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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Emniyet Teskilatinda Calisan Kadin Polislerin Is ve Yasam Kosullarinin

Degerlendirilmesi

Kazim TASBAS

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Program

Emniyet Teskilatinda cahsan kadin polislerin ¢alisma yasaminda
karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin tespiti ile hizmet verimliligine etkisini
tespite yonelik bu tez calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Cahismada,
toplumumuzda erkek meslegi olarak algilanan polislik mesleginde kadin
olmanin zorluklari, aym zamanda caliyjma hayatinda Kkarsilasilan sorunlar

irdelenmistir. Tez’in;

Birinci Boliimiinde, Polislik Meslegi ve Calisma Kosullar1 bashg altinda,
Polis ve Polislik Mesleginin tanimi, unsurlari, gelismis iilkelerde gelisimi ve
orgiitlenmesinin yanminda Tiirkiye’de gelisimi ve orgiitlenmesi, gelismis
iilkelerde ve Tiirkiye’de Polislerin calisma kosullar: incelenerek, genel anlamda

bilgiler verilmistir.

ikinci béliimde, Cahsma Yasaminda Kadin ve Sorunlari bashg altinda,
kadin ve toplumsal cinsiyet kavraminin tanimina ve unsurlarina deginilmis,
toplumsal yap1 icerisinde kadimin oynadigi rollere ve toplumun kadindan
beklentilerine bakilarak, kadinin toplumsal yap1 icerisinde ve calisma hayatinda

yasadig: sorunlar ortaya konulmustur.

Uciincii Boliimde, Tiirkiye’de Kadin Polisler ve Sorunlar1 baghg: altinda,

Tiirkiye’de kadin polislerin calisma kosullar1 anlatilmis, meslege giris, tayin,
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atama, cinsiyete gore gorevlendirme ve iicret konulan ile ozliik haklar1 ve
annelige iliskin diizenlemelere deginilmistir. Bu boliimde, kadin polislerin
yasadig1 sorunlar aile hayatina, sosyal hayata ve calisma hayatina iliskin

sorunlar olarak ortaya konulmus ve nedenleri iizerinde durulmustur.

Yine iiciincii béliimiin sonunda, izmir ilinde cahsan kadn polislerin
calisma sartlarinin hizmet verimliligine etkisine yonelik anket calismasi
yapilmistir. Bu calismada cikan sonuclara gore, bazi yorum ve onerilerde

bulunulmustur.

Tiirk polis teskilatinda calisan kadin polislerin sorunlarimin, erkek
meslektaslarindan cok farkl olmadigi, sorunlarin, kadin olmanin yaninda polis
olmaktan kaynaklandigi goriilmektedir. Calisma saatlerinin uzunlugu, ek mesai
iicretlerinin yetersizligi, emekli maaslarinin diisitk olmasi gibi genel sikintilarin
yaninda, toplumsal cinsiyet anlayisiyla toplumumuzun kadina yiikledigi
gorevlerin basinda gelen ev isleri ile ilgilenmek ve ¢ocuk bakimi gorevlerinin
aksamasi gibi sorunlarin oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bunlarla

ilgili ¢co6ziim onerileri getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler : Polislik Meslegi, Kadin Polis, Toplumsal Cinsiyet
Kadin Sorunlari, Polisin Sorunlari




ABSTRACT
Master Thesis
Evaluation of Policewomen’s Working and Huing Conditions in Security

Organization

Kazim TASBAS

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Working Economy and Industrial Relations
Working Economy and Industrial Relations Program

This thesis is builded in three parts which contains problems that woman
police officers working in National Police Security Agency face in their working
life, how to find out these problems and the affects of these problems on their
productivity. In this labor, the difficulties to be a woman in police job which is
perceived as a men’s job in our society and at the same time the troubles that

are faced in working life are examined. In the thesis,

In the First Part, under the title of Police Job and Working Conditions,
the description of Police and Police Job, its elements, its progress and
organization in the wealthy countries and in Turkey, furthermore the working
conditions in wealty countries and in Turkey are examined and general

information is given.

In the second part, under the title of Women In The Working Life and
Their Problems, the meaning and the elements of woman and concept of social
gender are mentioned. Looking at the roles of women have in the social life and
expectations of society from women, the problems that women have in the social

structure and working life are declared.
In the third part, under the title of Woman Police Officers in Turkey and

Their Problems, the working conditions of woman police officers in Turkey are

explained, their acquiescence to police job, assignment, appointment according
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to their gender, payment subjects, employee rights and regulations about
motherhood are mentioned. In this part, the problems of woman police officer’s
problems are mentioned as they are related to their family life, their social life

and their working life, furthermore the reasons of the problems are examined.

At the end of the third part, a survey was made on women police officers
working in izmir which purposed to find out the affects of working conditions
on their service productivity. According to the this survey, some critics and

offers was made.

It’s clear that, problems of woman police officers who serve in Turkish
National Police are not too different from man police officers and these
problems not only stem from being woman, but also stem from being police. In
addition to the lenght of working hours, insufficiency of additional working
payments, insufficiency of retirement payments, there are some other problems
with the consideration of society about gender, the duties that our society gives
to women taking care of houseworks, looking after children and some failures
about children care. Furthermore, some solution offers about this problems are

given.

Kevy Words __: The Police Job, Woman Police, Gender, Problems of Women,
Problems of Police Officers
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GIRIS
Polislik meslegi, insanlarin huzur ve giliven i¢inde, mal ve can korkusu

olmadan yasayabilmeleri i¢in miicadele eden gorevlilerin, ¢ok genis bir alana

yayilmis faaliyetlerinin biitlintidir.

Polis, gorevi geregi toplumla cok siki ve siirekli bir etkilesim icerisindedir.
Polisin toplumla iletisimi belirli bir kesimle veya sadece iletisim kurmak istedigi
kesimle sinirli degildir. Genel 6nleme gorevlerinde her kesimden insanla kars1 karsiya
kalan polis, islenen suclarin sorusturmasinda ise, hi¢ kimsenin gitmek istemeyecegi
arka mahallelere gider, toplumun disladigi insanlarla iligki kurar ve gorevini yapmaya

calisir.

Polisin gorev saatleri giiniin aydinlik zamanlariyla sinirli da degildir. Calisma
sistemine gore degismekle birlikte, gece ¢aligmasi olduk¢a yaygin sekilde
uygulanmaktadir. 12/24 olarak adlandirilan, bir gece, bir giindiiz ¢calisma sistemi en
yaygin olarak uygulanan sistemdir. Olaganiistii durumlarda ki, lilkemizde siklikla
tekrarlanabilmektedir, bu sistem 12/12 sistemine doniiserek, haftada bir gilin izin
kullanmak suretiyle, birinci hafta her giin giindiiz, ikinci hafta ise her giin gece
calismasi seklinde uygulanmaktadir. Bu da oldukg¢a yorucu ve yipratici bir ¢calisma

seklidir.

Bir polis gorevlisinin yasaminin temel gergegi, ister erkek ister kadin olsun,
toplumun geri kalanlarini, hayatlarin1 tehdit eden tehlikeden korumak i¢in, kendisini
tehlikeye atmaya hazir olmaktir. Polisin korkaklik, geri ¢ekilme, kagma hakki yoktur.
Bununla birlikte polisin temel gorevi, olaylar1 barig¢il yollarla ¢d6zmek, tatliya
baglamak ve miimkiin olduk¢a gii¢ kullanimini en aza indirmeye caligmaktir. Bu

konuda yargi sistemi karsisinda polisin agir sorumluluklar1 vardir.

Polis, siirekli olarak hayatin giicliiklerle dolu yaniyla ugrasir. Polisin giinliik is
yasaminda karsilastig1 insanlar, arkadaslik yapmak isteyecegi insanlar degildir. Bu
insanlarin ortaminda bulunmak, onlarla bilgi paylasimi saglamaya caligmak sikici ve

psikolojik gerginligi artiric1 karakterde islerdir.



Biitiin bunlarla birlikte ¢alisma ortamlarinin yine her tiirden suglularin ugrak yeri
oldugu, giiriiltiilii ve cok da iyi tefris edilmemis mekanlar oldugu diisiiniildiiglinde,
polislik mesleginin neden erkek karakterli bir meslek olarak algilandigina iliskin bir

fikir olusabilir.

Diinyanin her yerinde polislerin yaptiklar isler, karar verme ve yetki kullanma
konusunda sahip olduklar1 ayricaliklara ragmen, statiilerinin diisiik olmasi temel bir
celiski olusturmaktadir. Ulkemizde de Polis Teskilati, iki yiiz bin’in {izerinde ¢alisani,
cok biliyiik lojistik imkanlar1 ve kirsal olmayan biitiin yerlesim birimlerindeki
orgiitlenmesiyle bir¢cok bakanliktan daha gelismis durumda olmasina ragmen, Genel
Midiirliik statiisiinde bulunmaktadir. Yetki ve sorumluluklarin genisli§ine ragmen
statiiniin diistiikliigii uygulamada sorunlara yol a¢gmaktadir. Bu konuda g¢alismalar

yuriitiilmekle birlikte halen elde edilmis bir kazanim bulunmamaktadir.

Buraya kadar saydigim biitiin unsurlar, yaptigim arastirmalarda en gelismis
tilkelerde bile durumun farkli olmadigini1 gostermektedir. Polis gorevlisinin statiisii her
iilkede diistiktiir. Ciinkii fiziksellik, tehlike ve ise konu olan insanlarin durumu
polisligin itibarini azaltmaktadir. Ayn1 zamanda bu nedenler, kadinlarin polis olmalar

oniindeki engeller olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumumuzda kadina bigilen rol her ne kadar “ev hamimligi” olsa da

ekonomik sartlar dolayisiyla kadinlar ¢aligma hayatina atilmak zorunda kalmislardir.

Son yillarda iilkemizde artan kadin polis istthdami, kadin polislerin sokaklarda
ve geceleri degil, genellikle biiro hizmetlerinde ve giindiiz saatlerinde

calistirilmalarinin sonucu gibi goriinmektedir.

Calisma hayati, anne ve es olarak hayatini idame ettiren kadin igin biiyiik

fedakarliklar gerektiren ikinci bir yasam seklidir.



Yukarida ifade etmeye calistigimiz nedenlerden dolay1 genelde biitiin polisler,

0zelde ise kadin polisler, ¢alisma yasamlarinda bir¢ok sorunlarla karsilagsmaktadirlar.

Bu sorunlari calisma sartlarindan kaynaklanan sorunlar, ailevi sorunlar,
psikolojik ve toplumsal sorunlar olmak tizere gruplandirmak miimkiindiir.

“Tiirk Polis Teskilatinda Calisan Kadin Polislerin Sorunlart Ve Hizmet
Verimliligine Etkisi” adli ¢alismamizda, oncelikle “polis” kavrami ele alinarak
polisin tarihi gelisimi iizerinde durulmustur. Ayrica, polislik mesleginin calisma
sartlar1 ve Ozliikk haklar1 agisindan gelismis tlilkelerdeki goriinlimlerine yer verilmistir.
Kadin olmak ve kadmin toplumdaki ve c¢alisma yasamindaki yerine dair
saptamalarda  bulunulmustur. Kadinlarin ¢alisma yasamindan kaynaklanan
sorunlarinin yaninda kadin polislerin karsilastiklar1 sorunlar ele almmustir. izmir
Emniyet Miidiirliiglinde gorevli kadin polisler {izerinde yapilan bir alan
arastirmasiyla, kadin polislerin sorunlar1 ortaya konulmaya calisilmis ve tespit edilen

sorunlarla ilgili ¢oziim Onerilerine de, ¢alismanin son boliimiinde yer verilmistir.

Calisma sirasinda, alanda daha Once yapilmis ¢ok az bilimsel g¢alisma
bulunmasindan dolay1 kaynak sikintis1 yasandigini da ifade etmek gerekir. Polislerin
sorunlart ile ilgili degisik caligmalar bulunmakla birlikte, konuya kadin polisler

acisindan yaklasilmasi yoniiyle bu ¢alisma, 6zellik tagimaktadir.



BIiRINCi BOLUM

POLISLiK MESLEGI VE POLiSiN CALISMA KOSULLARI

I. POLIS VE POLISLiK MESLEGI

A.Tamm

Polis kavramu, ¢esitli evrelerden ge¢mis, kokeni Yunanca ve Latinceden gelen
bir kelimedir. Yunanca politeia, Latince politia kelimelerinden' degiserek
kullanilagelmigtir. Kelime, eski Yunancada politika anlaminda kullanilmas,
baslangicta site ve sehirleri, sehirdeki devlet ve hiikiimet faaliyetlerini ve yonetimi
ifade etmekte iken, daha sonra, kent teskilati ve devlet yonetimini® kapsayacak
sekilde anlami1 genislemistir. Soylenis bicimi olarak da birgok dilde birbirine yakin
sekilde ifade edilen polis kelimesi, zamanla anlamin1 da degistirerek, genel bir

yonetimi ifade etmek yerine, sadece giivenlik giiciinii® temsil eder hale gelmistir.

Larousse Ingilizce sozliigii polisi; bir iilkenin giivenlik, saglik ve diizenini
saglamak ve korumak amaciyla idare tarafindan alman ve yiiriitiliip
gerceklestirilmesi bir takim miieyyidelerle saglanan hizmetlerin hepsini ifade eden

bir kavram olarak a¢iklamaktadir.*

Polisin temel gorevi, iilke i¢inde yasayan herkesin giivenligini garanti altina
almak, ayn1 zamanda hukukun istiinliigiinii ve diizeni, gerekirse gii¢ kullanarak

saglamaktir.’

! YASAR, Yilmaz, Polis Meslek Hukuku, Baskent Klise Matbgamllk,lS. Baskl,'Ankara.,ZOO?a, s.2
2 DERDIMAN,R.Cengiz, “Kamu Y6netiminde Polis Eylem Ve Islemleri” Tiirk Idare Dergisi, Say1
417,Aralik,1997,s. 225.

3 AYDIN, A. Hamdi, Polis Meslek Hukuku,Dogus Matbaacilik,Ankara, 1996, s.13.

* Larousse English Dictionary,Paris.,1997, s.856.
> LANGE,Hans-Jiirge, Demokratie und Innere Sichereit in Deutschland, Staat
Verlag,Marburg,2000,s.11.



Polis kavrami bagka bir bakis agisiyla, en genis anlamda; kamu diizeni ve
huzurunun saglanmasi, halk sagliginin, giivenliginin ve ahlaki degerlerin korunmasi,
tyilestirilmesi ve suglarin Onlenmesi, aragtirilmasi ve sorusturulmasi ile sorumlu

devlet organlarmin herhangi bir birimi olarak tarif edilmektedir.

Polis terimleri sozliigiinde ise polis; asayis, kamu, kisi tasarruf emniyetini ve
konut dokunulmazligin1 koruyan, halkin 1rz, can ve mal gilivenligini ve kamunun
dinlenme hakkini saglayan ve bunlarla ilgili her tiirlii saldir1 ve sarkintilig1 6nlemek
ve saldirganlart yakalamak ve haklarinda sorusturma yapmakla yiikiimlii olan orgiit
olarak tanimlanmistir. Bu anlamda polis, kamu adina silahli bir icra giictidiir. Polis,
genel emniyet ve asayisi korumak, mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesini ve
yiriirlikteki mevzuata dayanan, hiikiimet emirlerini yerine getirmekle gorevli,

diizeni koruyan sehir ici zabita kuvvetidir’.

Bir diger tanimda ise polis, kamu diizeninin ve kamu hakimiyetinin
stirdiiriilmesini saglayan, sugu onleyip, suclular1 yakalayan, halkin can ve malim
koruyan, yardima muhta¢ ¢ocuklara ve kendini koruyamayacaklara yardim eden,
kanunlarin kendine verdigi diger gorevleri de yapan resmi bir giictiir® seklinde ifade

edilmektedir.

Teskilat olarak polis, asayisi saglamak ve sugu Onlemekle gorevli,

orgiitlenmis, diizenli ve disiplinli bir giivenlik giicii olarak anlasilmaktadir. ’

Ulkemizde Polis Teskilatinin diger bir adi Emniyet Teskilatidir. Emniyet ise;
giivenlik, itimatta bulunma. Emniyet altina almak, korumak, birisine giivenmek,

giiven asilamak, giivenilir olmak anlami tasimaktadir. '

 GELERI, Aytekin, Onleyici Polis Hizmetleri, Seckin Yaymcilik, Ankara-2003, s.23
"KARATAS, Halil, SEVINDIK, Aytekin, Polis Terimleri Sozliigii, Niians Ajans Basin, istanbul-
2003, s.345

8 PEKER,Omer,Yonetici Egitimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1989, s.13.

’ GELERI, a.g.e.,s. 22

' KARATAS,a.g.e.,110



Asayis; bir toplulukta giivenligin egemen olmasi, korku ve endise yaratacak
herhangi bir seyin bulunmamasi, hukuka uygun gerekli 6nlemlerin alinmasi sonucu,
dirlik ve diizenin varligi konusunda kamuda yaratilan yerlesik ve yaygin inanctir.
Toplum hayatinda, yarmindan emin olmak, bir takim haklarinin giivence altinda
oldugunu hissetmek, biiylik 6nem tasimaktadir. Giigliiniin zayifi ezmesini engelleme,
sosyal adaleti, toplumsal baris ve huzuru saglama yolunda, asayis hizmetlerinin
varligr ve etkinligi, dolayisiyla polisin varli§i ve iyi organize olmas1 biiyiik katki

saglayacaktir.'!

Biitiin bu gorevleri yaparken polisin zor kullanma yetkisi de gilindeme
gelmekte ve bu yetki ¢ercevesinde yapilan tanimlarda konuya aciklik getirilmeye
calisilmaktadir. “Polislik kavrami, 6zlinde bir grup topluluk tarafindan grup-topluluk
ici iligkilerin bir kismini fiziksel zor kullanma yoluyla etkilemeye veya belirli 6lgiiler
icinde diizenlemeye yetkili kilimmis bir insan topluluguna isaret etmektedir.
Dolayisiyla anlamli bir polis taniminin ii¢ esas parcast bulunmaktadir. Bunlar,
fiziksel anlamda zor kullanma, zor kullanmanin toplum yararinin gereklerinden

kaynaklanmasi ve toplum tarafindan kolektif olarak yetkilendirilmis olmasidir.”'

Polislik kavraminin anlami iizerine yapilan degerlendirmelerde, kavramin
icerigi ve kapsami hakkinda farkli yaklasimlar olmakla birlikte, temel nitelikleri
tizerinde bilesildigi goriilmektedir. Devletlerin, demokrasi ve hukukun istiinliigiine
verdigi onem ile glivenlik kaygilarinin kesistigi kritik bir noktada polisin ve diger
giivenlik gli¢lerinin tanimu ile yetkileri konusu yerel olarak sekillenebilmektedir. Bu
acidan bakildiginda diinya devletleri polis teskilatlar1 arasinda kurulus, isleyis ve
sosyo-ekonomik haklar agisindan biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Biitiin bu
farkliliklara ragmen, polislik mesleginin varliginin dayandigi en temel sebep,
giivenlik ve diizene duyulan ihtiyagtir. Bu vazgegilmez rolii ve 6nemi nedeniyle
polislik meslegi, kullandigi yontemler ve yetkiler baglaminda, c¢ogu iilkelerde

tartisma konusu olmaya devam etmekte, gelisen su¢ ve sucglulukla miicadelede

"' KARATAS,a.g.¢.,49
'> HBAYLEY David, Patterns Of Policing: A Comperative International Analysis, Rutgart
University Pres, 1985, s. 3



etkinligini artirmak isteyen polis, insan haklar1 ve hukukun {stiinligi ilkeleri

cercevesinde, yetkilerini kullanma konusunda elestirilmektedir.

Buraya kadar ¢izdigimiz ¢ergeveden bakildiginda polis, kamunun can ve mal
giivenligini, diizenini, huzurunu saglamak, mevcut yasalarla belirlenmis hukuk
diizenini korumak i¢in gerekli onlemleri almak, buna ragmen islenmis suglari
arastirarak, suclular1 adalet sistemine teslim etmek icin, gerektigi 6l¢iide, kanunlarla
belirlenmis sekillerde zor kullanmakla gorevli, orgiitlii, diizenli, disiplinli, gérev ve
yetkilerinin hukuksal sorumlulugunu tasiyan kamusal bir giigtiir, seklinde

tanimlanabilir.

B.Unsurlan

Polis kavramiyla ilgili tanimlar incelendiginde, bir takim ortak unsurlarin,
gecmisten bu giine meslek olarak polisligin ortaya ¢ikisini ve varligini stirdiirmesini
acikladigr  goriilmektedir. Toplumsal hayatin belirli bir diizen igerisinde
stirdiiriilebilmesi, toplumun iktidar erkine karsi gilivenini korumasi ve odevlerini
yerine getirme konusunda daha istekli bir hale gelebilmesi i¢in, siirekli bir adalet,
huzur ve barig ortaminin saglanmasi sarttir. Sugu onleme, failleri tespit ve yakalama
gorevlerini iistlenen polislik meslegi, bu noktada olmazsa olmaz bir toplumsal islev
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Polislik mesleginin unsurlarin1 ise, su sekilde

siralayabiliriz;

1.Kamu diizenini ve huzuru saglamak,

Polis; toplumda diizeni saglamak, su¢ islenmesini onlemek, su¢ islendikten
sonra gerekli adli sorusturmayi yaparak failleri adalete teslim etmek ve yardima
ihtiya¢ duyan insanlara yardimci olmakla gorevlidir. Sehirlerin belediye sinirlari
icerisinde gdrev yapan polis icin yapilan bu tanim, kirsal alanda ayni1 gorevi yerine

getiren jandarma i¢inde gecerlidir. "

' GELERI, a.ge., 24



Demokratik rejimlerde toplum diizeninin korunmasi, polisin baslica
gorevlerindendir. Bu goérevi yerine getirmek i¢in polis, siyasal iktidarin degil, hukuk

. .. . . . 14
diizeninin bir mekanizmasi konumunda goérev yapmaktadir.

Kamu diizeninin korunmasit ve diizenli bir toplum halinde yasamanin
saglanmasina caligirken, polisin Ozgiirliiklere gereken 6nemi vermesi ve yapacagi
miidahalelerde denge kurmasi'® hukuk devletinin en nazik konularindan birisidir.

Ciinkii polisin temel amaglarindan biri 6zgiirliikleri korumak olmalidir.

Avrupa Konseyi Parlamentosunun, 1979 yilinda aldigi 690 sayili kararla
acikladig1 Polis Bildirisinde, “insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin tam anlamiyla
kullanilabilmesinin, kamu diizeni gilivenliginden yararlanan, huzur icinde bir
toplumun varligim zorunlu kildigini dikkate alarak, polisin temel bir rol oynadigr”'®
ifade edilmektedir. Yani insan hak ve 6zgiirliiklerinin tam anlamiyla kullanilabilmesi
icin kamu diizeninin ve huzur ortaminin saglanmasi gerektigi ve bu amaca hizmet
eden polisinde vazgeg¢ilmez bir toplumsal aktor oldugu vurgulanmustir.

Sugun olusmasindan Once yapilan Onleyici polis hizmetleri de, sugun
olusmasindan sonra yapilan sugu aydinlatma ve suglular1 yakalama hizmetleri de,
toplumsal diizeni korumaya yo6nelik faaliyetlerdir. Bunun yaninda her tiirlii toplumsal
olayda, trafik akisinin saglanmasinda, spor miisabakalarinda, toplumun diizenini
bozan ve men edilmesi gereken her tiirlii tehdit, olay, is ve islemlerde, toplum yarari
aleyhine calisan her tiirlii gizli, acik Orgiitlerin hukuka aykir1 caligmalarinda,
konunun o6zelligine gore gorevli olan polis, kamu adina, adaletin ve devlet
otoritesinin temsilcisi sifatiyla hareket etmekte ve islem tesis etmektedir. Bunun
yaninda polis, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslarnin faaliyetlerini de
desteklemekte ve kamu diizeninin korunmasi i¢in c¢ok genis bir alanda gorev

yapmaktadir.

¥ KAVGACILHalil ibrahim, Demokratik Polislik Temel Yaklasimlar, Masel Matbaacilik,

Ankara, 1997, s.17

'S KIRATLIL, Metin, Koruyucu idari Hizmetler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1973, s 40

'® ALDERSON John, insan Haklar1 ve Polis, (Cev: ihsan KUNTBAY), TODAIE Yayinlari. Ankara,
1984, 5.185



2. Suclari Onlenmesi,

Kriminoloji biliminde, her toplumda kag¢inilmaz olarak sug islenebilecegi, su¢
islenmeyen bir toplum hayal edilemeyecegi, ancak, sucun ve suclulugun
azaltilabilecegi veya bazi goriiniis sekillerinin tamamen Onlenilmesinin mimkiin

oldugu'’ kabul edilmektedir.

Polisin en 6nemli gorevi, devlet otoritesi adina, mevcut kanun ve kurallarin
herkes i¢in gegerli oldugu, sug isleyenlerin tespit edilerek yargiya teslim edilecegi ve
islenen suclarin hukuki karsiligi olarak cezalandirilacagi bilinciyle, kamuda giiven
duygusunu uyandirmak, caydirict dnlemler almak ve sug¢ islenmesini dnlemektir. Bu
acidan ele alindiginda, polisin basarist degerlendirilirken en 6nemli veri olarak,
yakalanan suclu sayisina bakilmasinin saglikli olmadigi sonucu dogmaktadir. Zira
sucu Onlemek, hem magduriyeti, hem de sug¢lulugu ortadan kaldirmakta, ancak

istatistiklere yansimamaktadir.

Sugun Onlenmesi, su¢ riskinin Onceden sezilmesi, goriilmesi, taninmasi,
degerlendirilmesi ve bunu ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla gerekli girisim
ve hareketlerin baslatilmasidir'® seklinde tanimlanmaktadir. Sucun onlenmesinde

esas amag zarar1 ortadan kaldirmak, miimkiin degilse azaltmaktir.

Bir baska acidan sugun Onlenmesi, ileride islenmesi muhtemel olan suglarin
ve suca sebep oldugu bilinen diizensizliklerin ortaya ¢ikmasinin, cesitli tedbirlerle
engellenmesi'® olarak tanimlanmakta ve diizeni saglama fonksiyonunun bir pargas
sayillmaktadir. Gergek hedef, suclari sayi, siddet ve ciddiyet itibariyle azaltmak,
toplum ve kolluk tarafindan kabul edilebilir bir seviyeye diisiirmektir. Bu hedef
tahmin ve miidahale olmak {iizere iki asamada gerceklestirilebilir. Tahmin
asamasinda, suclarin sebeplerini agiklayan sug¢ teorileri ve bu konudaki ampirik

arastirmalardan yararlanilmaktadir. Ortaya ¢ikan sebepleri inceleyerek, ileride sug

" DEMIRBAS, Timur, Kriminoloji, Seckin Yayinlari, Ankara,2001, s.313

" GELERI, a.g.e..s. 28

' SEYHAN, Kazim, ingiltere ve Tiirkiye’de Kollugun Sucun Onlenmesi Konusundaki Yetki ve
Uygulamalar1,Bahcesehir Universitesi Igul Yayinlari No:10, Istanbul, 2005,s.14.



islemesi muhtemel gruplar {izerinde ¢alismalar yapmak, farkli miidahale stratejileri

gelistirmek ise, miidahale asamasini olusturmaktadir®

Goriildiigii gibi, sucun onlenmesi bir¢ok kurum ve kurulusu ilgilendiren,
ortak c¢aligma gerektiren ¢cok Onemli bir konudur. Polisin pratik uygulamalari

igerisinde yer alan Onleyici hizmetleri su sekilde siralayabiliriz;

Kamu otoritesini temsil eden polis, varligini hissettirerek sucu Onlemeye
yonelik, oOzellikle suc¢ islenme oran1 yiliksek bolgelerde devriye hizmetleri
yiiriitmektedir. Onleyici polis tedbirleri olarak nitelendirilen durdurma, arama,
yakalama gibi su¢ olusmadan Once yapilan rutin kontrollerde bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Devam eden olaylara miidahale edilerek zararin olusmasini
onlemek, olay yerinin ¢evre giivenligini saglamak ve korumak, risk altinda bulunan
kisi, bina ve tesisleri korumak i¢in alinan énlemler ile sosyal, kiiltiirel, sportif faaliyet
ve olaylarda alinan oOnleyici giivenlik tedbirlerinin tamami Onleyici hizmetleri

olusturmaktadir®'.

3. Suclarin Arastirilmasi ve Suclularin Yakalanmasi,

Biitlin suclar1 alinan 6nleyici tedbirlerle engellemek miimkiin degildir. Sug,
toplumsal bir olgudur ve insanlik tarihi kadar eski olmasinin yaninda, insanlik var
oldukca da olmaya devam edecektir. Bununla birlikte, sugla ve sucglularla yapilan
miicadelede ayni tarihi ge¢misi paylagsmakta ve birbirini izleyen bir siire¢ olarak
giiniimiizde de devam etmektedir. Polislik, profesyonel bir bigimde aydinlatma ve
suclar1 ortaya ¢ikarma meslegidir ki bunun polis literatiiriindeki teknik adi bir

anlamda “dedektifliktir. >

Su¢ ve suglularla miicadelede gelisen teknolojik imkanlardan faydalanma

gerekliligi ¢agimiz modern polis teskilatlarinin vazgecemeyecegi bir olgu haline

20 SEYHAN, a.g.e.,s.14.

2l CALI, Hasan Hiiseyin, SAYAR, Fatma, “Gergek Polislik;Sucu Onleme mi, Yoksa Sucu
Aydinlatmak m1?”,Polis Dergisi, Say1 36, Ankara, 2003, s.53

22 FINDIKLI, Remzi, “Polislik Mesleginin Ozellikleri ve Mesleki Kimlik Olgusu”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt:2,Say1:5-6, Ankara-1999/2000, s. 7
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gelmistir. Su¢ sonrasi failler tarafindan olay yerinde birakilan, kan, tiikiiriik, kil,
meni, vb. maddi deliller, teknolojik gelismelerinde etkisiyle artik suglarin

¢Oziimiinde ¢ok biiyiik rol oynamaya baslamistir. >

Suglarin aragtirilip aydinliga kavusturulmasi, polisin énemli gorevlerinden bir
tanesidir. Islenen suglarn aydinlatilmasi, siiphesiz olaydan sonra ortada birakilan
delillerin, 1yi bir sekilde arastirilmasi ve degerlendirilmesi ile miimkiindiir. Delillerin
korunmasi, tespiti, toplanmasi ve incelenmek iizere laboratuarlara gonderilmesi
asamalari, polisin bilingli ve profesyonel c¢aligmasini gerektirmektedir. Suglarin
aydinlatilarak, suglularin adalete teslim edilmesinin saglanmasinda, bilimsel
yontemlere dayali ve modern araglar yardimiyla sucluyu bulma taktikleri,
kriminalistik bilimi** olarak tanimlanmaktadir. Delilden samiga gitme yontemi de,
ancak delillerin bilimsel olarak degerlendirilip, su¢clunun kuskuya yer birakmayacak

sekilde tespitiyle miimkiin olabilmektedir.

Polisin kriminal c¢aligmalari; sugun islenmesinden sonra, olay yerinin
korunmasi ile baslar ve buradan toplanan delillerin incelenmek iizere standartlara
uygun olarak ilgili yerlere génderilip bilimsel sonuglarinin uzmanlar, sorusturmacilar
ve mahkeme tarafindan degerlendirilmesine kadar olan siireci kapsar® ve bu siireg

adil yargilanma ag¢isindan biiyiik 6nem tagir.

Suclarin arastirilmasi ve suglularin yakalanmasi konusunda delillerin teknik
incelemelerinin yaninda, polisin degisik yontemler kullanarak gerceklestirdigi
aragtirma, sorusturma ve takiplerinde, delillere ve dolayisiyla sugun aydinlatilmasina

yonelik ¢cok 6nemli bir rolii oldugu da unutulmamalidir.

2 KAYGUSUZ, Mustafa, “Su¢ Sorusturmasinda Olay Yerinde Personel ve Islevleri”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt:5, Say1:3-4,2003, s.14

# KARATAS, a.g.e., 240

¥ CALI a.g.e,585
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4.Silahh Bir Kuvvet Olmasi

Polis bir yandan kamu diizenini saglama ve koruma gorevlerini yaparken,
insan hak ve oOzgiirliiklerinin rahat¢a kullanilabilecegi bir ortami olusturmaya
calismakta, diger yandan da kosullar gerektirdiginde, kamu adma insan hak ve
Ozgiirliiklerine miidahale edebilmektedir. Diger kamu hizmetlerinden farkli olarak
polis faaliyetleri, insan hak ve 6zgiirliiklerine en ¢ok miidahale ve kisint1 getiren
faaliyetlerdir. Ornegin, silah kullanma yetkisi, kisilerin yasama hakkindan, viicut

biitiinliigiine kadar anayasal hak ve dzgiirliklerini etkileyebilmektedir.”®

Polis gorevini yerine getirirken, silah kullanma asamasina gelinceye kadar,
kanunlarin verdigi Ol¢lide tiim yetkilerini kullanmak zorundadir. Polis, kanunun
hilkkmiinii yerine getirirken, yetkili makam-merciin yasalara uygun olarak verdigi

emri yerine getirirken, mesru miidafaa halinde®’ zor ve silah kullanabilmektedir.

Polisin genel zabita olarak silah kullanma yetkisinin bulunmasi, gérevinin
niteligi geregi, zor kullanma yetkisinin en agir derecesi ve dogal bir sonucudur. Aksi

takdirde, polisin belli nitelikteki gérevleri yapma giicii olmayacaktir.?®

Polisin silah tagimasi, ayni zamanda oOnleyici ve caydirict bir anlam da
tagimaktadir. Ancak polis, silahin1 kullanma konusunda ¢ok dikkatli davranmak ve
hukuki sinirlar1 asmamak zorundadir. Bu yoniiyle polisin silah kullanmasi, kamu
diizeninin saglanmasi acisindan, gerekli sartlar olustugunda kacinilmaz bir gorev

olmaktadir.

5.Kendine Ozgii Vasiflar ve Egitim Gerekliligi

Insanlarn  giiven ve huzur iginde mal ve can korkusu olmadan

yasayabilmeleri, polisin sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Polis gérevi geregi,

%6 ARICAN, Faik, “Polisin Silah Kullanma Yetkisi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dals, [zmir,1997, s. 30.

2" CALL Hasan Hiiseyin, “Silah Kullanma Yetkisi”, Cagin Polisi Dergisi,say1 18,2003, s.55.

® YASAR, a.g.e. s. 289.
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yasaminin hemen hepsini halkin igerisinde geg¢irir. Halkla ¢ok siki ve siirekli bir
etkilesim icerisindedir. Bu yoniiyle devleti ve kanunlar1 temsil eden polis, halkin
saygimhgini kazandiracak davranislar sergilemelidir. Haklinin haksizdan, su¢lunun
sugsuzdan ayrilmasi gorevi ile vazifeli olan yargi organi karar verirken en biiyiik
dayanagi, polisin olayla ilgili topladig1 sanik, tanik ve deliller olmaktadir. Polisin bu
cok Onemli gorevinin bilincinde olan hatta yaptig1 isin ¢ok Onemli bir hizmet
oldugunu anlayan gelismis tilkeler, polisine tiim imkanlarin1 seferber etmis, egitimine

. o a1 e 29
ve modernizasyonuna biiylik onem vermeye baslamiglardir™.

Diger yandan kanun ve hukuki diizenlemelerin verdigi genis yetkileri
kullanarak polislik meslegini yapanlarin, daha etkili, kaliteli ve verimli olarak hizmet
sunabilmeleri icin, kisilikli ( ilkeli, kararli ve diiriist), akilc1 (bilime inanan ve aklini
kullanan), profesyonel (birikimli ve alaninda uzman), lider (yonetici, amaclh ve yol
gosterici), adaletli (insanlara esit yaklasan, kimseyi kayirmayan, ayirmayan), nesnel

(tarafs1z ve objektif)* olmalar1 gerekmektedir.

Dogas1 geregi fiziksel ve ruhsal acidan giicli olmay1 gerektiren polislik
meslegine giriste adaylarin, bilgiye dayali sinavlarda basarili olmalarinin yaninda,
fiziksel performans ve saglik durumlar acisindan da yeterli bir durumda bulunmalari

gerekmektedir.

Polis egitiminin amaci, istenen davranis degisikliklerini kazandirmaktir.
Mesleki gerekliliklere uygun olmasi beklenen bu degisiklikler, egitim siirecinde
kazanilan bilgi, beceri, tutum ve degerler yoluyla gergeklesmektedir.’’ Bu agidan
bakildiginda, polis adaylarinin segiminden sonraki egitim siirecinin ¢ok iyi planlanip,

uzman kadrolarca yiirlitiilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda ¢ok genis bir gorev alanina sahip olan polis teskilatlari, kurum

icerisinde birimlerde gorevlendirme yaparken, 6zel gorevlerin gerektirdigi nitelikte

¥ YILMAN, Mustafa.  Polisin Sosyallesme Siireci”. 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu.
Emniyet Genel Midiirliigli Yaymlari, Ankara,2000,s.60-61

ERKUL, Hiiseyin, KARAKILCIK, Yusuf, “Polislik Meslegi Ve Polis Egitimi”, Tiirkiye Polis
Dergisi,Say1: 30,2002,s.59

3! FIDAN,Nurettin, Egitim Bilimine Giris, Repa Egitim Yayinlari, Ankara,1996,s.16
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personeli yetistirmek iizere, alana ilgi duyan ve kabiliyetli adaylar1 tespit ederek
meslek ici egitim verdikten sonra 6zel birimlerde istihdam etmektedirler. Burada
dikkat edilmesi gereken konu, halkla en ¢ok iliski kuran organlarda gérevlendirilecek
polisin, iyi nitelikli personel arasindan se¢ilmesi, yani vitrinin iyi diizenlenmesi

olmalidir.

Genel anlamda oOzetlemek gerekirse, devlet erkini temsil eden resmi
tiniformay1 giyen, silah tagiyan ve sartlar olustugunda temel hak ve 6zgiirliikleri dahi
kisitlayabilme gorev ve yetkisi bulunan polisin, gerekli niteliklere sahip adaylar
arasindan Ozenle secilerek meslege yonelik 1yi bir egitimden gegirilmesi, glivenlik

hizmetlerinin kalitesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

II. POLISLiK MESLEGININ GELiSiMi VE ORGUTLENMESI

A. Gelismis Ulkelerde Polislik Meslegi

1. Gelisimi

Polise, yani genel diizeni koruyacak bir birime olan ihtiyag, ilk organize
toplumun ortaya c¢ikmasina dayanir. Bireylerin tek baslarina i¢cinde bulunduklari
psikoloji ile toplum psikolojisi farkli oldugundan, birey tek basina kurallara uydugu
halde, bir gruba dahil oldugunda aym kurallar1 ihlal edebilmektedir. Bu durumda
toplumun menfaatlerini koruyacak, suglarin olusmasini 6nleyecek ve goreceli zayif
durumda olanlar1 koruyacak bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir ki, bu sistemin
ilk basamagini polis olusturmaktadir. Adi konulmamuis, farkli anilmis, yasalari
yapilmamis da olsa polis teskilati, her devirde bulunmus ve toplumun ve otoritenin

donemsel ozelliklerine gore faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Polisligin anayurdu Avrupa kitasidir ve bu kitadan gesitli yollarla, 6zellikle

sOmiirgeci politikalar yoluyla diinyanin diger kita iilkelerine yayilmistir. Polisligin
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dogmasi, gelismesi ve yayilmasinda Avrupa iilkeleri oncii bir rol oynamislardir.

Diger iilkelerin polis sistemleri Avrupa’dan alinti yapilarak kurulmustur.*?

Bu kapsamda, antik caglarda Siimer devletinde bir polis giicii bulundugu
bilinmektedir. Gorevleri tam olarak bilinmemekle beraber, Misirli Paraoh’larin,
kanunlar1 ve diizeni korumak ve politik diigmanlarmi kontrol etmek amaci ile
polisleri bulunmaktaydi. Eski Yunan’da her site devletin polis giicii ve Romalilarda
ise kendi zamanlarimin ilerisinde olan kent polisi kavrami bulunmaktaydi. Roma

Imparatorlugu ¢oktiigiinde ise, eski geleneklerin pek ¢cogu varligini siirdiirmiistiir. >

Insanlik tarihinde polis teskilati, organize bir kolluk birimi olarak, M.S 1.
yiizyllda Roma Imparatoru Augustus Ceasar doneminde, Roma kenti icin
olusturulan 6zel bir polis giiciiyle ortaya cikmistir. Bu oOrgiit, yaklasik 350 yil
boyunca islevini siirdiirmiis, daha sonra duyulan ihtiya¢ dogrultusunda Roma-

Germen imparatoru Sarlman, M.S 9. yiizy1lda yeni bir polis giicii kurmustur.**

Avrupa’nin polis giicleri, temel olarak cesitli krallar ve derebeylerine bagl
olarak calismislardir. Burjuvazi kendini gostermeye basladiktan sonra ise biiyiik
sehirler kendi polis gii¢lerini yetistirmeye baslamislardir. Bunlar belirli bir saldiri
karsisinda  sehirleri  miidafaa edebilecek sekilde, vyar1 askeri nitelikte
teskilatlanmiglardir. Onceki kraliyet polis giiclerine nazaran yerel halk ve tiiccarlar
tarafindan desteklenmekteydiler. 18. yiizyilin sonlarina kadar da, benzer sekilde bazi
Hollandali ve ingiliz koloni polisleri temel olarak ticari iliskileri koruma amacini

giitmiislerdir. >

Avrupa polis tarihinde polis kelimesi, 18. yiizyila kadar olan ddénemde,
kontrol anlayisinin genis bir sosyal fonksiyonu olarak kullanilmistir. Bu genis

kapsamli yaklagimin Otesinde, kavram Avrupa’da su¢ Onleme, sug¢ arastirma ve

2 BAYLEY,David H.,Police For The Future(Cev.Fethullah ERASLAN)Emniyet Genel Miidiirliigii
Basimevi,Ankara,2006, s.5

33 ANDRADE, John, World Police and Paramilitary Forces,(Cev.Fethullah ERASLAN),Emniyet
Genel Midiirliigii Basimevi,Ankara,2005,s.2

* Temel Britannica, Temel Egitim ve Kiiltiir Ansiklopedisi,Cilt:14, Hiirriyet Ofset, Istanbul, 1993,
s.107

> ANDRADE, a.g.e., s.4
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diizeni saglama gibi 6zel fonksiyonlari iceren bir anlam ifade etmek iizere, ilk defa
1758 yilinda Ingiltere’de John Fielding tarafindan kullanilmis, resmi ifadesini ise,
1800 yilinda Ingiltere’de kurulan “Thames River Police” adli polis teskilatiyla

birlikte bulmustur.*®

Ingiltere disinda, Avrupa’nin diger iilkelerinde polis gii¢lerinin olusumunda
askeri rol belirleyici olmustur. Avrupa iilkelerinde polis giicleri gittikce merkezilesen
tek bir yapilasmaya ve silahlanmaya yonelmektedirler. I. Napoleon'dan onceki
Fransa'da, hicbir yere bagli olmayan ve binlerce burjuva milislerinden olusan bir
polis giicii goriilmektedir. Askeri giic kapsami i¢inde, zamanla Jandarma giigleri
cogalmistir. Askeri giic, polis gli¢lerini de kapsamistir. 1812°de Prusya'da, 1814'de
Italya Piemont'da, 1815'de Hollanda'da, 1839 yilinda Yunanistan'da, Fransiz
Jandarmasina benzer askeri polis kuruluslart olusturulmustur. Polis giicleri
iizerindeki askeri iz bugiin hala devam etmektedir. Fransa’da Jandarma, Italya'da
karabinieri, Portekiz'de Cumhuriyet¢i ulusal gii¢, adli ve idari polis gorevlerini

yiiriitmektedirler””.

Bati Avrupa’da polisin bugiinkii ¢izgileri, yaklasik iki ylizyil i¢inde fakat
farkli baslangi¢ noktalartyla olugmustur. 1667°de Polis Tiimgeneralliginin
kurulmasiyla Fransa’da XVII. Yiizyilin sonunda degisim baslamis, Almanya XVIII.
ylizyillda bu degisime ayak uydurmus, 1829’da olusturulan yeni polisin giderek
yayilmasiyla Ingiltere’de XIX. yiizyilda, nihayet politik biitiinliigiin daha sonra
gerceklestigi Italya’da 1815 ile 1870 yillar1 arasinda gelisim saglanarak bugiinkii
duruma gelinmeye baslanmistir. Bu gelisim siireci, Fransa ‘da, erken gelismis,
merkeziyetci ve halkin sevmedigi bir polis sistemi ortaya ¢ikartirken, Ingiltere’de
daha yeni, ademi merkeziyetci ve halka yakin bir polis sistemi dogurmustur. Siyasal
iktidara bagl bir kita polisi ile halkin i¢inden ¢ikan bir Anglo-Sakson polisi modeli,

diger iilkelere de model olmus ve ihrag edilmistir®®.

¢ GELERI, a.g.e.,s.1.

3" MEYZONNIER, Partice, Les Forces De Police Dans L’union Europeenne,(Cev.ismail
METIN),Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi,Ankara,2006, s.4

¥ GLEIZAL Jean-Jacgues, DOMENACH, J.Gatti, JOURNES,Claude, La Police Le Cas Des
Democraties Occidentalaes,(Cev.Mustafa KANDEMIR), Temiz Yayinlar1,Ankara,2000., s.38
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Polis teskilati, baslangigtan bu yana yiriitme erkinin bir kolu olarak
algilanmis ve bu temel Ozellik hicbir zaman degismeyerek giiniimiize kadar

ulagmistir.”

Giiniimiizde ii¢ ¢esit polis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Ingiliz tipi
yasalar1 koruyan sivil polisler, ikincisi Avrupa tipi merkezi hiikiimetin isteklerini
koruyan silahli memurlar ve {igiincii olarak da devletin otoritesini temsil eden ve

daha sert goriiniimde olan polislerdir.*’

Polis, gelismis iilkelerde, i¢ giivenligin en temel aktorii olarak sugla miicadele

gorevini yiiriitmektedir®'.

Polis aktivitelerinde ii¢ ana trendin varligindan s6z edilebilir. Bunlar, atesli
silahlarin giderek artan kullanimi, yeni teknolojik gelismelerin genel olarak kabul
gormesi ve pek cok yasal diizenlemeye karsin kisisel gizliliklerin giderek artan

oranda ¢ignenmesidir.**

Bunun yaninda artan siddet ve terdr olaylarina karsi etkili olmak {izere
yetistirilen ve SWAT olarak adlandirilan yar1 askeri timler, ilk olarak Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) kurulmustur.* Daha sonra bu tarz yapilanma baska
tilkelerce de taklit edilmeye baslanmis, bu birimler 6zellikle rehine kurtarma ve

benzeri terdr olaylari ile miicadele kapsaminda gorevlendirilmislerdir.

Polisin ¢alisma tarz1 iki farkli model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlari
agresif polislik ve problem ¢dziicii polislik** olarak agiklayabiliriz. Agresif modelde,
toleranssiz, kati kurallara dayali askeri sisteme yakin polislik benimsenmisken,
problem ¢oziicii polislikte, daha esnek, toplumun destegine dayali bir polislik modeli

benimsenmistir.

39 LANGE,a.g.e.,s.12.

40 ANDRADE, a.g.e., s.4.

# KUNZ,Thomas, Der Sicherheits Diskurs, Transcript Yayincilik,Bielefeld,2005s.115
2 ANDRADE,a.g.e.,s.3

* ANDRADE,a.g.e.,s.3

*“ LANGE,a.g.e.,s.221
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Problem ¢6ziimli polislik diger kamu ve o6zel kuruluslarin katilimlar
saglanarak suglara sebep olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi yoniinde yapilan
calismalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun yaninda, toplum destekli polislik,
toplum tarafindan taninan ve kabul edilen polis hizmetlerinin planlanmasini ve

yonetilmesini etkileyen felsefeyi ifade eder.®

Yasanan kiiresellesme ile birlikte, sugun smir tanimamasi ve sucla
miicadelede cesitli {ilke polisleri arasinda daha verimli bir isbirligine ihtiyag
duyulmast gibi nedenlerle, uluslararasi bir polis giiciine ihtiya¢ duyulmustur. Bu
genel egilim kapsaminda, 6ncelikle bir bolge ve kitada bulunan tilkeler, daha sonrada
tiim diinya devletlerinin polis teskilatlari, birlikte hareket etmek, benzer veya ayni
politikalart izlemek ihtiyacim1 hissetmektedirler. Ciinkii artik su¢ ve suglu
hareketliligi ve c¢esitliligi uluslar arasi veya kiiresel boyutlarda diisiinmeyi ve
miicadele etmeyi gerektirmektedir.** Bu baglamda, uluslararasi polis 6rgiitiiniin
temel ilkeleri, 1914de Monako’da yapilan “Birinci Uluslararas1 Kriminal Polis
Kongresinde” ortaya konulmustur. 1923 de Viyana’da yapilan ikinci kongrede,
Uluslararas1 Kriminal Polis Komisyonu(ICPC) kurulmus, ancak Avrupa iilkeleriyle
sinirlt kalmistir. 1946 yilina gelindiginde, ICPC, biitiin diinyay1 kapsayacak sekilde
yeniden yapilandirilmis ve Uluslararasi Polis Teskilati (INTERPOL) adin1 almis*’ ve

bugiin iiye iilke sayis1 187 ye*® ulagmustir.

INTERPOL 'iin amaci, uluslararasi seviyede suclarin &nlenmesi, bastiriimast,
saniklarin izlenmesi, iliski kurdugu kisilerle irtibatlarinin tespit edilmesi,
yakalanmasi, tutuklanmasi ve iade edilinceye kadar varan islemlerin yapilmasi,
uluslararasi alanda gerceklestirilen isbirliginin  biitiinlestirilmesidir®. Yikic
sonuglara yol acan II. Diinya savasindan sonra, Avrupa’da, ekonomik, siyasi,

giivenlik ve suglarla miicadele alanlarinda daha etkili olabilmek, baris ve huzur

* KAVGACLHalil Ibrahim, Demokratik Polislik-Temel Yaklasimlar,Seckin Yayincilik, Ankara
1997, s.116.

* AYDIN, H.Ahmet., “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Polisi”, Polis Dergisi,say1-9.,1997, s. 24

*” ANDRADE,a.g.e.,s.4

* www.egm.gov.tr./daire.interpol.asp. Erisim tarihi:30.08.2009

* www.egm.gov.tr./daire.interpol.asp. Erisim tarihi:30.08.2009
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ortamin1 kalic1 hale getirebilmek amaciyla, farkli alanlarda Orgiitlenmelere

gidilmistir.

Bu ¢er¢evede, Avrupa Toplulugu Konseyinin 1975 yilinda Roma’da yaptig
toplantida Ingiltere, iiye iilkeler arasinda giivenlik alaninda isbirligi ¢agrisinda
bulunmustur. Buna paralel olarak, iiye iilkelerin kamu diizeninin saglanmasindan
sorumlu bakanlarmin bir araya gelerek bir ¢alisgma grubu (TREVI) olusturulmasi
yolundaki 6nerinin kabul edilmesi, Avrupa Polis Birligi alaninda atilan temel adimi1
olusturmustur. TREVI, adint Roma’da bulunan meshur bir ¢esmeden almustir.
Terorizm, Radikalizm, Asirilik ve Uluslar arasi Siddete karsi verilen miicadeleyi
koordine etmek iizere kurulan bu komisyon, Avrupa Birligi iilkelerinin Igisleri ve

Adalet Bakanlari ile Polis yetkililerinden olusmaktadir. *

A.B. lgisleri ve Adalet Bakanlarn diizeyinde 1976 yili Haziran ayinda
Liiksemburg’da yapilan toplantida, organize suclar ve 6zellikle terdrizm konusunda
ortak miicadele yiiriitmek maksadiyla belli ¢alisma gruplari olusturulmasi ve bu
gruplar arasinda bilgi aligverisi yapilmasi ile ilgili, bakanlarca yilda iki kez yapilacak
toplantilarla bu igbirliginin gelistirilmesi i¢in gerekli olan tedbirlerin alinmasi
konusunda anlagsmaya varimistir. 1991 yili Haziran ayma gelindiginde ise,
Liiksemburg’da yapilan TREVI toplantisinda, Almanya’nin onerisiyle merkezi bir

Avrupa Polis Isbirligi Orgiitii (EUROPOL) olusturulmasi fikri benimsenmistir’',

Subat 1992 tarihinde Maastricht'te imzalanan Birlik Anlagmasi, iiye iilkeler
arasinda Adalet ve Icisleri alanlarinda da isbirligi yapilmasini benimsemis ve ¢alisma
alanlarini belirlemistir. Bu arada Avrupa Polis Isbirligi Orgiiti (EUROPOL)’iin
kurulusunu da hiikiim altina almistir. Temmuz 1995°’te EUROPOL Konvansiyonu
Briikse’de imzalanmistir’>. Bu paralelde caligmalarin1 baglangic olarak, Avrupa
Uyusturucu Birimi (EDU) olarak kisitli bir alanda siirdiiren EUROPOL, 1999 yilinda
fiillen goreve baslamig olup, EUROPOL'ce yerine getirilecek gorevlerle ilgili bir

0 ULUER,Onder, Avrupa Birliginin i¢ Giivenlik Sistemi ve Europol Orgiitii, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara Universitesi,Ankara,2001,s. 55

31 ULUER, a.g.e.,s.57

32 ULUER, a.g.e.,s.58
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"Polis Isbirligi Deklarasyonu" Mastricht Anlagsmasina eklenmistir. Deklarasyona

gore EUROPOL’un gorevleri su sekilde siralanmistir

- Uye iilkelerin Milli Su¢ Sorusturma ve Giivenlik Makamlarina destek vermek,
- Ortak bir veri bankasi olusturmak,

- Bilgileri bir merkezde toplamak ve analizini yapmak,

- Uye iilkelerin milli sug énleme programlarmi birlestirmek ve analiz etmek,

- Egitim, arastirma, laboratuar konulart ile kriminal kayitlarda yardimer olmak.>

Bu arada, Avrupa Konseyine iiye iilkelerin temsilcilerinin katilimiyla, 1998-
2001 yillar1 arasinda hazirlanan Avrupa Polis Etigi Yonetmeligine de kisaca
deginmekte yarar vardir. Uye iilkelere tavsiye niteligi tastyan ydnetmelik,
demokratik hukuk devletlerinin egemen oldugu iilkelerde polisin amaglarini,
kurumsal yapisini, polisin ceza ve adalet sistemi igerisindeki roliinii, polisin
nitelikleri, egitimi, polisin haklari, sorumlulugu ve denetimi ile iiye iilkelerin bu
konularda aragtirma ve uluslararasi yardimlagsma ile ilgili diizenlemeler

icermektedir.>*

Bunun dogal sonucu olarak da, daha 6nceden sinir 6tesi su¢ ve suclularla
miicadele konusunda yasanan sikintilar 6nemli 6l¢iide azalmistir. Biitiin iilkelerdeki
model ve tarihi gelisim seyrindeki farkliliklara ragmen, bir takim temel degerlere
yaslanan, gelismis llkeler seklinde ifade edebilecegimiz iilkelerin polis teskilatlari,
degisen su¢c ve suglu profillerine gore gelisimlerini ve ¢oziim arayislarin
siirdiirmeye, burada kisaca ifade etmeye calistigimiz kurumlar ve diger olusumlar

cercevesinde, yardimlagarak devam etmektedirler.

>3 http://min.avrupa.info.tr/QA/forum/viewthread.php?lang=0&forum_id=128&thread id=330 Erisim
Tarihi:30.08 .2009
** http://www.bornovapolis.edu.tr/yonetmelikdosyalar/avrupapolisetigi.doc. Erisim Tarihi:30.08 .2009
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2. Hukuki Statiisii ve Orgiitlenmesi

Avrupa Birligi Polis Etigi Yonetmeliginin birinci maddesi, Polis
teskilatlarinin kurulusu ile ilgili olarak, en basta, polis teskilatinin bir kamu kurumu
oldugu, yasalardan aldig1 yetkilerini kamu adma kullandig1 ve kanunla kurulmasi
gerektigini vurgulamaktadir. *.

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligine gore, polisin her tiirlii is ve islemleri,
halkinda bilecegi i¢ hukuka ve uluslararasi anlagmalara uygun olmalidir. Yargi
organlarinin polisten bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusu da yine anilan yonetmelikte
ifadesini bulan 6nemli bir konudur. Bu durumda polisin hukuk disi, keyfi olarak
nitelendirilebilecek uygulamalarinin 6niine ge¢gmek istenmistir. Bu temel hukuki
cergeve belirlendikten sonra, her iilkenin polis Orgiitlenmesi, bu temel degerlere
saygili olarak, kendine 6zgii karakterlerde olusmus, ortak bir teskilatlanma modeli

Ongoriilmemistir.

Toplumsal ihtiyaglar ve devlet gelenekleri dogrultusunda gelismis tilkelerde
de polis sistemleri farkli bicimlerde olusmustur. Ornegin ¢ok merkeziyet¢i polis
sistemine sahip (Fransa, Italya ve Irlanda Cumhuriyeti), hi¢ merkeziyet¢i olmayan
ademi merkezi polis sistemi (Ingiltere ve Almanya), ve her iki polis sistemini de
kapsayan karma polis modeli (Belgika, Ispanya, Yunanistan ve Hollanda) arasinda

temel farkliliklar vardir®.

Gorev agisindan biitlin polis giicleri idari, adli ve asayis polisi olmak tlizere 3
ana gruptan olusmaktadir. Bu ii¢ gorev ortak bir karakteri olustururken, iilkeye gore
de farklilik gosterir. Belgika'da polis ve jandarma radyo-televizyon vergilerini toplar,
Italya'da cezaevi gardiyanlari polislerle ayn1 hak ve yetkilere sahiptir. Bunun yaninda
polis, Danimarka'da aile arastirmalar1, Hollanda'da kamu saghg:, Italya'da ise hazine

vergilerini toplamak gibi gorevler yiiriitmektedir’’.

> http://www.bornovapolis.edu.tr/yonetmelikdosyalar/avrupapolisetigi.doc. Erisim Tarihi:30.08 .2009
* MEYZONNIER,a.g.e.,5.4
37 ULUER,a.g.e.,s.55
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Tarihsel olarak Ingiliz hukuku, her zaman icin bireysel o6zgiirliigiin
Uistiinliigiinii ileri stirmiis ve polisin siradan vatandastan ayrilmamasi gerektigi fikrine
uygun olarak, polisin yetkilerini kisitli bir sekilde tanimlamistir. Bu ilk anlayzs,
cagdas donemin somut gereklerine pek uygun diismedigi i¢in, Ekim 1984’de kabul
edilen ve 1986’da tamamen yiriirliige giren polis ve kriminal deliller hakkindaki
kanun, polisi tamamen yeniden tanimlamistir. Bu baglamda, ikinci diinya savasindan
bu yana Ingiltere’de polisin yapisi, yetkileri ve politikalarindaki evrim, inceleme ve

tartismalara yol agmustir.”®

Biitiin bu bilgileri verdikten sonra, gelismis iilkelerde polisin kurumsal
yapisina iligkin olarak tek bir modelden s6z edilemeyecegini de ifade etmek gerekir.
Ornegin, Avrupa’da, polis sistemlerini karsilastirmali olarak inceleyen bir belgeden
bahsetmek miimkiin degildir. Bu konuda hi¢ arastirma yapilmamistir. Toplam olarak

Avrupa’da 90 ile 100 arasinda farkli polis giicii/birimi vardur.”
Bu farkliliklar1 zenginlik gorerek, aynilagtirmak yerine temel ortakliklar
kurmak amaciyla, tavsiye niteligi tasiyan Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi iceriginde,

polisin kurumsal yapisi, I'V. boliimde genel anlamda ifade edilmistir. Buna gore;

e Polis hukukun toplumda hakim olmasi i¢in c¢alisan ve halka hizmet sunan,

halkin saygisini kazanma amaci olan bir kurum olarak yapilandirilmalidir.

e Medeni bir toplumda polis teskilati, sivil (asker olmayan) yetkililerin

sorumlulugu altinda ¢alismalidir.

e Polis, kolaylikla taninabilir olmalidir.

e Polis teskilati kendisine verilen polisiye gorevlerini yerine getirirken, diger

devlet kurumlarindan bagimsiz, yeterli ¢alisma alanina sahip olmalidir.

* GLEIZAL , a.g.e.,s.213
* MEYZONNIER,a.g.c.,s.7
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e Polis, biitliin seviyede yaptiklarindan ve ihmallerinden ve altindakilere

verdikleri emirlerden sahsen sorumlu olmali ve hesap vermelidir.

e Polis teskilati igerisinde emir komuta zinciri net olmalidir. Neticede hangi
amirin emrindeki memurlarin gérevlerinden ve kusurundan dolay1 sorumlu

olacagina karar vermek her zaman miimkiin olmalidir.

e Polis teskilati polis halk iliskilerini gelistirecek, diger kurum ve mahalli
topluluklarla, sivil toplum kuruluslar1 ile ve halki temsil eden diger
kuruluglarla etkili igbirligi kuracak ve gelistirecek sekilde organize

edilmelidir.

e Polis teskilat1 gizli bilgileri aciklamadan, yerine getirdigi gorevler hakkinda
halka dogru ve tarafsiz bilgi sunmaya hazir olmalidir. Medya ile iliskileri

diizenleyen bir yonerge hazirlanmalidir.

e Polis teskilati, amir ve memurlariin diiriistliiglinii ve gorevini gerektigi gibi
yapmasini saglamak icin, ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde
korunan kisi hak ve ozgiirliikklerine saygili olmalarin1 garanti altina alma

adma etkili tedbirler almalidir.

e Teskilat biitlin seviyelerde polisin gorev ve yetkilerini kotliye kullanmasini

onleyici etkili tedbirler almalidir®.

e Demokrasi ve insan haklarina saygili bir hukuk devletinin polis teskilatinin,
yukarida sayilan sartlara uygun olarak yapilanmasi ve uygulamalarini bu
yonde gergeklestirmesi beklenir. Uluslararast anlagmalar ve kontrol
mekanizmalar1 da, teskilatlarin bu yonde degisimi ve uyumunu hizlandiran
bir rol oynamaktadirlar. Yerel sartlar ve buraya kadar anilan birikimi
sentezleyen her iilke polis teskilati, kendi modelini olusturmakta ve

Ozgtinliikleri icerisinde 6zde birligi ve isbirligini saglamaya ¢aligmaktadirlar.

5 http://www.bornovapolis.edu.tr/yonetmelikdosyalar/avrupapolisetigi.doc.(30.08.2009)
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B. Tiirkiye’de Polislik Meslegi

1. Gelisimi

a.Eski Tiirklerde

Tiirk tarihinin bilinen en eski donemlerinden bu yana askeri agirlikli bir
yonetim icerisinde diger kamu hizmetlerinin de yiiriitildiglinii goriiyoruz. Tiirk
devlet geleneginde doneme gore unvani degisen devlet baskanlari, ayn1 zamanda
bagkomutandirlar. Devletin basi konumunda bulunanlar, idare islerine baktiklari
kadar i¢ ve dis gilivenlik islerini de Onemle takip etmislerdir. Bu uygulamanin
Tiirklerin devlet kurduklari her yerde, Osmanli Imparatorlugunun Tanzimat
donemine kadar pek az farklarla aymi sekilde devam ettigini géormekteyiz. Bu
sebeple, Tiirklerde polis tarihini, tamamen askeri tarihimiz olarak kabul etmek dogru
ve yerinde olacaktir.®’ Yine Tiirk tarihinde kurulan devletlerin yapisina bakildiginda
polis anlaminda bir kavramin ilk olarak Uygur metinlerinde kullanildig:

anlagilmaktadir®.

Eski Tirklerde kamunun diizen ve giivenligi, subasilar tarafindan
saglanmistir. Bilinen en eski Subagi, VIII. asra ait Tonyukuk Kitabesinde ismi yazili
olan Inal Kagan’dir.” Biitiin Tiirk lehcelerinde yer aldigi diisiiniilen “subasi”
tabirinin, aslinda belirli bir bdlgenin asayisini saglayan kuvvetin basi oldugu
anlasilmaktadir. Zira, eski Tiirklerde ordunun basinda “bagkomutan” olarak daima,
devletin basinda bulunan hakan veya ailesine mensup birisinin bulunmasi, bu

diisiinceyi dogrulamaktadir.®*

Biiyiik Selguklu Imparatorlugunun kurucusu Selcuk Bey de bir subasidir.

Anadolu Selguklu Devletinin il merkezlerinde askeri ve miilki islere bakan

61 ALYOT,Halim, Tiirkiye’de Zabita Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Kozan Ofset, Ankara,
2008, s.9

2 YASAR, a.ge.,s.2

63 “Eski Tiirklerde Polis” http://www.egm.gov.tr/tar.eskiturkpolis.asp,Erisim Tarihi:19/06/2005,
' YASAR, a.ge.,s.3
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komutanlara subasi denilmektedir. Bunlar barista, bulunduklari bélgenin kamu
diizenini ve glvenligini saglamiglar, savas zamaninda da askerlerini komuta
etmislerdir. Zamanin sartlarina gore sug sayilan olaylarin dnlenmesi, islenen sugun
saniklarinin yakalanmasi ve cezalandirilmasina biiyiik énem verdikleri, bu nedenle
de yasalar c¢ikarip uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu dénemin en 6nemli yasalarina
Oguz Han’in Oguz Tiiresi, Cengiz Han’in Ulug Yasasi, Timur’un Tiizakati’n1 6rnek

olarak sayabiliriz.®’

Eski Tiirklerde genelde gecerli olan bir takim hiikiimlere gore, bir mahalle
veya koy icinde bir ev veya kervan basilip zarar verildigi veya bir mahallede hirsizlik
sucu islendigi takdirde, su¢lu mutlaka yakalanir, zarar ona ddettirilir, bunun disinda
ayrica da cezalandirilirdi. Eger suclu bulunmazsa, o mahal veya koy halkina bu
mallar 6dettirilirdi. Yine bir kdy yakininda konaklayan kimsenin mali ¢alinsa, hirsizi
mutlaka bu kdy halkinin bulmasi ve bulamadigi takdirde ¢alinan mali tazmin etmesi
istenirdi.®® Bu durumda, eski Tiirklerde su¢ ve suglulara Kkarsi, toplumun da
desteginin alinarak topyeklin bir miicadele yiiritildiigini ve sorumlulugun
paylastirilarak toplum igerisinde bir otokontrol mekanizmasinin gelistirildigini

gorliyoruz.

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmelerinden itibaren, bugiinkii ifade ile hakim,
savcl, belediye baskani sifatlarini belli 6l¢ilide kisiliklerinde toplayan Kadi, asayis
hizmetlerini de yliriitmektedir. Kadilar ayn1 zamanda zabita amirligi gorevlerini de
yapmaktadir. Kadinin bu gorevine yardim eden ve asayis saglamak i¢in emrinde
yeterince Surta adi verilen gorevliler bulunmaktadir. “Surta” kelimesi gece sehri

dolasan bek¢i manasma gelmektedir.®’

Kadmin emrinde bugiliniin zabita amiri
vazifesini goren, Sahne veya Dizdarlar bulunmaktadir. “Sahne” ve “Dizdarlar”, bu

giinkii anlamlari ile “zabita” olarak tanimlanmaktadirlar.®

% YASAR, a.ge.,s.3
% ALYOT, a.g.e., s.12
" YASAR, a.g.e., 3

% GLEIZAL,s.9
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Devlet teskilati biiytidiik¢e, dnceleri bek¢i vazifesi géren Surtalarin 6neminin
arttigr ve bugiinkii Emniyet Midiirii yetkilerinden daha fazlasina sahip “Sahibi
Surta” adi verilen gorevliler bulundugu anlasilmaktadir. Sahibi Surtalar, kadilara
vekalet ettikleri gibi, kadilar tarafindan ¢ikarilan hiikiimlerin, yerine getirilmesinde
hiiklimetin icra vasitast gorevini de yiiklenmislerdir. Sahibi surtalara sonralar1 “Vali”

ad1 verildigi goriilmiistiir.®

b. Osmanh Doneminde

Polis Teskilati Osmanli Beyliginin kurulusundan, Osmanli Imparatorlugunun
yikilisina kadar gegen siire igerisinde, imparatorlugun kurulus, yiikselis, duraklama,
gerileme ve yikilis donemlerinde meydana gelen sartlar nedeniyle ¢ok degisiklikler
gostermistir. Bu degisiklikler farkli donemleri kapsayacak bi¢cimde ortaya ¢ikmustir.
Ik énemli gelismeler 1299-1453 yillar1 arasinda yasanmistir. Bu dénem Osmanlinin

kurulusundan Istanbul’un fethine kadar olan donemi kapsar.

Bu donemde, Osmanli Devlet teskilati, Padisahin mutlak kudretine ve
bilhassa askeri esas ve diisiincelere dayanmaktadir. Daha oncede belirtildigi iizere,
zabita faaliyetleri de askeri teskilatlanma igerisinde ele alindigindan devletin idare
yapist igerisinde en iist seviyede yetki sahibi olan yoneticiler zabita hizmetlerini de

yiriitmislerdir. "

Bu donemde baskent disinda, Padisahin mutlak temsilcisi olan, hem miilki ve
hem de askeri otoriteyi sahislarinda toplamis bulunan bu yiliksek memurlar
maiyetlerinde bulundurduklari askerlerle, fakat 6zellikle devletin dayandigi, toprak

rejiminden dogan bir diizenle mintikalarinin asayis ve inzibatini temin etmislerdir.”!

Osmanli da ikinci 6nemli donem “Yenigeri Donemi”dir. (1453-1826) Bu
donemdeki kolluk hizmetleri de yine askeri teskilatlar igerisinde yiiriitiilmektedir.

Ancak, Istanbul’un fethedilmesi ile birlikte sehirdeki Huristiyan niifus yogunluguna

% ULUKUS, a.g.e., s.9
ALYOT, a.g.e., s.33,34
MALYOT, a.g.e., 5.35,36
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karst Anadolu’dan go¢ tesvik edilmis, bu durum birka¢ yil igerisinde niifusun
katlanmasma yol a¢mistir. Bu durumda o giine kadar mevcut olan asayis
hizmetlerinin yapilanmasi yetersiz kalmis ve sehir 5 ayr1 bolgeye ayrilarak her
bolgeye ayri bir sorumlu tayin edilmis ve bdylece yeni bir gilivenlik sistemi
getirilmigtir. Bolge sorumlularinin altinda simdiki anlamda karakol diyebilecegimiz
yapilasmalar gercgeklestirilmis ve alt birimler teskil ettirilmistir. Bunun yaninda
devriyeler, yabanci iilke temsilciliklerinin korunmasi hizmetleri de bu kapsamda

yiiriitilmiistiir .

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasi ile birlikte yeni bir doneme girilmistir. (1826-
1846) 17 Haziran 1826 tarihinde Yeniceri Ocaginin kaldirilmasindan sonra gerek
Istanbul ve semtlerinde gerekse, tasrada zabita hizmetlerinin birbirinden farkl
kuruluslarca yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bunlar, Istanbul’da Asakir-i Muntazama-i
Mansure, Asakir-i Muntazama-i Hassa ve 1834 yilinda Anadolu ve Rumelinin bazi
eyaletlerinde Asakir-i Redife adinda kurulan askeri teskilatlardir. Bu askerlerin
idaresi ise Serasker ismi verilen bir kumandana verilmistir. Ancak biitiin bu
diizenlemeler zabita islerinde gerekli diizelmeyi saglamamis, asayis kuvvetlerinin
cesitliligi ve tek elden idare edilmemesi karisikligin stirmesine neden olmustur”. Bu
karigikligin 6nlenmesi i¢in 1slahat hareketlerinin baslatildigi Tanzimat Déneminde
asayis hizmetleri de 1slah edilmek istenmistir. 10 Nisan 1845 tarihinde Istanbul’da
halkin emniyetini saglamak iizere “Polis” adiyla bir zabita teskilati kurulmustur. 11k
defa zabitadan ayri olarak “polis” kavrami kullanilmistir.10 Nisan 1845 tarihini
tastyan ve yabanci gorevlilere de Teskereyi Umumiye tarzinda goénderilen 17
maddelik “Polis Nizamnamesi”inde polis adiyla kurulan zaptiye teskilatinin gérevleri
belirtilmistir.”* Halen giiniimiizde 10 Nisan giiniiniin i¢inde bulundugu hafta “Polis

Haftas1” olarak kutlanmaktadir.

Polislik tarihinde Osmanli’da 1846-1879 yillar1 aras1 Zaptiye Devri olarak
adlandirilabilir. Daha onceki donemlerde zabita hizmetleri c¢esitli kuruluslar

tarafindan yluriitiilmiistir. Bu donemde, 1846 yilinda yayinlanan bir genelge ile

> ALYOT, a.g.e., 5.44,45
7 ALYOT, a.g.e., 5.69
" YASAR, a.ge.,s.7
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zabita hizmetlerinin tek elde toplanmasini ve askeri gorevlerden ayrilmasini
saglamak amaciyla Zaptiye Miisiriyeti kurulmustur.”” Bu dénemde imparatorluk o

zamana kadar sahip olmadig1 sekilde, zabita hizmetlerinde birlige kavusmustur.

1879-1909 yillart aras1 “Zaptiye Nezareti Devri” olarak adlandirilabilir. Bu
donemde askeri gorevlilerden ayrilan zabita hizmetlerinin, illerde yeniden
seraskerlige baglandigi, 1879 yilinda Zaptiye Miisirliginin yerine kurulan Zaptiye
Nezaretinin ise baslangigtan 1893 yilina kadar sadece Istanbul’'un emniyet ve
asayisinden sorumlu tutuldugu goriilmektedir. Daha sonra orgiitlenmesi iilke ¢apinda
genislemis ve tiim merkez ve tasra polis kuruluslari bu Nezaret tarafindan tek
merkezden yoOnetilmistir. Bugilinkii Emniyet Genel Midiirliigliniin gorev ve

yetkilerini yiiriitmiis olan Zaptiye Nezareti, 1909 yilinda kaldiriimistir 7°,

Kolluk kuvvetleri 1846 dan 1879 a kadar 34 senelik bir zaman diliminde tek
elden idare edildikten sonra yeniden birbirinden bagimsiz 2 makama baglanmis,
Asakir-i Zaptiye yada Jandarma, miilki memurlarin elinden alinarak askeri
makamlara baglanmis, ve 1891 yilinda Istanbul’dan baslanmak iizere iilkenin her

yerinde Polis Teskilat1 kurulmaya baglanmistir’’.

Tasra teskilati, baslangicta 15 ilde kurulmus ve her il polis dairesinin basina
bir serkomiser verilmistir. Zaptiye nezaretinin sonu olan 1909 yilina dogru illerin
cogunda polis teskilat1 kurulmus, bazilarini polis miidiirii, bazilarin1 da serkomiserler
yonetmislerdir. 1881 yilinda fiilen kurulmus olan Polis Teskilati'nin gorev ve

yetkilerini belirleyen ilk hukuksal metin, 6 Aralik 1896 da yaynlanmistir’®,

Bundan sonra 19 Nisan 1907 tarihinde ilk Polis Nizamnamesi yayinlanmaistir.
Polis oOrgiitiiniin ihtiyaclarin1 her bakimdan yeterli bir bicimde karsilayan ve 167
maddeden olusan bu nizamnamenin en belirgin 6zelligi, icerdigi hiikiimlerin yabanci

etkiler altinda kalinmadan hazirlanmig olmasidir. Daha once, gerek Tanzimat ve

" YASAR, a.ge., s.8

" YASAR, a.g.e.,s.9

T ALYOT, a.g.e., s.81

7 http://www.aksaray.pol.tr/osmanlida_polis.asp,Erisim tarihi:24.10.2008
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gerekse Abdiilhamit doneminde yayinlanmis olan metinlerin ¢ogu, yabancilar1 tatmin
etmek icin, yabanci devletlerin yasalarindan aktarilmis hiikiimleri kapsamaktaydi. Bu
nizamnamenin ikinci belirgin 6zelligi ise uzun siire basar1 ile uygulanmis

olmasidir”’.

S6z konusu nizamname, polisin idari, adli, siyasi gorevlerini, merkez ve tasra
kuruluglarini, hiyerarsik yapisini, polisin Asakir-i Nizamiye ve jandarma ile
iligkilerini, polisin yetkilerini, polis miifettislerinin ve polis meclisinin gdrevlerini,
polisin se¢im ve tayin usuliinii, polisin cezalandirilma ve yargilanmasini,
O0deneklerini ve benzeri hususlar1 kapsamaktaydi. Ayni1 nizamnameye gore polisler,
serkomiser, ikinci komiser, {igiincii komiser, komiser muavini ve polis memuru
olmak iizere 5 smifa ayrilmaktaydi®. Goriildiigii iizere olduk¢a ayrintili hazirlanan

bu belgeyle kurumsallagma yolunda 6nemli bir adim atilmistir.

1908 yilinda II.Mesrutiyetin ilani ile birlikte 1918 yilina kadar devam edecek
olan yeni bir donem baslamustir. 22 Temmuz 1909 tarihli “Istanbul Vilayeti ve
Emniyet Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun” ile kaldirilan Zaptiye
Nezareti yerine Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti kurulmus ve®' memleketin tiim

zabita islerinden bu teskilat sorumlu tutulmustur.

II. Mesrutiyetin ilanindan Cumhuriyet Hiikiimetinin kurulusuna kadar gecen

zaman igerisinde lilkenin i¢ giivenligine iligkin hizmetler;

1.Umum Jandarma Kumandanligi

2.Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti

3.Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi tarafindan yiiriitilmiistiir. >

7 http://www.aksaray.pol.tr/osmanlida_polis.asp, Erigim tarihi:24.10.2008
% http://www.aksaray.pol.tr/osmanlida_polis.asp, Erigim tarihi:24.10.2008
' YASAR, a.ge., s.11
2 YASAR, a.ge.s. 13
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Goriilebildigi kadariyla tarihsel siirecte, lilkenin i¢ ve dis giivenligini koruma
gorevi Osmanli Devletindeki batililagsma ¢alismalarina kadar orduya verilmis, sosyal
diizenin isleyisi ise sivil olusumlara, yargiglik gdrevini yiiriiten kisilere ve sosyal
ahlak ve orfe birakilmistir. Ancak, Tanzimat’tan sonra, gerek Bati kurumlarinin,
gerekse imparatorlugun biiyiik kentlerinde meydana gelen olaylarin etkisiyle Batili

anlamda Polis Tegkilati kurulmugtur.®

9 Aralik 1913 tarihli Dahiliye Nezareti Tegskilat Nizamnamesinde Emniyet-i
Umumiye Midiriyetinin gorevi, “Memleketin emniyet ve asayisine iligkin her tiirlii
i1 ve islemleri takip ve ilgili yazisma ve haberlesmeyi idare ve polis teskilatinin

biitiin birimlerini ve polis okullarini idare etmek”®* seklinde tanimlanmustir.

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Ankara’da Milli Hiikiimet Emniyet-i
Umumiyesi kuruluncaya kadar, Dahiliye Nezaretine bagli olarak gorevlerini

yurutmustir. 8
¢. Cumhuriyet Doneminde

Emniyet Teskilat:1 ile ilgili mevzuatin, ilk Polis Nizamnamesi’'nin yiiriirliige
konulus tarihi olan ve Tiirk Polis Teskilati’nin kurulus tarihi olarak kabul edilen 10
Nisan 1845’ den bu yana, yurtta egemen olan rejimin goriis ve diisiiniisiine gore
sekillendigi ve ancak Cumhuriyet sonrasi donemde biiylik bir gelisme gosterdigi

goriilmektedir.*®

Milli Kurtulus Savasi’nin  baslangicinda, 24 Haziran 1336 tarihinde
Ankara’da faaliyete gecen milli hiikiimetin emniyet-i umumiyesi, kii¢iik bir kadro ile
ve biiyiik fedakarliklarla Anadolu’nun polis isleri ile ugrasmaya baslamistir. Istanbul
hiikiimetinin Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin ¢alisma alani ise Istanbul ve cevresi

ile sinirh kalmlstlr.87

% ULUKUS, a.g.e., s.19
¥ ALYOT, a.g.c., 5.489
% ALYOT, a.g.e., 5.490
% ULUKUS, a.g.e., .22
¥ ALYOT, a.g.e., 5.605
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Istanbul Emniyeti Umumiye Miidiirliigiiniin 1922 de kaldirilmasindan sonra,
milli miicadelenin kazanilmasi ve Cumbhuriyetin ilanin1 miiteakip 24 Subat 1923
tarihinde, Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi de kaldirilarak, yerine Ankara’daki
Emniyeti Umumiye Miidiirliigiine bagl, il teskilatlar1 diizeyinde Istanbul Polis

Miidiirliigii kurulmustur.

1924 Anayasasinin idari boliinmeyle getirdigi diizenlemeye paralel olarak,
Polis Teskilati da genellikle il merkezlerinde hizli bir sekilde gelisme devresine

girmistir.

Cumhuriyetin ilk yilinda 1924 de Emniyet Umumiye Miidiirliigliniin Merkez
Teskilatr, Emniyeti Umumiye Midiirli, Emniyeti Umumiye Midiir Muavini, Birinci
Sube Miidiirii, ikinci Sube Miidiirii, Uciincii Sube Miidiirii, Polis Mecmuasi

Miidiirligi ve Evrak Memurlugundan olusmaktaydi.

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda Teskilat Kanunu olmadigi igin,
caligmalar Biitce Kanunlarina bagli kadro cetvelleri ile yiiriitiilmiistiir. 30.06.1932
tarthinde c¢ikarilan 2049 sayili Polis Tegskilat Kanunu’nun yayinlanmasina kadar
gecen donemde emniyete iligkin hizmetler 1907 ve 1913 tarihli Polis Nizamnamesi

hiikiimlerine gore yiiriitiilmeye calistlmistir™.

1930 yilina kadar devamli gelisim gosteren teskilatin, merkez kurulusuna
giinlin ihtiyaclarina gore yeni subeler ilave edilmistir. 14 Mayis 1930 tarihinde
yurirliige giren 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunla Emniyeti Umumiye Miidiirliigiiniin ismi, Emniyet Isleri Umum
Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Ayn1 kanunun 5. maddesine gére, Emniyet Isleri

Umum Midiirliigiiniin merkez teskilati;

a) Birinci Sube (genel emniyet ve asayis isleriyle gorevli)

¥ YASAR, a.ge.s. 15
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b) Ikinci Sube (idari ve adli zabita),

¢) Uciincii Sube (personel ve mali isler)

d) Dordiincii Sube (yabancilar)

e) Besinci Sube (teknik, yayin ve istatistik) olmak {izere 5 sube miidiirligi ve

Evrak Biirosu ile Umum Miidiire bagh Miifettislikten olugmaktadir™.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda yukarida belirttigimiz gibi yeni esaslar
tizerinde kurulmaya calisilan Polis Teskilati’nin ihtiyaglarin1 1907-1913 tarihli Polis
Nizamnamelerinin karsilamadigi goriilmiistiir. Bu nedenle de 30.06.1932 tarihinde
Polis Teskilat’'nin kadro ve derecelerini, atama, yiikselme, meslege girme,
cezalandirma gibi hususlar1 iceren 46 maddelik 2049 sayili “Polis Teskilati Kanunu”
cikarilmistir. Bu kanuna gore, polis sivil ve tiniformali olarak, tiniformali polis de
yine kendi arasinda, atli ve piyade olarak ikiye ayrilmistir.

2049 sayili kanunun en 6nemli 6zellikleri arasinda, polisligin 6zel bir meslek
oldugu, egitim ve Ogretimin okullarda yapilmasi gerektigi ve bunun ig¢inde polis
okullar1 agilmasinin zorunlu oldugu fikrinin ilk defa ortaya koyulmasi sayilabilir.

Ayrica bu kanun, Tiirk kadiminin ilk defa polis hizmetlerine girmesine yol agmistir”

Bu kanunla eskiden oldugu gibi polis, tiniformali ve sivil olmak iizere ikiye,

{iniformali polis de atl ve piyade olarak ikiye ayrilmistir.”’

Polisin gorev ve yetkilerini diizenleyen ve degisikliklerle birlikte halen
kullanilmakta olan 2559 sayili Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu 4 Temmuz 1934
tarthinde ¢ikarilarak ylrirliige girmistir. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu’nun yayimlanmasindan 4 yil sonra, uygulanma seklini gdsteren Polis Vazife

¥ ALYOT,a.g.e.,s.606-613
“ YASAR,a.g.e.,s.14
' ALYOT,a.g.e.,s.615
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ve Salahiyet Nizamnamesi 7 Nisan 1938 tarihinde 2/8501 sayili Bakanlar Kurulu

Kararyla yiiriirliige konmustur.”

Daha onceki yillarda ¢ikarilan teskilat kanunlarinin Cumhuriyet Dénemi’nin
hizli gelisimine ayak uyduramadigi ve yetersiz kaldigi goriilerek, polisi kemiyet
(cokluk, say1 acisindan durum), keyfiyet bakimindan daha iyi seviyeye ulastirmak
amactyla yeni bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur. Avrupa’nin polis teskilatlar1 da
incelenmek suretiyle 4 Haziran 1937 tarihinde, 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu
yirtirlige konulmustur. Zaman zaman maddeler veya ek maddeler ilavesi, madde
kaldirilmas: gibi degisikliklerle giiniin kosullarina ve ihtiyaglarina gore degisiklige

tabi tutulan bu kanun, bugiin de halen yiiriirliktedir.”*

Bu kanun, o zamana kadar yiiriirliikkte olan 1913 tarihli Polis nizamnamesi ile
2049 sayil1 Polis Teskilati Kanunu, 30 Haziran 1932 tarihli 2050 ve 23 Haziran 1934
tarthli 2531 sayili kanunlarin tiimiinii yiriirliikten kaldirmistir. Merkez ve Tasra
Kuruluslarini giiniin sartlarina gore yeniden diizenleyen 3201 sayili Kanunla Polis
meslek personelinin nitelik yoniinden gelistirilmesi amaciyla Ankara’da 6 Kasim

1937 tarihinde Polis Enstitiisii kurulmugtur. **

Emniyet Teskilati kanununda her ilde bir Emniyet Miidiirii ve her ilgede bir
Emniyet Amiri veya Emniyet Komiseri ve bucak, iskele veya istasyonlarda Emniyet
Komiserleri bulunmasi ongoriilmiistir. Emniyet Teskilatinin 1950°1li  yillara
gelinceye kadar, tiim illerde teskilatini tamamladigi ve ilge teskilatlarinin da
olusturuldugu anlagilmaktadir. Bu donemde iilkenin geligsme siireci i¢erisinde mevcut
kanunlarin bazi ihtiyaglara cevap veremedigi goriilmistiir. 11 Mayis 1953 tarihinde
6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu c¢ikarilarak Trafik Polisi kurulmus, zaman
icerisinde giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenmesi gerektiginden, 13 Ekim 1983
tarihinde bugiinde halen yiiriirliikte bulunan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

cikarilmustir.”

2 YASAR,a.g.e.s.15
% KARATAS,a.g.e.,227
" YASAR,a.g.e.,s.16
% ULUKUS, a.g.e., s.25
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Toplumsal olaylarin giindeme gelmesiyle 15 Temmuz 1965 tarihinde 654
sayili Toplum Zabitas1 Kurulmasi Hakkinda Kanunla Toplum Polisi birimleri
olusturulmustur. Daha sonra 11 Agustos 1982 tarih ve 2696 sayili “3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanununa 7 ek madde eklenmesine dair kanunla” Toplum Zabitasi

yerine Cevik Kuvvet birimleri kurulmustur”.

Polis Teskilatinda Ozel Harekat birimlerinin kurulmasi, 2559 sayili Polis
Gorev ve Yetki Yasasinda 16 Haziran 1985 tarih ve 3233 sayili yasa ile yapilan
degisikliklerle gergeklestirilmistir. 14 Temmuz 1993 tarihinde de Bakanlar Kurulu

karartyla Ozel Harekat Dairesi Baskanligi kurulmustur®’.

Daha sonra Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile diizenlemeler yapilmistir. ilk
olarak 7 ocak 1993 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatina baglh

Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi kurulmustur®®

Tirk Polis Teskilatinda tarihsel silire¢ icerisinde zamanla ortaya ¢ikan
teknolojik gelismeler, toplumun sosyo-ekonomik ve politik olarak yapisal degisiklige
ugramasi, niifus hareketleri, su¢ ve suclularin tiir, say1 ve nitelik olarak degismesi,
polisin gorevlerinin tiir ve 6zellik olarak degismesi, ¢esitli nedenlerle polisin etkinlik
ve verimliliginin diigmesi, halkin polisten beklentilerinin degismesi, polisin genel
politikalarindaki degisiklik, yeni yasalarla polise daha ¢ok gorevler verilmesi, ¢cagin
gelisen kosullarina gore daha etkin ve verimli ¢calismay1 saglamak, gelismis iilkelerin
polisiye uygulamalarina ve Avrupa Birligine uyum saglamak gibi gerekceler yeniden

yapilanma ihtiyacini ortaya gikarnustir.”

96AYDIN,A.Hamdi, Polis Meslek Hukuku, Dogus Matbaacilik,Ankara, 1996 s.48

T KIZILKAYA Adem, SONMEZ Nevzat, “Geg¢misten Giiniimiize Giivenlik Thtiyaci ve Tiirk Polis
Teskilat1”, Cagin Polisi Dergisi, Y1l 2, say1 18,EGM Basimevi,Ankara,2003, s.19

% KIZILKAYA-SONMEZ, a.g.m., 5.20

* AYDIN,a.g.e.,5.48
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1996 yilinda, Karayollar1 Trafik Kanunu ve Emniyet Teskilati Kanunu'nun
bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun ile Trafik Hizmetleri Baskanligi

kurularak, buna bagl trafikten sorumlu ii¢ ayr1 Daire Baskanlig1 olusturulmusgtur'®.

Tasra teskilatinda goriilen baglica degisikliklere veya kurulan yeni birimlere
ornek olarak da, Motosikletli asayis ekibi olarak “Yunuslar”, Motosikletli trafik ekibi
olarak “Sahinler”, Otoyol Polisi, Okul Polisi, Deniz Polisi, Su Alt1 Polisi (Balik
adam), Turizm Polisi, Atli Polis, degisen sartlara gore tasra teskilatini olusturan
birimlere bagl olarak kurulan yeni sube miidirliikleri, Polis Merkezi Birimleri'"’

verilebilir.

2. Tiirkiye’de Polis Teskilatimn Orgiitlenmesi

Devletin temel amag¢ ve gorevi, milletimizin bagimsizligini ve biitiinliigiini,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, vatandaslarin refah,
huzur ve mutlulugunu, can ve mal emniyetini saglamak, kamu diizen ve giivenligini
korumaktir. Iste bu giiven ve diizeni saglamak amaciyla kurulan teskilatlardan biri de
Emniyet Teskilati’dir. 3201 sayili Emniyet Teskilati kanununun birinci maddesinde,
“Ulkemizin genel emniyet ve asayisinden Igisleri Bakanligi sorumludur. Igisleri
Bakanligi bu gorevini, kendi kanunlarinin hiikiimleri dairesinde hareket eden
Emniyet Genel Miidiirliigti ve Jandarma Genel Komutanligi ve gerektigi takdirde,
Bakanlar Kurulu Karariyla, Ordu Kuvvetlerinden de istifade ederek yerine getirir”

hiikmii bulunmaktadur.'**
a. Hukuki Statiisii
Emniyet Teskilati’nin hukuki statli ve dayanaklarmmin temeli, 4 Haziran

1937°de ¢ikartilan 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’dur. Burada, Polis

Teskilatinin resmi adimin Emniyet Umum (Genel) Miidiirliigii oldugu ve Igisleri

1OOAYDIN,a. g.e.,s.49

""" AYDIN,a.g.e.,5.53
2 YASAR, a.g.e., .39

35



Bakanina baglh oldugu belirtilmektedir. Bu kanun, gecen zaman igerisinde giiniin
ihtiyaclaria gore, madde eklenmesi, kaldirilmasi gibi cesitli degisikliklere ugrayarak

bugiinkii duruma gelmistir.'®

Bu temel kanunun yaninda, 8§ Mart 1934 tarih ve 2388 sayili, Polis
Mensuplarinin Yas Hadlerine Dair Kanun, 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili,
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve daha bir ¢ok kanun ve yonetmelik, Polis

Teskilatinin temel 6zelliklerini belirlemektedir.'®*

Goriildiigii  gibi, Polis Teskilati hukuk sistemi igerisinde, hukuki

zorunluluklara tabi olarak kurulmus, organize olmus ve faaliyetlerini siirdiirmektedir.

b. Teskilat Yapis1

3201 sayili Emniyet Tegskilati Kanununun 16. maddesine gére Emniyet Genel
Midiirligi  kurulus olarak, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlarindan

olusmaktadir'®.

i. Merkez Teskilat1

Emniyet Genel Midirligii merkez teskilati; 5 Emniyet Genel Miidiir
Yardimciligi, Teftis Kurulu Bagkanligi, Polis Akademisi Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi, Merkez Emniyet Miidiirleri, Daire Bagkanliklari, Cumhurbagkanligi
Koruma Midirligi, T.B.M.M. Koruma Midirliigii ve Basbakanlik Koruma
Midiirliklerinden meydana gelir.'® Daire baskanliklari, ihtiyaca gore kurulan en az

lic sube miidiirliigli veya koruma miidiirliiglinden, sube miidiirliikleri veya koruma

1% SIMSEK, Celal., OMRUUZUN, Hulki., SONMEZ, Nevzat., Emniyet Teskilati, Grafik
Tasarim,Ankara-2001, s. 31

9 ALYOT, a.g.e., 5.652

1% http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/712.html Erisim tarihi: 30.08.2008

1% YASAR, a.g.e.,20
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miidiirliikleri, en az {i¢ bliro amirliginden meydana gelir (Emniyet Teskilati1 Kanunu,

Md.16).'"

Kamu diizen ve giivenligine iliskin olarak Emniyet Tegkilatina verilen
gorevler, Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiiliir. 13 Temmuz 1984 tarihinde
yayinlanarak yiiriirliige giren 190 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname”ye gore Emniyet Genel Miidiirliigii, Merkez ve tasra teskilati
yeniden diizenlenmistir. Teskilatin basinda; Emniyet Genel Miidiirii bulunur.
Emniyet Genel Midiirtine, Emniyet Genel Midiir Yardimcilart ve bazi birimler
dogrudan, diger baz1 daire baskanliklar1 ise Genel Miidiir Yardimcilar araciligiyla
baglidir. Genel Miidiirlik Makamina dogrudan bagli birimler; Polis Teftis Kurulu
Bagkanligi, Polis Akademisi Baskanligi, Istihbarat Daire Baskanlhigi, Merkez
Emniyet Miidiirleri, Ozel Harekat Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Basin
Protokol ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigiinden olugsmaktadar. 108

ii. Tasra Teskilat1

Tasra teskilat1 tabiri, Merkez Teskilati disinda kalan biitiin birimleri
kapsamaktadir. Illerde il emniyet miidiirliikleri, ilgelerde ilge emniyet miidiirliikleri
veya ilge emniyet amirlikleri ile giivenlik hizmetlerine iliskin diger birimlerden

1
olusur.'”

Tiirk Emniyet Teskilatinin mevcut yapilanmas1 24.12.1982 tarihinde igisleri
Bakanliginca onaylanarak yiiriirlige giren TMK (Teskilat, Malzeme, Kadro)
planlamasina dayanmaktadir. Bu ¢ercevede tiim iller, Ozel statiilii, A,B ve C tipi
olarak gruplandirilmis, ayrica her grubun 5,10 ve 15 yillik gelisimini karsilamak

iizere A,B ve C uygulama standartlar1 getirilmistir''".

7 YILMAZ, Zekeriya, Anayasa, TCK,CMUK,CIK ve ilgili Mevzuat, Seckin Yaymnevi, Ankara-
2003, s. 473

% ALYOT, a.g.e., 5.678

' YILMAZ, a.g.e., 5.473

""CAN,Feyami, “Emniyet Teskilatinda Norm Kadro Calismalari”,Polis Dergisi, Say1 35, EGM
Basimevi,Ankara,2003,s.19
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Bakanlar Kurulunun 06.11.2000 tarih ve 2000/1658 sayili karar1 gere§ince
tim kurumlarin norm kadro uygulamasina belli bir plan dogrultusunda ge¢mesi
kabul edilmistir. Norm kadro, kamu kurum ve kuruluslarinin amaglarini etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kadronun nitelik ve
say1 bakimindan tespit edilmesidir. Norm kadro ¢alismasi sonunda amaca uygun
teskilat yapisi ile personelin nitelik ve sayilarinin belirlenmesi amaglanmis ve
2001/39 sayili Genelge ile Emniyet Genel Miidiirliigli norm kadro calismalar:
baslatilmis ve devam etmektedir. '

Yapilan calismalarda, Tasra Teskilat1 incelenmis, 81 11 Emniyet Miidiirliigii;
2040 sube miidiirliigii,341 Ilce Emniyet Miidiirliigii, 413 {lge Emniyet Amirligi, 863
Polis Merkezi Amirligi ve 348 Polis Karakol Amirligi''?, bir hudut kapisi sube
mudiirligi, 9 hudut kapis1 emniyet amirligi,12 hudut kapis1 emniyet komiserligi, 10
serbest bolge emniyet amirligi, 11 bucak emniyet komiserligi'"” olarak yapilandig
tespit edilmistir. Bu ¢aligmalar sonuglandiginda her ilin mevcut is yiikii paralelinde

teskilat organizasyonu ve kurulus semalar1 belirlenecektir.

iii. Yurtdis1 Teskilati

Emniyet Genel Miidiirliigii Yurtdis1 Teskilatina Siirekli Gorevle Atanacak
Personel Hakkinda Ydnetmeligin 4.maddesinin j bendine gore, “Genel Miidiirliigiin
yurtdisinda devamli veya gecici olarak gorev yapan, dis temsilcilik niteligi tasiyan
veya tasimayan biitiin kuruluslar”, Yurtdist1 Teskilatini olusturmaktadir'", Ayni
yonetmeligin 6. maddesinde, “Emniyet Miisaviri ve Emniyet Atasesi; Uluslararasi
su¢ ve suclularla miicadele etmek iizere ililkemiz ile diger iilkeler ve uluslararasi
kuruluglar arasinda imzalanan hukuki metinler ile miitekabiliyet esaslari
cercevesinde, akredite bulundugu iilke veya iilkeler nezdinde ve diger uluslararasi
kuruluglarla, her tiirli uluslararast polis isbirligi calismalarim1 yiirlitmekle

gorevlidir' ' denilerek, ana hatlariyla yurtdisi teskilatinin gérev tanimi yapilmistir.

t CAN, a.g.m.,s.19

12 CAN, a.g.m.,s.23

' YASAR, a.g.e, s.100

' Resmi Gazete, 21.06.2008 tarih ve 26913 say1l1.
"> Resmi Gazete, 21.06.2008 tarih ve 26913 say1l1.

38



II1. POLISLERIN CALISMA KOSULLARI

Polislerin genel olarak ¢alisma kosullar ile sosyal, ekonomik ve 6zliik haklari
iilkelere gore kiiltiirel altyapi, ekonomik durum degiskenlerine gore farkliliklar
tagimaktadir. Bu baglamda, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Belgika,
Danimarka, Fransa, Ingiltere ve Ispanya gibi gelismis iilkelerdeki uygulamalara
kisaca goz atilarak Tirk Polis Teskilatinin sahip oldugu kosullar goreceli olarak

belirlenmeye calisilacaktir.

A. Gelismis Ulkelerde Genel Cahsma Kosullari

Polis yapilanmasi ve isleyisi agisindan iilkeler arasinda farkli orgiitlenme ve
uygulamalar bulunmaktadir. Bunlarin bazilarindan 6rnekler vermek konunun daha
iyl anlasilmasi ve kamu yonetimi igerisindeki yerinin goriilmesi agisindan faydali

olabilecektir.

Ornegin Almanya, federal bir yapiya sahip olmasma ragmen eyalet polis
birimleri arasindaki igbirligi ve dayanisma, merkeziyet¢i yapilardan bile daha etkili
ve 1yi calisan bir 6rnek olusturmaktadir. ABD ise, daginik polis yapilanmasi ile
dikkati ¢eken ve yerel yonetimlerin alabildigi kadar polis orgilitlenmesinde serbest
oldugu bir iilkedir. Belgika 2001 yilinda Jandarma Teskilatin1 kaldirip iilkede sadece
Polis Teskilatin1 polislik hizmetleriyle gorevlendirmesiyle dikkat g¢ekmektedir.
Danimarka’da 2007 yili basinda yaptigt kamu yonetimi reformuyla polislik
hizmetleri de dahil yerel yonetimleri daha da giiclendirmistir. Fransa, Tiirkiye gibi
orgiitlenmis merkezi bir kamu yonetimi yapisina sahip oldugundan, kolluk
yapilanmas1 agisindan 6zgiin bir karakter tasimamaktadir. ingiltere, saglik hari¢

biitlin kamu hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan sunuldugu veya koordine
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edildigi Anglo-Sakson kiiltiiriin kaynag1 olarak kabul edilebilecek bir tlkedir.
Ispanya, coklu kolluk yapilanmasia sahip bir iilke olarak 2006 yil1 eyliil ayinda
yaptig1 yapisal reformla hem polisin hem de askeri polis denebilecek sivil muhafaza
teskilatinin genel miidiirliiklerini kaldirmis ve her ikisini de tek bir genel miidiiriin
yonetimine vererek Icisleri miistesarina baglamistir. Ulkemiz ise g¢oklu kolluk
yapilanmasina sahip bir lilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Bunlar, polis, jandarma,

sahil giivenlik ve belli hizmet alaninda olmak iizere giimriik muhafazadir.''®

Bu iilkelerin kendi modellerine 6zgii sahip olduklar1 6zellikler bagliklar

halinde gruplanarak incelenecektir.
1.Cahisma Bic¢im ve Siireleri

Almanya federal sisteminden dolayi, i¢ gilivenlik hizmetleri esas olarak
eyaletlerin gorevidir. Eyaletler kendi smirlar1 icinde gecerli olacak kamusal
yasalarmi yapmakta, yerel polisin ve yonetsel birimlerin yapilanmasin1 ve ¢aligma
esaslarin1 belirlemektedirler. Diger yandan federal devletin emrinde bazi alanlarda
gorev yapan federal polis yapilanmasi da bulunmaktadir. Alman polis merkezlerinde
polisler 4 vardiya halinde ¢aligmaktadirlar. Vardiyalar senelik olarak belirlenmis
durumdadir. Personel bir yil i¢erisinde hangi giin ve saatlerde ¢alisacagini ¢izelgeden
Ogrenebilmekte ve ¢cok Onemli bir olay olmadik¢a bu gorev saatleri disinda ek bir
goreve c¢agrilmamaktadirlar. Vardiyalar sirasi ile 7,8,9 saat siirmekte ve bu fi¢
vardiyada calisan memur, bir vardiyay1 bos ge¢mektedir. Haftalik ¢aligma siiresi,

ortalama 40 saattir.'!’

ABD’nin mevcut federal yapisina bakildiginda polis birimleri, yiiriitme
icindeki kontrol mekanizmasinin altinda, biitiin iilkede islevine devam etmektedir.
Federal yapinin etkisi sonucu, merkezi bir polis birimi bulunmamaktadir. Polisin

giicliniin belli bir yerde toplanmasini engellemeye ¢alisan sistem, polisi, eyalet polisi

18 CEVIK, Hasan Hiiseyin;Karsilastirmal Polis Yonetimi, EGM Basimevi, Ankara,2008 s.3

""" ERDOGAN, Ramazan, KINACI, Selim, Almanya’nin Baden-Wiirttenberg Eyaleti Villingen-
Schwenningen Sehri Polis Okulu Gorev Doniis Raporu, EGM Dis iligkiler Daire Bagkanligi ,
Ankara,2002,s.5
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ve yerel polis olarak teskilatlandirmistir. Bundan dolay1 ABD’de su¢ politikalar ile
ilgili, ulusal, eyalet, sehir ve hatta mahalle diizeyinde programlar uygulanmaktadir.
Yerel polis miidiirliiklerinde caligmalar vardiya esasina gore yliriitiiliir. Vardiyalar
sabittir. Yani gece vardiyasinda ¢alisan bir memur, siirekli gece vardiyasinda ¢alisir.
Gilindiiz vardiyasi 06:00 — 14:00, aksam vardiyas1 14:00 — 22:00, gece vardiyasi ise

22:00 — 06:00 saatleri arasinda diizenlenmistir. Giinliik caligma siiresi 8 saattir.''®

Belgika’da polis teskilati, savunma bakanlhigina baglhh olarak gorev
yapmaktadir. Yeni yapilanma ile federal polis 1 Ocak 2001°de ve 196 yerel polis
birimi ise 1 Ocak 2002’de c¢alismaya baglamistir. Yerel polis ile federal polis
arasindaki iligkilere bakildiginda, hiyerarsik degil islevsel bir baglanti oldugu
goriilmektedir. Federal polis, iilke ¢apinda polislik islevlerini yerine getirirken,
belediye baskanlarina bagli olarak c¢alisan yerel polisler, belli yerel ydnetim
alanlarinda gorev yapmaktadirlar. Belgika’da, ; federal ve yerel polis teskilati
denebilecek, iki seviyeli tek bir polis teskilatinin varhgindan soz edilebilir'”®. Genel
calisma sartlarina bakildiginda, haftada 5 giin toplam 38 saat calisildigs, siirekli gece
calismasi olmadig1 goriilmektedir. Bunun yaninda yilda en fazla 54 gece calisildigi, 2
ayda en fazla 9 gece calisildigi, birbirini takip eden gorevler arasinda en az 11 saat
dinlenme siiresi verilmesi gerektigi, yani gece calismalarinin istisna oldugu ve

déniisiimlii nobet seklinde geceleri ¢alisildig anlasilmaktadir. '

Danimarka’da Polis Teskilati Adalet Bakanligina baghdir. Emniyet Genel
Miidiirligi ve 2 Haziran 2006 tarihinden itibaren 12 Polis tasra birimi de bu
bakanliga bagl olarak calismaktadir. Oncesinde, 54 olan tasra birimlerinin sayisi,
birlestirilerek azaltilmistir. Merkeziyetei bir teskilat yapisi olup, biitiin polis birimleri
oncelikle bolge merkezlerine sonra da baskentte bulunan Emniyet Genel

Miidiirligline baghdir. Ayrica bir jandarma teskilati yoktur. Calisma sekilleri tiglii

"8 CEViK,a.g.e.,5.43

" CEVIK,a.g.e.,s.82

12 Belgika Polisi Tiirkiye irtibat Gorevlisi Charles DE WINTER ile 06.04.2006 tarihinde
yapilan goriisme notu.
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vardiya sistemine dayanmaktadir. Karakollar ise 2 vardiya c¢alismakta, 07:00 ile

23:00 saatleri arasinda ¢alismaktadirlar'®'.

Fransa’da coklu kolluk sistemi yiiriirliktedir. Polisin yaninda, jandarma
teskilati da mevcuttur. Polis Tegkilat1 ilge, il ve bolgesel diizeyde oOrgiitlenmistir.
Bolgesel diizeyde orgiitlenmelerde, en iist diizeyde Bolgelerarasi Emniyet Miidiirleri
yer alir. Tagra teskilatinda yer alan Emniyet Sube Miidiirleri merkezde bulunan daha
iist seviyede bir Emniyet Miidiiriine baglidirlar. Her subenin basinda bulunan
Emniyet Midiirleri o il veya ilgede bulunan bir Emniyet Miidiiriine bagli degillerdir.
Bu yoniiyle merkezi yonii daha kuvvetli bir sistem gelistirilmistir.'** Polisler
genellikle haftalik 40 saat siireyle calisirlar. Planli olarak gerceklestirilen gece

calismasi, hafta sonu ve fazla mesailerde ek iicret 5denir. ‘%

Ingiltere’de 1964 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, aralarinda giic paylasimi
yapilan 3 tarafli bir polis yapilanmasi gerceklestirilmistir. Bunlar, I¢isleri Bakanlhigi,
ozel polis birimleri ve polis miidiirliikleri olarak belirlenmistir. Icisleri bakanlhgi,
daha ¢ok mali ve idari konularda st diizeyde yetki kullanmaktadir. Yerel
yonetimlere bagl 43 Il Emniyet Miidiirliigii organik olarak I¢isleri Bakanligina bagl
olmayip, giivenlikle ilgili konularda bakanliga karsi sorumlu tutulmaktadirlar.'**
Polisin giinliik ¢aligma stiresi 8 saattir. Olaganiistii durumlarda istisna olarak bu siire

12 saate ¢cikmaktadir.'®

Ispanya’da polis iic kademede orgiitlenmistir. Birincisi, ulusal polis de
denilen Ispanya Polis Teskilat1 merkezi ydnetim ilkesine gére teskilatlandirilmstir.
Ikinci kademede, Ispanya’ya ozgii ozerk topluluklarin kendi biinyelerinde
olusturulmus polis teskilatlar1 yer alir ki, bunlar {i¢ tanedir diger yedi 6zerk topluluga

da kendi polis teskilatlarin1 kurma hakki taninmis ancak kuramamuslardir. Ugiinciisii

2 DURMUS Alper, KUYAKSIL, Ali,Yaymlanmams Yurtdist Gérev Déniis Raporu, Emniyet
Genel Midiirliigii,Ankara,2003,s.15-20

122 CEViK,a.g.e.,s.146

12 http://www.collegegrad.com/careers/servi22.shtml.Erisim tarihi:19.06.2009

1% http:www.direct.gov.uk.Erisim tarihi:30.08.2007

123 SEMIZ,Emin, “Yénetim Etigi Acisindan Polis Haklar1”Polis Dergisi,say1 30,E.G.M. Basimevi,
Ankara,2001,s.33
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ise belediye polisleridir.'"*® 3 vardiya olarak gorev yapilir. Genelde calisma saati
bozulmaz. Acil durumlarda tatilde olan memurlardan istifade edilir. Polis senede
1800 saat calisir. Devlete olan 60 saat borclarini hafta tatilinde c¢agirildiklarinda

derler. Haftada 37.5 saat gérev yapan polisin 168 saat yillik izinleri mevcuttur.'*’

2. Ucretler

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin polis hakkindaki bildiriye iliskin
690 (1979) sayili Karari’'nin 5. maddesinde; “Polisler, i¢inde gorev yaptiklari
toplumun maddi ve manevi aktif desteginden yararlanmalidir.” (B) Statiisliniin 4.
maddesinde; “Polisin, icinde goérev yaptigi cevre, mesleki psikolojik ve maddi
kosullari, birligi, tarafsizlig1 ve onuru koruyacak nitelikte olmalidir.”, 5. maddesinde
ise, “Polisler, adil bir {icret hakkina sahiptirler, bu iicretin tespitinde, tehlike ve
sorumluluklarin 6nemi, ¢alisma saatlerinin diizensizligi gibi 6zel faktorler dikkate

alinmalidir.” hiikkmiinii icermektedir.

Bu ¢ercevede, belirledigimiz iilkelerin sartlarina kisaca deginmek yerinde

olacaktir.

Almanya’da polisin maas sistemi orta, iist ve daha {ist olmak iizere ii¢ grupta
toplanmistir. Her riitbenin kendi gelir derecesi vardir . en diisiik riitbede bulunanlar
yaklagik 2000 avro, en yiiksek riitbede bulunanlar ise 6000 avro ya kadar maas
almaktadirlar. Ayrica calismalar i¢in ekstra aylik 6demeleri diizenlenmektedir.
Giindiiz fazla mesai iicreti saati 1,50 Avro, gece ve bayram giinlerinde ise 2,50 Avro

olarak hesaplanmaktadir'*®.

A.B.D.’de polis maaslar1 bolgelere gore degismektedir. Eyaletlerin pahalilik
durumu baz almarak ayarlama yapilmaktadir. Ortalama olarak, bir yillik polis

memurunun maagt 3818 dolar, dokuz yillik polis memurunun 4948 dolar, bir yillik

126 CEViK,a.g.e., 5.146

127 GUNGOR Adil, UGUR Nazire, MAYTAR Mihriban, “Yaymlanmanus ispanya Gorev Doniis
Raporu”,Emniyet Genel Miidiirliigii, Ankara, 2003,s.7-10

128 ERDOGAN,KINACI, “a.g.r.”
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polis miidiiriiniin maas1 ise 7082 dolardir. Gelir vergisi ve sigorta giderleri de
kendileri tarafindan karsilandigindan genel olarak {icretlendirmenin hayat

standartlarina pek fazla uygun olmadigi goriilmektedir.'*

Belgika’da 30 yil gorev yapan bir emniyet miidiirii ayda 3000 Euro iicret ve
350 Euro prim almaktadir. Ayrica zorunlu hallerde gergeklesen fazla ¢alismalar i¢in

ek ticret 5denmeyip, izin kullandirilmaktadir. '

Danimarka’da Polislerin almis olduklar1 ticret ortalama olarak 20.000
Danimarka Kronudur (2800 Avro civarindadir). Danimarka’da maagh Ogrencilik
sistemi uygulanmaktadir. Buna goére yeni bir polis 0grencisi briit olarak 12.000—

13.000 Danimarka Kronu (1800 Avro) maas almaktadur.''

Fransa’da ortalama polis maagi aylik net 1907,25 Avrodur. Polisler ayrica,
aile ve ¢ocuk sayisina gore, fazla calismaya gore, gorevlerin agirhigina gore ek iicret

alabilmektedirler, >

Ingiliz polisi, licret konusunda Avrupa Birligi igerisinde en iyi durumda olan
polis teskilatidir.'* ingiltere’nin en fazla maas alan devlet memuru ingiliz Ulastirma
Polisi Miidiirii Ian Johnston ve bu maasin tutar1 ayda 21,6 bin sterlindir (yaklasik 54
bin tl). Bu iist 6rnegin yaninda alt diizey Ingiliz polis maas1 3000 sterlin (yaklasik
7500 tl) civarindadir.'** Kideme, sosyal duruma ve makama bagl olarak bu rakam

artmaktadir.

Ispanya’da polis maasi vasatin altindadir. Sosyal sartlari iyi fakat can
giivenlikleri tehdit altindadir. Fazla mesai iicreti almazlar. Mezuniyet ve kidem

durumlari géz éniinde bulundurularak 1500 — 3000 Avro arasinda maas alirlar.'*

12 CEVIK a.g.e.,5.43
BOhttp://www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/42/yurtdisi_raporlari/Erol_OZDEMIR.htm.24.06.2009
BDURMUS,KUYAKSIL,“a.g.r.”

132 http://www.fonction-publique.gouv.fr/IMG/Rapport_annuel 2008 2009.pdf,08.08.2009

¥ MEYZONNIER,a.g.e.,5.153

14 11.12.2008 tarihli Aksam gazetesinden alint1 haber.

133 GUNGOR ve digerleri,a.g.r.s.11
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3. Diger Calisma Kosullar:

Almanya’da lojman, servis, hizmetli, makam aract gibi imkanlar
bulunmamaktadir. Bir polisin yillik 26 isgiinii izin hakki vardir. 40 yasindan sonra
izin hakki 30 calisma gilinime yani 6 haftaya ¢ikmaktadir. Emeklilik yas1 60 tir.
Sendikal haklar1 vardir. Polis disindaki sivil ¢alisanlar grev yapabilir. Izinde olan
polisler gérev dist yiiriiyiislere katilabilirler. izin alarak meslege zarar vermeyecek ek

1ste calisabilirler. Bayan polislerle erke olisler tamamen esit sartlarda calisirlar.
iste calisabilirler. Bayan polislerle erkek polisl sit sartlarda ¢alisirlar.'*®

A.B.D. polisi de ekstra calisma karsiligi fazla mesai iicreti almaktadir.
Personel haftada iki giin izin kullanmaktadir. Vardiyalar degismez, gece ¢alisan
stirekli gece calisir. Fazla mesai ticreti formu diizenlenerek aninda ddenir. Polisler,
gelir vergilerini, sigorta iicretlerini, polis birligi aidatlarin1 kendileri 6dediklerinden

maddi olarak ¢ok rahat olduklari sdylenemez.'*’

Belgika polisi 10 giinliik devamli ¢alisma sonrasi 2 giinliik istirahat, her 2 ay
icerisinde 4 serbest hafta sonu, 6 saatlik ¢calisma saatinin 30 dakikas1 yemek molasi
olacak sekilde calismaktadirlar. Ayrica, emekliligine 5 yildan az kalanlarla hamile

bayanlar gece cahistirilmamaktadirlar.'*®

Danimarka’da polislerin maaglart diginda saglik, emeklilik haklar1 da vardir.
Giinliik 8 saat olan ¢alisma saatinden fazla calismalar fazla mesai iicretine tabidir.
Memurlarin her hafta 2 giin hafta tatili ve yillik 1 ay izin haklar1 vardir. Polise

sendikal haklar taninmis olmasina ragmen grev hakki verilmemistir. Fakat gosteri

3¢ OCAL,Fazli,ADIZ, Tahir Kog,KUN,Ulvi, “Federal Almanya Cumhuriyeti Bayern Eyaleti
Niirnberg Sehri Polis Okulu Gorev Doniis Raporu”,E.G.M.Disiligkiler Daire Bagkanligi,
Ankara,2003.

BICEVIK,a.g.e.,5.43

1% Belgika Polisi Tiirkiye irtibat Gorevlisi Charles DE WINTER ile 06.04.2006 tarihinde
yapilan goriisme notu.
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yapabilmektedirler. Gérevden kaynaklanan suclarla ilgili avukatlik {icretleri sendika

tarafindan karsilanmaktadir.'*’

Fransa’da polisin sendika hakki vardir ve ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ancak

I.diinya savasindan sonra, 1948 yilinda grev hakki kaldirilmistir'®.

Fransa’da
polisler haftada 39 saat esasina gore caligmaktadirlar. Olaganiistii durumlarda,
belirlenen siireden fazla ¢aligma olabilir. Fakat bu siireler daha sonra polisin istegine
gbre ya maasina ilave edilir ya da izin olarak kendisine iade edilir. Burada dikkati
¢eken Onemli bir husus vardir. O da denetim mekanizmasinin aktif tutularak
keyfiligin oniine gecilmesidir. Fransa’da polis yoneticilerinin uygulamalar1 miifettis
kontroliine tabidir. Kontrollerde eger keyfilik ya da ydneticinin yetersizliginden
kaynaklanan polisin fazla ¢alistirllmas1 ya da gereginden fazla polis ¢aligtirilmasi
gibi durumlar tespit edilirse, yoOnetici, devleti maddi-manevi zarara ugratmanin
cezasini terfi gecikmesi ya da daha iist gorevlere atanmama gibi yaptirimlarla ¢eker.

Ciinkii Fransiz polisinde yOnetim anlayisi “asgari sayida elemanla en yiiksek

diizeyde giivenlik saglanmasi” esasina gore sekillendirilmistir.'*'.

Ingiltere’de polisler giinde 8 saat calisirlar, haftada 2 giin dinlenme giinleri
vardir. Halihazirda 4 polis birimi mevcut olup bunlardan 3 i ¢alisirken diger 1 i
istirahattadir. Gorev saatleri: 06/14, 14/22, 22/06 saatleri arasinda olacak sekilde
bicimlendirilmistir. 5 yil hizmet siiresini dolduranlar yilda 20 giin, 5 yilin
tizerindekiler 22 giin, 10 yil i¢in 25 giin, 15 yil i¢in 26 giin ve 20 yilin1 dolduranlar
icin 28 giin yillik ticretli izin vardir. Lojman ve arag gere¢ yardimi saglanir, 25 yil
hizmet siiresini dolduranlar emekli olabilirler. Biitiin is kazalarinda iicretsiz tedavi
uygulanir.'** Bugiin Birlesik Kralliga bagh olarak kurulan, ingiltere, iskogya ve

frlanda’da faaliyet gosteren toplam 6 polis sendikasi bulunmaktadir.'*

Ispanya’da milli polisler i¢in sendikal haklar taninmustir. Ikinci bir is yapmak

yasaktir. Her devlet memurunun maasi yaptigi isin niteligine, egitim durumuna gore

DURMUS,KUYAKSIL, a.g.r.”

O MEYZONNIER,a.g.¢.,s.70

I SEMiZ,a.g.m.,s.33

2 MEYZONNIER,a.g.e.,5.153

' http://www.eurocop-police.org/members/members.htm.08.08.2009
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ayrismaktadir. Bagsbakan, Anayasa Mahkemesi Baskani veya bir garsonun alacagi ek
maagslar tespit edilmistir. Buna tamamlayict maas denilmektedir. Bunun yaninda, bir
personelin yaptig1 gorevin riski, niteligi, uzmanlik gerektirmesi, siirekli yenilenme
gerektirmesi veya belli bir makami gerektirmesi gibi nedenlerle yapilan 6zel
O0demeler bulunmaktadir. Bunlarin disinda, tiim kamu calisanlari yilda iki defa
(Temel Maas + Pozisyon’dan alinan miktarin % 40°1) ikramiye almaktadirlar.
Ayrica, mahrumiyet bolgelerinde (6rnegin, Fas’ta, Kanarya Adalari’nda, Bask’ta ve
Barcelona’da) ¢alisanlar da ek bir iicret almaktadir. ispanya’da kamu calisanlarina
emeklilik tazminat1 verilmemekte, sadece bir kere olmak iizere 3000 — 3500 Avro
civarinda bir miktar 6denmektedir. Kamu calisanlari, emekli olduklarinda, sadece
Temel Maas baslig1 altinda yer alan {cretleri almaktadirlar. Yani ciddi bir hak

kaybina ugramaktadirlar.'**

B. Tiirkiye’de Polisin Calisma Kosullar:

Anayasamizin 128.maddesinin 2. bendinde “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiltikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” hiikmii bulunmaktadir.
657 sayili Devlet Memurlart Hakkinda Kanun’da bu hususlar diizenlenmistir. Poliste
bir devlet memuru oldugundan, diger devlet memurlar1 gibi bu kanun hiikiimlerine

tabi bulunmaktadir.

1. Calisma Bicim ve Siireleri

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 99. maddesinde, “memurlarin
haftalik calisma stiresi genel olarak 40 saattir. Bu siire cumartesi Pazar giinleri tatil
olmak tizere diizenlenir. Ancak, 6zel kanunlarla ya da 657 sayili kanuna ve 6zel
kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak tiiziik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve
hizmetlerin Ozellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli calisma stireleri tespit
olunabilir” denilmektedir. Yine ayni kanunun 101. maddesinde, “Giiniin 24 saatinde

devamlilik gosteren hizmetlerde calisan devlet memurlarinin caligma saat ve

" GUNGOR,UGUR,MAYTAR, “a.g.r.”
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sekilleri, Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin muvafakati alindiktan sonra

kurumlarinca diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.'®

Polisin ¢aligma sistem ve siireleri daha c¢ok idarenin tasarrufuna havale
edildiginden bu konuda yazili ve baglayici bir kural konulmasi uzun siirmiistiir. Bu
boslugu doldurmak iizere 19.10.1995 tarih ve 231771 sayili Emniyet Hizmetleri
Sinifi Personelinin Calisma Saatlerine iliskin Esaslar konulu Bakanlik Genelgesi
yaymlanmig, bu genelgenin 4. Maddesi ile de; “... nobet usulil ile ¢aligmas1 zorunlu
olan personelin calisma saatleri, hizmetlerin gerekleri goz onlinde bulundurularak
olaganiistii durumlarda 12/12, diger durumlarda 12/24 veya 12/36 esaslarindan
herhangi birine veya her birine gore Tasra Teskilatinda Miilki Amirin, Merkez

Teskilatinda Genel Miidiiriin onay1 ile diizenlenir” hiikkmii getirilmistir. 146

Nobet usulii hizmet veren birimlerde genel olarak 12/24 sistemi benimsenmis
ancak olaganiistii durumlarda 12/12 sistemi uygulanmaktadir. 12/24 sisteminde
calisan memur, 12 saat caligip gorev bitimi 24 saat istirahat etmektedir. 24 saatin
sonunda tekrar 12 saat ¢alismakta ve bu durum herhangi bir izin olmadan devam
etmektedir. Bu sistem bir glindiiz ve arkasindan bir gece ve tekrar giindiiz ¢aligsmasi
olarak devam etmektedir. Idarece olagan iistii kabul edilen durumlarda istirahat
zamaninda memur ¢agirilarak gorevlendirilebilmekte ve bu da personel tarafindan
cok isteyerek olmasa da kabullenilmis durumdadir. Polis hizmetlerinin biirolarda
yiiriitiildiigii birimlerde, DMK hiikiimleri aynen gecerlidir. Idarenin belirledigi
saatler arasinda mesai ve istirahat siireleri uygulanir. Ancak mesai ¢ikis saati ancak
amirin onayma baglidir. Bircok i1 Emniyet Miidiirliiklerinde, 11 Emniyet Miidiirii
gorev yerinden ayrilmadan birim amirleri de ayrilamamaktadirlar. Bunun disinda,
mesaiden sonra ve hafta sonlar1 ek mag, devriye, uygulama ve diger gorevlerde bu

caligma saatlerini ciddi bicimde artirabilmektedir.'*’

Izmir ve Elazig Emniyet Miidiirliiklerinde ¢alisan kadin polislerin, genellikle

diizenli mesai uygulayan birimlerde ¢alistiklari, yani kadin polisler i¢in bu anlamda

'S http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html,Erisim tarihi:30.07.2009
"¢ http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusler/hak/mutalaal 1.doc,Erisim Tarihi:30.07.2009
"7 http://www.caginpolisi.com.tr/30/22-23-24-25-26-27 htm,Erisim tarihi:30.07.2009
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pozitif bir ayrimcilik yapildigi, ilgili birimlerin personel istihdam ve ek gorev
cizelgelerinin  incelenmesinden  anlasilmaktadir. Ornegin  Elazig  Emniyet
Miidiirliglinde bulunan 109 bayan polisin higbirisi vardiya usulii ¢alismamaktadir.
Bunun yaninda kadin polislere de, erkek meslektaslar1 gibi ek gorevler verildigi

goriilmektedir.

Polisin izin ve mesai kavramlari biitiinlestirilmistir. Polis istirahatli dahi olsa,
hatta yeni gorevden ayrilmig dahi olsa, amir tarafindan verilen emir geregi tekrar
goreve donmek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla polis gorevde iken, hangi saatte
istirahata ayrilacagini net olarak bilememektedir. Ikinci emir olasilig, dzel yasama
iligkin program yapilmasina olanak tanimamaktadir. Programli bir yasamdan yoksun
kalan polis, siirekli olarak goriinmeyen bir “is Stresi’nin baskisi altindadir. Bu ise,
kacinilmaz olarak gorevi yaninda esi ve ¢ocuklari ile olan iligkisini ve aile igindeki

giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir'*®

Bir Polis Memuru, ¢alisma saatlerinin diizensiz oldugu ve bu durumun Insan
Haklari ihlaline yol ag¢tigini ileri siirerek 08.02.2001 tarihinde, bir dilekge ile Izmir il
Insan Haklar1 Komisyonu'na basvurmustur. Kurul tarafindan 29.03.2001 tarihinde
alian kararla konu ile ilgili olarak bir rapor hazirlanmasinin istenmesi lizerine, Prof.
Dr. Bahri OZTURK ve Yrd. Dog. Dr. Oguz SANCAKTAR tarafindan hazirlanan
“Polislerin Calisma Kosullarinin Anayasada ve Uluslararasi Belgelerde Garanti

Edilen Haklarin fhlaline Yol A¢ip A¢madigr” konulu hukuki miitalaada'®® 6zetle;

Kanun koyucunun calisma saatlerinin diizenlenmesinde kurum ya da hizmet
ozelligi dikkate alinarak farkli uygulamalarin olabilecegini, ancak bunun, ya kanun
yada yonetmelik seklindeki hukuki islemlerle miimkiin olabilecegini, ancak Emniyet
Teskilati1 Kanunu (ETK), Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK) ve Polis
Vazife ve Salahiyetleri (PVS) Tiiztigii ve polisi ilgilendiren diger mevzuatta konuya

iligkin bir diizenleme getirilemedigi, daha ziyade genelge ile baz1 esaslarin tespit

48 AKDENIZ Mehmet,insan Haklar1 ve Demokrasi Egitiminde Polis, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,Ankara,2000,s.147

¥ YILMAZ,Halil, “AB Uyeligine Polis Teskilatmin Etkisi”Polis Dergisi,say1 32,,E.G.M. Basimevi,
Ankara,2001,s.38-41
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edildigi, hukuki bakimdan genelgelerle miistakil olarak calisma saatleri konusunda
asli diizenleme getirilemeyecegi, dolayisiyla bu c¢er¢evede normlar hiyerarsisi

acisinda hukuki bir sakathigin dikkat ¢ektigi,

DMK 101. maddesi “Giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde
calisan Devlet Memurlarinin ¢alisma sekil ve saatleri Basbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin muvafakati alindiktan sonra kurumlarinca diizenlenir” hiikkmiinii
tasidigindan, s6z konusu belirleme yapilirken hem Basbakanlik hem de Devlet
Personel Bagkanliginin goriisiiniin alinmasinin zorunlu ve bu usule uymamanin sekil
ve usul unsuru yoniinden hukuka aykir1 oldugu, ilgili idarenin s6z konusu
belirlemeyi yaparken ve takdir yetkisini kullanirken kamu yarar1 ve hizmet

gereklerini dikkate almak zorunda oldugu ve keyfi hareket edemeyecegi,

Calisma saatlerinin diizenli olmasmi Insan Haklar1 acisindan cok onemli
oldugu ve tahammiilii asan bir sekilde calistirllmanin ciddi bir hak ihlalini ortaya

cikardigy,

Polisin ¢alisma kosullarina iliskin mevcut diizenleme ve uygulamalarinin
Anayasanin, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ve Insan Haklar1 Avrupa

Sozlesmesi (IHAS) temel hiikiimlerine acikca aykiri oldugu belirtilmistir.

Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 49 ncu maddesinde “Devlet
calisanlarin hayatini gelistirmek icin c¢alisanlari korumak zorundadir”, IHEB 22’nci
maddesinde “Her sahsin adil ve elverisli ¢alisma sartlarina hakki vardir” ve 24’ncii
maddesinde, “Her sahsin dinlenmeye, bilhassa c¢alisma miiddetinin makul surette
tahdidine hakki vardir”, IHAS 4. maddesinde “Hi¢ kimse mecburi ¢alismaya tabi
tutulamaz” ve yine Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasmnin 59. Maddesinde

“Dinlenmek calisanlarin hakkidir.” Hiikiimleri bulunmaktadir.
Miitalaada, biitiin bu diizenlemelere ragmen, mevcut caligma kosullarinin

diizenli olarak dinlenme olanagini1 vermeyecek sekilde anayasaya aykirilik teskil

ettigi, burada sadece yorgun polisi degil, boyle bir polisin isi geregi muhatap olacagi
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vatandaslara verebilecegi zararin da gozden wuzak tutulmamasi gerektigi

belirtilmistir.'>°

Avrupa Birligine girildiginde Tirk Emniyet Teskilati’nin karsilasacagi en
Oonemli problemlerden biri de, ¢alisma saatleri konusunda olacaktir. Haftalik ¢alisma
saatleri disinda bir memurun ¢alistirilmasi halinde, calisti1 fazla saatler ya ek mesai
licreti ya da calistig1 saatler kadar verilecek olan izinle karsilanmak zorundadir. 1975
yilinda ¢ikan bir Konsey karariyla ¢aligma saatleri ortak topluluk hukuku ile garanti

altina alinmugtir. "’

Gelismis iilkelerin polis teskilatlar1 ile Tiirk Polis Teskilatinin c¢alisma
stirelerini  karsilagtirdigimizda, iilkemiz polisinin ¢ok daha agir sartlarda ve
karsiliksiz olarak calistig1 goriillmektedir. Hiyerarsik Orgiit yapisi igerisinde, emir ve
talimatlarla gercgeklestirilen bu fazla calismalar, spor miisabakalari, konser gibi
etkinliklerde Ozel Giivenlik Kurumlarinin gérev almaya baslamasiyla iyilesme
egilimine girmis olmakla birlikte, idarenin degisik endiselerle ek gorevler koyabilme
yetkisine sahip olmasi ve bu yetki kullaniminin kisilere bagl olarak degismesi, fazla

calisma sikintisinin bir siire daha devam edecegini gostermektedir.

2. Ucretler

Ulkemizin ve kiiresel piyasalarm iginde bulundugu ekonomik durum da goz
oniline alindiginda, Tiirk Polis Teskilatinin en ¢ok dile getirilen 6ncelikli sorununun

ticretlendirme ile ilgili oldugunu goriiyoruz.

Yukarida da soziinii ettigimiz, OZTURK ve SANCAKTAR’m hukuki
miitalaasinda; “Polisin maas sorunun en az c¢alisma diizeni kadar 6nemli oldugu,
Tiirk Polisine verilen maagin batili meslektaglar1 ile mukayesesinin dahi miimkiin

olmadigi, maaglarinin diisiik olmasinin sadece polisi degil suclulukla miicadeleyi de

SYILMAZ,“A.B.Uyeligine”a.g.m., .39

IOZDEMIR, Adnan., “Fransiz idari Sisteminde Emniyet Teskilatinin Yeri , Orgiitlenmesi Ve
Temel Fonksiyonlar1”, http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.Phpid =55, Erisim tarihi:
01/06/2005,
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olumsuz yonde etkiledigi, 6rnegin trilyonla ifade edilen degerlere ulasan uyusturucu

ticareti ile miicadele eden polise yoksulluk sinirinda maas verilmesinin yaratabilecegi

sorunlari tahmin etmenin zor olmadigr” belirtilmistir.'>

Asagidaki tabloda Elazig Emniyet Midirliiglinde gérevli Emniyet Hizmetleri

Simifi Personelin aylik maaslar1 gosterilmektedir. Bu maas tutarinin igerisinde fazla

calisma ticreti de dahil edilmistir. Tablo incelendiginde, polislerin en biiyiik

sikintilar1 arasinda yer alan “emekli ayliklar ile calisirken alinan aylik arasindaki

farkin” bliytikligii goriilecektir. Bu fark, emekliligi cazip olmaktan ¢ikarmakta ve bir

Olctide st riitbelerde yi1gilmalara sebep olmaktadir.

TABLO:1 2009 YILI iKiNCi 6 AYLIK DILIMDE POLIS MAASLARI

RUTBESI FAAL MAASI(NET) | EMEKLI MAASI
Polis Memuru(Yeni Mezun) { 1 850 TL 1 100 TL
Polis Memuru(10 yillik) 2 050TL 1100 TL
Komiser Yardimcisi 1900 TL 1100 TL
Komiser 1900 TL 1 100 TL
Baskomiser 2200 TL 1100 TL
Emniyet Amiri 2250 TL 1100 TL
4.S1in1f Emniyet Miidiiri 2400 TL 1200 TL
3.Sinif Emniyet Miidiirti 2500 TL 1200 TL
2.Smif Emniyet Midiirii 2714 TL 1200 TL
1.Smif Emniyet Miidiirii 3100 TL 1600 TL

Tablo:1 Elazig Emniyet Miidiirliigii Lojistik Sube Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

12 YILMAZ,“A.B.Uyeligine”a.g.m.,s.40
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3. Diger Calisma Kosullar:

Tiirk Polis Teskilati calisanlarinin sendika kurma, iiye olma, gosteri ve
yiirliylis diizenleme hakki bulunmamaktadir. DMK’ nun 22. maddesine gore “Devlet
memurlari, Anayasa’da ve 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar
ve list kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler” hiikmii bulunmasina ragmen,
ETK’nun Ek11.maddesi, “Emniyet Teskilati mensuplari ile ¢arsi ve mahalle bekgileri
dernek kurucusu ve iiyesi olamazlar. Ancak spor derneklerine tiye olabilir, Emniyet
Teskilati biinyesinde spor amaciyla kurulmus derneklerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Emniyet Teskilatt mensuplar1 ile carsi ve mahalle
bekgilerinin 17/02/1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi kapsamindaki
vakiflarin kurucusu olabilmeleri ile bu vakiflarin yonetim organlarinda gorev
alabilmeleri Emniyet Genel Miidiiriiniin teklifiyle I¢isleri Bakaninin iznine baglidir.”

Demek suretiyle polisin bu hakkinin bulunmadigini ortaya koymaktadir.

Ayrica, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun, “Sendika
Uyesi Olamayacaklar” baslikli 15. maddesinin “j” bendinde, “Emniyet hizmetleri
siifi ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile kamu
kurum ve kuruluslarin 6zel giivenlik personeli” nin sendika iiyesi olamayacaklari

agikca belirtilmistir.

Tirk Polis Teskilati ¢alisanlarinin  izin haklarn da yine DMK’da
diizenlenmistir. Bu izinleri yillik izinler, mazeret izinleri ve iicretsiz izinler olarak 3

grupta inceleyebiliriz.

Yillik izinler; Devlet Memurlar1 Kanununun 102 inci ve 103 tincii maddeleri
ile diizenlenmis olup bu izinler amirin uygun bulacagi zamanlarda toptan veya
ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. 10 yila kadar hizmeti olan memurlar senede

20 giin, 10 yildan fazla hizmeti olan memurlar ise senede 30 giin izin kullanirlar.
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Mazeret izinleri, Devlet Memurlar1 Kanununun 104 {incli maddesi ile

diizenlenmis olup bu izinler ikiye ayrilir.

a) Verilmesi kanunen zorunlu olan mazeret izinleri.

1. Kadin memura dogum yapmasindan 6nce 3 hafta ve dogum yaptig: tarihten
itibaren 6 hafta miiddetle izin verilir. Bu siireden sonra da 6 ay siire ile giinde bir
bucuk saat siit izni verilir.

2. Erkek memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi lizerine ii¢ giin

izin verilir.

3. Memura istegi iizerine, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi, annesinin,

babasinin, esinin, cocugunun veya kardesinin 6liimii halinde bes giin izin verilir.

b) Takdire dayali (Amirin uygun bulmasi halinde) mazeret izinleri:

Merkezlerde atamaya yetkili amirler, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar ve
yurt disinda, diplomatik misyon sefleri tarafindan dairesi amirinin muvafakatiyle, bir
yil i¢inde toptan veya parca parga olarak mazereti sebebiyle memurlara 10 giin izin

verilebilir.

Zaruret halinde on giin daha ayni usulle mazeret izni verilebilir. Bu takdirde

ikinci defa aldig1 bu izin yillik izninden diistiliir.

Ucretsiz izinler ise, Devlet Memurlart Kanununun 108 inci, 78 inci ve 79

uncu maddeleri ile diizenlenmistir.

a) Devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur refakat etmedigi
takdirde hayat1 tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin
agir bir kaza gecirmesi veya Onemli bir hastaliga tutulmus olmasi hallerinde, bu
hallerin raporla belgelendirmesi sartiyla Devlet memurlarina, istekleri iizerine en ¢ok
altt aya kadar ayliksiz izin verilebilir. Ayni sartlarla bu siire bir katina kadar

uzatilabilir.
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b) Devlet memurlarina 10 hizmet yilim1 tamamlamis olmalar1 ve istekleri
halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak iizere alt1 aya kadar
ayliksiz izin verilebilir. Ancak Sikiyonetim veya Olaganiistii hal ilan edilen bolgelere
veya kalkinmada oncelikli yorelere 72 inci madde geregince belli bir siire gorev
yapmak tlizere mecburi olarak siirekli gorevle atananlar hakkinda bu bolgelerdeki

gorev siireleri iginde bu fikra hiitkmii uygulanmaz.

¢) Dogum yapan memurlara istekleri halinde en ¢ok oniki aya kadar ayliksiz

izin verilebilir.

Ayrica DMK’nun 187. maddesinden 212. maddesine kadar, memurlarin
sosyal haklar1 sayilarak hilkme baglanmistir. Bunlar 6zetle emeklilik, hastalik ve
analik sigortasi, sosyal tesis ihtiya¢lari, konut kredisi, lojman, 6grenim burslari,
yurtlar, aile yardimi, dogum yardimi, tedavi yardimi, 6liim yardimi, giyecek yardimu,

yiyecek yardimi gibi konular1 kapsamaktadir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligine gére memurlara kiralar1 karsiliginda ikamet
etmek iizere konut tahsis edilebilmektedir. Tahsis islemi, Ozel Tahsisli, Gorev
Tahsisli, Sira Tahsisli ve Hizmet Tahsisli olmak iizere dort sekilde
gergeklestirilmektedir. Memuriyette bulunulan makama bagli olarak goérev siiresince
tahsis edilen lojmanlarin yaninda belirlenen kriterlere gére memurlar arasinda sirayla
tahsis edilen lojmanlar da bulunmaktadir. Sube miidiirii ve daha {istli makamlarda
bulunanlara Ozel ve gorev tahsisli, daha alt makamlarda bulunanlara sira tahsisli,
oturma alanlarindan uzak, siir bolgeleri gibi mahrumiyet bolgelerinde bulunanlar,
makam soforleri, binalarin kapicilik ve kalorifercilik islerini yapan personele de

hizmet tahsisli olarak lojman verilmektedir.'>

Ancak polis teskilati biinyesinde her
personelin oturmasina yetecek kadar lojman bulunmamaktadir. Bu nedenle bir¢ok

personel lojmanlarin disinda kiraladiklari evlerde ikamet etmektedirler.

"Shttp://mevzuat.meb.gov.tr/html/18524_0.html Erisim tarihi:15.07.2009
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IKiNCi BOLUM

CALISMA YASAMINDA KADIN VE SORUNLARI

Son elli yilda, 6zellikle kadin ticretli emeginin yapisinda ve ozelliklerinde
onemli degisiklikler olmustur. Ucretli kadin emegi kullanimi artmis ve isgiicii
piyasasinda kalict olma 6zelligi de kazanmigtir. Calisma alanlar1 ve bigimlerinde de
cesitlenmeler olmustur. Tam zamanl islerde ¢calismanin yanina, yari zamanl islerde
calisma eklenmis, hizmet sektorliniin yaninda da sanayi sektoriinde calisanlarin
oranlar1 artmustir. Uluslararas: isbdliimii ve cok uluslu sirketlerin Uciincii Diinya
Ulkelerine sanayi yatirimlar1 yapmasi, kadinlar1 gelismis iilkelerin isgiicii piyasasinin

bir pargasi haline getirmistir.'>*

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlarin ev disinda ¢alismalarinin
ontindeki en belirgin engellerden biri cinsiyete dayali i boliimiidiir. Toplumdaki ve
ailedeki konumlar1 6ncelikli olarak es ve anne olarak belirlenen kadinlarin ¢cogu, ev
disinda ¢alismaya yoOnlendirilmemekte, aileleri tarafindan egitim olanaklari
kisitlanarak isgiicii piyasasina girmeleri icin gerekli nitelikleri edinme sansindan
yoksun birakilmaktadirlar. Calisan kadinlarin biiyiik bir cogunlugu ise, evlilik, ¢ocuk
sahibi olma gibi nedenlerle emeklilik hakkini elde edemeden isten ayrilmakta ve bu

sekilde calistiklar1 yillar1 bosa harcamaktadirlar. 195

Kentlerde calisan kadinlar yogun olarak hizmetler sektoriinde bulunmalarina
karsin, kirsal alanlarda calisan kadinlarin biiylik ¢ogunlugu tarim sektoriinde yer
almaktadir. Bunun en biiylik nedeni, kirsal alanda {icretsiz aile is¢iliginin 6nemini

156
koruyor olmasidir.

ECEVIT,Y1ldiz, “Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelinde Analizi”, 75
Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari,Numune
Matbaasi, Istanbul,1999,5.267

155 JLKKARACAN,ipek, “Kentli Kadinlar ve Calisma Yasami”, 75 Yilda Kadmlar ve Erkekler,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaynlar;,Numune Matbaast, istanbul, 1999, s.286

1% BASARGAN,Niikhet HOTAR.,“Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Problemi ve Tiirkiye”, TISK isveren Dergisi,Cilt 37,Say1 10, istanbul, Temmuz 2000,s.11
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Calisma yasaminda kadin olmanin getirdigi sorunlari, en genis anlamda,
calisma yasamina girerken yasanan egitim, is se¢imi ve tercih sorunlar1 ve ¢alisma
yasaminda karsilagilan toplumsal cinsiyet algisina bagli sorunlar ve toplumsal
statliden kaynaklanan sorunlar olarak simiflandirabiliriz. Tezin bu bdliimiinde,
kadinlarin c¢aligma yasamindaki yerleri ve karsilastiklar1 sorunlara deginmeye

calisacagiz.

I. TOPLUMSAL CIiNSIYET KAVRAMI

Giliniimiizde insan haklarmin vazgegilmez olarak algilandigr {ilkelerde,
kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalari, insan haklarinin bir geregi olarak
degerlendirilmekte, kadinlarin siyasi, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik yasama katilimini
saglayacak tiim haklardan esit sekilde yararlanmalar1 gerektigi kabul edilmektedir.
Uluslararas1 anlagmalar, anayasa, yasa ve diger hukuki diizenlemelerde kadin
haklarin1 korumaya ve esitligi saglamaya yonelik bir¢ok diizenlemeler bulunmasina
ragmen, kadinlarin toplumsal yasamda hala erkeklerden farkli sekilde goriilmesi ve
algilanmast toplumsal cinsiyet kavramiyla agiklanmaya calisilmaktadir. Bu
baglamda, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyette esitlik ve toplumsal

cinsiyette hakkaniyet kavramlarin1 degisik acilardan incelemek yararli olacaktir.

A. Tanmim

Bilindigi gibi, bireyin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik, fizyolojik
ve biyolojik 0Ozelliklere “cinsiyet” denir. Cinsiyet terimi, bireyin genetik ve
kromozomal birlesimine, igsel ve digsal lireme organlarina ve bir cinsiyeti diger
cinsiyete oranla 6nemli 6l¢iide farklilastiran ikincil diizeydeki cinsel karakteristiklere ya da
kisaca bir bireyin biyolojik cinsiyetine génderimde bulunmaktadir.">’ Toplumsal cinsiyet
(gender) ise, kadinin ve erkegin sosyal olarak belirlenen rollerini ve sorumluluklarini

ifade eden bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik farkliliklardan dolay1 degil,

TELGUN,Asl1, Toplumsal Cinsiyetin Olusturulmasinda Antik Yunan Mitolojisindeki Erkek
Arketiplerin Kullanimi: Erkek Magazin Dergilerine Yonelik Bir Inceleme, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi,Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,[zmir,2003,s.23
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kadin ve erkek olarak toplumun bizi nasil gordiigii, nasil algiladigi, nasil diistindiigii

ve nasil davranmamizi bekledigi ile ilgili bir kavramdir.'®

Toplumsal cinsiyet terimini sosyoloji bilimine kazandiran ilk bilim insan
Ann OAKLEY’dir. OAKLEY e gore cinsiyet, biyolojik olarak kadin erkek ayirimini
anlatirken, toplumsal cinsiyet kavrami, erkeklik ve kadinlik arasindaki toplumsal
bakimdan esitsiz boliinmeye, kadin ve erkek arasindaki farkliligin biyolojik unsurlar

yaninda toplumsal ve kiiltiirel olarak olusturulduguna isaret etmektedir. '

Baska bir tamimda toplumsal cinsiyet, erkek ve kadinin biyolojik
farklilagsmasina kiiltiirler tarafindan yiiklenen anlamlar ve degerler, kurumlarla ve
sosyal cevre ile karsilikli, i¢ ice gecmis, karigik iligkiler biitiiniidiir'® seklinde ifade

edilmistir.

Cinsiyet kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki evrensel biyolojik
farkliliklara atifta bulunurken, toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlarla erkekler
arasindaki toplumsal iligkileri belirli bir baglama gore tanimlamakta, erkeklerle
kadinlar ve erkek ¢ocuklariyla kiz ¢gocuklar1 arasindaki iligskiye ve bu iligskinin sosyal
olarak nasil kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin getirdigi
roller dinamik oldugundan igerigi zamana ve yere gore degismektedir. Toplumsal
cinsiyet iligkileri, yagsamin bir¢ok alaninda erkeklerin daha baskin oldugu, kadinlarin
genellikle ikinci plana itildigi esit olmayan gii¢ iliskisi icermektedir. Erkekler ve
erkeklere atfedilen islevlerle gorevlere verilen deger, bircok agidan kadinlara ve

kadinlara atfedilen islevlerle gorevlere verilen degerden daha biiyiiktiir.'®!

Toplumsal cinsiyet calismalari, kadinlar ile erkekler arasindaki farkliliklarin
biyolojik farkliliklarla agiklanamayacagina, kadin ve erkek rolleri s6z konusu
oldugunda ¢esitli kiiltiirler arasinda biiyiik farkliliklar olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Dolayisiyla, bir toplumda kadin ve erkeklerin toplumsal yasama katilim bigimi,

158 UNER,Sarp, Toplumsal Cinsiyet Esitligi,Ferda Ofset,Ankara,2008,s.7

13 OKTEN,Sevket,“Toplumsal Cinsiyet ve iktidar:Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Toplumsal
Cinsiyet Diizeni”,Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi,Cilt 2/8, Yaz 2009,s.303

' ELGUN,a.g.¢.,8.239

' T C.Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plam 2008-2013, Ferda Ofset,Ankara,2008,s.15
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orani, goriiniirliigii ve temsil bigimi 6nemli oranda o toplumda gegerli olan toplumsal

cinsiyet algisindan etkilenmektedir'®.

Toplumsal cinsiyet olgusu, insanlarin sadece cinsiyetlerinden dolay1 bir
ayirimciliga maruz kalmalarina yol agarken, toplumsal cinsiyette esitlik ve toplumsal
cinsiyette hakkaniyet kavramlar1 ©6n plana ¢ikmakta ve bu ayirimceiligin

engellenmeye ¢alisilmasi giindeme gelmektedir.

Toplumsal Cinsiyette Esitlik, firsatlarin  kullanilmasinda, kaynaklarin
ayrilmasinda ve kullanilmasinda, sunulan her tiirlii hizmetten yararlanmada, bireyin
cinsiyetinden dolayr herhangi bir ayrimciliga ugramamasidir seklinde ifade

edilmistir.'®

Diinya Saglik Orgiitii de, toplumsal cinsiyette esitlik kavramini, karar verme,
secme, firsatlar1 kullanma, kaynaklarin ayrilmasi, kullanilmasi ve hizmetleri elde
etmede cinsiyete bagli ayrimcilik yapilmamasi seklinde tanimlamistir. Bu gergevede,
toplumsal cinsiyete bagl esitligin ihlalinden en ¢ok etkilenen cinsiyetin kadin oldugu
kabul edilmekte ve bu etkilenmenin toplum yapisina gore farkli goriiniimleri ortaya
cikmaktadir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligina maruz kalan kadinlar yasal, siyasal,
ekonomik ve sosyal haklara sahip olma ve kullanma, toprak, sermaye sahibi olma

konularinda esitsizliklere ugramaktadirlar.'®*

Toplumsal cinsiyette hakkaniyet ise, kadin ve erkegin farkli ihtiyaglar1 ve
farkli giiclerinin oldugu gerceginden hareketle, bu farkliliklarin iyi belirlenerek iki
cinsiyet arasindaki dengeyi diizeltecek sekilde gerekenlerin yapilmasi anlamina
gelmektedir. Pek ¢ok toplumda kadin ve erkek farkli bireyler olarak goriilmekte, her
birinin kendine ait farkli rolleri, olanaklar1 ve sorumluluklari oldugu kabul
edilmektedir. Toplumsal cinsiyet hem kadinlarin hem de erkeklerin yasamini
sekillendirmekte ve bu ¢esitlilik kaynaklara ulasmada ve elde etmede cinsiyetler

arasinda esitsizlikleri de belirleyen bir anlam tagimaktadir. Bu esitsizlikler en belirgin

12 OKTEN,a.g.m.,s.302

19 3ZVARIS,Sevkat Bahar,“Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Saglik”,Hacettepe T1p Dergisi,cilt 39,say1
4,2008,5.169

1% UNER,a.g.e.,5.8
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olarak gelir dagiliminda kendini gosterir. Bugiin diinyadaki yoksullarin yiizde70’ini
kadinlar olusturmaktadir. Bu durum hem zengin hem de yoksul iilkelerde mevcut
olup calisma ve ev yasaminda kadinlarin esit olmayan ve hakkaniyete uymayan

durumlarim géstermektedir'®.

Toplumlarin, toplumsal cinsiyet algilamasi farkliliklar gostermekle birlikte,
calisma yasaminda belirleyici olan ortak bir takim unsurlarin varlig1 goriilmektedir.
Baz1 meslekler, agir isler, bazi meslekler hafif igler olarak siniflandirilmis, hafif,
rutin ve sabir gerektiren iglerde kadinlarin ¢alismasi, agir, fiziksel giic gerektiren
islerle yoneticilik ve karar verme mekanizmalarinin iginde yer alan mesleklerde
erkeklerin c¢alismas1 gerektigi diislincesi de, toplumsal cinsiyet algilamasiyla
sekillenen bir anlayistir. Bazi toplumlar kiz ¢ocuklarmma 6nem vermeyerek, egitim
haklarimi kisitlayarak, nitelik gerektiren iist diizey islerde calismalarini engellerken,
bazi toplumlar bunun tam tersine kiz ¢ocuklarinin egitimine de erkek ¢ocuklar1 kadar
onem vermekte ve toplumsal cinsiyette esitlik ve hakkaniyetin saglanmasina destek
vermektedirler. Gilinlimiizde bir¢cok toplum yasalarla bu esitlik ve hakkaniyeti
korumaya caligsmakta, uluslararasi anlagsmalara dayali olarak ¢alisan uluslararasi ve
ulusal kurumlar toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin Onlenmesi i¢in c¢aba sarf
etmektedirler. Ailelerin egitim diizeylerinin yiikselmesi, diinya capinda iletisimle
birlikte etkilesimin yayginlagsmast kiz cocuklarinin egitimine yonelik destek
kampanyalar1 gibi olumlu unsurlar toplumsal cinsiyette esitlik ve hakkaniyetin

gerceklesmesine yardimci etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

B.Unsurlan

1.Esitsizlik ve Ayrimciik

Tanimlarina bakildiginda, toplumsal cinsiyet kavraminin, cinsiyetler
arasindaki esitsizlik temeline dayandigi goriilmektedir. Toplumlar genel olarak,

kadinlardan ve erkeklerden farkli toplumsal rol beklentisi igerisindedirler. Toplumsal

cinsiyette esitligin taniminda ise firsatlarin kullanilmasinda esitligin olmasi gerektigi

19 OZVARIS,a.g.m.,s.169
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ifade edilmektedir. Ancak, toplumun bir takim 6n kabulleriyle cinsiyetler arasinda

olmas1 hedeflenen esitlik, yerini esitsizlige ve ayrimciliga birakabilmektedir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitsizlik, yalnizca kadinlarin degil, biitiin
toplumun sorunudur. Ayni zamanda, higbir toplumsal sorun, toplumsal cinsiyeti
hesaba katmadan tanimlanamaz. Kadinlarla ilgili yiiriitiilen ¢aligmalar, egitimden aile
ici siddete ve yoksullukla miicadeleye kadar bir¢ok alani kapsamaktadir. Ailenin
birinci derecede geg¢iminden sorumlu olmadig: varsayilan kadinlar, bu yiizden diisiik
ticretlerle ¢alistirilmakta ve isten ¢ikarma séz konusu oldugunda oncelikli olarak
tercih edilmektedirler. Kiz c¢ocuklarinin egitimlerine farkli yaklagimlarla Onem
verilmeyince de, isgiicii piyasasinda saygin bir kariyer elde etme sansi acisindan

esitsizlik dogmaktadur'®.

Boylece ayirimceilik esitsizligi  dogurmakta, esitsizlik de ayirimciligi
tetiklemektedir. Bu kisir dongiiniin kirilabilmesi icin egitimden saghga, isgiicii
piyasasinin yeniden diizenlenmesinden medya etik ¢alismalarina kadar kapsamli bir

calisma yiiriitiilmesine ihtiyag¢ vardir.

Kadinlik ve erkeklik kaliplari, insanlar1 farklilastirmanin yaninda, esit sekilde
toplumsal kaynaklara wulagilmasinin Oniinde bir engel olabilmektedir. Yani
kaynaklarin paylasilmasinda cinsiyet, onemli bir faktordiir. Bu da, kadin sorunlarinin
bir deger ve ideoloji olmanin 6tesinde toplumsal orgiitlenme ve paylasim ile ilgili bir

alan oldugunu ortaya koymaktadir'®’.

1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen Uluslararasi
Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimeciligin Onlenmesi Sézlesmesinin birinci maddesi,
siyasal, ekonomik, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine
dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlar1 ne olursa olsun

kadinlara taninmasini icermektedir. '®®

1 BORA,Aksu,Sivil Toplum Kuruluslari i¢in Toplumsal Cinsiyet Rehberi,Odak Ofset,Ankara,
2008,s.10

" BORA,a.g.e.,5.12

198«K adinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimetligim Onlenmesi S6zlesmesi” www.unicef.org/turkey/cedaw/
gi 18. html , Erisim tarihi:18.08.2009.
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Bati’daki ¢alismalara bakildiginda agikga goriilen ilk nokta, toplumsal
cinsiyet ile maddi faktorlerin, kadmlarin {retim siirecindeki konumlarinm
belirlemedeki i¢ i¢e gecmislikleridir. Diisiik seviyeli egitim ve beceri, sik tekrarlanan
is degistirmeler ve bunun sonucu siirekli olmayan bir ¢aligma yasami, kisa siireli
calisma saatleri gibi agiklamalar kadin {icretlerinin erkeklerinkinden daha diisiik
olmasimi hazirlayict nedenler olarak kullanilmistir. Bunun yaninda, bir¢ok iilke
hukukunda, ailenin reisinin erkek oldugu kabul edilmis, kadinlarin kazanglarinin
sadece erkeginkine ek oldugu ve diisiik olmasi1 gerektigi, ¢linkii evin ge¢iminin zaten
erkek tarafindan saglandig diisiincesi 6n plana ¢ikarilmistir. Bu durum kadinlara,
ozellikle bir erkege bagli yasamayan kadinlara biiylik zarar vermistir, vermeye de

devam etmektedir.'®

Farkli cinsiyetten olanlarin farkli islere uygun goriiliip yerlestirilmeleri, bu
islerin ve iscilerin karakterlerine bakilarak yapilir. Kadinlarin monoton, el oyalayici,
tekrar gerektiren isler i¢in, erkeklerin ise hareketli, fiziksel giic ve teknik beceri
gerektiren islerde basarili olabilecekleri diisiincesi, cinsiyete gore istihdam etme

egiliminin sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'”

Kadinlar ve erkekler yiiriittiikleri faaliyetleri ve siirdiirdiikleri yasamlari
nedeniyle birbirlerinden farkli deneyimlere sahip olmakta ve bu farkli deneyimler,
farkli ihtiyaglarin, istek ve arzularin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Kadinlarin ve
erkeklerin yasamlarinda doniisiim gerceklestirmeyi hedefleyen her tiirli girisim, bu
farklilagmay1 dikkate almak ve hesaba katmak zorundadir. Bu hesaba katma isine,
cinsiyet esitligi hedefinin plan, politika ve proje hedefleriyle kaynastirilmasi (gender

mainstreaming) denilmektedir.'”!

Baska bir tanimda (gender mainstreaming), yasal diizenlemeler, politika ve
programlar1 da kapsamak iizere, planlanan herhangi bir hareketin kadinlar ve
erkekler agisindan doguracagi sonuglarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siireci

olarak ifade edilmistir. Bu stratejinin amaci, kadinlarin ve erkeklerin sorunlarinin ve

' ECEVIT, a.g.e.,s.273
" ECEVIT, a.g.e.,s.278
171 BORA,a.g.e.,s.18
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deneyimlerinin, ekonomik, politik ve sosyal tiim alanlarda, politika ve programlarin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinin tamamlayic1 bir boyutu haline
getirilmesini, bdylece kadinlarin ve erkeklerin esit fayda saglamasini ve esitsizligin

ortadan kaldirilmasin saglamaktir.'”

Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet algisinin is yasaminda ve sosyal yasamin
diger evrelerinde esitsizlik ve ayrimciliga neden oldugu ortadadir. Bu sorunun bir
insan haklar1 sorunu olarak goriilmesi ve devletler eliyle ¢oziime yonelik caligmalar
yapilmasi gerekmektedir. Bu yiizden uluslarasi diizeyde faaliyet gdsteren kuruluslar
ve bunlara taraf olan iilkelerin imzaladiklar1 sézlesmelerle, i¢ hukuk sistemleri
iyilestirilmeye ¢alisilmakta, uygulamalar izlenerek yukarida belirttigimiz esaslar

gercevesinde ¢alismalar devam etmektedir.

2. Toplumsal Rol

Kadmin geleneksel olarak ev isleri, ¢ocuk bakimi gibi aile i¢ine doniik
islevleri iistlenmesi ve erkegin disarida calisarak ailenin ge¢imini saglayan bir rolle
0zdeslesmesi, kadin-erkek arasinda yiizyillar boyu siiren bir “toplumsal rol
boliisiimiine” neden olmustur. Bu rol boliisiimii kadinin ekonomik iiretim siirecine
katilmastyla yok olmamis, buna ikinci rolii de ilave olmustur. Kadin hem evinde hem
de igyerinde ikili bir rolii sorumluluguna almistir. Calisma yasami bir yanda kadinin
ekonomik 6zgiirliigiinii ve toplumsal degerini arttirmasina yol agarken, diger yandan
geleneksel deger ve tutumlarin siirmesi nedeniyle, kadin igin ¢esitli sorunlari da

beraberinde getirmistir.'”

Toplumsal yapinin geleneksel cinsiyete dayali rol dagilimina gore, aile i¢inde
evin gecimini saglama rolii erkege aittir. Kadina yiiklenen temel rol ise, ev kadinligi
olmaktadir. Bu baglamda kadinin ancak ev i¢indeki gorevlerini aksatmamak sartiyla,
ozellikle kismi stireli islerde ¢alisabilecegi benimsenmistir. Geleneksel kiiltiirel yap1

igcerisinde bu sekilde bicimlenen yaygin zihniyet nedeniyle kadinlar ¢alisma yasami

2 BORA,a.g.e.,5.19
' KORAY ,Meryem,Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, Basisen Yaymlari, Izmir,1995,5.25
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icin ikincil iggiici konumunda goriilmektedirler. Toplum, kadinlardan ¢alisma
yasaminda basarili olmalarin1 beklememekte tam tersine kadinlarin islerinde basarili
bir kariyer elde etme istegi elestiriyle karsilanabilmektedir. Kadinlarin birincil
sorumluluk alani evi ve ailesi olarak goriildiigli i¢in, islerinde basarili olmalarina
yonelik toplumsal bir zorlama bulunmamaktadir. Bu nedenle kadinlarin eslerine
destek olabilecekleri, aile sorumluluklarin1 yerine getirebilecekleri nitelikte islerde

¢alismalart yeterli goriilmektedir.'”*

Bunun yaninda c¢alisan kadinlarin g¢alistiklar1 yerlerde iist diizey yonetici
konumlarina gelme konusunda da sikintilar yasadiklari bilinmektedir. Bu konuda
“Cam tavan sendromu’ndan da s6z etmekte yarar vardir. 1970’li yillarda A.B.D’de
ortaya ¢ikan bu kavram, devlette, sirketlerde, egitim kurumlarinda veya kar amaci
glitmeyen kuruluslarda kadinlarin iist diizey yoOnetim pozisyonlarina gelmelerini
engelleyen  gOriinmez, yapay ve mahiyeti Dbelirsiz  engeller olarak

tanimlanmaktadir.'”

Toplumsal cinsiyete dayali olarak, toplumun bireyden bekledigi rol
konusunda da, kadinlarin ¢alisma yasamina girmekle ek bir yiik altina girdikleri, aile
icindeki annelik ve ev isleri sorumluluguna, c¢alisma yasammin getirdigi
sorumluluklarin eklendigi goriilmektedir. Biitiin giicliiklere ragmen ¢alisma
yasamima devam edip, gerekli egitim ve diger liyakat sartlarmi tasidigi halde,
beklenmedik bir sekilde ve gecerli bir sebep olmaksizin sadece kadin olmasindan
dolay1 terfi edemeyen bir insanin diistiigii sikintili durumu ifade eden “cam tavan”
kavrami, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet kavraminin bir iz diisiimii niteligindedir.
Dolayisiyla, toplumsal esitsizlik ve ayirimciligin, yine uluslararasi alanda miicadele

edilmesi gereken bir boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

17 KURTSAN,Meltem, “Diinyada ve Tiirkiye’de Girisimci Kadimm Konumu”,Peryén Dergisi,
Mayis-Haziran 2000,s.98
175(3RUCI'J,Edip,KILIC,Recep,KILIC,Tahsin,“Cam Tavan Sendromu ve Kadmlarm Ust Diizey

Yonetici Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller:Balikesir ili Ornegi”,Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, Cilt:14,Say1:2, 2007,s.118
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II. TOPLUMSAL YAPIDA KADININ YERI VE ROLU

Cinsiyet esitsizligi sorununun niteligi ve kadinin konumu, cesitli ¢cag ve
toplumsal yapilarda farklilik gostermekle birlikte, hemen biitiin toplumlarda olumsuz
uygulamalarin var oldugu bilinmektedir. Gegmise oranla degisen toplumsal sartlara
ragmen, cinsiyet temelli esitsizlik miras1 giinlimiize kadar siiregelmistir. Bu nedenle,
cinsiyet esitsizligine iliskin incelemelerde, sorunun temeline temas edebilmek
amaciyla, kadinin toplumsal konumunu ilk ¢aglardan giliniimiize dogru kronolojik
sekilde ele alan bir tutum benimsenmistir. Bu arastirmalara gore; kadinin konumu ilk
caglarda oldukea iyidir. Gogebelikten yerlesik yasama gecen toplumlarda kadinlar,
toplayiciliktan ireticilige gecis silirecinde oldukca etkin bir rol oynadiklarindan,
sosyal yasamdaki konumlar1 da {ist diizeydedir. Ancak zamanla ekonomik
faaliyetlerin giice dayanmasi erkegi one c¢ikarmis, kadin arka plana itilmistir.
Baslangicta kadinin baskin oldugu aile tipi zamanla yerini, erkegin hakim otorite

oldugu aile yapisina birakmustir.'’®

Kadmlarin toplumsal yapi1 icindeki konumu bir yandan egitim diizeyine
yansimakta, diger yandan da egitim diizeyiyle belirlenmektedir. Kadinlarin egitim
diizeylerinin diigiik oldugu bir toplumda, “ferdin yasadig1 grup igindeki yeri ayni
grubun diger fertlerine gore belirlenen, bu anlamda sosyal hiyerarside iggal ettikleri
itibar derecesi” olarak tanimlanabilecek sosyal statiileri ve sosyal haklardan
yararlanma oranlar1 da erkeklere gore diisiik olacak, bu da egitim seviyelerine

yansiyarak kisir bir dongii yaratacaktir.'”’

Tiirkiye’de de kadin gergeginin birden ¢cok boyutu bulunmaktadir. Dogusu ve
Batisi ile ¢ok farklilasan, aile, egitim, is ve ¢alisma kosullar1 ¢ok degisen Tiirkiye’de
tiim insanlar i¢in oldugu gibi, kadinlar i¢inde yasanilan gercekler bolgelere gore
degismektedir. Bununla birlikte toplumumuzda kadinlarin biiylik bir ¢ogunlugu
sosyal yasantilar1 i¢inde kisitlayici, engelleyici faktorlerle karsilagsmaktadirlar.

Ornegin T.C. 1982 Anayasasmin 17/I. Maddesinde herkesin yasama, maddi ve

176 YESILORMAN, Mehtap, Toplumsal Esitlikte Kér Nokta:Kadin Esitsizligine Genel Bir Bakis, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11,Say1:2,2001,5.270

"7 SARGIN,Dilek, “Tiirk Calisma Yasaminda Kadimin Yeri”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii,(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),Ankara,1992,s.10
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manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilip, Anayasamizda
ve Medeni kanunumuzda, ¢alisma hakkina temel haklar arasinda yer verilmesine
ragmen, yaygin toplumsal anlayisimizda kadinin bir meslek ve sanatta ¢alismasinin,

kocanin iznine birakilmis oldugu gériilmektedir.'™

Toplumlar, genel olarak ge¢cmisten bu yana tasina gelen degerlerin de
etkisiyle, kadma Oncelikle aile icerisinde annelik roliinii uygun gérmekte, calisma
yasamina katilmalar1 halinde bile aile i¢i ¢ocuk bakimi, yemeklerin hazirlanmasi,
evin temizligi gibi sorumluluklar yine kadinin {izerinde kalmaktadir. Calisan kadinin
kariyer yapmasi ve isini birinci planda tutarak basarili olmasi bu yilizden

zorlagmaktadir.

Bu ¢ercevede toplumsal yapida kadiin yerini ve roliinii; sosyo ekonomik
yap1 icinde kadin ve c¢alisma yasaminda kadin olmak iizere iki ana baghk altinda

inceleyerek acgiklamaya ¢alisacagiz.

A. Sosyo Ekonomik Yapi Icinde Kadin

Insanlik tarihinin olusumunda onemli role sahip olan kadinlar, ataerkil
toplumsal diizenin hakimiyetinin artmasi ile birlikte, toplum ic¢indeki sorumluluk
alanlar1 aile i¢i gorevlerle sinirlanmis ve bu nedenle ¢alisma yagaminda gerektigi

kadar yer bulamamuslardir.'”

Kirsal kesimde, ozellikle ataerkil aile yapist icgerisinde, kiz ¢ocuklar1 ve
kadinlar erkeklere gore daha siki kontrol altindadirlar ve ev disindaki problemlerden
bliyiik 6l¢lide uzakta tutularak korunmaktadirlar. Kadindan beklenen ise, her seyden
once 1yi bir es ve anne olmasidir. Gerek egitim diizeyinin yiikselmesi ve meslek
sahibi olmasi sonucu, gerekse ekonomik zorunluluklar dolayisiyla, kadinin da ev

disinda iicretli ¢alismasi durumu, aile i¢i iligkileri biiyiik dl¢iide etkilemistir. Calisan

178 KORAY ,Meryem, Tiirkiye’de Kadin Egitimi Birinci Uluslararas: Konseyi-Bildiriler, Milli
Egitim Bakanlig1 Yayinlari, Ankara,1992,s.149

' KAYA,Sait,Kadm Isgiiciiniin Genel Profili ve Calisma Yasanunda Karsilastigi Sorunlar,izmir
Ticaret Odas1 Kurumsal Ar-Ge Biilteni,Aralik 2008,s.28
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kadin, ekonomik yonden giiclenip aile biitgesine katkida bulunurken, bir yandan da
sosyal yasam i¢inde yeni statii ve roller kazanmakta, diger bir deyisle toplumdaki

konumu degismektedir.'*

Cinsiyet temelli esitsizlikler, sosyo ekonomik yasamda hala 6nemini koruyan
problemlerin basinda gelmektedir. Kadinlar sosyal ve ekonomik yasamda etkin bir
rol oynamakla beraber, caglar boyunca erkeklerin gerisinde yer almislardir.
Esitsizlige yol acan pek ¢ok sebepten soz edilmektedir. lk olarak, kadmin fiziksel
olarak erkeklerden zayif oldugu kabul edilmektedir. Tkincisi, ¢esitli dinlerin kadinlara
yonelik onyargilar1 ve pratikleri mevcuttur. Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel deger
kodlar, esitsizlige yol agan {iciincii nedeni teskil etmektedir. Kadinin geleneksel
sosyal ¢evresi ve aile i¢i sorumluluklart sosyal, ekonomik ve siyasal konumunu
diisiik seviyelerde tutmustur. Endiistri devrimi, kadin haklar1 agisindan 6nemli bir
adimdir. Bu sayede calisma yasamina katilan kadinin; sosyal, hukuki ve siyasal
statiisii degismistir. Bugiin kadin esitligi, hukuksal acidan saglanmis olmakla

beraber, giinliik yasama biitiiniiyle gegirilememistir.'®'

Kadmlarin karar verme ve yoOnetim mekanizmalarinda yer almaya
baslamalari, toplumsal yap1 igerisinde daha 6nemli yerlere gelmelerini ve toplumsal
cinsiyet algisinda olumlu degisiklikler yasanmasint saglayacaktir. Bu cergevede

kadinlarin siyasal yasama girmelerine de deginmek faydali olacaktir.

Kadinlarin siyasal yasamda yer almaya baslamalar1 ancak yirminci yiizyilda
oy verme hakkim1 kazanmalartyla baslamistir. Ancak oy kullanma, kadimnlarin
parlamentolara secilmeleri i¢in yeterli olmamistir. Bu konudaki gelisme oldukca
yavastir. 1945 yilinda sadece 26 iilkenin parlamentosunda kadin parlamenter yer
almis ve bu kadin parlamenterler erkek parlamenterlerin ancak yilizde 3 ‘linii
olusturmuglardir. 2008 yilinda, 188 iilkenin parlamentolarindaki kadin

parlamenterlerin orani ise ancak yiizde 18,8’¢ ulasabilmistir. Tiirkiye’de ise kadin

lfOICLLTiilin-('j(v}I"JN,Ashhan,”Sosyal Degisme Siireci Icinde Kadin Suglulugu”,Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,Cilt 5,Say1 2, Aralik 1988,s.17
"1 YESILORMAN,a.g.m.,s.269
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parlamenterler mecliste en yiiksek oran olan yiizde 9,1’e 2007 genel secimlerinde

ulasabilmislerdir.'™

Kadinlarin toplum igerisindeki sosyo ekonomik durumlari, toplumun
kadinlara yonelik 6n kabulleriyle yakindan ilgilidir. Toplumun dini inanglar, kiiltiirel
yapisi, gelismislik durumu gibi degiskenler kadinlarin egitimini ve dolayisiyla isgiicti
piyasasina katilimini sekillendirmektedir. Bazi toplumlarda kiz ¢ocuk olarak dogmak
bastan yasama sorunlu baglamak anlamina gelirken bir¢ok toplumda kadinlarin
calisma yasamina girmesi ve siirdiirmesi ailesinin onayima bagli olmaktadir. Ayni
iilkenin degisik bolgelerinde bile kadinlarin durumu farklilik gosterebilmektedir. Bu
nedenle, kadinlara yonelik yapilacak iyilestirme c¢alismalarinin her toplumun kendi
sartlar1 géz Onilinde bulundurularak yapilmasi, sonuca ulagilmasi agisindan daha

yararlt olacaktir.

B. Calisma Yasaminda Kadin

Sanayi devrimi siirecinde olusan yeni toplum diizeninde erkek iggiiciiniin, yapilmasi
gereken {iretimin gergeklestirilmesinde nicelik olarak yetersiz kalmasi nedeniyle, ¢aligma

yasaminda daha fazla yer almaya baslayan kadin isgiicii, erkek isgiicliniin yerine gegebilir

olmasi ve aile gelirine destek saglamasi nedeniyle tercih edilir duruma gelmistir.183

Ev disinda parali bir iste ¢alisan kadinlarin sayisindaki artis, bunlarin siyasi,
hukuki, ekonomik ve sosyal statiilerinde nitel bir degisiklik meydana getirmistir.
Kadinlarin genis niifus kaynagi potansiyeli, fiili ve gizli ekonomik katkilar1 ve
kadinlarin ¢aligmasina iligkin sosyal anlayiglarin degismesiyle, ¢alisma yasaminda
hem kadinlar hem erkekler yoniinden degisiklikler olmaktadir. Kadinlarin
potansiyelinin daha rasyonel kullanimiyla ekonomik ve sosyal ilerlemenin
hizlandirilabilecegi ve bdylece insanoglunun genel refah diizeyinin artabilecegi kabul
edilmektedir. Fakat kadinlara kars1 ayirim yapilmasi gibi ¢esitli ekonomik ve sosyal

nedenlerle diinyadaki ¢ogu iilkede bu potansiyel yeterince kullanilmamaktadir.'™*

82 UNER,a.g.e.,s.12
' KAYA,a.g.m.,s.28
18«Caligan Kadinlar”,Diinya Caligma Raporu 2,DPT Matbaasi,Ankara,1991,s.271
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Niifus yapisina bakildiginda, kadin sayisit diinya niifusunun yarisina yakin
oldugu halde, kadinlarin is yasaminda ve toplumsal karar alma mekanizmalarinda
aynt oranda temsil edilmedikleri, dolayisiyla erkeklerin gerisinde kaldiklari

goriilmektedir.'*

Tiirkiye’de ve i¢inde yer aldigi Ortadogu cografyasindaki diger iilkelerde
kadin istihdami diinyadakine benzer sekilde artmamistir. 2006 yilinda diinya ¢apinda
kadinlarin isgiliciine katilim oranlar yilizde52,4 iken, Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesinde yiizde29,5 olan bu oran, Tiirkiye’de ise 23,8 dir. Bolgedeki kadinlar igin

issizlik orani ise yiizde17 ile diinya ortalamasinin iizerinde bulunmaktadir. '

Kadinin toplumsal yapr igerisinde tiiketici ve sadece para harcayan aile igi
konumundan, {retici, para kazanan ve dis diinyaya acik bir konuma gec¢mesi,
bagimsiz bir birey olarak yasaminda 6nemli degisikliklere yol agmaktadir. Bunun
yaninda ¢alisma yasamina katilan kadinlar1 bulunduklar sektorlere gore bekleyen
sorunlar da vardir. Toplumun 6ngoérdiigii kadinlik rollerini aksatmadan c¢alismak
isteyen ya da ¢alismak zorunda olan kadinlarin bu ihtiyaclarina cevap verebilecek
kismi siireli ¢aligma sisteminin, kadinlarin ¢alisma yasamina girislerini kolaylastirici

bir etken olarak kisaca incelenmesinde yarar vardir.
C. Kismi Siireli ve Tam Siireli Calisma Bicimleri

Kismi siireli ¢alisma, goniillii olarak kabul edilen ve ¢alisma siiresi, tam siireli
calisma biciminin c¢aligma siiresinden kisa olan c¢alisma bi¢imidir. Kismi siireli
calisan is¢i ise, genellikle isinde haftada 30 saatin altinda siireyle calisan is¢idir.
Calisma bi¢iminin kismi siireli sayilabilmesi i¢in, is siiresinin kisa olmasi, is¢inin bu
sekilde ¢aligmaya goniillii olmasi, ¢alisma iliskisinin is sozlesmesine dayanmasi, igin

diizenli olmas1 ve esnek ¢alisma bicimi olmasi gerekmektedir.'®’

18 ORUCU KILIC,KILIC,a.g.m.,s.119

186 TOKSOZ,Giilay, Tiirkiye’de Kadm Istihdamini Durumu,Meter Matbaas1,Ankara,2007,s.2

187 KUSAKSIZ, Aysel,“Kismi Siireli Calisan Isgilerin Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Kismi Siireli
Caligmay1 Tercih Etme Gerekgeleri”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi,Cilt:13,Say1:2,2006,s.21-22
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Kadinlarin is yasamina katilmalarinin oniindeki en 6nemli engeller olarak
sayilan ev isleri, cocuk bakimi gibi islere zaman ayirma ile ¢alisma imkanini bir
arada sunan kismi siireli calisma, caligmak isteyen kadinlar i¢in yeni bir kapi

aralamustir.

Geligmis iilkelerde kadinlarin is giicline katiliminda gergeklesen Onemli
oranda artiglarla birlikte, kadinlarin kismi siireli islerde ¢calisma oran1 da hizli bir artig
icindedir. Ingiltere’de 1981 yilinda kadmlarin yiizde39’u kismi siireli islerde
calisirken, bu oran 1990°da yiizde44’e ulasmistir. Buna karsin Tiirkiye’de yakin

gecmiste yapilan arastirmalara gore boyle bir artis gdzlenmemektedir. '**

Glinlimiizde isgiicii piyasasinin vazgecilmez bir unsuru olarak kabul edilen
kismi siireli ¢alisma, istihdam artis1 ile yakindan ilgilidir. Kismi siireli calisma son on
yilda Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de gittikge yayginlasmaya baglamistir.
Bazi is¢ilerin kendilerine ve ailelerine daha fazla zaman ayirmak istemeleri, genel
isgiicli yapisinda kadin, geng, yasli ve 6ziirlii oraninin giderek artmasi, insanlarin bir
yandan ¢alisirken diger yandan mesleki ve genel egitim ihtiyaclarimi karsilama
istekleri, kismi siireli calismanin ve esnek calisma bi¢imlerinin yayginlasmasini
saglamistir. Ancak, kismi siireli ¢aligmanin agir1 yayginlagmasi, isgiicli piyasasinda

tam siireli istihdam firsatinin fazla olmadiginin da bir gostergesidir.'*

Son doénemde Avrupa’da c¢alisan iscilerin yiizde17,7’si kismi siireli ¢alisma
biciminde caligmaktadirlar. Hollanda, yiizde41,1 orani ile Avrupa’da kismi siireli
calismanin en yaygin oldugu iilke konumundadir. Kismi siireli ¢alisma, kadinlar
tarafindan daha c¢ok ilgi gormektedir. Hollanda’da kadin calisanlarin yiizde59’u
kismi siireli calismaktadir. AB’de kismi g¢alisanlarin yiizde85’1 kadindir. Giiney
tilkelerinde ise, kadinlarin kismi ¢alismaya ilgileri daha azdir. Tiirkiye’de magaza
tiri igyerlerinde yapilan bir anket calismasinda, kismi siireli ¢alisanlarin
ylizde83,3’linlin kadin, yiizdel5,7’sinin erkek oldugu belirlenmistir. Arastirmalar,
onceleri kismi calismanin genellikle vasifsiz kadinlarin hizmet sektoriindeki

caligmalariyla sinirli iken, zamanla bu durumun degistigini, 6zellikle yiiksek 6gretim

'8 SENESEN, Giinliik, PULHAN Ergin, Kadin istihdanu i¢in Yeni Perspektifler ve Kadn
Isgiiciine Muhtemel Talep, Cem Web Ofset, Ankara-2000, s.25
"% KUSAKSIZ,a.g.m.,s.27
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diizeyinin artmasiyla birlikte, kadin ve erkekler arasinda tam siireli ¢alismanin yerine

kismi siireli ¢alismanin tercih edilir oldugunu gostermektedir'*’

Tam zamanh g¢aligma ise, genel kurallar ¢ergevesinde, is sozlesmesi ile
siireleri ve sartlar1 belirlenmis, belirli 6lgiide ek ticret karsiligi fazla ¢alismay1 da

icinde barindiran is yerinde gerceklestirilen klasik ¢aligma seklidir.

Kismi siireli ¢alismanin 6zellikle kadinlar tarafindan tercih edilmesi konumuz
acisindan ¢ok anlamhidir. Evde yemek, temizlik, cocuk, 6ziirlii, yash bakimlarin1 ve
benzeri isleri yapan kadinin ayn1 zamanda ticretli bir iste ¢alisabilmesi, aile biitcesine
katki saglamasi, tam zamanl calisip evdeki diger islerin aksamasi veya baskalarina
havale edilmesine gore daha tercih edilebilir goziikmektedir. Bu durum toplumsal
cinsiyet algisinin, kadinlar adina tam zamanl islerden cok, kismi siireli islerde
calismasint 6ngdrdiigli ya da en azindan isteme egiliminde bulundugu seklinde

yorumlanabilir.

Kadinlarin diinya ortalamasindaki istihdam oranlar yiizde 49,1°dir. Bu oran
25 AB iilkesinde yiizde 58,6 ya cikarken, Tiirkiye’de yiizde 22,2 seviyesindedir.
Bagka bir deyisle, Tiirkiye genelinde sadece 4 kadindan biri ¢alismaktadir. Son
donemlerdeki kismi artisa ragmen, kadinlarin iggiiciine katilim orani, 1988 yilinda

yiizde 34,3 iken, 2008 yilinda, yiizde 25,4°¢ gerilemistir.'’

Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin istihdam edildikleri alanlara baktigimizda, 2007
yilt verilerine gore, 5 528 000 ¢alisan kadinin yilizde47,3’liniin tarim igi,
ylizde52,7’sinin tarim dis1 alanlarda istihdam edildiklerini gériiyoruz. Ayni donemde
erkeklerin durumuna baktigimizda ise, 15 661 000 calisan erkek niifusun
yilizde19,1’inin tarim igi, ylizde 80,9’unun tarim dis1 alanlarda istihdam edildiklerini

e ee 192
goriiyoruz. "

TOPCUK, Y1lmaz, “Kismi Siireli Calisma ve Kismi Siireli Calisanlarin Sosyal Giivenligi”, http:/
www.turkhukuksitesi.com/makale 596.htm Erigim tarihi: 25.08.2009

! http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/wstat2009.pdfErisim
tarihi:12.05.2009

%2 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1139, Erisim tarihi:23.08.2009

71



2009 yili Mayis ayina gelindiginde istihdam edilenlerin ylizde71,8’ini erkek
niifusun olusturdugu goriilmektedir. Isgiicii piyasasinda yer alan kadinlarin orani da,

2008 yilina gore biraz daha iyilesmesine ragmen yiizde28,2 de kalmaktadir. '

Buradan kadinlarin isgiicli piyasalarina katiliminin erkeklere oranla ¢ok diisiik
seviyede kaldigi, istihdam edilenlerin ise tarim i¢i sektorde yogunlastiklar

anlasilmaktadir.

Ulkemizde, kadinlarin kirsal bolgelerde tarim, kentlerde ise hizmet
sektorlerinde yogun olarak istihdam edildiklerini goriiyoruz. Ulke geneline
baktigimizda, calisgan kadinlarin yilizde49’u tarim sektoriinde, ylizdel3’li sanayi
sektoriinde ve yiizde35’1 hizmetler sektoriinde istihdam edilmis durumda olduklarini
goriiyoruz. Calisan kadinlarda ticretli ve yevmiyeli olarak calisanlar yiizde52,
licretsiz aile is¢isi olarak calisanlar yiizde36, kendi hesabina calisanlar yiizdel1 ve

isveren durumunda olanlar ise yiizde1’lik kism1 olusturmaktadirlar. 194

Tiirkiye’de c¢aligma yasaminda kadinin yeri hakkinda bir fikir vermesi
acisindan istthdam edilen kadinlarin istihdam yerlerine bakmak faydali olacaktir. Bu

cercevede 2007 yili verilerine gore, istthdam edilen toplam 5 528 000 kadin;

147.000’1 ( yiizde 2,65) kanun yapici, Ust diizey yonetici ve miidiir,
490.000’1 (ytizde 8,86) profesyonel meslek mensubu,

392.000’1 (ylizde 7,1) yardimci profesyonel meslek mensubu,

519 000’1 (ylizde 9,38) biiro ve miisteri hizmetleri ¢alisani,

498 000’1 (ylizde9,01) hizmet ve satis elemant,

2 010 000’1 (yiizde36,36) nitelikli tarim, hayvancilik,

273 000’1 (ylizde4,93) sanatkarlar ve ilgili isler,

218 000’1 (ylizde 3,94) tesis ve makine operatorleri ve montajcilar,

981 000’i (yiizde 17,74) nitelik gerektirmeyen islerde ¢alismaktadirlar.'®®

193 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=4102, Erisim tarihi:23.08.2009

"% http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/wstat2009.pdfErisim
tarihi:12.05.2009

%5 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1141,Erisim tarihi:25.08.2009
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Calisan kadinlar isgiicii piyasasini olusturan tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde yer almakta, her sektoriin kendine bagli kosullar1 ve sorunlar i¢erisinde
calisma yasamlarini siirdiirmektedirler. Calismamizin bu boliimiinde, ii¢ sektorii ayri
ayn inceleyerek diinya genelinde ve iilkemiz 6zelinde kadinlarin o sektorlerdeki

calisma yagsamina katilim oranlart ile istihdam sekillerini inceleyecegiz.
1.Tarim Sektoriinde

Kirsal bolgelerde yasayan kadinlar, agirlikli olarak tarim sektoriinde
calismaktadirlar. Bu ¢alisma, genellikle {cretsiz aile isciligi  seklinde
gerceklesmektedir. Kirsal bolgelerde yasayan kadinlarla ilgili istthdam eksikligi ya
da issizlik sorunundan cok, icretsiz aile isciligi, agir ¢alisma kosullari, sosyal
giivence eksikligi, ticretli ¢alisanlarin gelirlerinin ise ailenin erkek bireylerinin

kontroliinde olmasi gibi sorunlar 6n plana ¢ikmaktadur.'*®

Gelismekte olan {ilkelerde tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarin orani
ylizde66,3 iken, sanayilesmis piyasa ekonomilerinde bu oranin yiizde7,7’ye
diistiiglinii goriiyoruz. Sanayilesmis iilkelerde kadinlar, tarim dis1 istthdam da

hizmetler sektoriinde yogunlasmaktadirlar."’

Ulkemizde, 2007 yili verilerine gore, tarim sektoriinde calisan toplam 2 616
000 kadinin, 12 000’1 ticretli, 148 000’1 yevmiyeli, 10 000’1 igveren, 489 000’1 kendi
hesabina g¢aligan, 1 956 000’1 iicretsiz aile is¢isi konumunda bulunmaktadir. Tarim
dis1 sektorde ise durum oldukca farkli goriinmektedir. 2 912 000 tarim dis1 sektor
calisan1 kadindan, 2 360 000’1 iicretli, 160 000’1 yevmiyeli, 61 000’1 igsveren, 176
000’1 kendi hesabina ¢alisan, 154 000’1 ise iicretsiz aile is¢isi olarak faaliyetlerini

siirdiirmektedirler. '*®

Tilim {¢iincii diinya {ilkelerindeki kirsal bolgelerde yasayan kadinlar tarimla

ugragsmaktadirlar. Biiyiik Sahra’nin altinda kalan Afrika iilkelerinde ge¢im tarimi

% JLKKARACAN,a.g.m.,s.287
7 «“Calisan Kadinlar”,a.g.r.,s.275
"% http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1140, Erisim tarihi:23.08.2009
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kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Kiigiik ciftliklerde cogunlukla kadinlar ¢alisir ve
toplam isin tigte ikisini ya da daha fazlasin1 goriirler. Asya’da ve Latin Amerika’da
da kadinlar yaygin olarak tarim islerinde g¢aligmakta ve isgiliciine katilimlari

genellikle bu yolla olmaktadir.'”

Son yillarda tarim is¢ilerinin sayis1 onemli 6l¢iide diismiistiir. Toprak sahibi
olmayan tarim isgileri ile ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu iicretsiz aile iscileri
bircok iilkede giigliikklerle karsilasmakta ve yoksulluk ¢izgisi altinda
bulunmaktadirlar. Tarimda ticretsiz ¢alisan kadinlarin haftalik calisma siiresi, ev
disinda bir iste, bir fabrika ya da biiroda tam giin ¢alisanlarinki kadar uzundur. Tarim
iscisi kadmlar Danimarka’da 20 ila 30 saat, Belgika’da 25 saat, Ingiltere’de 38
saatten ¢ok, Fransa’da 42 ila 45 saat, Almanya’da 43 ila 47 saat ve irlanda ‘da 45
saat calisirlar. Ev isleri de goz oniline alindiginda, bu kadinlarin bazilarinin haftada

70 saat kadar calistiklarini sdyleyebiliriz. 2"

Tarim sektoriinde yapilan isler agir olmakla birlikte, kadinlar yaptiklart is
karsiliginda ¢ogu zaman iicret alamamaktadirlar. Bunun yaninda, ¢ocuk yasta tarim
islerinde ¢alismaya baslayan kadinlarin egitim imkanlarindan da yoksun kaldiklarini
goriiyoruz. Bu nedenle kadinlar genellikle yeterli bir egitim firsati1 elde edememekte
ve dolayisiyla daha iyi kosullarda istihdam edilme imkani1 bulamamaktadirlar. Sosyal
giivence eksikligi ve genellikle diger is¢i haklarindan da yararlanamayan kadinlar,

biitiin bu nedenlerle caligma yasamlarinda beklenen doyuma ulasamamaktadirlar.

2. Sanayi Sektoriinde

Sanayi devriminden sonra, sanayilesmenin yasandig1 bolgelerdeki kadinlarla
birlikte, tarimda calisan kadin isgiicii de, i¢ gog, evlenerek kente yerlesme ve benzeri
nedenlerle tarim sektdriinden sanayi sektoriine yonelmeye baslamistir. Ikincil isgiicii
konumundan dolay1 6zellikle kayit dist alanlarda, kadinlara 6zgii oldugu kabul edilen

tekstil, gida ve montaj sanayinde ¢alismaya baglayan kadinlar, yeterli olmasa da,

1% «Caligan Kadinlar”,a.g.r.,s.276
2% “Caligan Kadinlar”,a.g.r.,5.284
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belirli bir iicrete ve diger ekonomik ve sosyal haklara bu yolla kavusmaya

baglamiglardir.

Diinya genelinde kadinin tarim dis1 sektorlerde calismaya katilmasi
endistrilesme ile baslamissa da, 6zellikle 2.Dilinya Savasi sonrast hiz kazanmstir.
Gelismekte olan iilkelerde aktif goriinen kadinlarin yilizde87’si tarim sektoriinde yer
alirken, endiistrilesmis {ilkelerde bu oran yiizde47’ye inmektedir. Giin gegtikce hem
aktif kadin niifus artmakta hem de tarim dis1 faaliyetlere kaymaktadir. Bu sekilde

kadinlar, ticretsiz aile is¢isi olmaktan kurtulmaktadirlar.*”’

Tiirkiye’de sanayi sektdriinde ¢alisan kadinlarin sayisi, 1988 yilinda 363 000
iken, 1998 yilinda 535 000’e ¢cikmis, 2007 yil1 verilerine gore ise ¢alisan kadin sayisi
663 000’¢ ulagmstir.”*>

Buna ragmen, tarim sektoriindeki daralmayi telafi etmek iizere tarim disi
istihdam artarken, sanayi sektoriiniin istihdam pay1 sinirh sekilde degismis, asil artig
hizmetler sektoriinde yasanmustir. Sanayi sektorii ise beklenen istihdami
olusturamamistir. Her ne kadar kayit dis1 calisan kadinlara dair bilgi olmasa da,
kayitli ¢alisan kadinlarin yogun olduklar1 sanayi kollarinda ayni zamanda kayitsiz
calisan kadinlarin da yogun olduklar1 kabul edilebilir. Aralik 2006 tarihi itibariyle
Tirkiye’de en fazla kadin istihdam iskollar1 sirasiyla, giyim ve deri esya, dokuma,
metal, madeni esya ve makine, gida, icki ve tiitiin iskollaridir. Bu iskollar1 sanayide

sigortali calisan kadinlarin ylizde78,5’ini olusturmaktadir.**®

Pes pese kiiresel krizlerin yasandigi son donemlerde, diinya ¢apinda sanayi
sektoriinde yasanan durgunluk ve gerileme halen ¢alismakta olan kadinlart olumsuz
olarak etkilemekte, islerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Is¢i ¢ikarmada,
vasifsiz, yeri doldurulabilir ve zaten ailenin temel gecindiricileri olmadig: diisiiniilen
kadinlar ilk planda magdur olmaktadir. Bunun yaninda, ucuz is¢iligin egemen oldugu
fason caligsma sekilleri yayginlagmakta ve buna bagli olarak sigortasiz, giivencesiz ve

diisiik ticretli caligma bigimleri ortaya ¢ikmakta ve ¢ogunlukla ucuz isgiicii olarak

2" KORAY ,Meryem,Sosyal Politika,Ezgi Kitabevi Yaynlari,Bursa 2000,s.213
92 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1142, Erisim tarihi:24.08.2009
2 TOKSOZ,a.g.¢.,5.30
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kadin emegi kullanilmaktadir. Diger yandan durgunluk ve kriz, sanayi sektoriinde
cok sayida kadinin islerini kaybetmelerine ve c¢alismak isteyen kadinlarin da is

204
bulamamalarina neden olmaktadir.

Tarim ve sanayi sektorlerinin yaninda, hatta sanayi sektoriinden daha yogun
olarak kadin isgiicli bir¢ok nedenden dolayir hizmetler sektoriine yonelmektedir.
Kadinlarin hizmet sektdriine olan yogun ilgilerinin temeli, sektdriin kadin isi olarak

goriilen birgok is alanini biinyesinde bulundurmasidir.

3. Hizmet Sektoriinde

Gelismekte olan iilkelerde c¢alisan kadinlarin biiylik bir bolimi tarim
sektoriinde yer alirken, gelismis iilkelerde kadinlar yogun olarak hizmet sektoriinde
caligmaktadir. Bunun yaninda, gelismekte olan iilkelerde de, hizmet sektoriiniin

gelismesine bagli olarak, isttihdamin bu yone dogru kaydig: goriilmektedir.

Sanayilesmeyle birlikte ticretli ¢alisan kadin sayisinin artmasina paralel bir
gelisme de, calisan kadinlarin hizmet sektoriinde yogunlasmalari olmustur. AB
genelinde kadin istthdaminin yiizde79’u hizmet sektoriinde yer alirken, bu oran
Yunanistan’da yiizde 50’ye diismekte, Liikksemburg’da yiizde90’a yiikselmektedir.
A.B.D’de tiim sekreterlerin yiizde98’i, tiim hemsirelerin yiizde97’si, tezgahtarlarin
ylizde70’1 kadindir. AB genelinde kadinlar, 6gretmenlik, sekreterlik ve saglik
hizmetleri gibi islerde yogunlagsmakta ve bu islerde ¢alisanlarin yiizde70’ini kadinlar
olusturmaktadir.  Ingiltere’de sekreterlerin yiizde99’u, biiro islerinde calisanlarin
yiizde73,5’1, saglik ve sosyal refah hizmetleriyle ilgili mesleklerde c¢alisanlarin
ylizde72,5’1, egitim alaninda calisanlarin ise yiizde58,8’1 kadinlardan olusmaktadir.

Boylece ortaya pembe yakali isgiicii nitelendirmesi ¢ikmaktadir.**

204 TEKELI,Sirin, ECEVIT, Y1ld1z,” 1980’ ler Tiirkiye’sinde Kadin Bakis Agisindan Kadinlar”,Kentsel
Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bicimleri,3.Baski,iletisim Yayinlari,
1995, Istanbul,s.123.

205 «C ALIK,Serpil, Tekstil iskolunda Kadin Calisanlar Uzerine Bir Arastirma:Sanlurfa Ornegi”,

Dokuz Eyliil Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi),izmir,2002,5.19-20
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Hizmet sektorii icinde yer alan kamu hizmetleri de, kadinlarin 6nemli dlgiide
yer aldign sektdrlerden birisidir. Ozellikle kamu hizmetlerinin yogunlastig
Iskandinav iilkeleri gibi iilkelerde kadimn istihdammin yarisindan fazlast kamu
sektoriinde yer almaktadir. Kamu sektoriinde ¢alisanlar arasinda kadinlarin orani,
Danimarka’da yiizde 67 ve Isve¢’de yiizde 68 iken Arjantin’de yiizde28’e ve
Meksika’da yiizde24’e diismekte, ornegin Hindistan’da ise ylizde7 gibi ¢ok diisiik
orani olusturmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise ¢alisan kadinlarin yiizde 79’u

hizmetler sektoriinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de, 2007 yil istatistiklerine gore, tarim sektoriinde 234 000, sanayi
sektoriinde 663 000, hizmetler sektoriinde 1 763 000 kadin calisan istihdam edilmis
durumdadir. Erkek calisanlara baktigimizda ise, tarim sektoriinde 327 000, sanayi
sektoriinde 3 535 000, hizmetler sektoriinde 6 072 000 kisinin istihdam edildigini
goriiyoruz. Hizmet sektoriinde istihdamin diger sektorlere gore oldukca yogun
oldugu goriilmektedir.1988 yilinda 565 000 olan hizmet sektdriinde calisan kadin
sayis1, 1998 yilinda 1 145 000’e yiikselmis, 2007 yilina gelindiginde ise 1 763 000°e
ulasmistir’ ki bu rakam caligan toplam kadin sayisinin yiizde 66’sin1

olusturmaktadir.

Ulkemizde, gelisen teknolojiye uygun egitim alamayan kadinlarin sanayi ve
hizmet sektorlerinde yer bulmalari zorlagsmakta ya da diisiik iicretle agir sartlarda
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, 0Ozellikle egitim sistemimizin,
tilkemizin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiciinii yetistirerek, ekonomik kalkinmay1

destekleyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.?*®

Tiirkiye’de, hizmet sektoriinde calisan kadinlar, en ¢ok toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmetlerde bulunurken, erkekler icin ilk sirada toptan ve perakende
ticaret, lokanta ve otel hizmetleri gelmektedir. Son donemlerde, kadin istihdamu,
toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler ile ticaret, lokanta ve otel

hizmetlerinde ayni oranda artis gostermekte olup onlar1 bankacilik ve sigortacilik

2% KORAY,a.g.e.,s.214
27 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1142, Erisim tarihi:24.08.2009
2% BASARGAN,a.g.m.s.11
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hizmetleri izlemektedir. Bunlarin yaninda, istatistiklere yansimayan bir istihdam
tiiri de, yabanci kadin is¢iler tarafindan yerine getirilen ev ve bakim hizmetleridir.
Gelenekler ve aile yagami sartlar1 nedeniyle pek az yerli kadinin ¢alistig1 bu tam
zamanli islerde meydana gelen bosluk, eski dogu blogu iilkeleri ve Tiirki

Cumhuriyetlerden gelen gogmen kadmlar tarafindan doldurulmaktadir.*”

Hizmet sektoriinilin giderek geniglemesi ve bu sektdrde ¢alisan kadin sayisinin
hizla gogalmasi, kadim istihdaminin gelecegi igin iimit vermektedir. Ozellikle hizmet
sektorli iginde; topluma yonelik hizmetler, sosyal ve kigisel hizmetler, bankacilik,
sigortacilik ve emlakgilik hizmetleri ile ticaret, otel ve lokanta alt sektorleri gelecekte

kadin istihdamu i¢in firsatlar sunmaktadir®'”.

Kadinlarin ig yasaminda hizmet sektoriinii tercih etmeleri ve bu sektorde
calismayi siirdiirmeleri, esnek calisma bigimleri, kisa zamanli ve yarim giin ¢alisma
imkani, toplum tarafindan kadinlara daha uygun oldugu diisiiniilen islerin bu
sektorde bulunmasi gibi nedenlerle agiklanmaktadir. Bu sektor ayni zamanda diizenli
bir igyeri ve diizenli ¢alisma saatleri olmadigindan, denetim zorluguyla birlikte, kayit

dis1 isci calistirmaya goreceli olarak uygun goziikmektedir.

III. TOPLUMSAL YAPI iCINDE KADIN SORUNLARI

Hemen her toplumda kadinlara iliskin deger yargilari ve beklentiler
birbirinden farkli bir gdriiniim ortaya koymaktadir. Genel olarak kadinlar, toplumda
anne olarak yer bulur ve sayginlik kazanirlar. Ekonomik gereksinimler nedeniyle
calisan kadinlar, ¢ogunlukla ev biitgesine katki saglamak amaciyla calisirlar ki bu
durumda bile 6ncelik, ev ve aileye aittir. Erkekler evin ge¢iminden birinci derecede
sorumlu sayilirken kadinlarin calismast destek seklinde algilanir. Cogu zaman
kadinin ¢aligmasi, egitimi veya baska gelistirici faaliyetlere katilmasi, ancak baba ya

da kocasinin izniyle ger¢eklesebilmektedir.

29 TOKSOZ,a.g.e.,8.31
1 SENESEN-PULHAN,a.g.¢.,5.26
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Yiizyillar boyu devam ede gelen bu ataerkil toplum yapis1 ve ona dayali
toplumsal degerleri, birtakim yasalar ve uluslararasi sozlesmelerle degistirmek
miimkiin degildir. Bu degisim ancak uzun zaman alacak bir kiiltiirel degisim siireci
ile miimkiin olabilecektir. Ancak o zamana kadar da, yasal diizenlemeler ve egitim
faaliyetleriyle toplum, cinsiyet esitligi ve hakkaniyet anlayisina yaklastirilmaya

calisiimalidir.

Bu boéliimde, toplumsal yapi icinde kadin sorunlarini, genel sorunlar ve

calisma yagamina iliskin sorunlar olmak iizere iki ana baslik altinda inceleyecegiz.

A. Genel Sorunlar

Yiizyillar boyunca her toplumda kadin ve erkek arasinda ayirim yapildigi
gibi, yine her toplumda ataerkil aile ve toplum yapisinin egemen oldugu bir
gercektir. Bu yapida, kadin erkek arasindaki cinsiyet ayiriminin her toplumda bir rol
ayirmmina yol agtii, bu rol bollisiimii nedeniyle kadinin ev ve ozel yasamla
siirlandigy, erkegin ise toplumda etkin bir rol oynadig1 goriilmektedir. Kadinin aile
icindeki yeri de bu role gore belirlendigi gibi, kadinin egitim, c¢alisma ve
calismasinin karsiligini alma, toplumsal etkinliklere katilmasi hep kadin oldugu icin

engellenmis ve smirlanmustir.?"!

Kadinlarda egitimin sinirlanmasi, isgiicii piyasasina katilimi azaltmis, egitim
diizeyi yetersiz olan kadinlar da, nitelik gerektirmeyen islerde, goreceli olarak iyi
olmayan kosullarda istihdam edilmislerdir. Kadinlarin aile i¢i ticretsiz is¢i olarak
calismasi veya elde ettikleri gelirlerin ailenin erkek bireyleri tarafindan alinmasi da

yaygin olan diger bir sorunu olusturmaktadir.

Diinyada kadin ve erkege yasal, sosyal ve ekonomik haklar konusunda esit

davranan ¢ok az sayida iilke vardir. Ayrica kadinlar ve erkekler arasinda, kaynaklara

2T KORAY, a.g.e.s.210
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ulagma ve onlar1 kontrol etme konusunda, sahip olduklar1 ekonomik olanaklar, gii¢

ve siyasal alanda seslerini duyurabilme acisindan biiyiik ucurumlar bulunmaktadir.*'?

Yukarida ayrintili olarak inceledigimiz toplumsal cinsiyet algilamasi ve
cinsiyet esitsizligi kavramlari, kadin sorunlariin temel noktalarina 11k tutmaktadir.
Kadinlar, calisma hayatina katilmada ve bu alandaki isboliimiinde cinsiyet
esitsizliginden dolayr sorunlarla karsilasmaktadirlar. Uretime katilma oraniyla
birlikte ekonomik giic elde etmek, kadinin sosyal hayattaki etkinligini de
artiracagindan, nitelikli is bulma konusu da biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitelikli is
bulmanin yolu iyi bir egitim almaktan ge¢mekte ve egitim alaninda da cinsiyet
esitsizligi sorunu karsimiza c¢ikmaktadir. Tabakalagsmis toplumlarda, alt tabakadan
yukart dogru ¢ikildikca kadin sorunlari azalmakta, ancak alt tabakalarda bulunan
kadinlar, egitim, ekonomik ve sosyal alanlarda digerlerine gore daha agir sorunlar
yasamaktadirlar. Siyasal yasama oy verme seklinde katilimin oGtesinde, secilme
oranlarinin kadinlar acgisindan ¢ok diisiik olmasi, karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin  etkinliklerinin azalmasina neden olmaktadir. Kadin sorunlarinin
¢Oziimiinde etkili olabilecek konum ve kariyerlerin elde edilebilmesi ve cinsiyet
esitligi ile cinsiyette hakkaniyetin saglanabilmesi i¢in hukuktan, siyasetten ve

egitimde firsat esitliginden daha fazla yararlanmak gerekmektedir.?"?

Geleneksel toplum yapisinda, kadinlarin ev igleri ve annelik gorevlerini
tistlenmesinin beklendigini daha oOnce ifade etmistik. Bunun yaninda toplumsal
yapilarda genel olarak ailenin reisinin erkek oldugu da kabul edildiginden, kadinin
diger gorevlerinin yaninda kocasina itaat yiikiimliiliigli altina da girdigini goriiyoruz.
Bu durum, bazi hallerde kocalar1 veya diger erkek aile bireyleri tarafindan kadinlara
yonelik siddet uygulamalarina yol acabilmektedir. Aile i¢i siddet, gecimsizlik ve
daha bir¢ok nedenle aile birligi bozuldugunda, gerek fiziksel, gerek duygusal gerekse
ekonomik zayifliklar1 yiiziinden kadinlar, erkeklere gore daha fazla yipranmakta ve

zarar gormektedirler.

2]ZEROGLU,Kaﬁye,”Kadm Kuruluslar1 Icinde Universite Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezlerinin Yeri ve Onemi”,Cumhuriyet Universitesi Hemsirelik Yiiksek Okulu Dergisi,
Cit:8,Say1:2,2004,s.24

13 YESILORMAN,a.g.m.,s.274-279
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Buna benzer nedenlerle ¢ogu kadin, degisik sorunlar yasamasina ragmen
evlilik birligini devam ettirmeyi segmektedir. Biitiin bu sorunlar1 goze alarak bosanan
kadinlarla ilgili yapilan bir arastirmada, kadinlara bosanma sebepleri sorulmus;
kadinlarin yiizde31,9’u aldatma, yiizde21’i sorumsuzluk ve ilgisizlik, yiizdel7’si
dayak ve kotli muamele, yiizde12,2’si igki-kumar, yiizde3,9’u eslerin ailelerine karsi
saygisiz davranmasi,yiizde0,7’si terk etme, yiizde1,4’1i cocuk olmamasi, yiizdel,1’i
evin gecimini saglayamama, yiizde1,3’1i yiiz kizartict sug, yiizde0,3’ii ¢ocuklara karsi

koti muamele, yiizde0,3’ii esin ailesinin karismasi seklinde cevaplar vermislerdir.?'

Diger nedenlerin yaninda, c¢ocuk sahibi olamamanin bosanma sebepleri
arasinda bulunmasi, toplumun kadina yiikledigi annelik gorevinin, ger¢eklesmemesi
halinde evliligi sona erdirebilecek kadar Onemli oldugunu goéstermektedir. Hatta
nadiren de olsa bazi durumlarda, erkek ¢ocuk sahibi olamamak bile bosanma sebebi

sayilabilmektedir.

Kadinlar, ideallerini gerceklestirmek, ic¢inde yasadiklari topluma faydali
olabilmek, ekonomik Ozgiirliikklerini kazanmak, erkekler ve agir yasam kosullari
karsisinda ayakta kalabilmek veya baska nedenlerle is yasamina girmek
istemektedirler. Diizenli bir gelire sahip olmak, toplumsal statiilerini de bu yolla
yiikseltmek isterler. Ancak toplumun bu konudaki tutumu kadini evde ve
cocuklartyla bir arada bulundurmak yoniindedir. Kadmlarin Tcretli bir iste
calismasinin toplum tarafindan nasil algilandigini, ¢cocuk bakimi ve ev islerinin
yapilmasi ile ilgili kadin ve erkeklerin diisiincelerini anlamak icin Tiirkiye Istatistik

Kurumu tarafindan yapilan bir arastirmanin sonuglari tablo 22'**de gosterilmistir.

% http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1124,erisim tarihi:25.08.2009

1 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1161,Erisim tarihi:26.08.2009
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TABLO:2 KADININ CALISMASI HAKKINDAKI DUSUNCELER

Kadin | Erkek

(yiizde) | (yiizde)
Kadinin asli gorevi cocuk bakim ve ev isleridir | 64.7 60.7
Gelenek goreneklerimize aykiri 14.1 12.0
Calisma ortamlar: kadin icin giivenli degildir 9.5 16.5
Cahisan kadinin ¢cocuklar1 magdur olur 7.8 7.0
Ucretli bir iste cahsmak kadim yipratir 2.5 2.0
Kadin calismamahdir 10 23
Diger 1.4 1.8

Tablo incelendiginde, hem kadinlarin hem de erkeklerin biiyilik
cogunlugunun, kadinin asli gorevinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri oldugunu
diisiindiigiinii goriiyoruz. Bu diisiince, kadinlarin evlenerek ¢ocuk sahibi olduktan
sonra c¢aligmak istememelerini agiklamaktadir. Yine toplumsal cinsiyet kavrami
cercevesinde toplumda yerlesmis yargilarin kadinlarin ¢alisma yasamina girisleri
tizerinde ne kadar etkili oldugunu gostermesi bakimindan sonuclar etkileyici
niteliktedir. Ekonomik bir zorunluluk bulunmasa, kadinin asli gorevinin g¢ocuk
bakimi ve ev isleri oldugunu diisiinen yiizde64,7’lik kismi ile kadinin g¢aligmasi
gelenek ve goreneklerimize aykiridir diyen yiizdel4,1’lik kisminin ve kadin
calismamalidir diyen yilizdel0’luk kisminin herhangi bir iste calismak

istemeyecekleri de buradan anlasilmaktadir.

Buraya kadar anlattiklarimiz g¢ergevesinde genel kadin sorunlarimi kisaca
Ozetleyerek toparlamak yerinde olacaktir. Sorunlar diinya {iizerinde bdlgelerin
gelismislik diizeylerine gore goriinim degistirmekle birlikte, birbirine yakin
sekillerde ortaya ¢ikmaktadirlar. Kadinlarin en temel sorunu, her alanda karsimiza
¢ikan cinsiyet esitsizligi sorunudur. Bu kapsamda, dogumla birlikte kiz ¢ocuk olarak,
istenmemek gibi bir sorunla birlikte sikintilar baslamakta, egitim alacak yasa

gelindiginde, egitimde esit haklardan yararlanamama sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Is
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yasamina giriste baba veya esin izni sartiyla genellikle sinirli ve az gelir getiren
islerde ¢alisma ve ayni zamanda ev igleriyle ¢ocuk bakimini iistlenme zorunlulugu,
evlenme caginda istedigi esi secememe, kiigiik yasta evlendirilme sorunu ile
karsilagilabilmektedir. Medeni hukukta evlenme, bosanma, miras ve aile hukuku
konularinda negatif ayirimeiliga maruz kalma sorunu ve yasamin her aninda ve her
alaninda, gerek aile gerekse toplum tarafindan siki gozetim ve denetim altinda
tutulma, siddete ve tacize ugrama olasilig1 gibi bircok sorun, sadece kadin olmaktan

kaynaklanan sorunlardir.

Kadin sorunlarinin ¢odziimiine yonelik uluslararasi anlagmalar, anayasa
hiikiimleri, yasalar ve diger diizenlemelerde {ilkemizin pek eksigi olmamakla birlikte,
uygulamada eksiklerin oldugu aciktir. Her toplumun kadini algilamasi ve toplum
icerisindeki yeri farkliliklar gosterdiginden, sadece hukuki mevzuatta yapilacak
diizenlemeler sorunlar1 ¢6zmede yeterli olamamaktadir. Bu konuda (gender
mainstreaming) kapsaminda, daha derinlemesine ve toplum o6zelinde, sosyolojik,

ekonomik, siyasal ¢aligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Genel sorunlar, c¢alismayan kadinlar kadar c¢alisan kadinlart da
ilgilendirmektedir. Bu sorunlarin yaninda, isglicii piyasasina girmeye hazirlanan
kadinlar1 bekleyen daha baska sorunlarda bulunmaktadir. Bu sorunlar1 da, ¢alisma

yasamina iligkin sorunlar baslig1 altinda inceleyecegiz.

B. Cahisma Yasamina iliskin Sorunlar

Yapilan c¢esitli antropolojik ve kiiltiirlerarast karsilagtirmalar, tarim oncesi ve
ilkel tarim déneminde iiretimde daha etkin olarak kendisine yer bulan kadinlarin, bu
duruma bagl olarak toplumda da daha etkin ve bagimsiz bir konum elde ettiklerini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle kadinin toplumsal statiisiiniin, iiretime katilim
orantyla birlikte arttigimi ve deger kazandigini sdyleyebiliriz. Sanayi devriminden
sonra liretim yapisinin karmasiklasmasi ve hizmetler sektoriiniin kadinlara yeni is

alanlar1 a¢cmasi, kadinlarin daha ¢ok ev disi1 islerde iicretli c¢alismalar1 sonucunu
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dogurmustur. Bu sayede kadinlarin egitim ve yiikselme olanaklar1 artmis, erkekten

ve aileden ayr1 bir ekonomik, sosyal glivenceye kavusma imkani ortaya ¢ikmustir.

Ancak iicretli calisan kadinin statlisiinde degisme ve iyilesme olurken,
calisma yasaminda bir takim esitsizlikler goriilmeye baglanmistir. Kadin isgiicii
ekonomik biiylime donemlerinde ise alinan, kriz donemlerinde isten cikarilan kisi
olarak isgiicli piyasasina esneklik kazandiran bir islev gérmeye baslamis, kadinlarin
yogunlastigt is ve meslekler isglicii piyasasinda deger kaybetmis, kadinlar ayni
islerde calismalarina ragmen erkeklerden daha az {icret almak durumunda

kalmuglardir.*'®

Ulkemizde kadinlarin is yasamimna girmeleri konusunda biiyiikk oranda
ailelerinin etkisi bulunmaktadir. Aileler, &zellikle evli ve cocuk sahibi olan
kadinlarin oncelikle ev isleri, ¢ocuk ve yaslilarin bakimlariyla ilgilenmelerini
istemektedirler. Bu baglamda, medeni duruma gore istihdam oranlarina
bakildiginda, kentte yasayan evli kadinlarin yilizde13,8, hi¢ evlenmeyen kadinlarin
yiizde 27, bosanmis olanlarin ise ylizde 34,4 oraninda ¢alisma yasamina katildiklarini
goriiyoruz. Kirsal alanlarda yasayan evli kadinlarin yiizde 35, hi¢ evlenmeyen
kadinlarin yiizde 26,9, bosanmis olanlarin ise yilizde 29,7 oraninda ¢alisma yasamina
katildiklarin1 goriiyoruz.>'” Kirsal alanda, kent yasammin tersine, evli kadmlarin
biitiin ev i¢i sorumluluklarinin iizerine ¢ogunlukla ticretsiz aile is¢iligi seklinde bir

calisma sorumlulugunun eklendigi goriilmektedir.

Is yasamma katilmay1 diisiinen kadinlar, en basta is bulma ve kariyer elde
etme konusunda sikinti yagamaktadirlar. Toplumsal cinsiyet algilamasina uygun
olarak kadinlarin yapabilecegi diisiiniilen islerde ve ailelerinin rizasiyla ¢alismak
durumunda kalan kadinlar, hem kendilerine hem de toplumsal degerler uygun bir is
bulma konusunda sikint1 yasayabilmektedirler. Segilen iste, egitiminde biiyiik etkisi
olmaktadir. Yiiksek diizeyde egitim gormiis ve oOzellikle mesleki egitim almig
kadinlar, daha iist diizeyde is bulabilmektedirler. Ancak toplumun kadinlarin

egitimine yeterli 6nem vermemesi bu alanda da kadinlar1 sikintiya sokmaktadir.

21 KORAY,a.g.e.,s.215
17 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=4102,Erisim tarihi:26.08.2009
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Yapilan isler karsilig1 alinan {icretlerdeki dengesizlik de, kadinlarin karsilastiklar1 en
onemli sorunlardan birisidir. Ucretlerle birlikte, sigorta, izin, yillik izin, emeklilik
gibi sosyal haklardan yararlanabilmek i¢in de kayitli, diizenli ve siirekli bir ¢alisma
yasami gerekmektedir. Oysa kadinlarin ¢aligma yasami, evlenme, ¢cocuk sahibi olma
gibi durumlarda sona erebilmekte veya ¢alismaya ara verilebilmektedir. Bu durumda
sosyal haklar ve kariyer elde edilmesi konularinda sorun olusturmaktadir. Calisan
kadinlarin en 6nemli sorunlarindan birisi de, is ve aile ¢atismasidir. Dengeli ve mutlu
bir aile yasami ve ev ortami saglama gorevi toplumsal olarak kadina verildiginden,
calisan kadinlar hem ev hem de ¢aligma yasaminda ¢ift yonlii sorumluluk tagimak

zorunda kalmaktadirlar.

Ana bagliklari1 bu sekilde tespit ettigimiz alti temel sorunu, kadmlarin
calisma yasamina girmeleri ve bu alanda varliklarini siirdiirmeleri baglaminda teker

teker ele alacagiz.

1. is Bulma ve Kariyer

Kadmlar is bulma ve kariyer kazanma konusunda g¢esitli sikintilar

yasamaktadirlar.

Bu sikintilarin basinda, kadini is yasamina hazirlayacak formel egitim
diizeyinin genel olarak diisiik olmasi gelmektedir. Kadinlara, beceri isteyen islere
hazirlayict beceri kurslart ve ¢iraklik egitimi gibi 6zel egitimler saglanmasi
konusunda sikintilar yasanmaktadir. Bunun yaninda, kaymakamlik, miifettislik gibi
belli is ve mesleklere kadinlar kabul edilmemekte, polislik ve silahli kuvvetler gibi
belli is ve mesleklerde ise kadinlar belli ve diisiik oranlarda istihdam edilmektedirler.
Ise alma sirasinda ve isyerinde bekar kadimlarm evli kadinlara tercih edilmesi, ayrica,
is tanimlarin1 degistirerek ticretleri farklilagtirma gibi, iicretler konusunda da ayrime1
uygulamalara maruz kalabilmektedirler. Evlenme ve ¢ocuk dogurma hallerinde, isten
cikarilabilen kadinlar, kriz ve ekonomik gerileme durumlarinda, 6zellikle evli iseler,
yiiksek tazminat gibi bir takim tesviklerle erkeklerden daha Once isten

cikarilmaktadirlar. Biitlin bunlarin yaninda, kadinlar koruyucu mevzuattan dolay1
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baz1 islere girememekte, sendikalarin kadin ve erkek {yeleri arasinda fark

gdzetilmekte, yonetim kadrolarinda ise diisiik oranda temsil edilmektedirler.*'®

Kadimnin is bulamamasi ve is kuramamasi nedenleri incelendiginde, kadinin
nereye bagvuracagini bilemesi, niteligine uygun is bulamamasi, begendigi bir is
bulamamasi, kadin oldugu i¢in ise alinmamasi, egitiminin ve niteliginin yetersiz
olmasi, kosullarina uygun bir is bulamamasi*"’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiz
cocuklarinin egitimlerine, toplumsal egilimlerden dolay1 erkeklere gore daha az
onem verilmektedir. Ozellikle kirsal bolgelerde yasayan ve oturduklari yerde okul
bulunmayan kiz ¢ocuklarinin egitim almalar1 ¢ok zorlagsmakta, hele yiiksek 6gretim
seviyesine geldiklerinde baska bir ilde aile kontroliinden uzakta egitim almalari
yerine bir an Once evlendirilmeleri giindeme gelmektedir. Hala bir¢ok toplumda
evlenme, kadinlar igin iyi bir sosyal giivenlik ve gelecek garantisi olarak
goriilmektedir. Bu durumda kadinlar, evlendikten sonra c¢alismak zorunda
kaldiklarinda niteliksiz isglicii olarak, az gelir getiren glivencesi az islerde ¢aligmak

zorunda kalmaktadirlar.

Kariyer elde etme, yonetici pozisyonuna ulagsma konusunda kadinlar
erkeklere gore daha zor sartlarda miicadele vermektedirler. Kadinlar, evlenme, ¢ocuk
sahibi olma, es ve ailelerinin istekleri gibi cesitli nedenlerle, isgiicli piyasasinda
kalic1 olarak goriilmemektedirler. Yonetim gelistirme programlari, yurt disi egitim
programlar1 da, hem maliyeti yliksek egitimler olup, hem de buralara sorunsuz
katilacak ve gerektiginde aile hayatindan fedakarlik yaparak kendisini isine adayacak
yonetici adaylar1 gonderilmek istenmektedir. Kadinlar ise, toplumsal cinsiyet temelli
varsayimlara gore, genellikle onceligi islerinden ¢ok evlerine ve ailelerine vermekte,
hele de evli ve ¢ocuk sahibi iseler bu tiir konularda tercih edilmemektedirler. Bu ve
benzeri nedenlerle, yiikseltmelerde 6ncelik daha verimli olabilecekleri diisiincesiyle
erkeklere verilmektedir. Bunlarin yaninda, yonetici konumunda veya aday durumda

olan kadinlarin toplumsal deger yargilarindan dolay1 yalniz baslarina is seyahatlerine

2BECEVIT, a.g.e.,s.125
1Y DOGRAMACILEmel, Tiirk Kadinna Siyasi Haklarin Taninmasinin 50. Yili Uluslararasi
Konferansi, Ankara, 1984, .36
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cikmalar1 ya da is yemeklerine katilmalar1 hos karsilanmamakta ve bu durum ise

kariyerlerini ve is yasaminda yiikselmelerini olumsuz yonde etkilemektedir.?*

Kadinlarin is bulma ve kariyer alanindaki sorunlarinin ¢éziimiinde, ancak
kendi baslarina ailelerinden bagimsiz bireyler olarak algina bilmelerini saglamakla
mesafe kat etmek miimkiin olabilir. Bu algida, kadinlarin erkeklerle ayni sartlarda
egitim alabilmelerinin saglanmasi, toplumun kadina bakis acisinin zamanla degiserek

toplumsal cinsiyette esitlik ve hakkaniyet anlayiginin yerlesmesi ile miimkiin olabilir.
2. Egitim ve Mesleki Egitim

Her toplumda insanlarin degisik yollarla statii kazandiklar1 goriilmektedir.
Soyluluk, kahramanlik, yetenek, parasal zenginlik gibi statii Ol¢iilerinin yaninda
giderek 6nem kazanan bagka bir deger, bilgi ve beceri sahibi olma yani iyi bir egitim
almaktir. Iyi bir egitim almus kadinlarin is giicli piyasasina giriste daha az
zorlandiklari, daha nitelikli islerde goreceli daha yiiksek ticretlerle ve daha iyi

kosullarda ¢alistiklart gériilmektedir.

Bireyin elde ettigi egitim, hem ekonomik faaliyetlerin niteligini hem de
isglicline katilim oranlarimi etkileyen 6nemli bir faktordiir. Egitim yetersizligi
durumu ise, kent ekonomisine uyum saglamada kadinlar ag¢isindan 6nemli bir sorun
kaynag1 olarak goriinmektedir. OECD iilkelerindeki kadin ve erkeklerin egitim
diizeylerine gore isgiiciine katilim oranlarimi tespit etmek amaciyla yapilan bir
aragtirmada, asagidaki tabloda da gosterildigi gibi, kadinlarin egitim diizeyi
yiikseldikge isgiicline katilim oranlarinin da buna bagli olarak arttigina isaret
edilmektedir. Egitim diizeylerine gore isgilicliine katilim oranlar1 arasindaki fark
kadilarda erkeklere gore daha fazla agilmaktadir.**' Bu da egitimli kadinlarin, daha
nitelikli islerde ve daha iyi kosullarda aradiklari islere yerlesme sanslarinin ve

dolayisiyla ¢aligma isteklerinin artti§ini gostermektedir.

29 BARUTCUGIL,ismet, is Hayatinda Kadin Yénetici, Kariyer Yayincilik,istanbul,2002 s.28
2 KAVAK,Yiiksel,“Egitim, Istihdam ve Issizlik Iliskileri”,Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi,Say1:13,1997,s.22
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TABLO:3 OECD ULKELERINDEKi KADIN ve ERKEKLERIN EGITiM
DUZEYLERINE GORE iSGUCUNE KATILIM ORANLARI (25-64 YAS)

Egitim Diizeyi Erkek(yiizde) | Kadin(ytlizde) | Fark (ytlizde)
[lkokul ve daha az 74,1 35,7 38.4
Ortaokul 85,3 54,2 31,1
Lise 90,6 69,3 21,3
Yiksek Ogretim (Kisa siireli) 93,1 80,6 12,5
Yiiksek Ogretim (Uzun siireli) 94,0 84,2 9,8

Egitimin isgiiciine katilma konusunda itekleyici bir faktér olmasi gergegi
Tiirkiye’de de karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde bitirilen son dgrenim kurumu ve
cinsiyet orani konulu arastirma verilerine gore, yiiksek okul mezunu kadinlarin
oraninda yillara gore biiylik bir artis gézlenmektedir. 1975 yilinda yiizde0,7 olan
Yiiksekokul bitirme orani, 1985 yilinda yiizdel,8’e gelirken, 1990 yilinda yiizde
2,8’e, 2000 yilinda ise yiizde 5,4 oranina yiikselmistir. Erkeklerde ise, 1975 yilinda
yiizde 3 olan Yiiksekokul bitirme orani, 1985 yilinda yiizde 6’ya gelirken, 1990
yilinda yiizde 7,3’e, 2000 yilinda ise yiizde10,2 oranina yiikselmistir.***

Diger OECD iilkelerindeki gostergelere paralel olarak, Tiirkiye’de de egitim
kademeleri yiikseldikge isglicline katilim oranlarmin arttigi, tim egitim
kademelerinde erkeklerin katilim oranlarinin kadinlardan daha yiiksek oldugu
gbzlenmektedir. Diger yandan, kadinlarla erkekler arasindaki agigin egitim
kademeleri yiikseldikge azaldign dikkati ¢ekmektedir. Ornegin, lise diizeyinde
cinsiyetlere gore katilim oranlar1 farki yiizde 38,9 iken, yiiksek 6grenim diizeyinde
bu fark ylizde 7’ye diismektedir. Yine egitim kademeleri yiikseldik¢e, her iki
cinsiyetin kendi iclerindeki katilim oranlar1 arasindaki fark kadinlarda erkeklerden
daha fazladir. Bir ornekle aciklamak gerekirse, lise mezunu kadinlarin isgiiciine
katilim orami yiizde 36,2 iken yiiksek 0grenim mezunlarinin isgiiciine katilim orani

yiizde 80,9°dur. iki kademe arasindaki katilim farki yiizde 44,7’ dir.*>

2 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1128,erisim tarihi:26.08.2009
2 KAVAK,a.g.m.,s.23
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Bu cergeveden konuya bakildiginda, kadinlarin istihdam oranlar1 Ulkemizde
genel olarak diisiik oldugu halde, bilimsel ve teknik meslekler alanindaki yiiksek
egitimli kadinlarin oraninin oldukg¢a yiliksek oldugu goriilmektedir. Hatta, kadin
isgiiclinlin ¢ok daha yogun oldugu birgok bat1 {ilkesiyle benzer sekilde, kimilerinden
ise daha yiiksek oranda bilimsel ve teknik kadin isgiiciine sahip oldugumuz

sdylenebilir.***

Kisaca 6zetlemek gerekirse, egitim diizeyi ylikseldik¢ce hem isgiicline katilim
oranlariin arttig1 hem de kadin aleyhindeki cinsiyetler arasindaki farkliligin azaldigi
soylenebilir. Ulkemizde, kadmlarin egitimlerine verilen 6nem her gecen giin
artmakta ve buna paralel olarak yiiksek O0grenimli kadinlarin isgiicii piyasasina
katilim oranlarinda artis gézlenmektedir. Orgiin egitimin yaninda yaygin egitimde de
kadinlar adina gelisme saglandigi, meslege hazirlama ve meslek ici egitimlerle kadin
isgiici niteliginin artirlldigi, asagida yer alan arastirma sonuc¢larindan da

anlasilmaktadir.

Yaygin egitim kurumlarindan 2007 yilinda mezun olanlarin sayilarina
bakildiginda, pratik kiz sanat okulundan 68 911 kadin, olgunlagsma enstitiisiinden
1867 kadin, halk egitim merkezinden 953 047 kadin ve 721 311 erkek, c¢iraklik
egitim merkezinden 48 097 kadin ve 259 647 erkegin mezun oldugu anlasilmaktadir.
Bunun yaninda, o6zel kurslardan 356 568 kadin ve 938 780 erkek, ozel
dershanelerden 508 911, kadin ve 562 916 erkek, 6zel egitim kurumlarindan 3334
kadin ve 159 erkek mezun olmustur. Kur’an kurslarini ise, 166 342 kadin ve 18 641
erkek tamamlamistir. 1993 yilinda pratik kiz sanat okulundan 132 692 kadin mezun
olmusken bu rakam her y1l azalarak 2007 yilina gelindiginde 68 911°¢ diismiistiir.**

Halk egitim merkezlerinin diizenledigi kurslara katilim orani kadinlarda
erkeklerden daha yiiksektir. Bunun yaninda ¢iraklik egitim merkezlerinde erkeklerin
daha yogun sekilde yer aldiklar1 goriilmektedir. Yine 0Ozel kurslara erkeklerin,

kadinlara gore yaklasik {ic kat daha ¢ok ragbet ettiklerini anliyoruz. Kur’an

24 JLKKARACAN,a.g.m.,s.286
% http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1135, Erisim tarihi:27.08.2009
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kurslarindaki katilim oram1 da, kadinlarin erkeklerden dokuz kat daha fazla olarak

Kur’an kurslarina katildiklarin1 gostermektedir.

Lisansiistii egitimle ilgili verilere baktigimizda, durumun son yillarda kadinlar
lehine degistigini gorliyoruz. 1990-1991 doneminde, 9 158 yiiksek lisans, 4 158
doktora Ogrencisine karsilik, 2007-2008 doneminde 47 095 yiiksek Lisans, 15 031

226

kadin doktora 6grencisi bulunmaktadir.”” Bu donem araliginda kadin yiiksek lisans

ogrencilerinin bes kat, doktora 6grencilerinin ise 3,6 kat arttig1 goriilmektedir.

Bu tablo Tiirkiye’de kadin emeginin degerinin artmasi ve daha Onemli
pozisyonlara tasinabilmesi i¢in Onemli ve Umit verici bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

Is yasaminda kadmlarin karsilastiklari en 6nemli sorunlardan birisi de,

icretlendirmede cinsiyetler arasindaki esitsizliktir.

3. Ucretlendirme

Kadin calisanlarin ¢alisma yasaminda erkekler kadar basarili olabilirken salt
cinsiyetinden otiirii diisiik {icret almasi tartisma konusu olmustur. Bunun iizerine
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (U.C.O.) bu konu iizerinde durmus ve 1951 yilinda
kabul ettigi, “esit de§erde is i¢in erkek ve kadin isciler arasinda iicret esitligi
hakkinda 100 sayili sézlesme ile kadin ve erkek isciler arasinda iicret esitligi ilkesini

kabul etmistir. 2’

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde kadin isgiicii, daima erkeklerden
daha diisiik {icretlerle ¢alistirilmislardir. iktisatcilar bu gérece ucuzlugun, kadin
emeginin Ozelliklerinden kaynaklandigin1 savunmaktadirlar. Bu degerlendirmeye
gore kadinlarin diisiik iicret almalarina, kadinlarin egitim ve beceri diizeylerinin

diisiik olmasi, sik is degistirmeleri ve bunun sonucu siirekli olmayan bir i yasamina

26 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=136,Erisim Tarihi:27.08.2009
27 ALTAN, O.Ziihtii., “Kadmn isciler ve Tiirkiye’de Kadin iscilerin 1475 Sayili is Kanunu ile
Korunmasr”, Anadolu Universitesi [IBF Yayinlari, Eskisehir,1998, s.137
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sahip olmalar1 ve genelde kisa siireli ¢alisma bigimlerinde ¢alismalari neden
olmaktadir. Gosterilen bu nedenlerin yaninda, kadinlarin erkekler kadar iicret
almalarinin gerekmedigi, c¢linkii gecimlerinin zaten bir aile reisi tarafindan
saglandig1, kadin kazancinin sadece aile biitcesine katki amagli oldugu®® diisiincesi,

cinsiyetler arasi {icret esitsizligi sorununun temelini olugturmaktadir.

Uluslararast Is¢i  Sendikalart Konfederasyonu (ITUC) ile Avrupa
Komisyonu’nun c¢aligma yasamui {izerine c¢ikardigi “Social Agenda” dergisinin
kadinlarin calisma yasamindaki yerine iliskin gerceklestirdigi iki farkli arastirma®,

cinsiyetler arasindaki iicret farkliliklari ile ilgili carpici sonuglar ortaya koymaktadir.

ITUC un ii¢ farkli kurumun istatistiksel verilerine dayanarak cinsiyetler arasi
ticret farki konusunda ortaya koydugu arastirma raporuna gore, Avrupa, Okyanus
iilkeleri ve Latin Amerika’da cinsiyetler arasi iicret farki konusundaki durum,
enformel ekonomiye kadin emeginin ne oranda katildiginin pek bilinemedigi Asya
ve Afrika iilkelerine gore daha olumlu bir tablo ortaya koymaktadir. Raporda,
diinyadaki ortalama cinsiyetler arasi iicret farki yiizde 15,6 olarak belirtilirken,
U.C.O’ niin 100 nolu sdzlesmesinin iicret farklar {izerinde olumlu etkisinin oldugu
vurgulanmaktadir. Sendikaya {iye is¢i sayisimin fazla oldugu iilkelerde {icret
farklarina iligkin oranlarin diisiik oldugu ve sendikaliligin esit iicrete olumlu etkide
bulundugu belirtilirken, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ticret farki oranlarinin, hizmet
ve egitim siireleri agisindan yasa gore farklilastigi kaydedilmistir. Ayrica, kadin ve
erkek arasindaki {icret farkliligi, saglik, egitim ve sosyal hizmet gibi kadin emeginin
yogun olarak goriildiigii is ortamlarinda yiikselme egilimi gosterdigi belirtilmistir. Bu
durumun nedeni raporda, erkek calisanlarin daha fazla yoneticilik pozisyonunda yer
almasi ve kadinlarin daha ¢ok diisiik ticretli-yar1 zamanl islerde ¢alisiyor olmasindan
kaynaklandig1r seklinde aciklanmaktadir. Rapora gore iicret farkliliginin yiiksek
oranda oldugu sektorler madencilik, altyapr ve finansal hizmetler olarak siralanirken
diisiikk tcret farkliligmin goriildiigii sektorler ise belediyecilik, sosyal ve 6zel

hizmetler olarak belirtilmigtir®°

2% ECEVIT, a.g.e.,s.272
29 http://www.ituc-csi.org/spip.php?article2804&lang=de,Erisim tarihi:27.08.2009
29 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsId=449& furtherNews=yes
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Bircok iilkede yasal mevzuat kadin ve erkek isgiicli arasindaki farkliliklar
gidermeyi veya azaltmayr hedefler nitelikte diizenlenmistir. En azindan kamu
otoritesi yoluyla {iicret farkliliklarinin azaltilmaya ¢alisildigi goriilmektedir. Benzer
bigimde iilkemizde de yasal diizenlemeler bu yéndedir. 4857 sayili Is Kanununun 5.
Maddesi, “Ayn1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diigiik ticret
kararlastirilamaz. Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmast,

daha diisiik bir iicretin uygulanmasini hakli kilmaz” seklinde diizenlenmistir.

Bununla birlikte 6rnegin Ingiltere’de 1975 yilinda kabul edilen Esit Ucret
Yasasi’nin paradoksal bir etkiyle kadin erkek arasinda isgiicli piyasasinda var olan
ayirimi azaltmak soyle dursun arttirdigr ileri siiriilmektedir. Ciinkii kadin ve erkek
islerinin ayrilmasi, igverenlerin esit licret uygulama zorunlulugundan kaginmak icin

kullanabildikleri baslica yol olarak kalmaktadir™'.

Goriildigu gibi, cinsiyetler arasinda esit ise esit licret 6ddenmesi konusunda
gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerde sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlarin temelinde yatan nedenler yaklasik olarak her iilkede benzer sekillerde

ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenleri asagidaki sekilde gruplandirmak miimkiindiir.

e En basta toplumsal cinsiyet anlayis1 ¢ergevesinde kadin, aileyi gegindiren
birey olarak degil, aile biitgesine katkida bulunmak i¢in ¢alisan birey pozisyonunda
caligsmaktadir.

e Egitim ve mesleki tecriibe eksikligi gerekgesiyle kadinlar vasifsiz isci
muamelesi gormektedirler.

e Kadinlar, alt diizey islerde, ikincil isgiicii konumunda bazen yar1 zamanl
olarak ¢alismaktadirlar.

e Isgiicii piyasasina giren kadinlarm calisma yasamlarina ne kadar devam
edeceklerinin belli olmadigi, evlenme, ¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle her an isten
ayrilma ihtimalinin bulundugu diistiniilmektedir.

e Bazi meslekler kadin isi olarak ayrilmis ve bu mesleklerde kadinlar

yogunlagmasi sonucu bunlara diisiik licret uygulamasi baslatilmistir.

P KORAY, a.g.e.s.219
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e Bir diger neden de, kadinlarin fiziksel gii¢c ve yeterlilik olarak erkeklerden
daha zayif durumda olduklarinda erkekler kadar is goremedikleri i¢in ayni iicreti

almaya hak kazanmadiklar1 diistincesidir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde enformel galisma bigimlerinin yaygmligt
da g6z oniine alindiginda, kadinlarin kayit dis1 islerde, esnek ¢alisma bigimlerinde,
alternatif isgiici konumunda diisiik tcretlerle goniillii olarak calistiklar
bilinmektedir. Bu yiizden cinsiyetler arasinda esit ise esit ilicret uygulamasinin
gergeklestirilebilmesi i¢in sadece koruyucu bir takim mevzuat c¢ikarilmasi ve
yaptirimlar konulmasi yeterli degildir. Bu onlemlerin yaninda ¢ok siki denetim ve

bilinglendirme ¢aligmalarinin da birlikte ytriitiilmesi gerekmektedir.

4. Kayit Dis1i Calisma

Kiiresellesmenin getirdigi liretim ve fiyat rekabetinde basarili olabilmek igin
piyasalar giderek kuralsizlagtirllmaya baslanmis, isgiiciinii  koruyucu yasal
diizenlemeler katiliklar1 gerekcesiyle kaldirilmis veya gevsetilmistir. Esneklik,
gelismekte olan iilkelerde genellikle her tiirlii yasal ve kurumsal diizenlemenin
disinda kalan istihdam bi¢imlerinin yayginlastirilmasi seklinde ortaya ¢ikmigtir. Bu
durum 6zellikle ihracat yonelimli sektorlerde kadin istihdaminin elverissiz sartlarda
bliylimesi sonucunu dogurmustur. Kadinlarin kayit disi c¢aligma bigimlerinde
yogunlagmast ve kayith istthdama dahil olsalar bile c¢esitli ayrimciliklarla
karsilagsmast kadin isgiicli arzi iizerinde belirleyici olan toplumsal ve kiiresel
faktorlere baghdir. Bunlarin basinda tiim diinyada egemen olan cinsiyete dayali
isbolimi ve bu isbdliimiiniin kadinlari, ¢ocuk ve yaslilarin bakimindan sorumlu
tutma anlayis1 gelmektedir. Esnek ¢alisma bicimleri kadinlar i¢in gelismekte olan
tilkelerde genellikle kayit disi, sosyal korumadan yoksun islerde calisma seklinde
gerceklesmektedir. Kayit disi istihdamin sinirli oldugu gelismis tilkelerde ise sosyal
giivenlik diizenlemelerinin yetersiz, iicretlerin diisiikk oldugu kismi zamanli islerde

yogunlasma seklinde goriilmektedir.*

B2 TOKSOZ,a.g.¢.,5.30
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Kayit dis1 istihdamin artmasinin cesitli nedenleri bulunmaktadir. Istihdam
vergilerinin yliksek olmasi, biirokratik islemlerin fazlaligi, etkin olarak denetlemenin
yapilamamasi, taraflarin bilgilendirme ve bilinglendirme konularindaki eksiklikleri
ve sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip goriinmemesi bu nedenlerin basinda
gelmektedir. Ayrica, igsizlik oranmin yiiksekligi ve istthdamin katma degerinin
diisiik ve isgliciinlin egitimsiz olmasi, kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon ve
isbirligi eksikligi de kayit dist istthdamin artmasina imkan saglayan nedenler

arasinda yer almaktadir.”*

Kayit dis1 calisanlara baktigimizda, iki veya daha ¢ok is sahibi olanlar,
ekonomik agidan faal olmayan kisiler,( ev kadinlari, 6grenciler, erken emekli
olanlar), igsizler ve yasa dis1 yollarla ikamet eden yabanci iilke vatandaslari olmak
tizere dort gruba ayrildiklarini goriiyoruz. Kadinlar bu gruplar i¢inde genellikle, faal
olmayan ev kadinlar1 konumunda iken kayit dis1 ¢alismaya katilmaktadirlar. Kayit
dist ¢alismanin cesitli ve Onemli etkileri bulunmaktadir. Bu etkileri de, sosyal
giivenlik sistemi ve kamu maliyesi iizerindeki etkiler, bireysel etkiler ve rekabet giicii

{izerindeki etkiler olarak smiflandirmak miimkiindiir.>**

Kayit dis1 calisanlar, sosyal giivenlik sisteminin herkesi kapsadig: iilkelerde
bu hizmetlerden yararlandiklar1 halde vergi 6dememekte ve sistemin sunacagi hizmet
kalitesinin diismesinin yaninda, bu sistem iizerinde karsiliksiz yer aldiklarindan
haksiz yarar saglamaktadirlar. Sosyal giivenlik sisteminin herkesi kapsamadigi
iilkelerde de esleri lizerinden sosyal giivenlik hakkina sahip olduklar1 halde kayit dis1
calisanlar ayni durumda bulunmaktadirlar. Bunlarin disinda kalan ve sosyal
giivenceden mahrum bulunanlar da, emeklilik, hastalik sigortasi, igsizlik ya da kaza
sigortast gibi haklardan yararlanamamaktadirlar. Bunun yaninda, kayit dis1 ¢alisma,
firmalarin maliyetlerini azalttifindan, diger firmalarla girdikleri rekabet ortaminda

haksiz bir iistiinliik saglamalarina yol agmaktadir.**

233 «Kayit Digt istihdamla Miicadele Projesi”, http://kadim.istanbul.gov.tr/Portals/Kadim/ images/
proje.pdf,Erisim Tarihi:30.08.2009

> http://laborsta.ilo.org/STP/guest,Erisim tarihi:29.08.2009

3 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2009/251/tr/1/EF09251 TR.pdf,Erisim tarihi:29.08.2009
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Vergi ve diger bir takim yasal prosediir gerektiren islemlerden kurtulmak
kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda temel nedendir. Kayit dis1 ekonomi de,
kayit dis1 c¢alismayr dogurmaktadir. Diinya genelinde yapilan arastirmalar,
gelismekte olan {ilkelerden, gelismis iilkelere dogru gidildik¢e kayit dis1 ekonomi
oranlariin geriledigini gostermektedir.

Ulkeler bazinda, resmi “Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin iginde kayit dist
ekonominin paymi gosteren tablo 4 incelendiginde®®, Nijerya ve Tayland gibi
tilkelerde yiizde70 siirmi asan kayit digi ekonominin, Tiirkiye’de yiizde 45 oraninda
iken, A.B.D, Japonya ve Isvicre gibi iilkelerde tek haneli rakamlara indigi
goriilmektedir. Kayit disi ekonominin biiytikligl, kayith ekonominin kiigiilmesi ile
dogru orantilidir. En basta vergi yiikii ve diger yiikiimliiliiklerden kaginma nedeniyle
gelisen kayit dist ekonominin ve kayit dist istihdamin boyutlarint 6lgmek kolay

degildir.

26 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=249&id=15,Erisim Tarihi:28.08.2009
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TABLO:4 DEGIiSiK ULKELERDE RESMIi GSYIH'NIN YUZDESi OLARAK

KAYITDISI EKONOMI
Ulkeler yiizde Ulkeler yiizde
Nijerya 76 Tayland 70
Misir 68 Filipinler 50
Meksika 49 Tiirkiye 45
Rusya 40 Malezya 39
Gliney Kore 38 Brezilya 29
Yunanistan 29 Macaristan 27
Italya 26 Ispanya 24
Belcika 22 Arjantin 21
Isvec 20 Danimarka 19
Kanada 16 Cek Cum. 15
Fransa 15 Almanya 14
Avustralya 13 Hollanda 12
Ingiltere 11 Hong Kong 11
Avusturya 10 ABD 9
Japonya 8 Isvigre 8

Bu zorluklar igerisinde kayit dist sektdr istihdaminin kentsel istihdam
igerisindeki goriiniimiinii ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan bir arastirma, kayit disi
ekonominin ekonomi igerisindeki yerine yonelik arastirmada oldugu gibi burada da,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda onemli farklar bulundugunu ortaya

koymaktadir.

Tablo:5%""i inceledigimizde, kayit dis1 sektorlerde istihdam edilenlerin
oraninin bir¢ok iilkede yilizde 40’lar1 astigini, hatta Uganda’da ylizde 83,7’ye
ulastigini gormekteyiz. Bu durum, gelismekte olan iilkelerde isglicii piyasasinin
kiiresel sermaye adina daha cazip hale getirilmek icin kuralsizlastirildigimi akla
getirmektedir. Aksi halde, bir devletin bu Ol¢lide denetim ve yaptirim giiciiniin

bulunmadigini diisiinmemiz gerekir ki, bu ¢ok olas1 gozilkmemektedir.

7 http://laborsta.ilo.org/STP/guest,Erisim tarihi:29.08.2009
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TABLO:5 DEGIiSiK ULKELERDE KENTSEL iSTIHDAMIN YUZDESI
OLARAK KENTLERDE KAYIT DISI SEKTOR iSTIHDAMI

Ulkeler yiizde Ulkeler yiizde
Polonya 12.8 Slovakya 19.2
Litvanya 8.5 Kazakistan 17.3
Hindistan 44.2 Pakistan 67.1
Endonezya 20.6 Filipinler 17.0
Tayland 47.6 Arjantin 45.7
Bolivya 58.5 Brezilya 48.2
Sili 30.3 Kolombiya 51.5
Meksika 54.0 Panama 33.7
Paraguay 46.4 Peru 49.1
Uruguay 30.0 Venezuella 42.4
Kenya 58.1 Uganda 83.7
G.Afrika 17.4 Iran 17.9

Tirkiye’de de kayit disi istthdamin oldukca yaygin oldugu, 6zellikle egitim
diizeyi diisiik kadinlarin diisiik ticretlerle kayit dis1 alanlarda yogunlukla ¢alistiklar:
goriilmektedir. Kayit dist caligma, Tirkiye genelinde ylizde 45’in {izerinde
seyretmekle birlikte kirsal kesimlerde 2007 yilinda yiizde 66,6 (kadin yiizde 77,9;
erkek yiizde 55,3) ve kentsel yerlerde bu oran yiizde 33,4 (kadin yiizde 36,6; erkek
ylizde 32,5) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit disi calisma, tarimsal faaliyetlerde
2007 yilinda yaklasik ylizde 88 iken, tarim dis1 faaliyetlerde ise yaklasik yiizde
32°dir. Bu durum, kayit disihigin daha c¢ok kirsal bolgelerde tarimsal faaliyetlerle
ugrasanlarda 6zellikle de ticretsiz aile is¢ilerinde yogunlastigini géstermektedir. 2007
yilinda kayit disi olarak ticretsiz aile is¢isi konumunda tarimsal faaliyetlerle
ugrasanlarin  ylizde 22,7’sini  erkekler; yiizde 77,3’lnii ise kadinlar

olusturmaktadir.”®

Kayit dis1 ¢alismanin toplum hayatini en ¢ok etkileyen sonuglarindan birisi ve
belki de en 6nemlisi sosyal giivenlik sistemine dahil olamama ve buna bagl olarak
sosyal haklardan yararlanamama sorunudur. Calisan olarak {iizerine diisen
sorumluluklar1 yerine getiren kayit dis1 calisanlar, hak ettikleri sosyal haklardan

yararlanamamaktadirlar. Calisma yasamina dahil olmalarina ragmen yoksulluktan

¥ «“Tiirkiye’de Kadimin Durumu”,T.C Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Mayis 2009 raporu,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/474466.asp, Erisim tarihi: 29.08.2009
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kurtulamamalari, saglik giivencesi ve emeklilik hakki elde edememeleri, yasal izin,
istirahat, dlizenli ¢alisma saatleri, fazla mesai iicreti gibi haklarindan mahrum
bulunmalari, bugiin hala ilizerinde Onemle durulmasi gereken konular olarak

ciddiyetini korumaktadir.

Ulkemizde, istihdamda yer alan her 100 kadindan 64’ii herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayith olmaksizin ¢calismakta, bunlarin da ylizde 59 unu {icretsiz
aile iscisi olarak calisan kadinlar olusturmaktadir. Ucretli veya maash calisan
kadinlarin ylizde 22’si, yevmiyeli olarak calisan kadinlarin yilizde 94,5’i, igveren
kadinlarin ylizde 29°u, kendi hesabina ¢alisan kadinlarin ise yiizde 92’si herhangi bir
sosyal gilivenlik kurumuna bagli bulunmamaktadir. Ev kadinlarina istege bagh
sigortalilik olanagi saglayan uygulama ise primlerin yiiksekligi, prim 6demede ese

bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama gibi nedenlerle simirli kalmaktadir **°

Kayit dis1 sektorde yer aldiklarindan dolayi sosyal haklardan yararlanma
konusunda sorun yasayan kadinlarin, bu sorunlarini kendilerinin ¢6zmesi zor
goriinmektedir. Ciinkii bu islerde calisan vasifsiz is¢ilerin ikamesi kolaylikla
miimkiin olmakta ve distiik ticretli islerde calismaya hazir kadin isgilicii rahatlikla
bulunabilmektedir. Bundan dolay1 kayit dis1 istihdamla miicadele devlet tarafindan
yiriitiilmesi gereken sosyal bir gorevdir. Hem toplumsal denge, barig ve adaleti
saglayabilmek hem de sosyal giivenlik kurumlarinin daha verimli hizmet
iiretebilmelerine olanak verecek finansal destegi artirabilmek i¢in, kontrollerin
artirilarak, giivencesiz ve diisiik {icretlerle calistirilan kadinlarin, formel sektorlerde

kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

5. Is-Aile Catismasi

Kadinlarin biiyiik bir boliimii, aile fertleri disarida c¢alismalarini uygun
bulmadigindan dolayi, istemelerine ragmen calisma yasamina katilamamaktadirlar.
Calisma yasamina katilan kadinlar ise, genellikle bekarlik déonemlerinde ve geng

yaslarda calismaya baslamakta, evlenme ya da ¢ocuk dogurma nedeniyle de isten

239 “Tiirkiye’de Kadmin Durumu”,a.g.r., s.23
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ayrilma egilimi tasimaktadirlar. Evlenip ¢ocuk sahibi olduktan sonra calismaya
devam edenler ise, is yasaminin yaninda, bir yandan da ev islerini iistlenmenin

sorumlulugunu yiiklenmektedirler.**°

Kisinin bir rolii {istlenmesi, bagka bir rolii daha iistlendigi durumlarda
zorlasmaktadir. Ustlenilen rollerden birisinin gerektirdigi davranislar diger rol veya
rollerinin gerektirdigi davraniglarla uyumsuzluk gosterebilir. Bu uyumsuzluk durumu
kisi tizerinde baskiya yol agmaktadir. Yasanan baskinin yogunlagmasi sonucunda,
s6z konusu kisinin roller aras1 ¢atisma yasamasi1 miimkiindiir. Is-aile yasam catismas1
ise, roller arasi c¢atismanin Ozel bir tiirii olarak kabul edilmektedir. Bu catisma, bir
Orgiitiin iiyesi olmanin geregi olarak benimsenen rol ile bir ailenin {iyesi olmanin
geregi olarak iistlenilen rol arasinda bir uyumsuzlugun var olmasi sonucunda ortaya

cikmaktadir.?"!

Yaganan bu rol catigsmasi, is ve aile yasami dengesi kavramini glindeme
getirmektedir. Is ve aile yasami dengesi, calisan bireyin aile ve is sorumluluklarinin
uyumunu ifade etmektedir. Bireyler toplum igerisinde hangi statiide olurlarsa
olsunlar, is ve aile yasamii dengeleme cabasi icerisindedirler. Is ve aile yasam
dengesinin tanimlanmasi ve agiklanmasi konusunda yapilmis ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Zamanla gelisen is ve yasam dengesi alaninda, yeni aragtirmalar eski
bilgileri reddetmemis, eksik yanlarim1 tamamlayarak farkli bakis acilan
olusturmuslardir. Ik basta yapilan tanimda is ve aile yasanu dengesi, bireyin hem
evdeki hem de is yerindeki sorumluluklarmi karsilamaya yetecek zamaninin
olmasidir seklinde ifade edilmistir. Baska bir tanimda ise, is ve aile yasami dengesi,
bireyin en az rol ¢atismasiyla evde ve isyerinde doyuma ulasmasi ve yeterince

fonksiyonlagmasidir denilmistir.**

Is ve aile yasamlarinin etkilesimini agiklamak iizere gelistirilmis belli bash

kuramlar bulunmaktadir. Bunlar, “akilci bakis agisi, telafi kurami, katki kuramu,

0 JLKKARACAN,a.g.m.,s.299

' EFEOGLU, ibrahim Efe,is-Aile Yasam Catismasmin Is Stresi, Is Doyumu ve Orgiitsel Baglilik
Uzerindeki  Etkileri,Yayinlanmanus  Doktora  Tezi,Cukurova  Universitesi,Sosyal ~ Bilimler
Enstitiisii,Adana,2006,s.11

2 KAPIZ, Serap Ozen,“Is-Aile Yasami Dengesi ve Dengeye Yo6nelik Bir Yaklasim: Sinir Teorisi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,Cilt:4,Say1:3,izmir,2002,s.141
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tasma kurami, ¢atisma kurami” seklinde siralanabilirler. Bu kuramlardan akilci bakis
acis1 ve telafi kurami, ¢alisanlarin yasadiklar1 zaman baskisini esas alarak is-aile
yasam c¢atigmasi kavramini inceler. Buna gore, akilct bakis acisi, ¢alisanlarin is-aile
yasam catismast yasamasinin nedeninin esas olarak zaman yetersizligi oldugu
varsayimina dayanir. Telafi kurami ise, ¢alisanlarin is ya da aile yasam alanlarindan
birisiyle 1ilgili olarak yasadiklar1 doyumsuzlugu telafi etmek i¢in diger yasam
alanlarindan daha fazla doyum saglamaya yoneldikleri, buna bagli olarak is ve aile
yasamlar1 arasindaki zaman dengesinin bozulmasina yol acarak catisma yasadiklar
varsayimina dayanir. Ote yandan, katki ve tasma kuramlari ise, sirasiyla ¢alisanlarin
i3 ve aile yasam alanlarindaki doyum diizeylerini ve bu yasam alanlarindaki
gelismeleri esas alarak is ve aile yasamu iliskilerini inceler. Buna gore, katki kurami
kisisel ve oOrgiitsel unsurlarin birbirleri tlizerinde etkili olarak c¢aliganin genel yasam
doyumu diizeyini etkiledigi varsayimina dayanir. Tagsma kuramu ise, is ve aile yasam
alanlarindan birisinde meydana gelen olumlu ya da olumsuz gelismelerin, diger
yasam alaninda da benzer etkiyi yaratacagi varsayimina dayanir. Catisma kurami ise,
esas olarak caligsanlarin is-aile yasam catigsmasi yagamalarinin kdkeninde séz konusu
yasam alanlarinda farkli roller iistlenmelerinin degil, bu rollerin gereklerini yerine

getirmelerinin zorluklarinin yattig1 varsayimina dayanir.**

Is ve aile yasanu arasindaki iliskiler hakkinda yapilan arastirmalarda, bu iki
alanin farkliliklarini ifade etmek iizere ayr1 diinyalar modeli ifadesi kullanilmaktadir.
Is yasami ile ev yasami arasinda kesin aymrm yapan ve bir alandaki sorunun
digerinin girisinde birakilmasi gerektigini savunan “ayri1 diinyalar modeli”, bu iki
alan1 yonetmenin bir ¢alisan sorunu degil, ¢alisan kadinlarin sorunu oldugunu kabul
etmektedir. Bu model, toplumsal cinsiyet anlayisinin bir uzantisi olarak, ev islerinin
kadin isi oldugunu, erkegin ise evin ge¢imini saglamakla gorevli oldugunu
benimsemistir. Bu yaklagima gore, kadinlarin ev kadin1 ve annelik rollerinin yaninda
ticretli bir iste caligmalari daha fazla enerji talebine ve kaynak kullanimina neden

olmakta ve kadinda stres ve depresyona yol agmaktadir.”**

¥ EFEOGLU,a.g.e.,s.11-17
¥ KAPIZ,a.g.m.s.143
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Caligsanlarin i yasamlarinda toplam c¢alisma saatlerinin uzunlugu, calisma
programinin esnekligi gibi zaman kisitlar1 aile yasamlar1 i¢in ayirmalar1 gereken
zamani azaltabilir. Bu durumda, is-aile yasam ¢atismasi dogmasi beklenebilir. Bunun
yaninda calisan, aile yasamina daha fazla zaman ayirma arayisina girerek is
yasamindan kaynaklanan ¢atigma durumuna diisebilir ve bu durum dongiisel olarak
devam eder. Benzer sekilde, aile yasaminda ortaya c¢ikan diis kirikligi, iiziinti,
sinirlilik gibi duygularin gerilime yol agmasi nedeniyle is yasami olumsuz etkilenen
calisanin is yasamindaki sikintilar1 da tekrar ev hayatina etkide bulunacak ve kisir

déngii burada da ortaya ¢ikmus olacaktr.**

Ailenin biitiin yetiskin bireyleriyle birlikte is giicline katilmasi, is ve aile
yasamlarinin birbiriyle iligkili olmasina ve birbirini etkilemesine yol agmistir. Son
yillarda is aile yasami arasindaki iligkileri inceleyen arastirmalar artmis, is ve aile
unsurlarini her iki tarafin beklentilerine de cevap verecek sekilde karsilamanin zor
oldugu ve kadinlarin bu rol ¢atismasindan erkeklere gore daha fazla ve daha olumsuz

etkilendikleri ortaya ¢ikmistir.**

Ote yandan, aile yasanmu kaynakli is-aile yasam catigmasi ile performans
degerleme sonuglart arasindaki iliskinin {izerinde ¢alisanin cinsiyetinin belirleyici
oldugu goriilmiistiir. Buna gore, aile yasami kaynakli ig-aile ¢atigmasi yasayan erkek
calisanlar daha diisilk performans derecesi alirken, ayni durumdaki kadinlarin
performans derecelerinde diisiis goriilmemistir. Aile yasami kaynakli is-aile
catismasi yasayan erkekler diisiik performans degerlemeleriyle cezalandirilirken,

kadinlarin cezalandirilmadiklari goriilmektedir.>*’

Ev ve is yasamlarinin birbirleriyle iligkilerini inceleyen bir diger yaklasim da,
siir teorisidir. Bu teoride, is ve ev bireylerin farkli diisiinceler, kurallar ve davranis
kaliplari birlestirdikleri iki farkli diinyay: nitelendirmektedir. Is ve aile amaglar ve

araclar acisindan farklidir. Bireyler oncelikle isin gelir elde etme ve basar1 duygusu

5 EFEOGLU,a.g.¢.5.20

20 NAYIR,Dilek Zamantili,“Isi ve Ailesi Arasindaki Kadin:Tekstil ve Bilgi islem Girisimcilerinin
Rol Catismasina Getirdikleri Coziim Stratejileri’Ege Akademik Bakis
Dergisi,Cilt:8,Say1:2,izmir,2008,s.633

" EFEOGLU,a.g.e.,s.21
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verme amacini, ev yasaminin da kisisel mutluluk ve yakinlik kurma amacini
gerceklestirmektedir. Sinir teorisine adini veren sinir kavrami, alanlar arasindaki
siir1 belirleyen ¢izgiler ve alanla ilgili davranisin basladig1 ve bittigi nokta olarak
tanimlanmaktadir. Fiziksel, zamansal ve psikolojik olmak iizere {i¢ tiir sinir vardir.
Fiziksel simir, igyerinin veya evin duvarlar1 gibi alanla ilgili davraniglarin meydana
geldigi yerdir. Zamansal sinirlar, ¢alisma saatleri gibi i yapilan zamani aile
sorumluluklarinin yerine getirilecegi zamandan ayiran sinirlardir. Psikolojik sinirlar
ise bireylerin kendi koyduklari kurallardir. Bu kurallar, alan iginde bireyler

tarafindan uygun bulunan duygular, diisiince ve davranis kaliplaridir.**®

Sinirlar, gegirgenlik, esneklik, kaynasma ve dayaniklilikla karakterize
edilmektedir. Gegirgenlik bir alandaki unsurlarin diger alana girebilme derecesidir.
Duygu ve davraniglarin isten eve, evden ise olumlu ya da olumsuz yayilmasi
miimkiindiir. Esnekli ise, bir alanin taleplerine gore sinirin daralma ya da genisleme
derecesidir. Sinirlar arasinda ¢ok onemli ol¢iide gegirgenlik ve esneklik meydana
geldiginde kaynasma olur. Gegirgenlik, esneklik ve kaynagsma siirin dayanikliligini
belirler. Cok gecirgen, esnek olmayan ve kaynasmaya izin vermeyen sinirlar
glicliidiir. Gegirgenlige izin veren, esnek ve karistmin miimkiin oldugu sinirlar ise
zayiftir. Her bir alanda merkezi ve c¢evresel katilimcilar sinir gegiciler olarak
tanimlanmistir. Merkezi katilimci alan sorumluluklarini tagirken, ¢evresel katilimci
alan sorumluluklarindan uzaktir. Merkezi ve g¢evresel katilimcilarin yaninda sinir
koruyucu iiyelerde vardir. Is alaninda yaygin sinir koruyucular sefler iken evde

yaygin sir koruyucu rolii esler iistlenmektedirler.”*

Is ve aile farkli gereksinimleri doyuran farkli alanlardir. Bireylerin farkli
alanlarda istlendikleri sorumluluk, rol ve faaliyetler enerjilerini artirir. Calisan
bireyler is ve aile yasami etkilesiminin farkinda olurlarsa ve bulunduklar1 alanda
sosyal destek alirlarsa, yani ornegin sefleri veya esleri tarafindan desteklenirlerse ev-

is yasanu dengesini saglayabilirler.”’

¥ KAPIZ,a.g.m.,s.148
Y KAPIZ,a.g.m.,s.150
P KAPIZ,a.g.m.,s.151
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Is-aile ¢atismas1 hakkinda yapilan arastirmalar ve One siiriilen teoriler,
kadinlarin ¢alisma yasamindaki yerlerinin artmasi ve saglamlagsmaya baslamasiyla
birlikte farkli sonuglar ve ¢6ziim Onerileri ortaya koymaya baslamislardir. Bu
konudaki en belirgin degisiklik toplumsal cinsiyet anlayisiyla kadinin gdrevi olarak
kabul edilen ev islerinin yapilmasina ydnelik diisiincelerde ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bunun yaninda hala toplumsal cinsiyet anlayisi ¢cer¢evesinde ev isleri ve

cocuk-yasli bakiminin kadinlarin asil sorumlulugu sayildig1 goriilmektedir.

a. Ev Isleri

Sosyal yasamda kadin; kiz ¢ocuk, kiz kardes ve anne seklinde ortaya ¢ikan
temel kadin rolleri ile tanimlanmaktadir. Kadmlarin, kiz ¢ocuklar1 olarak, erkek
kardeslerinden daha fazla ev islerine yardimci olmasi, es olarak, ailede esine gore
ikincil bir konumda bulunmasi, anne olarak da c¢ocuk bakiminda daha Ozverili
davranmasi toplumsal bir beklenti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar agisindan
esitsizlik, sosyal kurumlar bakimindan da go6zlenebilmektedir. Tarihsel agidan
erkekler tarafindan olusturulmus, erkek egemenliginde olan ve lider konumundaki
erkeklerin bakis agisiyla yorumlanan kurumlarin basinda, hukuk, siyaset, din, egitim,
devlet ve ekonomi gelmektedir. Kadinlarin biitlin kurumlara katilimini saglayan
gelismelere ragmen, merkezi kurumlarda hala erkek egemenligi oldugu
goriilmektedir. Kadinin odak oldugu ve ikincil bir rol ile tanimlandig1 tek kurum ise

ailedir.>"

Ancak ataerkil yapiya sahip toplumlarda, calisiyor da olsa kadinlarin esas
gorevlerinin ev igleri ve ¢ocuk bakimi oldugu konusunda kadinlar arasinda bile
yerlesmis bir kanaat vardir. Esnek calisma bigiminin sagladig1 esnek ¢aligsma saatleri
ve igyeri ortamindaki esneklik, kadinin is yerinde yapmasi gereken isi evinde yapma
olanagi vermektedir. Bu da, kadinlarin ¢alisma yasamina katilimini artirmaktadir.

Ancak, bu esnek caligma bi¢imi, kadin ¢alisanlarin enformel sektdrde gilivencesiz

»! DEMIRBILEK Sevda,“Cinsiyet Ayrimciligmin Sosyolojik Agidan incelenmesi”,Finans Politik ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi,Cilt:44,Say1:511,5.23
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caligmalarina da yol agabilmekte ve isverenler agisindan ucuz isgiiciine ulasma sansi

dogurmaktadir.***

Calisan kadinlar, aym1 zamanda ev alaninda da asil unsur olarak
sorumluluklara sahiptirler. Is yiikiiniin yaninda ev islerinin yapilmas1 da kadnlarin
yapmas1 gereken islerdendir. Ev iglerinin aksamasi, is-aile yasami dengesinin
bozulmasina neden olabilmektedir. Is ve aile yasamini dengelemeye yonelik
girisimler, ikinci ve igclincli vardiya olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda,
kadinlarin iicretli bir isten sonra eve dondiiklerinde ¢ocuk bakimi ve ev isleriyle
ugrasmalar1 ikinci vardiya olarak ifade edilmektedir. Uciincii vardiya ise, anne
babanin plansiz calisma programlarindan kaynaklanan ve bir esin digerini veya
cocuklarinin kizgmhigmi yatistirmaya yonelik harcadiklar1 zaman seklinde tarif

edilmektedir.??

Calisan kadin icin, yapilan is ve ¢alisma kosullar1 aile yasamini etkiledigi
gibi, aile yapist ve sorumluluklari da kadini, is yasaminda erkekten daha cok
etkilemektedir. Kadin ev disinda gelir getirici bir iste caligsa da biiyiik olgiide
cinsiyete dayali is boliimii varligini siirdiirmektedir. Kadinin calisan ve ev kadinm

olarak iistlendigi bu iki rol, genellikle birbirini olumsuz etkilemektedir.**

Kadinin ev ve ¢ocuk sorumluluklarindan dogan ve onu ¢aligma yasaminda
daha zayif konuma getiren, ¢alismaya bakis agisin1 olumsuz etkileyen kosullarin ele
alimmas1 gerekmektedir. Her seyden dnce toplumun kadina ve aileye bakis agisin
degistirmesi geregi ortadadir. Kadinin ticretli ¢calismaya girmesiyle yalniz erkegin
calistigl, kadinin ev isleriyle ugrastig1 bir aile, yerini “iki {liyesi c¢aligan aileye
birakmaktadir. Iki iiyesi ¢alisan ailelerinde, dncekinden farkli gereksinimleri oldugu

255

aciktir.”” Bu gereksinimler ¢ercevesinde ikinci vardiya sorumluluklari sadece kadin

calisanlara ait olmaktan ¢ikmis, son yillarda erkekler de ev isleri ve ¢ocuk bakimina

BIAYTAC,Serpil ve digerleri,Gelismekte Olan Sanayi Merkezlerinde Kadin isgiiciiniin
Konumu:Bursa Ornegi, Tisk Yayinlar1,2002,s.22

23 KAPIZ,a.g.m.,s.151

234 KOCACIK,Faruk, GOKKAYA,Veda B.,“Tiirkiye’de Calisan Kadmlar ve Sorunlart”,Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,Cilt:6,Say1:1,2005,5.213

S KORAY, a.g.e.s.220
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daha fazla katilir hale gelmislerdir. Ev isleri ve ¢ocuk bakimindan kaynaklanan
yukler esler arasinda esit olarak paylasilmasa da, bu konuda ge¢mis yillara gore

erkeklerin daha ¢ok sorumluluk iistlenmeye basladiklar1 goriilmektedir.*®

Ulkemizde, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan, ev islerinin genellikle kim
tarafindan yerine getirildigine dair yapilan arastirma ev islerinin yapilmasi
konusundaki sorumluluk paylasimini ortaya koymaktadir. Yemek yapma isinin
yiizde 87,1 oraminda kadinlar tarafindan dstlenildigi, erkeklerin bu konudaki
katilimlarinin yiizde 2 oraninda kaldigi, yiizde 9,5 oraninda aile fertlerinin birlikte
yemek yaptiklar1 gériilmiistiir. Utii yapma isi yiizde 84,3, sofranin kaldirilmas: yiizde
74,1 oraninda kadinlar tarafindan istlenilmis durumdadir. Giinliik yiyecek icecek
aligverisi konusunda, kadinlar yiizde 37,7, erkekler de yiizde 33,3 oraninda gorev
almiglardir. Aylik faturalarin 6denmesi ve ufak tamirat igleri ise, sirastyla yiizde 69,1
ve ylzde 68,4 oranlarinda erkeklerin yerine getirdikleri gorevleri arasinda

goriilmektedir.”’

Bu arastirma sonuglar1 Ulkemizde, toplumsal cinsiyet algisinin ev igindeki is
paylasimini da etkiledigini gostermektedir. Kadin isi olarak goriilen yemek yapma,
sofra kurma gibi isler yogun olarak kadinlar tarafindan, fatura 6deme, kiigiik tamirat

gibi isler de erkekler tarafindan yapilmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler gibi iilkemizde de cinsiyet rolleri biiyiik Olciide
ataerkil toplum yapisi tarafindan belirlendiginden, kadin ev disinda gelir getiren bir
iste calistyor olsa da, onceligi ev yasami olmaktadir. Dolayisiyla, cinsiyet
ayirimciligina iligkin duyarlilikta bir artis gozlenmesine ve miicadelede bazi
gelismeler saglanmasina ragmen, bunlarin yeterli olmadigir ve kalict bir ¢dziimiin
biiylik Olclide geleneksel rollerin yeniden tanimlanmasina ve sosyallesme siirecinin

degismesine bagli oldugu goriilmektedir.”®

6 KAPIZ,a.g.m.,s.150
27 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=754,Erisim tarihi:29.08.2009
¥ DEMIRBILEK ,a.g.m.s.25
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Kadinlarn ikinci vardiya kapsaminda tstlendikleri islerden biri de ev isleriyle
birlikte anilmakla beraber aslinda ¢ok farkli bir alan olan bakim hizmetleridir ki,

cocuklarin, bakima muhtag¢ yash ve hastalarin bakimlarini igeren bir alandir.

b. Cocuk ve Yash Bakimi

Geleneksel toplum yapis1 diinyanin her yerinde ¢ocuk bakimi isini kadinlarin
yiiklenmesini ongdrmektedir. Bu durum o6zellikle calisan kadinlarin is yiikiini
artirmanin yaninda, stres diizeyiyle birlikte is yasam dengesinin de bozulmasina yol
acmaktadir. Calisgan kadinlarin isgiicii piyasasinda kalabilmeleri ve basarili
olabilmeleri icin, dncelikle ¢ocuklarin yetistirilmesinde toplumun bir rol almasi
gerekmektedir. Calisan kadinlara dogum i¢in belirli bir siire izin verilmesi bugiin
genel bir uygulama olmakla birlikte yeterli olmadigi da bilinmektedir. Ozellikle
belirli bir yasa kadar ¢ocuklarin bakimi, kadinlar1 ¢alisma yasamindan uzaklastiran
bir etken olarak 6nemini korumaktadir. O nedenle kiiciik yastaki ¢ocuklarin bakimi
i¢in izin ya da ¢ocuk bakim evleri gibi formel bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi

calisan kadinlar i¢in temel istemlerin basinda gelmektedir.*

Ozellikle 1970’lerden itibaren ekonomide hizmet sektoriiniin gelismesiyle
birlikte kadinlarin is gilicii piyasasina katilimlarinda giderek artan oranlarda bir
ylukselme gozlenmistir. Aile yapisi ve dogurganlik egilimlerine tesir eden bu
gelismeye, artan toplumsal hareketliligin eklenmesiyle birlikte cocuk bakiminda
akrabaliga bagli geleneksel dayanisma mekanizmalar1 gittikge daha fazla yetersiz
kalmis ve cocuk bakimina yonelik formel bakim hizmetlerine duyulan ihtiyag
artmistir. Bu nedenle, refah devleti politikalarinin zayifladigi bir¢ok Avrupa
iilkesinde sosyal bakim hizmetlerinin arttigi goriilmektedir. Erken c¢ocukluk
hizmetleri, toplumsal cinsiyet esitligini saglama, calisma hayatinin ihtiyaglarini
kargilama, demografik egilimlerle bas etme ve c¢ocuk gelisimini desteklemeyi

amaclamaktadir.?®

9 KORAY, a.g.e.s.220

200%«Tiirkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yaygimnlastirilmasma Yonelik Bir Oneri: Mahalle
Kresleri”, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu 2009, //www.spf. boun.edu.tr/
docs/mahalle%?20kresleri %20%?20arastirma %20 raporu.Pdf,s.7,Erisim tarihi: 30.08.2009
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Kadinlik degilse de annelik, kadinin kimligini ve roliinii belirleyen bir 6ge
olmaya devam etmektedir. Kadinin gen¢ yasta calisma yasamina girmesi, ancak
cocuk dogumuyla birlikte piyasadan cekilmesi de c¢alisma kosullarini olumsuz
etkilemektedir. Gelismis tlkelerin ¢ogunda kadinin isgiicii piyasasindaki yeri ii¢
asamal1 bir siire¢ izlemektedir. Geng yasta ¢ok sayida kadin isgiicii piyasasinda yer
almakta, evlenme ve ilk cocugun dogumuyla birlikte belirli yaslardaki kadinin
piyasadan c¢ekildigi gozlenmekte, daha sonra ileri yaslarda tekrar bir artis
gozlenmektedir. Bu ¢ift tepeli egri kadinin geleneksel roliiniin daha agirlik tagidigi

Japonya ve Almanya gibi toplumlarda belirgin olarak gériilmektedir.*'

Calisan kadinlar, is yerinde olmalari gereken siirede c¢ocuklarin ve evde
bulunan diger yaslh ve hastalarin bakimlarini kendileri gergeklestiremeyeceklerinden
bu isi iistlenecek bir kurum bulunmasi gerekmektedir. Ilk basta aile ve akraba
cevresinde bir ¢oziim liretilmeye ¢alisilmakta ve bazen bu yolla giin boyu bakim
hizmeti saglanabilmektedir. Diger bir yol ise, kurumsal bakim hizmetlerinden
faydalanmaktir. Ancak kurumsal bakim hizmetleri genellikle mesai saatleri igerisinde
verilmekte ve bu hizmetlerden yararlanma imkani olsa bile kadinin mesai sonrasi
ikinci mesai yapma zorunlulugu ortadan kalkmamaktadir. Kadinlara firsat ve
davranis esitligini saglayacak Onlemler de, kadinin sorumluluklarinin erkek ve
toplum tarafindan paylasimi konusunda atilan adimlar bugiinkii gériiniim itibariyle

esitsizlikleri ortadan kaldirmasa da, gelecek agisindan umut vermektedir.*%

Avrupa’da 0-3 yas grubu ¢ocuklara yonelik formel bakim hizmetlerinin genel
durumuna baktigimizda, bu yas grubundaki ¢ocuklarin yiizde 40’indan fazlasini
kapsama oranlartyla Danimarka, Isve¢ ve Hollanda, ardindan yiizde 30 ve iizeri
oranlarla Finlandiya ve Fransa’nin 6ne ¢iktiklarini goriiyoruz. AB’ye iiye Orta ve
Gliney Avrupa lilkelerinde ise oranlar ¢ok daha diisiik seviyelerde seyretmekte ancak
yine de AB-25 ortalamasi yaklagik yiizde 27’ye tekabiil etmektedir. Dolayisiyla
birkag istisna disinda AB iilkelerinde ¢ocuk bakimina iliskin geleneksel goriislerin
hala gii¢lii oldugunu, belirtilen yas aralifindaki ¢ocuklarin bakiminda sorumlulugun

cogunlukla aileye terk edildigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle de bu yas grubuna

I KORAY, a.g.e.s.218
2 KORAY, a.g.e.s.219
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dahil ¢ocuk sahibi kadinlarin istihdam oraninin, mevcut bakim hizmetlerinin
oranindan daha fazla olmasi, ¢alisan kadinlarin ya akraba dayanismasi gibi enformel
bakim c¢oziimlerine basvurduklarimi ya da kisa zamanli calismak durumunda

kaldiklarim diisiindiirtmektedir. >

3-6 yas grubuna yoOnelik hizmetlerde ise neredeyse evrensel Olgiide erisim
imkanlar1 goriinmektedir. Bircok iilke, en az iki sene {licretsiz, kamu tarafindan
finanse edilen okul dncesi egitim programlarina yer vermektedir; ayrica ¢ogu iilkede
bu hizmet ¢ocuklar i¢in yasal bir hak olarak taninmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
yas grubu i¢in ilgili hizmetlere erisim oranlari, bakim hizmetlerine erken ¢ocukluk
egitiminin yaygin kapsaminin da eklenmesiyle birlikte bir¢ok iiye iilkede yiizde 90’ 1n
tizerinde gorlilmektedir; AB-25 ortalamasi ise yaklagik yiizde 85 oranlarinda

seyretmektedir.***

Calisan kadin, ¢ocuk sahibi olmaya karar vermeden 6nce ¢ocuk bakiminda
kimin yardimci olacagini diisiinmek zorundadir. Genel olarak, gerek dogum 6ncesi
ve gerek dogum sonrasi verilen yasal izin siiresi yeterli olmamaktadir. Ozellikle
cocugun sagligi i¢in ilk aylarda anne siitiine, duygusal ve zihinsel gelisim i¢in anne
sevgisine gereksinim duymasini goz oniine aldigimizda, verilen izinlerin yetersizligi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda kadin is ile ¢cocugu arasinda bir se¢im yapmak

durumunda kalmaktadir.?®’

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilimlarinn &niindeki énemli engellerden
birisi, ailedeki ¢ocuk, yashh ve Oziirlii bireylerin bakimlarinin kadinlarin
sorumlulugunda olmasidir. Bu bakim hizmetlerini veren kurumlarin yaygin
olmamasi ve ayni zamanda pahali olmasi kadinlarin is yasamina katilimlarini

engelleyebilmektedir. >

2 http//www.spf.boun.edu.tr/docs/mahalle%20kresleri%20%20arastirma%20raporu. Pdf, Erigim
tarihi: 30.08.2009
*http//www.spf.boun.edu.tr/docs/mahalle%20kresleri%20%?20arastirma%20raporu. Pdf, Erigim

tarihi: 30.08.2009
205 KOCACIK-GOKKAYA,a.g.m.,s.213
26 Kadin ve Ekonomi,Ferda Ofset,Ankara,2008,s.12

108



Genel bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’de bir¢cok farkli kurum
tarafindan sunulan erken ¢cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin yetersiz oldugu ve
cok smirli sayida ¢ocugun bu hizmetlere erisim sagladigi goriilmektedir. Her ne
kadar erken ¢ocukluk egitimi okullulasma oranlarinda son on yil i¢inde 6nemli bir
artis gerceklesmis olsa da UNESCO 2006 verilerine gore Tiirkiye’de bu oran yiizde
16 diizeyindedir. Ulkemizin mevcut durumu (yiizde 16), Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa tlkelerinde (yiizde 78), gelismis iilkelerde (ytlizde 77), Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde (yiizde 57) ve diinya ortalamasi olan (yiizde 37) oraninin bir hayli altinda

kalmaktadir.>®’

Kadinlarin ¢ogu, ¢ocuk sahibi olduktan sonra, biiyiik emeklerle ulastiklar
mesleklerine ya ara vermekte ya da tiimiiyle terk etmektedirler. Ozellikle iilkemizin
yetismis insan giicline olan ¢ok biiyiik ihtiyact ve meslek sahibi oluncaya kadar
gecen zor Ogretim yillarmi da distinilirsek, calisan annelerin ¢ocuklarini goniil
rahatlifiyla  birakabilecekleri kres ve anaokullarinin  6nemi daha iyi

anlasiimaktadir.*®®

Yeterli formel bakim hizmetleriyle desteklenmeyen calisan kadinlar, evdeki
biitiin sorumlulugun sadece kadinlarda oldugunu, eslerin ev isleri ve ¢cocuk bakimiyla
ilgilenmediklerini bunun da kendileri i¢in olumsuz bir durum olduguna isaret
etmektedirler.”®® Kadinlarin istihdama katilim oranlarinin artirilmast icin bu durumun

diizeltilmesi gerektigi agikca goriilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan bir arastirma, cinsiyete gore
cocukla 1ilgili distlinceleri ortaya koymaktadir. Elde edilen sonuglarla ilgili
TABLO:6’ya”"  bakildiginda kadin ve erkeklerin sorulara verdikleri cevaplarmn
oransal olarak birbirinden ¢ok farkli olmayis1 dikkat ¢ekmektedir. Buradan aile
yapist igerisinde ¢ocugun ¢ok Onemli oldugunu ve gelecege yonelik bir takim

beklentilerin bulundugunu gérmek miimkiindiir.

267http//www.spf.boun.edu.tr/ docs/mahalle%20kresleri%20%?20arastirma%20raporu.Pdf,Erisimtarihi:
30.08.2009

2% DOGRAMACI,a.g.e.,5.36

2 BARUTCUGIL,a.g.e.,29

70 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=757, Erigim tarihi:29.08.2009
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TABLO:6 CINSIYETE GORE COCUKLA ILGILIi DUSUNCELER

Erkek Kadin
(Yiizde) (Yiizde)
Cocuk babanin sosyal/egitim/is yasamini olumsuz etkiler 21,9 21,2
Erkek cocuk annenin itibarim artirir 32,6 31,3
Cocuk sahibi olan kadin daha itibarhdir 33,8 33,6
Soyun devamim erkek cocuk saglar 44.6 36,4
Cocuk annenin sosyal/egitim/is yasamini olumsuz etkiler 47,7 44.0
Cocuk, bilyiidiigiinde anne-babasina maddi katki saglar 75,8 77,4
Cocuk esleri birbirine yakinlastirir 87,0 81,4
Aile ekonomik durumuna gore cocuk 84,0 85,9
Cocuk, yashhiklarinda anne-babasina bakmahdir 89,3 87,4

Ornegin, ¢ocugun biiyiidiigiinde anne babasina maddi katki saglayacagi ve
yasliliklarinda anne babaya cocuklar tarafindan bakilmasi gerektigi diisiincesinin
ylizde seksenin {izerinde, yiizde doksana yakin oranda hem kadinlar hem de erkekler
tarafindan desteklenmesi ¢ok anlamlidir. Buradan hareketle, ¢cocuklardan beklenen
bu davranis bi¢iminin anne ve baba tarafindan kendi anne ve babalarma karsi

gosterilmesi beklenebilecektir.

Arastirmada ortaya ¢ikan diger bir sonucta, erkeklerin ylizde 47,7, kadinlarin
ise yiizde 44 oraninda destekledikleri “Cocuk, annenin sosyal, egitim ve is yasamini
olumsuz etkilemektedir” goristiidiir. Cocuk baktigi i¢in sosyal faaliyetlere
katilamayan, herhangi bir diizeyde egitim alamayan, c¢alisamayan, gece giindiiz
cocuguna zaman ayirmak zorunda olan kadinlarin bu sekilde diisiinmesini normal
karsilamak gerekir. Erkeklerin bu konuda kadinlardan daha yiiksek oranda ¢ocugun
anne hayati1 lizerindeki olumsuz etkilerinin farkinda olmalari, sorunlarin ve is
yukiiniin paylasilmasi yoluyla ev-is dengesinin saglanmasi adina olumlu bir asama

olarak goziikmektedir.
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Ev isleri ve cocuk bakiminin yaninda, kadinlarin yiiklendikleri diger bir gérev
de, evde bulunan yaglh ve hastalarin bakimlaridir. Siireklilik gerektirdiginden ¢alisan
kadinlarin ikinci mesaisi i¢inde degerlendirilmesi olduk¢a zor olan bu gorevin

yiiriitiilmesinde kurumsal yardim almak neredeyse kaginilmaz goriinmektedir.

Formel bakim hizmetlerinin yayginlasmasindan once yasli ve hasta insanlar,
kendi aile fertleri tarafindan bakilmaktaydilar. Gilinlimiizde ise, bu gorevi genellikle
istlenen kadinlarin ¢aligma yasamina katilimlarinin artmasi nedeniyle aile dis1 bakim
hizmetlerinin 6nemi artmistir. Bunun yaninda, kalabalik ailelerin yerini ¢ekirdek
ailelerin almasi, yaghlarin yalniz kalma istekleri, ¢ocuklarin mesleki nedenlerle anne
babadan uzak kalmalar1 gibi nedenlerle bakim hizmetlerine duyulan ihtiya¢ giderek
artmaktadir. Ayrica, bakim hizmetlerinde eski donemlerde yaslt ve bakim hizmetleri
ile 1ilgilenen kisilerden, iyi yireklilik ve idealizm duygulariyla bakim ve
beslenmelerini saglamalar1 beklenmistir. Giinlimiizde ise, tip alanindaki gelismeler
hasta ve yaslhh bakiminin kalitesini artirmis bununla birlikte insanlarin ortalama
Omiirleri uzamustir. Artan yasli ve hasta sayis1 da bakim hizmetlerine duyulan

ihtiyacin artmasina neden olmustur.””!

Diinya genelinde kurumsal olarak yash ve hastalarin bakim hizmetlerine
baktigimizda, A.B.D.’de 1700’li yillara kadar uzandigini goriiyoruz. O donemlerde
kiliselerin destegi ile bir araya gelen gonilliiler evlere, 6zellikle yoksul hastalara
yemek ve yardim gotiirmek iizere ziyaretler yapmaktaydilar. 1796 yilinda kurulan
Boston Dispanseri, A.B.D.’de evde bakim hizmeti sunan ilk kurulustur. 1813 yilinda
yoksul hastalarin bakimi i¢in ilk kadin orgiitii kurulmus, 1832 yilinda Philadelphia
Hemsirelik Orgiitii yoksullara profesyonel olarak evde bakim hizmetlerini
baslatmistir. 1909 yilindan itibaren yasam sigortasi sirketleri, evde bakim sigortasi
olusturmaya baslamiglardir. Avrupa iilkelerinde de gelismeler benzer bir seyir
izlemektedir. 1980’1 yillardan sonra kurumlarda verilen bakim hizmetlerinin yerine,
iki kat daha ucuz ve iki kat daha kaliteli 24 saat evde bakim hizmeti verilmeye

baslandigin1 goriiyoruz.?’?

' Yash ve Hasta Hizmetleri Meslek Bilgisi ve Etigi,Milli Egitim Bakanlhigi Yaymlari, Ankara,
2008,5.10
2 Yagh ve Hasta Hizmetleri Meslek Bilgisi ve Etigi,s.9
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Ulkemizde yasli ve engelliler, genel olarak aile dayamsmasi iginde evde
bakilmaktadir. Yaslilarin ev disinda ya da huzurevlerinde bakilmasi toplumda olumlu
karsilanmamaktadir. TUIK 2006 Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasina gore Tiirkiye’de
erkeklerin yilizde 56,2°si, kadinlarin ise ylizde 43’1 yasliliginda ¢ocuklarinin yaninda
kalmay1 tercih etmektedirler. Bunun yaninda yeterli sayida huzurevi bulunmadigi ve
evde bakim hizmeti sunacak kurum sayisinin azligi ile birlikte pahali oldugu da bir

gergektir.”"®

Gerek diinya ¢apinda gerekse Ulkemizde, kadinlarin isgiiciine katilimlarini
saglayabilmek i¢in, bu konuda engel olarak ortaya ¢ikan konularin iyi etiit edilip
¢Oziime yonelik calismalarin yapilmasi gerektigi aciktir. Ev isleri, ¢ocuk, yasl ve
engellilerin bakim hizmetlerini kadina yiikleyip, evin ge¢imini saglamakla gorevli
oldugundan evdeki is yiikiiniin kaldirilmasina yardimci olmamak anlayisi, egitim
kurumlarinda, medya yoluyla ve her firsatta diizeltilmeye calisilmali ve bu konu

tizerinde ciddiyetle durulmalidir.

23 Kadin ve Ekonomi,s.13
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KADIN POLISLER VE SORUNLARI

Tiirkiye’de kadin polislerin sorunlari, kadin olmalarinin yaninda ve daha
Otesinde polislik mesleginin zorluklarindan kaynaklanmaktadir. Polislik, bir is ve
meslek olmanin O&tesinde, calisanlari i¢in bir kimlik ve yasam tarzi haline
gelmektedir. Polis {iniformasini {izerine giyen kisi, ister kadin olsun, isterse erkek,
biiylik bir sorumluluk yiiklenmis olur. Toplumun polise bakisi da ¢ok genis bir
penceredendir. Hi¢ hayatinda trafik polisi olmamis bir polis, her girdigi sosyal
ortamda trafik polisleri ile ilgili birka¢ hatira veya serzenis duymakta, polislikle ilgili
soru ve sorunlarla karsilasmaktadir. Dolayisiyla bir polis, biitiin polis teskilatinin

yiikiinii tek bagina tagimaktadir.

I. TURKIYE'DE KADIN POLISLERIN PROFIiLi VE CALISMA
KOSULLARI

30.06.1932 tarihinde Polis Teskilati’nin 6zliikk haklarin1 diizenleyen ilk kanun
2049 sayili “Polis Teskilati Kanunu” adiyla ¢ikarilmistir. Bu kanunun en 6nemli
ozellikleri arasinda, polisligin 6zel bir meslek oldugu, egitim ve dgretimin okullarda
yapilmas1 gerektigi ve bunun iginde polis okullar1 agilmasinin zorunlu oldugu
fikrinin ilk defa ortaya koyulmasi sayilabilir. Ayrica bu kanun, Tiirk kadmimnin ilk

defa polis hizmetlerine girmesine imkén tanimugstir.””*

1933 yilina gelindiginde
Hukuk mezunu bir merkez memuru, lise ve ortaokul mezunu ii¢ komiser ve dokuz
sivil polis memuru olmak {iizere toplam 13 kadin, polislik meslegine girmis
durumdayd1.*”® O tarihten bu yana Tiirk Polis Teskilatinda ¢alisan kadinlarin sayilari

her gecen yil artmis ve tablo:7’de?” goriilen sayilara ulasmistir.

7 YASAR,a.g.e.,s.14

" CUFALI Mustafa,”Cumhuriyet Déneminde Emniyet Teskilatinin Gelisimi”,Cagin Polisi
Dergisi, Y11:6,Say1:72,2007,s.15

276 http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1151,erisim tarihi:29.08.2009
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TABLO 7: TURKIYE’DE CINSIYETE GORE POLIS SAYILARI VE ORANI

Toplam Kadin Erkek Cinsiyet Orani
2003 | 171328 8777 162 551 1852
2004 | 171902 9180 162 722 1773
2005 | 175 044 9 534 165 510 1736

2006 | 181196 9 833 171 196 1741

Ulkemizde hiyerarsik bir yapiya sahip olan polis teskilatinda kadin polislerin
biiylik boliimiiniin polis memuru riitbesiyle, polislik mesleginin en alt kademesinde
gorev yaptiklart goriilmektedir. Sayisal degerlere baktigimizda kadin polislerin
87'sinin emniyet miidiirli, 32'sinin emniyet amiri, 102'sinin baskomiser, 216'sinin
komiser, 88'inin ise komiser yardimcist riitbesi tasidigi, geri kalan 9 bin 308 kadin

polisin ise, polis memuru riitbesinde bulundugu anlasilmaktadir.*”’

Kadin polislerin 7 bin 772'si yani yaklasik yiizde 77’si evli bulunmaktadir.
Yas gruplarina gore incelendiginde ise, 20—40 yas aras1 yogunluk goze ¢arpmaktadir.
20-30 yas araliginda 5 bin 112, 3140 yas araliginda 4 bin 306 kadin polis gorev
yaparken, 41-50 yas araliginda 356, 51-60 yas araliginda ise, sadece 59 kadin
polisin bulundugunu gériiyoruz. Ogretim diizeyi olarak ise, kadin polislerin 6087'si

yiiksek okul mezunu, 3774'i ise lise mezunudur.*’®

Toplumsal cinsiyet kapsaminda degerlendirdigimizde, kadin polislerin,
emirleri uygulama konumunda bulunan polis memurlugu gorevlerinde
yogunlagmalar1 dikkat ¢ekicidir. Orta ve iist diizey riitbeli personel yetistiren Polis
Koleji ve Polis Akademisine 6grenci aliminda kiz 6grenci kontenjaninin diisiik
tutulmasinin da kadinlarin emniyet teskilatinda {ist diizey yonetici olma sanslarini

azalttig1 goriilmektedir.

217 http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b079m.htm,“10.11.2006 tarih ve 7/18928 esas
nolu T.B.M.M.Yazili Soru Onergesine Dénemin Igisleri Bakan1 Tarafindan Verilen Yamit”, Erisim
tarihi: 28.08.2009

7 http://www.haberler.com/kadin-polislerin-profili-evli-memur-20-40-yas-haberi/, Erisim
tarihi:29.08. 2009
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A. Meslege Giris ve Egitim

Tiirkiye’de polislige giris icin ii¢ temel alana iliskin sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu giris sartlarin1 yerine getiren kisiler polis temel
egitimini veren Polis Akademisine bagli fakiiltede amir ve Polis Meslek Yiiksek
Okullarinda memur olmak iizere yetistirilirler. Bu sartlar, sosyal durumla ilgili
sartlar, 6grenim, yas ve boyla ilgili sartlar digeri ise saglik ile ilgili sartlar baglig

altinda incelenmektedir.>”

Burada anilan sartlar arasinda kadinlar aleyhine olabilecek bir sart
bulunmamaktadir. Ornegin erkeklerde aranan 1,67 cm. boy uzunluguna karsilik
kadinlarda 1,65 cm boy uzunlugu sarti aranmaktadir. Bununla birlikte, alinacak
Ogrenci sayilarinda kadinlara kota uygulanmasi ve toplam alinacak sayi igerisinde
kadin polis aday1 olarak yaklasik her yil %10 oraninda alim yapilmasi, pozitif

nitelikte ayirimeilik olarak bile goriilebilir.

Kadin polislerin egitimleri de erkek meslektaslariyla ayni kurumlarda ve aym
sartlarda gergeklestirilmektedir. Emniyet teskilatinin orta ve iist diizey amir ihtiyacini
karsilamak {izere Polis Koleji ve Polis Akademisi, polis memuru ihtiyacini
karsilamak tizere de Polis Akademisine bagli 6n lisans diizeyinde egitim 6gretim
yapan Polis Meslek Yiiksek Okullar1 kurulmustur. Bunlarin yaninda 4 yillik fakiilte
ylksek okul mezunlarinin 6 aylik bir egitimle polis memuru olmalarini saglamak
tizere Polis Mesleki Egitim Merkezleri hizmet vermekte ve ihtiyaca gore belirlenen

zaman ve sayilarda 6grenci alimlar smavla gergeklestirilmektedir.**

Temel mesleki egitimin yaninda, Emniyet Teskilati personelinin gelisme ve
degismelere adapte olabilmeleri i¢in belirli periyodik araliklarla hizmet i¢i egitim
faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Bu sayede personelin meslekteki olgunlasmalari
ve nitelikleri arttirilmakta, moral giicii yiiksek bir ¢aligma statiisiine kavusturulmalari
beklenmektedir. Bu amagla Emniyet Genel Miidiirliigii Egitim Daire Baskanliginin

belirledigi program cercevesinde Merkez ve Ilge teskilatlarinda hizmet ici egitim

¥ CEVIK,a.g.e.,5.424
0 CEVIK,a.g.e.,5.426
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faaliyetleri yapilmaktadir. Ancak bu program cercevesinde Ongoriilen derslerin
personele verilmesi hususunda, egitici personelin genelde daha dnceden hizmet igi
egitimden gecirilmemeleri ve fiziki ortamin yetersizligi vb. nedenler hizmet igi

egitim faaliyetlerindeki verimliligi azaltmaktadir.*®'
B. Tayin, Atama ve Gorevde Yiikselme

Emniyet Teskilatt Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, ilk atama ve
bolgeler arasi tayin konularini diizenlemistir. Bu yonetmeligin 13. maddesine gore,
Polis Akademisinden mezun olan komiser yardimcilar1 ve polis memuru yetistiren
okullardan mezun olan polis memurlari ilk atamalarinda birimlerin ihtiyacina gore
oncelikle birinci ve ikinci hizmet bolgelerine atanir. Polis memuru yetistiren
okullardan mezun olan polis memurlarinin atamalari, asayis gerekleri ve hizmet
bransindaki ihtiyag, personelin teknik bilgisi ve mesleki uzmanhigindan yararlanma
mecburiyeti olmadikc¢a, 6ncelikle ¢cevik kuvvet birimlerine veya koruma hizmetlerine

yapilir.

Polis Akademisinden mezun olan komiser yardimcilar ile polis memuru
yetistiren okullardan mezun olan polis memurlari, 7 nci madde hiikmii ile teknik ve

mesleki uzmanliktan yararlanma mecburiyeti sakli kalmak kaydiyla,

a) Kadro, hizmet ve ihtiyaca gore tespit olunacak bolgelere ve gorevlere kur'a
usulii ile atanirlar. Kur'a ¢ekmede, Yonetmelikte atanamayacagi belirtilen yerlerden
birini ¢eken personele yeniden kur'a ¢ektirilir. Devlet memurlari ile evli bayan polis
memurlar1 i¢in kur'a ¢ekilen yerler Genel Miidiirliikkge degistirilebilir. Ayrica, kur'a
cekimini miiteakip 24 saat icinde aralarinda anlasarak yer degistirmek isteyenlerin

beyanlar1 alinmak suretiyle yer degisikligi yapilabilir.

b) Polis Akademisini veya polis memuru yetistiren okullar1 derece ile
bitirenlerin %35' 1 birinciden bagslamak iizere, atanacaklar1 yerleri gosteren listedeki

yerlerden istedikleri yerlere atanirlar. Ancak, bu say1 ad1 gecen 6gretim kurumlarini

21 K AZU, Ibrahim, GUMUS,Cetin, “Polis Egitiminde Hizmet I¢ci Egitimin Yeri ve Onemi”,
21.Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, Ankara-2000, EGM Yayinlari.s.42
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bir 6grenim doneminde bitirenlerin sayisi ne olursa olsun 10 kisiyi gegemez.
Yukarida belirtilen kurumlardan o donemde mezun olanlarin sayis1 50 kisiden az ise,
yalmiz okul birincisi, ikincisi ve ii¢linclisii kura’ya dahil edilmez ve atamalar

yukaridaki hiikiimlere gore yapilir.”

[k atama, yonetmeligin incelenmesinden de anlasilacag: iizere kura ¢ekilmek
suretiyle gerceklesmektedir. Okullarda dereceye giren Ogrenciler, atama yapilacak
yerler arasindan istedikleri yerlere atamalari yapilarak odiillendirilmekte ve kura

¢ekimine dahil edilmemektedirler.

Ayrica, devlet memurlar ile evli bayan polis memurlariin ¢ektikleri kuralar,
eslerinin  durumlari1 da dikkate alinarak Genel Midiirlik tarafindan

degistirilebilmektedir.

Kadin polislerde erkek meslektaglar1 gibi halk arasinda “Dogu Hizmeti”
olarak bilinen 2. ve 3. Bolge Zorunlu Hizmetlerini ifa ederler. Ilgili yonetmeligin 25.
maddesinde “Emniyet hizmetleri sinifina mensup bayan personelden ikinci bolgede
zorunlu hizmete tabi olacaklarin sayisi, s6z konusu bdlgede bayan calistirilmasi
gereken birimlerin ihtiyaglar1 gbéz Oniine alinarak tespit edilir ve atamalari bu
yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore yapilir” denilmektedir. Yine ayni
yonetmeligin 38. maddesinde es durumundan tayin durumu diizenlenmistir. Soyle ki,
“Emniyet Teskilatinda calisan eslerden kadro miisait oldugu takdirde istekleri
lizerine kadin, kocasinin veya kocasi karisinin bulundugu yere atanabilir. Esleri
emniyet mensubu olmayan bayan emniyet mensuplar1 kadro miisait oldugu takdirde,
kurumlar arasi1 koordinasyon saglanarak, bolge hizmet siiresini aksatmamak
kaydiyla, istekleri iizerine eslerinin gorevli bulundugu yerlere de atanabilirler. Es
durumu sebebiyle personel bir yerde, o bolge icin tespit olunan hizmet siiresinden en

cok iki y1l fazla kalabilir” hiikkmii yer almaktadir.

[k atama ve daha sonrasinda yapilacak yer degisiklikleri ile ilgili mevzuatta,

kadin polislere yonelik olarak negatif bir ayrimeilik yapilmadigi sdylenebilir.?*?

2 http://www.egm.gov.tr/personel/atama_yer degistirme yonetmeligi.htm,erisim tarihi:30.08.2009
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Emniyet hizmetleri sinifi personeli riitbe terfileri ve degerlendirme
kurullarinin  ¢aligmalarina iliskin  yonetmelik, terfileri diizenlemektedir. Bu
yonetmeligin 11. maddesi, “Polis amirlerinin bir iist riitbeye yiikselme sartlari

sunlardir;

a) Ust riitbede bos kadro bulunmak,

b) Bulundugu riitbede 10. maddede gosterilen siire kadar fiilen ¢aligmis olmak,

¢) Bekleme siiresi igerisinde, zorunlu en az bekleme siiresi kadar olumlu sicil

almis olmak,

d) Bas komiserlikten Emniyet Amirligine ve 3 iincli Simif Emniyet
Miidiirliiginden 2.Smif Emniyet Miidiirliigiine terfi edebilmek i¢in yapilacak yazili
sinavda basarili olmak ve yoneticilikle ilgili hizmet i¢i egitimi basari ile tamamlamis

olmak.

e) 2. Smif Emniyet Miidiirii riitbesinden 1. Sinif Emniyet Miidiirii riitbesine terfi
edecek polis amirleri i¢in en az bir kez zorunlu ikinci bolge hizmetini yapmis olmak™

seklindedir.

Polis Memurlarinin Komiser Yardimcisi riitbesiyle “amir” sinifina gegmeleri
ise, anilan yonetmeligin 41. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde, “Genel
Miidiirliik¢e, kisa ve uzun vadeli kadro planlart yapilarak, yillik amir ve memur
ihtiyaci belirlenir. Polis amirine ihtiya¢ duyulmasi halinde; bos kadro sayisina gore
polis memurlart i¢in komiser yardimeiligi kursu agilir. Polis memurlarinin komiser
yardimciligina terfi edebilmesi i¢in agilacak komiser yardimciligi kursunu ve kurs
stiresi igerisinde kadroda uygulama egitimini basart ile tamamlamasi sarttir”

denilerek, Polis Memurlarina, amir smifi personel olma yolu agilmistir. Ayrica
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terfileri diizenleyen mevzuat hiikiimlerinde kadinlar aleyhine bir diizenleme

bulunmamaktadir. 2%

Ancak, Komiser Yardimciligi smavimi kazananlarin, yaklasik 9 aylik bir
egitim icin ¢alistiklar: Ilin disinda baska Illerde bulunan Polis Egitim Merkezlerine
gonderilmeleri, kurs bitiminde de yeniden atamaya tabi olmalari, 6zellikle evli ve
cocuklu kadin polislerin zor durumda kalmalarina neden olmaktadir. Evli ve ¢ocuk
sahibi olan kadin polisler genellikle eslerini ve ¢ocuklarint birakip 9 ay boyunca
ailesinden ayr1 kalarak Komiser Yardimciligi kursuna gitmek konusunda karar
verirken zorlanmaktadirlar. Bu siire i¢inde geceli giindiizlii ¢ocuklarinin bakim
sorunu ve ev islerinin kimin tarafindan yapilacagi konusu esler arasinda da sorunlara
yol acabilmektedir. Biitiin bu nedenlere bagl olarak, evli ve ¢ocuk sahibi kadin
polisler, kariyer yapma yerine ailevi sorumluluklarini yerine getirmeyi tercih

edebilmektedirler.

C. Cinsiyete Gore Gorevlendirme ve Ucret

Tirk Emniyet Teskilatinda ¢alisan kadinlar i¢in gorev yerleri ve alacaklari
ticretlerle ilgili 6zel anlamda bir diizenleme getirilmemistir. Gérevlendirme, biitiin
teskilat mensuplar i¢in, idarenin takdiri ile ger¢eklesen bir konudur. Bunun yaninda
faydalanilmas1 gereken kisisel bilgi ve beceriler yine idarenin takdiri dogrultusunda

degerlendirilir ve uygun bir birimde istihdam saglanir.

Bununla birlikte, Emniyet Teskilat1 igerisinde yine toplumsal cinsiyet
kapsaminda kadinlarin calisabilecegi ve yalniz erkeklerin calisabilecegi diisiiniilen
sube ve birimler ayrismistir. Ornegin Ozel Harekat, Hassas Bolgeleri Koruma ve
Devlet Biiyiiklerini Koruma gibi sube miidiirliikleri genelde erkeklerin calistiklari
birimlerdir. Kadin polisler daha ¢ok subelerin biiro hizmetlerinin yiiriitiilmesinde,
toplumsal olay ve biiylik ¢apli organizasyonlarda hemcinslerinin {izerini arama,

Pasaport, Evrak Arsiv, Basin ve Halkla Iliskiler gibi birimlerde istihdam edilirler.

% www.mevzuat.adalet.gov.tr/html1/20229.html,erisim tarihi:30.08.2009
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Konuyla ilgili mevzuatta bir diizenleme bulunmamakla birlikte gece gorevlerinde

calistirilmazlar. Burada da, pozitif, koruyucu bir ayrimciliktan sz edilebilir.

Ucret konusunda da, kadimnlar igin farkli bir uygulama s6z konusu degildir.
Erkek meslektaslari ne kadar iicret aliyorsa kadin polisler de o kadar iicret
almaktadirlar. Bu konuda da, kadinlar genelde biiro isleri yaptiklar1 ve disarida
calismanin zorluklarin1 yagamadiklar1 halde ayni iicreti almalari zaman zaman erkek

meslektaslari tarafindan elestirilen bir konu olabilmektedir.

D. Ozliik Haklar1 ve Annelige Iliskin Diizenlemeler

Polis Teskilatinin kendisine 6zgii bir personel kanunu bulunmamaktadir.
Ozliik haklariyla ilgili konular 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (D.M.K.) ile

diizenlenmektedir.

Bu durumdan kaynaklanan bir takim sikintilar mevcuttur. Derece ve kademe
hesaplamalarinda diger memurlar i¢in egitim durumu dikkate alinirken, Emniyet
Hizmetleri Sinifi personel i¢in bu konu unvana baglanmistir. Son zamanlarda ¢ok
yiikselen egitim durumu, daha onceden belki avantaj saglayan bu hiikmiin artik
dezavantaj haline gelmesine neden olmustur. Yine kanunda diger siniflara mensup
memurlara 8. aylik derecesinden itibaren ddenmeye baglanan ek gosterge farklart,
polisler i¢in 4. dereceden itibaren 6denmektedir. Makam ve goérev tazminatlar1 da
yine dar kapsamli tutulmus ve diger memur smiflarina gore diisiik seviyeden
O0denmektedir. D.M.K’nunda sayilan memur riitbeleri Emniyet Teskilat1 icerisindeki
hiyerarsik yapt igerisinde bulunan riitbelerle birbirini tutmadigindan, yine

iicretlendirme ve diger dzliik haklar1 konusunda magduriyete yol agmaktadir.”**

Calismamizin  birinci bolimiinde Tiirkiye’de polisin ¢alisma sartlar
anlatilirken, kullanilan izinlere ayrintili olarak deginilmisti. Bu kapsamda, DMK nun
104. maddesinde; “kadin memura dogum yapmasindan once 3 hafta ve dogum

yaptig1 tarihten itibaren 6 hafta miiddetle izin verilir. Bu siireden sonra da 6 ay siire

2 ALTUNYAY, Ali, “Emniyet Teskilat1 Personelinin Ozliik Haklarinda Sorunlar1”,Cagin Polisi
Dergisi,Say1:8,EGM Basimevi,Ankara,2000,s.17
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ile glinde bir buguk saat siit izni verilir” ve “erkek memura, karisinin dogum yapmasi

sebebiyle istegi lizerine Ui¢ giin izin verilir” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Emniyet Teskilat1 ¢alisanlar1, 2008 yili Ekim ay1 basindan dnce 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olarak calismislardir. Ancak,
Sosyal giivenlik alaninda yapilan degisiklikler kapsaminda ¢ikarilan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici 4 iincii maddesine
gore, diger devlet memurlar1 gibi polisler ve bakmakla yilikiimlii olduklan kisilerin
sosyal giivenlik hizmetleri de, 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan yiiriitiilmeye baslanacaktir.”*

Polis maaslarinin  agirhikli  kismin1  gorevle ilgili ek tazminatlar
olusturdugundan, emeklilik kesenegine esas olan taban maas ¢ok diisiik goriinmekte
ve dolayisiyla polisler emekli olduklarinda ¢ok ciddi bir maas diismesi problemiyle
kars1 karstya kalmaktadirlar. Polisin 6zliik haklar ile ilgili DMK’ nun disinda yeni bir
Polis Personel Kanununa ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kanun teskilatin 6zliik haklar1 ve
acil ihtiya¢ duyulan diger sorunlarini ele almali ve genis tabanli bir katilimla en

uygun ¢dziimleri ortaya koymalidir.

I1. KADIN POLISLERIN YASADIGI SORUNLARI

Bu boliimde kadin polislerin yasadiklar1 sorunlar, aile yagamina, toplumsal
yasama ve calisma yasamina iliskin sorunlar olmak iizere iic temel baglikta

incelenecektir.
A. Aile Yasamina Iliskin Sorunlar
Aile, ya gerilimlerin, sikintilarin, iizlintiilerin giderildigi, ya da bunlarin

dogdugu ortamdir. Geleneksel olarak aile ortami, kisiligin her tiirlii zorlamadan,

yapay tavir ve kurallardan siyrilarak rahatladigi, anlayis, dayanisma ve sevginin

%5 «Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas: Kapsamma Alinmasi Hakkinda Teblig”Resmi
Gazete,Say1:27436,tarih:18.12.2009

121



blyiitiildiigli huzur dolu bir ortamdir. Bir evin bu ideal modele uygun olmasi, aile

bireyleri arasindaki iliskilerin niteligine baglidir.*

Bugiin polis teskilatinin ¢aligma kosullarinin agir olusu c¢alisan personelin
esine, cocuklarina ve evine yeterince zaman ayiramamasina neden olmakla birlikte
bunun yaninda bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Uluslararasi Calisma
Orgiitiine gore giinliik ¢alisma siiresinin sekiz saat olarak belirlenmesine ragmen,
Emniyet Teskilatinda 12/12(12 saat ¢alismanin ardindan 12 saat istirahat ve tekrar 12
saat caligma), 12/24 (12 saat ¢calismanin ardindan 24 saat istirahat), ve nadiren 12/36
(12 saat caligmanin ardindan 36 saat istirahat) gibi calisma sistemleri
uygulanmaktadir. Calisma sartlarimin  zorlugu aileye yansiyarak aile ici
gecimsizlikler, bosanmalar, iletisim kopukluklart meydana getirmektedir. Aile
huzuru ve mutlulugu, gorevde basariy1 artiran, toplumda sayginlik kazandiran
unsurlardir. Ailesine deger vermeyen, mesleginde ve cemiyette yalnizliga,

basarisizliga mahkam kalir.?*’

Polisin izin ve mesai kavramlari biitlinlestirilmistir. Polis istirahatli dahi olsa,
hatta yeni gorevden ayrilmis dahi olsa, amir tarafindan verilen emir geregi tekrar
goreve donmek zorunda kalabilmektedir. Dolayisiyla polis gorevde iken, hangi saatte
istirahata ayrilacagim net olarak bilememektedir. Ikinci emir olasiligi, 6zel yasama
iligkin program yapilmasina olanak tanimamaktadir. Programli bir yasamdan yoksun
kalan polis, siirekli olarak goriinmeyen bir "is stres”’inin baskisi altindadir. Bu ise,
kacinilmaz olarak gorevi yaninda esi ve ¢ocuklari ile olan iligkisini ve aile i¢indeki
giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Hiyerarsik bir yapiya sahip olan
polislik mesleginde mesainin baslama ve bitme saatleri her zaman degisebilir. Ek
gorev ¢ikmasi, gorevlerin uzamasi, evden geri ¢agirilma, milli ve dini bayramlarda,
hafta sonlarinda herkes izin yaparken gérevden dolay1 aile ile birlikte olamamak gibi
durumlar aile birligine zarar verebilmekte ve bir takim sorunlara yol

acabilmektedir.”®

2 ULUKUS, a.g.e., s. 52

27 UNAL,ihsan,“Aile ici iletisim”, Cagin Polisi Dergisi, Say1:31, Ankara,2004, s.21

8 SOZER, Alper., “Cagdas Yonetim Sistemi Baglaminda Emniyet Teskilati”, Polis Dergisi, Say1:32,
EGM Basimevi,Ankara,2002, s.23
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Calisan diger kadinlarda oldugu gibi, kadin polisler de, toplumun kadina
yiikledigi roliin geregi olarak, evlerinde ikinci mesailerini gergeklestirmektedirler.
Ancak, diger c¢alisanlara gore, yaptiklari isin stres diizeyi daha yiiksek oldugundan,
aile 1ici iliskilerdeki sikintilarda ilave olunca, c¢atisma kac¢milmaz hale

gelebilmektedir.

B. Toplumsal Yasama Iliskin Sorunlar

Polisin toplumsal yasam icindeki en Onemli gorevi, sliphesiz kanunlari
uygulamak ve kamu diizenini saglamaktir. Ama kanunlari uygulamak her zaman
sanildig1 gibi kolay olmamaktadir. Ciinkii baz1 iilkelerde bazi kanunlarin ortalama
omrii ya ¢cok uzun olmakta veya sik sik kanun, tiiziikk ve yonetmelik degisikliklerine
gidilmektedir. Kanunlarin ortalama émriiniin ¢ok uzun oldugu durumlarda, kanunlar
bazen toplumsal degismelerin ve halkin beklentilerinin gerisinde kalmaktadir. Ayni
sekilde sik sik yapilan kanun, tiiziik ve yonetmelik degisiklikleri de uygulayicilarda
bir kafa karmagikligmma yol acabilmektedir. Bu tiir durumlar ise, kanunlarin
uygulayicist durumunda olan polis ile halkin kars1 karsiya gelmesine yol agmaktadir.
Ikinci ve belki de 6nemli bir husus, devletin ve otoritenin bir temsilcisi konumunda
olan polisin, devletin eksikliklerinden ve uygulamada ki yetersizliklerinden dogrudan
etkilenmesidir. Hiikkiimet mekanizmasinin ve sosyal sistemin sembolii olarak goriilen
polisin, ¢ogu kez hiikiimet uygulamalarindan veya sosyal ve siyasal sistemdeki

diizensizlik ve yetersizliklerden ilk olarak suglanan kurum olarak algilanmasidir®®.

Bugiin, sosyal hayatin seyrine baktigimizda, suclarin Onlenebilmesi ve
suclularin yakalanmasinda polis-halk isbirliginin daha da 6nemli hale geldigini
acikca gorebiliriz. Ciinkii giiniimiizde suclar gittikge artan bir yogunlukta daha
profesyonel bir bicimde islenir hale gelmistir. Ayrica, yapilan arastirmalarda polis,
olaylarin ancak %4’linde suclistii yapabilmis, %1’inde bir olayr tamamen kendi

imkanlar ile ¢ozmiis ve geriye kalan %90’lik bir oran magdur, sahit vb. gibi halkin

AYTAC Onder, “Medyanin Goziiyle Ceteler ve Susurluk”, Ankara, 1997, Em Ofset, s. 99.
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yardimlariyla olaylari sonuglandirabilmistir.”*® Halkin polise yardim etmesi, ona
destek vermesi yalniz suglularin yakalanmasi bakimindan degil, polisin morali,

calisma sevki ve sayginlig1 acisindan da onemlidir.”"!

Hemen her toplumda bir polis paranoyasi vardir. Bu paranoyanin sosyo-
psikolojik boyutu oldugu kadar polisin uygulama ve tutumlarindan kaynaklanan
nedenleri de s6z konusudur. Polisligin bir korku kurumu olmaktan ¢ikartilarak bir
giiven kurumu haline getirilmesi, zihinlerdeki yanlis imajlarin silinmesine

bagldir.*?

Genelde giivenlik hizmetlerinin tabiat1 geregi insanlar her yerde bu meslekten
ve onun mensuplarindan biraz g¢ekinirler. Bu g¢ekingenlikte giivenlik hizmetlerinin
ifast i¢in gerekli olan disiplin, liniforma, tasinan silah, hiyerarsik yapi ve karakol
ortami dogal olarak etkilidir. Ancak, bu ¢ekinme hicbir zaman toplumda kurumsal
bir korku boyutuna asla ulasmamalidir. Ciinkii devlet ve devletin organlar1 halki
korkutma ve sindirme kurumu veya araci olarak islev goéremez. Her tiirli devlet
kurumu halkia giivenmek ve kendini sevdirmek zorundadir. Bu sosyal hayatin daha
saglikll ve seffaf olarak iglemesi agisindan da bir gerekliliktir. Bu baglamda polis her
zaman kendine sevgi ve giliven kazandiracak bir kalite de hizmet iiretmek

zorundadir.?*?

Toplumsal hayat ve yapidaki isleyisin degismesi, beklenti diizeylerinin
giderek artmaya baslamasi, toplumla yakin iligki icerisinde bulunan ve giivenligin
saglanmasinda birinci derecede sorumlu olan polisin roliiniin de O6nemli Olciide
degismesine sebep olmaktadir. Ornegin, yasadigimiz ¢ag, bilgi ¢ag1, toplumu da bilgi

toplumu olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda sosyal hayatin de§isen yoniine ve

*zTURK, Nurullah., “Toplam Kalite Yénetimi Baglaminda Kamu Kurumlarinda iletisim
Kalitesi, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin Halkla iliskileri”, Kamu Yo6netiminde Kalite 1. Ulusal
Kongresi, TODAIE Yayinlar1 ,Ankara 1999- s. 168.

21 FINDIKLI, Remzi., “Giivenlik Hizmetlerinin Etkinligi Acisindan Polis-Halk Iligkilerinin Anlam ve
Onemi”, Polis Halk isbirligi Sempozyumu, Ankara-1995, Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi, s.
279

2y UCESAN,Hasan,“Polis Halk Isbirligi Sempozyumu Agihs Konusmasi”, Polis Halk isbirligi
Sempozyumu, Ankara-1995, Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi,s. 1

% CERRAH, Ibrahim., “Halkla Iliskiler Yonetimi ve Oryantasyon Egitimi” Bolgesel Seminer
Notlari, Ankara-2000,, Emniyet Genel Miidiirliigii Basimevi, s. 134.
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teknolojik gelisme seyrine gore polis hizmetlerinin ve bu hizmeti verenlerin egitim

ve tecriibelerinin de siirekli olarak artirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki polisligin halkin géziindeki imaj1 ve sayginlhigiyla ilgili olarak;
polisin insan ve topluluk psikolojisi konusunda yeterli bilgiye sahip olmadig1 ve bu
nedenle polisle iliski kurmada zorluk c¢ektiklerini diisiinmektedir.”>* Polisin
elbiselerinin degistigi donemde Bagbakan Siileyman Demirel’in polisin yeni
elbiselerini giizel buldugunu, fakat 6nemli olan kafalarm degisikligi oldugu™” sozii,
polisin ve polislik hizmetlerinin, bilgi toplumu c¢ercevesinde yeniden gozden
gecirilme gerekliligine vurgu yapmaktadir. Egitimin imaja katkis1 agisindan yapilan
bir ankette, “Son yillarda yetisen polisleri nasil buluyorsunuz?” seklindeki bir
soruya, ankete katilanlarin (ylizde 68)’inin eskiye gore daha insancil davraniyorlar

.2
cevabi vermesi>’®

, egitim ve bilginin toplumda iliski kurmada Onemini agikca
gostermektedir. Kisilerin, topluma ve gelismelere ayak uydurabilmeleri icin siirekli
egitimle desteklenmeleri sarttir. Bu baglamda polisligin egitim siiresinin uzatilmasi
ve hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi pozitif yonde atilmig dnemli

adimlar ve atilimlardir.

Polis, sosyal hayatin vazgecilmez bir aktdrii ve olmazsa olmazlarindandir.
Bunu, kamu diizenini ihlal eden ve sug isleyen bir failin s6z ve davraniglarinda bile
gorebilmekteyiz. Sug isleyen bir failin bir toplumsal ling girisimine kars1 “polis” diye

bagirmasi ve ona sigimmasi bunu agikca gostermektedir.”’

Polis, kamu otoritesini temsil etme durumunda bulundugundan, su veya bu
sekilde devletle problemi olan insanlar icin, terdr orgiitleri ve c¢ikar amacgli sug
orgiitleri icin her zaman hedef olabilecek bir konumdadir. Bu yilizden kadin
polislerin, sosyal iliskilerinde daha dikkatli olmalar1 ve etraflarimi iyi gozlemeleri

gerekmektedir. Bu da stres diizeyinin ylikselmesi i¢in tek basina yeterli bir sebeptir.

P ERDAG, a.g.e., s. 186.

5 Hiirriyet Gazetesi, 11 Nisan 1993 tarihli niishasi

2ONER, Sevil., “Erzurum’da Polis-Halk Isbirligi”, Polis Halk Isbirligi Sempozyumu, Emniyet
Genel Miidiirliigii Basimevi, Ankara,1995, s. 190.

PTAYDIN,A,Hamdi., “155.Yildéniimiinde Polisin Toplumdaki Yeri, Roli ve Onemi”, Polis
Dergisi, Y1l:6, Say1:22,2000, s. 35.
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C. Calisma Yasamina iliskin Sorunlar

Modern calisma organizasyonlari, cogunlukla otoriter bir denetime yol acan,
ist kademedekilerin alt kademedekileri yonlendirecekleri ve kontrol ettikleri otoriter
bir hiyerarsi ile dilizenlenmistir. Bu tiir hiyerarsik diizenlemeler, organizasyon
icindekiler arasinda sik sik ¢atisma ve gerginlige sebep olmaktadir. Esitler arasinda
ve ast- Ust iliskileri icinde insanlar aras1 iligkilerin diizenlenmesini saglayan modern
iletisim sistemleri uygulanmadikc¢a, ¢atigmalar kaginilmaz olur.”® Polis teskilat1 da,
hiyerarsinin goreceli kati olarak uygulandigi bir organizasyon oldugundan, kadin
polislerin ¢alisma yasamina iliskin degisik sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlari,

Ekonomik ve Sosyo-Psisik Sorunlar olmak iizere iki ana baglik altinda inceleyecegiz.
1. Ekonomik Sorunlar

Devletin asli gorevi, toplum bireylerinin giivenligini ve kamu diizenini
saglamaktir. Giivenlik hizmeti, diger hizmetlerin 6n kosuludur. Eger bir iilkede
giivenlik hizmeti temin edilememis ise, o iilke i¢in yatirim, kalkinma ve milli gelirin
arttirtlmas1 gibi bagka hizmetlerin yapilabilme sansit yoktur. Bu nedenledir ki,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin kabul ettigi uluslararas1 bildirgelerle,
polis teskilatlarinin maddi ve manevi yonden desteklenmesine 6zel bir onem
verilmigtir. Avrupa iilkelerinde, "Giivenlik Miihendisligi" olarak da nitelendirilen
polis, diger memurlar gibi, normal ¢alisma siiresi kadar calisan, buna ragmen en
yiiksek maasi alan ve sosyal yasami en iyi durumda bulunan kamu goérevlileri

299
arasindadir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin polis hakkindaki bildiriye iliskin
690 (1979) sayili Karar’nin 5. maddesinde; "Polisler, i¢inde goérev yaptiklari
toplumun maddi ve manevi aktif desteginden yararlanmalidir." (B) Statiisiiniin 4.
maddesinde; "Polisin, i¢inde gorev yaptigi ¢evre, mesleki, psikolojik ve maddi
kosullari, birligi, tarafsizlig1 ve onuru koruyacak nitelikte olmalidir.", 5. maddesinde

ise, " Polisler, adil bir iicret hakkina sahiptirler, bu {icretin tespitinde, tehlike ve

2 ULUKUS, a.g.e., s.51
9 www.egmpolisdergisi/32. say1.gov.tr.Erisim tarihi:19/05/2004
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sorumluluklarin 6nemi, caligma saatlerinin diizensizligi gibi 6zel faktorler dikkate

alinmalidir.”" hikmu bulunmaktadir.

Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin bir raporunda; Tiirk Emniyet
birimlerindeki gorevlilerin olduk¢a gergin bir durum sergiledikleri, bu durumun ise,
genelde psikolojik reaksiyonlar1 ve orantisiz davranislart dogurdugunun miisahede
edildigi, bir¢ok gorevlinin uzun c¢alisma saatleri, maddi ve insani imkanlarin
yetersizligi ve kotii calisma kosullar1 nedeniyle stresli ortama maruz kaldiklarinin
tespit edildigi ve bu sekildeki bir atmosferin hata yapmaya ve uygunsuz kestirme
yollara bagvurmaya neden oldugu belirtilerek bu sartlarin diizeltilmesi i¢in alinacak

6nlemlerden haberdar olmayi istemektedir.*®’

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanununa gore; polis memurlari, niifusu
500.000’1 agmamus ise kendi yoOrelerinde gérev yapamamaktadirlar. Gerekce olarak,
es-dost nedeniyle gorevin ifasinda hatir-goniil etkisinin 6n plana ¢ikacagi, adaletli
gorev yapilamayacagi gosterilmektedir. Halbuki polis, kendi yoresinde gorev yapma
imkanina sahip olsa, ¢ocuk bakimi, ev isleri, sosyal ortamlarda aile bireyleriyle
birlikte bulunma gibi daha bir ¢ok maddi ve manevi konularda yakinlarindan destek

alabilecek ve bu sayede sorunlariyla daha rahat bas edebilecektir.*"

New York’da sugla miicadelede ve polis teskilatinin yeniden
yapilandirilmasinda oldukga basarili olan New York eski Belediye Bagskani Rudolph
Guiliani, Meksika’da verdigi bir konferansta, “Sugu onlemek istiyorsak ilk is olarak
polisin maasini arttirmak gerekir” demistir. Boylece sugu 6nlemek, ayrica suglularin
yakalanmasini ve hakki ile cezalandirilmasini saglamak i¢in, emniyet giiglerinin ve
yargl mensuplarinin  ge¢im  kaygisinda  olmamast  gerektigi  tespitinde

bulunmaktadir.>*?

0 KAYA, Engin., “Ekonomik Sorunlarin Polisteki Yansimas1”, Cagin Polisi Dergisi, Say1:20,
Ankara, 2004,5.26

VKAYAa.g.m., s.27

392 AYDIN, A.Hamdi., “Polisin Giincel Sorunlar1”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 3-4 Ankara-
2003,s.4
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Ekonomik yetersizlik yliziinden polisler; konut, beslenme, giyim gibi basit
gereksinmelerini karsilamakta bile sikintiya diismekte ve zorluklar ¢cekmektedir. Bu
nedenle bir¢ok polis, meslegi disinda bir ig yapmasi yasalara aykir1 oldugu halde,
ozellikle biiyiik sehirlerde pazarlamacilik, komisyonculuk gibi ek isler yapmakta ve
ek is yapmanin bedensel, ruhsal yorgunlugu altinda ezilmektedir. Bunun yaninda
ekonomik sorunlar, baska sorunlarin ortaya ¢ikmasinda hazirlayici ve tetikleyici rol

oynamaktadir.

2. Sosyo-Psisik Sorunlar

Calisma sartlarinin agirhi@i, maddi yetersizlikler, 6zliikk haklarinin eksikligi,
hiyerarsik yapinin getirdigi bir takim sorunlar beraberinde sosyo-psisik sorunlara yol
acabilmektedir. Bunlari, tiilkenmislik, yabancilasma ve stres bagliklar1 altinda

inceleyecegiz.

a. Tiikenmislik

Tikenmislik, fiziksel, duygusal ve zihinsel yorgunluk, timitsizlik ve ¢aresizlik
sonucu kronik bitkinlik hissi ile ise, yasama ve diger insanlara karsi gelistirilen
olumsuz benlik kavram ve negatif tutumlar olarak tanimlanmaktadir.*®

Bir bagka tanimda tiikenmislik, is geregi insanlarla yogun iliski icerisinde
olan bireylerde goriilen duygusal tiikenme, duyarsizlasma ve diisiik kisisel basari
sendromudur. Duygusal tilkenme ise, “calisanlarin yorgunluk ve duygusal yonden
kendilerini asir1  yipranmis hissetmeleri gibi duygulardaki artis” olarak

tanimlanmaktadir.®*

Is geregi insanlarla yogun iliski kurma konusu, birgok birimde ¢alisan
polislerin siirekli yasadiklart bir olgudur. Asayis, trafik denetlemeleri, trafik tescil,

pasaport islemleri, polis merkezlerinin islevleri siirekli olarak vatandasla yliz yiize

3BMURAT, Mehmet., “Emniyet Gorevlilerinin Tikenmislik Durumlar1”,Polis Bilimleri Dergisi, Cilt
5, Say1 2,Ankara-2003,s.98

3% SANLI,Savas,Adana ilinde Cahsan Polislerin is Doyumu Ve Tiikenmislik Diizeyleri,
Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi,Adana,2006,s.13
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goriismeyi, iliski kurmay1 gerektiren islerdir. Buralarda da yogun olarak bulunan
kadin polisler, siradan vatandaglarin yaninda her tiirden siipheli sahislarla veya fist
mevkilerde tanidiklar1 oldugunu ima eden kisilerle siirekli kars1 karsiya gelmekte ve
baz1 durumlarda mevzuattan kaynaklanan genel uygulamalar nedeniyle vatandaslarla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Vatandas, tepkisini uygulayici olarak polis memuruna
yonelttiginden, kalabaliktan dolay1 asir1 bekleme, evrak eksikligi, yanlis veya eksik
bilgi gibi nedenlerle her giin vatandasla diyalog sikintis1 yasanmasi, bu tiir

gorevlerde ¢alisanlarda strese bagli olarak tiilkenme duygusu tetiklenmektedir.

Emniyet gorevlilerinin tiikenmislikleri genel olarak incelendiginde; duygusal
ve kisisel basar1 seklindeki tiikkenmislik alt 6l¢eklerinin her ikisinde de orta diizeyde
tilkenmislik yasadiklar1 goriilmiistiir. Bu durum, emniyet gorevlilerinin mesleklerine
tist diizeyde beklentilerle basliyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Emniyet
gorevlilerinin  duyarsizlasma seklindeki tiikenmisliklerine ve karsilastiklari
olumsuzlara ragmen hizmet verdikleri kisilere kars1 heniiz olumsuz tutumlar i¢inde
olmadiklar1 goriilmektedir. Unvanlarina gore tiikenmislik durumlarina bakildiginda
ise amirler ile memurlar arasinda biiylik bir rakamsal fark ortaya c¢ikmaktadir. Bu
fark amirlerin lehine olmakla birlikte, polis memurlarinin yonetilen olmalari, ¢alisma
sartlarinin daha zor ve egitim diizeylerinin diisiik olmasi gibi nedenlerden

kaynaklanmaktadir.*®’

Tilikenmisligin nedenleri arasinda, iletisim eksikligi, insan dogas1 geregi
basarilarinin takdir edilmemesi sayilabilir. Memurun, is yerinde kendisini basarili
hissedebilmesi i¢in, yaptiklarindan dolay1 geri bildirim almasi gereklidir. Bu geri
bildirimler; hep olumlu ya da pohpohlama tiiriinden olmak zorunda degildir. Kirici

olmayan elestirilerinde etkisi ¢ok biiyiiktiir.**®

Kadin polislerin, erkek meslektaglarima gore daha duygusal olduklart g6z
online alindiginda, c¢evresel sartlarin da etkisiyle, tiikkenmisligi daha yogun
yasayacaklari ifade edilebilir. Polislik mesleginin yapisindan kaynaklanan nedenlerle

ast ust iligkileri karsilikli anlayisa dayali olmadiginda, ast konumunda bulunan

3% MURAT,a,g,m,,s.99
3%OCAL, Fazli., “Tiikenmek”, Cagin Polisi Dergisi, Say1:27, Ankara-2004, .26
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memurun bundan zarar gérmesi ¢ok rastlanan bir durumdur. Amirin inisiyatifi ile
gerceklesen bircok konuda taleplerin reddedilmesi ya da reddedilecegi diislincesiyle
hi¢ talep edilmemesi gibi durumlar yasanabilmektedir. Bu da ast’in iiste kiismesi,

iligki kurmamasi, sikintilarini igine atmasi gibi sonuglar dogurmaktadir.

b. Yabancilasma

Yabancilagma, “bireyin diger insanlara ve topluma karst duydugu
giivensizlik, mutlu olabilecegi yoniindeki tiim diislerinin dagildigi, bir kotiimserlik,
modern toplum i¢inde hissettigi gili¢slizliik ve ayrica bdylesi bir toplumda kendisine
benzer konumdaki diger insanlar arasinda bulunmanin verdigi korku” olarak

tanimlanmaktadir.>"’

Yabancilagmanin doért boyutu vardir. Bunlar,“giigsiizliik, anlamsizlik,
yalititlmislik ve kendine yabancilagma olarak siniflandirilmistir. Calisilan kurumdaki
kat1 biirokratik yapi, gorevin kapsami veya is boliimii, yoneticiler ve diger
calisanlarla iliskiler, is yerinin fiziksel yapisi (giiriiltiili, 1sinma sorunlar1 vb) ve
kazanillan paranin miktar1 gibi etmenler bireylerde yabancilagmaya yol
acabilmektedir. Ayrica yapilan isin niteligi itibariyle, Sabit bir iste calisma, ¢alisma
zamani ve siiresi, asir1 is yiikii, sevilmeyen bir isi yapma, kararlara katilamama,
yonetime Oneriler gotiirememe, isin sonuglarini denetleyememe gibi etmenler de

yabancilasmaya yol agabilmektedir.*®

Hiyerarsik bir yapida ve zor sartlarda, adli ve idari sorumluluk altinda calisan
kadin polisler, ayrica buraya kadar sayilan diger sorunlarin da etkisiyle yabancilasma
olgusunu yasamaktadirlar.

Ast st iligkileri ¢cergevesinde, kendisini ifade edemeyen ya da istedigini elde
edemeyen kadin polisler kendilerini is ortamindan soyutlamakta, talepleri kabul
edilmeyecegi diislincesiyle ice kapanma egilimine girebilmektedirler. Dogal olarak,

amir veya Uste karst kendini ifade etme, hakkin1 savunma konusu, esitler arasinda

37 FETTAHLIOGLU, Tamara, “Orgiitlerde Yabancilasma Yonetimi”,Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi,Siitcii imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmaras,2006,s.10
3% FETTAHLIOGLU,a.g.e.,5.31
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bunu yapmaktan daha zordur. Calisma sartlar1 konusunda genis yetkilere sahip bir
amirle, kadin polis arasindaki bir problemin yansimasi yabancilagsma, stres ve diger

sosyo-psisik sorunlara yol acabilmektedir.

c. Stres

Stres, biitiin diinya toplumlarinin ve toplumlarin her kesiminin yasadig1 bir
sikintidir. Bu konuda ¢ok genis arastirmalar yapilmis, eserler yazilmistir. Her meslek
grubunun stresle ilgili problemleri olmus, ¢6ziim yollarinda degisik yoOntemler

denenmistir.

Giliniimiizde modern egilimlerin getirdigi ve tesvik ettigi kosturmacali,
yarismaci ve telagli yasam bi¢imi, insanlart siirekli gerilim i¢inde yasamaya mecbur
birakmistir. Bu tarz bir yasanti, ¢ok seyi bir anda yapmaya c¢alisan, sabirsiz,
benmerkezci, zaman yoksunu, baskalartyla hatta kendisiyle yarisan bir kisilik
yapisini tesvik etmektedir. Boyle bir kisilik yapist bagli basima insanlarda strese
kaynaklik etmektedir. Bireyin kisilik yapisinin temel 6zellikleri arasinda zamanla
yarismak, saldirganlik, asir1 rekabetcilik, ihtiras ve siirekli telas varsa, boyle bir
kisilik yapis1 stresle miicadeleyi derinden etkilemektedir. Stresi yonetmedeki basari
oncelikle kisinin kendisini tanimasina baglidir. Bireyin sahip oldugu kisilik yapisi,
psikolojisi, yetenekleri, biligsel siiregleri hakkinda bilgi sahibi olmasi, stresle

miicadele etmesinde 6nemli bir katk: saglayacaktir.’”

Oncelikle stresi, "bireyin fizik ve sosyal cevredeki uyumsuz kosullar
nedeniyle, bedensel ve psikolojik sinirlarmin 6tesinde harcadigi gayret" seklinde
tanimlayabiliriz. Stres yaratan faktorleri de baslica {li¢ grupta toplayabiliriz. Bunlar;

- bireyin kendisi ile ilgili stres kaynaklari,

- bireyin is ¢evresinin yarattig1 stres kaynaklari,

309 DURNA, Ufuk,“Stres, A ve B Tipi Kisilik Yapis1 ve Bunlar Arasindaki Iliski Uzerine Bir
Arastirma”,Yonetim ve Ekonomi Dergisi,Cilt 11,Say1 1,Manisa,2004,s.192
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- bireyin yasadig1 genel ¢evre ortaminin olusturdugu stres kaynaklari *'°

Polislik mesleginin, calisma sartlarindan dolayi, giinlik hayatla i¢ ice
gectigine ve adeta bir yasam tarzi haline geldigine daha Once deginmistik. Uzun
calisma saatleri, her an tekrar goreve cagirilmak iizere hazir bulunma, sosyal tesisler,
lojman gibi ortamlarda hiyerarsik diizene uygun yasamin devam etmesi, 12/12 (12
saat calismanin ardindan 12 saat istirahat ve tekrar 12 saat calisma sistemi), 12/24
(12 saat calismanin ardindan 24 saat dinlenme ve tekrar 12 saat ¢alisma sistemi) gibi
calisma sistemlerinde hayatin tamamen ise gore diizenlenmesi de stres diizeyini

artiran nedenler arasindadir.

Kadin polislerin eslerinin de polis olmasi durumunda ki bu durumda ¢ok
sayida kadin polis vardir, bu stres nedenleri iki katina ¢ikmakta, vardiyali ¢alisan
eslerin birlikte olabilecekleri zaman ¢ok sinirli olmaktadir. Bu durumda ev isleri,
cocuk bakimi, diger maddi ve sosyal ihtiya¢larin karsilanmasinda sikintilar ¢ikmakta,

¢oziilemeyen sorunlar da, strese yol agmaktadir.

Amerikan Stres Enstitiisiiniin yaptig1 arastirmadan elde edilen sonuglara gore
cesitli Ozellikleri sebebiyle insanlarin hayat siirelerini kisaltma ihtimali olan ve
giinlik hayat problemleri ile etkili sekilde basa ¢ikmayr zorlastiran meslekler;

polislik, 6gretmenlik ve hava trafik kontrol memurlugudur.®"

“Emniyet teskilatt calisanlarinin diger kurum c¢alisanlarina benzer stres
kaynaklarin yaninda, onlardan farkli olarak kendine 6zgii birtakim stres kaynaklari

da bulunmaktadir. Bu farkliliklarin bir kismi su sekilde siralanabilir.

— Kadro diye ifade edilen aktif polislik yapilan birimlerde ¢aligma sartlarinin

agirlig1 ve mesai saatlerinin diizensizligi,

319 GUCLU,Nezahat, “Stres Yonetimi”,G.U.Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi,Cilt 21,Say1
1,Ankara,2001,s.92
3'' BALTAS, Acar,BALTAS, Zuhal,Stres ve Basa Cikma Yollar1, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1993 s.
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— Yoneticilerin daha iyi giivenlik hizmeti iiretme diisiincesinden hareketle
personeli gereginden fazla calistirmalar1 ve bu nedenle personelin 6zel hayatina
ayiracagl siirenin oldukg¢a kisalmasi, (Avrupa Birligi iilkelerinde calisma saatleri
standard1 haftalik ortalama 40 saattir).

— Uzmanliga yeterince saygi duyulmamasi, her seyin en iyi ve en dogrusunun
ist tarafindan bilinecegi yanilgisi, (Ekip c¢aligmasi anlayisiin yeterince

uygulanamamast).

—  Yonetici konumunda olanlar tarafindan astlara yeterince giiven
duyulmamasi, yetki ve sorumluluk devredilmemesi ve yapilan ise gereginden fazla

miidahale edilerek inisiyatif kullanilmasina firsat taninmamasi,

— Calisanlar arasinda dikey ve yatay olarak iyi iletisim kurulamamasi,
(Meslegin kat1 hiyerarsik yapisinin personelin sorunlarin1 rahatlikla istlerine
anlatabilmesine yada {stler tarafindan bu sorunlarin 6grenilmesine olanak

312
tanimamast)”

Tirk Polis Teskilatinda ¢alisan kadin polislerin bu sorunlarinin ¢oziilebilmesi
icin Oncelikle teskilat {ist diizey yOnetiminin, ¢alisma saatleri, ¢alisma ortamlari,
fazla c¢alisma iicretleri, haftalik izinler, kres, ¢ocuk bakimevi ihtiyaclarinin
karsilanmasi, personelin 6zel sorunlarina ¢6ziim yolu bulma gibi konularda, biitiin
riitbeli personelinde katilimiyla bir caligma bagslatmasi gerekmektedir. Elbette bazi
konular ancak mevzuat degisiklikleri gerektirecektir ancak yerel imkénlarla da
coziilebilecek ¢ok sayida sorun vardir. Karsilikli paylasim ve empati yoluyla bazi
sorunlarin halledilebilecegi, halledilemese bile stres diizeyinin asagiya cekilebilecegi

agiktir.

S2GOKUS,Omer Riza, “Emniyet Teskilatinda Stres Durumlar1 ve Basa Cikma Yollar”,Cagin Polisi
Dergisi,Say1:9,Ankara,2000,s.17.
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III. KADIN POLISLERIN CALISMA SARTLARININ HiZMET
VERIMLILIGINE ETKiSINE YONELIK BiR UYGULAMA

A. Arastirmanin Problemi

Arastirmada, Tirk Polis Teskilatinda c¢alisan kadin polislerin; is
memnuniyetlerinin, kadin olmaktan kaynaklanan, ast {ist iligkilerinden kaynaklanan,
calisma kosullarindan kaynaklanan, g¢evre ve yasam kosullarindan kaynaklanan
sorunlarinin, yag, mezuniyet durumu, riitbe, kidem, unvan, gorev yeri, medeni durum,
cocuk sahipligi, cocuk sayisi, es meslegi Ol¢iilerine gore, is verimliligine etkilerinin

arastirilarak ortaya koyulmasi hedeflenmistir.

B. Uygulamanin Amaci

[zmir Emniyet Miidiirliigiinde gorevli kadin polislere yonelik anket
uygulamasi yaparak, cikan sonuglart degerlendirip sorunlari tespit ederek ¢oziim

Onerilerinde bulunmaktir.

C. Arastirmanin Onemi

Kadin polislerin ¢alisma kosullar1 ve bu kosullarin sosyal hayata yansimasi
iizerine bugiine kadar herhangi bir aragtirma yapilmamis olmasindan dolayi, kadin
polislerin ¢alisma kosullarindan ve diger nedenlerden kaynaklanan sorunlarinin ortaya

konularak ¢6zlim 6nerileri getirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

D. Varsayim

Tiirk Polis Teskilatinin genel olarak ¢alisma kosullarinin, diger ¢alisanlarin
caligma kosullarindan daha agir oldugu, bu durumda kadin polislerin is yasamlarindaki

agir yiiklerine ragmen yeterli dinlenme imkani bulamamalarinin, 6zel ve sosyal

hayatlarin etkiledigi ve sorunlara yol actigi.
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E. Yontem

Arastirma tarama modeli esas alinarak yapilmistir. Tarama modeli ge¢miste
ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaclayan bir

yaklagimdir.

Arastirma konusu, i¢inde bulundugu durumla tanimlanmaya calisilmistir.

Taramaya, konu ile ilgili yapilan bilimsel ¢caligmalar dahil edilmistir

Bilimsel aragtirma metodolojisine uygun olarak ilgili literatiir taramasi yoluna
da gidilmigtir. Milli Kiitiiphane, Yiiksek Ogretim Kurumu Dokiimantasyon Merkezi,
Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Kiitiiphanesi, Ankara, Dokuz Eyliil, Ege
Universiteleri  Kiitiiphaneleri, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Polis Akademisi
Kiitiiphanesinde, internet iizerindeki arama motorlar1 ve ayrica bazi akademisyen ve
emniyet teskilatt personelinin 6zel kiitiiphanelerinde ilgili literatiir taranmis, konuyla

ilgili caligmalar incelenmistir.

F. Arastirmanin Evreni

Arastirmanin evreni, Tiirk Polis Teskilatinda ¢alisan kadin polisler, 6rneklem
ise Izmir Emniyet Miidiirliigiinde gorevli kadin polislerdir. izmir Emniyet
Midiirliigiinde gorevli 4 Sube Miidiirli, 2 Emniyet Amiri, 7 Baskomiser, 7 Komiser, 8
Komiser Yardimcisi, 442 Polis memuru toplam 470 kadin polis gérev yapmakta olup,
bunlardan 3 Emniyet Miidiirli, 2 Emniyet Amiri, 8 Bagskomiser, Komiser, Komiser
Yardimcist ve 135 Polis Memuru olmak {izere toplam 148 kadin polis lizerinde anket

uygulanmistir.

Ilgili literatiir, alan yazin taramasi, polislerin ¢alisma kosullar1 iizerinde

yapilan aragtirmalar incelendikten sonra taslak bir 6lgek gelistirilmistir.

Ayrica izmir Emniyet Miidiirliigiinde gérevli 40 kadin polis {izerinde &n

uygulama yapilarak, 6lgegin anlasilir olup olmadigi ve istenen bilgileri saglayip
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saglamadig1 saptanmaya c¢alisilmistir. On uygulamanin sonunda yapilan giivenirlik
analizi sonucunda hesaplanan giivenilirlik degeri 0,74 bulunmustur. Maddeler {izerinde
faktor analizi uygulanmis ve 6l¢ekteki maddelerin, is memnuniyeti, kadin olmaktan
kaynaklanan sorunlar, ast-iist iligkilerinden kaynaklanan sorunlar, ¢alisma
kosullarindan kaynaklanan sorunlar ile ¢evre ve yasam kosullarindan kaynaklanan

sorunlar olmak tlizere 5 faktorde toplandig1 goriilmiistiir.

Arastirmaya katilanlarin  goriisleri 5’11 dereceleme Olgegi iizerinden
degerlendirilmistir.  Olgekte, “hi¢  katilmiyorum”, “katilmiyorum”, “kismen

2 ¢

katiliyorum”, “katiliyorum”, “tamamen katiliyorum” segenekleri bulunmaktadir.

Bu dlgekte yoneltilen sorular; Is Memnuniyeti, Kadin Olmaktan Kaynaklanan
Sorunlar, Ast-Ust Iliskilerinden Kaynaklanan Sorunlar, Calisma Kosullarindan
Kaynaklanan Sorunlar ve Cevre ve Yasam Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlar olmak
lizere 5 ana baslikta toplanmustir. Is memnuniyeti ile ilgili sorularn istatistiki
degerlendirmesinde yiiksek degerlere, diger gruplara ait sorularin degerlendirilmesinde

diisiik degerlere gore yorum yapilmistir.

Verilen cevaplar, katilimcilarin yaslari, mezuniyet durumlari, kidemleri,
calisma unvanlari, gorev yaptiklar1 yerler, medeni durumlari, ¢ocuk sahibi olup
olmamalari, ¢ocuk sayisi ve es mesleklerine gore, SPSS programi kullanilarak varyans
analizi yontemiyle degerlendirilmis ve asagida tablolar halinde verilen sonuglar elde

edilmistir.

G. Bulgular ve Yorum

Tablolarda, orneklem sayisi (n), belirtilen alt O6l¢ekten alinan puanlarin

aritmetik ortalamalar1 (x), standart sapmalari ise (ss) seklinde ifade edilecektir.
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TABLO:8 Kadin Polislerin Yaslarma Gore Is Memnuniyeti Durumlari

YAS n X SS

20-29 75 39.25 4.96

30-39 51 39.78 5.51
40 ve yukari 22 38.45 3.21

Tablo 8 incelendiginde, Izmir Emniyet Miidiirliigiinde gorevli 30-39 yas
grubundaki kadin polislerin is memnuniyeti alt 6lgeginden aldiklar1 puanlarin, diger
gruplara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu yas grubundaki kadin polislerin
islerinde tecrilbbe sahibi olduklari, ¢alisma ortamlarin1 daha iyi tamidiklari ve
alistiklar, yas itibariyle sosyal yasamlari diizene girdiginden, ise uyumlar1 ve is

memnuniyetleri daha {ist diizeyde gerceklesmektedir.

TABLO:9 Kadin Polislerin Yaslarina Gore Kadin Olmaktan Kaynaklanan

Sorunlarn
YAS n X SS
20-29 75 10.70 3.51
30-39 51 12.58 3.13
40 ve yukari 22 11.31 3.40

Tablo 9 incelendiginde, Izmir Emniyet Miidiirliigiinde gorevli 20-29 yas
grubundaki kadin polislerin, kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar alt 6lgeginden
aldiklar1 puanlarin, diger gruplara gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Kadin
olmaktan dolay1 yasanan sorunlarin daha fazla olmasi, bu yas grubunun evlilik,
dogum, ¢ocuk bakimi ve yeni goreve baslamis olma konularinda daha ¢ok sikinti
cektiklerini, annelik ve ev igleriyle ig hayati arasinda daha ¢ok sorun yasadiklarini

gostermektedir.
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Kaynaklanan Sorunlar:

TABLO:10 Kadin Polislerin Yaslarina Gore Ast-Ust iliskilerinden

YAS n X ss

20-29 75 21.04 6.07

30-39 51 21,78 7,35
40 ve yukari 22 20.45 5.88

Tablo 10 incelendiginde, izmir Emniyet Miidiirliigiinde gorevli 40 ve yukari
yas grubundaki kadin polislerin ast iist iligkileri alt 6lgeginden aldiklar1 puanlarin
diger gruplara gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu yas grubundaki kadin
polisler, meslekte kazandiklar1 tecriibelerine ve kidemlerine dayanarak daha rahat
hareket etmek istemektedirler. Mevzuatt ve uygulamayr cok 1yl bildiklerini
diisiindiiklerinden kendilerine verilen emir ve talimatlar hakkinda yorum ve elestiri
yapma egiliminde olmalarinin, ast {ist iligkilerinde sorun yasamalaria ve 6zellikle
kendilerinden geng yastaki komiser sinifi amir personeli kabulleneme durumuna yol

actig1 diistiniilmektedir.

TABLO:11 Kadin Polislerin Yaslarina Gore Calisma Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlari

YAS n X SS

20-29 75 35.36 5.32

30-39 51 36.33 6.66
40 ve yukari 22 34.31 6.91

Tablo 11 incelendiginde, izmir Emniyet Miidiirliigiinde gorevli 40 ve yukari
yas grubundaki kadin polislerin, ¢aligma kosullar alt 6lgeginden aldiklart puanlarin
diger gruplara gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu yas grubunun meslekte
kazandiklar1 tecriibelerine ve kidemlerine dayanarak daha rahat hareket etmek
istemeleri, kidemli memur olmalarindan dolay1 diger caligma arkadaslarina gore daha
iyi kosullarda ¢aligmalar1 gerektigini diisiinmeleri, karsilastirma yapabilecek mesleki
bilgi ve tecriibbe birikimine sahip olmalarinin, ¢alisma kosullarindan

memnuniyetsizliklerini artirdig1 diisiiniilmektedir.
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TABLO:12 Kadin Polislerin Yaslarina Gore Yasam Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlari

YAS n X SS

20-29 75 33.90 6.31

30-39 51 34.66 5.40
40 ve yukari 22 31.59 8.08

Tablo 12 incelendiginde, izmir Emniyet Miidiirliigiinde gorevli 40 ve yukar
yas grubundaki kadin polislerin, ¢evre ve yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlar
alt Olceginden aldiklar1 puanlarin  diger gruplara gore daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu yas grubunun meslekte kazandiklar1 tecriibelerine ve kidemlerine
dayanarak daha rahat hareket etmek istemeleri, diger ¢calisma arkadaslarina gére daha
iyi kosullara sahip olmalar1 gerektigini diisiinmeleri ve meslek hayatlarinin sonuna
yaklagtyor olmalarinin yaninda, ailevi sorumluluklarinin arttifindan, ¢ocuklar1 yasca
biiylidiiklerinden, ¢evre ve yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlarinin arttig

distiniilmektedir.

TABLO:13 Kadin Polislerin Mezuniyet Durumuna Gére is Memnuniyetinden

Kaynaklanan Sorunlar

Mezuniyet durumu n X ss
Lisans Ustii 10 39.90 3.90
Yiiksek Okul 73 39.79 5.59
Lise ve Dengi 65 38.50 4.36

Tablo 13 incelendiginde, Lisans Ustii egitim almis olan grubun, diger

gruplara gore is memnuniyeti alt Olceginden daha yiiksek puan aldiklari
goriilmektedir. Egitim diizeyinin yliksek olmasi nedeniyle memuriyet derecesi ve
maas katsayisinin daha yiiksek olmasi, daha nitelikli personel olarak masa basinda ve

daha ayricalikli gorevlerde bulunmalari, is verimliliginin daha yiiksek olmasi ve buna
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bagl takdir edilme, begenilme ve kabul gérme duygusu, is memnuniyetlerini artiran

faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:14 Kadin Polislerin Mezuniyet Durumuna Gore Kadin Olmaktan

Kaynaklanan Sorunlar:

Mezuniyet durumu n X ss
Lisans Ustii 10 11.40 3.71
Yiiksek Okul 73 11.86 3.40
Lise ve Dengi 65 11.09 3.33

Tablo 14 incelendiginde, Lise ve Dengi egitim almig olan grubun, diger
gruplara gore kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar alt 6l¢eginden daha diisiik puan
aldiklar1 goriilmektedir. Egitim diizeyinin goreceli olarak daha diisiik olmasi
nedeniyle, masa bas1 ve 6zel bilgi beceri gerektiren isler yerine daha zor alanlarda
gorev yapmalar1 ve mesai saatlerinin diizensizligi, ek gorevlerin fazlaligi ve stres gibi
nedenlerle, ikinci mesai sayillan aile hayatindaki rollerini tam olarak
oynayamamalari, sorunlarla nasil basa ¢ikacaklar1 konusunda yeterli bilin¢ diizeyine
sahip olmamalari, kadin olmaktan kaynaklanan sorunlari artiran faktorler olarak

sayilabilir.

TABLO:15 Kadin Polislerin Mezuniyet Durumuna Gére Ast Ust Iliskilerinden

Kaynaklanan Sorunlari

Mezuniyet durumu n X ss
Lisans Ustii 10 20.90 4.33
Yiiksek Okul 73 21.26 6.85
Lise ve Dengi 65 21.10 6.32

Tablo 15 incelendiginde, Lisans Ustii egitim almis olan grubun, diger
gruplara gore ast {st iliskileri alt Olgeginden daha diisik puan aldiklari
goriilmektedir. Egitim diizeyinin yiiksek olmasi nedeniyle yaptiklar1 isi daha iyi
bildiklerini, konular1 daha saglikli degerlendirip karar verebileceklerini diisiinen bu

grup, list ve amirleriyle ayn1 ve belki daha yiiksek bir egitim diizeyinde oldugundan
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kendilerinin olmalar1 gerektigi yerde olmadiklarimi ve daha az egitimli insanlar
tarafindan yonetildiklerini diisiinerek kabullenme sikintis1 yasarken, daha yiiksek
beklentilere sahip olmalar1 ast {ist iligskileri konusundaki sorunlari artiran faktorler

olarak sayilabilir.

TABLO:16 Kadin Polislerin Mezuniyet Durumuna Gore Calisma

Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlari

Mezuniyet durumu n X ss
Lisans Ustii 10 35.90 4.40
Yiiksek Okul 73 36.34 6.43
Lise ve Dengi 65 34.70 6.09

Tablo 16 incelendiginde, Lise ve Dengi egitim almis olan grubun, diger
gruplara gore ¢alisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt 6lgeginden daha diisiik
puan aldiklar1 goriilmektedir. Egitim diizeyinin goreceli olarak daha diisiik olmas1
nedeniyle, masa basi ve 0Ozel bilgi beceri gerektiren isler yerine, herkesin
yapabilecegi daha zor alanlarda gorev yapmaktadirlar. Calisma sartlarinin goreceli
olarak daha iyi oldugu birimler, personel se¢imi yaparken egitim seviyesine, bilgi ve
beceri birikimine dikkat etmekte bdylece nitelikli personel, daha iyi sartlarda
calisabilmektedir. Egitim seviyesi dolayisiyla istenilen niteliklere sahip olmayan
personel ise fiziksel giice ve efora dayali gorevlerde istihdam edilirken daha ¢ok ek
goreve gidebilmekte, calisma saatleri artabilmekte, izin almakta zorlanabilmekte ve

calisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar1 bu nedenlerle artmaktadir.

TABLO:17 Kadin Polislerin Mezuniyet Durumuna Gore Cevre ve Yasam

Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlari

Mezuniyet durumu n b ¢ ss
Lisans Ustii 10 33.00 4.16
Yiiksek Okul 73 34.42 6.32
Lise ve Dengi 65 33.29 6.67
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Tablo 17 incelendiginde, Lisans Ustii egitim almis olan grubun, diger
gruplara gore ¢evre ve yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt 6l¢eginden
daha diisiik puan aldiklar1 goriilmektedir. Egitim diizeyinin yiiksek olmasi nedeniyle
hayattan daha yiiksek beklentilere sahip olmalari, her zaman daha iyiye layik
olduklarimi diistinmeleri ve sahip olduklar1 sosyal, ekonomik ve diger imkanlarin bu
beklentileri karsilayamamasi, yasam ve c¢evre kosullarindan kaynaklanan sorunlari

artiran faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:18 Kadin Polislerin Riitbelerine Goére Is Memnuniyetinden

Kaynaklanan Sorunlari

Riitbeniz n X ss
Polis memuru 135 39.25 4.96
Komiser Yardimcisi - Baskomiser 8 39.78 5.51
Emniyet amiri 2 38.45 3.21
Emniyet miidiirii 3 39.28 4.97

Tablo 18 incelendiginde, Kom.Yrd- Baskomiser riitbesinde bulunan grubun,
diger gruplara gore is memnuniyeti alt Olceginden daha yiiksek puan aldiklar
goriilmektedir. Bu grubu olusturan orta kademe amirler goreceli olarak daha geng ve
aktif bir yapiya sahiptirler. Polis memurlar1 gibi sabit bir noktada c¢alismayip,
denetim amagh hareketli bir konumda calistiklarindan, sorumluluklarinin da st
diizey amir ve midiirler kadar agir olmadigindan dolay1 rahat hareket edebilmekte,
her birimde bu riitbelerde personel yeterli sayida bulundugundan izin, istirahat ve is
yiikiiniin paylasiminda sikinti olmadigindan is memnuniyet diizeyleri diger gruplara

gore daha fazla goriilmustiir.
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TABLO:19 Kadin Polislerin Riitbelerine Gore Kadin Olmaktan Kaynaklanan

Sorunlar
Riitbeniz n X ss
Polis memuru 135 11.56 3.43
Komiser Yardimcisi Baskomiser 8 11.00 2.92
Emniyet amiri 2 10.12 4.29
Emniyet miidiirii 3 11.55 3.50

Tablo 19 incelendiginde, Emniyet Amiri riitbesinde bulunan grubun, diger
gruplara gore kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar alt 6l¢eginden daha diisiik puan
aldiklar1 goriilmektedir. Emniyet Amirlerinin is yiikii ve sorumluluk diizeyleri
goreceli olarak diger gruplardan daha fazladir. Ust diizey yéneticilerle alt kademe
yoneticiler ve memurlar arasinda koprii rolii oynamalar1 ve bu yogunluktan dolay1
ev, cocuk ve aile hayatina gereken onemi vermekte zorlanmaktadirlar. Kadin bir
yonetici olarak, erkek amir ve memurlar i¢inde bulunmalari, siirekli hareketlerinin ve
faaliyetlerinin izlenmesi, gerek astlarina gerekse iistlerine kars1t tavir ve
davraniglarint hem bir emniyet amiri hem de bir kadin olarak kontrol etmek zorunda
kalmasi, “cam tavan sendromu”nu asabilmek i¢in daha erkek meslektaslarina gore
daha fazla ¢aba harcamak zorunda olmasi, kadin olmaktan kaynaklanan sorunlari

artiran faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:20 Kadin Polislerin Riitbelerine Gore Ast Ust Iliskilerinden

Kaynaklanan Sorunlar:

Riitbeniz n X ss
Polis memuru 135 21.55 6.53
Komiser Yardimcisi - Bagskomiser 8 17.75 7.38
Emniyet amiri 2 20.00 5.20
Emniyet miidiirii 3 21.77 4.74

Tablo 20 incelendiginde, Kom.Yrd- Baskomiser riitbesinde bulunan grubun,

diger gruplara gore ast iist iligkileri alt Olceginden daha diisiik puan aldiklari

goriilmektedir. Orta kademe amirler, iistlerinden aldiklari emirleri ve diger gorevleri
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memurlarina yaptirirken, riitbe ve yaslarinin yakin olmast ve memurlan ile

kurduklar1  gorev  gereg§i  yakin iligkilerde  hiyerarsinin  yipratildigini
diisiinebilmektedirler. Bizzat ekiplerin ve biirolarin basinda fiilen faaliyetlerin i¢inde
yer alan alt kademedeki bu yonetici grubun, astlariyla fazla temasa dayali bir
yipranma ve iliskilerde asinma yasanmasi, ast ist iligkilerinden kaynaklanan

sorunlar1 artiran faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:21 Kadin Polislerin Riitbelerine Gore Calisma Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlar:

Riitbeniz n X ss
Polis memuru 135 36.06 6.04
Komiser Yardimcisi - Bagkomiser 8 32.62 7.00
Emniyet amiri 2 34.37 4.74
Emniyet miidiirii 3 36.00 4.24

Tablo 21 incelendiginde, Komiser Yardimcis1 - Bagskomiser riitbesinde
bulunan grubun, diger gruplara goére ¢alisma kosullar1 alt Slgeginden daha diisiik
puan aldiklar1 goriilmektedir. Bu grubu olusturan alt kademe amirler, biiro, ekip veya
timlerinin basinda memurlariyla birlikte gorev yapmakta, baz1 durumlarda kotii iklim
kosullarina ragmen bina disinda ¢alisabilmekte, riitbeli personel olmalarina ragmen
daha st riitbede bulunan personele gore fiziksel olarak daha zor gorevler
yapmaktadirlar. ¢aligma kosullarindan kaynaklanan sorunlari artiran faktorler olarak

sayilabilir.

TABLO:22 Kadin Polislerin Riitbelerine Gore Cevre ve Yasam Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlari

Riitbeniz n X ss
Polis memuru 135 34.38 6.19
Komiser Yardimcisi - Baskomiser 8 29.75 9.20
Emniyet amiri 2 33.50 3.46
Emniyet midiirii 3 32.44 5.47
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Tablo 22 incelendiginde, Komiser Yardimcisi - Baskomiser riitbesinde
bulunan grubun, diger gruplara gore ¢evre ve yasam kosullar1 alt 6lgeginden daha
diistik puan aldiklar1 goriilmektedir. Orta kademe amirler, agir olan ¢alisma
kosullarinin da etkisiyle 6zel hayatlarina ve sosyal iliskilerine gereken Onemi
verememektedirler. Kadin olarak alt diizey ydnetici olmanin zorluklar1 yaninda ev
isleri, cocuk bakimi gibi toplumsal cinsiyet anlayisinin yiikledigi bir takim
sorumluluklarin yaninda hayattan yiiksek beklenti igerisinde olmalari, ¢evre ve

yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlari artiran faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:23 Kadin Polislerin Gorev Unvanlarina Gére Is Memnuniyetinden

Kaynaklanan Sorunlari

Gorev unvanimiz n X ss
Biiro memuru 104 39.40 5.36
Ekip memuru 13 40.15 3.80

Biiro amiri 10 39.10 3.31
Birim amiri 5 38.40 3.28
Diger 14 39.85 4.60

Tablo 23 incelendiginde, ekip memuru olarak gorev yapan kadin polislerin,
diger gruplara gore is memnuniyeti alt 6lgeginden aldiklar1 puanlarin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ekip memurlar1 genellikle meslege yeni baglamis geng yastaki
kadin polislerdir. Stirekli hareket halinde ve araclarla disarida olmak, monotonluktan
uzak olarak degisik kisi ve olaylarla karsilasmak, mesleki deneyim kazanmak,
hayatin degisik boyutlarin1 gérmek ve tanimak belirli bir yasa ve deneyim diizeyine
kadar cazip goriinmektedir. Ayrica siirekli iist ve amirlerle bir isyeri ortaminda
birlikte ¢alismadiklarindan goreceli olarak rahat hareket edebilmektedirler. Biitiin bu

sayilanlar i memnuniyetini artiran faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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TABLO:24 Kadin Polislerin Gorev Unvanlarina Gore Kadin Olmaktan

Kaynaklanan Sorunlar:

Gorev unvaniniz n X ss
Biiro memuru 104 11.78 3.50
Ekip memuru 13 9.46 3.55

Biiro amiri 10 11.00 2.00
Birim amiri 5 11.00 3.00
Diger 14 12.00 2.80

Tablo 24 incelendiginde, ekip memuru olarak gorev yapan kadin polislerin,
diger gruplara gore kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar alt dlgeginden aldiklari
puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ekip memurlari, siirekli hareket halinde
ve halkla i¢ ice olduklarindan siirekli erkek polislerle karsilagtirilmakta, erkek
memurlarin tavir ve davranig modelleri kadin polislerden de beklenmekte, ekip
memurlugu genelde erkek isi olarak kabul edildiginden kadin olarak sikinti
yasayabilmektedirler. Bunun yaninda genelde ekip memurlarinin ¢aligma saatleri
diizensiz oldugundan, es ve ¢ocuklariyla ev islerine daha az vakit ayirmalari, kadin

olmaktan kaynaklanan sorunlarini artiran faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:25 Kadin Polislerin Gorev Unvanlarina Gore Ast Ust iliskilerinden

Kaynaklanan Sorunlari

Gorev unvanimz n X ss
Biiro memuru 104 21.66 6.63
Ekip memuru 13 19.30 4.97

Biiro amiri 10 19.30 7.55
Birim amiri 5 22.80 2.28
Diger 14 19.42 7.17

Tablo 25 incelendiginde, ekip memuru ve biiro amiri olarak goérev yapan
kadin polislerin, diger gruplara gore ast iist iliskilerinden kaynaklanan sorunlar alt
Olceginden aldiklar1 puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ekip memurlari,

stirekli hareket halinde ve bagli olduklar1 biiro amirlerinden uzakta olduklarindan,
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saglikli iletisim kuramamaktadirlar. Ayni isyeri ortaminda birlikte ¢alismadiklari i¢in
birbirlerini 1yi taniyamamalari, izin, istirahat, hastalikla ilgili ihtiyaglar ve islerin
ylriitiilmesine dair baz1 konularda amirleriyle sorun yasamalarina yol
acabilmektedirler. Biiro amirleri ise, polis memurlariyla {ist diizey yoneticiler
arasinda koprii gorevi ylriitmektedirler. Kendileri hem memurlartyla ayn1 ortamda
caligmakta hem de onlarin sorumlulugunu tasimaktadirlar. Birlikte ¢alistiklar1 erkek
memurlara kendilerini kabul ettirebilmeleri i¢in ya mesleki bilgi ve beceri alaninda
iistlinliiklerini gostermeleri ya da araya amir olarak mesafe koymalar1 gerekmektedir.
Her iki durumda dogal olmayan bir siireci igerisinde barindirdigindan siirekli bir

gerilim hali kadin biiro amirlerini sikintiya sokabilmektedir.

TABLO:26 Kadin Polislerin Gorev Unvanlarina Gore Calisma Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlar:

Gorev unvaniniz n b ¢ ss
Biiro memuru 104 36.00 6.28
Ekip memuru 13 34.76 5.52

Biiro amiri 10 34.40 7.30
Birim amiri 5 37.20 491
Diger 14 34.48 5.13

Tablo 26 incelendiginde, biiro amiri olarak gdrev yapan kadin polislerin,
diger gruplara gore calisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt 6l¢eginden
aldiklar1 puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Biiro amirleri, gorevle ilgili
biitiin sorumlulugu iistlenmis durumdadirlar. Biiro memurlarinin belirli bir ¢alisma
saati olmasina ragmen biiro amirlerinin c¢alisma saatleri belirsiz daha da dogrusu
siirsizdir. Bu is yiikii ve sorumluluga ragmen yetkiler siirlidir ve siirekli st
makamin onay1 gerekir. Isler basariyla sonuglandiginda da, takdir edilen genelde
birim amiri olur. Biiro amirlerinin kadin olmasi ise zorlugu artiran diger bir
faktordiir. Kadin biiro amiri ayrica bu isi yapabilecegi her an yeniden ispat etmek
durumundadir. Cilinkii yoneticilik, polis teskilatinda erkeklerin yapabilecegi bir is
goriinimiindedir. Bu nedenler, ¢calisma kosullarindan kaynaklanan sorunlari artiran

faktorler olarak sayilabilir.
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Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlar:

TABLO:27 Kadin Polislerin Gorev Unvanlarina Gore Cevre ve Yasam

Gorev unvaniniz n X ss
Biiro memuru 104 34.44 6.13
Ekip memuru 13 30.38 6.30

Biiro amiri 10 31.50 9.27
Birim amiri 5 33.40 4.39
Diger 14 35.50 5.00

Tablo 27 incelendiginde, ekip memuru olarak gorev yapan kadin polislerin,
diger gruplara gore ¢evre ve yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt
Olceginden aldiklar1 puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ekip memurlarinin,
siirekli hareket halinde ve halkla i¢ ice olmalari, belli bir is yerleri de
bulunmadigindan, disarida her tiir durumla karsi karsiya kalmalari, en dogal
ihtiyaglarimi kargilama konusunda bile sikinti yasamalari, iklim sartlart ne olursa
olsun gorevin siirekli ve kesintisiz olarak yapilmasi zorunlulugu c¢evre ve yasam

kosullarindan kaynaklanan sorunlari artiran faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:28 Kadin Polislerin Kidemlerine Gore is Memnuniyetinden

Kaynaklanan Sorunlar:

Teskilatta calisma siiresi n X ss
1 yildan az 14 38.78 3.16
-5yl 56 39.51 491
6-10 y1l 34 40.61 5.02
10-15 y1l 21 38.33 6.96
16 y1l ve tistii 21 38.66 3.49

Tablo 28 incelendiginde, 610 yil aras1 gorev yapan kadin polislerin, diger
gruplara gore is memnuniyeti alt 6lgeginden aldiklar1 puanlarin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. 6 -10 y1l calisanlarin, teskilat yapisini ve igleyisini 6grenmis olmalari,

yaptiklar1 gorevlerde tecriibe kazanmis olmalari, heniliz yorgunluk ve yilginliga
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diismemis olmalari, teskilatta gelecekle ilgili beklenti ve planlarinin olmasi is

memnuniyetlerini artiran faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:29 Kadin Polislerin Kidemlerine Gore Kadin Olmaktan Kaynaklanan

Sorunlarn
Teskilatta calisma siiresi n X SS
1 yildan az 14 11.21 4.50
1-5 y1l 56 10.58 3.59
6 -10 yil 34 12.08 2.93
10 -15 y1l 21 12.61 3.24
16 y1l ve tistii 21 12.28 241

Tablo 29 incelendiginde, 1-5 yil arasi1 gérev yapan kadin polislerin, diger
gruplara gore Kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar alt Olgeginden aldiklari
puanlarin daha diistik oldugu goriilmektedir.1-5 yil ¢alisanlarin, heniliz meslege yeni
baslamalari, yaslarinin ¢ok gen¢ olmasi, ev ve aile diizenini heniiz kuramamis
olmalari, gen¢ bir kadin olarak meslege tam uyum saglayamamalari, kendini kabul
ettirememe gibi sorunlarla karsilagsmalari, kadin olmaktan kaynaklanan sorunlari

artiran faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:30 Kadin Polislerin Kidemlerine Gore Ast Ust lliskilerinden

Kaynaklanan Sorunlari

Teskilatta calisma siiresi n X S
1 yildan az 14 21.14 6.39
1-5 yil 56 21.75 5.52
6-10 y1l 34 20.61 8.21
10 -15 y1l 21 20.90 6.83
16 y1l ve tistii 21 20.09 6.00

Tablo 30 incelendiginde, 16 yil ve iistii gorev yapan kadin polislerin ast iist
iligkileri alt dlgeginden aldiklar1 puanlarin diger gruplara gore daha diisiik oldugu

goriilmektedir. Bu yas grubu, meslekte kazandiklar1 tecriibelerine ve kidemlerine
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dayanarak daha rahat hareket etmek istemektedir. Mesleki konular1 daha iyi
bildiklerini, amirlerinin kendileri kadar tecriibbe ve birikimlerinin olmadigimi ve
saglikli karar veremediklerini bu yiizden kendilerine daha ¢ok deger verilmesi
gerektigini diistinmeleri ve bu yonde beklentiye girmeleri, ast iist iliskilerinde sorun

yasamalarina ve kabulleneme durumuna yol agan etkenler arasinda sayilabilir.

TABLO:31 Kadin Polislerin Kidemlerine Gore Calisma Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlari

Teskilatta calisma siiresi n X S
1 yildan az 14 35.28 5.55
1-5 yil 56 35.89 540
6-10 y1l 34 36.00 5.90
10 -15 y1l 21 36.04 7.72
16 y1l ve tstii 21 34.23 7.07

Tablo 31 incelendiginde, 16 yil ve {istii gorev yapan kadin polislerin, ¢calisma
kosullar1 alt dl¢ceginden aldiklar1 puanlarin diger gruplara gore daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu yas grubunun meslekte kazandiklar1 tecriibelerine ve kidemlerine
dayanarak daha rahat hareket etmek istemeleri, yaslarinin daha fazla olmasi, diger
calisma arkadaglarina gore daha iyi kosullara sahip olmalar1 gerektigini diisiinmeleri
ve meslek hayatlarinin sonuna yaklasiyor olmalari, bikkinlik ve emeklilige
yaklagmanin verdigi rahatlik, calisma kosullarindan kaynaklanan

memnuniyetsizliklerini artiran faktorler olarak ifade edilebilir.
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TABLO:32 Kadin Polislerin Kidemlerine Gore Cevre ve Yasam Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlar:

Teskilatta calisma siiresi n X SS
1 yildan az 14 34.07 6.43
1-5 yil 56 33.62 591
6 -10 yil 34 34.85 5.66
10-15y1l 21 34.04 5.95
16 y1l ve tstii 21 33.28 8.58

Tablo 32 incelendiginde, 16 y1l ve {istli gorev yapan kadin polislerin, ¢evre ve

yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt 6l¢eginden aldiklar1 puanlarin diger

gruplara gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu yas grubunun meslegin sonuna

gelmis olmalarindan dolayr kendilerini kisitlayan her tiirlii kosuldan rahatsizlik

duydugu, olgunluk yaslarma ulastiklarindan hareketlilik ve siirekli degisiklikleri

kaldiramamalari, sagliklarinin eskisi kadar goreve elverisli olmamasi, ¢ocuklarinin

biliylimiis olmasi ve sorunlarimin farklilagmasi, gen¢ memurlar tarafindan saygi

gorme talebinin karsilik bulamamasi gibi nedenlerin ¢evre ve yasam kosullarindan

kaynaklanan sorunlarini artirdig1 diistiniilebilir.

TABLO:33 Kadin Polislerin Gorev Yerlerine Gore Is Memnuniyetinden

Kaynaklanan Sorunlar:

Gorev Yeri n X ss
Karakol 18 38.94 6.53
Cevik kuvvet 46 39.26 3.98
Sivil birimler 9 40.77 4.94
Trafik birimleri 11 40.63 2.65
Biiro hizmetleri 63 39.25 5.46

Tablo 33 incelendiginde, sivil birimlerde gorev yapan kadin polislerin, diger

gruplara gore is memnuniyeti alt 6lgeginden aldiklar1 puanlarin daha yiiksek oldugu

goriilmektedir. Sivil birimlerde ¢alisanlar, bilgi, beceri ve niteliklerine gore secilerek
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bu birimlere alinmakta ve goreceli olarak nitelik gerektiren gorevler
tistlenmektedirler. Tazminatlar1 daha yiliksek ve sikca maddi 6diillendirilme imkani
bulunan bu birimlerde sivil kiyafet giyilerek calisilmasi ve rahat hareket etme imkani
bulunmasi, ayrica genelde her memurun buralarda g¢aligmak istemesi, calisilan
birimin cazibesini ve i3 memnuniyetini artiran faktorler olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

TABLO:34 Kadin Polislerin Gorev Yerlerine Gore Kadin Olmaktan

Kaynaklanan Sorunlar:

Gorev Yeri n X ss
Karakol 18 11.88 3.61
Cevik kuvvet 46 10.41 3.33
Sivil birimler 9 13.33 1.93
Trafik birimleri 11 12.54 2.80
Biiro hizmetleri 63 11.90 3.39

Tablo 34 incelendiginde, ¢evik kuvvette gorev yapan kadin polislerin, diger
gruplara gore Kadmn olmaktan kaynaklanan sorunlar alt Ol¢eginden aldiklari
puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Cevik kuvvette, polis okullarindan yeni
mezun olan memurlar gorevlendirildiginden yas ortalamasi ¢ok genctir ve personelin
cok biiylik cogunlugu erkek memurlardan olusur. Kadin polislerde bu ortamda,
toplumsal olaylara miidahale, belediyelerin yikim faaliyetleri, spor miisabakalari,
toplant1 ve gosteri ylriiyiisleri, mitingler, basin agiklamalar1 gibi stres diizeyi yliksek
ve ¢ogu zaman fiziksel glic kullanim1 gerektirebilecek gorevlerde yer alirlar. Erkek
isi olarak algilanan bu gorevler, kadin polisleri fiziksel olarak yordugu gibi
psikolojik olarak da etkilemektedir. Caligsma kosullarinin agir olmasi ve duruma gore
stres diizeyinin yiikselmesi, sosyal hayatin ve aile hayatinin olumsuz etkilenmesine
de yol agmakta, toplumsal cinsiyet kapsaminda kadindan beklenen gorevlerin
yapilmasina da engel olmaktadir. Biitiin bu nedenler, kadin olmaktan kaynaklanan

sorunlarin artmasi sonucunu dogurmaktadir.
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TABLO:35 Kadin Polislerin Gorev Yerlerine Gore Ast Ust iliskilerinden

Kaynaklanan Sorunlar:

Gorev Yeri n X ss
Karakol 18 24.77 7.18
Cevik kuvvet 46 21.06 5.59
Sivil birimler 9 20.77 5.51
Trafik birimleri 11 21.36 7.14
Biiro hizmetlileri 63 20.04 6.29

Tablo 35 incelendiginde, biiro hizmetlerinde goérev yapan kadin polislerin,
diger gruplara gore ast iist iligskilerinde yasadiklar1 sorunlar alt dlgeginden aldiklari
puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Biiro hizmetlerinde ¢alisanlar, kapali bir
alanda ve isyeri ortaminda siirekli iistlerinin gozetimi altinda calismakta ve her
hareketleri kontrol altinda tutulmaktadir. En kii¢iik bir islerini yapabilmeleri igin
kurum digina ¢ikmalari ve bunun i¢inde amirlerinden izin almalar1 gerekmektedir.
Bunun yaninda vatandagla yiiz ylize hizmet veren biirolarda isi birakip izin alma
imkan: da bulunmamaktadir. Siirekli ayni isi yapmak, ayni ortamda bulunmak,
gbzetim altinda olmak ve bir kadin olarak, mesai arkadasi, vatandas, amir ve aile
iligkilerini saglikli olarak yiiriitmek sorumlulugunun agirligi, bazi durumlarda is
yerinde kisitlayict unsur olarak goriilen amirlerle iligkilerin gerilmesine neden

olabilmektedir.

TABLO:36 Kadin Polislerin Gorev Yerlerine Gore Calisma Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlar:

Gorev Yeri n X ss
Karakol 18 37.77 5.85
Cevik kuvvet 46 35.63 5.49
Sivil birimler 9 35.55 7.81
Trafik birimleri 11 38.81 4.51
Biiro hizmetleri 63 35.20 6.29
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Tablo 36 incelendiginde, biiro hizmetlerinde gorev yapan kadin polislerin,
diger gruplara gore calisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt Olge§inden
aldiklar1 puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Biiro memurlari, siirekli ayni
ortamda, amirlerinin denetimi altinda, genellikle vatandaslarla yiliz ylize gorev
yapmaktadirlar. Giindiizleri yorucu bir mesainin ardindan zaman zaman ek gorevlere
de gitmeleri, gorevle ilgili sorumluluk iistlenmis olmalarina ragmen gerekli
yetkilerinin olmamasi ve ¢aligmalarinin karsiliginda takdir edilmediklerini
diisiinmeleri, caligma kosullarindan kaynaklanan sorunlari artiran faktorler olarak

sayilabilir.

TABLO:37 Kadin Polislerin Gorev Yerlerine Gore Cevre ve Yasam

Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlari

Gorev Yeri n X ss
Karakol 18 35.55 5.33
Cevik kuvvet 46 33.17 6.00
Sivil birimler 9 30.77 5.19
Trafik birimleri 11 36.27 6.31
Biiro hizmetleri 63 34.47 6.83

Tablo 37 incelendiginde, sivil birimlerde gorev yapan kadin polislerin, diger
gruplara gore ¢evre ve yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt 6l¢eginden
aldiklar1 puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Sivil birimlerde ¢alisanlarin, is
memnuniyetleri yliksek olmasina ragmen, gorev yogunlugunun ve ¢aligma saatlerinin
diizensizligi ve uzunlugu, diizenli bir sosyal hayata sahip olmalarin1 engellemektedir.
Islerine ¢ok bagli olan bu grup aym zamanda fedakarliklar yapmak zorunda
kalmaktadir. Yapilan islerin 6zelligi, bazen 24 saat takip gerektirmekte bazen de is
hayatin1 sosyal hayata tagimakta ve bu iki yasam alanimi birlestirerek degisik
sorunlara yol acabilmektedir. Bu durumda meslek disi ¢evrelerle iliski kurmak ve
aile hayatim1 saglikli yiiriitmek zorlagmaktadir. Hele kadin polislerin evli olmasi
durumunda sorunlar daha da artip i¢inden ¢ikilamaz hale gelebilmektedir. Bu ve
benzer nedenlerden dolayi, uygulama sonuglarinda da goriilecegi tizere kadin

polisler, cok biiylik oranda meslektaglariyla evlenmeyi tercih etmektedirler. Sivil
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birimlerde ¢alisanlar bu nedenlerle ¢evre ve yasam kosullariyla ilgili sorunlar

yasayabilmektedirler.

TABLO:38 Kadin Polislerin Medeni Durumlarina Gére is Memnuniyetinden

Kaynaklanan Sorunlar:

Medeni Durum n X ss
Evli 97 38.93 4.64
Nisanli-sozli 12 37.16 4.89
Bekar 31 41.35 5.64
Ayrilmig 9 40.11 4.04

Tablo 38 incelendiginde, bekar olan kadin polislerin, diger gruplara gore is
memnuniyeti alt 6lgeginden aldiklar1 puanlarin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bekar olarak gorev yapanlarin, ev ve aile sorumluluk ve sorunlarinin daha az olmasi,
kendilerini daha c¢ok islerine verebilmeleri, genellikle yaslarinin daha geng
olmasindan dolay1 gelecege yonelik beklenti ve planlarinin olmasi, meslegi 6grenme
hevesi, liniforma ve silah tasima heyecani gibi etkenler, is memnuniyetlerini artiran

faktorler olarak sayilabilir

TABLO:39 Kadin Polislerin Medeni Durumlarma Gore Kadin Olmaktan

Kaynaklanan Sorunlari

Medeni Durum n X ss

Evli 97 12.22 2.90
Nisanli sozlii 12 10.83 4.26
Bekar 31 9.79 3.54
Ayrilmis 9 9.77 5.04

Tablo 39 incelendiginde, esinden ayrilmis olan kadin polislerin, diger
gruplara gore kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar alt 6l¢eginden aldiklar1 puanlarin
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu grupta bulunan kadin polisler, diger biitiin
kadinlarda oldugu gibi béliinmiis ailelerin sorunlarini yasamaktadirlar. Ozellikle

evlilikleri bittiginde geride kalan ¢ocuklarin bakimini kimlerin iistlenecegi, zaten agir
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kosullarda ytiriitiilen calisma hayatinda baba destegi olmadan ¢ocuk yetistirmenin
zorluklar1 veya cocugundan ayri bulunmanin sikintilari ciddi sorunlar karsimiza
cikmaktadir. Bunlarin yaninda toplumun esinden ayrilmis kadinlara bakisiyla ilgili
sorunlar1 kadin polislerde yasamakta ve bu durum birbirini ¢ok iyi takip eden polis
teskilat1 icerisinde, birgok konuda rahat hareket etmelerini engellemektedir. Isyeri
ortamu itibariyle kapali bir ¢evre olusturan teskilat icerisinde esinden ayrilmis bir
kadin olarak bulunmak ve yasamin zorluklariyla tek basina miicadele etmek biiyiik

sorumluluk gerektirmekte ve is yasamina da yansiyan sorunlara yol acabilmektedir.

TABLO:40 Kadin Polislerin Medeni Durumlarina Gore Ast Ust Iliskilerinden

Kaynaklanan Sorunlari

Medeni Durum n X ss
Evli 97 20.72 6.74
Nisanli sozlii 12 22.08 4.85
Bekar 31 22.16 5.30
Ayrilmis 9 21.22 9.27

Tablo 40 incelendiginde, nisanlt ya da sozlii olan kadin polislerin, diger
gruplara gore ast ist iliskilerinde yasadiklart sorunlar alt Olgeginden aldiklar
puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Nisanl ya da sozlii olan kadin polisler,
genellikle geng ve tecriibesiz polislerdir. Mesleki isleyis ve hiyerarsi konusunda
deneyimsizliklerde kaynaklanan bir takim sikintilar yasayabilirler. Bunun yaninda
duygusal olarak bir karar verme, evlilik hayatina gegis siireciyle birlikte maddi ve
manevi bir takim sikintilar yasadiklarindan hassas bir durumda bulunmaktadirlar.
Bundan dolay1 bir esneklik, anlayis beklentisi ile birlikte 6zel yasamdaki sorunlarin
i$ yasamina yansimasi sonucu gorevlerine tam olarak adapte olamamalari, olaylara
tek tarafli bakmalar1 gibi sorunlar, iistleri ve amirleri ile sorun yasamalarina sebep

olabilecegi degerlendirilmektedir.
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TABLO:41 Kadin Polislerin Medeni Durumlarina Cahisma Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlar:

Medeni Durum n X ss
Evli 97 34.79 5.39
Nisanli sozlii 12 38.33 7.10
Bekar 31 37.06 6.25
Ayrilmisg 9 35.55 9.42

Tablo 41 incelendiginde, evli olarak goérev yapan kadin polislerin, diger
gruplara gore calisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt 6lgeginden aldiklari
puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Evli olarak gorev yapan kadin polisler,
ikinci bir mesai yiikiinii de istlenmis olduklarindan gorev yogunlugu, c¢alisma
saatlerinin uzunlugu ve diizensizligi, is stresinin ev yasaminmi etkilemesi gibi
nedenlerden dolayr zor durumda kalabilmektedirler. Ev isleri, ¢ocuk, yash ve
hastalarin bakimi ve cocuklarin egitimi gibi toplumsal cinsiyet algisinin kadina
yukledigi isleri, polislik mesleginin ¢alisma kosullar1 altinda gergeklestirebilmek i¢in
evli olan kadin polislerin digerlerine gore daha fazla gayret gostermesi
gerekmektedir. Bu durumun da, evli kadinlarin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan

sorunlarini artirdig1 ifade edilebilir.

TABLO:42 Kadin Polislerin Medeni Durumlarina Cevre ve Yasam

Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlari

Medeni Durum n X ss
Evli 97 34.57 5.54
Nisanli sozlii 12 34.66 7.81
Bekar 31 31.25 5.95
Ayrilmig 9 33.55 11.02

Tablo 42 incelendiginde, bekar olarak gorev yapan kadin polislerin, diger
gruplara gore cevre ve yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt dlgeginden
aldiklar1 puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bekar gorev yapan kadin

polislerin, heniiz meslege yeni baslamalari, ev ve aile diizenini kuramamalari, gérev
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ortamina tam olarak adapte olamamalari, bekar bir kadin olarak toplum ve teskilat
goziinde siirekli takip edilmeleri ve rahat hareket edememeleri, mesleki kosullardan
dolay1 istedikleri sekilde bir sosyal hayat yasayamamalari, genellikle ailelerinden
uzak olmalarindan dolay1 barinma, yeme i¢gme gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
konusunda bile sikinti yasamalari, bekar evlerinde arkadaslariyla ya da yalniz
yasarken toplum ve teskilat baskisi gibi sorunlarla karsilasmalari, ¢cevre ve yasam

kosullarindan kaynaklanan sorunlar olarak sayilabilir.

TABLO:43 Kadin Polislerin Cocuk Sayilarina Gore Is Memnuniyetinden

Kaynaklanan Sorunlar:

Cocuk sayisi n X ss
Yok 34 39.44 3.58
1 tane 44 39.06 4.67
2-3 tane 32 38.90 5.30

Tablo 43 incelendiginde, ¢ocugu olmayan kadin polislerin, diger gruplara
gére i3 memnuniyeti alt Olceginden aldiklar1 puanlarin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bekar veya cocugu olmayan kadin polislerin, ev ve aile diizeninde
sorumluluklarinin goreceli olarak daha az olmasi ve gorevlerine daha kolay adapte
olmalar1 ve birinci Onceliklerinin hassas bakim isteyen ¢ocuklar yerine is yasama
olmasi, basarili olabilmek, kendilerini kabul ettirebilmek i¢in ¢alisma istekleri, cocuk

bakimi sorunu yasamalari, is memnuniyetini etkileyen faktorler olarak sayilabilir.

TABLO:44 Kadin Polislerin Cocuk Sayilarina Gore Kadin Olmaktan

Kaynaklanan Sorunlar:

Cocuk sayisi n X ss
Yok 34 13.85 3.46
1 tane 44 12.68 2.68
2-3 tane 32 10.93 2.28

Tablo 44 incelendiginde, 2-3 ¢ocuklu goérev yapan kadin polislerin, diger

gruplara gore Kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar alt Olgeginden aldiklari
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puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. 2—3 cocuklu gorev yapan kadin
polislerin ev ve aile sorumluluklar1 digerlerine gore daha fazladir. Cocuk sayisi
arttikca bakim sorumlulugu da artmakta ve evdeki birey sayisinin artisina bagh
olarak ev isleri de zorlagsmakta ve ¢esitlenmektedir. Kadin polislik, annelik, es olmak
ve diger sosyal rolleri bir arada yiiriitmek 6zellikle ¢ocuk sayisi arttikga zorlagsmakta

ve kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar1 artirmaktadir.

TABLO:45 Kadin Polislerin Cocuk Sayilarina Gore Ast Ust iliskilerinden

Kaynaklanan Sorunlar:

Cocuk sayis1 n X ss
Yok 34 22.11 5.56
1 tane 44 20.79 6.91
2-3 tane 32 20.09 7.28

Tablo 45 incelendiginde, 2-3 cocuklu gorev yapan kadin polislerin, diger
gruplara gore ast Ust iligkilerinde yasadiklar1 sorunlar alt Olge§inden aldiklari
puanlarin daha diisiikk oldugu goriilmektedir. 2-3 cocuklu goérev yapan kadin
polislerin, ev ve aile diizeni ile ilgili sorumluluklarinin daha agir olmasindan dolay1
birinci Oncelikleri isleri degil aile yasamlaridir. Aile yasamlarindaki zorluklar is
yerinde verimli olamamalarina, verilen gorev ve emirleri tam yerine
getirememelerine neden olabilmekte, cocuklarmin degisik ihtiyaclari, saglik veya
benzer nedenlerle siirekli izin talebinde bulunmalar1 gibi durumlar, {ist ve amirleriyle

olan iligkilerinde sorun yasamalarinin nedenleri olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

TABLO:46 Kadin Polislerin Cocuk Sayilarina Gore Calisma Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlari

Cocuk sayisi n X Ss
Yok 34 34.55 5.26
1 tane 44 36.20 6.04
2-3 tane 32 35.40 6.10

159



Tablo 46 incelendiginde, ¢ocugu olmayan kadin polislerin, diger gruplara
gore calisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt 6l¢eginden aldiklar1 puanlarin
daha diistik oldugu goriilmektedir. Cocugu olmayan kadin polislerin, gorevlerine
daha bagli olmalari, basarili olma istekleri onlar1 daha ¢ok c¢alismaya itmekte,
tizerlerine daha ¢ok yilik almalar1 sonucunu dogurmaktadir. Bunun yaninda ¢ocuklu
annelerin, dogum izni, siit izni, saglik sorunlari ve benzer nedenlerle ¢alisma
sartlarin1 esnetmeleri ve daha fazla anlayis gormeleri ¢ocugu olmayan ve daha
Ozveriyle calisan kadin polislerin ¢alisma kosullarini agirlastirabilmektedir. Ancak
¢ogu zaman c¢alisma kosullarinin agirlagsmasi, istedikleri birimlerde ¢alisan kadin
polisler icin biiylik bir sorun teskil etmemekte, talep etmeleri halinde gorev yerleri
degisebilecekken devam etmeyi tercih ettikleri gézlenebilmektedir. Ancak ¢ocugu
olan ve aile sorumluluklar1 yiiklenmis kadin polisler ise mesaisi daha diizenli ve
sartlar1 ¢ok agir olmayan birimleri tercih etmekte buralarda da is memnuniyeti diizeyi
tatmin edici bulunmamakla birlikte caligmaya istekli devam edilmektedir. Bu durum
bir tezatlik ortaya koyuyor gibi goriinse de genellikle evli ve ¢ocuklu kadin polisler
kadin olmanin sorumluluklarini daha iyi yerine getirebilecekleri birimleri tercih

etmektedirler.

TABLO:47 Kadin Polislerin Cocuk Sayilarina Gore Cevre ve Yasam

Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlari

Cocuk sayis1 n X ss
Yok 34 33.79 5.23
1 tane 44 34.54 5.52
2-3 tane 32 35.84 6.10

Tablo 47 incelendiginde, ¢ocugu olmayan kadin polislerin, diger gruplara
gbre cevre ve yasam kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt dlgeginden aldiklari
puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Cocugu olmayan kadin polisler, daha
geng yaslarda ve goreceli olarak daha deneyimsiz olduklarindan ve sosyal hayatlari
tam olarak diizene girmediginden dolay:1 sorunlar yasayabilirler. Kendilerini 6zgiir

hissettikleri halde bir takim sosyal degerlerin engelleriyle karsilastiklarinda hayal
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kirikligina ugrayabilmekte, meslegin zorluklariyla hayatin zorluklar1 arasinda kalip

cevre ve yasam kosullartyla ilgili sorun yasayabilmektedirler.

TABLO:48 Kadin Polislerin Es Mesleklerine Gore s Memnuniyetinden

Kaynaklanan Sorunlar:

Esin meslegi n X ss
Polis 90 38.75 4.57
Asker 8 39.00 3.25

Devlet memuru 8 40.62 5.68
Serbest meslek 7 40.57 2.93

Tablo 48 incelendiginde, esi devlet memuru olan grubun is memnuniyeti alt
Olceginden aldiklar1 puanlarin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Devlet memuru
olan esler, kadin polislerin meslekleriyle ilgili teknik ayrintilar1 bilmediklerinden
konunun disinda kalmayi tercih ederler ve genelde saygi duyarlar. Ayrica devlet
memurlart mesai saatleri diizenli oldugundan, eslerine ev isleri ve ¢ocuk bakimi
konularinda yardimci olma imkéania sahiptirler. Ev isleriyle mesleki islerin bu
sekilde ayri tutulmasi ve diger etkenler is memnuniyetini etkileyen faktdrler olarak

sayilabilir.

TABLO:49 Kadin Polislerin Es Mesleklerine Gore Kadin Olmaktan

Kaynaklanan Sorunlari

Esin meslegi n X ss
Polis 90 12.47 2.94
Asker 8 10.75 2.37

Devlet memuru 8 10.76 4.65
Serbest meslek 7 12.57 1.98

Tablo 49 incelendiginde, esi asker olan grubun kadin olmaktan kaynaklanan
sorunlar alt 6lgeginden aldiklar1 puanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Askeri
personel, mesai saatleri diizenli olmadigindan ve sikintili bir gérev ortamindan dolay1

olusan stresini ev ortamina da tasiyabilmektedir. Ayrica, asker olan esin polis
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teskilatinin yapisin1 ve isleyisini tam olarak bilememesi ve her iki kurumun
hiyerarsik yapisindan kaynaklanan bir takim anlagsmazliklar da sorunlara yol
acabilmektedir. Bu durumda kendisi gibi stresli bir goérev yapan kadin polis esine
kars1 gerekli anlayis ve yardimlagsmay1 gosteremeyeceginden, askeri personelle evli
kadin polislerin, kadin olmaktan kaynaklanan sorunlarinin digerlerine gore daha

fazla ortaya ¢iktig1 s0ylenebilir.

TABLO:50 Kadin Polislerin Es Mesleklerine Gore Ast Ust iliskilerinden

Kaynaklanan Sorunlar:

Esin meslegi n X ss
Polis 90 20.86 6.82
Asker 8 23.37 5.68

Devlet memuru 8 21.62 8.08
Serbest meslek 7 18.14 5.36

Tablo 50 incelendiginde, esi serbest meslek sahibi olan grubun, ast tist
iliskilerinden kaynaklanan sorunlar alt dlgeginden aldiklar1 puanlarin daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Esi serbest meslek sahibi olan kadin polisler, is disinda daha
Ozgilir bir ortamda yasamakta ve degisik kesimlerden insanlarla iligski igerisinde
bulunmaktadirlar. Bundan dolay1 esleri memur, polis ya da asker olan kadin polislere
gore daha farkli bir konumda bulunmaktadirlar. Digerleri yasamlarinin her aninda
resmi bir havayr soluduklar1 halde, esleri serbest meslek sahibi olan kadinlarin
hayatlar1 genellikle daha rahat gegmektedir. is ve 6zel yasamlar1 arasinda ikilem
yasayan bu grup, sayilan nedenlerden dolayr ast ist iligskilerinde sorun

yasayabilmektedir.

TABLO:51 Kadin Polislerin Es Mesleklerine Gore Calisma Kosullarindan

Kaynaklanan Sorunlar:

Esin meslegi n X ss
Polis 90 35.30 6.02
Asker 8 37.12 4.79
Devlet memuru 8 34.00 4.44
Serbest meslek 7 34.57 4.61
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Tablo 51 incelendiginde, esi devlet memuru olan grubun, calisma
kosullarindan kaynaklanan sorunlar alt 6l¢eginden aldiklar1 puanlarin daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Esi devlet memuru olan kadin polislerin izin ve istirahat
zamanlar ile caligma saatleri, ¢ogu zaman diger devlet kurumlarindan farklilik
gosterir. Bu durumda eslerin birlikte gecirecekleri saatler azalir ve kadinin ev isleri
ve ¢ocuk bakimi gibi geleneksel gorevlerinde aksama yasanabilir. Ayrica polislerin
genellikle kendi ydrelerinde g¢alisgamamalari, mecburi ikinci bolge hizmeti, diizensiz
calisma saatleri, ek gorevler gibi diger devlet memurlarindan ayrildiklar1 noktalar,
devlet memuru olan eslerle iligkileri olumsuz etkileyebilmekte ve c¢alisma

kosullarindan kaynaklanan sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TABLO:52 Kadin Polislerin Es Mesleklerine Gore Cevre ve Yasam

Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlar:

Esin meslegi n X Ss
Polis 90 34.50 6.02
Asker 8 34.75 3.19

Devlet memuru 8 36.62 4.13
Serbest meslek 7 35.71 5.02

Tablo 52 incelendiginde, esi polis olan grubun, ¢evre ve yasam kosullarindan
kaynaklanan sorunlar alt Olgeginden aldiklart puanlarin daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Esi polis olan grup, teskilatin agir calisma kosullarindan dolay1 ancak
her ikisinin de istirahath olduklar1 zamanlarda birlikte bulunmakta, cogu zaman ise
yalniz kalabilmektedirler. Hatta ¢ocuk bakimini saglayabilmek i¢in birinin ¢alistig1
saatlerde digerinin istirahatli olmasi gerekmektedir. Bu durumda sosyal hayat
zorlasmakta meslegin sikintilar1 ikiye katlanmaktadir. Eslerden birinin amir
sinifindan bir personel olmasi ise durumu daha da karisik hale getirmekte, amir ve
memur smiflar1 arasindaki sosyal farktan dolayi aile kendi yerini tayin etmekte
zorlanmaktadir. Yonetici durumdaki bir polisin esinin polis memuru olmasi

durumunda, polis memuru sosyal ortamlarda diger yoneticilerle birlikte olurken
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igyeri ortaminda polis memuru olarak ayni yoneticiler karsisinda ¢eligkili bir durum
yasamaktadir. Biitiin bu sorunlar, kadin polislerin ¢evre ve yasam kosullarindan

kaynaklanan sorunlarinin sebepleri arasinda sayilabilir.
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SONUC

Yaptigim bilimsel arastirmalarda, Tiirk Polis Teskilati ¢alisanlarinin, gelismis
ilkeler polis teskilatlar1 ¢alisanlariyla karsilastirildiginda calisma saatlerinin daha
fazla oldugunu, iicretlerinin daha diisiik oldugunu, fazla ¢aligma karsiligi yapilan
O0demelerin daha diisiik oldugunu tespit ettim. Bunun yaninda, egitim diizeylerinin
birbirine yakin oldugunu, sosyal yasamda sahip olunan statii agisindan daha alt bir
durumda bulunduklarini, gorevle ilgili ¢ekincelerinin daha {ist diizeyde oldugunu,

amirleriyle aralarinda daha fazla sorun yasadiklarini goérdiim.

Bu arada 2005-2008 yillar1 arasinda ii¢ yil siireyle Almanya Essen
Bagkonsoloslugu Giivenlik Ataseligi goérevini yiiriitlirken Alman ve diger Avrupa
polislerini gézleme sansi yakaladim. Avrupa’da yasayan insanlarin kurallara uyma
konusundaki hassasiyetleri, 6zellikle trafik kurallarina uyma konusundaki dikkat ve
Ozenlerini hayranlikla izledim. Polisle kars1 karsiya kalindiginda hi¢ kimsenin polisi
asagiladigini, tehdit ettigini veya kotii muamelede bulundugunu gérmedim. Aksine

yapilan gorevin ciddiyet ve karsilikli anlayis icerisinde yiiriitiildiigiine sahit oldum.

Polislerin mesai saatlerinin ¢ok keskin bir sekilde uygulandigini, istirahata
ayrilan polisin silahiyla birlikte tiniformasin1 da orada birakarak ayrildigini, gorev
planlamasinin yillik olarak yapildigin1 ve personelin kisisel planlarini ona gore

yaptiklarini1 6grendim.

Polis binalarinin kapilar1 6niinde nobet tutan polis hi¢ gérmedim. Kursun
gecirmez camlardan yapilmis kapilar arkasinda giivenlik kontrolii yapildiktan sonra
insanlarin binaya alindiklarini, disarinin da kameralarla izlendigini dolayisiyla, ¢evre
nobetcisinin iklim kosullarindan etkilenmeden, yorulmadan ve daha da &nemlisi

hayatini riske atmadan nébet tuttugunu gérdiim.
Spor miisabakalar1 ve diger her tiirlii organizasyon ig¢in polis

gorevlendirilmesi talep edildiginde bu hizmetin karsiligi olarak, goérevlendirilen

personel basina fatura ¢ikarildigini gérdiim.

165



Biitiin bunlar ve benzer sorunlarin bir sekilde ¢oziildiigiinii, ancak bu duruma
gelebilmek icin toplumun her kesiminin esit oranda gelisiminin saglanmasinin,
egitime verilen Onemin artirilarak vatandashik bilincinin gelistirilmesi gerektigi

sonucuna vardim.

Tiirk Polis Teskilatinin kadin polisleri, teskilat igerisinde genel anlamda
erkeklere gore dis etkenlere ve meslegin zorluklarina karst korunmaktadirlar.
Kanaatimce, yasanan sorunlarin biiyiik boliimii polis olmaktan degil, calisan kadin
olmaktan kaynaklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet algilamasinin kadinlara yiikledigi
rollerin yerine getirilmesini sadece kadinlardan bekleyen anlayis, 6zellikle calisan
kadinlar icin artik sona ermek zorundadir. Nitekim kadin polislerle ilgili olarak bu
sorunun ¢éziim yolunda oldugu ve istisnai durumlar olmakla birlikte sorumluluklarin

paylasilmasi anlayisinin gelismekte oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Bununla birlikte, Tiirk Polis Teskilatinda ¢alisan kadin polislerin, ¢aligtiklart
birimlerde yasadiklari sorunlar ve ¢6ziim onerilerini, maddeler halinde asagida ifade

etmeye ¢alistim.

1) Kadin Polislerin Teskilata Alhminda ve Yiikselmelerindeki Sayi

Sinirlamasi Yeniden Degerlendirilmelidir.

Halen kadinlarin teskilata alinmasinda ve Komiser Yardimciligi sinavlarinda
saylr smirlamast  uygulanmaktadir. Tegskilatin ihtiyaglari da goz Oniinde

bulundurularak bu sinirlama yeniden goézden gegirilmelidir.

2) Kadin Polislerin Ust Diizey Yonetim Kademelerine Gelmelerinin

Oniindeki Engeller Arastirilarak Ortadan Kaldirilmaya Cahsilmahdir.
Cam tavan sendromunun tegkilatta yasanmamasi i¢in liyakat esasina gore list

diizey kadin yoneticilerinde onii acilarak iist kademelere gelmeleri saglanmali ve

arkadan gelen kadin polisler motive edilmelidir. Bu sekilde kadin polislerinde
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kendilerini en iyi sekilde yetistirmelerine destek olunmalidir. Ayrica yut dis1 yiiksek
lisans, doktora ve mesleki diger egitimlere kadin polislerinde katilimi 6zendirilmeli

ve saglanmalidir.

3) Yapilan Ise Uygun Ucretlendirme Sistemi Kurulmahdir

Verimliligin  artirilabilmesi  i¢in, “Esit ise esit iicret politikasi”nin
uygulanmas1 gerekmektedir. Emniyet Teskilati ile bu ilkeye uygun olarak
eslestirilecek kurum Jandarma Genel Komutanlhigi’dir. Ucretlerin de riitbe esasina

gore bu kurum personeli ile eslestirilmesi gerekmektedir.

Agir calisma kosullarina ragmen, iicretler yetersizdir. Bu durum personelin
uygunsuz davraniglara sapmasina neden olmakta, motivasyon eksikligine yol

acmakta, halkla iligkilerde istenmeyen davraniglara meydan vermektedir.

Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, yapilan isin 6zelligi, riskleri
ve caligma siireleri de g6z oOniinde bulundurularak yeni bir iicret politikasi

belirlenmelidir.

Bu husus, hem ig verimliligini, hem sosyal hayati, hem aile hayatin1 yakindan

ilgilendirmekte ve etkilemektedir.

4) Fazla Mesai Ucretinin Hesaplanmasindaki Olciitler Degistirilmelidir.

Polis maaslarinin standart kalemlerinden olan fazla mesai ticreti kaldirilmali
ve yerine, yapilan fazla mesai kadar, diger kamu kurumlarindaki ¢alisanlara verilen
kadar fazla mesai iicreti 6denmelidir. Fazla mesai {icreti, giinlin sartlarina gore
artirtlmali ve hesaplamada, hafta i¢i, gece-giindiiz, bayram, hafta sonu gibi kistaslar

da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ozel bir kisi, kurum veya kuruluslarla ilgili yapilan, 6zel gorevlendirmelerde

mutlaka bedelinin ilgili kisi ve kurulustan saglanmasi usul haline getirilmelidir.
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Ayrica bliylik sehirlerde gorev yapan polisler icin destek amacl ek tazminat

o0denmelidir.

5). Lojman Sayillar1 Artirilmalh ve Yararlanma Sartlar1 Objektif

Olmahdir

Ozellikle biiyiik sehirlerde ¢ok yetersiz olan lojmanlarin sayilari artirilmals,
kira yardimlari, mevcut kiralik evlerin kira bedelleri goz oniinde tutularak yeniden

diizenlenmelidir.

Lojman Yonetmeligi incelenerek giiniin kosullarina goére yeniden
diizenlenmeli, lojman dagitiminda Oncelik ve ayricaliklar kaldirilarak, biitiin

personele esit sekilde davranilmalidir.

Bu yolla kadin polislerle birlikte biitiin polisler, gecekondularda ve suglularin
barindig1 yerlerde ikamet etmekten kurtarilmali ve daha nezih alanlarda ikametleri

saglanmalidir.

Polis Lojman binalarinin dis ve i¢ goriiniisleri giizellestirilmeli, etrafi
agaclandirilip ¢imlendirilmeli, market, berber, kuafor, ayakkabici gibi hizmetleri
yiirlitecek yerler acilmali, kiitliphane, spor tesisleri, kafeterya gibi genclere hizmet

verecek sosyal birimlerde bulundurulmalidir.

Bu sayede kadin polislerin yasadiklar1 c¢evre ve yasam kosullarindan

kaynaklanan sorunlarin ¢dziimii adina bir adim atilmis olacaktir.

6) Kres Sayis1 Artirllmah Ve Calisma Saatleri Degistirilmelidir

Eslerden birinin c¢aligma saatleri uygun olsa bile genellikle dig gorevler
Cumartesi ve Pazar giinlerine denk geldiginden, hafta sonlar1 ¢ocuklarin

birakilabilecegi yer sikintis1 yasanmaktadir. Her 11 Emniyet Miidiirliigii biinyesinde

bir kres yapilmali, kresin calisma saatleri, cumartesi ve Pazar giinleri de dahil olmak
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lizere personelin caligma saatlerine gore ayarlanmalidir. Ayrica, sosyal etkinliklere

katilmak isteyen personelin ¢ocuklar1 da bu kreslerde bakilmalidir.

7) Personelin Yihk izinlerini Istedii Zaman Tam Olarak

Kullanabilmesi Saglanmahdir

Kadin polisler, is yogunlugundan dolay1 yillik izinlerini istedikleri zaman tam
olarak kullanamayabilmektedirler. Bu durum ailevi sikintilara, yapilan planlarin
sonugsuz kalmasina neden olmaktadir. Bu ger¢evede, yillik izinler tiim kosullar g6z
oniinde bulundurularak 6nceden planlanmali ve miimkiin olduk¢a istenilen zaman

diliminde tam olarak kullandirilmalidir.

8) Emniyet Teskilati Personeli, 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

Kapsamindan Cikartilmahdir.

Tiirk Polis Teskilatinin ¢agdas bir yapiya ve isleyise kavusturulmasi igin;
oncelikle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindan ¢ikarilarak, ayri bir
personel yasasi cikarilmalidir. Personel yasasinin hazirlanmasinda, Tirk Silahli
Kuvvetleri Personel Yasasi ornek alinarak, terfi ve atama sistemi, 6zliikk haklar1 ve
caligsma bigimleri giiniin kosullarina gore degistirilmeli ve daha objektif unsurlara yer

verilmelidir.

9) Personeli Motive Edecek Etkinliklere Onem Verilmelidir.

Kadin polisler, ev, aile, ¢ocuk ve is ylkii arasinda yorucu bir tempoda gorev
yapmaktadirlar. Bundan dolayi, motivasyonlarinin siirekli iist seviyede tutulmasi
Oonem tasimaktadir. Aksi halde, hizmetlerin verimli kilinmasi miimkiin degildir.
Motivasyonun saglanabilmesi i¢in de, sosyal etkinliklere 6nem verilmeli, iist ve
amirler tarafindan problem ¢6ziimiinde oOzellikle kadin polislere yardimci

olunmalidir.
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Yapilan bagarili gorevlerden dolay1 takdir etmek, 6diillendirmek, sevinglerini
paylasmak, yapilacak gorevle ilgili goriislerini paylagsmak, bilgi vermek, bilgi almak,
yonetime katilim anlayisini gelistirmek, imkanlar dahilinde 6zel giinlerini takip
ederek kutlamak, gibi amir davranislari, motivasyon ve verimlilik konularinda

onemli dl¢iide basar1 saglayacaktir.

10) Personelin Sosyallestirilmesi Saglanmahdir.

Kadin polislerin, igyerleri ile evleri arasinda gegen hayatlari, daha sosyal
ortamlara yonlendirilmelidir. Teskilatca saglanacak imkanlar ¢ercevesinde, tiyatro,
sinema, konser gibi etkinliklere katilim saglanmali, bu yonde kabiliyeti olanlara
kurulacak kiiciik gruplarla, kendilerini ispatlama imkani taninmalidir. Ayrica, giizel
sanatlar1 sevdirecek (Miizik, resim, ¢icek yapimi ve bakimi vb.) etkinliklere agirlik

verilmeli, bu konularda kurslar diizenlenmelidir.

11) Polis Emeklilerinin Durumu Diizeltilmeli Ve Onlara Sahip

Cikilmahdir

Polis bu derece agir hizmet yillar icerisinde emeklilik hakkini kazandiktan
sonra, yasam i¢in kendisine yeterli olmayan emekli ayligiyla zorlanarak
gecinmektedir. Yillarca verilen emegin karsiligi, emeklilikte mutlaka alinmalidir.
Emniyet mensuplarimiz emekliye ayrildiktan sonra onlardan tamamen kopmamali,
onlar1 yalmz birakmamali, bulunduklari yerin Il Emniyet Miidiirliiklerince takip
edilmeli, onlarla ilgili bilgi notu tutulmali, baglarina gelebilecek her tiirlii olaylarda
onlara sahip ¢ikilmali ve iligkilerin gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir. Ayrica aktif
maasa gore ¢ok azalan emekli maaslar1 ve ikramiyelerle ilgili yeni bir diizenleme

yapilmalidir.
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12) Is Riski, Ek Gosterge Ve Makam Tazminati Emeklilize De

Yansitilmahdir

Polisin ekonomik durumunun en kisa siirede diizeltilmesi hizmet verimliligi
acisindan biilyilk 6nem tasimaktadir. Is riski, ek gdsterge ve makam tazminatinin

verilmesi ve emeklilige de yansimasi uygun olacaktir.

13) Amirler Kadin Polislere Baz1 Konularda Anlayish Yaklasmahdir

Zor sartlarda ve az ticret ile calisan ve aile sorumluluklariyla is hayatinm
birlikte yiiriitmeye c¢alisan kadin polislere karsi yoneticiler daha anlayish
yaklagmalidirlar. Teskilat ici iligkilerin iyilestirilmesi, verilen hizmetin kalite ve
verimliligini artiracaktir. Her amir, mahiyetindeki personeli biitiin yonleri ile tanimali

ve ona gore gorev vermelidir.

14) Kadin Polislerin Sorunlariyla ilgili Bir Birim Kurulmahdir

Kadin Polislerin is veya 0©zel hayatlartyla ilgili yasadiklar1i sorunlarin
¢coziimleri ve sartlarinin daha iyilestirilebilmesi ve buna bagli olarak verimliligin
artirlabilmesi  igin  her 11 Emniyet Miidiirliigii biinyesinde bir birim
gorevlendirilmelidir.

15) Teskilat Birimleri Arasinda Ayrim Yapilmamasi.

Teskilatla ilgili 6zliik haklarmi ilgilendiren bir takim haklar, belirli hizmet
siniflartyla sinirli kalmadan ve teskilatin genelini kapsayacak sekilde verilmelidir. Bu
baglamda, Tegkilat bir biitiin olarak kabul edilmeli ve bu esaslar dogrultusunda gerek

egitim gerek istihdam ve diger konularda da yeni diizenlemeler yapilmalidir.

16) Sosyal Tesislerin Sayis1 Artirlmahdir
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Halen belli illerde ve belli sayida hizmet veren Polis Moral Egitim Merkezi,
Polis Evi ve Dinlenme Tesislerinin sayilari artirilarak, personelin ihtiyaclarini
karsilayacak seviyeye getirilmelidir. Ozellikle tatil igin deniz kenarlari, kaplica,
kayak merkezleri gibi bdlgelerde bulunan tesislerin kullanilmasinda da esitlik

ilkesine uyulmali, gorev stresinden kurtulma yolu olarak 6zendirilmelidir.
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