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OZET
Yuksek Lisans Tezi

Karaparanin Aklanmasi ve Vergilendiriimesi Sarunu

Ufuk ERDINGC

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu
Maliye Anabilim Dall
Mali Hukuk Programi

Karapara, gunimuiz devlet ve toplumlarini tehdit ede bir olgudur.
Karapara aklayicilar devletin, toplum duzeni icin koydugu yasalari hice
sayarak toplum dizenini bozmakta, devlete ve vataraglara zarar vermektedir.

Karapara, makro ve mikro ekonomiyi, bankacilik sisemini ve uluslar
arasi piyasalari olumsuz etkiler. Cunkd kar amaclibu faaliyetler, sosyal fayda
fonksiyonuna giren mallarin Uretiminde kullanilan GUretim faktorlerini
kullanarak yuksek maliyetlere yol acmakta, Uretime dogrudan bir katkida
bulunmamaktadir.

Karaparanin varl g1 ekonomik gostergeleri carpitmakta, tlke icindeki
rekabet ve devlet bitcesi olumsuz yénde etkilenmekt kayit disi ekonominin
blyumesine neden olmaktadir. Ayrica, beklenmedik darda tlkeye giris - cikis
yaptigl icin doviz kuru oranlarinda ve fiyatlarda istikra rin yakalanmasinin
zorlagsmasi gibi devlete ve topluma bir¢cok zarari vardir.Bu nedenlerden dolayi
insanlarin hayati zorlasmakta ve devlete olan givenleri azalmaktadir.

Bu calismanin amaci, kara paranin hangi yontemlerle aklandiini,
dinyadan ve Tiurkiye’den orneklerle ortaya koymak, Ksilerin bu konuda
bilinglenmesini  sglamaktir. Ekonomi Uzerinde o6nemli etkileri olan
karaparanin aklanmasi konusuna ilgi cekmek ve devtierin en buyuk gelir
kalemlerinden vergi gelirleri Gzerine etkilerini in celemektir.

Anahtar Kelimeler: Karapara, Karapara Aklama ve Vergilendirme



ABSTRACT
Master Thesis

Money Laundering and Taxationissue

Ufuk ERDINC

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department Of Finance

Financial Law Program

Black money is a big threat for today’s states andsocieties. Money
launderers ignore the law that is put forward to regulate social relationships
therefore severing society, the state and the cians.

Black money affects macro and micro economy, finamal systems and
international markets in a negative way. Because sh profit based activities use
production factors that are being used to produce gpds for the benefit of
society and cause higher costs, and doesn’t diregctlsupport production
facilities.

With existance of black money economic indications are distorted, the
competition within the borders and state budget areaffected negatively, and
underground economy gets larger. Since the money tgein and out of the
country at unexpected times, the stability in exchage rates and prices is harder
to satisfy, therefore resulting in damages to theosiety and the state. Because of
these reasons the lives of people are getting towgghand the trust in official
entities are hurtened.

The goal of this study is to identify which ways a being use to launder
money by presenting cases from the world and Turkeyand to create awareness
around the topic so that the big impact of money landering on economies and
on the tax income of the state are analyzed and bught to attention.

Key Words : Black Money, Money Launderig and Taxation
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GIRIS

Sug¢ ve buna kar mucadele insanlik tarihi kadar eski olmasingnren,
karapara ve bunun aklanmasi suclar gerek dinyeksgerTurk hukuk sistemi
acisindan oldukga yeni kavramlardir. Ekonomidgagan kuresellgneyle birlikte
kapali durumdaki bircok ekonomi acik konuma getmi Boylece uluslar arasi
piyasalarda ygnan gekmeler, fonlarini ellerinde bulunduran gercek veetiiz
kisileri, bu fonlar en yuksek getiriyi gkayan yerlere yonlendirmelerine neden
olmakta ve buna imkan gamaktadir. Ulkeler ve piyasalar arasindaki artan f
transferleri gercekken klem hacminin artmasina, kullanilan araclarin
cesitlenmesine yol acarak karaparanin aklanmasini ylkafarmistir. Karapara
yasadyi yollardan sglandgindan aklanmasina ihtiya¢ duyulmakta olup, bu da
uluslar arasi boyutta organize bir su¢ olmakta@irdigi Ulkelerde pek ¢ok sorunlara
yol acan karapara, sahiplerine ¢ok buyik bir ekakaytic sglamaktadir. Bu gucg,
hukuk devleti ilkesi ve demokrasinin zedelenmesitertrin gekmesine yol

acmaktadir.

Sug orgutleri yasagh yollardan elde ettikleri kazanclari, yasal bidiigeis
gibi gostermek icin mali sisteme dahil etmeye sgdér. Burada asil amag; paranin
kaynaini gizlemektir. Bunun sebebi; kayfiayasadgi olan bu gelirlerin yasatlerde
harcanamaya@ga ve yasadi faaliyetlerin ortaya c¢ikma riskini azaltma
gereksinimidir. Yani; su¢ olturan bir fill sonucunda kazangnolduklari para, sug
olmayan bir fill sonucunda kazanilgnigibi gosteriimeye cajilir. Karapara
aklayicilarinin amaci paraya yasal bir gorinim kdmanak ve hem sug gelirlerinin

misaderesini engellemek hem gledikleri suclarin takibini zorkdirmaktir.

Karaparanin enflasyon, vergi gelirleri, kamu harakm, vb. gibi makro ve
mikro ekonomiye, bankacilik sitemine ve uluslarsafgyasalara olan etkileri vardir.
Karaparanin ortaya ¢ikagdibu sorunlar tim dinya ulkelerini, kabnlemler almaya
itmistir. Ulkelerin idari ve yasal mercilerinin cabalamaman zaman yetersiz
kaldigindan, ulkelerin bir araya gelerek ortak kararlamasi ve birlikte hareket
etmesi zorunlulgu dosmustur. Bu amagcla ¢gtli belgeler duzenlenrgj sozlgmeler
imzalanmgtir. Basle Komitesilkeleri Bildirgesi, Mali Eylem Goérev Grubu'nun 40

Tavsiye Kararl bunlardan en 6nemlileridir. Ulketde bu konularda, kendi hukuk

Xiv



sistemleri icinde diizenlemeler yapmaya salglardir. Ornegin, Turkiye kara para
sorunuyla micadele icin FATF'a tye olgtwr. Yillar itibariyle meydana gelen ve bu
alandaki en kapsamli cginalari yapan FATFIn da oOnerileri groltusunda

dizenlemeler yapilrgiir.

Dunya'da ve Turkiye'de karapara ve karaparaninileedjriimesi sorunun
argtinldigt bu calgmanin birinci  boéliminde karapara, karapara aklamani
kavramasal cercevesi ele alinacak, karaparanidangimecti streci ve nasil yasal
goriniame kavgtugundan bahsedilecek ve karapara ve kagiha birbirleriyle olan
iliskisi incelenecektir..ikinci bolimde, karapara aklanmasinin 6nlenmesine da
ulusal ve uluslar arasi alanda yapilan dizenlemetebahsedilecek olup diinyada bu
alanda iyi uygulamalar gosteren llkelere yer veeldir. Ulke Ornekleri olarak
ABD, ltalya, ingiltere, Fransa, Almanydsvicre ve Japonya segcilgtir. Ucuinci
bolumde ise, karaparanin vergi gelirleri Gzering&ilet ve bu alanda yapilan
calismalar yer verilecek sorunlarin ¢ozuminekiin cesitli 6neriler getiriimeye
calisilacaktir.

XV



BiRiNCi BOLUM

KARAPARA, KARAPARA AKLAMA VE KAYIT DI SI EKONOM i

I.  Kavramsal Agiklamalar, Kapsam ve Tarihsel Sireg
En yalin anlamiyla karapara, yasadiollardan elde edilen her turli kazang

olarak tanimlanabilir.

Karapara kaynana gore iki grup icinde gerlendirilebilir. Birinci grupta,
baslangicindan itibaren yasadifaaliyetlerden elde edilen paralar sayilmaktadir.
Ornek olarak uysturucu ve silah kacakcgindan kazanilan paralar bu grupta
sayilabilir. ikinci grupta, bglangicta paranin kaygan olusturan faaliyet yasal
olmakla beraber daha sonra sahte fatura diuzenlenesa vesikalari tahrif etmek
sureti ile yapilan vergi kacakgiliile elde edilen gelirler sayilmaktadir.

A. Karapara Kavraminin Ekonomik, Sosyal ve Hukuki Acidan

Tanimi

Dunya ekonomisinde o6zellikle 20. ylzyllin sonlarimgru sosyalist
sitemden liberal ekonomiye gegcive gelsen teknoloji ile beraber yanan
kiresellgme blyuk tutardaki fonlarin tlkeler ve kitalarardsianimini hizlandirmgi
ve bircok avantajin 6niinii agshr'. Kiiresellsme, finansal piyasalar ve diinya
ekonomisi Uzerinde birgcok olumlu etki yaratmasiaamnen, bu stire¢ bazi maliyetleri
de beraberinde getirgtir’>. Sermaye hareketleri (izerindeki sinirlamalarin ve
kontrollerin kaldiriimasi ve piyasalarda mallariizeb kesime devredilmesi ve
devletin etkinlgi minimuma indirgenmeye kmasi (deregulasyon), uluslararasi bir
nitelik tasiyan karapara ve bunun aklanmasi sorununu ortdgangs ve bu sireci
kolaylastirmistir. Kiresellgme surecinin bu noktasinda kapitalist kar manue
zayif digen ulus devlet olgusu kasinda birtakim cevreler, karapara temelinde yeni

rant kaynaklari araylarina yonelmektedirler. Zira denetim vyetkilerirahatlikla

! Ulker MAVRAL, “Karapara, Kayit dii Ekonomi ve Globallgmeiliskisi”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Sayi 174, Mart 2003, s.144.

2 nénii Akgiin ALP, “Karaparanin Makro Ekonomik Etkifer
www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=Evisim 05.08.2009.




kullanamayan ve birgaunu da uluslar Gstl yapilara devreden ulus dev)etiganan
siirecte karapara ile miicadelede etkigahasalayamamaktadtr

Ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki anlamda karapardaanimini yapmak

mimkunddr.

Sosyal anlamda karapara dolayh olarak da olsa toplumsal hayata zarar

veren her turlt faaliyetten elde edilen kazangtir.

Ahlaki anlamda karapara, kanunlarca yasaklangiolsun veya olmasin
toplum nazarinda ahlaki gorulmeyen fiiller sonucanelde edilen tim kazanclar
olarak tanimlanabilir. Bu itibarla karaparanin esnig tanimi ahlaki anlamda

karapara tanimidir.

Ekonomik anlamda karapara, kanunlar tarafindan sug¢ sayilan fiillerin yani
sira, ekonomik hayati duzenleyen kural ve usuhéal iedilerek elde edilen kazang
olarak nitelendirilebilir. Bu ¢ercevede ekonomisagdan, vergi kacakcgh amaciyla
bazi ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli yapiimagsluyla elde edilen kazanclari

karapara kapsamindagdzlendirmek mimkundur.

Hukuki anlamda karapara, Ulke mevzuatlarinda oncul sug olarak belirlenen
fillerden elde edilen gelirlerdir. Uygulamada ba#keler, mevzuatlarinda yer alan
suclar saymgi ve sayilan bu suclardan elde edilen kazanclaapgan olarak kabul
etmistir. Bazi Ulkeler ise butin suclardan elde edilenda cirimlerinslenmesi

sonucunda elde edilen kazanglari karapara olarai leamistir?.

Toplumlarda yuksek kazanc @ayan uygturucu, silah kacakcgi, teror,
cocuk ve kadin ticareti ve adam kacirma gibi Ofgiglenen suclar sonucu elde
edilen her tiirlii maddi menfaat vesddere ‘karapara” adi verilmektedir.

Karapara, kanunlarin su¢ sagdiiillerin islenmesinden elde edilen para veya

para yerine gecen evrak ve senetleri, mal ve galivie bir para biriminden gerine

! Deniz OZYAKISIR, “Kiiresellame Siireciyle Birlikte Artan Karapara Sorunu ve $ariYonelik
Kiresel Micadele"Saystay Dergisi, Sayl 58, Temmuz-Eylil 2005, s.88.

2 “Karaparanin Aklanmasi Sudle Miicadele ve Bankalarin YiikumliilikleriTjirkiye Bankalar
Birli gi , Say1 235, Aralik 2003, s.5.

3 Ayse GUNAY- RowenSAHBAZOV,“Kiresellesme Siirecinde Mali Suclar ve Mali Suglar
Onlemeye Yonelik Olarak Yapilan Cghalar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi:130, Ankara,
Temmuz 1999, s. 122.



cevrilmesi de dahil olmak Uzere elde edilen heltutékonomik menfaat ve deri
ifade etmektedtr

91/308/EEC Sayili Avrupa Konseyi Direktifinde kasag sOyle
tanimlanmgtir. Karapara, “Uysturucu maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu

faaliyetlere gtirak edilmesinden elde edilen her tirll kazarictir.

Viyana s6zlemesinin 3. maddesinin 1/a bendine gore ise 91/38/Bayili
Direktif cercevesinde, ugturucuya dayall olarak bir karapara tanimi yapsmi
ancak bu tanimin gegetilebilecesi ve Uye ulkelerin belirleye@e diger suglarin da
direktif kapsamina alinaga serhi konmugtur. Ayrica Viyana SoOzlkemesinde,
karapara; “Bir iktisadi dgere sahip maddi ya da gayri maddiitar ya da tanmaz
her turli hukuksal belgeler ve araclar su¢ sayidatiyetlerden kazanilg takdirde
karapara olarak nitelendirilebilir.” denilerek kpeaanin tanimi gesietiimeye

caligiimistir?.

Karaparanin aklanmasinin onlenmesine dair yasanngusu “karapara’
Uzerinde dgil “karapara aklanmasi” Uzerindedir. Yasadaki “kse” taniminin
amaci sosyal, ahlaki veya ekonomik anlamda kargptaaimlamak dgl, bagimsiz

bir su¢ olan “Karapara aklama” sucuna konu ola@ekedgerleri belirlemektir.

Yasadsl ve kayit dg1 olusan bu para uluslararasi finansal sistemde donen
onemli bir bayukligh temsil etmektedir. Kanunlarin suc¢ saydifiillerin
islenmesinden elde edilen para veya para yerine gegesklarin ve senetlerin,
mallarin veya gelirlerin, bir para birimindengdrine cevrilmesi de dahil olmak
Uzere, cgtli mali islemlerle birinden dierine dongtlrilmesinden ekonomik c¢ikar
elde edilmesi amacini giiden bu paraklanabilmek icin mali sistem icinde kendine

yer edinmeye ¢caimaktadir.

! Mustafa Ali SARILI, “ Tirkiye'de Kayit Dyt Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve
Alinmasi Gereken TedbirleBankacilar Dergisi, Sayi 41 2002, s.33.

2 Ramazan BAAK, “50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmastmtenmesi” Tiirkiye
Bankalar Birli gi, Yayin No 206, 1998, s.2.

% Hayrettin GUMUBKAYA,“Kara Para Kavrami ve Kayit i Ekonomi iliskisi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:115, Nisan 1998, s. 63.



B. Karapara Aklama

Karapara aklama genellikle finansal bir su¢ olat@amlanmaktadir. 1982
yilina kadar yasal bir metnin icersinde yer almalawam “karapara aklama” terimi

olarak bu yildan sonra kullaniimayaskandi.

1. Karapara Aklamanin Tarihcgesi
Karapara ile micadele g#i donemlerde farkli dncelikleri icerrytir.

Karapara aklama, oOncelikle devlet tarafindan el ukm@sini 6nlemek
amaclyla para veya malvarliklarini devletten gidemabalariseklinde ortaya
ctkmistir. Aklamanin ilk kez ne zaman $adigi kesin olarak bilinmemekle birkac
bin yiIl 6ncesine dayangini séylemek mumkindir. Sterling Seagrave, ‘Lords O
The Rim’ adh eserinde, M.O. 2000 yillarinda Cin'digccarlarin, servetlerinin
ellerinden alinmasini hikimdarlardan nasil gizledikanlatiimaktadir. Gizlemenin
yani sira malvarliklarini hareket ettirmekte velugehirlerde ve hatta Cin’in ginda

yaptiklarini anlatiimaktadhr

Ortaca& Katolik Kilisesi, tefecilgi sadece su¢ olarak gieayni zamanda ¢ok
blyuk bir ginah olarak yasaklgdzaman tliccarlar ve tefeciler, cok farjékillerde,
bor¢ verdikleri tutarlar icin talep ettikleri fagli alma planlari yaprglardir. Bu
planlar su¢ parasinin gizlenmesini, hareket etiggini ve aklanmasini @ayacak,
bor¢ vermeden 0Once yapilan bir takim yontemlerriypedu. Asil amac faizin
kendisini gizlemek suretiyle ya faiz fiyatini timéygostermemek ya da kaynai
gizlemek suretiyle oldgundan bgka birseymis gibi gostermekti. Bu yaniltma birkag
sekilde baariya ulgabiliyordu. Tlccarlar édemelerin uzun araliklarlapymasi
seklinde anlama yaptiklarinda dgsim oranlarini faiz 6demelerini de kapsayacak
sekilde yapay olarak artiyorlardi. Faiz 6demelerimyinklendikleri riski tazmin etmek
icin Ozel bir prim oldgunu iddia ediyorlardi. Bor¢ alan ve verenin 6nceden
anlamalari durumunda, 6demede gecikme olmasi durumubdienede gecikme
olmasi halinde, faizi, ge¢c 0Odemenin cezasl olarastegmekteydiler. Faiz

O0demelerini bugtnun paravainketlerin kullanimina benzeekilde gercek karlarmi

! “Karapara Aklamanin Tarihgesitttp://www.efrasyap.org/Icerik/IcerikDetay.aspxike€D=307 .
Erisim 05.08.2009




gibi gostermekteydiler. Pargrkete borg olarak verilmekte ve sonra paraninifaiz
seklinde dgil, gercekte olmasa bile elde ediknikar seklinde tekrar geri
alinmaktaydi. Kiliseyi aldatmak icin yapilan bu ddrin tUminin, suctan
kaynaklanan paranin aklanmasi icin bugin kullarytamemler icinde hemen hemen

aynilari bulunmaktadir.

Sucgun gorinimi zaman igerisinde buylk Olcudegisdre usramstir.
Bireysel olarakglenen veya danik sekilde calsan organize gruplardan yani banka
soygunculgu veya dolandiricilik gibi bir g& sucta uzmankan profesyonel
gruplardan dgisik tiplerde suc gleyen ve siki birsekilde orgutlenmi suc
sebekelerine dgru bir desisim gerceklemektedir.

Orglitli sug, yasagh diinya pazarlarinin ggliminde yerini aldikca son derece
blyuk bir servet birikimi gercekdardi. Yasadgli ekonomiden olganistu karlar elde
edildi. Her ne kadar yasadikazanclar hakkinda yapilan tahminler gerek gini&ni
ve gerekse ileri surtlen rakamlar agisindan bugikiifik arz etse de belirli bélgeler
icin gercekci dgerlendirmeler yapmak mimkindir. Ogig Kolombiya’'daki ABD
elciligi, 1979 yilinda kokain ve marihuana kagakgridan elde edilen 3 milyar ABD
Dolari kazancin Kolombiya ekonomisine geri dogitiii tespit etnstir. Kolombiya
Merkez Bankasi Mudurd 1980 yilinda ulkenirs didviz kaynaklarinin yakfak
yarisinin kacakgilik ve ugturucu ticaretinden géandgini belirtmitir.

1920'li yillarda italyan asill mafya lideri Al Capone yasadiislerle
ugrasmakta idi. Bu surette ¢ok biyuk ekonomik gig¢, bubtesinde siyasi guc elde
etmisti. Kisi bir siire sonra camahaneler agmive caitli muhasebe hileleri yasagl
yollardan ettgi geliri buradan elde etmigibi gostermgtir. ingilizce de karapara
aklama anlaminda kullanilan “laudering” (¢cagayikama) tabirinin buradan gefli
soylenmektedir

1990’ yillarda karapara ile muicadelenin gerekygesi980'lerde artan
uyusturucu trafgini engellemek olgturuyordu. Bu yillarda, lsga Birlesmis Milletler
olmak Uzere bazi uluslararasi kurlduin girisimleriyle, Uye devletlerden

uyusturucuya kagi gercekci tedbirlerin alinmasi istergniuyuturucu trafgini ve

! Ozan USLU, “Karapara ve Gri para”, http://www.mebhetr.com/yazarlarimiz/ozan/006 , i
03.08.2009.



karsiliginda ortaya ¢ikan nakit akni inceleyen 6zel birimler kurulngtu. O yillarda
karaparanin takibi ve g¢bisi, uywturucuyla micadelenin en o6nemli &ya

olusturdu.

O yillarda karapara ile micadele, belki giymucu trafgini azaltmadi, ama
ilging bir hususu da ortaya c¢ikardi. Uywrucu mafyasinin en blyuk ogtabizzat
devletlerdi. Orngin ABD'nin istihbarat birimi CIA'nin sadece kendkésinde dagil,
ayni zamanda dunyanin hemen hemen her bolgesindgtumycu altyapisini
sekillendirdigi anlasildi. Bizzat CIA ajanlarinin itiraflarindan, ugtwrucu trafginin

gectisi her tilkede, belli bazi devlet erkaninin da mikarstigi tespit edildt.

2. Karaparanin Aklanmasinin Kapsami

Karaparanin aklanmasi amaci ile mali sistemin kult@asinin énlenmesine
iliskin Avrupa Toplulgu Konseyinin 91/308 Sayili YOonergesine gore karapar

aklanmasi gagidaki sekilde tarif edilmgtir.
Kasith olarak,

i- Bir iktisadi dezerin su¢ sayilan bir faaliyetten yada bdyle birlijede
katilma eyleminden elde edifinin bilinmesine rgmen yasagi kokenini gizleme
yada gorinimuini g@estirme veya bdyle bir faaliyetin gercektgilmesine katiimg
olan kiilere dgzacak hukuksal sonuclardan kurtulmalari icin yar@tme amaciyla

baska birsekle donigtirilmesi yada transferi,

ii- Bir iktisadi degerin su¢ sayilan bir faaliyetten yada boyle birlifese
katiilma eyleminden elde edifgnin bilinmesine rgmen gercek nitedinin,
kaynainin, yerinin, bilgiminin, yer deistiriimesinin, malkiyetinin yada Uzerindeki
oteki haklarin gizlenmesi ve géranamlerinirngdéiriimesi,

iii- Bir iktisadi degerin su¢ sayilan bir faaliyetten yada bdyle birlijee
katilma eyleminden elde edifnin dnceden bilinmesine gmen iktisap edilmesi,

zilyetliginin kazaniimasi yada kullaniimasi,

'Utku MELIKSAH, "Karapara Ak Akce”
http://yenisafak.com.tr/yazarlar/?i=3422&y=Melik&tku, Erisim, 02.08.2009




iv- Yukarida belirtilen eylemlerden herhangi binnyapilmasi, yapilmasina
asil yada yardimci fail olarak katilinmasi, yapiénma tgebbus edilmesi, yardimci
olunmasi, azmettiriimesi, kolayllk @anmasi, yol go6steriimesi; karaparanin

aklanmasi eylemi sayilimaktadir.
Viyana Konvansiyonunda Karapara Aklama Sucu taisegdyle yapmgtir.

“Bir mamelekin konvansiyonda belirtilen ugturucu ile ilgili suglardan veya
bu suclara gtirakten kaynaklanguini bilerek, mamelekin gayri ma@i kaynaini
gizlemek veya oldgundan dgisik gostermek veya boyle bir suguslenmesine
karismis bir kisinin eylemlerinin yasal sonuclarindan kacmasinadiyaci olmak

maksadiyla, bu mamelekindia bir mameleke déntiirtilmesi ve devredilmesi”,

Uyusturucu nitelikli suclarin birinden veya bunlagsinakten kaynaklangini
bilerek mal varlginin gergek nitefiinin, kayn&inin, bulundgu yerin, yararlanma
hakkinin, hareketlerinin ve tGzerindeki haklarin &iait old@gunun gizlenmesi veya

oldugundan dgisik gosterilmesi olarak tanimlangtir.
Strazburg Konvansiyonundaki Aklama Sucu tanimi;

i- Bir mal varlginin suctan dgan gelir oldgunu bilerek, bunun yasad
kaynaini gizlemek veya dgstirmek veya muspet sucugienmesine kagan birinin
eylemlerinin hukuki sonuclarindan kurtulmasina yardetmek maksadiyla mal

varhginin deistiriimesi veya nakledilmesi,

ii- Herhangi bir mal varfiinin suctan kaynaklangini bilerek, gercek
niteligini, kaynaini yerini durumunu, hareketini bu mal vgrila ilgili haklar veya

sahipligini gizlemek veya da&stirmek,

Ve her taraf devletin kendi anayasal prensiplevi@dukuk sisteminin temel

esaslarina @ olmak kaydiyla:

iii- Alindi g1 tarihte, bir mal varfiinin sugtan hasil olgunu bilerek, béyle bir

mal varlginin iktisabi, bulundurulmasi veya kullanilmasi,



iv- Bu maddeye gore tespit olunan suclarin herhdngnin islenmesine
istirak, katilma veyasienmesi icin tgekkul kurma, tgebbls ve yardim etmek,

kolaylastirmak ve tavsiyede bulunmjlolarak tanimlanngtir.

Bazi Ulke duzenlemelerinde, her turli yasadaaliyetlerden elde edilen
gelirlerin aklanmasi karaparanin aklanmasi olaratelendirildigi halde bazi
Ulkelerde belirli yasadh faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmaardparanin
aklanmasi olarak nitelendirilgtir. Ornesin, ispanya ve Portekiz’de, ugturucu
kacakcilgindan, isvigre’de, en az bir yil hurriyeti Beyici suclardan, Amerika,
Hollanda veingiltere’de tim suclardan, Yunanistan’da, styaucu, silah kacakggt,
fidye, hirsizhik, zimmet ve dolandiriciik gibi dagdan elde edilen gelirlerin
aklanmasi, karaparanin aklanmasi sucu olarak tanmtir®.

Aklama, yasadi yollardan elde edilen kazanclarin kagman gizlenmesi ve
niteliginin degistiriimesi suretiyle yasal goruntl kazandirilarakoe@mik sisteme

sokulmasi olarak da tanimlanmaktadir

Aklama sugu 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282 inaddesiné gore

aklama sucunurglenebilmesi igin;
i- Alt siniri bir yil ve Uzeri hapis cezasini getiedn bir sugunglenmesi,
ii- Islenen sugtan kaynaklanan malvarilezerinin bulunmasi,

iii- Sugtan kaynaklanan malvaglideserinin:

! ibrahim YUMUSAK, “Karapara Aklama Sucu ve Unsurlar”
www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/5say!.pHfisim, 01.08.2009.

# Karapara Nedir? Karaparanin Aklanmasi Ne Dem@Kfarapara Nicin Aklanir”,
http://www.kom.gov.tr/Tr/HaberDetay.asp?HKey+Hrisim 01.08.2009

¥ MASAK, Siipheli islem Bildirim Rehberi, Mali Suglari Aratirma Kurulu Yayin No.9, 2006.
Ankara, s. 1.

4 (1) Alt sinirt bir yil veya daha fazla hapis camagyerektiren bir suctan kaynaklanan malyarli
degerlerini, yurt dgina ¢ikaran veya bunlarin gayrigne kayn&ini gizlemek ve mgu bir yolla elde
edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiylsiticeslemlere tabi tutan ki, iki yildan be yila
kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para ceimsezalandirilir.

(2) Bu sucun, kamu gorevlisi tarafindan veya Halimeslek sahibi ki tarafindan bu mesin icrasi
sirasindasienmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari odgaartirilir.

(3) Bu sucgun, sucslemek icin tgkil edilmis bir érgitiin faaliyeti cercevesindglenmesi halinde,
verilecek ceza bir kat artirilir.

(4) Bu sucun dlenmesi dolayisiyla tuzel sler hakkinda bunlara 6zgl glvenlik tedbirlerine
hukmolunur.

(5) Bu suc¢ nedeniyle kogturma balamadan ©once su¢ konusu malvarlidezerlerinin ele
gecirilmesini sglayan veya bulundiu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecieiimi
kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan su¢ nedeniyleyadazgkmolunmaz.”




a. Yurtdsina gikariimasi veya

b. Bunlarin gayri mgu kayn&ini gizlemek ve mgu bir yolla elde edildii
konusunda kanaat uyandirmak maksadiylasiticeislemlere tabi tutulmasi

gerekmektedir

Karapara aklama ile micadele, aslinda suc¢ gelkaymaklik eden suclarin
(6ncdl sug) onlenmesine yonelik olarak ortaya ¢cgkmiBu acidan nitefii itibariyle
oldukca karmgk olan karapara aklama sucu ile 6ncil su¢ arakintaki buyuk
onem taimaktadit. Oncill suc belirlemesinde (iilkeler gigk yaklasimlari
benimsemektedirler. Orgim italya kasitl olarakslenmis biitiin suclarijspanya ise
tum suclarn 6ncil sug olarak dizenlgtini Amerika Birlesik Devletleri ise listeleme

yoéntemini benimsergi250 civarinda sucu énciil sug olarak kabul gii

Karapara aklamanin sug olarak kabul edilmesindgket hedef; sucun ortaya
ctkariimasini 6nleyecejekilde suc ile gelir arasindaki irtibatin kesilmmesiyonelik
fiillerin yaptirnma ba&lanmasidir. Bu yaptirim genellikle hirriyetighayici cezalarla
birlikte aklanan paranin misadergsklinde kendini gosterir. Bu suretle sugc ile gelir
arasinda acik ve gaudan ilgki kurulamadgindan el konulamayan suc¢ gelirlerinin
de musaderesi olanakli hale gelir ve caydiricilgkal etkin birsekilde sglanms
olur’.

Karapara aklama sucu uluslararasi boyutu olany sanimayan bir suctur.
Gelisen teknoloji ile birlikte fonlarin bir saat icindeeredeyse dinyanin herhangi bir
noktasina transfer edilmesine ar suc¢ hakkinda uluslar arasbirligi yapmak,
teknik olanaklar mevcut olmasinagraen c¢ok fazla zaman almaktadir. Bilgi

aligverisi icin uluslar arasi anganalar yapiimasinin gerekki mutlaktir.

3. Karaparanin Aklanmasinin Amaci
Karapara, yasagli yollardan kazanilan gelirlere, yasallik kazandikn
kaynaini gizlemek veya seklini degistirmek icin aklanma siemine tabi

tutulmaktadir. CUnkli yasad yollardan elde edilen gelirlerin  serbestce

! Hasan AYKIN, “Aklama Sucu-Onciil Suiskisi”, Yaklasim Dergisi, Sayi 172, Nisan 2007, s,2.
2 AYKIN, a.g.m., s.5.

% ibrahim YUMUSAK, “Karaparanin Aklanmasi ile Miicadelenin Nedenler Bu Konudaki Uluslar
Arasi Cabalar"yergi Dunyasi Dergisi Say1 229, Eylul 2000, s.44.



kullanilabilmesi mumkin dgldir. Gelirin yasadyi yollardan elde edilginin tespit
edilmesi durumunda s6z konusu gelirleri elde edeble yandan hapis ve para
cezalarina carptirilacaklar, 6te yandan ise buayaéin elde edilen gelirlere nemalari

ile birlikte el konulacg! icin bu gelirlerden de mahrum kalacaklardir.

4. Karapara Aklanmasi Asamalari

Karaparanin aklanmasi genelde Ugamadan olgan bir sidreg iginde
gerceklgtiriimektedir. Bu gamalar Kkirli bir camgrin makinede yikanmasina

benzetilerek aciklanmaya galmistir:
Birinci asamada canyar makineye atilmakta — [Yeggrme (Placement)]
Ikinci asamada ¢camar makinede yikanmakta — [Agtirma (Layering)]

Uclincli aamada ise temizlenmi halde makineden cikarilmaktadir

[BUtlnlestirme (Integration)].

Her karapara aklama olayinda bwamalarin Gcinin de ayri ayri
gerceklgmesi zorunlu d@ldir. Bazen bu gamalarin ikisi veya uglu tekslemde
gerceklatirilebilir veya bazi samalar gercekigiriimeden karaparanin aklanmasi
tamamlanabilir. Bu durum para aklanacak Ulkeyearfsal olanaklara, aklayicilarin

diger faaliyetlerine kadar pek cok ggkene bgli olabilir.

a. Yerlestirme

Karaparanin aklanmasgleminin en zor bolimini ofturan bu gamada,;
uyusturucu kacakcifit ya da dger suc eylemlerinden elde edilen nakit paralarin
finans sistemi icerisine sokulmasi s6z konusudur.amada karaparacinin amaci
suctan elde efti kazanci nakit formundan kurtarmaktir. Zira gunineeéi cek, kredi
karti ve nakit olmayan araclar siklikla kullangohdan, buyik miktarlardaki nakit
para dikkati cekecektir. Karaparanin nakit formundaurtariimasi icin suclu ya
parayl mali sisteme dahil etmeye ya da ygnh cikarmaya calacaktir Finans
Kurumlari s6z konusu olgunda; bu nakit para banka mevduat hesaplari, 6deme
emirleri veya elektronik transferlerle mali sistegiemektedir. Orngin karapara yurt
icinde veya yurt dinda bir bankaya yatirilir, yurt icindeki bir bamkean yurt

! Karapara Aklama Sughitp://www.karapara.gen.tr/sag/detay.asp?id=ExGim 30.07.2009
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disindaki bir bankaya gonderilir daha sonra da birklbaga yatirilarak kredi kart
kullanimi seklinde kullanilir. Nakit paranin givenlik guclearafindan bulunmasi,

yakalanmasi ve el konulmasi riski fazladir.

Yerlestirme gamasinda nakit olan para; fiziki olarak yugtda cikarilarak
denetimin az oldgu Ulkelerde bankaya vyatirabilir, kicuk tutarlarallip@rek
(bildirim tutarlarinin altindaki tutarlara) tlkeimgleki caitli bankalara, farkh kgiler
adina acilny hesaplara yatirlabilir. Gayrimenkul, lUks arabmicevher, antika veya
sanat eserleri aliminda kullanabilir. Hisse senttdiyil, bono, ¢ek, police gibi mali
araclara dongitrulebilir. Banka hesaplarina yatiriimadan oncen&thane geliri,
turizm geliri veya ihracat geliri gibi gosterilebdek ve bir aciklama yapilmasina
olanak sglayabilecek glemlere konu edebilir. Finansal kurglar veya bunlarin
calisanlan ile kbirligi yapilarak mali sisteme dahil edilebilir veya séggutleri
tarafindan Finansal kuruliara sahip olmak suretiyle bu vasitayla nakit fonaan
kurtulabilir'.

Yerlestirme a@amasi karapara aklanmanin o6nlenmesinde belli tutar
Uzerindeki paralarin ayricasipheli klemlerin ilgili kurumlara bildirilmesi
yukumlalukleri kasisinda karapara aklayicilari icin en zor ve riskiy kaginda

yetkililer icin ise en avantajlisamadir.

b. Ayirma

Bu sgamada fonun kayganin kara oldgunu gizlemek amaciyla ¢ok sayida
ve farkh nitelikte finansal siemle gelir d&tilir. Boylelikle aklayici, yapilan
karmalk islemlerle geliri, elde edilgi kaynaktan fiziksel ve nedensel olarak
uzaklgtirmakta, iz sirmeyi zor hale getirmeyi amaclamaitaPara nakit gi bircok
sekle sokulmstur. Aklayicilar agisindan kolay bigamadir. Clnki finansal sisteme
giren para, gunimuz kollarinda sayisizsiemle, suratle Ulkeden ilkeye, hesaptan
hesaba, bankalardan araci kurumlara aktarilabilne&tbdylece de yetkililerin bu

paralarin izini sirmesi 6nemli oranda engellenebktedir.

! Turkiye Bankalar Birlsi, a.g.e., s.14

11



c. Butunlesme

Bu sama icin karaparanin yuvaya donmyaraasidir denilebilir. Aystirma
asamasinda yasagdl kaynal ile bglantisi koparilan karapara buUtigtleme
asamasinda yasaklemlerle Ulkenin mali sistemine aklargnbir sekilde sokulur.
Artik daha dnce iki gama gegcirildgi icin paranin kayn@na iliskin sorulabilecek bir
soruya yasal bir aciklama vyapilabilecek veya boépgle sorunun sorulmasini
gerektirmeyecek normal biglem goruntisu elde edilgtir. Karapara aklayici bu
asamada parayl normal ticari para olarak ekonomiy@isdu parayla menkul veya
gayrimenkul, hisse senedi, tahvil, bono satin &talluir finans kurulgundan kredi
almak icin teminat gdsterebilir, borg verebilir,rblarini 6deyebilir ve buna benzer
her turli yasal slemi yapabilir. Boylece para sistemle butignhekte ve yasal

fonlardan farkli olan yonlerinden arindiriimaktadir

Yapilan aciklamalara dikkat edilirse karapara heerlegtirme hem de
ayristirma gamalarinda mali sisteme girmektedir. Ciimehem yerlgtirme, hem de
batinlgtirme gamalarinda para ile hisse senedi, tahvil, menkybhwgayrimenkul
diger dezerler alinmaktadir. Busamalarda yapilan bu alimlar arasinda nitelik olarak
ne tur fark oldguna, ya da bu alimlar sirasinda karapara aklamaamgi
asamasinda bulunulguna bakilirsa; Yerkdirme gamasinda amag¢ paranin nakit
formundan kurtarilmasi ve sisteme entegre edilmagistirma gamasinda ise
yapilan c¢ok sayida slemle paranin yasadi kaynaindan uzaklgtiriimasini
sglamaktir. Yani bu gamalarda para heniiz yasal bir gorinime §aamstir.
Oysa bitunlgirme gamasinda mali sistemde boy gosteren para kullamazar
paradir. Artik dolstirilmasina vesekil degistirmesine gerek kalmangtir. Herkesin
yaptgl yasal sglemler vyapilarak tuketim, yatinm veya bir ska sekilde
deserlendirilebilir. Kisaca; sorulabilecek muhtemel Bibruya verilecek bir cevap
artik hazirdit.

Karapara Aklanmasi Asamalarina iliskin Bazi Ornekler

i- Ingiltere’de altin ve vergi kagakgiindan elde edilen fonlar yesterme

asamasinda, Luksemburg’a kagirikwe birsirket tarafindan aciimibulunan banka

! Karapara Aklamanin gamalariwww.karapara.gen.tr/sag/detay.asp?idE2i§im, 02.08.2009
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hesabina yatiriingtir. Ayirma Asamasinda, paralarstamaz mal satin alimi igin
Fransa,ingiltere ve Tayland’a transfer edilgtir. Bltiinlsme gamasinda ise, bir
vergi cennetinde kurulmguparavan birsirket adina banka hesaplari acgmie

gayrimenkul alinrmtir.

ii- Ingiltere’de uygturucudan elde edilmi nakit paralar yerkgirme
asamasinda kacak olarak Hollanda’ya sokumya da ingiltere’de bir doviz
birosuna vyatiriingtir. Ayirma gamasinda d@sik Ulkelerde paravansirketler
kurulmus ve banka hesaplari acitir. Batinlgme gamasinda ise, ya hesaplarda

birakilms ya tginmaz mal veya &a kiymetlere yatiriinstir.

iii- ABD’de uyusturucu ticaretinden elde edilen nakit paralar, egtirine
asamasinda bir kuyumcunun banka hesabina yatgtilmiAyirma gamasinda
mevduatlar sahte faturalarla gizlegtimi Bltinlesme gamasinda ise para teleksle

kacakcinin hesabina transfer edgtini

iv- Luksemburg'da uysturucu ticaretinden elde edilen gelirler, ystilene
asamasindalsvicre’de bir banka hesabina yatirgtm Ayirma gamasinda, banka
cekleri vasitasiyla cekilmive Luksemburg'da bazi banka hesaplarina yatygtimi
Bitinlesme gamasinda ise, paralar yeniden nakit olarak ¢cekilmideisik paravan

sirketler tarafindan acilnaibulunan Liksemburg hesaplarina yeniden yatigtimi

v- italya’da adam kagirmadan g&anms nakitler yerlgtirme aamasinda
Andora’ya kacirilmg ve bir ithalat-ihracatasirketine yatirilmgtir.  Ayirma
asamasindasirket, fonlari Andora’da bankalarda acikmhesaplara yatirrgiir.
Bltinlesme gamasinda ise, fonlar Amerikan dolarlarina cevilme Panama

bankalarina transfer edilgtir™.

5. Karapara Aklanmasi icin Kullanilan Yontemler

Sinirsiz sayida aklama yontemi vardir. Aklayicrlagosu sabikasiz, $tam
mesleki gecmieri olan kkilerdir ve genellikle komisyon ya da prim adi attangelir

elde ederler.

! Karapara Aklanmasi gamalari http://www.frmtr.com/genel/116661-karapara-aklarhakl
Erisim, 01.08.2009

13



a. Nakit Kacakciligl Teknigi

Bu teknikte para fiziksel olarakgiair, bu tgimaya ilk arac¢ ise insan faktori
yani kuryedir. Kurye, ya kendisi goudan ya da bx&a bir vasita kullanmak suretiyle,
ic mevzuatlarinda banka ya da finans kurumlariilgéi siki dizenlemelere sahip
olmayan ve banka finans kurumlarinin gizlilik ilkeel siki olan tlke ya da ulkelere
tasir. Bu gamadan sonra parags&li ve guvenli birsekilde girdii tlkedeki her
hangi bir bankaya yatiriimakla yasal olmayan pasal bir zemin kazansmve bu

yasal kaynga sahip olmgiolur.

b. Mantarlama (Sirinler) (Smurfing) Tekni gi

Bu teknikte temel Ozellik, aklamanin yapgditlke ya da aklaniimaya
calisilacazl Ulke yada ulkelere yapilacak transfglemlerinde ulke mevzuatinin
bankacilik faaliyetlerinde nakit akna getirmg oldugu bir tst sinirlama ( kimlik
tespiti, sorgulama vs.) nedeniyle bu Ust sinirairyakeblglarin kullaniimasi
teknigidir. Sirinler, karapara aklamanin en bilinen yontemi oligferi nakit paralari
yatirmak ya da bildirimi gerektiren tutarin altinbanka policeleri sgdamak olan ¢ok
sayida kjinin istirakini gerektirmektedir. Orngn; Nakit bildirim zorunlulgunun
10.000 TL oldgunu varsayalim. 10 i bir banka veya farklgubelerine 9.000’er TL
yatirirsa, ginde 90.000 TL yatirilgnolur. Ayni islem ayni ksiler tarafindan bir
baska bankaya da yapilsa, 10 ginde 900.000 TL bir,tatkit bildirim zorunlulgu
olmadan bankaya yatirilgmplur. Paranin byekilde mali sisteme dahil edilmesiyle
yerlestirme gamasi tamamlanmiolmaktadir. Busekilde sisteme dahil edilen para;

kasa cekleri, havale veya fiziki olarak tlkgida ¢ikarilabilir.

c. Parcalama Yontemi

Eldeki fonu kiguk miktarlara bolip bankaya yatikaaggk sayida kiyi
bulmak her zaman mumkin olmayabilir. Bu durumdaamsayisi yerinesliem
sayisini artirmak suretiyle bildirimden kac¢inmak mkiin olabilir. Parcalama
yonteminisirinler yontemine benzetmek miamkundur. Clinkd hesinile de yuksek

tutarlar digtik miktarlara bélinmek suretiylgléme tabi tutulmaktadir.
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Bu yontemde yine bildirimden kaginmak, iz birakmé&mea sug gelirini
dikkat cekmeden sisteme sokmak amaciyla bolme gekallaniimakta, ¢cok yuksek

tutarli bir islem kucik tutarlarda ¢ok sayiddeme boélinmektedir.

d. Yapilandirma Teknigi

Bu teknikle buyik capli operasyonlardan kurtulmakalanmama c¢abasiyla,
biyik miktarli bir paranin kiigiik miktarlarlastamasidir. Orngin bir kisi 100.000
ABD dolarini bir defada tamaktansa 5.000.-‘er bin dolarlik kisimlar halindgr ve

riske etmemeye calr.

e. Bor¢c Odeme Tekngi

Bu teknik genellikle vergi cenneti olarak da taradgimiz ulkelerde bir
bankaya guvenli olarak yatirilir ve kaymadan uzaklgtirilmasinin birinci gamasini
tamamlamy ve daha once guvenli biekilde transfer edilngibu paranin aklayicinin
kendi Ulkesindeki bir bankaya transferininglsammasi tekrgidir. Bu teknikte para
vergi cenneti sayilan tlkede mevcut banka hesalay@hknin degil bir G¢cincu Kgi
adina yatirilir ki, aklayictya borcunun ifasi figende transferinin sganmasi
amaclansin. yani vergi cennetindeki transfer eddara aklayici adina g Ggtincu
bir kisi adina olup aklayiciya borcu nitgiinde yapilacak transfer, bor¢ 6deme

olmahdir. ( maskeleme )

f.  Oto-Finans Bor¢ Yo6ntemi

Bu yontemde, bir kiyir bankasina yatirilan sug¢ tgiirboagka bir bankadan
alinan krediye teminat gosterilmek suretiyle akiani

Bu yontem genelliklgu sekilde kler:

Aklayici, kiyr bankaciii yapilan bir Ulkede faaliyet gosteren A bankasina

aklamak istedii fonlar yatirir.

Daha sonra k#a bir Ulkedeki B bankasina gsararak A bankasindaki

fonlarini teminat gostermek suretiyle kredi alir.

Aldigi krediyi B bankasina geri 6demez ve B bankasi, ahkbsindaki

aklayiciya ait fonlarla kredi alageni kapatir.
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g. Taseron ve HayaliSirket Kurma

Paravangirketler sadece Kat Uzerinde var olagirketlerdir. Busirket tlrd
herhangi bir ticaret ya da imalat faaliyetinde bwhayan genellikle sinir 6tesi
merkezlerde kurulan bgirketlerin kullaniimasindaki esas amag; ayirmanaasinda
fon transferlerinin byirketler Gzerinden gecirilmesi suretiyle incelensnasinda iz

siirmeyi zorlgtirmaktir.

Bazen de c¢ok buylk sermayeli irket kurulur, boylelikle konulan kara
sermaye tedavile kazandirimve yasal kimlgine kavigmus olur. Yasal ticari
faaliyete balar ve kisim kisim kullanilarak kara borgclanmalapmr ve bir sure
sonra,sirket sermaye artirimina gider ve sermaye buyuterekisim kara sermaye
daha aklamaya calir. Bu sekilde bir sure cajtiktan sonra busirket genellikle
holding statistine kayturulmaya cakilarak binyesinde fazla sayida yagnketler
kurularak, kurulansirket sermaye miktarlari ile de geri kalan ya ddaakaya

calisilan miktar yasal zemine kasturulmus olur.

h.  Nakit Islemler Teknigi

Bu teknikte genel olarak ve hatta tamamen nalétmlerinin yuridgu, nakit
para harcang ticari sektorler segilir ve bu sektdrlerde bugaklanmaya calilir.
Genellikle otel gletmeciligi, araba yikamac#i, lokanta, bar, taksicilik, gazinoculuk
gibi faaliyetlere girlik verilir. Clnkd, bu gibi yerlerde nakit akiyliksek olmakla
birlikte ka¢c migteri gelip gitti, tur organizasyonlari ile yapilamlgsmalar, ka¢ arac
yikandgl, ne kadar yemek yergnin tespitinin ¢cok zor olgundan dolayl ya da
pavyonlarda mgieriye hangi bedelle icki — hizmet sunumu yaggidin tespiti ¢cok
zor oldigundan dolay! nakit kara paranin aklanma yerlerincheribe olan bu teknik

kullaniimaktadir.

i Kumar Sektori

Aklayicilarin  elinde bulunan nakitler casinolardafis almak igin
kullanilmakta ancak hi¢ kumar oynanmamakta veya gpkoynanmakta ve sfer

casinodan alinan ceklerle ggtirilmektedir. S6z konusu cekler daha sonra bir

! Ergin ERGUL; Karaparanin Aklanmasi ve Sugclary Adalet Yayinevi, Ankara, 1998, s.15.

16



bankaya yatirilarak, ¢cek bedelleri buradagkbabir tlkeye transfer edilmekte veya

emlak aliminda kullaniimaktadir.

Ote yandan karaparalar gtadan da casinoya verilebilmekte ve gaginda
komisyondan sonra kalan para kumar kazanci olaréizerdenen ceklere

cevrilebilmektedir.

Her iki olayda da; kara para sahipleri tarafindarphralarin kaynana iligkin
sorulan sorulara kumar kazanci olarak cevap vekileat.

J- Yer Alti Bankaciligl Sistemi

Bu yonteme, Chop, Hundi veya Hawala sistemi deirddBu sistemde
genellikle ekonomik ikkileri tarihe dayanan ve sermaye hareketleri litlisisteme
oturmu olan Uulkeler arasinda gecedilni korumaktadir. Aklayici elinde
bulundurdgu karaparayi alip bu sistemin gecerli @duilkeye go6tirip orada
faaliyette bulunan bir bankere verir. Banker oeil& cok iyi taninggndan dolayi
para ile ilgili olarak herhangi soru sorulmaz vevegiilir oldugundan bu paray! kendi
ulkesindeki bankadan ulkenin para birimine dgiitiip belli bir komisyon aklayiciya
iade eder ve aklayici bu para ile tekrar kendisilie geri donér

K. Sisirilmi s Yanlis Fatura ile Transfer Teknigi

Bu sistemde genellikle aklayici bir gh@ Ulkede faaliyet gosteren herhangi
bir kurum ile anlair ve mal almy gibi sisirilmis bir fatura alir. Ulkesinden faturayi
aldigi Ulkeye fatura bedelini transfer eder mal ithalgapmaksizin, transferi
gerceklatirdigi tlkeye hem yatirim yapmolur hem de bu vesile ile paray! aklami

yasal zeminine kawturmus kaynaindan uzaklgtiirmis olur.

l. Nakit Degisim Teknigi

Ulkemizde ve gerekse ghr Ulkelerde kurulu bulunan doéviz birolarinda
nakit hareketi ¢cok yiksek olg@undan takassiemi kolay ve hizhdir, 6zellikle
aklayicinin elinde doviz olma ihtimali yuksek ofgundan bunu Ulke parasi ile nakite
cevirmesi ¢ok kolay birslemdir. Hatta doviz burolari ¢ok yuksek miktarlikitéeri

! KOCAK, a.g.m.
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misteri hesabina bankalar vasitasi ile havale de ¢adeler. Bu teknik ile de kara

kaynaindan uzaklgmis ve yasal zemine kaymus olur.

m. Borsalar ( Araci Kurumlar ) ve Manipulasyon

Aklayici broker kullanarak sermaye borsalaringlann géren enstrimanlara
yatirirm yapabilmektedir. Broker ya da araci kurumlaadina slem yapms oldugu
aklayici boylelikle kara sermayeyi aklagnwe yasal zemine kayturmus olmakla bir
baska Ulkeye gidji ile yapacg! yatirim elinde mevcut borsa yatirim araclaringith
veriler kara paranin sorgulanmasini zgrtacak ve kayn@anin tespitini olanaksiz

hale getirecektir. Bu yolla da para yasal zemirkiareulsmus olacaktir.

Manipulasyon, “yapilan bazi operasyonlarla hissenede fiyatlarini
oldugundan daha fazla yukselterek veya @ahdan daha diirerek piyasayi yapay
olarak yonlendirmektir. Manipulatifsiemler, dardst fiyat olgumunu engelleyecek
sekilde menkul kiymetin mulkiyetinde @gsme olmaksizin sidrekli alim satim
islemleri ile yapilabilecgi gibi, belirli kisi veya kurulglar arasinda belli miktar, tutar
ve fiyat seviyelerinde surekli olarak menkul kiymatm satimi glemi yapiimasi
seklinde olmaktadir.

n. Transfer Edilemeyen Nakit

Aklayicinin transferi mimkin olmayan ya da her diegecerli olmayan
parayl bulunduklar Ulkelerde gayrimenkul, antikgyee ya da hammadde alarak,

doviz kaslliginda satip aklamalemini gerceklgtirirler.

0. Para Kuryelerinin Kullaniimasi

Para kuryeleri, kuryelik gorevi yasal olarak keedihe verilmsg kisilerdir ve
sinir kapilarinda her getgrinde kendilerine kolayliklar da ganabilmektedir. Bu
nedenle aklayicilar bu dderi bol miktarli risvet ya da t@yacaklari paraya
komisyon vererek tatma klemi yapabilmektedirler.

p. Telefon Bankaclilgi

Bu yontem ile genellikle elektronik cihaz ve siater kullanildgindan
dolay! belli miktarli paralarin bu yolla sevki deiimkiin oldgundan aklayicilarin
kullandg! bir teknik old@gu bilinmektedir.
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r.  Ev ve Ofis Bankacilgl

Bu yontem ile bankaya gitmeden oturuiduyerden elektronik sistem ve
cihazlar sayesinde para transferi yapilaBiltiden ve bu yolla hile ve sahtecilik

islerinin de kolay yapiimasindan dolay aklayicilaragvurdugu bir yoldur.

s. Yabanci Ulkelerdeki Temsilcilikler

Bankalarin yabanci tlkelerdeki temsilcilikleri hakim yukamltliklere tabi
olmadiklari i¢in karaparanin aklanmasinda rahatgiamlabilmektedirler.

Bir bankanin yabanci bir tlkede bulunan temsgmin karstigi konuya
ornek olyturabilecek bir olay ggidaki gibi gerceklgmistir.

Normal olarak mevduat toplama izni olmayan temigidcsuctan elde edilen
geliri alarak bir ticari gletmenin hesabi varmpgibi gosterny ve buradan transferler
yapmstir. Bankacilik faaliyetinde bulunmagiicin bildirim yukimluligl olmayan
temsilcilik, bu yolla karaparanin finansal sisteso&ulmasina yardimci olrgiur.

t.  Sigorta Poligeleri

Baz Ulkelerde, hayat sigortasi policesi sahibiiglohde, policeyi satrgsa
satin alan kinin policeden d@an tim haklarini sigortairketinden talep etme
haklari vardir. Dolayisiyla karapara aklayicilarsihakullanabileceklerini bildii
vasitalardan bu policeler kgirginda daha fazla primle daha fazla 6dentiyle bu
policeleri aliyorlar. Orngin kanserli veya bga gir hastalikl kiilerin policelerini
aliyorlar, karapara aklamada kullaniyorlar. Bigildldigl zaman kiiden gelen bu
sigorta police bedelleri yillar sonra bir sorguydilgi ginde bu para nereden geldi, bu
refah artgl nereden sdandi diye; §te ben bunu sigorta police bedelinden elde ettim
seklinde bir aciklamayla kaygianin meru oldusunusey yapmaya cajtyor'. Ayrica
AIDS hastaliinin artmasiyla birlikte hastalarin sahip gidupolicelerin bir ikincil
piyasasi olgmustur. Hastalar dleceklerini bildiklerinden polical@rkalan gunlerini
Iyl gegirmek i¢in satmaktalar, alanlar ise iskoaotolarak aldiklarindan aradaki fark
kadar kar elde etmektedirler. Aklayicilar da buigalerden nakit karligi ve ikinci

'Ramazan BAAK, “Karapara Nasil Aklanir”http://www.ordubarosu.org.tr/forum/arsiv-
baslik1441.0.htmErisim, 02.08.2009
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el piyasalarda okan fiyatindan fazlasini vererek yani gercek beeéetigre diik
iskontolarla almaktadirlar

Burada aklayicilarin hi¢ iskonto yapmayabileceklbatta nominal dgerinin
Uzerinde bir fiyati dahi verebilecekleri unutulmdrda. Hastanin 6lmesine kadar
gecen suredeki paranin zamangete (ve nominal dgerinin Uzerinde alindiysa
aradaki fark) aklayicinin, aklama komisyonunu sblumaktadir. D@al olarak
hastaya 0deme nakit olarak yapilmaktadir. Ancakiahasten satan sgladig
gelirle gunlik harcamalarini surdurgoeden, elde etfi nakdi peyder pey, aklama
ihtiyaci olmadan harcayacaktir. (Tipki gywrucunun hammaddesini Greten koyltler

yada sokak saticilari gibi) aklayicilarin ise ikktada avantajlari vardir.

Birinci avantaj, esas amag¢ olmasa da nomingéwe altinda satin alinma
nedeniyle elde edilen kardir. (nominal gdeden almasi durumunda ise skea

tekniklerde katlangy ortalama aklama komisyonu kadar kari olacaktir)

Ikinci avantaj, hasta old@iinde police kauliginda para, aklayiciya sigorta
sirketinden ¢ek olarak ddenegaden, nakit kullanim s6z konusu olmayacak ve bu
islem, hic kimsenin dikkatini cekmeden yapilabiledgkt

u. 900’1t Telefon Hatlari

Aklama icin gelstirilmis bir bagka teknik isestyledir; Suctan elde edilen
gelirin (6zellikle de uysturucudan), genelde nakit olglu varsayiimaktadir. Bu
batiin DUnyada da boyle kabul edilmekte, dolayisddatim 6nlemler bu varsayima
gore alinmaktadir. Bu teknikte aklayicilar gigrucu sagindan sonra alicidan paray!i
nakit almak yerine slettikleri erotik telefon hatlarinin numaralarirermislerdir. Bu
hatlarda, uysturucuyu alan borcu kadar telefonla kemakta ve borcunu bu yolla
O0demektedir. Bu tip hizmetlerde teleforsleime sisteminin  maliyeti duk
oldugundan, hattin kar marji yiksek olmakta, ¢ok aramntis arangh anda iyi kar

marji birakabilmektedir.

! BASAK; a.g.e., s.7
2 Muhsin KOCAK, “Karapara-Aklanmasi-Aklama Sugu”,
www. hukukcu.com/modules/smartsection/makepdf.plepid=233, Erisim, 28.07.2009
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v. Iscileri Kullanma

Gelismis Ulkelerde cakan kcilerin kendi Ulkelerindeki akinlarina yapacaklari
havale gleminin dikkat cekmeye@ dislncesiyle karapara aklayicilari tarafindan

kullanilan bir yontemdir.

y.  Vergi Cennetleri (Kiyl Bankaciligi Off-Shore)

“Ulke disindan sglanan fonlarin tilke dinda veya kgullara gore tilke icinde
kullandiriimasi, uluslararasi devletsiz paralaon fazlasi bulunan merkezlerden fon
acgl bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi findrmsametler yuriten genellikle
serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyetegéns ve Ulke icindeki bankacilik
sisteminin tabi oldgu yasal diizenlemelerin kapsamgidda tutularak, getirilen mali
ve hukuksal avantajlar sayesinde cazipsga kgullarinin sglandigi bankacilik

taradar”

Kiyl bankalari 6zel bir banka olmayip, temel olardiger bankalar gibi

mevduat toplamakta, kredi vermekte ve glivene dayaimler yapmaktadir.
Diger bankalardan ayiran 6zellikleri
i-Mevduat herhangi bir yasal sorguya tabgittér.
ii-Bankacilik slemleri ggunlukla vergiden muaftir.
lii-Faiz oranlar serbestce belirlenmektedir.
iv-Doviz kurlari ile ilgili kisitlamalar yoktur.

v-Banka hakkinda likidite ve sermaye yeteglilikonusunda dikkatli bir

arggtirma ve inceleme yapilmamaktadir.
vi-Gizlilik esastir.
vii-Sermaye hareketlerinde tam serbesttir.

Bu dlkelerin bircgu kucik ada devletidir. Bu Ulkede gercekte hichiras
Uretim faaliyeti yada buyuk o6lcekli ticari mal alisatimi olmadii halde k&t

Uzerinde bircolgirketin merkezini ya daubesini bu tlkelerde géstermesinden dolayi

! Murat KALEM, “Bankalar Aracllgiyla Karapara Aklama”,
ttp://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=43jr&, 06.08.2009.
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vergiye tabi olmayan biyuk miktarlh hesaplar bu keervesubeler adina tutularak

ilgili tilkede vergi ziyaina sebep olmaktddir

Karapara aklama bu Ulkelerde mevcut finansal kylaty(6zellikle bankalar)
veya paravansirketler (shell companies) ara@li ile olabilmektedir. Bankalar
suclular tarafindan kurulabilegie gibi isbirlikcileri tarafindan da kurulabilir.
Merkezlerde kurulan bankalar ve paragaketlerin ortaklik yapilari hakkinda bilgi
edinilememektedir, dolayisiyla bunlar gercek saripin bilinmedgi sirketlerdir.
Cunkd bu udlkelerde siki bir sir saklama yukimgiliolup mahkeme karari veya

hikumet izni olmadan, bilgi verenlergiacezalar verilebilmektedir.

Genel olarak Offshore sistemi ve vergi cennetlaribankalara Sgadig

avantajlagunlardir.

I. Yatinmcilar mevduatlari keiginda, merkez bankasina sifir faizle skiak

yatirmaktan kurtulurlar,
ii. Tasarruf mevduat sigorta fonuna prim 6demezler,
iii. Bu tur bankalar daha yuksek faiz vadettikliein mevduat cekerler,

iv. Hesaplar yurtdinda gosterildiinden, resmi denetimlerden kacarlar ancak

parayi Ulke icinde kullanabilirler,
v. Yukimliliikleri az oldgu icin de bilanco karlarini arttirirfar

Dunya genelinde lisansli 4 bin offshore banka gldue bunlarin yakkk %
44'Unun Karayipler ve Latin Amerika Boélgesi'nde 2®unun Avrupa'da, % 19'unun
Asya ve Pasifik Bdlgesi'nde, % 10'unun ise Afrika @rtadgu'da oldgu bu
bankalarin yaklgk 5 trilyon dolar civarinda vagh kontroll altinda bulundurgu
tahmin edilmektedft

! Alper C. DEMRY, “Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerde Vergskuisi”, Vergi Diinyasi

Dergisi, Sayi 324, Austos 2008, s.124.

2 Muhammet AKOS, “Offshore Bankacifiindaki Gelgmelerin Karapa ve Karapanin Aklanmasina
Olan Etkileri”, http://makdis.pamukkale.edu.8.6-7. Egim 07.08.2009.

% Kalem, a.g.m.
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z. E-Para ve Akilli Kartlarin Kullanimi

E-para; “yatirilmg deger” veya sat noktasi terminalleri vasitasiyla, iki cihaz
arasinda dgrudan transferleri veya internet gibi acik bilgiaayglari tzerinden
ddemeleri yapmak icin énceden 6degprademe mekanizmalarina denir. Yatirgmi
deser drdnleri “donanim” veya “kart tabanli” mekanizara (aynt zamanda
elektronik canta/ciizdan denir) ve yazilim veyatabanhh mekanizmalardir. (ayni
zamanda “dijital nakit” denir)

Akillr kartlara veya yazilim tabanli mekanizmalarsi@irsiz miktarlarda e-
para yuklemesi yapilabilmektedir ve karttan kamansfer mimkin olmaktadir.

Bdylece nakit paranin yarattihacimsel buyiklik ortadan kalkmaktadir.

E-para, gerek akilli kartlar arasinda, gereksenetelizerinden birka¢ saniye
icerisinde transfer edilebilmektedir.

Yapilan bu transferlerde ayrica herhangi bir kayilmamaktadir.

E-para nakit paraya gore kimlik gizliligi @&amaktadir. Cunku Kat para
sahip oldgu seri numaralari sayesinde kolayca takip edilehildibi, ayrica yiz
yuze slemleri gerektirmektedir. Buna kahk e-para da isesifreleme tekniklerinin
kullanimi ve uzaktan transfedemlerinin yapilabilmesi,slemlere taraf olan kilerin

kimliklerinin daha kolay gizlenmesine olanalganaktadit.

Il.  Kayit Disi EkonomiIle Karapara Arasindaki iliski

Kayit dsi (unrecorded, unregisteredkonomi kavrami yaninda, yer alti
(underground)kara(black), gizli (hiden), yasasii (illegal), alacakaranlik (twillight)
enformel (informal) ekonomi gibi pek ¢cok kavram bazbir birinin yerine bazen
birbirini tamamlayacalgekilde kullaniimaktadir. Aslinda yukaridaki her kamvram

genk anlamdaki kayit g1 ekonomi kavraminin alt bienlerini oluturmaktadif.

Karapara kavrami ile kayit @i ekonomi kavrami arasinda onemli

karisikliklar oldugu gordlmektedir. Cgu zaman karapara, kayit sdiekonomi

! Ayla YAZICI, “Yeni Karapara Aklama Yéntemleri Olak Akilli Kartlar veinternet”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,Say!.2, s.162.

% Hasan AYKIN; “Kayit dsI Ekonomi- Karapara”,
http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id£tkim 10.08.2009
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kavrami ile Ozdgdestiriimekte ve ayni anlamda kullaniimaktadir. Oysar hki
kavramda farkli anlamlar icermektedir. Bu iki farklavramin ayni anlamda kabul
edilmesi durumunda, micadelede alinacak dnlemégkimligi ortadan kalkar ve bu
alanlarda micadele amaciyla glurulan kamu kurumlari arasindaki gorev ve yetki

karmaas! ortaya ¢ikar

Kayit dsi ekonomi, kayda tabi tutulmagiancak cgunlukla yasal
faaliyetlerden elde edilen kazanclara verilen gdmeladdir. Kayit dy ekonomi
kapsaminda faaliyet yurutensherin asil amaci vergi, sosyal guivenlik 6demelexi
benzeri yasal yukumluliklerden kacmaktir. Karapadayicilarin amaci ise
gerektginde vergisel yukumliluklere de katlanarak eldekletti suc gelirini yasal
mali sisteme dahil etmektir.

Kayit dgi ekonomi, yasagh ekonomik faaliyetler ile yasal olup kayitlara

yansimayan ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir.

Kayit dsi ekonominin bazi temel belirleyici 6zelliklerigbyle siralayabiliriz.

Bunlar;
i- Iktisadi faaliyet
ii- Sonuglari 6lctilemengi
iii- Resmi istatistiklerde ve kayitlarda yer almaya
iv- Gelir getirici;
seklinde sayilabilif.

Kayit dsi ekonomi kapsami icerisinde yer alan ve birbirmderklilik

gosteren unsurlar, gelir elde edenler acisindagrujgta toplanabilir Bunlar;
Yeralti ekonomisi (veya yasadfaaliyetler),
Yar kayith ekonomi,

Hic kayitlara girmeyen ekonomidir

1 GUMUSKAYA, a.g.m.s.63.

2Recep KOK-OnuBAPCI, “Kayit Disi Ekonomi ve Tirkiye Ekonomisindeki Buytkdiiniin Tahmin
Edilmesi”, kisi.deu.edu.tr/userweb/recep.kok/kdigit sapci.pdf, Egim 10.08.2009
¥ SARILI, a.g.m. s.33
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Yukarida sayilan ¢ unsurun ortak 6zgjlgelir elde edenlerin, elde ettikleri
gercek gelirlerinin bir kismini veya tamamini kaydacirmiyor ve bu gelirler

Uzerinden de 6demesi gerekenden daha az vergihweyargi 6demiyor olmalaridir.

Karapara elde edgisirasinda niteli geresi kayit dsi olmak zorundadir.
Aksi durum suclunun tespiti, yargilanmasi ve cezdilalmasini ayrica su¢a konu

mal varlgl degerinin misaderesi sonucunu ortaya c¢ikarir.

Elde edils aamasinda kayit gh olan karaparanin 0Oncil sugtan
uzaklgtirlarak muisadere korkusu olmadan rahat ikilde kullanilabilmesi,
ekonomik sisteme sokulmasi, yasal bir kaynaktae eldilmi bir gelir gérunttsu
kazanmak icin kayit altina girmesi, daha teknik bfade ile aklanmasi

gerekmektedir.

Kayit dii ekonomi kapsamina giren faaliyetlerde bulunadayit altina
girmekten kacinirken, karapara aklayicilari tamsiter kayit altina girmeye
calismaktadirlar. Buna goére kayit sdiekonomi ve karaparanin birbirinden farkl
kavramlar oldgu gorulmektedir. Ancak, karapara ile kayigidekonomi arasindaki
paralellik de inkar edilemez bir gercektir. Karagpaklayicilari, aklama igin kayit
disi ekonominin yaygin oldtu tlkeleri tercin etmektedirler. Bér bir ifadeyle, kayit
disi ekonominin yaygin oldtu bir Glkede karaparanin aklanmasi da daha kolay
olmaktadir. Karapara genellikle nakit formdadir. Buzden karapara buyudikce
aklamak da zorkamakta ve ulkeden cikarak vergi cennetlerine kayadakt Diger
bir ifade ile yasadi yollardan yurtdiina kaynak transferidir

Kayit dsi ekonomi ile kara para arasindaki onemli farkldrk soyle

siralayabiliriz.

Kayit dsi ekonomi ile karapara arasindaki en oOnemli farkzakalma
bicimleridir. Kayit dsi ekonomik dgerler yasal faaliyetler sonucu elde edinilmesine
karsin karapara yasadifaaliyetler sonucu elde edilmektedir.

Kayit dsi ekonomi bireysel faaliyetler olgu halde karapara o6rgutli

faaliyetleri kapsamaktadir.

! kemal KILICDAROGLU, “Kayit Disi Ekonomi ve Burokrasi’yergi Diinyasi Dergisi Sayi 190,
Haziran 1997, s.5.
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Kayit dsi ekonomine yonelenlerin temel amaci, vergi veediyasal
yukumlaluklerden kurtulmak oldiw halde, karapara elde edenlerin vergi vgedi
yasal yukumlaluklerden kaginma gibi bir amaclarktyn. Temel amag, yasadi
yollardan elde ettikleri bu kaynaklari yasal yallan elde edilnsi gibi gostererek
ekonomik sisteme dahil etmeye gaiaktir.

Kayit digsi ekonomi ile micadele devletlerin kendi i¢ bunges oldgu halde
karapara orgutlu faaliyetler kapsamindadir.

Kayit dgi ekonomi milli gelir hesaplamalarina dahil edilnmes kagilik
karapara elde etmek amaci ile yuritilen faaliyetiéli gelir hesaplamalarina dahil

edilmezlet.

Kayit dii ekonomide glemler kanuni belgelerle belgelendiriimemektedir.
Karapara ise yasaglikaynal gizlenmek amaciyla farkli ekonomiklemlere tabi
tutulmakta, dgisik alanlarda resmi kayitlara sokulmakta ve kanumeigblerle
belgelendirilmektedir. Orrign; bu parayla menkul yada gayrimenkul ve klemler
resmi belge ile resmi kayitlara dayandiriimaktadadece aklanmasinda ihtiyag
duyulmayan karaparalar herhangi bir kayda tabimgdan harcanabilmektedir.

Kayit dsi ekonomi ile karapara micadele de sorumlu birinderfarkllik
gostermektedir. Kayit e ekonomiyi engellemek 6zellikle vergi dairelerinin
sorumluligunda iken, karapara ile micadele ise adalet ve rdgilivéirimlerinin

sorumluligundadir.

Suphesiz ki, kayit diligin temelinde denetim eksikli ve etkinsizlgi
yatmaktadir. Bunun yani sira mikelleflerin  kayittirel girmemek ve
yukumlaluklerin azaltmak icin siemleri nakit kullanarak yapmalari yani kayit
gerektirecek cek, senet kredi karti gibi araclamaeymesi, 6denen vergilerin etkin bir
sekilde harcanmagina iliskin olarak vatanddarda olgan kanaat ve iyi niyetli
cabalara ramen gumrtklere tam anlamiyla hakim olamama ve vetgnarasinin

kullaniimasina ikkin kanunun tim unsurlariyla uygulamaya konulamamas

! Ramazan BAAK, “50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlemest’. Tiirkiye
Bankalar Birlgi, Yayin No 206, 1998, s.10.
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olusturmaktadir. Bu nedenlerin bertaraf edilmesiyle rekainin kayitli hale
getirebilecgi aciktir'.

Bu gerceklerin giginda, karapara aklanmasinin Onlenmesi icin kawt di

ekonominin de mutlaka kayit altina alinmasi gepgekitonucu ortaya ¢ikmaktadir.

yuratilen mucadeledeki amaglar da birbirinden fdrkl

Kayit dsi ekonomi ile mucadelede amag kayi§i d@konomiyi kayit altina
almak, karapara ile miucadelede amag ise, karapaedae edilmesini engelleyerek

buna bgl suc¢ sleme cazibesini ortadan kaldirmaktir.

! Abdullah ASLAN, “Kayit Dgi Ekonomi Uzerine”Vergi Diinyasi Dergisi Sayi 241, Eyliil 2001,
s.10.
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IKINCi BOLUM

KARAPARANIN AKLANMASININ ONLENMES INE ILISKIN
ULUSAL- ULUSLAR ARASI G iRiSiM VE DUZENLEMELER

Illegal, derin ve karanliksler karanlk paralari gerektirir. Karanlhk paraiz
konusu oldgunda daima sermaye odaklainiicindedir. Karapara, énemli risklere
karsilik, disuik maliyetle elde edilgi icin, piyasalarda yuksek rekabet glicuine sahip
olmakta ve ekonomik realitelere gorgem gormemektedir. Bu nedenle, yiksek
maliyetli ve diguk rekabet glciine sahip olan yasal finans kaynalktaraparadan
olusan finans akimlariyla ayni piyasadglem yapamamakta ve ayni kulvarda
yarisamamaktadft Kara para aklamanin ciddi bir tehdit olarak diimgamdemine
girmesi Ozellikle uluslar arasi ustwrucu ticaretinin patlagt 1980’li yillarda
olmustur. Tehdidin biylimesine paralel olarak, uluslasaplatformda bu konudaki

hassasiyet de artgtur.

Basta uywturucu ticareti olmak (zere organize sucfuln yayginlamasi,
organize suclar sonucundgkman yasadi fonlarla, uygturucu ve silah kacakgcilar
ve terOr orgutlerinin amaci ol@u kadar ara¢ olarak da kullaniimasi uluslar arasi b
sorun olan karaparayla mucadeleyi zorunlu kitmiBu muicadelenin temelini ise
karapara aklamasina konwkié eden uygturucu madde kacakgii basta olmak
Uzere, batin suclarin, insanlarin bu suclalemesine yol acan nedenlerin ve
insanlarin bu sucglara konu eturan yasak maddelere yoOnelik taleplerin ortadan

kaldiriimasi olgturmaktadit.

! Esen AYDINSAKIR; “Karapara Aklamdle Miicadele”\Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezj
Adnan Menderes Universitesi, SBE, 2007, s.43.

2 Hayrettin GUMWSKAYA; “Uluslararasi Sermaye Akimlaicinde Ki Karapara”,
http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id£3Rim, 10.08.2009.

¥ Murat TOKMAKKAYA, “Karaparayla Miicadele SisteminkieAksakliklar ve Coziim Onerileri”,
Vergi Dunyas! Dergisi Sayl 263, Temmuz 2003, s.51.
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l. Karaparanin Aklanmasina iliskin Uluslar Arasi Giri sim ve
Diizenlemeler ve SecilngiBazi Ulkelerin Karapara Aklama ile

Micadelesi

Uluslar arasi piyasada aklamaya konu olan karapaiktarina ilikin
tahminlerin yiksekfii de karapara aklama ile mucadeleyi zorunlu kilaenili
nedenlerden bir tanesidir. Bir gk 6nemli nokta ise karaparanin, gerek ulusal ve
gerekse uluslar arasi boyutlarda mali sistemin $i@ka zarar gérmesine ve rekabet
esitli ginin bozulmasina sebep olmasidir. Cunkl sugleémmesi ile piyasa ortaminda
olusan, rekabet ilkelerine gbre kar amaci ile @@l mali sistem zarar gérmekte ve
mali sistem durma noktasina gelmektedir. Bu durwni &amanda toplumdaki
ahlaki ve etik dgerlerin de ainip kérelmesine sebebiyet vermektédir

Bu arada vurgulanmasi gereken en 6nemli husus &aragklama kavramina
terorin finansmani kavraminin dalike ediyor olmasidir. 1999 tarihli Terdrin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Birids Milletler S6zlemesinin konusunu §&il
eden “ter6rin finansmani” kavrami, ABD'de meydanaleg 11 Eylil 2001
olaylarindan sonra karapara aklama ile mucadelegealan butin uluslar arasi
kuruluslarin faaliyet alanina dahil olmawve karapara aklama ile miicadele yaifa,
“karapara aklama ve terdrin finansmani ile mucddeéklinde ikili bir yapiya

dontmustir’.

Kriminal organizasyonlarin ekonomik ve sosyal etkigplumsal dokuyu,
ahlaki normlar ve nihayetinde de toplumdaki deratikr anlaysi ve inanci
zayiflatabilmektedir. Bunun yani sira, organize <girgitleri tarafindan slenen
suclardan elde edilen maddi menfaatler, su¢ ongithedevamlilgl agisindan hayati

bir 6nem taimakta ve bu 6rgitlerin ayakta kalmasinilamaktadir.

Yasal kaynaklardan ofup genellikle az gelmis Ulkelere yodnelen

sermayeyle birlikte gelen karaparanin rekabet gifedal sermayeye nazaran ¢ok

L Ulker MAVRAL, “Karapara, Karaparanin Aklanmasi veklAnma Sireci”,Vergi Sorunlari
Dergisi, Sayl 128, Mayis 1999, s.82.

2 “Karapara Aklama ve Terériin Finansmani ile MiicadelUluslararasi Giimler ve Araglara Toplu
Bakis”, www.bilgininadresi.net/Editor/APT%2011/8FErisim 01.08.2009.

% Ibrahim YUMUSAK, “Karaparanin Aklanmasi ile Miicadelenin Nedehier Bu Konudaki Uluslar

arasl| Cabalaryergi Diinyasi Dergisi,Say1 229, Eylul 2000, s.45
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yuksektir. Karaparanin bu yiksek rekabet gucu kenidiyurt ici talebin artinda ve
buna paralel mallarin, menkul ve gayrimenkulleryatlarinin ve faiz oranlarinsai
artisinda gostermektedir. Makro ekonomik gostergelerdekibozulmalar bir stre
sonra Ulkenin kriz ile kardasmasina ve istikrarin bozulmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla karaparaya karrekabet giici az olan uluslararasi yasal sermayeni
gelismis Ulkelere olan akimi kesilmekte ve bu ulkelerdegnkaktadir. Bu tersine
donis ise ekonomilerdeki krizlerin daha da dergmesine neden olmaktadir.
Karapara sahipleri icin ise bir tlke ekonomisiniiz& girmesi 6nemli dgldir. Hatta
krizde olan ekonomiler kendilerine daha uygun ortamgturmaktadir. Ctnki onlar,
krizdeki ulkelerde rgbet gbormekte ve rahat hareket edebilme imkanina

kavusmaktadirlat.

A. Karaparanin Aklanmasiyla Micadelede Uluslar Arasi

Sozlgmeler/Diger Diizenlemeler ve Orgiitler

Karapara ve karaparanin aklanmasi uluslar arasitlolir olaydir. Sadece
ulusal ekonomiler icin d@l uluslar arasi ekonomiler icinde Onemli bir tedali
olusturan karapara ile uluslar arasi diizeyde birlikteeadelenin gerekligine inanan
Ulkelerin bir araya gelmesiyle bazi uluslar arasisign, anlama ve kararlar

olusturulmustur®.

1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (80) 10 Sayil Tavsiye

Karari

Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi, 1977-1980 vyillamasinda yapii
calismalar sonucu “Suc¢ Kaynakli Paranin Saklanmasi easferine Kan Tedbirler
Hakkindaki Tavsiye Kararini” Bakanlar Komitesinin/ 2Haziran 1980 tarihli
toplantisinda kabul etsir.

Bu tavsiye karari, karaparanin aklanmasinin onlemmee yonelik ilk

uluslararasi gisim olma 6zellgini tasimaktadir.

! Hayrettin GUMUBKAYA, “Uluslararasi Sermaye Akimlaicinde Ki Karaparanin Azgslinis

Ulkeler Acisindan Dgerlendirilmesi”,http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?idE@gdm
01.08.2009.

2 Karaparanin Aklanmasiyla Miicadelede UluslararagleSiieler/Diser Diizenlemeler ve Orgiitler”,
http://www.karapara.net/articles.php?article_idsr&im, 03.08.2009.
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Tavsiye kararinda “Sug¢ kaynakli fonlarin bir tlkeddigerine transferi ve
ekonomik sisteme girerek aklanmasi sirecinin cigidiblemlere neden oldu,
baska suclarin dlenmesini tgvik ettigi ve olayin ulusal ve uluslar arasi diizeyde

yayllmasina neden olgu” ifadelerine yer verilmitir'.

Bankacilik sisteminin karaparanin aklanmasinin rimkesinde 6nemli rol
oynayabilecgi ve bunun icin bankalarca hesap acilmasi, kasalakimasi, buyik
miktarlarda nakit glemi yapilmasi gibi slemler de; kimlik bilgilerinin tespit
edilmesi, supheli kkilerle islem yapilmamasi, ceza gerektiren suclarda kullghild
tespit edilen ve seri numaralari bilinen banknatlatikkat edilmesi ve der
kurumlarla gbirligi yapilmasi gibi tavsiyelerde bulunulgtur. Bu kararlarin
baglayiciligr yoktur. Ancak uluslar arasi alanda ilk gim olmasi nedeniyle 6nem

arz etmektedir.

2. Uyusturucu ve Uyarici (Psikotrop) Maddelerin Kacakciligina
Kar s Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

BM Sozlemesi 19 Aralik 1988 tarihinde imzalanjolup 20 Kasim 1990
tarihinde yurarlige girmgtir. S6zlgme, uygturucu ve uyarici madde kacgakgihin
uluslar arasi boyutu bulunan gilgk yonleri ile daha etkin bir bicimde micadele
etmelerini sglayabilmek icin taraflar arasindaksbirligini artirmayr amaclang)
ayrica, uysturucu madde kacakgtli ile ilgili faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucu
elde edilen kazanclarin aklanmasina dgennlerin cezai mieyyidelere glanmasi

kararlagtiriimistir.

Viyana Konvansiyonunun amaci, yyurucu kacakcifit yapan kgileri elde
ettikleri gelirlerinden mahrum etmek, suclulari gglemeye yonelten temel nedeni

ortadan kaldirmaktir.

Sozleme’de Karaparanin aklanmasinin onlenmesingkimli hususlar da
bulunmaktadir. Bu s6z§ene anlailacasl gibi, sadece uwurucu kacakcifiindan

elde edilen gelirin aklanmasini 6nlemeye yonelikddizenlemedir.

Sozlgme, karaparanin aklanmasi sucunda hapis ve paesinez yaninda

musadereyi’de cezai yaptirim olarak 6ngogtiiti S6zleme ile ayrica Ulkeler

! BASAK; a.g.e., s.11.
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arasinda bilgi ajverisinde bulunulmasi da ongortlmive kontrolli teslimatin

tanimlanmasi yapilngiir.

Tarkiye s6zlemenin imzaya aggindan bir giin sonra 20.12.1988 tarihinde
sOzlemeyi imzalamgtir. S6zlgmenin onaylanmasinin uygun bulunmasinsgkiiti
22.11.1995 tarih ve 4136 sayilll Kanun 25.11.1996ht®22474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmtir. Sozleme 16.01.1996 tarih 96/7801 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile onaylanngur’.

3. Basel Komitesiilkeler Bildirisi

12 Aralik 1988 tarihinde Basel'de toplanan Onlaruipu(G-10j tilkelerinin
banka gozetim ve denetim makamlariyla merkez bantamsilcilerinden olgan
Basel komitesi karaparanin mali sistem arggila aklanmasini 6nlemeye yonelik
Baselilkeleri olarak anilan bir dizi 6neriler saptatm. Belirlenen ilkelerdeki temel
amag, Ozellikle uygturucu madde kacakgih olmak Uzere yasagdifaaliyetlerden
elde edilen paralarin aklanmasinda veya gizlenrdesbankalarin kullaniimamasi
icin bankacilik sektériinde ortak kriterlerin bedimesidit. Diger bir ifade ile mali
kurumlar araciityla karaparanin aklanmasinin 6énlenmesi icin;styucudan elde
edilen gelirler bgta olmak Uzere, yasadieylem ve yollardan elde edilen gelirin
aklanmasi ve gizlenmesi konusunda kimlik tespitidiger caydirici 6nlemlerin

alinmasini ve yinesbirli gi bakimindan birtakim diizenlemeler 6ngoriiiii’.
Karaparanin aklanmasinin énlenmesi icin belirleteemel ilkelersdyledir;

* Musterilerin gercek kimliklerini tespit etmeye yonelitarak gereken

tum tedbirleri almak,

» Kimlik bilgilerinin kanitlanamamasi halinde buytkdimli islemlerin

yapilmamasi,

! Hasan AYKIN; “Uluslararasi Metin Ve Ofumlar”,
http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id£38im 23.09.2009.

2 Adi gecen onlar gurubu; Belgika. Hollanda, Likksengbianada, Fransa, Almanyitalya,
Japonyajsveg,isvicre, Birlasik Krallik ve ABD ‘dir.

% Hallil ibrahim DEMR; Kayit dsi Ekonomiile Karapardliskisi; Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Suleyman Demirel Universitesi, SBE, Isparta 200136.

* Hamza KACAR, Karaparanin Aklanmasi E-Ticaret, Karapara ve Terériin Finansmanin
Onlenmesiilgili Mevzuat” , Turhan Kitapevi, Ankara, 2004, s.6.
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e Sir saklama yukumlaltklerine gkin dizenlemelerin imkan vergi

Olciide inceleme yapan yetkililerlgbirli gine gidilmesi,

* Bankalarin bu ilkelere uygun politikalar belirleregl ve personele

konuya ilgkin egitiminin verilmesi.

4.  Sucg Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Zapt edilmesi ve
Musadere Edilmesine ilskin Avrupa Konseyi S6zlgmesi

(Strazbourg Konvensiyonu)

Karaparanin kayranin sadece uwturucu ticareti ile sinirlandirmanin
onemli miktarda kazanc¢ gayan dger gir suclar (adam kacgirma, soygun, silah
kacakcilgl) gbz ardi etmek olaga ve uygturucudan elde edilen kazanclarin
cogunlukla dger suclardan elde edilen kazanclarla $tarldigindan hareketle
misnet su¢ taniminin ggrnutulmasinin dgiintlmesi ve ayrica uluslar aragirli gi
icin oncelikle ulusal sistemlerin kazanclari izleneama ve musadereyeskin
hikumlerle takviye edilmesi gerefime 08.11.1990 tarihinde Strazbourg

Konvensiyonunda karar verilgtir.

Sozleme ulusal duzeyde alinacak onlemler kapsaminda, galigerinin
zoraliminin sglanmasi, 0zel agarma yetki ve tekniklerinin kullaniimasi ve
aklamanin suc haline getirilmesini istemektedirzl&ineye gore Ulkeler, zoralima
tabi bir malin tespitini ve takibini yapabilmek ‘e tir malin elden ¢ikarilmasina
veya nakline yol acan herhangi bir muameleyi 6ritddyeek icin gerekli yasal ve

diger 6nlemleri alacaklardir.

Sozleme, aklama ile micadelenin 6zel nigeli dikkate alarak Ozel
aratirma yetki ve tekniklerinin kullanilmasina imkaerecek yasal diizenlemelerin

yapilmasini istemektedir. (Mad.4)

Uluslar arasi sbirligi s6zlemede onemli bir yer tutmaktadir. 44 maddelik
sozlemenin 29 maddesi uluslar arasbirligine ayriimstir. Sucgtan kaynaklanan
gelirlerin ve araclarin zoralimini amaclayan strtma ve kovsturmalarda tlkelerin

mumkun olan en gepblgude gbirli gi yapacaklari belirtiimektedir. (Mad.7).
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Su¢ olyturan eylemlerden elde edilen gelirin, karapareaeligit bilinerek
aklanmasi, yani; karaparanin bilerek aklanmasibesé basina su¢ olgturan bir

eylem olarak sayilngtir’.

Avrupa Konseyi bunyesinde hazirlanip 8 Kasim 1@9inde imzaya acilan
ve Ulkemiz tarafindan 27 Eylil 2001 tarihinde inszen ve “Suctan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmasi, Argtiriimasi, Ele Gegcirilmesi ve ElI Konulmasinashkin
Sozleme’nin bazi beyan ve g¢ekinceler konularak 16.0642@0ih ve 5191 Sayil

Kanunla onaylanmasi uygun bulungtur®.

5. Palermo Sdzlgmesi

15 Kasim 2000'détalya’'nin Palermo kentinde imzalanan "SigaraOrgitli
Suclara Kagi Birlesmis Milletler Sozlemesi,” BM'nin konuyla ilgili ilk yasal
belgesidir. S6zkgnenin amaci, sinirsan orgutli suglarin 6nlenmesi ve daha etkili

bir sekilde mucadele edilmesi icighirli gini gelistirmektir.

Sozlgmede 6rgitll su¢ grubunun tanimi yapsinsuclularin iadesi, keutikli
adli ve idari yardim, ortak sogturmalarin nasil yapilaga 0Ozel sorgturma
yontemlerinin neler oldgu, taniklarin korunmasi, rdurlara yardim ve koruma
sgilanmasi, 6rgutli suclarin mahiyetineskin bilgilerin toplanmasi, dasimi ve
analizi, gitim ve teknik yardim konularinda dizenlemeler Yaptir.

Sozleme 30 Ocak 2003 tarih ve 4800 sayilli Kanunla omeiak ic
hukukumuzun bir parcasi haline getiriktir°.

Amaci sinir gan 6rgutli suclarin 6nlenmesi ve bu suclarla dakai &ir
sekilde micadele edilmesi icighirli gini gelistirmek olan S6zlgme taraf devletlerin;

—Organize sug gruplarina katilma,
—Karapara aklama,

—Yolsuzluk ve

! Ergin ERGUL, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari’, Adalet Yayinevi, Ankara 1998, s.70.

2 Mehmet S. KAYA, “Suctan Kaynaklanan Gelirlerin ARlmasiyla Miicadeleyiiskin Sozleme”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Sayl 194, Kasim 2004, s.22.

® Ergin ERGUL, “Uluslararasi Hukukta Karapdte Miicadele”,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Derqil&2/6.htm| Erisim 24.08.2009
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—Adaletin engellenmesi gibi yasadieylemleri su¢ haline getirmelerini
ongormektedir.

Sozlgmenin “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Sug¢ Haline @knhesi” baglikli

6’'ncl maddesine gore;

i. Suc geliri oldgu bilinen malvarlginin, yasadi kaynaini gizlemek veya
oldugundan dgisik gostermek veya oncil sucutenmesine kagmis olan herhangi
bir kisiye isledigi sucun yasal sonuclarindan kagcinmasina yardim ketngaciyla

donistartlmesi veya devredilmesi;

ii. Bir malvarliginin su¢ geliri olddgunu bilerek, gercek nitgdinin,
kaynainin, yerinin, kullaniminin, hareketlerinin, milkitynin veya malvarfiina

ili skin haklarin gizlenmesi veya oldundan dgisik gosterilmesi.

iii. Tesellim aninda bu tur bir malin su¢ gelirdatunu bilerek edinilmesi,

bulundurulmasi veya kullaniimasi,

iv. Yukarida belirtilen suglardan herhangi birigilemeye veya tgbbuse
orgutll olarak veya sugleme konusunda arglarak yardim, yataklik, kolayarma
ve yol gostermek suretiyle katilma, eylemlerinirstea §lenmesi durumunda, her
taraf devlet i¢ hukukunun temel ilkelerine uygurarak, bu eylemleri su¢ haline
getirmek Uzere yasal vegdir gerekli dnlemleri alacaktir.

Sozlgmenin “Karapara Aklamayla Miicadele Onlemleri” skl  7'nci

maddesinde ise her taraf devletin;

i. Bankalar, bankalar gindaki mali kurulglar ve mali olmayan der
kuruluslar igin kapsamh bir i¢ dizenleme ve denetlemeesis olisturmasi, karapara
aklamaya ilgkin bilginin toplanmasi, analizi ve iletiimesi iginlusal bir merkez

olarak hizmet verecek bir mali istihbarat birimikarulmasi,

ii. Nakdin ve nakit yerine gecen glerlerin sinirlar icindeki dokaminin

denetlenmesi ve izlenmesiningianmasi,

iii. DUzenleyici ve denetleyici bir i¢ sistem kukan, boélgesel, bolgelerarasi
ve ¢ok tarafli organizasyonlarin karapara aklameysi girisimlerini kilavuz olarak

kullanmasi,
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iv. Karapara aklamayla muicadelede adli, operasyomeeimali kapsamda
dizenleyici merciler arasindaki uluslararashirligini gelistirmesi yoninde tedbir

almalari gerekgi belirtilmistir.

Su¢ dinyasinda yanan gelimelere paralel veseamanlh olarak hazirlanan
Palermo Sozkemesi, orgitli suclari engellemenin ancak toplumlamtak sbirli gi
ile olabilecek bir stregi oldugu gercgi dogrultusunda, ¢cok énemli bir uluslar arasi
adim olmytur’.

6. Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Avrupa Bili i
Konsey Direktifi

Bu direktifle, uyyturucu kacakgifiinin yani sira gder ggir suclarin da mali
sistemin guvenilirigini tehlikeye atmasi sebebiyle 6Oncul su¢ kapsaminin
gengletiimesi hedeflenngi uluslararasi sbirligi, kimlik tespiti, supheli slem

bildirimi konusunda da bazi dizenlemeler yapgtmi

Bu Konsey Direktifi, bankalar, sigortgirketleri, menkul kiymetsirketleri,
finansal kiralamsirketleri, kredi karti ¢ikaran firmalar gibi malissemde yer alan
kurumlarin hepsini kapsamaktadir. AB Ulkeleri ve ré&wa Komisyonunca,
karaparanin uluslar arasi dizeyde aklanmasi vemaklgleminin ortak pazarda
yurattlmesinin topluluk mali sistemine zarar vermg8z O6niinde bulundurularak
Haziran 1991 tarihinde bu direktif kabul ediltim. Avrupa Birligi'ne tye ulkeler
acisindan Konsey direktiflerinin glayici olmasi sebebiyle, Bige lUye ulkeler 1
Ocak 1993 tarihine kadar mali sistemin karaparaaraklsinda kullaniimasini
onlemeye yonelik bir calma olan bu Konsey Direktifini i¢c hukuklarinda ydfige
koymuslardir.

! Omer ERSOY, “ Palermo Soéztaesi- Orgiitli Suclulga Kagi Giicli Bir Adim?”,
www.caginpolisi.com.trErisim.15.09.2009

2 Ayse GUNAY-R6wenSAHBAZOV, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suclar Ve Mali Suclari
Onlemeye Yonelik Olarak Yapilan Cghalar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Temmuz 1999, Sayi 130,
s.145.
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Her Uye devlet, dncelikli dnlemleri benimsemek va Direktifin tam
uygulanmasini temin icin 6ncelikli hareketin, bulgmlerin ihlalini cezalandirmak
oldugunu dikkate alarak bu direktifi benimsestiri’.

Direktif, uywturucu kacakcifiinin yansira, d@er gir suclarinda mali
sistemin guvenilirigini tehlikeye dgirmesi nedeniyle mispet su¢ kapsaminin

gengletilmesini hedeflenmgtir.

S6z konusu Direktifte, kredi kurumlari ile mali kunlarin tanimlari
yapilms, karaparanin aklanmasinin yasaklanmasi icin Ukelerin mevzuatlarinda

dizenleme yapmalari istergtii.

Ayrica kimlik tespiti vestipheli slemlere dikkat edilmesi gerektive stipheli
islemleri yapmaktan kacinmalari gergkti haklarinda otoritelere bilgi verilen
misterilere haber vermemeleri gerektikredi ve finans kurumlarinin yonetici ve
calisanlarinin, yetkililere iyi niyetle bilgi vermeleiim sir saklama yukimgiinin
ihlali olmayac&!, s6z konusu kurumlarin karapara aklamaysgkiili tespitlerinin

olmasi durumunda yetkililere bilgi vermesi gergkhiususlari hiikme Ig@anmstir.

Ote yandan Konsey Direktifinde, kredi ve finans Wmtari haricinde
karapara aklamak icin kullanilanger teebbuslere de bu hukimlerin uygulanaca

belirtilmistir.

7. Mali Eylem Gorev Gicu (FATF)

A.B.D, Japonya, Almanya, Franshgiltere, italya ve Kanada’'dan ofan
gelismis yedi Ulke (G-7 dulkeleri) tarafindan Temmuz 1989 ®aris’'te yapilan
15.yilhik ekonomik zirve toplantisinda; yasgdiyusturucu ticareti ile bgantili mali
sorunlarin ele alinmasi ve karapara aklama ile oglege yonelik mevzuatlarin
standardizasyonu ile Uye ulkeler arasinda surekdi kegisiminin tesis edilmesi
amaciyla Mali Eylem Gorev Gicu (Financial ActionskaForce) kurulmasina karar

verilmistir.

! Karapara Aklama Amaciyla Mali Sistemin Kullanimi®nlenmesi”,
http://www.qgib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslaaar_mevzuat/91 308 AET.htmErisim
10.09.20009.
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FATF'a Turkiye'de dahil olmak tizere 32 iilke ve 2islararasi 6rgiit tyedir
FATF tarafindan yapilan ¢amalar sonucunda karaparanin aklanmasi ile ilgglrak

40 adet tavsiye karari belirlengtir.
Bugln gelinen durum itibariyle FATF'In U¢ temel aon

1. Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmandnlenmesine yonelik

politikalarin tim dinyaya yayillmasi ve uluslaraigiirli ginin gelistiriimesi,

2. Tavsiyelerin gereklerine uyum konusunda Uye ulkgulamalarindaki

gelisimin ve etkinligin izlenmesi,
3. Karapara aklama tipoloji ve trendlerinin izlesleduyurulmasi;
olarak ézetlenebilft
FATF'nin Onerileri;
1-Paranin Aklanmasini Onlemede Ulusal Hukuk Sistentelstiriimesi,
2-Mali Sistemin Rolinun Giclendirilmesi,
3-Uluslar arasisbirli ginin Guclendirilmesi ana ghklari altinda toplanngtir.

Baska bir deysle, kara paranin aklanmasinin énlenmesi icin cedauku,

banka hukuku ve uluslararaghirli i alanlarinda 40 6nemli nokta 6neriktii®,
Kirk tavsiye kararini 4 ana f& halinde toplamak mimkindtr
Yasal sistem (1-3. Tavsiyeler)

Karapara Aklamanin Ve Ter6rin Finansmaninin Onleinigin Mali
Kuruluslarca ve Mali Olmayan Mesleklerce Alinmasi Gerekeénlemler:(4—25.

Tavsiyeler)

Member Countries and Observers FARQtp://www.fatf-
gafi.org/document/5/0,3343,en_32250379 322368691@AB7 1 1 1 1,00.htmErisim
22.09.2009.

2 Oktay USTUN, “Mali Eylem Goérev Giicii'niin (FATF) YeKirk Tavsiye Karari Neler Getiriyor?
http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?idE28im, 16.09.2009.

® Banu SAAT(, “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesitigkin Uluslar Arasi Onlemler”,
www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/60.lisim, 01.09.2009.

4 “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadelede Uluslar Arade¢neler/Diger Diizenlemeler Ve
Orgutler”, http://www.efrasyap.com/Icerik/IcerikDetay.aspx?lkED=311, Erisim, 16.09.2009.
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Karapara Aklama Ve Terdrin Finansmaniyla Micad8istemlerinde
Gerekli Kurumsal ve Ber Onlemler (26—34. Tavsiyeler)

Uluslararasisbirligi (35—40. Tavsiyeler)
FATF blunyesinde alinan kirk tavsiye kararmlardir.

1- Her Ulke, geciktirmeksizin Viyana Konvansiyonu’'nanmtamiyla yerine

getirmek icin 6nlem almali ve onaylamak icin calbatgrmelidir.

2- Finansal kurulglar gizlilik yasalarini(sir saklama yukiumligi) ileri

siurerek bu gruptaki tavsiyelerin yerine getirilnmesengel olmamalidirlar.

3- Etkin bir sistem c¢ok tarafli shirligini, kara paranin aklanmasi
incelemelerinde karikli hukuki yardimlgmayi, izlemeyi ve mumkin ol@gunda bu

konudaki suclulari iadeyi icermelidir.

4- Her ulke, Viyana Anlgmasinda belirtildii gibi uyusturucu dgindaki
muspet suclari da belirlemelidir.

5- Viyana Anlamasinda ongoruldiii gibi karaparanin aklanmasi sugu ancak,
bu sucun olgtuguna iliskin objektif olaylardan cikarilgiya da bgka sekilde elde

edilmis bilgilerin varligi halinde ileri strtlecektir.

6- Gerektginde sadece cahnlar dgil, tlzel Kisilerin kendileri de cezai

sorumlulga tabi olmalidir.

7- Ulkeler, Viyana Anlamasiyla olgturulan oOnlemlerin benzerlerini
uygulamalidir. Bu o6nlemler, aklanan para ile elddilem mulkin, aklamada
kullanilan ya da kullaniimasi planlanan araglariisadere edilmesi igin gerekli

dizenlemeler yapmayi da icermelidir.
Bu 6nlemler:
a-Musadereye tabi varliklarin belirlenmesi, izlesmes dgerlendiriimesi,

b-Anilan varliklarin transferini, satni veya Uzerinde yapilabilecek sha

tasarruflari engellemek icin el koyma ve dondurnfa gecici 6nlemlerin alinmasi,

c-Soryturmaya yonelik uygun 6nlemlerin alinmasi gibi yietk icermelidir.

Ulkeler, misadere ve cezai yaptinmlara ilavetemapse hapis cezalar ile
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kovusturma usullerini gosteren tedbirleri dikkate almak bunlar uygulamada
kararl old@gunu gostermelidir.

8- 10 numarall tavsiyeden 29 numarall tavsiyeye katiar tavsiyeler sadece
bankalara igkin olmayip ayni zamanda bankalagiddaki finansal kurumlar icin de

gecerlidir.

9- Duzenlemeleri yapan yetkili organlar, 10 ile@imarali tavsiyeler ve 23’
dncu tavsiyenin finansal kuryluolmayan ama bu sektorde faaliyet gosteren
avukatlar, dammanlar gibi profesyoneller icin uygulanip uygularyaess
konusunu dikkate almalidirlar. Bu finansal kugldmn faaliyetlerinin ¢ok sinirli ya
da 6nemsiz miktarda olgu Ulkeler bu diizenlemelerin s6z konusu kurumlan ici

yapilip yapiimamasi konusunda serbesttir.

10- Finansal kurullar, sirdga hesap veya sahte isim vergdiacikca belli
olan hesaplar agmamalidirlar. Resmi veyakaaguvenilir belgelerle mferilerin
kimliklerini tespit etmeleri ve kimlik tespitine igkin kayitlari saklamalar
gerekmektedir. Mali kurumlar yasal kurumlarla iigkimlik taleplerini yerine
getirmek igingu tedbirleri almalidirlar.

i) Mdasterinin yasal varfiini ve yapisini, ya kamu kayitlarindan veya
misteriden elde edilecek ve isimi, yasakli, adresi, yonetici ve kurumu glayan

duzenlemeler ve teminatlarla ilgili bilgileri gaulamak,

i) Musteri adina davrangini iddia edensahsin yetkisi ve kimgini

dogrulamak,

11- Eger agllan hesabin, hesabi actirag tarafindan dgil de bir bakasi
adina acildiina dairsiipheler varsa hesabin gercek sahibinin Kintespit edilmeli

ve saklanmalidir.

12-incelemeler  sirasinda  yetkililerden  gelecek  bilgi legkerini
yanitlayabilmek icgin, finansal kurwlar en az bgyil stireyle yerel veya uluslararasi
islemlere ilgkin tum kayitlari saklamalidirlar. Bu kayitlar, nige kanit olabilecek

kadar yeterli olmaldir.
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Mali kurumlar, pasaport, nifus cizdani, sturtcigéslgibi migteri kimligini
belirler resmi dokimanlarla, ticari haberee ve hesap dosyalari ile ilgili kayitlari

bes yil suire ile saklamalidir.

13- Uye ulkeler, teknolojinin gelinesi ile birlikte ortaya cikan yeni ddeme
araclarinin karaparanin aklanmasi icin icgrtiehlikelere 6zel dikkat gosterecekler

ve bunlarin aklamada kullaniimasini dnlemek igiregk tedbirleri alacaklardir.

14- Mali Kurumlar, gérinir yasal ve ekonomik amabnayan akilmadik
biyluk caplh karmgk islemlere 0zel dikkat gostermelidir. Mumkinse, bdyle

islemlerin amaci ve temeli agtarilmalidir.

15- Eger finansal kurulgiar, paranin su¢ kaynakll bir faaliyetten elde
edildiginden suphelenirlerse, derhal yetkili makamlagépheli slem bildiriminde

bulunmak zorunda olmalidir.

16- Finansal kuruklar ve calsanlar yetkili makamlargupheli bir glemi
bildirdiklerinde; tam olarak faaliyetin su¢ olgunu bilmeseler dahi, objektif iyi
niyetle bilgi vermeleri halinde, yasadi faaliyetin gercekten meydana gelip
gelmedgine bakilmaksizin, finansal kurglari s6zlame veya herhangi bir yasal ve
idari diizenlemede yer alan sir saklama yukunglinii inlalden dolayr dgan cezai

sorumluluktan koruyucu yasal hikiimler bulunmalhdir.

17- Finansal kuruklar, bunlarin yoneticileri vesverenleri yetkili makamlara
musterilerle ilgili (mUsterilerin sipheli klemleri ile ilgili) bilgi verirken misteriyi

uyarmamalidir.

18-Finansal kurulglar, misterilerle ilgili supheli slem bildiriminde

bulunurken yetkili makamlarin talimatina uyacaklard
19- Bu program en agnlari icermelidir.

i) YUksek standartta gorevli istihdamini temin ezlegeterli eleme proseduri
ve idari seviyede memurlarin uyumunu iceren kontpybsedir ve uluslararasi

politikalarin gelgimi,
i) Gorevli egitim programi,

iii) Sistemi kontrol edecek denetim fonksiyonu.

41



Bu programlar, i¢ sisteminin kurulmasi, sisteminntoll, yodnetim
seviyesinde temas kurulacak vyetkilinin tespiti vérekli olmasi konularini

kapsamalidir.

20- Finansal kurullar bu tavsiyelerin yeterince uygulanmadilkelerde
bulunan sube ve gtiraklerince de (¢cgunluguna sahip olduklarl) uygulanmasini
sglayacaklar ve bunu yapmaya faaliyet gosterilen riilkeyasal duzenlemeleri
uygun dgilse, kendi Glkesindeki yetkili organlara bu durufmldireceklerdir.

21- Finansal kuruklar bu tavsiyeleri uygulamayan ya da eksik uygutaya
Ulkelerle olan glemlerde 6zel dikkat gostermelidirler. Bgdemlerin gorinir hukuki
ve ekonomik amaci yoksglemlerin gecmyi ve amaci ardiriimall ve bulgular kayit

halinde saklanarak incelemelerde bulunanlarin kutkana sunulmalidir.

22- Ulkeler sermayenin serbest olarak dwfani engellemeden, para
aklamak amaciyla nakdin veya hamiline menkul kiyengt aklama amaciyla bika
ulkelere gonderilmesine olanak vermemek icin, Earda gerekli gézetim ve denetim

sistemini kurmalidirlar.

23- Ulkeler, finansal kurukliarin belli bir miktarin ustiindeki yerel veya
uluslararasi nakitsiemlerinin yetkili organlara bildiriimesini ve buganin merkezi

bir veri tabani kurulmasini glayacak sistemi kurmaya énem vereceklerdir.

24- Ulkeler, genelde nakit demelerigirikta oldusu sistem yerine cek ve
kredi kartlari gibi nakit du ddeme sistemlerinirslemesine yonelik modern édeme

tekniklerinin gelgimini tegvik etmelidirler.

25- Ulkeler para aklamak icin kurulan paravangikaistiisirketlerin (Shell
Companies) aklama icin kullanilmasina dikkat edkzeke busirketlerin yasad

amaclarla kullanilmasini 6nlemek icin gerekirséalemler alacaklardir.

26- Finansal kuruklari denetleyen makamlar, denetlenen kufalun kara
paranin aklanmasini Oonlemek icin yeterli programlaahip olmasini, 0Ozellikle
bankalar duindaki finansal kurulglarin da bankalar gibi gerekli dnlemleri almalarini

sgglamalidirlar.
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27- Yetkili makamlar, her Ulke tarafindan belirleek sekilde nakitle
ugrasmayi gerektiren ger islerde idari denetim ve dizenleme yoluyla butin bu

tavsiyelerin etkin bigekilde uygulanmasini g@malidirlar.

28- Yetkili makamlar; finansal kurulara miterilerinin  stpheli
davranglarini tespit etmeleri icin rehber hazirlamalichrlBu rehber, gerelginde

guncellgtirilmeli ve finansal kurumlarin personeli igigigci nitelikte olmaldir.

29- Finansal kuruklari denetleyen veya dizenleyen yetkili makamlarin,
suclularin veya bunlarlasbirligi yapanlarin finansal kurularin 6nemli bir
bolimine sahip olmalarini veya kontrol etmeleriagikkanuni énlemleri almalari,

gerekli dizenlemeleri yapmalari gerekmektedir.

30- Ulusal idareler, merkez bankasi bilgileri ileirldstirildi ginde,
yurtdisindaki c¢aitli kaynaklardan elde edilen nakit akive transferi tahminlerinin
yapilabilmesi icin, hangi para cinsinden olursauplsiluslararasi nakit aini en
azindan toplam olarak kaydetmeyi dikkate almahdituslar arasi incelemeleri

kolaylastirmak icin, bu bilgiler IMF ve BIS’in kullaniminazir tutulmalidir.

31- Uluslar arasi ilgili kurulglara, mesela Interpol ve Gumriigbirligi
Konseyi'ne, karaparanin aklanmasi ve aklama te&nideki en son gslneler
hakkinda yetkili makamlardan bilgi toplama sorumful verilebilir. Merkez
Bankalari ve bankalarin faaliyetlerini dizenlemeddeevli olanlar, ayni uygulamayi
kendi networklerinde yapabilirler. Ulkelerdeki y#tkorganlar, daha sonra bu
bilgileri kendi Ulkelerindeki finansal kurujlara bilgilendirmek amaciyla

verebilirler.

32- Her ulke, bu turslemlere kagan Kiiler, kurulwlar vesipheli slemlerle
ilgili olarak, vyetkili makamlar arasinda kendilnden veya “talep Uzerine”

uluslararasi bilgi agverisini gelistirmek icin caba sarf etmelidir.

Bu bilgi aligverisinin, mahremiyet ve 6zel bilgilerin korunmasi haidkaki
ulusal veya uluslar arasi hiktimlere uygun olaraklg@asini sglayacak siki koruma

onlemleri olgturmalidir.

33- Ulkeler, ikili veya cok tarafli angmalardaki esaslara dayanarak ulusal
tanimlardaki farkli standartlarin, Glkelerin biderine kaslilikli yasal yardim sglama

taleplerini ve olanaklarini etkilememesingkanmaya cakacaklardir.
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34- Uluslar arasi sbirligi, mumkin olan en gepi kapsamli  kanlikl
yardimlgmay gerceklgtirecek pratik 6nlemleri almak amaciyla, genel akaortak
yasal kavramlar Gzerine dayali ikili veya ¢ok tarahlasma ve dizenlemeleggyla

desteklenmelidir.

35- Ulkeler, Avrupa Konseyi SoOzmesi gibi suclardan elde edilen
kazanclarin musadere edilmesingkiln uluslar arasi sozyemeleri onaylamali ve

uygulamalidirlar.

36- Ulkelerin yetkili organlari arasindsbirligi halinde inceleme yapmalari
desteklenmelidir. Bu anlamda ki gecerli ve etkirgturma tekngi, siphelenilen
suc gelirleri veya bilinen derlerle ilgili kontrollii teslimattir. Ulkeler bu kaigi

desteklemeye ¢gik edilmelidir.

37- Ulkeler; su¢ konularinda kalrkli yardimlasma icin, finansal kuruklar
ve diger Kisiler tarafindan kayitlarin tutulmasinagikerin ve binalarin aranmasina,
karaparanin aklanmasi ile ilgili sgturmalari ve kovgturmalari, yabanci tlkedeki
yarginin alanina giren faaliyetlerle ilgili olar&kllaniimak Gzere delil elde etme ve
misadere dahil zorunlu tedbirlerin kullaniimasingkin proseddrleri olgturacaktir.

38- Karaparay! aklama veya aklama faaliyetinin sumk@a yatan suclardan
elde edilen kazanclar veya bu tur kazanclara tdkadéan dger malvarliklarinin
tespiti, dondurulmasi ve misadere icin, yabanceléhn taleplerine cevap vermede
acil tedbirler alacak yetkili makamlar bulunmalidiyrica, mallarin misaderesinde
koordinasyon sdanmasi ve el konulan mallarin paytaini da iceren diizenlemeler

yapilmahdir.

39- Yarg! yetkilerinde cakmalari dnlemek icgin, sucun birden fazla tlkede
kovusturmaya tabi tutulmasi durumlarinda, ganikovwturulmasinin en uygun
mahkemede yapilmasinin tespiti icin mekanizmalagtoimaya ve uygulamaya

onem verilmelidir.

40- Ulkelerin; sugclularin, mumkin oldu takdirde kara parayl aklama
sucundan veya bununla ilgili suclardan sorumlu olkilerin iadesi icgin
dizenlemeleri olmalidir. Kendi ulusal mevzuatlaakimnindan her Ulke karapara
aklamayi, iade edilebilir bir su¢ olarak gormelidkendi yasal cevrelerine tabi
olmak Uzere, Ulkeler uygun bakanliklar arasindae igaeplerini dgrudan iletme
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imkani sg@lamayi, kgilerin sadece tutuklama evraki ve mahkeme kararina
dayanilarak iadesini, kendi vataglauinin iadesini kolayktirmay! ve/veya resmi
iade usullerinden feragat edensikdrin muvafakati alinarak kolayca iadesine

baslamayi, dikkate almalidir.

Ayrica FATF'In onculginde, ayni tip bolgesel dizeyde orgutler
olusturulmus olup FATF'la sbirligi halinde karapara aklamaya karetkili bir
miicadele vermektedirfer

FATF, New York ve Washington D.C'deki 11 Eylul 200laylarini takiben
terdérizmin finansmani konusununsi@igi énem dolayisi ile tamamen bu konuya
yonelik olarak 29—30 Ekim 2001 tarihleri arasind&zanisti bir toplanti dizenlegni
ve bu toplanti neticesinde daha Once karaparanammiasinin énlenmesine yonelik
olan hdkumlerini terérizmin finansmanini da kapsaaekilde gengletmistir. Yine
ayni toplantida tim ulkelerin kabul gitve uygulamasinin 6ngoéruldi, terérizmin
finansmani ile micadeleye yonelik 8 6zel tavsiyd) tavsiyeye ek olarak

gelistirilmi stir. Bu 8 6zel tavsiyeye 22.10.2004 tarihinde %lémmvsiye eklenngtir?,

8. Egmont Grubu

9 Haziran 1995 tarihinde Briksel'de 24 Ulke ve 8sldr arasi kurukun bir
araya gelmesiyle ofturulmus olan ve adini toplantinin yapifai saraydan alan
Egmont Grubun temel amaci, Ulkelerin ulusal dizkydsklama ile micadele
sistemlerinin gelimesine yardimci olmak ve aklama ile ilgili uluslarasi bilgi

degisimlerin 6ntndeki engelleri ortadan kaldirmaktir.
Egmont Grubu icerisinde dort ayri gaha grubu bulunur:

Mevzuat Calisma Grubu; mali istihbarat birimlerinin yasal olarak nasiligo

alisverisinde bulanabilecekleri konusuyla ilgilenir.
Teknoloji Calisma Grubu; gerekli bilgisayar sistemlerini tespit eder.

Egitim Calisma Grubu; bu imkanlari nasil kullanagamizi Gretir.

! Ergin ERGUL, “Uluslararasi Hukukta Karapdta Miicadele” Giimriik Diinyasi Dergisi, Sayi 42,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Derqiler2/6.htm| Erisim 16.09.20009.

2“Uluslar Arasi Sozlgmelerde Terérizm”http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm?7.htrisim,
16.09.20009.
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Gelistirme (Outreach) Calisma Grubu; Egmont Grubu'na uye olabilecek

yeni tilkeleri arstirir'.

Egmont Grubu uyesi Ulkeler arasindaki bilgiggenleri tlkelerin mali
istihbarat birimleri (FIU) araci@n ile yapiimaktadir. Mali istihbarat birimi Egmont
tarafindan gagidaki sekilde tanimlanmaktadir: “Suctan elde edildden siphe
duyulan gelirlere ve potansiyel terorin finansmanneya karapara aklama ve
terorin finansmani ile muicadele amaciyla ulusal zuav ve dizenlemelerin
gerektirdgi mali bilgilere iliskin bildirimleri toplamak, analiz etmek ve ilgili
makamlara sevk etmekle sorumlu merkezi ulusal hinirh Turkiye'nin mali
istihbarat birimi, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Akmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun hidktumleri uyarinca Mali Suglar Atama Kurulu (MASAK) dur. MASAK
daha 6nce bu fonksiyonunaskin yetkiyi 4208 sayili Kanundan almakta idi. Mali
istihbarat birimleri arasinda hizli, sistematik gévenli bilgi deisimi amaciyla

Egmont Guvenlik & (ESW) bilgisayar g sistemi olgturulmustur.

1997 yilinda faaliyete gecen bu sistem sadeg® @ahil mali istihbarat
birimlerinin kullanimina agiktir. Bu g sayesinde mali istihbarat birimleri geir
Ulkelerin istihbarat birimleri ile istihbari nitédieki bilgileri hizli ve guvenilir bir
sekilde paylamaktadirlar. ESW ayni zamanda FIU’largeli Glke mevzuatlarina ve
tipolojilere ulama imkani da sdamaktadir. Ulke FIU’lari arasinda sistematik bilgi
degisimini amaclayan mutabakat muhtirasi (MOU) imzalaktadir. 5549 sayili
Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca MASAK uluslararasigma nitelginde
olmayan mutabakat muhtirasi imzalama konusundalgetkrilmistir. Bu konuda ilk

MOU Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti ile imzalangtr.

Tablo 1 : Egmont Kapsaminda Bilgi Alsverisinin Yillara Gore Dagilimi

Yil Diger FIU'larin MASAK!'In Di ger
MASAK'tan Talepleri FlU'lardan Talepleri

2006 136 132

2007 196 59

2008 143 46

Kaynak: Masak 2008 Yili Faaliyet Rapomayww.masak.gov.{rErisim, 28.03.2010

! Gokhan SAYIN, “Karapara Aklamahttp://www.abchukuk.com/makale/makale422. htEriisim
16.09.20009.
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Egmont Grubu'nca Turkiye'den 2006 yilinda 136, 7290inda 196, 2008
yilinda ise 143 bilgi talebinde bulunuldu. MASAK ,ddiger tiye Ulkelerden 2006
yilinda 132, 2007 yilinda 59, 2008 yilinda ise 4@lkda bilgi istedi.

Egmont’asu anda 106 ulke Gye olup, Ulkemiz Gyelik icgubat 1998'de
miracaat etrgive Haziran 1998'de Uyele kabul edilmgtir.

Mali istihbarat birimleri arasinda bilgi dgimini dtzenleyen ilk ve temel
belge Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani Olaylgin Mali istihbarat
Birimleri Arasinda Bilgi D&isimi Ilkeleri belgesidir. Egmont Grubu tarafindan 13
Haziran 2001 tarihinde kabul edilen belge malhiséirat birimleri arasinda en geni

isbirli gi ve bilgi desisimini amaclamaktadtr

S6z konusu belge klaca iki ana bgiktan olumaktadir. Bunlar yasal
hikumler ile uygulama kapsamindaki hiktumlerdir. adsikiimlerin bginda mali
istihbarat birimleri arasindaki bilgi dsiminin kendiliginden dgisimi de iceren
karsilikliik esasina dayanmasi gelmektedir. Mali is@hat birimlerinin idari, yasa
uygulamaya bg (polis, gumrik) veya adli olup olmadiklarina ldakaksizin bilgi
degisimi gerceklatiriimelidir. Diger onemli bir dizenleme ise mali istihbarat

birimlerinin yetkisinin tum 6nciil suclari icermegrektiidir?,

Egmont prensiplerine gére yapilacak bilgi talepide bilginin hangi olaydan
dolay! istendii aciklanmali, yani incelemenin konusu acik ve Obat sekilde
belirtiimelidir. Ayrica, hangi bilgilerin talep eldiigi (stpheli slem alinip alinmagh,
su¢ kaydi bulunup bulunmagl) karapara aklama incelemelerine konu olup olgadi
ticari faaliyet bilgileri vb.) acikca talepte ydraalidir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, bilginin temin edil amaci 6ncelikle delil
olarak kullanmak dgl, delile ulasmay! s@layacak bir ara¢ olarak kullanmaktir. Bu
nedenle elde edilecek istihbari nitelikteki bilgirdgsrudan herhangi bir agarma ve
inceleme raporunda kullaniimasi yerinde olmayacal&ncak yine de béyle bir

amac varsa, talepte bulunulurken bu hususun aywedatiimesi, yani 6n izin

! Cevdet KAPANSAHIN, “Karaparanin Aklanmasi Sucuyla Miicadelede Uluskasi Bilgi Desisim
Kanallari”, E-Yaklasim, Eylil 2008, S.62,http://www.karapara.net/articles.php?article_id=22
Erisim 06.08.2009.

2 KAPANSAHIN, a.g.m.
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alinmasi zorunludur. Boyle bir izin alinmadan raj@okullanilmasi halinde sonradan
sorunlarla kaglasilabilecektir. S6z konusu izin, gelen bilginin tifgne gore

sonradan da istenebilir. Ancak her durumda bilgerien birimin izni alinmalidir.

9. Isbirli gi Yapmayan Ulkeler ve Bolgeler

FATF, ulkelerin karapara aklama ile mucadele sitemdeki zayifliklari
tespit etmek amaciyla ggirdigi 25 Kriter belirlemgti. FATF, bu kriterlere
dayanarak Isbirligi Yapmayan Ulke ve Bolgeler” (NCCT) listesi yayiniakta ve
s6z konusu listede yer alan ulkeler icirgeti Glkelerin finansal kurullarinin, bu
Ulkelerle gireceklerigiiliskilerine ve yapacaklarslemlere 6zel dikkat géstermelerini
istemektedirler.

13 Ekim 2006 tarihi itibariyle Myanmar'in da éslen ¢ikariimasiyla NCCT

listesindesu an itibariyle herhangi bir tlke bulunmamaktadir.

10. Giineydagu Avrupa Isbirli gi inisiyatifi (SECI) ve Sinir Asan
Suclarin Onlenmesi ve Bu Suglarla Miicadele Konusuralisbirli gi
Anlasmasi

Ilgili anlasma 26 Mayis 1999 tarihinde Bukie imzalanmgtir. Bu
anlamayi imzalayan Uulkeler; Arnavutluk, Bosna-Hersekijldaristan, Macaristan,
Makedonya, Moldova, Romanya, Tirkiye ve Yunanisten’ABD, Fransaljtalya,
Rusya ve Avusturya gibi bdlge sthda bulunan Ulkeler ile AB, Dinya Bankasi,
Avrupa Kalkinma Bankasi gibi kuruliar da anlgmaya destek¢i konumda

bulunmaktadir.

Bu anlama uyarinca “Sinir Otesi Suclarla Miicadele Bolgdderkezi”
Romanya Bukrgte kurulmus olup, bu merkezde sinigan suclara ikkin bir veri
tabani olgturulmasi Kkararlgtiriimistir.  Merkezin faaliyetleri “Ortak Isbirli gi
Komitesince” koordine edilmekte olup, taraflar sir@an suclarla micadelede

istihbarat gorevlileri aracgiyla bilgi ve belge afverisinde bulunmaktadtr

Anlasmanin amaci; sinir 6tesi suclarla micadelede atkitiak, sinir otesi

suclarla mucadelede lkelerarasbiiligini salamak ve bu konuda alinacak

! Sedat GUNER“Organize Sug Orgiitleri Karapara ve Aklanmas!”, Bilgi Yayinevi, Ankara,
2003, s.355.
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tedbirleri koordine etmektir. Anfaanin kapsamindaki konular arasinda belirli
yardimsekilleri, bilginin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi, yetkilendirilmemi
veya yanlg veri islemlerinde sorumluluk ve yasal koruma, taniklar uamanlar,

taleplerin bildirimi, taleplerin yerine getiriimese muafiyetler yer almaktadir

11. Karayipler Mali Eylem 1sbirli gi Giicti ( CFATF)

8-10 Haziran 1990 tarihlerinde Aruba’da 25 Karayligesinin katihmiyla bir
toplanti yapilmgtir. Uye tlkeler toplanti sonucunda G-15 (lkelarafindan kabul
edilen 40 tavsiye kararinin benimsenmesini kabuhiggr ve ayrica karapara
aklamayla mucadeleye yonelik 9 tavsiye karari glarair. Bu orguatin tyeleri
Antigua&Barbuda, Anguilla, Aruba, Bahamalar, BarbsdBelize, Bermuda, Virgin
Adalari, Cayman Adalari, Kosta Rika, Dominik, DorkirCumhuriyeti, Grenada,
Jamaika, Montserrat, Hollanda Antileri, NikaraguBRanama, St.Kitts&Nevis,
St.Lucia, St.Vincent&The Grenadines, Surinam, Therk$&Caicos Adalari,

Trinidad&Tobago ve Venezuella'dir

Uyulmasi konusunda karar alinan 9 tavsiye karaa laatlanyla; karapara
suclarini argtirma kurulu, karapara aklama sucu, avukat-muvekkKisi, misadere,
el konulan mallarin ve kimyasal maddelerin eldeagiknasi, idari makamlar, kayit
tutulmasi, nakitglem bildirimi, kurumlar arassbirligi, uluslar arasi yardimyena ve
isbirligi, egitim ve yardim konularinda FATF tarafindan yapild@ tavsiyeyi
tamamlayici ya da yorumlayici mahiyetteki hilkiiméerdlymaktadir.

12. Amerika Kitasi Devletler Orgutii (OAS)

Amerika Devletleri Orgliti’'ne Gye 21 Latin Amerikaudeti tarafindan 1996
yilinin Mart ayinda imzalanan Yolsuzlukla MicadAldasmasina ayni yil icerisinde

Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada da dahil olitur.

Taraf devletleri yerel ve uluslar arasi dizeydesymlizu Onleme, ortaya

clkarma, cezalandirma ve yok etmeye yonelik yasdbitler almaya zorlayan

! Kuntay CELK, Isil S. KOCAGRA, Kadir GULER;Karapara Aklama, Masak Yayinlari , Yayin
No 1, Ankara 2000,s. 100.

Member Of CFATFhttp://www.cfatf.org/eng/membership/members.htirisim 22.09.2009.
3pierre LAPAQUE -Thdnternational Anti Money Laundering Network”,
www.cfatf.org/eng/2000conf/PLapaque-speech-eng. alkim, 17/09/2009.
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anlama, yolsuzluk tanimini oldukc¢a gertutarak, gizli devlet bilgileri veya kamu
mallarinin kamu gorevlilerince kendileri veya skalarina cikar sgamak icin

kullanilmasi, kamu otoritelerinden kanugidi menfaat sglamak icin karar
cikartilmasi ile tainir ve tginmaz kamu mallarinin kendi veyaskasinin 6zel

islerinde kullaniimasi eylemlerini de kapsamaktadir

13. Interpol

Interpol’'in amaci; Uluslar Arasi Polis dkdlatlart arasinda sbirli gini
glclendirmek ve uluslar arasi suclarin izlenmesi yaalanmasini ggamaktir.
Kurumun binyesinde FOPAC adiyla bir birim glwrulmustur. Bu birim karaparanin
aklanmasinin dnlenmesine skin calsmalar yapmakta ve bu sucyleyenlerin
yakalanmasi, gelirlerinin dondurulmasi, mal vadrkhin misadere edilmesi ve ilgili

kayitlarin 5 yil sure ile saklanmasingkin tavsiyeler almtir.

1995 yili Kasim ayinda Interpol Genel Kurulunun &plantisinda Karapara
Karsitt Deklarasyon yayinlangtir. Deklarasyonda temel olarak; kanunsidi
faaliyetlerden turetilen geliri bilerek aklayansikerin kovusturulmasini sglanmasi;
kanun dgi faaliyetlerden elde edilen para, mal vegelen aratirilmasi, tespit
edilmesi, musadere edilmesi icin ilgili mercileiptkili kilinmasi; banka ve banka
disi kuruluslarin yetkili mercilerestipheli ve nakit glem bildiriminde bulunmalarini

gerektiren diizenlemelerin ¢ikariimasi konularindiiimler bulunmaktadir.

14. Europol.

Avrupa ulkeleri polis tgkilatlar arasinda guvenli bilgi @eimini hedefleyen
Europol, 1 Ekim 1988 tarihinde resmiyet kazaprolup, merkezi Lahey'dedir.
Europol'in gorevleri arasinda, yywrucu ticareti, kanun gh go¢, oto kacakcg,
cocuk pornografisi, insan ticareti, dolandiricildglpazanlik, radyoaktif ve nukleer
maddelerin kanun gl ticareti, terérizm ve karaparanin aklanmasinilei@gmesi yer

almaktadir.

! A Atilla CAGLAR; “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslar araisbirli gi ve Orgiitler”yayinlamamis
Yiiksek Lisans Tezi,Ankara Universitesi, SBE, Ankara 2007, s.92.
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15. Karaparanin Aklanmasini OnlemekIcin Uluslar Arasi Ticari
Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Risvet fle

Micadele S6zlgmesi

Sozleme, taraf devletlerin yabanci kamu gorevlilerinesvei verilmesi
fiillerinin 6dnlenmesi, tespiti, yargilanmasi ve e&ndiriimasina yonelik kapsaml

yasal diizenleme yapmalarini 5ngdérmektedir

Sozlgme aktif rigvetle ilgili olup, pasif rigvetin cezalandiriimasi her tlkenin
kendi mevzuatina birakilgtir. Aktif riisvet, risveti veren veya gvet icin sz veren
Kisi tarafindan glenen suctur. Pasif guet ise, rgveti alan devlet memuruncglénen

suctur.

Sozlemede rgvet; uluslar arasi ticaretin yurutilmesinde biniveya haksiz
bir yararin elde edilmesi ve muhafazasi amaciysmregorevlerin ifasi zimninda
hareket etme veya hareket etmekten kacinmasi yeioanci bir kamu goérevlisine
kasith olarak dgrudan veya aracilar vasitasiyla hak edilmempara veya ger

yararlar énermek, vaat etmek veya vermek olarakrtammgtir?.

16. 1373 sayili Birlgmis Milletler Glivenlik Konseyi Karari

1373 sayili Birlemis Milletler Guvenlik Konseyi'nin 28 Eylul 2001
tarihindeki 4385’inci toplantisinda kabul ediktii. Kararda tlkelerin;

» Terdrist eylemlerin finansmanini su¢ haline getsme

» Terorist eylemlerde bulunmak sucungleyenlere ya dasiemeye
kalkisanlara, bu nevi eylemlere katilanlara veya kokgylanlara ait

fonlari ve dger mal varliklarini dondurmasi,

« En kisa slrede, 9 Aralik 1999 tarihli Ter6rizminndismanin

Onlenmesine Dair Uluslar Arasi Sogiee de dahil olmak uzere,

! Hasan AYKIN,Serife AVCI; “Karapara Aklama Sucu Ac¢isindan OECDuklir Arasi Ticari
Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlisine fét Veriimesinin Onlenmesi Sozlmesi ve Tirkiye”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Aralik 2008, S.243, s.66.

2 CELIK, KOCAGRA,GULER; a.g.e., s.166.
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terorin onlenmesine gkin uluslar arasi s6zee ve protokollere

taraf olmasi gerekdi vurgulanmstir’.

B. Secilmis Bazi Ulkelerde Karapara Aklama Sugunun Onlenmesine

Iliskin Calismalar

Karapara aklamanin su¢ sayilmasi ilk olarak, omgsuclulgun tehdidiyle
en fazla muhatap olan ABD \ialya'da bdamistir. Diger ilkelerde ve bu arada
ulkemizde bu sureg, uluslar arasi hukukun harefetgrmesiyle gercekenistir. Bu
alanda, uluslar arasi hukuk temel ilke ve tanimkaymus, devletler de bunlarn ic

hukuklarina yansitrglardir.

Karapara tanimi Ulke mevzuatlarinin c¢@disinirlara veya karaparaya
kaynaklik edebilecek suclarla (6ncil suglar) ilgdenimsenen yakjama gore
farklilik arz etmektedir. Onciil suglarin tayininiigte yaklgimi, ik yaklasimi, tim
suclar yaklaimi veya karma yaktamlar s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle
karapara taniminin yapilmasindaggolukla hukuk sisteminin dncil suclarla ilgili
olarak tercih etfii yaklasimi bilmek gerekmektedir. Orgim italya kasitli olarak
islenmis bitin suclarijspanya tim suglari énciil sug olarak diizenjémiAmerika
Birlesik Devletleri ise listeleme yontemini benimsgr@b0 civarinda sucu dncul sug
olarak kabul etnstir. Turkiye'de 4208 sayili Kanunla éncil suclak tek sayilarak
liste yontemi benimsenmiiken, 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 282 inci
maddesinde alt sinirt bir yil ve Uzeri hapis cezgenektiren suclari dncul sug

kapsamina alarak algik yontemine gegilmitir®.

Karapara aklama olay! karm mali islemler icermesi nedeniyle, bu konuda
uzman birimler ile ardirmaci ve sorgturmacilara gerek vardir. Bu nedenle,
Japonya, Belcika ve Almanya’da mali konularda uzasams kisilerin savciliklarda
calstirildigina ya da savcilarin uzmagtisuldigina tanik olunmakta; ekonomik

suclarin sorgturulmasi ekip tgkil ederek yapiimaktadir.

! Oktay USTUN; “Karapara Aklama ve Terdriin FinansmiBnMiicadelede Uluslararasi Girnler
ve Araclara Toplu Bakf, www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/65.p#fisim, 22.09.2009.
2 Ergin ERGUL; “ Ululararasi Hukukta Karapara Aklaiite Miicadele”,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler2/6.htm| Erisim 10.08.20009.

¥ Hasan AYKIN; “Kayit dgi Ekonominin Yaygin Oldgu Ortamda Karapare Etkin Miicadele
Mumkin MU?” ,Yaklasim Dergisi, Say1 183, Mart 2008, s.27.
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italya’da veispanya’da uygturucu ve orgitli suclar icin yetkileri ulusal
topraklarin tamamini kapsayan, emrinde uzman nalera ve teknik gorevlilerin

bulundw@gu uzman savcilar bulunmaktadir.

Fransa’da da, karapara aklama suclarinin sfamuimasi binyesinde mali
uzmanlarin yer algh mali savciliklar ve sorgu hakimlerince, yargilaiseaekonomik
ve mali konularda uzmasnlais mahkemelerde yapiimakta ve Adalet BakanGeza
Isleri Genel Mudirligu bunyesinde, karaparaya aradli micadelenin ulusal

duizeyde koordinasyonuyla gérevli bir birim bulunrizakr.

1. Amerika Birle sik Devletleri

ABD’'de karapara aklama sucu ile ilgili olarak but&n¢ kaynakl gelirler
degil, yalnizca bazi kanunlarda sayillan oncul suglarddde edilen dgerler
“karapara” kapsamina alingnolup, bu bglamda &ir mali suclar, yasash kumar,
silah safylari, terérizm, uysturucu madde kacakgii gasp ve goc suclari gibi onctil

suclardan elde edilen gelirlerin aklanmasiyla karagklama sucu ajmaktadif.

ABD’deki karapara aklama olaylarinin %60-80'ininugiurucu maddelerin
kacakcilgindan elde edilen gelirlere dayagidiahmin edilmektedir. Yine @unlukla
yasadyl yollardan elde edilen gelirlerin beyaz yakalilsligia ve organize sucluga

bagll suclardan tredi belirtiimektedir.

ABD’de karapara aklanmasi konusunda ilk 6nlemlefQl®e yururlige giren
Bank Secrecy Act (Banka Sirlari Kanunu) da yapbami dgisikliklerle alinmstir.
Ancak karapara aklamanin gsiz bir su¢ haline getirilmesi 1986’da yuriji
giren Money Laundering Control Act (Karapara Aklark@ntrol Kanunu) ile
olmustur. ABD’de karapara aklama sucu ve bu sug icinédilgn cezalarla ilgili
dizenlemeler ABD Ceza Kanununda (US Code) yer dimdak ABD Ceza
Kanununun 18. babinin 1956. ve 1957. maddelerikidayr1 karapara aklama sucu

yer almstir.

! Ergin ERGUL, “Karapara Aklama Suclarinda Sgama Usulu”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_37.htErisim 11.08.2009.
2 CELIK, KOCAGRA,GULER; a.g.e., s.115

® GUNER; a.g.e. , 280.
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1956. maddede;"Belli Kanun diFaaliyetler” (Specified Unlawful Activity)
sonucu elde edilen ya da elde edidbilinen kazanclarin yerinin, kaygamin,
niteliginin, mulkiyetinin deistiriimesi; bu kazanclarin transfer edilmesi, sidiesi
islemlere tabi tutulmasi gibi fiiller karapara aklansaicuna girmektedir. Ayni
maddede belli kanun gi faaliyetler tanimi yapilirken ¢@li kanun maddelerine
atifta bulunulmg, s6z konusu kanun maddelerinde su¢ sayilan fillbu kapsama
girdigi belirtiimistir. Dolayisiyla Belli Kanun Dy Faaliyetler kapsaminda yer alan
suclar, karapara aklamanin éncil sucungtalmaktadir. Toplam sayisi 130 kadar
olan bu faaliyetlerin bgicalari uygturucu kacakgifii, emtia kagakcig, silah
kacakcilgl, nukleer madde kacakgl) kredi dolandiricifii, banka ve mali
kurumlarla ilgkili dolandiricilik, evrakta sahtekarlik, kalpaz#nl tehdit, gasp,
soygun, adam kacirma, rehin almagvet, irtikap ve zimmettir. 1996 yilinda yapilan
degisiklikle terdrizm suclari, kamu gagiyla ilgili suglar ve kanun @i go¢gmen
kacakclilgl suglari da bu kapsama alinarak karapara aklamansan 6ncul suglar
arasina katiimglardir. Bu oncul suclardan kaynaklanagiemlerle ilgili bildirim
yukumlalgginin, yukumldler tarafindan kasten yerine getiriimesi de karapara

aklama sucu kapsamina girmektedir.

1957. maddede ise suctan elde edilen veya BelluKdbsi Faaliyetlerden
elde edilen varliklarla ilgili olarak bilerek 10.0@olari gan tutarda parasajlem
gerceklgtirmek veya gercekitirmeye tgebbis etmek su¢ sayilgrue bu sug icin on

yila kadar hapis cezasi ve para cezas! 6ngogilimiii

ABD’de karaparanin aklanmasiyla muicadelenin esasmakit islem
bildirimi” uygulamasi olgturmakta, uluslar arasi alanda ise ABD karapara
aklamayla mucadele cabalaringzeti tlkelerin katilminin gganmasi, gbirligine
yonelik ikili anlasmalarin yapiimasi ve tim dinyada karapara aklanmayieadeleye

yonelik esitim programlarinin yuritilmesini Gistlengibulunmaktadfr

ABD’nin karapara aklamayla miicadelede bazi avardjulunmaktadir. Bu
avantajlardan birisi kolay ve hizli giebilir, cok zengin veri tabanlarinin
bulunmasidir. Mali, ticari, idari veri tabanlariyesinde emlak vairket kayitlari,

! CELIK, KOGAGRA, GULER, a.g.e., 5.50 .
2 Ulker MAVRAL, “Karapara Kayit Disi Ekonomi iliskisi ve Tirrkiye'ye Yansimalarr”, Vergi
Denetmenleri Derng Yayini, Ankara 2001, s.153.
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iflas bilgileri, mahkeme kararlari, gemi ve ucakiléeri ile trafik sicili kayitlari gibi
gerekli olan tim bilgiler kisa bir zaman zarfinaausturmacinin elinde olabilmekte
ve bu sayede de karapara aklamayla daha etkin hicadele muamkin
olabilmektedit.

FAFT'In tavsiyelerine paralel olarak dizenlemeleapgn ve uygulayan
ABD’de belli yasady faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasyimelik ¢ok
sayida fiili kapsayan aklama suclarinda 6ngortkgotiyim 20 yila kadar hapis cezasi
ve 500.000 Dolar veyaslem tutarinin iki kati para cezasidir. Mali kurgérin
10.000 Dolar ve Uzerinde, sug gelirleri ile ilgglemlerle iliskileri bulunmalari ayri
bir su¢ olarak dizenlengmblup, bu suclar icin 6ngoérulen cezalar ise 10 kddar
hapis ve dngériilen para cezasindan ibafettir

2. lIngiltere

Ingiltere’de 6rgitlii sucluluk bakimindan terérizrgugturucu madde ticareti,
organize dolandiricilik, sahtecilik, sanat eseramgka hirsizigl, silah kacakcifii ve
pornografi karapara aklama suclari olarak dikkdngektedir. Uygturucu madde
Uretimi ve nakli az, uyturucu madde tiiketimi ise fazla ol&miltere’de uygturucu
maddeler karapara aklayicilari icin halasllt yasadu gelir kayng& olmasina
ragmen, mali dolandiricilik, ickilerden alinan dolayergiye tabi maddelerin
kacakcllgl gibi diger suglarin kazancinin gin gectikge Onem kazandi
gorulmektedit.

Ingiltere’de balangicta sadece uytwrucu ve terdr suclarindan elde edilen
gelirlerin aklanmasi su¢ iken; giinimuzde buttn icagtlar sonucunda elde edilen
kazanclar karapara aklama sucu kapsamina ghimmiKarapara aklama sucunda
ongorulen yaptinm 14 yil hapis ve para cezasiBara cezasinin Ust sinir ise
belirlenmis desildir®,

Ayrica Ingiltere’de Uygturucu Madde Suclari Kanunu 1986’dan beri

fonlarin yasal kayranin ispati yikunun ters cevrilmesini d6ngoégriuna gore; bir

! Ergin ERGUL, Karapara Endustrisi ve Aklama Sucu’, Yarg! Yayinevi, Ankara 2001, s.136
2 MAVRAL, a.g.e. s.154.

SERGUL; a.g.e. , .44.

* CELIK, KOCAGRA, GULER; a.g.e. , 5.56
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sahis uygturucu madde kacakgih suclusu olarak kabul edilglizaman mahkeme
mahkumiyetinden itibaren hangi tarihte olursa olganda kovgturmadan 6nceki 6
yil icinde kendisine verilen, onun tarafindan tediya da muikafat olarak alinan
elindeki tim mallarin isnat edilen kacakciliktan deel edilmg oldugu

deserlendirilebilir'.

3. ltalya

Italya’da 1978 yilinda cikarilan bir yasa ile kana@paklama sug¢ olarak kabul
edilmistir. Ancak; bu yasada karapara aklama sucu, yanucsturucu kacakcifi,
gasp, fidye istemek amaciyla adam kacirma suclanndlde edilen gelirleri
kapsamaktaydi. 1993 yilinda yurii#i giren yasa ile karapara aklama sucunu
dizenleyen maddeler yeniden ihdas edilerek, kaaaparkapsami tim suclardan
elde edilen gelirleri kapsayacak bicimde yenidemetilenmgtir. Yani; ginimuzde
Italya’da tim suclardan elde edilen gelirlerin akiasi karapara aklama sugunu

olusturmaktadir.

Karapara aklama sucunun yaptirmi 4 ile 12 yil iades dgisiklik
gostermektedir. Para cezasi ise 30 milyon liretdakdir (Yaklgik 18.000 Dolar).

Eger karapara aklama sucu profesyonel olarak iskemiezalar 1/3’e kadar arttirflir

4. Fransa

Fransa uysturucu Ureten veya uyturucunun énemli Olculerde tuketif
uzun yillar stren kambiyo kontrolleri ile énemli rpaaklama faaliyetlerinin de
gerceklatigi bir Ulke olmamasina paen, Paris gibi 6nemli bir finans merkezinin

varligl aklama stirecine dahil olma riskiglomaktadit.

Fransa’da karapara aklama sucu 31 Aralik 1987 ltakanun ile
olusturulmustur. Fakat bu kanun sadece sgtywucu kacakcgifiindan elde edilen
gelirlerin aklanmasini cezalandirmaktaydi. 1988ngd ise yurtdiyla baslantil

mali islemler icin Gumrik Kanunda @siklik yapilmistir.

'ERGUL; a.g.e. s.142.

2 CELIK, KOCAGRA,GULER; a.g.e. , s.58.

® Dilsat SAHINLER; “Diinya’da ve Tiirkiye’de Karapara Sorununa g&nlemler”, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezj Pamukkale Universitesi, SBE, Denizli 2006, s.175.
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13 Mayis 1996’da karapara aklama ile ilgili duzeméer yapilmg olup,
karapara aklama sucu ceza yasasina eklenergkimiimuwtur. Buna gore; “clrim
isleyerek dgrudan veya dolayli olarak kazangzkeyan faile ait malvarfiinin veya
paranin kayn&nin herhangi birsekilde saptirilarak farkli gdsterilmesi” karapara
aklama olarak tanimlangtir. Ayrica; curimden elde edilen kazanclarin paras
sisteme yerlgiriimesi, donigturilmesi veya gizlenmesi oldu gibi bu fiillere
yardim etmek de karapara aklama sucu kapsaminenigtim Karapara aklama
sucunun profesyonel olarak islenmesi ya da orgasize oOrgitleri tarafindan

islenmesi @irlatici sebep sayilnsr.

1996 tarihli kanunla uwturucu kacakcifit ve gumrik kanununa aykiri
faaliyetlerin yani sira kabahatlersohdaki bitliin suclardan elde edilen karapara

aklama glemleri suc haline getirilngtir.

Basit karapara aklama sugunda yaptirrm 5 yil hapi2.500.000 Frankga
para cezasl olarak belirlergnolup, karapara aklama sucununskdnlik haline
getirilmesi, bir mesleki faaliyetin icrasiningadigi kolayliklarin kullaniimasi ya da
tesekktl halinde glenilmesi &irlastiriimis karapara aklama sucu sayigmve

cezalarin ikiye katlanmas! 6ngortilgiir.

Ayrica Gumrik yasalarinda bulunan karapara aklanaasgili hiilkme gore;
fonlarin uyyturucu madde olarak siniflandirigrbulunan zararli madde ve bitkilerle
ilgili yasa hukiumlerini dgrudan ya da yabanci Ulkeler arasinda ihracat, feane
tazmini gibi finansalglemleri yapmak veya yapmaya kaikiak bir aklama sucudur.
Bu sucun yaptirrmi olarak da 2 yildan 10 yila kadkapis, yasagh fonlarin

miisaderesi ve bunugit veya ba kati degerinde para cezasi éngorilghiir’.

5. Almanya

Almanya’da en az bir yil hapis cezasini gerektii@n suclardan elde edilen
gelirlerin aklanmasi da sucskél etmektedir. Bir bgka ifadesiyle 6éncil su¢ olarak
saymaktadir. Bunlarin gindaki dger 6ncul suclar neticesinde elde edilen gelirlerin

kasten veya ihmalle aklamasini kapsamaktadir.

! CELIK, KOGAGRA,GULER; a.g.e., 5.53.
2ERGUL; a.g.e., s.142.
¥ CELIK,KOCAGRA,GULER; a.g.e. , s.54.
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Ceza Yasas! 261. madde Karapara Aklamayla Mucatidasi ile 29 Kasim
1993'te yururlige giren Para Aklama Kanunu ile banka vgedimali kurulglara
kimlik tespiti, sipheli slemlerin bildirimi ve bazi meslekler icin para akla saikiyla
kullaniimalarinin énlenmesi icin tedbir alma, yuKatigi getirilmis olan bankalarin
denetimi; maliye bakarginin binyesinde bulunan @ansiz bir otorite tarafindan
yuratilmekte ve bankacilik faaliyetinde bulunabikmen ise bu baimsiz otoriteden

izin alinmasi gerekmektedir.

Bu otorite bankalarin tim bankaciliklamlerinin yani sira bankacilik
sisteminin ekonomiyi etkileyebilecekekilde kotlye kullaniimasinin énlenmesi
amaciyla her tarli denetimi yapabilmekte ve bankalagir suc faaliyetlerine
karstiginin tespiti halinde savcga suc¢ bildiriminde bulunmasinin yani sira

bankalarin cagma iznini de iptal edebilmektedir

Ayrica vergi kacirilmasini 6nlemek amaciyla, krédirumlarinin isimsiz
hesap, mevduat sertifikasi hesabi, yané hayali oldgu bariz birsekilde belli olan
bir isim altinda hesap acmalari yasaklapnnve bu kurumlara mgierilerinin
kimliklerinin dogrulugunu tespit yiikimlilgi getirilmistir®.

Alman Hukukunda; karapara aklama sucuna yardingtuak da suctur. Su¢
gelirlerini bilerek aklama sucu icin éngoérulen yaph sucun girhigina gore 5 ile 10
yil arasinda hapis cezasi, ihmaligemen aklama sucunun cezasi ise 2 yila kadar

hapis veya para cezasi verilmekt&dir

6. [lsvicre

Isvicre’de ilk olarak, 1990 tarihli bir yasa ile ez 1 yil hapis cezasini
gerektiren suclardan kaynaklanan gelirler karapal@ak tanimlanmgy bu tor
suclardan elde edilen gelirlerin saklanmasi, gizlesi, sair aklamaslemleri cezai
mieyyideye bglanmstir. Ancak, 1999 yilinda Ceza Yasasinda yapilan bir
dizenleme ile karapara aklama sucu tim ciddi ssgiancunda elde edilen gelirlerin

aklanmasi olarak tanimlangtr. Bu kapsamdsvicre kanunlarinda diizenlenen 80

L pul DANZANJAMTS, Karapara Aklama ile Miicadelede Wlar arasi Boyutyayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi,Polis Akademisi Bgkanligi, Guvenlik Birimleri Enstitisu, 2009, s.95-96.
2ERGUL; a.g.e. , s.74.

® CELIK,KOCAGRA,GULER; a.g.e. , s.51.
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kadar suc¢ girmekte olup, s6z konusu suclardan etlien para, doviz, kiymetli
evrak, kiymetli maden ve taslar ve ekonomilgete sahip her turlt varlik karapara

kapsamina dahil edilrtir.

Tam ciddi suglar kapsaminda 1 yildan fazla hapmasmi gerektiren suclar
bulunmaktadir.isvicre’de karapara aklama sucu igin 6ngoérilen y@pti sucun

agirligina goére 5 yila kadar hapis cezasidir

7. Japonya

Japonya uwgturucu dreticisi bir tlke olmayip uyturucu ticaretinde de
transit nokta olarak ta kullanilmamaktadir. Bunianyda Japonya’da ugturucu
kullanimi yiksek oldgu bilinmektedir. Ginimuzde Japon mafyasinin 89.aKxif
dyesinin, 3305 cetenin aktif olgu ve bu sug¢ orgutlerinin @sik faaliyetlerinden
elde ettgi gelirlerin yillik 6 milyar dolari buldgu belirtiimektedif.

Suc gelirleri aklanmasi ile ilgili olarak dizenlen&anunlar arasinda en
onemlisi 1992 yilinda yudrarie giren “Anti-Uywturucu Kanunu” ilk olarak
gelmektedir. Bu kanuna goOre uyurucu suclarindan elde edilen gelirlerin
aklanmasinin sug¢ olgu ve busekilde elde edilen gelirlerin misaderesi bu kanunla

dizenlenmtir.

Kimlik tespiti zorunlulgu esik olarak belirlenen miktar burada yiksek
tutulmus ve 30 milyon yen (270 bin ABD dolari) Gzerindekakit ve cek glemleri ve
yurt dii ile doviz cinsinden 5 milyon yen Uzerindekiemlerinde kimlik tespiti
zorunlulygu getirilmistir. Japonya’da 6ncul suclar icine sadece stywcu suclari
sonucunda elde edilen ghxlerin aklanmasi sug gelirleri aklama sucu oldtakul

edilmis diger suclardan elde edilen gelirler karapara olaedduk edilmemitir.

! MAVRAL, a.g.e., s.158.
2 MustafaSEVIK; “Suctan Kaynaklanan Malvagh Degerlerinin Aklama Sucunun Analizi”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,istanbul Universitesi, SBHEstanbul 2005, s.47.
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Il.  Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesineliliskin Ulusal Giri sim ve

Diizenlemeler

Tarkiye gerek cgrafi gerekse jeopolitik konumu itibariyle Asya ve
Avrupa'yl birbirine balayan bir kopri nitefiindedir. Nitekim Asya ve Avrupa
arasindaki uysturucu, silah ve insan kacak@lifaaliyetlerinde tlkemizin kritik bir
konumda bulundgu hususundastiphe yoktur. Terér ve mafyanin vail da
karaparayl davet eden 6nemli unsurlardirsvRti ve yolsuzluk acisindan yapilan
uluslar arasi deerlendirmelerde, tGlkemizin yolsuzluk vesvigtin yasunluklu oldyu
tlkeler icinde addedilmesi dikkati cekmektedir. g ekonomimizin kigik
sayllamayacak bir oraninin kayisdekonomiyi tgkil etmesi ve kayit g1 ekonomi
oranin buyimeye devam etmesi bigati risk faktorudur. Butin bu sebeplere
istinaden ulkemizde karapara mlugunun olmasi kaciniimazidir. Bu riskin
fazlaligl g6z o6nitnde tutularak @ou orantill koruma tedbirleri almanin gereldili

mutlaktir.

Turkiye'de karapara, ugturucu ticareti ile 1960’larda gortulmeyestadl. O
yillarda Avrupa’ya bglayan gurbetci akimi, yazyillardir icine kapanilsggan Turk
insanini ¢ok farkli dinyalara dahil ewti. Gurbetcilerin 6nemli bir kismi

kendilerine verilenglerde calsmisken, bir kismi da kanundiyollara sapnstir’.

1970’lere gelindiinde, bu azinhk yurt icindeki uzantilariyla sikeghar
kurmak suretiyle, Avrupa’da kendilerine ortaklar ldmak Turk mafyasini
olusturmustur. Ayni yillarda ytikselen terdr dalgasiyla mafyael attgi ikinci alan
silah kacakciii olmuwstur. Kacak sigara ve icki ticareti de karaparasoiuna
katkida bulunmstur.

Tarkiye'nin siyasi celkimelerin etkisiyle duzeltemegliddviz sorunu, dovize
cevrilebilir mevduatla @lmaya calgilmis, Turkiye'ye getirilen dovizin kayna

kesinlikle aratirilmamstir®.

1980’lerde ise siyasi iktidarlar, gan bir doviz bunalimi korkusuyla hareket

etmilerdir. Ekonominin reel kesiminde hayali ihracad@hgiyla, finans kesiminde

! Ergin ERGUL; “ Turkiye'de Karapara Aklama’http://www.turkhukuksitesi.com/makale_47.htm
Erisim, 10.08.2009.

2 Cahit UYANIK; “32 Kisim Tekmili Karaparanin Macesd ,
http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id®4Rim 10.08.2009.
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ise kayitsizsartsiz acgilan doviz tevdiat hesaplar ve sird@saplarla karapara
aklamanin kapilar ardina kadar acgnm Hayali ihracat, yurt gdinda ki karaparanin
Tarkiye'ye ihracat tgviklerinden vyararlanarak geri dénmesinde 6nemli rol
oynamstir. Hayali ihracat gelirleri, bazi agtawrmacilara gore ihracat gelirlerinin tgte
biri; bazilarina gore ise yarisina giiastir. Sirdg hesaplar ise yurt icindeki karapara
akimlarinin fikrini celmeye yonelik olngtur. Sirda hesaplar 1986 ve 1987
yillarinda sirasiyla, bankacilik sektérindeki toplanevduatin %5 ve % 5,7’sine
kadar tirmanabilngtir. Sirdg hesap, bankanin mevduat sertifikasi satmasi esasin
dayanmaktadir. Mileri, bu sertifikayr gerek satin alirken, gerek dwzirken en
kiguk kimlik beyaninda bulunmamaktadir.

Ayrica 1984’te vergi kanunlarinda yer alan senatdminin kaldirilmasindan
oturd, kiilerin servetlerinde meydana gelesiraartslar sorgulanamargive yasadi
yollardan elde ettikleri gelirleri tespit edilemestim. Béyle bir ortamin karaparanin

varhigl agisindan uygun bir zemin yaragtm.

Cazip ve yuksek faizli doviz tevdiat hesaplari T8ekiye ile bgka karapara
aklama merkezlerini kiyaslamak isteyen yabancilgiaeliktir. 1980’lerde siyasi
mevkideki ekonomi yoneticilerinin “ bankalarimiztapisi ardina kadar acik, isteyen
istedigi gibi yararlanabilir” yollu demecleriyle ifadesinbulan karaparaya ga

pusulalarinin, yerine g1 kolayca soylenebilir.

Hayali ihracat, sirdahesap ve doviz tevdiat hesaplarinin cazibesi artad
kalkinca, sicak parayi koruklemek igin TL faizleyiikseltip, kuru baskilarglardir.
Ozellikle mali sistem icinde karapara, bu kez sigadranin icine kagarak
Turkiye'ye girmitir. Ote yandan Ulkeyi lggan baa saran déviz bufeleri de sigda

hesaplarin yerine gecstir.

Tarkiye’'de kayit dgi ekonomi kaynaklarinin giderek buyimesi ve geési,
Tark Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuatindakiraliberallesme ve hayali ihracat

gibi ¢esitli faktorler karaparanin Turkiye’de aklanmasiredan olmstur.

Diger taraftan, 1980’li yillardan sonra boy godstermbggdayan tertr 6rgutd,
eylemlerinin finansmani ve daha guclu kalabilmehn igllegal gelir getirici
kaynaklara yonelngtir. Ter6rin maddi altyapisini §amada 4 temel ara¢ vardir:
1) Harac Santaj / B&ls,
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2) Soygun,
3) Uywsturucu Parasil,
4) Diger Yasady Gelirler.

Bunlar icinde uysturucu kolay ve surdurilebilir para olarakggokez 6n
plana ¢ikar. Tum dinya ugtwrucu pazarinin 400-500 milyar dolar civarindaugld
hatirlanacak olur ise bdyle bir rakamin terdr Oleyini degil, tGlkeleri dahi ayakta
tutmaya yetegg anlssilir. Uyusturucu pazarinda dénen para neredeyse ABD’nin bir
yillik savunma harcamasinatie ve Turkiye'nin bir yillik gayrisafi milli hasdsini
asmaktadir. Boylesine buylk bir pazarin en énemligbtdrinden Avrupa’da zaman
zaman pazarin % 80’ini kontrol edebikrbir 6érgut olarak PKK’nin nasil bu kadar

uzun siire ayakta kalabifgni anlamak zor olmasa gerekir

PKK-KONGRA-GEL-KADEK ter6r Orgutinin uwturucu suclarina
karistigini uluslar arasi raporlar, Turkiye'de gercekiden uyusturucu madde
operasyonlarinda yakalangahislarin ifadeleri, terér orgutleri ile gantili sug
kayitlari, 6rgute ait ginak/hiicre evlerinde ele gecirilen gywrucu maddeler ve
dokimanlardaki uyturucu alg verisinin para kayitlari agik¢a ortaya koymaktadir.
2002 ve 2006 vyillar icerisinde Turkiye’de yapilasperasyonlarla da PKK-
KONGRA-GEL-KADEK ter6r orgutinin, uyiurucu kacakcifii yapmaya devam
ettigi teyit edilmistir®.

Batin bunlara Turkiye'de karaparanin aklanmasimierimesine ikkin bir
yasal dizenleme bulunmamasi da eklenince, sonligganiz karapara aklayicilar
icin uygun bir ortam haline gelsgtir.

Yine 1980’lerde karaparay! Ulkeye getirmek icinsgi@an bir bgka gelsme
ise “ekonomik suca ekonomik ceza “formullu ile makgbtrilan ginimuizin pek
cok air cezalik suclarinin sirf déviz rezervi tutmak gesr ile hg gorulmd

olmasidir. Dunyanin belli Bh karapara tacirleriyle yakin gkideki bazi altin

! Sedat LAGNER; “Terériin Geliri de Oliimden”,
http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?idE38im 23.09.2009.

2 Ahmet PEK; “Narko Terdrizmhttp://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id£3&im
23.09.20009.
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kacakgilari yapilan yasal gigiklikle affedilmekteydi. Yapilan bu yasal gigiklikler
ve hazirlanan yasal altyapi ile adeta karapararadga zemin olgturulmaktaydi.

1990’'lara gelindiinde ise dlnyadaki genel giemlere bali olarak
Tarkiye'nin karapara konusunda ciddis dvaskilara maruz kalgini gérmekteyiz.
Sosyalist Blok’un yikilmasiyla ganan otorite bgugunun palazlandirgr mafya ve
karapara akimlari sonrasinda iyice guclenen ve ubagianan FAFT bu baski
odaklarinin bginda geliyordu. Ancak Turkiye'deki yodneticiler buokuda c¢cgu

zaman girdan almay yglediler.

Bu gelsmelere rgmen Turkiye'de karapara ile micadeleyesldamstir.
Mucadelenin bgangic tarihi olarak FATFa tyelik tarihi olan 25ylEl 1991 kabul
edilebilir. Bu tarihten sonra FATF'In 40 tavsiyer&darinin gergini yerine getirmek
amaclyla karapara aklamayi su¢ haline getirecekanun c¢ikarilmasi ¢amalarina
baslanmstir. Bu konuda 1994°'te bir kanun taglahazirlanmy ve 9 Ekim 1994'te
TBMM’ne sunulmytur. Ancak kanunun TBMM'ye sunulgu yasama yili icinde
TBMM tarafindan onaylanamayan tasari, yasama gilgsona ermesiyle kadik
olmustur.

2-4 Kasim 1994 tarihinde ilk defa FATF, Turkiye’decelemelerde
bulunmutur. Tarkiye'nin 40 Tavsiye kararlari ile uyum kaunda gerekli adimlari
atmadgini tespit eden FATF, 19 Eylul 1996 tarihinde TieKye yaptirim uygulama
karari almgtir. Bu gelsme Uzerine Onceden hazirlanip kadiuk olan kanumrisasa
yeniden TBMM’ne sunulmgy vyapilan gorémeler sonucunda 4208 sayili
Karaparanin Onlenmesi Hakkindaki Kanun kabul edilw@ bu kanun, 19 Kasim
1996 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yugarligirmitir. Kanunun
yururlige girmesiyle FATF, 6nceden algroldugu yaptirim kararini 12 Aralik 1996
tarihinde kaldirmgtir.

Bu tarihten sonra Turkiye, karapara ve karaparakianmasi konusunda
dinyadaki gelimelere paralel olarak tavir algnve bu tavir, bgga FAFT ve ABD

olmak Uzere gitlkelerden destek bulrgtwr.
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A. Tirkiye'de Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin

Yapilan Calismalar ve Alinan Onlemleri

1- 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin OnlenmeBiaie Kanun

2- 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

3- 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin OnlezsinHakkinda Kanun

4- Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terorin Finaasmmin Onlenmesine Dair

Tedbirler Hakkinda Y6netmelikeklinde siralayabiliriz.

1. 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine DaKanun

22822 sayili, 19 Kasim 1996 tarihli Resmi Gazetgdgimlanarak kabul
edilen 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin OnlesingeDair Kanun ile karapara
aklama sucu adinda @asiz bir suc¢ tipi olsturulmuwtur. Bu suc tipinin
diizenlenmesi ile bircok hukuki yarar korunmak araagistir. Ik olarak, karapara
aklama fiili, suclulara sugtan elde ettikleri ydaar kullanabilme olana vermekte,
gelir getiren suclarin sienmesini tahrik etmekte ve yeni suclara finansman
yaratmaktadir. Aklamayla daha cokledikleri suclar ile blytuk miktarda gelirler
elde eden organize sug¢ orgutlerinin intiya¢ duydukll ve karapara aklama sugunu
cogunlukla bu tar orgutlerin sledikleri belirtilmisti. Bu suc¢ ile micadele, bu
orgutlerin ekonomik gucini c¢okertmeyi, elglbana ulamayi, kledikleri air
suclarin drintinden yararlanmalarini ggtgteneyi amacladiindan, bu kanun ile

korunan ilk ve en dnemli hukuki menfaat, kamu didien

Bunun dginda, karaparanin kanuni ekonomiye sizmasi ve huligkeen
kanuni finans sisteminin kullaniimasi, ekonominiende, istikrar ve sgamhigini
bozmakta, finans kurumlarinin sayggmhi zedelemektedir. Bu kanun ile korunan
ikinci hukuki menfaat ekonomi, kamu maliyesi vedinsal sistemin butinli ve

sayginlgidir.

Ahlaki degerler ve adalet duygusu da, su¢ kokenli paraniarskisinin
onlenmesini ve cezalandiriimasini gerektirmektelligvet ve yolsuzlga sebebiyet

veren karapara aklama faaliyeti, toplumsal ygnlaya ve temel derlerin
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cignenmesine yol agcmaktadir. Toplumun temel ve dentibkdagerleri bu kanun ile
korunan dger hukuki menfaattir

Ulkemiz mevzuatinda bu amacla yapilan sginierin basinda 4208 Sayili

Kanunla karapara aklamanin su¢ olarak kabul edilsaglabilir.

Kanunumuz, kazuistik yontemi tercih etnitek tek ve tahdidi olarak
siralamak yoluyla karaparanin elde edilebifgcguclari belirlemitir?. 4208 Sayili
Kanun kapsaminda karapara sucundan bahsedebilmekii¢n sart bulunmaktadir.
Bu Omsartlardan ilki, karaparanin Kanunun 2a maddesireteajan ve sinirli olarak
sayllan sugclardan elde ediknbulunmasidir.ikinci sart ise, bu 6ncil suglarin
islenmesi sonucunda maddi menfaat elde edilmhinasidir. Bu cercevede karapara
aklama sucunu dizenleyen kanuni tip, bir sugierdbir sug fiilinin 6arti olarak
kabul edilen tiplerden sayiimalidir Dolayisiyla, 2a maddesinde yer almayan
suclardan elde edilen menfaatleri karapara olait@kendirmek mimkin olmayaga
gibi, 2a maddesinde sayilan 6ncil suclardan birdnatenfaat elde edilemegdi
durumlarda da karaparadan bahsetmek muimkin olmityacBununla birlikte,
Onciil sucun yurtdinda klenmis olmasi énem tamaz. Tirkiye'nin yargl yetkisi
disinda slenen oncil suclar acisindan da karaparanin aklenswgu Turk Yargi
sahasl icindesienmisse Turk Kanununa gore cezalandirilir. Nitekim Sitag
Sozlemesinin 2. paragrafl da, cezalandirmaygkii hilkimlerin uygulanmasi igin
‘Oncul sucun sozken taraflarin ceza mahkemelerinin yetkisine giripngdiginin

onemli olmayacgini' 5ngérmektedfr

Mevzuatimizda ilk kez karapara aklama sucu tanimignolup, ileride
gerceklgecek olaylari da kapsayacak bir tanim yapiimiBu kanunla Mali Suclari
Arastirma Kurulu Bakanligi (MASAK) ve Mali Suclarla Micadele Koordinasyon
Kurulu (MSMKK) olusturulmutur. Mevzuatimizda ilk kezupheli slem bildirimi

ve kontrollU teslimat uygulamalarina yer verigtini

! Abdurrahman ONGEOGLU —"Karapara Aklama Sui€rgi Sorunlari Dergisi, Say! 119,
Agustos 1999,s.22.

2 Mehmet OZCAN- Galip KUGCUKOZYGIT, “Karaparanin Aklanmsi Sucu ve Hukukumuzda
Dizenlenmesi’http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id£2§im, 22.09.20009..

3 Tusrul KATOGLU, , 4208 Sayili Kanun ile Diizenlenen ‘Karapardaiha Sucunun Yapisina
fliskin Bazi GozlemlerVergi Diinyasi Dergisj Sayi 211, Mart 1999, s.122.

4 ZCAN-KUCUKOZYIGIT, a.g.e.
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Sonug olarak bu sucun cezalandirilmasi ile korumaikuki yarar, bir kisim
suglarin glenmesinden elde edilen su¢ gelirlerinin kullangmman Oonlenmesi, bu
suclarin glenmesini cazip kilan suc gelirlerine el konulakekn suc orgutlerinin
ekonomik yonden giclenmelerinin 6nlenmesi yoluylaiatir suclarin glenmesi
olangini ve bu suclarinsienme amacini ortadan kaldirmak, sug¢ 6rgutlerinin
elebglarina ulamak, meru finansal sistemin, kurumlarin itibar ve istikrar
korumaktit. Turkiye’nin ekonomik, mali ve hukuki sistemi kapsma yeni ve cok
boyutlu miuesseseler kazandiran, karaparanin akgiadgili girisilen micadelede
bircok idari ve adli birime muhtelif gérevler yukleyen 22@ayili Kanun, bazi
eksikliklerine kagin karapara ile miicadelede atilan énemli bir admugtur®.

Kanunun 2a maddesine gore karapagkitteden suclar:

» 4926 Sayil Kacakg¢ilikla Micadele Kanund@kacakcilik Suglarr)

* 6136 Sayili Atgli Silahlar ve Bicaklar Hakkinda Kanundaki (Silale v
Muhimmat Kagakgikr)

e 2238 Sayil Organ ve Doku Alnmasi, Saklanmasi vaklNHakkinda
Kanundaki (Organ ve Doku Kacakgil)

e 2863 Sayill Kiltur ve Tabiat Varliklarinin Korunmadakkinda Kanundaki
(Kultdr ve Tabiat Varliklarinin Kagakggh)

e« 213 Sayih Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesif fikrasindaki
(Vergi Kagakgllgr)

e 4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun 22 inci maddesthimumarali fikrasindaki
fiiller (Bankanin icinin bgaltilmasi olarak nitelendirilen fiiller)

e 2499 Sayilli Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 47 inci desithin 1 inci
fikrasinin A bendinin 1 ile 7 numarah alt bentheleki filler (Sermaye
Piyasasi araclarini etkileyebilecek, henliz kamugeiklanmamg bilgileri
kendisine veya uclncu gdere menfaat gdamak amaciyla kullanarak
mameleki yarar ggamak veya sermaye piyasasinin araglarinigedei
etkileyebilecek yalan, yaniltici, asilsiz bilgi wer, yorum yapma veya

! Feyyaz YONCALIK; “Tirk Hukukunda Karaparanin Aklmasi Suglari ve Onleyici Diizenlemeler”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,Ankara Universitesi, SBE, Ankara 2008, s.62.

2 Murat TOKMAKKAYA, “Karapara Aklama Sucunun TespignDonikinceleme Siirecindiskin
Ozellik Tasiyan Hususlar’Vergi Diinyasi Dergisi,Say! 222 Subat 2000, s.135.
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aciklamakla yukumli oldiu bilgileri aciklamama gibi fiilleri islemek

suretiyle menfaat temini)

Bu maddelere 2.1.2003 tarih 4782 sayili ydsgisikligi ile 4208 sayili
Kanunda yer alan 6ncil suclar arasinda saylimag@ret; anilan kanunla yapilan

ilave sonucunda énciil sug olarak eklegtiri.

765 Sayill Turk Ceza Kanunundaki Devletffahsiyetine Kan Islenen
Ciaramler ile ayni Kanunun sayilan gdr maddelerindeki, fiillerin slenilmesi
suretiyle elde edilen para veya para yerine geeentnll kiymetli evrakla, mal veya
gelirleri veya bir para biriminden gier para birimine ¢evrilmesi de dabhil, s6zil edilen
para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine dgtiriimesinden elde edilen her tarla
maddi menfaat ve dgerin karapara oldiu belirtilerek bu suretle elde edilen
karaparanin ekonomik ve mali sisteme dahil edilemarulastiriimasi fiili de
karapara aklama sucu olarak tanimlagtmiKaraparanin taniminda 765 Sayili Turk
Ceza Kanununda yer alagagida belirtilen suclarinsienmesi suretiyle elde edilen

gelirler de karapara olarak addedytmi

Madde 125: Vatan hairgi, devletin ilkesine ve egemepine karsi islenen

suclar
Madde 126: Vatandasin devlete karsi silah kullamwega harbe katiimasi

Madde 127: Devlete karsi harbe veyagrdanca hareketlere tahrik, yabanci

devlet midahalesine cgina, milli menfaatlere karsi hareketler, propagaswtau

Madde 128: Asker toplama, devletesdianca hareketler, Turkiye'yi harp

tehlikesine koymak
Madde 129: Dgman askeri hareketlerine yardim

Madde 130: Harp zamanlarinda taahhidi yerine getirek, taahhtde hile

karistirmak

Madde 131: Askeri tesisleri tahrip

! Abdurrahman OZTURK, “ Karapara Aklama Sucuyla W@uge Uluslararasi Miicadele”,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans TeZi, Polis Akademisi, Guvenlik Birimleri Enstitisi,nkara 2004,
S.69.
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Madde 132:

Devletin guvedine, siyasi menfaatlerine gkin belgeleri yok

etme veya bozma, devletin guvente iliskin bilgileri elde etme

Madde 133:
Madde 134:
Madde 135:

bulundurma

girme

Madde 136:
Madde 137:
Madde 138:
Madde 139:
Madde 140:
Madde 141:
Madde 142:

Madde 143:

Madde 144:
Madde 145:

Askeri veya siyasi casusluk
Taksirle islenen casusluk

Gizli askeri bolgelere girme, devlet gyihgi ile ilgili belgeleri

Devlet sirlarinigé

Yayllmasi yasaklanan haberlgs if

Devlet sirlarindan yararlanma, devietietlerinde sadakatsizlik
Harp zamanlarinda devlet buyruklarimaama

Yururlukten kaldirilrgtir.

Yururlukten kaldirilrgtir.

Yururlukten kaldirilrgtir.

Milletlerarasi dernekleri izinsiz kurniéyle bir dernge izinsiz

Vatana manevi hiyanetsmian devletten nisan ve aylik alma

Milli bayrga ve milli alametlere saldir

Diger Suclar:

Madde 179:
Madde 192:
Madde 264:
Madde 316:
Madde 317:
Madde 318:
Madde 319:

Madde 322:

Kgi harriyetine mahrumiyet

Tehdit ile menfaat temini

Yikici, dldurtci aletler veyagitecza kagakgifii ve ticareti
Paralarda kalpazanlk

Para gerini indirerek tgyir

Taklit parayi tedavile ¢ikarma

Onceki tic madde ile ilgili cezay: aattihaller

Kiymetli damgalar taklit,ggr, memlekete ithal etmek, alim,

satim, saklama ve kullanma
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Madde 325:

Madde 332:

Madde 333: Resmi muhur ve aletleri taklit veya &niha

Kamu tasima biletlerinde kalpazanlik

Devlet muhrind taklit veya kullanma

Madde 335: Taklit edilngiolan saret ve eserleri kapsayan evrak veygaere

vesikalarin satiimasi

Madde 339:
Madde 341:
Madde 342:
Madde 345:
Madde 350:
Madde 403:
Madde 404:
Madde 406:
Madde 435:
Madde 436:
Madde 495:
Madde 496:
Madde 497:
Madde 498:
Madde 499:
Madde 500:
Madde 504:
Madde 506:

Resmi belgede sahtecilik

Resmi belgenin suretiyle sahtecilik

Memur olmayan kimsenin resmi belgedéesdtgi

Hususi belge veya sahtecilik
Megruiyet belgelerinde sahtecilik

Uysturucu madde ticareti

Uysturucu madde kullanma, kullaniimasini kolgylana

Onceki iki maddedeki cezayi arttirahenal
Fuhya tesvik, kadina erkek tedariki

Irza tecaviiz, efleekadin tedariki

Yama

Senedin gmasi

Onceki iki maddedeki cezayi arttirarmenal
Korkutarak faydalanma

Adam kaldirma

Adam kaldirmada habenhe nakli

Nitelikli dolandiricilik

Hileli iflas

Yukarida da belirtildii Uzere karapara aklama sugununsahilmesi icin

oncul bir sucun varg gereklidir. Yani; dncesinde bir suganilip de bu suctan elde

edilen gelir megru hale getirilmeye callmadan karapara aklama sucunun

olusmasinin olan& yoktur.
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Genel olarak sucun maddi ve manevi unsuslagekilde siralayabiliriz.
» Karaparanin Mguiyet Kazandiriimasi Amaciyla @erlendiriimesi,

» Karaparanin Kullaniimasi,

» Karaparanin Kaynak veya Nitginin Degistiriimesi,

» Karaparanin Zilyet veya Malikinin [Zestirilmesi,

Karaparanin Sinir Otesisleme Tabi Tutulmasi ve Buislemlerin

Gizlenmesi,
« Karaparanin Gizlenmesi,
« Karaparanin 3. Kilercelktisap Edilmesi,
» Karaparanin 3. Kilerce Bulundurulmasi,

» Karaparanin Faile Yardim Etmek Amaciyla Kagman Desistiriimesi,
Transfer yoluyla Aklanmasi ya da Tespitini Engelkgm Yonelik
Faaliyetlet.

! onur OZDG5AN, “Karapara Aklama Sugu ve Masak”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 597 .htrisim 22.09.2009.
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Tablo 2- Aklama Sug Duyurularinin Oncil Suglara Goe Dagilimi(2004-

2008)
Onciil Sug 2004-2007 2008 Toplgm Toplam
Igindeki
Payi
Uyusturucu Madde Ticareti 87 13 100 %45,4%
Gumrik Kacakcigl 35 8 43 %19,55
Nitelikli Dolandiricilik ve Hileliiflas 13 12 25 %11,36
Evrakta ve Megruiyet Belgelerinde 17 5 22 %10
Sahtecilik
Sahte Belge Dizenleme 10 1 11 %5
Yagma,Yol Kesme ve Adam Kaldirma 6 2 8 %3,65
DevletinSahsiyetine Kagt Clrim 3 3 %1,36
Sahis Hurriyeti Aleyhine Curiim 2 1 3 %1,36
Devlete Ait Muhurlerde ve Damgalarda 2 2 %0,91
Taklit
Silah Kagakciig 2 2 %0,91
Eski Eser Kacakcgh 1 1 %0,45
178 42 220 %100

Kaynak : Masak 2008 Y1l Faaliyet Rapomaww.masak.gov.trErisim 28.03.2010

2. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu

Hukuk sistemimizde ilk olarak 4208 sayili Kanlartanimlanan aklama sugu,
1 Haziran 2006 tarihinde yurtugé giren 5237 sayili Turk Ceza Kanununun “Sugctan
Kaynaklanan Malvar§ii Degerlerini Aklama” balikli 282 inci maddesinde yeniden

duzenlemytir.

Maddeye gore;

Alt sinir bir yil veya daha fazla hapis cezasimaretiren bir suctan

kaynaklanan malvagh deserlerini, yurt dgina ¢ikaran veya bunlarin gayrigne

kaynaini gizlemek ve mgu bir yolla elde edildii konusunda kanaat uyandirmak
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maksadiyla, cgtli i slemlere tabi tutan ki, iki yildan beg yila kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu sucun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bieslek sahibi ki
tarafindan bu mesin icrasi sirasindglenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari
oraninda artirilir. Bu sucun, suglemek icin tgkil edilmis bir 6rgutin faaliyeti

cercevesindssienmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

Bu sucun glenmesi dolayisiyla tiizel ¢der hakkinda bunlara 6zgu guvenlik

tedbirlerine hikmolunur.

Bu suc nedeniyle kogturma balamadan 6nce suc¢ konusu malvarli
degerlerinin ele geciriimesini gkayan veya bulundiu yeri yetkili makamlara haber
vererek ele gecirilmesini kolayaran ki hakkinda bu maddede tanimlanan sug

nedeniyle cezaya hikmolunmaz.

Ulkemizde 4208 sayili Kanunun yuirirlikte ofgudonemde aklamaya konu
degerlerin elde edildii 6ncll suclar sayma yontemi ile belirlergken, 5237 sayili
Tirk Ceza Kanununun aklama sucunun dizenger2@2. maddesinde “alt siniri bir
yil ve daha fazla hapis cezasini gerektiren su@ariilmek suretiyle gk yaklasimi
benimsenmitir. 4208 sayili Kanunda kullanilan “karapara” kawn yerine ise

“suctan kaynaklanan malvatiideseri” ibaresine yer verilngtir™.

3. 5549 sayil Sug Gelirlerinin Aklanmasinin OnlenmesHakkinda

Kanun

Sug gelirlerinin aklanmasiyla mucadelede uluslasastandartlar da dikkate
alinarak hazirlanan 5549 sayili Sug¢ Gelirlerininakknasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayill Resmiébade yayimlanarak yurugé
girmistir.

Daha once yonetmelik ve teglierle belirlenen yukumlaluklerle ilgili temel
esaslar 5549 sayili Kanun kapsamina algnver yuktumlilige aykiri davralarin
cezalandiriimasinda ikili bir ayrima gidilstr. Buna gore daha 6nce hapis cezasi

! Turkiye'de Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlennmesiii skin Yapilan Cakmalar ve Alinan
Onlemler”, http://www.karapara.net/articles.php?article _id=tisim 10.08.2009
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yaptirrmi 6ngorulen kimlik tespiti,stipheli slem bildirimi gibi bazi temel
yukumldluklerin ihlalinde idari para cezasi uygusnbenimsenrgiir.

5549 sayili Kanunda 6ngorulen birgdr 6nemli deisiklik ise aklamanin
onlenmesine yonelik tedbirlerin terériin finansmagin de uygulanmasidir. 4208
saylll Kanunun Uygulama Yonetmgli gergsince yukumliler, gleme konu
malvarlginin yasadu yollardan elde edilgine dairstpheli bir hususun bulunmasi
halinde bu glemleri MASAK’a bildirmek zorundadir. 5549 sayiliakunda ise
isleme konu malvarginin yasadi amaclarla kullanilg@gna dairstipheli bir hususun
varhigli halinde desipheli slem bildirim zorunlulgu o6ngoérilmigttr. Boylece
Ozellikle terorun finansmani amaciyla kullanilamlér ve ilgililer hakkinda gerekli

tedbirlerin alinmasi amagclanstir.

4.  Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmannin

Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yo&netmelik

5549 sayili Kanuna istinaden hazirlanan “Su¢ Gelitin Aklanmasinin ve
Terérin  Finansmaninin  Onlenmesine Dair Tedbirlerkktada Ydénetmelik”
09.01.2007 tarih ve 26751 sayill Resmi Gazete'genyianmstir.

01.04.2008 tarihinde vydrugge giren bu yonetmdin hazirlanmasinda;
bilisim alanindaki gedimeler, finansal araclardaki g#enmeler, finansal
faaliyetlerin hizli, karm@k ve sinir tanimayan bir boyut kazanmasi husugjar
onunde bulundurularak ulkemiz ihtiyaclarini g&mak ve ayni zamanda
mevzuatimizi uluslar arasi standartlarla uyumlwe hggtirmek amaci g6z oninde

tutulmustur.

Yonetmelik, aklama sucunun yaninda terdrin finamsma oOnlenmesine
yonelik tedbirleri de icermesi agisindan ayri biethe sahiptir. Yonetmelikte temel
olarak;

Yukuamluler;

i- MUsterinin taninmasina gkin esaslar
ii- Supheli slem bildirimine iliskin esaslar
iii-Bilgi ve belge vermeye ikkin esaslar

iv-Yukdmlalik denetimi
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v- GUumrik idaresine yapilacak agiklama
vi-Muhafaza ve ibraz; konular dizenlentmi

Yonetmelikte yer alan temel tedbirler,sba finansal kurulglar olmak Uzere
yukumldlerin k iliskisi icinde olduklari méterilerini tanimalarini, aklama ve terdrin
finansmani ile ilgili olarak karlastiklari sipheli slemleri Mali Suclari Aratirma
Kurulu Bakanligina (MASAK) bildirmelerini, ilgili bilgi ve belgele ile kayitlari

muhafaza ve yetkili birimlerce istenifginde ibraz etmelerini icermektedir

Aklama ve terorin finansmani sugunun 6Onlenmesindedeemli unsur,
misterinin  taninmasidir. Yonetmelik, yudkimlllerce derginde risk temelli
yaklasimlar benimsenerek mgirinin taninmasi konusunda gerekli tim 6nlemlerin
alinmasina ve aklamanin yani sira terorin finangmardonlenmesi konusunda da

yeterli dikkat ve 0zeni gostermeleriningganmasina yonelik hukimler icermektedir.

Uygulamada tereddit yanmamasi icin kimlik tespitini gerektireglamler,
nitelik ve aik tutarlar belirtimek suretiyle detaylsekilde belirlenmgtir. Bu
kapsamda gercek ddier, ticaret siciline kayitl tizel kiler, dernek ve vakiflar,
sendika ve konfederasyonlar, siyasi partiler, yliginda yerlgik ttizel kiiler, tizel

kisili gi olmayan tgekkuller ve kamu kurumlari icin ayri ayri dizenleyagilmstir.

Musterinin  taninmasi sadece kimlik tespiti yapiimage isinirli  bir
yukiumldluk olmadgindan aklama ve terériin finansmani bakimindan yikisi
tastyan migterilerin, i iliskilerinin ve slemlerin belirlenmesi de onleyici tedbirler
kapsaminda duzenlengtir. Yukumlilere stipheli slemlerin yani sira karme ve
olagandgl buyuklukteki glemlere 0Ozel dikkat gosterme zorunl@glu getiriimek

suretiyle bu tirglemlerin yakin takibi amaclansgiir.

Onleyici tedbirlerin ana unsurlarindan olaipheli slem bildiriminde ise
yukumld gruplarinin sundw hizmetlerin, aklamanin yani sira terérin finanse
edilmesi amaciyla da kotiye kullaniimasinin  engetiesi ve bildirim
mekanizmasinin giadigl bilgi paylsgimi ile bu suclarin 6nlenmesi ve tespiti

amaclanmytir.

Yonetmelikte, ayrica getirilen yukamluliklere uyuwthiizeyinin ve ihlallerin
tespiti ile yukomlaluklere uyumun g@anmasina yonelik yakimlilik denetimine

ili skin ayrintili diizenlemelere yer verilgtr.
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B. Karapara Aklama Aklamayla Micadele Amaciyla Olusturulan

Kurumlar

Ulkemizde karapara aklama ve terérizmin finansni@nmicadele amaciyla
Mali Suclari Argtirma Kurulu Bakanligi ve Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon
Kurulu olmak Uzere iki birim olgturulmuwtur. Bu birimlerin olgturulmasindaki
temel amag, karapara aklama faaliyetlerinin verterdinansmani ile micadelenin

daha etkin hale getirilmesi igin tek elden yurutésidir.

1. Mali Suglar Arastirma Kurulu

4208 sayili kanun ile getirilen yeniliklerden bikMali Suclari Argtirma
Kurulu (MASAK) kurulmasidir. MASAK, kanunun 3. maesinde belirtildgi Gzere
dogrudan Maliye Bakan@iina ba&li olarak ¢alsir.

MASAK’'In misyonu; aklama sucunun dnlenmesi ve tespiyonelik olarak,
politika olusturulmasi ve dizenleme vyapilmasina katkida bulunntakli ve
glvenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, gitema ve inceleme yapmak,
elde edilen bilgi ve sonuclar ilgili makamlara titeektir. Vizyonu ise, sug
gelirlerinin aklanmasiyla etkili bigekilde micadele ederek tekin bir ekonomi ve

temiz bir toplum olgmasina katkida bulunan éncii bir kurum olmaktir
Ayni maddeye gore MASAK'In gorev ve yetkilatnlardir:

i- Karapara aklanmasinin énlenmesine yoneliksgadlar yapmak, bu konuda

alinmasi gereken 6nlemleri almak,

ii-Karapara ile ilgili ulusal ve uluslar arasi kunuve kurulglarla gor ve

bilgi alisverisinde bulunmak, inceleme ve anamalar yapmak,

iii-Karapara aklanmasina gkin islemlerle ilgili her turlt bilgi ve belgeyi
kamu kurum ve kurullari ile gercek ve tizel kilerden istemek,

iv-Cumhuriyet Savcilari veya Cumhuriyet Savcilaridira zabita

makamlarinca intikal ettirilen konulari incelemek bu makamlarin karaparanin

aklanmasi sugunun tespitineskiin taleplerini yerine getirmek,

! Sefa MARASLI; “Karapara Aklama ile Miicadelede Mdktihbarat Birimleri”,Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezj Polis Akademisi, Guvenlik Birimleri Enstitisil, Rara 2009, s.86.
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v-Karaparanin aklanmasi sucunglemip islenmedgi konusunda 6n inceleme
yapmak ve sucurglendigine dair ciddi emarelerin vagh halinde zabita makamlari
ile ishirligi yaparak, 4208 sayili kanuna ve CMUK’un zapt vanaaya ilgkin

hikumlerine goreslem yapilmasini istemek,
vi-On incelemeglemleri hakkinda Cumhuriyet Sav@ilna bilgi vermek,

vil-Karapara aklanmasi sucgunurslendigine dair bilgi ve Dbelgeleri
C.Savcilgina intikal ettirmek,

viii-Karapara aklanmasi sugunun tespit ve onlenngasialinacak tedbirlerle
bankalara ve @er mali kurumlara ve ilgili gercek ve tuzelsikere misterilerinin
kimliklerini tespit zorunlulgu getiriimesi hususlarinda Bakanlar Kurulunca karar
alinmak uzere teklifte bulunmak ve yapilalemler hakkinda Hazine Mustaligina
bilgi vermek,

ix-Karapara aklanmasi suclarinshin istatistik ve dger bilgileri toplamak,
deserlendirmek ve bu bilgileri Tarkiye'nin taraf oldu ikili ve ¢ok tarafli anlgmalar

cercevesinde ilgili taraf ve mercilere bildirmektir

Kanuna gore Bgkanlik, karapara aklama sucunun sardmasi ve
incelenmesi gorevlerini Maliye Mufegteri, Hesap Uzmanlari, Bankalar Yeminli
Murakiplari, Gelirler Kontrolorleri, Hazine Konti@dleri ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Uzmanlarindan okan inceleme elemanlari aragiyla yerine getirir. Bu
kisiler, MASAK Baskaninin talebi Gzerine, ilgili birim amirinin teklive bunlarin
bagli veya ilgili bulunduklari Bakanin onayi ile béénecektir. Belirtilen usul
cercevesinde gorevlendirilecek olan sildr, gorevlendirme konusuna giren
hususlarda bilgi ve belge istemeye, sarsna ve inceleme yapmaya, uygulamayi

takip ve denetlemeye, bu amacla her tirli evrateleameye yetkili olacaklardir.

Yetkilendirilen uzmanlar, gorevlendirme siresi iggrde karapara aklama
sucunun mevcudiyeti ile ilgili agarma ve inceleme yaparak sonucu bir rapor
halinde MASAK Bakanligina bildirirler. Bgkanlik, uzmanlar aracgiyla dosya
Uzerinden karapara aklama sucunun bulunup bulurgmadncelemek ve bu yénde
bilgi ve bulgulara rastlaginda bu hususu Cumhuriyet Sav@ha iletmekle
yukumladar. Ancak Bgkanlik yaptgl inceleme sonucunda aklama sucunun garli
konusunda kuvvetli bigipheye ulgamazsa, Cumhuriyet Sav@ina bilgi vermekle
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yukumli deildir. Bu yonuyle Bakanlik adeta bir Cumhuriyet Savcisi giblev
gormektedir. Bununla birlikte, Cumhuriyet Savciairbizzat kendisi veya ihbar
sonucunda karapara aklama sucunglendigine dair bilgi ve bulgulara ujanasi
halinde CMUK’un verdii yetkiler cercevesinde koyturma balatmasina ve kamu

davasi agmasina bir engel yoktur.

Yukarida yazili gesiyetkilere sahip olan MASAK’In mali ve idari 0zergé
sahip olmamasi ej@riimektedir. Karapara incelemeleri sonucunda ndiésa gibi,
en temel haklardan mdilkiyet hakkina yonelik ciddizalarin 6ngoruldii bir
kanunun uygulanmasi icin MASAK’In her turli politikaskidan uzak ve 6zerk
olmasi gorevini yerine getirmesini kolaylmacaktir. Ozerklik, hassas sektorlerden
sorumlu kurullarin, baamsizlktan aldiklari gucle gorevlerini objektifasbk yerine
getirmelerini sglamaktadir. Bunun en ©6nemli gortnisekillerinden biri  de,
kurumlarin organlarinin secilmesinin ve goérevdemmahsininseklidir. Bunun icin
MASAK’In genel idari yap! icinde yer almamasi, mezkidare ile arasinda vesayet
ili skisi bulunmamasi gerekirdi. @oudan Maliye Bakangina b&li olarak calsmak,

Ozerkligin sglanamadginin gostergesidir.

MASAK’In Adalet Bakanlgl yerine Maliye Bakanfiina bagll olmasi da
elestirilmektedir. Zira bu kurula verilen gorevler, lgraranin aklanmasi sucu ile
ilgili olup, bu agidan bir nevi su¢ inceleme ve kgturmasi yapiimaktadir. Suclarla
ilgili yapilanmayi ve ¢oziimlemeyi de Adalet Bak@nlyapmaktadr

Kurul hakkinda ileri surilen bir bka elatiri ise, argtirma ve inceleme
yapan uzmanlarl hakkindadir. Yukarida uzmanlaramgh kurumlardan secildikleri
belirtildi. Bu sayilan uzmanlar arasinda gumrik etiifleri ve gimrik kontrolorleri
tarihi eser ve ticari ga kagakcill olusturmaktadir. Ayrica gumruk ve gdticaret
islemlerinin birc@gu karapara aklama yontemi olarak kullaniimaya uyagubelik
tasimaktadir. Karapara trginin uluslararasi bir boyut ¢adigl dikkate alindginda

gumrik ve dy ticaret slemlerinin bu konudaki 6nemi acik lekilde gorilmektedir.

! Sacit YILMAZ, “Karaparanin Aklanmasi Tiirkiye Bowit Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2006,
Dumlupinar Universitesi, SBE, 2006 s.173-174.
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Gumrik ve dy ticaret glemlerinden kaynaklanan yolsuzluklarin incelenmesi
ve sorgturulmasi konusunda en gegriormasyona sahip olan gimrik mufgéri ve
kontrol6rlerinin MASAK uzmanlari arasinda olmamagsikliktir ve bu eksiklik en

kisa strede giderilmelidir

Maliye Bakanlgl Mali Suclan Aratirma Kurulu (MASAK), Karapara
Aklama ile Micadele Kanunu kapsaminda MASAK'In ifigete gecti 17 Subat
1997 tarihinden 2006 yili bana kadar olan donemde yapilan gakalari, 2006 yili

Faaliyet Raporu ile ortaya koydu.

Bu surecte, dava konusu olan 172 dosyada, 1 katri®@5 trilyon 568 milyar
lira karapara aklang saptandi. Aynisekilde 710 milyon 423 bin 309 dolar, 17
milyon 163 bin 694 avro ve 43 milyon 877 bin 309v@n Marki ile cgitli tutarlarda
Ingiliz Sterlini, Hollanda Florini, Fransa Frangi Belcika Frangi da aklamaya konu
edildi. Boylece, yabanci paralarin TL kdwgi ile birlikte aklandg belirtilen
karapara tutari, 2 katrilyon 331 trilyon 709 mih&30 milyon liraya ulsgti.

Bu surecte, toplam 52g@mmaz, 22 bin 210 metre karelik bir zeytinlik, 22 b
379 metre karelik bir @ave 55 ara¢ da karapara aklama araci oldu. Bu dédaem
cumhuriyet savciliklari, 37 trilyon 651 milyar 10dilyonu yabanci paralarin TL
karsiligl olmak Gzere, 38 trilyon 680 milyar 156 milyonalitutarinda nakde tedbir
uyguladf.

'Osman ALTUS, “Karaparanin Aklanmasi Uzerine Rinceler”Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 107,
Agustos 1997,s.26.
2USLU; a.g.m.
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Tablo 3: Degerlendirme ve inceleme Sonucu Aklandil Iddia Edilen Sug

Geliri Tutarlari

Yillar TL usb DEM EUR GBP FRF NLG
2002 192.341.915,01 212.459.713 18.834.80[L 28552 313.916
2003 999.836.551 44.869.778,82 12.266.005 50.000 1.108 13.987 1.886.012
2004 64.895.368,39 80.265.432 24.572.72419 1648801 311.286 3.206.496
2005 95.323.900,67 11.418.611 11.118.883,68 1.2203 20.000
2006 53.576.230,22 9.205.087.,94 1.181.072 813.25§ 1.996 17.840
GENEL 1.405.973.965,3 358.218.622,76 67.973.485,87 18008204 5.707.852,63 325.278 5.444.264
TOPLAM

TL- Tirk Liras; USD- ABD Dolari, DEM- Alman Marki,-EUR-Euro, GBP- ingiliz Sterlini, FRF- Fransiz Frang\LG -Hollanda Florini.
Kaynak : Masak 2006 Faaliyet Raporu, www.masaktgo¥risim 28.03.2010.

MASAK verilerine gore,

karapara aklama suclarinimcid suclara

dagihminda ilk sirada uwiurucu madde ticareti gelmektedir. S6z konusu sékec

aklama sucu duyurularinin yizde 41°ini gtywucu madde ticareti gjturdu. Bunu

yuzde 16,6 lik oran ile kacakclilik suclari, yuzdg5lile nitelikli dolandiricilik ve

iflas, ylzde 12,1 ile de evrakta sahtekarlik izledi

2.

Mali Suglarla Micadele Koordinasyon Kurulu

Koordinasyon Kurulunun kuruu ve gorevleri kanunun 4. maddesinde

belirtiimistir. Buna gore Kurul, Maliye Musgarinin Bakanliginda, Maliye ve Tefii

Kurulu Bakani, Maliye Hesap Uzmanlari Kurulu gani, MASAK Bakani,

Hazine Mustgarhgi

Bankalar Yeminli

Murakiplar

Kurulu Béani,
Kontrolorleri Bagkani, SPK Bgkani, Gelirler Genel Mudurt, Banka ve Kambiyo

Hazine

Genel Mudirl, Adalet Bakagh Kanunlar Genel Muadiri, Bisleri Bakanlg

Ortadgsu, Afrika ve Uluslararasi Siyasi Kurular Genel Mudurtjcisleri Bakanlg

Emniyet Genel Mudurlgli Kacakgilik ve Organize Suclar Dairesganindan olgur.

Bu kurula gerekfiinde, Bg Hukuk Misaviri ve Muhakemat Mudurd,

Gumrik Mustearligl Teftis Kurulu Baskani, igisleri Bakanlgl Kagakgllikistihbarat

Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baani ile Bagbakanlhk, Salik Bakanlgl ve

Merkez Bankasindan en az genel mudir dizeyinde teinesilci Uye sifatiyla davet

edilebilir.
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97/9522 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile onaylarMali Suclarla Micadele
Koordinasyon Kurulunun Cagima Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmgedi 5.

maddesinde bu kurulun gérevleri belirlestini Buna gore;

i. Karapara aklanmasinin 6nlenmesine yonelik sgalarda, MASAK’In

yurutecgi faaliyetleri, ilgili kurum veya kurulglarla birlikte koordine etmek,

il. Karapara aklanmasinin dnlenmesi amaciyla uygala ilskin politikalar
tespit etmek,

iii. Mevzuat duzenleme ve tekliflerini @erlendirmek ve karara geamak.

Kurul, alti ayda bir Bgkanin belirleyec@ bir tarinte olgan olarak toplanir.
Toplantinin yapilabilmesi icin Uye sayisinin yargan bir fazlasinin mevcut
bulunmasi gerekir. Bununginda Kurul, Bakanin veya bir Uyenin yazih talebi ile
olaganustu toplanabilir. Kararlar, toplantiya katilayelerin salt ¢cgunlugu ile alinir.
Uyeler cekimser oy kullanamazlar.

Goruldiga gibi, koordinasyon kurulu, karapara aklama ilecadelede adeta
dansma ve tavsiye organi olarak gorev yapan bir Ustikniteligindedir. MASAK

ise, miicadelede asil aktif ve icrai gorev ve yetiilsahip olan kuruldbr

C. Karaparanin Aklanmasin Onlenmesinelliskin Getirilen Tedbirler

Karaparanin aklanmasinin énlenmesingkitii finansal piyasalara yonelik bir

takim tedbirler getirilmytir.

1. Bilgi Verme Yukumlu gu

Mali eylem gorev grubuna (FATF) Uye ulkelere, maliruluslarin belli bir
miktarin Gzerindeki yerel veya uluslar arasi naklemlerinin yetkili organlara
bildiriimesini ve bu organin, merkezi bir veri tabb&kurulmasini sgayacak sistemi

kurmaya 6nem vermesini tavsiye egtimi

Bu tavsiye cercevesinde, ABD ve Avustralyaiddaki FATF Gyesi ulkeler,
merkezi bir veri tabani kurulmasina yonelik sistealismalarina bglamislardir.

Ancak ABD ve Avustralya s6z konusu gahalari cok dnceden tamamlatar ve

! ibrahim KORKMAZ; “Karapara Aklama SuguY,ayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezj Dicle
Universitesi, SBE, Diyarbakir 2002, S.164.
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devaml bilgi verme sistemini uygulamaya kowfaudir. Halen ABD’de 10.000 US
dolarin, Avustralya’da ise 10.000 AU dolarin tstékidtim nakit glemler IRS ve
AUSTRAC gibi resmi kurumlara bildiriimektedir.

4208 sayill  karaparanin aklanmasinin  6nlenmesingr danunun
uygulanmasina gkin yonetmelik 2 Temmuz 1997 tarihinde ylr(g&i girmis ve
yukumlilerin taraf olduklan veya aracilik ettikletutari 5 Bin TL veya muadili
dovizi aan her turli glemlerin mali suclan agtirma kurulu bgkanlgina
bildiriimesi  zorunlulgu getirilmistir. 8 Temmuz 2003 yilinda yonetmelikte
degisikli ge gidilmis bu miktar 12 Bin Turk lirasi ve muadili déviz mékt olarak
belirlenmgtir. 09.01.2008 tarih ve 26751 saylli Resmi Gazigeyayinlanan Sug¢
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmani@nlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Ydnetmelik” ile de 20 Bin Turk Lirasi oddr belirlenmgtir.

4208 Sayili Kanunun 5’inci maddesi ile 2 Temmuz ZL8&ihinde yurirlge
giren yonetmefiin 7. Maddesinde, bilgi ve belge verme yukiumgill

dizenlenmgtir. Buna gore;

Kamu kurum ve kurulglari ile gercek ve tuzel kier bagkanlik ile kanunun
3. maddesinde belirtilen gir yetkililerce istenilecek her turli bilgi ve belg
vermek ve gerekli kolayli salamakla yukamludurler. Yetkililerce, kendilerinden
bilgi istenilen kiilerin, savunma hakkina gkin hikumler haric olmak tzere, 6zel
kanunlarda yer alan huktamleri ileri surerek bilg belgeleri vermekten imtina

edemeyecekleri hususu da madde hikimleri arasaydangtir.

S6z konusu duzenleme, guven ve gizlilik prensibison derece 6nemli
oldugu bagta bankacilik olmak Uzere finans sektoriinde tereddiratabilecek
dizeydedir. Ancak, 4208 sayili kanunun “yetkilieradzel kanunlarda yer alan
hikumler ileri surilerek bilgi ve belge vermektentina edilemeyeg®” hukmu

dikkate alindginda herhangi bir tereddidin gheiamasi gerekmektedir.

2. Sir Saklama Yukumlugu

Kanunun 6. maddesinde belirtigi gibi; Mali Suclari Argtirma Kurulu
baskani, bakan yardimcilari, mali suclari gtama uzmanlari ve uzman yardimcilari
ile Kurul hizmetinde cagan gorevliler, Mali Suclarla Micadele Koordinasyon

Kurulu bakan ve Uyeleri bu kanun hikimleri uyarinca yetkildnan dger kamu
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gorevlileri; bilgilerine ve ihtisaslarina paurulan gercek ve tizel dider, bilirkisilik
gorevi ifa edenler; goérevleri dolayisiylaskerin ve bu ksilerle ilgili kimselerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlargierime, sletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine igkin olarak @rendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazim gelergef
hususlari i§a edemezler ve kendilerinin veya Ucgungihislarin yararina

kullanamazlar.

Sayilan yukumluliklere aykiri davranhalinde 4208 sayili kanunun 12.
maddesinin 1. fikrasinda; bir seneden l¢ seneyarkaapis cezasi ve bu sirlarin
herhangi bir menfaat k@hginda ihlal edilmesi durumunda ise hapis cezasiam y
sira sg@lanan menfaat ve nemalarinda ayrica muisadere @@gnaaikim altina

alinmstir.

3. Kontrolli Teslimat

Kontrollii teslimat; suc faillerinin belirlenmeshur turli delilin tespiti,
toplanmasi, kacak veya kacak olmasinglgghe edilen mal veya fonlarin misaderesi
amaciyla, yurt icinde datilacak veya yurt dindan Turkiye'ye getirilerek
dagitilacak veya Turkiye'de hazirlanarak yustidia goturilecek ya da Tuarkiye'den
transit gececek, ugturucu ve uyaricl maddelerin, 1988 tarihli giguwrucu ve uyarici
maddelerin kacakcgina kasl Birlesmis Milletler Sozlemesinin ek (i) ve (ii)
numaral tablolar ile bu tablo gaikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlaragha
fonlar ile sug gelirlerine veya aklama konusu did®k her tirli kacak veya kagak
olmasindanstphe edilen g/anin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altend

nakillerini ifade eder.

Kontrollii teslimat ile ilgili olarakicisleri Bakanhk'inca 15 Eylil 1997
tarihinde, kontrollii teslimat uygulamasi sirasingapilacak glemleri, izlenecek
yollari ve yontemleri kapsayan bir yonetmelik cikarstir.

Kontrollii teslimatin sartlari 4208 Sayili Kanunun 10. maddesinde

dizenlenmgtir. Buna gore kontrolll teslimatin uygulanabilmigsn,

a. Kontrolli teslimat kapsamina giren kacakcililalifgetinin ¢ok ciddi

organize edilmi olmasi,
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b. Organizatorlerin, sermayedarlarin vgebeke elemanlarinin ortaya
cikariimasi ve bunlar hakkinda batin delilerin tespgin bagska bir imkan

bulunmamasi,

c. Mal veya fonlarin gidege son yere kadar herhangi bir ghasa meydan

vermeyecelgekilde denetimin gdanabilmesi,
d. Kontrollu teslimat uygulamaya yeterli zamanituounasi,

e. Turkiye’de hazirlanarak yurtgina goéturtlecek veya transit gececek her
turlt kagak mal veya fonlar igin ayrica,

1. Kontrolli teslimat yonteminin Bluksuz gleyecei ve failler hakkinda

kovusturma ve sorgturma acilacgnin talep eden devlet tarafindan garanti edilmesi,

2. Kontrolli teslimat uygulamasinin sona @rdiTurk vatandglarinin
yakalandg! Ulke devleti tarafindan Turk vatangk ile kontrolli teslimata konu mal
veya fonlar ile bunlarin naklinde kullanilan aragclde suc gelirlerinin iadesi
hususunun taahht edilgrolmasi gerekmektedir.

4208 Sayili Kanunun 10’uncu maddesinde ise Koritrdkslimata, belirtilen
sartlarin  mevcudiyeti halinde, Ankara Devlet GuvknliMahkemesi(DGM)
Cumhuriyet Basavcilgl tarafindan karar verilege keza Igisleri Bakanlgi
tarafindan cikarilan Kontrolli Teslimat Uygulam&sas ve Usulleri Hakkindaki
Yonetmelgin 7. maddesine gotre; yabanci Ulkelerin kontrolslitnat talepleri
hakkinda karar vermeye Ankara Devlet Gulvenlik Mah&si yetkilidirO
hikumlerine goére kontrollu teslimat ile ilgili hetirli talep DGM Savcilarinca
yapiimaktaydi. 16.06.2004 TBMM tarafindan 5190 kayCeza Muhakemeleri
Usuli Kanununda Ogsiklik Yapiimasi ve Devlet Guvenlik Mahkemelerinin
Kaldiriimasina Dair Kanunla” artik DGM’ler kaldidigindan bu gérevi Ankara @&r

Ceza Mahkemelerinin savcilar yerine getirecektir.

4. Kimlik Tespiti

Karaparanin aklanmasini énemli 6l¢clide Onleyecehk tddbirlerden biri de,
mali kurulwlarin miterilerinin kimliklerini bilmeleri gelmektedir. Bdglikle hem
hayali hesaplar acilamayacak hem desteriler kendi asil kimlikleri ve slerine

uygun olarak gslemlerini yapacaktirislemlerin gizlenmesinin onlenmesi, skerin
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yapacg! islemlerin sorumlulgunu tgimasi dger bir ifadeyle glemleri nedeniyle
ilgili sahislara ulgabilmenin sglanmg olmasi karapara aklamay! buyik o6lgude

onleyecektit.

Kimlik tespiti yapmak zorunda olan yukumluler; “4A205ayili Kanunun

Uygulanmasindliskin Yonetmelgin” 3. maddesinde belirlengtir. Buna gore;
1) Bankalar,
2) Ozel finans kurumlart,
3) Bankalar dunda asli faaliyeti kredi karti ihra¢ etmek olarriunlar,

4) Odiing para vermaleéri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatgilar,
finansmargirketleri, faktoringsirketleri,

5) 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu kapsamindegjdrta ve reasurans

sirketleri,
6) istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Takas ve Saklarankasi AS,
7) Sermaye piyasasli aracl kurumlari ve portfoy ticmgrketleri,
8) Yatirim fonu yoneticileri,
9) Yatirim ortakliklari,
10) Kiymetli madenler borsasi araci kuilun,
11) Kiymetli maden, gaveya mucevherlerin alim. satimini yapanlar,
12) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miesdese
13) Postdsletmesi Genel Muduirii dahil her tiirlii posta ve kargketleri,
14) Finansal kiralamgirketleri,

15) Ticaret amaciyla gayrimenkul alim. satimi ilgraganlar veya buna

aracilik edenler,

16) Talih oyunlari salorsietmeciligi yapanlar,

! Mahmut SAYIN, “Karaparaya Kar Duzenlemeler Son DurumVergi Sorunlari Dergisi, Sayi
119,Asustos 1998, s.45.
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17) is makineleri dahil her tirlii deniz, hava ve karaihae&sitalarinin alim.

satimi ile grasanlar,

18) Tarihi eser, antika, sanat eseri koleksiyonrculee alim satimi ile

ugrasanlar veya bunlarin mizayedegitii yapanlar,
19) Spor kultpleri.
20) Milli Piyangoidaresi Genel Muduirii,
21) Turkiye Jokey Kullba.

Ayrica s6z konusu yonetmgin 4. maddesinin 2. fikrasinda; merkezi
Tarkiye’de bulunan yukumlulerin yurt gndaki sube ve acentelerinin de yurt
icinden yurt dgina, yurt dg¢indan yurt icine yapilan transferler dahil Turkiye
yapilan glemler acisindan, ulkeler itibariyle, Mali SuclaArastirma Kurulu
Bagskanliginca gerekli goruldgiinde  kimlik tespit  yukumlilgine tabi

tutulabilecekleri de hikim altina alingtr.

2 Temmuz 1997 tarihinde yurugé giren yonetmegin 5’'inci maddesi ile 31
Aralik 1997 tarihinde yayimlanan | No'lu tei@i gore; yukumldlerin; genel, katma
ve Ozel butceli idareler, kamu iktisadisébbusleri, kanunla kurulan kamu kurumu
niteligindeki kurulglarla yapacaklari slemler ile bankalar ve 6zel finans
kurumlarinin kendi aralarinda, kendi namlarina gagéari glemlerde kimlik tespiti

yapma zorunlulgu yoktur.

4208 sayili Kanun'un uygulanmasina skin yonetmelikte dgisiklik
yapilmasi hakkindaki yonetmgin 6’nci maddesi ile 31 Aralik 1997 Tarihinde
yayimlanan | No'lu tebfie gore; kimlik tespiti icin gecerli belgelerskive kurum
turlerine gore dgismektedir. Buna gore s6z konusu belgstgredir;

-Gergek ksiler icin; nufus ciizdani, siriict belgesi veya pagap

-Yabanci uyruklu gercek #ler icin; kendi Ulke pasaportu veya ikamet

tezkeresi

-Ticaret siciline kayith tizel kiler icin; tescile dair belgelerin bir 6rpeile
tuzel ksi adina hareket edenskiin temsile yetkili oldguna dair belge ve imza

sirkuleri,

-Vakiflar igin; vakiflar genel muduriinde tutulan sicile igkin belgeler,
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-Dernekler icin; dernekler il madurltklerinde tuanl dernekler kutgiindeki

kayda ilgkin belgeler,

-Tuzel kgiligi olmayan teekkullerde ise idare etmeye yetkili olurguna

ili skin yonetim kurulu karari yanindglémi yapan gercek kinin kimligi.

Ayrica; 4208 sayili kanunun uygulanmasingkiin yonetmelikte dgisiklik
yapilmasi hakkindaki yonetmgin 4. maddesi ve 31 Aralik 1997 tarihinde
yayimlanan | No'lu tebgie gore; 43. madde de sayilan yukumlilerin, tedpkleri
kimlik bilgilerini son islem tarihini takip eden takvim yili badan itibaren beyil

sureyle muhafaza etmek zorunda olacaklari da higkitima alinmgtir.

5. Supheli Islem

Mali Suclari Argtirma Kurulu'nca yayimlanan yonetmelik ve bu
yonetmelge istinaden c¢ikarilan 1l No'lu genel tebtiin 1. bolimindestpheli slem;
belirtilen yukumliler nezdinde veya bunlar aragilile yapilan veya yapiimaya
tesebbis edilenslemlere konu para ve para ile temsil edilebilegedierin yasadi
yollardan elde edil@ine dair herhangi bir bilgstiphe veyalpheyi gerektirecek bir
hususun olmasi halidigeklinde tanimlanngstir.

Supheli slemleri bildirmek zorunda olan yukumldler, mali farg argtirma
kurulunca yayimlanan Il sira No'lu Tegih 1. maddesinde belirlengtir. Buna gore
bankalar, 6zel finans kurullari, bankalar dinda asli faaliyeti kredi karti ihra¢
etmek olan kurumlar, 6din¢ para verngéen, ikrazatcilar finansmanirketleri,
faktoring sirketleri, 7397 sayili sigorta murakabe kanunu kapsmdaki sigorta ve
reasuransirketleri, Istanbul menkul kiymetleri borsasi takas ve saklbarkasi 3.
sermaye piyasasl aracl kurumlari ve portfoy yoneginketleri, yatinrm fonu
yoneticileri, yatirim ortakliklari, kiymetli madesl borsasi araci kurudiari, kiymetli
maden, tg veya mucevherlerin alim. satimini yapanlar, kambiyevzuatinda
belirtilen yetkili miesseseler, postdetmesi genel mudurfil dahil her turlli posta
ve kargosirketleri, finansal kiralamairketleri, ticaret amaciyla gayrimenkul alim-
satimi ile grasanlar veya buna aracilik edenler, talih oyunlaforsasletmeciligi
yapanlar, § makineleri dahil her tirli deniz, hava ve karaiha&sitalarinin alim-
satimi ile grasanlar, tarihi eser, antika, sanat eseri koleksiytarc ve alim-satimi

ile ugrasanlar veya bunlarin mizayedegihi yapanlar, spor kultpleri, noterler, milli
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piyango idaresi genel mudugi, tapu sicil maduarlgh, Tarkiye jokey kulub,

supheli slemleri bildirme zorunluluklar vardir.

Tablo 4 : Stipheli islem Bildirimi Sayilari ve Kaynaklarina Gore

Dagilimi
Siipheli islem Bildirim 2004 2005 2006 2007 2008
Kaynagi
Bankalar 289 351 1133 2903 4889
Araci Kurumlar 1 1 7 40 9
Finansman ve - - - - 15
Faktoring Sirketleri
Sigorta, Reasurans ve - - - 3 10
Emeklilik Sirketleri
Noterler - - - - 1
TOPLAM 290 352 1.140 2.946 4.924

Kaynak : Masak 2008 Yili Faaliyet Rapomaww.masak.gov.trErisim 28.03.2010

Mali suglar argtirma kurulunca 31.12.1997 tarihinde yayimlananifa s
No'lu genel tebfin 1l/b boéliminde stupheli slem tipleri aagidaki gibi

belirlenmitir. Buna gore;

1. Islem yapilirken normalde herkesin vermesi gerekégirtin veriimesinde
isteksiz davranilmasi, kimlik bilgilerinin edinilmmde zorluklarla karlagiimasi, az
veya gercek @i bilgi verilmesi, sahteiindensiphe edilen belge ibraz edilmesi, mali
durumla ilgili yaniltici beyanlarda bulunulmasipyan slemin beyan edilen amaca

uygun digmemesi,

2. Uywsturucu ve kacakcilik gibi suclar ile terorist orgaasyonlarin mevcut
oldugu ulkelerden ve sinir 6tesi merkezlerden (off-shoeatres) veya bu ulke ve
merkezlere normal olmayan buyuk meiidaransferlerin yapilmasi,

3. Kisinin banka ve dier yukumliler nezdindeki hesaplarinda anormal bir

artisin tespit edilmesi ve bu hesaplarda biyuk miktddaatil paralarin tutulmasi,

4. MUsterinin surekli § yaptgl veya para gondergliadresler dundaki adres

ve hesaplaralipheyi gerektirecekekilde dnemli dl¢ctide para transfer etmesi,

5. Kotu bir tnd olan, belli birsikaynai, ticari gecmgi ve alt yapisi olmayan
bir kimse adina veya hesabina biyuk miktarlardat rredceketlerinin olmasi veya

yurt dsindan buydk miktarlarda nakit gelmesi,
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6. Genelde bir hesap kullaniimaksizin, yustdlan veya yurtdina dnemli
miktarlarda para transferi yapilmasi, yeterli agmkd yapilmadan elektronik fon

transferlerinin gercekdgiriimesi ve bunlarin nakit olarak 6denmesinin steesi,

7. Kisinin ayni yukimli nezdinde, alimadik bir sekilde birden fazla
hesabinin olmasi ve bu hesaplar toplu olarak alediginda buylik meblgara
ulasiimasi veya ayni hesapta toplanabilecek tutarlpantalara bolinerek ayri ayri
hesaplarda tutulmasi veyahut devamli bilgi vermgskanina dahil olmamak

amacitylaglem miktarinin bildirimin yapiimayaga tutara dgirtlmesi,

8. Cok sayida kinin, makul aciklama yapmadan ayni hesaba 6demmasip

veya bircok ayri hesaptan ayni hesaba transfeprngasi,

9. Yurt icinde bir bankayla ¢camayi gerektirmeyecek kadar az ticajem
hacmi olanlarin, yabanci bankalara fon transfen gmanet hesap actirmalari veya
sadece fon transfer etmek amaciyla acilan hesapianalan nakdin kisa sire

bekletilerek herhangi biglieme tabi tutulmaksizin gecici hesaplara aktarilmas

10. Isletme faaliyetleriyle orantisiz hesaplarin olmasiou hesaplar arasinda
transfer glemlerinin yapilmasi, bu hesaplardan ticari sayd@iimadgl acikca belli
olan slemlerin gercekligtiriimesi, kisiyle veya sirketle acik¢ca bgantisi olmayan

kisilere mutat olmayagekillerde 6demelerin yapiimasi,

11. Yuksek meblgarda kredi veya borc para alinmasi ve bunun makul

actklamasi olmadan beklenmedik gkilde kisa sirede geri ddenerek kapatiimasi,

12. Yurt dginda bir hesap teminat gosterilerek, yurt icindedkralinmasi,
daha sonra bu kredi 6denmeyerek borcu veren kurdemimat gosterilen hesaptaki
parayl haciz ederek yurda getirmeskitarinin olmasinin sglanmasi veya yurt
icinde normal keullarda alinan bir kredinin geri 6denmesinin yutinda bulunan

off-shore bankalardan yapilan transferlerlesgkanmasi,

13. Kredi talebinde, alinacak olan kredinin neréddanilac&gina yonelik
ikna edici bilgilerin verilmemesi ve bu kredininrgé&denmesine dair net bilgilerin

sunulmamasi,

14. Birbirine yakin tutarda paranin yine birbiripakin zamanda ulke gdna

cikmasi ve girmesi,
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15. Menkul kiymetler ve vadelglemler piyasasinda agilan hesaplarden
yapiliyormy goriantisint vermek amaciyla birbirini kdatyacak tutarlarda ve bir

amagc veya okganistu bir durum olmagi halde alim-satim emirlerinin verilmesi,

16. Borsadaslem yapmak Uzere ayni anda acilan, surekli kar vaaar
sonucu verensiemlerin yapildgl iki veya daha fazla hesapla, benzgemlerin
yapilmasi ve bu hesaplardan yararlanagilekin ayni oldgundan stiphelenilmesi

veya bilinmesi,

17. Araci kurum nezdinde acilan hesaplardaki bilyayutlu zararin, surekli
bir baska yatirrmcidan génderilen nakitle kapatiimasi veggka hesaplardaki karin

surekli ayni yatirrmciya aktariimasi,

18. Araci kurumlar nezdinde nakit olarak ¢ok yuksaktarli hesaplarin
acllmasi ve 6demenin hesap acilirken veya takasngiénnakit olarak yapilmasi,

19. Araci kurumlar nezdindsslem miktarini ve hareketleri dikkat gekici
kilmamak amaciyla, ayni tiglemlerin yapildgl cok sayida hesabin aciimaslem

ve fiilleri stipheli slem olarak dgerlendirilecektir.

Amerika’da suc gelirleri aklama konusunda uzmasilédiden olgan bir
kurulus olan ACAMS banka cajanlarinin daha rahat kavrayabilmeleri igiiphel
islemlerin somut hareketler olarak neler olabifgdenusunda bir cagma yapmyg ve
supheli slemleri sipheli migteri davramglari, sipheli miteri kimlik bilgileri,
sUpheli nakit transferigpheli nakit harici yapilan yatirnmlagiipheli banka kasasi
islemleri, stipheli kredi glemleri, stipheli yatirim glemleri, sipheli banka ¢cajanlari
hareketleri,stpheli ticari finansmansiemleri baliklari altinda toplangiardir. Bu
somut olaylardan bazilari; nt@rinin gergin bir tutum icinde olmasi, gtérinin
bahsis teklif etmesi, devlet memurlarinin aile bireyleten herhangi birisi adina
gelirleriyle uyumsuz yiksek miktarda para yatiranasap agmasi, mtiérinin parayi
saymadan bankaya yatiriimasi igin vermegrefici olan méterilerin hesaplarinda
yuksek miktarda para hareketlerinin yapilmasi, cbkinen kanuni finans
kuruluslarina ismi ¢cok benzeyen off-shore kurdéina para transferleri, gerekli
belgeler olmadan vekil sifatiyla avukat, finansanginan gibi insanlarin banka
hesaplarindasiem yapmak istemesi hallerinde, stgrini ev veya ¢ telefonunun

kullanima kapali olmasi, ngierinin adresinin yurtdi veya bankaubesinin olmadi
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bdlgede olmasi, 100 ve 50 dolarlik banknotlarla sgkk miktarda para transferi
yapilmasi, miterinin sik araliklarla para yatirmasi ve hesalmngara cekmesi,
banka hesabl olmamasinagmeen yiksek miktarda para transferleri yapmak
isteyenlerin, miterinin hesabina kicik miktarlarda havale yapilmrasnigterini bu
transferleri yurtdyina transfer etmesi, mgiiérinin nakit sakla@ bilinen banka kasasi
islemlerinin artmasi, mgierinin birden ¢ok sayida banka kasasi kiralamasidgha

bircok stipheli klem tek tek sayilngtir.

Supheli slemler, slemin tespit edildii tarihte itibaren en ge¢ on gin icinde
MASAK’a bildirilir. Ancak gecikmesinde sakinca gdeix hallerdesiipheli slem ve
isleme taraf olanlar derhal Beanligin yani sira yetkili ve goérevli Cumhuriyet
Savcilgina da bildirilir'.

Supheli slem Bildiriminde bulunmamanin cezasi 4208 Sayiln@un 12

inci Maddesine gore, 6 aydan 1 seneye kadar hapasivpara cezasidir.

! Adile OZORTAK; “Karapara ve Karapara Aklanila Etkin Miicadele”Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi,Dumlupinar Universitesi, Kiitahya 2005, s.85.
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UCUNCU BOLUM

KARAPARA VE VERG ILENDIRILMESI SORUNU

Toplumlarin iktisadi ve sosyal gegtnesi ile beraber, kamu hizmetlerine talep
de artmakta ve devlet faaliyetleri ggemektedir. Kamu hizmetlerine olan talebin
karsilanabilmesi ve gegiieyen devlet faaliyetlerinin finansmaniningmabilmesi
icin kamu gelirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamagkiminin gelir elde etme geiie
geng Olcide kamusal dretimin finansmanindan gmaktadir. Ancak hemen
belirtiimeli ki bu zorunluluk kamu gelirlerini diuran en dnemli unsur olsa da tek
unsur dgildir. Devletin ¢adas toplumlarda yuklengi cok caitli gorevler, kamu
gelirlerine bavurulmasini gerektirmektedir. Ber Ulkelerde de oldiu gibi

ulkemizde de kamu gelirinin buyik kismini vergiidusturmaktadir.

Vergi, kamusal hizmetlerin gerektigiligiderler ile kamu borclar dolayisiyla
ortaya cikan yikleri karamak amaciyla, devletin egemenlik glciine day&npara
karsiliksiz olarak, gercek ve tlzelskerden cebri olarak algi parasal dgerlerdir.
Ekonomik, mali, siyasi ve sosyal nedenlerle vergage bavurulmaktadir.
Uygulamasekli, yonetimi ve yasal olarak yapilgnolan diizenlemeler, toplumun
vergi kagisindaki ilgi ve tepkisini belirleyen en énemli tékerdir.

Vergi kavrami konusunda gerek eski, gerekse yedi hteratirde tam bir
gorts birligi olmayip, aksine verginin tanimi zamanin gerekkerve tanimi yapan

maliye yazarlarinin benimsegmolduklari devlet anlayina gére dgismektedir.

Birinci DUnya Savani izleyen yillarda verginin mali olmayan fonksnlari
da kabul edilmeye Bkndi ve vergiler, iktisadi ve sosyal hayati dizeménin bir
aracl haline geldiler. Vergilemenin nitghde meydana gelen bu yeni gefi
dikkate alarak vergi kavramini tanimlayanlarigibda Gerloff gelmektedir. Yazara
gore en genianlamiyla vergiler, kamusal mali ihtiyaclarin g@anmasi veya kamu
ekonomisine ait ¢er amaglarin, 06zellikle iktisadi ve sosyal amadlari
gerceklatiriimesi icin zorunlu olarak ve 6zel bir kahk gbzetmeksizin kamu tuzel
kisilerince dger ekonomik birimlere yuklenen 6demelerdir. Hadlegore vergi,
kamu hizmetleri ile herhangi bgekilde iliski haline getirilmeksizin zorunlu bir mali

yukiim olarak tahsil edilen ve siyasi karar sureeimggunlugun cikarina gore
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belirlenen devlet gorevlerinin gercekdigimesine katkida bulunan bir aractir
Kisaca, devletin ylUklenmioldugu kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
herhangi bir hizmete katik oldugunu belirtmeksizin, egemenlik gicline dayanarak

cebri birsekilde gercek ve tuzel $ilerden aldgl maddi katkiya vergi denilmektedir.

I.  Vergilendirilebilir Geliri Tanimlayan Teoriler

Geliri tanimlayan 2 adet teori vardir. Bunlar kaynt@orisi ve safi ar§l
teorisidir. Uygulamada tilkeler arasi farkliliklaunlbnmaktadir. Ulkemizde gelirin

tanimi yapilirken kaynak teorisi baz aligtm

A. Kaynak Teorisi

Kaynak teorisine goére gelir; belirli kaynaktan, time faktorlerinin Gretim
surecinde yarattiklari diizenli ayni ve nakdi gelirifade etmektedir. Bu yaklanda,
kaynagin kendi dgerinde meydana gelen atar ile tretim fonksiyonuna I3
olmaksizin elde edilen derler ve varliklar (piyango ve ikramiye gibi) gekavrami
icinde yer almamaktadir. Bu da, vergjitkegi ve vergi 6deme gicl agisindan
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bir ¢§¢@a ifade ile emekten, sermayeden veya her
ikisinin belli oranda bilgminden ve Uretim yapilarak elde edilen gelirdeergv
sisteminin belirledii esaslara gore vergi 6deme gucu vardir gerekgesrgrgi
alinirken, ayni miktar geliri Uretim fonksiyonuschdan elde edilen ayni 6zellikleri

taslyan baka bir kisi vergilendirilemeyecekift

B. Safi Artis Teorisi

Safi arts teorisi, vergilendirilecek olan gelir kavraminingebicimde ele alir
ve servetle meydana gelen her tarli fiili @rtgelir olarak kabul eder. Hangi
kaynaktan dgarsa d@sun, satin alma gucinde belli bir ddbnemde ortaancarts
gelir kapsaminda ganuldr. Bir kimsenin belirli bir donem icinde yagttiketim ile
o donem icinde servetinde meydana gelery adya azaklar arasindaki fark gelir

olarak kabul edilmektedir.

! salih, TURHAN ,Vergi Teorisi ve Politikasi”, Filiz yayinlari istanbul, 1998, s. 20-21.

2 Fevzi Rifat ORTAGC; “Vergilendirilebilir Gelir Kaxami, Geliri Belirleyen Teoriler ve Tiirk Gelir
Vergisinde Yer Alan Gelir Tanimlamasi”,
http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/KamuMaliyest¥zZiORTAC.pdf Erisim 19.10.2009.
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Bu tariflerden de anfalacasl Uzere, net agteorisi, gelirin kayngini ve
devaml olup olmaguni argtirmamaktadir. Sadece, bir kimsenin belli bir dodem
yaptgl tuketim ile servetinde meydana gelen safi safizerinde durmaktadir.
Dolayisiyla milli piyango, sigorta, miras gibi yafla elde edilen gelirler bu
kapsamdadir. Kinin donem sonu varlik geerinde negatif bir durum s6z konusu ise
vergiye tabi gelirden bahsedilemez. Bu teori gosteigon derece sade ve kesin bir
gorinum gostermekte ise de, uygulamadsticeorluklar gosterecek niteliktedir.
Cunku herseyden once, herhangi bir sablmaksizin varliklarda meydana gelen

deser artslarini hesaplamak son derece giic, hatta imkanSizdir

Diger taraftan, gelir kavramina giren 6z tuketimlerkide gorige gore gelir
saylldgindan, bunlar da tespit edebilmek ayni zorlukggisterir. Bu nedenle vergi

kanunlarinda daha cok gelir, kaynak teorisi esamedk kabul edilmektedir
Safi artg teorisinde gelisu sekilde formule edilebilir.

Doénem icinde Elde Edilen Gelir = Servette Meydargle@ Arts +Donem
icinde Yapilan Harcama

Servette meydana gelen aige gagidakisekilde ifade edilebilir;
Servette Meydana Gelen Artr D6nem Sonu Servet — DOnem Basli Servet

Tark Vergi Mevzuatinda, 1999 dncesinde kaynak kunangotre vergileme
yapilmaktaydi. Bu vergilendirme rejimini @ayan ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 1,
2, 80, mukerrer 80 ve 82. maddeleridir. GVK’'nin @ maddesinde, gelire giren
kazancg ve iratlar 7 kaynak halinde tanimagmii gelir unsuru ise “@er kazanc ve
iratlar” olarak belirlenmitir. ilk bakssta, “diger kazang ve iratlar’ safi agtkuramini
cagristirsa da, Kanun’un 80 ve takip eden maddelerindgefdkazang ve iratlar”
tanimlanmg ve bunlarin belirli kaynaklardan elde edilen kagan oldigu hikme
baglanmstir. Yani, diger kazancg ve iratlar her turlti kazang ve iradiildge 80. ve
takip eden maddelerde tanimlanan kazang¢ ve iradfade etmektedir. 1999
oncesinde gecerli olan sistem, kaygi dikonomiyle micadelede safi arkuramina

gore daha barisiz bir sistemdir. CUnkl bu sistemde mukelleflEarcama ya da

! Ahmet TASKIN; “Tiirk Vergi Sisteminde Miukellefiyet”,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/14 _sayi%20i%C3%AkENhmMet%20TA%C5%9EKIN.htmErisim
02.11.2009
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servet arglarina kaynak olgturan gelirlerin, kanunda yazili gelir unsurlarinda
kaynaklanmagyini iddia edebilmektedirler. Orgim, yapilan bir vergi incelemesi
sirasinda, vergi inceleme elemanin muikellefin bahkaabina yuklu bir havale
yapildginin tespit edilmesi halinde, mukellef bunun kunzerdelde etfii gelir

oldugunu iddia edebilecektir. Kumar geliri, 2’'nci maddegazili gelir unsurlari
icinde dgerlendiriimeyecginden, mukelleflere bir anlamda kagiolu sunmakta ve

bu durum vergi inceleme elemaninin karaparay! tiesgorlastirmaktadir.

1999 yilinda 4369 sayili Kanunla gelirin tanimirtigisiklik yapilmis ve bu
degisiklik devrim niteliginde addedilmitir. Buna gore, vergilemede kaynak
kuramindan safi agikuramina gegcilngive her tlrlt gelirin vergilendirilmesi (istisna

ve muafiyet hukimleri hari¢) 6ngorulrtar.

Gelir unsurlarini tanimlayan GVK’nin 2. maddesindék gelir unsuru
degistirilmi s ve “kaynal ne olursa olsun der her turli kazanc ve iratlar” ifadesine
yer verilms, diger gelir unsurlari ise aynen korungtwr. Eski kanunda gder kazang
ve iratlar tanimlayan 80. ve takip eden maddeégistiriimis ve kayn& ne olursa
olsun dger her turlti kazang ve iratlar, Gelir Vergisi Kantmun 2'nci maddesinin 1-
6 numarah bentlerinde yazili gelir unsurlari ilskilendiriliemeyen gelirler olarak

tanimlanmgtir.

Gelirin taniminda yapilan d@aiklikle 4008 sayili Kanunla ydrtrfie giren
Vergi Usul Kanunu'nun 30’'uncu maddesinin 2'nci Akmin 7 numaral bendi de
nem kazanmtir. Bu bent, maliye mifetfieri, hesap uzmanlan ve gelirler
kontrol6rlerince yapilan incelemeler sirasinda ntiéRerin, her tirli harcama ve
tasarruflarini vergisi 6dengveya vergiye tabi olmayan kazanclardapladiklarini

kanitlayamama durumunu re’sen takdir nedeni sgtymi

Yukarida anlatilan safi agtikuramina gore vergileme sistemi yUriged
girdigi donemde finans piyasalarinca buylk bir tepkiyéesikanms ve bu sistemin
ekonomiyi ¢okertegg iddia edilmitir. Bunun Uzerinde, 4444 sayili Kanunla Gelir
Vergisi Kanunu'na gegici 56’nci madde ekleynae safi ary kuramina gegim 2002
sonuna kadar ertelengtir. Bu dizenleme uyarinca, 2002 sonuna kadar kayna
kurami cergevesinde vergilemeye devam edilecekO@3 basindan itibaren de safi

artis kurami cercevesinde vergilemeye gecilecekti. Antakertelemede piyasalarin
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yasaya olan tepkisini dindirmeye yetmeme 2001 yilinda yanan ekonomik krizin
de etkisiyle, 07/01/2003 tarih ve 4783 sayili Kdaugapilan yasal dgsiklikler
cercevesinde safi agti kurami Ulkemizde hi¢ uygulanmadan ydrurlukten
kaldiriimistir. Ayni kanunla, Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu dusinin 2'nci

fikrasinin 7 numarali bendine yer alan re’sen takddeni de kaldirilngtir.

Kaynak kurami c¢ercevesinde vergilemede, vergil@ame elemaninin defter
ve belge Uzerinden yaptistandart vergi incelemesisthda kayit dyiligr dnlemede
elindeki tek kanuni dayanak, VUK 30/7’de belirlenefsen takdir nedenidir.

Bu madde, miukelleflere harcama ve tasarruflarindactislarini
vergilendirilmis gelirlerinden kaynaklangini kanitlama yukimluigi vermektedir.
Ancak, bu madde hukminin kaynak kurami ¢gercevesgtetégi yok denecek kadar
azdir. Cunkd mikellefler harcamalarina ve servetlieki artga kaynak olgturan
gelirlerinin vergiye tabi olmayan gelir unsurlaramdkaynaklangini rahatlikla iddia
edebileceklerdir. Her ne kadar kanun, ispat kiilfatiiikellefe vermise de mukellef
harcama ve servet ammin, ispatt mumkin olmayan gelirlerden (kumar vs.)
kaynaklandgini soyleyebilecektir. Ote yandan, VUK’ un 30/7’ntiaddesi sadece
gercek ksilerin gelirlerinin vergilenmesinde uygulanabilekek, bu yetki girlikli
olarak sahis gletmesi incelemesi yapan vergi denetmenlerine taams, blyuk
firmalar nezdinde incelemeler yapan maliye migietti, hesap uzmanlari ve gelirler

kontrol6rlerine taninngtir.

Safi artg kuraminda vergileme ise uygulama ve denetlemana@s kayit
disihgl 6nlemede daha etkilidir. Bu sistemdeki bir vergiede, mukellef esasen
ticari faaliyetlerden kaynaklanan gelirini vergiyabi olmayan gelir adi altinda
gizleyemeyecektir, cunki her tarlt gelir bu sistemebrgilenmektedir. Ayrica, bu
sistem VUK 30/7'nin gergcek anlamdglarlik kazanmasini da gamaktadir. Yani,
her turlt gelirin vergilenmedi bir sistemde, VUK 30/7 anlamsiz kalmaktadir ki,
kanun koyucu da tekrar kaynak kuramina donerken34§@yili Kanunla VUK
30/7’yi de yururlukten kaldirnatir.

4369 Sayili Kanunla 1999 yilinda getirilen dizergém kayit dgilik ile
miicadelede daha etkin olabilecekken, finans pigasah tepkisiyle karsikmnis ve

hic uygulanmadan yurirlukten kaldirilghr. Bu dizenlemeye yonelik stailer,
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paranin yurtdina kagcmasina neden olgcare bunun da bir ekonomik krize yol
acac@l yonunde toplanmtir ki gindemde bulunan ve 31/12/2009 kadar erézien

varlik barginin amaci da yurtgindaki paranin tlke icine getirilmesidir.

II.  Vergi Hasllatinin Dismesi Getirdigi Sorunlar ve Yasal

Diizenlemeler

Vergi, devletlerin en 6nemli kaygmn olusturmaktadir. Bor¢lanma bir gier
kaynak olarak gosterilse de verginin geri 6demasaimamasi vergiyi daha 6nemli
bir konuma sokmaktadir. Karapara aklanincaya kyasal sistemin icersine girmeye
ve aklanmaya calirken, aklanma sonrasinda yasal sistemiginda durmaya
calismaktadir. Bu durum soyle aciklanabilir; Ulke iceres aklanmy olarak donen
para her turlti dger azalglarindan uzak durmak isteyecektir. Bunun igin génedrgi
planlamalari dgiintlerek verginin dgilk oldygu alanlara yonelir ya da kayitsdi
faaliyetlere yonelebilirler. Bu da devletin vergiadilatini olumsuz yonde

etkileyecektit.

Vergi gelirleri azalan devletin iki secehne mevcuttur; bunlardan ilki
borclanmadir. Bor¢clanma sonucunda 6zel sektorimibieyatirimlarini kendisine
ceken devlet dlama (crowding-out) etkisiyle 6zel sektérin veringatirimlarini
azaltir. Ayrica borclanma sonucu tahvilleringdenin artmasiyla piyasada faiz
oranlari artar ve bu mekanizmanin sonucunda emffasyraninin artisiyla tlke
bircok sorunla kan kariya gelir. Agiklari kapatmanin gir bir yolu olan emisyon

politikasinin da sonuclari anlatilanlardan farkinayacaktif.

A. Turk Vergi Sisteminde Vergi Cennetlerine Yonelik Yagilan

Dizenlemeler

Vergi cenneti, olmayan/sdzde bir genel vergi sigtensahip olan ya da
vergilendiriimemg/sdzde vergilendirilngi off-shore sektdriinin ekonomiye hakim

! Murat YILDIRIM; “Karaparanin Kayit di Ekonomideki Yeri ve Karapara Aklamanin Ekonomiye
Getirdigi Tehlikeler”, DEU SBE Dergisi Cilt 9 Sayi 3, 2007, s.172.

2 yusuf KILDIS, ‘Kayit dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Coziim fllag’, DEU.
SBE. Dergisi Cilt 2, Sayi 2, 2000, s.195
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oldugu 6nemli ve yaygin ayricalikli rejimlere sahip olainigtik ytzolgimine sahip
yerlerdir'.

Turkiye’de son donemlerde yapilan yasal dizenlerdelevergi cenneti
Ulkelere kagi devletlerin tek tarafli olarak uyguladiklari yéntler yer almaya
baslamistir. Bu yontemler; “ Vergi Cennetlerine Yapilan Quelerde Stopaj
Uygulamasi, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglam Vergilendirilmesi,
Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortulii Kazang Hikéri Uygulanmasi, Zararli

Vergi Rekabeti Uygulayan Ulke Ve Bélgelerin Belitraesi” dif.

Vergi rekabeti, ekonomik butlrgieme ve gittikce artan finansal harekegifi
sonucu olarak Ulkelerin sermaye harekgilili saslamak ve sirketleri kendi
piyasalarina ¢cekmek icin glik vergi oranlari uygulamasiyla rakiplerin vergi
matrahlarindagnmaya neden olmasidir

Vergi rekabetinde amag¢ cazip vergisel avantajlaglagarak yabanci
yatinmciyr Ulkeye cekmek vyerli sermayenin Ulkederkmasini engellemektir.
Zararli vergi rekabeti; birtakim vergisel avantddauluslar arasi yatirim kararlarinin
carpitiimasiyla yaratilan etkinlik kaybi sonucu,kelérin vergi gelirlerindeki
azalmay ifade etmektedirVergi kaybina yol acan bu durumun ortaya ¢ikmesin

sebep olan tlkeler denilince ilk akla gelen veegimetleri olmaktadir.

Vergi cennetleri, genel olarak cokgilik vergi oranlari uygulayan ya da hig

uygulamayan devletler icin kullanilan bir terimdir.

Turk Vergi Sisteminde vergi kayip ve ka@wpaa yol acan ve vergiden
kacinmak amaciyla kullanilabilen, d&@a tlkeler aleyhine fon yatirimlari ¢cekebilmek
icin vergi erteleme olarga sunan, zararli vergi rekabetine yol acan uygulamger
veren Ulkelerdekistiraklere iliskin islemlerin diizenlemesi ve ticari ve sinai nitelikte

olmayan, yatirrmlarini yurt gindaki digtik oranh Ulkelere yonlendiren mukellef ile

! Ersan OZ; “ OECD Vergi Rekabeti ve Vergi Reformor®elecgi”
wwwsgb.gov.tr/cakmalar/maliye_dergisi/yayinlar/.../ersanoz.pd@risim 11.11.2009.

2 Kemal UNLU; “Zararl Vergi Rekabeti ve Vergi Certtezi”,
http://www.bilgilidenetim.com/makale/goster/1,&risim 11.11.2009.

% Filiz GIRAY; “Zararli Vergi Rekabeti ve Etkileri¥ergi Diinyasi Dergisi Sayi 260, Nisan 2003,
s.36.

* Alper C. DEMR; “Vergi Cennetlerine Yapilan Odemelerde Vergi ikési”, Vergi Diinyasi
Dergisi ,Say! 324, Austos 2008,s.123.
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Tarkiye'de yatinnm yapan mikellefler arasindaki gieesitsizliginin giderilmesi
amaciyla kontrol edilen yabanci kurum kazanclariwergilendiriimesi ilgkin
duizenlemeler getirilngtir'. Vergi cenneti tlkelere karalinmasi gereken énlemler
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile gilmdan bu konuyu diizenleyen yasa
hikumleri vergi sistemimize girgtir. Kanunun, Dar Mukellellefiyette vergi
kesintisi balikli 30. maddesinin 7. fikrasinda getirilen hukiam;

“Kazancin elde edilg@ ulke vergi sisteminin yarafit vergilendirme imkani
sglayip sglamadgl ve bilgi deisimi hususunun g6z o6ndnde bulundurulmasi
suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen ilkelergerlesik olan veya faaliyette
bulunan kurumlara ( tam mukellef kurumlarin bu lkteki tlkelerde bulunansi
yerleri dahil ) nakden veya hesaben yapilan veyamkieuk getirilen her turli
0demeler tzerinden, bu 6demelerin verginin konugira girmedgine veya 6deme
yapilan kurumun mdukellef olup olmagina bakilmaksizin %30 oraninda vergi

kesintisi yapilir.

a) Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal gteak hisseleri icin yapilan
O0demeler, emsaline uygun fiyatlarla deniz ve haesgtiuma araclarinin kiralanmasi
icin yapilan 6demeler ile yapilagin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz
eden geai Ucreti, liman Ucreti gibi 6demeler Gzerinden yapak kesinti oranini; her
bir 6deme turd, faaliyet konusu ya da sektor itfdarayr ayri belirlemeye, sifira
kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getarBakanlar Kurulu yetkilidir.

b) Yurtdsindaki finans kurulglarindan temin edilen bor¢lanmalaraskin
anapara, faiz ve kar payl 6demeleri ile sigortaeasirans 6demeleri Uzerinden bu

fikra uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.

c) Bu fikraya gore vergi kesintisine tabi tutuidaiemeler, Gelir ve Kurumlar
Vergisi kanunlarina gore ayrica vergi kesintisifie tutulmaz.”

Buna gore kendilerine yapilacak 6demeler Uzerindk@nun hikmuinde

belirtilen kapsamda %30 stopaj yapiimasi gerekegide siralanabilmektedir.

! Filiz EKINCI; “5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda Ve@jivenlik Milesseselerine
Iliskin Yeni Diizenlemeler’http://sbe.dpu.edu.tr/17/288-296.pHfisim 09.11.2009.

98



-Vergi Cennetinde mukim olan ve ddemeyi yapan kuauinskisi olmayan

kurumlar,

-Vergi Cennetinde mukim olan ve O0demeyi yapan kwmnitiraki olan

kurumlar,

-Odemeyi yapan kurumun vergi cennetinde faaliyestg@n gyeri veya

subelert.

Kanun maddesinin uygulama amaci, vergi cennetlerifaliyet gosteren
kurumlara 6deme yapilmak suretiyle 6deme yapanrkuruTurkiye’de vergiye tabi
kazancinin @ndirilmasinin - dnlenmesidir. Yani yapilan 6deme icesinde
Turkiye'de vergiye tabi kurum kazancinin azalmdsi; baska deysle vergiye tabi
kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkataadilecek tirde bir 6deme olmasi
gerekmektedir. Kaldi ki kanun maddesinin gerekgisiraynensu ifadeye yer

verilmistir:

“Yapilan dizenleme ile vergi cenneti olarak nitelentlkelerde yerkek
kisilere caitli adlar altinda yapilacak ddemelerin, Turkiyekilevergi matrahlarini

azaltmak amaciyla kullanilmasinin oniine gecilmesmganmaktadir”.

Kanun, vergi cenneti kavramini kullanmamakla bidikkesinti yapilacak
ulkelerin tarif edildgi ilk paragrafta, OECD’nin vergi cennetlerini tarlarken
kullandigl hususlara atifta bulunrgtwr. Vergi kesintisi yapilacak ulkeler, Bakanlar
Kurulunca belirlenen, etkin bilgi @eimini engelleyen ve Tirk Vergi Sistemiyle
ayni duzeyde vergilendirme kapasitesi yaratmayakeléldir. Ancak Bakanlar
Kurulu yasayla verilen yetkisini henltiz kullanmanwe vergi kesintisi yapilacak
Ulkeler belirlenmemstir. Hangi ddemeler igin vergi kesintisi yapilgcal numaral

K.V.K. genel teblginde kanunu aciklayacakkilde ele alinngtir.

“Bakanlar Kurulunca belirlenen tUlkelerde yeaile olan veya faaliyette
bulunan kurumlar ile tam mukellef kurumlarin sozmkeu Ulkelerde bulunagyeri
veya daimi temsilcilerine nakden veya hesaben gapreya tahakkuk ettirilen her

turli 6demeler, bu 6demelerin verginin konusunapggirmedgine veya 6deme

1"Serdar ALTAY; “Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda Oigilen Vergi Cennetlerine Yapilan
Odemelere Ydnelik Uygulamalamww.vergidegundem.com/files/makalel ocak07,d&&im
11.11.2009
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yapilan kurumun mukellef olup olmagina bakilmaksizin vergi kesintisi
kapsamindadir. Dolayisiyla, anilan ulkelerde yéclelan veya buralarda faaliyette
bulunan kurumlara 6édenen kredi anaparasi, tasfajgybsi gibi dgerlerde vergi

kesintisi kapsaminda bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulunca belirlenen tlkelerde ysi#teolan veya faaliyette bulunan
kurumlar ile tam mikellef kurumlarin s6z konusu alétde bulunansyeri veya
daimi temsilcilerine, kapsam ginda olan bir Ulke Uzerinden 6deme yapilimasi

halinde de vergi kesintisi uygulanacaktir.

Odemeye esas skl eden bir belgenin Bakanlar Kurulunca belirleakc

Ulkelerde diizenlemesi, vergi kesintisi icin yetrli

Teblig, kanundan farkli olarak tam mukellef kurumlarigilil Glkelerdeki
isyerlerinin yaninda daimi temsilcilerine yapilacalleineleri de vergi kesintisine
tabi 6deme kapsaminda gdelendirmitir. Nitekim kanun lafzinda “yerkgk olan
veya faaliyette bulunan kurumlara denilerek hetitikurumun bu dizenlemenin
kapsaminda yer alginin alti cizilmgtir. Ayrica, Kanunun gerekcgesinde de “7.
fikrada, vergi cennetleriyle micadele amaciyla ripetis 6zel bir hikim yer
almaktadir. Buna gore, zararli vergi rekabeti uggah Ulkelerde yerigk kurumlara
yapilan her turli 6demeler Gzerinden, Turkiye'dékirum kazanclarinin gadig

belirtilen kanaat desteklenmektedir.

Kesinti orani olarak daha o©nceki kurumlar vergisiaro olan %30
belirlenmitir. Ancak “a” bendinde sayilanglemler icin bu orani sifira kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar cikarmaya Blaka Kurulu'na yetki

verilmigtir. Bu igslemler;

—Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal yirak hisseleri igin yapilan

odemeler

—Emsaline uygun fiyatlarla deniz ve havastilana araclarinin kiralanmasi

icin yapilan 6demeler.

—Yapilan sin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz edgets

Ucreti, liman Ucreti gibi 6demelerdir.
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“b” bendinde bu duzenlemenin istisnasi niglde; yurtdgindaki finans
kuruluslarindan temin edilen borclanmalaraskin anapara faiz ve kar payi
oddemeleri ile sigorta ve reasirans ddemeleri Uderirvergi kesintisi yapilmayaga

belirtiimistir. Tebligde de bu konuyla ilgili;

“S6zU edilen finans kurubuw, minhasiran finansman hizmeti veren, mukimi
bulundigu Ulkenin mevzuatina goére finansal kaynakslaamaya yetkili olan
kuruluslari ifade etmektedir. Ancak, sadecskilii sirketlere finansman temin eden

kuruluslar bu kapsamda gerlendiriimeyecektir.”

Kanunda dikkati ceken bir ger husus; stopaj mukellefiyetinin Bakanlar
Kurulunca ilan edilen Ulkelerde yeglke olan veya faaliyette bulunan kurumlara
yapilacak odemeler icin gecerli olmasidir. Gercedildee yonelik ddemeler igin
tevkifat sorumlulgu bulunmamaktadir. Tam mukellef kurumlarin bu mkteki
Ulkelerde bulunansyerleri de yine tevkifat kapsaminda olacaktir. Tieatia ilgili
diger dizenlemelerin aksine bu dizenlemede ddeme yagam gercek ksi yada
tiizel kisi olmasi tevkifat sorumlulgu acisindan fark etmemektedir. Odemeyi yapan
her kim olursa olsun tevkifat yapmak mecburiyetoideDolayisiyla gercek kilere
yapilacak o6demeler icin tevkifat yapma zorunfuluyok iken gercek kiler
tarafindan her turli kuruma yapilan 6deme icin vé&egintisi yapma zorunlufiu

vardir.

Diger bir dikkat edilmesi gereken nokta ise, yapilaterielerin verginin
konusuna girip girmedinin vergi kesintisi yapilmasi agisindan belirleyic
olmamasidir. Odemenin yapilyrolmasi yeterli olup, ayrica 6demenin herhangi bir
dayang@ olup olmadg argtiriimayacaktir. Odeme yapilanskiin kurum olmasi
yeterlidir. Bu kurumun ilgili tlke mevzuati uyaraaenukellefiyetinin bulunmamasi

da 6nem tamaktadir.

Mukerrer vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla “c” fikrada; bu dizenlemeye
gore vergi kesintisine tabi tutulan 6demelerden irtGeke Kurumlar Vergisi
Kanunlarina gore ayrica vergi kesintisine tabi ltayaca& belirtilmistir. Ayni
amagcla, Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun gegici 1. magldan 2.bendinde ise, Gelir
Vergisi Kanununun gegici 67. maddesi uyarinca veggintisine tabi tutulmu

kazang ve iratlar Gzerinden, K.V.K uyarinca ayrkesinti yapilmayaga hikme
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baglanmstir. Dolayisiyla ger bir menkul kiymet getirisinden G.V.K. gegici
67.madde uyarinca kesinti yapiksa bu getiri, vergi cenneti merkezli bir firmanin
hesaplarina intikal etse dahi bir kez daha kesiafiilmayacaktir.ilgili kanunun
“yurtdisinda kesilen vergilerin mahsubu” g¢h&li 34.maddesinin 3. fikrasinda yer
alan: “Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan wddéer Gzerinden Kanunun 30.
maddesinin 7. fikrasi uyarinca kesilen vergiler, buketin Turkiye'deki
beyannameye dahil edilen kurum kazanci Uzerindesagianacak kurumlar
vergisinden mahsup edilebilir. Ancak mahsup edkegergi, kontrol edilen yabanci
kurumun bu ddemelerden kaynaklanan kazancina isaden kurumlar vergisini

asamaz” hikmiyle de mikerrer vergilendirmenin 6niiegilgnek istenmtir™.

B. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

Devletlerin tek tarafli olarak aldiklari énlemlerd kontrol edilen yabanci
kurum kazanclarinda, devletler, kendi Ulkelerinki@met eden angletmelerin yurt
disinda faaliyette bulunan Bl isletmelerinin yine yurt ginda elde ettikleri karlarini

kendi llkelerine getirmeye zorlamaktadiflar

5520 sayili KVK ile vergi mevzuatimiza getirilengimli yeniliklerden birisi,
kontrol edilen yabanci kurumlarin kazanclarininingspit edilecgine iliskin 7’'nci
maddedir. Baz Ulkeler, ger Ulkeler aleyhine fon ve yatirimlari ¢cekmek igiergi
erteleme olana getiren, zararli vergi rekabetine yol acan uymdéara yer
vermektedirler. Vergi sistemimizde vergi kayip vac&ina yol acan ve vergiden
kacinmada kullanilabilen, bu yerlerdektiraklere iligkin islemlerin diizenlenmesi
amaclyla kontrol edilen yabanci kurum uygulamasgivenevzuatimiz kapsamina
alinmg bulunmaktadir. Bu madde ile uluslar arasi vergigulgmalarindaki
gelismelere paralel olarak, ticari ve sinai mahiyettenajan, yatirimlarini yurt
disinda diguk vergi oranli Ulkelere yonlendiren mukelleflee iTlrkiye'de yatirim

yapan miikellefler arasindaki vergitsizliginin gideriimesi amaclanmaktadir

! Burhan GUND@DU; “Tiirk Vergi Mevzuatinda Vergi Cennetleriyle Maitele”
www.alomaliye.com/.../burhan_gundogdu_vergi_cetet. Erisim 11.11.2009.
2N.Semih®Z, “OECD’nin Vergi Cennetleiile ilgili Calismalarinda Son Gelineler”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1.231, Aralik 2007, s.33.

3 EKINCI; a.g.e.

102



Vergi mevzuatimizda kurumlar vergisi yonindsatirak yoluyla yapilan
yatirmlardan elde edilen gelirlerstirakin kar dgitimi yapmasina @ olarak
vergilendiriimektedir. Ote yandan avantajli vergygulamalari olan (Ulkelerde,
genellikle kar dgitimi yapma zorunlulgu olmadg! ve bu durumun vergi planlamasi
ve vergi ertelemesi icin elvghi ortam hazirladii bilinmektedir. Kurumlarin
Turkiye'de yerlgik kurumlardan elde ettikleri stirak kazanclart kurumlar
vergisinden mustesna olmakla birlikte, yugiddaki kurumlardan elde edilegtirak
kazanclari icin bu olanak, belli kallarin sglanmasi halinde uygulanmaktadir. Bu
maddede ise, beljiartlar altinda yurt g1 istiraklere yatirrm yapan mukelleflerin yurt
digi istirak karlar, filen d@itiimasa bile vergi uygulamalarn acgisindargittémis
kabul edilerek, bu stiraklerin kazanclarinin Turkiye'de kurumlar veiges tabi

tutulmasi 6ngorulmektedir. 5520 sayili KVK’nun 7imocaddesi gagidaki gibidir.

“(1) Tam mukellef gercek ki ve kurumlarin dgrudan veya dolayli olarak
ayri ayri ya da birlikte sermayesinin, kar paymaya oy kullanma hakkinin en az %
50'sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri tyudisi istiraklerinin kurum
kazanclari, datilsin veya daitilmasin aagidaki sartlarin birlikte gerceklgmesi

halinde, Turkiye'de kurumlar vergisine tabidir:

a) Istirakin toplam gayri safi hasilatinin % 25 veyalésmin faaliyet ile
orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdaumetiyle ydratilen ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyetisohdaki faiz, kar payi, kira, lisans tcreti, menkul

kiymet saty geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olgmasi.

b) Yurt dsindaki ktirakin ticari bilanco kari Gzerinden % 10'dan aaraa

gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiti§imasi.

c) Yurt dsinda kurulu gtirakin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatini
100.000 YTL kagiligi yabanci parayl gegmesi.

(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yuki, Kawn 5 inci maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendindeki tanima gore tesdlilir.

(3) Kontrol orani olarak, ilgili hesap donemi icentierhangi bir tarihte sahip

olunan en yiksek oran dikkate alinir.

(4) Birinci fikradakisartlarin gerceklgnesi durumunda yurt ginda kurulu

istirakin elde etmy oldugu kar, yurt dgi istirakin hesap doneminin kapagidiayi
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iceren hesap donemi itibariyla tam mukellef kurumlakurumlar vergisi matrahina

hisseleri oraninda dahil edilir.

(5) Bu maddeye gore Turkiye'de vergilegrkazancin yurt dindaki kurum
tarafindan sonradan @galmasi durumunda, elde edilen kar paylarinin

vergilenmemy kismi kurumlar vergisine tabi tutulur.”

Madde kapsamindaki yurtsdiistirakler, tam mukellef kurumlarin goudan
veya dolayh olarak ayri ayri ya da birlikte sermsipin, kar payinin veya oy
kullanma hakkinin en az % 50'sine sahip olmak sdeetkontrol ettikleri
istiraklerden olgmaktadir. Burada s6zU edilen '@tadan veya dolayl” ve "ayri ayri
ya da birlikte" ifadeleri ile gtirak paylarinin grupsirketleri arasinda payarilp,
maddede belirtilenstirak oraninin altinda kalinarak yapilan dizenlemesisina
ctkilmasi engellenmektedir.

Kontrol edilen yurt d istirakin elde etmy oldugu kardan bu kurumatirak
eden tam miukellef kuruma hissesi oraninda isaben ddsmin matraha dahil
edilerek vergilendirilebilmesi icinsagida yer alarsartlarin birlikte gercekigmesi
gerekir.

Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde arangmt, itirakin ilgili yildaki
toplam gayri safi hasilatinin % 25 veya fazlasifaaliyeti ile orantili sermaye,
organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yuriitiileari, zirai veya serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler schdaki faiz, kar payi, kira, lisans Ucreti,
menkul kiymet sagigeliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olgmasidir ifadedeki ticari,
zirai veya serbest meslek kazanci, belli bir seenay yani sira, belli bir emek ve
organizasyon ihtiyaci da gerektigdi icin aktif nitelikteki gelir olarak
degerlendirilmekte ve bu tipstirakler kontrol edilen yabanci kurum kapsanyimda
birakilmaktadir.

Ornesin, kurumun toplam 100 olan yurt sdiistirak hasilatinin bilgmi

asagidaki gibi olsun:
- Ticari hasilat 30
- Kar payi 10

- Faiz 50
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- Menkul kiymet sagigeliri 10

Bu durumda pasif nitelikli kar payi, faiz ve mehkaymet saty gelirinin
toplam gayri safi hasilata orani (70/100=) % 70ugldicin yukarida kontrol edilen

yabanci kurum igin belirtilen kol gerceklgmis olacaktir.

Yurt disinda kurulu gtiraklerin kurum kazanclarinin % 10'dan az oranelér g
ve kurumlar vergisi benzeri gelir Gzerinden aliténvergi yiki taimasi ifadesi ile
nominal vergi orani dgl, efektif vergi yuki kagilastirmaya esas alinacak; vergi
yuku toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri veigi bu donemde elde edilen
toplam dagitilabilir kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir kerumlar vergisi

toplamina oranlanmasi suretiyle tespit edilecektir.

Ornegsin, kurumun ticari kazanci 190, vergiye tabi kazanespitinde gider
olarak kabul edilmeyen tutar da 10 ise vergiye tkédrang 200 olacaktir. Bu
kazancin yarisi vergiden istisna edisd ve ilgili Glkedeki vergi orani da % 15 ise
hesaplanacak kurumlar vergisi tutari (200/2 x 0)1Bsolacaktir. Bu verginin, vergi
oncesi kara orani da (15/190=) % 7,89 olacaktir.dBrumda, her ne kadar tlke
mevzuatina gore uygulanan nominal vergi orani %ol$8 da efektif vergi yuku %
7,89 oldgu icin, istirak edilen sirketin kontrol edilen yabanci kurum olarak
degerlendirilmesi icin, kazanclar Gzerinden maddedgriiien % 10'dan az oranda
gelir ve kurumlar vergisi veya benzeri gelir Uzeen alinan vergi yuki" gamasi

sartl gerceklgmis olacaktir.

Yurt disindaki stiraklerin "kontrol edilen yabanci kurum" cercevete
degerlendirilebilmesi icin minimum bir hasilat tutamngorialmigtir. Buna gore, yurt
disindaki ktiraklerin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatin 100.000 YTL kanli g
yabanci parayl gecmesi gerekmektedir. Bu toplamidias altinda kalanstirakler,
diger tim kaullar bulunsa dahi madde kapsamindgedkendiriimeyeceklerdir. Yurt
disindaki stirakin hasilatinin TL'ye cevrilmesinde, ilgilstirakin hesap déneminin
son guntnde gecerli olan T.C. Merkez Bankasi'neklaa@n déviz ak kuru esas

alinacaktir.

Madde kapsamina giren yurtdistiraklerin TUrkiye'de vergiye tabi tutulacak
karlari, vergi oncesi kurum kazanci olarak ammaalidir. Diger bir anlatimla ilgili

yurt dii istirakin hesap donemi sonu itibariyla gelir tablodairyer alan vergi éncesi
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kurum kazanci vergilemede esas alinacaktir. TUidkeyeergiye tabi tutulacak kurum
kazanci, Turkiye'deki kurumun yurtsdiistirakinde ilgili hesap donemi icerisinde
sahip oldgu en yiksek hisse orani dikkate alinmak suretbileinacaktir. ger yil
icerisinde ortak olunan yurt @iistirakin hisseleri hesap déneminin son ginine
gelmeden herhangi bir muvazaa olmaksizin eldenrigka ise madde hiakumleri
uygulanmayacaktir. Ancak kapangunu itibariyla halen kontrol unsuru devam
ediyor ise o zaman Turkiye'de vergiye tabi tutukakazang, hesap déneminin son
gln itibaryla hesaplanan kontrol orangiieilgili hesap donemi icinde sahip olunan

en yuksek kontrol orani esas alinarak hesaplanacakt

Bu maddenin uygulanmasinda yurtiddaki stirakin 6dems oldugu gelir
Uzerinden alinan vergiler Kurumlar Vergisi Kanunwin 33’Unct maddesinde
dizenlenen yurt ginda 6denen vergilerin mahsubunagkiin hikimlere gore
Tarkiye'de hesaplanan kurumlar vergisinden mahgiifel®@lecektir. Boylece yurt

disi istirakin kazanci tzerinden cifte vergileme yapiim@genms olacaktir.

Maddenin beginci fikrasinda, yurt ginda kurulu gtirakin elde etigi gelirleri
Uzerinden kar pay! g&iminda bulunmasi halinde, elde edilen kar paglardaha
once Turkiye'de bu madde kapsaminda vergilgnknssmi Uzerinden Turkiye'de
kurumlar vergisi hesaplanmamasi ger@ktitkma yer almaktadir. Bu hikim ile
ayni kazang uzerinden cifte vergilemenin onlennssglanmaktadir. Ancak yurt
disinda kurulu gtirakin daha 6nce bu madde kapsaminda Turkiye'dgiyee tabi
tutulmws gelirinden daha fazla kar payl gitmasi halinde, san kisim kurumlar
vergisine tabi tutulacaktir. Zira s6z konusu burkiglaha 6énce Turkiye'de vergiye
tabi tutulmamgtir. Bu madde 01.01.2006 tarihinden itibaren eldgdea kazanclara
uygulanmak ve 01.01.2006 tarihinden itibaren gecehinak Uzere 21.06.2006

tarihinde yururlige girmistir.

C. Transfer Fiyatlandirmasi

Son yillar icerisinde c¢ok uluslusirketlerin gerek ¢ aktivitelerini
gerceklatirdikleri ortamda gerekse yapilaphacminde meydana gelengdgklikler
firma ici ticareti ve dolayisiyla transfer fiyatidmmasini etkilenstir. Ozellikle
1980’lerden itibaren kendisini daha da fazla hisseeye balayan kiresellgne ve

elektronik ticaretin de gelimiyle desisik Ulkelerdeki piyasalara giler Gzerindeki
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risklerin azalmasi uluslar arasi ticaretin hacmiammasina katkida bulunsmtur.
Uluslar arasi ticaret hacmindeki bu grticok uluslu sirketlerin transfer
fiyatlandirmasi uygulamalarinin da gamasi ile neticelenrgir. Yine, ¢ok uluslu
sirket sayisinda gorilen aar ve buna paralel olarak gedn sirket birlesmeleri de
transfer fiyatlandirmasi uygulamalari tzerinde leeneatkilere yol acan nedenler
arasinda sayilabilir.

5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergjistemimize getirilen
dizenlemelerdir. Bu kapsamda Eski Kurumlar Verianununda yer alan “6rtuli
kazan¢” miessesesi kaldirilarak, yerine *“transigatifandirmasi yoluyla ortuld
kazang daitimi” muiessesesi getirilgtir. Bu dizenlemenin amaci transfer
fiyatlandirmasi yoluyla o6rtili kazang¢ gaminin ve bu yolla vergi kacak ve

kayiplarinin dnlenmesidir.

Eski Kurumlar Vergisi Kanununun 17. maddesi icinger alan “oOrtull
kazan¢” maddesinin uygulamasi gerek yerli gerekaeagci kurumlar acisindan
biyuk anlamazliklarin dgmasina yol agcmibu yluzden Yeni Yasada bu sorunun
cbzimlenmesi icin OECD lUlkelerindeki uygulamalarargbel dizenlemelere
gidilmistir. Iste 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maildée yer alan
“transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang gdani” maddesi bu amacgla

konulmustur'.

Transfer fiyatlandirmasi, bir firmanin farkli bireni arasinda mal veya
hizmetlerin el dgistirmesi esnasinda, ilgili departman tarafindan ¢ vega hizmete
deser bicme surecidir Her bir sleme bicilen dger ise transfer fiyatidir. Transfer
fiyatlandirmasinin, her bir departmanin kagitin hesaplanmasi yaninda, birim
yoneticilerinin kendi birimleriyle ilgili alim-satn v.b. kararlari alirlarken onlara yol
gosterici ve bir butiin olarak firmanin kardini etkileyen kararlarda ger birimlerin

yoneticileriyle uyum icerisinde olabilmelerinigayici 6hemi de bulunmaktadir.

lSelahattin, TUNCER “Yeni 5520 Sayili Kurumlar Vesigkanunu”, Yaklasim Dergisi, Sayi 164,
Agustos 2006, s.25

2 Murat CAK, “Uluslar Arasi Vergi Rekabeti Transfeiyatlamasi ve Vergilendirme,
www.sgb.gov.tr/.../Uluslararasi%20Vergi%20Rekab&ransfer%20Fiyatlamasi%2Erisim
09.11.20009.
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Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortili Kazanc kaw, 5520 sayili
Yasanin 13. maddesinde;

(1) Kurumlar, ilgkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat Uzerinden mal &elyizmet alim ya da satiminda
bulunursa, kazan¢c tamamen veya kismen transfetlaigirmasi yoluyla ortull
olarak da&itilmis sayilir. Alim-satim, imalat ve gaat slemleri, kiralama ve kiraya
verme glemleri, 6ding para alinmasi ve verilmesi, ikramiyeret ve benzeri
odemeleri gerektirerslemler her hal veartta mal veya hizmet alim ya da satimi

olarak dgerlendirilir.
Bu tanimda ortaya ¢ikan hususjarsekilde belirtilebilir:

i-Kurumlarin, iliskili kisilerle bir mal veya hizmet alim satiminda bulunmasi

gerekmektedir,

ii-Mal veya hizmet alim satiminin emsallere uyginilkesine aykiri olarak
tespit edilen bir bedel veya fiyat Gzerinden olngesekir,

iii-Alim, satim, imalat ve igaat slemleri, kiralama ve kiraya vermglemleri,
oddung para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, Ucretbenzeri 6demeleri gerektiren

islemler her hal vgartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarakedendirilir'.

(2) Iliskili ki si; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya dderinin ilgili
bulundwgu gercek ki veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesdiimindan
dogrudan veya dolayh olarak pl bulundigu ya da nifuzu altinda bulunduggu
gercek ksi veya kurumlari ifade eder. Ortaklariglexi, ortaklarin veya gerinin
Ustsoy ve altsoyu ile Ggunci derece dahil yanseynttari ve kayin hisimlari da
ili skili ki si sayilir. Kazancin elde edilgliilke vergi sisteminin, Turk vergi sisteminin
yarattgl vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde birgdendirme imkani sgayip
sgilamadgl hususunun goz onidnde bulundurulmasi suretiyleaBlak Kurulunca
ilan edilen Ulkelerde veya bolgelerde bulunagilédle yapilmg tim ilemler, iligkili

kisilerle yapiimg sayilir.

“Transfer Fiyatlamasi Yoluyla Ortillii Kazanc gami”,
www.istanbulymmao.org.tr/.../53.%20transfer%20figatlasi%20yoluyla%20ortulu%20kazanc%20da
Erisim 11.11.20009.
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Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang akta muiessesesindeki
ili skili kisi tanimi, o6rtalt sermaye muessesesindekilliki si tanimindan ¢ok daha

genk tutulmustur.
Yasal dizenlemede gkili ki si:
i-Kurumlarin kendi ortaklart,
ii-Kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundiu gercek kji veya kurum,

iii- idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindairuhtan veya dolayl olarak

bagll bulundigu ya da nifuzu altinda bulundugiugercek kgi ve kurumlar,
iv- Ortaklarin gleri,

v-Ortaklarin veya gerinin tstsoy ve altsoyu ile tcincu derece dahilspy

hisimlari ve kayin hisimlari, olarak tanimlanmaktad

Bakanlar Kurulunca ilan edilen bazi bdlge veya l@ide bulunan kilerle
yapilms tim slemler de ilgkili ki silerle yapiims olarak kabul edilnstir. Boylelikle,
genk vergi muafiyetleri ve bilgi alma zorluklar y@nan tlkelerdeki ki ve kurumlar

ilgili ki si kapsamina alinngtir'.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, $kili ki silerle yapilan mal veya hizmet alim
ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aradla bdyle bir ilgkinin
bulunmamasi durumunda ehcak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder.
Emsallere uygunluk ilkesi goultusunda tespit edilen fiyat veya bedellergkih
hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin isgmhti katlar olarak saklanmasi

zorunludur.

(4) Kurumlar, ilskili kisilerle yaptgl islemlerde uygulayaga fiyat veya
bedelleri, aagidaki yontemlerdensiemin mahiyetine en uygun olanini kullanarak
tespit eder:

i) Karsilastirilabilir fiyat yontemi: Bir mukellefin uygulayagl emsallere
uygun sat fiyatinin, kasilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da satimindduman

ve aralarinda herhangi bgekilde iliski bulunmayan gercek veya tuzelsikerin

1 Selman KOC; “Yeni Kurumlar Vergisi Tasarisina Gore Ortllu Kaz Daitimi”, Vergi Dinyasi
Dergisi, Sayl 302, Ekim 2006, s.35.
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birbirleriyle yaptiklari glemlerde uygulayaga piyasa fiyati ile kagnlastirilarak tespit
edilmesini ifade eder.

i) Maliyet arti yontemi: Emsallere uygun fiyatiigili mal veya hizmet
maliyetlerinin makul bir brit kar orani kadar attirasi suretiyle hesaplanmasini

ifade eder.

iii) Yeniden saty fiyati yontemi: Emsallere uygun fiyatinglem konusu mal
veya hizmetlerin aralarinda herhangi g@kilde iliski bulunmayan gercek veya tizel
kisilere yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiygttaakul bir brut sagi kari

disulerek hesaplanmasini ifade eder.

iv) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerdéerhangi birisi ile
ulasma olang@ yoksa miukellef, slemlerin mahiyetine uygun olarak kendi
belirleyecei diger yontemleri kullanabilir.

Emsallere uygun fiyat ya da bedelin tespitinde niiéRerin uygulayabilecgi
uc ayri yontem 6ngorulngtiir. Bu yontemler, OECD’nin “UluslararaSirketler ve
Vergi Idareleri icin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi'nde “gelenéksgem

yontemleri” olarak oncelikle 6nerilen temel yontemdlir'.

Mukellefler, iliskili kisilerle yaptiklari glemlerde bu ydntemlerdenlémin
niteligine en uygun olanini segerek, s6z konusu yontegnuttasunda fiyat ya da
bedeli belirleyeceklerdir. Bu yontemlerden hi¢ &iiryukarida aciklanan emsallere
uygunluk ilkesi cercevesinde fiyat ya da bedel itesp olanak vermiyorsa,
mukellefler kendi belirleyecekleri bir yontem ilenitan fiyat ya da bedeli
belirleyebileceklerdir. Ancak, bgekilde bir belirleme yapabilmeleri icin maddede
ongorulen ¢ yonteme de dvarabilme olanginin olmamasi gerekmektedir. Bu
durum, maddede dordiinct yontem olarak belirglimi Bu yontemler arasinda
uygulama acisindan herhangi bir dncelik sirasi yokiiygulama kistasi, slemin

niteligine en uygun yontem”dir

! Sileyman Hayri BALCI, Dergi ALTINOK ; “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'ndaransfer
Fiyatlamasi Yoluyla Ortiilil Kazang Baimi”, Vergi Diinyasi Dergisj Say1 299, Temmuz 2006,
s.87.

2CAK; a.g.e. , s.76.
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(5) lliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet allm ya da satiminda
uygulanacak fiyat veya bedelin tespitingkin yontemler, mukellefin talebi tGzerine
Maliye Bakanlgi ile anlgilarak belirlenebilir. Busekilde belirlenen yontem, Ug yili

asmamak Uzere argmada tespit edilen sire yartlar dahilinde kesinlik tar.

Uygulayacg@l yontem konusunda tereddidi bulunan muikellef, yéali
Bakanlgi'na bavurarak belli bir donem igin yontem tespiti iSitede

bulunabilecektit.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmaduya orttlia olarak
dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlannuygulamasinda, bu
maddedekiartlarin gercekligigi hesap déneminin son gunu itibariylagddmis kar
pay! veya dar mukellefler icin ana merkeze aktartlgar sayilir. Daha 6nce yapilan
vergilendirme glemleri, taraf olan mukellefler nezdinde buna gaiiezeltilir. Su
kadar ki, bu duzeltmenin yapilmasi icin ortill kagad&itan kurum adina tarh

edilen vergilerin kesinkenis ve ddenmi olmasisarttir.
(7) Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili usuller Baklar Kurulunca belirlenir

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 12/6-b bemtk; “kurumlarin
istiraklerinin, ortaklarinin veya ortaklarla gkili kisilerin, banka ve finans
kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan tenere&daynsartlarla kismen veya
tamamen kullandirgr borclanmalar, ortili sermaye sayllmaz" hikmi yer

almaktadir.

Bu durumda, bir grupirketi, kendi adina alg banka kredisini ayrgartlarla
(yani, kendisi bankadan hangirtlarda -faiz orani ve vade..v.b.- bu krediyi péd,
bu sartlarin tamamini grugsirketine de uygulayarak) ger bir grup sirketine
aktarirsa, bu ger grup sirketine aktarilan kredi oOrtali sermaye olarak Kabu

edilmeyecektir.

Uygulamada, bazi grugirketleri faizi aktarmamakta, kendi Utzerlerinden
finansal yuk ve dolayisiyla gelir tablolarinda fisman gideri olarak

birakmaktadirlar. Bu durumda, bu bor¢clanma hemerdigrup sirketinde ortalu

1 Omer GUZELDAL, Adnan ERSOY; “Transfer FiyatlamasizZ2nlemesinden Korkmali Miyiz?”,
Vergi Dunyasl, Sayl 299, Temmuz 2006, s. 94.
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sermaye vasfina gececek, hem de krediyi aktgirat, kendi Uzerinde kalmamasi
gereken bir faiz giderini yansitmayip grgigketine (kendi vergi matrahina azaltmak
yoninde) menfaat temin ddtiicin, ortili kazan¢ hukamleri ile kar kagiya

kalacaktif.

Ayrica ayni Kanun maddesinin (a) bendine (5520 IS&anun 12/6-a) gore
de, kurumlarin ortaklarinin veya ortaklarlaskili kisilerin sgladigi gayri nakdi
teminatlar (6rngin; gayrimenkul) kagiliginda Gglnci kilerden yapilan
borclanmalar ortuli sermaye sayillmaz. Bu durumdagitket ortak ya da ikkili
kisisinin nakdi teminati (banka mevduati, hazine banosisse senedi, tahvil,
cek..v.b.) kagili g1 Gglincu kgilerden (6rngin; bankadan) bor¢clanma yaparsa, bu borg
kurumun bilangcosunun pasifinde yer alan borclasiagdan ortili sermaye tespitinde
dikkate alinacaktir. Bu sebeple, bigletmenin pasifinde yer alan krediyi, hangi

teminatlar yadaartlar kagiliginda temin etgii ayrica incelenmelidir.

[ll. Karaparanin Aklanmasi ile Micadelede Varlik barisi

Turkiye'’de ekonomi ne zaman daralsa yumabaki paralarin cazibesi
artmakta Turklerin yurtdinda tuttgu dovizi Tarkiye’'ye getirmek icgin ¢li

yontemler gelitirimekte ve kararlar alinmaktadir

Karapara aklama ile ilgili tim dinyada siki 6nlemlalinmgken ve
Turkiye’de bu konuda taahhdtler altina gisk@n, “nereden buldun” diye sormadan
girecek bir paranin ak mi kara mi ofgu dolayisiyla nasil elde edifli
anlagilamayacaktir. Her ne kadar devlet kaynaklari karapin Glkeye sokulmasina
izin verilmeyecgi belirtiise de, bir yandan da varlik bariydontemi ile gelecek
paralar icin MASAK’In devre @i kalacak olmasi halinde gelen paradaki
aylklamanin yapilabilmesinin olagia yoktur. Avrupa veya ABD’den bankadan
bankaya transfer edilen yasal limit Ustindeki hgemin akibeti argtirilirken,

Tirkiye'ye bavulla veya cepte para gimlabilecektir.

! Giray OGRENIXK; “Grup Sirketleri Arasinda Kredi Aktariminda Ortiilii Kazaartiili Sermaye,
KDV ve Muhasebe” http://www.mazarsdenge.com.tr/printerFriendly.plpRentld=68 Erisim
13.11.20009.

2 Beran UZER; “Varlik Baxi ile Karapara Aklanabilir mi?”,
http://blog.milliyet.com.tr/Blog.aspx?BlogNo=1391,&5risim 16.11.2009.
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Varlik Barsl 22.11.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanaraikigitge
giren “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilasi Hakkinda Kanun” ile

yasallgmistir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi mukelleflerinin 01.06.2®0tarihi itibariyle kayit
disi bulunan yurticindeki varliklari ile gercek ve @lXisiler tarafindan yurtginda
sahip olunan para, doéviz, altin, hisse senedi, iltagibi sermaye piyasasi
enstrimanlari ve benzeri menkul kiymetlerin bankaavaci kurumlara veya vergi

dairelerine dilek¢e ekinde beyan edilmesi esasayamdiriimgtir.

Bu yasa ile yurt gindan getirilecek ya da yurt icinde beyan edilepakalar
ve diger kiymetler icin “Nereden buldun?” ya da “Gegmyillarda bunun vergisini

O0dedin mi?” gibi bir sorgulama, yapilmayacaktir.

Varlik Bargindan yararlananlar, 2004-2007 yillari vergi inoedsine tabi
tutuldusunda, bildirdikleri tutar, bulunan matrah farkindarahsup edilecek. Gelir-
Kurumlar vergisi, KDV ve ceza alinmayacak.gbi taraftan da 9 Ocak 2003 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 4783 sayili yasa da ethéar buldun?” diye
sorulmasina engel aiturmaktadir.

19 Haziran 2009'dan itibaren vergi incelemesinaaaliar: Bulunan matrah
farkinin (gizlendgi belirtilen gelirin) ylizde 5'ini (yurtdindan para getirirse ytzde

2'sini) ddeyip, vergilerden ve cezalardan kurtukstektir'.

Varlik Baril Yasasi, beyan edilmeyen gegmil gelirleri icin de avantajlidir.
Ornesin; 2004—2007 yillarinda kira geliri, kar payi, tettil, ortaklik payi ya da hisse
senedi sa§l, gayrimenkul sagikazanci ve benzeri gelir elde edip beyan etmeyenle
bu gelirleri kadar tutar bir gungiine dahi olsa bankaya yatirip, yizde 5'ini (yurt
disindan para getirirse yuzde 2'sini) vergi olarakrédeo yillar icin vergi ve ceza

alinamayacak.

Yurticindeki sahip olunan varliklar iginden paratakmi adim adim
siralarsak;

—Nakdi varlik banka ya da araci kurumlardaki hesapyatirilacak.

! Suikrii KIZILOT; “Varlik Barisi ve Baziince Noktalar”,
hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=134%9..82, Eim 22.10.2009.
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—Bu nakdi varlik, vergi dairesine beyan edilecelbegan tutari yasal deftere

kaydedilecek.

—Yasal defterlere kaydedilen varliklar icin pasdshpta 6zel bir fon hesabi

acilacak.
—Beyan edilen matrahin %5'i olan vergi tahakkulay 1cerisinde 6denecek.

—Fon hesabinda yer alan tutar, sermayenin unsanakokabul edilecek ve

beyan tarihinden itibaren 6 ay icerinde sermaykyesiedilecek

Bir Turk vatandanin, yurt dgina banka aracgiyla, diledigi kadar para
ctkarmasi, yurt di bankalarda hesap actirmasi, yasak ya da stilclideAncak, yurt
disindaki paranin getirisi ne kadarsa, onun Turkiyetsyan edilip, vergisinin

ddenmesi gerekiyor.

Yurt disindaki parasi 6rrgn 1 milyon dolar, 2004—2007 getirisi de 50 bin
dolar olan bir kginin, parasinin tamamini gi¢ getirisi kadar tutari yani 50 bin dolari
Turkiye'ye getirip, 1 milyon dolar yerine 50 bin ldon yizde 2'sini ddemesi,

yasadan yararlanmasi icin yeterlidir.

Varlik bargl yerine mukelleflerin yurt di gelirlerini beyan etmemesini
engellemek icin tlkeler ile ikili anfmna yapilmalidir. Orngn, bu hususta Avrupa’da
ki en buyiik mevduat toplayicivicre ile AB arasinda s6z konusu ama uyarinca
Isvigre tasarruflar tizerinden ilk 3 yil icin % 1Bnsaki 3 yil icin % 20 ve miteakip

yillar icin % 35 stopaj vergisi kesecektir.

S6z konusu stopaj vergisi kayndsvicre dgi olan ancaksvicre’de yerlegik
0deme ajanlari (paying agents) (bankalar, yatiriémeyimleri, 6zel firmalar,
Isvicre'de yaayan veya faaliyet gosteren gercek veya tiuzegilekj tarafindan
yapilan faiz 6demeleri icin gecerli olacaktir vesiken verginin % 25’ilsvigre'ye

kalirken % 75'i ilgili AB ulkesi (kaynak ulke) otielerine gonderilecekfir

Ote yandan, Ekonomilsbirligi ve Kalkinma Orgiiti(OECD) tarafindan
yapilan yeni bir ¢cagma cercevesinde, Turkiye gibi OECD nin ~Beyazekst

! Murat BAYDAR; “Varlik Barisi Nedir? Avantajlari Nelerdir”,
http://www.iktisadhaber.com/haber_detay.asp?hal&s8Erisim 16.11.2009.
2 AB ile isvicre Arasinddmzalanarikili Sektorel Anlgmalar
www.musavirlikler.gov.tr/upload/CH/BILATERALS.dogcErisim 05,12,2009.
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icinde bulunan (Ulkeler,isvicre ve dier llke bankalarindaki Tirkiye kaynakli
hesaplari isteme haklari olacak. Tirkiye, OECD lesmdeki Mali Eylem Gorev
Gucl ' nun (FATF) ilkelerine uymasi nedeniyle, Beyhiste 'ye dahil Ulkeler
arasinda yer aliyor. ABD, Almanya, Frangagiltere, Japonya, Cin gibi Ulkelerin de
yer aldgl “"Beyaz Liste™" bu Ulkelere, “~"Vergi Cenneti'ak kabul edilen ve gizli
hesaplarin bulundiw tlkelerdeki hesaplari ayricalikli olarak istenaé getirecek.

OECD nin siralamasinda, orgutiin para aklama ileadéle, vergi kacirma
ve diger ilkelerini yerine getirme durumlarina gore U@l " Gri Liste™ ve Kara

Liste " seklinde siniflandiriimaktadir.

OECD, isvicre, Avusturya gibi tlkelere, vergi kagirmayakan veren gizli
hesaplarin acilmasi ve Uye Uulkelerin vergi yetlide inceleme imkani taninmasi
konusunda baski kurmakta, bunu yerine getirmeydwldiin, ~Kara Liste 'ye

alinacg! uyarisinda da bulunmaktadir.

Ote yandan ABD Yonetimininisvicre bankasi UBS ile yaptianlgmanin
“"Beyaz Liste” Uyesi der Ulkeler icin 6rnek okiuraca& ve bu Ulkelerin de,
Isvigre'deki hesaplar konusunda bilgi istegdelirtiliyor.

Isvigre bata olmak tizere, Liksemburg, Belgika Avusturya venahya gibi
Ulkelerde, Turkiye kaynakli 20 biniskan hesapta, 100 milyar dolarin Ustiinde bir
paranin  bulundgu tahmin edildéini ddstndrsek, stiphesiz ki bu cajma
sonuglandiinda hem kayna bilinmeyen gelirin hesabi sorulacak hem de vergi
kacirmanin dnlenmesi yardimci olarak vergi gaiiniearttirici etki yapacak hem de

karaparanin aklanmasinin énlenmesi konusunda hidiy@dim atilmg olacaktir.

IV. Aklama Sucu Acisindan VUK’da Ceza ve Suclar

TCK’nin 282. maddesinin BagI “suctan kaynaklanan mal vaiiideserini
aklama” dir. Burada alt siniri bir yil veya dalalé hapis cezasini gerektiren bir
suctan kaynaklanan mal vauli degerinin, yurtdgina c¢ikarilmasi veya bunlarin
gayrimeru kaynginin gizlenmesi ve ngeu bir yolla elde edildii konusunda kanaat
uyandiriimasi amaciyla g#i i slemlere tabi tutulmasi fiili sugun konusunu ( maddi

unsuru) olgturmaktadir.
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Aklama sucunun unsurlarindan olan; alt siniri birveya daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir su¢ olmaarti dncul sug¢ olarak adlandiriimaktadir. Aklama
sucu, onsarti olusturan 6ncul sugtan ayri bir suctur. Onciil sugun a@mina

ugramasi aklama sucunun kagwrulmasini engellemez.

A. Kacakgilik Suclari
VUK’un 359.maddesinde kacakcilik sucunugblman fiiller sayiimaktadir.

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya dizenlemersaklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilgbgranlar, gercek olmayan
veya kayda konusiemlerle ilgisi bulunmayan kiler adina hesap acanlar veya
defterlere kaydi gereken hesap g&emleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismenska defter, belge veya ghr kayit

ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veyalgyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge dizenleyenler veya bugeéeri kullananlar, hakkinda on
sekiz aydan U¢ yila kadar hapis cezasina hukmaltranigl noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit olglu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesinelyetk
kimselere defter ve belgelerin ibraz ediimemesifikta hikminin uygulanmasinda
gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele asejuruma dayanmakla birlikte
bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itidarigercge aykiri sekilde
yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yanilbelgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dizenlemensaklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yadenler veya defter sahifelerini
yok ederek yerine Bka yapraklar koyanlar veya hi¢c yaprak koymayanlayav
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya krsraghte olarak duzenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar, t¢ yildansbgila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Gercek bir muamele veya durum olmadhalde bunlar varmigibi diizenlenen

belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hukimlerine gore ancak Maliye Bakarile anlgmasi bulunan

kisilerin basabilec@ belgeleri, Bakanlik ile anfanasi olmadii halde basanlar veya
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bilerek kullananlar iki yildan Beyila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.371 inc
maddedeki gmanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bihler
hakkinda bu madde hukmi uygulanmaz. Kacakcilikasuglsleyenler hakkinda bu
maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 Unci nagdglez1li vergi ziyal cezasinin

ayrica uygulanmasina engegkit etmez.

Maddenin “a”, “b” ve “c” fikrasinda sayilan fiilleicin hilkmolunacak hapis
cezasinin alt sinin bir yildan fazla ofglundan aklama sugunun konusuna

girmektedif.

Vergi kacakcllgl ve vergi kacakciina stirak sucundan vergi ziyagart
aranmazken, aklama sucunglecun tanimi geg@ vergi ziyainin olgmasi gerekir.
Cunku aklama sucunda suctan kaynaklanan makvasgerinin olmasi gerekir. S6z
konusu mal varfii degerinin yurtdgina cikarilmasi ya da gayrigre kayndi
gizlemek ve mgru bir yolla elde edilni gibi gdsterilmesine yonelikslemler sucun

konusunu olgturmaktadir.

Sahte fatura dizenlemek; VUK’'un 359/b maddesingdasafiillerden olup,

uc yildan be yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimaktadir.

Sahte fatura duzenlenmesi aginda ekonomik deer elde edilmesi
durumunda aklama sucunun maddi unsuru dasnwitadir. Sahte fatura
duzenleyenler genellikle dizenlenen fatura tutariar belli bir ylizdesi oraninda
komisyon elde etmektedir. Sahte fatura diizenleylde ettgi ekonomik dgeri,
yasal bir faaliyet sonucunda elde edildkonusunda kanaat uyandirmaktadir. Sahte
faturayla, edinilen ekonomik deri bu faturaya konu edilen ticari bylemden elde

edildigi goéruntmu verilmektedir.

Sahte fatura dizenlenerek hem VUK'un 359/b maddesielirtilen
kacakcilik sucu hem de TCK'nin 282. maddesindertidleh aklama sugusienmis

olmaktadir.

Sahte fatura kullanarak pek cok turden ekonomilgedeelde etmek

muimkundur. Bunlardan en yaygini hazinenin vergibkagklinde ortaya cikar. Bu,

! Yilmaz BUDAK; “Aklama Sucu ile VUK’daki Hapis Cesani Gerektiren Suglariitiskisi”, Vergi
Dunyasi Dergisj Sayl 319, Mart 2008, s.16.
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vergi 6denmeme veya daha az vergi 0deeidinde olabilecg gibi vergi iadesi
almaseklinde de olabilir.

B. Istirak Sucu

VUK’un 360. maddesine gore kacakclilik fiiliniglenmesine gtirak edenler
ile azmettirenlerden maddi menfaat gozetenlere B&&@ddede belirtilen cezalarin

aynisi hiikmolunmaktadir.

359. madde ki fiillerin glenmesine maddi menfaat gozetergtirak edenler
ve azmettirenler icin verilen cezanin alt sinim yaidan fazla oldgundan aklama
sucunun oncigucu slenmis olunmaktadir. Bu kiler istirak sucunu maddi menfaat
karsiligl yapms olduklarindan bu suctan mal v@rlida elde etnsi olmaktadirlar.
Eger bu mal varlii komisyon, Ucret prim vs adi altinda gne bir gelir gibi
gosterilerek gleme tabi tutulmgsa akalama sugunun maddi unsuru dasroly

demektir.

V.  Vergi Sistemiylellgili Onlemler ve Céziim Onerileri

Kayit dgi ekonominin yaygin oldiu bir Ulkede, kara para miktarinin da
yuksek oldgu soylenebilir. Cunku llke ekonomisinde kayigilk cok yuksek
oldugundan, kara paranin hacmini tahmin etmek neredey&@nsiz hale gelir.
Ancak kayit dgi ekonominin azaltilmasi, kara para aklanmasiniteriimesi icin

gereklidir', denilebilir

Literatirde kayit dn ekonomi terimi bazen de “karapara ekonomisini”
kapsayacalsekilde kullaniimaktadir. Yasal duzenlemelere aykilarak yuruttlen
islemler icerisine karapara ekonomisi de dabhildir.g&tendirmeler ve ¢6zim

Onerileri bu bilgi siginda yapilacaktir.

Vergi sistemiyle ilgili 5nlemler gagida baliklar halinde belirtilmgtir.

A. Belge Dizeninin Sglanmasi

Tarkiye’de kayit dgiligi besleyen en ©Onemli unsur belge dizeninin
yerlesmemi olmasidir. Bu durum, vergi kayip ve k&gan denetimini de

! Kayit Disi Ekonomi-Vergi Denetimidari Yapi; Maliye ve Sigorta Yorumlari,
www.degerymm.comErisim 08.12.2009.
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zorlsgtirmaktadir. Belge duzeninin@anmasi kayit giligr dogrudan azaltaga gibi,
kayit dsiliga kasgl yapilacak vergi incelemelerini de etkigtieecektir. Bu
dogrultuda, belge duzenini gmamaya yonelik denetimlerin sikkariimasi
gerekmektedir. Ayrica, rutin denetimlerinsghida merkezi denetim elemanlari olan
maliye mufettgleri, hesap uzmanlari ve gelirler kontroldrlerikeysilastiklari belge
dizenine aykirn davraglar nedeniyle dgrudan ceza kesme yetkisi de verilmelidir.
Cunku dlkemizde belge kontrolii sadece Vergi Usuhdfau (VUK)'nun 127. ve
miteakip maddelerinde dizenlenen “yoklama” miesgrgsevesinde yapiimaktadir.
Uygulamada, bircok gorevli (incelemeye yetkili demvs.) yoklamaya yapmaya
yetkili olmakla beraber, uygulamada yoklama sadgo&lama memurlar” eliyle
gerceklatiriimektedir'.

Merkezi sistem denetim elemanlarina gunlik hayatta kagilastiklar
belge diuzenine aykir fiiller dolayisiyla, resmiriik belgelerini ilgililere gostermek
suretiyle aninda ceza kesebilme yetkisi veriiméstieminin hayata gecirilmesiyle,
maliyenin gizli ve guvenilir memurlari eliyle yapdak denetimlerle belge dizeninin

sgglanmasinda 6nemli bir adim atilabilir.

Ancak, belge duzenini §emaya yonelik denetimlerin tek faa etkili
olamayacai aciktir. Denetimlerin yaptirrminin da kesin v@racezalara bganmasi
gerekmektedir. “Devlet kayganin calinmasi” fiilinin de adli yargilama sonucand
hapis cezasiyla cezalandirilmasi sonucungudicak dizenlemelerin yapilmasi ya

da en azindan bu fiilin ciddi idari para cezasiagddnmasi gerekmektedir.

B. Servet Beyani Miessesine Gecilmesi

Turkiye'de yetersiz olan vergi denetimleri, dah& gayitlara dayanilarak ve
dolayisiyla kayith olan mukellefler Gizerinde yapakta, kayith olmayan mukellefler
ise genelde vergi denetimisthda kalmaktadir. Bundan dolayi, vergiye tgtemleri
kayit altina alabilecek otomatik vergi guvenlik bateri, Turk Vergi Sistemi'ne
monte edilmelidir. Turkiye'de kayga yasal olmayan gelirin ekonomiye
kazandirilmasi amaciyla 1984 yilina kadar uygulasemet beyani esasi sayesinde,
servetteki iki donem arasindaki atén hareket edilerek, beyan edilen gelirirgo

LKiLDis, a.g.e.
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olarak beyan edilip edilmeglnin tespit edilmesi mumkin olmaktaydi. Ancak,
fonksiyonel bir vergi guvenlik miessesesi olan sebeyani esasi 1984 yilinda 2995
saylll kanunla ydarurlukten kaldirilguir. Kayit dsi ekonominin azaltilmasi icin,

servet beyani esasi tekrar Turk Vergi Sistemi sgeei dahil edilmelidir.
Bu nitelikte bir dizenlemenin;

—Mali sistemdeki birikimli stipheli durumlari elemek suretiyle verginin

muhatabinin mgu isler ve slemler olmasina;
—Karaparanin aklanmasin dnlenmesine

—Karaparanin dongiirildigt servet dgerlerinin mali sistem Uzerinden
gorulerek gecme yonelik veri yginlarini analiz etmek yerine, gelgee yonelik

eylem takibinin etkin kilinmasina; katkisi olacakt

C. Vergi Incelemesiyle \grasan Personelin Ozliik Haklarinin

Dizeltilmesi

Vergi incelemesi kamu kaynaklarini @adan olumlusekilde etkileyen bir
miessesedir. Bu nedenle de, vergi incelemesiyieasan personelin caina
performansinin arttiriimasi da devlet icin son derénem kazanmaktadir. Ancak,
vergi incelemesiyle grasan memurlar; vergi, muhasebgletme vs. konularda da
uzmanlatiklari icin 6zel sektor tarafindan da aranan ikliekleman konumunda
olmaktadirlar. Ekonominin boyagi doénemlerde, B#a Hesap Uzmanlari
Kurulu'ndan olmak tzere denetim birimlerinden ¢sektére cok sayida ayriima

gerceklgamektedir.

Devletin 6zenle sed, U¢ yil sureyle ders, [gamsiz inceleme yaptirma vs.
suretlerle gitime tabi tuttgu ve yurtdginda yiksek lisansa gondegdidenetim
elemanlari, belki de kamuya en faydali olacakl@meide, 6zlik haklari ve ghr
imkanlarin yetersizfii nedeniyle istifa etmekte ve 6zel sektdre gecniker. Su an
ki kosullarda, 6zel sektdrde ¢cghn bir eski hesap uzmani aylik ortalama 10.000-
15.000 YTL gelir elde etmekte olup, bu rakam ildgigiler YMM'lik yaptiklarinda
ise 70.000-80.000 YTL'ye kadar cikabilmektedir. @ymeslge yeni balamis bir

! ismail Hakki DURA; “ Kara Para Uzerine Yazilmasi &enler...” Vergi Sorunlari Dergisi, Say!
234, Mart 2008, s.84-85.
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maliye mufetty yardimcisi veya hesap uzman yardimcisi yakla.700 YTL (net)
almaktadir.

Vergi incelemesinin nitelik ve nicelik olarak etlegmesi icin, denetim
elemanlarinin 6zellikle 6zel sektore gdefinin azaltlmasi gerekmektedir. Bu
kisilerin ilerde denetim elema@ni diger alternatiflere tercih edebilmelerini
saglayacak ortamin olurulmasisarttir. Bunun igin, merkezi ve ga tekilatlarina
bagli olarak calgsan denetim elemanlarinin 6zlik haklarn ve ggah kaullan

iyilestirilmelidir.

D. Vergi Kanunlarinin Cok Sik Degistirilmemesi ve Acik Olmasi

Cok sik dgisen bir mevzuat, s6z konusu mevzuatin uygulanmasini
zorlastiracgzl gibi, mukelleflerde mevzuatin getirdiklerine kar bir direng
olusturabilmektedir. Ulkemizde, vergi kanunlarinda si&raliklarla yapilan
degisiklikler ve bu deisiklikleri aciklayan teblglerin acik olmamasi, vergi
mevzuatini daha karmi& hale getirmgtir. Kanunlar goézden gecirilmeli, basit,
anlgilir ve ginimugz ihtiyaglarina cevap verir hale gietieli, bunlara ilgkin ttzuk,
yonetmelik, genel teldi genelge, mikerrer maddeler, gecici maddeler leaneeli,
mevzuat tek tip kilavuz haline getirilmeli, glaikliktan kurtariimali, bu cercevede
gelecek de hesaba katilip standart gercekci, hmazahtiyaca cevap verebilecek
kalici deisiklikler yapiimahdir. Ayrica, vergi dolayisiyla tan slem maliyetleri bir
kisim vergi yukiamltlerinin ddev ve sorumluluklarmamaninda ve eksiksiz olarak

yerine getirmelerine engel olabilmektedir.

E. lise Balamak icin Ilgili Odalara Kaydin Zorunlu Tutulmasi

Kayit disiligl 6nlemek icin gefitirilecek oto kontrol sistemlerinden birisi de,
meslek odalarinin gkilatindan yararlanmaktirise balamak icin ilgili odalara
kaydin zorunlu tutulmasinin yani sira, oda mensum@sasinda haksiz rekabeti
onlemek icin, ilgili odalarin bizzat kayit @hg ©Onleyecek cari denetimler
gerceklgtirebilmesi ve aldiklari sonucglari Maliye Bakanlidenetim birimleriyle

paylagmalari sglanmalidir.
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F. Ekonomideki Hamiline islemlerin Azaltiimasi

Kayit dii ekonomiyi azaltmak icin, ekonomiklemler hamiline olmaktan
ctkarthp nama vyazili hale getirilmelidir. “Tlrk daret Kanunu ile Bankalar
Kanunu'nda gerekli dizenlemeler yapilarak, hamiligeemler yerini nama ait
islemlere birakmalidir.” Orngin, Turk Ticaret Kanunu'nda yapilacak bir
degisiklikle, ceklerin hamiline diizenlenemeyé&cese nama yazili olmasi geregti
saglanabilir ve ayni kanunda yapilacakgeli kanuni bir dizenleme ile police ve
bonoda beyaz ciro yapma imkani kaldirilarak, bunldamiline yazili senet olma

Ozelligi ortadan kaldirilabilir.

G. Agir Vergi Yukanin Azaltiimasi

Vergi yuku ne kadarg@r ve vergi oranlarl ne oranda yuksekse, vergi di
piyasa ekonomisi o kadar geleir. Agir vergiler, Uretici ve tiiketicilerin karar ve
davranglar1 Uzerinde etkide bulunarak sonucta tiketimarnasg, yatirim, risk alma

ve calgma gayretini olumsuz yonde etkiler.

! Cagkun Can AKTAN; “Vergi DiiI Piyasa Ekonomisinin Ortaya Cikma Nedenleri”,
http://www.sobiadacademy.net/sobem/e_maliye/veigiirtedenler.htmErisim 01.12.2009.
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SONUGC

Karapara, yasagli ya da etik d# yollardan kazanilan para anlamini
tasimaktadir. Hangi yasagi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin karaparaaoag
hususu her ilkenin kendi iradesine ve dolayisiyévznatina bgidir. Ginimuzde
bazi tlke mevzuatlari tim suclardan elde edilenrlgel karapara olarak kabul
etmekteyken, bazilari ise bu hususta mevzuatladmedbhangi bir dizenlemeye yer
vermis dezildirler. Ulkemiz mevzuati ise bu konuda gereklizdidlemelere yer veren

ulkeler arasindadir.

Son yillarda yganan globallgme hareketleri adeta suc orgutlerine karapara
aklayicilarinin da globalienesine neden olmgtur. Artik hemen her tlke sinirlarinin
icinde bilyik capta kara para aklama faaliyetlesaganaktadir. Ulkelerin sadece
kendi sinirlar iginde tim bu faaliyetlerle micalde zor hatta imkansiz hale
gelmistir. Bu acilardan ulkelerin birbirleri ile bu korarda yardimlgmalari 6nem arz

etmektedir.

“Karapara” ve “karaparanin aklanmasi” birbirinden yrilamayan
kavramlardir. Aklama, kara paranin kighin  degistirilerek  meyruiyet
kazandirilmasina yoénelikslemlerdir. Bunun icin gereklisiemler aklama sureci

icerisinde gercekkgirilir. Aklama sireci ¢gitli asama ve yontemlerden giur.

Karaparanin aklanmasi birbirinden ayri veya eamanli olarak
gerceklgebilen yerlgtirme, ayrstirma ve butlinlgirme gamasi olarak U¢gsamada
geceklatirilir. Her asamada fonlarin fiziken ulke gna ¢ikarilmasi, bankalar, finans
kurumlari ve banka temsilciliklerinin kullanimi,térnet bankaci yoluyla, yer alti
bankacilik glemleri yoluyla, vergi cennetleri ve kiyl bankagilkullanimiyla, déviz
birolari aracifilyla, yasal ticari faaliyetler yoluyla, sermaye gsgasi araclarina
yatirm yapilmasiseklinde olmak lzere pek cok farkli yontemler kuilarak
aklanma glemi gerceklstiriimektedir. Ekonomik bir kavram olan karaparanin
aklanmasiyla micadelede amag, yagage suc sayllan gelirlerden yararlanan
kisilerin bu gelirlerinden mahrum edilmesi suretiyleinkarin varlik sebeplerini
ortadan kaldirmak; mali kurumlarin daha gekapsaml olarak da mali sistemin
durast kalmasini gamak, toplumun sisteme olan givenini korumaktu.rigdenle

cok sayida suclu yakalamak vyerine, karaparanin |lyasai sisteme gisini

123



engellemek gerekir. Yani su¢ ortaya cikmadan bungedemek gerekmektedir.
Ancak yaganan teknolojik geyime ve uluslar arasi shirliginin yeterince

sglanamamasi bu sonuca gilenasini engellemektedir.

Karapara elde edilmesine yarayan faaliyetlere, hsikacakcilgl, cocuk
ticareti, beyaz kadin ticareti, organ ticareti, mdkacirma,santaj, resmi belgede
sahtecilik, ticari hile, kamu ihalelerine fesat ikarma, bilimsel ve sinai casusluk,
kasten adam oldurme, hileli iflas, kalpazanlk v¥aéaliyetler de eklenebilir. S6z
konusu kanun di faaliyetler bireysel olarak @#, daha cok duzenli, ulusal veya
uluslar arasi organize su¢ orgutlerince yuritilmmeld her toplumda biyuk sosyal
sikintilar yaratmaktadir. Ayrica aklanan karapaiktaninin her gegen gin agiti Su¢
orgutlerine siyasi agidan gic¢ kazandirdgibi bu orgutlerin devlet kurumlarindaki

hakimiyetlerini de artirmaktadir.

Karapara aklayicilari, karaparalarini uluslar adéieyde transfeglemlerine
tabi tutarken ulkelerin yasal diizenlemeleri ve dieméarkliliklarini yani yakalanma
riskini dikkate almaktadirlar. En buyik amaclarsgdsi faaliyetlerden elde ettikleri
gelirleri aklamak olan, bu nedenle de yapacaklan transferlerinde yatirimin reel
getirisi, vergi oranlari vb. gostergeleri dikkatémayan karapara aklayicilari,
gerceklgtirdikleri ani fon transferleri ile uluslar arasi ath sistemde istikrarin
bozulmasina, dolayisiyla globaileenin de artmasi ile krizin gir Uulkelere
yansimasina neden olabilmektedirler. Dlinya ekoniamigyloballemesi, yasa di
eylemlerden elde edilen kazanclarin bankalar \¥rdimali kurumlar aracgiyla
Ulkeler arasinda transfer edilmesini, boylece de @usturan eylemlerde bulunan
kisilerin ~ karaparalarini  yasal yoldan kazagmi gibi  gdstermelerini
kolaylastirmaktadir. Ayrica ulkelerin ga acilmalari ve gumrikslemlerindeki
prosedird azaltmalari karapara kaynaolusturan mallarin Ulkeler arasi dolanimini
da mumkin kilmaktadir. Sonug olarak, ekonomikiler ve mali hizmetlerin uluslar
aras! boyut kazanmasi, karaparalarini aklamakastegin suc¢ olgturan eylemlerini
uluslar arasi alana kaydirmalari igcin kaginilmae fimisat yaratmaktadir. Clnku
uluslar arasi boyutta karapara kaynaklarinin gmkesi ulusal sinirlar icinde

gizlenmesinden daha kolay olmaktadir.
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Karapara ve aklanmasiyla micadeledghbain arttirilmasi igin;

1) Oncelikle uluslar arasi sogtee ve kurulglara ilye olarak katilan
devletlerin sayisi arttirllmalidir. Sonrasinda eé#er kendi i¢c hukuklarinda, s6z
konusu uluslar arasi sogiee ve kurulglarin 6ngordgl  kurallara uygun
dizenlemeler yapmali, stgheelerde yer alan kavram ve kurumlar derhal i¢c hakuk
alinmahdir. Boylece d¢er ulkelerle uyumlu olarak hareket edilebilir, hikal
yardimlgmada herhangi bir sorunla kdasiimaz.

2) MASAK “karaparanin aklanmasinin onlenmesi merkesteli ginden
cikarilarak gorev ve yetkileri gestetilmeli “mali sucla micadele merkezi” nitgii
kazanmalidir. Micadelede etkinlik icin ayrica déanetelemanlarinin sayisi

arttinnlmali ve gegcici gorevlendirilme sisteminensgerilmelidir.

3) Bilgi ve belge toplamada teknolojik yeniliklerdeyararlanilarak sadece
karaparanin aklanmasiyla sinirl kalinmamalidimKEiibilgi ve belgelerden bkaca
suclarin glendiginin tespiti mimkundur. Dolayisiyla tespit edilen buclar icin de

gerekli dizenlemeler yapiimalidir.

4) Karaparanin aklangina dair emarelerin vagh halinde MASAK, bu
durumu savcilik ve kolluk makamlarina iletir. Ancgésanan teknolojik gejmeler
aklama olaylarinin son derece hizli ve kolay olargkrceklstiriimesini
sgiladigindan gecikme sorunu ganabilmektedir. Bu sorunun 6nidne gecmek icin
MASAK’a dogrudan el koyma yetkisi verilmelidir. Boylece zamigayb1 olmadan,
derhal duruma mudahale edilebilir.

5) 4208 sayili yasaya goére kimlik tespigiemleri sirasinda yukiamliden
istenen belgeler sekiz yil sureyle saklanmak zomdmd 8’inci maddesine gore ise,
karapara aklama suclarinin kgtwrulmasinda zamasgiani suresi on beyildir. Tark
Ceza Kanunu'nun 102/4’Gnct maddesine gore, belgarsa stresi on, dava zaman

asimi suresi bgyildir. Bu sureler birbiriyle uyumlu olarak ggtirilmelidir.

6) 4208 sayili yasaya gore kontrolli teslimat taksgebilen makamlar,
Emniyet Genel Mudurlgl Kacakcilik ve Organize Suclarla Mucadele Daire
Baskanligi Emniyet Birimleri, Jandarma Genel Komut&nliKacakcilik Daire
Baskanligi, Jandarma Birimleri, Sahil Guvenlik Komutan|i Gumrik Mustgarhig

ve Mali Suclari Aragtirma Kurulu Bakanlgi gibi sadece kolluk makamlaridir. Bu
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uygulamaya son verilmelidir. Her makam boyle blepée bulunabilmelidir. Boylece
verilecek kontrollt teslimat kararinda gecikme rigkaltilabilir.

7) 4208 sayili yasaya gore yabanci dlkelerin kdiitreeslimat talepleri
hakkinda karar vermeye Ankaragh Ceza mahkemeleri Cumhuriyet Savcilar
yetkilidir. Ancak karaparanin kontrolli teslimatiniaskin yabanci ulke talepleri
hakkinda karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkenwkiligir. Bu uygulamaya da
son verilerek su¢ adli yargi gorevi icine alinmalidyrica karapara ve aklanmasina
iliskin karar verme ve verilen karari kaldirma yetkysibanci veya yerli makam
talebi ayirirmi yapiimadan Ankara Cumhuriyets&avcilgi'na verilmelidir. Boylece
kontrolli teslimat kararinda gecikme olma riski lakarak, karar verme sireci
hizlandirilabilir.

8) 4208 sayili yasaya goére bazlemler devaml bilgi ve belge verme
yukomligiinden muaf tutulmgiardir. Bu slemler, bankalar ve 06zel finans
kurumlarinin kendileri, genel, katma ve 0zel bitcelareler, kamu iktisadi
tesebbusleri ve kamu kuruglari ile ilgili islemleri, 6demesi bankalar ve 6zel finans
kurumlarinda bulunan hesaplardan nakil yoluyla, aayazili ceklerle veya kredi
kartlariyla yapilanlar siemler, sorumluluklar sakl kalmak kaydiyla, balskave
0zel finans kurumlarinin belirleyegieT trkiye'de yerlgik gercek veya tuzel kilerin
islemleridir. Bu sekilde istisna ve muafiyetlerin vagly karaparayla micadele

calismalarini olumsuz etkiler.

9) Polis, jandarma ve sahil guvenliksihida kalan 6zel kolluk birimleri igin
karapara aklamayla ilgili sogturma kurallarindaki eksiklikler giderilmelidir. Bu
birimlerin ¢alsanlarinin konuyla ilgili bilgi eksiklikleri ygun hizmet ici gitimlerle
giderilmelidir. Bu konu hakkinda gerekli bilgiyelsp olan caan ve gorevlilerin
sayisinda ani sglayarak, harekete gecme siresi azaltilabilir. Cutdaiapara
aklama faaliyetine ifkin emareleri daha kolayekilde fark edebilen cagknlarin

varligl sgzslanms olacaktir.

10) Mali kurulwlar konusunda ise, genel mudur, mudtr yardimcnyé@ngtim
kurulu bgkani, yonetim kurulu tyesi gibi st diizey yoneéciicin karapara aklama
sucundan hukimli olmama $odu aranir. Bu uygulama sadece Ust dizey

yoneticilerle sinirh kalmayip tim banka gahlarini kapsayacak bicimde
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gensgletilmelidir. Bankalarda, ¢caanlarin herhangi birinin karapara aklama sugundan
mahkumiyeti halinde meslekten uzaftlema uygulamasi yapilmaktadir. Bu
uygulama sadece bankalarla sinirli tutulmamali@anka dgi kuruluslar acisindan
da, kendi mevzuatlarinda karapara aklama sucunddakumiyet halinde meslekten

men edilmeyi sglayacaksekilde gerekli diizenlemeleri yapmalargsamalidir.

11) Avukatlar, muhasebeci ve mali gairir gibi mali yardimcilar, sahte
sirketler, vakiflar ve gazinolar, uluslar arasi alankarapara aklanmasingileni
olan alanlardir. Fakat Turkiye’deki uygulamada lgi %e kurulwlar yikimli olarak
sayllmamaktadirlar. Bilingi gibi yukumltler kimlik tespiti yapmak,stpheli
islemleri bildirmek ve devaml bilgi vermejeklinde baziglemleri yerine getirmek
zorundadirlar. Dolayisiyla avukatlar, mali yardifagi sahtesirketler, vakiflar ve
gazinolara zorunlu siem yukimluligu getirilmesi, karapara aklama sorunuyla

micadele acisindan oldukc¢a yararli olacaktir.

12) Karapara aklama sucu bazi llkelerde cezaamsginde dizenlenmi
olmasina rgmen Turkiye’'nin de iginde bulungu bazi tlkelerde 6zel ceza yasasiyla
dizenlenmgtir. Yani Turk Ceza Kanunu hukumleri, 6zel ceza wama aykiri
olmadgl durumlarda uygulanabilmektedir. Bu durum, karagkr micadele

acisindan son derece dnemli olan vggdeilmesi gereken bir uygulamadir.

13) Kimlik tespiti yapma, devamli bilgi verme gépheli slem bildirimine
aykiri davrarglarda cezanin daha da arttirmasi micadelede détkagisindan

onemlidir.

Vergileme acisindan en 6nemli sorunlardan biri rhangergi rekabetidir.
Zararli vergi rekabeti ile micadele konusu 552QIs&yurumlar Vergisi Kanunu'yla
ele alinmg ve OECD raporlariyla paralggkilde “ilgili Glkenin Turk vergi sisteminin
yarattgl vergilendirme kapasitesi ile ayni dizeyde vergiieme imkani sgayip

sailamadgi ve bilgi desisimi” kriterlerine dayanan bir dizenlemeye giditim.

Turk Vergi Sisteminde vergi kayip ve k@waa yol acan ve vergiden
kacinmak amaciyla kullanilabilen, d&a tlkeler aleyhine fon yatirimlari ¢cekebilmek
icin vergi erteleme olarga sunan, zararli vergi rekabetine yol acan uygulamger
veren Ulkelerdekistiraklere iligkin islemlerin diizenlemesi ve ticari ve sinai nitelikte

olmayan, yatirimlarini yurt gindaki digik oranli tlkelere yonlendiren mukellef ile
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Tarkiye'de yatinnm yapan mikellefler arasindaki gieesitsizliginin giderilmesi
amaciyla kontrol edilen yabanci kurum kazanclariwergilendiriimesi ilgkin

dizenlemeler getirilngtir.

5422 Sayih Eski Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 17 ddesinde “Ortull
kazanc” balig ile yapilan diizenlemede en coks@ilden husus “ ....emsaline goére
g0ze carpacak derecede yuksek veyaikldiyat veya bedel” ifadesi olmgtur. 5520
Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.Madde$gnyapilan dizenlemede *
....emsaline gore gbze carpacak derecede yuksek dayk fiyat veya bedel”
ifadesi yerine “emsallere uygunluk ilkesi” kullamiktir. Emsalin tespit edilebilmesi

icin de kanunda sayilan bazi yontemlerin kullandn@erilmstir.

Sirketlerin (kurumlarin) ilgkili ki silerle mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunmalari veya mal veya hizmet alim ya da satlamak kabul edilen ve kanunda
aclk olarak sayilansive slemleri yapmalari halinde tespit edecekleri bedel v
fiyatin, iliskisiz kisilerle yaptiklari glemlerde kullandiklari bedel ve fiyata uygun
olmasi, &agl veya yukari olmamasina 0zen gosteriimesi halindansfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortalt kazanggami elstirisine maruz kalmayacaktir.

Transfer fiyatlandirmasiyla ilgili sistem OECD mdde uyumlu hale
getirilerek, ilgkili kisinin emsallerine uygunluk gibi objektif ilkelere gakriterler
getirilmis ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortuli gfalan kazanclar datiimis
kar pay! sayilarak vergi kesintisi kapsamina algtumiTransfer fiyatlandirmasi ile
ilgili objektif kriterleri belirleme agisindan Bakkar Kuruluna yetki verilmytir.

Bakanlar Kurulunca ilan edilen ve “Vergi Cennetla@k bilinen tlkelere ve
bdlgelere yapilan ddemelerde; emsaline uygun fykatl alinan mal vesiirak
hisseleri ve kredi anapara ve kar payl 6demeleig l@dmak Uzere %30 oraninda
vergi kesintisi getiriimek suretiyle zararli verggkabeti yaratan llkelerde yapilan
islemlerin vergilendiriimesi amaclangtir. Kesinti yapilacak ulkeler Bakanlar
Kurulu'nca ilan edilecektir. Bakanlar kurulu henisdz konusu listeyi
yayinlamamytir. Bakanlar Kurulunun ivedilikle s6z konusu Ulkelkararlatirip ilan
etmesi ve bu sayede vergi ziyaina sebebiyet veotlargan birinin kapatilmasi
gerekmektedir.
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Kontrol edilen yabanci kurum uygulamasi, yustdgtirak faaliyetinin en ince
ayrintisina kadar kavranabilmesini gerektirmektedunun sglanabilmesi icin
dizenli, gavenilir bir belge aknin olmasi ve ilgili Ulkeyle bilgi d#&simi
anlamasinin bulunmasi sistemiglemesi acisindan buylik 6nemsitaaktadir.
OECD listesinde bulunan vergi cenneti ulkelerin dkiyir ¢gsunlugu OECD ile
isbirligi kabul etmg olmakla beraber, Turkiye'nin bu dlkelerle bilgi glgmi
anlamasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yeni Kurumlargie Kanununda yer alan
kontrol edilen yabanci kurum uygulamasinda bilgi belge alginda gucluk
yasanabilir ve bu da uygulamanin kendisinden bekleyarari sglamasina engel
teskil edebilir. Kontrol edilen yabanci kurum uygulasman gercek kileri
kapsayacalgekilde GVK’'da yer almamasi dizenlemede yer alanbbjiuk olarak
gorulmektedir. KVK’daki kontrol edilen yabanci kumudiizenlemesinin GVK'da da
yer verilmesi ve vergi cenneti Ulkeler ile bilgi glgmi konusunda ankmalar
sglanmasi durumunda uygulamada samabilecek olasi guclukler

engellenebilecektir.

Karapara ile mucadele eden ulkeler gibi Turkiyebdekonuda diizenlemeler
yapip taahhutler altina girgkien, “varlik bargi” adi altinda bilinen yasayla bu
yukumlalukler celgmektedir. Cinktd bu durumda ulkeye girecek pararerecen
kazanildg! vergisinin verilip verilmedii dolayisiyla kayng sorulmayacak olmasi
bu isten rant sglayanlarin paralarini @ik bir vergi orani (yurticinde %5- yurtdi
%2) ile kayit altina almalarina olanakgkeyacaktir. Bu tlr dizenlemeler yerine
ulkeler ile ikili anlgmalar yapilarak (6zellikle Avrupa’nin vergi cenneti
konumundakiisvigcre) yada bolgesel topluluklara tye (lkelersarda anlgmaya
varilmasi buna uymayan ulkelere yaptirimlar uygoiasi kagilikli bilgi paylasimin
saglanabildigi dizenlemelere gidilmesi karapara sahiplerini kagltina girmeye

zorlayacaktir.

OECD’nin 1998'den beri hazirlagh raporlarinda, zararli vergi rekabeti
uygulamalarina devam eden (lkelere sittie yaptirnmlar uygulanaca
belirtiimektedir. Bu alinan kararlarin 6zellikle élyolmayan Ulkeler icin tEayici
olmamasi ve alinan onlemlere yoneliksite elestirilerin var olmasina r@men
(OECD’nin uygulamalarina yonelik gkirilerin basindaisvicre ve Liksemburg gibi
bazi OECD uyesi Ulkelerde zarar verici uygulamataevcutken, OECD uyesi
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olmayan bazi ulkelerin gegime zorlanmasidir), OECD kararlarina tlkelerin uyau
gorilmektedir.

08.02.2008 tarih 26781 sayili Resmi gazete'de nfagan “Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla G#i Kanunlarda ve Dier Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile VUK'nun 359. madidede yapilan
degisiklik ile “a” bendinde sayilan fiiller icin hUkmohacak cezalarinin alt siniri 6
aydan 1 aya cikarilmasi ile bu bent de sayilafefirl islenmesi karapara aklama
kapsamina girmgtir. (TCK’'nun 282. maddesinde karapara aklama sdgualt ceza
sinirt 1 yildir.) Boylelikle VUK’ nun 359 maddesinimeem “a” hem “b” hem de “c”
bendindeki fiillerin glenmesi aklama sugunun ©Oncul sugunu stoltmaktadir.
Dolayisiyla bu fiiller sonucunda ekonomik bir gge elde edilmi ve bu dger,
kaynainin gizlenmesi ve nyeu bir yoldan elde edilmgi gibi kanaat uyandirmak

amacilylagleme tutulmasi durumunda aklama sucgustenmis olmaktadir.

Ulkemizde kolluk goérevi yapan polis ve jandarmaiktisat bilgisine sahip
olmamasindan ve iktisadi kolluk goérevi yapan kwuhda sug delillerini ve
saniklarini tespitte kolluk gibi davranmasindaragoekonomik suglarla micadelede
yetersiz kalinmaktadir. Bunun 6nine gecmek icinugoin ve kurullarin sirekli
olarak birbirleriyle temas halinde olmasi ve ¢kl olarak bilgi aksinin
maksimuma ¢ikarilmasi gerekmektedir. Aksi takdinge iki kamu kurulgunun da
yapmsg oldugu islem hedefine ulamayacak ve ekonomik suclarla micadele sekteye

ugrayacaktir.

Goruldigu gibi karapara ve karapara aklama olgusu globasdrundur. Bu
sorunla ba edebilmek icin de global dlcekte diizenlemeler lyaasi ve gbirligine
girilmesi gerekmektedir. Ulkelerin dengeli ve abiit ekonomik sisteme kaymalari
da, suc¢ ve su¢ ekonomisi ile miicadelelerindekabga bali bulunmaktadir.
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