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YEMIN METNi

Yuksek Lisans Tezi olarak sunglum “Kiyilarin Doldurulmasinin Hukuki
Rejimi” adli calsmanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve gelenekletaragisecek bir
yardima bgvurmaksizin yazildgini ve vyararlanggm eserlerin kaynakcada
gosterilenlerden okiugunu, bunlara atif yapilarak yararlanignoldugunu belirtir ve

bunu onurumla dgrularim.
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Cansel KAYGISIZ
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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Kiyilarin Doldurulmasinin Hukuki Rejimi
Cansel KAYGISIZ

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Kamu Hukuku Anabilim Dali

Tarih boyunca kiyilar insanlik i¢in bir gekim merkezi olmustur. Bugin
bilindi gi Uzere diinya nufusunun yariya yakini kiyr alanlarnda yasamaktadir ve
bu oran gunden giine arts gostermektedir. Ulkemiz dinya tzerindeki toplam
321.000 km’lik kiyr seridinin olduk¢a uzun bir bolimint olusturan yaklasik
8.300 km'sine sahip bulunmaktadir. Bu da uluslar aasi arenada kiyi ve
denizler anlaminda olduk¢ca ©Onemli ve stratejik bir konum anlamina
gelmektedir.

Kiyilarin ¢gekim alani olmasindan dolayi yganan go¢ ve bunun getirdgi
yanlis altyap! dogal, kiltirel ve biyolojik acidan kiyilara zarar vermektedir.
Yirminci ylUzyila gelindiginde devletlere klasik devlet anlawinin yani sira
ayrica vatandsslarinin saglikli ve dengeli bir cevrede ygama hakki sunan ve
kiyilar ile kdltirel mirasin  korunmasini amaclayan yeni goérevier ve
sorumluluklar verilmi stir.

Bu calismada esas olarak Tirk Hukuku'nda kiyilarin doldurulmasi ve
kiyr ve kiyiya iliskin kavramlarin hukuksal statiist ele alinmstir. Burada asil
nokta kiyillarin kamu mal oldugu ve kiyillarin kamu yararina kullaniimasi
gerektigidir. Ulkemizde kiyilar (izerinde cesitli kanunlarla yetkili kilinmi s pek
¢ok kamu kurumu bulunmaktadir. Kanunlar ile kiyilar tzerinde s6z sahibi olan
kurumlarin ayni konu Uzerinde birden fazla karar alinmasi yetki konusunda
karisikliga neden olmaktadir. Uygulamada hangi problemlerle &rsilasildigini
vurgulamak acisindan, yargi kararlarindan yararlaniimis; yartrlikte bulunan
mevzuat hiakumleri ele alinarak elgtiriler ortaya konulmus ve sonug

bolumunde ise ¢6zim dnerileri getiriimeye cagtimistir.

Anahtar kelimeler: Kiyi, kiyr alani, kiyilarin doldurulmasi, kamu kuniari.



ABSTRACT

Master Thesis
LEGAL REGIME ABOUT FILLING OF THE COAST
Cansel KAYGISIZ
Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Public Law Department

Coasts have always been attractive for humankind tioughout the
history. Today, it is known that nearly half of the population of the world lives
on coasts and this ratio increases day by day. Owountry, the Republic of
Turkey, has approximately 8300 km coast line whichs considerably long part
of the total 312.000 km coast line of the world. Térefore, it is considered to be a
very strategic position in international arena, andcan also be regarded as a
significant position at sea and coasts.

The wrong infrastructure on coasts and coastal aresadamages natural,
cultural and biological movements in terms of confonation and immigration.
During the twenties century, the governments wereharged with new duties
and responsibilities like ensuring a healthy and pogressive lives for their
citizens and also preserving the coastal areas awedltural assets. These steps are
acted in accordance with legislations and regulatits.

In this study, one of the fundamental issue is toxamine filling the
coastal areas and statute of coast and coastal ar@a Turkish legislation and
jurisprudence. The main emphasis of the discussiois that coastal areas are
public goods and they should be used for public ietest. In our country there
are a lot of official associations that law empowereach institution differently.
In the sense that, as each institution implementé rule of law in accordance
with their activity, it turns out to be a chaotic dtuation afterwards. In order to
highlight the problems that can be encountered in gactice, specific judicial
decisions have been investigated. Also present lawmave been criticized and
proposed and propositions have been offered some gsible solutions in
conclusion.

Key words: Coast, coastal area, filling the coast, officiaa@sations.



ICINDEKILER

Sayfa No
TEZ ONAY SAY R ASH. o e e e e I
YEMIN METNI ..ottt ettt ettt I
(@ )74 =1 TR v
ABSTRACT ..ttt ettt e e e e e et e e e e e s et e e e e e nnr e e e e nnnrreeaeas Vv
ICINDEKILER ..ottt ettt et teeneeneas VI
KISALTMALAR ...ttt ettt e e e e ettt e e e e e e e nnnn e e e e ennnneeeeaans Xl
GIRIS oottt ettt 1

BiRiINCi BOLUM
TARIHI GELISIM SURECINDE KIYI VE KIYIYA ILISKIN

KAVRAMLAR

I KIYI VE KIYIYA ILISKIN KAVRAMLAR ....ooooiiiiieitie e evesae e 3
A.Genel Olarak Kiyl KaVIamI ........coiiccccccccccceeeeeesss e e e e eaeeeeee e 3
1- Cazrafi AGIdan KIyl KAVIAMI.......uuueeeeiiiiiiis ottt e e e e e e e e e e e 4
2- Jeomorfolojik Agidan Kiyl KaVIaml ..........comeeeeeerrrnimmiinneeeeeeeeeseesseeeessnrennnn. 4
3- Ekolojik Agidan Kiyl KaVIaml......cceueuiiiueeiiaas et 6
B. Hukuksal Acgidan Kiyi ve Kuyile Ilgili Kavramlar...........c..cccceeeveivieecvveeesneenee. 7
1- Hukuksal Agidan Kiyl Kavraml .........cooooiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 7
2- Kiyl Kanunu'na Gore KIYl TIPIE . ..... e ee e 8

Q) Dar-YUKSEK KIYI..ooiiiiieiieie e e e 9

o) I Y (o= 1 Gl = = ] | 1 9
G e (1Y IO 4o | PSP 10
o LY =T = L O o | ] SRR 11
5= SANIISEIIUI....cc e s 13
C. Kiyilarin Doldurulmasi Kavrami Ve KIYHar ... 14
1- idariislem ve Eylemler Agisindan Doldurma..........ccceceeeeueeeveeceeeieceecee e 18

a) Tek Yanli ve Cok Yanlislemler Agisindan

Do) [0 (U] s o T PSSR 19
b) Genel islem ve Birel islemler Acisindan
Do) [0 (U] s o T PSSR 19

2- Kiyilarin Doldurulmasina Hakim OldiKeler ...............ccoeeveeeieecieeieeeeeeeean 20

Q) KAMU YAIAIT.ccciiiiiiiiiiiiiieee ettt eeena e es 20

Vi



D) ZOTUNIUIUKIIKESI. ...ttt ettt 22

C) AGIKIK IIKESI......eevviviiiecie ettt 24
d) Ust Derecedeki DiizenlemeyedBak IIKeSi........cccccevevveicieeceeiceeceeee. 25
e) Kiyinin D@al Yapisinin Bozulmamas! .............cooiiiiicccccieeeeeeiiiinn 27
D I = T | I 1= Y o PP 30
1 - Roma Hukuku'nda KIYIAr..........oeueuiii e 30
2- Osmanli DOneminde KIYIIAr..............ooicmmmeeeeiiieee e 30
3- Cumhuriyet Sonrasi DOnemde KIYIHAr ... 31
E. Kagilastirmali Hukukta Kiyi ile Tlgili Yasal
DUZENIEMEIET ... .. e et ennneeeennees .}
1- Amerika Birlgik DeVIEIEri.........coieeiieiiie e 35
A - 10 1ST- LR PPTTTR PP 36
B 17 117 SO 37
B-TSPANYA  ..evieeeeieie et e e ettt te et e et e e e neeaneas 38
I.LKIYILARIN KAMU MALI OLMA N TTELIGI ....ccoeviiiiciceceeeeeee e, 38
A. Genel Olarak Kamu Mall KaVIaml ............ e cernnnnnnnneeeeeeeeeeeeeeeeinnnnnnnnnnnns 38
B. Kamu Mall Tasnifleri........c..uuuiiiiiiiiiim oo 41
1-Sahiplerine Gore Kamu Mallari............oo e 41
a) Ozel KHlere Ait Mallar..........c.cooveeeeeeeeeieeeeecee et eree e 41
b) Kamu Tuzel Kgilerine Ait Mallar ..o 41
2- Tahsis Amaclarina Goére Kamu Mallart.......cccceeeoeeeioiiieiiiiiicee e 42
Q) SANIPSIZ MAIAT ......coiiiiiiiiiiiii e e e e e e e enaaaeeee 42
(o) @ = T 1Y/ =11 = o P 44
C) HIZMEt MAIIAIT ..o enaaeeees 45
3- Daogal-Yapay Kamu Mallart ..........ccoooiiiiiiiiiiiiicieiee e 45
4- Taginir-Tasinmaz Kamu Mallar....... oo e 47
C. Kiyillarin Devletin Hukim ve Tasarrufu Altinda
OlMASI V& SONUGIAIT ....eeiiiiei et ere e e e e e e e e e e e 48
1- Kiyillarin Devletin Hukiim ve Tasarrufu Altinda
OlMAaSININ ANIAMI ...ooiiiiiii e e e e e e 48
2- Kiyillarin Devletin Hukim ve Tasarrufu Altinda
OlMASININ SONUGIAT.....eeviieiiiieie e e e e eene e e e as 50
a) Kiyllar Devir ve Fer@Edilemez ... 50
b) Kiyllar HACZEAIEMEZ ........eeeiiie oot e e eeeas 53

Vi



c) Kiyllar Kazandirici Zamaganiyla Iktisap

EIEMEZ.... . e e et 54
d) Kiyllar Uzerinde Sinirh Ayni Hak Tesis
EIEMEZ.... e e e et 56
e) Kiyilar Tapu Siciline Tescile Tabi RRAIr............ccceeeeeeiiiiiiieiiiiiceee 57
) Kiyilar Kamulgtiramaz ...........coooooiiiiiiiiiieeeeee e 58
g) Kiyilar Vergi ve Resimden Muaftir..........ccceeoiiiiiiiiiiicieee e 58
h) Kiyilar Ozel Korumaya Tabidir............cocceeeveeieeeeeeeeeee e 85
. KIYILARDAN YARARLANMA ...ttt ettt e e 60
A.Kiyllardan Ortaklga Yararlanma............ooooiiiiiiiiiiiiiice e 61
1- Ortaklga Yararlanmaya Hakim OladiKeler ...............coceovveeericeeceeeeeeeee e 63
Q) SEIDESHIKIKESI.......eecviiieceieetiecee ettt eaeas 63
D) ESItK TIKESI ..c.vvivicieceee e 65
C) BEAEISIZIKIIKESI.......ccuveieieceeecee ettt 67
2- Kiyllardan Ortaklga Yararlanmanin KapSami..........cccceeeviiiieeeeeeiiciiiiiieeee e, 68
o)A =T o1 = L - [P 70
A1) Kiylda Yap! YaGh.......ccoeeeiieeeeiiiiiiiiies e e e e e e e e eee e 70

a.2) Kiyinin Kamu Yararina Kullanimi ve
Kiylyi Korumak Amacina Yonelik Yapi
VE TESISIEI . 72

a.3) Faaliyetleri Gege Kiyidan Bagka
Yerde Yapilmalari Miumkin Olmayan

YaPI V& TESISIEI.ceiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e e e e e eeaaaeees 73
b) Kazi Yapma ve Kirletme YagB..........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 75
B. Kiyillardan Y@un Ortak Yararlanma.............cceeeeiiiiiiiiiieeececeeeeee e 76
C. Kiyilardan Ozel Yararlanma...............cceceeeueeeueiieeeeee e 76

IKINCI BOLUM
KIYILARDA PLANLAMA VE KIYILARIN DOLDURULMASININ
HUKUK i SURECI

[. KIYILARDA PLANLAMA ...ttt ettt e e e e e e e nnsrneas 81
A. Kyl Kenar Cizgisinin TESPIL ......ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e eeeaneeees 82
B. Kiyilar ve Kazanilng Haklar SOruNU ...........coeeiiiiiieiiiicie s 89
C. Kiyilardaimar Planlarinin Yapimas! ..........ccccceeueieeeeeceeeieeeeee e 102
1- Genel Olarakmar PIANIAIT ...........c.ccoviiiiiueeeie et ottt eae e, 102
P = Lo (o Tl o b= T ] = o 103

VI



3- Cevre DUzeni Planlari ...t e 104

4- NAZIMIMAT PLANIAIT........c..ooviiieeeeeieecee et e et ereeeaeeeee e eanens 107
5- Uygulamalmar PIANIATT............cveeiueeeeeeeeee v e e eteseeeeeressveeevesseeeereesneens 810
Il. KIYILARDA U_YGUL_AMA IMAR PLANININ

YAPILMASI SURECI oottt 112
A. Kiyllarda imar Planini Yapmaya ve Onaylamaya

YetKili Makamlar ...........ooooiiiiiiierres e 112
1- BelEAIYIET .t e e e e e e aaaree 116
2-BUYUKSENIr BelIEAIYESI ... e e e e e e e e 119
3= VAIIKIEE et 124
4- BayIndirlik velskan BaKanfl ...........ccveevueeereeieeecreeeiieeereeeeeesteeeeeeeveseeeeeneens 125
5- KUItUr ve TUurizm BaKandl ...........coeeiiiiiiiiiiiiiiee e 126
6- Ozellgtirme Idaresi BEKANIIZI .........c..ccveeeveeeie et 129
7- Bogazici Imar MUAUMEBU...........cceeeeieiiecie et eeeeme e 131
B. Doldurma Amaciyla Yapilan Uygulamadmar

Planlarinda Gorii Alinacak Kurum ve Kurullar ..., 132
1- Maliye BaKanBl.........ccccooeeeeeeiiiiiiiiiieeeeeess e eeeeeeesennnnnnn e AL S
2- Tarim ve KOwleri BaKanIBl ............ceeeiiiiiiiiiiiiiii e 136
3- Cevre ve Orman BaKapll............ceeiiiiiiiiiiiic e 138
4- Genelkurmay BgKan ISl .........uueeeiiiiiii e 142
5- Ulastirma BaKankBl .............coieiiiiiiiiiiiieeeeeeeisss s e e 143
6- DeNIZCIlIK MUSTBANTIGI ...t 145

C. Yatinmcilar Tarafindan Doldurma ve Kurutma
Suretiyle Elde Edien Araziler Uzerinde Yapilacak
Olan Yapi ve Tesislerde ProSedir............ccceeemeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeienniinnns 149

D. Kiyillarda Doldurma ve Kurutma Suretiyle Elde
Edilen Araziler Uzerinde Yapilabilecek Yapi ve

LIS = PP PP PPPPRURPPPPPP 155
i £ ] [=Y =Y SO EUURORRRTR 157
2- LIMANIAE oot e e e 159
3- Rekreasyon AlanIart ... 161
4- KOpril, Menfez VEStINAt DUVATT ..........cceeeueeieeeereeceeecmmemseeeeeeereeseeeereesnee e 162
S =T £7= 1 1] = T 163
E. Kiyl Doldurma TeKNIKIEN .........cooiiiiiii e e e e 165
F. Kanuna AYKII DOIAUIMIA ......eeeeiii e e 166
I (o =TT I =T o 11141001 - RS 167



2- Idari Yaptinmlara Kag Itiraz

SONUG  woeveeeeeeeeeeeeeeese,
KAYNAKLAR .....oovvoerrrrenane.



KISALTMALAR

AB
ABD
a.g.e.
a.g.m.
AMK

b.

bkz.

C.
CED
DBB
DD
DIDDGK
DiBK
DLHM i

iHiD

md.

MEGM

no

TAU

TBMM
TMMOB
vb.

: Avrupa Birligi
: Amerika Birlgsik Devletleri
:AdI gecen eser
:Adi gecen makale
: Anayasa Mahkemesi Karari
: Bent
: Bakiniz
: Cilt
: Cevresel Etki Dgerlendirmesi
: Danstay Bilgi Bankasi
: Danstay Dergisi
: Danstay idari Dava Daireleri Genel Kurulu
. Danstay Ictihatlari Birlestirme Kurulu
. Ulastirma Bakanlg Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari
Isletmeleri Genel Mudurlgii
: Esas no
: idareHukuku vellimleri Dergisi
: Karar no
: Madde

: Milli Emlak Genel Mudurkii
:Numara

:ResmiGazete

:Sayi

:Sayfa

: Tarih
: Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Aragtirma ve Uygulama

Genel Mudurlga
: Turkiye Buyuk Millet Meclisi
: Turk Muhendis ve Mimar Odalari Bi

:Ve benzeri

Xl



vd.

: Ve devami

Yl

Xl



GIRIS

Ulkemizde oldgu gibi kiyilar diinya tzerinde insan sganinin en kolay
oldugu yeryuzi alanlaridir. Bu nedenle insan faaliyetlar pek ¢c@u buralarda
yapilmakta; dinya nufusunun yariya yakini burala@amaktadir. Ticaret, ujem,
sanayi, turizm, Uretim ve pek cok faaliyetin geteglirildi gi bir bulusma noktasi
olmustur. Farkli alanlardaki bu kullanigekillerinin toplumsal 6neme sahip olmasi
ve fakat kayngin ise kisith olgu nedeniyle kiyi alanlarina yonelik kullanimlari

etkiler niteliktedir.

Kiyillarin kamu mal olma niteli ile Anayasa’nin 43.maddesinde belirtilen
“devletin hikim ve tasarrufu altinda” olmasi ve bansonucunda ortaya cikan
kiyilarin kamu yararina kullaniimasi esasi benimsgrolmasina rgmen; kiyilarin
kamu yararina kullanilmasi ve korunmasina yoneligradan dizenlemeler son
yillarda yapilmaya bganmstir. Kiyilarin kamu yararina kullanilmasi anayabal
esastir. Bu nedenle kiyllarin kamu yaranimtda 6zel yararlanmaya neden olan

kullanimlarin engellenmesi gerekmektedir.

Osmanli Hukuku'nda ise kiyilarla ilgili yapilgnidogrudan bir dizenleme
bulunmamaktadir. Yine Cumhuriyet sonrasi donemdaytioda olsa ilk diizenleme
1926 tarihli Medeni Kanun’un 641.maddesidir. Zanigarsinde kiyilarin cazip hale
gelmesi ve ekonomik acidan @ kazanmasi, var olan mevzuatin kiyilarin
korunmasi ve kullanilmasi konusunda vyetergizé neden olmg ve kiyilarin
yagmasinin éniine gecilemegtit. Sonuc olarak kiyilar 6zel mulkiyete konu olgnu

ve kagimiza kazanilngthaklar sorununu cikargtir.

Kiyllarin kamu yararina kullanilmasinin esas @ldwbir Anayasa kurali
olmakla beraber; Kiyi Kanunu'nda da belirtgdi Gzere kiyidan h&a yerde
yapilamalari mumkin olmayan ve kiyinin kamu yamarkullanimina yonelik ve
kiytyl korumak amach yapilarin yapiimasina istisolarak izin verilmitir. Iste bu
istisnalardan bazilarinin yapilabilmesi igin galanin konusu olan kiyilarin

doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle arazi kazaagi gerekmektedir.



Devletin hikim ve tasarrufu altinda olan kiyilladomidurmasi ve kurutulmasi
suretiyle arazi kazanilabilmesi igin 6ncelikli adirkamu yarari aranmakta ve ayrica
daha uygun alternatiflerin bulunmamasi ile ekoloj#lengenin korunmasi
gerekmektedir. Kamu yarari kavraminin ne ifadegetkonusunda bir aciklik
bulunmamasi, somut olaya gore hem idari eylemsleenierin hem de yargi dnine
tasinmig konularin targilmasi gerekmektedir.

Calsmanin ikinci boéliminde kiyilarin - doldurulmasi  sulet arazi
kazanilmasi icin oncelikli olarak o yerin planlanms yapiims olmasi gerekgi
aciklanmaya cailmistir. Ancak tlkemizde kiyilarin planlanmasi ve bulauigili
olarak kiy1 kenar cizgisinin tespiti konusunda gaklar hala devam etmektedir.
Idarelerin ayni konu hakkinda birden fazla ve biytercelisir kararlar almasi hukuk
alaninda cikmazlara neden ofgmdan cakmada oOncelik- sonralik ile 6zel-genel
kural tartsmalarina dginilerek kiyilarin planlanmasi ve doldurulmasi siyte arazi
elde edilmesi ve bu araziler Uzerinde yapilabileacd&in yapilar ele alinmaya

calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM
TARIHI GELiSiM SURECINDE KIYI VE KIYIYA iLiSKIN KAVRAMLAR
1. KIYI VE KIYIYA 1LISKIN KAVRAMLAR
A.Genel Olarak Kyl Kavrami

Bir kentin kiyisina bakilganda o kentin ozellikleri gorulmektedir. Kiyl, hem
su hem de karaya yonelik faaliyetlerin odak nokteisKiyilar, su ve topran ortak
kullaniimasinda faydasi olan ve bu nedenle hern&isyakin olmayi gerektiren
faaliyetler ile su ve topgan birlikteligi nedeniyle gelir getiren veya bu nitghden
dolay! farkh mekansal c¢cozimleme veya yakiadar gerektiren faaliyetlerin yer
aldiklarn alanlardir.Kiyi, insan faaliyetlerinin birggu icin elvergli bir ortam
olusturur. Buna kann bu faaliyetler belirli durumlarisaktan sonra kiyinin dil
ortami icin zararli olabilirler. Kiyi hem kara hede denizin kullarstyla olusan
bircok faaliyete donuk bir kaynaktir. Kiyr bolgase bu iki farkli yapi ve 6zellikteki
deniz ve karanin birigi yerdir*.

Gunluk kullanimda kiyr “deniz, gol, akarsu gibi hérli dagzal su kutlesini
cevreleyen toprakeridi” olarak tanimlanft Yani kiyi, herseyden énce bir toprak
serididir’. Turk Dil Kurumu kiytyl, “kara ile suyun birkéigi yer”; Su Uriinleri
Terimleri Sozligu “kiyr cizgisi ile kiyr kenar cizgisi arasindakiaa”,Cografya
Terimleri Sozlgi'nde ise “karanin deniz boyunca uzanan bolumua”rakda

tanimlamaktadfr

Kavramsal olarak, deniz, gol ve akarsularda, susaraya temas efii, su ve

kara yoniinde uzunlamasina devam eden bir siniisgigg da alt sinirini bu temas

! Ozdemir, Elif, istanbul Kiyi Mekaninda Dolgu Alanlarin Rekreasyokelllaniminin Planlama
Acisindanirdelenmesiistanbul Avcilar Orng, Yildiz Teknik Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2007, s.14.

2 Meydan Larouesse, Meydan Yayinelgtanbul, 1972, C.7, sf.276-277.Kiyi ayrica sirikiialani
birbirinden ayiran cit, duvar vb.nin bulungluyeri, kenari olarak da aciklanmaktadir.

% Kuntalp, Erden, Deniz Kiyilarinin Hukuksal DiizeMiaya Matbaacilik, Ankara, 1981, s.11.

* http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelemKIY|&ayn=tam, 27.09.2009



cizgisinin olyturdugu, gengligi meteorolojik olaylara gore d@eebilen bir alan
olarak, kiyr tanimlanabifir Hukuki acidan kiyr ve kiyi alani ile ilgili tanlamalara
gecmeden once kiyiyi jeolojik, g@fi ve ekolojik acidan dgrlendirmekte fayda

vardir.

1-Cografi Acidan Kiyr Kavrami

Cografi acidan, kara ile denizin temas noktalarin naeydgetirdii, bir cizgi
boyunca uzanan ve butun kitalari ¢cevreleyen, Karaenizin gegi yeri olan alan,
kiy olarak tanimlanmaktadirKiyi bélgesi ise; kiyilarin gelgit akintilari ilkiyi
boyu akintilarinin ve kirilan dalgalarin etkisiliadta kalan kesimidir. Ekolojik bir
deniz alani olan kiyi bélgesi, dalgalagiddetine bgli olarak 5 ila 10 metre arasinda
degisen derinliklere kadar uzanir. Kiyl bdlgelerinin, elgjt arasi bolgesindeki

kesimleri don&iimlii olarak su diizeyinin tstiine ¢ikar ya da snalgomliif.

2- Jeomorfolojik Acidan Kiyr Kavrami

Kiyl, asil olarak jeomorfoldfi biliminin konulari arasinda yer alr.
Jeomorfolojide kiyi, “kiyr cizgisi ile kiyr kenarzgisi arasinda kalan alan” olarak
tarif edilmektedir. Ancak kiyilar yegekillerine gére farkhliklar géstermekte ve bu

nedenle hukuk diinyasinda farkli sonuclagrdektadi?.

> Akin, Umit, idare Hukuku Acisinda Kiyilarin Tabi Olgw Hukuki Rejim, Yetkin Yayinlar,
Ankara,1998, s.31-32.

® Karabey Huseyin, Kiyi Mekanin Tanimi. Ulkesel Khtekaninin Diizenlenmesi icin Bir Yéntem
Onerisi, (YayinlanmargiDoktora Tezi) M.S.U.M.F Istanbul, 1978, s.15.

’ Grolierinternational Americana, 1993, CiltBtanbul, s.284.

8 Jeomorfoloji, yer bigim bilim olarak da bilinir, Yia ylzeysekillerinin tanimlanmasini ve gjum
sureglerinin agiklanmasini konu edinen bilim dalideo yani "yer", morfo, yanis&kil" ve -loji yani
"bilim". Bagka bir anlatimla jeomorfoloji (geomorphology), ki Uzerinde ve denizaltinda
yerkabi@gunun yiizeyinde gorulegekilleri (landforms) inceleyen, ojum ve evrimlerini acgiklayan,
bunlari kendi metodolojisi igerisinde siniflandirangrafi dagilim ve gruplandirmalarini, nedenleriyle
birlikte aratiran bir bilim dalidir. Bu tanim dwultusunda c¢ok disiplinli bir bilim dal olan
yerbilimleri toplulugunun bir dalini  olgturur. Dirik, Kadir, Jeomorfoloji Ders Notlari,
http://209.85.135.132/search?g=cache:tvKbGpdXgKdiug.hacettepe.edu.tr/~kdirik/ders%2520notl
aril.pdf+jeomorfoloji&cd=4&hl=tr&ct=clnk&gl=tr,28.0.2009

*Kiyilarin sekillenmesinde etkili olan faktérler:1.dalgalarjamtilar,3.gel-git, 4.akarsular, 5.buzullar,
6.i¢ unsurlar, 7.kiyidaki dgarin denize uzagu, 8.canhlar, 9.rizgarlardir.



Kiyllar boyunca rastlanan g#i morfolojik Uniteler, erozyonsekilleri ve
birikme sekilleri olmak ulzere iki kategoriye ayrilmaktadiErozyon sekillerini
meydana getiren blca faktorler dalgalardir. Bunlar, istisnai olarakirikme
sekillerini de tahrip edebilirler. Genellikle, kilgrda kirilarak ilerleyip gerileyen
dalgalar nakil ve birikme; kiyilara carparak pdagan dalgalar ise tahrip yaparlar.
Kiyinin ginma ve birikmesiylesekillenmesi cgitli olaylarin sonucudur. Anma
olayinda en biyuk roli dalgalar oynar. Ruzgar,n dtaylar, gelgit olaylari da

kiyilarin sekillenmesinde etkilidi’.

Kiyl bolgesi, deniz ile karanin kahkl etkilesiminin ortaya cikg bolgedir.
Kiyl cizgisi, kiy1 bolgesi icerisinde, denizin noamkosullarda ulgabildigi kara
icerisindeki en i¢ noktalari bigéren cizgidir. Yakin kiyr bélgesi, dalgalarin
kirllmaya baladiklari nokta ile kiyi ¢izgisi arasindaki bdlgediUzak Kiyi Bolgesi,
dalgalarin kinlmaya B#adiklari nokta ile kirlma noktasinin gmda deniz
tabaninin dalga etkisini hissgitnokta arasinda kalan boélgedir. Acik deniz, daigan

deniz tabanini etkilemeglibolgeler, olarak tanimlanabitit

Baslica kiyi tipi olaraksunlara dginilebilir: Enine kiyr; d&larin kiyiya dik
uzandgl yerlerde gorulur. Ege Bolgesi Kiyilar (Edremitgadasi arasi). Bu
kiyilarda; girinti-gcikinti fazladir. Kita sahapiigenitir. ic kesimlere ulgm kolaydir.
Limanlarin i¢ bolgesi gesiir. Boylelikle deniz etkisi i¢c kesimlere kadar so&bilir.
Boyuna kiyi ise; dgarin kiylya paralel uzangh yerlerde gorulir. Karadeniz ve
Akdeniz kiyillarinda girinti-gikinti, dgal limanlar azdir ve i¢ boélgeleri dardiig
kesimlere ulam zordur. Dalga @andirmasi ile falez okumu fazladir. Kiyi ile ic
kesim arasinda iklim, bitki 6rttisti, ekonomik faaligrde farkhlik fazladir. Ria tipi
kiyl, akarsu vadilerinin deniz sulari altinda katnyta olgan kiyi tipidir. istanbul-
Canakkale Bpazlari, Halic ve Giuney Bati Anadolu kiyilaridir tigi kiyiya birer
ornektir. Dalmacya kiyi, kiyiya paralel uzagnaaslarin cukur kisimlarinin deniz
sulari altinda kalmasiyla afan kiyi tipidir. Da&larin yiuksek kisimlari kiyida adalari
olusturur. Adriyatik denizinde Dalmagya kiyilarn (eskiugoslavya kiyilari) ile
Antalya- Ka kiyilari buna drnektir. Limanli kiyilar, geniabanli vadilerin veya koy-

1% Meydan Larouesse, S.277.
1 Gzdemir, age, s.17-18.



korfezlerin deniz sulari altinda kalmasiyla @no kiyr tipidir (Karadeniz'in
kuzeyindeki kiyilar Odessa, Dinyeper ile UlkemizB&ayik Cekmece ve Kuguk
Cekmece kiyilar boyle kiyilardandir). Halic (esutipi kiyilar ise; gelgit olayinin
etkisiyle akarsu @zlarinda olgan kiyilardir. Kuzeybati Avrupa kiyilarindaki oneml
limanlar buna o6rnektir. Fiyort tipi kiyi; buzul viéerinin sular altinda kalmasiyla
olusan kiyilardir. Bu kiyllara en iyi orneiskandinav Yarimadasindaki kiyilar
gosterilebilir. Eger kiyida adalar var ise ve kiyinin girintisi ciksn fazla ise bu tar
kiyilara skyer tipi kiyilar denir(Norvec¢ kiyilarison olarak resif kiyilar, mercan
iskeletlerinin Ust Uste birikmesiyle glan kiyi tipidir. Mercan adalari kiyilari buna
orneklerden biridir(Avustralya Kitasinin glasundal?

3- Ekolojik Acidan Kiyr Kavrami

Ekoloji, ( Yunanca: Oikia: ev, logos: bilim Jawl varliklarla cevreleri
arasindaki igkiyi arastiran, biyoloji biliminin bir koludur. Cevre sorusinin bir
kismini olgturan, canh varliklarin, yam ortamlarinin olumsuz yondgekil
degistirmesi sonucunda varliklarini surdirebilme sorumbkoloji biliminin ana
konusudur. Kiyi, kendisini ofturan alt birimlerin her birinde, denizlerdeki eky
oksijen ve minerallerin vag, 1sinin dengeli ve iklimin yungak, bélgenin sulak
olmasi gibi nedenlerle, kendine 6zgu bir ekolojikcrdir. Ekolojik zincir, bir dgal
birimin kapsadil ve kendi kgullarindan soyutlanamayan, birbirineghehayvan ve
bitki dokusudur. Bu ekolojik zincir mikro organiatardan bglayip, insana kadar
varan canlilarin birbiriyle olan ¢ok yakinskileri yizinden bir dizge yapisina
sahiptit®. Kentsel cgrafyanin 6nemli bir parcasi olan kiyilar, g yasamin
dondigu su sglayan acil bir kaynak olmasinin yaninda canli kehygssamin odak
noktasidit”.

12 http://www.cografya.gen.tr/egitim/fiziki/kiyi-tigri.htm, Ergim: 29.09.2009

13 Alexander, Taylor ve Fichter, George, ( 1974Bcbtlogie”, Hachette, Paris, s.4.

1 Kilig, Ali, Kiyidan Geri Cekilme sirecinde kentykiiliskisi kentsel kiyi tanimi ve bu kavrama
dayal kentsel kiyi gafiirme stratejileri: istanbul Orngi, (Yayinlanmamy Doktora Tezi) Yildiz
Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiis§iehir ve Bolge Planlamastanbul, 1999, s.28.



B. Hukuksal Acgidan Kiyi ve Kiyi ile ilgili Kavramlar

1-Hukuksal Acidan Kiylr Kavrami

Kiyilarla ilgili yasal dizenlemelerin benda Anayasa gelmektedir. 1982
Anayasasi’'nda “kiyillardan yararlanma” olarak elmah ve “sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler” bolimuanin “kamu yarari”sb@l altinda dizenlenen kiyilarin,
devletin hukim ve tasarrufu altinda ofduve kiyilardan yararlanmanin kanunla
dizenlenegg belirtilmistir. Yuruklikte bulunan 3621 sayili Kiyi Kanunu'gbre
ise “Kiyr (dezisik:30.3.1994-21890 R.G): Kiyr cizgisi ile kiyi kangizgisi

arasindaki alandir” olarak tanimlartm®,

Kiyl, dogal bir yerytzusekli olmakla birlikte ayni zamanda hukuksal acgidan
kendisine sonucglar Benms bir hukuki kavramdir. Bu anlamda kiyr kavrami
tanimlanirken pozitif bilimler tarafindan yapilaantmlamalardan yaralaniimaktadir.
Ancak hukuksal acidan kiyr kavrami, pozitif bilimdeki kiyr kavramindan
farkhliklar arz etmektedir. Bunun temel sebebgalobir yeryiizi bicimi olan kiyinin
dizensiz dgiskenlik gostermesi ve @oafi 0zellikler bakimindan birgok kiyi tipinin
bulunmasidir. Hukuksal dizenlemenin 6ngorulebiérkesinlgmis sonuglar ortaya
cikarabilmesi icin hakkinda dizenleme yapilan kamuda dgismez bir bicimde ele
alinmasi gerekmektedir. Kaldi ki; hukuki rejim uyagurken, uygulanacak alanin
sinirlarinin belirlenmesi hukuk dizeni agisindamgikdmaz bir gerekliliktir. Dg
etkilerle devaml ve diizensgekilde deisiklik gosteren bir dga bicimine hukuksal
sonugclarin belirlenebilir bir sinir konmadangtzamasi idare hukukunun “belirlilik”
ilkesine ters dgecektir. Bu sebeple hukuksal acidan kiyiya ya Karauyun belirli
bir zamanda karlastiklar yer olarak veyahut kiyr alt siniri ggebilen st sinir
kesinlgtirilmi s bir alan olarak yakkalacaktir®,

!> Anayasa md.43 “Kiyilar, devletin hikiim ve tasauraftindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyilarini cevreleyen sadetitlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarariegiiz
Kiyilarla, sahilseritlerinin, kullanils amaclarina goére derigli ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan vesartlari kanunla diizenlenir.”.

'8 Akin, a.g.e., 5.32-33.



Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da kiyr blanmaolarak kabul
edilmistir. Buna gore bu yerler artik salt kara ile su arasinda bir simgizgisi
biciminde dgil; denizden karaya dgu seritler halinde uzanan, kiyinin kullanim ve
korunmasini sglayan ve buranin deal yapisina uygun olarak uzunlamasina ve
derinlemesine olmak uzere iki boyutlu bir takimgederi kapsayan bir alan olarak
kabul edilmektedir.*”. AYM’nin yapmis oldugu tanimlamadan da aslicas tizere
kiytyr bir alan olarak ele almak gerekdili onu kullanma ve onun korunmasi

ihtiyacindan ileri gelmektedir.
2- Kiy1 Kanunu’na Gore Kiyi Tipleri

Kara, su ve hava arasindaki surekli etitelen dolayr kiyillarda yeni
olusumlar meydana gelmektedir. Kiyinin bigcimlenmesinagkbuyik faktor karanin
yapisidir. Yani karanin alcak ve diz ya da yuksekdar olmasi, kiyinin farkli
bicimlerde ortaya ¢cikmasina neden olacaktiiyilar sirekli olarak g1 etkenlerden
dolay! deisikli ge usramakta; bu nedenle hukuki acidan kiyi tipleringlitenmesi
ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Kaldi ki kiy1 olarakitelendirilen bir alanin ¢gli
nedenlerle bu 6zeflini kaybederek sular altinda kalmasi ya da yeni ligimlerinin
ortaya c¢ikmasi, sularin ¢cekilmesi sebebiyle yemwi lalanlarn ve tipleri meydana
gelebilmektedir. Kiyilarin désiklik gostermesinin en buyidk nedeni olan su, kara

Ustiinde biriktirme ya da erozyona yol agmaktadir.

Kiyl Kanunu'nun tanimlar g altindaki 4.maddesinde sadece dar kiyi
tanimina dginilmis olup; diger kiyi tiplerine Kiyi Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik (R.G. 3.8.1990 tarih, S.20594) aciklgtignistir. Yonetmelikte ‘tar-
yuksek kiyrile “algcak-basik kiy1” olarak iki tip kiyi bigcimine yer verilngtir.

YAyrica Bkz. AYM 25.2.1986 tarih, E.1985/1, K.1986(#0.7.1986 tarih ve 19160 sayili R.G.);
A.Y.M. 18.1.1991 tarih, E.1990/23, K.1991/29,(23992 tarih ve 21120 sayil R.G.);iBK
13.3.1972 tarih, E.1970/7, K.1972/4,(16.4.1972htad 14161 sayili R.G.).

¥ untalp, age, s.24-25. Uzanti esas afinatia kiyi; diiz, girintili ve adali olarak tice ayriDiiz kiyi,
kural olarak ovalarin denize kadar uzamdjerlerde, istisnai olarak masa yapil arazi vadsglari
boyunca gorulur. Girintili kiyi, dgdarin denize dikey ingi ve dolayisiyla denizin karanin igine gigmi
oldugu kiyi tipidir. Ayni 6zellik ada tipi kiyllarda daardir. Ancak buralarda sularla kaplagmi
arazinin yiksekce yerleri adalar halinde katmi Enine gore ise kiyilar; alcak ve diiz, yuksekdik
kiyilar olarak siniflandirilabilir. Karanin alcale wdiiz bicimler gdstergi yerlerde kiyi da algak ve diz
bir nitelik tasimakta; arazinin yiksek ve dik olgu yerlerde ise kiyir deniz seviyesinde yiksekte
oldugundan surekli dalgalarigi@dirici etkisine maruz kalan kiy tipidir.



a) Dar-Yuksek Kiyi

Kiyt Kanunu dar kiytyt (md.4)kiyr kenar cizgisinin Kkiyr cizgisi ile
caksmasl!”; Yonetmelikte ise (md.4) “plaj ya da abrazywatformu® olmayan veya
cok dar olan,sev veya falezl® son bulan kiyilardit. olarak tanimlanmstir.
Kanundaki dizenlemeden de amliacas Gzere, kiyi, su hareketlerinin gturdusu
alan olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu yakig falezli ve dik kiyilarda, Kkiyi
cizgisi ile kiyr kenar cizgisinin cagigini kabul ederek, kiyr kullanimini ortadan
kaldirmaktadir. Kanunda yer alan kiyi tanimi, sadacak-basik kiyilar ele alinarak
yapildgl sonucuna variimaktadir Nitekim kiyilarin kamu mali olmasindan dolayi
dar-yuksek kiyilar da kapsam icine alacak bir diem@enin yapilmasi kamu yarari

acisindan faydali olagagoristindeyiz.

Kayalar, bazalt, granit, vb. gibig#i minerallerden olgmustur. Genellikle
denizlerin karay! istila e@i kiyl boélgelerinde gozlenir ve bu gibi bolgelerdey
yarlarinin (falez) ancak Ust kenarindan kiyr kegiagisi gegcirilir. Kiyi, kara ve
denizi Dbirletirmesinden dolayr her iki yonunin ele alinmasi iyd@nuni
tanimlamada yer alan kiyl ¢izgisi ve kiyi kenarg@min ne anlama gelginin
acikhgr kavusturulmasi gerekmektedir.

b) Alcak-Basik Kiyi

Kiyr Yonetmelginin 4.maddesinde tanimlaggilizere algak-basik kiyi; “kiyi

cizgisinden sonra da devam eden, kiyi hareketfeohiturdugu plaf?, hareketli ve

' Dalga aindirmasi sonucunda, yiiksek ve dik kiyilarin éniintigan farkli genilikteki kiyilara
abrazyon platformu denmektedir.

%0 Kusak, Bahriye, Su Kiyilarinin Ekolojik Agidan Berlendiriimesi ve Restorasyonu, Yiiksek Lisans
Tezi, Yildiz Teknik Universitesijstanbul, 2006, s.30. Falez (yaliyar), denizegrdouzanan da
yamagclari ve plato kenarlarinin kiyida bukulerek deya az cok @mli olarak meydana getirgi
kayaliklara denir.

2L Akin, a.g.e., s.45.

22 Kusak, a.g.e., s.34. Plajlar, kum ve cakillardan raepdgelmi birikme sekilleridir. Plaj kumlari
akarsular tarafindan gmarak bir yerde birikirler dalga ve akintilar j@yilirlar. Plaj materyalleri
genellikle karada meydana gelen erozyon urlUnlenp g@ranit, gnays, andezit, gre, konglomera gibi
kayaclarin parcalanmasi sonucusalu kum ve cakillardir.



sabit kumullai® da iceren kiyi kordonu lagiin géli, lagtialanlari, sazlik, bataklik
ile kumluk, cakillik, talik ve kayalik alanlari igceren kiyilardir.”.YOnettige
yapilan bu tanimlama Kanuna aykiridir. Nitekim Kanwiyllarda yer alan
olusumlari tuketici bicimde saymaktan kacigtm Yonetmelikte yapilan
tanimlamada deltalar ve deltaik ovalar gibi kiyisuriarina yer verilmemive
Yonetmelge gore bu alanlar kiyi olarak kabul edilmetinf®.

3- Kiyi Cizgisi

Hem 3621 sayili Kiyi Kanunu'nda hem de ilgili Yomelikte kiyr cizgisi
“deniz, tabi ve suni g6l ve akarsulardagkia durumlari dyinda, suyun kara
parcasina daigi noktalarin birlemesinden olgan meteorolojik olaylara gore

degisen d@al cizgidir.” olarak tanimlanngtir.

Su ile karanin birbiriyle temas dti siniri gosteren bu cizginin
belirlenmesinde kullanilacak ilk 6lgtt, herhangir @ninda su seviyesinin esas
alinac& dogal olguttr. Burada en dilk ve en yuksek su seviyeleri arasinda kalan
alanin nitelginin belirlenmesi durumunda kiy1 ¢izgisi bu alanwvarligina gore
tanimlanacaktir. Bu alan su yataa dahil olarak kabul edilginde kiyi ¢gizgisi en
yuksek su seviyesine tekabul etmekte ve fakat giyederinde ortaya cikan dusler
sonucu ortaya cikan alan kiyr kullaniminin konusunda kalabilmektedff. Kiyi
cizgisi, en dguk seviyeye gore belirlenginde, kiyr alanindaki ofgan su seviyesi
yilkselmelerinde suyla kaplanan kiyi kullanirg ¢telmaktadif”.

“Kusak, a.g.e, 33. Riuzgarin etkisiylesitbilen kumlardan okan ve daimasekil degistiren kum
tepelerine kumul/eksibe denir.

**Acar, Hande, Gollerin Ekolojisini Etkileyen Fakierin Arastirilmasi ve Tuzla (Kamil Abdi)
Golu Ornei, Yiksek Lisans Tezi, YTU FBHstanbul, 2003, s. Kiyi oklarinin zamanla buyéker
karsi kiylya iyice yaklatiklart veya kiyiya bandiklarinda “Set” durumuna gec¢mektedirler. Bu
sekilde bir gelsme sonucunda seddin arkasinda kalarak bir g6l masizalan koy veya korfezlere
“Lagun” denilmektedir.

% Ering, Sirri, Kiyilardan Yararlanmada Hukuki Dilleenelere Jeomorfolojinin Katkisi, Jeomorfoloji
Dergisi, S.14, 1986, s.3.

% Ering, age, s.2.

" Kuntalp, age, s.33-52.
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Kiyi ¢izgisinin belirlenmesindeki ger bir yontem ise; su ve kara arasindaki
sinir gésteren cizginin tamamen kurgusal kékilde belirlenmesidff. Kiyi
cizgisinin belirlenmesinde kullanilan bu dlcitlggpisi gergi degisken bir yerytzi
sekli olan kiyinin, hukuki acidan tanimlanmaya ghahasindan kaynaklanmaktadir.
Kanunda “takin durumlar dyinda... meteorolojik olaylara gore gigen dgal cizgi”
olarak kiyi gizgisini ele almasi, denizlerdeki getgayini da olgan meteorolojik bir
olay olarak dgerlendirdgi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Zira Turkiye deizc
deniz olmasindan dolayl gelgit olaylari kiyilarimigadece 40-50 santimetre

etkilemektedir.

4- Kiyi1 Kenar Cizgisi

Kiyl Kanunu'’nun 4.maddesi kiy1 kenar cizgisini gogk: 30.3.1994 -21890
R.G.) “Deniz, tabi ve suni gol ve akarsularin alpaisik kiyr 6zeli gosteren
kesimlerinde kiyi cizgisinden sonraki kara yonursdehareketlerinin okiurdugu,
kumsal ve kiyr kumullarindan aofan kumluk, cakilik, kayalik, thk, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin gl sinir; dar-yiksek kiyr Ozegi gosteren
kesimlerinde isesev ya da falezin tst siniridir.”.

Kiyl kenar cizgisi bir yandan sahipsiz mal ngaideki kiyr alanlarinin tabi
oldugu rejimi belirlerken, dier yandan 6zel miulkiyete konu olansitanazlarin
sinirini da ¢izmektedir. Yine ayrica devletin hukuentasarrufu altindaki araziler ile
mera, yaylak, klak gibi kamu orta mallarinin da sinirini belirléttesir. Bu ¢izgi
kiyinin kara yoninden sona efihi; 6zel mulkiyete konu ya da gkr kamu

mallarinin ise deniz yoniinden sinirini géstermekid

Kiyllarin kamuya acik tutulmasi ve genelliksitik ve serbestlik ilkeleri
dogrultusunda toplumun ondan faydalanabilmesi icini kignar cizgisinin tespit
edilmesi idarenin kacinilmaz gorevlerindendir. Kite Kiyi Kanunu'nun

5/4.maddesinde bu durum “Kiyida ve sakdridinde planlama ve uygulama

28 S|rmen Lale, Kiyi Dgisiklikleri-1, Yargitay Dergisi, C.5, S.4, 5.817.
29 Celik, Hiseyin, Yargitay Ornek Kararlari ile A@khali Kiyi Kanunu ve Uygulamasi, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2005, s.55-56.
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yapilabilmesi icin kiyr kenar ¢izgisinin tespitirzmludur.” olarak belirtilmgtir. lgili
bakanlgin onayindan sonra yururluk kazanan bu tespit, rokgae fonksiyonel
yonden idari olmasi, kamu hukuku kurallarina géekrlenmesi, tek yonli, dgudan

uygulanabilir ve hukuki bir deger tggimasi sebebiyle idari biglemdir.

Kiyl kenar c¢izgisinin tespit edilmegliyerlerde tespit talebi durumunda talep
tarihini takip eden Uc¢ ay icerisinde idarenin kikenar cizgisini tespit etmesi
zorunludur. Kiyr kenar cizgisi, Kiyi Kanunu ggnece valiliklerce kamu
gorevlilerinden olgturulan, en az 5 kilik komisyon tarafindan tespit edilmektedir.
Bu komisyon; jeoloji mihendisi, jeolog veya jeonuboly, harita ve kadastro
mihendisi, ziraat mihendisi, mimar gehir plancisi ile igaat muihendisinden
olusmaktadir. Komisyonca tespit edilip vagin uygun gorga ile birlikte Bayindirlik
ve Iskan Bakanfi'na gonderilen kiyi kenar cizgisi paftalari, Bakkga
onaylandiktan sonra kesinlik kazanmaktadir. 30@@31tarih ve 1080/7018 sayili
Bayindirhk ve iskan Bakanfii Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel
Mudarligd’'nin (TAU) Genelgesi uyarinca onayli kiyr kenargisi karari bir ay

siireyle askiya ¢cikmaktadfir

Kiyr Kanunu’na gore, kiyr kenar cgizgisi tespit k@yonunun ¢agma usul ve
esaslarinin, Bayindirlik veiskan Bakanfirnca hazirlanacak yonetmelik ile
belirlenmesi gerekmektedir Bu konu ayri bir yénetmelikte g Kiyi Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in ikinci boliumund&omisyonun Teaekkili,
Calisma Usul ve Esaslari Kiyr Kenar Cizgisinin Tesp#i®@nay1” baligl altinda yer
alan maddelerde genel ifadelerle dizenlgnmilunmaktadir. Bu dizenlemelerde,
komisyon Uyelerinin ¢caymalarini nasil yapacaklarina, her meslek gruburainin

verileri, nasil dgerlendirecgine dair hususlar yer almamaktadir. Bu alandakiuko

Bayindirlik ve iskan Bakanfii S:B.09.0.TAU.0.17.00.00/1080/7018, 30.06.1998hiaGenelge
“Valiliklere génderilen belediye ve mucavir alansidida kalan yerlere #kin kiyi kenar cizgisi
paftalarinin Valilge ulatigl tarihten itibaren Valilikge tespit edilen ilan nrde kiyi kenar ¢izgisi
belediye ve mucavir alan sinirlari icinde ise on&wi kenar cizgisi paftalarinin belediyeye ila
tarihten itibaren Belediye Bkanliginca tespit edilen ilan yerlerinde (kiy1 kenar ¢&zd&oy sinirlari
icinde kaliyorsa Koy Muhtaginda) 1 ay sire ile ilan edilmesiningianmasi ve ilan keyfiyetinin
tutanga balanmasi hususunda bilgi alinmasi” gergidielirtilmistir.

%1 Saystay Baykanligi Performans Denetimi Raporu, Kiyilarin Kullaninmflanlanmasi ve Denetimi,
Ankara, 2006, s.34, www.sayistay.gov.tr, 15.07.2009
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Bakanlik tarafindan dizenlenen kiyr semineringkiiti bildiriler ile doldurulmaya
calisiimistir.

Kiyl kenar cizgisi doldurma suretiyle yeni arazdleledilmesi halinde dahi
degistirilemez. Yani kiyl bu nispette gatemis olacak, yeni kiyi kenar cizgisi tespiti
yapilamayacaktir. Peki, daha 6nce kiy1 kenar gizgspit edilmeyen yerde yapilan
kiyr doldurmasindan sonra kiyi kenar cizgisi taspiendgi takdirde hangi sinir esas
alinacaktir? Gerek Kiyi Kanunu'nun 6 ve 7.maddelgerekse Kiyr Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in 12.maddégiyilarda 1/1000 olcekli uygulama
imar plani yapilip onaylanmadan uygulama ve yamiya gecileméz demek
suretiyle kiyr kenar cizgisinin tespit edilmgdi yerlerde yapilan doldurma
calismalarinin  mevzuata aykirt olgu gerekcesiyle iptaline karar verilmesi

gerekmektedir.

Kiyllarimizin ne kadarinda kiyr kenar cizgisi téisim yapildigi konusunda
salikhl ve glncel bilgiler bulunmamaktadir. TAU, kikenar cizgisi tespitlerinin
bilgisayar ortamina aktarilmasina 2005 yili Ocak sgnunda bgamistir. Ancak
hala bu proje tamamlangndesildir ve bazi yerlerde kiyi kenar cizgisinin hentz
tespit edilmedii; bazi yerlerde ise miikerrer tespitler yagildyoriilmektedi.

5- SahilSeridi

Hukuki bir kavram olarak sahigeridi, alt sinirini kiyr kenar c¢izgisinin
olusturdusu, Ust sinirni ise Anayasa’nin 43.maddesi gace kanun koyucu
tarafindan belirlene@e alandir. 3621 sayih Kiyr Kanunu'’nun 4.maddeshika
seridini, kiyr kenar cizgisinden itibaren kara yod@nyatay olaralen az100 metre
genkli gindeki alan olarak tanimlamaktatfir

%2 performans Denetimi Raporu, s.22 vd.

% Anayasa Mahkemesinin 18.09.1991 giin ve E.1990¢2R.4991/29 sayili karariyla ve 23.01.1992
tarihinden itibaren alti ay sonra yurigligirmek izere iptal edilen Kiyi Kanunu’nun 4.maslddeki
sahil seridi Kiy1 3621 sayili Kiyi Kanunu’nun ilk halindgdyle kabul edilmekteydi: “Kiyi kenar
cizgisinden itibaren kara yéniinde (a) uygulama iplani yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20
metre; (b) uygulama imar plani bulunmayan beledigenicavir alan sinirlari icinde veyssididaki
yerlesik alanlarda, ¢evre diizeni ve/veya nazim imar patunsun veya bulunmasin yatay olarak en
az 50 metre; (c) belediye ve mucavir alan siniitande veya dundaki yerlame dgi alanlarda, ¢cevre

13



Sahil seritleri kiyillarin aksine, devletin hikiim ve tasdur altinda dgildir.
Ancak uygulama imar plani bulunmayan sakdritlerinde, Kiyr Kanunu’nun
4.maddesinde belirtilen mesafeler icersinde herhairgyap! ve tesis yapilamaz.
Uygulama imar plani bulunan yerlerde duvar, citnmaklik, tel 6rgi, hendek, kazik
gibi engeller olgturulamaz. Moloz, ¢op, curuf, torak gibi kirletiee ¢evreyi bozucu
etkisi olan atik ve artiklar dokilemez, kazi yami#e. Ancak bu alanlarda, uygulama
imar plani karariyla Kiyr Kanunu'’nun 6.ve 7.maddiglée sayilan yapi ve tesisler ile
toplum yararina acik olmakartiyla konaklama hari¢ gunu birlik yapi ve tegisle

yapilabilir*.

Kiyl Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik'te isahilseridinin iki
bolimden olgtugu belirtiimektedir. Buna gore saliéridinin ilk bolimi sadece acik
alan olarak duzenlenen gfealan, ¢cocuk bahcgesi, gezinti alanlari, dinlenueebu
yonetmelikte tanimlanan rekreaktif alanlardan vgaygollarindan olgan, kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yonunde yatay olarakrabitre geniliginde belirlenen alan
iken; ikinci bolumu ise sahieridinin ilk boliminden sonra gelen ve kara yoninde
yatay olarak en az elli metre ggnginde olmak Uzere tespit edilen ve Uzerinde
sadece Kiyl Kanunu'’nun 8.maddesinde ve bu Yonekteelanimlanan toplumun
yararlanmasina acik gunubirlik turizm yapi ve tesistssit yollari, acik otoparklar

ve aritma tesislerinin yer afgiboliim olarak ele alinmsr®.

C. Kiyilarin Doldurulmasi Kavrami ve Kiyilar

Kiyl, sdrekli degiskenlik gosteren bir alandir. Doldurma da kiyinin
degsismesine ve yeni arazi alumuna neden olan yontemlerden biridir. Asil olarak
teknik bir terim olmakla birlikte hukuk dinyasiniona sonuglar Kgamasi
doldurmanin hukuki anlamda incelenmesini de beradergetirmektedir.

dizeni velveya nazim imar plani bulunsun veya buksin yatay olarak en az 100 metre
geniligindeki alan” olarak tanimlanmaktaydi.

** Kiyr Kanunu md.8.

% Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik md.4.
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Doldurma, ulkemizde de c¢ok yaygin bir kullanimmalalan kiyilardan ¢ok
daha fazla verim alabilmek icin uygulanan, insanlisgeasiyla yeni arazi
kazaniimasidir. Doldurma, deniz, akarsu ya da @bhiginin toprak ya da bkka
yontemlerle doldurularak su seviyesinin Ustline rghikeasi, dolayisiyla mevcut kiyi
cizgisinin deniz, akarsu veya goledo geriletiimesini ifade ed& Uygulamada
Turkiye'deki duruma bakacak olursak; 6zellikle daekiyilarimiz topraksi hafriyat,
cOp gibi artiklarla gefigiizel doldurulmasi ve deniz Urdnlerinin, balikharagiri
avlaniimasi denizlerdeki ekosistemi olumsuz yond&ileenektedir. Topraksi
hafriyatla yapilan deniz kiy1 dolgulari; denizdekanlilari, baliklari, bitkileri,
yosunlari, mikroorganizmalar katletmektedir. Densuyunun kendi kendini
yenileme, tazeleme, dgvme mekanizmalarini harap etmektedir. Deniz krymig
dogal guzellgi de tahrip olmaktadir. Maalesef kiyi yerel yond&rm bircgsu dolgu
islemiyle denize verdikleri zararin bilincinde dlkerdir. Deniz kiyisinin
doldurulmasi zorunlu ise, dolgu projesi ¢cevreytassa deniz igindeki canlilara ve
bitkilere en az zarar verecek ve deniz kiyisindakiakintilarini engellemeyecek
sekilde hazirlanmaldir ve deniz kiyl dolgu projésirusuliine gére uygulang

kontrol edilmelidir”.

Kiyl kenar cizgisinin deniz tarafinda yapilan hérli kalici yapiy! taayan
alana kiyr dolgu alani denir. Kiy1 dolgu alanlaapym tekniklerine gére, kullanilan
dolgu materyaline gore, kullanim amacina gorgigle sekillerde siniflandirilabilir.
Dolgu alanlart;

* Islah amagli,

» Koruma amacli,

* Ulasim amacli,

» Rekreasyonel faaliyet amagli,
* Barinma ve bakim amagli,

» Kamu tesisi amacli yapilabilmektedir.

*Kuntalp, a.g.e., s.131.
37 Ozden, Hakan, Ekosistem Dengesine Uyumlu Denizi Kglgu Teknikleri, http://www.dr-
huso.com/makale/makale4.htm, 01.08.2009a.g.m., s.1.
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Tim bu amagclar dgultusunda doldurularalgekillenen kiyilar yine bu
dogrultuda arazi kullanimlarnyla dgekillenmektedir. Kiyr dolgu alanlari tzerinde
goze carpan en yaygin kullanigeklini rekreasyonel faaliyetler ajfturmaktadir.
Ozellikle tlkemizdeki hizli ve diizensiz kentlee sonucunda insanlar beton bloklar
arasinda sikip kalms ve sehir insanlarin dinlenme ihtiyaclarini kdayamaz hale
gelmistir. Kamu yararina kullaniimasi gereken kiy1 alanlda bu dizensizlikten
nasiplerini almy ve tiizel kgiler tarafindan ggal edilmilerdir. iste bu noktada kiy!
dolgu alanlari bu soruna ¢6zum olgtur. Yapilan kiyi dolgu alanlari rekreasyonel
faaliyetlere ayrilarak halkin kullanimina acigtm. Kiyi dolgu alanlari Gzerinde en
cok yer alan dier kullanimsekli ise deniz ve kara wanidir. Deniz ulaimi igin
limanlar genellikle dolgu alanlari Gzerine sén edilir ve ihtiyac arttikca Kiyi
doldurularak rihtimlar uzatilir. Ayrgekilde dolgu alanlari tzerine s@ edilen yat
limanlari bulunmaktadir. Ulkemizde kiyi dolgu alanl yeni karayolu igasi
acgisindan da en cok tercih edilen alanlardir. GkkelKaradeniz sahil yolu kiyinin

doldurulmasi suretiyle yapilan bir karayolutfur

Asil olarak Kiyr Kanunu'nda kiyinin gal yapisini dgistirebilecek veya
kiyinin kullanilmasini engelleyebilecek yapi veidlesin yapiimasi yasaklangmi
olmasina rgmen; kamu vyararinin gerektigli hallerde ve bgka alternatifin
olmamasi durumunda, ekolojik 6zellikler de dikkatemak ve uygulama imar plani
ile deniz, akarsu ve gollerden doldurma ve kuruBueetiyle arazi kazaniimasina
olanak taninmtir*®. Kanunda istisnai bir durum olarak ele alinan daida yoluyla
arazi elde edilmesi uygulamada, Kanunda belirtdegullarin doldurmay talep eden
ve degerlendirenidare(ler) bakimindan yeteri kadar g6z 6ninde bwludchamasi

kiyilari ve d@al olarak ¢evresini tahrip etmektedir.

Doldurma ile ilgili olarak halen yurarlikte buluname Kiyi Kanunu

hikumlerine aykirn olmayan 2644 sayili Tapu Kandmikimleri uygulanacaktir.

3 Doker, Fatih,istanbulili Marmara Denizi Kiyi1 Dolgu Alanlarinin Tespiti vBu Alanlarda Arazi
Kullanimi, Yayinlanmargi Yuksek Lisans Tezistanbul, 2006,s.10-11.

* Kiyl Kanunu md.5/2 “Kiyilar, Devletin hikkim ve tam#fu altindadir. Kiyilar, herkesinsie ve
serbest olarak yararlanmasina aciktir.”. Kiyir Kanund.6/1 “Kiyi, herkesin gtlik ve serbestlikle
yararlanmasina acik olup, buralarda hicbir yapulgapaz; duvar, cit, parmaklik, tel érgu, hendek,
kazik ve benzeri engeller glurulamaz.”.
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Tapu Kanunu'nda belirtilen (md.1)stamazin tescili, (md.8) doldurulmak istenen
yerlerin milk edinilmesi ve tapuya tescil edilmeémd.9) izinsiz doldurulmg
yerlerin mdulkiyeti konusunda dizenlemeler Kiyi Kaouna aykirt olmadi
muiddetce uygulanabilecelfir Ancak kiyilarin devletin hiikkiim ve tasarrufu adan
olmasi, kamu mali nitedini haiz ve dgal yapisi itibariyle tapuya kayit edilmesinin
gerekli olmamasindan dolayr Tapu Kanunu'nun ilgiliikiimleri zimnen ilga
edilmistir. Yine kurutma ile ilgili olarak 5516 sayili Batliklarin Kurutulmasi ve
Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun hleiiimKiyr Kanunu’na aykiri
olmadg miiddetce uygulanabileceKfir 1605 sayili Kanun ile denizden doldurma
suretiyle 6zel mulkiyet adina arsa ve arazi eldéresinin 6nine gecilmiolsa da;
gerek o zamana kadar elde edilip de tapuya tediddreyerlerin gerekse adi gecen
Kanundaki ilgili maddelere gkin yodnetmelginin uygulanmasini $#ayacak
planlamalarin uzun sire cikarilmgnmolmasi elde edilen alanlarin kazangnmak

statistinde 6zel mulkiyet sorununu ortaya ¢ikarntakt®8u da devletin hukim ve

40 2644 sayill Tapu Kanunu md.1 “Gayrimenkullerinciisde o gayrimenkul Devlete ait ise
bulundi@u yerdeki en blyik mal memuru, hususi idareye satviali, evkafa ait ise evkaf muduru
veya memuru, belediyeye ait ise belediye reisiekaif ise muhtar ve mahsus kanunkekdéul etms
diger hukmi sahislara ait ise bunlarin kanuni mimessilleri sgkthdirler. Bu mumessillerin
selahiyetlerini kullanmaeklini gdésteren kanunlar hikmi yerinde durmaktadirapu Kanunu md.8
“Denizden doldurulmak istenilen yerler icin o yeen biyik mal memurundan izin almak lazimdir.
Bu izin doldurulacak yer belediye siniri icinde iselediyenin, limani da alakadar ediyorsa liman
dairesinin veya deniz ticareti idaresinin ve muké&xh mevki kumandargi olan yerlerde mistahkem
mevki kumandan8inin muvafakatleri alindiktan sonra 3 yil miuddetzilir. Belediye sinir dinda
ise alakalarina gore vilayet veya kaza idare hesiath muvafakati alinirizinle doldurulan bu yerler
izin veren dairelerden alinacak belgeler Uzeringedebaha aranmaksizin dolduran namina tapu
sicillerine gegcirilir. Ug yil icinde makbul bir 6ziiolmaksizin doldurmasini bitirmeyenlerin bu
yerlerden eli gektirilir.”. Tapu Kanunu md.dZinsiz doldurulmsg olan yerlerin tescilinde mahzur
olmadg) alakali daire ve heyetlerce kabul olunursa dalthur yerlerin doldurulmgioldugu halindeki
deger bahasinin onda biri alinmafartile dolduran namina tescili yapilir.”. Tapu Kaoumd.10
“Deniz kiyisinda teressiibattan veya denizlerin nedezrinden dolmuyerlerin satilmasinda mahzur
olmadgl sekizinci maddede vyazili alakali dairelerce bildigi taktirde o vyerlerin kendi
gayrimenkuliine bigik olan kismini o gayrimenkul sahibinin kendisirepyacak tebligattan itibaren
iki sene icinde takdir olunacak gkr baha ile almza hakki vardir. Bu yerleri satin alanlarin o yeri
korumak icin rihtim igasi hakki olacaktir.”. Tapu Kanunu md.11 “Sahigh gayrimenkuliin 6nu
veya bitsigi doldurulmak istenildii takdirde sahibinden kkasina izin verilemezizinsiz olarak
sahibi tarafindan doldurulan bdyle bir yerin teiscie mahzur olmagi alakali daire ve heyetlerce
bildirildi gi takdirde doldurulan yerin doldurulnuoldusu haldeki kiymetinin onda biri alinip
dolduranin veya dolduranin yerine gecenin namimanadki ile birlestirilerek tescil olunur.”. Tapu
Kanunu md.12 “Bir gayrimenkuliin éniinde veya dbjinde olupta sahibi tarafindan doldurulmak
istenilen yerin doldurmasii bitirilmeksizin o gayrimenkul bir bgasinin milkiyetine gecer veya ayni
bir hakla takyid olunursa, Bla suretle mukavele bulunmgditakdirde bu muamelssin sartlari
mahfuz olmak izere doldurulan yerde de sari olur.”

41 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundamlé&Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun md.1
‘Belediye hudutlari dinda olup Devletin hikiim ve tasarrufu altinda ssiippulunan bataklik ve
bataklik mahiyetinde gol ve su birikintileri hertgarbir suretle kurutuldgu takdirde, bu kurutmadan
hasil olan arazi,sagidaki hiikiimlere gore kurutanlar namina tescil otunu
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tasarrufu altinda ve @asi gergi herkesin ortak kullanimina tahsis edinolan,
¢cogu zaman kulturel ve tarihi miraslardan olan kiydakorunmasi konusunda ne

kadar gec kalinginin bir gostergesi olmaktadir.
1-idari Islem ve Eylemler Agisindan Doldurma

Kiyllarin kamu mal nitefiini haiz olmasindan ve Kiyl Kanunu'na gore
doldurmanin sadece ilgili idarece yapilabilmesifdedolayr doldurma idare
hukukunun inceleme alanina girmekte; yapilacak olglem ve eylemlerin

degerlendirmesini gerektirmektedir.

Idare, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerkillanirken cgitli eylem ve
islemlerde bulunur. Tuzel #ierden olgan idareninglem ve eylemleri, idare adina,
kanuni sinirlar icinde, kamu gorevlileri tarafindanra edilmektedir. Kamu
gorevlilerinin gérev ve yetkileri, daha 0©Onceden ko olan Kkurallarla
belirlenmitir*®. Bu anlamda doldurmddare tarafindan yapilacak hukuki bjtem

ve eylemi gerektirmektedir.

* Cumhuriyetin ilk dénemlerinde kiyilarin doldurulmaile ilgili olarak; 2644 sayili Tapu

Kanunu’nun 8, 9, 11 ve 12. maddelerindekisidtarin gerceklgmesi halinde olgan yeni arazi,
dolduran kginin 6zel milkiyetine girmekteydi. Tapu Kanunu'nuwoldurma ile ilgili hakamleri
zimnen ilga yoluyla 1972 tarih ve 1605 sayil kaaulmar Kanunu'na getirilen ek7.madde 6zel
mulkiyet kazanma amaciyla yapilan doldurmay! yasalkl ve bu tarihten sonra yapilan doldurma
suretiyle elde edilen araziler tizerindeki 6zel mjdktahsisine son vergtir. Bu tarihten énce yapilan
doldurma suretiyle kazanilan araziler Uzerindekilkiyét hakki kanunlarin giveniligi ilkesi
geragsince korunmaktadir. Yine Yargitay bir kararinda &g konuya dgnmis ve “29.12.1934
tarihinde yayimlanarak yururge giren ve halen yurirlikte bulunan 2644 Sayili &anunu’nun 8
ve 9.madde hikumleri denizden izinli veya izinsldutulan yerlerin bazi usul ve esaslar dairesinde
mulkiyetinin doldurana devredilegme, sicil kaydi olgturulmak suretiyle 6zel milkiyete konu
edilebilecgine imkan taningi ve bu uygulama 1956 tarihinde yurigki giren 6785 sayilimar
Yasas!’ nda bazi dgiklikler yapilmasini iceren 1605 sayili Yasanin tyliik tarihi 20.7.1972
tarihine kadar devam etgtir. Ne var ki; 1605 sayili Kanunun ek 7. maddesison fikrasi ile dolgu
ile mulk edinme yolu timden kapatgnue kiyilarin 6zel yasalardan kaynaklanan tasarrafair
istisnai hikumleri dinda 6zel milkiyete konu edilemey@ckabul edilmj ancak; bu Kanunun
yurirlige girme tarihi olan 20.7.1972 tarihine kadar kademy haklar sakli tutulmgtur. Boylelikle,
kiyilarla ilgili diger yasalarda yer alan hikimlerle paralellikgganmis, bir bakima 2644 sayili Tapu
Kanunu'ndaki dolgu neticesi kiyilarin 6zel mulkeydtonu edileggine dair istisnai nitelikte 8 ve
9.maddelerinde yer alan hikimler zimnglevini yitirmis ve adeta dnemini kaybettii” demek
suretiyle halen ydrurlikte olan Tapu Kanunu'nunililgnaddelerinin zimnen ilga edilgini
vurgulamstir.  Yargitay 1. Hukuk Dairesi, E:2005/2931, K.2005/364 T:27.03.2005,
www.danistay.gov.tr,27.02.2010.

43 Goziblyik ve Tan, a.g.e, s.357.
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a) Tek Yanli ve Cok Yanhislemler Agisindan Doldurma

Bir tarafin irade aciklamasi, o hukuksgémin tam olarak gerceldebilmesi
icin gerekli ve yeterli ise siem tek tarafli hukuksakliemdir. Ancak bir tarafin irade
aciklamasi hukuki sonuc¢ gmasi icin yeterli olmuyor; birden fazla iradenin
aciklamasini gerektiriyorsa; ¢ok yanl hukuksglem olarak tanimlanmaktadir.
Doldurma glemi de birden ¢ok iradeyi gerektireslem caitlerinden olan birlgme
islem olarak nitelendirilebilir. Yani birbirinden ayrfakat birbirini tamamlayan ve
sonradan birlgerek, hukuk diizeninde tek bilém olarak belirenslemlerdendit”.
Nitekim Kiyi Kanunu'nun md.7/2'de doldurmayi yapécalan idarenin Valilge
iletilen teklifi, Valili gin gorist ile Bayindirlik veiskan Bakanfii'na gonderilmesi ve
Bakanlikca uygun bulunmasi halinde uygulama imanylin hazirlanmasi, birden

fazla iradenin birlgerek tek bir glemin meydana gelmesine neden olmaktadir.

b) Genelislem ve Birel islemler Agisindan Doldurma

Genel slemlere, kural glem veya genel dizenleyicjlem de denmektedir.
Surekli, soyut, nesnel ve genel durumlarin beldlgn islem taradir. Hukuk
dizenine yeni kural getiren, var olan kuralgideren veya kaldiransiemlerdir.
Birel islemler ise, genel dizenleyigilémlerin belli bir ksiye, nesneye ya da olaya
uygulanmasi sonucunu giaran; yalniz bunlar icin gecerli bir durum yaratan

islemlerdif®.

Duzenleyici glemler, sadece Anayasa ve kanunlarca belirlgnongan ve
makamlarca yapilabilmelerine kar; birel klemler, idari makamlar tarafindan
yapilabilmektedir. Yine dizenleyicslemler ilan; birel glemler teblg ile ilgililere
duyurulur. Dger bir husus, duzenleyici slemler her zaman dsstirilip
kaldirilabilmelerine kafin; birel ilemlerin kaldirilmasi ve geri alinmasi bazi
kosullara bglidir. Dava zamanami suresi bakimindan biredlemlere kagi belirli

bir sure ile sinirli olmasina kan; dizenleyici §lemlere kagi her zaman hukuka

4 Goziblyik ve Tan, a.g.e, s.359.
5 Gozibiyik ve Tan, a.g.e., s.361.

19



aykirilik itirazinda bulunulabilir. Tim bu verilegigindaidarenin doldurma ile ilgili

yapmsg oldugu hukuki slem genel dizenleyicglem oldugu sonucuna varilabilir.
2- Kiyilarin Doldurulmasi Ve Kurutulmasina Hakim Ol an Ilkeler
a) Kamu Yarari

Kamu vyararn (amme menfaati), gmlugun menfaati olarak
degerlendirilmektedir. Turk Hukuk Lugatinddhalk ihtiyaclariyla veya milli
birligin, devletin ihtiyaclariyla ilgili olan ve bunlarkarsilayan halka, millete,
devlete istifadeler temin eden mefaatler. Bunldaakdir ve tayini hukuki olmaktan
ziyade siyasi bir meseledir ve kanun vaz-1 ile reatéderin takdirine baidir. Ancak
amme menfaatlerinin hususi menfaatler sksindaki Ustunlgl ve hususi higbir
menfaat ve hak ksaisinda amme menfaatlerinin ihmal edilemeyece boylece
hususi hak ve menfaatlerin amme menfaati namindagak hukuki veya fiili bir
tasarrufa mani olamayaga buginku idare hukukunun en esasli prensibidir giu
hallerde hususi menfaat sahipleri menfaatlerinirelllony olmasindan bahsederek
idareden birsey isteyemezler. Ancak hususi bir hakki haleldanialrin hakli bir
tazminat istemge salahiyetleri olacg kabul ediimektedit?® olarak tanimlanngtir.
AYM ise kanunlarin amac¢ unsurunu kamu yarari olakakul etmektedir. AYM
kamu yararinin olcatlerini; dnlagilabilir, amacla ilgili, makul ve adil” olarak

belirlemistir.

Bu kavram jdarenin yapngioldusu islem ve eylemlerin hukuka uygurgunu
olcmede kullanilan; temel hak ve 6zgurluklerin damdiriimasina neden olan, her
somut olayda ayri ayri ele alinan bir kavramdir.illidglu'nun belirttigi Uzere,
konusu ya da maddesi acisindagildébicimi” acisindan tanimlanabilir. Buna gore,
0z ya da icegi onceden belli olmayan, buna kduk sekli aracilgiyla taninan bir

kavramdir, denilebilit’.

“® Ttirk Hukuk Lugati, 3.baski, Baakanlik Basimevi, Ankara, 1991, s.11.
“’Akillioglu, Tekin, Kamu Yarari Kavrami Uzerine Kinceler, iHID, Prof. Dr. Litfi Duran'a
Armagan Ozel Sayisi, 1989, S.1-3, s.11.
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Ulkemiz kiyilarinin  korunmasi ve kamu vyararina &allmasi Kiyi
mevzuatinin bdangicindan bu yana temel ilke olgtwr. Ancak, Kiyi mevzuatinda
yapilan dgisikliklerin, toplumun sosyo-kiltirel geiminden ve buna dayali olarak
ortaya cikan yeni gereksinimlerden, bilimsel ventdhjik gelismelerden tam olarak
etkilendigi soylenemez. Kamu yarari amaci her diizenlememudegolmasina kam
kavramin net ilke ve kriterlere dayanmadve kiyi mekaninin dizenli ve etkin

kullanimini, korunmasini glmakta yetersiz kalgh gortlmigtiir®.

Kamu, bireye gore daha gucli durumda olup bu giéetikyarari ile bgdasir
bir sekilde kullanmasi gerekmektedir. Bu éarenin yetkilerini kullanirken hukuk
devleti ilkesini goz 6niinde bulundurmasiyla miumkimddare bu dgrultuda imar
planini yaparken kamu yararini esas glaggbi; imar planinda desiklik yaparken
de bu esasi korumalidit. 3194 sayilimar Kanunu'na gére, onaylangrplanlarda
degisiklik yapiimasi da imar planlarinin yapiimasi verilige konmasindaki usul
gibidir. Bu, Idare Hukuku’na hakim olan ilkelerden “yetki ve uwbelparalellik”

ilkesinin bir gergidir™’.

Kiyr alanlarinda kiyinin belli bir amagla kullandisi, baka kullanim
bicimlerini olanaksizlgtirmasi her zaman mumkindur. Bu nedenle kiymin bu
paylaimdan sonra da, kotl kullanimlara gakorunmasi gereklidir. ClUnki kotl
kullanimlar, kiyinin kullanimini belli bir sure irdksizlatirdigi gibi geri dongu
toplumsal maliyeti gir sonuclar dgurabilir. Buna gore toplum yarari gz 6ninde
bulundurularak paykami ve kot kullanimlara kar korunmasi amaciyla kiyr 6zel

bir statide bulunmalidir.

2634 sayili Turizmi Tgrik Kanunu md.8/A-3’'e gbre, Kultir ve Turizm
Bakanlgi’nca yapilip, Bayindirlik véskan Bakanfii'nca onanan imar planlari kamu

yarari yerine gecmektedir. Bakanlikca onayll planpvojeler de kamu yarari karari

*® Eke, Feral ve Karaaslafahin, 1997, Kiyl Mevzuatina Ve Uygulamasinasktel Bakis Ve Bazi
Oneriler, Turkiye'nin Kiyr Ve Deniz Alanlari I. Ukal Konferansi, Tiirkiye Kiyilari 97 Konferansi
Bildiriler Kitabi, Ankara, 24-27 Haziran 1997.

“9Sancakdar, guz, Belediyeniimar Planini Yapmasi-Rggtirmesi veiptal Davasi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, s.67.

%0 3194 sayihimar Kanunu (md.8/4) “Onaylanmplanlarda yapilacak daiklikler de yukaridaki
usullere tabidir.”.
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sayllmakta; ayrica kamu yararinin var olup olmiadh deinilmemektedir. Yani
kamulatirmanin kamu yararinin gerekfiinden kaynaklanga kabul edilmektedit',

Kamu vyarari kavrami acisindan Dgay'in bizzat “GOstin kamu yarar!”
bakimindan dgerlendirme yapmasi s6z konusu olabilmektedir. Nimtekaltepe-
Dragos sahil yolu ile ilgili kararinda Dagay, hem kolluk hem de en iyi yararlanma
temeline dayanmitir: “... Ana amacin; E-Sehirlerarasi karayolu tragiinde sehir
trafigi ile sehirlerarasi trafik bulgmasinin yaratg kargasadan kaynaklanan can ve
mal tehlikelerini ve trafik ygunlugunun yarattg1 sorunlari hafiflettgi icin denizden
kazanilmg dolgu zeminlerdegsehirigi trafigine ve ygunluguna uygun ¢O6zum
getirecek alternatif yollar acilmak suretiyle trafiyukinin kiylya kaydirilarak
azaltilmasi, sahiferidinin halka acik gezinti, spor ve plaj sahalhaline getirilerek
yogun sekilde kullanima acilmasi, kirlenmesi, Marmara D#nin kurtarilmasi ve
bu denize akan fami, fabrika ve sanai atiklarini toplayip en az aérolacak bir
bolgeye nakledilecek ana kolektorsamati yapilarak /stanbul’'un kanalizasyon
sorununa kokli c¢ozumler getirilmesi yani kisaca amakamu yararinin
gerceklatiriimesi  oldgu anlasildigindan Idare Mahkemesince, belirtilen
konulardaki tGstiin kamu yarari goz ardi edilereketienmg olan bilirkisi raporuna

dayanilarak verilen kararda isabet gériilmetiri” >2

b) Zorunluluk Tlkesi

Kiyllarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyleaar kazanilmasi ancak
Kanunda belirtilen yapilarin yapiimasi icin bir antluluk arz ediyor ve doldurma ve
kurutma dginda baka alternatif bulunmuyorskdare, arazi elde etmek icin bu yola
basvurabilecektir. Bu nedenlidare ceitli alternatifleri argtirip son olarak bu idari
isleme bavurmalidir. Aksi takdirde Anayasa’da yer alanglddi ve dengeli bir

®1 5634 sayili Turizmi Tgvik Kanunu’nun md8/A-3* Diger gercek ve tlzelkier ile vakiflara ait
olup turizm kletmesi belgesine sahip olmayanlar, Bakanlikca kaghularak, Hazine adina tapuya
tescil ve tescil tarihinden blayarak en ge¢ 1 ay i¢inde Baka&alitahsis edilir. Uysmazliklarda dava
ve takipler kamulastirma kararina degil, bedeline ilgkin olarak yurittlir ve sonuclandirilir.
Uyusmazliklarin ¢ézimlenmemi olmasi, arazinin turizm amaclh kullanima tahsisieagel
sayllmaz’.

%2 Danstay 6.Dairesi, E.1991/2720, K.1992/398, .DD, S$8834-336.
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cevrede ygama hakki ile kiyilarin kamu yararina kullaniimakeleri ihlal edilmis
olacaktir.

TBMM'ce 31.12.1993 tarihinde kabul edilen "Oikét Su Kwlarinin Yaama
Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Ataml&orunmasi Sozignesi”
(RAMSAR so0zlgmesi) uyarinca sulak alanlarin sinirlarinin herhaig suretle
degistirilmeyecesi, dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korungcave
gelistirilecegi karara bglanms olup, doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanma
Onerileri bu sOzlgme dikkate alinarak gerlendirilmelidir. Bu uluslararasi
sOzleameye konu olan alanlarda doldurma ve kurutma ytduarazi kazanilmasi

yasaktir®.

Karadeniz Sahil Yolu'nun kiyi hukukuna ve kiyr laimi ilkelerine
uygunlysunun targgiimasinda en 6nemli konu; s6z konusu Ydnetmelilgbrtilen
“daha uygun alternatiflerin bulunmamasi” konusuryeteri kadar ardirilip
argtinimadgidir. Dosu Karadeniz'de, karayolunun sahil yerine daha guney
kesimlerden gecirilmesinin daha uygun olup olfa#tonusu, meselenin en 6nemli
boyutlarindan birini olgturmaktadir. Gercekten de, yolun gineyden gecisime
durumunda c¢ok pahali tunel, viyadik gibi tesislergerekecgi; arazilerin
kamulatirilmasinin para ve zaman acisindan énemli prolelenyol acaca aciktir.
Ancak, dger alternatifler incelenmeden, yolun buyik bir kism denizin
doldurularak gecirilmesini hakli kilmaya yetmemekteCinki, denizi doldurmanin
getirecgi ekolojik, turistik, estetik gibi zararlarin, yukda belirtilen maliyetlerden
daha kicluk oldgunu soylemek icin elde yeterince veri mevcutgildér. Yol
glzergahi belirlenirken bu konuyla ilgili bir atama yapilmamasi 6nemli bir
eksiklik olarak goriulmektedir. Ote yandan, topogeafgergi yolun sahil yerine
icerden gecirilmesinin dnemli bir ek maliyet gerakieyecei bazi kiyr kesimlerinde

bile giizergah olarak sahilin secilmesi dikkat cekradir*.

33958 sayili Kanunla uygun bulunan 17.05.1994 tavial21937 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Ozellikle Su Kulari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulaklat Hakkinda
Soézleme”. Bu sdzlemenin uygulanmasi amaciyla Cevre ve Orman Bagamérafindan bir de
yonetmelik yayimlanngtir. Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmgli RG:25818, Tarih: 17.05.2005.

> Yiksek, Omer, Onsoy. Hizir, Kémiircihsan, Kankal, Murat, Akpinar, Adem, Karadeniz Sahil
Yolunun Kiyi A¢isindan Dgerlendirilmesi, 6.Ulusal Kiylr Mihendigii Sempozyumu, s.11.
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Yine izmir Ceme Otoyolunun Konak-Halkapinar kesimineskln izmir
Blyuksehir Belediyesi tarafindan yapilan nazim imar piEnKonak Belediyesi'nin
Konak- Alsancak arasinda kalan kordonun yol yapamaciyla doldurulmasini
iceren uygulama imar planinda ska alternatiflerin bulunmagi gerekcesi 6ne
surulmitur. Ancak sivil toplum kurulglar yapilacak olan yolun hem bélgenin tarihi
sit olmasindan hem de gercekleri yansitrgedian bahisle idare mahkemesinde
dava acnstir. Yerel mahkemenin vergioldugu karara kay daha sonra Dagtay’'a
temyize gidilmg ve Dangtay 6.Dava Dairesinin vermioldugu kararla otoyol

yapimini amaclayan kararlar iptal editin®>.
c) Aciklik Tlkesi

Idarenin yapnyi oldusu islem ve eylemlerin aleni olmasi esastir. Uyulmasi
zorunlu olan veldarenin yapngi oldusu sehir planlarinin da herkes tarafindan
bilinebilir olmasinda zorunluluk bulunmaktadir. Bse kent planlarina aleniyet
getirmekle mumkdtn olabilir. Planlama surecini demnatk hale getirebilmek igin
planlama gamasinda halkin planlamaya katilmasinilaaak ve onaylanmgiolan
kent planlarini ise halkin bilgisine sunmakla miimkiale gelecekif.

Bu ilkeyle ilgili olarak imar Kanunu'nun 8.maddesinin (b) bendinde imar
planlarinin belediye meclisince onaylanmasiyla slige girecgi belirtiimis ve
onay tarihinden itibaren planlarin belediyghamnliginca tespit edilen ilan yerlerinde
bir ay sireyle ilan edile@ge hikme bg&lanmstir. Yine bu bir aylik ilan suresi
icerisinde planlara ker idari itiraz yoluna gidilebilecé ve belediye bgkanliginca

belediye meclisine getirilen itirazlarin onstgiin icinde karara k#anaca esastit’,

* Danstay 6. Dava Dairesi, E.1997/3489, K.1998/5794, T:a2#.11.1998. yayinlanmagtr. ileride
belediyelerin imar plani yapma yetkisish&l altinda konu tzerinde ayrica durulacaktir.

*% Kalabalik, a.g.e., s.70.

*Imar Kanunu md.8/4 itnar planlar alenidir. Bu aleniyeti @amak ilgili idarelerin gérevidir.
Belediye Bakanligi ve miulki amirlikler, imar planinin tamamini veyar kismini kopyalar veya
kitapciklar haline getirip ggaltarak tespit edilecek tcret kdrginda isteyenlere verir.”.
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d) Ust Derecedeki Diizenlemeye Blik ilkesi

Plan hiyeragisi, en alt kademede yer alan imar planlarinin uvepltanlari
yonlendiren dst olcekli imar planlarinin her birinibir éncekine uygun olacak
sekilde yapiimasi gereklitini ifade eder. Ancakmar Kanunu’na gére 6zel kanun
olan kanunlara dayanilarak yapilan planlariguzplan kademesinde ust kademede
yer alan planlar gézetilmeksizin diizenlegtini Boylelikle plan hiyeragisine aykiri

bir durum olymus ve bitiinciil planlama sisteminirsgha ¢ikilmgtir®.

Ust Glgekli planlar genel esaslar tespit etmeéteplcekli planlarda ise idare
genel cercevesi cizilmiolan Ust oOlcekli planlarin icggini doldurmada idarenin
takdir yetkisi devreye girmektedit 3194 sayiliimar Kanunu md.5/3'e gore
uygulama imar planlarinin nazim imar planlar terakharak hazirlanmasi esastir.
Bu nedenle, uygulama imar planlarinda yer alan $slasutnazim imar planlarina,
dolayisiyla, bélge ve cevre dizeni imar planlaray&iri olamaz. Uygulama imar
planlari ile nazim imar planlarn arasinda salbilecek herhangi bir catna veya

celiski durumunda nazim imar planina gére hareket eekig®.

Nazim imar plani olup da uygulama imar plani Hammamg yerlerde igaat
ruhsati ve dier yapi slerinin nazim imar planina gore yapilip yapilamagac
tartsmaliydl. Uygulamada Dagtay Onceleri nazim imar planinin yeterli ogdu
goristini  kabul etngken; 1982 tarihli kararinda ve imar uygulamalarinin
yapilabilmesi icin mutlaka imar uygulama planlaninolmasi gerekgini kabul

etmistir®®,

Yine imar Kanunu md.6’da, planlar kapsadiklari alan vagam acisindan
bolge planlari ve imar planlari olarak iki ana biliayriimaktadirimar planlar da

8 Orta, a.g.e., 5.101.

*¥ Sancakdar, Belediyenimar Planini Yapmasi, s.61.

80 Zevkliler, Aydin, (Tainmaz Malikinin Yetkileri Acisindanjmar Kurallarina Aykiri ve Zarar Verici
Insaat, AUHF Yayinlari, Ankara, 1982, s.178.

1 Danstay 6. Dairesi, E.1982/3444, K.1982/681,T:24.032098)ygulama imar plani olmadan
yalnizca 1/25000 6l¢ekli nazim plana dayanilarakiimygulamasi yapilamayagamdan, davaciya ait
yapinin durdurulmasi gieminde sonucu itibariyle isabet gorilmgdi.” Sancakdar, @uz,
Belediyeninimar Planini Yapmasi, s.25.
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uygulamaya esas olan uygulama imar planlari vel@algmanin hazirlanmasindaki
temel hedefleri, ilkeleri ve arazi kullanim karanha belirleyen nazim imar planlari
olarak alt siniflara ayrilmgtir. Anilan Kanunun 8.maddesine gore planlar, bélge
plani, cevre dizeni plani, nazim imar plani ve Ugga imar plani olarak
belirlenmg ve alt Olgekli planlarin Ust dOlgekli planlarda ibeinen planlama ana
ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina uyumlumalsi zorunlulgu getirilmistir. Yani
uygulama imar planlarinin Gst o6lcekli imar plantaraykiri olamayag arazi

kullanim kararlarinin alt 6l¢ekli uygulama planida desistirilemeyecei aciktir.

Kural olarak mucavir alan sinirlari icinde kalaerlgrde uygulama imar
planini yapmaya yetkili olan belediyeler ile micasian dg¢inda kalan yerlerin
uygulama imar planlarini yapmaya yetkili valilikleiisinda; gerek istisnai olarak
Imar Kanunu'na gére Bayindirlik viskan Bakanfirnin yapacgl uygulama imar
planlari ile gerekse Turizmi Felk Kanunu kapsamina giren alanlarda her turlti imar
planini yapma yetkisi bulunan Kultir ve Turizm Bakg’'nin yapacgl planlar ve
Imar Kanunu’na 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili yasa éklenen ek md.3 ile
Ozelletirme Idaresi'nin hazirlayaga planlaf? da bir iist derecedeki planlara uygun

olmak zorundadir.

Doldurmaya konu uygulama imar planlari yapilirkee Ust 6lcekli imar
planlarina uygunigu esastir. Aksi takdirde idarenin konu hakkindanyapoldugu
islem hukuka aykir olacaktir. Ancak gerek nazim wgulama imar planlarinin
birbiriyle uyumlu olmasi gerekse bu planlarin Gd¢e&li planlarla ilgkisinin
yaninda, 6zel amach imar planlarinin bunlarlasgadsi durumunda sorunlar ortaya

ctkmaktadir. Kiylt Kanunu kapsamina giren bir alartiumizm amach kullanimi s6z

®? 3194 sayiliimar Kanunu Ek md.3 (Ek: 3.7.2005-5398/12.nidpzelletirme programindaki
kuruluglara ait veya kurulglehine irtifak/kullanim hakki alinmgiarsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiyi
Kanunu ve 2634 sayili Turizmi $ék Kanunu kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlgeleel ve
6zel kanun hikumlerine goére imar planlarini yapmagaonaylamaya yetkili olan kurufiardan,
Bakanlgl, Denizcilik Mustgarligl, belediyeler ve il 6zel idareleri) g&rialinarak cevre imar
bltinligiini bozmayacak her tir ve dlgcekte imar planlarinvar tadilatlar ile mevzi imar planlari
Basbakanlik Ozellgtirme Idaresi Bgkanliginca hazirlanarak Ozeffirme Yiksek Kurulunca
onaylanmak suretiyle yurig@ girer. Ilgili kuruluslar goriglerini on b giin icinde bildirir. Bu
planlara gore yapilacak yapilarda her tarli ruhsat diger belgeler ile izinler ilgili mevzuat
cercevesinde ilgili kurum ve kuruflarca verilir.”.
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konusu oldgundaimar Kanunu md.4'te yer alan hilkim ggrédzel kanunlar ile
belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kamu 6zel kanunlara aykiri
olmayan huakumleri” uygulanagemdan ©6zel kanun genel kanun skisine
bakilacaktir. Bir alan Gzerinde birden fazla yetkidarenin olmasi ve bu idareler
arasindaki koordinasyonsuzluk ayni bélgenin birgek 6zel amach plana konu
olmasina sebep olmaktadir.

Kiyllarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyleazrkazaniimasina yonelik
olarak yapilan uygulama imar planlarinin kapgadlanin nitelgi bakimindan
ayrintili analizleri gerektiren bir cama yapilmasi gerekmektedir.

e) Kiyinin Dogal Yapisinin Bozulmamasi

Oncelikli olarak Anayasa’dan kaynaklananslsdi ve dengeli bir cevrede
yasama hakki, kiyllarin kamu yarari acisindan kullaagi ve korunmasi agisindan
onem arz etmektedir. Cevrenin gghlmesi, cevre sgiginin korunmasi ve
kirlenmesinin 6nlenmesi Devletin ve vatagldain gorevleri arasinda yer almaktadir.
Bu anlamda kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasiatrazi elde edilmesi hususunda
yine Kiyi Kanunu ve Uygulama Yonetma@hde planlarin yapilmasinda ve
uygulanmasinda ekolojik 6zelliklerin dikkate aliagmdan bahsedilmektedir. Kiyi
Yonetmelgi md.14/2'de “planlarin hazirlanmasi, incelenmes& doldurma ve
kurutma gleminin gerceklgtiriimesi samalarinda, ekolojik dengenin korunmasi,
deniz tabii ve suni gol ve akarsularla bunlarinretrinin ve bu cevredeki canli

hayatin olumsuz etkilenmemesi esastir

Doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilmesiwmndg@anin binlerce
yilda olusturdugu kiyi cizgileri deistiriimektedir. Kiyi gizgilerinin beton duvarlarla
cevrilmesi, st alanlarda yuva yapip Ureyen canlilar igin, 6z#@likumuakcalar ve
kabuklu hayvanlar icin uygun ortamin yok olmasimaen olmaktadir. Fotosentez
yaparak deniz ortamina oksijen gkgyan mikroorganizmalarin gugeisigina
ihtiyaclari vardir. Dolgu ile Otelenen kiyi cizgige derinlik artmakta ve bu alanda

suyun gung Isigl gecirgenlgi azalmakta sonuc olarak fotosentez g§mlektedir.
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Ekolojik zincirin halkasi olan mikroorganizmalaryasama ortami yok olmaktadir.
Balik turlerinin giderek azalmasi da kiyinin gab dengesinin bozulmasinin bir

sonucudut®.

Doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilmesnaayla yapilan
uygulama imar planlarinda genellikle @min tahribati ve ekolojik dengenin ne
kadar etkilenegg konusu Uzerinde yeteri kadar durulmamakta; saddanomik
acidan planlar dgerlendiriimektedir. Boylelikle kisa vadede ekononollarak gelir
getiren kiyllarin uzun vadede gelecek nesillergntaasi targma konusu dahi
olmamaktadir. Bu da gal, kultirel miras nitefii tasiyan ve yenilenebilir 6zeli
olmayan kiyilarin kullaniilmasi konusunda sigle sivil toplum kuruluslarinin

tepkisine neden olmaktadir.

8 Hzdemir, a.g.e., s.69.
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KIYI C iZGiSI, KIYI KENAR C izGisi, DAR KIYI, SAH iL SERIDi
TANIMLARINI GOSTER iR KROK i®

SULARIN GEKILDIGI DURUMDAKI
Kivi ¢lzaisl \

SAHIL SERIDI
1

Kivi glzalsl
min. ;100 m.

SULARIN ILERLEDIGI DURUMDAKI
Kivi ¢clzaisl

Birincl B8lGm
min. 50 m.

KIY1 KENAR ¢lzaisl

DENIZ
KARA

DAR KIY1

~J.

=~eo
~ —

® Bayindirlik ve iskan Bakanfi Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Midigi, Sayi:

B.09.0.TAU.0.15.00.00/ 000096062 -15256, 06.08.1199ihli Genelge.
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D. Tarihi Gelisim

1- Roma Hukuku'nda Kiyilar

Kiyilarin 6zel mulkiyetin konusu olmama durumun& defa Roma Hukuku'nda
rastlaniimaktadir. Roma Hukuku'ndaya, insanlarin hakim olabilege maddi
seyleri ifade eder. Onemli olan geylerin maddi olmasidir. Aksi takdirde, hukuken
bir hakimiyet kurulamaz ve ayin olamazéhsan hakimiyetine tabi olmamak bazen
esyanin dgal bunyesinden gelebilegie gibi, hukukun koydgu esaslara da
dayanabilir. Buna gére Roma Hukuku’'ndga ticarete tabigya (res in commercio)
ve ticaret dyi tutulan gya (res extra commerciunglarak iki sinifa ayrilmaktaydi.
Rex extra commerciuniizerinde, 6zel hukuka goére, ayni haklarin bulunmas
imkansizdir. Buna gore ticarete tabi olmayan maslarilahi hukuka ait olanlares
divini iuris) ve Roma Devleti'ne ait kamu mallgnes publicae)olarak ayrima tabi
tutulur ve bu mallar 6zel mulkiyete konu olamazlaidstinianus doneminde ticarete
tabi olmayan gyalar arasinda herkesin kullanimina acik maftas usui publico
destinata)da kamuya ait mallar olarak nitelendiriimektey8u anlamda kiyilar da
herkesin kullanimina ait kamu mali olarak Roma Huwknda yer bulmstur®.

2- Osmanl Déneminde Kiyilar

Osmanli Hukuku'nda kiyilar ile ilgili dgrudan yazilmy bir kanuni metin
bulunmamakla beraber; geik zamanlarda cikarilan kanunlar ve bunlara
dayanilarak cikarilan fetvalar bilim adamlari tamdfin toplanarak “Kanunname” adi
altinda 1ictihat Mecmularr’ haline getirilngtir. 1858 yilinda ise “Kanunname-i
Arazi” md.123'te kiyilar ile ilgili yasal bir diuzéeme getirmgtir. Buna gore “kadim
bir gblin ya da nehrin suyu cekilip de ziraate gahrazi meydana ciktikga bil
miizayede talebine verilir ve hakkinda Araziyi Eigiye muamelesi rica olunur.”

olup; 6zel mulkiyet s6z konusu olmagtm. Arazi Kanunu’nda dolgu alanlari ile ilgili

®Ayiter, Kudret ve Koschaker, Paul, Modern Ozel HkkGiris Olarak Roma Ozel Hukuku'nun Ana
Hatlari, Dokuz Eyliil Universitesi Matbaadgmir, 1983, s.103 vd.; Ergmus, Belgin, Roma Eya
Hukuku, Filiz Kitabevi,istanbul ,1989, s.3.
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olarak ise; “bir kgi sultanin izniyle denizden bir yeri doldurursa @rip sahibi olur.
izni olup u¢ yil icinde o yeri doldurmazsa o yerimeiinde herhangi bir hakki
kalmaz. Yine devletin izniyle ayni yer doldurma etiyle bgka birine verilebilir.
Sayet izinsiz doldurulursa o yer hazinenin olup déuvarafindan normal rayic
bedeliyle o kimseye veya {Ja birine acik arttirmayla satiliP® Adi gecen kanunda
ise kiyllar hakkinda dizenlemeye gidifnmlmasina ragmen; kiyilarin hangi ttr mal

oldugu konusuna agiklik getirilmentir®’.

1876 tarihli Mecelle’'nin 1234, 1237 ve 1264. madddade deniz ve gollerin,
herkesin ortak kullanimina ait kamu mallari ddy 6zel miulkiyete konu

olamayacg belirtilmistir®®,

3- Cumhuriyet Sonrasi Donemde Kiyilar

Turk Hukuku’'nda dolayli da olsa ilk diizenleme 19a6hli Medeni Kanun
md.641'dir. Yine ayni maddeye dayanarak Yargitayizler ve karasulari hakkinda
sahipsiz mal olduklarina daittamamen bir tlkenin sinirlari icinde kalan denidk
sair denizlerin karasular o devletin hukimranl&hasina girdiklerinden menfaati
umuma aittir. MK md.641 menfaati umuma ait olan laxaDevletin hiukim ve
tasarrufu altindadir, kimsenin mulki @elir.” °° diyerek bunlari sahipsiz mallar
kategorisinde kabul etgtir. Eski Medeni Kanun md.641 “sahipsieyler ile

menfaati umuma ait mallar devletin hikim ve tadarraltindadir” hikmunu

% Ceker, Orhan, Arazi Kanunnamesi, Ebru Yayinistanbul, 1985, s.76.

67 Cin, Halil, ‘Osmanl Devletinde Kiyilarin Hukukidfmi’, Seha L. Meray’a Armgan, C.1, T.C.
Ziraat BankaslI Matbaasi, Ankaa, 1981, s.79 vd. Mazgire bu Kanunda, Osmanli'da yer alan
topraklar, tasarruf bicimleri ve milkiyet durumldrakimindan bekategoriye ayrilmtir. Buna gore
milk arazi(6zel milkiyete tabi mallar),, miri ara@nilkiyeti devlete ait olan ve tasarruf hakki
devredilebilen mallar), vakif arazi, metruk aragimevat (6lU) arazidir.

% Keles, Rwen, Kentleme Politikasi,imge Kitabevi, Ankara, 1990, s.76. Kuntalp, a.g=60.
Mecelle’'nin 1264.maddeshérkes hava ve ziya ile intifa eylgdgibi denizler ve buyik géller ile dahi
intifa edebilir. Kural olarak deniz ve blyik géllerden yararlanménava ve gungen yararlanmaya
es tutmus ve bunun herkese acik ofglinu belirtmgtir. Ayrica 1237.maddededénizier ve goller
mubahtir hilkmiine yer verilngtir. Mubah ile anlatiimak istenen galarina zarar vermemalartiyla
herkesin bu yerlerden yararlanabilgicr. Dogal olarak, 1234.maddedsu ve ot ve atemubahtir.
Nas bu U¢ yerdgurekardir denilerek bunlarin, Devletin @#; tim halkin ortak mal oldgu
belirtiimistir. Boylelikle bu yerlerin tasarruf edilebilme, éiznde intifa hakki kurulabilme, devri veya
bir kuruma temlik, fera ve tahsis edilemeyegebenimsenmitir. Sonu¢ olarak buralarda hem 6zel
mulkiyetin kurulmasi, hem de giiere 6zel-tekelci kullanim engellengtir.

% Yargitayinanclari Birlgtirme Karari, 13.3.1972 tarih, E.1970/7, K.19724smi Kararlar Dergisi,
1972,Y.7, S.4-5, s.25 vd.
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getirdikten sonra 2.cimlede menfaati umuma aitrsigarinde 6zel mulkiyetin sz
konusu olamayaga karinesini getirmiti. Deniz de genel sulardan olluicin bu
dizenlemeye [@Ehdir. Bu bir karine oldgundan aksinin ispati durumunda dahi deniz
Uzerinde bireysel egemegilh kurulmasi onun dgal yapisi ger& mumkdn
olamayacaktir. Ancak 3.cimle, kamusal dizenlenesleiénizden miulkiyet elde
edilmesine olanak tanimaktaydi. Bunun en tipik grrienizden doldurma yolu ile
milkiyet kazanilmasina olanak taniyan 2644 saydpul Kanunu'nun md.8 ve
devami maddeleridif. Fakat doldurma ile denizin gié yapay olarak denizin
egemenkinden kurtarilarak karaya dogtirtlen bir alan Gzerinde mulkiyetin

kazanildg kabul ediliyordd™.

Yine kiyida yapilamaya ilgskin olarak 2290 sayili Yapr ve Yollar
Kanunu'nun md.4 yer alan su kenarlarinda, rihtimglanda rihtim yapilabilecek
noktadan 10 metre gathigindeki alanin, toplumun yararlanmasina ait olmakréz
birakilacg! dizenlenmekteydi. Bu hilkkiim 6785 sajmiar Kanunu md.25’in vergi
yetkiyle ¢ikarilanimar Tizigi'nun md.40 ile imar plani bulunmayan yerlerde 6zel
yapilarin kiyilara yakkma mesafesi olarak 30 metrelik bir sinir getirdme Yollar

ve Yapilar Kanunu’'nun ilgili maddesi yiiriirliktenléaulmistir2.

1975 tarihinde 6785 sayilmar Kanunu’na 1605 sayili Kanun’la eklenen ek
md.7 ve md.8, denizden doldurma suretiyle mulkigeina arsa ve arazi elde
edilmesini yasaklangtir. Ancak bu maddelere gkin Y6netmelgin uygulanmasini
sglayacak planlamalarin uzun bir sire c¢ikariimamasi Xonetmelikte taninan
zamangamina dayanilarak 6nemli dlcide kiyr alanlarinin el6zmulkiyete

gecirilmesine firsat verilngtir ">,

0 Yine 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 6.maddesi ileaihye kgal ve dolayisiyla zamagiani ile
kazanima olanak ghyordu. Bu hikiim 4753 sayili Ciftciyi Topraklanaia Kanunu’nun 64.maddesi
ile yararlikten kaldirnlimytir.

" Kuntalp, a.g.e, s.65.

2.18.6.1957 tarih, 9153 sayilmar Tizigli md.40 imar ve yol istikamet plani hazirlanmami
yerlerde, zaruri sebepler olmadik¢a, su kenarlanndarkeolojik sahalardan, Devlet karayolu ve
demiryolu mihverlerinden... en az 30 metre mesafedrisi igaate miilsaade edilemez.”.

8 Akin, a.g.e., s.23.
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1982 Anayasasl md.43 ile kiyilardan ortaklgararlanma anayasal gtvence
altina alinmg ve kiyilarin, Devletin hikim ve tasarrufu altind&dugu kabul
edilmistir. Yine Anayasa’nin kamugairma ile ilgili md.46’da, kiyilarin korunmasi
amaclyla Devlet ve kamu tuzejkeri tarafindan kamu yararinin gerektigdhallerde

kamulatirilabilecesi anayasal glvence altina alirgtm

1982 Anayasasi, kiyilar ile ilgili dizenlemeninnkala yapilabilecgnden
bahisle, 1984 yilinda 3086 sayili Kiyi Kanunu ilmey bu Kanun’un uygulama
bigimini gostermek amaciyla Bayindirlik \iskan Bakanfirnca 1985 yilinda Kiyi
Kanunu Yonetmefii cikariimstir. Yonetmelge gore, kamu yararinin gerektigdi
durumlarda denizden doldurma ya da kurutma yoltgtaak kazanilabilir. Ayrica
kiyr ve kiyl kwaginda planlama ve yapgaa ile ilgili kurallara yer verilmtir.
Ancak adi gegcen Kanun'un 4, 5, 9, 12, 13, 17 vecgé&@.maddelerinin Anayasa’ya
aykirt oldyu gerekgesiyle iptali istengiir. AYM, iptali istenen maddelerin
Anayasa'ya aykiri oldgu gerekcesini yerinde bularak davayl kabul etrme
maddelerin iptaline hukmetgtir. Aslinda Kiyr Kanunu’nun bazi maddelerinin ilpta
istemiyle dava acilgsa da iptal edilen hikimler ksinda dger hikumlerin
uygulanmasina imkan kalmadli gerekcesiyle timiinun iptali karagalmistir™.
Ayrica iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmdan 6 ay sonra yuruga
girmesi kararlgtirilarak kanun koyucuya yasal ghak dogmasini 6nleme yoninde
sure taninmgtir. Fakat ne yazik ki 3621 Sayili Kiyi Kanunu dndayil 1 ay 22 gin
sonra kabul edilip 17 Nisan 1990 tarihinde yurgeligirebilmitir. Bu da Turkiye
kiyilarinin 1990 yilina dek yasal denetimden yokkaimasina neden olrgtur’,

Yeni Kiyl Kanunu yurirlge girene kadar tereddutleri gidermek amaciyla,
Anayasa'ya aykirfit bulunmayan hususlar hakkinda, daha 6nceki mevzaat
uygulamalarda yeryenis prensipler dikkate alinmak suretiyle Bayindirh& iskan
Bakanlgl tarafindan 15.7.1987 de 110 sayili Genelge cikanmBu genelge ile
yasal beluk doldurulamamy, 1990 yilina kadar Turkiye kiyilar konusunda gérc
bir duzenleme getirilemestir. Kiyilar ile ilgili olarak halen yurirlikte ola

"AYM,25.2.1986,E.1985/1,K.1986/4, http://www.anayasa.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRA
Z/K1986/K1986-04.htm, (17.10.2009).
S Keles, a.g.e., s.163.
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17.4.1990 tarih, 3621 sayilli Kiyi Kanunu R.G. 17990 -20495 ile yururige

girmistir.
E. Karsilastirmali Hukukta Ky Tle ilgili Yasal Duzenlemeler

Bir Ulke icin kiyillarin ve kiyr kaynaklarinin onengsitli kriterlere bagli
olarak olculebilmektedir. Bunlardan ilki, kiyr uzZugunun Glkenin toplam
ylzolcumine oranidirikinci bir 6lctt, kiyl uzunlgunun Glke sinir uzunfiuna
oranidif®. Bu acidan bakil@inda, kiyl uzunlgunun tlkenin sinir uzunguna olan
oraninin yuksek olmasi, gir bir deysle uzun bir kiyiseridi, bir tlke i¢cin cok dnemli
bir dogal ve ekonomik kaynaktir. Ber bir 0&lcit ekonomik katki ile
belirlenmektedir. Bunlara kiyr kaynaklarinin tretiae ihraci ile elde edilen gelir,
turizmde kazanilan gelir, goudan ya da dolayli olaraksgictine katkisi gibi
drnekler verilebilir. Birgok tropikal iklim kgagindaki adalar veya ada devletleri igin

turizm ekonomik kalkinmayi gtayan tek sektordur.

Ulkelerin kiyilara verdii énem ise bgta merkezi ve yerel hilkkimetlerin,
daha sonra ise mevcut ve potansiyel kullanicil&rylara yonelik baky agisi ile
belirlenmektedir. Merkezi ve yerel yOnetimler agdan kiyilar tamamen bir
ekonomik kalkinma araci olarak gexlendirildiklerinden, ¢gu zaman kisa donemde
cok kazanc sgamak asil amactif. Boyle bir yaklaimin dazal sonucu da, kiy
kaynaklarinin kisa zamanda tahribi ve giderek elgdmmasidir. Amag, Kkiyi
kaynaklarinin korunarak kullanilmasi offlinda, orta ve uzun vadeli stratejiler
benimsenmekte ve kullanim sinirlamalari getirilneelkt Yasal ve yonetsel

dizenlemeler ve uygulanabilirlik diizeyi, koruma kidlanma stratejileri, bunlarin

®Unal, Ozlem, “Kiyllarin Yénetimi ve Planlamaga Kamu Yarar”, Tirkiye’ nin Kiyi ve
Deniz Alanlari 1. Ulusal Konferansi, 24-27 Hazird®97, Ankara, Turkiye Kiyilari 97 Konferansi
Bildiriler Kitabi, 115-126.

"Ceitli Ulkelerde uygulanan sahijeridi genilikleri soyledir: Ekvator 8 metre, Hawaii 40 feet,
Filipinler 20 metre, Yeni Zelanda 66 feet, Endograe50-400 metre, Meksika 20 metre, Brezilya 33
metre, Kolombiya 50 metre, Kosta Rika 50-200 meg#i, 80 metre, Uruguay 250 metrésvec 100
metre (bazi yerlerde 300 m.), Norvec¢ 100 metreyiarka 1-3 kilometre, Fransa 100 meispanya
100-200 metre, Yunanistan 500 metregBasiz Devletler Toplulgu Ulkeleri (Karadeniz Kiyisi) 3
kilometre. Sorensen, J., “Coastal Zone Managemenhiiques and Instruments”, Medcoast Instute
95 MedCampus Certificate Program On Coastal Zonadgament in the Mediterranean and Black
Sea, Egitim Programi Notlari, Ankara, 1995.
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uygulanmasini, denetimini izleyecek mekanizmal&ileyisi, imar plani kararlari ve
batincul bir kiyr yonetim sisteminin @anip sg&lanmamsg olmasi bu kapsama
girmektedir®,

Denizler ve kiyilar:

* Kum, cakil, maden ¢ikarimi,

e Tarim, turizm, rekreasyon, kentsel gele alani,

* Gemi, deniz tamacilgl, liman,

Balikclilik, petrol, gaz rezervi,

* Sanayi, sputma suyu, enerji ggama,

o Atik imha alani vb. turlu faaliyet ve kullaniméarkonu olmakta ve tum bu
faaliyetlere ilgkin mevzuat Ulkemizde olgu gibi yabanci Ulkelerde de g

kurumlarin yetki ve gérev alanina girmektedir.

1- Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Nufus artgl ve kiyr alanlarindakisari baskilar nedeniyle ABD'deki alanlar,
kit kaynaklara dorgmeye baladigindan kiyr alanlarinda, kaynaklarin kullanimi igin
planlamaya ihtiya¢c duyulmtur. Cevrenin kolayca bozulabilege yonindeki
bilinglenme son donemlerde ABD'de kiyisal alan ledgarinin  kullaniminin
planlanmasi icin bir hareket fatmistir. Toplam nifusun % 80’inden fazlasi
sehirlerde ysamaktadir. Gele@e yonelik planlamalara 6nem verilen Ulkede,
olusturulan birliklerce yonetilen eyalet ve belediy@teren iyi sekilde hizmet
verebilmeleri igcin @itim programlar olgturulmutur.  Gercekte bu galne,
Avrupa'daki bolge planlamasina oldukca benzemektethkat kiyr ile
sinirlandiriimgtir. 1972 yihinda ABD Kiyi Alanlari Yonetimi (KAY)Hareketi ile
temel olarak 'iskelet’ bir yasa eturulup, eyaletlere kiyi alan yonetiminden sorumlu
bir otorite kurma talimati verilngtir. Sonraki yillar icinde bdyle bir otoritenin nas
gelistirilecegi ve planlamanin nasil uygulangtakonularinda oldukca yararl

calismalar gerceklgirilmisti. ABD'de KAY, kurumsal dizenlemeler (zerine

® Unal, a.g.e., s.19. Yine bkz. Sesli, Ahmet Faikdmoaglu, Arif Cagdas, Akyol, Nihat, Kiy
Alanlarinin Yénetimi, www.gislab.ktu.edu.tr/yayiid*/03FABO5.pdf, (20.03.2010).
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kuvvetli bir sekilde odaklanmstir’®.  Olusturulan  birlikler  birbirlerinin
deneyimlerinden yararlanmak amaci ilgoiiligi icine girmis ve Universitelerle
baglantilar, halkla ilgkiler de gelgtiriimistir. Bu balamda, ABD’de kiyilar
olusturulmus dort grup koruma alani icinde incelentiri Ulusal Parklar, Ulusal
Anitlar, Ulusal Rekreasyon Alanlari ve Ulusal DeKigilari ve Ulusal Gol Kiyilari.
Boylelikle, yiksek rekreasyonel gkri olan deniz ve gol kiyilari 6zel bir koruma
altina alinmg olmaktadir. Bu alanlarda, halkin rekreasyonel kgremlerinin

karsilanmasinda biiyiik katkilari olacak planlamalar lyagktadi?®.

1977 yihinda Kiyl Kgagl Yonetim Yasasi cikarilngir. Bu yasayi temel alan
programkapsaminda dgl kaynaklarin korunmasi, kiyilarin bozulmasinlegici
tesvigin salanmasi amaclangtir. Turkiye’de oldgu gibi kiyilarin sadece kamu
yarar gozetilerek kullaniimasi amaclagtmve kamu yararinin gerektigihallerde
doldurma ve kurutma yolu ile arazi kazanilabi@cbkelirlenmgtir. Bu program
dogrultusunda halkin karar verme sirecine katilmasisa#ganmstir.  Amerika,
genel idari sistemine uygun olarak sorunlari hal#agrudan katilimi ile mahalli
Olcekte ¢ozUmleme yoluna gitghir. Vurgulanmasi gereken gbr bir konu, Kkiyi

alanlarina verilen 6nem ve bu alanlarin 6zel yandticimleridif”.

Amerika Birlesik Devletleri'nde tarihsel nedenlerden dolay! kayih askeri
acidan savunulmasli son derece Onemidiandan Birlgik Devletler ordu

muhendisleri kiyi kaynaklarinin yénetimi konusuntdefaaliyet gostermektedfr
2- Fransa
Bati Avrupa'nin ygun nufuslu demokrasilerinde, son yuzyillar iginde b

bolge planlama sistemi ggirilmis ve demokratik olarak arazi kullanimi

benimsenmiitir. Buradaki temel dfiince; belirli kaynaklarin bireyler tarafindan sahip

"http:/iwww.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastledmtro/newprinciplesiczm/html/poficzm-
ameuschools.htm , (19.12.2009)

8 Ozdemir, a.g.e., s.22

8 Eke, Feral, Kiyi Mevzuati Ggimi ve Planlamasi, Bayindirlik veiskan Bakanfi Yayini,
Ankara, 1995, s.46.

8pkyarl, Adnan; Yiksel, Yalgin ve Rerleri, Kiyi Bélgesi Yonetimi ve Sorunlari, Tirkiye
Muhendislik Haberleri, S: 420-421-422 |/ 2002/4-5&5-68.
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olunamayaca@ ancak, ortaklga kullaniimasi gerelgidir. Sonu¢ olarak bu durum,
kanun ve yonetmelikleri oldukca detayl bir fizikpganlama ile beraber bu planlama

islemini yonetecek kurumlarin var olmasi ile sonurgasir®>.

Fransa’da kiyr alanlari, ulusal yasal mevzuatgééel argtirmalar ve yerel
Ozelliklere gore olgturulmus planlama ilkeleri dgrultusunda dizenlenmektedir.
03.01.1986 yilinda cikarilan “Kiyisal Mekanin Pimmasi, Korunmasi ve
Gelistirilmesi Yasasi” ile ulusal olgekteki kurallar lenmistir. Buna gore Kkiyi
alani, denize ve 1000 m®¥uskan su ylzeyine sahip i¢ gollere cephesi olan
belediyelerin idari sinirlari icinde kalan tum alan Deniz géren veya denizden
gorulebilen her yer kiyr alani icindedir. Kanunamaci, kiyida sirekli yapgaayi
sinirlamak ve sadece halen yagna alanlarda butinken gelgmelere imkan
tanimaktir. Boylece Kanun kentsel yereler icin karasal alanlara kaymayi
onermektedir. Fransiz kiyi planlamasi ve korunnmdssionemli bir yonetim ve
orgltlenme bigimi 1975 yilinda kurulan Kiyl ve Gélanlari Korumaidaresidir.

idarenin amaci, korunacak alankamuya mal ederek korumak icin satin alm&ktir

3-Italya

Italya kiyilari airi kentlesme ve ¢ok yaygin turizm ve ikinci konut g
ve denize ikkin ticari faaliyetlerin baskisi altinda bulunmatkia 1982 tarihinde
ctkarilan Kiyr Kanunu, kiyt ve denizlerle ilgili gel yonlendirici ilkeler
getirmektedir. Ancak cevre ile ilgili yeterli vetoplanamadii icin bu Kanuna gore
hazirlanmasi gereken nazim plaemalari halen tam olarak hazirlanmgimni
Bdylece yerel planlamalarda da kiyr koruma esasfterince uygulanmamaktadir.

Bazi yoreler ve kiyilar icin 6zel projeler hazimaaktadif®.

Turkiye'de oldgu gibi italya'da da kiyinin kamu elinde kalmasi
ongoralmigtar. Kiyr kusaginda gecici sire icin yalnizca plaj kolaylklarirgum

Bhttp:/Iwww.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastledmtro/newprinciplesiczm/html/poficzm
ameuschools.htm , (19.12.2009)

8 Eke, a.g.e., 5.48-49.

% Eke, a.g.e., s.51.
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evi, kamp yeri gibi kurulglara, gecici strefine, ancak 20 yillik surelerle kira
sozlamesi ile izin verilebilmektedir.. Sire sonunda rirzgeki altyapi ve yapilar
devlete gecmektedir. Turistik tesisler kiyidan béir miktar geride iga edilir.

Tesislerin kiyinin devamliini kesmemesi zorunludir

4-spanya

Ispanya’da 1978 cikarilan Yeraflieme Kanunu arazi kullanimia ait
kararlarda yerel yonetimlere, eyaletlergittieyetkiler vermistir. Bu yasa dncesindeki
donemde ise 1976 tarihli ve belediyelere kendi impkanlarini yapma yetkilerini
tanims olan bir yasa yuridrlikte idi. Her iki yasa da tiitkeyi kapsamakta olup,
kiyilarla ilgili hicbir 6zel hukim icermemektedigdz konusu tlkede deniz ¢ekilme
ve yukselmesinin belirgin Olcide olglu yerlerdeki kiyilar, akarsularin gemi
ulastirmasina elvesli bolumleri, gelgitten etkilenen bdlumleri, akaragei limanlart,
dogal limanlar, kicuk koylar, limanlar, balik¢ihke denizcilik icin yararli
barinaklar, kamu mal nitgiindedir. Yine sonradan ajan ve kiyi ile birlgen
topraklar da kamu mali sayilgtr. Bu nitelikteki kamu mallari Uzerinde 06zel
mulkiyet tesis edilemez, 6zel izin alinmadan teggilamaz. Bu yerlerin nasil

kullanilaca tiiziiklerle diizenlenmtir®”.

Il. KIYILARIN KAMU MALIN  ITELIiGI

A. Genel Olarak Kamu Mali Kavrami

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu héthtarinin  hukuksal
yapisini olgturan “idari tekilata”, bu hizmeti yoneten ve ona katilan “kamu
ajanlari” denilen gercek §lere ve son olarak kamu hizmetinin ayni(malgkih) ve
mali (parasal) araclarini gluran “idarenin malvar@ina” ihtiya¢ vardir.idarenin
malvarlgl diger malvarliklari gibi menkul ve gayrimenkul malkrlalacak ve

bor¢lardan olgmakta ve bu mallar arasinda da farkliliklar varBeizi mallar sadece

8 Hzdemir, a.g.e., s.23.
8" Eke, a.g.e., s.50.
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gelir kazanmaya yonelik, bazi mallar ise kamu hiznie gordlmesi i¢in zorunlu
olan ve kamu hizmetinden yararlananlara tahsiediallard .

Anayasa’ da kamu mallar konusunda terim girgorilmemektedir. Gerek
kiyillar, gerekse dgal kaynaklarin korunmasi ile tarihi ve Kkilttrel kaklar
hususunda “devletin hikim ve tasarrufu altinda’rabmi kullanmasi, gerekse
seyahat Ozgurlgiini sinirlama sebepleri arasinda “kamu mallarimurkaktan”
bahsetmesi karganin devam etmesine neden o$tow. Yine kamu mallarina 6zgu
genel bir kanun bulunmamaktatiirBu terimle ilgili olarak ilk olarak kamu tiizel
kisilerinin sahip oldgu kamu hukukuna veya 6zel hukuka tabi buatin mallar
kastedilmekte; ikinci olarak ise kamu tlzesikdrinin sadece kamu hukukuna tabi

mallari, yani kamusal mallari kastediimekt&dir

AYM’ye gore, “dogal nitelikleri geresi herkesin ortak yararlanmasina acik
olan sahipsiz mallar ile kamu tuzelkeri tarafindan herkesin ya da halkin bir
kisminin yararlanmasina ayrilan orta mallarn ve kahizmeti nitelgindeki

etkinliklerin konusu ve araci olan mallar kamu maharak tanimlanabilir:®*.

Danstay, kamu malini ilare hukuku ilkelerine gore, kamunun kullanma ve
yararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis eddgya ve mallarla bir kamu
hizmetinin unsuru ve ayrilmaz parcasi sayilabilegkek mallar kamu mallari olarak
kabul edilmektedif .

Yasal duzenlemelerde ise kamu mallari farkh biense gorulmektedir.
Medeni Kanun md. 715'te “sahipsiz yerler ile yarkamuya ait mallar, Devletin
hikim ve tasarrufu altindadir” olarak dizenlegkan; Kadastro Kanunu md.16'da

ise “sahipsiz yerler”, “kamunun ortak kullanimingrigan yerler” ve “bir kamu

8 Giritli, ismet, Bilgen, Pertev ve Akginer, Tayfudare Hukuku, Der Yayinlaristanbul, 2001,
$.633; GozibiyiikSeref ve Tan, Turgutidare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2001, s.855; Gozler, Kemhdare Hukuku, Cilt 2, Ekin Kitabevi, Bursa, 20034.

8 Giilan, Aydin, Kamu Mallarindan Yararlanma Usuléri Tabi Oldgu Hukuki Rejim, Alfa
Yayinlari,istanbul, 1999, s.11; Gozubilyiik ve Tan, age s.856.

0 Gozler, age s.745.

°L AYM 31.1.1997 tarih, E. 1996/ 66-K. 1997/7. RGHARB1997, S: 23154, s.21.

92 Danstay, 3. Dairesi; 13.10.1980, E. 980/157-K.980/18M. S: 44-455.54.
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hizmetinin gorulmesine ayrilan ve fiilen kullanilamrler” olarak UGgli bir ayrima
gitmistir. Bu iki kanunda yapilan ayrimda kamu mallariremiflandiriimasinda
kullanilacak olcutleri go6rebilmek imkan dahilindeérgimemektedir. Medeni
Kanun’daki dizenleme kamu mallari icinde bulunaantet mallarini ve kamu

mallarinin nitelgi hakkinda tanimlayici bir ifade icermemektédir

3402 Sayih Kadastro Kanunu’nun md.16’da kamu amaftKkamunun ortak
kullaniimasina veya bir kamu hizmetinin gorulmesiagrilan yerlerle Devletin
hikim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yertescil ve sinirlandirma i
tutularak, 6zel mulkiyete kapali olmasingkln Medeni Kanun’'daki dizenlemeye
zemin yaratny;, yine 3402 sayili Kanun’'un md.18de kazandiricimaagimi

yoluyla bu mallari iktisap etmenin éniine gegtini”.

Hukuki guvenlik ve istikrar ilkesi gegence bir malin, hangi hukuki rejime -
idare hukuku ya da 6zel hukuka- tabi o&oan dnceden bilinmesi gerekir. Kamu
mallari alaninin en ¢ok agtarilan, Wrasilan ve yoruma acik temel sorunu, hangi tur

mallarin nigin ve neye gére kamu mall sayifanan tespitidir.

% Giritli, Bilgen ve Akgiiner, a.g.e. s.8.

% 3402 Sayili Kadastro Kanunu md.18amunun ortak kullaniimasina veya bir kamu hizniatin
gorulmesine ayrilan yerlerle Devletin hikim ve taga altinda bulunan sahipsiz yerlerden: A)
Kamu hizmetinde kullanilan, bitcelerinden ayriladeek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve
tesisler, (Hukimet, belediye, karakol, okul bingl&by odasi, hastane veyagdi sa&lik tesisleri,
kutiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezaghfme, kuyular, yunak ile kapangnolan yollar,
meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahceler wulitar ve benzeri hizmet mallari) kayit, belge veya
6zel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kutaty il, belediye kdy veya mabhalli idare
birlikleri tuzelkisili gi, adlarina tespit olunur. B) Mera, yaylakslkk, otlak, harman ve panayir yerleri
gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasinaidahdildgi veya kamunun kadimden beri
yararlandgl belgelerle veya bilirki veya tanik beyani ile ispat edilen orta makinenaz mallar
sinirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizél¢uhesaplanir ve bu gibig@mmaz mallar 6zel siciline
yazilir. Bu sinirlandirméescil mahiyetinde olmagh gibi bu suretle belirlenen gmmaz mallar, 6zel
kanunlarinda yazili hakimler sakh kalmak kaydiylael milkiyete konu tkil etmezler. Yol,
meydan, kdpru gibi orta mallari ise haritasindaeiisekle yetinilir. C) Devletin hiikim ve tasanuf
altinda bulunan kayalar, tepeler,gtia (bunlardan gikan kaynaklar) gibi, tarima elylerolmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genelasuescil ve sinirlandirmaya tabi glir, istisnalar
sakhdir. D) Devletin hikiim ve tasarrufu altindduman ormanlar, bu Kanunda hikim bulunmayan
hallerde, 6zel kanunlari hilkiimlerine tabidir.” ‘MBl18 - Yukaridaki maddelerin hikimlergidda
kalan ve tescile tabi bulunanstamaz mallar ile tarim alanina désiirilmesi veya ekonomik yarar
sgzlanmasi miumkun olan yerler Hazine adina tespitwl@®rta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve
Devletin hiikim ve tasarrufu altinda olup da bir kahizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlari
uyarinca Devlete kalang@maz mallar, tapuda kayith olsun olmasin kazaodmamang@mi yolu ile
iktisap edilemez.”.

% Giilan, a.g.e., s.14.
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Asagida kamu mallarinin Olgltleri Gzerinde durulacaktBu olgutlerin
basinda kamuya ikkin mallar ile 6zel kjilere ait mallarin ayirt edilmesi gelmektedir.
Bir diger o6lcut olarak kamuya gkin mallar kategorisinde kamunun 6zel mallari ile
kamu mallari yer almaktadir. Son olarak ise ulketaibulunan kamu mallarinin orta
mali-hizmet mali-sahipsiz mal olarak siniflandiasrdir. Bu ayrimlarin ginda
dogal-yapay, tainir-tasinmaz seklindeki ayrimlar da hukuki sonuglari bakimindan

Uzerinde durulmasi gereken konular arasindadir.
B. Kamu Mali Tasnifleri

1- Sahiplerine Gére Mal Trleri

a) Ozel Kisilere Ait Mallar

Ozel kiilerin mulkiyetinde bulunan tanir ve tainmaz mallar, 6zel mallardir.
Bu mallar hakkinda 6zel hukuk hokamleri uygulang kunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar adli yargida c¢ozumlenir. Medeni hukukt@ wdolayisiyla gya
hukukunda mal, maddi vagh olan, Uzerinde hakimiyet kurmaya elwériinsan dsi,

sinirlanabilen, iktisadi bir der taslyan hersey olarak tanimlanabifif.
b) Kamu Tuzel Kisilerine Ait Mallar (Kamuya Ait Mallar)

Kamu tazel Kilerinin mulkiyetinde bulunan tanir ve tginmaz mallar,
kamuya ait mallar olarak tanimlanabifirAncak kamunun miilkiyetinde bulunan her
mal kamu vyarari gutmemektedir. Bu nedenle kamuyanallar “kamu tuzel
kisilerinin mulkiyetinde bulunan ve kamu yararina tahsdilmg mallar” ile “kamu
tuzel Kkiilerinin milkiyetinde olan ve fakat kamu yararir@nsis edilmengi mallar-
0zel mallar” olarak iki alt gruba ayrilabilir. Héd mal da kamuya ait mallar olmakla
birlikte tahsis edildikleri amacg, tabi olduklar Kuki rejim ve vyarglr dizeni

bakimindan farkhliklar ihtiva etmektedir. Ozet @k bir malin kamu mal

% Ertas, Seref, Yeni Turk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gérg/& Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara,
2002, s.6.
" Gozler, age, s.744; Gillan, age s.16.
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sayllabilmesi i¢in; s6z konusu mal, bir kamu tlgegisinin mulkiyetinde bulunmali;
bu mal kamu yararina tahsis edigntkamunun dgrudan kullanimina veya kamu
hizmetine tahsis edilngj olmalidi’®. Ancak bu ayrim, kamu tiizelsierine ait 6zel
mallarinin kamu yararina kullaniim@danlamina gelmemektedir. Nitekim AYM de
bir kararinda bu durum Uuzerine dikkati ¢cekmie kamunun 6zel mallarindan
sglanan gelirlerin de kamu hizmetlerine dolayl olargahsis edilmi -0zel

duizenleme ile kamu yararina tahsis s6z konugiidite olduklarini belirtmitir®,

Kamu tizel kgilerine ait kamu mallarinigartlarinisu sekilde 6zetleyebiliriz:
-Kamu mulkiyetisarti; s6z konusu mal, kamu tlzesikinin mulkiyetinde olmali,
-Kamu yararina tahsis edilgolmali; ya kamunun dgudan kullanimina tahsis ya da
bir kamu hizmetine tahsis edilmelidir(Bunun icinzskonusu mal 6zel dizenlemeye

tabi tutulmahdir).

Peki, kamu tuzel kilerinin 6zel hukuk kgilerinden kiralama yoluyla temin

ettikleri mallarin kamu hizmetinde ve yararina kualliyor olmasi ya da 6zel hukuk

olumsuz yanit vermek gerekmekte zira; malin kanamletinde kullaniliyor olmasi
onlarin 6zel kiye ait olmasini d@stirmeyecek ve bdylelikle kamu mali stattistine
girmeyecektir®.

2- Tahsis Amagclarina Gére Kamu Mallari

a) Sahipsiz Mallar

Herkesin ortak yararlanmasinagdb nitelikleri gergi acik olan mallardif™.

Bir gorise goOre sahipsiz mallar, Gzerinde mulkiyet kurulmadjeergli olan, ancak

% Kamu tiizel kilerinin kamusal mallari kamu yarari gitmekte, kamukuku rejimine tabi olmakta
ve uywmazliklar icin idari yargiya gidilmektedir. Kamuyat 6zel mallarda ise durum herhangi bir
amaca tahsis edilme s6z konusu olmamakta, 6zelkhalilkiiimlerine tabi ve uygmazliklarin ¢dzim
yeri adli yargidir. Gozler, age, s.745-751.

% AYM E.1986/3, K.1986/15, AMKD., S.22, s.168-18 kzbKarl oy s.185.

10 Gozler, age, s.748, Giilan, age, s.17.

191 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, s.647; Gozibiyiik ven[s.859-860; Giilan, s.41.
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simdiye kadar tizerlerinde miilkiyet kurulmanmallar®? olarak tanimlanirken; ger
bir gorls ise 06zel miulkiyete geciriimeye elvgii olmayan mallar olarak da
tanimlanmaktadir. Medeni Kanun’a md.715/2’ye géa&si ispatlanmadikca, yarari
kamuya ait sular ile kayalar, tepelerglda, buzullar gibi tarima elveti olmayan
yerler ve bunlardan c¢ikan kaynaklar, kimsenin mjdknde dgildir ve hicbir
sekilde 6zel milkiyete konu olamaz.”.

“Devletin hikim ve tasarrufu altinda olan mallafadesi kimi zaman
“sahipsiz mallar” bgikh kamu mallari ile ayni anlamda kullaniimaktadi
Anayasa'ya gore “kiyilar” (md.43), “d@l kaynaklar’ (md.168); 3213 sayili Maden
Kanunu'na gore “madenler”; 167 sayili Yer alti SulKanunu’na gére “yer alti
sularn”; 3078 sayili Tuz Kanunu’'na goére “gol, kaya deniz kiyilariyla akar veya

kaynak veyahut kuyu halindeki tuzlu sular” devldtinkiim ve tasarrufu altindadir.

Diger kamu mallarinda olgu gibi sahipsiz mallarin da neler oflu
konusunda mevzuatta acik ve kesin bir kistas bufumaktadir. Yukarida da
deginildigi Uzere tarima elveyi olmayan yerler, kayalar, tepeler klasik kamu mal
tasnifine gére kamu mali olarak nitelendirilemezkbfedeni Kanun md.715te bu
alanlar sahipsiz yerler olarak kabul edgtmi Yine kiyilar, ormanlar, tabi servet ve
kaynaklar, tarih, kiltir ve tabiat varliklart Anagave ilgili kanun hiukimlerinde 6zel
stattidedirlel’®. Bunun asil nedeni sahip olduklari toplumsal edeniyle kamu mali
olarak nitelendirilmglerdir. Bu mallar ne kamu hizmetine ne de kamunun
yaralanmasina tahsis edilteirdir®®. Bu tur mallarin ayni zamanda kamu hizmetine

veya orta malisievine tahsis edilmeleri de imkan dahilindéir

Ictihatlara bakildiinda ise YHGK’nun bir kararind&...sahipsiz mallarin
kamu mali niteffini kazanmasi igin herhangi bir hukuk normunun \@ana gerek
yoktur. Fakat sahipsiz mallarin dal nitelikler gergi kamu mal nitefini

kazandiklari, bir yasa hikmince (Anayasa md.130KHEMI.641/c.2) ya da o6rf ve

192 Onar, C.2, s.1314; Kir#., Devlet Mallari, Ankara, 1985, s.6.

193 Gijlan, s.42.

194 Bilgen, Pertev, Tirk Hukukundiarenin Tainmaz Mallari,i.U.S.B.F. Dergisi, S.9, Ekim 1994,
s.25.

1% Giilan, s.43.
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adet kurallarinca veya idari birsiemle tespit edilebilir. Ancak bu idarglem, tahsis

islemi gibi kurucu nitelikte olmayip, gosterici niteeedir. *°°.

b) Orta Mallari

Halkin dgrudan kullanmasina veya yararlanmasina 6zgiikenmailardit®’.
Yasal dizenlemelerden orta mallarinin kistaslaargiak mimkin olmamakla
birlikte; kamunun yararlanmasina bir tahsiferni ile sunulmglardirt®®. Sahipsiz
mallarla orta mallari arasindaki fark, sahipsiz laxah, toplumsal kullaniminin bir
tahsis g$lemi sonucu olmamasidir. Bu mallar gad 6zellikleri gerg kamunun

kullaniimasina agik bulunmaktatfit

Cssitli kanunlarda, yargl kararlarinda ve doktrindssiitie 6rneklerle orta
mallarina dginilmistir: “Mera, yaylak, kslak, otlak, harman ve panayir yerleri, yol,
meydan, koprit'® “harman, mezarlik yerleri, otlak, suvat® “mera, bataklik*'?
“yollar, meydanlar, pazar yerleri, otomobil parklagcocuk bahceleri, deniz kamu
emlaki™®® “karasulari, nehirler, irmaklar, yollar, cadde \aokaklar, genel
cesmeler™ . Orta mallari da 6zel miilkiyete konu olamazlak.\ind.715 uyarinca
‘bu mallar devletin hikim ve tasarrufu altindadBurada devleti gegianlamda,

kamu tiizel kileri olarak anlamak gereRiP.

16 yHGK 30.9.1981 tarih, E.1979/1-167, K. 1981/ 656K.D., C.8, S.2,(1982), 5.164).

17 Goziibiyiik ve Tan, a.g.e., s.859; Gillan, a.g®4; &ozler,s.754.

1% piiren,idare Mallari, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, $65-

%9 pijren, idare Mallarr’, s.65.

1103402 Sayili Kadastro Kanunu md.16.

1112510 sayiliskan Kanunu md.19.

1129644 sayili Tapu Kanunu md.25.

113 Bilgen, Pertevidare Hukuku Ders Notlari, MUHF Mezunlar Degn&'ay. No.1,istanbul, 1996,
s.19.

114 Balta, Tahsin Bekir, Kamu mallarindan ve Ozellikizenel Sulardan Yararlanmanin Tabi Gidu
Rejim, Su Kaynaklarinin Kullaniimasi HakkindakiiBisel Hafta, AUHF Yay., Ankara, 1972, s.115-
126.

15 Gozler, a.g.e., s.755.
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c) Hizmet Mallar

Kamu tizel kilerin mulkiyetinde bulunan ve bir kamu hizmetinsg@lenms
mallar, hizmet mallaridir. Ancak bir hizmete tahsiBimis olmasi kistasi & basina
hizmet mallarinin neler olgunun aciklanmasi bakimindan yeterligifidir. idari
faaliyetlerde kullanilan her turl malin kamu mshylimasina yol agmamak icin,
sinirlandirict ek kistas argyma gidilmitir. Verilecek olan hizmete uyarlangnve
hizmetin bir parcasini ofturacak bicimde dizenlengnolmasi gerekligi ek bir

kistas olarak kabul edilrtir'*®.

Hukukumuzda kanuni bir dayaglaolmamakla birlikte malin, o hizmetin
amacina 6zgtilenmiolmasisarti yargi mercilerince aranmaktddirYine AYM’nin
bir kararinda hizmet mallarinin belirlenirken “karhizmetinin @esini olyturacak

bicimde ona bglanms” olmasi gerekgini vurgulamaktadir®

3- Dogal-Yapay Kamu Mallari

Dogal olaylar ve keullar sonucunda olmus niteliklere sahip olduklari icin
0zel hukuki rejime tabi tutulanlara gil kamu mallari(nitefii gerezi kamu mallari);
insan faktoriyle bicimlenmive kamu mall statiisiine gigmlan mallara ise yapay

kamu mallari denmektedir.

Baskin olan gore gore, dgal kamu mallari ancak g@al olaylar sonucunda

bu nitelemeyi alir ve kaybeder; yapay ise idari aralarin iradesiyle yani; tahsis ile

118 Gilan, a.g.e., s.38; Goziibiyilk ve Tan, a.g.e60s.&pretide, bir tainmazin hizmet mali
sayllabilmesi igin ‘kamu hizmetinin gorilmesine #yak’ ve ‘fillen kullaniimak’ ozelliklerini
tasimasinin yeterli oldgunu savunanlar da mevcuttur. Bkz. Bilgen, Pertielgre Hukuku Ders
Notlari, s.28.

7 vargitay 4.HD, E.1985/398, K.1985/5074, 20.5.198%D, C.2, S.10, s.1454-1458Dévlet
mallarinin niteliklerinin ayriminda 6ne sirilen biraska goriy, mal ve kamu hizmeti arasindaki
iliskiyi esas almaktadir. Mal, kamu hizmetinin gorulimds 6énemli rol oynuyorsa, kamu malidir.
Burada malin, yalniz kamu hizmetine tahsis edilpimasi, onun kamu mali olmasi icin yeterli
degildir; bunun yaninda malin, hizmetin bir unsuru gegnun tamamlayici bir parcasi olmasi da
gereklidir. Ondan ayrilmasi halinde kamu hizmetsajacak, gem@ gibi gorilemeyecekse, artik
ortada bir kamu mali s6z konusuddte bu nitelikleri mallari idare hukuku kurallarinabi tutmak
gerekir’.

18 AYM, 31.1.1997, E.1996/66, K.1997/7, RG.28.10.19923154, s.21.

19 Chapus, Droit Administratif General, C.2, Montctein, Paris, 9.basi, 1996, s.347.
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kamu mal nitelgi alir. Dogal kamu mallari dgal olaylar sonucunda niteliklerini
kaybetmedikce kamu mali olma 6zelliklerini korutfdr Dolayisiyla, bir malin dgal
kamu mali oldgunu belirleyen idari siem kurucu nitelikte dgl; aciklayici
niteliktedir?’. Dogal denilen kamu mallarinin tumi, kanunlar onlamrszelliklerine
kamu mali olma sonucunu @gadiklari icin bu statiiye girmektedirler. Bu nedenl
kamu mallari d@al olaylar neticesinde meydana gealroisalar da; kamu mali olarak
sayllabilmeleri i¢cin kanun koyucunun bu yoénde isidgerekir. Boylelikle, hukuki
sonuclara yol acan belirleyici etkenin malin yat@znitelginden dgil, onun bu

niteligine kamu mali statiisii tantyan kanun hilkkmiindengii?

Deniz kiyilarinin Anayasa ve kanunlarla kamu nssttisine sokulmasi ile
bir tasinmazin deniz kiyisina dahil olup olmghin tespiti yine Anayasa ve
kanunlarda bulunan olc¢utlere gore belirlenecek uetdspit de gdsterici nitelikte
olacaktir. Kaldi ki kiyi dgal desil de yapay olmasi halinde dahi durum
desismeyecektir. Cunkl kanun koyucu bu yerleri kamu nséhtiisine soknguve
hukuki sonuclar bakimindan kamu mallarinin tabiugld hukuki sonuclara tabi

tutmustur>>

Dogal-yapay kamu mal ayrimi kamu mallarinin bir doKinin
yapilabilmesi acisindan siniflandirmada kullaniltadk. Yoksa dgal-yapay kamu
mall diye hukuki bir ayrim s6z konusu gldir. Sadece var§i ve durumu dgal
olaylar sonucu olan mallar ile insan etkeni sonalugan mallar vardir. Ancak bazi
mallar, niteliklerinin toplum icin tadigi 6nem gerg, kamu yararinin gerektirgi
yasal diizenlemeyi zorunlu olarak getirir. Denizgenel sular, hava sahasi, genel
yollar ve meydanlar, tarihi ve kultirel miras bual@rnek olarak sayilabilir. Bu tir
mallari kamu mali statiistine dahil eden tahgesri, Anayasa ve kanun gibi kolay
degistirilemeyecek hukuki dizenlemelerle yapilir. Kezgilar ve tabi kaynak ve
servetler Ulkemiz bakimindan kamu mallarinin sexkirglesini olusturmasindan

dolayr Anayasa hikumleri ile tahsis editer ve tahsisin kaldiriimasi acisindan

120 Onar, Sidik Sami, Turk Hukukunda Amme Emlaki TsiofMukayeseli Tetkik), Ebul’ula Mardin’
e Armgsan,istanbul, s.493.

2L Onar, Siddik Samidare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Bdstanbul, 1966, s.1338-1339.

122) avialle, Christian, Existe-t-il domaine publictoeel, CJEG no 422, mai 1987, s.629.

12 Giilan, a.g.e., s.46.
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diger kamu mallarina nazaran dahglam bir korumaya alinmglardir. Mulkiyetin
devri seklindeki oOzellgtirme uygulamalarina kg, Anayasa’da d#@siklik
yapilmadg takdirde ormanlar, kiyilar korunrpolacaktit®*

AYM bir kararinda kiyilari, dgal niteligi itibariyle kamu mali olan bu yerler
O0zel mdulkiyete konu olacak veya dgtiirilecek bigcimde kullanilamayaga!
vurgulamstir*?®. Bu kararda goriildiil tizere kiyilar sadece ghil niteliginden dolayi
degil, Anayasa hukmu ile kamu mall saygdiicin 6zel miulkiyete konu

olamayacaktir.

4- Tasinir-Tasinmaz Kamu Mallari

Tasinmaz kamu mallari, bir yerden bir yere goturuleereytginir kamu
mallari ise bir yerden Bka bir yere goturilebilen kamu mallandir. Ancakrka
tuzel kgilerinin elinde bulunan her mal kamu maligddir. Kamu mali olarak
sayllabilmesi icin yukarida gailen 6zellikleri ihtiva ediyor olmasi gerekmekied
Yani kamu tuzel kilerine ait olmasi, halkin doudan kullanimina veya bir kamu
hizmetine tahsis edilmiolmasi ile 6zel bir dizenlemeye tabi kiligrolmasi gerekir.
Ornesin kamu hizmetine tahsis edilgnikamu tiizel kiilerine ait otomobiller,
birolarda kullanilan bilgisayar kamu mali gddir. CUnkU bunlar 6zel bir

diizenlemeye tabi tutulmagar'?®.

Klasik @greti tsginir kamu mallarini kabul etmemekle birlikte, Turk
Hukuku'nda  menkul kamu  mallan konusunda  goru farkhligina
rastlanilmamaktadit’. Nitekim 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarimdoruma
Kanunu (md.3) tanir kdltir ve tabiat varliklarini “Devlet mali” atak kabul
etmektedir. Yine samandiralar, tanabilir deniz saretleri de kamu mal
statisiindedif®. Bunun yaninda, 6zel diizenlemeye tabi olan astesfiizat ve

bayindirlik techizatt ile yerine konulamaz Ozelikhden dolayr mize

124 Gijlan, a.g.e., s.48.

25 AYM, E.1985/1, K. 1986/4, T.25.2.1986, AMKD, nd2,%5.48.

126 Gozler, a.g.e., 5.759.

127 Chapus, a.g.e., 5.394-395; Goziibilyiik ve Tan,sa8@3, Gozler, age, s.759, Gillan, age, s.49-50.
128 Gozler, a.g.e., s.757; Onar, age, s.1315-1316.
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koleksiyonlari, kamu binalarindaki ender halilar teblolar, korunmasi kamu
hizmetinin konusunu okiuran kamu kitapliklarindaki kitaplar ve yayinlagyvanat

bahcelerindeki hayvanlar da kamu mallari arasiagdmeaktadit®.
C. Kiyilarin Devletin Hikim Ve Tasarrufu Altinda Ol masi ve Sonuclari
1-Kiyilarin Devletin Hikim ve Tasarrufu Altinda Olm asinin Anlami

Anayasa’da ve birgcok kanunda “devletin hukim v&ateufu altinda olma”
Ibaresine rastlamamiza graen; bunun ne anlama geidikonusunda bir aciklik

bulunmamaktadtr®,

Bu kavramin kanuni bir tanimlamasi ve olgutt yokiapsaminin belirli bir
mal tiriinu ifade etmek Uzere kullangdida sdylenemé?'. Cssitli kanunlarda
genellikle “devletin hikim ve tasarrufu altindakiiallar, sahipsiz mallar olarak
nitelendirilen mallardir. Bunlara ormanlar, tabérget ve kaynaklar, kiyilar érnek
olarak sayilabilir. Bunun yaninda orta maftdive hizmet mallaf?® icin de

kullaniimistir.  Yine kamunun 0zel mallarn gnda kalan dar anlamdaki kamu

129 Chapus, a.g.e., s.532; Goziibiiyik ve Tan, a.g863s

130 1982 Anayasasi 43. Madde “Kiyilar, Devletin hiikirn tasarrufu altindadir.’Yine 168. Madde
‘Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikim veaasfu altindadir.”.

Medeni Kanun md.715 “Sahipsiz yerler ile yarar kgmn ait mallar, Devletin hikiim ve tasarrufu
altindadir.”.

2634 Sayili Turizmi Tgrik Kanunu md.6 “Turizm bdlgelerinde ve turizm mezkerinde Devletin
hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu yaramoaunmasina...”; 2797 Sayili Yargitay Kanunu
md.14/1 “...Devletin hikim ve tasarrufu altindakigitemaz mallar hakkinda Hazinenin &gt
davalara... kamu mallarindan mera, yaylaklak davalarina...”; 2886 Sayili Devléhale Kanunu
“Devletin 6zel mulkiyetinde veya hikim ve tasarr#iinda bulunan tanmaz mallarin...”; 4046
Sayili Ozellgtirme Uygulamalari Hakkinda Kanun md.19/B “Anayasad3, 168 ve 169 uncu
maddeleri hikiimleri sakl kalmak kaydiyla; 6zgtilene programina alinan ve % 50'den fazla kamu
pay! bulunan kuruklar tarafindan kullanilan, Hazinenin mulkiyetindelgginmaz mallar ile 6zel
mevzuatl gergince tescili mimkin olmayanlar hari¢ Devletin hikuetasarrufu altindaki §ggnmaz
mallarin bu kurulglara devrine ve/veya bu kurglar lehine miulkiyetin gayri ayni haklarin
tesisine...” kanun hukimleri 6érnek olarak sayilabilir

131 Giilan, a.g.e., s.84-85.

132 442 Sayil Kéy Kanunu Ek md. 12 “Devletin hikim t@sarrufu altinda bulunan mera,
yaylak...”.

1333402 Sayili Kadastro Kanunu md.18 “...Devletin hiikiientasarrufu altinda olup da, bir kamu
hizmetine tahsis edilen yerler...".
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mallarint®** idareye ilikin tim mallari, yani kamu mal ile kamunun ozel

mallarint®®

kapsayacakekilde kullanildgl kanun hiukiamleri de mevcuttur.
Kanunlarda farkli anlam ve kapsamlarda gecen ‘&@vhikim ve tasarrufu
altinda” olma kavrami géli yargi kararlarina da konu olngtur. AYM bir kararinda
“Devletin hikim ve tasarrufunda bulunan yerlerdeslémulkiyet kurulamayaga,
esasen, Medeni Kanun'un 641.maddesinde ilke olahdkme bglanmistir. Bu
yerler 6zel mulkiyete konu olamaygcécindir ki, Medeni Kanun’ un 912.maddesine

gore tescilleri de gerekmemektetfir®.

Yargitay da bir kararindaDevletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan ve
menfaati umuma ait kamu mallarindan sayilan akarsiwyataklari etrafindaki arazi
sahipleri ile kamunun su ihtiyacini kalamak Uzere aktif olarak kullanim ve
yararlanmalarini sgladigi strece 0zel milkiyete konu olmazlar ve kazandiric

zamanaimi zilyedlgi ile ve ihya yoluyla kazanilamazlat®’.

Dangtay ise Turk Medeni Kanununun 641.maddesi "Sahip®yler ile
menfaati umuma ait olan mallar Devletin hukim &ataufu altindadir" hikma ile
amme emlaki Gzerindeki hakkin idare hukukuna malmsikkin idare hukukuna
mahsus bir milkiyet hakki olgw kuramini bertaraf edecek bir hikmu getirngedi
gibi, teori olarak idarenin amme emlaki Uzerindgkikisinin sadece bir denetim ve
nezaretten ibaret olmagini, bunlari muayyen gayelere tahsis ve bu gayeiede
istimal ettgi hususu ile bunlarin semerelerinden, tzerinde le2nel mali menfaatler

temin edebilecek haklar tesis eyleyebig@trisusunu gz dniinde tutgtur.” 38,

Doktrinde Duren’ e gore “devletin hukim ve tas&rtfuterimi, Devletin
egemenlik hakkinin- hakimiyetinin bir gostergesiiggu ve kamu mallar1 tzerinde

tasarrufta bulunma yetkisini sakh tuity bundan dolayl devlet ile kamu mallari

134 Medeni Kanun md.715

1353402 Sayill Kadastro Kanunu md.17

136 AYM, E.1982/1, K.1983/10, 7.6.1983, A.M.K.D., S,2099-100.

137 vargitay 8.H.D., 21.6.1999, E.1999/4673, K.199948Y.K.D., C.26, S.5, 2000, s.701 vd. Ayrica
bkz. YHGK, E.1979/1-167, K.1981/656, 30.9.1981, YDK VII.2.165.

138 Dangtay 3.D., E.1980/157, K.1980/181, D.D., S.44-4%6s.
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arasindaki mulkiyet igkisinin 6zel mi yoksa kamu hukukuna mi tabi ofaca
konusunda tayin yetkisinin yine Devletin belirleggmi belirtmektedir. Kamu
mallari Gzerindeki bu hakimiyet vyetkisini kamu yana uygun hukuki

duizenlemelerle kurmaya yetkilidit>.

Duran bu ilkeyi 6zel mulkiyete karbir dnlem olarak nitelendirmekte ve bu
ilkenin bah basina 0 mali kamu mali statiisiine sokmaya yeterli phoggini
savunmaktadif®. Ozay ise, Devletin miilkiyet hakkina sahip bulusmanlamina

gelmeyecgini belirtmistir**,

Goriuldigu Gzere ne yasal dizenlemelerde ne de doktrin rgg kararlarinda
bu konuda terim ve icerik bigi saglanmstir. Her yasal duzenleme, dizenleme
sirasindaki ihtiyaglari kadamak icin farkli anlamlara gelebilecek ve yorumgk

olan bu terime yer vermektedir.

Kiyllar ve buna bgantili olarak doldurma suretiyle elde edilen alexm

kamu mallarinin hukuki 6zellikleri agisindan elmak gerekmektedir.
2- Kiyilarin, Devletin Hukim ve Tasarrufu Altinda Olmasinin Sonuclari
a)Kiyilarin Devir ve Ferag Edilemezligi

Kamu mallarinin devredilmezii ilkesi, “bir kamu tuzel kisine ait bir kamu
malinin bir baka kamu tlzel kisine veya bir 6zel kiye devredilemeyegé

anlamina gelmektedit

Bu ilkenin temel amacinin s6z konusu mali, kamumsal statiisiine sokan

tahsis §leminin devami boyunca ustiin ve mutlak bir korunmagararlandirmaya

%9 Diiren, a.g.e., s.63.

0 Gillan a.g.e., s.88.

141 Bzay, il Han, Giingiginda Yénetim,istanbul, Alfa Yayinlari, 2002, s.600. Ayni yonde mdn,
3402 Sal Kadastro Kanununimcelenmesi ve Egirisi, s.45.

192 Gozler, a.g.e., 5.791-792.
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yonelik oldusu seklinde ortak bir gor§i meveuttut®®. Devir ve ferg edilemezlik
ilkesi tahsis ile sinirl oldgundan tahsisin kaldinimasi ile mal kamu mal
statiisiinden c¢ikacak ve kamunun 6zel mali halinecgktir. Kamunun 6zel mal
haline gelen mallar konusunda herhangi bir devisaya bulunmamaktadir. Bu
nedenle idare bundan sonra mal 6zel hukuk hikimelergore serbestce

devredebilme yetkisine sahip olacakiir

Bu ilkenin en etkili oldgu durum Anayasa hikmu ile belli nitelikleristgan
mallara kamusal mal nitginin verilmesi ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu tir malla
acisindan, mal bu nitgini yitirmedikce veya bu niteliklere kamu mali vasf
getiren hukumler kaldinimadikga etkili olacaktitlstelik malikin kamu tiizel
Kisilerinin  bu mallari hicbir sekilde devir ve fera imkani ve vyetkisi
bulunamaZz”Kiyilarin da her ne kadar Anayasa ve Kiyi Kanuda'nd@rudan
dogruya devir ve ferg edilemeyecg@ belirtimese de, Anayasa hikmu ile kamu mali
vasfini haiz olmasindan dolayi, Anayasa koyucu Asaida bir dgsiklik
yapmadgl surece tahsisslemi sirecginden kiyilarin devir ve fegaimkani s6z

konusu olamayacaktir.

Goraldigu gibi kiyillar, dger kamu mallarina nazaran daha siki korunmak
istendgi icin Anayasa hukmu ile tahsiglemi gerceklstiriimistir. Her ne kadar
Anayasa hukmi sadece kiyilar ile ilgili korumadaahgediyorsa da; doldurma
suretiyle elde edilen arazilerin de bu koruma kapsda oldgu inkar edilemez.
Nitekim Kiyr Kanunu’nun md.7 gegence deniz, gol ve akarsulardan, doldurma ve
kurutma vyoluyla elde edilen arazilerin, devletin ktith ve tasarrufu altinda
bulunmasi nedeniyle 6zel mulkiyete kapal saola iliskin diizenleme ile hikim

degistiriimedigi sirece korumadan yararlangcaciktir.

Yargitay bir kararindaGercekten Anayasa, 168.maddesinde tabi servet ve
kaynaklarin Devletin hikim ve tasarrufunda @ldou belirledikten sonra, bunlarin

arama ve gletme hakkinin da oOzel skere devredilebilecgini 6ngormistir.

193 Hzay, a.g.e., s.608; Chapus, a.g.e., s.313.
14 Chapus, a.g.e., s.169; Gozler, a.g.e., 5.795-796.
15 Ozay, a.g.e., 5.609.
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Kiyllarda ise boyle bir durum s6z konusugitttir. Ayni bicimde, kamu mallari
arasinda cok 6nemli yer tutan ve Anayasa’nin 16€deainde ‘kiyr'ya benzer bir
sistemle belirlenen ‘ormanlar’ Devletce yonetilipletimekte ve 6zel milkiyet
disinda tutulmaktadir. Ne var ki, kamu yararinin genekgi durumlarda, bu yerler

irtifak hakkina konu olabildikleri gibi, orman rejii disina cikarilabilmektedir.*®.

Kamu mallarinin devir ve fegaedilemezIgi ilkesinin en 6nemli pratik
sonucu, tahsis devam gitisirece yapilacak olan sgtitakas veya 6zel hukuk
islemlerinin gecersiz olagadir. Bu klem idare tarafindan dahi yapiliyor olsa, skar
tarafin iyiniyetli olup olmadiina bakilmaz. Yine idarenin iradesisohda elinden
ctkmis, calinmg kamu mallarini bilerek veya bilmeyerek alan Ucuriagiler

bakimindan da gecerlidft.

Kiyllar ve doldurma suretiyle elde edilen arazilelevir ve ferg
edilemeyecgine gore, kamuya ait tesislerin ve bu tesislerittiiide yer aldi
alanlarin 6zellgtirmesi s6z konusu olamayacakifr Ancak 5398 sayili Ozelérme
Uygulamalarinin  Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve ukanHukminde
Kararnamelerde DOgsiklik Yapiimasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’'un md.13 ile KiYdanununun md.6’ya ek
duizenlemeler getirilngtir. Yapilan bu dgisiklik ile &zellestirme konusunda kamu

mall statistinde bulunan kiyilar ve doldurma sueet®yde edilen araziler hakkinda

16YiBHGK 28.11.1997, E.1996/5, K.1997/3, T:30.12.1993216 S. R.G.

147 Hzay, a.g.e., s.610.

18 Kiy1 Kanununun 3.maddesinde ‘istisnalar’shg altinda bu kanunun uygulama cercevesini
cizmistir Kiyi Kanunu md.3 ‘Askeri yasak bolgeler ve giik bdlgelerinde veya Ulke glvepliile
dogrudan ilgili, Turk Silahli Kuvvetlerine ait harekat savunma amaclh yerlerde (konut ve sosyal
tesisler hari¢) 6zel kanun hikimlerinegeli 6zel kanunlar uyarinca belirlenymieya belirlenecek
yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykiri olamalyiikimlerine uyulur’.

1“Kiy1 Kanunu md.6 b.(c ) (Ek 3.7.2005- 5398/13.m@rganize turlar ile seyahat ederikirin
tasindig yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) Blandigi, gindn teknolojisine uygun yolcu
gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetleritétektrik, jenerator, su, telefon, internet ve
benzeri teknik bganti noktalari ve hatlarinin) gandgi, yolcularla ilgili gumrikla alan
hizmetlerinin goraldgi, Glke tanitimi ve imajini Ust seviyeye cikaratakzm amagl (yeme-igme
tesisleri, agveris merkezleri, haberkgne ve ulatirmaya yonelik Gniteler, dagma, enformasyon ve
banka hizmetleri, konaklama (niteleri, ofis binalfanksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin
yangmasina ve yolculari indirmeye miisait deniz yapNariyan tesislerinin yer algh kruvaziyer ve
yat limanlari yapilabilir.’

(Ek 3.7.2005- 5398/13.md) ‘Ozejtirme kapsam ve programina alinan ve sgaiidi belirlenen veya
belirlenecek olan alanlar ile kiyl ve dolgu alamda yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin iaty
olan yodnetim birimleri, destek birimleri, bakim \@arim birimleri, teknik ve sosyal altyap! ve
konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlarievyapilanmaartlari imar plani ile belirlenir.
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yeni bir tartsma konusu ortaya ¢ikgtir. Kaldi ki 1994 tarihli AYM’'nin 6zellgtirme

ile ilgili bir kararinda, KT’lerin yararlandiklari dgal zenginlik ve kaynaklarin sati
ya da sletme hakkinin siresiz deveeklinde 06zellgtirilmelerinin  Anayasa’ya
(md.168) aykiri olaga kararina varilmtir®®. Ancak giiniimiiziin ggkn sartlari

bakimindan Devletin her turlu yatinmi yapamayacgercei de kabul edilmek
zorundadir. Kaldi ki Devlet, iktisadi ve sosyal gderini, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen ve gorevlerin darata uygun o©ncelikleri

gozeterek mali kaynaklarinin yetegilblciisiinde yerine getiregiebelirtilmistir*>

b) Kiyilar Haczedilemez

Icra veiflas Kanunu md.82’ye gére “Devlet mallari ile mags@nunlarinda
haczi caiz olmagh goOsterilen mallar” haczedilemez. AYM bir kararandkamu
mallarinin haczedilemezii kurali icin kamu mallari ile devletin 6zel mallar

arasinda bir ayrima gidilmegine desinmistir*>2

Kamu mallari, tahsis edildikleri amag sebebiylezekonu olamazlar. Haciz,
kamu malinin tahsis edilgli amacin aksamasina neden olacaktir. Bundan dolayi,
Turk Hukuku'nda, kamu mallarinin haczi mumkurgidleen; kamunun 6zel mallari
hacze konu olabilege kabul edilmektedir. Fakat kamunun 6zel mallae Kamu
mall arasinda kesin bir ayrim kriteri bulunmaddan uygulamada hacze konu

olabilecek mallarin tespitinde zorluklarsgmmaktadir>,

YO AYM, 7.7.1994, E.1994/49, K.1994/45-2.

31 Anayasa md.65 (Fsik: 3.10.2001-4709/22 md.) “Devlet, sosyal ve ekmiloalanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclariaygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 8lgiistinde yerine getirir.”.

152 AYM, 20.10.1992, E.1992/13, K.1992/50, RG; 30.839 S.21623, s.47vd. Karoy yazan
Uyelerden bir bolimiine gordévletin ¢eitli yapidaki kurulylarina ait olan ve onlarin hikim ve
tasarrufunda bulunan ve 6zel milk nigglideki kamu mallarinin 6zel ddiere ait olan 6zel mulkten
farki yoktur.” Yine ayni kararda ‘Devletin etkinligtinde kamu hizmeti ve dolayisiyla kamu yarari
onde geldgine gore, bir alacaklinin kisel ¢ikari icin Devlet mallarinin haczi, gir bir deyile, 6zel
yarin kamu yararina ygenmesi s6z konusu olamaz

133 Giilan, a.g.e., s.147.
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Bu konuda kiyilar kimsenin miulkiyetinde yer almaddan haczin konusunu
olusturamazlal”. Kaldi ki kiyilar tainmaz kamu mali olmasindan ve tapuya kayitli

olmamasindan dolayi yine haczi kabil gérinmemektedi

c) Kiyilar Kazandirici Zamanasimiyla Ozel Kisiler Tarafindan ktisap Edilemez

Bu ilke belirli sureli zilyetlik sonunda kamu matl Gzerinde mulkiyet veya
baska bir ayni hak tesis etmeyi engellemeye yonelikdievir ve ferg yasai ilkesi,
kamu tizel kilerinin kamu mallar GUzerinde tasarruf etme yetkii
sinirlandirirken; kazandirici zamamaiyla iktisap edilememe ilkesi ise 6zel hukuk

kisilerinin bu mallar tizerindeki talep haklarini slamdirmaktadi>.

Kadastro Kanunu m.18'de “Orta mallari, hizmet mall ormanlar ve
Devletin huikim ve tasarrufu altinda olup da bir kanizmetine tahsis edilen yerler
ile kanunlar1 uyarinca Devlete kalarsitamaz mallar, tapuda kayitli olsun olmasin
kazandirici zamagani yolu ile iktisap edilemez”. S6z konusu maddérhiinden
bir kamu hizmetine tahsis edilgnblan Devletin hukim ve tasarrufunda bulunan
mallar anlailyor olsa da; burada kayalar, tepeler,glda ve bunlardan cikan
kaynaklar gibi tarima elveti olmayan sahipsiz yerler kastedilmektédir

Bu ilke kamu tlizel kisine, kamu malina zilyet olanskiien onu her zaman
geri alabilme imkani tanirken; onu fiilen kullan&iginin kamu tizel kisine kasl

zilyedligin  getirdigi korumaya yonelik imkanlardan yararlanabilmesinie d

%4 Akin, a.g.e., 5.83; Giilan, a.g.e., 124.

%5 Giilan, a.g.e., s.130.

16 Bu gibi yerlerin devletin hiikiim ve tasarrufu aftanbulundurulmalarinin nedeni, tarim alanina
donisturdlmeleri ve kendilerinden ekonomik yararglsenmasinin mimkin olmamasidir. Bilgen,
Pertev,idare Hukuku Dersleriidare Mallari, Filiz Kitabevijstanbul, 1996;Akin, age, s.84. Kaldi ki
4070 Sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin SatHakkinda Kanun (m.11) ‘satiyapiimayacak
tasinmaz mallar’ arasinda ‘f)Deniz kiyi kenar cizgesiB000 metre, tabii ve suni gél kenar cizgisine
500 metreden az mesafede bulunan alanlarda’ sayiim¥ine ayni yil ¢ikarilan 4071 sayil ‘3 Mart
1340(1924) tarihli ve 431 sayill Kanunla Hazineyealdf Tainmaz Mallardan Bazilarinin
Zilyedlerine Devri Hakkinda Kanunun 4. Maddesi ‘dedilemeyecek mallar’ kagi altinda ‘kiyi
cizgisi ile kiy1 kenar cizgisi arasinda kalan yéeriele saymgtir.
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engellemektedir. Ayrica kamu tuzel sikeri bu haklar kullanmaktan feragat
edeme?”’.

AYM’ce yarurligi durdurulan 3.8.1996 tarih ve 4182 sayili Kamuufaive
Kuruluglarinin Tginmaz Mallarinin Saft Hakkinda Kanun’un md.2 kamu hizmeti
icin gerekli olmayan tanmaz mallarin sagiilke ve yodntemlerinin belirlenmesi
hususunda Bakanlar Kurulu’na yetki vermekteydi. hkkeme yurarlgl durdurma
kararinin gerekcesindeptali istenen yasa, birden ¢cok Anayasa Mahkemasirkni
gecersiz kilmaya yoneliktir. Anayasa ormanlar veil&rn 6zel mulkiyet konusu
olmasini yasaklamy konu birden ¢cok Anayasa Mahkemesi kararinda dalyeistir.
Iptali istenen yasa ile bu yapiningigiriimesi icin yetki veriimektedir ve TBMM’'nde
ANAP adina korganin aciklamalarina gore, orman ve kiyillarda 373¢&tak
kapasiteli kamu tesisi yasa kapsamindaddenmektedit®® Yine ayni yasal

dizenlemenin uygulanmasinaskiin olarak Bakanlar Kurulu Karari ile yurugé

*7 Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda(12.12.19961986/64, K.1996/47, RG 14.12.1996,
S.22847, s.43)Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.\lDet istese de, bu hikiim ve tasarruf
yetkisinden vazgecemez, ¢linkl bunlar (Anayasa Madimce 25.2.1986 gin E:1985/1, K:1986/4
sayili kararinda da belirtildji gibi) "kamu malf dir.

Danstay 6.D; 6.4.1984, E.1981/1909, K.1984/1662; MaHalhrelerinihale,imar ve Kamulgtirma
Isleriyle Ilgili Danistay Kararlari, 1978-1995, C.I, Ankara, 1997, S.34D “6785 sayili/mar
Kanununun 1605 sayili ek 7. Maddesinde, denizdédudoa ve bataklik kurutma suretiyle 6zel
milkiyet adina arazi ve arsa kazanamayackurala balanmgtir. Yasanin bu buyurucu hikmu
gercek ve 0Ozel hukuk tluzekildri ile kamu idareleri ve kamu kurumlarinin, Mgdi ve Gumrik
Bakanlginin izni olmadik¢a denizden doldurma yetkisinégalmadiklar aciktir.

Ancak/mar Kanununun ek 7 ve 8. Maddeleringkiin Yonetmegiin 106. Maddesi hikmii ile,
deniz, g6l ve nehir kiyillari herkesin mutlak bigitlk ve serbestlikle yararlanmasina ve
kullaniimasina acik bulungundan bu gibi yerlerde, iskele, rihtim ile kiyinkamu yararinin
kullanimini sglamayi kolaylatirmak ya da kiylyt korumak amaciyla, kamuya yargdpi ve
tesislerin yapilabilmesine olanakg@amistir.

Olayda 16.2.1973 onay guni mevzi imar plani uyainy@aptirilan 124 konutluk site
arazisinin marnh bir toprak verisine sahip olmasteniz dalgalarinin kiylya yagt dalga
potansiyelindenismesine, arazini ¢cékmesine ve erozyogemasina sebep olmasi nedeniyle istinat
duvari ve sahil tahkimati yapiimasinaslin olarak hazirlanan plan dgsikligi dnerisinin 28.4.1978
giininde diizeltilerek Bayindirlik vekan Bakanjjinca onaylandji, bu plan dgisikligi ile dolgu
alani 6ngoruldigl ve bu dolgu alaninin kamunun hikim ve tasarrlfimda olup 6zel miulkiyete
konu edilmeyegé hususunda plana not konulgiw, 44828/79S8b. 3/2md /2991 sayili Maliye ve
Gumrik Bakanjji yazisinda doldurma nedeniyle kazanilacak alamawgzde bulunmamasi, onayl
imar plani notuna uygun olarak kamunun yararina kagulundurulmasi kaillariyla davaci
kooperatif tarafindan dolgu gleminin  yapilmasinin  uygun gorilgii dava dosyasinin
incelenmesinden arddmigtir.

Maliye ve Gumrik Bakagindan alinan izin tGzerine 28.4.1978 onay ginli mhexmar
planini éngérilen dolgu alaninin kamunun hikimasatrufu altinda olmak ve 6zel milkiyete konu
edilmemek dolayisiyla kamunun yararina acik buluniduak kguluyla erozyonu énlemek amaciyla
davaci kooperatif tarafindan galolgu yapiimasinda mevzuata aykirilik bulunmantkta
18 AYM, 12.12.1996, E.1996/64, K.1996/9 RG. 14.126,99:22847, 5.43.
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konulan Kamu Kurum ve Kuruglarinin Tginmaz Mallarinin Sagina iliskin Esas
ve Usullerde de tanmaz mal “kamu kurum ve kurylarinin mulkiyetinde olan
tasinmaz mallardan kamu hizmeti icin gerekli olmayahlgeklinde tanimlandiktan
sonra (md.3/c), Maliye Bakaglina “...gerekli hallerde kamu kurum ve
kuruluglarinin tginmaz mallarinin bir kamu hizmeti icin gerekli olgtmadgini
belirlemek” (md.16) yetkisini de vermekteyt

d) Kiyilar Uzerinde Sinirli Ayni Hak Tesis Edilemez

Kamu mallari Gzerinde ucuncusker lehine irtifak haklari(intifa hakki,
oturma hakki, tst hakki, kaynak hakki)sitemaz yiki ve rehin hakki gibi sinirh
ayni haklar kurulamaz. Bu haklarin tesisi, kamu intelerindeki malkiyet hakkini

sinirlandirmasi anlamina gelmektedir. Bgituda verilen kararlar gecersiztfit

Devir ve ferg yasa&lyla dagsrudan ilintili olan bu ilkenin gereklifiinden ve
icerigindenstphe edilmemekteydi. Ancak son zamanlarda ekondaaikyetlerin ve
finansman sikintisinin yanmasindan dolayr kamu hizmetlerinin 0zekil&r
tarafindan kurulmasi velya gorulmesi gindeme g@imiSinirli ayni haklardan
irtifak ve bunlarin arasindan da en ¢ok kullanifingin intifa hakkinin kamu mallar

tizerinde kurulup kurulamayagatartsma konusu olmaktadft-

Kamu mallar tzerinde sinirli ayni hak kurulamagacilkesi, ictihadi ve
yerine gore yasal bir ilkedir. Bundan dolayi yasgucu bu ilkeye aykiri dizenleme
yapabilir ve bazi kamu mallar Gzerinde 6zsil&r lehine ayni hak tesisine gidebilir.
Anayasa’'nin md.169'da ormanlarla ilgili olarak karyarari dginda irtifak hakkina
konu olamayaca hikmu yer almaktadir. Bu nedenle kanuni diizenigenermanlar
lizerinde 6zel menfaate yonelik irtifak hakki tesigimkiin olamayacakttf?

%9 56z konusu Bakanlar Kurulu Karari 4182 sayili yasaAnayasa Mahkemesi tarafindan
yurdrligunidn durdurulmasindan evvel ¢ikargdicin herhangi bir uygulama giict bulunmamaktadir.

10 Gozler, a.g.e., 5.809.

1 Gijlan, a.g.e., 131.

182 Gozler, a.g.e., s.810. 2634 sayili Turizmivile Kanunu 8.maddesini a bendi turizm alanlarinda
hazineye ait olan yerlerle ormanlarin Turizm Bakama tahsis edilmesini 6ngérmektedir. Ayni

maddenin d bendinde ise, “bwitamaz mallar tzerinde mustakil ve daimi haklar Hatifak hakki
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e) Kiyilar Tapu Siciline Tescile Tabi Dgildir

Medeni Kanun md.999 “6zel milkiyete tabi olmaya® kamunun
yararlanmasina ayrilan stamazlar, bunlara Bkin tescili gerekli ayni hakkin
kurulmasi s6z konusu olmadikca kggikaydolunmaz.” hikmu ile kamu mallarinin

tapu kutgune tesciline gerek olmagni dizenlemtir.

Tapu kuotigu, kisilere ait tginmazlarin aleniyetini ve onlar Uzerindeki
alisverisin emniyetini temin altina alir. Kamu mulkiyetinddir yeri tapu kutguine
kaydetmek kamu mallari ile 6zelskere ait mallar birbirine kagtirmak anlamina
gelecektit®®. Ancak tapu sicilinin bilgi verme, sinirli aynildarin tesisini mimkiin
kilma ve bazi sinirh ayni haklar arasinda siralamsgzlama amaci vardir. Bu
nedenle tapu sicillerinin Ulke sinirlari icindekoptaklarin kime ait oldgunu
gostermesi, Uzerinde hangi ayni haklarin kurulaedegibi; hatta bir kamu mali s6z
konusuysa hangi hizmete ve kime tahsisli gldgibi bilgileri barindirmasi faydal

olacaktir®

Kamu mallarinin tapuya tescili gai desil, aciklayici nitelik taimaktadir.
Tescilden o6nce de stz konusu gayrimenkul kamu midligindedir. Yargitay
Yedinci Hukuk Dairesi bir kararinda Ece Golu'ninnka mali olmasi sifatiyla

tapuya tescil edilngiolmasinin bir hukuki sonuc yaratmauohia karar vernstir*®°

tesisine ve bunlarin alt yapi tesisine ve bunlardiiryapi icin gerekli olanlar tzerinde, alt yapiyi
gergeklatirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak haldsisine” yetki vermektedir.

%3 Diren, a.g.e., s.77.

84 Giilan, a.g.e., s.145. Ayrica bkz. ‘...Tescile tab@nmayan ve 6zel miilkiyet konusushé
etmeyecek yerlerin her nasilsa sicile kaydediloimasi tainmazin kamu mali olma nitglni, es
anlatimla hukuksal durumunu ggtirmez.’ Yargitay 1HD, E.1989/3443, K.1989/5836, ¥KC.15,
S.11, S.1545.

185 vargitay 7.H.D., 29.11.1977, E.1976/11573, K.1222/72 ‘Genel su niteli tasiyan gélin tapu
siciline tescili olangl bulunmamaktadir. Hal bdyle iken, nizali go6lin,063guninde tapuya
baglanmg olmasi hukukca der tgimaz ve bdyle bir tapu kaydina gecerlilik taninam@slin
sonradan kurutulmuolmasi, daha 6nce, gol iken ghabulundwgu hikimlerin davacilar yararina
degisik sonuclar dgurmasina olanak gmmaz. Bir bgka deyjle tasinmazin tirinin sonradan
desismesi daha 6ncekilemleri gecerli hale getirmez.’

‘
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f) Kiyllar Kamula stirllamaz

2942 sayili Kamukdirma Kanunu md.30/1'de acikca belirtigdiizere kamu
mallari, kamu tizel kilerinin ve kurumlarinin sahip olduklaristamaz mal, kaynak

veya irtifak haklari dier bir kamu tizel kisi tarafindan kamulgurilamaz.

Yine adi gecen Kanunda kamu mallarinin ihtiyac raai idarelerarasi mal
devri hukumlerine gore devredilebileggediizenlenmitir. Kaldi ki kiyilar devletin
hikim ve tasarrufu altinda olglundan ve yani Devlet tuzelkigi altinda
olmasindan kamujairma ve idarelerarasi devir de s6z konusu olansdgtac Yine
Anayasa’'nin kamuktirma ile ilgili dizenlemesinde kamytamanin konusunu 6zel

mulkiyet altinda bulunan mallarin glurdugu belirtilmistir.
g) Kiyilar Vergi ve Resimden Muaftir

Kamunun 6zel yararlanmasina ve kullanimina acalk ddamu mallar vergi
ve resimden muatftirlar. Yalnizca bunlarin kullaranve yararlaniimasindan dolayi
idare’nin vergi almasindan s6z edileBfifr Kiyilar herhangi bir Devlet tiizel §isine
ait degildir. Bunlardan yararlanma kamu yarari esasi ilemkin olmaktadir. Ancak
kiyillar Gzerinde bir tahsis s6z konusu ise bundalayd tahsisten yararlananlardan

vergi ve resim talep edilebilecektir.

Bu ilkenin pek ¢ok istisnasi olmakla birlikte; tthamu mali kategorileri igin

dizenleme getiren genel bir kanun bulunmamaktadir.
h) Kiyilar Ozel Korumaya Tabidir
Kamu mallan yerine getirdiklerglev ve énemleri sebebiyle 6zel korumaya

tabidirler®”.Dogal servet ve kaynak olma 6zglhin kaybolmamasi icin kiyilarin

ozel bir korumaya alinmasi gerekft Csitli kanun hukimlerinde kamu mallarina

1% Giritli, Bilgen ve Akgliner, a.g.e., 5.653.
7 Giilan, a.g.e., s.150; Giritli, Bilgen ve Akgiinarg.e., s653; Akin, a.g.e., s.86.
188 Kuntalp, a.g.e, s.114 vd.
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karsi suclar dger 6zel mallara kar suclarinin ceza mueyyidelerine nazaran dgma a
hilkiimler ihtiva etmektedit®.

Ceza Hukuku acisindan 6zel koruma tim kamu malldeapsamaktadir.
Kamu mallari konusunda herhangi bir ayrima gitmeedik Acik birsekilde belli
olmayan kamu mallari ayrimina dayanarak cezanimamini dglinmek, kginin
onceden bilemeyege degerlendiremeyegg@ bir durumdan dolayr cezasinin
agirlasmansa sebep olacaktir. Oysa kamuya ait tim makiama islenen suclarda
cezanin @rrlasiyor olmasi belirsizjii ortadan kaldirip; sucta tipiklik unsurunu
gercekletirmis olacaktit™®.

Kiyl Kanunu'nun 6.maddesine goére kiyllarda ‘...hichiap! yapilamaz;
duvar, cit, parmaklik, tel 6rgu, hendek, kazik wventeri engeller okiurulamaz.
Kiyilarda, kiyyr dgistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, cakil vesaih@eamaz
veya cekilemez. Kiyllara moloz, toprak, curuf, gipi kirletici etkisi olan atik ve
artiklar dokilemez.’. Buna aykiri davrgar ilgili kanunun 15.maddesi geiiece

¢cssitli para cezalanyla cezalandiriimaktadir.

Yine Anayasa Mahkemesi 25.2.1986 gun, E:198519R6/4 sayil kararinda
(10.7.1986 gunli Resmi Gazete); "43. maddenin diifilkrasinda "devletin hikim
ve tasarrufu altinda ol@gu" belirtilen, béylece kamu mal oldu vurgulanan ve
dogal niteligi itibariyle herkesin ortak kullanimina agik bulwmdimasi gereken
kiyida, dncelikle kamu yararinin gozetgdie iliskin ilkenin gerceklgebilmesi(nin)

ancak genelde yapi yasain getiriimesine b bulun” dygunu acikca belirtngtir.

618 Sayili Limanlar Kanunu md.4’'te ise “Liman tgigxden resmi izin
alinmadikga deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kazwayikhane, tamirhane, fabrika,

gazino, depo, mEza ve umumi deniz hamamlari...” yapilamayacak, “.ahm

189 Anayasa md.169'da ormanlara farzararli faaliyetler konusunda yapilacak hicbideay ve
faaliyete izin vermemekteslenen suclar karsinda verilen cezalarin genel ya da 6zel af kapsam
alinamayacgini diizenlemektedir. Yine Tiurk Ceza Kanunu'nunlilgiaddeleri ile; Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu md.65 vd.; Milli Parkl&anunu md. 20-21; Orman Kanunu md.91 vd.;
Su Uriinleri Kanunu md.20; Bazici Kanunu md.18, ilgili kamu mallarina kaislenen suclari ve
Ongorulen cezalari duzenlemektedir.

0 Giilan, a.g.e., s.150.
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reisliginin yasak etgii yerlerde pasekul, moloz, safra ve suprunti veadirpsyler...”
atilamayacaktir. Ayni Kanunun md.5 ise “Limanlande Hukimetin tayin ve tahdit
ettigi yerlerde deniz kiyisina kazik cakmak, doldurmakesyle denize tecaviiz
etmek ve limanlarin icinde ve deniz Uzerinde kalaveh yemekhane, yatakhane
misilli mahaller tesis eylemek...” yasaklagme ileriki maddelerde de bu yasaklara

uyulmamasi halinde verilecek cezalar dizenlgtimi
[ll. KIYILARDAN YARARLANMA

Kiyilar, toplum igin 6nemli dgal kaynaklardan biridir. Bu kaysien dgsru ve
akilci bir sekilde kullaniimasi gerekir. Nitekim kiyilarin deidilmasi kiyinin dgal
yapisini etkileyeggnden yasal dizenlemede kamu yararinin geregtirdillerde ve
ekolojik o6zellikler dikkate alinmak suretiyle, doldnadan bgka bir alternatif

olmadgl durumlarda busleme gidilebilecgi vurgulanmstir.

Kiyr alanlarinin diizenlenmesindeki amac, gelecesdiliere dgal ve kilturel
degerlerin aktarilabilmesi ve bu kaynaklarin en gegtekicimde kullaniimasinin
sglanmasidir. Ancak kiyl denginde sadece deniz kiyilari akla gelmekte; akarsu ve
gol kiyilan g6z ardi edilmektedir. Bu nedenle lay korumaya yonelik
duzenlemeler genellikle deniz kiyilarini kapsekilde anlaiimaktadir. 3621 sayili
Kiyi Kanunu'ndaki tanimda akarsu ve g0l kiylarirda yer verilmektedir.
Kiytlarimizin uzunlgu hesaplanganda akarsu kiyilari deniz ve gdél kiyilarinin
uzunlggundan daha fazladir. Devldstatistik Enstitisi'niin 1989 tarihli Turkiye
Istatistik Yillig'nda; deniz kiyilari 8333 km ve gol kiyilari 333kmkarsularin ise
57630 km kiyr uzunlgu bulunmaktadir.

Kiyilari dizenleyen Anayasa md.43 genee kiyilardan yararlanma bireyler
acisindan sosyal ve ekonomik bir anayasal hakitekhn kiyillardan yararlanma

hakki Anayasa'da bulunan gdir hak ve ozgirliiklerle de ilintilidif. Yine tarih

"1 Anayasa md.17’ de yer alansgana, maddi ve manevi vatini gelitirme hakki; yine md.56'da
salikli ve dengeli bir gevrede yama hakkinin kiyillardan yararlanma hakkiyl&maolan bglantisi
bulunmaktadir. Bu yénde Dagay 6. Dairesi., E.1993/54, K.1993/5183.T: 8.123.99
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boyunca glevleri sebebiyle kiyilari tabi servet ve kaynakliée ilgili Anayasa
hikimleriyle de bglantili oldusunu ifade edebiliriz.

Kamu mallarindan yararlanmanin hukuki rejimi, ykmallacak malin
niteligine ve yararlanmaekline gore d@isiklik arz etmektedir. Bu nedenle genel ve
ortak yararlanmalar ile 6zel yararlanmalar birinden ayriimaktadif® Fakat her
iki yararlanmanin da ortak 6zellikleydyledir;

-Yararlanma kamu malinin tahsis ediidchmaca hizmet etmeli,
-Idarenin kamu malini koruma ve en iyekilde deerlendirme yukumlulgi

vardir®

A. Kiyilardan Ortakla sa Yararlanma

Ortak yararlanma, s6z konusu malin tahsis edildonuya uygun olarak,
genel, ortak ve anonim kullanimidir. Yararlanmaniireylerin belirli bir kgulu
yerine getirmesine ya da belirli bir statliye daltthalarina, idareden izin almalarina
veyahut sozlgme yapmalarina gerek bulunmamaktddiKiyilardan yararlanma ise,
kamu mali olan kiyinin, tahsis amaci cercevesitkes tarafindan goudan
dogruya ve herhangi bir izne pla olmaksizin, tcretsiz olarak kullaniimasini ifade

edet”,

Anayasa’dan kaynaklanan yararlanmada devletin mikei tasarrufunda olan
kiyilarda kamu yararinin gozetilegeesastir. Yine Kiyi Kanunu md.5’te, kiyilarin
herkesin kullaniminasélik ve serbestlik ilkesi icinde acik olgu ifade edilmgtir.

12 DGKK, E.1981/4, K.1981/25, T:3.4.198K4mu mallarindan yararlanmay: iki kisimda miitalaa
etmek bunlardan yararlanmgekil ve kgullarinin birbirinden farkh old@gunu unutmamak gerekir.
Kamu mallarindan yararlanmanin birincgekli genel yararlanmadir. Genel yararlanmagikin
Ozgurluklerinin ve kamu haklarinin sonucu olaraklau kullanma suretiyle temin egtiyararlardir.

Bu yararlanma gelip gecme ve duraklageklinde olur. Kamu mallarindan geér yararlanmagekli
ise, Ozel ve istisnai yararlanmadir. Umumun kullasma ve yararlanmasina mahsus kamu
mallarinda, yani orta mallarinda ve hatta bazennhét mallarinda, bu mallarin tahsis cihetine uygun
olmamakla beraber bu tahsisi ihlal etmeyecek, geyaiarlanmaya mani olmayacakekil ve
derecelerde muayyenshker lehine bazi haklar tesis edilebilir. Bunlar giei isgaller ve imtiyazlar
seklinde olur.”.

13 Gillan, a.g.e., s.161-162; Goziiblyik ve Tan, a5 293.

7 sancakdar, uz, Kamusal Sulardan Yararlanma, Yetkin Kitabevikara, 2004, s.148.

5 Kuntalp, a.g.e., s.116.
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Anayasal temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasiykamu mallarindan
ortaklga yararlanma arasinda acgikca bir diizenleme olnaaskdr edilemez bir iga
mevcuttur. Bu nedenle kamu mallarindan ortgklgararlanmada, kamu yararinin

belirledizi kullanim bicimine dncelik taninagaaciktit’®.

Turk Hukuku'nda yapilan orta mali- hizmet mali- hgesiz mallar
gruplamalarinin her biri acisindan anonim yararlarsz konusu olabilecek; yollar,
meralar, tren garlari, hastaneler, ibadethaneleglad tepeler, kiyillar anonim
yararlanma kapsamina girebilecektir. Anonim yararlanin genel olarak sz
konusu oldgu mallar orta mallardir. Bunun nedeni orta matlazaten herkesin
ortak kullanmasina ve yararlanmasina tahsis egilmimasidir. Dger tlr mallar
acisindan da anonim yararlanma gecerli olabilecekiia malin tzerindeki tahsisin

kapsami ve nitedi bunu belirleyecek olan kriterdit.

Kiyllardan ortak yararlanmada glodan dgruya bir yararlanma so6z
konusudur. Bu tir mallarda ortak yararlanma kudakl yararlanmalar istasnaidir.
Yararlanma yontemleri kanun ve kanun tarafindarkiyeerilen idare tarafindan
belirlenmekte olup; idare ancak kolluk yetkileri gsaminda sinirlamalar ve
yasaklamalar getirebilir. Yine kiyilarin zarar g@sn kirletiimesi, tahsis amacinin
disinda kullaniimasi gibi ortaya ¢ikan olumsuzluklarumunda yararlanma idarece
engellenebiliridarenin sinirlama ve yasaklama yetkisgmian kanundan kaynakili
olabilecei gibi; genel kolluk yetkisinden de olabilir. Bunuemel sebebi kamu
yararinin oncefiidir. Yine idare, bir ksinin bu tar bir mali kullanip kullanmayagia
konusunda karar vermesi hukuka aykiridir. Bu gilniudhlarda iptal davasi yoluyla

idarenin hukuka aykir uygulamasi énlenebifir

S0z konusu yararlanma temel hak ve 6zgurluklestgutian ilgili oldusu igin
Ucretsizdirler. Bazi durumlarda, idare tarafinddmaam paralar, hizmetin tam

karsiligl olmamakla beraber; Ucret nitghde de dgildirler. Bunlar har¢ ve vergi

178 Akin, a.g.e., 5.96.
7 Giilan, a.g.e., s.180.
178 Giritli, Bilgen ve Akgiiner, a.g.e., s.656.
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niteligindedirler.idarenin kamu mali olsun ya da olmasin bu konudaldgnkolluk

yetkisi mevcuttur.

Kamu mallarindan yararlanma, herhangi Bahis bakimindan, sadece
kendisine tahsis edilmibir hak olmadiindan, dger sahislarin o kamu malindan
yararlanmasina katlanma yiikiimiglivardift .

1- Ortaklasa Yararlanmaya Hakim Olan ilkeler

Ortak yararlanmay! 6zel yararlanmadan ayirabilmgek bu yararlanmaya
hakim olan ilkeleri ele almak gerekmektedir. Bueiki;
-Serbestlikilkesi,
-Esitlik ilkesi,
-Bedelsizlik ilkesi, olarak sayabiliriz.

a) Serbestlikilkesi

Tahsisleri ortak kullanmaya uygun olan kamu maidan ksilerin
yararlanmasi kural olarak serbestiitare ve kanun tarafindan genel bir yasaklamaya
gidilmesi hukuka aykiri olurstisnai olarak kimi ortak yararlanmalar izneslaadi
takdirde mutlaka acik bir hiokim ile belirtiimesi veinirlarinin  cizilmesi

gerekmektedir.

Serbestlik ilkesi gegg, kiyidan yararlanma bir tcrete ve iznesbalmadgi
gibi, serbestflin saglanabilmesi icin kiyida yap! yagain uygulanmasina da
gerekmektedif®.

Idare ortak kullanmayi geamak ve korumakla gorevli olmasindan dolayi
dizenleme yapmasi zorunluluktur. Bu dizenlemedebdlirlenecek kurallar idarenin
kolluk yetkisinden kaynaklanmaktadir. Yollar, ddaiz nehirler gibi ortak kullanima
tahsis edilmy kamu mallari Gzerinde dalen serbesttir. Ancak idare kolluk yetkisini

9 Giilan, a.g.e., 5.180 vd. ; Akin, a.g.e., s.97.
%0 Kuntalp, a.g.e., s.118.
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kullanarak bu kamu mallar Uzerindesitle diizenlemelere gitngtir. Yine kamu
mallarindan yararlanma kural olarak serbest olmb&laber; tahsisin kapsami igcinde
olan, fakat genel vyararlanma dilzeyinisaa veya dier yararlanmalari
engelleyebilecek veya kamu malina zarar verebileegiten yararlanmalara bir izin

veya bildirimsarti da getirilebilit®.

Kiyilar Gizerinde kiilerin genel olarak serbestlik ilkesi ggresit ve ortaklga
bir bicimde ve Ucretsiz olarak yararlangcasastir. Ancak yukarida da belirtgdi
tzere kiyilarin kullanimini givence altina almaik iglarenin genel ve 6zel kolluk
yetkisinden kaynaklanan kisitlamalar ve hatta baalarin kamunun kullanmasina
tamamen kapatiimasi da s6z konusu olabilmekte@izl 3sayili Kiyi Kanunu’nun
3.maddesinde “Askeri yasak bolgeler ve guvenlikgbtErinde veya ulke guvegii
ile dogrudan ilgili, Tark Silahli Kuvvetlerine ait harekae savunma amach yerlerde
belirlenmi veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlariiKbaouna aykiri olmayan
hikumlerine uyulur” istisnalar dizenlergtii. Bu istisnai durum 2565 sayil Askeri
Yasak Bodlgeler ve Giuvenlik Bdlgeleri Kanunu'nda ditenmsgtir. Adi gecen
Kanundaki ilgili htkminde (md.1), milli givenlik deniyle Ulkenin her yerinde
askeri yasak bélge ve giivenlik bdlgelerinin kurusmalanakhdit®

Yine s6z konusu Kanun’'da askeri yasak bélgelekigma ayrilmyg ve kiyilar
acisindan ise birinci derece olan askeri yasakdb@ginem arz etmektedir. Buna
gore kiyillardan ortak yararlanma ortadan kaldidalesi gibi, temel hak ve
Ozgurliklerin kullaniimasi da buyidk o6lcide sinidarabilecektir. S6z konusu
Kanunun md.7’ye gore T.C uyruklu vatagldaun askeri yasak bdlgelerdeki su

kaynaklarindan yararlanmalari, bdlge icindeki wyalEn gecebilmeleri, bolge

8L Giilan, a.g.e., s.183-184.

182 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Givenlik Bélri Kanunu md.1Bu Kanunun amaci; a)
Yurt savunmasi bakimindan hayati énemi haiz agksisler ve bolgeler ile sinirlarin, giivenlik ve
gizliligini saglamak icin bunlarin ¢evrelerindé&jyilarinda ve havalarinda; kara, deniz ve hava askeri
yasak bolgelerinin, b) Yurt savunmasi veya yurtnekaisine 6nemli 6lciide katkida bulunan veya
kismen dahi tahripleri veya devamli olarak ya d&igiebir zaman icin faaliyetten alikonulmalari
halinde milli giivenlik veya toplum hayati bakiminddumsuz sonuglar garabilecek; déer askeri
tesis ve bolgeler ile kamu veya 6zel kuslalta ait her tlrli yer ve tesislerin etrafinda gimi&
bdlgelerinin, kurulmasi, kaldirimasi ve gerghtide gengletiimesine iljkin esas ve yodntemlerin
dizenlenmesidir.”.
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icindeki eski eser ve d¢al kaynaklarin ardiriimasi veya gletiimesi izne
baglanmstir. Yine bu bolgeler icinde kalanstamazlar kamulgtirilabilecesi gibi'®®
gorevlilerle, yetkili komutanfin izin verdgi T.C. uyruklu dger gorevliler haricinde
kimselerin bu alanlara girmeleri yasaklagim Yine kara hatti boyunca ve kiyilarda
bulunan birinci derece askeri yasak bolgelerde, dy@klu olmayanlarin ana yollar
disina cikmalari, bu bolgelerin icinden gecen karaalida zorunlu durumlar
haricinde durmalari, yol sina cikmalari ve askeri tesislerin dirbinle goredsi,
bdlgenin fot@raf ve filminin cekilmesi, harita, resim ve krokigm yapilmasi, not
edilmesi, harita uygulanmasi gibi faaliyetlerin yamsi ve bdlgenin savunma
tedbirlerini azaltacak, aciklayacak, bozacak ciwaal kullanilmasi, bu amacla

gorevlendirilenler dundakilere yasaklanrmtir*®®

Idare, kiyilar tzerindeki kolluk yetkisini sinirsve kamu yararini ortadan
kaldiracak, engelleyecek veya gdb niteligi geresi kamu mali olan kiyilarin 6zel

mulkiyete konu olacak veya déstiiriileceksekilde kullanamaZ®.
b) Esitlik Tlkesi

Ayni durumda bulunan $ilere kamunun dgrudan kullanilmasina tahsis
edilmis kamu mallarindan genel ve ortak bekilde yararlanmasini gamak icin
ayni muamelenin yapiimasitfit Yalniz aitlik tek tip yararlanma bicimine uygun
olmak deil; ayni statiide bulunanlarigiehaklara sahip olmasi, farkli kurallara tabi

tutulmamasidir.

Kiyllardan ortak yararlanma da Anayasa’dan kayauadh ve herkesin sahip

oldugu, fakat kimsenin sahsina 0Ozgulenmemi baka yararlanmalara engel

183 2565 Sayill Kanun md7/2 ve Askeri Yasak BolgelerGiivenlik Bolgeleri Yénetmadi md.7/1
“Kara sinir hatti boyunca ve kiyilarda tesis edibnnci derece kara askeri bélgelerinde kargiutena
yapilmasi zorunlu dgldir.”.

184 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md2B65 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Guvenlik Bolgeleri Kanunu md.7.

185 AY.M., 28.6.1989, E.1988/61, K.1989/28, A.M.K.[3,25, 1990, s.322 °...yasakoyucuya verilen
dizenleme yetkisi, hicbigekilde kamu yararini ortadan kaldiracak veya epgeliek ya da dal
niteligi itibariyle kamu mali olan bu yerler 6zel mulkigekonu olacak veya dostiirilecek bigcimde
kullanilamaz.’

18 Gozler, a.g.e., 5.825; Giilan, a.g.e., 188, Go7iilbirg Tan, a.g.e., 5.894.
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olmayacak nitelikte bir hak ve oOzgurluktur. Kiydan yararlanma d@si gergi
cogunlukla & zamanli olarak birden fazla kullanima imkan verrektadir®’. Yine
esitlik ilkesi geresi, kiyllardan ortak yararlanmanin belirli birskiya da grup yararina

sinirlanmasi mimkiin didir ¢

Genel ve ortak kullanimin bir izne veya bildirigartina bglandgi
durumlarda idarenin gerekli kollari yerine getirenlere s¢ davranmasini
gerekmektedi?®. Bu anlamda kiyilardan yararlanma agisindan tgtirizin veya
sartlar herkes acisindarsite sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Dday'a gore
kumsalasemsiye vesezlong konulmasi belirli bir stre herkesigiteyararlanmasini

sinirlandiracgindan “fuzulisagil” nedeniyle ecrimisil alinmasi gerekit

187 Kuntalp, a.g.e., s.117 Orgie; Kiyida giing banyosu yapan i isgal etti yeri, belli bir siire,
baskalariyla paylamaksizin ayricalikli bir bicimde kullanir. Esasindaamsal acidansilik ilkesine
dayali olan ortak kullanim, yararlanmanin bicimgige ayricalikl bir nitefie déngebilir. Bu Kisiler
arasinda “katlanabilirlik” ve “zamanda 6ncelik” lallari gecerli olacaktir.

188 Dangtay 6. Dairesi, E.1980/1433, K.1982/3193, T:20.962, D.D., S.50-51, 1983, s.32Ramu
kullanimina acik olmasi gereken sahil, orman veirngibi (¢ elemandan okan "Daogal Sitin" bir
kamu kurulgunun sadece kisith sayidasikiarafindan kullanimi gerekgesi ile yazlik konakkicgin
dizenlemesi kamu yarari ilkelerine tergeicektir.’.

189 Danstay 8. Dairesi, E.1989/1009, K.1990/1152, T:18.200"... /i trafik komisyonunun azami
yukla azirh g 3500 kg'yi gecen araclarin sabah 07.00'degak 21.00’e kadar yasaklanan cadde ve
sokaklara giremeyeg@e iliskin kararin iptali istemiyle acilan davayehir icinde diizenli ve guvenli
bir trafik ¢ikisi olusturmak vatandgarin can ve mal guvegini saglamak amaciylgehir ici trafigini
olumsuz yonde etkileyen kamyonlagehir ici trafigine girisinin diizenlenmesine gkin kararin 2918
saylll Yasanin 18.maddesine be yasalara uygun galdiKamyoncular Derngnden gori
alinmamasinin, slemi kusurlandiramayaga gerekcesiyle reddedefdare Mahkemesi kararinin
bozulmas istemidir/dare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kagarh temyiz yolu ile
incelenip bozulabilmeleri 2577 sayildari Yargilama Usulii Yasasinin 49.maddesinin Jagkida
yazili nedenlerin bulunmasinagalir. .. [dare Mahkemesince verilen kararin dayandyerekge usul
ve yasaya uygun olup, bozulmasini gerektireskddir neden de bulunmagindan, temyiz isteminin
reddi ile anilan kararin onanmasina karar verildi.’

10 Dangtay 10.Dairesi, E.1992/2421, K.1994/1092, T:21.094, DD., S.90, s.1071, Yine
Danstay’in bir bagka kararinda Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesindstanbul 6./dare
Mahkemesinin israr kararinda da aciklagdiizere:........ Mabhallesi, ..... Caddesinde bulunan .....
parsel sayili tanmazlarin éntinde bulunan deniz olgusuneazin havuz ve plaj kabinleri yapilmak
suretiyle davacyirket tarafindan ggal edildiginin tesbit edilmesi Gizerine 2886 sayili Yasanum8u
maddesi uyarinca bilirkice 1986 ve 1990 yili sonuna kadar getirebif@cecrimisil miktarinin
belirlendigi ve 13 Unci madde ggfiace de 1986-1987-1988-1989 ve 1990 yillari aragibdyillik
donem igin ecrimisil miktarinin toplami 75.000.00@ olarak takdir ve tesbit edildi ve bu miktari
iceren 28.11.1991 gunli, 04622 sayili ecrimisilahiamesinin davaciya tegliedildigi, davacinin bu
ihbarnameye yaph itirazin da 1.3.1991 gunli, 11188 sayileimle reddedildji, davaci, her ne
kadar s6z konusu deniz olgusgitenazi ...... Belediyesi ile ...... Buyelkir Belediye Bgkanligindan
kiraladigini ve dolaysi ile anilan yerde fuzgéigil olmadgini 6ne sirmekte ise de; davaci dilekgesine
eklenen kira kontratlar ile dosyada mevcugeti bilgi ve belgelerin incelenmesinden, deniz olgus
1000m?2 lik alanla ilgili olarak (ylizme havuzu vajmahasi kullaniimak Gizere) ..... Belediyesi ile .....
Hizmetler KollektifSirketi .... ve Ortgi Unvanli birsirket arasinda 1.6.1979 bkangic tarihi 3 yillik
bir kira s6zlgmesi yapilmy oldugu, yine ayni alanla ilgli olarak (yizme havuzu Vaj gahasi igin)
.... BuyUkehir Belediye Bgkanligi ile ..... Hizmetler ve Ticaret Limite§irketi Gnvanh bir sirket
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c) Bedelsizlikilkesi

Kiyllardan ortak yararlanmada kural olarak herhdnig harc, resim veya
bedel 6denmez. Bu ilke, yararlanmanin serigstié esitligi ile ilintili ve onlar
tamamlayici niteliktedir. Bu nedenle kiyillardan etz olarak yararlanmanin
kapsam, etki ve sinirlari belirtimedensitkk ve serbestlik ilkelerinden de

bahsedilemeyecektit"

Ortak yararlanmanin kghginda bir bedel talep edilmesi ortak yararlanmayi
sinirlandiracaktir ve ddeyenler ile 6demeyenlesiada bir gitsizligin de dgacas!
aciktir. Bundan dolayr kiyllardan toplumsal yaraneyi sglayacak ve Kkiyi
kullanimini kolaylatiracak nitelikteki kamu hizmetlerinden alinacakreikerin,
herkesin 6deme giict g6z 6niinde tutulupedendiriimesi, kamu yarari ilkesini bir
gerezidir. Yalnizca Ucretini  ddeyebileceklerin  yararlailacesi hizmetlerin
sunulmasi durumunda, Ucreti ddeyemeyenler bakimindeilarin toplumsal

yararlanmaya acik ojunun bir anlami kalma#:.

Kiyl Kanunu md.4 toplumun yararlanmasina acik yapf...mevzuata gore
tespit ve tasdik edilmi kural ve dcret tarifelerine uygun bicimde, getudi
kullanimdan belirli k§i ya da topluluklara ayricalikli kullanim hakki teraksizin
yararlanmak isteyen herkesgiteve serbest olarak ac¢ik bulundurulan ve konut
dokunulmazlg olmayan...” olarak tanimlatir. Buradan da amgdacags Uzere
alinacak dcret kiyillarin kullanilmasindan gile kiyilarda sunulan hizmetlerden

arasinda 1.8.1985-1.8.1986 arasi donemi kapsayankioh sozlemesinin yapildi, her iki kira
sdzlgmesinin de davaci ... Ve Otiletmeleri AS. ile akdedilen bir kira stzjenesi olmayip, bda
Unvanl girketlerle .... ve ... Blyig&hir Belediyesi arasinda yapilmkira sozlemeleri oldigu,
dolayisi ile s6z konusu sagieelerin davacisirket icin hukuken gecerli sayllmasinin olanaksiz
bulundgu, bunun yani sira 1.8.1986 tarihinden sonrasi lgizzat davacsirket ile belediye arasinda
yapilan bir kira sdzlgmesinin dava dosyasina ibraz edilmgdnitekim dosyada mevcut ecrimisil
tesbit ve tutang@inda not olarak; biyigehir belediyesinin burada 1990 yilina ajgaliyle talep etigi
hususunun yazilgh, dolayisi ile tutanaktaki bu notun anilarytamazla ilgili olarak davacyirket ile
Belediye arasinda akdedilen bir kira sgzfesi bulunmagina karine olyturdugu, anlgilmaktadir.
Bu durumda yasa ve yodnetmelik hikumleri sianda; davacinin hukuken gecerli bir kira
sOzlemesine dayanan gammazi kullandgfinin gorilmesi nedeniyle, davacinin ecrimisil ifitersinde
hukuka aykirihk bulunmamaktadiDIiDDK, 17.10.1997, E.1995/256, K.1997/483, DD., S.8%4
vd.

YL Giilan, a.g.e., s. 185.

192 Guloksiiz, Ygit, ‘Kiyillarin Toplun Yararina Kullanilmasinin Uzee Disiinceler’, Mimarlik
Dergisi, Y.14, S.147, (1976/2), s.56; Kuntalp, ag&28 vd.
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dolayidir ve bu Ucretin de mevzuata gore belirlgnmimasisarti ile kiyilar, herkesin
ortak yararlanmasingieve serbest olarak acgiktir.

2- Kiyllardan Ortakla sa Yararlanmanin Kapsami

Ortaklga yararlanmanin konusunu kiyr gturmakta; bu nedenle
yararlanmadan s6z edebilmek icin kiyinin var olmg®&rekmektedir. Ortak
yararlanma, kilerin kiyiyla ilgili bir gereksiniminin gecici olak kagilanmasidir.
Bu yararlanmanin tirtnt, icgmi ve sinirlarini kiyiin dgal tahsis amaci belirler.
Yani karadan denize gagalani olan kiyi, genel olarak denizden yararlanmdgili
her turlt faaliyetin konusu olabilir. Denize girmeking ve kum banyosu yapmak,
bu amaclasemsiye, havlu kullanmak, yuriy& cikmak, balk avlamak, gibi
faaliyetler icin kullanilabilir. Kiyinin bu anlamdartak kullanimina ygmin
gelismesi ve buna kg degismesi ile yeni kullanim bicimleri de eklenebifit.

Anayasal bir hak olan kiyilardan yararlanma aymrmaada Anayasa’da yer
alan temel hak ve Ozgurliklerle degdadan ilgkilidir. Yararlanmada kamu yarari
ilkesi esas alinagandan kural olarak, kiyilardan iktisadi amagh &mlimlarin
mimkuin olmamasi gerekmektedir. Nitekim iktisadigglanma, kamu yararini gié
0zel yararlanmayi getirmektedir. Kiyilardan 6zeltgkelci bir bicimde yararlanmak

da Anayasa’ya aykiridir.

Ozel yararlanma ile ortakja yararlanma arasindaki farki sadece iktisadi
amagli olarak ele almak gai desildir. iktisadi olmamakla beraber toplumun ortak
kullaniimasini engelleyen kullanimlar 6zel kullatandir. Bu yukarida bahsedilen
kiyinin dgzal kullanilma bicimi gerg ayni anda kullanilamamasi gk olagan
kullanim bigimini gan kullanimlardir. Bu kullanirgekli ortak kullanim olarak kabul

edilemeyecektir.

Kiyllardan ve doldurma suretiyle elde edilen aadan ortaklga yararlanma
hak ve Ozgurluklerin dgasi gergi sinirsiz dgildir. Bu nedenle bireylerin bu

19 Kuntalp, a.g.e., 5.122-123.
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yararlanmayl engelleyecek veya zetleacak faaliyetlerden kacginmalari
gerekmektedir. Nitekim bu ortak kullanimin mumkiiatdimesi icinidare gerekli
onlemleri almakla yukamluddr. Yine Kiyi Kanunu md.Biyllardan ortak
yararlanmaya ikin genel hususlara aykiri davrglari yasaklamaktadir. Bu
maddeye gore; Kiyi, herkesin gtlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup,
buralarda hicbir yapi yapilamaz; duvar, cit, parnt&k tel 6rgli, hendek, kazik ve

benzeri engeller okturulamaz.”.

Yukarida belirtilen kanun hilkmii ilelare’nin kiyilarin ortaklga kullanimini
engelleyebilecek, zorarabilecek ve kiyinin kirlenmesine neden olabilece
yapilarin kiyida yapilmasini 6nleme yetkisi ve solwlugu vardir. Ancak Askeri
Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu'nun Bitk birinci derece kara askeri
yasak bolgelerin siniri ¢evre duvari, tel 6rgl véygnzer engel veysaretlerle

belirlenerek alanin sinirlari belirlenecektir.

Kiyllar kamu mali oldguna gore ortak kullanimi dizenleme, yararlanmaya
ili skin karar ve dnlemleri almak yetkisi ilgili kamu kumuna bghdir. Nitekim Kiyi
Kanunu md.13, belediye ve miucavir alan sinirlamde kalan yerlerde kontrol
yetkisinin ilgili belediyeye; bu alan gnda kalan yerlerde valiliklere verstr.
Ancak ilgili bakanliklarin teft ve kontrol yetkileri sakhidiP* Nitekim ortak
kullanim kkisel 6zgurlik kapsaminda olgundan Devletin bu ortak kullanimi
kolaylastiracak ve vyayginkiracak tedbirleri almasi gerekmektedir. Yine bu
Ozgurluk mili guvenlik, kamu dizeni, kamu yaramrengl ahlak ve ik nedenleriyle

0zune dokunulmadan yasayla sinirlandirilabilir.

Kiyinin ortak kullanimini gdamak amaciylaidare tarafindan getirilen

sinirlamalar ve yasaklari yapi ygsdkiyida yap! yasa ve doldurma ve kurutma

19 Kiy1 Kanunu md.13 “Bu Kanun kapsaminda kalan @eddki uygulamalarin kontrolu; belediye ve
miicavir alan sinirlari icinde belediyesitida ise valilikge yiritulirilgili bakanhklarin tefty ve
kontrol yetkileri saklidir.”. Yine 5215 sayili Bealgre Kanunu md.14'te belediyelerin gorevleri
arasinda “...6ncelikle imar, su ve kanalizasyongiatagibi kentsel alt yapi; cevre ve cevreslsai,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardirkurtarma ve ambulansghir ici trafik; defin ve
mezarliklar; gaclandirma, park ve yi alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve tamit genclik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslekbeceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir:. oldugu hilkkme bglanmstir.
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suretiyle elde edilen alanlarda yapi yajae kazi yapma ve kirletme yagalarak
iki baslik altinda sayabiliriz.

a) Yap! Yasai

Yukarida da belirtildii Gizereidare, kiyida, kiyilarin ortakja kullanimini
sgilamayan ve bu kullanmayi zogtaan yapilamaya engel olmak ve kiyinin gl
yapisini bozacak desikliklere ve kirlenmeye kar 6nlem almakla goérevli ve
yetkilidir. Kiy1 Kanunu md.6 kiyilarda, md.7 iseldarma ve kurutma suretiyle elde
edilen alanlarda, md.5 ve md.8 ise safailitlerinde yapilabilecek yapilara skin

genel esaslari dizenlegtii.

a.l) Kiyida Yapi Yasgi

Kiyllardan yararlanmada Anayasa md.43 geme Oncelikle kamu yarari
gozetilecginden kural olarak 6zel yararlanmalarakin yapilamalarin mimkin
olmamasi gereki?>. Kisiler, kamu malini tahsis ediime amacina uygun &lara
kullanmak zorunda olduklar gibi, aksine davegarortak kullanimi filen ortadan

kaldiracaktit®®

. Ancak kiyilarda birtakim yapgeaya izin verilecekse, bunlarin
istisnai nitelikte olmasi, sinirli ve kamu yaraninvarlginin aranmasi gerekecektir.
Yani kiyida, kiytyr korumak ve kiyinin kullanimikolaylastirmak, toplumsal bir
ihtiyaci kagllamak Uzere denizde surduridlen bir faaliyetin mtwuunsuru olarak

yapllamanin ortaya ¢ikmasi gereKif.

Kiyllarda yap! yasa pek cok yasal dizenlemede yer ghmi YUururlukteki
kiyl mevzuatindan énce, 2290 sayili Belediye YapiYollar Kanunu'nd®®, 6785

%Artukmag, Sadik, Kiyilarin Yemasini Onleyici ve Turizmi Gelirici Tedbirler, Tirk idare
Dergisi, S.1976/356, Y.47, s.10-25. Ayrica bkz. AYHM.1985/1, K.1986/4, T:25.02.1986, R.G.,
10.7.1986, S.19160.

1% Kuntalp, a.g.e, s.118.

197 Akin, a.g.e., 5.108-109; Kuntalp, a.g.e., s.127.

1982290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’nun rffdie, kiyidan 10 metre iceriye gou bir yapi
yasa&l diuzenlenmekteydi.
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sayili eskiimar Kanunu’nd&® ve yine bu Kanunun uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan
imar Tuzigi'nde’® yapi yasa ile ilgili diizenlemeler getirilmtir. Toplumun
yararlanmasina ayriljyapi 6785 sayili eskimar Kanunu’nun ek md.7 ve ek md.8
ile ilgili Yonetmelikte (md.1.05/d) tanimlangtir. Buna gbére herkesin
yararlanmasina ayrilan yapi “yetkililerce saptaniya da onanmgikural ve Ucret
tarifelerine uygun bicimde, kamu gorevlilerinin @#mi altinda, getirdii
kullanimdan, belirli k§i ya da topluluklara ayricalikli kullanim yetkigirtimaksizin,
yararlanmak isteyen herkesgiteve serbest olarak ac¢ik bulundurulan ve konut
dokunulmazlg olmayan yapi”dir. Yine benzer bir tamim 2805 Baymar Affi
Kanunu'nd3"! ve bu Kanunun uygulanma yénetngeide de yer alngtir. Bu yapilar

ozetle turizm, gitim, saglik ve sporla ilgili yapilardfi®

Son olarak Kiyr Kanunu md.6’'da dizenlegnalan yapi yasanin yine
Kanun’dan kaynaklanan bir takim istisnalar buluktadir. Bu istisnalar, kiyinin
kamu yararina kullanimi ve kiylyr korumak amacirimelik yapi ve tesisler ile
faaliyetlerin 6zellgi geresi kiyidan baka yerde yapilmalari mimkin olmayan yapi
ve tesislerdir. Oier yapi yas@ ise doldurma sureti ile elde edilen araziler timbzki

yapi yasgl da Kanun’'da ayrica duzenlentim.

196785 sayili eskimar Kanunu yapilarin yol ve su kenarlarina uzakhkin belirlenmesi yetkisini
md.25 ile yonetmegie birakmgti. Ancakimar Kanunu 1972 yilinda 1605 sayili Kanunlgigi&li se
ugrams ve ek7.madde ile kiyinin en az 10 metre olmak djZenar veiskan Bakanfi'nca tespit
edilecek bir kgak olmasi gerekdi belirtilmisti. iki yil sonra cikarilan bir yonetmelikle, kiyidaki
kusagin gengligini 100 metre olarak belirlengibu yeni dizenlemeye gore, ayirma ve biilme
islemleri sirasinda okturulacak yapi ada ve parsellerin kiyilara 100 edgn daha ¢ok yakimasi
yasaklanmgti. Bu alanda yapiimnaya izin verilmeyecek, yurug@ girisinden once verilmgi olan
izinler kaldirilacak, bdanms olan yapilar durdurulacakti.

20 imar Tuzigl md.40, imar plani bulunmayan yerlerde su kenadan en az 30 metre uzakliktaki
0zel yapilamaya izin verilemeyege dizenlenmiti.

201 By kanunun tam admar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilapifara Uygulanacak
Islemler ve 6785 sayilimar Kanunu'nun Bir Maddesinin Batiriimesi Hakkinda Kanun’dur. R.G.:
21.3.1983, S.17994. Yine bu Kanun 24.2.1984 taei2981 sayilimar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazislemler Hakkinda Kanun'un md.23/a ile ydrirlikten
kaldirilmigtir.

292 Kalabalik, Halil,imar Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara, 2002, 5.433-43
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a.2) Kiymin Kamu Yararina Kullanimi ve Kiylyr Koru mak Amacina Yonelik
Yapi ve Tesisler

Kiyl Kanunu md.6’ya gore kiyida uygulama imar pl&aralari ile “iskele,
liman, dalgakiran, kdpru, menfez, istinat duvaendr, cekek yeri, kayikhane, tuzla,
dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari gibi, kigikamu yararina kullanimi ve kiyiyi

korumak amacina yonelik alt yapi ve tesisler...” eplir.

Kanunda sayilan istisnalar arasinda kamu yarakwidanimi ve Kkiyiyi
korumak amacina yonelik olup olmadiklar konusufat&liliklar vardir. Bu yapi ve
tesislerden sadece denize girmek, glemnek vb. amaclarla yararlanilabilecek
iskeleler ile dalgakiran ve tasfiye pompaj istagganin ve de 6zellikle akarsularin
iki kiyisi arasinda gegi saglamak Uzere kopri ve menfez gibi yapi ve tesislerin
kiyinin ortak kullanimini ggamay! ve kolaylstirmayr amaclagy soylenebilir.
Bunun dginda kalan yapi ve tesisler daha cok 6zel yarardgamyonelik ve
faaliyetin 0Ozellgi geresi kiyidan baka yerde yapilamayacak yapi ve tesisler
kapsamina girmektedir. Nitekim fener, tuzla, dalgeellikleri gerei kiyidan baka
yerde yapilmasi miimkiin olmayan yapi ve tesislerideKdyikhane, cekek yeft,

yanama yeri, limai®, rihtim gibi yapilar ise kiyinin bir gacialani olmasindan

3ysnetmelik md.4 (ek:27.7.1996 tarih, 22709 sayiGR.cekek yeri“... balik¢ tekneleri, kiiciik
tonajli tekneler veya vyatlarin bakim ve onarimlariyapiimasi icin karaya alinmalarina imkan
sgzlayacak donanma ve bakim ve onarimsgadilarina yetecek kadar kumsal veyassikimig toprak
zemin veya kati asfalt veya betagrtas meyilli alana sahip kiyi dizenlemeleridir Yat cekek yeri ise
Yonetmelik md.4 (ek:27.7.1996 tarih, 22709 say(BR.“yatlara; kslama, guvenli bisekilde karaya
cekme, denize indirme, karada muhafaza, bakim-onéersane ve biyik onarim tesisleri haric)
teknik altyapi ve yonetim hizmetleri sunan kiyi yapdir.”.

24ypnetmelik md.4 (ek:27.7.1996 tarih, 22709 sayilGR. liman “...gemilerin yolcu indirip-
bindirme, yikleme-bgltma, bglama ve beklemelerine elvgliiyeterli su derinlgine sahip, teknik ve
sosyal altyapi tesisleri, yonetim, destek, bakiraron ve depolama birimleri bulunan tabi ve suni
olarak riizgar ve deniz tesislerinden korugrkiyi yapilaridir...”. Kruvaziyer liman, Yonetmelikd.4
(ek: 30.3.2004 tarih, 25418 sayili R.G.) “organtméar ile seyahat eden skerin tagindigi yolcu
gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) Ktandgi, ginin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet
vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jem@r, su, telefon, internet ve benzeri teknik
baglanti noktalari ve hatlarinin) gandgi, yolcularla ilgili gimrikli alan hizmetlerinin gdldigu,
Ulke tanitimini ve imajini Ust seviyeye cikaracakizin amacli (yeme-icme tesisleri, sakeris
merkezleri haberlgne veulastirmaya yonelik Uniteler, dagma, enformasyon ve banka hizmetleri
konaklama uniteleri, ofis binalar) fonksiyonlarahiga olup, kruvaziyer gemilerin yagmasina ve
yolculari indirmeye misait deniz yapilari ve yasigkerinin yer aldii limandir”.
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kaynakli ve kiyinin ortakka kullanimina kauhk ayricalikh bir yararlanmayi
gerektiren yapilardff®.

Kanun hukm kiyida yapilabilecek yapi ve tesisé&tyma yontemine dé;
ornekleme yoluna gitngiir. Ancak kiyida yapilabilecek yapi ve tesisleat@nacak
kistas, kiyinin kamu yararina kullaniminiglegan ve kiytyi korumak amach

olmasidir.

a.3) Faaliyetleri Geresi Kiyidan Baska Yerde Yapilmalari Mimkin Olmayan
Yapi ve Tesisler

Kiyl Kanunu md.6’da belirtildii tGzere “faaliyetlerinin 6zellikleri gege
kiyidan baka yerde yapilmalari mimkin olmayan tersane, geikume yeri, su
drtnlerini  yetgtirme ve Uretim tesisleri gibi, Ozelli olan yapi ve tesisler”
yapilabili®®. Bu yapi ve tesislerin, denizde siirdiriilecek kialifetin zorunlu
unsuru olmasi ve kiyidan {k@a yerde yapilamamasi Ozelliklerini staasi
gerekmektedf®”. Bu kistaslar yaninda herhangi bir ska ayirt edici unsur
aranmamakta; bu kistaslarin 6zel yararlanma kapsargiren bu tip yapr ve
tesislerde de uygulanip uygulanmay@csorusunu karmiza c¢ikarmaktadir. Ancak
1994 yilinda Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yiomalik md.13’e eklenen bir
fikra?® ile kiyilarda, sahikeritlerinde yapilmasi miimkiin olan 6zel kullanimlait

aritma tesislerinin yapillamayaga sadece kamu vyararli aritma tesislerinin

295 Akin, a.g.e, 5.110-111; Kalaballk, a.g.e., s.438-4«umsallardan kum ve cakil cekmek, kiyilarda
glne banyosu yapmaya, denize girmeye veya sandala payarayan rihtimlar ga etmek, deniz
hamami veya plaj icin tesisler kurmak 6zel yarariarornekleridir.Bkz. Kuntalp, a.g.e., s.124.

2%y dnetmelik md.4 (dgisik; 27.7.1996 tarih, 22707 sayili R.G.) su Urumleiiretim ve yeftirme
tesisleri “su Urtnleri kaynaklarinin ekonomik olarkullanimi ve dretiminin artirllmasi amaciyla
deniz ve i¢ sularda, deniz, g6l yuzeyi ile kardkdauckahaneli ve kuluckahanesiz glma gore alan
blyukligl desisen dretim ve yegtirme faaliyetlerine yonelik Ust yapilara sahip ikyapilardir”.
Yonetmelik md.4 (dgisik; 27.7.1996 tarih, 22707 sayili R.G.) tersanek'y@ yolcu (ticari ve turistik
amacli) gemileri ile teknelerin (ghp, polyester, fiberglas, celik)s@ma, tadil, bakim ve onarimi igin
dalgakiranla durgun su temin edifniizer havuzlui teknik ve sosyal alt yapisi, yimetbakim,
onarim ve depolama birimleri de bulunan kiy yajale.”.

2Kiy1 Yénetmelgi'nin md.13/2'ye (ek:13.10.1992 tarih, 21374 sayfIG.) gore kiyinin kamu
yararina kullanimina ve kiylyt korumak amacina y#inaltyapr ve tesisler ile faaliyetlerinin
ozellikleri gergi kiyidan baka yerde yapilmalari mimkin olmayan yapi ve tefslarinda, bu
kullanimlarin tamamlayicisi nitginde ve yapilmasi zorunlu alt ve Ust yapi ve tesigfapilabilir.
Bunun haricinde gunubirlik turizm yap! ve tesiskipilamaz.

208 Bkz. 30.3.1994 tarih ve 21890 sayili R.G.
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yapiimasinin mumkidn olgu belirtiimistir. Yasal dizenleme 6zel yararlanmalar
acisindan karmiza g¢ikan sorunu aritma tesisleri harigediozel yararlanma konusu
olan yap! ve tesislerin yapilabilee sonucunu cikariyorsa da; kamu yarari

kavraminin béyle bir sonuca engel olgicaciktir®®.

Faaliyetlerinin Ozellii geresi kiyidan baka yerde yapilmalari midmkin
olmayan yapi ve tesislerin hemen hepsi, kiyllardataklga yararlanmayi san
nitelikte yararlanmalar oldiundan 06zel ve istisnai yararlanma olarak
nitelendirilebilir. Bu nedenle adi gecen faaliyetieyapilabilmesi icinidareden izin
alinmasi ve belli bir Ucrete tabi olmasi gerekmekte

Kiyida yapi yas@ana Kiyl Kanunu’'nda belirtilen istisnalaringchda herhangi
bir dizenleme ile yeni istisnalarin getiriimesi $@nusu olamaz. Bu kural yine Kiyi
Kanunu'ndan kaynaklanmaktathit Yoénetmelik md.13'te sayilan yapi ve tesislerin
Kiyl Kanunu md.6’da sayilan yapi ve tesislerin tlwiinden birine girmesi gerekir.
Ancak Yonetmelikte belirtilen sabit olmayansggoyunma kabini, golgelik ve sdp
iskele gibi yapilar kiyilarin kamu yararina kullamni kolaylgtiran kamu hizmeti
niteligi tagtyan yapilar iken; bufe ve seyyar tuvalet gibi yapiKanun'da belirtilen
kategorilerden birine girmemektedir. Kaldi ki bu g@apilarin kiyillarin kullanimiyla
dogrudan ilgili olmadgindan, bu alanda yer almasi kiyinin kullanimini etieg
nitelikte olacaktir. Bu tur yapilarin salgritlerinde yapilmasi, yapilma nedenlerine
daha uygun olacaktir. Akin, Yonetmgh md.13(c) bendinin Kiyi Kanunu’na aykiri
bir diizenleme igerdini, hakli olarak, ileri siirmektedit.

Kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiylyr korumakacina yonelik alt yapi
ve tesisler ile faaliyetlerinin 6zellikleri gete kiyidan baka yerde yapilmalari
mimkin olmayan alt yapi ve tesislerin yapilabilmake 6n sart kamu yararinin
varhgidir. Kamu yararinin vagli somut durumun 6zefline gore dgerlendiriimesi
ve Idarenin kamu yararinin vagini tespitte takdir yetkisinin sinirsiz olmgohin

bilinciyle hareket etmesi gerekmektedir. Keza lagn turizm acgisindan dnemine

29 Akin, a.g.e., s.112.
210 Bkz. Kiyl Kanunu md.3 “...6zel kanunlarin bu Kanuagiri olmayan hiikiimlerine uyulur.”
21 Akin, a.g.e, s.113-114.
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bakilacak olursa, toplumsal ve ortajdakullaniminda kamu yararn ile buralarda
yapilacak olan turistik tesislerin @ayaca&l yarar arasinda bir dengesizlik ortaya
ctkmaktadir. Yine elbette bu yapi ve tesislerinstatamaclari ginda kullaniimalari

da s6z konusu olamayaéik aksi durumdaidari velya vyargisal denetim

mekanizmalari devreye girecektir.

Kiyl Kanunu md.5 ve md?6®, kiyilarda, buranin dgl yapisini dgistirecek
ve kiyr kullanimini engelleyecek her turltgdgkli gin yapilmasini yasaklastir.
Ancak Kanun md.?*, belirli kogullar altinda, deniz, gél ve kiyilarin doldurulmas
kurutulmasi yoluyla arazi elde edilmesine olanakirteaktadir. Ancak buekilde
elde edilen arazilerde yap! y@sa ana cabma konusunun bir alt kg olarak
ileride incelemeyi daha uygun buglimuzdan, burada sadece Kanun'a atifla

yetinmekteyiz.
b) Kazi Yapma ve Kirletme Yas&i

Kiyr Kanunu, kiyilarin dgal yapisini dgistirecek sekilde kazi yapiimasini,
kum, cakil gibi maddelerin alinmasini veya cekilmes yasaklamgtir.
Duzenlemeden kiyy gestirmeyecek boyutta ve kiyinin gal yapisini bozmayacak
nitelikteki kazilarin yapilmasinin mimkin ofglusonucu ¢ikariilmaktadir. Buna gore
Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik mdi#&4(dezisik 13.10.1992
tarih, 21374 sayili R.G.) “Malilikge uygun gorulmesi ve yazili izin verilmesi
halinde Valilik denetiminde kiyinin gal yapisini dgistirmeyecek boyut ve nitelikte
yapilacak kazisiemi izin sartlarina balidir. izin sartlarina aykiri slem yapilmasi

halinde verilen izin iptal edilir ve Yonetmgin 21 inci maddesine gore cezgliem

yapilir.”.

212 K1y1 Kanunu md.6/son “Bu yapi ve tesisler yapimegtari dsinda kullanilamaz.”.

23 Ky Kanunu md.5/2 “Kiyilar, herkesinsie ve serbest olarak yararlanmasina aciktir.” Kignunu
md.6 ‘Kiyl, herkesin gtlik ve serbestlikle yararlanmasina acik olup, alarda hichir yapi
yapilamaz...Kiyilarda, ... kirletici etkisi olan atile\artiklar dékilemez.”

24 Kiy1 Kanunu md.7 “Kamu yararinin gerektigilhallerde, uygulama imar plani karari ile denidl g
ve akarsularda ekolojik dzellikler dikkate alinadddurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilir. ...
Bu alanlar Uzerinde 6 nci maddede belirtilen yapile yol, acik otopark, y# alan ve cocuk
bahceleri gibi teknik ve sosyal altyapi alanlarzeiiienebilir’.
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Doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilmeshra® kazi yapma
yasa&inin istisnalarindan birini olturmaktadir. Ancak Kanun’da bu hikim ayrica
ele alinmaktadir. Yine bu yolla elde edilen arazile kiyi nitelgini kazanacgindan

buralarda da kazi yapma ve kirletme yasa gecerli oldgu sonucuna varilabilir.

B. Kiyilardan Yogun Ortak Yararlanma

Kiyllardan ve doldurma suretiyle elde edilen adadhdn olgan ortak
kullanimi gan ve fakat 6zel yararlanma nif@lde kazanmayan kullanigekli yogun
ortak yararlanmadir. Kiyilardan busgeyararlanma surekli bir nitelik arz eithden
ilgili Idareden izin alinmasi veya bir resim édenmesirgida Alinan bu izin ki
lehine bir kamu hakki gmrmaz. Bu nedenle izni verddare her zaman geri alabilir
veya kapsamini @gstirebilir. Kisi hak ve 6zgurluklerinin bir sonucu olarak, kiyidan
onun dgal yapisini d@istirmeden ve olgan ortak kullanimi engellemeden surekli

bir sekilde yararlanilabilfr*®

C. Kiyilardan Ozel Yararlanma

Ortak yararlanmadan farkli olarak 6zel yararlannkamu malinin bir
kismindan veya tamamindan sikellestiriimis bir hukuki durum aracgyla
yararlanma imkanini ifade etmektedir. Kiyllardandaddurma suretiyle elde edilen
alanlardan kisel amaclarla ogan ve ygun ortak kullanimi gan yararlanma
seklidir. Bu halde yararlanma hakki, kamu malinin kemi Uzerinde ger
yararlanmalara engel olabilggegibi; tclncl kgilerin midahalelerine kar da

korunmu bir hukuki durum ortaya cikacakitf.

Kamu mallarindan ortak yararlanmanigidda kalan dier tim yararlanmalar
hukuki rejimleri bakimindan farkhliklar arz etse;dzel yararlanma klagi altinda
toplanabilir. Buna gore 6zel yararlanmalar icin |[0gararlanmalar serbest glklir

denilebilir ve oOnceden izin alinmasi gereklidir. sifenazda dgsiklik

25 Kuntalp, a.g.e., s.124.Turistik tesisler kiylyagilenme icinsezlong,semsiye koyabilir; balikgilar
kiylya sandal bgayabilir.
“® Giilan, a.g.e., s.201.
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gerektirmeyecek izinlerin tek tarafli kollukslemiyle verilebilmesine r@men,;
tasinmazda dgisiklik gerektirecek 6zel yararlanmalarda izin, makarunmasiyla
gorevli organ ve makam tarafindan tek tarafli bilern veya sozlgne ile
verilebilecei kabul ediimektedf'’. Yine kamu mallarindan 6zel yararlanmada izin
zorunlullgu sadece kiler acgisindan d8l; kamu kurumlari acgisindan da
gecerlidif'®,

Izin verilirken idare, o kamu malinin kullanim amacina uygun olup
olmadgini, kamu yararinin vagini ve kamu malinin en iyekilde deerlendirilip
degerlendiriimedgini g6z ©6nidnde bulundurmalidir. Datay bir kararinda 6zel
tersanelerin gemi ga ve havuzlama faaliyetlerini yerine getirebilmesn tersane
oniindeki deniz ve kiyisiniidare ile yapilan sézee siresince kullaniimasina izin

verilmesi ulusal ¢ikarlara uygun olglunu belirtmitir?®.

Izin gecici olmakla beraber; yararlanma bir s§mle ile gerceklgirilmisse
burada bir giivence s6z konusudur yani; yararlanmasiizlemeyi sona erdirecek
sebepler olgmadgl sirece sOzienin suresinin bitimine kadar devami gerekir.
Sozlgme suresinin dolmasindan sonra s§mleyi yenileme talebinidare kabul
etmek zorunda da dedir.

Ortak yararlanmaya hakim olan ilkelerden bedelsitesine kagilik burada
kural olarak bir kanligin bulunmasi gerekmektedir. Burada alinacak bezsthnden
cok bir Ucret niteliinde oldgu ve ilgili idarenin serbestce belirleyebilgcdem

ogretide?® hem de yargi kararlarinda kabul edilmekt&dir

27 Chapus, a.g.e., ¢.2, 1996, s.448;Goziibiyiik ve &gm,s.898.

218 pTT'nin orman icinde hat faaliyeti icin Tarim ver@an Bakanlindan izin almasi gerekine dair
bkz. DGKK, E.1981/23, K.1981/27, T:23.04.1981, [8}4-45, s.29.

29 DGKK, E.1981/4, K.1981/25, T:13.04.1981, DD, s48} S.60.

22 Onar, a.g.e., 5.1337; Gozibiyiik ve Tan, a.g&98s899. Fakat bazi yasal diizenlemelerde kamu
mallarindan yararlanmada kdrk olarak alinacak bedelin harg, resim gibi farlgekillerde
dizenlendii de gorulmektedir. Yararlanma kadrgi 6denmesi gereken bedelin 6denngedi
durumlarda idare tarafinda Bsurulacak yontemin bedelin hangi nitelikte ofdu 6nem
kazanmaktadir. 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tiahdsuli Hakkinda Kanun hikimlerinin
uygulanabilmesi icin alagan vergi, resim ve har¢ nitginde olmasi veya sodzimeden
kaynaklanmasi gerekmektedir. Bu tur duraksamaliaergek icin ¢gu zaman farkli yasalarda adi
gecen Kanun’a atif yapilarak, ona gafem yapilacgi belirtiimistir. Gozubuyik ve Tan, age, $.899.
2?1 Dangtay 10.Dairesi, E.1992/2421, K.1994/1092, T:21.094, DD, S.90, s.1071.
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Ortak yararlanmadakis#lik ilkesi bakimindan ise 6zel yararlanmalarda bu
hakkin elde edilmesi bakimindan farkliliklar gostektedir. Ozel yararlanmalar her
zaman temel hak ve 6zgurliklerlegdodan ilikili degildir®?% Yani her talep eden
kisiye bu hakkin verilmesi miimkiin olmayacakidarenin kamu mallarindan en iyi
yararlanmayl gdamak ve en iyisekilde sletmek goOrevinin olmasindan dolayi
mutlaka 0zel yararlanma hakkinin verilebilmesinetgellemektedir.

Ozel yararlanmalar kural olarak gegicidir. NitekiDanstay'in bir kararinda
umuma ait yerlerin siirekligal edilemeyeq# vurgulanmstir®®®. Ortak yararlanma
tahsisin o yondeki vagli suresince herhangi bir siure ile sinirli olmazkénel
yararlanmayl s#ayan iznin icefzsinde o yararlanmanin ne kadar sug@cm
mutlaka belirtimi olmasi gerekmektedf. Yine izin suretiyle yararlanmalarda,
Idare kamu mallinin korunmasi amaciyla mali her rakendi kullanimina geri
alabilecei gibi; verdigi izin suresi bittginde izni talep olsa dahi yenilemeyebilir
veya izin suresi dolmadan bir mieyyide olarak vegdece kamu yarari amaciyla
geri alabilecgi kabul edilmektedi*>.

Bunun yaninda 6zel yararlanmalar da kamu mallanrattak yararlanmalara
hakim olan ilkelere tabidir ve tahsisi tehlikeye&kaoak veya onunla Bdasmayacak

yararlanma miimkiin dédir?2°.

Ozel yararlanmalarda kamu malindan ya malin tadsiacina uygun olarak
bireysel sekilde yararlanma s6z konusudur; ya da malin baleg$arak kullanimi

tahsise aykiridff’.

“Danstay’a gore kamu mallari izerindeki bu 6zel ve istisnai yarartelar kiinin siyasal ve genel
haklarinin (tabii) hurriyetlerinin bir sonucu olmagl veya tahsis cihetinden ¢ikmgdicin kamu
mallari Gzerinde 6zel vegisel hukuki bir durum meydana gelmektedir. Bu dusamucunda ki

Bu mallar Gzerinde 6zel ve bir menfaat temin etedik” DGKK, E.1981/4, K.1981/25,
T:03.04.1981, DD, S.44-45, s.60.

22 Danstay 8. Dairesi, E.1982/1878, K.1983/112, DD, S.824%5253-254.

224 Onar, a.g.e., s.1337.

% jzne bal yararlanmalardaidarenin izni yenileme talebini reddetmesi izni ystee tazminat talep
etme imkani tanimamakla beraber; iznin kaldiriimdaj ancak malin korunmasi veya amacina uygun
yararlanmanin gganmasi icin yapilmsa tazminat hakkinin @mayac& kabul edilmektedir.
GOzubuyuk ve Tan, a.g.e., s.900-901; Chapus, Bwdntinistratif, C.2, s.458-467.

2%Giilan, a.g.e., 5.201-203.

22IpAkin, a.g.e., s.122; Giilan, age, s.202; Gozibugikan, a.g.e., s.897.
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Sahipsiz mallar bakimindan ve Ozellikle Anayasadidzenlenmi olan
“Devletin hikim ve tasarrufu altinda” olan mallakibmindan 6zel yararlanmanin
mimkin olup olamayaga konusu targmalidir. Kullanimlari icin bir tahsis
kararinin gerekli olmagi ve toplumsal kullanima goudan agik olan mallarin tahsis
ile kullanim sekillerinin desistirilmesi ve de 6zel mal statiisine sokularak 6zel v
istisnai kullanima kural olarak imkan veriimemesergkmektedir. Bu nedenle
Devletin bu mallardan gelir elde etmesi s6z konolsumayacg! gibi; mal Gzerinde
ayricalikh  bir kullanima izin vermek yetkisi de nehmalidir. Ancak Kiyi
Kanunu'nun 6.maddesine 5398 Sayili Kanun’la eklesen fikra ile “0zellgtirme
kapsam ve programina alinan ve safafidi belirlenmg veya belirlenecek olan
alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak demek suretiyle 6zel ve ayricalikli

kullanimlara Kiyr Kanununda kanun nezdinde age&kavigturulmustur.

Kiyllardan ve doldurma ve kurutma suretiyle eldélen alanlardan 6zel
yararlanma, bireye gkdigi minhasir kullanma imkanindan dolayr kiyinin tahsi
amaciyla celimektedir. Kiyilar, dgasi gergi sahipsiz ve herkesin kullanimina agik
yerlerdif?® Yani bu yararlanmaekli Anayasa’dan kaynaklanan vesikihak ve
Ozgurlukleri kapsaminda @derlendirilen ortak yararlanmaya aykirnlik s¢d
etmektedir.iskele, rihtim, plaj tesisleri §a etmek, kiyidan kum ve cakil almak 6zel

ve istisnai kullanima 6rnek olarak verilebilir.

Kural olarak, kiymnin ortak kullanimini tamamertaolan kaldiracak, dal
yapisinin gecici ve sabit tesisler yapilarak boagma neden olabilecek bicimde
kullanimini iceren ©zel ve istisnai kullanim mumkidesildir?®. Ancak Kiyi
Kanunu’'nda 2005 yilinda yapilan 6zatieme ile ilgili degisiklikler ve yine kiyida
yapilabilecek yapi ve tesislerin 6zel ve istisnalldnima olanak tanityan hiaktmler

bulunmaktadif®C.

28cuntalp, a.g.e., s.124-125.

229 Akin, a.g.e., s.124; Kuntalp, a.g.e., s..125.

230 Nitekim Danstay’in bir kararinda Bu mallar, Devlet tarafindan kamuya tahsis edilmeoiup
tabiatlarindan dolayr kamu mali sayildiklarindamarenin bir tasarrufu ile 6zel kiere tahsis
olunamazlar. Ancak, gekn kamu hizmeti teorisi ve gdas ekonomik keullar nedeniyle, bu mallarin
bir amaca tahsisi gerekiyor ise, bu hususun katimdiizenleme ile ¢c6zimlenmesi mimkundur. Her

79



Kiyida yapilabilecek yapilar Kanun md.6’da iskdiman, barinak, yanana
yeri, rihtim, dalgakiran, képrt, menfez, istinavau, fener, ¢cekek yeri, kayikhane,
tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari gidiyine organize turlar ile seyahat
eden kgilerin tasindigi yolcu gemilerinin bglandgl kruvaziyer ve yat limanlari ile
bu kruvaziyer ve yat limanlarinin ihtiyaci olan whim, destek, bakim ve onarim
birimleri, teknik ve sosyal altyapi ve konaklamairnieri olarak sayilmgtir. Bu yapi
ve tesisler kiyinin ortak kullanimina aykiri ve oeruagelleyen 6zel kullanimina
yoneliktir ve geg alani nitelginde olan kiyillardan ortak kullanim sthda
yararlanilabilmesi icin bu yararlanmada kamu yamarvarlg gerekmektedfr’. Bu
nedenle kiyillardan 6zel yararlanmaya yonelik yagptesisler yapim amaclarischda
kullanilamaz. Yine doldurma suretiyle elde edildantar Uzerinde de Kanun'un
7.maddesinde; 6.maddede sayilan yapilar ile yok atppark, park, ygl alan ve
cocuk bahceleri gibi teknik ve sosyal altyapi aantitizenlenebilir.

ne kadar idare hukukunda muayyen ve gecici ihtgraiglin kamu mallari Gizerinde muvakkagal
istesinde bulunan 6zefahislarin bu istemlerinin, idarece, kanuni bir spbelmadik¢a veya kamu
hizmetinin gergi ve kamu malinin durumu gerektirmedikce reddedites gerekgi kabul edilmekte
ise de, bu muvakkaggalin, umumun gelive gegi hakkini zorlamayacak ve engellemiyegekilde
olmasi lazim gel@i de ayni kurallar icinde kabul edilmektedir Danstay 3.Dairesi, E.1980/157,
K.1980/181, DD, S.44-45.

#untalp, a.g.e., 125-126.
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IKIiNCi BOLUM

KIYILARDA PLANLAMA VE KIYILARIN DOLDURULMASININ HUK UKI
SURECI

[. KIYILARDA PLANLAMA

Kiyllardan yararlanma bakimindan planlama konusiyik 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle kiyilarin ve saatitlerinin mevcut durumlarinin hukuki bir
statlye sokulmalari gerekmektedir. Kiyilar, hemtlki@l miras hem de ekonomik,
turistik ve ygamsal dgerinin varlgina istinaden korunmasi ve gelecek nesillere
birakilmasi da ayrica bir 6zeni gerektirmektebiiarenin de bu konuda ustiineseli
gorev ve sorumlulgu bu 6nemi g6z 6ninde bulundurarak ifa etmesi geeskedir.
Bu amac¢ dgrultusunda kiyilarin ve sahileritlerinin planinin yapilabilmesi icin
oncelikle kiyr kenar cizgisinin tespiti s6z konuslacaktir. Nitekim AYM’nin bir
kararinda“kiy1 kenar cizgisinin saptanmasindaki amac, kiyiniim boyutlariyla
ortaya konulmasi, d@l olarak kamuya acilmasi zorunlu bu alandaki hukuk
aykiriliklarin gideriimesidir.**? diyerek kiyillarin kamuya acilmasinda oncelikli
olarak kiyi kenar ¢izgisinin tespitinin gerektilne yer vermytir.

Ulkemizde deniz, gol ve akarsu kiyilarinin diizentesi agisindan 743 sayili

Eski Medeni Kanun dinda ilk olarak 11.7.1972 tarihli ve 1605 sayilirtGala 6785

sayiliimar Kanunu’na eklenen Ek md.7 ile yapilanma ve diéeeye gidilmitir?®>,

232 AYM, E.1990/23, K.1991/29, T:18.09.1991 (23.1.1992ih ve 21120 sayih R.G.). Yine ayni
kararda 1961 Anayasasi’nin 130.maddesinde tabiiesere kaynaklara gkin hikma kiyilar da
kapsar birsekilde dizenlenngken; 1982 Anayasasinin 168.maddesindgablservet ve kaynaklarin,
kiyillari dizenleyen 43.maddesinde didugibi, Devletin hikim ve tasarrufu altinda aidu
belirtiimis ve fakat bunlarin aranmasi wetilmesi hakkinin Devlete ait old@u belirtildikten sonra bu
hakkin gerekli goruldgiinde belli bir sire icin gercek ve tuzelsilkire devredilebilecg esasi
benimsenny, kiyilar hakkinda boéyle bir devir yetkisinden batmemitir.

23 sancakdar, Belediyelerimar Plani Yapmasi, s.95.

81



A. Kiyl1 Kenar Cizgisinin Tespiti

Kiyl, kiyr cizgisi ile kiyr kenar cizgisi arasind@lan alandir. Bu alan deniz,
dogal ve yapay gollerde, ¢min durumlari haricinde kara yoninde sularin en ¢ok
ilerledigi anda belirlenen kiyi cizgisi ile bu cizgiden samda devam eden, kiyi
hareketlerinin olsturdusu kumluk, cakillik, talik, kayalik, sazlik, bataklik alaninin
kara yonundeki dgal sinir cizgisi arasinda kalan alan olarak tanmauiblir.
Akarsularda ise suyun dal yataklari ile bu yataklardan sonra da devam gesieyun
etkisi ile olwan kumluk cakillik, tglk, kayalik, sazlik, batakiin karadaki dgal

sinir gizgisi arasinda kalan alarfdfr

Kiyinin kamuya acik tutulabilmesi ve Kanunun bundia idareye vergdi
gorevleri yerine getirebilmesi ve kiyida planlama wygulamanin ydrutilebilmesi
icin, 6ncelikle kiyiya ilgkin bir tespitin yapilmasi zorunludur. Bu nederdarenin
kendi acisindan kiyr kenar cizgisini tespit etmgsrekmektedir. Nitekim Kiyi
Kanunu'nun md.5/4, kiyida ve sal#ridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi

icin kiy1 kenar cizgisinin tespitini zorunlu kilgtir.

Kiyr cizgisinin belirlenmesi dgal kistaslarla olabilir. Fakat bu simirin
belirlenmesinde kardasilan esas sorun, suyun hangi seviyesinin 0&l¢ut aklar
alinacgidir. Suyun dgiskenligi nedeniyle kiyr c¢izgisinin belirlenmesinin
imkansizlgina kasin; kiyinin kara yontunden sinirini gturan kiyr kenar ¢izgisinin
tespiti, d@al ve fakat dgisken olmayan bir siniri belirlegli icin mimkin ve
kendisine bglanacak hukuki sonuglar bakimindan 6negmtaktadif>>.

Kiyt Kanunu md.5 geggnce kiyillarda planlama ve uygulama yapilabilmesi
icin Oncelikli olarak kiyr kenar cizgisinin tespijerekmektedir. Hentiz kiy1 kenar
cizgisi tespit edilemeyen yerlerde ise talep hainthlep tarihini takip eden uc¢ ay
icerisinde kiyr kenar cizgisinin tespiti zorunluddrespit talepleri, haritaya skin

kosullar tamamlanarak valie tesliminden sonra ii¢ ay iginde sonuclandiffiKiyi

24 K1yl Yonetmelgi md.4/8, 9, 10.
2% Akin, a.g.e., s.138.
2% ynetmelik, md.7/4.
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kenar cizgisinin yeniden tespiti durumunda ise IMgdi yapilan bgvuru valiligin
degistirme ve iptal ile ilgili bir yetkisinin bulunmagindan bahisle reddedilmesi
gerekmektedf®”. Kiyi kenar cizgisinin yeniden tespitineskin valilige yapilan
basvuru, valiligin bdyle bir yetkisinin bulunmamasi nedeniyle reditteesi

durumunda ayricain esasina girilerek karar veriimemelfdft

Kiyl kenar cizgisini tespit edecekler ise ilgiliy¢ Kanunu md.9 “kiy1 kenar
cizgisi, valiliklerce, kamu gorevlilerinden afiwrulacak en az 5 #iik bir
komisyonca tespit edilir. Bu komisyon; jeoloji miitisi, jeolog veya jeomorfolog,
harita ve kadastro muhendisi, ziraat muhendisi, anime sehir plancisi, igaat
mihendisinden okwr. Komisyonca tespit edilip valgin uygun gorgi ile birlikte
gonderilen kiyi kenar ¢izgisi, Bayindirlik ¥skan Bakanfiinca onaylandiktan sonra
ylrurlige girer. Komisyonun c¢aima usul ve esaslari Bayindirhk viskan
Bakanlginca hazirlanan yonetmelik ile belirlenir.” olara&lirtilmistir.

30.06.1998 tarih ve 11080/7018 sayil TAU Genelgssrinca kiyi kenar
cizgisi tespiti karari, kiyl kenar ¢izgisinin onagimasindan itibaren bir ay sireyle
askiya cikmaktadir. Ancak bu tespite kimlerin #iradebilecg ve itiraz tzerine
nasil bir slem yapilacgina iliskin aciklik bulunmamaktadit”.

Yine Kiyr Kanunu’na gore, kiyr kenar cizgisin téskomisyonunun ¢cagma
usul ve esaslarinin, Bayindirlik \iskan Bakanfiinca hazirlanacak yonetmelik ile
belirlenecgi belirtiimektedir. Ancak bu konu ayri bir yonetrigé desil, Kiy
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’ in ikinedlUminde, “Komisyonun
Tesekkilu, Calsma Usul ve Esaslar Kiyr Kenar Cizgisinin Tespédi®nay1” baligi
altinda yer alan maddelerde genel ifadelerle dérenk bulunmaktadir. Bu
dizenlemelerde, komisyon uyelerinin gadalarini nasil yapacaklarina, her meslek

237 sancakdar, Kamusal Sulardan Yararlanma, s.229-231.

238 Danstay 6. Dairesi, E.1998/97, K.1999/387, www.danigjay.tr, 11.12.2009.

239 30.6.1998 tarih ve 11080/7018 sayili Bayindirl& iskan Bakanfi Teknik Aratirma ve
Uygulama Genel Mudurfiii Genelgesi'ne goreValiliklere gonderilen belediye ve mdicavir alan
disinda kalan yerlere ikin kiyi kenar cizgisi paftalarinin Vale ulgtigl tarihten itibaren Valilikge
tespit edilen ilan yerinde kiyl kenar cizgisi bejedve mucavir alan sinirlari icinde ise onayli ikiy
kenar cizgisi paftalarinin belediyeye gtlgi tarihten itibaren Belediye Bkanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde (kiy1 kenar cizgisi kdy sinirlari icindaliyorsa Koy Muhtarfiinda) 1 ay sire ile ilan
edilmesinin sglanmasi gerekmektedir.
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grubunun ne tur verileri, nasil glerlendirecgine dair hususlar yer almamaktadir. Bu
alandaki bgluk Bakanlik tarafindan dizenlenen kiy1 seminerlirgkin bildiriler ile

doldurulmaya cagtlmistir®*°.

Kiyt Kanunu ve bu Kanunun Uygulamasina Dair Yondiln@eresince
valilikler tarafindan olgturulan Kiyi Kenar Cizgisi Tespit Komisyonlarincaspit
edilerek onaylanmak Uzere Bakaaligonderilen kiy1 kenar cizgisi tespitlerinde sik
sik kagllasilan yanlgliklar ve eksiklikler nedeniyle onay sureci uzanzake buna
bagli olarak da planlama ve uygulamaya gecasamalarinda gecikmeler
yasanmaktadir. Bu durumun oOniine gecilmesi amaciylayirigarlik ve iskan
Bakanlgl  Teknik  Argtirma ve Uygulama Genel Muduga'nin
B.09.0.TAU.017.00.00/1678-6496 sayi, 30 Haziran R20tarihli bir genelge

yayimlamstir?**,

240 performans Denetimi Raporu, s.36-37. Ayrica bReaza Nusret, Kiyi Kenar Cizgisinin Tespiti ve
Uygulama Sorunlari, s.6-9, http://www.bayindirlijxgtr/gm/dosyalar/belgeler/belge5/makale5.pdf,
(14.12.2009).

#1557 konusu Genelge kiyr kenar cizgisinin tespitasnda izerinde durulmasi gereken hususlar
sOyle siralanmytir:

“1.Kiyl kenar cizgisi tespitlerinin pafta blttgiinde yapilmasi ve kiyi kenar cizgisi tespiti yapila
alana ait halihazir haritalarin muhtemel kiyi kegagisinden itibaren en az 200 metrelik alani
gOstermesi,

2.Kiy1 kenar cizgisi tespitinde kullanilan halinazaritalarinin “Buyik Olcekli Harita Yapim
Yonetmelgi"ne uygun olmasi, gincel durumu yansitan halihdmaritalarin kullaniimasi, mevcut
halihazir haritalara ilave olarak yapilan haritalada ayrica onaylanmasi ve halihazir haritalarin
onayina ilgkin mahar ve imzalarin tam olmasi,

3.Halihazir haritalar Uzerindeki topografik durungésteren g yukselti erilerinin, arazi kot
degerlerinin ve kiyi cizgisinin eksiksiz ve belirginlneasi, koordine 6zet cizelgesinde kirik
noktalarinin yukseklik (z) derlerinin de belirtimesi,

4 Ilgililerin talepleri dgrultusunda yapilacak kiyi kenar cizgisi tespitlarjriL/1.000 6lgekli halihazir
haritalar Gizerine yapilmasi ve Valilik Yilik Pragninda olmag sirece 1/5.000 6lcekli haritalar
Uzerine tespit yapiimamasi,

5.Ulke genelinde kiyi kenar cizgisi tespitleriniamtamlanmasi amaciyla Valiliklerce “Yillik Kiyi
Kenar Cizgisi Tespit Programlari” yapiimasi,

6.Kiy1 kenar cizgisi tespitlerinin pafta sinirladhsina tgacak sekilde yapiimamasi, tespit konusu
alanin pafta ginda devam etmesi halinde gerekli pafta acilimistenmesi,

7.Kiy1 kenar cizgisi tespit edilen alanaskiin daha 6nce tespit edilerek onaylagpnkyr kenar
¢izgisinin bulunup bulunmagiinin iyice aratirilarak mikerrer onamaya sebebiyet veriimemesij e
onayl bolumler varsa bunlarin yeni halihazir teddta d@ru olarak aktariimasi ve aktariimasinin
dogrululugunun pafta Gzerinde Valilikce onaylanmasi,

8.Pafta alaninda veya yan paftalarda eski onagpitler varsa, yeni tespitin bunlarla kenafilana
isleminin uygun olarak yapilmasi,

9.K1y1 kenar ¢izgisini olgturan kirik noktalarina ait numaralarin arkiolarak tim kirik noktalarina
ve kiy1 kenar cizgisinin pafta sinirlarini kgstnoktalara verilerek bu numaralarin pafta Uzerine
yazilmasi ve tim noktalarin koordineggeerinin 6lci cizelgesinde belirtiimesi,

10.Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonu raporlarinespitin yapildii alanin jeolojik, jeomorfolojik ve zirai
Ozellikleri ile kiyr kenar cizgisinin yerini belelen bilimsel verilen icermesi,
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Yine kiyl kenar cizgisi tespit komisyonlarinin igalalarinda esas alacaklari
bilimsel kistaslarin belirlendi dizenlemeler bulunmamaktadir. Bu durum kiyr kenar
cizgisinin tespitlerinde hatalara yol acabilecektitatali tespitler ise planlama ve
yapllgmada da yandiuygulamalara sebep olacaktir. Kiyl kenar cizgespitlerinin
ne kadarinin hata nedeniyle gogigi, hatalarin nerelerden kaynaklagii ne
kadarinin dava konusu yapgdive sonuclari konusunda analiz yapmaya yardimcli
olacak bilgi bulunmamaktadir. Adli ve idari yargikanu olan ayni kiyseridindeki
kiyr kenar cizgisi tespitleri hakkinda mahkemelefiaxli tespitler yapilabilmekte bu

durum uygulamada tereddut yaratmaktadir. Kiyr kenzgisi tespit tutanaklarinda

11.Deniz veya gdl ile birken ancak kiyi kenar cizgisi tespitine konu olmagharsularin bulundiu
yerlerde, tespitlerin deniz veya gol kiyi kenarggsz olarak tespit edilmesi,

12.Tespiti yapilan kiyi kenar cgizgisinin kiyiyi tastarak sinirlamasi ve kumluk, cakillikghi&, sazlik
ve benzeri alanlar kiyl ginda birakacaksekilde tespit yapilmamasi, benzgekilde kiyida yer
almamasi gereken arazileri de kiyida birakilagdiide tespit yapilmamasi,

13.Menderesli akarsularda kiyi kenar cizgisi tegpjiilirken, bu alanlarin gal mevsimlerdeki fiili durumu,
yatak dgisimleri ve yayilimlar da dikkate alinarak tespipyaasi,

14."Kiyr kenar Cizgisi Tespit Komisyonu’nun 362188 sayili Kiyi Kanunu’'nun 6. maddesinde
belirtilen meslek gruplari gindaki kiilerden olgturulmamasi,

15.Kiy1 kenar cizgisi tespitine gkin Valilik uygun gérgunin alinmasi, tespitine gkin evrak ve
paftalarda komisyon Gyelerinin imzalarinin tam asma

16.Tespit edilen kiyr kenar cizgisinin, bolgeye &i25.000 6lcekli harita Uzerindeematik olarak
gOsterilmesi,

17.Ulke genelinde kiyi kenar cizgisi tespitlerisiayisal olarak bilgisayar ortamina aktarilarakikh

bir ariv olusturulmasi amaciyla, tespitlerin imkanlar olcisinskeyisal haritalara yapilmasi ve
Bakanlgimiza paftalarla birlikte CD ortaminda da gdndeésin yine araziye ait fogwaflarin baski
veya CD ortaminda génderilmesi,

18.Kiy1 kenar ¢izgisinin Yargi Karari ile iptal éaiesi durumunda, kararin Vafiinize ulgmasindan
itibaren yasal siresi icinde yeniden tespit yapsima tespitin yapilgh haritalarda dava konusu
arazinin sinirlarinin belirtiimesi,

19.Kiy1 kenar cizgisi talep Uzerine yapiliyor isdep konusu arazinin sinirlarinin tespitin yaggidi
harita Uzerinesaretlenmesi,

20.K1y1 kenar cizgileri ile ilgili olarakdari veya Adli Yargida acilan davalarda, Bakamhizca veya
ilgili mahkemelerce istenen bilgi ve belgelerin gidit ayrintida ve zamaninda gonderilmesi, ayrica
kesif ve bilirkisi incelemelerine Valilkiniz Kiyr Kenar Cizgisi Tespit Komisyonu Uyelerintde
katihmin sglanmasi,

21.0nayli kiyr kenar cizgileri ile ilgili itiraz wea desisiklik taleplerinin Valiliginiz Kiyi kenar ¢izgisi
Tespit Komisyonu uyelerince yerinde incelendiktennrs, itiraza ilgkin gorislerinizle birlikte
Bakanlgimiza gonderilmesi,

22 Kiyt Kanunu'nun 9. maddesi ggre Valiliklerce olusturulan “Kiyr Kenar Cizgisi Tespit
Komisyonlar”nin ¢akmalarinda sireklifiin saglanmasi agisindan, komisyon Uyelerinin tayin-
emeklilik vb. durumlari da g6z 6niinde bulundurukainamkanlari 6lcisiinde ayni meslek grubundan
birden fazla eleman icerecggkilde olyturulmasi,

23.Dgzal ve suni gollere ait kiyi kenar cizgisi tespitiém Devlet Sulsleri Genel Mudiirl@iince
belirlenen “maksimum su kotu”nun altinda kalmayagekilde yapilmasi, kapsaminda Bakgnhiza
iletilen kiyi kenar cizgisi tespitleri,

24.0nayli  kiyr kenar cizgisi tespitlerine skin haritalarin temini konusundaki taleplerin
karsilanabilmesi ve mukerrer onamalarin dniine gecitedsi icin detayli bir envanter cghasi
yapilarak iliniz sinirlari icindeki onayll kiyr kan gizgilerine ait pafta ve yagnalari iceren bir givin
olusturulmasi, ..” www.bayindirlik.gov.tr, 12.11.2009.
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standart olsturulamamg olup, bu tutanaklar gerek Bayindirhk véskan
Bakanlgi'nda onay g@amasinda inceleme icin ve gerekse mahkemelerddegéri
davalar icin yeterli ayrinttya sahip glkelir. Kiyl kenar cizgisinin tespit edildi
halihazir harita paftalarinin uygun bgekilde asivienmemesi ve gereldinde
bulunamamasi ayni alanda mukerrer sga&t yapilma riskini ortaya c¢ikarmaktadir.
TAU'da yapilan calkmalarda, dolgularn kiyr kenar cizgisinin tespitindénce
yapilan izmir Kordon'da, kiyi kenar cizgisinin dolgu siniolarak belirlendii,
Rize’'de ise dolgu Uzerinden gegciriidisaptanmgtir. Samsun’da ayni yerde iki ayri
kiyr kenar cizgisinin tespitinin yapilarak 1976igda onaylangi, bu durumun 2003
yilinda dizeltilebildgi, onayli iki kiy1 kenar gizgisi arasinda kamuyadze! kkilere
ait birgcok yapi bulundgunun Bayindirlik veiskan Mudurligi elemanlarinca tespit

edildigi gorulmugtiur®®

Kiyl kenar cizgisi tespitsiemelerinin bir program cercevesinde ve en kisa
surede yapilmasi gerekmektedir. Bunun icin vaklikk yillik tespit programlari
hazirlanir. Tespitsieminin yasal diizenlemelere uygun olmasi icin lielitonlem
alinir ve ancak ilgililerin tespit talebi durumundgespite konu alanin yillk
programda olup olmagina bakilmaksizin Yo6netmelik esaslarina gore Okleeli
yapili¥®®. Valiligin belirlemis oldugu komisyonca hazirlangplan kiyi kenar cizgisi

242 performans Denetimi Raporu, s.38-39.

243 K1y Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md:Dnayl Kiyi kenar cizgisi bulunmayan
alanlardaki tespitslemlerinin valiliklerce bir program dahilinde ve dmsa siirede gercekt@ilmesi
esastir. Valiliklerce yillik tespit programlari hdanir.

Tespit lemlerinin kanun, yonetmelik ve programlara uyguarak yuritilmesi ve tamamlanmasi
icin her tarli énlem alinir. Ancak ilgililerin tegptalebi halinde, yillik programda olup olmgcha
bakilmaksizin kiyi kenar cizgisi tespiti bu Yonetikesaslarina gore éncelikle yapilr.

Kiyl kenar cizgisi tespitleri, muhtemel kiyirda cizgisinden itibaren kara ydniinde en az 200
metrelik alani iceren hali hazir haritalar Uzeripddta bitiininde gecirilir.

a- Valiliklerce yillik programlarina uygun ot yapilacak kiyi kenar gizgisi tespitleri, 1/1000
Olgcekli onayli hali hazir harita Uzerine, yoksa50@ dlgekli onayl halihazir harita Uzerine, bunand
bulunmamasi halinde 1/1000 veya 1/5000 o6lceklidaartop@rafik harita tizerine yapilr.

b- Ilgililerince kiy1 kenar cizgisi tespit talebi hatla, kiyl kenar cizgisinin 1/1000 6lgekli onayl
halihazir harita tizerine gecirilmesi zorunludur.

1- Daha evvel 1/2000 veya 1/5000 olcekli halihafotasrametrik kadastral veygeritvari harita
Uzerine gecirilerek onaylangmkiyi kenar cizgisi varsa; ilgililerince, onaylative kiyi kenar cizgisi
1/1000 olcekli onayli halihazir harita Uzerine altmak bu Yodnetmefin 9 uncu maddesi
hiakimlerine gore onaylanir.

2- Onayh kiyi kenar cizgisi bulunmayan, 1/108@ekli halihazir haritasi bulunan yerlerde kiyi
kenar cizgisi, muhtemel kiyr kenar cizgisindendtidn kara yoninde en az 200 metrelik alani iceren
kismin 1/1000 6l¢ekli halihazir haritasi ilgilismtamamlattirilarak onaylatildiktan sonra gegirilir

86



tespit tutanaklari valiin de uygun gorgii alinarak Bayindirlik véskan Bakanf
tarafindan onaylanarak yurugé girer. Bakanlikga uygun gorilmeyen kiyr kenar
cizgisi paftalarinda gerekli dizeltmeler yapiliryaeyeniden tespit yapilmak tzere
valili ge iletilir*** Burada tartlmasi gereken konu Kiyi Kanunu md.9 ile kiy kenar
cizgisi tespitini belirleyecek olan makamin valiékce olgturulacak olan komisyon
oldugu belirtilmisse de; tespit tutanaklarinin sonucustlmulmus paftalarda uygun
gorulmeyen yerlerin Bakanlik¢a dizeltiimesi idawkiku acisindan bir yetki gaspi
oldugu sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Nitekim YonetméékBakanlga boyle bir
yetki verilmesinin normlar hiyergisine aykiri oldgunu digliinmekteyiz. Bakanin
uygun gormemesi halinde sadece ilgili vgiligerekceli karari ile kiyr kenar gizgisi
tespit icin dizenlenrgi olan idari glemin yeniden yapilmasi icin iade etmesi

gerekmektedir.

Kiyl Kanunu’na 4971 sayili Kanunla eklenen hikuimidikte "Ozellestirme
kapsamindaki kurullarin kullaniminda bulunan ve bu Kanunun 6’nci mesid
kapsaminda kiyida yer alan arazi ve yapilar icinKlanun hukiamleri ¢ercevesinde
yapllmasi gereken tunglemler (kiyr kenar cizgisinin tespiti, Ozejteme idaresi
Baskanliginca lizum gorilmesi kiyl kenar ¢izgisinin yenidespiti, uygulama imar
planlarinin hazirlanmasi, ruhsat ve benzeri hususkarulusun 6zellgtirme
kapsamina alinmasini takiben ilgili kurum ve kuglduwca iki ay icerisinde
sonuclandirilir. Bu arazi ve yapilar Ozetleme idaresi Bakanliginin talebine
istinaden kadastro mudugiince kadastro paftalarina dzgretleri ile belirtilir.”**>.
Goruldigu tzere ozelgirme kapsaminda bulunan ve kiyida yer alan araziapilar

bakimindan Ozellgirme Idaresi Bakanlgl kiyl kenar cizgisi tespit edilmeyen

3- Onayll kiy1 kenar cizgisi ve 1/1000 dlce&hayl halihazir haritasi bulunmayan yerlerde, kiyi
kenar cizgisi muhtemel kiyl kenar cizgisinden itdrakara yoninde en az 200 metrelik, alani iceren
1/1000 olcekli halihazir harita ilgilisince yapltamak onaylandiktan sonra gegirilir.

4- Daha 6nce 1/1000 olcekli onayli halihazirithapaftalari Gzerinde kiyl kenar ¢izgisi olmayan
kisimlarin haritasi yaptirilarak onaylatilir. Kkenar cizgisi pafta bitiiniine tamamlanarak gegcirilir

5- Daha evvel 1/1000 élcekli veya daha bliyigekli kadastro paftalari Gizerine cizilerek onagimi
kiyr kenar cizgilerinin 1/1000 6lcekli halihazirrita Gzerine aktariimasi istenirse; kiyi kenar @gg
muhtemel kiyi kenar cizgisinden itibaren kara yddien az 200 metrelik alani iceren 1/1000 &lcekli
halihazir harita ilgisince yaptirilarak onaylatkdan sonra bu harita Gizerine aktarilir vehdenmek
Uzere Bakanfia gonderilir. Aktarmasleminde hata tespiti halinde dizeltiimek tzere I\gdi iade
edilir.”.

24 K1y Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.9.
245 K1yl Kanunu Ek Madde 1 (Ek: 1.8.2003 tarih ve 48a{1li Kanun/md.26)
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yerlerin tespit glemi ile yeniden tespit edilmesini gerekli gogdiiyerlerde yeniden
tespit edilmesini talep etme konusunda yetkilidir.

Kiyl kenar cizgisinin tespiti pek ¢ok onemli sondgguran hukuki bir
islemdir. Gerek kiyinin gerekse kiyi kenar cizgisimd®nra gelen sahgkritlerinin
kullaniimasi ve tabii ki 6zel milkiyet ve kamu miy&tinde olan araziler
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica idare tadgn yapilan bu hukukilem
idari bir islemdir. Kiyr kenar cizgisinin tespiti, maddi acidgart (kaul, durum)
islem niteligindedir. Zira bu tespitsiemi ile kiyida Anayasa ve Kiyl Kanunu'nca
Oonceden duzenlengi bulunan objektif ve kilik disi bir hukuki duruma
sokulmaktadir. Ayricaslem, d@uraca& hukuki sonuclar acisindan belirleyicidir.
Tespit slemi yeni bir hukuki durum yaratmamakta; éncedepndas olan bir hukuki
durumu belirlemektedir. Yine tespit icin aciklanarmde sayisina ve iradenin
aciklanmasinda izlenen usule gore, kolekfiérn oldwu soylenebilif*®. Tim bu
aclklamalara istinaden tespitaminin idari bir slem olmasindan dolayi ilgililerin bu
idari isleme kagl iptal davasi agmalari mimkundir. Her ne kadarliim dava
acabilecgine dair Kanunda herhangi bir acgiklik bulunmasaldglarin, toplumun
batin bireylerinin yararlanmasina ait olmasindanaylo herkes tarafindan iptal
davasinin acilabilmesi gereKif.

Yine kiyl kenar cizgisinin tespiti yapglma ve 0zel milkiyet acisindan
kazaniimg haklar sorununu keammiza getirmektedir. Kiyilarin korunmasi ve
kiyilardan ortak yararlanmanin kolagtieulmasi acisindan kiyr alanlarinda milkiyet
iddiasi ileri surtlen tapuylemlerinin iptali ve kiyr ve sahieritlerinde kanuna aykiri
olarak ika edilmi yerlerin yikilmasi kiyr kenar cizgisinin tespitiei mimkin

olacaktir.

28.11.1997 tarih ve E.1996/5, K.1997/3 sayili Yaginanclar Birlgtirme

kararinda®® belirtildigi tizere; kural olarak miilkiyet hukuku yéniinden kikgnar

248 Kalabalik, a.g.e., 5.463.

247 Akin, a.g.e., .143.

8yiBHGK, E.1996/5, K.1997/3, T:28.11.1997(30.12.1987iht ve 23216 sayili R.GMilkiyet
hukuku yoéniinden kiyilara gkin uyymazliklarin Adli Yarg! yerlerinde ¢oziimlenmesindgkla ve
duraksamaya yer olmamaldir... 3621 sayill Yasa'nian@u maddesiyle getirilen dizenlemenin,
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cizgisinin belirlenmesi gorevi adli yargiya aitthncak 3621 sayili Kiyi Kanunu’nun
9.maddesi geggnce Idare tarafindan kiyi kenar cizgisinin belirlegmie yazili
bildirime ragmen idari jleme kagi yasal slresindédari yargiya bgurulmamasi
nedeniyle yargl yolu kapangolmasi veyddari yargi tarafindan verilip kesinlais
bir kararin bulunmasi durumunda, bunlara uygekilde kiyi kenar cizgisinin
saptanmasi gerekir.gér busekilde belirlenmg bir kiyr kenar ¢izgisi mevcut gé
ise adli yargi makamlarinca yargilama sirasindenbél verilere uygun, bilirkilerce
yerinde hakim gozetimi altinda yapilan uygulama ileyr kenar cizgisi
belirlenebilecekt*’,

Kiyl kenar cizgisinin tespiti yukarida dagieildigi gibi 6zel mulkiyete konu
araziler bakimindan da 6nengitaaktadir. Bu nedenle kamiza kazanilng haklar
sorunu cikmaktadir. Devletin hikim ve tasarrufundh olan kiyilar Gzerinde
idarenin kiyillar hakkinda tzerine ghin gorevi tam olarak yerine getirememesinden
kaynakli kanuna aykirislemlerin gercekligtiriimesi kazanilmg haklar konusu

Uzerinde durulmasini gerektirmektedir.

B. Kiyilar ve Kazanilmis Haklar Sorunu

Kanunlarin ge¢cnge yururli olmamasi, genel bir kuraldir ve kanunisiree
bir hikiim olmadik¢a butin kanunlar bakimindan detgerBunun sonucu olarak,
bir vakanin meydana gefdi sirada yururlikte bulunan kanun kurallari o olaya
uygulandiktan sonra bazi hak ve hukuki sonuclaayartcikmaktadir. Dolayisiyla
eski kanun zamaninda olswe hukuki sonuclarini gormus olaylara yeni kanun
kurallari, hukuk devleti ilkesi gege uygulanmaz. Yani, yeni kanunun, eski kanun

zamaninda tim sonuglari ile ghous bulunan haklara dokunmamasi “kazangimi

kendisinden dnce afturulmus bulunan, kiyilara yonelik sistemi ortadan kaldikgyila yonelik yeni
bir ‘Kiy1 Kadastro’ sistemi 6ngordil; boylece, Kadastro Mahkemeleri ilezdir Adli Yargi yerlerinin
gorevlerine son vergi seklinde bir olgu hichir suretle kabul edilemezdare tarafindan saptanan
kiyi kenar ¢izgisi imar planlamasi ve uygulamasyiaelik ve onunla sinirl bir ¢izgidir. Bu ¢izginin
mulkiyet hakkinin tespitine gkin oldyuna dair kanunda acik veya kapali bir hikim
bulunmamaktadir.”.

249 Celik, a.g.e. , 5.27-28.
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hak” (miktesep hak) kavramini ortaya cikagimi Kazaniimg hak kisaca, eski

kanun zamaninda tiim sonuclariylgos hak demekti.

Hukuki anlamda hak, kilere hukuk tarafindan taninan menfaat ve ondan
yararlanma konusunda verilen bir yetkidtr Buna kagilik, kazaniims hak ise,
objektif bir hukuk kuralinin ki hakkinda uygulanmasi veya kengiiden
uygulanacak hale gelmesidir. Elde ediymieya elde dilebilir durumdaki hak
sahibinin eylem ve iradesi ile ileri surtlgidlan ve Uclncu kilerden bir sey

isteyebilmek ve onu bifey yapmaya zorunlu kilmak hakkini anl&tir

Kazanilmg haktan s6z edebilmek icin hakkin elde edilebikr Anayasa ve
diger kanunlarla korunmaya ger duruma gelngi olmasi gereki>. Ancak bu
hakkin her olaya gore geme ve inceleme olagima kasin; idare tarafindan tek
tarafli tasarruflarla geri alinma olghaolmamali ve kamu yararina feda edildi

zaman giderilebilmesinin istenebilmesi s6z konuseahdir>*

Kazanilmg haklarin imar hukukunda oldukca sik sharulan ve 06zen
gosterilmesi gereken ilkelerden biri offlukabul edilmektedir. Etkileri bakimindan
genel duzenleyici slem olan imar planlarinin d@stiriimesi, kazanilmy haklar
acisindan sorunlar @arabilmektedir. Genel duzenleyigllemlerin geriye ytriime
sorunu, genel bir diizenleme etkisi gosteren imanlptinda da ortaya cikaimar
planinda yapilan desikli ge dayanilarak hak kazanilgrolabilir. Boyle bir durumda
imar planlarinin hak kazandirici icrai idari byleme dayanak olturdusundan
kazanilmg hakka sayglyr gerektifi®. Ancak bu anlamda kazaninihakkin
varhigindan s6z edebilmek icin dayanalan kanunun Anayasa’ya aykiri olmamasi
gerekmektedir. AYM 1972 tarihli bir kararindéAfayasa'ya aykirifji nedeniyle
iptal edilmis ve yururlukten kalkmibir kurala dayanan bu yararlanmanin yasanin

niteligine goére, kazanilmihak sayilmasi ve surdirilmesisditleme?Z.

20 7evkliler, Aydin, Medeni Hukuk, Seckin Yayinevipkara, 1999, s.86.

#1Tan, Turgutjdariislemin Geri Alinmasi, SBF Yayinlari, Ankara, 19701,3.

52 0nar, Siddik Samidare Hukukunun Umumi Esaslaistanbul 1966 c.l., 5.492-494.

253 Bereket, Zuhal, Hukukun Genigkeleri ve Dangtay, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1966, s.134.

4 Tan, a.g.e., s.65.

%5 Ogurlu, Yiicel,idare Hukukunda KazanilsmHaklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2003, s.164.
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Calsmanin birinci béluminde de bahsediiditizere kiyilar ile ilgili ilk
dizenleme Osmanl déneminde cikarginolan Arazi Kanunnamesi'dir. Bundan
sonra ise 1926 tarihli Medeni Kanun'dur. Her ne &ad926 tarihli Medeni
Kanun’da kiyilar ile ilgili d@grudan bir diizenleme olmasa da 641. maddede sahipsiz
ve menfaati umuma ait olan mallarin devletin hikimen tasarrufunda oldu
belirtildiginden; kiyilari da bu kapsam icindegaelendirildigi kabul edilmitir. Bu
cihetle devletin hikim ve tasarrufu altinda olagilarin 6zel milkiyete konu
olamayacg aciktir. Ancak zaman icerisinde konu ile ilgillacak yapilan yasal
diizenlemeler veldarenin kiyilarin ortak kullaniimasi konusunda yetézeni
gOsterememesi kiyllarin gmasi sorununu ortaya cikarmaktadir. Ozel mulkiyet
sorununuridarenin yapngioldugu dizenleyiciglemler kagisinda kazanilngihakkin
olusup olismadg tartsmalari sirmektedir. Ancak yargi kararlari kiyilladevletin
hikim ve tasarrufunda bulunmasindan dolayl Ozelkiyeie konu olamayaga

yonindedir.

Anayasa'daki acik dizenleme kiyillarin toplumsakzealie ve ortakka
kullaniimasina yoneliktir. Devletin hukim ve tasdunda olmasi ise kanun
koyucuya, kiyillarin kullanilmasinda kamu yararinrtadan kaldiracak veya
engelleyecek veyahut gasi gergi kamu mali olan bu yerlerin 6zel mulkiyete konu
olabilecek veya dontiiriilebilecek bicimde kullaniimasi imkanini verrfiéz
Nitekim yine Anayasa md.35 milkiyet hakkinin toplumyararina aykiri olarak
kullanilamayacguini vurgulamgtir. Bu durumda, miulkiyet hakkinin sinirsizca
kullanimindan, dolayisiyla mutlak bir hak offlundan s6z etmek mumkun glelir.
Zira bu hak, sahibine bir 6dev de yuklemektedirtekim AYM 21.06.1989 tarih,

E.1988/34 ve K.1989/26 sayili karariitla miilkiyet hakkinin bireyin istegi

26 AYM, E.1985/1, K.1986/4, T:25.02.1986 (10.7.1986H ve 19160 sayili R.G.)

»7Karar icin bkz. www.anayasa.gov.tr, 21.12.2009.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin 10.06.1993 tarih,993/9, K.1993/21 sayili kararinda danlara
deginilmistir.

“Milkiyet kavraminin anlami ve boyutlari ile hukukapisi, toplumlarin zaman icindeki getie ve
bunun sonucu olarak Anayasalarin benimgettiplumsal ve siyasal sisteme gore bicimlenir.
Tasinmaz muilkiyetinin sinirlandiriimasi ile toplum aaikismen veya tamamen kaldiriimasi veya 6zel
durumlara tabi tutulmasi Anayasa’nin gostegidinirlar icinde ancak yasa ile belirlenir.

Mulkiyet kavrami toplum diizeninin bir parcasi ollat@plumsal butinlik ve toplum yarari ile birlikte
sekillenir. Cazin gerektirdgi yasam dizeninin kurulmasi, modern anlamda; imarglikave dger
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sekilde kullanabilecg sinirsiz bir hak olma nitddini yitirdi gini, sosyal amacglarla
kamu yarari adina sinirlandirilabilgoa ifade etmektedir.

Kiyilarin korunmasi ile ilgili olarak ilk acik dénleme olan 6785 sayiimar
Kanunu’'na 1605 sayili Kanun ile eklenen ek md.7ma8’in uygulanmasina dair
Yonetmelik, yeni dizenlemeye gggglrecinin nasil olagani belirlemitir. Buna
gore, deniz, gol ve nehir kenarlarinda, 1605 saydnun’'un Resmi Gazete'de
yayimlandgl 20.07.1972 tarihinden 6nce, kenardan itibarerm&@reden az uzaklik
icinde, Imar veiskan Bakanfii'nin A-02/57 sayili Genelgesi'nin yayim gunii olan
4.11.1974 gununden 6nce, kenardan 100 metre uzigkhéte, ek md.7 ve md.8'e
gore Bakanlar Kurulu karariyla dizenleme altinanrals yerleri ilgilendiren
kararnamelerin Resmi Gazete’de yayimi gininden baganms olup da bitirilmi
ya da bitirilmemg yapilarda, kanunlar uyarinca kazangrhaklar sakh tutulmgtur.
Ayrica, deniz, gol ve nehir kiyillarinda bu yonetrgi@ yurirlige girdigi tarihten
once tapuya tescil edilmiolup da kanunlara uygun olarak kazanglrolan 6teki
haklar sakli tutulmgtur. Danstay da bazi kararlarinda kiyillardaki 6zel mulkiyet
iddialari ile ilgili olarak imar veiskan Bakanfi'nin A02/57 sayili Genelgesi'nin
yayim gund olan 4.11.1974 gununden oOnce kenard#&n métre uzaklik iginde
baslanmg olup da bitirilms ya da bitiriimemy yapilarda kanunlar uyarinca
kazanilmg haklarin sakl oldgunu kabul etmitir®®®. Adi gecen Yonetmedin ilgili

teknik alt yapilarin yapilmasini gerektirir. Bu afapilar kurulmadan gédas toplumsal hayat ve
dizen kurulamaz. Bu itibarla modern Devlet dizemitslinmaz milkiyet Ulke ve kent altyapisinin
gerektirdigi sorun ve gerceklerle bir butindar.

Anayasa’'nin Mulkiyet hakkini dizenleyen 35.maddesin

‘Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunlaamabilir.

Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykilamaz’ denilmektedir. Anayasamizda miulkiyet
hakki mutlak bir hak olarak taninmagnkisi yarari ile toplum yararinin ¢agtigi yerlerde toplum
yararinin dstin tutulmasi 6ngorulmue mulkiyetin sosyaglevi, toplum yararina uygun kullanma ile
Ozdealestirilmi stir. Milkiyet hakkinin buna aykiri kullanilmasinaalyasa olur vermemektedir.
Anayasa Mahkemesi, kimi kararlarinda miulkiyet hakksosyal yarar acisindan ele almve
Anayasa’'nin 35.maddesinde yer alan hukimlerin amlamuygun bigcimde yorumlagtir. Bu
maddenin son fikrasi ‘milkiyet hakkinin kullaniimé&splum yararina aykiri olamaz’' biciminde
dizenlendjine gore sahibinin milkiyet hakki icinde bulunarg@&nolma, kullanma ve yararlanma
yetkileri toplum yararina sinirlandirilabilecektir.

%8 pDangtay 6.Dairesi, E.1976/6946, K.1982/4665, T: 29.982, ‘Dava, Aydin Kgadas’nda
bulunan Tusan Oteli ilave tesislerinin yiktiriimaslundaki belediye enciimeni kararini onayhe
Idare Kurulu kararinin davanin 6zeti béliimiinde lidin nedenlerle iptali istemiyle acilgtur./mar
Kanununun ek 7 ve 8.maddeleringkiin yonetmeffin 1.06.maddesinde kiyinin herkesin mutlak bir
esitik ve serbestlikle yararlanmasina acik bulugdandan Uzerinde higbir yapi yapilamaygca
kurala balanmitir.Dairemizin ... esas numarasinda kayitl davasysi nedeniyle mahallinde
yapilan keif ve bilirkisilerce dizenlenen raporda Tusan Oteli ilave tesisie kiyida kaldg
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maddelerinin mdulkiyet hakkinin 6ztune dokupdugerekcesiyle acilan davada
Danstay, kiyilarin kamu yararina kullanilmasi yénindeak vermgtir®>°. Nitekim
sz konusu ek md.7 ve md.8eskiin Yonetmelik®®, kazanilmg haklarin “...deniz,
gdl ve nehir kiyilarinin kara yoninde hiitcizgi...” biciminde tanimladii kenardan
itibaren gecerli oldgunu belirtmg; kiyidaki kazanilmy haklart korumanstir. Ancak
kiyilar ile ilgili ilk kanun olan 3086 sayili KiyKanunu’nun gegici md.2 “1972
yilindan 6nce kiyida dionus 6zel mulkiyete konu yapilar... hakkinda bu Kanun
hiakumleri uygulanmaz.” ibaresi, s6z konusu yapkkimindan yasal dizenlemelere
ve imar planina uygun olarak yapignolmasi kgulunu icermediinden bahisle

Anayasa’ya aykiri oldgu gerekcesiyle, AYM tarafindan iptal edilstii %"

belirtiimekte olup,/mar ve Iskan Bakanginin kiyi kenar cizgisinin tesbitine skin islemle, davali
Kusadas! Belediyesinin dava konusu ilave tesislereligeinsaat ruhsatinin iptaline ilkin iglemin
iptali istemiyle acilan dava da bu nedenle karamlareddedilmi bulunmaktadir.

Aclklanan nedenlerle kiyida kagdiacik olan ve igaat ruhsati iptal edilen ilave tesislerin yiktirgis
yolundaki dava konusu kararda mevzuata aykirilikubnamaktadir. Her ne kadar davacisaat
ruhsatinin 27.11.1974 tarihinde aligani,bu nedenle 18.1.1975 tarihinde ¢ikarilémar Yasasinin 7.
ve 8.maddelerine fkin Ydnetmelik hikumlerinin uygulanamaygica 6ne surmekteyse de, s6z
konusu ydnetmgiin 12.01. maddesinde bu ydnetmdigliuygulandg alanlardan deniz, gél ve nehir
kenarlarinda /mar ve /skan Bakanfinin A02/57 sayili genelgesinin yayin ginu olan14.974
glninden 6nce kenardan 100 metre uzaklik icindéabais olup da bitirilmis ya da bitirilmemg
yapilarda yasalar uyarinca kazanilgnihaklarin sakl oldgu belirtiimis olup, dava konusu yapinin
kiyida kalmasi nedeniyle bu hikiimden yararlanmasnkiin dgildir.”. Yine ayni dgrultuda bkz.
Danstay 6.D., E.1980/34, K.1983/438, T: 27.01.1983 Davacininkazanilmy hak savina gelince;
Deniz g6l ve nehir kiyilarinda kazaniirhaktan s6z edilebilmesi icings@matin yapimina 4.11.1974
guninden 6nce BeEnmi olmasi gerekir. Dairemizin ara kararina davall ig@ae verilen cevapta
dava konusu yapiniimar Kanununun Ek 7 ve 8. maddeleringkilh yonetmefjin 12.01.maddesi
uyarinca ¢ekilen hava fotograflarinda goérilmgdielirtiimis olup, yapinin 16.10.1974 tarihine kadar
su basmasina kadar yapgdiyolunda davaci tarafindan ibraz olunan tutanak lém tarafindan,
hangi tarihte dizenlengli belli olmadgindan kazaniimy hakki kanitlayici bir belge olarak
gOrialmemgtir.”. Karar icin bkz. www.danistay.gov.tr, 19.12.2009

»% Dangtay Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 30.01.1975 hérikararindan gagidaki bolimi
aktarmak vyararli olacaktir: 6785 Sayill Kanun’'un 25/c maddesine dayanamar Tuziglnin
40.maddesine konulan yasak hikminun mutlak ve ekiifaglmayyli sonucu kiyr y@macilgi
Onlenemengj toplumun biyidk bir kisminin deniz, gol ve netdéa tam bir serbestlik vesidlikte
yararlanma olangl kalmamgtir. Turk hukukunda, deniz, nehir ve g6l kiyillaredéni Kanun’'un
641.maddesi ile toplumun yararlanmasina agik tutgldhalde fiili durum buylk oranda bunun aksi
olmuwtur... Anayasa Mahkemesince 02.06.1964 gunu vehbiekararda ise, 'mulkiyet hakki gecen
yuzyilin ferdiyetci doktrinlerinin etkisi altindaatikin Kisili gine basli, dokunulamaz, kutsal ve gl
haklardan sayilirken ginimizde bu godesismis ve mulkiyet hakki malikine toplum yararina bazi
odevler ve gorevler yiikleyen sosyal bir hak olagékiilmeye bganmistir' denilmektedir... Kiyilarin
anilan kararda ifadesini bulan nitglinden 6turii de deniz, g6l ve nehir kiyilarinin ve loyilardan
kara yoninde iceriye dou muayyen bir sahageridinin toplumun gtlik ve serbestlikle
yararlanmasina acik tutulmasinda kamu yararina wkeuka aykirilik bulunmamaktadir

260y gnetmelik md.1.05/c.

%61 Bkz. Anayasa Mahkemesi 25.2.1986 tarih, E.198K/1986/4, (10.7.1986 tarih ve 19160 sayili
R.G.)
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AYM tarafindan 3086 sayili Kiyi Kanunu'nun Anayasa aykir oldwgu
gerekgesiyle iptal edilmesinden sonra yasal biglukodozmustur. iptal kararinin
Resmi Gazete’'de yayimlanmasindan sonra (10.7.1886 ve 19160 sayili RG.)
Idare tarafindan iptal edilen Kanuna dayanilarakilgapislemlerin de kazanilmi

hak dgurmayac#i aciktif®?

262 Nitekim bununla ilgili olarak bkz. Dagtay 1. Dairesi, E.1991/211, K.1991/289, T: 04.1019
Kiyr Kanununun iptal eden Anayasa Mahkemesi kamaryayimlandg 10.7.1986 tarihinden sonra
yatirimcisirket tarafindan yapilaglemlerin ilgilileri icin kazanilmg bir hak dgurmayacgi hakkinda
“nazim imar planinin 8.1.1987 tarihinde Bayindirlrle /skan Bakanfjinca, uygulama planinin
3.12.1987 tarihinde Buyigkhir Belediyesince onangl] yatirimci bir sirkete 17.3.1988 tarihinde
turizm merkezi yapilmak Uzere 0Ozel turizm belgesildigi, bu arada, Anayasa Mahkemesinin
10.7.1986 gunli Resmi Gazetede yayimlanan kara@9B6 sayili Kiyi Kanununun timinin iptal
edildigi ve anilan iptal hikmunin 10.1.1987 tarihinde yiiige girecginin belirtildigi, ancak,
4.4.1990 tarihinde ¢ikan 3621 sayili yeni Kiyl Kanoun 7.maddesiyle doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazilerin 6zel mulkiyete konu olamayacgolunda bir hikim getirilginden, yatirim
belgesi verilmi olan bu tesislerin ifa edilemez duruma diiigl 6ne surllerek anilan Kanunun
7.maddesi hikmu kasinda, kiyr ve denizden dolgu yoluyla kazanileaziiizerinde otel, tatil kdy,
yat limani, spor, park ve dinlenme alanlari yapir yaptirilamayacg konusunda olgan
duraksamanin giderilmesi istenmektedir. Anayasantb3.maddesinde, hakkinda Anayasa
Mahkemesince iptal karari verilen kanun, kanun hitkde kararname veya bunlarin hikimlerinin
iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlahdarihte yurirlikten kalaca, iptal kararlarinin geriye
yurimeyecg, Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazetedeeheyayimlanaga ve yasama,
yurlitme ve yargi organlarini, idare makamlariniygek ve tizel kileri baglayacazi éngdralmigtir.
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kusulve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 53.maddesi
de Anayasanin 153.maddesine uygun olarak dizenfnmiu hikiimlerin amaci, higliphesiz iptal
kararlarindan énce yapilarslem ve uygulamalarla tciingi@hislarin elde etfii kazanilmg haklarin

ve kamu dizeninin korunmasidir. Kazangltmaklarin korunmasi hukuk Devleti ilkesinin gédir.
Hukuk devletinde butin Devlet faaliyetlerinin hukukallarina uygun olmasi énemli ve temel bir
ilkedir. Idari islemlerin geriye yiirimedli ilkesi de kazanilmihaklarin korunmasi amacini giiden ve
idarenin faaliyetlerini genel planda sinirlayan hikedir. Kazaniimg hak, objektif bir hukuk kuralinin
kisilere uygulanmasiyla objektif ve genel hukuki dunankisisel bir islemle 6zel hukuki duruma
donigmesidir. Kazaniimihakkin her olaya gore incelenmesi gergiktiagka bir anlatimla kazanilni
hak kavraminin bir fonksiyonellik icegli doktrinde kabul edilmi bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesi kararlariyla Dastiay ictihatlarinda da kazanilmihak kavraminin konu ve kapsaminin
kesin sinirlarinin ¢izilmegi ve her olaya gore, désken olmasi g6z 6ninde tutularak, konunun
Ozelligine gore dgerlendirme yoluna gidildii gbzlenmektedir. 27.11.1984 ginliu ve 3086 sagki e
Kiyl Kanununun doldurma ve kurutma yoluyla arazzdamayi diizenleyen 7.maddesinde yer alan,
kamu yararinin gerektirdi hallerde deniz, g6l ve akarsu doldurma ve kurusueetiyle elde edilmek
istenilen yerler hakkinda once planlama yoénindegiliilidare kanaliyla Bayindirlik vel/skan
Bakanlginin uygun gérgiiniin alinacgl, doldurma ve kurutmaglemlerinin yurarlikteki mevzuat
hiikiimlerine gore yapilaga bu yerler icin yapilacak planlar hakkindanar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacgi, ancak bu planlarin Bayindirlik véskan Bakanfi tarafindan onanaga yolundaki
hikmu uyarinca, bu yerde, yaptaaya gidilebilmesi dgrultusunda nazim ve uygulama imar
planlarinin 1987 yilinda hazirlangh, yatirnmcigsirkete 2634 sayil Turizmi Feik Kanunu uyarinca
turizm yatinmi belgesinin 1988 yilinda verfdi ancak, Anayasa Mahkemesinin 25.2.1986 gunlu
karariyla 3086 sayili Kanunun timuyle iptal ediidve s6z konusu kararin 10.7.1986 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlangl| dolayisiyla, yatinmcgirket tarafindan yapilansiemlerin (plan, proje, yatirim
belgesi vb.) Anayasa Mahkemesi kararinin iptalindenra dizenlengi anlasildigindan, ilgilileri
yonunden yurarlikte olan yasa hiukimlerine gére kdmas hak olyturmadgi ve bu nedenle
korunacak bir hakkin bulunma#lisonucuna variimaktadir.”.
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3086 sayil Kiy1 Kanunu’nun iptali ile ortaya ¢rkdgluk 110 sayili Genelge
ile doldurulmak istenmgtir. Ancak bu Genelge, kiyi kagini, uygulama imar plani
olan yerlerde en az 10 metre, uygulama imar planagan belediyeler ile belediye
ve mucavir alan sinirlari icinde vesohda kdy ve mezralarin yegik alanlarinda en
az 30 metre, plani bulunmayan yerlerde uygulana¥éketmelgin 6.bolUmu
kapsaminda kalan yerlerde en az 100 metre olardikebasti. Genelge, kiyi
kusagini, 3086 sayili Kanuna gore daha derin tanimgamAncak, dizenlemenin bir
bitin olarak Anayasa'ya uygupiuoldukca targmaliydi. Kanun ile diizenlenmesi
gereken bir konunun genelge ile ele alinmasi biraygeni dizenleme 1986 tarihli
AYM kararina aykiri hiikkiimlerde ggyordif®®

Yargitay devletin hikim ve tasarrufu altindaksgitenazlarin kazandirici
zamangmi yoluyla iktisabi konusunda vergnoldugu bir karardd'Devletin hikim
ve tasarrufu altinda bulunan ve menfaati umumakainu mallarindan sayilan
akarsu ve yataklan etrafindaki arazi sahipleri kamunun su ihtiyacini katamak
Uzere aktif olarak kullanip ve yararlanmalarinigéadigi siirece 6zel milkiyete konu
olamazlar. Ancak sulari kendiinden kuruyan, cekilen veya yatak ggéren
akarsular, dgal nitelikleri sonucu kazandiklari kamu mali nitédéri de son bularak
medeni hukukta dizenlegmitzel miulkiyet konusu olabilirler. Mahkemece
tasinmazlarin hukuki nitelikleri belirlenmeden eksiicéleme ile hikim kurulmasi
dogru desildir.” 2,

Yukarida da belirtildii Gzere kiyinin da iginde yer afdi sahipsiz kamu
mallarina ilgkin temel dizenleme, Eski Medeni Kanun md.641'de ajensstir. Bu
kanun hokmidnin ortaya koygu esas ve ilkeler goz 6niinde bulundurularak tapu
sicilini olusturmak amaciyla, tsnmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita tzerinde
gostererek hukuki durumlarinin saptanmasini 6ngé@tastro Kanunu ile kiyilar
dahil sahipsiz kamu mallarinin hukuki durumu dieanmeye cagtimistir. 3621

sayill Kiyr Kanunu ise kiyiya #kin genel kavramlari belirtrgive sadecddarenin

$*Tekinba, Belma, Kiyr Mevzuatinin Gelmi, Mekan Planlama ve Yargi Denetimi, Melih Ersél,

Cagatay Keskinok (Der.), Yargl Yayinevi, Ankara,2080,22-123.
%4 yargitay 1. Dairesi, E.2001/5634, K.2001/6266,010®.2001, YKD, C:27, S.11, Kasim 2001,
s.1681.
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gorevlerini ortaya koymyur. Mulkiyet Hukuku acisindan ise kiyilara skin
uyusmazliklarin adi gecen yasalarin kogduilke ve esaslar cercevesinde adli
yargida cozillegg acikti®.

Idare tarafindan kiyi kenar cizgisinin tespit eds#inédslemi kadastrosu
yapilmayan bolgelerde yapilabifdi gibi, kadastrosu tamamlanan ve kesjale
yerlerde de yapilabilir. Bir yerde iki defa kadastyapilama?® Kadastrosu
kesinlgmis ve buna bgl olarak tapu sicilleri olgturulmus ise Idare tarafindan
ileriki bir tarihte kiy1 kenar ¢izgisinin tespit #ahesi imar hukuku acgisindan g
tasir. Idari bir slemle miilkiyet hakki ortadan kaldirilamaygcauralina rgmen
milkiyet hakkinin sinirsiz olmagindan hareketle Anayasa’nin md.35 ve md.43
gerezsi toplumun kiyllardan yararlanmasi ve bu nedenlelkipéit hakkinin
kisitlanmasi muamkin olabilecektir. 2644 sayill Taganunu'nun md.31'e gére
hakim karari olmadikca tapu sicilindegagklik yapilamaz.

Yargitayin konu ile ilgili olarak kiyi kenar ci&liicinde kalan yerlerde
bulunan tapu sicillerinin, kiyilarin sahipsiz karmali olmasindan dolayi tapuya
kayitlarinin mimkin olmagindan terkinseklinde kararlari mevcuttur. Deniz, tabi
ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin stkde olan ve devami nitginde
bulunan sahiferitlerinin korunmasi ve toplum yararlanmasina dagtkimasi gerg,
bu alanlar icinde kalan yerlerde herhangi gakilde 6zel mulkiyet tesis edilgiise
tapularin iptali ve elatmanin 6nlenmesgyet tainmaz kiyi kenar cizgisi igcinde
kaliyor ise tapudan terkinini gamak, kiyr kenar cizgisi sinda kaliyor ise 3402
sayill Kadastro Kanunu md.16 ve md.18 garee iptal edilen tanmaza elatmanin

onlenmesi ile birlikte Hazine adina tapuya teseilkarar verilecektff’.

Istisnai olarak kiyi ile ilgili agilan bir iptal daginda davali tarafin ibraz gti
tapu sicili Hazinenin taraf olgw bir Tescil davasi sonucu alinmse ve bu karar da

kesinlamisse ve yine kiyi ile ilgili davaci Hazine aleyhinderilmis ve kesinlemis

25 Celik, a.g.e., s.57-58.
266 K adastro Kanunu md.22.
%7 Celik, a.g.e., s.46.
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bir karar varsa, bu kararlar davaci Hazineyglaave kesin hikiim sgil edef®
Ancak bu yargi kararlarinin ve varsa krokilerinia fiilen yer Uzerinde yapilacak
kesifle teknik ve bilimsel verilere uygusekilde tatbik edilmj olmasi gerekir.

2634 sayil Turizmi Tgvik Kanunu'nca s6z konusu kangartlarina uygun
olarak tuzelkgilere kiyillarin bir kismi tahsis edilebilmektediDenizel-kumluk,
Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerdenpolkamu mali nitefiindedir. Bu
nedenle tahsise konu yerlerde yagria ancak 3621 sayili Kiyl Kanunu’nun md.6 ve
md.10 ile Turizmi Tevik Kanunu md.3 ve md.6’daki kallarin yerine getirilmesiyle

mumkudnddr.

Akarsulara bigik olan tainmazlarla ilgili olarak ortaya c¢ikan
uyusmazliklarda, o tanmaza sinir olan akarsuyun Kiyi YoOnetrgelmd.4'te
tanimlanan “devamli akigosteren ve ekli listede belirlenen” ve kiyr kegaygisi
tespiti gerekli olan akarsulardan olup olnfadin ve akarsuyun nehir kapsamina
giren kisminda kalip kalmaglnin tespiti, daha sonra kiyr alani ve kiyr kenar

cizgisinin belirlenmesi gerekit’.

Sahil seritleri ile ilgili olarak ne Anayasa’da ne de Kiianunu’nda kamu
mall oldigu velya devletin hikiim ve tasarrufu altinda @leha dair bir hikim
bulunmaktadir. Sadece sabritlerinden yararlanmada ©6nggh kamu yararina
verilecezi belirtiimis ve “kiyr ve sabhil seritlerinin, kullanilg amaclarina goére
derinliginin ve kiilerin bu yerlerden yararlanma imkan wartlarinin kanunla
dizenlenegd” seklinde Anayasa’da hiukim altina aligtm. Ancak bu hikim sahil
seritlerinde 6zel mulkiyet okumunu engellemeye yetmemektedirsBabir deysle
sahil seridinde belli mesafede yaptaa sartlarinin belirlenmesi, kiyinin kamu
kullanimina agik olmasini amaya yetmemekte ve standart bir mesafe de, tym ki

%8 vargitay 1. Hukuk Dairesi, 4.11.2002 tarih, S: 200039-12251, www.danistay.gov.tr,
12.12.2009. “... Ceksmeli yerin ©ncesinin Hazinenin de taraf ofdu kesinlemis tapulama
mahkemesi ilami ile oftugu gozetilerek, davanin reddine karar verilmesi, ejgken, yanilgih
degerlendirme ile yazil oldgu tzere hikim kurulmasi isabetsizdir

%9 sancakdar, Kamusal Sulardan Yararlanma, s.232.
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alanlari icin kamu vyararlanmasini sinirlandirmaktd8 Yine sahil seritlerinde
yapilan yapilar ise 3621 sayili Kiyi Kanunu’'nun igeend.2'ye getirilen hukimle
korunmaya cagtimistir. Bu maddeye gére “Bu Kanunun yur{géigirdigi tarihten
once mevzuat hukamlerine uygun olarak ongnmwe kismen veya tamamen
yapilgmis 1/1000 0lgekli uygulama imar planlarinin salgritleri ile ilgili
hikumleri gecerlidir. Ancak, 8 inci maddenin ikirfdkra hikiimleri saklidir. Tlgili
Kanun’un 8.maddesinin ikinci ve tclncu fikra hukéamise “Uygulama imar plani
bulunan yerlerde duvar, cit, parmaklik, tel orgindek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamaz. Moloz, toprak, curuf, ¢cop gibi kirletiee cevreyi bozucu etkisi olan
atik ve artilar dokulemez, kazi yapilamaz. Ancakatanlarda; uygulama imar plani
karariyla alti ve yedinci maddede belirtilen yapitesislerle birlikte toplum yararina
aclk olmaksartiyla konaklama hari¢ gunt birlik turizm yap! tesisleri yapilabilir.”

denmektedir.

Burada ustiinde durulmasi gereken konu ise Kiyiudama 5398 sayil
Kanun’la 3.7.2005 tarihinde Kiyr Kanunu’nun md.6'g&lenen (c) bendi ile sahil
seritlerinde yapilabilecek yapilar bakimindan aymanknun md.8 son fikrasinda
belirtilen istisnai yapilari oldukca gafetmis bulunmaktadir. Adi gecen gigiklik
ise sOyledir; “Organize turlar ile seyahat edenilarin tasindigi yolcu gemilerinin
(kruvaziyer gemilerin) bdandgi, giinin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet
vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jesw®r, su, telefon, internet ve
benzeri teknik bganti noktalari ve hatlarinin) gandgi, yolcularla ilgili gimrukli
alan hizmetlerinin goraldiu, tlke tanitimi ve imajini Ust seviyeye cikaratakzm
amacl (yeme-icme tesisleri, @leris merkezleri, haberkene ve ulatirmaya yonelik
Uniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip ollgpuvaziyer gemilerin yarsaasina ve
yolculari indirmeye musait deniz yapilari ve yasigkerinin yer aldil kruvaziyer ve
yat limanlari, yapilabilir.”.Goruldgt Gzere kamu yararinin burada turizm amacl
yani ekonomik olarak derlendirilerek kiyilarin toplumun ortak kullanimiragik
olmasi kuralina gegi bir istisna getirilmgtir. Nitekim Kanun md.8'de toplum
yararina acik olmakartiyla konaklama hari¢ gunt birlik turizm yapi tesislerin
yapilabilecg vurgulanirken; dgisiklik ile ekonomik deger g6z Oninde

20 5g5, Serdarglu Neslihan, Kamu Yarari Kavraminin Kiyi Mevzua@ndEle Aling Bigimi,
(Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi), Selck Universitesi, KonyaQ20s.27.

98



bulundurularak ve niteli geresi kiyr ve sahilseritlerinde yapilmasi zorunlu olan
yapi ve tesislerin ¢cok otesine gecigtir. Boylelikle aslinda fiili bakimdan uygulama
alani bulunup da hukuki zemini olmayan yapi veslesiicin ve de kiyilarin ekolojik,

tarihi ve kalttirel dgerleri hice sayilarak ymasina kanuni zemin altwrulmustur.

Yine Kiy1 Kanunu’nun Uygulamasina Dair Y6netmefikd.16 (b) bendinde
(Degisik: 13.10.1992 tarih, 21374 sayill R.G.11 Temmuz 1992 tarihinden dnce
onaylanmg uygulama imar plani bulunan kentsel ve kirsal egerklerde, turizm
merkez ve alanlarindaki turizm amaglh alanlar ueizm merkez ve alanlarindaki
kentsel ve kirsal yerjenelerde kismen veya tamamen yagmia varsa, onayli imar
planindaki sahilseridi gecerlidir. Aksi halde sahikeridi (c) bendi uyarinca
belirlenir.” hlkminde 11 Temmuz 1992 tarihinden@nggulama imar plani yapilip
onaylanmg ve kismen ya da tamamen bitirignolan yapilarin ki bunlarda koy
yerlesik alanlari dginda kalan yerler ile ilgili olarak kazanilgninaklar korunmstur.
Yine Yonetmelik md.4’te (D@sik: 30.3.1994 tarih ve 21890 sayill R.G.) “Belediye
ve micavir alan sinirlar icinde vesghda; 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce belirli
bir kullanim amacina dayali olarak onaylagmi/1000 olgekli mevzii imar
planlarinin, kiyr kenar c¢izgisinden itibaren karényinde 100 metrelik kesim
icerisindeki imar adalarinda; Uzerinde yagidiarihte ylrurlukte bulunan plan ve
mevzuata uygun olarak tamamlagnyapilar ile ruhsat alinarak en az subasman
seviyesinde igaatl tamamlanngi yapilarin bulundgu parsellerin sayisinin veya
kullanilan toplam taban alaninin imar adasindgiliatm parsel sayisinin veya toplam
taban alaninin yizde elliden fazla olmasi” durunautelediye ve micavir alan
sinirlari icinde ve dindaki alanlardaki kismi yapgmalar hakkinda kazanilgi

haklarin korundgu gorilmektedir.

Yine ayni Yonetmelik md.4’te 1994 tarihinde yapildesisiklikle “ Uzerinde
birden fazla yapi yapilmasi mumkin olan parsekgr,az subasman seviyesinde
insaati tamamlanmi olmak kaydi ile taban alani veya yapi sayisi e bu

kapsamda dgerlendirilir.” hukma ile toplam parsel sayisininyaetaban alaninin
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yuzde ellisinden fazla olmaarti aranmadan bu yapilar kismi yap! olarak kabul
edilecektif’",

11 Temmuz 1992 tarihinden dnce onaylanmar planlarina uygun olarak
verilen ancak kismi yapgena statiisiinde bulunmayan yapilar icin ise Yonekmeli
md.16’da “gerekli revizyonlar en c¢ok 1 yil icindeaun ve bu Yonetmelik
hikumlerine gore yapilir. Bove kismi yapilgma bulunmayan alanlarda kiieimler
yapilmadan yap! ruhsati verilmez.”. Ancak yine aynaddede(Degisik bent:
30.03.1994 - 21890 R.G11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylapmevzii
imar plani ve turizm merkez ve alanlarindaki turidm kullanimlara yonelik mevzii
imar plani bulunan alanlarda; planlara belirlenetilsseridinin bglangicindan
itibaren ilk sirada yer alan imar adalarinin kismega tamamen yapdanis olmasi
durumunda, gerisindeki imar adalarinda kismen veyaamen yapikma olup
olmadgina bakilmaksizin... kazaniimg haklar korunacaktir. Ozelfirme kapsami
ve programi icinde olsun ya da olmasin sahiidi icinde kalan resmi kurum ve
kuruluslara ait alanlar, kismi yapgdma tanimi icinde dgerlendiriimeden bu alanlarla
ilgili  kurum ve kurulglarin olumlu gorgleri alinarak Kanunda ©6ngorulen
kullanimlar ile birlikte toplumun faydalanmasi amda turizm yapilarn ve tesisleri
yapilabilir. Bu alanlara ifkin imar planlari,imar Kanunu uyarinca bakanlik, valilik

ve ilgili belediyece onaylanarak yiriigi giref’2.

Aciklandgl Uzere kiyr kenar cizgisi icinde kalan alan komdau gerek
Anayasa’'dan gerekse kanunlardan kaynaklanan mutiakmilk edinme yasa
mevcuttur. Sahil seritleri bakimindan ise Kiyl Kanunu'nda belirtilesinirlar
icersinde kazanilmgihaklarin korunagandan bahsedilmektedir. Bu nedenle sahil
seritlerinde busartlari tgimayan yapilarin yine Anayasa’nin kanmgtlana ile ilgili
hikmii gergi kamulastirilmasinin yapilmasi gerekmektedit

2L Akin, a.g.e., s.154.

272 Bkz. Yonetmelik md.17 (Ek: 30.3.2004- 25418 R.G.)

“Anayasa md.46/2 “...tarim reformunun uygulanmasi, biyiilk enerji ve salaprojelerinin
gerceklatirilmesi, yeni ormanlarin yedtiriimesi, kiyillarin korunmasi ve turizm amaciyla
kamulatirilan topraklarin bedellerinin 6denmgekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle édemeyi
ongorebilecgi bu hallerde, taksitlendirme siresi, sogill asamaz; bu takdirde taksitlersié olarak
ddenir ve pgin ddenmeyen kisim Devlet borglari igin 6ngorilaryéksek faiz haddine lanir.”
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Ancak son olarak Avrupdnsan Haklari Mahkemesi {8M), Tirkiye'yi,
izmirin Seferihisarlgesi'nde, kiyiseridinde kaldg gerekcesiyle, 75 metrekarelik
babadan kalma arsalarinin tapusu, bedel 6édenmequteh edilen 62 yandaki
Mustafa M@ul ve 58 yaindaki Mehmet M@ul kardslerin her birine 9'ar bin Euro
tazminat 6demeye mahk(m egti. AIHM'nin bu karari Tirkiye'de benzeekilde
kiyr seridindeki arsalarinin tapusu iptal edilen binlercginin davasina emsal
olusturabilecektif™*

AIHM’nin  30.05.2006 tarihli Dgrusoz ve Aslan davasinda
“...bagvuranlarin, tartsma konusu arsay! 1965 yilinda Samahdielediyesi’'nden
aldiklarini ve arsanin, kesinti olmadan, 2001 yalkadar adlarina kayitli oldgunu
gozlemlemektedir. Arsanin aligditarihte, kayitlarda, kilere bdyle bir mulkiyeti
yasaklayan herhangi bir uyari veya arsanin kigridi bolgesi icinde yer algina
dair bir ifade mevcut daldi. Tapu senedi, 30 Nisan 2001 tarihinde Yargitay
tarafindan onanan Samangl&dlukuk Mahkemesi'nin 19 Aralik 1999 tarihli karae
Hazine'ye devredilngtir. Bu nedenle, yerel mahkemelerin karari, 1 No.'l
Protokol’'iin 1. maddesinin ikinci cimlesi anlami diade bavuranlari acgikca
miilkiyetlerinden yoksun birakgtir. A/HM, miilkiyetlerine kanlik yeterli tazminatin
0denmedii bu durumda, kanun tarafindan oOngorilmesinggman, s6z konusu
midahalenin, kamu yarari gerekleri vaikin temel haklarinin korunmasi gerekleri
arasindaki adil dengeyi geamadgini deserlendirmektediy’ demek suretiyle kiyi
kenar cizgisi icinde kalan arsanin hazineye deilmesfiinde ve tapu kaydinin
silinmesinde zarara guayanlarin hakkaniyet kurali geie zararlarinin tazmin

edilmesi gerekijine karar vermtir®’>.

Yine Aslan ve Ozsoy davasinda ddHM ayni d@rultuda karar verngi ve
tazminat ddenmeden hazineye iade ediltapularin iptaliyle ilgili olarak 1.Nolu
Protokoliin 1.maddesinin ihlal ediginden bahisle Turkiye'yi tazminata mahkum

etmistir?’®,

274

Hurriyet, 19 Ocak 2007, (¢evrimici),http://www. hiy@t.com.tr/gundem/5804722.asp?m=1
(12.12.2009).

%7 http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/aihmtklistep (11.04.2010).

%7 http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/aihmtklistep (11.04.2010).
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C. Kiyilarda Imar Planlarinin Yapiimasi

1- Genel Olarakimar Planlari

Kiyilar, Devletin hikim ve tasarrufu altinda oluperkes kiyilardan
serbestlik ve gtlik ilkesi geresince yararlanabilir. Kural olarak kiyida herhangi b
yap! yapilamayaga hikme b@lanms olsa da; daha once de gi®ldigi Gzere
istisnai olarak uygulama imar plani karari ile dgéf@nde ilgili kuruluslarin da
gorisleri alinarak iskele, liman, barinak, yamaa yeri, rihtim gibi kiyinin kamu
yararina kullanimi ve kiytyr koruma amacl alt ya@ tesisler ile faaliyetlerinin
Ozellikleri gerei kiyidan baka yerde yapilamalari mimkin olmayan tersane, gemi
sokum yeri ile su drtnleri Gretim ve ygirme tesisleri yapilabilir. Ancak s6z konusu
yapilar yapim amagclari @gnda kullanilamazlar. Kanuna 3.7.2005 tarih ve 5883l
Kanunla eklenen hikimlerde ise organize turlasdgahat eden §lerin tasindig
yolcu gemilerinin bglandgl deniz yapilari ve yan tesislerinin yer @dkruvaziyer
ve vyat limanlarinin da yapilabilegie belirtiimistir. Bu hiukim 2004 yilinda
Yonetmelikte 30.3.2004 tarih ve 25418 sayill RedBazetede yapilan ek ile
diizenlenmgti. Ancak bu hukmin yasal dayanabulunmadgindan torba kanun
olarak da adlandirilan bir kanunla Kiyi Kanunu'nkleemis ve yonetmefin

dayang belirlenmitir.

Danstay, imar planlarinintilke, bolge ve kent verilerine gore, konut, gai
ve ulgim gibi kentselsievler ile sosyal ve kdlttrel gereksinimleri varanlya da
sgglanabilecek olanaklar 6lgtisiinde en iyi bicimde gergetirmek ve belde halkina
lyi yasama duzeni ve kallari saglamak amaciyla kadastral harita ve kentin
gelismesi de g6z onlunde tutularak hazirlanir veukarin zorunlu kildgi bicimde ve

n 277

zamanla yasalarda ongorilen yontemlere uygun olakegkstirilebilir oldugunu

belirtmektedir.

3194 sayiliimar Kanunu nazim imar planlari ile uygulama imamgdrinin

yapilmasi ve onaylanmasina skin hikimleri md.8'de genel kural olarak

" Danstay 6. Dairesi, 14.5.1984 tarih, E.1981/991, K.192838.
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dizenlerken; yine ayni Kanun md.9'da istisnai ddaiBakanlgin, gerekli gordgu
hallerde, kamu yapilari ile ilgili imar plani ve g@gkliklerini, umumi hayata ikkin
afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi asze@ecekondu Kanunu’nun
uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarple@ deisikliklerini, birden
fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar plarinin veya icerisinden ve
civarindan demiryolu veya havayolu gecen, hava meytulunan veya havayolu
veya denizyolu bgantisi bulunan yerlerdeki imar ve yeuee planlarinin tamamini
veya bir kismini, ilgili belediyelere veyagdir idarelere bu yolda bilgi vererek ve
gerektginde &kbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, gigirmeye ve resen

onaylamaya yetkili oldgu belirtilmistir.

Blyuksehir Belediyesi Kanunu kapsamina giren yerlerder iplanlarinin
yine 3194 sayilimar Kanunu'nun md.8’e goére yapilagcaancak bu yerlerde nazim
imar planlarininimar Kanunu’nun ilgili hitkmiinde belirgii gibi belediyesinin dgil;
blyuksehir belediyesi tarafindan yapilip onaylaragaygulama imar planlarinin ise
ilce belediyeleri tarafindan yapilarak yine buyglir belediyesi tarafindan
onaylanacg sonucuna varilmaktad(f. Kaldi ki Imar Kanunu'nun istisnalar
basligini teglyan md.4’'te “...3030 sayili Buygkhir Belediyelerinin Ydnetimi
Hakkinda Kanun ile dger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecdino
yerlerde, bu Kanunun 6zel kanunlara aykir olmalgékimleri uygulanir.” demek

suretiyle konuya aciklik getirilrgtir.

Uygulama imar planlari plan hiyeggsi bakimindan ust olgekli imar
planlarina uygun olarak yapilmak zorundadir. Bueméel uygulama imar planina
zemin olygturan bdlge planlari, cevre duzeni planlari ileimaamar planlarini burada

incelemenin faydali olagani distinmekteyiz.
2- Bolge Planlari

3194 sayiliimar Kanunu md.6'da, planlarin kapsadalan ve amaglar

acisindan bolge planlarina gi@lmis olmasina rgmen; herhangi bir tanima

*8Ergen, a.g.e., s.58.
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gidilmemistir?”®. Yine ayni Kanun md.8'de “bélge planlari; sosyoetmik gelsme
egilimlerini, yerlesmelerin gelyme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlevia
alt yapilarin dailimini belirlemek (zere hazirlanacak boélge planiar gerekli
gordigii hallerde Devlet Planlama gkdlati yapar veya yaptirir.” hikma yer

almaktadir.

Bdlge planlar, alt planlara ilke kararlar getikitez bdlge planlari
aracllglyla soyut ve genel dizeyde olan kalkinma planiesomut ve yerel
duzeydeki imar planlari arasindashkii kurularak, ekonomik, toplumsal ve fiziki
planlamada birliktelik sglanmasi amaclanmaktafit

Plan hiyeragisi bakimindan nazim imar planlari ile uygulama iima
planlarinin Gstiinde olan bélge planlarinin yapiimasrunlu olmamasi butincul

planlama anlagini zedelemektedit".
3- Cevre Duzeni Planlari

Imar Kanunu md.5'te gcevre diizeni planlari, “llke balge plan kararlarina
uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm,sua gibi yerlame ve arazi kullaniimasi
kararlarini  belirleyen plan” olarak tanimlanmaktadiKanunda planlama
kademeleriyle ilgili 6.maddede cevre dizeni planidan bahsedilmemekte; bu da

imar hukuku acisindan eksiklik glurmaktadit®

Cevre duzeni planlarini yapmaya yetkili olan orgalfarca tartgma ve yargi
konusu olmstur. Cevre dizeni planlari Bayindirlik \iskan Bakanfi tarafindan
yapilmaktayken; 443 sayili Cevre Bakg@nmiin Kuruls ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamenin md.2 (c) bendinde ‘&ediizeni planlarinin,
cevresel bir anlayiicerisinde dengeli ve sirekli kalkinma amacinaunyglarak,

ekonomik kararlarla, ekolojik kararlarin bir aradiéisinilmesine imkan veren,

2’9 sancakdar, Belediyenimar Plani Yapmasi, s.29.
20 Keles, a.g.e., s.332.

1 0rta, a.g.e., s.41.

82 sancakdar, Belediyenimar Plani Yapmasi, s.31.
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rasyonel dgal kaynak kullanimini ggamak lzere, kalkinma plani ve bdlge plani
temel alinarak hazirlanacak plandir’ olarak bétiréisiyle cevre dizeni planlar
Cevre Bakanfirnin goérev ve yetki alanina alingtr. Ancak Bayindirlik velskan
Bakanlgl ile Cevre Bakanfl arasinda y@nan yetki karmgasi yargiya da intikal
etmistir’®®  Danstay idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 31.3.2005 gue
E.2003/87, K.2005/196 sayili kararinda 8.5.2003 ligur25102 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 4856 sayili Cevre ve OrmaraBlgk Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun gecici 6.maddesi uyarinca 1/25006kli cevre duzeni planlar
ve bunlara ait d&siklerle ilgili olarak 8.5.2003 tarihinden Once ofeymak Uzere
Bayindirlk ve Iskan Bakanfiina intikal ettirilmi bulunan planlarla ilgili § ve
islemlerin, Bayindirhk ve Iskan Bakanfiinca tamamlanarak onaylangca
hakkindaki kararinda da belirtilgli izere 8.5.2003 tarihinden sonra dizenlenecek
olan cevre diizeni planlarinda yetki Cevre ve OrnBakanlg’ndadi®’. Bu
Kanunun gecici 6.maddesinde 1/25000 ©olcekli cevizedi planlarindan so6z
edilmektedir. Halbuki, Plan Yapimina Ait EsaslaraiDY6netmelgin 3.maddesinde
cevre duzeni planlarinin 1/25000, 1/50000, 1/1000&¢a 1/200000 olcekli olarak
hazirlanabilecg belirtilmistir.

5302 sayilil Ozel Idaresi Kanunu md.3’e gordl ‘cevre diizeni plani; valinin
koordinasyonunda, buygghirlerde buylkehir belediyeleri, dier illerde |l
belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilit.cevre diizeni plani belediye meclisi
ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Belediyairlari il siniri olan Buygehir
Belediyelerinde il ¢cevre diizeni plani ilgili Buygghir Belediyeleri tarafindan yapilir
veya yaptirilir ve dgrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.”. Yi@93 sayili
Belediye Kanunu’nun md.18 (c) bendinde “Belediyeimmrar planlarini gorimek ve
onaylamak, buyigehir ve il belediyelerinde il ¢evre dizeni plankabul etmek.
Belediye sinirlari il siniri olan Buyg&hir Belediyelerinde il ¢cevre diizeni plani ilgili

Blyuksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptiriie d@rudan Belediye

“Danstay 6. Dairesi, E.2001/28, K.2001/582, tarih: 3B0D1, www.yargitay.gov.tr, 12.12.2009.
Kararda “..ayni tuzel kili gin, yani devletin, tamamlayici birer organi olanKaaliklarin, ayr birer
taraf sifatiyla, aralarindaki uygmazliklari yargi yerleri 6niine getirerek dava komyspmalarina
olanak bulunmamaktadir demek suretiyle iki bakargin birbirlerine kagi dava acamayacaklari
belirtilmistir.

%% Adi gecen Kanun'la gevre diizeni planlarini yapmékigmin Cevre ve Orman Bakaplina
verilmesi butlncil planlama sistemini zedelemekteslyrintili bilgi icin bkz. Orta, a.g.e., s.51.
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Meclisi tarafindan onaylanir.tlemek suretiyle yerel yonetimlere gtadan cevre

dizeni plani yapma yetkisi tanirgtr.

Birden fazla belediyeyi veya ili kapsayan cevigehi planlari, alt dlcekli
planlarin hazirlanmasinda, yaile kararlarinin verilmesi sirasinda belirleyicf8fr
Imar Kanunu'nda da “nazim imar plani; varsa bolggaveevre diizeni planlarina

uygun olarak” demek suretiyle konuya aciklik gktirstir.

Kiyl alanlarinin diizenlenmesinde dretilen en dngtanlar, diger planlara
yol gosterici olan, getirdi alan kullanimi, koruma ve kisitlama kararlarisaggdan
planci, uygulayici, yatirnmci sektér vesiker icin uyulmasi gereken esaslari
belirleyen cevre dizeni planlaridir. Ancak kiyiarzin tamamini kapsayacak olctide
planlar Gretilemenstir. Cevre dizeni planlari yapilgharazinin orani 2003 yilinda
Tarkiye'nin % 5,5'u civarindaydi. Ancak 2009 yiltinariyle %50'yi ge¢cmy
bulunmaktadir. Cevre dizeni planlarinin olmgagevre ile ilgili pek ¢cok problemle

karsi karsiya kalinmasina sebep olmaktatfir

Planlama c¢agmalarinda yol gosterici Ust Olgekli planlarin ekligik saslikh
planlarin yapilmasi acisindan risk gillrmaktadir. Ust 6lgekli planlarla muhtemel
kullanim sekilleri belirlenmedginden, hicbir sinirlamaya tabi tutulmaksizin hegian
bir yer icin dolgu ve liman gibi kullanimlara gkin kullanim talepleri
gorulebilmektedir. Cevre dizeni planlarinin ekinger alan plan hukamleri;
genellikle hedef, kapsam, tanimlar, genel hukumédt, Glcekteki plan ve proje
uygulamalarina ifikin hiktmleri kapsamaktadir. Cevre dizeni plankaruygun
olarak hazirlanmasi gereken nazim ve uygulama ptzaari icin ilgili kurumlarin
gortsleri alinmakta, bu planlarin eki plan notlarindaarmd uygun olarak
yapilabilecek ve yapilamayacak uygulamalarin amdfa plan hikamleri yer
almaktadir. Sglikh planlarin yapilabilmesi, planlanacak alanigkiin haritalarin ve
diger verilerin d@ru ve guncel olarak elde edilmesi ile yakindanlidgi. Bu alanda

kurumlar arasinda bilgi payen yeterli dgildir. TAU'da yapilan incelemelerde,

85 Orta, Elif, imar Hukukunda Plan Hiyergsi ve Planlarin Cagmasi, Legal Yayincilikjstanbul,
2006, s.48.
% sarikaya, Hasan, 1.Ulusal Cevresel EtkgEréendirmesi Cajtayi, s.22.
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mevcut 1/25.000'lik paftalarin 40-45 yillik olgu, guncel haritalara ihtiyag
duyulduyzu, ancak bu nitelikteki haritalarin bunlar Gretkarumlardan bedelsiz
alinamadgl, 2005 yih butcelerinde ise harita alimi icin dd&n bulunmadg

belirlenmitir. TAU yetkilileri, kiyr planlamasinda yol goster tst dlcekli planlarin
bulunmadgini, planlamada kiyi mevzuatinin gereklerinin yerirgetiriimeye
calisildigini, kiyr alanlarinda der yetkili kurumlarca yapilan planlarla ilgili bilg
akisi olmadgini, bunun sonucunda mukerrer plan gahlarinin yapilabildii

belirtilmistir?®’,

4- Nazimimar Planlari

Kiyl Kanunu md.6’ya gore “Naziimar Plani; varsa bolge veya cevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar Uzerigme varsa kadastral durumu
islenmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin; genel kuljdncimlerini, bglica bélge
tiplerini, bolgelerin  gelecekteki ndfus  gonluklarini, gerekfiinde yapi
yogunlugunu, caitli yerlesme alanlarinin gaelme ve buyuklukleri ile ilkelerini,
ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢6zimu gibi husmsgdstermek ve uygulama
imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak lUzemerdénen, detayli bir raporla
aciklanan ve raporuyla beraber bitiin olan planaiatak tanimlanmgtir. Kanun
hikmunde belirt@ii Gzere salt nazim imar planlari tekshea anlam ifade etmemekte;

detayll raporuyla birlikte bir butiinlik arz etmetité®,

Uygulama imar planlarinin temelini gluran ve raporlariyla bir batin olan
nazim imar planlari yerjene, konut, cabéma, ticaret, turizm, y# alan, sanayi
bdlgesi, yerlgim disi alanlar ile kentsel sosyal ve teknik altyapi &ami belirlef®®.
Yapilan planin adi nazim imar plani olmasa dahiimamar plani 6zelliklerini

tasiyorsa o planin da nazim imar plani olarak kabilhessi gerekif™.

%%’ performans Denetimi Raporu, s.22-23.

88 sancakdar, Belediyenimar Planini Yapmasi, s.19.

I Keles, a.g.e., s.218.

% Dangtay 6.Dairesi, E.1991/2825, K.1992/542, DD, Yil 2286, 1993, s.325-326 Sancakdar,
Oguz, Belediyenirimar Planini Yapmasi, s.20, 14a numaral dipnot.
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Nazim imar planlarinin hangi Olgekte yapilicaimar Kanunu’nda
belirtimemistir. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yo6netmelik, zma imar
planlarinin 1/2000 veya 1/5000 Olgeklerinde ya@mdam Ongormektedir.iller
Bankasi Teknik Sartlassmasi ise 1/50000, 1/25000, 1/10000, 1/5000, 1/2000
Olceklerinde yapilabilegeni belirtmektedir.

3030 sayili BuyuUgehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun’u
yurdrlikten kaldiran 5216 sayili Blyghir Belediyesi Kanunu'nda buygghir
belediyelerinin planlama ile ilgili eski Kanundaarkl olarak md.7/1 bend (b) “cevre
dizeni planina uygun olmak kaydiyla, buyeikir ve micavir alan sinirlar icinde
1/5000 ve 1/25000 arasindaki her olcekte nazim prarini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak” yetkisi getirilerek dlceknkisunda sinirlamaya gidilgtir.
Olcek konusunda blyigkhir belediyelerini sinirlayan gr bir hikim ise gegici
md.1l'de yer alan “bUyiehir belediyeleri, bu Kanunun yiragé girdigi tarihten
itibaren en gec iki yil icinde buyg&hirin 1/25000 dlcekli nazim imar planlarini
yapar veya yaptirir” hikmudir. Olgek konusunda Kaila sinirlamaya gidilmesi
sehir planlama disiplini agisindan savunanlar gldgibi; bu planlarin 1/5000’den
daha kiiciik cizilemeyegmi savunanlar da mevcuttdt.

5- Uygulamaimar Planlari

Kiyl Kanunu’'nda kiyilarin doldurulmasi ve kurutulsaayoluyla arazi elde
edilmesi, ancak uygulama imar planiyla yapilabigedgikiim altina alinngtir. 3194
sayili imar Kanunu’nda (md.5/3) “uygulama imar plani; t&Bdnalihazir haritalar
Uzerine, varsa kadastral durumgenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore
cizilen ve ceitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin onluk ve yapi dizenini,
yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama praglarina esas olacak uygulama
etaplarini ve d@er bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir” oéde tanimlanmaktadir.
Yine ayni tanima Plan Yapimina Ait Esaslara Dairnatinelik md.3'te yer

verilmistir?®2 Yine iller Bankasi'nca hazirlanan Teknf§lartlamada ise uygulama

“10rta, a.g.e., 5.32.
292 plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y6netmelik uygutaimar planini (md.3) “Onayli halihazir
haritalar tGzerine varsa kadastral durugienmis olan ve nazim imar planina uygun olarak hazirlanan
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imar plani, “yeterli ayrintiy! iceren ve son durumisteren onayll halihazir haritalar
Uzerine varsa kadastral durumgéemmis olarak nazim plan ilke kararlarina gore
cizilen ve ceitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin gonluk ve yapi dizenini,

parselasyonunu, yollarini ve uygulama icin geréklar uygulama programlarina

esas olacak uygulama etaplarini vgedibilgileri ayrintilariyla gésteren plandit®.

Uygulama imar planlari, 0Olgen gerektirdgi ayrintida inceleme ve
deserlendirmelere dayanarak nazim imar planlarinineaybiyutilmg kopyalari
olmayip; alan koruma ve kullanma kararlari ve onéziyle gereken farkliliklari
getirirler. Uygulama imar planijmar Kanunu ve ilgili yonetmelikler ildller
Bankasi'nin hazirlami oldugu Teknik Sartlasma esaslarina goére hazirlanir.
Uygulama imar planinin tamami bigaanada yapilabilege gibi idarenin uygun
gérmesiyle etaplar halinde de hazirlanabifirYine uygulama imar plani ile raporu
bir batindur ve birlikte onaylanir.

Kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi yoluyla ara&tde edilmesine imkan
veren uygulama imar planlarinin yapiimésiar Kanunu’ndaki genel diizenlemeden
farkl olarak Kiyr Kanunu’'ndaki hiikkme gore (md.1ili kuruluslarin gorileri ve
Bayindirlk ve iskan Bakanfi'nin uygun gorgi alindiktan sonra veya Turizmi
Tesvik Kanunu kapsamindaki yerler acisindan ise anikamun md.7'dek™

dizenlemeye gore tasdik edilecektir. Her ne ka@an fiurizmi Tgvik Kanunu’'nda

ve caitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin onluk ve dizenini, yollar ve uygulama igin gerekli
imar uygulama programlarina esas olacak uygulanaplaini ve esaslarini ve géir bilgileri
ayrintilari ile gosteren ve 1/1000 olcekte duzemterraporuyla bir bitin olan plan” olarak
tanimlanmgtir.

3 Yine ayni Sartlasmada imar plani, “belirli bir tarihsel ajumun zaman icinde gelirdigi,
fonksiyonlarda uzmangmis buglinki yerlgk alanlarda (meskun) bunlarin cevresindeki ged
alanlarinin (inkjaf) oluturduzu, ceitli alan kullanglari arasinda en uygun ggtie bigimini
belirleyen ve uygulamaya ydnelik ayrintida bir glatri'.

2% Ergen, Caferimar Planlari, Seckin Kitabevi, Ankara, 2006, s.59.

**Turizmi Teyvik Kanunu md.7 (Dgisik: 24.7.2003- 4957/2 md.) “Bakanlik; kiiltir ve iam
koruma ve getim bdlgeleri ve turizm merkezleri icinde her olgelkit planlari yapmaya, yaptirmaya,
re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.

Kaltdr ve turizm koruma ve galim bélgeleri ve turizm merkezlerinde Bakanlikca yapak alt yapi
ve planlamaglemlerine esas olmak Uzerezdi kamu kurum ve kuruflarindan istenilen bilgi, belge
ve goriin verilmemesi durumunda ilgily ve slemler Bakanlik¢a re’sen tesis edilir.

Kaltlr ve turizm koruma ve gelim bolgeleri ve turizm merkezlerinde ggir kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak satitahsis, kiralama, sinir ilani ve gigkli gi islemleri ile ¢evresel etki
yaratacak alt yapi ve Ust yapi projelerinden 6nakaBlgin olumlu goérgiin alinmasi gereklidir.

Bu uygulanmasi ile ilgili usul e esaslar Bakanlikgearilacak yonetmelikle diizenleriir
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hem deimar Kanunu’'nda imar planlarinin yapimi esaslarinoiansediliyor olsa da;
buradaki dizenlemeler ancak Kiyi1 Kanunu'na aykirimadg sirece

uygulanacaktf®.

Dangtay 6. Dairesinin 23.3.2009 tarih, E.2008/7837 Isayiriutmeyi
durdurma kararinda denizden doldurma suretiyleiagtde edilmesi adina ilgili
belediyece yapilni olan uygulama imar planinda g6z 6ninde bulundusaim
gereken hususlara gieilmediginden bahisle yiritmeyi durdurma karari vestmi
Bu karara goré... plan tamamen teorik ve hesaplama yapilmak syleetilirkisiler
tarafindan seyir emniyeti ve deniz guvgnjioninden uygun bulunmise de, davali
idarece planin onayindan 6nce, planlama surecimbelef gemi buyukltk ve tipleri
belirlenmeden 06zellikle seyir emniyeti ve denizegligi acisindan Modelleme
Raporu ve Koprudsti Simulatort uygulamasi yapilacdkmlu rapor alinmadan
tesis edilen dava konusu dolgu alani uygulama impkani deisikliginde, seyir
emniyeti ve deniz glvegili ayrica sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ile kamu
yararl yoninden hukuka uyarhk gérulmetimi

Aciklanan nedenlerle, dava konusu 19.06.2008 giird@nan 1/1000 olcekli
uygulama imar planinin yoratmesinin durdurulmasi isteminin kabullne,
23.03.2009yuiniinde oybirliiyle karar verildi.”?".

Uygulama imar plani tzerinde yapilacak olan tigrannler ve dgisiklikler
nazim imar planinda da glerlendiriimek zorundadir. Yani yapilan glgkliklerin
nazim imar planina uygun olmasi ve uygulama imanlgkinin, nazim imar plani
asamasinda belirlenmesi mimkin olmaddan nazim imar plani yapildiktan sonra,
uygulama imar planinin kesin ve ayrintili bilgiyaydh olarak diizenleyegeyapi
adalari, yapr ygunluklari, yol guzergah ve gaihklerinin, nazim imar plani
kararlarinda da her zaman yenidegaté&endirmeye acik olmasi gerekft

Kiyl alanlarinda yapilacak olan uygulama imar m@amin hangi sgamada

%Kiyl Kanunu md.3 “... dier 6zel kanunlar uyarinca belirlennvieya belirlenecek yerlerde ise 6zel

kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan hikimlerinelury
297 \www.danistay.gpv.tr/guncelkararlar/html, ggm: 21.11.2009.
%8 Orta, a.g.e.,s.33.
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kesinlik kazanaga hususunda yanan tereddutleri gidermek amaciyla TAU'nun
2864-11776 sayr ve 14.11.2003 tarihli Genelgesi'nBaekanlik tarafindan
onaylandgl andan itibaren yuriirlik kazan@cavurgulanmgtir®®®. Konu ile ilgili
olarak Damgtay Idari Dava Daireleri'nin 2003 yilinda vergnbldugu bir kararda
“3621 sayili Kanunun 7. maddesinde ©Ongoriulen yazswl uygulanmaksizin,
dogrudan Gglnci  kinin  hazirlayip sundgu planin  Bayindirhk ve /skan
Bakanlginca onaylanmasi suretiyle gedh bu durum karsinda; dava konusu imar
plani deigsikliginin Bayindirhk ve/skan Bakanfjinca onandfi andan itibaren
ydrurlige girdiginin, uygulanabilecek kesin ve icrai biglem haline geldjinin
kabulii gerekmektedir. Bdyle bir durumda, imar pladesisikliginin ilgili
belediyesince ilan edilmeg@nden bahisle kesinjenedgi yolundaki aksi bir dgiince,
planin uygulanmasi ile beraber menfaati ve haklalibdildigi iddiasiyla stresinde
plana kagl dava acan kinin, dava hakkinin ertelenmesi, gun fiili durum
nedeniyle zarar gérmeye devam etmesi anlamina gjdiecBu nedenle Dairesince,
isin esasina girilerek bir karar verilmesi gerekirkemplanin belediyece ilan
edilmedgi ve bu nedenle kesiglmedgi; ortada kesin ve yuruttlmesi zorunlu bir
islem olmadgl gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen kasattbkuki isabet
goralmemgtir. Aciklanan nedenlerle, davacilarin temyiz iskemmin kabull ile
Danitay Altinci Dairesinin 12.12.2002 gunla, E:2002/877K:2002/5926 sayili
kararin BOZULMASINA.”. karar vermitir*®. Kararda gorildgli tzere imar
planinin yurarluk kazanmasini, uygulanabilir veikdsr icrai idari slem olmasinin

Bakanlgin onayi ile gercekkgigi belirtiimektedir.

*jdarece yapilarsiemlere kagi ilgililerin itiraz ve dava yoluna baurma hakkini kullanabilmeleri,
hukuk devleti ilkesinin gereklerindendifigililerin itiraz ve dava haklarini kullanabilmelese, bu
islemlerin kendilerine tebfine balidir. “Genel dizenleyici slem” olarak kabul edilen imar
planlarinin ilan yolu ile tebi usuline tabi tutulmasi suretiyle, bir taraftadareceseffaflik-aciklik ve
ilgili kisilere itiraz ve dava haklarini kullanmak imkanglsamarak hukuk devleti olmanin ggre
yerine getirilirken; dger taraftan, ilan yolu ile yapilacak teblislemini takiben gleyecek itiraz ve
dava acma sirelerinin geciriimesineghaolarak, idari tasarrufun kesigimesi bdylece idarede
istikrar-devamlilik temin edilebilmektediilan yolu ile teblgin bu bakimlardan faydali bir roliiniin
olaca aciktir.

Aciklanan hususlar kaisinda, 3621 sayili Kanun uyarinca onanan dolgu pfemlarinin “genel
dizenleyicilik” bakimindan 3194 sayili Kanun’undakiar planlarindan farkli diiniilmesinin uygun
olmayacg@ da gozetilerek; bu planlarin da belediye ve miicalan sinirlar icinde belediyelerce
disinda ise valiliklerce ilan yolu ile telgiediimeleri gerekmektedir.

Ayrica, 3621/3830 sayili Kiyi kanunu ve 3194 saymhar Kanunu hikimleri kapsaminda
hazirlanarak onaylanan imar plani, Bak@mhizca onangy andan itibaren uygulanabilecek idari
islem haline gelmektedir.” Bayindirlik viskan Bakanfii Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Mudurligl 2864-11776 sayi ve 14 Kasim 2003 tarihli Genelge.

*9DiDD, E.2003/326, K. 2003/588, T: 10.7.2003, www.d#ay.gov.tr (17.10.2009).
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3. Kiyilarda Uygulama imar Planinin Yapilmasi Siireci

A.Kiyilarda Dolgu Imar Plani Yapmaya ve Onaylamaya Yetkili Makamlar

Planlamada esas olarak; belediye sinirlari icirelediyeler, belediye sinirlari
disinda valilikler (04.03.2005 tarihinden itibaren 23Gayil il Ozel Idaresi
Kanunu’'nun ydrurlge girmesinden itibaren cevre dizeni imar planlayapmaya

yetkili makam il 6zel idareleri) yetkili olmakla thikte>°*

, cevre dizeni planlarinda
Bayindirlik veiskan Bakanfi'nin yani sira, Cevre ve Orman Bakanlikiltiir ve
turizm koruma ve gelim bolgeleri ilan edilen yerlerde Kultur ve TurizBakanlgi,
ozel cevre koruma alani ilan edilen alanlarda daelQRevre Koruma Kurulu
Baskanligl, Ozellgtirme kapsamina alinan alanlarda sBakanlik Ozellgtirme
Idaresi Bakanligi ve Ozellgtirme Yiiksek Kurulu, organize sanayi bolgeleri ve
serbest bolgelerin kiyilarda olmasi halinde ddiiidareler, orman alanlarinda Cevre
ve Orman Bakanyi, askeri bolgelerde Milli Savunma Bakanlive istanbul
Bogazr’nda istanbul Buyiikehir Belediyesi B@azici Imar Mudurlgu planlama
konusunda vyetkili ve gorevlidir. Ayrica Kilttir vealiat Varliklarini Koruma
Kurullarinca, bu alanlarda korunacak kilttr ve aalvarliklarinin bulunmasi halinde

planlarin bu kurullar tarafindan da onayi gerekraeii®

Uygulama imar plani yapmaya yetkili olan belediye i/ 6zel idarelerinin
hazirlamg oldugu planlar dgrudan yarurlik kazanmamakta; onay makamlari
bakimindan désik durumlar s6z konusu olabilmektedimar Kanunu’na 3.7.2005
tarin ve 5398 sayili Kanun md.12 ile eklenen hilaiinar Kanunu Ek md.3)
“Ozellestirme programindaki kurullara ait veya kurulg lehine irtifak/kullanim

hakki alinmg arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiyi Kanunu ve 2&&yili Turizmi

1Bayindirlik veiskan Bakanfii’nin 29.03.2006 tarihli ve B.09.0.TAU.0.15.00.00061942 sayili
Genelgesinde de plan ve mevzuat hikimlerine uygumsglhkli ve dizenli kentlgmeyi
gergeklatirmek amaciyla, gerekli yasal dizenlemeleri yapmakbunun uygulanmasini gamakla
yetkili kilinmis olmakla beraber, Belediyeleri denetleme yetkisbB1Sayili Kanun ileigisleri
Bakanlgina verilmitir. 5302, 5216 ve 5393 Sayili Kanunlar ¢ercevesirztlediye ve miicavir alan
sinirlari icinde belediyeler, bu sinirlarsehda iseil Ozel idareleri, imar ile ilgili uygulamalar
konusunda birinci derecede yetkili ve sorumlu iseltli sinirlara bakilmaksizin il sinirlari icerdski
mevzuata aykir yapganalarin kontrol altinda tutulmasindan 5442 s&yifdaresi Kanunu uyarinca
valiliklerin sorumlu oldgu vurgulanmgtir.

% Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi,&19.
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Tesvik Kanunu kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlegdeel ve 6zel kanun
hikumlerine gére imar planlarini yapmaya ve onaglganyetkili olan kurulglardan,
(Kultar ve Turizm Bakanfii, Denizcilik Miustgarligl, belediyeler ve il 6zel idareleri)
gorts alinarak cevre imar butardini bozmayacak her tir ve Olgekte imar planlari
ve imar tadilatlari ile mevzi imar planlar @mkanlik Ozellgtirme idaresi
Baskanliginca hazirlanarak Ozefirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle
yurarltge girer. Ilgili kuruluslar bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlaring lyal
sureyle dgistiremezler.ilgili kuruluslar gorislerini on bg giin iginde bildirir. Bu
planlara gore yapilacak yapilarda her turlt rulvgatiger belgeler ile izinler ilgili
mevzuat cercevesinde ilgili kurum ve kurglarca verilir.”. Basbakanlik
Ozellatirme Idaresi Bakanlgina her tir ve olcekte imar plani yapma yetkisi
taninmgtir.  Yine ayni Kanun md.8e eklenen fikra ile hizmézellgtirmesi
kapsamindaki yerlerde planlar 4046 sayili Kanunuhilkrince hazirlanacak ve

Bayindirlik Bakanlgi’nca onaylanacakfit®

Halen yururlukte bulunan 3621 sayili Kiyi Kanunuddwmayi, “doldurma ve
kurutma yoluyla arazi kazanma ve bu araziler Uzkerigapilabilecek yapilar” kg
altinda md.7’de duzenlegtir. Ancak bu madde doldurma konusunda genel
hikumleri dizenlemektedir. Yine Kanun'’da doldurma kurutmayi yapacak olan
ilgili idareden bahsetmekte; ancak ilgili idaremangi kamu kurumlari n1 kapsgdi
belitmemektedir.ilgili idare, yapilacak olan doldurmaléminin nerede, hangi
amagcla, kim tarafindan yapilagahususlarina goére farkliliklar gdstermektedir.
Kiyilar, yerlesim, turizm, sanayi tesisleri, liman ve tersane wyapgibi desisik
amaclarla kullanilmakta olup, go zaman 6zel cevre koruma bdlgelerigalove
tarihi sit alanlari ve ormanlarla i¢ ice bulugdmdan bu alanlarin planlanmasinda
¢cok sayida kurum s6z sahibidir. Kiyi Kanunu md.7*dedoldurma ve kurutmayi

yapacak ilgili idare” den bahisle doldurma ve kumatsuretiyle arazi elde edilmesi

393 imar Kanunu md.8 (Ek:3.7.2005 — 5398/19.md) “404@ls&anun kapsaminda gelir ortagi
modeli ve §in gergzine uygun sair hukuki tasarruflar ydontemine goéreliggtirme islemleri yapilan
hizmet 6zellstirilmesi niteligindeki yatirimlarin yapilaga yerlerde hazirlanan veya hazirlattirilan
planlari, Ozellgtirme idaresince dgerlendirmek ve soz{eneye uygunlgu konusundaki gosii de
alinmak kaydi ile imar mevzuatindaki kisitlamaltahi olmaksizin resen onaylamaya Bayindirlik ve
Iskan Bakanfi yetkili olup, her tiirlii ruhsati ilgili belediyenegec iki ay icinde verir.”.
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amaclyla yapilacak olan uygulama imar planlarinadlese belediye ve il 6zel
idareleri ile sinirlandinimag aciktir. Bu nedenle konu yerin hukuki statisi ve
idare arazi elde edebilir. Ancak kazanilan arazvl®& hikim ve tasarrufu altinda
olup 6zel mulkiyet konusu yapilamayacaktir. Ying/KYdnetmelgi'nde belirtildigi
uzere kiyt kenar cizgisi doldurma suretiyle arahilee edilmesi halinde dahi

degistirilemeyecektir®.

Dolgu alanlarinda yapilacak olan yapi ve tesislgapilabilmesi icin, Maliye
Bakanlgi'ndan gerekli iznin alinmasi gerekmektedir. Ayricanamalarinda
Basbakanlik Denizcilik Mustgarligi’nin, Ulastirma Bakanlg Demiryollar, Limanlar
ve Hava Meydanlari (DLHN) Genel Mudurlgi'nin, Cevre Bakanii Cevresel
Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudigiinin, Tarim ve Koyisleri
Bakanlgi Tarimsal Uretim Genel Mudiugii ve Koruma Kontrol Genel
MudarlGgl’'nan, sit alanlan dahilinde Kaltir Bakagiinin; kullanim amacina gore
gerektginde de Turizm Bakanil, Sanayi ve Ticaret Bakagly Karayollari Genel
Mudurligi v.s. gorgleri alinir.Isletme izinleri ise Denizcilik Mustarhg tarafindan
verilmektedir. Yapilacak yatirrm Turizm Alan veyaeltezleri icinde ve turizm
amagch ise imar planlari Turizm Bakafihca onaylanir. Yapilacak yatirnm Ozel
Cevre Koruma Alanlari icinde yer aliyor ise Ozelv@eKoruma Kurumu Bgkanligi
sorumludur. Balik¢l barinaklari Tarim ve Kglgiri Bakanlgi’'nin, Yat Limanlari ise
Turizm Bakanlg’nin sorumlulgundadir. Yatirimcl, Bayindirlik viskan Bakanf
tarafindan onaylanaimar Plani, DLHM tarafindan onaylanan Uygulama Projesi, -
Turizm Alan ve Merkezinde yer alan turizm amachpyar icin- Turizm
Bakanlgindan alinacak yatirrm belgesi ile birlikte, MillEmlak Genel
MuddurlGginden izin belgesi ve ilgili idareden (Belediye aeyalilik) yapi ruhsati
almak zorundadir. Uygulama Projeleri DLHMarafindan incelenir, onaylanir ve
DLHMI denetiminde gercekdsrilir. Insaatin  bitiminde ise Denizcilik

Mustesarhgi'ndan “isletmeye acilabilirlik yazisi” alarak tekrar ilgilidareye

**Kiyr Yonetmelgi md.4/3 “Bu sinir doldurma suretiyle arazi eldeilmesi halinde de

degistirilemez.”. Burada sadece doldurma suretiyle afeazaniimasindan bahsetmekte; kurutma
suretiyle elde edilen arazilere gigilmemektedir. Ayrica konunun sadece yonetmelikizenlenmj
olmasi ayrica elgiriimesi gereken hususlardan bigdridir.
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basvurulur ve Isletme Ruhsati alinir. Ulkemizdeki yetki kargaginin en belirgin
ornesi deniz ortami yonetiminde yanmaktadir. Kiyida doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan arazilerde planlama ve yapilarknausunda etkin ve dolayli
olarak ilgili kurum ve kurulslar sunlardir:

* Genel Kurmay Bgkanlig

* Babakanlik Devlet Planlama $ldlat Mustearlig

* Maliye Bakanlg

« Bayindirlik veiskan Bakanf

* Ulastirma Bakanlgi

» Tarim ve Kowleri Bakanlgi

» Sanayi ve Ticaret Bakagli

» Kuiltar Bakanlgi

* Turizm Bakanig

* Cevre ve Orman Bakagl

» Sglik Bakanlgl

» Denizcilik Mustgarhgi

» Dig Ticaret Mustgarlig

» Turkiye Gemi Sanayi

Bu kadar kurulgun so6z sahibi oldtu bir alanda yetki karmgasi ve
sorumluluklarin cakkmasi dgaldir. Bu durum yonetsel olarak birokrasiyi
kilittemekte, airi burokratik glemler yatirrmciyr bezdirmekte, deniz ortami
degerlerinin  korunmasi olanaksiz hale gelmektedir. iDeortaminin koruma
kullanma dengesini gilamaya yonelik yetki ve sorumluluklarin tek eldglanmasi

geresi aciktir®,

Genel kural uygulama imar plani yapilacak olan kigni ger turizm bolge,

alan veya merkezi kapsaminda ise Turizm Bakénba; turizm boélge, alan ve

%yilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetinsi,20-21.Ozelletirme kapsaminda bulunan ve
turizm alani olanistanbul Beyglu Tophane Salipazari Limani'na dinar Planlari ile Atakdy Yat
Limani Planlari Kaltiir ve Turizm Bakagiinca 2004 yili icerisinde onaylangtir. Ancak kiyi kenar
¢izgisinin deniz tarafini ilgilendiren kismashkin onama yetkisinin kendilerinde olgu konusunda
Ozellestirme idaresi Bakanligl, Bayindirlik veiskan Bakanfil ile Kiltir ve Turizm Bakanfinin
iddialari bulunmaktadir.
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merkezinde turizm ¢ kullanimlara iliskin olanlar ise Bayindirlik veiskan

Bakanlginca onaylanacak olmasidir.

1- Belediyeler

Kamu yararinin gerektirgi hallerde, daha uygun alternatifin bulunmamasi ve
ekolojik 06zellikler dikkate alinarak doldurma ve rlkitma suretiyle arazi elde
edilmesi yoluna bavurulabilecektir. Yine doldurma ve kurutma suregirazi elde
edilmesi ancak Kanunda belirtilen yapilarin yapdmadurumunda mumkin
olabilecektir. Bunlar “... 6 nci maddede belirtileapylar ile yol, acik otopark, park,
yesil alan ve ¢ocuk bahceleri gibi teknik ve sosyayabi alanlari ...” yapilardir.
Bunun haricinde herhangi bir sebepten dolayl doidure kurutma suretiyle arazi
elde edilmesi yoluna gidilemeyecektir. Yonetmelildl.d¥'te ise “denizlerde, icme ve
kullanma suyu kayria olmamak kayd ile tabii ve suni gollerde ve akdasda;
sadece kamu yararinin gerektfidhallede, daha uygun alternatifler bulunmamasi
veya Kkiyl alaninin yetersigii nedeniyle ve uygulama imar plani karari ile bu
Yonetmelgin 13 Uncu maddesinde belirtilen yapi ve tesisleHanunun 7 nci
maddesi gerg@ yapilabilecek kara, deniz, hava gtaina yonelik altyapi tesisleri,
yesil alan dizenlemeleri kapsaminda park, cocuk bahgesk spor salonlari ile agik
alan &irlikli olmak Uzere ve emsali ayni amacla ayrildane %3'Un0 yiksekdi
5.5 m.yi amayan takilip sokilebilir elemanlarlas@n edilen; lokanta, gazino, cay
bahgesi, sergi uniteleri ve idare binalarini icefear, piknik, &lence alanlari
dizenlemek amaciyla doldurma ve kurutrgi@mi yapilarak arazi kazanilabilir.”

hikmu altinda yapilabilecek olan yapi ve tesiségnlmistir.

Kamu yararinin gerektirdi hallerde, deniz, gol ve akarsularda yapilacak ola
doldurma ve kurutmaglemi uygulama imar plani karari ile mamkundur. Ulagoa
imar plani ise 3194 sayilmar Kanunu md.8 hiikmiince “...belediye sinirlari igind
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlarililgpelediyelerce yapilir veya
yaptirihr. Belediye meclisince onaylanarak vyurggu girer. Bu planlar onay
tarihinden itibaren belediye {aanliginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay sire ile

ilan edilir. Bir aylik ilan siresi icinde planlaratiraz edilebilir. Belediye
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baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar venpda belediye meclisi
onbe gun icinde inceleyerek kesin kararaglaa.” Micavir alan sinirlari icersinde

uygulama imar planlarinin belediyeler tarafindapikgecas kabul edilmstir.

Buyuksehir belediyesi ilan edilen yerlerde imar planlaryine 3194 sayil
Imar Kanunu md.8'e gore yapilagaancak bu yerlerde nazim imar planlariimar
Kanunu’'nun ilgili hikminde belirig gibi ilgili belediyenin deil; blyuksehir
belediyesi tarafindan yapilip onaylangicauygulama imar planlarinin ise ilce
belediyeleri tarafindan yapilarak yine buyékir belediyesi tarafindan onaylangca
belirtilmistir*®®. Kaldi ki imar Kanunu’nun istisnalar blagini tasiyan 4.maddesinde
“...3030 sayil Buytkehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ilegdr 6zel
kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan g&té, bu Kanunun 6zel kanunlara
aykirt olmayan hikumleri uygulanir.” demek suregifonuya aciklik getirilngtir.
Ancak doldurmaya konu alan birden fazla belediykgyiendiren metropoliten imar
planlarinin veya icerisinden ve civarindan demuygkya havayolu gecen, hava
meydani bulunan veya havayolu veya denizyolgidrdisi bulunan yerlerdeki imar
ve yerlgme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgililddiyelere veya ger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve gergkide kbirligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, dgistirmeye ve resen onaylamaya Bayindirlikiskan Bakanfii imar

Kanunu md.9 geggnce bizzat yetkilidir.

Buyuksehir belediyesi kapsaminda kalan il belediyeleagdexe uygulama
imar plani yapabilmektedir. Blyihir kapsaminda olmayan il belediyel#riOzel
Idaresi ile birlikte il cevre diizeni plani hazirlajlacektir. Bunun danda nazim ve
uygulama imar planlarini yapabileceklerdir. BUsgikir dsinda kalan ilce

belediyeleri ise nazim ve uygulama imar planlaryapabilecek; buylgehir

308 5216 sayili Biyigehir Belediyesi Kanunu md.7 b. (b) “... biyikir icindeki belediyelerin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulaimar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini, ve imar islataplarini aynen veya @datirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yuagér girdisi tarihten itibaren bir yil icinde
uygulama imar planlarini ve parselasyon planlaygpmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin
uygulam imar planlarini ve parselasyon planlarapmak veya yaptirmak.”.
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kapsaminda kalan ilce ve yerel belediyeler ise layjga imar planlarini
yapabileceklerdi’”.

Belediyenin mucavir alan gnda kalan yerlerin planlamasini yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Yapmasi durumunda bu yerlergkili paftalarda belirlenen
arazileri kapsayan kisim yetkisizlikten dolayi Iedilecektif®®

Doldurma ve kurutma yoluyla arazi elde edilmesimaglayan uygulama
imar planlarinin yapimsamasi 3194 sayilimar Kanunu’nda ve @ger kanunlarda
belirtiimis olan kurallar ile sinirh dgldir. Keza 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun
7.maddesi uyarinca uygulama imar plani belediyeqmlpnadan 6énce doldurma ve
kurutmayi yapacak olan belediyenin vadibu yondeki teklifini sunmasi ve vagin
teklif hakkindaki gorglnin belirtilerek Bayindirlk veiskan Bakanfii’'na
gondermesi gerekmektedir. Bunun tzerine Bakanlihukana ve bélgenin 6zeine
gore ilgili kurulularin gorigini de alarak teklifi inceler. Bakagin, teklifi uygun
bulmasi halinde teklifte bulunan idare uygulamarimpknini yapar veya yaptirir.
Yapilan uygulama imar planinin onaylanmasi ve yigé girmesi yineimar

Kanunu’ndan farkli olarak Bakaiin onayi ile gercekigr>®.

Doldurma ve kurutma suretiyle kazanilacak arazB42gayili Turizmi Tevik
Kanunu'na gore belirlenen turizm bolge, alan ve keelerinden ve Kiyi
Yonetmelgi'nin 12.maddesindeki kullanimlara, yap! ve tesmlait ise, uygulama

imar planlari Turizm Bakanii'nca onaylani®™®. Gorildigu izere uygulama imar

%97 verel yonetimlere ilkin Kanunlarin dgistiriimesiyle birlikte belediye ve miicavir alan giari
icinde yetkileri olan il belediyeleri, yeni yasalizenlemeler ile belediye ve mucavir alan sinirlari
diginda kalan ve valiliklerin yetkili olduklari alamia cevre dizeni planlamasinda yetkili hale
getirilmiglerdir. Planlar hiyeraisinde alt Olcekli planin st dlcekli plana aykolamayacgindan
bahisle Buyukehir Belediyeleri ile BuyUgehir olamayan illerde il belediyeleri tim ilin plamasinda
s6z sahibi duruma gelgtir. Yine ilgce belediyeleri ile alt kademe beleds®e imar yoninden
tamamen il belediyelerine pamh hale getirilmjtir. imar planlarinin yapimi konusunda yapilan bu
degisiklikler yerinden yonetim ilkesi yerine ilden yomet ilkesi ile agiklanabilir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Ergen a.g.e., s.286.

%% sancakdar, guz, Belediyenirimar Planini Yapmasi, s.78. Ayrica bkz. Qtay 6.D., E.1981/362,
K.1984/3238, tarih: 17.12.1984, www.danistay.go\w.@.10.2009.

39 Kjy1 Kanunu md.7

310 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md21'2634 sayili Turizmi Tgvik Kanununa
gore belirlenen turizm boélge, alan ve merkezlerkndierizmme donudk kullanimlar ile ayni alanlarda yer
alan sahikeritlerindeki giinubirlik turizm alanlarinin veyahslsseridi disindaki konaklama tesislerinin
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planinin yapilmasi ve onaylanmasi sireci ile dotduve kurutma suretiyle arazi
elde edilmesi amaciyla yapilan uygulama imar planyapiimasi ve onaylanmasi
surecleri farkhlik arz etmektedir. Bunun nedenihadadnce de belirtilgh Uzere
kiyilarin hukuksal statisiinden ve de kilturel,hisel ve ekolojik agidan nispeten
daha fazla 6neme sahip olmasindan kaynaklanmaktadurizm bolge, alan ve
merkezleri kapsaminda olan vesidda kalan alanlar icin bu cihetle yapilacak olan

uygulama imar planlarindanar Kanunu hikiumleri uygulanacaktir.

2- Buyuksehir Belediyesi

5216 sayili Buyugehir Belediyesi Kanunun 7.maddesinin (b) bendinde
“cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla, bipghkr belediye ve micavir alan
sinirlari iginde 1/5000 ile 1/25000 arasindaki dleekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; bugetir icindeki belediyelerin nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planiarbu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar i1slah mirini aynen veya gestirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim int@niqn ydrtrlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar plamni ve parselasyon planlarini
yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin uygwamar planlarini yapmak veya

yaptirmak” hikmune yer verilrgtir.

Uygulama imar planlarinin  goudan  buydkehir  belediyesince
yapilabilmesinin keulu biyulkehir belediyesi tarafindan yapilan nazim imar plani
yurdrlige girmesinden itibaren bir yil icerisinde o ilce yae ilk kademe
belediyelerinin nazim imar planina uygun uygulamaar planlarini yapmamasi
kosuluna bglanmstir. Bunun haricinde buygkhir belediyesi ilce ve ilk kademe

belediyelerinin yerine gecerek uygulama imar plapma yetkisi bulunmamaktadir.

Blyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde yer alan ilge ilk kademe

belediyelerinin uygulama imar planlarini onaylamaymiyiksehir belediyesi

tamamlayicisi veya devami nigghide olan ve bu Yodnetmgin 13 linci maddesinin (a) bendinde
sayilan yap! ve tesislere ait uygulama imar plankyni Kanunun 7 nci maddesi uyarinca Turizm
Bakanlginca onaylanarak yururé girer.”.
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yetkilidir. Ilce belediyesince kabul edilen uygulama imar plategisikli gini
onaylamaya buyGehir belediye bgkani yetkilidir. Ancak bulyugehir belediye
baskaninin ilce belediyelerinin uygulama imar planariiliskin kararlari tadilen
onama yetkisi bulunmamaktadft: iice belediyesi tarafindan yapilan uygulama imar
planinin  blyukehir belediye bgkaninin onaylamasi veya geriye gondermesi
gerekmektedirimar planinda dgsiklik yaparak tadilen onaylamasi halindgeime
karsi idare mahkemesinde iptal davasi acilmasi gerg&é belediyesinin israr karari

almasi halinde mevzuat hiikiimlerine uyarlik bulunmlead >

Kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle ar&azanilmasi amaciyla
yapilan imar planlarinin yapiimasi ve uygulanmadsesinde iseimar Kanunu ve
diger kanun hikimlerinin - Kiyt  Kanunu'na aykirt  olmayamikimleri

uygulanabilecektir.

Izmir Ceme Otoyolunun Konak-Halkapinar kesimingkln kent ici gegjini
duizenleyen, Bayindirlik viskan Bakanfii tarafindan onaylanan nazim imar plani
ile Alsancak Limani yakininda kérfezin doldurulmesbalaniimasi uygulamalarina
iliskin islemlerin ve Konak Belediyesi tarafindan yapilan0DQ 6lcekli uygulama
imar planinin Bayindirlik véskan Bakanfii tarafindan onaylanmak suretiylemir
Kordon yolunun doldurulmasi, kiyinin doldurulmasiregiyle arazi kazanilmasina
ornek tgkil etmektedir. Yine Karadeniz kigeridinde yapilan otoyol da Bayindirlik
ve Iskan Bakanfi tarafindanimar Kanunun 9.maddesi hikmine dayanilarak
yapiims, yillarca targma konusu olmg bir diger doldurma yoluyla arazi

kazanilmasi orrgdir.

Kiyl Kanunu’nda (md.7) kiyinin doldurulmasi ve ktuimasi yoluyla arazi
elde edilmesi ancak uygulama imar plani ile mimkKiinibmar Kanunu'nda (md.8)
belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde uygoh imar plani yapmaya yetkili
makamin belediyeler olgu vurgulanmg olmakla beraber; bu belediyelerin hangi

kademe Dbelediyeler olgu Dbelirtimemgtir. Belediye Kanunu (md.14) ve

311 Danstay 6.Dairesi, E.2002/2797, K.2003/7024, T:19.1020ww.danistay.gov.tr, 26.10.2009.
*? Danstay 6.Dairesi, E.1999/401, K.2000/573, T:07.02.200@8w.danistay.gov.tr, 26.10.2009.
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Blyuksehir Belediyesi Kanunu'ndan (md.7) kaynaklanan mmildiden dolayi
uygulama imar plani karar ilce ve ilk kademe bslekéri tarafindan yapilacaktir.
Ancak Buyukehir Belediyesi Kanunu'nun md.7 (b), (c) ve (f) derinde
blyuksehir belediyelerine bazi durumlarda uygulama imé&nip yapma yetkisi
verilmektedir. Burada Ustinde durulmasi gerekenukbiiyllgehir belediyesinin
kiyinin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle aratde edip edemeyegélir.
BlyuUksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerini dizenley&216 sayili Kanun’un
7.maddesinin (c) bendi gegyiace “Kanunlarla bUyiehir belediyesine verilmi
gorev ve hizmetlerin gerektirgli proje, yapim, bakim ve onaringleriyle ilgili her
Olcekteki imar planlarini parselasyon planlarini wer tarlt imar uygulamasini
yapmak ...” yine; ayni madde hikmunidn (f) bendindé@ytliksehir ulgim ana
planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak” béditgi Uzere buyilkehir
belediyeleri kanunlarin ve hizmetlerin gerektgidislerle ilgili her tir 6lgekte imar
plani yapmaya vyetkili oldtundan; Kiyi Kanunun 6. ve 7.maddelerinde sayilan
yapilarin yapilmasi amaciyla doldurma ve kurutmeetsgle arazi kazanilmasini
amaclayan uygulama imar planini buyékir belediyelerinin de yapabilegiai

disinmekteyiz.

Izmir kordon yolu ile ilgili olarak davaya konu uylgma imar plani Konak
ilce Belediyesi tarafindan yapilgwr. Kaldi ki izmir-Ceme Otoyolunun
yapilmasiyla ilgili olarak hazirlanan nazim imaaminin Konak-Halkapinar arasinda
kalan Konak-Alsancak arasi bélum Kultir ve Tabiarhklarini Koruma Kurulu
tarafindan tarihsel sit alani olarak ilan edilmésim dolay! bu boélgeye skin imar
planlarinin uygulamasi durrstur. Bu nedenle bu yerle ilgili olarak koruma amacl
imar planinin yapiimasi zorunlu olglundan, davanin konusu kalmgahdan bahisle
Danstay karar verilmesine yer olmagina; Alsancak Limanrndan Halkapinara
kadar uzanan bolum tarihsel sit alani olarak keiimems olsa da, yol glizergahinin
batinlik arz etmesinden dolayr tarihsel sit ilanlezd Konak-Alsancak Limani
arasinda kalan bolgenin koruma amach plani yadgddisonra bu bélimin yeniden
dizenlenmesi gerekegiaden 1/5000 dlgekli nazim imar planinin Alsancakéni-
Halkapinar arasindaki bolumunun iptaline karar vetim Adi gecen karardd...

Izmir Alsancak Limani yakininda fillen samta ve korfezin doldurulmasina
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baslanilmasi uygulamalarinin, bu uygulamalara dayanakusturan davali
belediyelerin idari §lem ve kararlarinin’ iptali istenilngiise de, iptali istenilen idari
islem ve kararlarin gin ve sayilarinin belirtiimgdi genel ifadeler kullaniimak
suretiyle tum glemleri kapsayacalgekilde ve idari eylem veslemlerin birbirine
karistirlmasi suretiyle istemde bulunulglu sonucuna varilgindan s6z konusu
istemlerin incelenmesi olanakli gorilmetini.. Davanin Alsancak Limani yakininda
korfezin doldurulmasina blnilmasi uygulamalarina ikin islemlerin iptali
istemine ilgkin kisminin reddine” karar verilmgtir. Gorildigti Uzere izmir
BlyuUksehir Belediyesi’'nin Alsancak Limani yakinindasladtigi ve dinyanin en
pahali kiyr dizenlemelerinden biri olan kordoniliggli olarak yargiya sunulan eksik
belgelerden bahisle doldurmalem ve eylemlerinin iptal istemi reddedilnve

kordonun doldurulmasi engellenemetinf>

Kdltur Bakanlgi Koruma Kurulu'nun 20.1.1994 tarih ve 4840 sayili
kararinda gumrik binalari ile Cumhuriyet Meydanasanda kalan alan ile yine
Koruma Kurulu’nun 20.1.1994 tarih ve 4841 sayllrddanda Konak Meydani ve
yakin cevresi tarihsel sit alani olarak tescil matir. Danstay’daki dava sirasinda
[zmir 1 numarali Kiltir ve Tabiat Varliklarini Kor@rKurulu'ncaizmir Kordon
yolunun (1.Kordon’un) Cumhuriyet Meydani’'ndanslagarak, Alsancak Limani'na
kadar uzanan, daha once tescil edilmgeotian bolimuinin de “Tarihi Sit” olarak
tesciline ilgkin 27.2.1998 giun ve 7089 sayil karar ile yine22I998 giin ve 7090
sayili izmir Konak ilgesinde “Tarihi Sit” olarak ilan edilealanda yapilmasi énerilen
deniz dolgusunun Koruma Yuksek Kurulu’nun ilke kama aykiri oldgu ve tarihi
sit olan 1.Kordon’da ve Cumhuriyet Meydani éninéaid dolgusu yapilamayaga
hakkinda verilen kararlarin yiragé konulmasina gkin verilen 18.12.1998 tarih ve
2324 sayil lemin iptali istemiyleizmir Blyuksehir Belediyesi tarafindan Kltr
Bakanlgl aleyhindeizmir 1.idare Mahkemesinde dava acgtm Ancak mahkeme

davanin esasi hakkinda karar verilmesine yer olgnaalkarar vernstir'

Goruldigu Uzere otoyol yapimi amaciylaskeyan kordonun doldurulmasi

engellenemergi ancak; sivil toplum kuruklarinin konu udzerine g@mesiyle

13 Dangtay 6. Dairesi, E.1997/3489, K.1998/5794, T:24.998,
$141zmir 11dare Mahkemesi, .1999/40, K.1999/437, T:4.6.1989)nfanmamgtir.
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doldurulma sonucu elde edilen arazi Uzerinde kemtkreasyon alani

kazandirilmgtir®*>.

$15Kordon yolunun yapilmasi hukuken mumkiin gérinmeteekciinkii imar plani mahkeme
tarafindan iptal edilngi ve glizergahinin bir boluma Tarihi Sit olarak tesailmistir. Yapilmasi
gereken, bitin ayrintilari gtaarak bir Koruma Plani hazirlanmasidir. Ancak tkebu beklenti
icindeyken, yine 1997yilinda, Bayindirlik ¥skan Bakanfii Kiyi Kanununun7. maddesini dayanak
gOstererek Kordon dolgu ve yol planini onaylar. iYsiahkeme Karari ve Kurul Kararlari Bakanlik
tarafindan bypass edilir. Kordonun doldurulngieri hizla balar. Bu arada yine Mimarlar Odasi ve
Baro, dolgunun iptali icin dava acarlar. Dolggleri, izmir'deki en hizl igaat faaliyeti olarak
surmektedir. 5-6 ayda dolgu Cumhuriyet Meydaninasiul Ancak orada Tarihi Sit sinirl ile
kargilagiimistir. Bu sinirt gecemez. Cunki Tarihi Sit'e girfdanda sonunda hapis cezasi da bulunan
yaptinmlar bulunmaktadir. Burada, plancilarin, mitarin, muhendislerin, yoneticilerin,
hukukgularin ve bilimden yana olan herkesin, Uzigindikkatle durmasi gereken bir getie vardir.
Bu da, Cumhuriyet Meydanindan sonrasi bulunmaya® i2k bir yolun, planinin ve dolgunun
Bakanhk tarafindan onanmasilemidir. Diinyada kentlgne, planlama tarihinde béyle garip bir
Oorngge daha rastlamak mimkin gldir. Kentin Merkezinde ulgtigi yer belli olmayan bgant
noktalari belirsiz ¢ok izli bir yol ve dolgu onaylais, bu onay kapsaminda da Alsancak Limani
bolgesinde viyadikler yapilip go tamamlanng, izmir Kordonu da doldurulmgur.1998 yili
sonunda Dastay Altinci Dairesi Mimarlar Odasi ve Baronun agroldusu davada Koruma plani
yapilmadan kordon yolunun yapilamaygicea karar vermyi bu kararn Belediye, Karayollari,
Bayindirlikiskan Bakanfii Danstay’da temyiz etngiler, karar Darstay’da ilk sekliyle kesinlgmistir.
Yine ayni taraflar Dagtay’'da karar dizeltme talebinde bulurgtam talep Dangtay Dava Daireleri
Genel Kurulunda reddedilerek Altinci Daire karamamstir. 1998 yilinda Kordon yolunun
yapilamayacg seklinde yargl karari sonuclarginda, Mimarlar Odasi onciiiinde TMMOB'ne
bagli Meslek Odalari bir araya gelerek, fiili duruméildurulan Kordon'un kentlinin kullanimina
sunulmasina donik ve kentsel bir alan yaratmak pmaadneri projeler hazirlarlar, bu onerileri
kentliye aktarmglardir. 1999 yilinda yapilan yerel secimlerde géregelen izmir Biyilksehir
Belediyesi yonetimi, kentsel ggihede hukukun belirleyiciine ve yargl kararlarina saygili,
katihmla, uzmanliklarin ve bilimin 6neigli politikalarin uygulanmasina donik gaha ve ydnetim
akslarini belirtmy, kentlinin beklentilerine yanit verecek program mjeler arawina balamistir.
1999 yili Aralik ayinda Konak-Kordon Alsancak Kigesimi Koruma Amaclimar Plani yapilarak
Meslek Odalarina anlatiligy Kulttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun ayina sunulmg
Ocak ayinda Koruma Kurulu plani onaylagtm Onaylanan plan ve buna dayanilarak hazirlanan
uygulama projelerinddzmir Kordon dolgusu rekreaktif amach diizenlenmekerdonda ygun
trafik onerilmemekte ve wd alan olarak planlanmaktadir.” Hazirlanan projedi@lgudan dnceki
yapilarin  bulundgu kaldirm 14 metreye geahetilerek tam bir yaya alani slevine
kavuturulmaktadir. Bu kaldirnmda, kafeterya ve resttaan kullanimina doéniik 7.70 metrelik bir
alan 6ngorilmekte, vitrinlerin 6niine 2.6Bitayolu kenarinda 2.05’lik kesintisiz birer yirtna&si,
Cumhuriyet Meydanindan Alsancak Limanina kadar oegttadir. Zemin kaplamasi 30x30 cngeb
Andezit tg ve harg¢siz olarak yapilmaktadir. sitayolu minimum kesit olan 6.60 metrede tutularak
yalnizca bir gidj bir gelis olarak planlanmgtir. Bu yolun trafgin 6zendiriimemesi, kiyidaki yapilarin
ve fonksiyonlarin kullanimlarina yonelik bir gm aksi olarak gerceldeesi 6nerilmektedir. Yol
kaplamasi dgal granit ta olarak secilmitir. Dolgu 6ncesi kiyl hatti, t& yolu kenari bordurl olarak
simgesel nitelikte belirlenngir. Tasit yolu kenarinda ayrica yaki&k 300 araclik otopark cebi
olusturulmustur. Alsancak iskelesi eski bulunglu konumda dolgu 6niine stamis ve celik
konstriiksiyon olarak ga edilmitir. Yapida yolcu salonunun yani sira, bilegaygri ve kordon kiyi
diizenlenmesi ile okacak gereksinimler icin tuvaletler yer almaktadiskele 6nii meydaninda
Kordon'un eski kaldirim deseni bir parca halindengésel olarak belirtiimektedir. §& yolundan
sonra bir yaya kaldirimi, y& alanlar, kau yolu, bisiklet yolu ve deniz kenarinda da 8 metre
genilikte yine bir yaya yolu Cumhuriyet Meydanindan @&tgak Limanina kadar kesintisiz olarak
dizenlenmektedir. Glingdu’da ve Vasif Cinar Bulvari k@sina gelen dolgu alan Uzerinde iki
meydan yaratilarak kiltirel aktivitelere olanaklagacaksekilde diizenlenmektedir. Yaya kaldirimi,
yuruyss yollari ve dolgu alanda gece kullanimi desteklekeaydinlatma elemanlari ile Kordon
dizenlemesinin surekli yayan bir mekan olmasina katkida bulunulmaktadizddieme buttintinde
engelliler icin yaanabilecek detay ¢ozimleri ve standartlar gergakilenistir. Kiyida ve dolgu alan
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3- Valilikler

Belediye ve miucavir alan ginda kalan yerlerde yapilacak olan planlar ise
Imar Kanunu md.8’e gore “... valilik veya ilgilisingapilir veya yaptirilir. Valilikce
uygun goruldgu takdirde onaylanarak yurugé girer. Onay tarihinden itibaren
valilikge tespit edilen ilan yerinde bir ay sure ilan edilir. Bir aylik ilan siresi
icinde planlara itiraz edilebiliritirazlar valilige yapilir, valilik itirazlari ve planlari

on be& gun icerisinde inceleyerek kesin kararglba”.

Bu dizenlemeye gore belediye ve micavir alaginda kalan yerlerde
yapilacak olan nazim ve uygulama imar planlarilikalieya ilgilisince yapilir veya
yaptirihr. Bazi durumlarda mulk sahipleri tarafamd yaptirilan imar planlari ise
valilikge uygun bulunmasi halinde onaylanarak viirge girer. Belediye ve mucavir
alan dginda olup da gger imar plani yapmaya yetkili kurumlarin gérevldogu

alanlarda valilin imar plani yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Kiyi Kanunu md.6 ve md.7’de belirtilen yapilarinpyiabilmesi icin kamu
yararinin gerektirg@i hallerde ve bgka alternatifin bulunmamasi ve ekolojik
Ozellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutmaetiyie arazi elde edilmesi yoluna
gidilecezinden sadece ilgili idare di; 6zel ve tizel Kiliklerce de talep s6z konusu
olabilecektir. Boyle bir durumda talebin ilgili idaye bildiriimesi gerekmektedir.
Nitekim yatirimcilar tarafindan kiy1 ve sakéridinde, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazi Uzerinde yapilacak yapilarda yatirive ilgili idareler tarafindan
yapilacak glemlerin belirlenmesi amaciyla Bayindirlik iskan Bakanfii (TAU) ilki

1996 tarihinde ikincisi ise 2007 yilinda olmak teé&i genelge yayimlamive 2007

Uzerinde plastik sanat eserleri ile kent mobilyale bitkiler dsinda baka bir mimari eleman
bulunmamaktadir. Proje bltiiniinde, 146 bin m? digzeal alaninda toplam 130 bin m2 yaya alani
yaratiimaktadir. Kordon Kiyi dizenlemesinin gdas dinya kentlerinde ilgi ile gorulen kent
mekanlarini yansitan kararlari ve uygulamalari sday uygarlik tarihine esin kaygizolmus Anadolu
cografyasinin bir parcasi olatzmirin bir Akdeniz, bir kiyi kenti olma kimfiinin yeniden 6ne
cikariimasi bgariimistir. Izmir-Cesme Otoyolununizmir kent icinden gegi ve otoyolum devami
niteliginde cok izli, hiz yolu yapilmasi amaciylastzyan sure¢, sonunda kordon dolgu alaninin
¢agdas bir kentsel mekana dogiimi ile noktalanmstir. Kentli denizle yeniden bujturulmustur.
Ayrintili bilgi icin bkz. Topal, Hasarizmir Kordonunda “Hizli Yol” Amaciyla Yapilan Dolgun Bir
Kentsel Mekana Déninesi, Turkiye Muhendislik Haberleri Dergisi, Sa41.5, 2001/5.

124



yayimlanan genelge 1996’dakini ilga egtir*°.

4- Bayindirlik ve Iskan Bakanlgi

Imar Kanunu, Bayindirlik vdskan Bakanfi'ni imar planlarini yapmaya,
yaptirmaya, dgistirmeye ve resen onaylamaya yetkili kign*!’. Gorildigu tizere
imar planlari konusunda herhangi bir sinirlamaygilmieksizin bakanfiin her tur

imar planini gerekli gértlen hallerde yapma yetkigiunmaktadir.

3194 sayiliimar Kanunu, 3621 sayil Kiyi Kanunu ve Ozel Kantala
Bayindirlik veiskan Bakanfii'na verilen yetkiler kapsaminda Bakanlik mevcut ve
yeni yerlgim alanlarinda fiziksel cevreyi gkl bir yapiya kavgturmak,
yatirrmlarin yer secimlerini ve geine eilimlerini belirlemek amaciyla hukuki
nitelige sahip her tir ve olcekte fiziksel planldméar plani, metropoliten alan imar
plani, dolgu alani imar planlari vb ) yapma, yaptairve onaylama kapsaminda 2003-
2008 tarihleri arasinda her tir, nitelik ve 6lgefgtan onaylamasiemleri yapmg ve

bunu da Bakaniin resmi sitesinde yayinlagir®'®,

#9|gili Kamu Kurum ve Kurulglarinin gérev, yetki ve sorumluluklari esas alikadiizenlenen
“Yatirnmcilar Tarafindan Yapilacak Kiyi Yapilarinddygulanacak Prosedir” 04.09.1996 tarih ve
1371-10713 sayili Genelge yine Bayindirlikiskan Bakanfii Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Mudarligiinin Say1:B.09.0.TAU.0.17.00.00-1086/3115, tari®6 Nisan 2007 Genelgesi ile milga
edilmigtir.

37 imar Kanunu md.9 “Bakanlik gerekli goriilen hallerd@mu yapilar ile ilgili imar plani ve
degisikliklerinin, umumi hayata muessir afetler dolaylal veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilgesken planlarin ve plan geikliklerinin,
birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropolitemar planlarinin veya icerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulweya havayolu veya denizyolu dgantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yeglme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgililediyelere veya
diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gergkitle kbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya,
degistirmeye ve re’sen onaylamaya yetkilidir.”.

318 Bakanlgin sitesinde bulunan verilere gére Bakanlik, 3194118 imar Kanunu’nun 9. maddesi
kapsaminda 107 adet Cevre Diizeni Plani, 23 adetoptditen Alanimar Plani, 100 adet 1/1000
olcekli Uygulamalmar Plani, 69 adet 1/5000 ve 1/1000 6lcekli Nazenygulamamar Plani olmak
izere toplam: 299 adémar Plani; 3194 sayiimar Kanunu’nun 9. Maddesi ve 7269/1051 Sayili
Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacakdbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
kapsaminda 154 adet Afetzede Yeme imar Plani, 3621 sayili Kiyi Kanunu'nun 7. maddesi
kapsaminda 104 adet Kiyl Diizenlemesi, 50 adet mey$® adet Liman, 29 adet Yat Limani, 43 adet
Balikgl Baringi, 39 adet Boru v&amandira Hatti, 93 adétkele 1 adet TeknbBnal ve Cekek Yeri
olmak Uzere toplam: 415 adet Kiyi yapisi; 3621 Isdayr Kanununun 9. maddesi kapsaminda
Ulkemizin caitli yerlerinde 495 adet Kiyi alanina ait Kiy1 Ker@izgisi onay! yapilngtir. 2960 sayili
Bogazici Kanunu'nun 10. maddesini ggtiren Imar Kanunu’nun 48. maddesi uyarinca 232 adet
Bogazici Uygulama imar Plani glemleri yapilmgtir. 442/3367 sayilli Kanunun 16. maddesi
kapsaminda 13 adet koy yaila alani onayi yapilmngtir.Ayrica, Ozel Kanunlarla Bakagimiza
verilen yetkiler cergevesinde; 2873 sayili MillirRlar Kanununun 4. ve 3194 sayiitnar Kanununun
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Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizmsidikullanimlar igeren
uygulama imar planlari ile doldurma ve kurutma siyle arazi elde edilen yerlerdeki
uygulama imar planlarimar Kanunu hikiimleri uyarinca yapilir veya yaptive

Bakanlik tarafindan onaylanarak yurigigirer™.
5- Kultar ve Turizm Bakanl gi

2634 sayili Turizmi Tgvik Kanunu'’nun 7.maddesinde kudltir ve turizm
koruma ve gefim bolgeleri ve merkezlerind® her Olcekte imar planlarinin
yapilmasi, yaptirilmasi, onaylanmasi vegigigrilmesi yetkisi Kultir ve Turizm
Bakanlg'na verilmistir®?%. Sz konusu 7.maddenin gigk sekline gére hazirlanan
Kultir ve Turizm Koruma ve Geiim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerindenar
Planlarinin  Hazirlanmasi ve Onaylanmasiilgskin - Yonetmelik, daha 6nce
yirirlikte olan Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkeinde Imar Planlarinin
Hazirlanmasi ve Onaylanmasiritiskin Yonetmelgi yurirlikten kaldirmy ve
“Kdltdr ve Turizm Koruma ve Gelim Bdlgeleri ve Turizm Merkezlerinde her

Olcekte imar planlarinin yapilmasi, yaptiriimasi resen onaylanmasi ve tadil

9. maddeleri kapsaminda 11 adet Milli Pdrkar Plani,5335 Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Disiklik Yapiimasina Dair Kanun (T.C. Devlet Demiryatl) ve 3194 sayilimar
Kanununun 9. maddeleri kapsaminda 3 ddetr Plani; 5279 2005 Mali Yili Katma Biitcétlareler
Butce Kanunu (Karayollar) ve 3194 sayiitnar Kanununun 9. maddeleri kapsaminda 5 &ahetr
Plani;6551 Sayili Barut ve Patlayici MaddelerlalSive Teferruati ve Av Malzemesininhisardan
Cikarilmasi Hakkinda Kanun ve Kanuiligkin Tuzik ve 3194 sayiimar Kanununun 9. maddeleri
kapsaminda 47 adet Patlayici Madde Deposar Plani 4969 sayil Kanun'un Gegici 1. maddesi
uyarinca T.B.M.M. Lojman Alanina gkin yeni imar planlarini 3194 sayifmar Kanununun 9.
maddeleri kapsaminda 6 adetar Plani olmak iizere toplam 61 adietar Plani Onayi yapilrtr.
Bayindirlik ve Iskan Bakanfii'nin Kiyilarin Planlanmasiyla ilgili bkz.
http://www.bayindirlik.gov.tr/gm/tau/index.php?Sayffaaliyetlerdetay&ld=1Bnar ve Kiyi Planlama
Faaliyetleri 15.01.2009, 11.11.2009.

39 K1y Yonetmelgi md.14.

320 Turizmi Tevik Kanunu'nda 2003 yilinda yapilan gigiklikten énce “turizm bélgeleri”, “turizm
alanlan” ve “turizm merkezleri” ibareleri , “kiltive turizm koruma ve gsim bolgeleri ve turizm
merkezleri” olarak dgstirilmi stir.

%21 Turizmi Tevik Kanunu Madde 7 (D#sik: 24/7/2003-4957/2 md.jBakanlik; kiiltir ve turizm
koruma ve getim bdlgeleri ve turizm merkezleri icinde her olgelkit planlari yapmaya, yaptirmaya,
re’sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.

Kaltdr ve turizm koruma ve galim bélgeleri ve turizm merkezlerinde Bakanlikca yapak alt yapi
ve planlamaglemlerine esas olmak Uzerezdi kamu kurum ve kuruflarindan istenilen bilgi, belge
ilgili i s ve islemler Bakanlikca re’sen tesis edilebilir.

Kaltlr ve turizm koruma ve gelim bolgeleri ve turizm merkezlerinde ggir kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak satitahsis, kiralama, sinir ilani ve gigkli gi islemleri ile ¢evresel etki
yaratacak alt yapi ve Ust yapi projelerinden 6énakadlgin olumlu gérgiinin alinmasi gereklidir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaflakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.”.
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edilmesine ilgkin islemleri(n)” s6z konusu yeni Yonetmelik esaslarinéareg
yapilacg hukim altina alinngtir.  Yine Ydnetmelik kapsamina giren yerlerde ve
Yonetmelikte tanimlanan her ©6lcekteki plan, geg@ktie ilgili kurum ve
kuruluslarin  da gorgd  alinarak Kuoltir ve Turizm Bakaglinca yapilip

onaylanacaktif?

Turizm amach imar planlari 3194 sayitnar Kanunu’nun “istisnalar” gkl
4.maddesinde de belirtilgli gibi Turizmi Tesvik Kanunu,imar Kanunu’na gére 6zel
kanun sayildiindan, kapsamina girecek alanlarda 6ncelikle uygak veimar

Kanunu’'nun ise bu Kanuna aykiri olmayan hiukimlggwlama alani bulacaktir.

Kiyi Kanunu’'nda hangi tir kiyr alanlarinin Turizmiesvik Kanunu
kapsamina gir@ belirtiimediginden; bu tespit 2634 sayilli Turizmi gk
Kanunu'na gore yapilacakiff. Yine Kiyi Kanunu’nun Turizmi Tevik Kanunu'na
gore 0Ozel nitelikte olmasi ve Kiyi Kanunu'nun isadgar baligini taglyan
3.maddesinde de belirtilgli Gzere kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi ydéuy
arazi elde edilmesini amaglayan uygulama imar plamin tasdik edilmesi Turizmi
Tesvik Kanunu'nun 7.maddesine gore yapilacaktir. Ydaldurma ve kurutmaya
konu uygulama imar plani sadece Kultir ve Turiznkdddg tarafindan dgl Kiyi
Kanunu’'nda dginildigi Gzere Bakanlik da dahil olmak Uzere ilgili idaegafindan

yapilabilecek ve ancak onaylanmagaraasi Bakanlikca gercekteilecektir.

Belediye ve mucavir alan igcinde olup da turizm aléan edilen alanlarda
aynl zamanda 4046 sayili Kanun’la 6zglkene kapsaminda bir kuruja ait arsa ve

arazilerin olmasi durumunda, bu alanlarla ilgili am planlarinin yapilmasi,

*22 {lgili ybnetmeligin 14.maddesinde Kiiltir ve Turizm Bakamfica yapilan veya yaptirilan planlar

ile Bakanlga teklif edilenlerden uygun bulunanlar, Bakanhkired Yatinm veisletmeler Genel
Mudurlugi’'nce onaylanir. Onaylanan planlar, plan kapsamibdiunan ilgili idare, kurum ve
kuruluslara gonderilir Ilgili idareler, génderilen planlarh bir aylik asiiresince ilan ederler.

323 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md21'2634 sayili Turizmi Tgvik Kanununa
gore belirlenen turizm bélge, alan ve merkezlerikndierizme donidk kullanimlar ile ayni alanlarda yer
alan sahikeritlerindeki gaindbirlik turizm alanlarinin veyahslseridi disindaki konaklama tesislerinin
tamamlayicisi veya devami nigghde olan ve bu Yonetmgin 13 lnct maddesinin (a) bendinde
sayilan yapi ve tesislere ait uygulama imar plankyni Kanunun 7 nci maddesi uyarinca Turizm
Bakanlgi’'nca onaylanarak yururie girer.

(Degisik:13.10.1992-21374 R.Gikinci fikra kapsami ginda kalan uygulama imar planlari, 3194
sayililimar Kanunu uyarinca, Bakanlik, valilik veya beledince onaylanarak yuriigé girer.”.
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degistirilmesi ve onaylanmasina gkin uygulamalarda 2634 sayili Turizmi sMk
Kanunu hiikiimlerinin oncelikli olarak uygulanmasrajenektedit**. Ancak imar
Kanunu'na 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun’laleekn ek md.3'te ise
“Ozellestirme programindaki kurullara ait veya kuruly lehine irtifak/ kullanim
hakki alinmg arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiyi Kanunu ve 2&&yili Turizmi
Tesvik Kanunu kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlegdeel ve 6zel kanun
hikumlerine gére imar planlarini yapmaya ve onaglganyetkili olan kurulgiardan,
gorts alinarak cevre imar butardini bozmayacak her tir 6lgekte imar planlar ve
imar tadilatlari ile mevzi imar planlan Baakanlk Ozellgirme Idaresi
Baskanlginca hazirlanarak Ozefirme Yilksek Kurulunca onaylanmak suretiyle
yurarlige girer.” demektedir. Yetkili idarenin hangisi ofgluhakkinda hangi kanun
hikumlerinin uygulanaga celiskilerinin gideriimesi gerekmektedir. Ancakmar
Kanunu'nun istisnalar BagH altindaki hukminde Turizmi TFeik Kanunu
kapsamina giren alanlardimar Kanunu'nun Turizmi T@ik Kanunu’na aykiri
olmayan hikimlerinin uygulanagadan bahisleimar Kanunu ile Ozellgirme

Idaresi Bakanligi'na verilen yetkinin yeterli olmagdi kanaatindeyi?>.

324 Ergen,imar Planlari, s.343.

325« 3194 sayiliimar Kanunu hiikiimlerine tabi olarak belediye ve mircalan sinirlari icinde
kalan yerlerde belediyeye ait bulunan plan yapmikige s6zi edilen Kanun'un 9’'uncu maddesinin
ikinci fikrasi ile bu alanlarda sinirl olarak 6Zeftirme idaresi bakanligi ile 6zellgtirme yiksek
kuruluna verilmj bulunmaktadir. Bu durumda 3194 sayilh Kanununum8u maddesine 4046 sayih
Kanunun 42’inci maddesiyle eklenen ve igeiiibariyle ayriksi ve sinirli bir alana ifkin bulunan
9'uncu maddenin ikinci fikrasi hikmiandn, Kanunurirdt maddesi kapsaminda 6zel kanun
niteliginde oldyu soylenemez. Ote yanddmar Kanunu kanisinda 6zel kanun nitgiinde olan 2634
sayili Turizmi Tgvik Kanununun 7’'nci maddesinde, turizm boélgeleringe turizm merkezlerinde
Turizm Bakanffinca yapilan veya yaptirilan ve Bayindirlik igkan Bakangina sunulan planlarin
alti ay, haritalar ve kiy1 kenar ¢izgisinin iki dginde onaylanacg, bakanlgin, turizm alanlarinda ve
turizm merkezlerinde Bayindirlik vekan Bakanjjinca onayli nazim imar planlarina uygun olarak,
turizm amagcl uygulama planlarini gigtirmeye ve onaylamaya yetkili olglu belirtiimistir. Bu
durumda, belediye ve muicavir alan sinirlari icinggya dginda bulunan ve 2634 sayili Kanuna gore
turizm alani ilan edilen bir yerde imar plani yapma yaptirma yetkisinin Turizm Bakaghha ait
oldugu, belediye ve micavir alan sinirlari icerisindeizm alani ilan edilen bir yerde ayni zamanda
Ozellgtirme kapsamina alinan bir yatinm alani olmasi gimmunda bu yerin turizm alani olma
niteligini yitirmedigi ve bu alanlarda 6nemleri ve 6zellikleri nedenig34 sayili Kanuna gore turizm
bakanlginin planlama yetkisinin devam gitsonucuna varilnstir.

Aciklanan nedenlerle, belediye ve micavir alanrianiicinde bulunan ve 2634 sayili Kanun
hidktmleri uyarinca turizm alani ilan edilen bir ger, ayni zamanda 4046 sayili Kanun hikimleri
uyarinca 6zellgirme kapsamina alinan bir kurula ait arsa ve arazilerin olmasi durumunda, bu
alanlarla ilgili imar planlarinin yapilmasi, yaptimasi ve onaylanmasinaskin uygulamalarda 2634
sayill Turizmi Tgvik Kanunu hikimlerinin dncelikle uygulanmasi gégekgorist ile dosyanin
Danitay Bagkanligina sunulmasina...” Dangtay Birinci Dairesi, E.1999/154, K.1999/173,
T:30.11.1999.
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Turizm bolge, alan ve merkezlerinde turizmsidikullanimlar igeren
uygulama imar planlar ile doldurma ve kurutma ytduarazi elde edilen ger
alanlardaki uygulama imar planlari 3194 salyar Kanunu hikiimlerinde yapihr ve

Bayindirlik velskan Bakanfi'nca onaylanarak yiriirie giref®.

6- Ozellgtirme idaresi Baskanl g

4046 sayili Ozelgirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kavein
Kanun Hukmunde Kararnamelerde dbgklik Yapilmasina Dair Kanun'un 41.
maddesiyle 3194 sayilimar Kanunu'nun 9.maddesine eklenen ikinci fikrada,
belediye hudutlari ve micavir alanlar icerisindéubnan ve 6zellgirme programina
alinms kuruluglara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruliardan gerekli gérii(belediye)
alinarak cevre imar buturiund bozmayacak imar tadilatlari ve mevzi imar
planlarinin ve buna uygun imar durumlarininsi@ekanhk Ozellgtirme Idaresi
Baskanligi'nca hazirlanarak Ozelgrme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmak
suretiyle yururlige girecgi ve ilgili belediyelerin bu arsa ve arazilerin ima
fonksiyonlarini be yil desistiremeyecekleri, ilgili belediyelerin goglerini on be
gln iginde bildirecgt hikme b&lanmstir. S6z konusu hikiumlerden, 6zgtleme
programina alinan kurularin, dzellgtirme programina aling tarihten itibaren,
bagl olduklari bakanhk veya kurumlarla gkilerinin kesilerek Ozellgiirme Idaresi
Baskanligi'na balanacg ve bu gibi yerlerle ilgili imar tadilatlari ve nagi imar
planlarinin hazirlanmasinda belediyelerin gotiildirmek dsinda herhangi bir
yetkisinin olmadg anlailmaktadif?’,

Belediye sinirlari ve micavir alanlar icinde bulonae 0Ozellgtirme
programina alinmi kurululara ait arsa ve arazilerle ilgili imar planlarinin
hazirlanmasinda belediyelerin yetkilerine istisredirderek bu yerlerle ilgili imar
planlarinin  Babakanlik Ozellgtirme Yiksek Kurulu tarafindan onaylanmak
suretiyle yurirlge girecg kabul edilmgtir. 4046 sayill Kanun uyarinca

Ozellsstirme programina alinang@mazlar hakkinda 3194 sayili Kanun’da belirtilen

326 K1y1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik mdbl4e).
%27 Ergen, a.g.e., s.335-336. Ayrica bkz. Ry 10.Dairesi, E.2000/125, K.2001/705, T:22.011200
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp,08.2010.
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ilgili belediyenin imar planlarinda tadilat yetkidoulunmamaktadir. Dagtay,
belediye ve mucavir alan sinirlari icinde bulunar2634 sayili Kanun hiukimlerince
turizm alani ilan edilen bir yerde, ayni zamandd&@ayili Kanun hukimlerince
Ozellestirme kapsamina alinan bir kurgéuait arsa ve arazilerin vaiiidurumunda,
bu alanlarla ilgili imar planlarinin yapilmasi, yagmasi ve onaylanmasinashkin
olarak 2634 sayili Turizmi Feik Kanunu hukimlerinin 6ncelikle uygulanmasi

gerektgini vurgulamsgtir’?®,

Ozellgtirme kapsamina alinanstamazlarla ilgili olarak 3194 sayilimar
Kanunu md.9/2’ye gére Bhakanlik Ozellgtirme idaresi Bakanligi'nca yeniden
plan deisikligi yapilacgindan mevcut imar planinin  uygulanma ol&ana

kalmamaktad¥®.

Yine 3.7.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunimar Kanunu'na (Ek md.3)
eklenen hikimle “Ozeligirme programindaki kurullara ait veya kurulgi lehine
irtifak/kullanim hakki alinmy arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiyi Kanunu ve 263
sayill Turizmi Tgvik Kanunu kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlgyeleel ve
0zel kanun hikimlerine gore imar planlarini yapmegaonaylamaya yetkili olan
kuruluslardan (Kaltor ve Turizm Bakar@h, Denizcilik MUstgarhgi, belediyeler ve il
Ozel idareleri) gorgialinarak cevre imar buttrgini bozmayacak her tir ve dlgekte

imar planlari ve imar tadilatlari ile mevzi imaraplari Bgbakanlhk Ozellgtirme

328« belediye ve miicavir alan sinirlari icinde veyaimda bulunan ve 2634 sayili Kanuna gore
turizm alani ilan edilen bir yerde imar plani yapma yaptirma yetkisinin Turizm Bakahha ait
oldugu, belediye ve miicavir alan sinirlari icerisindeizm alani ilan edilen bir yerde ayni zamanda
Ozellgtirme kapsamina alinan bir yatirrm alani olmasi dgienunda da bu yerin turizm alani olma
niteligini yitirmedigi ve bu alanlarda 6nemleri ve Ozellikleri nedeniyé34 sayili Kanuna gore
Turizm Bakanginin planlama  yetkisinin devam giti  sonucuna  varilnstir.
Aciklanan nedenlerle, belediye ve micavir alanrisiniiginde bulunan ve 2634 sayili Kanun
hakimleri uyarinca turizm alani ilan edilen bir ger, ayni zamanda 4046 sayili Kanun hikumleri
uyarinca 6zellgirme kapsamina alinan bir kurula ait arsa ve arazilerin olmasi durumunda, bu
alanlarla ilgili imar planlarinin yapilmasi, yaptimasi ve onaylanmasinagsiin uygulamalarda 2634
sayili Turizmi Tgvik Kanunu hikimlerinin dncelikle uygulanmasi gegekgorist ile dosyanin
Danistay Bakanligina sunulmasina 30.11.1999 gunlinde oyfiyle karar verildi.,”. Danstay
1.Dairesi, E.1999/154, K.1999/173, T:30.11.1999p:Htvww.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp,
11.03.2010.

$Danstay 6.Dairesi, 23.02.2000 tarih, E.1999/106, K.200Q0,http://www.danistay.gov.tr/kerisim
container.jsp, 11.03.2010.
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idaresi Bakanliginca hazirlanarak Ozefirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak
suretiyle yurirlige girer.ilgili kuruluslar bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarini
bes yil siireyle dgistiremezler.ilgili kuruluslar gorislerini on bg gin iginde bildirir.
Bu planlara gore yapilacak yapilarda her turlti aive dger belgeler ile izinler ilgili
mevzuat cercevesinde ilgili kurum ve kurglarca verilir.” demek suretiyle
Ozellestirme kapsamina alinan kiyillarda da her dlcekte iphani yapma konusunda

Ozellatirme idaresi Bakanligi'na yetki taninmytir.

7-Bogazici imar Mudurlii g

2960 sayili Bgazici Kanunu’nun 1.maddesi Kanun’'un amaciistédnbul
Bogazici Alaninin kilttrel ve tarihi derlerini ve d@al guzelliklerini kamu yarari
gozetilerek korumak ve getirmek ve bu alandaki nifus gonlugunu artiracak
yapilanmay! sinirlamak icin uygulanacak imar mewzua belirlemek ve
dizenlemektir.” olarak belirtrglir. Bu nedenle Bgazici kiyi ve sahilseridinde
yapilan ve yapilacak olan tum uygulamalar bu anoggudtusunda gercekiériimesi
gerekmektedir.

3194 sayiliimar Kanunu’nun istisnalar Biagini tasiyan 4.maddesinde, 2960
sayill Bgazici Kanunu kapsaminda kalan alanlatdsr Kanunu’nun bu Kanun’a
aykiri olmayan hukiimlerinin uygulanagabelirtilmistir®*°. Yine imar Kanunu ile
Bogazici Kanunu’nun 6.maddesine istinaden kurulan wlaya kaldiriimsgtir. Bu
kuruluslarin gérev ve sorumluluklaristanbul Buylkehir Belediyesi ve ilgili ilce
belediye bskanliklarinca yurutilecektir. 2960 sayili gaxici Kanunu'nun 2.
maddesinde belirlenen ve 22.07.1983 onay tarirdin@l gore Bgazici alaninda
gosterilen “Bgazici sahil seridi” ve “Ongoérunim” bdlgelerindeki uygulamalar
Istanbul Bulyikehir Belediye Bgkanligi'nca, “geri gorinim” ve “etkilenme”
bolgelerindeki uygulamalar da ilgili ilce belediymskanliklarinca yapilacakdit
Buna gordstanbul Bgazici alaninda kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmsisretiyle

330 imar Kanunu md.42634 sayili Turizmi Teik Kanunu, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklari
Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyukmieaydi ile 2960 sayilistanbul Bgazigi
Kanunu ve 3030 sayil Blyi§khir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ilgetli 6zel kanunlar
ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, Kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan hukimleri
uygulanir.”.

%1 mar Kanunu md.46.
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arazi elde edilmesi Bmzici Kanunu veimar Kanunu kapsamindastanbul
Blyuksehir Belediyesi ve ilgili ilce belediyeleri taraflan gercekligirilecektir.

B.Doldurma Amaciyla Yapilan Uygulamaimar Planlarinda Goériisii Alinacak

Kurum ve Kurulu slar

Kiyl Kanunu'’nun 7. maddesi ile bu Kanunagkin Uygulama Y&netmedi'nin
14. ve 15. maddelerinde hangi hallerde doldurma kueutma yoluyla arazi
kazanilabilecgi ve bu alanlardaki yapilanma esaslarinin ve imanlgrinin nasil
yapilacgina iliskin hususlar ayrintili olarak aciklangtir. Bu mevzuat kapsaminda
ve Iskan Bakanfi’'nin 04.08.2005 tarihli Genelgesiritésu sekilde sayilimstir:

a) Park, cocuk bahcgesi, acik otoparkgsiy@lan gibi kentsel kullanim amacli

1/1000 olcekli uygulama imar planlarinda;
- Maliye Bakanlg! (Milli Emlak Genel Mudurligti)
- Tarim ve Koysleri Bakanlgl (Koruma Kontrol Genel Mudurgil)
- Kultir ve Turizm Bakanfii (Kultir Varliklari ve Muzeler Genel
MUdarlig)
- Cevre ve Orman Bakaggli (Cevresel Etki Dgerlendirmesi ve Planlama
Genel Mudurligl)
b) Iskele, liman, barinak, yagraa yeri, boru hatti, tersane, su lriinleri Uretim ve
yetistirme alanlari gibi kiyi yapilari iceren 1/1000 ék¢i dolgu planlarinda;
- Genelkurmay Bgkanligl (Harekat Bgkanligr)
- Maliye Bakanlg! (Milli Emlak Genel Mudurligti)
- Ulastirma Bakank (DLHM1 Genel Mudurligi)
- Denizcilik Mustaarhgl (Deniz Ulgtirmasi Genel Mudurkii)
- Tarim ve Koysleri Bakanlgl (Koruma Kontrol Genel Mudur§il)
- Kultiir ve Turizm Bakanfii (Yatinm veisletmeler Genel Mudurkil,
- Kultdr Varhklarr ve Muzeler Genel MudUrgii)
-Cevre ve Orman Bakagli (Cevresel Etki Dgerlendirmesi ve Planlama
-Genel Mudurlgl, Orman Genel Mudurfil).

%32 Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Aratirma ve Uygulama Genel Miidiigii Kiy1 ve Dolgu
Imar Planlari Genelgesi, S:B.09.0.TAU.0.17.00.00828032, T: 04.08.2005.
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1000 DWT* altindaki gemilerin rihtim ve iskelelere ghanabilecgi; limanlar
ve 500 grostonun altinda gemianve bakim-onarimi yapan tersanelergiti imar
plani tekliflerinde, Bgbakanlgin 3.2.1993 gun ve Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterlginin TSHB 0721-1-3/Ko.Gulv. sayili Genelgesi ekigkiu ve Ozel Sektor
Tarafindan Yapilacak Stratejik Onemdeki Tesisl&@lirlenmesinde Uyulacak Esas
ve Kriterler” uyarinca Genelkurmay Banligi'nin gorisl istenilmeyecg kabul

edilmigtir.

Bakanlikca gerekli gorulmesi halinde; yukarida tiédén kamu kurum ve
kuruluslarinin yani sira konunun Ozgijihe gore dier kamu ve kurulglardan da

goris istenebilecektir.

Deniz dibi boru hatlarina gkin imar plani tekliflerinde yukarida belirtilen e
kurum ve kurulglarin yani sira, Enerji ve Tabii Kaynaklar BakgnBBOTAS Genel
Mudarligi’'nden, imar planinda yer alacak olan borunun capi adedinin
belirtiimesi ve bu borularinslevierine gore guvenlik maksadiyla koruma bandinin
gerekli olup olmady hakkinda bilgi ve goriistenecektir. Tum bu konularashin
valiliklerden Bayindirlik veiskan Bakanfi'na iletilecek imar plani tekliflerinin
valilik gorisu ve hazirlanacak teknik bir rapor ile birlikte Badkga gonderilmesi ve
s6z konusu rapor ve valilik gdrinde; iskele, rihtim ve liman kullanimlari igin
hazirlanan teklif imar planinin hangi buyutkluktgl@milerin (1000 DWT nin altinda
veya Ustunde) yagabilecei, gemi irga, bakim-onarim igin hazirlanan teklif imar
planlarinin da, hangi buytkltkteki gemilerin (50fgfonun altinda veya Ustinde)

insa bakim ve onarimi icin diizenleptiin belirtiimesi gerekmektedit*.

333

DWT (deadweight), Geminin toplang@li g1 olup bu &irlik Arsimed prensibine gére geminin yer
degistirdigi suyun &irhgina sittir. http://www.denizcilikfakultesi.com/gemi-staibesi-yuk-
islemleri/1737-bir-geminin-buyuklugu.html, 10.0212D

%34 Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Aratirma ve Uygulama Genel Miidiigii Kiy1 ve Dolgu
Imar Planlari Genelgesi, S:B.09.0.TAU.0.17.00.00828032, T: 04.08.2005.
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1-Maliye Bakanhgi

Kiyl Kanunu’'nda dgrudan Maliye Bakangi’'nin gorGsunin alinacgindan
bahsedilmemekle beraber; Bayindirlik Yskan Bakanfii'nin 04.08.2005 tarihli
“Kiyr ve Dolgu Imar Planlar” bglikli Genelgesinde park, ¢ocuk bahcgesi, acik
otopark, yeil alan gibi kentsel kullanim amach 1/1000 O&lcekiygulama imar
planlar ile iskele, liman, barinak, yan@a yeri, boru hatti, tersane, su Urunleri
uretim ve yegtirme alanlari gibi kiyr yapilarini iceren 1/1000¢e&kli dolgu
planlarinda Bayindirhk veiskan Bakanfii tarafindan Maliye Bakardrnin

gorisiiniin istenegé belirtimektedir®.

Bayindirlhk ve Iskan Bakanfi'nin 24.03.2010 tarihli Genelgesi'nde ise
Maliye Bakanlgi'nca (Milli Emlak Genel Mudurlgt) 2680 sayili Maliye
Bakanlginin Tekilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun Hukmuinde Karareave ilgili
diger mevzuat uyarinca, kiralama ve tahsisgiii hususlar agisindan bilgi, belge,

goris ve onerilerinin 45 giin icinde Bakagé iletiimesi gerekgi vurgulanmgtir®*®.

Maliye Bakanlgr'nin doldurma ve kurutmayi konu alan talepler keumda
gOristind bildirmesinden k&a asil 6nemli roli kiyida ve doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan araziler Gzerinde yapilanmalagercekligebilmesi icin Maliye
Bakanlgindan izin alinmasinin zorunl@udur. Kiyr Kanununun md.11'e gore
“...kiyida ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilamziler tzerinde yapilmasi
mumkun olan yapi ve tesislerin yapilabilmesi i¢itgliye ve GUumrik Bakaniindan
gerekli iznin alinmasi zorunludur.” denilmek suykti Kanun emredici hikim

getirmistir.

Kiyida, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan deaziizerinde yapilacak
olan ve Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetgmelil3. maddesi ile 14.

maddesinin (e) bendinde sayilan yapi ve tesisla@ yuhsati verilebilmesi icin

335

Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Aratirma ve Uygulama Genel Midiigi Kiyr ve Dolgu
Imar Planlari Genelgesi, S:B.09.0.TAU.0.17.00.00828032, T: 04.08.2005.

$%Bayindirlik ve iskan Bakanfi Teknik Argtirma ve Uygulama Genel Midugi, S:
B.0.09.TAU.0.17.00.00, Konu: Genelge, Kyl Yapaa Planlama Siirecinde Uygulamaya Hsas
ve Islemler Hk., 24.03.2010, www.bayindirlik.gov.tr (08.2010).
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yatirirmci kii veya kurulgca yatirima ikkin, onayli uygulama imar planinin, dolgu
veya kurutmanin plan ve projesine uygun olarak edegtigine iliskin plan ve
projeyi onaylayan ilgili idare yazisinin, turizmaalve merkezlerinde yer alan yapilar
icin Turizm Bakanlgi'ndan alinacak yatirrm belgesinin, Maliye Bakgrha
veriimesi gerekmektediringaat ruhsati verilebilmesi icin Maliye Bakatinca
kiralama, irtifak hakki tesisi veya tahsgeminin yapilmg olmasisarttir. Bu belgeler
tapu yerine gececek belgeler olarak kabul ediiisaat ruhsati slemleri imar

Kanunu'nun ilgili hiiktimlerine gore yirittfY.

Imar planinda yol, meydan, park,siyealan, otopark, toplu tama istasyonu
ve terminal gibi kamu hizmetlerine ayrilgryerlere rastlayan Hazineye aigitamaz
mallarin kamuya bedelsiz terk ve tapu kaydindakinehakkinda Maliye Bakang
17.02.1995 tarihinde bir teBliyayimlamstir®*® Bu teblge gore Kiyi Kanunu ve
Uygulanmasina Dair Yonetmelik esaslari cercevesipedl alan dizenlemeleri
kapsaminda kalanggamaz mal, doldurma ve kurutma yoluyla kazanglamazi ise;
doldurma ve kurutmasleminin hangi idarece yapiigh ve bu glemler icin ilgili
bakanliklarin uygun gosii alinip alinmad bilgisi ile kiyida; ysil alan, park ve
cocuk bahcesi olarak kullanilmak amaciyla doldusad&urutma yoluyla kazanilsi
arazi s6z konusu ise bungkiin uygulama imar plani kararinin bir 6gnein Maliye
Bakanlgi'na gonderilmesi gerekmektedir. Kiyi Kanunu ve KiKanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik esaslari cercevesindi@durma ve kurutma
suretiyle olgturulan tginmaz mallar ile yetki verilenler ggndaki tginmaz mallara

ili skin terk talepleri sadece Bakanlik tarafindan yatglecektir>®.

Imar mevzuati uyarinca, kamu yararina kullaniimakréizoedelsiz olarak

tapudan terkin edilen Hazinestamaz mallarinin, imar plani ggtirilerek 6zel

%37 K1yl Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md.15

***Maliye Bakanlg Milli Emlak Genel Mudurligii, Kamuya Bedelsiz Terkslemleri, Milli Emlak
Genel Tebli, Sira no: 203, S: B.07.0.MEG.0.32/3122-0/6890117.02.1995.

% Maliye Bakanlgi Milli Emlak Genel Mudirligli, Kamuya Bedelsiz Terkslemleri, Milli Emlak
Genel Tebli.
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milkiyete konu hale gelmesi veya planggéariimeksizin terk amaci dinda
kullanilmasinin tespiti halinde tekrar Hazine adw®eili miimkiin olabilecekdif’.

2- Tarim ve Kdyisleri Bakanli g

Maliye Bakanlgi'nda oldyu gibi Tarim ve Kowleri Bakanlgi'nin da
(Koruma Kontrol Genel Mudurlit), Bayindirlik veiskan Bakanfi'nin 04.08.2005
tarinli “Kiyr ve Dolgu Imar Planlari” bglikli genelgesine istinaden park, ¢ocuk
bahcesi, acik otopark, gie alan gibi kentsel kullanim amacli 1/1000 o6lcekli
uygulama imar planlarn ile iskele, liman, baring&angma yeri, boru hatti, tersane,
su arunleri Uretim ve yatiirme alanlari gibi kiyr yapilarini iceren 1/100G;&kli

dolgu planlarinda gosii alinmaktad i,

Valilik kapsaminda tarim il mudurlukleri de 1380y8aSu Urlinleri Kanunu
ve 5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kan ile ilgili diger mevzuat
uyarinca toprak derleri ve su Urdnleri kapsaminda Kiyr Kanunu veiliilg
yonetmelik kapsaminda kiy1 ve kiyinin doldurulmesikurutulmasi suretiyle elde
edilen arazi Uzerinde vyapilacak olan yapr ve tesishakkinda gorlerini
bildirecektir*?.

Akarsularin denize gadiklar1 verimli topraklarla olgan altivyon delta ovalari
tarimsal acidan oldukg¢a zengindirler. Bu nedeny@dada ve kiyilarin doldurulmasi
ve kurutulmasi suretiyle elde edilecek olan araiilerinde yapilacak olan yapilarda
Tarim ve Koysleri Bakanlgi'nin gorisit 6nem taimaktadir. Nitekim doldurma ve
kurutma suretiyle arazi elde edilmesi yoluna ekkldgzellikler dikkate alinarak ve

kamu yararinin vari durumunda bavurulaca esastit*®

%0 Maliye Bakanlgl Milli Emlak Genel Mudirligii, Kamuya Bedelsiz Terklemleri, Milli Emlak
Genel Tebli.

%1 Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Aratirma ve Uygulama Genel Miidiigii Kiyi ve Dolgu
Imar Planlari Genelgesi, S:B.09.0.TAU.0.17.00.00828032, T: 04.08.2005.

*Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudigi, Kiyr Yapilarinda
Planlama Surecinde Uygulamaya Ekage islemler Hakkinda Genelge.

3 Kiyr Kanunu md.7.
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Anayasa’'nin 166.maddesi “Ekonomik, sosyal ve kaltikalkinmayi,
Ozellikle sanayiin ve tarimin yurt dizeyinde denget uyumlu bicimde hizla
gelismesini, ulke kaynaklarinin dokim ve gaelendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekkilati kurmak Devletin
gorevi(dir)” oldusunu belirterek Ulke kaynaklarinin en iyekilde kullaniimasini
sglayacaktir. Yine Anayasa’nin 44 ve 45.maddelerrda@m verimli kullaniimasini
ve tarim arazileri bakimindan gerekli ihtiyaclasaslanmasini kolaylgirmakla

gorevlidir®

Yalova ili, Altinova ilgesi, Sulbga Beldesi'ni kapsayan Hersek Deltas’ndaki
4,5 kilometrelik sahilseridinde deniz dolgusu yapilarak, 40 ortakli kirket
tarafindan 40 adet tersane kurulmak istenmekt@dicak bélge, Kuzey Anadolu Fay
hatti Gzerinde ve birinci derece depremdundadir ve sahilin bigiginde yan sanayi
ve ek tesisler ile verimli tarim arazileri bulunntadir. Subgi Belediyesi s6z konusu
hususlarin tersane yapimina olanak taniyan idgemde vyeteri kadar ele
alinmadgindan bahisle Turk Muhendis ve Mimar Odalari Bifie (TMMOB)
bavurmus ve TMMOB konu hakkinda bir rapor hazirlagm. Bu rapora goére
Altinova ve Subgt'nda ygayan nufusun buyudk bir kismi ciftciliklegtasmakta ve
tarim arazileri de boélgenin toplam tarim Uretimigirisina yakinini ggamaktadir.
Kurulmak istenen tersanenin, tam bu tarim aramilerolduzu bolgeye denk gelgi
tespit edilmgtir. Yine tersane yapimi siirecindes sieniz derinlginden dolayi denizin
doldurulmasinin planlangh belirtiimektedir. 1999 Gdlcuk Depremi'nde dolgu
alanlarindaki bluyuk Olcekte ¢cokmeler goz dntinedafinda, yapilmasi diindlen dolgu

isleminin ciddi bir risk olgturaca belirtimektedif*®.

%4 Anayasa md.44 “Devlet, togtm verimli olarak jletiimesini korumak ve gefiirmek, erozyonla
kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya Yidigpragl bulunmayan ciftcilikle grasan koyliye
toprak sglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bmagla, dgisik tarim bdlgeleri ve
cesitlerine gore toprgin gengligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter f@prbulunmayan
servetlerinin azalmasi sonucunugdeamaz.”. Anayasa md.45 ise “Devlet, tarim ararziler¢ayir ve
meralarin amag g kullaniimasini ve tahribini énlemek, tarimsaltimeplanlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak makgk, tarim ve hayvanciliklaguasanlarin gletme
arac ve gereglerinin ve gbr girdilerinin sglanmasini kolaylgtirir.”.

¥° Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Bigi, Yalovaili, Altinova ilcesi, Subg Beldesi Gemi Yapim
Tersaneleri Bolgesiinceleme ve Dgerlendirme Raporu, Kasim 2005, s.17,www.tmmob.
org.tr/resimler/ ekler/96e05elaeala9c4_ek.pdf,2020D9.
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Tarim ve Koysleri Bakanlgl Koruma ve Kontrol Genel Mudurdii'nin bu
bayuklikteki bir deniz dolgusunun, deniz flora vauhasina, su kalitesine, su
arunleri potansiyeline olasi olumsuz etkileri konmdaki gorgleri; Ulastirma
Bakanlgl DLHMI Genel Mudurl@l’'niin dolgu alani geri saha kullanimlari aghir
ici yol baglantilarinin Ulgtirma Bakanigl ve yerel yonetimlerce de incelenmesi
gerezi konusundaki gorgleri; BOTAS'In boru hatti ¢cevresinde guvenlik bdlgesi
olusturulmasi ve 400 metreden fazla yakimamasi istemi gibi gogiive Onerileri;
yatirnm kararlari ve plani etkileyici nitelikte olitarina kagin dikkate alinmagh
tizerinde durulmgtur**®. Ancak konu yargiya gsnmis ve Danstay Kiyi Kanunu’nda
belirtilen sekil sartlarina uyulmagindan bahisle oy cokfiwyla imar planinin

iptaline karar vernstir®*’.

3- Cevre ve Orman Bakanlgi

Kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiylaeledilen araziler Gzerinde
yapilacak olan yapilarda g@tu alinacak bir dier kurum ise Cevre ve Orman
Bakanlgi'dir. 2872 sayili Cevre Kanunu'nun amaci; batimldarin ortak varlg
olan gevrenin, surdurulebilir cevre ve surduruletdlkinma ilkeleri dgrultusunda

korunmasini glamaktif*®.  Bitin vatanddarin ortak varlgi olan cevrenin

** Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Big, Yalovaili, Altinova ilgesi, Subs Beldesi Gemi Yapim
Tersaneleri Bolgednceleme ve Dgerlendirme Raporu, s.24.
*"Danstay6.Dairesi,E.2005/5259,K.2008/2218,04.04.2008; tww.danistay.gov.tr/kerisim/contai
ner.jsp,22.03.2010.Karardaki karoy yazisinda ise derekli duyarlilgin gosterilmesi durumunda
gemi sanayinin ve denizcilik sektériinin gellmesinin cevre ya da dgl kaynaklar ile bir kagitlik
icermedgi, gemi tersanelerinin bacasiz sanayiler qfdu boya vb. gslemler kapal atdlyelerde
yapilacgindan atmosferin kirlenmeyegie bu nedenle arkada kalan meskun boélgelerle, tarim
alanlarinin etkilenmeyegekorfeze herhangi bir atik darj edilmeyecgi, sonucta, dava konusu imar
planinin mevzuatagehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, plan alaicerisinde kalan yerde
yapilacak olan faaliyetlerin tlke ekonomisi, surdlébilir kalkinma, istihdam ve AB standartlarinin
yakalanmasi acisindan kamu yararina uygun bulgndikurulmasi amaclanan tersane-cekek-yat
yerlerinin kiy1 bandi acisindan yerinin ve konumuiygun bulundgu, bdlge ve yakinindaki yeslen
yerlerinin mekansal yapisi, geri sahalardaki yolslzatilari Gzerine herhangi bir olumsuz etkisinin
bulunmadgl, yol baslantilarinin yeterli oldigu, tersane alani ve yapilacak dolgunun ¢evreyeizden
ekolojik dengeye CED raporunda ve dolgu imar plamdaki plan notlarina uyulmasi kaydiyla
herhangi bir zararinin olmayaga, Deprem YoOnetmgiine uyularak yapilacak olmasi nedeniyle
deprem yodniunden de bir sorun yaratmayacsarimsal alanlar ve Hersek Deltasi Gizerine herhia
bir olumsuz etkisinin olmayaga kanaatine ulaldigi belirtiimigtir. Yukarida icergi yazili rapor ile
dosyadaki bilgi ve belgelerin birlikte gerlendiriimesinden, dava konusu plan 3621 sayilsaya,
gemicilik ve sanayiye katkisi acisindan kamu yaearsehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina
uygun bulunmgtur. Agiklanan nedenlerle davanin reddi gergiktiyuyla karara katiimiyorum.”.
3482872 sayili Cevre Kanunu md.1.
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korunmasi, iyilgtiriimesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin vgaldkaynaklarin en
uygunsekilde kullaniimasi ile su, toprak ve hava kirlersmé dnlenmesi, Glkenin
bitki ve hayvan varfil ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugtnkei
gelecek kwaklarin sglik, uygarlik ve ygam dizeyinin geftiriimesi, ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefiyle uyumlu olarak belirli lkk ve teknik esaslara gore
diizenlenmesi ise gr amaclardir. Kanun’un 9. maddesi ile tlke ve @dldlge&inde
ekolojik 6nemi olan cevre kirlenmeleri ve bozulmrata duyarl alanlarin ve dal
guzelliklerin gelecek ksaklara ulamasini sglamak amaci ile “Ozel Cevre Koruma
Bolgesi” belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na vemiistir. Kanun kapsaminda bazi

kiyr alanlarimiz “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” iladikenistir®*°.

Bayindirlik veiskan Bakanfi'nin 24.03.2010 tarihili Genelge’sinde Cevre ve
Orman Bakanfirnca (CED ve Planlama Genel Mudigl) 2872 sayili Cevre
Kanunu ve ilgili dger mevzuat uyarinca, cevreselgdder ve bu dgerlerin
korunmasi acgisindan dolgu imar planlarina CevreOmman Bakanfii'nin gors
bildirecesi belirtilmistir®*®. Yapilacak olan faaliyetin kiyi bélgesini kapsatelikte
olmasi faaliyetin ilgili oldgu yasal dizenlemeler siinda; ayrica Kiyr Kanunu
hikumlerinin de esas alinarak CED raporunun dinembsini gerektirmektedir.

17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gadeteyayimlanarak
yurdrlige giren Cevresel Etki erlendirmesi Yonetmeli'ne (md.4 bend (c)) gore
cevresel etki dgerlendirmesi (CED) “Gercek§ériimesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkileriniditenmesinde, olumsuz yéndeki
etkilerin dnlenmesi ya da cevreye zarar vermeydileide en aza indirilmesi icin

alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji aftaiflerinin belirlenerek

%9Cevre Kanunu md.9 b. (b) “Ulke ve diinya @irele ekolojik 6nemi olan, cevre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, hjik cesitlili gin, dogal kaynaklarin ve bunlarla
ilgili kdlturel kaynaklarin gelecek kaklara ulamasini emniyet altina almak Uzere gerekli
duzenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevosufha Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu
alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esastaplan ve projelerin hangi bakanlik¢a hazirlanip
ylrutulecgini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”.Bakaml Kurulu tarafindan Ozel Cevre
Koruma Bolgesi ilan edilen yerler hakkinda ayrintil bilgi icin bkz.
http://www.ockkb.gov.tr/Yukle/Dosyalar/ildurumparoswf,11.03.2010.

% Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudiigii, Kiyi Yapilarinda
Planlama Surecinde Uygulamaya Ekage islemler Hakkinda Genelge.
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degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin noesi ve kontroliinde
siirduriilecek cajmalari” olarak tanimlanmaktadir.

Bir baska anlatimla, CED, henlz planlama evresinde olaliyitin olasi
cevresel etkilerini, ggunlukla, faaliyet sahibi tarafindan hazirlanan IGED
raporuyla dgerlendirilip; idare, faaliyet sahibi ve vatagtiain bu evrede etkijgm
icinde oldgu, dezerlendirmeye konu olan faaliyet icin idare taraGndCED olumlu
ya da olumsuz veyahut gerekli ya da gerekigilde seklinde idari bir glemin
gerceklatirildi gi ve yapilacak faaliyetsietme gamasina gegiinde ¢evresel etkilere
neden olup olmagina dair kontrollerin yapilgh teknik, idari sture¢ ve politik bir

durumdur®2

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeti, CED’in uygulama alani
bakimindan EK-I Listesi'nde cevresel etkiggdendirmesi uygulanacak projeler ile
EK-Il Listesinde ise secme-eleme kriterleri uygud@ak projeler olarak
siniflandirmgtir. Ayrica EK-V'te duyarh alanlara ggnmistir. Buna goére dolgu
alanlarinin  kiytya verdi zararlar nedeniyle Cevresel Etki gwlendirmesi
Yonetmelgi'nde de doldurma ve kurutma yoluyla arazi elddradsinden dnce bazi
durumlarda CED raporunun alinmasi ogitdoolarak kagimiza ¢ikmaktadir. Ek-I'de
belirtilen ve CED’in uygulanmasi zorunlu olan veyikia dggrudan bglantili olan
projelersdyledir: Suyollari, limanlar ve tersanelerde; 1.3B&/T ve Uzeri girliktaki
deniz araclarinin gegne izin veren kita ici suyollarinin yapimi ve kiga su trafgi
icin yapilacak olan limanlar; 1.350 DWT ve Uzegiraktaki deniz araglarinin
yanagabilecei ticari amacl liman, iskele ve rihtimlar (gighenme ve sportif amacl
iskeleler harig); yuk ve yolcu gemilerinin yapimgkom, sékiim ve onarimi amach

tersaneler ile 24 metre (izerinde yat imalat yapaislerdir>

% Tanim icin ayrica bkz., 1.Ulusal Cevresel EtkigBeendirmesi Cajtayi, Cevre Bakani Cevresel
Etki  Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mud@lii Ankara, Nisan 2009,
s.4.,http:/lwww.cedgm.gov.tr/calistay_temalar_dagkitapcik.pdf, er§im:5.12.2009.

%2 Yazar CED'i bir baka tanimla“... 6z itibariyle, 6zel kilere ve kamuya ait bir faaliyetin,
aslinda herkesin ortak menfaatinde bulunan cevreadiklar Gizerinde meydana getirmesi muhtemel
olan olumsuz etkilerinin yok edilmesine yahut ea iazliriimesine, t¢iinci taraflarin da géid@rini
bildirmelerine olanak taniyarak, ¢evrenin korunnmassazlamay! amaclayan ve bir suregklinde
tasarlanmy, katilimci bir hukuki usuldir.”Saygili, Abdurrahman, Cevre Hukuku Acisindan Ceslres
Etki Degerlendirmesiimaj Yayinevi, Ankara, 2007, s.3.

353 Cevresel Etki Dgerlendirmesi Yonetmadi EK-I Listesi.
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Yine Ek-I'de belirtlen ve se¢me-eleme kriterter gbre CED’in
uygulanacgl projeler bakimindan “ufam, altyap! ve kiyr yapilar” lshg! altinda:
Akarsu havzalarl arasinda su aktarma projeleri (E#e yer almayanlar); kita ici
suyollarinin yapimi (EK-I' de yer almayanlar), akaryataklarinin dizenlenmesi
(kuru dereler ve mevsimsel algosteren dereler harig); limanlar, iskeleler, irhar
(EK-I' de yer almayanlar); balik¢i barinaklari, rérkor barinaklari, denizden 10.000
m2 ve Uzerinde alan kazanilmasi projeleri, erozyoniicadele etmek icin kiyillarda
yapilan cakmalar ve kiyinin dgésimine neden olabilecek deniz kenarinda yapilan
calismalar; dalgakiran, mahmuz, mendirek, set vb. (bunlbakimi onarimi haric),
demiryolu hatlari (EK-I' de yer almayanlar); denmohy tagimacilginda kullanilan
aktarma amacli tesisler, demiryolu terminallerigapimi, tramvaylar, yukseltilri
ve yeraltindan gecen demiryolu hatlari, yolcsirtea icin kullanilan benzer hatlar
(metrolar, hafif rayli tama sistemleri ve benzeri.); havaalanlari (Ek-I' ger
almayanlar); il yollari; dip tarama projeleri; cékgerleri (yat ve teknelere karaya
cekme, bakim, onarim, konaklama, denize indirmenktieri sunan, tekne veya 24
metre uzunlga kadar yat imalati yapan tesisler); 1 milyon mddi@/yil ve Uzeri
yeralti suyu cikarma veya yeraltinda depolama f@njesu depolama tesisleri (gol
hacmi 5 milyon metre kup ve Uzeri baraj ve golé¢flderin deniz dgarji projeleri

olarak sayilmgtir®*,

Duyarh yerler bakimindan ilgili Yonetmelik kapsarda bulunan projelere
iliskin yapilacak caymalar sirasinda kaurulmasi gereken mevzuat da belirtgmi
olup; mevzuatta olabilecek ggiklikler bu bélimin ayrilmaz bir parcasi sayigtm.
Buna goére 4.4.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kagugergince yapl yasal
getirilen alanlar da bu kapsam icerisinde yer akadik. Turkiye’nin taraf oldgu
uluslararasi antinalar da CED raporu dizenlenmesinde esas alinaeskl y

diizenlemelerdir®.

** Cevresel Etki Dgerlendirmesi Yonetmadi EK-II Listesi.

35 Cevresel Etki Dgerlendirmesi Yénetmeli'nin EK-V Duyarl Yoreler balig altinda;

“2. Ulkemizin taraf oldgu uluslararasi sézjmeler uyarinca korunmasi gerekli alanlar

a) 20/2/1984 tarihli ve 18318 sayill Resmi Gazeteydhyimlanarak yururiie giren "Avrupa’nin
Yaban Hayati ve Yg@ama Ortamlarini Koruma Soézheesi" (BERN Sozlgmesi) uyarinca koruma
altina alinmy alanlardan "Onemli Deniz Kaplumgasi Ureme Alanlari"nda belirtilen 1. ve 1l. Koruma
Bolgeleri, "Akdeniz Foku Ygama ve Ureme Alanlari",
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4- Genelkurmay Bakanligi

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bddgge Kanunu amag
olarak yurt savunmasi bakimindan hayati 6nemi hakeri tesisler ve bdlgeler ile
sinirlarin, guvenlik ve gizlifiini saglamak i¢in bunlarin gevrelerinde, kiyilarinda ve
havalarinda; kara, deniz ve hava askeri yasak l&bigm, yurt savunmasi veya yurt
ekonomisine 6nemli Olcide katkida bulunan veya krsndahi tahripleri veya
devaml olarak ya da gecici bir zaman icin faalgetalikonulmalari halinde milli
guvenlik veya toplum hayati bakimindan olumsuz stavudgurabilecek; dier
askeri tesis ve bolgeler ile kamu veya 6zel kutlaha ait her tirlt yer ve tesislerin
etrafinda guvenlik bdlgelerinin, kurulmasi, kalbhmasi ve gerekginde

genkletiimesine ilikin esas ve yontemlerin diizenlenmesidir

Genelkurmay Bgkanligl, Kiyi Kanunu ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik hikumleri kapsaminda uygulama in@ani karari ile Kiyi
Kanunu'nun 6. ve 7.maddeleri ile Yonetngeh 13.maddesinde belirtilen yapi ve
tesislere ait tekliflere i4kin olarak teklifin bulundgu alanin 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu uyaanaskeri bolge veya askeri
guvenlik bdlgesi sinirlari icersinde kalip kalmadi; kaliyor ise s6z konusu alan

sinirlarinin goénderilerek plan ve plan notlarindeekcek hususlar yoninden bilgi,

b) 12/6/1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazetgjdgimlanarak yurirlge giren "Akdeniz’in
Kirlenmeye Kagl Korunmasi Sozkanesi" (Barcelona Sézjmesi) uyarinca korumaya alinan alanlar,

1) 23/10/1988 tarihli ve 19968 sayili Resmi Gazeteyayimlanan "Akdeniz’de Ozel Koruma
Alanlarinin Korunmasina Ait Protokol" getielilkemizde "Ozel Koruma Alani" olarak belirlengni
alanlar,

1) 13/9/1985 tarihli Cenova Bildirgesi ggiesecilmis Birlesmis Milletler Cevre Programi
tarafindan yayimlanmiolan "Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 KiyisalifiaBit" listesinde yer
alan alanlar,

1) Cenova Deklerasyonu’nun 17. maddesinde yan &hkdeniz’'e Has Nesli Tehlikede Olan
Deniz Turlerinin" ygama ve beslenme ortami olan kiyisal alanlar,
€) 14/2/1983 tarihli ve 17959 sayill Resmi Gazetg/dyimlanarak yurirfie giren "Dunya Kdultir ve
Tabiat Mirasinin Korunmasi Sozhaesi'nin 1. ve 2. maddeleri ggace Kultir Bakank tarafindan
koruma altina alinan "Kdiltirel Miras" ve "Bal Miras" statlisi verilen kdlturel, tarihi ve g
alanlar,
¢) 17/5/1994 tarihli ve 21937 sayill Resmi Gazeteyghyimlanarak yuririie giren "Ozellikle Su
Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulalatin Korunmasi Sozmesi”
(RAMSAR Sd6zlgmesi) uyarinca koruma altina alignalanlar.

d) 27/7/2003 tarihli ve 25181 sayili Resmi Gazeateydyimlanarak yurirfie giren Avrupa Peyzaj
Sozlegmesi.”. olarak sayilmistir.
3% Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanumal.1.
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belge ve gor§iinii 45 giin icersinde Bayindirlik vskan Bakanfii’'na bildirir®”.
Genelkurmay Bgkanhgi’'nin bildirecezsi gorls askeri yasak bolgeler ve guvenlik
bolgeleri veya Ulke guverdi ile dogrudan ilgili Turk Silahli Kuvvetleri'ne ait
harekat ve savunma amacli yerler (konut ve sosssikler haric) ile kiyr veya
kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi amaciyla eddilecek araziler arasindaski
olup olmadgidir*®®

Yine Sahil Guvenlik Komutanh Kanunu'nda amac olarak; Turkiye
Cumhuriyeti’'nin butin sahillerinde, i¢ sulari olaviarmara Denizi,istanbul ve
Canakkale bgazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularindéanhasir ekonomik
bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallayarinca egemenlik ve denetimi
altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla k&ndi verilen go6revlerin
uygulanmasi ve yetkilerin kullanilmasi maksadiylahis Givenlik Komutanfi
teskilatini  kurmak olarak belirtingtir®®°. Bu cercevede Sahil Givenlik
Komutanlgr'nin asil gorevi 2565 sayili Askeri Yasak Bolgelee Guvenlik
Bdlgeleri Kanununa aykir eylemleri 6énlemek ve Kada sayilan ger gorevleri

yerine getirmektit®”.
5- Ulastirma Bakanligi

Ulastirma Bakaniginin Tekilat ve Gorevleri Hakkindaki 3348 sayili
Kanun’un 9. maddesinde Demiryollari, Limanlar vevllaMeydanlarinsaati Genel

"Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudigi, Kiyr Yapilarinda
Planlama Sirecinde Uygulamaya EBage islemler Hakkinda Genelge.

8%y1 Kanunu md.3 Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bdlgelerinde veylze givenlgi ile
dogrudan ilgili, Turk Silahli Kuvvetlerine ait harekat savunma amacl yerlerde (konut ve sosyal
tesisler hari¢) 6zel kanun hikimlerinegeli 6zel kanunlar uyarinca belirleymieya belirlenecek
yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykiri olamelytikimlerine uyulur.”.

%92692 sayili Sahil Guvenlik KomutapiiKanunu md.1.

350 sahil Giivenlik Komutansl Kanunu md.4 “Sahil Giivenlik Komutapinin gérevierisunlardir:

A) (Degisik: 18/6/2003-4902/2 md.) Turkiye Cumhuriyetinin tbid sahillerinde, i¢ sulari olan
Marmara Denizijstanbul ve Canakkale pazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularindanhasir
ekonomik bdlgesi ile ulusal ve uluslararasi hukukallari uyarinca egemenlik ve denetimi altinda
bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisindaregorevleri uygulamak ve yetkileri kullanmak.

B) 1. Deniz yolu ile yapilan her tirli kacakcilidemlerini,

2. 25/4/1973 tarih ve 1710 sayili Eski Eserler kama aykiri eylemleri,

3. 18/12/1981 tarih ve 2565 sayili Askeri Yasakdgidr ve Givenlik Bolgeleri Kanununa aykiri
eylemleri,

Onlemek, izlemek, suclulari yakalamak, gerefliernleri yapmak, yakalananskive suc vasitalarini
yetkili makamlara teslim etmek...".
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Muidirligiinin gorevleri sayilngir®®’. Buna gére Ulgtirma Bakankg 3348 sayili
Ulastirma Bakankinin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili gBr
mevzuat uyarinca, yatirimlar ve projeler kapsamikigave kiyilarin doldurulmasi
ve kurutulmasi suretiyle elde edilecek arazilerrime yapilacak olan yapi ve

tesisler hakkinda gosibildirir %2

Kiyl yapilar bakimindadimanlar, barinaklar ve bunlarla ilgili techizat ve
tesislerin, kiyr koruma yapilari, kiyl yapi ve ssrinin ve bunlarla ilgili tesislerin,
alakali kurulglarla isbirligi yaparak, plan ve programlarini hazirlamak,
gerceklatiriimesi icin gerekli tedbirleri almak ve imkanlasglamak, argtirma,
etlt, istilsaf, proje, keif, sartname ve ignatlari ile bakim ve onarimlarini yapmak
veya yaptirmak ve yapimi tamamlananlari ilgili Kuglara devretmek, yapilmi
olanlarin bakim ve onarimlarinin organizasyonu iggaslar hazirlamak Ukarma

Bakanlgl DLHMI Genel Mudrl@i'niin gérevi alanindadir.

Bakanlik, yatinmcilar tarafindan yapilacak olaryikyapi ve tesislerinin
yatirm ve proje yeterlilik ve verimligi konusunda dgerlendirmelerde bulunup
gOrisuni 45 giin icinde Bayindirlik viskan Bakanfii'na bildirir.

%Ylastirma Bakaniginin Tekilat ve Gérevleri Hakkindaki 3348 sayili Kanun @éidDemiryollar,
Limanlar ve Hava Meydanlarinsaati Genel Midurlgiiniin gérevleri sunlardir a) Devletce
yaptirilacak demiryollari, limanlar, barinaklar wenlarla ilgili teghizat ve tesislerin, kiyi koruma
yapilari, kiyr yapi ve tesislerinin ve hava meydamin ve bunlarla ilgili tesislerin, alakali
kuruluglarla isbirligi yaparak, plan ve programlarini hazirlamak, geesgikimesi icin gerekli
tedbirleri almak ve imkanlari gmmak, arstirma, etut, istikaf, proje, keif, sarthame ve igaatlari ile
bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak ve iyapamamlananlari ilgili kuruklara devretmek,
yapilms olanlarin bakim ve onarimlarinin organizasyonn @saslar hazirlamak.

b) Kamu Kurum ve Kurulglari, Belediyeler, Ozeldareler, hakiki ve hilkkmiahislarla yaptirilacak (a)
bendinde yazilisier ile teleferik, finikiler,sehirici rayl ulgim sistemleri, metro ve demiryollar,
limanlar ve hava meydanlari ile ilgili tiinel gibésislerin proje vesartnamelerini incelemek ve
onamak,sehir ici rayh ulgim sistemlerinin dlke ihtiyaclarina uygun standatttiimasi ve bakim
Uniteleri ile ilgili dizenleyici tedbirlerin alinnsani sglamak.

c) Yukarida (a) ve (b) bendlerinde belirlenegteriden her torli kamu kurum ve kursiari,
belediyeler, 6zel idareler, tizel ve gercekilgrce yaptirilacak olanlarin proje wartnamelerini
inceleyip tasdik etmek.

d) (Ek:27/4/2006-5494/1 md.) Denizlerin iki yakasugtenizaltindan birbirine Iigg&ayan her turll
ulagima iligkin tlip ve tinel gibi ulam alt yapi glerini,yap-slet-devret modeli de dahil olmak tzere
planlamak,yapmak veya yaptirmak;bunlarla ilgili jero ve sarthameleri
hazirlamak,hazirlatmak,incelemek  ve  onarmak,yapinamamlananlari  ilgili  kurulglara
devretmekgletme safhasina ait glvenlik,bakim ve onargterine iliskin esaslari belirlemek ve
gerekli tedbirleri almak,

e) Bakanhkca verilecek benzeri gorevleri yapmak.”.

%%Bayindirlik veiskan Bakanfyi Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Midugi, Kiyi Yapilarinda
Planlama Surecinde Uygulamaya Ekage islemler Hakkinda Genelge.
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6-Denizcilik Mustesarl g

3621 sayili Kiyir Kanunu gegace 1/1000 6lgekli uygulama imar planinin
onaylanmasi 6ncesinde, Denizcilik Mistdigi’nin gorev, yetki ve sorumluluklar
kapsaminda ilgili kuruma 15.03.2009 tarih ve 2715&yili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrurlge giren “Kiyr Tesisi Yapim Taleplerinin @erlendiriimesine
Dair Teblig” (Teblig N0:2009/2) esaslari gaultusunda kiyi tesisi yapimina yonelik
olarak Denizcilik Mistgarligl tarafindan gorii verilmektedif®. Yine faaliyete
geciriimesi talep edilen kiyi tesislerine de KiyasTslerinelsletme izni Verilmesine
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikgdaltusunda Mistarlikca kletme

izni veriimektedir®*,

Kiyr Tesislerindelsletme izni Verilmesineiliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve Kiyr Tesisi Yapim Taleplerinin Berlendiriimesine Dair Teldin
zaman icinde uygulanmasi amaciyla yayimlanan pklgeoelgeyi sadejérmek ve
uygulamada birlik slamak amaciyla 18.11.2009 tarih ve 2009/9 sayyn Kiesisi
Isletme izni ve Yapim Talepleri Genelgesi yiiriigi girmitir®®>. “Kiyi Tesislerine
Isletmeizni Verilmesinelliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmefi#€ ve “Kiyi
Tesisi Yapim Taleplerinin Oerlendiriimesine Dair Tebl’ in uygulanmasi
amaciyla 2009/9 sayili Kiyl Tesisldgletmeizni ve Yapim Talepleri Genelgesi ile

asagidaki hususlara aciklik getiriimeye gallmistir.

%%1y1 Tesisi Yapim Taleplerinin Ogerlendirilmesine Dair Tebl’ (Teblig No:2009/2), RG. 27170,
T 15.03.20009.

%%K1y1 Tesislerinelsletmeizni Verilmesineiliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, RG. 26438,
T:18.02.2007.

%%Bu Genelge ile Denizcilik Misgarligi 08.10.2001 tarihli ve 6123 sayili “Kiyi Yapilarkonulu,
11.06.2003 tarihli ve 3737 sayih “Kiyt Yapilart Konulu, 24.09.2003 tarihli ve 6255 sayil
“Limanlarda LPG Elle¢clenmesi” konulu, 03.10.2003il& ve 6443 sayili “Kiy1 Yapilari “ konulu,
03.12.2003 tarihli ve 7605 sayili“Kiyi Yapilari blulu, 23.03.2004 tarihli ve 1540 sayili“Limanlarda
LPG Elleclenmesi”, 23.12.2008 tarihli ve 41795 fd{omisyon Tekili” konulu, 13.02.2009 tarihli
ve 4972 sayili “Ozel ve Turizm Amagch Kiyi Tesistekonulu Miistgarlik yazilari ile 14.07.2008
tarihli ve 24474 sayil “Kiy1 Tesisleiisletmeizinleri” konulu 2008/5 Genelge, 06.05.2009 tarirgi
14847 sayih “Fizibilite Raporu” konulu Makam Oluru yurirlukten kaldirngtir.

¥%Uygulamada katulasilan problemlerin ¢dzimiine yonelik olarak bu Yoéneligin bazi
maddelerinde yapilan esasl gagklikleri iceren, “Yénetmelik Dgisikli gi” 01.07.2009 tarihli ve
27275 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yugérl@irmi olup, bu dgisiklikteki en dnemli
hususlar, Gegici Madde 2 ve Eklerde yer almaktadir.
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Bdlge mudurlikleri ve bolge mudagu ile ayni bina iginde olmayan gon
liman bgkanliklarinda {zmit, Ambarli, Tuzla,iskenderun, Aliga gibi), mevzuatta
belirtilen inceleme, Tespit ve Denetleme KomisyonulEDK) uygun uzmanlgma
sgzlanacak sekilde ISPS Kotf’ uygulamalari, kiyi yapilari ve su urinleri
yetistiricili gi  taleplerinde ihtisasfana amach personel tahsisi yapilarak,
gorevlendirilecek iki ki ve liman bakani ile birlikte en az U¢ kiden olgan bir
komisyon kurulacaktir. Bu komisyonun inceleme yapmdaki asil amag, tesisin
mahallindeki durumunun incelenmesidir. Asil ya aeayll belge bazindaki inceleme
ve karar,idarenin merkez t&ilatinca verilecektir. Tesise yonelik planlarainiere,
onaylara, taahhitnameleresklin belge asillari merkez dlatinca agivienecek,

tasrada tesise gkin olarak suret belgelerden birarolusturulabilecektir.

Kiyt Tesisi Yapim Taleplerinin DOgerlendiriimesine Dair Tebiiin
md.5/2'dé®® hangi tesisler icin fizibilite raporunun istengge md.9'd&®® ise

%71 Eylil 2001 tarihinde Amerika' da meydana gelerbrt olaylarindan sonra sinir tanimayan
uluslararasi terdr olaylarinin ciddi hedefi halgelebilecek olan gemi ve limanlarin bu tarz olaglar
karsi korunmasina yonelik olarak yapilacak gadalarin ve planlarin uluslararasi denizcilik drgutt
(IMO) tarafindan Kasim 2001’ de yapilan 22.Geneflluoplantisinda glindeme getirilmesi neticesi
meydana gelen uluslararasi gemi ve liman tesistgivenlik (ISPS) kodu standartlaridir.

IMO genel kurulu tarafindan bu konuda alitedek tedbirlere ikkin calisma yapmasi amaciyla
deniz givenlik komitesi (MSC) vyetkilendirilgtir. Bu komite tarafindan yapilan cghalar
sonrasinda gemilerin ve liman tesislerinin giuv@ng yonelik yeni tedbirleri iceren ISPS kod
olusturulmustur.

Bu yeni tedbirlerin zorunlu olarak ve en&isiirede uygulamaya girebilmesi amaciyla ISPS
kod'un ulkemizin de taraf olgu 1974 tarihli Denizde Uluslararasi Can Emniyetiziggmesi
(SOLAS) 'a eklenmesi karaglariimis ve bu amagla SOLAS diplomatik konferansi 12 Ar&002
tarihinde toplanmgtir. Deniz yoluyla olabilecek teror eylemlerinin Iénmesine yonelik tedbirler
Solas 74 boélim 11'de kabul edilengigklik (11-1) ve ilavelerle (11-2) uluslararasi gexg liman
tesisleri glivenlik (ISPS) kodu olarak eklegme 01 Temmuz 2004 tarihinde yur{gigirmesi tim
akit devletlerce kabul edilngtir. http://www.denizcilerbirligi.com/hizmetlerimiz-isggml, ergim:
16.03.2010.

%81y1 Tesisi Yapim Taleplerinin Cierlendiriimesine Dair Tehii md.5/2“Fizibilite raporu, imar
plani onayll kiyi tesisinde yapilacak ilave, rewny deisiklik vb. gibi teklif planlar ile halihazirda
mevcut olan kiyi tesislerine yonelik teklif imaraplari i¢in istenmez. Kamu yatirimi olan projelerde
plan aciklama raporu yeterli kabul edilecek oligfare tarafindan isteniimesi durumunda Devlet
Planlama Tgkilati Mustearlig'na sunulan veyaidare tarafindan yetkilendirilgi kuruluslarca
hazirlanmg olan fizibilite raporu Gizerinden gderlendirme yapilacaktir.”
*%Fizibilite raporlarinin icegii soz konusu Teh#ide (md.9)su sekilde siralannstir:
“ (1) Yetkili kuruluslarca hazirlanacak fizibilite raporlagagidaki bilgi ve analizleri icermelidir.
a) Proje ile ilgili genel bilgiler:

1) Projenin yeri.

2) Projenin tanimi, amaci ve hizmelagacai alanlar.

3) Korgu tesisler (mevcut tesisler, imar plani onaylanpotansiyel koryu tesisler).

4) Projenin genel 6zellikleri ve kapasecimi.
b) Proje sahasinin tanitilmasi:

1) Cgrafi konumu.
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fizibilite raporunun icegi belirtiimistir. Bu ¢ercevede her turlu sivi-kuru-dokme
yuk, konteyner, Ro-Ro gibi yuklerin tahmil, tahliyge yolcularin indirilip
bindiriimesine yonelik yapilmasi planlanan limarciffaaliyetleri ile ilgili kiy
tesisleri icin fizibilite raporu istenilecek olupu niteliklerin dginda kalan, gemilere
gumriksuz gya satgl yapmak ve kumanya, yakit, su temin etmek amaglliyfet
gosteren kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerine yonelik olardtullanilan deniz
araclarina hizmet veren kiyi yapilari tieari amaclh olmayan kiyi yapilari, G
amacl veya benzeri boru hatlari, kablo hatlarird&reaktif, sportif, gingenme
amagcl iskelelerden bu amaclarsidda kullaniimamak kaydiyla fizibilite raporu
istenmeyecektit®.

2) Topgrafik ve batimetrik durumu.

3) Genel jeoloji ve deprem durumu.

4) Meteorolojik 6zellikleri ve iklimwdumu.

5) Tesisin ugam agina (karayolu, demiryolu, havayolu vezdr deniz yollari) irtibati.

6) Arazi mulkiyeti ve araziden yaramaa durumu.

c) Bolgedeki ulusal ve uluslararasi deniz ticareti

1) Dinya ve Turkiye ekonomisindgaman gekimeler.

2) Piyasa beklentileri.

3)istihdam durumu.

4) Liman hinterlandinin genel yapisi.

5) Boélgedeki yuk (yolcu veya yat saydagilimi.

6) Bolgedeki mevcut yuk (yolcu veyd)yaafigi.

7) Bolgenin gelecekteki yuklemesaldma (yolcu veya yat sayisi) talep tahmini.

8) Bolgedeki yat turizmi ve yat limani

¢) Planlanan kiyi tesisinin 6zellikleri:
1) Deniz yapilarinin tasarimi, limawonkgirasyonunun uygungu (rihtim, iskele ve
mendireklerin tasarimi, saha kullaniminin verirgi)li

2) Kara tesislerinin tasarimi (iskaleim tzerindeki yollarin transfer icin yetergj).

3) Alt—iist yapi 6zellikleri.

4) Planlanan liman ellecleme, transteistifleme ekipmanlari.

5) Ekipmanlarin kapasite ve 6zellikler

6) Gumrikleme, dokiimantasyon ve yiligileri.

7) YUk ellecleme ve depolama teknddoii

8) Aclk-kapali depolama imkéanlari.

9) Enerji planlamasi.

10) Bakim imkanlari.

11) Ky tesisinin ggsik gemi tipine gore derinlik (draft) konfiglrasyanu

d) Yatirimin maliyeti:

1) Genel kabuller.

2) Yatirim plani ve takvimi.

3) Yatirim giderleri.

e) Sonug ve oneriler, yonetici 6zeti.

(2) Fizibilite raporunun (c) ve (¢)lbihiinde istenen bilgiler, agarma ve inceleme konulari;
kiyi tesisinin tipine, kullanim amacina, yaaeak gemiye ve elleclenecek yik cinsine gorgsitdik
gOsterebilir”
30Ky Tesisiisletmeizni ve Yapim Talepleri Hakkinda Genelge, md.3.
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3621 sayili Kiyr Kanunu kapsaminda 1/1000 o6lgcekigulama imar plani
gerekmeyen, Bayindirlik viskan Bakanfi'nin ilgili Genelgesi’* dahilinde yalnizca
denize girme, gun&enme ve amatdr su sporlari gibi faaliyetleri g&legirmek
amaciyla yapilan ahp iskeleler icinKiyr Tesislerinelsletme izni Verilmesineiliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikikiimleri uygulanmayacaktir. Bu tir iskelelerin
yapilmasini muteakip, gerekli takip ve denetimiililgiman bagkanliginca

yapilacaktit’2

3621 sayili Kiyr Kanunu kapsaminda 1/1000 6lgcekigulama imar plani
onaylatilarak yapilan 6zel veya turizm amacli islal icin Kiyi Tesislerinelsletme
Izni Verilmesineiliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelikteking.15) hikumler

uygulanacaktit’®

Bayindirlik ve iskan Bakanfii'nin 24.03.2010 tarihli Genelgesi'nde 3621
sayill Kiy1 Kanunu ve Kiyl Kanununun UygulanmasDair Yonetmelik hakumleri
kapsaminda uygulama imar plani karari ile Kiyr Kanoun 6. ve 7.maddeleri ile
Yonetmelgin 13.maddesinde belirtilen yapi ve tesislere eldifiere iliskin olarak,
491 sayili Denizcilik Mustarhginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmuinde Kararname ve ilgili ger mevzuat uyarinca Denizcilik Mugéghigi'nin

seyir emniyeti ve deniz guivepiiyoninden gorgibildirmesi gerekii belirtilmistir.

371 Bayindirlik veiskan Bakanfi'nin B.09.0.TAU.0.17.00.00/1502-4111 Sayili tarits Haziran
2006 Genelgesi'nde “Agap iskeleler; kiyinin kamuya acik kullanimini efgrelemek sartiyla,
1/1.000 olcekli uygulama imar plani yapilmaksiziyi l¢izgisinden itibaren en fazla -2,20 metre su
derinligini gecmeyeceksekilde, en fazla 20 metre boyunda ve 2,5 metredeniolmak Uzere ve
ucunda (veya aclkta, karaylagtentisiz) 5mx5m boyutlarinda en fazla bir adetfplatu olan, seyir
emniyeti ve deniz guverdi ve denizden yararlanma bakimindan ihtiya¢ duygichda ilgililerince
kaldinlacainin taahhit edilmesi kaydi ile sokulebilir niteékve tamami afap malzeme veya celik
boru kazik Uzerine ghp kaplama kullaniimak veya yuzer elemanlardagilteedilmek suretiyle
(ponton) yalnizca denize girme, giglemme ve amatdr su sporlari gibi faaliyetleri g&tegirmek
amaciyla yapilan iskeledir”.

2 K1yl Tesisiisletmeizni ve Yapim Talepleri Hakkinda Genelge, md.4.

37|gi Yonetmelik md.15su sekildedir: “idare, 3621 sayili Kiyi kanunu kapsaminda yer alenakl
birlikte; EK-1, EK-2, EK-3, EK-4 ve EK-5'de beliltinlerin dginda kalan, 6zel veya turizm amach
kullanima tahsis edilrgiiskele, rihtim ve benzeri kiyi tesisleri icin, likstiriimis uygulamalar
getirebilir, bu Yonetmefiin hilkiimlerinin bazilarindan muaf tutahilir
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C.Yatirrmcilar Tarafindan Doldurma ve Kurutma Suretiyle Elde Edilen
Araziler Uzerinde Yapilacak Yapilarda Prosediir

Yatirimcilar tarafindan kiyr ve sahyridinde, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazi Uzerinde vyapilacak yapilarda kglautarafindan yapilacak
islemlerin belirlenmesi amaciyla Bayindirlik ¥skan Bakanfii (Teknik Aratirma
ve Uygulama Genel Mudurii), Maliye Bakankg (Milli Emlak Genel Mudurligl),
Ulastirma Bakanig (Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlainsaati Genel
Mudurlig), Denizcilik Mustgarligi (Deniz Ulgtirmasi Genel Mudurkgil/Gemi
Insa ve Tersaneler Genel Mudiigli) yetkililerinin katihmiyla yapilan toplantilar
sonucunda Bayindirlhk véskan Bakanfii Kiyi Yapilarinda Uygulanacalks ve

Islemler Hakkindaki Genelge’yi yayimlagtirs"*

S6z konusu Genelge’'de yatirimci, kiyl ve saatidinde, doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan arazi Uzerinde Kiy1 Kamaa konu kullanimlari yapan
veya yaptiran tim kamu veya 0zel kurum, kuglalu ve gercek kiler olarak

tanimlanmgtir®”>.

Yatinmin yapilacg yerin 6zellgine gére Bayindirlik veiskan Bakanfi
(Teknik Aratirma ve Uygulama Genel Muadagia), Ulastirma Bakanigl,
Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlaimsaati Genel Mudirlgii (DLHMI),
Denizcilik Mustgarligi Deniz Ulatirma Genel Mudurlgl (DUGM), Denizcilik
Mustesarlizi Gemiinsa ve Tersaneler Genel Miidiiglii(GITGM), Kultir ve Turizm
Bakanlgl Yatirim ve Isletmeler Genel Mudurgil (YIGM), Kiltir ve Turizm
Bakanlgl Kultar Varlklari ve Miuizeler Genel Mudugia (KVMGM), Maliye
Bakanlgr Milli Emlak Genel Mudurlig (MEGM), Cevre ve Orman Bakagl
Cevresel Etki Dgerlendirmesi ve Planlama Genel Mud@gliCEDPGM) doldurma

374

Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midiigi, Kiyr Yapilarinda
Uygulanacals veislemler Hakkinda Genelge, S: B.09.0.TAU.0.17.00.086I3115 T: 26.04.2007.
$™Tanim icin bkz. Kiy1 Yapilarinda Uygulanacdk ve islemler Hakkinda GenelgeS6z konusu
Genelge'de “yatirimci” ile ilgili tanima gidilrgiir. Ancak Ust derece normlarda “yatirimci” ileilig
herhangi bir diizenlemeye yer verilmgtini Kanaatimiz Genelge’'de yapilan tanimin herhabigi
hukuki dayangi olmadgi yonindedir.
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ve kurutma suretiyle elde edilecek olan arazi imkgi yapilacak kiyr yapilarn
hakkinda séz sahibidf’.

Yatirimci, kiylr ve sahilseridinde doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
arazi lzerinde yapaga yatirima ilgkin; yatirrmin yapilaca yeri ve mevkisini
memleket koordinat derleri, alan buyuklgl ve 6zelliklerini de belirterek varsa
1/1000 veya 1/5000 olcekli harita, yoksa 1/25.0@kii harita Gzerinesaretleyerek
on izin almak icin ilgili valilige (Bayindirlik velskan Mudurligu) bavuracaktir. On
izin, yatinmcilar tarafindan kiyida ve/veya dolglaninda yapilacak yapilarashin;
tasinmazin fiili kullanimi olmaksizin, Hazine adinasd#, ifraz, tevhit, terk gibi
islemleri yapmak veya imar planinin yapilmasigigiérilmesi ya da uygulama
projelerinin hazirlanmasi, ilgili kuruglara onaylatiimasi ve gerekli izinlerin alinmasi
gibi islemlerin yerine getirilebilmesi amaciyla bedeli ddek sartiyla verilen izni
ifade etmektedir. Valilik (Bayindirlik véskan Midirligi) yatinm talebinin yerini
gosteren bilgi ve belgeleri defterd@di bildirecek, defterdaga iletilen teklif,
tasinmazla ilgili gerekli bilgi ve belgelerle birliktEGM’ne iletilecektir. Yatirim
yapilacak alana ait 6n iziglemleri ilgili mevzuata gore MEGM’'ce tamamlanacakti
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Yonetiranunu’nun 12. maddeél
cercevesinde 1 No.lu cetvelde yer alan Genel Bkapsamindaki kamu idarel&f

376

Bayindirlik veiskan Bakanfii Teknik Aratirma ve Uygulama Genel Midugi, Kiyi Yapilarinda
Uygulanacals ve islemler Hakkinda Genelge.
375018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolii YénetimKanunu md.12 “Genel yonetim
kapsamindaki idarelerin butceleri; merkezi yénetiiiicesi, sosyal glvenlik kurumlari butceleri ve
mahalli idareler bitceleri olarak hazirlanir ve wiggnir. Kamu idarelerince bunlarschda herhangi
bir ad altinda biitce ojturulamaz.

Merkezi yoénetim bitcesi, bu Kanuna ekli () ve (lll) sayilh cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin bitcelerinden ojur.

Genel butce, Devlet tizekiigine dahil olan ve bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelger alan kamu
idarelerinin butcesidir.”.
378 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrolii YéneiifKanunu (1) Sayili Cetvelde belirtilen
(Degisik: 22/12/2005-5436/12 md.)Genel Bitce Kapsamindékimu idareleri soyledir:1)Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi, 2) Cumhurbgkanligi, 3) Bagbakanlik, 4) Anayasa Mahkemesi, 5) Yargitay ,6)
Danstay, 7) Sawtay, 8) Adalet Bakanti, 9) Milli Savunma Bakan#1, 10) icisleri Bakanlgi, 11)
Disisleri Bakanlgl, 12) Maliye Bakanfii, 13) Milli Egitim Bakanlgi, 14) Bayindirlik veiskan
Bakanlgl, 15) Sglik Bakanlgl, 16) Ulgtirma Bakanig, 17) Tarim ve Kowleri Bakanlgi, 18)
Calsma ve Sosyal Glvenlik Bakapgl)y 19) Sanayi ve Ticaret Bakagili 20) Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanfii21) Kultir ve Turizm Bakani, 22) Cevre ve Orman Bakagl) 23) Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekretegli 24) Milli istihbarat Tekilati Mistearligi, 25) Jandarma Genel
Komutanlgl, 26) Sahil Giivenlik Komutargi, 27) Emniyet Genel Miidirgii, 28) Diyanetisleri
Bagkanligl, 29) Devlet Planlama TFkilati Miustesarligi , 30) Hazine Mustarhgli, 31) Dg Ticaret
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(Devlet tuzel kgili gine dahil olan idareler) tarafindan ihale edilenjglerde, 6n izin
safhasi ilan glemlerinden muaf olup ilgili kurumlar arasinda Vacak mutabakat
cercevesinde tahsiseklinde gerceklgirilir. Ancak verilen bu ©6n izin imar

planlarinin mutlaka onaylanagaanlamina gelmemektediir.

On izin klemleri tamamlandiktan sonra yatirimci, Kiyi kengizgisi
onaylanmg 1/1000 olcekli halihazir harita veya kiyr kenaegisi islenmis mer’i
Uygulamaimar Plani tizerine; 3194 sayiimar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde
belirtilen ve imar planina esas onayli jeolojik teti@aporlar dikkate alinarak,
yapilacak kiyr yapisinin tim boyutlarini (kara \enid koordinatlarini da belirterek)
ve Ozelliklerini de gosterecekekilde hazirlanngi uygulama imar plani teklifini,
yatinm teklif dosyasinda bulunmasi gereken evrakile birlikte, Valilige
(Bayindirlik ve iskan Miudirligl) bavuracaktir. Bu teklif dosyasinin icinde
bulunmasi gereken evraklar sirasydgledir:

-1/5000 ve 1/1000 6lcekli Teklitnar Plani,

-MEGM’den alinmg Onizin Belgesi,

-Yatinrmin yapilacg alanin yakin cevresine gkin mevcut ve/veya imar plani
onaylanmg ancak heniiz gaatina bglaniimams kiyr yapilarinin glenmis oldugu
1/5000 olcekli Bilgi Paftast,

-Gerekge ve plan kararlarini da iceierar Plani Agiklama Raporu,

-Yatirima iliskin Fizibilite Raporu,

-Varsa onayll ¢evre duzeni plani, nazim imar plgya uygulama imar plani ile
irtibatlandiriimasi,

-Teklif imar plani sinirlari dahilinde, mulkiyet gdastral durum) bilgileri, yapilacak
yapilarin boyutlari ve 6zelliklerini gostereceakkilde hazirlanngi 6lcekli genel
yerlesim plani (kara ve deniz koordinatlari da beliriky®’. Valilik (Bayindirlik ve
Iskan Mudurligl) yatirim talebini inceleyerek 15 giin icinde gemk gorisi ile
birlikte yatirim teklif dosyasini Bakagg gonderecektir.

Mustesarligl, 32) Gumrik Mustgrligl, 33) Denizcilik Mistgarligl, 34) Kamu Dulzeni ve Guvegli
Mustesarligl, 35) Avrupa Birlgi Genel Sekreterdi, 36) Bgbakanlik Ylksek Denetleme Kurulu.
39 Kiy1 Yapilarinda Uygulanacals ve islemler Hakkinda Genelge.

*% Ky Yapilarinda Uygulanacals ve islemler Hakkinda Genelge.
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Bakanlik, yatirnm teklifini inceler, teklifin uygugorilmesi halinde yatirim
teklif dosyasini; 15 gin iginde g@ri@almak amaciyla ilgili kurum ve kurulara
gonderir. Bakanlikca yatirim teklifine gkin gorisiine bavurulan kurum ve
kuruluslar, gorilerini 45 gun icinde Bakarga bildirirler. Ancak, s6z konusu
kurulus gOrGstinin  olygturulabilmesi icin modelleme, similasyon egaiasi ve
benzeri ilave tetkike ihtiya¢ duyulan tesislerdeigdserecek kurulgun talep etmesi
halinde Bakanlik ile mutabakat@anarak ek sire istenebilir. Bakanlik, ilgili kurum
ve kurulg gortleri tamamlandiktan sonra 15 gun icinde teklifialeyerek uygun
bulmasi halinde 3621 sayili Kiyi Kanunu'nun 7. meslde gére onaylar. Ayrica,
onayll imar plani mevcut kiyl yapilarina yapilacdén ilave ve dolgu kullanimlari
mevcut kullanimlarin nitedini degistirmeyecek nitelikte ise, bu tir konularaskin
imar plan teklifleri, MEGM’den 6n izin alindiktanosra yalnizca DLHNI ve

Denizcilik Mustaarliginin gorisleri alinarak Bakanlikca onadit.

Onaylanan uygulama imar planlari icin, Kiylr Kantmun 7.maddesi uyarinca
nazim plan olgginde plan dgisikli gi onayisarti aranmaz. Yapilacak yatirim, turizm
alan ve merkezleri ile kultir ve turizm koruma vaigm bolgesi icinde ve turizm
amagcl ve turizm tesisinin devami veya tamamlayiaiseliginde ise, yukarida
belirtilen islemler aynen uygulanacak ve fakat bu planlar Bakaygrine Kultir ve
Turizm Bakanlginca onaylanacakff’ Yapilacak yatirm, ozel cevre koruma
alaninda kaliyor ise yine yukarida belirtiletemler aynen uygulanacak ve fakat bu
planlar Bakanlik yerine Cevre ve Orman Bak@&nzel Cevre Koruma Kurumu
Baskanliginca onaylanif® Ozellatirme kapsaminda yer alan tesisler icin ise 5398

1 Kiyi Yapilarinda Uygulanacalts ve islemler Hakkinda GenelgeYine Genelge'de Bakanlik

(Bayindirhk veiskan Mudurligi), (2 adet), ilgili belediyeye (varsa) (1 addi)er Bankasi Genel
Mudiirliigiine (1 adet), Denizcilik Mustarhgina (DUGM/ ATGM) (1 adet), Ulgtirma Bakankina
(DLHMI) (2 adet), Kiiltiir ve Turizm Bakagina (YIGM)/KVMGM (1’er adet), Cevre ve Orman
Bakanlgina (CEDPGM) (2 adet), Maliye Bakagiina (MEGM) (2 adet), gokiil alinan dger ilgili
kurum ve kurulglara (varsa) (1'er adet), ilgili yatirimciya (1 adgonderilecgi belirtilmistir.

32 Kiyl Kanunu md.7/2 “...bu planlar, Bayindirlik \iskan Bakanfil tarafindan, 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki alanlgrasgan Kanunun 7 nci maddesine goére tasdik
edilir.”

%83 Cevre Kanunu md.9Cevrenin korunmasi amaciyla; a) g cevreyi olyturan biyolojik csitlilik
ile bu caitlili gi barindiran ekosistemin korunmasi esastir. Biyblggsitlili gi koruma ve kullanim
esaslari, yerel yonetimlerin, Universitelerin, kit@plum kurulglarinin ve ilgili diger kurulglarin
gorisleri alinarak belirlenir.
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sayih  Ozellgtirme Kanunu'na gore onamaslémi Ozellgtirme Idaresi
Baskanligi'nca yapilacakti”,

b) Ulke fiziki mekaninda, sirdiiriilebilir kalkma ilkesi d@rultusunda, koruma-kullanma dengesi
gozetilerek kentsel ve kirsal nifusun barinmagged) dinlenme, ukam gibi ihtiyaclarin kagilanmasi
sonucu olgabilecek cevre kirligini dnlemek amaciyla nazim ve uygulama imar plankaesas tgkil
etmek Uzere boélge ve havza bazinda 1/50.000-1/2003cekli cevre diizeni planlari Bakanlikca
yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havzazivala cevre dizeni planlarinin yapiimasingkiiti
usll ve esaslar Bakanlikca cikarilacak yonetmelbilelirlenir.

¢) Ulusal mevzuat ve taraf olglumuz uluslararasi sozlmeler ile koruma altina alinarak koruma
statisu kazandirilmialanlar ve ekolojik dgeri olan hassas alanlarin her tir Olcekteki plétaar
gosterilmesi zorunludur. Koruma statiisii kazandigilatanlar ve ekolojik dgeri olan alanlar, plan
karari dginda kullanilamaz.

d) Ulke ve diinya olgende ekolojik 6nemi olan, cevre kirlenmeleri ve bbmalarina duyarli
toprak ve su alanlarini, biyolojik gé#ili gin, dasal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltirel kaynakia
gelecek kwaklara ulamasini emniyet altina almak (zere gerekli dizenlerme yapilabilmesi
amacliyla Ozel Cevre Koruma Boélgesi olarak tespitlare etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma
ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangkdnlikca hazirlanip yuritulegiai belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu bolgelere ilikin plan ve projelerde; 3/5/1985 tarihli ve 3194/18aimar Kanununun 9 uncu
maddesi, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kaonoan plan onama yetkisini dizenleyen hikiamleri,
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltr ve Tabiaafklarini Koruma Kanununun 8 inci maddesinin
tabiat varliklari, dgal sit alanlari ve bunlarin korunma alanlarininpiese tescili dginda kalan
yetkileri duzenleyen hukamleri ile ayni Kanunun Ii€i maddesinin (a) bendi hakamleri
uygulanmaz.”

3945398 sayili Ozellgirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi KamerKanun Hikmiinde
Kararnamelerde Ogsiklik Yapiimasina Dair Kanunda ve Bazi KanunlardagiQiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun md.12 “3.5.1985 tarihli ve 3194 Baymar Kanununa sagidaki ek madde
eklenmitir.”

Ek md.3 ise “Ozellgirme programindaki kurullara ait veya kurulgilehine irtifak/kullanim hakki
alinmg arsa ve arazilerin, 3621 sayill Kiyi Kanunu ve 268yili Turizmi Tevik Kanunu
kapsaminda bulunmasi halinde bu yerlerde genelzet kanun hikiumlerine goére imar planlarini
yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kurgidudan, Bayindirlik vdskan Bakanfinin uygun gorii
ve diger yetkili kurulglardan (Kultir ve Turizm Bakar@i, Denizcilik Mistgarligi, belediyeler ve il
Ozel idareleri) gorgialinarak gevre imar butlrgiini bozmayacak her tur ve dlgekte imar planlar ve
imar tadilatlari ile mevzi imar planlar Baakanlik Ozellgtirme idaresi Bakanliginca hazirlanarak
Ozellgtirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yirgdigirer.ilgili kuruluslar bu arsa ve
arazilerin imar fonksiyonlarini lgeyil sureyle dgistiremezler.ilgili kuruluslar goérilerini on beg giin
icinde bildirir. Bu planlara gore yapilacak yapdarher tirlt ruhsat ve gér belgeler ile izinler ilgili
mevzuat cercevesinde ilgili kurum ve kurglarca verilir.”

Ayni Kanunun 13.maddesiyle Kiyi Kanunu'na “4.4.09€rihli ve 3621 sayili Kiyl Kanununun 6 nci
maddesinin dordunci fikrasinin (b) bendinden sg®ianek Uzere @gidaki (c) bendi eklenmgive
maddeye bu fikradan sonra gelmek Uzgegidaki fikra eklenmytir.

c) Organize turlar ile seyahat edersilkrin tasindigi yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin)
baglandgi, gunin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmetmek amaciyla liman hizmetlerinin
(elektrik, jeneratér, su, telefon, internet ve benzeknik bglanti noktalari ve hatlarinin) gandigi,
yolcularla ilgili gumrikli alan hizmetlerinin godiligii, Ulke tanitimi ve imajini Ust seviyeye
cikaracak turizm amacli (yeme-igcme tesislerigvaliis merkezleri, haberyge ve ulatirmaya yonelik
Uniteler, dargma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklamaelenit ofis binalar) fonksiyonlara
sahip olup, kruvaziyer gemilerin yaygmasina ve yolculari indirmeye musait deniz yapieriyan
tesislerinin yer aldy kruvaziyer ve yat limanlari,

Ozellgtirme kapsam ve programina alinan ve sgrildi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile
kiyl ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaeilimanlarinin ihtiyaci olan ydnetim birimleri,
destek birimleri, bakim ve onarim birimleri, teknik sosyal altyap! ve konaklama birimleri ile ilgil
kullanim kararlari ve yapilanngartlari imar plani ile belirlenir.”.
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Yatirimci; “Onayli Uygulamaimar Plani” ve bu plana uygun olarak
hazirlayacgl kiyi kenar cizgisinin deniz tarafinda yapilacdkyapi tesislerine ait
(Ustyapilar harig); uygulama muhendislik projeler(plan, kesit ve detaylari ile
birlikte), her tlrli hesabi (teknik dayanaklari liielikte statik, betonarme ve stabilite
hesabi vs.), jeolojik etiit raporu, (Yerin dzglie gore Afetisleri Genel Mudurlgi
veya valilik (Bayindirlik veiskan Mudurligl) onayl), gerekiyorsa model deneyi
raporunu (Calkanti, kumlama, stabilite vs.), CEminolu-olumsuz veya cevresel
etkileri 6nemsiz belgesini, yapilacak yatirrma MEGM’'den alinmg 6n izin
belgesini, DLHM'ye (ilgili bdlge mudirligli kanallyla en az 5 niisha olarak)
deserlendiriimek tizere verecektir. DLHIM45 giin icinde bu projeleri inceleyerek

uygun bulmasi halinde onaylayacaf&ir

Yatirimci kullanma izni ve/veya irtifak hakki iciise; onayll imar plani,
DLHMI’ce onayli uygulama miihendislik projesi, turizmraiae merkezleri ile kultir
ve turizm koruma ve gaim bolgesi icinde, turizm amacl ve turizm tesisidievami
veya tamamlayicisi nitginde olan yatirimlarda “Turizm Yatirnrm Belgesi” ve
“Kesin Tahsis Karari” ile MEGM’ye muracaat ederelyiktesisi ile ilgili “irtifak
hakki” ve/veya “kullanma izni” verilmesini talep eckektir.

Kiyl ve sahilseridi ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilanzrigzerinde
yapillacak vyapilarda (3621 Sayih Kiyi Kanunu’nun gulanmasina Dair
Yonetmelgin 15. maddesinde belirtilgi Gzere) yatirimci, yapi ruhsati almak igin
belediye veya valiffie (Bayindirlik veiskan Mudurligl) bavurarak; 3194 sayili
Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri gegance yapi ruhsati alacaktir. Bglem igin
yatirimci; onayh imar plani, DLHAce onayli uygulama muhendislik projesi, turizm
alan ve merkezleri ile kultar ve turizm koruma vaigm bdlgesi icinde, bir turistik
tesis veya devami ya da tamamlayicisi rgietle olan yatirimlarda “Turizm Yatirim
Belgesi” ve “Kesin Tahsis Karar”, MEGM’den kiyidisi ile ilgili “irtifak hakki”,

“kullanma izni” verildigine dair belgelerle birlikte kauracakti®®.

35 Kiy1 Yapilarinda Uygulanacals ve islemler Hakkinda Genelge.
**¢ Kiyi Yapilarinda Uygulanacals ve islemler Hakkinda Genelge.
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Kiyl yapilarindaki proje onayi ve denetimi 3348 isa¢anun’'un 9. maddesi
geresi, DLHMT'nin uhdesinde oldgundan, kiyi yapilari ile ilgili onayl projelerin
uygulanmasi safhasinda denetim (sorumluluk yatigancait olmak (zere)

DLHMTI'ce yurutilecektir.

Kiyl ve sahilseridi ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilanzrigzerinde
yapilacak yapilarla ilgili olarak, yapilarin tamamatmesi halinde veya kullaniimasi
muimkun olan bolumleri icin yapinin ruhsat ve ekleriuygun olarak, 3194 sayili
Imar Kanunu ve ilgili yonetmaline gore yapi kullanma izin belgesi verilecektir.
Kaltar ve Turizm Bakanfi'ndan yatirim belgesi alacak turizm amacli yatdimve
yat cekek vyerleri ile ilgili yatirrmlarda, Kultirev Turizm Bakanfi’'nca yatirim
belgesi verilmesisiemi 2634 sayili Turizm Tgik Kanunu ve Yat Turizmi ile ilgili

Yonetmelik cercevesinde incelenerek sonuglandakac

Yatirimcl, kiyr yapisina ait onayli imar plani,ayh uygulama projesi, irtifak
hakki ve/veya kullanma izni verilmesine dair MEGMzysI1, “Yapi Ruhsatl”, “Yapi
Kullanma izin Belgesi” ve kiyi yapisinin uygulama projesinggun olarak
tamamlandiina dair DLHM’nin gérist ve Denetim Belgesi ile birlikte 5310 Sayili
Kanun gergince “ISLETME 1ZNI” almak tizere Denizcilik Mussarligina bavurur.
Denizcilik MUstagarligi sunulan belgelerle birlikte kiyr yapisini incedegk 45 gin
icinde kiy1 yapisina ait i§letme izni” veya “Gegici Isletme Izni” verir. Idarece
verilen “Isletme izni"/“Gegici Isletmeizni” yazili olarak ilgili kurum/kurulglara ve

yatirimciya bildirilir®’.

D.Kiyillarda Doldurma ve Kurutma Suretiyle Elde Edilen Araziler Uzerinde

Yapilacak Yapi ve Tesisler

Kiyl Kanunu gergince doldurma ve kurutma suretiyle elde edilen lalan
Uzerinde Kiyl Kanunu’nun 6.maddesinde belirtilepniar ile yol, acik otopark, park,

yesil alan ve cocuk bahceleri gibi teknik ve sosyayapi alanlari diizenlenebfiff.

387

Kiyi Yapilarinda Uygulanacals ve Islemler Hakkinda Genelge.
38 K1yr Kanunu md.7/3.
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Bunun dginda yapilacak olan yapilar Kiyi Kanunu'na aykildugundan bahisle
belediye ve micavir alan sinirlari icerisinde bslel@r; dsinda kalan yerlerde ise
valiliklerce yiktirilmasi talep edilecek ve Kanun'ul5.maddesince idari yaptirim

uygulanacaktir.

Kiylr Kanunu’nun 6.maddesine gore kiyida uygulamaripiani karari ile;
a)iskele, liman, barinak, yagraa yeri, rihtim, dalgakiran, kopri, menfez, istinat
duvari, fener, cekek yeri, kaylkhane, tuzla, daly@asfiye ve pompaj istasyonlari
gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyly1 kmnak amacina yonelik alt yapi ve
tesisler,
b)Faaliyetlerinin 6zellikleri geg@ kiyidan baka yerde yapilmalari mumkin
olmayan tersane, gemi s6kim yeri ve su Urtnlengiith ve yettirme tesisleri gibi,
Ozelligi olan yap! ve tesisler
c)Organize turlar ile seyahat edesilkirin tasindigi yolcu gemilerinin (kruvaziyer
gemilerin) bglandgli, gunin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmermek
amaclyla liman hizmetlerinin (elektrik, jeneraté@y, telefon, internet ve benzeri
teknik balanti noktalari ve hatlarinin) gandgi, yolcularla ilgili gimrukla alan
hizmetlerinin gorildgu, tlke tanitimi ve imajini Ust seviyeye cikaradakizm
amacl (yeme-icme tesisleri, pderis merkezler, haberjene ve ulatirmaya yonelik
Uniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip oligpuvaziyer gemilerin yarsaasina ve
yolculari indirmeye musait deniz yapilari ve yasigkerinin yer aldil kruvaziyer ve

yat limanlari, yapilabilir. Bu yapi ve tesisler yapamaclari dinda kullanilama®®.

Yine Kiylr Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yo&netmet&denizlerde, icme
ve kullanma suyu kay@a olmamak kaydi ile tabii ve suni goéllerde ve akdasda;
sadece kamu yararinin gerektfidhallerde, daha uygun alternatifler bulunmamasi
veya kiyl alaninin yetersizgii nedeniyle ve uygulama imar plani karari ile
Yonetmelgin 13. maddesinde belirtilen yapi ve tesislerleyiKiKanunu'nun 7.
maddesi gerg yapilabilecek kara, deniz, hava gimaina yonelik altyapi tesisleri,
yesil alan dizenlemeleri kapsaminda park, cocuk bahgesk spor alanlari ile agik
alan &irlikli olmak Uzere ve emsali ayni amagcla ayrildéna %3 Unu yuksekdi

%89 Kiyr Kanunu md.6/6.
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5.50 metreyi smayan takilip sokulebilir elemanlarlssanedilen: lokanta, gazino, cay
bahgesi, sergi uniteleri ve idare binalarini iceffear, piknik, &lence alanlari
dizenlemek amaciyla doldurma ve kurutrglami yapilarak arazi kazanilabilege

belirtilmistir>*°,

1- iskeleler

Iskeleler konusunda Kiy1 Kanunu ve ilgili yonetmetiérhangi bir tanima yer
vermemitir. iskeleler ile ilgili kanuni diizenlemelerin padaiskelelerin Ne Suretle
Idare Edilecgine Dair Kanun gelmektedit'

Ahsap iskeleler; kiyinin kamuya acik kullanimini emgmlemek sartiyla,
1/1.000 olgekli uygulama imar plani yapiimaksiziyi kizgisinden itibaren en fazla
-2,20 metre su derirgini gecmeyecelsekilde, en fazla 20 metre boyunda ve 2,5
metre eninde olmak Uzere ve ucunda (veya acikteylea ba&lantisiz) 5mx5m
boyutlarinda en fazla bir adet platformu olan, seynniyeti ve deniz guveri ve
denizden yararlanma bakimindan ihtiya¢ duyglechda ilgililerince kaldirilacganin
taahhut edilmesi kaydi ile sokulebilir nitelikte teanami akap malzeme veya celik
boru kazik Uzerine ghp kaplama kullaniimak veya yiizer elemanlardagkilte
edilmek suretiyle (ponton) yalnizca denize girmégnaglenme ve amatér su sporlari
gibi faaliyetleri gerceklgirmek amaciyla yapilan iskeledir. Ayrica,sap iskeleler

arasinda en az 150 metre mesafe bulunmasi gerebairékt

Seyir emniyeti ve denizden yararlanma bakiminddiyaf duyuldgunda
ilgililerince kaldirilacginin taahhit edilmesi kaydiyla, sokilebilir nitedik ve
tamami akap malzeme veya celik boru kazik Gzeringaghkaplama yapilmak veya

yuzer elemanlardan g€l edilmek suretiyle (ponton) yalnizca denize g&m

390 Kjy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md.14

13004 sayili iskelelerin Ne Suretle idare Edilecgine Dair Kanun, T:08.06.1936,
RG:3329,13.06.193656z konusu Kanun'un 4.maddgsiyledir: “Yukariki maddede yazili iskele ve
rihtim ve kanallari bir elden idare ve bunlariyatia gore iga ve i1slah etmek vazifesini yapmak tzere
2248 numarali kanunun esaslari dairesinde bir itksisine veya bu vazifeletktisad Vekaletinin
deniz tgekkullerinden birine yaptirnga Hiklimet salahiyetlidir.”.

%2 Bayindirlik ve iskan Bakanfii Teknik Aratirma ve Uygulama Genel Mudigi,
B.09.0.TAU.0.17.00.00/1502-4111 Sayih gaipiskeleler Hakkinda Genelge, T:15.06.2006.
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ginslenme ve amatdr su sporlari gibi faaliyetleri g&legirmek amaciyla,

yukarida anilan Ozelliklere sahip ve -2.20m. suntigine hemen kiy gizgisinden
itibaren 5m. mesafede yl&dig1 yerlerde kiyiya bitik ve eni (kiyi ¢izgisine paralel
uzunluk olarak) 20m.’yi, boyu (kiyi cizgisine dikunluk olarak) 5m.’yi gmamak

sartiyla, alap iskele yapilabile@ uygun dgerlendirilmektedit®®

Ahsap iskele yapimi icin ilgilisi tarafindan; vaziygidani ve gerekgelerini
belirten bir rapor ile birlikte, ilgili valilge (Bayindirlik veiskan Mudurlii)
miiracaat edilir. Valiiin (Bayindirhk ve iskan Mudurligi) koordinasyonunda
iskelenin bulundgu alanin durumuna gore, WYtama Bdlge Mudurlgl, Liman
Baskanligi, Defterdarlik, Belediyeil Cevre ve Orman Mudurgil, Il Kultir ve
Turizm Mudurligd ve bulundgu alanin 6zelfiine gore ilgili kurum ve kurulg
temsilcilerinin katilimi ile konu yerinde incelenwe vaziyet planinin uyguniu
konusunda bir protokol imzalanir. Bu protokol veziyat planina gore ilgilisi
tarafindan afap iskele yapilir. Afap iskelenin, vaziyet planinda ve protokolde
belirtilen hususlara uygun yapilip yapiimadiveya amacina uygun kullanilip
kullaniimadgina iliskin kontrol ve denetimi; 3621 sayili Kiyi Kanunukiimlerinde
belirtilen hukimler dikkate alinmak suretiyle iiglliman Bakanligi'nca s&lanir.
Ilgili idarelerden birsekilde izin alinmadan yapilan ve anilan Kanun huliirile
15.06.2006 tarihli Bakardin Ahsap iskeleler hakkindaki Genelgesi'ne uygun
olmayan veya aykirlik t&il eden iskelelerin uygun hale getirilmesi, uyghale
getirilmeyen iskelelerin ise ilgili idarelerce (Reliye veya Valilik) yiktirilmasi
gerekmektedi™.

2007 tarihli  Genelge’ni#t®> yayimlanmasindan  6nce  Denizcilik
Mustesarligi’'ndan izin almasina kan, alanin durumuna goére ilgili Belediyesi ya da
Valiligince projeleri onaylanmayan ve ruhsata glhaamayan ve yapimi

tamamlanmami olan akap iskelelere Denizcilik Musgarliginca verilen izinlerin

393 Bayindirhk ve iskan Bakanfi Teknik Aratirma ve Uygulama Genel Midigi, S:
B.09.0.TAU.0.17.00.00/ 295, T: 12.01.2009, 2009}kap iskeleler Hakkinda Genelge
¥Bayindirlik ve iskan Bakanfii Teknik Argtirma ve Uygulama Genel Midigi, S:
B.09.0.TAU.0.17.00.00/1502-4111, T: 16.06.2006sa#diskeleler Hakkinda Genelge.
%5 Bayindirhk ve iskan Bakanfi Teknik Argtirma ve Uygulama Genel Midigi, S:
B.09.0.TAU.0.17.00.00, Tarih: 10.07.2007, 2007/%a&diskeleler Hakkinda Genelge.
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hicbir yasal gecgerliii bulunmamaktadir.

3621 sayil Kiyi Kanunu vdlgili Yonetmelik hukumleri ile akap iskeleler
hakkinda yayimlanmngiolan Bakanlik genelgelerine uygun olaraksah iskelelere
verilen izin ve ruhsatlar talep sahipleri acisindamiktesep hak olarak kabul
edilemez. Gerekli gorulen hallerde, ilgili idareteralsap iskelenin kaldiriimasini
istemeleri halinde kaldiriimasi istenilensap iskelenin 1 ay icinde kaldiriimasi,
iskelenin kaldinlmamasi halinde ise ilgili idanele (Belediye veya Valilik)

yiktirlmasi gerekmektedit®.

2- Limanlar

Kiyl Yonetmelgi limani, gemilerin yolcu indirip- bindirme, yuklesna
bosaltma, bglama ve beklemelerine elvglriyeterli su derinlgine sahip, teknik ve
sosyal altyapi tesisleri, yonetim, destek, bakimaron ve depolama birimleri
bulunan tabii veya suni olarak riizgar ve denizriesnden korunmg kiyr yapilari

olarak tanimlamaktadit’.

618 sayili Limanlar Kanunu md.4’e gore “Liman rgisiden resmi izin
alinmadikca deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kiz&ayikhane, tamirhane, fabrika,
gazino, depo, mgza ve umumi deniz hamamlari yapilamaz liman pgimsti yasak
ettigi yerlere pasekul, moloz, safra ve stuprintl ve &rgda seyler atilamaz.”. Yine
ayni Kanun md.5 ise “Limanlar icinde HukUmetin tawe tahdit etfii yerlerde
deniz kiyisina kazik cakmak, doldurmak suretiylenige tecaviz etmek ve
limanlarin icinde ve deniz Uzerinde kahvehane, ydraere, yatakhane misilli
mahaller tesis eylemek veyahut herhangi bir surktt@nlarin geniligine halel
vermek memnudur.” diyerek kiyilarda yapilabilecepyve tesisler ile doldurulmasi
suretiyle arazi elde edilmesi konusunitiarenin takdir yetkisinin bulungundan
bahsetmektedir. Ancak daha énce de acikfaniereidarenin takdir yetkisi sinirsiz

desildir.

%% Bayindirlik ve iskan Bakanfii Teknik Argtirma ve Uygulama Genel Muduga, Sayr:

B.09.0.TAU.0.17.00.00, Tarih: 10.07.2007, 2007/%a&diskeleler Hakkinda Genelge.
397 Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.4.
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Yine halen yururlikte olan 5775 sayili Limanlardnsa, Tevsi, Islah ve
Techizine Dair Kanun hikumleri ve 618 sayili LimenmKanunu hikumleri Kiyi
Kanunu’'na aykiri olmagi middetce uygulanacaktir. Limanlarin yapiimasilgdi
olarak idari siire¢ Bayindirlik viskan Bakanfii’nin Kiyi Yapilarinda Uygulanacak
Is ve Islemler Hakkinda Genelge’de genel olarak belirtini Yine Bakanlgin Kiyi
ve Dolguimar Planlari Hakkindaki Genelge’'de sayilan kurunkweulularin gori
alinarak liman vyapilmasi amaciyla 1/1000 ©6lcekli gulgma imar plani
yapilabilecektir. 1000 DWT'nin altindaki gemilerinrthtim ve iskelelere
baglanabilecgi limanlar ve 500 grostonun altindaki gemsanve bakim-onarimi
yapan tersanelere gkin imar plani tekliflerinde, Bgbakanlgin 3.2.1993 giin ve
Milli Giavenlik Kurulu Genel Sekretegii'nin TSHB 0721-1-3/Ko.Guv. sayili
Genelgesi eki “Kamu ve Ozel Sektor Tarafindan Yaqak Stratejik Onemdeki
Tesislerin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Km€rluyarinca Genelkurmay

Baskanligi'nin gorisii istenilmeyecekti®.

Kdltir ve Turizm Bakanfiindan Yatirirm Belgesi alacak turizm amacli yat
limani ve yat cekek yerleri ile ilgili yatirimlardatltir ve Turizm Bakanfiinca
Yatirim Belgesi verilmesisiemi 2634 sayili Turizm Tgik Kanunu ve Yat Turizmi
ile ilgili Yonetmelik cercevesinde incelenerek sotamdirilacakti®®. Yat Turizmi
2009 tarihli Deniz Turizmi Yonetmdli ile milga olmytur*®. S6z konusu yeni
yonetmelge goredeniz turizmi tesisleri, turizm yatirimi kapsamingaunan veya
turizm igletmesi faaliyetinin yapilga, minhasiran deniz turizmi araglarina guvenli
baglama, karaya cekme, bakim, onarim hizmetleri, baclarla gelen yolculara
yeme, i¢cme, dinlenme, gkence, konaklama gibi hizmetlerden birkagini veya
tamamini sunan kruvaziyer gemi limani, yat limaekek yeri, rihtim ve iskele gibi
turizm tesislerini kapsamaktadit. Bu amacla kiyi ve kiyilarin doldurulmasi ve
kurutulmasi suretiyle elde edilecek olan arazileerinde yapilacak olan yapi ve

tesisler hakkinda yonetmelik hiikiimleri gecerli aldar.

398 K1y1 ve Dolguimar Planlari Hakkinda Genelge.

399 K1y1 Yapilarinda Uygulanacais ve islemler Hakkinda Genelge.
400 Deniz Turizmi Yénetmefii S: 27298, T: 24.07.2009 RG.

01 Deniz Turizmi Yénetmegii md.4/1 b.(f).
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Kiyi Kanunu'na 2005 yilinda getirilen hiukimle kazrwyer limanlarinin
yapilmasina imkan taningtir. Buna goreorganize turlar ile seyahat edemildrin
tasindigl yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) piandigi, ginin teknolojisine
uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla limaamitlerinin (elektrik,
jenerator, su, telefon, internet ve benzeri tekib#lanti noktalari ve hatlarinin)
sglandgl, yolcularla ilgili gmrikla alan hizmetlerinin gdldugu, tlke tanitimi ve
imajini Ust seviyeye cikaracak turizm amach (yagmee tesisleri, afveris
merkezleri, haberlgne ve ulatirmaya yonelik Uniteler, dagma, enformasyon ve
banka hizmetleri, konaklama Uniteleri, ofis binaldonksiyonlara sahip olup,
kruvaziyer gemilerin yasmasina ve yolcular indirmeye misait deniz yapnee|
yan tesislerinin yer algi kruvaziyer ve vyat limanlari yapilabileceRtf:
Ozellgtirme kapsam ve programina alinan ve sageridi belirlenen veya
belirlenecek olan alanlar ile kiyir ve dolgu alamda yapilacak yat ve kruvaziyer
limanlarinin ihtiyaci olan yonetim birimleri, dektéirimleri, bakim ve onarim
birimleri, teknik ve sosyal altyapi ve konaklamairbieri ile ilgili kullanim kararlar

ve yapilanmaartlari imar plant ile belirleneceldff

3- Rekreasyon Alani

Halkin ezlence ve dinlenme gereksinimlerini kdamaya donik, acik olarak
dizenlenen oturma ve yemek yerleri, yemekrimie yerleri, cgmeler, oyun ve agik
spor alanlari, acik gosteri alanlari vaiybitki ortist bulunan alanlar rekreaktif alan
olarak tanimlanmaktadff’. Rekreasyon amaciyla kiyeridinin doldurulmasi yoluna
gidilmesi plansiz kentknenin bir sonucudur. Bu alanlarda 1/1000 6lcekguwgma
imar planiyla belediye ve mucavir alan sinirlaerginde belediyeler, alan sinirlari

disinda ise valilikler rekreaktif amaclh yap! ve tésisyapabileceklerdff>.

402 K1y1 Kanunu md.6/b.(c).

403 Kiy1 Kanunu md.§Ek fikra: 3/7/2005-5398 S.K./13.mad).
404 K1y1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik md.4.
405 Kiy1 Kanunu md.13.
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4- Koprii, Menfez velstinat Duvari

Bu tUr yapilar kiyinin kamu yararina kullaniimasikiyiyr korumak amacina
yonelik yapilardir. Bu tlr yapilar uan, kanalizasyon gibi alt yapi ve hizmetleri

kapsamaktadir.

Egimli arazilerde araziden yararlanmak lizere zendhi ¢ev acisindan daha
dik acilyla tutmak; kayma, gé¢cme ihtimali olan zelaim yikilmasini engellemek,
bir binanin bodrum duvarlarini alwrmak, Kiyilarin erozyondan veyaskanlardan
korunmasinin sgamak, koprulerde kenar ayak gorevi yapmak, dewkudarin yan
duvarlarini tutmak gibi amaclara hizmet vermek igiga olunan diey ya da d§eye

yakin gegji saslayan yapilara istinat yapiladenilmektedit®®.

Kopru, akarsu, vadi, ger bir yol, demiryolu vb. yerlerde gatisaglamak
Uzere iga edilen; gozlerinden her hangi birinin mesnet eksearasindaki acikdi,

koprii ekseni boyunca 10 metreden biiyiik olan yaprféf.

Menfez ise surekli olarak akan ya daspgasonucu olgan kucgik akarsular
yol gobvdesinin bir tarafindan gir tarafina gecirmede kullanilan hidrolik sanat

yapilarina denff®

S6z konusu vyapilar gerek belediye ve miucavir asamrlari icinde
belediyeler, danda ise valilikler gerekse Ufarma Bakankg, Bayidirlik veliskan
Bakanlg! ile ilgili di ger kurum ve kurulglar tarafindan yapilabilecek kamunun ortak

yararlanmasina ve kiyinin korunmasi amaciyla yapiégilardir.

“%stinat Yapilari vestinat Yapilarinin Sismik Tasarimi, http://www.badgirlik.gov.tr/ turkce/dosya
fistinat.pdf, 16.04.2010.

407 Karayolu Yolboyu Muhendislik Yapilaicin Afet Yonetmelgi ek md.1/ 1 b.(g).

% http://lwww.insaathaberleri.net/haber/565-insadtteri-sozlugu-menfez-nedir-cesitleri-nelerdir.h
tml, 28.02.2010.
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5- Tersaneler

Tersane, yuk ve yolcu (ticari veya turistik amaggmileri ile teknelerin
insasl, tadili, bakim ve onarimi icin dalgakiranla glur su temin edilngj yizer
havuzlu, teknik ve sosyal altyapisi, yonetim, bakomarim ve depolama birimleri de

bulunan kiyr yapilard?f®

Devletin hikim ve tasarrufu altinda olan alanlayaveHazine arazileri
Uzerinde yatinnm yapilabilmesi icin bu yerlerin sainin (kiralama, irtifak hakki,
kullanma izni) gercekidiriimesi gerekmektedir. Maliye Bakagli 178 sayili
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2886 sayili Denhale Kanunu ve der
Hazineye ait tgnmaz mallarla ilgili kanunlara dayanarak bulemleri
gerceklgtirmektedir Hazinenin 6zel mulkiyetindeki ggnmazlarin sagi, trampasi,
arsa veya kat kaigl ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilheve
uzerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hukiwe tasarrufu altindaki yerlerin
kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmese ecrimisil ve tahliye
islemlerine ilskin usul ve esaslar Maliye Bakagimca cikarilan Yoénetmelikle
dizenlenmeye calimistir*®. Yine Maliye Bakani ile Ulastirma Bakank'nin
ortak yayimladii Hazine Arazilerinin Tersane Yatinmlarina Tahsis
Uygulanacak Esas ve Usulldieskin Teblig’de de Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunarieyde, Mustgarlikca da uygun
gorulecek projeye dayall olarak tersane yapmalkastegercek ve 0zel hukuk ttzel
kisilerinin proje hazirlanmasina, buskere bedeli kapiliginda 6n izin verilmesine,
kiralama yapilmasina, kullanma izni verilmesineirtiéak hakki tesisine ikkin esas

ve usulleri dizenlengiir**.

5350 sayili Kanunla 5084 sayili Yatinmin ¥stihdamin Teviki ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da yapilan geiklik sonucunda;
6831 sayili Orman Kanunu’na tabi olan alanlar hahigak tGizere, devletin hiikkim ve

tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle miulkiyeti réeilemeyen tganmazlar

409 K1y1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.4.

419 Hazine Tainmazlarininidaresi Hakkinda Yénetmelik, 26557 sayili RG., T.0892007.

“! Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarina TahgiginUygulanacak Esas ve Usullehiskin
Teblig, 25573 sayill RG., T: 04.09.2004.
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Uzerinde bedelsiz kullanma izni verilir hikmi ilaykar 5084 sayili Kanun

kapsamina alinrgir**

S6z konusu kanunun uygulanmasi ile ilgili yonetineaeresi hazirlanacak
dosya ile ilgili Valilige miracaat edilerek bedelsiz devir veya bedeldiarkmm izni
talep edilmektedir. Ayni tanmazi talep eden yatirimcilar arasindgedkendirme
asagidaki oncelik sirasina gore yapilir:

a. En fazla istihdam gayacak proje,

b. Yatirim tutar1 en yiksek olan proje,

c. Kooperatifler,

d. Sermaye piyasasi mevzuatina gore halka acik anortaklik sayilansirketler

(halka acilma oranlarina gore siniflandirmada dyedenf™.

Yatinmcilar tarafindan verilen avan projeleri Damiik Mustesarliginca
degerlendirilerek, uygun bulunanlar, bu projelerin ulapac& tasinmazlar
hakkinda 6n izin verilmesi, kiralama yapilmasi,l&nma izni verilmesi veya irtifak
hakki tesis edilmesi icin Maliye Bakagina gonderilit*®. Mistgarlik tarafindan,
avan projesi uygun goérilen yatirmci / yatinmerarMaliye Bakanlgina
bildiriimesini takiben, yatirim yapilacak yerin gmiaimar plani ve bu yer tzerinde
yapilacak tesislere gkin uygulama projelerinin hazirlanmasi ve benzgegnlerin
yerine getiriimesi amaciyla, Maliye Bakafihca belirlenen kaullarla ve bedeli
karsihginda, bu yatinmcilar arasinda 2886 sayili DeWetle Kanununun 51 inci
maddesinin (g) fikrasi uyarinca bir yil streli @miihalesi yapilir. Gerekli hallerde
bu sire Maliye Bakanjinca bedeli kauliginda uzatilabilit'>. Bu Teblg

kapsaminda kalan vyerler ile ilgili olarak; yatirimde yapilacak olan Kkira

“125084 sayili Yatirimlarin vistihdamin Teviki ve Bazi Kanunlarda Oigsiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun md.5/2 “(5350 Sayili Kanunun 5 inci maddesigklenen fikra. Gegcerlilik: 1.4.2005, Yurarlik:
18.5.2005) 6831 sayili Orman Kanununa tabi alamaic olmak tzere, Devletin hikiim ve tasarrufu
altinda bulunmasi nedeniyle milkiyeti devredilemreyainmazlar tGzerinde bedelsiz kullanma izni
verilir.”.

“13 Tersane, Teknémal ve Cekek Alanlari Hakkinda Genel Bilgilégeren Ders Notu, http://www.
denizcilik.gov.tr/ triegitim/gitgm/tekne_imal.dot4.04.2010.

4% Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarina TahgisinUygulanacak Esas ve Usullefiéskin
Teblig, md.8.

** Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarina Tahsisindygulanacak Esas ve Usulldligkin Teblig
md.9.
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sOzlemesinin sdresi on yildan; kullanma izni ve irtifalikki s6zlgmelerinin siresi

ise otuz yildan fazla olam#2.

On izin alan yatirimeci TAU’nun 2007/2 sayil Kiyiagilarinda Uygulanacak
Is veIslemler hakkindaki Genelge’de belirtilen hikkiimlep&aminda tersane yapimi
icin ilgili idari strecleri yerine getirecektir.

E.Kiy1 Doldurma Teknikleri

Dolgu teknikleri deniz kiyisinin deriggine, kiyinin dg@al yapisina gore ve
doldurulacak alanin gegligine ve amaca goére gigkenlik gostermektedir. Ancak
Ozelikle deniz kiyillarinin topraksi hafriyat, copibig artiklarla gelsiguzel
doldurulmasi; bunun yaninda deniz drunlerinin, KWahn & avlanmasi
denizlerdeki ekosistemi olumsuz etkilemektedir. fEds1 hafriyatla yapilan deniz
kiyr dolgulari; denizdeki canhlari, baliklari, kieri, yosunlari, mikroorganizmalari
yok ettiginden deniz suyunun kendi kendini yenileme, tazelendegirme
mekanizmalari siemez hale gelmektedir. Kiyl yerel yonetimlerin dogu dolgu
islemiyle denize verdikleri zararin bilincinde derdir. Deniz  kiyisinin
doldurulmasi zorunlu ise, dolgu projesi ¢cevreytassa deniz igindeki canlilara ve
bitkilere en az zarar verecek ve deniz kiyisindakiakintilarini engellemeyecek

sekilde hazirlanmalidft’.

Kiyllarin dagzal yapisina en az zarar verecek dolgu tekniklegingekilde

siralayabiliriz:

a) Topraksiz hafriyatfazla derin olmayan kiyilarda ve geralanli dolgu glemine
topraksiz iri, buyuk kaya parcalarin denize dokidimee baglanir. Su seviyesinin
biraz tzerine ¢ikildiktan sonra aralar kugikgarcalari ve ¢akilla doldurulur. Daha

sonra topraksi hafriyat ve/veya beton yayilir.

*® Hazine Arazilerinin Tersane Yatirimlarina Tahsisindygulanacak Esas ve Usulldligkin Teblig

md.11.
7 Hzden, a.g.m., 5.6-7.

165



b) Kargik hafriyat: Diger bir dolgu glemi sg kiyillarin topraksi hafriyatla
doldurulmasi glevinde toprgin, camurun denize yayllmasini 6nlemek amaciyla
dolgu alani bir setle 6nceden cevrilir. Ondan soReasik hafriyatin denize
dokilmesine devam edilir. &sularda setin kurulmasinda farkli olanaklar vardiit
iskele, mendirelgeklinde doldurulur. Kalan i¢ kisma kgl hafriyatla dokaltr. Bu

yontem geny alanh sg sulardaki dolgulara elvetidir.

c) Beton iskele yontemi daha ¢ok dar ve sinirlnlalérnesin, derin sahil kenarinda
arac, yaya trafine yer kazandirmak veya otopark yeri acmak iciigulgnabilir
(Derin, dar ve uzun dolgu). Cakilan celik-beton ik Uzerine yerlgirilen yatay

celik beton kirgler Gizerine beton ve asfalt dokilerek gercgiiér.

d) Yarn batik dolgu yontemi iskele, dalgakiran, wliesk, dalyan gibi deniz
yapitlarinda bir alternatif olarak gerlendiriimektedir.iki veya daha fazla govdeli

akonvansiyonel bir gemi tipinden ibarettir.

e) Borusal beton kanalli dolgujatalyan, barinak, dalgakiran, kit iskele gibi dolgu
yapimlarinda suyun devir daiminigayacak 6nlemlerin alinmasi i¢in yapilan dolgu
yontemidir. Orngin, borusal beton kanallarin deniz dibine ygtitémesi gibi basit

onlemler suyun temiz kalmasina, tazelenmesine lsaglar**®,

F.Kanuna Aykiri Doldurma

Kiyilar, sabhilseritleri ve doldurma ve kurutma yoluyla elde edilaraziler
Uzerinde gercekdtirilen uygulamalarin kontroli Kiyr Kanunu md.13'¢g0re
“...belediye ve micavir alan sinirlari icinde beledigsinda ise valilikge yuratuldr.
flgili bakanhklarin tefty ve kontrol yetkileri saklidir.” olarak belirlengtir. ilgili
bakanhktan, bga Bayindirlik ve iskan Bakanfii olmak (zere kiyi alaninin

ozelligine gore, faaliyet alanini kapsayan bakanliklatdgisnektedif*®.

“8Hzden, a.g.m., s.6-7.
“9 Akin, a.g.e., s.168.
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Kiyr Kanunu kapsamina giren alanlar konusunda mitiedan sinirlari iginde
belediyeler, mucavir alan sinirlari sthda bulunan alanlarda valiliklerce imar
mevzuatina aykiri yapilarin 6énlenmesi amaciyla ldiirdenetim yapilmasi; bu
amacla tim tedbirlerin alinmasi ggiréiikiim altina alinngtir*?’. Bu konuda Kanun
md.13 “...Kanunda dngoruler ve slemleri siiresinde yapmayan veya geciktirenlere
veya Kanunu yanjiuygulayan mahalli yonetici ve giér kamu gorevlileri hakkinda

ayrica kanuni takibat yapilir” dizenlemesini getitmn

Kiyt Kanunu kapsamina giren alanlarda ruhsatsigilaa ile ruhsat ve
eklerine aykiri yapilar hakkinda 3194 sayiinar Kanunu'nun ilgili hikiimleri

uygulanacaktff*
1-idari Yaptinmlar *?2

Kiyllardan yararlanma, toplumsal dizeyde ve ogaklya da istisnai ve 6zel
yararlanmaseklinde gerceklgecesi belirtiimisti. Bunun dginda kalan hicbir hukuki
statilye ve hakka dayanmayan yararlanmalar isgeikide ortaya cikabilir. K,
daha 6nce sahip ol@u yararlanma hakki sona egnuldugu halde kamu malini terk
etmeyerek mal fillen kullanmaya devam edebilirdgzaten, kullanmaya gdadig
andan itibaren bu hakka sahip gdeir. Her iki durumda da, kamu malindan

yararlanma bicimi, fuzulispal olarak adlandiniff*

Bunun yaninda Kiyilar, sabhilseritleri ve kiyillarin doldurulmasi ve
kurutulmasi suretiyle elde edilen araziler Gzeriddgi Kanunu’na aykiri hareket

edecekler hakkinda Kanun, md.15te cezai hiukumnaérrmistir. Bu maddeye goére,

420 Kjy1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.19/3

421 Kiy1 Kanunu md.14.

422 Gerekimar Kanununun 42.maddesinde, gerekse Kiyi Kanun@iumaddesinde kanuna aykiri
gerceklgtirilen uygulamalara kar ceza hukumleri bhg altinda yaptirimlar dizenlengse de;
Idareye yaptirm uygulama yetkisi veren kanunlarétagnaklanan yaptirimlar cezai g idari
yaptirimlardir. Kuvvetler ayriginin da etkisi ile denilebilir ki; bir kanunun dngliigti yaptirnm bir
idari organ tarafindan uygulanirsa, bu yaptinmamdnlarda hangi ad ile gegtionemli deildir.
Belirtilen nitelikteki yaptirim, genel ceza hukulalanina girmez. Bu ceza, idare hukuku yaptirimi
niteligindedir, baka bir ifade ile idari bir sucun yaptirimidir. BkZanobini, Guido, fdari ceza
hukukunda kistas meselesi”, AUSBFD, (Cev. GiinalYHmaz), C:XVIII, Eyliil-Aralik 1963, No:3-
4, s.316.

‘2B Giilan, a.g.e., 5.639.
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1. Duvar, cit, parmaklik, telorgi, hendek, kazikbhanzeri engelleri okuranlara,
kum, cakil alan veya cekenlere 5 milyon lira,

2. Moloz, toprak, curuf, cop gibi kirletici ve cewi bozucu etkisi olan atik ve
artiklari dokenlere 10 milyon lira,

3. Kiyiyl desistirecek boyutta kazi yapan, kum, cakil alan veyeenkere 50 milyon

lira para cezasi verilir.

Yine bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda, Kiyr uan plan ve Kiyi
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik htikimlerigalmadan, ruhsatsiz, ruhsat
ve eklerine aykir yapi yapilmasi halinde, 3194ilsdynar Kanunun 32.maddesi
hikumleri uyarincajmar Kanununda belirlenen yasal sureler icinde dierglem
yapili
Kanununda 6ngérillen para cezalarinin iki misli uggu®®>.

*# Kanuna aykiri yapilan yapilarin sahiplerine ve teatihidine, imar

Kiyllarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilararddrda ve sahil

seritlerindeki uygulamalar ve bunlarin kontroll liBlee ve mucavir alan igerisinde

424 imar Kanunu md.32Bu Kanun hikimlerine gore ruhsat alinmadan yapdaék yapilar haric;
ruhsat alinmadan yapiyagendigi veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi yagildigili idarece tespiti,
fenni mesulce (...) tespiti ve ihbari veya herhabigisekilde bu duruma muttali olunmasi Uzerine,
belediye veya valiliklerce o andakisaat durumu tespit edilir. Yapi muhirlenerelgaat derhal
durdurulur.

Durdurma, yap! tatil zaptinin yapi yerine asinyla yap! sahibine teBliedilmis sayilir. Bu
tebligatin bir nishasi da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yaahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mihidibairiimasini ister.

Ruhsata aykirilhk olan yapida, bu aykg gideriimi oldugu veya ruhsat alingh ve yapinin bu
ruhsata uygunlgu, inceleme sonunda agibrsa, mihur, belediye veya valilikge kaldirlie wnsaatin
devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykeya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimepa
il idare kurulu kararini miteakip, belediye veydilikge yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsi
edilir.”.

% mar Kanunu md.42 “Ruhsat alinmadan veya ruhsat eéjerine veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin yapi sahibine ve miteahbidistisnalar dinda 6zel parselasyon ile hisse
karsilig1 belirli bir yer satan ve alana 500 000 TL.' d&n@O0 000 liraya kadar para cezasi verilir.
Ayrica fenni mesule bu cezalarin 1/5'i uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen fiiller dginda bu Kanunun 28, 33, 34, 39 ve 40 inci maddé&86 nci
maddenin Gc¢lncl fikrasinda belirtilen yakimlulukkggrine getirmeyen mal sahibine, fenni mesule
ve miteahhide 500 000 TL.'dan 10 000 000 lirayakadra cezasi verilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillein tekrari halinde para cezalari bir kati artiakaverilir.

Yukaridaki fikralarda gdsterilen cezalar, ilgesgore dgrudan dgruya belediyeler veya en blyik
malki amir tarafindan verilir.”.Bunun yaninda Kiy{danunu md.15/2 “Ancak, ruhsata gianmasi
mumkiin olmamasi nedeniyle 3194 sayinar Kanununun 6ngordii siire icerisinde yapisini
yikandan tahakkuk ettirilen para cezasi alinmaz.”.
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belediyelerce, bu alanginda kalan yerlerde ise valiliklerce yuritifftir Valilikler,
Kiyl Kanunu ve ilgili yonetmegiinin uygulanmasini Bayindirlik viskan Midrlg
kanaliyla yuriti?’. 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun yirigel girmesiyle
birlikte Kiyr Kanunu kapsaminca cezai mueyyide uUggwaya bazi durumlarda

savcilik ve mahkeme de yetkili olacakffr

Imar mevzuati gepince ruhsat ve eklerine aykiri olan ve aykiri kisam
yikilarak ruhsat ve eklerine uygun hale getirileapnarla ilgili yikim slemlerinin
suresi icerisinde sahiplerince yerine getirilmealinde mal sahibi adina tahakkuk
eden para cezasi tahsil edilmez. Ancak fenni mashiakkindaimar Kanununun

42.maddesi gepince ceza uygulamasina gidifi?

2960 sayili B@azici Kanunu'nda yer alan imar para cezalar isarad
tarafindan dgil, mahkeme tarafindan verilir. Ancak bu cezalarerilebilmesi igin
konunun belediyece ilgili Cumhuriyet Savgilna intikal ettirilmis olmasi
gerekmektedft".

426 K1y1 Kanunu md.15 ve Kiyi Kanununun Uygulanmadiar Yénetmelik md.19 ile md.21.

427 K1y Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik md.22

4285326 sayill Kabahatler Kanunu md.22)'Kabahat dolayisiyla idari yaptirm karari verméigili
kanunda acikc¢a gosterilen idari kurul, makam veamak gorevlileri yetkilidir.

(2) Kanunda ac¢ik hikiim bulunmayan hallerddiilgimu kurum ve kurulgunun en tst amiri bu
konuda yetkilidir.

(3) Idari kurul, makam veya kamu gorevlileri, ancaklilglamu kurum ve kurulgunun gorev
alanina giren yerlerdglénen kabahatler dolayisiyla idari yaptirim kavenmeye yetkilidir.

(4) 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Mudraksi Kanununun yer bakimindan yetki kurallari
kabahatler acisindan da gecerlidir.”.

Yine ayni Kanunun 23.maddesi Cumhuriyet Sanmskarar verme yetkisini dizenlegtii: “ (1)
Cumhuriyet savcisi, kanunda acik¢ca hikim bulundlerda bir kabahat dolayisiyla idari yaptirim
karari vermeye yetkilidir.

(2) Bir suc dolayisiyla Blatilan sorgturma kapsaminda bir kabahatiglendigini 6grenmesi
halinde Cumhuriyet savcisi durumu ilgili kamu kuruen kurulguna bildirebilecgi gibi, kendisi de
idari yaptirim karari verebilir.

(3) Sorgturma konusu fiilin kabahat ojturduzunun anlgilmasi halinde Cumhuriyet savcisi bu
nedenle idari yaptirim karari verir. Ancak, bungmiilgili kamu kurum ve kurulgu tarafindan idari
yaptirim karari verilmergiolmasi gerekir.”.

Kanunun 24.maddesi ise mahkemenin karar verme sydikkkinda “ (1) Kovgturma konusu fiilin
kabahat olgturdugunun anlailmasi halinde mahkeme tarafindan idari yaptirintaka verilir.”
hikmine yer verrgfir.

429 K1y1 Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik md.21.

4302960 sayili Bgazici Kanunu md.18Bogazici Alaninda igaat ruhsati alinmadan yapilan yapilarin
tamami, igaat ruhsati ve eklerine ve imar mevzuatina aykapilgn yapilarin aykiri kisim ve
boélumleri, bu Kanunun 13 lncii maddesine goére yiktakla beraber, yapi sahipleri, fenni mesulleri
ve muteahhitleri bir aydan alti aya kadar hapis2@@.000 liradan 500.000 liraya kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir. Bu fiillerin tekrar ediési halinde s6z konusu kimselere verilecek cezalar
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2-1dari Yaptirimlara Kar s itiraz

Kiyt Kanunu'nun 15.maddesi idari yaptirnmlara saritiraz yolunu
dizenlemektedir. S6z konusu maddeye gére “...cezablig tarihinden itibaren en
gec 7 gin icinde yetkili idare mahkemesine itira#edbilir. itiraz, idarece verilen
cezanin uygulanmasini durdurmaz.”. Burada itiraz ifade edilen bauru yolu,
idarenin yapmy oldugu bir isleme kagi, bu slemin hukuka aykiriiinin ileri
sUrildigl bir dava biciminde olmakla birlikte iptal davasicAncak 2577 sayilidari
Yargilama Usuli Kanunu'nda iptal davalari i¢in énginis olan 60 gunlik dava
acma suresinin Kiyt Kanunu'nda 7 gune indiriimesinhukuka uygunigu
tartismalidir. Nitekim Idari Yargilama Usuli Kanunu'nda yer alan hikim AYM
tarafindan iptal edilginden, Kiyl Kanununda yer alan bu diizenlemenin Asaya
uygunlysgunun, AYM’nin, ek 3.maddenin iptaline gkin, 1.10.1991 tarih ve
E.1990/40, K.1991/33 sayili kararinda kullanilameggeeler ile birlikte incelenmesi

uygun olacaktif3*,

1/3'Unden az olmamak Uzere ¢ katina kadar artiedinni mesullere ayrica bir yila kadar meslekten
men cezasl verilir.

Imar mevzuatina ve bu Kanuna aykiri ruhsat veremkmilmesine misaade edenler, bu Kanunla
verilen goérevleri ve bu gorevleri belirtilen sti@nde yapmayanlar veya gorevini kotliye kullananlar
fiilleri daha &ir bir cezayl gerektirmegi takdirde bir yildan i¢ yila kadar hapis cezas |l
cezalandinlir.

Bozazi¢i Alaninda tarihi ve dgal glzelliklerin y@unlastigi kiyi, sahil seridi ve 6ngodrinim
bolgesinde dgal yapiyr tahrip eden veya nitgii bozanlarin fiilleri daha @r bir cezayi
gerektirmedii takdirde iki aydan bir yila kadar hapis ve 20@0dbadan 500.000 liraya kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bu filledieyenler, dgal yapiyr en ge¢ bir yil icinde aslina
uygun hale getirmekten sorumludurlar. Aksi haldegadoyapi Ba@azici imar Miudurligiince,
masraflar iki kati ile failden ve mal sahibindeniteselsilen tahsil edilerek aslina uygun hale
getirilir.”.

3156z konusu AYM kararinda. iptal davasi yolu ile denetlenmesi gereken idiatemlere kagi
yasalara belirsiz bicimde ‘“itiraz edilebileg® hukmi konularak bu ydntemin uygulanmasi
durumunda, itiraz yolunu 6ngoren o yasalarin dayasal denetimi son derece gugeektir. Cunku
ek 3. madde, bdyle basit bir yargilama yéntemingmdi tir ya da konuya ikin idari iglemler
getirildigini belirtrmemektedir. Boylece "itiraz" yolunun gdegtiriimesi "iptal davas!” yolunun
giderek kullanilmamasi olasgini getirecektir. O halde, bu dizenleriicimine goére; Yasakoyucu
herhangi bir idari lem icin yasalara "itiraz edilebilir kandini koyak yontemin uygulanmasini
ongorebilecektirfste bu noktada Anayasa'ya acik aykiriliklaringligu gorilmektedir.”.Yine bkz.
Akin, a.g.e., s.170-171. 3621 sayili Kiyl Kanunuddaenlenmi bulunan itiraz yolu, bir dava bicimi
olarak ilk defa, 2577 sayilidari Yargilama Usulii Kanununun 3622 sayili Yasa?rmaddesi ile
getirilen ek 3.maddesinde diizenlestini Bu maddeye gore, “Kanunlarda, bolge idareredae vergi
mahkemeleri nezdinde itiraz edilebilgcebelirtiien islemlere kagi, ilgililer tarafindan glemin
tebliginden itibaren 7 gin icinde, bu Kanun'un yetki Klamana gore davaya bakmaya yetkili olan
idari yargi merciine itiraz edilebilidtiraz, idarece tesis edilesléemin yerine getiriimesini durdurmaz.
itiraz halinde mahkemece evrak (izerinde incelemelayajx itirazin mahkeme kayitlarina intikal

170



Kiyl Kanunu kapsaminda verilen cezalaraskatiraz suresinin 7 gun ile
sinirlandirilmg olmasi Anayasa’nin 36.maddesinde yer alan hak atainriyetinin

kullaniimasini 6nemli élctide etkilemektedit

Idarenin Kiyi Kanunu kapsaminda uygufaddari yaptirimlara kar itiraz
yolunun idare mahkemesi olg belirtiimistir*®®. Ancak Kabahatler Kanunu’nun
3.maddesinin ilk hali idari suclari ve idari yasalatkilediginden bahisle AYM'ye
yapilan itirazlar izerine mahkemece kanun hiikmal igdilmitir**%., AYM’nin
anilan kararinda, kaurular d@rultusunda grlikh olarak idari yaptirimlarin bir
kisminin yargisal denetiminin idari yargida, bsrkinin yargisal denetiminin ise adli

yargida yapilabileggé sonucuna varilga anlasiimaktadif>>.

AYM'nin Iptal kararindan sonra 5560 sayilisifle Kanunlarda Dgisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 31.maddesi ile Kabaha#t&munu'nun 3.maddesi
degistirilmi stir: “Bu Kanunun; ajdar? yaptirim kararlarina karkanun yoluna ikkin
hikumleri, dger kanunlarda aksine hukim bulunmamasi halindeDiBgr genel
hikumleri, idari para cezasi veya miulkiyetin kamugegiriimesi yaptirimini
gerektiren butun fiiller hakkinda, uygulanir.”. yKanunu da dahil olmak Gzere pek
cok kanun kapsaminda verilen idari para cezalaryargisal denetiminin adli

yargida yapilmasi hilkkmi iptal ile birlikte ortadeakmistir®®.

tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde karar leritiraz tizerine mahkemece verilen kararlar kesin
olup, bu kararlara karherhangi bir kanun yoluna pairulamaz.”

432 AYM 1.10.1991 tarih ve E.1990/40, K.1991/33, (AMKB.27, C.2, (1993), s.559 vd").. iptal
davasi yolu ile denetlenmesi gereken idagiernlere kagi yasalara belirsiz bicimde "itiraz
edilebilecgi" hukmi konularak bu ydntemin uygulanmasi durunaynitiraz yolunu 6ngdren o
yasalarin da anayasal denetimi son derece g#éclektir. Clunki ek 3. madde, bdyle basit bir
yargillama yoénteminin hangi tir ya da konuyagkilh idari islemler getirildigini belirtmemektedir.
Bdylece “itiraz" yolunun geneliriimesi "iptal davasi” yolunun giderek kullanilmmasi olasilgini
getirecektir. O halde, bu dizenletiicimine gore; Yasakoyucu herhangi bir idafleim icin yasalara
“itiraz edilebilir" kandini koyarak yoéntemin uygumasini ongorebilecektir/ste bu noktada
Anayasa'ya aclk aykiriliklarin aftugu gorilmektedir.”.

433 Kiy1 Kanunu md.15.

*3* AYM, 1.3.2006, E.2005/108, K.2006/35, RG 22.7.208626236, 5.107-120.

43> Karabulut, Mustafaidari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevinkara, 2008, s.35.

43 Karabulut, a.g.e., s.82-84. Ayrica yazar, iptatakamin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak alti ay sonra yirig@é girecgi belirtiimis olmakla birlikte, Kabahatler Kanunu'’nun
3.maddesinin iptal edilmesinin sonucu olarak, buddeakapsamindaki idari yaptirrmlarin yargisal
denetimiyle gorevli yargi yerinin idari yargl olasain kabuli zorunludur. Aksine yorum, gorevli
yargi yerinin alti ay sire ile adli yargi, alti agnra idari yargl olmasi gibi karkliga yol agcacak bir
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Kabahatler Kanunu'na getirilen bu yeni dizenleme itari yaptirim
kararlarina kan bavurulacak yargl yolu olarak ikili sistem benimsestini Ancak
yeni dizenleme derlendirildiginde gorevli yargi yeri bakimindan, ilgili yasalard
idari yaptirim kararlarina ksirbagvurulacak gorevli yargi yerinin idari yargi olgiu
acikca belirtimgse bunlara kar idari yargl yerlerine; goérevli yargl yeri
belirtimemisse veya adli yargl yeri olarak belirtilgse, bunlara kar Kabahatler
Kanunu'nun 27.maddesi uyarinca sulh ceza mahkemesbgvurulmasi

gerekmektedft*’.

uygulama dgurur. Sonug¢ olarak, ilgili yasada agikca aksi liklieyen hallerde idari yaptirimlarin
yargisal denetiminde idari yarginin gorevli gidusoylenebilir.
437 Karabulut, a.g.e., 5.86-87.
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SONUC

Kiyl pozitif bilimler acisindan karanin su ile leitigi yerden bglayan ve
sinirinin belirlenmesinde kullanilan 6lclte ghaolarak degisebilen ve her Ulke
mevzuatinda farkli kabul edilen alanlardir. Ulkedszkiyilarin kamu yararina
kullaniimasi ilkesi benimsengtir. Kiyi Kanunu'nda kiyi ile ilgili tanimlar olduta
yuzeysel oldgundan gercek anlamda kamu yararina kullanimi okmakale
gelmistir. Kiytya bagilanan hukuki sonuclar bakimindan ise kendisindekieben
amaci kagilayacak sekilde mevzuatta tanimlanmasi gerekmektedir. Angakek
kiyillarin ortak ygam alani olmasindan gerekse pek cok farkl faahjetina imkan
sunmasindan birden fazla kurum ve kugulu kiyilar Gzerinde sz sahibi olmasi
sonucu kammiza cikarmaktadir. Bu nedenle her bolgenin ddelli géz oninde
bulundurularak 6ncelikli olarak kiyr kenar cizgisintespit edilmesi ve Kkiyi
politikasinin belirlenmesi gerekmektedir. Nitekimonsyillarda kiyr kenar ¢izgisinin
tespitine ilskin calsmalar yuratilmekte ise de yapilan galalarin esaslarini
diizenleyen herhangi bir yasal diizenlemenin olmaridemeler arasindasgliidimiin
sglanamamasi ayni konu hakkinda birden fazla idgiemin tesis edilmesi
sonucunu dgurmaktadir.

Anayasa’'nin 43.maddesinde kiyilar, devletin hikuen tasarrufu altinda
oldugundan kamu mali oldw kabul edilmektedir. Bu nedenle kiyilarin kamu
yararina kullanilmasi ve korunmasi esastir. Kiyinda’'nda belirtildgi Gzere
kiyinin korunmasina ve kamu yararina yonelik yapila kiyida baka yerde
yapilmalari mimkin olmayan yapilarin yapilabilmesn kamu yararinin vagy,
baska alternatifin olmamasi ve ekolojik dengenin gomedsi sartlariyla kiyilarin
doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyle arazi kazaagi mumkinddr. Kamu yarari
gibi soyut bir kavramin genel gecer bekilde belirlenmesinin gi¢ olmasi yaninda;
kiyllardan bgkalarinin yararlanmasina engel olmadan ve gecichitelik tasimak
sartiyla hem su hem de kara alaninin kullaniimagiraelik her tirli yararlanma
muUmkuin olabilecektir. Kamu yararinin belirlenmeg&ndu kistaslar ele alinarak

somut olaya gore gerlendirme yapilimalidir.
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Kiyllardan toplumsal ve ortalla yararlanmanin kural, gan ortak ve 6zel
yararlanmanin ise istisna olglu aciktir. Ancak hangi faaliyetlerin hangi tur
yararlanma kapsamina gigti konusunun belirlenmesi gictir. Kiyi Kanunu’nda
belirtildigi Gzere kiyllarin kamu yararina kullaniimasina yinee doldurma ve
kurutma suretiyle arazi elde edilmesinderskaaalternatifin olmamasi hallerinde
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde etme yalgitiimektedir. Ulkemizde bu
yonteme turizm, ukam, rekreasyonel, ticaret gibi amaclarla oldukg¢& si
basvurulmaktadir.idarenin vermi oldusu kararlarda kamu yarari, g alternatifin
olmamasi ve ekolojik dengenin korunmasi konulargildecogunlukla ekonomik
yarar bakimindan gerlendiriimekte; doldurmaya konu olan alan hakkinga
doldurma sonucu ortaya c¢ikabilecekler hakkinda feaka aratirmaya gidilmedii
gorulmektedir. Boylelikle kiyillarin toplumsal ve rka yararina kullaniimasi
guinuimuzin politik konjonktirtylesgidumli olarak ele alinmaktadir. Burada ortaya
ctkan en buydk problem kiyr alanlarinin ve denikilenmesidir. Cunkd kiyilarin
kamu yararina doldurulmasi suretiyle arazi eldéneeii sonucunda bu alanlardaki
dogal cevre hayati dgsiklige uramakta; deniz hayatinin yok olmasina yol
acmaktadir. Anayasa’da yer alanglddl ve dengeli bir cevrede yama hakki
zedelenmektedir. Nitekim kiyilarin gelecek nesdlaaktariimasi gereken kulturel
miraslardan olmasi gergie de yine ekonomik cikarlar @oultusunda hice

saylimaktadir.

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ileleeen gorevlerini, bu
gorevlerin amagclarina uygun oncelikleri gozetereklinkaynaklarinin yeterligi
Olcistunde gerceldgrebilecektir. Kiyr alanlarinda yapilmasi toplume vilke
ihtiyaclarinin kagilanmasi bakimindan zorunluluk arz eden durumldbaaletin
yeterli olmasi her zaman beklenemeygeden Ozellgtirme, tahsis, kiralama gibi
yollarla 0Ozel sektor tarafindan ihtiyaglarin $éanac& gercei karsimiza
ctkmaktadir. Son yillarda bir devlet politikasi i@l gerceklgtirilen 6zelletirmeler
kapsamina kiyilar da girgve pek c¢ok fiili durum hukuki boyut kazangnkiyilarin
kamu yarari adi altinda aalanmasina yol acilgtir. Yine hukuka aykirisgallerin
onlenmesine ifkin idarenin tizerinde gén gorevler ihmal edilmektedir. Toplumda

kiyillarin ortak kullanilmasina yonelik bilincin vatmamasi, somut olaylarda sadece
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o yerin sivil toplum kurulglarinin yargi yoluna giderek kiyilarin korunmasina
yonelik hukuki micadele vermesi kiyilarin korunnmasyetmemektedir. Bu nedenle
toplumun bilinglendirilmesi, kiyillardan yararlanmananayasal bir hak olgu
bilinci yerlestiriimeli, Idarenin yapngioldugu her tirli jlem ve eylemin yargiya tabi

oldugu unutulmamalhdir.

Kiyl alanlarindan yararlanilabilinmesi icin 6ncdilikolarak kiyr kenar
cizgisinin tespiti gerekmektedir. Bu nedenle kignkr cizgisi tespit komisyonlarinin
hangi kistaslara gore tespit yapacaklarinin yasaldizenleme ile belirlenmesi;
yapilan tespitlerin idareler arasinda koordinasysaslanarak paylgiimasi
sgglanmalidir. Doldurma ve kurutma amach planlamalygkin daginik mevzuat
sadelstiriimeli ve yetki catsmasi sonucunu @orabilecek dizenlemeler gézden

gecirilmelidir.

Merkezi idare tarafindan uygulama imar plani iamn doldurulmasi yoluna
gidilmesi hallerinde s6z konusu alanin 6zellikleamu yarari esas alinarak yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kurukliarinin ve yore halkinin konu ile ilgili gogieri
dikkate alinmali; toplumsal ve sosyal ihtiyaclaargekci birsekilde kagilayacak

¢cozumler Uretilmelidir.

Kiyllarin doldurulmasi amaciyla yapilan uygulanmaar planlari genelde
revizyon imar planlar oldtundan kazanilngi haklar ve idari istikrar ilkeleri
korunarak ve ust 6lgekli imar planlarn dikkate ahak sehircilik ilkeleri, planlama

esaslari, kamu yararina uygun uygulama imar plapiiyasina 6zen gosterilmelidir.

Kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiylyr korumakacina yonelik alt yapi
ve tesisler ile faaliyetlerinin 6zellikleri gete kiyidan baka yerde yapilmalari
mimkin olmayan yapi ve tesisler Kiyl Kanunu’ndarbkhi stir. Ancak Kanun'da
sahilseridinde yapilma imkani olup da kiyr alaninda yapiecesi belirtilen yapi ve
tesislerin bu kapsamdan c¢ikartilmasi, kiyinin karatarina kullaniimasi ve kiyinin
korunmasina yonelik yasal dizenlemelerin hayatailjpesi gerekmektedir.
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Kiyl mevzuatina aykiri olarak doldurma ve kurutipaluyla arazi elde
edilmesi, cevrenin geri dostiirilemeyeceksekilde zarara gramasina neden
olmakta ve cezai hukiumler acisindan para cezasimgorilmesi caydiricilik
bakimindan yeterli olmamaktadir. Bununla ilgili @k yeni dizenlemeler

getirilmelidir.

Kiyilarin doldurulmasi ve kurutulmasi suretiyl@arelde edilmesi, mevzuat
bakimindan oldukca @ik ve surekli dgiskenlik gdsteren bir konu olgundan
yenilenen mevzuatin takibi gerek yatirimcilar geeskdareler acisindan oldukca
sorun tekil etmektedir. Bu nedenle cginaya noktayl koyarken dahi aslinda virgil

koydusumuzun farkinda olagae.
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