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OZET
Tezli Yiiksek Lisans Tezi

Kiiresel Mali Yonetim: IMF Yapisal Uyum Programlar1 Ve Gelismekte Olan
Ulkelerde Yasanan Déniisiim
Ayse Giil GURLER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Maliye Program

Calhismamiz dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kiiresel mali
yonetimin kuramsal ve kurumsal arka plam ele alinarak o6nemli kiiresel
organizasyonlara yer verilmistir. ikinci boliimde cahsmamizin temel ekseni ve
kiiresellesmenin temel aktorii olan Uluslararas1 Para Fonu’nun teorik altyapisi,
isleyisi ve orgiitlenis bicimine yer verilmistir.

Ugiincii bélimde IMF ve Gelismekte Olan Ulkelere uygulanan istikrar
onlemleri incelenerek soz konusu istikrar politikalarinin o6zellikle Arjantin,
Meksika, Sili ve Brezilya gibi Latin Amerika iilkelerindeki etkilerine ve
uygulanis bicimlerine yer verilmistir.

Dordiincii ve son bdlimde ise Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik
problemler, Tiirkiye - IMF iliskileri 1980 oncesi ve 1980 sonrasi donemler
olarak degerlendirilecek, ayrica 2007 Kkiiresel Kkrizinin Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki etkilerine de yer verilecektir.

Sonu¢ olarak c¢alismamiz iillkemiz i¢cin oldugu kadar diinya ekonomisi
icin de cok onemli etkileri olan IMF ve Yapisal Uyum Programlari’na bir bakis

acisi1 getirmeye calismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Ekonomik Kriz, Ekonomik Istikrar,
Yapisal Uyum Programlari
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ABSTRACT
Global Financial Management: IMF structural adjustment programmes and

the transformation process in developing countries.

Ayse Giill GURLER

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance

Our study is composed of four section in the first part, important global
organizations are mentioned by considering the theoretical and institutional
backgrounds of the global financial management.

In the second part of our study, we are going to analyze the operation
and organization style of the International Money Fund and the theoretical
infra structure of it; as the basic axis of our study and the basic actor of
globalization.

In the third part, the stabilization precautions that applied to the
developing countries by IMF are analyzed and the effects of these stabilization
policies on Latin American countries like Argentina, Mexico, Chile and Brazil
are mentioned.

In the fourth and the last part, the economic problems that Turkey faced
are mentioned, Turkey — IMF relations are analyzed in two sections as before
and after 1980s. Also the effects of 2007 global financial crisis on Turkey’s
economy will take place in this part.

As a conclusion, this study tries to create a point of view about Structural
Adjustment Programmes and IMF as an important actor of economy in the
world and as well as in Turkey.

Key Words: Globalization, Economic Crisis, Economic Stabilization,
Structural Adjustment Programme
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GIRIS

Calismamizin  temel Orglisii, gliniimiiziin en O6nemli ve tartismali
kavramlarindan birisi olan kiiresellesme olgusunun diinya ekonomisinde ve ozellikle
de gelismekte olan iilkelerde yarattigi ekonomik ve sosyal doniigiimler iizerine
kurulmustur. Buldugu destek kadar tartigmalara da yol acan kiiresellesme kavrami
sonu¢ olarak bakildiginda artik Oniine gecilemez bir slirece girmis ve tiim diinya
tilkelerini ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta politik anlamda tiim etkilere acik bir
konuma getirmistir. Bu da kiiresellesmenin artik yalnizca bir “kavram” olmadigini

gostermektedir.

Kiiresellesmenin yalnizca bir kavram olmadiginin en somut gostergelerinden
birisi de kavramin kurumsallasmasidir. Calismamizin kiiresellesmenin aktdrleri
boliimiinde agiklandig1 gibi ekonominin ve sosyal hayatin kiiresellesmesinde 6nemli
etkilere sahip Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler gibi kurumlar her biri farkl
alanlarda ancak her biri ayn1 amacla hareket etmektedir. Bu amag¢ tiim diinya

tilkelerinin kiiresellesme siirecine uyum gostermelerini saglamaktir.

1947 yilinda kurulan IMF’nin temel amaci diinya ekonomisinde parasal
sorunlar1 ¢6zmek, cok tarafli serbest ticareti gelistirmek, tek tarafli ithalat
sinirlamalarina ve devaliiasyonlara mani olup ekonomik isbirligini saglamaktir. Yani
temel amag diinya ticaretinin ve ekonomik iliskilerinin kiiresellesmesine yardimci
olmaktir. Bu amag¢ 1980'lerden itibaren daha da agirlik kazanmistir. Zira 1980'1
yillarda Tiirkiyemin de IMF ile iliskileri distintildiiglinde o6zellikle 24 Ocak
Kararlari'ndan sonra ekonomide hizli bir serbestlesme ve disa agilma doneminin

basladig1 goriilecektir.

Ancak IMF gerek kurulus amaglari, gerekse de gorev alani itibariyle zaman
igerisinde bir takim degiisimler géstermistir. Bu degisimlerin temelinde ise dayandigi
politikalardaki degisimler bulunmaktadir. ilk kuruldugu doénemlerde Keynesyen
politikalarin olusturdugu temel 1970'lerden itibaren Monetarizme dogru evrilmis,
giiniimiizde ise agik bir sekilde Neo-Klasik bir anlayisa biiriinmiistiir. Tabii ki bu
doniisiimiin en biiyiik etkisi gelismekte olan iilkeler {izerinde olmustur. Ozellikle

Washington Konsensusu ile birlikte gelismekte olan iilkelere agilan kredilerin geri



donlistimiinii  saglamak icin aliman Onlemler ve yapisal uyum programlarinin
ongoriilmesi IMF ile ilgili en 6nemli elestirinin de giindeme gelmesini saglamstir.
Bu elestiri IMF'nin iilkelerin i¢ politikalarina miidahalelerde bulunmasidir. Hatta
IMF'nin gelismekte olan bir¢ok iilkede yasanan askeri darbelerin perde arkasi oldugu

yoniinde elestiriler dahi bulumaktadir.

IMF’de yasanan degisikliklerden birisi de IMF ve Diinya Bankasi’nin ilk
kurulus yillarindaki gorev alanlar ile ilgilidir. 1947°de kurulan Diinya Bankasi’nin
temel amaci gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimci olarak diinyadaki
yoksullugun azalmasina katkida bulunmakti. IMF’nin amaci ise daha ¢ok gelismis
iilkeler arasinda gerceklesen ekonomik iliskilerin bir 6demeler dengesi sorununa yol
acmamasini saglamakti. Ancak 1970’li yillardan bu yana IMF rotasini daha ¢ok
gelismekte olan {ilkelere dogru c¢evirmistir. Zaten c¢alismamizin temelini olusturan
yapisal uyum programlarinin uygulama alani da s6z konusu fakir iilkelerdir. Nitekim
bu durum IMF hakkindaki bir diger elestiri noktasidir. Bu programlarin yalnizca
gelismekte olan iilkelere uygulanmasi, kredi sartlarinin yine yalnizca gelismekte olan

tilkelere dayatiltyor olmasi bir ¢ifte standart olarak degerlendirilmektedir.

Dolayistyla bu ¢aligmada IMF'nin kuruldugu doénemden bu yana gecirdigi
dontistimler, uyguladig1 politikalar ve Ozellikle de yapisal uyum programlarinin
gelismekte olan iilkelere ve Tiirkiye'ye etkilerine deginilecektir. Bu eksende
tilkemizin de oOzellikle 1980°li yillardan sonra 6n plana ¢ikan IMF ile iligkileri

irdelenecek ve son olarak yasanilan 2007 Kiiresel Mali Krizine deginilecektir.



BIiRINCi BOLUM

KURESEL MALiI YONETIMIN KURAMSAL ve KURUMSAL ARKA PLANI

(Calismamizin birinci boliimiinde kiiresellesme kavraminin g¢esitli boyutlariyla
tanimlamas1 yapilirken kavramin tarihsel gelisimi, temel unsurlari ve kavramin

yayginlagsmasini saglayan aktorler yani organizasyonlar incelenilecektir.
I. KURESELLESME SURECI ve GELISIiMi

1980’lerden bu yana teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda
yasanan biiylik doniistimler incelenirken, bu doniigiimlerin sonuglart iizerine
birbirinden farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Ancak bu doniisiimlerin olumlu mu yoksa
olumsuz mu etki yarattig1 konusunda farklilasan bakis agilarinin uzlastig belki de tek
nokta bu doniisiimiin temel nedeninin diinya Slgeginde yasanan bir kiiresellesme
olgusunun varligidir. Ancak bu noktada bir araya gelen farkli goriisler
kiiresellesmenin nedenleri ve ortaya ¢ikisina iligkin yapilan teorik ¢aligmalarda yine
birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Kimi yaklasimlar —ki bunlar daha ¢ok kiiresellesmeyi
ekonomik boyuta indirgemis yaklasimlardir— kiiresellesmenin 21. ylizyildan daha
Oncelere dayanan bir gee¢misi oldugunu savunurken, kimi yaklasimlarsa
kiiresellesmeyi 1980’lerle birlikte atilim yapan bir siire¢ olarak tanimlamaktadir.
Kiiresellesmenin tarihsel gelisimi konusunda bir fikir birliginin ortaya ¢ikamamasi ve
kiiresellesmenin etkilerinin diisliniilenden ¢ok daha ileri boyutlara ulasmasi ise,
kavram olarak kiiresellesmeyi bir o kadar muglaklastirmaktadir. Oyle ki
kiiresellesmeye iligkin bir¢ok tanim iiretilmis ve hala iizerinde ortak bir goris
birliginin olustugu bir tanimlama yapilamamistir. Kiiresellesmeye iliskin yapilan
kavramsal calismalar incelendiginde goriilmektedir ki; tanimlanmaya calisildig:
alanlar farklilagtik¢a her alan i¢in farkli kiiresellesme tanimlari ortaya ¢ikmaktadir.
Eger ekonomi iizerinden kiiresellesmenin etkileri inceleniyorsa farkli bir
kiiresellesme tanimina ulasilirken; sosyal, kiiltiirel ya da teknolojik alanlarda

kiiresellesmenin etkileri incelenirken farkli bir kiiresellesme tanimina ulasilmaktadir.



Bu calismada kiiresel mali yonetim {izerinde durulacagindan dolay1, belli bir
cerceve olusturabilmek adina kiirsellesmenin bir¢ok boyutu oldugu gercegi
unutulmamak kaydiyla kiiresellesenin  ekonomik yoniine odaklanilacaktir.
Kiiresellesme etkisiyle daha serbest hareket edebilen iiretim faktorlerinin geligsimi ve
etkileri, bu durumun diinya ekonomisine etkileri, {ilkeler arasi gelismislik
diizeylerinden dogan farkliliklar, diinya o6l¢eginde kiiresel ekonominin olasi
sorunsallar1 ~ {lizerine = Orgilitlenmis  uluslararast  organizasyonlar ve  bu
organizasyonlardan en dnemlilerinden birisi olan Uluslararasi Para Fonu’nun varolus
temelleri ve Ozellikle de gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye olgegindeki etkileri

incelenilecektir.
A. Kiiresellesme Kavrami

Kiiresellesme kavrami 1980’1 yillarla birlikte artan bir hizla birbirinden farkli
birgok konuda karsimiza ¢ikmakta ve yeni tartisma konulariyla birlikte giincelligini
devamli korumaktadir. Taraftarlar1 ve karsitlarinin yiiriittiigli tartismalar siiredursun,
kiiresellesme diinya ekonomisini ve yasantisini her ge¢en giin daha da saran bir hal
almaya devam etmektedir. Son dénemde yasanan 2007 Kiiresel Mali Krizi bunun en
yakin Orneklerinden birisini olugturmaktadir. Diinyanin herhangi bir noktasinda
yasanan bir finans krizinin miithis bir hizla diinyaya yayilmasi ve tiim diinya
ekonomisini bir anda sarabilme kabiliyeti finans ekonomisinin kiiresel bir olgu
oldugunun en 6nemli kanitlarindan birisidir. Diinyanin kiiresellesmeyle kiigiik bir
koye doniisecegi tezi dogrulugunu bir kez daha kanitlarken kiiresellesmenin nasil

geri doniisii olmayan bir siire¢ oldugu da herkes tarafindan birkez daha anlagilmistir.

1980°1i yillarin ortalarina kadar toplum tarafindan c¢ok bilinmeyen
kiiresellesme olgusu, bilim insanlarin {izerinde ortak bir goriis birligi ve ortak bir
tanimlamaya ulasamamig olmalarina ragmen neredeyse bir ‘on ek’ olarak
kullanmaya basladigimiz, olmazsa olmaz unsurlardan birisi haline gelmistir. Barnet
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ve Cavanagh’a gore “ Kiiresellesme, ¢agdas diinya ekonomisinde kokli doniistim
anlamini tagiyan ‘semsiye’ bir terim ve ayni zamanda her yerde olan giiriiltiilii bir

kelimedir” (BARNET ve CAVANAGH, 1995: 16).

Kiiresellesmeyi kavrayabilmek icin iilke sinirlarinin olmadigi bir diinyay1

gbziimiizde canlandirmak iyi bir baslangic olacaktir (ESKINAT ve KUTLU,



2005:231). Ogzellikle 1980’ li yillarda yasanan teknolojik atilimlar —bilgisayar ve
internet teknolojisine bagli gelisen bilgi teknolojileri alanindaki gelismeler- dncelikle
iletisim, bilginin hizli aktarimi gibi konularda sinirlar1 ortadan kaldirmistir. Ve bu
siirsizlik ekonomiler igerisinde hizli bir faktér dolasimina neden olurken aymi
zamanda ekonomilerin birbirine bagimliliklarini artirmis, bu bagimlilik artisi ise

kiiresellesmenin farkli tanimlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kiiresellesme, devletlerin ekonomik agilardan birbirlerine bagimli hale
gelmesidir (SENKAL, 1999:50). Yeldan’a gore; “Genis bir ifade ile, kiiresellesme
diinya ekonomisini olusturan sosyal ve iktisadi parcalarin birbiriyle ve giderek diinya
piyasalariyla eklemlenmesi seklinde algilanmaktadir. Bu tanima gore, mal ticaretinin
ve finansal sermaye akimlarinin serbestlestirilmesi, kiiresellesmenin en dar anlamiyla
iktisadi siireglerini sunmaktadir. Dolayisiyla, kiiresellesme kavrami ayni zamanda
siyasi, iktisadi ve sosyal tiim alanlar1 kapsayan bir Oneriler regetesi olarak

degerlendirilmelidir’(YELDAN, 2003:428).

Ekonomik anlamda kiiresellesme ise mal ve hizmetlerin, iiretim faktorlerinin,
teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler arasinda serbestce, sinir Otesi
rahatlikla dolasabildigi ve faktor, mal, hizmet ve finans piyasalarinin giderek

biitlinlestigi bir siire¢ anlamin1 tagimaktadir (SENSES, 2004:13-14).

Toplumlararasi bagimliligin artisina vurgu yapan bir baska kiiresellesme
tanimina gore ise kiiresellesme; sadece mal ve sermaye dolasiminin diinya ¢apinda
gergeklesmesi degil, ayni zamanda diinyadaki tiim insanlarin karsilikli bagimli hale
gelmesini ifade eder. Kiiresellesme, salt ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel,
teknolojik ve yonetsel bakimdan da biitlinlesme siirecidir. Diinyanin farkli yerlerinde
yasayan insanlarin karsilikli bagimli olmalar1 ve diinyanin farkli noktalarinda

meydana gelen olaylardan etkilenmelerini ifade eden bir siirectir (UNDP, 1999:1).

Kiiresellesmenin gelisiminde en 6nemli aktorlerden birisi olan IMF’nin
finansal terimler sozliigline gore; insan, mal, hizmet ve sermaye akis siireci
ekonomilerin ve toplumlarin entegrasyonunu saglar. Kiiresellesmenin yayilmasindaki
temel etkenler ticaretin liberallesmesini ve ileri iletisim teknolojisinin artmasini

saglamistir’ (ULUSLARARASI PARA FONU [IMF], 2009).



Kiiresellesme icin bir baska tanim ise Amerikan Ulusal Savunma
Enstitiisiinden verilebilir. Enstitiiye gore kiiresellesme; mallarin, hizmetlerin,
paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve halklarin hizli ve siirekli
bir bi¢gimde sinir 6tesine akisi bigiminde tanimlamaktadir. Bu enstitiiniin yaptig1 bir
calismaya gore kiiresellesme sayesinde iilkelerin ekonomileri arasinda daha Once
Ornegi goriilmemis bir biitiinlesme saglanmakta, bir enformasyon devrimi
yasanmakta ve pazarlar, sirketler, orgiitler ve yonetim uluslararasi hale gelmektedir

(TAGRAF, 2002:33).

Diinya Bankasi’na gore ise kiiresellesme; diinya iizerindeki toplumlarin ve
ekonomilerin  entegrasyonunun artmasidir.  Kiiresellesme -diinya c¢apinda
ekonomilerin ve toplumlarin biiyliyen biitiinlesmesi- yakin ge¢miste uluslararasi
ekonomilerde en ¢ok tartisilan konularin biri oldu. 20 yil 6nce yoksul olan Cin,
Hindistan ve diger iilkelerde izlenen hizli biliylime ve yoksullugun azalmasi,
kiiresellesmenin pozitif bir goriinlisii oldu. Ancak kiiresellesmeye karst en 6nemli
mubhalefet, esitsizlik ve c¢evre bozulmasi yoniindeki endiselerin artmasi yoniinde
olmustur (DUNYA BANKASI, 2009). Bu tanimda da gériilecegi gibi, kiiresellesme
pek cok kavrami igerisine alan bir olgudur. Tek basia ne siyasi, ne ekonomik, ne
iiretim ve ne de sermaye hareketleri olarak degerlendirilebilir. Kiiresellesme olgusu
biitiin bu sayilanlar1 igerisine alan ve tliimiinii kusatan bir siireci icermektedir

(TAGRAF, 2002:33).

1 Mayis 2000 — 4 Mart 2004 tarihleri arasinda IMF Bagkanligini yiiriiten
Horst Kohler ise 2003 yilinda Berlin Humbolt Universitesi’nde yaptig1 bir
konusmada ekonomist bir perspektifle kiiresellesmeyi soyle agiklar: “Bir ekonomist
olarak benim bakis acimdan kiiresellesme; finansal akimlar, sinir Gtesi sirket
yatirimlari, ulusal ekonomiler arasindaki mal ve hizmet ticareti entegrasyonuyla
birlikte uluslararast is bdliisiimiiniin artis1 siireci anlamina gelmektedir. Bu
entegrasyon, Ozellikle ulasim ve iletisim teknolojilerindeki  gelismelerle
desteklenmektedir. Ancak, kiiresellesme ayn1 zamanda, fikirlerin ve diisiincelerin de

serbest¢e degisimidir ve insanlarin artan oranda mobilitesidir (KOHLER, 2003,15).

Farkli bir bakisa gore ise kiiresellesme, soguk savas doneminden sonra

Bati’'nin  zaferini yeni bir acilimla diinya geneline yaymasi olarak



nitelendirilmektedir. Bu baglamda yasanan silireg, dagilma, sOmiirgelesme ve
demokratiklesme siirecinde daha geriye savrulma anlamima gelmektedir (KOSE,
2003:5). Bu siirecte uluslararasi sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale
gelmekte ve diinya Olgeginde tekellesmektedir. Bu yaklasimi savunanlara gore
kiiresellesme, vahsi kapitalizmin makyajlanmis sekli ya da emperyalizmin yeni yiizii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta Kose’ye gore kiiresellesme, “bu ylizyilin basinda
terminolojiye girmis olan emperyalizmin kendisidir. Emperyalizm denen olguya
saygmlik kazandirma, emperyalizm karsisinda caresizlik yaratma cabasidir” (KOSE,

2003:5) .

Buraya kadar yapilan tanimlamalar incelendiginde goriilecektir ki, genel
olarak kiiresellesme sinirlarin olmadigi, mal ve hizmet ticaretinde engellerin kalktigi,
tiretim faktorlerinin serbest hareket kabiliyeti kazandigi, bununla birlikte karsilikli
bagimliliklarin arttigt  bir diinya olarak anlagilmaktadir. Bununla birlikte
kiiresellesmeyi ideolojik bir ¢ikis olarak gdren, 6zellikle de neo liberal politikalarin
evrensellestirildigi bir silire¢ olarak goren yaklagimlar da mevcuttur. Bu yaklagimlara
gore, Ozellikle II. Diinya Savast ardindan kurulan uluslararasi organizasyonlarin
(Diinya Ticaret Orgiitii, IMF ve Diinya Bankasi...vb) neo liberal ideoloji
dogrultusunda politikalar iiretmesi kiiresellesmenin ideolojik bir kavram oldugunu

ispatlar yondedir.

Kiiresellesme kavramina iligkin tanimlamalara gegmeden once deginildigi
gibi, kiiresellesme konusundaki olumlu ve olumsuz bakis agilarinin tartismasi devam
ederken, heniiz ortak bir fikir birliginin bile olusturulamadigi bu kavram yasama her
alanda miidahale etmeye devam etmektedir. Bu durum, s6z konusu kavramin
sonuclarini tartismay1 kavramin kendisini tartismaktan ¢ok daha 6nemli kilmaktadir.
Peter Marcuse’un “Globalizmin Dili” adli makalesinde degindigi nokta bu agidan
bliyiik bir 6neme sahiptir. Globalizmin dili, 6zel bir dikkat gerektirir. Globalizmi
sOzciik olarak ele alarak baslarsak, degisik kullanim big¢imlerinde hi¢ bir anlami
bulunmamaktadir.1970'den itibaren bakacak olursak, globalizm sozciigl, degisik
seylerin tek bir kategoride ifade edilmesi i¢in kullamlmaktadir. Ornegin, iletisim
teknolojisindeki  gelismeler, hava tasimaciliginin  yayginlasmasi, doviz
spekiilasyonlari, sinir  Otesi  sermaye  hareketlerinin  artmasi,  kiiltiiriin

Disneylestirilmesi, kitle tiiketimi, global 1sinma, genetik miihendisligi, ¢okuluslu



sirketlerin giiclenmesi, yeni uluslararasi igbdliimii, emegin ulusalararas1 hareketi,
ulus-devletin giiciiniin azalmasi, post-modernizm ya da post-fordizm gibi. Burada
sorun, sozciigiin kaygisiz bir bicimde birden ¢cok anlamda kullanilmasidir. Zihinsel
olarak, sozcligiin boylesine kullanimi, nedeni etkiden ayirmakta, kimin tarafindan,
kime, ni¢in ve hangi etkiyle ne yapildigini tahlil etmek igin her tiirli ¢abay1
belirsizlestirmektedir. Politik olarak ise, sozciigiin belirsizlestirilmesi ve hayalete
dontistiiriilmesi, onu, kendi basina bir yasami olan birsey haline getirmekte, onu bir
gii¢c haline doniistiirmekte, insanin iradesi disinda, kaginilmaz ve 6niinde durulamaz
bir bagimsiz varliga sahip birseymis gibi fetise etmektedir. Sozciigiin kullanimindaki
bu Dbelirsizlik, analitik ve politik sonuglarinda oldugu gibi, globalizm

tartismalarindaki diger unsurlar1 da bozmaktadir (MARCUSE, 2000:3).

Marcuse’un belirtmis oldugu belki de en Onemli nokta poltika olarak
sOzciigin bir hayalete doniistiiriilmesi, insan iradesi disinda bir duruma
biiriindiiriilmesi yani kavramin fetislestirilmesi durumunun ortaya ¢ikaracagi tehlikeli
durumdur. Ciinkii kavram olarak kiiresellesme bu sekilde fetislestirildigi takdirde;
dogurdugu olumsuz sonuglarin sorgulanmasi da bir o kadar gereksiz ve sonugsuz
olacaktir. Ne de olsa insan iistii bir olaydir ve insan bu sonuglara miidahale etme
yeteneginden yoksundur. Bundan dolayidir ki; kiiresellesme kavram olarak her ne
kadar sayisinin bile bilinemedigi bir ¢oklukta tanimlamaya sahipse de, bu
tanimlamalar ve konu hakkinda kullanilan dilin zihinleri ve politikalar

bulaniklastiran degil onlara 6n agici nitelikte olmasi gerekmektedir.
B. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme kavrami hakkinda yukarida yapilan tanimlamalar 1s18inda
sOylenilebilir ki; kavram hakkinda kesin bir hitkme varmak ve mutlak ¢ikarimlarda
bulunmak miimkiin degildir. Bu durumun belki de en temel nedeni, kavramin
degerlendirildigi alanin ve etkilerinde gézlenen boyutun devasa bir biiyiikliige sahip
olmasidir. Teknoloji, liretim, tiiketim, tasarruf, yatirim, diinya insanlarinin yasayis
bicimlerine etkileri, ticaret ve sosyal yapilanmalar gibi bir¢ok yasamsal alana
etkilerinden dolay1 kiiresellesmeyi tek bir perspektife indirgeyebilmek neredeyse

miimkiin degildir. Tam da bu nedenlerden dolay1 kiiresellesmenin ne oldugu iizerine



yapilan tartismalarin akabinde ortaya cikan “kiiresellesme ne zaman baslamistir?”

sorusuna verilecek cevaplar da cesitlilik gdstermektedir.

Kiiresellesme yalnizca mal ve hizmet dolasiminin sinilararasilagsmasi olarak
algilanilirsa; bu stireci 1500’lii yillarla baslayan Ticaret Donemine kadar gotiirmek
miimkiin olacaktir. Hatta ayni ylizyillarda ortaya ¢ikan, degerli madenlere sahip
olarak toplumun zenginligini saglamaya calisan, ihracatin ithalattan daha fazla
olmas1 gerekliligi iizerine vurgu yapan Merkantilist akimin kiiresel ekonomilerin
olusumunda 6nemli bir yaklasim oldugunu kabul etmek zorunlulugu ortaya
cikacaktir. Ancak kiiresellesme olgusu igerisine sermayenin de sinirlararasilasmasini

ekleyecek olursak bu faktor bizi XIX. yiizyila kadar getirecektir.

Goriildigii  gibi  kavramin  belirlenmesine iliskin  yasanan giicliikler
kiiresellesmenin baglangict konusunda da onemli fikir ayriliklarini beraberinde
getirmektedir. Bu konuda var olan yaklagimlart ii¢ ana eksende incelemek
miimkiindiir. Bu yaklasimlar kiiresellesmenin baglangi¢ asamasi konusunda

birbirinden ayrilmaktadir.

Birinci yaklasima gore; kiiresellesme, ylizyillar Oncesine dayanan ve
neredeyse insanlik tarihi kadar eski bir olgu olarak kabul edilmekte ve hatta
insanlarin, iirlinlerin ve sembollerin yeryiiziinde dolasiminin ortaya ¢iktig1 ¢cok eski
donemlere kadar dayanmaktadir. Ikinci yaklasima gore; kiiresellesmeyi
aciklayabilmek icin ondokuzuncu yiizyila kadar geri gidilmelidir. Uciincii ve son
yaklasimda ise kiiresellesme siirecinin esasen Ikinci Diinya Savasi sonrasinda

yasanan gelismelere bagli olarak ortaya ¢iktig1 benimsenmektedir (TEMIZ, 2004:2).

Glinlimiizde kiiresellesme siirecinin ortaya cikist konusundaki goriisler ele
alindiginda, ilk iki yaklagimin géz ardi edilmedigi ancak ti¢lincii yaklagim etrafinda
yogunlasildig1 gériilmektedir. Buna bagli olarak, kiiresellesmenin Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi yasanan hizli ekonomik gelisme siirecine paralel olarak temelde
1970’11 yillarin ilk c¢eyreginde ve yeni liberal ideolojinin yiikselis trendine girdigi
1970’lerin sonlariyla 1980°li yillarin baslarinda yogunlastig1 gériilmektedir (TEMIZ,
2004:2).

Bu veriler altinda 6zetlemek gerekirse kiiresellesmenin baslangici hakkindaki

tartismalar ii¢ olasilik iizerinde yogunlagsmaktadir (ESKINAT, 2005:233).



— Kiiresellesme tarihin baslangicindan beri varolan bir siliregtir. Ancak son

yillarda hizinda ani bir artis gergceklesmistir.

— Kiiresellesme modernlesme ve kapitalizmin gelismesi ile yasittir. Son yillarda

hizinda artis yasanmaktadir.

— Kiiresellesme sanayi 6tesi toplum, modern 6tesi toplum ve kapitalist diizenin

coziilmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir olgudur.
C. Kiiresellesmeyi Aciklamaya Iliskin Yaklasimlar

Kiiresellesme kavramina iliskin farkli yaklasimlarin ortaya ¢ikmis
olmasindaki en onemli etkenler arasinda, kiireselesmenin baslangict konusundaki
ayrimlar ve sosyal bilimciler arasindaki farkli diinya goriisleri gosterilebilmektedir.
Kiiresellesmenin diinya toplumlar1 iizerinde ortaya cikardigi etkilere iliskin kimi
sosyal bilimciler, politikacilar ve ekonomistler tamamen temkinli yaklasirken, kimi
cevrelerse kiiresellesmeyi diinya toplumlar1 adina kac¢inilmaz bir ilerleme ve basari
olarak degerlendirmektedirler. Bu yaklasimlar irdelendiginde anlasilmaktadir ki
aslinda bu yaklasimlar arasindaki temel farklilik olgunun baslangici, gelisimi ya da

unsurlarindan ¢ok, temsil ettikleri diinya goriisleridir.

Bu farkliliklar genel olarak degerlendirildiginde kiiresellesmeye iliskin iic
farkli yaklagim ortaya c¢ikmistir. Bunlar; Asirt Kiiresellesme Yaklasimi, Kuskucu

Kiiresellesme Yaklasimi ve Doniistimcii Kiiresellesme Yaklasimidir.
1. Asin Kiiresellesme Yaklasimi

Asirt  kiiresellesme  yaklagimimi  savunan sosyal bilimciler; piyasa
ekonomisinin  politikalardan ve hiikiimetlerden daha iyi ¢alistigint 1ileri
siirdiiklerinden ve kiiresel ekonomilerin pozitif etkilerine odaklandiklarindan dolay1
“radikaller” olarak da adlandirilmaktadirlar. Bunlara gore endiistri uygarhi§inin bir
irtinii olan ulus devlet, kiiresellesme siirecine paralel olarak dnemini yitirmistir.
Artik kiiresel piyasa, politikanin yerini almaktadir; ¢linkii piyasa mekanizmasi
hiikiimetlerden daha rasyonel calismaktadir. Kiiresel piyasanin gelisimi, toplum
icinde daha yiiksek rasyonaliteye isaret etmektedir. Giiniimiizde politikacilarla daha
az ilgileniyoruz; ¢ilinkii hayatimizdaki onemlerini ve etkilerini kaybetmislerdir.

Politikalar yerel ya da ulusal Ol¢ekte hala etkili olsalar bile, kiiresel ekonominin
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hareketlerini etkileyebilecek giice sahip degillerdir. Bu anlamda diinya iilkelerinin
cogunda, vatandaslarin politikayla daha az ilgilenmeleri ya da politikacilarin
vatandaglar iizerinde daha ¢ok hayal kiriklig1 yaratiyor olmalar1 kiiresellesme

stirecinin bir sonucudur (BOZKURT, 2000:1).

Asint kiiresellesmeciler/radikallere gore artik ulus-devletler ulusal sinirlarini
kontrolde zorluk c¢ekmeye baslamiglardir. Bu baglamda kiiresel ve bdolgesel
hiikiimetler daha biiyiik rol talep ederken, devletlerin otonomisi ve egemenligi de
asinmaktadir. Bunun yaninda asir1 kiiresellesmeciler uluslararast isbirliginin
kolaylagmis oldugunu ve artan tele-komiinikasyon altyapisi sayesinde degisik
iilkelerin insanlarinin, ortak cikarlarinin daha ¢ok farkinda olduklarini ve bunun
sonucunda da kiiresel bir uygarligin dogusu i¢in ortak bir zeminin olustusunu iddia
etmektedirler. Baska bir deyisle asir1 kiiresellesmecilere gore artik ulus devlet

zayiflamig ve piyasalar daha giiclii duruma gelmistir (KAZGAN, 2005:20).

Asin kiiresellesme yaklasimi kiiresellesmenin kac¢inilmaz oldugunu iddia
etmekle yetinmemekte, sonuglarinin da istisnasiz her alanda ve diinyanin her yerinde

hissedilecegini belirtmektedir (TEMIZ, 2004:34).

Asint kiiresellesmeciler, bu siirecin kiiresel ekonomide kaybedenler kadar
kazananlar1 da yarattigina inantyorlar. Bir taraftan geleneksel merkez-¢evre yapisinin
yerine gegen, “yeni bir kiiresel isboliimii” yiikseliyor; 6te yandan da Giiney ve Kuzey
arasindaki “artan bir anokranizmin” mevcudiyetine dikkat ¢ekiliyor. Bu arka plana
ragmen hiikiimetler, kiiresellesmenin  sosyal sonucglarint  “idare  etmek”
durumundadirlar. Kiiresellesme, kazanan ve kaybeden arasindaki kutuplasmayzi,
kiiresel ekonomik diizen i¢inde birbirine baglayabilir. En azindan neoliberal harekete
gore, kiiresel ekonomik rekabetin “sifir toplamli” iiretimde bulunmasi s6z konusu
degildir. Ekonomi iginde belli gruplarin durumu kiiresel rekabet sonunda kotiilesse
bile, hemen hemen biitiin iilkelerin belli mallarin tiretiminde karsilastirmali avantaji
s6z konusudur. Neo-Marksistler ve radikaller i¢inse boyle bir “iyimser yaklagim”
dogru degildir. Onlara gore kiiresel kapitalizm, hem uluslar arasinda hem de uluslarin
icinde esitsizlik yaratmaktadir. Ancak sosyal korumada geleneksel refah devleti
yolunun stirdiiriilmesinin zorlastig1 ve giderek eskidigi konusunda neo-liberaller ile

mutabiktirlar (BOZKURT, 2000,3).
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Goriildiigii gibi asirt kiiresellesme yaklagimi savunucularia gore artik ulus
devlet kavraminin sinirlar1 zorlanmakta ve ulus devletlerin yerini kiiresel ekonomi ve
politikalar iireten kuruluslar almaya baglamistir. Bu eksende ulus devlet kavraminin
islevlerini artik yavas yavag IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi
kuruluglarin  yerine getirdikleri diisliniildiigiinde, s6z konusu kuruluslarin
kiiresellesmeye asir1 kiiresellesme ekseninde baktiklar1 ve faaliyetlerini bu yonde

stirdlirdiikleri goriilmektedir.
2. Kuskucu Kiiresellesme Yaklasim

Kiiresellesme karsitlar1 “kuskucular” olarak nitelenirken, basindan sonuna
kadar kiiresellesme olgusunu ulus-devlet lehine elestirmis, adeta kiiresellesme ve
dinamiklerine kars1 savas ag¢mislardir. Onlara gore kiiresellesme biliylik bir
aldatmacadan baska bir sey degildir. Bu konuda Cangizbay’in ileri stirdiikleri ilgi
cekicidir: “Globallesmis bir diinya, her yerin pazar, her seyin pazar i¢in var ve de
herkesin pazarda oldugu bir diinya olacaktir. Zira kapitalistin yegane hayat kaynagi
arti-degerdir ve arti-degerin varlik kazanmasi ancak ve ancak {iretimin pazar ile olan
iliskisinde miimkiin olur. Kapitalistin kapitalist olarak kalmasi arti-degere el
koydugu siirece/dl¢iide miimkiin olduguna gore kapitalizmin varliksal agidan zorunlu
yonelimi de pazar i¢in iiretimi miimkiin oldugunca genisletmek, her seyi pazar i¢in
tiretilir ve/veya tretimin her tiirliisiinii pazar i¢in gerceklesir kilmak, dolayisiyla
varligini tiretimden alan, iiretilerek varolan, varliginda tiretilmislik pay1 tasiyan her
seyl pazarlik bir mal haline getirmek olacaktir. Bagka bir ifadeyle kapitalizmin
maksimal hedefi toplumsal yeniden iiretimin tiimiinii, her bir an ve noktasinda arti-
deger de iiretilebilecek bir ‘pazar icin iiretim’e doniistiirmektir. Sadece sanayi
tesislerini degil, ayn1 zamanda en temel saglik ve egitim hizmetlerini de kapsayan bir
‘ozellestirme/devleti kiicliltme’ sdyleminin her zaman ve her yerde ‘globallesmeci’
sOylemle eklemlenmis olarak ortaya g¢ikmasi da, buradaki ‘pazariginlestirme’nin

global niteligine kanit eden husustur (CANGIZBAY, 1998:116).

Kuskucu yaklasima gore kiiresellesme, asir1 kiiresellesme yaklagimcilarinin
sOyledigi gibi geleneksel merkez-gevre yapisinin yerine gegen yeni bir kiiresel
1sboliimii yaratmamustir. Aksine uluslararasi liberal ekonomi, birkag¢ gelismis tilkenin

olusturdugu organizasyonlarin aldig1 kararlarla islemektedir.
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Diger taraftan, ekonomik faaliyetler diinya c¢apinda ger¢eklesmekten c¢ok
birbirine yakin bolgeler ve iilkeler arasinda gergeklesmektedir. Diinya ticaretinin
%80’ninden fazlasinin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti'ne (OECD) iiye
ekonomik bakimdan gelismis {ilkeler arasinda gerceklestigi ve bu nedenle az
gelismis iilkelerin biitiinlesmis diinya ekonomisinde 6nemli bir yere sahip
olmadiklar1 bilinmektedir. Avrupa Birligi (AB) bunun 6rneklerindne biridir. AB’ne
tiye iilkeler ticaretlerinin O6nemli kismini kendi aralarinda gerceklestirmektedir.
Benzer durum Asya Pasifik lilkeleri ve Kuzey Amerika iilkeleri i¢in de gegerlidir. Bu
nedenle kuskucu kiiresellesme yaklasiminda “kiiresellesme” kavrami yerine

“uluslararasilasma” kavraminin kullanimi tercih edilmektedir (TEMIZ, 2004:36).

Kuskucu kiiresellesme yaklasimina gore; kiiresellesmenin ortaya ¢ikisi esasen
teknolojik yeniliklere ve ekonomik gelismelere bagli olmayip, bu etkenlerden ¢ok
ideolojik temellere dayanmaktadir. Kiiresellesme, devleti sinirlamak ve sosyal devlet
anlayis1 baglaminda yer alan refah harcamalarin1 kismak amaciyla liberal felsefenin
sosyal ve Kkiiltiirel anlamda tiirdesligi (homojenlesmeyi) saglamamakta aksine,

farkliliklar1 (heterojenlesme) arttirmaktadir (TEMIZ, 2004:36).

Ozetle bu yaklasima gore kiiresellesme yeni bir siire¢ degildir. Diinya
ekonomisi daha uzun bir periyotta degerlendirildigi noktada goriilecektir ki, diinya
ekonomisinde esasen bir yenilik yoktur. Dolayisiyla kiiresellesen bir diinya
Cangizbay’in da soyledigi gibi “her yerin pazar, her seyin pazar i¢in var ve de
herkesin pazarda oldugu bir diinya” saglayacaktir. Ciinkii kiiresellesme pazar

ekonomisinin ideolojik sOylemlerini temel almaktadir.
3. Doniisiimcii Yaklasim

Dontistimciiler; asir1 kiiresellesmecilerin ileri siirdiikleri ulus devletin sona
erdigi iddiasin1 reddderken, kuskucularin diinya ekonomilerinde bir yeniligin

olmadig1 konusundaki tezlerini de reddetmektedirler.

Giddens’in da dahil oldugu bu grup, kiiresellesmeyi, modern toplumlar1 ve
diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin
arkasindaki ana siyasal giic olarak gormektedir. Artik dis ya da uluslararasi ile i¢
igleri arasinda acgik bir ayrim s6z konusu degildir. Ekonomik anlamda birakin yiiz yil

oncesini, 30-40 yi1l 6ncesinden bile ¢ok farkli bir donemde yasiyoruz. Son yillarda
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kiiresellesme konusunda yapilan arastirmalar, ¢ok farkli donemde yasadigimiza isaret
etmektedir. Onceki pazardan cok daha biitiinlesmis yeni bir kiiresel pazar
olusmustur.  Karsilikli  alinip  satilan  mallarin =~ miktar1  19.  yiizyilla
karsilagtirillamayacak kadar fazladir. Ama bundan daha da Onemlisi, ekonominin
giderek daha fazla bir sekilde hizmet sektoriine bagl hale gelmesidir. Bilgi, eglence,
iletisim ve en 6nemlisi elektronik ve finans ekonomisi i¢eren hizmetler, ekonomideki
en onemli sektdr haline geliyor. Iletisim devrimi sayesinde aninda haberlesme
imkanma kavustugumuzdan beri, eski yapilar yikilmaya, eski aligkanliklar
unutulmaya ve kiiltiirler de diger kiiltiirlerle aninda tema edebilmeye, karsilikli
etkilesime girmeye baglamistir. Dontistimciiler ulusal hiikiimetlerin otoritelerini ve
giiclerini yeniden yapilandirdigini kabul ettigi halde, asagidaki tabloda goriildigi
sekilde, hem asir1 kiiresellesmecilerin “egemen ulus devletin sonunun geldigi”
iddialarini, hem de kiiresellesme karsit1 kuskucularinin “higbir sey degismedi” tezini

reddetmektedirler (BOZKURT, 2000:2).

Asagidaki Tablo 1’de verilen kiiresellesmenin kavramlagtirilmasi konusundaki
egilimler incelendiginde goriilecektir ki; doniisiimciilere gore kiiresellesme genel
olarak devletin giiciinii ve diinya siyasetini doniigtirmektedir. Yani asiri
kiiresellesmecilerin iddia ettigi gibi ulus devletler yok olmamakta yalnizca
kiiresellesme siireci igerisinde bir doniisiime ugramaktadirlar. Hatirlanacagi gibi asir1
kiiresellesmeler piyasa ekonomisinin politikacilardan ve hiikiimetlerden daha iyi
calistigimi ve daha etkin oldugunu vurgulamaktadir. Oysa ki, doniigiimciilere gore
kiiresellesme ile birlikte degisen en 6nemli olgu ulus devletlerin, hiikiimetlerin ve
politikacilarin etkinsizlesmesi degil yalnizca su ana kadar olandan ¢ok daha yiiksek

diizeyde kiiresel bir karsilikli bagimlilik i¢erisine girmis olmalaridir.

Ayni sekilde kuskucular ve doniisiimciiler arasinda da onemli yaklagim
farkliliklar1 vardir. Kuskuculara goére kiiresellesme; ulusal hiikiimetlerin giiclinii
artirmakta ve hatta giiclendirmektedir. Doniistimciilerin bu konuda kuskuculara
cevabi asirt kiiresellesmecilere karsi gelistirilen cevapla esdestir. Yani kiiresellesme
ile birlikte artik eski ulus devletlerden bahsetmek miimkiin degildir. Ulus devletler
elbette ki asir1 kiiresellesmecilerin (radikallerin) dedigi gibi yok olmus degildir. Ama

kuskucularin iddia ettikleri gibi giliclenmekte de degildir. Ulus devletler ve
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hiikiimetler siyasal toplulugun transformasyonu ile birlikte yeniden insaa edilmekte

ve yeniden yapilanmaktadir.

Tablo 1: Kiiresellesmenin Kavramlastiriimasi: U¢ Egilim

Asirt Kuskucular Doniistimciiler
Kiiresellesmeciler
Yeni Olan Ne? Kiiresel bir ¢ag Ticaret bloklar Tarihsel olarak
Gegmis esi gorliilmedik
onemlerden daha diizeyde kiiresel
zay1f jeo- karsilikli baglilik
yonetisim
Hakim Ozellikler | Kiiresel kapitalizm | Diinya 1890’larda | Yogun ve derin
Kiiresel yonetisim | oldugundan daha kiiresellesme
Kiiresel sivil az karsilikl1 bagl
toplum
Ulusal Geriliyor ve Giigleniyor ve Yeniden inga
Hiikiimetlerin asiniyor cogaliyor ediliyor
Giicu Yeniden
yapilaniyor
Kiiresellesmenin Kapitalizm ve Devlet ve piyasalar | Modernitenin
Itici Giicii teknoloji birlestirici giigleri
Tabakalagma Eski hiyerasilerin | Giderek artan bir Diinya diizeninin
Kaliplar1 asinmasi sekilde Giliney’in yeni mimarisi
marjinallesmesi
Hakim Motif McDonalds, Ulusal ¢ikar Siyasal
Madonna vs. toplulugun
transformasyonu
Kiiresellesmenin Insani eylemin Uluslararasilasma | Belli bir
Kavramlastirilmasi | ¢ergevesinin ve bolgesellesme mesafedeki
yeniden eylemlerin ve
diizenlenmesiyle bolgeler arasi
iligkilerin yeniden
diizenlenmesiyle
Tarihsel Yoriinge | Kiiresel uygarlik Bolgesel bloklar Karsiliklt
Uygarliklar bagimlilik:
catigmast kiiresel
biitlinlesme ve
parcalanma
Ozet Ulus devletin sonu | Uluslararasilagma | Kiiresellesme
devletin kabulii ve | devletin giiclinii
destegine bagl ve diinya
siyasetini
doniistiiriiyor.

Kaynak: Bozkurt, 2000:3
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II. KURESELLESMENIN TEMEL UNSURLARI

Kiiresellesme konusunda birden fazla yaklasim olmasina ragmen tiim bu
farkli bakis acilarinin kiiresellesme konusunda uzlastiklar1 temel noktalar da
bulunmaktadir. Kiiresellesmenin diinya ekonomisi ve uluslararasi iligkiler anlaminda
ticaretin serbestlesmesi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi gibi gozle goriiliir
etkileri s6z konusudur. Tiim bu serbestlesmelere yonelik gelisimin kolaylagmasini
saglayan teknlojik ilerleme ise kiiresellesmenin bir diger Onemli ayagini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu boliimde kiiresellesmenin en temel unsurlar1 olarak
karsimiza ¢ikan uluslararasi ticaret, teknolojik ilerlemeler ve uluslararasi sermaye

hareketlerine deginilecektir.
A. Uluslararasi Ticaret

Ulusal ekonomik smirlarin 0nemini yitirmesi ve hatta ortadan kalkmasi
kiiresellesme siirecinin en belirgin 6zelliklerinden birisidir. Bu durum, ekonomik
faaliyetlerde daha fazla aciklik, kiiresel pazarda iilkelerin karsilikli bagimlilig ve
biitiinlesmesiyle sonuclanmistir (TEMIZ, 2004:7).

Ekonomik kiiresellesmenin ilk ve hala devam eden nedeni ticari faaliyetlerdir.
Birbirinden uzak bolgelerdeki treticiler ve tiliketiciler ticari faaliyetler araciligi ile
iliski kurmaktadir. Ticari iliskiler karsilikli bagimlilik ve benzesme yaratmaktadir
(ESKINAT ve KUTLU, 2005:242). Bu bagimlilik ve benzesme ise; uluslararasi
ticaret iligkileri gelistikge daha da artacak ve hatta kiiresel dlgekte giiglerle donatilmis
bir takim kurumlarin kurulup (GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi), diinya

ticaretinin sorunsuz ve giderek biiyiiyen bir sekilde islemesi saglanacaktir.

Oyleyse denilebilir ki ticaret ve yatirim, bu ulusal ekonomiler arasinda artan bir
karsilikli baglant1 yaratir. Boyle bir siire¢ giderek daha fazla ulusun ve ekonomik
aktoriin diinya piyasasindaki iligkilere eklemlenmesini gerektirir. Sonugta ticaret
iliskileri, ulusal uzmanlagsma ve uluslararasi igboliimii bi¢imini alir (HORST ve
THOMPSON, 2000:33). Dolayisiyla kiiresellesme tanimi iginde yer alan unsurlarin
birbirleriyle fiili baglantilarin1 kuran bir unsur olarak uluslararasi ticaret One

cikmaktadir.

Diinya ticaret hacmindeki artislar kiiresellesmenin en belirgin kanit1 olarak kabul

edilmektedir. Tarihsel olarak, 2. Diinya Savasi sonrasinda, galip devletler Bretton
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Woods anlagmasiyla sabit kur sisteminin benimsenmesi ve sermaye hareketlerinin
kisitlanmasina paralel olarak, ekonomik kalkinmayi1 frenlememesi agisindan, dis
ticaretin gelismesini 6nleyen engellerin kaldirilmasi i¢in, Ticaret ve Tarifeler Genel
Anlagmasini (GATT) imzalamiglardir. 1947 yilindan beri yapilan 8 tur devresel “Cok
Tarafli Ticaret Goriismeleri” sonucunda ithalat engelleri biiyiik ol¢lide kalkmis ve
imalat sanayii Uriinlerinde ortalama glmriikk vergisi yiizde 4’e¢ diigmiistiir. En
sonuncusu Uruguay’da Punta del Este’de yapilan gorlismelerin sonucunda, dnemli
bir kurumsal degisiklik olmus ve 132 iiyeli Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)
kurulmugtur. Kurallar agisindan da yapilan degisikler ¢cok 6nemli olmustur: Birinci
olarak, diinyada en ¢ok korunan tarim ve tekstil sektorleri siirece dahil edilmistir.
Ikinci olarak, mallarin yanisira kurallar hizmetlere de genisletilmeye baslanmustir.
Uciincii olarak ise, dis ticarete teknik engeller olusturan marka, patent gibi fikri

haklara egilinmesi kararlastirilmistir (TUKEL, 1998:10).

Kiiresellesme siirecinin en 6nemli 6zelliklerinden biri ulusal poltikalarin ya da
politika olusturma mekanizmalarinin kiiresellesmesidir. Bir bagka ifadeyle, ulusal
politikalar uluslararas1 giicler ve kuruluslar tarafindan etkilenmekte ve hatta
belirlenebilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii de bu kuruluslardan biridir (TEMIZ,
2004:10).

Serbest diinya ticaretinin, dolayisiyla serbest piyasa ekonomisinin kiiresel
dlcekte etkili olabilmesi igin Diinya Ticaret Orgiitii ve benzer ya da tamamlayici
islevlere sahip olan diger organizasyonlarin (IMF, Diinya Bankas1 gibi) ¢cok dnemli
rolleri bulunmaktadir. Uluslararasi ticaretin gelisimini saglayabilmek icin giimriik
tarifeleri, kota uygulamalar1 gibi ticari engellerin kaldirilmasi ve uluslararasi ticari
uyusmazliklarinin ¢6ziimii konularinda s6z konusu uluslararasi organizasyonlar
devreye girmektedir. Oyle ki; bu organizasyonlarin varlig1 kiiresellesme tarihinin ¢ok
daha eskilere dayandigi iddialarinin bir kez daha sorgulanmasini gerektirmektedir.
Ciinkii 6zellikle 1980’lerden sonra ticaretin kiiresellesmesi yalnizca mal ticaretinin
degil hizmet ticaretinin de kiiresellesmesini saglamigtir. Bunun i¢indir ki Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) bu konuda yetersiz kalmig ve 1994
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne déniistiiriilmiistiir. Bununla beraber, kiiresellesme
siireciyle birlikte {lkelerin bagimliliklar1 da baska bir O6nemli noktayi

olusturmaktadir. Bahsi gegen bagimlilik iliskileri Oncelikle pazar ekonomisinin
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olmazsa olmaz unsuru olan ihtisaslasma ve uzmanlagmanin baslatmis oldugu bir
bagimlilik iliskisidir. Mutlak Ustiinliikler ve Karsilastirmali Ustiinliikler Teorilerinin
temel aldigi uzmanlasma ve ihtisaslasma konusu kiiresellesme ile birlikte bu
kavramlar1 daha 6nemli bir konuma getirerek karsilikli bagimliligr iist boyutlara
tagimistir. Ancak kiiresellesme ile birlikte zaten var olan az gelismis olan iilkelerin
gelismekte olan iilkelere olan bagimliliklar1 daha iist diizeylere ulasirken, bu
karsilikli iliskilerin evrensel yasalarini olusturan dev otoriteler haline doniisen bahsi
gecen organizasyonlar eski donemlerdeki ticari dolagimla gilinlimiiz ticari dolagimi
arasindaki en Onemli farki olusturmaktadir. Eski donemlerde ticari iligkiler
hiikiimetler arasi iliskiler {izerinden yiiriitiiliirken giinlimiiz ticaretinin kurallarini
koyan asil 6zneler hiikiimetler degil Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi karar
mekanizmalaridir. Tam da bundan dolayidir ki kiiresellesmenin tarihsel gelisiminin
19. yiizyila dayandig1 ya da 20. yiizyilla birlikte gelisen bir siire¢ oldugu iddialar
degerlendirilirken bu kuruluslarin varliklar1 da kiiresellesmenin 20. yiizyil ile birlikte

gelistigi iddialarin1 daha gercekei kilmaktadir.
B. Teknolojik Ilerlemeler

Yeni kiiresellesme teorilerine katkida bulunanlardan birisi ise edebiyat ve

iletisim teorisyeni MC Luhan’dir.

Mc Luhan’a gore diinya, insanlarin birbirleri ile yogun iletisimi nedeniyle,
herkesin birbirinden haberdar olabilecegi bir kdy ortamina doniigsmektedir
(ESKINAT, 2005:239). Tipki kabile toplumunun iiyeleri gibi kiiresel kdyiin iiyeleri
de birbirlerinden haberdardirlar ve birbirlerine bagimlidirlar. Aradaki tek fark kiiresel
koylin mekansal olarak tiim diinyay1r kaplamasidir. Elektrik akimi zaman ve
mekandan kaynaklanan farkliliklar1 ortadan kaldirmaktadir. Diger insanlarla ilgili
bilgiler hizla diinyanin dort bir yanina akmaktadir. Kiiresel dlgekte bir diyalog
yasanmaktadir. Tiim bunlar 6n yargilara ve dar goriisliiliige son vererek tiimden bir
degisim mesaj1 vermektedir. Eski vatandaslik, devlet ve milli gruplagsmalar islemez
hale gelmektedir. Yeni teknoloji herkes i¢in diinyanin her kdosesini ulagilabilir

kilmaktadir (ESKINAT, 2005:240).

Yeni teknolojilerin herkes i¢in diinyanin heryerini ulasilabilir kilmasi1 elbette

diinya insanlar1 i¢cin muazzam kolaylastiric1 bir faktordiir ve teknolojinin geldigi bir
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noktayr gostermektedir. Ancak tiim bu siirece yirminci ylizyilin son g¢eyreginde
neden yeni bir tamimlama getirme ihtiyact dogmustur? Ering Yeldan

““Kiiresellesme” Denilen Tilsiml1 S6zciik” adl1 yazisinda bu soruyu sdyle agikliyor:

“Teknolojinin gelismesi ve bilginin diinya o6lgeginde sinir tanimadan
dolasmasi, ulusal ekonomileri ve bu arada kiiltiirel ve sosyal degerleri de birbirine
yaklagtirmaktadir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken soru sudur: teknolojik
gelisme, kapitalizmin neredeyse dort ylizyillik tarihi boyunca zaten var olan bir
olgudur. Sanayi devriminden bu yana teknolojik gelisme bas dondiiriicii bir hizda
eski tiretim bigimlerinin yerine yenilerini koyarken, toplumsal yapilari da derinden
etkilemektedir. Bu bilinen olguya, yirminci yiizyilin son ¢eyreginde neden yeni bir
tanimlama getirme ihtiyact dogmustur? Bu sorunun cevabi kapitalizmin yirminci
ylizyillin sonlarinda ulasti§i yeni asamasinin somut Ozelliklerinde yatmaktadir.
Sermaye artik birikimini siirdiirebilmek i¢in ulus devletin “sosyal” niteliklerinden
rahatsizlik duymakta ve karhiligini arttirabilmek icin yeni pazarlara ve finansman
araclarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu agidan kiiresellesme diye adlandirilan siire¢ bir
yandan da siyasi, iktisadi ve sosyal tiim alanlar1 kapsayan bir Oneriler recetesi
icermektedir. Buna gore kapitalist iiretim iliskileri i¢indeki bir pazar ekonomisinin
biricik basar1 Olgiitii olarak kar (veya genel olarak sermayenin getirisi) on plana
cikartilmakta ve ulus devletin, sermayenin daha fazla kar olanaklarinin 6niindeki her
tiirlii toplumsal, idari, ya da yasal kisitlamas1 “akil dig1” olarak nitelendirilmekte ve

kaldirilmasi gerektigi savunulmaktadir (YELDAN,2005:3).

Teknolojinin 6zellikle 1980°1i yillarla birlikte 6nemli Olgiide hizlanmis
olmas1 ve teknolojik yenilikler arasi siirenin artik eskiye oranla daha kisa oldugu
elbette biiylik bir gercektir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken unsur belki de
“teknoloji” kavramimnin kendisinin ve teknolojik birikimin kiiresellesme olgusuyla

birlikte ortaya ¢ikmiscgasina bir yanilgiya diisiiliip distilmedigidir.
C. Uluslararasi1 Sermaye Hareketleri

Kiiresellesme, uluslararast mal ve hizmet ticaretinin artmasi, dogrudan
yabanci yatirim ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, ¢ok uluslu
isletmelerin oynadiklari roliin degismesi, iiretim aglarinin uluslararasi ¢apta yeniden

organizasyonu, teknolojik yeniliklerin, o6zellikle bilgi teknolojilerinin ivme
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kazanmas1 ve yayginlasmasi ve kuralsizlagtirmanin benimsenmesi ile diinya

ekonomisinin biitlinlesmesi siireci olarak tanimlanabilir (ERDUT, 2003:1-2).

Kiiresellesme siirecinin en belirgin 0Ozelliklerinden birisi, Erdut’un da
degindigi gibi yabanci yatirimlarin, birlesmelerin ve ortakliklarin gelismesi ve
serbestlesmesidir. Ozellikle 1980’lerden sonra kiiresellesme kavramindan daha fazla
bahsedilmesinin bir nedeni de s6z konusu sermaye hareketlerinin bu yillardan sonra

kazandig1 ivmedir. (Bkz. Tablo 2)

Tablo 2: 1982 — 2007 Arasi Smr Otesi Satin Almalar ve Yabanci1 Ortakhiklar

Cari Deger (milyar ABD dolari) Yillik Biiyiime Orani1 (%)

1986 | 1991 | 1996
1982 1990 2006 2007 1990 | 1995 | 2000 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Sinir Otesi
Birlesme

ve Satin - 200 1118 1637 26.6 19.5 51.5 37.6 64.2 20.3 46.4
Almalar

Yabanci
Ortakliklar

2741 6126 25844 | 31197 | 19.3 | 8.8 8.4 150 | 1.8 222 20.7
n Satiglari

Yabanci

Ortakliklar1
n Brut 676 1501 5049 6029 17.0 | 6.7 7.3 159 |59 21.2 19.4
Uretimleri

Yabanci
Ort.Toplam

2206 6036 55818 | 68716 | 17.7 13.7 193 | -1.0 | 20.6 18.6 23.1
Varliklari

Yabanci
Ortakliklar:

. 688 1523 4950 5714 217 | 84 3.9 212 | 12.8 | 152 15.4
n Thracati

Yabanci
Ort.in
Istihdamu 21524 | 25103 | 70003 | 81615 | 5.3 5.5 115 | 3.7 4.9 21.6 16.6
(Bin)

Kaynak: UNCTAD, 2008:10

Tablodan da goriildiigii gibi; Sinir 6tesi birlesme ve satin almalardaki biiytime
1986 — 1990 arasi yillarda % 26.6 iken 1996 — 2000 yillarinda bu biiyiime %51.5’e
yiikselmistir. En son 2007 yilinda ise bu biiylime oran1 %46.4’tiir. UNCTAD’ 1n s6z
konusu verileri, 1982 — 2007 yillar1 arasinda uluslararast sermaye dolagiminin
biiylikliigii konusunda 6nemli bilgiler vermektedir. Yine 1982 yilinda 2206 milyar
ABD Dolar1 olan yabanci ortaklarin toplam varliklari 2007 yilina gelindiginde
68.716 milyar Dolara yiikselmistir. Tiim bu rakamlar arttk sermayenin
uluslararasilastiginin ve sinir 6tesi satin alma ve yabanci ortakliklarin kiiresellesme

sonucunda artik geri doniilemez bir siirece ulastiginin en somut gostergeleridir.
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III. KURESELLESMENIN AKTORLERI

Kiiresellesme; kiiresel sermaye hareketleri, kiiresel teknolojik ilerleme,
kiiresel toplumsal entegrasyon, kiiresel ekonomi, kiiresel politikalar gibi bir ¢ok
alana sirayet ettikce ulusal sermaye, ulusal kiiltiir, ulusal ekonomi, ulusal politika
gibi bir¢ok kavram artik dnemini yitirmek ve artik eski iglevlerini yeri getirememekle
ylzylize kalmistir. Tabii ki bu degisim yalnizca kavram ve islevlerde degil bu

islevleri yerine getiren toplumsal aktorlerde de gézlenmektedir.

Calismanin bu boliimiinde kiiresellesme Oncesi donemin 6nemli bir aktorii
olan ulus devletten ve kiiresellesme siirecinin dnemli aktorleri olan Birlesmis
Milletler, GATT, IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslardan
bahsedilecektir.

A. Kiiresellesmenin Tarihi Aktorii: Ulus Devlet

Ulus — devlet ile ilgili bir tanim yapabilmek igin, tarihsel siirece bakmak
gerekmektedir. Bunun nedeni, devletin tarihsel siire¢ igerisinde degisim geg¢irmis
olmasidir. Modern devletin dogusu i¢in biraz gerilere, 17. ylizyila gitmemiz gerekir.
Avrupa’ da Otuz Yil ve Seksen Yil Savaslari sonucunda imzalanan Westphalia
Baris’1, modern devletin dogusu olarak kabul edilmektedir. Modern devlet giintimiize
gelinceye kadar cesitli degisimlerden gegmistir ve bugiin bir kez daha kabuk
degistirmektedir.

Fransiz Devrimi sonrasinda, milliyetgilik/ ulusguluk fikirlerinin 6nem
kazanmasi, modern devletin de ulus temelli tanimlanmasini beraberinde getirmistir.

Artik devlet, ulusal bir kimlik lizerine yapilandirilmaktadir.

Miilkiyet haklarinin  gilivencesi, para, agirhk ve Ol¢li  birimlerinin
standardizasyonu, ekonominin esgiidiimii, girdilerin ekonomik siirece katilimini
gbozetme ve diizenleme, diger devletlerle uluslararast ekonomik ve siyasal iliskileri
siirdiirme ve sosyal uzlasmay1 saglama ulus — devletin en 6nemli ekonomik, siyasal

ve sosyal gorevlerini icermektedir (TEMIZ, 2004:59).

Kiiresellesmeyle birlikte, geleneksel anlamda mutlak ulus — devlet
egemenliginin asindigi ve yeni kiiresel sistemde ulus — devletlerin karsilikli

bagimliliklarinin esas oldugu bir yapilanmanin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu
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anlamda, iilkeler aras1 ekonomik, siyasal ve kiiltiirel baglarin hizla artmasi, ulus —
devlet yapisi iginde hiikiimetlerin giiciinii ve etkinligini azaltmakta; bu yap1 i¢inde,
hiikiimetlerin, ekonomik faaliyetleri, teknolojik yenilikleri ve bilgi akisin1 kontrol
etme olanaklar1 giderek sinirlanmakatadir. Dolayisiyla, bagvurulan i¢ politika
yontemleri de etkinlik saglayamamaktadir. Diger taraftan, ulusal devletlerin ulusal
ekonomi politikalar1 izleme imkanlar1 da hizla zayiflamaktadir. Bu durum, siyasi
sinirlarin  aginmas1 anlamina gelmektedir. Ancak, ulusal ekonomilerin karsilikli
bagimliliginin, bir devletin kendi ekonomik gelecegi iizerindeki kontrol yetenegini
asindirdigi kesin olmakla birlikte, ulusal ekonomilerin 6nemini kaybettigine yonelik
cok giiclii kanitlarin bulunmadigini da belirtmek gerekir. Bu yeni siirecte, ulus
devletler, kiiresel sistemin yerel yetkilileri haline gelmektedir. Artik, kendi ulusal
siirlar1 dahilinde bagimsiz olarak ekonomik faaliyetlerin ya da istthdam diizeyini
etkileme imkanlar1 simirlanmaktadir. Bu durum, esasen uluslararasi sermaye
hareketleri tarafindan sekillendirilmektedir. Ulus — devletler artik uluslararasi
sermayenin yatirimlarini kolayca gergeklestirebilmesi igin gerekli alt yap1 hizmtlerini
sunma ve kamusal mallari miimkiin olan en diigilk maliyetlerle saglama gorevini

tistlenme durumuyla kars1 karsiya kalmiglardir.
B. Kiiresellesmenin Yeni Aktorleri

Kiiresellesme kavrami her ne kadar 1980’11 yillarla beraber yayginlagsmis olsa
da, kiiresellesmenin temellerini olusturan 6nemli aktdrlerin dzellikle Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda kurulmaya bagladigi bilinmektedir. Her biri farkli amag¢ ve
islevlerle olusturulan bu kuruluslar, kiiresellesme kavraminin yayginlagmasi ve

i¢sellestirilmesi silirecinde 6nemli bir yer tutmaktadirlar.
1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler (BM), biiylik tahribat yaratmis korkung¢ bir savas
sonrasinda, uluslararasi iligkileri istikrara kavusturmak ve barisi daha saglam
temeller iizerine oturtmak i¢in 1945 yilinda kuruldu. Giiniimiizde, s6z konusu
faaliyetlerine ilave olarak ¢ocuk gelisimi ve sagligi, ¢evre koruma, insan haklari,
yoksullukla miicadele ve ekonomik kalkinma, tarimsal kalkinma, egitim, kadin

haklari, dogal afet yardimi, atom enerjisinin bariscil amaglar i¢in kullanilmasi ve is
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ve is¢i haklarn gibi pek cok alanda ¢alismalarini siirdiirmektedir (Birlesmis

Milletler:2009).

II. Diinya Savag1 sonrasinda islevlerini yitirdigi diisiiniilen Milletler Cemiyeti
yerine olusturulan Birlesmis Milletler; ulus devletlerin bir agmazi olarak daha
goriilen kiiresel barisin  saglanmasi konusunda oOn plana c¢ikan bir aktor

durumundadir.
2. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT)

Glumriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi (GATT); diinya ticaretini
serbestlestirmek iizere 1947 yilinda yapilan ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO)’niin kapsamma alinan ¢ok yanli bir anlasmadir(SEYIDOGLU, 2008:163).

GATT 1n ¢esitli ekonomik konularda benimsedigi politika ve uygulamalar sunlardir:

-Koruma araci olarak giimriik tarifelerinin tercih edilmesi; GATT'in giimriik
tarifelerini tercih etmesinin en onemli nedeni korumaci politikalarin bir

arglimani olan kotalarin siirlandirilmasina yonelik bir politikadir.

-GATT ve Haksiz Rekabet uygulamalari: GATT Tokyo goriismeleri
sirasinda bir Anti-Damping kodu ile siibvansiyonlar ve Telafi edici vergiler

Kodu benimsemistir.

-GATT ve Cevre korumast: Giinlimiiziin artik en 6nemli problemlerinden
birisi olan ¢evre kirliligi konusunda 6nlemleri alinmasi elbette bu onlemleri
alan iilkeler i¢in 6nemli bir maliyet anlamina gelmektedir. Dolarysiyla bu
maliyetlerden kaynakli dogabilecek haksiz rekabetin 6niine gecilmesi adina

GATT bu konuda da politikalar tiretmistir.

-GATT ve yeni korumacilik akimi: GATT 47 sozlesmesine gore bir iiye
iilkenin ihracati, ithalatgi tiye iilkede ciddi bir zarara yol agiyor veya boyle
bir tehlike doguruyorsa bu durumda ithalat¢r iilke hiikiimeti i¢ piyasasini
korumak amaciyla kisitlayict dnlemler alma hakkina sahiptir. Ozellikle
1973’lerdeki Diinya Enerji Buhranindan sonra sanayilesmis {ilkelerde
basglatilan yeni bir koruyuculuk akimi bu maddeye dayanmaktaydi
(SEYIDOGLU, 2008:166).
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Az gelismis iilkeler 6zellikle gegmis donemlerde GATT’ 1n dayandigi serbest
ticaret ilkelerini ¢ogu kez kalkinma cabalariyla geliskili bulmuslardi. O nedenle
faaliyetinin ilk yillarinda geleneksel fonksiyonlar1 agisindan bu kurulusu bir tiir
zengin kuliibii olarak gormiislerdi. Cilinkii verilen odiinler genellikle, bu iilkelerin
tiretemedikleri ileri teknoloji tirlinlerini kapsiyordu. Asil ihracatcist olduklari, emek
yogun,hafif sanayi mallar1 alaninda ise gelismis iilkeler bir 6diin vermek soyle

dursun, ticari kisitlamalarini daha da arttirmislardi (SEYIDOGLU, 2008:166).

GATT 1947 - 1993 yillar1 arasinda GATT kapsaminda uluslararasi ticareti
serbestlestirmek amaciyla sekiz ¢ok tarafli ticaret miizakeresi (round) yapilmistir.
GATT’ 1 son roundu 1985’te Uruguay’da baglamis ve 1993’°te uzlasmaya varilarak
sonuglanmistir. Bu roundlar; 1947 yilinda Cenevre (Isvigre)’de, 1949 yilinda Annecy
(Fransa)’da, 1951 yilinda Torquay (Ingiltere)’de, 1956 yilinda Cenevre (Isvigre)’de,
1960 - 61 yillarinda Cenevre (Isvigre)’de “Dillion Round”, 1964 - 67 yillarinda
Cenevre (Isvigre)’de “Kennedy Round”, 1973 - 79 yillarinda Cenevre (Isvigre)’de
“Tokyo Round”, 1986 - 1993 yillarinda Punta del Este (Uruguay)’da “Uruguay
Round” u olarak gerceklesmistir (WINHAM, 2008:96) .

Temel islevi diinya ticaretinin serbestlestirilmesi olan GATT, diizenli
araliklarla yaptig1 ¢ok tarafli goriismeler yoluyla bu amacini hayata gegirmeye
calismistir. Ve bu fonksiyonuyla IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte ekonominin
kiiresellesmesi ve kiiresellesmenin kurallarinin olusturulmasinda énemli bir merkez

haline gelmistir.

3. Diinya Ticaret Orgiitii

1 Ocak 1995°de faaliyete gecen Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), diinya
ticaretini gelistirmek ve engelleri ortadan kaldirmak tizere, GATT anlasmasini
degistirip gelistirerek kendi bilinyesine almistir. Diger bir ifade ile, WTO nun yasal
dayanagi gelistirilmis bi¢imiyle yeni GATT sozlesmesidir. GATT, diinyadaki
ekonomik geligsmelere bagli olarak o donemlerde gegici bir anlagsma olarak ¢ikmis ve
ana ilke olarak da, sanayi mallarn tizerindeki diinya ticaretini serbestlestirmeye
yonelik c¢alismalar yapmistir. Bu anlagsma, sadece sanayi mallarinin ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik oldugu icin, uluslararasi ticarette diger mal ve

hizmetlerin dolasimini da gozardi etmistir. Oysa, yasal zemine oturtulmus ve
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yaptirim giicii arttirilmis olan WTO, sanayi mallar1 ile birlikte tarim, tekstil ve
hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesini amaglayan, ayrica fikri miilkiyet haklarini

da biinyesine alan bir kurulus niteligindedir (SEYIDOGLU, 2003:86).

Ulkeler arasinda mal ve hizmetlerin serbest dolasimmi tesvik etmek igin
uluslararasi bir orgiite ihtiya¢ duyulmustur. Bunun i¢in Bretton Woods’un iki temel
kurulusu olan Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para Fonu’nun yaninda, {i¢iincii bir

orgiit bigciminde ortaya ¢ikan Diinya Ticaret Orgiitii, 1 Ocak 1995°de kurulmustur.

WTO’nun faaliyetlerini daha somut bicimde sdylece siralayabiliriz

(SEYIDOGLU, 1997:37):

- Orgiitiin kapsamina giren GATT’ tan devralinan anlasmalarin uygulanmasi

yOnetimi ve isleyisinin saglanmasi.

- Yapilacak yeni ¢ok yanli ticaret goriismeleri i¢in bir forum olusturma

ticareti serbestlestirme ¢abalarina yeni alanlar katma.

- Uyeler arasinda cikabilecek anlasmazliklari ¢abuk ve etkili bicimde ¢6zmek
iizere bir arabuluculuk mekanizmasit kurma. WTO da ¢6ziim konusunda
etkili karar alinmasini saglamak i¢in bir Anlasmazliklarin Coziimii organi

kurulmustur.

-Uyelerin dis ticaret politikalarini gdzden gecirme ve degerlendirme: Bu
amagla anlagmada Ticaret Politikalarint G6zden Gegirme Mekanizmasi ve
bu mekanizma ger¢evesinde c¢alisacak olan Ticaret Politikalarint Gozden

Gegirme Organt’ na yer verilmistir

- Stirekli bir kurumsal yapi olarak IMF,Diinya Bankasi ve bunlara baglh
kuruluslarla yakin igbirligi yapma

- Uluslar aras: ticaret sisteminin faydalarindan yararlanmalari i¢in gelismekte

olan iilkelere ve doniisiim ekonomilerine yardimei olma.

Diinya Ticaret Orgiitii ekonominin, 6zellikle de ticaretin kiireselesmesinde
onemli rollere sahip bir aktdrdiir. Ikinci Diinya Savasi’min giiclendirdigi ulus devlet
ve miimkiin mertebe korumaciligin yerini 80’li yillarda alacak olan kiiresel, disa agik

ekonomilerin olusturulmasinda en 6nemli gorevlerin diistiigli kurumlardan birisi
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Diinya Ticaret Orgiitii olmustur. Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi politikalarinin bir
tamamlayicis1 gdriiniimiinde olan Diinya Ticaret Orgiitii, ekonomik kiiresellesmenin
saglanabilmesi i¢in yukarida acgiklanan roundlarin her birinde biraz daha ulusal

ekonomileri sinirlandirmig ve rekabete agik piyasalar giiclendirmistir.

4. Uluslar arasi Para Fonu (IMF)

Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund — IMF), Diinya Bankas1
ile birlikte Bretton Woods Konferanslari’nda kurulmus ve 1946 yilinda faaliyete
gecmistir. IMF, sabit kurlu Bretton Woods sisteminin isleyisinden sorumlu bir
kurulug olarak ortaya ¢ikmistir. Ama bu sistemin yikilisindan sonra da uluslararasi

mali diizeni saglama gorevlerini siirdiirmektedir (SEYIDOGLU, 1997:164).

IMF, 185 iiye iilkeden olusan uluslararasi bir organizasyondur. IMF’nin
baslica amaclar1 arasinda; ilerleyen uluslararast mali isbirliginin istikrarinin
saglanmasi, doviz kuru istikrarinin saglanmasi, diizenli déviz kuru ayarlamalarinin
yapilmasi, yiiksek isttihdam ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve iilkelerin
O0demeler dengesinin saglanmasinda geg¢ici mali yardimlar saglamak bulunmaktadir

(IMF, About The IMF).

IMF ilk kuruldugu yillarda geligsmis iilkelerin yasayabilecegi Gdemeler
dengesi gii¢liiklerinin ¢oziimii i¢in olusturulan bir kurulus olsa da tezimizin ikinci
boliimiinde agiklanacagi gibi daha sonraki yillarda bu islevinde bir takim
degisiklikler meydana gelmis ve daha ¢ok gelismekte olan iilkelere yonelmistir.
Ekonominin kiiresellesmesi konusunda IMF’in rolii belki de digerlerinden daha 6n
plandadir. Ekonomik kiiresellesmenin aktorii olarak ortaya c¢ikan IMF zaman
igerisinde yasadig1 doniisiimlerle hiikiimetlerin ekonomi politikalarina da miidahale
edebilme imkani bulabilmis ve uyguladigi istikrar programlariyla tiim diinyanin
ekonomi politikalarini standartlastirabilme, neo klasik ekonomi anlayigin1 hakim,

kiiresel ekonomi anlayis1 haline getirebilme olanagini yakalamustir.
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5. Diinya Bankasi

1944 yilinda kurulan Diinya Bankasi’nin merkezi Washington'dadir. Diinya
capinda 100’den daha fazla ofisi olan ve 10.000°den fazla calisan1 ile Diinya
Bankasi, diinya dlgeginde gelismekte olan tilkelere mali ve teknik yardimin hayati bir
kaynagidir. Genel olarak misyonunu, profesyonellikle yoksullukla kavga etmek
seklinde aciklayan Diinya Bankasi’nin amaclari; yardima ihtiyact olan insanlara
yardim etmek, onlara ve i¢inde bulunduklari ¢evreye kaynaklar saglamak, teknik
bilgi paylasimi, 6zel ve kamu sektor isletmelerinde kalici sonuglar ortaya c¢ikaracak

kapasiteler insa etmektir (Diinya Bankasi: 2009).

IMF ile ayn1 konferansta kuruldugundan dolay1 Bretton Woods ikizleri olarak
da anilan IMF ve Diinya Bankasi ekonomik kiiresellesme misyonlar itibariyle de
ikiz olma durumlarm korumaktadirlar. Oncelikle bilindigi gibi iiyelik konusunda

IMF’e iiye olan her iilke Diinya Bankasi’na da iiye kabul edilmektedir.

6. Uluslararas1 Calisma 6rgiitii

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal
adaletin ve uluslararasi insan ve ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in c¢alisan
Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur. Diinya savasinin yarattigi karisiklik sonucu
ortaya ¢ikan ve ii¢ ¢eyrek asir sliren degisim kargasasi ile yogurulan Uluslararasi
Calisma Orgiitii, evrensel ve siirekli barisin ancak sosyal adalet ile saglanabilecegini
savunan bir temel ilke {izerine kurulmustur. Insan haklarma saygi, yeterli yasam
standartlari, insanca calisma kosullari, isttihdam olanaklari, ekonomik giivence;
ILO’nun her yerde c¢alisanlara saglamaya caba gosterdigi sosyal adaletin temel

unsurlaridir (ILO:2009).

Ulkeler aras1 barisin serbest piyasa ekonomisi agisindan éneminden dolay1
kurulan Birlesmis Milletler’in yaninda calisma barisinin saglanmasin1 saglamak
adina kurulan ILO’nun da Onemli bir islevi vardir. Ancak tiim bu aktorler
diisiiniildiigli zaman ILO’nun yerine getirmekle gorevli oldugu s6z konusu ¢alisma
baris1 kavramiin ekonomik kiiresellesmenin neresinde oldugunu belirlemek
onemlidir. Bilindigi gibi insanca ¢alisma kosullari, istihdam olanaklari, ekonomik
giivence gibi kriterlerin saglanmasi {iretim maliyetlerinde yasanacak artiglar

anlamina gelmektedir. Serbest piyasa ekonomisi icerisinde fiyatlara yansiyacak séz
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konusu bu maliyetler rekabet ortaminda bir haksiz rekabete neden olacaktir.
Dolayisiyla bir iilkenin bu kriterleri yasalariyla korudugu baska bir iilkenin ¢alisma
yasalarinin hi¢bir miidahalede bulunmadig: bir diinya ticaretinde muazzam bir haksiz
rekabet olusacaktir. Dolayisiyla ILO, iiye tiim iilkelerin ¢aligma yasalar1 konusunda
tiye tilkeleri yonlendirerek ve siireci kontrol ederek ¢alisma kosullarinin yani bir nevi
tiretim maliyetlerinin diinya capinda standardizasyonunu saglamakla gorevli bir

kurulustur.
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IKINCI BOLUM
KURESELLESMENIN ONEMLI BiR AKTORU OLARAK IMF
Calismamizin bu bolimiinde 1944 yilinda toplanan Bretton Woods
Konferansi sonucunda kurulan ve ekonomik kiiresellesmenin 6nemli bir dinamigi
olacak olan Uluslararasi Para Fonu’nun; isleyis yapisi, kurulusundan bu yana

gecirdigi doniisiimler, kredi olanaklar1 ve kosullar1 irdelenilecektir.
I. BRETTON WOODS KONFERANSI VE IMF’NiN KURULUSU

20. yiizyilin ilk yarisinda diinyanin dengelerini degistirecek 6l¢ekte yasanan 1.
ve II. Diinya Savaslar1 ve iki savas arasinda yasanan biiylik buhran donemi,

kurulacak yeni diinya diizeninin sekillendirilmesinde énemli rol oynamustir.

1930’1u yillarda 1929 iktisadi Krizi’ne tepki olarak yaygimlasan korumaci
politikalar diinya ticaretinde daralmaya ve dolayisiyla iiretim ve istihdam
diizeylerinde diistislere neden olmustur. Yiiksek enflasyon, doviz kuru piyasalarinda
spekiilasyonlar ve asir1 dalgalanmalarin yarattigr istikrarsizlik, iilkelerin altin
rezervlerindeki azaliglar, birbiri ardina gelen rekabetci devaliiasyonlar, yasanan
kaosun gostergeleri niteligindedir. Ulke i¢i cikarlarin korunmasina yénelik olarak
uygulanan korumaci politikalar, {ilkelere tek tek c¢ikar saglamaktan c¢ok, uluslararasi
piyasalar istikrarsizhia siirtiklemistir (IMF:2009). Tiim bu uygulamalar sonunda,
diinya ticaret ve iretimi daha da daralmis, komsuyu fakirlestirrne politikasini
(beggar-thy-neighbor policy) her iilkenin kendi disindaki iilkelere kars1 yiiriirlige
koymasi ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemistir (OZTURK, 2002:96).

Agustos 1941'de Roosevelt ve Churchill arasindaki ikili gériismeler sonunda
ortaya ¢ikan Atlantik Sart1 ile oncelikle siyasi konularda her iki {ilkenin savastaki
amaglart siralandi, iktisadi sorunlarla ilgili olarak da ¢ok tarafli ¢éziimlemelere yol
gosterecek calismalar yapilmasi ongoriildii. Bu dogrultuda ¢alisma yapan uzmanlar
yalnizca ticarette degil, savastan sonra ortaya ¢ikacak finansman ve yatirim konulari
ile de ilgilendiler. Yasanan bu gelismeler II. Diinya Savasi bitmeden yeni bir
uluslararasi para sisteminin kurulmasi, bu sistem araciligiyla déviz kurlarinda istikrar
saglanmasi, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun
¢Ozlime kavusturulmasi ihtiyacini giindeme getirdi. Bu ihtiyaglara cevap verecek bir

uluslararas1 para sistemini olusturmak amaciyla, ABD ve Ingiltere gibi gelismis
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kapitalist tilkelerin onciiliik etmesiyle, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD'nin
New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda bir konferans toplandi ve

IMF'nin kurulmasi kararlastirildi (OZTURK, 2002:96).

ABD- Ingiltere isbirliginin bir iiriinii olan ve ABD’nin liderliginde yiiriitiilen
Bretton Woods Konferansi Bati Avrupa, Kanada ve Japonya gibi gelismis tilkelerin
de iktisadi, politik ve ideolojik ¢ikarlar1 dogrultusunda uzlasmaya varmalari ile
sonuclanmistir.  Ortak c¢ikarlarin  birlestigi  nokta; hem iktisadi hedefleri
gerceklestirecek hem de Sovyet tehdidi karsisindaki ittifaki giiclendirecek, serbest
piyasa mekanizmasina ve serbest ticarete dayali liberal bir diinya ekonomisidir
(GILPIN, 2001:86). Nitelikli liberalizmin uzlasmas: olarak adlandirilan bu tutum,
hiikiimetlere uluslararas1 parasal istikrar1 zedelemeden Keynesgil biiylime
politikalarin1 uygulayabilme imkani saglamaktadir. Bu uzlagma 1930’lu yillarin
iktisadi milliyet¢iliginin aksine ¢ok taraflilik ilkesine sahiptir ancak bu ¢ok taraflilik,
altin standardi ve serbest ticaret liberalizminin aksine ulusal miidahalecilige

dayanmaktadir (GILPIN, 2001:132).

Bu baglamda Bretton Woods Konferansi’nda kurulmasi kararlastirilan
kurumlar araciligr ile hem uluslararasi liberalizmin hem de {ilke igi istikrarin

saglanmas1 amacglanmustir.
A. Bretton Woods Konferansinda Tartisilan Planlar

1944 Bretton Woods Konferansi, diinya kapitalizminin bundan sonra
karsilagsacagi 1929 benzeri bir buhran1 daha kolay atlatabilmek igin uluslararasi
isbirliginin ve kurumsallagsmanin 6nemini anladiginin en biiylik gostergesidir.
Nitekim s6z konusu konferans bu kurumsallasma c¢ercevesinde temelde ti¢ kurum
tasarlamustir. IMF, Diinya Bankasi ve WTO. Iste New Hampshire eyaletinin Bretton
Woods Kasabasinda 45 iilkenin temsilcileriyle diizenlenen konferansta bu konularda
iki tasar1 iizerinde duruldu. Bu tasarilardan ilki Ingiltere tarafindan desteklenen

Keynes Plan1 digeri ise ABD tarafindan sunulan White Plan1’dur.

Bu iki planin bir ¢ok ortak yonii vardi. Ornegin her iki planda da iki yanllik
ve ayrimcilik reddedilmekte, parasal isbirligiyle uluslararasi sermaye hareketlerinin
kontrolii savunulmaktaydi. Bununla birlikte ABD acisindan Keynes Plan1 ¢ok

genisleticiydi ve aymi zamanda hem enflasyon hem de siirekli doviz kuru
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istikrarsizlig1 igeriyordu (PARASIZ, 2004:6). White Plani’nda Uluslararasi Ticaret

Orgiitii’niin kurulmas1 éngdriilmiiyordu.

Breton Woods Konferansi’ndaki tartismalar sonucunda White Plani kabul
edildi. Béylece IMF ve Diinya Bankasi kurulmus oldu. Uluslararas: Ticaret Orgiitii

kurulmasi ve onun yerine GATT diizenine gegilmesi 6ngdriildii.
1. Keynes Plani

Keynes ¢ok tarafli bir ddemeler sisteminin gergeklestirilebilmesi i¢in bir
kliring birliginin kurulmasm éngdrmiistii. Odemeler bilangosu fazla veren iilkelerin
dis dengeyi saglamak i¢in ¢aba harcamalar1 planda kabul edilmis, kliring birliginde
her iilkenin kendisine tahsis edilen kota ile sinirli kalmak sartiyla ¢ekme hakkina
sahip olmasi ve uluslararas1 6demelerin Merkez Bankalar1 arasinda "bancor" ile
gerceklestirilmesi Ongoriilmiistii. Keynes, Merkez Bankalarinin belli araliklarla
karsilikl olarak alacak ve borg¢larini bancor ile agiklamalar1 ve bu alacak ve borg¢larin
iki ve ¢ok tarafli olarak birlik icinde denklestirilmesini savunmaktaydi. Keynes'e
gbre, "bancor'un paritesi altin ile ifade edilmeli, fakat altin sadece hesap birimi
olarak kalmalrydi. Ulkeler ellerindeki altinla bancor satin alabilmeli, ama bancoru

altina ¢evirememeliydi (KARLUK, 1998:417).

Uluslararas1 6deme araci olan bancor, uluslararasi rezerv gereksinimlerini
karsilayacaktir. Birlige katilan tilkelerin paralar1 da bancor cinsinden tanimlanacaktir.
Kliring birligine iiye olan her {ilke i¢in bir kota belirlenmektedir. Dis agig1 olan bir
tiye lilke kotasina gore birlikten bancor cinsinden kredi alabilecek ve buna karsin
daha Onceden belirlenmis bir faiz uygulanacaktir. Dis fazlasi olan iilkeler de
fazlalarin1 digerlerinin agigin1 kapatmaya yonelik olarak birlige devredeceklerdir.
Boylece iilkeler arasi agik ve fazlalar denklestirilmis olacaktir. Keynes Plani’na gore
boylece, IMF, bir uluslararast merkez bankasi olarak kurulacak ve bir uluslararasi
paranin (clearing) yaratilmasi temeline dayandirilacaktir. Yani Keynes, her iiye iilke
merkez bankasinin kabul edebilecegi “bancor” adi verilen IMF parasinin, diger iilke
paralar1 arasindaki degisim (konvertibilite) sorununu uzun vadede ¢6zecegini iddia

etmektedir (EGILMEZ, 1997:17).

Basarisiz olarak nitelendirdigi piyasalarin diizenlenmesinde kamu otoritesinin

temel unsur oldugunu ve IMF, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Ticaret Orgiitii’niin bu
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amaclar dogrultusunda devletlere destek olmasi gerektigini varsayan Keynes Plani
yukarida da soylenildigi gibi asir1 genisletici bulunmasi dolayisiyla kabul

edilmemistir.
2. White Plam

Bretton Woods sisteminin temelini olusturan White plani, Keynes'in planina
gore daha karigik bir plandi ve ABD 'nin savag ertesindeki biiylik ekonomik giiciinii
kurulacak olan uluslararas1 para sistemine yansitmayir amaglamaktaydi. Bu
baglamda, plan iki kurumun kurulmasimi &neriyordu: "Birlesmis Milletler Istikrar
Fonu" ve "Diinya Bankasi1". White plani istikrarli ve sabit doviz kuru sistemi kurmay1
ve doviz kontrollerinden uzaklasmay1 amaglamaktaydi. Istikrar Fonunun 5 milyar
dolar olmasi, dis 6demede zorlukla karsilasilan {ilkelere bu fondan kaynak tahsisinde
bulunulmast 6ngoriilmekteydi. White plan1 ancak dis 6demeleri yapisal olarak agik
veren llkelerin kur ayarlamasi yapmalarina izin veriyordu. Planda para birimi sabit
altin paritesine dayanan "unitas" olarak belirlenmisti. Bir unitas on ABD dolari
olarak kabul edilmisti. Keynes planinin aksine diinya para sisteminin altin esasina

dayandirilmasi isteniyordu (KARLUK, 2005:417).

Keynes ve White Planlari birkag saatlik farkla Nisan 1943’de yayinlanmistir.
Her iki plan ¢ok sayida Ingiliz ve Amerikali uzmanca uzun siiren tartismalar sonunda
ortaya ¢cikmigtir. White Plan1 Bretton Woods sisteminin temelini olusturmustur. Joan
Robinson’a gére White Plan1 bir polis bilmecesi kadar anlasilmasi giictiir. Higbir
aciklayic1 yorum yapilmaksizin bir istikrar fonunun isleyisi i¢in bir teknik 6deme
cercevesi sunulmaktadir. White plani, resmi goriisleri sadikane bir sekilde temsil
ettiginden, Ozellikle doviz istikrarinin gerceklestirilmesi, doviz ilizerindeki miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasii uluslararast degisimi maksimum bir sekilde tesvikle

O0demeler dengesine yapilacak katkilarla ugragsmaktadir (PARASIZ, 1991: 81).

Bu tartismalarin ardindan Bretton Woods Konferans1 44 {ilkenin
katilimlariyla White Plan1 ¢er¢evesinde, IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulmasi karari

ile sona ermistir.
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II. IMF’NIN AMACLARI VE BRETTON WOODS’DAN BUGUNE
IMF

Ikinci Diinya Savas’' min ardindan Bretton Woods Kasabasi'nda yapilan
konferans sonucu kurulmasi amaglanan iki organizasyondan birisi olan IMF, Diinya
Bankas: ile aym tarihte kurulmus, dolayisiyla iki kurum Bretton Woods Ikizleri
olarak da amilmislardir. Ve dogaldir ki 1940'lardan bu yana diinya ekonomisinin
karsisina ¢ikan yeni gelismeler, problemler, krizler ve a¢mazlar s6z konusu
kurumlarin durumlarinda da zaman igerisinde degisimlere neden olmustur.
Calismamizin  bu boliimiinde IMF'nin amaglarint ve amaglarinda yasanan

dontistimleri irdeleyecegiz.
A. IMF’nin Amaglari

Bretton Woods Konferansi'nda Diinya Bankasi ve IMF arasinda gorev
paylasimlar1 yapilmis ve IMF'nin amaglar1 Anasozlesmesinin birinci maddesinde yer
almistir. S6z konusu Anasozlesmedeki amaglar asagidaki gibidir (IMF, Article I-
Purposes):

- Uluslararasi parasal sorunlar iizerinde isbirligi ve danigsmaya aracilik etmek
icin stirekliligi olan bir kurum kanaliyla uluslararasi parasal igbirligini

gelistirmek,

- Ekonomik politikanin temel amaglar1 olarak biitiin liye iilkelerde tiretken
kaynaklarin gelistirilmesi ve yiiksek istthdam ve reel gelir diizeylerinin
korunmas1 ve gelistirilmesine katkida bulunmak iizere uluslararasi ticaretin

dengeli bir sekilde biiyiimesi ve yayginlagmasina imkan saglamak,

-Kambiyo istikrarin1 saglamak amaciyla iiye iilkeler arasinda diizenli
kambiyo iliskilerini siirdiirmek ve rekabet¢i kambiyo ayarlamalarin

onlemek,

-Diinya ticaretinin biiylimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarini
ortadan kaldiracak ve tiye iilkelerin karsilikli iliskilerini diizenleyecek tarzda

bir cokuluslu 6demeler sisteminin kurulmasina yardimci olmak,

-Odemeler dengelerinde ortaya ¢ikacak gecici bozulmalar1 gidermek

amaciyla uluslararas1 ticaret ve karsilikli refahi bozacak Onlemlere
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basvurmalarini 6nlemek tizere liye iilkelere Fon kaynaklarini kullanabilme

imkan1 saglamak,

-Sayilan amaclara paralel olarak tiye iilkelerin uluslararasi 6demeler
dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini azaltmak ve

stresini kisaltmak.

Uluslararas1 para ve mali sistemin isgleyisinden sorumlu bir kurulus olan
IMF’nin gorevleri zaman i¢inde artis gostermistir. Bugiin bu gorevleri asagidaki

bigimde siralayabiliriz (SEYIDOGLU, 2003:145) :

- Ekonomik istikrarsizlik i¢inde olan iilkelere dig 6deme aciklart i¢in kisa

vadeli kredi saglamak,

- Uluslararas1 mali sisteme zarar vermesini 6nlemek {izere iiye iilkelerin kur

politikalarini1 gézetlemek ve denetlemek,

-Mali kriz icine giren ve dolayisiyla ulusal parasi yogun spekiilasyona

ugrayan lilkelere krizin atlatilmasi i¢in mali kaynak saglamak,

-Uye iilkelerin uluslararas ticari bankalara veya resmi kuruluslara olan ve
O0denemeyen borg¢larinin ortaya ¢ikmasi durumunda, sorunun ¢oziimii igin
aracilik yapmak, yeni O0deme planlari ve bor¢ erteleme hazirlamalar

yapmak,

- Diinya Bankasi ile isbirligi igerisinde liye iilkelerdeki makro ekonomik ve

yapisal uyum politikalarina finansal destek saglamak,

-Uye iilkelerde dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonunu dzendirici
caligmalarda bulunmak, bu konularda iiyelere teknik yardim ve egitim

hizmetleri sunmak.

Yukaridaki belirtilen gorevlerden uluslararasi para sisteminin isleyisi ve dis
O0demeler dengesiyle ilgili olanlar IMF’nin geleneksel fonksiyonlarindandir. Ama
yapisal uyum programlart gibi bir takim isleyisler zaman icerisinde ekonomik ve

mali ihtiyaglarin gelismesi sonucunda ortaya ¢ikmuistir.
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B. IMF’de Yasanan Doniisiim

IMF’nin bugilinkii goériinimii ile kurulusundan 70’li yillara kadar olan
gbrliinlimii arasinda ¢ok ciddi fakliliklar bulunmaktadir. Diinya ekonomisinin
gecirdigi degisimlerle birlikte IMF de uyguladigi politikalardan kullandig: araglara
kadar bir¢gok konuda donilisimler yasamistir. Kuruldugu doénemde Keynesci
genisleme politikalarinin daha 6n planda tutuldugu ve hatta ulus devlet anlayist ile
daha barisik politikalar yiiriitiirken 70’ lerden sonra IMF igerisinde liberal egilimler
agirlik kazanmaya baslamig, 80’lerle birlikte ise bu egilim arttk IMF’nin tiim

politikalarina, araglarina ve uygulamalarina niifuz etmistir.
1. Sabit Doviz Kurundan Dalgali Déviz Kuruna Gecis

Bretton Woods Sistemi; 1930°1u yillardaki istikrarsizlig: biiyiik 6l¢tide dalgali
doviz kuru politikalarina baglamigtir. Bu nedenle, yikici rekabetci devaliiasyonlar
gibi politikalardan korunmak ve istikrart saglamak maksadiyla sabit doviz kuru

esasina dayandirilmistir (SONMEZ, 1998:308).

Bretton Woods Konferansi’nda ortaya ¢ikan yeni para diizeni 1944’den
1971’e kadar siirdii. Bu donem boyunca siiphesiz bazi paralar devaliie edildi bazilar
da revaliie edildi. Fakat bu islemlerin amacit temel Odemeler bilangosu
dengesizliklerini tedavi etmek ve vakit gecirmeksizin yeni pariteleri tanimlamaktir.
%10°dan fazla devaliiasyonlar IMF’nin 6nceden iznini almaksizin elde edilmis ve
kurlarin tekligi kuralina aykir1 olarak, ¢oklu kur sistemi gecici olarak uygulanmstir.
Fakat biitiin olarak, bu 6rnekler 6nemsizdir ve sistem kurucularinin niyetlerine uygun

bir sekilde ¢ikmistir (PARASIZ, 1996:105).

Uzun bir siire uluslararas1 ekonomik iligkileri diizenleyen Bretton Woods
Sistemi 1971 yilinda 6nce dolarin konvertibilitesini askiya almig ardindan da 1973

yilinda sabit doviz kurunu terketmistir.
2. IMF’nin Gorev Alanindaki Degisim

1980’11 yillarla birlikte IMF’nin gorev alaninda da bir takim temel
degisiklikler oldugu goriilmektedir.

IMF kurulusunun ilk yillarinda, 1948 — 1957 yillar1 arasinda, Avrupa’da

tedaviildeki paralarin konvertibilitesinin saglanmasina yardimci olmus, 1958 — 1966
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yillar1 arasinda Avrupa ekonomilerinin yeniden insasina katkida bulunmus ve
1967°den sonra Ozel Cekme Haklar1 (SDR)’nin olusturulmasina ragmen uluslararasi
para piyasalarinda yasanan istikrarsizligin Oniline gegememistir. Bretton Woods
Sistemi’nin doviz kuru ayagmin ¢okiisii ile, IMF’nin geligmis tilkelere verdigi mali
destek de AGU’lere kaymaya baslamistir. 1979°dan sonra ise IMF gelismis iilkelere
mali destek vermemistir (AMIN, 1999:35).

Goriildigi gibi Bretton Woods Konferansi’nda alinan kararlara gore IMF ve
Diinya Bankasi’nin gorev alanlar1 belirlenmis, buna gore, IMF’nin gorev alani
gelismis iilkeleri, Diinya Bankasi’'min gérev alani ise Az Gelismis Ulkeleri (AGU)
kapsamistir. Hatta Fon kurulusundan itibaren daha ¢ok gelismis iilkelere yonelik
politikalar uygulamistir. Ancak 80’lerle birlikte durum tersine donmiis ve Fon artik
AGU’lere iligkin politikalari yogunlastirmis onlara mali desteklerde bulunmaya

baslamistir.
3. Keynesyen IMF’den Monetarist IMF’ye Doniisiim

Kapitalizmin 1970’lerde yasadig1 bunalim siirecinde, kamusal finansmana ve
i¢ talebin desteklenmesine dayanan geleneksel Keynesyen genisleme politikalarinin
igsizlik sorununa c¢are olamamasi ve enflasyonun giderek artmasit devlet
miidahalesine dayal1 iktisat politikalarina karsi gelisen tavrin giiclenmesine neden

olmustur (SONMEZ, 1998:221).

1960’larda ve 1970’lerde Keynesyen iktisat, monetarist iktisat taraftarlarinin
yogun elestirilerine maruz kalmistir. Bu elestirilerin ¢ikis noktasi, tek bir iktisadin
var oldugu ve onun kurallarmin tiim diinyada, biitiin toplumlara uygulanabilir
olmasidir. Keynesyen iktisat ise tam tersine, iktisat kanunlarinin her toplumda aym
sonucu veremeyecegini ve piyasa basarisizligit durumunda devlet miidahalesinin
gerekliligini savunmaktadir. Bu baglamda, Keynesyen iktisat gelismis iilkelerden
farkli olan AGU’lerde devlete daha aktif bir gorev yiiklemektedir. Keynesyen
iktisadin devlet miidahalesini savunan yaklasimi, kalkinma iktisadina da temel
olusturmaktadir. Bu goriise karsi olan Monetarist iktisat ise, bireylerin adaptif
beklentilerini &ne ¢ikarmakta ve AGU’lerde kalkinmanin gergeklesememesinden
devlet miidahalesini sorumlu tutmaktadir. Monetarist iktisada gore, AGU’lerde

kalkinma ancak devletin iktisadi faaliyetten elini ¢ekmesi ile miimkiindiir. Piyasa
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mekanizmasina dayali ve kapilarini tiim diinyaya agmis, mali disiplini saglamis bir
AGU ekonomisi de pekala gelismis iilkeler seviyesine ¢ikabilecektir (GILPIN,
2001:312).

70’11 yillarda yasanan stagflasyonun etkisiyle kapitalizmin ge¢irdigi ciddi
sarsint1 ve dis bor¢ krizi adeta neo liberal iktisadin bir zaferi ile sonuglanmis,
1979’dan itibaren ABD monetarizmi yansitan siki para politikasi uygulamalarina
baslamistir. Hatta kisa bir siire sonra ABD’de Reagan ydnetimi ve Ingiltere’de

Thatcher yonetimi ile neo liberal politikalar yiirtirliige girmistir.
4. Washington Konsensusu ve IMF’nin Degisen Uluslararasi Rolii

1982 Agustos’unda Meksika’nin borg¢larin1 6deyemeyecegini ilan etmesi,
gelisen diinyanin bor¢ problemi agisindan adeta yeni bir milada isaret etti. Hizh
bi¢cimde diinyanin her tarafina yayilan bu bor¢ problemi, 1980’lerde pek cok gelisen
tilkede yikici bir etki yaparken, ayn1 zamanda 6nemli yapisal politik gelismelere de
sebep oldu. Uluslararasi borg¢ krizi, bu iilkelerin iktisat politikalarinda, ekonomik
kalkinmada IMF ve Diinya Bankasi’nin roliinde ve sanayilesmis iilkeler ve gelisen

ekonomiler arasindaki iliskiler tizerinde derin etkiler birakt1 (SEN, 2005:183).

Bor¢ krizinin ¢6ziimiine yonelik 6nemli ve fenomal bir yaklasim ABD
Hazine Bakani1 James Baker’in 1985 yilinda “yapisal uyum doktrini’nden geldi. Bu
doktrin, bor¢lu tilkelerin siirekli dis ticaret ve biitge acgiklar1 vermesinin kaynaginda
yapisal sebepler oldugunu saptamaktaydi. Bu yiizden sorunun kalict ¢6ziimii i¢in
ihracata dayali biiylime, devletin ekonomideki roliiniin kiigiiltiilmesi ve kamu
sektoriinde yeniden yapilanma gibi uzun vadeli yapisal reformlar ile makro
ekonomik dengeyi saglamaya yonelik kisa vadeli tedbirlerin birlikte yiiriitiilmesi
onerilmekteydi. Bu durum ise, bundan sonra IMF ve DB’dan finansal destek talep
eden bir bor¢lu {ilkenin, kendisini bazi siki ekonomik ve yapisal reformlar

gerceklestirme taahhtidiiniin altina sokmasini gerektiriyordu.

Boylece, bor¢ krizi IMF ve DB’nin uluslararasi roliinii de degistirmis
oluyordu. 1980’lere kadar gelismekte olan iilkeler, 6demeler bilangosu giicliiklerini
asmaya yonelik olarak, sartlilik ilkesi geregi, makro ekonomik politikalar1 (para —
maliye politikalari, devaliiasyon vb., gibi) i¢ine alan bir istikrar programin1 IMF

gbozetiminde hazirhiyorlar ve buna karsilik olarak da kisa wvadeli krediler
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alabiliyorlardi. Ancak, 1982 Meksika moratoryumu gelismekte olan iilkelerin
agirlasmis borg krizlerine karsilik Bretton Woods kuruluslar1 olan IMF ve Diinya
Bankasi’nin onlara Onerdikleri yeni ¢ikis yolu, sadece kisa donemde istikrari
saglayici tedbirler alinmasini degil, yani sira bu iilkelerin iktisadi kalkinmalarini yeni
bir ekonomi politikasi ¢ergevesinde ele alinmasinit miimkiin kilan “yapisal uyum
programlar’”ni devreye sokmasini icap ettiriyordu. Bu durum o6zellikle IMF’y1 bir
anlamda AGU’lerin ekonomik sorunlari iizerinde énemli bir etkiye sahip olan bir

iktisadi kalkinma kurulusu haline getirdi (GILPIN, 2001:315-316).

Yapisal uyum doktrini, daha 6nce DB’da yoneticilik yapmis olan John
Williamson tarafindan 1990 baslarinda Washington Konsenstis olarak isimlendirildi.
Bu terim, ana merkezleri Washington’da olan IMF, DB, ABD Hazinesi gibi
kuruluglarda calisan iktisatcilar arasinda varilan uzlagsmay1 karakterize etmektedir.
Konsensiisun on temel prensibi; mali disiplin, kamu harcamalarinda onceliklerin
egitim, saglik ve alt yapiya verilmesi, vergi tabanini genisletmeye yonelik vergi
reformu, piyasa tarafindan belirlenen pozitif faiz oranlar, rekabet¢i doviz kuru,
ticaretin  liberallestirilmesi, dogrudan yabanci yatirnmlara aciklik, devlet
tesebbiislerinin  dzellestirilmesi, deregiilasyon veyahut rekabeti smirlayan ve
piyasaya girisi engelleyen diizenlemelerin kaldirilmasi ve miilkiyet haklarinin yasal

giivenceye kavusturulmasi olarak siralanabilir (WILLIAMSON, 2002:251).

Konsensus sonucunda ortaya c¢ikan prensiplerin etkileri ve sonuglari
izlenildiginde prensiplerin sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi, mutlak bir
ticaret serbestisinin saglanmasi, 6zel miilkiyetin korunmasi ve diisiik devlet

harcamalarina dayandirildigi goriilmektedir.
II1. IMF’NIN ORGUT YAPISI VE MALI KAYNAKLARI
A. IMF’nin Orgiit Yapis

IMF baslica li¢ organ tarafindan yonetilmektedir. Bunlar her tilkenin
maliye bakanlarindan ya da merkez bankasi bagkanlarindan olusan Guvernorler
Kurulu, Guvernérler Kurulunda belirlenen politikalarin uygulanmasina izin veren
kararlart alan Yiiriitme Kurulu ve Fonu’un yonetiminden sorumlu olan IMF

Baskanidir. (Bkz. Sekil 1)
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Sekil 1: IMF’nin Organizasyon Yapisi

Uluslararasi | Guvernérler Kurulu |.....| IMF- Diinya Bankas
Parasal ve Mali Kalkinma Komitesi
Komite

Yénetim Kurulu % Bagimsiz De gerlendirme

I Ofisi
IMF Baskani
Baskan Yardimcisi ‘
| L |
Yatirim Ofisi- | Bitge ve | Ig Teknik
Personel Planlama | Denpetim | Yardim
Emeklilik Plam | Ofisi Ofisi Ofisi
Bilgesel Fonksiyonel ve Ozel Bilgi ve Destek
Departmanlar Hizmet Departmanlar Baglanti Hizmetleri
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Sekil 1’den de gorildiigii gibi IMF’nin ii¢ temel ayagi; iilkelerin maliye
bakanlar1 ya da merkez bankasi bagkanlarindan olusan Guverndrler Kurulu, 24
tiyeden olusan Yiiriitme Kurulu ve IMF Baskani’ndan olugmaktadir.

1. Guvernorler Kurulu (Genel Kurul)

Genellikle her iilkenin maliye bakanlarindan ya da merkez bankasi
baskanlarindan olugmaktadir. Guverndrler kurulu yilda bir kez toplanmakta ve

aksiyonerler meclisi rolii oynamaktadir (PARASIZ, 1996:90).
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Guvernorler Kurulu, IMF biinyesindeki en yiiksek karar organdir.
Guvernorler Kurulu yetkilerinin ¢ogunun kullanilmast i¢in IMF Direktorler
Kurulunu kendisine vekil tayin etmis olmakla birlikte, kota artirimlarini onaylamaya,
0zel ¢ekme haklar1 (SDR) tahsislerine, yeni iiye kabuliine, mevcut {iyelerin {iyelikten
cikartilmasina ve Tiiziiglin yonetmelikler yoluyla degistirilmesine iliskin yetkilerini
kendi elinde tutmaktadir. Guverndrler Kurulu ayni zamanda Yonetici Direktorleri
secer ya da atar ve IMF Tiizliglinlin yorumuna iliskin konularda en {ist mercidir.

Guverndrler Kurulu iiyeleri oylarini genelde postayla gonderir (IMF:29).

Her iilke kurulda bir lyeyle temsil edilmektedir. Temsilcinin oyunun
agirh@gim ilkesinin kota payr belirlemektedir (PARASIZ, 1996:90). Kotalarin

dagilim1 bakimindan temsilcilerin oy giigleri gdsterilmistir (Bkz. Tablo:3)

Tablo 3: IMF Kotalarmin Dagilimi

Ulke Kotas1 (Milyon SDR) Oy Giicii (%)
ABD 37,149.3 17,09
Japonya 13,312.8 6,12
Almanya 13,008.2 5,98
Ingiltere 10,738.5 4,94
Rusya 5,945 .4 2,73
Isveg 2,395.5 1,10
Suudi Arabistan 6,985.5 3,21
Tlrkiye 1,191.3 0,55
Yunanistan 823.0 0,38
Palau 3.1 0,001

Kaynak: IMF, 2010:2

Tablodan da goriildiigii gibi Fon icerisinde en ayricalikli statii kotasi en
ylksek olan ABD iken, so6z hakki en az olan iilke ise Palau’dur. Bu durum IMF
icerisinde alinan kararlar konusunda 6zellikle kota pay1 en yiiksek olan ABD’nin
belirleyici iilke konumunda olmasindan dolay1 sikga tartigsmalara ve elestirilere neden

olmaktadir.
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2. Yiiriitme Kurulu (Icra Direktorleri Kurulu)

Bu kurul 24 iiyeden olugsmakta ve alinacak kararlari, toplam oy giiciiniin en az
yarist ile almak zorundadir. IMF’de en yiiksek kotaya sahip olan 5 iilke (ABD,
Almanya, Japonya, Fransa, Ingiltere) ile Suudi Arabistan, Cin ve Rusya’nin sectikleri
3 ve diger ilkelerin meydana getirdikleri 16 iilke grubunun sectikleri 16 icra
direktorii (secilmis icra direktdrleri) bu iiye toplamini olusturmaktadir (EGILMEZ,
1996:186).

Yiriitme Kurulu Guvernorler Kurulu’'nda  belirlenen  politikalarin
uygulanmasina izin veren kararlar1 almaktadir. Guverndrler Kurulu’nda oldugu gibi
Yiiritme Kurulu'nda da kota paylar yiiksek olan iilkelerin yer aliyor olmasi IMF

icin bir diger elestiri konusudur.
3. IMF Baskam (Direktor)

Baskan, IMF’nin giinliik islerinin yiiriitilmesinden sorumludur. IMF Baskant,
Icra Direktérleri Kurulu tarafindan 5 yillik donem igin atanir ve Guverndr veya icra
direktorii degildir. IMF icra Direktdrleri Kuruluna baskanlik eder, fakat oy hakki
yoktur. Guverndrler Kurulu ve komite toplantilarina katilir (KARLUK, 1996:229).

Kurulustan bu yana IMF Bagskanlarinin Avrupa’dan olmasi geleneklesmistir.
B. IMF’nin Mali Kaynaklar

Diinya 6demeler dengesinin saglanmasindan sorumlu olan IMF’nin mali
kaynaklarindan en oOnemlisi liye iilkeler tarafindan olusturulan ve iilkelerin oy

haklarin1 belirleyen kotalar, diger bir kaynak ise bor¢lanma kanalidir.
1. Kotalar

Kota katkilart IMF’nin mali kaynaklarinin en biiylik kismin1 olusturur. Her
IMF iiyesi iilke icin diinya ekonomisindeki yerine bagli olarak bir kota seviyesi
belirlenmistir. Uyelerin kotast IMF’ ye olan maksimum finansal yiikiimliiliiklerini,
oy haklarmi ve IMF’nin finansal kaynaklarina olan erisimlerini belirler. Bir iilke
IMF’ye katildiginda, iktisadi biiyiikliik ve yapilar1 benzer olan mevcut iiye iilkelerin
kotalariyla ayn1 derecede olmak iizere bir kota atanir. IMF, iiye iilkenin goreceli
konumunu tespit etmek i¢in bir kota formiilii kullanir. Kotalar IMF hesap tinitesinin

Ozel Cekme Haklar1 (SDR) tarafindan belirlenir. IMF nin en biiyiik iiyesi, 37,1
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milyar SDR (yaklasik 58,2 milyar ABD Dolar1) ile Amerika Birlesik Devletleri; ve
en kiiciik tiyesi de, 3,1 milyar SDR (yaklasik 4,9 milyar ABD Dolar1) ile Palu’dur
(imf.org, IMF Kotalar).

Uyelerin kotalari, IMF ile olan kurumsal ve finansal iliskilerinin bir
yansimasini olusturur. Bir iiye iilkenin kota anlagsmasi, o iilkenin IMF’ye saglamak
zorunda oldugu finansal kaynaklarin maksimum ne kadar olacagini belirler. Uye iilke
bu 6demelerin tamamini iiyeliginin hemen ertesinde IMF’ye 6demek zorundadir:
Bunun yaklasik yiizde 25’1 SDR ya da genis oranda kabul géren ( Amerikan dolari,
Avro, Yen veya Ingiliz Sterlini) para birimleri iizerinden yapilmalidir, geri kalan
kismu ise iiye iilkenin kendi para birimi ile ddenebilir. Uyelerin kotalar1, IMF ile olan
kurumsal ve finansal iliskilerinin bir yansimasini olusturur ve iiyelik, oy kullanma
hakki, finansal kaynaklara erisim gibi konularda en temel belirleyicidir. Bir iiye
tilkenin kota anlagsmasi, o iilkenin IMF’ye saglamak zorunda oldugu finansal
kaynaklarin maksimum ne kadar olacagim belirler. Uye iilke bu 6demelerin
tamamini iiyeliginin hemen ertesinde IMF’ye 6demek zorundadir: Bunun yaklasik
yiizde 25’1 SDR ya da genis oranda kabul goren ( Amerikan dolari, Avro, Yen veya
Ingiliz Sterlini) para birimleri iizerinden yapilmalidir, geri kalan kismi ise liye

ilkenin kendi para birimi ile 6denebilir (IMF:2009).

Uye iilkenin IMF’den saglayabilecegi kredi orami yani IMF’nin finansal
kaynaklarmin kullanimi da o {ilkenin kotasina baghdir. Su an itibariyle, Gegici
(Stand-By) ve Genisletilmis Uygulamalar kapsaminda, bir iiye iilke bir yilda
kotasinin yiizde 100’1 kadar, toplamda ise ytlizde 300’1 oraninda kredi kullanabilir.

Ancak, istisnai durumlarda daha fazla kullanim hakki taninabilir.

Kota ayn1 zamanda tiye iilkelerin IMF kararlarindaki oy kullanma hakkini1 da
belirler. Her IMF {iyesi 250 temel oy ve buna ek her 100.000 SDR i¢in art1 bir fazla
oy hakkina sahiptir. Buna gore, Tablo 4’de de gorildiigii gibi Amerika Birlesik
Devletleri toplam 371.743 oya (toplamin yiizde 16,77’si) sahipken, Palu’nun 281 oyu
(yiizde 0,01) bulunmaktadir. Tablo 4’de de goriildiigii gibi Ornegin , iiye iilkelerin
IMF kararlarindaki oy kullanma hakkini belirler.
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2. Bor¢clanma

IMF’nin mevcut kaynak yapisinin, kendisine yonelik destek taleplerini
karsilamakta yetersiz kalmasi durumu Fon’un bu talebi kotalarla karsilayamayacagi
anlamima gelmektedir ki bu durumda bor¢lanmak zorundadir. Bor¢lanma islemi,
diger islemlerde oldugu gibi SDR {iizerinden yapilmakta ve bes yil gibi ortalama bir

vadeyi kapsamaktadir.

Borglanma yoluyla elde edilen kaynaklar gecici nitelikte olan IMF kotalarinin
%50 — 60’ 1n1 gegemeyen kaynaklardir. IMF baslica iki kaynaktan borg¢lanir. Bunlar
Odiing Alma Genel Anlasmasi ve diger borglanmalardir (KARLUK,2002:571).

Odiing alma genel anlasmasi; 1960’11 yillarin baslarinda spekiilatif hareketleri
onlemede yetersiz kalan fon kaynaklar1 sorunu karsisinda IMF’nin Onlar Grubu ile
imzaladig1 anlagmadir. Genel 6diing anlagmalar1 1962°de dort yil igin yiirtirliige
girmis ve daha sonra beser yillik donemler i¢in iki kez yenilenmistir. Son yenilenme
24 Aralik 1975’1e 24 Aralik 1980 donemi i¢in 23 Aralik 1974 yilinda imzalanmistir
(PARASIZ, 1991:102).

IMF’nin bor¢landig1 kuruluglar arasinda iiye iilkelerin merkez bankalar1 ve
bazi uluslararast mali kurumlar bulunmaktadir. Uluslararasi Denklestirme Bankasi
(Bank for International Settlements) ve Suudi Arabistan Para Ajanst IMF’nin

gecmiste bor¢landigi kuruluslardan bazilaridir.
IV. IMF’NIN MALi YARDIM BICIMLERI ve KREDI KOSULLARI

IMF kaynaklarin1 kullanmak isteyen iiye iilkenin ekonomik krize girmis yada
girmek iizere olmasi, ulusal rezervlerinin erimesi ve ekonomik faaliyetlerinde bir
diisiisiin olmasi ve iflaslarin artmasi ile birlikte 6demeler dengesinde ciddi aciklarin
olmasi1 buna karsilik {iye iilkenin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ve ekonomide
yeniden yapilandirmalara ihtiyaci olmasi gerekmektedir. Aslinda temel olarak iiye
iilkenin 6demeler dengesi agig1 i¢cinde olmasi ve bu ac¢ig1 kendi imkanlar ile

kapatamaz durumda olmas: yeterli goriilebilmektedir.

IMF’nin {ye {ilkelere yonelik olarak izledigi finansal olanaklar; Genel

imkanlar, Ozel imkanlar ve Gegici Imkanlar basliklar1 altinda toplanabilir.
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A. Genel imkanlar

IMF nin en temel mali imkanlar1 “Genel Imkanlar” baslig1 altinda belirtilen;
Rezerv Dilimi Pozisyonu, Kredi dilimleri ve Stand-by Uygulamasi, Uzatilmis Fon

Kolaylig1 ve Genisletilmis Finansman Hesabidir.
1. Rezerv Dilimi Pozisyonu

1944°de agikca belirlendigi iizere Fon’a katilmak isteyen biitiin iilkeler
kotalarinin %25’ini altin olarak 6demek zorundadir. Bir {ilkenin arzuladigi ¢gekmeler,
altin olarak 6denmis kota payina esit veya daha az bir meblag1 elde etme amaci
tagiyorsa, bu ¢gekme altin dilimi i¢inde yer alacaktir. Fon, altin dilimi i¢inde yer alan
cekmeleri otomatik olarak kabul etmektedir. Ocak 1975°de iiye iilkelerin kota
paylarinin %?25’inin altin olarak 6denmesi kosulu ortadan kaldirilmistir. Bununla
birlikte kota paymin %25’ine iliskin ¢ekmelerin otomatik olarak yerine getirilecegi
kurali korunmustur. Bdylece altin dilimi yerine rezerv dilimi ifadesi kullanilmaya
baslamistir. Son olarak bir iilke Genel Odiing Anlasmalar1 cercevesinde Fon’a kendi
ulusal parasiyla 0Odiing vermisse, ayni {ilkenin ileride Odemeler sorunlariyla
karsilagsmast durumunda daha once verdigi fonlar icin kosulsuz ¢ekme yapacagi

kabul edilmistir (PARASIZ, 1991:96).

Bu dilimin kullanimi herhangi bir sarta bagli degildir ve Fon’un iznini
gerektirmez. Ciinkii zaten iiye lilke baslangicta bu tutar1 IMF’ye 6demistir. Ayrica

rezerv diliminden ¢ekilen paralar i¢in faiz 6denmez.
2. Kredi Dilimleri ve Stand-By Uygulamasi

Kredi dilimi her iilkenin kota paylarinin iizerindeki ¢ekmeleri icermektedir.
Kredi dilimlerinin herbiri kota paylarinin %’ iine esit olmak iizere dort tanedir.
Prensip olarak, Fon tarafindan bir devlete bir yil i¢cinde verilecek ¢ekme izni iilkenin
kotasini yalnizca %25 asabilecektir. Cekmeler sonucu bir iilkenin Fon’da birikecek

ulusal parasi kotasinin %200’{inii asamaz (PARASIZ, 1991:97).

Bir kredi diliminden c¢ekme dolaysiz olarak yapilabildigi gibi Fon’un
onaylamis oldugu bir stand-by diizenlemesi uyarinca da yiiriitiilebilir. Fon “Stand-

by” Anlagmalar1 denilen siireci 1952’de uygulamaya baglamistir.
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Stand-by Anlagmalari’na gore, kredi isteyen iilkeler IMF’ye bir iyi niyet
mektubu vermek zorundadir. Niyet mektubunda ilgili devlet¢e ddiing siiresi boyunca
izlenecek ekonomi politikalar1 ve alinacak istikrar dnlemleri agiklanmaktadir. Ulke
niyetleri Fon tarafindan uygun goriildiigiinde ilgili iilkeye verilecek kaynaklar
takvime dokiilmektedir. Kaynaklarin sirayla serbest birakilmasi, adi gegen iilkenin
istikrar programim titizlikle ve kesiksiz uygulamasina bagldir. Istikrar programlarin
genellikle dis ticaret ve Odemelerde her tiirli kisitlamalarin arttirilmasindan
kacinilmasini, bunun i¢in de ek bor¢lanma olanaklarinin yaratilmasini igermektedir.
Istikrar programlarinda kredi politikasi, maliye politikasi, doviz kuru politikasi, fiyat
ve licretlerin kontrolii, her tiirli dis ticari kisitlamalarin kaldirilmasi ve dis borglarin

yer aldig1 gizlenmektedir (PARASIZ, 1991:97).
3. Uzatilmis Fon Kolayhg:

Orta vadeli programlara finansman saglayan Uzatilmis Fon Kolayligi’nin
temel amaci; yapisal veya makro ekonomik sorunlardan kaynaklanan dis 6deme
giicliiklerinin giderilmesine katkida bulunmaktir. Ilk programda ii¢ yillik dénemin
genel amag¢ ve politikalar1 belirtilir, daha sonraki uygulamalar her yil yapilacak

goriismelerde kararlastirilir (SEYIDOGLU, 2003:569-570).
4. Genisletilmis Finansman Hesabi

Destekleme ve Uzatilmis Fon Kolayligi’ndan finanse edilen ve Fon'un biiyiik
destegini gerektiren programlara ek kaynak saglamak amaciyla kullanilir. Bu
olanaktan yararlanabilmek i¢in {iye lilkenin biiylik dis 6deme agiklari ile karsilagmasi
ve denklesmeye yonelik ciddi cabalar iginde olmasi gerekir (SEYIDOGLU,
2003:569).

Bu imkandan yararlanmak isteyen iilkenin IMF ile Siiresi Uzatilmig Stand —

By Anlagmas1 imzalamasi gerekmektedir.
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B. Ozel imkanlar

a) Ozel imkanlar, IMF iiyesi iilkelerin ekonomilerinde beklenmedik birtakim
olmsuzluklar1 telafi etmeyi amaclamaktadir. Bu imkanlar; kredi dilimi kolayligi,
Genisletilmis kolaylik, Telafi edici ve Olaganiistii Finansman Kolayligi, Tampon
Stok Finansman Kolayligi, Ek Finansman Kolayligi, Yapisal Ayarlanma Kolaylig1 ve
Giiclendirilmis Yapisal Ayarlanma Kolayligidir.

Kredi Dilimi Kolayligi; kisa vadeli 6demeler bilangosu giicliiklerini finanse
etmek i¢in kullanilmaktadir. Geri 6deme dénemi ii¢ ile bes yildir. Uye iilke ¢ekisleri
icin %35 servis art1 %6.25 yillik faiz 6der. Odeme giicliiklerini yenmek icin kabul
edilmis politikalar1 vizeyle dogrulanmak zorundadir. Cekisler, IMF tarafindan
konulan performans kriterinin tatminine bagli olarak taksit kosullar1 seklinde

yapilmaktadir(PARASIZ, 1991:99) .

Genisletilmis kolaylik; yapisal 6demeler bilangosu giigliiklerini yenmek igin
kullanilmaktadir. Geri 6deme siiresi dort ile on yildir. 1 Mayis 1981°de baslayan mali
yil siiresince yapilan ¢ekisler i¢in %S5 servis art1 %6.25 faiz s6z konusudur. IMF
birinci ve sonraki 12 aylik ¢ekme i¢in iiyesinin politika Oonlemlerinin detayli bir
durumunu ister. Cekme, IMF tarafindan konulan tatminkar performans kriterine gore

taksit kosullarinda yapilir (PARASIZ, 1991:99).

Telafi Edici ve Olaganiisti Finansman Kolayligi; {iyesinin kontroliiniin
Otesinde gecici ihracat diisiislerinin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Geri 6deme
donemi {i¢c ile bes yildir. Uye iilkenin 6demeler dengesizligiyle ilgili olarak
politikalarin belirlenmesinde IMF ile igbirligine girecegi beklenmektedir (PARASIZ,
1991:99).

Tampon Stok Finansman kolayligi bazi ana madde ihra¢ eden iilkelerin
ihracat gelirlerini fiyat dalgalandirmalarindan arindirmak ve wuluslararast mal
anlagsmalar1 ¢ercevesinde olusturulan tampon stoklarinin finansmanina bu iilkelerin
katilimlarini saglamak amaciyla finansal destek vermektir. Uyeler bu kolayliktan
yalnizca kisa vadede ve gegici olarak faydalanabilmektedir. IMF kalay, kakao, seker
ve dogal kauguk f{iriinleri i¢in tiye {ilkelere bu olanaktan yararlanma imkani

tanimaktadir (KARLUK, 1998, 5.494).
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Ek finansman kolaylig1 ciddi 6demeler bilangosu gii¢liiklerine ek finansman
saglamak i¢in kullanilan bir kolayliktir. Bu kolaylik normal ve genisletilmis
kolayliklar altinda 6diing alimlarla ilgili olarak kullanilmaktadir. Geri 6deme siiresi
3.5 yildan 7 yila kadardir. IMF %S5’lik bir servis iicreti ve 6diing maliyetine bir faiz
orant baglanmigtir. 3.5 yila kadarki 6diing alimlar i¢in faiz yiikii IMF tarafindan
O0denen oran arti %2’dir. 3.5 yildan daha uzun ¢ekmeler i¢in IMF 06diing alma

maliyetine %3.25 eklenmektedir (PARASIZ, 1991:100).

Yapisal Uyum Kolayligt 06zel tahsisler hesabir icinde mart 1986'da
olusturulmustur. Amaci diisiik gelirli AGU’lere diinya bankasinin isbirligi ile
O0demeler dengesi problemlerini gidermek i¢in diisiik faizli kredi vermektir. Bu
kolayliktan yararlanacak iilkeler IMF ve Diinya Bankasi ile igbirligi icinde
hazirladiklar1 ota vadeli (3 yil ) bir yapisal uyum programini IMF’e kabul ettirmek
zorundadirlar. Yine iiye iilke IMF ile Stand Bye diizenlemesine benzeyen bir
Yapisal Uyum Kolayligi1 diizenlemesi yapmak durumundadir. Hindistan ve Cin bu
kolayliktan kotalarinin biiyiik olmasi nedeniyle kendi istekleri ile ayrilmislardir

(KARLUK, 1998:496).

Giiglendirilmis Yapisal Ayarlama kolayliginin yararlanma kosullar1 ve
Ozellikleri yapisal ayarlanma kolayligiyla aynidir. Ancak ayarlanma 6nlemleri
ozellikle giiclii, 6demeler dengesini hissedilir bicimde takviye edici ve ekonomik

biiyiimeye ivme kazandirici olmalidir (PARASIZ, 1991:100).
C. Gecici Imkanlar

IMF gecici ekonomik problemler nedeniyle ortaya ¢ikan ddemeler dengesi
sorununu ¢dzmek i¢in gegici bir takim imkanlar getirmistir. Bunlar asagidaki gibidir

1. Petrol Kolayhgi

Gegici imkanlardan birisidir. Ilk kez 1974 yilinda yasanan petrol soku ve
daha sonra 1990 yilinda ortaya ¢ikan Kdérfez Krizi’nin neden oldugu petrol fiyatlari
artist karsisinda yiiriirlige konulmus ve fiyatlarin normal diizeyine doniisii ile

yiriirliikten kaldirilmistir. Kullanim sekli ve kosullari, telafi edici ve olaganiistii

finansman kolaylig1 icinde diizenlenmektedir (EGILMEZ, 1997:49).
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2. Sistemi Yapilandirma Kolayhg:

Gegici bir imkandir. Bu imkan Rusya ve eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile
Dogu Avrupa iilkelerinin i¢inde bulunduklari sistem degisikligi siirecini miimkiin
oldugunca sorunsuz geg¢melerine yardimci olmak {izere olusturulmustur. Sistem
degisikligi kolayligindan yararlanmanin temel kosulu; {iye iilkenin, Fon ile bir stand
by veya uzatilmis diizenleme ya da genisletilmis fon kolaylig1 diizenlemesi yapmis
bulunmasidir. Bu imkanin miktari {iye iilke kotasinin %50’sidir ve geri ddeme siiresi
4 Y ile 10 yil arasindadir. Bunun yani sira IMF dogal afetlerle karsilastigi igin
O0demeler dengesi bunalimina diigen tiye iilkelere de “acil yardim” saglar. Yardimlar,
performans kriteri veya taksitlendirme gibi kosullara baglanmaksizin kullandirilir, 5

yil iginde 6denmesi gerekir (EGILMEZ, 1997:49).
D. IMF’nin Kredi Kosullan

IMF’nin gorev alanindaki degisimler boliimiinde de agiklandigr gibi, Bretton
Woods Konferansi sonucu olarak IMF gelismis {ilkeleri Diinya Bankasi ise
gelismekte olan {ilkeleri desteklemek amaciyla olusturulmustu. Ancak diinya
ekonomisinde 0Ozellikle 70°1i yillarda ortaya ¢ikan olumsuzluklar nedeniyle IMF
gelismekte olan iilkeleri desteklemeye baglamigtir. Ayrica IMF daha ¢ok kisa vadeli
desteklemeler yaparken zaman igerisinde bu yardimlarin vadelerinde de degisiklikler
yasanmis ve IMF artik gelismekte olan iilkelere uzun vadeli yardimlarda bulunan bir
kurulus haline doniismiistiir. Bu doniisimle birlikte verilen uzun vadeli kredileri
O0denmelerinin saglanmasi problemi de giindeme gelmis ve bu problemin Oniine
gecebilmek icin verilen krediler birtakim kosullara baglanmistir. bu kosullar sartlilik
ilkesi, performans kriterleri, program goézden gegirmeleri ve yapisal kriterler olmak

tizere dort ana baslik altinda toplanabilir.
1. Sarthlik ilKkesi:

IMF imkanlarinin kullanimi, kreditérlerden kredi kullanimina gore
farkli baz1 kosullara tabidir. IMF’den imkan kullanmanin kosullar1 arasinda sunlar

sayilabilir (EGILMEZ, 1997:39).

-Uye iilkenin uygulayacagi ekonomik programa iliskin olarak IMF’ye bir

niyet mektubu vermesi,
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- Stand by diizenlemesi veya siiresi uzatilmis diizenleme,

-IMF’ce iiye iilkenin uymak zorunda olacagi performans kriterlerinin

belirlenmesi,
-Kullanilacak imkanin taksitlendirilmesi,

-Uye iilkenin kullanacag: miktar kadar kendi parasi cinsinden bir “taahhiit

senedi”ni Fon’a vermesi,

- Uye iilkenin uygulamasinin gézden gegirilmesi

Uluslararast 6demeler dengesizliklerini ¢oziime kavusturmayir amaclayan
IMF bu misyonunu yerine getirirken, fon arzinda bulundugu iilkelerin bu
yiikiimliiliiklerini belirli kriterlerle giivence altina almaya calismistir. Uye iilkenin
IMF’ye verecegi niyet mektubu bu kriterlerin bir baslangici niteligindedir. Ulke ile
stand-by anlagsmasi diizenlenebilmesi i¢in Oncelikle niyet mektubunun verilmesi
gerekmektedir. Ardindan Fon yukarida belirtildigi gibi siireci devamli gozetleyecegi

sartin1 da getirmektedir.
2. Performans Kriterleri

IMF, iiye iilkeye her bir taksidi kullandirirken stand by veya siiresi uzatilmig
diizenlemede 6ngoriilen performans kriterlerinin, nitelik ve nicelik olarak karsilanip
karsilanmadigin1 gézden gegirir. Basarisizlik varsa, o takdirde kullanim zamani

gelmis olan taksidin kullandirilmamasi s6z konusudur (EGILMEZ, 1997:41-42).

Ancak IMF kredileri i¢gin yapisal performans kriterleri uygulamasina 1 Mayis
2009’dan itibaren son verildi. Buna, diisiik gelirli iilkeler i¢in uygulanan programlar
da dahildir. Yapisal reformlar, sadece bir {ilkenin ekonomisinin diizelmesi agisindan
onemli goriildiigli durumlarda IMF destekli programlar kapsaminda devam edecek.
Bu politikalar1 izleme calismalari, bor¢lu olmaktan duyulan utan¢ duygusunu
azaltacak sekilde yiiriitiilecek. Bu ¢ergevede, iilkeler tizerinde anlasmaya varilan bir
Oonlemi belirli bir tarihe kadar hayata gegiremediginde resmi bir agiklama yapmak

zorunda kalmayacak (IMF, 2009:2).

IMF’nin 2009 yilina kadar 6nemli bir kosul olarak uyguladigi performans

kriteri; kredi yardiminda bulundugu iilkelerin i¢ politikalarina karigildigi ve soz
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konusu iilkelerin ekonomik bagimsizliklarini zedeledigi yoniinde bir ¢ok elestiriye
maruz kalmistir. Ozellikle bor¢lu iilke Merkez Bankalarinin limitlerinin IMF
tarafindan belirlenmesi ve kendi tilkelerinde politik bagimsizliklarin1 saglayan iilke
Merkez Bankalarinin IMF’ye bagli konuma gelmesi seklinde bir goriiniimiin

olugmasiyla bu elestiriler ve tartismalar daha da yogunlagmuistir.
3. Program Gozden Gecirme

IMF yetkilileri kredi iliskisinde bulundugu {ilkeyi ziyaret ederek
incelemelerde bulunur. Boylelikle, performans kriteri saglanmis olsa bile, eger
program amaglara ulagsmada basarisiz kaliyor veya bununla ilgili baska sorunlar
varsa IMF program gozden gegirilmesinin tamamlanmamasina karar verebilir.
Dolayisiyla, gézden ge¢irme tamamlanmadan once hiikiimetin iyilestirici politikalari
aldigini, IMF ile uyum icinde oldugunu gostermesi beklenmektedir. Ki bu durum
bir¢ok borg¢lu iilke hiikiimetini IMF karsisinda zor duruma diisiiren kosullardan
birisidir. Ciinkii niyet mektuplarinda ve stand — by anlasmalarinda agik¢a kabul
edilen bir takim reformlarin gergeklestirilmesi iilkelerin sosyo - politik ve ekonomik
kosullart itibariyle her zaman kolay olamamaktadir. IMF’ye verilen sozlerin yerine
getirilip getirilmemesi ise gelecek olan kredi i¢in énemli bir kriterdir ve bu kriterin
saglanip saglanamayacag1 da IMF yetkililerince yerinde yapilan Program Gdézden

Gegirme’ler ile yapilmaktadir.
4. Yapisal Kriterler

Program islerken yapilmasi gereken kosullardir. Bu kriterler, bireysel olarak
performans kriterlerine es deger olmamakla birlikte programin genel basarisi igin
kullanilan, yapilmasi gereken islerdir. Bir yapisal kriterin saglanamamasi, programin
devami i¢in IMF Icra Kurulu’nun onaymi gerektirmez. Diger taraftan, dnemli bir
yapisal kriter saglanamazsa, IMF bu saglanana kadar gozden geg¢irmeyi
tamamlamamaya ve bdylelikle kullanimlar1 durdurmaya karar verebilir (SEYHUN,

1996:26).
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UCUNCU BOLUM
IMF YAPISAL UYUM PROGRAMLARI VE GELISMEKTE OLAN
ULKELERE UYGULANAN EKONOMIK iSTIKRAR ONLEMLERI

Bu boliime kadar inceledigimiz kiiresellesme olgusu, olusumlarina neden
oldugu kurumlar ve konumuzun temelini olusturan IMF’nin kurulusu, yapist ve
isleyisi degerlendirilmistir. Bu boéliimde ise artik ¢alismamizin temel konusu olan
yapisal uyum programlarinit ve IMF’nin gelismekte olan iilkelerde uyguladig: istikrar

onlemlerine deginecegiz.

I. EKONOMIK iSTIKRAR KAVRAMI VE IMF’ NiN BASVURDUGU
ISTIKRAR PROGRAMLARI

Bu boliimde oOncelikle ekonomik istikrar kavrami ile birlikte, diinya
ekonomisinde ekonomik istikrarin saglanmasi ag¢isindan onemli bir aktdr olan
IMF’nin istikrar politikalari, araglar1 ve gelismekte olan iilkelerdeki istikrari
saglamak i¢in uyguladigi yapisal uyum programlari incelenilecektir. Ardindan soz

konusu istikrar programlarina iligkin iilke drnekleri verilecektir.
A. Ekonomik Istikrar Ve istikrar Politikalar

Bilindigi gibi ekonomik istikrar; fiyat istikrart ve tam istihdamin birlikte
saglanmis oldugu duruma verilen iktisadi bir kavramdir. Yani ekonomik faaliyetlerde
daralma ya da asir1 genisleme gibi unsurlarin goériilmemesi durumu olarak ifade
edilebilir. I¢ ve dis istikrar olarak ikiye ayirabilecegimiz ekonomik istikrar kavrami
icerisinde, fiyatlarin sabit kalmasi, iiretim ve istihdamin diizenli bir bigimde
genislemesi durumuna i¢ istikrar adi verilir. Bu durumda ekonomide goriilecek
enflasyon ve igsizlik olgulart bir i¢ istikarsizigm belirtileridir. Odemeler

dengesindeki problem ise bir dis istikrarsizligin gostergesidir.

Ekonomik istikrar1 saglamak i¢in yapilan politikalara ise istikrar politikas1 adi
verilir. Istikrar politikasinin temel amaglarin1 su sekilde siralayabiliriz (ERKAN,

1990:121).
- Tam istihdama ulagmak

- Fiyat istikrarini korumak
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- Odemeler dengesinin saglanmasi
- Biiytime hizinin yeterli oranda artirilmasi

- Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi

Tanimlamalardan da anlasilacagi gibi baslica ekonomik istikrarsizlik
bicimleri enflasyon, issizlik ve ddemeler bilancosu acik ve fazlaliklar1 olduguna
gore, istikrar politikalarinin amaci da ekonominin i¢inde bulundugu duruma gore
enflasyonla miicadele, issizligi onleme ve dis 6deme acik ve fazlaliklart giderme

bi¢iminde 6zetlenebilir.
B. IMF’nin istikrar Politikalar

Her iilke ekonomisi i¢in Onemli bir yeri olan “ekonomik istikrar” iilke
ekonomilerinin yapisina gore farkli politikalar ve farkli politika ara¢ bilesenleri
uygulanarak saglanmaya calisiimaktadir. Amaci ekonomik istikrarin saglanmasi olan
olan bu politikalara “anti-konjonktiirel politikalar” ya da “istikrar politikalar1”
denilmektedir. IMF’nin Tiirkiye uygulamalarinda da basvurdugu baslica istikrar
programlart genel olarak Odemeler dengesinde kalict bir iyilesme ve yurt-igi
enflasyon hizinda diisiis ya da her ikisinin bilesimi gibi genel makro iktisadi
hedeflere ulasmak amaciyla hazirlanmis iktisadi énlemleri kapsamaktadir (TUREL,
1984:18). IMF’nin uygulamalarinda bagvurdugu istikrar programlar1 ise Yapisalci,
Ortodoks, Heterodoks istikrar programlari seklinde siniflandirilabilir.

1. Yapisalcl Istikrar Politikas

Yapisalcr istikrar politikast yaklagimi, gelismekte olan {ilkelerdeki ekonomik
istikrarsizligin - temel kaynagi olarak yapisal bozukluklar1 ve darbogazlar
gormektedir. Buna gore istikrarsizlik kaynaklarin hareketsizligi, piyasalarin parcali
olmast ve sektorel bazda arz talep arasinda ortaya c¢ikan dengesizliklerden
kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak biiyiime ile birlikte talepte meydana gelen
degismelere arz tam olarak karsilik verememekte, bdylece ekonomide darbogazlar

ortaya ¢ikmaktadir (EKER, vd., 1994:64-65).

Yapisalct temele dayali politikalar, ekonomik faaliyetin genis bir alanina
devlet miidahalesini ve ithal ikameci sanayilesme stratejisini gerekli gormektedir.

Yapisalct
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istikrar politikalarinda kullanilmas1 6ngoriilen baslica iktisat politikast

araclar sunlardir (PARASIZ, 1995:19):
- Uretimi tesvik politikalart
- Parasal araclar; selektif kredi politikasi, siibvansiyonlar

- Thracat1 tesvik politikalar; vergi tesvikleri, kredi tesvikleri ve gercek¢i doviz

kuru politikasi
- Kurumsal araglar, vergi reformu, toprak reformu

Ancak 1970’lerden itibaren gorev alani gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere dogru yonelen IMF’ nin gelismekte olan iilkelere iliskin politikalar
incelendiginde yapisalct istikrar politikalarinin 6nemli bir uygulama alani olmadigi
goriilecektir. Ciinkii s6z konusu devletlere verilen ekonomik regetelerin ithal
ikamecilik ve devlet miidahalesini Onermek bir yana, mevcutta olan bu
uygulamalarin tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik  onlemler oldugu

goriilmektedir.
2. Ortodoks Istikrar Politikasi

IMF’nin en ¢ok basvurdugu Ortodoks istikrar programi, Monetarist ve
Neoklasik sentezden meydana gelen bir ekonomik modele dayanir. Bu tiir istikrar
politikalarinda genel olarak para arzinin kontrolii ve kamu harcamalarinda yapilacak

kisintilar yer almaktadir.

Odemeler dengesini diizeltmek ve enflasyonu asagiya cekmek gibi iki ana
amact olan Ortodoks istikrar programinda genellikle birkag¢ politika aracinin

kullanimi 6ngoriilmektedir. Bunlar (PARASIZ, 1998:29):
- Para arzinin kontrolii
- Kamu araclarinin azaltilmasi
- Doviz kurunun devaliiasyonu
- Fiyatlarin serbest birakilmasi

- Siibvansiyonlarin kaldirilmasi
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Gergekten de 1970’lerin ortalarindan itibaren gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerin dis bor¢ krizine girmeleri sonucunda ciddi kamu agiklar1 ortaya ¢ikmustir.
Kamu agiklarinin finansmani adina s6z konusu iilkelerin sik sik Merkez Bankalarina
bagvurmalart sonucunda hemen hepsinde 1980’lerden itibaren hizla yiikselen fiyat
istikrarsizliklart yasanmig ve ekonomik istikrar bozulmustur. Bu ekonomik ortam
icerisinde IMF’nin en sik basvurdugu regete ise Ortodoks Istikrar Politikalar:

dogrultusunda hazirlanmistir.
3. Heterodoks Istikrar Politikas

Daha ¢ok iicret, fiyat ve doviz kurlarmin dondurulmasi anlamima gelen
gelirler politikasinin temel alindig: istikrar politikar1 Heteredoks Istikrar Politikas

olarak adlandirilmaktadir.

Kronik yiiksek enflasyon, hiperenflasyona dogru hizlanmaya basladiginda,
sok politikalar kac¢inilmaz olmaktadir. Yiiksek kronik enflasyonun yasandigi
iilkelerde tercih edilen heteredoks istikrar programlarimin amaci enflasyonu hizli ve
kalict bir sekilde indirmektir. Bu uygulama sonucunda basarili sonuglar alindigi
takdirde halkin programa olan giiveninin artmasi ve hedeflenen sonuglara daha kolay
ulagilmast beklenilmektedir. Ancak, unutulmamalidir ki heteredoks yaklagim tek
kerelik sanstir. Eger dogru ve 1srarla uygulanip halkin giiveni saglanirsa basarili
olunur. Kontrollerin hatali yapilmasi ve halkin giiveninin saglanamamasi durumunda
enflasyon daha da artacaktir. Bu nedenle, bu tiir programlarin ¢ok sinirli durumlarda

uygulanmas: tavsiye edilmektedir (GUNES, 2008:27).
C. IMF Destekli Istikrar Programlari

Yukarida da agiklandigi gibi daha ¢ok Ortodoks ve Heteredoks Istikrar
programlarin1 benimseyen IMF’nin bu programlarda kullandig1 politika araglari; siki
para politikasi, devaliiasyon, kamu sektorii harcamalarinin azaltilmasi, kamu sektorii
gelirlerinin artirilmasi, piyasa faiz oranlarinin yikseltilmesi, {icretlerin kontrolii,
ticaretin  liberallesmesi ve  fiyat  kontrollerinin  kaldirilmast  seklinde

ger¢eklesmektedir.

Siki para politikas1 uygulamasinin amaci, yurti¢i enflasyonun kontrolii ve
toplam talebin azaltilmasidir. Ozellikle IMF destekli istikrar programlar ekonomide

toplam banka kredi arzin1 azaltmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte, 6zel sektore
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yonelik kredilerin kamu sektoriine yonelik kredilerden daha az diisiirtilmesini de

ongormektedir (PARASIZ, 2001:148).

IMF’nin istikrar programlarinda devaliiasyonlara yer verilmesinin sebebi, dis
ticarette miktar kisitlamalar1 gibi miidahaleleri onlemektir. Ayrica IMF gelismekte
olan iilkelerin yasadig1 dis dengesizliklerin silirekli oldugunu vurguladigi igin
devaliiasyon, regeteler icerisinde siklikla karsilasilan bir uygulama halini almistir.
Ciinki stirekli dis dengesizlikler yalnizca kur ayarlamalar ile karsilanabilecek bir
problemdir. Devaliiasyonla deger yitiren iilke parasinin saglayabilecegi en biiyiik
avantaj bilindigi gibi ihracat oraninin artmasi ve ihracat — ithalat arasindaki farktan
dogan dis dengesizligin, ihracatin ucuzlamasi sonucu artis saglamasi ve ithalatin da
pahalilagsmasi sonucu yasayacagi azalma ile yeniden dengeye gelmesidir. Bundan
dolay1 IMF dis agiklarinin siireklilik tagidigini diisiindiigti gelismekte olan iilkelere
uyguladigi istikrar programlarinda  devaliiasyon secenegini  her zaman

uygulamaktadir.

Kamu sektorii harcamalarimin azaltilmasi: 6nlemi ise, kamu harcamalarinin
kisilmasinin talep emici yoniinlin s6z konusu olmasidir. Yani zaten enflasyonist
baskilar altinda olan s6z konusu iilkelerin temel problemi asir1 talep durumudur ve
talep yaratici her tiirlii 6nlemden kaginilmasi gerekirken belki de en ¢ok talep yaratici
etkisi olan kamu harcamalarmin kesinlikle kisilmasi gerekmektedir. Ustelik artan
kamu harcamalar i¢in siirekli merkez bankalarina bagvuran séz konusu iilkeler bu
durumda siki para politikasi Onlemini gdézardi ederek enflasyonun daha da
canlanmasina neden olmaktadirlar. Bundan dolay1 da kamu harcamalarinin kisilmasi
zorunlulugu dogmaktadir. Ayrica teorik zemin olarak IMF’nin Keynesyen
politikalardan Monetarist politikalara gectigine tezimizin ikinci bdliimiinde
deginmistik. Bilindigi gibi devletin ekonomiye miidahalesi Keynesyen iktisat
tarafindan kabul gormekle birlikte Monetarist ve Neo Klasik sentez bunun tam tersini
ifade etmis ve savunmustur. Bundan dolayidir ki IMF’nin kamu sektorii

harcamalarinin azaltilmasi konusundaki 6nerileri aslinda hig¢ de ilging degildir.

IMF tipi programlar vergileri arttirarak, siibvansiyonlar1 keserek ve kamusal
mal ve hizmetlerin fiyatlarimi arttirarak kamu sektorii gelirlerinde artis saglamayi

amaglamaktadir. Ayni sekilde, IMF tipi programlar toplam talebi diisiiriip kamunun
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bor¢lanma gere§ini azaltmay1 hedef almaktadir. IMF, genellikle, fiyat sisteminde
sapmalara neden oldugu i¢in vergi yapisinin dolayli vergilerden dogrudan vergilere
dogru (gelir vergileri) degistirilmesini savunmasina ragmen, IMF programlar1 hizli
sonu¢ almak istedigi i¢in vergi gelir yapisint dolayli vergiler yoniinde

degistirmektedir (PARASIZ, 2001:148).

Piyasa faiz oranlarmmin yiikseltilmesinin amaci ise atil fonlarin bankalara
cekilerek yatirim alanlarina aktarilmak istenmesidir. Ayrica bu sekilde tasarruflar
tesvik edilerek bir yandan toplam talep azaltilacak bir yandan da sermayenin disa

ka¢masi onlenecektir.

IMF’nin toplam talebi azaltic1 bir diger 6nlemi ise iicretlerin diisiiriilmesidir.
Birgok iktisatcinin 0zel sektorde iicretlerin belirlenmesinde serbest miizakerelerin
daha etkin oldugunu ileri siirmesine ragmen IMF destekli istikrar programlarinda
buna izin verilmemektedir. Bu programlar, mevcut iicret belirleme sisteminde
ticretlerin simnirlanmasina yonelik &nlemleri icermektedirler. Ucretlerin diisiiriilmesi
yalnizca talebi kismakla kalmayacak yatirimlari artirict bir etki de gosterecektir.
Ustelik bir diger 6nlem olan devaliiasyonla diisiik iicretler birlesince iilkenin iirettigi
mal ve hizmetlerin dis pazarda daha rekabet¢i olabilecegi ve s6z konusu siirekli dis
acik yasayan gelismekte olan iilkelerin bu aciklarim1 da kapatmalarina yardimci
olacak bir formiildiir. Ancak iicretlerin talep diisiiriicii etkisinin {ilke iginde

yaratacagl sorunlar goz ardi edilmekle beraber vermliligin diismesi ve beyin

goclerinin kronik bir hal almasi da bu 6nlemde goz ard1 edilen diger unsurlardir.

Ticaretin liberallesmesi tarifelerin, ihracat slibvansiyonlarmin ve miktar
kisitlamalarinin azaltilmasini igermektedir. Boyle bir yaklagim ilk bakista celiskili
goriilebilir. Ciinkii tarifelerin indirilmesi kamu gelirlerinin azalmasina neden
olacaktir. Bununla birlikte buradaki temel amag, ulusal ireticileri dis rekabete
sokarak etkinligi arttirmak ve yerli iireticilerin yabanci girdileri daha diisiik maliyetle
kullanmalarin1 saglamaktir (PARASIZ, 2001:150). Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi
da ticaretin liberallesmesine katki saglayan ve destekleyen bir ara¢ olarak istikrar

Onlemlerinde yerini almaktadir.

Goriildiigii gibi istkrar programlarinin ilk onceligi genellikle kambiyo ve

ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasini yani ticaretin liberalizasyonunu i¢cermektedir.
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Ulusal paralarin devaliie edilmesi istikrar programlarinin mutlak sartlarindan
birisidir. Bir sonraki adim ise enflasyonun énlenmesine ydneliktir. Oncelikle banka
kredilerinin kontrol altina alinabilmesi icin faiz oranlar1 ve karsilik oranlar
yiikseltilmektedir. Ardindan kamu acgiklarinin kapatilmasi i¢in kamu harcamalarinin
azaltilmasi, vergilerin artirilmasi, kamu isletmelerinde fiyatlarin artirilmas: ve
tiikketici siibvansiyonlariin kaldirilmasi zorunlu kilinmaktadir. Enflasyona yonelik
bir bagka tedbir ise, iicretlerin kontrol altina alinmasidir. istikrar programlari ayrica

yabanci yatirimlari da tesvik etmektedir.
II. IMF YAPISAL UYUM PROGRAMLARI

Yapisal uyum; ekonomik biiyiime {izerindeki negatif soklarin (enflasyon,
biitce aciklari, dis 6demeler acigi, bor¢ diizeylerindeki dedngesizlikler) etkilerini
hafifletmek veya elimine etmek i¢in ulusal ekonominin degistirilmesi siireci ve/veya
yeni ekonomik firsatlardan avantajlar elde etme siireci olarak ifade edilebilir. Yapisal
uyum konusunda One siirilen temel onerme; “politikalarda saglanacak uygun ve
dogru degisimler fakirligi hafifletici ve gelismeyi arttirict ekonomik biiyiimeye yol

acabilir” seklinde ifade edilmektedir (YILDIRIM, 2000:11) .

Yapisal uyum (structral adjustment) kavrami daha ziyade IMF ve Diinya
Bankasi’nin 1970’1 yillarla beraber gelismekte olan {ilkeler i¢in Onerdikleri
programlar icin ortaya ¢ikan bir kavramdir. Yapisal uyum siirecine giren hiikiimetler
icin stand-by anlagmalari, stand-by anlagmasi ile kullanilabilir hale gelmeye baglayan
krediler i¢in gerekli sartlar1 yerine getirme ve hiikkiimetin bu sartlart yerine

getireceklerini glivence altina alacak olan niyet mektuplar1 devreye girecektir.
A. IMF’nin Sarthhk Politikas1

IMF, tezimizin ikinci boliimiinde de aciklandigr gibi ilk kuruldugu yillarda
uluslararas1 parasal istikrarin saglanmasi amaciyla iiyelerine kisa vadeli finansal
kaynagr yeterli miktarda saglayarak, Odemeler dengesini dengelemeyi
amaglamaktaydi. Ancak zamanla bu gorevinde bir takim degisiklikler yasayan IMF
artik ozellikle gelismekte olan iilkelere uzun vadeli krediler veren bir kurulus haline
doniismiistiir. Bu durum verilen desteklerin geri 6demelerinin garanti altina alinmasi

sorununu giindeme getirmis ve sonu¢ olarak 1952 yilindan itibaren {iye iilkelerin
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kredi alma kosullarin1 igeren bir “sartlilik” prensibi ortaya ¢ikmis ve s6z konusu

prensip 1968’de Fon yonetmeliginde yerini almistir.

Sartlilik prensibinin uygulanmaya baslamasi, stand-by diizenlemeleri
ve niyet mektuplarin1 da beraberinde getirmistir. Stand-by anlagmalariyla fon talep
eden hiikiimet dis acigin1 gidermek i¢in bu kaynaklart kullanirken bir istikrar
programi izleyecegini taahhiit eder. Eger bu taahhiidiinii yerine getirmezse IMF s6z
konusu hiikiimeti izledigi politikalar1 gézden geg¢irmesi i¢in uyarir ve kendi
uzmanlar1 vasitastyla belirli araliklarla denetler. Eger stand-by anlagmasi

hiikiimlerinin ihlal edildigi anlasilirsa Fon kredileri durdurma hakkina sahiptir.
B. Niyet Mektubu

IMF Niyet Mektubu iiye iilkelerin IMF Anasézlesmesi’nin 5’nci maddesinin
3’ncii fikrasina gore, ddemeler dengesi sorunlarinin giderilmesine yardimci olmak
tizere Fon’un kaynaklarindan gegici olarak yararlanabilmek amaciyla “diger Fon
tiyesi iilkelerin paralarin1 ayni1 miktardaki kendi parasi karsiliginda Fon’dan satin
almak” i¢in IMF’ye verdikleri giivence metnidir. Bu metin “iiye {ilkenin Fon’un
genel kaynaklarini kullanmasinin IMF Anlasma hiikiimleri ve bu hiikiimler uyarinca
olusturulan politikalar ¢ercevesinde” ylriitiilecegine iliskin verilen bir “yiiklenim”

belgesidir (KIGEM, 2005:23).

1958’den itibaren IMF Niyet Mektuplar1 ve Standby Diizenlemeleri temel
politika olarak 6demeler bilancosundaki dengesizliklerin giderilmesini saglayacak
ekonomi politikalarin siirdiiriilmesi “kosuluyla” IMF kaynaklarinin kullanilmasina
dayanmaktadir. Ancak 6zellikle 1990’1 yillarla birlikte ekonomik alanda yapilan
degisimlerin yerlesmesi, kalicilagsmasi i¢cin ekonomik alandan siyasal ve yonetsel
alan1 hedef alan diizenleme “sartlar1” ile kredi kullandirilmaya baslanmistir. 2000’li
yillar itibartyla IMF’den kullanilan kaynaklarin miktar olarak artmasiyla, bu
“kosullar” hem say1 olarak artmakta hem de igerik olarak degisip, yalniz “ekonomi”
alanin1 degil, “siyaset ve yonetim” alanlarin1 yeniden diizenlemeye baslamaktadir.
Bu diizenleme alanlar1 ise yiiriitme organinin yetki alanlarint asip agikca “yasama”

alanina miidahale eder nitelikler tasimaya baslamistir (KIGEM:2005:9) .

IMF’nin stand-by anlasmasini imzalamasi i¢in, iiye iilkenin niyet mektubuyla

bir takim 6nlemlerin yer aldig1 bir taahhiitnameyi vermesi gerekmektedir. Bunun i¢in
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IMF heyetinin kredi talebinde bulunan iilkeye yapacagi ziyaretlerle goriismeler
yapilir ve program hazirlanir. Daha sonra Merkez Bankasi Baskan1 ve Maliye
Bakaninin da imzasinin bulundugu niyet mektubu, IMF yonetimine gonderilir. IMF
Yonetim Kurulu niyet mektubunu onaylarsa iilkeye kredi wverilir. Aslinda
uygulamada bu mektup IMF yoOnetimi tarafindan kaleme alinarak {ilke hiikiimetine
onaylatilir ve s6z konusu niyet mektuplart hemen hemen standart bir icerik tasir.
IMF’ye niyet mektubu veren hiikiimetler, biitiin mali ve ekonomik politikalarin1 bu
kurulun denetimine agmay1 kabul etmekte, mektupta belirtilen hedeflerin digina
cikilmayacagi konusunda giivence vermekte ve IMF teknik heyetlerinin belli

araliklarla ekonomiyi denetlemelerine imkan verilrnektedir.
C. Stand-By Diizenlemeleri

Standby Diizenlemesi ise “fon satin alma talebinin IMF Anlagmasinin
hiikiimleri ve bu ¢ercevede olusturulmus politikalar ile tutarli olup olmadiginin
belirlemesinin  incelenmesi’nden sonra IMF yetkili kurullarinca “onaylama
belgesi”dir. IMF Anasozlesmesi geregi Niyet Mektuplart ve Standby Diizenlemeleri
0zel hukuk acisindan degerlendirildiginde, iilkeler tarafindan diizenlenip IMF’ye
sunulan “Niyet Mektubu” “icap”, niyet mektubunun IMF Icra Direktdrleri Kurulu
tarafindan onaylanmasi ile varlik kazanan “Stand-by (destekleme) Diizenlemesi” ise
“kabul” niteliginde olup iki tarafin karsilikli yazili irade uyusmasi ise “uluslar arasi

s6zlesme™yi olusturmaktadir (KIGEM, 2005:24).

Genellikle 1 — 3 yillik bir siireyi kapsayan Stand-by diizenlemeleri Fon’un en
sik kullandig1 mekanizmalardan birisidir. Bu diizenlemelerde IMF kaynaklarinin
kullanimi i¢in belirlenen bir takim sartlar bulunmaktadir. Ozetle stand-by
diizenlemeleri fon satin almay1 talep eden iilkenin bu talebinin IMF yetkili kurullar

tarafindan onaylanma belgesidir.

S6z konusu diizenlemeler yalnizca gelismekte olan iilkeler i¢in degil gelismis
ilkeler i¢in de gecerlidir. Ancak uygulama icerisinde gelismis iilkelerin “sartlilik
kriteri” ad1 altinda sunulan kosullar konusunda gelismekte olan iilkelere gore daha
rahat olduklari, hatta cogu zaman geligsmis iilkelerden bu sekilde kosullarin

aranmadig1 bilinmektedir.
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I11. BAZI GELISMEKTE OLAN ULKELERDE UYGULANAN
YAPISAL UYUM PROGRAMLARI

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan yapisal uyum programlarinin en 6nemli
nedenlerinden birisi Ozellikle 70° li yillarda yasadiklari bor¢ krizleridir. Biiyilik
miktarlardaki silirdiiriilemez bor¢ dinamikleri kredi veren taraflar1 da bir takim

Onlemler almaya itmis, akabinde yapisal uyum programlar1 uygulanmaya baglamistir.

A. Genel Olarak Gelismekte Olan Ulkelerde Dis Bor¢ Krizi ve IMF
Politikalari

1982 yilinda Meksika’nin borg¢larin1 6deyemeyecegini ilan etmesiyle patlak
veren krizle birlikte ‘dis bor¢’ sorunu hem gelismekte olan iilkeleri hem de IMF
politikalarinin  kokten degisimler yasamasina neden olmustur. Elbette 1982°de
Meksika’nin borg¢larini askiya alma kararini anlamak i¢in kisaca 1960 ve 1970’1

yillara deginmek gerekmektedir.

Daha 20. yiizyilda yeni bagimsizliklarin1 kazanan bir takim ‘gelismekte olan’
statiisiindeki {iilke, gelismelerini tamamlayabilmek i¢in bircok alanda Avrupa’y1 ve
ABD’yi 0rnek almistir. Ve bunun sonucunda gelismekte olan iilkeler “Gelismek i¢in
kalkinmak 6nemlidir” seklinde 6zetlenebilecek bir ¢6ziim yontemiyle hareket etmeye

baglamiglardir.

Nitekim, bu iilkelerin seckinleri, kalkinmanin, sanayilesmis {ilkeleri
yakalamanin, onlarin zenginligine ortak olmanin miimkiin oldugundan kusku
duymuyorlardi (BASKAYA, 1994:35). Ve bdylelikle iiclincli diinyada sanayilesmis
iilkeleri yakalama cabalar1 baslamis oldu. Ancak yeterli sermaye birikiminden,
teknolojiden ve yatirim mallarindan mahrum olan bu iilkeler bir ¢ok yatirim malini
batil1 {iilkelerden ithal ederek ve devlet tarafindan desteklenen {iiretim siirecine
girdiler. D1s kaynaksiz kalkinmanin miimkiin olamadigi bdylesi bir durumda, ithal

ikameci sanayilesme stratejisi gibi bagimli bir kalkinma stratejisi ortaya ¢ikmustir.

Bu arada bir diger onemli olgu ise gelismekte olan iilkelerin ithal ikameci
kalkinma politikalar1 i¢in talepte bulunduklart fonlarin ve yardimlarin arziyla
ilgilidir. 1960’lardan sonra dis yardimlarin ¢ok dnemli bir kismimin IMF’ de en ¢ok

s0z hakkina sahip ABD’ye ait goriilmektedir.
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ABD’nin ihracat pazarlarinin, kendisini toparlamaya baslayan Avrupa ve
Japonya’nin ihrag triinleri tarafindan tehdit edilmeye baslamasi sonucunda yeni bir
dis yardim stratejisi gelistirilmistir. Bu strateji ile dis yardimlarin verilmesi, yardim
yapan iilkeden ithalat yapilmasi sartina baglanmistir. Bu sayede 1960°da ABD
yardimlarinin sadece %41°1 yardim alan iilke tarafindan ABD’den yapilacak ithalata
harcanirken, bu oran 1963’te %79’a, 1965’te %94’e ulasmistir (ALBAYRAK,
2002:44) .

Boylelikle ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile az gelismis iilkelerin
tamamen ithal girdiye ve dovize bagimli hale gelerek dis bor¢glanma gerekliliklerinin
katlanarak arttig1 goriilmektedir. Az gelismis iilkeler; 197011 yillarda ortaya ¢ikan
enflasyon ve igsizlik olgularinin bir arada goriildiigii stagflasyon ortamini, disa
bagimli kalkinma planlari, artan biitge agiklar1 ve dis borglarla karsilamak zorunda

kalmislardir.

1970’lerin sonunda agirlasan bunalim siireci ile birlikte, ayn1 dénemde
iktidarda bulunan ABD ve Ingiltere yonetimleri bir siiredir giiclenmekte olan arz
yanlt iktisat politikalarini uygulama firsati yakalamislardir. Kapitalizmin gegirdigi
ciddi sarsint1 ve dis borg¢ krizi neo liberal iktisadin zaferini ilan etmesinde adeta bir
ara¢ vazifesi gormiistiir. Neo liberal iktisat yanlilari, devletin kamu araciligi ile
yatirim, katma deger ve istihdamda giderek artan bir paya sahip olmasini elestirmis,
devlet igletmelerinin etkin ¢aligmadiklarim1 ve kamu maliyesi lizerine agir bir yiik
getirdiklerini ileri siirmiiglerdir. Neo — liberal iktisat, 6zel sermaye ve Ozel
girisimcilikten yana olmus ve 6zel girisimin Oniinii agmak i¢in gerekli herseyin
yapilmasini 6ngdrmiistiir. Bu amaca yonelik ilk adimlar ekonominin deregiilasyonu
ve devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi olmus ve en kat1 6rnekleri 1970’li yillarin
sonlarinda iktidara gelen ABD ve Ingiltere yonetimlerinde gerceklestirilmistir

(SONMEZ, 1998:222).

Neo-liberal iktisat politikalar1 cercevesinde ABD ve Ingiltere basta olmak
lizere sanayilesmis llkeler genisleme politikalarini terk edip, kati mali disipline
yonelmiglerdir. 1979’dan itibaren ABD’de monetarist iktisadin goriiglerini yansitan
siki para politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Ayni siiregte AGU’lerin borg

servislerini yerine getirememeleri nedeniyle uluslararas1 mali dengeleri altiist
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etmistir. Ozellikle ABD para politikalarinin bir sonucu olarak yiiksek faiz oranlarinin

krizdeki pay1 oldukca biiyiiktiir (SONMEZ, 1998: 220).

Borg krizinin ¢dziimiine yonelik énemli bir yaklasim ABD Hazine Bakani
James Baker’den geldi. Bu doktrin, bor¢lu iilkelerin siirekli dig ticaret ve biitce
aciklar1 vermesinin kaynaginda yapisal sebepler oldugun saptamaktaydi. Bu ylizden
sorunun kalic1 ¢6ziimii i¢in ihracata dayali bliylimeyi devletin ekonomideki roliiniin
kiigiiltiilmesi ve kamu sektoriinde yeniden yapilanma gibi uzun vadeli yapisal
reformlar ile makro ekonomik dengeyi saglamaya yonelik kisa vadeli tedbirlerin
birlikte yiiriitiilmesi onerilmekteydi. Bu durum ise bundan sonra IMF ve Diinya
Bankasi’ndan finansal destek talep eden bir borg¢lu iilkenin, kendisini bazi siki
ekonomik ve yapisal reformlar gerceklestirme taahhiidiiniin altina sokmasini
gerektiriyordu. Bu durum 6zellikle IMF’yi bir anlamda AGU’lerin ekonomik
sorunlari lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olan bir iktisadi kalkinda kurulusu haline

getirdi (GILPIN, 2001:316).

IMF’nin artan rolii 6zellikle s6z konusu iilkelere uygulanan yapisal uyum
programlar1 ile ortaya cikmaktadir. 80°1i yillarla birlikte IMF istikrar Onlemi
uygulayan tiim iilkeler hemen hemen ortak regetelerle karsi karsiya gelmislerdir.
Aslinda tiim bu {ilkelerin ortak noktalar1 60 ve 70’li yillar igerisinde bir kalkinma
sireci programi ve ithal ikameci modeller uygulamalari, bunun sonucunda da disa
bagimli sanayilesmenin yarattig1 stirekli artan dig bor¢lar problemi yasamalari
olmustur. 80’li yillara kadar artan dis bor¢ stoklarini devamli merkez bankalar1 ile
¢ozlimlemeye ¢alisan s6z konusu {lilkeler bir siire sonra hem borglarin 6denmesi
konusunda tikanmaya baslamis hem de yiiksek enflasyon rakamlartyla kars1 karsiya
kalmiglardir. Tam da bu nedenle IMF bu {ilkeler iizerinde daima anti enflasyonist
politikalar yiiriitebilmenin kosulunu yakalayabilmistir. Ancak yine goriilen ortak bir
sonug¢ vardir ki uygulanan istikrar énlemlerinin birincil amaci enflasyonu onlemek
degil daha c¢ok neo liberal ekonomi anlayisini kiiresellestirmek ve séz konusu
ilkelerin serbest piyasa mekanizmasina adaptasyonunu saglamak iizerinde

odaklagmasidir.
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B. Meksika

1955-1970 déneminde istikrarli bir gelisme izleyip iilkede i¢ pazara doniik
ithal ikameci bir sanayi yapisini ortaya ¢ikaran Meksika, 1970 — 1980 doneminde
“Karma ekonomi” adi altinda kamu ile 6zel kesimin paymni esit oranlarda
giiclendirmistir (MORTAN, 2001:117). Ancak 1970’li yillarda, Peso’nun sabit
doviz kurlart nedeniyle asir1 deger kazanmis olmas1 Meksika’nin ihracatini olumsuz
etkilemis ve zaten yatirnmlarin biiyiik dl¢lide dis kaynaklarla saglanmasindan otiirti
olusan biitce aciklarinin yaninda 6demeler bilangosunda da ciddi aciklarla karsi

karsiya kalmasina neden olmustur.

1976 yilinda yapilan devaliiasyondan sonra, Meksika IMF ile istikrar
programi uygulamasina gec¢mistir. Bu program cercevesinde, Meksika’ nin dis
borglar1 gozden gecirilmis, uluslararasi rezervi gelistirilmistir. Gegici bir denge
saglansa da, 1978’den sonra denge yeniden bozulmus, IMF destekli borg erteleme
programi ile ekonomide kismen iiretim artig1 saglanmistir. Ancak kamu mallarinda
yapilmasi gereken fiyat artis1 yapilmadigi i¢in, borg ihtiyact artmis ve bunun sonucu
kamu kesimi dis borglar1 1981 yili sonunda 53 milyar dolara ulasnmustir (UCGOZ,
2005:78). 1982’ nin Agustos ayina gelindiginde Meksika borg¢larin1 6deyemeyecegini
ilan etmis ve aynmi yilin Aralik ayinda IMF tarafindan da onaylanan bir istikrar

programi uygulamasina ge¢mistir.

1982 Aralik’1, bagkan de la Madrid’in goreve basladig: tarih oldugu kadar,
neo-liberal projenin baslangici, sosyal kontratin fesih tarihi olarak da kabul edilebilir.
Bu donem (1982-1987) en ortodoks IMF programlarinin uygulandigi, asgari iicretin
% 42, ortalama sanayi iicretlerinin % 29 diistiigii bir dsnem oldu. Issizlik % 8’den, %
24’¢ firladi. Gegmis donemin popiilizmi suglanirken, sosyal programlar biitce
dengesini saglama ¢abalarina kurban edildi, 6zellikle egitim biiyiikk darbe yedi.
Neredeyse, iilkenin tiim potansiyeli dis bor¢ servislerini zamaninda yapabilmeye

hasredildi. Yurt disina biiyiik kaynak aktarimi, emekg¢i siniflarin sefaleti pahasina

gerceklestirildi (KOZANOGLU, 2005-64).

Meksika’nin 1982 yilinda girdigi dis bor¢ krizi ekonomi i¢in ¢ok olumsuz
sonuglar dogurmustur. Krizin nedenleri i¢ ve dis etkenler olarak ikiye ayrilabilir : D1g

nedenler, dis diinyadaki daralma ve dis bor¢ olanaklarinin hizla tiikenmesidir. Yurtici
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nedenler ise, genisleyici mali politikalar ve negatif reel faizler sonucu 6zel sektor
tilketim harcamalarinin artmasi, yurt disina sermaye kacisi, reel kurun degerlenmesi
ve dis ticaret dengesinin bozulmasidir. Ayrica, 1982 yilinin se¢im yili olmasi mali

genislemenin bir nedeni sayilmaktadir (BAHCECI, 1997:45).

1982 yilinda yasanan s6z konusu bor¢ krizinin ardindan hiikiimet dig ticaret
ve dovize siki kontroller getirmis ve bankacilik sisteminde devletlestirmeye gitmistir.
Portillo’nun, krizden sorumlu tuttugu bankacilik sistemini kamulastirmasi halk
arasinda heyecan yaratsa da simdi geriye bakilinca, hiikiimetce bu adiminin,
uluslararas1 bankalarin alacaklarini {istlenip, dis aleme giiven vermek i¢in atildigi

yorumu yapilmaktadir.

1982 yilinin sonunda yeni finansman olanaklar1 saglayan ve dis borcunu
yeniden yapilandiran Meksika, 1983 yilinda IMF destekli bir programi uygulamaya
gecirmistir. Bu program finansal politikalarin gili¢lendirilmesini, doviz ve dis ticaret
kontrollerinin liberalizasyonunu ve baslangi¢ i¢in ciddi bir devaliiasyonun ardindan
enflasyon tahminleri dogrultusunda sik sik yapilacak doviz kuru ayarlamalarim
icermekteydi. Programimn ilk yillarda i¢ ve dig dengesizliklerin giderilmesi,
enflasyonist baskilarin azaltilmasi ve ekonomik faaliyetlerin canlandirilmast gibi
dikkate deger kazanimlar1 olmustur (HACIHASANOGLU, 2005:21). Ancak 1985°de
90 bin insanin dliimiine yol agan Mexico City depreminin yarattig1 altyap: ihtiyaci,
yani sira diisen petrol geliri, lilkede kaosu daha da yogunlastirmis olmasi, enflasyon
spiralini ¢alistirmig ve fiyat artislarinin %160’a ylikselmesine neden olmustur

(MORTAN, 2001:117).

1985 yilina kadar geleneksel siki para politikalar1 ve devlet kontrolleri ile
istikrar saglanmaya ¢alisilmig, bankalar devletlestirilmis, ithalat kisitlamalari
artirllmig ve blitce aci1g1 azaltilmaya calisilmistir. Buna karsin, mali disiplini saglama
gayreti yetersiz kalmig ve finansal piyasalara giiven verilememistir. Yiiksek kamu
sektorli borcu, artan enflasyon ve yiikselen faiz oranlarmin olusturdugu bir ortamda
faiz ddemelerinin GSYIH’ya orami ve kamu ag1g1 da yiiksek olmaya devam etmistir

(HACIHASANOGLU, 2005:21).

1986 yilinda Meksika bozulan ekonomik durumunu iyilestirmek i¢in bu kez

IMF ile yaptig1 stand-by anlagsmasi ¢ercevesinde yeni bir ekonomik program
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uygulamaya baglamistir. Dis borglar yeniden yapilandirilmis, para ve maliye
politikalarinda sikilastirmaya gidilmis, doviz kuru reel olarak devaliie edilmis,
ticareti serbestlestirme ve kamu kuruluglarini 6zellestirme konusunda girisimlerde

bulunulmustur.

Bu cabalar petrol fiyatlarindaki yiikselisin de etkisiyle sonu¢suz kalmamis ve
bu sayede Meksika 1liml1 bir biliyiimeyi yakalayabilmistir. Ancak enflasyondaki artis
bu olumlu tabloya golge diistirmiistiir. 1985 yilinin Aralik ayinda yiizde 65 civarinda
olan enflasyon Aralik 1987°de yiizde 159’a ulasmustir. Yiiksek seyreden nominal faiz
oranlart kamunun bor¢ yikiini agirlastirmis, siklasan iicret ve resmi fiyat
ayarlamalar1 enflasyon sarmalini biiytlitmiistiir. Bu olumsuz faktorler Ekim ayinda
borsada yasanan diislisiin de etkisiyle sermaye ¢ikislarina sebep olmustur. Bu
asamada, Bank of Mexico’'nun pezoya destek vermemesi para biriminin ciddi

bigimde deger kaybetmesiyle sonu¢lanmistir (HACIHASANOGLU, 2005:22).

1987 yilinda temel amaci enflasyonu diisiirmek olan “Ekonomik Dayanisma

Pakt1” olarak adlandirilan bir reform programi uygulamaya konulmustur.

Odemeler dengesinin 1987 yilinda fazla vermesine ve rezervlerin oldukca
artmasina ragmen enflasyonun yiikselmesi, ekonominin kirilgan bir yapiya sahip
oldugunu ve ortodoks politikalarla beklentilerin kolayca ortadan kaldirilamadigini
gostermistir (BAHCECI, 1997:47). Dolayisiyla Ekonomik Dayanigma Pakti, ortodoks
tedbirlerin uygulanmasi ile biitce dengesinin tutturulmasina ragmen enflasyonun

kontrol edilememesi sonucu giindeme gelmis bir antienflasyonist programdir.

1983-87 doneminin bagbakan1i Miguel de la Madrid, se¢imlere bir yil
kalmasina ragmen, Aralik 1987 tarihinde Ekonomik Dayanisma Pakti’n1 uygulamaya
koymus, Temmuz 1988 secimlerinde hiikiimet degigsmesine ragmen yeni bagbakan
Salinas, kararlilikla programin uygulamasini siirdiirmiis ve 1988 yilinda onceki
programin devami sayilabilecek bir istikrar programu ile yeni bir ekonomik ve sosyal

yapilanma siirecini baglatmistir.

Bu reform programi 4 ana unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlar; iilke
ekonomisinin uluslararasi rekabete agilmasi, ciddi bir 6zellestirme ve liberalizasyon,
onceden belirlenmis bir nominal doviz kuru ¢apasina dayali ve siki para ve maliye

politikalariyla desteklenen bir istikrar programi, hiikiimet, 6zel sektdr ve sendikalar
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arasinda yapilan ve fiyat, doviz kuru ve ticret artislarini belirlemeye yonelik kapsamli

bir sosyal ve ekonomik sézlesmedir. (HACIHASANOGLU, 2005:23)

"Pacto" anlagmasi olarak da bilinen "gelir politikas1" uygulamalarini igeren
s6z konusu program oOnce 3-6 ay icin yapilan, sonra giderek 12 aya uzatilan
pactolar" sonucu emek gelirlerini Salinas doneminde milli gelirin % 24.7’sine kadar
geriletmistir (KOZANOGLU, 2005:67). Bu denli kisintiya ugrayan iicretler
sonucunda daraltilan i¢ taleple birlikte enflasyon 1989 yilinda %16’ ya diismiis,
GSMH %3.8 oraninda artmistir.

Enflasyonla miicadele konusunda basarili goriinen program sonucu
rezervlerin diismesi ve dig finansman gereginin giindeme gelmesiyle ekonomik
aktivitenin siirdiirtilebilirligi tehlikeye girmis, bdylece 1988 yili Aralik ayinda
Bagbakan Salinas tarafindan istikrar siirecinin ikinci ayagi sayilabilecek bir program
daha uygulamaya konmustur. Fiyatlar (iicret, kur ve KIT mal fiyatlar1) yeniden
ayarlanmistir. Bu kez hedef, enflasyon yerine siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi
olarak belirlenmistir. Uzun resesyon yillar1 sonucu biiylimenin olmamasi ve yasam
standartlarinin kotiilesmesi bu hedefi giindeme getirmistir. Bu program Salinas
yonetiminin  1989-94 donemini kapsayan "Milli Kalkinmada Dayanisma"

programidir (BAHCECI, 1997:52).

Bu programla birlikte para politikast acisindan yeni bir donem baslamis,
faizlerin serbest birakilmasi ile agik piyasa islemleri giindeme gelmistir. Fakat dis
borglarin ve disartya kaynak transferinin devam etmesi i¢ bor¢lanma piyasasinin
gelisimi i¢in olumsuz bir faktér olmustur. Dis borglarin yeniden bir 6deme
programina baglanmast ekonomide yeni bir gliven ortami yaratmistir. Yapisal
reformlara ciddiyetle devam edilmis ve Ozellestirmeye onem verilmistir. Olusan
giiven ortami sonucunda sermaye girisleri artmaya, 6zel sektoriin dis borglarin
odeyip fazla vermesi sonucu 6zel yatinmlar da hizlanmaya baslamistir (BAHCECI,
1997:51). Ancak zaman igerisinde faizlerde izlenen diisiisle beraber 6zel sektor kredi
talepleri eskisine gore daha biiyiik bir artis gostermeye baslamistir ki bu durum 94

finansal krizini hazirlayan unsurlardan birisi olmustur.

Kriz oncesi Meksika i¢cin onemli bir gelisme ise Kuzey Amerika Serbest

Ticaret Anlagmasi (NAFTA) idi. Salinas Hiikiimetinin {izerinde biiyiik bir 1srarla
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calistigi Amerika ile Meksika arasindaki NAFTA 1993'te onaylanip yiiriirlige girdi.

Bu anlasma ile ekonomiye ciddi dl¢iilerde yabanci sermaye girisi saglanmisti.

1989-1994 yillar1 arasinda yaklasik 100 milyar dolar sermaye girisi,
gelismekte olan iilkelere giden toplam sermayenin %20'si kadardi. 1988'den 1994'e
Meksika borsa endeksi 10 katindan fazla artti. Bu olumlu gelismeler bir se¢im yili
olan 1994'de bir krize doniistii. Secimlere kadar daha da olumsuzlasan tabloya
ragmen goriislerinde 1srar eden hiikiimet se¢imlerden sonra Zedillo baskanliginda
yeniden kurulunca yaptig1 ilk is 22 Aralik'ta peso'yu dalgalanmaya birakmak oldu.
Bu pesonun aniden deger kaybetmesine ve dolara endeksli bonolar ¢ikarmig olan
Meksika hiikiimetinin dolar bazinda asir1 degerlenmis borglarla karst karsiya
gelmesine yol acti. Zaten yaz aylarinda ¢ikisa baslamis olan yabanci sermaye
tamamen kacisa dondii. Bunu Amerika'nin da 6nemli katkilarinin bulundugu, IMF
kurallar1 ¢ergevesinde bir paket programin yiiriirliige konuldugunun agiklanmasi
izlendi. Peso Aralik 1994'den Aralik 1995'e kadar degerinin %55'ini kaybetti.
Enflasyon 1995'te %52'ye yiikseldi. Faizler %16'dan %80'lere kadar ¢ikti. GSMH
%6.9 azald:. Issizlik oram Aralik aymdaki %3.2 lik degerinin iki katindan fazlasi
olan %7.6'ya ¢ikt1. Ortalama bir Meksikalinin satin alma giicii %20 azald1 (KUBALI,
2000:12).

70’11 yillarda bircok gelismekte olan iilke bor¢ krizine girmistir. Ancak
Meksika krizinin tiim finansal piyasalar1 etkilemesinin, diinya ekonomi ve finans
medyasinin bir numarali konusu haline gelmesinin nedenleri asagidaki gibidir

(KOZANOGLU, 2005:68):

- Meksika’nimn 1982°de dis borg servislerini askiya almasi, diger GOU’lere de
sigrayacak Diinya Bor¢ Krizi’nin baslangict olmustu. Bu sefer de, Meksika’da
baslayan krizin yayilmasindan korkulmus, nitekim "tekila etkisi" adi verilen
karamsarlik ve panik psikolojisi once Latin Amerika piyasalarini, sonra Asya

piyasalarini etkilemisti.

- Meksika, neo-liberal tiim "yapisal reformlar1" uygulamis; dis ticaret, para ve
sermaye piyasalart liberallestirilmis; biiyiik ¢apta 6zellestirme uygulanmis; yabanci
sermayeye iilkenin kapilar1 agilmisti. Meksika ekonomisi 1982’de de krize girmisti

ama, suglu goniil rahathigiyla asirn miidahalecilik, biitce aciklari, ulusal
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kalkinmaciligin iflas1 olarak ilan edilmisti. Meksika krizi, hem "Bu kriz liberalizmin
krizi mi?" sorusunu sordurdugu, hem de "globallesmenin erdemleri" {izerine siiphe

yaratma tehlikesini tagidigi i¢in belli ¢evreleri rahatsiz etti.

- Meksika, NAFTA Antlagsmasi imzalanmadan 6nce de ABD’nin en biiyiik
ticari partnerlerinden biriydi. 1993’te ABD’nin Meksika’ya ihracati 41.6 milyar
dolari, ithalat1 ise 42.3 milyar dolar1 bulmustu. 1994°de ise Meksika’daki tiikketim
patlamasiyla araba, hazir giyim ve bilgisayar ithalatindaki sigrama ABD’ye 50
milyar dolarin {lizerinde doviz kazandirmigti. Ayn1 zamanda Meksika cok-uluslu
sirketlerin en fazla yatirim yaptig1 iilkelerden olup, 1988-92 arasindaki 18.4 milyarlik
dogrudan sermaye yatirimi Meksika’y1r Cin ve Singapur’dan sonra bu siralamada
liclincili siraya ylikseltmisti. Meksika, global diinyanin yeni efendileri denebilecek
yatirim fonlart i¢in de ¢ok dnemli bir iilke. Meksika borsast Bolsa’nin piyasa degeri
1993 sonunda 200 milyar dolar1 ge¢cmisti. Meksika’nin "tesobonos" denilen dolar
bazindaki tahvillerinin 1995°te 6denmesi gereken kismi 29 milyar dolardi (bu
bor¢larin yabanci yatirimcilar tarafindan elde bulunduran kismi 18 milyar dolar ki,

neredeyse Tiirkiye’nin tiim i¢ borglarina esit).

Gortildiigii gibi daha dncesinde diinya dis borg krizinin patlak noktasi olan
Meksika; hem yeniden biiylik ¢apli bir krize neden olabilegi korkusundan dolayz,
hem neo liberal politikalarin sorgulanmasi kaygisi, hem de c¢ok biiyiik ticari
ortakliklarin gorebilecegi muhtemel zararlardan 6tiirii diinya ekonomisinin ve finans

piyasalarinin 6zenle izledigi bir {ilke ekonomisi durumundadir.

Tim bunlar olurken kayitl issizlik %10’un iizerine ¢ikti. Artan issizlik ve
acligin etkisiyle biiyiik sehirlerde su¢ oranlar1 ve intihar vakalar dalga dalga artmaya
basladi. Ekonomik krizi engellemek i¢in uygulanan istikrar programlari, gelir
politikalari, sosyal harcamalarin kisilmast toplumun biiyilk bir kesiminin
yoksullasmasina neden oldu. Ortodoks politika receteleri olarak sunulan iicretlerin
diisiiriilmesi, devaliiasyon, kamu kesiminin daraltilmasi seklindeki carelerin 70’li
yillardan bu yana Meksika ekonomisinde krizlere bir ¢oziim olmak bir kenara
toplumun daha da derinlemesine bir sosyal krize dogru siiriiklenmesine neden

olmaktadir.
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C. Arjantin

1982 yilinda Meksika’nin yasadigi dis borg krizi tiim Latin Amerika tlkeleri
gibi Arjantin’i de etkilemis ve ekonomideki istikrarsizlik kronik bir hal almstir.
Biiyiik biitce agiklarini kapatmak adina stirekli para basma yoluna gidilmesi de baska
bir yandan hiperenflasyon siirecinin yasanmasina neden olmus, 1980’lerin sonunda

enflasyon {i¢ haneli rakamlara ulagmistir.

Ancak yine de Arjantin’ i1 krize siiriikleyen nedenlerin basinda diger
gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi dis borglar sorunu gelmektedir. Federatif
yapiya sahip olan Arjantin eyaletlerinin de kendi baslarina borglanabilir yapilari
sonucunda hiikiimet sosyal kamu kuruluslarinin borglarini da {istlenmek zorunda

kalmustir.

Arjantin’i belki de diger gelismekte olan iilkelerden ayiran en 6nemli 6zellik
IMF’nin kars1 ¢ikigsina ragmen enflasyonla miicadele etmek i¢in 1991 Nisan’inda
Para Kurulu’nu olusturmasidir. Fakat IMF’ye ragmen olusturulan bu kurulun bedeli
Arjantin i¢in IMF’den gelecek destegin dondurulmasi seklinde gerceklesmistir ki bu

durum, Arjantin ekonomik krizinin en 6nemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir.

Para kurulu uygulamas1 Avrupa’nin somiirgelerine uygulattigr unutulmus bir
sistemdir. Bu sistemde somiirgeler kendi paralarini1 basabilmekte ancak para kati bir
bicimde somiirgeci lilkenin parasinin degerine bagli kilmakta ve bunun denetimini
dovizlerden olusan rezervlere dayandiran yasa ile garanti altina alinmaktaydi.
Merkez bankasinin yerel banknotlarin tiimiinii degistirebilecek kadar somiirgeci tilke
banknotu bulundurmasi gerektirmekteydi. Para kurulu enflasyonu diisiirmekte
basarili olsa da, krizde ¢cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Para kurulunun krizdeki rolii

soyledir (EVIRGEN, 2004:13):

-IMF 2001 yilmin ikinci yarisindan sonra Arjantin’den dalgali doviz kuruna
gecmesini istemis; ancak Cavallo IMF’nin bu istedigini reddetmistir. Para
kurulunun kaldirilmamasi nedeniyle IMF, Arjantin’e vermesi gereken kredi

dilimini vermemistir.
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-Para kurulu ile birlikte dolara sabitlenen peso asir1 degerlenmis; buna ek
olarak Brezilya ve Sili’nin daha zayif olan para birimleri ile birlikte Arjantin

dis ticarette rekabet giiciinii kaybetmistir.

- Piyasanin dolarize olmasi, yiiksek reel faiz oranlar1 ve petrol fiyatlarindan

kaynaklanan ticaret hadlerindeki sapmalar, iilkeyi resesyona siiriiklemistir.

Fakat Para Kurulu konusunda IMF ile diislilen ayrim Arjantin’in her zaman
IMF’den bagimsiz ekonomik kararlar alabildigi anlamina gelmemelidir. Arjantin
ekonomi tarihinde 6nemli yer tutan 1985 Austral Plan1 ve 1991 Konvertibilite Plani
IMF istikrar 6nlemleri dogrultusunda diizenlenmis iki ekonomik istikrar programidir.
Ayrica Arjantin’de 1976 yilindaki askeri darbe sonucu ekonomik yapiyr degistirme
cabalar1 baglamis ve IMF derstekli istikrar ve liberallesme politikalar1 uygulanmaya

baslanmistir.

1985 yilinda uygulamaya konulan “Austral Plan”inda heteredoks politikalarla
ortodoks politikalar birarada goriilmektedir. Planin temel hedefi ise enflasyonu hizla

diistirmekti.

Austral Plan1 ilk 7-8 aylik uygulama doneminde oldukca basarili olmustur.
Aylik enflasyon oran1 Haziran 1985°te % 30.5 iken, Temmuz ayida % 6.2’ye, Ekim
aymnda da % 1.9’a diigmiistiir. Vergi gelirlerindeki hizli artis nedeniyle biitce agig1
onemli Ol¢iide azaltilmigtir. Fakat, biitce harcamalar1 programdan c¢ok fazla
etkilenmemistir. Ayrica KIiT mal fiyatlar1 ve ticaret vergileri artirilmis, zorunlu
tasarruf uygulamasi baglatilmistir. Fakat bu dnlemlerin i¢inde sadece ticaret vergileri
kalict onlem 6zelligi tasidigi icin, bir slire sonra mali iyilesmenin gegici oldugu ve
uzun dénemde devam ettirilemeyecegi anlasilmistir (BAHCECI, 1997:59).
Dolayisiyla 1991 yilinda Konvertibilite Plan1 uygulamaya konulmustur.

Paraya dayali istikrar olarak bilinen bu planla birlikte Para Kurulu
uygulamasina gegilerek, yerli para kanunu ile % 100 déviz ve altina dayali hale
getirilmis, rezerv artis1 ile desteklenmeyen parasal genisleme sinirlandirilmistir.
Boylece para arzinin kontrolii kurumsallastirilmistir. 1 peso 1$’a esitlenmis ve
"konvertible" sabit kur paritesi ¢ipasi ile fiyat istikrari saglanmaya calisilmistir.
Ucretlerde endeksleme yasaklanmus, iicretlerin iiretkenlik artisma paralel olarak

artirlmasia karar verilmistir. Ozellestirmeyle birlikte, kamu isletmelerinde ¢alisan
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sayis1 yaklagik 40000 kisi civarinda azaltilmistir. Vergi kacakeiligi biiyiik olciide
onlenerek vergi gelirleri artirllmistir (BAHCECI, 1997:62).

1991-1993 doneminde uygulanan Konvertibilite Programi ile biitge agiginm
kapatmak i¢in yeni bir vergi sistemi hazirlanmig, kamu harcamalarina ciddi
kisitlamalar getirilmis, Ozellestirmenin kapsami genisletilmis ve faiz dis1 biitce
fazlas1 verilmistir. Ozellikle 6zellestirmelerde ve kamu kesiminin yeniden
yapilandirilmasi gibi liberal politikalar ekseninde ilerleyen Arjantin’in bu ¢abalari
IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasi sonucu saglanan 780 milyon SDR yardimu ile
desteklenmistir. Ancak yukarida da deginildigi gibi yalnizca kamu kesimi
Ozellestirmeleri sonucu ortaya ¢ikan 40000 kayith issiz rakami Arjantin gelir
dagilimiin derinlemesine bir probleme dogru gittiginin en agik gostergelerinden
birisidir.

Arjantin’de 2001  yilmin  sonlarma dogru bankalarin  durumunun
istikrarsizlagsmas1  ve issizligin biiylik boyutlara ulasmasi sonucunda halk
ayaklanmas1 yasanmistir. Hiikiimetin istifas1 ile IMF’ de Arjantin’e verecegi 1.3
milyar dolarlik son kredi dilimini serbest birakmamasi sonucu, Diinya Bankasi
1.1.milyar dolarlik krediyi dondurmus, zaten 132 milyar dolar dig borcu olan iilkeyi

cok biiytik bir krize sokmustur (APAK, 2002:41).

IMF ile ilgili elestirel goriislerin odak noktasi olusturdugu konulardan birisi
IMF’nin borg verdigi iilkelerin bagimsizligini zedeledigi ve o iilkelerin politikalarina
midahale ettigi yoniindedir. Bu konuda Arjantin en tipik Orneklerden birisini
olusturmaktadir. Yukarida aciklandigr {izere 2001 yilinda Arjantin’e verilmesi
planlanan kredinin Arjantin hiikiimetinin Para Kurulu’nu kaldirmamasi nedeniyle
iptal edilmesi bu durumun en canli 6rneklerinden birisini olusturmaktadir. Nitekim
bircok ekonomistin goriisii IMF’nin bu kararmin 2001 Arjantin krizinin temel

nedeni oldugu yoniindedir.
D. Sili

Sili, ekonomisi birka¢ maden ihracatina bagli olan kii¢iik bir iilkedir. Bakir ve
nitrat madenleri ekonomide Onemli bir yer tutmakta, bunlarin ihracatindan elde
edilen gelir doviz ihtiyacinin biliyiik bir boliimiinii karsilamaktadir. Bu nedenle,

diinya bakir fiyatlarindaki degismeler ekonomide biiyiik dalgalanmalara neden
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olmaktadir. Uzun yillar ithal ikameci biiylime stratejisiyle bu etkilerden korunmaya

calisilmistir (CONNARS, 1989:492).

1970 yilindaki se¢imlerin Allende bagkanliginda sol ve orta sol koalisyonu ile
sonuglanmasiyla sosyalist bir yonetime gegilmistir. Politik hedef, ekonomik giicii
baskin kapitalist gruptan alip is¢i ve kdyliilere transfer etmek olarak belirlenmis ve
bu hedef dogrultusunda ekonomik varliklar (bakir madenleri, sanayi kuruluslari,
bankalar, vs.) devletlestirilmistir. Yeniden bir dagitim yapmak amaciyla once
nominal T{cretler artirilmis, daha sonra kamu harcamalari artirilmig, kamu
isletmelerine pekcok is¢i alinarak issizlik azaltilmis, fiyatlar kontrol edilmis ve sabit
kur rejimi uygulanmistir. Reel iicretlerin artmasiyla talebin ve dolayisiyla iiretimin

artmasi hedeflenmistir (BAHCECI, 1997:39).

1973 yilinda Pinochet askeri hiikiimetinin yonetime el koyup Allende
hiikiimetini devirmesiyle birlikte issizligin azaltilmasina yonelik sosyal politikalar ve
devletin korumaci miidahaleleri tamamen askiya alinmis ve ¢ok siki1 ortodoks istikrar
programi ve yapisal reformlar uygulanmaya baslanmistir. 1980’in sonuna

gelindiginde ise Sili ekonomisi artik doniigsiime ugratilmis durumdaydi.

Sili ekonomisinde goriilen birtakim dontlistimler asagidaki gibidir (BELLO,
1998:79):

- 600 kadar devlet isletmesi satildi. Yalnizca 25 tanesi 6zellestirilemedi.

-Sili ekonomisi Latin Amerika’nin en ¢ok korunan ekonomisiyken, en az
korunan ekonomisi durumuna getirildi. Dis ticaret {izerindeki tiim miktar
kistlamalar1 kaldirildi ve tiim mallar i¢in %10’luk standart bir glimriik

vergisi uygulamasi benimsendi.

-Yabanci yatirimcilar celik, telekomiinikasyon, hava yollar1 gibi stratejik

sektorlerde hisse sahibi olarak ekonomide biiyiik bir agirliga sahip oldular.
- Yerli finansal pazarlarda radikal bir deregiilasyon gerceklestirildi.

- Ekonomi, uluslararasi ekonomiyle iyice biitlinlestirildi. Toplam ticaret

hacmi 1970’de GSMH’nin %35’inden, 1990°da %57.4’¢e yiikseltildi.
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Goriildigii gibi 1970’1erin ikinci yarisinda Sili uluslararasi ticaretin liberalize
oldugu, sermaye girislerinin serbestlestigi, serbest piyasa mekanizmasinin islemeye
basladigi, yalnizca 25 kamu isletmesinin 6zellestirilemedigi ama 600 kadar devlet
isletmesinin ¢ok hizli bir sekilde 6zellestirildigi bir ekonomi konumuna getirilmistir.
S6z konusu yapisal uyum programlarina katkida bulunan IMF ve Diinya Bankasi ise
Sili ekonomisinin yasadig1 bu doniisiim i¢in sik sik elestirilmistir. Ciinkii enflasyonu
kontrol altina alma g¢abalarina ragmen uygulanan politikalar ekonomik daralmanin
ciddi boyutlarda daralmasina, igsizligin artmasina ve 6zellikle 1982 yilinda biiyiik

boyutlu bir krize neden olmustur.

1981-1982 yillarinda dis ticaret dengesinin bozulmasi ve enflasyonun
diisiiriilememis olmasi, yasanan petrol kriziyle birlikte, diinya ekonomisinin
durgunluga girmesi ihracat1 olumsuz etkilemis ve cari islem ac¢ig1 % 12,2 diizeyine
cikmugtir. 1982-1983 yillart Sili i¢in krizin derinlestigi donemler olmus, ihracatin
azalmasi, cari islem agiginin artmasi, yurtici piyasalarin durgunlugu sonucunda 1984

yilinda yeni bir istikrar programi uygulanmaya baslanmistir (CONNARS, 1989:494)

1982-83 doneminde ekonomide derin bir daralma yasanmistir. Yatirimlar
diismis, igsizlik artmis, dig borglar ylikselmis ve rezervler azalmistir. Dornbusch ve
Fischer (1993)’e gore toplam isgiiciiniin yaklasik % 30’u issiz kalmistir. 1982 yilinda
hiikiimet, ticretlerin gegmis donem enflasyonuna endekslenmesini yasaklamistir. Bu
nedenle reel {icretler ¢cok diismiistiir. Bu donemde devaliiasyona ragmen enflasyon
artmamig, 1981-1988 doneminde % 15-25’ler seviyesinde kalmistir. Enflasyonun
artmamasinin ardindaki en 6nemli etken, issizligin artmasi ve reel {icretlerin azalmasi

sonucu isgiicii piyasalarmin esnek hale getirilmesi olmustur (BAHCECI, 1997:41).

1970’1 yillarin sonlarinda, Pinochet Donemi ile birlikte baslatilan yapisal
reformlar ve liberallesme ¢abalar1 1982 krizi sonrasinda da devam etmistir. Fakat bu
siirecte sosyal politikalara ve gelir dagilimina iligskin reformlara oncelik verilmemis,
ozellikle de 6zellestirmeler sonucu daralan kamu kesimi harcamalari ise topmunun
en yoksul kesiminin bir ¢ok hizmetten dislanmasina neden olmus, dolayisiyla s6z
konusu reformlarin cidi boyutlarda sosyal maliyeti ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillara
kadar toplumun yine biiyiik bir kesiminin reel iicretleri devamli azalmis ayrica

igsizlikle miicadele konusunda onlemler ve ¢oziimler gelistirilmemistir. Uzunca bir
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donem siiren yapisal reformlarin tepkisiz bir sekilde ya da en az tepkiyle
gerceklestirilebilmesindeki tek etken olan askeri darbe yonetimi, gelir dagilimindaki
bozulmanin sonucu ortaya ¢ikan toplumsal kargasanin da yilikselmeye baslamasiyla
1988 yilinda artik yonetim sahnesinden ¢ekilmeye baslamistir. Demokrasiye gegisle
birlikte ise artik yeni hedefler igsizligi azaltmak, toplumun yiiklendigi sosyal maliyeti
hafifletmek, diisen reel iicretlerin yeniden yiikselmesini saglamak, kamunun sosyal

hizmetlerini ve yatirirmlarin1 artirmak olarak belirlenmistir.
E. Brezilya

Brezilya, zengin dogal kaynaklari, genis yiizol¢limii, niifusu ve gelisen biiyiik
i¢ pazari ile diinyanin 6nde gelen tilkelerinden birisidir. Ancak tiim bunlarin yani sira
bir¢cok gelismekte olan iilkenin yasadigi dis bor¢ krizi ve enflasyon hizindaki artis

Brezilya’ nin da ekonomik anlamdaki temel sikintilarinin baginda gelmektedir.

Brezilya’da enflasyona yol agan gelismeler, 1950’lerin ikinci yarisina kadar
uzanmaktadir. Bagskan Kubitscek’in uygulamis oldugu 5 yillik kalkinma plani ile 50
yillik gelismeyi igeren tutkulu endiistrilesme programini baslatmasi ve yeni baskent
Brazil’in ingas1 i¢in agir kamu yatirimlarina girismesiyle baslamaktadir. Brezilya’da
bdyle bir kalkinma programinin finansmani i¢in gelismis bir sermaye yapisi yoktu,
vergi sistemi yetersizdi, uluslararasi finansal piyasalarla yeterli iliski kurulamamusti.

Boylece geriye enflasyonla finansman kaliyordu (PARASIZ, 1995:108).

1960’11 yillarda Brezilya’da yasanan ekonomik krizin temelinde ise enflasyon
artis1 yatmaktadir. Enflasyondaki siddetli artisin nedeni talepteki hizli artistir. Boyle
bir ortamda yapilan devaliiasyonun ve petrol ve bugday ithalati iizerindeki
siibvansiyonlarin kaldirilmasinin etkileri gegici olmus, istikrarsizlik artarak devam
etmistir (SIMSEK, 2003:142). Yasanan istikrarsizlik sonucunda 1964’te bir rejim

degisikligi yasanmis ve askeri yonetim basa ge¢mistir.

1980’11 yillara gelindiginde o6zellikle Arjantin ve Brezilya enflasyon
konusunda diger Latin Amerika iilkelerinden daha yiiksek enflasyon rakamlariyla
kars1 karstya kalmigtir. Tablo 6°da incelenen dort Latin Amerika iilkesi’nin 1980 ve

89 yillar1 arasindaki enflasyon hadleri goriilmektedir.
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Tablo 4: Latin Amerika Ulkelerinde Enflasyon Hadleri: (Aralik / Aralk) (%)

Arjantin Brezilya Sili Meksika

1980 87.6 86.3 31.2 29.8
1981 131.3 100.6 9.5 28.7
1982 204.7 101.8 20.7 98.8
1983 433.7 179.9 23.1 80.8
1984 688.0 208.7 23.0 59.2
1985 3854 248.5 26.4 63.7
1986 81.9 63.5 17.4 105.7
1987 174.8 432.3 21.5 15.2
1988 387.7 1006.4 12.7 51.7
1989 3731.0 1476.1 21.1 18.2
1991 - 1993 | 32.5 1089.7 14.5 13.1
1994 3.6 950.0 8.9 6.9

Kaynak: UNCTAD, 1994:62

Tablodan da goriilecegi gibi tiim Latin Amerika {ilkelerinde enflasyon
artiglart siirekli bir olgu haline gelmistir. Ancak 6zellikle Arjantin ve Brezilya’nin
enflasyon hadlerinin siirekli artis gostermenin yanisira séz konusu bu iki iilkede

enflasyon dort haneli rakamlara ulagmustir.

Brezilya 1985’ten sonra dort istikrar programi ortaya koyarak enflasyonla
miicadele etmistir. Bunlar 1986 Cruzo Plani, 1987 Bresser Plani, 1989 Summer Plani

ve 1990 Collor Plant’dir (SIMSEK, 2003:143).

1981 — 84 yillan1 arasinda enflasyonla miicadele i¢in IMF ile anlagilmis ve
Ortodoks istikrar onlemleri uygulanmistir. Ancak Onlemler basarili olamamakla
beraber enflasyon %200’lere kadar ¢ikmistir. Ardindan 1986°da yiiksek enflasyonu
onleme ve durgunlugu giderme amaciyla Cruzado Plan yiiriirliige getirilmistir. Plan

su hedefleri kapsamaktadir (ESEN, 1989:49):

- Tiim fiyatlar ve doviz kuru dondurulmustur.
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-Temel ulusal para birimi olarak Cruzado olusturuldu. Eski para birimi
Cruzeirodan Ug¢ sifir atilarak (1 Cruzado=l 000 Cruzeiro) yeni para birim

Cruzado dolasima sokuldu.

-Ucret endeksleme sistemi kaldirilmug, iicretler son alti ayin ortalama satin

alma giiciine gére Cruzado’ya doniistlirilmustiir.

- 1985°te yapilan vergi reformu ile biitge agiklart 6nemli 6lgiide kapatilmaya

calisilmustir.

Dondurulan iicretler ve fiyat iizerinde yeterli kontrol ve bunlar arasindaki
denge saglanamadigi, bu konuda gerekli mali diizenlemeler yapilamadigi ve
toplumun destegi saglanamadigi icin Cruzado Plani beklenileni veremedi. 1987°den
itibaren tekrar kemer sikma politikalarina doniildii ve ekonomiyi kontrol altinda

tutmak icin parasal diizenlemeler yapild.

Cruzado Plani’nin aksine 1987 Bresser Plani’nin temel amaci enflasyonu
azaltmak degil, tilkenin ekonomik yapisim1 diizenlemekve {ilkeyi enflasyon ile
miicadele edebilir konuma getirmek olmustur. Buna karsilik Bresser Plani da
Cruzado Plani1 gibi enflasyon sorununu ¢ézmek icin heteredoks istikrar programlarini
kabul etmis, ama programlarin uygulanmasi i¢in {i¢ aylik bir siire belirlemistir.
Bresser Plani da fiyat kontrollerine uygun olmayan politikalar benimsemistir. Ayrica
Bresser Plani ile kamu kesimi ticretleri nemli 6l¢iide artmis, bu da enflasyonun hizla
iki haneli rakamlara yiikselmesine, dolayisiyla planin basarisiz olmasina yol agmistir

(SIMSEK, 2003:145).

1989 yilinda ise hiikiimet Summer Planm1 olarak bilinen yeni bir progranu
yirirlige koymustur. Summer Plani’nin getirdigi onlemleri bes ana baslik altinda

ozetlemek miimkiindiir (GUNALP, 2001:2).

- Akaryakit {iriinlerine ve tasima iicretlerine dnemli oranlarda zam yapilmis

ve fiyatlar kirkbes giinden kisa olmamak tizere dondurulmustur.

-Ucretler dondurulmus ve bu kez sendikalarin, satinalma giiciindeki
kayiplarin telafisi i¢in dava agmalarini Onleyen diizenlemelere de yer

verilmigtir.

- Faiz oranlarinin pek ¢ogu i¢in endeksleme uygulamasina son verilmistir.
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- Bes bakanlik ve kirkiki kamu kurulusu kapatilarak buralarda ¢alisan 60 bin
gorevlinin isine son verilmis, c¢esitli kamu iktisadi tesebbiislerinin

ozellestirilmesi i¢in bir program baglatilmistir.

-Novo cruzado isminde yeni bir para birimi yaratilmis, bu yeni para birimi 1
novo cruzado 1000 cruzado’ya esit olacak sekilde cruzado’nun yerini

almistir. Ayrica novo cruzado ylizde 18 oraninda devaliie edilmistir.

Program bu sekilde tasarlanmis olmakla birlikte, Kongre, 0Ozellestirme
konusunda Bagkana ¢ok genis yetkiler tanidig1 gerekgesiyle bu konudaki maddeyi
reddetmis, ayrica anayasada belirtildigi gibi otuz giinliik siire i¢erisinde oylanmadigi
icin bes bakanlhigin kapatilmasi karar1 da hayata gecirilememistir. Bunlara ilave
olarak hiikiimet kamu is¢ilerinin satin alma giiclerinin telafi edilmesi konusunda

sonradan taviz vermek zorunda kalmistir(GUNALP, 2001:4).

1990 Collor Planinin temel hedefi ise heteredoks politikalar uygulayarak
enflasyon artisin1 frenlemeyi saglamaktir. S6z konusu plan diger heteredoks planlarin

icerdigi dnlemlerin yanisira parasal bir reformu da beraberinde getirmistir.

1990 yilinda baslatilan Collor Plam1 IMF tarzi 6zellestirmeyi ve ticaretin
serbestlesmesini iceren miidahaleci bir para politikasiyla, istikrarsiz doviz kurlarinin
bilesiminden olusan olagandis1 bir kokteyldi. 31 milyar dolarlik bir biitce agigindan
kurtulunmaliydi, 360.000 federal kamu calisani isten atilmaliydi, alti bakanlik
kaldirilmaliydi. 360.000 calisanin isten atilmasi hedefine ulasilamadi, ¢iinki
hiikiimetin isten ¢ikartma kararlarin1 meclis onaylamadi. Yalnizca 14.000 is¢i, isten
cikarma tazminati Odenerek isten atildi. Bunlarin bir ¢ogu Itamar Franco’nun
baskanlig1 sirasinda yeniden ise alindi (CHOSSUDOVSKY, 1999:212). Sonug
olarak 1990 yilinda yerel paraya dayali ve enflasyonu diisiirmeye yonelik Collor
Plan1 da enflasyonun diisiiriilmesi hedefini gergeklestiremedi. Bazi ekonomistlere
gore bu planin basarisizlifindaki en biiyiik etken, planin son derece karmasik

yapisidir.

Bunun ardindan 1994 yilinda, daha sonra devlet bagkani olacak olan dénemin
Maliye Bakani Fernando Enrique Cardoso tarafindan Real Plani uygulandi. 1999’a
kadar uygulanan doviz kuruna dayali Real Plam1 enflasyonu hizli bir sekilde

diisiirmeye yonelik olarak hazirlanmistir.
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Bu planin uygulamaya konulmas ile fiyatlar ve iicretler iizerindeki devlet
kontrolii kaldirilmis, uluslararasi sermayenin iilkeye girisinin oniindeki tarifeler ve
engeller alcaltilmis ve her sektdrdeki devlet kuruluslari yogun bir sekilde 6zel
sektore satilmistir. Bu program enflasyonun disiiriilmesinde basarili olmus, iilkeye
biiylik miktarda yabanci sermaye girisi olmus ve uygulamaya konulduktan kisa bir
siire sonra enflasyon diismeye baslamistir. 1994 yilinda %2000’ler seviyesinde olan
enflasyon orani kademeli olarak azalmis ve dort yil sonra yani 1998 yilinda tek
haneli %3,2 seviyesine diismiistiir. Enflasyonun tek haneli seviyesi daha sonraki
yillarda da korunabildi. Buna ragmen Real Plani’’nmin tam bir basar1 saglayip
saglamadig1 c¢ok tartisildi. Zira enflasyonun basarili bir sekilde diisiiriilmiis olmasi,
ekonomik yapiyr kirilganliktan kurtaramadigi gibi gelir dagilimini ¢alisanlarin
aleyhine bozdu. 1994 — 1998 yillar1 arasinda uygulanan Collor Plani ile saglanan
ticaret fazlasi, uygulanan doviz kuruna dayali politikanin da etkisi ile, sonraki
yillarda ticaret acigina doniistii. Bu yillarda enflasyonun diisiisiine karsin makro
ekonominin yapist bozuldu, borglar artt1 ve ¢alisan kesim yoksullasti (TMMOB,
2007:26).

2000 yilindan itibaren Brezilya’daki istikrarli ekonomik ortamin bozuldugu
goriilmektedir. I¢c ve dis bor¢lanma rakamlar yiikselirken mali dengeler iizerindeki
bask1 da artmistir. Gelecege yonelik siyasi ve ekonomik beklentilerdeki belirsizlik ise

milli paranin dolar karsisinda deger kaybetmesine yol agmustir (SIMSEK, 2003:145).

Glinlimiizde Brezilya, elektronik esya, dayanikli tiiketim maddeleri, ¢imento,
gida imalat1 gibi alanlara yatirim yapmakta ve gelismenin alt yapisini hazirlamaya
calismaktadir. Bu arada yoOnetim ihracati arttirmak ve iilkenin en temel
problemlerinden birisi olan gelir dagilimindaki esitsizligin giderilmesine yonelik
yeni stratejiler gelistirme yolunda ilerlemektedir. Gergekten, Brezilya Giiney
Afrika’dan sonra gelir dagilimindaki esitsizligin en yiliksek oldugu ikinci {ilkedir

(TMMOB, 2007:27).

Gorildiglu gibi Brezilya; IMF destekli istikrar proramlarimin en yogun
uygulandig1 ilkelerden birisidir. 1960’11 yillardan devralinan yiiksek enflasyon
rakamlarinin ve ekonomik yapisinin Real Plani’na kadar diizeltilememis olmasi

Brezilya’nin i¢inde bulundugu durumun en agik gostergesidir. Ancak burada dikkat

78



edilmesi gereken durum uygulanan programlarin hangi acilardan degerlendirildigidir.
Eger s6z konusu programlar yalmizca anti enflasyonist igerikleri ile
degerlendirilecekse zaman igerisinde kademeli bir sekilde de olsa Real Plani ile
birlikte tiim bu programlarin bir sekilde olumlu bir sonuca ulastig1 degerlendirilebilir.
Ancak programlar1 yarattiklar1 sosyal durumlarla birlikte degerlendirecek olursak
Brezilya halki diger tiim anti enflasyonist istikrar programi uygulayan tlkelerdeki

gibi artan bir yoksullagma siirecine girmistir.

Uygulanan antienflasyonist politikalar siirekli kamu kesiminin daraltilmasina
yonelmis ve bircok kamu ¢aligani issizlikle yiiz yiize kalmistir. Calisan kesim iginse
reel iicretler talep daraltici politikalar geregi siirekli azaltilmig ve enflasyonla
miicadelenin tim yikict etkileri diisiik gelirli ve ¢alisan kesim {izerine

yogunlagmustir.

79



DORDUNCU BOLUM

IMF VE TURKIYE’DE UYGULANAN EKONOMIK iSTIKRAR
ONLEMLERI

17 Subat — 3 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan izmir ktisat Kongresi ile
ekonomik ve politik yoniiniin Bati oldugunu ve uygulayacagi iktisadi sistemin
“liberal kapitalizm” olacagm gostermeyi amaglayan Tiirkiye, ikinci Diinya
Savagindan sonra da Bati ile iliskilerine bu eksende devam etmis ve uluslararasi
diizeyde siyasal ve ekonomik iligkilerine 6nem vermistir. Bu baglamda yeni kurulan
uluslararas1 orgiitlere liye olmak istemis ve IMF’ye iiye olmustur. Bir ¢ok iilkede
uygulanan istikar programlar1 iizerinde onemli bir etkiye sahip olan IMF ile
Tiirkiye’nin iligkisi 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili yasa ile gerceklesen iiyelik ile
baslamistir. 1947 yilindan bu yana da bu iliskiler artarak devam etmistir.

Tirkiye’yi IMF ile olan iligkilerinde IMF ana sézlesmesinin V/1 ve XIII/2
maddeleri uyarinca Hazine, mali ajan olarak temsil etmekte, muhafaza kurumu

gorevi ise TCMB tarafindan yiiriitiilmektedir (EGILMEZ, 1996:55).

Tirkiye ilk istikrar programinin tarihi olan 1946’dan giiniimiize farklh
donemlerde doviz kithgi ve 6demeler dengesi krizi ile karst karsiya kalmustir.
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) destekli istikrar programlarinin yiiriirliige konulmasi
bu donemlerde ortaya c¢ikan istikrarsizligin ¢oziimiinde basvurulan temel yontem
olmustur. Tiirkiye ddemeler bilangosu dengesinin saglanamadigi ve dolayisiyla doviz
darbogazi ile karsilastigi donemlerde ya IMF’nin onayini alarak ya da dogrudan bu
kurulusla yapilan anlagmalarla istikrar programlarini yiirtirliige koymustur (VURAL,
2000:199). IMF ile yapilan Stand-by anlagmalari ile gerceklestirilen 6nlemler disinda
diger istikrar onlemlerinde de IMF ile goriismeler yapilmig ve bir¢ok ekonomik

tedbir bu kurulusun onay1 ile uygulamaya konulmustur.
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1. 1980 ONCESINDE UYGULANAN EKONOMIK iSTiKRAR
ONLEMLERI

Tiirkiye tarithinde IMF’li yillar 1950°’li yillarda baglar. 1950°de baslatilan
kalkinma atilimi, 1954’e gelindiginde olumlu kosullarin ortadan kalkmasi nedeniyle
tikaniklik belirtileri gostermeye basladi. IMF’nin sahneye ¢ikmasi da ayni doneme
rastlar. 1954-1958 doneminde dis 6demelerdeki bozulmalar da devam etti. Doviz
rezervleri birka¢ haftalik ithalati karsilayabilecek diizeye inmisti. 1958 yilinda IMF
ile goriisiilerek Istikrar Tedbirleri uygulanmaya baslandi. Merkez Bankasi
kaynaklarinin kullanimina sinirlamalar getirerek para arzini kontrol altinda tutulmasi,
kamu harcamalarina getirilen sinirlamalar ile biit¢e agiklar1 kontrol edilmesi, fiyat
kontrollerini kaldirmasi, ithalatin liberalizasyonu ve yliksek oranli devaliiasyon
IMF’nin 6ngordiigii regeteydi. Devaliiasyon ithal mallarin fiyatlarinda artiga neden
olmus beklenen fiyat istikrar1 bu programla yakalanamamigtir. Genel hatlariyla 1958
yilindaki silire¢ aynen yasanmistir. Bozulan dengeyi saglamak i¢in dis kaynak
arayisina gidilmis; IMF’nin Onerdigi regete uygulanmis taze paranin verdigi

rahatlamadan sonra tekrar baslanilan noktaya dontilmiistiir.

1960’11 yillara kadar harcamalarin biiylik kismini ulastirma, enerji ve sulama
tesislerinin kurulmasi, limanlarin insasi, batakliklarin kurutulmasi, yeni hastaneler ve
okullarin ingas1 gibi alt yap1 hizmetleri olusturmustur. Dénem boyunca tarim
desteklenmis, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KIT) sayis1 ve faaliyet alam
genigletilmistir. Ancak bir yandan artan makine ve techizat ithalatin1 dis borglar ve
yardimlar karsilayamaz hale gelmistir. Bu bor¢ ve yardimlarin olusturduklar karsilik
paralar da, kamu harcamalarinin vergi gelirleri yetersizliginden dogan finansman
acigmni kapamaya yetmemistir. Bu yiizden emisyon ile beslenen dalgali bor¢larda ve
hazine avanslarinda artis goriilmiistiir (YASA, 1980:647). Borglarda yasanan bu
olumsuz gelismeler sonucunda da 1958 tarihinde bazi ekonomik tedbirler alinmustir.
IMF ile Agustos 1958 yilinda yapilan istikrar programi kapsaminda; ldolar 2.80
liradan 9 liraya ytkseltilmistir. Karsiligt Merkez Bankasi’nda bloke edilen ve
alacaklilara transfer edilemedigi i¢in biriken 6zel sektdr borglart Avrupa Ekonomik
Isbirligi Teskilati (OECC) ve ABD ile imzalanan anlasma sonrasi devlete

devredilmistir. Borcun 1958’den sonra dogan ddviz kuru fark: biitceden 6denmistir
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(ONER, 2001:476). IMF ile yapilan istikrar programi neticesinde biitce

harcamalarinda kisitlamalara gidilmesine karar verilmistir.

Tiirkiye’de 1950 sonrasi ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulamistir.
Ithal ikameci sanayilesmeye gegis, yukarida deginilen 1954 déneminde karsilasilan
O0demeler dengesi sorununun dayatmasi ile baslamistir. Ama ayni zamanda bu
yonelim uluslararas1 sermayenin de yeni yonelimlerine denk diismiistiir. Ozellikle
ABD i¢inde bulundugu dolar fazlas1 durumunu degerlendirmek icin bu siireci tesvik

etmis ve tiim diinyada bir “kalkinma” ideolojisinin olugmasina 6n ayak olmustur.
A. 1960 — 1970 Déneminde Uygulanan Ekonomik istikrar Onlemleri

Bu donem bircok gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye’nin de ithal ikameci
politikalarla kalkinmay1 saglamaya calistigi bir donemdir. Bes Yillik Kalkinma
Planlan ile sanayilesme konusunda 6énemli adimlar atilmis ancak disa bagimliliktan

kurtulunamadigi gibi dis bor¢ konusunda da problemler ¢oziilememistir.

1960’11 yillarda uygulanan i¢e doniik istikrar politikalar1 dis istikrar1 olumsuz
etkilemistir. Bu donemde O6demeler bilangosu onemli agiklar vermistir. Bunun en
onemli nedeni yiiksek iiretim maliyetlerine bagli olarak ihracatin diisiik diizeyde
kalmast buna karsilik doviz talebinin yiiksek, verimliligin diisiik olmasia baglh
olarak ithalatin yiiksek diizeyde seyretmesidir. Ornegin; 1963 yilinda hedeflenen
thracat 2 milyar dolar iken gerceklesen ihracat 2,256 milyon dolar’da kalmis buna
karsilik hedeflenen ithalat 3,203 milyon dolar iken ithalatin gerceklesme orani 3.2
milyar dolara yiikselmistir (SIMSEK, 2003:218).

Bu yillarda yine IMF ile Tiirkiye arasinda ihtiyag duyulan kredinin
saglanabilmesi amaciyla Niyet Mektuplar1 yazildi. 1965 sonrasi ekonomideki
bunalimin daha da artmasi sonucu 1966 yilinda IMF yeniden devaliiasyon istegi ile
geldi (DOGAN, 1982:110) . ithal ikameci sanayilesmenin giderek hiz kazandig bu
donemde kamu kesimi bir¢ok mali maliyetinin altinda fiyatlarla satisa sunarak 6zel
sektorlin ihtiya¢c duydugu temel iirlinleri ucuza sagliyordu. Ancak ithal ikamesinin
disaridan gelen makine ve techizat ile besleniyor olmasi da bir siire sonra

Tiirkiye’nin diga olan bagimliligin1 arttirmigti.

1960’11 yillarin ekonomik istikrar politikalar1 fiyat istikrar1 ve istihdam artisi

tizerinde yogunlasmistir. Bu donemin baslarinda mali alanda kamu harcamalar1 ve
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vergiler arttirilmig, fiyatlar genel seviyesinde onemli artislar yasanmamistir. Buna
karsilik Almanya basta olmak iizere AT (bugiinkii AB) tillkelerine olan isgiicii go¢ii
nedeniyle istihdamda azalislar yasanmis, issizlik oran1 %12 civarinda
gerceklesmistir. Fiyatlar genel seviyesinde ciddi bir bozulma yasanmamasinin nedeni
ise II. Diinya Savasi sirasinda yiikselen enflasyonun frenlenmesi i¢in uygulanan

parasal énlemlerdir (SIMSEK, 2003:218).

1960 Odemeler bilangosu dengesizligi, doviz rezervlerindeki azalma ve
tilkenin disa bagimliligmin artmas: sonucunda kalkinma planlar1 ile Tirkiye
ekonomisi tekrar istikrar arayisi igerisine girmistir. Bu arayislar sonucunda 1960’1l

yillar boyunca her yil bir stand-by anlagmasi1 imzalanmustir. (Bkz. Tablo 5)

Tablo 5: 1960°h Yillarda Tiirkiye’nin IMF ile Yaptig1 Stand-by Anlasmalari

Anlasma Anlasmanin Anlasmanin | Tutar Kullanim
Tarihi Siiresi (Ay) Tiiri (Mil.SDR) (Mil. SDR)
01.01.1961 | 12 Stand-by 37,50 16,00
30.03.1962 |9 Stand-by 31,00 15,00
15.02.1963 | 11 Stand-by 21,50 21,50
15.02.1964 | 11 Stand-by 21,50 19,00
01.02.1965 | 12 Stand-by 21,50 -
01.02.1966 | 12 Stand-by 21,50 21,50
15.02.1967 | 11 Stand-by 27,00 27,00
01.04.1968 |9 Stand-by 27,00 27,00
01.07.1969 | 12 Stand-by 27,00 10,00

Kaynak: IMF, Mart 2010

Tablo 5’teki durum da gostermektedir ki; Tiirkiye IMF ile ilk Stand-by
anlagmasin1 1961 yilinda imzalamis ve anlagmalar genellikle bir y1l dolmadan sona
ermigtir. 1961, 1962 ve 1965 yillarinda yapilan anlagmalar sirasinda, beklentilerin
tizerinde gerceklesen sermaye girisi, azalan ithalat talebi ve 6demeler dengesinin
iyilesmesi nedeniyle, tahsis edilen kaynaklarin tamamiin kullanilmasina ihtiyag
duyulmamustir. Diizenlemeler normal siirelerinde sona ermis ve tahsis edilen toplam

90 milyon SDR’nin 31 milyon SDR’lik kismu1 kullanilmis, geri kalan 59 milyon SDR
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icin IMF’ye kullanim talebinde bulunulmamistir. 1964 yilinda yapilan Stand-by
diizenlemesi iki defa revize edildikten sonra, tahsis edilen kaynaklarin tamami
kullanilamadan anlagsma iptal edilmistir. IMF ile 1969 yili Temmuz ayinda
uygulamaya koyulan Stand-by diizenlemesi ise, Ekim 1969 secimleriyle igsbasina
gelen Hiikiimetin kurumsal reformlarin ve politik uyumun saglanmasi i¢in daha genis
perspektifli bir program hazirlanmasina karar vermesi nedeniyle kredinin tamami

kullanilmadan iptal edilmistir.
B. 1970 — 1980 Déneminde Uygulanan Ekonomik istikrar 6nlemleri

Bu donem Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesmenin ve planl kalkinmanin
devam ettigi bir donemdir. 1963 — 1968 yillar1 arasinda stirdiiriilen Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planlamasi ile tarim ve sanayi arasinda dengeli bir biliylime stratejisi
uygulanmis fakat tarimda modernlesme istenilen anlamda saglanamamakla birlikte
sanayilesme konusunda onemli adimlar atilmistir. Fakat disa bagimlilik istenilen
diizeyde azaltilamamistir. Tkinci Bes Yillik Planda kredi hacminin ekonomik istikrari
bozmadan arttirilmasi 6ngoriilmiis ve sanayi sektorii 6n plana ¢ikarilmistir. Ayrica
kredi politikalarinda segici olmaya dikkat edilmis, kredilerin oncelikli sektorlere

verilmesi esas alinmstir.

Sanayinin ihracat i¢indeki pay1 % 18’den % 21.5 seviyelerine yiikselmistir.
Ancak, bu da yeterli olmamis kalkinma politikalarinda dis bor¢lanmadan
vazgecilmemistir. IMF ile 10 Agustos 1970 tarihinde yeni bir istikrar programi
olusturulmustur. Yapilan yiiksek oranli devaliiasyon ile 1 dolar Tiirk lirasi karsisinda
9 TL’den 14.85 TL’ye yiikselmistir. 1974 Diinya Petrol krizi Tiirkiye’nin 6demeler
dengesi iizerinde olumsuz etki yapmistir, buna ragmen sokun ilk etkileri donemin
yiiksek is¢i dovizi girigleri sayesinde hafif olmustur. Ancak bu sekilde elde edilen
doviz rezervlerin cabuk tikenmesini Onleyememistir. Bu durum uluslararasi
bor¢lanmay1 daha da arttirmistir. Giderek artan borg¢ yiikii karsisinda uluslararasi
mali kuruluslarin yardimlarin1 kesmeleri, Tiirkiye’yi uluslararasi 6zel sermaye
piyasalarina yonelmek zorunda birakmig, alinan borglarin kisa vadeli olmasi
zamaninda geri Odemeleri zorlastirmis, sonucgta iilke 1977 yili ortalarinda
Cumhuriyet tarthinin en Onemli dis 6deme kriziyle karst karsiya kalmustir

(KARABICAK, 2000:54).
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Ekonomide yasanan bu olumsuzluklarin sonucunda Nisan 1978 ve Mart 1979
tarihlerinde birbirine benzer iki istikrar paketi uygulamaya konulmustur. Ancak sz
konusu istikrar onlemleri i¢in 6nemli 6l¢iide dis destek gerekmekteydi. Bu ihtiyag
sonucunda IMF ile stand-by anlagsmasi zorunlu bir hale geldi ve 78-79 istikrar
paketlerinin finansmani1 bu sekilde saglandi. 1970°li yillrda artan dis borg talebi
karsisinda 17.08.1970, 24.04.1978 ve 19.07.1979 yillarinda IMF ile ii¢ stand-by

anlagmasi gerceklestirilmistir.

1970’1i yillar Tirkiye agisindan tam anlamiyla IMF’li yillar olmus, 1970
devaliiasyonundan sonra 1977’ye kadar IMF’nin istekleriyle tam 13 mini
devaliiasyon yapilmistir. 1970 devaliiasyonunun basarisi, ihracat ve is¢i

ddvizlerinden olusan doviz gelirlerinde artig yaratmasi olmustur.

1970 kararlarinda; ihracatta katli kur uygulamasina devam edilmis, ithal
teminat oranlar1 azaltilmis, faizler ve vergiler yiikseltilmis, KIT iiriinleri %50
zamlanmig, kararlarin dis finansmanmi i¢in IMF’den 950 milyon dolarlik kredi

kullanimi saglanmistir (KARLUK, 1999:400).

Kararlarin uygulanmasiyla; ihracat ve isci gelirleri artmig, 1973 yilinda ilk
defa 6demeler dengesi fazlalik vermistir. Dovize ¢evrilebilir mevduat uygulamasiyla
hizla disardan kisa vadeli borglanilmistir. Odemeler bilangosu acig1 once isci
dovizleriyle, sonra da dis bor¢lanmayla karsilanmistir. Ancak bu yillarda Tiirkiye
ekonomisinde yasanan {i¢ 6nemli sorun finansal istikrarsizligi derinlestirmistir.

Bunlar petrol krizi, kamu kesimi a¢i1g1 ve Kibris ambargosu olarak sayilabilir.

1973 petrol soku sonucu hizla artan ithalat harcamalari, 6demeler bilangosu
aciklarini artirmis, 1974 Kibris Harekati biitgeye bilyiik yiik getirmistir. Isci
dovizlerinin azalmasiyla birlikte MB rezervleri daha da azalmistir. 1978’de 6denmesi
gereken bor¢ miktar1 4.84 milyar dolara, enflasyon %25 dolaylarina ulagmustir.
1975’te 1.8 milyar dolar olan cari islemler agi1g1, 1977°de 3.4 milyar dolar olmustur.
Ayn1 yil, taze borg¢ olanaklari da kesilmis ve ekonomik gelismede hizli bir geri doniis
baslamistir. Hatal1 bor¢lanma politikasi, Tiirkiye’ nin “borg¢ verilebilir tilke” niteligini

ortadan kaldirmis, kredi kapilar1 kapanmistir (EREN, 2000:180).

1979 yilinda petrol fiyatlarinin %100 artirilmastyla yeni bir bir petrol soku

yasand1. Tiirkiye 6zellikle birinci petrol soku sonucu meydana gelebilecek sonuglari
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Onlemeye yonelik bir ayarlama yerine, istikrar onlemleriyle atlatmayi denemistir.
Nisan 1978 ve Mart 1979 istikrar paketleri de siyasal istikrarsizlia bagli olarak
basarisiz olmustur (PARASIZ, 2002:330). Sonugta iginde bulunulan durumdan
kurtulmak i¢in yine IMF onerilerine bagh kalinarak yeni bir program hazirlanmistir.
Boylelikle ekonomide birgok alanda doniigiim yaratacak olan, ithal ikameci
politikalardan ihracata dayali disa agik politikalarin daha agir basacagi ve liberal
ckonominin daha hakim olacagi bir istikrar programinin “24 Ocak 1980 Istikrar

Programi’nin” adimlar 6riilmiis oldu.

I1. 1980 SONRASI UYGULANAN EKONOMIK iSTIKRAR
ONLEMLERI

1980’11 yillar gerek Tiirkiye gerekse diinya ekonomisi agisindan kiiresellesme
kaynakli Onemli yapisal doniligimlerin  yasandigt bir donem olmustur.
Kiiresellesmenin ivme kazandigi bu siirecte sermayenin serbest dolagimindan
ticaretin liberalizasyonuna bir ¢ok alanda eskiye oranla daha kokli politikalar

uygulanmaya baglamistir.

Calismamizin daha dnceki boliimlerinde kiiresellesmenin de etikisiyle 1980’11
yillara gelindiginde IMF politikalarinda da bir takim degisimler yasandigina
deginilmisti. Bu degisim 6zellikle talep yonlii Keynesyen politikalarin artik birakilip
Arz Yonlii politikalarin 6n plana ¢ikmast yoniinde gergeklesmistir. Ayrica gorev
alaninin da genislemesiyle birlikte artik IMF 1980°1i yillarda gelismekte olan
tilkelere daha fazla miidahale etmeye baglamisg, 6zellikle Washington Konsenstisu ile
ortaya ¢ikan “yapisal uyum” politikalarin1 1970’11 yillarin borg krizlerinin ardindan

daha rahat bir sekilde uygulamaya baslamistir.

1980’11 yillar bir ¢ok gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye i¢in de ge¢cmis yillarin
ithal ikameci, digsa bagimli kalkinma stratejilerinin sonucunda biiyiikk bir borg
yekiinliyle baglamistir. Artan dis borglar, 6demeler dengesi problemleri, yiiksek
oranlarda issizlik ve devam eden siyasal istikrarsizlik ortami igerisinde Tiirkiye yeni

bir istikrar politikasi arayis1 i¢ine girmistir.

Tiim bu olumsuz gelismelerin yogunlagtigt 70°1i yillar1 takiben , 24 Ocak

1980 tarihinde “24 Ocak Kararlar™ olarak Tiirk ekonomisinin tarihine gecen ve
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liberallesme ekseninde birtakim yapisal doniistimler iceren bir program uygulamaya

konulmustur.
A. 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar1 (24 Ocak Kararlari)

24 Ocak kararlarina kadar Tiirkiye ekonomisi bir¢ok kriz yasamis ancak bu
krizlerin asilmasinda itici giic genellikle devlet miidahaleleri olmustur. Ancak bu
kararla birlikte IMF tarafindan onaylanan kisa vadeli istikrar 6nlemleriyle orta vadeli
ayarlama ve liberallegsme politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. 24 Ocak kararlari
1984 yilina kadar askeri rejim altinda, 1984 sonrasinda ise 24 Ocak kararlarinin

mimarlarinin iktidarda oldugu hiikiimet tarafindan uygulanmistir.

24 Ocak 1980 istikrar politikalar1 1978 ve 1979 istikrar paketlerinden amag,
nitelik ve igerik agisindan pek fark arz etmemektedir. Onceki istikrar politikalarinda
oldugu gibi baslica uygulama araglari; doviz kuru, iicretler, kamu harcamalar1 ve
para arzidir. Ancak diger istikrar politikalarindan farkli olarak 24 Ocak kararlarini,
ekonomiyi serbest piyasa kurallar1 altinda yeniden oOrgilitlenmis ve ekonomide
devletin etkinligini sinirlamak amacina yonelik olmasi acisindan ayirabiliriz. Buna
gore 24 Ocak kararlari ekonominin diga doniik bigimde yeniden orgiitlenmesini de

giindeminde bulundurmustur (BERKSOY, 1982:169) .

24 Ocak Istikrar Programinin temel felsefesi ekonomide devlet miidahalesini
en aza indirerek piyasa ekonomisine islerlik kazandirmasi idi. Devletin yerini 6zel
kesimin almasi, ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari
kararlarin yerine, fiyat mekanizmasimin gecerli olmasi amaclanmisti. Bu temel
amacin gerceklesmesi icin mal ve faktdér piyasa fiyatlarina miidahalelerin
kaldirilmasi gerekiyordu. 24 Ocak 1980 Programi ve devaminda alinan kararlarla bu

yonde mesafe alindig1 sdylenebilir.

24 Ocak kararlari ile; serbest piyasa ekonomisine gegisin saglanmasi, ihracata
agirhik verilerek disa agik bir ekonomik model olusturulmasi, kamunun faaliyet
alaninin smirlandirilmasi, doviz kuru politikasinin yeniden belirlenmesi, siki para
politikast uygulanmasi, ithalatin liberalizasyonu, yabanci sermaye girisinin
arttirllmast ve enflasyonun talep kisict politikalar ile Onlenmeye c¢alisilmasi

amaclanmaktaydi.
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1980 yilindan sonra uygulanan yeni istikrar politikas1 kiiresellesmenin de
etkisiyle kamu kesiminin ekonomi i¢indeki payimni kiiciiltmeye egilimli bir anlayis
benimsemistir. Ancak, bu anlayisin ililkede kurumsal, hukuksal ve ekonomik temeli
olmadigindan 24 Ocak Programu iilkede 6nemli toplumsal ve ekonomik sorunlara yol
acmistir. Yeniden yapilanma amacinin Ongoriildigii program Diinya Bankasi
kredileriyle desteklenmesine ragmen, uygulamadaki sonuclar, biitiin siyaset
yasamina bulasan yozlasma, zenginlik i¢in her tiirlii kural disiligin olagan sayildigi

yeni bir agamay1 baglatmistir (KAZGAN, 1995:184).

Program kisa vadede, acil dis 6deme giicliiklerini ¢oziimlemeyi, enflasyon
hizinm1 diistirmeyi, atil kapasiteleri harekete gecirerek biliylime hizin1 artirmay1 amag
edinmigtir. Ozellikle 1980 — 1983 yillar1 arasinda yiiriirliige konan ve IMF ile
imzalanan “stand-by” anlasmasi cercevesinde yer alan politikalar su sekilde

siralanabilir (ARDIC, 2005:36):
- D1s ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi,
- Déviz piyasasinin ve sermaye girislerinin serbestlestirilmesi,
-1¢ fiyatlarin piyasa denge fiyatini yansitmasi,
- Sermaye lizerindeki vergilerin hafifletilmesi,
- Faiz hadlerinin serbestlestirilmesi ve reel faiz diizeyinin yiikseltilmesi,
- Devlet kesiminin kiiciiltiilmesi, KIT lerin 6zellestirilmesi,

- Ucret ve maaslarin diisiiriilmesi, tarim fiyatlarinin baski altinda tutulmast.

Gortildiigii gibi 24 Ocak kararlar1 koklii degisiklikler amaglamistir. Bu
kararlarin uygulanmasiyla birlikte {ilkemiz belli bir déniisiim siirecine girmistir. Ithal
ikameci ve ige doniik yapisindan, disa donlik ve ihracata yonelik bir sanayilesme
modeline gecilmistir. Serbest piyasa ekonomisine gegis karar1 alinmis, déviz kurlari
serbest birakilarak TL’nin asir1 degerlenmesi ve ihracatin Oniinlin tikanmasi
Onlenilmeye c¢alisilmig ve yabanci sermayenin {ilkeye girisi konusundaki yasal
engeller kaldirlmstir. KiT’lerin biitge igerisindeki yiikiiniin hafifletilmesi igin
Ozellestirme de dahil bir dizi reform nitelikli calismalarin baslatilmasi benimsenmis,

bu kararlarla Tiirkiye ekonomisini disa agmak ve diinya ekonomisi ile biitiinlestirmek
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ve bunlart saglamak iizere kamunun ekonomideki paymi giderek azaltmak

amaglanmustir.

24 Ocak kararlariin talep yonetimi politikalar1 dahilinde ele aldig1 en 6nemli
konulardan bir tanesi, kamu sektorii aciklaridir. Kamu sektoriiniin finansal
problemlerinin temelinde ise KIT’lerin fiyatlandirma politikalarindan kaynaklanan
zararlar gdsterilmis ve 1980 sonrasinda kamu agiklarmin kapatilmasinda KiT’lerin
iiriin fiyatlarinin maliyetlerinin iistiinde belirlenmesi en yaygin yontem olmustur.
Kamu agiklarmin kapatilmasimna yonelik diger tedbirler ise reel {icretlerin
diisiiriilmesi ve ozellestirmedir (ARICANLI, 1990:1345). Ancak Ozellestirme bu
planin ilk yillarinda sl kalmistir. IMF ikinci Diinya Savasindan bu yana
KiT’lerin tasfiyesini istemistir ancak hem hiikiimetlerin popiilist kaygilar1 hem de
KiT’lerin ucuz mal sagladigi 6zel kesimin g¢ikarlari nedeniyle KiT lerin tasfiyesi

gerceklesememistir.

D1s ticaretin gelistirilmesi {ilkenin iginde bulundugu ticaret agiklarinin
zorunlu bir sonucu iken, ticaretin serbestlestirilmesi ise IMF, Diinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi 6nemli organizasyonlarin kiiresellesme ile birlikte
aldiklar1 yeni yonelimin zorunlu bir sonucudur. Calismamizin daha Onceki
boliimlerinde de deginildigi gibi 70’li yillarda uygulanan ithal ikameci politikalar
yalmizca gelismekte olan iilkelerin kalkinma projelerinin bir geregi degil, ayni
zamanda basta ABD olmak {iizere gelismis {ilkelerin birgogunun temenni ettigi
politikalardi. Ancak artik yeni egilimler, 6zellikle de Diinya Ticaret Orgiitii’niin
Uruguay Turu sonucu diinya ticaretinin en miimkiin olan haliyle liberallesmesi

yoniindedir.

24 Ocak kararlarinin  uygulanabilirligi dis  kaynaklarla ~miimkiin
goriildiigiinden bu donemde yabanci sermaye Ozendirilerek yurt i¢ine ¢ekilmeye
calistlmistir. 6224 Sayili Yabanci Sermaye Tesvik Yasasi ve gerceve kararnamesi
dogrultusunda c¢ikarilan tebliglerle 6zellikle bankacilik alaninda yabanci sermaye
girisine izin verilmistir (KEPENEK ve YENTURK, 2000:199) . Doviz piyasasinin
ve sermayenin serbestlestirilmesi 6nlemlerinin dayandigi nedenler, mal ve hizmet
piyasalarindaki serbestlesme ile ayni nedenlere dayanmaktadir. Temeli Neo Klasik

sentezin kiiresellesmesi olan kiiresel ekonominin gergeklesebilmesi icin, mal ve
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hizmet ticaretindeki serbestlesmenin yaninda finans kapitalin serbestlesmesi de bir

zorunluluktur.

24 Ocak kararlar1 ekonomi tizerinde sok etkisi yapacak bir ¢ok yapisal
Onlemleri icermektedir. Karar sonrasi yiiksek bir devaliiasyonla ise baglanmis ve 1
Dolar 47 TL’den 70 TL’ye yiikseltilmistir. Boylece Tiirk liras1 yaklasik %48’lik bir
deger kaybina ugramistir. Bunu yiiksek oranli KiT zamlar1 ve faiz oranlarinin hizla

yiikselmesi takip etmistir (KARLUK, 1996:402).

Devaliiasyon uygulamasinin asil amaci, Tirk Lirasinin diger iilke paralari
karsisinda degerinin diisiiriilmesi sonucunda ihracatin ucuzlamasini saglayarak diinya
pazarlarinda bir rekabet iistiinliigii yakalamaya calismaktir. Thracatin ucuzlamasi ile
elde edilmeye calisilan rekabet istiinliigiinii destekleyen bir diger onlem ise reel
ticretlerin dustirtilmesidir. Hatta reel ticretler disiiriilitken amaclanan tek sey
ihracatin artiritlmasi degil ayni zamanda iiretim maliyetlerini diisiirerek yatirimlarin
da desteklenmeye calisiimasidir. Ustelik diisiik iicret politikalarinin talep emici
Ozelliginin de aym zamanda asir1 talebi kisarak enflasyonu diisiirecegi

distiniilmustir.

24 Ocak kararlart” nin ilk yillarinda ihracatta biiylik oranlrda artiglar
yasanmustir. Thracat artislarinin temel nedenleri tesvikler, TL nin devaliiasyonu, yine
TL’nin deger kaybetmesine yol agan esnek kur rejimi ve iicret maliyetlerinin
diisiiriilmesidir. Ancak bir basar1 olarak kabul edilebilecek bu durumun maliyetleri
faydasin1 asmistir. fhracatin artis nedeni ihrag iiriinlerinin fiyatlarmin yukarida
aciklanan nedenlerden dolay1 yar1 yariya azalmis olmasidir. Azalan dis ticaret
oranlart ayni oranda ithalat i¢in daha fazla ihracat yapilmasini gerektirerek,
ekonominin digartya kaynak aktarmasina neden olmus bu da tilkeyi yoksullagtirmigtir

(KEPENEK, 1987:108).

Faiz hadlerinin yiikseltilmesi ise, yabanci sermaye girislerinin artmasi ve
yurt i¢i atil fonlarin banka ve mali kuruluslarda toplanarak verimli yatirimlara
aktarilmasi amaciyla gercgeklestirilmistir. Ancak bu donemde yiiksek faiz yontemiyle
bankalara g¢ekilen tasarruflar spekiilatif alanlarda kullanilip reel ekonomiye yani
verimli yatirimlara aktarilmadigindan dolayr bu onlem de amacina ulagsamamustir.

Hatta bu politika sayesinde artik Tiirkiye’de mali sektor ve reel sektor arasindaki bag
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kopmus, paradan para kazanma yani “kumarhane kapitalizmi” denilen siirecin Onii

ac¢ilmis olmustur.
B. 1994 Ekonomik Istikrar Kararlar (5 Nisan Kararlar)

Ulkemizde uygulanan bir diger istikrar 6nlemi ise 5 Nisan Kararlar1 olarak
bilinen ekonomik istikrar onlemleridir. S6z konusu 6nlemlerin uygulanmasindaki en
bliyiik nedenlerden birisi ise 1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan ilk ciddi kriz niteligi
tagtyan 1994 ekonomik krizinin yasanmasidir. 1994 Krizinin nedenleri incelendigi
zaman baslica nedenler olarak ekonomide uygulanan yanlis para politikalari, yurt ici
tasarruf oranlarinin diistikligl, asir1 degerlenmis TL politikast uygulamasi, i¢
borglarin artmasi ve tabii ki globallesmenin bir sonucu olarak uluslararasi piyasalarin

etkileri goriilmektedir.

Ayrica oOzellikle 1992 ve 1993 yillarinda kamu maliyesinde goriilen hizli
cokiintii, diger makro dengelerin de bozulmasina neden olmustur. Kamu kesimi
aciklarinin finansmaninda karsilagilan zorluklar, 1993 yilinin son aylarindan itibaren
iktisadi faaliyeti olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Kamu kesimi agiklar1 1994
yil1 Mart aymda biiyiimeye devam etmis ve a¢igin finansmani 6nemli dlgiide kisa
vadeli avanslara dayandirildigindan, piyasalardaki istikrarsizligi krize tastyan

unsurlardan biri olmustur (TUSIAD, 1995:15).

1993 yilina gelindiginde, 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren hizla artan
kamu agiklari faizler iizerinde baski yaratan en 6nemli etken olmustur. 1988 yilinda
Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)’ nin GSMH’ya oran1 % 4.8 iken, bu
oranin 1993 yilinda % 12’lere yiikseldigi goriilmektedir. Ocak 1994’te Merkez
Bankasi doviz kurlariyla piyasadaki fark %20’lere ulasmistir. Ocak 1994’te doviz
kuru 19000 TL/$, MB rezervleri 7 milyar dolarken, Nisan 1994’te déviz kuru 38000
TL/$, MB rezervleride 3 milyar dolara diismiistiir. Borsa endeksi diismiis ve TL
onemli Ol¢iide deger kaybetmistir. Bankalar ve araci kuruluslar iflas etmis mali
sistem tiimden ¢Okmiistiir. Hazine dovize olan akimi kesmek ve kisa vadeli kamu
bor¢larmi 6deyebilmek icin Mayis 1994°te %400 faizli bor¢lanma kagitlarini
piyasaya siirmek zorunda kalmistir (KEPENEK ve YENTURK, 2000:485).

1994 Ocak ayinda Moody’s ve hemen ardindan Standart and Poors’un

Tiirkiye’yi kabul edilebilir risk diizeyinin altinda degerlendirmeleri ile birlikte, bir
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anda piyasalarda dalgalanma baglamistir. Tiirkiye’nin bu dénemde derecelendirme

kuruluslarindan aldig1 dereceler Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Derecelendirme Kuruluslarinin Tiirkiye Notlar

Yil Derecelendirme Derece |Derecenin Anlam
Kurulusu

1991 Standart and Poors BBB Bor¢ Odeme Kapasitesi Uygun

Mayis 1993 Standart and Poors BB- Odeme Kapasitesi Olumsuz
Degisiyor

Ocak 1994 Moody’s BA1 Kabul Edilebilir Risk
Diizeyinin Altinda

Mart 1994 Standart and Poors BB Odeme Kapasitesinde Risk Var

Haziran 1994 | Moody’s BA3 Yatirim Yapilmamali

Temmuz 1995 | Standart and Poors B+ Uzun Dénem Borglarda Olumlu

Aralik 1996 Standart and Poors B Riski Yiiksek

Mart 1997 Moody’s Bl Borglanma Sartlarina Uymama
Ihtimali Yiiksek

Kaynak: UNDUL, 1997:25

Bu arada biiyiik miktarlarda agik pozisyonlari olan bankalar zor durumda
kalmistir. Bankacilik sektoriiniin agik pozisyonlarinin bankalarin 6zkaynaklarina
oran1 yiksek diizeylere ulasmistir. Doviz kurundaki bu ani hareketler, yiiksek kur
riski tasiyan bankalarin 6deme giicliigii i¢ine girmesine, bazilarinin ise kapanmasina
yol agmis ve doviz cinsinden kredi alanlarin ¢cogu da bankalara 6deme yapamaz hale
gelmigtir. Bu durum hem bankacilik sistemi i¢cin hem de ekonominin geneli i¢in
biliylik sorunlar yaratmistir. GSMH biliylime hiz1 yiizde 6.1 oraninda diigmiis,
enflasyon oranlar1t TUFE’de %106,3’e, TEFE’de 120,7’ye yiikselmis, issizlik orani
artmis, imalat sanayi kapasite kullanim orani diismiistiir. Gegmisten devralinan ve
2000’11 yillara kadar ¢oziilemeyen enflasyon gostergeleri artik 90°larda kronik bir hal
almigtir. (Bkz Sekil 2).
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Sekil 2:

Enflasyon Gostergeleri(1990-2002)
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Kaynak: DIE, 2003:445

Gortldiigi gibi 1991°de %55,3 olan TEFE oranlart 1994°de kriz doneminde

%120,7°

ye yiikselmis aym sekilde TUFE oranlar1 da %70’den 106,3’e ¢ikmustir.

1994 krizi doneminde yasanan enflasyon Tiirkiye’nin yasadigi en énemli enflasyon

rakamlari olarak kabul edilmis, tistelik artik yapisal ve kronik bir hal almustir.

Tablo 7: 1990-1995 yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Makroekonomik Performansi

1991 1992 1993 1994 1995
Reel Bilyiime (%) 0,3 &4 g1 6,1 80
Enflasyon ( TUFE) (%) 66,0 70,1 66,1 108,3 93,6
Enflasyon ( TEFE) (%) 553 62,1 S84 1207 28,5
Thracatn Ithalat Kargilama Oran 64,6 64,3 521 T8 60,6
Dng Ticaret Dengesi (Milyar $) -1.3 -8.1 -141 4.2 -13.2
Cari {slemler Dengesi/ GSMH (%) 0,1 -0,6 -la 1.9 -1,3
Konsolide Biitge Dengesi (%) 1522 41,5 182,2 13,7 108.1
KEBG/GSMH % 10,2 10,6 12,0 79 50

Kaynak: HAZINE MUSTESARLIGI, 2004: 43-44 ve DIE, 2003: 445 ve 616

Ekonomide meydana gelen bu krizin, hem bankacilik sisteminde hem de

ekonominin genelinde istikrarsizliga yol agmasi, bazi Onlemlerin alinmasini

kaginilmaz kilmistir. 5 Nisan Ekonomik Istikrar Kararlarimm amaci, 24 Ocak
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Kararlariin tipik 6zelliklerini tasimaktadir. Ancak amag agisindan benzerlikler tasisa
da uygulanan politikalarda farkliliklar bulunmaktadir. 24 Ocak Istikrar Programi
IMF destekli ortodoks istikrar politikalarindan olusurken 5 Nisan Kararlar1 daha ¢ok

heteredoks politikalardan olusmustur.

5 Nisan Istikrar Programn temel hedefleri enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk
Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artisin1 hizlandirmak, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1, sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele dayandirmak ve
istikrart siirekli kilacak yapisal reformlart gergeklestirmek ve kamunun ekonomideki
roliinii acgiklar1 azaltacak sekilde yeniden diizenlemek seklinde diistiniilmistiir

(TOKGOZ, 1999:194).

5 Nisan Kararlari, 6ziinde ekonomiyi daraltma, devleti kiigiiltme mantigina
dayandirilmistir. 24 Ocak kararlartyla da bu noktada bulugmaktadir. Basarisi
ekonomik yiik ve 6zverinin toplumun her kesiminin "giicii" oraninda taginmasina
bagli oldugu gibi popiilist bir séyleme dayandirilmis ise de, uygulamada toplumun

cesitli kesimlerine etkisi farkli olmus, halk kesimleri olumsuz yonde etkilenmislerdir.

5 Nisan Istikrar Programinda siki para ve maliye politikalarmin ilke olarak
bulunmasinin yani sira, KiT iiriin fiyatlariin énemli 8lgiide artirildiktan sonra alti ay
sireyle dondurulmasi, ticret artisglarmin Nisan ayinda ¢ok diisiik diizeyde
yapilmasinin ardindan Temmuz ayinda hi¢ yapilmamasi ve iicret artiglarinin gegmis
donem enflasyon oranina endekslenmeden koparilarak ileriye doniik hedefler
cercevesinde ve biitce imkanlariyla smirlanmasi, doviz kurunun c¢ipa olarak
kullanilmasi, enflasyonun denetim altina alinmasinda kur artiglarinin enflasyon
oraninin altinda tutulmasi gibi “heterodoks istikrar tedbirleri” de uygulanmigtir

(KOSE, 2002:20).

Biitge gelirlerinin artirilmasi KiT iiriinlerine yapilan zamlara ve iicretli ve
tarim kesimi diginda kalanlara bir defaya mahsus getirilen ek vergiye
dayandirilmistir.  Yapilan zamlar ve fiyat artislar1 en ¢ok {icretli caligsanlar
etkilemistir. 5 Nisan 1994 Kararlarinda 24 Ocak 1980’ de oldugu gibi gelir
dagilimimin olumsuz yonde etkilenmesini Onlemeye doniik sosyal amagli araglar
bulunmamaktadir. Ancak, ilke olarak, kararlarin etkilerinin toplumun her kesimine

esit diizeyde yayilmasi ifadesi yer almistir. Bunun i¢in de ekonomik ve sosyal alanda
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toplumsal uzlasmay1 saglamak amaciyla karar alma silirecine toplumun farkl
kesimlerinden temsilcilerin katilimini1 saglayacak Ekonomik ve Sosyal Konsey
kurulmugtur. Ancak, Kanun ¢iktigi halde Konseye gerkeli islevsellik

kazandirilamamastir.

Ayrica s6z konusu program yapisal onlemlere de yer vermistir. Orta vadede,
ekonomik kalkinmanin saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasi, istikrar
programinin yani sira, kamunun yeniden yapilandirilmasini hedefleyen yapisal
diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, vergi reformu,
Ozellestirme, tarimsal destekleme politikalar1 alaninda kokli  degisiklikler

yapilmaktadir (PARASIZ, 1996:229).

Ozellestirmedeki tikanikligin esas nedenini olusturan yasal ve kurumsal
eksikliklerin giderilmesi yoOniindeki c¢aligmalar tamamlanarak, bu dogrultuda
hazirlanan yasa tasarist meclis tarafindan kabul edilmistir. 1994 y1l sonuna kadar,
Erdemir, Tipras, Petrol Ofisi, Petkim, Turban, Havas, D. B. Deniz Nakliyat ve Ditag
kismen veya tamamen 6zellestirilmis olacaktir. PTT nin cep telefonu ve kablolu TV
gibi hizmetlerinin lisans1 satilacaktir ve kamu bankalarinin 6zellestirilmesine hiz

verilecektir(AYDIN, 2006:143).

IMF’in 1992°den itibaren baski yaptig1r onlemler paketinin 5 Nisan 1994’te
yiriirliige konulmasi ile birlikte, ekonomide ger¢ek anlamda bir stagflasyon
yasanmaya baslanmistir. Yaz aylarina dogru iyimserligin baslamasinin en biiylik
nedeni IMF bagskan1 M. Camdessus ile Mayis ayinda imzalanan stand-by anlagmasi
ve IMF’den Tiirkiye’ye verilecek 713 milyon Dolarlik kredi olmustur. Ancak bu
iyimser hava yil sonuna kadar devam eden daralma nedeniyle kisa zamanda yerini

1995 yilimin getirebilecegi sorunlara birakmistir (TOBB, 1995:9-10).

1990 yilinda enflasyon orani, 1994 yilinda alinan 5 Nisan Kararlar1 nedeniyle
toptan esyada % 120,7, tiiketici fiyatlar1 endeksinde de % 106,3'e ¢gikmistir. 1995'ten
sonra % 80'ler civarinda seyretmis ancak kamusal mal ve hizmetlere ve akaryakita
yapilan zamlar sonucu yine yiikselmistir. 19901 yillarin diger énemli bir sorunu da
ortalama % 7 civarinda olan yiiksek issizlik oranidir. 5 Nisan 1994 istikrar
Oonlemlerinin olumlu bir yansimasi olarak diisme egilimine giren issizlik oranlari,

1999 yilina gelindiginde hizla artmistir. 1999 yilinda etkisini gostermeye baslayan
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ekonomik kriz 2001'de de devam etmistir ve bunun sonucu olarak issizlik 1980'li

yillardan sonra ilk kez % 11 gibi yiiksek bir seviyeye ulasmistir.
C. 2000 Ekonomik Istikrar Kararlar

24 Ocak ve 5 Nisan Istikrar kararlar1 her ne kadar enflasyonla miicadeleyi
hedeflemislerse de her iki programin ortak bir noktasi bu hedefin
gerceklestirilememesi  yoniinde olmustur. Ancak iki plana iligkin en Onemli
ortakliklardan birisi de s6z konusu programlarin asli amaclarinin enflasyonla
miicadele degil kamu kesiminin daraltilmasi ve Tiirkiye’de serbest piyasa
mekanizmasinin iglerlik kazanmasina yonelik uygulamalardir. Ayrica 1980’lerle
beraber ithal ikameciligin terkedilip ihracata yonelik politikalarin tercih edilmesinin

sonuclar1 da programlarin kararlarina sirayet etmistir.

2000’li yillarda uygulanan planlar ise enflasyonla miicadele konusunu birincil
amag haline getirmis, hatta 2000 yilinda uygulanan programin ismi bile “Enflasyonla

Miicadele Programi” olarak belirlenmistir.

Tiirkiye, 22 Aralik 1999 tarihinde IMF ile bir stand-by diizenlemesine gitmis
ve yapilan anlagma cergevesinde siiresi iic yili kapsayan 4 milyar dolar tutar
oraninda kredi 6ngdren anlasma imzalanmustir.Ug y1l siirdiiriilmesi konusunda goriis
birligine varilan bu anlagsmanin temel amaglar1 asagida siralandig1 gibidir (ERCEL,

1999:10):

Enflasyonla miicadelede ciddi onlemlerin alinmasi, bu cercevede tiiketici
enflasyonunu; yapisal reformlarla desteklenen, birbirleriyle tutarli, giiclii, itibarli ve
siireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarinin es glidiimlii uygulanmasi
ile 2000 y1l1 sonunda ytiizde 25, 2001 yil1 sonunda yiizde 12 ve 2002 yilinda yiizde 7'

ye indirmek,
- Ekonominin biiyiime potansiyelini artirmak,
- Reel faiz oranlarin1 makul diizeylere diisiirmek,
- Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak,
- Kamu agiklarinin azaltilmasi,

- Ozellestirmeye hiz verilmesi,
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- Sosyal giivenlik reformunu gercgeklestirmek,
- Kamu mali yonetiminde seffafligin saglanmasi
- Vergi politikas1 ve idaresinde reform,

-Bankacilik sisteminin giiclendirilmesi ve bu alanda diizenlemelere

gidilmesidir.
Program temelde bir enflasyonu diisiirme programi 6zelligini tagimaktadir.

Enflasyonu diisiirme programinin ii¢ temel unsur {izerinde kuruldugu ifade
edilmektedir; Siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz dis1 fazlanin artirilmasi,
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi ve 6zellestirilmenin hizlandirilmasi, enflasyon
hedefi ile uyumlu gelirler politikasi, enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve

sik1 para politikas1 uygulamasi: (ERCEL, 99:12).

Hiikiimetin, bu hedeflere ulasmak i¢in vergilerin artirilip kamu
harcamalarinin azaltilmasi seklinde bir daraltict maliye politikast Ongérmiistiir.
Ayrica faiz 6demleri yiikiinii hafifletmek ve mali uyumu saglayabilmek ig¢in

Ozellestirmelerin hizlandirilmasi karar1 alinmistir.

Program siiresince, doviz kuru politikast iki farkli kur rejimi altinda
sekillendirilmistir. Doviz kuru politikast 2000 Ocak — 2001 Haziran donemini
kapsayan ilk 18 aylik siirede, “enflasyon hedefine yonelik kur sepeti”, takip eden
donemde ise “kademeli olarak genisleyen band” cergevesinde yiiriitiilecektir. Kur
politikasinin, kurlarin 6nemli 6l¢iide belirleyici oldugu enflasyon ve enflasyon
beklentilerindeki belirsizligi minimuma indirerek ve dolayisiyla ekonomideki reel
faizlerin diismesine de katkida bulunacagi diisiiniilmiistir. Merkez Bankasi
bilangosunun temel biiyiikliiklerinden “Net I¢ Varliklar” kalemine getirilen “tavan”
limitine ek olarak, “Net Uluslararas1 Rezervler” kalemi de rezervlerin diisebilecegi
minimum seviye ile smirlandirilarak para politikasi ve TCMB bilangosu

sekillendirilmistir (AYDIN, 2006:177).

Programdaki yapisal reformlar, kamu finansmanint kuvvetlendirmeyi, orta
vadede topluma daha iyi hizmet sunmayi, vergi ylkiindeki esitsizligi gidermeyi ve
kamu harcamalarindaki israfi azaltmay1 hedefleyecektir. Bu amacla, ilk olarak dort

ana alanda yogunlasilmaktadir. Tarim reformu, sosyal giivenlik reformu, kamu mali
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yonetimi ve seffaflik ile vergi politikast ve idaresidir (AYDIN, 2006:179). Mali
sektor reformu olarak en dikkat c¢ekici gelisme ise Bankacilik Denetleme ve

Diizenleme Kurulu’nun (BDDK) kurulmasi olmustur.

Tablo 8: Tiirkiye’nin Makroekonomik Biiyiikliikleri (1996-2002)

195 1957 15 150 2000 2001 2002
Rsal Bunyiime (%) Tl 83 an -6, 1 a3 o4 1.8
Enflasyon ( TUEE) (%) 204 857 846 649 a0 685 297
Enflasyon (TEFE) (%) 85,9 818 718 531 £ L EC
[hracabin Ithalab Karsilama Cram 53,2 4.1 587 a5 1.0 757 &9 8
[y Ticaret Dengesi (Mibyar ) -10,5 -15.3% -142 -104 S22 -4.4 -4.4
Cari I3lerler DengazifGEMH (%) -L3 -L3 L0 -0.7 -4.9 23 -1.0
Komsolide Bitga Dengeasi (%) X0 821.0 &30 147.5 404 1224 16,8
KEBGGEMH % BA 7.7 | 135 112 164 12,8

Kaynak: Hazine , 2004: 48-44

Tiirkiye’nin 1996 — 2002 yillar1 arasindaki makro ekonomik biiytikliikleri
incelendiginde enflasyonun toptan esyada %32,7’ye, tiiketici fiyatlar1 endeksinde ise
39,0’a geriledigi goriilmektedir. Ozellikle ekonominin reel kesiminden gelen
haberlerin olumlu yonde olmasi, is adamlarindan programa destek mesajlar1 gelmesi
ve enflasyonun az-cok programa uygun gitmesi bu kaniyr giliclendirmisti. Ancak
program alinan dnlemlerin yetersiz ve eksik olmasindan dolay1 basarisiz olmustur.
Programin sosyal yOniinlin zayif ve "ulusal" olma o6zelliginden uzak olmasi,

ekonominin krizlere kars1 diren¢ noktasini zayiflatmistir.

Onder ise, verimsiz bir ekonomik yapisi olan ve bunun sonucunda da yarim
yilizyildir kronik enflasyonla yasamak zorunda kalan Tiirkiye i¢in hazirlanacak bir
programda, enflasyonun diisiiriilmesinin yami1 sira ekonomide verimi, iiretkenligi
artiric1 kriterler ve ayni zamanda sosyal onlemlerin olmasi gerektigini iddia ederek

programin yanlhs kurgulandigim ifade etmektedir (ONDER, 2001:5).
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Kasim 2000' de 6zellikle finans kesiminden gelen kriz haberleri programda
tehlike sinyalleri vermeye baslamisti. Kasim Krizini tetikleyen sebeplerin baglicalari

ise sdyle siralanabilir (TORE, 2006:94);

-T.C. Merkez Bankasi'nin bankacilik sektoriinden gelen asir likidite talebi

karsisinda ikilem i¢inde kalmasi,

-I¢ varliklarin artirilmas1 ve yabanci portfoy yatirimcilarmin bunu firsat
bilerek ellerindeki tahvil ve pay senetlerini satip dovize doniistiirmesine
sebep olmustur. Nitekim, faize esnek doviz talebinin artmasi sonucu,
Merkez Bankasi i¢ varliklarini artirarak karsilik vermeye calismistir. Ancak,
bu durum, Merkez Bankasi rezervlerinin erimesine yol agmistir. Yani

likidite sorunu ile kars1 karsiya kalinmustir.

-Bankalar aras1 (interbank) piyasada, piyasa yapict bankalarin gerekli

likiditeyi saglamamalar1 da krizi tetiklemistir.

- Ekonomide; spekiilasyona agik, hassas dengelerin olumsuz sinyallere
istikrar1 bozucu yonde tepki gostermesi egiliminin agirlikta olmasi da Kasim

krizinin patlak vermesinde rol oynamustir.

-17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinin, ekonomide yarattig1 tahribatin
boyutlarinin ekonomik yapiya yansimasinin bu déneme denk gelmesi de

krizin ortaya ¢ikmasinda rol oynamustir.

Tim bunlarin  sonucunda hiikiimet, Subat 2001'de enflasyonun
diisiiriilmesinin temel dayanagi olarak gosterdigi "sabit doviz kuru" uygulamasi
yerine "dalgali kur" uygulamasina gecilmesi ile birlikte programi tamamen

degistirmek zorunda kalmistir.

D. 2001 Ekonomik istikrar Kararlann (Giicli Ekonomiye Gecis

Programi)

Kasim 2000 ve Subat 2001’de yasanan mali krizler, artik Enflasyonla
Miicadele Programi’nin aciklandigr haliyle siirdiiriilebilmesini imkansiz hale
getirmistir. Dolayisiyla 2001 yilinda, 14 Nisan ve 15 Maysis tarihlerinde iki asamada
aciklanan yeni bir istikrar politikasi olan Gli¢lii Ekonomiye Gegis Programi1 (GEGP)

uygulanmaya baslamistir. GEGP, Oncelikle krizden ¢ikmayr ve ardindan
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istikrarsizllik yaratan yapisal sorunlar1 ¢ozmeyi hedeflemektedir. En kisa zamanda
enflasyonu kalic1 bir sekilde c¢ozmek, kamu dengesini saglikli bir yapiya
kavusturmak ve istikrarlt bir biiylime ortamina girmek programin temel amaclari

arasinda yer almstir.

Onceleri “ulusal program”, daha sonra da “Giiclii Ekonomiye Gegis
Program1” (GEGP) olarak tanimlanan yeni istikrar arayisinin temel amaci
kamuoyuna “gliven bunalimini ve istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak ve bir
daha geri donililmeyecek sekilde kamu yoOnetiminin ve ekonominin yeniden
yapilandiriimasia yonelik altyapiy1 olusturmak” seklinde duyuruldu (BAGIMSIZ
SOSYAL BILIMCILER, 2010:12).

Bu stand-by anlagmasinda, diger stand-by anlasmalarinda oldugu gibi
enflasyon, biiyiime, cari islemler, biitge acgiklar1 diger maliye ve para politikalarina
iligkin sayisal hedefler verilmistir. Bu temel ilkeler ¢er¢cevesinde dalgali kur sistemi
icinde enflasyonla miicadeleyi siirdiirmeyi, bankacilik sektoriindeki yeniden
yapilandirmay1, kamu finansman dengesini giiclendirmeyi ve etkinlik ve seffaflig

artirici yapisal degisimleri gerceklestirmeyi hedeflemistir (AKDIS, 1999: 370).

Bu programda, uygulanacak maliye politikasina iliskin olarak o&zellikle
vurgulanan nokta faiz dis1 fazladir. Programda toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlanin
GSMH’ye oraninin 2000 yilindaki %2,8’lik diizeyinden 2001 yilinda %5,5’e, 2002
yilinda ise %6,5’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagsmak i¢in alinmasi
gereken kararlardan bazilar1 sunlardir; politikalar, basta enerji ve petrol sektorii
olmak iizere ithale dayali {irtinlerin fiyatlart ve kurdaki degisiklikleri, artan
maliyetleri tiimiiyle ekonomik gercekleri yansitacak sekilde geciktirilmeden
ayarlanmistir. Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilmis

ve Akaryakit Tiiketim Vergisi en az hedeflenen enflasyon 6l¢iisiinde ayarlanmustir.

Ayrica Ozellestirme de rekabetin ve etkinligin artirilmasi icin Onemli
goriilmiis, bu nedenle programda 6zellestirmenin de hizlandirilacagi vurgulanmastir.
Aralik 1999 Niyet Mektubu’nun iddiali 6zellestirme hedeflerinin (2000’de 7.6,
2001’de 6 milyar dolar) gercekgilikten uzak oldugu anlasildiktan sonra, Mayis 2001
niyet mektubu vurguyu dzellestirme hasilati iizerine degil, Tiirk Telekom, TUPRAS,
THY, ERDEMIR, TEKEL, SEKER, TEAS ve TEDAS gibi kilit énem tasiyan KiT’
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lerdeki ¢ogunluk hisselerinin  Ozellestirilmesindeki  hazirlik  c¢aligmalarinin
tamamlanmasi iizerine koymustur. Bu vurgu diger KiT lerin unutuldugu anlamina
gelmemektedir: “Ozellestirme Idaresi kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
portfoyiindeki miilkiyet devirlerini siirdiirecektir”. Gergekei olma kaygisi ile hareket
eden GEGP, oOzellestirmelerden 2000 yilinda (2 milyar dolari bir onceki yilda
gerceklesen operasyonlardan kaynaklanmak iizere) 3 milyar dolar, 2001 yilinda ise
3.5 milyar dolar hasilat beklemektedir (BAGIMSIZ SOSYAL BILIMCILER, 2010:
8).

Glgli Ekonomiye Gegis Programi’nda Subat Krizi sonucunda doviz ¢ipasi
uygulamasindan vazgecilmistir. Enflasyonun ara hedefler konularak kontrol
edilmesinden ¢ok, dogrudan enflasyon hedeflemesi sistemine gecilmesi, bunun da
gerekli kosullar olustugunda uygulanacagi ifadesi, gelecekteki para politikasi

uygulamalarinin kapsamini belirtmektedir.

Gelirler politikasina iligkin olarak ise, hedeflenen enflasyonla uyumlu bir
gelirler politikasinin uygulanacagi, 6rnegin memur maaslarinin enflasyona uyumlu
olarak artirilacagi, disiik gelirli c¢ifteilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile

giiclendirilecegi belirtilmistir.

Yine programa gore, ekonomide etkinligin artirilarak siirdiiriilebilir bir
biliylimenin gerceklestirilebilmesi i¢in bir takim yapisal reformlar Sngoriilmistiir.
Bunlar; mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi, devlette seffafligin artmasi, kamu finansmaninin giiclendirilmesi,
ekonomide rekabet ve etkinligin arttirilmasi ve sosyal dayanismayi diizenleyen

diizenlemeler seklindedir.

GEGP hem iilke icinde hem de uluslararas1 piyasalarda giiveni nispeten
saglayabilmistir. Once dolarm artis hiz1 yavaslamis ve sonra da diismeye baslamstir.
Tirkiye’de uygulanan reformlarda 6nemli ilerlemeler saglanmis, faizler ve enflasyon
diismeye baslamustir. IMF Icra Direktorleri Kurulu, Tiirk hiikiimeti tarafindan
desteklenen ekonomik programa iliskin, 2002-2004 yilim1 kapsayan donemde, 16
milyar dolar tutarindaki {i¢ yillik stand-by anlagmasini onaylamistir. Bu karar
Tirkiye’nin IMF’den hemen 9 milyar dolar ¢ekebilmesine olanak tanimistir. 2002

yilt i¢in verilmesi planlanan yaklasik 14 milyar dolarlik kredinin geri kalan 5 milyar
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dolarhik kismi ise diger gozden gecirmeler cercevesinde serbest birakilmistir

(EKODIALOG, 2007: 1)

Ancak programin en sakincali ve stratejik olarak siirdiiriilemez yan1 toplumsal
boliisiime yapacagi olumsuz etkilerdir. Oncelikle isci iicretlerinin ve maaslarmn
genelde hedeflenen enflasyona gore ayarlanacagi ilkesi kacinilmaz olarak reel
ticretlerin gerilemesi sonucunu dogurmustur. Caligsanlar arasinda verimlilik ve adalet
sorununun sadece kayitl calisanlar arasinda c¢oziimlenecek bir sorun olmadigidir.
Boylece programin basarisi i¢in gerekli olan iicretleri bastirma politikasina toplumsal
ve siyasal destek saglamaya calisilirken bir yandan da programa karsi olugmasi olasi
toplumsal muhalefeti bolmek hedeflenmistir (BAGIMSIZ SOSYAL BILIMCILER,
2010: 23). 24 Ocak Kararlarindan bu yana uygulanan antienflasyonist politikalar ve
i¢c talebi daraltarak ihracata yonelik biliylime stratejileri sonucunda reel iicretler
devamli erimis ve yasanan krizler dogal olarak toplumsal alanda da huzursuzluklar
yaratmaya baglamistir. Dolayisiyla olusan bu  muhalefeti eritmek, iicretlerin
enflasyona gore ayarlanacagi konusundaki bir sdylemin en biiylik nedenlerinden

birisini olusturmaktadir.

Programin temel hedefi, "siirdiiriilemez boyutlara" varmig olan kamu
borglarina yol agan "bor¢ dinamiginin" ortadan kaldirilarak Tiirkiye ekonomisinin
"buglinkii gibi olaganiistii bir dis yardima muhta¢ kalmayacak" bir yapiya
kavusturulmasidir. Programin ana hedefi olan kamu kesimi bor¢lanma dinamiginin
kirilmasi igin gerekli olan kosul ise bankacilik kesimine yeniden islerlik
kazandirilmasidir. Bu amagla GEGP mali piyasalar ve para piyasalarina iliskin
diizenlemeleri zorunlu gérmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde mevcut program,
oncelikle parasal sermayenin krizden ¢ikis programi niteligindedir (BAGIMSIZ
SOSYAL BILIMCILER, 2010: 4).

Sonug olarak Gili¢lii Ekonomiye Gegis Programi iki temel konu iizerinde
durmaktadir. Bunlardan birisi kamu agiginin azaltilmasi ve faiz dis1 faiz yaratilmasi
yoluyla i¢ dengenin saglanmasi, digeri ise dalgali kur rejimi ile dig dengenin
saglanmasidir. Ayrica bu program yalnizca bir istikrar programi degil ayn1 zamanda

bir yeniden yapilanma programi niteligi de tasimaktadir.
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E. 2003 Ekonomik istikrar Kararlar

2000 yilinda baslayan siirecin devami olarak 2002 yilina gelindiginde 16
Kasim’da, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel Baskani olan Tayyip Erdogan
tarafindan bir basin duyurusu olarak ilan edilen Acil Eylem Plan1 (AEP), 3 Ocak
2003 tarihinde Bagbakan Abdullah Giil tarafindan ilan edilmis ve uygulanmaya
baslamistir. 16 Kasim'da yapilan basin duyurusunda Erdogan, AEP'nin periyodunun

onceliklerine gore 1 ay, 3 ay, 6 ay ve 1 yil olarak belirlendigi agikladi.

[lk bir ay icerisinde kamu yatirimlar: stoku gdzden gegirilecek ve dncelikler
belirlenecektir. Yine ilk bir ay igerisinde Mali Milat kaldirilacaktir. Ik ii¢ ay
icerisinde vergi yiikiini tabana yayan tedbirler alinacak, vergi mevzuati
basitlestirilecek, vergi barisi projesi hayata gecirilecektir. ilk alti ay igerisinde
giiniimiiz kosullarma cevap vermeyen 1050 Muhasebe-i Umumiye Kanunu
degistirilerek biitge birligi saglanacak ve biitce uygulamasinda mali saydamlik ve
hesap verilebilirligi artiracak yeni bir kamu mali yonetim kanunu ¢ikarilacaktir.
Harcama politikalarinda kamuda tasarruf ilkesi cergevesinde birtakim reformlar
yapilacak. Bu baglamda serbest piyasanin daha iyi iyilesmesi i¢in gerekli kosullarin
olusumunu saglamak, ekonomideki etkinlik ve verimliligi artirmak i¢in bir an dnce
Ozellestirme calismalarina hiz verilecektir. Bu kapsamda en geg¢ ii¢ ay igerisinde
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar gozden gegirilerek yeni bir Ozellestirme

stratejisi ve takvimi belirlenecektir (ACIL EYLEM PLANI, 2002: 1).

Reel sektdriin canlandirilmasi i¢in ilk {i¢ ay igerisinde yatirimcilara bedelsiz
arsa tahsisi, Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin 6zendirilmesi, kiigiik ve orta o6lcekli
isletmelerin desteklenmesi ve ¢ok ortakl sirketlerin hak ve ¢ikarlarinin korunmasina
yonelik diizenlemeler yapilacaktir. Etkin ve kaliteli bir saglik sistemi i¢in, Devlet
Hastanesi, sigorta hastenesi, kurum hastanesi ayrimini kaldirmaya doniik ¢aligmalar,
genel saglik sigortasi, aile hekimligi ve Ozel sektoriin saglik alanina yatirim

yapmasinin 6zendirilmesi seklinde maddeler yer almaktadir.

Donemin halen 6nemli bir problemi olan issizlik konusunda ise Erdogan
basin duyurusunun sonunda sunlari sdylemistir: “Tiirkiye'nin en acil meselesinin
igsizlik oldugunu hepimiz biliyoruz. Kurulacak 58. hiikiimetimizin en Oncelikli

meselesinin issizlige ¢oziim bulmak olacagin1t meydanlarda haykirdigimiz gibi bugiin
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de aym kararlilikla bu gercegin altin1 bir kez daha ¢iziyorum.” (ACIL EYLEM
PLANI, 2002: 2). AEP'in dordiincii boliimii olan ve 45 onlemden olusan Sosyal
Politikala boliimiiniin yalnizca 8 maddesi yoksullukla ilgili olmakla beraber bunlarin
higbirisi issizligi onlemeye yonelik somut adimlar igermemektedir. S6z konusu sekiz
madde soyledir: “Aglik smir1 altindaki aileler belirlenecek, bu ailelere yardim
programi baglatilacak, yoksul aile c¢ocuklarma temel egitim ve saglik yardimi
yapilacak, esnek calisma bigimlerini diizenleyen mevzuat degisikligi yapilacak, insan
giicii planlamasi etkin bir sekilde yapilacak, kayit dis1 istihdam ve kagak is¢i
calistirlmasi dnlenecek, gocuk isciliginin 6nlenmesi icin tedbirler alinacak” (ACIL

EYLEM PLANI, 2002: 2).

Kisaca Acil Eylem Plani'ni; kamu yonetimi reformu, ekonomik doniisiim
programi, demokratiklesme, hukuk reformu ve sosyal politikalar olmak iizere dort
ana politika {izerinden 205 faaliyetten olusan bir plan olarak tanimlamak
miimkiindiir. Agiklamalarimizin basinda da sOyledigimiz gibi AEPTmin 2000'l
yillarin istikrar 6nlemlerinden hicbir farki yoktur ve onlarin devami niteligindedir.
Amag¢ ekonominin serbest piyasa mekanizmasi islevi konusundaki yeterliligini
saglayacak makro ekonomik politikalarin devamliligini saglamaktan oOteye
gitmemektedir. Dikkat edilirse 24 Ocak'tan bu yana yapilan her plan ve istikrar
onleminde oldugu gibi AEP'de de vergi, harcama, 6zellestirme, yatirnm ve mali
sektor alanlarinda alinacak Onlemler Onceligi tasimakla beraber egitim, saglik,
igsizlik ve carpik kentlesmenin yarattigi sorunlar bu planda da en sonlara
birakilmistir. Nitekim egitim ve saglik alanlarindaki tek somut O6nlem ise bu
alanlarda 6zel sektoriin tesvik edilmesine iliskin 6nlemlerdir. Saglik alaninda aile
hekimligi konusundaki madde gilinlimiizde uygulamaya ge¢mekle beraber AEP'nin
maddelerinden birisi olan aile hekimligi uygulamasi “koruyucu saglik” alanindaki
caligmalarin  gelistirilmesine iligkin  toplulumumuzda 6nemli celiskileri de
beraberinde getirmekte ve onemli saglik kuruluslarinin halen tepki duydugu bir
uygulamadir. Issizlik konusunda ise Plan'mn acik bir plan1 olmadig1 ortadadir. Yoksul
ailelere yapilacak yiyecek ve giyecek yardimi ya da g¢ocuklarinin egitimlerinin
saglanmas1 gibi Onlemler lilkemizdeki koklii igsizlik problemine karsi alinabilecek
kokli bir 6nlem 6zelligi tasimamaktadir. Yoksullugun yaratacagi sosyal tramvalarin

ve gelir dagilimi1 miicadelelerinin yumusatilabilmesi gibi bir takim amaglar tasiyan
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s0z konusu onlemler asil soruna odakli olmadiklarindan dolay1 ¢6ziimden de oldukg¢a
uzaktirlar. Ayrica programin dordiincii bolimiiniin “sosyal politikalar” basligini
tagimasi da baska bir tartisma konusudur. Boliimde egitim, saglik, gecekondulagmay1
onlemek ve yoksullugun azaltilmasina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak
program bu alanlarda devlet eliyle degil de 6zel sektdr yatirimlarinin bu alanlara
kaydirilmas1 amaci tasidigindan dolay1 sosyal adaleti saglayabilirligi konusunda

Onemli soru isaretleri tasimaktadir.

F. Tiirkiye'nin Krizlere Yonelik izledigi Politikalar ve Sonuclarina

iliskin Degerlendirme

Tirkiye uzun yillar krizlerle yasayan bir iilke konumunda kalmistir.
Tiirkiye'de yasanan krizleri daha iyi anlayabilmek i¢in biraz eskiye gitmek daha
yararli olacaktir. Tiirkiye'de 1923-1929 doneminde baglayip, 1990-2001 donemini de
icine alan periyotlar halinde incelendiginde c¢ok sayida kriz ortami yasanmustir.
Ozellikle 1990 sonrasinda krizlerin sayisinda bir artis olmus ve 1994, 1999,
2000/2001 ve en son 2007'de ABD'de ¢ikan finansal krizin ekonomimize yansimalari
sonucunda Tiirkiye ekonomisinde enflasyon ve biiyiime oranlarinda ve diger

ekonomik gostergelerde onemli degisiklikler gorilmiistiir.

Bu durumda sik araliklarla yasanan krizlerin ekonomik ve sosyal etkileri de
cok agir olmaktadir. Krizlerden etkilenenler toplumdaki farkli gruplar olmaktadir.
Bunlar, kiiclik esnaf, issizler, iicretliler, emekliler ve c¢ift¢ilerdir. Yasanan krizin
stiresi ve derinligi de bu etkiyi arttirmaktadir. Ayrica krizi agsmak i¢in uygulanan
programlar da reel kesimi ve Ozellikle halkin biiyiik bir kismii yoksulluga
itmektedir. Ciinkii uygulanan bu programlarin 6ncelikli amaci, yatirimi, iiretimi,
ihracati1 ve istihdamda yasanan problemleri ¢dozmekten ¢ok finansal ve parasal

icerikli problemleri ¢dzmeyi hedeflemektedir (GUNSOY, 2009: 81).
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Tablo 9: Tiirkiye'de Krizli Yillar ve Bazi Sosyo Ekonomik Bityiikliikler

1999 2000 2001 2002 2003
Biiylime Oran1(%) -6,1 6,3 -9,5 7,8 5,9
Fert Basina GSMH (Dolar) 2916 3049 2718 2892 3020
FertBasina GSMH (Bin TL) 758,18 792,75 706,81 752,12 785,23
TEFE (12 Aylik Ortalama) 62,9 32,7 88.6 30,8 16,5
TUFE (12 Aylik Ortalama) 60,8 39 68,5 29,7 20
Issizlik Oran1 (%) 7,7 6,5 8,4 10,3 11,2
Issiz Say1s1 (Bin Kisi) 1830 1452 1967 2464 2493
Istihdam Oran1 (%) 48,7 46,7 45,6 44.4 43,2
Ozel Tiiketim Harc. (%) -3.,8 7,1 -7,1 3,6 5,3
Nominal Faiz Oran1 106,2 38 99,1 63,5 44,1
Reel Faiz Orani 32 -9,5 35,5 30,3 28,6

Kaynak: Giinsoy, G, 2009:83

Tablo 9°dan da goriilebilecegi gibi krizli donemlerde biiylime oranlari
azalirken, issizlik orani da gittikce daha da artmaktadir. Hatta Tiirkiye 2001 krizinde
tarihi bir daralma yasamis ancak 2002’de yine biiylimeye gecebilmistir. Ancak
2000/2001 Krizleri gerek tliketim harcamalari, enflasyon, biiyiime ve gerekse
istthdam agisindan son derece olumsuz etkiler yaratmistir. Bu donemde acilan ve

kapanan igyerlerinin miktar1 bu durumu aydinlatici bir istatistik olacaktir.

Sekil 3: Acilan ve Kapanan Isyeri Sayisi (1998-2002)

—l 4 7 Agilan lsysri
=¥ 7 Hapanan lsyer

T F
2002

Kaynak: DIE, 2002:11

Goriildigi gibi 2001 Subat ayinda krizin hemen ertesinde pek ¢ok isyeri

faaliyetlerini durdurmus bir kism1 da kapanmistir. Bu durum dogal olarak igsizligin
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artisiyla birlikte reel ticretlerideki diisiisii de beraberinde getirecektir. (Bkz. Tablo
10)

Tablo 10: Tiirkiye'de Reel Ucretlerde Degismeler: (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
Isci
Kamu 42,1 6,9 -11,5 9,2 1,3
Ozel 11,6 1,1 -20,3 -1 -0,4
Memur 4.5 -11,5 -3,8 5,7 -0,9
ésgari 34,4 -14,4 -14,1 8 3,7
Ucretli

Kaynak: GUNSOY, 2009:99

Krizlerin etkileri yalmizca issizligin artis1 gibi bir faktor {izerinde rol
oynamamis ayni zamanda c¢alisanlarin reel {icretlerinde de siirekli distsler
yasanmustir. 2001 yilinda kamuda calisan bir is¢inin ticreti %11.5, 6zelde ¢alisan bir
is¢inin - %20.3, memurun %3.8, asgari iicretlininse %14.1 oraninda deger
kaybetmistir. Bu durumun bir nedeni elbette krizin yarattig1 olumsuzluklardir. Ancak
bu durumda daraltici politikalarin her zaman talep daraltic1 yoniiniin ortaya ¢ikartilip
reel iicretlerin disiiriilmesi yOniinde alinan Onlemlerin de payr bulunmaktadir.
Ustelik iicretlerdeki bu reel diisiisler hizl1 bir sekilde toplumsal katmanlarin sosyal
yasamlarina yansimustir. Bu acidan kriz donemlerindeki egitim ve saglik gostergeleri

carpici niteliktedir. (Bkz. Tablo 11)

Tablo 11: Tiirkiye’de 1999-2002 Yillarinda Harcamalar Yoniinden Secilmis

Saghk Gostergeleri

1999 | 2000 2001 2002
Konsolide Biitce ig:inde Saghga Ayrilan 2,8 23 2,7 2,5
Pay (%)
Kisi Basina Saghk Harcamasi (Cari 133,9 | 1164 135,3 81,4
Fiyat/%) ($)
Toplam Saghk Harcamasi / GSMH (%) 4,1 43 3,9 4,3
Toplam Saghk Harcamasi / GSYIH (%) | 6.4 6,6 6,5 6,5

Kaynak: DPT, 2003:161

Tablo 11’den de goriilecegi gibi krizlerin {iretim ve geliri etkilemesiyle

birlikte hiikiimetin saghiga ayirdigi kaynaklarda ve harcamalarda bir azalma
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olmustur. Tiirkiye’de konsolide biit¢e icinde sagliga ayrilan payda kriz yillarinda
daha onceki yillara gore bir azalma goriilmektedir. Saglikta durum bu sekilde iken

egitim konusunda da harcamalarin gittik¢e diistligli goriilmektedir (Bkz. Tablo 12).

Tablo 12: Tiirkiye’de Secilmis Egitim Gostergeleri (1999-2002)

Egitim 1999 2000 2001 2002
Gostergeleri

Okullagma Oranlar1 | 1999-2000 | 2000-2001* | 2001-2002 2002-2003
[Ikogretim (%) 97.6 100.7 9.8 96.3
Ogrenci Sayist 1999-2000 | 2000-2001* | 2001-2002 2002-2003
(Ilkdgretim) (1000) | 10.053 10.460 10.343 10.332
Konsolide Biitge 12.2 10.1 14.5 11.4
I¢inde Egitime

Ayrilan Pay (%)

MEB’e ayrilan Pay | 7.85 7.13 8.37 7.50

(Cari Fiyatlarla, %)

GSMH i¢inde 3.70 3.65 3.07 3.61
Egitim

Harcamalarmin Pay1

Kaynak: DPT, 2003:166

Tablo 12°de ise ayni sorunun egitim alaninda da yasandigi goriilmektedir.
1999 yilinda GSMH iginde egitim harcamalarina ayrilan pay %3.70 iken, 2000’de
3.65, 2001°de 3.07 ve 2002 yilinda yine 3.61 olarak gerceklesmistir. Sonug olarak
sOylenebilir ki 90’11 yillarda iilkemizdeki beseri sermaye harcamalart siirekli
azalmstir. Tabii ki bu durum nitelikli bir iggiicii noksanligina neden olmakla birlikte

kalkinma hedeflerimizden de uzaklastigimiz anlamina gelmektedir.
III. KURESEL KRiZ VE ISTIKRAR KARARLARI

1980’lerin  sonlarindan itibaren diinya genelinde yasanan finansal
serbestlesme hareketleriyle birlikte bankalar arasinda rekabet artmis, finansal
denetim azalmig ve bununla beraber goriilen finansal krizlerin siklig1 da artmustir.

Ustelik kiiresellesme olgusuyla birlikte diisiiniilmesi gereken finansal serbestlik
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ortamu krizleri artik tek bir iilkenin problemi olmaktan ¢ikarmis, biiyiik bir hizla tiim

ilkelere sigrayabilecek kiiresel bir problem haline doniismiistiir.

Ancak tabil ki s6z konusu bu kiiresel finansal krizlerin etkileri ve kriz
karsisinda alman Onlemler, istikrar kararlari {ilkeden ilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Tezimizin bu bdliimiinde iilkemizin de bir¢ok a¢idan etkilendigi
son kiiresel krizin ortaya ¢ikis nedenlerini, yayiligini, Tiirkiye’nin ne 6l¢iide krizden
etkilendigini, krize karsi alman Onlemleri ve bu siiregte Tiirkiye’nin IMF ile

iligkilerini inceleyecegiz.
A. Kiiresel Krizin Olusumu ve Yayihisi

2007 yilinin sonlarina dogru Birlesmis Milletler’in “Yiizyilin Krizi”, IMF nin
ise “dilinya ekonomisinin 1930’lardan bu yana karsilastig1 en tehlikeli finansal sok”
olarak tanimladig1 ekonomik kriz, dncelikle Amerika’da bir finansal kriz olarak bas
gostermis ardindan hizli bir sekilde kiiresel bir krize, iistelik reel sektorii de icine

alan bir kiiresel krize doniismiistiir.

2001 yilinin ilk ¢eyreginde ABD ekonomisinin durgunluga girmesi ve ayni
yilin 11 Eyliil’iinde meydana gelen saldirinin ekonomiye duyulan giiveni olumsuz
yonde etkileyerek finansal bir ¢okiise yol acabilecegi korkusu Amerikan Merkez
Bankas1 (FED) ’in kisa vadeli faiz oranlarmi %6,5 civarindan %1,75’e kadar
diisiirmesine yol acmistir. Ekonomide bir durgunlugun yasanmasi ihtimaline karsi
Onlem olarak indirilen faiz oranlari, kolay bor¢clanmanin da Oniini a¢mustir.
Borglanma (ya da kredilerde artig) araciligiyla, tiiketim ve yatirnm harcamalari
arttirilarak toplam talebin canlandirilmasi ve dolayisiyla durgunlugun énlenmesi, reel
sektordeki kar sikisikligi asilarak sermayenin finansal sektor ilizerinden yeniden
degerlenmesi ve sermayenin agirt kar hirsinin tatmini hedeflenmekteydi. Bu
donemde borsada fiyatlar ¢okerken, para konut piyasasina yonelmistir (DURMUS,
2009:57-58) .

FED’ in 2000’li yillarin basindaki durgunlugu engellemek icin 2003
Haziran’inda faiz oranlarini son 45 yilin en diisiik oran1 olan %1’e indirmesi ve
bunun da gayrimenkul kopiigiinii tesvik ederek ABD’de ylizbinlerce aileye konut
sahibi olma firsatin1 sunmasi ile balon sisirildi. 2006 yili sonunda ABD’de hane

halklarinin bor¢ stoku 13 trilyon dolara yaklasirken, bunun %751 mortgage
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kredilerinden olusuyordu (EGELI, vd., 2010:127) . Ancak asil problem bu kredilerin
kimlere verildigi ile baslamistir. Baz1 finansal kuruluslar esik alt1 (subprime) olarak

adlandirilan diisiik gelirli ve riskli bir mali giice sahip kisilere de kredi vermislerdir.

Bu siiregte ortaya c¢ikan bor¢lanmanin diizeyinin goriilmesi acisindan
Goldman Sachs’in durumu ¢arpict niteliktedir. 20 Eyliil tarihi itibariyle Goldman
Sachs’in 42 milyar dolar 6zsermayesi varken, 1.1 trilyon dolarlik pozisyonu soz

konusuydu (GURSOY, 2009:191).

Emlak kredilerine dayali olarak ortaya ¢ikan finansal bazli karmasik tiirev
tiriinler ¢ok hizl bir sekilde el degistirmis ve bunlardan kaynaklanan riskler de hedge
fonlara devredilmis ve risk daha da biiylimiistiir. Bu tiir sézlesmelerin en fazla
biiylidiigii Lehman Brothers, sdzlesmelerin yerine getirilemeyecegi sdylentisinden en
fazla zarar1 gérmiis ve 0demelerini yapamaz duruma gelmistir. Bu kurumdan alacakl
olan tiim banka ve araci kurulumlar da olaganiistli zararlar etmiglerdir. Diger yandan
ABD’nin yillardir devam eden ve siirdiiriilemez konuma gelen cari agiklari ile petrol,
gida ve metal fiyatlarinda olusan hizli yiikselis olusan bu olumsuz havay1 daha da
agirlastirmistir. Biitiin bu etkenler birlesince kiiresel krizin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Kurallarin yetersizligi ve denetimin eksikligi nedeniyle olusan
kontrolsiiz tiirev tiriinler piyasasinin neden oldugu kiiresel kriz ulusal ekonomilerde

cok 6nemli ekonomik kirilmalar olusturmustur (EGILMEZ, 2008:68-69).

Kredi kulananlarin ozellikle orta ve alt gelir grubunda yer alip 6deme
giicliigiine diisecek profilde olmalarima ve bu bilinmesine karsin konut kredisi
verilenlerden alinan senetler hemen menkul degerlere doniistiiriildii. Bu senetler
paketlenerek, fon adi altinda diger piyasalara satilmaya baslandi. Ancak FED faiz
oranlarint arttirinca, kredi kullanan diisiik gelirli gruplar kredileri geri ddeyemez
duruma geldiler. ABD’de bankalar konut kredileri i¢in gereken paray1 yatirim
bankalarinda ihrag¢ ettikleri tahviller ile bor¢lanarak sagladiklarindan, kredilerin
O0denmesi zora girince yatirim bankalar1 ve ABD mortgage piyasasi icin de tehlike
basladi. Bankalar ve finansal kuruluslar ellerinde ¢ok 6nemli miktarlarda degersiz
toksit kagit oldugu gercegiyle karsilastilar. Toksit kagitlart satin alan kalmadigindan,

piyasa degerleri de sifira indi. Varliklarinin bir boliimii bu kagitlardan olusan banka
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bilangolar1 da olaganiistii bozuldu. Bankalar birbirine kredi vermeyi kestiler ve

finansal sistem felce ugradi (EGELI, vd., 2010:128).

Bu durum ilk olarak 2007 yilinda ABD’nin ipotekli emlak sektoriinde ortaya
¢iktiginda sorunun yalnizca emlak sektorii ile sinirlt oldugu diisiiniilmiis ancak ¢ok
kisa bir siire icerisinde finansal sektorde baglayan kriz reel sektore de sigramistir.
Krizin reel ekonomiye yansimasi sonucunda da sanayi liretimi hizli bir sekilde

azalmustir.
B. Kiiresel Krizin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ve Ekonomik Istikrar

Son yasanan kiiresel kriz, lilkemizdeki makroekonomik dengeleri gelismis
iilkelerde oldugu kadar degistirmemis olsa da bircok gosterge lizerinde olumsuz

etkiler ortaya ¢ikmustir.

Kiiresel kriz Tiirkiye’yi 6zellikle 2008 yilinin {igiincii ¢eyreginden itibaren
etkilemeye baslamis, ekonomik faaliyet yavaslamis ve bu durum ekonomi genelinde
satig, uretim, istihdam, verimlilik gibi gostergeleri olumsuz yonde etkilemistir.
Toplam talebin daralmasina paralel olarak azalan satislar iiretimi azaltirken istthdami

da geriletmistir (Bkz. Tablo 13)

Tablo 13: Tiirkiye’de Issizlik ve Biiyiime Oranlari (2002-2008)

Yil Issizlik Orani (%) Biiyiime Oram (%)
2002 8,5 6,2

2003 10,5 5,3

2004 10,3 9,4

2005 10,3 8,4

2006 9,9 6,9

2007 9,9 4.5

2008 13,6 0,9

2009 15,5 -4.,7

Kaynak: IMF World Ekonomic Outlook — Ekim 2009,

Tablo 13’ten de goriildiigii gibi 2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi %4,7
oraninda kiigiilmiistiir. Ayrica 2009’un ii¢iincii ¢eyreginde, cari acgik 1,9 milyar dolar
iken, 2009 son ¢eyreginde 4,7 milyar dolara ¢ikmistir. Ayrica issizlik oran1 2007
yilinda bir fark gdstermemis olsa da krizin etkileri ancak 2008 yilinda, 6zellikle de
2009 yilinda ortaya ¢ikmaya baslamis, igsizlik 2009 yilinda %15,5’e yiikselmistir.
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Tablo 14: Makro Ekonomik Gostergeler (2007 —2009)

(Milyon §) W7 W08 00901 W9Q2 200903 200904

MAKRO FXONOMIK BUYUKLUKLER (Milyon §)
GV (Milyon §) B8 TN 617611
THRACAT (FOB) () () 072 1208 1336 L1000 %998 1021%
ITHALAT (CTF) 3) 10065 01964 18667 138485 138935 -14089
CAR} ISLEMLER DENGESI (3) B9 41817 ALK I 1535 13sS
TCMB REZERVLER (BR(T) B3 LN 671N @Sl 098 0889
TCMB REZERVLER (NET) A M6 0 69361 T4sM 480
DI KREDI KULLANIMLARI (34) 10 68T I M 0N 3%
DIY BORC $ERVEEE (34) 680 AW BT 0 0 ST
ANAPARA MR AN 4LET B BTR 4T4M
FAlZ 0812 1788 1SB 148 L6 1031

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, 2009: 43

Yine Hazine Miistesarlig1 verilerinden olusan Tablo 14’deki makro ekonomik
gostergelere gore 2008 yilinda 742.094 milyon dolar olan GSYIH 2009°da 617.611
milyon dolara gerilemis, ihracat azalirken ithalat artis gdstermistir. Bu da cari agigin

2009 yilinda daha da artmasina neden olmustur.

Krizin yalnizca mali alanda sinirli kalmadigi, reel ekonomiye de si¢radiginin
en somut gostergesi sektorler bazinda incelendiginde daha agik goriilmektedir. (Bkz.

Tablo: 15)
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Tablo 15: Sektorel Biiyiime Hizi

YILLAR SANAYI TARIM HIZMETLER | GSYH
2005 I 6,6 4,3 6,8 7,5
II 3,9 8,2 6 4,7
I 5,7 7,5 8,7 8
v 10,1 -0,1 10,9 10,2
2006 | 6,4 -2,7 6,4 5,9
II 12,2 0,5 9,9 9,7
III 9 0,2 7 6,3
IV 5,7 6,2 5,7 5,7
2007 I 10,1 -4,4 8,2 8,1
II 4,6 -1 4,6 4,1
111 5 -8,2 5.8 3,3
IV 4,1 -10,2 5,5 3,6
2008 I 8,8 7,9 6,7 7,3
II 5 -1,2 2,2 2,8
I 0,9 5,3 0,3 1,2
IV -9,6 4,2 -6,2 -6,2
2009 | -17,6 -2,7 -12,9 -13,8

Kaynak: TUIK

Tablo 15°ten de goriildiigii gibi 2008 yilinin dordiincii ¢eyreginde gergeklesen

GSYIH’daki daralmada en biiyiik daralma sanayi sektdriinde, ardindan hizmetler ve

sonra tarim sektoriinde yasanmistir. Tabiiki iiretim alanindaki daralmalar talepteki

daralmalar izlemis ve 2008’in birinci doneminde 5.9 olan toplam tiiketim 2008’in

dordiincii ¢ceyreginde -3.1°e kadar gerilemistir.
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Tablo 16: Talep Unsurlarindaki

Gelismeler
YILLAR

2006 2007 | 2008| 2008/1| 2008/11| 2008/111 | 2008/IV

Toplam Tiiketim 5.1 49 0.5 5,9 0,7 -1 -3.1
Kamu 84 6.5 1.8 5 -5 1.2 6.1
Ozel 4.6 4.6 3 6.1 L.5 -1.3 -4.6
Sabit Sermaye Yat. 13,3 54| 4,6 9.5 -1,2 -6.,9 -17,5
Kamu 2.6 3131 18.3 14.9 54 159
Ozel 15 53| -7.3 8.6 3. -8.9 -23.5
Stok degisimi* -0.1 0,7 3 1.2 2.2 1.9 -4
Toplam Nihai Yurtici Talep 7 5 -0,8 6,8 0,2 24 -6,7
Toplam Yurtici Talep 7 57| -05 8.1 2.3 -0,5 -10,7
Net Mal ve Hizm. Ihr.* 03 -1,2 1,6 -1,1 0,3 1,7 5
Mal ve Hizmet Ihracatt 6.6 3 2.6 33 3.9 3.6 -8.2
Mal ve Hizmet Ithalati 69| 10.7| -3.1 14.9 2.2 2.8 =23
GSYH 6,9 4,7 1,1 7,3 2.8 1,2 -6,2

* GSYH Biiyiimesine Katkis1
Kaynak: CICEK, 2010: 8

2008’in dordiincii ¢ceyreginde -6.2°lik bir daralma yasayan GSYH ile birlikte
Toplam Yurti¢i Talep de -10.7’ye kadar gerilemistir. Bu durum iilkemizde artan

igsizligin ve yasanan ekonomik daralmanin en somut gdstergesi olmustur.

Kisaca Tiirkiye’nin kiiresel kriz sonucunda kaldigi bir takim riskler s6z
konusudur. Bunlar; ihracatimizda %60 payr olan AB iilkelerinin yasadigi onem
daralma sonucunda yasanan talep daralmasi, ihracata dayali biiylime modelinin
tikanmasi, ihtiya¢ duyulan dis kaynak girislerinin azalmasi, dis borg¢larin 6deme
giicliiklerinin yasanmasi, cari a¢igin artmast, igsizlik ve yoksullugun artmasi seklinde

siralanabilir.
C. Kiiresel Kriz Déneminde Tiirkiye IMF iligkileri

20. stand-by anlagsmasina yonelik olarak yapilan Tiirkiye — IMF goriismeleri 8
Ocak 2009 tarihinde baglamis ancak bazi goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye
bu goriismeler sonucunda IMF ile stand-by yapmaya gerek duymadigini aciklasa da
goriismeler oOncesinde aldigi bir takim Onlemler ve goriismelerin  hemen
sonlandirilmamast  aslinda  bir  anlagma  ihtimalinin  oldugu  yOniinde

degerlendirilmistir.
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2009 yilina gelindiginde, 20. stand-by anlagmasinin imzalanmasina yonelik
girisimlerle ilgili olarak hiikiimet, IMF heyetinin Tiirkiye’ye gelmesinden once
hazirliklara baglamis ve bu kapsamda alinabilecek tedbirler ve bunlarin
alternatiflerini masaya yatirmistir. Harcamalarin kisilmasina yonelik olarak cari
giderler iizerinde tasarrufa gidilmesi kararlastirilmig, 29 Mart yerel secimleri
oncesinde gelirleri bir hayli arttirilan belediyelerden kesinti yapilip yapilamayacagi
hususunda degerlendirilmis hatta bu konuda c¢esitli goriis ayriliklar1 olusmustur. 31
Aralik 2008 tarihinde siiresi dolan ve 49 ili kapsayan Tesvik Yasast kapsaminda
““‘Sektorel ve Bolgesel Tesvik’ adi altinda yeni bir diizenlemeye gitmeyi planlayan
hiikiimet, krizin etkilerini de goéz Oniinde bulundurarak bu planini ertelemis ve
mevcut sistemin korunmasina ydnelik kararlar almistir. Bunun disinda mevzuatla
ilgili diizenlemelere de gidilmis ve Ongdriilen yeniliklerin mevzuata uygun hale

getirilmesi i¢in iizerinde ¢alisiimistir (OVGU, 2009:18).

S6z konusu goriismelerde birgok konu lizerinde durulmasina ragmen ii¢
konuda tikanma yasanmistir. Bunlardan ilki “Nereden buldun” yasasinin yeniden
hayata gecirilmesidir. Miikellefin harcamalarinin vergisi 6denmis gelirle yapilip
yapilmadigini amaglayan bu yasa, hiikiimet tarafindan sermaye kacgisina neden

olabilecegi gerekcesiyle kabul edilmemistir.

Ikinci anlasmazlik konusu ise Tiirkiye'nin hedefledigi makroekonomik
biiyiikliikler konusunda yaganmigtir. IMF nin biitce ile ilgili planlamalarda biiylime
hedeflerinin daha gercekci rakamlara dayandirilmasi gerektigine dair sdylemleri
vardi. 2009 yili basinda %4 olarak agiklanan Tiirkiye’nin biiytime hedefi, diinyay1
saran ekonomik kriz g6z Oniinde bulunduruldugunda inandiriciliktan uzak
goriinliyordu. IMF’nin ekonomik biiyiime ile ilgili olarak %1.5’lik kiigiilme
Ongdrmesi de harcamalar1 azaltabilecegi endisesiyle Tiirkiye agisindan bir sorun
olusturmaktaydi. Ozetle makro ekonomik hedeflerin degistirilmesi ve 2009 yil1 i¢in
ek tedbir paketi hazirlanmasina iliskin IMF talebine iliskin olarak Tiirkiye, 2009 y1ili
harcamalarinin kisilmasini amaglayan tedbir paketini hazirlamistir. Ek paketin

yaklasik 8 milyar TL’lik bir boyutta oldugu bilinmektedir (OVGU, 2009:19).

Ucgiincii anlagsmazlik konusu ise IMF tarafinin belediyelerin kaynaklarinin

azaltilmasina yonelik goriislerinden kaynaklanmistir. Tiirkiye ise yerel yonetimlerin
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merkezi yOnetimden daha bagimsiz bir yap1 i¢ine gecirilmesine yonelik
diizenlemeleri 6ngdrmekteydi. Sonu¢ olarak Tiirkiye IMF ile 20. stand-by
anlagsmasin1  yapmamig ve krizle miicadele konusunda tedbirlerini kendisi

olusturmustur.

D. Kiiresel Kriz Karsisinda Uygulanan Maliye Politikasi Onlemleri ve

Ekonomik istikrar

Birgok iilke krizden ¢ikis amaciyla; toplam talebi artirmak, finansal sektorii
desteklemek ve ekonomide giiveni tekrar tesis etmeye yonelik mali tesvik paketleri
uygulamaya koymuslardir. Bu paketlerin ililke kamu maliyeleri iizerinde getirdigi
ilave maliyetin yani sira ekonomik faaliyetlerin hacminde meydana gelen diisiis
nedeniyle vergi gelirleri 6nemli Ol¢iide azalmistir. Bu etkiler bir taraftan kamu
harcamalarinda artiga yol acarken diger taraftan kamu gelirlerinin azalmasina ve
kamu kesimi aciklarinin ve dolayisiyla kamu bor¢ yiikiiniin artmasina neden
olmustur. Ancak krizin etkileri ve krize karsi aliman Onlemler iilkeden iilkeye
farklilik gdstermistir. Ornegin para ve sermaye piyasalari diinya ile entegre olmamis
tilkelerde kriz, finansal kesimi ve bu ekonomileri diger iilkelere oranla daha az

etkilemistir.

Kiiresel krize ortak bir ¢oziim bulmak ve gelecekte bu tiir krizler
yasanmamasini saglamak icin ortak kararlar alabilmek amaciyla Kasim 2008’de G20
tilkelerinin katilimi ile Londra zirvesi diizenlendi. Washington Zirvesinin devami
nieteliginde diizenlenen zirveden ¢ikan kararlar; likidite destegi saglanmasi, finans
kuruluglarinin  yiikiimliiliikleri karsiliginda devlet garantisi verilmesi, finans
kuruluslarina sermaye enjeksiyonu yapilmasi, tasarruf ve mevduatin korunmasi,
degerini tiimiiyle ya da biiyiik dl¢iide yitirmis varliklarin devralinmasi da dahil olmak
lizere bankalarin bilangolarmin giiglendirilmesini kapsamaktadir (EGILMEZ,

2009:62).

Tiirkiye ise kriz &nlemleri adina ilk olarak gecici KDV ve OTV indirimleri
yoluna giderek otomotiv ve beyaz esyadaki stoklari eritmeyi hedeflemistir. Bunun
disinda Merkez Bankasi tarafindan alinan likidite destegine ve vergi politikalarina

iliskin 6nlemlerin bazilar1 asagidaki gibidir (PARASAL.NET, 2009:1)
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-Bankalarin bilango biiyiikliikleri dikkate alinarak Doviz ve Efektif
Piyasalarinda islem yapma limitleri 14 Ekim 2008 tarihinde 5,4 milyar
ABD Dolarina, 23 Ekim 2008 tarihinde ise 10,8 milyar ABD Dolarina

ylikseltilmigtir.

-Yiizde 11 olan yabanci para zorunlu karsilik orani 2 puan azaltilarak yiizde 9

diizeyine indirilmistir.

- Bankacilik sektoriiniin 6zkaynak yapisin1 daha da giiclendirmek amaciyla
bankalarin kar dagitimma simirlama getirilmis ve bankalarin  kar

dagitabilmesi BDDK onayina baglanmistir.

-Kamuoyunda Varlik Barist Yasasi olarak bilinen, yurtdisindaki varliklar
yurtigine getirmeyi tesvik amagl vergi indirimleri ve vergi muafiyetlerini

iceren kanun yiirirliige konulmustur.

-Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimcilara uygulanan yilizde 10’luk
stopaj sifira indirilmistir.

- 1 Eyliil 2008 tarihi dncesindeki vergi bor¢larinin onsekiz ay siireyle yiizde 3

faizle taksitlendirilmesi imkan1 getirilmistir.

-Kurumlar vergisi miikellefi olma niteliklerini tasimayan yabanci fonlarin
portfoy yonetim sirketleri, Tiirkiye’de kurulu portfoy yonetim sirketleri
araciligiyla sadece elde ettikleri kazang kadar vergi 6deyeceklerdir. Boylece

sirketlerin bu fonlarini Tiirkiye’de degerlendirmelerinin 6nii agilmistir.

- Menkul Kiymet Yatirim Fonlar1 ile Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarinin
sermaye piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri gelirlere

BSMV muafiyeti getirilmistir.

-Yurt dis1 tedarik¢ilerden saglanan kredilerde stopaj orani yiizde 5’e

indirilerek vergi yiikii azaltilmistir.

-Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin

Ozel Iletisim Vergisi yiizde 15'ten yiizde 5'e indirilmistir.

- Geng ve kadin istihdam tegvikinin siiresi uzatilmistir.
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-Yatirim ve istthdamin tegvikine iligkin 5084 sayili kanunun gelir vergisi,
sigorta primi ve enerji destegi tesviklerinden yararlanma siiresi 1 yil

uzatilmustir.

- Gergek kisilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak Kullanimin1 Destekleme
Fonu (KKDF) kesintisi orani yiizde 15°ten 10’a indirilmistir.

Bilindigi gibi bir finansal kriz olarak ortaya ¢ikan kiiresel kriz kisa zamanda
reel sektorli de krize stiriiklemis, liretimde 6nemli daralmalar yasanmustir. Tiirkiye’de
de kendini goésteren bu daralmaya karsi iiretim ve ihracata yonelik de bir takim
onlemler alinmistir. Bunlardan en 6nemlileri; KOBI’lere verilen kredi destekleri,
Organize Sanayi Bolgesi ve Kiiciik Sanayi Sitelerinin insaatlarinin yapilmasi igin
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan verilen kredilerin yillik faiz oranlarinin yari

yariya diisiiriilmesi 6rnek gosterilebilir.

Sonug olarak Tiirkiye krize karsi likiditeyi arttiric1 kararlar alarak, vergilerde
indirimler saglayarak ve yatirnmlar1 destekleyici kredi politikalar1 uygulayarak IMF
ile bir stand-by anlagsmasina bagvurmadan bir takim 6nlemler almistir. Ancak daha
kokli bir vergi ve sosyal giivenlik reformu yapma yoluna gitmediginden dolay1

yukarida sayilan bir takim riskler hala daha varligin1 devam ettirmektedir.
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SONUC

Kiiresel mali yonetimin bir unsuru olan IMF Yapisal Uyum Programlari’nin
gelismekte olan iilkelere etkilerini ve bu iilkelerde yasanan doniigiimleri irdeleyen
calismamiz, Oncelikle kiiresel mali yonetimin kuramsal ve kurumsal arka planinin
yapilmasini hedeflemistir. Kuram olarak bakildiginda bir¢ok alanda farkli farkli
tanimlamalar1 yapilan kiiresellesme stirecinin aslinda ideolojik bir kavram oldugu
artik yaygin bir goriistiir. Kapitalizmin geldigi her yeni evrede sermayenin daha da
giiclenebilmesi ve serbestlesmesi miimkiin kilinmig, kiiresellesme ise tam da bu
amaca hizmet eden bir kavram olmustur. Tam da bundan dolayidir ki, kiiresel mali
yonetimin kurumsal arka planinda ise basta ABD olmak iizere kapitalist merkez
iilkelerin hakimiyetinde kurulan IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii,
Birlesmis Milletler gibi kurumlar bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kurulan, yani heniiz tek kutuplu bir diinyanin olmadig1 bir donemde kurulan tiim bu
kurum ve kuruluslarin temel amaglar1 ise kapitalizmin ve serbest piyasa
ekonomisinin evrensellesmesi ve ileride olusacak tek kutuplu diinyanin zeminini
hazirlamak olmustur.

Ozellikle bu ama¢ ABD dis politikalarinin temel dayanak noktasiyd.
Avrupa’nin savasta ugradigi tahribatin onarilmasi ile yeni bir rol iistlenen ABD,
klasik somiirgeciligin ¢oziiliis siirecinde de somiirgelerin bagimsizligindan yana tavir
almistir. Ciinkii asil amaci somiirgelerin sosyalist bloga entegre olmalarinin 6niine
gecip kapitalist blogu ve pazarlarini genisletmek olmustur. Diger bir ifadeyle her
durumda pazar kaygis1 6n plandadir. Bunun en biiyiik ispatlarindan birisi tam da bu
dénemde bircok GOU’nin ithal ikameci sanayilesme stratejisi izlemis olmasidir.
Ustelik bu iilkelerin ithal ikameci sanayilesme modelini izlemelerinin en biiyiik
nedenlerinden biri bu {ilkelerin gelismislik konusunda Avrupa’yr model almalaridir.
Ulkemizin de dahil oldugu “Avrupa tipi kalkinma yaris1” en biiyiik destegini yine
Amerika ve en bilyilkk oy hakkmin Amerika’da oldugu IMF’den almustir. ithal
ikameci sistem bir¢cok yatirim malinin, teknolojinin hatta ara mallarin temini
konusunda bu iilkeleri disa bagimli hale getirmistir. Ozellikle de teknoloji temini

konusu tiilkelerin devasa bir borg yiikii altina girmelerine neden olmus ve bu iilkelerin
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bagimliliklarini pekistirmistir. Amerika i¢in ise higbir problem s6z konusu degildir.
Ciinkii gelismekte olan iilkeler ABD’den yapacaklar ithalati arttirdikga sermaye
yeniden hegemonik giic olan ABD’ye geri donmiis, iistelik katlanan borglar1 disa
bagimlilig arttirmustir.

Ithal ikameci ve disa bagimli kalkinma cabalar1 1970°1i yillara gelindiginde
onemli bir tikanmayla yiizylize gelmistir. Donemin krizlere yol agan en Onemli
problemlerinden biri, bir¢ok tilkenin artik siirdiiriilemez bir bor¢ dinamigine ulagsmasi
ve dis borg krizine girmis olmalaridir.

1973 yilinda ise oOncelikle gelismis merkez iilkelerin, birka¢ yil sonra da
gelismekte olan iilkelerin yasadigi bir stagflasyon krizi patlak vermistir. Bu doneme
kadar hi¢ karsilasilmayan bir problem olan enflasyon icinde durgunluk olarak
tanimlanan stagflasyon olgusu bu donemde Onemli bazi degisimlere de neden
olmustur. Basta Keynesyen politikalarn elestirilmesine ve Monetarist Iktisadin
giiclenmesine sebep teskil etmistir. ABD’de ve Ingiltere’de yayginlasan neo-liberal
iktisat politikalan tabii ki IMF ve Diinya Bankasi’nin da Keynesyen iktisattan hizli
bir sekilde armmasini saglamistir. Akabinde gelismekte olan iilkelerin dis borg
sorunlart ele alinmis ve bu durumun tek sorumlusu olarak s6z konusu iilkelerin
korumaci politikalar1 goriilmiistiir. Bu nedenle krizin ¢6ziimii olarak devletin iktisadi
alandaki faaliyetlerinin sinirlandirilmasi bir zorunluluk olarak gosterilmis ve
boylelikle tiim diinya Arz Yanli Iktisat Politikalarinin etkisi altna sokulmustur.

Bu eksende yapilan yapilan ilk hamle derhal ithal ikame stratejisi uygulayan
tilkelerin hizli bir bigimde disa doniik ihracata yonelik bir biliylime stratejisine
gecirilmeleri olmustur. Boylelikle ithal ikameci kalkinma stratejilerinin itici giicii
olan kamu kesimine artik ihtiya¢ kalmamasi ve serbest piyasa ekonomisinin gerekleri
hizli bir sekilde yerine getirilmesi hedeflenmistir. Bu donemde 1970’lerden
devralinan bliyiik borglar yiiziinden zaten kaynak bulmak zorunda olan gelismekte
olan iilkeler teker teker IMF ile yapisal uyum programlar1 yapmislardir. Bunlardan
Brezilya, Arjantin, Sili ve Meksika iilkemizde uygulanan politikalarla neredeyse ayni
recetelerle karsi karsiya kaldiklarindan dolayir ¢alismamizda, iilkemizde ve Latin
Amerika’da uygulanan yapisal uyum programlari incelenmistir. Sonu¢ olarak da

benzer etkilerle kars1 karsiya kaldigimiz tiim bu iilkelerde IMF programlari basarisiz
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olmakla kalmamis, s6z konusu iilkelerin sosyal yapilarinda da 6nemli kaoslara neden
olmus ve bu iilkeler asir1 yoksullagmislardir.

Kiiresellesmenin boyutlarinin en giincel gdstergelerinden birisi 2007 kiiresel
krizidir. ABD’de batan iki bankanin yarattig1 sarsintinin mali sektorden reel sektore
gecis hizinin yiiksekligine ve tim diinya tilkelerini nasil etkisi altina aldigina yakin
zamanda sahit olunmustur. Bu sonuclar altinda dev kiiresel mali kurumlarin tiim
diinya insanlarin1 kisa bir siirede issizlige ve yoksulluga siiriikleyebilecek bir giice
ulasmis olmalar1 ise korkutucu ve ayrica diislindiiriiciidiir. Son krizde farklilik
yaratan bir durumsa bir¢ok lilkenin krizden korunma politikalar1 arasinda IMF’ ye
yer verip vermeme tartismalariin igerisinde olmalaridir. Ornegin aylarca IMF ile
gorlismelere devam eden Tiirkiye Hiikiimeti, son noktada IMF ile hareket
etmeyecegini agiklamigtir. Ancak bu konuda dikkat edilmesi gereken; alinan
onlemler ile aslinda IMF’nin Onerecegi onlemler arasinda ¢ok biiytlik farkliliklarin
olmadigidir. Siire¢ bizim ag¢imizdan aslhinda kiiresellesen neo klasik iktisat
politikalarina hala entegre olma c¢abalarimizin yiiksek olmasiyla, diger bir ifadeyle
kurum olarak IMF’nin artik ideolojik misyonunu tamamlamasiyla agiklanabilir.
Bunun en Onemli gostergelerinden biri ise; 2000’li yillarin basindan bu yana
heteredoks politikalardan olusan IMF onerilerinin, s6z konusu gelismekte olan

tilkelerin ekonomi politikalarinda i¢sellesmesi ve geleneksellesmesidir.
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