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OZET
Tezli Yiiksek Lisans Tezi
Hemsehri Derneklerinin Yerel Siyaset Uzerine Etkileri:2004-2009 Yerel
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Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Program

Arastirmamizda bir sivil toplum Kkurulusu ornegi olan hemsehri
derneklerinin siyasi olarak ozellikle yerel yonetimler secimlerine ne derece
etkisi oldugunu, islevlerini, secim siirecinde iiyelerini etkileyip etkilemedikleri
iizerinde durulmustur. Bu amacla oncelikle sivil toplumun tarihsel siirec¢
icerisinde gelisimi ele alinmms sivil toplum orgiitleri ile birlikte hemsehri
iliskilerinin secim siirecinde formel olmayan yapisi iizerinde durulmus
dogduklar1 kentlerden goc eden bu Kisilerin siyasal tercihlerini kullanirken
ozellikle nelere dikkat ettikleri, hangi Kkriterleri baz aldiklar1 iizerine
degerlendirmelerde bulunulmustur. Siyasi partilerin halkin destegini
alabilmesi icin devlet iktidarimin kontroliinii ele gecirmeye ve siirdiirmeye ve bu
suretle ne sekilde politika belirlemesi gerektigi hususlar1 calismamizda
vurgulanmustir. Siyasi partiler toplum icin siyasi sosyallesme amacidir
olgusundan hareket edersek hemsehri dernekleri de sivil toplum kurulusu
olarak buna bir araci mekanizma konumundadir dememiz miimkiin. Siyasi
partiler iktidar ele gecirmek ya da ortak olmak icin kamuoyu olusturmak veya
kamuoyunu etkilemek icin cesitli propaganda yontemlerine basvururlar bu
kapsamda yapilacak propagandamin belirlenmesinde hemsehri derneklerine

yonelik nasil bir tavir sergilenmesi gerektigi tezimizde mevcuttur.

Tezimiz ii¢ boliimden olusmakta olup birinci boliimde sivil toplumun

tarihsel arka plam anlatildiktan sonra Tiirkiye’de sivil toplumun tarihsel siireci
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ele alinmis, Osmanli’dan baslayan ve donemin sivil toplum adim
verebilecegimiz sistemini anlatan boliimiin ardindan Cumhuriyet Donemi sivil
toplumun olusumlarindan tek partili donem ile c¢ok partili donem
siniflandirilmasi yapilarak bahsedilmistir. Daha sonra 1980 sonrasinda sivil
toplumun gelisim siireci iizerinde durularak Tiirkiye’deki sivil toplum

kuruluslar: 6rnek verilerek aciklanmstir.

Calismamzin ikinci boliimiinde sivil toplum kurulusu olarak dernekler
ele alinmus, Tiirkiye’de dernek kurma hakkimin tarihsel gelisimi; Cumhuriyet
Oncesi Dénem, Cumhuriyet Donemi, 1961 Anayasasi Dénemi ve 1982 Anayasasi
Donemi cercevesinde incelenmistir. Dernek statiisiinde kurulan hemsehri
dernekleri ile ilgili kapsamlh bilgi baski gruplar ile birlikte degerlendirilerek
verilmis olup, hemsehri dernekleri alan arastirmamiza bilgi tutan 6n calisma

kismm olusturmustur.

Uciincii boliimiimiizde de Buca ilcesinde bulunan, aktif bazi hemsehri
dernekleri secilerek onlar iizerinde anket uygulanmis olup, anketimizden cikan
her bir netice kendi icerisinde ayr1 ayr1 degerlendirilmis ve sonunda da toplu
analiz seklinde biitiinlesik bir calisma ile hemsehri dernekleri iizerindeki

arastirmamiz anket calismamizin yorumlanmasi ile sonlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Hemsehri Dernekleri, Buca Ilgesi, Yerel Siyaset
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ABSTRACT

Master's Degree Dissertation

Effects Of The Citizens' on The Local Politics:2004-2009 LocalGovernments
Example of Buca Municipality

Zekiye Seda SONMEZ

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences

Department of Public Administration

In This research, the function of citizens' associations,the example of civil
society estblishment, on the election of lical government politically and aat what
extand they affect the elections of the local government and whether they affect
the members in the election process are issued. for this reason, initially, the
development of civil society in historical process is examined. Also, the informal
structure of citizens' associations and the society establishments is mentioned.
Furthermore, the interests of those immigrating from their hometown as
politically and how they make their preferences while voting and the criterias of
those while supporting a political party are the subject of this thesis.The fact
that the political parties should take the control of the government and what
political views they should have is emphasized in this study. Just as the aim of
the political parties should socialize politically for the society so are the citizens'
associations the inevitable groups that should be taken part in the process.
Political parties apply several propagandas to take over the government or to be
one of the partners or to influence the society.For this reason, in this thesis, we
mention the propagandas that should be done to gain this purpose and we also
mention how we should behave to the citizens' associations to gain their

support.

Our thesis consists of three parts. In the first part: after talking about



the historical bacground of civil society we handle the process of civil society in
Turkey. After the part where we talk about the civil society system in that
era,we talk about the civil society establishments in Turkish Republic dividing
the era into two parts as single-party era and multi -parties era.This study is
explained by giving examples of civil society establishments in Turkey .
In the second part; we talk about the associations as civil establishments,the
historical development of associations in Turkey the Republic of the period
before,the Republican period,the perod of 1961 constitutionand 1982
constitution and the citizens' associations which have been found as associations

are examinad.

In the third part; we declare the results of the survey we have done
among some citizens' associations founded in Buca . We have analysed the
results of the surveys and we have interpreted the results one by one and we

explain them in our study.

Key words:Civil Society , Citizens’ Associations , Buca District , Local

Politics
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GIRIS

Sivil toplum, devlet idari yapisi disinda kalan 6zerk, goniillii, kendine 6zel bir
yasal diizeni olmasi ile birlikte kendi i¢ diizenini kendisi belirleyen, toplumsal
yasamin igerisinde organize olmus orgiitlii bir diizen olarak tanimlanabilir. Yirminci
yiizyillin sonlarinda kavram oOzellikle demokrasi ile adi anilmaya baslanmustir.
Demokrasiye gecis ve demokrasinin pekismesinde sivil toplumun rolii Tiirkiye
acisindan da iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir kavram olarak durmaktadir.
Ozellikle 1980’1i yillardan baglayarak sivil toplum, Tiirk siyasi literatiiriinde sikga
rastlanan kavramlarin basinda gelmistir. Kavramin demokratiklesmedeki kaginilmaz
etkisi vurgulanmigtir. Sivil toplumun Tiirkiye’deki durumu konusunda bir saptama
yapabilmek oncelikle bu kavramin Bati siyasi diisiince ve toplumsal tarihindeki
evrimi lizerinde bir incelemeyi zorunlu kilar. Bu amagla sivil toplum kavraminin
gecirdigi evrimi karakterize eden teorilere tezimizde yer verilmistir. Onceleri sosyal
sozlesmeci filozoflar tarafindan doga halinden cikip, siyasi bir otorite etrafinda bir
araya gelmek bi¢iminde tasvir edilen bu kavram devletle 6zdes kilinmistir. Zamanla
0zdeslik yerini devlet — sivil toplum diializmine birakmistir. Bu diializmin en net
ifadesini Hegel’in fikirlerinde buldu. Hegel teorisinde, sivil toplumu ‘6zel °’
menfaatlerle ‘evrensel’ menfaatlerin denklestirilmesi ¢abasinin bir unsuru olarak ele
almaktaydi. Bu hali ile sivil toplum, aile ile devlet arsinda yer alan bir sosyal alandi;
ozel kisilerden, gruplardan, faaliyetleri hukuk tarafindan diizenlenen, bu nitelikleriyle
de devlete dogrudan bagli olmayan kurumlardan olusan bir yapiydi. Marx’a gore ise
sivil toplum ‘siyasi alan’ disinda kalan bir sosyal alani ifade eder. Marx’in sivil
toplum ile ilgili fikirleri onun ekonomi merkezli bakis acisinin iiriinleriydi. O, sivil
toplum alanim1 ekonomik iligkilerden ibaret goriiyordu. Cagdas sivil toplum kavrami
bu teoriler 15181yla bi¢cimlenmistir. Bu ve buna benzer bazi teoriler tezimizin ilk

boliimiinde ayrintili bir bicimde incelenmis ve vurgulanmaistir.

Teorisi birinci boliimde anlatilan sivil toplum aym1 zamanda Bati toplumsal
tarithinin bir asamasina da isaret etmekteydi. Feodalizmin temellerinin sarsildig1 bir
donemde , artan ticari faaliyetlerin de etkisi ile ortaya ¢ikan 6zerk kentler, sivil

toplumun olusumuna katki sunmustur.. Bu amacla Tiirkiye’de sivil toplumun



gelisimi konu edilmektedir. Ancak Tiirkiye’de sivil toplum konusunda bir
saptama yapabilmek icin Osmanli toplumu {iizerinde de bir inceleme yapmamiz
gerekir. Osmanli imparatorlugu, otoritenin sultanin elinde toplandig1 patrimonyal bir
devlettir. Bati’da, sivil topumun c¢ikisin1 sembolize eden ozerk kentlerin dengi
Osmanli toplumunda bulunmamaktadir. Ancak Osmanli toplumunun kendine 6zgii
yapisl, sivil toplum unsuru olarak degerlendirilmeye elverisli orgiitlenmelerin ortaya
cikmasina yol agcmistir. Bu baglamda, ¢alismamizda loncalar, vakiflar, millet sistemi
(azinliklar) ele alinmistir. Bunlar ¢cogu kez devlet aygitinin bir parcasi olarak islev
gormiis olsalar da, Ozellikle, merkezi idarenin zayifladigi donemlerde, genis

sayilabilecek bir hareket alanina kavusmuslardir.

Bu gelismeler 1s1ginda tezimizin ikinci bolimiinde sivil toplumdan
bahsedilmis olan kavram, Cumhuriyet doneminde asil ifadesini bulmus, cumhuriyet
rejimi ve onun getirdigi hukuk diizeni, sivil toplumun gelismesi i¢in uygun ortami
yaratmigtir. Tek partili donemin millet-devlet-parti 6zdesliginin, c¢ogulcu bir
toplumsal yapilanmaya izin vermedigi soylenebilirse de, cok partili doneme gecis ile
birlikte, toplumsal hayatta bir hareketlilik baslamistir. Ancak aralarda gelen askeri
darbeler ile kesintiye ugrayan siyasi siire¢, Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimine
sekte vurmustur. 1961 Anayasasi doneminde sivil toplum, kati ideolojilerin ve asiri
siyasi kutuplasmanin kurbani olmus, 12 Eyliil askeri miidahalesi sivil toplum
konusunda geri adimlarin atildig1 bir donemi baslatmistir. 1990’1ara gelindiginde ise
Tiirkiye’de sivil toplumun, entelektiiel ¢evrelerce islenmesinin olumlu katkilariyla
birlikte, toplumsal alanda karsiligini bulan bir kavram durumuna gelmeye basladig:

sOylenebilir.

Sivil toplum Ornegi olan hemsehri dernekleri de tezin bu bdoliimiine
eklemlenmistir. Tiirkiye’de 1950’lerden sonra hizli bir kentlesme siirecine girmistir.
Tiirkiye’de kentlesmenin sanayilesmeden hizli gelismesi nedeni ile kentlerde cesitli
sorunlar ile karsilagilmistir. Bu problemler (istihdam, barinma, ulasim) yerel
yonetimler tarafindan c¢o6ziilemeyince, kirsalda bulunan dayanisma bicimleri,
kentlerde hemsehri dayamismasi olarak ortaya c¢ikmistir. Hemsehri dernekleri

kentlerde kendiliginden ortaya c¢ikmamistir. Bu birliklerin ge¢miste ve kirsal



toplumlarda islevini yerine getiren kurumlar vardir. Hemsehri derneklerinin ara
kurum olma 6zelligi toplumu siirekli bir denge halinde tutmustur. Tezimizde niifusun
belli bir yerinde toplanan sivil toplum Orgiitii niteligi tasiyan hemsehri dernekleri

Buca 6lceginde yerel yonetimler se¢imlerine bakisi bazinda degerlendirilecektir.

Tezimizin son boliimii yani tigiincii boliimiinde, Buca ilgesinde bulunan aktif
derneklerden on bir tanesi iizerinde yerel yonetimler baz alinarak anket yapilmustir.
Anketimizde ozellikle yerel secimlerde dernek {iiyelerinin Belediye Baskani ve
meclis tiyelerini secerken etkili olan kriterler nelerdir? Dernek iiyeleri siyasi anlamda
mensubu bulundugu dernekten ne sekilde etkilenmistir? Dernek iiyelerini dernege
baglayan asil sebepler arastirilmis Ozellikle dernek iiyelerinin dernekte bulunan
hemsehrileri ile siyasi bir yakinligi olup olmadigi incelenmis, 2004 yerel secimleri
ile 2009 yerel secimlerinde se¢cmen tercihleri degismis mi? Degisti ise de ne sekilde
degisti? Bu degisikligin sebebi neydi? Degisen bu kararda etkili olan unsurlar neler
olmustur? Gibi sorulara ayrintili bir bicimde cevaplar aranmistir. Bu asamadan sonra
siyasette hemsehri destegi onemli midir? Sorusu ile hemsehriligin 6zellikle yerel
yonetimler secimleri bazinda etkili olup olmadig1 incelenmis. Cikan neticeler elma
dilimi seklinde grafikler {izerinde gosterilerek analiz edilmis ve bu analiz
cergevesinde sonuglar cikartilmistir. Tezimiz Buca Olcekli gibi goriinse de asil
amacin Ulke genelinde yapilan siyasette hemsehri derneklerinin oynadig roliin

varligina 151k tutulmustur.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE SiViL TOPLUM iLiSKiSi

1.1 SiVIL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplumun etimolojik kokenine baktigimizda, kelimenin Fransizca-
Latince kokenli olan civils, civilius kokeninden geldigini goriirliz. Bunun da anlam
medeni, sehirli, sehir hayatina adapte olmus olan, gorgii kurallarini iyi bilen demek
olmakla birlikte nazik ve kibar anlamlarin1 da ¢agristirmaktadir ve Tiirk¢e’ de “sivil”
seklinde telaffuz edilmektedir. Sivil kelimesi terim olarak kullamldiginda; “sehir
adab1” “medenilik, bedevi(koylii) olmamak”, halk arasinda ise “askeri olmayan, asker
sinifindan olmayan, iiniforma giymemis” gibi farkli anlamlara gelebilmektedir.
Fransizca “askeri olanin karsisinda olan” anlaminda kullanilan sivil toplum, tarihsel
siire¢ icerisinde “devletten olmayan”, hatta yer yer “devlete karst olan” anlamini1 da

talslmls'ur1 .

Sivil toplum, ayn1 zamanda devletin miidahalesi disinda birey ve gruplarin
kendi alanlarimi1 diizenlemelerini ihtiva etmenin yaninda; devletin ve devlet otoritesi
disindaki ekonomik ve toplumsal alani nitelemek i¢in kullanilan ve kendi ilke
kurallarina gore isleyen otorite alan1 disinda kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlari

ifade etmek icin kullamlan bir kavramdir®.

John Keana sivil toplumu; siddet karsiti, kendi kendine orgiitlenen, kendi
kendini degerlendiren ve yansitan, hem birbirleriyle hem de onlarin eylemlerini
sinirlayan ve miimkiin kilan devlet kurumlariyla siirekli bir gerilim icerisinde olma
egiliminde bulunan yasal koruma altindaki devlet-devlet dis1 kurumlarin karmasik ve

dinamik bir toplulugunu hem tanimlayan hem de tasavvur eden bir ideal-tip

! Kemal Gézler, Devletin Genel Teorisi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2007 )
* Aytekin Yilmaz, Sivil Toplum Demokrasi ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye Sivil Toplum Ozel
Sayis1 Yil:3, Say1:18, 1997, s. 86.



kategorisi olarak tanimlar °. Bu tanimda dikkat ceken sey sivil toplum kavrammmn
hem var olani tasvir eden, aciklayan hem de gelecege yonelik tasavvurlar icin yol
gostericilik yapma kapasitesine sahip bir ara¢ olarak diisiiniilmesidir. Bu tanimla
ilgili 6nemli bir diger nokta da sivil toplumu sadece devletin disinda yer alan ve
yasal koruma altinda bulunan alanla esanlamli gdrmemesi, aym1 zamanda sivil
toplumun eylemleri dolayisiyla hem devlet kurumlari ile hem de kendi i¢inde
karmasik ve yeri geldiginde gerilimli iliskilerle karakterize olduguna dikkat

cekmesidir *.

Habermas sivil toplumu, “yurttaslarin bir araya gelerek gruplar (kamular)
olusturmalari, devletin etki alan1 ve ekonomi alani disinda goniillii olarak bir araya
gelerek sosyal iliskilerde iirettikleri yapilar ve olusturduklar iletisim yapilar1 olarak
tanimlamaktadir. Ona gore sivil toplumda cogulculuk ve seffaflik esastir. Sivil
toplum bireylerin dogrudan i¢inde yer aldiklar1 kiigiik capli goniillii kuruluslara ve
sosyal yasamda olusan adaletsizliklere kars1 duyarli, problemlerin belirlenmesine ve
bu problemlere iligkin goriislere ilgi gosterir. Sivil toplum, kii¢iik capli goniillii
kuruluglarin problemlerine devletten oOzerk c¢oziimler iiretmesine hosgoriiliidiir.
Devletin kamusal meselelerle ilgili iirettigi ¢oziimleri denetleyici ve bu ¢dziim
siirecinde aktif rol goren bir yapiya sahiptir. Boyle bir gorevi yerine getirecek sivil

toplumda sorunlarin acikca tartistimaya acilmasi esastir’.

Bassam Tibi’ye gore sivil toplum kavrami su On sarta dayanmaktadir:
“Toplumsal ve siyasal kurumlar ozerktirler; devletle iligkilidirler, fakat devlet

tarafindan denetlenmezler ve devlete tabi degildirler.”®.

? John Keane, Civil Society: Old images New Visions, (Oxford, Cambridge: Polity Press,
1998), s.6.

* Funda Onbas1 , Sivil Toplum, [stanbul, L&M Yayinlari, 2005, s. 46

> Ursula- Nothelle Wildfeuer , Soziale Gerechtigkeit und Zivilgesellschaft, Schoning,
1999, s.

240.’dan aktaran, Ilyas Dogan , Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde
Sivil Toplum, Alfa Basim Yay., Ist., 2002, s.s. 267-268.

® Bassam Tibi, Sivil Toplum, Demokrasi ve islam Diinyas1 , [stanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1998, .36



John Ehrenberg ise “sivil toplum nedir” sorusunun cevabinin ancak “onu
olusturan yapilarin ne yapmakta olduguna, nasil orgiitlendiklerine ve hangi siyasal ve
ekonomik giiclerin etkisinde olduguna bakarak™ verilebilecegini belirtmektedir. Bu
nedenle onun kendi basina, kendi icinde bir tanimini yapabilmek miimkiin degildir
ve basitce piyasa-disi, devlet-dis1 bir goniillii kamusal aktivite alan1 anlamak yeterli

olmamaktadir .

Diamond ise sivil toplumu, orgiitlii, sosyal yasamin goniillii, kendi kendini
destekleyen, devletten 6zerk olup bir yasal diizen ya da ortak kurallarla bagli olan,

.. . 8
0zel alan ve devlet arasinda duran araci bir varlik olarak tanimlar °.

Charles Taylor ise, sivil toplumun gerek, devlet sahasinin disinda “otonom”,

gerekse devlete eklemlenen hatta onu doniistiiren yoniinii ii¢ asamada belirtmektedir:

“l) Devlet giiciiniin vesayeti altinda olmayan ozgiir dernekler ve orgiitlii

topluluklarin oldugu yerde sivil toplum vardur.

2) Sivil toplum ancak bir biitiin olarak toplumun, devlet vesayetinden ozgiir
olarak, bu dernekler ve orgiitlii topluluklar yoluyla kendini yapilandirabildigi

ve eylemlerini koordine edebildigi yerde vardir.

3)Bunun secenegi veya ona bir tamamlayict olmak iizere, bu orgiitlerin bir
biitiin olarak devlet politikasimin gidigatini 6nemli olgiide belirleyebildigi

veya onu etkileyebildigi yerde sivil toplumdan soz edebiliriz”’ .

Dahrendorf, sivil toplumu; kanun hakimiyetinin oldugu, 6te yandan ozerk
kurumlardan olusan bir “ara sektoriin yaygin bir bicimde gelistirilmesi yani devlet ya

da bir bagka merkezi otorite tarafindan yonetilmeyen, halkin iradesini temsil eden

7 Onbasi . A.g.e.s.47

¥ Onbas1, A.ge.s.47

Charles Taylor , “Modes of Civil Society”, Public Culture, 1990, s. 98den
aktaran, Mustafa Erdogan , “Sivil Toplum: Bir Kavramin Anatomisi”’, Liberal
Diisiince, Say1:10-11, Bahar- Yaz 1998, s.6.



kurumlar” olarak ele almaktadir. Ona gore yeni siyasi kurumlart olusturmak, anayasa
ve secim kanunu yapmak alti ay alir. Yar1 yariya islerligi olan bir ekonomiyi
olusturmak ise belki alt1 yil, ama sivil toplumu kurmak altmis yil siirebilir. Ozerk

kurumlari olusturmak ise en giig istir'".

Saribay ise; goniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip,
devletten ozerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde Orgiitlii bir sosyal
yapilanmay1'' sivil toplum olarak tanimlamaktadir. Bu yap, yasal diizen veya ortak
kurallar dizisi gibi 6zgiirliiklerin ve 6zerkliklerin giivencesi olan kurumsallagmis bir
temele oturur. Bu hem devlet iktidarini sinirlayici, hem de o iktidar1 hukuka
dayandig1 siirece mesrulastirict bir giicii bagrinda tasir. Dolayisiyla, sivil toplum

devletten 6zerk olmay1 icerir ama ondan yabancilagsmayi zorunlu kilmaz.

Sivil toplum kavramu ile devlet ve demokrasi kavramlar1 arasinda 6nemli bir
iliski vardir. Sivil toplum icin demokrasi olmazsa olmaz bir fenomen olurken, sivil
toplum kavrami da literatiirdeki yerini once devlet benzerligine daha sonra da devlet
karsithigina bor¢ludur denilebilir. Bagka bir ifade ile sivil toplum kavrami, biitiin
varligin1 ve anlamini devlet karsisinda kazanmistir da denebilir. Sivil toplum kavrami
her ne kadar demokrasi ve devlet kavramlar ile iliskilendirilmis olsa da yine de
hangi devlet yapisinda ve hangi demokratik diizeyde sivil toplumdan s6z edilebilir
oldugu tartigilabilir. Bunun i¢in de herhangi bir toplumun sivil toplum olup
olmadiginin bir takim kistaslart ya da sartlart olmasi gerekir. Buradan yola ¢ikarak
literatiirde sivil toplumun, “toplumsal farklilagma”, toplumsal orgiitlenme”, “goniillii
birliktelik”, “toplumsal diizeyde otonomilesme” ve “baski mekanizmasi olugturma”
diye bes onemli kosulundan bahsedilmektedir. Sivil toplumun var olabilmesi ve
gelisebilmesi icin Oncelikle toplumsal diizeyde etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik,

mesleki vb. gibi sosyolojik kategoriler bazinda farklilasabilme olmas1 gerekir. Ikinci

olarak her tiirli siyasal katilimi saglayacak ve politika iiretebilecek sosyal

10 Ralf Dahrendorf, Sivil Toplumu Ozerk Kurumlar Yasatir, New Perspectives Quarterly,
WPQ

Tirkiye Cilt: 1-2 1991, 5.72-74

"Yavuz Atar, Demokratik Toplumda Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil
Toplum-Devlet Diializmi, Yeni Tiirkiye Dergisi, c¢.3 Say1:18, Kasim-Aralik 1997,
s.98



orgiitlenmelerin de saglanmasi gerekir. Zira sivil toplum aym1 zamanda Orgiitlii
toplumdur. Uciincii temel sart da orgiitlenmenin goniillii birlikteligi saglayici
nitelikte olusmasidir. Iradi olmayan zorunlu ve tabii orgiitlenmeler sivil toplum
unsuru olarak kabul edilemez. Dordiincii temel sart da sosyal grup, kimlik veya
kategorilerin devlet karsisinda “otonom” bir statiiye sahip olmalar1 gerekir. Baska bir
ifade ile devletin miidahalesine maruz kalmaksizin sosyal grup veya kategorilerin
kendi kaderlerini tayin etme hak ve inisiyatifine sahip bulunmalar1 gerekir. Sivil
toplumun var olabilmesinin ve gelisebilmesinin besinci sarti ise sivil toplum
orgiitlerinin baski grubu niteligi gostererek demokratik yoldan (lobicilik, protesto,
miting, grev gibi.) baski mekanizmalarina yonelebilmeleridir '>. Bu baglamda Caha
Sivil toplumu, demokratik bir yapilanmayi, toplumsal katilim temeline oturtacak,
toplumsal farklilasmay1 saglayacak, yaygin sosyal orgiitlenmelerin yolunu agacak,
temel hak ve yiikiimliiliikleri yayginlastiracak bir ara¢ olarak gormekte ve sivil
toplumu “devletin sekillendirmedigi, kendi inisiyatif ve renkliligine terk ettigi devlet
dist bir alani ifade etmekle sinirli kalmamakta, ayni zamanda aktif ve orgiitlii siyasal

kanilim ve politizasyon siirecini de ifade etmektedir” seklinde tanimlamaktadir ° .

Kisaca oOzetlemek gerekirse sivil toplum kavraminin birden fazla anlami
oldugu ve bu kavramin farkli donemlerde farkli sekillerde tanimlandig:
goriilmektedir. Sivil kelimesinin tanimlanmasiyla baslayan siire¢ zamanla, bazi
toplumsal ve siyasal hareketlere bagl olarak “toplum” kelimesi ile birlesmis ve “sivil
toplum” seklinde bir kavram ortaya cikmustir. Sivil toplum; devlet miidahalesini
kabul etmeyen ya da siyasal iktidarin belirleyici olmadigi, bireylerin ve gruplarin
herhangi bir makamdan izin almadan kendi irade ve istekleri ile orgiitlenebildikleri,
bireylerin ve gruplarin kendi kaderlerini tayin edebildigi, maksimum diizeyde
bireysel ozgiirliigii hedefleyen, maksimum diizeyde aktif demokratik katilimin
oldugu, buna karsilik askeri ve sivil biirokrasinin de minimum diizeyde oldugu, her
tiirlii  sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltirel etkinliklerin orgiitlii olarak

gerceklestirilebildigi organizasyonel bir faaliyet alamidir. Sivil toplum kavrami

2 Omer Caha, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Sivil toplum Arayislar, Yeni Tiirkiye:
Sivil Toplum Ozel Sayis1, Say1 18, 1997.

> Omer Caha, Liberal Ve Sosyalist Ulkelerde Sivil Toplum, www.liberal.org.tr
/dergiler/ldsayil6( 12—12-2004c).



bazilarinca zannedildigi gibi askeri toplumun karsiti olmadigr gibi'* biitiin topluma
karsilik gelmek iizere de kullanilmaz. “Sivil”, genelde devlet iktidarinin disinda
kalan alandir "°. Tammlardan da anlasilacagi iizere, sivil toplum birbirine
eklemlenmis oOrgiitli toplumsal kesimleri ifade eder. “Sivil toplum sadece
orgiitlenmek degil ayni zamanda sivil ruha sahip bireylerden kurulu bir

toplumdur”16.

1.1.1 SiViL TOPLUMUN TARIHSEL GELISiMi

IIk defa batida ortaya cikan, devlet ve siyasal toplumla aym anlamda
kullanilan sivil toplum, batidaki mutlak monarsilerin biitiin giic ve baskilarina
ragmen kontrol altina alinamayan ve boylece Ozerk bir siirecin sekillenmesini
saglayan gii¢c olmustur. Ortacagda batidaki sehirlerde oturan kisiler, zamanla sehirli
olarak kolektif bir biling gelistirmis ve sivil toplum olgusunun dogmasini
saglamiglardir. Bati monarsileri sivil toplumun izlerini hicbir zaman tam olarak

silememis; sivil toplum, iktidar1 dizginleyen bir gii¢ olarak siiregelmistir.

Sivil toplum kavraminin temellerine bakildiginda bu kavramin Antik Cagda
Eski Yunan’a kadar uzandig1 goriilmektedir. Antik Cagda, devlet ve siyasal toplumla
ayni anlamda kullanilan sivil toplum, zamanla geliserek devletten ayri bir nitelik
kazanmaya baslamis ve bugiinkii anlamina kavusmustur. Bugiinkii anlamina
ulasincaya kadar sivil toplum kavramimin gegirdigi evreleri incelemek, bu konuda,
diistiniirlerin bulunduklar1 doneme iliskin ortaya koyduklar fikirleri ele almak, sivil

toplum kavramini anlamak acisindan faydali olacaktir.

Sivil Toplum cercevesindeki tartismalarin tarihinin Eski Yunan’a kadar

gotiiriilmesi miimkiindiir. Antik Cag Yunan siyasal diizenini site ya da sehir devleti

“Aytekin Yilmaz, Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye Dergisi c.3
say1:18 Kasim-Aralik 97, s.86

"> Mehmet O.Alkan, Osmanh’da Cemiyetler Cag, Tarih ve Toplum Dergisi, c.40 say1:238,
Ekim 2003, s.5

' {lyas Dogan, Sivil Toplum, Alfa Yayinlari, istanbul 2002, s.230.



olarak adlandirilan “Polis” karakterize eder. Polis, sinirlart belirli bir toprak iizerinde

kurulmus siyasal, sosyal, askeri ve ekonomik bir biitiin olarak ortaya ¢ikmustir .

Polis’lerde siyasal diizen, modern anlamdan cok farkli ve esitsiz bir yapiy1
ongormekte. Ornegin Polis’lerde siyasal hayata katilma hakki olanlar yalmzca
yurttaglardir. Yurttaglar ise Polis’lerin genel niifusuna oranla sinirli bir azinliktir.
Yine demokrasinin ikinci temel diregi olan ozgiirliikk ise, Eski Yunan’da, yurttas
sayilan kimselerin siyasal dzgiirliigii olarak degerlendirilmistir '*. Antik Cag’da Sivil
Toplum ilk kez Aristo’da karsimiza ¢ikmaktadir . Sivil toplum kavrami Antik
Yunan’dan 18. yiizyila kadar devlet ile 6zdes sayilan yurttaslar toplulugu anlaminda
kullamilmistir. Devlet ile siyasal iktidar karsiti olarak ele alinmasi 18. yiizyilla
birlikte olmustur. Sivil toplum kavraminin bu ayrim cercevesinde, modern bir igerige
kavusmasina onemli katkilar saglayan ana 0ge, Bati’nin altyapisal ve iistyapisal
birikiminin {iriinii olan modernlesme siirecidir.

Aydinlanmanin temelinde yiikselen modernlesme siireci; kapitalizm, sanayilesme,
kentlesme, ulus-devlet, demokrasi, laiklik ve insan haklar1 gibi temel dinamiklerini

de icermektedir 20,

Sivil Toplum kavraminin dayandigi en temel kaynak olarak Aristoteles’in
‘Politika’ adli eseri gosterilebilir. Bu eserde topluluklarin en yiicesi ve en yiiksek
iyilige ulagsmak isteyeninin ‘polis ‘ veya ‘siyasi toplum’ oldugu belirtilmektedir.
Aristo, eserlerinde sivil toplum kavramini “koinonia politike” seklinde kullanmistir.
Aristo bu kavramla site devleti ¢atist altinda birlikte yasayan, yasalarla belirlenmis
kurallar sistemi i¢indeki Ozgiir ve esit yurttaslari, ahlaki bir kamuyu tanimlamstir.
Bu kavram bir yandan ozgiir yurttaglarin ortak kullandig1r alami gosterirken, aymi
zamanda toplumun pargalariyla birlikte bir biitiiniine de isaret etmektedir. Aristo bu

kavramdan oOzgiir bireylerin yaptiklari soézlesmelerle bir araya gelip birlikte

yasamalarin1 anlamaktaydi. O “koinonia politike” kavramindan hem toplumu

17 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yay., Ist., 2000, s. 1.

' Goze , A.g.e., s.s. 5-6.

' Fatih Duman, Sivil Toplum, s. 348.

» Gazanfer Kaya,Kamusal Hizmetler Gerceklestiren STK’larimin Neo-Liberal
Politikalar Karsisindaki Konumlari, cevrimigi,
www.sosyalhizmetuzmani.org/kamusalhizmetler,htm, 02.08.2004
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olusturan topluluklar1 (6rnegin aile) hem de bu topluluklarin olusturdugu “polis™i

kastetmekteydi. Bununla birlikte diisiiniir birey ve polis ayrimina gitmemistir o

Kisacast Antik Yunan diisiincesinde birey ile toplum; site ile site disindaki
alan yani “res publika” ile “res privata” arasinda agik bir ayrim yapilmamistir. Bu
donemde kisi ile toplumun bir biitiiniin parcalar1 oldugu anlayis1 egemen olmustur.
Yani polis (devlet), ailenin dogal bir basarimi olmustur. Polis kiiltiiriinde devlet,
vatandaglardan olusan toplulugun amaclarimi ve siyasal ahlakini ortak bir payda
olarak benimsetmeyi amaclayan ve bu konuda toplumu egiten bir kurum gorevini
iistlenmistir *2. Bu anlayis devlet-sivil toplum karsith@indan ¢ok siyasal toplumun,

toplumu kusattig1 bir diisiince yapisini ifade etmektedir.

Sivil toplumun toplum- devlet iligkilerinde 6zerk bir birim olarak ortaya
cikistnin temeli Orta Cag’da atilmistir. Ozellikle Orta Cag’in temel siyasal
karakteristigi olan Feodal diizendeki degisimler, ayni zamanda sivil toplumun

gelisiminin nedenini olusturur.

Feodal diizenin temel siyasal parametresi ise iktidarin boliinmiisliigi ve
parcalanmisligidir. Bu vasatta, kralliklarin iktidar giicleri yerel otoriteler olan feodal
beylerce zayiflatilmis ve sembolik bir smirda kalmistir. Feodal diizenin bu
konjonktiiriinde sehirlesme ve ticaret etkin bir konumdan uzakti. Serif Mardin’e gore
bu tablodaki ilk 6nemli degisiklikler, sehirlerin ve ticaretin yeniden canlanmasina

baglhdir. Bu gelisme feodal sisteme en agir darbeyi vurmustur 3,

Iktidarin boliinmiisliigii ile meydana gelen yeni 6zgiirliik, gelisim siireci
icinde ¢ok gegcmeden, yeniden orgiitlenmis bir toplumsal diizende arkaik yapilarim
koruyamayan eski dirliklere bile yayildi. Derebeyleri ya goniil rizas: ile ya da

buyrultu yahut zorla, 6zgiirlii§iin yavas yavas, uzun zamandan beri topraklarini

*! flyas Dogan, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, istanbul,
2002, s. 9.

*Dogan , a.g.e, s. 11.

> Serif Mardin, “Sivil Toplum, Siyasal Kiiltiir ve Sosyal Yapr”, Tiirkiye’de Sivil
Toplum ve Siyaset, Haz: Tiirkone, Miimtaz’er, ONDER, Tuncay, Iletisim Yay., Ist.,
2000, s. 10.
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kirayla isleyen ciftcilerin olagan durumu olan koleligin yerini almasina izin verdiler.
Buralarda topragin yonetim bi¢imi degistikce onunla birlikte, halkin yonetim bigimi
de degisti; ciinkii her ikisi de ortadan kalkmak iizere olan bir ekonomik durumun

sonuclarryd: .

Sivil olanla, siyasal olanin ayriminin heniiz yapilmadig: bu anlayista, sivil
toplumun diger toplum diizenlerinden farki, hak ve haksizligin ayrildigi diizen
olmasidir. Sivil toplum ve devlet neredeyse esanlamlidir ve iyi vatandaslikla yakin

iliskilidir. Sivil toplumun bu siyasi tanimi, Ortagaga kadar kullanilmistir.

Sivil toplum olgusunun zeminini 12. yiizyilda gelismeye baslayan kentler ve
ticaret burjuvazisi olusturmaktadir. Sivil toplumun, yonetimi temsil eden devletin bir
parcasi olarak goriildiigii bu anlam, Ortagag’da ticaretin ve tarimin gelismesi sonucu
kentlerin canlanmasiyla birlikte degismeye baslamistir. Kentlerde dogmakta olan bu
zenginlik kaynagini hem korumak hem de ondan yararlanmak isteyen soylular sinifi,
kent burjuvazisi ile uzlagsmaya gitmek durumunda kalmistir. Burjuvalarin kent
yonetiminde genis Ozerklik kazanmaya basladiklari bu siirecte ortaya cikan sehir
hukuk ve kurumlart sivil toplumun olusmasina zemin hazirlamistir 3, Sehirlerle
birlikte ticaretin gelismesi siirecinde, feodal asillerin iiretken sinifin ticaretinden
faydalanmalar1 cercevesinde; asillerle sehir ahalisi arasinda, asillerin sehir hayatina
karismamalari, sehirlerin kendi askeri giiclerini orgiitlemeleri, hukuk kurallarinin
sehrin belirledigi sekilde uygulanmasi konularinda uzlasma yapildi. Bu siirecte sehir
ahalisi, giivenliklerini saglamak i¢in kralliklarin olugmasini  desteklediler.
Merkeziyetci-biirokratik devletler sistemine doniisen yapilanmada, devlet {iretici
siniflarin  destegine her zaman muhta¢ oldugu i¢in, yeni devletler sehirlilerin
ekonomik verimliligini kisitlayan uygulamalardan kagindilar. Dolayisiyla, devlet ile

sivil toplum arasinda karsilikli s6zlesme ve anlasmanin oldugu goriilmektedir.

Feodal beylerin ve burjuvazinin ekonomik, siyasi karsilikli bagimlilig1 bir¢cok

yeni toplumsal gelismeleri de tetiklemistir. S6z konusu bagimlilik iliskisi,

* Henri Pirene , Ortacag Kentleri , iletisim Yay., Ist., 2000, s.160.
» Mardin, a.g.e.s. 1918-1922
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burjuvazinin sehir hayatinda 6zerkligini asama asama gerceklestiriyordu. Kentler
artik hukuksal bir cerceveyle 6zgiirliikk s6yleminin belirli sinirlarda da olsa yasandigi
mekanlar haline gelmistir. Feodal diizen igerisinde gerceklesen bu yenilik zincirinin
dogal olarak son halkasinda sivil toplumun belirginlik kazandigin1 goriiyoruz. Diger
bir deyisle, sivil toplum; orta sinifa kentsel yasamda saglanan birtakim sivil
ozgiirliikler temelinde ortaya ¢ikan, merkezi otoriteden bagimsiz ve 6zerk kurumlarin

sahsinda gelisme imkan1 bulmustur %

Orta Cag’in sonlarina dogru sivil toplumu olusturan bir diger politik
parametre ise merkezi mutlak kralliklarin kurulmasi ve bunun tetikledigi toplumsal,
iktisadi ve ekonomik gelismelerdir. Ozellikle ekonomik zenginlesmenin siyasal
boyutta mutlak kralliklara kazandirdigi prestij, burjuvaziye gorece ozerk bir manevra

alan1 saglamaktaydi.

Merkezi mutlak egemenlik anlayisini benimseyen monarsilerin ne kadar
giiclii olduklar1 ekonomik giiclerine ve ordularina bagliydi. Giiclii ordu beslemek
giiclii bir ekonomiye sahip olmakla miimkiindii. Bu nedenle feodal diizenin ardili
mutlak kralliklar toplumun diger kesimlerinden ¢ok burjuvazinin gelismesini
desteklemekteydi. Gittik¢ce giiclenen burjuvazi ise giderek kendi yorumlarimi olgiit
olarak kabul eden yeni bir diinya goriisii gelistirmekteydi *’. Bu siire¢ icerisinde
kavramin devlet-toplum baglaminda neyi ifade ettigine dair farkli paradigmalar ve

ekoller ortaya ¢cikmustir.

Sozlesmeci kuramin temel felsefi varsayimi, doga durumu ve sivil / politik
toplum arasindaki diyalektik iizerine insa edilmistir. Bu kuramda doga durumu esitlik
ve Ozgiirligli tanimladig: olciide; ¢ikar, catisma ve rekabet potansiyelini barindirir.
Doga durumunun smnirlarinin bu boyutlara ulasma imkani, sézlesmeci kuramda
diizenleyici ve koruyucu bir tarafsiz hitkkmi sahsiyet olarak devleti dogurur. Devlet
doga durumunun rekabetci ve catismaci yliziinde, toplumsal yasamin baris ve huzur

icinde devaminin sigortas1 goriiliir.

% Duman, A.gum., s. 348.
27 Dogan, A.g.e., s.31.
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Kisaca sozlesmeci kuram icinde sivil toplum ve siyasal toplum doga durumu
karsithgin1 ifade eder. Dolayisiyla sivil toplum, toplumsal bir karakterden siyrilip;
yonetsel ve iktidar alanini kapsamakta. Bu kuram igerisinde politik ya da sivil
topluma sozlesmeyle birlikte bigilen roller arasinda da belirgin farkliliklar vardir.
Ornegin T. Hobbes ° un Leviathan modelinde devlet, 6zcii anlamda mutlak,

Rousseau’da kolektif ve genel otorite, Locke’ da ise sinirlandirilmis niteliktedir.

Thomas Hobbes’un siyasal felsefesini karakterize eden ana kaynak
Leviathan’dir. Hobbes Leviathan’da mutlakiyet¢i bir perspektiften hareketle
toplumsal sorunlara ¢6ziim sunmustur. Literatiirde agirlikli olarak, Hobbes un
mutlakiyetci felsefesinin Ingiltere’de kargasal1 bir sivil savas ve parlamento ile kral
arasindaki yogun miicadele doneminden miilhem oldugu Dbelirtilir.”® Hobbes
Leviathan’ 1nda insanin giiven i¢inde yasamasinin ancak mutlak bir devlet otoritesi
altinda miimkiin olabilecegini anlatmistir. Devlet otoritesinin paylasilmasina karsi
cikarak, sivil bir yonetim veya devletin, gii¢lerin boliindiigii bir ortamda yasamasinin
miimkiin olmadigini savunmustur. Tiim haklarin bir sozlesme ile tek bir iradeye yani
devlete devredilmesini savunan diisiiniiriin, bununla devlet-sivil toplum ayrimina

gitmedigi anlasilmaktadir.

Hobbes devlet ve toplum arasindaki iliskiyi agiklarken doga durumu
varsayimindan faydalanmistir. Devlet-sivil toplum 6zdesligi Hobbes'un bu teorisinde
acikca ortaya konmakta ve bu konuda carpici bir ornek teskil etmektedir. Hobbes bu
modelinde devleti 6n plana cikarip, bireyler, baris (devlet) ugruna sivil toplumdan
vazge¢mez ise toplumsal insanin doga (savas) durumuna donme tehlikesiyle karsi
karsiya kalacagini vurgulamistir. Doga durumu varsayimina gore insanlar dogustan
esit olarak yaratilmis varliklardir. Herkesin baskalariyla esit haklara sahip oldugu
diisiincesi, siirekli bir cekismeye, insanlar arasinda bir kaosun ortaya cikmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle toplumda giivenlikten sz etmek miimkiin degildir. Bu

catisma durumunun sona ermesi i¢in insanlar1 korkutan genel bir giiciin bulunmasi

* K. R. Minogue, “Thomas Hobbes ve Mutlakiyetcilik Felsefesi”, Siyasi Diisiince Tarihi,
Haz:
David Thomson, Metropol Yay., Ist, 2002, s. 71
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gerekmektedir. Bu giiclin bulunmayis1 toplumdaki kargasanin temel nedenlerinden
biridir. Insanlar1 sinirlayacak herhangi bir yasa ya da giic olmadigindan insanlar
kendi dogrular1 cer¢evesinde bir hak anlayisi i¢indedirler. Bu yiizden bu déonemde
hak-haksizlik, adalet-adaletsizlik kavramlarindan s6z etmek miimkiin degildir
» Korunma ve giivenlik ihtiyact hisseden bireyler, bunun doga durumunda
gerceklesemeyecegini anlayinca, kendilerini zora dayali cezai yaptirimlarla
sinirlayabilecek zorlayici bir giice kendiliginden gereksinim duymuslardir. Bu
sebeplerden dolayr Hobbes, mutlak ve gii¢lii bir siyasal erkin ortaya ¢ikisini rekabet,
yarts ve catisma halindeki insan dogasinin baris icinde yasama Ozlemine
dayandirmistir. Insanlar bu nedenle sinirsiz ozgiirliiklerinden vazgegerek kendi
istekleriyle aralarinda yapmis oluklar1 bir sézlesme ile bu s6zlesmeye taraf olmayan
bir egemen giice karsi haklarini sinirlandirma yoluna gitmislerdir. Baska bir deyisle
toplumsal ¢ogulculuk ve farklilik kralin sahsinda tek bir iradeye doniistiiriilmiistiir.”
Bu durum egemenle karsilikli bir sozlesme degil tek tarafli doga durumunda sahip
olunan haklarin terk edilmesidir. Sozlesmede egemenin yani devletin yer almamasi
ona simirsiz bir davranmis serbestisi vermektedir. Devleti sinirlayacak hukuk ya da
baska herhangi bir kuraldan s6z etmek miimkiin degildir. Bu nedenle devlet doga
durumunda miimkiin olmayan 1yi-kotii, hakli-haksiz, dogru-yanls gibi ayirimlar tek
tarafli olarak belirleme yetkisine de sahiptir. Yurttaglarin devlet tarafindan konan
kurallar1 dogru ya da yanlis olarak degerlendirme yetkisi yoktur. Sivil toplumda yani
devlette sozlesmeye uyulup uyulmadigimi kars1 konmaz bir otorite anlamina gelen

devlet denetleyecektir 3

Donemin kaotik ortam1 Hobbes’ un siyasal felsefesini biiyiik 6l¢iide etkilemis
ve “doga durumundaki kargasanin mutlak devlete gecisle siiklinete erecegi”, politik
varsayiminin omurgasint olusturmustur. Hobbes, beseri hayatin rekabet¢i olduguna
ve statii sembolleri i¢in miicadeleden bagimsiz olmadigina inanir. Eger herhangi bir

yasal ve medeni devletin disinda boyle tekil insanlarin bir toplamina ne olabilecegini

* Dogan lyas, a.g.e., s. 48.

3% Thomas Hobbes, Leviathan, Der. C.B.Macpherson, Penguin Book, 1968, Ayrim I, Bol.
14, s. 189-227.

31 Dogan, a.g.e., s. 56.
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hayal edersek bu tasarim, Hobbes’un “doga durumu” olarak diisiindiigi seyi

andrracaktir *2.

Hobbes’da sozlesmenin gerceklestigi sivil toplum aslinda bir nevi dogal
haklar karsiti olan sivil halin bir anlattmindan ibarettir. Hobbes, sivil toplum
unsurlarini, i¢inde din dahil olmak iizere devletin catis1 altinda toplamaktadir. Devlet
her tiir yasanin da yapicisi oldugu i¢in artik dinsel yasaya gerek kalmayacaktir.

Devlete itaat ayn1 zamanda Tanr1’ya tapinma gorevini de ifade etmektedir *°.

Hobbes’ un felsefi kurgusunda insan, doga durumunda esit, bencil ve
Ozgiirdiir. Bencil yonii esitligi ve Ozgiirliigii istismarina yol acan 6zsel varligidir.
Dolayistyla Hobbes’ un siyasal felsefesinde -6zcii bir parametreden esinlenilerek-
insan, dogasi itibariyle “kétiiliik” ve “catisma” iireten patolojik bir varliktir. insana

yonelik kronik siiphesini Hobbes su sozlerle dile getirir:

“Ne bir sanat, ne bir edebiyat, ne bir toplum ve hepsinden kotiisii, siirekli

korku ve zorlu 6liim tehlikesi. Insamin hayati yalniz, fakir, pis, vahsi ve kisa 3

Hobbes’ a gore medeni yonetimin bulunmadigi bu doga durumunda, “insan
insanin kurdudur” (Homo homini lupus) ve “herkesin herkesle savasi” vardir 33,

Hobbes’ un teorik kurgusunda, 6ziinde kétii olarak resmedilen dogal yasam,
aynit zamanda diizenleyici ve mutlak bir otoritenin de zorunlulugunu mesrulastirir.
Dogal yasamin bencil, 6zgiir ve esit bireyleri bu kaostan tiim giiclerini ve haklarim
bir sozlesmeyle sinirsiz ve mutlak gii¢ sahibi olan Leviathan’ a (devlet) devrederek
kurtulur. Boylece toplumsal alandaki cikar ve rekabet kaynakli savas ortamindan,

Leviathan’ in mutlak hiikiimranliginda baris ve huzur ortamina kavusulur.

2 Minogue, a.g.e. s. 72. '
33 Cemal Bali Akali, Sivil Toplumun Tanrisi, Istanbul, Engin Yayincilik, 1995, s. 119.
34 Thomson, A.g.e., s. 73.

3 Duman, A.g.e.,s. 349.
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Hobbes’ un siyasal kurgusunda sivil toplum, dogal halin karsitin1 ifade eden
politik toplum yani devletle 6zdestir. Dolayisiyla bu modelde sivil toplum, politik
toplumun angajmanlifinda ve toplumsal istemleri karakterize eden bir tasarimin

disindadir.

Rousseau’da teorik kurgusunu insa ederken doga durumunu veri alir. Ancak
Rousseau’nun resmettigi doga durumu Hobbes’ un vurguladigi gibi catisma ve
bencilligin alan1 degil; temel ihtiyaclarin —yeme i¢me, barinma- karsilandigi notral

alandir.

Rousseau’ya gore, doga halindeki ihtiyac temelli bu noétralize durumu,
catisma ve kaos alanina doniistiirme ihtimali olan temel itki miilkiyettir. Miilkiyet
temelli catisma ve rekabet, iistiin ve tarafsiz bir yapilanmanin zorunlulugunu iiretir.
Rousseau’nun bu soruna getirdigi ¢coziim de, biitiin toplumun genel mutabakatiyla

olusan hiikmi ve kolektif bir viicut metaforuyla anlamlandirilan “genel irade”dir *°.

Rousseau, sivil topluma 6zgii toplumsal iligkileri dogalliklarindan ayirip
tarihsel alana yerlestirerek, sivil topluma elestirel bir bakis benimsemistir. Doga
durumu ve sivil toplum arasinda mutlak bir kopukluk vardir, herhangi bir gecis soz
konusu degildir. Diisiiniir bu sekilde burjuva toplumunun kimi yonlerini (6rnegin
insan/ yurttas ikiligi, parayla olciilen zenginlik) dogalliktan ayirarak elestiriye tabi
tutar. Toplumun elestirilen yonlerine karsi ¢oziimler de yine toplum i¢inde aranir;
diistintiriin “kurtulus” 6nerisi, dogal ile tarihsel arasina bir sentez kurulmasidir. Bu
sentez,“toplum icinde yasayan dogal insanin varolus kosullarinin gerceklesmesiyle

mumkiin olur.

Rousseau doga durumu anlayisimi yalitilmighik ve sinirli ihtiyaglar eksenleri
izerine oturtmus ve insanin temel amacinin yemek-igmek-barinacak bir yer bulmak
olan oteki hayvanlardan farksiz oldugunu belirtmistir. Doga durumunda insanlarin
birbirlerine karsi hi¢bir gorev ve sorumluluklar1 olmadig gibi miilkiyet ve buna bagh

olarak uygarhigin yarattig1r esitsizliklerde yoktur. Doga durumu anlayisin

%% David Thomson , A.ge,s. 71.
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yalitilmiglik ve simirli ihtiyaclar eksenleri iizerine oturtan Rousseau 0zel miilkiyeti
sivil toplumun temeli olarak alir ve doga durumu ile sivil toplum arasindaki
kopuklugu vurgulayarak sivil topluma gegisin koklii bir doniisiim gerektirdigini ileri
siirer *’. Anlasilacag1 gibi Rousseau'ya gore de doga durumunda baris egemendir.
Dogal insan ne kotii, ne mutsuz, ne mutlu, ne ahlakli, ne erdemli, ne de akillidir.

Sadece icgiidiisel davranan bir hayvandir 38,

Rousseau'ya gore insan “sosyal bir varlik” olarak havyan statiisiinden cikar.
Ve ancak bu topluluk icerisinde medeni (sivil), 6zgiir bir insan olur ** Toplum
sozlesmesi adli eserindeki agiklamaya gore; insanlar zamanla artan ihtiyaclarini
karsilayamaz hale gelmisler ve evrimsel siire¢ miilkiyeti ve miilkiyet etrafindaki

kavgalar1 dogurmustur.

Bunun sonucu olarak insanlar hem bu kavgalar1 engelleyecek bir egemenin
yonetimi altina girmek hem de doga durumundaki 6zgiirliiklerini korumak icin bir
sozlesme ile tiim haklarim1 topluma devretmislerdir. Boylece miilkiyeti korumak ve
baris icinde yasamak isteyen bireyler genel iradenin etkisinde olan sivil toplumu
olusturmuslardir. Genel irade olustuktan sonra bireyler farkliliklarimi kaybederek
genel iradenin birer tasiyicist haline gelmislerdir. Bu noktadan sonra Rousseau 6zel
cikar, inisiyatif ve kimlige dayal1 tesebbiislere karsi bir tavir takinmaktadir. Ciinkii
Ozel inisiyatif ve uzantis1 durumlar, bireyleri rasyonel bir egoizme yonelterek farkli
taraflara ¢cekecek ve ayri diisiirecektir. Bu nedenle kamusal alandaki farklilik ve
ayriliklarin mutlak bir harmoniye doniismesini 6ngdéren Rousseau, bu goriisiiyle
aslinda modern diinyadaki sivil toplum hareketlerinin Oniinde durarak adeta

“otoriter” bir yolun isaretini vermektedir *.

Rousseau genel irade kavrami etrafinda olusturdugu ¢oziimlemeler ile Fransiz

Devrimine giden siirecte oldukga etkili olmustur. Sivil toplum ag¢isindan bakildiginda

'Giilgiin E. Tosun , (2000); Sivil Toplum Orgiitleri icinde Katihm ve Orgiit ici
Demokrasi, Birikim,

130, s. 54.

% Sabine George, Siyasal Diisiinceler Tarihi I, istanbul, Seving Matbaas1, 1969, s. 274.

39 George, A.g.e., s.279

“ Caha, A.g.m, s. 188-213.
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Rousseau’da da sivil toplum sozlesme ile olusan uygar topluma tekabiil etmektedir.
“Genel irade” ile bireyler, toplumsal biitiiniin bir parcasi haline gelerek yalitilmiglik
ve yalnizliktan kurtulurlar. Bu yoniiyle Rousseau, giinlimiiz modern ulus
devletlerinin kolektif degerler altinda biitiinlesmis ve kaynasmis yurttas tasarimlarina
teorik bir zemin hazirlamistir. Genel irade kavramsallagtirmasi aym1 zamanda
literatiirde ikili tartismalara yol agmistir. Rousseau etrafindaki spekiilasyonlar, “genel
iradeyle insanlarin ¢cogunlugun olusturdugu iradeye teslim olarak ozgiirlesecegi”
perspektifi {izerinden yiiriitiilmiistiir. Bu 6nermeyle Rousseau, bir yaniyla demokrasi
kuraminin bir bagka yaniyla da otoriter anlayislarin kurucusu diye kabul edilmesine

yol agcmustir o

Gerek Hobbes, gerekse Rousseau baslangi¢c noktasi olarak bireyi, bireyin
cikar1 ve rizasini esas almakta, ancak sonugta her ikisi de mutlakiyetci, kapsayici bir
devlet ve kamusal alana ulagmaktadirlar. Bu tiir bir devlet ortaya ¢iktt m1 artik sivil
toplum diizeyindeki farkliliklar sona erer. Bu nedenle bu iki diisiiniirii liberal
gelenekten ¢ok devletci bir gelenekte degerlendirmek daha dogru olur. Hem Hobbes
hem de Rousseau’da sivil toplum Bati’nin kamusal alanda ortaya c¢ikardigi uygar
topluma tekabiil etmektedir. Sivil toplumun karsit1 6teki insanlarin yasadiklart sivil

olmayan toplumdur 2,

Rousseau'da sivil toplum, toplumsal sozlesme yoluyla ortaya cikan siyasal
toplumdur. Daha 6nce bir sivil toplum yoktur. Devlet ve sivil toplum sozlesme ile
birlikte dogar. Doga durumunda miilkiyet temelli catismalara yonelik ¢oziimledigi
“genel irade” modeli ayn1 zamanda sivil toplumu betimler. Sivil toplum bu modelde

sozlesmeyle olusan politik toplumla 6zdes anlamda ve uygarlik sahasini ifade eder.

Devleti instrumental anlamda belirgin hale getiren ilk diisiiniir Locke
olmustur. Locke’un baslangi¢c noktast Hobbes ve Rousseau’da oldugu gibi birey ve
bireylerarasi sozlesmedir. Ancak buradan hareketle Locke diger diisiiniirlerde oldugu

gibi yar-Tanrisal veya Oliimciil bir Tanri niteliginde olan bir devlete ulasmaz.

“'Hasan Biilent Kahraman ,Liberalizm-Hobbescu Devlet Gizli Tliskisine Ussallik
Baglaminda Foucaultgil Bir Yorum , Dogu - Bati, Say1:28, Ankara, 2004, s.112.
2 Caha,a.ge.,s. 29.
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Aksine Locke, bireyler arasi sozlesmeye dayali olusan siyasal otoriteyi bireysel
ozgiirliiklerin kamusal alandaki bir giivencesi olarak géormeye devam eder. Bagka bir
deyisle bireylere, icinde kaybolup gidecekleri bir siyasal otorite degil, kendi
miilkiyetlerini (yasam, Ozgiirlik ve mal) koruyacak nitelikte bir siyasal yapi
ongormektedir. Siyasal yapinin (devletin) devamliligi sartim bu yapinin bireyin

temel haklarin1 giivence altina alip almamasina baglamaktadir.

Locke’ un siyasal teorisinin merkezinde diger sozlesmeci diisiiniirlerde
oldugu gibi doga durumu ve bunun diyalektiginde bulunan yasal sivil/politik toplum
modeli vardir. Locke’ un doga durumu anlayisinin temel odagi “esitlik” ve
“ozgiirlik™ iizerinedir. Doga durumunun kendisine has dinamiginde bireyler, esit ve
Ozgiir olarak istediklerini yapabilme imkanina sahiptirler. Ancak bu 0Ozgiirliigiin
bagkalarmin ozgiirliik sahasinin basladigi yere kadar hiikiim siirebilecegine dair
rezervleri vardir. Locke, 6zgiirlik ve bunun uygulamasina yonelik koydugu rezervi
mutlaklastirmaz. Bu yoniiyle de Hobbes’ un doga durumu parametrelerinden ayrisir.
Ciinkii Hobbes’ ta doga durumu, mekanik bir sebep-sonuc¢ algilamasina bagli olarak
siirekli catisma ve savaslarla i¢ ice kaotik bir evrendir. Locke gore ise, doga
durumunda toplumsal iliskilere egemen olan miikemmel bir rasyonellik ve uyum bu

zeminin savas ortami olarak nitelenmesini onler s,

Locke’ un siyaset felsefesinde sivil toplum, kamusal alanda gerceklesen bir
sOzlesmeyi takip etmektedir. Bu kavramin karsiti politik toplum degildir; hatta sivil
toplum, politik toplumla ayn1 anlama gelmektedir. Locke’ a gore kendi aralarindaki
anlagsmazliklar1 yatistirmak ve sucglulari cezalandirmak iizere itaat edilen yasaya ve
yargiya sahip olan bir otoritenin altinda bir araya gelenler sivil toplum yasamina
gecmis olurlar. Oysa bagvuracaklar1 genel bir merci olmayanlar, diger insanlardan
ayirt edilemeyenler veya kendileri ile bagkalarinin davraniglarim1 kendileri yargilama
durumunda olanlar tamamen tabii halde yasamaya devam etmektedirler. Ancak
bireylerin doga durumlarindan tamamen vazgectikleri ve doga durumundaki

muameleleri kamusal otoriteye biraktiklar1 zaman sivil toplum gerceklesmis olur.

43 Dogan, A.g.e.s. 61.
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Ancak sivil toplumda gerceklesen siyasal otorite bireyleri tatmin ettigi siirece
bireylerin goziinde mesruiyetini siirdiirebilir. Bu noktadan hareketle Locke daha on
yedinci yiizyilda genel bir kami olarak kabul goéren mutlak monarsik rejimlerin
kacinilmaz olmadigini, bunun yerine bireylerin doga durumundaki miilkiyetlerini
maksimum diizeyde tatmin edebilecek yonetim bicimlerinin olabilecegini vurgular.
Kisaca Locke' da sivil toplum, bireylerin rasyonel tercihlerinin bir uzantisi olarak
gelisir. Diger bir deyisle sivil toplum, bireylerin etik tercihlerinin bir sonucu olarak
kamusal alanda politik bir boyut kazanir. Kamusal alanda devlete kadar uzanan

politik ¢izgi bireylerin tercihlerinin bir uzantisidir.

Locke’ un doga durumunda resmettigi bu diizenin devaminda temel rol, ussal
bir varlik olmas1 miinasebetiyle 6zgiir ve esit bireylere verilmistir. Ancak bu ussallik
vasfi, mutlak anlamda sorunsuz ve miikkemmel bir doga yasamim saglama imkanina
sahip degildir. Ozellikle doga yasasini cigneyene karsi, bu davranistan zarar goren
herkesin elinde o kimseyi yargilama ve cezalandirma hakki vardir. Ancak bu durum,
yani saldirtya ugrayanin ayn1 zamanda hem davaci hem de yargi¢c olmasi durumu, bu

haklarin kullanilmasiyla bir savas durumu yaratma potansiyeline sahiptir “,

Locke i¢in iktidarin mesrulugunun temel kosulu yonetilenlerin bu konuda
uzlagma icinde olmalaridir. Fakat uzlagsma tek basina yeterli olmayip bunun yaninda
bireysel haklarin taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesi zorunludur. Devletin amaci
ve gorevi, hukuka uygunlugu saglamak ve sosyal davranis normlarimi dogal haklar
araciligiyla diizenlemektir. Locke’ un ortaya koydugu yonetim modeli smrh
yetkilere sahip ve halkin onayina dayali olarak islerin yiiriitiilecegi bir devlettir.
Onun diislincesinde yasalara gore yonetim esastir. Locke hukuku cigneyen
yoneticilere karsi toplumu bir engel olarak koyar. Toplum hukuku ¢igneyen
yoneticilere kars1 isyan edebilir ve bu dogal bir hak niteligindedir. Boylece hukukla
sinirlt olmayan bir yonetim anlayisinin karsisina sosyolojik bir engel koyar. Bu
yaklasimla Locke’ un devlet ve toplumu farkli iki organizasyon olarak diisiindiigii

goriilmektedir »,

* Duman, A.g.e.s. 350.
3 Dogan, A.g.e.,s. 63-66.
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Locke’un burada devlete bigtigi rol dogal olarak, Hobbes’ un mutlak ve
tanrisal boyutlara varan devlet otoritesine izafe edilen anlamlarin disinda teknik ve
aracsal niteliktedir. Cilinkii Hobbes’ un siyasal analizinde devlet, doga durumunda
degismez bir gerceklik olan “kotiiliik” ve “catisma”nin son bulmasi adina devreye
girer. Dolayisiyla devlet, kendisine bigilen bu hayati role binaen, mutlak ve
metafiziksel nitelikleri devsirme mesruiyetine kavusmustur. Ancak, Locke’ un
modelinde ise devlet, idealist tasavvurlarin disinda, doga durumundaki eksiklikleri
tamamlama roliiyle devreye sokulmaktadir. Yani burada devlet otoritesinin mutlak
ve metafiziksel bir goriiniim kazanmasinin diisiinsel hi¢cbir mesruiyeti yoktur. Locke’
un siyasal teorisinde devlet otoritesi icra planinda da birtakim prensip ve ilkeler
diizenegiyle sarmalanmistir. Bu da, ayni1 yaklasimda devletin metafiziksel bir
varliktan ziyade, teknik bir aygit olarak karakterize edildigini gosterir. Locke

devletin aragsal ve teknik yonlerini su sekilde dile getirir:

“Sivil yoneticiye verilen biitiin itimat, giic ve otorite, sorumlulugunu
viiklendigi bu toplumdaki insanlarin iyiligi, korunmasi ve huzuru icin kullanilmaktan
baska hicbir amaca yonelik degildir. Sivil yoneticilerin, insanlarin ruhlarinin iyiligi
ya da onlarin obiir diinyaya iliskin kaygilariyla hicbir iliskisi yoktur; onun
iktidarina, sadece insanlarin toplum icinde birbiriyle rahat ve huzurlu yasamalart

L 246
icin giiven duyulur”™™".

Son olarak Locke’ da, ozgiirliikk ve esitligin kalici kilinmas1 adina fertlerin
sozlesme ile haklarin1 devlet otoritesine devretmesiyle sivil toplum gerceklesmis
olur. Burada sivil toplum, sozlesmeci gelenegin diger teorisyenlerinde oldugu gibi

doga durumunun digindaki politik toplum yani devletle ayn1 anlamdadir.

18. yiizyila kadar toplumsal s6zlesmeci diisiiniirlerin devletle sivil toplumu
aynt manada kullandiklar1 goriilmiistiir. Hegel' in sivil toplum olgusuna yaklasimi

toplumsal sozlesmeci diistiniirlerin (klasikler de denilebilir) goriislerinden farklidir.

46

93.

Maurice Cranston, John Locke ve Rizaya Dayal Hiikiimet, Siyasal Diisiince Tarihi s.
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Sivil toplumun modern bir anlam kazanmasinda Alman idealist diisiince ekoliiniin
onde gelenlerinden Hegel basat rol oynamistir. Hegel sivil toplumu, siyasal toplumu
gostermek icin degil siyasal toplum oOncesi anlaminda kullanilmistir. Hegel sivil
toplumu bir toplumsal sinif ve gelismenin bir agsamasi olarak gormektedir. O'na gore
sivil toplum, iiyelerinin korunmasi ve pazarin iglevselligi i¢in zorunlu olan kurumlar
ve toplumun ticari sektoriinii olusturan pazardir. Dolayisiyla sivil toplum daha 6nce
yasanan bir olgu degildir. Sivil toplum uzun ve karmasik bir tarihsel doniisiim

siirecinin tiriiniidiir *’.

Sivil toplumu “burjuva toplumu” (Biirgerliche Gesellschaft) kavramu ile ifade
eden diisiiniire gore, sivil toplum bir yandan bireysel, 6zel ¢ikarlarin, bencil arzularin
ve ihtiyaclarin savas arenasi konumunu siirdiiriirken, diger yandan ekonominin
gelismesinin kosulu olan celigkileri de icinde barindirir. Hegel’e gore sivil toplum,
dogal diizenin, dogal yasalarin giivencesi altinda degildir. Hegel tam da bu noktada
devlete dengeleyici rol vererek, bireysel ve ailevi iligkileri diizenleyen sivil toplum
yaninda, eylem diizeyinde rasyonalite olarak sivil toplumu diizenleyecek egemen bir

.. . .. o e . 48
giice yani devlete gereksinim oldugunu ileri siirer ™.

Burada sivil toplum, biinyesindeki kargasayr kendi i¢ dinamikleriyle ¢oziime
kavusturamadigindan, evrensel ve tarafsiz bir alan olarak devlet otoritesine ihtiyac
duymaktadir. Yani sivil toplum devlet iligskisi ayn1 zamanda “zorunlu” ve “nihai” bir

entegrasyondur. Hegel bu “zorunlu” bagintiy1 su sekilde aciklamaktadir:

“Ozel haklarin ve ozel miilkiyetin (aile ve sivil toplum) alanlarimn aksine
devlet, bir bakis acisindan harici zorunluluktur ve onlarin en yiiksek
otoritesidir. Dogasi geregi yasalari ve cikarlart ona bagl ve bagimlidir. Ote
yvandan bununla beraber o, onlarin icerisindeki ‘nihai ickinliktir’ ve onun

giicii, kendi evrensel giiciiniin hedefiyle bireyin ozel ¢ikarlarvun birliginde

7 Giilgiin E. Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum
Iiskisi, Istanbul, 2001.s,37.
* R.S.T Peters , Hegel ve Ulus Devlet , Siyasal Diisiince Tarihi s.175.
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yatmaktadir; bireylerin devlete karst haklart oldugu oranda ona karst

viikiimliiliikleri vardir et

Sivil toplum, aile ile devlet arasinda yer alan ahlaki hayatin alamidir. S6z
konusu ii¢ birimin (aile, sivil toplum, devlet) temsil ettigi etiksel degerler de farkl
niteliktedir. Bu mantaliteyi acikliga kavusturmak icin, oncelikle Hegel’ yen diisiince
sisteminde ailenin hangi ahlaki ve diisiinsel kodlar1 temsil ettigini ve bunun sivil
toplumla bagintisin1 analiz etmek gerekir. Sivil toplum, pozitif bir alan degil,
coziilmesi gereken catismalarin oldugu sorunlu bir alandir. Bu baglamda Hegel sivil
toplumu, bireysel cikarlarin catistifi, ailedeki sicak iligkilerin olmadig: ilkellikler
alan olarak tanimlamistir. Hegel’e gore “sivil toplum”, kazang, sahsi mutluluk ve
kisi statiisiiniin korunmasi gibi hayat kesitlerinin toplu olarak yasanmis seklinin

ifadesidir.

Dolayisiyla, sivil toplum asamasinda toplumsal iligkiler aile asamasindan
farkli etiksel degerlere dayanir. ilk olarak 6n plana c¢ikan ilke tikellik ilkesidir ve
burada birey yalnizca kendi 6zel amacina odaklanir. Aym1 zamanda sivil toplum
alanin1 niteleyen diger kodlar, catisma, rekabet, hirs gibi yine bireysel c¢ikarlar

vurgulayan normlar etrafinda olusmaktadir .

Hegel’ in sivil toplumu tikel c¢ikarlar merkezli nitelendirmesine yonelik temel
referansi, bu alandaki iliskilerin odaginda bulunan “ihtiya¢” olgusudur. Hegel’ e gore
“ihtiyac”, sivil toplumdaki etigin anahtar kavraminm ve bu alandaki ¢cekismenin temel
objesini olusturur. Thtiya¢ unsuru, beraberinde zorunlu olarak bir “ihtiras1” dogurur
ve bu da sivil toplumdaki ¢atisma, giivensizlik ve ayrigmalara yol acar. Aile icinde
var olan uyumluluk, karsilikli giiven ve saygi esast kaybolur, yerine korku,
giivensizlik ve catisma hakim olur. Kisaca sivil toplum Hegel’de farklilik, 6zel ¢ikar

ve catisma alani olur .

* Tosun , A.ge., s.39-40
% Duman, A.ge., s. 353.
31 Caha, A.g.e., s. 30
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Hegel' de sivil toplumun en belirgin 6zelligi sivil toplum-devlet ikiliginin
giindeme girmesi ve bu ayrimin iyice netlesmesidir >2, Bu anlamda Hegel, “societas
civilis” kavraminin geleneksel karsiligini radikal bicimde degistiren ilk kisi olarak
kabul edilir. Artik sivil toplum ve devlet klasiklerin kullandig1 gibi aym1 anlamlarda
kullanilmayacaktir. Artik sivil toplum Onceki diistintirler gibi siyasal toplumu
gostermek icin degil, siyasal toplum Oncesi anlaminda yani dogal toplum evresi
anlaminda kullanilir >* . Fakat bu doga diizeni daha 6ncekilerin dogal diizeni degildir,
egemen bir gii¢ tarafindan organize edilmesi gereken bir dogal diizendir. Toplumsal
yasamin sivil toplum seklinde orgiitlenmesi geregi, devlet denilen iist yapisal bir
orgiite evrensel bir gereksinim dogurur. Bireyin 0znel yapidan nesnel bir yapiya
kavusturulmasinin yolu olarak Hegel, bireyin vicdan sorunlarindan kurtarilarak 6znel
bireyci ahlaktan koparak toplumsal nesnel hukuk kurallarina uymasinin ancak sivil
toplum, dolayisiyla da devlet i¢cinde miimkiin olacagini ileri siirer > .Hegel boylece
devletin topluma karsi iistiin bir konumda oldugunu ve bu nedenle oOncelikli
oldugunu soylemektedir. Sivil toplum, kisisel cikarlarin catistigi bir alandir. Bu
cikarlarin kendiliginden uzlagsmasi miimkiin goriilmemekte ve bu nedenle bu alanin
devletin kontroliine birakilmasi istenmektedir. Bu uzlasmay1 saglayacak olan ise
tarthin son sozii olarak devlettir. Bu goriis sivil toplum terimine kendisinden onceki

evrelere gore daha az olumlu bir anlam kazandirmaktadir.

Sivil toplumun devlete baglanmasi, sivil toplum kavraminin klasik
anlamindan uzaklasmasinin temel oOzelligidir. Hegel'e gore devlet Burjuva
Toplumu'nun korunmasi i¢in gerekli olan ve bu nedenle sivil topluma iistiin olan bir
varliktir. Devlet sivil burjuva toplumunun celigkilerini bu toplumu ortadan

kaldirmadan asacaktir >°.

Gortildiigii gibi sivil toplum konusunda en kapsamli ayrimi yapan Hegel’ in

bu kavramla ilgili diisiincelerinden genel olarak iki sonu¢ ¢ikarmak miimkiindiir:

52 Erdem Tevfik, Sivil Toplum ve Tiirkiye Gercegi , Yiiksek Lisans Tezi, 1996, Kirikkale,
s. 42.

> Tevfik, A.g.e, s. 42.

* Tosun, A.g.e,s. 37. .

» M. Liitfullah Karaman , Sivil Toplum Kavramm ve Tiirkiye Uzerine
Degerlendirmeler: Bir Yeniden Bakis ,Tiirkiye Giinliigii, Say1: 10, Mart 1990, s. 5.
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Birincisi, sivil toplumun varlik sebebi tamamen giiclii, donanimli ve metafiziksel bir
devleti ortaya ¢ikartmaktir. Bu noktada sivil toplum, tarihsel ruhun (Geist) gecici bir
ugragi olup, bu ruhu transandantal bir devlete tasimayr amaglayan bir misyona
sahiptir. Baska bir deyisle, sivil toplum devletin gelisim seyrine bir gerekce teskil
etmektedir. Sivil toplumun Hegel’ deki ikinci misyonu ise birincinin aksine,
tyimserlige yol acabilecek bir nitelik tagimaktadir. Hegel’in tanimlamasinda farklilik
Ozgiinliik ve 6zerklik alani olan bir sivil toplum tipolojisi s6z konusudur. Hegel sivil
toplumun bu boyutunu olumsuz olarak yorumlamis olsa da Hegel’ den sonra sivil
toplum tartismalarina zemin teskil eden anlayis, temelde bu diisiince olmustur.
Kisaca, Hegel, kendinden o&nceki ‘mutlakiyetci’ diisiiniirlerle ayni sonucu

ulagmaktadir °.

Kisaca Hegel’in teorisinde sivil toplum, sozlesmeci gelenekteki devletle
0zdes kaliplardan siyrilarak otonomiye kavussa da, Ozsel anlamda karmasik ve
diizensiz bir zemindi. Bu yamiyla da siire¢ icerisinde evrensel devlete evirilen bir
asamay1 karakterize ediyordu. Yani, asilmasi zorunlu bir eksiklik ve catisma
sahasiydi. Bu paradigma, Hegel’in sivil topluma iligkin pesimist bakis ac¢isina, neden
olarak karsimiza c¢ikmakta. Yine, sivil toplum-devlet kopukluguna dayali
telakkisiyle, sozlesmeci kuramcilardan ayrisan Hegel, devleti idealize etme

baglaminda s6z konusu ekolle ortak bir noktada bulusuyordu.

Marx’1n sivil toplum ¢oziimlemesinde karsimiza cikan ilk 6zellik, sdzlesmeci
diisiintirler ve Hegel’ de vurguladigimiz, devletin idealize edilmis ve metafizik bir
entite (varlik) metaforunun ters yiiz edilmesidir. Marx’in teorisinde devlet, doga
durumu (Hobbes, Locke, Rousseau) ya da sivil toplum alaninda (Hegel) meydana
gelen catisma ve karmasay1 ¢oziimleyici bir iist, tarafsiz organ degildir. Aksine bu
kategorilerdeki tiim dinamiklerin kendisinde i¢kin, bagimli bir birimdir. Marx'in sivil
toplum konusundaki c¢ikis noktasi Hegel'in devlet anlayisinin elestirisinden
baslamaktadir. Marx'a gore devletin sivil toplumdaki celiskileri ortadan kaldiracak
giicli yoktur. Hegel'in soylediginin tersine, devlet sivil toplumu degil, sivil toplum

devleti kontrol etmektedir. Devlet sivil toplumun siyasi bir kurumudur. Marx'a gore

°% Caha , A.g.e.s.32.33.
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“tarihin asil sahnesi” sivil toplumdur. Bu alanda var olan iligkiler altyapiya iliskin

yani iktisadi iliskilerdir. Sivil toplum Marks'ta iktisadilesmektedir *’.

Goriildiigi gibi, Marx, devletin evrensel cikarlar1 cisimlestiren ve uyruklari
izerinde tarafsiz sekilde hiikiim siiren ayr1 bir varlik olabilecegini varsayan Hobbes,
Locke ve Hegel’ in savunduklart modeli reddeder. Ona gdre modern devlet,
yanilsamal1 bir evrensel topluluktur. Aslinda, sivil toplumun tikel, tarihsel olarak

6zgiil ¢ikarlarini pekistiren bir kurumdur .

Marx, sivil toplumu, ilkel ve feodal c¢ag iiretim ve yasam big¢iminden
farklilasmis kapitalist burjuva sinifindan hareketle karakterize eder. Burada sivil
toplum, ekonomik iligkilerin sekillendigi ve gerceklestigi dinamik bir alandir.
Dolayisiyla iiretim iliskilerinin cereyan ettigi alan sivil toplumu tammlar. Uretim
iliskileri, toplumun ekonomik yap1 ozellikleri, toplumdaki bilin¢ sekilleri ve bu
iliskileri mesrulastiran hukuk ve siyasal yapidir. Uretim iliskileri toplumun ulastig
bir agsamadir ve iiretim faaliyetlerinde bulunanlardan ayri1 “zorunlu” iliskilerdir.
Uretim iligkileri bireylerin bilinciyle bicimlendirilemez. Aksine, iiretim bigimi bir

toplumdaki siyasal ve entelektiiel yasam bi¢imlerini etkiler 9,

Gelinen noktada Marx’a gore, tiim sosyal iligkiler arasindan ekonomik
iliskiler temel yapi iliskileridir. Uretim iliskilerinin tiimii toplumun ekonomik

yapisini olusturur ve bu temel tizerine hukuki, siyasal, entelektiiel yap1 kurulur 60,

Marx’1n ekonomiye atfettigi bu tekil rolle, bu alan1 tanimlayan sivil toplumun
toplumsal ve siyasal diizendeki belirleyiciligine isaret etmektedir. Yani, ekonomik
bir alan olarak sivil toplum, Marks’in ¢oziimlemesinde, devletle 6zdes (Hobbes,
Locke, Rousseau) ya da devlet oncesi bir kategori (Hegel) degil, aksine devlet dahil
her tiir birimi etkileyen ve yonlendiren bir dinamiktir. Bu baglamda Marx’in devlet-

sivil toplum diyalektiginde sivil toplumu 6nceleyen sézleri 6nemli goriinmektedir:

>7 Ziya Olmez, Sivil Toplum Kavram Ve Tiirkiye'de Sivil Toplum Tartismalari, Ankara,
1994, s.24.

58 Keane, A.g.e., s. 94.

5 Dogan, A.g.e. s. 170.

0 Goze, A.g.e.s. 286.
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“ Onceki tiim tarihsel asamalarda mevcut iiretici giicler tarafindan belirlenen
ve sonucta karsiuik olarak bunlart belirleyen iligkilerin bicimi sivil
toplumdur... Sivil toplumun asil tiim tarihin gercek odak noktast ve sahnesi
oldugunu, kendisini prenslerin ve devletlerin eylemleriyle sinirli tutarak
gercek iliskileri goz ardi eden simdiye dek kabul gormiis tarih anlayisinin ne
kadar sacma oldugunu burada goriiyoruz... Sivil toplum, iiretici giiclerin
gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin biitiin maddi iliskilerini kucaklar.
Sivil toplum, verili bir asamanin biitiin ticaret ve sanayi hayatint kapsar ve bu
haliyle, duis iliskilerinde kendisini ulusallik olarak ortaya koymak ve icerde de

devlet olarak orgiitlenmek zorunda olsa da devleti ve ulusu asar ™.

Devleti, kendinden o©nceki sozlesmeci diisiiniirler ve Hegel’ in aksine,
“baskic1”, “tikel” ve kosullanmis bir aygit olarak géren Marx’a gore devlet, etik
diisiincenin bir gercekligi, tikel c¢ikarlarin sentezlendigi insan aklinin geligsiminin
nihai asamasi degildir. Devlet, toplumun yogunlasmis ve orgiitlenmis siddeti olarak
baskici, smif egemenliginin bir araci olarak evrensel olani degil, tikel, tarihsel

cikarlar temsil eden ve sivil topluma gore ikinci derecede ve bagimli olan bir aygittir
62

Marx’in devlete iliskin ¢coziimlemesinde, devletin sivil topluma gore pasif
konumda bulunmasiyla birlikte ona bagimlilig1 bir¢cok sorunu beraberinde getirmistir.
Devletin 0Ozellikle egemen giiclerin angajmanlifina soyunmasi, Marx’in devlet
tahayyiiliiniin ilk vurgusudur. Burada devlet, sivil toplumdaki ¢atigsmalar1 uzlastiran
ist kurumsal sentez degil, sivil toplumun bir tiirevidir. Sivil toplum devletin sahsinda
kaybolmaz, aksine yeniden diiretilir. Ciinkii sivil toplumda giiclii olan ve iiretim
araclarina hakim olan sinif, devleti ve onun normlarim1 da belirler ve sivil toplumun

isleyis kurallarini kendi lehine ¢evirir .

'K arl Marks, The German Ideology, Selected Works, c.1, s. 38’den aktaran, Bobbio
Norberto, Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami -Sivil Toplum ve Devlet, s.101.

2 Duman, A.ge.s. 354

63 Caha, A.g.e. s. 38.
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Goriildiigti gibi Marx’in yaklasiminda devlet, toplumun egemen sinifinin
kendisini dile getiris bicimidir ve bu siifin egemenliginin kaynagi da sahip oldugu
ekonomik giictiir. Egemen sinifin toplumsal ve ekonomik baskinligi sonugta bu
egemenligi tetikleyen diisiincelerin {iretimini ve yayginlagsmasini da beraberinde
getirir. Marx’a gore “egemen sinifin goriisleri biitiin ¢aglarda egemen goriislerdir”.
Ideoloji, egemen siifin kendi cikarlarini toplumun ortak g¢ikarlart olarak sunma
girisimi haline doniisiir. Egemen sinifin yerine ge¢mek isteyen her yeni sinif kendi
cikarint  toplumun her kesiminin ortak ¢ikartymis gibi gOstermek, kendi
diisiincelerine evrensellik formu vermek durumundadir. iste devlet denilen olgunun
ekonomik iliskiler temelinde sekillenen sivil toplum ve ona ickin Ozelliklerin

yansimasi olarak meydana gelmesi bu siireclerle gerceklesmektedir .

Marx’mn teorisinde, sivil toplum devlete bagimli olarak diisiiniilmekten
cikmig, tersine devletin topluma bagimli oldugu, onun sivil toplum tarafindan

belirlendigi varsayilmistir.

Marx’ a gore, sivil toplum altyapidir, devletse iistyapidir. Marx, sivil
toplumun anatomisinin ekonomi politikte aranmasi gerektigini belirtir ve hemen
sonra en iinlii formiillestirmelerinden “birinde altyap: ve iistyap: arasindaki iligkiler
hakkindaki tezinde”, sivil toplumun, iiretici gii¢lerin gelisiminin belli bir asamasinda
bireylerin biitiin maddi iliskilerini kapsayacagini belirtir. Marx’ a gore, iktisadi
iligkiler alan1 olarak sivil toplum siyasi ve hukuki iistyapiy1 olusturan devletin sosyo-
ekonomik temelidir. Sivil toplum esas itibariyle miilkiyet iliskilerine dayanan
burjuva diizeninin kendisidir; o 6zel miilkiyet ve piyasa iliskilerinin olusturdugu
alan, yani ekonomidir. Marx’ a gore sivil toplum belirli donemdeki ticari ve

endiistriyel iliskilerin tiimiidiir ve devleti ve ulusu asan bir boyuttadir 6,

Marx, sivil toplumun sadece ekonomi ile sinirli oldugunu ve politik ekonomi
ile i¢c ice bulundugunu soyler. Dolayisiyla, Hegel'in devlet kontroliine verdigi sivil

toplum, Marx' a gore, devleti kontrol altinda tutar. Sivil toplum Marx' ta tarihsel

o4 Onbast A.g.e., s.5.35-36.
% Sefa Usta , Avrupa Birligi’ ne Giris Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar: Sivil
Toplum, Demokrasi ve Giiven, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2006, s.53.
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siire¢ icinde ortaya cikan 0zgiil bir asamay1 ifade eder. Sivil toplum, iiretici gii¢lerin

gelismesinin belli bir asamasinda bireylerin biitiin maddi iliskisini kapsamaktadir.

Marx' 1n sivil toplumu sadece ekonomik alanla sinirlamaya c¢alismasi, onun
en biiylik elestiri aldigi noktalardan birisidir. Hegel her ne kadar sivil toplumu
burjuva toplumu ile es anlamli gormiis ise de, Marx gibi sadece ekonomik alanla da

sinirlandirmamastir 06

Marx' a gore, devlet-sivil toplum celigkisi ne liberalizmdeki gibi sivil toplumu
(burjuva) kendi haline birakip devleti ona bagimli kilmakla, ne de Hegel 'deki gibi
sivil toplumun iizerine devleti koymakla asilacaktir. Bu ayrimin asilmasi bir radikal
devrim gerektirir. Bu ise ancak toplumda smiflarin ve devletin ortadan
kaldirilmasiyla miimkiindiir. Goriildiigi tizere sivil topluma olumlu bir deger
atfetmeyen Marks, sivil toplum ve siyasal toplumun uzlastirllmasinin degil, ortadan

kaldirilmasinin geregini vurgulamaktadir.

Devlet, Marksist felsefede; evrensel ve ulusal ihtiyaclar dogrultusunda
gelisen ve tiim toplumu aymi noktada bulusturan bir kurum olarak degil, egemen
sinifin egemenligini mesrulastiran araci bir kurum olarak geligsmistir. Marx, devleti
cok acik bir ifadeyle bir sinifin c¢ikarini yineleyen ve gelistiren bir kurum olarak

yorumlamaktadir.

Bu cercevede diisiiniildiigiinde Marx’in sivil topluma olumsuz bir anlam
yiikledigini goriiyoruz. Aymi olumsuzluktan hareket eden Hegel metafiziksel bir

devlete ulagirken, Marx devletin olmadigi sosyalist bir topluma ulagmustir.

Bati'da kapitalizmle birlikte sivil toplum-siyasal toplum ayrimi baslar. Ayni
zamanda siyasal Ozgiirlesme de 13. yiizyildan itibaren sivil toplumu olusturur.
Modern sivil toplum evrensel bir sinifi, proletarya sinifin1 dogurur. Marx, devlet-

toplum ikileminde devleti topluma bagli ve onun altinda goriiyordu. Bu noktada

%QOsman Arslan, Kuramsal Ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye
Gercegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1999.s.38.
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Marx c¢oziimii Proletarya diktatorliigiinde buluyordu 7 Marx, Ozgiirligli, devletin
topluma bagimliligiyla agiklamis, bunu saglayacak olan toplulugun da sivil toplum
tizerinde denetim miicadelesi veren isc¢i proletarya sinifi oldugunu savunmustur.
Marx, devlet-toplum ikileminde devleti tamamen ortadan kaldirmayir ongoren bir
diisiince tablosu cizmektedir. Bu noktada da yine elestiri almaktadir. Ciinkii az da
olsa bile devlete her zaman ihtiya¢c vardir, boyle bir devlet sivil Ozgiirliiklerin
giivenceye alinmasi acisindan adeta koruyucu bir kalkan gorevi yapmaktadir ®
.Marks sivil toplumun celigkiler ve catigmalar iireten bir formda ele almis, ancak
buradaki ¢éziimlemesi, tarafsiz ve kapsayici bir organ olarak devlete kap1 agmamis;

aksine otoritenin topyekun ortadan kaldirilmasi gerektigini vurgulamistir.

Gramsci, Marxist ekol icerisinden sivil toplum tartismalarina Onemli
katkilarda bulunan bir diisiiniirdiir. Marx' tan farkli olarak sivil toplumu bir {iist yap1
siireci igerisinde algilar. Bu acidan bakildiginda Gramsci sivil toplum kavramini
Marx’ tan degil, dogrudan dogruya Hegel’den almistir. Ciinkii Gramsci, sivil toplum

kavramini Hegel' le ayn1 anlamda kullanmustr.

Sozlesmeci kuramcilardan Hegel’e degin doga durumunun iirettigi ilkel,
karmasik ve akil disi toplumsal diizenden, uygar, medeni ve diizenli bir yapiya
evrimi devlet temsil etmekteydi. Ancak bu yaklasim, Marks’la birlikte ters yiiz
edilmis ve devletin doga durumunu ortadan kaldirdigim1 belirten bir anlayisla
baslayan diisiince cizgisi, sonucta devletin kendisinin ortadan kaldirilmasi gerektigi

yollu teorinin ortaya ¢ikmasi ve pekismesiyle sonuglanir.

Gramsci’de de Marks’ta oldugu gibi devlet, bir ama¢ ya da tarihin ve
toplumun miikemmelligini sembolize etmez; aksine asilmasi gereken ve tikel
cikarlar1 temsil eden bir politik aygittir. Bu hususta Gramsci ve Marks Ortiisiir.
Ancak Gramsci sivil toplum ve devlet katmanlar1 arasindaki baginti ve iliskileri

degerlendiris tarz1 ile Marks’tan gitgide farklilasir.

7 Bumin, A.ge., s. 1-41.
% Tevfik, A.g.e., s. 47.
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Ik olarak Ortodoks Marksist ogretideki ekonomik determinizm olgusunu
elestirmektedir. Marks’ta daha once belirttigimiz gibi tiretim iligkilerinin toplumsal
yapidaki tiim alanlarini belirleyen temel yasa konumu Gramsci tarafindan reddedilir.
Gramsci tarihin akisim dini, ahlaki ve hukuku belirleyen tek faktor olarak
ekonominin alinmasini elestirir. Yani ekonominin bu sosyal boyutlarin tiimiinii
dogrudan etkiledigi goriisiinii yerinde bir degerlendirme olarak kabul etmez. Diger
bir deyisle ekonominin tek basina soyutlanmasiyla olusturulacak bir zorunluluk
iliskisi inandiric1 olmaktan uzaktir. Ona gore ekonomik alani karakterize eden altyap1
ile iist yapinin karsilikli etkilesimini géormezden gelmemek gerekir. Bir bagka deyisle
sadece alt yapinin iist yapiy1 belirlemesi degil, iist yapinin da alt yapiyr etkilemesi
s0z konusudur. Bu etkilesimde ekonominin yaninda ideoloji, hukuk, ahlak ve din
gibi moral degerler de yadsinamaz bir role sahiptir. Bu nedenle ekonomik yap1
yegane gerceklik olarak toplumsal degisim ve tarihin belirleyicisi olmada

yetersizlikten kurtulamaz .

Gramsci sivil toplumu, bir sosyal grubun toplum iizerindeki hegemonyasinin
kiiltiirel ayag1 olarak tanimlar. Hegemonyanin ise, biri politik digeri de kiiltiirel
olmak {iizere iki ayag bulunmaktadir. Politik ayagini devlet olustururken, kiiltiirel

ayagini da sivil toplum olusturmaktadir .

Gramsci' nin sivil topluma bakis agisinin Hegel' den tiiretilmis olmas1 yine en
cok hegemonya kavraminda ortaya c¢ikmaktadir. Zira Gramsci icin sivil toplum,
toplumsal bir grubun, toplumun tiimii {izerindeki politik ve kiiltiirel hegemonyast,
devletin etik bir icerigini ifade etmektedir. Bu noktada en ¢ok tartisilan konu gerek
Gramsci' nin gerekse de Marks'in sivil toplum kavrayislarimi Hegel' den

tiiretmelerine karsin birinin onu {istyapiya ideolojik - kiiltiirel alan olarak

69 Dogan , a.g.e., s. 179.
0 Caha, a.g.e., s.s. 38-39.
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yerlestirmesi, digerinin ise ekonomik iligkiler alan1 olarak alt yapiya

yerlestirmesidir’".

Sivil toplumu devletle ayni alana yani {ist yapiya yerlestirmesi Gramsci’ yi
klasik Marksist anlayistan 6nemli Olciide ayiran yan olmustur. Gramsci bu noktayi
“Hapishane Defterleri'nde” net bir bicimde ortaya koyarak sivil toplum ve devlet

alanlarimi soyle agiklar;

“Bu anda yapabilecegimiz, iistyapisal iki biiyiik diizeyi ayirmaktir, bunlardan
birisi; sivil toplum, yani genellikle ozel diye anilan organizmalar biitiinii, digeri de;
siyasal toplum, ya da devlet diye adlandirilabilir. Bu iki diizey bir yanda yonetici
grubun toplumsal yapuun tiimii iizerinde uyguladigi hegemonya islevine, diger yanda
da, devlet ve hukuksal iktidar yoluyla uygulanan dogrudan egemenlik ya da komuta
islevine tekabiil eder. Gramsci yukarida bahsettigi yonetsel iktidarin, hegemonya ile
toplumun iizerinde belirleyici rol oynamasint ortacagdaki kurumsallagmis kilise ile
orneklendirir. Zira kilise kendi diistinsel ve kiiltiirel temelleri iizerinde kendi 0z
orgiitlenmesini gerceklestirmistir. Bu anlamda Gramsci Marxsist olmasina karsin
sivil toplum anlayisint Hegelyen bir bicimde ortaya koyarak sivil toplumu
ekonomizm indirgemeciliginde degil toplumdaki ideolojik ve kiiltiirel iliskiler
baglaminda aciklar. Gramsci icin sivil toplum karsilikli maddi iliskilerin tiimiinii
degil, ideolojik - kiiltiirel iliskilerin tiimiinii; ticari ve sinai yasamin tiimiinii degil,
tinsel ve diisiinsel yasamin tiimiinii icermektedir. Klasik Marxist anlayisin devletten
ziyade sivil topluma vurgu yapmasi, Gramsci’yi Marx' dan ayirarak Hegel' e

yaklastirmaktadir 7.

Hegemonyanin iiretiminde devlet zorlayic1 araclariyla rol oynarken sivil
toplum, toplumsal alanda hegemonik vasitalartyla rizanin iiretildigi bir alandir. Sivil
toplum ile siyasal toplumun farkliligi ise bunlarin dayandigi ilkelerin farkl

olmasindan ileri gelmektedir; ilkinin ilkesi hegemonyadir, ikincisinin ise tahakkiim

" Semih Eker, a.g.e., s. 60.
2 Semih Eker, a.g.e., s. 61.
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(domination). Diger bir deyisle; hegemonya sivil toplumun {iriiniidiir, cebir ise

devletin/siyasi toplumun -,

Gramsci hegemonyayr toplumda egemen durumdaki gruplarin diger
toplumsal kesimlere “dogrudan egemenligi”, diger toplumsal kesimleri Onderlik
etmesi baglaminda tanimlar " Bu stirecte Gramsci sivil toplumu, ekonomik,
ideolojik, kiiltiirel ve siyasal miicadelelerin, yani hegemonya miicadelesinin
yasandigr alan olarak betimler. Bu miicadeleyi kazanan simif kendi ¢ikarlarini
toplumun tiimiiniin ¢ikarlart gibi sunabilmeyi ve boylelikle toplumun farkli
kesimlerinin rizasin1 kazanabilmeyi basarmis olan siniftir. Egemen sinif boylece sivil
toplumu yonlendirerek kendi ideolojik tasarimlarini  toplumun biitiiniine

benimsetebilmektedir ”.

Yasadign donemdeki Fagist Italya'nin ortamindan biiyiik olgiide etkilenen
diistiniiriin tirettigi “eksiksiz devlet”, “diizenlenmis toplum” kavramlar1 ve buna bagh
olarak gelistirdigi hegemonya teorisi, bugiin de giincelligini ve etkisini
stirdiirmektedir. O'na gore devleti yalnizca burjuvazinin elinde, emekgileri baski
altinda tutan bir ara¢ olarak gormek, onun sivil toplum olarak isimlendirilen ve
icinde kiiltiirel-ideolojik hegemonyanin olustugu boyutun gozden kagirilmasina
neden olmaktadir. Gramsci sivil toplumu, toplumsal bir grubun, toplumun biitiinii
tizerindeki kiiltiirel ve siyasal hegemonyasi olarak tanimlarken, sivil toplumun séz
konusu hegemonyanin isleyisini saglayan 6zel iliskiler (kurumlar) biitiinii oldugunu
ileri stirmektedir. Hegemonya, Gramsci tarafindan egemen sinifin karsit gruplar

iizerinde zorunlu olarak uygulayacag: zorlama seklinde ifade edilir '°.

Dolayisiyla sivil toplumu yani ideolojik ve kiiltiirel alani ele gecirmek,
denetimi altinda bulundurmak hegemoniyi saglamaktir. Gelismis toplumlarda siyasal

iktidara, kiiltiirel iktidar1 ele gecirmeden sahip olmak miimkiin degildir. iktidara

& Erdogan, a.g.m., s. 15.

™ Dogan, a.g.e., s. 191.

75 Onbasgi, a.g.e., s.s. 38-39.

6 Giilgiin E.Tosun , a.g.e., s. 46-47.
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sahip olup, proletaryanin egemenligini saglamak icin sivil toplum icerisinde uzun

vadeli bir ideolojik calismay1 gerceklestirmek gerekmektedir 7.

Gramsci, egemen ideoloji ve hegemonyay1 saglamak icin sivil toplumun
kahramanlar1 olan aydinlara biiyiikk gorevler yiikler. O’na gore sivil toplumu

o . 78
olusturan ve ona yon veren, organik aydinlardir ™.

Denilebilir ki; Gramsci' nin sivil toplum teorisi, bir Hegel-Marx bulugmasi ile
olusmustur. Ancak sivil topluma Hegel, Marx gibi olumsuz anlam yiiklememistir.
Sivil toplum Gramsci' de hegemonyay1 agiklayan analitik bir kavram gibidir. Toplum
tizerindeki hegemonyasini yiiriitmek isteyen bir sinif, kiiltiirel ve siyasal alanlari
kullanacaktir. Siireci tersine c¢evirmek icin, sOmiiren sosyal sinifin asilmasini
saglayacak potansiyele sahip olan da sivil toplumdur. Boylece sivil topluma giiven

ve timit duygulariyla yaklasan bir sol diisiince Gramsci tarafindan temellendirilmistir
79

1.1.2.TURKIYE’ DE SiViL TOPLUM’UN TARIHSEL GELiSiMi

Tiirkiye’de sivil toplum kavramu tarihi siire¢ icerisinde ele alindiginda kavram
cok eskiye dayaniyor olsa da, genel olarak iizerindeki tartismalar son yillarda 6nem
kazanmistir. Osmanli Imparatorlugu, Batida 16. ve 17. yiizyillardan baslayarak
toplumu doniistiiren dinamiklere ayak uydurmadigi igin diinya siyasetindeki
niifuzunu koruyamamustir. Batida meta liretimine dayali olarak giiclenen sanayi
kapitalizmi (manifaktiir), ulusal sinirlar1 asarak dis pazar ve hammadde arayisina
yonelirken; Osmanli Imparatorlugu tarima ve el emegine dayal1 geleneksel, kapal1 bir
pazar ekonomisiyle kaderini emperyalist giiclerin ellerine terk etmistir. Imparatorluk
yapisinda siyasal katilimin goriingiilerine bu zemin iizerinde bakmak gerekir.
Nitekim Batililasma politikasinin yansimalar1 olan Tanzimat ve Mesrutiyet
girisimleri bu ¢ercevede sekillenmistir. Osmanli’da ilk parlamento girisimi olmas1 ve

padisahin yetkilerine bazi kisitlamalar getirmesi acisindan Mesrutiyet onemli bir

" Nur Vergin, Siyaset Sosyolojisi, Ankara, Filiz Kitabevi, s. 103.
8 Vergin, a.g.e., s. 104.
" Osman Arslan, a.g.e., s. 40.
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konumdadir. Tanzimat ve Mesrutiyet hareketlerine bagli olarak sosyal ve siyasal
alanda bir takim Orgiitlenmeler goriilmekle birlikte bu Orgiitlenmeleri gercekgi bir
katilim mekanizmasi i¢inde islerlik kazandirabilecek sosyo-ekonomik yapi mevcut
degildi. Her seyden once Imparatorlugun monarsik, merkeziyetci ve teokratik
karakteri boyle bir olgunun gerceklesmesinde en biiyiikk engeli olusturmaktaydi.
Yukarida kisaca deginilen bu olumsuz miras, yeni bir toplum viicuda getirmeye
yonelen Cumhuriyet’e tasinmistir. Bu noktada Tiirkiye tarihinde 1923 yil1 6nemli bir
milad1 olusturur. 1923’te devlet¢i-seckinci kadronun oOnciiliigiiyle gerceklestirilen
Kemalist Devrim ile tam bagimsizlik, ulusal egemenlik ilkeleri 1s18inda cagdas bir
devlet diizeni hedefine yonelik ilk adimlar atilmistir. Cumbhuriyet’le ilahi ve
geleneksel egemenlik iligkilerinin yerine ulusal ve diinyevi bir egemenlik iliskisi
almistir. Ayrica iimmetten-ulusa, kuldan-yurttaga, seri / orfi hukuktan-ussal / laik
hukuk diizenine ge¢isin temelleri atilmistir. Bu temel doniisiimler, ¢cagdas bir ulus-
devlet ve onun yurttaglar toplulugunu yaratmaya yonelikti. Bu temel doniisiimler,
cagdas bir ulus-devlet ve onun yurttaglar toplulugunu yaratmaya yonelikti. Halkin
egemenligini esas alan Cumhuriyet, kisa bir zaman diliminde bu amacin
saglanmasina yonelik siyasal, kiiltiirel, hukuksal, ekonomik, sosyal diizenlemeleri
yasama gecirir. Bu durumun sadece Cumhuriyet donemine 6zgii olmadigi, kurtulus
evresine de yansidigi goriilmektedir. Ornegin yerel ve ulusal kongreler, TBMM nin
acilis1 Mustafa Kemal ve ¢evresinin halk iradesine verdikleri 6nemin yansimalaridir.
Cumbhuriyet ilan1 sonrasinda; 1924 Anayasasi, Cok partili yasama gecis deneyimleri,
Medeni Hukukun Kabulii, Halifeligin Kaldirilmasi, Egitim ve Ogretim Birliginin
saglanmasi, Millet Mektepleri, Halkevleri, Halkodalari, Koy Enstitiileri ve Kadinlara
Secme ve Secilme Hakkinin verilmesi gibi pek ¢ok diizenleme ile bu durum yetkin

bir diizeye tasinmaya calisilmistir.

1940’1 yillarda baslayan ve ozellikle 1980’11 yillardan sonra gelisimi ivme
kazanan sivil toplum orgiitleri sosyal ve politik yasamda daha bir etkili olmustur.
1960’lardan baslayarak sosyal ve siyasal ozgiirliikklerin hukuksal ¢ercevesinin genis
tutulmas1 sonucu katilimci ve c¢ogulcu bir demokrasi Kkiiltiirii olusmustur. Bu
donemde aktif yurttaslar degisik sivil veya siyasal orgiitlenmelerde yogun bir sekilde

yer alarak etkin bir katilim 6rnegi ortaya koymuslardir. Batidaki gelismeler bu alanda
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daha etkin bir diizeye ulasmis olsa da Tiirkiye’de sivil toplum alaninin yeterince
gelisme gosterdigi soylenemez. Tiirkiye’deki tarihsel gelisim siireci Cumhuriyet
Donemi ile baslamis ve ¢ok partili donem ile birlikte 6zellikle 1980 sonrasinda
gelisme gostermistir. Tiirkiye’de 1980’le birlikte uygulamaya konan siirecle, sivil ve
siyasal oOrgiitlenme alanlar1 yeni bir yapilandirmayla kars1 karsiya kalmislardir. Bu
siirecte uygulamaya konan ve soguk savas stratejilerinin golgesinin izlerini tasiyan

sosyo-ekonomik politikalar, iilkemizin son yirmi yilina damgasin1 vurmustur.

1.1.2.1. Osmanli’da Sivil Toplum Potansiyelleri

Osmanli’da sivil toplum potansiyellerini bugiinkii konumuna nasil geldigini
anlayabilmek icin Osmanli Devleti’'ndeki tarihsel arka planina bakmak faydal
olacaktir. Osmanli’nin toplumsal ve siyasi diizenine bakarak Osmanli’da sivil
toplum’un konumunu daha kolay anlamak miimkiin olacaktir. Bu durum,
Osmanli’daki sosyal, ekonomik ve siyasi hayatin bize sivil toplum ile iliskisinin
gectigi asamalar1 gostermesi ve bu iliskinin bugiinkii konumuna 1s1k tutmasi

acisindan 6nem tasimaktadir.

Osmanli Devleti, giiniimiizde anlasildigi anlamda bir devlet degildir. Bir
patrimonyal hanedan devletidir. Osmanli'da devlet, c¢esitli din, etnik kiiltiir
birliklerini ¢atis1 altinda topluyordu. Devletin ortak bir ideolojisi, ortak dini, ortak bir
siyasi rejimi dahi yoktu. Osmanli Devleti, Sultan'in mutlak hakimiyetini taniyan her

grubu catis1 altina ahyordugo.

Bu nedenle Osmanli'nin toplumsal yapisini tek bir ¢erceve icinde kliselestirmek
miimkiin degilse de, onun cesitli yonlerine ve baska niteliklerine bakarak genel bir
analiz yapilabilir. Osmanli devletinin Avrupa tipi feodal bir sistemden ¢ok
“biirokratik imparatorluk” veya “oryantal despotizm” tipine yakin oldugu, iizerinde
genel olarak uzlasilan bir degerlendirmedir. Sultanin devletin bas1 konumunda

olmasinin yaninda, devlet gorevlileriyle iliskilerinin ataerkil niteligi gbze carpar.

% M. Nazan Arslanel |, Tiirkiye'de Demokrasi Siirecinde Sivil Toplumun Gelisimi,
Konya, 2001, s. 75.
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Sultan i¢in Osmanli toplumu, ¢ok genis bir “oikos (ev, hane)”, lizerinde ilahi
kaynakl1 bir yetkiye sahip oldugu bir aile kurumu idi. Bu anlamda Osmanli Devleti
bir semsiye devlettir. Bu semsiyenin altinda her tiirlii sivil topluluklar vardir®'.
Anlasilacagi iizere Osmanli toplumsal yapisi kat1 bir yoneten-yonetilen ayrimina ve
bu ayrimin oturdugu hassas dengeye dayaniyordu. Toplumsal diizeni saglamak adina
benimsenmis olan bu ayrimlagsmada, iktidar1 toplumdan kaynaklanmayan askeri
kesimin temsil ettigi devletin, toplumun (reaya) iizerinde baskin bir gii¢ olarak

hakimiyeti XVIL yiizyildan sonra daha da artmstir®”.

1.1.2.1.1 Millet Sistemi

Osmanl1 millet sisteminin en temel 6zelligi; farkli inanglara sahip insanlara,
kendi inanglarmin ve hatta hukuklarimin gerektirdigi sekilde yasama imkani
tanimasiydi. Dolayisiyla Osmanli idaresi altindaki her millet baslarindaki patrik,
hahambas1 ve metropolitleri ile kendi dini ve sosyal islerinde hiir ve muhtar bir
sekilde yasamistir. Bu milletler, kendilerine taninan biitiin hak ve hiirriyetlere, ayrica
savas durumunda diismanlara kars1 korunmalarina karsilik Osmanli’ya sadece ‘cizye’
vermis, boylece hem insanlik onurlari, hem can ve mallar1 emniyete alinmis olarak
asirlarca  huzur iginde yasam1$1ard1r83.Millet sistemi incelendiginde, Osmanl
devletinin milletler iizerindeki yetkilerinin yonetim, maliye ve askerlikle sinirli
kaldigini, o6zellikle gayrimiislim cemaatlerin evlilik, dogum, o©lim, egitim,

haberlesme, sosyal giivenlik, din ve adalet islerine karismadigi gérulmektedir84.

Buna gore her millet kendi icinde belli bir dereceye kadar 6zerklige sahip
goriinmektedir. Ancak giiclii devlet geleneginin hakim oldugu Osmanli’da devletin
biitiinligiiniin  korunmas1 amaciyla gayri-Miislimlerin vergi yiikiimliiliikleri
acisindan, sosyal a¢idan (kilik-kiyafet vb) farkli uygulamalara tabi tutulmasi, taninan
bu oOzerkligin sinirlanarak devlet icindeki c¢esitli milletlerin devlete karsi bir giic

olmalarina miisaade edilmek istenmemesinden kaynaklanmaktadir.

81 Tosun, a.g. e., 190-191.

82 Tosun ,a.g.e.,s. 194,

8 Seyfullah Arpaci , Osmanh Hosgoriisiiniin Adi: Millet Sistemi,
http:/frm.ekshi.net/osmanli.da.hosgorunun.adi.millet.sistemi.18526.html
8 Tosun Giilgiin E., a.g. e., s. 209.
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Millet sistemi o6zii itibariyle din farkina dayandigi ve her topluluk
ibadethaneleri vasitasiyla kendini yoneterek oOzerk bir statiide yasadigl igin,
Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda miinasebetler pek yogun olmamistir. Ancak
gerek yoneticilerin gerekse halkin Islam terbiyesinden dolayr Hiristiyanlara ve diger
gayrimiislimlere sicak davranmasi vesilesiyle toplum i¢inde ihtida (din degistirerek
Miisliiman olma) hadiseleri sik¢a goriilmiis, Tiirkcenin devlet dili olmas1 dolayisiyla
pek c¢ok Tiirkce kelime Balkan milletlerinin dillerine ge¢mis, hattd Tiirk
kiyafetlerinin taklidi yaygin olarak goriilmiistiir. Buna karsilik, millet sisteminin
gevsemesinden, dolayisiyla imparatorluk  diizeninin olagan siirekliliginin
bozulmasindan ¢ekinen Osmanli ulemasi, Hiristiyanlarin, Miisliman kiyafetlerini

taklit etmelerini yasaklamak mecburiyetinde kalmistir®.

Heper millet deneyiminin "bireysel haklarin savunmasi" olarak degil,
"ozgiirliigiin  kolektif anlayis1” etrafinda bi¢imlendigini, buna bagli olarak da
sistemin, ¢evrenin iiyelerinin protestolarini seslendirmeye, haklarini ifade etmelerine,
bdylece itibarlarinin tesisine aracilik etmedigini belirtir. Millet sistemi teorik olarak
siyasal Orgiitlenmenin temelinde farkliligi esas almakta ve farkli olana siyasal,
sosyal, kiiltiirel yasam hakki tanimakta, bu acidan da olumlu bir goriintii vermekte,

ancak uygulamada bu yasam alani cesitli sinirlamalarla kars: karsiya kalmaktadir™.

1.1.2.1.2. Loncalar ve Vakiflar

Lonca, Osmanli toplumunda, esnaflarin bir araya gelerek olusturduklari
teskilattir. Loncalar, esnaf ile merkezi idare arasinda bir koprii gorevi gomlekteydi.
Uretim ve pazarlamaya yonelik ortakliklar1 tesvik eden kurumlar olarak ortaya cikan
loncalar, zaman icerisinde, iiretim kapasitesini arttirmak, kalifiye eleman yetistirmek,
yetisen elemanlara ustalik belgesi vermek, is ve ticaret ahlakini gelistirmek,
denetlemek, iscilerin korunmasi, iiretilen mallarin en kisa ve ucuz yoldan tiiketiciye

ulastirilmast gibi gorevler iistlenmiglerdir. Daha sonralar1 ahilik gelenegi ile

85 Arpact , a.g.e., s. 56.
8 Tosun, a.g.e.,s. 210.
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biitiinlesen loncalar, belirli bir grup tarafindan yonetiliyordu ve bu yonetici grubun

gerektiginde cezai miieyyideler uygulama yetkisi vardi®’.

Ik yaklasim taraftarlar1 loncalarin devletten 6zerk olamadiklarini, aksine
devletin, ekonominin ticaret kesimi iizerindeki denetleme ve kontrol araclarindan biri
olageldigini savunmuslardir. Bu yaklasima gore, bunlar kokeni itibariyle tarikat
esaslarina gore orgiitlenmis esnaf kuruluslar1 olan ahi birliklerine dayaniyorlardi.
Daha Sel¢uklu devleti zamaninda ekonomik agidan giiclenerek siyasal etkilere de
sahip olan ahi birlikleri, Osmanli devletinin ilk kurulus yillarinda da, topraklarin
genisletilmesinde ve egemenligin el degistirmesinde etkili olmuslardir. Ancak,
devletin kurulusunda etkin roller almalar1 ahilerin esit haklara sahip bir ortak
olduklar1 anlamina gelmez. Nitekim zamanla kentsel 0Ozyonetim bi¢imindeki
orgiitlenmelerini yitirerek merkezilesmisler ve tamamen devletin denetimi altina
girmislerdir88.14. ve 15. Yiizyillar arasinda Ahi Birlikleri olarak adlandirilan loncalar,
17.ylizy1ldan sonra dinsel yoOniinden ¢ok, ekonomik yoOnleri agir basan orgiitler
olmuslardir. Meslek birlikleri olmalar1 nedeniyle, devletin ekonomi {izerindeki

tasarruflarindan bu orgiitler de etkilenmislerdir.

Ikinci yaklasimm onciisii Inalcik'a gore, Osmanli devletinin loncalar
tizerindeki denetim giici tartismalidir, ciinkii loncalar genelde ozerkliklerini
korumay1 basarmislardir. Lonca sistemi icindeki Kethiidda Kurumu bu dayanisma
grubunun basi idi. Esitler arasindan secilen kethiida devlet karsisinda grubun
cikarlarinin savunucusu ve temsilcisiydi. Kethiida'nin mesruiyeti kadidan aldigi
icazetnameye bagli ise de, bu sadece bir formaliteydi. Loncalar ahilik denilen
kardeslik ve meslek ahlaki sistemi kanaliyla ve dinsel tarikatlardan biri veya

digeriyle iliskiye girerek de manevi itibar kazanmaktaydi®.

8 M. Nazan Arslanel, Tiirkiye'de Demokrasi Siirecinde Sivil Toplumun Gelisimi, Konya,
2001,s.81

% Ernst Werner, Biiyiik Bir Devletin Dogusu, Osmanllar, c.l, Cev: Orhan Esen,
Yilmaz Oner, Alan Yaymcﬂlk.,' istanbul, 1986, s.136.

% Halil Inalcik, Sultanizm Uzerine Yorumlar, Toplum ve Ekonomi, S:7, Ekim
1994, s. 19-20.
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Caha ise, ahilik gelenegiyle biitiinlesmis, cezai kurallar1 belirleme ve
uygulama yetkisine sahip belli bir heyet tarafindan yonetilen, kendi kethiidalarini
secebilen loncalari, bu ozellikler baz alindiginda, son derece dnemli ve yaygin bir
sivil kurulus olarak diisiinmenin miimkiin oldugunu belirtir. Ancak, merkezi
yonetimle hiyerarsik iligkileri, merkezi yonetimin Anadolu'daki sacayaklari olmasi,
zanaatkar iiye tarafindan secilen kethiidalarin tescilinin tiimiiyle merkezi idarenin
berat-1 serifine bagli olmasi1 dikkate alindiginda, loncalarin bir yiiziiniin sivil topluma
doniik iken agirlikta olan diger yiiziiniin devlete doniik oldugunu ileri siirer’. Bu
baglamda ilk bakista birer sivil toplum unsuru goriintiisii veren loncalar, isleyiste
Sultan'in giiclii veya zay1if olmasina bagh olarak bu goriintiiden uzaklasabilmekte, ya

da yakinlagabilmektedir.

Birer meslek birligi olarak diisiiniildiigiinde, lonca i¢inde rekabete, pazarliga
izin verilmemesi, iretim, fiyat, kar gibi ticari faaliyetin Oziine yonelik unsurlarin
devlet tarafindan (narh miiessesesi yoluyla) belirlenmesi, aslinda onlarin tam
ozerkliklerinin Oniindeki engellerdir. Osmanli imparatorlugu’nu patrimonyal bir
devlet, loncalar1 da ¢ikar birlikleri olarak diisiindiigiimiizde ise, Pawelka'nin yorumu
akla gelir. Pawelka'ya gore, patrimonyal sistemlerdeki c¢ikar birliklerinin birincil
islevleri; devlet denetimini saglama, egemenligin mesrulastirilmasi ve devlet aygiti
ile 0zgiil toplumsal gruplar arasinda gayri resmi temaslarin siirdiiriilmesidir. Bu
baglamda bu tip orgiitler sistem icinde gii¢ iletim kayisi’' islevini yerine getirirler.
Pawelka'nin Misir'daki meslek birlikleri i¢in yaptigt bu yorum cercevesinde
Osmanli'daki loncalara baktigimizda, her ii¢ islevin de loncalar tarafindan yerine
getirildigini, toplumun diger kesimlerine gore goreceli bir 6zerklige sahip olmalarina
ragmen yukarida sayilan islevlerden tamamen kendilerini kurtaramadigini
sOyleyebiliriz. Bu nedenle, Osmanli yapisi i¢inde sivil toplumun bir unsuru olarak

loncalarin devletten tam bagimsiz ve 6zerk olduklarim1 sdylemek dogru olmasa da,

® Caha, a.g.m., s.91.

! Peter Pawelka, Herrshaft und Entwicklung im Nahen Osten, Agypten, Heidelberg,
1985, s.62-63'den Aktaran: Cilja Harders, Carsten Jurgensen, Tanja Tabbara; Sivil
Toplumun Tasiyicis1 Olarak Misirdaki Meslek Birlikleri, Der.Ferhad Ibrahim,
Heidi Wedel, Ortadogu'da Sivil Toplumun Sorunlari, Cev. Erol Ozbek, Iletisim
Yayinlan, Istanbul, 1997, 5.87-88.
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sivil toplumun gelisimi yoniinde potansiyel bir kaynak olduklar1 gercegi de goz ardi

edilemez’”.

Loncalar, Osmanli toplum yapisi icerisinde Avrupa'daki gibi
yayginlasmamistir. Loncalar, Avrupa'da “devlet otoritesi diginda” bireylerarasi
isbirliginin yogun oldugu “cemaatler’in olugmasini saglarken ayni1 zamanda olusan
cemaatler, modern demokrasi diisiincesinin de Onciiliigiinii yapmislardir. Osmanlh
toplumundaysa, devletin belirleyiciligi, loncalar gibi siyasetin aktorii sayilabilecek
kurumlarin gelismesine ve bireysel egilimlerin olusmasina imkan vermemistir.
Bireyselligin bu kurumlarda gelismemesi, bireyin 0zne olarak diisiiniilmesini de
engellemistir. Bunun sonucu olarak da Osmanli toplum yapisi icerisinde loncalar,
ozerkliklerini 6ne cikaramamiglardir. Son ciimle olarak, “Osmanli toplumunda
loncalarn bir yiizii sivil topluma doniik iken agirlikta olan diger yiizii devlete doniik

kalmistir” denilebilir’.

Vakif (vakf) kelime anlami itibariyle “bir seyi daimi olarak durdurmak”
demektir. Bu “durdurma” manasindan genisletilerek vakif kelimesi, “bir mali
miilkiyetten c¢ikarip cikarlarini siirekli olarak bir hayir isine tahsis ederek saklamak™
seklindeki terim anlamini kazanmustir. Kisaca; belli bir malin siirekli olarak bir

amaca tahsis edilmesi diye de tanimlanabilir.

Kisaca; belli bir malin siirekli olarak bir amaca tahsis edilmesi diye de
tanimlanabilir. Osmanli’da vakiflar, giliniimiiziin sivil toplum Orgiitlerine
benzemektedir ve Osmanli’da genis bir uygulama alanina sahiptirler. Devletin yerine
getirmekte giicliikk cektigi ya da tamamen kendi alam1 disinda gordiigii bir takim
kamu hizmetleri Osmanli'da vakiflar eliyle yiirﬁtiilmiistﬁr94.Bu vakiflar vesilesiyle
Miisliman toplumlarda birlik ve beraberlik saglanmistir. Vakif hizmetleri canh
cansiz biitiin varliga hizmet gotiirme diisiincesi etrafinda sekillenmistir. 16. asir

baslarinda Osmanli topraklarina bakildiginda topraklarin beste birini  vakif

2 Tosun, a.g.e., s. 214.

93 Arslanel ;a.g.e.,s. 84.

%* {zzet Giiven, ihsan Cimen, Her Yoniiyle Dernekler Dergisi Yil:1, Sayi:1, Ankara, 2007,
s. 8-9.
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arazilerinin olusturdugu goriilmektedir. Osmanli doneminde kayitlara gecen vakif
sayist 26.300 civarindadir. Osmanli Devleti’nde vakif hizmetleri din, dil ve 1rk farka
gozetilmeksizin gerceklestirilmistir. Bu da Osmanli’nin vakif hizmetlerinde, iilke

sinirlari icerisinde higbir ayrim yapmadiginin apacik bir gostergesidir.

Bununla birlikte vakiflar tarafindan yaptirilan imaret, misafirhane ve
hastaneler dogrudan yoksullara hizmet veriyordu’.Saglik hizmetleri, sosyal
giivenlik, sosyal yardim hizmetlerinde de vakiflarin énemli bir yeri bulunmaktaydi.
Egitim ve 6gretim gibi her toplumda onem arz eden hizmetler de vakiflar yoluyla
yerine getirilmistir. Ornegin, medreseler, Tanzimat dénemine kadar, tamamen vakif
yoluyla kurulmus ve hizmet vermislerdir. Bu egitim kurumlarinda (6zellikle siibyan
mekteplerinde), fakirler oncelik hakkina sahip olmuslardir. Belediyelere ait bir¢cok
hizmetler, esnaf orgiitlerinin ve ordu yardimlagsma kurumlarinin ifa ettikleri hizmetler
de vakfin gorevleri arasindadir. Sosyal hizmet vermek maksadiyla kurulan vakiflarda
muhtaglara aylik baglanmis, egitim ¢agindaki 6ksiiz ve yetim ogrenciler giydirilmis,
dul ve yetimler evlendirilmis, kimsesiz sehit esleri cocuklariyla birlikte

barindirilmistir.

Bu bilgiler 1s18inda baktigimizda vakfin Osmanli insami acisindan tasidigi
deger biraz daha belirginlesmektedir. Ge¢miste sadece sehirlerde fakir fukara icin
icat edilen sadaka taslarini, diikkanlara giderek veresiye yazdiranlarin borclarinm
sildirenleri (“zimem defterleri” deniliyordu bunlara), sebilleri, kuyulari, asevlerini
hatirlayarak vakfin Osmanli toplumundaki yerini daraltmak dogru degildir.
Osmanlida vakif hizmetleri, toplumun her kesimini kapsamasi agisindan ¢ok yonlii

bir fonksiyona sahip olmuslardir™®.

Osmanli’da bir sivil toplum Orgiitlenmesi olarak onemli bir yere sahip olan
vakiflar, diinyada heniiz, “sosyal adalet”, “sosyal refah”, “dengeli gelir dagilim1”,
“sosyal giivenlik” ve “sosyal hizmet” gibi kavramlar telaffuz edilmedigi donemlerde,

dogu islam toplumlarinda &zellikle de Osmanli toplumunda devletin organizasyon

% Hilal Ziyaeddin, http://www.frmtr.com/tarih/1291968-yabancilarin-gozuyle-
osmanlida-vakifhizmetleri.html
% Armagan , a.g.m., s. 43.
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semasinda yer almayan ama devletin ilgisi ve bilgisi dahilinde bu kavramlarin i¢ini
doldurmaya yonelik sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir faaliyet alan1 ve Orgiitlii
sivil dayanisma Ornegi olarak tesekkiil etmislerdir. Vakiflar diger sivil toplum
potansiyeli tasiyan unsurlara gore daha bagimsiz olmalarinin yaninda diger unsurlara

destek olmalar1 agisindan da ayri bir oneme haiz olmuslardir””’.
1.1.2.1.3.Tasavvufi Topluluklar

Osmanli toplumsal yapis1 igerisinde devlet otoritesinin denetlemede
zorlandig1 orgiitlenmelerin basinda tarikatlar gelmistir. Ozellikle siinni olmayan,
heterodoks tarikatlar yani devlete kars1 olan, devletin tiim tasarruflarina muhalefet
eden, devletin gocebe halkin1 kullanmasina karst olan bu tarikatlar, Osmanl

imparatorlugu’nda biiyiik isyan hareketlerine sebep olmuslardir’™.

Tasavvuf kurumlari, Osmanli toplumunda merkezi otoritenin karsisinda olan
giiclerden olmuslardir. Tarikatlar biinyesinde olusan tasavvuf akimlarini, yalnizca
dini mahiyette, felsefi diisiincelerin yayginlastigi sosyal alanlar olarak diisiinmemek
gerekir. Gerek Selguklularda gerekse Osmanli’da tarikatlar siyasal otorite hakkinda
spekiilasyon yaratan merkezlerdi. Tarikatlar genis bir haberlesme agina sahipti ve
Anadolu'da meydana gelen 6zellikle heterodoks tarikatlarin neden olduklar1 isyanlar
ve ayaklanmalarda, sahip olduklar1 bu haberlesme aginin 6nemini goz ardi etmemek

gerektigi sonucu ortaya ¢ctkmaktadir®.

Kurulus doneminden itibaren Osmanli Devleti i¢in tarikatlarin ¢ok biiyiik bir
onem tasidiklar1 bilinmektedir. Osmanli'nin kurulus yillarindan baslayarak tarikatlar
yeni fethedilen topraklardaki ahalinin Islamlastirilmasi ve sempatilerinin
kazanilmasi, gazalara kitle desteginin saglanmasi acisindan etkili olmuslardir. Islam

toplumlarinin gercek anlamda sivil dini orgiitleri diyebilecegimiz tarikatlar en giiclii

7 Ali Riza Abay, Sivil Toplum Ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayamsma Ve
Sivil Toplum Orgiitleri, s. 279-280

* Inalcik , a.g.e., s. 82.

% Serif Mardin, Tiirk Toplumunu Inceleme Araci Olarak Sivil Toplum, Defter
Dergisi Say1: 2, Aralik-Ocak, 1987, s. 12—13.
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siyasi liderleri bile zaman zaman etkileyip yonlendirebildikleri halde, siirekli olarak

devletin resmi biirokratik orgiitlenmesi disinda kalmlslardlrloo.

Ancak cogu Osmanli padisahinin tarikatlarin miintesibi oldugu, “kamuoyu
olusturma, destegi arttirma, muhalefeti bastirma, mobilizasyon gibi bircok

101
sahada”

. onlarin halk {izerindeki etkilerinden yararlandiklar1 da bir gercektir.
Buradaki sivil nitelemesi belki askeri kesimin disinda kalabilmesi agisindan gecerli
olabilirse de, genel olarak bakildiginda tarikatlarin bir ayaklarinin askeri kesimde

(Yenigeriler icinde), bir ayaklarinin ticaret alaninda (loncalar) oldugu gériiliir'%.

Dini ve sosyal teskilatlanmalar olarak tarikatlarin fonksiyonlari toplumsal
yasam icerisinde belirgin duruma gelmistir. Tarikat, bir din kurumu, bir sosyal
orgiitlenme veya sosyal bir hareketin ihtiyaclarina, ideallerine terciiman olan bir
kurum olarak da ele alinabilir. Tarikat inanclari ile sosyal ihtiyac ve hedefler arasinda
bir paralellik ve dayanigma gozlemlenebilir. Belirli bir sosyal sisteme terciiman
oldugu, onun ihtiyaglarin1 yansitti§i icin, tarikatlar sehir merkezlerinde, kirsal

alanlarda veya gocebe olarak yasayan gruplar arasinda da farkliliklar gtjstermistirlo3 .

Kiiltir ve ideoloji bakimindan Osmanli toplumu, segmented (pargali,
boliinmiis) bir yapiya sahipti. Tarikatlar ve din, bu gruplarin arzularini ve
protestolarin1 temsil eden ideolojik yapilanmalarin zemini olarak algilaniyor ve bu
fonksiyonu goriiyorlardi. Fakat sosyal problemlerin din kisvesi altinda kendini
gostermesi, modern bir toplum yapisim1 gergeklestirmis toplumlar i¢in s6z konusu
degilken, Osmanli Devleti'nde zaman zaman rastlanilan bir durumdur. Segmented
gruplar veya cemaatler, protestolarin1 bu dini ideolojilerle ifade ediyor ve
miicadelelerini ona dayandiriyorlardi. Ekonomik ve sosyal problemler, dinde
ideolojik bir ifade buluyordu. Durumlarina kuvvetli bir ifade vermek icin dogal

olarak, dini bir ifade ve anlatim tarzina ihtiya¢ duyuyorlardi. Bir bakima tarikatlar bu

100 Siikrii Karatepe, Osmanli Siyasi Kurumlar1 -Klasik Donem, Isaret Yayinlari, Istanbul,

1989, s. 150.

""'Hiilya Kiigiik; Osmanlilarda Tarikatlarin Fonksiyonlar, Tiirkiye Giinliigii, S:45,
Mart-Nisan 1997, s.81

192 Tosun , a.g.e., 217-218.

' Inalcik , a.g.e., s. 54.
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ifade tarzim yansitiyorlardi. Bugiin, ¢esitli siyasal ideolojilerin ortaya ¢ikmasina ve
gelismesine ragmen, geleneksel cemiyetlere ve Osmanli donemine ait segmented

gruplara dzgii tarikatlar, din ve inang sistemleri hala etkili olabilmektedirler'®.

Tarikatlarin, Osmanl toplumunda merkezi otoritenin etkisine nispeten kapali
oldugu soylenebilir. En azindan Anadolu'daki isyanlarin c¢ogunun ozellikle
heterodoks tarikatlar tarafindan c¢ikarildigi diisiiniiliirse, devlet otoritesinin de bir
sinir1 oldugu soylenebilir. Isyanlarin 6zellikle ekonomik dar bogazlar zamaninda
olduguna dikkat edilecek olursa, buradan devletin vergi ve ekonomi politikalarina
kars1 bir tepki oldugu sonucu cikarilabilir. Ancak devletin karsisinda olan tarikatlar
da siyasal sisteme alternatif diigiinceler iiretebilmis degillerdir. Siinni tarikatlarda ise
durum farklidir. Osmanli sultanlarinin zaman zaman tarikatlara olan yakinliklari,
hatta II. Beyazit gibi liye olmalari, devletin Siinni tarikatlar1 kontrol altinda tuttugunu
gostermektedir. Yine de tarikatlarin bir takim, insanlarin si@indig1 alanlar oldugunu

belirtmek gerekir'®.

Bati'daki sivil toplum unsurlarimin gelistirdikleri ©6znel ig¢sel dinamikler
acisindan bakildiginda, tarikatlarin tam bir sivil topluma 0Ozgii nitelik tasimadigi
goriilir. Bunlar kisiye, baghh oldugu grup dolayisiyla varlik kazandiran, bireysel
etkinligi 6ne ¢ikarmayan, hatta bireyin kendini birey olarak yok sayan gruplardir.
Girilen tarikat icinde seyhe veya tarikat Onderine itaat, diger sivil ve resmi
kurumlarda gormege alistigimiz itaat Olgiisiinden c¢ok farkli tarzda derin bir

teslimiyet ve her tiirlii siipheden arinmus bir baglilik olarak” degerlendirilmektedir'*.

Tarikatlarin yeri konusunda, bir kisim yazar devletten ©Ozerk olduklarini
savunurken, bazi yazarlar tarikatlar ve tekkelerin devletin icinde yer aldigini, “baska
milesseselere gore zaman zaman bazi imtiyazlara sahip gibi goriiniiyor olsalar da,

genel olarak idarenin gozetiminde” bulunduklarini ileri siirerler. Devlet ile toplum

' Inalcik, a.g.e., s 86-87.

1% {lyas Dogan , Avrupa'da Sosyal Diisiince Tarihinde Sivil toplum ve Tiirkiye,
Docentlik Caligsmasi, Diyarbakir, 2000, s. 239-240.

% Ahmet Turan Alkan , Hiirriyet ve Akil Kavramlan Etrafinda Tarikat
Vakiasina Yeniden Bakmak, Tiirkiye Giinliigii, S:45, Mart-Nisan 1997, s. 13.
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arasinda bugiinkii anlamda ikincil gruplarin (dernekler, baski gruplari, sendikalar,
belediye vb.) yoklugu nedeniyle dogan boslugu, Dogu toplumlarinda iimmet yapisi
ve tarikatlar doldurmustur. Devlet ile toplum arasindaki tampon yapi islevi goren
tarikatlar bir yandan halki kendilerine baglayarak toplumsallastirici bir ajan rolii
tistlenirken, diger yandan resmi kuruluslarla da baglantiyr saglhiyorlardi. Bu
baglantiyr sagladiklari oranda da “bir sosyal seyyali yet kanali fonksiyonu
gormiislerdir”. Beylikten devlet-imparatorluk siirecine geciste tarikatlardan genis
Olciide yararlanan Osmanli'lar, gerileme doneminde tarikatlar iizerinde de baskilarini

hissettirmislerdirm.

Osmanlida yerel yonetimlerin de yerel giicler tararindan degil merkezden
atanan yoneticiler tarafindan yonetildigi, ilk yari-se¢ilmis yerel yonetim meclislerinin
ancak 19.yy’in ikinci yarisinda ortaya c¢iktigi, kisacast bagimsiz ve Ozerk
belediyecilik geleneginin olmadigi goriilmektedir. Bu durum yerel giiclere, devletin
disinda bir sivil toplum olarak ortaya ¢ikma firsati vermemistir. Lonca sistemi
yaninda, yavas yavas ortaya ¢ikmaya baslayan yari-ozerk ayan (esraf) isimli mahalli
niifuz sahiplerinin (ki bunlarin ¢ogu devlet hizmetindeki insanlardi, ¢iinkii birikim
imkanlar1 sadece devlet gorevlilerinin elindeydi) 1826'dan sonra dogrudan devlet
denetimine alinmasi, Osmanli'da 6zerk kentlerin de gelisimini engellemistir. Bunun
yaninda Osmanli Imparatorlugu’nda hem devlet, hem de yerel diizeydeki dini
orgiitlenmelerin devletin idari yapisina bagli olmasi nedeniyle, bu orgiitler devlet
biirokrasisinin bir pargasi olmuslardir. Bu orgiitler devletten ayr1 ve tarikatlarin
tizerinde bir miiminler toplulugu seklinde bir olusuma gitmemis, aksine
Imparatorlugun tiim kurumlariyla elbirligi icinde giiclii bir devleti kurmak ve
yasatmak yoniinde calismuslardir'® Buna ragmen toplum yapisinda, sivil toplum
unsurlart niteliginde olan sehir, lonca, dini kurum ve yerel esraf gibi araci
kurumlarin, sivil topluma bir potansiyel olusturduklarini sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda bu arac1 kurumlar sivil toplum unsuru olarak kabul edilebilir.

Osmanl1 toplumsal-siyasal yapist icinde Bati'dakine benzer ozerk yetkileri

olan tiizel kuruluslardan olusan sivil topluma 6zgii ara yapilarin yoklugu, merkezin

7 Tosun , a.g.e., s. 213-214.
1% Tosun , a.g.e., s. 214-215.
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uyguladigi toplumsal diizeni (Nizam-1 Alem'i) kurma ve siirdiirme politikasinin bir
iiriinii olarak degerlendirilebilir. Yonetenlerin istedigi toplumsal diizen, devlete
bagimhi bir yapiyr ongoérmiistiir. Devletin siyasal alam1 bu derece genisletmesi
karsisinda sivil toplumun alan1 dogal olarak daralmistir. Yonetenlerin ve dogal olarak
Sultan'in birincil amaci, farkli unsurlardan olussa da son tahlilde toplumu yekpare bir

biitiin olarak bir arada tutacak “giiclii devleti” korumak olmustur'®.

Bu donemde, Osmanli’da sivil toplumu meydana getirecek unsurlar hep
merkeze bagli kalmistir. Batida ortaya c¢ikan devlet otoritesi karsisinda nisbi
ozerklige sahip sivil toplum wunsurlari, Osmanli’da ¢ok fazla goriilememistir.
Osmanli’da varliklar1 acisindan bazi sivil toplum unsurlar ile karsilasilmaktadir, bu
unsurlar merkezi otorite karsisindaki durumlari bakimindan, kendi kurallari ve
kendilerine 6zgii kural ve iliskilerini gelistirememislerdir. Osmanl sistemi igerisinde,
her ne kadar sivil toplum girisimi ve fonksiyonlarim yerine getirmekle gorevli
organlarin olusmadig sdylense de bazi unsur ve organlarin az da olsa sivil toplum
fonksiyonunu yerine getirdigi soylenebilir. Egitim alaninda faaliyet gosteren
medreseler, tarikatlar, tiim ilmiye ziimresi (ulemalar), esnaf teskilat1 ve loncalar sivil

toplum unsurlari olarak ele alinabilir' ™.

Osmanli'da devlet-sivil toplum iliskisini diizenleyen anlayisa bakildiginda
toplumu diizenleme ve yeniden iiretme potansiyeline sahip en 6nemli kurumun
devlet oldugu; devletin yapilanmasin belirleyen anlayisin, toplumsal yapiy1 da genis

Olciide belirledigi goriilmektedir.

1.1.2.2. Cumhuriyet Donemi Sivil Toplum

Cumbhuriyet Oncesi Tiirk sivil topluma bakildiginda ne tamamen devletten
bagimsiz otonom gruplari; ne de devlete bagli, devlet semsiyesi altinda gelisen
homojen sosyal gruplart gormek miimkiindiir. Klasik Osmanli doneminde sultan

merkezli olusan siyasal sistem devletin kurumlastigi 16. yiizyildan itibaren

1% Tosun , Demokratiklesme Siirecinde Devlet Sivil Toplum... a.g.e., s. 150-151.
10 Usta, a.g.e, s. 53.
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biirokratik merkezli bir gelenege doniismiis ve sultanin klasik agirhigi goreceli olarak
azalmistir. Osmanli’nin modernlesme ¢abalarini baglattigi 19. yiizyil boyunca siyasal
sistemin iktidar mekanizmalarin1 yeni yiizyil boyunca ortaya cikan entelektiiel-
biirokrat kesim iggal etmis ve sultan bu yonetici sinifin elinde neredeyse bir kukla
haline gelmistir. II. Mesrutiyet’le birlikte sultanin siyasal giiciiniin tamamen

giiclenen entelektiiel- biirokrat yonetici kesimde somutlastig goriiliir' '

Cumhuriyet donemine gelinceye kadar Osmanli’ya bakildiginda sivil toplum
acisindan zengin bir toplum yapisinin ortaya ¢iktigr goriilmektedir. II. Mesrutiyet’le
beraber bu zengin yapiyr olusturan gruplarla daha da belirgin bir bi¢imde
karsilagilmaktadir. Ancak II. Mesrutiyetle birlikte bu kesim siyasal iktidarla
birleserek politik toplumun kendisi olmus ve bu durum uzun siire boyle devam
etmistir. Cumhuriyet donemiyle bu gruplarin farkl taleplerinin, degerlerinin siyasal

hayata girmesiyle siyasi bir farkhilasma ortaya ¢ikmugtir' 2.

Cumhuriyet Tiirkiye’si Osmanli mirasindan birine siki sikiya sarilirken sivil
toplum acisindan 6nemli olan diger miras1 ise bir kenara birakmustir. Devlet¢i elit
geleneksel gruplarin hepsini bertaraf etmis, siyasal yasam i¢indeki diren¢ noktalarini
kirarak etkinliklerini zayiflatmis ve giderek giiclenen devleti, zayif, soniik ve ciliz bir
toplumla kars1 karsitya birakmistir. Kisacast Osmanli’dan devralinan patrimonyal
devlet anlayisi, siyasal kiiltiiriin en saygin unsuru olarak Cumhuriyet Tiirkiye’sinde

de yerini korumustur.

1.1.2.2.1. Tek Partili Donem

Tek partili yonetimin kurulus siireci, Kurtulug Savast doneminin genis tabanl
siyasal koalisyonu biinyesinde ilk tasfiyenin gerceklestirildigi 1923 se¢imleriyle
baglar. Bu tarih aym1 zamanda “kapsayici” ve “hakim parti” olarak diisiiniilen
CHP'nin, fikri diizeyde alt yapisinin hazirlandig1 ve hayata gecirildigi bir tarihtir.

TCF'nin kurulup muhalif unsurlarin buraya kaymis olmasiyla nispeten homojen bir

i Caha, Askin Devletten...a.g.e, s. 184.
12 Caha, Askin Devletten...a.g.e., s.186.
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yaptya kavusmus olan CHP, bu donemde TCFnin de kapatilmasiyla mevcut
konumunu giiclendirmis ve iktidar uygulamalarinda yegane gii¢ olmustur. Ozellikle,
yapilan tiiziik degisikligiyle, milletvekillerinin se¢ilme isi genis bir kuruldan alinarak
“umumi reise” verilmis, bu durum da “kayitsiz sartsiz millete ait olan egemenligi” ,
parti reisinin sahsinda toplamistir. Boylece, genel baskanin sahsinda parti, biitiin
siyasal etkinliklerin odag1 haline gelmis, firka devletle biitiinlestirilerek “Tek Partili
Sistem” ve ”Seflik Sistemi” kurumsallastirilmistir. CHF baskaninin cumhurbaskant,
baskan yardimcisinin bagbakan, genel sekreterinin icisleri bakani ve il bagkanlarinin
vali olmasinit 6ngoren diizenlemelerin hemen akabinde, parti genel sekreteri Recep
Peker, Tirkiye Cumhuriyeti'nin “diinyadaki ilk parti-devlet” oldugunu
aciklamustir'°.1925 yilina kadar bu meclis catis1 altinda biiyiik 6lciide siyasal
reformlarla  yetinilmistir. Cumhuriyetin ilani, hilafetin kaldirilmasi, seriat
mahkemelerinin kapatilmasi gibi genelde yeni Cumhuriyetin kurumsal temelini esas
alan reformlar gerceklestirilmistir. Asil toplumsal yapiyr doniistirmeye yonelik
girisimler ise 1925'ten itibaren “Seyh Sait Isyam™ ile gelen Takrir-i Siikun
Kanunu'nun buyurgan havasinda gerceklestirilme olanagina kavusmustur. Bu yasa
ozellikle Meclis ici ve digindaki tiim muhalif unsurlarin bastirilmasi ve karst koyacak
tim unsurlar sindirildiginden uygulamaya gegirilecek reformlar i¢in ¢ok uygun bir
ortam hazirlamistir. Oz’iin de belirttigi gibi; 1925 yilinda, temelde dini ve etnik
kokenli ayaklanmalarin bastirilmasi amaciyla ¢ikarilan Takrir-i Siikun Kanunu'na
uygulamada biitiin muhalif kanallarin yok edilmesi islevlerini de yiiklenmesi,
1920'lerin ikinci yarisinda “dilsiz” bir toplumun ve oldukga kati bir merkeziyetci-
otoriter siyasi yapinin dogmasina yol acmistir. Dort yil yiiriirliikte kalan ve Istiklal
Mahkemelerinin golgesinde gecen bu donemde; tekke ve zaviyelerin kapatilmast;
eski yapiyla ipleri tamamiyla koparmayir amacglayan, kilik-kiyafet reformu, saat,
takvim, rakam ve alfabe degisikligi; toplumsal kiiltiirel hayati diizenleyen laik
kanunlarin (Ceza, Ticaret, Medeni, Borclar gibi) yiiriirliige konmast gibi toplumsal

yapiy! tiimden doniistirmeye yonelik reformlara girisilmistir' ™.

"' Cemil Kogak, Siyasi Tarih ( 1923-1950, Cagdas Tiirkiye (1908-1980) Tiirkiye
Tarihi IV. (Der.) Sina Aksin, (Istanbul, Cem Yayinevi,1990)

4 Egat Oz , Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Ankara , Giindogan Yayinlari, 1992,
s. 94-100.
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Tek parti donemi, Tiirkiye'de devlet geleneginde genis kapsamli bir degisimin
yasandigr bir donemdir. Elitler ve devlet mekanizmalar1 kullanilarak toplum
doniistiirilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde yaratilmaya calisilan burjuvazi sinifi
ornegi, batidaki modellerin yapay kosullarla iiretilmeye calisildigini gosterir. Ancak
bu doniistiirmede askeri ve sivil biirokrasi toplumu her zaman kontrol etme geregi
duymustur. Bu donem geleneksel Osmanli yapisimin disina ¢ikilarak, modern bir
toplum ve devlet yapisina gegisin belirlendigi, devlet-toplum iligkilerinin yeniden
diizenlendigi bir donem olmustur. Devletin mesruiyet temelleri yeniden
bicimlenirken, toplumun devlet karsisindaki konumu ve devlet-toplum arasindaki

alanin niteligi de degismistirlls.

Bu donemin en belirgin 6zelliklerinden birisi her seyin devlete ait oldugu bir
toplumsal sistem anlayisinin ortaya ¢ikmasidir. Osmanlinin devami niteligini tagiyan
ve Islam toplumu niteliginin belirgin oldugu Cumhuriyet toplumunda din, devletin
toplumla (en azindan bir kesimiyle) paylasmak zorunda oldugu bir olgu olarak ortaya

cikmaktadir.

Mahgupyan'a gore, Cumhuriyete gegcisle birlikte kabul edilen laiklik ilkesi bu
alan1 ortadan kaldirmakla, aslinda devletle toplum arasindaki iligskinin referansin1 da
ortadan kaldirmistir. Seriata dayali hak alanindan hukuka dayali hak alanina gecis
siirecinde, devlet bugiin de etkileri hissedilir bir sekilde, toplum i¢in varilmasi
gereken hak alamim1 devletin imtiyaz alanina doniistiirmiistir' '®. Din  alaninda
gecmisle gobek baginin kesikligi, bu donem devlet anlayisi ve ayn1 zamanda devletin
ilkelerinden laiklik, dinin devletten ayrilmasi, dinin devlet iizerindeki etkinligini
ortadan kaldirmis fakat devletin din iizerinde hegemonya kurmasini saglamistir. Din
ve devlet islerinin ayrilmasi olarak tanimlanan laiklik, Tiirkiye Cumbhuriyeti
devletinde dinin devlet islerinden ayrilmasi, fakat devletin dine karigmasi olarak
yorumlanir ve uygulanir. Siyasal toplum dini istedigi kaliba gore sekillendirmeye
caligmistir. Siyasal toplumun (devlet) istedigi; temizlenmis, 1slah edilmis, hem

modern, hem de Tiirk olan bir Islam dinidir. Bu anlayis ve uygulama, eski Islam

S Tosun Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 257.
"® Etyen Mahcupyan, Kemalizm; Bir Gecis Donemi, Tiirkiye Giinliigii, S:28,
Mayis-Haziran 1994, s. 55-56.
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inancinin yerine yeni bir inang sistemi (bir yeni "din") yerlestirmek istegi seklinde
kabul edilebilir. Devleti ve toplumu kendi tahayyiiliindeki bir modele doniistiirme
arzusunu yansitan bu projenin, aslinda imtiyazlara dayali Osmanl gelenegine pek
yabanci olmayan bir kadro tarafindan, yine ayn1 gelenege benzer sekilde uygulamaya
konuldugunu soyleyebiliriz. Bu tiirden bir yaklagimin giiniimiize yansiyan en onemli
sonucu ise, toplumun {iizerindeki devlet golgesinin halen varligini ve etkisini
stirdiirmesidir. “Aksak modernlesme” olarak isimlendirebilece§imiz bu
projeyle devletin resmi ideolojisinin (ilkelerinin) Ortiismesi yiiziinden, cevresel
tepkiler genellikle dinsel kokenli olmus, varilan otoriteye karsi duyulan tepki cogu
kez Islamc1 muhalefetle liberal muhalefetin bir noktada birlesimini kaginilmaz hale
getirmigtir. Tiirkiye tarihi icinde Mustafa Kemal hareketi toplumsal muhalefeti
topyekiin orgiitleyebilen biricik hareket niteligini kazanmis, ancak demokratik
yonetime gecis siirecinde uzlagsmalarin yavas yavas c¢oziilmesiyle yeniden ortaya
cikan catigsmalar, 6zerk sivil toplumun bulunmadig: bir ortamda bir tiirlii asilamamus,

siirekli bastirma yoluna gidilmistir'"”.

Meclisin kurulusundan itibaren varilan muhalefet 17 Kasim 1924'de
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin kurulusu ile ilk ¢ok partili siyasi hayata gecis
gerceklesmigstir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimin programina koydugu din ile
ilgili olan “firka, efkar, itikad-i diniyeye hiirmetkardir” ciimlesi Cumhuriyet Halk
Partisi'nin yoneticilerini rahatsiz etmis, 1925 yilinda Seyh Said Ayaklanmasi'nin
hemen ardindan c¢ikarilan Takrir-i Siikun Kanunu'na dayanarak Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas: kapatilmistir. Takrir-1 Sitkun Kanunu Osmanli ile Cumhuriyet
Tiirkiye'si arasinda bir doniim noktasini olusturmus aym1 zamanda da CHP'nin yirmi
bes yil siirecek olan yonetiminin de baslangict olmustur. Ayn1 zamanda bu kanun ile
basin ve diisiince ozgiirliigiine de kisitlama getirilmis, Tevhid-i Efkar, Istiklal, Tanin,
Vatan, Aydmlk, Orak-Cekic ve Sebilurresat gibi Istanbul kokenli gazeteler ve
dergiler kapatilmistir. Bu gelismelerin sonucunda sivil toplumun gelisimi de sekteye

u gramlstlr1 18

17 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 257-258.
"8 Omiir Sezgin, Gencay Saylan, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet
Donemi Tarih Ansiklopedisi, Cilt: 8, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1986, s. 2049.
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Tek Partili Donemde devlet-sivil toplum iligkisi acisindan bakildiginda, 1924
Anayasasi'nda, dernek kurma Ozgiirliigiiniin ancak kanun ile sinirlandirilabilecegi
belirtilirken. 1938 yilinda Cemiyetler Kanunu ile dernek kurma, izne baglanmus,
dernek kapatma yetkisi de yiiriitme organina verilmistir. Sendikalar hususunda ise,
1924 Anayasasiyla sendika kurulusuna izin verilmis, ancak 1936'da cikarilan is
kanunu ile uygulama alanina giren isyerlerinde grevi yasaklayict hiikiimler
getirilmistir. Bu donemde, sendika, grev ve toplu pazarlik, toplu s6zlesme haklari

tamnmamlstlr1 9

1924 Anayasasi'nin getirdigi birtakim yenilikler sivil toplumun olusmasi i¢in
gerekli olan zeminin hazirlanmasinda 6nemli gelismeler olmasina ragmen yeterli
degildir. Tek partili donem icerisinde Medeni Kanun'un kabul edilmesinin yani sira,
yapilan yasal degisikliklerle, hilafetin ve seriat mahkemelerinin kaldirilmasi, kilik
kiyafet degisikligi, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ile sekiilerlestirme ve
demokratiklesme yoOniinde gelimse saglanmistir. Bu doneme iligkin temel
diizenlemeler, anayasal haklarin smirlandirilmasina yonelik olarak sikiyonetim
uygulamalari, Istiklal Mahkemeleri, Takrir-i Sitkun Kanunu, zorunlu iskan yasalari,
Tirk Ceza Kanunu ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile gergeklestirilmistir.
Demokratiklesme ve modernlesme c¢abalar siirekli olarak yasal diizenlemeler ile
saglanmaya calisilmis, bu siirecin sonunda da sivil toplumdan ¢ok, biirokratik toplum

denilebilecek yeni bir modele vartimistir' >,

Tek Partili Doneme, siyasi partilerin orgiitlenmeleri agisindan baktigimizda,
Tanzimat, Mesrutiyet ve Miitareke Donemlerine gore c¢ok zayif kaldig
goriilmektedir. Sivas Kongresi'nden sonra kurulan ve Kurtulus Savasi'nda miicadele
veren “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti” daha sonra donemin hakim

partisi olan “Halk Firkas1” adin1 almistir. Daha sonra da sirasiyla énce Cumhuriyet

' Tanor Biilent, Tki Anayasa: 1961-1982, 4 Baski, Beta Yayincilik, Istanbul 1994,
Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Genisletilmis 2.Baski, Der
Yayinlan, istanbul 1995 s. 258.

120 Gencay Saylan, Tiirkiye'de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, V.
Yayinlari, Ankara 1986, s.74.
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Halk Firkasi, sonra Cumhuriyet Halk Partisi adlarini almistir. Cok partili yapiya
gecis, 17 Kasim 1924'ta kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve ardindan
demokrasi deneyiminin suni partisi olarak nitelendirilen, 12 Agustos 1930'da kurulan
Serbest Firka ile gerceklesmistir. Yukarida da belirttigimiz gibi Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi, Seyh Said Ayaklanmasindan sonra 3 Haziran 1925'de ¢ok kisa
Omiirlil bir parti olarak kapatilmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi, Mustafa Kemal'in
bizzat kendisinin sectigi kurucular ve mebuslardan olusan bir partiydi. Serbest
Cumbhuriyet Firkasi, 17 Kasim 1930'da katildigi ilk se¢imin sonrasinda kendisini
feshetmistir. Tek partili donemde, 26 Eylil 1930'da kurulan 21 Aralik 1930'da
Bakanlar Kurulu tarafindan kapatilan Ahali Cumhuriyet Firkasi, 25 Eyliil 1930'da
Tiirk Cumhuriyet Amele ve Is¢i Partisi adiyla kurulmak istenen ancak komiinist
egilimli oldugu icin izin verilmeyen ve 1931'de yine kurulmasina izin verilmeyen
Laik Cumhuriyet Isci ve Ciftci Firkasi, cok partili hayata gecis doneminde

12l 'Bu doénemde elit biirokratik iktidar karsisinda

girisimleriyle dikkat cekerler
mubhalif bir giic olusturacak parti veya gruplarin pek fazla istenmedigi acikca

goriilmektedir.

Modernlesme ve Batililagsma siirecinde, Tek Partili Donemin 6zellikle ilk on
yilinda ekonomik, kiiltiirel, ideolojik, toplumsal ve siyasal olarak, yeniden yaratilan
toplumun, bu duruma alismasi ¢ok giic olmustur. Kiiciikomer, Tiirkiye'nin
modernlesme siirecinde biirokrasinin batililasmast ve sivil toplumun yaratilmasi
cabalarindan “yerli iiretim tarzindan kopuk ya da onunla biitiinlesemeyen sozde
kiiltiir devrimi” olarak bahsetmekte ve toplumsal muhalefetin daha ziyade Islami bir
goriiniimde ortaya ¢cikmasiun dikkat cekici oldugunu belirtmektedir'®.” Tiirkiye'de
sivil toplum, batililasma taraftar1 yoneticilere ait bir ideal olmus, sivil toplumun
olusumunun saglanmasi1 i¢in topluma Ozerklik verilmesi tehlikeli goriilmiis,
dolayisiyla sivil toplum yapilari kismen Orgiitlenebilmislerdir. Sivil toplumdan ¢ok
biirokratik toplum olarak nitelendirilebilecek yeni bir toplum modeli ortaya ¢ikmustir.

Tek Partili Donemdeki modernlesme cabalari, bu durumun nedeni olarak

2! Mete Tuncay, T.C.'de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), 2.Bask,
Cem Yaynevi, Istanbul, 1989, s. 173

122 jdris Kiiciikomer, Batililagmada Biirokrasinin Yeri, Cumhuriyet Donemi Tarih
Ansiklopedisi, Cilt: 1,Heti$im Yayinlar JIstanbul, 1986,s.249
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goriilmiistiir. Ciinkii donem, toplumu halk ve aydinlar ya da biirokratik elit olmak
tizere iki gruba ayirmis, modernlesme; halkin, biirokratik elitin yaptig1 diizenlemelere

uymasi ile miimkiin olacaktir, diistincesi hakim olmustur'%.

Devletin yurttas tasarimina baktigimizda, niifusun biiyiik boliimiiniin, yurttas
degil, uyruk yani iktidara boyun egmesi gereken kisiler olarak algilandigi, devletin
giiclinii yurttaglarindan degil, yiice iilkiisiinden, tarihsel gorevinden almaya devam
ettigi goriilir. Bu yaklasim cercevesinde bicimlenen devlet eliyle modernlesme
projesinde, yiiriitme islevi biirokratlardan olusan bir seckinler grubuna verilmistir.
Yeni seckinlerin degismez ii¢ ilkesi laiklik, cumhuriyetcilik ve ulusculuktur. Rejimin
kutsal ilkeleri sayilan bu ilkelerin kismen de olsa tartisma konusu yapilmasi devlet

terdriiniin ortaya cikmast icin yeterli goriilmiistiir'**.

Toplumu modernlestirmenin, iistten kiiltiir devriminin baslica aracinin ve
kaynaginin devlet olmasi, toplumdan beklenen gorevlerin 6ne ¢ikmasi, sonugta derin
kimlik bunalimlarina, toplumsal yabancilagmaya ve “iistten diizenleyici Jakoben

egilim ve baskilarin siyasal sistemde giiclenmesine” neden olmustur'®’.

Tiirkiye'nin demokratiklesme ve modernlesme siirecine sivil toplum yasa ile
yaratilamaz gerceginden hareketle baktigimizda, siirekli olarak yasal diizenleme
arayislarinin - temel dinamigi olusturdugunu gormekteyiz. Celiskisini i¢inde
barindiran bu siire¢ ile sonunda sivil toplumdan c¢ok biirokratik toplum denilebilecek
bir yeni modele varilmistir. Bu biiyiik Olciide iistten modernlesme yaklagiminin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Ciinkii tek parti donemindeki modernlesme anlayisi
toplumu iki ana stratejik gruba ayiriyordu; bir yanda halk, diger yanda toplumu
modernlestirecek aydinlar ya da biirokratik devlet elitleri vardi. Biirokratik devlet
elitlerinin projesine gore, birinci grup ikinci grubun belirledigi diizenlemelere uyacak
ve boylece modernlesme saglanacakti. Bir baska ifadeyle, biirokratlar emredecek
halk uyacakti. Ayrica modern Tiirk devletinin temelindeki, Tiirk ticaret burjuvazisi,

tasra esrafi ve toprak sahipleri ile biirokratik seckinler arasindaki uyusum, bu

' Saylan, a.g.e, s. 74.
124 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 265.
125 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 266-267.
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sonuncu grubun oOnciiliiglinde olmustur. Dolayisiyla, siyasal merkez ile toplumsal
cevre arasindaki yapistirict islevinin farkinda olan biirokratik seckinler, daima

kendilerini devletin (toplumun) sahibi ve bekcisi gormiislerdir'°.

Bu donemin 6zelliklerini genel olarak siralayacak olursak sunlart séylemek

mimkundiir:

1 - Milletin simgesi olarak devlet bireyin iistiindeydi. Cumhuriyetin ideolojik

perspektifi i¢inde bireyin tek basina bir 6nemi yoktu.

2 - Cumhuriyet donemi, Kkiiltirde evrimi benimseyen tutumu bir yana

birakarak, devrim yoluyla degisimi se¢mistir.

3 - Cumhuriyet toplumunun en Onemli Ozelligi tam bir siyasal toplum
olusudur. Her seyin devlet otoritesince belirlendigi, devletin topluma egemen oldugu

toplumdur, cumhuriyet toplumu.

4 - Cumhuriyet, kiiltiirel cesitliligin mesruiyetini reddeder.

5 - Cumbhuriyet devleti, kendi sOylemi ve c¢agdas¢ct amaclar ile
cagdaslastirmak istedigi toplum arasinda araci ya da sozcli durumunda olan

kurumlarin varligini reddeder'”’.

Modernlesme-batililasma siirecinde, Bati'dan 6rnek alinan siyasal kurumlarin
ve toplumsal modelin orijinalinden farklilik gostermesinin temel nedeni, siyasal
kurumlarin kendiliginden bir akis icinde sivil toplum alanindan dogmayip, hamura
bicim verilir gibi kanunlarla bi¢cimlendirilerek olusturulmak istenmesidir. Tek partili
donemin ozellikle ilk 10 yili i¢inde ekonomik, Kkiiltiirel, ideolojik, toplumsal ve
siyasal boyutta yeniden yaratilan toplumun yeni goriintiisine ve kalibina

alisabilmesi, uyum saglamasi sancili olmustur. Kiiciikomer'e gore, Tiirkiye'nin

126 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 259-260.
127 Tevfik, a.g.e.,s. 83.
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modernlesme tarihi boyunca biirokrasinin Batililasma ve sivil toplum yaratma
yoniindeki ¢abalart “yerli liretim tarzindan kopuk ya da onla biitiinlesemeyen sézde
kiiltir devrimi” olarak kalmistir. Toplumsal muhalefetin daha ¢ok Islami bir
goriiniimde ortaya ¢ikmasi aldatict olup, arkasindaki bu gercege egilmek gerekir. Bu
listten ve toptan yenilenme nedeniyledir ki, sivil toplum Batilagmaci yoOnetici
kadrolarin ideali olmakla birlikte, onun ortaya c¢ikmasi i¢in topluma verilmesi
gereken Ozerklik de tehlikeli goriilmiis ve sonuc¢ olarak sivil toplum yapilar
Tiirkiye'de ancak kismen yerlesebilmistir". Kiiciikomer'in soziinii ettigi kopukluk
yaninda, siyasal kurumlar bicimlendirilirken, heniiz hazir olmama gerekcesi ardina
siginilarak  sivil toplumun gelisiminin  Oniiniin  ttkanmasi, kendine 0zgii

demokratiklesme siirecimizin asamadig1 agmazlarindan biridir'*®.

1.1.2.2.2. Cok Partili Donem

Cumhuriyet déneminde ayr1 bir yeri olan tek partili donemin modernlestirici
anlayisina ters diisen hi¢ bir orgiitlenmeye gecit vermedigi bilinen bir gercektir.
Ancak ¢ok partili donem biitiin elestirilere ragmen demokrasinin kismen de olsa
gelismeye basladigi, toplumsal bazda gorece 6zerk ortamlarin olugsmaya basladigi,
toplumdaki farkli kesimlerin oOrgiitlenmeye basladigi ve bu bakimdan da sivil
toplumun serpilmeye basladigi bir dénemdir'”. Toplam niifusun yiizde seksenini
olusturan kirsal kesimdeki kiigiik ciftciler yasam seviyelerinde, saglikta, egitimde ya
da iletisim olanaklarinda hi¢bir biiyiik iyilesme gormemislerdir. Vergi tahsildarlar
ve jandarma korkusuyla sekillenen donemde, merkezin kirsal kesim iizerindeki etkin
denetiminin yan1 sira devlet ile uyruklar1 arasindaki en 6nemli ideolojik bagin da laik
politikalarla kopmasiyla, merkez ile ¢cevre arasindaki en onemli mesruiyet “korku ve
zor”’a dayanir bir hal almistir. Bunun yami sira, muhalefete, basina ve orgiitlenme
Ozgiirliigiine getirilen kisitlamalar, toplumun tiim titresim noktalarint kontrol altina
almaya yonelik politikalar halk iizerinde biiyiik bir bikkinlik yaratmis ve tek parti

rejiminin biitiin toplumsal mesruiyetini yitirmesine yol agcmistir. Tiim bu toplumsal

128 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., , s. 267-268.

' Ali Riza Abay, Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayamsma ve
Sivil Toplum  Orgiitleri, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf,
06.12.2007.
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ve siyasi zemin iistiinde diger CHP iiyelerinden daha az biirokrat olmayan dort kisi
tarafindan ama bu kez devlet eliyle degil, meclis icindeki bir ayrisma sonucu

Demokrat Parti kurulmugtur'’.

1939'da devlet eliyle kurulan Basin Birligi 1946'da dagilmis, yeni Gazeteciler
Cemiyetleri kurulmaya baslanmis, basinin kamuoyu olusturma islevi iizerindeki
devlet baskis1 kalktik¢a, sol, sag ve liberal egilimler yeniden giiclenmeye,
partilesmeye baslamistir. i¢ ve dis dinamiklerin yaratti§1 toplumsal hosnutsuzluktan
goreli Ozgiirlik ortammmn da yardimiyla yararlanmasimi bilen muhalefet
orgiitlenmeye baslamistir. Bu donemde milliyetcisinden Islamcisina, devletcisinden
sosyalistine, 23'ii 1946-1949 arasinda, 14't 1950-1960 arasinda olmak iizere toplam
37 yeni parti kurulmustur. 1946 secimlerinden sonra etkin bir muhalefet yiiriiten
DP'nin 1947'deki ilk Biiyiik Kongresi'nde kabul edilen Hiirriyet Misaki, icerik olarak
toplumsal talepleri yansitmaktadir. DPnin verdigi bu goriintiiniin, uyruklarinin
cikarlarin1 goz oniine alan eski Osmanli Devleti"ne yakin oldugu soylenebilir. Yani
bir eliyle adalet 6teki eliyle bolluk dagitan koruyucu devlet diisiincesi burada agir

basmaktadir'’!

.Tek parti doneminde devletce desteklenen ulusal burjuvazi yaratma
cabalar1 bireysel ozgiirliik taleplerinin giiclenmesine hizmet etmistir. Demokrat parti
hem II. Diinya Savasi sonrasi dogan diinya dengeleri hem de toplumun 6zgiirliik
talepleri icin bir timit olarak 1950°de iktidara gelmistir. Demokrat parti siyasi
Ozgiirlikler vaadinde bulunmakla beraber siyasi muhalefeti ortadan kaldirmaya
calismistir. DP sivil oOrgiitlenmelerden siyasi iktidarimi giiclendirme yoniinde

yararlanmayi amaclamistir'>

.Cok Partili Donem ile birlikte sivil toplum acisindan da
yeni bir donem baglamistir. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte Tek Parti

Doneminde yasak getirilen sivil toplum unsurlar1 tekrar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

" Fesih Bayraktar, Tarihsel Kuramsal ve Baglamsal Yonleriyle Sivil Toplum ve
Karsilastirmali Yontemle Tiirkiye Ozelinde Sorunlari, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2002, s. 16.

P! Mardin , Tiirk Siyasasim Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez Cevre
Mliskileri, Cev. Seniz Gonen, Diin ve Bugiin Felsefe-1. Kitap, BFS Yaynlar1 Kent
Basimevi, _stanbul, 1985, s. 53.

"2 Dogan, Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Sivil Toplumun Gelisimi (1945-
2000), KHUKA, Eyliil 2007, s.83.
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17 Ekim 1946 yilinda Maresal Fevzi Cakmak baskanhiginda Insan Haklari
Dernegi kurulmustur. Rusya'min Tiirkiye'den toprak taleplerinin oldugu dénemde
kurulan bu dernek, asir1 solun uyanisi olarak algilanmig, komiinistlikle esdeger
tutulmustur. Buna karsilik olarak da Cumhuriyet Halk Partililer, Birlesmis Milletler
Insan Haklarim ve Ozgiirliiklerini Koruma Grubu kurma yoluna gitmislerdir. Insan
Haklar1 Dernegi’nin kurulmasimin hemen ardindan Sikiyonetim Komutanligi seri
kararlar almis, bu kararlarla birlikte sol goriislii parti, gazete, dergi ve basimevleri
kapatilmistir. Sikiyonetim Komutanligi’nin aldigr kararlar, is¢i sendikalar1 veya isci
hareketlerinin, komiinizm ile 6zdeslestigini gostermektedir. Devletin sivil topluma
cizdigi alam gostermesi agisindan da bu durum 6nemli bir gostergedir. Tek Parti
Doneminde sivil toplum alaninin gostergesi laiklik iken, Cok Partili Dénemde anti-

komiinizmdir'*.

Cok Partili hayata gecis toplumsal yapinin degismesinde ve sivil toplumun
gelismesinde etkili olmustur. Ancak, Demokrat Parti Doneminin en 6nemli sorunu
hosgorii eksikligi olmustur. Demokrasi, ¢ogulcu bir yontem olarak degil, parlamento
cogunluguna sahip olanin istedigini yapabilecegi seklinde algilanmistir. Dolayisiyla
da c¢ok partili hayata geciste amaclanan, demokratik ortamin yaratilmasi
gerceklestirilememistir. 1924 Anayasasi'm1 merkeziyetcilige neden oluyor diye
elestiren Demokrat Parti, iktidara gelince, 1924 Anayasasimin merkezi otoriteyi
giiclendirmeye yonelik maddeleri kendi cikarlarina gore kullanmiglardir. Demokrat
Parti'nin “Milli iradeyi” yalmzca iktidardan ibaret goren cogunlukc¢u otoriter
demokrasi anlayisi, muhalefeti mesruluk zemininin disina c¢ikarmaya zorlamustir,
izlenen baskict ve anti demokratik hareketler aydinlarin da demokrat Parti'den
desteklerini ¢ekmelerine neden olmustur. Bu durum karsisinda Demokrat Parti,
toplum destegini koyliiden saglamaya yoOnelmis ve bu amagla da enflasyonist

ekonomi politikalarina yijnelmistir134

Tiirkiye'deki dernek sayilarina iliskin Toksoz 'iin verileri dikkate alindiginda,

tek partili donemden c¢ok partili doneme gecisle birlikte dernek sayilarinin belirgin

33 M. Nazan Arslanel, Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde Sivil Toplumun Gelisimi,
Konya, 2001, s. 121.
134 Arslanel, a.g.e., s. 123-124.
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bir bicimde arttig1 goriiliir. 1946 ile 1950 arasindaki biiyiik fark onemli bir noktaya
isaret etmektedir. Benzer farklilasma 1956-1960 arasinda gozlenir. Ilk kirilma ¢ok
partili yasama gecisin beraberinde getirdigi ozgiirliik havasina, 1956-1960 arasinda
gozlenen yiikselme ise, kapitalist siirecin hizlanmasi, kdyden kente go¢, toplumda
smifsal yapinin belirlenmeye baslamasi gibi modern toplumu olusturan 6zelliklerin
bicimlenmesi yaninda, 1950 secimleriyle birlikte demokratik temsil esasina
gecilmesine baglanabilir'>.Sendikalarda da derneklerdekine benzer bir gelisme
gozlenmektedir. Cok partili yasama gecisle birlikte sendika {iiyesi is¢i sayisinda

belirgin bir artis yasanmuis, bu tarihten sonra say1 giderek yiikselmistir.

Baskilara muhalefet ederek kendini iktidara tagiyan DP'nin, 1950-1960 yillar
arasindaki iktidarimin ilk yarisinda bir ozgiirliik ve serbestlik havasi esmigse de
(bunda alman dis yardimlarinin biiyiik payr vardir), ekonomik durumun kétiiye
gitmesiyle birlikte devletin degismez kimligine biirlinmesi uzun siirmemigstir. DP,
muhalefeti devlet idaresini engelleyen bir diisman olarak nitelendirerek, yasal ve
idari Onlemlerle, parlamento icinden ve disindan yiikselen muhalefet odaklarim
(siyasal partiler, tiniversite, basin, sendikalar vb) susturma yoluna gitmistir. Ozellikle
6-7 Eyliil (1955) olaylarindan sonra, ordudan yardim istenerek sikiyonetimin ilan
edilmesinden sonra, basina yeni suglar ve sinirlamalar getirilmis136,iiniversitelerin
ozerklikleri ortadan kaldirilmig, {iniversite Ogretim iiyelerinin siyasi kuruluslarda
gorev almalari, siyasi yayin ve beyanda bulunmalar1 yasaklanmis, adli ve akademik
giivenceler ortadan kaldirilarak, yargic gilivenceleri ve bagimsizligi yipratilmus,
muhalefet partilerinin radyoda konusma hakki sinirlandirilmis, her tiirli muhalefeti
izlemek ve cezalandirmak iizere iinlii Tahkikat Komisyonlar1 kurulmustur. Iscilere
grev hakki verilmedigi gibi, baz1 sendika birlikleri, gazete ve partiler kapatilmus,
mubhalif partilere oy veren beldeler cezalandirilmis, ilk etapta sinirlandirilan parti

faaliyetleri sonradan tiimiiyle yasaklanm1$t1r137.

1% Fikret Toks6z, Dernekler, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 2,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 337.

%% Alpay Kabacali, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii,
Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Istanbul 1990, S. 169.

137 Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet, Birey-Toplum Yayinlari, Ankara, 1984, s. 274-275.
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Bu donemde devlet-toplum iligkisi acisindan  gayet  acgiklikla
gozleyebildigimiz olgu ve giinlimiize yansiyan boyut; muhalefete karsi hosgorii
eksikligidir. DP’nin uygulamis oldugu politikalarin, karsisindaki muhalif kanat olan
ve siyasal siireci denetleyen geleneksel asker-sivil biirokrat ve aydin kadroyu rahatsiz
etmesi sonucu 27 Mayis 1960 darbesi yapilmis ve ordu iilke yOnetimine el
koymustur. 27 Mayis darbesinden sonra Tiirkiye'de devlet-sivil toplum iligkisinin
dogrudan belirleyenleri i¢ine asker kadrolar daha yogun bicimde dahil olmus, siyasal

siire¢ iizerindeki etkinliklerini ve varliklarini sik sik belli etmislerdir.

27 Mayis bir anlamda Tiirkiye i¢in tarihin yeniden tekerriiriinden baska bir
sey degildir. Siyasal sistemin yasadigi bunalimlar ve 6zgiirliikk¢ii bir demokrasinin
yerlestirilememesinden kaynaklanan sorunlar sonunda yine bir anayasa sorunu haline
getirilmisg, sorunlarin kurumsal ve yasal diizenlemelerle ¢oziilemeyecegi inanci bir
kez daha galip gelmistir. Toplumun hizla degismesi ve 1930'larin hakim ekonomik
yapisinin kirilarak, kalkinmacilik ve piyasa yoniindeki egilimlerin hiz kazanmasi
karsisinda, devletin refleksi degisime kars1 direnme, kamu alanini yeniden tanimlama

olmus ve 1960 darbesi yapilmustir.

27 Mayis 1960'dan ilk genel secimlerin yapildigr 15 Ekim 1961'e kadar gecen
siirede bir ara rejim donemi yasanmistir. Bu siirede Milli Birlik Komitesi yonetimi
ele almis, Yiiksek Adalet Divami kurularak, Yassiada Mahkemelerinde secilmis
siyasiler yargilanmig, biri bagbakan ikisi bakan olmak iizere iicii idam edilmis,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi profesorlerinden olusan Anayasa Komisyonu

yeni bir anayasa projesi iizerinde calismalara baglamistir'*®.

Ordunun siyasal alandaki etkinligi, 6zellikle hiikiimet ile ordu arasinda goriis
ayriliklart ¢ikmasi durumunda kendini daha da fazla hissettirmistir. Nitekim,
hiikiimete i¢ ve dis giivenlik hakkinda tavsiyelerde bulunmak iizere kurulan MGK
giderek devlet siyaseti iizerindeki niifuzunu genisletmis ve kimi zaman gergek iktidar

merkezi ve karar olusturma merkezi olarak kabinenin yerini alarak devletin giiclii bir

38 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 276.
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bek¢isi haline gelmistir. Bu, ordunun resmen devlet-toplum iliskisinin temel

belirleyenlerinden birine doniigmesinin gostergesi olarak yorumlanabilirm.

1970'lerdeki diinya ekonomik krizinin etkisi ve ithal ikameci sanayilesme
politikalarimin siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglayamamasi nedeniyle girilen
ekonomik kriz, diinya konjonktiiriindeki c¢ift kutuplu yapinin siyasal alana
yansimasiyla artan sol-sag kutuplagsmasi ve tirmanan siyasal siddet, 12 Mart
muhtirasina giden yolu agmustir' **.Nitekim, 12 Mart 1971 Muhtirasinin beraberinde
getirdigi siireg, TBMM disindaki tiim siyasi faaliyetlere son vermis, oncelikle siyasi
genclik oOrgiitleri kapatilmis, meslek guruplarinin ve sendikalarin siyasi toplantilar
ve seminerleri yaninda grev ve lokavt yasaklanmig, sonrasinda da haddinden fazla
ozgiirlik getiren 1961 Anayasasinda yapilan degisikliklerle, sendikalarin, basin
kuruluglarinin 6zgiirliikleri sinirlandirilmis, TRT'min ve {niversitelerin Ozerkligi
kaldirilmis, memurlarin sendika haklar1 ellerinden alinmistir. Yapilan bu
diizenlemeler, sivil toplumu zayiflatici, toplumu demokrasinin sivil 6ziinden
uzaklastiric1 niteliktedir. Devletin askeri kanadi tarafindan 1971-1973 willan
arasinda yapilan yasal diizenlemelerle geri yonelik olarak sinirlanan 6zgiirliikler, 12
Eyliil 1980 askeri miidahalesiyle daha da daraltilarak 6zgiirliikler anlaminda giiclii
devlet anlayisina yonelik bir doniis yasanmustir. 12 Eyliiliin ardindan da tiim siyasal,

toplumsal ve ekonomik yapinin yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Sivil toplumun unsurlarinin bu donemde devletle olan iliskilerini genel olarak
degerlendirdigimizde, 1961 sonrasinin “diizen anlayis1”, Tiirkiye'de sorunlarin ancak
bir yeniden biirokratiklesmeyle c¢oziilebilecegine dayaniyordu. Bu yaklasimin dogal
sonucu, devletin daha da biirokratiklesmesi ve merkezilesmesi olmustur. Bu
donemdeki sivil toplum kuruluslari 1960’lardan sonraki yasal diizenlemelerle
Ozgiirlestirilmis fakat sonra, muhtiralar1 takip eden yasal diizenlemeler sonucu bu
ozgiirlikler kisitlanarak bu yapilar siyasiler tarafindan kullanismis ve daha c¢ok

devletin bir kurumu gibi bir ¢calismaya baglamiglardir.

3% Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden ...a.g.e., s. 279.
40 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden ...a.g.e., s. 282.
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Siyasi partiler ve secim kanunlari basta olmak iizere, 1961 Anayasasi'nin
siyasal alandaki diizenlemeleri Bat1 tipi ¢ogulcu bir rekabet ortaminin yerlestirilmesi
yoniinde iken, ekonomi alanindaki diizenlemeler ve planli gelisme diisiincesinin
benimsenmesi, aslinda devlet-sivil toplum iligkilerinde devlete agirlik verir
niteliktedir. Ozellikle ekonomi alaninda devletin belirleyici rolii, siyasal alanda
benimsenen liberalizmin ekonomik alana yansimasina engel olmustur. Bu baglamda,
az gelismis kapitalist toplum oOriintiilerine denk diisen bir tarzda devletin ekonomi
icindeki agirlikli rolii, diger yapisal ve kiiltiirel 6zelliklerle birlikte diisiiniildiigiinde,
demokratiklesme siirecinin saglikli islemesinin Oniindeki en biiyiik engellerden biri

olarak degerlendirilebilir'*'.

Tiirkiye’de bu doneme bakildiginda, toplumsal hareketliligin denetlenemedigi
ve modernles(tiryme projesinin tehlikeye girdiginin hissedildigi, ya da ekonominin
kendi i¢ dinamikleriyle gelisme zemini bulamadig1 kriz zamanlarinda, devlet-toplum
iliksilerinin yeniden belirlendigi askeri darbeler devreye girmis ve kamu alam
yasalarla yeniden diizenlenmistir. Devlet ile sivil toplum arasindaki gel-gitler 27
Mayis, 12 Mart ve 12 Eyliil darbeleriyle de durmamus, her darbe doneminde kamusal
alani ilgilendiren siyasal partiler, basin (radyo-televizyon), dernekler ve sendikalar
hakkinda yeni hukuki diizenlemelerle toplum yukaridan asagiya dogru diizenlenmeye

calisilmistir.

1.1.2.3. 1980 Sonrasi Sivil Toplum

Tiirkiye’de 1980’den once de sivil toplum mevcut olmakla birlikte devlet
icinde bulanmas1 gerektigi konuma ulasamamis ve yapilan askeri miidahalelerle sivil
toplumun gelisimi sik sik kesintiye ugramistir. Bundan dolayr Tiirkiye’de sivil
toplum bilincinin yeni oldugu sdylenebilir. Ozellikle 1980 sonras1 donemde gelisen
sivil toplum kuruluslari; vakif, dernek tiizel kisilikleri altinda yasal konumda
faaliyette bulunma imkanina kavugmustur. Bu donemde benimsenen liberalist

politikalarla, Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin 0n plana c¢ikarilmasi sonucu, daha

"0, Cizre Sakallioglu, Yeni Korporatizm Bat1 Avrupa ve Tiirkiye Deneyimleri,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 1987, s. 245-246.
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Ozgiir bir ortam olusturularak 6zel kesim ilizerindeki biirokratik kontrol ve islemler
azaltilmig, biitlin bunlar da sivil toplumun canlanmasina yol acmustir. Ayrica,
kiiresellesmenin etkisiyle ve uluslar arasi gelismelere paralel olarak sivil toplum
tartisilmaya baglanmistir.  1980'ler sonrasi, sivil toplum kavraminin Tirkiye
giindemindeki yerini aldigi, daha Ozgiir bir sivil toplum anlayisinin olustugu bir
donemdir. Daha 6nceleri de sivil toplumdan bahsolunmustur. Fakat bu tarihten sonra

sivil toplum olgusu seckin, itibarli ve dokunulmaz kimligine biirlinmiistiir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarin basi sivil toplum orgiitlenmesi ve sivil toplumun
olusumu ac¢isindan yeni bir baslangic olarak kabul edilmelidir. Zira diinyadaki
gelismelere paralel olarak 12 Eyliil 1980 askeri darbe doneminin arkasindan “birey
devlet i¢in midir yoksa devlet birey i¢in midir” tartismasi biitiin toplum kesimlerini
tartismanin icine ¢ekmis ve sivil toplum alani1 genislemeye baslam1§t1r142.12 Eyliil
sonrasi siyasi partilerin yasaklanmasi ve siyasilere uygulanan yasaklar nedeni ile
siyasi hayata Sivil Toplum Kuruluslarinin girmesine neden olmustur. A¢iktan siyasi
faaliyet siirdiiremeyen siyasi orgiitler Sivil Toplum Kuruluslari (sendika, odalar vb.)
araciligi ile seslerini duyurmaya, mevcut boslugu doldurmaya calistilar. Ozal ile
baslayan nispi liberal anlayisin sonucu olarak siyasi hayatin renklenmesi ile muhalif
olusumlar da giin yiiziine ¢tkmaya ve eylemlilikler ortaya koymaya baglamistir'®,
Tiirkiye’de 1980 sonrasinda siyasal sistemin tikanmasina bagli olarak hizla
kurumasallasan Sivil Toplum Kuruluslari, katilimc1 demokrasinin 6nemli bir unsuru

olarak, toplumda 6nemli islevleri yerine getirmeye adayd1r1ar144.

> Ali Riza Abay, 17 Agustos 1999 Dogu Marmara Depreminden Sonra
Adapazar’nin Yeniden Yapilanmasinda Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii,
Birinci Ulusal Sivil Toplum Kuruluslart Kongresi Kitabi, Canakkale 2004, s.263.

143 Giiney Uzun , Sivil Toplum Kavrami ve Kurumu, Siyasi Muhalefeti Temsil Eder mi?,
http://www.geocities.com/kureseldirenis/ozel/ms48.htm?20078, 25.01.2008

"“"Mehmet Aslan ,Gazanfer Kaya , 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Siyasal Katihmda
Sivil Toplum Kuruluslar, http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/867.pdf,
08.02.2008
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1.1.2.3.1. Devlet Merkezli Modernlikten Toplumsal Modernlesmeye:
1980 Sonrasi1 Donemde Sivil Toplum

Siyasal alanda yasanan ideolojik kamplasmalar, ekonomik darbogazlar ve
bunlarin yansimasi olarak toplumsal bunalimlar, 12 Eyliil 1980 Miidahalesinin
yapilmasina ve demokrasinin, 27 Mayis 1960 Miidahalesi ve 12 Mart 1971
Muhtirasinin ardindan bir kez daha kesintiye ugramasina neden olmustur. Ayn1 Bu
ideolojik kamplagmalar hala ¢ogulcu, Ozgiirliik¢li demokrasi anlayisinin toplum
tarafindan  yeterince Oziimsenemediginin bir kamiti olmustur. 12  Eyliil
Miidahalesinden sonra 1983 yilma kadar bir ara rejim donemi yasanmis, 1982'de
yeni bir anayasa halk oylamasi ile kabul gormiistiir. Sivil toplum, 1980 sonrasinda
demokratiklesme tartigmalar1 i¢inde yerini almaya baslamis, yeniden siyaset

biliminin popiiler kavramlarindan biri haline gelmistir”s.

1960 ve 1971 ile karsilastirildiginda, 12 Eyliil siyasal yasama etkileri ve
sonuglart bakimindan farkli bir yere sahiptir. Miidahaleyi gerceklestirenler, siyasi
alanda da yeniden yapilanma projesi hedeflemislerdir. Bu projenin hedefi, toplumun
kaldiramayacag kadar genis 6zgiirliikkler iceren 1961 Anayasasi ve devlet otoritesini
zaafa ugratan siyasal kadrolar olmustur. Ordunun iktidar1 ele almas: ile birlikte,

vesayetci biirokratik degerler yeniden giic kazanmaya baglamstir.

Siyasal partilere iliskin diizenlemelere goz atildiginda, kolektif olarak
kullanilabilecek haklardan olan partilesme Ozgiirliigiinii kitlelerden alarak, vesayetli
seckinlere emanet eden bir anlayisin hakim oldugu goriiliir. Siyasal Partiler
Kanunu'nda partilere taninan islev; milli iradenin olusumunu saglamak ve cagdas

. o . . . 146
medeniyet seviyesine ulagsma amacini giitmekten ibarettir

. Bu donemde siyasal
partilere bile siyaset, iistii kapali bir sekilde yasaklanmis, siyasette partilere aragsal
bir islev bicilerek, demokrasi bi¢imsel bir formaliteye indirgenmistir. Demokratik
siirecin isleyisinde, toplumsal taleplerin siyasal alana tasinmasinda koprii islevi

gormesi gereken partilerin segmenleriyle ve diger sivil toplum orgiitleriyle baglarinin

145 Arslanel ,a.g.e., s. 130. .
146 Biilent Tanér , Tiirkiye'nin Insan Haklan Sorunu 1-Kitap, BDS Yay, Istanbul, 1991, s.
188.
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koparilmasi, onlar1 kamusal alandaki tartismalarin tasiyicist olmaktan c¢ok, siyasal

alanin, 6zellikle de devletin birer ajan1 haline getirmistir.

1982 Anayasasi ile yasamanin bir karar mercii olmaktan cok bir onay mercii
seklini almasi, yargt bagimsizligimin kisitlanmasi, yiiriitmenin giiclendirilerek
Cumbhurbaskanina, parlamenter sistemlerde rastlanmayan yetki ve hareket alani
saglanmasi, Ozerk kurumlarin yiiriitmeye baglandigt yeni bir yapilanma
ongoriilmiistiir. Yiiriitmenin iistiinliigiine dayanan bu parlamenter model, kapatilan
siyasi partiler ve dernekler kullanilarak zayiflatilan sivil toplum araciligiyla Tiirkiye
kisisellesmis ve keyfiligin agir bastig1 bir siyasal yonetime dogru gitmistir. Iktisadin
kisisellesmesi, partiler yerine liderlerinin cazip hale gelmesi ile daha belirgin hale
gelmigtir. Kenan Evren devri, Turgut Ozal iktidar, Siileyman Demirel donemi,
Tansu Ciller yonetimi vb. sekilde adlandirilan siyasal donemler, siyasal hayatin
tanimlanmas1 ve anlamlandiriimasinda ANAP, DYP, CHP, RP gibi parti isimleriyle

adlandirilan iktidar dénemlerinin yerini almistir'®’.

Faaliyetleri durdurulan siyasal partiler 16 Ekim 1981'de tamamen kapatilarak,
partilerin ve yan organlarinin her tiirli tasimr, tasinmaz mallarnt Hazineye
devredilmistir. 3 Mart 1983'de Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen yeni siyasal
partiler kanunuyla, 12 Eyliil Oncesinin partilerine benzer, onlarla iliskili parti
kurulamayacagi, eski siyaset¢ilere getirilen 10 yil siyaset yapma yasaginin anayasa
hilkkmii olmasi1 kabul edilmistir. Yeni yasa, siyasi partilere liye olmaya iliskin
yasaklari kapsamini genisletmis, kadin ve genclik kollarin1 kaldirmig, Mecliste grup
kurmak i¢in gerekli milletvekili sayisin1 10'dan 20'ye cikararak zorlastirmistir. Bu
baglamda, yeni siyasal merkez projesinde siyasi partiler diizeni, ideal bigimiyle
kapal1 devre bir sistem olarak tasarlanmistir. Bu diizenleme, devlet¢i zihniyetin bir
merkez ideoloji olusturdugu ve tiim partilerin bunun etrafinda kendilerine yer bulma

yarisi i¢ine girdikleri bir diizenlemedir. Anlasilacag: iizere 12 Eyliil siyasi ekibinin

7 Ersin Kalaycioglu, Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset Kiiresellesme,
Sivil Toplum ve Islam, Der: E.F. Keyman, A.Y.Saribay, Vadi Yayinlari, Istanbul,
1998, s. 120.

66



yeni bir siyasal merkez projesi vardi ve bu projede Oncelik devlete verilecek sekilde,

devlet-toplum iliskilerinin yeniden diizenlenmesi diisiiniiliiyordu'*®.

Miidahale doneminde, askeri elitlerin sivil toplum orgiitlerine karsi cifte
standartl bir yaklasim icinde olmalar1 dikkat cekmektedir. Anarsi ve teroriin, sol-sag
kavgasimin kaynagi olarak nitelendirilen 6zellikle sol egilimli dernek ve sendikalar
(TOB-DER, Baris Dernegi, DISK, Tiirkiye Yazarlar Sendikas1) kapatilirken, devlete
yakin oldugu bilinen isadami ve isveren orgiitleri (TOBB, TISK) varliklarini
stirdiirmiiglerdir. Bu donemde iiniversitelerde de ayni c¢ifte standarthh uygulamalar
goze carpmaktadir. Bu ornekler, 12 Eyliil'iin devlet-toplum iligskisinde devletin,
toplumsal kesimler arasindaki tarafsiz konumunu yitirerek, askeri elitin sahip oldugu
yukaridan vesayet¢i degerlerin yeniden harekete gecirildigini gostermektedir. Bu
projeden ordunun, sivil biirokratik kurumlara ve sivil toplum Orgiitlerine
giivenmedigi, bu kurumlari, siyasal partilerce biiyiik l¢iide pargalanmis ve iclerine
niifuz edilmis, cesitli radikal siyasal diisiincelerin etkisine acik kurumlar olarak

gordiigii anlasilmaktadir'® .

12 Eylil 1980'den, 1982 Anayasasi'nin halkoyuna sunuldugu 7 Kasim
1982'ye kadar gegen siire icinde, 27 Ekim 1980'de aciklanan gecici anayasa
uygulanmistir. 1961 Anayasasi'nin meclis ve hiikiimete verdigi tiim yetkilerin Milli
Giivenlik Konseyi'nde toplandigini belirten bu anayasaya gore, MGK’nin kararlarina
kars1 yargi yoluna basvurulamayacak, cikardigi yasalarin Anayasaya aykirilig: ileri
siirilemeyecek, kamu personeli hakkindaki eylem ve islemlerde dahi yiiriitmenin

durdurulmast istenemeyecektir'>’.

MGK’nin yeni anayasayr hazirlamakla gorevlendirdigi Damisma Meclisi,
Konsey'in belirledigi iiyelerden olusmustur. Danisma Meclisi i¢inden secilen 15

kisilik Anayasa Komisyonu, son sozii soyleme hakki Konsey'de olmakla birlikte, bir

'8 Btyen Mahcupyan, Tiirkiye’de Merkeziyetci Zihniyet, Devlet ve Din, Yol
Yayinlari, [stanbul, 1998, s.214.

"Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Devlet Seckinleri ve Demokratik Siyasal Kiiltiir,
Tiirkiye'de Demokratik Siyasal Kiiltiir, Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 1995, s.
29.

150 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 304.
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anayasa taslagi hazirlamistir. Komisyonun her tiirlii siyasal etki ve yonlendirmeden
korunmas icin siyasal faaliyet ve goriis aciklama yasaklari getirilmis, tiim eski

siyasal partiler kapatiimis, sendikalar ve derneklerin faaliyetleri yasaklanmistir™".

1982 Anayasas1 temel olarak Ozgiirliik ve demokrasiden c¢ok, devlet ve
otoriteye dayali bir anayasadir. Ozgiirliiklerin anarsinin ortaya c¢ikmasina sebep
oldugu, yiiriitmenin zayif kaldig1 goriisiiyle hazirlanan 1982 Anayasasi, 6zgiirliikleri
giivence altina alan bir anayasadan ¢ok, devletin yalnizca ekonomik alan harig, her
alanda soz hakki ve miidahale hakkini mesru sayan “yetkiler kilavuzu” olarak
tasarlanmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'na bir tepkidir. Bunun nedeni 1961
Anayasasi'nin ozgiirliikk¢ii anlayisinin, toplumsal kargasaya yol actig1 inancidir. 1982
Anayasasi'na hakim olan diisiince de bu 6zgiirliikcii kargasa ortaminin neden oldugu,

giidiimlii  demokrasi alnla1y1$1d1r15 2

.Boyle bir anlayis sonucunda Ozgiirliiklerin
kisitlandigr bir Anayasa ortaya c¢ikmig, siyasal partilerin tamaminin kapatilmasi,

toplumsal orgiitlenme konusunda agir bir darbe etkisi yapmustir.

1982 Anayasasimin hak ve Ozgiirliiklere yaklasimi, ozgiirliik ve ¢cogulcu bir
toplumun isteklerini karsilamaktan cok uzaktir. Ozgiirliiklere getirilen simirlamalar,
ozgiirlikklerin kamu otoritesi karsisindaki durumunu zayiflatmakta, Tanor'iin
deyimiyle “6zgiirliigiin kural, sinirlamanin istisna” olmasini 6ngoren kamu hukuku

kuralinin yerini “sinirlihk kural, 6zgiirliik istisna” anlayist almistir'>”.

1961 Anayasasinda yari-resmi organlar olarak diizenlenen Mimar ve
Miihendis Odalari, Tabip Odalari, Barolar, Ticaret ve Sanayi Odalar1 gibi kitle
meslek kuruluslari, 1982 Anayasasinda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart  seklinde ifade edilerek, kurulus amaclari disinda faaliyet
gosteremeyecekleri, siyasal partiler, sendikalar veya derneklerle ortak hareket

edemeyecekleri, siyasetle ugrasamayacaklar1 hilkkme baglanmistir. Bu anlamda s6z

"' M. Semih Gemalmaz, Anayasada Olaganiistii Rejim Demokratiklesmede Sivil
Toplum, Kavram Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 42.

2 Tanor , Iki Anayasa...a.g.e., s. 131.

133 Tanor , Iki Anayasa...a.g.e., s. 135.
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konusu kuruluslar devletin idari ve mali denetimi altina alinarak, tamamen birer

devlet kurumu gibi diizenlenmislerdir'>*.

Dernek kurma 6zgiirliigii ile toplant1 ve gosteri yliriiyiisii diizenleme hakkina
yonelik genis sinirlamalar getiren Anayasa'nin bu yaklasimi, biiyiik dl¢iide 12 Eyliil
oncesi kargasa ortamindan bu ozgiirliiklerin sorumlu tutmasindan kaynaklanmustir.
Uygulamaya baktigimizda, 1983'de ¢ikarilan Dernekler Kanununa gore, baz1 meslek
gruplarinin (Yiiksek Mahkeme iiyeleri, hakim ve savcilar, Sayistay iiyeleri, miilki
amirler, TSK ile genel ve 6zel kolluk hizmeti mensuplari, resmi ve Ozel ilk ve
ortadgretim Ogretmen ve yoneticileri ve dgrencileri, 0zel yasalarinda gosterilen diger

kamu gorevlileri vb) dernek kurma hakkindan yoksun olduklari goriiliir' ™.

Basin 6zgiirliigiine iliskin diizenlemelere bakildiginda, once haklarin verilip,
daha sonra bunlarin kademe kademe sinirlandirildigr goriiliir. Demokratik bir
sistemde de bulunabilecek yasaklar bir yana birakildiginda, devlet-sivil toplum
iliskisi acisindan en fazla tartisma yaratan sinirlamalar, basin-yayinlarda, yayin daha
piyasaya sunulmadan yargic karariyla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde

yasanin yetkili kildig1 merci eliyle toplatilabilmesine yonelik simirlamalardir'®.

Sivil otorite-askeri otorite iligkileri konusunda 1982 Anayasasi'nin nasil bir
cergeve cizdigine bakildiginda, bu Anayasa da 1961'de oldugu gibi, askeri otorite
lehine diizenlemeler icermektedir. Ornegin, Bakanlar Kurulunun onerisi iizerine
Cumbhurbagkan: tarafindan atanan Genel Kurmay Baskani gorev ve yetkileri
acisindan basbakana bagh degil, sorumlu tutulmustur. Milli Giivenlik Kurulu'nun
konumuna baktigimizda tavsiye eden niteligindeki konumundan =ziyade, sivil
otoriteye bagl bir organ degil aksine askerlerin sivil otoriteyi kontrol edebilmeleri
icin donatilmig bir aygit olup, asker ve sivil seckinlerin en yiiksek planlama ve

denetim organi durumunu almistir™’.

'3 Taha Parla , Tiirkiye'de Anayasalar, Cep Universitesi Dizisi, Iletisim Yay.,
[stanbul, 1991, s. 94.

155 Tanor , Tiirkiye'nin Insan Haklar1 Sorunu.. .a.g.e., s. 146.

156 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden ...a.g.e., s. 308.

" Hikmet Ozdemir , Rejim ve Asker, Afa Yayinlari, Istanbul, 1989, s.241.
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Tiirkiye'de toplumsal smniflar ve Ozellikle giiclenen burjuvazi demokratik
gelismelerde Onciiliik yapamamiglardir. Bu sinifin destekledigi siyasal iktidarin,
ekonomik krizi ¢ozmekte yetersiz kalmasi, toplumsal uzlagsmay1 saglamakta ve
kutuplasmay1 Onlemekte basarisiz olmasi sebebiyle kararlarin uygulanmasi askeri
yonetim tarafindan gerceklestirilmistir. Ge¢cmiste, yliksek riitbeli askerler ile iist
diizey biirokratlarin maaslarinin siirekli artisi, Ordu Yardimlagsma Kurumu'nun
kurulmasi, biiyiikk firmalarda iist diizey yoneticilik yapan sivil-asker biirokratlarin
olmasi, sermaye ile biirokrasi arasindaki yakinlasmanin gostergeleri olarak kabul
edilmektedir. Bu durum ayni zamanda burjuvazinin elite verdigi destegin altinda
yatan biiyilk burjuva-biiyiik biirokrat igbirliginin de gostergesidir. Giiniimiizde ise
holdinglerin yonetim kurulu iiyeliklerinin emekli ordu mensuplarina verilmesi veya
eski kamu bankalar1 genel miidiirlerinin holdinglere miidiir olarak atanmalar
seklinde devam eden sermaye kesimi ile asker-sivil iist diizey biirokrat yogunlagsmasi

mevcudiyeti bu durumun degismeden devam ettigini gostermektedir'*®.

Sanayilesmenin bir sonucu olarak kirsal alandan kentlere go¢ ile birlikte,
toplumsal hayatta yeni bir takim olgular da ortaya c¢ikmaya baslamistir. Kirsal
alandaki genis aile yapis1 kente go¢ ile birlikte yerini cekirdek aileye birakmustir.
Kirsal alanda genis ailenin sagladigi bireysel ve toplumsal maddi-manevi faydalar,
kent yagsaminda yerini bir bosluga birakmistir. Ortaya ¢ikan bu bosluk, toplumsal
dayanisma ve yardimlagsmay1 amag¢ edinmis olan goniillii kuruluslar ile doldurulmaya
calisiimistir. Kentlesme, dernek ve benzeri orgiitlerin gelismesine uygun bir ortam
olusturmustur. 1980 sonrasi, ekonomik faaliyetlerdeki artis nedeniyle hayir amaclh ve
topluma hizmet amaci tasiyan faaliyetlerde kullanilabilecek fonlarda da artis
meydana gelmis, boylece Ozerk derneklerin kurulmasimi kolaylastiran sartlar da

ortaya glkml$tll‘15 %,

1980 sonrast ekonomik gelismeleri, sivil toplumun gelismesi iizerinde ig

hususta etkili olmustur. Bunlardan birincisi, ekonomik olarak biiyliyen sirketler,

158 Arslanel , a.g.e., s. 134-135.
59 {lter Turan , 1972-1996 Doneminde istanbul'da Derneksel Hayat...a.g.e., s. 205.
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halkla iliksilere onem vermeleri sonucunda, deger verdikleri konularda faaliyet
gosteren dernekleri destekleyerek, bu derneklerin hem faaliyetlerine katilarak hem de
yan kuruluslar olusturarak katkida bulunmuslardir, ikinci olarak, iyi yetismis, genc,
verimli ve yetenekli, yiliksek iicret alan profesyonel bir yonetici sinifin olugmasi,
derneklerde ihtiya¢ duyulan liderlere ve insan giiciine ulagilmasini saglamstir.
Uciinciisii ise kisi basina diisen milli gelirdeki artis, kisilerin az da olsa gelirlerinin
bir kismini1 Orgiitlenme faaliyetlerine ayirma imkanina sahip olmalari

saglam1$t1r160.
1.1.2.3.2. Politik Kiiltiir: 1983 Sonras1 Donemde Sivil Toplum

12 Eylil 1980 Miidahalesi, Tiirkiye'de politik kiiltiirii de degisime
ugratmistir. Politik kiiltiir, yalnizca siyasi partiler arasinda iliskilerde degil, toplum
aktorlerinin kendi aralarindaki iligkilerde ve yeni arayislarinda da goriilmektedir.
Siyasi partiler ve toplumsal hareketler arasindaki etkilesimler politik kiiltiirii ortaya

3

cikarmaktadir. “Yumusama” ve “icraat tartismalar1”, 1980 sonrasi ortaya ¢ikan ve
politik hayati belirleyen iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciddi ideolojilerin,
kavgalarin yerini “hoggorii, uzlagsma, yumusama” kavramlari alirken, sistem ve

rejime karsi ¢ikislarin yerini icraat lizerine tartigmalar ve elestiriler almustir'®”.

Olumsuz yasal kosullara ragmen, iilkemizde 1983 sonras1 demokratiklesme
yOniindeki taleplerin sesini yiikselttigine, sivil toplum hareketlerinin canlandigina
tamk olunmaktadir. Ozellikle, 1980'li yillarda siyasal, ekonomik ve toplumsal
yasama damgasinm1 vuran ANAP'1n iktidar1 donemindeki ekonomik liberalizm
tartismalarina eslik eden ana tema; her on yilda bir neredeyse rutin hale gelen askeri
darbelere kars1 demokrasinin nasil korunacagi olmustur demokratiklesme agisindan
bir dizi engelin varligimi 1980'ler boyunca siirdiirmesine ragmen, 1980 sonras1 devlet
ile toplum arasindaki iliskinin daha saglikli kurulmasina yonelik bir dizi politikanin
olumlu sonuglar1 da goz ardi edilmemelidir. Bunlardan en ©6nemlisi, 1980-1983

arasindaki yogun depolitizasyon politikasini takip eden ANAP iktidar1 doneminde

10 Tyran ,-a.g.e., s. 203-204.
‘! Niliifer Gole , 1980 Sonrasi Politik Kiiltiir, Tiirkiye'de Siyaset: Siireklilik ve
Degisim, Der: E. Kalaycioglu — A. Y. Saribay, Der Yayinlari, Istanbul, s. 509.
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izlenen devletin ekonomideki roliinii ve biirokrasiyi azaltmaya yonelik piyasa-

yonelimli liberal ekonomi politikalar1d1r162.

12 Eylil 1980 Miidahalesinden sonra Tiirk toplumu siyasetten arinma
siirecine sokulmus, siyasetten arinma siirecinde devlet, toplumu hemen her alanda
totaliter bir sekilde kontrolii altina almistir. Miidahalenin ardindan 1983 yilinda
yapilan genel secimlerle birlikte, siyasal akimlar arasinda, devletin toplumsal diizen
icindeki yerinin ne olmasi gerektigi konusunda tartisilmaya baslanmstir.
Tartismalarin odak noktasi, devletin topluma miidahalesinin engellenmesi gerektigi
hususunda olmustur. Dogu toplumlarinda devlet miidahalesinin esas nedeninin,
bireyi devletin giiciine kars1 koruyabilecek bir yapinin yani sivil toplumun mevcut

olmamasi, tartismalarin ortak sonucu olarak gdrﬁlmt’istﬁr163.

1983 yapilan secimlerle Turgut Ozalin liderliginde, biinyesinde sagdan
bircok kesimi toplayan ve ekonomide liberallesme sloganiyla ortaya ¢ikan ANAP,
idareyi resmi diizeyde askerlerden devralmistir. Bu donemde siyasal hayattaki
hareketliligin yam sira sivil toplum hareketlerinde de bir canlanma ve artig olmustur.
Yine bu donem demokratiklesme yoniinde isteklerin de arttig1 goriilmektedir. 1980'li
yillarda iktidar partisi olarak gordiiglimiiz Anavatan Partisi, siyasi, toplumsal ve
ekonomik hayatta onemli ve koklii degisimler gerceklestirmistir'®. 1983 yilina
kadarki donemden giiniimiize kadar gelisen siirecte iilkede sivil toplumu bire bir
ilgilendiren bu koklii degismeleri su sekilde saymak miimkiindiir:

1) Darbenin hemen oOncesindeki 24 Ocak kararlariyla baslayan, darbe
doneminin toplumsal bastirllmishgiyla iyi bir uygulama ortami bulan ve hiz
kazanarak giinlimiize kadar gelen, devletci politikalardan liberal ekonomik

politikalara gecis.

162 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 325-326.

163 Alj Yasar Saribay , Tiirkiye'de Demokrasi ve Sivil Toplum, Kiiresellesme,
Sivil Toplum ve Islam, Der: Keyman Fuat E., Saribay A. Yasar, Vadi Yaynlari,
Ankara 1998, s. 95 ve Ayn1 Makale, Liberal Diisiince, Say1: 6, Bahar 1997, s. 32-43.
164 Arslanel ,a.g.e.,s. 138.

72



2) sagdan ya da soldan bircok siyaset¢i ve Ozellikle de aydinlar arasinda,
devlet merkezli politikalar yerine sivil toplumun merkezde oldugu, politik arayislara

yonelme hususunda genel bir iradi birlik.

3) Esasen 19501 yillarda baslayan ve Ozellikle 1980 sonrasi hiz kazanan
kentlere dogru go¢ dalgasiyla birlikte, bu go¢ karsisinda her agidan (6ncelikle de
kiiltiirel, sosyal ve alt-yapisal) teslim olan ve koylesen kentlerin biiyiik oranda
beraberinde getirdigi (etnik, dini ya da yoresel) cemaatsel olusumlarin yayginlik

kazanmasi.

4)Orgiitliiliigii  bagibozukluk olarak degerlendiren 12 Eyliil rejiminin
depolitizasyonun yansimasi olarak, her anlamda orgiitlii yapiya mesafeli duran genis
halk Kkitlelerinin taleplerini, bu donemde daha c¢ok, iletisim olanaklarindaki
gelismeyle birlikte, kurumsallasmamis “yurttas inisiyatifleri” yoluyla dillendirmeye

yonelmeleri253.

ANAP iktidariyla baslayan ve giiniimiize kadar devam eden yeni doneme
damgasim1 vuran bu temel politikalar, sagdan ya da soldan biitiin iktidar ya da
ortaklarinin Ozellestirmeye doniik c¢abalart ve devletin ekonomideki etkinligini
asgariye indirgemeyi hedefleyen liberal ekonomik politikalarin gelistirilmesine
yonelik politikalardir. 1980 sonrasinda liberalizmin “yeniden kesfi” ile birlikte,
neredeyse liberalizmle Ozdeslestirilen sivil toplumun, siyasal ve toplumsal alanda

olmasa da, piyasa ekseninde olusturulmaya calisildigi dikkat gekerms,

Piyasa
mekanizmasinin 6ne ¢ikarilmasi sonucunda, Ozel sektor {izerinde biirokratik
denetimin ve islemlerin azaltilmasi, {iciincii sektor olarak adlandirilan sivil toplumun
hareketlenmesini  saglamistir. Merkez sagda, milliyet¢i-muhafazakar-serbest
piyasaci- sosyal adalet¢ilik senteziyle dort siyasi akimi biinyesinde toplayan ANAP,
bireylesme temeline yerlestirdigi uzlasmacilik, ilimlilik ve resmiyet dis1 soylemiyle

sdzde sivil toplumcu bir goriiniim kazanmistir'®°.

165 Caha , Askin Devletten...a.g.e., s. 239-240. ) )
' Ali Yasar Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1995, s. 152-153.

73



1980 sonras1 Tiirkiye'sine damgasimi vuran bir diger degisim ise, Tirk
aydmnlarinin devlet ve sivil toplum karsisindaki tutumlarinda goriilen belirgin
farklilik olarak acgiklanmaktadir. Caha'ya gore, Osmanli-Tiirk modernlesmesi
boyunca siyasi iktidarin bir sac ayagini teskil eden ve siyasi iktidarin bir ortagi
durumunda olan ve 6zellikle 1960-1980 arasinda sag ya da sol fark etmeden devletc¢i
kimliklerini 6n planda tutan, devleti 6n planda tutan Tiirk aydini, 1980'i yillarla
birlikte geleneksel misyonundan uzaklagarak, sivil toplumu temel alan bir yaklasim
icine girmistir'®. Gercekten de bu doneme sag ya da soldan aydinlar arasinda
damgasimm1 vuran kavram sivil toplum olmustur. 12 Eyliill rejiminden dili yanan
bircok aydinin, devletci gelenegi terk ederek sivil toplum arayislarina girdigi, 12
Eyliil rejiminin yerlestirmeye c¢alistigt kutsal devlet metaforunu hedef aldigi,
ozellikle basin-yaymn ve iletisim kanallarinin da gelisimiyle kendini daha kolay
duyurabildigi ve devlet politikalar1 iizerindeki muhalefeti yayginlastirdigi goriiliir'®®,
Kisacasi, “ozellikle tek parti doneminde tamamen devletin yaninda yer alan, devletin
toplumu hicbir hesaba katmadan, mutlak dogrular olarak kabul ettigi politikalar
mesrulastirict bir rol oynayan bir entelektiielden ve her politik uygulamayt
ballandirarak topluma aktaran bir basindan ve aydin tipinden”légdaha farkl1 bir

aydin tipine gecisin saglandig1 da muhakkaktir.

1980 ve 901 yillara damgasin1 vuran diger bir husus da, bu donemdeki
yaygin go¢ dalgasinin sebep oldugu ve kent ceperinde yer alan, ancak kentten
soyutlanmis ve ice kapanmis yapilartyla dikkat ceken cemaat oOrgiitlenmeleri
olmustur. Buna, bu donemdeki bazi politikac1 ya da partilerin, siyasi bir rant elde
etmek adina bu cemaatlerle iliksiye ge¢meleri ve onlarin desteklerini almak icin
siyasete eklemleyerek, bu yapilarin siyasi diizeyde de mesrulastirilmasina sebep
olmalar1 da eklenince cemaatlerin iiyeler agisindan da cekiciligi artmis ve bu

yapilanmalara biiyiik bir destek saglanmlstlrm.

17 Caha , Askin Devletten ...a.g.e., s. 248-249.
1% Caha , Askin Devletten ...a.g.e., 250.

169 Caha , Askin Devletten ... a.g.e., 253.

170 Bayraktar , a.g.e, s. 178-179.
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19901 yillar Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslarini ile batidaki sivil toplum
kuruluslarini, islevleri bakimindan birbirine oldukca yaklastirmistir. Insan haklar,
kadin ve cevre hareketleri konusunda faaliyet goOsteren dernekler, toplumsal
hareketliligi artirmuslardir'’’. S6z konusu dernekler, imza kampanyalari, yiiriiyiisler,
bagis kampanyalar1 vb. toplumun genis bir kesimine ulagsmay1 basarmislardir. Bu
kuruluglar kitle iletisim araglarini kullanarak kamuoyunu yoénlendirmekte, bunu

yaparken toplum iiyelerini resmi agiklamalarin disinda da bilgilendirmektedirler.

Sivil toplumun ekonomik liberalizmle es goriilmesi, ANAP ve ozellikle
Turgut Ozal'a “sivil toplumcu” sifatinin yakistirilmasina sebep olmustur. Bu
donemde, so0z konusu politikalarin; dis ticaretin gelismesine, yatirimlarin ve
istihdamin artmasina, hem sanayi, hem hizmet sektoriinde ©6zel ekonomik
faaliyetlerin genislemesi sonucu, devlet sektoriiniin ekonomideki Oneminin
azalmasina sebep oldugu bir gercekse de, bu alanda gerceklestirilen carpik liberal
politikalarin, yiikselttigi geliri ayn1 oranda dengeli dagitamadigi, issizligi ve
enflasyonu olanca hiziyla yiikselttigi, “kose donme”, “is bilme” ve “is bitirme” gibi
temalarla sivil toplumun sosyo-kiiltiirel zeminini ciiriittiigli de bir baska gercek

172 Ozellikle de, ekonomik gelismeyle giiclenen biiyiik

olarak karsimiza ¢cikmaktadir
kapital ve burjuvazi, devletten eski yillara gére daha bagimsizlasarak sistem tizerinde
yeni taleplerde bulunmaya baglamistir. Bunun da en carpici sonucu, 1970'li yillarda
etkin olan sendikalarin 1980'den sonra giiclerini kaybetmesi, TUSIAD gibi is adami
orgiitlerinin ve odalarin etkinliginin ise artmasi olmustur'’”>. Diger bir énemli husus
ise, 1980'li yillarin ortalarindan itibaren tekrar yayginlik ve cesit kazanan sivil
toplum orgiitlerinin, 12 Eyliil rejiminin etkisinin bir devami olarak, kendilerini
siyaset iistii tutma cabasi ve suya sabuna dokunmayan bir strateji izlemeleridir.
Kisaca, sivil toplum orgiitlerinin say1 ve ¢esidindeki artisin, katilimeilig1 beraberinde

getirdigi tam anlamiyla sOylenemez. Bu yonlerine ragmen Turan'a gore, bu

gelismelerin sivil toplumun gelisimine ii¢ yonlii bir etkisi olmustur:

""" Saribay , Postmodernite, Sivil Toplum ...a.g.e., s. 126.

'"2 Tevfik Cavdar , Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi (1950-1995), Ankara, imge Yayinevi,
1996, s. 289.

'3 Niliifer Narl1 , Sivil Toplum Orgiitlerine iliskin Teorik Yaklasimlar, ilim ve Sanat
Sayi: 46-47, 1997, s.30.
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1) Ekonomik olarak genisleyen orgiitlerin halkla iligkilere 6nem vermeleri,
onlar1 bazi demekleri destekleyerek sosyal yardim faaliyetlerine katilmaya, zamanla

da kamu hizmeti bilincini edinmelerine yardimci olmustur.

2) Profesyonel yonetici smifinin  olusmasi, sivil toplum Orgiitlerinin

gereksinim duydugu liderlik vasfina sahip, kaliteli insan kaynagin1 saglamistir.

3) Kisi basina diisen yillik gelirin artmasi ¢ok sayidaki kisinin gelirlerinin bir

kismin sivil toplum faaliyetlerine ayirmalarini kolaylastlrrmstlrm.

Ekonomik ve siyasal liberalizm yoOniindeki diizenlemelerin yaninda, sivil
toplumun gelismesinde etkili olan bir diger politika, yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesine yoOnelik diizenlemelerdir. 1980 sonrasinda yerel yonetimlerin
gelirlerinin 6nemli 6l¢iide arttirllmasina yonelik diizenlemeler, demokratik degerlerin
toplumsallagsmasinda 6nemli rol oynayan bu birimlerde goreli bir iyilesme saglarken,
yiiriitilen ortak projeler araciligiyla sivil toplum kuruluslariyla yerel yonetimler

arasindaki iligkilerin gelismesini de saglarmstlrm.

1980'li yillar Tiirkiye'de sendika hareketleri a¢isindan da bir doniim noktasini
olusturmaktadir. 1980 Oncesi sendikalar siyasi partilerin uzantis1 halini almaya
baslamiglardir. 1971 yilinda memurlara sendika kurma konusunda getirilen
kisitlamalarin yaninda, siyasi partiler kendi is¢i sendikalarimi olusturarak se¢men
kitlelerine ulasmaya ¢alismislardir. 1980 6ncesi donemde sendikalar, nispeten daha
ozerk bir yapiya sahipken, 1982 Anayasasi ile sendikal faaliyetlere yasal sinirlamalar
getirilmistir. Ancak sendikalarin da siyaset yapma yasagl 1995'de Anayasa
degisikligi ile kaldirilmistir. Devletin igveren konumunda olmasi ve yasal
sinirlamalar, 1980'li yillarda hiikiimet sendika iligkilerindeki sorunlarin esas nedenini
olusturmaktadir. Hiikiimetin, kamudaki toplu pazarliklar yiiriitmek amaciyla Toplu

Sozlesme Koordinasyon Kurulu'nu olusturmasmin ardindan Kamu Isverenleri

"7 Arslanel , a.g.e, s. 140.
175 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 327.
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Sendikasi'min olusturulmasi, toplu is sozlesmelerini merkezilestiren diizenlemeler

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Son yillarda sendikalar kendilerini sivil toplum goriintiisiine kavusturacak
birtakim arayislar icine girmislerdir. Bu arayislar sendikalar1 merkeziyet¢i yonetim
yapisindan kurtarmaktan ziyade, is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin, isveren
sendikalarinin, meslek kuruluslarinin bir araya gelmeleri seklinde gerceklesmektedir.
1993'de kurulan Demokrasi Platformu (Tiirk-is, Hak-is, DISK ve bazi meslek
odalarindan olusmustur) ile 1997'de dort biiyiikk sendika (Tiirk-is, DISK, TESK,
TiSK) ve TOBB'un olusturdugu sivil inisiyatif, bu arayislarin sonucunda

olusmustur176.

198011 yillarin baslarinda faaliyetleri yasal smirlamalarla belirlenen
birliklerden bir tanesi de meslek kuruluslaridir. Meslek kuruluslari, niteligi geregi
serbest olarak icra edilen belli mesleklere mensup kisilerin olusturduklar1 birliklerdir.
Bunlar arasinda tabip odalari, barolar, mimar ve miihendis odalari, ticaret ve sanayi

odalart vb. yer almaktadir.

1982 Anayasasi'nda meslek kuruluslarinin da siyaset ile ugrasamayacagi
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak faaliyette bulunamayacagi yasayla
diizenlenmistir. Ancak, meslek kuruluslarina getirilen siyaset yasagi zaman
icerisinde, siyaset kavraminin sinirlarini  belirlemenin imkansizligi nedeniyle
problemlere neden olmustur. Siyasi partilerle isbirligi yasagiyla da meslekle ilgili
cikarlarin temsil edilmesi Ol¢iisiiz bicimde engellenmistir. 1995 yilinda siyaset yasagi
kaldirilmis, yalmizca siyasi partilerin meslek kuruluglarinin ve iist kuruluglarinin
organ secimlerinde aday gostermeleri yasaklanmistir.

Yine milletvekillerinin meslek kuruluslarinda gérev almalar1 yasaklanmistir.
Bu sayede meslek kuruluslarinin Meclis'te dogrudan ve etkin lobi yapma imkanlari

ortadan kaldirilmigtir'”’.

176 Tosun , Demokratiklesme Perspektifinden...a.g.e., s. 339-340.
77 Arslanel , a.g.e., s. 143-144.
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Giliniimiizde kamu kurumu niteligi tasiyan meslek kuruluslar {izerinde devlet
baskis1 hala devam etmektedir. Bu baskinin nedeni, daha Onceki donemlerde
devletin, toplumdaki cesitli ‘“korporasyonlara” ulagsmanin yolu olarak meslek
kuruluglarinin gelisimini desteklemis olmasinda yatmaktadir. Bir¢ok durumda,
mesleki kuruluglara ayricaliklar taninmis ve tekelci yetkiler verilmis, varliklarini
siirdiirebilmeleri giivence altina alinmistir. Bunun karsiligi olarak da devlet onlardan

politikalarina uymalarini beklemektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari iizerindeki baski, iiyelerinin
cikarlarinin, haklarinin, toplumsal statii ve prestijlerinin goéz ardi edilmesine neden
olmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini sivil toplum
icerisindeki devletin alam1 olarak yorumlamak miimkiindiir. Meslek kuruluglari
devlete bagimli ve denetimi altinda olmalar1 sebebiyle, potansiyel demokratik sivil
toplum kurulusu olmalar1 zorlasmaktadir. Isveren orgiitlenmeleri de mesleki
kuruluglar arasinda sivil toplum potansiyeli olarak dikkat ¢ekmektedirler. Kiiciik ve
orta 6lgekli isletme sahipleri, is¢i sendikalarina ve onlara destek verenlere kars1 TISK
ve MESS gibi sendikal kuruluslari olustururken, biiyiik sermaye sahipleri kendi
konumlarim giiclendirmek i¢in dernek catisi altinda toplanma yoluna gitmistirler' ",
Buna bagli olarak 1980 sonrasi liberallesme siirecinde adinda SiAD eki olan

isadamlar1 dernekleri (TUSIAD, MUSIAD gibi) artis gostermistir.

1.1.3. TURKIiYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Toplum igerisinde idarenin bir parcasi olmayan ve sivil toplum alaninda
etkinlik gosteren her oOrgiitlenme sivil toplum kuruluslarini olusturmaktadir. Siyasi
gruplar, esnaf ve is¢i sendikalari, dini kurum ve kuruluslar, loncalar, spor kuliipleri,
sanat ve kiiltiir dernekleri, birlikler, odalar, kii¢iik ve biiyiik 6zel sektor girisimleri de

sivil toplum kurulusu kapsamina girmektedirm.

178 Arslanel , a.g.e,s. 144.
' Osman Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye
Gergcegi, Bayrak Yayinlari, Birinci Baski, Istanbul, 2001, s.120
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Her ne kadar sivil toplum alani ile siyasal toplum alani igerisinde bu
kategorilerin hepsinin uzantilar1 bulunsa da cagdas sivil toplum anlayisini bugiinkii
yasal zeminde yansitabilen dort ana kategori olarak dernekler, vakiflar, sendikalar ve
mesleki kuruluglar1 ele almanin, giiniimiiz sivil toplumunu degerlendirmenin bir
oOlciitii olarak sivil toplum kuruluslarimi tanimak agisindan Onemli Olgiide yeterli
olacaktir. Ciinkii sivil toplum kuruluslari icerisinde, dernekler, vakiflar, sendikalar ve

mesleki kuruluslar hem yapisal hem de islevsel yonden onemli bir yere sahiptir.

1.1.3.1.Dernekler

Derneklerin, sanayi toplumu ile birlikte ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Sanayilesme,
ekonomik gelismeyi, ekonomik gelisme de igboliimii ve uzmanlasmay1 beraberinde
getirmektedir. Isboliimii ve uzmanlasmayla birlikte, yatay ve dikey hareketlilik artar
yetenek On plana gecer. Bunlarin sonucunda, cogunlugun kentlerde oturdugu, karmasik
iliskilerin oldugu bir toplumsal yap1 ortaya cikar. Bu durumda cikarlar1 ve diisiinceleri
birbirinden c¢ok farkli ve birbiriyle c¢atisan gruplarin, kendi goriislerini
aciklayabilecekleri  yeni  oOrgiitlenmelere  gitmeleri  kacinilmazdir. Bu  tiir

orgiitlenmelerden biri de derneklerdir'®’.

Tiirkiye'de dernek kurma hak ve 6zgiirliigii ilk kez II. Mesrutiyet sonrasinda
120. maddeyle anayasaya girmistir. Ama ilk dernekler, 1856 Kirim Savasi sonrasinda
kurulmustur. Bu dénemde, "cemiyet" sozciigii ceza yasasinda yikici orgiit anlaminda
killanilmaktaydi. 1909'da degistirilen 120. madde ile dernek kurma hakki taninmis ve
kurulmasi yasak olan dernekler tanimlanmistir. Derneklerle ilgili ilk diizenleme 1909
yil1 "Cemiyetler Kanunu" ile olmustur. Bu yasa ile bugiine kadar derneklerin yapisi
ve isleyis kurallart ortaya konmustur. 1983 yilinda, anayasanin 33. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan, daha yasak¢i nitelikteki 2908 sayili yasa yayimlanmistir
Dernekler. Kanunu’nun da yapilan degisikliklerle, Tiirkiye’de kurulan derneklerin
yurtdisinda ve yurtdisinda kurulan derneklerin de Tiirkiye’deki faaliyetlerini
kolaylastirict hiikiimler getirilmistir. Buna gore, Tiirk dernekleri ve vakiflar1 bundan

boyle yurtdisinda sube acabilecek ve uluslararasi veya yabanci cemiyetlere iiye

% Sahin, M. ve Canan, O. D. “Vakif ve Derneklerle ilgili Mali Konular: Sorunlar
ve Oneriler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:3, Say1:18, 1997, s. 322
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olabilecektir. Yabanci vakiflar ve cemiyetler uluslararasi alanda isbirligi
yapilmasinda yarar goriilen hallerde, karsilikli olmak kosulu ile Disisleri
Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle, Bakanligin izniyle Tiirkiye’de dogrudan
faaliyette bulunabilecek, temsilcilik kurabilecek, sube acabilecek, iist kuruluslar
kurabilecek, kurulmus iist kuruluglara katilabilecek veya kurulmus vakiflarla isbirligi

yalpalbileceklerdir181

.Ayrica yeni kanunla derneklerin kurulmasi kolaylastirilmis,
ongoriilen cezalar azaltilmis ve derneklerin tasinmaz mal edinmeleri konusundaki

sinirlamalar kaldirilmistir.

Ankara Ticaret Odasi’nin 2004 yilinda hazirlamis oldugu “AB Kapisinda

182> na gore; Tiirkiye’de her 866 kisiye bir dernek diismektedir.

Sivil Toplum Dosyasi
Avrupa Birligi iilkelerinde ise dernek sayilar1 milyonlarla ifade edilirken, bu
ilkelerdeki niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu sivil toplum orgiitlerinde gorev alarak
devletin isini kolaylagtirmaktadir. Almanya'da 2 milyon 100 bin, Fransa'da 1 milyon
470 bin dernek bulunmaktadir. Fransa ve Almanya'da her 40 kisiye 1 dernek
diismektedir. Ancak her 10 Fransiz’dan 4'i en az bir dernegin faaliyetine
katilmaktadir. Niifusun beste biri ise en az iki dernege iiye bulunmaktadir. ABD'de 1
milyon 200 bin dernek bulunmakta ve her 15 Amerikalidan bir tanesi bu tiir

kuruluglarda ¢alismaktadir. Bu sektor ABD'de bankacilik, teknoloji ve hatta kamu

sektorii kadar agirliga sahip.

TUSEV ve CIVICUS ortakliginda yiiriitiilmiis olan ve 1999’dan giiniimiize
sivil toplumun gelisimini ve egilimlerini belirleyen arastirmadan 6nemli sonuglar
cikmustir. Rapora gore'™; Tiirkiye’de sivil toplum hizla gelismekte, ancak yayginlik
ve derinlik acisindan sinirli kalmaktadir. Ulkede sivil toplum kuruluslar1 agirlikli
olarak dernek veya vakif olarak tiizel kisilik kazanmakta, ancak her 100.000
vatandasa, sadece 108 dernek ve 4,5 vakif diismektedir. Az sayidaki bu kurumlara

181 5753 Sayili Dernekler Kanununu, R.G. 23.11.2004, S.25649, Md:5.
'82 AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyast,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=236&1=1,27.01.2008.
'8} Filiz Bikmen , Tiirkiye'de Sivil Toplum: Bir Degisim Siireci,
http://www.tusev.org.tr/content/detail.aspx?cn=42, 10.02.2008.
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katilim da oldukca diisiiktiir: bireylerin %18’1 bagis yapmakta, %7.8’inin bir dernege
iyeligi bulunmakta ve %1.5°1 aktif olarak goniilliilik yapmaktadir.

2001’den bu giine, Tiirkiye’nin icinde bulundugu demokratik reform siireci
sivil toplumun islevini siirdiirdiigi ortam1 eskiye gore ¢ok daha elverisli kilmus,
devlet-sivil toplum iligkilerinin ¢ok daha tesvik edici olmasi saglamistir. Ancak
arastirma bulgular1 bu reformlarin her zaman uygulamaya yansimadigina ve sivil
toplum kuruluslarinin (6zellikle hak ve 6zgiirliikler alaninda calisan) agir devlet denetimi

ve miidahalelerine maruz kaldigin1 gostermistir.

Diger taraftan, arastirma bulgular1 son derece aktif, hizla gelisen ve firsatlara
acik bir sivil toplum sektoriine ve basarili girisimlere isaret etmektedir. Sivil toplum
kuruluglart politika olusum siireclerine katilmak i¢in biiyiik istek gostermektedir.
Aym1 zamanda Ozelestiride bulunabilmekte, hesap verebilirlik ve seffaflik,
kamuoyunda farkindalik yaratma ve vatandas katilimini artirma alanlarinda

eksiklikleri oldugunu bildirmektedirler.

1.1.3.2.Vakiflar

Vakiflar, kendi parasal kaynagi olan ve bunu kendi ihtiyacina gore kendi
karar1 ile kamu yararina projeler veya faaliyetler i¢in harcayan kuruluslardir. Bunlar,
hiikiimetten ve diger kamu kurumlarindan tamamiyla bagimsiz olup bagimsiz

miitevelli heyetleri tarafindan yonetilirler. Bu durum bizde de Batida da boyledir'**.

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir
amaca tahsisiyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Vakiflarda, dernekler
gibi 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler. Yalmz vakiflar, kurulus bicimi ve
nitelikleri itibariyle derneklerden oldukca farkhidir. Vakiflarda, bir malin belli bir

amaca tahsisi s6z konusudur.

"% Hiiseyin Ertu¢ , Islam Hukuk Tarihinde Vakiflar ile Bat1 Kiiltiiriindeki
Benzeri Kurumlarin Karsilastinlmasi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Erzurum 2007, s.133.
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Mensei ve kokeni bakimindan her ne kadar degisik teori ve goriisler olsa da
vakif kurumu; hem teorik yonden, hem toplumda taban bularak yayginlagmasi
bakimindan ve hem de kurumsallasmasi itibariyle Islam kiiltiiriiniin eseri olarak
kabul gormektedir. O kadar ki, 16. asra gelindiginde Tiirk diinyasinda vakiflar,
insanlarin problemlerinin yani sira nesli kaybolan hayvanlara yonelme, yarali kuslari
tedavi etme gibi konularla ilgilenme imkanina sahip olmuslardir. Bu yiizden Batili

sosyal siyasetciler bile, 16. asir Tiirkiye’sine vakif cenneti demislerdir'®’.

Osmanli Devletinin son donemlerinde, bilhassa Tanzimat’la birlikte
Batililasma siirecinin  bir uzantis1 olarak, merkezilesme anlayis1 her alana
yayginlastirilmaya calisilmistir. Bu anlayisin bir sonucu olarak vakiflarin yonetimi
de tedricen merkezilestirilmis ve vakiflarin yonetimi yaninda bircok vakfin miilkiyeti
tizerinde de kamu adina merkezi yonetimin tasarruf hakki oldugu diisiincesi ortaya

glkm1§t1r186.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplandiktan sonra 2 Mayis 1920 yilinda
"Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun" ¢ikartilarak
11 kisilik icra Vekilleri Heyetine Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinarak vakif isleri
bu Vekalet tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti'nin 3 Mart 1924 giin
ve 429 sayili Yasa ile kaldirilmasiyla gorevleri Basbakanliga bagli Vakiflar Genel

Miidiirliigiine devredilmistir'™’.

Mazbut Vakiflar: idaresi dogrudan Vakiflar Genel Miidiirliigline baglanan
vakiflardir. Ayn tiizel kisilige sahip olmakla beraber bu vakiflar, Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan temsil ve idare edilir. Biitiin is ve islemleri Genel Miidiirliikce

yiiriitiilir.

Miilhak Vakiflar: Soydan gelenlere Sart edilmis, miitevellilerince idare ve

temsil edilen tiizel kisilige haiz vakiflardir. Vakif senedinde yazili sartlara gore

185 Turan Yazgan , Goriisler, Istanbul 1977, s.15.

1% Nazif Oztiirk , Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, Ankara, 1995,
5.63-68.

'8 Tarihte Vakiflar, http://www.vgm.gov.tr/menu/tarihce.asp, 10.02.2008.

82



vakfin evladindan olan miitevellilerce idare edilir ve Vakiflar Genel Miidiirliigiince

de denetlenir.

Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar: Cemaat ve esnafa mahsus vakiflar,
bunlar tarafindan secilen kisi veya kurullarca yonetilir. [lgili Makamlarla Vakiflar

Genel Midiirliigii tarafindan teftis edilir ve denetlenir.

Vakiflar sosyal adaletin gerceklesmesi icin son derece onemli kurumlardir.
Bu Onem giiniimiizde vakiflarin hayrr kurumu imajindan c¢ok insan haklari,
demokrasi, 0zgiirlikk gibi onemli ve evrensel normlara ve haklara iligkin konularin
takipcisi ve izleyicisi olmalar1 ile ortaya c¢cikmaktadir. Giiniimiiz vakiflari, klasik
vakiflardan oldukg¢a farkli bir goriiniim arz etmektedir. Bugiin i¢in vakiflar ekonomik
hayatin i¢inde, onu etkileyen ve gerektiginde yon veren bir rol oynamaktadir.
Eskiden sadece gayrimenkul gelirleri ile varliklarin1 devam ettiren mistik ve statik
vakiflar, giinlimiizde piyasa ekonomisi ve rekabet sartlarina uygun iiretim yapan,

hatta sirketlerle ortakliklart olan dinamik kuruluglara doniismiistiir' .

Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine gore, giinlimiizde Tiirkiye’de yaklasik 5
bin vakif bulunmaktadir. Vakiflar birkag kategoride degerlendirilebilir. Bunlar'®’;

Ozel Vakiflar: Varlikli kisi ve aileler tarafindan belirli bir amaca hizmet

etmek i¢in kurulmus vakiflardir.

Kamu Vakiflari: Toplumun ¢esitli kesimlerinden insanlarin belirli bir amag
icin kurdugu vakiflar kamu vakfi olarak adlandirilir. Kamu vakiflart da 6zel vakaflar

icinde degerlendirilmektedir.

"% Namik Ceylanoglu, “Vakif ve Sivil Toplum”, Sivil Toplum Dergisi, Temmuz -
Eyliil 2006, s.152.

189 AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyas,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=236&I1=1, 27.01.2008.
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Kurum Vakiflari: Ozel vakiflar gibi islem goriirler ve bir kurum ya da
sirketin yan kurulusu gibi calisirlar. Kurumun karindan pay alarak islemlerini

yiiriitiirler.

Devlet Vakiflarr: Parlamento tarafindan yasa ile kurulurlar. Devlet vakiflari

kaynagini devlet biit¢cesinden alir.

2.2.3.Sendikalar

Sanayi devrimiyle birlikte olusan kotii calisma sartlari ve is goOrenlerin
sermaye sahipleri tarafindan somiiriilmeleri, isci kesiminin bilinclenmesine ve kendi
haklarim orgiitlii ve orgiitsiiz bicimde savunmalarina yol acmistir. Orgiitlii hak

. 190
aramada sendikalarin olusmasina neden olmustur'®’.

Sendikalar calisanlarin haklarim1 igverenlere ve devlete karsi korumak ve
gelistirmek {izere olusturduklar1 orgiitlerdir. Sendikalar sanayi devrimi sonrasi ortaya
cikan calisanlarla igverenler arasindaki gii¢ esitsizligini ortadan kaldirmak icin
olusturulmaya baslamistir. Onceleri belirli nitelige sahip calisanlarin olusturdugu ve
meslek sendikalar1 olarak tanimlanan bir yapidan, sonralar niteliksiz is¢ilerinde yer

aldig1 genel sendikalara dogru bir evrim gecirmistir'”".

Sendikalar, iiyelerinin hak ve c¢ikarlart igin hareket eden ve bunlan
genisletmeye calisan orgiitlerdir. Sendikalar, genellikle calisma kosullart ve isyeri
diizeyinde ortaya cikan sorunlar1 ¢6zme amaci tasirken, ¢ogunlukla ulusal ve
uluslararas1 diizeyde ortaya c¢ikan sosyal ve politik alanlarda da faaliyet

gostermektedirler.

Demokratik bir olusum olan sendikacilik, demokratik kurum ve kurallarin belli
bir diizeyin tlizerinde gerceklik kazanmis oldugu toplumlarda varlik kazanabilir.

Demokrasinin dogusu ve gelisimi sendikacilikla baglantilidir.

' {brahim Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ve Yonetisim. Seckin
Yayinevi, Birinci Baski, Ankara, 2004, s.136
" Sendika, http://tr.wikipedia.org/wiki/Sendika, 13.02.2008.
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Sendikalar, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal sartlardan
etkilenmektedirler. Yogun bir politik ve ekonomik giice sahip olan sendikalar,
endiistrilesmis iilkelerde ozellikle caligsanlar, isverenler ve devlet olmak iizere ii¢ grup
aktoriin olusturdugu karsilikli bagimli bir sistemi ifade ederler. Gelismis iilkelerde pek

cok sendika uluslararasi gelisim projeleri ile ilgilenmektedir.

Sendikal  oOrgiitler, cevrelerinden etkilendikleri gibi  cevrelerini de
etkilemektedirler. Sosyal sendikacilik bilincinin egemen olmasiyla birlikte, sendikalar
yalniz calisan {iiyelerinin degil tiim niifusun ve her kesimin refahini en iist diizeye
cikarmay1 amacglamaktadir. Bununla birlikte sendikalar, giiciinii sahip olduklar iiyelerin

ya da goniilliilerin amaclar1 ve hedefleri dogrultusunda ¢alismalarindan alirlar.

Siyasal iktidar1 etkilemek acisindan hayli etkin ve etkili olan, sivil toplum
kuruluglari, devlet ile vatandas arasinda koprii vazifesi gormektedir. Sivil toplum
kuruluglari, toplumsal istek ve diisiincelerini, siyasal iktidarlara iletirken, hiikiimetin
uygulayacagr ve uygulamayi diisiindiigii politikalar1 topluma duyurma gorevini de

tistlenmektedir.'*?

1.1.3.3.Mesleki Kuruluslar

Tiirkiye'de meslek kuruluslari oda ve dernek olarak orgiitlenmislerdir. Bu iki
sivil toplum kurulus tiiri arasinda, kuruluslarin sahip olduklar1 yetki ve
sorumluluklar, devletle olan iliskileri, {iyelik kosullar1 ve gelir kaynaklar1 acisindan
farkliklar vardir. Odalar kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Bir kamu
tiizel kisisi olan odalarin bazi kamu gorevleri ve kamu hukukundan dogan haklari
vardir. Odalar ilgili alanda devletin yerine getirecegi baz1 gorevlere es diisen yetkileri
kullanir. Yasa ile kurulurlar, ilgili meslek alaninda kamu yararin1 korumak amaciyla

gerekli diizenleme ve denetimleri yapmaya iistlenirler.

Mesleki derneklere iiyelik serbest iken, odalara iiyelik zorunlu tutulmustur.

Bir odaya iiye olmak, genel ilke olarak, ilgili meslegi icra edebilmenin

192 Usta, a.g.e.s. 49
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onkosullarindan biridir. kisi ilgili oldugu meslek kurulusuna iiye olmadan meslegini
yapamaz. Bir avukat baroya, bir mimar mimarlar odasina, bir eczaci eczacilar
odasina vd. iiye olmadan ¢alisamaz. Bu sekilde meslek odalarina iiyeleri tizerinde
meslekten ihra¢ etme de dahil olmak {izere genis bir yetki taninmistir. Bu nedenle
devletin bu kuruluslar {izerindeki denetimi, bireylerin yasamsal ¢ikarlar iizerinde de

devlet denetimi anlamina gelmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari sivil toplum orgiitleridir. Sivil
toplum orgiitlerinin 6zelligi olarak devlet faktoriiniin bulunmamasi gerekirlgS.Ancak
tiyeligin zorunlu olmasi, devletle organik bir baginin olmasi gibi niteliklerinden
dolay1, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ¢cagdas anlamda dernek ve

vakiflar gibi sivil toplum orgiitleri degillerdir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari Anayasanin 135. maddesinde
diizenlenmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve iist kuruluslari;
belli bir meslege mensup olanlarin ortak ihtiyaclarin1 karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii
ve giliveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak amac ile
kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere

gore yargi gbzetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari; Ticaret odalari, Sanayi
odalari, Ticaret borsalari, Tabib odalari, Eczaci odalari, Mimar odalari, Miihendis
odalari, Veteriner Hekim odalar1, Ziraat odalari, Esnaf ve Sanatkar odalari, Barolar

bu tiir kuruluslardir.

" Duygu Dalgig, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari'min Yerel
Siyasete Etkileri (Izmir Ornegi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1997,5.53
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, il, bolge ve ulusal diizeyde
olmak iizere asamali bicimde oOrgiitlenirler. Meslek kuruluslari, kamu otoriteleri
oniinde meslegi temsil etmektedirler. Kamu otoriteleri, belli bir meslegi ilgilendiren
sorunlar ve kararlarda ilgili meslek kurulusunun goriisiinii alirlar. Boylece meslek

kuruluslar: siyasal ve idari kararlar tizerinde etkili olurlar'*,

% Dalgig, a.g.e.s.38.
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IKINCIi BOLUM
SiViL TOPLUM KURULUSU OLARAK DERNEKLER

2.1 TURKIiYE’DE DERNEK KURMA HAKKININ TARIiHSEL GELiSMi

2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem:

Osmanlida kurulan ilk sivil toplum orgiitleri olarak ortaya ¢ikan kuruluglar
Tanzimat doneminde kurulan derneklerdir. Avrupa’da sivil toplum kurulusu olarak
adlandirilan dernek, cemiyet, kuliip, sendika gibi orgiitlerin kurulusu 17. yiizyildan
itibaren goriilirken Osmanli’da yaygin ve etkin olarak, ticaretin artmasi, sanayilesme
ve kentlesme gibi gelismelere paralel olarak 19. yiizyilda ortaya ¢ikmustir. 18. ylizyil
sonu ve 19.yiizyilin basindan itibaren Osmanlinin dis ticarete acgik biiyiik kentlerinde,
ornegin basta Izmir olmak iizere, Istanbul, Selanik ve Beyrut gibi yerlerde, diizensiz
ve gecici de olsa derneklesmenin bagladig: goriiliir. 1840’11 yillarda tek tiik ve gegici
bir nitelik tasiyan derneklesme 1860 sonrasi hiz kazanir. Esas itibari ile 1839
Tanzimat Ferman ile baslayan degisim derneklesmeye de yansimis ve bu egilim
1856 Islahat Fermani ile artmistir. 1880°1i yillarin basindan itibaren Miisliimanlar
arasinda derneklesme bir yandan devlet tesviki ile ticaret ve ziraat odalar1 kurmak
diger yandan gizli siyasal cemiyetler olusturmak seklinde kendisini gostermistir.
1890’11 yillar ise spor derneklerinin kurulmaya basladigi yillardir. Cok uluslu bir yap1
arz eden Osmanlilarda 6zellikle 1850’lerden sonra Rum ve Yahudilerinde yaygin

olarak cemiyetler olusturdugu gbriilmektedirl%.

Osmanlida yasanan derneklesmenin siyasal degisimle de yakin ilgisi oldugu
muhakkaktir. Tanzimat sonrasinda olusan orgiitlii toplum, Osmanli tarihinde siyasal
ve toplumsal agidan asla geri doniilmeyecek bir siirecin baslangicit olmustur. 1876
oncesinde oldugu gibi, 1876 Anayasasinda da dernek gibi yapilanmalar agik olarak

diizenlenmemistir. Bu nedenle Tanzimat ve 1.Mesrutiyet doneminde kurulan cemiyet

5 Mehmet O Alkan , ‘Osmanh’da Cemiyetler Cagi” Tarih ve Toplum Dergisi, ¢.40
say1:238, Ekim 2003, s.6-7
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ve dernekler ya Padisahin “irade-i seniyye”si ile ya da hiikiimetten izin alinarak

kuruluyordul%.

II. Abdiilhamit doneminde yeraltina giren derneklesme, 2.mesrutiyet ile
birlikte yeniden ve daha 6zgiir olarak ortaya ¢ikmis ve hemen her konuda ve Osmanl
Devleti sinirlarinda yasayan her etnik grubun orgiitlenmesi olarak goriilmiistiir. Bu
hizl1 derneklesme 2. mesrutiyet sonrasi, ozellikle Istiklal Harbi 6ncesi ve sirasinda da

artarak devam etmistir.

Hukuk sistemimizde dernek kurma konusu ilk olarak 1908 Mesrutiyet
Anayasasi ile diizenlenmistir'”’.Bu tarihten dnceki dénemde dernek kurma ile ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. 1908 yilinda baz1 maddeleri degistirilen
1876 tarihli Kanun-u Esasinin yeni seklinin 120. maddesi ile hukuk tarihimizde ilk

defa, baz1 sinirlamalar olsa da, dernek kurma 6zgiirliigii taninmistir.

Bu tarihten onceki donemde dernek kurma ile ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. 1908 yilinda bazi maddeleri degistirilen 1876 tarihli Kanun-u
Esasinin yeni seklinin 120. maddesi ile hukuk tarihimizde ilk defa, bazi sinirlamalar
olsa da, dernek kurma ozgiirligli taminmistir. Hukuk tarihimizde derneklerle ilgili
yasalarin ilki 1909 yilinda yapilmistir. 2.Mesrutiyet Anayasasina dayanilarak
cikarilan yasa “Cemiyetler Kanunu” adini tagimaktadir. Var olan orgiitlenmeleri
denetim altina almay1 amaclayan ve genelde kisitlayici yonde diizenlemeler iceren 3
Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu 14 Temmuz 1938 tarihine kadar yiirtirliikte
kalmis, ancak; 15 Ekim 1923 ve 20 Aralik 1923 tarihlerinde degisiklige ugramistir.
Ekim 1923 degisikligi ile dernege iiyelik icin 18 yasimi bitirmek ve adam oOldiirme
sucundan hiikiim giymemis olmak gibi sinirlamalar getirilmistir. Aralik 1923
degisikligi ile ise yiirlitme organina her tiirlii dernegin islemlerini denetleyebilme

imkani taninmustir.'®

19 Tosun , a.g.e, s. 244

7 Fikret Toks6z : “Dernekler”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c.2,
[letisim Yayini1, Istanbul 1971, 5.368

8 flhan Akin , Temel Hak ve Ozgiirliikler, istanbul 1971, s.178
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2.1.2. Cumhuriyet Donemi:

2.1.2.1. 1921 ve 1924 Anayasasi’nda Derneklerle ilgili

Diizenlemeler

Cok kisa ve 6z bir belge olan 1921 Anayasasinda dernek kurma 6zgiirliigii ile
ilgili herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Esasen “Hak ve Ozgiirliikler”
boliimii hi¢ bulunmamaktadir. Yapilis tarihinin 6zel sartlar1 geregi, anayasalarin
geleneksel boliimlerinden yalmizca birini, devletin temel kurulusunu gosteren'® bir

Anayasadir 1921 Anayasasi.

1924 Anayasasinda ise kisi hak ve ozgiirliikleri “Tiirklerin Hukuku Ammesi”
adi altinda 5.boliimde diizenlenmistir. 70.maddede dernek kurma hak ve ozgiirligi
Tiirklerin tabi haklar1 olarak belirlenmistir. Diger Ozgiirliikklerle birlikte, dernek
kurma 6zgiirliigiiniin ancak kanunla sinirlanabilecegi ve kanun Oniinde esitlik acikca

ifade edilmistir.

2.1.2.2. 1924 Tarihli Medeni Kanun

Bu donemde ¢ikan en 6nemli kanunlarindan biri olan 1926 tarihli Medeni
Kanunun ikinci fash “Cemiyetler” basligi altinda derneklere ayrilmistir. “Cemiyetler
Nasil Tesekkiil Eder” alt basligr altinda dernegin yapist ve tescili, dernek tiiziigiiniin
kanunla iligkisi gibi hususlar diizenlenmistir. Bu boliimdeki hiikiimler uyarinca
dernekler tiiziiklerinde dernek olarak kurulma arzularin1 beyan etmekle birlikte tiizel
kisilik kazanirlar. 1938 yilina kadar yiirtirliikkte kalacak olan 1909 tarihli Cemiyetler
Kanununun 6nemli sinirlama hiikiimleri Medeni Kanun ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Medeni Kanunun 71.maddesi; Cemiyetler Kanununun yiiriitmeye vermis oldugu
dernekleri denetleme yetkisini, ‘“kanun ve ahlaka aykirilik” durumlart ile
sinirlamistir. Maddeye gore bir dernegin amaci kanuna veya genel ahlaka aykiri

olursa o dernek talep iizerine “hakim tarafindan” fesh olunabilir.

19 Taha Parla : Tiirkiye’de Anayasalar, Yeni Yiizyil Kitapligi, iletisim Yayinlar,
s.15
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2.1.2.3. 1938 Tarihli Cemiyetler Kanunu

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile Medeni Kanun arasindaki iligki; 1938
yilinda ¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'na dek stirmiistiir. 1938 yilinda
cikartlan 3512 sayili Cemiyetler Kanununun ilk sekli o ana kadar bahsi gecen
kanunlarda mevcut olan dernek kurmada serbestlik ilkesini ortadan kaldirmis ve izin
sistemini getirmistir. Ger¢i bu Kanundan onceki donemin hukuk uygulamalarinda da
fillen izin sistemi egemen olsa da en azindan mevcut hukuk serbestlik ilkesini
ongormiistiir.4s Bu sebeple 1938 tarihli Cemiyetler Kanununun ilk sekli dernek
kurma Ozgiirliigii acisindan bir geriye gidistir. Zira bu kanunla, “dernek kurma
Ozgiirligii adeta zapt-u rapt altina alinmis, zaten ancak izinle kurulabilen dernekleri

kapatma yetkisi de yiiriitme organina verilmistir’>%.

Yeni Cemiyetler Kanununun getirdigi izin sistemli donemin oémrii de fazla
uzun olmamistir. Bu donemi sona erdiren Kanun 4919 sayili ve 1946 tarihli
Kanundur. S6z konusu Kanun 3512 sayili Kanunu degistirmis ve izin sistemini

ortadan kaldirmistir.

Serbestlik ilkesinin bu diizenlemeden sonraki émrii ancak on yil olabilmistir.
1956 yilinda yiiriirliige giren 6761 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda
Kanunun 16.maddesi uyarinca; dernek tiiziigliniin Danistay’ca onaylanmasi sarti

getirilmis ve derneklerin kuruluslarindaki serbestlik esasi kaldmlmlstlrzm.

2.1.3. 1961 Anayasasi Donemi:

Dernek kurma hakki 1961 Anayasasinin ikinci boliimiinde kisi hak ve
Odevleri bashigr altinda boliimiin  yedinci kisminda, diizenlenmistir. 1961
Anayasasina gore “herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir”
ve dernek kurma hakk1 ancak kamu diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in kanunla

sinirlanabilir.

200 Toksoz : a.g.e, s.374
21 Akin a.g.e,s.179
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1961 Anayasasinin diisiince, ifade, orgiitlenme, basin yayin ve kisisel haklar
alanindaki Ozgiirliikleri giivenceye almasi, sivil toplum agisindan da olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir.”*> 1961-1971 tarihleri arasindaki dernek sayisinin

artis1 da bu gelismenin bir tiriintidiir.

1971 yilinda yapilan degisiklikle de o©nceki diizenlemede oldugu gibi
serbestlik ilkesi benimsenmis ancak, onemli sinirlamalar getirilmistir. Bu dogrultuda
dernek kurma hakkinin kullanilisinda uygulanacak sekil ve yontemin kanunla
diizenlenecegi ve onceki diizenlemeden farkli olarak da hi¢ kimsenin bir dernege iiye
olmaya veya dernekte liye kalmaya zorlanamayacagi kurali getirilmistir. Hakkin
sinirlama halleri ve bu hallere aykiri olarak hakkin kullanilmasi halinde uygulanacak
yaptinmlar da maddede yer almustir. Derneklerin ancak kanunlarin gosterdigi
hallerde ve hakim karann ile kapatilabilecegi ilkesi benimsenmigstir. Ayrica
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yetkili idari merciin emriyle faaliyetten

alikonulabilme hiikmii de getirilmistir.

1971 yilinda yapilan degisiklikle de O©nceki diizenlemede oldugu gibi
serbestlik ilkesi benimsenmis ancak, onemli sinirlamalar getirilmistir. Bu dogrultuda
dernek kurma hakkinin kullanilisinda uygulanacak sekil ve yontemin kanunla
diizenlenecegi ve onceki diizenlemeden farkli olarak da hi¢ kimsenin bir dernege iiye
olmaya veya dernekte iiye kalmaya zorlanamayacagi kurali getirilmistir. Hakkin
sinirlama halleri ve bu hallere aykir1 olarak hakkin kullanilmasi halinde uygulanacak
yaptirrmlar da maddede yer almistir. Derneklerin ancak kanunlarin gosterdigi
hallerde ve hakim kararn ile kapatilabilecegi ilkesi benimsenmistir. Ayrica
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yetkili idari merciin emriyle faaliyetten

alikonulabilme hiikmii de getirilmistir.

Anayasada 1971 yilinda yapilan degisikliklerle dernek kurma ozgiirligi ile
ilgili getirilen sinirlamalar bir geriye gidistir. Serbestlik ilkesi benimsenmis olmakla
birlikte 1982 Anayasasi kadar olmasa da smirlayici diizenlemeler séz konusudur.

Anayasa degisikligi dogrultusunda hazirlanan 1630 sayili Dernekler Kanununun

292 Tosun. : a.g.e, s.278

92



1972 yili sonunda yiiriirliige girmesinden sonra 45.969 olan dernek sayisinin
18.958e diistiigii goriilmektedir. Bu durum getirilen sinirlama ve yasaklamalarin bir

sonucudur.

1971 Anayasa degisligi ile yeniden ve ayrintili bir bicimde diizenlenen 1961
Anayasasinin 29.maddesine paralel olarak 1630 sayili Dernekler Kanunu 1972
yilinda kabul edilmis ve bdylece 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu

tamamen yiiriirliikkten kaldirilmistir.

1630 sayili kanun ; “kazan¢ paylasimi disinda, belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek {izere, en az yedi kisinin bilgi ve calismalarini siirekli olarak
birlestirmeleri suretiyle” kurulan orgiitlenmeleri dernek olarak tanimlamistir. Kanun
medeni haklar1 kullanma ehliyetine haiz ve 18 yasim bitirmis bulunan herkesin
onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugunu belirtmis ve bazi

istisnalara yer vermistir.

Kanuna gore dernek kurma hakkina sahip olan herkes derneklere iiye olabilir.
Ancak yabancilarin derneklere iiye olabilmeleri icin Tiirk vatandaslarinda aranan
sartlara ek olarak yabancinin Tiirkiye'de ikamet etme sarti da getirilmistir. Hig
kimsenin bir dernege iiye olmaya veya dernekte iiye kalmaya zorlanamayacag: ilkesi
benimsenerek dernek tiiziiklerine bu ilkeye aykir1 hiikim konulmasi da

yasaklamistir.

1630 sayili Dernekler Kanununun 4. maddesi hangi amaglarla dernek
kurulamayacagin1 belirlerken, 35. maddesi ile derneklerin tiiziiklerinde belirtilen
amaclar1 disinda faaliyet gerceklestirmeleri yasaklanmistir. Bu genel yasaklamaya
ilaveten derneklerin gerceklestirmesi yasaklanan faaliyetler ayrica sayilmustir.
Kanunla derneklerin bazi isimleri almalar1 ve bazi isaretleri kullanmalar1 da
yasaklanmigtir. Ayrica yasaklanan bu isaret ve sembollerin derneklerin her tiirli

faaliyetinde kullanilmas1 da yasaklanmistir.
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Ayrica uluslararasi faaliyette bulunmak amaciyla dernek kurulmasi, merkezi
yurt disinda olan derneklerin Tiirkiye’de sube a¢malar1 ve Tiirkiye’de kurulmus

derneklerin Uluslararasi dernek ve tesekkiillere katilmasi da yasaklanmaistir.

2.1.4. 1982 Anayasasi Donemi:

Temel kurallar1 belirleyen bir metin olmasi gereken Anayasa’da, diger
hususlarda oldugu gibi, derneklerle ilgili de genis diizenlemeler mevcuttur. Dernek
kurma 06zgiirliigii Anayasanin ikinci boliimiinde yer alan kisinin haklar1 ve ddevleri
igerisinde sayilmis ve “toplant1 hak ve 6zgiirliigi” baslhigi ad1 altinda diizenlenmistir.
Anayasanin 33.maddesi ile herkese “Onceden izin almaksizin dernek kurma hakki”
taninmistir. 33.maddenin 7.fikras1 bu hiikme bir istisna getirmistir. Buna gore,
“birinci fikra hiikmii, silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplar1 ile kamu
hizmeti gorevlilerinin dernek kurma haklarina baskaca sinirlamalar getirmesine veya
bu hiirriyeti kullanmalarinin yasaklanmasina engel degildir.”” Maddenin ikinci fikrasi
dernek kurabilmek i¢in kanunun Ongordiigii bilgi ve belgelerin yetkili makamlara
verilmesini Ongormiistiir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde, yetkili
makamlar tarafindan dernegin faaliyetinin durdurulmasi1 veya kapatilmasi igin
mahkemeye bagvurulabilmesi yaptirimi da ayni fikrada yer almistir. Ayrica hig
kimsenin bir dernege iiye olmaya ya da dernekte iiye kalmaya zorlanamayacagi
hiikmii de getirilmistir.

1982 Anayasast derneklerin Anayasanin temel hak ve hiirriyetleri
sinirlandiran 13. maddesine aykir1 hareket edemeyecekleri hiikkmiinii getirirken, bu

genel yasaklarin haricinde 33. madde de baz1 6zel yasaklarda getirilmistir.

Derneklerin kanunun belirledigi hallerde hakim karar1 ile kapatilabilecegi,
ancak gecikmesinde sakinca bulunan haller gibi bazi 6zel durumlarda hakim kararia
kadar kanununun yetkili kildig1 merciin emriyle faaliyetten alikonulabilecegi kurali

da benimsenmistir.

1982 Anayasasinin yasak¢i yaklasimi adeta dernek kurma hakkini ortadan

kaldirmis, derneklerin diger orgiitli grup ve topluluklarla iliskisi kesilmistir.
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> Dernek kurma

Dernekler adeta toplumsal/siyasal yasamdan ya111t11m1$t1r.20
Ozgiirliigiine siirlamalar getiren Anayasanin bu yaklagiminda, biiylik ol¢iide 12
Eyliil 6ncesi anarsi ve kargasa ortaminin bu 6zgiirliiklerden kaynaklandigi®™ anlayist
etkili olmustur. 12 Eyliil askeri harekatindan onceki donemde derneklesmenin
neredeyse her alanda ve herkes tarafindan gerceklestirilmis olmasi, bu arada emniyet
giiclerine kadar dernekler etrafinda olusan kutuplagmalar, bu alanin daraltilmasina

gerekce olmustur diyebiliriz.
2.1.4.1. 1995/2001 Yillar1 Anayasa Degisikligi

1982 Anayasas1 1995, 2001 ve 2004 yillarinda genis kapsamli olmak {izere 9
kez degisiklige ugramistir. Anayasanin dernek kurma ozgiirligi ile ilgili 33. maddesi

ise 1995 ve 2001 yillarinda yapilan degisikliklerle yeniden diizenlenmistir.

Maddenin yeni halinde, herkesin onceden izin almaksizin dernek kurma ve
bunlara {iye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahip oldugu ve hi¢ kimsenin bir

dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamayacagi esas1 benimsenmistir.

Dernegin kapatilmasi1 yaninda faaliyetinin durdurulmasinda da hakim
kararinin acik¢a aranmasi esast getirilmis ve dernek faaliyetlerinin hakim karari
olmadan yetkili makamlarca durdurulmasinda bir siire sinir1 6ngoriilmiistiir. Buna
gore milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini
Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa,
kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmi dort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararim kirk sekiz
saat

icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikkten kalkar.

Derneklerle ilgili Anayasanin 6nceki halinde yer alan yasaklama hiikiimleri

yuriirliikten kaldirilmig, dernek kurma hiirriyetinin ancak, milli giivenlik, kamu

2% parla: a.g.e, 5.36
2% Tosun : a.g.e, s.307
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diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin
hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir.
33.maddenin eski diizenlemesinde yer alan ve degisiklikle kaldirilan yasaklamalar,
dernegin siyasi amag¢ giitmesi yasagi; siyasi faaliyette bulunma yasagi; siyasi
partilerden destek gdrme ve onlara destek olma yasagi; sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart ve vakiflarla bu amaclara yonelik ortak hareket

yasagidir.

Anayasanin 33. maddesi yaninda dernek kurma 6zgiirliigii dahil biitiin hak ve
ozgiirliikler icin gecerli olan sinirlamalar iceren 13.madde de degisiklige ugramstir.
Maddenin yeni halinde yasaklamalar tek tek sayilmak yerine ilgili maddelerde
belirtilen sebeplere dayali olarak yasaklarin getirilebilecegi benimsenmistir. Buna
gore temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soéziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

2.1.4.2. 2908 Sayili Dernekler Kanunu

07.10.1983 tarihinde yiiriirlige giren 2908 sayili Dernekler Kanunu 1630
sayllt eski Dernekler Kanunu'nu ve bu kanunun tiim ek ve degisikliklerini

yiirlirliikten kaldirmistir.

2908 sayili Kanunun 1. Maddesinde ; “...kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamis belirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek
veya tiizel kisinin (degisiklikle eklenmistir), bilgi ve caligmalarini siirekli olarak
birlestirmeleri suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklart” dernek

olarak tanimlanmustir.
2908 sayili Kanun yiiriirlige girdigi tarihten sonra 8 kez degisiklige

ugramistir. Hemen belirtelim ki bu degisiklikler genellikle derneklesmenin oniindeki

engellerin kaldirilmasi yoniinde olmustur. 1982 Anayasasi ile getirilen ve kanunda da
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benimsenen yasaklama ve sinirlamalarin kaldirilmasi ve derneklesmenin daha 6zgiir
hale getirilmesi dogrultusunda degisiklikler yapilmistir. Bu cercevede sdylenecek
olan ilk sey siiphesiz tiizel kisilere de dernek kurma hakkinin taninmasidir. 2908
sayilt Dernekler Kanununda ozellikle Avrupa Birligi uyum yasalar1 cercevesinde

yapilan degisiklikler de dikkate alinarak degisiklikler yapilmistir.

Kanun Anayasada oldugu gibi dernek kurmada serbestlik ilkesini
benimsemistir. Ancak; Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk mensuplar1 ve
0zel kanunlarinda dernek kurmalar1 yasaklanan memur statiisiindeki kamu hizmeti
gorevlilerinin siirekli olarak; kanunda sayilan bazi suclar isleyen kisilerin ise belirli

siirelerle dernek kuramayacaklar1 hitkme baglanmistir.

Derneklerin uluslar arasi faaliyetlerini diizenleyen, sinirlayan ve izne tabi
tutan 7. Madde 26.3.2002 tarihli degisiklikle yiiriirliikkten kaldirilmistir. Uluslar arasi
faaliyet yasagi, yabanci derneklerin Tiirkiye'de sube acma, Tiirk derneklerin yabanci
derneklere katilma yasagi ve derneklerin yurt disinda kurulmus dernek veya
kuruluglara iiye olarak katilabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu'ndan izin almalar sarti
kaldirilmistir. Medeni Kanunun 91.maddesine gore Yabanci derneklerin Tiirkiye'de
faaliyette bulunabilmeleri, sube agma, iist kuruluslar kurmalar1 Bakanlar Kurulu
yerine, Disisleri Bakanliginin goriisii iizerine ¢isleri Bakanliginin iznine
baglanmistir. Derneklerin uluslar arasi faaliyetlerini diizenleyen, sinirlayan ve izne
tabi tutan 7. Madde 26.3.2002 tarihli degisiklikle yiirtirliikten kaldirilmistir. Uluslar
arast faaliyet yasagi, yabanci derneklerin Tiirkiye'de sube a¢gma, Tiirk derneklerin
yabanci derneklere katilma yasagi ve derneklerin yurt disinda kurulmus dernek veya
kuruluglara iiye olarak katilabilmeleri i¢cin Bakanlar Kurulu'ndan izin almalar1 sarti
kaldirilmistir. Medeni Kanunun 91.maddesine gore Yabanci derneklerin Tiirkiye'de
faaliyette bulunabilmeleri, sube agma, iist kuruluslar kurmalar1 Bakanlar Kurulu
yerine, Disisleri Bakanliginin goriisii iizerine ¢isleri Bakanliginin iznine

baglanmistir.

Kanuna gore hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya

zorlanamaz. Her iiye istifa hakkina sahiptir.
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2.1.4.3. 5253 Sayili Dernekler Kanunu

2908 sayili Kanunda 2002 ve 2003 yillarinda yapilan koklii degisikliklerin
ardindan Dernekler Kanunu tamamen degistirilerek, onceki diizenlemelerin aksine,
yasaklama ve sinirlamalarin istisna haline getirildigi bir yasa olan ve 23.11.2004
tarthinde yayinlanan 5253 sayili Dernekler Kanunu yiiriirliige konulmustur. Yeni
kanunla birlikte 2908 sayili yasada 2002 yilinda yapilan degisikliklere paralel olarak
derneklesmeye daha sivil bir bakig getirilmistir. Yeni Dernekler Kanunu ile “dernek
kurmay1 bir asayis, bir giivenlik olayr kabul eden, halkin 6rgiitlenmesini giivenlik

meselesi olarak goren™”"’

anlayis yerini daha 6zgiirliik¢ii bir yaklasima birakmistir.
Yeni kanun dernegi tanimlarken 2908 sayili kanunun degisik halindeki tanim
tekrar etmistir. Onceki kanundan farkli olarak; derneklerin kendi aralarinda veya
vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslartyla ortak bir amaci gerceklestirmek
lizere girisim, hareket ve benzeri adlarla tiizel kisiligi olmayan gecici nitelikte

birliktelikler, yani platformlar yasal zemine kavusmustur.

Dernek kurma, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk mensuplari ile kamu kurum
ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda ©zel kanunlarinda
getirilen kisitlamalar haric fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisilere taninmis bir
haktir. Dernek kurmak icin onceden izin alinmasi gerekmemektedir. Ayrica on bes
yasini bitiren kiigiiklere yasal temsilcilerinin izni ile ¢ocuk dernekleri kurma ve
kurulmus olanlara tiye olma hakki taninmistir. On iki yasini bitirenlere ise yasal

temsilcilerinin izniyle cocuk derneklerine iiye olma imkan1 verilmistir.

Derneklerin uluslararas1 faaliyet gostermesi, uluslararasi isbirligi yapmasi,
yurtdisinda temsilcilik veya sube agmasi, iist kurulus kurmasi, kurulu dernek ya da
kuruluglara katilmasi serbestlestirilmistir. Yabanci derneklerin Tiirkiye’de faaliyet

veya isbirligi yapabilmesi Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Igisleri

% Recep Yazicioglu : Swradist Bir Vali - Soylesiler ve Yorumlar, Birey Yayincilik,
Istanbul 2001, s.120
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Bakanliginin izni sartina baglanmistir. Ayrica yurtdisindan yardim alinmasi izin

yerine bildirime tabi tutulmustur.

Derneklerin benzer amagl dernekler, siyasi partiler, sendika ve mesleki
kuruluslardan maddi yardim almas1 ve yardim etmesi Oniindeki engeller kaldirilirken,

kamu kurum ve kuruluslari ile ortak projeler yiiriitme imkan1 verilmistir.

Yeni kanun dernek denetiminin, 24 saat onceden haber verilmek sartiyla
cisleri Bakani veya miilki idare amirince yapilabilecegini ancak bu denetimde kolluk
mensuplarmin  gorevlendirilemeyecegini  hilkkme baglamustir. Izinle acilabilen
tesislerle ilgili kisitlamalar daraltilarak sadece yurt, pansiyon ve lokal agilmasi izne

tabi tutulurken, spor tesisleri, kamp, asevi v.s. icin izin alinmas1 kaldirilmstir.

Derneklerin defter kayitlarim Tiirkce tutmalart ve resmi kurumlarla Tiirkce
yazismalar1 zorunlu kilinirken, bunlarin disinda herhangi bir dilde toplant1 yapmalari,
yazisma yapmalari, yayin yapmalart serbest birakilmistir. Eski kanunda sug¢ olan
bircok husus suc¢ olmaktan cikarilirken, su¢ olarak kalan islem ve eylemlerin karsilig

hiirriyeti baglayici su¢ olmaktan ¢ikarilarak idari para cezasina doniistiiriilmiistiir.

Baz1 suglardan mahkiim olanlarin belirli siirelerle dernek kurmalarina
getirilen yasaklama kaldirilmis, Ogrencilerin normal dernek gibi orgiitlenmeleri

imkén1 getirilmistir.

Valiliklerin, usuliine uygun verilmis mahkeme karari olmadan dernekleri
faaliyetten alikoyabilmeleri hitkmii kaldirilmistir. Derneklerin kullanamayacagi bazi

ad ve isaretler listesine bagka bir iilkenin bayrak, amblem ve flamas1 da eklenmistir.

Kurulmas1 yasak olan dernekler ve yasak faaliyetleri ile ilgili maddenin
kapsami daraltilarak “Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi tizerinde 1k, din, mezhep, kiiltiir
veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk dilinden
veya kiiltiiriinden ayn dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak™ amaci

cercevesinde dernek kurulmasi yasak kapsamindan cikartilmistir. 5253 sayihi
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Dernekler Kanunu genel hatlariyla ozgiirliikk¢ii anlayisla hazirlanmis bir Kanun olup
yasaklama ve sinirlamalari tamamen kaldirma ya da en aza indirme egilimi tasiyan,
dernek is ve islemleri konusunda islenen suglara kars1 hiirriyeti baglayici cezalari en

aza indirerek idari para cezasina ¢eviren bir diizenlemedir.

2.2. HEMSEHRILIK VE BASKI GRUPLARINDAN HEMSEHRI
DERNEKLERI

2.2.1. Hemsehri Kavrami

Hemseri kelimesi, aym sehirden, aynm1 memleketten olan insanlar1 belirtmek
icin kullanilir. Tiirk Dil Kurumu tarafindan yayinlanan Tiirk¢e Sozliikte de; “aymi
ilden olan kimse, memleketli” olarak tarif edilirken, hemserilik kelimesi de; “hemseri
olma durumu” seklinde tarif edilmistir. Hemseri, genellikle ayni kdyden, ayni
ilceden, aym vilayetten, aym bolgeden hatta kimi zaman ayni iilkeden insanlari
tanimlamak i¢in kullanilan bir kelimedir. Hemseri kelimesinin memleketi ayni yer
olan insanlar1 tanimladig1 sOylenebilir. Memleket ise, insanin dogup biiyiidiigii yer ve
ikliminde kok saldigi bolgedir. Dolayisiyla hemseri kavrami memleketten uzakta

olmakla, yani go¢le yakindan baglantili bir terimdir 206,

Sozliikklerde “Hemsehri” ve “Hemseri” kelimeleri aym anlamda
kullanilmaktadir. Cogunlukla “Hemsehri” kelimesi tercih edilmekle birlikte kanunda
oldugu gibi “hemseri” seklinde de kullanildigin1 gérmekteyiz.1580 sayili Belediye
Kanununun Hemseri Hukuku bagligi altinda diizenlenen maddesinde, “Her Tiirk,

niifus kiitiigiine yerli olarak yazildig1 beldenin hemserisidir” seklinde tanimlanmaistir.

Ancak yeni Belediye Kanunu bu tanimlamay: degistirerek “Herkes ikamet
ettigi beldenin hemgserisidir” seklinde bir tanimlama yapmustir. Eski Belediye
Kanununda, “Tiirk olmak ve niifus kiitiigline yerli olarak yazili olmak™ hemseri
olmanin sartlar1 olarak belirlenmisken, yeni kanunla hemseri olmanin kistasi olarak

“ikamet edilen yer”i esas almis, ayrica hemseriligi sadece Tiirklere taninan bir hak

Ayca Kurtoglu : Hemserilik ve Sehirde Siyaset, Kecioren Ornegi, iletisim
Yayinlari, Istanbul 2004, s.147
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olmaktan cikararak “herkes” i¢in gecerli bir hak olarak diizenlemistir. Kanuna gore,
hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.
Belediyelere de bir takim sorumluluklar yiikleyen kanun, Belediyeleri hemseriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi

konusunda gerekli ¢alismalar1 yapmakla yiikiimlii kilmistir.

Gerek kavram ve olgu olarak hemserilik, gerekse bir iliski bicimi olarak
hemseri iligkileri bir aidiyeti nitelendirmektedir. Bununla birilikte hemserilik koken
olarak bagli olduklar ve gercek memleketleri olarak adlandirilan yerlerde anlaml
degildir. Ciinkii burada insanlarin birbirlerini yasadiklar iliskiler baglaminda ‘ben’

3

ve ‘ digerleri ‘ olarak tamimlamalar1 baska baglar araciligiyla olmaktadir; aile,
arkadaslik, akrabalik gibi. Bu yoniiyle hemserilik kimligi ve iligkileri ancak, her
zaman yasanilan yerlerin disinda anlamli ve dnemli olmaktadir. Ancak hemseri olma
durumu 6znel olarak tanimlanir ve hemseri oldugu diisiiniilen kisiyle hemserilik bag
oldugu diisiiniiliir. Bu bagin atfedildigi kisinin pozisyonu akraba ve arkadastan daha

uzaktir.”"’

Kente go¢ edenler burada, biitiiniiyle eski geleneksel kiiltiirlerini devam
ettiremedikleri gibi  kentin  kiiltiirii  ve diger unsurlariyla da kolayca
biitiinlesememektedirler. Dolayisiyla, kentte, geleneksel ve kent kiiltiirii arasinda
gecekondu kiiltiirii ya da farkli bir yap1 ortaya cikmaktadir. Iste bu siirecte,

“hemsehrilik” gibi yeni sosyal iliski yapilar1 karsimiza cikmaya baslamaktadir 2%,

Hemsehrilik baglari, yeni yurtlarin1 baslangicta gurbet olarak goren ayni
kokenden gelen go¢cmenler arasindaki iligkilerin cercevesini belirlemektedir. Kokenle
iliski ancak gd¢menlerin toplumsal iliskileri i¢inde “gurbette” bir anlam kazanmakta

ve toplumsal katmanlar1 bi¢imlendirmektedir. GO¢ etmeden Once, insanlarin

27 Kurtoglu : a.g.e, s.148

% Mimar Tiirkkahraman : “Kentlilik Bilinci, Kalkinma ve Kirikkale”, 21.
Yiizyilin Basinda Kirikkale Sempozyumu, ed. A.Vural Orsdemir / Mehmet, Erdogan
/ Duran, Biilbiil Celik Is Sendikas1 Yayini, Ankara 2003, s.54
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geldikleri yerlerde, gurbetteki benzeri bir sekilde, aym1 kokenden gelme bilinciyle

giiclii bir ortak aidiyet duygusu tasimalar1 zorunlu degildir 209,

Hemsehrilik iliskilerinin etnik grup iliskileri olmadig1 bilinmektedir. Bununla
birlikte hemserilik iliskilerinin kismen etnik grup iliskilerini andiran 6zellikleri de
vardir. Ayrica hemserilik basli basina bir sinif ya da tabaka degildir. Zira hem
sehriler farkli sinif ya da tabakalarda yer alabilirler. Esasen hemserilik bir toplumsal

gruptur ve az cok goniillii, bicimsel olmayan bir toplumsal gruplasmadir *'°.

Hem sehri iliskileri 6zellikle kentte ilk yerlesme yerinin secilmesinde, hem
sehrilerle birlikte bulunma isteginde etkili olmaktadir. Kentte yer se¢imi kentlilesme
yolundaki ilk adimdir. Kente goc edenler, kentte daha once yerlesmis olan akraba ve
hemsehrilerinin oturdugu semtleri tercih etmektedir. Boylece kentlilesme siirecinde
ilk degisimleri kendi hemsehrilerinden gordiiklerini taklit ederek ve onlarin

yardimiyla gerceklestirirler *''.

Hemgserilik iligkisi sadece kdyden yeni gelenlerin kullandig bir is ve barinak
bulma araci olarak degerlendirilemez. Hemsehri iliskilerini bir “kimlik” kazanma
mekanizmas1 olarak degerlendirebiliriz. Memleketlerinden ayrilmak zorunda kalan
insanlarin yeni geldikleri kent hayatina intibakin1 saglayabilmek i¢in hemsehrileri ile
iliskiye girmek ve kentlerde kendi yasamlarini devam ettirmek istemeleri sonucu

dayanigmaya girerler *'*.

Hemsehriligin kent baglaminda ekonomik, politik ve Kkiiltiirel bir dizi
karmasik siirecin i¢inde anlam kazanmasinin yani sira, giindelik hayat baglaminda

kisiler ve Kkiiltiirleraras1 iletisimsel anlam ve 6neminden s6z edilebilir. Hemsehrilik

*®Harald Schiiler : Tiirkiye’de Sosyal Demokrasi Particilik- Hemsehrilik-
Alevilik, cev. Yilmaz Tonbul, letisim Yayinlari, stanbul 1999, s.191

?“Adnan Teksen : Kentlesme Siirecinde Bir Tampon Mekanizma Olarak
Hemsehrilik, DPT Yayini, Ankara 2003, s.57-58.

> Yakut Sencer, Tiirkiye’de Kentlesme Bir Toplumsal ve Kiiltiirel Degisme
Siireci, Kiiltiir Bakanligi Yayinlar1 Ankara, 1979, s. 306

212 Ayse Gilines Ayata , “Gecekondularda Kimlik Sorunu, Dayamsma Oriintiileri ve
Hemsehrilik” Toplum ve Bilim, 51/52 Giiz, Kis Ankara, 1990-1991, s. 89
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bir kimlik kavrami olarak, ilk kez iletisim ve etkilesimde bulunulan insanlari
siniflamaya yaramasinin yaninda, giindelik hayatta iletisim ve etkilesimin baslangi¢
ve gelisiminde de onemli bir rol oynamaktadir. iliskinin ve etkilesimin iizerinde
yiikselebilecegi bir ortak zemin yaratmaktadir. Ayrica hemsehrilik, giindelik hayatin
icindeki iletisim durumlarinda ve daha genel sosyo-ekonomik iliski bi¢imlerinde
stirekli yeniden tretilmektedir. Hemsehri kimligi, her ne kadar bir sehrin ya da
cografyanin sinirlarinin ayn1 zamanda kiiltiiriin de sinirlarini ¢izmis oldugu iddiasi
tartigilir olsa da, belli oranda kiiltiirlerarasi etkilesim ve iletisimin s6z konusu oldugu

durumlarda anlam kazanmaktadir.

Hemsehrilik iligkisi icerisinde 6zellikle kurumsal yapilar etrafinda bir araya
gelenlerin sadece ortak etnik kokene dayandiklar1 soylenemez. Ancak her ne kadar
ayn1 yorelerden de gelseler, ideolojik ve etnik farkliliklar, en azindan kurulug sonrasi,

kurumlarin yonetimini ele gegirmede etkin olarak kullanilmaktadir.

Kente gocle ortaya cikan ara bir iliski konumu olan hemsehriligin tek bir
kalib1 yoktur. Hemsehrilik iliskilerinin kapsami, niteligi ve islevi go¢ edenlerin
ekonomik, sosyal, Kkiiltirel durumlarina ve kentte karsilastiklari sorunlarin
yogunluguna ve niteligine gore farkliliklar gostermektedir. Hemsehriligin belirli bir
kalibinin olmamasi bir yana ampirik aragtirmalarda kimlerin hemsehri kavraminin
icine dahil edildigi de belirsizlikler tasimaktadir. Aym1 bolgeden gelenlerin ayni
mahalle, hatta ayni sokaklarda kiimelesmeleri nedeniyle cogu hallerde en yakin
komsularin akraba ve hemsehriler olmalari bu belirsizligin ana sebebidir. Yani
ozellikle gecekondu semtlerinde sik¢a rastlanan bu durumlarda hemsehri kavrami

akraba ve komsular1 da zorunlu olarak iceren bir anlamda kullanilmaktadir 2'°.

Hemsehrilik iligkisi aym1 zamanda kente yeni gelenlerin kente uyumunu
kolaylastirirken, daha hizli kentlilesmesine de yardimci olmaktadir. Hemsehrilik
iliskileri ve kurumlar1 da eski yap1 ile yeni yapi1 arasinda uyum saglayict bir rol
oynayan ara kurum niteligi tasimaktadir. Bagka bir deyisle, hemsehrilik iligkisi ve

hemsehrilik dernekleri hem geleneksel toplum yapisinin bazi 6zelliklerini tasimakta,

213 Adnan Teksen : a.g.e, s.66
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hem de degisim, dOniisiim donemlerine ©Ozgii bir yonii bulunmaktadir. Ciinkii
hemsehrilik iliskileri bir taraftan eski yapiya, geleneksel iliskilerin yasandigi hayat
tarzina iliskin bir takim ogeleri icerirken, diger taraftan da hem siirekli yap1 ve anlam
degisikligine ugramakta, hem de diger orgiit ve iliski bi¢imlerinden farklilik

gostermektedir 214,

Hemsehrilik agindaki iliskiler, kisileraras: iligkiler kapsaminda enformel
iliskiler olarak kavramsallastirildiginda, “giiven ve dayanisma”, “toplumsal
gii¢/iktidar 1iliskileri” ve ‘“anlam/mesruiyet” bakimindan nitelikleri neler olabilir?
Ayse Bugra, kisilerarasi iligkilerde, giiven ve dayanismaya dayali iligkileri “sosyal
sermaye” kavramu ile iliskili olarak ele alir. Ona gore “sosyal sermaye”, * bir
toplumdaki insanlarin biri birlerine duyduklar1 giivenin kaynag ile ilgilidir ve
bireylerin yalniz kan bagiyla bagli olduklar1 veya kisisel olarak tamidiklari,
kendilerine benzeyen kimselere degil, yabancilara da giivendikleri bir toplumun,
sosyal sermaye yapisinin saglam oldugu soylenebilir’. Bu anlamda Bugra toplumda,
insanlarin tanimadiklarina, kendilerinden farkli olana giivenmemesiyle Tiirkiye nin

sosyal sermayesi zayif oldugunu belirtir:

“Insanlarin  ekonomik hayatlarinda karsilastiklart risklerle bahsetmeye
calisirken yanlarinda tek dayanak olarak aile ve cemaati bulduklart bir ortam,
genellestirilmis bir giiven iliksisinin gelismesine uygun bir ortam degildir. Buna
karsilik vatandaglik haklar: temelinde saglanan devlet destegi, vatandaslik bilincinin
gelismesine ve buna bagl olarak, giiven iligkilerinin toplumun biitiiniinii kapsayacak
bicimde yayginlagmasina yol acabilir. Boyle bir yaygin giiven ortanminda da,
vatandaslar arasindaki enformel yardimlasmanmin kigisel iliski aglarimin otesinde
daha anlamli bir toplumsal rol oynamast beklenebilir. Yani enformel yardimlagma,
sosyal sorunlarin ¢oziimiinde devlet miidahalesine destek olabilir. Ama sadece destek
olabilir ve onun arkasindan gelerek destek olabilir. Enformel dayanismanin devlet

miidahalesinin yerine ve devlet miidahalesinden bagumsiz olarak var olmasini

" Niliifer Narli : “ isci, Miihendis, Avukat Aym Yerde” www.bianet.org 06.03.2002
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beklemek, bizi tekrar tamidiklarla swvurlt  giiven iligkilerinin  diinyasina

o . 215
gotiirecektir””"".

Sonug olarak hemsehri iliskileri ve kurumlar1 eski yap1 “kir yasami” ile yeni
yapt “kent yasami” arasinda uyum saglayici bir isleve sahiptir. Bagka bir degisle
hemsehrilik dernekleri hem geleneksel toplum yapisinin izlerini tagimakta, hem de
degisim ve gelismenin yasanmasini saglamaktadir. Bunun nedeni hemsehri iliksileri
bir taraftan eski yapiya ait bir takim Ogeleri icermesi, diger taraftan da yeni

yapilanmaya ait bir takim 6zellikleri barindirmasidir.

2.2.2. Hemsehri Dernekleri

Yasal diizenlemelerde derneklerle ilgili birimlerin ¢alismalarinda “hemseri
dernegi” adi altinda bir tanimlamaya rastlanmamistir. Hemseri Dernekleri olarak
bilinen dernekler genellikle “yardimlasma-dayanisma” isimleri ile kurulduklart igin,
derneklerle ilgili siniflandirmalarda “Sosyal Amacli Dernekler” sinifinda
degerlendirilmektedir. Ayn1 siniflandirmada “Yardimlagsma Dernekleri” alt bashigi
altinda toplanan “Hemsehri Dernekleri’ni diger yardimlagsma derneklerinden ayiran
husus, bu derneklerin toplumun tamamina ya da en azindan yasadiklari bolgede
ikamet eden kisilerin tamamina hitap etmek yerine, sadece belli bir yer niifusuna
kayith veya belli bir bolgede “mahalle, koy, belde, ilge, il ya da bunlarin birkaginda

birlikte” yasayanlara hitap ediyor olmasidir.

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Daire Baskanliginca Sosyal Amach dernekler
kapsaminda ve yardimlagsma dernekleri alt baslig1 altinda toplanan derneklerden,
belli bir cografi bolgeden/yerlesim merkezinden gelerek baska bir yerlesim alanina
yerlesmis, ya da belli bir yerde dogmus olmakla birlikte baska bir yerde yasamakta
olan kisilere hitap eden, onlarin arasindaki sosyal ve Kkiiltiirel yardimlagsma ve
dayanigsmay1 giiclendirmeyi amaglayan dernekleri “Hemsehri Dernegi” olarak ele

aldik. Bu dernekler aym1 zamanda kendi bolgelerini tanitma, giizellestirme gibi

*5 Ayse Bugra (2001). Kriz Karsisinda Tiirkiye’nin Geleneksel Refah Rejimi,
Toplum ve Bilim, Yaz 2001 say1: 89, s.24
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amaclar da giitmekte, mensuplarinin ve diger hemsehrilerinin iligkilerinin
kopmamasi veya gelismesi icin de caligma yapmaktadirlar. Ayn1 zamanda yerel ve

genel secimlerde zaman zaman giiclii bir lobi faaliyeti de yiiriittiikleri goriilmiistiir.

Gogmenlerin hemsehrilik baglarina dayanarak gelistirdikleri aidiyet bilinci,
gurbette uyumu kolaylastiran, gelenekleri ve memleketi ile olan baglart sicak tutan,
kendine 0zgii toplumsal ve Kkiiltiirel orgiitlenme big¢imleri yaratmistir. Kiiltiir ve
dayanigsma dernekleri, kahvehaneler, spor kliipleri ve siyasi partilerle, metropollerde
beraber yasanan mahalleler gogmenlerin hemsehrilik temelinde orgiitledikleri sosyal

aglarin 6nemli kurumsal gerceveleridir 216,

Giiniimiizde kentin biiylikliigi arttikca olusan metropol yapisi, “dogal
baglar’1 kiramadig gibi, onlarin yeniden kurulmasina yol agmis; dahas1 geleneksel
toplumun cemaat baglarinin duygusal-dayanismact yanini, yeniden kentlerdeki

giinliik hayatin dinamosu yapmustir *'”.

Gocgler neticesi olusan ortam hemsehrilik derneklerinin kurulmasindaki en
onemli etkendir. Gogler sonucu kentlere gelen niifusun yeni yasam yerine uyumunu
gerceklestirmesi sorunu goc¢ olgusunun neden oldugu 6nemli toplumsal sorunlardan
biridir. Kentlesmesini tamamlamis ve gociin biiyiik 6l¢iide kentten kente oldugu
toplumlarda bu konu 6zel bir ilgi alan1 olusturmaz. Buna karsilik kirsal niifusun
coziilerek kentlere akin ettigi toplumlarda ya da dénemlerde ciddi bir sorun olarak
ortaya cikmaktadir. Koylii niifusun kente gelerek yerlesmesi ve is bulmasi onun
kente uyumu icin yeterli olmamaktadir. Kiiltiirel bir degisim gecirmesi, kentli yasam
tarzin1 benimsemesi, kentin firsatlarin1 degerlendirmesi gerekmektedir. Bu ise kisa
siirede gerceklesen bir olgu olmayip 218 pelli bir siirecin yasanmasini gerektirir.
Gerekli siirecin hizlandirilmasi i¢in Oonemli rol iistlenen araci kurumlara ihtiyag

duyulur. Iste bu kurumlarin en 6nde gelenleri “Hemsehri Dernekleri”dir.

216 Schiiler : a.g.e, 5.192

27 A.Yasar Saribay : “ Kent, Modernlesme ile Post Modernlesme Arasmdaki
Koprii”’, Kentte Birlikte Yasamak Ustiine, ed. Ferzan Yildirim, Demokrasi
Kitapligr Yayinevi , istanbul 2002, 5.39

18 Tlhan Tekel : “Tiirkiye’de i¢c goc Sorunsali Yeniden Tamimlanma Asamasina
Geldi”, Konferans, Tiirkiye’de I¢ Gog, Tarih Vakfi Yayini, Istanbul 1998, s.17
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Kentlesmenin ¢ok hizli oldugu bir donemde, kente uyum sorunuyla karsilasan
kisiler, kentte geldikleri yerlere gore isim alan hemsehri gruplart olusturmaktadirlar.
Bunlar ¢cogu kez dernekler halinde orgiitlenirler. Bu orgiitlenmeler genellikle kiiltiirel
kimliklerin korunmasi gibi bir goriintii i¢inde sunulsa da bu bakimdan ciddi bir
talepleri yoktur. Temelde kente gelenlerin kente uyumunda birbirinden destek
talebinde bulunmasini kolaylastiran bir gruplasmadir. Bu nedenle hemsehri

dernekleri bir himayecilik sistemi olusturmaya doniiktiir *'° .

“Hemgehrilik iliskisi gurbet olarak nitelendirilen, gociin oldugu ve
yogunlastigr yerlerde onemlidir ve kurumlasmaktadir. Hemsehri dernekleri,
hemgehriler arast dayamismaya dayanan, hemsehrilerin cikarlarimni koruyan ve
geldikleri bolgelerdeki baglara dayanan ve bu baglar araciligiyla bir cevre, zaman
zaman da davranig bicimi olusturan iliskiler biitiiniiniin kurumlagmis yoniidiir.” 158
Esasen, “hemsehri cemaatleri” (hemsehri dernekleri) hem kimlik kazanma siirecinin
bir parcasi, hem de topluluk nostaljisinin tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.159
Hemsehri dernekleri eski yapi ile yeni yap1 arasinda uyum saglayici islev goren bir
ara kurumdur. Geleneksel baglara dayanirlar ve temsil ettikleri ilksel nitelikleri ve
farkli mesleki cikarlar1 paylasan ve farkli sosyo-ekonomik statii gruplarina mensup
insanlar1 bir c¢ati altinda toplarlar. Bu dernekler, hem geleneksel toplum yapisinin

izlerini tagir, hem de degisim doniisiim donemlerine 6zgii bir yon tasimaktadirlar 220

Kentsel go¢cmenlik statiisiinden zorunlu olarak ortaya ¢ikmasa da bu olguya
dogrudan bagli olan hemsehrilik derneklerinin kurulmasi, c¢esitli sekiler
alabilmektedir. Bu derneklerin kurucularinin kimler ve resmi kurulus amaclari ne
olursa olsun, hemsehrilik dernekleri bir yandan hemsehrileri bir araya getirirken,
diger yandan hemsehri olanla olmayanlar arasindaki ayrimlarin/farkliliklarin devam

ettirilmesine katkida bulunurlar >*'.

1% flhan Tekel: “Tiirkiye’de Cogulculuk Arayislar1 ve Kent Yonetimi Ustiine”,
ed. Ferzan Yildinnm, Demokrasi Kitapligi Yaymevi, stanbul 2002, s.23

220 Narlr: a.g.m.

221 Kurtoglu: a.g.e, s.196
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Kahvehaneler hemsehrilik dayanismasinin enformel mekanlariyken hemsehri
dernekleri formel mekanlaridir ** . Zira bireyler bir yandan kendi grubu icerisinde
one ¢ikmaya calisirken diger taraftan siyasal partiler i¢in yerel veya genel secimlerde
potansiyel bir aday olma yolunu bu sekilde agmaya ¢alisirlar. Hemsehri gruplarinin
liderleri, ozellikle yerel secimlerin onemli ve etkili kisileri olarak kendileri aday
olmasa bile, aday olacaklar konusunda sz sahibi olma sansin1 yakalarlar ve bu sansi

bireysel veya grup menfaatleri dogrultusunda kullanirlar.

Hemsehri olanla olmayanin ayrismasinin devamimi saglayan hemsehri
dernekleri bu ozellikleri ile kente uyum ve kentle biitiinlesmeyi geciktirici rol
oynamaktadirlar. Ozellikle gecekondu bolgelerindeki hemsehri kiimelesmelerinin de
etkisiyle adeta sehrin belli bir bolgesinde “getto”’lar olugsmasina yol acabilme
tehlikesi tasiyan Orgiitlenmeler, kisileri kent ve kentin diger sakinlerinden

ayristirmanin Otesinde yabancilastirabilirler.

Hemsehri dernekleri, her ne kadar kentlilik bilinci ve kentsel biitiinlesme
anlaminda bazi olumsuzluklara yol acsa da, hemsehriler acisindan Onemli
sayilabilecek miktar ve cesitlilikte fonksiyonlar icra etmektedirler. Hemsehrilerini,
oy verecekleri aday ya da siyasi parti konusundan, aligveris yapacaklart hemsehri
igyerleri konusuna kadar etkilemeye calisan hemsehri dernekleri, bunlarin yaninda
memleketlerini tanitmak gibi faaliyetler de yapmaktadirlar. Muhta¢ hemsehrilere ve
ogrencilere maddi yardim, iiyeler aras1 dayanigsmay1 amaglayan giin ve geceler, gezi
ve piknikler diizenlemek, kitap-brosiir, dergi, biilten gibi kendi aralarinda iletisimi
saglayicit ve memleketlerini tanitici yayinlar yapmak, yatirimcilarint memleketlerine
yonlendirmek ve memleketlerindeki bazi ihtiyaclar1 karsilamak gibi faaliyetler

hemsehri derneklerinin en sik karsilasilan ¢alismalaridir.

2.2.2.1. Baski Gruplari

Baski gruplart toplumun degisik basamaklarinda orgiitlenmis, kimi zaman

cok giiclii olabilen ve belirli yollarla siyasi karar mekanizmasini etkileme c¢abasinda

222 Teksen : a.g.e,s.132
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olan c¢ikar gruplaridir. Baski Gruplart siyasal partilerden farkli olarak iktidari
dogrudan ele gecirmek amacimi tasimazlar. Siyasal iktidar1 disaridan etkileyerek,
kendi cikarlar1 ya da goriisleri dogrultusunda kararlar alinmasimi ve uygulamalar
yapilmasini saglamaya c¢alisirlar. Kendiliklerinden var olan c¢ikar gruplar,
orgiitlendikleri zaman baski grubuna doniismiis olusurlar. Cikar gruplarinin da siyasi
iktidardan beklentisi olmasina karsin, orgiitlenmedikleri i¢in sesini duyurabilmesi,
iktidar iizerinde baski kurabilmesi ve kendi goriisleri dogrultusunda sonug alabilmesi
zordur. Ornek olarak, bir iilkedeki 6grenci ve ogretim iiyeleri cikar grubu olarak
nitelenir ve beklentilerine karsilik bulabilmekte zorlanir. Ayni gruplar yasal bicimde
orgiitlenince, siyasi mekanizma iizerinde baski olusturmaya baslar ve taleplerinin
yerine getirilmesi konusunda daha olumlu sonuglara ulasmak miimkiin olabilir. Baski
gruplarim1  tanimlamak icin genellikle benimsenen yoOntem siyasal partilerle
karsilastirmaktir. Baski gruplari, siyasal partiler gibi bir siyasal gii¢ olarak kabul
edilmekte fakat siyasal partilerin tersine iktidari ele ge¢irmek amacini giitmeyen bir

orgiit olarak tanimlanmaktadir.

Bugiine kadar baski gruplart iizerinde yapilan arastirmalarin hepsinde goriilen
temel bir ayrim bulunmaktadir. Cesitli meslekten kisiler, farkli ideolojileri
paylasanlar ya da belirli c¢ikarlar1 savunmak ugrunda bir araya gelen “menfaat
gruplar1”, dernekler, amaclarim1 gerceklestirmek yoniinde faaliyet gosterirlerken bir
yerde iktidarla kars1 karsiya gelmektedirler. Bu asamada amaclarinin gerceklesmesi,
siyasal iktidarin aldig: bir kararin uygulanmasini 6nlemeyi ya da tam tersi, iktidari bu
yonde bir karar almaya zorlamayir gerekli kilmaktadir. Boylece siyasal amag
giitmeden bir araya gelen kisilerin olusturduklar1 dernek, grup, orgiitler, toplumsal
yasayisin bir doneminde, belli sartlarin ortaya cikmasiyla “baski grubu” niteligi

kazanmaktadir.

Giiniimiizde baski gruplari, cogulcu ya da tek partili rejimlerde, siyasal
sistemin bircok kesim ve diizeyinde varliklarint duyurmakta, siyasal kararlarin
alinisinda etkili olabilmekte olaylara ve kararlara yon verebilmektedir. Ancak baski

gruplar1 konusunda son yillarda o kadar ¢ok fikir ileri siiriilmiistiir ki bazen alinan
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kararlarda her hangi bir baski grubunun etkisinin olmadigimi diisiinmek olanaksiz

hale gelmistir.

Baski gruplarim1 tamimlamak i¢in genellikle benimsenen yontem siyasal
partilerle karsilastirmaktir. Baski gruplart siyasal partiler gibi bir giic olarak kabul
edilmekte fakat siyasal partilerin tersine iktidari ele ge¢irmek amacini giitmeyen bir
orgiit olarak tanimlanmaktadir. Baski gruplan iktidar miicadelesinin disinda kalan
orgiitlerdir. Iktidara adayliklarim1 koymazlar, koyduklari takdirde de baski grubu
niteligini yitirip, siyasal parti haline doniisiirler. Bu istisnai gibi goriinen durum
gercekte bir¢ok iilkelerde gerceklesmis, Ornegin bazi fikir kliipleri parti haline
doniismiislerdir. Boylece baski gruplar1 — siyasal parti ayriminda iktidara adaylik en
onemli bir ol¢iit niteligindedir. Belirli ¢ikarlar1 korumak ic¢in kurulmus iktidarin
disinda kalan baski gruplari, iktidarn etkilemek amaciyla iktidara baski yapan ve
iktidardan kendi yararina bir takim kararlar ¢ikartmak isteyen Orgiitler
gorliniimiindedir. Baski1 gruplar1 incelememize bir aciklik getirebilmek i¢in kurulus
nedenleri bakimindan bir baski yapmak, iktidar1 etkilemek bu amacla bir
orgiitlenmeye gitmek ve bu Orgiitii siirekli olarak yasatmak amacimi giiden

gruplasmalarin s6z konusu oldugunu bir defa daha vurgulayahm223.

2.2.2.2. Baski Gruplarmin Ozelikleri

Baski gruplarinin yapilar ile iyelerinin toplumsal konumlart arasinda siki bir
baglant1 vardir. Ekonomik bakimdan gii¢siiz toplum kesimlerinin olusturdugu baski
gruplari, gii¢lerini iiyelerinin sayisal ¢oklugundan ve orgiitlenme diizeyinden alirlar.
Uye sayilarinin coklugu disiplinli bir orgiitlenmeyi ve belirli bir biirokratik yapiy1

zorunlu kilar.

Giiciinii iiyelerinin sayisindan ya da orgiitlenme diizeyinden c¢ok iiyelerinin
niteliklerinden alan baski gruplarini, kadro baski gruplar1 olarak adlandirabiliriz.

Uyelerinin ekonomik giicleri veya ekonomik etkenlerden bagimsiz olarak toplumda

223 Egat Cam , Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlar1 2005 . s.231.
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sahip olduklan etki diizeyi, kadro baski gruplarinin ortak 6zelligidir. Bu tiir baski

gruplarinin basinda isveren orgiitleri gelir.

Otoriter ve totaliter baski grubu yapisina, ozellikle fasist egilimli orgiitlerde
rastlanir. Fasist ve nasyonal sosyalist partilerin askeri yapisi, onlarin bir ¢esit kolu ya
da paralel kitle orgiitleyicisi durumundaki bu kuruluslara da yansir. Kat1 bir disiplin
ve merkez otoritesine boyun egme esastir. 12 Eyliil oncesi donemde, bu yapidaki

bask1 gruplarina, dncelikle genclik kesimlerinde rastlanmustir *** .

2.2.2.3. Baski Gruplarinin Fonksiyonlari

Baski gruplar1 kendi tabanlarimin ¢ikar ve goriislerinden yola c¢ikarak
fikirlerini siyasal karar alma organlarina bildirirler. Ulasilabilecek nitelikleri
birlestirip, ortak hedeflere doniistiirme islevi ise siyasal partilere aittir. Yalnizca tek
bir ¢ikar ya da inan¢ durumuna dayali, bir baski grubu gibi isleyen partilere
kolaylikla rastlanamaz. Bu nedenle de baski gruplar ile siyasal partileri, 6zellikle
cogulcu demokrasilerde birbirinin islevini tamamlayan, kolaylastiran kurumlar
olarak gormek gerekir. Isboliimii gelistikce farklilasan toplumun farkl
gereksinmeleri, boyle bir siirecle tabandan tavana dogru yansir ve siyasal kararlara
doniisiir. Farkli ¢cikar ve goriislerin dile getirilmesindeki denge, toplumsal baris ve
dolayisiyla siyasal rejimin saglikli islemesinin temel kosullarindandir. Baski
gruplarim1 susturmak isteyen yoOnetimler, giderek toplumsal patlamalara ve baski

rejimlerine yol acarlar.

Baski gruplarinin, kamu yonetimine sunmak iizere yaptiklari ayrintili
hazirliklar olmazsa, alinacak kararlardaki hata payr artabilir. Alinan kararlari ve
girisimleri, liyelerine anlatmalar1t ve uyulmasi istemeleri, toplumsal uzlagmaya

katkida bulunur.

Diizene en kars1 gibi goriinen baski gruplan bile, kendilerine ¢ikarlarini ve

goriislerini yasal yollardan savunmak olanagi tanindigi Olciide, istemeden diizene

* Ahmet Taner Kislali , Siyaset Bilimi , imge Yayinlari .1999. 5.296-297
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hizmet etmis olurlar. Baski gruplart bazi durumlarda siyasal partilerin biraktigi
boslugu da doldurabilirler. Ornegin muhalefetin, bir araya gelmesi olanaksiz ¢ok
sayida kiiciik partinin varli§i nedeniyle gii¢siiz olmasi sayesinde, tek bir partinin
neredeyse siirekli olarak iktidar1 koruyabildigi durumlar boyledir. Bu gibi
durumlarda, biiyiik meslek kuruluslarinin olusturdugu birlikler, muhalefet partilerinin
yapamadigim1 gerceklestirip, istekler arasinda belirli bir tutarliligi saglayabilir, bir
Oonem siralamasi yapabilirler. Ama sadece belirli ¢cikar ve goriisleri temsil eden baski
gruplar, toplumsal dayanismay1 temsil etmesi gereken siyasal partilerin yerini hi¢bir

zaman alamaz ve almamalidir; ¢iinkii ikisinin islevleri ayridir.

Baski gruplari, kendileriyle ilgili siyasal kararlari, ya dogrudan ya da
kamuoyu aracilifiyla dolayli olarak etkilemeye calisirlar. Dogrudan etkileme
cabalari, daha se¢cim kampanyasi sirasinda baslayabilir. Bir baski grubu, kendi
davasim1 destekleyecegini pesin olarak aciktan vaat eden bir adaymn secimine
yardimci olabilir. Bir meslek grubunun, kendi iiyelerinden bazilarinin parlamentoya

secilebilmelerine destek olmasi da bu ¢ergeve icinde degerlendirilir.

Dogrudan baski uygulamalarina, daha c¢ok, belirli yasa tasarilarinin
parlamentoda goriisiilmesi sirasinda ya da bazi hiikiimet kararlarimin uygulanmasiyla
ilgili olarak rastlanir. Milletvekillerine, parti ve parlamento yoneticilerine heyetler
yollamir. Ornegin iscilerle ilgili ©onemli bir yasa tasarisinin parlamentodaki
goriisiilmesi sirasinda, sendika baskanlarinin dinleyici localarin1 doldurmasinin ne
biiyiik bir etki yaptigini, kendi yakin ge¢misimizden biliyoruz. En az bu agik baski
yontemleri kadar etkili bir bagka yol da partilere ortiilii bir bicimde parasal yardim

yapilmasi1 veya belirli parlamenterlerle ‘6zel ‘ iliskiler kurulmasidir.

Siyasal kararlar1 dolayli bicimde etkilemenin yolu, her zaman kamuoyundan
gecer. Halka benimsetilen, iizerinde kamuoyu olusturulan bir konuda, siyasal
iktidarlarin ters yonde karar almalar1 ve uygulamaya girismeleri zorlasir. Burada da
asil onemli olan, iktidardaki parti ya da giiclerin kendi toplumsal tabanlarinin ne

disiindiigidiir. Bu nedenle, kamuoyu olusturmaya yonelik bir propaganda
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kampanyasinin asil hedefi bu kitle olmalidir. Kendisine zaten oy vermeyen bir

toplum kesiminin tepkileri, siyasal iktidar i¢in daha az onem tasir.

Baski gruplarinin propaganda etkinliklerinde, ilk ve oncelikli hedefleri bizzat
kendi iiyeleridir. Once kendi iiyelerini bilinclendirmeye ve ortak hedefler etrafinda
biitiinlestirmeye c¢aligirlar. Bu acidan yalmiz kendi iiyelerine yonelik olarak
cikardiklar i¢ haber biiltenleri de belirli bir onem tasir. Ancak bu birinci asamadan
sonradir ki genis kamuoyunu etkilemeye yonelik olan propagandaya sira gelir. Basin
toplantilarim1 yapmak, afisler asmak, gosteri ve yiiriiyiisleri diizenlemek, agik hava
toplantilar1 yapmak, kendi amaclari dogrultusunda yazi yazilmasini saglamak
amaciyla cesitli gazetecilerle kisisel iliski kurmaya calismak, hep bu ¢erceve icinde

yer alir.

2.2.2.4. Baski Gruplari ve Ideolojiler

Baski gruplarinin faaliyetleri goz oOniine alindiginda ortaya ¢ika sorun, bu
orgiitlerin hangi Olciide temsil ettikleri toplumsal gruplarin somut cikarlarini
savunduklari, hangi noktadan itibaren belirli bir diinya goriisiinii savunmak yolunu
tutarak siyasal ve ideolojik miicadeleye katildiklar1 oluyor. Baski gruplari, normal
olarak politikanin disinda kalip, iktidar1 kendi yararina etkilemek isteyen orgiitlerdir.

Dayandiklar1 sosyal grubun kendine 6zgii ¢ikarlarinin savunucusu durumundadirlar.

Genglik ve kadin kuruluglart ve ideolojik temele dayali orgiitlenmeler basta
olmak iizere, sinifsal nitelikli olmayan cok sayida baski grubunun bulundugunu ya da
bulunabilecegini biliyoruz. Ancak hi¢ kusku yok ki siyasal yasamda en biiyiik 6nemi
tasiyan baski gruplari, genellikle simifsal kokenli olanlardir. Siyasal amacla
orgiitlendiklerini, hemen hig birisi agikca belirtmese bile meslek kuruluslarinin hepsi
de bu cerceve icinde yer alirlar. Ciinkii o toplum kesiminden olanlarin cikar ve

egilimlerini savunmak i¢in olusturulmuslardir.

Simifsal baski icinde yalnizca isveren ve biiyiik toprak sahiplerinin —ki onlar

da isveren sayilirlar olusturduklar1 baski gruplari, kadro baski grubu yapisindadir.
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Isveren baski gruplari, iiyelerinden ¢ok yiiksek diizeyde ddenti toplayabildikleri icin,
ekonomik bakimdan ¢ok giicliidiirler.

Tiirkiye’de isveren baski gruplarinin en iistiinde, Isveren Sendikalar1 ve
Konfederasyonu yer alir. Ticaret ve Sanayi Odalar1 da bir isveren baski grubu gibi
islev gormektedir. TUSIAD ise iilkedeki en biiyiik ve etkili is adamlarin1 bir araya

getiren, bir anlamda biiyiik sermayeyi temsil eden bir baski kurulusudur.

Cogulcu demokrasilerde, igveren kuruluslarinin biiyiikk agirliklart oldugunu
biliyoruz. Bu cerceve i¢inde yer alan kuruluslar siyasal iktidar1 dogrudan ya da
dolayli yollardan etkileyebilmek icin, biiyiik olanaklara sahip bulunuyorlar. Sagci
partilerin parasal gereksinmelerini dogrudan ya da dolayli yollardan karsiladiklar
gibi, baz1 ortamlarda kimi sol orgiitleri bile Ortiilii parasal yardimlarla etkilemeye
calistiklar1 goriilmiistiir. Tiirkiye’de 1960 oncesi donemde, bazi biiyiik is adamlari,
iki biiyiikk partiye de yardim yapiyorlardi. Ama bu yardimdan aslan payimi alan,

elbette ki, is cevrelerine daha yakin ¢izgideki parti oluyordu.

Isveren baski gruplarinmn, daha az dikkati ceken dolayli bask1 yollarm tercih
ettiklerini soyleyebiliriz. Dogrudan bazi biiyiikk sermaye gruplarina bagli basin
organlarinin yami sira, ticari amacli gazete, dergi, 0zel radyo ve televizyon
istasyonlarini da 6zel ilan yoluyla etkilemeleri olanaklidir. Ticari amagh kitle iletisim
araglarinin, sadece satiy yoluyla giderlerini karsilayamayacaklart ve kar

yapamayacaklar bilinen bir gercektir.

Isveren baski gruplarinin, koklii reform programlariyla iktidara gelen sol
partileri ¢ok giiclii duruma sokabildiklerini gosteren ornekler olduk¢a ¢oktur. Bunu
sadece dogrudan yatirimlart durdurarak, piyasada bazi temel maddelerin sikintisini
yaratarak ve baz1  durumlarda paralarin1  giivenli  {ilkelere  kagirarak
yapmamaktadirlar; ayn1 zamanda sol hiikiimete kars1t bir kamuoyu olusturabilmek

icin, etkileri altidaki kitle iletisim araclarini da kullanmaktadirlar.
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Kitle baski gruplarinin en dnemlisi, is¢i sendikalaridir. Is¢i sendikalarmin en
biiyiik giicli, iiyelerinin sayisindan ve disiplininden kaynaklanir. Bu ¢ok sayida
tiyenin ayni yonde oy kullanma olasiliginin, siyasal iktidarin serbest secimlerde
belirlendigi iilkelerde biiyiik etki yapmasi dogaldir. Bu ise, is¢i kuruluglarinin
etkisinde onemli rol oynayan bilin¢ 6gesini giindeme getirir. Bir is¢i sendikasinin
etkisi, iiyelerinin sayisal ¢oklugu kadar, ayn1 zamanda onlarin bilin¢ diizeylerine de
baghdir. Sendika yonetiminde bulunanlar, ne kadar yetenekli olurlarsa olsunlar
tiyelerin Onemli bir kesimi kendi c¢ikarlar1 ile catisan bir partiyi desteklemeyi

stirdiiriiyorlarsa, o sendikanin siyasal yasamdaki agirliginin sinirli kalacagi aciktir.

Ozel olarak is¢i ve genellikle iicretli toplum kesimlerine dayali baski
gruplarinin etkisini azaltan iki etkenden so6z etmek gerekir: Isciler ozellikle belirli
sanayi merkezlerinde yogunlasmislardir. Bu nedenden dolayi, o yerlesim birimlerinin
disindaki bolgelerden secilen milletvekilleri, isci sendikalarindan gelen baskilara
karsi daha az duyarhdirlar. Ustelik isci sendikalarinin solcu muhalefet solcu
muhalefet partilerini aciktan destekledikleri durumlarda, is¢i oylarmmi alma
konusunda pek umutlu olmayan iktidar partilerinin, aym1 konudaki duyarhiliklar1 da

ister istemez azalir.

2.2.2.5. Baski Gruplari ve Otorite ile ilgili Sorunlar

Siyasal faaliyetlerin belli bir cerceve icinde, kullara uygun olarak islemesi ile
bask1 gruplarinin girisimleri ne 6l¢iide bagdasabilir sorusu, giiniimiizde giderek 6nem
kazanmustir. Bilindigi gibi, iktidarin 6geleri olan hiikiimetler, meclisler, secimle
sorumlu mevkilere ge¢mis siyaset adamlari, kararlarin alinisinda anayasal kurallar
cercevesinde iligki kurmaktadirlar. Oysa baski gruplan fiili bir siyasal gii¢ olarak
ortaya cikmakta, giicii oraninda normal siyasi giiclerin disinda, siyasi kararlarda
etkili olabilmektedir. Baski gruplar etkili olabilmek, amaclarina daha ¢abuk ve kesin
yollardan ulasabilmek icin genis Ol¢iide kamuoyunu kullanmakta, muhatap olarak
hiikiimeti ve sorumlu bakanlar1 almaktadirlar. Bu kurulan giicler dengesinde ister
istemez, yiirlitme giicli, baski gruplarim1 dikkate almak zorunda kalmaktadir. Tek

partili sosyalist rejimlerde, baski gruplari, sendikalar, istisnai durumlarda, iktidarla
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anlasmazliga diisseler dahi, genel olarak rejim dogrultusunda hareket etmekte
ideolojik propaganda ve sosyal denetim mekanizmalar1 olarak hareket edip, siyasal

sistemi destekleyici bir islev gormektedirler.

Cikar gruplarinin baski gruplarima doniismesi, ortak irade ile gerceklesir.
Baska bir deyisle, orgiitlenme asamasi ¢ikar birligi asamasindan sonra gelir. Oysa
ordu ve kamu biirokrasisi icin durum tamamen farklidir. Once orgiitler belirli
hizmetleri yerine getirmek i¢in olusmus, sonra o orgiitlerde gorev alanlar arasinda,

paylasilan kosullarin benzerliginden dogan ortak egilimler ortaya ¢cikmustir.

2.2.3. Hemsehriligi Doguran Nedenler

Hemsehri dernekleri; kent merkezlerine farki il merkezlerinden gelenlerin
veya koy ve ilgelerden gelenlerin geldikleri yerlerdeki iliski big¢imlerini devam
ettirmek ve yeni yere uyum saglamak amaciyla olusturduklar1i biz duygusunun
Oneminin arttirmasi ve yeni yerde “biz” ve “Otekiler” ayrimimin ortaya ¢ikmasi ile
olusturulmus dayanigsma orgiitledir. Bu acidan baktigimizda orgiit olarak hemsehri
derneklerinin kurulmasinin altinda yatan birka¢ etmen yer almaktadir. Bu orgiitlerin
kurulmasina neden olan etmenleri derneklerin kurulus amaglarinda gérmek ve
tiyelerin derneklere yiiklemis oldugu anlamlar1 iyi analiz etmemiz gerekmektedir.
Hemsehri derneklerinin ortaya ¢ikma nedenlerine baktigimizda iki bashik altinda

toplamak miimkiindiir;

2.2.3.1.Sosyo — Politik ve Kiiltiirel Nedenler

Hemsehri derneklerinin ortaya c¢ikmasinda en etkili olan faktor sosyo-
psikolojik faktordiir. Bireyin kent yasamina uyum saglama asamasinda, hemsehri
dernekleri uyum siirecinin saglikli gecmesini saglar. Kentsel degerleri, davranis
kaliplarin1  tanima, yerel degerleriyle karsilastirma imkéani verir. Bireylerin
memleketlerinden ayrilmak istemelerinin altinda bir takim sebeplerin olmasi

gerektigi goz Oniine alinacak olursa; ekonomik sikinti, yasam kosullarindaki
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olumsuzluk, daha i1yi bir hayat yasama arzusu ile bulunduklar illeri terk ederek baksa
bir yere goc etmektedirler. Boyle bir durumda bireyler gidecekleri yerlerde daha iyi
bir yasam kosulunun olmasim1  beklerler. Bu beklentinin  gerceklesip
gerceklesmeyecegine gidecegi yere daha once gidenlerin olup olmadigi ve bu
insanlardan yardim alip alamayacag etkili olmaktadir. Go¢ ettigi yerde de ilk dnce
kendine daha yakin hissettigi aym Kkiiltiiri paylastigi hemsehrilerini bulmaya
caligmakta ve karsilastigi giicliikleri onlar sayesinde yenmeyi amaglanmaktadir.
Kente daha once go¢ edenlerde karsilastiklart giigliikleri bildiklerinden ve kente biz
ve Otekiler iliskisinin oldugunu gozlemlediklerinden dolayr yeni gelen

hemsehrilerine destek vererek bir gii¢ olusturmaya ¢calismaktadir.

Kente gelen go¢gmen uzun siire toplumsal iligskiler agi icinde etkinlik
gosterdigi, soz konusu iligkiler aginin, go¢menin kendini i¢inde buldugu marjinal
konuma kars1 tampon kurum islevi gormekte oldugu go¢gmenin kentte is ya da konut
bulmasinda, bi¢imsel orgiitler ile iliksilerinde kendisine yardimc1 oldugu kent ve go¢
caligmalarinda sik¢a vurgulanirken, “kent go¢cmenin kendini bir toplumsal iliskiler
ag1 icine yerlestirebilmek icin 6nemsiz gibi goriinebilecek bir ortak noktadan dahi

yararlanma egilimini dogal karsilamak gerektigi” belirtilmistir 23

Heper’e gore, “endiistrilesmis {iilkelerle karsilastirildigt zaman gelismekte
olan iilkelerde, tiim toplum ve kent katmanlarinda yaygin kisisel iliskiler ag
bulunmakta, kendini bu agin disinda bulan bir kentli dahi cesitli etkinliklerini
siirdiirmekte giicliiklerle karsilasmaktadir. Bu kosullar altinda kendini toplumsal
iliskiler agimin disinda bulan kent go¢menin c¢ok daha biiylik giicliiklerle
karsilasacag agiktir”. Heper, bu toplumsal iligkiler ag1 icinde en 6nemlisinin aile
oldugunu belirtirken, cesitli Arap ve Afrika iilkiilerinde yapilan caligmalara
referansla, kent gdo¢cmenlerinin bi¢gimsel olmayan (enformel) toplumsal iligkiler agi
icinde etkinlik gostermelerinin, yasamlarin1 kazanma bicimleriyle iliskili oldugunu

belirtir 2%°.

** Kurtoglu : a.g.e, 5.197 . ‘
236 Metin Heper (1983). Tiirkiye’de Kent Go¢meni ve Biirokratik Orgiitler. Istanbul:
Ucdal Nesriyat. s.42
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Hemsehri derneklerinin kurulmasinda bir diger onemli unsur da Kkiiltiirel
faktorlerdir. Ozellikle kente yeni gelenler kent kiiltiiriine ayak uyduramamakta ve
zorluk yasamaktadirlar. Kiiltiirel kimliklerini korumak isteyen, kendi deger ve
normlarin1 devam ettirerek, kentle uyum saglamay1 amaglayarak kentle biitiinlesmeyi

saglamak istemektedir 227

.Kentte biz ve otekiler ayrimi ortaya ¢ikmaya basladiktan
sonra kendilerini digerlerinden ayirabilmek icin Kkiiltiirel faaliyetlere agirhik

verilmeye baslanmistir. Hatta bu bazi derneklerin kurulug amacini olusturmaktadir.
2.2.3.2. Ekonomik Nedenler

Hemsehri derneklerin kurulmasinda en 6nemli bilinen ekonomik faktorlerdir.
Ozellikle insanlar memleketlerinden ayrilmadan once gidecekleri yerlerde is
imkaninin olmasini istemekte ve gittikleri yerlerde ilk olarak hemserilerini bulmakta
ve is sorununu halletmeye ¢alismaktadirlar. Geldikleri yerlerde en 6nemli ihtiyaclar
is ve barinma ihtiyacidir. Bu ihtiyaclarinin giderilebilmesi i¢in kente daha Once
gelmis olan akraba ve hemserilerinden yardim almaktadirlar. Ozellikle biiyiik
kentlerde belli isler belli gruplarin tekelinde yer almakta ve diger insanlarin o isi
yapmasi engellenmeye calisilmaktadir 228 Bu da kente yeni gelenlerin ve dnceden
gelenlerin karsilikli ¢ikar gozetmesinden kaynaklanmakta, biz ve otekiler daha

belirgin hale gelmektedir.

7 Hiiseyin Bal “Kentsel Toplum Anomi-Yabancilasma Olgusu Kente Go¢ Edenlerin
Alternatif Coziimii: Hemsehri Birlikleri”, Toplum ve Gog, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi,
Sosyoloji Dernegi Yay. Ankara 1997, s. 439

228Engin Onen , “Kent Dayamsma ve Hemseri Dernekleri”, Toplum ve Gog, II. Ulusal
Sosyoloji Kongresi, Sosyoloji Dernegi Yay. Ankara 1997, s. 451
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UCUNCU BOLUM

ALAN ARASTIRMASI : BUCA iLCESINDE BULUNAN HEMSEHIRI
DERNEKLERi UYELERININ SiYASAL TERCiH ANALIZLERI

3.1. BUCA ILCESINDE BULUNAN HEMSEHRI DERNEKLERI

3.1.1 Hakkarililer Dernegi

Giineydogu Anadolu Bolgesinde bulunan ve Tiirkiye'nin en geri kalmis
illerinden biri olan Hakkari’den sosyal sebeplerle goc ederek Buca llcesine
yerlesenler tarafindan kurulmus olan dernek, hemsehriler arasindaki sosyal iletisimi
siirdiirmesi, il¢e i¢cindeki hemsehri dayanigsmasini artirmasi ve geldikleri yore ile

baglarin1 devam ettirmesi amaglarin1 giitmektedir.
Dernek, ilcede yasayan Hakkarililerle, Hakkari arasinda bir koprii vazifesi
gormekte, yoresel irtibatlarini siirdiirmekte, yeni gelen yerlesimcilere destek

olmaktadir.

Hakkarililer Dernegi iiyelerinin, siyasal kadrolara etkilerini ortaya koymak

icin hazirlanan 10 maddelik ankete verdikleri cevaplara gore;
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Tablo-1 Belediye Baskami ve Belediye Meclis Uyelerinin Secilmesinde
Etkili Olan Unsurlar

PARTISI
75%

TECRUBE
0%

HEMSEHRI

OLMASI -

0% DURUMU CINSIYETI
25% 0%

Belediye Baskan1 ve Belediye Meclis Uyelerinin secilmesinde etkili olan
unsurlarda en onemli etkenin adayin partisi oldugu goriisii one ¢cikmustir.Yiizde 75
oraninda verilen yanitta adayin hangi partiden oldugu secenegi dnem teskil ederken
bu siralamayi yiizde 25 oraninda dgrenim durumu tercihi takip etmistir. Boylelikle
Hakkarililerde adayda o©grenim durumu o6nemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Buradan Hakkarili secmenin karsisina cikacak olan ve karar vericiyi
etkileyen 6nemli bir diger unsurun da adaym 6grenim kriterleri oldugunu goz ontinde

bulundurmamiz gerekmektedir.
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Tablo- 2 Uyesi Oldugunuz Dernegin, Siyasal Tercihinizin Olusumuna

Etkisi

EVET COK
ZTKILIYOR0%

Uyesi oldugunuz dernegin, siyasal tercihinizin olusumuna etkisi ise yiiksek
oranda “etkisiz” oldugu gozlenmistir. Burada yiizde 75 gibi bir oranla dernek iiyeleri
siyasal tercihlerinde dernekten hic etkilemediklerini sdylemis olsalar da burada c
secenegi az da olsa etkiliyor diyen yiizde 25 ‘lik bir kisim hi¢ de azzimsanmayacak
Olciidedir. Buradan ¢ikartmamiz gereken az da olsa etkiliyor secenegi ile dernek
tiyelerinin aslinda dernekte birbirlerinin siyasi tercihlerinden etkilendikleri ortaya

cikmaktadir.
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Tablo-3 Dernek Uyelerini Birbirine Baglayan Temel Nokta

SOSYAL SIYASAL
AKVITE NEDENLER

0% 0%

BOS VAKIT
CIRME 0%

Bu dernekte, dernek iiyelerini birbirine baglayan temel nokta, ezici bir

13

cogunlukla ““ hemsehirlileri ile bir arada olma duygusu” olusturmaktadir. Ankete
katilanlarin tamami a se¢eneginde bulunan ‘ Hemsehrilerimle bir arada olmay1 tercih
etme duygusu ‘ memleketinden km’lerce uzakta bulunmanin verdigi bir dayanisma
ornegi olarak gosterilebilir. Sosyal aktivite yapmak, siyasal nedenler ve bos zaman
degerlendirme siklar1 es gegildigine gore hemsehrileri ile bir arada bulunmak icin
dernege kayit olmalar1 bu iiyelerin memleketleri ile baglar1 uzak olsa da yerel dlgekte

birbirleri ile goriisebilme imkani ve baglarinin yakin oldugunu bize gosterir.
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Tablo—4 Dernekteki Hemsehirlilerinizle Siyasal Olarak Bir

Yakinhik Var m?

FIKRIM YOK
) 50%
BAZISI ILE
BENZER
0%

ET,
EPSIYLE
50%

Anketteki en ilging cevap ise dernek iiyelerinin birbirleriyle siyasal
olarak bir yakinlik tasimalarinda olmustur. Burada oran % 50 olarak
goriilmektedir. Dernek iiyelerinden iki kisiden biri ancak digeriyle siyasi bir
yakinlik gostermektedir. Belki bagka yorelerde bu garipsenmeyecek bir sonug
olabilir ancak etnik olarak kendini farkli hisseden bu yo6re insan1 i¢in bu oran
yiikksek olmasi, etnik farkliliklarin siyasi tercihlerin olusmasinda temel

belirleyici olmadig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Tablo-5 2004 ile 2009 Yerel Secimlerindeki siyasal tercih
degisikligi

EVET BASKA
PARTIYE OY
VERDIMO0%

HAYIR YOK
100%

Dernek iiyelerine 2004 Yerel Secimleri ile 2009 Yerel Secimleri arasinda
siyasal tercihlerinde herhangi bir degisim olup olmadig1 sorusuna ezici bir iistiinliikle
“olmadig” yanitt alinmugstir. Farkli siyasal tercihleri olmasina ragmen bu

tercihlerdeki istikrarli davranis dikkat ¢ekicidir.
Dernek iiyelerinin oylarim1 kullanirken siyasi tercihlerini belirleyen faktorler,

yiikksek gelir guruplarinda adayla ayni fikirde olmasi, diisiik gelir guruplarinda ise

adayin sosyal yardim konusundaki davranisi etkili olmaktadir.
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Tablo-6 Siyasi Tercihi Etkileyen Faktorler

ADAYIN

: SOSYAL
ADAY ILE DIM

CEVREDEN

OLMAKpAY |
0%HEMSE

ADAYIN IYi
HIZMET
EDECEGINE
INANMAK
0%

Dernek iiyelerinin oylarim1 kullanirken siyasi tercihlerini belirleyen faktorler,
yiikksek gelir guruplarinda adayla ayni fikirde olmasi, diisiik gelir guruplarinda ise

adayn sosyal yardim konusundaki davranisi etkili olmaktadir.

Tablo-7 Siyasette Hemsehri Desteginin Onemi

HAYIR
75%

EVET
25%
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Siyasette hemsehri destegi konusunda verilen yanitlara bakildiginda, bu yore
halkinin etnik farkliligi One siiren siyasi konjonktiire uymayan bir sonu¢ ortaya
cikmas1 dikkat cekicidir. Dordiincii soruyla aymi parelelligi gostermesi, yore
insaninin siyasi tercihini kullanirken 6nceliginin “hemsehri” veya etnik kokenin ayni

olmasinin ¢ok biiyiik bir 6nemi olmadig1 gozlemlenmistir.

Tablo-8 Dernege Uye Olma Sebebi

HEMSEHRILE
R ILE
GORUSEBILM
E

Uyelerin dernege katilma nedenleri ortak bir siyasi geleceken ¢ok, bir nevi
“sila 0zlemi” gidermek i¢in hemsehirlilerle sik sik birlikte olmak, memlekete gidip
donenlerden haberler almak ve ortak duygular1 paylasarak kendilerini yabanci gibi

hissetmemek olarak tanimlamak yanlis olmaz.
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Tablo—-9 Dernegin Secimlerdeki Etkisi

DERNEK
UYELERININ

Dernek iiyelerinin tamami oy kullanirken, diger dernek iiyelerinin ve ya
dernegin ortak kararindan daha cok bireysel kararlarina gore oy kullanmalari, bu
dernegin siyasal bir yapist olmadigi, sadece sosyal dayanisma amacli kuruldugu

sonucunu ortaya koymaktadir.

Sonug olarak Hakkarililer Dernegi iiyeleri siyasi tercihleri, adayin hemsehri
olup olmamasindan daha ¢ok, gelir durumuna gore sosyal yardim politikasindan ve
kendi siyasal goriisiine yakinligindan etkilenmektedir. Ayrica koken ve etnik yap1 ne
olursa olsun bu dernek kisinin bireysel siyasi tercihini etkilememektedir. Dernege
tiye olmanin temel amacinin sosyal ihtiyaclarin1 karsilamak, hemsehirlilerle birlikte

olma ve kendini yanliz hissetmeme duygusundan kaynaklandigi gézlenmistir.
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3.1.2. Selanik Tiirkleri Dernegi

Selanik Tiirkleri Buca ilgesinin Yaylacik Mahallesi icerisinde kiimelenmis
olan Lozan Miibadillerinden olusur. Yerlesim Bolgesi, Buca il¢esinde Dokuz Eyliil
Universite’si Dokuzgesmeler kampiisiine yakinligi ile bilinir. Dernek iiyeleri de o
mahalle esrafindan olmakla birlikte, halen Selanik ‘deki yakinlari ile baglarim
siirdirmektedir. Genel olarak degisik mahallelerden gelen iiyelerin aksine buradaki
tiye profili ozellikle yaylacik mahallesinden olusmaktadir. Disa kapali bir yapisi

mevcut olan bu mahalle iiyelerinden olusan dernek iizerinde anketimiz asagida

mevcuttur.
Tablo—10 Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyelerinin
Secilmesinde Etkili Olan Unsurlar
TECRUB PARTISI
5% 59
p CINSIYETI
0G 0%
DURUMU
24%

Cevaplar1 inceledigimizde Belediye Baskam1 ve Meclis Uyelerinin
secilmesinde etkili olan unsurlardan ylizde 66’lik bir oran ile Hemsehri olmasi
secenegi goze carpmaktadir. Buradan hareketle Selanik go¢gmenleri i¢in hemsehrilik ,
hemsehri olma siyaseten Onemli bir unsur olarak goriilmektedir. 2009 yerel
secimlerinde dernek baskanlarinin Buca ilcesinde iist siralardan aday olmasi bu
mahalle iizerinde hemsehriligin énemli olmasindan sebeple isabetli olmustur. Ikinci

sirada dernek icin onemli unsur ‘d ‘ se¢enegindeki yilizde 24 oranla 6grenim durumu
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takip etmistir. Burada da kendi iclerinden sececekleri temsilcinin dgrenim kriterleri
Oonemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2009 yerel secimlerinde meclis liyesi
olarak sectikleri dernek baskani ise avukat olmasi sebebiyle bu dogruyu kanitlar
niteliktedir. Partisinin yiizde 5 oraninda 6nemli oldugu diisiik oran ise bu dernek
tiyelerinin pragmatist bir yaklasimla ideolojiden muaf bir bicimde hemsehri destegi

ile haraket ettikleri ortadadir.

Tablo—11 Uyesi Oldugunuz Dernegin Siyasal Tercihinize Etkisi

EVET, COK HIC
ETP(1II5_1>(OR ETKILEMIYOR
o 80%
AZ DA OLSA
ETKILIYOR
5%

Dernek iiyeleri bu soruda dernegin siyasal tercihlerini yiizde 80 oraninda hi¢
etkilemedigini sdylemislerdir. Bu rakam ciddiye alinmasi gereken bir oran olup
dernek iiyeleri siyasi tercihlerini etkilememektedir. Ancak yiizde 15 oraninda evet
cok etkiliyor denilmesi de aslinda kapali bir yapist olan dernegin siyasi faaliyetleri

olmasa dahi dernegin siyasi tercihler iizerinde az da olsa etkisi mevcuttur.
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Tablo-12 Sizi Dernege Baglayan Temel Nokta

HEMSEHRILE
RILE

BOS VAKIT
GECIRME
0%
SIYASAL
NEDENLER
0%

SOS
AKTIVITE

35%

Uyeleri dernege baglayan unsurlarin basinda yiizde 65 oraninda hemsehrileri
ile bir arada olma duygusu olusturmaktadir. Daha once de belirttigimiz gibi Lozan
miibadillerinden olusan bu grup hemsehrileri ile ayn1 bolgede yasamasina ragmen

dernege iiyeliklerinin 6nemli sebebini ‘bir arada olma duygusuna’ baglamislardir.

Ikinci en 6nemli sebep ise yiizde 35 ki hi¢ de azzmsanmayacak olan bu sebep
de sosyal aktivite secenegi goze carpmaktadir. Sosyal aktivite unsuru dernek
faaliyetlerinde Onemli bir unsur olup burada da ikinci en Onemli secenegi teskil

etmistir.
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Tablo -13 Dernek Uyeleri ile Siyasi Yaknlik

EVET,HEPSIY
LE
10%

FIKRIM
YOK15%

BAZISI ILE
BENZER
75%

Burada yiizde 75 oraninda hemsehrilerin bir kismi ile siyasi yakinlik bir kismi

ile tamamen farkli olma unsuru goze carpan noktadir ancak az da olsa yiizde 10’luk

bir kesim hepsi ile siyasi yakinlik tagidiginmi diisiiniiyor. Fikri olmayanlarin yiizde 15

oraninda olmasi da siyasi giindemlerinin olmamas: ile dl¢timlendirilebilir. Yiizde 75

lik kisim tiyeler {izerinde bir homojenlik saglamamaktadir.

Tablo-14 iki Secim Arasi Secmen Tercihi

EVET BASKA

HAYIR YOK

40%
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Iki yerel segim arasinda 2004 ile 2009 segimlerinde oy verdikleri partide bir
degisim olmus mu sorusunda ise ylizde 60’lik bir oran ile evet denilmektedir. Burada
belediye baskani ile hemsehri olmak ya da meclis iiyeleri ile hemsehri olmak gibi
onceki sorularimizda tespit ettgimiz unsurlarin 6n plana ¢ikmis olmasindan dolay1
parti bazinda zemin kaymasi goriilmiistiir. Ancak yilizde 40’lik yine biiyiik bir kesim
de partiyi degistirmediklerini sdylemislerdir. Buradan tespit etmedigimiz bunun

hangi parti oldugu konusundaki kisim bize yorumlamamizda sinir getirmistir.

Tablo-15 Tercihiniz Neden Degisti?

YENI
BASKANIN

(ONETIMDEN
MEMNUN
OLMAMA

0%

DERNEK

Besinci soruya evet diyenlerin cevap verebilecegi bu soruda belirleyici olan
iki secenek yeni baskanin hemsehrileri olmasi ile yiizde 43 oraninda bir dilim ile ayni
oranda dernek iiyelerinin arkadaslarinin baskan hakkindaki diisiincelerinden
etkilenmis olmalar takip etmistir. Yapilan saptamada da zaten hemsehri desteginin
Onemini vurgulamis olan Selanik Tiirkleri Dernegi bizleri bu cevaplar ile

sasirtmamistir.
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Tablo-16 Oy Kullandigimizda Kararimzda Etkili Olan Faktorler

ADAY ILE
HEMSEHRI ADAY ILE
AYNI DINI
CEVREDEN
OLMAK
0%

ADAY ILE
AYNI SiYASI

INANMAK
0%

INANMAK

53%

Besinci soruya hayir diyenlerin yani 2004 ve 2009 yerel secimlerinde ayni
partiye oy veren kitlenin yanit verdigi 7. soruda yiizde 53 liik bir oran ile iiyeler
adaym Buca icin iyi hizmet edecegine inanmislardir. Bu goOsterge bize yerel
secimlerde adaylarin hizmet iddias1 ile yola ¢ikmalarinda faydali olacagi goriisiinii
dogurmustur. Ardindan ‘b’ seceneginde yiizde 35 lik bir oran ile yine azzimsanmayan
Olciit ‘aday ile hemsehri olmak’ c¢ikmistir ve bu da gerekten adayin hizmet
sOyleminden de Oteye gecebilecek bir unsuru olusturmustur. Secim
propagandalarinda hemen hemen her aday iyi hizmet edeceginden ve oraya yore
halkina hizmetleri olacagindan bahseder ancak Selanik Tirklerinin yogun yasadig:
bir mahallede hizmet edecegim diyen iki aday arasindan hemsehrisi olan adayi
sececekleri asikardir. Burada yine hemsehirlilik unsuru goze batan siiriikleyici bir

unsurdur.
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Tablo-17 Siyasette Hemsehri Destegi Onemli mi?

25%

EVET

Hemsehri destegi onemli mi sorusunda yilizde 75 oraninda evet denilmesi

dernek biitiinii ile incelendiginde sasirtmayan bir sonuctur. Ancak ylizde 25 lik

onemli degil diyen kesimde ise farkli kriterlerin 6n plana ¢ikmasi muhtemel. Burada

75 ‘lik oran bizim icin 6nem teskil eder.
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Tablo-18 Dernege Uye Olma Sebepleri

SIYAS
TERCIH
OLGUNLA
Sl
0%
MEMLEKETTE
N HABER

ALMAK

0%

Selanik Tiirkleri arasindan dernege iiye olma sebeplerinde en yiiksek oran
yiizde 70 ile ‘Orgiitlenerek birlikte olmak ve sosyal yardimlasma’ sikki olmustur.
Buradan hareketle Selanik go¢menlerinin dernek iiyeligi b sikkinda oldugu gibi
siyasi tercih olgunlasmasi amaci ile bir arada olma duygu olmamistir. Boylelikle
dayanigma amaciyla kurulan dernek amaca hizmet eder niteliktedir. Yiizde 30 gibi
bir oran da Hemsehrileri ile sik sik goriismek icin dernege iiye olmalar ise iiyelerin

‘d” sikkin1 destekler niteliktedir.

135



Tablo-19 Dernek Sizi Ne Sekilde Etkiledi?

KENDI
KARARIM
75%

DERNEK
YONETIMININ
KARARI
5%

VERDIM
20%

Dernek, iiyelerini secimlerde ne sekilde etkilemis sorusunun karsiligimi da
Selanik Tirklerinde yiizde 75 lik bir oran ile iiyeler kendi bireysel kararlari ile oy
kullandiklarim1 yansitmislardir. Ancak ylizde 20’lik oran ise iiyelerin yiizer gezer
oylara sahip oldugu ve dernek {iiyeleri hangi partiye oy verdi ise o yonde oy
kullandiklart anlagilmistir. Yiizde 5 ‘i ise dernek yonetiminin karar verdigi partiye oy
kullanmuslar. Onceki sorularimizda dernekte siyasi faaliyet vs. olmadigini sdyleyen
iyelerin biiyiik boliimii bireysel karar ile oy kullandik secenegine yonelmeleri ile bu

davraniglarin1 desteklemislerdir.
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3.1.3.Gaziantepliler Dernegi

Tablo—20 Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyelerinin

Secilmesinde Etkili Olan Unsurlar

HEMSEHRI
OLMASI
40%

Gaziantepliler Derneginde yiizde 40 oran ile adayin Hemsehri olmasi
secenegi en yliksek oran olarak goriilmiistiir. Boylece Gaziantepli dernek iiyeleri i¢in
siyasette hemsehrileri tarafindan temsil edilmeleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunu
yiizde 30 oran ile partisi takip etmis, dernek iiyeleri icin partiden daha onemlisi
hemsehri olmak olduguna goére bu da bize partiden daha ¢ok kendi yore insaninin
yerel secimde etkili oldugunu bize gostermistir. Bunu yiizde 20 gibi bir oranla da
cinsiyeti takip etmistir. Bu oran bize Gaziantep ili gelismis fakat geleneklerine bagh
bir il oldugunu gostermektedir. Ve ¢ok az diyebilecegimiz bir oran ile yiizde 10’1uk
bir dilim de bize daha 6nce belediye baskanligi yapmis olma kriterini gbz Oniinde
bulundurmus; yenilige kapal1 ve tecriibeyi 6ne ¢ikaran bu husus da dikkate alinmasi

gerekir.
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Tablo-21 Uyesi Oldugunuz Dernek Siyasi Tercihinizin Olusumunda Sizi

Etkiliyor mu?

AZ DA OLSA
ETKILIYOR

29%

EVET,COK
ETKILIYOR

Uyesi oldunuz dernek siyasi tercihinizin olusumunu etkilemis midir?

Sorusunun karsilifinda ise yiizde 71 oran ile hi¢ etkilemedigini sdyleyen iiyelere

karsin yiizde 29 oraninda az da olsa etkilendiklerini belirtmislerdir. Bizim i¢in 29’luk

dilim gercekten de kiigiik goriilmemesi gereken ve samimi buldugumuz bir cevaptir.

Boylece az da olsa etkileniyoruz diyenler dernekte siyasi tercihin sekillendigine

vurgu yapan onemli bir kesimdir.

Tablo-22 Sizi Dernege Baglayan Temel Nokta

RILE
RILE
BIRLIKTE

OLMAK
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Sizi dernege baglayan temel nokta nedir sorusunun karsilifi yiizde 43
oraninda hemsehrileri ile bir arada olma duygusu olmus bu sik agir basmistir. Ve c
sikkinda siyasal nedenler de yiizde 29 ile bunu takip etmistir. Boylece bir onceki
sorunun cevaplari ile pekisen bir goriintii sergileyen dernekte gercekten de siyasi
olarak bulunma diisiincesi politize olmus bir dernek oldugunu bize gOstermistir.
Sosyal aktivite ve bos zaman degerlendirme secenekleri yiizde 14 ile esit dilim
paylasmistir. Ancak bu iki senek birlestirilirse de sosyal amaglara da hizmet ettigi 6n

plana ¢ikar.

Tablo-23 Dernekte Hemsehrilerinizle Siyasi Yakinhk

FIKRIM YOK
57%

Dernekte hemsehrileri ile siyasi yakinlik tagima mevzusunda fikri olmayan
kesim yiizde 57 ile ¢ok cok yiiksek bir orani olusturmustur. Aslinda siyasetin
konusuldugu ve birbirlerinden etkilendiklerini diisiindiiglimiiz bir dernek i¢in bu
cevap kacamak bir yanit olmustur diisiincesi bizde vakif olmustur. Ancak yilizde 29
oraninda ciddi bir rakam bize bazilar ile siyasi goriislerinin benzer bazilari ile farkl
oldugunu ortaya koymus olup yine bu dernekte bu oOl¢iim bize daha gercekei
goriinmekle birlikte onu yiizde 14 oraninda evet secenegi takip etmesinden dolay1 ‘a’
ve ‘b’ seceneklerinin birlesmesi dahilinde siyasi yakinliklart mevcut ciddi bir kesim

vardir diyebiliriz.
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Tablo-24 2004-2009 Secimleri Arasinda Tercihiniz Degisti mi?

EVET BASKA
PARTIYE OY

Burada 2004 yilindaki tercihi ile 2009 yilindaki tercihlerinin degismemesi
yani tamaminin aynm partiye oy kullanmalan liyeler arasinda diisiince birliginin de
oldugunu bize gostermistir. Ve siyasi partilerini iki secimde de degistirmeyen bir iiye
profili icin yerel secim dahi olsa aday degil partisinin Onemli oldugu bilinci

olusmustur.

Tablo-25 Oy Kullandigimizda Kararimzda Etkili Olan Faktorler

ADAYIN iYi ADAYIN
iZMET SOSYAL

YARDIM
PACAGINA

Oy kullanirken bu kararda etkili olan faktorlerden yiizde 29luk iki dilim

karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan biri adayin iyi hizmet edecegine inanmalar bir
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digeri de aday ile aym: dini cevreden olma secenekleri en yiiksek dilimlerdir. Bir
onceki soruda dernekte siyasi tercih degismemis ve aym partiye oy verilmis
olmasindan dolay1, Gaziantepliler i¢in ayni dini ¢evreden olmak Onem teskil ettigi
gercegi ile karsilasilmaktadir. Bu nedenle yiizde 28 oraninda hemseri olma faktorii
ikinci en 6nemli faktor olmakatadir. Yiizde 14 civarinda aday ile ayn1 goriise sahip
olma secenegi de kati bir bicimde secmen tercihini degistirmemis olan bir kitle i¢in
olagan bir durum olarak karsimiza c¢ikar. Ancak adayin sosyal yardim yapacagi

konusu ise Gazianteplilerin giindeminde degildir.

Tablo—26 Siyasette Hemsehri Destegi Onemli mi?

HAYIR
57%

Siyasette hemseri destegi onemli mi sorusuna yanit olarak yiizde 43 oraninda
hayir yanit1 ¢ikmasi sasirtict olmakla birlikte baska kriterlerin Gaziantepliler icin 6ne
gectigini bize gostermistir. Ancak yilizde 57’lik bir oran da evet diyerek hipotezi

desteklemistir.
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Tablo—27 Dernege Uye Olma Sebepleri

, BIRLIKTE
OLMA
57%

HEMSEHRILE
RILE
GORUSME

Dernege memleketlerinden haber almak i¢in iiye olduklarini sdyleyen yiizde
14°1iik dilim, bize dernegin baglarinin Gaziantep ile siirdiigiinii ve bu dernegin de bir
toparlanma noktasi oldugunu gostermistir. Yiizde 29 oran ile siyasi tercihlerin
olgunlagsmasina yardimci olduklarini s6ylemeleri daha 6nce de belirtmis oldugumuz
gibi bu dernegin aslinda sosyal faaliyetlerinin yani sira siyaseten de etkili bir dernek
oldugu siyasetin dernegin i¢inde sekillendigi konusularak ortak bir karar vardiklar
goze carpmaktadir. Ve yiizde 57’lik dilim ise sosyal yardimlasmanin 6n planda
oldugu bu dernegin orgiitlenmelerinde birligi saglamalarinda 6nem teskil ettigin bize
gostermistir. Bu oran ¢ok yiiksek diyebilecegimiz bir oran olmakla birlikte siyaseten

de birlesimin anahtarinin dernekte oldugunu bize gostermistir.
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Tablo-28 Uyesi Oldugunuz Dernek Son Secimlerde Sizi Ne Sekilde

Etkiledi?

DERNEK
YONETIMININ
ARl 14%

RTIYE OY
VERDIM
0%

Uye olduklar1 dernek yiizde 86 oraninda kendilerini secimde etkilemis olsa da

onceki sorulara verilen yanitlar ile bu yanitin tutarsizligi dogrultusunda ¢ikardigimiz

netice ylizde 14 oraninda dernek yonetiminin karar verdigi partiye oy vermeleri

bizlere dernekte siyasetin yonlendiricileri oldugunu kanitlamistir.
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3.1.4.Erzurumlular Dernegi

Tablo- 29 Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyelerinin Secilmesinde
Etkili Olan Unsurlar

CINSIYETI TECRUBE
0% o i 0%

HEMSEHRI
OLMAK
33%

PARTISI
50%

Erzurumlular Dernegi belediye baskani ve meclisin secilmesinde etkili olan
unsurlar icin yiizde 50 ‘lik bir oran ile partisi yanitin1 vermistir. Burada bu yaklasim
kemiklesmis bir siyasal partileri oldugunu faktoriinii de gdz 6niinde bulundurmamaizi
saglar ancak yiizde 33 oy ile dernek i¢in adayin hemsehri olmasi onem teskil ettigi
icin bu faktor bize gore dikkat ¢ekici bir unsurdur. Her ne kadar kemik oylar1 olsa da
bunu hemsehri olmak gibi bir faktor yiiksek oran ile belirleyici olmustur. Yine yiizde
17 ‘lik bir kistm da 68renim durumu segenegini isaret etmis ve karsisina c¢ikacak

adayn egitim kriterleri bu kesim i¢in dnemli olmustur.
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Tablo-30 Dernegin Siyasi Tercihin Olusumunda Etkisi

EVET,COK
ETKILIYOR
34%

Siyasal tercihlerin olusmasinda Erzurumlular Dernegi iiyelerini ne ol¢iide
etkiledigi arastirmamizda ise; yiizde 34 gibi bir oran bize evet ¢ok etkiliyor diyerek
dernekte siyasetin konusuldugunu, var oldugunu ve belirleyici oldugunu gostermistir.
Yiizde 33 oran ile iki segcenekten biri olan c secenegi ile az da olsa etkiliyor
denilmesi yiizde 34 ‘liik a secenegi ile birlestirilecek bir oran. Akabinde yiizde 33
‘lik hi¢ etkilemedigini sdyleyen kitle de muhtemelen dernek iiyelerinden bagimsiz

bir bicimde hareket etmesinden kaynaklanmis olasilig1 tizerinde durmaktayiz.

Tablo-31 Sizi Dernege Baglayan Temel Nokta

BOS VAKIT
GECIRME
0%

HEMSEHRILE
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Sizi dernege baglayan temel nokta nedir sorusuna ise yiizde 63 gibi bir oran
ile hemsehrilerimle bir arada olma duygusu yanit1 verilmis buradan ¢ikmasi gereken
sonu¢ bunu ‘b’ segceneginde takip eden yiizde 29 oran ile sosyal aktivite yapmak
amaci siyasi nedenlerle bir arada bulunmadiklari sonucuna vardirir bizi. Dernek
amaclari arasinda sosyal aktivite yapmak dogal sonu¢ olmakla beraber hemsehrileri
ile bir arada olmak isteyen dogduklari kentten uzakta bir kesimin varligim bize

gosterir.

Tablo-32 Dernekte Hemsehrilerinizle Siyasi Yakinlik Var nm?

FIKRIM YOK
25%

BAZSI ILE
BENZER
25%

EVET,
HEPSIYLE
50%

Dernekte hemsehrileri ile siyasi bir yakinlik tasiyip tasimadiklarini
sordugumuz Erzurumlular yiizde 50 gibi biiyiik bir yiizde ile evet hepsi ile yaniti
cikarken ylizde 25 ‘i ise bir kismi ile benzer siyasi goriise sahip oldugunu
sOylemisler. Bu da bize yiizde 25 oraninda bu konuda fikrim yok diyen grubu
gormezsek dernek iiyelerinin biiyilk cogunlugu siyasi yonden birbirleriyle yakin

goriis sahibi.
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Tablo-33 2004 ve 2009 Secimlerinde Tercihiniz Degisti mi?

HAYIR YOK
56%

EVET,BASKA
PARTIYE OY
VERDIM
44%

Dernek iiyeleri yiizde 44 oraninda 2004 se¢imleri ile 2009 secimlerinde oy
verdikleri partide degisiklik yapmislardir. Ancak yiizde 56’lik bir kesim ile aym
partiye oy verdiklerini beyan etmislerdir. Burada yariya yakin kararsiz bir segcmen

kitlesi ile karsilagsmaktayiz.

Tablo-34 Tercihiniz Neden Degisti?

YONETIMDE

HEMSEHRI
OLMASI
0%

Tercihleri neden degisti? 5. sorunun ‘a’ sikkina yanit veren yiizde 44’likk
kesimin cevapladigi bu soruda yilizde 61 oran ile degisikligin sebebini yonetimden

memnun olmamalarina baglamislardir. Bu oran azimsanmayacak niteliktedir. Yerel
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secimde degisiklik icinde énemli diyebilecegimiz bir secenektir. Yiizde 33 oran ile
ise diger secenegini isaretleyen kesim ise yiizer gezer oylarin varligim bize
kanitlamaktadir. Buna yiizde 6’lik c¢ secenegini de ilave edersek se¢menin yerel

secimde cok kolay parti degistirebilecegi gercegi ile karsilasiriz.

Tablo-35 Oy Kullandigimizda Etkili Olan Faktor

SOSYAL
N YARDIM
ADAYIN IY] APACAGINA
Hi INANMAK
8%

AY ILE
| SIYASI
ORUS
42%

ADAY |
AYNI D
CEVREDE

OLMA

8%  ADAY ILE

HEMSEHRI
OLMAK 13%

Oy kullandiklarinda kararlarinda etkili olan faktorler neler sorusuna ise
Erzurumlular yiizde 42 oraninda aday ile ayni siyasi goriise sahip olmak demislerdir.
Siyasi goriis, durus, felsefe 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmistir. Yiizde 29 ile
de adaymn iyi hizmet edecegine inanmalar1 olmus, hizmet kavrami yerel yonetimler
icin 6nemli bir husustur. Yiizde 13 ile hemsehrilik takip etmis ki analizimizde az
diyebilecegimiz bir yiizde bu. Ve yiizde 8 ile de adayin sosyal yardim yapacagina
inanmalan ile aday ile ayni dini ¢cevreden olmak gibi iki sik bu dilimi paylasmislar.
Burada dini c¢evre cemaat vs gibi unsurlarin da Erzurumlular tarafindan dikkate

alindigin1 6grenmis olduk.
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Tablo—-36 Siyasette Hemsehri Destegi Onemli mi?

HAYIR
8%

EVET
92%

Siyasette hemsehri destegi 6nemli mi sorusuna Erzurumlular yiizde 92
oraninda evet yamiti vererek kendileri ile celismediklerini bize goOstermislerdir.

Yiizde 8 oraninda hayir yanit1 gelmistir. Bu cevap bizi ¢ok fazla etkilememistir.

Tablo-37 Dernege Uye Olma Sebebi

SIYASI
TERCI
OLGU

LEKETTE
N

HEMSEHRILE

Dernege liye olma sebepleri arasinda yiizde 50 oraninda hemsehrilerimle sik

stk goriisebilme secenegi on plana ¢ikarken bunu yiizde 45 oraninda memleketten
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haber aliyoruz secenegi takip etmistir. BOylece dernege iiyelikte asil amacin
hemsehriler ile birlik beraberlik oldugu goriisii hakim olmustur. Yiizde 5 oraninda
siyasi tercihlerimizin olgunlagsmasina yardimci oluyor sikkini goz ardi edilebilecek

nitelikte bir oran ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo-38 Dernek Secimlerde Sizi Nasil Etkiledi?

DERNEK
YONETIMININ

DERNEK
UYELERININ
OY VERDIGI

Erzurum Dernegi iiyelerine son secimde derneginiz sizi ne sekilde etkilemistir
sorusuna yiizde 63 oraninda kendi bireysel kararlari ile oy verdiklerini sdyleyen
dernek iiyeleri yiizde 29 oraninda dernek iiyeleri hangi partiye oy verdi ise o partiye
oy verdim diyerek bir olguyu tespit etmislerdir. Yiizde 8 oran ile de dernek

yonetiminin kararina gore se¢cimde oy kullanmislardir.
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3.1.5. Mardinliler Dernegi

Tablo—39 Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyelerinin Secilmesinde
Etkili Olan Unsurlar

__ TECRUBE
CINSIYETI OGRENIM 0%
0% HEMSEHRI
OLMASI
20%

PARTISI
60%

Mardinliler Dernegi Belediye Baskan1i ve Belediye Meclis iiyelerinin
secilmesinde etkili olan unsurlar nelerdir sorusuna yiizde 60 gibi 6nemli bir yiizde ile
partisi yanitim1 vermislerdir. Bu dernek icin parti 6nemli bir unsuru olusturmaktadir
diyebiliriz ylizde 20 ile hemsehri olmast sikki ¢ikiyor ki bu da 6nemli bir dilimi
olusturuyor c¢iinkii parti secenegi zaten olmasi gereken gibi goriinse de hemsehri
olmasi ise onemli bir faktordiir. Yine yiizde 20 ile 6grenim durumu kriteri géziimiize

carpmakta olup bu da egitime onem veren bir grubun varligini bize hissettirmektedir.
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Tablo—40 Dernek Siyasi Tercihinizi Etkiliyor mu?

AZDA OLSA
ETKILIYOR

EVET,COK
ETKILIYOR
20%

HIC
ETKILEMIYOR
60%

Uyesi oldugunuz dernek siyasal tercihinizin olusumunu etkiledigini
diisiiniiyor musunuz sorusunu yonelttigimiz dernek iiyeleri yiizde 60 oraninda hig
etkilemiyor diyorsalar da ylizde 20 oraninda evet cok etkiliyor ve yine ayni oranda az
da olsa etkiliyor diyerek yiizde 40’a kadar ulasan bir yiizde ile bize dernegin siyasi

tercihlerinde etkili oldugunu gostermislerdir.
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Tablo—41 Sizi Dernege Baglayan Temel Nokta

BOS VAKIT
20%
SIYASAL
NEDENLER
20% )
HEMSEHRILE
RILE
BIRLIKTE
OLMA
40%

SOSYAL
AKTIVITE
20%

Dernege iiyeleri baglayan temel nokta nedir sorusunda ise yiizde 40 oraninda
hemsehrileri ile bir arada olma duygusu olustururken yiizde 20’lik dilimler ile diger
secenekler ikinciligi paylagsmislardir. Burada sosyal bir yardimlagma dernegi olmasi
sebebi ile ‘c’ seceneginde siyasal nedenler secenegi ¢ikmasi ile bu dl¢iimlemede en

cok ilgimizin yogunlastig1 secenek bu olmustur.

Tablo—42 Derneginizdeki Hemsehrilerinizle Siyasal Olarak Bir Yakinhk

Tastyor musunuz?

EVET,HEPSIY

FIKRIM YOK
60%

BAZISI ILE
BENZER
20%
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Hemsehrileriniz ile siyasal bir yakinlik tasiyor musunuz sorusuna ise ylizde
60 gibi 6nemli bir yiizde ile bu konuda fikrim yok denilmistir. Bu gercekten de
Oonemli bir oran1 bize yansitir. A ve b seceneklerinde yiizde 20’lik bir oran ile
karsilastyoruz bu da evet yanit1 ve bir kismui ile benzer siyasi goriis olmasi sebebi ile

birlestirilebilir ve boylelikle oran yiizde 40 ile yaklasik evet olur.

Tablo—43 2004 — 2009 Secimlerinde Tercih Degisimi?

EVET,BASKA

PARTIYE OY

VERDIM
20%

HAYIR
80%

2004 yerel secimlerinde oy kullandiginiz parti ile 2009 yerel se¢cimlerinde oy
kullandigimiz parti arasinda degisiklik var midir? Sorusuna ise yiizde 80 oraninda
hayir yaniti veren Mardinliler Dernegi tiyeleri yiizde 20 gibi daha az bir oran ile evet

diyerek parti degistirdiklerini vurgulamislardir.
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Tablo—44 Tercihiniz Neden Degisti?

DIGER
40%

DERNEK
UYELERINDE
N ETKILENBI

20%

HEMSERRI
OLMASI
0%

Tercihiniz neden degisti sorusuna ise ylizde 40 oraninda yonetimden memnun
degildim yanmit1 cikarken yiizde 20 oranda °‘c’ segeneginde olan dernekteki
arkadaslarim yeni bagkan icin olumlu diisiiniiyordu bende onlara katildim secenegi
cikmistir. Bu oran ile dernekte siyasi olusumun sekillendigi sonucuna varmamiz
miimkiin goriinmektedir. Yine yiizde 40 ile diger sebepler secenegi karsimiza
cikmaktadir. Bu da bize sundugumuz seceneklerin disinda baska bir sebep ile adaya

oy vermislerdir.

Tablo—45 Oy Kullandigimmizda Kararimizda Etkili Olan Faktorler

ADAYIN iYi

ADAY ILE

ADAY ILE Rt
HEMSEHRI ..2'.. S|
OLMAK GORUS

0% 40%
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Oy kullandiginizda kararinizda etkili olan faktorler nelerdir sorusuna ise
yiizde 40 oraninda aday ile ayn1 siyasi goriise sahip olmak yanit1 ¢ikarken yiizde 20
‘lik oranlar diger secenekler icinde ‘c’, ‘d’ ve ‘e’ sikkinda rastliyoruz. bu demek
oluyor ki b seceneginde cikan aday ile hemsehri olmak sikki yiizde O ile hig
isaretlenmese de aday ile aym dini ¢evreden olmak, adayin iyi hizmet edecegine
inanmak ve adaymn sosyal yardim yapacagina inanmak Onemli kriterler olarak

analizimizde yer bulmaktadir.

Tablo-46 Siyasette Hemsehri Destegi Onemli mi?

EVET
0%

HAYIR
100%

Mardinliler siyasette hemsehri destegi onemli mi sorusuna ise yiizde 100
oraninda hayir diyerek bir onceki soruda verdikleri yanit ile dogru orantili olarak
hemsehrileri olmayan bir adaya da oy verebileceklerini bu amagla hemsehri olmanin
Otesinde birinci soruda da verdikleri yanitlar ile farkli kriterlerin oldugunu 6ne

siirmiislerdir.
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Tablo- 47 Dernege Uye Olma Sebepleriniz

ORGUTLENME
BIRLIKTE
OLMA

60%

OLGUN

20%

TERCIHI

HEMSEHRILE
RILE
GORUSEBILM
E
i 0%

MA

Dernege liye olma sebepleri arasinda yiizde 60 gibi bir oran ile orgiitlenerek

birlikte olma ve sosyal yardimlasma secenegi ¢ikmasi bizi sasirtmamistir. Burada

yiizde 20 ile memleketten haber aliyoruz secenegi de dogal karsilanmakla birlikte

yiizde 20 oraninda siyasi tercihlerin olgunlasmasina yardimci oluyor secenegi ile en

cok dbnemsememiz gereken sikki olusturmaktadir.

Tablo—48 Dernek Sizi Ne Sekilde Etkiledi?

DERNEK
UYELERININ
QY VERDIGI
PARTIYE OY

VERDIM

0%

KENDI
KARARIM
100%

DERNEK
YONETIMININ
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Burada iiye oldugunuz dernek son secimde sizi nasil etkiledi sorusuna yanitta
top yekiin dernek tiyeleri hangi partiye oy verdi ise bende o partiye oyumu kullandim

diyerek siyasi tercihlerin olusumunda dernek iiyeleri birbirleri ile kesinlikle bir

etkilesim icerindedir.

3.1.6. Kosova Rumeli Dernegi

Tablo—49 Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyelerinin Secilmesinde
Etkili Olan Unsurlar

CINSIYETI 17%
0%

PARTISI
0%

Belediye Baskan1 ve Belediye Meclis Uyelerinin secilmesinde etkili olan
unsurlarda en 6nemli etkenin adayin 6grenim durumu oldugu goriisii 6ne ¢cikmuastir.
Yiizde 58 oraninda verilen yanitta adaymn ogrenim durumu segenegi onem teskil
ederken bu siralamay1 yiizde 25 oraminda daha ©once baskanlik yapip yapmadigi
tercihi takip etmistir. Hemsehrilik duygusu %17 ile tigiincii siray1 almistir.
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Tablo-50 Dernegin Siyasi Tercihinize Etkisi

AZ DA OLSA
ETKILIYOR
83%

EVET,COK
ETKILIYOR
0%

Dernek {iiyelerinin siyasal tercihlerinin olusumda yiizde 83 gibi bir oranla
dernekten az etkilendiklerini sdylemis olsalar da burada b secenegi hi¢ etkilenmiyor
diyen yilizde 17 ‘lik bir kisim olusturmaktadir. Buradan ¢ikartmamiz gereken az da
olsa etkiliyor secenegi ile dernek iiyelerinin aslinda dernekte birbirlerinin siyasi
tercihlerinden etkilendikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo-51 Dernek Uyelerini Birbirine Baglayan Temel Nokta

BOS VAKIT

S'YASALEEGERLENDiRM

HEMSEHRILER

eMenl NEDENLE
iLE BIRLIKTE .

OLMA

100% L

AKTIVITE
0%

Bu dernekte, dernek iiyelerini birbirine baglayan temel nokta, ezici bir
cogunlukla “ hemsehirlileri ile bir arada olma duygusu” olusturmaktadir. Ankete
katilanlarin tamami a se¢eneginde bulunan ‘ Hemsehrilerimle bir arada olmayi tercih
etme duygusu ‘ memleketinden km.’lerce uzakta bulunmanin verdigi bir dayanisma
ornegi olarak gosterilebilir. Sosyal aktivite yapmak, siyasal nedenler ve bos zaman
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degerlendirme siklar1 es gecildigine gore hemsehrileri ile bir arada bulunmak i¢in
dernege kayit olmalar1 bu iiyelerin memleketleri ile baglari uzak olsa da yerel dlcekte
birbirleri ile goriisebilme imkan1 ve baglarinin yakin oldugunu bize gosteir.

Tablo-52 Dernekte Hemsehriler ile Siyasi Yakinlik Var n?

EVET,HEPSIYLE
0%

FIKRIM YOK
0%

Anketteki en ilging cevap ise dernek iiyelerinin birbirleriyle siyasal olarak bir
yakinlik tasimalarinda olmustur. Burada oran % 100 olarak goriilmektedir. Dernek
iyelerinden tamamu birbirleriyle siyasi bir yakinlik gostermektedir.

Tablo-53 2004 ile 2009 Yerel Secimlerindeki Siyasal Tercih Degisikligi

HAYIR YOK
25%

Dernek iiyelerine 2004 Yerel Secimleri ile 2009 Yerel Secimleri arasinda
siyasal tercihlerinde herhangi bir degisim olup olmadig1 sorusuna ezici bir iistiinliikle
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“olmadig” yanitt alinmustir. Farkli siyasal tercihleri olmasina ragmen bu
tercihlerdeki istikrarli davranis dikkat ¢ekicidir.

Dernek iiyelerinin oylarim1 kullanirken siyasi tercihlerini belirleyen faktorler,
yiikksek gelir guruplarinda adayla ayni fikirde olmasi, diisiik gelir guruplarinda ise

adayn sosyal yardim konusundaki davranisi etkili olmaktadir.

Tablo-54 Tercihiniz Neden Degisti?

YENi BASKANIN
HEMSEHRI

OLMASI DIGER
0% 0%

UYELERINDEN
ETKILENDIM
0%

Besinci soruya evet diyenlerin cevap verebilecegi bu soruda belirleyici olan
iki secenek yonetimden memnun olmama ile ylizde 100 oraminda bir dilim ile
hemserilikten ¢ok yonetime dnem verdikleri ortaya konmustur.
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Tablo-55 Siyasi Tercihi Etkileyen Faktorler

ADAYIN SOSYAL

YARDIM ADAY ILE
YAPACAGINA HEMSEHRI
INANMAK OLMAK

Dernek iiyelerinin oylarim1 kullanirken siyasi tercihlerini belirleyen faktorler,
adaylarin ilceye hizmet anlayis1 yilizde 92 ile yiiksek bir oran1 kapsamistir. Adayla
ayni fikirde olmasi ise yiizde 8 gibi ¢ok kiigiik bir oranda kalmugtir.

Tablo—56 Siyasette Hemgsehri Destegi Onemli mi?

HAYIR
0%

Siyasette hemsehri destegi konusunda 7. Soruda “hizmet” ©ne g¢ikmasina
ragmen, bu soruda hemsehri destegi ylizde 100 olarak belirlenmesi, bagkanin hem
hemsehri hemde iyi hizmet yiiriiten bir kisinin olmas1 dilegini ortaya koymaktadir.
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Tablo-57 Dernege Uye Olma Sebebi

HEMSEHRILER . .
iLg SIYASITERCIHIN

collPHEUNLASIAS
0%

GOGL

LEKETTEN
HABER ALMAK
0%

Uyelerin dernege katilma nedenleri ortak bir siyasi geleceken cok, bir nevi
“sila 0zlemi” gidermek i¢in hemsehirlilerle sik sik birlikte olmak, memlekete gidip
donenlerden haberler almak ve ortak duygular1 paylasarak kendilerini yabanci gibi
hissetmemek olarak tanimlamak yanlis olmaz.

Tablo-58 Dernegin Secimlerdeki Etkisi

DERNEK
UYELERININ OY
VERDIGI
PARTIYE QY

DERNEK

YONETIM

KARARI
0%

Dernek iiyelerinin tamami oy kullanirken, diger dernek iiyelerinin ve ya
dernegin ortak kararindan daha cok bireysel kararlarina gore oy kullanmalari, bu
dernegin siyasal bir yapisi olmadigi, sadece sosyal dayanigma amagli kuruldugu
sonucunu ortaya koymaktadir.

163



3.1.7.Samsunlular Dernegi

Tablo—59 Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyeleri Seciminde Etkili
Olan Unsurlar

OGRENIM
DURUMU

HEMSEHRI
OLMASI
60%

Cevaplar1 inceledigimizde Belediye Baskam1 ve Meclis Uyelerinin
secilmesinde etkili olan unsurlardan yiizde 60°lik bir oran ile Hemsehri olmasi
secenegi goze carpmaktadir. Buradan hareketle Samsunlular icin hemsehrilik,
hemsehri olma siyaseten ©nemli bir unsur olarak goriilmektedir.  Ikinci sirada
dernek icin 6nemli unsur ‘b ‘ secenegindeki yiizde 40 oranla partisi takip etmistir.

Tablo-60 Dernek Siyasi Tercihinizi Etkiliyor mu?

AZ DA OLSA
ETKILIYOR
20%

Dernek iiyeleri bu soruda dengeli bir cevap vermislerdir. Dernegin siyasal
tercihlerini yiizde 40 oraninda hi¢ etkilemedigini, % 40 oraninda ise ¢ok etkiledigini
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sOylemislerdir. Dernegin siyasi tercihler lizerinde ylizde 20 oraninda ise az da olsa
etkisi mevcuttur.

Tablo—61 Uyeleri Dernegin Baglayan Temel Unsur

SOSYAL
AKTIVITE
0%

SIYASAL
NEDENLER
20%

BOS VAKIT
DEGERLENDIRM
E
0%

Uyeleri dernege baglayan unsurlarin basinda yiizde 80 oraninda hemsehrileri
ile bir arada olma duygusu olusturmaktadir.

Ikinci en 6nemli sebep ise yiizde 20 ki hi¢c de azimsanmayacak olan bu sebep
de siyasi nedenler se¢enegi goze carpmaktadir.

Tablo-62 Dernek Uyeleri ile Siyasi Yakinlik

FIKRIM YOK
20%

Burada yiizde 60 oraninda hemsehrilerin bir kismi ile siyasi yakinlik bir kismi
ile tamamen farkli olma unsuru géze ¢arpan noktadir ancak az da olsa yiizde 20’lik
bir kesim hepsi ile siyasi yakinlik tagidigini diisiiniiyor. Fikri olmayanlarin yiizde 20
oraninda olmasi da siyasi giindemlerinin olmamasi ile dl¢iimlendirilebilir.
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Tablo—63 2004 — 2009 Secimlerinde Se¢cmen Tercihi Degisimi

Iki yerel secim arasinda 2004 ile 2009 secimlerinde oy verdikleri partide bir
degisim olmus mu sorusunda ise ylizde 60’11k bir oran ile evet denilmektedir. Burada
belediye baskani ile hemsehri olmak ya da meclis iiyeleri ile hemsehri olmak gibi
onceki sorularimizda tespit ettgimiz unsurlarin 6n plana ¢ikmis olmasindan dolayi
parti bazinda zemin kaymasi goriilmiistiir. Ancak ylizde 40’lik yine biiyiik bir kesim
de partiyi degistirmediklerini sdylemislerdir. Buradan tespit etmedigimiz bunun
hangi parti oldugu konusundaki kisim bize yorumlamamizda sinir getirmistir.

Tablo—64 Tercihiniz Neden Degisti?

DERENEK
UYELERINDEN
ETKILENDIM

Besinci soruya evet diyenlerin cevap verebilecegi bu soruda belirleyici olan
iki secenek yeni baskanin hemsehrileri olmasi ile yiizde 40 oraninda bir dilim ile,
aynt oranda dernek iiyelerinin arkadaslarinin baskan hakkindaki diisiincelerinden
etkilenmis olmalar takip etmistir.
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Tablo-65 Oy Kullandigimizda Kararimzda Etkili Olan Faktorler

ADAY ILE AYNI o
DINi CEVREDEN ADAYINIYI

OLMAK HIiZMET
40% EDECEGINE
INANMAK
0%

YIN SOSYALTR

ILE AYNI
YARDIM SiYASI GERUS
YAPACAGINA 0%
INANMAK

0%

Besinci soruya hayir diyenlerin yani 2004 ve 2009 yerel secimlerinde ayni

Tablo—66 Siyasette Hemsehri Destegi Onemli mi?

partiye oy veren kitlenin yanit verdigi 7. soruda ylizde 60 lik bir oran ile iiyeler
adaym hemsehrisi olmanin tercihini etkiledigini, ylizde 40 lik bir oran ise tercihin
dini faktorlere baglanmistir Burada yine hemsehirlilik unsuru goéze batan siiriikleyici
bir unsurdur.

EVET
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Hemsehri destegi onemli mi sorusunda yiizde 80 oraninda evet denilmesi
dernek biitiinii ile incelendiginde sasirtan bir sonuctur. Bir onceki soruyla celiski
icindedir.

Tablo-67 Dernege Uye Olma Sebepleriniz

MEMLEKETTEN
HABER ALMAK
20%

SIYASITERCIHIN
OLGUNLASMAS
|

0%

Samsunlular arasindan dernege iiye olma sebeplerinde en yiiksek oran ylizde
60 ile ‘oOrgiitlenerek birlikte olmak ve sosyal yardimlagma’ sikki olmustur. Buradan
hareketle Samsunlularin, dernek iiyeligi b sikkinda oldugu gibi siyasi tercih
olgunlagmas1 amaci ile bir arada olma duygu olmamistir. Boylelikle dayanisma
amactyla kurulan dernek amaca hizmet eder niteliktedir. Yiizde 20 gibi bir oran da
Hemsehrileri ile sik sik goriismek icin dernege iiye olmalar ise iiyelerin ‘d’ sikkini
destekler niteliktedir.
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Tablo 68 Uyesi Oldugunuz Dernek Son Secimlerde Sizi Ne Sekilde
Etkiledi?

DERNEK

TIMININ
RARI

0%

60%

Dernek iiyelerini secimlerde ne sekilde etkilemis sorusunun karsiligini da
Samsunlular ylizde 40 lik bir oran ile iiyeler kendi bireysel kararlar1 ile oy
kullandiklarimi yansitmiglardir. Ancak yilizde 60 ‘lik oran ise iiyelerin ylizer gezer
oylara sahip oldugu ve dernek iiyeleri hangi partiye oy verdi ise o yonde oy
kullandiklar1 anlasilmaktadir. Bu yanit, 8. Soruya verilen yanitla uyumludur.

3.1.8. Ardahanhlar Dernegi

Dogu Anadolu Bolgesinin u¢ noktasinda bulunan ve Tiirkiye'nin en geri
kalmis illerinden biri olan Ardahan’dan sosyal sebeplerle go¢ ederek Buca Ilgesinin
yerlesenler tarafindan kurulmus olan dernek, hemsehriler arasindaki sosyal iletisimi
siirdiirmesi, il¢e icindeki hemsehri dayanismasini artirmasi ve geldikleri yore ile
baglarin1 devam ettirmesi amaclarini giitmektedir.
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Tablo—69 Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyelerinin Secilmesinde
Etkili Olan Unsurlar

OGRENIM TECRUBE

DURUMU  ——— / 0%

17%

PARTISI
0%

Belediye Baskan1 ve Belediye Meclis Uyelerinin secilmesinde etkili olan
unsurlarda en onemli etkenin adayin hemsehri olmasi goriisii 6ne ¢cikmustir.Yiizde 67
oraninda verilen yanitta adayin hemsehri olup olmadig1 secenegi dnem teskil ederken
bu siralamayi yiizde 17 oraninda 6grenim durumu tercihi takip etmistir. Boylelikle
Hakkarililerde adayda ogrenim durumu o©nemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Buradan Hakkarili se¢gmenin karsisina cikacak olan ve karar vericiyi
etkileyen onemli bir diger unsurun da adayin cinsiyeti oldugunu g6z Oniinde
bulundurmamiz gerekmektedir.

Tablo-70 Uyesi Oldugunuz Dernegin, Siyasal Tercihinizin Olusumuna
Etkisi

EVET,COK
ETKILIYOR
17%
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Uyesi oldugunuz dernegin, siyasal tercihinizin olusumuna etkisi ise yiiksek
oranda ‘“azda olsa etkiliyor” oldugu gozlenmistir. Burada yiizde 50 gibi bir oranla
dernek iiyeleri siyasal tercihlerinde dernekten azda olsa etkilendikleri soylemis
olsalar da burada b secenegi etkilenmiyor diyen yilizde 33’lik bir kistm hi¢ de
azimsanmayacak oOl¢iidedir. Buradan cikartmamiz gereken az da olsa etkiliyor
secenegi ile dernek iiyelerinin aslinda dernekte birbirlerinin siyasi tercihlerinden
etkilendikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo- 71 Dernek Uyelerini Birbirine Baglayan Temel Nokta

HEMSEHRILER
ILE BIRLIKTE
OLMAK
%

BOS VAKIT
DEGERLENDIRM
E
71%

SIYASAL
NEDENLER
0%

Bu dernekte, dernek iiyelerini birbirine baglayan temel nokta, ezici bir
cogunlukla “ bos zamanlarin1 degerlendirme duygusu” olusturmaktadir. Ankete
katilanlarin yiizde 7171 “d” seceneginde bulunan ‘ Bos zamanini degerlendirme
duygusu ‘secenegini isaretlemislerdir. Sosyal aktivite yapmak, yiizde 29 ile diger bir
tercih nedeni olmaktadir.
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Tablo 72 Dernekteki Hemsehirlerinizle Siyasal Yakinhk

EPSIYLE

Dernek iiyelerinden yiizde 67 si “bir kism1 ile benzer, bir kismi ile tamamen
farkli” goriiste oldugunu diisiinerek, siyasi tercihin bir kisisel tercih oldugunu
vurgulamistir. Yiizde 17 oraninda ki kararsizlar ise dernekte esecek siyasi havanin
etkisinde kalacak gibi goziikiiyor.

Tablo-73 2004 ile 2009 Yerel Secimlerindeki Siyasal Tercih Degisikligi

Dernek iiyelerine 2004 Yerel Secimleri ile 2009 Yerel Secimleri arasinda
siyasal tercihlerinde herhangi bir degisim olup olmadig: sorusuna yiizde 67 oraninda
degisim olduguna isaret etmislerdir.
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Tablo -74 Tercihiniz Neden Degisti?

YONETIMDEN

MEMNUN

OLMAMA
50%

DERNEK
UYELERINDEN

NI BASKANINETKILENDIM
HEMSEHRI 0%
OLMAS!

0%

DIGER

Ardahanlilarin se¢imlerdeki tercih degisikliginin temel sebeplerinden biri
yiizde 50 oraninda ge¢mis yonetimden memnun olmayisi, diger ylizde 50°lik
kesiminde kisisel nedenler oldugu gozlenmistir.

Tablo -75 Siyasi Tercihi Etkileyen Faktor

ADAYIN SOSYAL
ADAYIN iYi YARDIM
HiZMET YAPACAGINA ADAY ILE AYNI
EDECEGINE SiYASI GORUS
MAK 20%

ADAY ILE AYNI
DINi CEVREDEN
OLMAK
20%

Dernek iiyelerinin oylarini kullanirken siyasi tercihlerini belirleyen
faktorlerden, yiizde 40’lik bir oranla adayla hemsehri olmasi temel tercih sebebi
olarak goziikmektedir.
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Tablo -76 Siyasette Hemsehri Desteginin Onemi

Bu soruya verilen cevapla 7. Soruya verilen cevap parelellik
gostermektedir. Yiizde 50 oraninda bu destegin gerekliligine inanilmaktadir.

Tablo -77 Dernege Uye Olma Sebebi

HEMSEHRILER
ILE
GORUSEBILME

17%

ORGUTLENME,
BIRLIKTE OLMA
33%

Uyelerin dernege katilma nedenleri ortak bir siyasi geleceken ¢ok, bir nevi
“sila 0zlemi” gidermek i¢in hemsehirlilerle sik sik birlikte olmak, memlekete gidip
donenlerden haberler almak ve ortak duygular1 paylagarak kendilerini yabanci gibi
hissetmemek olarak tanimlamak yanlis olmaz.
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Tablo-78 Dernegin Secimlerdeki Etkisi

DERNEK
UYELERININ
OY VERDIGI
PARTIYE OY
VERDIM
33%

Dernek iyelerinin yiizde 50°si bir Onceki sorularla benzer bir yaklagim
gostererek verecekleri oyda dernek iiyelerinden etkilenebileceklerini ve dernek
yonetimin siyasi tercihi yoniinde oy kullandig1 gézlenmistir.

Ardahanlilar Dernegi, iiyelerinin siyasi tercihlerini yonlendirme konusunda
etkili bir dernek olarak goriilebilir.
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3.1.9.Nevsehirliler Dernegi

Tablo -79 Belediye Baskam ve Meclis Uyelerinin Seciminde ne etkili?

HEMSEHRI
OLMASI
12%

DURUMU
0% CINSIVET]
0%

Cevaplar1 inceledigimizde Belediye Baskan1 ve Meclis Uyelerinin
secilmesinde etkili olan unsurlardan yilizde 50’lik bir oran ile “daha Once belediye
baskanligi yapmis olmasi” secenegi goze c¢arpmaktadir. Buradan hareketle
Nevsehirliler i¢in hemsehrilik, hemsehri olma siyaseten cok énemli bir unsur olarak
goriilmemektedir (yiizde 12). Ikinci sirada dernek icin 6nemli unsur ‘b °
secenegindeki yiizde 38°lik oranla ““ adayin partisi” takip etmistir. Bu dernek iiyeleri
i¢cin 6grenim durumu ve adayin cinsiyeti hi¢ bir anlam ifade etmedigi goriilmiistiir.

Tablo — 80 Dernek Siyasi Tercihinizi Etkiliyor mu?

AZ DA OLSA EVET,COK
ETKILIYOR ETKILIYOR
0% 62%
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Dernek iiyeleri bu soruda dernegin siyasal tercihlerini ylizde 62 oraninda
etkilendiklerini sOylemislerdir. Bu rakam ciddiye alinmasi gereken bir orandir.
Ancak yiizde 38 oraninda siyasi tercihi “hi¢” etkilememsi dernegin siyasi faaliyetleri
olmasa dahi dernegin varligini siirdiirebilecegi diisiincesini gliclendirmektedir.

Tablo- 81 Uyeleri Dernege Baglayan Temel Sebep

SIYASAL
NEDENLER
0%

BOS VAKIT
0%

HEMSEHRILER
ILE BIRLIKTE

Uyeleri dernege baglayan unsurlarin basinda yiizde 75 oraninda hemsehrileri
ile bir arada olma duygusu olusturmaktadir.

Diger bir sebep ise yiizde 25’lik bir oranda sosyal aktivite secene8i goze
carpmaktadir. Sosyal aktivite unsuru dernek faaliyetlerinde 6nemli bir unsur olup

burada da ikinci en onemli secenegi teskil etmistir.

Tablo- 82 Dernek Uyeleri ile Siyasi Yakinhgmz Var m?

BAZISIILE
EVET, HEPSIYLE BENZER

12% 38%
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Burada yiizde 50°lik oranla dernek iiyelerinin birbirlerinin siyasi goriislerini
bilmedikleri ortaya ¢ikmistir. Diger onemli bir oran ise bir kismui ile benzer ve bir
kismu ile farkli oldugunu diisiinenler olusturmaktadir (yiizde 38). Yakinlik tagiyanlar
azinlik olarak tigiincii sirada yiizde 12 lik bir oranda kalmistir. Bu tablo, dernegin
siyasi bir topluluktan ¢cok sosyal bir kurum oldugu izlenimi dogurmaktadir.

Tablo-83 2004 -2009 Secimlerinde Oy Kullanirken Parti Degistirdiniz
mi?

EVET, BASKA
PARTIYE OY

VERDIM
87%

Iki yerel secim arasinda 2004 ile 2009 secimlerinde oy verdikleri partide bir
degisim olmus mu sorusunda ise yiizde 87’lik bir oran ile evet denilmektedir.
Ancak yilizde 13’likk yine biiyilkk bir kesim de partiyi degistirmediklerini
sOylemislerdir. Bu sonug, dernek iiyelerinin 6zgiir iradeleriyle siyasi tercihlerini
degistirebildiklerini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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Tablo — 84 Tercihiniz Neden Degisti?

YONETIMDEN
MEMNUN
OLMAMA
37%
DIGER
13%

Besinci soruya evet diyenlerin cevap verebilecegi bu soruda belirleyici olan
iki secenek yeni baskanin hemsehrileri olmasi ile ylizde 37 oraninda bir dilim ile,
aym oranda yonetimden memnun olmayislari takip etmistir. Onceki sorulara verilen
cevaplar ile tutarli bir sonug¢ oldugu goziikmektedir.

Tablo - 85 Oy Kullandigimzda Kararimizda Etkili Olan Faktorler

ADAY ILE AYNI
SIYASI GORUS

0

ADAY ILE

HEMSEHRI

OLMAK
12%

EDECEGINE 13%
INANMAK
0%

Besinci soruya hayir diyenlerin yani 2004 ve 2009 yerel secimlerinde ayni
partiye oy veren kitlenin yanit verdigi 7. soruda yiizde 38 lik bir oran ile iiyeler,
adaym sosyal yardim yapacagina inanmis olmalaridir. Bu gosterge bize yerel
secimlerde adaylarin hizmet iddiasi ile birlikte alt gelir guruplarina yardim yapma
diisiincesi ile yola ¢ikmalarinda faydali olacagi goriisiinii dogurmustur. Ardindan ‘a’
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seceneginde yiizde 37 lik bir oran ile yine azzimsanmayan 0lciit aday ile ayn1 siyasi
diisiinceye sahip olma ¢ikmustir.

Tablo-86 Siyasette Hemsehri Destegi Onemli mi?

EVET
87%

Hemsehri destegi onemli mi sorusunda yiizde 87 oraninda evet denilmesi
dernek Onceki sorularla uyumlu bir sonug olarak ortaya ¢cikmistir. Ancak ylizde 13
liik 6nemli degil diyen kesimde ise farkli kriterlerin 6n plana ¢ikmast muhtemeldir.

Tablo-87 Dernege Uye Olma Sebepleri

HEMSEHRILER

ILE
GORUSEBILME \EMLEKETTEN
25% HABER ALMAK

OLGUNLASMAS
|
0%

Nevsehirlerin dernege iiye olma sebeplerinde en yiiksek oran yilizde 75 ile
‘Orgiitlenerek birlikte olmak ve sosyal yardimlagsma’ sikki olmustur. Buradan
hareketle Nevsehirliler dernek iiyeligi b sikkinda oldugu gibi siyasi tercih
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olgunlagmas1 amaci ile bir arada olma duygu olmamistir. Boylelikle dayanisma
amactyla kurulan dernek amaca hizmet eder niteliktedir. Yiizde 25 gibi bir oran da
Hemsehrileri ile sik sik goriismek icin dernege iiye olmalari ise liyelerin ‘a’ sikkim

destekler niteliktedir.

Tablo-88 Uye Oldugunuz Dernek Son Secimlerde Sizi Ne Sekilde Etkiledi?

DERNEK
YONETIMININ
KARARI

0%

DERNEK
UYELERININ OY
VERDIGI
PARTIYE OY
VERDIM
75%

Dernek, iiyelerini se¢imlerde ne sekilde etkilemis sorusunun karsiligini da
yiizde 75 lik bir oran ile iiyeler siyasi tercihleerini kullanirlarken birbirlerinde
etkilendikleri ortaya ¢ikmistir. Kendi bireysel kararlari ile oy kullananlarin oram
yiizde 25" de kalmistir. Her ne kadar sosyal bir amagcla bir araya geldiklerini sdyleyen
Nevsehirliler, siyasi tercihlerini kullanirken birbirleriyle etkilendikleri gozlenmistir.

181



3.1.10.Nigdeliler Dernegi

Tablo-89 Belediye Baskami ve Belediye Meclis Uyelerinin Secilmesinde
Etkili Olan Unsurlar?

CINSIYETI
0% . "
PARTIS| OGRENIM
11% DURUM

TECRUBE
0%

Belediye Baskan1 ve Belediye Meclis Uyelerinin secilmesinde etkili olan
unsurlarda en onemli etkenin adayin hemsehri olup olmadig goriisii 6ne ¢ikmistir.
Yiizde 67 oraninda verilen yanitta adayin hemseriligi secenegi onem teskil ederken
bu siralamay1 yiizde 22 oraninda 6grenim durumu tercihi takip etmistir. Yiizde
11°1ik bir kesim ise adayin partisi secenegini énemli gormiistiir.
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Tablo—90 Uyesi Oldugunuz Dernegin, Siyasal Tercihinizin Olusumuna
Etkisi

Birinci sorulara verilen cevaba parell olarak dernek iiyesinin, dernegin siyasal
tercihinizin olusumuna etkisi ylizde 56 gibi bir oranla “etkili” oldugu gozlenmistir.
Diger secenekler esit oranda yiizde 22 ile takip etmektedir. Nigdeliler i¢in
hemsehirlilik 6nemli bir olgu oldugu gozlenmistir.

Tablo-91 Dernek Uyelerini Birbirine Baglayan Temel Nokta

‘ HEMSEHRILER
BOS VAKIT ILE BIRLIKTE
22% OLMA

22%
SOSYAL
AKTIVITE
11%

Bu dernekte, dernek iiyelerini birbirine baglayan temel nokta, ¢ogunlukla
yiizde 45 orani ile “siyasi nedenler” olusturmaktadir. Diger nedenler ise azda olsa
etkili olmasina ragmen bu dernekte siyasi nedenlerin agirlik bastig1 gozlenmistir.
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Tablo—-92 Dernekteki Hemsehrilerinizle Siyasal Yakinhk

Bu soruya verilen cevaplar ise ilk ii¢ sorudan farkli bir sonug¢ ortaya
koymustur. Her sikka verilen esit orandaki cevaplarda dernek iiyeleri arasinda siyasi
bir birliktelik olmadigini ortaya koymustur.

Tablo-93 2004 ile 2009 Yerel Secimlerindeki Siyasal Tercih Degisikligi

Dernek iiyelerine 2004 Yerel Secimleri ile 2009 Yerel Secimleri arasinda
siyasal tercihlerinde herhangi bir degisim olup olmadig1 sorusuna ezici bir iistiinliikle
“evet, oldugu” yaniti alinmstir.
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Tablo-94 Siyasi Tercihi Etkileyen Faktorler

ADAYIN SOSYAL
YARDIM
YAPACAGINA

ADAYIN iYi
HiZMET
EDECEGINE
INANMAK
56%

ADAY ILE

22%

DINi CEVREDEN
OLMAK

ADAY ILE
HEMSEHRI

OLMAK
AYNI 0%

Dernek iiyelerinin oylarim1 kullanirken siyasi tercihlerini belirleyen faktorler,
adayla aym fikirde olmasi yiizde 56 oraninda etkilemesi dernegin siyasi bir
birliktelikle bir araya geldigini gostermektedir. Diger taraftan dernek iiyesi diisiik
gelir guruplarinda ise adayin sosyal yardim konusundaki davranisi etkili olmaktadir.

Tablo-95 Siyasette Hemsehri Desteginin Onemi

Siyasette hemsehri destegi konusunda verilen yanitlara bakildiginda, diger

yanitlardan farkli bir sonugla cogunlukla “hayir” (ylizde 67)

cikmaast dikkat
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cekicidir. Aym siayasi diisiince ile bir araya gelen dernek iiyeleri icin hemsehri
desteginin goz ardi edilmesi ilgingtir.

Tablo—96 Dernege Uye Olma Sebebi

ORGUTLENME
BIRLIKTE OLM

Uyelerin dernege katilma nedenleri ortak bir siyasi geleceken ¢ok, bir nevi
“sila 6zlemi” gidermek i¢in hemsehirlilerle sik sik birlikte olmak, memlekete gidip
donenlerden haberler almak ve ortak duygulari paylasarak kendilerini yabanci gibi
hissetmemek olarak tanimlamak yanlis olmaz.

Tablo-97 Dernegin Secimlerdeki Etkisi

67%
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Dernek tiyelerinin tamami oy kullanirkennek iiyeleri ile parelel oy kullanmig
olmalar1, anketin basindan beri dernek {iiyeleri arasinda siyasi bir birlektigin oldugu
tezini giiclendirmistir.

Sonug olarak Nigdeliler Dernegi iiyeleri baslangicta sosyal nedenlerle iiye

olduklar1 derneklerin, zamanla siyasi kararlarin alinmasinda da etkili olmasim
saglamiglardir.

3.1.11.Vanhlar Dernegi

Tablo—98 Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyelerinin Secilmesinde
Etkili Olan Unsur

CINSIVETI
33%

TECRUBE
0%
HEMSEHRI
OLMASI
0%

Cevaplar1 inceledigimizde Belediye Baskan1 ve Meclis Uyelerinin
secilmesinde etkili olan unsurlardan yiizde 50’lik bir oran ile “partisi” secenegi goze
carpmaktadir. Buradan hareketle Vanlilar icin “sisyasi parti” , hemsehri olmasindan
onemli bir unsur olarak goriilmektedir. 2009 yerel se¢cimlerinde dernek baskanlarinin
Diger 6nemli bir unsur ise yiizde 33 oramiyla “cinsiyeti” gelmeketedir. Daha Once
baskanlik yapmasi ise yiizde 17 ile iiclincii siray1r almis, Vanlilar da hemsehrilik
secenegi kabul goren bir diisiince olarak goriilmemektedir.
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Tablo-99 Dernegin Siyasi Tercihinize Etkisi

Dernek iiyeleri bu soruda dernegin siyasal tercihlerini yiizde 50 oraninda hig
etkilemedigini soylemislerdir. Bu rakam ciddiye alinmasi gereken bir oran olup
dernek iiyeleri siyasi tercihlerini etkilememektedir. Ancak yiizde 25 oraninda evet
cok etkiliyor denilmesi de aslinda kapal1 bir yapist olan dernegin siyasi faaliyetleri
olmasa dahi dernegin siyasi tercihler iizerinde az da olsa etkisi mevcuttur.

Tablo-100 Sizi Dernege Baglayan Temel Nokta

Uyeleri dernege baglayan unsurlarin basinda yiizde 50 oraninda sosyal
aktivite yapmak duygusu yer almig, hemsehrileri ile bir arada olma duygusu ve siyasi
nedenler ise ylizde 25 oraninda ikinci olarak goriilmiislerdir.
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Tablo-101 Derneginizdeki Hemsehrilerinizle Siyasal Olarak da Bir
Yakinhk Var m?

FIKRIM YOK
0%

Burada yiizde 75 oraninda hemsehrilerin bir kismu ile siyasi yakinlik bir kismi1
ile tamamen farkli olma unsuru goze ¢arpan noktadir ancak az da olsa yiizde 25’lik
bir kesim hepsi ile siyasi yakinlik tasidigini diisiiniiyor olmasi dernegin belirlenmis
bir siyasi diislince birlikteliginin olmadigin1 gostermektedir.

Tablo-102 2004 Yerel Secimlerinde Oy Kullandiginiz Parti ile, 2009
Yerel Secimlerinde Oy Verdiginiz Parti Arasinda Degisiklik Var nm?

EVET BASKA
PARTIYEOY
VERDIM
0%

Iki yerel secim arasinda 2004 ile 2009 secimlerinde oy verdikleri partide bir
degisim olmus mu sorusunda ise yiizde 100’liik bir oran ile evet denilmektedir. Vanl
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dernek tiyelerinin sisyasi tercihlerini belirledikleri siyayasi partilerden kolay kolay

vaz gecmedikleri gozlenmistir.

Tablo -103 Oy Kullandigimzda Kararimizda Etkili Olan Faktorler

ADAY ILE AYNI
DiNi CEVREDEN

ADAYiLE OLMAK
HEMSEHRI 0%

OLMAK
0%

ADAYIN
SOSYAL
YARDIM
YAPACAGINA
INANMAK
0%

Yiizde 50 liik bir oran ile iiyeler adayin Buca icin iyi hizmet edecegine
inanmiglardir. Bu gosterge bize yerel secimlerde adaylarin hizmet iddiasi ile yola
cikmalarinda faydali olacag: goriisiinii dogurmustur. Ardindan ‘a’ seceneginde yiizde
50 lik bir oran ile yine azzimsanmayan Ol¢iit aday ile ayn1 siayasi diisiinceye sahip

olmak ¢ikmistir. Burada yine hemsehirlilik unsuru dnemsenmeyen bir unsurdur.

Tablo—104 Siyasette Hemsehri Destegi Onemli mi?
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Hemsehri destegi énemli mi sorusunda yiizde 75 oraninda evet denilmesi
dernek biitiinii ile incelendiginde sasirtan bir sonuctur. Bundan ©nceki sorulara
verilen cevaplarda bu destek 6nemsenmemistir.

Tablo-105 Dernege Uye Olma Sebepleriniz

MEMLEKETTEN
HABER ALMAK
25%

o HEMSEHRILER
SivASi iLE
TERCIHIN o
OLGUNLASMAS
|

0%

Vanlilar arasindan dernege iiye olma sebeplerinde en yiiksek oran yiizde 50
ile ‘orgiitlenerek birlikte olmak ve sosyal yardimlasma’ sikki olmustur. Buradan
hareketle Vanlilar dernek iiyeligi b sikkinda oldugu gibi siyasi tercih olgunlagmasi
amaci ile bir arada olma duygu olmamistir. Boylelikle dayanigsma amaciyla kurulan
dernek amaca hizmet eder niteliktedir. Yiizde 25 gibi bir oran da Hemsehrileri ile sik
stk goriismek ve memleketten haber almak icin dernege liye olmalar ise iiyelerin ‘d’
sikkin1 destekler niteliktedir.
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Tablo -106 Uye Oldugunuz Dernek Son Secimlerde Sizi Ne Sekilde
Etkilemistir?

DERNEK
YONETIMININ

DERNEK
UYELERININ OY
VERDIGI
PARTIYEOY
VERDIM
0%

Dernek, iiyelerini se¢cimlerde ne sekilde etkilemis sorusunun karsiligini da
Vanlilar yiizde 75’lik bir oran ile iiyeler kendi bireysel kararlar1 ile oy kullandiklarini
yansitmuslardir. Ancak yiizde 25’lik oran ise iiyelerin ylizer gezer oylara sahip
oldugu ve dernek iiyeleri hangi partiye oy verdi ise o yonde oy kullandiklar
anlasilmigtir.

3.1.12.Toplu Analiz

Tezimizin son kisminda ‘toplu analiz’ adim1 verdigimiz derneklerin tiimiiniin
anketimizdeki sorulara bakisi nedir, yansimasi nasil olmustur yine tek tek grafikler
tizerinden elde edilen sonuclara gore yorumlarimiz olacaktir. Burada dernek bazinda
isim isim dernek ayrimi yapilmadan top yekiin ankete katilanlar {izerinden bir
degerlendirme yapilmistir.
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Tablo-107 Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyelerinin Secilmesinde Etkili
Olan Unsurlar Sizce Nelerdir?

8% TECRUBE

20% OGRENIM
DURUMU

39% HEMSEHRI
OLMASI

5%CINSIYET

28% PARTISI

Bu soruda katilimcilarin tiimii {izerinden yapilan degerlendirmede, belediye
yonetiminin list organlarinin halk tarafindan secilmesinde etkili olan unsurlarin
basinda ankete katilanlarin ‘hemsehri olmasi’ secenegini yilizde 39 gibi bir oran ile
isaretlemesi bizlere siyasette hemsehri desteginin Onemli oldugunu, hemsehri
iligkilerinin baslangicim1 ve gelisim siirecini dayanigsma eksenli olarak kabul edersek
de yaptigimiz ankette en biiylik ylizde ile sonu¢ veren hemsehri iliskisi ozellikle
yerel politika baglaminda 6nemlidir diyebiliriz. Bu dayanismanin zaman icerisinde
gii¢ ve cikar iliskisine dondiigii dernegin gelisim siirecinin sonunda meydana gelir.

Burada yiizde 28 gibi bir oran ile partisi seceneginin takip etmis olmasi,
hemsehri iligkilerinden sonra gelen bu secenek yerel politika diizleminde se¢men
kitlesinin partiden ziyade hemsehrisi olan bir adaya destek olunacagi sonucunu
cikartmamiza sebep olmustur.

Yiizde 20 ile 6grenim durumuna atifta bulunan katilimcilar i¢in bu dogal bir
sonuctur ki her toplumda insanlar egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin siyaset
sahnesinde olmasim ister. Yiizde 8 gibi diisiik bir oranda adaylarda tecriibenin
aranmasi daha farkli soyleyisle adaylarda tecriibe aranmamasi da, siyasette halkin
ayni yiizler yerine daha yeni gen¢ ve dinamik kisilerin temsil noktasinda bulunmasi
gerektigi sonucu ile bize 151k tutar.

Yiizde 5 oraninda cinsiyeti secenegi genellikle kapali toplumlarda kadin
yerine erkek adaylarin istenmesi sonucuna bizi gotiiriir ki burada yiizde 5 diisiik bir
oran oldugu i¢in bu secenegi goz ardi edebiliriz.
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Tablo-108 Uyesi Oldugunuz Dernegin, Siyasal Tercihinizin Olusumuna Etkisi

25% EVET GOK

29% AZ DA OLSA .
TKILIYOR

ETKILIYOR

46% HIC
ETKILEMIYOR

Dernek iiyeleri, iiyesi bulundugu dernegin siyasi tercihini etkileyip
etkilemedigini ylizde 46 oraninda reddederek hic etkilemediklerini soylemis olmalari
bireysel kararlarin bu oran ile sinirli olabilecegini ancak burada psikolojik faktorleri
de devreye soktugumuzda insanlara dernek veya baska bir kurum sizin siyasi
tercihinizi etkiliyor mu sorusuna tepkisel olarak karsi durus sergiler ver hayir
cevabini verir. Burada yiizde 25 oraninda evet ¢ok etkiliyor diyen kitleyi sabitlersek
ona ilaveten hi¢ etkilemiyor diyenler kadar kati olmayan ama aslinda dernekten
etkilenen yiizde 29 dolayinda bir grubun varlig1 kesinlikle yadsinamaz niteliktedir.
Bu 29°‘luk oran ile 25’1lik oranin birlesimi de bizi yiizde 54 gibi biiyiik bir ylizdelik
dilime gotiiriir ki buradan da dernek iiyelerinin aslinda iiyesi olduklar1 dernekten
siyasi olarak etkilendigi sonucuna bizi gotiiriir.
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Tablo-109 Sizi Dernege Baglayan Temel Nokta

9% BOS VAKIT

10% SIYASAL
NEDENL

59%
EMSEHRILERIM
ILE BIRLIKTE
OLMA

22% SOSYA
AKTIVITE

Bu soruda katilimcilarin ylizde 59° u hemsehrileri ile birlikte olmak igin
dernege iiye olduklarini soylemislerdir. Bu sonug ile zaten dernek iiyeleri olagan bir
cevap vermislerdir. Yiizde 22’si de soysal aktivite yanmit1 ile sosyal olarak dernegin
bu yonde kendilerini bagladigi noktasina vurgu yapmislardir. Yiizde 9 ‘u ise bos
vakit gecirmek i¢in dernege bagl oldugundan bahsederken yiizde 10’u sadece siyasal
nedenler ile dernege bagl olduklarini soylemislerdir. Bu oran ise az olsa da
yardimlagsma ve dayanisma adi verilen derneklerde siyasi nedenler ile de iiye olan az
da olsa bir kesimin varligindan s6z etmemiz miimkiindiir.
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Tablo-110 Derneginizdeki Hemsehrilerinizle Siyasal Olarak da Bir Yakinhk
Tasiyor musunuz?

24% EVET

26% FIKRIM Y PSIYLE

> BAZISI ILE
BENZER

Bu soruda ise dernek iiyeleri yiizde 50 yani yarisi siyasal olarak bazisi ile
benzer bazisi ile tamamen farkli fikirlerde olduklarini sdylemislerdir yiizde 24 ‘ii ise
evet hepsiyle siyasi yakinligim var demistir. Bu durumda yiizde 50’lik kesimin
yarisini evet olarak benzer olarak alirsak ylizde 25 gibi bir oran elde ederiz buna da
24’liik evet kismuni ilave edersek ylizde 49’a ulasan bir kesimin siyasi fikir yoniinden
birlikte oldugu sonucuna ulasiriz. Yiizde 26’s1 ise fikri olmadigini belirtmistir.
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Tablo-111 2004 Yerel Secimlerinde Oy Kullandigimz Parti ile 2009 Yerel
Secimlerinde Oy Verdiginiz Parti Arasinda Degisiklik var nm?

50% EVETB
PARTIYE

VERDIM 50%HAYIR AYNI

PARTIYE OY
VERDIM

Burada tam olarak yar1 yariya bir oran ile yiizde 50’si evet derken yaris1 da
hayir diyerek baska partiye oy verdiklerini sdylemislerdir. Buradan anlasilacagi
lizere yar1 yariya bir se¢men profili sandik zemininde kayma yapabiliyor. Bu da bize
kararsizlarin ve yiizer gezer oylarin varligim gosteren bir tespittir. Kald1 ki yerel
yonetimler se¢imlerinde hemsehrilik olgusu daha ¢ok 6n plana ¢iktigindan bu oylarin
ne sekilde kayma yaptigin1 gérmek de zor degildir.
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Tablo-112 Tercihiniz Neden Degisti?

12% DERNE
UYELERINDE
ETKILENDIM

26% YENI
BASKANIN
HEMSEHRI
OLMASI

Tercihiniz neden degisti sorusuna yanit olarak ise yiizde 36 oraninda
yonetimden memnun olmadiklarini sdyleyen bir kesim oransal olarak en fazla yiizde
ile karsimiza cikar. Baska bir deyisle meclis liyelerinden memnun olmayan bu
grubun tercihlerini degistirdikleri sonucu karsimiza c¢ikar. Bu her yonetim icin
kendilerini gézden gecirmeleri gereken donemlerin oldugunu bize gosterir. Secimi
kazanan yonetim 5 yil boyunca kamuoyunda olumsuz anilir ve de olumsuz isler
yapar ise partisi ne olursa olsun o yonetimden memnun olmayan iktidar belirleyicisi
biiyiik bir se¢men kitlesinin oylarinda sapma olacag gercegi karsimiza ¢ikar. Yiizde
26 ile de yeni baskan hemsehrileri oldugu i¢in oylarim kaydiran bir kitle vardir ki bu
Olcti de bizim i¢in yiliksek oranda yerel secimlerde hemsehricilik yapildiginin
gostergesini olusturur. Yiizde 12 ise dernek iiyelerinden etkilendiklerini vurgularken,
dernekte dogal olarak konusulmasini diisiindiiglimiiz siyasetin birbirleri iizerinde
etkileme mekanizmas1 olusturdugu gercegi ortaya cikar. Yiizde 26 ise diger sebepler
ile tercihlerini degistirdiklerini soylemislerdir.
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Tablo-113 Oy Kullandigimizda Kararimzda Etkili Olan Faktorler

12% ADAYIN
SOSYAL YARDIM
YAPACAGINA 24%ADAY ILE
INANM

AYNI SiYASI
ORUS

1% ADAY ILE

40%ADAYIN | .
HIZMET HEMSEHRI
EDECEGINE / I!_E OLMAK
INANMAK AYNI DINI
CEVREDEN
OLMAK

Oy kullandiginizda kararimizda etkili olan faktorler nelerdir sorusuna ise;
yiizde 40 gibi bir oran ile adayin iyi hizmet edecegine inanmalar1 yatmis. Buradan
adaylarda hizmet etme yeterliligi, kabiliyeti ve inandiricili§i en onemli kriter olarak
karsimiza cikar. Yiizde 24 ile aday ile ayni siyasi goriis segenegi ikinci sirada on
plana ¢ikan secenek oluyor. Boylelikle adayin siyasi goriisii segcmeni de etkileyecek
olan 6nemli bir kriter olarak karsimizda durur. Yiizde 13 ile aday ile aym dini
cevreden olma kriterini isaretleyenler olmustur. Burada bazi1 dernek iiyelerinin dini
cemaat veya topluluk iiyesi oldugunu goriiyoruz ve o ¢evreden olan kisiye oylarin
yonelmesi oluyor. Yiizde 12 ile adaymn sosyal yardim yapacagina inanarak oy
verenler olmustur. Daha c¢ok dis ceperlerde yasayan dernek {iiyeleri bunu
isaretlemistir. Yiizde 11 gibi bir oran ile de aday ile hemsehri olmak sonucu bizi en
cok sasirtan bir sonu¢ olmustur. Ciinkii hemsehri olmanin siyasette 6nemine vurgu
yapan dernekler oy kullanirken kararlarinda hizmet, sosyal yardim gibi kriterlerden
sonra hemsehri olmanin etkileyici oldugunu sdylemislerdir. Burada diger
degiskenleri devreye sokmamiz ile hemsehrilik faktorii gerilemis goziikmektedir.
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Tablo-114 Siyasette Hemsehri Destegi Onemli mi?

34% HAY

% EVET

Burada ylizde 66 ile hemsehri desteginin 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir.
Yiizde 34 ile de hayir denilmistir. Burada cikan en ilging ve en cok dikkate almamiz
gereken faktor ise gruplarda sayi arttikca dernek iiyeleri bu niceliksel artiglarim
siyasette artiya doniistirmek istemekte ve aralarindan bir aday cikartmaktadirlar.
Ancak sayisal olarak az olan hemsehri kiimelenmelerinde ise adaylarda aranilan
kriter hemsehri olmak degil baska faktorler oluyor. Burada ylizde 34’liik kesimin
ornegin Hakkarililer gibi izmir’de kiimelenmesi az olan gruplar tarafindan verilen
yanit olarak diisiiniiyoruz.
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Tablo-115 Dernege Uye Olma Sebepleriniz

25%HEMSEHRILE
RILE
GORUSEBILME

. 8% SIYAS]
 60% TERGIHIN
ORGUTLENMES OLGUNLASMASI
BIRLIKTE OLMA

7%MEMLEKETTEN

HABER ALMAK

Burada dernege iiye olma sebepleri arasinda ylizde 60 ‘1 orgiitlenme birlikte
olma secenegini isaretlemislerdir. Memleketlerinden goc¢ edenler icin Avrupa
ilkelerinde getto adi verilen sehir yasamina adapte olmay1 saglayan yapilar vardir
ancak bu Tiirkiye i¢in gegerli olmadig: icin go¢ eden gruplar pek tabi ki de biiyiik
oranda birlikte olma oOrgiitlenme segenegine yoOnellmistir. Burada hemsehri
derneklerinin asil amaclarin1 da gbz Oniinde bulunduracak olursak yardimlasma ve
dayanisma amacli kurulan bu derneklerde amacin biiyiilk oranda birlikte olma
duygusu ¢ikmasi beklenen bir sonugtur. Yiizde 25’1 ise hemsehrileri ile goriisebilmek
icin dernege iiye olduklarim1 soylemislerdir. Go¢ eden bu gruplarin dogal olarak
birbirleri ile goriisebilmelerini saglayan bir mekanizmadir hemsehri dernekleri.
Yiizde 8 orani ile de siyasi tercihin olgunlagsmasi olarak isaretlenmis ve yiizde 7 de
memleketten haber almak icin bir araya geldiklerini sdylemistir.
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Tablo-116 Uyesi Oldugunuz Dernek Son Secimlerde Sizi Ne Sekilde Etkiledi?

9% DERNEK

YONETIMININ 27%DERNEK
KARARI UYELERININ OY

VERDIGI PARTIYE

Y VERDIM

64%K
KARARIM

Burada yiizde 64’1 kendi karari ile oy kullandigint s6ylemistir. Ancak ylizde
27’si ise dernek iiyelerinin oy verdigi partiye oy verdiklerini sdyleyerek kararsiz
secmen kitlesinin azzimsanmayacak varligini bir kez daha ortaya koymustur. Yiizde
9’u ise dernek yonetiminin kararina gore oy vermisleridir. Buradaki grup ile 27°lik

grubu birlestirmemiz miimkiindiir.
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SONUC

Aristoteles’in  ‘politke koinonia’sindan baglayarak, sosyal sozlesmeci
kuramcilarin, doga halinden ayrilip, siyasi bir otorite etrafinda bir araya gelmeyi
ongoren teorilerinde yer alan sivil toplum kavrami, Hegel aile ve devletin disinda, bu
ikisi arasinda bulunan bir alan olarak ele almisti. Marx’in genel olarak devletten ‘arta
kalan’ halinde, toplumdan geriye kalan bir sosyal yap1 olarak algiladigi bu kavram,
Gramsci tarafindan siyasi toplumun tamamlayici bir unsuru olarak tasvir edildi. Sivil
toplum kavrami , siyasi diisiince tarihindeki bu teorik tartismalarin bir unsuru olarak
varlik kazanmakla birlikte , aym1 zamanda , ortacagda Bati Avrupa’da o6zerk
kentlerin ortaya ciktigi tarihsel bir asamayr da ifade etmek icin de kullamildi. 19.
yiizyilin sonuna degin siyaset ve sosyal bilimcilerin tarihteki toplumsal bir asama
olarak iizerinde énemle durduklar1 kavrama duyulan ilgi, 20. yiizyilin ilk yarisinda
biiyiik ol¢iide azaldi. Sovyet Bloku’nun dagilmasindan sonraki siirecte sivil toplum
kavrami yeniden giincellendi. Demokrasiye gecis ve demokrasinin pekismesi
siireclerinde sivil toplumun etkisini kabul etmemek miimkiin degildir. Demokrasi
kavramini klasik anlamda kullanildigi gibi onun disinda halkin temsili olarak klasik
demokrasilerde uygulanan yaygin anlayis olan secimlerde oy kullanma, klasik
demokrasi anlayisinin halkin temsilini yerine getirmedigini gostermistir. Bu sonuclar
katilim sorununa yonelik cesitli cevaplar aranmasina neden olmustur. Bir sivil
topluma hi¢ sahip olmayan ya da onun baski altinda tutulmus smirh bir varligr ile
yetinmek zorunda kalan iilkeler icin, gelismis bir sivil toplumun gerekliligi tizerinde
durulmaya baglandi. Demokrasiye ge¢is ve demokrasinin pekismesi siireclerinde sivil

toplumun etkisi tartisilmaz.

Osmanl1 patrimonyal yonetim sistemininde devleti giiclii kilma 6nemli olciide
mevcuttur. Ancak Osmanli toplumunda aydin kesim olarak nitelendirilen ulema
siifi birer devlet gorevlisi idi. Bu da onlarin devlet politikalarin1 destekleyen bir
tavir i¢inde olmalarima yol acmistir. Osmanlida tiizel kisilik kavrami vakiflarla
sinirlanmigtir. Tanzimattan 6nce dernek anlamu tasiyan kisi topluluklar1 loncalar
hatta cemiyet adi ile kurulan bazi miiesseseleri sadece tarihsel gelisim olarak
degerlendirdik. Osmanli hukukunda ilk defa dernekleri diizenleyen Cemiyetler

Kanunu 1909 tarihinde ve II. Mesrutiyetten sonra kabul edilmistir. Sonug¢ olarak
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anlattiklarimiz dahilinde sivil topluma en cok yaklasan sistemin millet sistemi
oldugunu soyleyebiliriz. Bu sistem uyarinca, azinliklara taninan, kendi egitim
kurumlarim1 kurabilme, meclislerini olusturabilme ve yargilama yetkileri devlet
denetiminde olsa da, bu yapilarin devletten 6zerk bir yapisi vardir. Millet sistemi
disinda, loncalarin devletten 6zerk hareket edebilme olanaklar1 Sl¢iisiinde birer sivil
toplum unsuru olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Cumhuriyet donemine
gelindiginde ise sivil toplum agisindan tek partili donemde bu tip yapilara izin

verilmemis ancak cok partili hayat ile sivil toplumun gelisim seriiveni baglamistir.

Tiirkiye ‘de doniim artan iletisim olanaklar1 ile de bu hizlanmistir. 1990’1
yillarin Tiirkiye’si i¢in sivil toplumun gelisme donemi olarak nitelenmesi miimkiin
goriinmektedir. Cumhuriyet rejiminin kendisi ve getirdigi anayasal diizen, sivil
toplumun olugmas: i¢in bir alan yaratmis ise de toplumda biiyiik Olciide devletin
yonlendirdigi bir siyasal kiiltiir varligini siirdiirmiistiir. Devletin bu reaksiyonu secim
donemlerinde oy vermeyle sinirli dar bir siyasi katilim anlayisinin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Bu anlayis yasanan askeri darbe siirecleri ile de percinlenmistir. 1990’11
yillara yillarda sivil hareketlilik yaganmistir.1995’de derneklerin, meslek orgiitlerinin
siyasi faaliyet, siyasi partilerin genclik kollarinin oOrgiitleyebilme yasaklarinin
kaldirilmas ile birlikte sivil toplum olusumu meydana gelmistir. Tiirkiye’de sivil
toplum kurulusu kapsami icinde degerlendirilecek belli bash kuruluslar, sendikalar,
dernekler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, vakiflar ve
kooperatiflerdir. 12 Eyliil askeri darbesinin ardindan 1983 yilinda kabul edilen 2908
sayil1 dernekler yasasindaki kisitlayici hiikiimlerin bir sonucu olarak goriir. Ornegin
4 maddede, bir fikrada dernek kurma hakkinin herkese tanindigi belirtildikten sonra
‘ancak’ diye baslayan diger fikralarda kimlerin dernek kuramayacaklar1 uzun uzun
siralanmistir. Bunun disinda dernek kurulmasina izin verilenlerin, kurmalar1 yasak
olan dernekler 5. ve 6. maddelerde hilkkme baglanmistir. Bu ve benzeri hiikiimler

derneklerin etkinliginin biiyiik 6l¢iide kisitlanmasi neticesini dogurmustur.
Demokratik sistemlerde halk egemenligi hakimiyeti mevcuttur ancak

egemenlik hakkini kullanmasina engel olacak uygulama ve anlayis bozukluklar1 asiri

merkeziyetcilik sisteminin de etkisi ile halktan daha kopuk bir yOnetim sistemini
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gelistirmistir. Bu etkileri azalmak i¢in son yillarda oOzellikle yerel yonetimlerde
yerindelik anlayis1 icinde hizmetler verilmeye baslanmistir. Giiniimiizde artik halkin
yonetimde s6z sahibi oldugu, kararlar etkileyebildigi, halkin tiim kesimlerinin birbiri
ile goriislerini paylasabildigi ve iletisim icinde oldugu aktif, sorumlu katilimei bir

yonetim sistemi icerisinde derneklerin de dnemli fonksiyonlar: vardir diyebiliriz.

Hemsehri dernekleri de sivil toplumun bir 6rnegi olarak tezimizde ozellikle
secilmistir. Hizli bir kentlesme ornedi gosteren ve her yil sayisiz goc alan Izmir’in
Buca ilgesinde bulunan hemsehri dernekleri tezimizde ozellikle kente go¢ yolu ile
gelmis kentlilesme siireci icerisinde siyasi olarak yerel secimlere ne Olgiide
katilmiglar arastirmamizin bulgularindan c¢ikan sonuglar dahilinde sunulacaktir.

Herhangi bir yerlesme biriminde oturan kisiler, o yerlesmedeki yerel yonetim
kurumunda gorev iistlenecek baskan ve iiyeleri segerler. Secilen bu kisiler devraldiklar
yonetim aygitini (6rnegin belediye orgiitiinii) isletmekle yiikiimliidiirler. Ancak bu aygiti
calistiracak kisileri belirlemek amaciyla yapilan secim, o aygitin hangi kosullar altinda,
hangi kural ve yontemlere gore ve nasil calistirilacagini tek basina belirlemez. Ciinkii
yerel halkin tercihlerinin 6tesinde, o yonetim kurumun hangi yasal/kurumsal ¢evrede
isleyecegi Onceden zaten belirlenmis durumdadir. Diger bir ifadeyle ‘devletin’ ilgili
yasalari, bu kurumun calisma diizenini ve yetkilerinin sinirlarini ¢izmistir. Dolayisiyla
halk, yapilacak secimlerde, bu belirli gorev ve yetkilere sahip kuruma kimlerin

secileceginin kararinm verir.

Yerel yonetimler secimlerinde hemsehrilik iligkilerini degerlendirdigimizde on
bir dernek {iizerinden c¢ikan sonuglar bize hemsehri dayamigsmasinin siyasette var
oldugunu gostermistir. Kentlere goc yolu ile gelenlerin, kente daha once go¢ etmis
hemsehrilerini bularak onlardan is bulma ve barinma sorununu giderme icin
yararlandiklarini, kent merkezini ¢evreleyen gecekondularin bu amaca hizmet ettigini
gérmemiz miimkiindiir. Onceleri bu tip dayamisma 6rnekleri ile yola ¢ikan hemsehri
dernekleri daha sonra cogalip biiyiidiigiinde siyasette bir baski grubu olusturduklarini
incelememizde gordiik. Bu olusan hemsehri gruplar ilk basta yardim ve dayanisma
diyerek birincil ihtiyaglarin1 karsiladiktan sonra kiimelesmeler biiyiidiikge siyasette
kendilerinden bir temsilci olmasi noktasinda 1srarli bir bi¢imde baski unsuru

olusturduklarini1 gérmemiz miimkiin olmustur. Ancak kiimelesmelerin zayif oldugu
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derneklerde ornegin Hakkarililer derneginde oldugu gibi; eger kisi sayis1 azaliyor ise
daha spesifik bir anlatimla Buca ilgesinde kisi bazinda sayilar1 cok degil ise siyasette de
hemsehri destegi yerine kendilerine yakin olan siyasi goriigiin partisine yonelme
egiliminin oldugunu gormiis olduk. Ancak baski unsuru olusturacak kadar niceligi
yiiksek olan derneklerin yerel se¢imlerde hemsehri destegi noktasinda daha kati bir
bicimde kararlilik gosterdikleri ve boylelikle de kendi hemsehrilerinden olan birilerini
siyasette destekledikleri goriilmiistiir. Burada en ¢ok goze carpan dernek ise Sel-Tiirk
diye bilinen Selanik Tiirkleri Dernegi olmustur. Selanik Tiirkleri Dernegi Buca ‘da
Yaylacik diye tabir edilen mahalle etrafina konuslanmis Lozan miibadilleridirler. Getto
diye bilinen bir sisteme Ornek teskil eden miibadiller sayilar1 fazla oldugundan dolay1
siyasette hemsehri desteginin 6nemini vurgulamis ve 2009 yerel yonetimler se¢cimlerinde
meclise dernek baskanlarinin girmesini saglamistir. Burada iizerinde durulmasi gereken
konu ise; siyasi goriis olarak desteklemedikleri bir partiden aday olan hemsehrilerini
yerel secimlerde meclise gonderebilmek amaci ile desteklemislerdir. Burada énemli olan
siyasi goriis degil hemsehrilerini temsil makaminda gorme anlayisi pragmatist bir

bicimde karsimiza ¢ikar.

Arastirmamizda edindigimiz bulgulardan tespitle; hemsehriler kendi grup
cikarlarinin  korunmasi ic¢in aktif olarak siyaset sahnesinde bulunarak dernek
faaliyetlerini siyasi yonden de desteklemislerdir. Dernekler, iiyelerinin ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclarin1 temin etmede kendilerini yeterli buldugu taktirde
siyasete soyunup iiye cogunluklarin1 avantaja doniistiirmiislerdir. Dernekler kendileri
ile yaptigimiz goriismelerde de Oncelikli amaclarinin hemsehrilerine is bulma,
hemsehrilerinden igverenlerin ve is¢ilerin dernekte bir biri ile bulugmasinin yani sira
yoksullara yardim edilmesi diigiin, cenaze gibi ritiiellerde destek saglanmasi seklinde

amaclari oldugunu soylemislerdir.

Dernekler genellikle siyaset dis1 olduklarin1 sdylemis olsalar bile siyasetten
uzak olanlar1 yok denecek kadar az sayida. Hemsehri dernegi yoneticilerinden
bazilar1 siyaseten kendi hemsehrilerini destekleyeceklerini agik agik beyan etmisler
bazilar1 dernek olarak siyaset yapmak bizim de hakkimizdir diyerek dernegi menfaat
grubu olarak gormiislerdir. Hatta ‘yerel yoOnetimlere ve parlamentoya adam

gondermek istiyoruz’ diye de bizzat beyanat vermislerdir. Yer olarak dernekte

206



siyaset yapilmamasi, daha da ileri gidilerek bazilarinda siyaset konusulmamasi
derneklerin ¢cogunun ifade ettigi bir durumdur. Siyaset dis1 olmak mekani, dernegin
salonu veya lokalini ilgilendirmektedir. Ciinkii siyaset dernege girince birlik
bozulmaya baglamaktadir. Bunun en carpici 6rnegi Kosova — Rumeli derneginde
karsimiza ¢ikmistir. Dernek yonetim kurulu iyeleri 2009 yerel secimleri dncesinde
Ankara’da tiim siyasi partilerin genel merkezlerine gidip sirasi ile her partinin genel
baskanm ile goriiserek her bir yoOneticisini ayr1 ayr1 partilerden de olsa meclise
gondermek icin baski unsuru olusturmuslardir. Nitekim daha sonra kendi aralarinda
birbirlerini siyasi rakip goren dernek yoneticileri derneklerinde birlik ve beraberligin

bozulmasina neden olmuslardir.

Dernek yoneticileri genel politika anlaminda siyasi olarak, milli ve manevi
degerlere saygili, diiriist kisi ile kendi isinin sahibi, ¢alisan, iireten, ekmegini tastan
cikaran girisimci ve vatani milleti seven, iilkesiyle uyum icinde, iilke menfaatini
kendi menfaatinden {iistiin tutan bir kisilige vurgu yapmislardir. Ayrica iyi gecimli,
saygin olmaya dikkat ¢ekmis, gelenek ve gorenekleri koruyup egitimli olmak da

bunlar takip etmistir.

Derneklerin hemsehrilerin hayatina somut katkisint sordugumuzda alinan
cevaplar; derneklerin en cok tanigma ve kaynagmaya vesile oldugunu, akabinde ise
birlik-beraberlik sagladigini ve dayanigsma- yardimlagsmayi temin ettiklerini bunun
disinda siyasetin dernekte konusulmadigimi hicbir sekilde siyasetin dernekte ifade
bulmadigimi sodylemislerdir. Biitiin bunlar derneklerin kurulus amaclarinda birlik
beraberlik dayanigsma olmasi yoniine vurgu yapilmasi ile paralellik tagimaktadir.

Dernekler iizerinde yaptigimiz arastirmamizda dernekte Belediye Baskani ve
Belediye Meclis iiyelerinin se¢ilmesinde etkili olan unsurlarin basinda hemsehri
olmas1 faktorii on plana cikarken sayisi az olan derneklerde daha oOnce de
belirttigimiz gibi Hakkarililer Derneginde 6nemli olan partisi faktorii 6n palana
ciktigindan hemsehrilik siyasette segmen davraniglarinda 6nemli bir rol oynarken
sayica az olan hemsehri dernekleri icin dnemli olan parti faktorii 6n plana ¢ikar.
Uyeler, siyasi tercihlerinin dernek tarafindan etkilenmedigini savunmus olsalar da

dernek iiyeleri dernekte konusulan konular ve ozellikle yerel se¢imlerde adaylarin
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birebir taninmasi ve de hemsehri olmasi Olgiisiinde agiz birligine varilarak

secmenleri etkilemiglerdir.

2004 yerel secimleri ile 2009 yerel secimlerinde Buca ‘da ¢ogu dernekte
sapmalar meydana gelmistir. Degismeyenler genellikle bir dini cemaat etrafinda
toplanan dernek iiyeleri olmustur. Kararlarinda degisiklik yapmadiklarimi sdyleyen
bu iiyelerin ayn1 zamanda dini bir cemaate iiye olduklarim1 da soyledikleri ortaya
cikmistir. Ancak se¢men tercihleri degisen iiyeler genellikle yeni bagkanin ve meclis
tiyelerinin hemsehrisi oldugunu sdylemislerdir. Burada da en cok 6n plana ¢ikan
dernekler Kosova- Rumeli dernegi ve Selanik Tiirkleri Dernekleri olmustur. Bu
dernekler onceki secimde (2004) baskan hemsehrileri olduklari i¢in bagka partiye oy
verirlerken simdi bagkan hemsehri oldugu i¢in baska partiye oy verdiklerini
sOylemislerdir. Tespitlerimizde gecen secimde Adalet ve Kalkinma Partisine oy
vererek hemsehrisi olan Cemil Seboy’a destek veren bu dernekler 2009 se¢imlerinde
Cumhuriyet Halk Partisi’ne oy verdikleri bunun da sebebinin hemsgehricilik oldugunu

vurgulamiglardir.

Dernekler her ne kadar derneklerinde siyaset konusulmadigini sdylemis
olsalar da hemsehri desteginin siyasette onemli olduguna vurgu yapmislardir. Zaten
dernekler ilcede yerel yonetimler ile — genellikle belediyeler — ile degisik yogunlukta
iliskilere sahiptirler. Karsilikli iliskilerini sorunsuz bir bi¢imde yiiriiten derneklerin
de secim zaman tercihlerini beyan etmeleri de bize dogal gelmektedir. Kent adina da
olumlu sonucu olan bu karsilikli dayanigma oOrnegi, yerel halkin dnceligi agisindan
onem tagimaktadir. Genel olarak hemsehri dernekleri kent ile biitiinlesik bir yapida
olma taraftaridir. Ancak siyasette var olabilmek icin de kentte kendi kimlikleri ile
ayr1 olarak kiimelenmeyi siyasi arenada avantaj olarak gormektedirler. Derneklerin
kentte yerel siyasete ile ilgisi kentine sahip ¢cikmayla da paralellik seyreder. Burada
kente aidiyet duygusu da 6ne ¢ikmakla beraber yasadigi ¢cevreyi memleketinden uzak

olsa da kendi ait oldugu yer olarak benimseyen bir anlayisin iiriiniidiir.

Derneklerde siyasi goriisiin - sekillenip sekillenmedigini sordugumuzda

cogunluk olarak kendi kararim ile oy kullandim deseler de siyasete somut katkisi
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oldugu ortadadir. Genel olarak tanigma kaynasma birlik ve beraberlik temin ettigini

sOyleyen dernekler de siyasete sekil verdikleri yaptigimiz tespitlerimiz arasindadir.

Hemsehri derneklerini; kirdan gelenlerin yasam bi¢imi degerlerini davranis
kaliplarin1 anlama siirecinde kurulan oOrgiitler olarak tamimladigimizdan sonraki
asamada da siyasete yon veren bir mekanizma olduklarini goriiyoruz. Bu dernekler
kent yasam bic¢imini 6gretmenin yaninda bireyin eski geleneksel yasam kosullarinin

devamini saglar.

Hizli bir go¢ siirecinin de yasanmasi belediyelerden kamu hizmetini yeterince
alamamalarina neden olmustur. Ozellikle yerel yonetimlerin bu gelismelere ayak
uydurabilmek icin hemsehri dernekleri ile koordineli bir ¢alisma icinde olmasinin
geregini ortaya koyar. Egitim, saglik, ulasim vb. sorunlarin yogun bi¢cimde yasandigi
goc alan kentlerde bu hizmetlerin gelmesi icin halkin ve ozellik derneklerin aktif
katilim gosterdiklerini gérmemiz miimkiindiir. Kentlesme ile ilgili yapilan
caligmalarda, kente yeni gelen bireyin cemaat iliskilerinin devamini saglamak icin,
kentte hemsehri ve akraba topluluklari ile bir araya gelmesinin neticesinde

geleneksel toplumun 6zelliklerinin devamini saglama islevi gormiislerdir.

Hemsehri iligkileri ve kurumlar1 eski yapilar ile bagka bir deyisle kir yasami
ile kent yasami arasinda uyum saglayici bir isleve sahip oldugundan degisim ve
gelismenin yasanmasini saglamaktadir. Siyasi kalkinma deyimi ile ifade edilen; yerel
yonetimlerin kararlarinin alinmasi ve uygulamasinda halkin katilim kanallarinin
giiclendirilmesi ile meydana gelir iste burada sivil toplum ©rnegi olarak
bahsettigimiz hemsehri dernekleri on plana ¢ikar. Hemsehri dernekleri yerel halki
olusturanlara kendi gereksinimlerini ve sorunlarin1 daha 1yi taniyip, kavrama ve karar

verme, sorunlarini ¢ozme gibi aligkanliklar1 kazandirdig ortadadir.

Hemsehri derneklerinin siyasi kalkinmadaki rolii genelde kabul edilen bir
goriistiir. Siyaset Ozellikle yerel siyaset icin yerel yonetimlerde derneklerle isbirligi
zorunludur goriisii de bulunulmaktadir. Bu amacla da yerel yonetimlerin kalkinmada
gerekli kurumlar olmasi bunlarin sebepleri arasinda da, kaynaklarin yerinde ve etkin

kullanmmi gibi ekonomik sebepler oldugu gibi, katilimcilia elverisli olmasinin
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gerektirdigi siyasi sebepler de bulunmaktadir. Bu giin diinyada iktisaden kalkinmig
toplumlarin hemen hemen hepsi yerinden yonetim anlayisina sahiptir. Yerel yonetim
anlayisinin tam anlami ile oturmasi ve uygulamada da yerel yonetimlerin islevlerini
yerine getirmesi sonucunda toplumun iktisadi anlamda da kalkinmasi uygulamalarla
birlikte cok iyi bir sekilde goriilmektedir. Boylelikle de kir yasamini terk eden ve
geldikleri yerde kendi yorelerinin adi ile derneklesen yerel halkin da siyasi mekanizmada

yon verici derecede soz sahibi oldugunu goriiyoruz.

Ozellikle Buca ilgesine Buca'mn disindan gelenler tarafindan kurulan hemsehri
dernekleri var olan sosyal ve kiiltiirel amaclar ile yardim ve dayanigsma gibi amaglarin
dogrultusunda faaliyet gosterdikleri yadsinamaz ancak hemsehri derneklerinin biiyiik
cogunlugunun asil ilgi duydugu konu siyasal hayattir. Buca ‘nin siyasal hayatinda etkili
olma miicadelesi i¢inde olan hemsehri dernekleri giiclerini arttirmak ve devam ettirmek
icin Oncelikle cagdas bir sivil toplum kurulusu gibi hareket etme yerine, geleneksel
baglar on plana alinarak, diger gruplardan farklilagsma gayreti i¢ine girerek ‘bolgecilik’
yapmaktadirlar. Bunun sonucunda da Bucalilik bilincinin gelismesi gecikmistir.
Hemsehri dernekleri genel anlamda kente gog¢iin yogun oldugu donemlerde, yeni
gocenlerin kente uyumunda olumlu etkisi goriillen oOrgiitlenmelerdir. Ancak Buca
Olcegindeki hemsehri dernekleri kentle biitiinlesmeden ziyade ayrisarak varliklarini
devam ettirdikleri i¢in kiiltiirel yapida ve siyasi organizasyonlarda bu o6zelliklerini 6n

plana cikartmaktadirlar.

Hemsehri derneklerinin bazi olumsuz etkilerini olumluya c¢evirebilmek icin
Buca merkezinde bulunan hemsehri derneklerinin yapilarin1 revize etmek
miimkiindiir. Bunun icin de gii¢lii bir idari yapinin olusturulmasi suretiyle
kurumsallasma saglanabilir. Hemsehri dernekleri giiclii idari yapi olusturduktan
sonra diizenli plan ve programlar yaparak faaliyet icra etmelidir. Hemsehri
derneklerinin yerel ya da merkezi iktidarn etkileme gayreti dogaldir. Ancak dernek
sadece siyasal alanda etkinlik kazanabilme araci olmamalidir. Bu sebeple Buca kent
merkezinde bulunan hemsehri dernekleri bir sivil toplum Orgiitii olarak siyasal otorite
ile olan iligkilerinde daha 6zenli olmalidir. Hemsehri dernekleri siyaset alaninin arka
bahgesi olmamalidir. Hemsehri dernekleri yore kiiltiirlerini tanitma ve/veya

geleneklerini yasatma amacimi tagiyan faaliyetlerine diger hemsehri gruplarinin da
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katilimin1 saglamak suretiyle biitiinlesmeyi kolaylastirmalidir.  Sivil toplum
orgiitlerinin genel sorunlarindan biri olan iletisimsizligin hemsehri dernekleri icin de
gecerli oldugu, higbir sivil toplum orgiitii ile isbirliginin olmadig1 tespit edilmistir.
Bu iletisimsizlik maddi imkansizliktan kaynaklanabilecegi gibi, yerel siyasette soz
sahibi olma amac1 tastyan bu derneklerin benzer hemsehri orgiitlerinden bilingli
olarak uzak durmalarindan da kaynaklanmaktadir. Hemsehri derneklerinin tamamina
yakininin, se¢im donemlerinde siyasi partiler ve adaylarla iliski igerisine girdikleri
bilinmektedir. Zaten, bazilar1 yalnizca secim donemlerinde agik tutulan derneklerin,
bir kag istisna haricinde, baska orgiitlerle isbirligi yaparak kamuya yararh isler icra

etme gayretinde olmadiklar1 gozlenmistir.

Hemsehri derneklerinin cogunlugunun adinda kiiltir kelimesi gecerken,
sadece birka¢ dernegin kiitiiphanesinin olmasina karsin ¢ogu lokal isletmektedir.
Kahvehane benzeri rol oynayan lokaller, hemsehrileri bulustururken, farkliliklarin
muhafaza edilmesini ve “Otekiler’den ayrismay1 kolaylastirmaktadir. Buca’da
yasayan hemsehrilerinin sayist konusunda abartili tahminlerde bulunan dernek
yoneticilerinden hemen hemen hepsi dernek olarak hemsehrilerinin yarisindan
fazlasim etkileme-yonlendirme giiciine sahip olduklarini beyan etmislerdir. Ancak bu
derneklerin iiye sayilarina baktifimizda etkileme giiclerini de abarttiklarim

diistiniiyoruz.

Hemsehri derneklerine iiye olanlarin ¢ok biiyiikk kismu hemsehrileri ile
yardimlagsma ve dayamisma amaci giitmektedirler. Onemli sayilabilecek bir miktari
ise geleneklerini yasatmak i¢in iiye olmaktadirlar. Goriismelerden elde ettigimiz
sonuglara gore, hemsehri derneklerine {iyeligin perde arkasindaki gerekceler; siyasal
hedeflere ulasmada bir asama olmasi, yakinlarini dernekte yalniz birakmamak gibi
hususlardir. Kuskusuz yore kiiltiirlerini korumak ve tanitmak, hemsehrilerle
dayanismak amaglariyla iiye olanlarin varligi da bir gercektir. Dernek iiyelerinin
yartya yakin1 lokallerde bulusmaktadir. Digerleri ise dernek merkezlerinde
goriismektedir. Uyelerin iletisim merkezlerini ziyaret sikhigma baktigimizda
derneklerin yaridan fazlasinin iiyelerinin ayda bir veya daha az iletisim kurdugu

goriilmektedir Anlasiliyor ki iiyelerin bir ¢ogu kagit {izerinde olan ama dernekte aktif
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olmayan kisilerdir. Hemsehri derneklerinde yoneticilerin yerel secimlerde
hemsehrilerini yonlendirdiklerini belirtmistirler. G6zlemlerimize gore se¢im zamani

yonlendirenler dogrudan hemsehri dernekleridir.

Secim donemlerinde derneklerin adaylar tarafindan siklikla ziyaret edildigi
anlasilmaktadir. Dogal olarak mahalli se¢imlerde sik sik ziyaret edilen dernek sayisi
artmaktadir. Hemsehri derneklerinin siyasal parti ve adaylarin bu yogun ilgisi
karsisinda kendi belirledikleri kisilerin aday olmasi i¢in c¢aba sarf ettikleri
anlasilmaktadir. Kendi hemsehrilerinin aday olmas1 ve/veya segilmesini derneklerin
yaridan biraz fazlasi ¢ok onemli goriirken , “Onemli” gorenlerin toplami %94.4 gibi
cok yiiksek bir orandadir. Bu sonu¢ gostermektedir ki Buca’da bulunan hemsehri

derneklerinin asil onceligi ve ilgisi siyaset tizerinedir.
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EK 1

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESi KAMU YONETiMi BOLUMU SiYASET
VE SOSYAL BIiLIMLER ANA BiLiM DALI TEZ CALISMASI.

1. Belediye Baskam ve Belediye Meclis Uyelerinin secilmesinde etkili olan
unsurlar sizce nelerdir?

Hemsehri olmasi

Partisi

Cinsiyeti

Ogrenim durumu

Daha once belediye baskam yapmis olmasi

ooy

O

Uyesi oldugunuz dernegin, siyasal tercihinizin olusumunu etkiledigini
diisiiniityor musunuz?

Evet, cok etkiliyor
Hig etkilemiyor
Az da olsa etkiliyor

S

3. Sizi dernege baglayan temel nokta asagidakilerden hangisidir?
a. Hemsehrilerimle bir arada olma duygusu

b. Sosyal aktivite yapmak

c. Siyasal nedenler

d. Bos zamanlarimi degerlendirme

4. Derneginizdeki hemsehrilerinizle siyasal olarak da bir yakinlik tasiyor
musunuz?

a. Evet, hepsiyle
b. Bir kismuyla benzer, bir kismiyla tamamen farkh siyasal goriis sahibiyim
¢. Bu konuda fikrim yok

5. 2004 yerel secimlerinde oy kullandigimiz parti ile, 2009 yerel secimlerinde

oy verdiginiz parti arasinda degisiklik var m?

a. Evet var, farkh partiye oy verdim (bu secenegi isaretlediyseniz 6dan
devam ediniz)

b. Hayir yok, yeniden aym partiye oy verdim(bu secenegi isaretlediyseniz 6.

soruyu gecip 7’den devam ediniz)

6.Tercihiniz neden degisti?
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a. Yonetimden memnun degildim

b. Yeni baskan hemsehrimizdir, bu nedenle destekledim.

c. Dernekteki arkadaslarim yeni baskan icin olumlu diisiiniiyordu. Ben de
onlara katildim.

d. Diger. (asagida soylemek istedignizi belirtin)

€. (ceeeeeeeeeesennneccececsnnnnnccccccssnnnnnccccccssnnnnnes )

7.0y kullandigimizda kararmizda etkili olan faktorler nelerdir?

a.Aday ile aym siyasi goriise sahip olmak

b.Aday ile hemseri olmak

c.Aday ile aym dini ¢evreden olmak

d.Adayin Buca icin iyi hizmet edecegine inanmam
e.Adayin sosyal yardim yapacagina inanmam

8.Siyasette hemseri destegi 6nemli mi?

a.Evet
b.Hayir

9.Dernege iiye olma sebepleriniz nelerdir?

a.Hemsehrilerimle sik sik goriisebilmemi saghyor
b.Siyasi tercihlerimizin olgunlagsmasina yardimeci oluyor
c.Memleketten haber aliyoruz

d.Orgiitlenerek birlikte olmak ve sosyal yardimlasma icin

10.Uyesi oldugunuz dernek son secimlerde sizi ne sekilde etkilemistir?

a. Dernek iiyeleri hangi partiye oy verdiyse, ben de o partiye oyumu
kullandim

b. Kendi bireysel kararim ile oy verdim

¢. Dernek yonetiminin karar verdigi partiye oyumu kullandim
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