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YEMIN METNi
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kaynakcada gosterilenlerden glpunu, bunlara atif yapilarak yararlanigmi

oldugunu belirtir ve bunu onurumla gaularim.
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OZET

Yuksek Lisans Tezi

Turkiye'de Madencilik Sektoriinde Vergi Uygulamalari

Mehmet Ozgiir OZMEN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Maliye Anabilim Dall
Mali Hukuk Programi

Gunumuzde vergi, huktimetlerin tlke ekonomisini yaetirken kullandi g
onemli bir aractir. Vergi politikalar ile ekonomi icinde yer alan sektorlerin
gelisimi yonetilebilir. Ozellikle madencilik gibi kirilg an yapiya sahip sektorlerde
vergilendirme sektérin kaderini etkileyecek nitelik kazanir. Turkiye'de
yarattigl istihdam ve Urettigi katma deger ile varligl tGlke ekonomisi icin sart
olan madencilik sektérinde vergi uygulamalari tezinzin konusudur. Bu tezde
oncelikle madencilik hakkinda bilgiler verilmistir. Vergilendirmenin temel
tanim ve kavramlarindan sonra, madencilik sektoriinegd vergi uygulamalari

aciklanmustir.

Anahtar kelimeler: Madencilik, Vergi, Madencilikte Vergilendirme, Vargukuku,
Maden Hukuku



ABSTRACT
Master Thesis
Tax Practices In Mining Sector In Turkey
Mehmet Ozgiir OZMEN

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Public Finance Discipline

Tax Law Programme

Today, tax is an important instrument used by govements while
directing national economy. Growth of sectors takig place in economy, can be
directed with tax policies. Taxation gains a charaer that will effect on destiny
of the sector, in the sectors having fragile structre like mining. Tax practises in
mining sector, that is a must in economy with its reation of employment and
added value, is the subject of our thesis. In thithesis firstly given information
about mining. After basic description and conseptin of taxation, tax practises
in mining sector are explained.

Key Words: Mining, Tax, Taxation in mining, Tax Law, Mining la
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GIRIS

Tarih boyunca ulkelerin sahip olduklari yeraltinglikleri, o Ulkelerin
kaderlerini belirlemjtir. Madenlere sahip olan Ulkelerden daha cokjpsaldugu
madenleri dgru kullanan ve yoneten Ulkeler gu¢ sahibi oftnn

Madenlerin dgru yonetimi, bliyuk maden rezervlerine sahip olmaldaha
onemlidir. Cunkd bu zenginlikler gou yonetilmedginde, Ulkelerin dgilmasina,
somirgelgmesine ve beklenenin aksine fakjrieesine sebep olmaktadir. Altin,
elmas gibi tarih boyunca gerli olmus madenlere sahip ulkelerin, gegtei insanlari
ve topraklari ile somdarildiii, ginimiuzde ise achk, yoksulluk ve sgdada
micadele etmekte oldu bilinmektedir. Dger yandan, ginimiz ekonomisinin
rotasini c¢izen, enerji ve endustrinin hammaddean gbetrole sahip ulkeler bu
kaynaklarini dgru kullanamadiklarinda; ya belirli tlkelerin gidinue ygamakta,
ya da siyasi ve ekonomik baskilara maruz birakigfanmaktadir.

Endustrinin  gekimi ve madenlerin kullanimina pla olarak, dinya
Uzerindeki madenlerin 6nem ve geleri degsiskenlik gostermektedir. Altin, elmas,
gums gibi madenler yiz yilarca zengiglive alim gucini temsil etgtir. Diger
yandan, petrol, demir, nikel, bor gibi madenler s@nayinin gefimesi ve bu
madenlerin kullanim alanlarinin yaygigiaasi ile dgerlenmitir. Madenlerin
tarihsel gekim sireci icinde ekonomik derlerindeki dgisim, bulunduklari
cografyada kurulu devletlerin kaderlerini degdodan etkilemitir.

Yasanan surecgte @geen, sadece madenlerin onem vesetteri desildir.
Devletlerin, dger devletlerin Ulkelerindeki madenleri ele gecirp@ntemleri de
blyluk deisim gostermgtir. GuUnamuzde, bir b&a Ulkenin madenleri Gzerinden
menfaat sglamak, savglar yolu ile bilfiil maden sahalarinirggalini gerektirmez.
Askeri mudahale ile somirgetemek, sinirlari gegip sgal etmek yerine ayni
menfaatler, hedef Ulkelerde kurulacak sermayeketleri faaliyetleri ile
sgilanabilmektedir. Bu nedenle giinimizde, devletler mgali sinirlari korumak, en
az cgrafi sinirlari korumak kadar 6nemlidir.

Ulkelerin kaderlerinde, sahibi olduklari madentedynadiklari roliin 6nemi
ortadadir. Dgerleri artan, teknolojik ve bilimsel getneler dgrultusunda kullanim

alanlari genileyen madenlere sahip olmak, tlkelerde ekonomi&ef artmasi icin



tek bagina yeterli bir ortam kil etmeyecektir. Burada madenlerinizi nasil
yonettginiz kaderinizi belirler.

Ulke madenlerinin dgerlendirilmesi, verimli olaraksletiimesi, pazarlarinin
olusturulmasi, yeni rezervlere glémasi, belirlenecek oranlarda yerli ve yabanci
sermaye kagiminin sektdorde kalici olarak yegteesi madenlerin yonetiminin
konularidir. Boyle bir yonetim, sadece madencilkserumlu bakangin ¢abalari ile
gerceklgtirilemez. Madenlerin ideal yonetimi, Ulkedeki sgnae ticaret, enerji,
maliye, calsma, ickleri ve ¢evre bakanliklarinin koordinasyon icindeuzun vadeli
madencilik politikalari  ¢ercevesinde yuriteceklegalismalarini  gerektirir.
Madencilik yonetiminde <#ganacak bgari, Utlkede milli gelir ve dolayisiyla
ekonomik refah argl olarak kendisini gosterecektir.

Tarkiye’deki madenlerin her gecen gin artan Onemdar yapilacak
degerlendirme ve Ongord, konunun Ulkemiz icin haydtijegdstermek acisindan
gereklidir. Sahip oldgumuz madenler @arlikh olarak endustriyel hammadde
niteligindedir. Teknolojik argtirma ve gektirme calsmalari sahibi oldgumuz bor,
nikel, krom gibi madenlerin gerini her gecen gun arttirmaktadir.ger yandan,
ulasilan refah dizeyi, insanlarin gam alanlarinda gorselli 6n plana cikartngy
mermer ve granit gibi d@l tslarin, yapilarda vazgecilmez malzemeler haline
gelmesini sgplamistir. Fosil yakitlarin giderek tikenmesi, bilinentedisinda, yeni
maden rezervlerinin aranmasinda ileri teknolojiiekullaniimasini gerektirngj bu
tekniklerle tlkemiz sinirlarinda yeni petrol vegdb gaz rezervleri tespit edilstir.
Bunlar, Ulkemizde yuratilecek maden politikalarirhayati 6nemini vurgulayan
nedenlerden bazilaridir. Maden politikalari ise iggapolitikalari ve 6zellikle vergi
uygulamalan ile desteklenmédisirece, ekonomide tek fppa istenen bariyi
sgilayamayacaktir.

Vergiler, kamu giderlerinin Baca finansman aracidir. Yani devletlerin
ulkeleri Gzerindeki egemenlik haklarina dayana@dams olduklari vergilerin asli
amaclari, devlet olmanin gerektigdgiderleri kagilayabilmektir. Ancak ginimuzde
vergi, cok daha farkh bir amaca hizmet etmektedigzgdas vergi anlayl
ekonominin yonlendiriimesinde, ulke igindeki gelive servet daliminin
dengelenmesinde, istihdamin arttinimasinda, aklisbiylimenin sganmasinda

vergileri dGnemli bir arac olarak gorur ve kullanBlunumuzde vergicilik dinamik bir



yapi alms, icinde bulundgu ekonomi ile ygayan, canli bir yapiya burinmtir.
Devletler ise ekonomik faaliyetlerden c¢ekilmekteamu vyerini 0zel sektore
birakmaktadir. Kamunun ekonomi (zerindeki mudahalgaklasimlari yerini
yonlendirici yaklaimlara terk etny, kamunun 6zel sektor yatirrmcisinasat@asinda
vergiler en dgerli ara¢ haline gelngiir. Bu surecte, vergiler, devletin ekonomi
Uzerindeki yonlendirici glcu olarak 6nem kazagtmi

Ulkemizin sahibi oldgu madenlerdeki gélilik ve giin gectikce artan
degerleri ortadadir. Ancak, madenlerimizin verimli i@k isletiimesi ve ekonomiye
ek deerler uretiimesi hedeflerine uylmaktaki baarimizi sorgulamak gerekir.
Calismamizda, yururliikteki maden kanunlarimiz ve veagadnlarimizin etkilgmi
bileskesinde maderletmelerinin vergisel durumu t¢ bélimde incelendéicek

Birinci  bolumde; madencilik ile ilgili genel bilgr bahg altinda,
madencilgin temel tanim ve kavramalarina, madencilik sekiteidevlet ilskisine
ve Turkiye’de madencige desinilmistir.

Ikinci boliumde; madencilik sektoriinde vergilendirkmusu, verginin temel
tanim ve kavramlari, vergi turlerine gore madehcile vergi iliskisi ve maden
kanunundan dgan yukumlalukler alt bguklari ile agiklanmgtir.

Ucuincti bélumde ise, madencilik faaliyetlerindegisel sorunlar ve ¢6ziim
Onerileri ortaya konmyiur.

Bolumler icinde aktarilan hususlarin tamamlayiolmasi adina, bunlara dair
bilgi ve belgeler cajmamiz ekinde sunulngtur. Calsmamiz Turkiye’de madencilik
sektoriinde vergi uygulamalarinaskiin tespitlerimizin ve c¢ajma sonuclarinin

aktarldgl sonug¢ bolumu ile sonlandirilgtur.



BiRiINCi BOLUM
MADENC iLiK iLE iLGILI GENEL BiLGIiLER

Cok gen§ bir sektér olan madencilik; madenlerin gralmasi, cikartilmasi
ve igslenmesi ile ilgili teknik glemlerin buatinuddr. Madencilik; yer kagunda
bulunan her tarli faydal minerallerin ¢ikariimasglenmesi ve kullanilir hale
getirilmesi icin yapilmasi gerekenleri kapsdbogada var olan maddeleri, ekonomik
deger haline getiren sektor, yargitkatma dger ve sgladigi istihdam ile Ulkemizde
lokomotif  sektdrler  arasinda  sayllmaktadir. Madekci sektorindn
vergilendiriimesinin incelenmesine gamadan oOnce, bazi genel bilgilere kisaca

desinmek gerekecektir.
l. MADENC ILIKTE TEMEL TANIM VE KAVRAMLAR

Bu kisimda, cajmamizda siklikla karlasacaimiz, madencilik faaliyetlerine

0zgu temel kavramlarin ve terimlerin aciklamalapnyacaktir.
A. Maden

Madencilik yerylizinde bulunan, ekonomikzdetaiyan her tirli mineral ve
elementin glenmesi olarak tanimlanginda, maden kavraminin kapsamindaki
genglik ortaya cikmaktadir. Dgada var olan elementlerin hangilerinin maden
oldugu, hangilerinin maden olarak kabul ediimgdionuya nereden bakilgina gore
farklilik gosterecektft Madenin iki farkl tanimi bu baki acilar ile olgur.

Tanimlardan biri hukuki tanim, geri ise bilimsel tanim olarak ifade edilir.
1. Hukuki Tanim

Ulkelerin sahip olduklari madenler uzerindeki egalike haklarini

dizenleyen vyasalar ile tanimladiklari maden kavramukuki tanim olarak

! Yavuz Aytekin,Maden Mihendisligine Giris, Dokuz Eylul Universitesi Mithendislik — Mimarlik
Fakultesi Yayinlari No:1674zmir, 1992, s. 2.
2 Aytekin, s.29.



degerlendirilir. Bu tanim elbette ki Ulkeden Ulkeye gd#&enlik gosteren bir
yapidadir. Ulkemizde hukuki maden tanimlamasi 5881l Kanunld Degisik
3213Sayili Maden KanunfinMK) 2. maddesindesu sekilde yapilmstir: “Yer
kabuygunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekuk ve ticari dgeri olan
petrol, dgal gaz, jeotermal ve su kaynaklarisidda kalan her turli madde bu
kanuna g6re madendir.”.

Tanimlamada, maden kanunu kapsaminda 6zellikle tutulan, dgal gaz,
jeotermal ve su kaynaklari haricindeki, ekonomik tieari degeri olan tum tabii
kaynaklar maden olarak tanimlagtm. Hukuki tanim cergevesinde hangi tabii
kaynain maden oldgu, hangisinin maden olmagiyasa koyucunun inisiyatifinde
bulunmaktadir.

Tezimizde vyapilan tim derlendirmeler, maden kanunu ve vergi
kanunlarinda belirtilen yasal cerceve dahilinded# bu yoni ile gagmamizda
madenlerin hukuki tanimlari esas alinmaktadir. Andeanun koyucu, bilimsel
tanima uygun madenleri de getdiyasal dizenlemeler ile hukuki tanim icine
alabilmekte ve bu sayede, madenlerin hukuki tanmalari, bilimsel
tanimlamalarina dgu genglemektedir. Buna dair en guncel 6rnek 10.06.2010
tarihinde yurarlge giren 5995 Sayili Kanun ile maden hukukumuz kapsa
kokolit, sapropel ve radyo aktif maddelerin ilavalmesidir.

2. Bilimsel Tanim

Bilimsel tanimlamaya gore; “Bir cevherden Uuretilebi yani metalik bir
element iceren mineralden Uretilen nesnelere medgir”.

Hukuki tanimlama ve bilimsel tanimlama 6zinde ledite gosterir. Ancak
bazi madenler hukuki tanima gbére maden sayillmaktaybilimsel tanima gore
maden olarak derlendiriimemektedir. Bunun tersi de mumkindar. é3m,
bilimsel olarak madenler arasinda yer alan ¢cimdér@mmaddesi kalker uzun yillar

boyunca hukuki olarak madenler arasinda yer almtagdk Ote yandan bilimsel

¥ 3213 Sayill Maden Kanununda ve Bazi Kanunlardaigidik Yapilimasina iliskin Kanun,
23.06.2010 Tarih 27621 Sayili RG.

43213 sayili Maden Kanunu, Yirirlik, 15.06.1985T 48785 Sayil RG.

® Aytekin, s.29.



maden tanimina uymayan komur, hukuki tanimlamadegokitlkede oldgu gibi
iilkemiz maden kanunlarinda da madenler arasindaresyadif. Petrol, dgalgaz,
jeotermal su ve su kaynaklar Gzerindeki hikimlee ibaka kanunlar ile

dizenlenmekte, maden hukuku icinde yer almamakaadir
3. Diger Terimler

Maden Kanunun 3. maddesi kanunda yer alan terimtanimini icerir. Bu
tanimlarin bazilari ve konunun yorumlanmasi sidesithtiya¢ duyulacak, ancak
kanunun tanimlar kisminda yer almayan, bazi terimbs;iklamalar gagidadir.

Mineral: Elementlerin yerylziinde bulurgekillerine mineral denir. Bunlarin
belirli fiziksel 6zellikleri ve kristal yapilar wdir. Yerkabgunun d@al ve homojen
parcalaridir.

Cevher:igerisinde dgerli mineral veya mineraller bulundurarsiaa cevher
denir.

Ekonomik Cevher: Guniun teknik ve ekonomghrtlarinda karli olarak
degerlendirilebilecek cevher.

Tenor: Bir cevher icerisindeki herhangi bir elemer@girlik cinsinden ylzde
oranidir.

Rezerv: Bir maden yagandaki cevher kitlesinin ton cinsinden miktarina
rezerv denir.

Gorunur Rezerv: Boyutlar, tenora belirlegmiretilebilir kesin cevher
miktaridir.

Muhtemel Rezerv: Devamigh konusunda gorinur rezervden daha buyuk
risk tastyan cevher kitlesidir. Yatak sinirlari vezeli 6zellikleri yanilma pay yiksek
genel bir ¢cergeve icinde tespit edilsim.

Potansiyel: Varlii belirlenmg olmakla beraber, sietimesi teknik veya
ekonomik nedenlerle giiniin gdlarinda olanaksiz olan cevher kitlesidir.

Kaynak: Rezerv, potansiyel ve bilinmeyen kaynaklaoplamindan okan
gerek ekonomiksietilebilirlik, gerek varlginin belirliligi agisindan sinirlanmami
cevher kutlesidir.

® Aytekin, s.30.



Rodovans: Ruhsat sahalarinin hak sahibi tarafisdaieme ile 6zel veya
tizel bir ksiye belirli bir stre icgin terk edilmesi durumundapaden ocgnin
isletiimesini Ustlenen 6zel veya tlzelsikin; esas ruhsat sahibine istihsal edilen
beher ton maden icin 6demeyi taahhiit gettinebladir’. Konuyu diizenleyen
sOzleme ise rodovans sozlaesi olarak adlandirilir.

Dekapaj: Acik madensletmeciliginde, maden Uzerindeki 6rti tabakasinin

alinmasi ve madenin &a cikariimasislemidir.

B. Madencilik Sektoruni Diger Sektorlerden Ayiran Yonler

Ekonomik hayatta faaliyetler karlilik, topluma hiemve varliklarinin
devamini koruma uzerine kurulgtur. Madencilik sektoéri de bu ana prensipler
Uzerine kuruludur. Ancak sektordekiatmeler, dger sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelerden farklisartlarda faaliyetlerini strdirmektedir. Madencilektorinin
farkhliklarini sektortin 6zelliklerinde, yani; maagligin teknik ve ekonomik olarak
blinyesinde var olan¢sel Ozellikler” ve ¢evresinde yer alan sosyalrbieire etkileri

ile “Dissal Ozellikler” olarak iki bglikta incelemek uygun olacaktir.

1.icsel Ozellikler

Madencilik sektorinin i¢csel 6zellikleri, madencitdaliyetlerinin bunyesinde
bulundurdgu oOzellikler ve kendine hagrtlarindan kaynaklanan ayrimlar ile ortaya
cikar.

Bu o6zelliklerden ilki, madencilik sektérindeki gahalarin dgada tikenen
varliklar Gzerine yudrataluyor olmasidir. Her madatetmesinin 6mri Gzerinde
calstign maden ocginin rezervi ile sinirhdft Madencilik sektériinde faaliyete
gecilmeden 6nce gou fizibilite hayati 6nem tar.

Madencilgin bir diger 6zellgi, madencilik sektorindn, kullang is

makineleri ve madencilik ekipmanlari nedeni ile I§lisermaye yapilarina ihtiyac

" Maden isleri Genel Mudirligd, Resimli  Madencilik  Terimleri  Soz8ii,

http://www.migem.gov.tr/links/kaynakca/sozluk/sdzuhtm, (25.06.2009).
8 Levent Gezer, “Tirkiye Madengiinde Vergilendirme Sistemi ve Onemi”, (Yayinlanmamviiksek
Lisans Tezi), Osmangazi Universitesi, Fen BilimEnistitiisii, 2005, s.44.




duymasidir. Yeterli sermayesi bulunmayan madatetmeleri, cakir hale
gelemeyecek, sahibi oldu maden haklarini da ekonomik olarak kullanilamaz
duruma dglrecektir.

Madencilik sektorini der sektorlerden ayiran i¢csel 6zelliklerden bigedi
ise, yapilacak yatinmlaringalig! ytksek risktir.

Risk faktorlerinden biri madenlerin yeraltinda hutealarindan kaynaklanir.
Teknolojik imkanlar her ne kadar geleise de, maden kaynaklarinin rezerv ve tenor
yoninden ekonomikdi ancak dretime gecildikten sonra kesinlik kazantadk.
Oysaki maden haklarinin elde edilmesi, ilk yatinnyapilmasi, gerekli tesis ve
cihazlarin kurulmasini takiben acik ocaklarda yukseeserlerdeki dekapaj
maliyetlerinin  kagllanmasi sonrasinda Uretim sireci slagacaktir. Yeraltl
madencilginde ise tinellerin okiurulmasi madenlere ylamak icin gereklidir. Bu
asamalardan sonra madegietmesi planlady tretimi yapamamasi halinde buyuk
zararlarla kan kariya kalacaktir. Bu nedenle maden gf@lne, iyi planlanng ve
ayrintili bir projeye dayandiriimalidir. Béylece dea projelerinin riskler asgari
dizeye indirilerek, kisa zamanda gercgtilémeleri ve llke ekonomisine daha Ust
diizeyde fayda ggamalari mimkiin oldr

Bir diger risk faktort ise, uzun bir fizibilite ve kurulumgamasina ihtiyag
duyulan madensietmeciliginde, cevher fiyatlarinda ortaya c¢ikan dalgalanndata
Ornezin krom fiyatlarinin yiksek oldiu bir donemde alinan krom madeni Gretimi
karari, Uretim hazirlik samasi icin gececek bir yillik sirede krom fiyathaia
yasanabilecek ani bir dime sonucu, madegleétmesinin zararlar ile ketasmasina
sebep olabilir. Maden sletmelerinin  kuruly asamasinda yapilacak fizibilite
calismalar kapsaminda risk faktorleri @glendirilmeli, kuruly icin gerekli sermaye
belirlenirken olasi risklerin gercekimesi hallerinde ihtiya¢ duyulacak fonlar
sermayeye dahil edilmelidir.

Madenlerin nakliyesi ise bir bla icsel 6zellii ortaya c¢ikart®. Madenlerin
nakliyesi yuksek maliyetlere yol acar. Bu nedenladen ocaklarinin kurulumunda
ya da madensieme tesislerinin kurulumunda bu iki birimin birioie yakinlgi

gozetilmelidir. Aksi haldesieme yerine uzak kalan maden gealan elde edilecek

° Hiiseyin Emre, “Madencilik Yatirimlarinda Gelir @&derlerin Tahminlenmesi”, (Yuksek Lisans
Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Fen Bilimleri Eistsii, izmir, 2008,s.6.
1% Aytekin, s.67.



cevher, nakliye maliyetleri nedeni ile ekonomik aktan ¢ikacak, hatta maden gca
atil ve slevsiz kalabilecektir. Maden ogeile madengleme tesisinin yaking kadar,

islenmis madeninin de son kullanim yerine yakgnidnemlidir.

2. Dissal Ozellikler

Madencilgin diger sektdrlerden farklgani ortaya c¢ikaran bir ger konu ise
madencilik faaliyetlerinin, ytrutilmekte olduklarerlerde neden olduklar etkilerdir.
Bu etkileri madencifiin dissal 0zellikleri baligl altinda aagidaki gibi agiklamak
mumkunddr.

Sektoérin disal 6zelliklerinden ilki, madencilik sektorinin éllekonomisi
icin vazgecilmez olmasina kan, sektérin dgaya ve cevreye negatif sgalliklar
yaratmasidir. Bu nedenle madegietmeleri surekli baski altinda cahaktadir.
Baskilar, bazen sosyal, bazen politik bazen de @kdn boyutlar ile maden
isletmelerini zorlamaktadir. Orgia tim hukuki zorunluluklari yerine getirgi
maden gletme izinlerinin tamamini alme faaliyete bgdamis bir maden gletmesi,
civar koy halklarinin tepkisi ve muhalif politikdarn baskisi nedeni ile faaliyetlerini
surdiremez noktaya gelebilmektedir.

Madencilik sektort, cadma kaullari gerei is kazalar risklerinin yiuksek
oldugu bir sektdrdir. Makinekene ve teknolojik imkanlarin her gecen gin artmasi,
bu sektdrde cajan sgucunin kay kariya oldwgu is kazasi risklerini ¢cok kuguk
oranlarda azaltmaktadir. Ozellikle, kapali ocak emamligi, tas ocaklari, dgal tas
uretim sahalarisi kazalarinin siklikla y@andgl, calsanlarin hayati tehlikeler ile ig
ice calstigl alanlardir. Hayati tehlikelere gmen madensletmek, sveren ve ¢ci icin
agIr bir yuktr. Sektor yatirimceist, bu riski yonetinegorundadiris giivenlii igin
maden sahasinda alinacak tedbirlggj egitimleri, saslik kontrolleri, is guvenlgi
ekipmanlari bu sektoriin yatirimcilari icin vazgewgk zorunluluklardir ve dnemili
maliyet kalemleridir.isyeri tehlike sinifi nedeni ile sigorta primiveren hisseleri
yatirrmcinin dger sektorler ile rekabegansini azaltmakta, madencilik alanindaki
yatirim kararlarini zorkirmaktadir.

Madencilgin dissal 6zelliklerinden bir gderi de yapi malzemesi hammaddesi

Ureten maden ocaklarinin ve yapl malzemesi Ure¢sislérin blyuksehirlere



yakinhgidir. Madencilgin igsel 6zelliklerinde belirtimiz gibi, madencilik
sektoriinde nakliye maliyetleri dnenyitaaktadir. Hammadde, Uretim tesisi ve pazar
Ucgeninin mesafesinin dnem@ij madencilik faaliyetlerini ve madenlere dayal
sanayiyi yerlgim yerlerine yakinlgtirmaktadir. Bu nedenle 6zellikle c¢imento
fabrikalari ve beton santralleri yegim yerlerine yakin kurulur. Ancak zaman iginde,
sehir planlarinin uzun vadeli tasarlanmamolmasi nedeni ile birgcok c¢imento
fabrikasi ve beton santrali kontrolstiz blyuyemirlerin icinde kalmaktadirSehir
tarafindan yutulan bu dretim birimleri, cevreleengaayanlar tarafindarikayet
konusu edilmektedir. Devasa sermayeler ile ortalathhayl dmur bicilerek kurulan
cimento fabrikalari ve benzer tesiskshirlere olan olumsuz ghalliklar nedeni ile
baskilar altinda calmak zorunda kalmaktadir. Oysaki bu sorun, uzun achar
planlari ile ortadan kaldirilabilir.

Madencilgin digsal dzelliklerinden sonuncusu ise, madenlerin, karsirli
cografi alanlar icinde bulunup, sadece oralardan teeditmeleridir. Genellikle bu
alanlar kirsal kesimlerdir. Bu agidan bakgidida madencilik istihdamgalikli bir
sanayi oldgu icin sehirlere akimi onleyici yeni yegan yerleri kurulmasini
sglayan, kirsal alanlarin gelmini ve toplumun c@rafya Uzerindeki sosyal
dagilimini diizenleyici bir fonksiyon Gstlerit

Il MADENC iLIK SEKTORU VE DEVLET iLiSKIisSI

Tarih boyunca devletlerin egemenlik gucleri madenledaklannytir. Orta
caglarda devletler, zenginlik ve refahin kagnain deerli maden stoklarindan
geldigini dustnerek, yeni somirgeler elde etmek amaciyla bebiile kiyasiya
miicadele etnglerdir. Osmanliimparatorlgu ise, yeni kitalar kdedip somurgeler
olusturmak yerine, bilinen topraklar Gizerinde egemgniiyayginlgtirip buralardan
vergi ve benzeri adlarla gerli madenleri toplama yolunu segtii'?. Ekonomi
biliminin dogusunda bile madenlerin énemli roli olgtur. Ekonomi biliminin

sezgisel yaklamlarla ortaya cikfit merkantilist felsefe, dgrli madenlere sahip

" Tugba Demirel, “Madencilik Sektdriinde Alternatif Firmman Kaynaklari ve Bunlarin
Degerlendirilmesi”, (Yiuksek Lisans Tezi), Dokuz Eyllhniversitesi, Fen Bilimleri Enstitusiizmir,
2008, s.3.

12 Mahfi Ezilmez ve Ercan KumcuEkonomi Politikasi Teori ve Tirkiye Uygulamasy 8. Baski,
Remzi Kitabeviistanbul, 2005, s.29.

10



olmanin zenginfii ifade edecgi, devletin bu dgerli madenlerin ulkesi dina
ctkmamasi icin gralimlari sinirlandirarak ekonomiye miudahalesi kjérgi Gzerine
kurulmustur'®, Madenler orta gdardan beri devletlerin tim egemenlik giicleri ile
sahip olmak istedikleri, ulusal ve sigel zenginlgin kaynaidir. Bu yoni ile
madenler, devletlerin en 6nemli egemenlik ve iktidengesi olan vergiler ile yiiz
yillar 6nce kurulms bir bgza sahiptir.

Gunumizde ise madenler sadece ekonomigerdieri ile deil, stratejik
degerleri ile birlikte dgtunulmelidir. Bu nedenle madencilik sektérl, serhmgasa
ekonomisi ve tam rekabet fdlar altinda sleyen dger bircok sektorden farklilik
gosterir. Cunki devletler sahibi olduklari madeinigolitikalari dgrultusunda, farkh
rejimlerle yonetmektedir. Madencilik sektorti ve biherin iliskilerini; yuritme,
mlkiyet, maden yasasi kapsami, haklar ve vergilanzbaliklari altinda aagidaki

sekilde, kisaca belirtmek faydali olacaktir.

A. Madencilik Faaliyetlerinde Yurutme

Devletler maden haklarini dizenleyen vyasalarin,inetke verimli
organizasyonlar aracgh ile yurutilmesini sglamak Uzere, farkli bigcimlerde
teskilatlanirlar. Ulkelerin sahip olduklari madenleriydnetiminde esas aldiklar
maden yasalarinin uygulanmasinda ve madenlere igdamlerin yiratilmesinde
gorev alan bglica i tip idari yapilanma vardfr

Yapilanmasekillerinden biri maden kuruludur. Yerel nitelikieltu kurullar,
maden mevzuatinin yetki alanlari igcinde uygulanmden sorumludur.

Maden dairesi veya ilgili bakanlik eliyle maden giasinin uygulanmasi ise
maden bakangina b&li ihtisas dairesi veya maden bakgnlve konu ile ilgkili
orman, tabii kaynaklar, enerji gibi bakanlklarinrtal& yuritme yetkisi ile
gerceklatirilir.

Bir diger idari yapilanma ise, meclis komisyonu veya ydrgkimetler

binyesinde dizenlengtir. Bazi ulkelerin, federal ya da Uniter yapilaitasl

13 Egilmez, Kumcu, s.30.

1 vedat Oygiir, “Cgitli Ulkelerin Maden Yasalari Uzerinde Binceleme” TMMOB Jeoloji
Mihendisleri Odasi Dergisi
http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/19af480c40e848k.pdf?dergi=HABER%20B%C3%9CLTEN
%C4%B0 ,(23.04.2008).
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olarak, maden yasalarinin uygulanmasini, meclis i&gonlari veya vyerel
hikumetler eliyle gercekgardigi de gortulmektedir.

Ulkemizdeki madencilik faaliyetleri, Enerji ve TalbKaynaklar Bakanfi
(ETKB) binyesinde, Madenisleri Genel Mudurlgu (MIGEM) tarafindan
yurutilmektedir. MGEM ise faaliyetlerini, ETKB organizasyonu igind8agli
Kuruluslar, ilgili Kuruluslar ve iliskili Kuruluslar olarak siniflandiriingi yapilar ile

koordinasyon icinde yonetir.
B. Madenlerde Mulkiyet

Maden mulkiyeti kavrami, madenlerin Ulkeleri ichade ettikleri stratejik ve
ekonomik 6neme dayanan, madencilik ve devilgkidini dizenleyen kavramdir.
Madenlerde Ug tip mulkiyet 6n plana ¢ikmaktadir.

Ilk olarak aciklanacak miulkiyet sistemi, devlet nijkine dayanan
(Domanial) sistemdir. Bu sistemde devlet, tilkeskidém madenlerin sahibidit.
Madenler Gzerinde arama, buluculuk gletme dahil tum haklar kendi binyesinde
tutar.

Diger bir mulkiyet sistemi, devlet milkiyetindeki madierde, ksilere maden
haklari taniyan (Regalien) sistemdir. Madenler yaenu mulki saymakla beraber,
kisilere maden arama veletme haklari taninmaktadir. Bu sistem kendi i¢jnde
isletme hakkini madeni fiilensgal ve ihya edene vererstjal ve ihya sistemi”,
isletme hakkini madeni fillen arayip bulana veren IfBa sistemi” ve arama ve
isletme hakkini devletten ruhsat veya imtiyaz alinmadaglayan ‘imtiyaz sistemi”
olmak tizere (i alt sisteme ayrfir

Arazi mdulkiyeti (Accession) sisteminde ise arazinsahibi, arazinin
binyesindeki madenlerin de sahibidir. Madenlerde bulunduklari arazinin bir
parcas! olarak goren bu sistem, diinya genelindteettitmektedir. Madenler bir kez

tukenince yerlerine yenileri konulamayacalgdoservetlerdir, ekonomik ve stratejik

> Ahmet Kartalkanat, “Madenciliklélgili Diizenleyici Sistemler”, TMMOB Jeoloji Miihendisleri
OdasI Haber Biiltenj Aralik 1992, S. 92/5, s.8.

® Hikmet Sami Tirk, “Devletceisletiiecek Madenler Hakkinda Kanun Uzerine Aciklaanyl
Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, S.4, s.84.
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acidan buyuk 6onem galar. Bu nedenlerle ginimiz hukuk sistemleri, nméele
icinde bulunduklari arazi miilkiyetiningnda tutmaktadir.

Anayasamizin 168. maddesi hukmuyle,galoservetlerin ve kaynaklarin
devletin tasarrufu altinda ol@u, bunlarin aranmasi vgletiimesi haklarinin devlete
ait oldysu acikga belirtilmg, ancak devletin bu hakkini belirli bir stire igiargek ve
tuzel kkilere devredebilmesine de olanak vergtmi Bu madde Turkiye'deki
madenlerin mulkiyetinin, regalien sistem icinde, tiyaz sistemi kapsaminda

bulundw@gunu gostermektedir.

C. Maden Hukukunda Kapsam

Madenlerin hukuki ve bilimsel olarak farkli tanimtaasi, ulkelerin
madenlerini yonetirken ekonomik, stratejik ve téknedenlerle, maden yasalarinin
kapsamini ve sinirlarini, bilimsel tanimlama veifandirmalar ile yetinmeyip,
detayl birsekilde cizmelerinden kaynaklanir.

Baz! Ulkelerde maden yasasinglbanadenler tek tek veya gruplar halinde
sayllmakta, bazi Ulkelerdeyse maden yasasinin kapganel ifadelerle belirtilerek
tanimlanmaktadir.

Ulkemizde, maden yasasl, kanun kapsamindaki maileyde kabigu ve su
kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik vearicdeseri bulunan her tirli
madde olarak genel bir tanima tabi tugnmayni hikim iginde, petrol, dal gaz,
jeotermal ve su kaynaklarini tanimsidbirakmstir. Bu genel tanimi muteakiben,
ruhsatlandirmada esaske edecegini isaret ederek, madenler alti gruba ayrglve
gruplarin kapsamlari, madenlerin tek tek sayilnyatuyla belirlenmgtir. Bu detayli
ayrisim ve tanimlamalar, hangi tabii kayha hangi mevzuat kapsaminda
degerlendirilecgini, hangi madenlerden ne oranda har¢ aligecahangi ruhsat,
izin ve belgeler ileglenebilir hale gelegeni belirlemede 6nemli bir ¢ikinoktasidir.
Hatta tgvik yasalari ile bazi maden ve madencilik faaligatin tevik edilmesi,
bazilarinin ise twik kapsami dinda birakilmasi bile bu agrmlar ile mimkdn

olmaktadir.

7 Turk, s.83

13



D. Maden Haklari

Ulkelerdeki maden kanunlari ile sinirlar cizilemadenler tzerinde tesis
edilen, kamunun, 6zel veya tuzghislarin arama, buluculuk vglatme haklarina
maden haklari denilir. Maden haklari ruhsatlarbédgelenir. Maden haklarina konu
olan ruhsatlar gok elidir. izin, yetki belgesi, stzjene, bavuru, ruhsat, imtiyaz
gibi degisik terimler kullanilmaktadirizin, genel anlamda, yetkililerden alinan bir
belgeyi, Ruhsat ise, yetkililerle yapilgrbir szlemeyi ifade edéf. Maden haklarini
iceren madencilik ¢almalari prospeksiyon(*), arama veletme olarak ¢ genel
evrede yurutilmektedir:

Prospeksiyon maden kanununda, “Madencilik aranadiyitlerine mesnet
teskil edecek ©n bilgilerin toplanmasisi'i olarak tanimlanmgtir. Bu evrede,
madencilik teknikleri ile bir cgrafya Uzerinde maden vaina, rezerv ve
isletilebilirli gine dair calgmalar yapiimaktadir.

Arama ise, jeolojik ve jeofizik calmalarina dayanan, gerek bilimsel
teknikler, gerekse tecribelesiginda, muhtemel maden rezervlerinekih bilgi
edinmek ve maden yamin varlgini argtirmak icin yapilan c¢ajmalarin
bitiinidit’. Arama faaliyetlerinin amaci, maden yatan bulundgu vyerleri
belirlemek, bunlarin en ©6nemlisinin boyutlarini sg@rak fiziksel, kimyasal,
teknolojik ve ekonomik niteliklerini ortaya koymakf. Arama evresi genellikle izin
ve ruhsatlara kQganan, devletlerin kontrol altinda tutmak istedikleir evredir.
Prospeksiyon evresine mukayeseli olarak daha sgkil ke sartlara tabiidir.

Son olarak gletme evresi; maden haklarinin kullaniimasi, yanadenin
ctkarilmasi, glenmesi ve satilmasisamalarinin birlikte yUrGtlldgll surectir. Bu
sureg, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan rulh®aizinlerle siki olarak takip
edilir. Ruhsat siresi sinirli ve sinirsiz olabilreekr.

Ruhsat ve izin verilirken aranan kriterlerden g ekonomik yeterliliktir.
Madencilik sermaye yun bir sektordir. Ulkelerin kit kaynaklarindan olan

madenlere dair haklarin, ekonomik olarak gicu weterve sermayesi sinirh

18 Oygiir, agm.

% Gezer, s.48

(*) Maden sahasinda sadece ylzeyden yapilan anamala
“Demirel, s.6.
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isletmelere verilmesi, bu madenlerin atil ve kullambhz halde kalmasi sonucunu
dogurur. Bu nedenle mali olarak guicklatmeciler tarafindan madenleriglatiimesi

tercih edilmektedir.

E. Madencilikte Vergilendirme

Bazi ulkelerde (Almanya, ABDIngiltere, Japonya) 6zel bir maden vergisi
yoktur. Bazilarinda ise, @esen oranlarda devlet hakki, kira veya ruhsat Utcydtik
dretim vergisi 6denmesi zorunl@u vardir, ABD, Arjantin ve Kanada'da ruhsattan
dogan haklarin devamlgi igin, belirli miktarlarda yillik yatirirm zorunlugu
vardift,

Ulkemizde madencilik faaliyetleri icin 6zel bir \girrejimi bulunmamakta,
maden haklari tesis edilirken ve kullanilirken é¢\Wakki, har¢ ve teminat bedelleri,

tahsil edilmektedir.

.  TURK IYE'DE MADENC iLiK

Bu kisimda, Turkiye'de madendgiln ©Oncelikle genel dgerlendirmesi
yapilacaktir. Catmamizin kapsami acisindan ana hatlar ile sunulasak
deserlendirmeler sonrasi madencilik faaliyetlerini higk bglayan yasal dayanaklar

ve uygulamaci kamu kurumlari aciklanacaktir.

A. Genel Dgerlendirme

Ulkemizde madencilik Osmanimparatorlgu’ndan gelen bir sire¢ icinde
onem taimaktadir. Osmanlimparatorigunun yayilmaci politikalari, ¢ kitadaki
degerli madenleri ele gecirmesine olanak tagtmi Osmanli madencginde en
blylk gelsmeler Fatih doneminde yanmstir. Bu dénemde buydk bakir v@ap
madenleri Anadolu’da yer almaktaydi. 1475 yilindaadolu’dan elde edilen tim
vergi toplaminin yakkak yarisi Kastamonu bakir madeninden gelmekteysrupa

tekstil sanayinin boyamada sabitleme icin kull@ndsap italya’da Tolfa sap

2L Oygiir, agm.
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madenleri kgfedilinceye kadar Anadolu’dan Kiitahya bélgesindaikanmaktaydi.
fitizam sistemi ile madenlersletimekte ve siki devlet kontrolii altinda takip
edilmekteydi. Yine bu donemde madenlertetiimesi, Rum, Sirp, Dubrovnik ve
Yahudi multezimler tarafindan muazzam sermayetegérceklgmekteyd??.

Gorulmektedir ki, Osmanli'dan gunimuize, madenlerinemli zenginlik
kaynaklari olarak 6n plana cikgnibu yoniyle de yabanci devletlerin ve yabanci
sermayenin ilgisinde odak noktasi otur. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda da,
yabanci sermayenin Turk madenlerine olan bu ildgsiam etmitir. Savatan cikan,
ekonomisi icinde sermaye yoldu ceken Turkiye Cumbhuriyetinin  kurglu
doneminde madengdimiz yine yabanci sermaye ile yirutalmektedir. 19201930
yillarinda Turkiye’de Omniorgark Sanayi AS., Ergani Bakin T.AS., Bulgarda
Madenleri T.AS., Turk Komir Madenleri T.A., Cenubi Anadolu Madenleri
T.A.S., Manganez T.A., FethiyeSirket-i Madeniyesi T.AS., Maadin, Sanayi Ve
Ticaret T.AS., unvanli, yabanci sermayeli anongirketler kurulmutur. Bunlardan
bazilarl faaliyetlerine yillarca devam egterdir®. Bu dénemde kurulan anonim
sirketlerin bankacilik sektdriinden sonra gelen ikingrasi alani madencilik
sektoridur. Maden Uretimi icin donemde kurulan yiamonimsirketin on birinin
kurucu, hissedar ya da idare meclisi Uyeleri adssiyabancilar bulunmaktadir. Bu
oran nominal sermaye ile yizde 64, O0denmermaye ile ylizde 50 yabanci
sermayeye denk gelmektedir

Cumbhuriyetin ilanindan hemen 6nce, $udbat ile 4 Mart 1923 tarihleri
arasindaizmir Iktisat Kongresi diizenlengtir. Kongrede, memleketin ekonomik
alanda gelimesini sglayacak esaslarin belirlenmesi, bunlari uygulamggaelik
kararlarin alinmasi, ekonomiskélatinin gelitiriimesi, tarim ve sanayisg¢ilerinin
sendikal érgutlenmelerinin diizenlenmesi amaclanrfi. Madencilik alanina ikin
temel yaklaim, yeralti ve yerUsti gal kaynaklarin devlet tarafindaglatiimesi
seklinde ortaya konmuur?®. izmir iktisat Kongresinde, madenlerin birkagc dnemli

2 Halil inalcik, Devlet — i Aliye Osmanliimparatorlugu Uzerine Arastirmalar | Klasik Dénem
(1302 — 1606)11. Baski, Tirkiyds Bankas! Yayinlaristanbul, 2009, s.243.

% A. Gundiiz Okeiin1920 — 1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye 2.Baski, Sermaye Piyasasi Kurumu, Yayin No: 8@kara, 1997,ss.36-46.

24 Okelin, s.137.

% Afet inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1. Sanayi Plani, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1972, s.9.

*fnan, s.11.
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havzaya ayrilarak, Turk teknik ekipleri ile smalmasi, 6nem tayan madenlerin
milli menfaatlere gore Uuretiimesi ve jeoloji hat#anin yapilmasi, madenlerin
kiymeti ve dretimi hakkinda toplanan bilgi ve istdklerin dizenli olarak
yayinlanmasi, bulunmyumadenlerin ihaleyle, mali glice sahip olanlardawcilten
Turk vatandglarina verilmesi yonunde kararlar alirghm. Hatta sava ve isgal
sebebiyle gletiimesi mumkin olmayan madenlerden alinan vengiaffi ve bu
muafiyetin yalniz Tlrkiye tebaasi icin gecerli obnayoninde vergisel bir
duizenlemeye gidilngtir®’.

Cumhuriyetin ilanindan sonraki surecte, madenleriimerindeki egemenlik
micadelemiz sonug vergpidevlet eliyle kurulan vesletilen maden gsletmelerinin
sektorde girligl sgslanmstir. Ancak, bu gamada da madencilik sektériinde faaliyet
gosteren kamu iktisadi gebbislerinin verimsiz ve zararina galidurumda olmasi
elestirilir hale gelmg, Ozellstirme baskilari bdamistir.  Turkiye’de madencilik
1948 Trkiyeiktisat Kongresindsu sekilde analiz edilmektedir.

Etibank Kurumu tarafindan sletilen madenlerin istihsali memleket
istihsalinin takriben %40’n! t&kil etmektedir. Ta komurinde, bakirda,
demirde tamamen devlet inhisari, linyitte%80, kilelir%90, kromda

%57dir. Iktisadi teekkille bgll miesseseler halinde c¢gdn devlet

maden g¢letmelerinin ¢ok rasyonel catiklari iddia edilemez. Hatta
fevkalade durumlardan faydalanmasalar, ggo zararli neticeler

vermektedif®

Bu durum tespitinin yapilg kongrede, sanayi tretimi destekleyecek stratejik
Oneme haiz ta komurd ocaklarinin, elektrik dretimi icin dnemlilyaik linyit
rezervlerinin, Karabiuk Demir ve Celik Fabrikasiinammaddesini ggayan Divrik
Madenin devlet eliylesletimeye devam etmesi gerekdilivurgulamaktadir. Cder
madenlerin ve kiguk capl linyit ocaklarinin 6zekre devrinin uygun oldiu,
Etibank’in sektbre yon verecek ve finanse edegelkilde yapilanmasi gerefti

ortaya konmstur®®. Cumhuriyetin kurulgu ile madenciliin millile stirilmesinde

2" Turgut ileri, “Turkiye Cumbhuriyeti’'nin Madencilik Politikar (1923 — 1960)”, (Doktora Tezi)
Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler EnstiijiSamsun, 2009, s.97.

8 Kemal Kiligdarglu, 1948 Turkiye iktisat Kongresi, 2. Baski, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin
No:93, Ankara,1997,s.70.

2 Kihgdaraglu, s.71.
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gOsterilen bgari, kamunun sektérdeki galigini, belirli stratejik planlamalar
dahilinde 6zel sektére devredilmesinde gdsterilengim

Gelismekte olan ulkelerde, 6zel kesimin yeterli kagman olmadgl bazi 6zel
durum ve ¢ alanlarinda ortaya c¢ikan yatinm shdlari kamu tarafindan telafi
edilmelidi®. Ancak ekonomik dengelerin@anmasi ve kamusal yararin arttirilmasi
devletin gletme sahibi olarak kar elde etmesi ilezsiiekar eden 6zel sektdrden elde
edecgi vergi gelirleri ile mimkunddr.

Gunumuzde, Turkiye’de madengiin yuzde 85'i kamu sektérl, yizde 15
O0zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Kamu sektirineral yakitlar ve metalik
cevher Uretiminde ygunlasmis iken 6zel sektor dgal tsslar ve endustriyel ham
madde Uretiminde yunlamistir’®. Kamu sektoriniin madencilik faaliyetlerindeki
agirh g1, gun gectikce 6zel sektére devredilmekte, kamsdkitrden hizli bigekilde
cekilmektedir. Ozellgtirme politikalari 1980 sonrasi dénemde, 6zelligta on yilda
ivme kazannstir. Kamunun Ulke ekonomisi igindeki yerinin azanamodern
ekonomi yonetimi anlayinin bir parcasidir. Ancak bu gisim sermaye ygun
sektorlerde, devletin yerini alacak kuvvette serenagapilarinin bulunamamasi
nedeniyle sorunlara yol agmaktadir. Bu sorun, yamnadencilikte daldir. Son otuz
yilda finans sektorinin On plana c¢ikmasi ve samaykendi haline birakilimasi
nedeni ile buyik uretim projeleri gindeme gelmgimiOzellestirme calsmalari da
devletin ekonomide y6n verici bir rol oynamasingelfemstir. Devletin gida ve
tekstil sektorlerinden ¢ekilmesi makul vegdo goriinmekle beraber, madencilik gibi
yogun sermaye isteyen bir sektorl kendi haline biragmahalatin artmasi ve
issizligin yayginlamasina yol acngtir®?,

Yurdumuz, karmsik jeolojisi ve tektonginin sonucu olarak ¢cok gili maden
kaynaklarina sahiptir. Ancak, bu kargriajeoloji ve tektonik, ayni zamanda maden
yataklarimizin kiguk boyutlu ve ¢ok parcali olmasida bir nedenidir. Gélilik
acisindan dianyanin zengin Ulkelerinden biri olmarkagin, gerek toplam rezerv
yoniyle ve gerekse tek tek yatak boyutlari kiyadi@nda geri siralarda yer

aldigimiz gorilmektedir. Dinya rezervlerinde 6nemli pagahip oldgumuz

% Egilmez, Kumcu, s.162.

3 istanbul Maderihracatcilari Birlgi, “Turkiye’nin Maden Uriinleri PotansiyeliFaaliyet Raporu,
Http://www.immib.org.tr/MADEN/INDEX.ASR (Erisim, 29.04.2008).

%2 Faruk Turk@lu, Talip Aktas ve Nee SoénmezDiinya'nin Tanikliginda Tirkiye Ekonomisi,
Diinya Yayincilik istanbul, 2010, s.438.
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madenlerin bginda bor gelmektedir. Dinya bor rezervinin % 51lirgumuzda
bulunmaktadir. Bor madeni, yeni teknolojiler iledak kullanim alani bulan ve gin
gectikce dgeri artan bir madendiDogal tsslar olarak tanimlanan mermer, granit
gibi madenler de ulkemizin 6nemli ihracat kalemidendir. Nikel, krom gibi
metalik madenler de ekonomimize maden sektoriniattya dnemli katkilardandir.
Ulkemizin maden ihracatinda, mermer ihracatinin i pmplam hacmin
yarisini tgkil etmektedir.lhracatin dier yarisi ise b@a bakir ve krom olmak lizere
metalik madenlerden ve endustriyel hammadde pitelasiyan madenlerden

olusmaktadir.

Sekil 1. 2009 Yili Tiirkiye Maden Sektoruihracatr (Madenlere Gore Da&ilim)
(Milyon USD; Yuzde)

krom; 262,59; 11% diger metalik
cevherler; 50,84; 2%

¢inko ; 70,58; 39

bakir; 287,41; 12

feldspat; 89,07; 4 mermer; 1.222,7:

49%
diger
end.ham.madenle

113,60; 5% ferrokrom; 63,39; 3%
borat; 104,58; 4 diger madenler

56,53; 2%

alcita1; 65,71; 3%~ manyezit; 58,36; 2%

Kaynak: MIGEM Web Sitesi,
http://www.migem.gov.tr/links/istatistikler/BAZI_MBENLERE_AT_2009.mht, (05.10.2010)

Ulkemizdeki madenlergrlkl olarak ileri teknoloji trtinlerinin hammadsle
niteligindedir. Gln gectikce dinya piyasalarinda bu maenblan talebin asi,
ulkemizdeki maden rezervlerinin gerini de arttiracaktir. Dinya metal
piyasalarindaki fiyat arflarina, diinya piyasalarinda gh tas talebinin artgina ve

Tarkiye'nin Avrupa Birligi entegrasyon sirecine paralel olarak, ulkemizde de
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madencilik sektori ihracati, 2003 yilindan itibaré&memli bir ivme kazanmive
2009 yilina kadar olan donemde % 262 oraninda élisrge kaydetmtir. 2009
yilinda, maden ihracatimizda 6énemli yer tutan hakliiminyum, kugun, nikel,
kalay, cinko gibi metalik maden fiyatlarinda yukseler yganmstir. ABD kaynakh
olarak ortaya cikan ve dinya genelinde etkili okamesel mali kriz, Uretim ve
sanayide onemli bir konuma sahip olan ve Ulke kaflasi ile refah dizeyinin
yukselmesinde etkin rol oynayan madencilik sektdréia olumsuz etkilergiir. 2009
yilinda 101,6 milyar dolara wan ulkemiz toplam ihracatindan %2,5 pay alan
madencilik sektorl ihracati, bir dnceki yilla gor@46 azak 2,5 milyar dolar olarak

gerceklemistir®.

$iMMIB, “2009 Yili Madencilik Sektériihracatinin Dgerlendirilmesi”,iMM iB Genel
Sekreterligi Raporu, http://www.immib.org.tr/userfiles/documents/pdf/argeyet/maden2010.pdf
(09.10.2010).
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Tablo 1. Tirkiye Maden Sektoriiihracati

Maden Ihracatinin
Tarkiye Toplam
ihracati Icindeki Payi

Yillar |Maden Ihracati (USD) | Dasisim (%) (%)

1992 335.400.000 - 2,28
1993 301.600.000 -10.07 1,96
1994 376.100.000 24.70 2,07
1995 563.000.000 49.69 2,60
1996 541.600.000 -3.80 2,28
1997 596.729.725 10,17 2,17
1998 531.651.983 -10,91 1,97
1999 577.464.276 8,74 2,17
2000 568.945.463 -1.45 2,05
2001 574.882.846 0.89 1,83
2002 684.659.766 19,26 1,95
2003 847.249.000 23,96 1,81
2004 1.207.714.995 42,54 2.00
2005 1.525.279.014 26,29 2,06
2006 2.080.719.636 36,43 2,43
2007 2.715.484.019 30,52 2,56
2008 3.240.901.932 19,33 2,54
2009 2.445.365.8:‘10 -24,55 2,47

Kaynak: Istanbul Maden ve Metal Ihracatcilari Birlgi Genel Sekreterli Web  Sitesi
http://www.immib.org.tr/33.aspx05.10.2010)

Madencilik sektorimizin ihracatinin maden grupkagire dailliminda ise
mermer, granit gibi dgal taglar ihracatinin gurlik tasidigi bir tablo ile kagilasilir.
Ulkemizde uretilen mermer, gerek kalitesi, geregg@esel nitelikleri ile uluslar arasi
maden piyasalarinda talep goren bir yapi sergitatya veispanya gibi mermer
ihracatinda ba ceken Ulkelerde rezervlerin azalmasi, Cin, Hitadhis Brezilya ve

Guney Afrika gibi Ulkelerde ise esas olarak gramétiimesi nedeni ile Turkiye'nin
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sahip oldgu mermer ve traverten rezervlerinin giderek dalzdafénem kazanaga

ve diinya ticaretinden alaggpayin artaca distiniilmektedit”.

Sekil 2. 2006 — 2007 Yillari Tirkiye Madenihracat

2006-2007 Yillan Tiirkiye Maden ihracati

= 2006 Yilr =2007 Yil

1.242.460.490,53

1.027.163.822,

866.692.065,94

344.435.611,
491.479.883,69

430.563.729,

30.121.531,01 43.611.055,49

a—

e

ENDUSTRIYEL METALIK MADENLER DOGAL TASLAR DIGER MADENLER
HAMMADDELER

Kaynak: Maden Tetkik Ve Arama Mudurdiii Web Sitesi mta.gov.tr
http://www.mta.gov.tr/v1.0/turkiye _maden/maden_gdathtm| (05.10.2010).

Maden ihracatimizda agtiegilimi dikkat cekmekler beraber, ihracatimizin
onemli bir yapisal sorununa glamek gerekir. Bu sorun yurt gdna saiini
gerceklgtirdigimiz metalik ve endustriyel hammadde madeniglenmems, ham
halde ihra¢ etmemizdir. Bu nedenle tamamlgnmamul ya da nitelikce gerlenmi
maden ihracatinin gkmyaca katma dgerden ilkemiz mahrum kalmaktathir
Madenlerimizi gleyip nihai Urin ya da nitelikli hammadde halinetigan yurt
disindaki sirketler ve bunlarin tabiiyetlerini gadiklari Glkeler bu ticaretin gercek

karini bunyelerinde tutmaktadir.

% Nuray Tekodz Dengiz, “Yeni Maden Yasasinin Madek@ektorine Etkileri”, (Yuksek Lisans
Tezi), Suleyman Demirel Universitesi, Fen Biliml&mstitisu, Isparta, 2008, s.95
% Tiirkoglu, Aktas ve Sénmez, s.439.
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B. Yasal Dayanak

Ulkemizde madencilik, 5995 Sayili Kanunla gdék 3213 Sayili Maden
Kanunu ile dizenlenmgir. Kanun uygulamasinda “Maden Kanunu Uygulama
Yonetmelgi” (MKUY) detaylara temas etmektedir. Bu YOnetnggh yani sira,
Maden Kanunun Gegici 8. Maddesi garél (a) Grubu Uygulama Y6netmgli ve
7. Maddesi ger@g “ Madencilik Faaliyetleriizin Yonetmelgi” yururliktedir.

Maden Kanunda, 5177 Sayili y3%ale yapilan diizenlemeler; kaynak
israfinin 6nlenmesini, d@l varliklarin hizla ekonomiye kazandiriimasiggj s&li gi
ve is guvenlginin go6zetilmesini, ¢evre ile uyumlusletmeciligin sgslanmasini
hedeflemektedir. 5177 Sayih yasa ilesd@aklari Nizamnamesi, Havza-i Fehmiye ve
Maden Kanununu tek bir yasal cati altinda toplgtomiDevlet hakki yeniden
dizenlenmy, madencilik sektérinin Bakanlar Kurulu tarafinddelirlenen
tesviklerden vyararlandiriimasi 6ngorilgtir. Maden Kanununda muihendis ve
teknik nezaretcinin yeri yeniden tanimlagmmadencilikte mihendigin etkinligi
artirilmistir. Yatinmciya daha fazla ruhsat giivencesi datigtir. On isletme donemi
kaldiriimig, arama donemi uzatillg)i madencinin vere@e belge sayisi azaltil
kanun burokratik slemlerden dnemli ol¢ctide arindirilghir. Madencilgi olumsuz
yonde etkileyen ve yasaklayan gdr mevzuatlarda yeni dizenlemeler
ongorilmistir’’. Maden kanunumuzda yapilan son diizenleme ise 5898 Kanun
ile yapilmstir. Son kanun ile yapilan diizenlemelere dair yomdéikler ve uygulama
esaslarini aciklayan tegler calsmamiz tarihi itibariyle henltiz agigla kavigmams

durumdadir.
1. Madenlerde Devlet KontrolU

Anayasamizin 168. maddesi gab servetlerin ve kaynaklarin devletin

tasarrufu altinda oldiunu, bunlarin aranmasi velatiimesi haklarinin devlete ait

%3213 Sayill Maden Kanun'unda ve Bazi Kanunlardgifdik Yapilmasinailiskin Kanun,
Yurdrlik: 05. Haziran 2004, Tarih ve 25483 SayB.R

3" Necati Yildiz, “Maden Kanunu ve Yasliklar’, Turkiye Maden Miihendisleri Odasi Biilteni,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/7c46d4baf8fts ek.pdf , (05.05.2008).
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oldugunu hikmeder. Ayni maddede, devletin bu hakkinirlbeir sure igin gergek
ve tuzel ksilere devredebilegg de belirtilir.

Anayasamizin paralelinde, Maden Kanununun 4. esidd goére, madenler
devletin hikiim ve tasarrufu altindadir ve icindéubduklari arazinin malkiyetine
tabi degillerdir. Buna gore devlet maden sahalarinin gersahkibidir, 6zel sektdre
verdigi hak ise sure ile sinirli olarak madengletme iznidir.

2. Maden Haklarinin Diizenlenmesi

Maden hukukumuzda sireler ile sinirli olnyaktiyla, maden haklarinin tizel
ve gercek kiilere kullandiriimasina dair usul ve esaslar batinhitir. Maden haklari
arama, buluculuk vesletme haklari cercevesinde siniflandirgtm Madenler
Uzerinde tesis esilen ilk miracaat, arama ruhsagegarbuluculuk vesietme ruhsati
haklarinin hi¢ birisi hisselere bolinemez. Her Wini butiin halinde sleme tabi
tutulur. Maden ruhsatlari ve buluculuk haklari dslitebilir. Madenlere dair hak ve

yukumlalukler miras yolu ile intikal edebilir.

3. Maden Hakkinin Kullanilmasi

Kanunun 6. maddesi “Maden haklari, medeni haklatlakmaya ehil T.C.
vatandalarina, madencilik yapabilege statistiinde yazili Turkiye Cumhuriyeti
Kanunlarina gére kurulmgutiizel kiili gi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan
kamu iktisadi tgebbusleri ile muesseseleri, ghaortakliklari ve stirakleri ile diger
kamu kurum, Kkurulgt ve idarelerine verilir.” hikma ile maden haklarini
kullanabilecekleri siralargtir. Maden haklari gercek veya tuzel teki kidina verilir.

Ancak, Devlet memurlari, ger kamu gorevlileri, Genel Mudugin merkez
ve tara tekilatinda calgan yevmiyeli ve mukaveleli personel, arama yletme
ruhsati alamaz. Maden arama vewetme hakkini haiz iken memur olanlar
memuriyete geslerinden itibaren 6 ay zarfinda bu haklarini deweje

mecburdurlar.
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4. Madencilik Faaliyetlerinde izinler

Maden Kanunu, maderlétmelerinin cevresel, sihhi, ekonomik ve sosyal
etkilerini goz 6nune alarak ilgili bakanlhklar, mirfikler ve yerel yonetimlerce
verilecek izinlerisart kasmustur. Madencilik gercekten de negatifssilliklari ¢ok
olan bir faaliyettir. Gurdltii, toz, kirlilik ve ridere yol acgarlarisletiimesinin tilke
ekonomisi acisindan ©6nemine gdedigimiz madenlerimizin, belirli izin ve
kontrollerle &letilmesi gereklidir. Ancak uygulamada, bu izinterialinacgl

mercilerin ¢oklgu ve izin kriterlerindeki belirsizlik sorunlara yatmaktadir.

Tablo 2. Madencilik Faaliyetlerinde izinler ve Yetkili Kurumlar

Alinacak izin izni Veren Makam
1 | Maden Ruhsati Madedigleri Genel Mudiirliii
2 | CED Olumlu Belgesi Cevre Bakapil
3 | Atik Depolamaizni Cevre Bakang
4 | On Emisyon Ve Emisyoirinleri Salik Bakanlgl
5 | Arazi Kullanimizni Koy Isleri Genel Mudiirligii
6 |Arazi Kullanimizni Arazi Sahibinden
7 | Ormanizni Orman Bakangi
8 | Yer Secimiizni Saglik Bakanlgl
9 | Tesisizni Salik Bakanlgl
10 | Agllmaizni Salik Bakanlgl
11 | Kdltar Bakanlg Olumlu Gorgu Kultir Bakanlgi
12 | Isyeri Bildirimi SGK, Calsma Bakanligi, Vergi Dairesi
13 | Imarizni Bayindirlik Bakank veya Belediye
14 | Ingaatizni Bayindirlik Bakanfi veya Belediye
15 | Elektrik Ruhsati TEDA
16 | Su Ruhsati Devlet Sigleri veya Belediye
17 | Patlayici Madde Depinsaatizni ic Isleri Ve Bayindirlik Bakanf
18 | Patlayici Madde Alma Ve Kullanma Ruhsati | i¢ isleri Bakanlgi
19 | Digerizinler Askeriye, Devlet Sisleri, Vs.

Kaynak: MTA Web Sitesi, http://www.mta.gov.tr/v2.0/default.php?id=madeneisie&m=5

Erisim:08.08.2010
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C. UYGULAMACI KAMU KURUMLARI

Turkiye’de Maden Kanunun yiritmesinden sorumlu etkiji bakanlik T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka@rdir (ETKB). Bakanlik bu sorumluluk ve
yetkisini ETKB Madenisleri Genel Mudurlgi (MIGEM) ile kullanir. Ayrica
Kanunun 3. maddesinde ihtisastas devlet kurulgu olarak sayillan, MTA Genel
Mudurltgt, Tarkiye Komur Isletmeleri Kurumu Genel Mudurdiii, Turkiye
Taskomurt Kurumu Genel Mudirdi, Eti Madenisletmeleri Genel Mudurlgil,
Elektrik isleri Etut idaresi Genel Mudurkii gibi madencilik faaliyetleri ile ilgili
konularda ihtisas sahibi devlet kurgiari yiriitme surecinde gérev almaktadir.

Maden Isleri Genel Mudirlgli ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakagi

organizasyonemalari caymamiz ekindedir.(Ek 1. - Ek 2.)
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IKIiNCi BOLUM
MADENC iLiK SEKTORUNDE VERG iLENDIRME

Bu boélimde, Turkiye’de madencilik sektériinde uygala vergi ve yasal
yukumlalukler Maden Kanunundaki hiktumler ile yutikteki vergi mevzuatimiz

birlikte ele alinarak aciklanacaktir.

l. VERGI TEMEL TANIM VE KAVRAMLAR

Kamu finansmanin en etkili ve énemli kaynaklarinddan vergi, devletin
vergilendirme yetkisini kullanarak tarh ve tahsitig@ mali dezerlerin butinadur.
Vergi, devletin vergilendirme yetkisine dayali @ky vergi mukellefi veya
sorumlulan olarak tanimlagh gercek veya tuzel gierden hukuki cebir ile tahsil
edilmektedir.

Vergi sadece bir kamu finansman aracgidayni zamanda ulke icerisinde
uygulanacak maliye politikasinin dnemli bir aracidilaliye politikasi ile devletler,
ekonomide konjonkturel dalgalanmalari yOneterekkrati salamayi, iktisadi
kalkinmayi gercekigirmeyi ve ekonomide gelir gadimini dengelemeyi hedefler.
Bu dengeleme her zaman vergi tahsilati yolu ilgildeazen transfer harcamalarini
arttirmak, hatta bazen de desteklenecek alanlav#agi almamak suretiyle de
olabilir. Devlet, genel kamu harcamalarinda, altygptirimlari, ulaim, ezitim,
toplumsal tesislerin kurulmasi Uzerine gyolasabilir, gelir dailimindaki
esitsizlikleri gidermek amaciyla, @ik gelir seviyesindeki vatanglarin
ihtiyaclarini, transfer harcamalari veya bazi mal Wzmetleri bedelsiz ya da
maliyetinin altinda vermek suretiyle kdayabilir ve piyasa ekonomisinde
konjonktiirel dalgalanmalara kaonlemler alarak ekonomik istikrari gayabilir®®.
Elbette ki tum bunlarin finansmani i¢in kaynak yurezgilerdir.

Cazdas maliye politikalari ile vergiye, sadece kamu hame#arinin finansal

kayna olma goérevi diinda, ayni zamanda vatagkau gelirinden mahrum etmek,

% Richard Musgrave, Peggy Musgraveyblic Finance in Theory and Practice 5.th Edition,
McGraw - Hill International Editions, 1989, s. 164
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kisiler arasinda gelir dalimini dengelemek, iktisadi kallara gore efektif talep
diizeyini alcaltmak veya yiikseltmek gibi gorevleryti&lenmistir®.

Kamu harcamalarina kaynakké eden ve ayni zamanda maliye politikasinin
araclt olan vergilerin dayanak noktasi devletin ddinbulunan vergilendirme

yetkisidir.
A. Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisine dair tanimlar, devlet kawain farkli tanimlarinin
kabul edildgi donemlere gore diesiklik gostermektir. Jandarma devlet ankayi
icinde vergilendirme yetkisi egemenlik gibi mutla& sinirsiz bir yetki iken, liberal
devlet anlawinin gecerli oldgu donemlerde kadik ve muibadele olarak
aciklanmgtir. Kolektivist devlet anlayl kapsaminda ise vergilendirme yetkisi
fedakarlik ve milli gorev olarak gorulmtiir. Cadas devlet anlawinda ise
vergilendirme yetkisi kavrami devlet egemgntemeline dayanmaktadfr

Vergilendirme yetkisi devletin Ulkesi Uzerindekgemmenlgine dayanarak
vergi alma konusunda sahip ofgu hukuki ve fiili glic olarak tanimlanabifir
Gunumuzde vergilendirme yetkisinin sahibi genebarda devlet, idari anlamda ise
parlamentodd?. Bir baka ifade ile vergilendirme yetkisi, yiriitme orgagiiyle,
yasama organl ve yasalarin c¢gidgercevede, devletin egemenlik alaninda, vergi,

resim, harc ve der adlarla mali dgerleri tahsil etme gucudur.
B. Vergi Hukuku

Bir Ulke icerisinde ekonomik dinamikler, 6zel saktde kamu sektori
bilesenlerinden olgur. Bilesenlerin oranlari Ulkelerin izledikleri ekonomik
politikalar cercevesinde @sim gosterir. Modern maliye politikalari, kamuya gals
ve ekonomik hayata gerekli midahaleleri yapma ye¢ksorumlulgu vermektedir.

Kamu sektorinin ekonomik hayatta gldol agirlikli olarak kar amaci gadilmeyen,

%9 fsmail Turk,Maliye Politikasi, 19. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,2006,s.11.

0 Nami Caan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlaristanbul, 1982, s.3.

“ Mehmet Tosuner — Zeynep Arikaviergi Usul Hukuku, ilkem Ofsetjzmir, 2007, s.25.
2 Tosuner, Arikan, s.8.
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Ozel sektorin yatirim yapmak istemey@ceoplumun huzur ve dengesini koruyacak,
sosyal devlet sorumluluklari ile 6gen ve Ulke giventini saglayacak faaliyetlerden
olusmaktadir. Bu faaliyetler gerekli mali araclarin teive bunlarin kullaniimasi ile
kargilanir. Kamu harcamalarinin yapilabilmesi icin, kagelirlerinin elde edilmesi
ve kamu hizmetlerinin en uygun kilminin sunulmasi maliye ilminin temel
konusudur. S0z konusu surecin belirli bir zamandéelirli bir mekandasleyisini
dizenleyen kurallar batinine mali hukuk denir venkahukukunun bir dalini
olusturur®,

Mali hukukun gelir kanadi ile ilgili dizenlemelase vergi hukukunun
konusudur. Bir bgka tanimlamayla vergi hukuku, devletirsilerle arasindaki vergi
ili skisini duzenleyen kurallardan gan hak ve 0Odevleri inceleyen bir bilim dali

olarak belirtilebili**,

C. Vergilendirme Ilkeleri

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giclune/alamaktadir. Elbette ki
vergilendirme vyetkisi sinirsiz ve mutlak bir yetldegildir. Cagdas devlet
yonetimlerinde boylesine bir yetkinin sinirlari labirakilamaz.

1789 Fransiz ihtilali ile “Milletin rizasi olmadahicgbir vergi alinamaz”
anlaysinin temelleri atilmy, gunimizde ise bu anlayi'Yasasiz vergi olmaz”
cumlesi ile ifade edilebilir hale gelgtir.

1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Temel hakddevler” balikli 2.
kisminin “Siyasi Hak ve Odevler” konusunu diizenteye bolimu altindaki “Vergi
odevi” baligini tastyan 73. madde vergiybyle tanimlar:

“Herkes, kamu giderlerini ketamak (zere, mali gucine gore vergi
O0demekle yukumludar. Vergi yukunidn adaletli ve ddngdasilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, hae lvenzeri mali yukamlutlikler,
kanunla konulur, d@stirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve besmz mali

yukumlaluklerin muaflik, istisnalar ve indirimlettgy oranlarina ikkin hikimlerinde

3 Tosuner, Arikan, s.1.
4 Suikrii Kizilot, Dgzan Senyiiz, Metin Tave Recai Dénmea/ergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2007, s.20.
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kanunun belirt@ yukari ve aagi sinirlar icinde d@siklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.”
Anayasamiz bu maddesi hukmia ile vergilendirmedétimel ilkeleri

vurgulamstir. Vergi hukukunun temel ilkelesunlardir.
1. Genellikilkesi

Vergi kanunlarinin, vergiyi deuran olaya taraf olmak suretiyle mukellef
veya sorumlu kabul efli, gercek veya tluzel kilerin arasinda higbir ayirm
goOzetilmeksizin uygulanmasidir. Verginin alinmasindns, irk, din, sinif, aile,

ziimre, siyasi inan¢, mezhep vb. konular agisingamayapilmaZ®.
2. Karsilikhhk flkesi

Vergilerin devlet tarafindan tahsil edilmesindekii@amac¢ kamu giderlerinin
karsilanmasidir. Bu, verginin mali (fiskal) amacidirei@ekten de kamunun en
onemli geliri olan vergiler butceye girdi gluracak, buitce ile devlet kamu
harcamalari yapacaktir. Bu dongu “Genel ffléklilik ilkesi” olarak adlandirilabilir,
Ote yandan, vergi Odeyenin, oOd@divergiye @it oranda kamu imkanindan
yararlanmayagaa prensibi de “Ozel karliksizlik ilkesi” olarak da adlandirilabifi?.
Odenen vergilerden ajturulan havuz, bitge kanununda 6ngorglalibicimde,
guntin ekonomik, sosyal ve stratejikskilarina goére yapilacak kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilacaktir.

Vergilendirmedeki bu ilke, harclar icin farklihkdgterir. Harclar, vergilerden
farkli olarak, yasa ile belirleneg ve slemler ile kamuya ait haklarin kullaniimasi ve
hizmetlerden vyararlaniimasi sirasinda ortaya cikaali yukumlaluklerdir.
Madencilik sektort, kamuya ait madenler Gzerindacegk ve tuzel kilerin, tesis
etmis olduklari haklarin kullanilmasi temelinde yurtyaliyetler buttinadir ve bu

yoni ile harclara konudur.

* Kizilot ve dierleri, s.30.

8 Kizilot ve dierleri, s.31.
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3. Mali Giice Orantililik ilkesi

Vergilerin kisilerin mali gliclerine orantili olarak tahsil edilsigerekliligidir.
Mali gic kavrami kiilerin gelir, servet ve harcamalari ile orantilar@k kendisini
gostermektedir. Bu ilke ulke icindeki sosyal karive dengenin ganmasinda
onem arz eder. Ayni zamanda vergilerin gergektésiltaedilebilir olmasi icin de

onemlidir.

4. Adaletilkesi

Vergi yukiandn dlke icindeki ekonomik birimler arada adil birsekilde
dagitilmasini 6ngoren ilkedir. Buna gore Ulke icindeek, sermayeye ve ranta, fakir
zengine, sakat §mma, az gejimis yore gelsmise gore korunmalidir.
Vergilendirmedeki adalet, sosyal barive Ulke icindeki huzura hizmet edecektir.
Ucretlerde farkh vergilendirme, asgari gecim imaii; bolgesel vergi tgrikleri, liks
tuketime uygulanan yuksek vergi oranlari bu ilkemergi kanunlarinda kendisini

gostermesinden kaynaklanmaktadir.

5. Esitlik Tlkesi

Mali gice dayanma ve adalet ilkesinin hjnei olarak kagimiza cikan
ilkedir. Esitlik ilkesine gére mali glicti ayni olanlardan ayerginin alinmasi (Yatay
esitlik), farkh olanlardan farkli vergi alinmasi (Key sitlik) s6z konusu olacaktir.

6. Kanunilik ilkesi

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukamluliklesgale konulur, kaldirilir
ya da deistirilir. Vergiye dair tim unsurlar, vergiyi goiran olay, matrah, oran,
mukellef, sorumlu, tarhiyat, tahakkuk ve tahsilgtkga kanunda belirtiimelidir.

Vergilendirme yetkisi kanunla devredilemez. Bu yetlevletin yasama
organinin elindedir. Yasama organinca dizenleneeek kanunlarinin uygulanmasi

yuritme organinca geanmaktadir.
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D. Vergi Hukukunun Kaynaklari

Genel hukukta uygulanan kaynak siniflandirmalamgivéaukuku icin de
gecerlidir. Kaynaklar siniflandirilirken dikkateiredn kriterlere goére farkhliklar
olusabilir. Ancak konumuzun kapsami ve agnl@bilirligi agisindan hdayicilik
kriterine gore siniflandirma uygun olacaktir. Vergukukunda kaynaklarin
baglayiciliklarina gore siniflandiriimasinda, vergdemeye dair yeni kurallar
(Norm) koyan kaynaklar ile konulan kurallarin uygminasi icin gerekli yardimci

kaynaklar yer alacaktir.

1. Ana Kaynaklar

Baglayici, asli veya birincil kaynaklar da denen ekagnaklar gecerli bir
vergi normu koyan kaynaklardir. Ana kaynaklar azgmanda bir hiyeraricindedir.

a. Anayasa

Pozitif hukuk bakimindan anayasa hukimleri temelrnmo niteligi
tasimaktadif’. Anayasamiz bu giicii “Anayasanin glagiciligi ve Ustinlgi”
basligini taslyan 11. madde hiukminden alir. Maddeye goére, amapakimleri,
yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare makamlge dger kurulg ve Kisileri
baglayan temel hukuk kurallarnidir. Kanunlar Anayasaggkiri olamaz. Tum

kanunlar gibi vergi kanunlari da anayasadagado

b. Yasalar

Anayasamizin 73. maddesinin 3. fikrasi vergi, rediar¢ ve benzeri mali
yukumlaluklerin yasa ile konulageni, desistirilecegini ya da kaldirilacgni
hikmeder. Anayasamizin bu maddesi vergiler ileliilglarak sadece yasanin

ctkmasinin yeterli olmagini, vergiler ile ilgili ¢cikan yasalarin; verginikonusunu,

4" Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami @an, Vergi Hukuku, 14. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2006,s.13.
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matrahini, yiokamlusind, oranini, muafiyet ve istlarda alt ve st sinirlarini yani,

vergiye iliskin tiim unsurlari acikca belirtmesi gergkii ortaya koymaktadf?.
c. Uluslararasi Vergi Anlasmalari

Kuresellgen ekonomik faaliyetler, devletlerin, cifte vergithrme, transfer
fiyatlandirmasi ile vergi kayiplari, Glkeler araganvergi yetkisi problemleri gibi
bircok konuda uluslararasi aghaalarla ¢6zUm araglarina yol acmytir.
Anayasamizin 90. maddesinde usuline gore konulmiletler arasi ankmalar
kanun hukmindedir denilmekte ve uluslararasisamddar icin Anayasa Mahkemesi
yolu da kapatiimaktadir. Bu yonua ile uluslararaslagmalar bglayici kaynaklar
hiyeragisinde kanunlara gére (stiin durumd&diAnayasamizin ayni maddesi,
usuliine gore yururfte konulmy temel hak ve oOzgurliklere gkin milletlerarasi
sozlgmelerle kanunlarin ayni konuda farkli hukamler igesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi s6zlme hikiumleri esas alinir ifadesi ile kati olarak

bu hiyeragik Ustinlgu tanimlar.
d. Kanun Hukmunde Kararnameler

Anayasamizin 91. maddesine gore, Turkiye BuyuKkaviMeclisi, Bakanlar
Kurulu'na Kanun Hukminde Kararname (KHK) cikarmatkjyg@ verebilecektir.
Sadece sikiybnetim ve @anusti haller sakli kalmak tzere, Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alanmel haklar, ki haklari ve 6devleri
ile dordinctu boluminde yer alan siyasi haklar veeviat kanun hikminde
kararnamelerle dizenlenemeyecektir. Dolayisiylagivée ilgili hicbir dizenleme
kanun hukmuinde kararnameler ile yapilamaz. Bu kutak istisnasi anayasamizin
121 ve 122. maddelerinde belirtilen gdaustu haller, sikiydnetim, seferberlik ve
sava halleridir ki bu hallerde Bakanlar Kurulu vergi tdla her konuda KHK
cikarabilir. Vergisel acidan, belirtilen donemlerdéHK’ler uyulmasi zorunlu

baglayici kaynaklar arasinda yer afir

8 Oncel, Kumrulu ve Gzan, s.14.
9 Tosuner, Arikan, s.17.
0 Kizilot ve digerleri, s.39.
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e. Bakanlar Kurulu Kararlari

Anayasamizda vergilerin kanunlar ile konulacakaldirilacg ya da
degistirilecegi prensip olarak belirlenrgiir. Bu genel prensibe bir istisna olarak ise
vergi, resim, harg ve benzeri mali yakumlaluklenmuaflik, istisnalar, indirimler ve
oranlarina ilgkin hususlarda, kanunda belirtilersagn ve yukari sinirlar iginde
degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilelikgine hikmedilmgtir.
Anayasadan aldi bu yetki ile Bakanlar Kurulu vergiye skin sayilan konularda
kararlar almakta ve bu kararlar vergi hukuku agiamsiklikla bgvurulan bglayici
kaynaklar olmaktadir. Bu uygulama vergilendirme kighde tartgmalara yol
acmakla beraber, maliye politikasi araci olarakgwen kullaniminda vazgecilmez
bir yerdedir. Bu yetki ile yuritme, gunin ekonomigpsyal ve konjonktirel

hareketlerine vergi yolu ile tepkiler verebilmekied

f. Anayasa Mahkemesi Kararlari

Vergi kanunlarinin anayasaya uyguilu konusunda ortaya c¢ikan
uzlasmazliklari giderildgi merci olan Anayasa Mahkemesi, @dkararlarla vergi
hukukuna kaynak kil eder. Ancak Anayasa Mahkemesi, kurallarin komagindan
cok, konulmasi anayasaya uygunluk tanfasi getiren kurallari ortadan kaldiran iptal

kararlari ile bglayici kaynaklar arasinda yer alir.

g. ictihadi Birlestirme Kararlari

Yuksek Mahkemelerin farkli dava dairelerinde ayonik ile ilgili olarak
alinan farkl kararlar, adli agidan Yargitay, idagidan Dantay ictihadi Birletirme
Kurullar tarafindan gosiillerek nihai karara [ganir. Buradaki amacg kanunlarin
uygulamasinda birlik ve tutarhikhk g@amaktir. Alinan ictihadi birkgirme kararlari

verginin tum taraflari yani idare, mukellef ve yaign baslayicidir.
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2. Yardimci Kaynaklar

Hukuk normlari koyan kgayici kaynaklarin aksine, yardimci kaynaklar var

olan hukuki normlarin uygulanmasina dair usul \asks1 belirlemede kullantlir.

a. Tuzukler

Anayasamizin  115. maddesinde tanimlanan tlzuklernurkarin
uygulamasinda yol godstermek (zere kanuna aykiriamlak ve Danitay
incelemesinden gecmekartiyla Bakanlar Kurulu’'nca cikarilir. Vergi hukuku

acisindan sayilari ve kullanimlari kisithdir.

b. Yonetmelikler

Yonetmelikler, “Babakanlik, bakanliklar ve kamu tlizekikeri, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve ttzikleringuyanmasini ggamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamaksartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilirler”, ifadesi ile
anayasamizin 124. maddesinde tanimlarkaynaklardir. Yonetmelikler, yurirgé
girmeden 6nce Dagtay denetiminden ge¢cmezler. Ancak kendilerindenetgelen
Tuzik, Bakanlar Kurulu Karari, Kanun ve Anayasaya aykiri olamazIaf.
Aykinliklar halinde Dargtay’da iptal davasi konusu olabilirler. Vergi hukuida
basvuru alanlan kisithdir. Ancak camamiz kapsaminda madencilik sektériinde
yasal duzenlemelerin birgonun yonetmeliklerle yapil@ina da dikkat etmek

gerekir.
c. Genel Teblgler
Vergi kanunlarinin idare vyetkililerince daha gdo uygulanmasi ve

vatandalarin da daha diu bilgilendiriimesi icin Maliye Bakang tarafindan

dizenlenen ve yayinlanan kaynaklardir. Genelgigolidarenin yasalara olan baki

1 Tosuner, Arikan, s.22.

35



acisini yansitir. Vergi hukukunda siklikla kullanil Ancak genel tebierin

baglayiciligi yoktur ve teblglere dayali olarak yargl yolunagvairulmamaktadir.

d. Genelgeler ve Ozelgeler (Muktezalar)

Genelgeler Maliye Baka@inin uygulamaci birimlerine, kanunlarin
uygulanmasina yonelik olarak gonderdikleri yazalardir. Balayiciliklari
bulunmamakla birlikte maliye yonetimi icin vazgegéz bir unsurdur.

Ozelgeler ise miukelleflerin vergi uygulamalari imakndan sipheye
dustukleri durumlarda Maliye Bakar@rna ya da yetkili kilinan birimlere yazili
olarak bavurulari halinde, yetkili makamlarca soruyu soragiyle yonelik cevabi
yazilardir®. Verilen 6zelgesahsa ve konuya o6zeldir. Ozelgeler sadece sgorii
(VUK) 413. Madde 3. fikrasina gore, kendisine \erimuktezaya gore hareket eden
mukellefin bu uygulamasi ceza gerektirse bile dezsilmez. Ancak vergi tarhina
engel dgildir.

Genelgeler ve Ozelgeler Maliye Bakanlibiinyesinde vergisiemlerinin
yuratulmesi konusunda agiklamalar olup, idgleém anlaminda kesin ve yirutilmesi
zorunlu objektif ya da subjektiflem niteligi tasimaz dolayisiyla da iptal davalarina

konu olmazlat’.

E. Vergilendirmenin Unsurlari

Hukuki stirece dayali mali biglem olan vergilendirme, teknik yonu ile belirli
unsurlarin birlikte dgerlendiriimesi ve glem gérmesiyle hayat bulur. Bu unsurlarin
tanimlanmasi, caimamizda detaylandirllacak madencilik sektort ilergve
etkilesimlerini dezerlendirmek acgisindan faydali olacaktir.

2 Kizilot ve digerleri, s.50.
%3 Tosuner, Arikan,s.23.
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1. Verginin Konusu

Verginin konusu, verginin tzerinden ahgdfiili veya hukuki durumlardir ve
vergiler genellikle konulari ile adlandirilir. Orgie gelir Gizerinden alinan vergiye
Gelir Vergisi, emlak uzerinden alinan vergiye Emlslergisi adi verilmjtir>”.
Vergilendirmedeki temel prensiplerden birinin mglice uyumluluk oldgundan
hareketle, vergilendirme konusunun da gelir, serwet harcama Uzerine
yogunlasacasl tabiidir. Vergi kanunlarinda verginin konusu batifadeyle, herhangi
bir yanls yoruma yer vermeyecekekilde belirtili*>. Vergi kanunlarinin yazim
tekniginde, verginin konusunun, ilgili kanunun ilk madoee belirtiimesi bu
nedenledir

Verginin konusuna girmekle beraber, vergi konusubir kismi ekonomik,
sosyal, siyasal veya teknik nedenlerle vergi kapshgma cikarilabilir. Konunun bir

kismini vergi dsinda tglyan bu ayricafia “istisna” denilir®.

2. Verginin Mikellefi ve Sorumlusu

Vergi kanunlari vergiye gkin iki tip yukimlaluk Gzerine kuruludur.

Bunlardan biri vergi mukellefi, @eri ise vergi sorumlusudur.

a. Vergi Mukellefi

Vergi mukellefi, Gizerine vergi borcu gkn kkidir. VUK. 8. maddesinde vergi
mukellefi “Vergi kanunlarina gére kendisine vergirbu terettip eden gercek veya
thzel kiidir.” ifadesi ile tanimlannstir.

Vergi mukellefi olmak, ilgili vergi kanununda tamlanan vergiyi dguran
olayin iginde olmak ve vergi borcunu kendi mal vardan 6demekartlarinin
birlesmesi ile gercekigr.

Vergi kanunlari ile tanimlanan bazsikerin, vergi dsi durumda birakilmasi

ise muafiyetler ¢cergevesinde duzenlenen uygulamhalar

> Kizilot ve digerleri, s.73.
% Aytac EkerKamu Maliyesi, Birlesik Yayinlari, Sakarya,2007,s.166.
%6 Kizilot ve digerleri, s.74.
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b. Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlulgu, VUK.’nun 8. ve 11. maddelerinde aciklagtm Vergi
sorumlusu verginin ddenmesinden dolayl alacaklgivelairesine kar muhatap
olacak ksidir. Vergi sorumlulgu kurumu bir vergi guvenlik 6nlemi olarak
kurulmuwtur. Bu yapida vergi kaynaktan kesilmekte ve ilkdesl idareye
yonlendiriimektedir. Vergi sorumlusu, vergi mukdihelen farkli olarak, vergiyi
doguran olay! kendi kili ginde gerceklgirmemistir ve vergiyi kendi varliklarindan
O0demeyecek, vergi mukellefine yapacaddemeden mahsup edecektir. Vergi
sorumlusu yap# ya da yapaga ddemeden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin
tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgified 6devleri yerine getirmekten

sorumludurlar.

c. Vergi Ehliyeti ve Kanuni Temsil

Vergi mukellefi ve sorumlusunun hukuki durumunuargi hukuku acisindan

dogurdusu sonuclar bu kisimda incelenecektir.

(2). Vergi Ehliyeti

Ehliyet kavrami hukukta kilerin kanunlar kagisindaki durumlarini
yorumlamakta kullanilan bir kavramdir. Medeni Kataugore gercek kiler icin iki
tur ehliyet s6z konusudur. Birinci tirdeki ehliyigtedeni Kanunun 8. maddesinde
medeni haklardan yararlanma biciminde tanimlanddaha ve borclara sahip olma
ehliyetidir. Buna “Hak Ehliyeti” denilmektediikinci ehliyet tiirti ise medeni haklari
kullanma ile borglardan ve eylemleri ile verdzararlardan sorumlu olma ehliyetidir.
Buna da “Kanuni Ehliyet” adi verilir. Hak ehliygiam ve sg dogumu gergeklgmis
herkes icin gecerlidir. Ancak kanuni ehliyet iciigilerde mimeyyiz (sezgin) olmak,
ergin (rait) olmak ve kisitli (mahcur) olmamalrtlarinin bir arada vagi aranir.

Vergi ehliyeti yukarida agiklanan kanuni ehliyethak ehliyetinden farkli bir
konumdadir. Cinkt mali giclt esas alan vergilendiamevergi kanunlarinda

belirtilen, vergi mukellefiyeti veya vergi sorumiigu icin gereklisartlari tgiyan
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herkes vergi ehliyetine sahip olacaktir. VUK. nelnmaddesinde, bir kimsenin vergi
mikellefi veya sorumlusu olmasi icin kanuni ehligetsart olmadgina

hikmedilmitir.

(2). Kanuni Temsil

Vergi mikellefi ya da sorumlusu olup, vergi kanumida belirtilen
yukumlalukleri yerine getirmelerinde fiziksel ya thakuki engeller bulunanlar icin
kanuni temsil s6z konusu olacaktir. Temsil, biirkin diger kisi ya da ksiler adina
hukuki balayicihgl olan slemler yapma vyetkisidir. Kilerin iradesi ile ikinci
kisilere kendilerini temsil etme yetkisini verdikldnallerde iradi temsil s6z konusu
olacaktir. Temsilcilerin kanunlarla belirtilgli durumlar ise kanuni temsil olarak
adlandirlir. Vergi kanunlarindan gan yukiumlaluk ve haklarin, 6zel staieelerle
devredilmesi kanunlar cergcevesinde itibar gOrmestikt Bu nedenle vergi
hukukunda iradi temsil @@ kanuni temsil gecerlilik tamaktadir. VUK’un 10., 332.
ve 333. maddeleri kanuni temsilcileri ve kanuni $doilere digen sorumluluk ve

Odevleri tanimlar.

3. Vergiyi Doguran Olay

Devlet acisindan bir vergi alggain ortaya cikabilmesi icin, $nin
ekonomik bir olayastirak etmesi, vergi konusuna giren bir faaliyettéummasi gibi
bir olaya katilimi gerekmektedit Vergi kanunlarinda vergiyi goiran olaylar net
olarak tanimlanmgtir. Ornesi Gelir Vergisi Kanununa (GVK) gore vergiyi goran
olay kisinin gelir elde etmesidir. Katma Rer Vergisi Kanunu'’na (KDVK) gore ise
verginin d@usu, teslim ve hizmetin gerceklmesine balanmstir. Gunluk hayatta
somut olarak meydana gelen bir olayin vergi kanumia soyut olarak tarif edilen
vergiyi dgguran olay denen normla ostaesi (Tipiklik) verginin d@usunu
kaciniimaz kila¥®. Tipiklik ceza hukukunda oldw gibi vergi hukukunda da aranilan

bir sarttir.

*" Eker,s.168.
%8 Kizilot ve digerleri, s.87.
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4. Matrah ve Oran

Bir verginin tespitinde vergilendirmeye konu olaavkami tanimlayacak bir
blyukluk ortaya konmalidir. Verginin tzerinden h@aaacg& ekonomik blyukluk
matrah olarak tanimlanir. Vergi matrahinin pardsalbtyuklik ile ifade edildii
vergiler “Advalorem vergiler” olarak adlandirilirke matrahin kantitatif, fiziksel
miktarlarla belirlendii vergiler ise “Spesifik vergiler” olarak tanimlarii Vergi
kanunlarina gore matrah farkliliklar gosterir. Méitrtespit edilirken kanunlarda
gosterilen indirim ve istisnalar dikkate alinir. Bekilde tespit edilen matraha, yine
vergi kanunlar ile belirlenen oranlarin uygulanmasreti ile vergi hesaplanir.
Bulunan matrahin advalorem olmasi halinde oranaa vagtrahin dilimlerine gére
farkl oranlar uygulanmak suretiyle gturulan tarifelere, spesifik olmasi halinde ise
birim vergi miktarlarina ihtiya¢ vardir. Matrahiayisina gore oran veya birim vergi
miktarlari ile carpilarak hesaplanan vergiyestie?®. Matrah yiikiimliiniin beyani ile
saptanabilegg gibi, idari bir islemle de saptanabilir. Bu konuda yapilan ilk ayrim
genel — objektif matrah saptamgleimleri ile 6zel (Subjektif) matrah saptama
islemleri seklinde kagimiza ¢ikmaktadir. Genel (Objektif) saptamaya Oyrexklak
vergi deerlerinin idarece belirlenmesi ve uygulamadan kd&h goturd usul
verilebilir. Ozel (Siibjektif) saptamaya 6rnek olarikmalen, resen ve idarece tarh

islemlerinde yapilan matrah saptamalarini géstera5ili
F. Vergilendirme Sureci

Vergilendirme, verginin taraflari olan muikellefie ynaliye idaresinin yasalar

ile dngodrulen belirlig ve islemleri yapmasi ile gercekdie.
1. Tarh

Tarh, vergi alacanin kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar Gderin

vergi dairesi tarafindan hesaplanarak, bu &acéutar itibariyle tespitini sdayan

** Tosuner, Arikan, s.83.
0 Kizilot, Senyiiz, Tave Dénmez, s.146.
® Oncel, Kumrulu ve Gzan, s.88.
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idari islemdi®. Bu tanimindan yola cikarak tarkleminde bulunmasi gereken
unsurlarin; tarh sieminin idari makam tarafindan yapilmasini ifadeeredyetki
unsuru; vergiyi dguran olayin meydana gelmesini ifade eden sebeprumnsargi
yukimlisunin maddi kaynaklarinin bir kisminin idémsarrufuna intikalini ifade
eden konu unsuru; idareyegtanan verginin kamu yararina yol agmasini ifadenede
amag unsuru ve tarkleminin kanunda sayilagekli sartlara uygunlgunu ifade eden

sekil unsuru oldgu sdylenebilir.
2. Teblig

Yukimlinidn adina salinan vergiden haberdar olmeéisi tarh gleminin
kendisine bildirilmesidir. Tarh ile tahakkukiemleri arasinda kopri gorevi bulunan
teblig, idari ve hukuki surelerin BEamasinda belirleyici 6zellik $&r. Tahakkuk
fisine dayanilarak yapilan beyana dayal tarhiyatgnnda; mukelleften istenecek
vergi ve ceza ile ilgili ihbarnameler, bazi hallerthkdir kararlari, yargl kararlari
Uzerine dizenlenen 6deme emirleri ve benzeri birgokuda, kamu inisiyatifi

miikellefe teblg yolu ile bildirilir®.
3. Tahakkuk

Vergi Usul Kanununun tanimina gore tahakkuk tarhtedelis edilen bir
verginin 6denmesi gereken safhaya gelinmesidir.aBaydayali vergilerde teBli
asamasi olmadindan, beyan ve tahakkuk ayni anda gergeidditedir. Ancak bu
tahakkuk glemine ayri bir 6zellik katmaz velemin niteligini degistirmeZ*. Teblig

posta yoluyla, memur aragliile, daire ya da komisyonda veya ilanen yapiiabil
4. Tahsil

Verginin idare acisindan tahsil, mukellef acisind@deme olarak

degerlendirilen safhasi, vergi alggain son buldgu noktadir. Vergi mukellefin ya

%2 Kizilot ve digerleri, s.132.
% Tosuner, Arikan, s.104.
% Oncel, Kumrulu ve Gzan, s.106.
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da adina hareket edenlerin yapacédeme ile son bulur. Vergi kanunlarinda

belirlenen, vergi turlerine gore gigen sureler zarfinda verginin 6denmesi esastir.

Il VERG I TURLERINE GORE MADENCILIK VE VERG I iLiSKISI

Madencilik, maden yasasi ile dizenlenen alanda laapiekonomik
faaliyetlerin butunudiar. Maden Kanunun amacini lag&n 1. maddesine goére
kanun, madenlerin aranmassletiimesi, Uzerinde hak sahibi olunmasi ve terk
edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler. Maderiminin kapsami ise 2. maddede
“Yer kabuzunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekah ve ticari dgeri
olan petrol, dgal gaz, jeotermal ve su kaynaklargidda kalan her ttrli madde bu
Kanuna gore madendirSeklinde belirlenmitir. Kanun geng anlami ile kabul géren
maden tanimindan, petrol, @ gaz, jeotermal ve su kaynaklarini ayr tutarak,
kapsam igine dahil etmesgtir.

Madencilik, kanunda alti grupta sayillan madenlerirhsatlandiriimasi ve
isletme izinlerinin alinmasi, maden sahasi icindéhniat, yukleme ve nakil ile
ctkarilmasi, madenleringlenmesi, zenginkgiriimesi, madenlerin safl, devri ve

ihracl, & ve klemlerinin batinudur.

A. Gelir ve Kurumlar Vergisi A¢isindan

Tark vergi sisteminde kazanclar Uzerinden alinangilex Gelir Vergisi
Kanunu ile dizenlenen “Gelir Vergisi” ve Kurumlaehgisi Kanunu ile diizenlenen
“Kurumlar Vergisi’dir. Kurumlar Vergisi Kanunu, kamda sayilan kurumlarin
kazanclarl Gzerinden alinacak vergiyi, Gelir Verdgi&nunu'na yapfii atif ile

belirledigi icin bu iki kanun acisindan konu aynisblata incelenmektedir.
1. Madencilik Faaliyetlerinden Elde Edilen Gelirin Vergilendirilmesi
Gelir Vergisi Kanunu’'nun, “Ticari Kazancin Tarifibaslikli 37. maddede

“Maden, ta ve kire¢ ocaklarl, kum ve cakil istihsal yerlele itusla ve kiremit

harmanlarininsietiimesinden” elde edilen kazanclarin ticari kazahduzu hikmu
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yer almaktadir. Madde hikmune gore madenciliktele edilen kazang, ticari kazang
hikumlerine gore vergilendirilecektir. Burada kankmyucu, Ozellikleri itibariyle
sermaye @rrligl 6n plana c¢ikan bazi faaliyetleri de, tgrtaya yer birakmayacak
sekilde, ticari kazanc sayagai belirtmitir®®. Madencilik faaliyetinin, KVK’ nin
birinci maddesinde sayilan kurumlardan biri tard&n yirtttlmesi halinde, kazang
KVK uyarinca vergilendirilecektir. Nitekim KVK 6. idde 2. fikrasi gepe safi
kurum kazancinin tespitinde GVK’'nin “Ticari Kazandiakkindaki huktmleri

uygulanacaktir.

2. Maden Haklarindan Elde Edilen Gelirin Vergilendirilmesi

Tarkiye’de madenlerin mulkiyeti kamuya aittir. Gek; ve tuzel kilerin
madenler Uzerindeki haklari ruhsat ve izinlerle iriinhaklardir. GVK 70.
maddesinde, arazilerin, binalarin, maden sularmagenlerin, tgocaklarinin, kum
ve cakil istihsal yerlerinin; sahiplerinin, mutastarinin, zilyetlerinin, irtifak ve
intifa hakki sahiplerinin veya kiracilari tarafimd&iraya verilmesinden elde edilen
kazanclarin gayrimenkul sermaye iradi @duelirtilmistir.

GVK 70. maddede sayilan haklar, (Sahiplik, mutaBdr zilyetlik, irtifak ve
intifa hakki veya kiracilik) tam anlamiyla madenklaan (Arama, Buluculuk,
Isletme) ile ortgmese de uygulama, bu haklardan elde edilen gétirgyrimenkul
sermaye iradi ¢ercevesinde vergilendiriimesi yorUsidtegelmektedir.

Vergi Usul Kanununun 156. maddesindgeiri olarak tanimlanan madenler
ve tg ocaklari icin yapilan kira 6demelerinde, vergikigatini diizenleyen GVK 94.
madde kapsaminda %20 oraninda gelir vergisi stgpgjimasi gerekmektedir. Kira
ddemesinin, maden kah g1 ayni olarak yapiimasi halinde ise, emsal bedetitiden

belirlenecek dger gelir vergisine matrah olacaktir.

3. Madencilik Sektoriine Ozgu Giderlerin Déerlendiriimesi

Madencilik faaliyetleri sayesinde elde edilen kagarticari kazang
kapsamindadir. Camamizin kapsami icinde ticari kazancin tespitingdirden

% DoganSenyiiz, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri,3.Baski, Ekin Kitapevi, Bursa, 2006 s.15.
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indirilebilecek giderler icinde, madencilik sektor¢in 6zellik arz eden durumlar

Uzerinde durulacaktir.

a. Devlet Hakki ve Maden Harclarinin Gider Olarak Kabul

Gelir vergisinde ticari kazanca dair matrahin tesge indirilebilecek
giderler GVK 40. maddede aciklarginr. Kurumlar vergisinde ise indirim konusu
olabilecek giderler KVK 8. maddede, GVK 40. maddeyapilan atifla
belirlenmekte, bu maddede belirtilen indirilebilkagderlere ilave olarak kurumlara
has giderlerin indirim konusu yapilabilecek olamar yer verilmektedir. GVK 8.
madde 1. fikrada ticari kazancin elde edilmesi dame ettirilmesi icin gerekli
giderlerin matraha uaak icin kazanctan indirilebilege genel hiukmia yer
almaktadir. Ancak bu genel hikmursidda tutulan ve kanunen kabul edilmeyen
giderler olarak GVK 41. maddede ve bu maddeye phdahrak KVK 11. maddede
vurgulanan giderler mevcuttur.

GVK 40. maddesinin 6 numarali bendi uyarincgetme ile ilgili olmak
sartiyla; bina arazi, gider, istihlak, damga, beyedvergileri, harclar ve kaydiyeler
gibi ayni vergi resim ve harclar gaidan gider olarak kanuni defterlere intikal
ettirilebilecektif®. Maden Kanunda sayilan harclar, resimler ve dendétari Maden
Kanununda aksi hukmedilmediicin gelir ve kurumlar vergisi hesaplanirken, mal
karin tespitinde gider olarak dikkate alinacaktiBurada vergilendirmenin
donemsellik ilkesi geg# dikkat edilecek hususlar bulunmaktadir. KVK 6.ddade
safi kurum kazanci tanimlanirken “Kurumlar vergisiikelleflerin bir hesap dénemi
icinde elde ettikleri safi kurum kazanci Uzerindaasaplanir.” hikmine yer
verilmistir. Ayni maddenin 2. fikrasi gefe kurum kazanci, GVK’'nda belirtilen
dogrultuda ticari kazang gibi hesaplanmaktadir. Tikazancin elde edilmesinde ise
tahakkuk esasi gecerlidir. Tahakkuk esasi, kazaalda edildgi doneme ilgkin
giderlerin kazancin tespitinde indirim konusu yagasini gerektirir. Buna gore,

dénemi gan giderler, donemsellik ilkesi ggfiendirilemeyecektif’. Oysaki devlet

% Cem Tekin, ve gierleri, Gelir Vergisi Rehberi, 4. Baski, Gelirler Kontrolérleri Dergig Ankara,
2004, s.82.

®” Maliye Hesap Uzmanlari Dergie 2007 Beyanname Diizenleme KilavuziAcar Basim]stanbul,
2007, s.548.
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haklari, madenin ocak kasatg tutari Gzerinden yillik olarak hesaplanir ve takip
eden yilin haziran ayr sonuna kadar 6denir. Devwdgki ddendii yilin gideri degil,

bir dnceki yilin gideridir. Devlet hakki bedeli iligyil icinde tespit edilebilir ve
giderlestirilebilir niteliktedir. Devlet hakki, ilgili yilicinde tcer aylik gecici vergi
donemleri itibariyle hesaplanmali, gider tahakkukapilmalidir. Aksi halde,
ddemenin yapilg yil indirim konusu yapilacak devlet hakki, birg@ki yila ait bir
gider olmasindan babhisle, reddedilebilir. Ayni Balcisi maden harglari icin de
gecerlidir. Maden harclarinin gidegtegilmesi sirasinda mali yil kesirleri dikkate

alinmali, yih @an kisim bir sonraki yil gideri olarak tahakkukirdthelidir.

b. Tesis, Makine, Cihaz ve Tsit Amortismanlari

Madencilik sektoriinde kazanctan indirilebilir gitgracisindan 6zellik arz
eden durumlardan bir gkri madenlerde amortisman uygulamasidir. Madenlerde
amortisman hesaplanmasina dair detaylarsmpalmizin ilerleyen bolimlerinde
“Madenlerde Amortisman” k&g altinda incelenmstir. Bunun dginda da,
madencilik sektorinde kullanilan tesis, makineaeilve malzemelerin amortisman
uygulamalarinda da 6zellikli durumlar mevcuttur.

VUK 313. maddesinin 1 numarali bendindgetmede bir yildan fazla
kullanilan ve yipranmaya, s@maya veya kiymetten gileye maruz bulunan
gayrimenkullerle 269'uncu madde garee gayrimenkul gibi dgerlenen iktisadi
kiymetlerin alet, edevat, mefat, demirba ve sinema filmlerinin birinci kismindaki
esaslara gore tespit edilengdenin bu kanun hukimlerine goére yok edilmesi
amortisman konusunugldl eder denilmgtir. Uygulanacak amortisman oranlarinin
tespitinde, 333 seri numarali VUK Genel Tgblile, amortismana tabi iktisadi
kiymetlerde, bu kiymetlerin detayli olarak taninmeasi ve aystirilmasi yoluna
gidilmis, sektorel ayrimlara da yer verilgtir. Sonrasinda yayinlanan 339, 365 ve
389 Seri Numarali VUK Genel Tepleri ile amortisman oranlari listesi
detaylandirilmgtir.

Bu detayli ayyim, madencilik sektérinde kullanilag makinelerine ve
tesislere uygulanacak amortisman oranlari konusuedsadditlere yol agmaktadir.

Ayni iktisadi kiymet, ayni tabloda farkli sektoiegore farkli amortisman oranlarina
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tabi tutulmytur. Tabloda yer alan tanimlamalarda standart Gadee tutarli
ayrisimlar olmamasi nedeni ile ¢cgliler ortaya ¢gikmaktadir.

Amortisman oranlari listesinin 37. kisminda, demlilar1 makineleri, arac
gere¢ ve tesisleri Baginda 37.15.18 alt ayriminda “Yol makineleri (Buléoz
greyder, kompresor, betonyer, elevatér, traktobeezerleri ile bunlarin eklentileri”
seklinde sayilan kiymetlere 10 yillik 6mur belirlesmamortisman orani da yuzde
10 olarak 6ngorulmgidr.

Ayni listenin 10 numaral kisminda isénaat isleri: Kamu binalari, 6zel
ticaret binalari, limanlargietme ve yonetim binalari, gayrimenkuller ve ekilen,
karayollari ve demir yollarinin yapiminda kullamliktisadi kiymetler {s makineleri
ve benzerleri)” seklinde belirlenen kiymetler, alti yillik kullanindmri ve
%16.66’lik amortisman orani ile sabitlerymi.

Ote yandan ayni listenin 8. kisminda madencilikiyatlerinde kullanilan
iktisadi kiymetler icin %10 amortisman 6ngorulgtiir.

Konuya iliskin Antalya Vergi Dairesi Bgkanliginin (VDB), amortisman
oranlari  hakkindaki tereddide cevaben \grdi01.09.2004 tarih ve
B.07.4.DEF.0.07.11 / VUK. 0Z.04.14.sayih 6zelgedieket envanterine kayitl
paletli ekskavatbre uygulanacak amortisman orarkkinda bilgi talep eden
mikellefe, listenin 10 numarah bolimi kapsamindgaat slerinde kullanilan g
makinelerinden olmasindan hareketle 6 yillik kuardmri ve %16.66 amortisman
uygulanmasi yoniinde garibildiriimistir®®. Ozelgenin incelenmesinde miikellefin
faaliyette bulundgu sektdrun, verilen karar gerekgesinde bir verralaalinmadii
gorilmektedir.

Madencilik sektorinde kullanilan, maden sahasi diginylik talyan
kamyonlar ise, tama araclari genel biagl altinda 5 yillik kullanim émrine ve %20
oraninda amortismana tabi tutulgtwr. Karayollarinda c¢ajan kamyonlar igin
gecerli olabilecek bu ekonomik 6émur, maden sahalaryipratici keullarinda
calisan kamyonlar icin gecerli olmamalidir.

Maliye bakanlginin amortismana tabi iktisadi kiymetlerin gercedoromik
degerlerini belirlemek ve detayli olarak agtirmak yoninde izledi yol tabii ki
olumlu bir yoldur. Ancak bu ayumlar ¢cok net olarak ortaya konmalidir. Madencilik

% Antalya VDB, http://www.ant-vdb.gov.tr/ozelgeler/ozelge.php Aistgjoster&ozid=155,
(01.06.2010).
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sektorii Ozellikle incelenip, bu sektordeki yipratkosullar, maliyetlerdeki teknik
zorunluluklar da dikkate alinarak, daha gercekdkum omurleri belirlenmelidir.
Benzer bir sorun da maden sahasinda kullanglamekineleri ve kamyonlarin
lastikleri icin amortisman uygulanip uygulanmay&cayoninde ysanmstir.
Lastikler icin amortisman uygulamasina dair dizeme339 sira numarali VUK
Tebligi ile degisik 333 sira numarali tel@ieki liste ile yapilmgtir. Listenin 3.72
numaral béliminde otomobil, kamyon, minibUs, midipyik arabalari, 6zel amacl
olarak kullanilan araclar ve benzeri araclara astikler yer almakta olup, bunlarin
faydali dmarleri 2 yil ve amortisman oranlar da5®%00 olarak tespit edilstir.
Ancak maden sahasinda kullanilan lastiklerin 6mirtiyd bulmamakta, yipratici
sartlar nedeni ile kullanilamaz hale gelmektedirstilderin kullanim émrinin bir
yildan az olmasi durumlarina dair tereddutler MalBakanlgini 25.02.2005 tarih
345 Sira Numarali VUK genel tepini dizenleme yoluna sevk etgtir. Tebligde
bakanlga yapilan bsgvurulardan bazisi kollarinda cakma sartlari gergi, bu is
kollarinda faaliyet gosteren mikelleflerin faaligeini gerceklgtirmek Gzere iktisap
ettikleri lastiklerin faydali dmdurlerinin s6z korwstebligde ilan edilen faydal
Omurden daha az oldu ve amortisman uygulamasi hakkinda sorunigarydgi
belirtiimistir. VUK. 313. maddesi dayanak gosterilerek, bittiskdi kiymetin
amortismana tabi tutulabilmesi iginglatmede bir yilldan fazla kullaniimasi,
yipranmaya, gnmaya veya kiymetten giiheye maruz bulunmasi veldatmenin
aktifinde kayith bulunmasi gerektihatirlatiims, bu itibarla, ticari amacla kullanilan
araclar icin iktisap edilen lastiklerin, faaliyebgerilen sektdriin ¢cama sartlar
geresi tahsis edildi hizmette kullanilmaya hazir hale geddtarih itibariyla faydali
omrandn bir yildan daha az olmasi halinde amortiemtabi tutulmasi mimkin
olmayacgindan kayitlara dgrudan gider olarak intikal ettirilebilege hikme
baglanmstir. Tebligde yapilan d@siklik konuya dair sorulari azaltmagiaksine
lastikleri amortismana tabi tutmakla direkt olarglderlestirmek arasinda ikilem
yasayan mikellefleri 6zelge isteme yoluna igtiri Konuya iliskin olarak istanbul
Defterdarlgi’'ndan 23.03.2005 tarihinde 22554 sayi ile veribeelgede 345 numarali
teblig gerekce gosterilerek hazir beton sanayinde kidlanaraclarin lastiklerinin
gider yazilmasi uygun gorilmgtiir®™. Ankara VDB’nin 23.05.2007 tarih

% jstanbul VDB http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2005/vergiusul200882.htm , (09.05.2010).
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B.07.1.3B.4.06.18.02/32 sayili 6zelgesinde ise amortismaln ite giderlgtirme,
lastiklerin degerinin amortisman alt siniri tutaringnaasi ve faydali dGmurlerinin bir
yildan fazla olmasisartlarina b#lanms, bu sartlarin birlikte gercekigmemesi
halinde ise, s6z konusu lastiklerin amortismanattathlmayarak kayitlara dipudan
gider yaziimasi imkani taningar’®.  Tebligden sonra yayinlanan ozelgeler,
mikelleflerin satin aldiklari lastiklerin bir yildakisa strede tukengni ispatlama
yukiniu tgaimaktan ve bu nedenle cezgleme maruz kalmaktan egdlenmelerinin
isareti olarak yorumlanabilir.

Bu endsgelerin yersiz olmaga Orneklerle dg@rulanabilir. Sektordeki
mukelleflerin, madencilik sektérinin kendine hastiim giderlerini amortismana
tabi tutmayip, direkt olarak kazanclarindansm@lerinden yola cikilarak, vergi
cezasl uygulamasina gidifli bircok kez gdzlemlenmgiir. idare konuya yapilan
giderin parasal buyukfil ve cinsi acisindan yaklamakta, bu gider kaleminin
amortismana konu olmayagal ispatlamak miikellefe dinektedir. idarenin bu
yaklasimi yargiya intikal eden uzjmazliklarda da kendisini géstermektedir.
Danstay Uciincli Daire 03.02.2000 tarih E: 1998 / 40152000 / 409 sayili
kararinda, komur ocaklarinda havalandirma bacasgaaimda kullanilan
malzemelerin, bu bacalarin yilda birka¢g kez yegigemesi nedeniyle ayni yil
icinde tiuketildgi, bacalarin bir yil igcinde ekonomik 6émrini tamadia hususu
argtinnimadan amortisman yoluyla itfasi gerek@ce/onindeki hikim tesisini
hukuka uygun goérmegiini belirtmistir. Benzer bir uygmazlik Dangtay Doérduncu
Daire 13.11.1989 tarih E: 1989 / 761 K: 1989 / 38&H1l kararinda kendini
gostermgtir. Kararda, hafriyatsinde kullanilan gir is makinesine alinan parcalarin
makineyi faal durumda tutabilmek amacina yonelikippl makinenin dgeriyle
mukayese edilg@inde iktisadi kiymetini artirici bir unsur olmgendan amortismana
tabi tutulamayaga, olaya dair idarece hesaplanan matrah farki zaroe yersiz
olacag hakkinda gor§ bildirilmistir. Ayni konuda, Dantay Ucilinclii Daire
02.12.1986 tarih E: 1986 / 1129 K: 1986 / 2404 Is&ararda isesi makinesi icin
yapilan giderin, makinenin faal durumda kalmasirimejik olup olmadii, is
makinesinin dgerini arttirici nitelik talyip tasimadgl konusunda bilirkii goristine

miracaat edilmesi yonundegdglendirme yapilnstir.

0 Ankara VDB, http://www.avdb.gov.tr/y/mukteza/muktezadetay.adp?D5060 (10.05.2010).
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Madencilik sektérinde amortisman konusu incelenmegeteknik olarak
yorumlanmaya muhtag¢ bir konudur. Sektordgletmelerin vergi hukuku yoninden
kendilerini giivende hissetmeleri, yorum farklardeei ile blytk cezalara muhatap

olmamalari ancak konuya aciklik getiriimesi ile nkim olacaktir.

4. Sektorde Dar Mukellefiyet - Tam Mukellefiyet Duumu

Maden Kanunu, Turkiye Cumbhuriyeti tabiiyetini madsletmeciligi icin 6n
kosul olarak koydgu icin bu sektdrde dar mukellefiyet ve dar muke&ldigen vergi
yukumlilikleri bu anlamda s6z konusu olmamaktaOte yandan maden kanunun
tuzel kkilere maden haklarini kullanma imkani tanimasi, ayedara ait ya da
yabanci ortakl sirketlerin  madencilik faaliyetlerinde bulunmasinikapisini
acmaktadir. Bu durum ulkemizin transfer fiyatlanasi mekanizmasi ile vergi
gelirlerinden mahrum birakilmasi riskini getirmedite

Transfer fiyatlandirmasi aysirketin birbirleriyle iliskili birimleri arasinda
icsellestirilmi s islemlerine uygulanan fiyatlardft Uluslar arasi boyutta bakifginda
ise transfer fiyatlandirmasi, ulus oOtesi @inkette, vergi matrahini giik gostermek
amaciyla, anairketle bali sirketler ya da bg sirketlerin kendi aralarinda yaptiklari
ticari ve mali slemlerle piyasa fiyatindan farkli bir fiyat uygulasidif?. Transfer
fiyatlandirmasi bir taraf icin matrahi azaltir,geli taraf icin matrahi arttifit
Gelismis Ulkelerde yabanci sermayeyi yugitiea kacirma kaygisi olmag
varsayimindan hareketle, buralardaki vergi oraniarytkseklgini aciklayabiliriz.
Iste bu noktada ozellikle getnis llkelerde bireysel cikarlar merkezi kurulu
kurumlar, transfer fiyatlandirmasi metoduyla veejsvantajlar sslamaktadif”.

Madencilik sektérinde transfer fiyatlandirmasi wolile tlkemizin
ugrayabilecgi zarar, vergi kayiplarinin yaninda, devlet hakidau digunuldigiinde
biyluk boyutlara cikabilir. Bu konuda yabanci orntakhadencilik sirketlerinin

" sukrii Kizilot, Turk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermay e, Yaklasim Yayinlari,

Ankara, 2002, s.39.

2 jsmail EnginVergi Rekabeti, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara, 2G085.

3 Nurettin Bilici, Avrupa Birli gi ve Turkiye Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular , 3. Baski,

Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s.271.

™ Mukul G. Asher, Ramkishen S. Raja@lobalization and Tax Systems: Implications for

Developing Countries With Particular Reference to Southeast AsiaAdelaide University, 1999,
s.21.
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Ozellikle islenmemg cevher ihracatlarinda siki takip ve denetimlerilyagsi ¢6zim

olabilir.
5. Dekapajisleri ile Yillara Yaygin insaat ve Onarimisleri Ayrimi

Madencilikte yuzeye yakin madenlerin c¢ikarilmasi wéenebilir hale
getiriimesi “Acik Madenisletme” yontemi ile gercekigiriimektedir. Diger bir tanim
ile “Acik Isletme”; maden uzerindeki oOrtii tabakasinin alinatederi acilan maden
kitlesinin Uretiminin yapilmasini kapsayan yénterfidi Dekapaj dilimize “Ortii
Kazis1” olarak cevrilmy bir madencilik terimidir ve aciksletme yontemi tanimi
icinde gecen “Maden Uzerindeki 6rti tabakasinimna&s!” slemini ifade eder.
Dekapaj, acik sletme projesine uygun olarak maden yatan Uzerindeki Ortl
katmaninin gegetiimesi, kazilmasi, yuklenilmesi, stamasi, toprak harmanina
dokilmesi, serilmesi ve harman sahasinin diizelilriyéerinin bitunudi®. Ayni
zamanda buslerin gerceklgmesini sglayacak, maden wan yollari, su tahliye
kanallari, menfezler ve gecitlerin yapimi da gerekbllerde dekapaj sinin
unsurlandir.

Dekapaj $inin vergi hukuku agisindan tagilan bir i niteligi tasimasi, bugin
insaat §i olup olmadgl, sayet irgaat i ise yillara yaygin igaat ve onarimsieri
kapsaminda derlendirilip dezerlendiriimeyecsgidir’’. Yasada yapilan diizenlemeye
kadar, idare ve yargl konuya farkli yaftalarda bulunmgtur. Bu yaklaim farklari
madencilik firmalari agisindan teredditlere ve ekoik sorunlara yol acrgfir.
02.01.2004 Tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarakirijige giren 5035 Sayili
Kanun ile yillara yaygin gaat ve onarimsierini tanimlayan, GVK 42. maddeye
“Dekapaj” tabirinin ilave edilmesiyle konudaki telehitler giderilmgtir. Ancak
dizenlemenin bu hali, dekapaglerini taahhit eden madenciliksletmelerinde

finansman sorunlaringalastirmistir.

" Halil Kose, Erciment YalcinAcik isletme Teknigi, Dokuz Eylil Universitesi Miihendislik
Fakdiltesi Yayinlari No:25dzmir , 1996, s.1.

® Muammer Ocal, Giiltekin Giingér ve Miikrii Gok, Resimli Maden Terimleri SézIugi, Kutay
Ofset, 1992,s.39.

" Ali Celikkaya, “Dekapajin Yillara Yaygininsaat Ve Onarimisleri Karsisindaki Durumu”,
Siileyman Demirel Universitesiiktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, 2003, S: 3, s:28.
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Madencilik sektériinde dekapagléri disiik kar marjlari ile yapilr. Olgii
birimi olarak alinan metrekip veya ton Uzerindesdpanan hak egder, yuksek
miktarlar ve dolayisi ile yiksek cirolar glarur. Kar oranlari dgilk, islem hacmi
yuksektir. Dekapajsinin GVK 42. madde cercevesinde vergilendiriimegpilan
hak edgler Uzerinden yuzde ¢ oraninda gelir vergisi stopapilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ayni zamanda dekapajinin kari ya da zarari,si bitiminde
hesaplanacaksletme bu faaliyetinden zarar dahi etse, kar ediyggasina vergi
0demeye devam edecektir. Oysaki vergi sistemimizgirin yillik olarak
hesaplanmasi esastir.

Gelir Vergisi Kanunu, vergiye konu gelirin ana urlauni, 1. maddesinde
belirtmistir. Madde hikmunde, gelir vergisine tabi gelirrgek Kkilerin, bir takvim
yili icinde elde etnsi olduklari kazang ve iratlarin safi tutar olarakimlanir. Bu
tanim icinde agikga gorunen unsurlardan biri, gelitakvim yili itibariyle
hesaplanagadir. Gelirin yillik olmasi prensibi, VUK 174. madde “Defterler hesap
donemi itibariyle tutulur. Kayitlar her hesap donesonunda kapatilir ve ertesi
donem bainda yeniden acilir. Hesap donemi normal olarakitakyilidir.” hukmu
ile desteklennsiir.

Vergi Usul Kanunu, vergiye konu geliri ortaya ciarfaaliyetin nitelgini
g0z onunde bulundurarak, takvim yilinin kar ve matespitinde uygun bir zaman
dilimi olmadgi islerde, 12 aylik “Ozel Hesap Donemi” belirleme ystki Maliye
Bakanlgr'na vermitir. Ozel hesap dénemlerine, gelir, hesabin kagangilin
geliridir.

Ise balama, terk, 6lim, iflas gibi 6zel durumlarda ise yidan eksik olan
sure hesap donemi sayilacaktir. Bu streler “KissageDonemi” olarak vergi
literatirinde yer alir. Bu 6zel durumlar vergi telkmedeni ile ortaya cikrgir,
ancak kanun koyucunun geliri  yillik olarak tanimbsn gercgini
desistirmemektedif®,

Gelirin yillik olmasi ilkesinin istisnalarindan bive belki de konumuz
agisindan en onemlisi de “Yillara Yayginsaat ve Onarimisleri’dir. GVK 42
maddede dizenlemgi sekildedir: “Insaat (dekapajsleri de irsaat i sayilir) ve
onarma glerinde kar veya zaragin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o

8 Mehmet Tosuner, Zeynep ArikaRrk Vergi Sistemi, Nesa Ofsetizmir, 2008, (TVS),s.19.

51



yilin geliri sayilarak, mezkur yil beyannamesindiestgrilir. Mikellefler bu madde
kapsamina giren hallerde hesaat ve onarmasinin hasilat ve giderlerini ayri bir
defterde veya tutmakta olduklari defterlerin ayayfalarinda géstermeye ve
duzenleyecekleri beyannameleglierin ikmal edildgi takvim yilini takip eden yilin

Mart ayinin yirmi bginci gint akamina kadar vermeye mecburdurlar”.

Bir isin yillara yaygin igaat ki olarak deerlendiriimesi igin gagidaki
Ozellikleri tasimasi gereklidir.

Is, insaat ve onarimsi niteliginde olmalidir. Genel anlamdasamat, malzeme
ve iscilik kullanilarak meydana getirilen gayrimenkulg§iapisal kismini, onarim ise
gayrimenkuliin eskingi ve tadilat gerektiren kisimlarinda yapilan yengem
calsmalarini ifade edét Insaat ve onarimin bu tanimi, GVK 42. maddede
dizenlenen yillara yaygingaat ve onarimsierinin kapsamini belirlemek acisindan
yeterli bir tanim olmayacaktir. Kapsami ngtilenek icin irsaat kavramini, imar
yasasindaki “Yap!” tanimi ile butiinliik icinde séiamek gerekir. 3194 Sayimar
Kanun ile yapilar; “Karada ve suda, daimi veya nikkead, resmi ve hususi yeralti ve
yerustl igaati ile bunlarin ilave, dgsiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve
miteharrik tesislerdir.Seklinde tanilanngtir. Bu iki tanim birlikte dgtnuldigiinde
insaat kapsamina sadecaitanaz nitelikteki konut ve binalar girmeyecek, dela
kurulu platformlar, tiineller, barajlar ve hatta gdeni® insaat olarak
deserlendirilecek, bu sayilanlarin onarim, tadilatyemilemeleri de GVK 42 Madde
kapsaminda derlendirilecektir. insaat ve onarim siireci, etiit ve projgdeii ile
birlikte, yatirima bali makine ve tesisatin montajini da kapsayac#ktir

Insaat ve onarimsinin taahhiitgi olmasi gerekiringsaat ve onarimsi taahhiit
edilmis, yani bir baka gercek veya tlzel §ihesabina yapiliyor olmalidir. ierin
kendi nam ve hesabina yaptiklarsaatlarda bu sistem uygulanmaz. Burada 6zel
insaatlar icin, yani yap — sagleyisinde irga edildikten sonra, kat ve dukkseklinde
satsa sunulan igaatlarda bu 6zel vergilendirme rejiminin de uyguat@yacgini

belirtmek gerekiridare ve yarginin kararlari bu konuda ortak yondeglir tip 6zel

9 Siikrii Kizilot, insaat Muhasebesi Vergilendiriimesi ve Mevzuati6. Baski, Yaklg@m Yayinlari,

Ankara, 1999,s.22.

8 Vergi Usul Kanunu “Madde 271 insa edilen binalarda ve gemilerde, imal edilen makiea
tesisatta, bunlarin ga ve imal giderleri, satin alma bedeli yerine géfadesi ile gemileri iga edilen
varliklar sinifinda dgerlendirmitir.

8 Kizilot,s.22.
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insaatlarda, sagin yapildgi dénem itibariyle kar ve zarar hesaplanir, verglieme
satsin yapildg yilda gerceklgr.

Insaat ve onarimsi birden fazla yila yayilngiolmalidir. Yillara yaygin isaat
ve onarim gi, taniminda da acikca belirtifgigibi, bir takvim yili amalidir. Suresi
on iki ay olan bir igaat ve onarimsi, Ocak ve Aralik aylarl arasinda tamamlaniyor,
sonraki takvim yilina sarkmiyorsa, yillara yayglarak degerlendiriimeyecektir. Ote
yandan 3 aylik bir igaatin baladigl yil ile bitis yih farkli ise yillara yayilmy
demektir.

Yukarida siralanan U¢ kolun bir arada bulunmasi GVK 42. madde
kapsaminda vergilendirmeglemlerini gerektirmektedir. Yani, hak atkrden %3
oraninda gelir vergisi stopajisvierence yapilacak, kar zarag ibitiminde
hesaplanacaktir. Bu mali kurallara tabi galak, dekapaj yapan madencilik
firmalarina zarar vermektedir. Hak gdizerinden %3 vergi 6demek, (%20 Kurumlar
Vergisine tabi bir gletme 6rnginde) her 100 birimlik hak egin 15 biriminin kar
olmasi, yani %15 oraninda bir kar marj ile génasi halinde anlamh hale
gelmektedir. Bu ksulda bile firma, genel vergi ilkeleri cercevesind@rder aylik
gecici vergi donemlerinde Odeyetevergiyi, tahsil bile edemeden, kesinti yoluyla
0demekte, finansman maliyeti tstlenmektedir. Oysakikar marjlarini yakalamak,
cogu dekapaj faaliyetinde mumkunglielir. Bu ekonomik gerekcgelerle birgok maden
isletmesi, GVK 42. maddeye dekapajin ilave edilmeg&mdar gecen sirede, idarenin
dekapaj gini yillara yaygin igaat ki olarak géren yakkamina kagl yargi yolunda
kendisini korumaya calmis ve sonug alnstir.

5035 Sayili Bazi Kanunlarda Beiklik Yapilmasina Dair Kanun
(25.12.2003 Tarih, RG: 02.01.2004 Sayi 25334 Mi&.5VK 42. Maddeye yapilan
ekleme ile, dekapajslerinin insaat si olarak degerlendirilecgi ve bu kapsamda
yillara yaygin igaat ve onarimsleri hilkiimlerinin uygulanaga acgik¢a belirtilmgtir.
5035 Sayili Kanunun gerekcgesinde dekaglayinin insaat i kapsamina alinmasinda
ki nedenler ortaya ¢ikmaktadir. Gerekcede ilk dastakapaj glerinin herhangi bir
yoruma gerek birakmaksizinsamt ve onarimsi olduguna dair kanun maddesine
yapilan ilaveden bahsedilmektedir. Dekapajin, genellikle baraj igaatlarinda ve
yeryluizine yakin olup galeriler acilmak suretiyjgetiimesi rasyonel sayllmayan

komur yataklarinin tzerini acmakta kullanilan hilein oldysu belirtiimektedir.
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Sonrasinda dekapaj faaliyetinin kapsami; bir pggecevesinde belirlenen sinirlar
dahilinde dekapaj sahasindaki toprak ve kayalikialéemizlenmesi, dokiim sahasi
ile dekapaj sahasi arasinda, dekapaj sahasi igimemn ve dekapajsliemleri icin
gerekli yollarin yapimi, bakimi, dekapaj sahasirsigarin tahliyesi, sahayl su
basmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmaeklinde siralanmtir. Bu islemler
dayanak gosterilerek, dekapajin yalnizca baraj sahla yahut komir alaninin
Uzerinin acilmasi gibi dar kapsamda yiklenilen faaliyet olmadgl, bunlara
ilaveten, kazi ve dokim sahalarinda yol, su, kgapimina kadar uzanan bir dizi i
de iceren bir faaliyetler zinciri olgu s6ylenmgtir. Bu faaliyetlerin bir bitln oldgu,
bu nedenle de bugline kadar dekapglerinin, insaat &leri kapsaminda
degerlendirildigi vurgulanmstir. Aslinda bu tarafli bir yorumdur. Zira, kanun
degisikli gine kadar gecen sirede, idare dekapagahve onarimsi olarak gérmekte
Israrli ise de, bir ¢ok yargi karari bgderi birbirinden ayirmaktaydi. Bununla birlikte
gerekce metnindeki bir sonraki ciimlede ihtilafleabul etmekte ve bu tir ihtilaflarin
ilerleyen donemlerde de ortaya c¢ilkmamasi icin dakaglerinin 42 nci madde
kapsamindaki sierden oldgunu bu maddede yapilan ilave ile kesgtiteligini
actklamaktadir.

Gerekce metninde 6n plana c¢ikan gordekapaj §i sirasinda eserlerin imal
edilmesi nedeni ile yaat §i kapsaminda tutuldiudur. Oysa dekapaj, menfez, su
tahliye kanali, yol gibi eserler imal etmek améaeidezil, madene ulgmak ve maden
sahasini sel baskinlarindan korumak amaci ile iyaBl nedenle, madencilikte
dekapaj gi sirasinda olgturulan eserler, dekapajnin ¢ok kiguk bir ylizdesini g&il
etmektedir.

Maliye idaresinin dekapaji eser imali ile yillaraygin irgaat glerinden
saymasi, kesinti yoluyla tahsil edilen vergileriazip olgundandir. Bu bakiagisi

madencilik faaliyetlerine zarar vermektedir.
B. Katma Deger Vergisi Acisindan
Madencilik Sektorindeki faaliyetler genel olarakkgék katma dgerler

Ureten faaliyetlerdir. Sektor faaliyetlerinin 306ayili Katma Dger Vergisi Kanunu

(KDVK) acisindan 6zellik arz eden hususjanlardir.
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1. R6dovans Sozknelerinin Durumu

Rodovans Sozieneleri ruhsat sahibinin, sahibi olglu madeningletiimesine
dair, bir sletmeciye bedel karligi, maden gletme hakkini kiralamasidir. KDVK 1.
madde 3. fikra f bendi, GVK 70. maddeye atifta bahak, madde kapsamindaki mal
ve haklarin kiralanmasini KDV kapsaminda tutnu GVK 70. maddede madenlere
dair haklar sayiimaktadir.

KDV Kanununun “Sosyal ve askeri istisnalarl&@ati istisnalar” bgikli, 17.
maddesinin “Dger istisnalar” balikli 4. Fikrasinin d bendindeKtisadi sletmelere
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi’slemleri KDV’ den istisna
tutulmuwstur. istisna kapsamindaslétme envanterine kayitl olmamak &arti ile;
arazilerin ve binalarin, bunlarin mitemmim ciiz eetruatlarinin, voli mahallerinin
ve dalyanlarin, gayrimenkul olarak tapu sicilggeh olunan haklarin kiraya verilmesi
islemleri dGgundlmistir. Gayrimenkul dunda kalan ve GVK.nun 70. maddesinde
sayllan, dier mal ve haklarin (aramajetme, imtiyaz haklari ve ruhsatlari ilegdr
haklar) kiralanmasisiemleri ise, iktisadigletmeye dahil olsun veya olmasin katma
deger vergisine tabi bulunmaktadir. Bunlarin kirayaiwmeesi islemlerinde, kanunun
17/4-d.maddesinde yer alan istisnanin uygulanni@skenusu dgildir. Dolayisi ile
belirtilen mal ve haklar 6zedahislar tarafindan kiraya verilse bile, katmagsete
vergisine tabi olacaktiiSahsi mameleke tabi olsa dahi, tapu siciline tesiciiayan
bu haklarin sahipleri tarafindan KDV mikellefiyetiesis ettiriimeli, kiralama
iizerinden hesaplanacak KDV beyan edilméifdir

Oysa uygulamada, GVK 70. madde 1. fikrasinda, “Axaz bina” tabirini
parantez icinde takip edecgkkilde “madenler, taocaklari, kum ve cakil istihsal
yerleri” nin sayilmg olmasindan hareketle, maden sahalarinin kiralammmakDVK
17/4.d. maddesi kapsaminda istisnalar icinde yaigialanilgisina dgiilmektedir.
Oysaki madenleri kullanmak bir “Haktir ve tapu iBre serh edilemez. Bu hakkin
kiraya verilmesi ise KDV'nin konusudur. Bahsedileyanls yorumlama,
uygulamada, rodovans stgieesi ile maden ruhsatindangm haklarini kiralayan
kisilerin kira gelirlerinin, KDV kapsami dinda kalmasi gibi bir soruna vyol
acmaktadir. Vergi idaresi bu konuda herhangi biurtu sergilemy degsildir ve

8 Mehmet MagKDV Uygulamasi, Denet Yayinlari, Ankara, 1995,s.1.35.
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agirhkh olarak kiralama yolu ile sletlen maden ocaklarinda, idarenin ciddi
boyutlarda KDV kaybi s6z konusudur.

2. Dekapajislerinde KDV Tevkifati

Katma Deger Vergisi Kanunun 9. maddesi 1. fikrasinda ki; ré€kdi gorilen
diger hallerde Maliye Bakar@l, vergi alacginin emniyet altina alinmasi amaciyla,
vergiye tabi glemlere taraf olanlari verginin ddenmesinden sowurtdtabilir.”
hikmu Maliye Bakanfii’ na vergi alacginin emniyet altina alma yoninde “Vergi
Sorumlusu” tayin etme yetkisi tanighr. Bu yetki ile bakanlik tarafindan 21.10.2003
tarihinde 25266 sayill Resmi Gazete’de KDV 89 $kmnarali Genel Telti ile bir
kisim hizmet glemlerinde hesaplanan KDV Uzerinden tevkifat uymadaina
gidilmistir.  01.11.2003 tarihinde yurug@ giren duzenlemedeki aksaklilar,
28.02.2004 yilinda 91. Seri Nolu KDV Genel Tgblin yayinlanmasini
gerektirmgtir.  Bu teblge gbére; tebfiin A.2 boliminde sayillan kurum ve
kuruluslara® yapilacak yapimsieri ile bu klere iliskin mithendislik, mimarlik, etiit
ve proje slemleri ile aralarinda dekapajnin acikca sayildy bir dizi insaat ve eser
imaline yonelik §in, 1/3 oraninda KDV tevkifatina tabi olggabelirtiimistir. Hatta
uygulama surecinde, idarenin gl yansitan bircok 6zelgede, tgbli A.2
boliminde sayilan kurum ve kurglardan § alarak, KDV tevkifatina tabi tutulan alt
isverenlerin, yaptiklarisin tamamini ya da bir kisminisgrona vermeleri halinde,
bunlara da tevkifat uygulamasinin yapiacaelirtiimistir®®. Dekapaj §leri ve
kapsami hakkinda camamizda bahsetgtik. Bu islere KDV tevkifati

uygulanmasinin da, madencilitatmelerine ek bir finansal yuk getigdiortadadir.

8 91 Seri No'lu Katma Dger Vergisi Genel Tehli A. Sorumluluk Uygulamasi 2. Genel biitceye
dahil daireler, Katma Biitcelidareler, il Ozel idareleri, Belediyeler ve bunlarinskdl ettikleri
birlikler, Doner sermayeli kurullar, Kanunla kurulan kamu kurum ve kurglar, Kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulglari, Universiteler (vakif tniversiteleri harig),adunla kurulan veya tiizel
kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, Bankalar veeléfinans kurumlari, Kamu iktisadi
tesebbusleri (Kamuiktisadi Kurulular, iktisadi Devlet Teekkiilleri), Ozellgtirme kapsamindaki
kuruluglar, Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetlgadeli slemler borsalari dahil bitin
borsalar, Yaridan fazla hissesigdaedan yukarida sayilan kurum ve kurgfura ait olan (tek bana ya
da birlikte) kurum, kurulgive isletmeler.

8 Haydar Ede, “Hafriyat Ve Nakliyatlerinde KDV Tevkifati Ve Tgeronlarile Alt Taseronlarinin
Durumu”, Yaklasim Dergisi, Temmuz 2005, S.150, s.226
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idare vyine dekapaji eser imali gibi sdiamis, insaat &leri kapsaminda
degerlendirmitir.

3. Taseron Calistiran Isletmelerde KDV Tevkifati

Madencilik sektoriinde birgok firma personel istihdal tgeronlar vasitasi
ile gerceklgtirmektedir. Konuyu ele alan 96 Seri Nolu Katma gBe Vergisi
Tebliginde, 01.12.2005 tarihinden itibaren, ajvaren veya bu konuda faaliyette
bulunan gletmelerden temin edilecekgiici hizmetine ait KDV’ nin, alim yapan
KDV mukellefi tarafindan, sorumlu sifati ile %90anrnda tevkifata tabi tutulmasi
ongorualmigtar. Tevkifat tutari, tevkifati yapan tarafindanggh oldugu vergi
dairesine beyan edilecek ve 6denecektir.

31.12.2005 tarihinde 26040 sayili Resmi Gazetg/adenlanarak, 05.01.2006
tarihinde yururlige giren, 97 seri numarali KDV genel tgdoide, tevkifat yapacak
kurum ve kurulglarin kapsami gesletilmistir. Teblig, 91 Seri numarali KDV Genel
Tebligi, A.2. bolumuni garet ederek, burada sayilan kurum, kuywa sletmelerin
de, KDV miukellefi olmasalar dahis gicu hizmeti aliminda tevkifat uygulamasini
zorunlu kilmstir.

Is giict temin hizmetlerinde tevkifat zorunlglina dair diizenleme, yirigé
girdigi ilk gunlerden itibaren uygulamanin kapsaminin irb&ligi ile sorun
yaratmstir. 96 seri numaral tel@de, tevkifatin konusu olag gict hizmeti aliminin
niteligi ve unsurlar net olarak tanimlanmatm Tebligin lafzindan sadecds
Kanunu'nda tanimlanan altsvieren ve istihdam bdrolarindan alinag gicu
hizmetinin tevkifata konu olagaanlailmaktadir. Altisveren kavrami 4857 sayiy

Kanunun 2. maddesinde “ Bigvierenden, ¢ yerinde yurattgl mal veya hizmet
uretimine ilgkin yardimci glerinde veya asilsin bir béliminde gletmenin ve §in
gerasi ile teknolojik nedenlerde uzmanlik gerektiregherde § alan ve bug icin
gorevlendirdgi iscilerini sadece busyerinde aldgl iste calstiran diger isveren ile §
aldigi isveren arasinda kurulan skiye asil gveren — alt gveren ilskisi denir.”
Seklinde tanimlanmgtir. Bu tanimdan yola ¢ikildinda tim altgverenlerin, dier bir

ifade ile tim tgeronlarin vermyi oldugu is gucl hizmeti tevkifat kapsaminda
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olacaktir. Bu yorum ile tevkifat uygulamasi bir anémacini gan boyutlarda
genslemistir.

Vergi guvenlgi icin alinan tedbir, Uretim faktorleri icinde kadmdegeri
yuksek olang gucunin yarats verginin korunmasini amaclamaktaykengiict ve
sermaye bilgminden olgan sektdrlerde hizmet veren algverenler, KDV
tevkifatinin yarat@ii finansal baski ile kardasacaklardir. KDV, bir mal veya
hizmetin nihai tuketicisinden tahsil ediimeye ydkehesaplama ve indirim zinciri
icinde kleyen bir vergidir. Mal veya hizmet, nihai tikesitie ulgana kadar her
asamada kazangh dezere orantili olarak katma ger vergisi uretir. Eer bu zincir
icinde, katma dger vergisi mukellefi hesaplagll KDV'yi tevkifat nedeni ile tahsil
edemezse, indirim konusu yapabilgickDV'’yi de finanse edemeyecektir. Bu teorik
durumun ekonominin dinamiklerine zarar vermemesi KDV, “Verginin ladesi”
kurumunu da biinyesinde barindidg. giicii temini hizmeti aliminda tevkif edilen
KDV'nin iadesi de problemlidir. Zira yine 96 serumarall teblgde, tevkif edilen
KDV nedeni ile ortaya cikabilecek vergi iadesinirakden ya da mahsuben
yapillmasi, alt veya Ust limit olmaksizin, vergi eleme sartina b&lanmstir.
Duzenleme, teminat mektubu ile iadeyi mimkin kdisdoi, teminat mektubunun
¢cozilmesini yine vergi incelemesinin olumlu songeglayacaktir.

Yukarida sayilan problemleri azaltmak amaci ileséid numarali KDV genel
tebligi ile kisa sure icinde konuyu neftemek Uzere Maliye Bakargi midahalede
bulunmutur. Tevkifatin kapsami “Eleman teminiteklindeki hizmetler ile
sinirlandiriimg, eleman temini gindaki hizmet ifalarinin,si glicti temin hizmeti
kapsaminda tevkifata tabi tutulmaygoa Dbelirtmgtir. Konuyu dort o6rnekle
aciklama yolunu secstir. Orneklerden birinde tevkifati gerekli kilaniterlerden
birini; “Elemanlarin sevk ve idaresinin hizmeti aldarafca ydrtttlmesi” olarak
ortaya koymstur. Bu kriter, uygulama ile ilgili idare gogtinin de temel ta olmus,
bir cok 6zelgede gerekce icinde yer gl

Maliye bakanlginin 14.02.2006 / 8557 Tarih ve sayili Ozelgesiekildedir:

Isgiict temin hizmeti altsverenden temin edilen elemanlarin hizmeti alan
isletmenin bilfiil sevk ve idaresi altinda cglriimasi halinde tevkifat kapsamina
girmektedir. Imalat klerinde alt taeronlara malzeme dahil veya hari¢ olarak

yaptirilan glerin, montaj, imalat, tadil, onarim, tesisat vielibh bir hizmet olarak
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ortaya ¢cikmasi halinde c¢gdinlarin alt tgeronlarin elemanlari olmasi ve hizmetin, bu
elemanlarin sevk ve idaresi bilfil g@onlarda olmak tzere meydana getirilmesi
halinde “sguict temin hizmeti” kapsaminda tevkifat yapiimaydca

Ancak, alt taeronlar hizmeti alan firmaya sadece eleman temmiseve
elemanlar hizmeti alan firmanin bilfiil sevk ve rdai altinda ¢agtirilarak yukaridaki
isler hizmeti alan firmanin kendisi tarafindan bizgatceklgtirilmisse, 96 Seri nolu
KDV genel teblgine goére %90 oraninda katma gede vergisi tevkifati
uygulanacaktir.

Ayni  gorisii  yansitan, Ankara Vergi Dairesi ganlhgi’nin
B.07.1.3B.4.06.17.01/KDV:2006-14009-01 Sayili Ozelgesi, BkiyMiikellefler
Vergi Dairesi Bakanligi 04.06.2008 / 16858 tarih B.07.18504.99.16.01 / 2 —
Muk.291 Sayili 6zelgesi 6rnek gdsterilebilir.

Is glicti temini hizmeti aliminda KDV tevkifatini 6ngir diizenleme, birgok
Ozelgeye konu olmy uygulamadaki tereddutlerin giderilmesi igin 23Z1BL0
tarihinde KDVK — 59 / 2010 — 7 sayil sirkuler yalanmstir. Sirkllerde yukarida
belirttigimiz “Elemanlari sevk ve idaresinin kimde ofdti unsuru vurgulanng| bu
unsura da “Temin edilen elemanlargfetmenin mal ve hizmet Uretimi safhalarindan
herhangi birinde caftirlmasi halinde, sevk ve idarenin hizmeti algfetmede
oldugu kabul edilecektir” denilerek ortaya konan soyatwtam, somut bir zemine
oturtulmaya callmistir. Taraflar arasindaki sozkaelerin dikkate alinaga ve
sosyal guvenlik primlerinin kimin tarafindan 6degidi yemek, barinma gibi
ihtiyaclari kimin kasiladigi gibi detaylara da bakilaga bildirilmistir. Sirkilerde
ornek olay sayisi yirmiye c¢ikarilgyikonu agiklanmaya calimistir.

Ote yandan, altsverenin, elemanlarin sevk ve idaresinin asveiende
olmasi durumu, si hukukumuzda “Muvazaa” olarak tanimlanan hukukiutoun
kabulii anlamini da ¢a. Kanun koyucujs Hukuku agisindan sakincalarini énleyici
tedbirler ile muvazaa konusunu duzenlemekte ikealiye idaresi, muvazaanin
tanimini 6nel olarak ortaya koymakta ve KDV teviitaniminda yer vermektedir.

Is glcu temini hizmeti aliminda KDV tevkifatini, yukda aciklananlar
dogrultusunda dgerlendirdgimizdesu sonuglara varilabilir;

Son yillarda Maliye Bakargl, vergisel dizenlemelerde, artan bakilde,

“Genel Teblgler” i ara¢ olarak kullanmaktadir. Genel Tehdiri aciklamak icin de
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“Sirkuler’ler yayinlamaktadir. Telldlerde ve sirkilerlerde ortaya konan vergi
diizenlemelerini 6rnek olaylar vererek somgittaa yoluna gidilmektedir. Ornekler,
vergiyi dasuran olaylr somutkiirmaktan cok, karmgklastirir. Benzetme yolu ile
verginin konusunda ve miukellefinde ggemeye yol acar.

Boyle bir sekilde vergiye dair unsurlarin kapsaminin gksmesi, vergi
hukukundaki kiyas yaga ilkesi ile engellenmektedir. VUK 3. maddesindergre
kanunlarinin yorumlanmasinda izlenecek yol betmitir. Vergi kanunlarinin lafzi
ve ruhu ile hikim ifade edegie lafzin acik olmadii hallerde vergi kanunlarinin
hikumleri, konulgundaki maksat, hikumlerin kanunun yapisindaki yeridiger
maddelerle olan I@antisi goz 6nunde tutularak uygulangcan gordlmigtar.
Yapisi bakimindan vergi hukukunda kiyas yapilamBaka bir deysle, vergi
kanunlarinda acikca gosterilmedikce, benzer vemgiularinin kanun kapsamina
alinmasi dgru desildir®®. Bu yasak vergide tipiklik gepdir. Hukukta somut maddi
olayin (ktguk dnerme) soyut hukuk kuralina (blyualkrine) uygun olmasina tipiklik
denilmektedif®. Vergi hukukunda soyut tip olan vergiyi gloan olay gercek hayatta
somut olarak gercekdmesi halinde tipiklikten s6z edilmektedir. Bir verg
dizenlemesi 0rnek olaylar vasitasi ile ortaya kanaiadir.

Vergilendirme ilkeleri kisminda belirgimiz “Genellik ilkesi” zedelenmekte,
belirsizlikler farkli sletmeler icin avantaj ya da dezavantajlarsaltmaktadir. Ayni
maddede dgndigimiz “Kanunilik ilkesi” de teblg ve sirkiilerler araci ile yapilan
dizenlemelerde ihlal edilmektedir. Vergi sorumfilumiessesesi, kanunun vergi
sorumlusu olarak belirlegii tarafa vergi asillari ile gecikme faizi ve gecim
zammini yuklemektedir. Vergi cezalari ise KDVK risnumarali genel telgh ile

sorumluluk kapsami ginda tutulmugtur.

4. Teslim ve Hizmetin Gergeklgmesi

Sektdrde ruhsat kiralamalarinin biggo maden sahasindan yapilan saiti
Uzerinden ton bana belirlenen bedel kahgi kiraciya yapilacak édemeler Uzerine
kuruludur. Bu sistemde maden goan kiracisi ve dletmecisi olan taraf, Gre8i

miktara dayanan tutar Uzerindengde ocaktan yapilan satilizerinden hak egli

8 Akif Erginay, Vergi Hukuku , 10.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1982, s.51.
% Oncel, Kumrulu ve Gzan, s.31.
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yapmakta ve 6deme almaktadir. Uretimesidele, ocak sagina dayali hak egli
kiracly! Urettgi kadar dgil, satilan kadar maden kadar bedeli fatura etntashaa
itmektedir. Oysa ki maden sahasinglanmemi maden ve sa@ hazir maden stoku
kendisine ait olmayan kiraci, Urgftimiktar carpanindaki hak egii fatura edip
KDV’sini beyan etmelidir. Cunkud Uretici konumunddiraci, parasini almasa da,
dretimi yapmg, ruhsat sahibinin stoklarina madeni teslim etimiBu noktada KDV

dogmaktadir.
5. Istisnalar Kisminda Sayilan Madenler

KDVK’ nun “Sosyal ve Askeri Amaglistisnalar ile Dier Istisnalar” Bali g
tastyan 17. maddesi 4. fikrasi g bendinde kilce akige gumg, kiymetli tglar
(Elmas, pirlanta, yakut, zimrut, topaz, safir, zebg inci, kibik virconia) teslimleri
KDV’ den istisna tutulmstur. istisna sayilan madenlerin ve kiymetlléaun hicbir
isleme tabi tutulmamngi halleri icin uygulanacaktir. Sayilanlariglenmis halde
satslarinda ise, 6zel matrah uygulamasina gidilecg&m maliyetlerine denk gelen
KDV hesaplanacak, beyan edilecektir. Hikim uyarisagalan kiymetli maden ve
taslarin kulge dgerlerine dgil, bunlara uygulanansgilik bedelleri KDV'ye tabi
tutulmustur. Maddede sayilanlarinstinda kalan kiymetli taslar icin (Mercan, sedef,
akik gibi) herhangi bir istisna s6z konusu olmayc'.

Yukarida sayilan ve KDV’den istisna tutulangddi taslarin Gretimi sirasinda
yuklenilen KDV ise indirim konusu yapilamaz. Gideeya maliyet unsuru olarak
degerlendirilir. Bunun sonucu olarak KDV iade muesses€DVK 17 / 4 — g
kapsamindaki faaliyetlerde uygulanamamaktadir.

KDV indirim esasina dayal bir vergidir. Mikelleflaleri ile ilgili 6dedikleri
KDV'nin nihai yiklenicisi deildirler. Bu KDV’ler indirim yolu ile mukellefin
sirtindan kaldirilir. Fakat bazi nedenlerle 30. deat sayilan KDV’lerin indiriimesi
yasaklanmy, yani bunlarin firmalar veya sahiplerinin mal vardan kagilanmasi

istenmistir®8.

®” Hatice Akin, “Kuyumculuk Sektoriniin Vergilendirigsi®, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eylil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisizmir, 2008, s.137.
8 Mag, s.30.1.
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Indirilemeyecek Katma O@r Vergisi baligini tasiyan, KDVK 30. Madde,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilraulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifasi ile ilgili al vesikalarinda gosterilen veya bunlarin maliyetigiride yer
alan katma dger vergisinin, mukellefin vergiye tabjlemleri Gzerinden hesaplanan
KDV’den indirilemeyecgi hiukim altina alinngtir. KDV Indirimi mimkiin olan
istisnai slemler, KDVK 31. maddede ve ilgili maddelerde yér.&KDVK’ na gbre
istisna olup, ayni zamanda yuklenilen KDV'nin inldibilecesi maddelerisunlardir:
11. Maddesi (Mal Ve Hizmetihracati)

13. Maddesi (Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalar ildusal Guvenlik
Harcamalari ve Yatirimlardatisna)

14. Maddesi (Transit Taimacilik)

15. Maddesi (Diplomatikistisnalar)

17/4-s Maddesi(Ozurlilerin gitimleri, meslekleri, gunlik ygamlari icin 6zel olarak
uretilmis her turlt arag-gereg ve Ozel bilgisayar programlar

17/4-c Maddesi(GVK 81. Maddede belirtilensiemler Ve KVK’na gore devir ve
bolinme §lemleri)

17/4-r Maddesi(Kismi olarak) (Kurumlarin en az iki tam yil suteaktiflerinde yer
alan gtirak hisseleri ile gayrimenkullerinin sgitisuretiyle gercekigen devir ve
teslimleri, bankalara borglu olanlarin ve kefillén borglarina kaulik gayrimenkul
ve istirak hisselerinin (mizayede mahallerinde yapilaimlar dahil) bankalara devir
ve teslimleri. )

17/4-t Maddesi(5300 sayili Tarim Urtinleri Lisansh Depoculuk K kapsaminda
diizenlenen uriin senetlerinin, KDVK 1.3.d Madddei1B.1g Maddesinde belirtilen
islemler hari¢c olmak tzere, Urln ihtisas borsalarSanayi ve Ticaret Bakagindan
ariin senedi alim-satimi konusunda izin alan tidaoesalar! aracigyla teslimleri)
Gegici 12. Maddesi(Ozellatirme kapsamina alinan iktisadi kiymetlerin aynnkia
hikumleri cergcevesinde teslim ve kiralanma&mleri)

Gegcici 23. Maddesi(Milli E gitim Bakanlgina bilgisayar ve donanimlarinin bedelsiz
teslimleri ile bunlara ikkin yazilim teslimi ve hizmetleri, bu mal ve hizreein
bagisi yapacak olanlara teslim ve ifasi 31.12.2010 paeihkadar Katma DOger
Vergisinden mustesnadir)
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Yukaridaki maddeler uyarinca vergiden istisna edilisulunan teslim ve
hizmetlerin biinyesindeki KDV i¢in indirim yolu ag¢ik Bunlar dgindaki vergiden
istisna edilmg islemler icin yiklenilen KDV, indirim yolu ile itfa dilemez.

KDVK 30. Madde kapsaminda durumlaraskin yuklenilen KDV indirim
konusu yapilamayacakslemin mahiyetine gére maliyet unsuru ya da giderak
islem gorur. Ote yandan gelir ve kurumlar vergisisawan kazancin tespitinde
indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisi ile 6aen KDV ise, kanunen kabul

edilmeyen gider nitedi tasir.

6. Altin, Gumis, Platin, Arama, Isletme, Zenginlatirme Ve Rafinaj

Faaliyetlerine iliskin KDV istisnasi

Altin, gumis, platin madenlerinin dretim sdrecinin tamami barad
aciklayacgimiz duzenleme ile KDV’'den istisna edilgtir. Madencilik arama sureci
ile baslar. Tespit edilen madenlerin ¢ikarilmasi ve paaariasi isesletme surecidir.
Zenginlsetirme, maden ocanin isletiimesi ile istenilen boyda giitiimis cevher
icindeki degerli ve deerli olmayan minerallerin ayri Uriinler haline gétiresidir®®.
Basit bir zenginlgtirme isinde beslenen cevherin hazirlanmasi sonucu iki &himr.
Bunlardan biri yararlaniimasi hedeflenen ve ekomkoméser tgiyan konsantre,
digeri ise teknik ve ekonomik olmayan atilk’firZenginlatirme islemleri konsantre
cevher ile yapilir. Rafinaj ise “Hurda halde veylterden elde edilen altin, gigni
ve platinin belirli teknikler uygulanmak suretiykaflatirilarak uluslararasi kabul
gOren standartlara dogtiiriimesini” ifade eder.

KDVK. 13. maddesi birinci fikrasinin ¢ bendinde 285Sayili Kanun ile ilave
edilen hukim ile 01.01.2004 tarihinden itibaretinalgtimi, platin, arama,sletme,
zenginlgtirme ve rafinaj faaliyetlerine #kin olmak Uzere, bu faaliyetleri
yurutenlere yapilan teslim ve hizmetler KDV’dengset edilmgtir. Maliye Bakanlg!
konuya ilskin 93 ve 95 Seri Nolu KDVK Genel TeBlerini yayinlams, ardindan
12.02.2009 tarihinde, 27139 Sayilh Resmi Gazeteanianan 112. Seri Nolu

8 Uner ipekaslu, Mehmet TanriverdiCevher Hazirlama, Geniletiimis 3. Baski, Dokuz Eyliil
Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Yayinlari No:23zmir, 1997, s.11.

% Ziya Ergin, Orhan Semerkant \i&knur Cécen,Cevher Hazirlama - 1 Geniletilmis 3. Baski,
Dokuz Eylul Universitesi Mithendislik Fakiltesi Yajari No: 169jzmir, 1996, s.71.
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KVDK Genel Teblgi ile dizenlemeye son halini vergtir. Bu Teblig ile 93. Seri
Nolu KDVK Genel Teblginin konuya ilskin uygulama esaslarini belirleyen 1.2.
numaral boliumand yururlukten kaldirarak uygulamggai bir yon cizmgtir.

Bu diizenleme yapilmadan 6nce, altin ve ggiiméticisi firmalar, Urettikleri
dore kulceler olarak tabir edilen saf altin ngieliasimayan kulgeleri sadece ihrag
etmeleri halinde, madenin Uretiminde kullandiktgrdilerden kaynaklanan KDV'nin
tamamini iade almaktaydilar. g&r yandan yurt icinde yaptiklari dore kuilce
satslarinda KDV'nin tamamini geri alamiyorlardi. Dizemlenin 6nceki halindeki
bosluk yuzinden Turkiye' desiemden gecen altin, gumiplatin kulgeleri girhikh
olarak ihrag ediliyor, sonrasinda ithalati yapikatdke sinirlarina getiriliyordu. 1
ticaret hacminde yaniltici bir ag& sebep olan bu uygulama, tlkemiz kaynaklarinin
da verimsiz olarak sarf edilmesine yol acgmaktaydapilan dizenleme altin
madencilerine, dore kulgeleri yurt icinde rafinenetvelistanbul Altin Borsasi'nda
satildgl takdirde de KDV iadesi imkani tanidi.

112. Seri Numaralh KDVK Genel TeBiinde 01.03.2009 tarihinden itibaren
uygulanmak tzere yapilan dizenlemeye ait esgskaakilde aciklanabilir.

Istisnadan yararlanacak miikellefler de aranaasiar;

1. 3213 saylli Maden Kanunu hikimlerine gore EnejiTabii Kaynaklar
Bakanlgi'ndan maden arama, altin, giymueya platin madenleri iginsletme
ruhsatina sahip olmak,

2. Sayllan madenlerin zengigtieme isi ile istigal etmek,

3. Faaliyetleri itibariyle, Hazine Mustarligi tarafindan yayimlanmiolan
"Kiymetli Madenler Borsasinddslem Gorecek Altin Standardi ve Rafinerileri
Hakkinda Tebl" ile "Kiymetli Madenler Borsasinddslem Gorecek Gimiive
Platin Standartlari ve Rafinerileri Hakkinda Tegblihikumlerine gére "rafinaj
faaliyeti" kapsaminda geerlendirilen firmalardan olmak.

Seklinde siralanabilir.

Yukaridakisartlardan birini tasyan mukellef tarafindan, altin, gagiplatin
madenlerinin, arama, sletme, zenginlgirme ve rafinaj faaliyetlerinin
gerceklgtirilmesi sirasinda, satin alinan mal ve hizmelleristisnanin konusudur.
Bu konuda mikelleflerin, indirim hakkina sahip dithri als ve giderlere ait

yuklendikleri KDV tutarlari, ilgili ddnem beyannasiade indirim konusu yapilacak,
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indirim yoluyla giderilemeyen KDV, miikellefin talekizerine iade edilecektiiade
talepleri 84. Seri Nolu KDVK Genel Teliinin “Mal Ihracindan Dgan KDV
fadesi” Cercevesinde gercegtiglecektir.

Tebligde ilging bir nokta dikkat cekmektediristisnadan yararlanacak
mukelleflerde aranagartlardan 3. madde agiklamasinda atifta bulunukagnietli
Madenler Borsasinddslem Gorecek Altin Standardi ve Rafinerileri Haklkand
Teblig" ile "Kiymetli Madenler Borsasinddslem Gorecek Giumyl ve Platin
Standartlari ve Rafinerileri Hakkinda Te¥jli 112 Numarali KDVK Genel
Tebliginin yayinindan o6nce vyururlikten kalkgnbulunmaktadir. Bu iki tebd
18.11.2006 tarih 26350 Sayili Resmi Gazetede yayam Hazine Musgarliginin
2006 / 1 numarah “Kiymetli Maden Standartlari vafiRerileri Hakkinda Tebj” ‘in
17. Maddesi ile 18.11.2006 tarihinde yururliktetdkamistir. 2009 yilinin Gguncl
ayinda yayinlanan bir Maliye Baka@liTebliginin, yayinlanmasindan 28 ay gibi bir
sure oOnce yururlukten kalkan, Hazine Migatdgi'na bir baka teblge atifta
bulunmasi ender rastlanir bir hatadir. Bu hata yHidenlemeye gore rafinaj ve
zenginlgtirme lisansi alny isletmelerin de KDV istisnasi kapsamsiuhida kalmasi
anlamina gelebili. Nitekim Maliye Bakanlg bu hatayi, 05.12.2009 tarih, 27423
saylll Resmi Gazetede yayinlanan 113. Seri No'luVKDGenel Teblgi ile
dizeltmitir. 112 numaral tehide atifta bulunulan iki teldi yerine, "Kiymetli
Maden Standartlari ve Rafinerileri Hakkinda Tgbisaret edilmgtir.

Arama faaliyeti surecine dair bilgilere gahamizin dnceki boliminde yer
verilmistir. Ancak konuya ikkin su detaylara dg@nmekte fayda olacaktir. Maden
arama ruhsati, yururlikteki maden mevzuatimiza géhei bir madenin aranmasina
yonelik verilmemektedir. Arama haklari M.K.’da sk gruplar icindeki madenleri
aramaya yonelik, gruptaki ggér madenleri de kapsayacsékilde verilir. Konumuz
kapsamindaki madenler, IV. Grup madenler arasinda almaktadir. Arama
ruhsatinin, altin, gimgtveya platin arama ruhsati olarak verilememesi mede
tebligde E.T.K.B. tarafindan onaylanacak ve istisna kaypsda sayillan madeni net
olarak tanimlayacak bir yazi, istisnadan ve iadedemarlaniimasi icinsart
kosulmustur. Onaylanacak yazida, aranacakletilecek veya zengin@irilecek
maden, altin, gumglive platin seceneklerinden biri olarak belirlenebdktir. Bu

1 Mehmet Batun, “Altin, Giimij Platin, Atama,isletme, Zenginlgtirme ve Rafinaj Faaliyetlerine
fliskin KDV Istisnasi”,Yaklasim Dergisi, Mayis 2009, S:197, s.71.
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sayede istisna uygulamasinin, kanunlar ve disgiiatasi uyumsuzluklar nedeni ile
zorlastirlimasinin ya da istismar edilmesinin 6nine geektedir. 112 Numarali
KDVK Genel Teblgi eki yazi ¢calfmamamiz ekindedir. (EK.5).

Altin, gims ve platin arama faaliyetindeki KDV istisnasi “AraniRuhsati
Suresi” ile sinirlhidir. M.K.’da 5177 Sayili Kanundigisiklik yapiimadan dnce arama
ruhsati sudresinin 3 yil olgu ve IV. Grup madenlerde bu strenin 2 vyil
uzatilabildgini hatirlatmak gerekir. Kanunun eski halinde araemafazla 5 yil ile
sinirlandiriimgtir. 5177 Sayill Kanun ile yapilan dizenlemede i8é; Grup
Madenlerde, 1 yil “On Arama”, 2 Yil “Genel Arama4, Yil da “Detay Arama”
safhalari tanimlanmgir. Buna gore, safhalarda gerekli arama ve yatifaaliyet
raporlarini diizenli olarak veren madsieimeleri arama ruhsati siresini 7 yila kadar
cikarabileceklerdir.

Altin, gimiy veya platin gletme faaliyeti sirasinda, maden cevherinin
kompleks halde olmasi nedeniyle altin, gigméya platin yaninda kka metallerin
de Uretilmesi, dletme faaliyetine ikkin alimlarin tamaminin istisnadan
yararlanmasina engektel etmemektedir.

Ote yandan aramaslétme, zenginlgtirme ve rafinaj faaliyetleri sonucu elde
edilen kilge altin ve gumngiteslimleri de KDV Kanununun 17/4-g maddesine gore
KDV'den istisnadir. Kanunun 17/4-g maddesi inditwakki olmayan kismi istisna,
13/c maddesi ise iade hakki glwan istisna nitefinde old@gundan bu konuda
yasanan tereddutler de tegle giderilmitir. Buna gbre arama, sletme,
zenginlgtirme ve rafinaj faaliyetleri sonucu ortaya cikadlde altin ve gimyi
teslimleri ile ilgili olarak yuklenilen vergilerimndirim hesaplarindan cikarilip, gelir
ve kurumlar vergisi bakimindan gider veya maliyeswru olarak dgerlendiriimesi

s6z konusu olmayacaktir.

C. Vergi Usul Kanunu Agisindan

Maden Kanunu ile yapilan dizenlemeler ve sektordegivusul kanunu

acisindan Ozellik tsayan durumlagunlardir.
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1. Maden Kanununda Sayilan Belgelerin Onemi

Maden Kanununda Sayilan belgeler VUK ile kullaralabelgeler ile birlikte
vergisel dger tgir. Maden gletmeleri Maden sevk dierini tasima irsaliyesi olarak
kullanacaklardir. Kantar dieri ise her sevk grubunun miktarini golar nitelikte
olmaldir.

Madencilik faaliyetlerinde maddi 6devlerin yanindekli 6devlerin de
dizenlendii ve bunlarin ciddi yaptirimlar ile zorunlu kilirggligdrtlmektedir. MK
ile tanimlanan tim bu belge ve formlar, mali hukekvergilendirme icin de dnem
tasir. Maliye idaresince yapilacak inceleme ve denketide, sekttrde faaliyet
gosterengletmelerin tum bu belge ve formlarinin da dikkaleraasi, vergiye dair
belgeler ile tutarliginin aratirilmasi beklenir. Ancak uygulamada, mali incelevee
denetimlerin sadece VUK’ da tanimlanan belge veedefizerinde gercekiegi
gozlemlenmektedir. Oysaki devletin madenlerdergatio alacaklari ve haklart,
vergilendirme yetkisinden gan alacaklari ve haklari ile batinlik arz eder. iMal
denetim ve incelemelerde bulunacak olasi matratigiarsadece gelir unsurlarindan
alinan vergilerden ve KDV’den aojan kayiplarn dgil, ayni zamanda devlet
haklarindan olgan kayiplari da icerecektir. Maliye idaresinin kgalbu boyutu ile
yaklasimi ve konu Uzerinde uzmagtaa yoluna gitmesi gereklidir.

2. Yedi Gunluk Fatura Suresi

Vergi Usul Kanununun 229. maddesinde, “FaturaJassaemtia veya yapilan
is kassiliginda miterinin borclandil mebla gostermek tGzere emtiayl satan veya i
yapan tlccar tarafindan gtériye verilen ticari vesikadir.§eklinde tanimlanngive
muteakip maddelerde de fatura dizeni ve kullannmargeluguna iliskin hakimler
yer almg, 231’Uncu maddesinin 5’'inci fikrasinda ise faturamalin teslimi veya
hizmetin yapildgl tarihten itibaren azami yedi gin icinde dizenéege bu sire
icinde dizenlenmeyen faturalarin hi¢c diizenlenmesawyilacg! belirtilmistir.

Ozel sektér namina maden Uretighyiapan §letmelerin maden sevksferine
dayall olarak yedi guinde bir fatura kesmesi gerd#etdr. Ancak kamu kurumlari
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namina maden Uretimi kabulegbgbir teslim olarak dgerlendirildigi igin faturalarin
ay atlamamakartiyla toplu olarak kesilmesi mumkundur.

173 Seri Numaral VUK Genel Tepinde belirtilen, muayengartiyla satim
yapllmak Uzere mal sevkiyatl yapilmasingkilh dizenlemenin dikkate alinmasi
uygun olacaktir. Tebideki diizenlemeye gore kabulggbalan ve bunun icin yazili
bir s6zlame bulunan bu tir salarda, fatura dizenlenmesindeki 7 gunlik sire kabul
tarihinden itibaren bdayacaktif?.

Istanbul Vergi Dairesi B&anligi Mikellef Hizmetleri Usul Grup
Mudurliginin 23.08.2007 tarihli 6zelgesinde de s6z konasklara iliskin belge
dizeni hakkindasagidaki aciklamalar yapilngtir.

“Bu durumda s6z konusu sgarinizda mallarinizi sevk etmeniz durumunda
(kabule bgl olmak ve bu konuda yazil bir s6giee bulunmalgartiyla) sadece sevk
irsaliyesi duzenlenmesi zorunlu olup, dizenlenevk Sesaliyesine “kabule kg
satgtir.” notu digllmesi; faturanin ise kabul tarihinden itibaren @nigik sire
icerisinde duzenlenerek daha once dizenlenen gegkyesinin numarasinin bu
fatura Uzerinde gosterilmesi gerekmektedir.”

Konu hakkindaki teb$i ve 6zelgedeksartlarin tginmasi halinde, faturanin
diizenlenmesi igin hesaplanacak sure igin kabuiitdikkate alinacaktir.

3. Madenlerde Amortisman

Isletmelerin sahip oldtu maddi veya maddi olmayan gkelerde zamanla
ortaya c¢ikan dger digUslerinin sonug¢ hesaplarina aktariimasi amortismaoy®
gerceklatirilir 2, VUK’ un 313. maddesinde amortisman uygulamasiaia ttmel
prensipleri aciklanmaktadir. Maddeye gdigetmede bir yildan fazla kullanilan ve
yipranmaya, gnmaya veya kiymetten giiieye maruz bulunan gayrimenkullerle
269'uncu madde geimce gayrimenkul gibi deerlenen iktisadi kiymetlerin
(Gayrimenkullerin mitemmim clzleri ve teferruaasisat ve makineler; gemiler ve
diger taitlar; gayri maddi haklar.), alet, edevat, meat) demirba ve sinema

filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gore tespadilen dgerinin bu kanun

2 Emrah Aygil, “Kamu Kurum Ve Kurullarina Yapilan Saflarda Belge Diizeni”,
http://www.alomaliye.com/2008/emrah_aygul_kamu.hth®.05.2008)
% Kizilot ve digerleri, s.192.
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hikumlerine gore yok edilmesi amortisman konusutustarmaktadir. Maddede
kullanilan “Yok edilme” kavrami, sayilan iktisadiyknetlerdeki dger disUslerinin
bilanco hesaplarindan dénem giderlerine aktariimafade eder.

Vergi Usul Kanunun 316. maddesinde madenlerde a@snmaih uygulamasu
sekilde duizenlenngtir.

“Madde 316 -Isletme sebebiyle icindeki cevherin azalmasindanydohaddi
degerini kaybeden madenlerin vestacaklarinin imtiyaz veya maliyet bedelleri,
ilgililerin, muracaatlari Uzerine bunlarin blyuklidke mabhiyetleri gbz 6ninde
tutulmak ve her maden veyastaca icin ayri ayri olmak tGzere Maliye ve Sanayi
Bakanliklarinca belli edilecek nispetler Gizeringek edilir.”

Madenlerde amortisman hesaplanmasinda en énenuii,Loevherin azalmasi
nedeni ile maddi dgerinde kayiplar olgan madenlerin ve gaocaklarinin toplam
degerlerinin tespit edilmesidir. Bu unsur madenciligrminolojisinde “Rezerv”
kavramini saret eder. Rezerv kavrami ile ilgili tanimlamalatignamizin terimler
kisminda yer almaktadir.

Madenlerde amortisman uygulamasindakediunsur ise amortisman yolu ile
giderlsstirilecek imtiyaz veya maliyet bedelidir. Maliyeeteli Vergi Usul Kanunun
262. Maddesinde “Maliyet bedeli, iktisadi bir kiytme iktisap edilmesi veyahut
degerinin artirlmasi munasebetiyle yapilan 6demelédalara muteferri bilumum
giderlerin toplamini ifade eder.” hilkmu ile tanimiastir. Buna gére, madenlerin ve
tas ocaklarinin maliyet bedelleri, elde etme bedellerelde etmeye dayali giderlerin
toplamindan olgacaktir. Ote yandan maliyet bedelinin tespitindergveUsul
Kanunun 270. Maddesi ile noter, mahkeme, kiymetlitgkkomisyon ve tellaliye
giderleri ile emlak alim ve Ozel Tuketim Vergilerimaliyet bedelini ithal etmekte
veya genel giderler arasinda gostermekte mukeketi@ninan serbestiye de dikkat
etmek gerekir.

Imtiyaz bedeli vergi kanunlari ile sinirlari net ralla cizilmis bir kavram
degildir. Uygulamada imtiyaz bedellerinin tespiti ilwili bircok belirsizlik vardir.
Maliye Bakanlgl tarafindan benimsenen géeligore imtiyaz bedeli; arama giderleri
dahil imtiyazin elde edilmesi dolayisiyla yapilamaden Uretimine yonelik olmayan
prospeksiyon, jeolojik harita yapma, numune almaizék arsstirma, sondaj gibi

giderleri icerir. Baka bir ifadeyle §letme izni alinincaya kadar yapilan harcamalarin
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tamami, imtiyaz bedeli icinde giinilmelidi®. Madenin arama suretiyle bulunmasi
halinde, maden amortismanina gore itfa edilecelelbsddece imtiyaz bedelinden
ibaretti’. Maden ve tgocaklari ile birlikte edinilen, mevcut gayrimenkuhakine,
techizat, nakil vasitasi ve demigk@in genel ilkelere gdre amortismana tabi
tutulmasi gerekmektedir. Clunkd bu konuda s6z konemsenin glenmesi igin
edinilen makine ve benzeri arag ve gereg icin @diimir esasina gére amortisman
ayrimi yapilmasi mevcut yasal diizenleme gelie’®.

Madenlerde ve taocaklarinda amortisman uygulamasinin biediunsuru
ise, ilgilinin Maliye Bakanigina ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanha
amortisman oraninin tespiti icin gs@iruda bulunmasidir. Tespit edilecek oran her bir
maden gletmesi ve taocail icin farkli olacaktir. Clinkd oranin tespitinde inbemel
ve gorundr rezerv ile Uretim miktar veriskd edecektir.

Yukarida yapilan aciklamalar giultusunda, madenlerde ve staocaklarinda
uygulanacak amortisman (Ajagidaki formul uyarinca tespit edilecektir.

A = Imtiyaz veya Maliyet Bedeli / Goruniir veya MuhterRazerv X Yillik Uretim
Miktari

Isletmelerin bavuruda bulunarak belirlenmesini istedikleri amaortin
oranlari, ilgililerin mudracaatta bulunduklari hesa®neminden itibaren gecerli
olacaktir. Amortisman uygulama slresi ise “1” sayrs tespit edilen orana

bélinmesi sonucu yil olarak hesaplanan suredir.
4. Maden Kanunulle Diizenlenmi Ceza ve Yaptirimlarin Durumu
Vergi kanunlari gibi kamu menfaatleriningg@ahmasina yonelik amacstgan

kanunlarda yapilan dizenlemelerin uygulanmasi veikdntkmu ile buyrulagekli

ve mali yukumlaluklerin yerine gelmesi hukuki zarla ile sglanir. Cezai

% Altar Calsaneller, “ Madenlerde Amortisman Mevzuu Ve Bir Ulgma”, Lebib Yalkin Dergisi,
Subat 2009, s.56.

% Tosuner, Arikan, s.235.

% Veysi Sevg, “Yorum”, Referans Gazetesi
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KZHIS0&KOS KOD=88&ForArsiv=],
(29.08.2007).
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mueyyideler ile desteklenmeyen duzenlemelerin kamenfaatlerini korumasi
mimkin olmamaktadir. Maden Kanunu'dan gaio yukumlaluklerin  yerine
getirilmemesi halinde uygulanacak cezai yaptinmlgme ayni kanunda
belirlenmitir.

MK ile diizenlenen idari para cezalarinin ve hukyptirimlarin uygulama
yetkisi incelendiinde Maliye Bakanfi'nin konuya dair sinirli ve dolayl yetkisi
ortaya ¢cikmaktadir. MK ve MKUY’de, ruhsatsiz makem tespiti, el koyma ve el
konulan madenlerin satilip bedelinin 6zel idareygamalmasinda mulki amirlere
yetki verilmisse de 6ngdrtlen para cezalarinin kimin tarafindaiiecesi konusuna
madde hikumlerinde agik bgekilde yer verilmenstir. Bu durumda genel kanun
niteligindeki Kabahatler Kanununa miracaat etmek gereledekt Bu husus,
Kabahatler Kanununun 22. maddesinde dizenlgmmKanunun 22/2 maddesi;
“Kanunda acik hukim bulunmayan hallerde ilgili kakuwrum ve kurulgunun en dst
amiri bu konuda yetkilidir.” hikmint icermektedDolayisiyla Maden Kanununda
yer alan idari yaptirimlari uygulama yetkisi gdodan ilgili bakana taninrtir.
Ancak s6z konusu yetki, ETKB MBEM'niin ‘yetki devri’ konulu 2006/1 nolu
genelgesi ile valiliklere devredilgtir. Buna gore, MK 12 nci maddesinin 3. ve 5.
fikrasina aykiri maden Uretim ve sevkiyatl yaglain tespit edilmesi halinde idari
para cezalarini vermeye valilikler yetkili kilinghir. Bu durumda Maden Kanununda
ongorilenidari para cezalari 5326 sayili Kabahatler Kanunuaygulanmasina
yonelik olarak yayimlanan Maliye Bakaginin 442 nolu Tahsilat Genel Tegihin
ilgili hukiimleri cercevesinde yerine getirilmesirgkmektedit’.

Maliye Bakanlginin konuya dair bu kadar dolayli ve kisith yetkis
bulunmasi, madencilik faaliyetlerinde vergi idan#si ne kadar darida
birakildginin bir kanitidir. Oysaki VUK, gumrtkler ve tekelaresi tarafindan
alinanlar hari¢ olmak Uzere; genel bitceye girergiveesim ve harglar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim veclar hakkinda uygulanir genel
hikmi ile balamaktadir. Maden mevzuatinin dizenlenmesinde, ldrarg ve

teminatlarin belirlenmesinde, bunlara dair cezazetilemelerin yapilmasinda,

" Abdullah Erin - Mete Giirbiiz,ithar Kanunu, Maden Kanunu vegdi kanunlarda yer alan idari
para cezalarinin, Turk Ceza Kanunu ve Kabahatlaruda kagisindaki hukuki durumu, idari para
cezasl vermeye yetkili merciler tarafindan yapkacgemler ve cezalarin tahsili'’T.C. ic isleri
Bakanligi  Milkiye Teftis Kurulu Baskanligi inceleme Rapory 2008, s.70.
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr ,(06.08.2010).
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denetim ve inceleme usul ve esaslarinin belirlemdesvVUK’na en kigik bir atifta

bulunmamg olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 3. Maden Kanunuile Belirlenen Yaptirimlar

Konu

Madde

Ceza

Sevk F§i
maden sevkiyati

dizenlenmeden yapila|

nMK 12 / 3. Madde

Sevk edilen madenin ocakibsats
bedelinin 3 katiPC.

Uretim ve sevkiyatin bildirilmemesi

MK 12 / 4. Maeld

llave olarak hesaplanmasi gerek
devlet hakkinin 10 kaiPC.

en

Ruhsatlandiriimangimaden sahasind

Uretim yapilmasi

aMK 12 / 5. Madde
MKUY42. Madde*

Uretilen ve el konulan ve retilip
konulamayan madenin ocaksbaats
bedelinin 3 katiPC. * Devlet maling
kars fiil Adli
tahkikata gidilir.

islenmis sayilir.

h

Bagkasina ait ruhsatli bir made

sahasinda Uretim yapilmasi

nMK 12 / 5. Madde

Uretilen ve el konulan ve uretiksh
konulamayan madenin ocaksbaatk
bedelinin 3 katiPC.

Ruhsat grubu dindaki bir madenin

Uretimi

MK 12 /5. Madde

Ocak lasats bedelinin 3 katiPC.

Hammadde dretim izni olmad3

yapilan dretim ve bunlarin  kam

projelerinde kullaniimasi

nMK 12 / 6. Madde

u

Ocak lasats bedeli kadaiPC.

Hammaddenin proje gikullanimi

MK 12 / 6. Madde

IIk tespitte ocak ba sats bedelinin 3
kati IPC ve tekrarinda ayniPC ve

izin iptali.

Ruhsat teminatinin yatirilmamasi

MK 13/ 1. Madg

le eminatin irad kaydedilmesi.

Ruhsat teminatinin Ust UsteMK 13 /4. Madde| Sdresinde yatirilmayan teminat he
yatiriimamasi defasinda ikiye katlanir.
Maliye Bakanlgindan alinan Sevk MKUY. 45. Madde | Ik  tespitte  uyari, sonrasinda

Irsaliyesiile yapilan maden sevkiyati

teminatin irad kaydedilmesi.

Sats ve Faaliyet Bilgi Formu ile
Arama Raporunun Yasal Siresin

Verilmemesi

MK 29 / 4. Madde
de

Teminatin irad kaydedilmesi.

Kaynak: Tablo yururlukteki MK ve MKUY cercevesinde taraf@na hazirlannstir.

72



Konuya iliskin Mulkiye Teftis Kurulu Bakanliginca yayinlanan bir raporda
Turkiye'de ozellikle kaymakamliklariidari para cezalarinin tepli tahakkuk ve
tahsilat glemlerini usuline uygun bigekilde yapabilecek yeterli uzman personel ve
alt yapiya sahip olmagh deserlendiriimektedir. Tamamen teknik bir konu arz ede
idari para cezalarinin teBli tahakkuk ve tahsilsiemlerinin usuliine uygun bir
sekilde yapiimasini $amaya yonelik tedbirlerin alinmasi, ana uygulayici
konumundaki mulki idare birimlerinin bu konudaki sékiklerinin giderilmesi
gerekliligi tespit edilmektedit®.

Raporda var olan hukuki duzenlemelerin uygulamaalatysi problemlere
dogru tespitlerde bulunuldiunu digunmekteyiz. Ancak sorunun ¢6zUmunin
uygulayici malki idare birimlerindeki yapilanmadaegd, vergi usul kanununa
yapilacak bglantilar ile maliye kadrosunun maden hukukunun isigonasinda etkin
bir role ulgtinlmasinda aranmasi gereiti goristindeyiz. Zira vergi usul
hukukumuz, uygulamalari, denetim ve inceleme yolgamcezai dizenlemeleri,
hata dizeltme ve uzlama miesseseleri ile donatifjluyusmazlik yonetimleri ile ¢cok

daha ileri bir dizeyde ihtiyaclara cevap verecetuchdadir.

D. Damga Vergisi Kanunu Acisindan

Damga Vergisi (DV) 1964 yilindan bu yana yurarlikdéan 488 Sayili
Damga Vergisi Kanuna dayanilarak salinan bir vergldamga Vergisinin konusu,
kanuna ekli tabloda yer alan, taraflarinca yaamhpalanmak veya imza yerine gecen
bir isaret konulmak suretiyle diizenlenen, herhangi b&uku ispat veya belli etmek
icin ibraz edilebilecek nitelikteki Katlar yani belgeleridir. Kanundaki aciklamada
vergiye tabi kgidin tgimasi gereken Uc¢ Ozellik ortaya konulmaktadir. rigiri
Ozellik, kagitlarin imza ya da imza yerine gecen Wyiaret tgimasi, ikinci o0zellik
herhangi bir hususu ispat veya belli etmesi, Ucudzéllik ise, ibraz edilebilir
olmasidi?®. Damga Vergisinin miikellefi ise belgeleri imzalajgadir. Vergiye konu
belgelerin nitelikleri, kanuna ekli listedeki hargyupta vergilendirilegénin tespiti,
kagitlarin Ozelliklerine ve iceriklerine goére yapili¥ergi ayni bilgilere sahip her
ndsha icin ayni oranda, ayri ayri hesaplanir. Digrgmimzalanan belgelerde, birden

% Erin, Gurbiiz, s.75.
% Tosuner, Arikan, TVS, s.328.
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fazla konunun yer almasi, her konunun mabhiyetinee,gder konu igin vergi
hesaplanmasini gerektirir. Verginin orani ise nigiya maktu olabilir. Kanuna ekli
tabloda, bazi katlar icin sabit, bazi katlar icin oransal vergiler yer alir. Sektérde

Damga Vergisinden kaynaklanan sorunkagada belirtiimitir.

1. Uzerinden Damga Vergisi HesaplanmiSozlgmenin Iptali

Madencilik sektdrindekiletmeler, kurulum gamasinda sletme gamasinda
ve hatta maden sahalarinin terki sirasinda ozelldglar ve kamu kurulglan ile
yuksek meblglar iceren ve cok sayidaki sogee, taahhiutname ve ihale belgeleri
imza ederlerimza edilen belgelerin daha sonra yirirlik kazannsarya da iptali
halinde 6denen damga vergisinin durumu sorunlataagmaktadir. Ozellikle kamu
ve kamu iktisadi tgebbuslerinin ihalelerinde, ihalenin dnggelendirme sonucunun
olumlu olmasi halinde, sirecin yirimesi damga sang yatirilmasi ile mamkin
olmaktadir.

DVK 3. maddesi verginin mukellefini kgtlari imza edenler olarak
belirlemekte, devaminda kamu ile imza edilegittarin damga vergisinin kilerce
O0denecgini hikme bglanmaktadir. DVK. 44 Seri No’lu Genel Teghe gore,
genel butceli daireler ile ler arasinda dizenlenen gidara ait damga vergisi,
anilan dairece kadin mabhiyeti ve nispi veya maktu vergi tutarinsggien formule
edilmis bir yaziyla, kginin tabi oldgu 6deme usuliine bakilmaksizin,silar
tarafindan, kadin dizenlenmesinden Oncesiope olarak, genel butceli idarelere
hizmet veren saymanliklara veya mukellefin geliyar&kurumlar vergisi yoninden
bagli oldugu vergi dairesine makbuz karg 6édenir.

Teblig dogrultusunda, uygulamada, ihaleyi kazanagetme, hesaplanan
damga vergisini 6nce ihaleyi yapan kurum hesabuaiariy ve 6deme dekontunu
tevsik eder. Verginin beyani ve hazineye 6denmhsaileyi dizenleyen kurum
tarafindan gerceksérilir. Bu suretle 6édenen damga vergisinin, ihak@zlemesine
konu klemlerin gerceklgmemesi, iptali ya da durdurulmasi hallerinde iadesi
mimkun olmamaktadir. Clinkll DVK’ nda iade veya imdimiiessesesi yoktur.

Burada durum deerlendirilirken ka&itlarin ihale makaminca imzalanip

imzalanmadii 6nem tair. Eger ihale makami so6ameyi herhangi bir sebepten
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dolay! uygun bulmamive imzalamamsa, vergi dgmams olacaktir. VUK ile
dizenlenen vergi hatasi olarakgddendirilip dizeltme yoluna gidilebilir.

Idare ile vergi yukumlileri arasinda ortaya cikamgvatyusmazhiklarinin
idari ¢6zUm vyollarindan biri vergi hatalarinin dlilbmesi muiessesesidir.
Vergilendirme surecinde, yukimli veya idarenin mehiveya aleyhine yapilan
hatalarin giderilmesi icin V.U.K.'da ‘duzeltme’ mémesesine yer verilgtir.
Duzeltme, vergi kanunlarinin uygulanmasi esnasyag@lan hatalarin, yargi yoluna
basvurmaksizin hatayl yapan vergi dairesi tarafindaldikimasina dénuk bir idari
islem olarak tanimlanabilir. Konumuz kapsamindakinZa edilmeyen katlarin
damga vergisine tabii tutulmasina yoOnelik” hata .11&addede belirtilen
vergilendirme hatalarindan “Mevzuda Hata” kapsamindigerlendirilecek
niteliktedir. Vergi konusuna dair hata, kanunda flAglarak vergi mevzuuna
girmeyen veya vergiden mistesna bulunan gelir,esemadde, kiymet, evrak ve
islemler Uzerinden vergi istenmesi veya alinmasidiatesi ile tanimlanngtir.
Duzeltme miukellefin vergi dairesine yapgcantracaat ve vergi dairesi maduarinin
karari ile yapilabilir.

Ote yandan, @ger ihale sozlgmesi taraflarin imzalarini g¢anakta ise,
sOzlemenin uygulanmamasi ya da iptali halinde damga isiergade
edilememektedir. Konuya gkin Ankara VDB’nin bir muktezasinda, bir galin
damga vergisine tabi tutulabilmesi icingkduin herhangi bir hususu ispat veya belli
edecek nitelik kazanm yani hukuken tekemmuil etgiolmasi gerekliki
vurgulanmgtir. Bu ozellikleri tgiyan bir k&idin hikmunden kismen veya tamamen
istifade edilmemy olunmasinin, o Kadin bir hususu ispat ve belli edebilecek belge
olma vasfini ortadan kaldirmayaeabildiriimistir. DVK’nda, herhangi bir hususu
ispat ve hukuken tekemmul edecek bicimde dizenlekegntlarin daha sonra
hikimlerinden tamamen veya kismen vyararlaniimarnande bu kaitlar icin
ddenmg bulunan verginin iade edileg@e dair bir hikim bulunmagh
belirtilmistir'®. Ayni gérisii yansitanistanbul VDB'nin 6zelgesinde de géarin

imzalanmasi halinde verginin gdugu, soézlgmenin imza sonrasi yurarlik

1% Ankara VDB, 06.10.2005 Tarihli Ankara VDB Muktezas
http://www.avdb.gov.tr/y/mukteza/muktezadetay.adp?14009 (12.06.2010).
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kazanmamasinin vergiyi ortadan kaldirmagacgoniinde gorgi bildirilmi stir*®?,

Idarenin gorginin dgrultusunda birgcok yargi karari da bulunmakta, yarg!
kararlarinda ise Ifnza edilen sozienenin uygulanmamasinin da hukuki olarak
sonugclar dguran bir glem oldigu” vurgulanmakta, damga vergisiningttugu kabul
edilmektedir. Konunun incelenmesi sirasinda, yukamktarilan genel yaldeanin
aksine alinny bir yiiksek yargi kararini da vurgulamak isterip. lararda, Dagtay
9. Dairesi, iptal edilen ihale karari ile imzaland@gidin ispat nitelgini
kaybettginden bahisle, siemden dgan damga vergisinin iadesi gergitie dair
goris bildirmistir*®2

Taraflarca imzalanmasina graen yuirirluk kazanmayan soOgieeler
Uzerinden alinan damga vergisinin iadesinin yapwast, vergi tekr@i acisindan
dogru disince metotlarinin Grint olmasina dar isletmeciler Uzerinde vergi
yonetimine kagi olumsuz psikolojik etkiler yaratmaktadir. Kanunudogru
yorumlanmasi, her zaman adaletli ve vergi gugamli destekleyen kararlara

ulasiimasi anlamina gelmemektedir.

2. Damga Vergisininilgilisine Yansitiimasi

Damga Vergisi Kanun'unda mikellefiyet belirlesmblmasina rgmen,
uygulamada s6zjenenin taraflarindan biri damga vergisini beyan edgemekte,
sonrasinda da yaptiddemeyi kismen ya da tamamegeti tarafa ya da taraflara
yansitmaktadif® Madencilik sektériinde sozlaeler yuklu tutarlar icerir.
Taseronluk, rodovans, maderglatmeciligi, makine ve ekipman kiralama gibi
konularda sozkgneler ygunlssir. Ticari tercihini kullanmakta oncelikli s6z sahi
olan genellikle sozknenin kveren tarafidir ve imza edege s6zlemeden
kaynaklanan damga vergisini yukleniciye yansitiygulamadaki bu durum damga
vergisinin yansitilmasinda KDV’'nin @gop dg@gmayacginda tereddutlere vyol

101 jstanbul VDB, 10.09.2008 Tarihli ve B.07.1E54.34.18.01 /2.1.1187. 249 /9388 .3228 Sayili
Ozelgesihttp://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/DAMGA/3228.htn§09.06.2010).

192 Dangtay 9. Daire, 30.09.1996 tarih, E: 1996 / 623, K998 / 2008 Numaral Karar,
http://www.danistay.gov.ty (16.06.2010).

193 Cogkun Aras, “Odenen Damga Vergisirigilisine Yansitiimasisleminde KDV”, Yaklasim

Dergisi, S.196, Yaklam Yayincilik, Nisan 2009, s.141.
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acmstir®. 2000 yilindaistanbul VDB tarafindan verilen bir 6zelgede KDVK/I24
maddesinde ambalaj giderleri, sigorta, komisyonbesazeri gider karliklar ile
vergi, resim, harg, pay, fon kargl gibi unsurlarin 24/c maddesinde ise vade farki,
fiyat farki, prim gibi 6demelerin matraha dahil wlaunsurlardan oldiunun
belirtiimesini gerekgce gOstererek, seégonluk sozlgmesinin  damga vergisinin
yansitiimasi sleminin KDV'ye tabi olac@ yéninde tutum sergilestir’®® Ayni
0zelge, Gelirler Genel Muduri tarafindan dizeltiljidamga vergisinin KDV'’ye
konu olmadgl ve bu nedenle yansitilmasinda da KD\sbayac& sOylenmgtir.

Genel olarak masraf yansitmgdemlerinde Maliye Bakanii, KDV’ye tabi
harcamalarin, harcamanin tabii ofdu oran Uzerinden hesaplanacak KDV ile
yansitilmasina, KDV konusuna girmeyen giderleringralmasinda ise ayrica KDV
hesaplanmamasina yonelik ggrbildirmistir'®. Damga vergisinin KDV'ye tabi
olmamasindan yola c¢ikarak, yapilacak damga vegider yansitmalarinin KDV
disinda tutulacg gorisU hakimiyet kazanmtir.

3. Kamu Alimlarinda Mukerrer Damga Vergisi

Kamu ile yapilan ihale soOzmelerinde, stzigme tutari Uzerinden bu
kagitlarin listede gOsterilen oranina tekabil edend®in8,25 damga vergisi
hesaplanmaktadir. Ayrica ihale makaminin@ldale karari da binde 4.95 oraninda
damga vergisine tabidir. Ancak uygulamada hesapldna damga vergilerine ek
olarak, kismen ya da tamamen kabul edilthale konususiigin, isi yapan gletme
tarafindan kesilen fatura Gzerinden de yine bing®b 8raninda damga vergisi
hesaplanmakta vesii yapanin hak edinden kesilmektedir. Burada mukerrer
vergilendirme d@makta, ihaleye konu teks iicin alinan damga vergisi, %2,145

oranina denk gelmektedir.

194 Sezai Mandal, “Damga Vergisi Yansitiimasinda KDYgulanir mi?”,Yaklasim Dergisi, S.178,
Yaklasim Yayincilik, Ekim 2007, s.120.

195 jstanbul Defterday KDV Gelir Mudirliigti 27.09.2000 Tarih ve KDV. MUK. B.07.4.DEF.
0.34.16.10.25 - 23074/5182 sayili Ozelgesi. MarglaRo0.

1% Maliye Bakanlg 04.08.2008 Tarih ve 76849 Sayili Ozelgesi, Asab42.

197 Ahmet Tok, “Kamu Alimlarinda Damga Vergisi Uygulasinda Hata’Diinya Gazetesi
http://www.dunya.com/kamu-alimlarinda-damga-vergiggulamasinda-yapilan-

hata 101672 haber.htn05.10.2010).
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DVK’na ekli (1) sayili tablonun "Makbuzlar ve gar Kasitlar" baslikli 1V.
bolumunun 1/a fikrasi, mukerrer olarak damga vergishesaplanmasinda dayanak
noktasi olarak gosterilmektedir. Fikrada yer alékimsu sekildedir.

"Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmenkrina ilskin 6demeler
(avans olarak yapilanlar dahil) nedeniylajlir tarafindan resmi dairelere verilen ve
belli parayi ihtiva eden makbuz ve ibra senetlerbu 6demelerin resmi daireler nam
ve hesabina, kiler adina acilnyl veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir
ve havalelerine tediyesini temin edergitkar" (binde 8.25)

Faturanin damga vergisine tabi tutulmasi gibahdtir uygulamaya yol acan
baks acisi, faturalarin, kamu tarafindarsildre 6deme yapilmasini temin eden
kagitlar kapsaminda dinulmesine dayanmaktadir. Fatura, 6deme emri higlges
kabul formu gibi tek tarafli belgeler damga vengésitabi tutulmakta ve mukerrer

vergilendirmeye yol aciimaktadir.

. MADEN KANUNUNDAN DO GAN YUKUMLULUKLER

Maden Kanunu, gerek ruhsatlandirma, gereklstme gaamalarinda maden

isletmecisi Uzerine dign vergisel yukamlultkleri tanimlagtir.

A. Ruhsat Harci Ve Teminati

Maden Kanunun 13. Maddesi hikmune gore, ruhsatiamitmesi igin harg
ve teminatin yatiriimasi zorunludur. Konuya dainiydizenlemeler getiren 5995
Sayili Kanun’un 2010 yihinin altinci ayindan itiearytrurlige girmesi, 2010 yili

har¢ ve teminat drlerinin iki donem halinde hesaplanmasini gersksiir.
1. Ruhsat Harcl
Harclar, devletin gdérmeye zorunlu oglukamu hizmetlerinden 6zel yarargkeyan

kisilerden bu 0zel yararin temini icin, yapilan hizmetkarilhgH olarak
alinmaktadit®®. Harclar icin @retide vurgulanan, kamu ile 6zelskiarasindaki

1% Byrak Pinaryargi ve icra Harclari, Giinaydin Hukuk Yayinlarizmir, 2006,s.6.
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karsilikli menfaat ilgkisinin bedeli olma nitefii, devlete ait madenlerin 6zelskerce

isletiimesine dair diizenlemelerde tam olarak yeruiiaktadir.

Tablo 4. Maden Vergi ve Harclar

HARC VE TEM INAT LiSTESI

HARCLAR( TL) 2008 2009 | 2010/1 | 2010/2
Arama Ruhsati Talep Harci 176,40197,50 217,25 1.361,65
Arama Ruhsati (Her yil i¢in) 441,80494,80 544,25 544,25
Onisletme Ruhsati (Her yil igin) 1.547,601.733,30 1.906,6Q0 1.906,60
ISLETME RUHSATI 2008 2009 | 2010/1 | 2010/2
10 yila kadar olan (10 dabhil) 2.653,8972,20 3.269,4Q 3.269,40
15 yila kadar olan (15 dahil) 3.095,8467,40 3.814,10 3.814,1C
40 yila kadar olan (40 dahil) 4.423,20953,90 5.449,25 5.449,25
60 yila kadar olan (60 dahil) 6.723,90530,70 8.283,75 8.283,75
61-99 yillik (Her yil icin) 8.847,1(9.908,70 10.899,5510.899,55
Fenni Nezaretci Atama 220,70247,10 271,80 271,80
Birlestirme, kiigultme, uzatma,
tasocaklari ruhsatlarinin Maden
Kanunu kapsamina alinmasi,
isletme ruhsat talep harci 1.105,301.237,90 1.361,65 1.361,65
TEMINATLAR ( TL x
hektar) 2008 2009 | 2010/1 | 2010/2
Arama Ruhsati 1,33 1,49 1,64 5,45
OnIsletme Ruhsati 465 5,20 5,72 19,07
10 il 7,97 8,92 9,81 32,70
15 Yil 9,29 10,41 11,45 38,15
40 Yil 13,27 14,87 16,35 54,50
60 YiI 20,18 22,60 24,86 82,84
60 - 99 Yil
Isletme Ruhsati 26,55 29,73 32,700 109,00

Kaynak: Madenisleri Genel Mudiirl&i,www.migem.gov.tr,
http://www.migem.gov.tr/links/duyurular/Mali%20kolaw/harc_teminat.htm (05.10.2010)
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Maden Kanunu maktu nitelikte ruhsat harglarinin nidesini, maden
haklarinin kullanilmasi icin 0n kal olarak getirmektedir. Harclar tlkemizde
yurdrlikte bulunan Harclar Kanunu ile duzenlenmggte de, MK'nun maden
harclarinin belirlenmesinde 6zel kanun ngelde olmasi nedeni ile genel kanun

olan Harglar Kanunu konu icinde herhangi bir diesrd getirmemektedir.

2. Ruhsat Teminati

Ruhsat teminati, MK. 13. maddesinde, ruhsa@n®asina ve ruhsat suresine
bagll olarak hektar bana yillik ruhsat harcinin % 1'i oraninda hesaptakabedel
olarak tanimlanir. Bu orani %50 oraninda artirmagga eksiltmeye Bakanlar
Kurulu vyetkili kilinmis, ruhsat teminati tutarinin 10.000 Tark Lirasindan
olamayacgl belirtilmistir. irad kaydedilerek tamamlanmasi istenilen teminatlari
ruhsat sahibi tarafindan ¢ ay icinde yatiriimasegir. Bu sure iginde yatiriimagmi
ise ikinci bir G¢ aylk stre verilir. Verilen bu gde de teminati yatirilmaz ise
faaliyetler durdurulur. Teminat, takip eden altiigjnde de tamamlanmaz ise ruhsat
iptal edilir.

Maden Kanununa gore irat kaydedilen ve tamamlangegken teminatlarin
glincel teminat Gzerinden alingca suresi icinde yatirlmayan teminatlarin her
defasinda ikiye katlanaga I. Grup a bendi madenlerinin teminatlarinin #eb
idareleri hesaplarina yatirilggayine MK 13. madde hukimlerinde yer alir.

5995 Sayili Kanun ile MK’'da yer alan yaptirimlarve cezalarin hukuki
dayang! acikca ortaya konmgtur. Buna gore, bakanlik, mulki idare amirliklee i
Ozel idareleri tarafindan MK’na goére verilen idgpara cezalari, 5326 Sayili
Kabahatler Kanunu uyarinca tahsil edilecektir. kkink eden devlet haklari ile
ruhsat harclarinin 6183 sayilli Amme Alacaklarinehdil Usulii Hakkinda Kanun
hikimlerine gore takip ve tahsil edilmek uzere liil@pefterdarlga bildirilecesi
yoninde dizenleme mevcuttur.

Ruhsat harclari, Maddgleri Genel Mudurliiince Vergi Dairelerine yazilan
ruhsat harci alinmasina dair yazi uyarinca tahalettlir. Vergi Daireleri bu harci
diger harclar kodu ile tahsil ederler.
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B. Devlet Hakki ve Ozelidare Payi

Devlet hakki kanunun tanimlar kisminda maden iatimdan sglanacak
gelirden devlet payina dén kisim olarak tanimlanir.

Devlet hakki, Uretilen I. — Il.a — Ill. = V. — Vgrup madenlerle, micir, kaba
insaat, baraj, goOlet, liman, yol gibi yapilarda kullan her tarli yapi
hammaddelerinde ve altin, platin ve gigmiadenlerinde, ocak kasats tutarinin
%4't oraninda alinir. 1l. b grubu madenlerde venaljimig ve platin hari¢ olmak
Uzere IV. grup madenlerde devlet hakki %2'dir.

Devlet Hakki beyana dayali olarak hesaplanir. Bieyanbakanlik tarafindan
denetlenecé ve eksik beyanlarin tamamlatil@gayine kanun hikminde yer alir.
Hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hikim tasarrufu altinda bulunan
yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinden Ba\Hakki %30 fazlasiyla alinir.

Madencilik faaliyeti yapilan yerlerin devlet ormanha rastlamasi ve Cevre
ve Orman Bakan#inca verilen iznin be hektari gecmemesi halinde, fazla alinan
Devlet hakki, Orman Genel Mudugiintn ilgili hesabina yatirilir. gaclandirma
bedeli dginda bakaca bir bedel alinmaz. Sahanin rehabilite edilete&lim
edilmesinden sonra, talep edilmesi halinde teslitee saha kadar aysartlarda
izin verilir.

Maden sahalarinin ormanlik alanlarda bulunmasi ee Hektari gecen
alanlarda, %30 oraninda fazla devlet hakki alinendktraber, Cevre ve Orman
Bakanlgr'na yatirilmasi gereken arazi tahsis @mg@andirma bedelleri ile maktu
harclar da sektoglietmelerince 6denmektedir.

Bir ruhsat sahasinda defaten verilen iznig bektari gecmesi halindegam
kisim icin orman mevzuati htikimlerine gore fon lledeharic diger bedeller alinir.
Bu alanlardaki madencilik faaliyetlerinden birintkrada 6ngoérulen % 30 fazla
Devlet hakki alinmaz.

Urettigi madeni kendi tesisinde kullanmasi nedeniyle deak satg fiyatinin
olusmadgl durumlarda, ruhsat sahibinin beyani esas aliAncak bu miktar
emsallerinden az olamaz.

Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkifn25'i 6zel idare payi

olarak ruhsatin bulungw ilin 6zel idaresine, % 25'i ruhsatin bulurgdubdlgede
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altyapr hizmetlerinde kullanilmak Uzere Koylere et Gotirme Birlikleri
hesabina, % 50'si de Hazine hesabinda yatirilir.

Devlet hakki oranlarinda, madenin cinsi, Uregildi6lge ve benzeri dlgutler
gozetilerek Bakanlar Kurulunca en fazla % 25 ordainndirim yapilabilecg
belirtilmistir.

Devlet hakki ve 0Ozel idare payi, her yil hazirannay son guni mesai
bitimine kadar ruhsat sahibi tarafindan yatirilir.

Devlet hakkina dair yapilan istisnai dizenleme, k&arkurum ve
kuruluslarinca yapilacak yol, képrl, baraj, gblet, limahi gprojeler de gereken yapi
ve insaat hammaddelerinin Uretimi igin getirilgtir. Dizenleme uyarinca, ilgili kamu
kurum ve kurulglarina faaliyetleri icin ETKB tarafindan izin varil Uretim
yapilacak vyerlerdeki ruhsath alanlarda kamu kuroomu ihtiyact olan Gretim
madencilik faaliyetlerine engel olmayacak ve kaykaygbina yol agmayacalekilde
yapilir. Bu izinler ¢ercevesinde yapilacak uretimaieviet hakki alinmaz ve izinler
proje suresini gamaz.

Suresinde tahakkuk ettiriimeyen Devlet hakkinaak&ink ettirilmesi gereken
ayin son gununden tahakkuk ettiriidtarihe kadar gecen sure i¢cin AATUHK’ un 51
inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zamminaiafaiz uygulanir.

Bunlara ilave olarak devlet hakkinin tespitinde balznacak kriterleri
belirlemek lGzere ETKB tarafindan 15.03.2005 tadeirolyturulan “Devlet Hakki
Komisyonu”su noktalari vurgulamaktadir.

Ocak bal satgl yapilan maden ile Uretim sahassiddaki ruhsat sahibinin
tesislerine sevk edilen madenlerin devlet hakknialiUretim sahasinda stokta
bekletilen madenin devlet hakki alinmaz. Stoktam seapildgl zaman devlet hakki
alinir.

Isletme projesinde beyan edilen Uretimin  %10'u veyaeriinde
gerceklgtiriimesine rgmen satin olmamasi durumunda o yila ait Devlet hakki
alinmaz.

Isletme projesinde beyan edilen Gretim miktarinin %alifdan az Gretimin
gerceklgtirilmesi durumunda (satn olup, olmadiina bakilmaksizin) o yila ait
devlet hakki gletme projesinde beyan edilen UGretimin %210'u UzEm

tamamlanarak alinir.
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Mevcut sletme projesindeki Gretim miktarinin gstirilmesinin talebi halinde
yeni bir letme projesi alinir. Projenin incelenmesi ve uygufunmasi halinde yeni
uretim miktari baz alinarak devlet hakki alinir.

Birden fazla ¢letme iznine sahip ruhsatlarda bu madenin komptekder
olmasi halinde projedeki tivenan kompleks Uretinktami tzerinden devlet hakki
alinir.

Birden fazla sletme iznine sahip kompleks olmayan madenlerdéstme
iznine konu olan her maden icin ayri ayri devidkkhalinir.

Sahada uretim sonrasinda pasa olarak atillan yatafiégarsan madenlerin
ileriki yillarda tekrar glenerek satilmasi durumunda satutari Gzerinden devlet
hakkr alinir.

Ruhsat sahiplerinin devlet hakkini 6édeyerek kemidiée ait zenginlgtirme
tesislerine sevk ettikleri madenlerden konsantmas@nucu atilan pasa, kalanlari ya
da atiklarinin dgerlendirilmesi durumunda yeniden devlet hakki aham

C. Buluculuk Hakki

Buluculuk hakki Maden Kanunun 15. Maddesi ile dieeen ve ruhsat
sahibine taninan bir haktir. Madde hikmine gorésat sahibi, arama ve/veya
isletme ruhsati stresince hazirlanan teknik rapoilar gérinir rezerv olarak
bildirdigi madenlerin bulucusu sayilir. Bu hakki talep edérsat sahibine buluculuk
belgesi verilir. Bulunan madenin bulucusyidda bir bakasi tarafindansietiimesi
halinde, bu alandan uretilen maden igin tahakkuknetuluculuk hakki her yil
haziran ayl sonuna kadar bu alanda Uretim yapsiterktarafindan hak sahibine

ddenir. Buluculuk hakki, yilhk ocak basats tutarinin % 1" idir.
D. Diger Yukumlalukler
Maden Kanunu yukarida sayillan maddi yukamltliklanmpda bazsekli

yukumlalukleri de 6ngormyiir. Bu tip yukumldltklerden ¢gimamizin kapsamina

girenler g@agida siralannstir.
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1. Sevk Fii

Uretilen madenin sevk i ile sevk edilmesine dair zorunluluk, MK’'nun
“Uretim ve Sevkiyat” bgligini tasilyan 12. maddesi ile diizenlenytii.

Sevk fsi, MK’ nun 213 Sayili Vergi Usul Kanununa atifta lboarak
tanimladgl belgedir. Tanima gore sevkifVUK ile tarif edilen “Tagimairsaliyesi”
Uzerindeki bilgileri intiva eden beyan nitgihdeki fislerdir. VUK 240. madde birinci
fikra A bendinde ise ayni kanunun, ambar deftet@amimlandg 209. maddesine
atifta bulunulmaktadir. Bu iki madde hukimleri ileediginde maden sevk sinin
tasimasi gereken bilgiler ve Ozellikler ortaya c¢iknmeakt. Buna gore; maden sevk
fisleri, malin girg tarihi, malin cinsi, malin miktari, malin kiminrédindan tevdi
edildigi, malin nereye ve kime gonderifdi alinan nakliye Ucreti tutari yaninda
surtcunidn ad ve soyadi ve aracin plaka numaragiebihi iceren, seri ve sira
numarasi itibariyle birbirini takip eden belgelerdMK'da sevk fsinin beyan
niteliginde bir belge oldgunun belirtiimesine @men, sevk fi Uzerindeki miktar
bilgisinin, kantar f§i ile uygunluk gostermesi gerekfiji ve yapilacak vyol
denetimlerinde kontrolinin mimkin ofglu ortadadir. Ruhsat sahibi ya da
rodovansgi tarafindan sevksifiolmaksizin maden sevk ediginin, mulki idare
amirlikleri veya il 6zel idareleri tarafindan tespdilmesi halinde, sevk edilen
madene el konulacak, madenin ocaki lsats bedelinin be kati tutarinda idari para
cezasi verilecektir.

Maden sevk fileri usul kanununda tanimlanan irsaliye yerine dullabilir.
173 Sira Numarali VUK Genel Tepine goére, 3213 sayili Maden Kanunu’'na gore
maden sevkiyatinda dizenlenen maden sepdrifi alinan Grindn alici veya satici
tarafindan tanip tginmadgina bakilmaksizin sevk irsaliyesi olarak kabul eckk,
satin aldg mali kendi araclariyla veya bir nakliyeci vasiyes tssittiran
mukelleflerden ayrica sevk irsaliyesi dizenlemesistenmeyecektir.

Maden sevk filerini kullanma zorunlulgu uygulamada sorunlara yol
acmaktadir. Elle doldurulmak tzere kocanlar halingeden ruhsati sahibine il 6zel
idareleri tarafindan verilen bu sker, Ozellikle strimin yuksek oldu ts
ocaklarinda kullanimda sorunlara yol agmaktadirnd&iyiizlerce sevkiyat yapilan

bir maden ocanda, bilgisayar ciktisi ile tanzim edilebilecelvisdislerine ihtiyag
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vardir. Ihtiyaci kagilamak (zere, surekli form halinde, yazici ile iamzdilmeye
uygun sekilde maden sevk dleri de dtizenlenngtir. Ancak surekli form tipindeki
maden sevk §ieri sinirli sayilarda teslim edilmektedir. Bu natde strimui yiksek
olan maden ocaklarinda, VUK hukimlerine uygun daemlamali matbaalara
bastirilan sevk irsaliyeleri kullaniimakta, ocaktsevk edilen madene dair maden
sevk fii ise gunluk olarak tek bir fiile kesilmektedir. Bu uygulama yurarlikteki
maden kanunumuza uygun olmamakla beraber, yaygmlolgozlenmektedir. Sevk
irsaliyesi ile yapilan maden sevkiyati, MKUY. ninUSulsliz Sevkiyat” bgigl
tastyan 45. maddesinde tanimlagnve cezai yaptirima Banmstir. Yonetmelik
maddesine gére madenlerin,IGEM’den alinacak sevk i ile sevk edilmesinin
zorunlulyggu vurgulanmgtir. Sevkiyatin Maliye Bakargindan alinmy sevk irsaliyesi
ile yapiimasi halinde ve devlet hakkinin ddepolimasi durumunda, ruhsat sahibinin
oncelikler yazili olarak uyarilagg ayni glemin tekrarinda teminatin irat
kaydedilecgi hilkme bglanmstir.

Maden Sevk Ki ornegi calismamiz ekleri arasinda yer almaktadir. (Ek.6)

2. Kantar Fisi

Nakledilen cevherin ocak sahasini terk ederkerigni gosteren belgedir.
Kantar ile sevk edilen madenin miktari belirlennsgkt. Ticari ¢ikarlarin korunmasi
ve kamunun ¢ikarilan madenler tzerinden hesapl&rgeaginin belirlenmesi igin
kantarlarin kalibrasyonu, denetimi ve muayenelanerdlidir. 21.01.1989 tarih,
20056 sayili RG ile yayinlanarak yiriighigiren “3516 Sayili Olgiiler Ve Ayarlar
Kanunu” bu konudaki duzenlemeleri hikme glaa. Kantarlarin bu kanun
hikumlerine uygun olarak kalibrasyonu, muhirlenmegnetimi ve kontroliniin
yapillmamasi yiikiimli agisindan mali ve cezai yaptam dguracaktir.idari cezalar
kapsaminda 200 Turk Lirasindan 10.000 Turk Liraskaalar ceza kanun ile
tanimlanmgtir.

Kanunun 16. maddesinde diizenlene adli cezalar lthgkga girdir. Olgl
birimleri belirlenmg kriterlere uygun olmayan ya da kanun hikimlerirygum
bulunmayan 6lcu ve o6lgu aletlerini imal eden verttini yapan ve hatta bu 6lci

aletindeki bu kusurlari bilerek nakledenikbir yildan alti yila kadar hapis cezasi ile
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cezalandirilirken, damgalanmamaletlerinin ticaretini yapan veya ticari skide
kullanan kgi, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirAyarinin d@ru olmadgini
bildigi aletle 6lcii yapan ve bu suretle haksiz menfaainesden kiler ise TCK
dolandiricilik suguna gkin hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Gorulmektedir ki, madencilik faaliyetlerinde kantausullere uygun olarak
kullanimi vergi kanunlari ve maden kanunlari kackeza kanunlari ile de 6n planda

tutulmustur.

3. Sats Bilgi Formu, Faaliyet Bilgi Formu ve Arama Faaliyet Raporu

Satg bilgi formu, yillik Gretim miktari, sagitutari, toplam gelir ve tahakkuk
eden devlet hakkini gdsteren bir formdur. Bu forrderlet hakki ve gier bedellerin
hesaplanmasinda esas stluacaksekilde dizenlenmesi ve takip eden yilin Nisan
ayinin sonuna kadar IEM’ e ulatirmasi gereklidir. Faaliyet bilgi formu ise, yKli
isletme faaliyetine ikkin Uretim, saf, stok ve bunun gibi bilgileri icereekli ve
muhtevasi yonetmelikle gosterilecek olan belge akatanimlannytir. Mali
yukumlaluklere kaynak t&il eden sat bilgi formu ve faaliyet bilgi formu, 5995
Sayili Kanun ile dgismesi muhtemel MKUY’ nin ekleridir ve ¢amamiz tarihi
itibariyle gecerli bicimleri ile ekler arasinda yaimaktadir. (Ek 3 ve Ek 4). Arama
faaliyet raporu ise donem icinde yapilan aramasmeiarinin bildiriimesinde
kullanilir.

MK 29. maddesine gore, maden ruhsat sahibk satfaaliyet bilgi formlarini
ve isletme sahasinda arama yapnse arama ile ilgili bilgileri MGEM’ e vermekle
yukomladadr.  YUkomlalgin yerine getirilmemesi halinde teminatin irad
kaydedilecgi ve yukumlilik yerine getirilinceye kadar faaliyetdurdurulacal

hikme bglanmstir.
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UCUNCU BOLUM
MADENC ILIK FAAL IYETLER INDE VERGISEL SORUNLAR VE COZUM
ONERILERIT

Bu bdlumde, madencilik sektoriinde uygulamada ld&lkasilagilan ve
tarafimizca tespit edilen vergisel sorunlar acimkdan bu sorunlarin ¢6zim
Onerilerinde bulunulmgiur. Vergi sistemimizden kaynaklanan vesah sektorleri
olumsuz etkilendii distnulen, ortak sorunlar catnamiz kapsamindan soyut

tutulmus, sadece madencilik sektériine has vergisel sortuzkninde durulmgtur.

l. MADENC iLiK SEKTORUNDE VERG iSEL SORUNLAR

Tark vergi sisteminin genel yapisi paralelinde, eradlik sektérinin
vergilendiriimesinde 6zel dizenlemeler bulunmamaikid/ergi kanunlarimiz genel
olarak digunuldiginde, ihracati, kamu tarafindan yuritilen faalergtlaskeri ve
diplomatik faaliyetleri ve bu faaliyetlerde bulun&arum ve kurulglari kapsayan
vergi muafiyeti ve istisnalar iceren farkli dizemlger barindirmaktadir. Elbette ki
bu sayillan dizenlemeler vergi ilkeleri paralelinglapiimasi zorunlu nitelikte
duzenlemelerdir. Ancak verginin modern maliye biliminde yer aldg 6nemli
konumu gergi, Ulke ekonomisindeki sektérleri destekleyici vedniendirici
dizenlemeleri icermesi beklenmektedir. Tium sektérksit mesafede duran ve tek
tip uygulama 0Ongoéren sistem, bazi sektdrlerdgerdikanunlarla belirlenen ek
kamusal mali yakumlaluklerle birdeginde zarar verici hale gelmektedir.

Madencilik sektériinde vergisel sorunlar maden kargda dgunuldi{zinde
yuksek vergi yuki olarak kamiza cikmaktadir. @er yandan, bu yukdn yikici
etkilerini azaltacak tgviklerin eksikligi incelenmitir.

A. VERGI YUKU
Kamu finansmaninin en énemli araci olan vergiléitile ekonomisi igindeki

blayukligtini tanimlamak ve 6lgmek, maliye politikasinin sexé idaresi igin

vazgecilmez bir gerekliliktir. Ulke ekonomileriniyonetiminde, kaynak gaiminda
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etkinligin, gelir dagiliminda adaletin, ekonomide istikrarin ve buylmesglanmasi

gorevleri Ustlenilmgtir. Bu gorevlerin yerine getiriimesi icin ekonomieriler takip

edilir, dengeler gozetilir. Vergi yuku, yukaridaydan iktisadi gorevleri yerine
getirecek yonetimin en énemli araci olan vergiysih kullandgini dlcen ekonomik
verilerden biridir.

Vergi yuku (Vy), bir ekonomide elde edilen vergligeri toplaminin (V),
milli gelire oranidir(G}®. Ve aagidaki gibi formiile edilebilir.

Vy=V/G

Vergi yuku, kamu iradesinin alagia kararlarla tek tarafli dgsimler
yaratabilecgi az sayidaki d@skenlerdendir. Elbette ki, maliye yonetimlerinin,
ekonominin i¢c ve di dinamiklerinde dolayli olarak yonlendirebilgtebircok
desisken bulunmaktadir. Ancak vergi yuku Uzerinde yagakaayarlamalar, direkt
olarak kanun koyucu tarafindan alinacak karareekonomiye en etkin ve en hizli
sekilde midahaleyi mimkun kilar.

Vergi yukl, kamunun ekonomiden cektkaynasi ifade ederken, sadece 6zel
sektoriin kamuya aktaggl kaynak anlamina da gelmemektedistanbul Sanayi
Odasinin “500 Buyuk Firma” agarmasinin verilerine gére, 1997 — 200 déneminde
37 kamusirketinin toplam vergilerin %36,1 ini 6deditespit edilmitir'*®. Bu acidan
bakildiginda, kamu iktisadisletmelerinin ekonomi iginde varlik gostegdbir sistem
icinde, bu kurumlarin da vergi yukiu hesaplamalaribir parcasi oldgu ve 6zel
sektoriin vergi yiki hesaplamalarinda sapmalaragad&! soylenebilir.

Makro ekonomik olarak yukarida acgiklanan vergi ukbireysel
degerlendirmede ise “Bireylerin ddegolduklari vergilerin, gelirlerine orani” olarak
karsimiza cikmaktadit'. Bireysel olarak ele alinginda vergi yuku, kilerin
tuketim ve yatirrm harcamalari ile tasarruf imkamdan feragat ederek devlete
aktardiklari gelir payidir. Vergi 6deyen Uzerindgdsikolojik baskiyl ifade eden
“Vergi Baskis” ya da “Vergi Tazyiki" tanimlamalada bulunulmaktadit?
Sonucta, mikro acidan bireylerin, makro acidan tgplumun gelirlerinin bir

kisminin, 6zel sektérden, kamu sektérine aktarilmoém vergilerin, ddeyenlerin

19 Eker, s.197.
10 Engin, 5.107.
11j Turk, s.69.
112 Eker, s.191.
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ekonomik giiciindeki azalma vergi yiikitfdr Vergi yiikiine mikro ekonomik agidan
getirilen vergi baskisi yakjani, ekonomideki sosyal siniflara ve sektorlere de
uygulanabilir ve kendi icinde mukayeseye imkan yani bir élcimleme metodu
sunar. Bireylerin vergi Uzerindeki subjektif bgkacilarinin etkili oldgu bu
hesaplama, salt oranlarin yorumlanmasi ilgildédu oranlarin dier siniflar ve
sektorler ile bunlarin yurt ghi 6zdsleri ile kagilastiriimasi ile anlam kazanir.

Maden fiyatlari, uluslar arasi piyasalarda betinekte ve ygun rekabet
ortami icindesekillenmektedir. Bu nedenle, madeashetmelerinin bircgunda, vergi
yansimasi, sietmelerin en kolay mudahale edebildikleggiicii bedellerinde, yani
Ucretlerde kendini gostermektedir.

1. Dar Anlamda Vergi YUk

Vergi yukl hesaplamasinda, sadece vergi gelittetoplaminin kullaniimasi
yolu ile elde edilen sonug, dar anlamda vergi yigé@nini ortaya koyar. Vergi
yukunun dgerlendiriimesinde, devletin yakumlilerden tahsiig@tvergiler, resim ve
harclar ile benzeri mali yukamluliklerden hangisiga da hangilerinin toplam vergi
O0demesi icinde yer alagadnem taimaktadir. Devlet tarafindan kamu giderlerinin
finansmani ortak amaciyla toplanan tim bu mali yikilikler, yarattiklan etkiler
ile farkhlik gosterirler. Vergilerin 6zellikleri@ gore bircok farkh siniflandirma
icinde incelenmesi mumkundur. Vergi yukinin acikias) icin yarattiklan

ekonomik etkileri ile vergileri siniflandirmak dabegru olacaktir.
a. Dolayli Vergi — Dolaysiz Vergi Siniflandirmasi

Bu siniflandirma metodu, dolayl vergi ve dolaysezgi siniflandirmasidir.
Dolayli vergiler ile dolaysiz vergiler siniflamadmayrim, “Fiyat Duzeyini Ve Fiyat
Yapisini Dgistirme Kriteri”, “Yansima Kriteri”, “Verginin Konusaun SurekKlilgi

ve Vergiyi Dgzuran Olay Kriteri” olmak tizere ti¢ noktada kesektedit'* Vergileri

113 Funda Téralp, “Kurumlarin Uzerine Beén Vergi Yikii”, (Doktora Tezi), Marmara Universites
Sosyal Bilimler Enstitiisiistanbul, 2007, s.24.

114 Habil isler, “Turkiye’de Sermaysirketleri Uzerindeki Kurumlar Vergisi Yukii ve OECDIkeleri
fle Kasilastirimasi, Dokuz Eylul Universitesi’, (Yilksek LisarTezi) Sosyal Bilimler Enstitiisu,
izmir, 2010, s.14.
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dolayli ve dolaysiz olarak siniflandirmak icin larllan o&lgitler konusunda,
maliyeciler arasinda gdgufarkliliklari bulunmakla beraber, hepsinin bitigi
olctitlerin bainda verginin yansimasi dlciiti 6n plana ¢ikmaktatiir

Verginin yansitiimasinda iferiye Dasru Yansitma” olarak adlandirilan
durum, vergiyi 6deyenin, 6degiverginin gelir daraltici etkisini kendi Uzerinden
atarak, mal veya hizmet suriglu ekonomik birim Gzerine §anasidir. Boylelikle,
vergi 6deyen ekonomiye surglu mal ve hizmetin fiyatina verginin gelir daraltici
etkisini telafi edecek ilaveyi yapacaktir. “Geriy@ogru Yansitma” da ise, vergi
O0demeleri, uretim faktorlerinin kullanimi icin kahilan kaynaklarda kisitlamaya
gidilerek telafi edilmektedir. Geriye g¢ou yansimada, fiyat elastikiyeti en yuksek
faktor olan Ucretler, verginin yansimasini énceliklissedecektir. Bu o6lgliye goére
yapisal ozellikleri nedeni ile kanuni muikellefladen bakalarina yansitilabilen
vergilere dolayl vergiler, yansitilamayan ya de; giansitilan vergilere dolaysiz
vergiler denilmektedi'®. Dolaysiz vergilerin miikellefleri ayni zamanda gigr
filen 6deyen kgilerdir.

Dolayl vergiler ile dolaysiz vergiler arasindair farklihk da, verginin
konusunun surekligidir. Bazi vergilerin mukellefleri, vergi konusu veergiyi
doguran olay, genellikle yillik olan periyotlarda, bklik arz eder. Yani, kamu,
hangi vergiyi, kimden, hangi olay Uzerinden, hahgarlarda ve ne zaman tahsil
edecgini onceden bilmektedir. Bu tip vergiler dolaysiergi sinifindadir. Gelir
Uzerinden alinan Kurumlar Vergisi ve Gelir Verdmi tip vergilere drnektir. Bazi
vergilerde ise vergiyi dguran olay, sureklilik arz etmez. Big veya glem sonucu
olarak ortaya cikar. Dolayli vergi olarak tasnifledek bu tip vergilere KDV, OTV
ornek olarak gosterilebilir.

Yukaridaki aciklamalar dwoultusunda Dolayll Vergi — Dolaysiz Vergi

ayrisimi su tablo ile 6zetlenebilir.

115 Eker, s.214.
118 Eker, s.215.
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Tablo.5 Dolayh Vergi — Dolaysiz Vergi Ayrsimi

Kriterler

Yansima | Fiyat Etkisi | Sureklilik Vergiler

Dolayli Var Var Yok Katma Dger Vergisi
Vergi Damga Vergisi

Ozel Tuketim Vergisi
Ozeliletisim Vergisi
Gumrik Vergisi
Damga Vergisi
Banka Ve Sigorta

Muameleleri Vergisi

Dolaysiz Yok Yok Var Gelir Vergisi

Vergi Kurumlar Vergisi
Motorlu Tasitlar Vergisi
Emlak Vergisi

Veraset Vdntikal Vergisi

Kaynak: Yurdrlikteki Vergi Kanunlari Cercevesinde Tarafzoa hazirlanmgtir.

b. Dolayli Ve Dolaysiz Vergilerin Etkileri

Vergilerin dolayli ve dolaysiz nitelikte ajlari, ekonomiye olan etkilerinde
belirleyici unsurdur.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin fiyatlar Gzerindeketkileri farklilik
gostermektedir. Dolayl vergiler, genellikle, biratnve hizmetin arzinda, arzin talep
ile karllastigl fiyatlar Gzerinden hesaplanan vergiler olaraksiarza ¢ikmaktadir.
Bir baska soylemle, genellikle matrah safiyatidir ve mal ve hizmetin bedeli
Uzerine ilave edilerek yansimasi s6z konusuduraydolergiler bu yént ekonomi
icindeki likidite fazlasini herhangi bir gecikmeyel acmaksizin emerler. Dolaysiz
vergiler ise girhikh olarak gelir ve servet tzerinden alindiklagin bir yil gecikmeli
olarak likidite Uzerinde etki gosterirféf. Dolayli vergilerdeki yansima, makro

ekonomik anlamda “ Katli Yansima” olgusuna yol agakonomi icindeki mal ve

17§ Turk, s.122.
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hizmet Ureten birimlerin zincirleme olarak yangittivergi yuka fiyatlar genel
seviyesindeki ar§larla olarak kendisini hissettirir. Bunun tersi delayli vergilerin
azaltiimasinda, fiyatlar genel seviyesinirgikiii olarak gortinecektir. Bunlarin somut
veriler ile analiz edildii, vergi gelirleri ve ekonomik buylme ile sabit aye
yatirimlari arasindaki gkilerin incelendgi bir ekonometrik ¢abma neticesinde 6zel
sabit sermaye yatirimlariyla dolayli vergiler angst negatif yonlu bir ki
bulunmy, KDV, OTV ve Gumrik Vergileri gibi dolaysiz vergilin yatinmlarda
maliyet unsuru oldgunu sonucuna varilgtir*®

Dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi adaleti Uzetende farkli yansimalari
vardir. Vergilendirmede mali gtce orantilik ilkesi, herkesskonomik gucu ile
orantili olarak vergi 6demesini gerektirir. Ote glan vergi adaleti ilkesi de toplumu
olusturan bireylerin adil ve dengeli olarak vergilenidiresini 6n gérmektedir.
Dolayli vergilerin bu iki amaca hizmet etmekte ysgbiproblemleri vardir. Dolaysiz
vergilerle mukelleflerin 6deme gucgafpsi durumlari) daha kolay dikkate alinabilir.
Cunkd bu vergiler gelir ve servet Uzerinden alamnrie 6deme guclne goére
vergilendirmeyi sglayan teknikler daha kolay uygulanabilit Dolaysiz vergiler
vergi adaletini sglamaya ve mali guice orantili olarak vergi tahsilimkan sunan
vergilerdir. Oysa bu Olcutlerin dolayli vergilereygulanmasi gugctir. Bu tip
vergilerle, ulke icindeki ekonomik birimler, malitiglerine ve sosyoekonomik
durumlarina bakilmaksizin vergilendirilmektedirler.

Rekabet kegullarinda bu iki tip vergi belirleyicidir. Yatirimiar icin vergi
kullanilabilir geliri azaltan bir unsurdur. Maliyethesaplari, dolayisiyla karlilik
analizlerinde oOnemli yer tutarlar. Dolayli vergiter fiyatlara direk olarak
yansitilabilmesi, yatirimci acisindan avantaj gidriinmektedir. Ancak, ekonomiye
sunulan mal veya hizmet icin arz ve talebin buwigu noktada olgan fiyat dikkate
alindginda, 6denecek vergi tutarinda, arz edenin gelbkalacg da aciktir. Dy
ticarette ise dolayl vergiler ihra¢ aninda iadelneektedir. Dolaysiz vergiler ise
direkt olarak maliyet unsurudur. Uluslar arasi ritte, dolaysiz vergileri gk olan

tilkelerin kletmeleri daha avantajli konumdadfr

118 Ferimah Yilmaz — Nuray TezcahVergi Hasilati Ve Sabit Sermaye Yatirimlarinin Edomik
Biiylimeye Olan Etkisi : Ekonometrik Bincelemé, 8. Ekonometri Ve istatistik Kongresi,27-25
Mayis 2007 fnoniu Universitesi, Malatya.

119 Bilici, 5.155.

129 Bilici, s.154.
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c. Turkiye'de Vergi Gelirlerinde Dolayli — DolaysizVergi Dagilimi

Ulkemizde dolayh ve dolaysiz vergi tahsilatlari2®04 yilindan 2009 yilina

kadar dgilimi asagidaki tabloda gosterilrgiir.

Tablo 6. Genel Butge Gelirleri Tahsilati D&ilimi

Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dggilimi (1.000.000 TL)
Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
Dahilde
Gelir Ve ) Alinan Mal Disg
Mulkiyet )
Kazang | . . Dolaysiz Ve Ticaret Dolayli
L Uzerinden ] ) L Damga ; Genel
Yillar | Uzerinden Vergiler | Hizmetler | Uzerinden ~ . | Harglar | Vergiler
Alinan L Vergisi Toplam
Alinan ) Toplami | Uzerinden | Alinan Toplami
) Vergiler )
Vergiler Alinan Vergiler
Vergiler
2004 29.309 1.838 31.147 48.932 16.932 1915/ 2.112| 69.891 101.038
2005 34.219 2.370 36.589 58.241 19.307 2.187| 2.926| 82.661 119.250
2006 44.175 3.159 47.334 69.147 27579 3.168| 4.043| 103.937 151.271
2007 53.780 3.693 57.473 76.089 29.001) 3.677| 4.858| 113.625 171.098
2008 63.089 4.151 67.240 80.763 32.809 3.987| 5.181| 122.740 189.980
2009 66.720 4.758 71.478 87.080 28.670, 4.205| 4.856| 124.811 196.289

Kaynak: Gelir idaresi Bgkanligi internet Sitesi,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBGidblo 2.xls.htm (01.06.201Q)

Tablo 7. Genel Butce Gelirleri Tahsilatinda Dolaylive Dolaysiz Vergi Oranlari

Dolaysiz Vergiler Dolayli Vergiler
Yillar Tutar Yuzde Tutar Yuzde Genel Toplam
2004 31.147 31 69.891 69 101.038
2005 36.589 31 82.661 69 119.250
2006 47.334 31 103.937 69 151.271
2007 57.473 34 113.625 66 171.098
2008 67.24( 35 122.740 65 189.980
2009 71.478 36 124.811 64 196.289

Kaynak: Geliridaresi Bgkanligi internet Sitesinden Yararlanarak Tarafimizca Hazmigtir.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBGiblo _2.xls.htm (01.06.2010).
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Yukaridaki tablolarda acgik¢a gorungliitizere, tlkemizde dolayl vergilerin
Ustinligl s6z konusudur. 2004 yilindan itibaren azafiliminde de olsa vergi
gelirlerin ortalama %67 ‘si dolayli vergilerden, 34 ‘si dolaysiz vergilerden elde

edilmigtir.

2. Genks Anlamda Vergi Yuku

Klasik anlamda vergi yukiu kavrami, bir tGlkede bikiginde toplanan kamu
gelirlerinin, o dlkenin gayri safi yurtici hasilas oranini ifade eder. Bu
hesaplamalarda ulke icinde sosyal guvenlik kutalunin topladiklari parafiskal
nitelikteki primlerin de ilave edilmesi gerekit.

Dar anlamda, yani sadece vergi yukumlulUklerinikdide alarak yaprgi
oldugumuz aciklamalara, madencilik sektoriindeki gesnlamiyla vergi yukuni
tanimlamak (zere parafiskal kamu gelirlerini deeaiktk gerekecektir. Sosyal
glvenlik primlerini de vergi yuki icinde gerlendirmeye alan bu bakiagisi
madencilik icin 6zel bir durumun aciklanmasi icirergklidir. Bilindigi gibi
madencilik faaliyetlerig kazasi riskinin yiksek olgu faaliyetlerdendir. 15/8/2009
tarihli ve 27320 sayili Resmi Gazete'de yayimlarigyeri Salik ve Gilvenlik
Birimleri ile Ortak Sglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Yonetmgin 57 nci
maddesi uyarinca djturulan Tehlike Sinifi Belirleme Komisyonunun gglgii
dogrultusundagyerlerinin k sgligl ve guvenlgi acisindan yer algi tehlike siniflari
listesinde madencilik faaliyetleri “Cok tehlikelgler” kapsaminda yer almaktadir.
Bunun sonucu olarak SGK primlegveren payi dier sektorlere nazaran yuksektir.

Bu baks acisi ile sektor Gizerindeki vergi yukii sekilde gerceklgmektedir.

3. Vergi Yuku Kar silastirmalarinda Dikkate Alinacak Hususlar

Vergi yukinin hesaplanmasi igin, ¢ikan kamu gaiimin, yurtici hasilaya
orani yeterlidir. Ancak bu oranin mukayese edilelei, dger Ulkelerdeki vergi
yukleri ile goreli olarak, fazla ya da az nitelesrghde bulunulabilmesi igin dikkate

alinmasi gereken klea veriler mevcuttur.

121 Bilici, s.150.
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Klasik anlamda vergi yuki hesaplanirken, deviéinclanma yolu ile elde
ettigi gelirler dikkate alinmamaktadf’. Kamu borglanmasi, vergi yiikii formaluniin
paydasi olan gayri safi yurtici hasilaggeini buyiten, ve vergi yikina olgundan
az gosteren bir etkiye neden olur. Bu nedenle, iwgigl hesaplamasinda ulkenin
borclanma yolu ile finanse eitikamu harcamalarinin, gayri safi milli gelire oran
olan butce ag yuzdesi vergi yiku oranina ilave edilmelidir.

Vergi yuka kiyaslanirken dikkat edilmesi gerekeped bir husus da,
Ulkedeki bireylerin o6dedikleri vergi sonrasi eltete kalan parasal buyukltktir.
Gelir, tiketim ve yatirnm harcamalari ile tasarauafh toplamidir. Vergi yuki oransal
olarak, kiyaslanan ulkelerdengdik bile olsa, bu orandaki verginin, bireyinden gdin
kamuya verilmesi halinde, bireye hayatini idameestek gelirin kalip kalmagdina

da bakilmasi gerekir.

122 Bilici, s.152.
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Tablo 8. Madencilik Sektorintin Mali YUkumlulukleri ve Oranlari

Kurumlar Vergisi Mikellefi Gelir Vergisi Mikellefi

Maden Maden

Kanunu Maden Kanunu Maden

Maden Kanunu Maden Kanunu

Gruplari I. - | Maden Gruplari I. - | Maden

Ill.a-1ll.-V.-|Gruplartll. b -[ll.a-1ll.- V.- | Gruplari Il. b -

Altin Gimis | IV. Altin Gimis | IV.

Platin - VI. Platin - VI.
Dolaysiz Vergiler Toplami % 20 20 15 - 35 15-35
Kurumlar Vergisi % 2( 20
Gelir Vergisi® % 15 - 35 15 - 35
Dolayli Vergiler Toplami % 23 23 23 23
Katma Deger Vergisi 18 18 18 18
Devlet Hakki % 4 2 4 2
Buluculuk Hakki % 1 1 1 1
SGK lsveren Primleri Toplami 27 27 27 27
Kisa Vadeli Sigorta Kollari 6,p 6,5 6,5 6,5
Mamulliik, Yaslilik, Olim 11 11 11 11
Genel Sglik Sigortasi 7.5 7.5 7,5 7.5
Issizlik Sigortasiisveren Payi 2 2 2 2

Kaynak: KVK, GVK, SGK ve MK Hikumleri Cercevesinde Tarafana Hazirlannstir.

Tablo 8 icerginde yer alan vergisel ve parafiskal yukiumlulikiemadencilik
sektoriine etkilerini karlastirmali bir tablo ile aciklamak daha faydali olagak
Ornekte git maliyetler ve eit iscilik giderleri ile calsan iki isletme ele alinngy
bunlardan birinin madencilik sektdriinde faaliyetsigdii varsaylimsgtir. Maden
ruhsat har¢ ve teminatlari oransal analizde hataluclara yol acagendan ornekte
dikkate alinmanstir. Sektordekigletmelerin gaclandirma bedeli, arazi tahsis bedeli
gibi 6demeleri de spesifik hesaplamalarindan dolayagidaki tabloda vyer
almamstir. Bu kisimda en basit drneklem ile madegletmelerinin taidigi vergi

yuki incelenmytir.

123.8.800 TL'ye kadar % 15,22.000 TL'nin 8.800 TL&sni1.320 TL, fazlasi % 20, 50.000 TL'nin
22.000 TL'si icin 3.960 TL, (ucret gelirlerinde 260 TL'nin 22.000 TL'si icin 3.960 TL), fazlasi
%27, 50.000 TL'den fazlasinin 50.000 TL'si i¢cin 520 TL, (lcret gelirlerinde 76.200 TL'den
fazlasinin 76.200 TL'si icin 18.594 TL), fazlasi3oraninda vergilendirilir.
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Tablo 9. Madencilik sletmesi Mali Yukumliliklerinin Kar silastiriimasi

Madencilik
isletmesi Diger isletme
% Tutar % Tutar

I Yilhk Satglar (KDV Dahil) 1.180,00 1.180,00
Il Yillik Sati slar: 1.000,00 1.000,00
A Personel Ucret Giderleri 200,00 200,00
B Diger Giderler 600,00 600,00
I |A+B Giderler Toplami 800,00 800,00
vV (- Kar 200,00 200,00

Mali Karin Tespitinddndirilecek
\% F+G+VIIl | Vergiler 116,00 43,00
V-V Kurumlar Vergisi Matrahi: 84,00 157,00
Vi |C Dolaysiz Vergiler Toplami % 20,00 16,80| 20,00 31,40
D Kurumlar Vergisi % 20,00 16,80| 20,00 31,40
VIl |E+F+G Dolayll Vergiler Toplami % 24,20 242,000 18,00 180,00
E Katma Dger Vergisi 18,00 180,00/ 18,00 180,00
F Devlet Hakki % 5,20 52,00, 0,00 0,00
G Buluculuk Hakki % 1,00 10,00 0,00 0,00

VI

I H+l+J+K  |SGK isveren Primleri Toplami 27,00 54,00] 21,50 43,00
H Kisa Vadeli Sigorta Kollari 6,50 13,00, 1,00 2,00
I Mamullik, Yashlik, Oliim 11,00 22,00{ 11,00 22,00
Genel Sglik Sigortasi 7,5( 15,00, 7,50 15,00
K Issizlik Sigortasisveren Payi 2,00 4,00 2,00 4,00
Vergi YUkt KDV ile 0,27 0,22
Vergi YUki KDV siz 0,13 0,07
Elde Edilen Hasllat 1.180,00 1.180,00
(-)Maliyetler Toplami 67,80 800,00, 67,80 800,00
g ()Odenen KDV 1525 180,00 15,25 180,00
(Odenen Kurumlar Vergisi 1,42 16,80 2,66 31,40
(/Odenen Maden Yukumlilikleri 5,25 62,00 0,00 0,00
()Odenen SGK Primleri 4,58 54,000 3,64 43,00
Net Kazang 5,69 67,20 10,64 125,60
Faaliyetlerden Devlete Aktarilan: | 26,51 312,80, 21,56 254,40

Kaynak: KVK, SGK ve MK Hukumleri Cercevesinde Tarafimiadazirlanmgtir.
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Tabloda gorundgii tzere madencilik sektorindeklatme, dger sektordeki
ornesine oranla % 5.05 oraninda fazla vergi ve benzerkiynlulukle kasi
karstyadir.  Oransal dgrlendirme, aradaki farkin vurgulanmasinda yetersiz
kalabilir. Olaya bir de elde edilen hasilatlar ydlgibakmak gerekir. 1.000 birimlik
sats sonrasi gt maliyetler vesartlar altinda madenletmesi 67.20 birim hasilat elde
ederken, dier isletme 125,60 birim hasilat elde etmektedisit Eartlarda iki
yatirrmcidan, madencilik sektériinde yer alan, sel@daaliyet gostermek icin uzun
vadeli ve buyulk yatirnmlar ortaya koyan, her andtdma, ceza,sikazasi riskleri ile
calisan yatirimcl, dier sektoérde yer alan yatirimcinin yarisi kadar kakdmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken birska yon ise, madencilik sektériinde
zarar dahi edilse, 6denmesi gereken ve direkt lolagdgslar Gzerinden hesaplanan
24.20 oraninda dolayh vergi yiukd bulunmasidir. Eartlar altinda madencilik
sektoriine yatirimcinin yonelmesi, sektérde canlanah madenlerin ¢calir hale
gelmesi ¢ok rasyonel bir beklenti olmayacaktir.

B. TESVIK POLITIKALARINDA EKS IKL iKLER

Tegvik politikalarinin hedeflenen sonuglara g¢ri@asi uzun vadeli ve tutarli
dizenlemeleri gerektirir. Ulkemizde uygulanavie politikalarinin uzun vadeli

hedeflerine ulgmasindaki bgarisi tartgilir durumdadir.

1. Tegvik Uygulamalarinda Genel Dgerlendirme

Maliye politikalarinin etkin bir araci olan vergil tevik dizenlemeleri ile
donatildginda, ekonomiye yon vermekte de o©6nemli bir aracinbalgelirler.
Vergilendirmedeki genellik ilkesi ve adalet ilkegeresi vergiler, belirli is kollarina
yonelik dizenlenmez. Vergi hukuku, llke icindekmtiekonomik hayati ve tim
sektorleri kapsayan genel hikumler Gzerine kurdtuskstematik arz eder. Vergi
kanunlari ile getirilen dizenlemeler, tlkede yulémimaliye politikasinin amaclarini

destekleyecek nitelikte ofjturulacak tevik kanunlari ile desteklenmelidir.
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Ekonomide istikrari, iktisadi kalkinmayi, Ulke ici@ gelir ve servet gdimini
dengelemeyi amagclay&i maliye politikalari bu sayedslérlik kazanacaktir.
Sektorlere gore sabit sermaye yatirimlarinigildal incelendginde kamu ve
0zel kesim girhiginin degisimi ya da yon dgistirmesi tevik kanunlarina paralel
olarak gelymektedir. Ozellikle 1980’ler 6zel sektoriin ekonoenadirli ginin artmaya
basladigl kirllma dénemlerinden biri sayilabilir. Bu déneengapisal dizenlemelerle
tesvik kanunlarinin uygulanmaya konmasiyla berabergil@me politikalari ve
dolayisiyla vergisel twikler de dgismistir. Bu dénemin bginda 24 Ocak 1980
kararlariyla “ithal ikamesine” dayall sanayibee stratejisi terk edilerek, “gh donik
sanayilgme” stratejisi benimsengtir. Bu strateji degisikli gine paralel olarak
ihracatin tgviki 6nem kazanngi ve ihracata donik sanawiee tevik edilmistir.
Disa acik blyume slrecinde vergi sistemi devletin kltyiitiyacini kagilayacak

sekilde diizenlenngtir'?>.

2. Yurarlukteki Te svikler

Madencilik sektorine 6zel olarak yapilan tekvie diizenlemesi Maden
Kanununda yer alan dizenlemedir. Bunun haricindeédsel ayrim gdzetmeksizin
yurdrlikte olan ve madencilik sektdriinin de istfatiebilecg tesvik uygulamalari

vardir.

a. Maden Kanunuile Yapilan Tegvik Diizenlemesi

Maden Kanunu, “Maden Feik Tedbirleri” baligl tasiyan 9. maddesi ile
tesvik dizenlemesi yaprstir. Aslinda, sadece bir adetswé&k dizenlemesi getiren
maddenin “Tegvik Tedbirleri” baligl tasimasi ilginctir. Madde lafzinda, getigli
tesvik dizenlemesinden ¢ok kapsam daraltici ifadelerevermektedir.

Maddede, madencilik faaliyetlerinin Bakanlar Kwrufarafindan belirlenen
tesviklerden yararlandirilaga on gorulmigtir. Bu genel kuralin istisnasi olarak,
hazir beton, asfalt ve yapi elemanlari tretim kesigosterilmg, bunlarin madencilik
faaliyetleri dginda imalat sektdriinde yer atdvurgulanmgtir.

A1, Turk, s.18.
125Y|lmaz, Tezcan, agm.
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Maddede yer alan geik uygulamasi ise, ureffi madeni yurt icinde ve kendi
tesisinde gleyip ek katma dger sa&layanlardan, bu tesislerde Uretimde
deserlendirilen maden miktari icin devlet hakkinin %' alinmamasi suretiyle
kendini gostermektedir. Bu hukim “I. Grup madenlermicir ile kaba isaat, baraj,
golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her Itiiryapi hammaddesi igin
uygulanmaz.’ibaresi ile sinirlandiriingtir.

MIGEM tarafindan yayinlanan Devlet Hakki Komisyon Bamda yiizde elli
olan tesis tgvik indiriminin, maden sahasinin orman alani icimmmasi halinde,
yuzde otuzluk orman sahasi farki hesaplandiktarasoygulanaca belirtilmistir.

Bu kapsamda ruhsat sahiplerinin kendi tesislerikileandiklari madenlerin
Devlet Hakkinin % 50 oranindakistek indiriminden yararlanacaklari durumiam
sekilde sayilmgtir.

— Madenlerin gutulerek glem goérmesi,

— Metalik madenlerin manyetik- elektromanyetik, ,jigallantii masa,
flotasyon gibi benzeri yontemler ile zengigtidlmesi,

—NMetalik madenlerin hidrometalurji veya izabe gibetalurjik slemlere tabi
tutulmasi,

— Il. Grupta yer alan madenlerin plaka, levha, fesjadmine gibi dekoratif
amacli benzeri yari mamul veya mamul trtin halineitpeesi,

— V. Grupta yer alan madenlerin kesiipkillendirilerek / parlatilarak taki
ve sis gyasl olarak yari mamul veya mamul triin haline tyetasi,

— V. Grupta yer alan madenlerin ruhsat sahiplerikendine ait seramik,
kagit, boya, cam, tarim, yem vb. endustriyel tesigektem gorerek yari mamul
veya mamul haline getirilmesi,

— |. Grup madenler haric madenlerin hammadde oldreton santralleri,
alci, kire¢ ve cimento fabrikalari, asfalt plargigéerinde glem goérmesi,

— K6mudrun lavvar tesislerindglemden gegcirilerek kalorisinin artiriimasi,

— Ko6mudrin tivenan olarak enerji santrallerinde &uilmasi,

— Toz kdmurln tesistglem gorerek briket haline getirilmesi,

— Tuzlarin rafinasyorgiemine tabi tutulmasi.

Vergi kanunlarimizda vergilerin kanunda belirlen@ranlarda indiriminde,

muafiyetlerde ve istisnalarda belirleyici olma yisikVialiye Bakanlgina verilmitir.
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Bu yetkiler a&irlikl olarak vergi yukuni hafifletici niteliktedi Zira kanunsuz vergi
olmaz. Konusu itibariyle, Vergi Usul Kanununa patigk arz eden maden harglari ve
devlet hakki gibi yukamlulikler de kanunlarla dilsemektedir. Nitekim bu husus
VUK 1. maddesinde Gumrik ve Tekel Vergilersidda, genel bitceye giren vergi,
resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve beledéye ait vergi, resim ve harglar
hakkinda VUK hidktmlerinin uygulanagiasdylenerek acgik¢a vurgulangr. Maden
Kanunundan dgan yukumlaluklere dair dizenlemelerde ise Maliy&kddigl etkin

rol oynamamaktadir. Hatta bazi dizenlemeler konmisydarafindan yapilmaktadir.

b. Diger Yasal Duzenlemelerde Tgrik Uygulamalari

Tesvik sistemimiz son olara 15119 sayili bakanlar kukarari ile belirlenen
sartlarda yuruttlmektedir. Buna ek olarak yurgiisuren kanunlar vardir. Konumuz

kapsamindakiler dgerlendirilecektir.

(1). 15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hkkinda Karar

2008 yilinda ortaya cikan ve 2009 yilininglaainda da etkisini ygun bir
sekilde hissettiren kuresel ekonomik krizle birlikisizlik oranindaki hizli yuksedj
gelismekte olan pek cok ulkeyi yatirim steéklerine yeniden ©6nem vermeye
yonlendirmitir. Bu kapsamda ki ilk tevik tedbirleri 5838 ve 5904 sayili kanunlarla
kendisini gostermgtir. Daha sonra 6ngdorulenstek sisteminin dayanani olusturan
14.07.2009 tarih, 2009/15199 sayili Bakanlar Kurdarari “ Yatirimlarda Devlet
Yardimlarl Hakkinda Karar” Resmi Gazete’de yayimalak yururlige girmitir.

Kararin uygulanmasina gkin usul ve esaslari Hazine Mug€iginin
28.07.2009 tarih 2009/1 sayih “Yatirimlarda Devirdimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina ikin Teblig” aciklamstir. Yapilan bu dizenlemeler ile yengwek
sisteminin ayrintilari belirlenrgtir. Yeni tesvik sisteminin temel hedefleri; bolgesel
gelismislik farkhliklarini azaltmak, rekabet gucini artiek, teknoloji ve Ar-Ge
icerigi yiuksek buyuk olgekli yatirnmlara destek olmak.ktseel kiimelenmeyi
desteklemek, desteklenecek yatirirm konularinda @kdn olgek kriterlerini 6ne

ctkarmak olarak siniflandirilabilir.
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Yeni tegvik sistemi ile Ulkemiz 4 farkli bolgeye boélunsire bu bélgelerde
bulunan illerin  sektorel siniflandirmalar itibaeyl yatirrm teviklerinden

yararlanacg belirtilmistir.

Tablo 10. 15199 Sayil Kararnamdle Ongoriilen Destekler ve Bolgesel Faim

Bdlgeler Destek Unsurlari

I. Bolge (Istanbul - Tekirdga— Edirne - Kirklareli — 1. Vergi indirimi

Izmir — Bursa - Eskehir — Bilecik - Kocaeli - Sakarya { 2. Sigorta primigveren hissesi deste

Duzce — Bolu — Yalova — Ankara) 3. Yatirim yeri tahsisi

1. Bélge (Balikesir — Canakkale (Bozcaada, 1. Vergi indirimi

Gokceada haric) - Aydin - Denizli - Mla — 2. Sigorta primigveren hissesi deste
Antalya — Isparta - Burdur — Adana - Mersin) 3. Yatirim yeri tahsisi

lll. Bélge (Konya — Karaman — Hatay — 1. Vergi indirimi

Kahramanmara- Osmaniye — Kirikkale - Aksaray — | 2. Sigorta primigveren hissesi degtie
Nigde - Negehir — Kigehir - Manisa - Afyonkarahisar 1 3. Yatirim yeri tahsisi

Kitahya — Yak — Kayseri- 4. Faiz Destg

-Sivas — Yozgat — Zonguldak - Karabiik — Bartin -
Samsun — Tokat - Corum — Amasya — Gaziantep -

Adiyaman — Kilis)

IV. Bélge (Kastamonu — Cankirl — Sinop - 1. Vergi indirimi
Trabzon — Ordu — Giresun - Rize — Artvin -Glgnéine | 2
— Erzurum — Erzincan — Bayburt gA — Kars — 3. Yatirim yeri tahsisi
Ardahan - gdir - Van — My - 4. Faiz Destg

- Bitlis — Hakkari - Malatya — Elagi- Bingol

. Sigorta primigveren hissesi deste

— Tunceli —sanhurfa - Diyarbakir - Mardin —
Batman -Sirnak — Siirt - Canakkale ili Bozcaada,

Gokceada ilceleri)

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali §diirler Odasi, “Yeni Tgvik Sistemi Rehberi”, Yayin
No:129, 2009, s.17.

Tesvik kapsaminda ganan imkanlardan yararlanmak icin drsb kararin
2 nolu ekinde belirtilen asgari yatirim tutarinasoiaktir. Yatirimin, tgvik belgesine
baglanabilmesi icin asgari sabit yatirim tutarinimdi ve 1l nci bélgelerde yapilacak
yatirnmlarda 1 milyon Tark Lirasi, Il Gncl ve IVndl bolgelerde yapilacak
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yatirrmlarda 500 bin Turk Lirasi olmasi gerekmekted Numaral ekte, sektorel
bazda faaliyet konularina goére ayrintili olarakflanmis asgari yatirim tutarlar ve
yatirirm kapasiteleri belirlenstir.

Konumuz kapsaminda bu 15199 Sayili Kararin ERNiu2narali listesinde yer
alan madencilik faaliyetleri Gizerinde durulacaktir.

Ik olarak madencilik faaliyetlerinin, tam olarak karida belirtilen asgari
sabit yatirim tutarlarina tabi tutulgunu belirtmek gerekir. Yani | ve Il. Bélgelerde 1
milyon Turk Lirasi, [l ve IV. Bolgelerde 500 bin 0fk Lirasi yatirim
ongorulmektedir. Kararnamenin 2 Numarali ekinddiyatler ve bolgeler bazinda,
500 bin Turk Lirasindan 5 Milyon Turk Lirasina kadarkli tutarlar yer almaktadir.
Tesvik kapsamindaki madencilik faaliyetlerinin belm@esi adina ek 2'de , US 97
olarak bilinen “Ulusal Uriin Ve Faaliyet Siniflandiasi Kodlari” ile tasnif edilngi
faaliyet alanlarini incelemek gerekmektedir.svile imkanlarindan yararlanacak
faaliyetler arasinda US 97 — 11-12-13-14 kodu iladencilik ve tgocakclilgl
yatirimlari, yer almaktadir. Ancak 1 inci grup makin isletiimesi, micir tretimi
ve rédovansl madencilik geik kapsami dyinda tutulmugtur.

US 97 kodlari incelendinde, tgvik kapsami netigmektedir. Buna gore, 11-
Tetkik ve arama hari¢, ham petrol vegdbgaz cikarimi ve bunlarla ilgili hizmet
faaliyetleri,12- Uranyum Ve Toryum Cevheri Madengil 13- Metal Cevheri
Madenciligi,14- Ta ocakgilgl ve diger madencilik siniflamasi tespit edilir.

Bu genelsartlara uyan yatimlara ggecek olan ve twik icin gerekli sekli
sartlari da yerine getiren yatirimcilagagida acgiklanan avantajlardan yararlanacaktir.

Vergi Indirimi kapsaminda; Gimriik Vergisi Muafiyeti ve KDVistisnasi
taninmaktadir.

Blyuk olcekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kaminda gercekdérilen
yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi KanunariB38 ve 5904 sayili Kanunlar
ile degisik 32/A maddesi cercevesinde, Kurumlar veya Gebkrgisine uygulanacak

indirim oranlari ile yatirima katki oranlagagida belirtilmistir'2°,

126 yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin dijanmasindliskin Teblig, No: 2009/1, 28
Temmuz 2009 Tarih, 27302 Sayill RG.
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Tablo 11. KVK 32/a ile 15199 Sayil Kararle Vergi indirimi

Bdlgesel Uygulama Biyiik Olgekli Yatirmlar
Kurumlar veya Kurumlar veya
Yatirima Katki ) o Yatirima Katki Oran ) o
Bolgeler Gelir Vergisi Gelir Vergisi
Orani (%) . (%) .
Indirim Orani (%) Indirim Orani (%)
I 10 25 25 25
Il 15 40 30 40
1 20 60 40 60
v 25 80 45 80

No:129, 2009, s.152.

Tablo 12. KVK 32/a ile 15199 Sayili Kararle Vergi indirimi
(Yatinnmin 31.12.2010 Tarihine Kadar Bglamasi Sartiyla)

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali §diiirler Odasi, “Yeni Tgvik Sistemi Rehberi”, Yayin

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Kurumlar veya Gelir Kurumlar veya
Yatirima Katki R Yatirima Katki ) o
Bolgeler VergisiIndirim Orani Gelir Vergisi
Orani (%) Orani (%) .
(%) Indirim Orani (%)

I 20 50 30 50
Il 30 60 40 60
1] 40 80 50 80
v 60 90 70 90

No:129, 2009, s.165.

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali §diirler Odasi, “Yeni Tgvik Sistemi Rehberi”, Yayin

Sosyal Giivenlik Primi isveren Hissesi Desi#i kapsaminda Sigorta primi
isveren hissesi oraninda, sosyal guvenlik primi indiuygulanacaktir. Bunun igin

yapilacak yatirmlarin B&angi¢c tarihlerine goére prim indirimine sinirlamala

getirilmistir.
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Tablo 13. 15199 Sayili Kararnamdsveren Hissesi Dest#

Bolgeler 31.12.2010 tarihine kadar 31.12.2010 tarihinden sonra
baslanilan yatirimlar baslanilan yatirimlar
I 2yl -
Il 3wyl
1] 5wyl 3wyl
v 7yl 5wyl

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali §diiirler Odasi, “Yeni Tgvik Sistemi Rehberi”, Yayin
No:129, 2009, s.185.

Faiz Destgi Kapsaminda; lll. Ve IV. Bdlgeler igin anlamali bankalardan
alinacak kredilerin karar ile belirlenesartlarda faiz yukinin azaltilmasi mumkan
olacaktir.

Yatirim Yeri Tahsisi Kapsaminda; 5838 sayili Kanun'un 23 Uncl maddesi
hikmu cercevesinde Hazine Mustdigi'nca tevik belgesi dizenlenmi buyik
Olcekli yatirnmlar ile bolgesel desteklerden yamadcak yatirimlar icin Maliye
Bakanlginca belirlenen esas ve usuller cercevesinde yatyari tahsisine imkan

taninmstir.

(2). 5838 ile 5902 Sayil Kanunlar ile [ger Vergi Kanunlarinda Yer Alan
Tesvikler

5838 Sayili Kanun vergi hukukundgi eender rastlanir bir diizenlemeye
maruz kalmgtir. Bu dizenleme, bir Bakanlar Kurulu Kararininyrdmlar Vergisi
Kanunu'nda dgisiklik yaratan kanuna miidahalesi ile gercekiatir. Otesinde
Bakanlar Kurulu Karari, Hazine Musteliginca belirlenen esaslarda yuratilecektir.
Bu karmaay! direkt olarak Maliye Bakargi Gelirleri idaresi Bakanligi'nin konuya
dair yorumu ile agiklamak gerekir.

“5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'’na 32/A maddetarak 5838 sayili
Kanun’la eklenen indirimli kurumlar vergisi miesssiin amaci, Kalkinma Planlari
ve Yillik Programlarda ongorilen hedeflere uyguarak, tasarruflari katma geri
yuksek yatirimlara yonlendirmek, Gretimi ve istihdaartirmak, uluslararasi rekabet
gucunu artiracak buyuk olgekli yatirnmlari 6zendkmd@rudan yabanci yatirimlari

artirmak, bdlgesel gelnislik farkliliklarini gidermek, argtirma ve gektirme

105



faaliyetlerini desteklemektirindirimli kurumlar vergisi muessesesi ile Hazine
Mustesarhgl tarafindan tgvik belgesine bganan yatirimlar dolayisiyla elde edilen
kazanclarin dgilk oranda vergilendiriimesi dngorilmektedir.sVigten yararlanma
olanal, 16.07.2009 tarih ve 27290 Sayili Resmi Gazetgalemlanan 2009/15199
sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Baka Kurulu Karari ile buyik
Olcekli yatinmlarla bélgesel yatirimlara tanigtm Bu kararname ile ayni zamanda
blayuk olcekli yatirrmlar ile bolgesel kabul edilgrmatirrmlarda aranacak asgari
yatirim tutari ve istihdam buyiikliikleri de belirtaigtir*>”.”

Bu kanundan baki kalan “Yatirnma katki tutan” kawmi, 15199 Sayil
Bakanlar Kurulu Kararinda kullaniimakta, indirimhiergi uygulamasinin sinirini
olusturmaktadir.

5904 Sayili Kanun ise, kurumlarin bimeeleri hallerinde vergi avantajlar
getirmektedir. Konumuz kapsami ile detaylandirilaxktir.

Bunun dginda yukarida ayrintilari sunulan altin, gigmie platin ile ilgili
arama, gletme, zenginlgirme ve rafinaj faaliyetleri ile Petrol Arama Kamu
hiakumleri gergince, petrol arama faaliyetlerini yirttenlere yapihizmetler ve mal

teslimlerinin katma dger vergisinden istisnasi yoninde dizenlemeler ntawcu

3. Teyviklerin Madencilik Sektoriine Etkileri

Tesvik politikalari, bir Ulkedeki maliye yonetiminin ne 6nemli
araclarindandir. Bu aracin kullanilmasinda, uzutelraekonomik blyume, istikrar
ve istihdam planlari rol oynar. @k politikalari gudiminde amacg Uulke
ekonomisinin yonlendiriimesi olmalidir. Bu amacgaa tegvikler ulusalar arasi
anlama ve birlikteliklerde sorunlara yol acar. NitekimAvrupa Birligi
uygulamasinda vergi geikleri konusundaki serbestin siniri, tgviklerin secici
olmayip genel karakterde olmasi ve ulye devletlasiada rekabeti bozmamasi,
dogrudan d@ruya ihracata yonelmemesitfit

1963 yilindan beri uygulanmakta olan Yatirimdirimi 08.04.2006 tarih
26133 sayill RG’de yayinlanan, 5479 sayil kaner0iL.01.2006 tarihinden itibaren
kaldiriimistir. 15199 Sayili Kararname ile getirilenst& yapisi, “Yatirimlarda

127 Gelir idaresi Bakanligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=129619.07.2010).
128 Bilici, 297.
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Devlet Yardimlarina dair, 09.07.2002 tarih 24810yiba Resmi Gazetede
yayinlanarak yurtrige giren 16.06.2002 Tarih 2002 / 4367 sayili BakaKiarulu
Karan” ile balayan tgvik dizenlemelerinin uzantisi mahiyetindedir. 2@0ndan
2010 yilina kadar uygulamalarda buyukzidilikler yasanmg olsa da, tgviklerin
mahiyeti ve genel esaslari siregelmektedir. Uygatiarki en buyuk farkhlik 2004 —
2006 yillarinda yatirim mallarina ait harcamaldegvik belgesi aranmaksizin, ytzde
40’nin direkt olarak gider yazilmasina dair dizemdele kendini gostersgir.
Tegviklerin sektor Uzerindeki etkilerini, Glkemizdekiaden Uretim miktarlari
Uzerinde yapagamiz analizlerle yorumlamak miumkundursa&idaki grafikte, 2002
yilinda yapilan tgvik dizenlemelerinin etkisi altindaki sektor Grelnmnin,
tesviklerin kaldirldigi 2006 yil sonrasi sektor Gretimlerinden ¢ok ddidik olduzu
g6zlemlenmektedir. Uretim miktarlarinda en belirgartsi arasinda ¢imento

hammaddelerinin bulungu insaat hammaddesi madenleri grubu gostermektedir.

Sekil 3. Turkiye'de 2003 — 2004 Yillari Maden UretimMiktarlari

300.000.000

250.000.000 -

200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000 m I:l_l_‘
0 - T T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

‘EI Enerji Hammaddele# insaat Hammaddele[ Metalik Madenler O Endustriyel Madenlelf

Kaynak: MIGEM istatistikleri dgrultusunda tarafimizca hazirlargtm.

Dogal talar Uretimi icin tgviklerin etkili olmadg! yine aagidaki grafikte
gorilmektedir. Ulkemiz madencilik Griinleri arasinga énemli ihrag kalemi olan
dogal talarin Uretimindeki ark, ic ve dg piyasalardaki talebin asgtna

dayanmaktadif®.

129 Dengiz, s.94.
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Sekil 4. Turkiye’de 2003 — 2004 Yillari Dgal Tas Uretim Miktarlari

18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00 -
2.000.000,00 :‘

0,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

‘D Dogaltas m Dogaltas (Granit - Andezit - Bazalt) ‘

Kaynak: MIGEM istatistikleri dgrultusunda tarafimizca hazirlargtm.

Her ki grafikte de igaat malzemeleri hammaddeleri ile bunlarin
tamamlayicisi olan @@l tsglarin Gretim miktarlarindaki aktigézlemlenmektedir. Bu
artislarin ana etkeninin, gaat sektoriindeki gslneler ve cimento sanayimizdeki
biylmenin oldgu goriindeyiz. 2004 yilinda MK ile getirilen dizenlemétede
yukselen uretim miktarlarinda rol oyngdi da vurgulamak gerekir. MK’ da 2004

yilinda yapilan diizenlemenin verilen ruhsatlarasetiok belirgindir.

Tablo 14. 2003 — 2007 Yillar Arasi Verilen Maden Rhsat Sayilari

Yillar |Miracaat |Arama |On Isletme |Isletme | Toplam | Endeks
2003 6856 5334 650 349 6327 109,3
2004 3984 4385 861 543 5789 100
2005 15149 9342 2 1470 10814 186,8
2006 18208 12215 1651 13866 239,5
2007 17669 11720 1565 13285 229,4

Kaynak: Dengiz, s.82

Son on yillik surecte uygulananstéklerin madencilik sektoriine beklenen
destekleri sunmag, en azindan sektdr yatirimcisinin bgvieri yeterli gormedgi
bu kisimdaki verilerden cikarilabilecek sonuctuaddn mevzuatindaki 2004 yilinda
yapilan dizenleme ise sektorde olumlu etkiler yargir. Maden mevzuatindaki
degisikligin faydalari, sektorin gayri safi yurt ici hasiladddigl yerde de
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gorulmektedir. Sektdrde gozlenen 2004 yili sonbéiime gilimi yine de sektoru
istenen noktaya getirmekten uzaktir. Sektérdekuibpis ancak sektdriin ekonomimiz
icindeki yerini korumasina yetsgiir. Turkiye madencilii icin GSYH’ da aldgl
%1,4’luk pay sektoriin hak eitipayin cok altindadir.

Tablo 15. Madencilik Sektoranin Milli Gelirdeki Pay

TURKIYE GENELU MADENCILIK SEKTORU
Cari Cari GSYH GSYH
fiyatlarla fiyatlarla Icindeki Icindeki
Toplam Toplam Madencilik  Madencilik Sektor
GSYH GSYH Sektori Sektori Artg Orani Payi
Yillar (Milyon TL)  (Milyon $)  (Milyon TL)  (Milyon $) % %
2002 350.476 230.494 2.914 1.916 36,5 1,1
2003 454,781 304.901 3.858 2.587 32,4 1,1
2004 559.033 390.387 5.174 3.613 34,1 1,2
2005 648.932 481.497 6.963 5.166 34,6 1,4
2006 758.391 526.429 8.952 6.214 17,4 1,2
2007 856.387 658.786 10.536 8.105 17,7 1,2
2008 950.144 741.792 13.029 10.172 22,7 1.4
2009 700.958 447.076 10.054 6.412 3,9 1,4

Kaynak: MIGEM, http://www.migem.gov.tr/links/istatistikler/GSMH_D& mht, (12.10.2010)

En son diizenleme olan 15199 sayil karar ile ¢etirievikler, sektorel ve
bdlgesel yatirirmlarda en detayli dizenleme olamakikiza cikmaktadir. Sektorler,
cok detayli olarak irdelenmi bolge siniflandirmalarinda g@fi 6zelliklerden cok
bolgelerin  sosyoekonomik  durumlari  dikkate aligmi destek konulari
¢ssitlendirilmistir.  Elbette ki bu tgvik sisteminin sonuglarini ve etkiglni
degerlendirmek icin gerekli veriler hentuz glamstir. Ancak bu dizenlemede,
asgari yatirnm buyukliklerinin uygulamalarin gebir kitleye hitabini engelleyege
bdlgesel ayrimlarla blytk avantajlargEmmasina rgmen, utlkemizin dgu ve
guneydgu bdlgelerindeki guvenlik problemlerinin yatirrmciglumsuz etkileyece
gorikleri ortaya atilmaktadir.
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ll.  CcOzUM ONER iLERI

Madencilik sektérinde kgatasilan vergisel sorunlarin ¢ézimleri, dncelikle
ulkemizin madencilik faaliyetlerine yon veren Madéanunu cercevesinde sonrada

vergi kanunlarimiz gercevesinde ortaya konacaktir.

A. Maden Politikalari Cergevesinde Céziim Onerileri

Madencilik sektoriintin dncelikli problemi, tlkemiztelirli ve tutarli maden
politikalarinin olgturulamamg olmasindan ileri gelmektedir. Bu tutarsizliklar
oncelikle maden kanunun surekli tadilat halindendbir kanun olmasi ile kendini
gostermektedir. Sektoérdeki vergisel sorunlarin kikée de bu politika eksildi
yatmaktadir. Vergiler dinamiktir ve tim ekonomiterittim sektdrlerin ihtiyaclarina
yon verebilecek alt yapinin sahibidirler. Ancak téeltn politika yoksunlgu,
sektoriin dgru olarak vergilendiriimesine de engel glurmaktadir. Amaclari,
hedefleri ve izleyecekleri yollarda belirsizlikstgan ekonomik faaliyetlere vergiler
ile yon vermek de mumkdiin gidir.

Madenlerimizin 6neminin her gecen gun artarak k&ndigosterdii bu
donemde, iktidardaki hikiumetlerin yonetim sureléi sinirh olmayan, halkin ve
uygulamacilarin desgeile olusturulacak uzun vadeli ve tutarli maden politikatari
ihtiyac vardir. Bu politikanin belirlenmesinde cpvaranacak Baca hususlar
sunlardir;

— Madencilgin cevre Uzerindeki etkileri: Bu konuda madencilik
faaliyetlerinin cevresel etkileri g6z 6nline alidakarar verilmelidir. Ulkemizdeki
hangi c@rafyalarda madencilik faaliyetleri desteklengce hangilerinde
engellenecg ortaya konmalidir. Turizm alanlarinda ya da taratanlarinda
madencilik faaliyetleri tizerinde kisitlamalar uyginasi mumkindir. Ote yandan,
verimli olmayan corak, kirsal alanlarda madenciialiyetleri bdlgeye ekonomik
destek sglayacaktir.

— Madenlerde yabanci sermayenin durumu: Maden hakfa Turkiye
Cumbhuriyeti vatandgarina taninan haklardir ve yabanci sermaye buosekt

Tarkiye’'de kurulu sermayasirketleri vasitasi ile girmektedir. Belirlenecek e
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politikasinda yurt di sermayenin sektorde al&@cayer, yapilacak diuzenlemeler ile
belirlenebilir. Boyle bir midahale Turk Ticaret Karu’'nda yapilacak dizenlemeler
ile mumkuindur.

— Madencilikte devletin etkingi: Kamu iktisadi kurumlarinin madencilik
sektoriinde algh ve alac@ yer uzun vadeli stratejik bir planlama ile ortaya
ctkarilmalidir. Bu planlama ile stratejik madenleelirlenmeli, bunlar dindaki
madenlerin gletilmesi, yuksek verimlilikte catirlmak Uzere 06zel sektére
devredilmelidir.

— Ozel sektoriin madencilik sektoriinde sermaygekidilii: Kamunun
uretiminden cekildii madenlerde, bu Uretimi devam ettirebilecek giseemaye
yapilarn ile 6zel sektorin yer almasiniglsgacak tedbirler belirlenmelidir. Bu
hususta dikkat edilecek unsur, buylk bir sermaygisyain tekel olgturmasinin
engellenmesi ve yeterli buyukliklerdeki sermayeilgama sahip sletmelere ayni
madenleringletmesini devredilmesi ile rekabet ortaminin korasmir.

Bu hususlarin acikda kavygturulmasi, uzun vadeli bir madencilik
politikasinin belirlenmesi icin BEngic noktasi okturacaktir. Belirlenen maden
politikas! d@rultusunda 6ncelikle yeni bir maden kanunustlwlimali, sonrasinda
sayllan hususlarda hedeflere smeak icin gerekli dier yasal duzenlemeler
yapiimalidir. Yapilacak yasal diizenlemeler, batiele hedeflere yonelik faaliyetleri
ekonomik avantajlarla desteklenmeli ve hedefleregumy olmayan faaliyetler
Uzerinde ise ek mali yukler tesis etmelidir. Bogle yapiya hizmet edecek en uygun

arac vergidir.

1.idari Yapilanma Acisindan Céziim Onerileri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka@ina ba&ll organizasyon iginde yonetilen
madencilgimiz icin oncelikli gereklilik ayri bir maden baka@ olusumudur. Ulusal
enerji politikalarinin yonetimi, teknoloji ve sanay hizli gelsimi ile enerjinin
cevresel etkilerinin sorgulangive alternatif kaynaklar ararigigtinimuizde buyuk
onem kazanmngtir. Enerji kaynaklarinin, petrol, kémdir gibi orglaryakit tirtndeki
tabii kaynaklarla katlandgi donemlerin uzantisi olan yapilanma, ginimuzde

ihtiyaclara cevap vermekten uzak durumandéktedir. Madencilik ise hizli artan
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talepler ve ulkemizdeki rezervlerin gk kazanmasiyla buylyen sektorler arasinda
yer almaktadir. Kamu iktisadi kurumlarinin sektidegirligi giin gectikce 0Ozel
sektore devrolmakta, yanan sorunlarin sayisi artmaktadir. Bu nedenleyte kar
maden bakanfi kurulmasi zorunludur. Kurulacak maden bakanlsektorin
sorunlarini daha yakin takip edecek, ehil madertgie olymalidir. Sektorin
sorunlari ancak boyle bir kadro ilegdr bakanliklara ve meclisestaabilir. Maliye
Bakanlgina bile sektdriin sorunlari aktarilamamakta, sektizel vergi sorulari ve
¢6zUm Onerileri tanamamaktadir.

Sorunlarin ve ¢dzum oOnerilerinin ortaya cikarilmds, daha gegikatilim
ise meslek orgutlerinin konuya dahil edilmeleriniéimkindtr. Maden Muhendisleri
Odasl, Jeofizik Muhendisleri Odasi, Cimento Musters Birli gi, Mermer
Ihracatcilari Birlgi gibi sektor temsilcisi meslek oOrgutlerinin verglissorularda
Serbest Muhasebeci ve Mali Navirler Odasi ve Universitelerimizdengkmacak
katilim ile yapacg calsmalar ve bu cajmalarda elde edilecek sonug¢ raporu ve
bildiriler ilgili bakanlklar icin dGnemli verilerdskil edecektir. Boyle bir cagma ayni
zamanda, madencilik sektdriinde vergiye yeni biripacisi getirecek, maliye
teskilatl icin de madenciiin hassasiyetlerini ve ihtiyaclarini yorumlamak rézeir
zemin olgturacaktir.

Bu alt yapida olgacak veriler madencilik gibi kompleks bir konuda,
bakanliklar dizeyinde ojturulacak komisyonlara ggmmaldir. Zira madencilik etki
alani ve sonuclari ile bircok alanda faydalar veiyetler Uretir. Cevre ve Orman
Bakanlgl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakag ve Maliye Bakank temsilcilerinden
olusacak komisyonlarda uygulamadaki problemler masayailabilir ve ¢éztmleri

ile sektdre yon verebilir.

2. Maden Mevzuati Agisindan Coziim Onerileri

Surekli dgisen maden kanunlari hem mevcufieimeleri zor duruma
sokmakta, hem de sektdre girecek yatirimlari uzakmaaktadir. Yapboz tahtasina
donen maden mevzuati gahamiz siresinde bile dort kararname, iki kanun, iki
anayasa mahkemesi iptal kararina maruz kalm2008 - 2009 slresinde uygulama

bosluklari ve mevzuattaki karnga nedeni ile orman izinleri askida kagnyapilan
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yatinmlar kesintiye gramstir. Maden mevzuati Uzerinde, yama nggldeki
kanunlarla yapilmaya callan diizenlemeler, bir yandan belirli problemleriaglan
kaldirmakta, bir yandan da ¢§& problemler dgurmaktadir. Kalici, tutarli, der
kanunlarla uyum icinde bir maden kanununa ihtiyaigw.

Arama c¢algmalari madencifiimiz i¢in buyidk dnem tar. Maden aramalarini
devletin Ustlenmesi gereklidir. Devlet, sinirli kaklarini akilci bir sekilde
aramalarda ygunlastirmali ve sletme gaamasinda kademeli olarak ¢ekilmelidir. Bu
alan 0zel sektor camalarina acilmali ve 6zel ginmciler tesvik edilmelidir. Bu
yaklasim ile dnimuzdeki yillarda yabanci sermayenin bulluic hakki kapsaminda
biylk menfaatler elde edip, ulkemizde kalmasi gmmelbedelleri yurt dina
ctkarmasinin 6niine gecilebilir.

MK’na gore hesaplanan Devlet Hakki tutarlari ygkkranhdir ve adalete
uygun olmayan bir yapi sergilemektedir. 5995 Saydnun ile MK. 14. maddede
devlet hakkinin hesaplanmasinda esas alinacak dugk satg tutarinin
belirlenmesinde, zenginitrme ve proses giderlerinin satbedelinden dfuilmesi
yonindeki uygulama tim maden gruplarini icerecekilde gengletiimelidir.
Sektérin mali yuklerini hafifletecek bu uygulamadarGrup ve Il. Grup a bendi
madenler ile micir, kaba gaat, baraj, goélet, liman yol gibi yapilarda kullam her
turli hammadde Uretimi soyutlangtir. Bu yaklgim vergilendirmede adalet ilkesi
ile celismektedir. Ayni sektérde yer alan Ureticiler farkdkonomik kgullarda
calismaktadirlar. Saglar Gzerinde alinan devlet haklargletme karlari tzerinden
alinabilir. Bir bgka ¢6zum ise devlet haklarindan alinacak bedelldaha ditk
oranlarda hesaplanmasidir.

Madencilgimize yuzyillardir siren yabanci sermaye ilgisiumizvadeli bir
politika cercevesinde derlendirilmelidir. Ydrurlikteki kanunlar cercevedm
maden haklarinin yabancilara kullandiriimamasi agakli mevcutken, yabanci
ortakli Turk ticaretsirketleri vasitasiyla, kontroli gig¢ bir yapilanmadebanci
sermaye sektorde faaliyet gostermektedir. Bu gergek saymak yerine yabanci
sermayenin Turkiye'de zengintleme, rafinaj ve maden Uretim tesisleri kurmak
sartiyla maden haklarindan yararlandiriimasi, maztzgina sahip olabilmek icin en
az bir Uretim tesisine sahip olunmasi orslto getirilebilir. Bu sayede, yabanci

sermayenin Turk madenleri Uzerindeki faaliyetlerhd yakindan takip edilebilir.
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B. Vergi Kanunlari Cercevesinde C6zuim Onerileri

Maliye Bakanlgi maden kanunundan gin har¢ ve yukamluliklere yeni bir
baks acisi ile sahip ¢ikmalidir. Vergi Usul Kanunundadigl yetkiyi daha etkin
kullanmalidir. Vergi mahiyeti tayan maden yukumlulikleri, vergilere gosterilen
duyarlilikta takip edilmelidir. Maden kanunundaitafanan devlet hakki, harclar ve
teminatlar vergi usul kanunumuza yapilacak atiflar var olan vergilendirme
sistemimize entegre edilmelidir. Vergi kanunlame iher sektore 6zel dizenleme
getirilmesi dg@ru bir yaklgim olmayacaktir. Ancak en azindan MK ile tanimlanan
devlet hakki, har¢ ve teminatlarin denetimi, inoederi ve cezai mueyyideleri vergi
hukuku icine alinmaldir. Madendiin diger sektorlerden awan balica 6zellginin,
kamunun madenler Uzerindeki gtadan menfaatleri oldiundan hareketle yasal
dizenlemelerde ayricalikli bir konumda tutulmasielgggi soylenebilir. Var olan
maden kanunumuzda tanimlanan bu tir kamu alacaidarergi mahiyetinde oldiw
acikca ortada olmasinagraen, bu tir kamu alacaklarina dair tanimlamalarsul
ve seklin vergi @retisi ile uyymadgi, yarurlikteki vergi kanunlari ile bir paralellik
izlemedpi agik¢a gorinmektedir. Bu uyumsuzluklar sorunlarzerine gidilmemesi
ile gecitiriimektedir.

Vergi hukukunda yazili kaynaklarin hiyegsine 6zen gosterilerek, vergi ve
benzeri yukumlaltklerin sadece kanunlar ile dizemesi prensibine 6nem
verilmelidir. Bu sayede yerli ve yabanci yatirimacjlvergi uygulamalarimiza gtiven
duygusu ile yaklgacaklardir. Yatirirmcilar madencilik sektdriinde yélksutarlardaki
yatirnmlarini, uzun sureler icinde faaliyet gostede sekilde ekonomide
tutabileceklerdir. Anayasamizdaki, vergi, resim karclarin sadece kanunlarla
alinabilecgini sdyleyen acik hiukme gmen teblglere dayanarak vergi
uygulamalarina gidilmektedf’. Yénetmelik ile suclar tanimlanmakta, idari para
cezalan ve hatta adli cezalar dngorilmektedir. tkukievleti anlawi, hukukun
kaynaklarindaki hukamlerin hiyergk Gstunliklerinin kurulmasini ve korunmasini
gerektirir.

Vergilendirme, sektorler ile yayan, ekonomik faaliyetleri irdeleyen,
dinamik bir hale gelmelidir. Maliye idaresi her $&ki analiz edecek, sektorlerdeki

130 Musa Kése— Mehmet Karadeniz, “Madencilikte Yaba®ermaye: Peru ve Tiirkiye Ogie
Turkiye 17. Uluslararasi Madencilik Kongresi, 2001, s.269.
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sorunlari tespit edecek ve bu sorunlara dair ¢oaiagacak komisyonlar kurmalidir.
Komisyon raporlari ilgili bakanhklarin temsilcileriniversiteler ve meslek odalari
ile goristlerek hazirlanmali, sektdrlerdeki sorunlara vesigisreler Gretmelidir.

Dolayl vergilerin madencilik sektérindeki yargttvergi yuka azaltiimalidir.
Madencilik sektoriindeki en 6nemli maliyet unsurarobkaryakit tzerinden alinan
Ozel Tiketim Vergisi sektorii olumsuz yonde etkil&tedir. Denizcilik sektoriine,
Ozel Tuketim Vergisi acgisindan g@anan ayricalik, madencilik sektériinde de
uygulanmalidir. Bu sayede, daha cok madergiofzal hale gelecek, toplamda elde
edilen vergi ve benzeri yukumlilukten ggm kamu gelirlerinde astisgzlanacaktir.
Maden gletmelerindeki arty, kirsal kesimde ek istihdam olanaklarglsgacaktir.

Sozlemeler lGzerinden alinan Damga Vergisi tekrar gozdeqiriimelidir.
Maliye idaresi bir yandan ekonomide yapilave islemlerin belgelendiriimesi, takip
edilmesi ve tevsik edilmesine dair bircok 6nlenrkan, bir yandan da sozlmeler
ile belgelendirilmg ticari islemleri damga vergisi yukine maruz birakmaktadir.
Madencilikte s6zlgme tutarlari yillar boyunca yapilacak yukkleri icermekte ve
devasa rakamlara glaaktadir. Bu rakamlar Gzerinden hesaplanarak deuteikali
gereken damga vergisi tutarlari bazi durumlargia toplam karindan yiksek
olmaktadir. SoOzlgneler Uzerinden alinan damga vergisi oranlarl doedh,
sozlemeli is yapiimasini tgvik edecek mahiyette indirgenmelidir.

Sektorde sermaye alumunu  destekleyecek  vergisel swuiler
uygulanmalidir. Madencilik alaninda faaliyet gostekletmelerin sermayelerindeki
yetersizlgin olumsuz etkilerini azaltmak, sektore buylk seyaya cekecek
tesviklerle  mUmkidn olacaktir. 15199 Sayili Kararnamke igetirilen tgvik
uygulamalari bu dgrultuda atilan 6nemli bir adimdir. En azindan madién
sektoriindeki sermaye eksikli sorununa dair dgu ve yerinde bir tespit
niteligindedir. Uygulamanin sektor tzerindeki etkileri émizdeki yillarda kendisini
gosterecektir. Kurumlarin bigemesine getirilen vergi avantajlarinin da sermaye
olusumu amacina katkilar gayaca&ini 6ngérmekteyiz.

Madencilikte kullanilan maden sevkléri, sevkiyatin ygun oldysu maden
ocaklarinda her sevk i¢in dizenlenmeye uygugilléedir. Elle doldurulan koganlar
ya da sinirli sayida surekli form olarak bulunabifesler, glinde yizlerce maden

sevkinin gercekligigi ocaklarda kullanilamamakta, yerlerine, Maliye Bakgi izni
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ile basilan sevk irsaliyeleri kullanilmaktadir. Rah sahipleri, giin iginde sevk edilen
madenlere toplu olarak bir ya da birka¢c maden devikeserek yasal dizenlemeye
uyum gostermeye caba da yapilan buslemlerin ydrtrlikteki mevzuata uygun
olmadgl asikardir. MK’'na goére maden sevksleri ile sevkiyat zorunlulguna,
uygulamada yaraffi aksakliklar nedeni ile son verilmelidir. Ege Bé$y Sanayi
Odas! Maden Sanayi Meslek Komitesinin hazigadaporda, konuya geilmis,
maden sevk §ierinin uygulamadan kaldirilmasi, bunun yerine séglaliyelerinin
Uzerine maden ruhsat numarasi yazilmasi suretialden sevklerinde kullaniimasina
dair yasal diizenleme yapilmasi 6nerilint>".

Madenlerde amortisman uygulamasina birskba baks acisi gereklidir.
Madenlerde verimli slietme siresi, rezervlerin tamaminigienecgi sire icinde
dengeli ve oransal bir yapi sergilemdgetilebilir kaynaklar miktar bakimindan
sinirhdir ve belirli bir stirede bitecektir. Bu bakardan, vergi mevzuati genel olarak
madenlerin ygamiyla, 6zel olarak dasletmenin ilk yillarindaki kayiplarin

karsilanmasina yonelik amortisman kurallariyla uyumkgitdir >

. Cazgdas maden
ekonomisinde “Dger kaybi indirimi” ve “Tukenme indirimi” olmak Uzerbglica iki
amortisman metodu vardir. Ber kaybi indirimi, 6zinde, amortisman d&diz
finansman @rhg olan kavramdan farklidir ve bir teknik amortismanlamini
tasimaktadir. Madensletmesi son buldgunda, tim faydali derini kaybedecek olan
tasinmazlarin dgerini geri almak anlamina gelmektedir. Bbyle birgulamayla,
kullanilacak malzemenin maliyeti ¢cgha Oomrine yayllarak madeglatmesinin
donaniminin tamamlanmasindan ©6nce gelirlerin vemdiriilmemesi yoluna
gidilmektedir. Boylece teknik risklerin en yikseldogu arama donemindeki vergi
yuku hafifletilebilmektedir. Tikenme indirimindeeisnaden sahasina yapilan tim

yatirimlarin birim madene gén payi giderlgtirilir 133,

131 EBSO, “Madencilik Sektdriinde ¥anan Sorunlar ve Cézim YollarEge Bolgesi Sanayi Odasi
Maden Sanayi Meslek Komitesi Raporyizmir, 2010,s.8.

132 vedat Oygir, “Madencilik Sektérii Nasil Destekleitied?, Jeoloji Muhendisligi Dergisi,
TMMOB Jeoloji Muhendisleri Odasi Yayini, Kasim, 8991995), S.47, s.61.

133 Oygiir, 1995, 63.
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SONUGC

Tezimizde, O6ncelikle madencilik sektoriine dair ¢éértanim ve kavramlar
Uzerinde durulmg madencilgi diger sektorlerden farkh kilan 6zellikler
aktanimstir. Madencilgin sayilan farkliliklari, sektérdekisletmelerin, aslinda ne
kadar kirilgan ve ince dengeler tzerinde yurutif@aliyetler icinde olduklarini
gostermektedir. Ulke ekonomisi icin, yeraltt kaylakin ekonomiye
kazandiriimasi, yatirimlarin kirsal bolgelere kayohasi, istihdam olanaklarinin
gengletiimesi madencilik sektériinden temel beklentiierdu beklentilere cevap
verebilecek madencilik faaliyetleri ve sektdrdekrmaye olgumu ancak devletin
sahibi old@gu madenleri yonetirken gostergc®asar ile sglanir. Bu baky acisi ile
devletler ile madencilik sektdrii arasindaki hukikgkiler incelenmg, sonrasinda
Turkiye’de madencilik hakkinda genel bilgilere yerilmistir.

Tarkiye’'nin sahibi oldgu gelsme potansiyelinin en etkileyici 6rpe
Cumbhuriyetin kurulmasi sonrasindasgaan surectir. Osmanlinin killeri Gzerinde
kurulan Turkiye Cumhuriyeti, dinya Uzerindgine rastlanmayacak bir gsilin
hamlesi gercekigirmistir. Ulkemizin bu hizlh geliminde 6nemli rolii olan
madencilgimizin  millilestiriimesinde, ayaga kaldiriimasinda, dlke icindeki
ihtiyaglara cevap vermesinin @anmasinda gganan ilk yirmi yilhik baari,
sonrasinda devam ettirilemesti. Basari ile devletlgtirilen maden gletmelerimiz,
0zel sektore kontrolli ve planli olarak devredilenngir.

Uzun yillarca, Turkiye’de madengiln neredeyse tamami devlet eliyle
yurutulmekteyken, son yillarda 6zel sektorin fagtlgrinin madencilikte @rhk
kazanmas!i bu sektérin kaderi icin cizilecek yoluelirenmesinde maliye
politikalarinin 6énem kazanmasina sebep almu Vergi ise modern maliye
politikalarinin 6nemli aracidir. Yanmakta olan kiresellme sirecinde, sermayenin
ve emgin mobilite yetengindeki hizli arty, Ulke iginde gekimi hedeflenen
sektorleri cazip kilacak vergi diizenlemelerininlihsbnug vermelerini ggayacak bir
ortam olyturmaktadir. Maliye yonetiminin ekonomik buyimed&dmotif sektorleri
belirleyerek, bu sektorlere vergiler yolu ile dédtede bulunmasi muimkinduir.
Saglanacak vergi avantajlari, ulke ekonomisine yabasermayeyi cekebilmel

ancak, uluslar arasi ticarette haksiz rekabeteagoiamalidir, tlkedeki kaynaklar
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verimli olarak ekonomiye kazandirmali ancak, somérizin vermemelidir. Bu
dengeler gozetilerek, milli onur ve menfaatler danpla tutularak ytrutilecek maliye
politikalari ile milli kaynaklarimizin dgru yénetimi sglanacaktir.

Tezimizin konusu olan madencilik sektdriinde verglieme, vergiye dair
temel tanim ve kavramlarin aciklanmasindan sornudjrijikteki vergi mevzuatimiz
ile madencilik faaliyetlerinin etkilgmi incelenerek aciklanmgiir. Uygulamada
madencilik sektdriine 6zgu durumlarin vergisel bogdg, sektériin, 6ncelikle vergi
kanunlarimizda, sonrasinda ise idari yakidarda hak etii 6zeni gérmedii tespit
edilmistir. Vergi kanunlarimiz, belirli sektorlerin 6zeudumlarini, kendilerine 6zgu
mali sorunlarini ¢cdzmeye yonelik maddeler icersengi@dencilik sektorii bu hususta
geri planda kalmaktadiidare ise sadece vergi tahsiline odaklatumiVerginin
kaynaktan tahsili yolunu her gecen gin arttirmaigtaimelerin yaayaca finansal
sorunlari goéz ardi etmektediridarenin yaklaimlari, yatirnmciya givensizlik
vermektedir. Vergilerin kanungi ilkesi tebliglerle yonetilen bir vergi sisteminde
zedelenmektedir.

Sektdr hassas ekonomik dengeler tUzerinde faaliymtigirdirmektedir. Var
olan ekonomik zorluklara vergi yuki de eklenmektedencilik sektortinde kayit
digi islemler ve kayit du istihdam vyollarina bauruldusu gozlemlenmektedir.
Maden piyasas! fiyatlarindaki glik elastikiyet nedeni ile vergi ve benzeri
yukumliluklerin getirdgi yuk, 6nce §ci Ucretlerine yansimaktadiisci sggilig ve i
glvenlgini sglamaya yonelik maliyetlerden kacinilmakta, moderir filke
madencilginde gorilmemesi gereken manzaralarla ve Uziucu lavlay
karsilasiimaktadir.

Gunumuzde uluslar arasi maden pazari mudahale gdeseniz kadar
derinlsmis, maden gruplari itibariyle sektérde s6zi gecew, slErmayelere sahip
cok uluslusirketler tarafindan yonetilir hale gelgtir. Gelinen bu noktada, yurt g
pazara sure@miz maden hammaddesini, kendi belirl@diz sartlarda pazarlama
imkani  bulamamamiz normal kdanmalidir. Burada kritik  hususun,
madenlerimizin, niteliklerini 6n plana cikaracaftemlerden, llkemiz ekonomisi
binyesinde gegcirildikten sonra ihracata yonlendies$i old@gunu gormekteyiz. Bu
sayede, miktarsal buyudklukler ile muicadele etmekinge belirli Gretimlerde

uzmanlamanin ve sanayijenenin getirdgi avantajlar ile diinya piyasalarinda yer
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alinabilecgini dusinmekteyiz. Bolgemizin en bilyik ¢imento ihracat@snamiz,
en kaliteli mermer drtnleri ile pazarda yerimizinaimiz, bu bakiagisi ile yapilacak
planlamalar ve uygulamalar ile gerceldbilecek hedeflerden birkacidir. Bu
hedeflere ulgmak, devletin ekonomi Gzerinde sinirli midahaledebdilunabildgi,
Ozel sektor faaliyetlerine sayili birkag aracla y@nebildgi ekonomiksartlar altinda,
vergi duzenlemeleri ile mumkuin olabilecektir. Asiedefi kar elde etmek olan
yatirrmciyr Ulkenin belirli bdlgelerinde veya bédliris kollarinda yatirrmda
bulunmaya ve faaliyet gostermeye, yonlendirecekkdabir mekanizma mevcut
degildir. Vergiler bir yoni ile tlkede belirlenen séklerin canlandirilmasi amacina
hizmet ederken, bir yoni ile de bolgesel galilik ve gelir dailimi hususlarindaki
dengesizlikleri ortadan kaldirir.

Vergiler vasitasi ile sektorler tzerinde yapilagginlendirmeler, verginin
adalet, gitlik ve genellik gibi temel ilkelerine uygun olmédir. Ulkemizde yatirim
karari alan yerli veya yabanci yatirimci, vergir@aizin vergilendirme ilkelerinde
gosterecg 6zeni, bir guvence olarak algilayacak, yatirinrakirini bu given
duygusu ile hayata gecirebilecektir. Aksi haldelliide madencilik sektdriinde, sabit
ve buyuk yatirimlarin dlkemizde gerceftiglmesi mumkin olmayacaktir. Zira
ginimuizde, belirginkeen vyatinmci davragin, yatirrm bolgesindeki vergi
uygulamalarini, uygulamalardaki tutaghlive vergi idaresine given duygusunu
onemli bir veri olarak dgerlendirme yonundedir.

Sadece vergi tahsilatini arttirmaya odaklanrbu amac¢ grunda tim vergi
ilkelerinden ve vergi tekginin gereklerinden uzakgenis bir mali idare, elinde
tuttugu kaynaktan kesinti ve dolayl vergilerden ibaréanoaraclari ile yol kat
edemeyecektir. Boyle bir vergi ikliminde, ¢ba madencilik olmak (zere, bircok
sektor, birer birer 6lecektir. Kayit @iekonomi biylyecek, vergi tabani daralacak,
ulke ekonomisi tiretmeyenlerin kazagidbir yapiya biriinecektir. Ulke ekonomisi,
diger ulkelerin sémurusiine acgik ve gugsiz durumdaaktac Oysa vergi gretisi,
yuzyillara dayanan teoriler ve pratikte go6zlenewrriibeler ile donatilngi bir
Ogretidir. Vergi uygulamalarinda yapilacak giigkliklerin ortaya cikaracaklari
ekonomik ve mali sonuglar ¢cok oOncesinden, kicukilgzan paylari ile tahmin
edilebilir niteliktedir. Vergilendirme, b#an belirlenmg hedeflere ulgmakta net
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cozimler sunar. Ulke yonetimine, uzun vadeli hextefbelirleme ve hedefler
dogrultusunda vergisel ¢cbzimleri uygulamalgelti

Madencilik sektoriinde vergilendirmeye dair ygptiz bu cakmada,
kamunun madenler Gzerindeki cikarlari, sektoriratygr yuksek katma deer ve
ulke ekonomisinde sermaye elumu yoOnlerinden Onem ggan madencifin,
yararlukteki vergi uygulamalari ile etkgami incelenmitir. Konunun incelenmesi
sirasinda madencilik ve vergi uygulamalari Uzeripaeilan bilimsel cagmalarin az
sayida olgu dikkatimizi cekmgtir. Madencilik sektériiniin vergi uygulamalar ile
iliskisinden dgan sorunlarin tespiti ve getirilecek ¢ozim Oneiiléarkli baks
actlari ile yorumlanmaya ve tagimaya ihtiya¢ duyan ve uzerinde daha ¢ok bilimsel

calisma yapilmasini hak eden bir konudur.
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Ek 1. Madenisleri Genel Mudiirlii gii OrganizasyonSemasi

IGENEL MUD(R

GENEL MUDUR
YARDIMCISI
MADENCILIGI KOORDINASYON MADIEN
—  GELSTIRME VEDISLIskiLER — — RUHSATLARI
DAIRE BASKANLIG! DAIRE BASKANLIG! DAIRE BASKANLIG!
= INCELEMEVE
Déi‘},"mﬁm OECERLENDRME | ARAMARUHSATLAR
s0gE MIOUALUE( SuBE MODDRLIG §UBE MUDLRLUGI
mmﬂmﬁﬂ ISLETME RUHSATLARI
fidhk GELISTRHE JUBE MUDURL RURSATLAR
—mﬁg‘mnnvz i §UgE MojaLba0
it
CEVRE VE IADEN HUBE WiodeL G HALKLALKILER
| KAYNAKLARI ARIKBIER SUBE MODORLUGD
SUBE MOBDRLUGE e
UBE MDURLDGY . HAMMADOE Wi
SUBE MODURLDGU
TEMDIT
sUBE MilnlRLO&G

BILGIISLEM VE
DOKUMANTASYON

DAIRE BASKANLIGI

BLGI ISLEM
$UBE MODURLDGL |

MRS
SUBE MUDORLOGD

HARITA
SUBEMUDDRLOGD —

RIUHSAT HAKLARI
VEsicL
SUBE MIDURLOGH

ioAR] Ve MALIsLER
" DAIRE BASHKANLIG

imiigﬂLER_ i
" SUBE MUDURLIGD
WAL 5LER
Su8E MiolRLiGD

NADENCILIGI TE3vik
F= DESTENLENE VE KREDI
SUBE MlndRLE

AE
b SUBE MODORLUGD

DENETLEME
$UBE NUDURLOS(

Kaynak:MIGEM Web sitesiwww.migem.gov.ty Erisim:09.08.2010

EGHTiM
~ sUE NODORLGSD
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Ek 2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli g1 OrganizasyonSemasi

EMERI ve TABI KAYMAKLAR BAKANI

Taner YILDIZ
Bakanhk Oral Kalem Md.
Midsavirleri Osman KARA
Mistesar
Metin KILCI
Mustesar Yrd. Mistesar ¥Yird. Mistesar¥rd., Mastesar Yrd. V. Miistesar ¥Yird.

Selahattin CIMEN Bahri MANCAR  Yusuf YAZAR Zafer BEMLI  Sefa Sadik AYTEKIM

Maden Isl. Gn. Mid. Teftis Kurulu Bsk. Strateji Gel. Bk, Enerji Il Gn. Mid. V.
M. Hamdi YILDMRIN Cevdet MALKOL Seref EFE Mustafa CETIM
Idari we Mali isl. Dai. Bsk Personel Dai. Bsk. AE Koaor. Dai. Bsk. Badln we llgili Kur. Dai. Bsk.
Sait OZDIL Satalrmis BARAKAYA E. Irem AKKAYA Murhayat CANTEKIM
Transit Petral
B Halkla ’
Baru Hatlan “i%ﬁ; :ﬁ;mi v 1. Hukuk Musaviri  Dis liskiler Dai. Bsk. V.
Dai. Bsk. L AKIT SAM ’ Prof. Dr. Billent CICEKLI Murat KARAPINAR
R. Aykul MURATOGLU B
BAGLI KURULUSLAR
EQEIL G M. Petrol Esleri G, Md. M. T4 G, Md. TAEE. Bsk.
ML Kemal A, Erdal Mehmet Later
BUYLEMIHG] GULDEREN UZER ALPER
iLGILI KURULUSLAR
TEILAS Gn. Md. EUAS Gn Md TETAS. Gn. Md. TR G wd.
Kemal YILDMR Hald ALIS Haco DL GORKAYA Selehaddin AMAL
BOTAS Gn. Md. T.RAO. Go Mdl Eti Maden isl Gn. Md. TEMSAN G, Md. V.
Fazil SENEL Mehmes UFSAL Orhan YILMAE A Fevzi
FUARAMUSTARROGLUY
T.TE. Gn. Mid.
Busrhan INAN
iLISKILI KURULUSLAR
E_PILK. Baskam Ulmlirg?lma
Hasan KOKTAS Dr. Sisris OZTURK
Kaynak ETKB Web Sitesi,

http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpesb=0rganizasyon&bn=200&hn=238&nm=3
78&id=382 Erigim: 02.09.2010
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Ek 3. Isletme Faaliyeti Bilgi Formu
iSLETME FAAL IYETI BiLGi FORMU

1 — Sahanin Hukuki Durumu
Ruhsatirli
Ruhsatiriicesi
Ruhsatin Grubu
Madenin Cinsi
Ruhsat No
Erisim No
Ruhsat Yurarlak Tarihi
Isletmelizin Tarihi
2- isletme Dénemi Arama Faaliyetleri
Mevcut gorinir, muhtemel, mimkin rezerv miktarremerv geltirme calsmalari hakkinda bilgi
(sondaj, yarma, kuyu, galeri jeofizik etiit v.s.) :
3 - Uretim Bilgileri
a) Projede beyan edilen yillik Gretim miktari
b) Gerceklgen yillik tiivenan tretim (ton —¥n :
¢) Zenginlstirilmis Griin (Konsantre) (ton)
d) Tendr, kalite, blok verimi, debi, kalori vb.
e) Diger bilgiler
4 - Calisan Personel Sayisi
5 - Makine Parki
6 - Sats Miktari
7 - Stok Miktari
8 - Ocak BaI Satss Tutari
9 - isletme Yontemi
10 - Calsma Donemindekils Kazalar istatistigi
11-isletme Faaliyetinin Zaruri Neticesi Olarak Cikarilan ve Sevk Edilmesindzin Verilen
Madenin Adi ve Miktari
NOT: 1- Birden fazla madeglétme izninin bulundgu sahalarda bu form ayri ayri dizenlenecektir.
2 - Sahada birden fazla lretim faaliyetinde buluvansa bu formda ayri ayri belirtilecektir.
3- Birlikte Uretilmesi zorunlu olan kapleks madenler igin tek form verilecektir.

TEKNIK NEZARETC i RUHSAT SAHBI
Adi ve Soyadi : Adi ve Soyadi
Adresi : Tel - Faks

Tel : e-posta

e-posta : Tarih

Tarih ; Imza

imza
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Ek 4. Sats Bilgi Formu
SATIS BILGi FORMU
ODEME DONEM i
01/01/........ —31/12/ .........
ERISIM NO
RUHSAT NO
RUHSATIN iLi
RUHSATIN GRUBU

MADEN CINSLERI

RUHSAT SAHBI

ISYERI ADRES

VERGI DAIRES VE VERG NUMARASI

T.C. KIMLIK NO

URETIM MIKTARI (ton/nt)

SATIS MIKTARI  (ton/nT)

STOK MIKTARI  (ton/n)
KULLANILAN SEVK F iSI ADEDI
DEVLET HAKKINA ESAS:

ORTALAMA OCAK BASI SATIS BEDELL
(YTL/ton-m°)

OCAK BASI TOPLAM SATIS MIiKTARI (ton-m?)

OCAK BASI TOPLAM SATIS TUTARI (YTL)
DEVLET HAKKI

1. GRUP VE V. GRUP MADENLER

Ocak bai sats tutarix %4 T X 0.04 = YTL

IIl. GRUP. Ill. GRUP VE IV. GRUP MADENLER

Ocak bai sats tutari x %2 T X 0.02 =, YTL
HAZINE, DEVLET VE ORMAN ARAZ iLERINDE EK DEVLET HAKKI

Odenecek ek devlet hakki: Devlet Hakki x 0.30 = .ceeeeennen... YTL

Not: Bu bedel orman alanlarindaki 5 hektarlik alaindeki faaliyetlerde Orman Genel Mud{ilin hesabina
yatirilir.

TOPLAM DEVLET HAKKI: T YTL

DEVLET HAKKININ DA GITILMASI

1-OZELIDARE PAYI = DEVLET HAKKI X %50 =......cccviiiiiiieeeeneannn YTL
2-HAZINE PAYI = DEVLET HAKKI X %50 =......cccvviiiiiieeeeniann, YTL
TOPLAM = i YTL
BELEDIYE PAYI
BELEDIYE PAYI = Ocak bal sats tutari x0.002=..........ccevvvnnennnnn. YTL
BULUCULUK HAKKI
BULUCULUK =Ocak bai satg tutart x0.01=..........ccoeevinininnnnnn. YTL
RUHSAT SAHIBI
Adi ve Soyadi : Tarih: Tel & Fax: Imza:
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Ek 5. KDV Kanunu 112 Seri No’lu Genel Teblgi Eki ETKB Yazisi

T.C.
ENERJI ve TABIii KAYNAKLAR BAKANLI Gl
Maden isleri Genel Muduirlii gii

Say!i
Konu :
ilgi :

................... Vergi Dairesi Muduarlgindn ..................... Vergi Kimlik Numarali
mukellefi olarak ............ tarihve ............. sayill Maderrama/Altin, Giimg veya Platinisletme/
Zenginlgtirme Ruhsali ile .../.../20.. tarihine kadar altin, gumii veya platin

Arama/lsletme/Zenginlgtirme? faaliyeti/faaliyetlerinde bulunmaniz uygun goriiktiir.

Is bu yazi Maliye Bakanin Gelir idaresi Bgkanligi tarafindan yayimlanan 112 Seri No.lu
KDV Genel Teblginin (1.1) béluminde yapilan agiklamalar uyarindaehlenmitir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaglinin aramagletme ruhsatinin tarih ve sayisi yazilacaktir.
2 Faaliyetin aramagletme, zenginlgirme islemlerinden hangisi ya da hangilerindenstiigu belirtilecektir.
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Ek 6. Maden Sevk F§i Ornegi

TC.
"ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI X~
Maden Isleri Genel Miidirligi S EVK FI $I
Rubsat Sahibinin Adi ve Soyadi  : Musbed o CoALdvAns SERI-A-8
: No:
Ruhsat Numaras RN By 1 8 91[]‘8?8
Ragh Bulunduiu Vergi Dairesi ClAREA WA Diizenleme Tarihi Lo 00y 200y
Y2 thecen 2 " voosiioD Sevk Tarihi kQ..ich 1 20mt
Gonderilen Madenin Cinsi |  Darali Kg. Dara Kg. Net Miktar Kg. Kantar Fig No.
L
YQOM 42 | S Tow |23 Tow 5111

2, | Tumt Plaka Numaras: Db JJU D{'}

Sevkiyal Sorumlusanun 4
3 | Ads ve Soyad Py kA £ T G LA A b
4. | Sevkiyatm Yamildih Yer BaLBASY P k'[‘tull a

Maden Satidmis Ise Abomn | 48 55 Wikd ALA
5 Adi Soyadi veya Unvam ile c

Vergi Dairesi ve Hesap GO LNasy D =

MNumaras: 'I‘ZIIE’E-G‘P bap0 » Dol LoD

By sl Tl Macben Banm'non 12, Mudiesi poreiines hoshinbsus olup, V.U K agpsmndan IZH..........:_::.L{.I.!............... Sayih
sevk irsalipest nildiflindedir, Koantar Figi
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