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Avrupa Komsuluk Politikasi, amaci AB’nin dogusunda ve giineyinde bulunan
iilkelerin AB ile baglarim giiclendirmek olan bir Avrupa Birligi dis iliskiler aracidir.
Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKP); farklh komsular icin farkh iliskileri icerir. AKP
ortaklari; Israil, Urdiin, Moldova, Fas, Filistin Hiikiimeti, Tunus, Ukrayna, Ermenistan,
Azerbaycan, Giircistan ve Liibnan’dir. Misir ile AKP Eylem Plam heniiz
uyarlanamamistir. Cezayir ile 2005 sonlarindan beri Ortakhik Anlasmas yiriirliiktedir.
Belarus, Libya ve Suriye ile de yiiriirliikte herhangi bir anlasma bulunmamaktadir.

Rusya AB ile stratejik ortakhik anlasmasi yapmustir.

Rusya ile 2005 yilinda Stratejik Ortakhk temelinde dort ortak alan
belirlenmistir; ekonomik alan, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet, dis giivenlik, arastirma ve
egitim. AKP hedefleri; Avrupa Birligi’nin dis politika onceligini baz alarak siyasi,
ekonomik, sosyal konularda ortaklarin reform siireglerinin desteklenmesi ve karsihkh

refah, istikrar ve giivenligi arttirmaktir.

AKP Eylem Plam, siyasi dokiimanlar baz alinarak, kisa ve orta donem
onceliklerin (3-5 yil) belirlendigi operasyonel araclardir. Siyasi diyalog ve reformlar,
ekonomik ve sosyal isbirligi, ticaret ile ilgili konular, adalet, ozgiirliik ve giivenlik

konular1 AKP Eylem Plani’nin kapsamina giren hususlardir.

Avrupa Komisyonu’nun AKP biit¢esi 2007-2013 yillar1 arasinda yaklasik 12.4
milyar € olarak planlanmistir. AKP’nin bundan sonraki donemlerde daha giiclii ve



etkin rol oynamasi icin ele alinmasi gereken oncelikli konular; ekonomik ve ticari
biitiinlesme, hareketlilik, daha fazla insana ulasmak, tematik boyutu giiclendirmek,
siyasi isbirligini gelistirmek, bolgesel isbirligini artirmak ve daha fazla finansman

destegi saglamaktir.
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The European Neighbourhood Policy (ENP) is a foreign relations instrument of
the European Union (EU) which seeks to strengthen relationship between those
countries to the east and south of the Europe with the EU. The European
Neighbourhood Policy (ENP); comprises different policies to different neighbours.
Israel, Jordan, Moldova, Morocco, Palestinian Authority, Tunisia, Ukraine, Armenia,
Azerbaijan, Georgia and Lebanon are the partners of ENP. ENP Action Plan has not yet
been adopted over Egypt. Association Agreement became in force since late 2005 with

Algeria. On the other hand, Belarus, Libya and Syria have no agreements in force.

Russia concluded strategic partnership agreement with ENP. This includes four
main components; economical issues, freedom, security and justice, external security
and research and education. ENP aims to support partners’ own reform processes in
political, economic and social domains under the perspective of EU foreign policy

priorities. Also mutual prosperity, stability and security are the strategic goals of ENP.

ENP Action Plan is a key operational instrument which based political
documents, short and medium term priorities (3-5 years) are determined. Political
dialogue and reforms, economic and social cooperation, trade issues, justice, freedom

and security issues are matters within the scope of the ENP Action Plan.

The European Commission's 2007-2013 ENP budget is planned approximately €

12.4 billion. In the next periods, for playing a strong and active role, ENP has to make


http://en.wikipedia.org/wiki/European_Union

some necessary subjects such as economic and commercial integration, mobility to reach
more people, strengthening the thematic dimension, improve political cooperation,

strengthening regional cooperation and ensure leverage for more finance.
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Giris

Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve
Liksemburg {lkeleri tarafindan 1951°de, Avrupa Ekonomik Toplulugu da aym iilkeler
tarafindan 1957°de kuruldu. Avrupa Birligi ge¢irdigi bes genisleme ile 15 iiye iilkeye ulast.
2004 yilinda Giliney Kibris, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Macaristan, Polonya,
Slovenya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti ile 10 iilkenin katilimi ve daha sonra Romanya ve
Bulgaristan’in katilimi ile 6nce 25, daha sonra 27 {iyeye, 490 milyon niifus ve 3,9 milyon
km?’lik alana sahiptir. Genisleme Politikas1 Avrupa Birligi politikalar1 i¢inde en basarili olan
politika olmustur. Avrupa Birligi’nin son genisleme ile sinirlar1 ve komsular1 degismistir.
Aslinda her zaman “daha genis bir Avrupa” fikri olmakla birlikte genislemeye alternatif
olabilecek yeni politikalar olusturulmustur. Bunlar, EFTA iilkeleri ile Avrupa Ekonomik
Alani, Akdeniz iilkeleri ile Akdeniz Ortaklig1 ve Akdeniz iilkeleri yaninda Dogu Avrupa ve
Orta Asya tilkelerini kapsayan Avrupa Komsuluk Politikasidir (ENP).

AB genisleme siirecine paralel olarak Mart 2003’de “daha genis bir Avrupa”
konusunda iletisim belgesi ile ENP’nin temelleri atilmis oldu. 2004 yilinda Komisyon’un
Strateji Belgesi’nde, Birligin insan itibarina saygi, O6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun
Ustiinliigii, insan haklarima saygi temeli iizerine kuruldugu, Komsuluk Politikasi’nin
paylasilan degerler konusunda iistlendigi taahhiitleri gelistirmeye calistigi ve bu politika
kapsaminda komsu tiilkelerin pratikte taahhiitleri yerine getirmesi ve gelistirmesi i¢in bir firsat
yakaladigi acik¢a belirtilmistir. 12 Mayis 2004 tarihinde  “ENP Stratejisi Belgesi”
hazirlanmistir. 2004 yilinda 10 yeni iilkenin katilmi ve 2007 yilinda Bulgaristan ve
Romanya’nin iiyelikleri ile AB’nin sinirlar1 ve komsulart da degismistir. 2005 yilinda ilk 7
tilke i¢in ENP Eylem Plani, sonraki 5 iilke i¢in iilke raporu hazirlanmistir. 2006 yilinda diger
3 iilkenin ENP Eylem Planlar1 ve ilk ilerleme raporlari hazirlanmistir. 2007 yilinda 2007-
2013 biitcesinden 15 milyar €’luk bir biitce ENP Eylem Araci ile ENP’nin finansal olarak

desteklemesi hedeflenmistir.

AB Komguluk Politikasinin hazirlanmasindaki en onemli etken, Birligin giiney ve
dogu komsuluk bolgesinde bulundugu halde tam iiyelik perspektifine sahip olmayan iilkelere,
bu iilkelerdeki istikrar1 ve demokrasiyi saglamaya yonelik bir politikanin gelistirilmesine
duyulan ihtiya¢ olmustur. Bu sekilde, Birligin iki sonucu hedefledigi gortilmistiir. Birinci
hedef, bu politika araciligiyla komsu {ilkeler i¢in tam iiyelige alternatif olacak bir politika
gelistirmekti. Dogu genislemesiyle birlikte Birligin nihai sinirlart iizerine girilen tartigmalar
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bunu gerekli kilmaktaydi. Ikinci hedef ise, AB politikalar1 aracihigiyla bu iilkelerin ig
dontisiimiine yardimci olmak; siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasina destek vererek
Birlige yakin komsuluk boélgesinden gelebilecek tehditleri onlemekti. Komsuluk bdlgesi
politikasi gercevesinde {igiincii lilkelerle yapilan eylem planlarinda, igbirligi alanlarinda basta
yasa dig1 go¢ olmak iizere Ozellikle adalet ve i¢ isleri alanina yer verilmesi bu hedefin

varhigini destekler nitelikte olmustur.

Avrupa Birligi igerisinde, aday lilkelerde ve komsuluk politikasina dahil olan {i¢iincii
iilkelerde en ¢ok tartisilan konulardan biri, bu hedeflerden ilki olmustur. Komsuluk
politikasinin tam {iyelige alternatif olup olamayacagi oOzellikle AB igerisinde halen
tartisilmaktadir. Komsuluk politikasini, tam iiyelikten ayirt eden en 6nemli 6zelligi, liglincii
iilkelerdeki reformlar1 ve degisimi tetikleyecek bir “tam iiyelik” ¢ipasinin bulunmamasidir.
Birligin genisleme politikasina baktigimizda, tam tiyelik perspektifinin aday iilkelerdeki
reform siirecini destekleyen en Onemli unsur oldugu goriilmektedir. Dogu Avrupa
geniglemesinde, Tiirkiye 6rneginde, simdi de Balkanlarda bu durumun gegerliligini gosteren
cok sayida akademik ¢alisma mevcuttur. Komsuluk politikasinda ise boylesine giiclii bir ¢ipa
bulunmamaktadir. Bunun da 6tesinde, politika ¢er¢evesinde imzalanan eylem planlariyla ilgili
ENP kapsamindaki {ilkelerin temel sikintisi, iilkelerden beklenen yiikiimliiliiklerin
karsiliginda Birlik tarafindan verilen taahhiitlerin ¢ok zayif kalmasidir. Bu taahhiitlerin
zayifligi, hem {ilkelerdeki degisimi gerceklestirmekte zayif kalmakta, hem de iilkeler ile
Birlik arasindaki asimetrik iligkiyi tl¢iincii iilkeler aleyhine derinlestirmektedir. Taahhiitler
cok kisith ve daha c¢ok teknik alanlar1 kapsamakta, kisilerin serbest dolasimi gibi hassas

alanlara yeteri kadar deginilmemektedir.

Komgsuluk Politikas1 araciligt ile AB, liberal, politik ve ekonomik degerleri yaymaya
calismaktadir. Bu da komsularindaki refah, istikrar, giivenlik ve reform ilerleyisine de katki
saglayacaktir. Bununla birlikte bu yeni stratejinin iiyelik teklifi olmaksizin istikrar1 artirmasi
siiphelidir. Politikanin basarisi, bir liyelik tesviki olmadig: siirece AB’nin Komsuluk Politikas1
kapsamindaki iilkelere siyasi kosulluluk uygulama yetenegine ve insan haklar1 ve demokrasi
gelisimine verecegi destege bagl olacaktir. Avrupa Komsuluk Politikasi; genislemeye bir
alternatif getirebilmek, komsu bolgelerdeki istikrarsizliklarin (6zellikle goc sekilde olusan)
Avrupa’ya sigramasini  Onlemek, Rusya’nin etki alanini doguda dengelemek, enerji
kaynaklarina ulagsmak i¢in gelistirilmistir. Bu ¢alismada, Komsuluk Politikasi’na dahil olan

tilkeler incelenerek, bu politikanin basarili oldugu ve zayif oldugu yonler degerlendirilecektir.



BOLUM I

1.1. Avrupa Komsuluk Politikasi’na Genel Bakis
1.1.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra fagizmin Avrupa’ya getirdigi felaketin temelinde
ulusalciligin olduguna dair olduk¢a giiclii ve yaygin bir inanig bulunmaktadir. Avrupa’nin
gitgide kapsami genisleyen bir uluslararasi biitiinlesme ortaminda yeniden insa edilmesi ve
ozellikle Alman-Fransiz ¢cekismesini potansiyel bir savas tehdidi olmaktan ¢ikarmak gerektigi
diistintiliiyordu. Bu siyasi hedefe, Federal Avrupa’nin kurulmasi ve tam bir siyasi birlik
saglanmast gibi gergek dis1 planlarla degil, kademe kademe ilerleyen bir ekonomik
biitlinlesme sayesinde ulasilacakti. Fransa Disisleri Bakani Schuman’in 1950 yilinda
acikladigi ve Fransa ile Almanya’nin komiir ve ¢elik iiretimini ortak bir Yiiksek Otorite

altinda birlestirmeyi 6ngdren plan, bu strateji iizerine kurulmustu.

1951 yilinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmasiyla fonksiyonalist
biitlinlesme kuramina dayanan dikkatli adimlarla ilerlenen bir yola girilmistir. Fonksiyonalist
biitiinlesme kurami, “Avrupa’da baris1 saglayacak kalici bir sisteme ulagmak i¢in, Avrupa
Toplulugunu kuran iiyelerin kendi aralarinda yiizyillarca stirmiis olan asir1 rekabete dayali bir
iligkiler bi¢imi yerine, ekonomik sektdrlerin adim adim birlestirilmesi suretiyle, bu iilkelerin
onemli ¢ikarlarinin karsilikli gozetilmesini” dngdérmektedir. Avrupa Komiir Celik Toplulugu
ile ilgili miizakereler yiiriitiillirken Plan’in fikir babasi Jean Monnet, taraflar1 ulusal
egemenliklerinin bir kismimi AKCT kurumlarina devretmeleri konusunda ikna etmeyi
basarmisti. AKCT’nin kurulusundaki basarinin ardindan, Avrupa Savunma Toplulugu ve
Avrupa Siyasal Toplulugu adi altinda iki yeni topluluk kurmak i¢in adimlar atilmisti. Ancak
Fransiz Parlamentosu’ndan bu topluluklara onay ¢ikmayinca projeden vazgecilmistir. Bundan
boyle tamamen ekonomik alana yogunlasan Avrupa, Spaak Raporu ve Messina
Konferansi’nin ardindan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmustur. Spaak Rapor, AET nin
temelini olusturan bir belge niteligindedir. Spaak Raporu’nda daha genis bir Pazar i¢in gegis
siireci  Ongoriilmesinin ve 0Ozel sirketlere bu diizenlemelere uyabilmesi i¢in zaman
verilmesinin ve pazar i¢in cografi sinirlar belirlenmesinin gerekliligine isaret edilmektedir.
Fakat en 6nemli unsur ortak pazarin basari i¢in “ortak kurallar, ortak tutumlar ve bunlar1 takip
edebilecek kurumsal yap1 i¢inde iist bir otoritenin zorunlulugunun” vurgulanmasi ve bunlarin
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Roma Antlagsmas1 ile AT biinyesinde kabul edilmesidir. Ayrica, Raporda ortak pazarda
tarimin da mutlaka olmasi gerektigi vurgulanmis ve bu alanda isbirliginin saglanmasi i¢in
oybirligini asan diizenlemeler yapilmas: gerekliliginin {istiinde durulmugtur. Gaullist
politikalar izleyen Fransa, baslangicta Spaak Raporu’na federalizme yonelik bir adim oldugu
gerekgesiyle soguk yaklasmistir ve bu tutum AET’nin kurulusunu belirsiz bir ortama
stiriiklemistir. Ancak, 1956 secimlerinde Gaullist partinin meclisteki temsilcilerinin 121°den
21’e diismesiyle birlikte Fransa’nin Spaak Raporu’na soguk bakis1 tersine donmiis ve Roma

Antlagmast’nin 6nii agilmistir.

Bu donemde ekonomik biitiinlesme temelinde kurulan dort uluslararasi orgiitten
bahsedilebilir. Birincisi Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un olusturdugu Beneliiks
Ekonomik Birligi’dir. Zollverein’in eski bir {liyesi olan Liiksemburg, 1921°de Belgika ile
Briiksel Konvansiyonu’nu imzalamis ve Belgika-Liiksemburg Ekonomik  Birligi
olusturulmustur. 18 Temmuz 1932°de imzalanan Ouchy S6zlesmesi’nin amaci, bu ii¢ iilke
arasinda asamali bir giimriik birliginin olusturulmasidir. 21 Ekim 1943’te Hollanda ve Belgika
hiikiimetleri, her iki iilkenin paralar1 arasinda sabit bir doviz kurunu ongdren bir para
anlasmasini, ardindan Liiksemburg’u da dahil ederek 5 Eyliil 1944’te giimriikk birligi
sOzlesmesini imzalamislardir. 1948’in basinda Beneliiks alani icinde ithalatta uygulanan
giimriik vergilerinin hemen hepsi kaldirilmis ve ortak bir disg tarife sistemi islerlige
sokulmustur. Kisa bir siire sonra giimriik birliginin tek bagina yeterli olmadig1 anlagilmistir.
Bunda ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan kayiplarin ekonomik cikarlar1 degistirmesi
ile hizli ekonomik kalkinmanin sadece siyasi degil sosyal bir zorunluluk halini almasi da
etkilidir. 15 Ekim 1949’da yapilan bir anlagma ile iiyeler arasindaki ticaretin serbestlesmesi,
uluslararasi ticari ve parasal politikalarin uyumlastirilmast ve lgiincii lilkelerle yapilan
goriismelerde ortak pazarlik komisyonunun devreye sokulmasi hedeflenmistir. 18 Subat
1950°de iiye iilkeler arasinda iiretim, tiiketim ve ticaretten alinan vergilerin birlestirilmesine
iliskin bir protokol yaymlanmig, 7 Haziran 1956’da ise Birlik icinde emegin serbest

dolasimini amaglayan Isgiicii S6zlesmesi kabul edilmistir.

Beneliiks, kiiciik tilkelerin uluslararasi statiilerini arttirmak amaciyla bir araya geldigi
jeo-politik amaclarla olusturulmus bir birliktir. Bu 6zelligi ise Beneliiks’iin hem gelisim
potansiyelini hem de gelisiminin smirlarint olusturmaktadir. Beneliiks’iin olusumunda,
1930’larda Almanya’nin Hollanda, Belgika, Liiksemburg gibi daha kiiciik komsu {ilkelere
yonelik tehdidi etkili olmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu yaratan 1957 Roma



Antlagsmasi, Beneliiks iilkelerini daha fazla biitiinlesmeye itmis ve 3 Subat 1958’de Ekonomik
Isbirligi Anlasmasi1 imzalanmistir. Antlasma ile ortak kurumlar olan Genel Sekreterlik (1955)
ve Parlemontalararast Danisma Konseyi (1957) kurulmustur. Hizli ekonomik biiylime ve
siyasi isbirligi, Beneliiks {ilke grubunun Avrupa icindeki sesini giiclendirdiyse de
gerceklestirmek  istedikleri  hedeflerin  ¢ogunu zaten Avrupa Birligi igerisinde

gerceklestirmislerdir. !

Ikincisi 1948 yilinda kurulan ve daha sonra OECD’ye déniisen Avrupa Ekonomik
Isbirligi Teskilati (OECD) olup, Marshall yardimmi dagitmak, Avrupali devletlerin bazi
politikalarinda koordinasyonu saglamak ve iiye devletler arasinda ticareti serbestlestirmek
i¢in kurulmustur. Ugiinciisii ise 1952 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu (AKTC)
yaratan Paris Anlasmasi ile Avrupa Toplulugu’nun temelinin atilmasidir. AKCT nin amaci,
Fransiz ve Alman sanayilerinin iki temel hammaddesi komiir ve ¢eligi ulusal otoriteler yerine
kurulacak olan Avrupa Yiiksek Otoritesi’nin denetimine vermekti. Fransa ve Almanya’nin
yam sira Beneliiks iilkeleri (Belgika, Liiksemburg ve Hollanda) ve italya da anlasmaya
katilmistir. Toplulugun uluslariistii bir yap: sergilemesinden endise duyan Ingiltere, anlasmayi
imzalamamay1 tercih etmistir. AKCT nin sadece belli bir sektorle sinirli olmasindan dolayi
daha ileri ve kapsamli bir ekonomik biitiinlesme i¢in adimlarin atilmasi istemi 1958 yilinda
Roma Antlagsmast ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun (EURATOM) kurulmasina yol agmustir. Her ii¢ toplulugu da ayn1 alt1 kurucu
iiye iilke (Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg) hayata gecirmistir.”

Avrupa Toplulugu’nun kuruldugu doénemde, diger bazi Avrupa iilkeleri
(Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvec, Isvicre ve Ingiltere) Ingiltere’nin
onderliginde 1960 yilinda Stockholm’de imzalanan bir anlagma ile Avrupa Serbest Ticaret
Birligi’ni (EFTA) kurmuslardir. EFTA iilkeleri kendi aralarinda sanayi iiriinlerinde giimriik
ve es etkili vergilerle diger kisitlamalar1 kaldirmiglar, ancak {igiincii tilkelere karsi ulusal
mevzuatlarin1 uygulamay1 siirdiirmiislerdir. Bu temel farkin disinda, o donemde EFTA ile
AT’nin 6nemli farklarindan bir digeri de EFTA’nin tarim sektdriinii serbest ticaret alani igine
almamas1 olmustur. Zaman i¢inde {iyelerinin bircogunun AB’ye katilmasi ile eski dnemini

yitirmis olan EFTA bugiin, izlanda, Liechtenstein, Norve¢ ve Isvigre’den olusmaktadir. AB

! Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme: Kuram, Politika ve Uygulama, AB ve Diinya
Ornekleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, Eyliil 2010, s. 64.

2 Balkr, ss. 64-65.



ile EFTA iig iiyesi arasinda (Izlanda, Liechtenstein, Norve¢) Avrupa Ekonomik Alani (AEA)

kurulmustur.

AKCT Antlagmasi’ndan alt1 y1l sonra, 25 Mart 1957°de Roma’da Avrupa ekonomik
Toplulugu’nu (AET) kuran Antlasma AKCT iiyesi 6 lilke tarafindan imzalanmistir. AET gibi
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EUROATOM) da 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren
Roma Antlagsmasi ile kurulmustur. AKCT ve EURATOM sinirlt bir sektorel biitiinlesme
bicimi Ongoriirken, AET Antlasmasi biitiin ekonomiyi kapsamaktadir. 1965°te kurucu
tiyelerin imzalamis olduklar1 Birlesme Antlasmasi (Fiizyon Antlagsmasi) sonucunda, AKTC,
AET ve EURATOM igin tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturulmus, biitgeleri
birlestirilmis ve “Avrupa Topluluklar1” terimi kullanilmaya baslamistir. Avrupa

Toplulugu’nun kurulusunda belirlenen hedefler s6yledir: >

a) Uye devletler arasinda giimriik vergilerini, mallarin ithal ve ihracatindaki miktar
kisitlamalarim1 ve es etkili diger biitlin 6nlemleri ortadan kaldirarak ve ortak bir
giimriik birligi (GB) kurmak;

b) Uye devletler arasinda kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimma iliskin
engeller ortadan kaldirarak bir Ortak Pazar (OP) olusturmak;

¢) Gilimriik Birligi’nin kurulmasi i¢in giimriik vergilerinin kaldirilmasinin yaninda miktar
kisitlamalarinin da kaldirilmasi konusu Roma Antlasmast 30-37. maddelerinde yer
almistir.

d) Uye devletlerin ekonomik politikalarin1 giderek yaklastirarak (dis ticaret, rekabet,
tarim ve ulasim) veya uyumlastirarak (makroekonomik politika koordinasyonu) ve
ulusal mevzuati Ortak Pazar’in islemesi icin gerekli Ol¢ciide uyumlastirarak bir

ekonomik birlik kurmak.

Burada ele alinan adimlar AET Antlasmasi’nin maddelerinde ayrintili olarak
islenmistir. Antlasmanin 12-17. maddelerinde Giimriik Birligi’nin kurulusu ve isleyisi
diizenlenirken, 18-29. maddeler Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) diizenlemelerine ayrilmistir.
Roma Antlagmasi’nda 18-29. maddelerde ele alinan OGT uygulamasi prensipte tiim tiyelerin
disa kars1 uyguladiklar1 giimriik tarifelerinin aritmetik ortalamalarinin alinarak birbirine
yakinlastirilmasina dayanmaktadir. Topluluk Antlasmasinda belirtilmeyen bir alanda da

eylemde bulunabilir; Antlagsma’nin 235. maddesi (yeni 308. madde), Topluluk amaglarindan

3 Balkir, s. 66.



birinin gerceklestirilmesi i¢in Toplulugun girisimde bulunmasinin gerekli oldugunun
anlasilmasi halinde, Antlasmada bu konuda gerekli yetkiler verilmemisse, Toplulugun gerekli

diizenlemeyi yapabilecegini sdylemektedir.

Ocak 1962’de yapilan indirimle Giimriik Birligi’nde birinci ge¢is donemi sona
ermistir. Ikinci gecis donemi Ocak 1966’ya kadar devam etmistir. 1966 sonrasinda baslamasi
planlanan iiclincli ge¢is donemine iligkin ayrintilar Roma Antlagmasi’nda kararlastirilmamas,
en ge¢ Ocak 1970°de Gilimriikk Birligi’nin tamamiyla kurulmasi kosuluyla Komisyon’una
birakilmistir. Glimriik Birligi’ne gecis doneminin basariyla ilerlemesi iizerine siirecin daha
fazla uzamamasina karar verilmis ve 1 Temmuz 1968’de Glimriik Birligi yiriirliige girmistir.
Gumriik Birligi’nin yiiriirlige girmesiyle iiye iilkelerin giimriik alanlari, tek bir giimriik alani

haline getirilmistir.

1960’larin ilk yarisi, Avrupa’daki ekonomik igbirligi modelinin AET’deki
“Altilarin” bagaristyla m1 yoksa EFTA’daki “yedilerin” getirdikleriyle mi sekilleneceginin
tartismalariyla ge¢mistir.* Ingiltere’ye AET’ye rakip bir ekonomik isbirligi 6rgiitii kurmak
yoniinde etki eden birgok faktdr vardi. Oncelikle Churchill’in “Avrupa Birlesik Devletleri”
sdyleminden itibaren Ingiltere kendini cografi olarak Kita Avrupasi’nin bir parcasi olarak
degil, Avrupa’ya komsu bir ada iilkesi olarak konumlandirtyordu. Tarihsel siire¢ ve kiiltiir
acisindan da Ingiltere, Kita Avrupasi’ndan farkli bir gelisim gdstermisti. Mans Denizi ile
kitadan ayrilan bu iilke, iistiin donanmasi nedeniyle kitada yiizyillar siliren isgallerden
etkilenmemis ve kitada toprak iddiasmnda bulunmamustir. Ekonomik acidan ise, Ingiltere
ylzyillardir en bliyiik somiirge imparatorlugunun sahibiydi ve 6zellikle Napolyon ablukasi
nedeniyle Kita Avrupasi ile ticari iligkileri somiirgeleriyle olan ticaret kadar geligmemisti.
Ayrica lkinci Diinya Savasi sonrasi eski sdmiirgelerine uyguladigi ticari ayricaliklar
Ingiltere’nin hem ekonomik hem siyasi iliskilerine yén vermekteydi. 1960’lara gelene kadar
Ingiltere’nin AET’ye girmek konusunda cekimser kalmasmin baslica nedenleri bunlardir.
Ancak, AET nin basarili bir model olarak kendini 1960’larda ispatlamaya baslamasi, politik
yonden Ingiltere’yi bu orgiit karsisinda zayif kalmamak i¢in Topluluga yanasmaya itmistir.
Ekonomik agidan ise yine basarili bir model olarak AET, savas sonrasinda Avrupa’nin yliksek
hizda kalkinmasiyla birlesince, Ingiltere’nin dis ticaretinde AET lehine etki yaratmistir.
Ingiltere 1961°de AET’ye katilim igin miizakerelere baslama dogrultusunda basvururken,

dogal olarak kurucusu oldugu EFTA iiyelerini de ayni seyi yapmasi i¢in tesvik etmis, bu

* Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz: Richard McAllister, From EC to EU, Routledge, Londra, 1997, s. 21.



nedenle ayni yil Ingiltere ile birlikte, Norveg, Irlanda ve Danimarka iiyelik basvurusunda

bulunmustur.

Charles de Gaulle liderligindeki Fransa’nim Ikinci Diinya Savasi’ndan beri devam
eden Ingiliz ve Amerikan karsit1 sylevler Ingiltere’nin basvurusunun reddedilmesindeki en
onemli faktor olmakla birlikte tek neden bu degildir. 1962 yilinda devam eden miizakerelerde,
Ingiltere nin katilmas1 durumunda kendi aleyhine olacagini diisiindiigii faktdrler dolayisiyla
hevessizlik icinde bulunmasi ve derogasyonlar icin diretmesi, Altilarin ise mevcut
diizenlemelerin disina ¢ikmamak icin diretmesi miizakerelerin saglikli isleyememesine yol
acmustir. Bunun disinda siyasi olarak, 1962 yilinda Soguk Savas devam ederken ABD’nin
Ingiltere ve Fransa’ya Polaris niikleer silahlarin1 verme teklifi siirecinde ii¢ iilke arasinda
yasanan sogukluklar de Gaulle’iin Ingiltere ile olan iliskilerinin iyice gerilmesine yol agmistir.
Yine ayni yillarda devam eden Kiiba fiize krizi ile Soguk Savas’in en gerilimli doneminin
yasanmas1 de Gaulle’ii Ingiltere’nin AET iiyeligi i¢in yeterli ve hazir olmadigm bir basin
toplantisinda duyurmus, bunun ardindan diger ii¢ EFTA iilkesi de bagvurularim1 geri
cekmistir. Charles de Gaulle tarafindan ortaya atilan Fouchet planimnin diger 5 iiye iilke
tarafindan topluca reddedilmesi Fransa ile diger iilkeler arasindaki ilk 6nemli gerilim kaynagi
olmustur. Bu atmosfer icinde Ortak Tarim Politikasi’nda (OTP) ciddi bir krizin geldiginin
isaretini gosteren ilk olay, 1962 yilinda, 1965 sonrasinda gecerli olacak OTP programinin
¢ercevesinin ne olacagina karar verilmesi hususunda ¢ikmistir. Konu, 1965 sonrasinda, AET
0z kaynaklar sistemine gececegi yila (1971) kadarki gecis doneminde OTP’nin hangi

diizenlemelere tabi olacagina karar vermekti.

Antlagsmalar uyarinca OTP kararlar1 o doneme kadar oybirligi ile alinirken,
1965’te Komisyon Bagkan1 Walter Hallstein’in 6nerisi ile AET nin ulusiistii yapisina uygun
olarak oybirliginden nitelikli oy ¢okluguna gegirilmesi dnerilmistir. Hallestein Toplulugun 6z
kaynaklar sistemine gegcirilmesi gerektigini, bu kaynaklarin {iye devletlerin siyasi
otoritesinden bagimsiz olmasi gerekliligini vurgulayarak, Parlamento’ya biitce konusunda gii¢
devri aktarilmasini tavsiye etmistir. Devlet otoritesini her seyin iizerinde tutan Gaullist

yaklagima gore Konsey biinyesinde oy ¢oklugu ilkesine gegilmesi biiyiik bir tehlikeydi.

1962°de olusturulan Avrupa Tarmmsal Yon Verme ve Garanti Fonu Topluluk
biitgesindeki payimi katlayarak artirtyor ve AET igindeki en 6nemli gider kalemi statiisiine
yerlesiyordu. Gaullist yaklasima gore Fransa’nin tarimsal alanda i¢ pazarmi korumaya
yonelik dnlemleri gerektiginde alabilmesine ihtiyaci vardi ve uluslariistii bir yapida pazarini
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korumasi zordu. Hallestein’in 24 Mart 1965’te Parlamento’ya sundugu reform onerisi,
Konsey’e geldiginde de Gaulle’iin agir elestirilerine ugramis; Hallestein, de Gaulle tarafindan
“bir devlet bagkan1 gibi davranmasi” sdylevi ile kinanmistir. Diger 5 iilkenin Hallestein
Komisyonu yaninda taraf olmasiyla Konseyi siyasi ¢atisma arenasina donmiis ve tek bagina

kalan Fransa AET ’nin kurumlarindaki temsilcilerini 30 Temmuz 1965’te ¢ekmistir.

Bu tarihten Ocak 1966’ya kadar 6 ay siiren krizin ad1 “Bos sandalye krizi” adiyla
yazina ge¢mistir. Bu donemde Fransa AET nin higbir toplantisina temsilci gondermemis ve
bu dénem AET tarihinde uluslariistii yaklagimin uygulamada askiya alindigi bir dénem
olmustur. Fransa’nin AET ig¢indeki sina qua non konumu, Komisyon’u sorunun ¢éziimil i¢in
girisime zorlamigsa da arabuluculuk c¢alismalarinin sonu¢ vermemesi iizerine gayri resmi
toplanan Ocak 1966 Liikksemburg zirvesinde uzlagiya varilmistir. “Liiksemburg Uzlasis1”
olarak bilinen bu anlagsmaya gore iiye lilkeler icin hayati dnemi bulunan konularda iilkelere
veto hakki taninmis ve boylece AET nin uluslariistii yapis1 pratikte hiikiimetler arasi bir sekle
sokularak biitlinlesmede geri adim atilmistir. Bundan sonraki donemde de tarim Toplulugun
en Oonemli ortak politikalarindan biri olmaya devam etmistir. Topluluk biit¢esinde g¢iftgilere
verilen dogrudan destegin pay1 1965°te %8 iken, 1967°de %45, 1968°de %77, 1969°da %81,
1970°de %87’yi bulmustur. 1973 yilina gelindiginde oran biraz diigse de %75’in iizerinde
kalmistir. Ayrica yapisal fonlarin Onemli bir kesimi yine tarim arazilerinin islaht ve

verimliligin artirilmasina ayrilmistir.

Ingiltere’nin ilk basvurusunun ardindan yasanan OTP krizi ve Liiksemburg
Uzlasis1 ile uygulamada AET ulusiistii diizenden hiikiimetler arasi diizene donmiistiir.
Ingiltere, ilk basvurusunun veto edilmesinden 4 yil sonra, AET’ye EFTA iiyesi olan
Danimarka, irlanda ve Norvec ile birlikte bir kez daha basvurmustur. Fransa’nin halen
basinda olan de Gaulle’lin ise fikri degismemis ve bir kez daha veto edecegini agiklamustir.
1967°de Ingiliz ekonomisinin sikintiya girmesi ve Ingiliz Sterlini’nin devaliie edilmesinden
sonra de Gaulle vetosunun gerekgesi olarak Ingiliz ekonomisinin halen kirilgan bir yapiya
sahip oldugunu ve AT diizeyine hazir olmadigini belirtmistir. Yaklasik bir y1l sonra Fransa’da
grevlerle desteklenen Mayis 1968 olaylart patlak vermistir ve de Gaulle erken segimlere
gitmeye zorlanmistir. Secimleri kazanan de Gaulle Ingiltere’ye karsi tutumunu siirdiirse de
1969°da diizenlenen bir referandumda basarisiz olmasinin ardindan istifa edince yerine gelen

Georges Pompidou ile Fransa-Ingiltere iliskilerinde yeni bir sayfa acilmistir.



Charles de Gaulle iktidarinin sona ermesinden sonra adaylar veto edilen
basvurularmi geri ¢ekmediklerini ve katilim taleplerinin devam ettigini agiklamistir. Haziran
1970’te resmen baslayan miizakereler Ocak 1972’de sona ermis ve dort lilkenin AT ye iiyeligi
onaylanmistir. Miizakereler &zellikle Ingiltere icin kolay olmamis, Commonwealth ile olan
ticari baglarinin hasar gormesi pahasina, liye oldugu tarihten Once yapilan tiim yasal
diizenlemeleri kabul etmek durumunda kalmustir. Ingiltere’de katilim oncesi referandum
uygulanmamus, fakat diger ii¢ iilke katilim konusunda referandumlar diizenlemistir. Irlanda’da
%83, Danimarka’da %63 evet oyu ile kabul edilen katilim antlagsmasi, Norveg’te %53 hayir
oyu ile reddedilmistir ve Norveg haricinde ii¢ aday iilke 1 Ocak 1973te Topluluga katilmistur.

1973’te yasanan petrol krizi Avrupa’da da ekonomik dengeleri degistiren bir
doniim noktas1 olmustur. 1973 krizi, petrol ihra¢ eden Arap iilkelerinin Suudi Arabistan krali
Faysal’in liderliginde, Israil-Filistin arasindaki catismada Israil’i destekleyen Batr’ya karsi
petrol ambargosu uygulama karar1 almastyla patlak verir. Ambargonun dogrudan hedef aldig1
iilkeler ise Israil’e olan desteklerini agik¢a beyan eden Hollanda ve ABD olmustur. ABD ve

Avrupa i¢in ucuz ve bol petrol devri kapanmisti.

Petrol krizini takip ede yillarda, ABD ulusal enerji politikasinin olusturulmasi i¢in
diigmeye basilmis, otoyollarda maksimum hizi 55 mile sabitlemis, hafta sonlar1 petrol satigin
engellemistir. AT ise daha farkli bir yol izlemistir. Araplarla diyalog kurarak iliskileri
normale dondiirmeyi amaglamis ve iistii kapali bir sekilde Arap-Israil catismasinda Araplara
destek vermeye baslamistir. Buna ek olarak alternatif enerji kaynaklarma ydnelmeyi

denemistir.

1973 yilinda bu krize kars1 ortak bir tavir benimsemek i¢in Kopenhag’da bir araya
gelen AT iiyelerinden Ingiltere petrol paylasiminin sirketlere birakilmasimi savunurken, bati
Almanya’nin basin ¢ektigi grup Komisyon’un dagitimdaki kontrol mekanizmalari {izerinde
daha etkin denetim yapmasi gerektigini savunmustur. Anlagmaya varilamayan gorligmeler
sonucunda Ingiltere enerji konusunda karar alma mekanizmalarinin dniine bir set ¢ekmistir.

Boylelikle 1973 petrol krizi, AT iginde bir Anglo-Alman krizine neden olmustur.

1973’te ilk genislemesini gerceklestirerek daha once yasamadigr bir deneyimi
yasayan AT agisindan krizin zamanlamasi da oldukg¢a kotiiydii. Her ne kadar kriz sonrast
olusan petro-dolarlar1 Avrupa’ya ¢cekme kapasitesine ve baska enerji kaynaklar1 gelistirebilme

kapasitesine sahip olsa da; Avrupa 1973 petrol krizinin ve onu takiben 1978 petrol krizinin
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etkilerini uzun siire yasamis, igsizlikle enflasyonun birlikte yiikselmesiyle bogusmak zorunda

kalmustir.

1980 basinda ikinci genisleme dalgasi gelmistir. Bu sefer genislemenin yonii
Akdeniz olmustur. 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin Avrupa Toplulugu’na
tiye olmasiin ardindan Topluluk biinyesindeki iiyelerden farkli 6zellikler arz eden ii¢ yeni
iilke iiyelik bagvurusunda bulunmustur: Yunanistan, Ispanya ve Portekiz. Bu ii¢ iilkenin ortak
Ozellikleri arasinda Akdeniz iilkesi olmalari, bunun yanmi sira sanayilesmelerini heniiz
tamamlayamamis, yiiksek issizlik oranlarina sahip iilkeler olmalari, {ilkelerinde uzun siireli
ekonomik durgunluk yasanmasi ve tarim sektoriinde ytiksek isgiicli oranlarina sahip olmalari
yer almaktadir. 1980’lerin basinda Topluluk biinyesinde tarim sektoriinde c¢alisan isgiicii

oranlar1 ortalamas1 % 8,7 iken Akdeniz iilkelerinde %22 ile %35,4 arasinda degismekteydi.

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Topluluga iiyelik basvurusunda bulunmalarinin
altinda yatan nedenler arasinda 1970’lerin ortalarinda diktatorliik rejiminin yasandigi bu
ilkelerin uluslararast yalnizliklarini sona erdirme, uluslararasi politikada aktif rol alma,
uluslararas1 arenada taninma, yeni kurulan demokratik rejimlerinin istikrarli olmasini1 saglama

ve ekonomik gelismislik diizeylerini iyilestirme ¢abalar1 yer almaktadir.

Boylece Topluluk icinde kuzey iilkelerinin agirligi giiney tilkelerinin agirligr ile
dengeleniyordu. Akdeniz genislemesinin ilki 1981°de  Yunanistan’in iyeligi ile
gerceklesmistir. Yunanistan’in Toplulukla olan iliskisi aslinda oldukca kokliidiir. AET ile
1958°deki basvurusunu takiben 1961°de imzaladigi ve “Atina Antlagmasi” olarak bilinen
ortaklik anlagmasi 1962°de yiiriirliige girmistir. Bu ortaklik anlagmasi ile Yunanistan’in
tiyeligi i¢in 22 yillik stire¢ 21 Nisan 1967°de, Yunanistan’daki askeri darbeye bagli anti-
demokratik rejimin olusumu neden gosterilerek kesintiye ugramistir. Siirecin tekrar baglamasi
ise 1974’te yeniden liberal parlamenter sistemin kurulmasi ile gergeklesmistir. 1975’te tam
tiyelik bagvurusunda bulunan Yunanistan ekonomik agidan Kita Avrupasi’na gore oldukga
geriydi. 197-1981 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu bagkanligi yapan Roy Jenkins, tam
iiyelik icin bagvurularini yapmis olan Yunanistan, Portekiz ve Ispanya arasinda katilima
uygunluk acisindan en geride Yunanistan’in oldugunu sdyleyen demecler vermistir. Fakat
Konsey, Komisyonun ve Komisyon baskanmin bu goriislerini dikkate almayarak politik

acidan bagvuruyu degerlendirdi.

> Oral Sander, Siyasi Tarih 1914-1994, imge Kitabevi Yaymlari, Ankara, 1994.
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1981°de Yunanistan ve 1986°da Portekiz ve Ispanya’nin da katilmasiyla
Toplulugun iiye sayis1 12’ye yiikselmistir. Ayn1 cografyada birbirine benzer ekonomilere
sahip iilkeler olan Portekiz ve Ispanya acisindan demokratiklesme arzusunun yani sira
ekonomik kazang istegi de AB iiyeligi i¢in itici gli¢ olusturmustur. Bu iki iilkenin, AB’ye
tiyelik siirecleri paralellik gdstermektedir. Ispanya’dan neredeyse bir sene énce Mart 1977°de
iiyelik icin basvuran Portekiz’in, adaylik siirecini Ispanya’dan bagimsizlastirmak istemesi ise
yaramamistir ve Ispanya’dan sadece 4 ay &nce miizakerelere baslayabilmistir. Topluluk iki

basvuruyu ortak degerlendirmistir.

Ispanya iiyelikle beraber Avrupa Toplulugu’nda besinci biiyiik iilke olurken,
biiylik bir tarim iilkesi olmasi sebebiyle Topluluk biitcesine ek bir yiik getirmistir. Topluluk
iiyeleri, Ispanya ve Portekiz’in iiyeliginin Topluluk icindeki béolgesel farkliliklar:
arttiracagindan, ayn1 zamanda iscilerin serbest dolagimi ile oldukca fazla sayidaki Ispanyol ve
Portekizli issizin kendi iilkelerini birakip komsu iilkelerde is aramaya gideceklerinden endise
etmistir. Ote yandan, Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilimindan gesitli nedenlerden
dolay1 kazang beklentisi i¢cinde olan Almanya, iiyeligin getirecegi mali ylike ragmen, Akdeniz
genislemesinin en biiyiik destek¢ilerinden biri olmustur. Almanya Akdeniz’de politik istikrar
arayisindaydi ve NATO’nun Akdeniz Kanadi’nin giiglenmesini istiyordu. Ispanya 1982
yilinda NATO iiyesi olmustu.® Ayrica, piyasa biitinlesmesinin ekonomik kazanimlar1 gok
biiyliktii. Clinkii Almanya her iki iilkenin de en biiyiikk ihracat¢isi ve Akdeniz tarim
{iriinlerinin net ithalatgisiydi. Bélgesel ve Sosyal Fonlarmn net yararlanicisi irlanda ise ii¢ yeni
liyeye yapilacak mali yardimlardan ve Topluluk biit¢esinden aldig1 payin azalmasindan kaygi

duymustur.

1970’lerin basinda Portekiz AT ile kurulabilecek iliski alternatiflerini belirlemek
icin “Di1s Ekonomik Isbirligi i¢in Bakanliklar Aras1t Komisyon” adiyla bir ad hoc komisyon
olusturmustur. Komisyonun c¢alismalarini tamamladiktan sonra ag¢ikladigi raporda Portekiz
icin 3 ayn alternatif belirlenmistir: AT ye katilim, AT ile isbirligi, AT ile ticari anlagma
imzalamak. ilk alternatif olan katilim Oliveria Salazar’dan kalan miras dogrultusunda zaten
olanaksizdi. Ikinci alternatif olan isbirligi ise Roma Anlasmasi’nin getirdigi korumalar

ylziinden gerceklesemezdi. Elde bir tek iiglincii yol kaliyordu. Portekiz’in dis politikasinda

® Loukas Tsouklis, “A Community of Twelve in Search of an Identity” International Affairs, c. 5, 1978, s. 437-
451.
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yaptig1 koklii degisiklik sonrasi benimsenen bu Tlgiincii alternatif Haziran 1972°de AT-

Portekiz ticaret anlasmasinin imzalanmasi ile sonu¢lanmaistir.

Salazar’in gérevden ayrilmasi {izerine goreve gelen Marcello Caetano doneminde,
Portekiz’in ¢ikarlarinin ve politikasinin nasil sekillendirilecegi iizerine c¢ikan kargasa
ortaminin sonunda kendilerini “Silahli Giigler Hareketi” olarak adlandiran bir grup asker 25
Nisan 1974 giinii yonetime el koymustur. Karanfil devrimi olarak adlandirilan bu darbe
sonras1 Portekiz tekrar bir kargasa ortaminin i¢ine diigsmiistiir. Bunun da temel nedeni karanfil
devriminin mimarlarinin Portekiz’in yOniinii nereye ¢evireceklerine karar verme asamasinda
yasadiklar1 karmasadir. Genel olarak radikal sol kokenli bu goriisler {ilke i¢cinde komiinist
partinin ve radikal solun giiglenmesine yol aginca, Portekiz’in NATO iiyeligini dogrudan
olumsuz etkileyebilecek bir konuma gelinmistir. Bunun karsisinda demokratiklesmeyi
savunan ve kapitalizmden ayrilmayacak bir tutum sergileyen Mario Soares liderligindeki
Portekiz Sosyalist Partisi, dis diinyadan da gelen destegin etkisiyle, 1976 se¢imlerinde iktidar
oldu.” 1976 secimleri, ayni zamanda, iiyelik kosulu olan demokratik yapiya da sahip
olundugunu ispatliyordu. Soares, Mart 1977°de Topluluga tam iiyelik bagvurusunu yapti.

Portekiz’in {iyelik bagvurusu ekonomik durumu nedeniyle oOzellikle Fransa
tarafindan soguk karsilanirken Topluluk i¢inde bir¢ok tartismaya neden olmustur. Portekiz
miizakere agsamasina kadar hizli gelse de tiyeligi ancak yedi y1l sonra ger¢eklesmistir. Bu yedi
yillik siire¢ i¢inde Portekiz’in kendi i¢ sorunlarin yami sira Topluluk da kendi igindeki

sorunlarin ¢oziimii ile ugragmstir.

Demokratiklesme 6n kosulu Ispanya’nin tam iiyeligi siirecinde de giindemin
birinci maddesi olmustur. General Franco’nun 20 Kasim 1975’teki o6liimii demokratik
kurumsallasmanin 6niindeki en biiyiik engeli kaldirarak Ispanya i¢in AT iiyeliginin oniinii
agmugtir. Ispanya tam iiyelik i¢in bagvurdugu tarihte NATO iiyesi degildi ve iiyelik bagvurusu
Franco sonrasinda Akdeniz’in giivenlik agisindan bir ayagi eksik konumunu gidermek i¢in
onem tasimaktaydi. Ikinci olarak Portekiz’in ardindan yapilan basvuru Akdeniz’i bir biitiin
olarak ekonomik sisteme dahil etmek agisindan énemliydi. Portekiz ve Yunanistan’1 Birlige
dahil edip Ispanya’y1 disarida birakmak ekonomik agidan rasyonel olmazdi. Ugiincii olarak,

Portekiz ve Yunanistan gibi demokratik olmayan rejimden ¢ikmus olan Ispanya’nin

7 Stepen George ve lan Bache, Politics in the European Union, Oxford University Pres, New York, 2002, s.
410.
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demokratiklesme hareketinde Toplulugu temel almasi, AT’nin demokrasinin besigi olma
vizyonuyla da birebir ortiismekteydi. Diger yandan ekonomik acidan Kita Avrupasi’na
kiyasla geri olan Ispanya’nin iiyeligi ekonomik sorunlar1 beraberinde getirecekti. Bu noktada
Ispanya’nmin iiyeligine evet karari ekonomik olmaktan c¢ok siyasi bir karar olmustur.
Portekiz’de Mario Soares’in iistlendigi gérevi Ispanya’da Felipe Gonzalez iistlenmistir.
Soares gibi tutkulu bir Avrupa destek¢isi olan Gonzalez Avrupa bagkentlerine ziyaretler
yaparak ikili goriismelerde Ispanya’nin iiyeligiyle ilgili sorunlar ele alinmistir. ispanya’nin
miizakereleri Portekiz’e gore daha zorlu gegmistir. Portekiz’in miizakere siirecinde tekstil,
tarim ve is¢i gocii baslica sorunlar olurken Ispanya’nin miizakerelerde tarim ve balik¢ilik iki
onemli sorun olarak ortaya c¢ikmustir. Ispanya, Ortak tarim Politikas1 agisindan Fransa’ya
rakipti. Bu nedenle, Fransa Ispanya’nin katilimina soguk yaklasirken Almanya, ingiltere ve
Hollanda Ispanya’min katilmin atarimda rekabet acisindan sicak bakmaktaydilar. Fransa
miizakere siirecinde Ispanya ekonomisinin Fransa agisindan tehlike yaratabilecek alanlarim
torpiileme yoluna gitmistir. 1985-1993 ddneminde Ispanya’nin Fransa’dan tarim iiriinii
ithalatt %860 artarken, Ispanya’min Fransa’ya tarmm iiriinii ihracatinin %190 artmis olmasi

Fransa’nin politikasinin basarili oldugunun gostergesidir.®

Basta Fransa ve Irlanda olmak iizere baz1 Topluluk iiyeleri, ispanya’nin iiyelik sonrasi
Ortak Balik¢ilik Politikasi’na dahil olacak olmasindan endise ediyordu. Bu endisenin nedeni
Ispanyol balik¢ilik filosunun sayica biiyiikliigiiydii. Fransa ve irlanda yerel balik¢ilik
sektorlerinin artan rekabet sonrasi zarar gdérmesinden korkmustu. Ispanya ve Portekiz’in
katilimiyla Topluluk 1986 yilinda balik¢ilik smirlarmi 200 mile ¢ikarmis ancak Ispanya
filosunun sadece 300 gemisine Topluluk sulari icerisinde bazi bolgelerde balikgilik izni
verilmistir. Topluluk ayrica Ispanyol balik¢1 filosunun kapasitesini azaltmaya yonelik

programlari finanse etmistir.

Portekiz ve Ispanya’nin miizakere siirecindeki sorunlarin kokten ¢oziimii ise iiyelik
tarthinin alindigt Fountainbleu’de gerceklesmistir. Haziran 1984°’teki Fountainbleu
Zirvesi’nde hararetli tartigmalar sonucu Ingiltere nin yillardir siiregelen 6z kaynaklar ve biitce
sorunu ¢dziime kavusturulmus, Ispanya-Fransa arasindaki tarim konusunda anlasma
saglanmis ve 1 Ocak 1986’da genislemenin gerceklestirilmesi kararlastirilmistir. Boylece
Ispanya ile 5 Subat 1979 tarihinde, Portekiz ile 17 Ekim 1978 tarihinde baslayan miizakereler,
Ispanya ile 12 Haziran 1985 Madrid Katiim Anlasmasi’nin, Portekiz ile de Lizbon’da

¥ Balkir, s. 74.
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Katilim Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla sonuglanmistir. Anlagmalar 1 Ocak 1986 tarihinde
yuriirliige girmistir. Bundan bir giin once, Portekiz 1960 yilinda kurucu {iye olarak katildigi
Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nden cekilmistir. Bu genisleme, Toplulugun dinamiklerinin
degismesine neden olmus, ii¢ yeni liye Toplulugun yoniinii gilineye cevirmis, Topluluk
politikalarinin Akdeniz boyutunu gii¢lendirmistir. Siyasi isbirliginde, Ispanya ve Portekiz’in

etkisiyle Latin Amerika ile iligkilerin 6nemi daha ¢ok artmustir.’

1986’da Avrupa Topluluklarini kuran Antlagmalar ilk kez kapsamli bicimde Avrupa
Tek Senedi ile degisime ugramistir. 1967°deki Fiizyon Antlagsmasi ile baglayan siirecte
kurumlar birlestirilmis, ancak antlagmalar ayr1 ayr1 varliklarini stirdiirmiistiir. Ortak kurumlar
her Topluluga 6zel hukuki kurallar ve islemler gercevesinde eylemde bulunmaya devam
etmistir. Bu durum tatmin edici bulunmadigindan Antlagmalar1 da tek bir kurallar seti igeren
bir antlagsmada birlestirmek i¢in planlar yapilmistir. Hatta Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi’ni kuran yeni bir antlagma Onermistir. Ancak, bu Oneriyi goriismek icin yapilan
hiikiimetler arast toplantinin sonunda AP’nin Onerdigi gibi yeni bir antlagsma ortaya
cikmamistir; iiye devletler Avrupa Topluluklarini kuran Antlagsmalarin ilk kez kapsamli

bi¢cimde tadil edildigi Avrupa Tek Senedi’ni imzalamakla yetinmistir.

1980’11 yillarda uluslararasi iligkileri yonlendiren neo-realist yaklagim ile neo-liberal
kurumlasmaci yaklasim arasinda bityiik bir tartisma gézlemlenmektedir.'® Neorealistler goreli
kazanimlara vurgu yaparken uluslararasi igbirligi konusunda daha ¢ekimser yaklagmislardir.
Buna karsilik neo-liberaller, biiyiikk olgiide isbirliginden kaynaklanan kazanimlara vurgu
yaparken, uluslararasi isbirligi konusunda daha iyimser bir yaklasim sergilemektedirler.
1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda, bu tiir yaklagimlara karsi bazi elestiriler yoneltilmis,
bir alternatif olarak yeni yansitmaci yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bunda temel kuramsal
yaklagimlarin soguk savagin sona ermesi konusundaki dngoriilerinin basarisiz olmasi etkili
olmustur. Ozellikle 1980’lerin sonlarina dogru neo-realistler, iki kutuplu diinya diizeninin
devami konusunda oOngoriide bulunmuslardir. Daha sonrasinda ise, soguk savasin sona
ermesinin AB ve NATO’da bir ¢okiise neden olabilecegi ve Avrupa’da istikrarsiz birgok

kutupluluga doniilebilecegi yoniinde ongoriilerde bulunmuslardir.

? Balkir, s. 75.

' Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz: David A. Baldwin, (der) Neorealism and Neoliberalism: The contemporary
Debate, Columbia University Pres, New York, 1993.
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1990’larda Avrupa’daki mevcut politik doniisim vasitasiyla Avrupa giivenliginin
isbirligi ¢ergevesinde nasil olusturulabilecegi konusu yeni bir tartisma baslatmistir. 1948°de
Briiksel anlagmasinin imzalanmasi, herhangi bir ulusiistii organizasyonu igermemesine
ragmen, Almanya’nin savasin galipleri ile birlikte bir askeri ittifak icerisine baglanmasinm
saglamistir. Bu arada ekonomik alanda Altilar arasinda Avrupa kurumlarinin gelisimini
belirleyen Jean Monnet ve benzer diislinenlerin ¢abalar1 sonucu 1952’de Avrupa Savunma
Toplulugu anlagmasinin imzalanmas: ile glivenlik alaninda da bir adim atilmistir. 1954’ten
1962°’ye kadar Avrupa Savunma Toplulugu anlagmasinin Fransiz Parlamentosu’nda
onaylanmamasi ve Bati Almanya’nin NATO’ya kabul edilmesini éngoren Paris anlagmasinin
imzalanmasi iizerine, Avrupa’nin giivenlik konusunda kendine giiven ve isbirligi diislincesini
iceren biitlin niyetler ve amaglar gecerliligini yitirmistir. Buna ragmen, ABD’nin liderliginde
ulusal hiikiimetler ve savunma olusumlar1 olarak, NATO igerisinde askeri biitiinlesme
olanaklar1 gelistirilmistir. 1968’den 1978’e kadar caydiricilik ve yumusama konusunda yeni
ve ortak hareketi 6ngéren Harmel raporunun yayimmlanmasindan sonra giivenlik konusunda
Avrupa’nin igbirligi ve kendine giiveni; biri sorumluluk paylasim araci olarak, digeri ise;
NATO konularinda Avrupa tek sesliliginin insa yontemi olarak iki farkli acidan
degerlendirilebilir. Fakat 1978’den 1987’ye kadar bir dizi transatlantik ¢atigmalar, giivenlik
alaninda Avrupa ¢ikarlarina yonelik tartismalarin vurgusunu degistirmistir. Biitiin bunlarin
yani sira, Cruise ve Pershing flizelerinin yerlestirilmesi veya kaldirilmas1 konusundaki siddetli
tartismalar, Stratejik Savunma Girisimi konusunda yasanan sok ve Reykjavik zirvesinde
tartisilan niikleer silahsizlanma igin radikal oneriler, kitasal ¢ikarlar agisindan bir goriis birligi
icerisinde bulunmayan Avrupalilar1 ikna etmistir. ABD’nin varligi olmaksizin Avrupa
Giivenlik ¢ikarlarinin tartisilmast icin bir forum olarak Bati Avrupa Birligi’nin (BAB-WEU)

yeniden canlandirilmasi yoniinde ortak diisiince olusmustur.

1989°da Varsova Pakti’nin dagilmasindan sonra Almanya’nin yeniden birlesmesi ve
ABD ile Sovyetler Birligi’nin Avrupa’dan ¢ekilmesi yeni bir durum yaratmistir. Dogu-Bati
bloklagsmasinin anlamini yitirdigi donemde, soguk savas donemi boyunca Topluluk iiyeliginin
tarafsizliklariyla bagdasmadigimi diisiinen ikisi iskandinav, Isve¢ ve Finlandiya, biri Orta

Avrupa iilkesi Avusturya, Avrupa Birligi’ne katilmistir.
1.1.2. Soguk Savas’in Sonu ve Yeni Genisleme Dalgasi

Soguk Savas’in bitimiyle komiinist rejimlerin yikilmasinin ardindan, Avrupa’da baris
ve istikrarm korunmasi amaciyla Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin AB genisleme siirecine
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dahil edilmesi amaclanmustir.'' Karen Smith’e gore, Mayis 2004 genislemesi AB’nin Soguk
Savas’in bitmesine verdigi bir yanit olmustur. AB’nin genisleme politikasi, ABD’nin genel
olarak destekledigi, istikrar1 saglayan ve biitiinlesmis bir Avrupa’nin kendi politikalar
acisindan da faydali olacagini diisiindiigii bir siirectir. Sovyetler Birligi tehdidinin sona ermesi
sonrast ABD’nin AB’den beklentisi 0zellikle uluslararasi terérizm, sug, uyusturucu
kacakciligi, kitlesel gbg, cevrenin korunmasi ve niikleer giivenlik gibi giincel sorunlarda

sorumluluklart birlikleri paylasmaktir.

On Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi (ODAU) ile Kibris ve Malta’y1 igine alan AB’nin
tarihindeki en biiylik genisleme siireci kendine has 6zellikleri nedeniyle “Biiylik Genigleme”
olarak adlandirilmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin bu siirecte agirlikli olarak yer
almasi bu genislemenin “Dogu Genislemesi” olarak da adlandirilmasina neden olmaktadir.

Fakat bundan evvel Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in AB’ye katilimi giindeme gelmistir.

Topluluk dordiincii genisleme siirecini Giiney Avrupa iilkelerine kiyasla ekonomik
olarak daha gelismis ve demokrasinin tim kurumlarmin daha iyi isledigi Kuzey {ilkeleri
(Avusturya, Isveg, Finlandiya) ile gerceklestirmistir. Ayn1 zamanda EFTA {iyesi olan bu
tilkelerden Avusturya 17 Temmuz 1989°da, Isve¢ 1 Temmuz 1991°de, Finlandiya ise 18 Mart
1992 tarihinde Topluluga {iyelik basvurusunda bulunmuglardir. Birlik, ¢ iilke igin
miizakereleri es zamanl olarak 1 Subat 1993 tarihinde baslatmis ve bu iilkelerin Birlige iiye
devletlerle ortak degerleri tasimasi ve refah seviyelerinin yiiksek olmasi nedeniyle, katilim
miizakereleri Birlik tarihindeki en kisa siirede (13 ay) tamamlanmistir. Ancak, Avusturya’ya
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi, dis iliskiler ve Giimriik
Birligi, mali ve biitcesel hiikiimler ve rekabet politikas1 konularinda, Isve¢’e aym konulara ek
olarak tarim ve balik¢ilik politikast konusunda ve Finlandiya’ya da her iki iilke i¢in de ortak
olan konularda ve yine balikgilik politikast konusunda gegis siiresi taninmistir. Bu iilkelerin
1995 yilinda katilimlart ile Birlik, Orta ve Kuzey Avrupa’ya dogru genisleyerek iiye sayisini
onbese c¢ikarmistir. Bu genislemede aday iilkeler halk oylamasina basvurmus ve oylama
sonuclar1 Avusturya %66,6 lehte, Finlandiya %56,9 lehte, Isve¢ %52,2 lehte iken Norvee &

52,3 aleyhte ¢ikinca, Norveg genislemenin diginda kalmustir.

1994 yilinda gerceklestirilen Essen Zirvesi'nin sonug¢ bildirgesinde ODAU’lerin

Birlige katilimlar1 “Avrupa kitasinin ve komsulariin stirekli baris ve istikrarini korumaya

! Balkir, ss. 77-83
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yonelik” onemli bir girisim olarak degerlendirilmistir. Aralik 2002’de Kibris, Malta ve -
Bulgaristan ile Romanya disindaki- Orta ve Dogu Avrupa {ilkelerinin (Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya) AB iiyelik
kriterlerini yerine getirdigine ve 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige iiye olabileceklerine karar
verilmigtir. Dordiincii genislemede olan olumlu yaklagimlarin yerini aday {ilkelerin komiinist
toplumsal diizeninden gelmeleri nedeniyle tasidiklar1 kendilerine has yetersizlikleri ve

zorunluklari nedeniyle endiseye birakmustir.

Genislemeye dair soz konusu gilivenlik argiimani hicbir zaman “sert” gilivenligi
icermemigtir. Birlige paralel bir genisleme yasayan NATO bu anlamdaki giivenlik
gereksinimlerini iistlenmeye devam etmistir. AB’nin genisleme boyutundaki giivenlik
argiimani, tiilkelere karsilikli anlayis ve giiven ortamini saglayacaklar1 etkili bir isbirligi
zemini hazirlayan “yumusak” bir giivenlik anlayisin1 kapsamaktadir. Bu durum {iye iilkelerin
de tercih ettikleri bir yaklasim olmus; Avrupa’ni yeniden bdliinmesi, milliyet¢iligin tehlikeli
boyutlara yiikselmesi ve liberal olmayan devlet yonetimi ve politikalarin tekrar olugsmasi gibi
Birligin “yumusak” giivenligini tehdit eden unsurlara karsi bir korunma mekanizmasi
olusturulmasi saglanmistir. Ayrica organize suglar, sinirlar arasi1 yasadist go¢ ve uyusturucu
gibi 6nemli sorunlarinin artmis olmasi ve bu sorunlarin dogalar1 geregi sinirlar arasi1 6zellik
gostermesi ve lilkeler arasi giiclii bir igbirligi gerektirmesi besinci genislemeyi gerekli

kilmistir.

2004’teki genigleme aslinda diisiiniilenin aksine niifus (%20) ve alan (%23) agisindan
bugiine kadarki en biiyiikk genisleme degildir. 1973’te Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’y1
kapsayan genisleme niifus acisindan daha biiyiiktiir. 1995’te  Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’y:1 kapsayan genisleme ise alan acisindan aha biiyliktiir. Bununla birlikte AB son
genislemeden onceki yarim yiizyila yakin donemde sadece 9 iiye almigken, bu sefer bir kerede
10 dyeyi i¢ine almustir.10+2 genislemesi 1990 yilinda Kibris ve Malta’nin bagvurular ile
baslamis ve 1990’larin ortalarinda eski komiinist blok iiyesi 10 iilkenin basvurusu ile devam
etmistir. Eski Dogu Bloku iilkelerinin Avrupa Birligi’ne iiye olmaktaki temel amagclar
politika, ekonomi ve giivenliktir. Politik olarak s6z konusu iilkeler Avrupa Birligi tiyeligi ile
Bat1 diinyasina entegrasyonlarini kuvvetlendirecekler, ekonomik agidan liberal ve demokratik
ticaret kurallarinin bicimlendirdigi Birlik semsiyesi altina girecekler ve giivenlik agisindan
Birligin “yumusak giiciinden” NATO’nun sert korumasina uzanan bir koruma elde etmeyi

amaclamaktaydilar. Bununla birlikte Birligin karar mekanizmalarinda boylesine bir
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geniglemeye siiphe ile yaklagan ciddi bir kesim de bulunmaktaydi. Bu kesimin temel kaygisi

boylesine bir genislemenin Birligin isleyisine ve gelisimine zarar verecegi diisiincesiydi.

Bu genislemenin onemli bir 6zelligi de Birlige liye olmak isteyen iilkelerin karsilamak
zorunda oldugu kriterleri glindeme getirmis olmasidir. Kopenhag Kriterleri olarak bilinen bu
kosullar {iye {ilkelerin temel politik, ekonomik ve hukuki kosullarin1 Birlik {iyesi iilkelere
yakinlastirmak anaciyla diizenlenmisti. Aslinda, gerekli kosullarin yerine getirilmesi
karsiliginda aday iilkenin AB {iyesi olabileceg§i anlamina gelen kosulluluk kavrami AB
genisleme dalgalariyla beraber siire¢ iginde gelisen bir kavramdir. 1957 yilinda imzalanan
Roma Anlagsmasi’nin 237. maddesi “Her Avrupa Devletinin Topluluga iiye olmak ig¢in
bagvuruda bulunabilecegini” belirterek Avrupa devleti olmay1 Topluluga iiyeligin kosulu
olarak belirlemistir. Bu tarihte heniiz insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi
kavramlar {iyelik kosulu olarak belirlenmemistir. Demokrasi kriteri iiyelik i¢in belirleyici 6n
kosul olarak dile getirilmese de iilkelerin siyasi karakterleri AB iiyeligi icin belirleyici bir
etken olmustur. AB’nin Gliney Avrupa lilkeleri ile olan iligkilerinde demokrasiye verdigi
onemi gormek miimkiindiir. Ocak 1962°’de muhtemel Giiney Geniglemesi ile ilgili olarak
Avrupa Parlamentosu tarafindan yayinlanan Birkelbach Raporu’nda belirtildigi lizere sadece
kendi smirlar1 icinde demokratik sistemi tam olarak uygulayan, temel hak ve ozgiirliikleri
garanti altina alan iilkeler Topluluga iiye olabilecekti. Bu dogrultuda, ispanya’nin 1962
yilinda yapmis oldugu ortaklik basvurusu Ispanya’nin otoriter bir ydnetim altinda olmasi
nedeniyle geri ¢evrilmistir. Yunanistan’in 1981°deki {iyeliginden 6nce Nisan 1978’deki
Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi’nde temsili demokrasinin ve insan haklariin {iyelik i¢in

gerekli kosullar oldugu belirtilmistir.

Biitiinlesme siireci icerisinde c¢esitli anlasmalarda AB’nin siyasi ve demokratik
temelleri belirlenmistir. 1987 yilinda yiriirliige giren Avrupa Tek Senedi temel hak ve
Ozgiirliklere vurgu yapmis, demokrasinin gelismesinin AB’nin genel amaci oldugu
belirtmistir. 1993 Maastricht Antlasmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile uyumlu ve
temel haklara dayali bir AB hukuku olusturulmasi yoniinde bir adim atmis olsa da, asil somut
ilerleme 1997°deki Amsterdam Antlagmasi ile saglanmistir. Amsterdam Antlagsmasi’nin 6 (1).
maddesi AB’nin iizerine kuruldugu demokratik ilkelere atifta bulunmaktadir. Bu ilkeler
Ozgilirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi, hukukun iistiinliigli olarak

siralanmig, ayni anlasmanin 49. maddesinde ise bu ilkelere saygi gosteren her Avrupali
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devletin iiyelik icin basvuruda bulunabilecegi'? belirtilmistir. Bu sekilde daha énce Roma
Antlagmasi’nin 237. maddesinde liyelik i¢in ortaya konan Avrupa devleti olma kosulu, Madde

6 (1)’de sayilan ilkelerle genisletilmistir.

1993 Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi’nde ise aday iilkelerin yerine getirmesi
gerekli siyasi, ekonomik ve miiktesebat kosullar1 somut bir sekilde tiyelik kriteri olarak ortaya
konulmustur. Zirvede kabul edilen kriterlere gore; “Aday iilkeler: demokrasiyi, hukukun
Uistiinliigiinii, insan haklarini, azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini, isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligin1 ve Birlik i¢inde piyasa giicleri ve rekabetci baski ile bas edebilecek
kapasiteyi garanti eden kurumlarmn istikrarmi saglamis olmalidir. Uyelik, aday iilkenin
siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine katilma da dahil olmak ftizere iiyelik
yukiimliiliigiinii Ustlenme yetenegine sahip olmasimi da Ongoriir. Birligin, Avrupa’nin
biitiinlesme hizin1 muhafaza ederken, yenileri 6ziimseme kapasitesi de, Birlik ve aday iilkeler

i¢in 6nemlidir.

10+2 genislemesi ile ilgili Almanya, italya ve Beneliiks iilkeleri genislemenin yaninda
yer almis, Ingiltere belki de en tutarli genisleme yanlis1 tutumu sergilemis, Fransa siipheci
yaklasimini siirdiirmiis ve yapisal fonlar1 belli basli nemalananlar1 olan Ispanya ve Portekiz
cekincelerini ortaya koymuslardir. Bunun yaninda tek tek iilkelere bakildiginda Almanya
Polonya’ya destek vermis, iskandinav iilkeleri Baltik iilkelerini desteklemis ve Yunanistan’da

Kibris’1 agik olarak desteklemistir.

Uyelige kabul edilecek iilkelerde kisi basina diisen GSYIH, AB (15) ortalamasindan
cok asagi olup, bu iilkeler de kendi iclerinde dérde ayrilirlar: GSYIH’st AB (15)
ortalamasinin yiizde 60’11 teskil eden iilkeler, Kibris ve Slovenya; GSYIH’s1 AB (15)
ortalamasinin asag1 yukar1 yarisina esit olan {iilkeler: Cek Cumhuriyeti, Malta, Macaristan,
Slovakya; GSYIH’s1 AB (15) ortalamasinin iigte birine esit olan iilkeler. Estonya, Polonya,
Letonya, Litvanya; GSYIH’st AB (15) ortalamasinin dortte birine esit olan iilkeler.

Bulgaristan ve Romanya.

Kibris ve Malta’nin 1990 tarihli iiyelik bagvurulari aslinda Avrupa Toplulugu
tarafindan pek de olumlu karsilanmamisti. Bunun nedenleri, s6z konusu iilkelerin gorece

kiigiik olmalarinin yaratacagi kurumsal sorunlar ve Kibris adasinin boliinmiis konumuydu.

12 Bkz. “Treaty Establishing the European Economic Community”, 1957,
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties_eec_en.htm (21.02.2011)
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Fakat bu iki iilke hakkindaki degerlendirmeler 1994 Korfu bulugmasinda degiserek bir
sonraki genisleme dalgasi icinde yer alacaklar1 belirtildi. Birlik tiyesi iilkelerin énemli bir
kismi, Kibris’in Tiirkiye ile olan mevcut sorunlarin1 ¢é6zmeden ve adada kalici baris tesis
edilmeden iiyelige alinmamasi konusunda ciddi bir kaniya sahipten, Yunanistan’in Eski Dogu
bloku iilkeleri karsisinda veto kozunu kullanmas1 Kibris’in Birlige iiyeligini saglayan 6nemli
bir faktér oldu. Kopenhag Kriterleri 1s1ginda 1994 yilinda Macaristan’in bagvurusu ile
baslayan siire¢ ise diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin 1996 itibariyle bagvurularim
tamamlamasi ile devam etmistir. Yine Kopenhag Kriterleri 15181nda s6z konusu 10 {ilkeden
aralarinda Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya’nin bulundugu bes
iilke ile miizakerelerin baslamasi Komisyon tarafindan tavsiye edilmistir. Tiirkiye’nin de
adaylik statiisiinii elde ettigi 1999 Helsinki Zirvesi ile kalan 5 {ilke ile de miizakerelere

baslanacagi ilan edilmis ve sonugta Eyliil 2003°te katilim anlagmalar1 imzalanmustir. 13

Katilim miizakereleri 10+2 iilke i¢in bir tarama siireci ile baslamis, ilk 6 iilke i¢in
miizakereler 1998 yilinda ikinci 6 iilke icin 2000 yilinda baslamistir. Her bir aday iilke i¢in
toplam 29 fasil agilmis, bu fasillara ek olarak tiim fasillar kapandiktan sonra agilacak 2 fasil
belirlenmistir. 29 fasil miiktesebati icermektedir. Kalan iki fasil ise kurumlar1 ve diger
sorunlar1 diizenlemektedir. 10+2 genislemesi Avrupa Birligi’nin tarihindeki en O6nemli
genisleme siirecidir. Bu siirec ile birlikte Birlik Bat1 Avrupa Orgiitii olmaktan ¢ikip Avrupa

capinda bir orgiit haline gelmistir.
1.1.3. Aday Ulkeler ve Miizakerelerde Son Durum

2004 ve 2007 yillarinda toplam 12 yeni iiyenin kabul edilmesinden sonra AB
genislemesi hiz kaybetmis gibi goriinse de AB aday ve potansiyel aday iilkelerle iliskilerini
devam ettirmektedir. 1999 Kosova Savasi sonrasinda, AB; Bat1 Balkanlar’a ydnelik “Istikrar
ve Birlesme Siireci”, adinda bir bélgesel yaklasimi ve “Giineydogu Avrupa igin Istikrar
Paketi” adinda bir paketi giindeme getirmistir. Bu bolgesel yaklasim ve istikrar paketlerinde
iyl komsuluk iliskilerine, ayrimciliga karsi miicadeleye, uzlasma, savas suclari i¢in adalet ve
baris ilkelerine vurgu yapilarak politik kosullulugun kapsami genisletilmektedir. Yeniden
yapilanma sonrasi ve AB ile birlesme asamasinda, AB, hukukun {istlinliigiine, adalet ve
icislerine, kurumsal yapilanmaya, sivil toplumun gelistirilmesine, egitim konularina ve

miiktesebati tamamlayici olarak sosyo-ekonomik degisim konularina odaklanmigtir. 2006’ da

13 Balkr, ss. 82-83.
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aday iilkelerde kurumsal ve idari kapasiteyi gelistirme ve iyi yoOnetisim alaninda gerekli
reformlarin gergeklestirilmesi i¢in daha once kullanilan CARDS, PHARE, OBNOVA ve
SAPHARD gibi mali araclarin yerine birlestirilmis tek bir ara¢ olarak “Katilim Oncesi
Yardim Araci’ni devreye sokmustur. 2008 yilinda AB; kapasitesinin altinda isleyen istikrar
paketinin isleyisi ile bolgesel miilkiyet ve hedeflenmis yardimlarda bir artis1 amaglayan
“Bolgesel Isbirligi Konseyi’ni hayata gecirmistir. Ulke gelismeleri de komisyon tarafindan
hazirlanan yillik raporlar vasitasiyla takip edilmektedir. Bat1 Balkan iilkeleri i¢in potansiyel
AB iiyeligine hazirlik, politik kosulluluk ile birlikte raporlar ve strateji belgeleri vasitasiyla
takip edilmektedir. Bati Balkan iilkeleri icin potansiyel AB iiyeligine hazirlik, politik
kosulluluk ile birlikte raporlar ve strateji belgeleri vasitasiyla diizenli olarak gézlem altinda
tutulan ve teknik ve mali yardimla birlestirilen bir siirectir. Politik kosulluluk stratejisi iiyelik
havucu ile iliskilendirildiginde en iyi yontem olmasina ragmen, mali yardimlar, vize
kolayliklari, 6grenci degisim programlart ve sivil topluma yonelik yardimlar da aday iilkeleri

iiyelige hazirlamaktadir.'

Tiirkiye, Makedonya ve Hirvatistan AB’ye aday iilkelerdir. Bu {ilkelerden
Tirkiye ve Hirvatistan ile miizakereler 3 Ekim 2005°te baslamis, Makedonya’ya ise heniiz
miizakere tarihi verilmemistir. AB diger yandan Bati Balkan iilkeleri olan Arnavutluk, Bosna
Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova’ya da iiyelik perspektifi sunmus, bu tlkeler iiyelige
hazir oldugunda iiye olabileceklerini belirmistir. Bu iilkeler potansiyel aday iilkeler olarak
adlandirilmaktadir. Son olarak Temmuz 2009°da Izlanda iiyelik basvurusunda bulunmustur.
AB 2009-2010 Genisleme Stratejisi’'nde Tiirkiye ve Bati Balkan {ilkelerinin tyelikle ilgili
kriterleri yerine getirmek icin gergeklestirmesi gereken reformlar oldugu belirtilirken

Hirvatistan ile miizakerelerin son asamaya geldigi vurgulanmstir.
1.1.4. AB’ye Katilmamay: Tercih Eden Ulkeler

Avrupa Birligi’ne katilim konusunda her tilkenin kendine gore bir beklentisi vardir.
Diger taraftan katilimi istemeyen iilkeler de bulunmakta, bu ¢er¢evede Norveg ve Isvigre’nin
AB’ye katilmaktaki isteksizlikleri uluslararasi ekonomi kuramiyla acik bir ¢eliski
yaratmaktadir. Ekonomik biitlinlesme kuramina gore kii¢lik ama sanayilesmis tilkelerin birlige
katilimda daha hevesli olmalar1 gerekir, ¢linkii biitiinlesme ile bu iilkelere karsilagtirmali

tistlinliik sahibi olduklart alanlarda uzmanlasma firsati, dlcek ekonomilerinden yararlanabilme

4 Balkur, s. 85.
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olanagi ve artan rekabetin neden olacagi olumlu doniisiimler saglayacagi ongoriiliir. Bu
noktada, yapisalct goriis, biitiinlesmeyi engelleyen etkenin “ulusal kimlik kavrami” ile
aciklanabilecegini ileri siirer. Aslinda Toplulugun genisleme deneyimi bu agiklamalarin
hicbirinin tek bagina belirleyici olmadigint ve rasyonel ve diisiinsel faktorlerin birbirini

tamamladigini géstermektedir.

Norve¢’in katilim konusundaki olumsuz tavri, Norveglilerin politik bagimsizliklar
i¢cin verdikleri miicadele, toplumdaki boliinmeler ve siirdiirdiikleri refah modeli ile iliskilidir.
Norve¢ Biiyiikk Bunalim déneminden itibaren sosyal devlet anlayisini benimsemis ve
uygulamaktadir. Sahip oldugu petrol ve dogal gaz gelirleri sayesinde de 1980’lerde Bati
Avrupa’yr etkisi altina alan neo-liberal politikalardan fazla etkilenmemistir. 1990’larin

basinda hiikiimetin olumlu goriisiine ragmen, referandumdan iiyelige ret sonucu ¢ikmistir.

Isteksizlikle iliskilendirilen ikinci neden Norve¢ toplumundaki bélinmedir. Bu
kapsamda, cografi boliinme, dil politikalarina yonelik kiiltiirel catisma, alkol politikalar1 ve
kilisenin etkinligi, ¢alisan sinif ve isverenler arasindaki ekonomik catismalar belirtilebilir.
Norveg’in batisindaki toplum kat1 Ortodoks kiiltiiriine sahip ve Nynorsk dilini kullanirken,
diger bolgeler daha laik ve Bokmal dilini kullanmaktadir. Cevre-merkez arasindaki bu
boliinme ise AB iiyeligi yolunda iki farkli koalisyonun olusumuna yol agmaktadir. Ugiincii
neden olarak, tarihinden gelen bir etkiyle Norvegliler politik bagimsizliklarint korumaya
giidiilenmigstir. Norveg’in tarih boyunca farkli birliklerin zayif halkasi olmasi, bu iilkenin
tarafsizlik politikasinin kabuliine yol agmustir. Oyle ki Norve¢ milliyetciligi Isveg siyasi
egemenligine ve Danimarka kiiltiirel hegemonyasina karsitlik iizerinde sekillenmistir. Tiim bu
nedenlere ilave olarak Norveglilerin ¢ogu uzun miicadeleden sonra yarattiklar1 kendilerine ait
yasam tarzlarinin da AB i¢inde korunamayacagi endisesiyle referandumlarda (1972, 1994)

hayir demistir.

Isvigre toplumundaki isteksizlik ise yine Isvigreli kimliginin temel taslarinda
aranmalidir. Buna gore Isvigreli kimligi tarafsizlikla oldugu kadar dogrudan demokrasi ve
federalizmle de Ozdeslesmistir. Daimi tarafsizlik Isvigre’nin dis miidahaleye geleneksel
kuskucu bakisindan kaynaklanmaktadir ve kokleri 16. yiizyila uzansa da 1815 Viyana
Kongresi’nden itibaren bu tarafsizlik biiylik gii¢lerce taninmistir. Bunun yaninda federalizm
ve dogrudan demokrasi uygulamalar1 ise 1848’de anayasayla kurumsallasmistir. Bu nedenle

Isvicreliler, AB iiyeliginin kantonlarin etki alanim ve giiciinii azaltacagindan ve Topluluk
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yetki alaninda kalacag icin sivil inisiyatiflerin ve referandumlarin geri plana itileceginden

endiselenmektedir.

Isvigre’de dilsel farklilik onemli bir ayrimdir. Ulkede konusulan farkli diller
(Almanca, Fransizca, Italyanca, Rumence) etnik-dilsel bir kirilma yaratmustir. Bu anlamda
Oornegin Fransizca konusan kesim biitiinlesme yanlistyken Almanca konusan kesim

biitiinlesmeye kuskuyla bakmaktadir.

Avrupa biitiinlesme siireci 1951 yilinda 6 tilkenin AKTC’yi kurmasiyla basladi. 1957
yilinda yine bu 6 {iilke Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’ni
imzaladilar. AB’nin kurulmasinda 6ncii olan fikir babalari, belli egemenlik alanlarmin tist
otoriteye devredildigi bir biitiinlesmeyi ongoriiyordu. 1961°de Ingiltere iiyelik igin
basvurdugunda, alti kurucu iiye, Ingiltere'nin ABD ve Ingiliz Milletler Toplulugu
(Commonwealth) ile giicli baglar1 nedeniyle, Birligin biitlinlesme hedeflerinden
sapacagindan endise ettiler. Donemin Fransiz Bagbakani de Gaulle, 1963 ve 1967 yillarinda
Ingiltere’yi 2 kez veto etti. Gaulle’iin gidisiyle, Ingiltere ile miizakereler basladi ve Ingiltere
1973 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na iiye oldu. Ingiltere pazarina biiyiikk oranda
bagiml olan iki tarim iilkesi, Danimarka ve Irlanda, Ingiltere ile birlikte Birlige iiye oldu.
Toplulugun ilk genislemesini énemli derinlesme ¢abalar1 izlemistir. Ik genisleme beraberinde
bolgesel politikanin kabuliinii getirmis ve ortak balikgilik politikas1 Ingiltere Birlige girmeden
hemen once olusturulmustur. Avrupa Parlamentosu’nun Birlik icerisindeki rolii arttirilarak

1979 yilinda ilk dogrudan AP se¢imleri yapilmustir.'

1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Portekiz ve Ispanya’nin Birlige girisiyle iiye
sayis1 10’a yiikselmistir. Bu {i¢ iilke diktatorlik rejimi yasamisti ve kurduklari yeni
demokrasinin Topluluk i¢inde giiglenmesini istiyordu. Ayrica ii¢ lilke Topluluk ortalamasina
kiyasla yoksuldu ve ekonomik biiyiime ve reformlar i¢in genis piyasaya ve finansmana
gereksinimleri vardi. Ayni zamanda bu {lilkelerin ekonomilerinde tarim 6nemli yere sahipti ve
Birlige girisleri, tarim alaninda harcamalarin arttirilmast anlamina geliyordu. Giiney
genislemesi, beraberinde derinlesmeyi de getirmistir. Tek Avrupa Senedi (1987) ile Tek
Pazar’in tamamlanmas: i¢in gereken zemin hazirlanmisti. Nitelikli Oy Cogunlugu’nun
kullanildig1 alanlarin arttirilmis ve demokratik mesruiyeti giiclendirmek amaciyla Avrupa

Parlamentosu’nun yasama ve diger karar prosediirlerinde daha etkin rol almasi saglanmugtir.

> Balkur, ss. 92-93.
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Ikinci ve iigiincii genislemeleri takiben sosyal politikay1 giiclendiren, yoksul bolgelerle

dayanigmanin arttirilmasini 6ngoren kararlar alinmistir.

Dordiincii genisleme oncesinde, AB Antlasmasi (Maastricht) 1992 yilinda imzalanmis
ve Avrupa Birligi’ni kurma karar1 alinmistir. Maastricht Antlagmasi; Ekonomik ve Parasal
Birlik i¢in bir dizi 6nlemin yani sira, ikincillik prensibi ve AB vatandashigi kavramlarim
getirmistir. Ortak dis ve giivenlik politikasinin olusturulmasi, adalet ve igislerinde daha yakin
isbirligi, Bolgesel Komitesi’nin kurulmasi kararlart alinmis ve AB’nin ii¢ siitunlu yapisi
olusturulmustur. Soguk Savas’in bitisiyle AB’nin genislemesi hiz kazanmistir. Soguk Savas
sonrast ilk genisleme 1995 yilinda Isveg, Finlandiya ve Avusturya’min Birlige katilimiyla
gergeklesmistir. Refah diizeyleri AB ortalamasinin lizerinde olan EFTA ve EEA iiyesi olan bu
tic tilke, Soguk Savas sonrasi tarafsiz kalmanin 6nemini yitirmesi nedeniyle ve giivenlik ve
ekonomi politikalarinda s6z sahibi olabilmek i¢in Birlige basvurmustur. AB
miizakerelerindeki pazarlik siireclerinde verilen tavizlerin ve uzlasmalarin biiyiik oSlciide
AB’nin lokomotifi konumundaki kilit {ilkelerin onceliklerini yansittigi, sOylenebilir.
Dordiincii genislemeyi, ekonomik ve parasal birlik alaninda gelismeler, dis politika ve adalet
ve igigleri alanlarinda ise yeni politika alanlarinin olusturulmasi izlemistir. 1997 yilinda
gerceklestirilen Hiikiimetler arast Konferans’ta hazirliklart tamamlanan Amsterdam
Antlagmasi ile Parlamento’ya Komisyonu feshetme hakki verilmis ve genislemeyi de igeren
antlagsmalar konusunda Parlamento’nun rizasinin alinmasi geregi getirilmigtir. Amsterdam

Antlagmasi, Schengen diizenlemesini, Birligin kurumsal ¢er¢evesine dahil etmektedir.

AB’nin besinci ve en biiylik genislemesinin 6ncesinde, Birlik Tek Para’ya ge¢mistir.
Besinci genisleme siireci; AB’nin demokratik mesruiyet, dis politika ve ekonomi ile ilgili
sorunlar1 tartistig1 bir donemde gergeklesmistir. Bu sorunlar; kimlik, yonetisim ve mesruiyet
tartismalarin1  beraberinde  getirmis, Avrupa’nmin gelecegi bu konular esliginde
Konvansiyon’da tartigilmistir. 7 Aralik 2000°de Nice Zirvesi’'nde Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1 imzalanmistir. Temel Haklar Sarti’nda bireysel haklarla birlikte sosyal haklara da
yer verilmistir. Bu durum, Avrupa eksenli temel hak ve ozgiirliiklerin gelismesi i¢in 6nemli
bir adimdir. 2001 yilinda Nice Antlagmasi hazirlanmistir. Nice Antlagmasi’nin esas giindemi
AB’nin kurumlarini yenileyip giiclendirmek ve Besinci genislemeye hazirlik niteliginde olan
kurumsal degisiklikleri getirmektir. Konsey’de oy ¢ogunlugunun kullaniminin genislemesi ve
giiclendirilmig isbirligi Nice Antlagma ile tartisilan konulardir. Ancak kurumsal reformun

etkinligi sinirli kalmistir. Ciinkii Nice Antlagsmasi kurumlar arasi dengeyi korumustur, kokten
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degisimler yerine bazi diizeltmeler getirmistir. Konsey’de oy dagilimi niifusa gore yeniden
yapilmistir, Komisyon baskaninin yetkileri arttirilmig, Parlamento’nun ortak karar prosediirii
icerisindeki rolii giiclendirilirken, Parlamento’daki sandalye dagilimlari yeni {ilkeleri de
dikkate alacak sekilde diizenlenmistir. Nice Antlasmasi’ndan sonra 2004 yilinda Avrupa igin
Anayasa Taslagi kabul edilmistir ancak yliriirliige girmemistir. Anayasal tartisma siireci liye
devletlerarasinda Avrupa vizyonu agisindan béliinmelere yol agsa da Lizbon Antlasmasi’na

giden siirecte cok 6nemli bir agama olmustur. 16

Besinci genislemeyle birlikte; Birligin politik kiiltiirlinde ve kurumlarinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. AB, degisen politik ve sosyo-ekonomik ortamla ve kiiresel
faktorlerle bas edebilmek icin daha c¢ok “esneklige” ve “rekabet giicline” gereksinim
duymaktadir. 23-24 Mart 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi, istihdam,
ekonomik reform, sosyal uyumu giiclendirmeye dayanan bir stratejinin c¢izilmesini
saglamigtir. Ancak bu stratejinin hedeflerinin tam olarak gerceklestirilememesi, daha sonra

Avrupa 2020 Stratejisi ad1 altinda yeni bir stratejinin dogmasina neden olmustur.

Avrupa 2020 Stratejisi’ni dogudan diger bir neden 2008 sonrasi tiim diinyay1 etkileyen
kiiresel finans krizidir. Bu kriz Birligin ekonomisinde yapisal zayifliklar1 ortaya ¢ikarmis ve
yansimasi kamu maliyesi krizi seklinde olmustur. Biiyiime 1930’lardan sonraki en olumsuz
donemine girdigi, issizligin 23 milyona vardigi, yaslanma sorununun kamu biitcesini
zorlamaya basladigi, Ar-Ge harcamasinin gayrisafi hasilaya oraniin %2’nin altinda kalarak
bulus ve yenilik konusunda ABD ve Japonya’nin ¢ok gerisine diistiigii, AB genelinde biitge
aciginin gayrisafi hasilaya oranmin %7, kamu borg¢lar1 oranmin ise %80 ile Maastricht
kriterlerini deldigi bir tablo ile karsilasiimistir. Uye iilkeler arasindaki yapisal ekonomik
farkliliklar dig soklara dayanma giicliniin farkli olmasina yol agmis ve zincir en zayif

halkadan, Yunanistan’dan koptu.

“Avrupa 2020 Stratejisi’ne gore, Avrupa’nin 2020°deki ekonomik yapisi temel olarak
2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon Antlagsmasi’na dayanacaktir. Esneklik ve rekabet giicii
hedeflerinin ger¢eklesmesi i¢in ekonomik politikalarinin koordinasyonuna ve ekonomik
yonetisime verilen 6nem artmaktadir. Avro alaninda Yunanistan’in bor¢ krizi ile baglayan

gelismeler, Ekonomik ve Parasal Birligin ekonomik kisminin ihmal edildigini gdstermektedir.

' Lizbon Antlasmasi tam metni i¢in bkz: European Union, Treaty of Lisbon,
http://www.europa.eu/lisbon_treaty/index_en.htm (21.02.2011).
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Birlik iilkelerinin ticarette birbirine bagimli yapisi bir an 6nce yapisal reformlarin giindeme
gelmesini zorunlu kildi. Ekonomi politikalarinin  koordinasyonu konusunda Maastricht
Antlagmasi’ndan itibaren goriilen eksiklikler, Lizbon Antlagsmasi ile giderilmeye calisilmustir.
Lizbon Antlasmasi ¢ok tarafli izlemeye iliskin bazi adimlar atmistir. Avrupa Konseyi
Baskani, Avrupa Merkez Bankasi Baskani ve Avro Alanm1 Baskanindan bir {gli
olusturulmustur. Goriilecegi gibi, AB, kurulusundan bu yana genisleme ve derinlesme
siireglerini birlikte yasamistir. Her genisleme turu, biitiinlesme siirecini ileriye tasiyan
gelismeleri ve kurumsal adaptasyonu beraberinde getirmistir. Bugiin gelinen noktada Avrupa
Birligi 3,9 milyon km”lik yiizél¢timii ve 455 milyonluk bir tiiketici toplulugu ile kiiresel
gayrisafi hasilanin %28’ini lretmekte, kiiresel ticaretteki payr % 18-20 ve diinyadaki
dogrudan yabanci yatirimlarin 2/3’linli saglamaktadir. Birlik 6nlimiizdeki donemde kiiresel
krizin hasarlarini onarmak, kiiresel tehditlerle yiizlesmek, bilgi ve yenilik temelli biiylimek ve
istthdam yaratmak durumundadir. Birlik kendi i¢inde de, verimlilik diistikliigii, biiytimede
katalizér rol oynayan AB-i¢i ticaretin sonucu ekonomilerin karsilikli bagimliligi, yaslanma
sorununun biiylimesi, enerji giivenligi sorunlariyla ugrasmaktadir. Birligin 2020 Stratejisi,
akilli, yesil ve kapsayicit biiyime i¢in Avrupa Stratejisi’dir. Stratejinin temel noktalari,
innovasyon, yesil biiylime ve ulusal reform programlarinin yakin denetimidir. Stratejinin bes
hedefi; 20-64 yas arasindaki niifusun istthdam oranint % 69’dan %75’e ¢ikarmak, Ar-Ge
yatirimlarii AB topluluk hasilasinin %3’iine ¢ikarmak, yenilenebilir enerji ve sera etkisi
yapan gazlarla ilgili hedeflerin yakalanmasi, genglerin %40’ diploma sahibi olabilmesi
icin okullart terk oranint %15’ten %10’a ¢ekmek ve fakirlik ¢izgisinin altinda yasayan
Avrupalilarin  sayisin1 %25 azaltmaktir. Bunlar1 saglarken finansal piyasalarin istikrar
kazanmasi, 1yi isleyen kamu finansmanina doniis ve i¢ pazari canlandirmak fakat korumaciligt

arttirmamak dnem kazanan politikalardir.'”’
1.1.5. AB Genislemesine Alternatif

AB genislemesinde tam iiyelik diginda alternatifler nelerdir? Birligin komsu iilkeleri
icin AB tam {iyeligi disindaki alternatiflerden birisi genisleme dalgalarinin diginda bagimsiz
bir yapida kalmaktir. EFTA iilkelerinden Norveg ve Isvigre’nin yaptign budur. Kuramsal
olarak Birlik iiyesi olmayan {ilkelerin alternatif gruplar olusturma secenegi her zaman
olmussa da, siire¢ i¢inde alternatif gruba dahil olanlar bircok konuda politikalarin1 Birlige

yaklastirmiglardir. Birlige alternatif olarak kurulan EFTA {iyeleri i¢in durum aynidir, ya AB

Y Balkir, ss. 96-97.
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tiyesi olmuslar veya disarida kalmayi tercih etmelerine ragmen, ekonomi politikalarint AB

ekonomi politikalar1 ile uyumlastirarak Avrupa Ekonomik Alani’ni1 kurmuglardir.

AB’nin komsularina yonelik yaklasimi tarihsel olarak iki farkl stratejiye dayanmistir.
Bunlar; genisleme politikas1 ve istikrar saglamaya yonelik bolgesel ortakliklardir. Genisleme
dalgalart AB’nin siyasi cografyasini degistirirken AB’yi yeni simirla, yeni firsatlar ve
zorluklarla karst karsiya birakmustir. Bu durumda Birligin genisleme dis1 yeni politikalar

gelistirmesinde etken olmustur.

Bu politikalardan ilki Akdeniz’in gilineyindeki iilkelere yoneliktir. Birgogu Avrupa
devletlerinin eski somiirgesi olan Akdeniz iilkeleriyle ticari ve ekonomik iligkilerde yasanan
karsilikli bagimlilik, bolgenin barisi, giivenligi ve kiiresellesen ekonomiye eklemlenmesi
acisindan, yakin iliskilerin kurulmasini zorunlu kilmistir. 1970’li yillarda Avrupa, Akdeniz ile
iligkilerini gelistirme ve uyumlastirma geregini duymus ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin
temelleri, 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesi’nde atilmistir. Global Akdeniz Politikasi
icinde yer alan Yunanistan’in 1981, Ispanya ve Portekiz’in 1986 yilinda Topluluga iiye
olmasi, Topluluk-Akdeniz iligkilerinin basarist1 olarak yorumlanmistir. 1989°da Berlin
Duvart’nin yikilmasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile eski Dogu Bloku iilkelerinin Avrupa
Birligi (AB) iiyeligi i¢in basvurmasi, AB’nin, Akdeniz’in gilineyindeki tilkelerle iliskilerini
daha dikkatli bir sekilde ele almaya ve geleneksel olarak siirdiirdiigii dis ticaret imtiyazlarina
dayal1 yaklagimi ve proje yardimlarina dayanan mali igbirligi politikasin1 gézden gegirmesine
neden olmustur. Stratejik onceliklerini yeniden gézden gegiren Avrupa, giivenligi agisindan
Akdeniz {lkeleri ile daha yakin iligkilerin kurulmasini zorunlu goérmiis ve 1992°de
Yenilestirilmis Akdeniz Politikasin1 giindeme getirmistir. AB ile iiye olmayan 12 Akdeniz
tilkesi arasinda kalic1 ve kurumsal bir isbirligi ¢cer¢evesinin olusturulmasi, 1992 Lizbon, 1994
Corfu ve Essen toplantilarinda gelistirilerek, nihayet 1995 Cannes toplantisinda, Avrupa
Komisyonu tarafindan sunulan “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1” Onergesinin benimsenmesiyle
son halini almistir. Haziran 1995 Cannes Zirvesi’nde yaklasik 5 milyar Avro’nun Akdeniz
Havzasi’na ayrilmasi planlanmis ve bu yardiminin, bes yillik bir siire i¢cin Avrupa Yatirim

Bankasi’nin kaynaklari ile zenginlestirilmesi ongorilmistiir.

Bundan sonraki asama, AB ve Akdeniz iilkelerinden (Cezayir, Kibris, Misir, Israil,
Urdiin, Liibnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Filistin Yonetimi) 27 disisleri bakaninin

27-28 Kasim 1995°te Barselona’da bir araya gelerek, bolgenin refahi, barisi, glivenligi gibi
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ana amaglarin yani sira, bu amacglara hizmet edecek bir ¢alisma programini da igeren

Barselona Bildirgesi’ni imzalamasi olmustur.

Barselona Konferansi’nda kapsamli igbirligi ve dayanigsma temelinde ve komsuluk ve
tarihin bi¢cimlendirdigi baglarin ve Akdeniz’in stratejik 6nemi vurgulanmis ve Akdeniz’in her
iki tarafinda yeni siyasi, ekonomik ve toplumsal anlamda isbirliginin gelistirilmesi
kararlagtirilmistir. Tiirkiye dahil 12 Akdeniz tilkesini, AB {iiyesi 15 {ilke ile bir araya getiren
ve ortakligin anayasasi niteliginde olan Barselona Bildirgesi, AB ve Akdenizli Ortaklarinin
yer aldig1 bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi hedefi dogrultusunda ekonomik, mali,
siyasi, sosyali kiiltiirel ve beseri alanlarda isbirligini Ongoérmektedir. Bu ortakliginin

cercevesini ¢izen bildirgede ii¢ ana amag¢ vurgulanmaktadir:

- Siyasi diyalogun ve giivenligin arttirilmasiyla olusacak ortak bir baris ve istikrar

alan1 yaratmak,

- Ekonomik ve mali isbirligi yoluyla ve Akdeniz iilkelerinin zaman icinde, kendi
aralarinda ve AB ile gergeklestirecekleri serbest ticaret bolgesi sayesinde ortak refah alam

yaratmak,

-Sivil toplumlar arasindaki kiiltiir alisverisini ve anlayisi tesvik edecek bigimde sosyal,

kiiltiirel ve insani dayanismay1 gelistirmek.

Biitiinlesme girisimine adin1 veren ve amaclar1 belirtilirken kullanilan “ortak™ ve
“ortaklik ifadeleri, AB’nin Akdeniz iilkeleri ile gelistirmek istedigi iliski modelinin, yardim
veren llkeler ve yardim alan iilkeler arasindaki iligskinin Otesine ge¢mek istediginin bir

gostergesidir. Avrupa Komsuluk Politikasinda da benzer bir yaklasim s6z konusudur.

Ortakligin temel hedeflerinden biri, Akdeniz’de bir serbest ticaret bolgesinin hayata
gecirilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, giimriik vergileri, mallarin serbest dolasimi, fikri ve
miilkiyet haklari, mali hizmetler ve kamu alimlar1 gibi alanlarda, Akdenizli Ortak iilkelerin
yasa ve hizmetler ve kamu alimlar1 gibi alanlarda, Akdenizli Ortak {ilkelerin yasa ve
standartlarinin  hizli bir sekilde AB miiktesebatina yakinlagtirilmas: hedeflenmektedir.
Akdeniz Ekonomik Kalkinma Alani Programi olan MEDA Programi ise, bu hedeflerin hayata

gecirilmesindeki baslica mali ara¢ olmustur.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin ilk on yilinda, ekonomik boyutta elde edilen sonuglar
beklentilerin olduk¢a gerisinde kalmig, Ortaklik, Akdeniz {ilkelerine ger¢eklestirmeleri
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gereken yapisal reformlar konusunda da yeterince tesvik saglayamamistir. Akdeniz’in kuzey
ve gliney kiyilar1 arasindaki gelir diizeyi farki azalmamis ve AB’deki gelir diizeyinin satin
alma giicii paritesine gore sadece %181 kadar olmaya devam etmistir. Siire¢, daha ¢ok tarife

indirimlerine odaklanmis ve yapisal reformlar i¢in yeterli tegvik saglanamamustir.

Ikinci 6nemli politika ise, besinci genisleme siirecinden sonra gelistirilmistir. Bu yeni
genigleme dalgasi AB’nin sinirlar1 konusunda 6nemli bir ikilem yaratmistir. Bu ikilemin bir
yaninda genislemenin AB’nin etkin isleyisine zarar vermesi endisesi, diger yaninda ise
genislemenin durmasi halinde ¢evre iilkelerde reform siirecinin zayiflamasi ve bdlgedeki
istikrarsizlifin artmasi endisesi bulunmaktadir. AB bu ikileme yanit olarak “Avrupa
Komsuluk Politikas1” ismiyle yeni bir politika gelistirmistir. Ilk adim, AB Komisyonu
Balkant Prodi’nin Aralik 2002’de AB’nin yakin c¢evresine yonelik yeni bir politika
gelistirmesi Onerisi lizerine Avrupa Komisyonu’nun 11 Mart 2003’te “Daha Genis Avrupa-
Komgsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimizla Iliskilerimize Dair Yeni Bir Cerceve” baslikli
belgeyi yaymlamasi ile atilmigtir. Mayis 2004°te Avrupa Komisyonu’nun Politikas1 Strateji
Belgesi’ni sunmasmin ardindan 2004 ve 2005 yillarinda komsu iilkelere iliskin “lilke
raporlarin1” ve “eylem planlarini” yayinlamaya baslamistir. Ulke raporlar, AB ile ilgili
komsu iilke arasindaki ikili anlasmanin isleyisine iligskin bilgiler igermektedir. Ayrica komsu

tilkenin siyasi, ekonomik, sosyal, kurumsal durumunu ortaya koymaktadir.

Komgsuluk politikasinda da temel ama¢ Akdeniz politikasinda oldugu gibi istikrar
saglamak olup, ara¢ bolgesel isbirligidir. Barselona Siireci, tarifeler lizerine yogunlagmis bir
ticari biitlinlesme Onerirken Komsuluk Politikast bir adim daha ileri giderek “komsulara”
ekonomik isbirliginin bir¢ok alanina, 6zellikle tek pazara, katilim firsati sunmakta ve
kurumlar hari¢ her sey” mantigina dayanmaktadir.'® Gergekten de yeni Komsuluk Politikasi
“igeridekiler” ile “digaridakiler” arasindaki sinirlarin belirsiz hale getirildigi ve liye yapma
baskisini iizerinde hissetmeden AB’nin ¢evre iilkelerdeki gelismelerde s6z sahibi olabilecegi
bir yapidir. Eski Komisyon Baskani Romano Prodi’nin ifadesiyle “isbirliginden daha fazlasini
tiyelikten daha azini1 6neren bir formiildiir”. Bu politika iiyelik perspektifi olan Tiirkiye ve

Hirvatistan gibi iilkeleri kapsamadigi gibi, Istikrar ve Ortaklik Pakti kapsamindaki Bati

Balkan tilkelerini de kapsamamaktadir.

18 Balkir, ss. 97-100.
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Komsuluk Politikasinin Barselona siirecine gore daha giiglii yonleri vardir. Bunlardan
en Onemlisi “entegre yaklasimdir”. Bu politika, AB ile her bir komsu iilke arasinda tiim
meselelerin tek ve acgik bir ¢ergeve altinda entegre bir bigimde ele alinmasini saglamaktadir.
Halbuki Barselona siirecinde iligkiler daha ¢ok ekonomik meselelere odaklanmis, Barselona
Bildirgesi’nin temel hedefleri arasinda sayilan demokrasi ve insan haklar1 tek basina amag
olmak yerine bdlgede orta vadede yapisal istikrar politikasinin bir pargasin1 olusturmustur.
AB, bolgede demokrasinin tesisi adina 6diil sistemi kullanmadig1 gibi, otoriter rejimleri de
cezalandirmamustir. Yardimlar ve ticaret demokrasi ve insan haklari ile ilgili olarak hi¢ geri
cekilmemistir. Dogaldir ki, nihai hedef olarak iiyelik sunulmayan iligskilerde cezalar yerine
Odiillerin etkin olmas1 beklenmelidir. Barselona siirecinde ise 6diil sistemi kullanilmamustir.
Bu eksigi goren, AB, Komsuluk Politikasinda daha ¢ok olumlu kosulluluk tizerinde durmakta,
olumlu performansi tesvik edecegini belirtmekte ve komsu devletteki degisikliginin ¢esitli
diizeylerdeki etkilesim sonucu goniillii olarak ger¢eklesmesine onem veren sosyallesme

stratejisine vurgu yapmaktadir.

Komsuluk Politikast AB’nin temel politika araglarini1 daha yogunlagmis bir sekilde bir
araya getirmektedir. Bu yolla ortakligin gelistirilmesi icin klasik dis politika yontemlerinin
otesine gecilerek komsu iilkelerdeki reformlara ve modernlesme siireglerine daha fazla destek
saglanmas1 imkan1 getirmektedir. Barselona siireci ile karsilagtirildiginda, daha fazla konuyu,

daha derin ve biitiin yonetisim alanlarini kapsayacak bir sekilde islemektedir.

Ikinci 6nemli farklilk “Ortak Sahiplenme”dir. Taraflar arasinda biitiiniiyle miizakere
edilerek onaylanan Eylem Planlar1 ve bunlarin gerceklestirilmesini ortak takip etme olgusu bu
planlarin ortak sahiplenmesini de getirmektedir. Ortak sahiplenme, AB’nin komsularim
cezalandirma yerine pozitif kosulluluk ilkesi ile miikafatlandirmasini desteklemektedir.
Eylem planlar1 komsu iilkelerde diger tiim konularda atilan adimlarin insan faktoriini
dislayarak yapilamayacagindan yola ¢ikarak, AB ile komsu iilkelerdeki insanlarin birebir
iliski kurmasini desteklemekte, sivil topluma O6nem vermektedir. Bu ¢ercevede belirli
Topluluk programlarimin karsilikli ¢ikarlara ve eldeki kaynaklara bagl olarak asamali olarak

komsu iilkeler agilmasini 6ngdrmektedir.

Ucgiincii olumlu farklilik ise, “Fonlarn daha iyi kullammi” hedefidir. Avrupa
Komgsuluk Politikas1 Araci yoluyla fonlar arttirilirken ayn1 zamanda daha politika odakli bir
hale getiriliyor. Ayrica mali ve teknik yardimlar Twinning ve TAIEX gibi programlarla da
desteklenmektedir. AB, 2007 yilina kadar, dogu komsular1 ve Rusya’y1 desteklemekte
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kullanilan TACIS’i, Akdeniz komsularin1 destekleyen MEDA’y1 ve EIDHR (Demokrasi ve
Insan Haklar1 i¢in Komisyon Inisiyatifi) gibi tematik programlari Komsuluk politikasi
yonetiminde kullanmigtir. 2007 sonrasinda MEDA ve TACIS programlari ortadan kaldirilmus
ve tek bir ara¢ olarak Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (European Neighbourhood and
Partnership Instrument-ENPI) kullanilmigtir.

Avrupa Komgsuluk Politikasina Birligin dogu ve giiney komsular1 dahildir. Bu {ilkeler;
Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Fas, Cezayir, Tunus,
Libya, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Filistin, Suriye’dir. Komsuluk Politikas1, bu iilkelerle
iligkilerin dayandig1 mevcut araglarin ve anlagsmalarin yerine gegcmemekte, bunlarin {izerine
insa edilmektedir. Uyelik perspektifi olan Tiirkiye ve Bati Balkan iilkelerini ise
kapsamamaktadir. AB, onemli bir dogu komsusu olan Rusya ile iliskilerini “Stratejik

Ortaklik” ¢ergevesinde yiirlitmektedir.

Komguluk Politikasinin olusturulmasinda, AB’nin yeni komsu iilkelerdeki ekonomik
ve siyasi degisimler {lizerinde kontrol saglama istegi, Birligin uluslararasi alanda kiiresel bir
aktor olarak kabul gorme hedefi, AB’nin cevre iilkelerden kendi icine sizabilecegini
diisiindiigii sorunlar1 azaltarak komsu bolgelerde gilivenligin saglanmasina katkida bulunma
hedefi etkili olmustur. Bu dogrultuda Komsuluk Politikasinin temel amaclar1 su sekilde

siralanabilir:

- Ortak degerler ve ¢ikarlar cergevesinde siyasi isbirligini gelistirerek ozgiirliik ve

demokrasinin yayilmasi,

- Onemli boyutta ekonomik biitiinlesme saglamak ve ekonomik reform siireglerini

desteklemek yoluyla komsu iilkelerde refah diizeyini arttirmak,

- Avrupa Giivenlik Stratejisi’yle de paralel olarak komsu tilkelerle kalkinma, cevre,
silahsizlanma ve terorizm konularinda ortak calismalar yliriiterek, istikrar ve giivenligin

arttirillmasi.

Politikanin en Onemli araci niteligindeki eylem planlart ise komsu iilkelerden
beklenilen ekonomik ve siyasi reformlar1 orta ve kisa vadeli oncelikler ¢ergevesinde ortaya
koymaktadir. AB, reform beklentilerine karsilik komsuluk iilkelere Birligin ulagim, enerji ve
telekomiinikasyon aglarmma ve Avrupa arastirma alanina katilim, yatirim tesviki i¢in yeni

araglar, diinya ticaret sistemiyle biitlinlesme i¢in destek, yeni mali kaynaklar gibi bir takim
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tesvikler sunmaktadir. Komsuluk Politikasinin uygulanmasi ise komiteler ve alt-komiteler
aracihigiyla yiiriitiilmektedir. AB Komisyonu, komsu iilkelerin gdstergelerine iliskin ilerleme
Raporlar1 yaymlamaktadir. Son olarak bu zincire eklenen yeni bir halka “Dogu Ortaklig:
Projesi”dir. Bu proje, baz1 iiyeleri Avrupa Komsuluk Politikasi’na da dahil olan alt1 eski
Sovyet cumhuriyetine, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve
Ukrayna’ya bolgesel perspektif getirmekte ve bu bolgede sosyo-ekonomik gelisimi ve
isbirligini arttirmay1 amaclamaktadir. Boylece AB’nin 27 {iyesi ve bahsi gegen alt1 iilke Dogu

Ortaklig1 adi altinda bir araya gelmektedir.'”

1990’lardaki yeniden inga siirecinde Rusya’nin bolgedeki etkisi AB’yi bolgeyle
ilgilenmeye itmistir. 2008’de Kafkasya’da yasanan catismalarin da etkisiyle Polonya ve Isveg
Disisleri Bakanlar1 Dogu Ortaklig1 projesini 6nermis, Konseyin kabul etmesi ile bir yi1l sonra
Prag’da yapilan ilk zirve ile Dogu Ortakligi resmen ilan edilmistir. Ortakligin amaglar
oncelikle stratejik ve jeopolitiktir. 2009 Prag Deklarasyonu’nda belirtildigi gibi “demokrasi,
hukukun iistiinliigli, insan haklarina saygi, Pazar ekonomisi ilkeleri, siirdiiriilebilir kalkinma
ve iyi yonetisim” temel politika hedefleridir. Beyaz Rusya’nin Ortakliga kabulii ise farkli bir
diizlemde tartismalara neden olmus, bu iilke “Avrupalilik degerlerini yansitmadigi igin”
disarida tutulmak istenmistir. Bu {ilkenin Rusya yanlis1 olmast ve demokrasi agiklari

bulunmasi yiiziinden Minsk yonetimi aktif bir iiye olarak goriilmemektedir.

Dogu Ortakligi’'nin su konularda istikrar ve kalkinmaya katki yapmasi
beklenmektedir: Serbest ticaret anlagmalarina yol agabilecek yeni miizakere anlagsmalarinin
imzalanmasi; AB finansman tesviki ile alt1 iilkenin idari yonetim kapasitesinin artirilmasi;
ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi; kurulacak serbest ticaret alaninin bir topluluga
doniigsmesi; Bolge ekonomilerinin AB ekonomisine biitiinlesmesi; AB ve Dogulu Ortaklari
icin enerji giivenligi; Bolgede yasanan veya yaganabilecek organize sug, terdr, yolsuzluk gibi
sorunlarla ilgilenecek bir giivenlik paktinin yaratilmasi; demokrasi, iyi yonetim ve istikrar;
ekonomik biitiinlesme ve AB politikalarina uyum; enerji giivenligi; reform calismalari i¢in
sivil toplumla isbirligi platformlarinin yaratilmasi; sinir giivenligi programi; 6zel girisimin

desteklenmesi; enerji pazarlarinda etkinlik ve yenilenebilirlik; Giiney enerji koridorunun

¥ Balkir, s. 102.
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gelistirilmesi; felaketlere karsi 6nlem almay1 ve egitimi amaclayan igbirligi konulari olan bes

ana inisiyatifin gelistirilmesidir.

Prensipte, iiye lilkelerin devlet bagskanlarini yilda iki kez bir araya getiren toplantilarin
yapilmasi, Disisleri Bakanlarinin ayr1 toplantilarla siyasi giindemi belirlemeleri, yukarida
belirtilen isbirligi platformlar: icin biirokratlarin yilda en az iki kez ve AB Komisyonu’nun
cagrisiyla toplanmasi, EURO-NEST adinda Parlamentolar Asamblesi’nin kurulmasi ve
ortaklik stirdiiriilmesi gibi temel siyasi ve kurumsal amaglar1 bulunmaktadir. Siirecin sonunda

AB iiyeligi hedef olarak goriilmemektedir.

20 Balkir, s. 103.
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BOLUM 11

AVRUPA KOMSULUK POLITIKASINA DAHIL OLAN ULKELER

2.1. Akdeniz Ulkeleri

2.1.1. Akdeniz Ulkelerinin AB Acisindan Onemi

Avrupa Birligi, Akdeniz Bolgesi’ne her zaman yakin ilgi gostermistir. Bunun nedeni
gerek eski somiirgeleri ile olan yakin baglar1 ve gerekse Akdeniz’in bu cografyadaki ¢atisma
bolgelerine yakinligidir. Ayrica, Akdeniz AB i¢in dnemli bir pazar ve ticaret ortagi oldugu
gibi enerji kaynaklarina ulasim agisindan da gecis yolunu olusturmaktadir. Avrupa, kendisini
dogrudan etkileyen ve ilgisiz kalamayacak kadar yakininda olan bu boélge i¢in kapsaml

politikalar olusturmaya ¢aba gostermek durumundadir.?!

Toplulugun Akdeniz’e yonelik politikalar1 iic donem altinda 6zetlenebilir. Bunlar,
Global Akdeniz Politikast (1972- 1989), Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi (1989- 1994) ve
1995 yilinda Barselona Bildirgesi ile baglayan Avrupa-Akdeniz Ortakligidir. Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 “siyasi diyalog ve giivenlik alanlarinda ortaklik”, “ekonomik ve mali ortaklik™ ile
“sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlarda ortaklik” olmak {izere li¢ temele dayanmaktadir. 1995
Barselona Bildirgesi, Avrupa-Akdeniz ortakliginin siyasi, ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda oldugu gibi enerji konusundaki isbirligini de baglatmistir. AB, bolgede baris,
giivenlik ve istikrar1 6n planda tutmakta, bunu bolge halkinin yasam kalitesini arttirmaya
yonelik girisimlerle desteklemektedir. AB bolgede sadece kuzey-giliney ticaretinin
gelistirilmesini degil, giiney-giiney ticari biitiinlesmesini de desteklemektedir. Nihai hedef
2010 yilinda Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesi’nin kurulmasi ve Akdeniz’in bir baris,

istikrar goliine doniismesidir.

2000’li yillarin basinda gelistirilen Avrupa Komsuluk Politikasi ise, 1995 yilinda
Barselona’da hayata gecirilen Avrupa-Akdeniz Ortakligi’ndan bir takim yonleri ile
ayrilmaktadir. Avrupa, Komsuluk Politikas1 iliskileri ekonomik isbirligi boyutundan ileri

tagimaktadir. Ancak Komsuluk Politikasi, Barselona Siirecinin bir reddi degildir. Barselona

*! Canan Balkir, “Avrupa Akdeniz Ortaklig1”, D.E.U, SBE AB Anabilim Dal, izmir, 2007, s. 2.
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Siireci ile elde edilenlerin ve oOzellikle ticari isbirliginin {izerine eklenen ve daha da

uzaklardaki yeni iilkeleri de i¢ine alan bir semsiye niteligindedir.

Barselona Siireci yalmizca ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ile ortaya
cikacak ekonomik kazanimlarin her zaman iilkelerin isleyislerinde demokratik degerlere
dayal1 yonetimlere yol agmadigini gt')stermistir.22 Bu nedenle ticari iliskilerdeki ilerlemenin
derinlestirilmesi i¢in ve bu iliskinin devamliliginin saglanabilmesi i¢in, iist yapt kurumlarinin
da Komsuluk Politikasi siireglerine dahil edilmesi ihtiyact dogmustur. Birlik kendini
tanimladig “liberal demokratik degerlere” komsularin1 yaklagtirmak i¢in en ¢ekici gii¢ olan
“pazarin1” 6nemli kart1 olarak ortaya stirmektedir. Birbirinden ¢ok farkli olan komsularin bu
degerlere ulasma hiz ve istekleri farkli olacagindan dolay1 da ilgili lilkeye uygun “Eylem
Planlar1” hazirlanmaktadir. Ayrica komsularinin kendi aralarinda kuracaklar1 biitiinlesmeleri
de Arap-Akdeniz Ticaret Antlagmasi’nda (Agadir Antlagsmasi) gorildigl {izere
desteklenmektedir. Misir, Tunus, Fas, Urdiin ve siirec icinde Liibnan hem Barselona Siirecine
katilan hem de Komsuluk Politikasi’nda istekli olan Akdeniz iilkeleri olmustur. Ozellikle
1987°de geri cevrilen AT iiyelik bagvurusuna ragmen Fas’in AB ile “ileri” bir iligki kurma
hevesi hi¢ kirilmamistir. Eylem Plani’n1 erken kabul etmesi, Fas’in reform siirecini AB ile
derin isbirligi ve biitiinlesmeye doniistiirme arzusunun gostergesidir. Tunus’un Avrupa ile
yakin iliskiler kurma yoniindeki stratejik tercihi, ekonomik reform ve modernizasyondaki
eksiksiz sicili ile uyumlu iken, siyasal alani igin ayni sey sdylenemez. Urdiin, AB igin
isbirligine hazir siyasi bir ortak olmasina ragmen, baslica uluslar aras1 ortagi ABD*dir. Urdiin;
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)iiyeliginde ifadesini bulan énemli ekonomik reformlarin yani
sira ABD, Fas, Tunus ve Misir ile serbest ticaret anlagsmalar1 yapmistir. Liibnan ise, AB
tarafinda sunulan Eylem Planini en hizli kabul eden iilkelerden biri olmasina ragmen giivenlik
sorunlar1 nedeniyle AB ile daha yakin ekonomik ve siyasi igbirligi gelistirememektedir. Misir
ise bolgenin lideri konumundadir. Niifusunun biiyiikliigii ve bolgesel siyasi gelismelerdeki
etkisi, onu Batil1 girisimler agisindan oldukg¢a hassas bir konuma getirmistir. Misir i¢in AB ile
iligkiler, ekonomik ve siyasi nedenlerle Onceliklidir. Buna ragmen politik kosulluluk fikri

Misir tarafindan hi¢bir zaman hos karsilanmamastir.

Tarihten gelen Avrupali kokleri, gelismis ekonomisi ve demokratik sistemi ile Israil,
Avrupa Birligi ile derin iliskiler gelistirmistir. Israil’in bu ozellikleri ve Ortadogu’daki

izolasyonu, Barselona siirecinin ¢ok tarafli ve herkese-tek-bir-model antlagma

2 Balkar (2007), s. 3.
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uygulamasindan duydugu rahatsizhigi giiglendirmistir. Bu nedenle Israil, Komsuluk
politikasinin iligkilerde iki tarafli boyutu 6ne ¢ikarmasin1 hemen benimsemistir. Filistin ile
iligkileri irdeledigimizde, Oslo baris siirecinin baglangicindan beri Filistin bolgesi ile yogun
olarak ilgilenen AB, 6zellikle yol haritasinin politik kosulluluga baglanmasindan itibaren en
onemli mali yardim saglayici konumundadir. Avrupa Birliginin bir demokrasi destekgisi
olarak pek ¢ok Filistinlinin goziindeki giivenilirligi, 2006 se¢im basarisinin ardindan Hamas
partisini benimsemeyi reddetmesi nedeniyle, ciddi anlamda zarar gérmiistiir. AB’nin yardim
programu biiyiik 6l¢iide kesintiye ugramistir ve Eylem Plani fiilen dondurulmustur. Yukarida
bahsi gecen {ilkelerin disindakileri kisaca Ozetlemek gerekirse, Cezayir’in Barselona
Stirecindeki isbirlik¢i tutumunun aksine Komsuluk Politikasina sicak bakmamasi, iilkelerin
AB ile iligkilerini simgeleyen dalgali egilimlerini yansitmaktadir. Cezayir i¢in komsuluk
Politikasi, ‘ortakliktan ¢ok’ dikte etmeyi ifade etmektedir ve bu nedenle ‘simdilik bir 6ncelik
degildir’.

Akdeniz iilkelerinin birgogu enerji kaynaklarina sahip veya enerji tasima giizergahlarinda
bulunmalar1 nedeniyle, Avrupa ekonomisinin Rusya’ya bagimlili§i azaltacak can simidi
konumundadir. Ayrica bir NATO perspektifi olmayan Akdeniz iilkelerinin, Avrupa
giivenligini tehdit edici yapilanmalara kaymamasi icin iyi komsuluk iliskileri ile AB ‘ne siki
siktya baglanmasi ihtiyac1 hissedilmektedir. iste Komsuluk Politikas1 ve Biiyiik Ortadogu

Projesinin kesistigi en dnemli noktalar buradadir.

Iki kutuplu sistemin ¢okiisiinden sonra, temel tiim kavramlarm kiiresellesme baglaminda
tekrar tanimlanmasi giindeme gelmistir.” Terorizm, degisen yapsi ile tiim diinya iilkelerini
tehdit eder hale gelmis ve klasik yontemlerle ¢dziim sansinin kalmadig1 goriilmiistiir. Iste bu
nedenle sadece ekonomik iliskiler degil ortak degerlerin de yaratilmas: ve iilkelerin
birbirleriyle yakinlagmasi birgok sorunun ¢oziimiinde dnem kazanmistir. Avrupa’nin Akdeniz
perspektifinin temelinde de Akdeniz’in 1yi komsuluk iliskileri tesis edilmis bir refah denizi

olmasi fikri yatmaktadir.

Avrupa, askeri tiisler yerine ekonomik yatirimlar, gokyliziinde savas ucaklar1 yerine
Akdeniz’in iki kiyist aras1 isadamlarini, turistleri, 6grencileri, sanat¢ilari, akademisyenleri

tasiyan yolcu ucaklari, tel orgiiler ve miilteci kamplar1 yerine halklarin serbest¢e dolasabildigi

= Balkar (2007), s. 5.
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Akdeniz sahilleri yaratma kararligimi gosterebildikleri Ol¢lide, yani karst kiyilar

otekilestirmedikleri stirece onyargilar kirilacak, isbirligi artacak ve refah paylasilabilecektir.
2.1.2. AB’nin Akdeniz Ulkeleri ile iliskileri

Avrupa Akdeniz Ortakliginin kapsadig tiglincii temel alan sosyal, kiiltiirel ve insani
boyutlarda ortakliktir. Insan kaynaklarini gelistirilmesi, kiiltiirleraras1 anlayisin ve sivil
toplumlararas: kiiltiir aligverisinin tesvik edilmesini vurgulayan ii¢lincii ayak diger kiiltiir ve
dinlere saygi, insan kaynaklarimin gelistirilmesi, saghik sektoriinde yapilacak iyilestirmeler,
yerel isbirligi, sivil toplum katkilar1 ve hukukun istlinliigline destek verilmesi gibi konulara

iliskin tavsiye kararlarini kapsamaktadir.

AB-Misir iligkileri ilk olarak 1976 yilinda imzalanan Isbirligi Antlasmasi ile
baslamistir. Ortaklik Antlagmasi ise Haziran 2004 yilinda yiiriirlige girmistir. AB-Misir ENP
Eylem Plan1 ise Mart 2007°de benimsenmistir. Eylem Planinin benimsenmesi AB ile Misir
arasindaki siyaset, giivenlik, yatirim, ticaret, ekonomi, bilim, teknoloji ve kiiltiirel iligkileri

giiglendirmeyi hedeflemektedir.**

Eylem Plani’nda olusturulan isbirligi Antlasmasinin alt komitelerinin toplantilarina
Misir aktif katilm gostermistir. Bu ¢ercevede siyasi reformlar daha az, sosyal, ekonomi ve
sektor reformlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. insan haklari kisitlamalarmin
giderilmesi, kadinlarda genital miitilasyon, kadinlarin sosyal ve ekonomik durumlari
konularinda ilerleme kaydedilmistir. Ayrica, temel egitim haklari, saglik ve saglik sigortasi
gibi sektdr reformlari, yolsuzlukla miicadele, hukuk sisteminin modernizasyonu, tarimin

serbestlestirilmesi, ekonomik reformlar gibi konularinda ¢alismalar devam etmektedir.

AB ve Misir enerji konusunda stratejik ortaklik {izerine bir iyi niyet sdzlesmesi
imzalamis, enerji isbirligi gelistirilmistir. Misir’in genis petrol ve dogalgaz kaynaklarindan
dolay1 bu alanda yapilan isbirligi her iki taraf i¢in de onemlidir. Misir Akdeniz’deki etkin
konumu yaninda AB-Afrika iliskilerinde demokratik yonetim ve insan haklari, goc ve
istthdam konularinda isbirliginde lider iilke konumuna gelmistir. Nisan 2009°da, Misir ile AB

ortaklasa iligkilerini gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmak iizere gecici bir grup

# European Commission, Progress Report of Egypt, http:/ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
(22.02.2011), s. 5.
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olusturmuslardir. Bu gecici grubun ilk toplantisi Haziran 2009°da yapilmustir. Iliskilerin
gelistirilmesi ile ilgili fikirler farkl teknik alt komiteler tarafindan degerlendirilmistir. Farkli
sektorel alt komitelerde aktif olarak Eylem Plani ile Isbirligi Antlasmasi'nda kaydedilen
onceliklerin uygulanmalar1 konusunda cereyan eden verimli ve genis kapsamli tartigmalara alt

yap1 olusturulmustur. Bir¢ok teknik alandaki ilerlemeler cesaret vericidir.

2009 wyil1, uluslararast mali krizin sonucu olarak ekonomideki durgunluga karsin,
Misir’in reformlarina devam etmede gosterdigi baglilik agisindan kayda deger bir yil
olmustur. Ekonomideki biiyiime beklentileri asarak toplam %4,7 olmustur. Buna ragmen

ekonomi, yoksulluk, issizlik ve enflasyon sorunlariyla basa ¢ikmakta yeterli degildir. *°

Hiiklimetin yurt i¢i reform giindeminin bir parc¢asi olan; yonetimde iyilestirmede ikna
olmus goriinmesine ragmen, demokratiklesme ve insan haklar1 alanindaki reformlarin
uygulanmalarinda sinirli ilerleme olmustur. Misir, 2009 yilindaki karsilikli ticaretin
durgunlagmasina ragmen, AB i¢in 6nemli bir ticaret ortagi olmustur. 2009 yilinda kabul edilen
tarim tirlinleri alanindaki serbest ticaret anlagsmasi ile ekonomiyi yukar tasiyacak olan bu
Antlagsmanin Onerdigi yeni avantajlar {izerine aragtirmalar yapilmistir. 2009 yilinda Eylem
Plani’nin uygulanmasi konusunda kapsamli ilerleme, sosyal, ekonomik ve sektorel

reformlarin yapilmasi giiclii kararlilik géstermesi, ilerleme i¢in cesaret vericidir.

Israil ile Avrupa Toplulugu arasindaki resmi iliskiler 1975 yilinda Isbirligi
Antlasmasi’nin imzalanmasiyla baslamistir. AB-Israil Isbirligi Antlasmasi 2000 yilinda
yiriirliige girmistir. Bu anlagsma karsilikli iligkilerin gelistirilebilecegi belirli alanlar1 daha
ayrintili olarak belirlemektedir. Bu temelde, AB-Israil Avrupa Komsuluk Politikas1 Eylem
Plan1 baslangic olarak iic yilligina Nisan 2005’de onaylanmistir. Bolgesel isbirligi
cer¢evesinde Avrupa Akdeniz ortakligr 1995°de baslamis ve 2008’de uzun donemli hedefler

ve iddiali politikalar ile kurulan Akdeniz Birligi ile gii¢lendirilmistir.*®

Eylem Plani, pek cok alanda 6nemli olan bir siireci kapsamaktadir. Yoksulluk

araliginin genislemesi, is bulma, kadin haklari, sosyal yasam, egitim ve kamu ydnetimi ile

** European Commission, Progress Report of Egypt, s. 9.

%% European Commission, Progress Report of Israel, http://ec.europa.eu/world/enp/documents _en.htm#3
(22.02.2011), s. 2.
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Arap azmh@in statiisiiniin gelistirilmesi i¢in daha fazla caba gosterilmesi gerekmektedir.
Hizmetlerin ticaretinde kademeli serbestlesme ve ticari iligkilerin diizenlenmesi ile ilgili
konular baslatilmistir. Tarim {iriinleri, islenmis tarim firtinleri ve balik ve deniz iirlinlerinde

karsilikli ticaretin daha fazla serbestlesmesi konusunda goriismeler tamamlanmak {izeredir.

2008 yilinin son ceyreginde Israil kontrol bélgelerinin disinda yikim izni olmadan
Filistin evlerini yikmaya baslamistir. Gazze operasyonu siyasi iligkilerin olumsuz
etkilenmesine ve zaten yoksul olan Gazze Seridi ve Filistin halkinin durumunun
kotiilesmesine neden olmusgtur. Nisan 2008’de, AB Komisyonu ile egitim isbirligi ve diyalog
konusunda “Israil'in Topluluk Programma katilimi" bashkli diizenleyici ilkelerle ilgili bir
protokol imzalanmustir. Isbirligi Antlasmas: siyasi kurumlarin gelisimi, demokrasiye saygi,
hukukun {istiinliigli, insan haklarina saygi, bolgesel istikrar ile adalet ve icislerinde isbirligi, i¢
pazara kademeli katilim ve ticarette daha fazla serbestlesme, gelisim ve modernizasyon i¢in

degisim ve yeni imkanlar olusturacak olan ekonomik ve sosyal reformlar1 kapsamaktadir.

AB ile Israil iliskileri 2009°da da gii¢lii olmustur. Fakat genel siyasi baglamda
bozulma, dzellikle Aralik 2008-Ocak 2009 déneminde Gazze gatismalari®’ ve Ortadogu Baris
Siireci’nin islemesindeki yetersizlikle ilgili olarak AB-Israil arasindaki karsihikli iliskilerin
gelisme siireci olumsuz etkilenmistir. Konsey, 2008’de alinan AB’nin taahhiitleri sonucunda
Israil iliskilerini Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde Aralik 2009°da iyilestirme karari
almigtir. Ancak, olaylarin yasandigi bdlgede mevcut durum siirecin ilerlemesine elverisli
olmamustir. AB-Israil karsilikli iliskilerini gelistirmek iizere Avrupa Komsuluk Politikasi

Eylem Plan1 2005 yilinda kabul edilmis ve Haziran 2010’a kadar uzatilmistir.

Israil, Eylem Plan1 &nceliklerinin gerceklestirilmesinde ¢ok sayida ilerleme gostererek,
Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ergevesinde gerekli ¢aligmalart yapmistir. Kasim 2009°da AB
ve Israil tarim iiriinleri, islenmis tarim {iriinleri, balik ve deniz {iriinleri konusunda Ocak
2010°da yiiriirliige giren bir Antlasma imzalamgtir. AB-Israil Sanayi Uriinlerinin Uygunluk
Degerlendirme ve Kabulii Antlasmast Haziran 2009°da imzalanmistir. Yedinci Cerceve

Program altinda en az bir Israilli katilimcimin yer aldigi 800°den fazla proje segilmistir. Dort

71000’ den fazlas1 sivil olmak iizere 1400’{in tistiinde Filistinli 6ldiiriildii, 5000°den fazla kisi yaralandi. 37ii sivil
olmak iizere 13 Israilli 61dii. Kayiplarin yani sira sivillerin tam sayis1 iizerinde tartisilmaktadir. Fakat BM ve
Uluslararas1 Af Orgiitii rakamlara prim vermektedir. European Commission, Progress Report of Israel, s. 2.
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eslestirme projesi Eylem Plam kapsamindaki alanlarda ve Israil yetkililerinin segtikleri
alanlarda uygulanmaktadir. Uluslararas1 demokrasi indeksleri Israil’in AB iiyesi iilkeler ile
cesitli asamalarda karsilastirilmasina yer vermistir. Insan haklari, temel hak ve dzgiirliikler
konusunda Arap azinligin ekonomik ve sosyal haklarinin belirtilmesinde ve Israil toplumu ile

biitiinlesmesinde daha fazla ¢cabaya gereksinim bulunmaktadir.

Ortadogu’daki durumla ilgili olarak, Israillilerin Bati Seria’y1 ve Gazze seridini
isgalleri Filistinlilerin durumunu olumsuz etkilemektedir. Israil ordusunun Gazze’deki
operasyonlar1 Israil’in uluslararasi durusunu lekelemekte ve uluslararasi hukuk ihlali tiim
taraflarda ayn1 endiselere yol agmaktadir. 2009 baslarinda Israil’in Filistinliler ve Suriyeliler
ile baris goriismeleri gecikmistir. 2009 sonlarinda, israil, AB’nin de dogru yonde ilk adim
olarak olumlu not verdigi, Bati Seria’nin yeniden yapilanmas: ile ilgili vadesi gecmis
bor¢larmi 10 ay erteleyecegini duyurmustur. Israil Bati Seria’da hareket kisitlamalarim
hafifletmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu ekonomik biiyliimeye katki saglarken, daha
fazla ve siirdiiriilebilir gelismeler talep edilmistir. Israil’in tamamen uluslararasi hukuk

kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi beklenmektedir.*®

Gazze ¢atigmasi sonrasinda Gazze’den ve Gazze’ye insani yardimin, ticari mallarin ve
insanlarin akis1 i¢in siirekli olarak gegitlerin kosulsuz agilmasi iizerine AB’nin acil ¢agrisi
devam etmistir. Bununla beraber 2009 yili igerisinde, biraz daha genis aralikta malzemenin
igeri girmesine miisaade edilmis ve bazi mallarin ihracatina izin verilmistir. Filistin Yonetimi
ile Avrupa Toplulugu arasindaki ilk resmi iliski 1997 yilinda Gegici Isbirligi Antlasmasinin
imzalanmasi ile baglamistir. Antlagsmanin Oslo Antlagsmasinin ekonomik hiikiimleri ile uyumlu
olmayan ticaretle ilgili kismu, Israil tarafindan cikarilan engeller nedeniyle tam olarak
uygulanamamistir. Antlasmada AB ile Filistin Yonetimi Eylem Plan1 2005 Mayis itibariyle 3-

5 yilligma onaylanmustir.*

Filistin Yonetimi, devlet kurma faaliyetlerini destekleyen ve Filistin YOnetimi’nin

gelecekteki uluslararasi statiisii konusunda siyasi durumunu birlestiren bir ara¢ olarak Avrupa

¥ European Commission, Progress Report of Israel, s. 3

* European Commission, Progress Report of Palestinian Territory,
http://ec.curopa.eu/world/enp/documents_en.htm#3, (22.02.2011), s. 2
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Komsuluk Politikasi’n1 giderek daha fazla kullanmistir. AB, Filistin Reform ve Gelisme Plani
(2008-2010) icinde diizenlenen kurumsal reform faaliyetlerine oOncelik vermeye devam
ederken iki yil igerisinde giiglii devlet kurumlar1 olusturulmasin1 hedefleyen ve Agustos
2009’da benimsenen “Filistin, iggalin bitisi devletin kurulusu” Hiikiimet Programi’na tam
destek verdigini belirtmistir. Filistin Yonetimi, Filistin Reform ve Gelisme Plani ile yer
degistirecek olan Filistin Ulusal Plan1 2011-2013 isimli yeni bir plan iizerinde calismaya
baslamistir. Sonuncusunun tam uyumlu olmasi beklenmektedir ve dniimiizdeki ii¢ yil i¢in
somut Oncelikler icinde Bagbakan Selam Fayyad’in devlet kurma planinin siyasi goriislinii
cevirmesi ve tam uyumlu olmasi beklenmektedir. Bu, Avrupa Komsuluk Politikas1 Eylem

Plani’na yeni bir temel teskil edecektir.

AB ile Filistin Yonetimi Avrupa Komsuluk Politikasi c¢ercevesinde Mayis 2010°a
kadar ki donemde politik diyalogu ve reformlart genisletmek iizere daha fazla adim
atmiglardir ve en Onemlileri hukukun dstlinliigii ve kamu mali yOnetimi alanlarinda
gerceklesmistir. Alt komite toplantilarinin ilk turunda Eylem Plani’nin gézden gegirilmesi ve
uygulanmasinda etkin olmustur. Filistin Yonetimi’nin reformlar1 uygulamadaki yetenegi
Israil’in siiren isgali sonucunda yetersiz kalmistir. 1995 Oslo Gegici Antlagsmas1 Bat1 Seria’y1
farkli giivenlik ve idari diizenlemeler ile 3 alana ( A, B ve C) bolmiistiir. A alan1 (cogunlukla
kentsel alanlar ve c¢evreleri) tamamen Filistin YOnetimi’nin idaresinde ve polis
kontroliindedir. B alan1 (kirsal alanlar) tamamen Filistin Y6netimi idaresinde, fakat tamamen
Israil giivenlik kontroliindedir. C alani, Bat1 Seria’min %60’ 11 kapsamaktadir ve tamamen
Israil ordusunun hem giivenlik hem de sivil konularda tam kontroliindedir. Dahasi1, Bat1 Seria
ve Gazze Seridi arasinda devam eden politik boliinme nedeniyle reformlar Bati Seria’da
bulunan kurumlarda sinirl kalmistir ve Filistin Yonetimi’nin fiilen hi¢ yetkisi olmadig1 Gazze

Seridi’nde uygulanamamaktadir.

Filistinlilere yonelik AB politikasinin kapsamli hedefi, Israil devleti ile ve diger komsu
ilkelerle baris ve gilivenlik i¢inde yan yana yasayabilen, bagimsiz, demokratik, bitisik ve
tutarli bir Filistin devleti yaratmaktir. 27 Aralik 2008 ile 18 Ocak 2009 tarihleri arasinda
yasanan Gazze ¢atismasi Gazze Seridi’ndeki sivil toplum iizerinde yikici etkiler yaratmistir ve
ekonomik ve kurumsal yapisini tahrip etmistir. Ayrica, Ozellikle Fatah ve Hamas arasinda
olmak {izere Filistinli gruplar arasinda daha derin bdliinmeler olmasina katki saglamistir.

1000’1 sivil, 1400°den fazla Filistinli 6ldiiriilmiistir ve 5000°den fazla yarali vardir. Gazze
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Seridi'nde biiyiik tahribata neden olan Israil askeri operasyonunun ardindan, umutlar
uluslararas1 topluluklarin zayiflayan anlamli baris silirecinin tekrar aktif hale getirilmesini
saglamalaridir. Fatah ve Hamas arasinda ulusal barisin getirilmesi iizere Misir’in gayretleri bir
sonug saglamamistir. Bu durum cumhurbagkani ve parlamento segimlerinin organizasyonunu

engellemistir. *°

Israil’in Bat1 Seria’da gecisleri ve bazi1 hareket kisitlamalarini rahatlatmasina ragmen,
Filistin Yonetimi’ne ekonomik kalkinma reformlar1 uygulamak i¢in kapasitesini engelleyici
zararlar veren diger Israil eylemleri devam etmistir. Gazze hem insani hem de ticari trafige
gecislerin acilmasi icin uluslararasi topluluga ¢agrida bulmasina ragmen Israil kusatmasi

altinda olmaya devam etmistir.

Liibnan ve Avrupa Toplulugu 1977 yilinda isbirligi antlagsmasi imzalayarak, ilk resmi
iligkileri baglatmiglardir. AB ve Liibnan ortaklik antlagmasi 2006 yilinda yiirtirliige girmistir.
Bu antlagsma karsilikli gelistirilebilir iligkileri belirli alanlarda daha ayrintili olarak ortaya
koymaktadir. Buna dayanarak, AB ve Liibnan Avrupa Komsuluk Politikas1 eylem plan1 Ocak
2007°de 5 yillik bir siire i¢in kabul edilmistir.*'

2009°daki en 6nemli politik olaylar, Haziran Parlamento se¢imleri ve Saad Hariri
baskanliginda yeni ulusal birlik hiikiimetinin goriismesidir. Haziran 2009°daki se¢imler, 2008
yilinda kabul edilen se¢im yasasi temelinde yapilan, %54’°lik yiliksek bir katilim orani ile
genellikle barisgil ve iyl organize edilmistir. Miizakereler, hiikiimet kurma da dahil olmak
lizere 5 ay siirmiis ve hiikiimet politikasinin beyanlar1 Aralik 2009’a kadar kabul edilmemistir.
Gegen siirede, se¢imler i¢in hazirlanilmis ve yeni hiikiimeti olusturmak anlamina gelen siyasi,
ekonomik ve sosyal reformlarda siirmekte olan duraklama uzamustir.*® Aralik 2009°da 128
tyenin 122’°sini alarak parlamentonun biiyilkk cogunlugunun destegi ile hiikiimetin
aciklamalar1 kabul edilmistir. Se¢imlerin hazirlanmasi ve yeni hiikiimetin sekillenmesi i¢in

gecen siire, devam eden sosyal, siyasi ve ekonomik reformlardaki duraklamanin bir uzantisi

3% European Commission, Progress Report of Palestinian Territory, s. 3.

3! European Commission, Progress Report of Lebanon, http:/ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
(22.02.2011), s. 2.

32 European Commission, Progress Report of Lebanon, ENP Progress Report, s. 2.
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anlamma gelmektedir. Ayrica, pek ¢ok yasa tasarisi ve Liibnan’m Diinya Ticaret Orgiitii’ne

katilimi1 parlamento tarafindan bloke edilmistir.

Giivenlik konusunda BM Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasi sinirli kalmastir.
Suriye ile iligkileri normallestirme caligsmalar1 devam etmektedir. Bu kapsamda Liibnan
Basgbakan1 Said El-Hariri Sam’da Suriye Bagsbakanit Muhammed Naji Utri’yi Aralik 2009°da
ziyaret etmistir. Henliz 2008 yilinda her iki iilkenin Cumhurbagkani tarafindan kabul edilen
karsilikl1 konularda somut bir sonug¢ elde edilememistir. Ekim 2009°da Avrupa Komisyonu,
Beyrut’ta bulunan AB Delegasyonu araciligiyla Avrupa Komsuluk Politikasinin uygulanmasi
konusunda iki giinliik bir konferans diizenlemistir. Hiikiimet, sivil toplum ve 6zel sektor
yetkililerine Avrupa Komsuluk Politikasi eylem Plani’nin Liibnan’da uygulanmasinin

degerlendirilmesi konusunda bes tematik yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir.

AB ile Urdiin arasindaki iliskiler 1977 yilinda baslamistir. Barselona konferansinda bu
temeller iizerine AB Urdiin iliskilerinin uzun vadeli hedefleri belirlenmistir. Eylem plani 2005
yilinda benimsenmis olup, ilk ilerleme raporu Ocak 2006’da ve ikincisi Nisan 2008’de
yaymlanmigtir. Sosyal ve ekonomik alanda gelisime yardimci olmak amaciyla “Hepimiz
Urdiin'iiz” isimli bir program yapilmistir. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii konularinda
demokrasi anlayisi, demokrasiyi giiclendirme ve hukukun {istiinliigii, iyi yonetim, seffaflik,
bagimsizligr artirmak gibi konular ile ilgili onemli hedefler belirlenmistir. Yolsuzluk

konusunda “Ombudsman Kanunu”nda ilerleme olmustur.>

Yargr bagimsizlig: ile ilgili kayda deger bir ilerleme olmamustir. Ayrica, Urdiin insan
haklar1 s6zlesmesini onaylamistir. AB ile Urdiin arasinda Ortak Dis ve Giivenlik Politikas:
konusunda bir igbirligi bulunmaktadir. Fakat heniiz karar {izerinde herhangi bir ilerleme
bulunmamaktadir. Sosyal ve ekonomik alanda, ornegin sosyal diyalog ve is¢i haklar
konusunda baz ilerlemeler vardir. Diger bir ekonomik ilerleme enerji sektériindedir. Urdiin
biiyiik bir petrol rezervine sahiptir. lyi ilerleme is ¢evresinde ilerlemeler ve telekom gibi
Ozellestirilen sektorlerde rekabetin artmasini saglamistir. Fakat zengin ile fakir insanlar
arasinda biiylik bir ugurum vardir. Avrupa Birligi’nin Avrupa Komsuluk Politikas1 siyasi,
ekonomik, sosyal ve kurumsal reformlarin etkili uygulanmasi ve paylasilan degerlerin

taahhiitlerine dayali iddiali hedefler hazirlamistir. Urdiin giiclendirilmis siyasi, giivenlik,

33 European Commission, Progress Report of Jordan , http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3 |
(22.02.2011), s. 2.
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ekonomik ve kiiltiirel iligkilere baglamak {izere ve ¢atigmay1 dnlemek, anlagmazliklar: ¢6zmek
konusunda paylagilan sorumluluk icin davet edilmistir. Eylem plan1 demokrasi ve insan

haklari, ekonomik durum gibi konular1 kapsamaktadir.

AB Kasim 2009°da Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde Urdiin ile iligkileri daha
da giiclendirmek taahhiitlerini yinelemistir. AB, Urdiin’ii Akdeniz Birligi’nin ve Avrupa
Komsuluk Politikasi’'nin ¢ok énemli bir ortagi olarak gdrmektedir. Ayrica, Urdiin ile daha
kararl1 ve daha yapic1 karsilikli bir ortaklik gelistirmeye kararlidir. 2009 yilinin son ¢eyregi
siyaset sahnesinde Onemli degisikliklere sahit olmustur. Kral Abdullah parlamentoyu
feshederek, bir dnceki donem sonuglarina doniilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Yeni hiikiimet,
Aralik 2009°da atanarak, ozellikle ekonomik kalkinma konularina ile enerji, ulagtirma, iyi
yonetim, seffaflik, etkin kamu hizmeti, yerel yonetim gibi kilit sektorlerin gelistirilmesine yer
veren iddial1 bir reform programi iistlenmistir. Yonetim ve seffaflik alaninda yapilan
ilerlemeler, hiikiimet ile medya arasindaki davranis kurallarindaki diizenlemenin kabul
edilmesi ile baglamigtir. Temel hak ve ozgiirliikler ile insan haklar1 alanlarinda, 6rnegin aile
ici siddete karsi kadinlar1 koruma, esit muamele, ¢cocuk haklari ve insan kagakeiligiyla
miicadele konularinda baz1 ilerlemeler gerceklestirilmistir. Ayrica, enerji, ulasim,

yenilenebilir enerji, bilim ve teknoloji alanlarinda da ilerleme kaydedilmistir.

Fas Krallig1 ve Avrupa Birligi arasinda Ortaklik Antlasmasi 2000 yilinda yiiriirliige
girmistir. Eylem Plani, 2005 yili Temmuz ayinda kabul edilmistir. Ekim 2008’de Ortaklik
giiclendirilmesine iliskin ortaklik belgesini kabul etmistir. Fas son birka¢ yilda dogru
politikalar izleyerek, demokratik bir sisteme dogru yavas ve istikrarli bir gecis saglamak; daha
saglam ve siirekli bir ekonomik biiylime gergeklestirmek; sosyal uyumu artirmak, yoksullugu

azaltarak, cok yoksullar i¢in yardimlari gii¢lendirmek iizere ¢alismalar yapmustir.**

Tunus, Avrupa Birligi ile karsilikli siyasi, ekonomik ve sosyal iliskiler kurmak
amaciyla bir Ortaklik Antlagsmasi imzalayan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 bolgesindeki ilk iilke

olmustur. Bu antlasma 1998 yilinin Mart ayinda yiiriirlige girmistir.> Bu antlasma altinda

3* European Commission, Progress Report of Morocco, http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
(22.02.2011), s. 2.

33 European Commission, http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_tunisia_summary_en.pdf
(22.02.2011), s. 1.
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Tunus ve AB kademeli olarak 2010 yilina kadar serbest ticaret bolgesi olusturma konusunda
bir karar almiglardir. Tunus 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren sanayi mallar1 lizerindeki biitiin
tarifeleri kaldirmistir. Bu kararin olgunlagmasi igin iki yil siire taninmistir. Eylem Plan1 2005

yil1 Temmuz ayinda kabul edilmistir.

AB i¢in Tunus’ta bir eylem planinin sekillendirilmesi Magrep Bolgesi ile iliskileri,
Arap-Akdeniz ve Afrika iilkeleri ile baglarin gii¢lendirilmesi hedefi agisindan ¢ok énemlidir.
Hem AB hem de Tunus komsuluk politikasindan aralarinda daha gii¢lii baglar olusturmak
tizere taraflarin ortak cikarlarina dayali bir ortaklik kurarak karsilikli yarar saglamaktadir.
Ayrica, AB — Tunus iligkilerine yeni bir sekil vermektedir. Bu igbirligi temel olarak siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda uyumu amaglamaktadir. Ayrica 6zellikle Tunus’un
stratejik konumu etrafinda c¢atismayr Onlemek iizere giivenlik, ¢evre sorunlart ve kriz
yonetimi, konularinda isbirligini kapsamaktadir. Bu plan her iki tarafin da isteklerine baglidir.

Taraflar uygulamalara baglilik gostererek, yiikiimliiliikkler yerine getirilmelidir.

Tunus ile Eylem Plan1 Ortaklik antlasmasi kapsamindaki alanlarda bazi temel
oncelikler kapsamaktadir. Bu alanlar siyasi reformlar, demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan
haklar1, dzgiirliikler, sosyal haklar, bolgesel ve uluslararasi konular, dis islerinde isbirligi,
cevre, issizlik, ekonomik ve sosyal reformlar, egitim, adalet, i¢ isleri olarak siralanabilir. Bu
basliklar “kisa vadeli hedefler” ve “orta vadeli hedefler” olarak degerlendirilmektedir. Bu
hedefler, Eylem Plani’nda belirtilen konu basliklarinda 6nemli bir ilerleme kaydetmek

amaciyla gereksinimleri ve ne yapilmasi gerektigini tanimlamaktadir.

Tunus iilke raporuna baktigimizda ilk problemi hukukun istiinliigii konusunda
gormekteyiz.  Burada Tunus’un yargi bagimsizligi konusunda herhangi bir ilerleme
kaydetmedigi belirtilmektedir. Tunus’un bakmasi gereken en Onemli sorunlardan birisi
“yarginin modernizasyonu” olmalidir. Tunus yolsuzlukla miicadele konusunda Arap
iilkelerinde lider durumdadir. Yolsuzlukla miicadele konusunda agir yaptirimlar
bulunmaktadir. Tunus’ta insan haklar1 konusunda hiikiimetin BM Insan Haklar1 Sézlesmesi ni
kabul etmesi diginda kayda deger bir ilerleme olmamistir. Ayrica, heniiz ¢6ziim i¢in 6nemli
bir adim atilmamis olmasina ragmen basin 6zglrliigli konusunda c¢aba gosterilmektedir.
Kisitlayic1 mevzuatin temelinde basinda, gazeteler ile yabanci yayinlarda biiyiik bir sansiir
uygulamasi vardir. Bir diger kisitlama da internet kullaniminda bulunmaktadir. Tunus’ta
internete giriste yabanci bir internet sitesine dogrudan baglanilmamaktadir. Her yabanci

sitelere baglanma talebi énce Tunus Internet Ajansi iizerinden ge¢mek zorundadir.
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Ekonomik konulara baktigimizda, uluslararasi krizden kaynaklanan farklardan ve
yillar arasindaki yiiksek bilyiime oranlarindan bahsedebiliriz. Ornegin 2003 yilinda tarim
sektoriinde ve ihracatta artis kaydedilmis, fakat turizm sektoriinde Irak krizi ve Kazablanka
teror saldirilart nedeniyle diislis yasanmistir. Gayri Safi Milli Hasila konusunda ise sadece
kiigiik olumlu bir gelisme kaydedilmistir. issizlik oran1 Tunus’ta %14°diir.’® Egitim alaninda
ise Tunus %98’lik oranla en biiylik okula kayit olma oranini elde etmistir. Okur-yazar
oraninin yildan yila artmasina ragmen kadinlarda %39, erkeklerde %19 olan olumsuz oran
halen biiyiik bir problemdir. Tunus hiikiimeti, daha kaliteli ve daha etkin bir egitim modeli

icin bazi 6zel reformlar planlamistir.

Tunus dis iligkilerinde kitle imha silahlarina karst olmasia ve uluslararasi terorle
miicadelede 6nemli bir rol oynamasina ragmen, iskence halen biiyiik bir sorundur. AB ile
Tunus arasinda “Adalet ve Igisleri” konularindan olan gogiin 6nlenmesi konusunda bir
Ortaklik Antlasmasi imzalanmistir. Kurulus Haklar1 ve Hizmet Sunumu konusunda bazi
problemler mevcuttur. Firma kurumu ile ilgili bazi kisitlamalar bulunmaktadir. Cevre
konularia baktigimizda, daha iyi bir ¢evre icin su kaynaklarinin geligimi, atik su islemlerine
gelismis erigim, igcme suyu sorunu ve sanayi kirliligi ile miicadele hiikiimet tarafindan
tanimlanan ana sorunlardir. Bu alanda da kii¢iik bir ilerleme oldugu soylenebilir. Tunus
hiikiimeti’nin temel Oncelikleri ana programlama araglari olan bes yillik ekonomik ve sosyal
gelisim planin1 diizenlemektir. Stratejik prensipleri, oncelikli politikalarin yani sira bunlart
uygulamak icin gerekli olan yatirim programlarini diizenlemektedir. Boylece Devletin yatirim
biitgesinin temelini olusturmaktadir. Onbirinci plan 2007-2011 dénemini kapsamaktadir.

Hiikiimetin temel politik ve sektdrel dncelikleri su sekildedir:

Istihdam politikasi; 6zellikle geng mezunlar olmak {izere ciddi yapisal issizligi
azaltmak tlizere hazirlanmistir. Amaci 2001 yilinda %15 olan igsizligi 2011 yilinda 13,1°e
diistirmektir ve 2005 yilinda bu oran %13,9’a diisiiriilmiistir.®” Fakat isgilicline katilan geng
niifusun artis1 halen yiiksek bir baski unsurudur (iiniversiteler herkese agiktir ve niifus 2009
yilinda en st sinira ulagsmustir). Uluslararas: rekabet artmakta ve ozellikle tekstil sektori

olmak tizere sanayideki yeniden yapilanma devam etmektedir. Mezun issizlerin azalmasi

3% European Commission, Progress Report of Tunisia, http:/ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
(22.02.2011), s. 13.

37 European Commission, http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_tunisia_summary_en.pdf
(22.02.2011), s. 2.
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(2011°de %14,1°e) ve personel artist saglanmasi (2009°da %17) 11°nci planin 6nceligi, ayrica
bilgi temelli ekonominin gelisimi i¢in énemli faktorlerdir. 11°nci planin bir diger 6nceligi de
sosyal ve ekonomik sorunlar1 ¢6zmek hedeflerine ulagmak iizere ekonomiyi giiclendirmek ve
biliylimeyi %6 ’nin iizerine ¢ikarmaktir. Bu hedefe ulagsmak iizere, hiikiimet, yiiksek katma
degerli sektorlerin biiyiime kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini destekleyecek ve artan
uluslararas1 entegrasyonu da iceren yiiksek bilgi igerikli tiim verimlilik faktorlerini artirmayi

ve yapisal reformlar gerceklestirmeyi planlamaktadir.

Ekonomik ve finansal politikalar ve ozellikle is g¢evrelerindeki gelismeler, rekabet
politikasi, Ortaklik Antlagsmasi ile ayn1 paraleldeki tarifenin parcalara ayrilmasina bagli olan
ticari politika, finansal sektor reformu, ekonominin iyilestirilmesi 11°nci planin 6nemli
parcalarin1 sekillendirmektedir. Bu oOncelikler baslica su hedefleri yansitmaktadir: 2003
yilinda %21,4 olan ulusal tasarruf oranin1 2011 yilinda %23,2’ye yiikseltmek ve ekonominin
finansmani igin artan bir katki saglamak, dogrudan yabanci yatirimi GSYIH nin %3’iine
¢ikarmak ve 2006 yilinda %50,2 olan bor¢ oranm 2011 yilinda %40,5’e diisiirmektir. Iyi
yonetim ile seffafligin desteklenmesi, ilgili yasal, kurumsal, yonetimsel reformlar biiylime ve
gelisimde onemli faktorler olarak gosterilmektedir. Rehberlik notunun belirli 6ncelikleri
olarak goriilmemektedirler. Temel reformlar; Yonetimde modern ve etkili yonetim
metotlarina uyum, yeni IT teknolojilerinin kullanimi, adalet sisteminde reformlarin devam
etmesi, hedef odakli biitce yonetimi tanitimi ile gerileme ve yonetimin yerellesmesini

gliclendirme reformlar1 sekilde tanimlanmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, 6zellikle dogal kaynaklarin ve cevrenin korunmasiyla bir
siyasi Oncelik gibi goriinen kirlilikle miicadele tedbirlerini kapsamaktadir. Onuncu plan
cevrenin korunmasi ve turizmin gelismesinin 6nemini vurgulamak icin 500 Milyon €’dan
fazla biitce saglamaktadir. Siirdiiriilebilir Gelisme ve Cevre Bakanligi son hiikiimet degisikligi
sirasinda kurulmustur. Cumhurbaskanligi programi da bu konular1 kapsamaktadir ve on

birinci plana kesinlikle 6nem vermektedirler.*®

Tunus gibi bir iilke i¢in bolgesel ve uluslararasi entegrasyon esastir. On birinci Plan
sirasinda % 8,1 ihracatindaki biiylime de dahil olmak {izere ekonomik biiyiime hedeflerini

desteklemektedir. Agadir siireci ¢ercevesinde Arap iilkeleri ve Magrep {lilkeleri arasindaki

3% European Commission, http:/ec.europa.ew/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_tunisia_summary_en.pdf,
(22.02.2011), s. 3.
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serbest ticareti kuvvetle taahhiit eden Hiikiimetin bir onceligi olarak kalacagi goriinmektedir.
Bu iilkelerin pek ¢ogunun arasinda ve Avrupa Birligi’'nde Serbest Ticaret Bolgelerinin
kurulmasi ve Pan-Avrupa-Akdeniz mense kiimiilasyonunun tanitimi daha derin bir bolgesel
entegrasyonun temel tesvigi olacaktir. Tunuslu yetkililer bolgesel entegrasyonun avantajlart
bulundugunun farkindadir. Bunun tanig1 olarak kendi destekleri ile Cezayir ile Fas arasindaki

sinirin yeniden agilmasi oncelikli goriinmektedir.

Insan kaynaklari, egitim ve 6gretimin gelismesi on birinci planin temel &ncelikleridir.
Bu sektdrler devlet biit¢esinin biiyiik kismini olusturmaktadir ve bu alanlarda reformlar artan
sayida devam etmektedir. Toplulugun sektdrel programlari tarafindan LMD sisteminin
(Lisans, Yiiksek Lisans, Doktora) tanitimi, diplomalarin karsilikli taninmasi, pratik niteliklere
yol acgan kurslarin gelistirilmesi, v.s. sik¢a desteklenmektedir. Ogrencilerin basari sansini
tyilestirmek istthdamdan sonra Cumhurbaskani’nin ikinci 6nceligidir ve bu iki amag¢ c¢ok

yakindan baglantilidir. Bu sektorler 6niimiizdeki planin gii¢lii bir 6nceligidir.

Bilgi temelli bir toplumun insa edilmesi ve bilgi teknolojisi gelistirmek onuncu
plandan itibaren hiikiimetin Onceligi olmustur. Bu Oncelikler Tunus’ta Kasim 2005°te
diizenlenen bilgi toplumu iizerine diinya zirvesinde destek almislardir. Bu konular Tunus'un
kalkinma politikas1 acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Fakat aym1 zamanda is yapma
ozgirliigii, ifade 6zgiirliigii ve sektoriin bagimsiz regiilasyonunda ilerleme gereklidir ve dijital

hizmetlerin gelismesi i¢in gerekli kosullardir.

Para politikasi, sermayenin kademeli serbestlesmesinin arka planina kars1 daha esnek
bir modernizasyon geg¢irmektedir. Merkez Bankasi'nin gonderimi enflasyonun kontrol
edilebilmesi ve en 6nemli Onceliklere para saglanabilmesi, ayrica IMF ile Afrika Kalkinma
Bankasi’nin isbirliginde doviz kuru politikasinin serbestlestirilmesi i¢in degistirilmistir.
Komisyon tarafindan desteklenen, yeni bankacilik sektoriiniin kapsamli reformu su anda
yoldadir (serbestlesme, Ozellestirme ve yeniden yapilanma). Diinya Bankasi ile yeni para
politikasi i¢in dogru kosullar olusturulmaktadir. 2002 yilindan bu yana dig ticaret ile ilgili
ticaret dengesi onemli Ol¢iide iyilesmistir. Cari agikta 6nemli azalma, 2004 yilinda turizmin
toparlanmas1 ve yurtdisinda calisan Tunuslularin gelirleriyle miimkiin olmustur. Kisa vadeli
dis taahhiitlerin rezerv varliklar1 i¢in kapsama orani ¢ok tatmin edicidir: 2004 yili sonunda

yaklagik %178’dir.
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Biitce ac1g1 2004 yilinda GSYIH'nin % 2,5°i olarak gergeklesmistir. Kamu maliyesi
ciddi olarak ele alinmustir.*® Yillardir Tunus biitce aciklarini azaltmak ve kontrol altina almak
icin caba gostermektedir. 2005 biitcesine ve Onuncu Gelisme Plani’na baglh olarak bu
cabalarin gelecek yillarda da devam etmesi gerekmektedir. Yetkililerin amaci, benzer diger
iilkelerle karsilastirildiginda halen yiiksek olan kamu borg yiikiinii (2004’de GSYIH %59 iken
2005 yilinda %50) azaltmak ve biitceyi 2009’a kadar dengelemek ve ekonomideki devlet
payini azaltmaktir. Kamu maliyesi yonetimi daha dinamik bir (mali pazarlarin gelistirilmesine
eslik edecek olan) kamu borg yonetimi politikasinin ve ardindan genellestirilmis hedef bazl
bir biitge yonetimi uygulamasinin tanittminin ardindan gelistirilmelidir.  Yetkililerin
yaklagimlar1 su anda deneyseldir ve bu konuda Diinya Bankasi, Fransa ve Komisyon’un
teknik yardimini almaktadirlar. Ticaret acisindan, Tunus halen Avrupa ekonomisine en
yiiksek entegrasyon diizeyine sahip bir Akdeniz iilkesidir ve AB ile baglarim1 daha da
giiclendirmek igin Serbest Ticaret Antlasmasi olusmustur. AB’nin ithalattaki pay1, Tunus’un
AB’ye ihracatinda oldugu gibi 2004 y1l1 sonunda %76 artmistir. AB’ye yapilan ihracat toplam

ihracatinin %89’unu olusturmaktadir.

2.1.2.1. Siyasi Diyalog ve Reform

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin temel mali aracin1 olusturan Meda Programi Barcelona
Bildirgesi’nin hedefleri esas alinarak, ikili ve bolgesel ekonomik gelisme ve demokratiklesme
ve sivil toplumun gii¢lendirilmesidir. Ekonomik ge¢ise destek; Akdenizli Ortaklarin, Topluluk
ile serbest ticarete hazirlanma ve yasam standartlarimi yiikseltme konularinda yardima
gereksinim duyduklar gergeginden hareketle, ihracat performanslarinin yiikseltilmesi ile

siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye ulasmalari i¢in rekabet giiciiniin arttirilmasidur. *°

Sosyo-ekonomik dengenin giiclendirilmesi g¢ercevesinde ise ekonomik gecisin kisa
vadeli maliyetlerini hafifletmek ve toplumlar1 gelecege daha iyi hazirlamak igin, tilkelerin
sosyal politika alaninda uygun Onlemlerle desteklenmesi hedeflenmistir. Bu gercevede
kentlerde yasam kosullarinin iyilestirilmesi, istthdami destekleyen politikalar, yoksulluga

kars1 onlemler ve sosyal gilivenlik ag1 gelistirilmesi gibi projeler desteklenecektir. Kirsal

3% European Commission, http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_tunisia_summary_en.pdf
(22.02.2011), s. 8.

% Avrupa Akdeniz Ortakligy, s. 35.
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kesimdeki kiz c¢ocuklarinin ve kadinlarin, temel 6grenim ve mesleki egitimine yonelik
desteklenmelerine de 6nem verilmistir. insan haklari, demokratiklesme ve hukuk kurallarinin

olusumuna yonelik 6nlemlerle, sivil toplumun gelistirilmesi hedeflenmektedir.

AB fonlarinin dagitilmasi konusunda yapilan en 6nemli elestiri verilen desteklerin
genellikle Miisliiman sivil toplum kuruluslarina kapali olmasi ve Miisliiman toplumlarda
tabandan destek alabilmek ve politikalarinin uygulanabilirliligini arttirabilmek icin bolge

hassasiyetlerine gerekli 6nemi her zaman gosterilmedigi vurgulanmaktadir.

Misir’da 1981°de olaganiistii hal olusmustur. Bu durum iki y1l devam etmis, Mayis
2008’de anti terérizm mevzuatt genisletilmis, buna ragmen terérle miicadele kanun taslagi
halen hazirlik asamasinda bulunmaktadir. Misir, secim yasasinda bazi degisiklikler yaparak,
Sivil Toplum Orgiitleri'nin 2010 parlamento segimlerini izlemelerine izin verecegini
belirtmistir. AB, segmen kaydi da dahil olmak {izere se¢im ¢ergcevesini gelistirmek amaciyla

teknik yardim teklifini yenilemistir. Fakat bu teklif kabul edilmemistir.

Yarg1 bagimsizligiyla ilgili herhangi bir ilerleme olmamistir. Misir adalet sisteminde
idari reformla ilgili ve yasal profesyonel bir kadro olusturmak, egitimlerini saglamak
konusunda ve ayrica mahkemelerin modernizasyonlari i¢in ¢aligmalar baglatmistir. Bu konuda
yedi ana valilikte verimliligi artirmak igin calismalar devam etmektedir. Misir, BM Insan
Haklar1 Konseyi’nin 2007 yilinda tutuklularin durusma oncesi gozaltina alinma kosullar ile

ilgili yasal degisiklikleri kabul etmemistir."’

2009 yilmin ilk doéneminde yolsuzluk konusunda Ulusal Seffaflik ve Diiriistliik
Komitesi yolsuzlukla miicadele politikasini uygulamak, gelistirmek ve korumak amaciyla {i¢
toplant1 gergeklestirmistir. Komite ulusal yolsuzlukla miicadele stratejisini gelistirmek {lizere
caligmalarina devam etmektedir. Yerel yonetim reformu konusunda Hiikiimet Ulusal
Yonetimin Yapilanmasi Stratejisini tamamlamak, yerel yonetimlerin mali ve idari rekabet
diizeylerini giliglendirmek, ozellikle egitim gibi anahtar sektorleri diizenlemek iizere iilke

capinda bir proje baslatilmasi yoniinde ii¢ vilayette ¢aligmalar yapilmasina karar verilmistir.

*'European Commission, Progress Report of Egypt, http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
(22.02.2011),s.3
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Siyasi konularda, insan haklari ve demokrasi, uluslararasi ve ulusal konularda AB-Misir alt

komiteleri Haziran 2009°da ikinci defa bir araya gelmistir. Gérlismeler olumlu ge¢cmistir.

Azmliklarin haklar1 konusunda, Arap azinligin durumuyla ilgili smirli bir gelisme
kaydedilmigtir. Araplar kamu hizmetinde kanunun 2010 yili hedefinde %10 olarak
belirtilmesine ragmen % 6,7’lik bir oranla ¢alismaktadirlar. Araplarin calistiklar1 sektorlerin
biitce Odeneklerinde diisme saptanmistir. Bedevilerle ilgili 2008’de kurulan Goldberg
Komisyonu Bedevi koylerinin genis bir alanda taninmasi ve bu konuda hizlandirilmis bir
program takip edilmesi iizerine tavsiyede bulunmustur. Hiikiimet Ocak 2009°da bu amacla
bir uygulama ekibi atamistir. Fakat bu ekip calismada ¢ok az ilerleyebilmistir. Bedevi
topluluklarinda 2009’da 99 ev yikimi, 2010 yilinin baglarinda Negev’de en az 39 ev yikimi
gergeklesmistir.

Ifade ve toplanma 6zgiirliigii alaninda, Gazze ihtilali sirasinda baz1 bariscil gosteriler
ve mitingler yapilmistir. Fakat ¢ocuklarin da dahil oldugu siddet uygulamayan protestocular,
ayrica Dogu Kudiis’teki barig protestolariyla ilgili de tutuklama olaylar1t meydana gelmistir.
Israil’deki Sivil Toplum Orgiitleri’nin ¢alisma ortam1 2009 yilinda genel olarak

kotiilesmistir. *

Israil kamuoyunu etkilemek amactyla “Israil'deki siyasi faaliyetlerin finansmani igin
yabanci bir siyasi kurulustan parasal destek alanlar” ile ilgili bir yasa taslagi Knesset’te®
degerlendirilmistir. Bu yasa tasaris1 derneklerin ozgirliikleri ile diger temel hak ve
ozgiirliikleri kisitlayabilecektir. Israil tutuklamalara ve yiizlerce Filistinliyi yasal gozalti
olmadan tutmaya devam etmektedir. 2009 yili boyunca idari tutuklu sayisi, Ocak 2009°da 564
iken Aralik 2009°da 278’e diismiistiir. Bu tutuklularin %38’si iki ila bes yilligina tutuklanmustir.

I¢ Giivenlik Ajans1 miifettisi tarafindan koétii muamele ve iskence iddialarma karst
sikayetler incelenmistir. Mayis 2009°da BM Komitesi iskenceyle miicadelede Israil’e “I¢

Gilivenlik Ajansi'ndan tamamen bagimsiz ve tarafsiz bir mekanizma” 6nermistir. Gegen ii¢ yil

*European Commission, Progress Report of Israel, s. 3

* [branice meclis anlamma gelen Knesset, israil’in yasama orgamidir. Knesset'in kanunen parlamenter
egemenligi bulunur, basit cogunlukla (bazen Israil'in Temel Yasalari'yla geligse bile) yasalar ¢ikarma hakkina
sahiptir. Progress Report of Israel, s. 3.
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icinde sikayetlerin sayisinda genel olarak bir azalma olmustur.

Cinsiyet esitligiyle ilgili, isgiiciine kadinlarin katilim oram stirekli artig gostermistir.
Bununla birlikte Yahudi kadinlarin katilim orani %55,7 ile katilim oram1 %18,5 olan Arap
kadinlarinin katilim payimnin ii¢ katidir. Ayrica, kadin erkek arasindaki iicret esitsizligi genel
olarak kismen azalmistir. Kadinlarin aylik briit maas1 erkeklerin maasinin yaklasik % 64’
kadardir. Istatistiklerin degisiklik yonetmeliginin Ocak 2009°da vyiiriirliige girmesinin

ardindan, kadinlara ait bilgilere erisilebilirlik biiytlik 6l¢iide artmistir.

Cocuk haklar1 konusunda Ocak 2010°da idari gbzaltinda hi¢ ¢ocuk bulunmamaktadir.
Subat 2010’un sonunda 16 yas altindaki 41 Filistinli ¢ocuk tutuklanmistir. Ayrica, Dogu
Kudiis’te cocuklar tutuklanirken Filistin evlerine gece baskinlari ile ilgili birkag vaka
bildirilmistir.** AB ve Israil, Yahudi karsithgy, irk¢ilik ve yabanci diismanlig: ile miicadele
girisimlerini desteklemek konusunda ortak seminerler de igeren bir igbirligi kurmuslardir.
Haziran 2009°da Yahudi karsithigi ile miicadeleyi isleyen, soykirim egitimini desteklemek ve
calman mallarin iadesi iizerine Avrupa-israil ortak bir bildiri imzalamistir. Cek
Cumhuriyeti’nin Terezin kentinde yeni bir Avrupa Enstitlisii olan Avrupa Shoah Miras
Enstitiisii bu bildirinin hedeflerinin yerine getirilmesine yardimci olmak iizere kurulmustur.
AB Temel Haklar Ajans1t AB’de Yahudi karsitlig1 konusununda Nisan 2010°da yeni bir rapor

yaymlamistir.

Filistin Yonetimi, 2008- 2010 Filistin Reform ve Gelisme Plani’nin uygulanmasinda,
en Onemlileri giivenlik ve kamu mali yonetimi alanlarinda ilerleme kaydetmeye devam
etmistir. Filistin Reform ve Gelisme Plani’nin ekonomi ve 6zel sektoriin gelisimi, yerel
yonetimler ve hayati adalet sistemi alanlarinda uygulanmasi diisiik bir hizda devam etmistir.
Ozel sektédr alanindaki gelisim kismen baris siireci i¢in daha acil potansiyel ¢dziimler almak
gibi goriinen kurumsal yapinin acil konularina 6zel 6nem verilmesine bagli olmustur. Yargi
alaninda ise 2009 yili sonunda bazi olumlu gelismeler olmasina ragmen, Filistin

Yonetimindeki ilgili merciler arasindaki rekabet ve belirsiz talimatlar ilerlemeleri

* European Commission, Progress Report of Israel, s. 3
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engellenmektedir.

Filistin bugiinlerde kamu yonetimi reform programindan ve bagimsiz, acik bir kamu
hizmetinden yoksundur. 13. Hiikiimetin formasyonu Planlama Bakanlig1’nin ismi Planlama ve
Idari Gelisim Bakanlig1 olarak degistirilmeden &nce, idari reform icin yenilenmis bir baglilik
sinyali olmas1 beklenen bir hareket gerekiyordu. Buna paralel olarak Filistin Yonetimi kendi
orta vadeli planlama ve biitceleme kapasitesini gelistirmek iizere g¢abalarini artirmali ve
Filistin Ulusal Programin1 hazirlamaya baslamaliydi. Bu baglamda, kamu yOnetimi
reformunun detayli sektor stratejisi genisletilecektir. Bu tiir stratejilerin - gelistirilmesi
Planlama ve Idari Gelisim Bakanligi'nin bu sektdrdeki liderlik deneyimi icin ilk adimlar

olarak hizmet verecektir.

Hiiklimetin seffaf operasyonlarinda énemli ilerlemeler kaydetmesine ragmen, igleyen
bir meclisin yoklugu temelde yiiriitmenin sorumluluklarin1 engellemeye devam etmektedir.
Se¢im reformu alaninda ilerleme elde edilmistir. Bagimsiz se¢im gdzlemcilerinin raporuna
ragmen secim cercevesinin revizyonu 2009 parlamento segimleri i¢in bazi iyilestirmeler
sunmustur. Haziran 2009 Parlamento se¢imlerinden hemen once Anayasal konsey yeniden
kurulmustur. Liibnan, giiney bolgesinden Avrupa Komsuluk Politikasina davet edilen ve kabul
edilen iki {ilkeden biri olmustur. AB se¢cim gozlem heyeti, yliksek se¢cmen ve se¢im
organizasyonuna Ovgiide bulunmustur (2005 yilina gore %8 artmis ve %54 katilim orani
gergeklesmistir).Yine de, 2005 oOncesinin tavsiyelerinin ve se¢im yasast iizerinde ulusal
komisyon tarafindan yapilan Onerilerin alt1 ¢izilmektedir. Bu 6neriler, belirli oranda tanitima,
onceden basilmis oy pusulalarini, bagimsiz bir se¢im yonetim organi olusturulmasini, oy
yasinin 18’e diisiiriilmesini ve yurtdisinda yasayan Liibnan vatandaslari icin iilke disinda
oylamay1 kapsamaktadir. Ancak AB se¢im gozlem heyeti, iilkenin uluslararasi taahhiitleri ile
uyumlu Liibnan’mn se¢im sistemini getirmek i¢in yapilmasi gereken isler oldugunu

kaydetmistir.

Yargi reformu alaninda Liibnan yargisinin modernizasyonunda bazi iyilestirmeler

beklenmektedir. Ancak, seffaflik ve giivenilirlik i¢in prosediiriin uzun ve verimsiz, yargi

* European Commission, Progress Report of Lebanon, http:/ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
(22.02.2011), s. 5
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sisteminin eksik oldugu fark edilmistir. Hapishaneler kapasitesinin iistiinde doludur, gozalti
kosullar1 kotii ve durugsma oncesi gozalti siiresi ¢cok uzundur. AB yarginin modernizasyonunu
aktif olarak finanse etmektedir. Cok sayida yasa tasarisini kabul edilmesi ve uygulanmasinin
beklenmesine ragmen, herhangi bir ilerleme olmamistir. idari reform icin devlet bakam

tarafindan strateji hazirlanmigtir.

Filistin Yonetimi, 2008- 2010 Filistin Reform ve Gelisme Plani’nin uygulanmasinda,
en Onemlileri giivenlik ve kamu mali yOnetimi alanlarinda ilerleme kaydetmeye devam
etmistir. Filistin Reform ve Gelisme Plani’nin ekonomi ve 6zel sektoriin gelisimi, yerel
yonetimler ve hayati adalet sistemi alanlarinda uygulanmasi diisiik bir hizda devam etmistir.
Ozel sektdr alanindaki gelisim kismen baris siireci i¢in daha acil potansiyel ¢oziimler almak
gibi goriinen kurumsal yapinin acil konularina 6zel 6nem verilmesine bagli olmustur. Yargi
alaninda ise 2009 yili sonunda bazi olumlu gelismeler olmasina ragmen, Filistin
Yonetimindeki ilgili merciler arasindaki rekabet ve belirsiz talimatlar ilerlemeleri

engellenmektedir.

Filistin YOnetiminin bugiinlerde kamu yo6netimi reform programindan ve bagimsiz,
acik bir kamu hizmetinden yoksundur. 13. Hiikiimetin formasyonu Planlama Bakanligi’nin
ismi Planlama ve Idari Gelisim Bakanlig1 olarak degistirilmeden dnce sonuglanmakla birlikte,
idari reform igin yenilenmis bir baglilik sinyali olmasi beklenen bir hareket gerekiyordu.
Buna paralel olarak Filistin Yonetimi kendi orta vadeli planlama ve biitceleme kapasitesini
gelistirmek tizere ¢abalarini artirmali ve Filistin Ulusal Programini hazirlamaya baslamaliyd.
Bu baglamda, kamu yonetimi reformunun detayli sektor stratejisi genisletilecektir. Bu tiir
stratejilerin gelistirilmesi Planlama ve Idari Gelisim Bakanligi’'nin bu sektordeki liderlik

deneyimi i¢in ilk adimlar olarak hizmet edecektir.

Hiiklimetin seffaf operasyonlarinda énemli ilerlemeler kaydetmesine ragmen, isleyen
bir meclisin yoklugu temelde yiiriitmenin sorumluluklarini engellemeye devam etmektedir.
Secim reformu alaninda ilerleme elde edilmistir. Bagimsiz se¢im gozlemcilerinin raporuna
ragmen sec¢im cercevesinin revizyonu 2009 parlamento se¢imleri i¢in bazi iyilestirmeler
sunmustur. Haziran 2009 Parlamento se¢imlerinden hemen once Anayasal konsey yeniden
kurulmustur. Liibnan, gliney bolgesinden Avrupa Komsuluk Politikasina davet edilen ve kabul
edilen iki tlkeden biri olmustur. AB secim goézlem heyeti, yiiksek segmen ve se¢im
organizasyonuna o6vgiide bulunmustur (2005 yilina gore %8 artmis ve %54 katilim orani
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gergeklesmistir).Yine de, 2005 oOncesinin tavsiyelerinin ve se¢im yasast lizerinde ulusal

komisyon tarafindan yapilan 6nerilerin alt1 ¢izilmektedir.

Bu oOneriler, belirli oranda tanitimi, 6nceden basilmis oy pusulalarini, bagimsiz bir
se¢im yonetim organi olusturulmasini, oy yasinin 18’e diisiiriilmesini ve yurtdiginda yasayan
Liibnan vatandaslar1 i¢in iilke disinda oylamayi1 kapsamaktadir. Ancak AB se¢im gozlem
heyeti, iilkenin uluslararasi taahhiitleri ile uyumlu Liibnan’in se¢im sistemini getirmek i¢in

yapilmasi gereken isler oldugunu kaydetmistir.

Yargi reformu alaninda Liibnan yargisinin modernizasyonunda bazi iyilestirmeler
beklenmektedir. Ancak, seffaflik ve giivenilirlik i¢in prosediiriin uzun ve verimsiz, yargi
sisteminin eksik oldugu fark edilmistir. Hapishaneler limitin iistiinde doludur, gozalti
kosullar1 kotii ve durugsma oncesi gozalti siiresi cok uzundur. AB yarginin modernizasyonunu
aktif olarak finanse etmektedir. Cok sayida yasa tasarisini kabul edilmesi ve uygulanmasinin
beklenmesine ragmen, herhangi bir ilerleme olmamistir. idari reform icin devlet bakam

tarafindan strateji hazirlanmigtir.

Misir uluslararasi ve bolgesel insan haklar kuruluslarmm®® ¢alismalarina katilmustir.
Fakat istege bagli protokollerin ¢ogunu uygulamamigtir. Misir, Antlasmalarda yer alan
kararlardan Islam hukuku ile uyusmayanlar icin 6zel ve genel kosullar ileri siirmiistiir. Misir,
29 suclu icin 6liim cezasimi bekletmistir. Idam cezalar1 diizenli olarak daha az verilmektedir.
Fakat infazlarin sayisiyla ilgili kesin bir acgiklama bulunmamaktadir. Bu nedenle 6lim
cezalartyla ilgili gergekei bir istatistik bulunmamaktadir. Sorunun yetkililer tarafindan kabul
edilmesine ragmen, iskence ve kotii muamele uygulamasi ile miicadele konusunda sinirli
ilerleme kaydedilebilmistir. Misirl yetkililer 2009°da hapishane kosullarinin iyilestirilmesi ve
mahkumlarin haklarma saygili olunmasi konusunda ¢aba gdstermistir. i¢ Isleri Bakanlhigi’nda
kotli muamele iddiasini inceleme gorevi ile mahkumlarin korunmasini saglamak {izere,

hapishanelerle ilgili departmanda insan haklar1 boliimii kurulmustur.

Misir’da ifade Ozgiirliigli anayasayla koruma altina alinmistir. Hiikiimet ve devlet

* Ornegin; Uluslararas1 Her Tiirlii Irk Ayrmmm Bertaraf Etme Kongresi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Antlagmasi, Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Antlagmasi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Kaldirilmas1 Kongresi, Iskence Karsiti Kongre, Uluslararasi Biitiin Gogmen Isciler ve Onlarin Ailelerinin
Haklarin1 Koruma Kongresi ve Engellilerin Haklar1 Kongresi (Progress Report of Egypt, s. 4)
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politikas1 konusunda elestirel bir yol izleyen bagimsiz gazetelerin ve okuyucularinin sayisi
2009°da artis gostermistir. Bununla beraber internet bloggularinin ve aktivistlerin hapis
cezasina carptirilmalari ile sonuglanan mahkeme kararlarinin sayis1 2009°da artmistir. Dernek
kurma ve toplanma ozgiirliigli anayasa ile korunmasina ragmen,baz1 yasa ve sivil toplum

orgiitleri yasasina kisitlamalar getirilmistir.

Islamiyet resmi dindir ve Seriat mevzuatin ana kaynagidir. Mart 2009°da I¢ Isleri
Bakanligi, kimlik belgeleri almak iizere kendilerini Hiristiyan, Musevi veya Miisliiman olarak
tanimlayan veya bunlarin digindaki dinlerin mensuplarinin haklarini taniyan bir kararname
yaymlamustir. iki kisi Agustos 2009°da ilk olarak dini egilimleri belirtilmeden niifus ciizdani

alabilmistir. Bunun yaninda, halen ayrimecilik ve mezhepsel siddet eylemleri yasanmaktadir.

Misir 1957 Miilteci Kongresine katilmasina ve 1967 protokoliinii imzalamasina
ragmen, go¢menlerin, miilteci ve siginmaci haklarinin ihlal edildigi goriilmektedir. Resmi
raporlara gore, 2009 yilinda 28 Sahra alt1 kokenli yasal olmayan gégmen Misir-Israil sinirinda
oldirilmiistiir. Haziran 2009°da 1200°den fazla Eritreli sigimmaci zorla kendi vatanlarina
gonderilmislerdir. Misir’da kadinlarin politik, ekonomik ve sosyal yasama katilimi artmaya
devam etmektedir. Buna ragmen kadin haklarmin desteklenmesi konusunda sinirl ilerleme
kaydedilmistir. Misir evlilik ve bosanmada kadina kars1 her tiirlii ayrimcilig1 yok etmek tizere
hazirlanan hiikiimlere karsi sartlar koymaktadir. Ayrica, bu konuda hazirlanan protokoli

imzalamamaktadir, ¥/

2008 yilinda BM Cocuk Haklar1 So6zlesmesi ile uyumlu olarak yeni mevzuatin
baslamasinin ardindan ¢ocuk haklar1 konusunda ilerlemeler devam etmistir. Anne ve ¢ocuktan
sorumlu ulusal konsey cocuk haklarini korumak ve gelistirmek iizere bir dizi program
yiriitmektedir. Ancak mevzuatin yasaklamasina ragmen, okulu birakma ve ¢ocuk is¢i oranlari
Ozellikle kizlar arasinda yiiksektir. Ocak 2009°da Misir Ulusal Cocuk Haklar1 Gozlemevi

agilmastir.

Sendikalarin bagimsizliginin garanti edilmesi de dahil olmak tizere temel sosyal haklar

*" European Commission, Progress Report of Egypt, s. 6.
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ve temel calisma standartlart ile ilgili 2009°da bir ilerleme olmamustir. Baslangigta hiikiimet
tarafindan tolerans gosterilen emlak vergi dairesinin vergi toplayicilar birligi 2009 yilinda
kurulmugtur. Fakat bu birligin yasal statiisii ve faaliyetleri daha baslangicta direncle
karsilasmistir. Bir Uluslararas1 Calisma Orgiitii vesilesiyle is¢i haklar1 konusunda en iyi
deneyimleri paylagmak {izere bir seminer diizenlenmesini de kapsayan Nisan 2009’da bir
mutabakat imzalanmistir. Bu seminer, Haziran 2009 i¢in 6ngoriilmiis ve Misir’in talebi ile iki

defa siiresi belirsiz olarak ertelenmistir.

Avrupa Birligi Konseyi Rafah sehrindeki AB Sinir Yardimi Biriminin gorev siiresini
Mayis 2010’a kadar uzatmistir. Bu Birim, islevselligini korumaktadir. Gegis noktasindaki
kosullar elverdiginde en kisa siirede yeniden diizenlemeler yapmak iizere hazir beklemektedir.
Mayis 2010’a kadar olan donemde (elmas hari¢) %37’lik ithalat ve (elmas hari¢) %29’luk
ihracatla Israil’in birinci ticaret ortagi AB olmustur. Karsilikli ticarette yine de gecen yil
kiiresel krizin etkilerini yansitan % 20’lik bir azalma olmustur. 2008-2009 siiresince, AB’nin
Israil’den ithalat1 %20 civarinda diismiis ve AB’nin ihracat: ise %18 kadar daralmistir. Baz1
pazara girig problemleri bulunmaktadir, fakat 2009°un sonu, 2010’un bas1 ilerleme ticarete

zarar verici sekilde yapilmustir.

Tarim triinleri, islenmis tarim firiinleri, balik ve deniz liriinlerinin serbestlestirilmesi
Avrupa Komisyonu ve Israil Kasim 2009°da yeni bir Antlasma imzalanmis ve bu Antlasma
Ocak 2010°da vyiiriirliige girmistir. 2009 yilinda Israil giimriigii, operatorler ve giimriik
acentalarinin yetkili makamlara isteklerini sunmak ve prosediirleri on line takip etmek ic¢in
ticaret ile ilgili yetki ve giimriik tarifeleri sisteminin deneme evresi lizerinde calismistir.

Sistem giimriik makamlarma gerekli bilgileri elektronik ortamda iletmektedir.**

Mallarm serbest dolasimi ve teknik mevzuat ile ilgili Avrupa Komisyonu ile Israil
Haziran 2009°da Sanayi Uriinlerinin Uygunlugunun Degerlendirilmesi ve Kabulii konusunda,
eczacilik triinleri icin iyi lretim uygulamalar1 ekini de igeren bir Cerceve Antlagsmasi
imzalamigtir. Antlagsma onay beklemektedir. Diger oncelikli sektorler basingli kaplar ve tibbi
cihazlar1 kapsamaktadir. Tibbi cihazlar alaninda, yasa taslagi 2008 yilinda Knesset’de ilk
okumada kabul edilmistir ve 2009 se¢imlerinden sonra ilgili komitelerde ikinci ve iig¢lincii

okumada hazirliklar baslamustir. Israil ayrica bir diger oncelikli potansiyel sektdr olarak

* European Commission, Progress Report of Israel, s. 9.
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makine sektorini dikkate almaktadir.

Is hayatinda, Hiikiimet Haziran 2009°da Israil’de yabanci fonlarm fiiriinlerini
sunmalarini saglayacak olan vakif fonlar1 yasasinda bir degisikligi onaylanmistir. Sirketler
hukuku konusunda higbir ilerleme kaydedilmemistir. Israil, sirketlerin kayit belgelerini hem
Ibranice hem de Ingilizce sunmalar1 i¢in firmalar tarafindan talep edilen diizenlemeler

tizerinde degisiklik yapma caligmalarina baslamistir. 4

Denetim ve muhasebe alaninda, Adalet Bakanlig1 ile Menkul Kiymetler Merci kamu
sirketlerindeki muhasebecileri denetlemek iizere bagimsiz bir kurumun kurulmasi yoniinde
calismalara baglanmistir. Hizmetlerin ve tesislerin serbestlestirilmesi i¢in ikili goriismeler,
agirlikli olarak iletisim ve finans sektoriine odaklanilarak 2009 yilinda da devam etmistir.
Finans hizmetleri alaninda, yeni Israil Banka kanunu Bakanlar Kurulu tarafindan Haziran
2009’da kabul edilmistir ve daha sonra bakanlar arasi kurulun onayina sunulmustur. Kanun
taslagr merkez bankasinin bagimsizligini artiracak, para politikalarini belirleme giiciine sahip
bir komite ve bankanin yonetimini yonetmek iizere ayri bir yonetim kurulu kuracaktir.
Haziran 2009°da Hiikiimet Israil Menkul Kiymetler Merci tarafindan israil’de iiriinlerini arza
olanak taniyan yabanci fonlar1 saglayan vakif fonlari yasasi i¢in hazirlanan degisikligi

onaylamistir. Degisikligin halen parlamentoya sunulmasi gerekmektedir.

Israil ile Almanya arasindaki ¢ifte vergilendirme konusundaki yeni OECD uyumlu
Antlasma Haziran 2009°da baslamustir. Israil vergi otoritesi alkollii iceceklerde vergi reformu
icin yaptig1 Onerinin yeni bir versiyonunu Onermistir. Yeni vergi rejimi 2014’e kadar ithal
viski ile diger alkollii icecekler arasindaki ayrimcilifa derhal son verecek, ithal ickiler
tizerindeki degere gore fiyat iyilestirmesini ortadan kaldiracaktir. Reformun son versiyonu
Knesset’in onayina tabiidir. Israil hazinesi igin énemli bir gelir kaybma neden olan hayali
faturalarla miicadelede idari kapasitenin gii¢lendirilmesi amaciyla Israil Vergi Dairesi
satiglarin ve girdilerin KDV’lerinin on-line raporlamalar1 i¢in yeni bir sistem kurmaktadir.

Kasim 2009°da Knesset “yesil” araba vergi reformunu onayladi.

* European Commission, Progress Report of Israel, s. 10.
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Rekabet politikas ile ilgili Israil Rekabet Kurulu 2009 yilinda bankacilik ve hava
tasimaciligr sektorlerinde karar vermistir. Devlet yardimlarn ile ilgili bir gelisme rapor
edilememistir. Onemli bir ilerleme fikri miilkiyet haklar1 alaninda 6zellikle eczacilik alaninda
AB'nin uzun siireli endiselerini ele alan Israil'in OECD’ye katilim siirecinde yapilmistir.
Ancak fikri miilkiyet haklart mevzuatinin tam pazar erisimi ve diinya pazarlarinda adil
rekabetin saglanmasi i¢in AB gereklilikleri ile daha fazla uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu tedarigi ile ilgili yerli mallarin iiretimini tesvik etmek ilizere “Mavi & Beyaz”
plan1 Agustos 2009°da baslatilmistir. Amag Israil ekonomisini canlandirmak, yeni is yaratmak
ve var olanlar1 kurtarmak i¢in yerli mallar1 satin almak {izere hiikiimet kurumlari, kamu
kurumlar1 ve nihai tiiketiciler arasinda farkindalik yaratmaktir. Ancak plan, yerli mali alimi
icin hicbir yasal zorunluluk getirmemektedir. Knesset tiyeleri grubu Agustos 2009°da yerel
tekstil firmalarma hiikiimetin tekstil alimlarinda yabanci talepler iizerinden tercihlerin
verildigi bir yasa tasaris1 gdndermistir. Taslak, yasanin sadece Israil’in uluslararasi ekonomik
zorunluluklari ile gelismeyen konularla ilgili olabilecegini belirtmektedir. Istatistik alaninda,
Israil Mayis 2010’a kadarki donemde Misir, Urdiin, Filistin ve Israil istatistik ofislerinin
temsilcilerini bir araya getiren, Ozellikle gelecekte asimetrileri azaltmak i¢in bir calisma
programi tamimlanmasi amacglayan bolgesel calisma grubuyla tam bir isbirligi iginde

olmustur.>

Sirket politikalar1 {izerinde Israil Avrupa-Akdeniz Tiiziigii'nii uygulamaya devam
etmistir. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelere destek olmak iizere tiim mekanizmalar1 birlestiren
Kiiciik Isletmeler Yasasi hazirhk asamasindadir ve 2011°e kadar tamamlanmasi
beklenmektedir. Sanayi, Ticaret ve Isgiicii Bakanlhig1 da kiiciik isletmeler igin bir yiiriitme
ajanst i¢in yeni bir model plani olusturmaktadir. Ticaret Odasi Aralik 2009°da kiiciik
isletmelerin arazi sahipleri ve serbest meslek sahipleri i¢cin emeklilik {izerine bir Antlasma
imzalamistir. Kisa bir siire icinde parlamentodan gecmesini iimit edilmektedir. Kiiciik Is
Gelistirme Merkezleri, kuruluglardan ve bankalardan para toplamaya, egitim sunmaya ve yeni

isletmelere kogluk yapmaya devam etmislerdir. Israil’de toplam 25 adet Kiigiik Is Gelistirme

> European Commission, Progress Report of Israel, s. 10
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Merkezi bulunmaktadir. AB-Israil Is Diyalogu {igiincii yillik toplantist Ekim 2009’da
diizenlemistir. Bu diyalog Avrupa ve Israil isletmeleri igin bir is ag1 olusmasina platform
saglamaktadir. Ortak ilgi alaminda diizenleyici konulari tanimlamaktadir. Israil Sanayi
Arastirma ve Gelistirme Merkezi, Avrupa Girisimci Ag1’nin 2008 yilindan bu yana tam yetkili
iiyesidir. Aktif olarak faaliyetlerine katilmaktadir. Isgal altindaki Filistin topraklarinda
hukukun isleyisi Gazze Seridi ve Bati1 Seria’da kisitlanmaya devam etmistir. Demokrasi,
yonetimin desteklenmesi baskanlik ve parlamento secimlerinin siiresiz ertelenmesi ile

engellenmistir.

Bat1 Seria’da adalet sisteminde ilerlemeler kaydedilmistir. 2009 yilinda, hakimlerin
sayist 190’a (146 Bat1 Seria’da ve 44 Gazze Seridi’nde) ve savcilarin sayist 158’e (98 Bati
Seria’da ve 60 Gazze Seridi’'nde) yiikseltilmistir. Mahkemeler, gelismis giivenlik durumunu
yansitan birikmis davalar1 ele almaya baglamistir. Bununla birlikte birikmis halde bulunan
yaklagik 90.000 davanin tamamen temizlenmesi zaman alacaktir. Tiim yeni atanan hakim ve
savcl yardimeilart Filistin Adli Enstitlisii’nde egitim almislardir. Elektronik dava yodnetim
sistemi biitin mahkemelere kurulmustur ve sistem Bagsavct ve savcilarin ofislerine

baglanmustir.

Adalet Bakanligi, kamu davasi, Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan yiiriitiilen baglica
yargl sistemi, onde gelen kurumlarin siyasallagsmasi, yargi sektoriindeki anahtar paydaslarin
belirli olmayan yetkilerinin bir sonucu olarak adalet sektoriindeki gelismeler daha da zarar
gormiistiir. Filistin Yasama Konseyi’nin ¢alismalar1 Bat1 Seria ve Gazze Seridi arasindaki
siyasi boliinmenin ve bazi Konsey iiyelerinin Israil’de hapishanelerinde ala konulmalarinin bir
sonucu olarak askiya alinmistir. Bat1 Seria’da ve Gazze Seridi’nde temel kanun hiikiimlerini
tersine uygulayan askeri yargi sistemine yonlendirme deneyimleri yapilmaktadir. Ayrica sivil
adalet sektoriinde Filistin Yonetimi’nin basarilarin1 engellemek iizere tehditler vardir. Bati
Seria’da Nablus, Jenin, Jericho ve Bethlehem bdlgelerinde dort model mahkeme mevcuttur.
Diger bolgelerde de mahkemelerin rehabilitasyonu ve genisletilmesi gerceklestirilmektedir.
Mahkemelerin otomasyonu Avrupa Komisyonu destegiyle basariyla devam etmektedir. Yeni
bilgisayarlar ve bilgisayar programlari mahkeme davalarinin daha iyi karar vermelerini

cabuklastirmaya yardimci olmak ve statiilerini daha iyi gézden gecirmelerini saglamak tizere
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mahkemelere dagitilmistir. Bdylece mahkemelerin dava kararlarindaki etkinlikleri artmugtir. >’

Bu gelismelerin bir sonucu olarak, son kamuoyu anketleri halkin Filistin yargisina
olan giiveninde artis oldugunu gostermistir. Filistin Merkezi Istatistik Biirosu nun
istatistiklerine ve anketlere gére kamuoyunun yargiya gilivenini en {ist seviyeye yiikselmistir.
Giivenlik sektoriinde, Icisleri Bakanligi’nin sektdrde yeniden yapilanma cabalar1 gdstermesi
gibi Filistin sivil polisinin alt yapisi, techizat1 ve egitim seklinde destek saglanmaya devam
edilmistir. Kurumsal g¢ercevede gelisme ve oOrgiitsel kapasite halen iglevsel gelismelerin
gerisinde kalmigsa da giivenlik sektorii ve giivenlik hizmetleri reformlarinda geligsmeler
kaydedilmistir. Yeni Filistin YoOnetimi’nin Hiikiimeti, bu asamada bu yonde niyetini
belirtirken kendisini sinirlamis olsa da sivil denetim ve hesap verebilirlik gereksinimine daha

fazla vurgu yapmustir.

Igisleri Bakanligi'nin merkezi yonetiminin kurulmasi ve merkezi bir egitim
yonetiminin incelikleri igin Igisleri Bakanligi’nin giivenlik hizmetlerinin biitceleme siirecinin
merkezilestirilmesi {izerine projeler baslamistir. Calismalar ayrica, sektoriin idaresini
ilerletmek iizere Icisleri Bakanligi’ndaki giivenlik hizmetleri i¢in i¢ miifettislik kurulmasi
konusunda karar ald1. Igisleri Bakanlig1 cezaevi sisteminin yonetimi igin Filistin Sivil Polisi
disinda ayr bir disiplin cezasi departmani kurulmasini prensipte onayladi. Bdyle bir boliimiin
kurulmasi i¢in bir engel bu 6nemli sektdriin yonetimi i¢in, insan kaynaklarinin teminini

yetersiz olmasidir.

Filistin Y 6netimi’nin profesyonel sivil polis olusturma ¢abalar1 devam etmistir. Filistin
Sivil Polis Departmani Reform ve Gelisme Plani ¢ercevesinde 14 proje gelistirmistir.52 Bu
projeler 2008 yilinda siiresi dolan Filistin Sivil Polis Gelistirme Plan1 2005-2008’in yerini
almistir. Ilerleme kamu diizeni kuvvetlerinin donanim ve egitimi, adli laboratuarlarin
kurulmas: ile ilgili hazirliklar, yeni hapishane insa edilmesiyle ilgili ¢alismalar, polisler i¢in
enformasyon teknolojileri sistemlerinin gelistirilmesi, harap olan karakollarin yeniden

yapilmasi, patlayict madde karsiti birimlerin gelistirilmesi, seminerler diizenlenmesi ve adli

*! European Commission, Progress Report of the occupied Palestinian territory,
http://ec.curopa.cu/world/enp/documents_en.htm#3, (22.02.2011), s. 4.

*2 European Commission, Progress Report of the occupied Palestinian territory, s. 5.
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delil, ¢alint1 araglar, trafik idaresi, yolsuzlukla miicadele, 6zel polis giigleri ve yakin koruma
ve adli polis gibi konularda 6zel egitim kurslar1 yiiriiterek gergeklestirilmistir. Avrupa
Komisyonu 2009 yilinda ilerleme kaydeden 6zel faaliyetlere, araglarin, polis i¢in iletisim
ekipmanlar1 ve Jricho Polis Egitim Merkezi nin insa edilmesi, Nablus’da 1slahevi tesislerinin
insa edilmesi ve hem Nablus hem de Jenin’de giivenlik giicleri genel merkezlerinin ingaatinin

saglanmasi da dahil olmak tizere dogrudan destek saglamistir.

Filistin ~ Yonetiminin glivenlik hizmetlerinin performanst sistematik  olarak
degerlendirilmemesine ragmen, diizenin saglanmasi agisindan ilerleme kaydettigi
goriilmektedir. Ancak, insan haklar sicilinin hala gelismeye ihtiyac1 vardir. Avrupa Birligi,
ayn sekilde 2009 yilinda giivenlik gii¢lerine insan haklar1 konusunda “Sessizligi Kirmak-

iskenceye hayir deyin” projesi araciligiyla egitim destegi saglamistir.

Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin durumu Bati Seria’daki baskinlar ve Gazze’nin
devam eden kusatmasi da dahil olmak iizere intra-Filistin catismasi ve Israil’in eylemleri
sonucu gerilemeye, zarar gérmeye devam etmektedir. Sakin donemler (Ekim-Kasim 2009
doneminde Gazze’de Oliimle sonuclanan kazalar haricindeki ard arda bes hafta dahil)
Gazze’de Israil Hava Kuvvetleri saldirilarinin ve Israil Savunma Giicii’niin baskinlarinin
yeniden baslamasi ile 6zellikle Agustos-Aralik 2009 doneminde birbirini izlemistir. Gazze
catismalarinin sonuna kadar Gazze’de roketler ve 6ldiiriicii havan mermileri ateglenmistir ve
Gazze Seridi’nde devam eden silah kagakc¢iligi intra-Filistin siddetini yiikseltmistir. Ayrica,
aile siddetine, uyusmazliklara ve muhalefetlerine bagli Oliimler, patlamamis donanimin

calistirlmas1 veya tiinel kazalarinin sonuglart her ay Gazze’de diizenli olarak

kaydedilmektedir. >

Filistin Yonetimi giivenlik hizmetleri tarafindan insan haklari ihlalleri iddialar1 devam
etmistir. Bu ihlallerin bazilar1 isgal tarafindan dayatilan simirlamalara baghdir. Bu
uygulamalar1 sona erdirecek olan Filistin politikast mesaji ¢oktan verilmistir ve sorusturma
merkezleri ile gdzaltina alimlarda kotii muamelenin dniine gegildigi agiklamalari yer almigtir.
Ekim 2009’dan bu yana, Filistin insan Haklar1 Bagimsiz Komisyonu giivenlik kurumlarinin
kalict siyasi talimatlarinin 6neminin altin1 ¢izmistir ve bu baglamda Eyliil 2009°da Basbakan

Selam Fayyad’in talimatlarini takiben Bati Seria’daki iskence iddialarinda kayda deger bir

>3 European Commission, Progress Report of the occupied Palestinian territory, s. 5.

63



azalma kaydetmistir.

Aralik 2009 sonunda yaklasik 6 bin 831 Filistinli Israil’de tutuklanmstir. Bu say1 2009
boyunca Ocak 2009’da 7 bin 951°den giderek azalma gdstermistir. Azalma ayrica idari
tutuklama sayilarinda (Ocak 2009°’da 564 iken Aralik 2009°’da 278’¢ diismiistiir) da
dogrulanmaktadir. Ocak 2010°da idari tutuklu ¢ocuk bulunmamaktadir. Bununla beraber,
Subat 2010°da 16 yasindan kiiciik 41 Filistinli cocuk tutuklanmustir. Israil giigleri tarafindan
gozaltina alman Filistinlilerin ayirma bariyerini protesto faaliyetleri sonucunda artacak gibi
goriinmektedir. Yasal prosediirlerin hakkinin ihlal sayis1 i¢in (siyasi gerekgelerle keyfi gozalti
ve tutuklamalar dahil), Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kaydedilen sikayetler,
2009 yili ortalarindaki diisiis haricinde Bat1 Seria’da 198 sikayet ve Gazze Seridi’nde 54
sikayet ile yiiksek olmustur. Iskence ve kétii muamele raporlarindaki say1 diiserken yasadisi

tutuklama ve gdzalti durumlarinda bir artis belirmistir.>*

2009 boyunca, Bati Seria ve Gazze Seridi'nde 14 o6lim cezas1 verilmistir.
Suglamalarin gerekgeleri genellikle casusluk, vatana ihanet ve diismanca partilerle igbirligidir.
Savunma hakki konusunda herhangi bir iyilesme goriilmemistir. 2009 yilinda herhangi bir
infaz gerceklestirilmemistir. Gazze’de fiili hiikiimet yeni yasal normlar1 kabul etmeye devam
etmistir. Aralik 2009°da Gazze Seridi’nde artis bildirilen uyusturucu kagak¢iligi i¢in 6lim
cezast getirilmesinin tasarlandig1 duyurulmustur. AB siirekli olarak bu duruma dair endisesini
dile getirmistir. Gazze’deki fiili hiikiimet Hamas tarafindan yapilan ilk resmi diizenleme
Nisan 2010’da yapilmistir. 2009 yilinin son c¢eyreginde bir¢cok sivil toplum Orgiitleri
binalarina zorla girme, kirip dékme, patlama ve hirsizlik olaylar1 rapor edilmistir. Gazze
yetkililerinin dogrudan miidahalesi ile karsi karsiya kaldiklar1 bu olaylar sivil toplum

orgiitlerinin durumunu daha da zayiflatmistr.

Israil’in devam eden Gazze kusatmasi ve Gazze Seridi gegislerinin kapanmasi,
uluslararasi toplumun ¢agrisin1 yenilemesine ragmen, insani durum ciddi sonuglar dogurmaya
devam etmistir. Gazze Seridi i¢inde binlerce zarar gérmiis evin yeniden yapilmasi i¢in yap1

materyallerinin ithalati tebligi dnlenmistir. Bariyerin bat1 tarafindaki yerlesim genislemesinde

** European Commission, Progress Report of the occupied Palestinian territory, s. 6.
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hizlanma egilimi gdzlenmistir. Ilave olarak, genisleme calismalari, 34 yerlesimin 16’sinin
bariyerin dogusunda yer aldig1 rapor edilmistir. 2009 yili boyunca BM Insani Isler
Koordinasyon Ofisi haftada yaklasik 8 adet Filistinlileri etkileyen yerlesimle ilgili olay
kaydetmistir ve 2009 y1l1 sonuna dogru, Israil kabinesinin 10 aylik Bat1 Seria’da yeni yerlesim
yerlerinin inga edilmesinin 10 ay siireyle dondurulmasi konusundaki duyurusunun ardindan

(dogu Kudiis haric) olaylarda artis goriilmiistiir. >

Kadinin kapsamli sosyo-ekonomik durumunun giicliikleri devam etmistir. 12 farkli
bakanlik ve sivil toplum orgiitiinii biinyesinde bulunduran Kadindan Sorumlu Bakanliginin
liderliginde toplumun her alaninda cinsiyet esitligi ve kadin haklarin1 desteklemek iizere
ulusal strateji hazirlanmasi amaciyla “kadina kars1 siddetle” miicadele eden bir Ulusal Komite
kurulmugtur. Diizenli olarak namus suglar1 kaydedilmistir. Su andaki sosyo-ekonomik krizin
kapsaminda Filistinli kadinlar, {iniversite 6grencilerinin ¢cogunlugunu olusturmalarina ragmen,
i piyasasinda ciddi olarak yetersiz yer almislardir. Kadinlarin is giicline katilim orani

2009’1in dordiincii ¢eyreginde % 15,1 ve kadinlarin issizlik oran1 %23,8 olmustur.

Bununla birlikte Filistin Yetkilileri kadinlarin politika hayatina katilimini artirmak igin
cabalar1 izledigini ve taahhiidiinii onayladigin1 duyurmustur: Haziran 2009’da Hiikiimette 23
bakandan 5’1 kadin temsilci (biri Kadindan Sorumlu Bakan) ve 132 Yasama Meclisi’nin
tiyesin 17°si kadin olmustur. Kadinlarin siyasi kurumlarda temsili yaklagik %15 oraninda iist
diizey pozisyonlar ve %9 oraninda adliyede olarak gergeklesmistir. Haziran 2009’da Filistin
Kabinesi cinsiyete duyarli bir biitce olusturmaya ve bakanliklar ile kamu kurumlarinda
cinsiyet birimleri kurmaya karar vermistir. ilaveten, Filistin Yonetimi Baskani1 8 Mart 2009
tarihinde herhangi bir kosul olmadan Kadina karg1 her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmast
lizerine sdzlesmeyi onaylayan bir antlagsma imzalamistir. Ancak kadin haklar yasa tasarisinin

kabul edilmesiyle ilgili raporda hi¢gbir 6nemli ilerleme yoktur.

>> European Commission, Progress Report of the occupied Palestinian territory, s. 7.
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Insan haklar1 i¢in ulusal eylem plani iizerindeki ¢alismalar devam etmektedir. Iskence
icin istege bagli protokoliin onaylanmasina ve 2008’de diger insanlik dis1 muamele veya
asagilayict muamele ile cezaya ragmen, gozalti merkezleri ve cezaevlerinin izlenmesi icin bir
ulusal 6nlem mekanizmasi kurulmasi kesinlesmemistir. Haziran 2009°da Adalet Bakanliginda
bir komite Yeni Kamu Yonetimi kurmak icin yasal bir Oneri taslagi olusturarak, Eyliil

2009’da yaptig1 6neriyi bakanliga sunmustur.

Adalet Bakanlig1 2008 yilinda, daha 6nce kabine tarafindan hig¢ tartisiimayan, 6lim
cezasinin kaldirilmasi i¢in bir kararname taslagi hazirlamistir. Su anda yiirtirliikte olan ve
Adalet Bakani tarafindan desteklenen, yiirlitmede fiilen erteleme olmasina ragmen, 90’dan
fazla kisiye idam cezasi verilmistir. Idam cezalarinin agir ceza ile dmiir boyu hapise
dontstiiriilmesi i¢in destegi arttirmak iizere Agustos 2009°da Adalet Bakanligi bir kampanya
baslatmistir. Fiilen ertelenmis olmasina ragmen, 2009’da da 6liim cezasinin uygulanabilirligi
devam etmistir. Insan haklar1 stratejisi alaninda ve iskenceyle miicadele iizerinde simrl
ilerleme rapor edilmistir. Keyfi gézaltinin uzun bir siire devaminin ¢6ziimiine ragmen, keyfi
gbzaltt durumlarinda oldugu gibi iskence ve kotii muamele olaylari rapor edilmistir. Herhangi
giivenlik organinda esdeger olmayan, uygun biitceden yoksun Liibnan i¢ gilivenlik

kuvvetlerinin i¢indeki insan haklar1 birimi sinirli islevsel kapasiteye sahiptir.

Liibnan, Ortadogu’da en agik ve ¢esitli medya ortami bulunmasina ragmen ifade
Ozglirliigli alaninda 6nemli bir ilerleme kaydedememistir. Diger bir taraftan medya 6zgiirliigi
kisithdir (siyasi ¢ikar goriislerinin biiyilik temsili ¢ikislari ile). Gazetecilerin korkutulmasi gibi
durumlar kaydedilmistir. Bagimsizlik ve elestirel medyanin 6nemi 2009 se¢im kampanyasi
sirasinda gozlenebilmistir. Medya se¢im kampanyasi lizerinde denetim komisyonu tarafindan
detayli izlenmis ve AB se¢im gozlem misyonu, kampanyanin medyada kismi olma egilimi ve

siyasi ¢izgi etrafinda sekillendigini gostermistir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii alaninda da ilerleme kaydedilmelidir. Liibnan’daki sivil toplum
orgiitleri nispeten liberal yiiritmeden yararlanmistir. Gogmenlerin sosyal biitiinlesmeleri ile
ilgili baz1 ilerlemeler basarilmistir. Ocak 2009’da bir kararname ile Liibnan’a gogmen kadin
is¢i getirmek tiizere istihdam biirolarinin diizenlenmesi kabul edilmistir. Ek olarak, Subat

2009’da géecmen isciler i¢in ortak bir sdzlesme hazirlanmis olup, uygulamasi yeterli diizeyde
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olmamigtir. Kadin go¢men iscilere karsi somiirii ve kotli muameleye bagli olarak yiiksek

oranda dogal olmayan Sliimlerin devam ettigi bildirilmektedir.®

[itica ve miiltecilerin korunmasi alaninda ilerleme yetersiz kalmistir. Liibnan’daki
Filistinli miiltecilerin durumlarinda degisme olmamustir. Filistinli miiltecilerinin ¢aligma ve
miilkiyet haklar1 yeterli degildir. Bir grup Filistinli miilteci halen belgelerinin ¢ikmasi i¢in
beklemektedir. Bu ilerleme birgok hileli uygulama sonrasinda I¢ Isleri Bakanlhig: tarafindan
durdurulmustur. AB uygulamanin tekrar baslamasi i¢in talepte bulunmustur. Yeni ulusal
birlik hiikiimeti, Filistin miiltecilerinin sosyal ve ekonomik haklarin1 arttirmak ve miilteci

kamplarindaki yasam kosullarinin iyilestirilmesi i¢in kararliligin1 vurgulamstir.

Liibnan, 1951 Cenevre sozlesmesini onaylamamis ve bir i¢ miilteci hukuku
uygulamamistir. BM miilteciler yiiksek komiserligi tarafindan taninmalarina ragmen, miilteci
ve sigimmacilar uygun koruma almamislardir. Liibnan’da Iraklilarin tahmini sayis1 25.000 ila
50.000 arasinda iken, BM miilteciler yiiksek komiserligi ile yaklasik 8.700 kayith Irakl tespit
edilmistir. Birgok miilteci yasadist gd¢men olarak kabul edilmistir ve az sayida tutuklama,
cezalar ve siiresiz gozaltilar olmustur. Geri génderme uygulanmis veya miidahale sivil toplum

tarafindan engellenmistir. Gegici tutukluluk kosullart oldukga kotiidiir.

Kadinlara karsi her tirli ayrimciligin ortadan kaldirilmas: ile ilgili Liibnan’da
herhangi bir ilerleme olmamustir. Liibnan, erkeklerle kadinlara esit haklar ile onlarin
cocuklarina milliyet transferi veren yasa tasarisi lizerinde calismistir. Liibnanli bir kadinin
Filistinli bir erkekle evlenmesi durumunda milliyete aktarma durumu olasilig1 yasa tasarisina
gore kabul gormeyebilmektedir. Nisan 2009’da Liibnan uluslararasi yasalarda karsilastirmali
analiz agiklarin1 ve ¢ocuk haklar1 konusunda uluslararasi s6zlesmeleri tamamlamistir. Engelli

insanlarin haklar1 tizerinde BM sozlesmesi halen onaylanmamustir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Bagimsiz Sorusturma Komisyonu'nun gorev siiresi
2009 Subat icinde sona ermis ve Liibnan’da 6zel mahkeme Mart ayinda c¢alismaya
baslamistir. Haziran 2009’da, 6zel mahkemelerin savcilik ofisi ve Liibnan hiikiimetinin
onlarla isbirligi yontemleri lizerinde iyi niyet s6zlesmesi yapilmistir. Avrupa Komisyonu 6zel

mahkemenin kurulmasi i¢in politik ve mali destek saglamistir.’’ Suriye ile iligkilerin

*6 European Commission, Progress Report of Lebanon , http:/ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
(22.02.2011), s. 5.

>7 European Commission, Progress Report of Lebanon, s. 6.
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normallestirilmesine devam etmektedir. Biiyiikelciler atanmustir, karsilikli biiyiikelgilikler
agilmis ve Liibnan politikacilart Sam’a resmi ziyaret yapmustir. Ornegin ikili antlagsmalarin
yeniden miizakere edilmesi ve Liibnan’da kaybolan kisilerin kaderi iizerine gergek bir diyalog

gibi diger bekleyen konular lizerinde belirli bir ilerleme elde edilememistir.

Liibnan heniiz Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tiiziigiinii onaylamamistir. Kitle imha
silahlar1 iizerine sdzlesmenin onaylanmasi beklemededir. AB Liibnan’t kitle imha
silahlarindan ve iilkeyi mayinlardan kurtarmak i¢in yardima devam etmektedir. 2009 yilinda

AB tarafindan finanse edilen projeler ile topraklarin 2,3 milyon metrekaresi temizlenmistir.

Tunus, sosyal gelisim konusunda basta yoksullugun azaltilmasi, egitim ve saglik
olmak iizere tutarli bir ilerleme gergeklestirmistir. Saglik gdstergelerinde sistematik bir
ilerleme olmustur. Yillar i¢indeki artisla yiliksek gelir diizeyine sahip iilkelerin normlarina
yakin olarak 72,1 yasam beklentisi gortiilmektedir ve bebek dliimlerinde, ¢cocuk oliimleri ve
anne lim hizinda azalma goriilmektedir.”® Hiikiimet ayrica evrensel saglik sigortas: yapma
egilimindedir. Devlet diisiik gelir gruplarina {icretsiz veya siibvanse edilen saglik bakimi
saglamakta, toplumun diger kalan1 sosyal giivenlik kapsaminda bulunmaktadir. {lkdgretim
neredeyse evrenseldir ve erkeklerle kizlar arasinda fark olmasina ragmen gen¢ kusaklar
arasinda okuma-yazma bilmeyen hemen hemen yoktur. Sosyal politikalarin finansal
stirdiiriilebilirligini gilivence altina almak, kalitesini yiikseltmek icin halen firsat olmasina
ragmen Tunus benzer gelir diizeyindeki iilkelerden daha iyi durumdadir ve milenyum gelisim
hedeflerine ulasmistir. Bununla birlikte, kotli yonetim belirtileri, sosyal huzursuzluk ve grev
(rejim karsitlarinin  iiniversitelerdeki gerginlikleri, tekstil sanayindeki grevler, v.s.)

bulunmaktadir.

Ekonomik biiylimenin meyvelerinin daha dengeli dagilimini saglamak icin sosyal
politikanin ana amaci yoksullugu durdurmak, temel sosyal hizmet girisini artirmak, sosyal
korumay1 genisletmek ve {lilke gelisimi i¢in toplumun tiim kesimlerinden stratejiyi takip
edecek katilimcilarin artirllmasi gerekmektedir. Kamu sektorii isletmeleri ve yOnetimi
reformu: Bu hiikiimetin bir Onceligidir. Hedeflerden biri oncelikli gorevleri konusunda
devletin roliinii yonlendirmek, devam eden kamu harcamalarini, - iicret faturasi dahil-

mantikli olarak azaltmak, etkinligini artirmak, boylece {ilkenin gelisiminde daha etkin bir rol

% European Commission, http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_tunisia_summary_en.pdf
(22.02.2011), s. 8.
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almasini saglamak ve kamu sektdriindeki isletmelerin modernizasyonunda kaybedilen zamani

telafi etmektir.

Misir Mart 2009°da isgal altindaki Filistin Bolgesi i¢in Rehine Degisimi
Konferansi’na ev sahipligi yapmustir. Ayrica Afrika-AB Ortaklig1 ¢ergevesinde gerceklesen
Afrika-AB politik goriismelerinde Ozellikle demokratik ydnetim ve insan haklari, goc,

hareketlilik ve istihdam konularinda ortaklik kurulmasinda aktif rol oynadi.

Misir 2009 yili boyunca Akdeniz Birligi’nin es baskanit olmustur. Es baskanlik
doneminin siiresi iki yildir. Afrika-AB Strateji Ortakligi’'na Sahra alt1 iilkelerinin kalici
ortakliklarin1 desteklemek iizere dondr olarak Misir ve AB’nin gii¢ birligi yapmak, AB ile ii¢

tarafli isbirligi firsatlarmni belirlemek iizere ¢alismalar yapilmistir.”

Mart 2009°da AB ile Misir arasinda terdrle miicadele konusunda goriismeler
yapilmistir. Bu goriismeler daha fazla, daha somut ve daha islemsel isbirligi cagrist ile
sonuclanmisti. BM Ozel Raportérii terdrizmle miicadelede, insan haklarinin korunmasi
konusunda sinirli bir gorev yoOnergesi altinda (sadece Misir’in terérle miicadele kanun
tasarisini tartismak iizere) Misir’1t Nisan 2009°da ziyaret etmistir. Konunun takibi i¢in bir
sonraki Misir ziyaret talebi kabul edilmemistir. Misir 6zellikle Ortadogu’da silahsizlanma ve
kitle imha silahlariin yayilmasi ile ilgili bolge politikasini aktif olarak takip etmeye devam
etmektedir. Karsilikli ve kendi kapasitesinde tarafsizlar hareketi baskani olarak niikleer
silahs1iz bir Ortadogu konusunu da iceren Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme

Antlagmasi'nin (NPT) 2010 yilinda gdzden gegirilmesi istenmistir.

Misir maymlarin insanlara karsi kullanimi, depolama, iiretim ve nakliyesinin
yasaklanmasi, mayinlarin yok edilmesi, boylece El Alamein ve Sina’daki mayinlarin
temizlenmesi i¢cin AB destegine engel olunmasi iizerine Ottawa Antlasmasi’ni
imzalamamistir. Misir ekonomisi 2009 yilinda kiiresel ekonomik ve finansal kriz sirasinda
ilerleme kaydetmistir. GSYIH bir énceki yila gére %7 arttiktan sonra Haziran 2008’den
Haziran 2009’a kadar siiren 2009 mali yilinda %4,7’lik bir artis olmustur. Bu arada hiikiimet

> European Commission, Progress Report of Egypt, s. 7.
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parasal rahatlama saglayan {i¢ mali paket uygulayarak ekonomik faaliyeti tesvik etmistir.

2.1.2.3. Ekonomik ve Sosyal Reform

Subat 2009°da yiiksek enflasyona ragmen Misir Merkez Bankasi ekonomik biiylimeyi
desteklemek {izere enflasyon hedeflemesini %11,5°dan %8,25’e diislirmiistiir. Haziran
2009°da yetkililer Ekim 2008’deki 15 milyar EGP’lik (Misir Poundu) birinci paketin ardindan
8 milyar EGP’lik ikinci mali paketi ve Ekim 2009’da 10 milyar EGP’lik iiciincii paketi
baslatmuslardir. Briit borcun GSYIH nin %73’iine ulagmasina ragmen kamu maliyesinde
denge ¢ok az bozulmustur. Hiikiimet 2010 mali yilinda yaklasik %7°lik GSYIH aci§1 olacag
yoniindeki taahhiidiinii tutmustur. Bu yolda 2011 mali yili basinda GSYIH’ da %3 liik

kademeli azalma beklenmektedir.

Uclii isbirligi (Israil, Filistin Yonetimi ve Avrupa Komisyonu'nu kapsayan ve ticaret,
ulagim ve enerji konularini kapsayan) dnemli bir potansiyele sahiptir, fakat islememistir. 2009
yil1 boyunca, Gazze gatismasinin finansal maliyetini kismen yansitan, kapsamli bir ekonomiyi
canlandirma planinin hazirlanmasinda ve otomatik stabilizatorlerin kullaniminda maliye
politikas1  genisletici olmustur. Onceki kokli mali kurallarin gercevesi - gercek
harcamalardaki biiyiime ve agiklar iizerinde olusan tavan — mali destek uygulayan iki yillik
2010-2011 biitgesini uygularken, bir kenara birakilmigtir. Boylece 2009 yili sonunda vergi
gelirlerinin stabilize edilmis olmasina ragmen, kamu borglarinin GSYIH'nmin %79’una

erismesi kamu a¢iginin % 5 civarinda yiikselmesi beklenmistir.

Faiz oranlarim1 2008 yazinda %?2,5 iken Nisan 2009°da %0,5’e diisliren, doviz
piyasasina daha sonra yerini istege bagli alimlara birakan programlanmis dolar alimlari
araciligryla miidahaleye basvurarak rahatlatan para politikasi, kararl bir sekilde Israil Bankasi
tarafindan uygulanmustir. Agustos 2009°da Israil Merkez Bankasi beklenenden daha yiiksek
enflasyona (%3,3) yanit vermistir ve kiiresel mali krizin baslangicindan beri faiz oranini
yiikselten (%0,75’e ) ilk gelismis ekonomili merkez bankasi haline gelmistir. 2009 yil
enflasyonu Israil Bankasi’nin %1-3 fiyat istikrar1 aralig1 limitinin {izerinde kalmistir. Ancak
mevsimsel faktorler vergiler ve ek iicretleri disinda enflasyonun yillik orani %2,6 olmustur.
Hem ihracat hem ithalat 2009’un basindan itibaren diismiistiir. Mallarin ve hizmetlerin ithalat

degerleri bir onceki yila bakildiginda %28,1°den %12,1’e diiserken, mallarin ve hizmetlerin
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ihracat degerleri 2008 degerleri ile karsilastirildiklarinda sirasiyla %20,1°den %7,5°e
diismiistiir.®® Bu diisiis ekonomik krize baghdir, fakat ayrica yil boyunca ticaret acisindan

iyilesmenin bir sonucu olarak Sekel’in ger¢ek deger kaybiyla yasanmustir.

Avrupa Birligi Liibnan’in ilk ticari ortagidir. 2009 yilinda 4.5 Milyon €’dan fazla
Liibnan i¢in 6nemli bir ticaret agig1 ile, AB ile mallardaki ikili ticaret biiyiimeye devam
etmektedir. Thracati % 28,8 azalirken, AB'den ithalat % 6,6 artmistir. Haziran 2009’da
Liibnan Giimriik Kanunundaki bir degisiklik ile mallar Liibnan’a girmeden once Liibnan
serbest bolgesi lizerinden transit gegmektedir ve mekanizma uygulanmak {izere Aralik ayinda
kabul edilmistir. Temmuz 2009°da imzalanan, Liibnan ve Avrupa Birligi karsilikli ticaret
antlagsmazliklarinin ¢éziimii i¢in protokol metni iizerindeki miizakereler sonuglandirilmistir.
Tarim ticaretinin serbestlestirilmesi miizakereleri, islenmis tarim, balik ve denizcilik tirtinleri
heniiz piyasada degildir. Liibnan devam eden Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi iizerinde
calismistir. Fakat birka¢ ilgili yasa tasarisi parlamento tarafindan degerlendirilmemistir.
Uluslararasi ticaret ve lisans yasasi da dahil olmak {izere revizyon gerektirmektedir. Liibnan
niyetinin DTO’ye katilim baglaminda AB ile hizmetler {izerinde ikili miizakerelerde ilerleme
yapmak oldugunu dogrulamistir. Liibnan bolgesel ve alt bolgesel ticaret girisimleri katilimi

icin baghligini yinelemis, Tiirkiye ile Federal Transit Yonetimi de sonuca dahil olmustur.®'

Guimriik idarelerinin bilgisayarlagsmasi ilerlemis ve 2009°da giimriik beyannamesinin
islem sistemi ASYCUDA World ti¢ ek glimriik ofisi agmustir. IT alaninda giimriik igin
otomatik risk yonetim sistemi de dahil olmak {izere bir¢ok proje devam etmistir. Liibnan ve
Suriye arasindaki radyoaktif madde gegcislerindeki sinir kontrolii tizerindeki proje 2010 yilina

kadar devam etmistir.

Mallarin serbest dolasimi ve teknik diizenlemeler iizerinde, yavasta olsa Liibnan
uygunluk degerlendirmesi ve sanayi iiriinleri (ACAA) kabulii iizerine antlagsma goriismeleri
icin hazirliklara devam etmistir. ACAA eylem plan1 zaten 2008’de hiikiimete gonderilmistir.
Fakat heniiz kabul edilmemistir. Akreditasyon yasasinda yapilacak degisiklikler ve metroloji

tizerindeki yasa da beklemededir. Kaliteli altyapt yonetim adayligi organlari yapim

% European Commission, Progress Report of Israel, s. 8.
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asamasindadir. Hiikkimet AB kalite degerlendirme modeline dayali bir kalite sistemi
kurmustur. Kurumsal diizeyde, ISO belgelendirme girisimiyle kaliteli konular {izerinde
bilgilendirilmistir. Piyasa gbzetimi ve tiiketici koruma alaninda AB tarafindan finanse edilen
program ¢ercevesinde belediyelerde miifettis egitimi gergeklestirilmistir. Saglik ve bitki
saghg ile ilgili sorunlar, hayvan karantinasi iizerindeki yasa taslaginin yani sira, gida
giivenligi kurumunun kurulmasini igeren gida giivenligi yasa taslagi halen Mecliste
beklemektedir. Is ortamini iyilestirmek icin postane iginde biitiin isleri {iistlenen bir
miiessesenin de kurulmasi ve mevcut online sirket kaydi yapimi da dahil ¢esitli 6neriler onay
beklemektedir. Liibnan uluslararasi denetim ve muhasebe standartlarin1 benimsemek igin

hazirliklarini siirdirmiistiir.

Liibnan, hizmetlerin serbestlestirilmesi ve is kurma hakki i¢in bir protokol ¢ergevesi
amactyla, miizakerelerin bolgesel asamasinda yer almistir. Ancak ikili goriismeler heniiz
baglamamustir. Liibnan Diinya Ticaret Orgiitiine katilmak ve hizmetler igin kapsamli bir

cercevenin kurulmas i¢in hazirlanmaktadir.*

Mali hizmetler alaninda, bankacilik sektoriinde hala bazi zayif yonler vardir. Kasim
2009°da, bankacilik ve mali sektoriinde Merkez Bankasi iginde kii¢iik bir birim 6zellikle
kurumsal yonetimi yansitmak i¢in kurulmustur. Liibnan, etkin bankacilik gbzetimi i¢in Basel
IT ilkelerinin uygulanmasi da dahil olmak {izere mali sektor degerlendirme programinda IMF

tavsiyeleri takip edilmektedir.

Petrol ve gida fiyatlarindaki net artisa ve ikinci donem ekonomide goriilen
yavaslamaya ragmen Urdiin ekonomisi 2008 yilinda bilyiimeye devam etmistir. Finans ve
turizm sektoriindeki biiyiime ile verimlilikteki artis sayesinde reel GSYIH biiyiime ortalama
%S3,5 civarinda gerceklesmistir. Turizm girdisi %6 artarak GSYIH'ya %8’lik bir katki
saglanmugtir. Biiyiime {izerinde énemli bir faktdr de Urdiin hiikiimetinin Irak ile ham petrolii
daha diisiik fiyata almak iizere Agustos 2008’de imzaladig1 antlasmadir. Bunun disinda Urdiin

bati ile niikleer enerjiyi gelistirmek lizere degerlendirmelere baslamistir.

Gida ve petrol fiyatlarinin yiikselmesinin ardindan 2008’in ilk ¢eyreginde enflasyon
hizla yiikselmistir. Fiyatlara olumsuz etkisi enerji slibvansiyonlar1 feshedilmesi ve dinari

belirleyen dolarin zayiflamasi ile siddetlenmistir. Enflasyonla miicadele ve likidite artigini
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kirmak iizere Urdiin Merkez Bankasi iki rezerv oranim 2008 yili sonuna dogru yiikseltmistir.
Enflasyon ortalamasi 2008 yilinda tahminen %14’e ulagmistir. Petrol siibvansiyonlarinin
kaldirilmasi, vergi toplamadaki ilerlemeler ve hibelerden gelen daha yiiksek gelir biitgenin
gida siibvansiyonlarindaki artisin baskisina direnmesini saglamistir. BOylece mali agik

GSYIH' nin % 5,5’ine kadar daralmistir.

Son donemdeki giiclii bliylime sonrasinda, kiiresel ekonomik krizin dolayl etkisinden
dolay1 2009 yilinda GSYTH %3 olmustur.”® Ozellikle insaat, gayrimenkul, ve ihracat yapilan
sanayi dallarinda yavaglama biiyiimeyi etkilemistir. Yatirimlarda keskin bir diislis olmustur.
GSYIH’nin yaklasik %20’sini olusturan yurt disinda ¢alisan Urdiinliilerin gelirlerinde de
azalma olmustur. Enflasyonda 2008 yilinin {iciincli ¢eyreginden itibaren diisiis olmustur.
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) 2009’un ikinci ¢eyreginde olumsuz bir alana girmistir.
Yavaslamaya ragmen, issizlik, krizden en ¢ok etkilenen sektorlerde calisan gdogmen isci
sayisinin biiyiikliigiine karsin beklendigi kadar artmamistir. Cari islemler agigimin 2008
yilinda GSYIH'nin %11,9°dan 2009 yilinda gida ve yakit fiyatlarindaki keskin diisiisten
etkilenerek yaklasik olarak GSYIHnin %6,5’ine kiigiilmesi beklenmektedir. Urdiin
bankacilik sektorii uluslararasi mal ve sermaye piyasalarindan sinirli etkilendigi icin kiiresel
ekonomik krizden fazla etkilenmemistir. Bir 6nlem olarak, Hiikiimetin 2009 sonuna kadar
tiim banka mevduatlar1 garanti altma almistir. Urdiin’iin kiiresel pazarlarla smirli olan
biitiinlesmesi onu kiiresel ekonomik krizin dogrudan etkilerinden korumustur. Krizin etkisiyle
bas edebilmek i¢in Urdiin Merkez Bankasi (CBJ) Nisan 2009’a kadar faiz oranlarm ii¢ kez

indirmis ve karsilastirma oranlarmi %5,25’e yiikseltmistir. Ayrica, bankalarin rezerv

2009 yilinda AB ile Urdiin arasindaki karsihkli ticaret 2,8 milyar € olarak
kaydedilmistir. Urdiin’iin AB’ye ihracati %40,8 ve AB’den ithalati %12 azalmistir. Aralik
2009°da Urdiin ile AB karsilikli ticaretteki anlasmazliklar ile ilgili Uyusmazliklarin
Giderilmesi Protokolii metni i{izerinde miizakereleri sonu¢landirmislardir. Urdiin Ulusal Dis
Ticaret Stratejisi, Ulusal Yatirim Stratejisi, ihracati Destekleme Stratejisi ve Hizmet Sektorii
Stratejisi konularinda gelistirme calismalarina devam etmektedir. Ayrica, Haziran 2009’da
Ulusal Ulagim Stratejisi Hiiklimet tarafindan kabul edilmistir. Ulusal Ulasim Stratejisi ticareti

kolaylastirma iizerine bir boliim kapsamaktadir. Bu boliim, ulusal ulagim ve ticareti
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kolaylagtirma komitesinin kurumsal kapasitesini artirmak, ticareti destekleyici ve sinir kapisi
trafigini kolaylastirict bolgesel isbirligini gelistirmek, gimriikk hizmetleri ve smir kapisi
tesislerinin iyilestirilmesi, ¢oklu modelde ve uluslararast modelde tagimacilik sistemlerinin
olusturulmasi konularmi kapsamaktadir. Bélgesel biitiinlesme ile ilgili Urdiin Aralik 2009°da
Tiirkiye ile Serbest Ticaret Antlasmasi imzalamistir. Yine Aralik 2009°da Misir ile glimriik
birligi kurulmasi konusunda eylem plani kabul edilmistir. Iki iilke de birlesik bir giimriik
kanunu, ortak bir dis tarife ve diger ilgili kanunlarda uyum saglanmasi amacinit kabul

etmistir.**

Urdiin giimriik idareleri 2008- 2010 Stratejik Planin1 uygulamaya devam etmislerdir.
Glimriik idarelerinin bilgisayarlagsma siireci devam etmistir. Glimriiklerin %95°1 glimriik
beyannamesi isleme sistemi olan “ASYCUDA World” sistemine baglanmistir. Haziran
2009°da Urdiin Giimriigii giimriik komisyoncusu lisanst alimi igin gerekli kosullari

sikilagtirmistir. 2009 yilinin ikinci yarisinda sadece iki lisans verilmistir.

Mallarin serbest dolasimi ve teknik diizenlemeler ile ilgili Urdiin halen Uygunluk
Degerlendirilmesi ve Sanayi Uriinlerinin Kabulii Antlagsmas1 gériismelerinin hazirliklarina
devam etmektedir. Bu antlasmanin yol haritas1 Urdiin yetkilileri tarafindan 2009 yilinda
onaylanmugtir. Uriin koruma {izerine teknik diizenlenmelerin taslag ile iiriin sorumlulugu yasa
tasarist hazirlik agamasindadir. Ayrica, Tiiketiciyi Koruma Kanunu da hazirlanmaktadir. Pazar
denetim stratejisi taslagr hazirlanmistir. Ulusal Pazar Denetimi Komitesi kurulmasi ¢alisma
asamasindadir. Ulusal ekonomiye hizmet sektoriinlin serbestlestirilmesinin etkisi konusunda
yapilan degerlendirme 2009 yilinda tamamlanmistir. Urdiin hizmet sektdriinde ticaretin
serbestlestirilmesi ve yerlesme hakki konusunda karsilikli goriismelere 2010 yilinda
baslamistir. Hiikiimet Ocak 2010°da gegici vergi kanununun yiirlirliige girmesini onaylamistir.
Yeni vergi kanunu Urdiin’ii yabanci yatirimeilar igin daha cazip hale getirmek {izere sanayi ve
ticarette vergi oranlarinin diisiiriilmesini ve yabanci yatirimcilara yurt disina transferlerde
karm %10’u iizerinden vergi 6édenmesinden muafiyeti amaglamaktadir. Yeni kabul edilen yasa
ayrica, goniillii uyum, dosyalama, denetim sartlar1 ve basvuru sistemi de dahil olmak iizere

vergi sistemi yonetiminin gelistirilmesini kapsamaktadir.
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Fas, 2001 yilindan bu yana turizm gelirleri ve yurt disinda ikamet eden iscilerden
gelen gelirler sayesinde (2004 yilinda bu 6geler sirastyla GSYIH nin %7,8°1 ve %8.,4’i
olmustur) cari fazla gormiistiir.”> Ancak, esas olarak yiiksek petrol fiyatlar1 ve ihracatn
durgunlugu nedeniyle GSYIH'nin % 1,9’u olan cari fazla 2005 yilinda GSYIH nin %0,9’u
kadar agik olarak degismistir. Tekstil ihracati, Multifibre Antlasmanin 2004 yilinda sona

ermesi nedeniyle beklenenden daha az olmakla birlikte zarar gérmiistiir.

2004 yilmin ilk ceyreginde AB'ye yapilan ihracattaki diisiisii, 2005 yilinda onun
ortalama orta vadeli pazar payma birakarak, giiclii bir artis izlemistir. Genel olarak, AB
pazarlarina yakinligi Fas’a uluslararasi ig boliimiinde 6zellikle tekstil sektoriinde rekabetci bir
avantaj saglamaktadir. Ulkenin bu nedenle, 6rnedin, Avrupa sanayi stratejileri dis kaynak ile

ilgili olarak iggiicii niteligi gereksinimi olursa, biiyiik bir ticaret potansiyeli bulunmaktadir.

AB ile Ortaklik Antlasmasinin uygulanmasi normal ilerlemektedir ve tarife dagitimi
programa alinmistir. Ayrica, 2006 yilinda iilkenin Avrupa-Akdeniz serbest ticaret alani
avantajlarindan daha fazla yararlanmasina olanak taniyacak olan Pan-Avrupa Kiimiilasyon

Sistemi mengei kurallar1 Fas’a kadar genisletilmistir.

Fas son zamanlarda Agadir Antlasmasi’na ilave Tunus, Urdiin ve Misir serbest ticaret
antlagsmalarin1 yapmustir. Fas, Cezayir ve Tunus, ayrica Magreb {ilkeleri arasinda karsilikli
iliskileri ve ekonomik biitiinlesmeyi gelistirmek {izere anlasmaya varmiglardir. Cezayir ve Fas
arasindaki smirin agilmasi bolge refahinin ve ticaretin artisi agisindan 6nemli bir adim
olacaktir. Ayrica, Libya ve Moritanya’y1 da igceren Arap Magrep Birligi’nin ayn1 zamanda
canlandirmak i¢in yenilenen c¢abalar mevcuttur. Ayrica, 2006 yilinda Avrupa Akdeniz
bolgesinde tarim ve ticaret hizmetlerinin daha fazla serbestlestirilmesi miizakerelere

agilmustir.

Fas’ta bolgesel kalkinma, planlama ve bdlgesel entegrasyonu {i¢ boliimde
degerlendirebiliriz. Kirsal kalkinma ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi; Tarim, Fas’ta kirsal

kalkinmanin ana kaynagi olmaya devam etmektedir. Yurt i¢i gida giivenligi konusundaki

%European Commission, http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_morocco_en.pdf., (22.02.2011), s.
33.
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stratejik rolii diginda tarim {iiretim, istthdam, bolgesel planlama ve ¢evre konularinda 6nemli
bir rol oynamaktadir.°® Gida ihtiyacinin tahmini artist karsisinda, tarim iiretimi diizenlemesi
giderek acik piyasanin ihtiyaglar i¢in kacinilmaz olmustur. Bolgesel ve kentsel planlama;
Siirdiiriilebilir kalkinma ¢ikarlari i¢cinde bolgesel farkliliklarin azaltilmasi gerekmektedir ve
kentsel sektorler kirsal kosullarinin iyilestirilmesine bagli olarak gelistirilmelidir. Bolgesel
biitiinlesme; siyasi boyutu disinda, bolgesel ekonomik biitiinlesme {ilkenin ekonomik
kalkinmasi agisindan bir énemli faktérdiir. Ozellikle ekonomik alanmn boyutu yeterli olmalidir

ve en Uiretken yatirimlari etkin kilmak tizere 6lgek ekonomileri saglamay1 gerektirmektedir.

Misir 2022 yilina kadar yoksulluk sinirmi niifusun %6’simm1 gecmeyecek sekilde
azaltmayi taahhiit etmistir.’” Uluslararas: gida krizi ve petrol fiyatlarindaki artig hiikiimetin
yoksullukla miicadele konusundaki bu ¢abalarin1 aksatmistir. Misir halkinin %20’si ulusal
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadirlar. Yoksulluk 6zellikle iilkenin giineyindeki kirsal

alanlarda goriilmektedir.

Ekim 2009°da Misir Avrupa Akdeniz Ekonomi ve Sosyal Konseyleri ve Benzer
Kuruluslar Zirvesi’ne ev sahipligi yapmustir. Ayrica, insana yakisir is programi konusunda
Uluslararas1 Isgiicii Organizasyonu ile ¢alismaya devam etmektedir. Finansal kriz; isgiicii
piyasasini Korfez iilkelerinde calisan Misirh is¢ilerin birgogunun geri donmesiyle (yaklagik
500.000 gécmen isci) olumsuz etkilemistir. 2009 yilinda resmi issizlik orani %9 olarak tahmin
edilmektedir. Issizlik orani erkekler i¢in %35,5 ve kadimlar igin %18°dir. Ayrica, genglerin
igsizlik orani halen ¢ok yiiksektir. Calisma hayatina atilmak isteyen genclere istihdam yaratma
onemli bir sorundur. Her yil yaklasik 600.000 geng isci is talebinde bulunmaktadir. Mayis
2009’da Misir 2010- 2015 donemi icin geng istthdama adanmis bir Ulusal Eylem Plani
baslatmistir. Bu plan genclik istihdamini artirmayi, insana yakisir is ve meslek egitimini
tesvik etmeyi, KOBI’lerde istihdamin rahatlatiimasini hedeflemektedir. Ulusal istihdam ajansi
kurulma asamasindadir. Insan Giicii ve Go¢ Bakanlhg is giivenligi ve is saglig1 alaninda bir

eslestirme projesinden faydalanmaktadir.

Sosyal igerik ve sosyal koruma ile ilgili, mevcut fon kapsamina alinmayan ve en

% European Commission, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_morocco_en.pdf., (22.02.2011), s.
7.
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yoksul olanlar igin 6zel bir destek programi mevcuttur. Misir Cevre Isleri Ajansi Cevre Isleri
Bakanlig1 himayesinde siirdiiriilebilir enerji konusunda bir ulusal strateji gelistirmeye devam
etmektedir. Yeni Siirdiiriilebilir Zirai Gelisim Stratejisi 2003’e dogru Gida ve Zirai
Organizasyon destegi ile tamamlanmistir. Elde edilen girdiler Uluslararas: Zirai Gelisim Fonu
ve Diinya Bankasi’ndan alinmistir. Amag, gelistirme kaynaklarinin, jeopolitik ve cevresel
avantajlarin, farkli agro-ekolojik bolgelerin karsilastirmali distiinliiklerinin etkili kullanimai ile
gida gilivenliginin saglanmasina ve kirsal niifusun geciminin iyilestirilmesine dayali Misir
tariminin modernizasyonudur. Tarimsal {irlinlerin, AB ile islenmis zirai ve deniz {irlinlerinin
ticaretinin serbestlestirilmesi Antlasmas1 da dahil olmak iizere mevcut tesvige ragmen

tarimsal yatirim pay1 2008-2009 déneminde %4 iken 2009-2010 déneminde %3’e diismiistiir.

2010 yilinin ilk bes ayinda, 2009 yilina kiyasla Misir ile AB arasindaki karsilikli
ticarette yavaslama goriilmektedir: Misir’in AB’ye ihracat1 %26,2 ile smirli kalirken AB’nin
Misir’a thracat1 ayn1 donemde %0,9 diismiistiir. AB ile toplam ticaret hacmi 2009 yilinda 18,9
milyar € olmustur. Tarim {irlinleri, islenmis tarim tirtinleri, balik ve deniz iirlinlerinde karsiliklt
ticaretin daha fazla serbestlesmesi konusunda Antlagsma karsilikli olarak Ekim 2009°da
imzalamigtir. Misir Parlamentosu’nun onaylamasinin ardindan 2010°da yiiriirlige girmesi
beklenmektedir. Sinirli sayida sanayi ve tarim {iriinii i¢in Ticaret ve Sanayi Bakanligi hem
baz1 sektorleri uluslararasi rekabetten korumak hem de i¢ piyasaya diisiik fiyath iriinler
saglamak gibi ticareti bozan bazi Onlemleri benimsemistir. Ekim 2009’da piring ihracatina
yasak uygulanmistir. Thracat isleminin yapilabilmesi i¢in sadece bir kamu ihale prosediiriiniin
ardindan temin edilebilen ihracat lisansi sahiplerine izin verilmektedir. Bu izin bir firmadan
digerine aktarilamamaktadir. Ocak 2009°da Misir Hiikiimeti yerel seker sanayini korumak
{izere her ton beyaz seker ithalati i¢in 500 EGP (Misir Poundu) vergi koymustur.®® Agustos
2009°da rafine ve ham seker i¢in tiim ithalat vergileri Aralik 2009 sonuna kadar askiya
almmistir. Ayrica vergi muafiyeti Haziran 2010 sonuna kadar uzatilmistir. Bu Onlem,
vatandaslar i¢in temel gida maddelerinin siibvanse politikas1 dogrultusunda, 6zellikle diistik
gelirli kesim i¢in sekerin yurt i¢i piyasada fiyatini diisiirmeyi amaglamaktadir. Nisan 2009°da,
Misir, yerel piyasada fiyatlart diisiirmek i¢in bir dnlem olarak c¢imento ve kiremit tuglasi
tizerindeki ihracat yasagini yeniden yapilandirmig; Haziran 2009°da bu ihracat yasagini

genisletme karar1 alinmistir.

% European Commission, Progress Report of Jordan, s. 11.
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Mallarin serbest dolasimi ve teknik mevzuat konusunda, Misir sanayi iriinleri
tizerindeki kabul ve uygunluk degerlendirmesi antlagsmasi miizakerelerinin hazirliklarini
hizlandirmistir. Aralik 2009’da, AB uzmanlari bu Antlagmanin hazirliklarim1  gézden
gecirmigtir. Misir Standardizasyon Kurumu tarafindan yeni uyum stratejisi kabul edilmistir.
Ekim 2009’da Misir Akreditasyon Konseyi, hem Avrupa Akreditasyon Isbirligi ortak iiyesi
olarak hem de uluslararas1 laboratuvar akreditasyon isbirligi ve uluslararasi akreditasyon
forumu tam tiyesi olarak kabul edilmistir. Oyuncak ve elektrikli cihazlar igin AB direktifleri
ile uyum i¢inde sektér mevzuati yayimlanmistir. AB standartlar1 Misir standartlart gibi kabul
edilmistir. Oyuncaklar, araglar ve ara¢ pargalari, diisiik voltajli ekipmanlar, ayrica siit ve siit
tirlinleri i¢in uymayan normlar kaldirilmistir. 2009 yilinda tiiketiciyi koruma ajansi tam olarak
faaliyete gecmistir. Misir bazt Avrupa laboratuarlar1 ile Misirlt firmalara dogrudan hizmet

verebilen isbirligi Antlasmasini 2009°da imzalamistir.

Finansal hizmetler konusunda, bankacilik denetleme reformlar1 devam etmektedir.®
Ocak 2009°da etkin bankacilik gozetimi i¢in Basel II ilkelerinin benimsenmesi iizerine bir
proje baslatilmistir. Baglangic asamasinda stratejik konular iizerinde durulmaktadir. Sistemin
2011’de acilmast beklenmektedir. Birlesik bir mali denetim yetkisi, Misir Finansal
Denetleyici Otoritesi Subat 2009 yasas1 temel alinarak Haziran 2009°da kurulmustur. Yeni
denetleyici otorite, Sermaye Piyasasi Otoritesi, Misir Sigorta Denetleyici Otoritesi ve
Mortgage Finansal Otoritesi’nin yerini almigtir. Bankacilik diginda tiim finansal hareketleri,
sermaye piyasasi da dahil olmak iizere, finansal varliklar ve emtialar iizerindeki piyasalari,
sigorta kontratlari ve hizmetler, mortgage maliyesi, finansal kiralama, factoring ve
sigortalama islemlerini denetleyecektir. Mortgage yasasinda yapilacak degisiklikler devam

etmektedir.

2007-2010 Ulusal Bildirim Programi altinda Avrupa Komsuluk Politikast Araci
tarafindan Misir’a 558 milyon € ayrilmustir. 2009 yilinda Avrupa Komisyonu Misir’t 140
milyon €’luk yardimla desteklemeye devam etmistir. 2009 Yillik Eylem Plani1 saglik
sektoriinde, ozellikle toplumun en fakir kesiminin temel saglik bakiminin gelistirilmesini
desteklemek amaciyla 110 milyon €’luk bir reform paketi hazirlanmistir. ilave olarak,
cevresel stirdiriilebilir bir kirsal kalkinma programi (10 milyon €) ve daha fazla eslestirme

programi (20 milyon €) planlanmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun Mart 2010°da aldig1 karar

% European Commission, Progress Report of Jordan, s. 12.
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temel alinarak baslangic olarak 449,3 milyon €’luk mali yardim 2011-2013 ddneminde
kullanilabilecektir.”® Misir ayrica Avrupa Komsuluk Politikast Aract coklu iilke ve bolge
programlar1 altinda finanse edilen isbirligi faaliyetlerinden, Demokrasi ve Insan Haklari icin
Avrupa Araci ile Gelismekte olan Yerel Yonetimler ve Devlet Dis1 Aktorler programi igin
yararlanmistir. Misir ayrica, Akdeniz Havzas1 Smir Otesi Isbirligi Programima katilmistir. Tiim
program icin 2007- 2013 déneminde 173,6 milyon € verilmistir. Programin 6ncelikleri: sosyo-
ekonomik gelisim; yenilenebilir enerji; kiiltiirel diyalog ve yerel gelisimdir. Komsuluk
Yatirim Hizmetleri altinda 2009’da sirasiyla g¢evre ve enerji sektorlerinde iki proje
uygulanmaya baslanmistir. Bu projelerin Avrupa Finans Kurumlari’ndan 440 milyon € borg
almas1 beklenmektedir. Avrupa Yatirim Bankasi 2009°da 120 milyon €’su Komsuluk Yatirim

Hizmetleri’ne ait olmak {izere 130 milyon €’luk kredi verilmesini kabul etmistir.

Yoksulluk ve esitsizlik Israil’de yaygindir. Hanelerin % 20’sinden fazlas1, (%11 olan
OECD ortalamast ile karsilastirildiginda) yoksulluk sinirinim altindadir.”' Yoksulluk niifusun
%20’sini olusturan Arap azinligin arasinda yogunlagsmistir ve kalan %8’lik kisim asir1 dindar
olan Yahudilere (%60°1 yoksulluk sinirinin altindadir) aittir. Bedevi toplumu oldukga yiiksek
bir yoksulluk oraniyla tahmini %80 oranda sikinti ¢ekmektedir. Kasim 2009°da Israil ilk
olarak uluslararasi yoksullugun yok edilmesi giiniinii kutlamistir. Bu vesileyle, Knesset

hiikiimetin sosyal ve egitim bosluklarinin aciklanmasindaki yetersizligini rapor etmistir.

Kasim 2009’da %?7,4 olan igsizlik oraninin diisiisii durmustur. En yiiksek issizlik orant
%11,3 orani ile {ilkenin glineyinde ve en diisiik igsizlik orani yaklasik %4 ile Kudiis’te ve Tel
Aviv’dedir. Sanayi, Ticaret ve Isgiicii Bakanlig1 May1s 2009°da ekonomik krizin neden oldugu
igsizlik artis1 ile miicadele konusunda bir acil plan hazirlamistir. Baz1 azinlik gruplarin isgiicii
piyasasina giriste 6zel zorluklarla kars1 karsiya kaldiklar1 rapor edilmistir. Arap kadinlarinin
sadece %23’liniin isgiicline katildiklarin1 ve dort Haredi erkeginden birinin {icretli bir iste
calistigin1 gosteren isgiicli piyasasi verileri, Araplarin ve Haredilerin isgiiciine katilimlar ile

ilgili ciddi bogluklar yansitmaktadir.

Sosyal diyalog ile ilgili hiikiimet Temmuz 2009’da is yerinde g¢alisanlarin haklarini

7 European Commission, Progress Report of Egypt, s. 21.
"' European Commission, Progress Report of Israel, s. 8.
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giivence altma alan 15 yasanm yiiriirliige girmesini kabul etmistir. Israil kadinlarin sosyal,
ekonomik ve politik yasam katilimlarini1 desteklemeye devam etmistir. ilk olarak 2009’da
genglerin, 6grencilerin ve kadinlarin ilerlemesi baglaminda bakan yardimciligina bir kadin
atanmistir. Kadin orgiitleri, kadin igleri ile ilgili bir kadin bakanin géreve atanmasinin dogru
bir adim oldugunu, bunun ileriye yonelik umut verici oldugunu kabul etmislerdir. Bununla
beraber Israil’de politik sistemde kadinlarin katilimindaki esitsizlik ok belirgindir. Knesset‘te
2009 se¢imlerinde kadin temsilcilerin orant %19 olmustur. Diger iilkelere kiyasla Knesset’te
kadinlar stirekli temsil altinda olacaklardir. Siirdiiriilebilir kalkinma gdstergelerinin
olusturulmasinin ikinci asamasi tamamlanmis ve Agustos 2009’da Cevreyi Koruma
Bakanlig1, Israil Calismalar1 ve Istatistik Merkezi Biirosu Kudiis Enstitiisii Cevre Politikas1

Merkezi tarafindan gostergeleri yaymlanmistir. ™

Liibnan'da yoksulluk ile miicadele konusunda, ii¢ bolgede 2009’un baslarinda, sosyal
isler bakanlig1 tarafindan, yoksulluk hedefleme mekanizmasi pilot proje testleri basariyla
gerceklestirilerek, lilke ¢apinda halka aciklamalar ya1p11mlst1r.73 Bakanlik, hane halki yasam
kosullar1 ve gelir dagilimi lizerinde ¢aligmalar yapmustir. Yoksulluk sinirinin altinda yasayan
insan sayisi lizerinde giincellenmis rakamsal veriler yoktur. Kapsamli bir sosyal strateji
hazirlamak ve ilgili tiim bakanlik ve hizmetleri dahil etmek i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag
vardir. Istihdam konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Uluslararast Calisma
Orgiitii, Uluslararas1 Is¢ci Organizasyonu ve Avrupa Birligi'nden kapasiteyi arttirici
onlemlerden yarar saglanmaktadir. Go¢men is¢i alimi ile istihdam biirolarinin yonetmeligi
icin karar Ocak 2009’da gecmis ve gdgmen yerli isciler i¢in birlesik bir sozlesmeye Subat
2009°da karar verilmigstir. Sosyal diyalog konusunda, yeni is yasasi heniiz kabul edilmemistir.
Ekonomik ve sosyal konsey inceleme donemi altinda goriisme yapmamistir. Caligsma
miifettisligi kapasitesi yine de, 2009 Ocak da iki katina ¢ikartilmistir. Liibnan Uluslararasi Is

Organizasyonlar ile insana Yakisir Is Ulke Programi iizerinde ¢alismustir.

Kadinlarin politik yasamda katilimlar1 zayif olmustur. Agustos 2009’da Ulusal
komisyon genel kurulu 2010 belediye se¢imlerine kadin katilimini tesvik i¢in bilinglendirme
kampanyast baglatilmigtir. Liibnanli kadinlar i¢in (2009°’un Haziran ayinda parlamento

secimlerinde sadece 4 kadin secilmistir). Mart 2009°da Liibnan’da toplam isgiiciiniin %41°1

72 European Commission, Progress Report of Israel, s. 9.
7 European Commission, Progress Report of Lebanon, s. 8.
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kadinlar olarak hesaplanmasina ragmen biyiik ¢ogunlugu resmi olmayan sektorlerde
caligmaktadir. Kadinlarin halen yaklasik %27’si cinsiyetten dolayr maas farkindan zarar
gormekte ve evlenmemis kadin isgilerin hastalik izni agisindan ayrimciliga ugradigi
belirtilmektedir. Ulusal Komisyon ile ortak caligma plani, Liibnanli kadinlarin g¢alisma

hayatinda cinsiyet esitligini desteklemektedir.

Sektorel politikalar icinde, siirdiiriilebilir kalkinma entegrasyonu ile ilgili, Egitim
Bakanlig1r siirdiiriilebilir kalkinma i¢in egitim {izerinde 1i¢ program modiiliiniin
uygulamalarina devam etmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kapsamli bir strateji
hazirlanmas ile ilgili olarak, bir yol haritast Mart 2009°da Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. Avrupa Komsuluk Politikast eylem planinda Ongoériilen tarim alaninda ana
eylemleri kapsayan ve tarim i¢in kaliteli ve kredi diizeni olan, mevzuat, bakanlik
organizasyon yapisi da dahil olmak {izere Aralik 2009°da Tarim Bakanligi doneminde 2010-
2014 donemi i¢in stratejik bir ¢erceve hazirlanmistir. Tarim iirlinleri, ormanlar ve balik¢ilik

tizerindeki denetimin pekistirilmesi ¢erceve ve onun uygulanmasi programini saglamaktadir.

Avrupa Birligi Liibnan’m ilk ticari ortagidir. 2009 yilinda 4.5 Milyon €’dan fazla,
Liibnan i¢in 6nemli, bir ticaret agigi ile, AB ile mallardaki ikili ticaret biiylimeye devam
etmektedir. Thracati % 28,8 azalirken, AB'den ithalat % 6,6 artmistir. Haziran 2009’da
Liibnan Giimriik Kanunundaki bir degisiklik ile mallar Liibnan’a girmeden 6nce Liibnan
serbest bolgesi lizerinden transit gegmektedir, bu mekanizma uygulanmak iizere Aralik ayinda
kabul edilmistir. Temmuz 2009°da imzalanan, Liibnan ve Avrupa Birligi karsilikli ticaret
antlasmazliklarinin ¢éziimii i¢in protokol metni iizerindeki miizakereler sonuglandirilmstir.
Tarim ticaretinin serbestlestirilmesi miizakereleri, islenmis tarim, balik ve denizcilik tirtinleri
heniiz piyasada degildir. Liibnan devam eden Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi iizerinde
calismistir. Fakat birka¢ ilgili yasa tasarisi parlamento tarafindan degerlendirilmemistir.
Uluslararasi ticaret ve lisans yasasi da dahil olmak iizere revizyon gerektirmektedir. Liibnan
niyetinin DTO’ye katilim baglaminda AB ile hizmetler iizerinde ikili miizakerelerde ilerleme
yapmak oldugunu dogrulamistir. Liibnan bolgesel ve alt bolgesel ticaret girisimleri katilimi

icin bagliligin1 yinelemis, Tiirkiye ile Federal Transit Yonetimi de sonuca dahil olmustur.

Gumriik  idarelerinin  teknolojik donanimi ilerlemis ve 2009’da  giimriik
beyannamesinin islem sistemi ASYCUDA World ti¢ ek giimriik ofisi agmustir. IT alaninda

glimriik i¢in otomatik risk yonetim sistemi de dahil olmak iizere bir¢cok proje devam etmistir.
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Liibnan ve Suriye arasindaki radyoaktif madde gegislerindeki sinir kontrolii tizerindeki proje

2010 yilina kadar devam etmistir.”*

Mallarin serbest dolasimi ve teknik diizenlemeler iizerinde, yavasta olsa Liibnan
uygunluk degerlendirmesi ve sanayi iiriinleri (ACAA) kabulii iizerine antlasma gorligmeleri
icin hazirliklara devam etmistir. ACAA eylem plan1 2008’de hiikiimete gonderilmistir. Fakat
heniliz kabul edilmemistir. Akreditasyon yasasinda yapilacak degisiklikler ve metroloji
tizerindeki yasa da beklemededir. Kaliteli altyapt yonetim adaylhi§i organlart yapim
asamasindadir. Hiikiimet AB kalite degerlendirme modeline dayali bir kalite sistemi
kurmustur. Piyasa gozetimi ve tliketici koruma alaninda AB tarafindan finanse edilen program

cercevesinde belediyelerde miifettis egitimi gergeklestirilmistir.

Fas’ta 6zellestirme, 2003 yilindan bu yana giiclii yillik geliri GSYIH % 2,3 ve % 2,9
arasinda olarak devam etmektedir.”” Yetkililer, is cevresinde belirli alanlarda, 6zellikle gelisen
iletisim sektoriinde oOnemli ilerleme kaydetmislerdir. Diger alanlardaki reformlar da
baslamistir, fakat halen etkin bir sekilde uygulanmalarina ihtiyac vardir. Fas 6zel sektoriiniin
Oziini temsil eden kiiciik ve orta Slgekli isletmeler i¢in kredi erisiminin iyilestirilmesine

oncelik verilmelidir.

Kredi erigimi i¢in temel yapisal kisitlamalar, miilkiyet haklari, sézlesme uygulamalari,
isletmelerde bilgi sistemleri problemlerini kapsamaktadir. Ozel sektériin gelismesindeki diger
onemli engeller vergi idaresi (ve lisans sorunu), isglicii piyasast diizenlemeleri, yatirimci
koruma ve karmagik tarife yapisi ve etkin liman hizmetlerinin olmayis1 gibi sinir ticareti
engellerini kapsamaktadir. 2005 yilinda Bankacilik Kanunu degistirilmistir, su anda kredi
kurumlart i¢in lisans verme sorumlulugu olan, bankacilik sistemi ve denetim i¢in yonetmelik
hazirlayan merkez bankasinin giicii artirilmistir. Al Maghrib Bank da kriz yonetimi sisteminin
olusturulmas1 ve zor durumdaki kurumlarin finansal kurtarma siirecini yonetmek ile
gorevlidir. Bankacilik faaliyetlerinin serbestlestirilmesi ile birlikte, merkez bankasi
uluslararas1 standartlara daha uygun hale getirilmek iizere daha tedbirli kurallarla
giiclendirilmistir. Bankalar i¢in minimum sermaye artigina ek olarak 6deme giicli oran1 %8’e

yukselmistir. Ayrica, kur riski kisitlamalar1 getirilmistir ve muhasebe, i¢ kontroller ve dis

™ European Commission, Progress Report of Lebanon, s. 9.

"European Commission, http:/ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_morocco_en.pdf. (22.02.2011), s.
34.
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denetimlere yeni kurallar ve kara para aklama kabul edilmistir.

2004 yilinda kabul edilen yeni is kanunun, isgilicii piyasasinda is iliskilerini
gelistirmesi ve esneklik saglamasi beklenmektedir. Kod her tiirlii ayrimeilik ile miicadeleyi ve
esitlik vurgulamaktadir. 15 yasindan kii¢iik cocuklarin ¢aligmasinin yasaklanmasi ve Kadinlar
icin 6zel koruma tedbirlerini giliclendirmektedir. Bununla beraberi kod tam olarak
uygulanmamaktadir. Istihdam iliskilerinde kadinlara esit muamele yapilmasi ve yasadisi

cocuk isciligiyle miicadele temel zorluklar teskil etmektedir. '

Tunus’ta Avrupa Komsuluk Politikast Eylem Plani i¢in komsu program, su anki
Ortaklik Antlagsmas1 destek programi tarafindan yapilan ve ongoriildiigii gibi devam ederek
2008 ortalarinda tamamlanmasi planlanmus ilerlemeyi giiglendirmek istemektedir.”” Bu sart,
yeni bir asama icin Ozellikle kurumsal destek gerektiren Politika Eylem Plani’nin
uygulanmasini 6nemli asamasindan bu yana yapilmustir. Islevi talepler iizerine olan,
eslestirme diizenlemelerini destekleyen ve diger isbirligi araglarini adapte olan program,
Politika Eylem Plani’na bu alanlarda bir oncelik saglamakta olup, su anki ulusal gosterge
programi hizmetler, adalet, ozgiirliikler, giivenlik ve go¢ alanlarinda belirli projelerini

kapsamamaktadir.

Tunus’un siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin birlestirilmesi agisindan ve Avrupa
Komsuluk Politikas1 Eylem Plani’nda belirtildigi gibi bu program su cevre hedeflerine
katkida bulunmaktadir: Cevreyi en c¢ok kirleten ve cevre lizerinde Onemli etkisi olan
firmalarin ¢evre diizeyinin yiikseltilmesi; bu hedef ¢evre ve 6zellikle deniz ve sahil (erozyon,
su kirliligi, korunmus bdlgeler) iizerindeki biiyiik etkileri bakimindan otel sektoriinii de
kapsamaktadir; su kaynaklar stratejisinin uygulanmast; kati atik yonetiminin entegrasyonu;
sivil toplum oOrgiitlerini de kapsayarak c¢evre farkindaligini artirici kampanyalar ile
yenilenebilir enerji kaynaklarmin desteklenmesi ve enerji etkinli§i i¢in enerjinin

gelistirilmesidir.

76 European Commission, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_morocco_en.pdf. , (22.02.2011),
s. 35.

7 European Commission, Strategy Paper of Tunisia, 2007-2013,
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3 (22.02.2011), s. 22.
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Biitge yardimi ekonominin daha rekabet¢i hale getirilmesi tizere tasarlanmuigtir.
Tunus’ta yiiksek biiylime olmasina ragmen 6zel yatirim ve is yaratma diisiik seviyelerde
karakterize edilmistir. Programin bilesenleri; makroekonomik ve biit¢e istikrar1 ilerlemesinin
takviye edilmesi ve kamu maliyesi ve yonetimi, idare ile ilgili reformlar; 6zel yatirim ve
sirket kurma, 6zellikle en fazla is yapan KOBI'lerin sayisini artirmak iizere is ortaminin
tyilestirilmesi ve 0©zel sektoriin rekabet giliclinlin artirilmasi; isletme dostu (mallar ve
hizmetler) ve mikrofinansi genisleterek yoksullugu azaltmak agisindan etkisini maksimize

eden rekabet¢i bir finansal sektoriin yeniden yapilanmasi ve gelistirilmesidir.

Tunus ile AB arasinda Haziran 2003’°de imzalanan bilimsel isbirligi i¢in 6zel antlagma
iki taraf arasinda bilimsel ve teknolojik isbirligini takviye etmek iizere uygun bir c¢ergeve
sunmaktadir.”® Bu program, teknik yardim ve eslestirme faaliyetleri seklinde alinacaktir ve
temel olarak; Toplumun Ar-Ge programlar1 i¢in irtibat noktasi yedeklemesi saglamak;
arastirma yonetiminin modernizasyonunu tasarlama faaliyetlerini desteklemek; Hareketlilik
politikasinin gelistirilmesine katki saglamak; teknolojik yeniligi tesviktir. Biit¢enin bir kismi
karsilagtirmali degerlendirmeye ayrilmalidir (Uluslararas: isbirligi ve teknolojik yenilik

gostergeleri).

Tunus yiiksek bir biiylime gosterdigi halde sektorel etkinlik rekabet giiciinii artirmak
icin 6zel sektorii desteklemistir ve 0zel yatirim ile is yaratmanin diisiik diizeyi tarafindan
karakterize edilmistir. Programin bilesenleri; Makroekonomik ve biitge istikrarinin
ilerlemesinin takviye edilmesi ve kamu maliyesi ve yonetimi, idare ile ilgili reformlar; 6zel
yatirim ve sirket kurma, 6zellikle en fazla is yapan KOBI'lerin sayisin1 artirmak iizere is
ortaminin iyilestirilmesi ve 6zel sektdriin rekabet giiciiniin artirilmasi; isletme dostu (mallar
ve hizmetler) ve mikrofinansi genisleterek yoksullugu azaltmak agisindan etkisini maksimize

eden rekabetgi bir finansal sektoriin yeniden yapilanmasi ve gelistirilmesidir.

Avrupa Komsuluk Politikast kapsaminda Akdeniz iilkelerine sosyal ve ekonomik alanda

goriilen gelismeleri su sekil siralayabiliriz:

AB toplam % 35’lik ticaret hacmi ile 2008 yilinda Misir'in ilk ticaret ortagi olmustur.
AB'ye Misir’in ihracati 2008 yilinda % 13,1 artmig, AB’nin Misir'a ihracati1 % 22,2 artmustir.
2008 yilinda AB ile Misir arasindaki toplam ticaret hacmi 20,66 Milyar € olmustur. Tarim,

® European Commission, Strategy Paper of Tunisia, 2007-2013, s. 23.
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islenmis tarim {irtinleri, balik ve balik¢ilik tirlinleri konusunda ticaret miizakereleri Haziran

2008’de sonuclandirilmistir.

Misir ve AB enerji isbirligini arttirmak i¢in bir Mutabakat enerji stratejik ortakligi
kurmak tizere Aralik 2008'de bir mutabakat imzalamiglardir. Misir 6nemli bir petrol iireticisi

ve AB'nin altinci1 biiylik dogal gaz tedarik¢isi konumundadir.

Haziran 2008’de Misir geligmis egitim, okullarda egitim ve cinsiyet esitligi kalitesini
hedefleyen egitim reformu i¢in EUR 120 Milyon €’luk destek {lizerine Avrupa Komisyonu ile
bir Antlasma imzalamistir. AB Misir’in en biiyiik bagis¢isi ve Misir da AB desteginin ana
yararlanicilarindandir. Avrupa Komsuluk Politikast Eylem Plani’nin ortaklasa onceliklerini
yansitan, Misir'in reform siirecini desteklemek {izere Avrupa Komsuluk Politikasi Aract
kapsaminda 2007-2010 yillar1 arasinda toplam 558 Milyon € tahsis edilmistir. Ayrica, egitim
icin ek 10 Milyon € destek saglanmistir. 2008 yilinda Misir kamu yonetiminde iyi yonetimi
gelistirmek i¢in ulusal ¢abalar1 giiclendirmek, hem devlet kurumlarini hem de sivil toplum
orgiitlerini desteklemek, insan haklarimi gelistirilmek, tasimaciligi gelistirici politikalara
destek programlarini, egitim sektorii politika programini giiglendirmek, gelistirilmis su ve atik
su hizmetleri programi (IWSP) i¢in teknik yardim ve finansal yatirim saglamak iizere 149
Milyon € destek almistir. Ayrica, 2008 yilinda Misir'da projeler i¢in Komsuluk Yatirim Tesisi
( Nif') altinda 10 Milyon € hibe destegi ve teknik yardim i¢in 5 Milyon € alinmistir. Avrupa
Finans Kuruluslarindan kredi olarak IWSP ve El Zayt Riizgar Ciftligi projesi igin 420,5
Milyon € beklenmektedir.

2008 boyunca, Israil'in istegi AB ile hassas konularda gelismeye devam eden yapici
diyalog icinde olmak ve daha yakin siyasi isbirligi kurmaktir. Ancak, demokrasinin tesvik
edilmesi, hukuk, insan haklar1 ve uluslar arasi hukuka sayginin iistiinliigii konularinda sinirh
bir ilerleme olmustur. Israil-Filistin catismasina kapsaml1 bir ¢dziim getirilmesi {izerine de AB
ile isbirligi smirli olmustur. Israil yetkilileri ile diyalog i¢indeki AB tarafindan azinliklarin
durumu, 6zellikle Israil’deki Arap azmligm yerlesiminin genislemesi, Bat1 Seria ve Gazze’ye
girisin ve hareketinin sinirlanmasi, ev yikimlarinin yeniden baslatilmasi ve idari gézaltinin,
cocuklar da dahil olmak iizere artmas1 endise verici olarak degerlendirilmektedir. AB ile Israil
arasinda tarim, islenmis tarim dirlinleri, balik ve balik¢ilik iirlinleri ticaretinin daha fazla

serbestlestirilmesini  saglamayr amaglayan miizakereler 2008 yilinin Nisan ayinda
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sonuglanmustir. Bu ticari imtiyazlar AB ile Israil piyasalarnin entegrasyonunda énemli bir

adim olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu ile Israil arasinda Aralik 2008’de imzalanan yatay hava ulastirma
antlasmasinin imzalanmasi, Avrupa Komisyonu yasasma uygun olarak AB Uyesi Devletler
ile Israil arasindaki ikili hava hizmeti anlagsmalarin1 getirmektedir. Nisan 2008’de, Avrupa
Komisyonu Avrupa Birligi Konseyi’nden, yiiksek diizeyde diizenleyici ve kademeli bir pazar
acilimi saglayan, kapsamli bir AB- Israil ve Avrupa-Akdeniz havacilik antlasmasi igin vekalet

alarak, Israil ile birinci tur miizakereleri Aralik 2008’de gerceklestirmistir.

AB ve Israil endiistriyel iiriinlerin kabulii ve uygunluk degerlendirmesi antlasmas igin
Kasim 2008’de miizakereleri baslatmislardir. Bu antlasma Israil'in Tek Pazar ile biitiinlesmesi
yolunda énemli bir adim teskil etmektedir. Israil, Filistin ve Avrupa Komisyonu, ortak bir
enerji ofisi kurulmasi, Israil-Filistin ortak girisimi olan “Baris icin Giines” girisimini
kolaylastirmak amaci ile 2008 yilinda iclii enerji igbirligini yeniden baslatmistir. Avrupa
Toplulugu tarafindan bu projeye destek amaciyla finans saglama caligmalar1 yapilmistir.
Israilli arastirmacilar 6zellikle Fikirler, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri ile Arastirma ve
Gelistirme 7’nci Cergeve Programinin saglik programlarinda basarili olmuslardir. Israil ile
AB arasindaki bilim ve teknoloji isbirligi Ocak 2007°de baslayan 7’nci Cer¢eve Programina
Israil’in katilmas1 gibi, ok giiclii kalmistir. Avrupa Komisyonu ile Israil arasinda egitim ve

ogretimde isbirligi ve diyalog lizerine ortak deklarasyon imzalanmustir.

Israil amaci; inovasyonu, girisimciligi, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin biiyiimesini
tesvik olan Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programina katilan Avrupa Komsuluk
Politikasina dahil olan ilk iilke olmaktir. Israil Devleti’nin 'Topluluk programlarina katilimi
lizerine genel ilkeleri iceren protokol Nisan 2008’de imzalanmistir. AB ve Israil irkgilikla
miicadelede, yabanci diigmanligi ve Yahudi diigmanligini takip konusunda girisimleri

desteklemek iizere igbirliklerini devam ettirmislerdir.

Filistin Yonetimi Avrupa Komsuluk Politikast Eylem Planin1 Mayis 2005°de kabul
edilmistir. Eylem Plani'nin uygulanmasinda 2007 yilmin ilk yarisinda kadar az ilerleme
kaydedilmistir. Ust diizey yetkililer diizeyinde ilk siyasi diyalog Ramallah'ta Aralik 2008'de
gerceklesmistir. Bakanlik diizeyinde siyasi diyalog Eyliil ve Kasim 2008’de New York ve
Marsilya’da yapilmustir.
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2008 yilinda Eylem Planinin kapsadigi birgok alanda Filistin ilerlemeler kaydetmistir.
Filistin Yonetimi, Reform ve Kalkinma Planinin uygulanmasinda inandirici adimlar atmustir.
En onemli gelisme, kamu maliyesi yoOnetimi, biitce konsolidasyonu ve gilivenlik sektorii
reformu alanlarinda saglanmustir. Ikinci gelisme Haziran 2008’de Berlin Konferans: ile
takviye edilen sivil giivenlik ve hukukun istiinligii konularinda olmustur. Ancak, siyasi
reform ve kurumsal yap1 Bati Seria ve Gazze Seridi arasindaki boliinmenin derinlesmesi
sonucunda 2008 yilinda siirekli bir gerileme yasanmasi nedeniyle zarar gormiistiir. Filistin
Yasama Konseyi'nde parlamenterlerin (cogunlukla Hamas) yaridan fazlasimin Israil
hapishanelerinde gozaltina alinmas1 sonrast yasama faaliyeti durmustur. Filistin Hiikiimetine
Ramallah'ta Hamas, Gazze'de paralel devrik bir hiikiimet olarak kurulan Hamas tarafindan
meydan okunmustur. Bu durum Filistin Y6netimi'nin kurumsal kapasitesinin zayiflamasina

neden olmustur.

27 Aralik 2008 tarihinde Hamas ile Israil arasinda alti aydir siiren ateskesin
cokiistinden sonra 2008 yili Gazze Seridi'nde en ciddi krizlerden birinin yasanmasi ile son
bulmustur. Israil 17 Ocak 2009 tarihine kadar siiren "Dokme Kursun" bir operasyon
baslatmistir. 415 ¢cocuk ve 110 kadin olmak iizere 1315’in iizerinde Filistinli’nin 6ldirtildigi

ve 5500’iin tizerinde yarali oldugu rapor edilmistir.

2008 yilinda isgal altindaki Filistin topraklarinda, kisi basina gelirin azalmasi devam
etmistir, niifus artig1 % 3,8’de, genel ekonomik biiyiime GSYIH'nin % 2’nin altinda kalmustr.
AB'ye Filistin ihracat1 %49,1 diismiis, AB'den ithalat1 ise % 37,1 artmistir. AB tarafindan

isgal altindaki Filistin topraklarina saglanan reform destekleri soyle siralanabilir;

1. AB fonlar Aralik 2007'de Paris Bagiscilar Konferansi'nda sunulan Filistin Y6netimi
tarafindan 3 yillik Filistin Reform ve Kalkinma Planinin uygulanmasini desteklemistir.

2. Avrupa Komisyonu, sosyal yardim sisteminde reform, sosyal yardimlarin Pegase
mekanizmasi tarafindan aktarilan sosyal yardimlarin transferinin yapilandirilmasinda
Sosyal Isler Bakanligi'na destek olmustur.

3. Dogu Kudiis ile ilgili AB politikasini desteklemek ve orada yasayan Arap niifusun zor
sartlarin1 hafifletmek i¢cin Dogu Kudiis sakinleri i¢in Avrupa Komisyonu programlari
toplum hizmetlerine odaklanarak, giiclendirilmistir.

4. Filistin giivenlik giicleri Nablus, Cenin, El Halil ve Beytiillahim olarak

konuslandirilmigtir. Avrupa Komisyonu Filistin Sivil Polisi’ne 36 ara¢ vermistir. Bu
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araglar Asayis Birimlerinin etkinligi i¢cin gereklidir. Ayrica bir biitiin olarak Filistin
Sivil Polisinin islevselligini 6nemli 6l¢ilide artirmistir.

5. Hakim ve savcilarin egitim kosullar Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen
Filistin Yargi Egitim Enstitiilerinin kurulmasiyla diizelmistir.

6. Istatistik alaninda, Avrupa Komisyonu ile Eyliil 2008'de, daha fazla analiz ve niifus ve
konut saymmi sonucunda sonraki dagitimi desteklemek icin Filistin Merkez Istatistik
Biirosu'na 1 Milyon € hibe s6zlesmesi imzalanmustir.

7. Enerji alaninda Filistin bir gilines enerjisi santrali olan Jericho i¢in planlar
gelistirmistir. Avrupa Komisyonu riizgar enerjisi lizerinde bir pilot proje baslatmustir.
2008 yilinda, Filistin-Israil ortak girisimi olan “Baris icin Giines" girisimini
kolaylastirmak amaciyla ortak bir enerji ofisi kurulmasi icin Filistin Yénetimi, Israil
ve Avrupa Komisyonu iiglii enerji isbirligini yeniden baslatmislardir. Bu projeye
destek amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan finans ¢alismalar1 yapilmistir.

8. Egitim alaninda Tempus yiiksekogretimi gelistirme ve reform programini
desteklemeye devam etmistir. Milli Tempus Biirosu isgal altindaki Filistin
topraklarinda Temmuz 2008’de yeniden ac¢ilmistir. 2008-2009 akademik yilinda
Komisyon Filistinli 6grenci ve akademisyenler i¢in 80 Erasmus Mundus bursu

saglamigtir.

Avrupa Komisyonu'nun es baskanliginda Aralik 2007'de diizenlenen Paris Bagis
Konferansinda 2008 yilinda Filistin Reform ve Kalkinma Plan1 i¢in 440 Milyon € destek
saglanmistir. 2008 yilinda Filistin halki icin (Avrupa Komsuluk Ortaklik Araci, Insani
Yardim ve Istikrar Arac1) toplam katkilarin tutar1 486 Milyon € olmustur.

Topluluk yardimi, Filistin Yonetimi’ne yardim kanalize etmek {izere Avrupa
Komisyonu tarafindan kurulan Pegase mekanizmasi ile toplu acil yardim saglamaktadir.
Pegase Filistin Yonetimi ¢alisanlarinin maas ve emeklilikleri, savunmasiz ailelere sosyal
yardim ve Gazze elektrik santrali yakit faturalarinin 6demeleri i¢in katki saglamaktadir.
Pegase’e AB Biitgesi yani sira 14 Uye Devletin ikili fonlarindan para aktarilmaktadir. Gida
yardimui, acil i yaratma, saglik, psiko- sosyal destek, su ve temizlik isleri ile insani yardima
ECHO ile paralel olarak devam etmistir. Komisyon, 2008 yilinda ayrica UNRWA i¢in 66
Milyon € Genel Fon ve diger baz1 projeler ile ilgili 113 Milyon €’yu asan genel bir katki
yoluyla destegini siirdiirmiistiir. Ek olarak 4,4 Milyon € 2007-2008 yilinda "Kalkinmakta
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olan Devlet Aktorii Olmayan ve Yerel Yonetimler" bagligi altinda isgal altindaki Filistin

topraklari i¢in tematik program hazirlanmistir.

Mayis 2008’de Doha rakip gruplar (Katar) tarafindan, Israil ve Hizbullah'in silahl
milisleri arasindaki askeri ¢atigmadan kisa bir siire sonra patlak veren 18 aylik siyasi ¢ikmaz
sonunda bir antlagmaya varilmistir. Bu durum Cumhurbaskan1 Michel Sleimane’in se¢imi ve
Basbakan Fuad Sinyora altinda bir ulusal birlik hiikiimetinin olusumunu saglamistir. Glivenlik
ve kurumsal gelismelere ragmen 2008 yil1 boyunca bir yasama tikanikligi hiikiim siirmiistiir.
Birgok onemli yasa tasarist Parlamentosu (rekabet politikast ve KDV, vergi usul kod Ekim
ayinda kabul edilen hari¢ dahil) tarafindan tartisilamamustir. Diger alanlarda ( insan haklari,
yargl reformu, sosyal sektor reformu ve idari reform) da ilerlemeler yavas olmustur. Bu
durum Avrupa Komsuluk Politikasi’nin g¢ercevesinde diyaloglar iizerinde, ayrica iilkedeki

sosyal, ekonomik ve siyasi durum iizerinde etkili olmustur.

2008 yilinda Liibnan’da GSYIH biiyiimesi yaklasik olarak % 6 olmustur. AB
Liibnan'in ilk ticaret ortagi olarak kalmistir. AB ile Liibnan arasinda ikili ticaret biiyiimeye
devam etmistir. 2008 yilinda ticaret hacmi 4,2 Milyar € olmustur. Liibnan’dan AB’ye ihracat
% 16,4 artarken, AB'den ithalat % 17,8 artmustir.

2008 yilinda, Avrupa Birligi iilkenin yeniden yapilanma ve yeniden canlanmasini i¢in
desteklemeye devam etmistir. AT tarafindan finanse edilen projeleri sayesinde 1,9 milyon
metrekare arazi mayindan temizlenmistir. Bu alan ekonomik faaliyetlere geri kazandirilmistir.
Uzmanlar mithimmattan dolay1 kayiplarin sayisinda son 2 yil icinde dnemli dl¢lide diisiis
oldugunu bildirmislerdir. Ayrica Liibnan Aralik 2008'de Miithimmat Toplama Antlagmasi'ni

imzalamistir.

Avrupa Komisyonu Nahr el- Bared Filistin miilteci kampinin yeniden yapilmasi ve
miiltenicilere saglik, su, temizlik isleri ve siginak gibi insani yardim yapilmasi i¢in toplam 50
Milyon € mali yardimda bulunmustur. Aralik 2008’de Ekonomi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan Avrupa Komisyonu'nun destegi ile AB'ye ihracat potansiyelini artirmak ve
Liibnan'n diinya ticaret sistemine entegrasyonunda karsilagtigi kisitlamalarin belirlenmesine

yonelik ticaret gereksinimlerinin degerlendirilmesine baglanmistir.

2008 yilinda, Avrupa Komisyonu Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) altinda
Liibnan'da ulusal reform ¢abalar1 ve programli yardimi desteklemeye 50 Milyar € ile devam
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etmistir. Bu destegin 187 Milyar €’luk boliimi, 2007-2010 donemi igin tahsis edilmistir. Ek
olarak mevcut siyasi istikrar ve ulusal uzlasmaya yardimci olmak, se¢im beklentisiyle secim
reformu konusunda bir fizibilite calismas1 yapmak, Icisleri Bakanhigi ve Belediyelere secim
ekipmanlar1 saglanmasi i¢in teknik yardim yapilmasi i¢in Haziran 2009°da diger Topluluk

araclarindan Istikrar Araci 4 Milyar €’dan fazla yardim saglanmistir.

AB- Urdiin Ortaklik Antlagmas1 12 yili askin bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi
ve yakin siyasi iliskilerin gelistirilmesi amaciyla 2002 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa
Komguluk Politikast Eylem Plani, Haziran 2005'te ulusal reform siirecini, on yillik Milli

Giindemi ve “Hepimiz Urdiin" girisimini destekleyerek kabul edilmistir.

Urdiin ekonomi alaminda sabit bir ilerleme, siyasi politikalar ve demokrasi alanlarinda
sinirlt bir ilerleme kaydetmistir. Ocak 2008'de Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu kurulmasi
ve 2008-2012 donemi i¢in yolsuzlukla miicadele stratejisinin kabul edilmesiyle birlikte
yolsuzlukla miicadele baslatilmistir. Seffaflik ve hesap verebilirlik {izerine Haziran 2008'de
ilk Ombudsman atanmistir. Subat 2008’de Aile Koruma Kanunu kadinlarin maruz kaldiklar
aile i¢ci siddetten korumalari amaciyla kabul edilmistir. Yasa agikg¢a aile i¢i siddetin sug
olmasima ragmen, korunmaya muhtag aile bireylerinin mahkeme karariyla koruma tedbiri

alinmasinda basarisiz olmustur.

Mart 2008’de Urdiin Gelismis Bolgeler Kanunu’nu az kentlesmis bolgelerde kalkinma
alanlarinda biiyiimeyi tesvik etmek iizere kabul etmistir. Gdzden gecirilmis Is Kanunu
Temmuz 2008'de kabul edilmistir. Ilave olarak gd¢menler ve tarim isgilerini korumak igin bir

sosyal diyalog kurulmasina ihtiyag vardir.

Subat 2008’de sivil havacilik yatay antlagsmasinin imzalanmasindan sonra Avrupa-
Akdeniz havacilik antlasmasmin miizakerelerine baslamistir. Iyi bir ilerleme is ortamu,
telekom ve enerji gibi 6zellestirilen sektorlerde rekabetin artirilmasinda yapilmistir. Bir sirket
kurmak i¢in gerekli sermaye 2008 yilinda diisiiriilmiistiir. Etkin bankacilik gozetim i¢in Basel

IT ilkeleri Ocak 2008’de kabul edilmistir.

Urdiin’iin  GSYIH'da %S5,5 ile giicli bir biiyiime gerceklesmistir. Ayrica,
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, gelismis vergi toplama ve kamu maliyesi yonetiminde
gelismeler olmustur. AB Urdiin’iin ihracatim gesitlendirmeye yonelik siki makro-ekonomik
politikalarin1 ve cabalarmi desteklemektedir. AB ile Urdiin arasinda 2008 yilindaki ticaret
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hacmi 2007 yili ile karsilastirildiginda ihracatta % 10,2 ithalatta % 21,3 artis
gerceklestirmistir.

AB tarafindan Urdiin reformlar1 desteklenmektedir:

1. Gelirin artirtlmas1 ve harcamalarin daha iyi yonetimi ile biit¢e agiginin azaltilmasinin
kolaylagtirilmasi. Avrupa Komisyonu’nun destegi ile mali reform, vergi kagak¢ilig ile
miicadele ve vergi idaresi reformu gelirlerin artmasina yol agmustir.

2. Ogzellikle fakir bdlgelerde egitimde esitlik saglamak iizere egitim sektorii reformu igin
biitce destegi saglanmasi yoluyla yardimci olmak. Avrupa Komisyonu’nun yardimi ile
Urdiin kirsal alanlarda erken yasta egitime baslanmasina ve ekonomik olarak
dezavantajli ailelere destek saglamistir.

3. Toplumsal cinsiyet esitligi, demokratiklesme ve insan haklarinin korunmasi, sivil
toplum kuruluslarinin roliiniin giiglendirilmesinin tesvik edilmesi. Komisyon daha
etkin sivil toplum, siyasi ve ekonomik yasama kadinlarin katilmini tesvik eden
kuruluglara dogrudan destek saglamak icin, ig¢i haklar1 ve insan haklarinin
artirilmasinda bilinglenme konularinda hiikiimete danismanlik destegi saglamaktadir.

4. Sanayi TUrlinlerini AB standartlarina yakinlagtirarak, bu {irlinlerin AB pazarina
girislerini artirarak, hizmet sektdriiniin modernizasyonu destekleyerek, Urdiin
sirketlerin rekabet giicli ve ihracat pazarlarindaki erisimde performanslarini artirmak
iizere AB ve Urdiin arasindaki ticareti gelistirmeye yardime1 olmak.

5. Urdiin enerji politikasm ve Urdiin enerji sektdriindeki siirdiiriilebilir kalkinma
politikasini giiclendirmek.

6. Urdiin’iin yarg: reform siirecini desteklemek.

7. Bitki saghgr ve saghk kurallarinin AB standartlarina uyumlastirilmas: ile gida
giivenligi artirmak.

8. Urdiinlii 6grenci ve dgretim iiyelerinin akademik isbirligi cercevesinde, AB iiniversite

ve burs ortakliklarindan faydalanmalari i¢in firsatlar sunulmasi.

Avrupa Komisyonu 2008 yilinda Avrupa Komsuluk Politikast Araci1 (ENPI) altinda
toplam 65 Milyon € yardim programlamistir. Bunun i¢in ii¢ Oncelik alan hedeflenmistir.
Birincisi ticaret ve yatirnm gelistirme hedefli reform igin 48 Milyar €; ikincisi ceza hukuku,
yolsuzlukla miicadele kurumlar1 ve radikallesme ile miicadele reformunu desteklemek igin 7

Milyon € ve lg¢iinciisii kurumsal yapimin i¢in 10 Milyon € tahsis edilmesidir. Bu destek
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Avrupa Komsuluk Politikast Aracindan 2007-2010 doneminde tahsis edilen 265 Milyon
€’nun bir pargasidir. Ek olarak 12 Milyon € Kalkinma Isbirligi Aracindan ¢ok sayida Irakli

miiltecinin yasadig1 Zarqa alanina su dagitimini gelistirmek icin ile seferber edilmistir.

Fas Krallig1 ve Avrupa Birligi arasinda Ortaklik Antlasmasi 2000 yilinda yiiriirliige
girmistir. Eylem Plani, 2005 yili Temmuz ayinda kabul edilmistir. Ekim 2008’de Ortaklik
giiclendirilmesine iligkin ortaklik belgesini kabul etmistir. Bu belge ortaklik i¢in siyasi
iligkilerin, diizenleyici yakinsama, sektorel isbirligi ve insani boyut temelinde i¢ pazar

entegrasyonunun derinlestirilmesi gibi yeni hedefler belirlemektedir.

Fas 2008 yilinda, yerel yonetimi gelistirmeyi amaglamistir. Kadinlarin katilimini
tesvik eden bir se¢im yasasinin kabulii, yolsuzlukla miicadele, cinsiyet esitligi, kurumsallagma
stratejisinin tanimlanmasi konularinda ilerlemeler kaydedilmistir. Parlamento'nun roliiniin
giiclendirilmesi ve basin ve ifade 6zgiirliigiiniin artirilmasi oncelikli projeler olmustur. Benzer
sekilde, hukukun istiinliiglinlin saglanmasi konusunda kapsamli bir reform baslatilmistir. AB
ve Fas insan haklart ve bu alanda ge¢misteki ihlallerin onarimi konusunda bir isbirligi
stratejisi olugturmuslardir. Siyasi diyalog ve gilivenlik isbirligi kapsaminda yasadis1 gog ile

miicadele derinlestirilmistir.

Ortaklik  Antlasmasimnin sartlar1 altinda Subat 2008’de hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi konusunda miizakereler baglatilmistir. Tarim {riinleri ve balik¢ilik
sektorlerinde ticaretin serbestlestirilmesi konusunda da miizakereler devam etmektedir. Fas

Avrupa Patent Ofisi ile Ekim 2008'de bir isbirligi antlagsmasi imzalamustir.

Fas, Temmuz 2008'de yeni bir enerji stratejisi belirlemistir. AB bu alanda, 6zellikle
AB ile Fas enerji piyasalarinin nihai bir entegrasyonu i¢in enerji isbirligini giiclendirme
hazirliklarimi  desteklemektedir. Ekonomik modernlesme konusunda ilerleme olmasina
ragmen, gostergeler Fas’in sosyal kalkinmay1 artirmasi gerektigini gostermektedir. 2008 yili
basinda yoksulluk oram %9 olmustur. Kiiresel krizin getirdigi olumsuzluklara ragmen GSYIH
2008 yilinda %6 artmistir. 2008 yilinda Fas’in AB’den ithalatinda %16,4 ve Fas’in AB’ye

thracatinda %3,4 oraninda biiyiime olmustur.

AB ve Fas karsilikli serbest ucus izni konusunda anlagsmaya varmislardir. Bu antlagma,
ucuslarin daha diisiik fiyatlara gerceklesmesini ve uguslara talebin artmasmi saglamistir.
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Ayrica, turizm ve istihdam Fas’in gelismesine katkida bulunmaktadir. Hava trafigi 52 yeni

havayolu ve 12 yeni havayolu girisini takiben %17 oraninda artmistir.

Balik¢ilik alaninda, Fas sular1 Avrupa gemilerine erisim saglanmaktadir. AB balik¢ilik

sektoriinlin modernizasyonu i¢in yardim saglamaktadir.

Temel egitimin revizyonu ve okuma yazma stratejisi desteklenmektedir. Fas'ta
cogunlugu kadmlar olmak iizere niifusun %38’i okuma yazma bilmemektedir. Ozellikle kirsal
bolgelerde daha ¢ok kiz cocuklar1 olmak {izere okula devam etmeyen 2,5 milyon ¢ocuk vardir.
AB Fas’ta devam eden temel egitim durumunun iyilestirilmesini igceren egitim sistemi
reformunu desteklemektedir. AB vergi sisteminin basitlestirilmesi i¢in muafiyeti azaltmak ve

KDV’yi modernize etmeyi amaglayan vergi reformunu desteklemektedir

AB saglik reformu kapsaminda zorunlu saglik sigortasi getirilmesine izin verilmesi
desteklenmektedir. Bu reform kapsaminda, muhtag¢ insanlar i¢in bir saglik sigortasi sistemi
kurulmasi, hizmetlere erisilebilirlik ve yoOnetim sektdriiniin kalitesini yiikseltmeyi

desteklemektedir.

2008 yilinda Fas’ta Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract kapsaminda 228,7 Milyon €
ayrilmistir. Fas'ta yoOnetisim tesisi dahil onceliklerin desteklenmesi i¢in 16,7 Milyon €
ayrilmistir. 2007-2010 doneminde Fas'a Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci gergevesinde
654 Milyon € ayrilmistir. Fas'ta Komsuluk Yatirim Tesisi ( Nif ) icin iki projeye katki olarak
2008 yilinda 8 Milyon € hibe ve 6,8 Milyon € teknik yardim destegi taahhiidii kabul
edilmistir. AB fonlarindan ulastirma sektoriindeki kurumlara (Ulusal Kirsal Yollar Programi
ve Rabat tramvayi1 i¢in) 190 Milyon € tutarinda kredi saglanmistir. Ayrica, 1 milyon € Fas
icin 2008 yilinda "kalkinmakta olan devlet aktorii olmayan ve yerel yonetimler" tematik

programi i¢in planlanmistir.

Tunus Avrupa Birligi ile karsilikli siyasi, ekonomik ve sosyal iliskiler kurmak
amaciyla bir Ortaklik Antlagsmas1 imzalayan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 bolgesindeki ilk iilke
olmustur. Bu Antlagsma 1998 yilinin Mart ayinda yiiriirliige girmistir. Bu Antlasmayla Tunus
ve AB kademeli olarak 2010 yilina kadar serbest ticaret bolgesi olusturma konusunda bir
karar almiglardir. Tunus 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren sanayi mallar1 iizerindeki biitiin
tarifeleri kaldirmistir. Bu kararin olgunlagmasi igin iki yil siire taninmistir. Eylem Plan1 2005
yil1 Temmuz ayinda kabul edilmistir.
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Ekonomik ve diizenleyici reformlar ile Tunus ekonomisinde 2008 yilinda GSYiH’nin
% 5,1°1 bliyiime olmustur. Tunus’un AB’ye ihracat1 %5,6 ve AB’den ithalat1 % 4,4 artmstir.
Hizmet ticaretinin daha da serbestlestirilmesi, tarim triinleri, islenmis tarim driinleri ve

balikgilik alaninda ticaretin serbestlestirilmesi i¢in miizakereler baslatilmistir.

Tunus’da is hayatinin gii¢lendirilmesine yonelik calismalar devam etmektedir. 2008
yilinda Ekonomik Girisim Kanunun uygulanmasi ile yatirimcilarin korunmasinda artis
kaydedilmigtir. Kurulus ve sirketler hukuku konusunda gerekli kosullar kolaylastirilmistir.
Nisan 2008’de franchise sistemi yasasi kamu isleri, 6zel sektor katilimi i¢in yasal ¢ergeveyi
aciklamaktadir. Tunus simir denetimi ve yasadisi gdge karst miicadelede cabalarim
stirdiirmiistiir. Ancak, 2008 yilinda AB Tunus’a yasadist yollardan giris yapan gd¢menlerin

sayisinda 6nemli bir artig saptamustir.

Tunus Mart 2008’de Yolsuzluga Karsi BM Sozlesmesini onaylamistir. Tunus
kadinlarin durumu ve haklarinin korunmasi konusunda Arap diinyasinin en iyileri arasinda
yer almaktadir. Nisan 2008’de Tunus c¢ocuk haklarina dair sozlesmeyi kabul etmistir.
Kadinlara karsi her tiirli ayrimciligin 6nlenmesine dair sézlesmeye dair ihtiyari protokolii
onaylamistir. Ayrica, Nisan 2008'de engellilerin haklarina dair sézlesmeye dair ihtiyari
protokolii onaylamistir. Sosyal koruma alaninda, Temmuz 2008'de ayakta bakim ve saglik
sigortas1 reformunun ikinci asamasi yiirlirliige girmistir. Tunus, AB’nin destegi ile egitim
sistemini modernize etme ¢abalarmi siirdiirmektedir. Yiiksekdgretim ve mesleki egitim
rehberlik yasalar1 Subat 2008’de yiiriirliige girmistir. Demokrasi ve insan haklar1 konusunda
alt komitelerin diyaloglar derinlestirilmistir. Destek programi araciligiyla kamu mali
yonetiminin modernizasyonu ve kamu harcamalarinin verimliliginin artirilmasi, kamu

yonetiminin gii¢lendirilmesi amaciyla 30 Milyon € Tunus Devleti biitgesine aktarilmustir.

Yiiksekogretimin modernizasyon programi i¢in 48 Milyon € bir destek saglanmistir.
AB destegi kisa siireli kurslarin g¢esitlendirilmesi ve bu kurslara geng Tunuslu mezunlarinin
becerileri ile ilgili daha ihtiyaglarina uygun isler bulmalarina yardimci olmak {izere
Ogrencilere ve sirketlere daha i1yi bir yonlendirme saglamaktadir. Ayrica mesleki egitim ve
mesleki egitimin istihdam sisteminin modernizasyonu amaciyla iyilestirilme programai i¢in 45
Milyon €, mesleki egitim diizeyini yilikseltmek ve mezunlarin sayisini artirmak icin bagka bir
kalkinma programima da 30 Milyon € tutarinda biitce destegi saglanmigtir. 2008 yilinda,
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract (ENPI ) kapsaminda eylem planinin 6ncelikli hedefleri
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icin 73 Milyon € AB yardimi tahsis edilmistir. ENPI altinda Tunus i¢in 2007-2010 yillar1
arasinda 300 Milyon € ayrilmistir. Komsuluk Yatirim Tesisi ( Nif ), Tunus’a iki proje i¢in bu
katkilarin bir pargasi olarak 2008 yilinda 3 Milyon €’luk garanti fonu ve 1 Milyon €’luk
teknik destek ic¢in taahhiidii onaylanmistir. Bu katkilar Avrupali finans kuruluslarinin ¢evre
alaninda bir atiksu aritma tesisi ve bir pompa istasyonunun rehabilitasyonu ile enerji alani
(CENTRAL termal elektrik) i¢in 120 Milyon € tutarinda kredinin artirmasi beklenmektedir.
Tunus 2008 yilinda da devlet dis1 aktorler ve yerel yonetimler i¢in tematik programin

gelistirilmesine 450.000 € ek bir destek ayirmustir.

Tablol: Akdeniz Ulkeleri Temel Ekonomik Gostergeleri

2007 2008 2009
Reel Sektor
Reel Gayri Safi Milli Hasila
biiyiime ( yerli para birimi %
degisim )
Cezayir 3.0 3.0 2.2
Maisir 7.1 7.2 4.1
Israil 53 4.1 -0.2
Urdiin 6.0 5.5 3.5
Liibnan 7.5 8.5 2.0
Libya 6.8 6.3 3.5
Fas 2.7 5.8 5.8
OPT -1.2 2.3 -3.1
Suriye 4.2 52 2.9
Tunus 6.3 4.5 2.0
MED Bolgesi (Gayri Safi Hasila, | 5.4 5.2 2.7
Satin alma giicii paritesi)
Nominal Gayri Safi Milli Hasila
(Milyar €)
Cezayir 98 106 107
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Misir 97 111 145
Israil 120 135 144
Urdiin 11 16 17
Liibnan 18 20 23
Libya 38 50 27
Fas 55 60 67
OPT 4 4

Suriye 34 44 42
Tunus 25 27 31
MED Bolgesi (Toplam) 501 574

Kisi Basina Gayri Safi Milli

Hasila (€)

Cezayir 2973 3183 3160
Misir 1289 1441 1847
Israil 17337 19066 19964
Urdiin 1915 2573 2682
Liibnan 4461 4821 5424
Libya 6322 8065 4317
Fas 1770 1984

OPT 947 881

Suriye 1649 2042 1922
Tunus 2440 2595 2937
MED Bolgesi (Basit Ortalama) 4110 4665

Enflasyon (% degisim )

Cezayir 3.5 4.5 6.1
Misir 11.0 11.7 17.1
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[srail 0.5 3.8 1.5
Urdiin 5.4 14.0 3.7
Liibnan 4.1 10.8 2.7
Libya 6.3 10.3 7.6
Fas 2.0 3.9 2.6
OPT 2.7 9.9 4.0
Suriye 4.7 14.5 8.0
Tunus 3.1 5.1 2.7
MED Bédlgesi (Basit Ortalama) 4.3 8.8 5.6
Sosyal Gostergeler Issizlik

Oram (%)

Cezayir 13.8 11.3 13.3
Maisir 9.5 8.5 8.9
[srail 7.3 6.1 7.6
Urdiin 13.5 12.6 13.5
Liibnan

Libya

Fas 9.7 9.5 10.7
OPT 22.0 23.9 23.6
Suriye 8.4 9.0 8.5
Tunus 14.1 14.0 14.3
MED Bolgesi (Basit Ortalama ) 12.3 11.9 12.6
Mali Sektor

Hiikiimet Genel Biitce Dengesi (

% Gayri Safi Milli Hasila)

Cezayir (Merkezi YOnetim) 11.8 9.0 -10.8
Maisir -7.5 -7.5 -7.8
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[srail -0.8 -2.8 -4.1
Urdiin -9.2 93 -11.4
Liibnan 1.8 1.4 1.1
Libya 34.0 33.2 -13.1
Fas -0.1 0.1 -2.9
OPT -26.3 -23.3 -35.7
Suriye (Merkezi Yonetim) 34 -3.5 -9.0
Tunus (Merkezi Y6netim) -2.9 -3.0 -3.8
MED Bolgesi (Basit Ortalama) -0.3 -0.6 -9.7
Toplam Briit Kamu Borcu

(%Gayri Safi Milli Hasila)

Cezayir 19.0 15.1 18.6
Misir 87.1 76.5 70.0
[srail 80.6 80.0 82.5
Urdiin (Net Kamu Borcu) 73.0 62.0 62.7
Liibnan 168.0 162.0 162.0
Libya 4.9 43 7.3
Fas 53.6 48.6 51.8
OPT

Suriye 28.9 22.0 37.0
Tunus 50.9 47.5 48.5
MED Bolgesi (Basit Ortalama ) 62.9 57.6 60.0
D1s Sektor

Cari Islemler Dengesi (%oGayri

Safi Milli Hasila)

Cezayir 23.6 22.0 3.8
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Misir 1.7 0.5 -1.8
Israil 2.6 0.8 1.5
Urdiin -16.7 -23.9 -12.3
Liibnan -7.1 -11.4 -9.5
Libya 43.2 48.3 -7.9
Fas -0.1 4.8

OPT 0.1 2.4 -4.0
Suriye -3.3 -4.1 -4.5
Tunus -2.6 -4.4 -3.8
MED Bolgesi (Basit Ortalama) 4.1 2.5

Dogrudan Yabanci Yatirim

(net,%Gayri Safi Milli Hasila)

Cezayir 1.0 0.6 0.7
Maisir 8.1 7.5 4.0
Israil 1.9 1.4 1.0
Urdiin 11.5 11.8 8.5
Liibnan 53 4.7

Libya 3.7 3.6 4.0
Fas 3.1 2.7 33
OPT

Suriye 2.8 3.8 3.7
Tunus 42 4.6 4.8
MED Bolgesi (Basit Ortalama ) 4.6 4.5

Akdeniz Ulkelerine Dogrudan
Yabanc1 Yatirim girisi (Milyar
€)
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Cezayir 1.2 5.2

Maisir 8.5 7.4

Israil 7.3 3.2

Urdiin 1.3 1.6

Liibnan 2.1 1.5

Libya 1.9 3.1

Fas 1.9 1.6

OPT 0.0 0.2

Suriye 0.6 1.1

Tunus 5.1 1.2

Toplam Bolge 29.9 26.1

Akdeniz Bolgesi (basit ortalama) | 3.0 2.6

Dis Giivenlik Acig

Kamu Dis Borcu (% Gayri Safi

Milli Hasila)

Cezayir 3.8 3.0 3.4
Maisir 14.9 12.9 13.7
Israil 533 44.8 46.6
Urdiin 47.0 24.0 25.0
Liibnan 453 39.1

Libya 9.1 8.9 17.0
Fas 23.8 21.1 23.9
OPT 21.3 29.8 36.4
Suriye 14.5 10.4 12.1
Tunus 54.9 51.8 51.2
Akdeniz Bolgesi (Basit Ortalama) | 28.8 24.6

Kaynak: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15398 en.pdf (22.02.2011)

100


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15398_en.pdf

2.2. Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri

2.2.1. Dogu Avrupa ve Orta Asya’nin AB Acisindan Onemi

AB’nin genigleme siirecinden sonra Dogu Avrupa ve Orta Asya’ya olan ilgisinin
artmasiin en 6nemli nedeni bdlgede bulunan enerji kaynaklarinin varligindan ve bdlgenin
stratejik konumundan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda bolgenin AB tarafindan agik bir

pazar olarak goriilmesi de 6nemli bir etkendir.

AB’nin genislemesinden sonra Avrupa’nin istikrar ve giivenligi agisindan da bu bolge
onem tagimaktadir. Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkeleri de bagimsizliklarini ilan ettikten
sonra siyasal ve ekonomik alanda diinya diizenine uyum saglayabilmek icin Avrupa’ya
yaklagsma geregi duymustur. Bu gereklilik AB tarafindan da ileride genislemeden sonra
Komsuluk iliskileri politikas1 kapsamina girecek olan bu tilkelerin ¢evrelerinde ya da iginde
meydana gelebilecek herhangi bir bolgesel catismanin ve istikrarsizligin yerinde dnlenmesi

diisiincesiyle de bir paralellik tasir.

2.2.2. Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri le Iliskiler

Azerbaycan ile AB arasindaki resmi iligkiler 1999 yilinda Ortaklik ve Isbirligi
Antlagsmas1 ylriirliige girdikten sonra baslamistir. Azerbaycan’in Avrupa Komsuluk
Politikasi’na katilimi1 kabul etmesinden sonra Haziran 2004’de bir iilke raporu hazirlanmasina
karar verilmistir. Bu rapor 31 Aralik 2004 tarihine kadar Azerbaycan ile ilgili bilgi

saglamaktadir.”

Politik konularla ilgili AB gdzlemcileri Saymn ilhami Aliyev’in Cumhurbagkani
secildigi son segimlerde ciddi bir suistimal oldugunu tespit etmislerdir. Ulke bircok
uluslararas1 kurulusa katilmistir ve rligveti Onlemek iizere cesitli ililke programlarini

benimsemistir. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve sivil toplumun yardim olmadan durum

7 European Commission, Progress Report of Azerbaijan, http:/ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3,
(22.02.2011),s. 2
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degismeyecektir. Diigsiinceme gore, riigvet ile ilgili su¢ fiili uluslararasi standartlarin

kosullarini1 saglamamaktadir.

Kanunlara gore, dinci gruplar ve fertler 6zgilir yasamak icin tiim 6nemli haklar elde
etmis durumdadir. Devlet sadece “kamu diizenini ve istikrar1 tehdit eden” bir grup veya bir
sahis oldugu zaman miidahale etmektedir. Insan haklari konusundaki yetersizlik ayrica
hapishane sistemi ve 2003 yili isyant sonrasi siyasi tutuklamalarin sayist ile de
goriilebilmektedir. Buna ragmen Azerbaycan; 6rnegin Ulusal Azinliklar1 Koruma Cergeve
Kurultayr gibi Onemli uluslararasi1 kurultaylarda, Ermenilerin ve bazi dinci gruplarin
statiisiiniin halen hassas oldugunu tasdik etmektedir. Uluslararasi bir isbirligi durumunda
Azerbaycan, en biiylik “anlagsmazli§i’” Ermenistan ile yasamaktadir. Bu husumetin sebebi
1991 yilindan bu yana i¢ savasin devam ettigi Daglik-Karabag Bolgesidir. Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Organizasyonu (The Organization for Security and Co-operation in Europe-
OSCE) yardim1 vasitasiyla Topluluk iki iilke arasinda arabuluculuk yapmaya ¢aligmistir. Bu
konu Toplulugun 6ncelikli konusudur. OSCE Minsk Grubu’na siyasi destek verilmistir ve

“karsilikli temaslar” AB tarafindan tesvik edilmistir.

AB ile Ermenistan arasinda ilk resmi iliskiler 1996 yilinda Ortaklik ve Isbirligi
Antlagmasi araciligryla kurulmus ve 1999°da yiiriirliige girmistir. Eylem Plani da bes yil i¢in
kabul edilmistir. Avrupa Komsuluk Politikasi, Eylem Plani ile yakindan ilgili yasak konular
ve ticaret hakkinda AB-Ermenistan alt komitesi, AB-Ermenistan Isbirligi Konseyi, AB-
Ermenistan Isbirligi Komitesi gibi Eylem Planinin rehberliginde 6nemli yapilar
olusturulmustur. AB-Ermenistan igbirligini ve diyalog siirecini giiclendirmek ve gelistirmek
iizere Subat 2008’de Avrupa Komisyonu Delegeleri Erivan’da yerlerini almislardir.®
Ermenistan, halen basin 6zgiirliigli, toplant1 6zgiirliigli, ifade 6zgiirliigii, insan haklar1 ve
demokratik 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi gibi konularda sikinti ¢ekmektedir. Bu donemde
kisilerle basin arasinda acik bir kisitlamaya neden olan Subat 2008’de ger¢eklesen Baskanlik

secimleri en biiylik i¢ krizlerden birisi olmustur. Ermenistan kesinlikle “demokrasi testini”
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gecememistir. Bununla birlikte, Eylem Plan1 altinda reformlarin uygulanmalarinda
Ermenistan siirecinin pozitif tarafina bakarsak; acikca 6zel vergi ve giimrik reformu, mali
hizmetler ve rekabet politikasi1 ile ilgili siireci One siirebiliriz. Ermenistan ayrica,
Ermenistan’in ekonomik durumunu dengeye getirmek ve ekonomik performansini artirmak
amactyla IMF’nin “Yoksullugu Azaltma” ve “Olanaklar1 Gelistirme” gibi yeni desteklerine
katilmigtir. Ayrica, hiikiimetin karar verici mercileri tarafindan sivil toplum orgiitleri ile
seffaflik konusunda isbirligi gibi Onemli adimlar atilmis, bununla beraber Ermenistan
demokratik yaklasimi yiikselterek insan Haklarimi giiglendirmek konusunda bazi islemler

yapmigtir.

Ermenistan komsu iilkelerle, ornegin Tiirkiye ve Azerbaycan’la diyalogunu
gelistirmistir. Bilindigi gibi Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag krizi, bu
iilkeler arasinda anlagmazliklara ve tansiyonun yiikselmesine neden olan bdlgesel bir sorun
olmaktadir. Bu konuda bir adim atilarak 1994 yilinda Ermenistan ve Azerbaycan Baskanlari
tarafindan ilk belge imzalanmistir. Buna ragmen bu kriz bugiin halen devam etmektedir ve
ileri bir adim atilmamugtir. 2009 yilinin en énemli konular1 ifade ve basin 6zgiirliigii, insan
haklar1 konusunda, riigvetle miicadele, siyasi diyalog ve reform, uyarlanan mevzuatin
uygulanmasi olmustur. AB-Ermenistan’n ilk Insan Haklar1 Diyalogu 2009’un Aralik ayinda
gerceklesmistir.  Ermenistan Cumhuriyetin - Danigsmanlik  Grubu, Ermeni yetkilileri
desteklemek amaciyla Avrupa Komsu Ulkeler Politikast (ENP) Eylem Planinin demokratik
yapilar1 ve insan haklari, ticaret ve giimriigii giiglendirme gibi anahtar alanlarin1 uygulayarak

2009’un Nisan ayinda etkinliklerini baglatmistir.

Ermenistan ENP Eylem Planinin bir¢ok alaninda ilerleme kaydetmistir. 2008’in Subat
aymdaki cumhurbagkanlig1 se¢imleri sonrasindaki i¢ siyasi krizi ele alacak olumlu adimlar
atilmistir. Kiiresel ekonomik krizin Ermenistan lizerinde derin etkisi olmustur ve 6nemli
ekonomik regresyona neden olmustur. Yetkililer genel olarak krizin etkilerini hafifletmek i¢in
onlem almakta hizli davranmistir. Glimriik ve vergi alaminda ilerleme kaydedilmistir.
Ermenistan finansal servis ve rekabet politikasi alanlarinda reform uygulamaya devam
etmistir. Ermenistan Tiirkiye’yle bolgesel isbirligi ve diyalog icin biiyiik bir adim atmustir.®'
2009’un Ekim ay1 ikili iligkilerin kurulus ve gelismeleri iizerine iki protokoliin tarihsel

imzastyla sonuclanmistir. Ermeni yetkilileri ve sivil toplum temsilcileri Dogu Ortakligin ¢ok

#! European Commission, Progress Report of Armenia, s. 3.

103



yanl cercevesine etkin bir sekilde katilmislardir. Iktidarin politik giicleriyle muhalefet

arasindaki gelistirilmis diyalog, lilkenin demokratik kalkinmasina katkida bulunmaktadir.

AB- Giircistan Ortaklik ve Isbirligi Antlasmas1 Giircistan’m  ekonomik
entegrasyonunu giliclendirmek amaciyla 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Komsuluk
Politikasi Eylem Plam1 Kasim 2006'da kabul edilmistir.*® Giircistan Eylem Plani iilke
yonetiminin ¢6zmek icin Ozellikle iizerinde durmasi gereken bazi siyasi alanlarin altini
cizmektedir. Bunlar: hukuki sistemde reform yoluyla hukukun iistiinliigiiniin gii¢lendirilmesi,
devlet kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ve demokratik kurumlarin ve insan haklari
konusunda calisan kurumlarin giiclendirilmesi; ticaret ve yatirim ortaminin O6zellestirme
siireci de dahil olmak tiizere gelismesi, yolsuzlukla miicadele ve ekonomik gelisimi
cesaretlendirme, fakirligi azaltma, ¢evre konularinda siirdiiriilebilir bir gelisme i¢in ¢alismak;
Adalet, ozgiirliik, sinir yonetimi de dahil olmak iizere giivenligi artirmak, bolgesel isbirligini
gliclendirmek ve i¢ anlagsmazliklar dahil olmak {izere baris¢t bir ¢6ziimii desteklemektir. AB
Giircistan’in kendileriyle dis ve giivenlik politikasi, ulagim ve enerji ile ilgili daha fazla
isbirligi yapmasmi istemektedir. Bu konular Eylem planinin genel hedeflerini

olusturmaktadir.

Hukukun {stiinliigii ve demokrasi alaninda AB Ocak 2008’de yapilan baskanlik
secimlerini degerlendirdi. Uluslararasi gozlemcilerin se¢imde bir¢ok standart ile bazi konulara
isaret etmelerine ragmen, kampanyalar da kamu yonetimi kaynaklarinin suistimal edilmesi
gibi Ornekler bulunmaktaydi. AB, cumhurbagkaninin giiciinii parlamentoyu feshetmesi i¢in
sinirlandirdigini, bunun iyi bir adim olmakla beraber yeterli olmadigini belirtmistir.
Giircistan’in hukukun ustiinliigii konusunda olumlu gelismeler gosterdigini belirterek, daha

fazla reform uygulamasini istemistir.

Ekonomik reformlarla ilgili AB ¢ogunlukla biiylime, dogrudan dis yatirimlar gibi
konularla ilgili istatistikler hazirlamis ve ekonomik kriz sonrasinda IMF’nin iilkeyle
ilgilenmesi gerektigini belirtmistir. Ulusal bankanin hizli ve dogru sekilde hareket ettigini de
belirtmislerdir. AB ve bolge i¢in bir diger ¢ok 6nemli konuda enerjidir. Giircistan 6zellikle

tilkeden iki boru hatt1 ile ¢ok daha fazla enerjiyi Kafkasya enerjisinin taginmasi i¢in anahtar
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tilkelerden biridir, Giircistan, AB-Hazar Denizi isbirligi i¢in ¢alisan Bakii Girigiminin aktif bir
katilimcisidir. AB, bolgesel igbirliginde Giircistan’in 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Dogu
Ortaklik cercevesine paralel olarak, AB Giircistan’la iliskilerini gelistirmek i¢in hazirliklara
baslamistir. 2010’un Mayis ayinda Ortaklik Antlasmasi icin AB tarafindan miizakere
direktifleri kabul edilmistir.

Giircistan 2009 boyunca AKUP (Avrupa Komsu Ulke Politikas1) Eylem Plam
onceliklerin uygulanmasinda oOzellikle de hukukun istiinliigli, adalet sistemin reformu,
yolsuzlukla miicadele, ticaretin kolaylastirilmast ve 1is ortami alanlarinda ilerleme
kaydetmistir. Hiikiimet, adalet sektoriinii diizeltmek i¢in ¢abalarin artirmistir. 2007 yilindan
bu yana bekleyen Ceza Muhakemesi Kanununu kabul edilmis ve 2010 yilinda yiiriirlige
girecektir. Giircistan 2007 yilinda parlamento dis1 siyasi muhalefet tarafindan diizenlenen
kitle gosterileri yiiziinden mimlenmistir. 2009 yilinda benzer olaylarda olumsuzluk devam
etmis ve gostericileri siddet kullanarak dagitmak istememislerdir. Muhalefete Meclis'te daha
fazla yetki verilmistir. Parlamento dist muhalefetin baz1 temsilcileri Milli Giivenlik
Konseyi’nin birka¢ genislemis oturumuna katilmayi kabul etmis ama bazilar1 sonra geri
cekilmistir.

2008’in Agustos ayindaki savasin uluslararasi ekonomik gerilemeyle birlestirilmesi
hiiklimetin iizerindeki baskiy1 arttirmistir. 2009°un ikinci yarisinda, i¢ talep azalarak, para
havalesiyle dogrudan yabanci yatirim diizeyleri diismiistiir. 2009 yilinin {igiincli ¢eyreginde
ekonomik iyilesme belirtileri gézlenmis ve enflasyon 2009 yilinda diisiik olmustur. Reel
GSYIH’da % 3,9’luk bir kiigiilme dngdriilmiistiir. Giircii yetkililer ve sivil toplum temsilcileri

aktif olarak katildiklar1 Dogu Ortakliginin ¢ok taraflilik ¢cergevesinde olumlu katkisi olmustur.

AB- Ukrayna Ortaklik ve Isbirligi Antlasmas1 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. AB ile
Ukrayna sinir 6tesi igbirligi ve anlagsmazliklar1 dnlenmesi ve ¢éziimiinde ortak sorumluluklar
da dahil olmak {izere giiclendirilmis siyasi, giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin
baslatilmasma karar vermislerdir.*> Ortaklik ve Isbirligi Antlasmas: altinda, ozel ilgi
alanlarinda se¢ilmis konularda; demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklari, bolgesel istikrar
ve igbirligi, adalet ve i¢ isleri, ekonomi ve yeni firsatlar yaratacak sosyal reformlar, kademeli

bir gelisme ve ¢agdaslasma i¢in, daha fazla serbestlesme ve i¢ pazara katilimda mevcut durum
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degerlendirilmis olup Ortaklik ve Isbirligi Antlasmas1 1994 yili sonunda imzalanarak, Mart
1998’de yiiriirliige girmistir. Bu antlasma AB-Ukrayna iligkilerinin temel dayanagi olup
ticaret ve yatirim, ekonomi ve yasal isbirligi, kiiltiirel ve bilimsel isbirligi, siyasi diyalog
alanlarinda genis bir isbirligi saglamaktadir. Taraflar, paylastiklar1 ortak degerleri
hatirlayarak, uluslararast baris ve giivenlik yaninda anlagmazliklarin baris¢il yoldan
¢Oziimiinde kendi sorumluluklarini ifade ederler ve demokrasi ilkeleri ile insan haklarini
kabul ederler, ayrica piyasa ekonomisi ilkeleri ile kendi i¢ ve dis politikalarini destekleyerek,

sO6zlesmenin ve ortakligin temel unsurunu olustururlar.

Taraflar birbirleriyle En Cok Kayirilan Ulke uygulamasinda anlasarak, ithalat ve
ihracata yonelik kisitlamalarin olasiligini sinirlandirmaktadir. Antlagsma boylece Ukrayna’da
pazara yonelik ekonomik reformlarin daha da ilerlemesini saglayacaktir. Bu esnada serbest
ticaret alani kurulmasi konusunda goriismelere baslanmast olasiligt  gdz Oniinde
bulundurulacaktir. Ticarette tekstil, niikleer enerjinin de yer aldig1 bilim ve teknoloji
alanlarinda 6zel antlasmalar mevcuttur. Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi ayrica celik iiriinleri
ticareti konusunda karsilikli anlagma dngérmektedir. Ayrica AB Ukrayna i¢in en biiyiik dondr
olmustur. Ukrayna TACIS gibi bolgesel programlardan 1991°den itibaren maddi destek
almistir. Bu kapsamda sadece 1998- 2002 doneminde toplam 756,1 milyon € finansal destek

saglamigtir.
2.2.2.1. Siyasi Diyalog ve Reform

Azerbaycan’da Mart 2009°da ulusal referandumla Anayasaya degisikligi yapilmistir.*
Referandumdan 6nce medyada pek fazla kamu tartismasi ger¢eklesmemistir ve bazi ilgili
siyasi gruplar oylamada yer almamistir. Aralik 2009°da gerceklesen yerel se¢imler Oylama
Komisyonu tarafindan genellikle sakin ve iyi idare edilmis olarak nitelendirilmistir. Yerel
yetkililerin smirli katilim ve 6zerklikleri, yerel se¢cimlere olan ilgisizligi gosterdigi tahmin
edilmektedir. Sivil servisin gelismesinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2009’un Eyliil ve

Ekim aylarinda yeni yasa ve kanunlar onaylanmustir.

Yargi reformu alaninda, hakim se¢imlerinde, savci, hakim adaylar1 ve hakim
egitiminde ilerleme kaydedilmistir. Yargi sektoriinde, insan kaynaklarini biiyiitmek ve
mahkeme altyapisin1 iyilestirmek icin bazi inisiyatifler kullanilmistir. Adliyenin

bagimsizligmin yetersizligi, ele alinmasi gereken ciddi endise olmaya devam etmektedir.
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Yolsuzluga karst bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yolsuzluk davalariyla ilgilenen yetkili
kapasitesini giiclendirmek ve devlet memurlarina yolsuzlugu énlemek i¢in egitim vermek gibi

¢aba harcanmustir.

Ermenistan’in baskenti Erivan’da Belediye Bagkan1 secimleri 2009’un Mayis ayinda
yapilmistir.* Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetkili Kongresi, segimlerin kuramsal
cercevesinin Avrupa standartlariyla uyumlu olmasina ragmen, se¢im kurallarinin ve gergek
demokratik kiiltiiriin gelismesinin yetkililer tarafindan onaylanmadigina karar vermistir.
Yetkililer 2008 Cumhurbagkan1 segimleri ve 2008’in Mart ayindaki siddetli olaylara bagh

olan politik krizi ele almak i¢in birka¢ adim atmustir.

Yargr Kanunu ve Adalet Akademisi kanunu degisiklikleri dahil olmak iizere yargi
reformlar1 2009°da devam etmistir. 2009-2011 yargi reformlarinin uygulanmasi i¢in 2009°un
Nisan ayinda Stratejik Eylem Plani kabul edilmistir. Yolsuzlukla miicadele alaninda yasal
yaptirimlar1 gelistirmek i¢in énemli adimlar atilmistir. izleme ve degerlendirme sisteminin
kurulusunu igeren Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve 2009- 2012 eylem plan1 2009’ un Kasim
aymda kabul edilmistir. Iyi bir yarg: siirecine ragmen, 2009 yilinda yapilan uluslararasi

anketlere gore yolsuzlukta bir azalma meydana gelmemistir.

Giircistan’da segimlerin yiiriitiilmesinde bir¢ok usulsiizligii 6zetleyen 2008 Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin hazirladig1 raporun ardindan, hiikiimet segim yasasim
degistirmistir.*® 2010 Mayis yerel segimlerin yiiriitiilmesi se¢im yasasinda reform konusunda
ilerlemenin 6nemli bir gostergesi olmustur. Anayasa Komisyonunun amaci, giicler ayriligi,
kontrol ve dengelerin gelistirilmis bir sistemi, daha bagimsiz bir mahkeme sistemi ve insan
haklarinin daha iyi korunmasini saglayacak yeni bir anayasa hazirlamaktir. Anayasanin ilk
taslagmin 2010 yilin sonbaharinda ¢ikmasi beklenmektedir. Tki y1l askida kalan yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu 2009'un Ekim ayinda kabul edildigi i¢in 2009°da ceza adaleti sisteminin
reformunda ilerleme olmustur. Yasanin 2010’un Ekim ayinda yiiriirliige girmesi
beklenmektedir. Yeni Diizenlemeler ve Hukuki Yardim Bakanliginin iicretsiz hukuki yardim
hizmeti iilke genelinde vatandaslara hukuki yardim vermeye devam etmektedir. 2009°da iki
yeni ofis kurularak 2009’un Mayis ayindan itibaren Servisin yaklasik 180 ana kadrosunun

yani sira 123 6zel avukata erigimi bulunmaktadir.
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Kamu hizmetleri reformu 2009 yilinda askiya alinmis, Meclis yeni kamu gorevi
yasasini hazirlayarak durumu diizeltmek istemistir. Yerel yonetimle ilgili olarak sadece birkag
somut basar1 kaydedilmistir. Ilgili taslak stratejisi, teknik diizeyde tutulmaktadir. Ozerk
yonetime uygulanabilir mevzuatin bazi degisiklikleri 2009’un sonunda teklif edilmistir. Bu
degisiklikler 2010°’un Mart ayinda gerceklesmesi beklenen bolgesel kalkinma stratejisinin
onaylanmasi ihtimali ile ilgilidir. Yolsuzlukla miicadele alaninda, Giircistan, Avrupa
Konseyin Yolsuzluga Karg1 Devletler Grubu tavsiyeleriyle uyum saglayabilmek icin 6nemli
caba gostermistir.

Ukrayna’nin siyasi ve glivenlik durumu, batida Polonya, Romanya ve Moldova,
kuzeyde Belarus ve doguda Rusya arasinda bulunan cografi konumundan etkilenmektedir.®’
Rus siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel etkisi, iilkede Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile 1991
yilinda bagimsizligim kazandigindan beri giiglii olmustur. Ozellikle Ukrayna niifusunun

%20’sin1 olusturan Rus azinligin yasadig1 dogu bolgelerinde goriilmektedir.

Turuncu devrim AB ile Ukrayna arasinda anlamli, gii¢lii iliskiler olusmasina yol agmis
olup, Avrupa ile entegrasyona dogru Ukrayna dis politikasinin yolunu agmistir. Bagbakan
Yanukovi¢'in yeni hiikiimeti, bir "euro-pragmatik" yaklasim icindedir. AB entegrasyonu
hemen olmasa da uzun vadeli bir amagtir. Ukrayna 26 Mart 2006 tarihinde {ilkenin
demokratik gelisiminde bir kilometre tasi olan tarihinin ger¢ekten ilk Ozgiir ve adil
milletvekili se¢imine tanik olmustur. Sec¢imleri siyasi istikrarsizlikla zor bir donem izlemistir.
Cumbhurbagkan1 Yuscenko, 2004 yilindaki cumhurbagkanligi se¢imlerinde, 2002- 2004
doneminin Cumhurbagkani Kuchma’nin altindaki eski Basbakanin rakibi olarak adayligini
kabul etmistir, Viktor Yanukovig, 2006 Agustos basinda Bagbakan olarak atanmigtir. Ulusal
birlik hiikiimetini olusturmak iizere yaz-sonbahar 2006 doénemi sirasinda Yanukonych’un
Bolgeler Partisi ile Cumhurbaskan1 Yuscenko’nun “Bizim Ukrayna” blogu girisim basaril
olamamustir. Yeni hiikiimetin kars1 karsiya kaldigi 6nemli sorunlar ve ilk aylarin gosterdigi
Cumbhurbaskan: ile yeni Basbakanin zor birliktelikleri nemli bir gerginlik yaratmustir. Ilave
olarak, tlke, ekonomik reform, yonetim reformu, politikanin 6zel ¢ikarlardan ayrilmasi ve
gocle ilgili problemlerin ele alinmasi alanlarini da igeren bir dizi kisa ve orta vadeli yapisal

sorunla kars1 karstya kalmistir.
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Turuncu Devrim’den bu yana olumlu gelismeler Ukrayna’nin uluslararasi imajini
carpici bigimde degistirmistir ve 6zellikle AB ve ABD ile iligkilerini gelistirmistir. Hiikiimet
Avrupa yapilarina entegrasyonu tesvik etmeye kararlidir. Hem Cumhurbagkani Yusgenko
hem de Basbakan Yanukovi¢ Ukrayna'nin Avrupa se¢iminin geri doniisiimsiiz oldugunu ve
AB-Ukrayna Eylem Plani’nin uygulanmasina odaklanmak tizere Ukrayna dis politikasinin
izledigi yol devam edecegini vurgulamistir. Hiikiimet, halkin biiylik destegini almis olan
AB’ye gecisin stratejik siyasi hedefinden ayrilmamaktadir. Hiikiimet, daha az heyecanla
NATO’yla olan isbirligine de devam etmektedir. Fakat olast bir NATO iiyeligini,

referandumda halkin kararina bagl olarak gelecege birakmustir.

Rusya ile zor olan iligkiler Turuncu Devrim’den bu yana gaz fiyatlarindaki
Anlagmazlik 2005 yili1 sonu 2006 yili basinda zirveye ulagsmistir. Bagsbakan Yanukovich ilk
dis ziyaretini Rusya’ya yapmistir. Bu ziyareti sirasinda Yanukovich Avrupa-Asya Ekonomik
Toplulugu'nun resmi olmayan zirvesine katilmistir. Hiikiimet koalisyonunun antlagsmasi
Ukraynanin NATO {iyeliginin referanduma gétiiriilmesi biiyiik ihtimalle Rusya ile ¢ekisme
kaynagint simdilik kaldirmak i¢indi. Céziimlenmemis anlagmazliklar Sepastopol’deki Rus

Karadeniz filosunun varhgimi ve sinir ¢izimi konularini kapsamaktadir.®®

Transnistria ¢atismasinda, Ukrayna hiikiimeti catigsmay1 yatistirmak {izere bir ¢6ziim
iletilmesine yardimci olmaya calisarak AB ve diger ortaklarin yaninda 6nemli bir rol
oynamistir. Su anda Ukrayna’nin Moldova sinirinda yayilmis olan AB Sinir Yardim Misyonu
icin Ukrayna destegi, Moldova’da kayitlh Transnistria firmalarin1 cesaretlendiren
Moldova’nin yeni giimriik rejimi igin kilit faktdr olmaktadir. Ukrayna’nin yeni hiikiimeti AB
Smir Yardim Misyonu ve glimriik rejimi i¢in taahhiidiinii onaylamistir. Ukrayna'min dis
durumu i¢ gelismelere yakindan bagli kalacaktir. Ukrayna i¢ reformlarin yiiriitiilmesi ve
Avrupa standartlarinin benimsenmesi konusunda gercek bir ilerleme kaydetmistir. Ukrayna ve
AB arasindaki iligkiler derinlesmeye ve giliclenmeye baslayacaktir. Turuncu devrim
Ukrayna’nin Avrupa umutlarini gergeklestirmesi ve modern demokratik bir iilkeye doniismesi
icin essiz bir firsat yaratmistir. Yeni hiikiimetin igte ve dista bliylik beklentileri
bulunmaktadir. Bu beklentileri karsilamak i¢in fikir birligi olusturmak, siirdiiriilebilir
reformlarin uygulanmasi ve AB ile diger donorlerin uygun katkilar1 ile ¢ok calismak

gerekmektedir.
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Mart 2009°da, Azerbaycan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonunun Evrensel
Periyodik Incelemesine tabi tutularak, 32 &nerinin ¢ogunu kabul etmistir.®’ Mart 2009’da
meclis, baz1 muhalefet gazeteciler de dahil, 9000 kisinin ya birakilmasi i¢in (toplam hapis
stirelerinin bir seneden azi kaldiysa) yada hapis siirelerinin azaltilmasi i¢in af kanunu
benimsemistir. Aralikta, cumhurbaskani tarafindan bazi1 gazeteciler de dahil olmak {izere 99
kisiyi kapsayan af kararnamesi uygulanmistir. Kitlesel medya i¢in devlet destekleme fonu
Nisan 2009°da olusturulmustur. Denetimsel konseyi liyeleri Mayis aymnda Cumhurbaskani
tarafindan atanmistir. Bu ¢abalara ragmen ifade 6zgiirliigli ve medya 6zgiirliigii son yillarda

bozulmaya baglamistir.

Dini 6zgiirliik kanunu 2009’un Haziran ayinda degistirilmis, 6zellikle de dini gruplarin
2009’un sonuna kadar tekrar kayit yapmalarimi gerektiren bir sart ve dini etkinliklerin
ongoriilen yerler disinda yapilmasina yasak koyulmustur. Cinsiyet esitligi ve kadinlarin
haklarimi giliglendirmek i¢in ugrasilmistir. 2009’daki belediye sayilarinda oldukca c¢ok
azalmayla yerel yonetimde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Fakat belediyeler ve yerel icra

makamlari arasindaki gii¢ ayrimi daha net ifade edilmelidir.

Aralarinda Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan olan, Avrupa Birligi
tarafindan temsil edilen Giiney Kafkasya Entegre Sinir Yonetimi, 2009’un Ocak ayinda
baslamas1 gerekirken, Azerbaycan tarafindan ¢ikarilan konular1 ele almak icin ertelenmistir.
Uygulama durumlar1 simdi her {i¢ iilke tarafindan da kabul edilmis uygulamalar Mart 2010°da
baslamistir. Yiiksek Ogretim alaninda, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’daki
tiniversiteler uzaklik ve e-egitim projesinde isbirligi yapmislardir. Tempus programiyla ilk
defa boyle bolgesel isbirligi meydana gelmistir. Minsk Grubu igerisinde baris¢i ¢ozliim ile
ilgili miizakereler 2009°da hizlanmis ve aynmi yil alt1 adet ¢ift tarafli toplant1 diizenleyerek

Ermenistan ve Azerbaycan cumhurbaskanlariyla diyalogu artirmak i¢in katkida bulunmustur.

AB-Ermenistan insan Haklar1 Diyalogu 2009’un Aralik ayinda gerceklesmistir. Politik
sistemdeki Insan Haklarin1 Koruyucu Enstitiiniin 6zgiirliigii ve insan haklarin1 koruma gérevi
giiclendirilmistir. 2009’un Ekim ayinda, Insan Haklar1 Koruyucusunun teknik ve orgiitsel

kapasitesini desteklemek amaciyla eslestirme programi baslatilmistir.”

% European Commission, Progress Report of Azerbaijan, s. 4.
% European Commission, Progress Report of Armenia, s. 6.
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2009 yilinda Ermenistan Ekonomik, Uluslararas1 Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesinin uygulanmasi cercevesinde, AB Anlagma Kurumlarina birgok rapor teslim
etmistir. Ulke AB Kurumlarina tam bes zorunlu periyodik raporu teslim etmekte gecikmistir.
Ermenistan 2009’un Mayis ayinda Avrupa Sosyal Sartinin uygulanmasi konusunda tiglincii
raporunu teslim etmistir. Komitenin sonug bildirgesi 2010°un Ocak ayinda yayimlanmistir.
Tutuklama islemlerinde ve polisdeki kotii muamele ve iskence 2009°da rapor edilmeye devam
etmistir. Ermenistan iskenceye kars1 sdzlesmenin Ihtiyari Protokoliiniin uygulanmasi igin
adim atmaya devam etmis ve iskenceye kars1 sdzlesmenin Ihtiyari Protokoliiniin
uygulanmasiyla ilgili ilk raporunu 2009’un Aralik ayinda teslim etmistir. Cezaevi sartlarini
tyilestirmek i¢in ¢aba harcanmistir. Cezaevi Altyapr Servis Reform kavrami 2009°un Aralik

ayinda kabul edilmistir.

Ifade ve basin 6zgiirliigii alaninda mevzuat degistirilmistir. 2009’un Nisan ayinda
Televizyon, Radyo ve Kamu Televizyonu, Radyo Kurulunun Ulusal Komisyonunun
durumlarimi degistirmek tizere dort kanun kabul edilmistir. 2009’un Mart ayinda kamu yarari
ile ilgili konularda kamu alaninda danismalar i¢in bir forum olusturmay1 amaglayan sivil
toplum orgiitleriyle miizakere edecek bir Kamu Konseyi kurulmustur. Kadinlarin statiilerini
gelistirmek ve kadinlar1 giiclendirme konusundaki 2004-2010 Ulusal Eylem Planinin
uygulanmasi, bahsedilen donem boyunca devam etmistir. 2009’un Eyliil ayinda, Ermenistan
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinin ihtiyari protokoliinii imzalamistir. Iscilik
haklar1 mevzuat hazirliklar1 devam etmistir. Iscilik yasas1 degisikliklerindeki kanun tasarisi,
devletin onaymndan sonra 2009’un Aralik ayinda parlamentoya gonderilmistir. Terdrizm
sorunlariyla ilgili bilgi degisiminde Ermenistan Avrupa Birligiyle isbirligi yiiriitmiis, NATO
barig ortakliginda yer almis ve Avrupa Birligi Uyusturucu ve Su¢ Biirosu, BDT (Bagimsiz

Devletler Toplulugu) ve Diinya Giimriik Orgiitiindeki uzmanlarla isbirligi yapmistir.

Giircistan 2009’un Temmuz ayinda, iilke BM Engelli Birey Haklar1 S6zlesmesi’'ni
imzalamustir.”' Giircistan, 2003 yilindan bu yana Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Roma
Statiisiine taraf olmustur. Ulke BM Antlasma birliklerine toplam dort zorunlu periyodik rapor

teslim etmekte gecikmistir. 2009°un Eyliil ayinda yeni Kamu Deneticisi atanmistir.

°! European Commissin, Progress Report of Georgia, s. 5.
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Iskenceye Karst BM Sozlesmesinin Ihtiyari Protokol kapsaminda yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri i¢in 2009’un Temmuz ayinda Kamu Deneticisinin Ofisi Ulusal Onleyici
Mekanizmasi olarak belirlenmistir. Iskence, Insanlik Dis1 ve Asagilayict Muameleye karsi
Giircti Kuruluglar aras1 Koordinasyon Kurulu 2008- 2009 i¢in yeni bir eylem plant sunmustur.
Ocak 2008- Temmuz 2009 tarihlerindeki eylem planmin uygulanmasina iligkin rapor,
2009’un Eyliil ayinda yayimlanmistir. Genellikle asir1 kalabaliktan kaynaklanan insanlik dis1
ve onur kiric1 kosullar dahil olmak tizere tutukluluk kosullar1 ve cezaevlerinde asir1 kalabalik,
onem tastyan konuda olmaya devam etmektedir. Sartli tahliye veya hapis alternatiflerinin

kullanim1 Avrupa Konsey standartlariyla kiyasla halen yetersizdir.

‘Demokratik reformlarin ikinci dalgasi’ Giircistan'da medya ¢ogulculugunu tesvik
etmek i¢in tedbir almistir. Uydu lisanslarin yiliksek fiyatlart muhalefet fikirli TV kanallar1 i¢in
bir sorun teskil ettigi icin tiim TV kanallarina iilke ¢apinda uydu yayinciligi verilmesinin
sadece sinirh bir etkisi olmustur. Avrupa Birligi, 2009’un Kasim ayinda medya 6zgiirliigliniin
bilincini arttirmak, sorunlar1 belirlemek ve ¢6ziim formiilasyonu kolaylagtirmak amaciyla
Medya Ozgiirliigii i¢in bir 'Sivil Toplum Insan Haklar1 Semineri' diizenlemistir. Giircistan'da
biitiinlesme ve azinliklarin haklar1 konu olmaya devam etmektedir. Hitkiimet 2009°’un Mayis
ayinda kabul edilen "Ulusal Uyum Stratejisi: Hosgorii ve kentsel biitlinlesme i¢in Ulusal
Kavram1” detaylandirmistir. 2009- 2014 donemini kapsayan kavram ve eylem plani, uzak
azinlik bolgelerin altyapilariin iyilestirilmesi ve Gilircii dilinin devlet dili olarak

siiflandirilmasini 6ngérmektedir.

2009-2010 aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasini ve aile i¢i siddet magdurlarinin
korunmasi eylem planini1 6ngdren Giircii mevzuatin kadin haklarina iliskin degisiklik paketi,
2009’un Aralik ayinda kabul edilmistir. Aile i¢i siddetin giderilmesi kurumlar aras1 Konsey
yirtrliktedir. Cinsiyet esitligi {izerindeki kanun tasaris1 yerel sivil toplum kuruluslarinin,
uluslararas1 orgilitlerin ve kamu kuruluglariin katilimiyla detaylandirilmistir ve 2010°un
ilkbaharinda kabul edilmesi beklenmektedir. Hiikiimet uluslararasi ortaklariyla birlikte ¢ocuk
adalet sisteminin reformunu baglatmistir. Sonug olarak, Cocuk Adalet Sistemi Reformu ve
eylem plant stratejisi, 2009'un Eyliil ayinda kabul edilmistir. Cocuk suglularin
tutukevlerindeki rehabilitasyon ve egitim faaliyetlerinin gelistirilmesindeki ilerleme de

bildirilmistir.
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Avrupa Birligi ile Moldova Cumbhuriyeti arasindaki iligkiler 1994 yilinda, bir Ortaklik
ve Isbirligi Antlasmas1 imzalandiginda basladi. Antlasma 1998 yilinda yiiriirliige girdi. Subat
2005°de Eylem Plani ii¢ yillik bir siire i¢in kabul edildi.”* Diger taraftan gegen yillardaki
degerlendirmeler Moldova’nin Eylem Plani’nda c¢esitli sektorlerde Onemli reformlar
uyguladigin1 gosteriyor. Bu Onemli adimlardan bazilari adalet sisteminin reformu, Sinir
Yardim Misyonu gibi ¢esitli alanlarda AB ile yakin isbirligi veya bolgesel isbirligidir. Ayrica,
Moldova ekonomisi 2007’den itibaren diinya ekonomisindeki biiylik sikintilara ragmen
gelisme gostermistir. Fakat Moldova’nin heniiz Eylem Plan1 kapsaminda bir dizi kriteri yerine
getirmedigi  goriilmektedir. Ozellikle vatandaslarin temel ozgiirliikleri, yolsuzluk ve
uyusturucu ile miicadele, ayrica ulasim ve enerji alanlar1 belirtilmelidir. Moldova’da
demokrasi ve insan haklar1 alaninda yetkililerin ve se¢ilmis temsilcilerin iki veya daha ¢ok
vatandashig1 olmasini yasaklayan yeni yasa kabul edildi. Bu kural Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi tarafindan temel 6zgiirliiklere karsi siddet olarak ilan edilmistir.

Insan haklar1 konusunda, &rnegin halen yaygin olarak goriilen, polis tarafindan kotii
muamele konusunda bir ilerleme olmamistir. Ayrica ifade 6zgiirliigii ve basin gogulculugu
alanlarinda da bir ilerleme olmamustir. Cinsiyet esitliligi ile ilgili bir kanun vardir, fakat yine
de kadinlara biiytik o6l¢iide ayrimeilik uygulanmaktadir. Dig ve Giivenlik Politikas1 alaninda
Moldova Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nda yazili olan bir¢ok icerigi
biiyiik Olciide kabul etmistir. Ayrica, Moldova bolgesel isbirliginin aktif iiyesidir. Haziran
2009’da, Konsey yeni AB-Moldova Antlasmasinin direktifleri konusunda miizakereleri kabul
etmistir. Haziran 2009°daki parlamento secimleri, Ocak 2010°da Moldova’da tim AB
vatandaglarina esit vize politikasi uygulanmasi ve gbze carpan insan haklar1 konularim

tanimlamak iizere miizakerelerin baglatilmasinin yolunu acmustir.”

Etkili yapisal reformlar uygulama cabalari, gii¢lii bir Avrupa entegrasyonuna dayali,
AB Moldova Eylem Planinin hedefleri ile uyumlu bir hiikiimet programina dayalidir. Bu
cabalar 2009’un son ¢eyreginde artmustir. Sivil toplum ile diyaloglar dikkate deger sekilde
artmistir. Bilgiye erisimi artirmak i¢in tedbirler ve kamu karar verme siireglerinde seffaflik
artirtlmigti.  Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun talep ettigi se¢cim yasasindaki

degisiklikler kabul edilmistir. Yolsuzlukla miicadele ve kara para aklama konularinda ilerleme

%2 European Commission, Progress Report of Moldovia, http:/ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
(22.02.2011), s. 2.

% European Commission, Progress Report of Moldovia, s. 3.
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olmustur. Ayrica yargi reformu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarmmn
uygulanmas1 konularinda da ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
kapsadig1 birgok sektorel alanda, 6zellikle finans hizmetleri, glimriik ile saglik ve bitki sagligi
konularinda da bazi ilerlemeler olmustur. Diger basarilan konulari; Moldova’nin Enerji
Toplulugu’na girisi, enerjinin yasal cergevesindeki eksik pargalarin kabulii, AB-Moldova
ortak bildirisinin Aralik 2009°da Isbirligi Konseyi toplantisinda yayinlanmasini, uzun vadeli
hedef olarak Moldova vatandaslarinin AB’de vizesiz seyahat edebilmesi i¢in gereken sartlarin
incelenmesine 2010’da baglanmasi olarak siralanmaktadir. Moldova, gb¢ ve siir yonetiminin
iyilestirilmesine katkida bulunan AB Sinir Yardim Misyonu uzmanligindan yarar saglamaya

devam etmektedir.

Ukrayna 2005 yilinda Insani Gelisim Raporunda Insani Gelisim Indeksinde 78’nci
siraya yiikselmistir.”* Bu nedenle Israil hari¢ tim Avrupa Komsuluk Politikas: yararlanicist
iilkeleri gegmektedir. Asir1 yoksulluk distiktiir, fakat niifusun yoksulluk sinirmin altinda
yasayanlarin pay1 kiiciik kasabalar, kirsal alanlarda ve kiiclik cocuklar1 olan aileler arasinda
yogunlasan bolgelerde yaklasik yillik 455 § ile %25,6 olmustur. Giiglii bir ekonomik biiylime
ile emeklilik ve asgari iicret lizerine artan hiikiimet harcamalari, yoksulluk sinirini son birkag
yildir diisirmektedir ve yaklasik olarak niifusun %20’si olusturmaktadirlar. Ayrica, bu olumlu
gelisim resmi istthdamdaki 6nemli artis ile eslesmemektedir ve resmi dis1 ekonomi koruyucu
olarak onemli bir rol oynamaya devam etmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlik diizeyi
uluslararas1 standartlardan diisiiktiir. Zor ekonomik durum nedeniyle yurt disinda is arama
yogunlugu yiiksek olmaya devam etmektedir. Ozellikle Avrupa Bati iilkelerine dogru seks

ticareti onemli sayida kadin ve ¢ocuk kurbanlar igermeye devam etmektedir.

Ukrayna'nin niifusu 1991 yilinda 51,6 milyon iken 2004 yilinda, 6zellikle erkekler
arasindaki carpict Oliim artisi, dogum oranindaki keskin diislis ve belirgin net dis gog
oranlarint yansitarak 48 milyona diismiistiir. Tiiberkiiloz, difteri ve kolera gibi bulasici
hastaliklarin diriligi ile birlikte, alkol ve sigaranin neden oldugu hastaliklardaki artis erkek
Oliimlerinin 6nemli bir faktoriidiir. Avrupa’da en yiiksek orana sahip olan ve yetiskin
niifusunun %1’ini etkileyen HIV/AIDS seviyeleri yiikselmistir. Frengi gibi cinsel iliski
yoluyla bulasan diger hastaliklarda da carpici bir artis olmustur. Anne 6liim hizi, 1992

% European Commission, 2007-2013 Country Strategy Paper of Ukraine,
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3 (22.02.2011), s. 8.
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yilindan bu yana diisse de, AB ortalamasinin yaklasik bes kez iistiindedir. Ukrayna halen
onemli sayida insanin kalic1 olarak sakatlandigi 1986’da yasanan Cernobil kazasinin sosyal
miras1 ile yiizlesmektedir. Gerekli saglik tesislerine giris 6zellikle niifusun en yoksul kesimi
acisindan endise vericidir. Ukrayna'nin puan gostergelerinde 2002 yilinda okuma-yazma ve
okullagma, %99,6’lik okur yaza orani ve net ilkdgretime kayit oran1 %84 ile iyi iken iilkenin
egitim sistemi, esitsiz erisimdeki artis, kalitedeki asinma ve kaynaklarin diisiik verimlilikle

kullanim ile zarar gérmektedir.
2.2.2.2. Ekonomik ve Sosyal Reform

2008 yili i¢inde %11°’lik GSYIH ile olusan giiclii ekonomik biiyiimenin ardindan,
yiikselen petrol fiyatlar iizerine, kiiresel finansal ve ekonomik krizin etkisine ragmen 2009
yilinda da ekonomideki bityiime gerceklesmistir’”. Boylece krizden Azerbaycan bolgedeki
diger iilkelerden daha az etkilenmistir. Genel olarak yatirim ve enerji talebindeki artis ve
gelismekte olan piyasalara yonelik artan riskten kaginma nedeniyle kiiresel krizden temelde
en cok ihracat etkilenmistir. 2009 yilinda GSYIH %9,3’e yiikselmistir. En giiglii biiyiiyen
sektdr sanayi sektdrii olmustur. GSYIH nin paymnin yarisini sanayi sektorii, %30 unu kiiciik
hizmetler ki en biiyiik oram otel, restoranlar ve iletisim sektdrii olusturmaktadir. Insaat
sektorii ise 2008 ile karsilastirildiginda gerileme yasayan tek sektor olmustur. 2008’deki
%21°1ik ¢ok yiiksek enflasyonun taban etkisinden, daha siki para politikasindan, uluslararasi
emtia fiyatlarindan ve daha gii¢sliz 6zel tiikketim biiylimesinden dolayr 2009’da enflasyon

%2’ye diismiistiir.

Merkez Bankasi, geri kredi skalasinda diisen mevduatin bankacilik sektoriini
politikasin1 gevsetmek {izere O6nemli Onlemler aldi. Merkez Bankasi yeniden, finansman
oranint %13’den %2’ye indirmistir. Kredileri desteklemek iizere bankalarin ihtiyaci olan
rezervler %5’e indirilmistir. Manat, petrol fiyatlar1 diigse de Euro’ya ve ABD Dolarina kars1
sabit kalmistir. 2009 yili baslarinda yaklasik %20 olan disilisiin ardindan, yilin sonraki
donemlerinde doviz rezervleri dengelenmistir. Hiikiimetin 2009 biitgesi, 2008 yilina goére daha
fazla sosyal harcama ve sermaye yatirimi hedeflemektedir. Gelir, biit¢ceye en fazla katki
saglayan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Devlet Petrol Ofisi’'nin verdigi diisiik petrol

fiyatlarmin etkisiyle kisitli olmustur. 2008 yilinda gider diisiikken, Azerbaycan Cumhuriyeti

% European Commission, Progress Report of Azerbaijan, s. 7.
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Devlet Petrol Fonu’ndan transferler ile devlet biitgesine destek saglanmistir. Transferler harig

bu acik 2009 biitcesinde GSYIH' nin % 9’u olarak tahmin edilmistir.

2009’un Ekim ayinda, %44’ kadin olmak iizere, tamami %6,1 resmi issizin kayith
oldugu goriilmiistiir. Issizligi kontrol altina alma &nlemleri aslinda yabanci isciye is vermek
kosullarmi siki tutmak icin yapilmaktadir. Haziran 2009’da Azerbaycan isglicii goci
kotalarin1 belirleyen kurallar1 kabul etmistir. Azerbaycan Girisimciligini Destekleme Fonu
Mayis 2010°a kadarki donemde diizenli olarak artis gostermistir. Kredilerin 3.400’den fazla is
yaratilmasina yardimci oldugu belirtilmektedir. Sosyal durumu ve yoksullugun azaltiimasi
konusunda, 2009- 2013 yillar1 arasinda Devletin sosyoekonomik kalkinma programi Nisan
2009’da  kabul edilmistir”. Bu program ekonominin ¢esitlendirilmesini ve kamu
hizmetlerinin kalitesi ile niifusun yasam kalitesini artirmayr da amaglamaktadir. Devlet
[statistik Komitesi, 2008 yilindaki % 13,2 olan yoksulluk diizeyini 2009 yilinda % 11’e
diisiirmiistiir. AB standartlarina uygun olarak sistemin iyilestirilmesi amaclayan sosyal
kapsama ve koruma konusunda, sigorta sistemi ve emekliligi gelistirme Devlet Programi
2009- 2015 i¢in Baskanlik Kararnamesi ile Aralik 2009°da kabul edilmistir. Parlamento 2009
Ekim ayinda emeklilik yasini yiikseltme hiikiimlerine, ¢cocuk sayisi, sigorta emeklilik siiresi
ve emekliligi endekslemeyi iceren emeklilik kanunundaki degisiklikleri onaylamistir. Resmi
verilere gore sivil emekli maaslar1 2009 Haziran verilerinde 6zel sektore gore iic kat daha
yiiksek bulunmustur. Ulke iizerinde Mayis 2010 déneminde yapilan anket sonucunda
hedeflenen sosyal yardim mekanizmasini1 degerlendirmek iizere niifusun yoksul ve en yoksul
gruplarina yonelik olarak toplumun %40’ 1n1 olusturan en fakir kesimini temsil eden ve
hedeflenen sosyal yarimdin %90’ alan kesim faydalanicilarin %86’sin1 olusturmaktadir.
Tarim konusunda organik tarim hiikiimlerinin uygulanmasi Ocak 2009°da kabul edilmistir.
Ulusal Girisim Destek Fonu, Tarimsal Kalkinma ve Kredi Projesi, Kuzey Dogu Projesi ile
banka dis1 kredi kurumlar tarafindan kredi ve projeler vasitasiyla tarim ve tarimsal gida

sektorlerine genis destek saglanmuistir.

Ermenistan ekonomisine kiiresel ekonomik kriz ve 6zellikle Rus ekonomisinin hizli
gerilemesinin, 2009 yilinda olumsuz etkisi olmustur’’. 2008’in son ¢eyreginde diismeye

baslayan ekonomik faaliyetler, 2009’da %15,4’le ekonomik kii¢ciilmeye neden olmustur.

9 .. ..
% European Commission, Progress Report of Azerbaijan, s. 8.
°7 European Commission, Progress Report of Armenia, s. 8.
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2009’un Mart ayinda, Ermenistan Dram’in Euro’ya ve ABD Dolarma kars1 %22’lik fiili
devaliiasyonla tam serbest doviz kuru rejimine geri donmiistiir. Bu adim mali istikrarina zarar
vermeden rekabetciligi gelistirmeye yardimci olmustur. Mali politika, genis kapsamli bir krizi
onleme tedbirlerine odaklanan harcama planlariyla, dis kredili sermaye harcamalariyla ve
sosyal harcamalarin korunmasiyla ekonomiye katkida bulunmustur. 2009’da biitce acigi

GSYIH’ nin %7,5’ine ve devlet borcu GSYIH nin %37 sine yaklasmistr.

Ermenistan Merkez Bankasi polige oranmni kademli olarak 2009’un Nisan ayinda
%7,75’ten Eyliill ayinda %5’e diislirmiistiir. Geg¢is mekanizmasinin zayif yonleri nedeniyle,
banka yatirnm faizleri %18’de duraklamistir. Bu da yetkililer tarafindan ek tedbire neden
olmustur. Gegis mekanizmasindaki eksiklik, yaklasik %70’de kalan yiiksek mevduat
dolarizasyonu olmustur. Dram’in 2009’un Mart ayindaki degersizlesmesine ragmen, ortalama
enflasyon zayif talebin ardindan %3,4’te kalmistir. Bununla birlikte 2009’un Aralik ayinda
enflasyon %6,5e ¢ikmustir. Dis ticaret cirosu 2009’°da yaklasik %28’e kiiciilmiistiir. ithalat
%26’la daha az 6lciide kiiciiliirken, Thracat geliri yaklasik %37’ye kiiciilmiistiir. Sonug olarak,
cari acik 2009°da GSYIH nin %13,7’siyle genislemis oldugu tahmin edilmistir.

Ermenistan’1 ciddi sekilde etkileyen ekonomik krizden dolayi, devlet, yoksullugun
azaltilmas1 konusundaki Siirdiiriilebilir Kalkinma Programini gegici olarak askiya almaya
karar vermistir. Resmi issizlik oran1 2009’un sonunda %?7,1 olarak tahmin edilmis ve 6zellikle
resmi olarak geng niifus ve kadin issizligi sirastyla %20,7 ve %70,7’siyle etkilenmeye devam
etmistir. Devlet istihdam hizmetleri issizlerin egitim faaliyetlerine devam etmistir. Sosyal
diyalog konusunda sosyal ortaklarla 2009°’un Mayis ayinda toplu sdzlesmeler imzalanmustir.
Akabinde ayni ay igerisinde, devlet, isveren ve is¢i temsilcileri arasinda tglii ortaklik
kurulmustur. Soysal kapsama ve korumada, yeni emekli sistem uygulamasi 2011’e kadar
ertelenmistir. Siirdiiriilebilir tarim stratejisi gelisiminin uygulanmasit devam etmektedir ve
kirsal altyapinin daha iyi duruma gelmesi, uluslar arasi bagis¢ilar ve Ermeni Hiikiimetinin

giiclii destegiyle devam etmektedir.

Gircistan kiiresel mali ve ekonomik krizden ¢ok etkilemistir ve ekonomik gerilemeye
neden olan 2008’in Agustos ayindaki savas siddetlenmistir. En ¢ok etkilenen ekonomik
sektorleri imalat ve insaat sektdrleridir. Ekonomik iyilesmenin ilk isaretleri 2009 yilinin
liciincii ¢eyreginde ortaya ¢ikmustir. 2009 yilinda toplam reel GSYIH daki daralmanin %3,9

olacagi tahmin edilmektedir.
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2009 yilinda ticaret ve sermaye hareketlerinde giicli ayarlamalar karakterize
edilmistir. Cari islemler agig1 2008 yilinda %23 olan GSYIH’dan 2009 yilinda %12’ye
diismiistiir’®. Bu yeniden dengeleme, ticaret dengesinin diizenlenmesi siirmiistiir. Mal ve
hizmet ihracati ve ithalati sirastyla %16 ve %30 gerilemistir. 2009°da ayn1 zamanda sermaye
giriglerinin biiyiik diisiisler olmustur. Ekonomik daralma nedeniyle Giircistan’in mali durumu
kotiilesmistir. 11k {ic ¢eyrekteki biitge ag1g1 GSYIH'nin %6,7’sine yiikselmistir. 2009 yilinda
toplam biitce acig1 GSYIH'nin %9,2’sine yiikselmistir. A¢ik Uluslararasi Finans Kuruluslari
dis yardimlarla finanse edilmistir. Devletin dis borcu 2008 yilinda GSYIH nin %21’ine, 2009
yilinda GSYTH’ nin %32’sine ¢ikmustir.

2009 yilinda Lari ABD Dolar karsisinda sadece %2’lik ve Euro karsisinda sadece
%4’lik kiiciik bir deger kaybi yasayarak "sert" para birimleri karsisinda kuru istikrarh
kalmistir. Merkez Bankasi doviz kurunda ¢ok giiclii dalgalanmalari 6nlemek i¢in diizenli
olarak yabanci para ihaleleri yapmaktadir. Giircistan ekonomisinin dolarizasyonu yiiksek

diizeyde bulunmaktadir: 2009’un Eyliil ayinda mevduatlarin yaklasik %73’ ABD Dolar1’dir.

Yoksulluk 2009 yilinda niifusun yaklasgik %27,8’ini etkileyerek yiiksek kalmaya
devam etmektedir”. Yoksulluga hitap eden 6nlemler yaslilik ayhigini iki katina ¢ikarmak, tek
seferlik nakit yardimi ve benzeri yardimlar1 kapsamaktadir. istihdam konusunda, Giircistan’in
ne belirli bir istihdam stratejisi ne de istthdam uygulayici kurulusu vardir. Beceri ve isgiicii
pazar ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzluga deginme ihtiyact vardir. 2009’un Ekim ayindaki
sosyal diyalog 2009'un Kasim ayinda {glii Ulusal sosyal diyalog komisyonunu
kuramsallastiran Kararnamenin verilmesine yol a¢cmistir. Komisyonun sodzlesmesi roliini
tanimlar, isleyisin ve hedeflerin tamamlanmasi gerekmektedir. Sosyal yardim ile ilgili olarak,
Hiikiimet 2009’un Subat ayinda yoksulluk sinirinin altindaki niifus i¢in Saglik sigortasi
programini detaylandirmistir. Sakatlar, yaglilar ve sokak cocuklar1 rehabilitasyonu ile ilgili
Devlet Programi 2009'un Subat ayinda kabul edilmistir. Engelliler, yasli insanlar ve sokak

cocuklar1 i¢in birkag¢ sosyal hizmet saglamaktadir.

2009’un Ocak aymdan bu yana, ¢ocuk bakimi Calisma, Saglik ve Sosyal iliskiler
Bakanlig1 sorumlulugu altindadir. Cocuk Bakimi Programi 2009'un Mart ayinda kabul

edilmistir. Sokaktaki, sosyal korumasi olmayan ve engelli cocuklara destek olmay1

% European Commission, Progress Report of Georgia, s. 9.
% European Commission, Progress Report of Armenia, s. 10.
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amaglamaktadir. Topluma kazandirmayr ve g¢ocuklarin terk edilmesini Onlemeyi
hedeflenmektedir. Yatili bakim altindaki ¢ocuk sayisi azalmaya devam etmistir. 2009- 2011
déneminde uygulanmaya dahil edilecek olan belirli hedefler ve faaliyetler igeren Cocuk
Eylem Plani, 2009°’un Temmuz ayinda gézden gegirilmistir. Tarim sektorii 2009 yilinda ihmal
edilmeye devam etmis, uygulamalar yetersiz kalmistir. Giircistan Tarim Bakanligi tarafindan
hazirlanan 2009- 2012 Tarimsal Kalkinma Stratejisi kabul edilmemistir. 2009 yilinda tahsis
edilen Odenek sadece %]1,5 oldugu icin tarim sektoriindeki kamu yatirimlarn diisiiktiir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili herhangi bir ilerleme yoktur. Cevre Bakanligi ve Dogal

Kaynaklar Yonetimi halen ilgili bir strateji hazirlamaya baglamamustir.

Ikili ticarete gelince, 2009°da finansal krizden dolay1 ekonomik faaliyetteki kiiresel
yavaslamanin sonucu olarak, bir 6nceki seneye gore Azerbaycan mallarinin Avrupa Birligi’ne
thracat1 %31,2’e azalmis olmakla beraber Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’a ihracat1 %22,1’e
azalmistir. Fakat AB Azerbaycan’in en biiyiik ticaret ortagi olmustur. Azerbaycan’in AB’ye

ihracatin1 neredeyse hepsini mineral yakit olusturmaktadir (2009 yilinda %98,8)'%

2009’un baslangicindan 2011’in bitimine kadar AB Genellestirilmis Tercihler Sistemi
altinda iyi yonetimi ve Azerbaycan siirdiiriilebilir kalkinmada 6zel tesvik diizenlemesini
nitelendirmektedir. Bu gelismis tercihlerden yararlanma Azerbaycan’in ihracat yapisinin
cesitlendirilmesine katkida bulunmali ve ihracat performansini artirmalidir. Azerbaycan’in
Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelik miizakerelerinde sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Son
Calisma Grubu toplantis1 ve AB ile ikili goriismeler Temmuz 2009°da diizenlenmis ve ¢ok
yeni bir gelisme getirmemistir. Azerbaycan’a DTO’niin bir dizi hiikiimlerinin uygulanmasi
icin dogrudan etkisi olan, Azerbaycan’in gelismekte olan iilke olarak degerlendirilmeyi talebi
devam etmistir. DTO’ye Azerbaycan'n katilmmin basariyla tamamlanmas, ikili Derin ve
kapsamli Serbest Ticaret Alan1 konusunda Azerbaycan ile goriismelerin baglamasini goz

oniinde bulundurmaya baglamak tizere AB’nin ilk ve en 6énemli kosuludur.

Yeniden diizenlenmis giimriik yasasi heniiz kabul edilmemistir. 2009’un Subat ayinda
baskanlik kararnamesi, ulusal mevzuati Diinya Ticaret Orgiitii kurallariyla uyumlastirmak
lizere yeni giimrik sartlarini tanitmustir. Uygulayict sartlar 2009°un Nisan ayinda
benimsenmistir. Giimriik idareleri AB uyumlu Tek Idari Belge uygulama siirecine devam

etmistir. Ayrica ticaret topluluklar ile isbirligi ve iligkilerini yiikseltme ¢abalar1 olmustur. Tek

1% European Commission, Progress Report of Azerbaijan, s. 9.

119



Pencere topluluk kontrol prosediirii Ocak 2009’dan bu yana gegerlidir. Glimriik idareleri
sinirda diger hizmetler adina 6n kontrollere belgesel ve fiziksel kontroller olarak devam
etmistir. Ayn1 zamanda bilgisayarlagsma alaninda ¢aligmalar gelismistir: Tek Pencere sitemi
tizerine Bilgi Teknolojileri temelli pilot projeler karayolu smir gecis noktalarinda
baslatilmistir ve giimriikler ile Saglik Bakanligi, Devlet Veterinerlik Hizmetleri ve Bitki
Saglig1 Kontrol Sistemleri yerine konulmustur. Glimriik etikleri gibi hantal kontroller de

uygun risk analizine dayali degildir.

Azerbaycan mallarin serbest dolasim ve teknik diizenlemeler iizerinde bazi ilerlemeler
kaydetmistir. 2009’un Haziran ayinda, Devlet Standardizasyon, Metroloji ve Patent Komitesi
¢imento ve gida {iretimi alanlarinda Szellikleri tanimlayan yeni standartlar1 benimsemistir'®'.
Ayni ay i¢cinde Ekonomiyi Gelistirme Bakanligi altinda Tiketici Haklarinin Korunmasi ve
Anti-Tekel Politikasi tizerine tek bir Devlet Hizmeti i¢cin Baskanlik karar1 alindi. Bu birlesik
diizenleyici bir akreditasyon sistemi i¢in temel ilkeleri de hazirlamigtir. Uluslararasi ve
Bolgesel standartlar ile ayn1 dogrultuda, gelismis bir ulusal standartizasyon sistemi amactyla
Teknik Diizenlemeler ve Teknik Standartizasyon Komitesi’ni kurmustur. 2010’un Ocak
ayinda, Azerbaycan Avrupa Standardizasyon Komitesi’ne bagh iiye olmustur. 2009’un
Agustos ayinda, Maliye ve Egitim Bakanliklari, temel egitim kurumlarinda diger konular
yaninda egitimciler i¢in egitimi de iceren, ortaokullarda ve liselerde muhasebe ve denetim
egitiminin yeniden organize edilmesinin Eylem Planinin 2010- 2011 egitim doneminde ulusal
ve uluslararast muhasebe standartlarina gegis bakimindan profesyonel diizeyde dogrulama,

belgelendirme sisteminin uygulanmasini onaylamaistir.

Mali hizmetler sektoriindeki finansal krizin etkisini azaltmak i¢in, Merkez Bankasi,
bankalar i¢in diizenleyici kosullar1 kisitlamistir ve likiditeyi destekleyici onlemler almistir.
Kabul edilmesi planlanan yeni bir sermaye ¢erceve kanunu, daha etkin bir bankacilik gbzetimi
icin Basel II prensipleri temel alinarak finansal kriz nedeniyle ertelenmistir. Merkez Bankasi
yerli bankalarin ihtiyari raporlama sistemini degistirmistir. Bilginin aciga ¢ikmasina ve piyasa
disiplini konusunda da ilerleme olmustur'®?. Ekim 2009°da Organize interbank Kredi Piyasasi
gibi i¢ mali piyasay1 tesvik etmek tlizere Merkez Bankasi’nin benimsemesi ile garanti

sistemleri olusturulmustur. Otomatik Vergi Bilgi Sisteminin uygulamasi devam etmektedir.

"% European Commission, Progress Report of Azerbaijan, s. 9.
12 European Commission, Progress Report of Azerbaijan, s. 10.
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Vergi memurlari i¢in davranis kurallar1 benimsenmistir. Fakat dogruluk halen endise verici,

ana nedenlerden biri olmaya devam etmektedir.

Fikri miilkiyet haklar1 alaninda, ticari marka ve cografi isaretlerle ilgili kanun,
2009’un Nisan ayinda marka tescilini kolaylastirmak iizere degistirilmistir. Ayn1 zamanda,
ticari marka haklarinin ihlali tizerindeki hiikiimleri icermektedir. Ayrica Ceza Kanunu taslak
degisikliklerini de hazirlanmistir. Kamu ihalesi alaninda, yabanci ve yerel tedarikgilere esit
olanak saglanmasinda ilerleme kaydedilememektedir. Devlet Istatistik Komitesi’nin
diizenlenmesi, yeni yapisi, istatistiksel aktivitelere iliskin kanun ve standartlar1 gelistirme

goriistiyle, 2009’un Haziran ayinda benimsenmistir.

2009’un Ekim aymda, Cumhurbaskan1 tarafindan Iktisadi Kalkinma Bakanlig
tarafindan yonetilen Girisimcilik Destegi i¢in Devlet Fonunun kanun ve kurallar
benimsenmistir. Azerbaycan, 2007’ de resmen Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan arasinda
resmen kabul edilen Giiney Kafkasya Entegre Sinir Yonetimi bdlgesel programinda yer
almaya devam etmistir. 2008’de tamamen islemsel olan Devlet G6¢ Servisine, 2009°un Nisan
ayinda kanun uygulayict kurum statiisii verilmistir. Azerbaycan 2010’un Subat ayinda,

Avrupa Konseyi’nin 2005 Insan Ticaretine kars1 Eylem Sozlesmesini imzalamustir.

2009’un Subat ayindaki yeni para aklamayla miicadele kanunun g¢ikarilmasiyla, kara
para aklamayla miicadeleyle ilerleme kaydedilmistir. Cezai ve medeni hukuk konularindaki
isbirligine iligskin, Azerbaycan’in 1980 Lahey So6zlesmesine katilimi konusunda daha fazla
gelisme gerceklesmemistir. Ulagim alaninda Azerbaycan’la Diinya Bankasi, 2009’un Aralik
ayinda Azerbaycan i¢in 328 milyon Euro’luk Demiryolu Ticareti ve Tasima Olanaklar

Projesi, Bor¢ ve Proje Antlagsmalar1 imzalamstir.

Iki tarafli ticaretle ilgili 2009°da finansal krizden dolay1 ekonomik faaliyetteki kiiresel
yavaslamanin sonucu olarak, bir 6nceki seneye gére Ermenistan mallarinin Avrupa Birligi’ne
ihracati %49,3’e diismiis, Avrupa Birligi’nden Ermenistan’a ithalat %20,6 gerilemistir'®.
Ermenistan 2009-2011 yillar arasinda, ihracat yapisin1 daha fazla cesitlendirmek ve ihracat
performansini gelistirmek amaciyla AB Genellestirilmis Tercihler Sisteminden faydalanmasi

beklenmektedir.

1% European Commission, Progress Report of Armenia, s. 8.
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Avrupa Konseyi 2009’un Subat ayinda Ermenistan’a bilirkisi heyeti gondermis,
Ermenistan’in Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi hazirligi i¢in detayli degerlendirme
olusturmustur. Bu degerlendirme Ermeni yetkililer tarafindan 2009’un Haziran ayinda kabul
edilmistir. Glimrikk alaninda ilerlemeler kaydedilmistir. 2008-2012 kapsamli “Gilimriik
Yonetim Stratejisi” 2009’un Aralik ayinda Stratejik Eylem Planinin gelismesi ve
uygulamasiyla daha ayrintili bir sekilde hazirlanmistir. Giimriik miisaviri ag1 kurulmustur ve

125 miisavir egitim gérmiistiir.

Serbest bolge ve teknik mevzuat konularinda basarili ilerleme kaydedilmistir. Birkag
yeni tasar1 ve degisiklikle olan hukuk kurallarin1 ve ticareti kapsayan teknik engeller i¢in
hukuk kurallarindaki standartlagsma, uygunluk degerlendirmesi, 6onem birligi, (2004 onay
yasasinda degisiklik yapan) onaylamay1 da igeren bir onay belgesi hazirlanmistir ve 2009
boyunca tartigilmistir. Kaliteli milli alt yapiy1 kuran bilinglendirme hareketi 2009°un Ekim

ayinda diizenlenmistir.

Vergi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Maliye Bakanlig1 Birlestirilmis Vergi Hukuku
tizerinde calismigtir. Vergi Dairesi simdiden 2008-2011 Vergi Dairesi Stratejisinde yer alan
6nlemlerin bir¢ogunu uygulamustir'®. Gelir Toplama Yiiksek Kurulu bu alandaki ilerlemeleri
denetlemek i¢in kurulmustur. E-bildirge’nin tanitimi ve risk odakli denetimlerin 1slahatlari
icin planlar uygulanmistir. Vergi Dairesi KDV iadeleriyle ilgili problemleri ¢ozmiistiir ve
mevcut birikimi tekrar toparlamistir. Ermenistan e-hiikiimet sistemini tanitmak i¢in bir plan
gelistirmistir ve uygulamistir ve 18 ¢alisma grubu vergi yonetimi otomasyonuyla ilgilenmek

tizere kurulmustur.

Devlet Ekonomik Rekabeti Koruma Komisyonu, 2009°da rekabet politikasi igin
hukuki ve kurumsal cergeveyi giiclendirme calismalarina devam etmistir. Hukuki ¢ergeveye
2010’da uygulanmasi beklenen yeni taslak degisiklikler hazirlamistir. Hosgorii programinin
uygulanmasi i¢in kanun tasarist hazirlanmaktadir. 2009’un Nisan ayinda, hiikiimet Fikri
Miilkiyetin Giivenli ve Etken Korunmasi i¢in bir Kavram Raporu onaylamigtir. Sene iginde
korsanlik ve kalpazanlik iizerine anket diizenlemistir. Ermenistan kamu ihalesi i¢in yeni yasa
lizerine ¢alismaya devam etmistir. Kabul edildikten sonra 2010’un Haziran ayinda yiiriirliige
girmesi beklenmektedir. Yeni yasa, Devlet ihale kurumunun tedarik yardim merkezine

degistirilmesini dngdrmiistiir.

1% European Commission, Progress Report of Armenia, s. 11.
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Ermenistan muhasebe alaninda wuluslar arasi finansal raporlama sistemini
tamamlamigtir. Ayn1 zamanda uluslar arast muhasebe standartlart kuruluyla KOBI’lerin
muhasebe standartlarinin ¢evrilmesiyle ilgili olarak miizakerelere baslamustir. Istatistikler
acisindan, Ermenistan 2009’un Haziran ayinda milli siniflandirmada ekonomik faaliyeti
uygulamistir. Ermenistan kamu i¢i mali denetim alaninda, i¢ denetim yasasi iizerinde
calismaya devam etmistir. Kanun tasarisi, i¢ denetim i¢in merkezi uyumlastirma fonksiyonu

kurmak i¢in gerekli sartlar1 icermektedir.

Ermenistan, 2007°de Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan arasinda anlagmaya varilan
Gliney Kafkasya Entegre Sinir Yonetimi bolgesel programinda yer almaya devam etmistir.
2008’de is¢i gocl lizerine hazirlanan kanun tasaris1 daha uygulamaya koyulmamustir. Ayrica,
gd¢ akimlarmnin izlenmesi igin halen bir elektronik veri tabami kurulmamustir. insan
kacakeiligr konusunda, ulusal biitge kacakeilikla miicadele faaliyetlerini finanse etmek igin

100.000 Euro ayirmustir.

2009’un Nisan ayinda, Ermenistan gaz fiyatlarindaki artistan sonra gaz ve elektrik
tarifelerini arttirmustir. Ermenistan, Giircistan ve Iran’la ek elektrik baglantilar1 igin
hazirlayic1 galigmalarina devam etmistir. 2009’un May1s ayinda, Ermenistan-iran dogal gaz
boru hatt1 faaliyete ge¢mistir. 2009’un Nisan ayinda, Ermenistan ve Iran bir petrol rafinerisi
insa etme kararini almustir. iklim degisimi alaninda, Ermenistan bir sera gazi envanter,
azaltma ve adaptasyon 6nlemleri iceren BM Iklim Degisikligi Cergceve Sozlesmesinin ikinci
Ulusal iletisimini hazirlamaya devam etmistir. Su kaynaklarinin agig1 {lizerine bir rapor

hazirlanmistir.

Ermenistan i¢in 2007- 2010 Ulusal Gosterge Programi ¢ercevesinde Avrupa
Komguluk Politikas1 Aracit zarfi 98,4 Euro’dur. Program Oncelikli {i¢ alan iizerine
odaklanmustir; Demokratik Yapilar ve Iyi Yonetisimin Giiglendirilmesi, Diizenleyici Reform
ve Idari Kapasite Olusturma ve Yoksullugu Azaltma Cabalari. Adalet reform programi
destegi icin, 2008 Yillikk Eylem Programi’nmin uygulanmasi caligma halindedir. Adalet
programinin 8 milyon Euro’luk ilk sabit dilimi, 2009 yilinin sonlarinda kullamlmstir. ilk
eslestirme projesi 2009 yilinda baslatilmistir, ikinci bir proje de 2010 yilinda baslatilmistir.

Uye Devlet teklifleri icin su anda yayinlanan ii¢ eslestirme projesi vardir.
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2009 yilinda, Avrupa Komisyonu Ermenistan ulusal reform ¢abalarini desteklemeye
devam etmistir ve toplam 24,7 milyon Euro’luk programli yardim yapmustir'®. 2009 Yilhk
Eylem Programi daha fazla ekonomik kalkinma ve sosyal uyum ic¢in devam eden destek
tizerine odaklanmistir. Avrupa Komisyonu’nun bir kararina gore, 157,3 milyon Euro’luk mali
yardim, 2011- 2013 doneminde Ermenistan’daki isbirligi faaliyetlerini desteklemek iizere
mevcut olacaktir. 2009°da AB kiiresel mali krizin etkilerini hafifletmek icin Ermenistan
Hiikiimetine Makro-Mali Yardim verme karar1 almistir. Paket, 65 milyon Euro’luk kredi ve
35 milyon Euro’luk hibe igermektedir. Odemenin 2010 yilmin ilk yarisinda baslamasi
beklenmektedir. Avrupa Yatirim Bankast 2009 yilinda Ermenistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
herhangi bir bor¢ verme islemini imzalamamistir. 2009 yilinda, toplam bagis koordinasyonu
Ermeni Ekonomi Bakanliginin katilimi ile en bastaki dort ana bagis¢1 arasinda isbirligi
icerisinde yapilmistir. Bu kisiler her li¢ ayda bir genel bagisci koordinasyon toplantilar
diizenlemistir. Ermeni tarafi giderek bagisc1 faaliyetlerinin koordinasyonu igin gercek

sorumluluk almaya baglamistir.

Ikili ticaret konusunda, 2009°da finansal krizden dolay1 ekonomik faaliyetteki kiiresel
yavaslamanin sonucu olarak, bir dnceki seneye gore Giircistan mallarinin Avrupa Birligi’ne

ithracat1 %34,8, Avrupa Birligi’nin Giircistan’a ihracat1 %27,9 azalrmstlrl%.

Giircistan 2009- 2011 yillar arasinda, ihracat yapisim1 daha fazla ¢esitlendirmek ve
ihracat performansini gelistirmek amaciyla AB Genellestirilmis Tercihler Sisteminden
faydalanmaya devam edecektir. Avrupa Konseyi 2009’un Mart ayinda Giircistan bilirkisi
heyetini olusturarak, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi baslangic miizakerelerini
diizenlemistir. Bu uygulamadan sonra Giircii yetkililer, 2009 yilinin ikinci yarisinda AB
tarafindan Onerilen gerekli reformlar1 uygulamayr amaglayan stratejik planlarimin ilk
taslaklarin1 hazirlamiglardir. Bu konular hakkinda iki taraf arasinda yogun diyalog
gerceklesmistir. Tarim drlinleri ve diger gida maddelerinin cografi isaretlerin korunmasi
antlagmasina yonelik olarak, AB ve Glircistan arasinda miizakereler 2009°da olumlu devam
etmistir. Giircistan’in cografi isaretlerinin etkin bir sekilde korunmasini saglamak igin
kurumsal kontrol sistemini gelistirmesi beklenmektedir. Ozellikle ticaretin basitlestirilmesi ve

kolaylastirilmas1 alanlarinda Glimriik alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Glimriik 1zni

' European Commission, Progress Report of Armenia, s. 18.
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kontrol sistemi sonrasinda ve 2009’un Eyliil ayinda baslatilan "spot denetimlerde" ilerlemeler

kaydedilmistir.

Giircistan 2008 yilindan bu yana dogrudan Avrupa Standardizasyon Komitesi iiyesi
olmus ve Avrupa standartlarin1 benimsemistir. Giircistan Ozellikle 2008 yilinda Avrupa
Standardizasyon Komitesi liyesi oldugundan bu yana Avrupa standartlarin1 dogrudan kendi
mevzuatt olarak benimsemigtir. Kaliteli altyapt ve kapasite gelistirme cabalarinin
yukseltilmesi de devam etmektedir. Giircistan Ulusal Akreditasyon Merkezi 2009’ un Kasim

ayinda Avrupa Akreditasyon Merkeziyle bir isbirligi antlasmas1 imzalamistir'®’.

Rekabet politikasiyla ilgili olarak, siirli bir ilerleme kaydedilmistir. Giircistan
2009’un Eyliil ayinda Rekabet Politikasinda kapsamli bir taslak strateji hazirlamistir. Rekabet
politikas1 konusunda Avrupa Komisyonu hizmetleriyle teknik bir diyaloga temel
olusturulmustur. 2009’un sonbaharinda Giircistan, Fikri miilkiyet haklar1 uygulamasinin
gelistirilmesi tlizerine 6nlemlerin belirlenmesini amaglayarak, korsanlik ve sahtecilik iizerine
bir calisma baglatmistir'®. Calismanin 2010°da tamamlanmasi beklenmektedir. Avrupa
Birligi’nin gerekleriyle uyumlu yeni istatistik yasasi, Meclis tarafindan 2009'un Aralik ayinda
kabul edilmistir. 2010’un Subat ayinda yiiriirliige giren Istatistik Kurumu'nun ozellikle

olusturulmasi, organizasyonun isleyisi i¢cin dnemlidir.

Isletme politikas1 konusunda, Girisimci Servis Merkezi, 2009 yilinda Giircistan
Ekonomik Kalkinma Bakanligi altinda kurulmustur. Ayrica, aym bakanlikta Thracati
Gelistirme Boliimii acilmistir. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri (KOBI) ve is gelistirmeyi
destekleyen bir¢ok proje bulunmaktadir. 2009’un Temmuz aymnda Giircistan'da KOBI
gelisimi {izerine bir kamu tartismas1 yapilmistir. Giircistan’da KOBI gelisimini destekleyen
bir yasa tasarist Meclis'e gonderilmistir. 2009’un Ekim ayinda Orgiitler aras1 bir Kiigiik
Isletme Komitesi kurulmustur. Maliye Bakani1 2009 Ekim ayinda diizenlenen bir toplantida,
Yeni Biitce Kanunu'nun hazirlanmasi, program ve sermaye biitceleme uygulamalari, biitge
uygulamasinin gelismis ve seffafligi gibi ¢esitli basarilar1 vurgulayan reform uygulamasinin

son durumunu sunmustur.

"7 European Commission, Progress Report of Georgia, s.12.
1% European Commission, Progress Report of Georgia, s.13.
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Sinir yonetimi alaninda, entegre sinir yonetiminin uygulanmasi eylem plani, 2009’un
Aralik ayinda kabul edilmistir. Gliney Kafkasya Sinir Destek Ekibi eylem planini
sonuglandirmak konusunda yardimci olmustur. Giircistan, 2007°de Ermenistan, Azerbaycan
ve Giircistan arasinda anlagsmaya varilan Giiney Kafkasya Entegre Sinir Yonetimi bdlgesel
programinda yer almaya devam etmistir. Program, kurumlar arasi igbirligi, egitimi ve giimriik

kapasitesini arttirmay1 hedeflemektedir.

Giircistan vatandaslarina biyometrik pasaportlarin verilmesinin planlanmasina 2009
yilinda baglayamadi. Miilteciler i¢in seyahat belgeleri 2009 yilinda, 2008 Miilteciler Kanunu
dogrultusunda diizenlenmistir. 2009’un Kasim ayinda, AB ve Giircistan bir Dolagim Ortaklig1
kabul etmistir. Isbirliginin {i¢ ana alaninda cesitli girisimler saglayan on altt AB Uyesi de
Ortaklikta yer almaktadir. Bu ii¢ ana alanlar; yasal gogiin tanitimi, yasadis1 gocle ve gogiin
kalkinmaya katkis1 ile miicadeledir. Vize kolayligi ve geri kabul Antlagsmalar tizerindeki
gorlismeler teknik olarak 2009’un Kasim ayinda sonug¢landirilmistir. Giircistan’da heniiz go¢
yonetimi i¢in veri tabani gelismemis, emek gogiinii diizenleyen mevzuatlarla politikalar
onaylanmamigtir. Siginma konusunda, Giircistan miiltecileri i¢in yeni binalar satin almistir.
Gegici bir kabul merkezi restore etmektedir. Gilrcistan 2010- 2012 yillart i¢in iklim
degisikligi politikasi agisindan stratejik onceliklerini belirlemistir. Genel bir iklim degisikligi
stratejisi hazirlamay1 planlamaktadir. Cevre ile ilgili olarak, Giircistan gevre politikas1 ve
mevzuatinin gelisimine daha fazla dikkat etmeye baslamistir. Komisyon ve Glircistan
arasinda Ozellikle de su, ormancilik, atik yonetimi, ¢evre verileri, doganin korunmasi ve hava

kalitesi konularinda isbirligi ve bilgi aligverisi olmaktadir.

Moldova 2008 yilinin sonlarinda iilkeyi vuran ekonomik ve mali krize kars1 yapisal
reformlar yapmistir. Moldova AB ile 6zerk tercihli ticaretten yararlanmaktadir. Kapsamli bir
serbest ticaret bolgesi kurulmasi yolunda fizibilite ¢alismalar1 Haziran 2009’da
tamamlanmigtir. 2009- 2011 dénemi i¢in ekonomik istikrar ve canlanma programi Kasim
2009°da kabul edilmistir. Genisletilmis Kredi Kolaylig1 ve Genisletilmis Fon Kolaylig1 altinda
3 yillik bir diizenleme i¢in Ocak 2010°da IMF ile bir antlagma imzalanmistir.

Moldova mali ve ekonomik krizin en ¢ok etkiledigi iilkelerden biridir. 2008 yilinda
GSYIH %7,2 iken 2009 yilinda GSYIH %6,5’¢ gerilemistir'”. Bu durumun temel nedenleri

1% European Commission, Progress Report of Moldova, s. 8.
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gelirlerin (%30’un iizerinde) ve dogrudan yabanci yatirim girislerinin (yaklasik yarisinin)
diismesi ve ana ortaklar (Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve AB) ile ticaretteki durgunluktur.
Bir onceki yilla karsilastirildiginda 2009 yilinda sanayi iiretimi de yaklagik %22 oraninda
gerilemistir. Ithalattaki diisiis ihracattan daha fazla olmustur. Cari actk 2008 yilinda
GSYIH nin %16’s1 iken 2009 yi1linda GSYIH’nin %9’una diismiistiir.

Hiikiimetin biitge ag1g1 2008 yilinda GSYIH’nin %1°i iken 2009 yilinda %6,9’u
olmustur. Ticaret ve gelirler iizerinde yasanan ¢ifte dis sokun sonucu olarak ulusal para
biriminde yeniden yapilanma baskisi artmistir. 2009 yili sonunda Moldova Leyi énemli para
birimleri karsisinda deger kaybetmistir. Ayrica, Moldova Ulusal Bankasi iilkenin bazi resmi
rezervlerini kullanarak bu baskilara kismen karsi koymustur. Daha sonra doviz kurunda
istikrar saglanmig ve resmi rezervler kismen doldurulmustur. Moldova Ulusal Bankasi rezerv
talebi biiyiik 0l¢ciide azalmigken ana refinansman oranint Eyliil 2008 ile Eyliil 2009 arasinda
%18,5’dan %5’e ¢ekmistir. Ancak, Ocak 2010 sonunda + / -1 bir sapma bant puani ile % 5
olarak belirlenen enflasyon hedefinin iizerinde beklenen enflasyon orani artisi nedeniyle
Moldova Ulusal Bankasi para politikasini sikilastirmis ve taban orani %6’ya ylikseltmistir.
Ocak 2010°da IMF Yonetim Kurulu Moldova ile Genisletilmis Kredi ve Genisletilmis Fon
kolayliklar1 iizerinde ii¢ yillik diizenlemeleri onaylamistir. IMF yardimi yaklasik olarak 420
Milyon €’dur. Yapisal reformlar ve uyum 6nlemleri uygulamalar ile baglantilidir. Moldova

ayrica Diinya Bankas1 yardimina ve makro finansal yardim i¢in AB’ye bagvurmustur.

AB ile Moldova arasinda karsilikl ticarette %30 diisiis olmasina ragmen 2009 yilinda,

110
. Moldova’nin

finansal krizin etkisi ile AB Moldova’nin en 6nemli ticaret ortagi olmustur
AB’ye ihracat1 % 31,1 gerilerken AB’nin Moldova’ya ihracat1 %27,7 azalmistir. Moldova’nin
AB ile ticaret dengesi 2009 yilinda énemli 6l¢iide AB lehine 718 Milyon € olmustur. AB
Ozerk Ticaret Tercihli Ticaret Mart 2008’den beri Moldova’da kabul edilmistir. Ancak,
Ozellikle sec¢ilmis tarim {iriinleri olmak iizere mevcut kotalardan tam olarak yararlanmak
gerekmektedir. AB ile Moldova arasinda kapsamli bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi
imkani iizerine bir fizibilite ¢aligmas1 Haziran 2009’da tamamlanmistir. Aralik 2009°da ilgili

kosullarin saglanmasi ile AB ve Moldova kapsamli bir serbest ticaret alan1 kurulmasi ile ilgili

ortak amaclarini teyit etmislerdir.

"% European Commission, Progress Report of Moldova, s. 10.
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Ozel sektoriin uluslararas: rekabet giiciinii artirmay1 amagclayan, pazar arastirmalari,
enformasyon faaliyetleri, ihracat¢i firma sayisini artirmayi, yabanci dogrudan yatirimi
canlandirmay1 ve Moldova Yatirim ve ihracati Destekleme Kurumu ile Ekonomi Bakanligi’ni
giiclendirmeyi kapsayan diger projeler yaninda Moldova ihracati ¢esitlendirmek iizere bir AB
yardimi projesi lizerinde ¢alismaktadir. Ekonomi Bakanligit Mart 2009°da tanitilan alkolsiiz
icecek, siit, gida triinleri, bira, kozmetik gibi ithal partileri kapsayan kalite belgelendirme
prosediiriinii Eyliil 2009°da iptal karar1 almistir. Plastik kapli karton veya plastik paketli ithal
tirtinlerin eko-beyani iizerine ekolojik verginin boyutlarint belirlemek iizere Cevre Fonu
Kanunu hiikiimlerindeki degisiklik parlamentoya sunulmustur. Moldova’da ayrica, ihrag

edilen alkollii i¢ceceklerde devlet markasi kaldirilmustir.

Anonim sirketler hukuku revize edilmistir. Firmalarin Ocak 2009’dan bu yana lisans
kayit iglemleri elektronik olarak yapilabilmektedir. Moldova Kurumsal Yonetim Kodu, ayrica
limited sirketler ve anonim sirketler kanununun uygulamasina devam etmistir. Finans
hizmetleri alaninda Moldova denetim c¢ergevesini giiclendirmeye devam etmektedir.
Bankacilik denetim yapisinin temel unsurlart etkin bir bankacilik denetimi i¢in genis olarak
Basel I prensiplerini takip etmektedir. Haziran 2009°da bankacilik diizenlemeleri igin bazi
degisiklikler 6zellikle bilginin agiga ¢ikarilmasi konusunda yapilmistir. Moldova IMF Finans
Sektorii Degerlendirme Programi Onerilerini uygulamaya devam etmistir. Finans Piyasasi
Ulusal Komisyonu bankacilik disi finans hizmetleri i¢in birlesik denetim otoritesi olarak
lisans faaliyetlerini Ekim 2009°da devralmistir. Moldova ayrica Ekim 2009°da Uluslararasi
Sigorta Denetleme Birligi’ne iiye olmustur. Kisilerin serbest dolagimi ile ilgili Moldova
toplum giivenligi koordinasyonu antlagmalar1 iizerine Ispanya, Italya ve Yunanistan ile

gorlismelere devam etmektedir.

2006-2010 stratejik plan1 kapsaminda devam etmekte olan devlet vergi hizmeti
reformunda, 2008-2011 Ulusal Kalkinma Strateji’sinde ilerlemeler kaydedilmistir'''. Vergi
miikellefleri arasinda web hizmeti saglanmistir. Vergi hizmetleri gelismeye devam etmistir.
Barkod bilgi sistemi ve e-teblig sistemi gelistirilerek uygulamaya baslanmistir. 2008 yilinda
gerekli onlemlerin alinmasina ragmen yabanci ve yerel yatirimcilar halen KDV’nin geri
alinmas ile ilgili sorun yasamaktadirlar. Ayrica, Moldova’da yatirim ortamini daha cazip

kilmak i¢in vergi reformu tedbirlerini artirmak gerekmektedir. Yeni rekabet kanunu kaleme

" European Commission, Progress Report of Moldova, s. 12.
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alinmaya devam etmekte, 2011°de tamamlanmasi beklenmektedir. Rekabeti Koruma Kurumu
2010 yilinda tekelcilige karst konulara odaklanan bir eslesme projesine katilmaktadir.
Moldova Kasim 2009’da yiiriirliige giren fikri miilkiyet haklar1 mevzuatini tamamlayict
calismalara devam etmektedir. 2008-2011 donemi ulusal muhasebe ve denetimi gelistirme
stratejisi ise halen hazirlik asamasindadir. Isletme politikas1 konusunda, &zellikle kirsal
alanlarda Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) faaliyetlerini desteklemeyi dngdren
Ekonomik Istikrar ve Kurtarma Programi (2009-2011) Kasim 2009°da kabul edilmistir.

Ukrayna’da 1999 gercek GSYIH 1990 yilindaki degerinden %41 oraninda
dissmiistiir' %, 2003 yilinda %9,6 iken 2004 yilinda % 13’e ulasan reel GSYIH’daki biiyiime
2004 yilinda 1990 yilinin %61 ine ulagmistir. Ayni zamanda 1998- 1999 déneminde %50’den
fazla olan GSYiH'ya kamu borg oran1 2004 yilinda %25’e ¢ekilmistir.

2005 yilinda reel GSYIH daki biiyiime 2004 yilidaki % 2,6’ya kars1 %12,1 ile keskin
olarak gerilemistir. 2006 yilinda ekonomi gelismistir. GSYIH biiyiimesinde 2005 yilinda
yasanan diisiis tersine donmiistiir ve 2006 yilindaki biiylime yiizde 5 araligindadir. Yatirim
ortami giivenilmez, genellikle belirsiz yasa ve yoOnetmelikler ile diizensiz ve keyfi
uygulamalar olmaktadir. 2005 yilinda Ukrayna’da finans sektorii ile celik sektoriinde genis
yabanct dogrudan yatirimi cazip hale getirilmistir. Bu yatirim kararlar1 nedeniyle, dogrudan
yabanct yatirim girisi 2005 yilinda 7,3 Milyar § toplama ulasmistir. Dogrudan yabanci

yatirimlarin toplami 2006 yilinin ilk déoneminde 1,7 milyar $ olmustur.

Ukrayna’nin AB ile toplam ticaretinin son yillarda artmis olmasina ragmen ithalattaki
biliylime ihracattaki biiyiime ile arayr agmistir. 2005 yilinda, iirlin ticaret dengesi olumsuz
olmustur (-1,1 milyar $) ve 2004 yilinda %10,5 olan cari islemler fazlas1 2005 yilinda %3’e
daralmistir. Mallarin ihracati 2004 yilinda %41 iken %S5 artmustir, ithalat da 2004 yilinda %26
iken %25 artmistir. Ukrayna’nin ¢ok yonlii ticaret ¢ergevesine katilimu ile ilgili gegen iki sene

iginde Ukrayna hiikiimeti Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligini hizlandirmay1 taahhiit etmistir.

"2 European Commission, 2007-2013 Country Strategy Paper of Ukraine,
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3 (22.02.2011), s. 8.
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Enerji konusunda, AB-Ukrayna Zirvesinde Kiev'de 1 Aralik 2005 tarihinde bir
Mutabakat Zapt1 imzalanmistir. Ukrayna enerji pazariyla ilerici biitiinlesmesi yoluyla AB ile

asagida belirtilen alanlarda bir yol haritasi olusturarak ortak bir strateji olusturmustur'".

1- Niikleer gilivenlik,
2- Elektrik ve dogalgaz piyasasina entegrasyon,
3- Hidrokarbon gecisi ve enerji saglayicilarin giivenligini gelistirmek,

4- Komiir sektoriinde giivenli ve etkin ¢evre standartlarini gelistirmek.

Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda Dogu Avrupa ve Orta Asya lilkelerine sosyal

ve ekonomik alanda goriilen gelismeleri su sekil siralayabiliriz:

Azerbaycan’da ekonomik kalkinmada devam eden giiclii performansa ragmen, eylem
plan1 kapsaminda siyasi diyalog, insan haklari, temel 6zgiirliikler, adalet, giivenlik, 6zgiirliik,
piyasa ve diizenleyici konular ile sektorel konular gibi bir¢ok alanda igbirliginin korunmasi da
dahil ¢ok smirli bir ilerleme kaydedilmistir. Onemli ilerlemelerden bazilari; Ocak 2009'da
iskence ve diger kotii muamele veya cezaya karst BM sozlesmesinin ihtiyari protokoliiniin
onaylanmasi, Mart 2009'da bir insan haklar1 savunucusuna karsi iftira suclamalarin geri
cekilmesi ve Azerbaycan Konseyi tarafindan sivil toplum orgiitlerine verilen devlet desteginin
artmasidir. Ancak, Azerbaycan’da Mart 2009°da kabul edilen, Ulusal Referandum

Anayasasi'nin bazi degisiklikleri endise vericidir'".

Kasim 2008’de Daglik Karabag ihtilafinin AGIT Minsk Grubu baris gériismelerinde
Ermenistan ve Azerbaycan Cumhurbaskanlar: tarafindan siyasi bildirge imzalanmas1 1994
yilindan beri ilk olumlu adim olmustur. Yargi reformu alaninda, ozellikle se¢me ve
yargi¢larin egitimi alaninda baz ilerlemeler yapilmistir. 102 yeni hakim alinmigtir. Hakim ve

diger avukatlarin egitimlerini gelistirmek icin Hukuk Akademisi kurulmustur.

Azerbaycan hem {iretici hem de bir gecis lilkesi olarak Hazar petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin AB ig¢in stratejik bir ortagidir. Azerbaycan Enerji ve Ulastirma Bakii Siireci

cercevesinde oncii bir rol oynamis ve 14 Kasim 2008 tarihinde Enerji Zirvesi diizenlemistir.

'3 European Commission, 2007-2013 Country Strategy Paper of Ukraine, s. 8.

"Whttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/183 & format=HTM L &aged=0&language
=EN&guilanguage=en (22.01.2011).

130


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/183&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/183&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

Azerbaycan ekonomisinde 2008 yilinda 6zellikle petrol ve dogal gaz ihracat gelirleri
nedeniyle biiyiime olmustur. GSYIH biiyiimesi yaklasik %10,8’e (2007 yilinda %25)
ulagmistir. Ancak petrol dis1 sektorler de % 15,7 biiylimiistiir. Bu sektorlerin basinda insaat,
hizmet ve tarim sektdrii gelmektedir. Ulkenin uzun vadeli kalkinmasinda ekonominin
cesitlendirilmesi en énemli konu olmaktadir. Azerbaycan’in genel dis ticaretinin yaklasik %
30’u AB ile gerceklesmektedir. 2008 yilinda, AB ile ikili ticaret hacmi 12,6 Milyar €,
Azerbaycan’in AB'ye ihracat1 10,55 Milyar € (neredeyse sadece mineral yakitlar ) ve AB’den
ithalat1 2 Milyar € (6zellikle makine ve ulasim araglart ulasti temel metaller ve iiriinleri ile

kimyasallar) olmustur.

Azerbaycan yliksekdgretim sisteminin Bologna siirecinin ilkelerine uyumunu taahhiit
etmistir. Aralik 2008'de egitimde yeni bir yasa tasarisi ile ilgili Bologna hiikiimleri yaklagimi
Meclis'te onaylanmistir. Tempus programi kapsaminda yiiksekdgretim reformu isbirliginde
yarar saglanmasina devam edilmistir. Erasmus Mundus altinda burslar disinda 6zel bir pilot
proje ile 2008-2009 akademik yili icin Azerbaycan Devlet biit¢cesinden 2008 yilinda 1130
Ogrenciye yurt disinda, bunlarin 360 Avrupa iiniversitelerinde 6grenim i¢in fon saglamistir.
Halen Azerbaycan'm Milli Egitim Bakanhigi AB’de 6zellikle ingiltere, Letonya ve Romanya,
ayrica Turkiye olmak iizere yaklasik 20 {ilke ile ikili igbirligi antlagmas1 imzalamistir. Teknik
isbirligi, enerji sektdriinde bir dizi proje eslestirmesi, gida kalitesi ve giivenligi, glivence ve
sertifikasyon gereklilikleri, su iirtinleri, hukuki yaklagim ve yapisal reform gibi alanlarda
baslatilan ve standardizasyon, metroloji, uygunluk degerlendirmesi ve akreditasyon
konularimin gii¢lendirilmesi ile gelismistir. 2008 yilinda Komisyon Avrupa Komsuluk
Ortaklik Araci (ENPI ) altinda ulusal reform ¢abalarini toplam 22 Milyon € programli yardim
ile desteklemistir. Bu destek ENPI kapsaminda 2007-2010 déneminde tahsis edilen 92 Milyon

€’nun bir parcasi olmustur.

Ermenistan’da 2008 yilindaki Cumhurbaskanligi se¢imleri sonrasindaki i¢ krizin
sonuglar1 ile 2008 yil1 Subat ayinda olaganiistli halin getirilmesi, demokratik 6zgiirliikler ve
insan haklarindaki kisitlamalar ile miicadele verilmistir. Siyasi diyalog ve reform, insan
haklarina saygili ve ifade 6zgiirliigii {izerinde yolsuzluk konularinda daha fazla ilerleme

yaptlmasina ihtiyag vardir' .

"Whittp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/182 & format=HTML&aged=0&language
=EN&guilanguage=en (22.01.2011).
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Ermenistan, istikrar ve igbirligi i¢in Kafkasya platformunun Tiirk girigimi igin destek
vererek bolgesel isbirligi ve diyalog komsu iilkeler ile ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye ile ikili
iligkilerin kurulmasi olasilig1 Ermenistan ile kapali olan kara sinir1t muhafaza edilirken Eyliil
2008'de Erivan'a Tiirk Cumhurbagkani Abdullah Giil'iin ziyareti sonrasinda gelismistir.
Ermenistan AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 bildirimlerinin %80’inden fazlasina kendini
adapte etmistir. Genellikle giivenlikle ilgili dis konularda cok aktif ve igbirligi iginde

bulunmaktadir.

Ermenistan ve Azerbaycan Cumhurbaskanlari tarafindan Kasim 2008’de AGIT Minsk
Grubu baris goriismelerinde siyasi bildiri imzalamalari 1994 yilindan beri Daglik- Karabag
sorununda olumlu bir adim olusturmustur. Go¢ alaninda, Kasim 2008'de Siginmacilar ve
Siginma yasasi ulusal iltica ve miilteciler mevzuatinin uluslararast AB standartlarina
yakinlastirilmast amaciyla kabul edilmistir. TAIEX Kasim ayinda gog ve iltica konularinda,
ayrica Erivan'da miiltecilere uluslararasi hukuk konulu bir seminer konusunda bir ulusal

eylem planinin hazirlanmasinin desteklemistir.

Ermenistan 2008 yilinin Nisan aymnda Insan Kagak¢iligma karst Avrupa Konseyi
Sézlesmesini onaylanmistir. Bu sdzlesme Agustos 2008'de yiiriirliige girmistir. Ik kez insan
kacake¢iligiyla miicadele hiikiimleri finansmani i¢cin 2009 devlet biitcesinde sivil toplum
aktorleri ile igbirligi i¢inde kurbanlara 6zel siginak dahil ¢esitli faaliyetler yapilmistir. Ekim
2008'de Kara Para Aklanmasina Karsi, Arastirma, Zapti ve Miisadere Suc geliri ve
Terorizmin Finansmani iizerine Avrupa Konseyi Sozlesmesi onaylanmistir. Mayis 2008'de

Millet Meclisinde Kara Para Aklama ve Terdrizmle Miicadele Finansmani ile ilgili yeni yasa

kabul edildi.

Ermenistan ve Avrupa Toplulugu arasinda yatay hava ulastirma antlagmasi Aralik
2008'de imzalanmistir. Erivan -Tiflis demiryolu hattinin rehabilitasyonu Tiflis'te ve Erivan'da
Ekim 2008'de baslamustir. Iran'a olasi bir demiryolu insas1 icin bir fizibilite calismasi
hazirlanmistir. GSYIH 2008 yilinda sadece % 6,8 artmistir. Bu daha ¢ok kiiresel mali ve
ekonomik krizin derinlestirilmesi ile yilin dordiincii ¢eyreginde ekonomik faaliyetlerde
yasanan keskin bir diisiisiin sonucudur. Ermenistan'a AB ihracati1 2008 yilinda % 10 artmustir.

AB'ye Ermeni iiriinlerinin ihracatt %10 azalmistir.

Avrupa Komisyonu Ermenistan'a bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi konusunda

Subat 2009’da bir inceleme heyeti gonderilmistir. Bolgesel kalkinma projeleri (Avrupa
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Konseyi ile birlikte) ve Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Girisimi projeleri demokratik
reformu desteklemistir. 2008 y1l1 boyunca, Ermeni insan haklar1 savunucusu kurumlar faaliyet

alanlarin1 ve bagimsizliklarini 300.000 € tutarindaki Avrupa Komisyonu hibesi ile artirmistir.

Niikleer enerji ile ilgili olarak, Avrupa Komisyonu Medzamor Niikleer Santrali (2006
blitcesinden) i¢in asgari gilivenlik standartlarinin saglanmasina yardimer olmaya devam
etmistir. Daha fazla destek 7,2 Milyon € ile Eylem Plan1 Aracit kapsaminda 2007 yili i¢inde
Niikleer Giivenlik Isbirligi icin saglannugtir. 2008 yilinda, Avrupa Komisyonu Ermenistan'm
ulusal reform c¢abalari i¢in Avrupa Komsuluk Ortaklik Aract (ENPI ) altinda devam 24
Milyon € tutarinda programli yardim saglamistir. 2008 Yillik Eylem Programi Adalet
Reformunun Desteklenmesi icin biitgce destegi icermektedir. Bu destek, 98,4 Milyon €
tutarindaki 2007-2010 doneminde tahsis edilen ENPI yardiminin bir parcasidir. Ermenistan
hem ENPI cok iilkeli bolgesel programlari altinda finanse edilen, hem de yatay tematik
programlar, Avrupa Araci Demokrasi ve Insan Haklar1 program "Kalkinmakta olan Devlet
Aktorii Olmayan ve Yerel Yonetim" dahil olmak {izere isbirligi faaliyetlerinden
yararlanmaktadir. 2008 yilinda Avrupa Komisyonu Delegasyonu sozlesmesi Kalkinma olan
Devlet Aktorii Olmayan ve Yerel Yonetimler i¢in 2007 biitgesinden 1,5 Milyon € ve 1,2
Milyon € EIDHR CBSS (2007 ve 2008 biitceleri ile birlesik) altinda destek saglamistir.

Giircistan’da 2008 yili siiresince, Rusya Glircistan'in ayrilik¢1 bdlgeleri Abhazya ve
Giiney Osetya ile iliskilerini giiglendirme amach bir dizi adim atmustir''®. Agustos 2008'de
Giiney Osetya’da Rusya ile silahli bir catisma baglamasinin sonucunda askeri ¢atigsmalar ve
provokasyonlar yasanmistir. Bu nedenle yaklasik 192.000 kisi evlerinden olmus, yiizlerce
kayip ve ciddi cevresel zarar meydana gelmistir. AB destegi ile bir ateskes anlagmasi
sonucuna varilmistir. Avrupa Konseyi, Giircistan'in toprak biitiinliigiine verdigi giiclii destegi
ifade etmistir. Bu zor giivenlik ve siyasi sartlara ragmen, Giircistan ENP Eylem Plani'nin

uygulanmasinda ilerleme gostermistir.

Yolsuzlukla miicadelede konusunda; Giircistan Avrupa Konseyi Ceza Hukuku
Sozlesmesini Mayis 2008’de onaylamistir. Kasim 2008'de BM Yolsuzluk Kongresi’ne
katilmistir. Adalet Bakanliginin sorumlulugu altinda Bir Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon

Kurulu kurulmustur. Aralik 2008'de degerlendirme, denetim ve depolama alanlarinda

"Shttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/184 & format=HTML&aged=0&language
=EN&guilanguage=en (22.01.2011).
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yolsuzlukla miicadele edebilmek amaciyla giimriik kodlar1 basitlestirilmis ve onaylanmustir.
AB ve uluslararasi standartlar temelinde yeni bir kanun kontrol biriminin kurulmasi ( Sayistay

) kabul edilmistir.

Hukukun tstiinliigii alaninda reformlar, 6zellikle adalete erisimi kolaylastirma, (2008
yilinda c¢esitli cezaevleri yikilarak yenilenmis veya mahkumlar ic¢in kosullarinin
tyilestirilmesine katkida bulunuldu) gézalti kosullarinin iyilestirilmesi ve gozalti sirasinda

iskence ve diger kotii muamele ile miicadele konularinda iyilestirmeler gergeklestirilmistir.

Haziran 2008'de, Avrupa Konseyi, Komisyonu Hareketlilik Ortaklig1 i¢in Giircistan ile
diyalog baslatmaya davet etmistir. Vize diyalogu, Konsey tarafindan Kasim 2008'de kabul
edilen vize kolaylig1 ve geri kabul antlagmalar1 temelinde AB - Glircistan miizakerelerinin
baslatilmasi ile giliclendirilmistir. Bolgesel kalkinma sorunlar1 i¢in 2008 yilinin Ocak ayinda
yerel ve bolgesel yonetisim reformlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak hiikiimet faaliyetlerinin
daha i1yi koordinasyon saglanmasi amaciyla bir Bakanlik kurulmustur. Tagimacilik alaninda
Erivan -Tiflis demiryolu hattinin rehabilitasyonu 2008 yilinin Ekim ay1 ortasinda Tiflis'te ve

Erivan'da baslatilmistir.

Giircistan enerji politikasini uygulamaya, Enguri hidroelektrik santrali de dahil olmak
tizere rehabilitasyon ve biiylitme yoluyla elektrik iiretim kapasitesini genisleterek devam
etmistir. AB pazar1 da dahil olmak lizere Hazar enerji kaynaklarinin tasinmasi i¢in énemli bir
transit iilke olma roliinii dogrulamistir. Giircistan " Bakii Girisimi” olarak AB- Karadeniz /
Hazar enerji isbirligine aktif olarak katilmistir. Tamamlanan Avrupa Komisyonu Trans-
Hazar/Karadeniz enerji koridorunun fizibilite calismasmna katilmigtir. Nisan 2008’de

Giircistan Hiikiimeti yenilenebilir enerji i¢in devlet programini kabul etmistir.

Agustos 2008 savasi ile kiiresel mali ve ekonomik kriz nedeniyle ekonomik biiyiime
2008 yilinda % 2,1 GSYIiH'ye yavaslamistir. AB Giircistan’in baglica ticaret ortagi
(Giircistan’in genel dis ticaretinin yaklasik 1/3°{) olmustur. Avrupa Komisyonu uzmanlari
Ekim 2008'de derin ve kapsamli bir serbest ticaret anlagmas1 miizakerelerinin baglatilmasi i¢in

hazirliklart degerlendirmek tizere Giircistan’1 ziyaret etmistir.

Avrupa Komisyonu uzmanlart Ekim 2008'de derin ve kapsamli bir serbest ticaret
anlagmas1 miizakerelerinin baslatilmasi i¢in Giircistan hazirlik degerlendirmek i¢in Giircistan
ziyaret etti. Yiiksekogretim reformu Avrupa standartlarina uyuma odaklanarak ilerlememistir.
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Avrupa Toplulugu destegi ile Avrupa calismalari ig¢in bir enstitii kurulmast Bologna
standartlarinin uygulanmasi i¢in bir model olusturmustur. Giircii iiniversite ve yliksekdgretim
kurumlar1 aktif olarak Tempus programina katilmistir. Giircii 6grenciler Erasmus Mundus

altinda 6zel bir pilot proje ile 2008-2009 akademik yilinda burstan yararlanmustir.

Topluluk Sivil Savunma Mekanizmasi, Agustos 2008 ¢atismasinin ardindan AB Uye
Devletleri tarafindan saglanan sivil savunma yardimi kullanimini kolaylastirmistir. AB
Giircistan'a ¢atigsma sonrasi onemli mali destek saglamistir. Avrupa Komisyonu yerlerinden
edilmis kisilerin 9 Milyon € acil insani yardim saglamistir. Komisyon Diinya Bankasi ile
birikte Briiksel'de 22 Ekim 2008’de 2008-2010 donemi i¢in 500 Milyon € tutarinda bir
yardim paketi so6zii ile uluslararasi bir bagis konferansi diizenlemistir. Konferansta
uluslararas1 bagiscilar tarafindan toplam 3,44 Milyar € bagis sozii verilmistir. Ulke iginde
yerinden olmus kisiler icin ENPI biitcesinden 61,5 milyon € ve Istikrar Aracindan 15 milyon

€, insani yardim i¢in 8 Milyon € destek saglanmistir.

Avrupa Komisyonu 2008 yilinda Avrupa Komsuluk Ortaklik Araci (ENPI)
kapsaminda Giircistan'in ulusal reform c¢abalarin1 desteklemeye, daha fazla ceza hukuku
reformunu destekleyen ve Avrupa Komsuluk Politikas1 Eylem Planinin uygulanmasi ile
baglantili "eslestirme" operasyonlarina odaklanarak 28,8 Milyon € tahsis etmistir. Bu yardim,
Giircistan'a 2007-2010 doneminde tahsis edilen 120,4 Milyon € tutarindaki yardimin bir
pargasidir. Komsuluk Yatirim Tesisi ( Nif ) projesi olan Karadeniz Enerji Iletim Sistemi 2008
yilinda8 Milyon € teknik yardim s6zii ve 200 Milyon € kredi beklentisi ile kabul edilmistir.
Ayrica, 2,65 Milyon €, 2007-2008 "Kalkinma olan Devlet Aktorii Olmayan ve Yerel

Yonetimler" bagligi altinda tematik program igin ayrilmistir.

2008 yilinda Moldova ENP Eylem Plani'nin su alanlarinda ilerleme kaydetmistir''’:

1. AB ve Moldova Haziran 2008’de yasal go¢ firsatlarin1 ve go¢ yonetimi kapasitesini
gliclendirilmesi, yasadisi gocle miicadeleyi desteklemek lizere pilot bir hareketlilik
ortaklig1 imzalamistir.

- Vizeyi kolaylastirma konusunda Moldova ile AB arasinda kabul edilen

antlagmalar Ocak 2008'de yiirtirliige girmistir.

"http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/180& format=HTML&aged=0&language
=EN&guilanguage=en (22.01.2011).
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2. Moldova’nin Transdinyester’de giiven artirict Onlemler dahil olmak {izere
Transdinyester yerlesim cabalari ile ilgili tiim sorularinda AB ile igbirligi yapmaya
devam etmistir.

3. Moldova bolgesel ve uluslararasi konularda AB ile isbirligine aktif olarak devam
etmistir.

4. Kamu yonetimi alaninda iki yeni yasanin kabulii ile ilerleme olmustur. Birincisi kamu
yonetiminde siyasi fonksiyonlarin sinirlandirilmasi (Temmuz 2008) ve ikincisi kamu
karar siirecinde hukuki seffaflik ( Kasim 2008 ) saglanmasidir.

5. Yolsuzlukla miicadelede 6nemli yasalar Aralik 2008’de yiiriirliige girmistir. Yasal
cercevede Onemli ilerlemeler elde edilen Avrupa Konseyi Yolsuzluga kars1 Devletler
Grubu (GRECO) sonuca ulagmustir.

6. 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren uygulanan mallarin smiflandirilmasi igin yeni
uyumlastirilmis sistem de dahil olmak iizere giimriik alaninda ilerlemeler yapilmistir.

7. Moldova ekonomik performansi énemli dlgiide artmistir. 2008 yilinda GSYIH % 7,2
artmistir. Ancak, yilin son aylarinda, kiiresel mali krizin ekonomiye etkisi ile ithalatta
bliylime 6nemli 6l¢iide yavaslamis, devlet biitgesi olumsuz etkilenmistir. AB ile ikili
ticareti 2008 yilinda neredeyse toplam Moldova ticaretinin yarisini olusturan 2.3

Milyar €’ya ulagmistir.

Kasim 2008’de, Moldova ve Avrupa Komisyonu i¢ enerji piyasasi kurallarina agamali
yakinlasma icin taahhiitleri iceren Enerji Toplulugu Antlasmasi’na ilkenin iiyelik
miizakerelerine baglamistir. Moldova Avrupa Komisyonu'nun 6nemli bir biitce destegi ile
saglik sektori reformuna devam etmistir. ENPI ortak finansmani ile Komsuluk Yatirim Araci
altinda ilk toplumsal proje Chisinau hastanesinin modernizasyonu olmustur. AB Smir
Yardim1 Misyonu (EUBAM ), ayn1 zamanda Moldova -Ukrayna sinirinda seffaf yonetim
saglamak icin yardimci olmaktadir. Glimriikk hizmetlerinin iyilestirilmesi ve artan giimriik
geliriyle gelismekte olan bir igbirligi saglamaktir. Sinir muhafizlart hizmetinin gelismesine
yardim etmektedir. Topluluk Sivil Savunma Mekanizmas1 Agustos 2008'de Nistru (Dinyester)
ve Prut nehirlerindeki seli denetlemede Moldova’y1 desteklemistir. Ayrica, 1 Ocak 2009'da
Ukrayna / Rusya gaz krizinin sonuglarini ortadan kaldirilmasina yardimer olmustur. Moldova
ve Avrupa Komisyonu sivil savunma alaninda daha yakin isbirligi imkanlarin1 arastirmak
lizere anlagsmaya varmistir. Yiiksekogretim reformu konusunda, Moldova Tempus ve Erasmus

Mundus programlarina katilmaya devam etmektedir.

136



2008 yilinda, AB Avrupa Komsuluk Ortaklik Araci (ENPI ) altinda Moldova i¢ reform
cabalarina destek vermek iizere toplam 62,3 Milyon € ayirmistir. Bu destek, ENPI altinda
2007-2010 donemi ig¢in tahsis edilen 209,7 Milyon €’ nun bir pargasi olmustur. Moldova
ayrica Komsguluk Yatirim aracindan yararlanmistir. 2008 yilinda hibe destegi dort proje icin
19,75 Milyon € katki saglanmigtir. Ayrica sosyal ¢evrede (Cumhuriyet Klinik Hastanesinin
modernizasyonu ve Chisinau’nun su temizlik sisteminin gelistirilmesi) ve ulastirma
sektoriiniin ~ gelistirilmesi (bir yol rehabilitasyon projesi ve Chisinau havaalaninin
modernizasyonu) i¢in Avrupa finans kurumlarinin konsorsiyumlarindan 158,5 Milyon € kredi

belenmektedir.

AB- Ukrayna Ortaklik ve Isbirligi Antlasmas1 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Eyliil
2008’de Paris'te diizenlenen AB- Ukrayna Zirvesi'ndeki miizakerelerde Ortaklik Antlagmasi
bashig1 altinda yeni bir antlasma kabul edilmistir. Bu yeni antlasma Ortaklik ve Isbirligi
Antlagsmasinin yerini alacak niteliktedir. Ayrica, bu antlagmanin derin ve kapsamli bir serbest
ticaret bolgesi kurulmasini icermesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Liderler ayrica “Yeni Pratik bir
Aracin” AB -Ukrayna Eylem Plan1 yerine ge¢mesine karar vermislerdir. Yeni AB -Ukrayna
Ortaklik Antlagmas yiiriirliige girdigi zaman uygulamada kolaylik saglayacaktir. Son olarak
Paris'te uzun vadeli bir perspektif olarak vizede serbest rejim kurulmasi amaci ile vize
diyalogu agilmasi kabul edilmistir''®.

Ukrayna bir¢ok alanda AB -Ukrayna Eylem Plani kapsaminda ilerleme kaydetmistir.
Ancak, devam eden i¢ siyasi istikrarsizligin bir sonucu olarak derinlesen kiiresel mali ve
ekonomik kriz ile yilin ikinci yarisinda derinlesen kiiresel mali ve ekonomik kriz nedeniyle
reformlarin hizinda yavaslama goriilmiistiir. Ukrayna anayasa ve yargi reformu, yolsuzlukla
miicadele cabalari da dahil olmak {izere baz1 temel siyasi reform Onlemlerinin

uygulanmasinda sinirl ilerleme kaydetmistir.
Ukrayna 2008 yilinda genel olarak su alanlarda ilerleme gostermistir:

1. Ukrayna Mayis 2008'de Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iye olmustur.

8 ttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/189& format=HTM L &aged=0&language
=EN&guilanguage=en (22.01.2011).
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2. AB ve Ukrayna arasinda Yeni Ortaklik Antlagmasi i¢in bu antlagsmanin bir parcasi
olarak derin ve kapsamli bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi da dahil olmak iizere
miizakerelerde ilerleme devam etmistir.

3. Ukrayna ve AB arasinda uzun vadeli bir perspektifle serbest vize rejimi kurulmasi
amaci ile vize diyalogu Ekim 2008’de baslamistir.

4. Moldova Cumhuriyeti ile “AB standartlarina sinir yonetimini uyumlu kilmak iizere”
sinir yonetimi konusunda isbirligine devam etmistir. Bu, 6zellikle AB Sinir Yardim
Misyonu ( EUBAM ) ile yakin igbirligi dahil olmak iizere kacakg¢ilikla miicadele gibi
konular1 da icermektedir. .

5. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) konularinda isbirligi de olumludur. Ukrayna
neredeyse tiim ODGP pozisyonlarina uyum i¢in kendini hazirlamistir.

6. Mart 2008°de AB ve Ukrayna, enerji verimliligi i¢in bir yol haritasi, yenilenebilir
enerji kaynaklar ve iklim degisikligi cergevesinde bir Enerji Mutabakati imzalamistir.

7. Kasim 2008’de AB i¢ enerji piyasasi kurallarina asamali yakinlagma icin taahhiitleri
iceren Enerji Toplulugu Antlagmasina tilkenin katilim miizakereleri baglamistir.

8. Ukrayna ile AB kapsamli bir havacilik antlagmasi1 konusunda miizakerelere Ocak

2008'de baglamistir.

Makroekonomik bakimdan Uluslararas1 Para Fonu ile bir ekonomik istikrar programi
16,4 Milyar $ (yaklasik € 12,9 Milyar €) uluslararasi ekonomik ve mali krizden kaynaklanan
kotiilesen ekonomik ve mali durumu giivence altina almaktadir. Reel GSYIH yildan yila %
11,7 diismiistiir. Tiim y1l i¢in Ekim -Aralik 2008’de (tahmini) toplam GSYIH biiyiimesi % 2,1
olmustur. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik iizerine 6zel bir vergi rejimi, mali krizin olumsuz
sonuglarmi énlemek igin 1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu rejim, KDV ve DTO
yiiklimliiliiklerine uygun olarak, tarim fiireticilerine 6zel tedavi ve dolayli destek saglamak

lizere tasarlanmig 6zel bir mekanizma gerekmektedir.

AB- ile Ukrayna arasindaki ticaret son yillarda giderek artarak, 2008 yilinda 39,4
Milyar € olmustur. Ukrayna’nin AB’ye ihracati % 15,1 artarken, AB'den ithalati % 12,4
artmugtir. 2007 yilinda Ukrayna'nin toplam dis ticaretinde AB'nin payt % 39 ile Rusya’nin
oniinde yer almistir. Ukrayna gaz sektoriinde Avrupa Birligi'nin 6nemli bir enerji ortagi
olmustur. AB’nin ithal ettigi Rus dogalgazinin yaklasik %80’1 Ukrayna'min dogal gaz boru
hatt1 sistemi tlizerinden ge¢mektedir. Ocak 2009°da Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda

gaz ticari ile ilgili bir anlasmazlik yasanmistir. Bu anlasmazligin sonucu, Ukrayna tlizerinden
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Avrupa'ya giden Rus kaynaklar1 gegici olarak kesilmistir. Avrupa Komisyonu Rusya ve

Ukrayna'ya gaz transit akisini izlemek i¢in gaz krizinin ¢6ziimiinii kolaylastirmistir.

Niikleer enerji alaninda, Avrupa Komisyonu ve Ukrayna, Uluslararast Atom Enerjisi
Kurumu ile ortak bir proje uygulamaya devam etmistir. Ukrayna niikleer santrallerin glivenlik
degerlendirmesine devam etmistir. Ukrayna, niikleer santrallerin iyilestirilmesini
stirdirmiigtiir. Ekim 2008’de, Avrupa Komisyonu tarafindan Khmelnitsky — 2, Rivne - 4
niikleer reaktoriin giivenligini yiikseltmek icin EURATOM kredisinin ikinci dilimi
O0denmigtir. Ukrayna Niikleer Diizenleme Kurumu giiclendirmek icin AB destegi devam

etmistir.

Topluluk Sivil Savunma Mekanizmas1t Agustos 2008’de Ukrayna'nin yani sira
Zakarpattia bolgesindeki nehirleri Dnister (Dinyester), Prut ve Seret nehirlerinde sele karsi
tedbirler i¢cin yardimecir olmustur. Kerch Bogazi'nda kaza sonrasi afet hasari ihtiyag
degerlendirmesi, 2008 yilinda Ukraynali yetkililerle isbirliginde tamamlanmistir. Agustos
2008’de Ukrayna ve Avrupa Komisyonu sivil savunma alaninda daha yakin isbirligi i¢in yeni

bir idari diizenleme imzalamustir.

2008 yilinin ikinci yarisinda AB tarafindan bazi bolgelerde basibos gocmenlerin
tutuklanma sartlarinin iyilestirilmesi ve iki modern gé¢men konaklama yeri (Zhuravychi ve
Rozsudiv) agilmasina yardimci olunmustur. Ayrica Devlet Simir Koruma Servisi olarak
Shatsk, Malniv, Mostyka, Chernivtsi ve izmail’de bes modern AB destekli gegici tutma tesisi
acilmigtir. Ukrayna Sivil Uzman Konseyi’nin Agustos 2008'de kurulmasini takiben yerel
bolgesel diizeyde sivil toplum isbirligi tesvik edilmistir. AB- Ukrayna Isbirligi Komitesi

cercevesinde resmi olarak yaklasik 30 sivil toplum orgiitiine iiyelik saglanmistir.

2008 yilinda AB Avrupa Komsuluk Ortaklik Araci (ENPI) kapsaminda Ukrayna
reform ¢abalar1 i¢in 138,6 Milyon € ve Yonetisim Tesisi i¢in ek olarak 16,6 Milyon € destek
saglamistir. Eylem Programi 2008’de Ukrayna’ya enerji verimliligi icin 70 Milyon € ve ¢
yillik donemde biitce destegi olarak ddenecek 63 Milyon € dahil olmak iizere ek destegi
kapsamaktadir. Eylem Programi 2008’de "Ukrayna ve Avrupa Birligi arasinda ticaretin
ontindeki teknik engellerin kaldirilmasi ve karsilikli ticaret tesvigi” i¢cind5 Milyon €, biitce
destegi olarak 39 Milyon € ve teknik destek i¢in 6 Milyon € destegi kapsamaktadir. Niikleer
giivenlik ve Niikleer Giivenlik Isbirligi alaninda Destek Aract TACIS programu altinda,

Eylem Planlar1 iginde 2007 ve 2008 devami ¢ercevesinde 48,255 Milyon € tutarinda yardim
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saglamaya devam etmistir. 2008 yilinda 23 Milyon € 2007 Enerji Sektorii Politika Destek

Programi kapsamindaki kredinin ilk dilimi olarak harcandi. Ukrayna Komsuluk Yatirim

Tesisinden (Nif) 6nemli dl¢lide yararlanmigtir. 2008 yilinda ENPI altinda {i¢ proje "Ukrenergo
Yiiksek Gerilim Iletisim Aglar1 igin Teknik Yardim” “Ukrayna Belediyeler icin Teknik

Yardim Destegi" ve "Burshtyn DYP Rehabilitasyonu ve Etkinliginin Artirilmasi i¢in Teknik

Yardim” i¢in 6,6 Milyon € destek saglanmistir.

Ulastirma, enerji ve sosyal sektore katki

saglamasi i¢in Avrupa Finans Kurumlari kredilerinden 608 Milyon € beklenmektedir. 2007-

2010 donemi igin tahsis edilen tutarin 500 Milyon € agsmasi beklenmektedir.

Tablo 2: Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri Temel Ekonomik Gostergeleri

2007 2008 2009
Reel Sektor
Reel Gayri Safi Milli Hasila
biiyiimesi (ulusal para %
degisim )
Ermenistan 13.7 6.8 -5.0
Azerbaycan 25.0 10.8 2.5
Belarus 8.2 10.5 -3.5
Gircistan 12.3 2.1 -2.5
Moldova 3.0 7.2 -4.0
Rusya 8.1 5.6 -3.8
Ukrayna 7.3 2.5 -9.5
Bagimsiz Devletler Toplulugu 8.3 5.5 -4.3
Bolgesi (Gayri Safi Milli Hasila,
Satin Alma Giicii Paritesi )
Nominal Gayri Safi Milli Hasila (
Milyar €)
Ermenistan 7 8 8
Azerbaycan 23 31 36
Belarus 33 41 31
Gircistan 7 9 9
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Moldova 3 4 4
Rusya 942 1150 920
Ukrayna 103 128 74
Bagimsiz Devletler Toplulugu 1118 1371 1082
Bolgesi ( toplam )

Kisi Basina Gayri Safi Milli

Hasila (€)

Ermenistan 2081 2526 2453
Azerbaycan 2648 3620 4055
Belarus 3368 4271 3237
Giircistan 1680 1961 2066
Moldova 956 1040 1154
Rusya 6628 8099 6488
Ukrayna 2218 2786 1635
Bagimsiz Devletler Toplulugu 2797 3472 3013

bolgesi ( basit ortalama )

Enflasyon ( yillik ortalama %

degisim )

Ermenistan 4.4 8.9 3.6

Azerbaycan 16.7 20.8 6.2

Belarus 12.1 13.3 12.7
Gircistan 9.2 10.0 34

Moldova 12.4 12.8 9.7

Rusya 9.1 13.3 13.2

Ukrayna 12.8 25.2 19.3

Bagimsiz Devletler Toplulugu 11.0 14.9 9.7

bolgesi ( basit ortalama )

Sosyal Gostergeler

Issizlik oram ( % )

Ermenistan 6.7 6.3
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Azerbaycan 0.9 0.8 1.0
Belarus 1.0 0.8 1.5
Giircistan 13.3

Moldova 5.1 4.0 5.5
Rusya 6.1 7.7 9.5
Ukrayna 6.7 6.5 10.0
Bagimsiz Devletler Toplulugu

bolgesi ( basit ortalama )

Mali Sektor

genel hiikiimet biitce dengesi ( %

Gayri Safi Milli Hasila )

Ermenistan (Merkezi Yonetim ) 2.2 -1.2 -3.9
Azerbaycan -6.2 -7.2 -10.8
Belarus (Merkezi Yonetim ) 0.6 -0.8 0.0
Giircistan -4.7 -6.0 -6.8
Moldova -0.2 -1.0 -7.0
Rusya (Merkezi Yonetim ) 55 4.1 -6.5
Ukrayna -1.5 -0.5 -5.0
Bagimsiz Devletler Toplulugu 3.9 2.9 -6.2
bolgesi

Toplam briit kamu borcu( %

Gayri Safi Milli Hasila )

Ermenistan 17.4 15.8 25.0
Azerbaycan 15.0 11.7 11.0
Belarus 11.6 19.0 20.0
Gircistan 23.4 27.7 31.0
Moldova 233 22.5 31.0
Rusya 5.1 7.1 7.1
Ukrayna 12.2 11.2 15.0
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Bagimsiz Devletler Toplulugu 154 16.4 20.0
bolgesi ( basit ortalama )

Parasal Sektor

para kazanma derecesi

(M2/Gayri Safi Milli Hasila, % )

Ermenistan

Azerbaycan (M3/ Gayri Safi Milli | 22.0 22.3 21.2
Hasila)

Belarus (M3/ Gayri Safi Milli 24.8 21.9 21.3
Hasila)

Giircistan (M3/ Gayri Safi Milli 23.7 23.2

Hasila)

Moldova 34.5 34.7 26.5
Rusya 40.1 324 30.0
Ukrayna 543 53.9 52.0
Bagimsiz Devletler Toplulugu 33.2 314

bolgesi ( basit ortalama )

Banka mevduatinin

dolarizasyonu (%)

Ermenistan 39.6 27.7

Azerbaycan 47.0 55.5 57.0
Belarus 30.5 31.0 30.0
Gircistan 65.6 75.8

Moldova 433 31.3 43.8
Rusya 24.1 36.1 30.0
Ukrayna 32.0 44.0 45.0
Bagimsiz Devletler Toplulugu 40.3 43.1

bolgesi ( basit ortalama )

Dis sektor

Ticaret dengesi (% Gayri Safi

Milli Hasila)

Ermenistan -17.3 -22.2 -20.0
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Azerbaycan 48.8 49.7 22.2
Belarus -9.0 -9.6 -8.6
Giircistan -26.8 -28.1 -20.2
Moldova -52.1 -52.9 -36.5
Rusya 9.9 9.4 3.6
Ukrayna -5.6 -9.0 -2.8
Bagimsiz Devletler Toplulugu -7.4 -9.0

bolgesi ( basit ortalama )

Cari Islemler Dengesi (%oGayri

Safi Milli Hasila)

Ermenistan -6.4 -12.6 -11.4
Azerbaycan 28.9 35.5 10.8
Belarus -5.0 -8.2 -8.0
Gircistan -19.6 -22.6 -13.0
Moldova -15.8 -16.7 -13.7
Rusya 5.9 6.3 1.4
Ukrayna -4.2 -6.1 -1.0
Bagimsiz Devletler Toplulugu 2.3 -3.5 -5.0
bolgesi ( basit ortalama )

Dogrudan yabanci yatirim (net,

% Gayri Safi Milli Hasila )

Ermenistan 7.2 5.8

Azerbaycan -16.6 -4.1 -1.5
Belarus 3.0 3.6 2.7
Giircistan 15.5 9.5

Moldova 11.0 11.2 6.4
Rusya 3.6 3.5 0.5
Ukrayna 6.6 3.6 4.4
Bagimsiz Devletler Toplulugu 4.3 4.7
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bolgesi ( basit ortalama )

Dis Giivenlik Acigr
Di1s borg (% Gayri Safi Milli
Hasila )

Ermenistan ( kamu ) 16.0 14.0 22.0
Azerbaycan ( kamu ) 8.1 7.5 7.2
Belarus (kamu + 6zel ) 27.9 24.6 30.0
Giircistan ( kamu ) 17.5 20.7 23.2
Moldova (kamu + 6zel ) 75.7 68.2 67.5
Rusya(kamu + 6zel ) 35.8 28.9 25.0
Ukrayna(kamu + 6zel ) 60.2 58.0 97.5
Bagimsiz Devletler Toplulugu 34.5 31.7 38.9
bolgesi ( basit ortalama )

Reel Efektif Doviz Kuru

(2004=100)

Ermenistan 123.5 305.8

Azerbaycan 128.2 164.2

Belarus 72.3 71.2

Gircistan (y-0-y,%) 1.3 8.4

Moldova 95.4 103.2

Rusya 173.0 184.0

Ukrayna 117.1 127.6

Kaynak: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15398 en.pdf
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SONUC

Avrupa Birligi komgular ile iligkilerini giiclendirmeye ve reformlarini desteklemeye
devam etmektedir. Yillik Ilerleme Raporlari ile somut reform basarilar1 elde etmek iizere
Avrupa Komsuluk Politikasina dahil olan 12 iilke tarafindan Avrupa Komsuluk Politikas1
dahilinde daha fazla caba gosterilmesi gereken alanlar belirlenmistir. Ayrica, Komisyon bu
tilkelerdeki gelismeler icin genel bir bakig saglamaktadir. Ayn1 zamanda bu tilkelere 2008 yil1
sonrast mali krizin etkilerini belirterek, AB bu iilkelerdeki iyilesme siirecine katkida
bulunabilecek ¢oziimler onermistir. 2008 ve 2009 yillarinda siyasi ve ekonomik sorunlar ve
yonetim alaninda 6zellikle reform ivmesinde genel bir yavaglama goriilmesine ragmen, ¢ok
daha yakin siyasi temaslar, ticaretin artmasi, arastirma ve yenilik alanlarinda ortak {ilkeler
tarafindan daha derin igbirligi, daha fazla genclik hareketliligi gibi 6onemli alanlarda basari
cerceve ile Akdeniz ve Dogu Ortakligr ile giiclendirmistir. Avrupa Komsuluk Politikasi
ekonomik kriz ve siyasi istikrarsizliklara karst AB’nin komsulari i¢in destek saglamasi,

karsilikl1 giiven ve refahin yaratilmasi konusunda stratejik bir onem tagimaktadir.

Genel olarak, kiiresel ekonomik ve mali kriz, Rusya ve Giircistan arasindaki ¢atigma,
Gazze'deki Israil miidahalesi gibi zor konularin giindeme geldigi bir dénem olmasina ragmen
AB’nin 2008 ve 2009 yillarinda komsulariyla iliskileri artmistir. Avrupa Birligi Avrupa
Komsuluk Politikasina dahil olan iilkelerin ekonomik reformlarda ilerleme gdostererek,

modernlesme ¢abalarini destekleyici ¢aligmalar yapmustir.

Avrupa Komsuluk Politikasina dahil olan iilkelerde ticaret, vergi, daha iyi bir is hayati
gibi 6nemli alanlarda &nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle siyasal reformlar, iyi

yonetim ve insan haklar1 konularinda daha fazla ilerleme yapilmasi gerekmektedir.

- Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna AB’nin Ortak Dis ve

Giivenlik Politikasi’na uyum saglamiglardir.

- Avrupa Komisyonu bagkanliginda Filistinliler i¢cin bir bagis konferansi (2008

yilinda 440 Milyon €’luk bir bagis) sozii verilmistir. Ayrica, Liibnan’da siyasi
istikrar ve ulusal baris (se¢im reformu) desteklenmistir.

- AB Giircistan’a Rusya ile silahli catigma sirasinda ateskesin kabuliinde 6nemli bir
rol oynamistir. Catigsma bolgesine hizla AB gozlemcilerini gondererek, yerinden olan

insanlar i¢in acil insani yardim saglanmistir. Toprak biitiinliiglinii destekleyerek,
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catismanin ¢Oziimii i¢in Cenevre goriismelerine sponsor olmustur. Komisyon,
Gircistan i¢in uluslararasi bagis konferansinda baskanlik etmistir (2008-2010 dénemi

icin 500 milyon € 'ya kadar bir bagis s6zii vermistir).
Ekonomik entegrasyon artirilmistir:

- Ukrayna Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilmistir. AB'nin derin ve kapsamli Serbest
Ticaret Antlagmasi ile yeni Ortaklik Antlagsmasi (Dogu komsulariyla bu tiir ilk)
baglaminda miizakereler devam etmektedir.

- Giircistan ve Ermenistan’daki ¢aligmalarda gelecekte derin ve kapsamli serbest

ticaret anlagmalar1 olasiliginin bulundugu anlagilmstir.

- Misir, Israil, Fas ve Tunus’ta tarim ve balikcilik iiriinlerinin ticareti {izerine
miizakereler yapilmistir. Misir, Fas ve Tunus ile hizmetlerin serbestlestirilmesine
kurulmasina iligkin miizakereler baglamistir.

- Avrupa Komsuluk Politikasina dahil iilkelerde AB birinci ticaret ortagi olmustur.

AB'ye Misir, Urdiin, Liibnan ve Ukrayna’dan gergeklestirilen 2008 yili ihracatinda

cift haneli artiglar goriilmiistiir.

Vize islemlerinin kolaylastirilmasi ve yasadisi gogle miicadele;

- Ukrayna ve Moldova ile vize kolayligi anlagsmasi 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

- Ukrayna Ekim 2008’de uzun vadeli bir perspektifle serbest vize rejimi kurmak
amaciyla vize diyalogu baslatilmistir. Bu diyalog ile Giircistan ile yasadisi gocle
miicadele ederken yasal gogii kolaylastirmak icin vize kolayligi anlagmasinin
sonuglandirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Boyle bir calisma Moldova’yla da 2008
yilinin ortalarinda baglamistir.

- Fas’ta yasadist gocle miicadele, siyasi diyalog ve giivenlik isbirligi
derinlestirilmistir.

- Tunus kendi ekipman ve alt sinir denetimini giiclendirmek iizere yeni biyometrik
pasaportlar1 kabul etmistir. Buna ragmen yasadis1 go¢ 2008 yilinda 6nemli 6l¢iide

artmigtir.

Hukuk alaninda isbirligi;
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- Filistin’de AB tarafindan finanse edilen Filistin Yargi Egitim Enstitlisii kurulmasi,
hakim ve savcilarin egitimi ile ilgili caligmalar gelistirilmistir. Liibnan’da hakimler,
avukatlar ve katipler i¢in 6zel egitimler verilmektedir.

- Komisyon, Filistin sivil polisinin etkinligini gii¢clendirmek iizere ara¢ temin etmistir.
- Giircistan’da yolsuzlukla miicadele, tutukluluk kosullar1, kotii muamele, iskence ile
miicadele konularinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

- Ermenistan miilteci ve siginma konularinda yeni mevzuatta yaklasim olarak AB

standartlarina uyumu amaglamaktadir.
Enerji isbirligi yeni bir agamaya girmistir;

- Moldova ve Ukrayna AB i¢ enerji piyasast kurallarina asamali yakinlasma
taahhiitleri iceren Enerji Toplulugu Antlagsmasi miizakerelerine katilima baglamistir.

- Ukrayna’da Sovyet tipi reaktorlerin giivenligi yiikseltilerek niikleer enerji
giivenliginin saglanmasi i¢in AB'nin finansmani O6nem tasimaktadir. Komisyon,
Ermenistan’a Medzamor niikleer santralinde asgari giivenlik standartlarinin
saglanmasi i¢in mali yardimda bulunmustur.

- AB Onemli bir enerji lreticisi olan Misir’la enerji isbirligi i¢in mutabakat
imzalamistir. Azerbaycan da hem iiretici hem de gecis iilkesi olarak Hazar petrol ve
dogal gaz kaynaklarinda AB’nin stratejik bir ortagidir.

- Israil, Filistin Y&netimi ve Avrupa Komisyonu Filistin Yonetimi tarafindan

Jericho’da glines tesisi planlarmi gelistirdigi “Baris i¢in Glines" isimli ti¢lii enerji
isbirligini yeniden baglatmistir.

- Birlik, Akdeniz Zirvesinde 13 Temmuz 2008’de Akdeniz Giines Plani’ni1 Akdeniz

Birligi i¢in dncelikli girisim olarak onaylamugtir.

Ulasim baglantilar1 gii¢lendirilmistir;

- Fas ile hava ulastirma anlagsmasi1 2007 yilindan bu yana ugus agina 52 yeni nokta
eklenmis ve 12 yeni hava sirketinin piyasaya girisi ile simdiye kadar hava trafiginde
%17’ye varan bir artis ortaya koymustur. Bu durum, ugus fiyatlarinda diislis olmasin,
dolayisiyla daha fazla turist gelmesini saglamistir. Boylece turizm sektdriinde daha
fazla istihdam saglanmigtir. Ukrayna ile benzer bir antlagma iizerinde miizakereler

baslamistir ve Giircistan’la da benzer bir ¢alisma planlanmaktadir.
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- Ermenistan, Israil ve Urdiin’le yatay hava ulasimi antlasmalari imzalanmistir.

Ayrica, Israil ve Urdiin’le Avrupa-Akdeniz havacilik antlasmalar1 miizakerelerine

baslanmistir.

- Giiney Kafkasya’da Ermenistan -Giircistan arasinda Erivan -Tiflis demiryolu hatti

tyilestirme ¢alismalar1 baglamistir.
- Komsuluk Yatirim Tesisi destek projelerinin mali katkilar1 ile Fas’ta Rabat ve kirsal
yollarin yapiminda bir tramvay, Moldova’da Chisinau havaalaninin modernizasyonu

ve yol iyilestirme ¢aligsmalar1 ger¢eklestirilmistir.
Diger Onemli Basliklar:

- Masir, Giircistan, Urdiin, Filistin, Tunus ve Ukrayna’da sivil toplum kuruluslar ve

yerel yonetimlere Avrupa Komisyonu’nun mali destegi devam etmistir.

- Fas’ta ¢ogunlugu kadinlar olmak iizere niifusun %38’ine ulasan okuma yazma
bilmeyenlerin oranini azaltmayi hedefleyen egitim sisteminin reformu i¢in mali
destek saglanmustir.

- Urdiin, Tunus ve Misir’da kadin haklarinin korunmasi: konusunda ilerlemeler

olmustur.

- AB'nin Fas’ta zorunlu saglik sigortasinin yenilenmesine izin verilmesi konusunda
destegi olmustur. Bu durum, Moldova’da saglik sektorde reformlara destek olmustur.
- Urdiin’iin Zarqa bélgesindeki Irakli miiltecilere su dagitiminda iyilestirme ¢alismasi
AB tarafindan finanse edilmistir.

- Topluluk Sivil Savunma konusunda 2008 yilinda Giircistan’a Rusya ile savasinda

yardim etmek icin seferber oldu. Ayrica, Ukrayna ve Moldova’ya selle miicadele

konusunda yardimc1 olmustur.

- Israil (ortak iiye olarak), Misir, Urdiin ve Fas, dzellikle 7. Cerceve Arastirma
Programi kapsaminda ilk ¢agrilara basariyla katilmislardir.

- AB Genglik Eylemi altinda goniilli hizmet faaliyetlerinin (%87,5) yani sira
genglerin ve gen¢ calisanlarin degisiminde (%23) belirgin artis olmustur. Avrupa
Komsuluk Politikasina dahil olan {ilkelerde genglerin sayisinda 6nemli bir artis

gorilmiistiir.
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Genel olarak, komsuluk politikasinin zayif ve eksik yonleri; Komsuluk politikasinin
olumlu sonuglarinin ancak uzun vadede ortaya ¢ikmasi; Reformlarin siirdiiriilmesi konusunda
i¢ destegin saglanmasinda yasanan sorunlar; Ticaret ve ekonomik biitlinlesme konusunda,
AB’nin komsulariyla olan ticari iligkilerini derinlestirmesinin yani sira liberalizasyon
tekliflerinin komsularinin ekonomik c¢ikarlart olan alanlar1 da kapsamasi geregi; Komsu
ilkelerle kisilerin serbest dolagimi ve gogiin yonetimiyle ilgili isbirligi yapilsa da kisa siireli
vize islemlerinin maliyetli ve zaman alict olmasinin komsu iilkeler acisindan somut bir
ayrimcilik 6rnegi teskil etmesi; Komsuluk politikasinin bolgesel catigmalarin ¢dziimiine

iligkin sinirli miktarda basar1 saglamasidir.

Komsuluk politikasinin giiclendirilmesi i¢in Komisyonun oOnerileri; Ekonomik ve
ticari kurumlarin gii¢lendirilmesi; Kisilerin serbest dolasiminin kolaylastirilmasi; Kisiler arasi
paylasimla karsilikli anlayis ve etkilesimin gelistirilmesi; ikili iligkilere tematik boyut
kazandirilmas1 (gevre, enerji, gilivenlik, istikrar boyutlar1 gibi); Siyasi igbirliinin
giiclendirilmesi; Bolgesel isbirliginin giliglendirilmesi; Mali igbirliginin giiclendirilmesi

konularin1 kapsamaktadir.

Komisyonun Genis Avrupa yoniindeki cabalari yaninda bu politikaya dahil olan
iilkelerin de gayretlerini artirmalar1 gerekmektedir. Komsuluk Politikasinin Avrupa dis
politika cevrelerinde bir uyanisi beraberinde getirdigi ve genisleyen AB’nin kitanin geri

kalan1 ve komsulartyla iligkilerini stratejik olarak tanimlamasini sagladig: goriilmektedir.

Burada incelenen Komsuluk Politikasi’na dahil olan {ilke degerlendirmeleri, mutlak
AB iiyesi olma hedefi giitmeksizin bu flilkelerin Avrupali olmalar1 i¢in destek olmaktan

ibarettir.

Avrupa Birligi’nin kuzey Afrikali ve Ortadogulu komsulariyla Dogu Ortakligi
komsularin1 ayni ¢ercevede ele almasi bu politikanin yavas ilerlemesine neden olmaktadir.
Zira dogu ve giiney ile iliskiler farkli kiiltiirel ve tarihsel arka plana dayanmaktadir. Ozellikle
Dogu Ortaklar ile birgok ortak nokta varken degerlerin farkliligi Akdeniz ile iliskilerde ciddi
bir engel olarak siirecin Oniinii tikamaya devam etmektedir. Bu noktada, Dogu Ortaklar i¢in
normal goziiken Akdenizli ortaklar i¢in fazla Avrupa merkezli ve bunun uzantisi olarak da bir
kiiltiir emperyalizmi olarak algilanma riskini beraberinde getirmektedir. Akdeniz’e Genis
Avrupa politikasinin uyarlanmasi bolge i¢in olumlu bir rol oynayabilirse de bunun ancak uzun

vadede gerceklesebilecegi diistintilmektedir.
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