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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kosova’nin Bagimsizhiginin
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Kosova’nin Bagimsizliginin Uluslararasi Sistem Baglaminda Degerlendirilmesi

ibrahim SARI

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Kamu Yonetimi Programm

Diinya, Soguk Savasin sona ermesinden sonra, savaslarin olmadig,
barisin egemen oldugu bir uluslararasi yapinin beklentisi icerisine girmistir.
Ancak, 1990 sonrasi yasanan savaslar ve i¢ catismalar, heniiz baris cagimin
baslamadigini ortaya koymustur. Soguk Savas sirasinda ideolojik miicadelenin
on plana ¢ikmasi ile dondurulan ¢esitli etnik ve dinsel problemler, bu donemin
sona ermesi ile yeniden ortaya cikmustir. Liberal degerlerin beraberinde
getirdigi insan haklarina saygi ve azinhk haklariin korunmasi gibi kavramlar,
Soguk Savas doneminde goz ardi edilen etnik ve dini problemlerin tekrar
ortaya cikmasina neden olmustur.

Yugoslavya'nin boliinmesi ile baslayan, Bosna’da yasanan katliamlar ve
Kosova sorunu ile farkli boyutlar kazanan Balkanlar Meselesi gittik¢e bolgesel
nitelikli bir ¢atisjma olmaktan ¢ikarak uluslararasi sistemin ve bu sistemin
merkezindeki giiclerin belirleyici noktalarindan birisi olma siirecine girmis
bulunmaktadir. Balkan cografyasi, Kosova’nin bagimsizhig ile kiiresel giiclerin
cikarlar1 altinda cekismelerin meydana geldigi bir miicadele alanina
doniismiistiir. Yugoslavya’min dagilmasi ile baslayan siirecin Kosova’nin
bagimsizlig: ile son bulmayacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi sistem, Balkanlar, Yugoslavya, Kosova
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ABSTRACT
Master Thesis
Evaluation of Kosovo’s Independence in the Context of International System

ibrahim SARI

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration
Public Administration Programme

The World expected an international structure in which there were no
wars, in which peace prevailed after the Cold War. However, the wars and the
internal conflicts after 1990 showed that the age of peace had not yet begun.
Various ethnic and religious problems, which had been set aside at the time with
the arising of the ideological struggle during the Cold War, reemerged after the
War. Concepts such as respect for human rights and protection of minority
rights, brought along by liberal values, caused the reemergence of religious and
ethnic problems overlooked during the Cold War.

The Balkan Problem that took on different dimensions with the
massacres in Bosnia, which began with the breakup of Yugoslavia, and with the
Kosovo Problem entered the process of becoming one of the determinative
points of the international system, and the powers in the core of this system
rather than a regional conflict. The land of the Balkans became an area of
conflict under the interests of global powers with the independence of Kosovo. It
is argued that the process that began with the breakup of Yugoslavia will not
come to an end with Independence of Kosovo.

Key words: International system, the Balkans, Yugoslavia, Kosovo
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GIRIS

Iki Kutuplu Sistemin sona ermesi ile birlikte, insan haklar1, demokratiklesme,
hukukun dstiinligii gibi evrensel ilkeler uluslararasi giindemin konusunu
olusturmaya baslamis ve dis politikanin araci haline gelmistir. Iki kutuplu sistem
sirasinda ideolojik miicadelelerin 6n plana ¢ikmasi ile dondurulan gesitli etnik ve
dinsel problemler, bu donemin sona ermesi ile yeniden ortaya ¢ikmistir. Balkanlar
tarih boyunca etnik ve dini catigsmalarin, sosyal kanisikliklarin ve politik
kararsizliklarin yasandigi bir bolge olmustur. Bu siirecte ortaya ¢ikan etnik ve dinsel
problemler Balkanlarda siyasal ve sosyal hayat baglaminda bir istikrarsizligin bas

gdstermesine neden olmustur.

Balkanlar, Orta Avrupa’ya ve Akdeniz’e uzanan jeostratejik konumu ile
19. ve 20. ylizyillarda oldugu gibi bugiin de uluslararasi giindemde olup, uluslararasi
platformda yerini ve 6nemini muhafaza etmektedir. Balkanlarin Avrupa’ya yakinligi,
hatta i¢ ige gecmisligi dolayisiyla Avrupa’nin diger bolgelerine gegit veren, ayni
zamanda Asya ve Afrika’ya yakin konumu buralar1 devletler arasinda bir bulusma ve

miicadele alani haline doniistiirmiistiir.

Soguk Savas sonrasi donemde Yugoslavya'nin boliinmesi ile baslayan,
Bosna'da yasanan etnik kiyim ile tirmanan ve Kosova bunalimi ile yeni nitelikler
kazanan Balkanlar Meselesi gittikce bolgesel nitelikli bir ¢atisma olmaktan ¢ikarak
uluslararasi sistemin ve bu sistemin merkezindeki gii¢lerin kader ibresi olma siirecine
girmis bulunmaktadir. Bu cergevede Balkanlar, hem 2. Diinya Savasi sonrasinda
ortaya ¢ikmis uluslararasi orgiitlerin, hem de yeni donemin gii¢c merkezlerinin
smnanma alant olmaktadir. Uluslararas: sistemde deger ve mekanizma diizeyinde
yasanan belirsizlikler bu ¢atisma alanina dogrudan yansimakta; gerek kiiresel gerekse
kita Olgekli giic dengelerindeki degisimler en carpici etkilerini yine bu alanda

gostermektedir.



Balkanlar’a hakim olmak, bu bolgeyi yonetmek tarih boyunca Bat1 ve Dogu
giiclerini kontrol edebilecek iistiinliiklere sahip olunabilecegi anlamini tagimistir.
Kosova, Balkanlar’da her yoniiyle kilit rol oynayan, Balkanlar icerisinde stratejik

Ooneme sahip, bolgenin minyatiir bir 6rnegi olma 6zelligi gdstermektedir.

Kosova sorunu tarihsel temelleri olan, ¢ok boyutlu bir sorundur. Kiiresel
giiclerin Balkanlar iizerindeki hesaplar1 dikkate alindiginda Kosova sorunu, tiim
Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’nun Istikrarmi dogrudan etkileyebilecek bir
goriiniime sahiptir. Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ile Kosova sorunu ¢oziime
ulasmamig, aksine daha da karmasik bir hale gelmistir. Kosova’nin bagimsizligini
ilan etmesinin kisa vadedeki yansimalar1 Agustos 2008’de Rus-Giircii savasi sonrasi

yasanan gelismelerde goriilmiistiir.

Kosova, Sirbistan ve Kosovali Arnavutlar arasinda bir sorun olmaktan
cikmis, bliylik giiclerin arasindaki bir miicadele alanina doniismiistiir. Bu miicadele
alaninin bir tarafin1 Amerika Birlesik Devletleri ve miittefikleri teskil ederken, diger
tarafin1 ise Rusya’nin bagini cektigi Kosova'nin emsal teskil etmesinden endise

duyan devletler teskil etmektedir.

“Kosova’nin bagimsizliginin uluslararasi sistem baglaminda
degerlendirmesi” ismini tasiyan tez caligmasi {i¢ ana boliimden olusmaktadir.
Uzerinde yasadigimiz diinya, devletler seklinde orgiitlenmis bulunan uluslararasi
sistemde iligkiler, birbiriyle siki sikiya bagimli bir biitiinliik igerisindedir.
Uluslararasi politikadaki gelismelerin anlasilabilmesi i¢in uluslararasi sistemin temel
niteliklerinin bilinmesi gerekir. Uluslararasi sistemin yapisini, bu yap1 igerisinde
uluslararasi alt sistemleri ve Balkan alt sistemi icerisinde Kosova’nin tarihini, yerini
ve 0nemini incelemek, Kosova’nin bagimsizliginin uluslararasi arenada olusturdugu

yankilar1 incelemek calismanin ana eksenini olusturmaktadir.

Buna bagli olarak calismamizin birinci bdliimde; temel sistem kavrami
tanimlanarak, uluslararasi sistem ve ¢agdas uluslararasi sistemin yapist incelenmistir.

Cagdas uluslararasi sistemin yapisi ile ortaya c¢ikan gelismeler ve uluslararasi alt



sistem kavrami igerisinde Ozellikle Balkanlar ele alinarak konuya iligkin kavramsal

bir ¢erceve olusturulmaya ¢aligilmistir.

Ikinci boliimde; temel inceleme konumuz olan Kosova’nin bagimsizligini ve
sonuclarint degerlendirmeden 6nce, Kosova’ylr tanimak amaciyla Kosova'nin
tarihsel gelisimi, bolgenin demografik yapisi ile bu bolgede yasayan etnik

topluluklarin miicadeleleri ve Kosova’nin bagimsizliga giden siireci iglenmistir.

Calismamizin {glinci ve son boliimiinde ise, Kosova’nin bagimsizliginin
Balkan cografyasinda bulunan diger devletler iizerindeki etkileri ve sonuglari ile
kiiresel diizeydeki giic odaklar1 ac¢isindan yankilar1 ve sonuglar1 incelenmis,
Kosova’nin bagimsizliginin Balkan devletlerinde ortaya cikarabilecegi krizler ve bu

stirece kiiresel giiclerin yaklagimlari ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI SiISTEM KAVRAMI, CAGDAS ULUSLARARASI
SISTEM, ULUSLARARASI ALT SISTEM

1.1. SISTEM VE ULUSLARARASI SIYASAL SIiSTEM
KAVRAMLARI

En genel tanimi ile sistem, aralarinda diizenli iligkiler bulunan, ortak
ozelliklere sahip ve birinde meydana gelen bir degisikligin digerlerini de etkiledigi
bagimli degiskenler dizisidir.' Bu tanima gore; bir sistem iginde, sistemi olusturan
Ogeler arasinda siirekli ve diizenli iliskiler vardir. Herhangi bir sistemin ig¢indeki
Ogeler arasindaki iliskilerin diizenli olmamasi ya da bozulmasi durumunda sistem
ozelligini kaybeder ve dagilir.® Dagilan sistemin &geleri bu sefer yeni ve baska bir

sistemin 6geleri durumuna geger.

Sistem kavrami degisik yazarlar tarafindan farkli sekillerde tanimlanmaistir.
Omegin uluslararasi iliskiler alaninda sistem kavramina 6nemli katkilarda bulunan
Morton A. Kaplan’a gore, sistem, kendilerine 6zgii tanimlanabilen davranigsal
diizenlilikler ile dis ¢evreden ayrilan ve aralarinda iliskiler bulunan degiskenler
dizisidir.> Kaplan’a gore, degiskenleri arasinda iliski bulunmayan yapilar sistem

olarak dikkate alinamaz.

Uluslararas1 iligkiler alaninda sistem yaklasimin1 temel alarak ampirik
calismalar yapan Charles McClelland’a gore ise, sistem, kendilerini dis ¢evreden
ayiran ve belirlenebilen sinirlar iginde etkilesmekte olan bir biitiindiir.* Bunun gibi

ornekler cogaltilabilir.

! Tayyar Ari1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlari, 4. Basim, Istanbul 2001, s. 98.

2 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara 2000, s. 201.

3 Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics, New York Wiley and Sons,
1975, s. 4.

* Charles A. McClelland, Theory and the International System, New York MacMillan, 1966, s. 20.



Sistem kavramindan yola c¢ikarak siyasal sistem kavramima da deginmek
gerekirse siyasal sistem, toplumlarin ortak amaglart i¢in olusturduklart orgiitler
dizisidir.” Giiniimiiz anlaminda devletler siyasal sisteme ornek olarak gosterilebilir
ve sistem olarak diisliniildiigiinde en biiyiik toplumsal orgiit olan devlet, diinya

siyasal sisteminin bir alt sistemidir.

Uluslararas1 siyasal sistem kavramina baktigimizda, uluslararasi iliskiler
alanindaki sistemci yazarlarin uluslararasi sistemi bazi kriterlere gore siniflandirma
yoluna gittikleri goriilmektedir. Bunu yaparken genellikle tarihsel bir yaklagim
benimsenmektedir. Bunun yaninda, devletlerin sayilari, yapilari, 6rgiitlenis bicimleri

ve iligkileri gibi faktorlerin de dikkate alindig1 goriilmektedir.

Birgok uluslararasi iligkiler uzmani, uluslararasi iligkilerin temel 6zelliklerini
lic nokta {lizerinde toplamaktadir:

— Birinci temel nokta, uluslararasi toplulugun parcalanmis, boliinmiis,
atomlagmig bir goriiniimii vardir. Toplulugu olusturan gruplardan her biri kendi
cikarlar1 dogrultusunda kosullanmis oldugundan uluslararasit politika devamli bir

yarigma ve gii¢ miicadelesi bi¢gimindedir.

— 1kinci temel nokta toplulugu olusturan devletler; kaynaklari, niifusu, ic
gruplarin uyumu ve ideolojik gorisleri, tarihi ge¢misleri, cografi konumlar1 v.b. ile
karmagik ve degisken bi¢imde esit degildir. Boylece devletlerarasinda devamli

yarigma zaman iginde bir belirsizlik tagimaktadir.

— Uciincii temel nokta, uluslararas: toplulukta uluslar iistii bir otoritenin
yoklugu, egemen devletleri gerektiginde amaglarina ulasabilmek igin kuvvete
basvurmak hususunda serbest birakmistir. Dolayisiyla diinyada barisin devamli
olabilmesi, ¢atismanin ortadan kalkabilmesi icin biitiin devletlerin hukuki ve maddi
araglartyla uluslar istii bir diizen i¢inde bulunmasi ve bu diizenin devamli olmasi

gerekmektedir.’

3 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yaynlari, istanbul 1976, s. 16-17.
% Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, 6. Basim, Istanbul 1999, ss. 286-287.



Diinya politikasinin ulusal i¢ politika ile karsilagtirilmasinda isbirliginden
fazla ¢ekisme ve anlagmazlik devletlere siddet kullanma yolunu agmaktadir.
Uluslararas1 ortamin bu olumsuz goriiniimiine ragmen devletler, etkilerini arttirmak,
olast bir saldiniya karsi daha iyt korunmak, ticaret yapmak veya zorunlu
gereksinimleri karsilamak amagclariyla aralarinda iligkiler agir olusturmaktan geri
kalmamaktadir. Kuvvetlerin zaman ve mekan i¢inde bilesimi diplomatik ve stratejik
bir oyun yaratmaktadir. Bu oyun ¢ercevesi i¢inde devletlerarasindaki diizenli iligkiler

biitiinii bir uluslararas1 sistem ortaya koymaktadir.

Uluslararasi sistem, kavram olarak ele alindiginda, K. J. Holsti uluslararasi
sistemi, kabileler, sehir devletleri, imparatorluklar veya ulusal devletler gibi bagimsiz
siyasal varliklarin herhangi bir sekilde toplami olarak tanimlamaktadir.” Richard N.
Rosecrance’a gore ise, uluslararasi sistem, bozucu girdilerden, diizenleyici
mekanizmalardan ve ¢evresel kisitlayicilardan meydana gelen bir yapidir.® Richard
Rosecrance, sistem c¢oziimlemesini 1740 — 1960 Avrupa tarihini dokuz tarihsel
doneme ayirarak yapmaktadir. S6z konusu bu dokuz tarihsel donemi de, dokuz ayri
uluslararasi sisteme ayirmakta ve bu dokuz uluslararasi sistemi de bir takim kriterlere
gore, kendi aralarinda istikrarli ve istikrarsiz sistemler olarak ikiye ayirarak
incelemektedir. Baska bir deyisle, bozucu girdiler, diizenleyici mekanizmalar ve
cevresel kisitlayicilardan olusan bu kriterlerden 6rnegin bozucu girdilerin agirlikta
olmasi durumunda sistem istikrarsiz, diizenleyici mekanizmalarin agirlikta olmasi

durumunda ise istikrarli olarak nitelemektedir. ’

Tarihsel faktorlerin yani sira K. J. Holsti, sistemin sinirini, sistemdeki siyasal
birimler arasindaki iligkileri, giiciin dagilimini, siyasal birimlerin temel karakterlerini
ve bunlar arasindaki iligkileri diizenleyen kurallarin igleyis bi¢imini dikkate alarak
bes tiir uluslararasi siyasal sistem ortaya koymaktadir. Bunlar sirasiyla: 1) hiyerarsik
sistem, 2) giic dengesi sistemi, 3) gevsek iki kutuplu sistem, 4) siki iki kutuplu

sistem ve 5) cok kutuplu sistemdir.'°

7K. J. Holsti, International Politics, A Framework For Analysis 2nd Ed., London 1974, s. 29.
8 Richar N. Rosecrance, Action and Reaction in World Politics, Boston 1963, s. 220.

? Ari, a.gee., s. 100.

' A, a.g.e., s. 100.



Bu goriise gore ortaya konulmaya calisilan diisiince, devletlerin farkli
uluslararasi sistemlerde farkli davranislar ortaya koydugudur. Giiglerin yaklasik
olarak esit dagilmis oldugu bir giic dengesi sisteminde devletlerin davraniglar1 ve
diger devletler ile olan etkilesimleri, iki kutuplu ve ¢ok kutuplu sisteme gore farklilik

gostermektedir.

Uluslararas1 sistemin temel iki 6gesi iliski ve biitlinliiktlir. Uluslararasi
sistemde devletler bir iliskiler yumag: icindedirler. Insanlar ve devletler birbirini
tamamlayan c¢esitli degerlere sahiptirler ve bu yiizden degisimde bulunurlar.
Devletler giig, statii, etki, sosyal ve ekonomik gelisme gibi amaglarindan dolay1

birbiriyle ve dis diinya ile iliski i¢indedirler.

Uluslararas1 sistemin bunlar kadar belirgin olmasa da diger bir 06gesi,
sistemdeki davranis ve iliskileri diizenleyen denetim mekanizmalar1 ve kurallardir.
Uluslararas1 sistemde merkezi bir otorite olmamakla birlikte yine de sistemi
olusturan Ogeler arasindaki iligkiler belli ve belirgin kurallara gore cereyan

etmektedir.

Uluslararas1 sistem kavrami uluslararasi politikanin anlagilmasi igin de
kullanilmaktadir. Hatta bu konudaki gelismeler son yillarda gittikce artmakta, bu
kavramdan yola ¢ikarak yapilan uluslararasi politika ¢oziimlemeleri bu alandaki
yayinlarda biiylik yer tutmaktadir. Uluslararasi politikaya bu agidan bakan yazarlar
farkli uluslararasi sistem modelleri gelistirmiglerdir. Bunlardan Morton A. Kaplan

analizini su varsayimlar lizerine kurmaktadir:

1. Uluslararas1 sistemde belirli karakterde ve tekrarlanan davranis sekilleri
bulunmaktadir.

2. Uluslararasi sistemin birimlerinin belirli davranis sekilleri gostermelerinin
nedeni bunlarin tutarli olup, ulusal ve uluslararasi alanda bir ihtiyaci karsilamaya
yonelik olmasindandir.

3. Uluslararas: davranis sekilleri sistemde yer alan birimlerin veya devletlerin

karakterleriyle ve yerine getirdikleri fonksiyonlarla ilgilidir.



4. Uluslararas1 davranis sekilleri, askeri kapasite, ekonomik kapasite,
teknolojik yap1, demografik yapi, iletisim, haberlesme ve diger faktorlerle de
ilgilidir.

Uluslararasi sistem modellerini bu temel varsayimlar tizerine kuran Kaplan’in
gelistirdigi alti1 uluslararas: sistem modeli vardir. Bunlar sirastyla sunlardir: 1) giic
dengesi sistemi, 2) gevsek iki kutuplu sistem, 3) siki iki kutuplu sistem, 4) evrensel
sistem, 5) hiyerarsik sistem ve son olarak 6) birim veto sistemidir."’ Kaplan'in
gelistirmis oldugu bu varsayim sal nitelikteki uluslararasi sistem modelleri,
hipotezler iiretebilmeyi ve bunlar1 sinamayir saglayacak bir teorik c¢ergeve

vermektedir.

1.2. CAGDAS ULUSLARARASI SISTEMIN YAPISI

Uluslara arasi sistemin yapisinda ozellikle iki kutuplu sistemin ¢ékmesinin
ardindan onemli degisimler yasanmistir. Simdi uluslararasi sistemin yapisina ve

ortaya ¢ikan gelismelere bakalim.

1.2.1. iki Kutuplu Sistem Sonras1 Gelismeler

1990 Agustosunda Kuveyt’in isgaliyle ortaya ¢ikan Korfez Krizi eski ve yeni
yap1 arasindaki gecisi simgelemekteydi. ilk defa Bush tarafindan kullanilan fakat pek
cok kisinin ne anlama geldigini kestiremedigi “Yeni Diinya Diizeni” kavraminin
sik¢a kullanilmasi bu Kriz sonrasinda s6z konusu olmustur. Bu krizde tiim diinya bir
saldirganin karsisina c¢ikarak gilic kullanma yoluyla smirlari degistirmesine izin
verilmeyecegi mesajin1 vermislerdir. Birlesmis Milletler Orgiitii kuruldugundan beri
ilk defa higbir veto ile karsilasmaksizin arka arkaya kararlar almaktaydi. Dogu ve
Bati higbir zaman bir krizde bu denli ortak hareket etmemislerdi. Bu durum hemen

herkesteki “Yeni Diinya Diizeni’nin yani olmasi yoniindeki temennilerin artmasina

1 Kaplan, a.g.c., s. 912.



da yol agmisti. Birlesmis Milletlerin ¢abalar1 bolge iilkeleri basta olmak iizere genis
bir diplomatik destek gérmiistii. Giivenlik konseyi, sorunu baris¢il yollardan ¢6zmek
ve bir anlagsma saglayabilmek icin Oncelikle diplomatik yontemleri denemis,
arkasindan ekonomik senksiyonlar1 devreye sokmus ancak bunlar sonu¢ vermeyince
giic kullanma yoluna gitmistir. Sonugta Irak, Kuveyt’ten ¢ikarilmis, arkasindan BM
gozlemcileri Irak topraklarinda kitle imha silahlarinin belirlenmesine ve yok
edilmesine baslamiglardi. Boylece BM catis1 altinda, kolektif giivenlik basariyla

saglanmis olunuyordu.'

Buna bakilarak, yeni uluslararasi sistemin daha barig¢1 ve uzlasmaci,
sorunlarin ise uluslararas1 hukuk ve orgiitler cergevesinde c¢oziilecegi, buna karsilik
sinirlarin giic kullanma yoluyla degistirilemeyecegi bir yap1 olacag: diisiiniilmeye
baslandi.  Uluslararasi  bartis ve adalet egemen kilmabilir ve bu
kurumsallastirilabilirdi. Uluslararasi ¢ergevesinde normlara islerlik kazandirildigi ve
uluslararasi barisin korunmasinin baglica biiyiik devletler tarafindan garanti altina
alindig1 bir kiiresel giivenlik sisteminin kurulabilecegi olasiligi lizerinde durulmaya
baglandi.” Ancak yasanan gelismeler bu olasiligim gerceklesmeyecegini tiim

diinyaya gostermistir.

Yeni donemde de BM’nin ve Giivenlik Konseyi’nin, ittifaklarin ve biiylik
devletler arasinda yapilan koalisyonlarin yerine gegemeyecegi gibi ABD’nin dis
politikadaki tek tarafli girisimlerinin yerini dolduramayacagi goriildii. BM’nin bazen
veya bazi konularda ABD’nin veya diger biiyiik devletlerin ¢ikarlart dogrultusunda
hareket ettiginde ancak etkin ve yararli bir mekanizma gibi goriinmeyi basarmis
oldugu gercegi oOzellikle Soguk Savasin sona ermesiyle gayet net bir sekilde
anlagilmistir. Bagka bir deyisle kolektif giivenlik olgusunun bir hayalden baska bir
sey olmadig1 acgikca ortaya g¢ikmistir. Nasil ki uluslararasi barig ve giivenligi
korumada etkin bir kurumlagsma olarak tasarlanip ortaya c¢ikarilan Milletler
Cemiyetinin bu yondeki beklentileri karsilamakta ne kadar yetersiz oldugu veya
uluslararasi politika gergekleriyle ¢akigsmadigi zaman iginde anlagilmistir. Aynen

bunun gibi, bugiin diinya kamuoyu, 1940’larin basinda BM’nin kurulus hazirligi

12 A, a.g.e., s. 461.
13 Richard Falk, In Search of a New World Model, Current History, Vol. 92, No. 573, 1993, s. 145.



sirasinda dile getirilen ve gelecek donemde artik ittifaklara, kutuplagmalara ve giic
dengesi politikalarina gerek kalmayacagi yoniindeki disilincelerin gergeklesme
olanaginin s6z konusu olmadig1 yoniindeki goriislerin dogrulanmasiyla kars1 karsiya
bulunmaktadir. Uluslararas1 sistemin temel aktorlerinin aralarinda ¢ikar farklilig
olan ve farkli beklentileri ve politikalari bulunan devletler oldugu diisiiniildiiglinde
bundan farkli olmayacag1 ve kolektif giivenlik sisteminin ancak devletler arasinda
cikar ayriliginin s6z konusu olmadigi ve biitiin diinya devletlerinin ayni idealleri ve

degerleri paylasmalari durumunda séz konusu olabilecegi anlagilir. ™

Diinyanin Soguk Savas sonrast aldigi yeni konum ¢esitli diisiintirlerce farkli
boliimlenmelere tabi tutulmaktadir. Ornegin Huntington Soguk Savas esnasinda
diinyanm, Birinci, Ikinci ve Ugiincii Diinyalara béliindiigiinii, bu béliinmenin yeni
donemde artik miinasebetsiz kagtigini, o nedenle simdiki diinyanin artik siyasi veya
iktisadi sistemlere veya ekonomik gelismelere gore bir siniflamaya tutulamayacagini,
bunun yerine diinyayr kiiltir ve medeniyetle ilgili kavramlarla gruplandirmak
gerektigini ileri siiriiyor."> Buna karsilik James Kurth’a gére ise diinyada hala savas
eksenli tanimlama ve boliinmeler siiriiyor. Bunlar: 1) ABD, Japonya ve Birlesik
Almanya arasindaki ticaret savaslari, 2) Ozellikle Islam’1 icine alan din savaslari,
3)Eski Sovyetler Birligi, Eski Yugoslavya ve Afrika’nin basarisiz iilkelerinde
cereyan eden etnik savaslar, 4)Son olarak ABD ile Rusya ve Cin’i i¢ine alan yeniden
canlanacak soguk savaslar olarak siralanabilir.'® ABD’nin Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin eski iliyesi Brzesinski ise “bugiiniin en onemli tartisma konusu ulus
devletin sinirlarindan ¢ok kisinin sinirlaridir yani diinyasidir” diyerek, adeta hedef
sasirtma pahasina menzili kiigiiltiiyor. Bu nedenle olacak ki gilinlimiiz diinyasinda
insanlart en cok ilgilendiren ve en c¢ok tartisilan konularin basinda “bireyi
ilgilendiren kiirtaj yani hayatin ne zaman bagladigi, 6tenazi yani hayatin ne zaman
sona erdigi ve buna kimin karar verdigi, plastik cerrahi, estetik miihendisligi,

1

kopyalama gibi konular gelecektir” diyor."” Endiistriyel ekonomiden endiistri

14 Ari, a.g.e., s. 463.

'> Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismas1 mi, Uygarhklar Catismas1 mm?, Medeniyetler
Catigmasi, Der: Murat Yilmaz, Vadi Yaymlari, Ankara 1997, s. 17.

16 James Kurth, Uluslararasi Politika, Medeniyetler Catismasi, Vadi Yayinlari, Ankara 1997, s. 136.

' Zhigniew Brezeztinki, Catisan Uygarhklar, Esnek Batimin Zayif Sulari, Miilakat, Medeniyetler
Catigmasi, Vadi Yayinlari, Ankara 1997, s. 123.
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sonrasina gecen gelismis lilkeler; sanayi sonrasi iliskileri yakalamak isteyen modern
tilkeler ve nihayet hala geleneksel yapida bulunan toplumlar ve bu toplumlarin denk

geldigi iilkeler ayirimim sosyolojik olarak ileri sirmek de olasidir."®

Soguk Savas sonrasi donemin en Onemli G6zelligi, siyasal ve askeri giiciin
yerini ekonomik giiciin almaya baslamasidir. Tki Kutuplu sistem sonrasi ilk donemde
bir devletin uluslararasi etkinligini belirleyen temel faktorler, siyasal ve askeri
giicleriydi. Ekonomik giicli de elbette 6nemliydi, fakat ekonomik rekabet unsuru
siyasal ve askeri miicadeleyle golgelendigi i¢in olmali ki bugiinkii kadar 6n planda
gozikmiiyordu. Bugiin artik uluslararasi alanda giic dagilimini kapitalist giicler
belirlemektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinda oldugu kadar, ondan kopan yeni
bagimsizligina  kavusmus  devletlerin ayakta durmasinda ve  varligm
koruyabilmesinde de ekonominin roli goz ardi edilememelidir. S6z konusu
ekonomik rekabet kuzeyin gelismis devletleri ile glineyin azgelismis devletleri
arasindaki ucurumun gittikge biiyiimesini de beraberinde getirmektedir. Bu durum
cogunlugu Asya, Afrika ve Latin Amerika’da bulunan azgelismis giiney tilkeleri ile
kuzeyin zengin iilkeleri arasindaki gerilimin artmasina yol a¢maktadir ki bu
genellikle bu iilkelerde Bat1 karsit1 siyasi ve dini hareketlerin kitlelerde kisa zamanda

destek bularak yayginlasmasina yol agmaktadir."

Yeni diinya diizeninin belirleyici 6zelliklerinden bir digeri ise, daha Once
ABD ve SSCB’nin tekelinde bulunan, askeri, siyasi ve ekonomik giiclin ¢ok sayida
devlet arasinda dagilmakta olusudur. Aslinda bu siire¢ bir bakima 1950 ve
1960’larda Japonya ve Avrupa’nin II. Diinya Savasi’nin yarasini sarmastyla ve ayni
donemde ¢ok sayida devletin bagimsizligin1 kazanmasiyla beraber baslamistir. Bu
stirec 1970 ve 1980’lerde ABD ve SSCB’nin ekonomik giicli zayiflarken, diger
bircok Ucgiincii Diinya iilkesinin askeri kapasitelerini arttirmasiyla biraz daha ivme
kazanmig ve nitekim 1990 ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, Varsova

Pakti’nin dagilmasi ve iki kutuplu yapinin bozulmasiyla beraber bu siire¢ biiyiik

'8 Ahmet Ozer, 11 Eyliil, Boliinen Diinya, Huntington ve Catisma, Uluslararas: insan Bilimleri
Dergisi, Cilt 4 Say1 2, 2007, s. 3.

' Michael T. Klare, The New Challenges to Global Security, Current History, Cilt 92 Say1 573,
1993, ss. 156- 157.
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Ol¢iide tamamlanmigtir. ABD ve SSCB’nin temsil ettigi iki kutuplu yapinin
kayboldugu giiniimiizde Asya’da Japonya, Avrupa’da Almanya, Orta Asya’da Rusya
ve Kuzey Amerika’da ABD simdilik yeni bolgesel gii¢c odaklar1 goriintimiindedir. Bu
bolgesel giicler arasinda bir¢ok alanda isbirligi ve diyalog siirmektedir. Ancak bu
durum sistemi istikrarsizliga da siiriklemektedir. Bolgesel giicler olsun, yeni

bagimsizhigini kazanmis diger devletler olsun hegemonik amaglar pesindedirler.*’

1970’lerde baslayan ve giiniimiizde daha da belirginlesen bir diger 6nemli
nokta da, uluslararas1 finansal orgiitlenmelerin yaninda iyi orgiitlenmis dini ve etnik
orgiitlerin sayilarinin giin gectik¢e artmasinin ulusal devletin gii¢ ve otoritesini ve bu
anlamda wuluslararas1 iliskilerdeki etkinligini zayiflatmakta olusudur. Bugiin
Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) devletlerin ekonomik politikalarina miidahale
etmekte zaman zaman ne kadar ileri gittigi bilinmektedir. Benzer sekilde, iran’da
mollalarin bu ilkenin dis politikasinda belli bir etkinlige sahip oldugu goz ardi
edilmemelidir. Ayrica bu devletlerin ekonomik gelismeler iizerindeki kontrolii
gecmise oranla biiyiik 6l¢iide zayiflamis durumdadir. Bunun yaninda etnik ve dini
hareketler, devletlerin tam olarak kontrol altina alamadigi bir diger O6nemli
gelismedir. Bunlar ya Yugoslavya 6rneginde oldugu gibi asir1 ulusguluk ve devletin
parcalanmasina ya da Afganistan, Mozambik, Peru ve Somali’de oldugu belli bir

kesiminde kontrolii kaybetmesine yol agmaktadir.!

Sistemdeki istikrar1 tehdit etme potansiyeline sahip bir diger olgu da hizh
niifus artisidir. Aslinda niifus artis1 kendi basina bir istikrarsizlik unsuru olarak
goriilmemekle beraber 6zellikle Ugiincii Diinya iilkelerinde oldugu gibi ekonomik
gelismeyle orantili olmadigi ve diinyadaki mevcut dogal kaynaklarin hizla
tilkenmekte oldugu dikkate alindiginda bunun uzun vadede bir tehdit unsuru olarak
dikkate alinmasini zorunlu hale getirmektedir. 6 milyar civarinda olan diinya
niifusunun XXI. Yiizyihn ortalarin dogru ikiye katlanacagi gozleminden yola
cikildiginda mevcut kaynaklarin diinya niifusuna adil olarak dagitilmadig: ve tiikkenen
kaynaklarin yerine yenileri gelistirilmedigi takdirde, ileride bunun aglik basta olmak

tizere biiylik sorunlara yol agmasi kaginilmaz goriinmektedir. Kaldi ki gerek var

2 A, a.g.e., s. 468.
2 Ar, a.g.e., s. 469.
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olanlara gerekse tiikenen kaynaklarin yerine ikame edilen yeni kaynaklara, satin alma
giiclerindeki farkliliktan dolay1 biitiin {ilkelerin ayni kolaylikla ulasmast s6z konusu
olamamaktadir. Bu durumun bir yerden sonra azgelismis fakir iilkelerden diger
gelismis tlilkelere dogru hizli bir gocilin yasanmasina neden olacagi ve dolayisiyla
bunun da igsizlik basta olmak {izere bu iilkelerde pek ¢ok soruna yol agacagi tahmin

edilmektedir.

Soguk Savasin sona ermesi bir¢ok bakimdan yeni bir donemi baslatmig
olmakla beraber diinyanin daha giivenli hale geldigi yolundaki diislincelere yonelik
olarak insanligin ciddi endiseleri bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan krizler konusunda
mevcut mekanizmalarin yetersiz kaldigi gercegini biitiin diinya olaylara seyirci
kalarak kabullenme i¢erisindedir. Ancak bu tiir umursamazliklarin uluslarin kendileri
acisindan da ne gibi sonuglar dogurabilecegini oncekileri bir tarafa biraksak bile
yasanilan iki diinya savasi net bir bicimde ortaya koymustur. Avrupa hassas yapisiyla
her zaman bir barut fi¢is1 olma 6zelligini korumus ve burada patlak veren yanginlar,
atesin kendisini de etkileyecegi endisesiyle hi¢ bir devletin sondiirmeye

yanagmamasiyla tiim diinyaya yayilan kiiresel yanginlara doniismiistiir.

Dogu Avrupa’nin istikrarsiz yapisinin yaninda yeni donemde, basta ulusculuk
olmak iizere, niikleer silahlarin yayilmasi ve denetimin gittikce olanaksiz hale
gelmesi, blok sisteminin yikilmasi ile birlikte daha once blok onderleri tarafindan
saglanan istikrarin saglanmasimin basli basina bir sorun olmasi, diinya niifusunun
hizla artmasi ve bunun da uzun vadede 6zellikle azgelismis Giiney iilkelerinde aglik
basta olmak iizere pek ¢ok soruna yol agma olasilig1 ve bu gibi nedenlerden dolay1
Kuzey iilkelerine s6z konusu olabilecek olan gociin bu {ilkelerde daha degisik
sorunlara yol agma olasiligi, bu arada Kuzeyin gelismis iilkeleri ile Giineyin
azgelismis tlkeleri arsindaki ugurumun gittikge biiylimesi bunun ise azgelismis
ilkelerdeki radikal akimlara gii¢ kazandirmas1 ve son olarak devletlerin siyasal ve
ekonomik gelismeler lizerindeki otoritelerinin gittikge zayiflamasi kiiresel istikrar
acisindan olduk¢a ciddi potansiyel tehditler olarak goriilmektedir. Ayrica, yeni
donemin istikrarsiz bir donem olmakla beraber demokrasinin gelismesi i¢in uygun

bir ortam hazirladigi da yadsinamayacak bir gercektir. Zira iki kutuplu yap1 bir
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taraftan uluslararasi istikrar1 saglarken, diger taraftan gerek Dogu Blogunda gerekse
Bat1 Blogundaki tilkelerdeki demokrasinin gelismesi agisindan da 6nemli bir engel
olusturmustur. Ciinkii dis politikalar genelde blogun veya blok dnderlerinin amaglari
dogrultusunda belirlendiginden bu durum igerde siirekli olarak kamu oyu, basin,
baski gruplar1 ve siyasi partilerin yeteri kadar orgiitlenerek karar verme siirecine
katilmalarin1 engellemistir. Bu ise iilkelerin siyasal gelismesini ve dolayisiyla
demokrasinin gelisimini geciktirmis hatta bazen kesintiye ugramasina neden
olmustur. Bu nedenle Soguk Savasin ve iki kutuplu yapinin bozulmasi dis
politikalarda oldugu gibi i¢ politikaya yonelik baskiyr ve ipotegi de biiyiik dlglide

kaldlrrms‘[lr.22

11 Eyliil 2001 uluslararasi sorunlari, ¢atismalari, giivenlik politikalarini ve
Kuzey-Giiney iliskilerini diinyanin yeni bastan degerlendirmesini gerektiren bir
doniim noktas1 olmustur. Devletler, oldukca eski bir gegmisi olan “terdr” kavramiyla
cok daha farkli bir bicimde ve ¢ok daha yikici bir sekilde yeniden tanimislardir.
Bundan sonraki donemde uluslararasi sistemin temel giindem konusu, daha ziyade
giivenligin nasil saglanacagi iizerine yogunlagmistir. Bu baglamda son yillarda,
silahlanma ve silahsizlanma konulari, terdrizm konusunda uluslararas: isbirligi ve
terorii doguran faktorler, akademik ve politik tartismalarin ana konusu haline

gelmistir.

1.2.1.1. Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresellesme

Teknolojik gelismeler ve bunlarin ortaya koydugu iletisim ve bilgi agindaki
ilerlemeler diinyay1 adeta ‘kiiresel bir kOy’e donistiirmiistiir. Bu siirecte
telekomiinikasyon ve wulasim teknolojisindeki gelismeler lokomotif islevi
gormektedir. Ayrica, kiiresellesme silirecinde demokratiklesme, hukukun tstlinliigi,
cevrenin korunmasi, terdrizm ve organize suglarla miicadele, insan haklar1 ve
liberallesme gibi evrensel degerler de 6n plana ¢ikmaktadir. Biitiin bu gelismeler bir

taraftan ulusal ekonomi, ulusal siyaset, ulusal kiiltiir kavramin1 rafa kaldirmakta,

2 A, a.g.e., s. 470.
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diger taraftan da ulus-6tesi ¢ikar gruplarini ortaya ¢ikarmakta ve degisik iilkelerden,

hatta kitalardan, insanlar1 birbirlerine bagimli hale getirmektedir.

Kiiresellesmenin ne olduguna ve ne zaman ortaya ciktigina iligkin bir
mutabakat olmadig1 gibi, bdyle bir olgunun var olup olmadigi da tartismalidir. Bu
itibarla s6z konusu olguya dair net bir sOylem ortaya koymak zorlagmaktadir.
Birgogu belli bir iktidar odagina hizmet etme kaygisiyla iiretildigi i¢in, ¢ok sayida
kiiresellesme sOylemi mevcuttur. Bu, ister istemez, kavramin “farkli anlamlarda,

farkli amaglar i¢in kullanilmas1” sonucunu dogurmaktadir.

Kiiresellesme ile ilgili getirilen yaklagimlar ve bu yaklasimlar cergevesinde
yapilan tanimlarin bir¢gogunda kiiresellesmenin ekonomik boyutu 6ne ¢ikmakta ve
kiiresellesme ekonomik faaliyetlerin diinya capinda birbirine baglanmasi, bagiml

hale gelmesi olarak anlagilmaktadir.”

Kiiresellesme, iletisim ve insani etkilesimin diinya Olceginde hizla
yayilmasiyla birlikte uluslararasindaki cografi sinirlarin 6nemini yitirmeye baslamasi
sonucunda insani giindem ve ilgilerin aynilagsmasi stirecidir. Bu siireci tahrik eden
etkenlerin 6nemli bir kismi yeni ortaya ¢ikmis olmakla beraber, 6nceden beri var
olan bir grup etken de yenilerde etkili hale gelmeye baslamis ve hep birlikte insani
var olusun sosyal, Kkiiltiirel ve iktisadi yoOnlerine ulus asir1 bir nitelik
kazandirmiglardir. Ayrica kiiresellesmenin etkisi toplumlarin bu siirecin bilincine

varmalariyla birlikte daha da artmaktadir.**

Kiiresellesme; iilkeler arasindaki iktisadi, sosyal ve siyasal iligkilerin
gelismesi, farkli toplum ve kiiltlirlerin inang ve beklentilerinin daha iyi taninmast,
uluslararasi iligkilerin yogunlasmasi gibi birbirleriyle baglantili konular1 igeren bir

kavramdir. Kiiresellesme kavrami, genisleyen uluslararasi ticaret, sinirlar1 asan

 Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yonetimi, Hayat Yayinlari, istanbul, 2000, s. 14.
** Mustafa Erdogan, “Kiiresellesmeye Dair”, A¢ik Toplum (e-dergi), 1999.
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finansal kaynak aktarimi, artan dig yardimlar, biiyiiyen ¢ok uluslu isletmeler ve ortak

girisimler anlamia gelmektedir.”

Bir bagka tanima gore kiiresellesme; diinyanin yasadigi, tarim ve endiistri
devrimlerinden sonra ortaya ¢ikan, iigiincii biiyiik devrimin, acikea iletisim ve bilisim

devriminin goriintiilerinden birisidir.*

Kiiresellesme ile kapitalizmin birbirinden ayr1 olarak diisiiniilemeyecegini
ifade eden bir diger tanmima goére “kiiresellesme; belirli bir zaman ve mekanda
evrensel ile yerel olan arasindaki eklemlenme tarzini, bu anlamda da kapitalist tiretim
tarzinin farkli iiretim tarzlariyla eklemlenme siirecinin aldigi yeni bir bigimi
simgeler. Bu nedenle de, kiiresellesme bagimli kapitalist gelisme olgusundan

soyutlanarak diisiiniilemez”.*’

Kiiresellesme ya da yabanci terminoloji ile ‘globallesme’, biri siyasal, biri

ekonomik, biri de kiiltiirel olarak ii¢ boyutu olan bir kavramdir.*®

Kiiresellesmenin siyasal ayagi, Amerika Birlesik Devletleri'nin siyasal
egemenligi ya da diinya iizerindeki siyasal jandarmaligi anlamia gelmektedir. Bu
durum, bir anlamda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, diinyanin tek kutuplu

hale gelmesini de belirtmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik ayagi, uluslararasi sermayenin egemenligine
isaret etmektedir. Bu egemenlik biitiin {ilkeleri, 6rnegin Birlesik Amerika'y1 da asan
bir bicimde gelismistir. Kendi mantig1 i¢cinde, sermaye ve onun simgesi olan marka

bazinda diinyay, tiiketiciyi ve tiim insanlar1 yonlendirmektedir.

** Bahadir Akin, 21.Yiizyiln Esiginde Kiiresellesme ve Kiiresel Isletmeler, Finans Diinyas: Dergisi,
1998, s. 3.

** Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye: Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil, Remzi Kitabevi
3. Basim, 2002, s.23.

?7 Fuat Keyman, Kapitalizm-Oryantalizm Ekseninde Kiiresellesmeyi Anlamak, Dogu Bat1 Dergisi
Say1:18, 2002, s. 36.

* Emre Kongar, Kiiresellesme ve Kiiltiirel Farkliliklar Cercevesinde Ulusal Kiiltiir, Ankara,
1997, s. 1
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Ekonomik olarak uluslararasi sermayenin egemenligi bir yandan giinliik
yasam agisindan diinyayr "birorneklestirirken" 6te yandan, ekonomik verimliligin,
yani iiretim verimliliginin, diinya ekonomisindeki en belirleyici 6l¢iit olarak ortaya
cikmasina yol agmistir. Boylece, gittikce biitiinlesen diinya ekonomisindeki rekabetin

belirleyici sonucu, iiretim verimliligi kavramina baglanmustir.”’

Kiiresellesme beraberinde ulus iistli finansal orgilitlenmeleri de getirmistir.
Bugiin iilkelerin ekonomilerine dogrudan ya da dolayli olarak etki edebilen orgiitler

olusturulmus durumdadir.

Kiiresellesmenin kiiltiirel ayag: birbirine zit iki sonucu ortaya ¢ikartir. Birinci
sonu¢ mikro milliyetcilik bigiminde ortaya g¢ikmustir. Son Ornegini Yugoslavya
olayinda gordiigiimiiz mikro milliyetcilik akimlari, ulus devleti asan ve onu daha

kiigiik parcgalar halinde algilayan bir yapiya sahiptir.

Kiiresellesme, en kiiclik kiiltiirel farklilig1 bile vurgulamakta ve elektronik
medya araciligi ile bunu biitiin diinya kamuoyunun gozii O6niine tasimaktadir. Ayrica
siyasal agidan, kiiltiirel farkliliklarin korunmasi ilkesini, demokratik hak ve
Ozgurlikler alaninin ayrilmaz bir pargast oldugunu goren bir anlayis1 da

yayginlagtirmaktadir.

Kiiresellesmenin kiiltiir ayagmin ikinci sonucu ise, oOzellikle tiiketici
davraniglarint etkileyerek, diinya capinda kiiltiirel birornekligin yolunu a¢mustir.
Kiiresellesme olgusunun ekonomik ayagi, yani uluslararasi sermayenin egemenligi,
bir yandan "marka cazibesi", Ote yandan giinliik tiiketim aliskanliklarinin
denetlenmesi yoluyla, tiim diinyay1 benzer davranis kaliplari i¢ine sokmaya yani tek

boyutlu bir kiiltiirel kimlige sahip olmaya dogru zorlamaktadir.

Geldigimiz bu noktada kiiltiirel rolativite paradoksu kavrami ile karsilasiriz.
Kiiresellesme bir yandan farkliliklari tetikleyerek ayrigma yaparken diger taraftan

ekonomik ayagi ile yani ulus iistii sermayenin istekleri ile kiictikli biiyiiklii olan bu

* Emre Kongar, Kiiresellesme ve Kiiltiirel Farkliliklar Cercevesinde Ulusal Kiiltiir, Ankara,
1997, s. 1
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toplumlarin zenginliklerini sémiiren bir yapiya biirinmektedir. Bugiin birbirleri ile
catigsan toplumlarin ayn1 marka silahlar1 kullaniyor olmalari, biitiin diinyanin ayni
kofteyi yiyor ayni gazozu i¢iyor olmasi bu paradoksun bir tanimi ayni1 zamanda da

agiklamasi olmaktadir.*

Kiiresellesmenin temel 6zelliginin evrenselcilik ile yerellik arasindaki gerilim
oldugu genelde kabul edilen bir goriistiir. Bir yanda sermayenin kiiresellesmesiyle
liberal piyasa ideolojisinin evrensellestigi inancinin bir sonucu olarak Fukuyama,
Tarihin Sonu ve Son Insan calismasinda, farklihigin aynilik haline gelerek
¢oOziilmesinin yani kiiltiirel homojenlesmenin ortaya ¢iktigini1 belirtmektedir. Ancak
diger yanda kiiresel politik pratiklerle ulusal, etnik, yerel catismalar kiiltiirel
hetorejenlige isaret etmektedir. Bu baglamda Appudarai bugiiniin kiiresel
etkilesimlerinin  merkezi  sorununun  kiiltiirel = homojenizasyonla  kiiltiirel

heterojenizasyon arasindaki gerilim oldugunu belirtmektedir.’’

1.2.1.2. Ulus Devlet ve Mikro Milliyetcilik

Insanligin etkinligi mekani asip, insanlarm ve ekonominin hareketliligi
cografi boliinmeyi gegersiz kilinca, mekan bir yonetim Olcegi olma O6zelligini
yitirmektedir. Ulus devlet 6l¢egi de, mekanin bu asinmasindan pay almaktadir.

Guehenno’ ya gore “ iilke topraklarina dayanan zorunluluk” asilmistir.*

Kiiresellesme bir anlamda ulus {istii olmay1 ifade etmektedir. Bu daha ¢ok
ekonomik anlamda kendisini hissettirse de siyasi, hukuksal ve kiiltiirel bakimdan da

ayni olay s6z konusudur.

Ulus devletin her ne kadar 200 yilik bir ge¢misi olsa da, giiniimiizde ulus-

devletin bir kriz i¢inde oldugunu, kiiresellesme siirecinde ulus devletin geleneksel

30 Kongar, a.g.e.,s. 1. )

31 Goniil I¢li, Kiiresellesme ve Kiiltiir, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2001 Cilt: 25 No: 2,
s. 165.

32 Jean- Marie Guehenno, Demokrasinin Sonu, Cev: M. Emin OZCAN, Dost Kitabevi, Ankara,
1998, s. 29.
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politika araglarinin felce ugramakta oldugunu, siyasal iktidarlarin ulusal diizlemde
sosyal ve ekonomik politikalar1 hayata gecirme ¢abasindan vazgectigini>> savunan

iddialar mevcuttur.

Ulus-devletin krizine neden olan ve mahiyetlerindeki degisikliklere sebebiyet
veren igsel ve dissal etken kiiresellesmedir. Ortada bir kriz varsa, bu kiiresellesmenin
dogurdugu problemlerin, ulus devlet biriminin boyutlarin1 asmasindan veya

- . . 4. 34
zorlamasindan dogan bir krizdir.

Gliniimiizde ulus devletin temel unsuru olarak kabul edilen egemenlik
anlayisi, 16. yiizyilda Avrupa’da gelismistir’>. Kilise, kral, feodal beyler arasindaki
giic miicadelesi yapisal bir degisiklige yol agmis, bu degisiklik, giiclii bir merkezi
devletin bulunmadigi feodal rejimden, gilicli merkezi kralliklara gegilmesine,
bugiinkii anlamiyla ulus devletin dogumuna®® imkéan saglamistir. Giintimiizde
egemenlik ulus devletin en fazla vurgu yapilan 6zelligidir. Ulus devlette egemenlik
kavrami iki unsuru icermektedir. Bunlarin ilki, olumsuz hicbir seyle bagimli olmama,
digeri ise olumlu her seyi zorlayabilmedir. Yine egemenlik, yetkinin en iist kullanim
bicimidir’’. Bu anlamda egemenlik devletin kendi yetkilerini ve temel hukuk
kurallarin1 serbestge belirleyebilme hak ve yetenegidir. Ulus devlet, devletin
egemenligi ve ulusal egemenlik esasina dayanmakta, uluslarin karsiliklilik ilkesi

uyarinca uluslararasi iliskilerde esitligini ongormektedir.

Glintimiizde ulus devletin temel tas1 olan egemenlik kavraminda bir doniisiim
yasanmaktadir. Geleneksel mutlak egemenlik kavrami, yerini bir devletin diinya
sistemine {yeliginin onun kendi vatandaglarina iyi davranmasina bagli olmasi

anlamina gelen “kayitl egemenlige” birakmakta ve karsilikli bagimlilik, uluslararasi

33 Korkut Boratay, Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi?, Kiiresellesme Emperyalizm Yerelcilik Isci
Smifi, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 19.

** A.Yasar Saribay, Kiiresellesme, Post-modern Uluslasma ve islam Der: A.Yasar Saribay- F.
Keyman, Kiiresellesme Sivil Toplum ve Islam, Vadi Yayinlar1, Ankara, 1998, s. 15.

3% Hayati Hazir, Avrupa Toplulugu Hukuku ile Tiirk Hukuk Sisteminin Biitiinlesmesinde Egemenligin
Devri Sorunu, Halil Cin’e Armagan, Konya, 1995, ss. 10-11.

%6 Haluk Giinugur, Avrupa Toplulugu Hukuku, Ankara, 1996, s. 20.

37 Yusuf Pustu, Ulus-Devletin Gelecegi Kent Devleti Mi?, Karinca Dergisi, Y1l 2005, Say1 825,
s. 33.
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orgiitlerin etkisinin artmasi, bdlgesel Orgiitlenmelerin yayginlagmasit ve kiiresel

ekonominin gelismesinin sonucu olarak ortaya ¢tkmaktadir®®.

Kiiresellesme yukaridan, egemenlik haklarini uluslararasi kuruluslara,
ornegin, Avrupa Birligi’ne devrederek, asagidan ise, mikro milliyet¢ilik ve mikro
dincilik araciligiyla, yerel farkli kiltirlerin bagimsizlasmasi ve Ozerklesmesi

araciligiyla ulus-devlet modelini erozyona ugratmaktadir.

Kiiresellesme siireci, ulus devlet yapisi i¢indeki hiikiimetlerin giliciinii ve
etkinligini azaltmakta, hiikiimetler; ekonomik nesnelerin, teknolojik yeniliklerin,
bilgi, haber ve fikirlerin akisim1 kontrol etmekte giicliik ¢cekmekte, ulus devletlerin
milli ekonomik politika izleme imkéni giderek azalmakta, ekonomik simirlarin

asinmas1 milli siyasi sinirlarin da asinmasina yol agmaktadir.

Ulus devletin giiclinli azaltan énemli bir etken de, uluslararas: veya uluslar
istli organizasyonlarin ve anlagmalarin, hem nitelik hem de nicelik bakimindan
giderek artmasidir. Boylece devlet, uluslararas1 alanda egemenliginden ve hukuk

yapma tekelinden bir dl¢iide taviz vermek durumunda kalmaktadir.

Bireysel kimliklerin patlamasi ve politiklesmesi, merkezi kurum ve yapilarin
etkisinin azalarak yerel kurum ve yapilarin 6nemlerinin artmasi, bireyin davranis
kaliplarin1 global bir perspektif ve kiiltiire gore ayarlamasina yonelik dayatmalarin
belirmesi etkilerini gosteren kiiresellesme, sosyokiiltiirel diinyay1 simgeleyen ulus ile
siyasal diinyay1r simgeleyen devlet arasindaki bagi parcalayarak su sonuglara yol

acgmaktadir;

Birincisi; kiiresellesmenin etkileri karsisinda, ulusun kendi igerisinde var olan
kiiltiirel ve sosyal farkliliga serbestlik getirmesinin zorlasmasi, kendi igindeki
heterojenligin ulusun Oniline gelmesi, her bir kesimin kendisini ulusal tanimlayici
olarak gostermesidir. Ikincisi ise; devletin negatif, minimize edilmesi gereken bir

kurum olarak gosterilmesi, goriilmesi sonucu sosyal ve kiiltiirel heterojenlikler

38 Pustu, a.g.e., s. 33.
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siyasal mesruluga ihtiya¢ duyarken, devletin de kendisine mesru bir dayanak arayisi

icinde olmasidir”.

Kiiresellesme siireciyle 6n plana ¢ikan uluslararasi orgiitler ve ¢ok uluslu
sirketlerin bagimsiz birimler olarak ortaya ¢ikmasini ¢ogu yazar ulus devletin tek
aktorliiligiine son veren neden olarak goérmektedir. Ulus devlet i¢in sakincalt bir
diger durum da kiiresellesmenin degisik iilke aktorleri arasinda yarattigi karsilikli
bagimlilik iligkisi sonucunda tilkelerin birbirlerine kars1 hassasiyetlerinin artmasi ve
bu siireste ¢ok uluslu sirketlerin belirleyici rol oynamaya baslamasidir.*’
Kiiresellesme ile beraber artik ulus devletler ¢okuluslu sirketlerin hakim oldugu bir
diinyada eskisi gibi islevsel olmaktan g¢ikmaktadir ve yine c¢okuluslu sirketlerin

biiyiik bir giice ve etkinlige ulasmasiyla ulus devletler asinma siirecine girmislerdir.”*!

Kiiresellesme olgusu, bir yandan {ilkelerin ulus istii diizeyde ortak ¢ikarlarini
gbzeten ve koruyan oOrgiitlenmelere katilimlarini 6n plana cikarirken, diger yandan
ulusal ve ulus alt1 diizeylerde yeni yonetisim modellerini zorunlu kilmaktadir.
Ozellikle 1980’lerden itibaren devletin rolii ve islevi iizerinde biiyiik baskilar

olugmus ve bu baskilar devletin yeniden bigimlenmesinde belirleyici olmustur.

1.2.1.3. Azinhklar

Kiiresellesme siirecinde yerellesme hareketlerinin etkisi ile ulus devletin
icindeki unsurlar, diinyaytr ve kendilerini yeniden goézden gecirerek farklilik
algilamaya baglamislar ve bu algilarini ayricalifa doniistiirme ¢abasina girmislerdir.
Ulus devletler, uluslar 6tesi yeni aktorler ve bolgesellesme egilimleri sebebiyle iistten
bir baskiya maruz kalirken, etnik akimlar1 ve yerel kiiltiirler tarafindan da alttan

sikistirilmaya baslanmislardir.*?

3% Ali Yasar Saribay, Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Alfa Yayinlari, 200, s. 104.

* Emre Bagge, Kiiresellesme, Devlet, Demokrasi, Amme idaresi Dergisi Say1:32 Cilt: 4, 1999,
s. 10.

*! Fikret Baskaya, Azgelismisligin Siirekliligi, imge Kitabevi, 4. Baski, 2001, s. 9.

42 Pustu, a.g.e., s. 34.
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Azmliklar konusu hem tarihsel hem de kuramsal olarak ¢ok daha kapsamli
stiregleri kapsayan uluslasma ve ulus devlet ekseninde dogmus ve gelismistir. Bu
haliyle azinliklar, modern diinyanin hemen her yerinde goriilen ve farkli bicimlerde
yasanan ve gelisen bir olgudur. Ayrica bu siirecler azinlik konusunun igselligine ve i¢
politikanin bir pargasina isaret ediyor olsa da, modern uluslararasi siyasal sistemin de
bu siirecten etkilendigini gormekteyiz. Nitekim Avrupa’da orijinal ulus devletlerin ve
modern uluslararasi sistemin ortay ¢ikmaya basladigi 17. yiizyilin ortalarindan bu
yana azmliklar uluslararas: iligkilerin énemli konularindan biri olmustur. Ozellikle
1990 sonrasinda etkisi hizla artmaya baglayan kiiresellesme dalgasi azinliklar
meselesini ulus-devletler karsisinda daha da giiglendirmistir. Ozellikle azinliklarin
Ozbilincinin olugmasinda kiiresellesmenin dinamigi olan iletisim devriminin biiyiik
etkisi olmustur. Bu noktadan itibaren azinliklar konusu ulusal olmaktan c¢ikip

uluslararasi bir konu olama 6zelligi kazanmistir.

Ulus devletlerin dogmaya baslamasiyla eszamanli ortaya ¢ikan azinhk
kavraminin neyi ifade ettigi konusunda bir oydagma oldugu sdylenemez. Bununla

birlikte azinlik kavrami iki a¢idan ele alinabilir: Sosyolojik ve hukuksal.

Sosyolojik agidan azinlik, bir toplulukta sayisal bakimdan az olan, basat
olmayan ve ¢ogunluktan farkli 6zelliklere sahip olan gruptur. Bu tanim genis bir
yoruma yol agmaktadir. Buna gore ¢esitli etnik, dinsel gruplarin yani sira, escinseller,

transseksiieller hatta bazen kadinlar da azinlik olabilirler.*?

Hukuksal agidan bakildigindaysa, konuya iliskin uluslararas: belgelerde ac¢ik
bir tanim olmadig1 goriiliir. Bunun nedeni, bir azinligi tanimanin duyarli bir konu
olmast ve siyasal imalar tagimasidir. Bu olumsuzluga ragmen azinliklarin
tanimlanabilmesi i¢in birtakim g¢abalar s6z konusu olmus ve en azindan bir gergeve
ortaya konabilmistir. Azinliklar genel manada su sekilde tanimlanmistir: Tarihsel
olarak belli bir iilkede veya bolgede yasayan, ayni irktan, dini ve dili bir, kendine

0zgl gelenekleri olan, karsilikli dayanisma ve yardimlagsma ruhuna sahip topluluktur.

# Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinhklar, imaj Yaymevi, Ankara, 2005, s. 66.
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BM belgelerinde de azinlik tanimi olmamakla birlikte ¢esitli raporlarda gegen
ve genel kabul goren iki azinlik tanim1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi BM Insan
Haklart Komisyonu Ayrimciligin Onlenmesi ve Azmliklarm Korunmasi Alt
Komisyonu tarafindan kabul edilen tanimdir. Bu tanima gore azinlik:” Bir devletin
niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak az olan, tiyeleri o iilkenin vatandaslar
olarak etnik, dinsel veya dilsel acidan niifusun geri kalanindan ayrilan 6zellikler
tastyan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumak amaciyla iistii

ortiilii bir dayanigsma duygusu gosteren bir gruptur.”

BM’nin kullandig1 ikinci azinhik tanimi ise, “sayisal olarak az olan”
ifadesinin olumsuz c¢agrisimlarini Onlemek amaciyla “ sayisal olarak azinlik
olusturan” ifadesini kullanmig ve diger tanimda gegen {istii ortiilii de olsa var oldugu
kabul edilen dayanisma duygusunun amacina isaret ederek ‘“cogunluk ile fiili ve

hukuksal esitlik elde etmek” seklinde yapilmistir.

Azinliklarin uluslararasi alanda ya da ulusal bazda belirlenmis ve gilivence
altina alinmig haklarindan yararlanabilmeleri i¢in kisacasi azinlik sayilabilmeleri igin
gerekli Ogeler esasinda azinlik tanimlamalarinda ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, farkliliktir. Azinlik, niifusun geri kalanindan 1rksal, etnik, dilsel, kiiltiirel ya
da dinsel acidan farkli olmahdir. ikincisi, say1 unsurudur. Azinlik farkli dzelliklerini
koruyabilecek ve devam ettirebilecek yeterli sayiya sahip olmali, ama niifusun geri
kalanindan sayisal agidan az olmalidir. Ugiincii 6ge ise basat olmama kosuludur. Bu
azinlik gruplari niifusun geri kalan kismina kars1 egemen konumda olmamalidir. Bu
konudaki dordiincii kosul ise azinliklarin vatandas olmasidir. Bu durumda yabancilar,
gdcmen isciler, uyruksuzlar ve miilteciler gibi sosyolojik azinliklar hukuksal agidan
azinliklar sayilmazlar. Azinlik olmanin son sarti1 ise azinliklarin 6zbilince sahip

olmalaridir.**

Azmliklar, kimliklerini olusturan farklilik unsuruna goére ¢esitlere
ayrilmaktadir. Burada azinligin ¢esidini belirleme Ol¢iitiinii kimligin ana 6gesini

olusturan farklilik olduguna dikkat edilmelidir. Bu temel noktanin referans

* Erol Kurubas, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlar: ve Avrupa
Yaklasimi, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2006, s. 17.

23



alinmasiyla yapilacak olan bir kategorizasyonda karsimiza dort cesit azinlik

cikmaktadir.

Bu konuda ilk olarak dinsel azinliklar ele alinabilir. Azinlik kavraminin ilk
ortaya ¢iktig1 16. yiizyilda tutunum ideolojisinin de din olmasit nedeniyle uzun yillar
azinliklar1 belirlemenin en 6nemli 6lgiitli olarak “din” kullanilmistir. Bu durumda en

eski azinligin dinsel azinliklar oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ikinci azinlik grubu ise dilsel azinliklardir. Bu tip azinliklarin temel unsurlar:
kullandiklar1 dillerdir. Dil azinliklarimin tespiti dil biliminin yontemleri ile

mumkindiir.

Uciincii grup ise etnik azinliklardan olusmaktadir. Uyeleri belirsiz bir sekilde
de olsa ortak bir kokeni paylasan, kusaktan kusaga gecen ve kuramsal olarak devlet
sinirlarina bagli olmayan kiiltiirel bir kategoriye isaret etmektedir. Etnik azinliga
ornek olarak Fransa’daki Brotonlar, Ispanya’daki Basklar, Katalanlar, Almanya’daki

Frizyanlar verilebilir.

Son azinlik ¢esidi ise ulusal azinlik grubudur. Esasinda bu kavram Avrupa’ya
0zgl bir kavramsallagtirmadir. Bu kavram, bir devlet iilkesinde yasayan ve orada
cogunlugu olusturan bir ulusun {iyelerinden bazilarin, bir bagka devlet {ilkesinde

azinlik durumunda olmasini ifade eder. Ornegin Bulgaristan’daki Tiirkler gibi.*

Azinlik sorunlar1 sadece devletin i¢ politikasini ilgilendiren ulusal bir sorun
degil, ayn1 zamanda bdlgesel istikrari etkiledigi dlclide uluslararasi bir sorundur. Bu
acidan azinlik sorunlari kisa siirede uluslararasi bir sorun olabilmektedir. Esasinda bu

durumun azinliklarin 6zelliklerinden kaynaklan bir takim nedenleri bulunmaktadir.

Bu nedenlerden birincisi kimi azinliklarin sinir asan nitelige sahip olmasidir.
Her azinhik degilse bile kimi azinliklarin; Romanya’daki Macarlar, Ingiltere’deki

frlandalilar gibi ya bir akraba devleti ya da komsu devletler icinde yasayan Basklar,

* Baskin Oran, Tiirkiye’de AzinhKlar, letisim Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 26.
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Katalanlar, Kiirtler gibi akraba azinliklar1 vardir. Boyle bir azinliktan kaynaklanan
sorun yasandigi takdirde, bu durum ister istemez akraba devlet ya da akraba
azinliklar1 etkileyecek ve sorun kisa siirede bolgesel hatta uluslararasi bir nitelik

kazanacaktir.

Ikinci neden, normatif olarak azinliklarin korunmasi ve azmnlik haklarinin
artik evrensel insan haklarinin bir pargasi olarak goriilmesidir. Yani azinlik
sorunlarinin insan haklar1 ihlallerini beraberinde getirdigi var sayilmakta, bu
cergevede pek cok devlet ve uluslararasi orglit bu konu ile ilgilenmektedir. Boylece
azinliklara yonelik uluslararasi ilginin artmasi sonucu bu tip sorunlar kisa siirede
uluslararasi politikanin giindemine girebilmektedir. Ozellikle azinliklarla yakindan
ilgilenen hiikiimet dis1 kuruluslar, hazirladiklart raporlarla devletlerin  dis
politikalarin1  etkileyebilmekte ve sorunu uluslararasi kamuoyuna mal

edebilmektedirler.*®

Bu sorunun uluslararasi bir nitelik kazanmasinin {i¢lincii bir nedeni ise,
devletlerin rakiplerine veya diigmanlarina karsi stratejik bir takim kazanimlar elde
etmek maksadiyla bir baska devletin esasen i¢ meselesi sayilabilecek azinlik
sorunlarina miidahale etmeleri ve azinlik gruplarini i¢inde yasadiklari devletlere karsi

kullanmaya calismalaridir.

Dordiincli neden bir devletin genellikle uluslararast anlagmalar geregince,
bazen bdyle bir durum olmasa bile kendi {ilkesi disindaki soydaslarinin haklarini
koruma arzusudur. Bu durum da azinlik sorunlarinin uluslararast bir alana
tasinmasina neden olabilmektedir. Ornegin  Tiirkiye’nin ~ Yunanistan ve
Bulgaristan’daki Tiirklerle veya Arnavutluk’un Kosovali Arnavutlarla ilgilenmesi

gibi.

Besinci neden, devletlerin bagka iilkelerde yasayan etnik yandaslarindan
yararlanmaya caligmalaridir. Bunun en ¢arpici 6rneginin Nazi Almanya’smin dig

politikasinda bulmak miimkiindiir. Hitler’in ortaya attigi “tek millet, tek devlet”

% Kurubas, a.g.e., s. 33.
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sloganiyla biitiin Almanlar tek devlet catist altinda toplama amacina yonelik olarak,
Avusturya’yi, Siidet Bolgesini ve Danzig serbest sehrini igsgal etmesi irredendist

politikanin sonucuydu.

Kiiresellesme ile azinliklar arasindaki en 6nemli temas noktasini ulus-devlet
olusturmaktadir. Bir bakima ulus-devlet hem kiirsellesmenin hem de azinliklarin
ilerlemesi ya da istedikleri noktaya varmalar1 siirecinde en onemli engeldir. Bu
noktada dzellikle kiiresellesme ulus-devleti zayiflatmak ya da déniistiirmek amaciyla
azinliklar1 etkin bir ara¢ olarak gormektedir. Burada azinliklar bir ara¢ olarak
kullanilmasina karsin amagladiklart “self-determinasyon” hakkina ulagmak acisindan
olduke¢a ciddi mesafeler kat edebilmektedirler. Dolaysiyla birbirine zit gibi goriinen
bu iki olgu, “ortak diisman”a karst birlikte hareket ederek amaglarmi
gergeklestirmeye calisirlar. Bir zamanlar imparatorluklarin tasfiyesinde 6nemli rol
alan azinliklar glinlimiiz kiireselleseme siirecinde ulus-devletlerin doniistiiriilmesinde

Oonemli bir misyon yiiklenmis goriinmektedirler.

1.2.1.4. insan Haklar

Insan Haklari, insan1 insan yapan ve insanin sirf insan olarak herhangi bir
sarta veya statiilye bagli olmadan dogustan sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez,

iistiin nitelikli ahlaki degerlerdir. Bu haklar;

» Insanin degerini ve onurunu korur.

» Insanin, “insanca” yasamas igin gerekli, zorunlu kosullar1 ifade eder.

+ Insanin insan olmaktan kaynaklanan gereksinimlerini karsilamaya yonelik,
maddi ve manevi varligmi korumayi, gelistirmeyi hedef edinen en temel

degerlerdir.’

Insan haklarinin kaynag, insan dogas1 ve bu doganin dziinde var olan insan
onurudur. Tim insanlar, insan olmanin geregi olarak, bu haklara din, dil, 1rk,

cinsiyet, toplumsal koken, ulusal aidiyet vb. hicbir ayirim gozetilmeksizin esit bir

47 Ahmet Uzak, Mehmet Altuntas, insan Haklar1 Nedir?, Basbakanlik Yayini, Ankara, 2007, s. 6.
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sekilde sahiptirler. Yani, insan haklar1 evrenseldir; zamandan, mekandan,

ekonomiden ve kiiltiirden bagimsiz olarak insamin var olusuyla birlikte vardr.**

Bir bagka ac¢idan, insan haklarini insan onurundan kaynaklanan siyasi talepler
olarak da ifade etmek miimkiindiir. Cilinkii insan haklar1 bireyin bilhassa devlet
karsisinda ileri siirdiigli ve ondan ihlal etmemesini istedigi haklardir. Buna gore,
devletin varlik nedeni, bireyin dogustan sahip oldugu temel hak ve oOzgiirliikleri
giivenceye almaktir. Devlet, toplumu olusturan bireylerin bu maksatla kurduklar bir
siyasal Orgilitlenmenin adidir. Bu anlamda, devletin biri negatif, digeri de pozitif
olmak tiizere iki tiir yikimliliigli bulunmaktadir. Devletin negatif yiikiimliligi,
onun Ozellikle giic kullanan aygitlariyla bireylerin hak ve ozgiirliiklerini ihlal
etmemesini ifade eder. Sozgelimi, iskence yasagmin ihlali devletin negatif
yiikkiimliiliiglinlin yerine getirilmedigini gosterir. Diger yandan, devlet sadece insan
haklarini ihlal etmemekle degil, bu ihlalleri 6nlemekle ve insanin insanca yasamasi,
maddi ve manevi varligin1 gelistirmesi icin her tiirli tedbiri de almasi1 gerekir. Bu
baglamda, Ornegin, yetkililerin patlamast muhtemel bir ¢Opliiglin etrafindaki
yapilagmaya izin vermesi, devletin yasama hakkini koruma noktasindaki pozitif

yiikkiimliigiinii yerine getirmedigini gostermektedir.

Insan  haklarinin  neler  oldugu, neleri kapsaylp  kapsamadig
siyasal/ideolojik/felsefi tutum ve tercihlere gore farklilik gosterebilirse de bu konuda
giinimiizde ozellikle uluslararasi standart olusturma siirecinde belli bir uzlasiya
varilmig oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bugiin basta BM insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi(1948), BM Ikiz sézlesmeleri - Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
(1976); Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1976) olmak iizere gerek
BM ve gerekse Bolgesel diizeyde kabul edilen bir¢ok belge ve s6zlesmeyle ortak bir
insan haklar1 hukukunun olustugu ve bu hukuk igerisinde artik sadece “klasik™ haklar
olarak bilinen medeni ve siyasal haklar degil ayn1 zamanda “ikinci kusak” haklar
olarak bilinen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile “li¢iincii kusak™ olarak bilinen
cevre hakki, kalkinma hakki, barig hakki gibi haklarin da insan haklarinin ayrilmaz

bir parcast oldugu ve bu haklarin bir biitiin olarak insan onuru ve insanca bir var

48 Uzak, Altuntas, a.g.e., s. 6.

27



olusun vazgecilmez ve boliinmez bir parcasi oldugu genel kabul goren bir goriistiir.
Bagka bir ifadeyle, tiim kusak haklari insanca bir yasam siirdiirebilmek igin gerekli
olan haklardir. Birbirine bagimli olan bu haklardan birinin yoklugu digerlerini de
olumsuz etkiler. Her biri insanin temel bir gereksinimini karsilamaya yonelik olan
insan haklar1 bir biitiin olarak insani insan yapan Ozelliklerin toplami, insanca bir

yasamin asgari kosullaridir.*

Ayrintiya gitmeden ifade etmek gerekirse Birinci Kusak Haklar olarak da
bilinen Klasik Haklar bireyleri devlete ve topluma karsi koruyan, bireylere,
kendilerini 6zgiirce gergeklestirebilecekleri 6zel, dokunulmaz alanlar saglayan ve
bireylerin devlet yonetimine katilmalarimi giivence altina alan haklardir. Klasik
Haklar, bir bagka ifadeyle, 6ziinde bireyin maddi ve manevi biitiinliiglinii koruyan,
Ozgurliigiinii glivence altina alan ve bireyi devletin keyfi yonetimine karst koruyan
haklar1 ifade eder. Asil amaci birey karsisinda devletin giiclinii sinirlandirmay1
saglamak olan klasik haklara devletin miidahale etmeme, yani karismama

yiikiimliiligl vardir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ya da “kinci Kusak” Haklar, istihdam,
egitim, saglik gibi insan gelisimi i¢in gerekli olan kosullarin veya insani olanaklarin
gelistirebilmesini saglayan on kosullara yonelik haklardir. Bagka bir ifadeyle,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar bireyi toplumsal risklere karsi koruyan,
insanca yasamak icin yeterli bir yasam diizeyini giivence altina alan ve Klasik
Haklardan gergekten yararlanabilmelerine imkan taniyan ve bu amagla bireyin
devletten ve toplumdan gerceklestirmelerini talep edebilecekleri haklardir. Bu
haklarin biiyiik bir ¢ogunlugu, Klasik Haklardan farkli olarak, 6nemli 6l¢iide devlete
bir hizmet sunma gorevi veren ve bu nedenle devletin aktif miidahalesini gerektiren
ve gerceklestirilmeleri biiyiikk 6lglide mali kaynaklarin kullanilmasina bagli olan
haklardir. Bununla birlikte, Klasik Haklarla Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
arasindaki ayrim, ¢cok da kati bir sekilde yorumlanmamalidir. Devletleri belirli
hareketlerden kaginmaya yilikiimlii kilan klasik haklar oldugu gibi belli bir giivence
yiikkiimliiliigli ve bu nedenle biiylik mali kaynaklar gerektiren klasik haklar da vardir.

49 Uzak, Altuntas, a.g.e., s. 6.
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Ayrica ozellikle belirtmek gerekir ki Klasik Haklarin gercekten 6zellikle de iiciincii
kisilerden yani toplumdan gelen miidahalelere karsi korunabilmesi devletler
tarafindan bliylik yatirimlar yapilmasini ve bu anlamda biiyilk mali olanaklarin
kullanilmasmi gerektirmektedir. Ornegin adil yargilanma hakki, iyi egitimli
yargiglari, savcilari, savunma avukatlarini, polis memurlarini, yeterli cezaevlerini ve
diger tesisleri gerektirmektedir. Benzer sekilde Siyasal Haklarin vazgecilmez
kullaniminm1 ifade eden se¢imler de yiiksek harcamalar gerektiren bir diger drnek

olarak zikredilebilir.

Ikinci Diinya savasindan sonra gelisen, ozellikle, cevre kirliligi, niikleer
silahlarin yarattig1 savas tehlikesi, bolgeler arasinda gelisme farklilig1 gibi nedenlerin
ortaya cikardign ve Baris Hakki, Cevre Hakki, Gelisme Hakki, Insanhigin Ortak
Mirasindan Yararlanma Hakki gibi haklardan olusan “Ugiincii Kusak” ya da
“Dayanigma Haklar1”, bireysel yonleri olmakla birlikte bu haklar, daha ziyade diger
haklarin  gerceklestirilebilmesinin  daha genel kosullarin1  ifade ederler.
Gergeklestirilebilmeleri i¢in kigilerin, kurumlarin, devletin ve hatta uluslararasi
camianin ortak isbirligi ve dayanismasi gerekir. Ozgiir olmaktan daha ziyade kisi ve
gruplarin ortak dayanigmasini gerektirir. Mesela, Cevre Hakkina iligskin olarak,
cevreye zarar verilmemesi, ¢evreye zarar verenlerin engellenmesi gerekir. Bu ise

devletle birlikte diger kisi ve kuruluslarin ortak ¢abasini sorumlulugunu gerektirir.”’

Insan haklarina iliskin belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, bu haklarin
statik olmayip dinamik bir karaktere sahip oldugu; siyasal, ekonomik, toplumsal ve
ozellikle de teknolojik hayattaki gelismelere paralel olarak bu haklarin sayr ve
niteliginde da baz1 degisikliklerin s6z konusu olabilecegi, su anda 6ngoriilemeyen
yeni bazi haklarin veya hak kategorilerin insan hakki olarak tanimlanabilecegidir.
Insan degeri veya insan onuru gibi soyut kavramlar ifade ettigi evrensel unsurlarla
birlikte i¢inde bulunulan kosullarla siirekli bir etkilesim igerisinde tanimlanmali ve
insanca bir yasam i¢in zorunlu olan tiim unsurlari icermelidir. Nihayetinde degisen
kosullar insanlar i¢in yepyeni zorluk ve tehlikeler i¢erebilmekte ve insan varligina ve

insanca bir yasama ydnelik ciddi tehditler olusturabilmektedir. Insani bir var olus ve

30 Uzak, Altuntas, a.g.e., s. 7.
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onurlu bir yasam i¢in gerekli tiim kosullar1 ifade eden insan haklar1 kavraminin da,
bu yeni durum, yeni tehditler karsisinda, insanlara asgari diizeyde yeni giivenceler
icerecek sekilde tanimlanmasi ve kapsaminin genisletilmesi kuskusuz bir zorunluluk

olacaktir.

1.2.2. Uluslararasi Sistemde Rol Oynayan Aktorler

Kiiresel sistem, onu olusturan birimler arasinda ¢esitli diizeylerde yogun
iligkilerin bulundugu ve bu iliskilerin diinya sathinda yayginlastig1 biitiinsel yapidir.
Ulus devletlerin birer aktor olarak 17. yiizyilda diinya sahnesine ¢ikmalarindan bu
yana devletleraras1 bir sistem olarak sekillenen bu yapi, iletisim teknolojisinde
goriilen devrimsel yenilikler, devlet dis1 aktorlerin gittikce artan dnemi ve ekonomik
iligkilerde yasanan sinirlar asiri yogunlagsma nedeniyle 20. yilizyilin sonlarina dogru
cok farkli bir bi¢ime biirlinmiistiir. Ancak kiiresellesme tarihin sonu degil aksine yeni
bir uzlagmalar ve uzlasmazliklar déneminin baslangict olmustur.”’ Bu uzlagma ve
uzlagsmazliklarin taraflar1 ise yalnizca devletler olmaktan ¢ikmis, devlet disi
aktorlerin de sisteme dahil olmalariyla aktorleri tiirdes olmayan bir sistem yapisi
ortaya ¢ikmistir. Bir baska degisle kiiresel sistem devletler, hiikiimetler aras1 orgiitler,
hiikiimetler dis1 orgiitler, kiiresel sirketler, bankalar, yasa dis1 orgiitlenmeler ya da
bireyler, guruplar gibi bir¢cok aktdriin karsilikli etkilesiminden dogan bir iliskiler

biitiinii haline gelmistir.>>

Devlet disindaki aktorlerin sistem igerisinde Onemli roller oynamaya
baslamasi1 sistemi devlet merkezli olarak analiz etmeye c¢alisanlar agisindan bir
handikap olusturmus ve uluslararasi iliskiler literatiirtindeki yeni gelismeler de devlet
merkezlilige alternatif olarak iretilmistir. Devlet dis1 aktorlerin 6nemine iligkin
somut veriler ortaya koyan kimi yazarlara gore, kiiresel sistemin devlet merkezci
modeli, ki bu 6zellikle ulus devletler arasindaki etkilesim iizerine odaklagmistir, en

azindan teori olusturma amaci i¢in modasi ge¢mis hale gelmistir ve siyasal

> Robert W. Cox, “Post-hegemonic conceptualization of world order” Governance without
Government: Order and chance in world politics, Edt. James N. Rosenau ve Ernst-Otto
Czempiel, Cambridge University Pres, 1992, s. 145.

32 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri, Der Yayinlar, Istanbul, 2001, s. 75.
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davranisin agik ve sistematik bir acgiklamasini yapmaktan 6te her yerdeki devlet
adamlar1 ve vatandaglar icin derin sonuglart olan faaliyetlerin ve aktorlerin

analizlerine engel olmaktadir.>

1970’lerden giinlimiize kadar olan donemde devletlerarasi iligkilerin en
yogun olarak ortaya c¢iktigi, giicin aktor devletlerden devlet dis1 aktdrlere dogru
sinirlar asir1 dagildigr bir siire¢ yasanmaktadir. Modernlesme, sehirlesme ve
gelismekte olan iilkelerdeki artan iletisim de giicii hiikiimetlerden 6zel sektorlere
dogru yaymaktadir. Uluslararast politikasinda goriilen ekonomik karsilikli
bagimliligin yiikselisi sonucunda diinya ticareti, diinya liretiminden daha hizli biiyiir
bir hale gelmistir. Zayif devletlerin giiclenmesine baglh olarak askeri teknolojinin
yayilmas1 geri plandaki devletlerin kapasitelerini artirmaktadir. Uluslararasi
politikanin degisen dogasi sebebiyle biiyiilk gii¢lerin g¢evrelerini geleneksel gii¢

kaynaklarini kullanarak kontrol etme imkanlar1 azalmaktadir.

Uluslararasi sistem baglaminda tartismasiz dogru olan sey, devletlerin otorite
ve yetki sinirlarinin her yeni teknolojik gelisme ve her yeni aktor kategorisinin ortaya
c¢ikist ile asiacagi ancak buna ragmen ozellikle sistemdeki giiclii devletlerin aktor

rolii oynamaya devam edecegidir.”*

1.3. ULUSLARARASI ALT SIiSTEM

1.3.1. Uluslararasi Sistemde Uluslararasi Alt Sistemin Yeri

Gilinlimiiz uluslararas1 sistemini anlamak acisindan katalizor belirleyicilerin
saptanmast Onemlidir. Bu acidan yapilabilecek ilk gozlem, yeni uluslararasi

ortamdaki devletlerarasi iligkilerde ideolojik faktdrlerin dneminde nispi bir azalma,

jeopolitik faktérlerin dneminde ise nispi bir artmanin var oldugudur. Bunun yaninda,

53 Richard W. Mansbach, Yale H. Ferguson, Donald E. Lompert, The Web Of World Politics: Non-
state Actors in the Global System, New Jersey, Prentice Hall Inc., 1976, s. 273.
> Aribogan, a.g.e., s. 78.
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tilkelerin maddi kapasitelerini olusturan giiclin ekonomik ve teknolojik bilesenlerinin

6nemi, giiciin askeri ve siyasi 6gelerinin yanindaki yerini iyice saglamlagtirmistir.”

Ote yandan olusmakta olan uluslararasi sistemin, alt-sistemlerin hakim
oldugu bir goriiniim kazanmakta oldugu sdylenebilir. Iki kutuplu sistemde, 6zellikle
de sistemin kutuplulugunun sikilastigi donemlerde, uluslararasi sistemin biitlinlinii
etkileyen, belirleyen faktorler, sistemdeki alt-sistemlerin de en Onemli girdilerini
olusturmaktaydilar. Bir baska deyisle, alt-sistemlerin sistemin biitlinlinden otonom

olma imkanlar1 pek fazla degildi.

Yeni uluslararas1 sistemde bu durum degismistir, degismektedir. Alt-
sistemlere iligkin olay ve olgularin tahlilinde, eskiden oldugu gibi sorunlar1 sadece
ABD-SSCB rekabeti gibi sistemik bir temel belirleyici ile agiklamak, ona indirgemek
artik pek miimkiin degildir. Ornegin son donemde, bir bolgesel alt-sistem olarak ele
alabilecegimiz Orta Dogu’da meydana gelen olaylar1 irdelerken, yoredeki etnik ve
dinsel mozaik, kendisine 6zgii bir dinamige sahip mevcut giic yapist gibi faktorler
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Balkanlar, Kafkasya, Giiney Asya gibi birgok baska alt-

sistem niteligindeki bolge i¢in de benzer bir durumun gegerli oldugu sdylenebilir.

Glinlimiizdeki alt-sistemlerin ¢ogunda, uluslararasi sistemin hiyerarsik ve ¢ok
merkezli yapisinin belirleyici etkisinden otonom oldugu odlgiide klasik gilic dengesi
sisteminin Ozelliklerini gézlemek miimkiindiir. Bilindigi gibi 6zellikle soguk savas
doneminin yarattig1, aslinda bu sistemin son donemlerinde zaten asinmis olan
ideolojik salin kalkmasi ile bu, kendini 6zellikle bdlgesel politikalar diizeyinde
hissettiren ¢ikara dayali giic dengesi anlayisi iyice belirginlesmistir. Bu defa da
devletlerin dis politikalarinda dini ve etnik faktorlerin birincil 6neme sahip olduguna,
olacagina dair degerlendirmeler ortaya ¢ikmigtir. Samuel P. Hungtington’in ortaya
attigt Uygarliklar Catigmasi tezi buna en belirgin Ornektir. Bu tez belki
adlandirilmasinda vurgulandigi gibi ¢ok uzun tarihsel donemlerde belirli uygarliklar
arasinda yiizyillar siiren, ama ancak c¢ok genel diizeyde bir anlam ifade eden

rekabetleri aciklamakta bir 6nem tasimasina karsilik devletlerin ve hatta devlet

> Faruk Sénmezoglu, I Diinya Savasindan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, Der Yaymlari,
Istanbul, 2006, s. 469.
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guruplarinin  birbirleriyle siirdiirdiikleri iligkileri agiklamakta Onemli o&lgiide
yetersizdir. Dig politikada bu tiirden faktorler, ¢ikar maksimizasyonu agisindan bir
yarar saglayacaklari, en azindan negatif bir etkide bulunmayacaklar1 bir durumda 6ne
cikartilabilmekte, fakat iilke c¢ikarlarina uymadiginda da kolayca bir kenara
birakilabilmektedir.>®

Bu saptamalarin 15181nda, diinyada son yillarda belirginlesen etnik ve dinsel
motivasyonlu hareketliligin etkisini bir siire daha siirdiirecegi, Kuzey Amerika ve
Avrupa’nin yaninda Uzak Dogu bdlgesinin de yeni bir giic odagi olarak daha da
belirginlesecegi sdylenebilir. Siyasi akimlar ve yonetim bigimleri anlaminda ise, kisa
donemde, cogulcu Bati demokrasilerine ve bu paraleldeki siyasi diisiinceye karsi
ciddi bir alternatifin varligindan sz etmek giigtiir. Uniformali otoriter ydnetimlerin
prestijlerinin giderek azaldigi, toplumlarin disa kapanmasimnin ¢ok zor oldugu
giinimiizde bu egilimin daha da belirginlesebilecegi diisiiniilebilir. Bugiin igin
mevcut durumlarindan hosnut olmayanlar, liberal diisiincenin 6zgiirliikk¢ii temalarini
kars1 ciktiklar otoritelere karsi kullanmaktadirlar. Etnik ve dini 6zgiirliik temalar1 bu

olgunun en belirgin 6rnekleridir.

1.3.2. Balkan Alt Sistemi

Balkanlar, Avrupa ve Asya arasinda bir “koprii” veya bir “kavsak”, bir “halk
salatas1” veya “karisim potasi”, Avrupa’da bir “barut figisi” veya bir “diello
alan1”dir.”’ Avrupa'ya agilan kapi niteliginde olan Balkanlar, Avrupa ile Kuzey
Afrika, Orta Dogu ve Asya arasinda stratejik Oneme sahip bir bolgedir Bu
ozelligindendir ki tarihin her devrinde bir¢cok kez istilalara ugramis, bircok millet

bolgeye damgasini vurmus, eserlerini, kiiltiirlerini ve medeniyetlerini birakmustir.

Balkanlar her zaman diinya iizerindeki savaslarin ¢ogunun ilk baslangi¢ yeri

ya da sebebi olmus, biiyiik devletlerin birbirleri arasindaki miicadelesinde umarsizca

6 Sonmezoglu, a.g.e., s. 470.
°7 Georges Castellan, Balkanlarin Tarihi 14.-20. Yiizy1l, ¢ev. Aysegiil Yaraman-Basbugu, Milliyet
Yayinlari, Istanbul, 2. Baski, 1995, s. 15.
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kullanilmis ve insanlar1 yillar boyunca savas, yikim, kargasa icersinde yasamaya

mecbur birakilmistir.

Avrasya ana kitasinin steplerden Akdeniz’e inen temel kusagini olusturan
stratejik konumuyla Balkanlar, tarih boyunca gili¢ miicadelesine giren cesitli
imparatorluk, medeniyet ve kiltlirlerin karsi karstya geldikleri bir mekan
olagelmistir. Bu durum ve daglik cografi kosullarin etkisi, bolgenin bugiinkii ¢ok
etnisiteli, ¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii siyasi ve demografik yapisini da aciklar. Nitekim
Dogu ve Bati Roma imparatorluklarini birbirlerinden ayiran smir, bugiinkii Bosna-
Hersek smirlart igerisinden gegmistir. Dolayisiyla bu tarihten sonra bolge,
Hiristiyanligin iki biiylik mezhebi olan Katoliklik ve Ortodokslugun miicadelesine
sahne olmustur. Ozellikle Osmanlilarin bdlgede egemenlik kurmasiyla da iki biiyiik

din ve kiiltiiriin, Hiristiyanlik ve Islamiyet’in kars1 karsiya geldigi bir bdlge olmustur.

Strateji agisindan, Balkanlar, Diinya’nin en 6nemli yerlerinden birisidir. Bat1
ile Dogu Avrupa arasindaki kara, hava ve deniz yollarinin 6nemli bir kisminin
tizerindedir. Ayrica, Avrupa’ndan Ortadogu’ya, Kafkaslara ve Asya’ya giden yollar
da Balkanlardan gecer. Rusya ve Almanya, Akdeniz’de séz sahibi olmak iizere,
Balkanlarda giic sahibi olmak i¢in c¢aglar boyunca biylik gayretler icinde
olmuglardir. Sonug olarak, Slovenya ve Hirvatistan Alman etkisinde, Sirbistan Rus
etkisinde, Yunanistan, Ingiliz etkisinde, Romanya ve Bulgaristan her iki tarafin
etkisinde olmuslardir. Balkanlar, tabiat kaynaklari, insan kaynaklar1 ve tarihi
zenginligi itibariyle, tarih boyunca diinyadaki giic odaklarinin miicadele alani

olmustur.

Soguk Savas'in sona ermesi ve komiinizmin ¢Okmesi ile Balkanlar’da
yasanmaya baglayan doniisiim siireci, sancili ekonomik gelismeler ve siyasi
istikrarsizligin yani sira, savas yillarin1 da beraberinde getirmistir. Yugoslavya’da
yaklagik yarim yiizyil siiren komiinist rejim etnik temele dayali catigsmalarin ortaya
cikmasini engellemis olmasina ragmen, degisik milletler arasindaki tarihsel
gerginligi tarihe gomecek olan bir kiiltiirlin inga edilmesinde yetersiz kalmigtir. Bu

yiizden komiinizmin ¢6kmesinin ardindan bolgede catismalar patlak vermistir.
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Balkanlar tarih igerisinde genel olarak ya ‘Avrupa’nin gevresi’, ya da
‘Avrupa’nin smirt’ muamelesini gormiistiir. 1990’11 yillar boyunca Avrupa Birligi
tiyeligini hedefleyen ve Bati degerlerini benimseyen bdlgedeki liderlerin Avrupa
Birligi tarafindan yeterince desteklenmemis olmasi, milliyet¢i ve neokomiinist

liderlerin giiglii kalmasina ortam hazirlamistir.®

1.3.2.1. Balkanlarin Fiziki ve Siyasi Cografyasi

Cografyacilar Balkanlarin sinirin1 kuzeyde Tuna nehrine dayamayr adet
edinmislerdir.” Ancak Avrupa’dan belirgin yiizey sekilleriyle ayrilmadigindan,
kuzey sinirin1 kesin olarak tanimlamak giictlir. Bir zamanlar Osmanli Devleti ile
Hiristiyanlik diinyasini birbirinden ayiran Tuna ve onun kolu Sava, fiziksel bir sinir
olarak kabul edilebilir. Ama Yugoslavya’nin topraklari 1918’den sonra Tuna’nin
Otesine dogru genislediginden bu ¢izgi siyasal ve demografik sinirlarla
bagdasmamaktadir. Bu nedenle yarimadanin sinirlart ikili bir tanimla belirlenir.
Fiziksel cografya acisindan Balkanlarin sinirlart; kuzeyde Tuna’nin asagi kesimleri
ve Sava Irmagi, doguda Karadeniz, giineydoguda Ege Denizi, giineyde Akdeniz,
giineybatida Ton Deniziyle ¢izilir. Bu simirlar igindeki yiizolgiimii yaklasik 505.000
kilometrekaredir. Siyasal cografya acisindan bakildiginda ise Balkanlar; Arnavutluk,
Bulgaristan, Yunanistan, Tiirkiye’nin Avrupa’daki topraklar1 ve Yugoslavya ile
Romanya’nin tiimiinii i¢ine alir. Bu durumda yarimadanin yiizélglimii 788.685

kilometrekaredir.*°

Balkan Yarimadasinin yiizol¢limiine ve kara sinirlarina oranla ¢ok uzun ve
girintili ¢ikintili olan kiyilari, Akdeniz sistemine dahil olan alt1 denize agilmaktadir.
Bu durum, Balkanlarin, Akdeniz stratejisindeki ¢ok boyutlu yerini vurguladigr gibi;

Balkan iilkelerinin ¢ogunun deniz ulastirmast ve denizcilik alanlarindaki

*¥ Erhan Tiirbedar, Soguk Savas Sonrasi Donemde Balkanlar ve Avrupa Birligi, Stratejik Analiz
Dergisi, Ankara, 2003, s. 65.

> [hsan Giirkan, Jeopolitik ve Stratejik Yonleriyle Balkanlar, Ortadogu ve Balkan incelemeleri
Vakfi Balkanlar, Istanbul, 1993, s. 260.

% Balkanlarn Diinii, Bugiinii, Yarim, HAK Yay., Istanbul, 1993, s. 1.
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gelismelerine de 151k tutmaktadir. Balkan yarimadasinin, glineyde ters bir iiggen gibi

giderek daralmasu, bir stratejik derinlik sorunu yaratmaktadir.'

Binlerce yildir Balkanlarin giizergahi degismemistir: Morova-Vardar yolu,
Belgrat’t Selanik’e; Morova-Meri¢ yolu Tuna’yt Bizans’a; Egnatis yolu
Dyrrachium’u Selanik’e baglar. Fiume kapisi Triyeste ve Rijeka’yr Avusturya-
Macaristan’in liman1 yapmistir. Fakat bu ana yollar disinda, bazen kapali bolgeler,
Peloponnes’in ve Attik’in kiy1 vadileri, Ohri ve Presoa ¢okiintiileri, derin Bosna
vadileri, Hirvat Lika’nin karstik platolari, Dorop ya da Pindus’un yiikseltileri,
Apuseni daglart ve Karpat kivrimlari arasinda Transilvanya Havzast da
bulunmaktadir. Bu siginma yerlerinde kiiciik ya da biiyiik kiiltiirler korunmustur.
Eski Yunanistan’in sehir devletlerinden Karadag kabilelerine veya Arnavut fislerine,

Ortagag sonlarinin Romen halkina dek birgok kiiltiir hala canlidir.®”

Adriyatik Denizi’ne paralel olarak inen Dinarik Alpler, Pindo, Mora, Rodop,
Balkan Daglar1 ve Tuna’nin kuzeyinde sinir olusturan Karpatlar iklimi belirledikleri
gibi, insanlarin yasam ve iretim tarzlarina da damgalarin1 vururlar. Bu daglar,
ornegin Himalaya gibi asilmaz engeller olusturmazlar; ancak akici ve muntazam bir
yol sebekesinin olugsmasina da imkan tanimazlar. Tuna disindaki nehirler iizerinde
nakliyatin imkéansizligr da Balkanlarin kendi igindeki ulagiminin gelismesini
engellemistir. Ayrica bu nehirler, kiiciik de olsalar asilmasi gii¢ engeller

olustururlar.®®

1.3.2.2. Balkanlar’in Etnik Dokusu

Stratejik konum, fiziksel cografya, etnik ve dinsel yap1 agilarindan, bdlgenin
stratejik ve jeopolitik cekirdegi eski Yugoslavya’dir. Rusya’nin emperyalistik

diirtiilerle Giiney Slavlarini, kendi niifuzu ve Sirplarin egemenligi altinda, bir Giiney

%' E. Gazi Ozkiirk¢ii, Balkanlarin Cografi Konumu, Bolgenin Jeopolitik, Jeostratejik ve
Jeoekonomik Ozelliklerinin, Bolgedeki Giic ve Rekabet Miicadelelerine Olan Etkileri,
Balkanlar ve Tiirkiye’nin Bolgeye Yonelik Politikalar1 Sempozyumu 15-16 Aralik 1998, s. 10.

62 Castellan, a.g.e., ss. 17-18.

5 Orhan Kologlu, Osmanh Déneminde Balkanlar, OBIV Balkanlar, 1993, s. 42.
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Slavlart birligi halinde toplamak i¢in kurulmasina caba gosterdigi “Sirp, Hirvat,
Sloven Krallig1” ve daha sonraki i¢ ve dis simirlarinin, jeopolitik faktorler
gozetilmeksizin ¢izilmesi, Yugoslavya Federasyonunun, etnik gruplarinin amag ve
iradeleri gozetilmek suretiyle degil yukaridan empoze edilerek kurulmasi, bolgenin

kararsiz ve karmagik dogasinim 6nemli nedenlerinden biri olmustur.**

Balkanlar, i¢ i¢e gecmis kiiltiirel gelenekleri, inanglar1 ve gorenekleriyle
karisik bir etnoloji miizesi goriiniimiindedir. Aralarindaki dinsel ve siyasal
cekismelere karsin, Balkan halklar1 bir kiiltiir aligverisi i¢inde yogrulmuslardir.
Balkan Yarimadasina cesitli yonlerden kolayca girilebilmesi, etnik yapinin karisik
olmasinda onemli bir etken olmustur. Kuzeybatidaki ovalar Orta Avrupa’dan,
kuzeydogudaki Bogdan koridoru Ukrayna bozkirlarindan ve istanbul Bogazi da
Anadolu’dan Balkanlara girisi saglar. Ayrica Akdeniz ve Adriya Denizine bakan
Yunanistan ve Dalmagya kiyillar1 da Balkanlara girmeyi kolaylastirir. Yiizyillar
boyunca bu yollardan Balkanlara giren insanlar, Giiney ve Orta Avrupa’nin yani sira
Asya ve Yakindogu’nun etnik ve kiiltiirel etkilerini de bdlgeye tasimiglardir. Etnik
gruplagsmalarda irktan ¢ok din ve dil farkliliklar1 belirleyici olmustur. M.S. 3.
yiizyildan baslayarak Balkanlara go¢ eden ve bugiin Slav dilleri konusan halklarin
kuzey kokenli oldugu sanilmaktadir. Ama bugiin yorede yasayan Giiney Slavlarinin

¢ogu Dinar kokenlidir.”

Yiizyillar boyu biiyiik goclere, isgallere ve savaslara sahne olan Balkanlar,
ozellikle Osmanli’nin bolgedeki egemenliginin kademeli olarak sona erdigi 19.
yiizyildan bu yana, defalarca isgal yasadi. Bolgeyi isgal eden dis giiclerin hemen
hepsi de, bolgedeki bazi halklar1 kendi miittefikleri -ya da masalari- olarak gordiiler,
bazilarim1 da diisman kabul ettiler. Nazi Almanya’sinin 1941 yilinda tiim bolgeyi
isgal ederek kendine yakin gordiigii unsurlara kukla devletler kurdurmasi, bunun en
onemli 6rnegiydi. Isgalcilerin bu politikasi, Balkan halklar1 arasinda zaten var olan

geleneksel kin ve diismanliklar1 daha da koriikledi ve kalict hale getirdi.

4 Ozkiirkeii, a.g.e., s. 10.
55 Balkanlarin Diinii, Bugiinii, Yarini, a.g.e., ss. 7-8.
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Iste bu etnik mozaik nedeniyle Balkanlar hep istikrarsizliga acik bir bolge
oldu. Bu nedenle defalarca harita degisiklikleri yasadi. Yeni devletlerin kurulusuna,
bazilarinin silinigine, sonra da yeniden kurulusuna sahne oldu. Balkanlardaki etnik
mozaigin en kotii yani ise, birbirlerine diisman s6z konusu etnik gruplarin bir digeri
tarafindan kurulan devletlerin i¢inde azinlik olarak yer almalaridir. Balkanlar’daki
hicbir devlet, etnik ve dini yonden homojen degildir ve her biri rakip oldugu etnik ya

da dini gruplara bagl azinliklar barindirmaktadir.

Balkan Yarimadasindaki baslica etnik gruplar sunlardir; Tirkler, Gliney
Slavlar1 (Bunlarin aralarinda dil birligi ve siyasal baglilik bulunurken, dinsel
bakimdan farklhilik gosterirler. Hirvatlar ve Slovenler, Katolik, Sirplar ve
Karadaghlar ise ¢ogunlukla Rum Ortodoks Kilisesine baghdir). Arnavutlar,
Yunanlilar, Bulgarlar, Rumenler (Ulahlar), Balkan Yahudileri ve Balkan Cingeneleri.
Balkanlarin siyasi cografyasinin bugiinkii karmasik durumunu yansitan jeopolitik
boliinmeler, bunlara paralel ulusal nitelikler ve demografik ozelliklerin cesitliligi,
Balkanlarin tarih boyunca sayisiz istilalara ugramasinin sonucudur. Balkan cografya
ve topografyasiin burada belirttigimiz ayirict ve boliicii karakterinin dogal sonucu
olarak, Balkanlilar arasindaki iligkiler, daima rekabet ve miicadele karakteri tagimis;
yerel gerginlik ve siirtiismeler, keza Balkanlardaki i¢ kararsizlik ve Balkan
devletlerinin kendi gilivenlik ve bekalarini saglamak, bunun yaninda kendi 6tke ve
intikam dolu emellerini ger¢eklestirmek icin bolge disindan miittefik edinmeleri dis
midahaleleri davet etmistir. Bu ylizden, bugiin, Yugoslavya’nin par¢alanmasiyla,
Balkanlarda, sayilar1 10’a kadar ¢ikan siyasal birimde, en az 9 — 10 ayr1 konusma dili

ve 3 Tek Tanrili dine bagli olan 75 milyondan fazla insan yasamaktadir.®®

1.3.2.3. Balkanlar’in Jeopolitik, Jeostratejik ve Jeoekonomik Ozellikleri

Makro-Strateji diizeyinde, Balkanlar, ilk olarak Orta ve Dogu Avrupa’da
baslayan ve Bogazlar ve Siiveys bolgeleriyle ana petrol alanlarini hedef alan askeri
operasyonlarin iis ve destek bolgesi olma dzelligini tasimaktadir. Ikinci olarak, Orta

ve Dogu Avrupa’da cereyan eden biitlin savaslarda, Balkanlar, saldirgan ve savunan

66 Ozkiirkgii, a.g.e., s. 13-14.
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taraflar i¢in daima biiylik 6nem tagimistir. Bu bakimdan, Balkanlarin, Avrupa’nin
biitiinlesmesi ve giivenligi olayinda da 6nemli bir stratejik islevi vardir. Balkanlarin
stratejik konumu Avrupa Kitasina, Akdeniz ve Orta Dogu politika ve stratejisinde

etkili olma imkam saglamaktadir.®’

Bu baglamda Balkanlar, gerek gec¢miste, gerekse gilinlimiizde, Avrupa’'nin
giivenligi ile dogrudan ilgili bir cografya olmustur. Ge¢miste, dogudan gelen akinlari
ve istilalar1 ileriden karsilama acisindan; giinlimiizde ise, daha c¢ok icerdigi
istikrarsizlik ve krizler nedeniyle, Avrupa’nin giivenligini yakindan etkilemistir. Yer
alt1 kaynaklar1 yoniinden de zengin olan Balkanlar, Avrupa’nin giivenligi ve
biitiinlesmesi bakimindan énem arz eden stratejik bir isleve sahiptir.68 Bu nedenle,
biitiiniiyle veya biiyiik 6l¢iide, giiclii bir devletin kontroliine girmesi, o devlete bu

sayilan cografyalarda etkili olma imkani1 verecektir.

Balkanlarin, Karadeniz ve Ege Denizi ile birlikte Orta ve Dogu Akdeniz’i
kontrol edebilen cografi konumu dikkate alindiginda; Sovyetlerin dagilmasi ile giin
yiiziine ¢ikan Hazar Bolgesi enerji kaynaklarmin uluslararasi pazarlara taginmasi
iizerinde dogrudan etkili olma imkanma da kavustugu soylenebilir.”” Bu sebeple,
hem enerji kaynaklarinin sahibi olan iilkeler, hem de bu enerji kaynaklarina bagiml

ilkeler acisindan Balkanlar daha fazla 6nem arz etmeye baslamistir.

Balkanlarin ekonomik ve stratejik degerlerine katkist olan dnemli cografi
Ogelerden birisi de, 2860 km uzunlugu ile sadece Balkanlarin en biiyiik nehri degil,
ayn1 zamanda biitiin Avrupa’nin Volga nehrinden sonra gelen ikinci uzun nehri olan
Tuna nehridir. Tuna, Dogu ve Orta Avrupa’nin 815.800 kilometrekarelik
biiyiikliikteki havzasinin sularin1 Karadeniz’e bosaltmaktadir. Karadeniz’le Kuzey
Denizini birbirine baglayan Tuna, i¢indeki en az 35 limanla bolgedeki bir¢ok tilkeye
hizmet vermektedir. Tuna {lizerindeki barajlar ve her biri birden fazla iilkeye enerji

saglayan hidroelektrik santralleri de Tuna’min diger islevleriyle birlikte

67 Ozkiirkgi, a.ge.,s. 11.

% hsan Giirkan, Jeopolitik ve Stratejik Yonleriyle Balkanlar ve Tiirkiye, Orta Dogu ve Balkan
Incelemeleri Vakfi Balkanlar, Istanbul, 1997, ss. 261-264.

% Osman Metin Oztiirk, Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar, der. Omer E. Liitem ve Birgiil Demirtas
Coskun, Balkan Diplomasisi, ASAM Yayinlari, Ankara, 2001, s. 3.
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degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan tablo, bu nehrin stratejik ve ekonomik degerinin
Balkanlarla sinirlanan bolgesel diizeyin ¢ok daha iistiinde oldugunu gostermektedir.
Orta Avrupa’yr kisa yoldan diinyaya agan Tuna, Osmanlilar ve onlardan onceki
akincilara Bat1 yolunu gostermistir. Bolge cercevesinde Tuna’nin temel islevi,
Balkan yarimadasinin kuzey boliimiiniin baslica tarihi ulasim yolunu teskil etmesi ve

6nemli hacimde enerji saglamasidir.”

1.3.2.4. Balkanlardan Giineydogu Avrupa’ya

Balkanlarim tarihi ¢aglara adim atis1, Akdeniz bolgesi kadar eskidir. ilk defa
Balkanlarin bir birlik, bir siyasi ve kiiltiirel yapt halinde ortaya ¢ikmasi Roma
devrine aittir. Latin dilinde bolgeye Hacmus denmekteydi. Balkanlara bundan baska
isimlerde verilmistir: Islav—Yunan (Slovogreece), Yunan Yarimadas: (Halbinsel

Griechenland), Giiney—dogu Avrupa yarimadasi (Siidosteuropiische Halbinsel).”'

Gilintimiizde ise, Balkanli, Avrupali ve Amerikali yazarlar tarafindan genis
o6l¢iide kullanilan “Balkan” adinin yerine, son zamanlarda Giineydogu Avrupa basligi
kullanilmaktadir. Buna paralel olacak sekilde biiyiik gli¢lerin bolgeye yonelik ilgileri
yogunlasmis ve bolge iilkeleri hizla Bati kurum ve kuruluslarina entegre
edilmislerdir. “Giineydogu Avrupa” tabirinin kullanilmasina yonelik farkli bir
degerlendirmeyi ilber Ortayli soyle ortaya koymaktadir; “(...) Son zamanlarda
uluslararasi tesekkiillerde ve 6zellikle Bati Avrupa’nin hakim oldugu kuruluslarda bu
bolgenin adi 1srarla “Giineydogu Avrupa” olarak kullanilmaktadir. Ornegin;
UNESCO gibi, tarafsiz bir kurulus olmasi gereken bir yerin genel miidiiriiniin,
toplantilarda ve demegclerinde “Giineydogu Avrupa” ismini 1srarla kullandigi
goriilmektedir. Bunun arkasinda yatan sebep ise, Balkanlara has kaba bir
milliyet¢iliktir. Bazi Balkan iilkeleri ilmi mehafilde, siyasi ve diplomatik c¢evreler

arasinda Balkan tarihinden bu bes tane Tiirk asrin1 silmeyi amaglamaktadirlar.

70 Ozkiirkgti, a.g.e., ss. 12-13.
"' Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yaymnlar,
Istanbul, 2001, s. 121.
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Kuskusuz amag ve niyet her zaman gercekle bagdagsmamaktadir. Cilinkii gergekler bu

bes asrin getirdigi mirasi ve karmasikliklar1 her an g6z oniine sermektedir (...)""?

Balkanlara kullanilmak istenilen bu yeni tabirin cografi sinirlar1 gelistirecegi,
bunun sonucu olarak bolgeye, bolge disi katilimeilarin olabilecegi belirtilmektedir.
Bolgeye yonelik ilmin adi “Balkanistik”tir. “Giineydogu Avrupa” tabiri Avrupa’dan
bakis agisina gore kullanilan bir terimdir. Dogudan Balkanlara bakildiginda bu tabir
yerini bulmamaktadir. Kald1 ki dil biliminde bir kelime yerine {i¢ kelime kullanilmaz,

lisanda tasarruf esastir.”

Bu kadar farkli tabirin boélge i¢in kullanilmaya calisilmasina karsin “Balkan”
sozciigii 19. yiizyilin baglarindan beri kullanilagelmistir. “Uzeri stk ormanla kapli
dag” anlamina gelen Tiirk¢e bir sdzciiktiir. Balkanlarin biiyiik boliimii ormanlik sarp
daglarla kapli oldugu icin, bolgeye Osmanli Tiirkleri tarafindan bu adin verildigi
genellikle kabul edilmektedir. Ikinci bir goriis olarak, bolgeye Osmanlilardan dnce
gelmis olan, Kipgaklar, Pecenekler ve diger Tiirkmen boylarinin, Hazar Denizinin
dogusundaki “Tilrkmen Stepi”nin giiney smirin1 ¢izen “Balkan Daglari”na
benzeterek anilan daglara ayni adi verdikleri de belgelere gegmistir. Ne var ki,
Avrupa icin “Balkan” sozclgiiniin Tirk¢e olmasi bile rahatsizlik konusu

olabilmektedir.”

Bu rahatsizligin tarihi arka plani vardir. Soyle ki; siyasi tabirlerin ortaya
cikis1 bazen siyasi olaylarin gelismesinden daha 6dnemli ipuclart vermektedir. Balkan
savaglariyla Osmanli Imparatorlugunun, Avrupa topraklarindan — Dogu Trakya
harig- tasfiyesi gergeklestirilmistir. Fakat 19. yiizyilla kadar halen Osmanli’nin
Avrupa topraklart i¢in Avrupalilar, European Turkey, Turkey d’Europe, Turkey in

7 flber Ortayli, Balkanlar’da Tarihi Miras ve Tiirkiye’nin imaji, Balkanlar’in Etnik ve Kiiltiirel
Yapisi ile Bu Yapinin Bugiinkii Duruma Olan Etkilerinin Degerlendirilmesi (Gii¢ ve
Asimilasyon Politikalar1 dahil), Balkanlar ve Tiirkiye’nin Bolgeye Yonelik Politikalari
Sempozyumu 15-16 Aralik 1998, Bildiriler, Soru-Cevaplar, Katkilar ve Konugma Metinleri, HAK
Yay, Istanbul, 1999, ss. 16-19.

3 Murat Kavalall, Avrupa Birliginin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati
Balkan Ulkeleri ile iliskileri, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi (AB ile iliskiler Genel
Midiirligii ), Ekim 2005, s.37, http://ekutup.dpt.gov.tr/ (31.05.2010)

7 [hsan Giirkan, Jeopolitik ve Stratejik Yonleriyle Balkanlar, Ortadogu ve Balkan incelemeleri
Vakfi, Istanbul, 1993, s. 260.
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Europe (Avrupa Tiirkiyesi, Avrupa’daki Tiirkiye) vb. tabirleri kullaniyorlardi. Buna
kargilik Osmanli Devleti Avrupa-i Osmani ve Rumeli-i Sahane gibi isimleri tercih
ediyordu. Bu donemden itibaren siyasi gelismelere paralel olarak Tiirk ve Miisliiman
imajlarin1 silmek, bir anlamda Tiirkleri ismen de Avrupa’dan tasfiye etmek icin
stirekli olarak bunalim ve krizle 6zdes hale gelecek iki tabir birden bu bolge i¢in

kullanilmaya baslanmistir: Balkanlar ve Ortadogu veya Yakin dogu.”

19. Yiizyilin sonlarindan itibaren birgok siyaset bilimci ve seyyahin Ortadogu
tabirini 6zellikle Balkanlar1 kastederek kullanmalar1 bu kavramin cografi olmaktan
cok Kkiiltiirel bir zithg, ayrimi ifade etmesi agisindan Onemlidir. Ortadogu ve
Yakindogu kavramlari, bu agidan objektif bir cografi kavram olmaktan ¢ok Avrupa—
merkezli siibjektif unsurlar barindiran jeokiiltiirel bir ayrim kavramidir. Bu sebeple
Ortadogu ve Yakin Dogu kavramlarinin ihtiva ettigi alan degisen konjonktiire gore
yeni nitelikler kazanmistir. Bati siyaset¢ileri ve aragtirmacilart bu kavramin
sinirlarint  Osmanli  Devleti’nin  gerilemesine uygun bir tarzda yeniden

tanimlamuslardir.”®

Tarihsel siiregte “uzlasmazlik™, “geliskiler” ve “cikarlarin boliinmigligi” ile
simgelesen Balkanlar, 20. yiizyilin basinda siyasal terminolojiye, bu anlamlari igeren

“Balkanlagma” tabirinin girmesine neden olmustur.”’

1.3.2.5. Balkanlardaki Kiiresel Aktorler

Balkanlar, Soguk Savas donemi boyunca iki kutuplu sistemin bir yansimasi
olarak bolgesel dengelerden daha cok, kiiresel dengelerden etkilenen bir konumda
idi. Soguk Savas sonrast donemde de bolge, uluslararasi sistemin ve bu sistemin
merkezindeki giiclerin niifuz miicadelesinden en ¢ok etkilenen bolgelerin basinda
gelmektedir. Ancak Soguk Savas sonrasi1 donemin bdlge acisindan en Onemli

sonuclarindan birisi bdlgenin i¢ dinamiklerinin ve karmasik etnik, dini yapisinin da

” Davutoglu, a.g.e., s. 120.

7S Davutoglu, a.g.e., ss. 121-122.

77 ibrahim S. Canbolat, Savas ve Baris Arasinda Diinya: Korku ve Umut Arasinda insan, Alfa—
Aktiiel Kitabevi, Istanbul, 2003, ss. 57-58.
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biitiin ¢eliskileriyle ortaya ¢ikmasi ve bdlgesel politikalar1 dogrudan etkileyecek
sekilde devreye girmesidir. Bu durum kiiresel biiyiik giiclerin bolge iizerindeki
ilgilerinin azaldigini degil, aksine arttig1 anlamina gelir. Yalniz artik bolgesel ve
mahalli giicler de oyunun i¢ine cekilerek, bdlgenin i¢ ¢eliskileri kullanilarak oyun

cok daha karmasgik bir hal almistir.

Bolgede Soguk Savas sonrasinda gdzlenen bir baska degisim olarak denebilir
ki Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapisi i¢inde birbirinden kopuk gibi goriinen
Ortadogu ve Balkanlar arasinda Soguk Savas sonrasi donemde ciddi bir karsilikli
etkilesim ortaya ¢ikmistir. Artik Ortadogu’daki bunalimlar Balkanlar’a yansirken,
Balkanlar’daki dengeler Ortadogu’yu daha dogrudan etkilemektedir. Korfez
Savasi'nin hemen sonrasinda Yugoslavya'nin dagilma siirecine girmesi, Ortadogu’da
ki ittifak arayislarinin Balkanlarda yeni dengeler dogurmasi bu etkilesimi acikg¢a
gostermektedir. Denilebilir ki Soguk Savag sonrast donemde artik kiiresel ve bolgesel
giiclerin birbirinden bagimsiz bir Balkanlar ve Ortadogu politikast yoktur;

merkezinde Dogu Akdeniz'in oldugu bir Ortadogu-Balkanlar politikas: vardir.

Bu genel degerlendirmenin ardindan kiiresel gii¢lerin bdlge politikalarina
kisaca baktigimizda su noktalarin altini ¢izebiliriz; bilindigi gibi, Soguk Savasin sona
ermesinin ardindan ¢ikan Korfez Savasi ile ABD, gerek kiiresel, gerekse bolgesel
dengelerin nihai belirleyicisi oldugunu tescil etmeye yonelik normatif bir Yeni
Diinya Diizeni fikrini ortaya atmisti. Bu fiili tstiinliigii kabul etmek zorunda kalan
Almanya onciiliigiindeki Avrupali giigler ise, bir taraftan, Oslo Siireci ve Madrid
Konferansi gibi diplomatik karsi hamlelerle Ortadogu baris siirecini Avrupa eksenine
cekmeye c¢alismis; diger taraftan da Yugoslavya'nin dagilma siirecinin diigmesine
basarak Balkanlar ve Dogu Avrupa'nin kendi etki alaninda oldugunu gostermek
istemistir. Biiyiik gilicler arasindaki bu par¢alanma Korfez Savasi siiresince kullanilan
ve Yeni Diinya Diizeni sOyleminin fikri altyapisin1 olusturan normatif degerlerin
yipranmasina yol agcmis ve reel politik unsurlar uluslararasi sistem iizerindeki etkisini
gostermistir. Ozellikle Bosna, bu anlamda bir sok etkisi yapmis ve uluslararas

sistemin giic merkezlerinin Miisliiman topluluklar s6z konusu oldugunda cifte
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standart uyguladigit  konusundaki kanaatler Islam diinyasinda oldukca

yayginlagmustir.

Yugoslavya'nin dagilma siireci ile birlikte etki alanini Slovenya ve
Hirvatistan iizerinden Adriyatik’e dogru genisleten Almanya'nin bu konumu ayrica
Avrupa ici dengeleri de harekete gecirmistir. BM Giivenlik Konseyi karari ile
devreye giren Ingiliz-Fransiz blogu, klasik Germen-Slav rekabetini dengeleyen
iciincli bir unsur olarak Bosna'daki statliniin Sirbistan lehine devamini saglayan
miidahale karsiti bir politika takip etmeye baslamistir. Avrupa'da artan Alman
etkisinden kaygi duyan Ingiliz-Fransiz blogu risk iistlenmeksizin bunalimi uzun
doneme yayarak dondurma taktigini izlemistir. Rusya'nin destegini de kazanan bu

politika Bosna'daki katliamin iki yil siire ile seyredilmesi sonucunu dogurmustur.

Balkanlar’daki bu hareketlenmenin o6zellikle de Bosna bunaliminin
uluslararasi sistem tizerinde ¢ift yonlii bir etkisi olmustur. Bir taraftan, Korfez Savasi
ile baglayan ve Yeni Diinya Diizeni sdyleminin fikri altyapisini olusturan normatif
degerler reel politik gelismeler karsisinda asinirken; diger taraftan, Bosna bunalimini
son derece etkin bir diplomasi i¢in kullanan ABD, boylece hem Avrupa'nin bunalim
¢ozme ve gili¢ kullanma konusundaki i¢ zaaflarin1 ortaya koymus, hem de ABD ve
NATO olmaksizin Avrupa'nin i¢ giivenlik meselelerinin ¢6ziilemeyecegini
gostererek fiili olarak bolgeye girme sansi elde etmistir. Dayton siirecinden sonra da
AB'nin ekonomik etki alaninin yayildig1 her bolgede NATO veya dogrudan ABD bir

giivenlik unsuru olarak girmeye baslamis ve yeni bir barig misyonu iistlenmistir.
1.3.3. Orta Dogu Alt Sistemi
Ortadogu, bilinen insanlik tarihinden gilinlimiize kadar yeryiiziiniin en fazla
ilgi gosterilen bolgesi olmustur. Tiim diinyay1 etkileyen {ic semavi dinin buradan

diinyaya yayilmasi ve kutsal mekanlarinin bu bélgede bulunmasi gosterilen ilginin en

Onemli sebebidir.
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Ortadogu; Asya, Afrika ve Avrupa kitalart arasinda bir kdprii durumundadir.
Kitalar arasindaki merkezi konumu dolayisiyla Ortadogu, tarih boyunca cesitli
istikametlerden gelen goglerin gecit yeri ve bilinen tarihin ilk devirlerinden

baslayarak insanligin kaderine yon veren medeniyetlerin besigi olmustur.

Diinya petrol kaynaklarimin %73’ Ortadogu bolgesinde bulunmaktadir.
Avrupa tlkeleri yillik ihtiyaclarinin %70’ini yani yaklasik 600 milyon tonunu, ABD
% 20’den fazlasini yaklasik 230 milyon tonunu, Japonya ise 240 milyon tonluk
ihtiyacin1 bu boélgeden karsilamaktadir. ‘Kara altin’ olarak tanimlanan petroliin kars1
konulmaz bir gii¢ haline gelmesi, Ortadogu’nun dolayistyla buradan gegen kara ve
deniz yollarinin stratejik énemini diinyanin higbir yeriyle kiyaslanmayacak derecede
arttirmistir. Kizildeniz ve Basra korfezi gibi asirlardir deniz ticaretinde kullanilan su
yollar1 20.ylizyilin ilk yarisindan itibaren diinya deniz ticaretinin en yogun yasandigi

bolgeler olmustur.

Bolgenin diinya ulasimindaki énemi Dogu ile Bati arasinda sadece ticari
mallar1 degil, ayn1 zamanda kiiltiirlerin, inanglarin ve medeniyetlerin etkilesiminin de
bu bolge icinde gerceklesmesini saglamistir. Bu ¢ok yonlii aligveris Ortadogu’yu,
Sanayi Devrimi hari¢ tutulacak olursa, diinya tarihini en ¢ok etkileyen gelisme ve
degismelerin gorildiigii bir bolge haline getirmistir. Bu sebeple diinya hakimiyetine
yon vermek isteyen her devlet i¢in Ortadogu hakimiyeti en énemli ve vazgecilmez
bir adim olmustur. Ortadogu’ya sahip olma yolunda meydana gelen gogler, gerek
sicak, gerekse soguk harpler ile yukarida belirtilen ¢ok yonlii gelisme ve degismeler
sadece diinya tarihini ve uluslararasi iliskileri degil, ayn1 zamanda bu bolgedeki
toplumlarin sartlarin1 da etkilemistir. Boylece Ortadogu’da biitiin tarih boyunca i¢
gelismelerle dis miidahalelerin karsilikli etkilesimleriyle olusan ¢ok yonlii, dinamik

bir yap1 varligini stirdiire gelmistir.
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1.3.3.1. Orta Dogu Kavramm

Ortadogu kavraminin kapsami konusunda farkli goriisler vardir. Kimilerine
gére bu kavram daraltilirken, kimine gdre genisletilmektedir. Ikinci Diinya
Savagindan sonra bilimsel ¢aligmalarda ve uluslararasi siyasette giderek kullanimi
yayginlasan ‘Ortadogu” kavrami ilk defa 1902 yilinda Amerikan deniz tarihgesi ve
stratejisti  Alfred Thayer Mahan’in, National Rewiew’de yaymlanan Basra
Korfezi’nin 6nemini ele aldig1 ‘The Persion Gulf and International Relations” baglikli

yazisinda Arabistan ile Hindistan arasindaki bdlgeyi ifade etmek icin kullanilmustir.”®

Yiizyilin baglarinda Basra Korfezinin stratejik 6nemi ve bu bdlgede Alman
Imparatorlugu, Ingiltere ve Rusya’nin niifuz miicadelelerini anlatmaya ¢alisan A.T.
Mahan, Jeostratejik bir kavram dahilinde kullandigi ‘Ortadogu’ (Middle East)
kavrami ile, Siiveys’ten, Singapur’a kadar uzanan deniz yolunun bir bolimiini

koruyan ve kesin sekilde smirlarin belirtmedigi bir bélgeyi anlatmaktayd:.”

Ortadogu kavrami Yakindogu, Uzakdogu, sark gibi bati merkezli siibjektif bir
kavramlastirmanin iiriinlidiir. Bu kavramlastirmadaki bakis agisi, Avrupa’nin kendini
diinyanin merkezi olarak kabul etmesi ve diinyanin diger bolgelerinde kendine yeni
bir merkeze olan uzakliklarina goére yakin, uzak, orta gibi kategorize etmesi
seklindedir. Bati diinyasinda Dogu veya Yakindogu olarak ifade edilen bu
kavramlastirma sadece cografik ifadelendirme degildir, kiiltiirel, dini motiflerle

beslenen ve farkli olan ‘Gteki’ni ifade eden kavramlastirmadir.

Ortadogu, hem Uzakdogu hem de Bati kavramiyla karsitlasan bir cografi
kavramdi. Ayrica ayni lilkeler i¢in kullanilan ve igerigi agik secik belirlenmemis olan
Yakindogu kavramint da rahat rahat kapsar. Boylece Ortadogu terimi, Dogu

Akdeniz’e kiyist olan iilkeleri, Tiirkiye’yi, Suriye, Liibnan, Israil, Urdiin, Irak’tan

78 Bernard Lewis, Orta Sarkin Tarihi Hiiviyeti, Ankara Universitesi Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, XII,
Ankara, 1964, s. 75.

” Marwan R. Buheiry, The Formatian and Perception of the Modern Arab World, The Darwin
Pres, Princeton, New Jersey, 1989, ss.160-162°den (Akt; Davut DURSUN, Ortadogu Neresi?
Siibjektif Bir Kavramin Anlam Cergevesi ve Tarihi, F.Y. Ortadogu Arastirmalart Merkezi
Birinci Ortadogu Semineri, Elazig, 2-31 Mayis 2003, s. 21).
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olusan verimli hilal iilkelerini, Misir’t Arabistan Yarimadasi’nm1i ve genellikle
Afganistan’1 i¢ine alir. Ama bazen Libya’yi, Sudan’1 ve hatta Hindistan Yarimadasi

iilkelerini 6zellikle Pakistan’1 kapsayacak bigimde de genisletilir.*

1.3.3.2. Orta Dogu Bélgesinin Sinirlari

Ortadogu Bolgesi toplam 24 iilkeden olusan Eski Diinya (Avrupa - Asya -
Afrika) karalarin birlestigi orta bolimii olusturmaktadir. Ortadogu {ilkelerini
olugturan Malta, Libya, Sudan, Eritre, Habesistan (Etiyopya) ve Somali, daha
sonralar1 bolge sinirlar1 disina ¢ikarildi. Bugiin i¢in Malta, Libya, Sudan, Eritre,
Habesistan, Somali, Afganistan ve Pakistan gibi iilkeler Ortadogu bolgesinin yakin
cevresi olarak kabul edilmekte ve zaman zaman siyasi bakimdan bu iilkelerden biri

veya bir kag1 bolge icinde sayilabilmektedir.®'

Tiirkiye, iran, Irak, Suriye, Suudi Arabistan, KKTC ve Rum Y@&netiminin yer
aldigr Kibris Adasi, Misir, Urdiin, Liibnan, Israil, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Umman, Yemen, Ortadogu devleti sayilmakla birlikte sinirlar kesin
degildir. Bugiin i¢in Ortadogu denilince; kuzeyde Tiirkiye, batida Misir, doguda fran
ve giineyde Yemen’in cerceveledigi kabaca bir dikdortgeni igine alan bolge akla

gelmektedir.®

Bugiin artik “Biiyiik Ortadogu” [Greater Middle East] tanimlamasi ile
Cebelitarik’tan Kirgizistan’a, Kazakistan’a, Kafkasya’ya, Yemen’e ve Sudan’a kadar

uzanan bolge bir biitiin olarak ele alinmaktadir.®

% Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlari, istanbul, .17, s. 8903.

81 Yilmaz Tiirel, Uluslararasi Politikada Ortadogu, Akcag Yay., Ankara, 2004, ss. 13-14.

82 Tiirel, a.g.e., ss. 14-15.

% Yavuz Gokalp Yildiz, Oyun i¢inde Oyun ‘Biiyiik Ortadogu, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul,
2004, 3. baski, s. 22.
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1.3.3.3. Orta Dogu Bélgesinin Stratejik Onemi

Ortadogu, insanlik tarihinin hemen her déneminde, tasidigr 6nem nedeniyle
bir sicak catisma bolgesi olmustur. Bolge, geleneksel olarak kiiltiirlerin ve dinlerin
kesisme noktasi olmasi yaninda son yiizyilda ozellikle de sahip oldugu petrol
zenginligi nedeniyle giic ve egemenlik miicadelelerine sahne olmus, bu yiizden de
diinyanin en istikrarsiz bolgeleri icinde ilk siralarda yer almistir. 20. yiizyilin
baslarinda petroliin 6nem kazanmasiyla birlikte bolge kendi dogal sosyo-politik ve
sosyo-ekonomik gelisim siirecinin Otesinde, siiper giiclerin kontrol ve egemenlik
planlar1 icinde yapay siireglere yonlendirilmistir. Bu nedenle, Ortadogu hala
diinyanin demokratiklesme sorunu yasayan en énemli bolgesi niteligini korumaktadir
ve giic miicadelesine yonelik ittifak iliskileri bdlge sinirlarini asan boyutlara

ulagmaktadir.**

1991'de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle gerek kiiresel gerek bolgesel diizeyde
bircok devletin hi¢ beklemedigi ve cogunun hazirliksiz yakalandigi yeni bir
uluslararas1 yap1 ve yapilanma belirdi. Bu yapilanmanin getirdigi yeni iligkilerin en
cok etkilendigi bolgelerden ikisi hi¢ siiphesiz Ortadogu ve Orta Asya'dr. Iki kutuplu
sistemin ortadan kalkmasiyla “Tarihin Sonu”nun geldigini iddia eden iyimser
cevreler oldugu gibi "Medeniyetler Catismasinin gelecegini iddia eden ve diinyanin
gelecegi icin kotlimser bir tablo ¢izenler de ortaya ¢ikmistir. Bolgedeki resmi mevcut
goriintlilerle tanimlamak i¢in ¢ok erkendir. Fakat 11 Eylil 2001 saldirilarinin
Ortadogu kokenli bir terdrist olan Usame Bin Laden tarafindan gergeklestirildiginin
iddia edilmesiyle El-Kaide orgiitiiniin hedef ilan edilmesi ve Afganistan'a ABD'nin
askeri miidahalede bulunulmasi Ortadogu ve Orta Asya'nin olusturulacak yeni

diizende ¢ok nemli noktada oldugunu gostermistir.®

Diinya'da petrol ve dogal gaz kaynaklar1 zenginligi bakimindan Ortadogu

anahtar bolge olarak 6n plana ¢ikmaktadir.1970'lerde yasanan ambargonun sonucu

¥ M. Giileg, C. Oguz, Irak Savasi Golgesinde Tiirkiye Ortadogu Ulkeleri Ticari iligkileri, 2003,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/Irak%20Savasinin%20Golgesin
de.pdf (31.05.2010).

% Hakan Kizilirmak, Biiyiik Ortadogu Kavrami: Anlami, Amaci ve Tiirkiye’ye Olast
Yansimalari, 2004, http://www.habusulu.com/makale27.htm# ftn3 (31.05.2010).
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ozellikle petrol rezervlerinin 6nemi ¢ok daha fazla ilgi ¢ekmektedir. Diinyada toplam
rezerv diizeyi 130 — 140 milyar tonun tizerinde goziikiirken yaklagik 130 milyar ton
muhtemel rezervden de soz edilebilmektedir. Rezervlerin 6nemli bir bdoliimii
Ortadogu bolgesinde yer almaktadir. 2002 yili dahil olmak iizere diinya iizerindeki
tarihsel kiimiilatif tilketim 100 milyar tonun hemen altindadir. Ortalama olarak hig
bir yeni rezerv bulunamamasi kosuluyla ve petrol yillar bazinda artan talepte goz
Oniline alindiginda Diinya'da otuz bes yil yetecek bir petrol rezervinin bulundugu
sOylenebilir. Diinyada bilinen dogal gaz rezervleri 160 trilyon metrekiip
dolaylarindadir. Ortalama olarak hig¢ bir yeni rezerv bulunamamasi kosuluyla, artan
talepte goz Oniine alindiginda, otuz bes yil yetecek bir dogal gaz rezervinin
bulundugu soylenebilir. Mevcut kosullarda enerji tiiketimi sanayilesmis iilkelerde
diiserken gelismekte olan iilkelerde de artacaktir. Her iilkenin gelisme planlarina
bakilarak yapilan 6n goriimlere gore gelismekte olan iilkeler 2020 yili dolaylarinda

sanayilesmis iilkeleri petrol ve dogalgaz tikketiminde yakalayarak gececeklerdir.™

1.3.3.4. Tiirkiye’nin Jeopolitik Onemi

Tiirkiye, 185 diinya iilkesi i¢inde niifus itibariyla 16. ve toprak buytkligii
itibartyla 32. sirada olan bir diinya devletidir. Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik
mevkii itibartyla; Diinyanin en énemli petrol rezervlerine sahip Ortadogu ve Hazar
Havzasi, onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagi durumunda bulunan Akdeniz
Havzasi, Tarihte her zaman Onemini siirdiirmiis olan Karadeniz Havzasi ve Tiirk
Bogazlari, SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan
Balkanlar, etnik catismalar yaninda, zengin tabil kaynaklara sahip Kafkasya ve
bunun daha otesinde Orta Asya’nin olusturdugu cografyanin merkezinde etkili bir
konumda bulunmaktadir. Ug kitay1 birbirine baglayan ve ¢ok énemli bir jeostratejik
konuma sahip olan Tiirkiye, ayn1 anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Ortadogu,

Akdeniz ve Karadeniz iilkesidir. Kisacas1 Tiirkiye bir Avrasya tilkesidir.

% Eralp Ozil, Diinyadaki Stratejik Enerji Kaynaklar1 ve Ulasim Yollar1, Silahli Kuvvetler
Akademisi Konferansi, 15 Subat 2004.

49



Yerkiirenin kuzeyinde Asya ile Avrupa’nin fiziki ve kiiltiirel bulusma
noktasindadir. Diinyanin ilk bogaz savasi sayilan, Miken Krali Agamemnon’un
Trova savaslarindan bu yana, en c¢ok savas sebebi olmus bogazlar buradadir.
Ninova’dan Efes’e kadar uzanan, tarihin ilk ticaret yolu olan Kral Yolu; Hititler ile
Misirhilar arasinda, Kuzey Suriye yliziinden ¢ikan, tarihin ilk meydan savasi olan
Kades Meydan Savasi, bu bolgede yasanmistir. Fenike’nin kullandig: ilk alfabe,
Misir’in kullandigr ilk takvim, Anadolu yolunu izleyerek Avrupa’ya intikal etmistir.
Ortacag’mn savas ve baris politikalarini belirleyen Ipek ve Baharat yolunun bulusma
noktasi burasi olmustur. Dogu’dan Bati’ya akan ekonomik rantin sebep oldugu ve
tarihi siire¢ i¢inden bu giine kadar uzanarak gelen olaylar zinciri hep bu bolgede

olugsmus ve Akdeniz’in 6te yakasini da mutlaka etkilemistir.®’

Giliniimiizde enerji en etkin ekonomik unsurdur. Tiim gii¢ler, enerji oncelikli
stratejik ongorli yaklagimlarina dncelik veren stratejiler uygulamaktadir. Diinyanin
agirlik merkezi siiratle Avrasya'ya kagmakta ¢iinkii diinya enerji kaynaginin 3/4'i
orada bulunmaktadir. Tiirkiye enerjiye dayali jeopolitigi ve enerji koridoru 6zelligine
sahip cografyasi ve askeri giicli nedeniyle jeopolitik bir eksen oldugu gibi jeostratejik
bir giic konumundadir. Dolayisiyla enerji ihtiyacinin yiizde 50'si ithale dayali AB
icin vazgecilmez bir katma degerdir. Kerkiik-Yumurtalik-Ceyhan, Bakii-Tiflis-
Ceyhan, Istanbul Bogazi ve insa edilecek Samsun-Ceyhan AB'nin asla

vazgecemeyecegi en glivenilir en karl ve en kisa enerji glizergahidir.

Bolgede cumhuriyet ve demokrasi ile idare edilen, tek miisliiman ve laik iilke
olan Tiirkiye, altmis yedi milyonluk niifus potansiyeli, zengin yeralti ve yeriistii
kaynaklari, ayrica her gegen giin gelismekte olan ekonomik ve teknolojik giicii ile
bolgede mevcut politik, askeri ve ekonomik dengeyi bulundugu tarafa
kazandirabilecek milli glice ve cografyaya sahip bir bolge devletidir. Diinyada besin
ihtiyaglarini kendi kaynaklarindan karsilayabilen ve ihtiyag fazlasi iiriin saglayabilen

nadir iilkelerden biridir.%®

7 M. Fatsa, Tiirkiye'nin Jeopolitik Konumu Ve Tehdit Unsurlari, Yenidiinya Dergisi, Ocak, 2001.
% “Diinya'da Tiirkiye'nin Bolgesel Onemi”,
http://www.manisa.gov.tr/default B0.aspx?content=1037 (31.05.2010).
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1.3.4. Biiyiik Ortadogu Projesi

1.3.4.1. Biiyiik Ortadogu Projesinin Amaci

Biiyiik Ortadogu Projesinin resmi olarak ilan edilen ana amacinin 0zgiir
olmayan geri kalmis bolgelere demokrasi getirmek oldugu agiklanmistir. Donemin
ABD Bagkan1 George W. Bush bdyle bir proje ile Ortadogu’ya yonelmelerinin en
onemli gerekcesini birgok Ortadogu iilkesinde var olan yoksullugun derinlesmesinde
gormektedir. Ona gore; “Bu iilkelerde kadin haklar1 bulunmamaktadir. Kadinlarin
okula gitmesi engellenmektedir. Biitiin diinya ilerlemekteyken Ortadogu toplumlari
yerinde saymaktadir. Ortadogu, Ozglirliiglin yesermedigi bir yer olarak kaldigi
siirece, bolgede durgunluk, giicenme siirecek ve siddet ihra¢ edilmek {izere her

zaman var olacaktir.”®’

"Biiytik Ortadogu Projesi"nin mimarlarindan olan Dick Cheney: BOP 'un ana
fikrinin, biitiin bolgeye demokrasiyi yayarak bodlgede gelismeyi ve barist
garantilemek oldugunu sdylemektedir. Ona gore; “Demokrasiye giden yol haritasi
kesinlikle degerlidir. Proje kapsaminda kadinlarin durumuna da egilmek
gerekmektedir. Demokratik siireci  kolaylastirmak ig¢in  bdlgenin  sorunlari

e . 1- 9590
¢Oziilmelidir.”

1.3.4.2. Biiyiik Ortadogu Projesinin Kapsadig1 Alan

ABD'ye gore; cografya, niifus, ekonomi ve politik durum agisindan
incelendiginde Ortadogu’nun iyi yonetilmedigi goriilmektedir. "Biiyiik Ortadogu
Projesi’nde igerilen ve c¢ogu yoOnetim reformuna gereksinim duyan 23 iilke
mevcuttur: Moritanya, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Misir, Sudan, Israil, Urdiin, Suudi

Arabistan, Yemen, Umman, Birlesik Arap E-mirlikleri, Bahreyn, Katar, Kuveyt,

¥ Dick Cheney, “ABD’nin Yeni Ortadogu Stratejisi”, Davos Zirvesi Konugmasi, 24 Ocak 2004,

http://www.freeworldacademy.com/globalleader/great.htm (01.06.2010).

% Kemal Evcioglu, Amerika Birlesik Devletleri’nin Biiyiik Ortadogu Projesi, Umay Yayimnlari,
Izmir, 2005.
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Irak, Suriye, Liibnan, Tiirkiye, Iran, Afganistan, Pakistan. Boélge, 16.909
kilometrekareyi kapsamaktadir. (ABD: 9.269; Avrupa 25 iilke ile birlikte: 4.150).
Atlantik Okyanusu, Akdeniz, Karadeniz, Hazar Denizi, Kizildeniz, Arap Denizi bu
bolgeyi ¢evrelemektedir. Aden, Iran ve Umman Korfezleri de bu bolge
kapsamindadir. Bolgede ¢ollerle beraber, Nil Vadisi, "Verimli Ay" denilen bolge
yani Urdiin Nehri, Dicle ve Firat Nehirleri, indu Vadisi ve Arap Yarimadasi'nin
giineybatist gibi ¢ok verimli sahalar bulunmaktadir. Bu bdlge de petrol ve dogal gaz

gibi ok 6nemli kaynaklar bulunmaktadir.”’

1.3.4.3. Biiyiik Ortadogu Projesinin Genel Hedefi

ABD Yonetimi, resmi sOylem geregi terdrizmi kaynaginda yok etmek
amactyla yola ¢ikmistir. “ABD oOnderligindeki terdrizme karsi savasta, demokrasi
insa etmek merkezi rol oynayacak” seklinde agiklama yapilmistir. Biiyiik Ortadogu
Bolgesi'nde terdrizmin kaynagi olarak radikal Islamcilar hedef alinmaktadir. Ancak

izlenecek yontem konusunda Avrupalilarla goriis farkliliklart bulunmaktadir.”

Ortadogu’da demokrasiyi gelistirmenin terdrizmle savasin kazanilmasina
yardimci olacag diisiiniilmektedir. 3 Kasim 2003'te Powell, Ortadogu’da 6zgiirliigiin
yayilmasi icin kaginilmaz olan sekiz konu bulundugunu, Amerikan politikasinin,
insan onurunu ilgilendiren bu ilkeler iizerinde 1srarci olacagmi soylemistir.”” Soz
konusu sekiz ilke sunlardir: Hukuk, devletin giicliniin sinirlandirilmasi, diisiincenin
Ozgiirce aciklanmasi, inang 0zgiirliigii, adaletin esit dagitimi, kadinlara saygi, dinsel

ve etnik hosgorii, 6zel miilkiyete saygi.

G.W. Bush yonetimi 2004 yazinda; "Biiyilkk Ortadogu Projesini resmen
giindeme tasimistir. G—8, NATO ve AB doruklarinda projeye destek aranmigtir. 1975
yilinda, aralarinda SSCB ve ABD'nin de bulundugu ve 35 iilke tarafindan imzalanan

"Helsinki Senedi" gibi "Biiyiik Ortadogu Projesi"nin de demokrasinin gelistirilmesini

! Evcioglu, a.g.e., s. 116.
2 Dick Cheney, a.g.c.
% Bob Woodward, Bush at War, New York, 2002, s. 83.
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ve iyl yOnetisimi Onerdigi anlatilmistir. Buna gore séz konusu proje, egitim ve
bilgiyle  bolgenin  kalkindirilmasini,  ekonomik  firsatlarin  yaratilmasini
hedeflemektedir. Buna karsin, her destek arayisinda, oOzellikle AB tarafindan,
ABD'nin Filistin-Israil Sorunu'nu ¢6zmeksizin bolgede doniisiim yapmasimin zor ve

hatta olanaksiz olacagina iliskin inang dile getirilmistir.”*

Biiyiik Ortadogu Projesi’nin mimarlarindan olan Dick Cheney; Biiyiik
Ortadogu Projesi’nin ana fikrinin, biitlin bolgeye demokrasiyi yayarak bdlgeyi
gelistirmek ve barist garantilemek oldugunu soylemektedir. Cheney’e gore
demokrasi siirecini kolaylastirmak i¢in bdlgenin sorunlari ¢oziilmelidir. Cheney’e
gore bu kapsamda demokrasiye giden yolda kilometre taslari; hukuk ihlallerini
onlemek, dinsel ve ulusal azinliklarin kendi yazgisini1 belirlemek, biitiin bolgeyi
zehirleyen yanlis ideolojileri bastirmak igin egitimdeki biiyiik ilerlemeyi saglamaktir.
Bu yonteme gore ilk asamada, 6nce hastaliklarin nedenleri belirlenmelidir. Cheney,
travma olarak gordiigii bolgesel sorunlarin tarif edilmesini ve demokrasiye giden

yolda ¢arelerin daha sonra belirlenmesini soylemektedir.””

ABD’yi yonetenlerin, 11 Eyliil 2001 saldirilarini, Amerika’ya karst duyulan
kin ve nefretin bir gostergesi olarak yorumlamasi, ABD’nin Ortadogu’ya demokrasi
getirme cabalarinin altinda yatan en 6nemli etken olmustur. Tiim bu sdylemlerin yanm
sira ABD, BOP kapsaminda kisa vadede Irak ve Ortadogu’yu sekillendirmeyi ve
Korfez Bolgesine hakim olmayi, orta vadede Avrasya'y1 kontrol etmeyi, uzun vadede

ise diinya egemenligini tesis etmeyi hedefleyecektir.

Kisa, orta ve uzun vadede amaglarini ortaya koyan ABD, bolgede AB Rusya,
Cin ve Japonya'nin ABD hegemonyasini etkileyecek faaliyetlerine engel olmay1
amaclamakla birlikte, bu amaca yonelik olarak; petrole kavusmayi, giivenligini
pekistirmeyi, ekonomisini gelistirmeyi, bolgede niifuzunu saglamlastirmay1, diinyada

tek egemen gii¢c olma 6zelligini devam ettirmeyi hedeflemektedir.

L. Young, The Winds of War: Demokratizing the Middle East; Drawing the Line in the Sand, The
Modern Tribune, 2004, s. 4.
% Evcioglu, a.g.e., s. 116.
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IKINCi BOLUM

CAGDAS ULUSLARARASI SISTEMDE KOSOVA

2.1. KOSOVA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

2.1.1. Cografi Konumu ve Onemi

Bilindigi gibi Balkanlar tarih boyunca bir¢ok medeniyetin gelip yerlestigi ve
kiiltiirlerini yasattig1 bir yarimada olmustur. ilkcaglardan baslayarak giiniimiize kadar
bircok kavim bu topraklarda c¢ok cesitli medeniyetler kurmus ve bu medeniyetler

adeta birbirini takip edercesine kurulmus ve yikilmistir.

Balkan Yarimadasi’nin cografi konumu ve bdlgenin yapisi, adeta dis giiglerin
buraya miidahale etmesini davet etmistir.”® Kosova da Balkanlar’in en énemli toprak
pargalarindan biridir ve uzun tarihi boyunca hep bir gecis noktasi olagelmistir.
Bugiin Kosova, Sirbistan’in giineybatisinda 2 milyon kadar Arnavut’un niifusun
%90’m1 olusturdugu, 10.887 kilometrekarelik alaniyla Balkanlar’in kiigiik ama
gecmiste oldugu gibi gelecekte de sadece Balkanlar icin degil tiim komsu cografyalar
icin de biiyiik krizlere sebep olabilecek onemli bir bdlgesidir.”’ Kosova, jeostratejik
acidan ¢ok biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Kosova, cografi yer olarak Balkanlar’in
tam ortasinda, Arnavutluk, Sirbistan, Makedonya ve Karadag Cumbhuriyetleri’ne
komsu durumdadir. Balkanlar’in 6nemli iki devleti Arnavutluk ve Sirbistan arasinda
bir ara bolge olusturan Kosova gilineye ve kuzeye uzayan yollarin da kavsak

noktasinda bulunmaktadir.

Zbigniew Brzezinski’nin Biliylik Satran¢ Tahtasi adli kitabinda Avrasya
diinyanin en 6nemli jeostratejik bolgelerinden biri olarak goriilmektedir. Ona gore,

diinyanin bu bélgesindeki olaylar tiim diinyanin gelecegini etkileyecek niteliktedir.”®

% Maria Todorova, Balkanlar’1 Tahayyiil Etmek, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 127.
7 Halil Akman, Paylagilamayan Balkanlar, IQ Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2006, s. 227.
% Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 125.
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Brzezinski’nin de ifade etmeye calistig1 gibi Balkanlar’a ve buradaki olaylara hakim
olabilen her devlet ve gii¢ diinyanin gelecegine etki edebilecek niteliktedir. Avrasya
Bolgesi; Ortadogu, Kafkasya ve Karadeniz’in kuzeyi ile Balkanlar’t da igine

almaktadir. Dolayisiyla Kosova da bu bdlgenin igerisinde yer almaktadir.

Genelde Balkanlar, 6zelde Kosova, Avrasya’nin dogusu ile batisi arasinda bir
gecis noktasindadir. Bu nedenle buradaki sicak catigsmalarin Avrasya’ya yonelik
biitiin projeleri bosa c¢ikarabilecegi diislincesi de uluslararast alanda kabul
gormektedir. I.Dlinya Savasi’nin Balkanlar’daki bir kivilcim tarafindan ateslendigi
unutulmamalidir. Bu anlamda Kosova’da yasanabilecek herhangi bir karigiklik diinya
barisina Afrika’daki etnik karisikliklardan ¢ok daha biiyiik etkide bulunacaktir.”
Eski ABD Bagkami1 Bill Clinton da bu konunun iizerinde durmus ve Kosova’da
baslayacak bir ¢atismanin Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk ve Tiirkiye gibi tilkeleri
de olaylarin igine ¢ekecegini ve bunun da basta Balkanlar daha sonra da tiim

Avrasya’y1 etkileyecegini belirtmistir.

Kosova da Avrasya ozelinde 6nemli bir iilkedir ve hem gegmisi itibartyla
hem de giiniimiizdeki Onemiyle diinya glindemindeki yerini hi¢bir zaman
kaybetmemektedir. Kosova ismi, ki bu isim Sirpcada Kosovo olarak ge¢mektedir, ilk
defa 12.yiizy1lda duyulmustur. Slavcada bir ¢esit kus ovasi anlamina gelen Kosovo

ismi Sirplar tarafindan konulmustur.'®

Kosova, stratejik konumu disinda yeralt1 ve
yerlstli kaynaklar ile de dnemli bir bolgedir. Eski Yugoslavya’daki en 6nemli linyit
komiirii rezervleri burada bulunmaktadir. Bolge ayni zamanda kursun, ¢inko ve
magnezyum yoniinden de olduk¢a zengindir. Kosova, Balkanlar’da tarim ve
hayvancilik yapmaya en uygun yerlerden biridir. Bir ova olmasi ve daglarla ¢evrili
olmast nedeniyle iliman bir iklime sahip olan Kosova’da bir¢ok tarim {iriinii

yetistirilmektedir. Ayn1 zamanda, kiiclikbas hayvancilik da bolgede yasayan

insanlarin 6nemli ge¢im kaynaklarindan biridir.

Kosova, ¢ok onemli bir cografi bolge olmasimin yani sira Balkanlar’da

yasayan biiylik bir etnik topluluk olan Sirplar i¢in de ¢ok biiyilk bir 6nem

% Musa Ceylan, Yeni NATO Soguk Savgs’tan Slgak Savag’a, Ulke Kitaplari, Istanbul, 1999, s. 31.
1% Osman Karatay, Kosova, Kanli Ova, Istanbul, Iz Yaymcilik, 1998, s. 36.
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tagimaktadir. Giinlimiizde bu bolgede yasayan niifusun ezici ¢ogunlugu Arnavut
olmasma ragmen, Sirplar bu bolgeyi kendi kiiltiirleri i¢in yasamsal Onemde
gormektedir. Kosova, Sirplar i¢in kendi tarihleri ile iligkilendirdikleri bir baglanti

nesnesi haline gelmistir.

Kosova, Ortagag baglarinda yeni olusturulan Sirp Kilisesi’nin temelinin
atildig1 yer olmustur.'”" Sirplarin etnik kimligini olusturan en 6nemli elementlerden
biri olan Sirp Ortodoks Kilisesi’nin burada kurulmus olmasi onlarin Kosova’y1 kutsal

olarak gormelerine neden olmaktadir.

Sirp akademisyen Predrag Simic’e gore, Yahudiler i¢in Kudiis neyse, Sirplar
icin de Kosova o’dur.'® Sirplar, Kosova’da bulunan ve onlarin tarihlerinin ¢ok
onemli bir parcasini olusturan manastir ve kiliseler ile, yine Kosova’da 1389 yilinda
yasanan ve Osmanlilarin galibiyetiyle sona eren Kosova Savasi’ndan dolay1 bu
bolgeyi kutsal kabul ederler. Her ne kadar, Birinci Kosova Savasi da denen bu
muharebeyi kaybetmis olsalar da, bu savasta Tiirk Sultan1 [.Murat’in 6ldiiriilmiis
olmasi Sirplar i¢in biiyiik bir 6viing kaynagi olmustur. Sirp milliyetgiligi, bu savasta
[.Murat’1 6ldiiren askeri savas kahramani dahi ilan etmistir. Daha sonra da Sirp
Ortodoks Kilisesi bu savasta biiyiilk 6zveriler gdosteren ancak savas sirasinda dlen
Sirp Krali Lazar’1 aziz ilan etmistir. Kosova Savasi, Sirplarin belleklerinden higbir
zaman silinmemis ve Sirplar Kosova’yr her zaman elde tutulmasi gereken bir bolge

olarak gérmislerdir.

Kosova’da yasayan bir diger etnik topluluk olan ve bugiin Kosova niifusunun
%90’1mn1 olusturan Arnavutlar ise bdolgeye Sirplardan sonra yerlesmislerdir.
Tarihgilere gore, Kosova’ya Arnavut gocii 1683’teki II. Viyana Kusatmasi’ndan
sonra baslamistir. Arnavutlar, zaman icinde bdlgeye gogii siirdiirerek bir siire sonra

burada ¢ogunlugu ele gecirmislerdir.

1" K. Erjavec ve Z. Volcic, The Kosovo Battle: Media’s Recontextualization of the Serbian
Nationalistic Discourses, The Harvard International Journal of Press/Politics, December 2007, s.
68.

102 Akman, a.g.e., s. 228.
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Arnavutlar da tipkit Swrplar gibi Kosova’yt kendi anayurtlar1 olarak kabul
etmektedirler. Bu nedenle bu iki etnik grup arasinda Kosova Cografyasi’na kimin
egemen olacagl yonilindeki miicadele uzun yillardir devam etmektedir. Bugiin,
Arnavutlarin kontroliindeki Kosova bagimsizligini ilan etmis olsa dahi Sirplarin bu
topraklara olan ilgisini ve bu bolgeyle ilgili yaptiklar1 gelecek planlamalarini hig¢

kimse inkar edemez.

Gorildiugu gibi Kosova, Avrasya Bolgesi’ndeki cografi konumu, Avrupa ile
Asya arasinda kavsak noktasinda bulunmasi ve bulundurdugu dogal kaynaklar ile
¢ok onemli bir bolgedir. Cesitli amaglar1 bulunan iki ana etnik grubun g¢ok biiyiik
onem verdigi Kosova Cografyasi bundan sonra da tartigmalarin odaginda yer

alacaktir.

2.1.2. Niifusu, Dini ve Etnik Yapisi

Kosova’nin niifusu net olarak bilinmemekle birlikte, 2001°de yapilan son
sayima ve muhtelif kaynaklara gore niifus 2.400.000 olarak tahmin edilmektedir.
Bolgenin demografik yapisina baktigimizda, Kosova niifusunun % 90-92’sini
Arnavutlar, ortalama % 5°ni ise Sirplarin olusturdugu belirtilmektedir. Sirplar,
Arnavutlardan sonra en biiylik niifusa sahip ikinci ulustur. Kosova’da yasayan diger
etnik gruplar olarak Tirkler, Bosnaklar, Makedonlar, Romlar, Askaliler, Cerkezler,

Goraniler ve Misirhlar sayilabilir.'”

Din agisindan her ne kadar Arnavutluk’taki Arnavutlar parcali bir yapi
gosterseler de (%75 Miisliman, %25 Katolik ve Ortodoks Hiristiyan) Kosova
niifusunun %90’1ndan fazlasini olugturan Arnavutlarin %?3’liikk Katolik niifusu harig
tamammin Miisliiman oldugu sdylenmektedir. Ulkedeki Sirplar, Karadaglilar ve

Cingenler disinda kalan Bosnak, Tiirk ve diger milletlerin biiyiik dl¢iide Miisliiman

19 Mustafa Selver, Balkanlara Stratejik Yaklasim ve Bosna, IQ Yaymncilik, Istanbul, 2003, s. 121.
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oldugu ifade edilmektedir. Bu anlamda Kosova niifusunun %95’e¢ varan bir kismi

Miisliiman’dir.'*

Bolgenin dini agidan tarihi seyrine bakacak olursak Yunanlilarin MS. 2.
yiizyilda Arnavut topraklarina Hiristiyan piskoposlar gondererek onlart etkiledikleri
goriilmektedir. Fakat daglik ve i¢c bolgelerdeki daha kapali kabileler iizerinde etkili
olamamiglardir. 9. ylizyillda Bizans doneminde misyonerler, Arnavutlara yonelik
faaliyetlerini arttirmiglar ve neticede daha ¢ok bugiinkii Arnavutluk’un kuzeyinde
kalan Arnavutlar, Roma Katolik Kilisesi’nin etkisiyle Katoliklesmis, giineydekiler
ise Ortodoks Bizans etkisiyle bu mezhebe girmislerdir. Bundan sonra ise kuzey ve
giiney arasinda kalan bolgede Ortodoks ve Katolik kiliselerinin arasinda g¢atigma
goriilmiistiir. Bu donemde Arnavutlarin din ile olan iligkilerine bakildiginda esnek bir
yapt gorilmektedir. Bunun en giizel kanit1 da o donemlerden kalma ne yerlesik bir
kilise orgiit yapist ne de kendi dillerinde yazilmis bir Incil bulunmamasi olarak

gosterilebilir.

2.2. TARIHSEL SURECTE KOSOVA VE BALKANLAR

2.2.1. Tito Donemi Yugoslavya ve Kosova

2.2.1.1. ikinci Diinya Savas1 ve Sonrasi Kosova

Kosova, II. Diinya Savasi’na kadar Sirp-Hirvat-Sloven Krallig1 ya da Birinci
Yugoslavya da denen devletin topraklar icerisinde kalmistir ama bu bolgedeki etnik
sorunlar ve buna bagh krizler siireklilik gostermistir. 1912°den 1926’ya kadar
Arnavutluk ile Kosova Bolgesi arasindaki siir dahi belli degildir. 1926’dan sonra da
bu sinir ilizerinde bir¢ok ihtilaf yasanmistir. II. Diinya Savasi baslarken Kosova’da

durum tam bir barut ficis1 gibiydi, etnik sorunlar ve hak ihlalleri iist dlizeydeydi.

19 http://www.albanur.net/kosovo/religion_in_kosovo_kosova.html (08.06.2010).
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Iste, durum bu kadar kétiiyken Nazi Almanya’smin 1 Eylil 1939°da
Polonya’ya saldirist ile II. Diinya Savagi basglamistir. Savasin baglamasiyla birlikte
Almanlar goézlerini Balkanlar’a ¢evirmislerdir. Bu sirada Balkanlar’daki en onemli
gii¢ Yugoslavya (Sirp-Hirvat-Sloven Krallig1) idi. Bunun disinda italya’nm uydusu
konumunda bulunan Arnavutluk ile daha giineyde Tiirkiye sinirinda Bulgaristan ve
Yunanistan bulunmaktaydi. Almanlar, Romanya’dan baslayarak Balkan topraklarina
girmeye baslamis ve Bati Balkanlar’da kendilerine miittefik arayiglarina da

baslamislardi.

Heniiz Almanya tarafindan yenilgiye ugratilmadan oOnce Yugoslavya’da
Mihver Devletleri'ne (Almanya ve Italya) karsi direnis hareketi baslamusti.
Yugoslavya’daki direnis temel olarak iki ana kola ayrilmisti. Bunlardan birisi,
Yugoslav Ordusu’nda gorev yapmis ve Cetnik olarak adlandirilan grubun liderligini

yapan Albay Drazha Mihailovic’tir.'?®

Cetnik Grubu, asir1 Sirp milliyetciligi ile
taninan ve Yugoslav Devleti’nde asli unsurun Sirplar olmasi gerektigine inanan bir
gruptur. Bu nedenle Yugoslavya igerisinde sadece Sirplar tarafindan
desteklenmekteydi. Hirvatlar, Slovenler ve Arnavutlar bu gruptan nefret
etmekteydiler. Diger direnis hareketi ise, Kraliyet Hiikiimeti doneminde yasadisi olan
Yugoslav Komiinist Partisi’nin liderligini iistlenen ve Parti Genel Sekreterligi’ni

yiiriiten Josef Broz Tito’dur.'®

Tito’nun oOnderligini yaptig1 direnis hareketi,
Yugoslavya’da her etnik gruptan insani barindiran ve sosyalist temellere oturmus bir
direnistir. Etnik milliyet¢ilige karst olan bu grup Yugoslavya vatandasligi temelinde
direnis hareketini siirdiirmiis ve ¢ok genis kesimlerden destek almistir. Tito’nun
basinda oldugu bu gruba Partizan’lar denilmektedir. Tito, Makedonya’dan
Hirvatistan ve Slovenya’ya kadar tiim Balkanlar’da etnik kokenlere dayali degil

komiinizme dayali bir sistem olusturmak istedigini belirtmis ve Balkanlar’in g¢esitli

bolgelerine temsilcilerini gondererek buralardan destek saglamaya ¢aligmistir.

Savas basladig1 sirada Kosova’daki ve Arnavutluk’taki Arnavutlar, Tito’nun

One siirdiigii komiinist diisiinceden pek etkilenmis géziikmemektedirler. Bu nedenle,

1 {hsan Giirkan, J eopolitik ve Stratejik Yonleriyle Balkanlar ve Tiirkiye, Ge¢misin Isiginda
Gelecege Bakis, Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi, Istanbul, 1993, s. 132.
1% Giirkan, a.g.e.,s. 133.
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Tito’nun Arnavutlarin da destegini saglama yoniindeki istekleri ¢ok biiyiik engellerle

karsilagsmustir.

Tito, Arnavutluk’un tam olarak destegini saglayamayacagini anlayinca en
azindan Sirp topraklarinin glineyindeki Kosova’da destek bulmaya calismistir. Tito,
daha 1939 yilinda bu bolgede destek aramaya baslamisti. Bunun en biiyiik gostergesi
de Yugoslavya Komiinist Partisi’nin Kosova-Metohija Bolgesi sekreteri Miladin
Popovic’i, gerek Sirplarin gerekse de Arnavutlarin  destegini  almakla
gorevlendirmesidir. Popovic, Kosova disinda Arnavutluk ile de temaslarda bulunmus
ve 1942 yilinda tiyeleri arasinda milliyetci ve komiinistlerin de bulundugu bir Ulusal
Kurtulus Hareketi’nin olusturulmasinda etkin gorevler tistlenmistir.'””  Ancak,
Arnavutluk’ta baska milliyetci partiler de ortaya ¢ikmustir. Ornegin, 1942 sonunda
Balli Kombetar (Ulusal Birlik Hareketi) adl1 bir parti kurulmustur. Bu parti Ingiliz ve
Amerikan taraftar1 ve Sovyet karsiti idi. Ayrica, komiinist ideolojiyi de

desteklemiyordu.'®

Bu nedenle bu iki parti arasinda 6nemli bir ¢ekisme yasanmig
hatta silahl1 ¢atismalar bile olmustur. Kosova Arnavutlar1 da Arnavutluk’taki bu
gelismelerden etkilenmis ve ideolojik olarak cesitli boliinmeler de yasamislardir.
Ancak, Tito’yu destekleyenlerin orani diisiik seviyelerde kalmistir. Balli Kombetar
Partisi, Arnavutluk’ta Italyan kontroliinii istemiyordu bu nedenle 1943 yilinda
Italya’nin yenilgilere ugrayip zayiflamasi ve Arnavutluk’taki kontroliiniin neredeyse
sona ermesi bu partiyi sevindirmisti. Balli Kombetar {iyeleri, Kosova'nin
Arnavutluk’a baglanmasi yoniinde isteklerde bulunmuslardir. Bu nedenle de

Tito’nun Partizanlari’na siddetle kars1 ¢ikmislardir. Tito da Kosova’nin, Arnavutluk

tarafindan kesinlikle ilhak edilemeyecegini agiklamistir.

[talyanlarin Arnavutluk’tan cekilmesi ile ortaya ¢ikan otorite boslugu
sirasinda Balli Kombetar ve Tito’nun destekledigi Ulusal Kurtulus Hareketi, bir siire
beraber calismislar ancak Alman isgali ile birlikte Arnavutluk tekrar bir karisiklik
icerisine girmistir. Almanlar, savas sonrasi donemde Arnavutluk’un bagimsiz
olacagini ifade etmisler ancak Kosova’nin Arnavutluk’a baglanacagi yoniinde bir

irade beyaninda bulunmamislardir. Kosovali Arnavutlar bu sirada toplanmislar ve

17 Giirkan, a.g.e.,s. 133.
108 Hiiseyin Emiroglu, Soguk Savas Sonras1 Kosova Sorunu, Orient Yayinlari, Ankara, 2006, s. 85.
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Arnavutluk’a baglanma yoniindeki isteklerini tekrarlamiglardir. Burada amag

Almanlart etkilemek ve savas sonrast Arnavutluk’a baglanmayi garantilemekti.

Arnavutluk’ta Almanlar tarafindan bir Naiplik olusturulmus ve basina da
tilkedeki 4 dinsel grubun lideri getirilmisti. Naipler Kurulu’nun altindaki hiikiimet de
tlimlilardan olusturulmustur. Kosovali Arnavutlar da Arnavutluk Hiikiimeti’'nde
gorevler elde etmisler hatta icisleri bakani bile onlardan secilmisti.'” Bu siralarda
Arnavutlar, Almanlara kars1 bir harekette bulunmamaislar ve Alman heyetiyle uyum
icinde c¢alismislardir. Bunun en biiyiikk sebebi Almanlarin Arnavutlara karsi iyi
davranmasiin yaninda, Arnavutluk idarecilerinin Almanlar etkileyip Kosova’yi

elde etmek istemeleriydi.

Balli Kombetar Partisi’nin Almanlarla ¢ok yakin iligkilere girmesi ve biiytlik
giic elde etmesi ilizerine Enver Hoca’nin liderligini yaptigi komiinist ideolojideki
Ulusal Kurtulus Hareketi Balli Kombetar Partisi’ni ve yandaglarini Arnavutluk’u ve
Arnavutlart Almanlara satmakla suclamis ve bu sekilde bagimsizligin elde
edilemeyecegini savunmustur.''’ Enver Hoca liderligindeki komiinistlerin yaptigi bu
propaganda oldukc¢a etkili olmus ve bir¢ok Arnavut’un Ulusal Kurtulus Hareketi

saflarina katilmasina neden olmustur.

1944°te Almanlarin artik savasi kaybedeceginin anlasilmasi ve Balkanlar’dan
cekilmesi ile birlikte tiim Balkan topraklarinda oldugu gibi Kosova’da ve
Arnavutluk’ta da bir bosluk dogmustur. Balli Kombetar, Almanlarin yenilmesi ile
birlikte iilke icindeki destegini neredeyse tamamen kaybetmistir. 1944 Mayis ayi
sonunda Enver Hoca, Tito’yu ornek alarak bir gegici hiikiimet kurmustur.
Komiinistler bu hiikiimette bakanliklarin 2’si hari¢ hepsini elde etmisler ve Arnavut
Krali’nin tilkeye doniisiinii de ertelemislerdir. Enver Hoca, kendisini Ulusal Kurtulus
Ordusu Bagkumandani ilan etmistir. Enver Hoca’nin kurdugu bu hiikiimet
Arnavutluk’un giineyinde egemenlik kurmus ve daha sonra Kuzey Arnavutluk’a

yaytlmistir,'!

1% Giirkan, a.g.e., ss. 135-137.
"% Emiroglu, a.g.e., s. 138.
i Emiroglu, a.g.e., s. 87.
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1944 Ekim’ine gelindiginde Enver Hoca liderligindeki Arnavut
Komiinistleri’nin Tiran’1 ele gegirmeleri ve yine Yugoslavya’da da Tito
onderligindeki komdiinist Partizanlarin Belgrad’t almalar1 ile Balkanlar’daki savas

ortami biraz olsun durulmus ve ortam sakinlesmistir.

Arnavutluk’ta komiinist bir idarenin kurulmasi ile birlikte Kosova’nin da
Arnavutluk’a baglanmasi girisimleri durdurulmustur. Cilinkii Arnavut komiinistleri
Kosova’nin Tito Yugoslavya’sina bagli olmasini kabul etmislerdi. Enver Hoca ve
yandaslar1 Tito’nun biiyilk destegi ile Arnavutluk’un yoOnetimini devraldiklarini
biliyorlardi ve bu nedenle Tito’ya karst duramazlardi. Milliyet¢i Arnavutlar bu

konuda Enver Hoca’y1 elestirseler de bir sonug alinamamugtir.''?

II. Diinya Savas1 sonucunda Arnavutluk’ta talyan etkisi ve Krallik yonetimi
sona ererken, Enver Hoca liderliginde komiinist bir yonetim kurulmustur.
Yugoslavya’da ise Tito ve Partizanlar1 yonetimi devralmis ve Onceleri Sovyetler ile
isbirligi yapan ancak 1948’den itibaren Sovyet etkisinden ¢ikan bir sosyalist idare
kurmuglardir. Kosova da Tito’nun etnik temeller iizerine degil sosyalist temeller
tizerine kurdugu Yugoslavya’sinda oOzerk statiide bir bolge haline gelmistir.
Kosova’ya Yugoslavya’y1 olusturan kurucu devletlerden biri statiisiiniin verilmemesi
Arnavutlart hayal kirikligina ugratmistir. Bu statiiniin verilmemesinde Sirplarin

tepkileri ve daha Once anlattigimiz cesitli tarihi sebepler etkili olmustur.

Josip Broz Tito etnik olarak bir Hirvat olmasina ragmen, Sirplarin ve
Slovenlerin de destegini almayr basarmisti. Bunda karizmatik liderliginin rolii de
biiyiiktii ama 6zellikle II. Diinya Savasi sirasinda Alman Fasizmine gegit vermeyen
tutumu ve Yugoslavya’nin birligini savunmasit bunda en biiyiik etkenler oldu.
Yugoslav Halklar1, 1945 sonrasi olusturulan sosyalist devlette uzun yillar sorunsuz
bir sekilde yasadilar. Yugoslavya’nin en karisik bolgesi olarak bilinen Kosova’da
bile belli oranda bir siikinet yagsandi. Kosovali Arnavutlar, Arnavutluk’a baglanmayi
basaramamiglardi ancak eski Yugoslav Devleti’ne gore oldukga adil olan bu devlette

siiklinet i¢inde yasamay sectiler. Zaten, Sirp yOneticilerin savas dncesi Kosova’ya

12 George Castellan, History of the Balkans, Columbia University Press, New York, 1992, s. 485.
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yerlestirdikleri etnik Sirplarin ¢ogu savas sirasinda bu bolgeyi terk etmisti ve
Arnavutlarin tepkisinden g¢ekinen Tito da kacan Sirplarin Kosova’ya donmelerine
izin vermemisti. Arnavutlar, bu bélgede ¢ogunlugu olusturmay1 ve belli bir serbesti
icerisinde yasamayi kabul etmislerdi. Enver Hoca idaresindeki Arnavutluk da onlar
eski Arnavut idarecilerin aksine, Yugoslav makamlar1 ile iyi ge¢inmeye tesvik

ediyordu. Bu nedenle Arnavut ayrilik¢1 hareketleri Tito doneminde dondurulmustur.

Tito, II. Diinya Savasi’ndan sonra Kosova’ya belli bir 6zerklik saglamasina
ragmen bunun resmi belgelere dokiilmesi ve gercek bir 6zerklik haline doniismesi
uzun yillar almistir. Arnavutlarin artan tepkileri ve statiide iyilestirme istemelerine
cevap veren Yugoslav Hiikiimeti, 1974°te bolgeyi tam bir ‘6zerk bolge’ statiisiine
getirmistir.'®> 1974 Anayasasi Sirbistan digindaki tiim cumhuriyetlerin bagimsiz
karar alma yetkilerini arttirmisti. Etnik Sirplar, bu Anayasa degisikliklerine karsiydi
ve bunu tersine ¢evirmek ic¢in arayis icerisindeydiler. Hatta o tarihlerde bazi Sirp
yoneticiler O0zerklik statlilerinin altin1 bosaltacak bir degisiklik icin calisma dahi

baslatmiglardi, ancak Tito’ya kars1 cikamadilar.'*

Gelismeler bu yonde cereyan ederken, Yugoslavya Federal Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin kurucusu, Hirvat asilli Josip Broz Tito 1980°de o6ldii. Bu 6lim

Yugoslavya’nin ve Kosova’nin gelecegini etkileyen en 6nemli etken olmustur.

2.2.1.2. Slobodan Milosevi¢ Donemi ve Sirp Milliyetciliginin Yiikselisi

1980°’de Yugoslav Birligi’nin ‘baris ve esitler aras1 kardeslik’ temelinde
olusturulmasini saglayan sosyalist lider Tito’nun Oliimiiniin ardindan, Ozellikle
Sirplar arasinda milliyet¢i bir uyanis bas gosterdi. Bu uyanisin gerekcesi de
Yugoslavya Federal Sosyalist Cumhuriyeti’nde Sirplarin siirekli olarak geri planda
kalmastydi. Ayrica, Kosova’ya 1974 yilinda verilen 6zerklik Sirplari rahatsiz
ediyordu. Bir¢gok Sirp i¢in bu kabul edilemez bir karardi.

13 Akman, a.g.e., s. 229.
4 Djana Johnstone, Ahmaklarin Seferi, Baglam Yayincilik, Istanbul, 2004, s. 180.
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Kosova Sorunu’nu iyice degerlendirebilmek i¢in 1974°te neler oldugunu ¢ok
iyi bir sekilde gozden gecirmek gerekiyor. Bu, aslinda Milosevi¢’in iktidara

gelmesinin de en biiyiik sebebi olmustur.

1974 Anayasasi’na gore Yugoslavya, alti federe cumhuriyet ve iki 6zerk
bolgeden olusan bir federasyon olarak yeniden big¢imlendirilirken Tito’nun amaci
belliydi. Cok uluslu Yugoslavya’da daha 1960’larda kendini gdsteren etnik temelli

siyasal krizleri agmak.'"

Tito, mevcut 6 cumhuriyetin ve sirastyla Macar ile Arnavut ¢ogunlugun
yasadigt Vojvodina ile Kosova yerel yoneticilerinin yetkilerini arttirarak bu
bolgelerdeki sorunlara derhal ¢6ziim bulmayi hedeflemistir. Ancak, Kosova ve
Vojvodina kurucu cumhuriyet olamazlardr ¢linkii diger etnik gruplarin aksine,
Arnavut ve Macarlarin Yugoslavya diginda ana devletleri vardi. Anayasa’ya gore
federasyonun kurucu milletlerine (Sirp, Hirvat, Sloven, Karadagli, Makedon,
Miisliiman) taninan kendi kaderini tayin hakki, federe cumhuriyetlerin federasyondan
ayrilma hakkimi da igeriyordu. Ama Yugoslavya disinda anayurtlari oldugu igin
Yugoslavya icerisinde millet statiisi elde edemeyen Arnavutlar ve diger
‘milliyetlerin’ tiim halklar i¢in gegerli kendi kaderini tayin hakkini, ayrilik yoniinde
kullanabilmeleri anayasal olarak soz konusu degildi.''® Aslinda bu anayasa
Yugoslavya i¢in olduk¢a demokratik bir ortam yaratiyordu. Her ne kadar Kosovali
Arnavutlara ve Vojvodinali Macarlara daha az hak taniyor gibi goziikse de bu
uygulama Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinii korumak i¢in diizenlenmisti. Ayrica,
Arnavutluk ve Macaristan’a da Yugoslavya’'nin toprak biitiinliigliine g6z dikmemesi

icin bir mesaj verilmisti.

Bu Yugoslav Anayasasi’ni Sirplar hicbir zaman kabullenememislerdi.
Ozellikle kurucu milletlere federasyondan ayrilma hakkinin taninmasi ve Kosova ile
ilgili demokratik diizenlemeler Sirplart oldukca kizdirmistir. Sirplar, Yugoslavya’nin

kurulmasinda en biiyiik rolii kendilerinin oynadigini belirtiyorlar ve biiylik

!5 Sule Kut, Balkanlar’da Kimlik ve Egemenlik, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,
2005, s. 149.
16 Kut, a.g.e., s. 150.
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zorluklarla olusturulmus bu devletin 6zellikle Sirplar tarafindan yonetilmesini
arzuluyorlardi. Cesitli yerel yoneticiler ve Komiinist Parti katmanlarinda bu gors
zaman zaman dile getiriliyordu ancak, Tito’nun otoritesi bunlarin acik bir sekilde

kamuoyuna duyurulmasini 6nliiyordu.

1974 Anayasa’si ile 6zerk yonetim yapisi giiclendirilen Kosova, ozellikle
1986 yilindan sonra her alanda Sirbistan baskisin1 daha yogun olarak hissetmeye
baslamustir.''” Bu, aslinda sadece Kosova ile ilgili olmayan ve Tito’nun dliimiinden
sonra Yugoslavya’da ortaya ¢ikan merkezi yonetim eksikliginin bir sonucu olarak

geligsen bir durumdur.

1986 yilinda, Sirp Sanat ve Bilimler Akademisi, her seyin fitilini atesleyen bir
memorandum yayinladi. Bu memorandumda, Yugoslavya’nin kurucusu Hirvat
kokenli lider Tito, Sirp diigmani olmakla suglaniyordu. Buna sebep olarak da,
Tito’nun etnik Sirplari birgok federal devlete dagitarak onlarin bir arada olmasi
halinde ortaya c¢ikacak olan siyasal etkinliklerini sinirlamasi gosteriliyordu. Ayrica,
Sirplarin  ebedi vatani oldugu sdylenen Kosova ve Vojvodina’nin 6zerk hale
getirilmesinin  de Swrplara  karsi  yapilmig diigmanca bir hareket oldugu
soyleniyordu.'"™® Aslinda bu memorandum Sirplarin kafalarinda hala ‘Biiyiik
Sirbistan” Plani’nin oldugunu gdsteriyordu. Yani, Sirplarin oturdugu tiim topraklar

Sirbistan tarafindan yonetilmeliydi.

Zaten, bu memorandum sonras1 1987 yilinda Devlet Bagkanlig1 tarafindan
yapilan bir ¢alismada, 1974 Anayasasi’ndan, cogu Kosova ile ilgili tam 130
civarinda degisiklik talep edilmistir. Bunlarin ¢ogu Kosova’nin 06zerkligini
kaldirmaya yonelik onerilerdi. Yugoslavya Federal Meclisi’nde yapilan oturumlar
sonucu, Sirp Onerilerinden 39 tanesinin kabulii kararlagtirilmistir (1988). Bu
degisikliklerin ¢ogu ekonomik planlamalar ve yerinden yonetim ile ilgili kisitlamalar

lizerine olmustur.

"7 Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi 1980-1990, is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1992,
s. 237.

18 USAK Balkan Studies, Independence of Kosovo and its Aftermath, bakiniz
http://www.usak.org.tr. (10.06.2010).

19 Emiroglu, a.g.e., s. 95.
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Iste, bu siralarda Yugoslavya’da bir kisinin yiikselisi dikkat cekmekteydi. Bu
kisi Sirbistan Federe Yonetimi’nin Bagkani Ivan Stambolic tarafindan 1985 yilinda
Sirp Komdiinist Ligi’nin bagina getirilen Slobodan Milosevig¢’tir. Milosevig, goreve
geldigi ilk giinlerde milliyet¢i agilimlar siddetle elestiren agiklamalar yapmistir. Ivan
Stambolic’ten politik konularda 6nemli destek géren Milosevig, ilk iki yilda 6nemli
biri gibi goziikmemistir. Ancak, 1987 yilinda yasanan bir gelisme her seyin doniim

noktasi olacaktir.

Ivan Stambolic, 1987°de Kosova’da yasanan birtakim karisikliklar iizerine
kendisine en yakin kisilerden biri olan Sirp Komiinist Ligi’nin lideri Slobodan
Milosevi¢’i, Kosovali Sirplarla goriismek {lizere Kosova’ya gondermistir. Ciinkii
Kosovali Sirplar, Stambolic’i tehdit etmis ve eger karisikliklara miidahale etmezse
Belgrad’a gelip gosteriler diizenleyeceklerini sdylemislerdi. Bunun {izerine alelacele
bolgeye gonderilen Slobodan Milosevig, Kosovali Sirplarla goriigmiis ve ayrica bu
goriisme sonrast Kosova’nin neredeyse tamami Arnavut olan polisiyle Sirplar
arasindaki gerilimlere de sahit olmustur. Milosevi¢, Arnavutlardan olusan polis ile
Sirplar arasindaki miicadeleleri gordiikten sonra, kendisini Sirplarin goziinde efsane
yapacak olan o iinlii s6zli sdylemistir: ‘Bir daha kimse sizi, Sirplar1 ezmeye cesaret
edemeyecek’. Iste, Milosevi¢ bu sozleri sarf etmesinden kisa bir siire sonra Sirplarin
yasadig1 tiim cografyalarda adeta Sirp Milleti’nin kurtaricist haline gelmistir.'** Etnik
Sirplardan biiyiik bir destek alan Slobodan Milosevig, eski akil hocas1 ve Sirp Federe
Yonetimi’nin lideri Stambolic tizerindeki baskisini arttirmistir. Bu konuda
medyadan, aydin kesimden ve 6grencilerden de biiyiik bir destek alan Milosevig,
Ivan Stambolic’in Sirp Komdiinist Partisi tarafindan liderlikten indirilmesini
saglamistir. Milosevig, Sirp Federe Yonetimi’nin basina etkisiz sayilabilecek bir
kisiyi, Petar Gracanin’i gegirtmis ve bir sonraki yil Gracanin’i yoOnetimden

uzaklastirarak kendisi basa ge¢mistir.'*!

Milosevig, liderlige yiikselirken parti i¢inde destek aramaktan ¢ok popiilist
yontemler kullanmis ve ozellikle Sirp Ortodoks Kilisesi ve liberal kesimin biiylik

destegini almistir. Ayrica, Kosova’daki Sirp kesimin haklarini savunmast ve

120 USAK, a.g.e., s. 3.
121 USAK, a.g.e., s. 4.
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takindigr milliyet¢i tutum, genis kesimlerden destek almasini da beraberinde
getirmistir. Milosevig, Sirbistan Federe Devleti’nde goreve geldikten sonra yapmasi
gereken kutlamalar bir siire geciktirmistir. Mayis ayinda Baskanlik koltuguna oturan
Slobodan Milosevig, kutlamalar1 28 Haziran’da gerceklestirmek istedigini
aciklamigtir. 28 Haziran’in diinya tarihinde ¢ok onemli bir yeri vardir. Sirplar ile
Osmanlilar arasinda 1389 yilinda Kosova’da gerceklesen I.Kosova Savagi’nin
y1ldoniimiidiir bu tarih. Bilindigi gibi bu savasta alinan yenilgi Sirp milliyet¢iliginin
olusumunda ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Milosevi¢, 28 Haziran’da Kosova’da,
savasin gergeklestigi Gazimestan Ovasi’nda savasin {lizerinden 600 yil gectigi halde
yaptig1 konusmasinda Yugoslavya’nin dagilmasini koriikleyecek oldukca milliyetei
bir sunum yapmistir. Bu konusmasinda Sirplarin istiinliiklerinden bahsetmis ve

Yugoslavya’yi olusturan diger etnik gruplari kiiglimsemistir.

Slobodan Milosevig, 1974 yilinda ortaya konulan Anayasa’nin iilkeyi tahrip
ettigini ileri slirmiis ve Ozellikle doniisiimlii Bagkanlik sistemini elestirerek bu
uygulamanin liderligi sulandirdigim ifade etmistir.'* Milosevi¢’in sdylemleri ve
ortaya koydugu milliyet¢i acilimlar Yugoslavya’y1 olusturan diger etnik gruplar
olduk¢a endiselendirmistir. Ozellikle, Kosova konusundaki ac¢iklamalar1 Kosovali
Arnavutlart Milosevi¢ konusunda dikkatli olmaya itmistir. Milosevi¢’in taktigi
olduke¢a tehlikeliydi ¢iinkii Kosova’daki Sirplart Arnavutlara kars1 kiskirtmaktaydi.
Bu popiilist taktikler bir siire sonra etkisini gosterecek ve tiim Sirplarin milliyetci
damarlar1 kabaracakti. Tabii bu milliyet¢i dalga genelde tim Yugoslavya’y1r ama

ozellikle Bosna-Hersek ve Kosova’y1 karistiracakti.

Sirbistan yonetimi, Slobodan Milosevig’in goreve gelmesiyle birlikte 6zerk
bolgelerde kendisine yakin kisileri goreve getirmeye baslamis ve bu konuda yerel

meclislere yapilan baskilar artmigtir.

1989 yili Yugoslavya’nin biitliinlinde ekonomik, siyasal ve sosyal
karisikliklarin ¢ok yogun oldugu bir dénem olmustur. 1 Subat 1989’da Yugoslav

Komiinist Cemiyeti Merkez Komitesi, iclerinde Kosova Eyaleti’nin Komiinist

122 Emiroglu, a.g.e., s. 95.
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Cemiyet Temsilcisi Arnavut asilli Azem Vlasi’nin de bulundugu bazi kisileri
gorevden uzaklastirmustir.'” Bu gelismenin ve ekonomik, sosyal huzursuzluklarin
tetikledigi ortam Kosova’da grevlerin ve etnik Arnavutlarin yaptigi gosterilerin

artmasina neden olmustur.

Bu gerilimli ortam igerisinde Yugoslavya Federal Yonetimi bolgeye iginde
yogunlukla Sirplarin oldugu askerler géondermis ve bu askerler Kosova’da dnemli
mevziler elde ederek Arnavutlar1 bastirmistir. Artik sokaklarda Sirp askerleri
dolagmaktaydi. Etnik Sirplar da bu gelismelerden cesaret alarak, Arnavutlara karsi

eylemlerde bulunmuslar ve onlar1 kiigiimseyici gosteriler diizenlemislerdir.

Mart 1989°da, Sirbistan Federe Yonetimi Tito’nun 1974’te olusturdugu
Anayasa iizerinde bazi1 degisiklikler yaptigini ve bunlari uygulamaya baslayacagini
ilan etti. Sirplarin bu yaptig1 aslinda bir kanunsuzluktu ¢ilinkii Federal Yonetim’e
sormadan ve keyfi olarak diizenleme yapilmaktaydi. Buna gore, Sirbistan kendisine
bagli olan Kosova ve Vojvodina’min dzerkliklerini kaldirdigini ilan ediyordu.'**
Aslinda, 1989°da gergeklestirilen anayasal dilizenlemeler, Kosova’nin 06zerk
konumunu muhafaza etti ancak Federasyon’dan teorik olarak ayrilabilecek bir
cumhuriyete gegisi engelledi.'” Bu kararin ardindan Kosova’da birtakim gosteriler
ve grevler gerceklestirilmeye calisildi ve bu gosteriler Sirp giicleri tarafindan zaman
zaman asirtya kacarak bastirildi. Hatta Nisan 1989 sonuna kadar yiizlerle ifade edilen

sayida etnik Arnavut’un Sldiiriildigi de iddia edildi.'*®

Milosevig, Sirbistan’a siyasal ¢ogulculugu getirdigini iddia ediyordu. Bunun
bir gostergesi olacak sekilde Sirbistan Komiinistler Birligi'ni (Ligi), etnik
Arnavutlart da bilinyesinde toplanmaya ¢agiran Sirbistan Sosyalist Partisi’ne
¢evirdigini acikladi.'”” Milosevig, Anayasa’da yapilan degisikliklerle birlikte,

Sirbistan Federe Devleti’ni etnik farkliliklarin olmadigi, biitiin vatandaslarin esit

' Emiroglu, a.g.e., s. 96.

2 USAK, a.g.e., s. 4.

125 Johnstone, a.g.e., s. 292.

12 Hiiseyin Savas, Diinii ve Bugiiniiyle Kosova Sorunu, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Mayis 2001, ¢.25, n.1, s. 104.

127 Johnstone, a.g.e., s. 293,
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olarak temsil edildigi demokratik bir devlet olarak niteledi. Ancak, ger¢ekte durumun
boyle olmadigini herkes biliyordu. Zaten, Kosovalt Arnavutlar, Yeni Anayasa’yi
tanimak istemediklerini her firsatta agikliyorlardi. Yugoslavya’y1 olusturan Hirvat ve
Sloven idareleri de durumdan hi¢ memnun degildi ve siirekli olarak Milosevi¢’i

elestiriyorlardi.

Biitiin bu gelismeler olurken, Berlin Duvari’min yikilmasi1 ve SSCB’de
Mikhail Gorbachev’in ortaya koydugu perestroyka ve glasnost politikasinin
basarisizliga ugramasi ardindan bu iilkeden ilk kopmalarin yasanmasi ile birlikte
1990°da Soguk Savas sona erdi. 1991°de SSCB tamamen dagildi ve Yugoslavya da
eski politik dnemini kaybetti. Iste, bu siralarda 25 Haziran 1991°de Yugoslavya’y1
olusturan cumhuriyetlerden Hirvatistan, Slovenya, Federasyon’dan ayrildiklarini ve
bagimsizliklarini ilan ettiklerini agikladilar. Daha sonra, Makedonya ve Bosna-

Hersek de ayni yolu izleyecek ve Yugoslavya fiilen ortadan kalkacakti.

Kosova’da ise 1989 yilinda 6zerkligin geri verilmesi i¢in agiklama yapan 215
aydmin tevkif edilmesi sonrasi gerilim iyice artti ve Kosovali Arnavutlar artik
tamamiyla bagimsizlik yoniinde tavir almaya basladilar. Bu siralarda, Kosovali
Arnavutlar arasinda yeni bir siyasal parti kurma arayis1 da devam ediyordu. Kosova
Komiinist Partisi 1989 sonunda dagildi. Yeni partiler ortaya c¢ikmaya basladi.
Kurulan partiler i¢inde en 6nemlisi, Ibrahim Rugova’nin liderligini yaptign Kosova
Demokratik Birligi idi. Bu Parti kisa siirede giiclendi ve Arnavutlarin ¢ok biiyiik bir
kismini temsil etmeye basladi. Bolgede sikiyonetimin kaldirilmasi i¢in Arnavutlar
tarafindan gosteriler diizenlendi ancak bu gosterilerde 14 kisinin Sup giicleri

tarafindan Sldiiriilmesi iizerine olaylar tamamen raymdan ¢iktr.'?®

Bu gelismelerin sonrasinda 2 Temmuz 1990 tarihinde Belgrad tarafindan
kapatilan Kosova Parlamentosu’nun, Arnavut milletvekilleri, bagimsiz Kosova
Cumbhuriyeti’ni ilan ettiler ve devlet baskanligma da ibrahim Rugova’y1 getirdiler'*’,
Sirplar bu devleti tanimadi ve Yugoslavya Federasyonu dagildiktan sonra 1991°den

itibaren Kosova’y1 Sirbistan’a bagladilar.

128 Savas, a.g.e., s. 105.
129 Kut, a.g.e.,s. 151.
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2.2.1.3. Arnavut — Sirp Catismasi

Kosovali Arnavutlarin, {inli Arnavut yazar ve aydm Ibrahim Rugova
onderliginde cumhuriyet ilan etmeleri Sirplari oldukca agresiflestirdi. Ciinki
Kosova’nin, Yugoslavya’ya bagli bir cumhuriyet olmasi halinde ileride ayrilma
hakk1 olacakt1 ve bu da Sirplar i¢in kabul edilemez bir durumdu. Kutsal saydiklar1 bu
bolgenin kendilerinden koparilmasimna Sirplar asla tahammiil edemezdi. Sirp
Yonetimi, Milosevi¢’in emri dogrultusunda tek tarafli olarak cumhuriyet ilan etmis
olan bu bdlgeye cok yogun bir asker sevkiyati baglatti. Ayn1 zamanda daha Once
kapatilmig olan Kosova Meclisi de Sirplar tarafindan feshedildi. Ancak, fesih karari
Arnavutlar {izerinde etkili olmadi. Ciinkii onlar artik bagimsiz olduklarini1 ve Sirp
Yonetimi ile higbir ilgilerinin kalmadigini belirtiyorlardi. Arnavut temsilciler, 7
Eylil’de Kaganik’te yaptiklari gizli bir oturumda yeni Kosova Cumbhuriyeti’nin
Anayasast’n1 belirlediler. Ancak, Sirplar bu gelismeleri kabul etmedi ve bolgede
bulunan askerler eliyle Kosova’nin en 6nemli sehri olan Pristine’de bulunan Radyo
ve Televizyon Binasi’ni basip buradaki gorevlileri tartakladilar, ayn1 zamanda bu
kurumun Arnavutca yaymn yapmasini da yasakladilar. Arnavutca egitim-0gretim
yapan tiim okullar da kapatildi ve kamu kurumlarinda da tam bir Arnavut kiyimi

yasand1.'*’

Bu siralarda Sirplar ve Arnavutlar arasindaki gerginlik artik tahammiil
siirlarint agsmistt. Milosevig’in sartlarin1 kabul etmeyen Kosovali Arnavutlar ile
Sirplar siirekli olarak miicadele igerisindeydiler. Anlagildigr kadariyla Milosevig,
Arnavutlarin  bagimsizliktan bagka bir c¢oziimii kabul etmeyeceklerini tahmin

Bl Arnavutlar, 1991°den itibaren Sirp Y6netimi’nin ve Yugoslavya’nin

edememisti.
yaptig1 hi¢bir resmi isleme katilmamaiglar ve biitiin igslemleri boykot etmiglerdir. Ayni
zamanda, Almanya bagta olmak {izere Avrupa lilkelerine de yogun bir Arnavut gogii

baslamistir.

1991°de  Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve Bosna-Hersek’in,

Yugoslavya’dan ayrildiklarini ilan etmesinin ardindan, Sirplar ile bu etnik gruplar

0 Karatay, a.g.e., s. 108.
By, Dogan Tilig, Kosova, Umit Yayincilik, Ankara, 1999, s. 20-21.
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arasinda da gerginlik yasanmaya basladi. Sirplar, bu tek tarafli alinan kararlari
tanimiyordu ve bu nedenle Yugoslavya Federal Sosyalist Cumbhuriyeti’nin
dagildigin1 da kabul etmiyordu. Zaten, 1992’den itibaren Bosna’da kanli catigsmalar
ve i¢ savas baslayacak ve binlerce insan 6lecektir. Balkanlar’1 birbirine katan bu
dram, Batili gii¢lerin de gozlerini Balkanlar’a ¢evirmelerine neden olacaktir. Sirplar;

Hirvat, Bosnak ve Arnavutlar ile siirekli bir miicadele igerisine girmislerdir.

Yugoslav Federal Cumhuriyeti’nde 20 Aralik 1992°de diizenlenen Bagkanlik
ve Parlamento secimleri, Kosova ve Vojvodina da dahil olmak iizere Sirbistan ve
Karadag topraklarinda yapilmistir. Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve Bosna-
Hersek bu sirada bagimsizliklarini ilan etmis durumdaydilar. Bu se¢imde 250
sandalyeli Sirp Cumhuriyet Meclisi’ne ve yerel meclislerine, 138 sandalyeli Karadag
Cumbhuriyet Meclisi ve yerel meclislerine temsilci se¢imi yapilmistir. Bu segimlerde,
Kosova-Metohija yurttaslart grubuna 5 iyelik verilmistir.*> Goriildigi gibi,
Kosova’ya bu secimlerde verilen sandalye sayisi olduk¢a azdir ve bu tutum hig
demokratik degildir. Bu da Kosovalilarin neden bagimsiz bir cumhuriyet istediklerini

cok net bir bicimde ortaya koymaktadir.

Avrupa Toplulugu {iiyeleri de Bosna ve Kosova basta olmak iizere ‘Eski
Yugoslavya’ topraklarinda yasanan gelismelerin farkindadir. Ancak, durumun tam
olarak farkina varmalari Bosna’da yasanan katliamin ardindan olacaktir. 1992°de AT
tiyeleri (daha sonra AB olacak) Kosova konusunda bir uluslararasi konferans
toplanmasini istediklerini Sirp Yoneticilere bildirmislerdir ancak, Sirp Yonetimi bu
Oneriyi siddetle reddettigini bildirmistir. Sirplar, Kosova konusunun kendi i¢
sorunlar1 oldugunu belirtiyorlardi. Bu siralarda Kosova Arnavutlarinin lideri Ibrahim
Rugova, Arnavutluk’a ve Yunanistan’a ziyaretlerde bulunmustur. Rugova, bu
ziyaretlerle uluslararasi topluma Kosova’nin i¢inde bulundugu durumu anlatmaya
calismistir. Rugova, bu ziyaretlerde Kosova'nin Yugoslavya’dan tamamen ayrilmak
niyetinde olmadigini, bunun kabul edilemez oldugunu bildigini ancak kendilerinin
Yugoslavya i¢inde bir cumhuriyet olarak yer almak istediklerini bildirmistir. Sirplar

ise buna Kosova’daki okullarda Arnavutca 6gretimi konusunda ¢ok biiyiik anayasal

132 Tilig, a.g.e., s. 25.
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engellemeler yaparak karsilik vermislerdir.'”® Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
Basgbakan1 Milan Panic 1992 sonlarinda ve 1993 baslarinda Kosovali Arnavutlara
uygulanan insan haklar ihlallerini azaltacagina dair beyanda bulunmustur ve bu
konuda Ibrahim Rugova ile temasa da ge¢mistir. Ancak, yapilan gostermelik birkag
diizeltme diginda, Arnavutlarin sosyal ve kiiltlirel haklarini geri veren bir degisiklik
yapilamamigstir. Milosevi¢’in bu yondeki baskilar1 degisikliklerin oniinii kesiyordu.
1993 yilinda sadece Arnavutcanin okullarda okutulmasi ve kiiltiirel alanda bazi
serbestiler verilmesi s6z konusu olmustur. Bu siralarda ise Bosna’da i¢ savas

kizigsmis durumdaydi ve Sirplar tiim giiclerini buraya yonlendirmislerdir.

Iste, bu siralarda Sirplar, Bosna’da savasir ve Kosova’da da yeni bir cephenin
acilmamasi i¢in miicadele ederlerken, Arnavut lider ibrahim Rugova’nin son derece
pasif bir yOnetim gdstermesi, Arnavutlar arasinda Rugova’nin etkinliginin
azalmasina ve halkin ondan destegini cekmesine neden oluyordu. Ibrahim Rugova,

bu pasif tutumu nedeniyle ihanetle bile suclanmugtir.'**

Bu ortam i¢inde 1995 yilina gelindiginde Kosovali Arnavutlarin Sirplara
kars1 stirdlirdiigii “sivil itaatsizlik’ devam ediyordu. Kosovalt Arnavutlar, Sirbistan’in
Kosova’daki egemenligini mesrulastiracak her seyden uzak durdular. Sirbistan ve
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti se¢cimlerini boykot ettiler ki, bu bazi1 yazarlara gore
Arnavutlar igin ¢ok kétii olmustur. Ornegin, Tim Judah, Arnavutlarin secimleri
boykot etmesini Milosevi¢’in Yugoslav Parlamentosu’ndaki etkinligini arttiran ve
ona fazladan 35 sandalye kazandiran bir hareket olarak kabul ediyor. Ona gore, eger
Arnavutlar se¢imleri boykot etmeyip, oy kullansalardi Yugoslavya’daki etkinlikleri
artacak ve seslerini daha ¢ok duyuracaklardi. Ancak, Judah’a gére Arnavut liderler,
kendi davalarinin vazgecilmez halkla iliskiler nimeti olarak Milosevig¢’i

seytanlastirmay1 se¢mislerdir.'>

Baz1 Sirplar, Kosova’daki durumu umutsuz olarak goriiyorlardi. Onlara gore,

Kosova’da bulunan tarihi Oneme haiz ‘manastirlari’ koruyup zarari azaltacak

3 Emiroglu, a.g.e., ss. 106-107.
1% Karatay, a.g.e., s. 110.
135 Tim Judah, War and Revenge, Yale University Press, New Haven and London, 2000, s. 79.
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herhangi bir ¢oziimii kabul etmek dogru bir hareket olabilirdi. Hatta Kosova’nin
Sirplar ve Arnavutlar arasinda bolistiiriilmesi fikri Sirp milliyet¢i uyaniginin ruhani
liderlerinden Dobrica Cosic tarafindan kendisinin 1992-1993 arasindaki kisa siiren
Yugoslavya Cumhurbaskanligi doneminde desteklenmistir. Cosic, Kosova
Sorunu’nun Sirbistan’in kendisine zarar verdigi uyarilarinda bulunuyordu. Bu
nedenle, Cosic Yugoslavya Cumhurbagkani iken Kosovali Arnavut liderlerle gizli
temaslarda bulunmus ve birkag Sirp Bolgesi hari¢ eyaletin teritoryal olarak
boliinmesini Arnavut tarafiyla goriigmek istedigini belirtmistir. Ancak, Kosova’nin
bir biitlin olarak kendilerinin oldugunu iddia eden Arnavutlar bu teklifi

reddetmisgtir.'*°

Aslinda, 1995°te, Bosna’daki savasin Dayton Antlagmasi ile sona ermesinden
sonra ve Sirplarla, Bognaklar ve Hirvatlar arasindaki miicadele sona erince Kosova
Sorunu’nun baris¢1 yollardan halledilmesi; Sirbistan’in demokratiklesmesi ve insan
haklarina saygi gosteren bir devlet oldugunu tiim diinyaya gosterebilmesi acisindan
¢ok onemli bir ornek olacakti. Ancak, maalesef bu konuda barisc1t bir ¢oziim

bulunamad:.

1995 yilinda Bosna’daki savasi sona erdiren ve Bosna-Hersek’in bagimsiz bir
federal devlet olarak Yugoslavya’dan ayrilmasini saglayan Dayton Antlasmasi,
Kosovali Arnavutlar1 ¢ok etkiledi. 3 yil sliren bir savas donemi sonrasit Bosna’nin
bagimsiz olmasi, Kosovali Arnavutlarin 6zellikle silahli miicadele yanlisi ‘sahin’
kanadin1 6ne ¢ikardi ve bu tarihten sonra Kosova’da silahli miicadele taraftarlari
giderek artarken, Ibrahim Rugova’nm ‘sivil itaatsizlik® temelinde siirdiirdiigii

miicadeleye destek azalmaya basladi.

Iste bu swralarda Kosova’nin bagimsizliginin silahli miicadele ile
olabilecegine inanan bir grup ortaya ¢ikti. Bu grubun adi, Kosova Kurtulus Ordusu
idi. Kosova Kurtulus Ordusu, adini ilk olarak 1996 Subat ayinda Bati Kosova’daki
Sirp yerlesimlerine ve Sirp Polisi’'ne yaptig1 saldirilarla duyurdu. Daha sonra

Milosevig, artan teror eylemleri sonrast UCK’y1 yasadist bir terdr orgiitii olarak ilan

136 Tim Judah, The Serbs, Yale University Press, New Haven, 1997, s. 307.
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etti ve Swirp Polisi ile askerlerinden UCK’ya karst harekete gegmelerini istedi.
UCK’nin kurulmasi ile birlikte Kosova’daki Sirp Giigleri’nin sayist daha da

arttirilda. '’

UCK’nin kurulmasini destekleyen en onemli gii¢, Kosova’dan yurtdigina
kagan Arnavut Diasporasi idi. Ozellikle, Almanya, ABD ve Avustralya’ya go¢ eden
Kosovali Arnavutlar UCK’ya mali destek vermekteydiler. Arnavut Diasporasi,
UCK’y1 desteklemeyi Arnavut Milliyet¢iligi'nin ve kimliklerini korumanin bir
pargasi olarak goriiyorlardi. Agik¢asi, UCK onlar i¢in anayurt ile iligki kurmalarini
saglayacak bir ‘baglanti nesnesi’ halini almigti. Kosova Kurtulug Ordusu (UCK),
Kosova icinden de ozellikle genglerin destegini aliyor ve her giin bircok Arnavut
genci bu silahli terdr orgiitiine katiliyordu. UCK, kendisine destek vermeyen 1liml
Arnavutlar1 ve Sirplar disindaki diger etnik gruplart da tehdit ederek kendi yanina
¢ekmeye caligiyordu. Hatta durum birgok kez tehdit boyutunu asip kendilerine destek
vermeyen Arnavutlara ve diger etnik gruplara karsi tecaviiz, yagmalama, kacirma ve
cinayete kadar varmisti. 1998’de UCK Militanlar1 2 Sirp Polisi dldiirerek dikkatleri
tamamen tizerlerine ¢ektiler. UCK, artik Kosovalilarin timidi haline gelmisti."*® 1998

Temmuz’unda Kosova topraklarinin %40’ 1nin kontrolii UCK Milislerindeydi.

Aslinda, Kosova Cografyast bir gerilla savasina izin verebilecek durumda
olmamakla birlikte UCK, Arnavut niifus i¢inde, sivil itaatsizlik politikasiyla bir yere
varilamayisindan rahatsiz olan kesimlerin Once Ortiilii sonra da agik destegini
saglamistir. UCK’nin eylemleri sayesinde de Diinya kamuoyunun Kosova’ya olan
ilgisi de artmustir. Gergekei olmak gerekirse UCK’nin Kosova’y: silah zoruyla
bagimsizligina kavusturmasi neredeyse imkéansizdi, ancak bir terdr Orgiitii olarak
belli alanlarda varligim siirdiirebilirdi.'” Milosevig, UCK’min  kurulmasimn
Kosova’daki Sirplarin giivenligine bir tehdit olarak algilasa da aslinda olduk¢a mutlu
olmustu. Ciinki artik Kosova’da yapacagi etnik temizlige sebep olarak
gosterebilecegi bir karsit gilic olusmustu ve bu gii¢ kendisi ile basa ¢ikacak kadar
giiclii degildi. Zaten, baslangigta Sirp Ordusu’na ve Polisi'ne kars1 bagarili

BTUSAK, a.ge., s. 5.
138 Tilig, a.g.e., s. 133.
139 Kut, a.g.e.,s. 152.
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operasyonlarda bulunan UCK, daha sonralari ilk baslardaki etkinligini kaybetmis ve

Sirp Ordusu duruma hakim olur hale gelmisti.

Sirp Ordusu’nun UCK’ya kars1 diizenledigi operasyonlarda orgiitiin lider
kadrosundan birgok isim ortadan kaldirilmis, ayrica ¢ok sayida UCK Militan1 da
oldiiriilmiistii. Bu operasyonlar sirasinda masum sivillerden de olenler olmustur.
Yiizlerce Arnavut da operasyonlarin diizenlendigi yerlerden ayrilarak miilteci

. v . 140
konumuna diismiistiir.

Sirplarin UCK’ya karst yiiriittiigii bu operasyonlar siirerken uluslararasi
camia da Bosna’dan sonra gozlerini Kosova’ya ¢evirmis ve burada yasanan olaylara
miidahale etmeye baslamistir. Ozellikle, ingiltere ve ABD’nin dnderligini yaptig1
NATO ve yine BM olaylara kars1 harekete gegmistir.

2.3. NATO GOZETIMIi ONCESI VE SONRASI KOSOVA

2.3.1. NATO Miidahalesi Oncesi Kosova

Kosova’da 1990’11 yillarin sonlarina dogru tam bir kargasa yasanmaktaydi.
Her seyden once iki biiyiik etnik grup arasinda gerginlik olduk¢a artmis durumdaydi.
Sirp kokenli Kosovalilar Milosevi¢’in dniinde sonunda Kosova’da Sirp egemenligini
saglayacagina ve bu gerginligin sona erecegine inaniyorlardi. Kosovali Arnavutlar
ise uzun siire denedikleri ‘sivil itaatsizlik’ kozundan sonra Bosna Savasi’ni sona
erdiren Dayton Antlagmasi’nda ellerine bir seyin ge¢medigini goérerek silahli
miicadeleye destek verir hale gelmislerdir. Bu miicadeleyi de onlar adina UCK

stirdiiriiyordu.

UCK’nin  programinda Kosova’nin  bagimsizhigi  vardi.'*'  1997°de

Arnavutluktaki i¢ savas sonucu Arnavutluk ordusunun silahlar ele gegirilerek UCK

140 Kut, a.g.e., s. 153.
"I Misha Glenny, Balkanlar 1804 — 1999, Tiirk¢esi: Mehmet HARMANCTI, Sabah Kitaplari: 123,
Birinci Baski, Istanbul, 2001, s. 521.
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kamplarina getirilmistir. UCK Kosova’'nin bazi bolgelerinde denetimi ele gecirince,
agir silahlar kullanan Sirp polisi, UCK yuvasi saviyla, Arnavut kdylerini yakmaya
baslamiglardir. Sirplarin bu hareketleri UCK’y1 daha da giiclendirmis ve UCK’ya

katilim1 artirmistir.

UCK, Arnavut diktatér Enver Hoca’nin, dogmatik Marksizm-Leninizm
yorumundan etkilenen 6grenciler tarafindan kurulmustur. Enver Hoca’nin sisteminin
albenisi ger¢ek bir sosyalizmde ortaya konacak is¢i smifinin  durumunu
iyilestirmekten ¢ok, yer alti Orgiiti ve yasadigi Orgiitlere prim tanimasindan

kaynaklaniyordu.'*

UCK, diinyaca iinli Arnavut Mafyasi ile koordineli olarak
calistyor ve bu ikili Kosova topraklarinda da isbirligi yapiyordu. Ozellikle
Kosova’daki durum ciddilestikten sonra bu bolge beyaz kadin ticareti ve uyusturucu
kacakeiliginin {issii haline gelmisti. UCK ve Arnavut Mafyasi, kendileri ile igbirligi
icinde olmayan 1limli Arnavutlar1 ortadan kaldiriyor, Sirplara diizenledikleri kanl

saldirilarla da onlarin Kosova’dan gd¢melerini sagliyorlardi.

Ay yillarda Kosova’da, Sirp Ordusu ve polisi tarafindan diizenlenen
saldirilar da hi¢ eksik olmuyordu. UCK ile Sirp giicleri arasinda genel bir dengesizlik
vardi ve UCK saldirilarina, Sirp Ordusu ve Polisi tarafindan gosterilen tepki ¢ok sert
oluyor ve birgok masum sivil hayatii kaybediyordu.'*® Sirp Birlikleri’nin, UCK
direnisini yok etmek i¢in 1998 yili sonlarina dogru yogun operasyonlara girismesi ve
bu operasyonlardaki sertlik yanlis1 tutumlari, ilimli Arnavutlar1 ve Sirplar disindaki
etnik gruplardan da bir¢ok kisiyi UCK yaninda miicadeleye itmistir. 1999 yilinda
UCK’nin elindeki asker sayist 30 Bin kisiye ulagmistr.** 1998 yilinda iki giic
arasindaki gerilim siirekli yilikselirken Sirp Yonetimi Arnavutluk ve Kosova sinirina
y1gmak yapmaya basladi ve buralara yeni kuvvetler gonderdi. Bu durum uluslararasi
kamuoyunun biiytik tepkisini ¢ekti. Bu arada Kosova’'nin resmi olarak taninmayan
cumhurbaskan1 Ibrahim Rugova, Batili giiclerden yardim istedi ve bdlgeye Baris

Giicii askerleri gonderilmesi ¢agrisinda bulundu.

142 Johnstone, a.g.e., s. 312.
143 Savas, a.g.e., s. 107.
144 yusuf Kiipeli, Tarihin izinde Balkanlar ve ABD, Oncii Kitabevi, Ankara, 2000, s. 102.
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UCK’nin eylemleri, Rugova’nin siddetten uzak durarak direnme temelindeki
politikalarin1 tamamen ortadan kaldirmistir. Ibrahim Rugova ve yardimecilari ¢ok
uzun sire UCK’yr reddedip, bu oOrgiitii Sirplarin Kosovalilar1 terdrist olarak
gostermek ic¢in olusturdugunu iddia etmistir.'* Batili giicler ise UCK’y1 Kosovali
Arnavutlarin hakkini savunan ve Sirp saldirilart sonucu terér eylemlerine bagvurmak
zorunda kalan, mesru Kosova oOrgiitii olarak goriiyorlardi. Onlara gore, Milosevi¢’in
uyguladigi siddete ancak siddetle karsilik verilebilecegi i¢in Kosovali Arnavutlar bu
orgiit sayesinde ‘mesru miidafaa’ yapiyorlardi. Zaten, 22 Temmuz 1998’de Kosova
Cumhuriyeti Parlamentosu toplanarak UCK’y1 ‘mesru Kosova Orgiitii’ olarak kabul
etti. Daha énce UCK’y1 Sirplarin olusturdugu bir terdrist grup olarak géren Ibrahim
Rugova bu karardan sonra adeta 180 derecelik bir doniis gergeklestirerek ‘UCK’y1

cok oOnceleri mesru Orglitiimiiz olarak tanimaliydik’ demisgtir."*®

Rugova, ayrica
Sirplarin, UCK’ya kars1 diizenledigi operasyonlar1 da ‘soykirim’ olarak nitelemis ve

Batil1 giiclerden tekrar yardim istemistir.

Aslinda UCK’nin ¢ok bariz olan bir hedefi vardi. Saldirilarinda Arnavut
koylerini ve masum Arnavutlari ¢ok agik bir bigimde kullaniyorlardi. Bunu
yaptyorlardi, ¢iinkli Sirplarin misilleme olarak bu masum Arnavutlara saldiracagini
ve onlar Sldiirecegini biliyorlards. Iste, bu déngiiyii siirdiirmek ve dzellikle ABD ile
Ingiltere, Fransa’nm ilgisini tamamen bu topraklara ¢ekerek bir NATO
Miidahalesi’ni yaratmak istiyorlardi. Eylemlerin hedefinin bu oldugunu o zamanlarin
UCK Komutanlarindan, simdinin ‘Bagimsiz Kosova Cumhuriyeti’nin Bagbakani
Hasim Tagi birgok kez agiklamisti. AGIiT’e bagli Kosova Gozlem Misyonu (KGM)
raportorleri de bunu agikca ortaya koymus ve bu raporlar BM’ye ve NATO’ya da

ulagmustir.

UCK’nin, Sirp Polisi’ni ve Ordusu’nu askeri olarak bozguna ugratamadigi
stirece, polisleri 6ldiirmesinin sadece stratejik provokasyon cergevesinde bir anlam
ifade edecegini ve bunun NATO’yu bélgeye sokmak i¢in ortaya konmus bir plan

oldugunu tinlii gazeteci Richard Cohen de su sozlerle dogrulamistir:

145 AGIT, Kosovo: As Seen As Told, Kosova Denetleme Heyeti Raporu, Viyana, Ekim 1998-Haziran
1999, s. 140.
146 Johnstone, a.g.e.,s. 313.
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“Kosova Kurtulus Ordusu’nun basit ancak etkili bir plan1 vardi. UCK, Sirp
Polisi’ni o6ldiirecekti. Sirplar da misillemede bulunacakti-genis ¢apli misillemesi ve
olagan katliamiyla Balkan Tarzi. Bati, Bosna’da en sonunda yaptig1 gibi harekete
gecene kadar, giderek daha cok afallayacakti. Aslinda ABD ve Avrupa’nin ¢ogu

UCK ’nin tarafinda savasa girecekti. Plan ise yaradi.”'*’

Uluslararas1 kamuoyunun dikkatini tamamen Kosova’ya yonlendiren ve
NATO’nun Sirbistan’t bombalamasini hazirlayan en 6nemli olaylardan biri de,
Sirplarin ~ diizenledigi Racak Katliami1 olmustur. UCK’nin 4 Sirp Polisi’ni
Oldiirmesinden 2 hafta sonra gerceklesen bu katliamda 45 masum Arnavut sivil
oldiiriilmiistii. Ustelik 6ldiiriilenlerin ¢ogu kadin ve cocuktu. UCK’nin kontrol
kademesi de dahil olmak tizere herkes Sirplarin neler yapacagini biliyordu. Zaten,
bunlart yapmalarint da istiyorlardi, c¢ilinkii bu sekilde NATO’nun Kosova’ya
midahalede bulunacagina inaniyorlardi. Sirplarin en biiylik hatasi bunlar
gormelerine ragmen zalimce saldirilarda ve misillemelerde bulunmaya devam
etmeleriydi. Tabii, bu olaylar arasinda olan da Kosovalilara oluyordu. Binlerce kisi
Kosova’dan kagmaya calisiyordu. Kagmak isteyenler de UCK ile koordineli bir
sekilde calisan Arnavut Mafyasi’nin eline diisiiyordu. Adriyatik Denizi, Italya’ya
kacak tastyan gemilerle doluydu. Sirplar ise anavatan Sirbistan’a dogru kagisi

stirdiiriiyorlardi. Bu kacis NATO Miidahalesi’nden sonra daha da artacaktir.

2.3.2. Kosova’da Askeri Miidahaleye Yol Acan Insan Haklar: Ihlalleri

NATO Uyesi Devletlerin hiikiimetleri askeri miidahaleye karar vermeden
onceki yakin siirecte, sadece Mart 1998 ve Mart 1999 arasinda, yaklasik 2000 kisi
Sirp yoOnetimine ait polisler tarafindan oldiiriilmistiir. 1998 yazinda ¢eyrek milyon
insan evleri, kasabalari ve tarlalar1 Sirplar tarafindan yok edilerek yasadiklari
yerlerden siiriilmiislerdir. Ocak 1999°’da Racak Kasabasinda 40 kisi katledilmis ve bu

katliama ait deliller BM insani yardim ekipleri tarafindan bulunmustur.'*®

TR, Cohen, The Winner in the Balkans is the KL A, International Herald Tribune, 18 Haziran
1999.
8 http://en.wikipedia.org/wiki/Kosovo_War (16.06.2010).
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1998 yilinda, Sirp asker ve polisleri ile Kosova Arnavutlari arasindaki
catismalar 1500 Kosovalinin 6liimii ile sonuglanirken, yaklasik 400.000 kisi miilteci
konumuna diismiistiir. Nisan 1999°un basinda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi tahminlerine gore, etnik temizlik siireci sonucunda 226,000 miilteci
Arnavutluk’a, 125.000 miilteci Makedonya’ya ve 33.000 miilteci de Karadag’a go¢
etmistir. Mayis itibariyle 1,5 milyon kisi, yani Kosova niifusunun %90’1 yerlerinden

cikarilmis, 225.000 Kosovali kaybolmus ve 5000 kisi de oldiiriilmistiir.'*

Bolgedeki insan haklari ihlallerine son vermek iizere BM Giivenlik Konseyi
kararlarina ve uluslararasi toplumun diger iiyelerinin c¢agrilarina ragmen Federal
Yugoslavya Cumbhuriyeti yetkilileri, Kosova’daki etnik-ayrilik¢r teroristlerin Sirplara
kars1 insan haklar1 ihlalleri yaptigin1 iddia ederek bolgedeki insani soruna karsi

yiiriitiilen ¢6ziim arayiglarina karsi yapici eylemlerde bulunmamustir.

2.3.3. Kosova Sorununda BM Giivenlik Konseyi Kararlar

Giivenlik Konseyi 1160 Sayili Karar ile Federal Yugoslavya Cumhuriyetini
25 Mart 1998 tarihinde Temas Grubu’nun belirttigi eylemleri uygulayarak ve
goriisme yoluyla Kosova sorununa politik ¢oziimii saglayacak gerekli onlemleri
derhal almaya; Kosova’nin Arnavut liderlerini tiim terdrist eylemleri kinamaya ve
Kosova Arnavut toplumu igindeki biitiin unsurlari, barigct yollarla amaglarini
gerceklestirmeye cagirmistir. 1160 Sayili Kararda, Kosova sorununun ¢oziimii,
Federal Yugoslavya Cumbhuriyetinin toprak biitiinliigline dayali ¢6ziim ilkesi
cergevesinde ve Kosova’da yasayan tiim Arnavutlarin haklar1 g6z 6niinde tutularak
saglanmas1 gerektigi belirtilmistir."”® 1160 Sayili kararda 6nemli bir nokta da,
Giivenlik Konseyi’nin, Yugoslavya’nin toprak biitlinliigii ve egemenligi esas alinarak

¢Oziim arayisina basvurulmasi ¢agrisidir.

1160 Sayili kararda Kosova da dahil olmak tizere Federal Yugoslavya

Cumhuriyetine kars1 silah ambargosu konulmustur. Ayni zamanda sivillere ve

9 http://www.nato.int/kosovo/history.htm (16.06.2010).
139 http://www.nato.int/kosovo/history.htm (16.06.2010).
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Kosova’daki barisg1 gosterilere asir1 gilic kullanan Sirbistan polisi ve UCK’nin

eylemleri Giivenlik Konseyi tarafindan kinanmistir.""

Giivenlik Konseyi 23 Eyliil 1998 tarihli 1199 sayili kararinda, Kosova’daki
durumun kotliye gitmesinin “bolgedeki baris ve giivenlige tehdit” olusturdugunu
teyit etmis ve catisan taraflari siirdiiriilebilir bir ateskese ve 1160 sayili kararda

belirtilen 6nlemleri almaya davet etmistir." >

Glivenlik Konseyi’nin, NATO miidahalesinden o6nce BM Kurucu
Antlasmasmin VII. Boliimi altinda Kosova sorunuyla ilgili ¢ikardigi 1160 ve 1199
Sayili Kararlarda; Kosova’daki durumu gozlemlemesi igin bir gozlemci giiciiniin
(Kosovo Verification Mission) yerlestirilmesi icin AGIT’i yetkilendirmis, Federal
Yugoslavya Cumhuriyeti, UCK ve diger tim devlet ve orgiitleri giic kullanimini ve
insan haklar1 ihlallerini sona erdirmeye c¢agirmis ve Federal Yugoslavya
Cumbhuriyetinin egemenligini ve toprak biitlinligiinii garanti etmistir. 1199 Sayili
Kararinda yer alan su husus 6nemli olmaktadir: “Kosova’daki durumun kotiilesmesi,
uluslararas1 baris ve giivenlige tehdit olusturmaktadir”.'”® Fakat bu kararlarda,
NATO dahil herhangi bir dis giiclin insani amagli ya da baska bir amaca dayal1 askeri

gii¢c kullanimi i¢in yetkilendirilmesi s6z konusu degildir.

BM Giivenlik Konseyi, 1199 Sayili Kararda, insani felaket ve miilteciler
sorununun ve bunun uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigini belirtmekle birlikte
askeri bir miidahale 6ngdrmedigi gibi, Kosova’daki insani krize son vermek ve
bolgede baris ve diizeni saglamak i¢in, sorunun ¢oziimiinde taraflar1 diyalog ve

isbirligi gibi baris¢1 yontemleri uygulamaya cagirmistir.

31 Resolution 1160 (1998), Adopted by the Security Council at its 3868th meeting, on 31 March
1998, http://www.nato.int/kosovo/docu/u980331a.htm (16.06.2010).

132 Resolution 1199 (1998), Adopted by the Security Council at its 3930th meeting, on 23 September
1998, http://www.nato.int/kosovo/docu/u980923a.htm (16.06.2010).

133 Resolution 1199 (1998), Adopted by the Security Council at its 3930th meeting, on 23 September
1998, http://www.nato.int/kosovo/docu/u980923a.htm (16.06.2010).
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2.3.4. Uluslararasi Toplumun Kosova Sorununa Yaklasimi

Kosova’daki silahli ¢atismalarin artmasi uluslararasi toplum icin yeni bir
sikint1 ortaya c¢ikarmistir. Clinkii uluslararasi liderler catismanin artmasinin Bosna
Herek’teki Dayton Antlagsmasinin uygulanmasini tehlikeye diigiirmesinden endise
etmiglerdir. Dayton Antlasmasinin giivenli bir sekilde uygulanmasi i¢in, Kosova

o . 154
sorunu Dayton goriismelerinde ele alinmamustir.

BM insan Haklar1 Raportdrlerinin goézlemleri sonucunda uzun yillar siiren
insan haklar1 ihlalleri, pek ¢ok defa rapor edilmistir. BM insan Haklar1 Komisyonu
ve onun alt komisyonlar, BM Genel Kurulu ve diger organlar, bu raporlara
dayanarak, Federal Yugoslavya Cumbhuriyetinin insan haklar1 ihlallerini siirekli

kinanmak disinda, sorunu temelden ¢ozecek yeterli adimlart atmamistir.'

Kosova’daki c¢atismalarin artmasi sonucu uluslararast toplumun dikkatini
yeniden Kosova’ya yoneltmistir. 24 Eyliil 1997 tarihinde Uluslararas1 Temas Grubu
ilk kez Kosova’daki gerilimi dile getirerek ve gerekli goriigmeleri baglatarak Federal
Yugoslavya Cumhuriyetinden cesitli taleplerde bulunmustur. Buna gore Belgrat
yonetiminden “Pristina ile barig¢1 diyalog baslatilmasi; Kosova, Sancak ve
Voyvodina’ya AGIT 6nciiliigiinde bir gézlemci giiciiniin yerlestirilmesi; Uluslararasi
arabuluculuk girisimlerinin kabul edilmesi; Kosova’ya ‘6zel statii’ verilmesi”

talebinde bulunulmustur.'®

Temas Grubu, 9 Mart 1998 tarihinde Londra’da 6zel bir plan kabul etmis ve
bu planda Sirp Kuvvetlerinin Kosova’dan ¢ekilmesini ve Sirplar ve Kosova
Arnavutlart arasinda diyalogun baslatilmasi talebinde bulunmustur. Ayrica AB, Sirp
ve Kosova’nin Arnavut liderleri arasindaki goriismelerde aktif olarak yer alarak
Baskent Pristina’ya olaylar1 gdzlemlemesi icin 6zel bir AB diplomatik heyeti

gondermek istemistir. Bu girisimlere ragmen uluslararasi toplum Sirplar ve Kosova

134 Gékhan Capar, NATO’nun Kosova’ya Miidahalesinin BM Kurucu Andlasmasi Acisindan
Analizi (Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2006, s. 113.

133 Mark Weller, Rambouillet Conference on Kosovo, International Affairs, Vol. 75, No. 2, 1999,
s. 218.

138 http://www.unu.edu/p%26g/kosovo_full.htm (16.06.2010).
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Arnavutlart arasinda bir diyalog baglatmayi basaramamis ve catismalar devam
etmistir.">’ Milosevi¢ yonetimi, “Kosova hi¢ kimsenin isi degil, sadece bir i¢
meseledir” diyerek uluslararasi toplumun Kosova’daki olaylar1 engellemeye yonelik

tiim girisimlerini reddetmistir.

Giivenlik Konseyi, Kosova’daki sivillere asir1 giic kullanan Sirbistan polisini
ve silahli eylemlere bagvuran UCK’y1 kinayan 1160/98 Sayili Karar1 ¢ikarmustir.
Giivenlik Konseyi, Federal Yugoslavya Cumbhuriyetine 06zel polis giiclerini
Kosova’dan ¢ekmesi ve Kosovali Arnavutlar ile yapici diyaloga girmesi i¢in ¢agrida
bulunmustur. 1199/98 Sayili Karari ile Giivenlik Konseyi Kosova’daki durumun

kotiiye gitmesini “bolgedeki baris ve giivenlige tehdit” olarak nitelendirmistir.

Mart 1998°de artan siddete cevap olarak BM Giivenlik Konseyi Federal
Yugoslavya Cumhuriyetine karsi ekonomik ve diplomatik yaptirimlarin yani sira
silah ambargosu uygulamis ve catisan taraflar1 barisa gotiirecek bir diyalogu
baslatmalarini istemistir. Silahli ¢atigmalar sonucunda onbinlerce insanin miilteci
durumuna diismesiyle, Haziran 1998’de NATO Makedonya ve Arnavutluk’ta askeri
varligint artirarak  Belgrat yoOnetimine karst askeri operasyon tehdidinde

bulunmugtur.”®

Devam eden Sirp saldirilart ve bu saldirilardan kurtulmak i¢in daglara kagan
sivil Arnavutlar tizerindeki kis etkisi ve Kosova’daki ¢atisma tlizerindeki uluslararasi
ilgi BM’nin 1199 sayili kararinda ifadesini bulmus ve Ekim 1998’de ABD
Milosevi¢’i ateskese ikna etmistir. NATO’nun bombalama tehdidinde bulunmasi

sonucu, Milosevig¢ ¢catismanin uluslararasi bir sorun haline geldigini kabul etmistir.”>’

Subat 1999’da, Amerika’nin onciiliigiiyle Kosova’da barist saglayacak bir
antlasma olusturmak amaciyla Rambouillet’de bir konferans diizenlemis, Federal

Yugoslavya Cumbhuriyetinin ve Kosovali Arnavut delegelerin oniine bir baris plani

7 Capar, a.g.e., s. 113.

158 Marie-Janine Calic, Kosovo in the Twentieth Century: A Historical Account,
http://www.unu.edu/p%?26g/kosovo_full.htm#2 (16.06.2010).
159 Capar, a.g.e., s. 114.
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konulmustur. Genel olarak bu plana gore Kosova, Federal Yugoslavya Cumhuriyeti
icinde 6zerk ve askerden arindirilmig bir bolge olacakti ve bu uygulamayr NATO
giicleri saglayacakt1.160 23 Subat 1999 tarihinde taraflar arasinda baris sertleri icin
genel bir uzlasma olussa da, Kosova’ya herhangi bir uluslararasi askeri konuslanma
Yugoslav delege tarafindan reddedilmistir. 12 Mart 1999 tarihinde Kosovali
delegeler baris planini imzalamasina ragmen Yugoslav delegenin imzalamamasi
sonucu goriismeler 19 Mart’ta kesilmis ve uluslararasi toplumun baris girisimleri

sonuc¢suz kalmistir.

2.3.5. NATO’nun Miidahale Karan

NATO iyeleri, uluslararasi toplumun evrensel degerleri adina Arnavut
kokenli Kosova niifusunu korumak i¢in 24 Mart 1999 tarihinde Yugoslavya’y1
bombalamaya baslamistir. NATO’nun Kosova’ya miidahalesi ile mevcut uluslararasi
hukukun kurallar1 arasinda celigkili sorunlar ortaya c¢ikmistir. Ciddi insan haklari
ihlallerini sona erdirme amaci ve mevcut uluslararast hukuka aykir1 giic kullanimi

arasinda hukuki bir ¢ikmaz ile karsilagilmigtir.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinacak herhangi bir gili¢ kullanma
kararinin, Kosova’ya askeri miidahalede bulunulmasina karsi ¢ikan Rusya ve Cin
tarafindan engellenmesi s6z konusuydu. Genel Kurul’da “Baris Igin Birlesme
Karar1” altinda askeri miidahale i¢in herhangi bir yetkilendirme de aramayan NATO,

bunun yerine tek tarafli aldig1 bir kararla askeri miidahaleyi ger¢eklestirmistir.'®!

Kosova’ya askeri miidahaleye Rusya ve Cin’in karsi ¢ikmasi nedeniyle BM
Giivenlik Konseyi’nde buna yonelik bir eylemde bulunmanin engellenmesi séz
konusu olacagindan, NATO, BM’ye herhangi bir yetkilendirme i¢in basvurmaksizin
tek tarafli aldig1 kararla Kosova’ya miidahalede bulunmustur. Kosova’ya miidahaleyi
ara¢ olarak secen NATO, bunu Avrupa’nin sorununa Avrupa’nin kendi cevabi

oldugunu ve Avrupa disindaki herhangi bir yerde mutlaka benzer bir miidahalenin

10 Capar, a.g.e., s. 114.

11 http://www.unu.edu/p%26g/kosovo_full.htm#2 (16.06.2010).
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habercisi olmayacagini ileri siirmiistiir. McWhinney’e gore de, Rusya veya Cin’in
veto etme olasiligi gbz Oniinde tutularak, BM Giivenlik Konseyi oniine Kosova’ya

ortak askeri eylem teklifi getirilmemistir.'®

Corton’a gore, BM Giivenlik
Konseyi’nin oOncelikli yetkilendirmesini gerektiren klasik uluslararas1 hukuk
boylesine acil bir durum i¢in uygun degildi ve yeni durumlar i¢in giinii ge¢mis
kurallar igermekteydi. Zira BM Giivenlik Konseyi’'nde Cin ve Rusya’nin vetosu

resmi bir engel olusturacakt:.'®

Federal Yugoslavya Cumbhuriyetine karst NATO’nun askeri giic kullanimi
icin BM Giivenlik Konseyi'nin acgik¢a yetkilendirmesi ya da onayi olmamakla
birlikte, NATO yetkililerinin agiklamalarina gore, bu miidahale BM Giivenlik
Konseyi kararlariyla  baglantili  olarak  uluslararas1  toplumun iradesine
dayandirilmistir. NATO {iyesi Devletlerin Devlet veya Hiikiimet Baskanlar1 Kosova
Bildirisi’nde, “bu eylem uluslararasi toplumun politik amaclarini desteklemektedir...

ve uluslararasi toplumun talepleri NATO talepleriyle aynidir” ifadesi yer almustir.'®*

Miidahale karsitlar1 ise, “NATO’nun eylemi bir biitiin olarak uluslararasi
toplumun iradesini yansitmaktadir” iddiasini ideolojik icerikli bir fikir oldugunu ileri
stirmekte ve pek cok devlet boyle bir miidahale 6rneginin NATO nun “diinya polisi”
olarak yeni roliinii yasallastirmasindan ve biiyiik devletlerin ¢ikarlarini karsilayan ve
bu c¢ikarlara hizmet eden benzer eylemelerin yolunu acgacagindan kaygi

duymuslardir.

Yugoslavya’ya kars1 yapilan askeri eylem ve giice bagvurma tamamen BM
devre dis1 birakilarak yapildiysa da, bu askeri miidahale BM Giivenlik Konseyi’nin
10 Haziran 1999 tarihinde ¢ikardigi 1244 Sayili Karari ile son bulmustur.

12 Edward McWhinney, The United Nations and a New World Order for a New Millenium:
Selfdetermination, State Succession, and Humanitarian Intervention, London: Kluwer Law
International, 2000, s. 73

13 http://www.unesco.org/courier/1999 _08/uk/ethique/txt2.htm (16.06.2010).

194 Capar, a.g.e., s. 116.
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2.3.6. NATO’nun Kosova’ya Miidahale Gerekgesi

NATO yetkilileri Kosova’ya miidahale gerekcesi olarak Yugoslavya’daki
insani krizi gerekce gostermislerdir. Buna gore Yugoslav askeri ve milis giiglerinin

insan haklar1 ihlalleri miidahalenin mesru zemini olusturmaktadir.

Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti, siirekli olarak BM Giivenlik Konseyi
kararlarini ihlal etmistir. Milosevi¢ yonetimi altindaki askeri, polis ve milis giigler
tarafindan Kosovali Sivillere kars1 asir1 gli¢ kullanimi, bolgede istikrarsizliklara yol
acan ciddi boyutlarda insani felaketler dogurmustur. Federal Yugoslavya
Cumbhuriyeti yetkilileri tarafindan binlerce insan insafsizca Kosova’dan sinir digi
edilmistir. Yugoslav hiikiimetinin bu dehset verici insan haklar1 ihlallerini ve gii¢
kullanim1 kiniyoruz. Herhangi bir gerek¢eyle savunulmasi miimkiin olmayan ve sug
teskil eden bu asir1 sorumsuz politikalar NATO askeri harekatini hakli ve gerekli

kilmaktadir.'®

Bombalama eyleminin baslangicinda, ABD Bagkani Bill Clinton da bu askeri
midahalenin insanlarin hayatlarin1i korumak i¢in yapildigini ifade etmistir. 24
Mart’ta NATO miidahale etmeden 6nce, yaklasik olarak 2500 kisi Sirp otoriteleri ve
UCK arasindaki i¢ savasta hayatin1 kaybetmistir. 11 hafta siiren hava harekati
esnasinda yaklagik olarak 10.000 kisi Kosova’da hayatin1 kaybetmis ve bunlarin

¢ogunlugunu Srplar tarafindan Sldiiriilen Arnavut siviller olusturmustur.'®

NATO’nun Yugoslavya’ya askeri miidahalesi esas olarak iki temelde
gerekeelendirilmistir. Miidahaleyi hakli gostermek i¢in ortaya konulan bu gerekgeler,
“Kosova Arnavutlarinin Yugoslav Hilkiimeti tarafindan insan haklar1 ihlallerine
maruz kaldiklar1 ve/veya bu halkin ulusal self-determinasyon hakkina sahip
oldugudur.” Insan haklarinin yayilmasinm saglayan ve yiiriirliige koyan uluslararasi

hukuk belgeleri, bu haklar1 ihlal eden devletleri elestirmek icin zemin saglamakla

195 http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-051e.htm (16.06.2010).
166 Capar, a.g.e.,s. 117.
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birlikte, BM Kurucu Antlagmasi tarafindan garantilenen devletlerin egemenligini

ihlal eden “insani miidahale”yi onaylamamaktadir.'®’

Insan haklarin1 korumak igin gerceklestirilen eylemler bu belgelerde biiyiik
olgiide belirtilmemekle birlikte, uluslararasi hukukun diger gegerliligini koruyan
ilkelerini ihlal etmeyecegi varsayilmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii gibi uzun siireli
orgiitler, insan haklarin1 korumak amaciyla hiikiimeti ikna etmek i¢in “agiga vurma”
ve ikna etme yontemini kullanmaktadir. Kizilha¢ ve Kizilay gibi insan haklari
ihlallerini iyilestirmek i¢in bunu insani yardimlar aracilifiyla yapar. Fakat insan
haklarin1 elde etmek igin bir ara¢ olarak askeri metotlar hukuken kesinlikle

taninmamaktadir.

2.3.7. NATO’nun Miidahale Hedefleri

12 Nisan 1999 tarihinde Olaganiistii Kuzey Atlantik Konseyi Toplantisinda
yapilan ve 23 Nisan 1999 tarihinde Devlet ve Hiikiimet Baskanlari tarafindan teyit
edilen bir deme¢ ile NATO’nun Kosova catigsmast ile ilgili hedefleri ortaya

konmustur.

Buna gore:

— Kosova’daki tiim askeri eylemleri durdurmak ve siddet ve baskiya derhal
son vermek;

— Asker, polis ve milis giiclerin Kosova’dan c¢ekilmesini saglamak; -
Uluslararasi askeri bir giicii Kosova’da konuslandirmak;

— Miiltecilerin, yurtlarindan ¢ikarilmis insanlarin kosulsuz ve gilivenli
doniigiinii  gergeklestirmek ve bu insanlarin insani yardim Orgiitlerinden
engellenmeden faydalanmasini saglamak;

— Uluslararas1 hukuk ve BM Kurucu Antlagsmasina uygun ve Rambouillet
Anlagmas1 temelinde Kosova’da politik bir antlasma zemini olugturmak NATO nun

hedefleri arasinda gosterilmistir.'®®

17 Capar, a.g.e., s. 117.
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2.4. KOSOVA’NIN BAGIMSIZLIGINA GiDEN SUREC

Kosova’nin c¢alkantili tarihi 1999°da yasanan NATO Miidahalesi’nin
ardindan tam olarak uluslararasi giindeme yerlesmisti. 1999°da yasanan operasyonun
ardindan BM’nin siyasi ve ekonomik kontrolii altina giren bolgede, UNMIK yonetim
gorevini devralmisti. Askeri acidan ise, NATO’nun giidiimiinde bir askeri gii¢ olan
KFOR bolgeye yerlestirilmisti. KFOR i¢inde NATO iiyesi olmayan lilkelerden de
askerler bulunuyordu; bolge ile ilgili olan tiim {ilkeler Kosova’da varliklarini ortaya
koymuslardi. UNMIK, Kosova’daki diizenleyici gorevini oldukga iyi bir sekilde
yerine getirmis ve bolgede demokratik kurumlarin gelismesini saglamistir. Serbest
secimlerin yapilmasi ve UCK’nin biliylik capta silahsizlandirilip siyasi alana

kaydirilmasi gercekten azimsanamayacak denli biiyiik basarilardir.

UNMIK’in biiyiik basar1 gosterdigi 8 alan mevcuttu. Bunlar: Demokratik
yOnetisimin  gelistirilmesi, kanunlara uygun yOnetimin saglanmasi, hareket
serbestligi, azinliklarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, miilkiyet haklari,
ekonominin diizeltilmesi, kiiltiirel varliklarin korunmasi ve farkli etnik topluluklar
arasinda diyalog saglanmasi idi.'® Bu ilkelerden hepsinde aym diizeyde basari
saglanamamistt. Ornegin, farkli etnik topluluklar arasinda ¢ok iyi bir iletisim
ortaminin  kuruldugu sOylenemezdi. Sirplar, Arnavutlari hala diigman olarak
goriiyorlar, Kosova’nin Sirbistan’dan kopmasina neden olduklari i¢in onlara hig iyi
gozle bakmiyorlardi. Yine, kiiltiirel mirasin da ¢ok iyi korundugu sdylenemezdi.
Gerek Sirplara ait eserler ve kiliseler, gerekse de Sirplarin yogun oldugu yerlerde
bulunan ve Arnavutlar i¢in biiylik 6nem tasiyan eserler kundaklaniyordu. Ancak yine
de sartlarin hi¢ 1yi olmadig1 g6z 6niinde bulundurulursa, UNMIK’in oldukc¢a basarili
oldugu soylenebilir.

Kosova’nin gelecegi ile ilgili goriismeler, 6zellikle 2005 yilindan itibaren
yogunluk kazanmistir. Haziran 2005°te, BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Norveg’in
NATO Daimi Temsilcisi Biiyiikelgi Kai Eide’yi, BM Ozel Temsilcisi olarak

18 hitp://www.nato.int/kosovo/history.htm (16.06.2010).
1% Jean D’ Aspremont, Regulating Statehood: The Kosovo Status Settlement, Leiden Journal of
International Law, 2007, s. 650.
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Kosova’ya atamig ve ondan Kosova ile ilgili genis kapsamli bir rapor hazirlamasini
istemisti. Bunun iizerine Kai Eide de Kosova ile ilgili bir rapor hazirladi ve 7 Ekim

2005°te bu rapor BM’ye sunuldu.'”

Bu raporda, Kosova’nin geleceginin tiim
taraflarin katilim1 ve fikirlerini ortaya koymalari, daha sonra da bu fikirlerin mantik,
dikkat ve Ozveri iginde incelenmesi ile ortaya konmasi gerektigi belirtiliyordu.
Ancak, Sirplar, Kosova’nin bagimsizligini beraberinde getirecegi gerekgesiyle daha

bastan bu rapora kars1 ¢ikmislardi.

Sirplarin kargt ¢ikmasina ragmen Kasim 2005°te, Finlandiya’nin eski
Cumhurbaskan: Martti Ahtisaari, BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in Kosova Ozel

Temsilcisi olarak atanmisti.

Martti Ahtisaari’nin goreve gelmesinin ardindan, 2006
yilinda Kosovali Arnavutlar ile Sirbistan arasinda, Kosova’nin gelecegini
belirleyecek olan miizakereler bagladi. Miizakereler, Kosova’nin Sirbistan ile nasil
bir iligki i¢inde olacagi meselesi iizerine odaklanmis olsa da kiiltiirel ve dini miras,

azinlik haklar1 ve ekonomi iizerinde de goriismeler yapilacakti.

17 Mart 2006’dan baglayarak, Martti Ahtisaari’nin gozetiminde, Kosovali
Arnavutlar ve Sirbistan temsilcileri arasinda ¢ok sayida goriisme yapilmistir. Bu
goriigmeler, Avusturya’nin bagkenti Viyana’da yiiriitiilmiis ve Kosova’daki

hiikiimetin Sirbistan’dan ayrilmasim hedeflemistir.'”?

Martti Ahtisaari, her iki tarafin
goriislerinin yani sira, Kosova Sorunu ile ilgili olan tiim taraflarin goriislerini almis

ve taraflara anlatmistir.

Kosova’nin gelecegi ile ilgili her iki tarafin da kendilerine 6zgii istekleri
bulunmaktaydi. Sirplarin tezi, Kosova’nin, Sirbistan’a bagli 6zerk bir bolge oldugu
yoniindedir. Ancak, bu irade beyaninin ne kadar dogru oldugu tartismalidir. Cilinkii
Kosova, dagilan Yugoslavya’'nin 6zerk bir bolgesiydi. Bilindigi gibi, Soguk Savas’in
sonunda Sirbistan Federe Cumhuriyeti, Kosova’nin 6zerkligini kaldirdigini ilan etmis

ve bolgenin Sirbistan Federe Cumhuriyeti’ne baglandigini ilan etmisti.

170 hitp://www.unosek.org/docref/KaiEidereport.pdf (18.06.2010).
"l USAK Balkan Studies, Independence of Kosovo and its Aftermath, s. 11. http:/www.usak.org.uk/
"2 http://www.unosek.org/unosek/en/index.html (18.06.2010).
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Ancak, Sirp Yonetimi’nde zamanla bir yumusamanin ortaya c¢iktigini
soyleyebiliriz. Onceleri Kosova’ya yonelik ¢dziim onerilerini igislerine miidahale
olarak gbren Sirp Yonetimi, bolgede higbir etkisinin olmadigini, zamanin Arnavutlar
lehine isledigini ve Kosova’nin UNMIK yonetiminde adim adim bagimsizliga dogru
gittigini goriince Kosova’ya “6zerklikten fazla, bagimsizliktan az” bir statii taninmasi
tezini savunmaya baslamistir. Buna gore, Kosova yasama, ylirlitme, yarg: yetkilerine
sahip olacak, kendi kurumlariyla bélgenin i¢ yonetimine sahip olacak, buna karsilik

Sirbistan bélgenin devlet ve iilke egemenligini elinde tutacaktir.'”

Belgrad, ayrica, Kosova’nin askerden arindirilmasini ve bdlgenin glimriik,
siirlar, para ve maliye politikalar1 bakimindan Sirbistan’a bagli olmasini istemistir.
Kosova ve Sirbistan’in, BM’de ortak olarak Sirbistan adi altinda temsil edilmesi ve
Sirbistan ile Kosova’nin Disisleri ve Savunma alanlarinda ortak politikalar tiretmesi,

Sirbistan’in diger istekleri arasindadir.

Sirplar, Kosova’ya  genisletilmis  6zerklikten baska  bir  Oneri
yapamayacaklarint goriismeler esnasinda birgok kez vurgulamislardir. Sirbistan’a
gore, Kosova’nin self determinasyon hakki diye de bir durum séz konusu olamazdi.
Ciinkii Kosova, Yugoslavya'nin kurulusunda esit haklara sahip kurucu bir federe

cumhuriyet olarak yer almamisti.

Sirbistan’in, Kosova’nin bagimsizligina kars1 ¢ikis sebeplerinden biri de
Balkanlar’in en biiylik etnik gruplarindan biri olan Arnavutlarin, ‘Biiyliik Arnavutluk’

rliyast pesinde kostuklar1 iddiasidir.

Sirplara  gore, Kosova’nin bagimsizligi taninirsa, bir milletin yani
Arnavutlarin, Arnavutluk ve Kosova olmak tiizere iki tane devleti olacakti ve bu
Balkanlar’da ¢ok biiylik bir esitsizlik yaratacakti. Sirplara gore, Kosova’nin da
bagimsiz olmasi, Arnavut milliyetcilerini, goniillerinde her zaman ayr bir yeri olan

Biiyiik Arnavutlugu kurma yolunda iimitlendirebilecekti.

'3 Bilgin Celik, Kosova’nin Gelecegi Uzerine, bakimiz:
http://kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Kosova_Sorunu.html. (18.06.2010).
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Sirplar, bu goriisleri ileri siirerek Kosova’'nin bagimsizligina karsi ¢iktilar ve
bu bolgenin ancak Sirbistan’a bagli ve genis capta Ozerklige sahip bir yer

olabileceginde 1srar etmislerdi.

Kosova’nin nihai statiisiinii belirleme siirecine girildiginde, ABD, Rusya,
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya’dan olusan Temas Grubu ii¢ temel kriter ortaya
cikarmisti. Bu kriterlere gore, kararlastirilan Kosova’nin nihai statiisii, Kosova’nin
boliinmesine, bir baska iilkeyle birlesmesine ve 1999 Oncesi statiisiine yani

Sirbistan’in egemenligi altina geri dénmesine izin vermeyecekti.'™

Sirbistan ise, Temas Grubu’nun ortaya koydugu ilkeleri bilmesine ragmen,
gayr1 resmi yoldan bir¢ok kez Kosova’nin kuzeyinin Sirbistan’a baglanmasi halinde,
Kosova’nin geri kalan topraklarinda bagimsiz bir devletin kurulmasina karsi
¢ikmayacagini belirtmistir. Sirplarin bu hareketi gerceklestirmelerindeki ana sebep,
Kosova’nin tiimiinii kaybetmektense, bir kismini kendine baglamakti. Ancak,

Sirplarin bu istegi de Kosovali Arnavutlar ve Temas Grubu tarafindan reddedilmistir.

Sirplarin  tezine karsilik Arnavutlarin tezi ise su sekilde olusmustur.
Arnavutlara gore, Kosova, Balkan Savaglari sirasinda Arnavutluk’tan koparilarak
alman ve normalde Arnavutluk’un cografi olarak devami olan bir bolgedir.
Niifusunun ¢ogunlugunun etnik Arnavutlardan olusmasi da bunu ¢ok agik bir

bicimde ortaya koymaktadir.

Arnavutlar, Kosova’nmin Sirbistan egemenligi altinda tam bir kaosa
siriiklendigini ve burada yasayan Arnavut niifusun {iniversitelerden, devlet
kurumlarindan atildigini, hicbir siyasal ve yasal siirece dahil edilmediklerini ve
bunun {izerine de Kosovali Arnavutlarin kendi kurumlarint olusturduklarini ileri
stirmislerdir. Arnavutlar, Sirp milliyet¢iliginin kurbani olduklarint ve Milosevig
Rejimi’nin kendilerine etnik temizlik uyguladigini belirterek, bir daha asla Sirplarin

yonetimi altinda yer almak istemediklerini belirtmislerdir.

7% Mirzet Mujezinovic, Kosova’nin Béliinmesi Sorunun Céziimii Olabilir Mi?, bakimz:
http://www.usakgundem.com/yorum/194/kosova’nin-béliinmesi-sorunun-¢oziimii-olabilir-mi.html
(18.06.2010).
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Sirbistan’in toprak biitiinliigii gerekcesiyle Kosova'nin bagimsizligina yaptigi
itiraz ise Kosovali Arnavutlar tarafindan, Yugoslavya’daki kurucu unsurlar
arasindaki iliskilerin her zaman sorunlu oldugu ve bu nedenle diger devletler
bagimsizliklarim1 ilan etmisken Kosova’nin bagimsizligina karst ¢ikmanin bir
anlaminin olmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir.'”> Ayrica Arnavutlar, BM’nin ortaya
koydugu toprak biitiinliigiine saygi ilkesi ve yine Sirplarin Kosova’nin bagimsiz
olamayacagina kanit olarak sunduklar1 Yugoslavya’nin 1974 Anayasasi’n1 hukuksal
baglayiciligi olan ilkeler olarak gérmemislerdir. Arnavutlar, Yugoslavya Federal
Sosyalist Cumhuriyeti dagildig1 ve ortadan kalktig1 i¢in, bu devletin ortaya koydugu
Anayasa’nin  kosullarinin  Kosova’nin bagimsizligina karst bir arag olarak
kullanilamayacagini belirtiyorlar ve  BM’nin 6ncelik verdigi devletlerin toprak
biitiinliigline saygi ilkesinin de 1990 sonrasi bircok yerde goz Oniinde

bulundurulmadigini ve kendilerine karsi ileri siirlilemeyecegini 6ne siiriiyorlardi.

Arnavutlar ve Sirplarin Kosova konusundaki tezleri birbiriyle tamamiyla zit
konumdaydi. Avrupalilar ve Amerikalilar ise, Rusya’yr karsilarina almak
istememelerine ragmen, Kosova’nin 6niinde sonunda bagimsiz olacagini biliyorlardi.
Italya’nin eski Basbakanlari’ndan Giuliano Amato’nun hazirlanmasina onciiliik ettigi
Balkan Raporu’nda da Kosova i¢in gegerli olabilecek tek ¢6ziim yolunun bagimsizlik

oldugu acikca dile getirilmis‘[i.176

Balkanlar’da Kosova’nin bagimsizligindan ¢ekinen bir iilke daha
bulunuyordu. Bu iilke de niifusunun %25-30 kadari etnik Arnavutlardan olusan
Makedonya idi. Bu tilkenin 6zellikle batisinda ¢ok miktarda Arnavut yasamaktaydi
ve bu Arnavutlar, Kosovali soydaglar1 ile bir birlik yaratma arzusu igerisine
girebilirlerdi. Zaten, Makedonya, Yugoslavya’dan ayrildigindan beri iilke iginde
Makedonlar ile Arnavutlar arasinda siyasi bir miicadele mevcuttu. Hatta bu miicadele
zaman zaman askeri boyuta da taginiyor ve iilke siirekli olarak i¢ karisiklik igerisine
giriyordu. NATO ve ABD, Makedonya’ya biiyiik 6nem veriyor ve Makedonlar ile

stirekli olarak etkilesim iginde bulunuyordu ancak bu, Makedonlarin bir bagka

' Iris Kempe, Kurt Klotzle, The Balkans and the Black Sea Region, Bertelsmann Group For Policy
Research, No.2, April 2006.
176 Celik, a.g.e.
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Amerikan miittefiki Arnavutlar ile catismalarina engel olmuyordu. Makedonya,
komsusu Yunanistan ile smir sorunu ve iilkenin isminin taninmasi anlaminda
anlagsmazlik yasarken, bir de Kosova’nin bagimsizliginin ortaya c¢ikmasii hig
istemiyordu. Makedon yoéneticilerde Kosova’nin, sahip oldugu Arnavut g¢ogunluk
nedeniyle Bati Makedonya’y1 da isteyecegi korkusu vardi. Bu nedenle, Makedonya

ve Sirbistan, Kosova konusunda ayni1 safta yer aliyordu.

Balkanlar’da Kosova’nin bagimsizligina kars1 ¢ikan birkac devlet daha
bulunuyordu. Bunlardan biri, geleneksel Sirp yanlisi tutumuyla taninan ve dini
acidan da Sirplar ile ortak olan Yunanistan’dir. NATO iiyesi olan ve ABD ile yakin
isbirligi icerisinde olan Yunanistan, bilindigi gibi ayn1 zamanda AB iiyesidir. Buna
ragmen, bu lilke Kosova’nin bagimsizligina karst ¢ikmistir. Bu kars1 ¢ikis sebepleri
arasinda, geleneksel Sirp yanlis1 tutumun yani sira, Kosova’nin Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti agisindan emsal teskil edebilecegi diislincesi ve Yunanistan’in batisi ve
kuzeybatisinda 6zellikle Camerya Bolgesinde yasayan etnik Arnavutlarin da ileride
Yunanistan’dan ayrilmak isteyebilecekleri kaygisi etkili olmustur. Balkanlar’da
Kosova’nin bagimsizligina karsi ¢ikan bir diger tilke de 2006 yilinda barig¢i bigimde
Sirbistan’dan ayrilan Karadag olmustur. Bu iilkenin, Kosova konusunda Sirp yanlisi
tutum sergilemesinin en Onemli nedeni, niifusunun ¢ok Snemli bir kisminin etnik
olarak Sirp olmasi ve yine bu lilkenin de topraklarinda dnemli miktarda sayilabilecek
Arnavut bulunmasidir. Romanya da, Kosova’nin bagimsizligina kars1 c¢ikan bir
devlettir. Bu iilkenin karsithiginin ana sebebi de, Bulgaristan ile sinir1 olusturan, ¢ok
bliyiik bir kismi Bulgar kokenli Romanya vatandaslarindan olusan, Dobruca
Bolgesi’nin de ileride Kosova ile ayn1 yontemi izleyip, uluslararasi destek alarak

Bulgaristan’a baglanmak isteyebilecegidir.
Gortildiigii gibi, kiiresel aktorlerin yani sira, Balkanlar’da yer alan iilkelerin
de Kosova’nin bagimsizligt konusunda kendilerine gore degisik hesaplar

bulunuyordu.

Kosova’nin statiisii konusunda siirdiiriilen birka¢ miizakere turu sonrasinda,

2 Nisan 2007 tarihinde BM Kosova Ozel Temsilcisi, Finlandiyali diplomat ve siyaset
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adami1 Martti Ahtisaari tarafindan, bir plan ortaya konuldu ve bu plan taraflara
sunuldu.'” Bu plan, Kosova’min asamali bir sekilde bagimsizliga ulasmasini

hedefliyordu. Planin 6ziinde su maddeler yer alir:

— Kosova, kendi kendini yonetme hakkina sahip olmali ve uluslararasi
antlasmalara taraf olabilmelidir.

— Kosova, uluslararasi orgiitlere katilabilmelidir.

— Kosova’daki sivil ve askeri konular1 diizenleyebilmek ve barig ile
statiikoyu koruyabilmek amaciyla uluslararast orgiitler bu iilkeye sivil gorevliler ve
askerler gondermelidir.

— Kosova, uluslararast kuruluslarin goézetiminde ve desteginde asamali

olarak bagimsizliga dogru yiiriimelidir.'”®

Sirplar, Ahtisaari Plani’n1 hemen reddettiler. Sebep olarak da Kosova’nin
bagimsizligin1 6ngdrmesini gosterdiler. Zaman i¢inde bagimsizlik elde edecek
Arnavutlar bile, hemen self-determinasyon hakki kullanmak istedikleri ve beklemek
istemedikleri icin plana soguk yaklastilar. Hem Sirplar, hem de Arnavutlar,
uluslararas1 toplumun Kosova iizerinde sahip olduklar1 etkilerini kaybetmek
istemediklerinin farkindaydilar. BM Giivenlik Konseyi’nde ise, Rusya temsilcisi
Kosova ile ilgili AB-ABD kaynakli ve bagimsizliktan bahseden tiim kararlar1 bloke
ediyordu. Ruslar, Kosova’nin Sirbistan’a bagli 6zerk bir bolge olmasinda 1srar ediyor
ve goriismelere devam edilmesini istiyordu.

Sirbistan, bir yandan goriismelere devam ederken, diger yandan da
Kosova’nin bagimsizligina karsi ¢ikan devletlerle goriismeleri siklastirmis ve onlarin
destegini almaya calismistir. Oteden beri Rusya ile isbirligi ierisinde olan Sirplar,
AB iilkelerinden, Ozellikle de, Sirbistan’in Kosova Sorunu’na benzer etnik temelli
problemler yasayan AB {ilkelerinden destek almaya c¢aligmislardir. Romanya,
Slovakya, Yunanistan, ispanya gibi llkeler Sirp Yetkililere, Kosova konusunda
bagimsizlik karsit1 bir tutum igerisinde olduklarini ancak son kararin gériismelerden

sonra ortaya konabilecegini agiklamiglardir.

177 D’Aspremont, a.g.e., s. 651.
'8 http://www.unosek.org/docref/report-english.pdf (18.06.2010).
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2.5. KOSOVA’NIN BAGIMSIZLIK iLANI

17 Subat 2008 Pazar giinii, saat 16 itibariyla Kosova Meclisi, Sirbistan’dan
ayrildigini ve bagimsizligini ilan ettigini belirten bir karar aldi. Boylece, uluslararasi
giicler arasinda ¢ekigmelere sahne olan Kosova, Balkanlar’in yeni devleti olarak
uluslararas1 alanda konumlandirildi. Bagimsizligini ilan ettikten sonra, taninmak i¢in
bir¢cok devlete basvuran Kosova’yi ilk taniyan devlet de en biiyiik destek¢isi ABD
olmustur. Zaten, Kosova’daki bagimsizlik kutlamalari ABD ve Arnavutluk
bayraklari ile birlikte yapilmis ve ABD’ye olan minnettarlik gosterilmistir. ABD’den
sonra, Tiirkiye’nin de dahil oldugu birgok devlet Kosova’yr resmi olarak tanimistir.
AB iilkeleri de, daha dnce tanimayacaklarini ilan eden birkag {ilke harig, yavas yavas
da olsa Kosova’nin bagimsizligin1 tanimaktadirlar. Bagimsiz Kosova’nin ilk

cumhurbagkan1 Agim Ceku olurken, ilk bagbakan da Hagim Taci olmustur.

Kosova, bagimsizligini ilan ettikten sonra, Ahtisaari Plani’nin gereklerine
uygun olarak, BM ve AB’ye bagvurarak Kosova’ya sivil bir gdzlemci heyeti ile polis
misyonu gonderilmesi i¢in bagvuruda bulunmustur. Bu gorevlilerin de yardimiyla,
Kosova, siirdiiriilebilir baris ve kalkinmay1 saglamak istiyor ve Sirplara, yeni Kosova
Devleti’nin baris¢1 oldugunu gostermek istiyordu. Kosova’da NATO’ya bagli KFOR

ise giivenligi saglama gorevini hala siirdiirmekteydi.'”

Sirbistan ise Kosova'nin bagimsizligini ilan etmesine ¢ok siddetli bir tepki
gostermistir. Sirp Yetkililer, Kosova’ya askeri bir miidahalede bulunmayacaklarini
belirttikten sonra, Kosova’nin bagimsizliginin illegal oldugunu ve bu bagimsizligin
kabul edilemez oldugunu belirterek, Kosova’nin bagimsizligini tantyan devletler ile
iligkileri yeniden gozden gecireceklerini bildirmislerdir. Sirbistan, Kosova’ya yonelik
ekonomik tedbirler uygulayacagini da uluslararasi toplumun bilgisine sunmustur.
Sirbistan, Kuzey Kosova’da yogunlagsan Sirp Azinhigin da, Kosova’nin resmi
kurumlarina paralel olarak kendi kurumlarini olusturmalarin1 destekleyecegini
aciklamig, Kosovali Sirplarin, Kosovali Arnavutlarin olusturdugu kurumlari

tanimayacaklarin1 agiklamistir. Sirbistan, ayrica, Kosova’nin diger bolgelerinde

17 USAK, a.g.e., s. 18.
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oturan Sirp Azmhigt da Kuzey Kosova’ya tasinmalart konusunda uyarmustir.
Sirbistan, Kuzey Kosova’nin ileride Sirbistan’a baglanmasimni da kendisine hedef

olarak belirlemistir.'®

180 USAK, a.g.e., s. 19.
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UCUNCU BOLUM

KOSOVA’NIN BAGIMSIZLIGININ SONUCLARI VE
DEGERLENDIRILMESI

3.1. KOSOVA’NIN BAGIMSIZLIGININ BALKAN COGRAFYASI
UZERINE ETKILERI

3.1.1. Sirbistan Uzerine Etkileri

1987’den itibaren Sirbistan Sosyalist Cumhuriyeti icerisinde giic kazanmaya
baslayan Milosevi¢, Sirp milliyet¢iligini kullanarak iilke igerisindeki muhalefetin
Online gecmeyi basarmis, ancak Yugoslavya’nin dagilmasinda ve i¢ savaslara
stiriklenmesinde onemli bir siyasi kisilik olarak tarithe ge¢cmistir. Ekim 2000°de
yapilan genel se¢imler sonucunda Milosevi¢ yenilmis ve Sirbistan politik hayatinda

yeni bir sayfa agilmigtir.

2000 yilmin sonlarindan itibaren kisa zamanda diinya ile yeniden
biitiinlesmeyi basaran Sirbistan, ayn1 isi iilke i¢inde yapamamistir. Her seyden once
Sirbistan kendi icinde boliinmiis kalmaya devam etmistir. Milosevi¢ doneminde
Sirbistan siyasi sahnesi “demokratik blok” ve “demokratik olmayan blok™ olarak bir
boliinmiisliik sergilemistir. Benzer bir boliinmisliigiin gliniimiiz Sirbistan’inda da
devam ettigi ve bu lilkede “iki ayri Sirbistan”m bulundugu belirtilmelidir. Birinci
Sirbistan, eski Sirp lider Slobodan Milosevi¢’in donemine ait zihniyetle yagamaya
devam etmekte ve biitiin milliyetcileri etrafinda toplamaktadir. Bu Sirbistan’da
liderligi, asir1 milliyetci goriisleriyle bilinen Sirp Radikal Partisi yapmaktadir. Diger
Sirbistan ise, demokratik giiglerin kontroliinde olan ve AB ile NATO gibi kuruslara
liye olmaya c¢alisan Sirbistan’dir. Ne var ki, Kosova’nin bagimsizligi, demokratik
Sirbistan iginde de erozyon etkisi yapmustir.'®' AB iiyeligi hedefi yanida milliyetgi

sOylemleri de bulunan Sirbistan Demokratik Partisi Lideri Basbakan Kostunitsa ile

'8 Erhan Tiirbedar, Bagimsizhga Kosan Kosova Neyin Habercisi, Stratejik Analiz Dergisi,
Asam Yayinlari, (May1s) 2007, s. 12.
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tilkesinin gelecegini tamamen AB tiyeligine endeksleyen Demokratik Parti Lideri ve
ayn1 zamanda Sirbistan Cumhurbagkani olan Boris Tadi¢ arasindaki siyasi goriis ve
hedef farkliligi Kosova’nin bagimsizlik ilanindan sonra tiim ¢iplakligiyla ortaya
cikmistir. Bagbakan Kostunitsa’nin, Kosova’nin bagimsizligin1 taniyacak bir AB ile
hicbir anlagsmanin imzalanmayacagi konusundaki tavri nedeniyle, Sirbistan-AB
iligkileri durma noktasma gelmistir. Kostunitsa’nin partisi Sirbistan Demokratik
Partisinden yedi bakanin destek verdigi deklarasyon’un, Tadi¢’in partisi Demokratik
Partinin basi ¢ektigi demokrat blogun 15 bakani tarafindan reddedilmesi sonucunda,
Basbakan Kostunitsa istifa ettigini agiklamistir. S6z konusu deklarasyon, Sirbistan’in
ancak toprak bitiinliigiinii koruyarak AB’ye girebilecegini, yani iilkenin AB’ye
entegrasyonunun Kosovasiz miimkiin olamayacagini savunmakta idi. Tadi¢, bdyle
bir deklarasyon’un sadece iilkenin AB entegrasyonunu durdurmak amacini tagidigini
ve bu nedenle kabul edilemez oldugunu savunmustur. Diger taraftan Kostunitsa, s6z
konusu deklarasyonun Sirbistan’in onurunu ve toprak biitlinliiglinii savundugunu
aciklamistir. Bagbakan Kostunitsa’nin istifas1 ardindan, Tadi¢ erken genel segimlere

gidilecegi agiklamistir.'®

11 Mayis 2009 da yapilan erken genel se¢imlerin ardindan Demokratik Parti
Sosyalist Parti ile koalisyon hiikiimeti olusturmustur. Yeni Hiikiimetin Bagbakan1
Mirko Cvetkovig, yemin tdreninde yaptigt konusmada, hiikiimetinin onceligini,
Kosova'nin bagimsizligini reddetmek olarak agiklamis, Sirbistan''n Avrupa Birligi
iiyeligi yolunda cabalarini hizlandirma sozii vermistir.'® Sirbistan’da AB iiyeligini
hedefleyen ancak Kosova’nin bagimsizligr konusunda 6diin vermeyen bir yonetim
iktidardadir. AB bir taraftan Kosova’nin bagimsizliginin taninmasini istemekte, diger
taraftan da Sirbistan’in AB hedefinden kopmamasini istemektedir. Bu konuda ara

yolun nasil bulunacagi sorusu merak uyandirmaktadir.

Uluslararasi iliskilerde pazarliklar hep var olan bir olgudur. Sirbistan elbette

Kosova’yi elinde tutmak istemis ve bunun i¢in gayret gostermistir. Ancak Sirbistan

82 Mirzet Mujezinovic, Kosova’min Bagimsizh@inin Ardindan Sirbistan’da Siyasi Kriz,
http://www.usakgundem.com/yorum/215/kosova’nin-bagimsizliginin-ardindan-sirbistan’da-siyasi-
kriz.html (02.07.2010).

'3 http://www.bbe.co.uk/turkish/indepth/story/2006/08/060818_serbia_profile.shtml (02.07.2010).
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kuvvetle muhtemel olarak Kosova’'nin bagimsizliginin geri dondiiriilmesinin ¢ok zor
bir gergek oldugunu goérmektedir. Zarardan kar saglama diislincesiyle, Sirbistan
gerek AB ve ABD gerekse BM ve NATO gibi orgiitlerle pazarlik politikas: takip
etmektedir. AB’nin Sirbistan’a kesin tiyelik tarihi vermesi belki de tiim sorunlarin bir

anda buharlasmasina neden olacaktir.'*

BM’nin “Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Sdzlesmesi”nin
ihlal edildigi gerekcesiyle Bosna-Hersek tarafindan, 20 Mart 1993°te donemin
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ne karsi Uluslararast Adalet Divani huzurunda
acilan dava 13 yillik bir aradan sonra, 27 Subat 2006’da goriilmeye baglanmistir. 27
Subat 2007°de agiklanan karara gore, Srebrenitsa soykirimini kimin gergeklestirdigi
konusu muglak birakilmigtir. Bosnali Sirplarin ordusu sorumlu tutulurken, o
donemde Bosna’da adeta devlet icinde devlet olan Sirp Cumbhuriyeti agik¢a sorumlu
tutulamamistir. Boylece Srebrenitsa soykirimi bireysellestirilmis ve sadece Bosnali

185
Bu kararin Kosova’nin

Sirplarin  ordusunu  yonetenler sorumlu tutulmustur.
bagimsizligr karsiliginda Sirbistan’a verilmis bir 6diin oldugu seklinde yorumlar

vardir.

Sirbistan’in mahkiim olmasi durumunda, Sirbistan igerisindeki radikal partiler
milliyetci sdylemlerini daha da sertlestirecek ve Hiikiimetin Kosova’nin bagimsizligi
konusundaki durusu daha da katilagabilecekti. Sirbistan icerisindeki dengeler
acisindan Belgrat, Briiksel’den bir jest gormeliydi ama mahkiimiyet her seyi

bozabilirdi.'®®

Kosova’nin bagimsizligmi ilan etmesi, 6nde gelen NATO iilkelerinin
Kosova'nin bagimsizligin1 tanimalari, Sirbistan’in NATO ile olan iliskilerini de
olumsuz yonde etkilemistir. Kosova bagimsizligini ilan etmeden iki ay 6nce Sirbistan
Meclisi, NATO ile iligkilerini askiya alan bir karar ¢ikartmistir. S6z konusu kararin

6. maddesinde su ifadeye yer verilmistir:

'8 Halis Ayhan, Kosova’mmn Bagimsizigimin Dogalligi, 2023 Dergisi, Atilim Yaymcilik, Say1 83,
2008, s. 31.

185 Celalettin Yavuz, Balkanlasan Eski Yugoslavya’daki Gelismeler ve Yeni Ulke Kosova, 2023

Dergisi, Atilim Yayincilik, Say1 83, Mart 2008, s. 7.

'8 http://www.diplomatikgozlem.com/haber _oku.asp?id=3050 (05.07.2010).
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“...NATO’nun 1999’da yasal olmayan bir sekilde, Giivenlik Konseyi karari
olmadan Sirbistan’t bombalamis olmasindan; reddedilen Ahtisaari Plani’nmin 11.
ekinde NATO’nun ‘bagimsiz Kosova’da’ ‘nihai yonetim aygit’ olarak tanimlaniyor
olmasina kadar NATO ittifakinin genel rolii yiizinden, Sirbistan Cumhuriyeti Milli
Meclisi, var olan askeri ittifaklara karsi askeri tarafsizlik durusuyla ilgili karar
almaktadir. Askeri tarafsizlik, konu ile ilgili diizenlenecek olan halkoylamasinda

o N . 5187
alinacak nihai karara kadar stirecektir.”

Sirbistan Meclisi’nin s6z konusu kararindan anlasildigi iizere, Belgrat,
NATO’nun Kosova’nin bagimsizligindan yana tavir almast nedeniyle, 1999 yilinda
Sirbistan’in NATO tarafindan bombalanmasi ile Kosova’nin bagimsiz olmasi
arasinda giiclii iliskiler kurmaktadir. Ayrica, Kosova’nin bagimsizligini destekleyen
Batil1 iilkelerin tutumu, son yirmi yilda Sirbistan’a kars1 Batililarin sergiledigi genel

bir tutummus gibi algilanmaya baglanmistir.'®®

Sirbistan etnik agidan ¢ok homojen bir iilke degildir. Kosova sinirina yakin
olan Presova Vadisi’nin 6zellikle Presova, Buyanovats ve Medveca belediyelerinde
ve bunlarin etrafindaki kdylerde niifusun oOnemli bir kismint Arnavutlar
olusturmaktadir. Arnavut kaynaklarina gore, toplam niifusu 107 bin olan bolgede,
Presova niifusunun yiizde 93’1, Buyanovats’in ylizde 62’si ve Medveca niifusunun
yiizde 32’si Arnavut’tur. Arnavutlarin bolgeden sik sik Dogu Kosova olarak

bahsettikleri goriilmektedir.'®’

Gliney Sirbistan Arnavutlari ile Kosova Arnavutlar
kiiltiirel ve ekonomik agidan birbirlerine cok benzemektedir. iki Arnavut toplumu da

aym lehgeyi konusmakta ve birbirleri ile yakin iliskilerde bulunmaktadirlar.'®

Ocak 2006’da Buyanovats, Presova ve Medveca’dan toplam 66 enciimen
tiyesinden 61’1, Presova Vadisine anayasal ve bolgesel Ozerklik taninmasi talebi

dogrultusunda bir bildiri yayinlamislardir. Bu belge ile Arnavutlar kamu, egitim,

187 Tiirbedar, a.g.e., s. 28.

188 Tiirbedar, a.g.e., s. 28.

189 Tiirbedar, Biiyiik Finalde Kosova, http://www.bosnakforum.com/index.php?topic=4354.0:wap
(05.07.2010).

1% Can Karpat, Giiney Sirbistan: ikinci bir Kosova mi?,
http://www.axisglobe.com/article.asp?article=698 (05.07.2010).
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saglik, kiiltiir ve ekonomi alanlarinda adem-i merkeziyet¢ilik talep etmislerdir.
Arnavutlara gore, Presova Vadisi’'nin Kosova ile 6zel iliskileri olmali; hatta 1992
referandumuna dayanarak Kosova ile birlesme yoluna gitme imkén1 dahi

191
olmalidir.

Sirbistan tarafindan Presova Vadisi sorunu demokratik yollarla ¢6ziilmedigi
takdirde, Sirbistan igerisinde ikinci bir Kosova sorunu olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ozellikle de Sibistan’in AB’ye tam {iye olamamasi
durumunda, ekonomik yapis1 kotii durumda olan Presova Arnavutlariin yiizlerini
tamamen Kosova’ya donmesi ve bolgede yeniden askeri ve politik anlamda

miicadelenin baslamasi ihtimal dahilindedir.

3.1.2. Bosna Hersek Uzerine Etkileri

Bosna-Hersek ii¢ ayr1 dini ve etnik ozellikteki Bosnak, Sirp ve Hirvat
milletlerinden meydana gelen karma bir toplumu biinyesinde barindirmaktadir. Bu
gruplardan Bognaklar hari¢, Bosnali Sirplarin ve Bosnali Hirvatlarin Bosna-Hersek’e
komsu bagimsiz birer ana devletleri vardir. Buna ilaveten Hirvatlarin Katolik,
Sirplarin Ortodoks ve Bosnaklarin Miisliiman olmasi iilkenin dinsel c¢esitliligini
ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle bakildigi zaman, Bosna-Hersek Yugoslavya’'nin

kiigiik bir prototipidir.

1992 yilima kadar Yugoslavya’nin bir federal birimi olan Bosna-Hersek,
Slovenya ve Hirvatistan’in federal yapidan kopmalari sonucunda Sirp agirliginin
federal yapi1 icerisinde giderek artmasi iizerine bagimsizligini ilan etmistir. 1992—
1995 yillar1 arasinda ii¢ yil siiren savasin bir boliimiinde Bosnak ve Hirvatlar Sirplara
kars1 savasmisg, bir boliimiinde ise Bosnaklar, Hirvat ve Sirplara karsi iki cephede
birden savagmistir. Yirminci yiizyilda Avrupa’nin gobeginde gergeklesen sayisiz
soykirima ragmen, Avrupa Birligi uzun siire olaylara seyirci kalmig ve adeta ABD

miidahalesi i¢in davetiye ¢ikarmistir.

! Karpat, a.g.e., http://www.axisglobe.com/article.asp?article=698 (05.07.2010).
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21 Kasim 1995°te, donemin Bosna-Hersek, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
ve Hirvatistan Cumhurbaskanlari; Aliya Izetbegovig, Slobodan Milosevi¢ ve Franco
Tucman arasinda Dayton Baris Anlasmasi’nin parafe edilmesiyle, Bosna’daki savas
sona ermistir. Dayton Baris Anlagmasi’nin biri kisa, digeri de uzun vadeli olmak
tizere iki temel amaci vardi. Kisa vadede savasin durdurulmasi, oliimlerin ve
yikimlarin 6niine gecilmesi hedeflenmistir. Uzun vadede ise, kalic1 baris ve istikrar
icin gerekli ortamin yaratilmasi amaclanmgtir.'? Dayton Baris Anlasmasi ile birlikte
kisa siirede ¢atigmalar durdurulmasina ragmen, 1991-1995 yillar1 arasinda yasanan
etnik siddet olaylar1 sonucunda gerceklesen toplumsal kutuplasma giderilemeyen bir

sorun olarak kalmistir.

Dayton Antlagsmasinin askeri hiikiimlerinin uygulanmasi Avrupa Birligi Barig
Giicii (EUFOR) tarafindan saglanmakta, sivil hiikiimlerinin uygulanmasi ise baskent
Saraybosna’da bulunan Birlegsmis Milletler Yiiksek Temsilciliginin sorumluluguna
verilmistir. Dayton Antlagmasi ile birlikte, Bosna-Hersek ¢ogunlugunu Bosnak ve
Hirvatlarin olusturdugu Bosna ve Hersek Federasyonu ile ¢ogunlugunu Sirplarin
olusturdugu Sirp Cumbhuriyeti olmak {izere iki ayri entiteye ayrilmistir. Bosna
Hersek’in kuzeydogusunda yer alan ihtilafli Brgko vilayeti ise, Bosna-Hersek
Devleti’nin egemenliginde 6zerk bir yonetim olmus ve her iki entitenin sinirlari

disina birakilmstir.

Dayton Baris Antlasmast ile uzlagsmaya varilan Bosna-Hersek devlet
modelinde, her iki entitenin kendine 0zgli siyasi ve ekonomik yapilanmasi
mevcuttur. Bosna ve Hersek Federasyonu’nun siyasi yapist ii¢ diizeyden
olusmaktadir; Entite diizeyi, kantonlar diizeyi ve belediyeler diizeyi. Entite
diizeyinde iki kanathi bir parlamento, bir baskan ve iki baskan yardimcist vardir.
Federasyon igerisinde olusturulan 10 kanton niifus yapilarina gore “Hirvat yogun”,
“Bosnak yogun” veya “etnik olarak karisik” kantonlar olarak ayrilmiglardir. Buna
gore Federasyon biinyesinde 5 Bosnak yogun, 3 Hirvat yogun ve 2 karisik kanton

bulunmaktadir. Sirplarin niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu diger entite Sirp

%2 Erhan Tiirbedar, Kosova’mn Bagimsiziik ilaninin Sirbistan, Bosna- Hersek ve Makedonya’ya

Etkileri, Avrasya Dosyasi, ASAM Yayinlari, Ankara, Cilt 14, Say1 1, 2008, s. 36.
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Cumhuriyeti ise yedi yonetim bolgesine ayrilmustir.'”® Bosna-Hersek Devleti
icerisinde Sirp Cumbhuriyeti gayet merkezi bir yonetime sahipken, Federasyon 10
adet kantondan olugmaktadir. Her iki birim de ayr1 parlamentolara sahip oldugu gibi,
kantonlar da kendi meclislerine sahiptir. Ulkenin her kurumunda ii¢ kurucu ulus
olarak tanimlanan Bosnak, Sirp ve Hirvatlarin temsiline 6zen gosterilmektedir.
Ornegin Cumhurbaskanlig1 {iclii bir yapiya sahiptir ve her toplumun temsilcisi ayr

secilmektedir.'**

Bosna-Hersek’in bu idari yapilanmasi, bir devlet hakkinda alisiilmamis
rakamlarin duyulmasina yol agmaktadir. Nitekim su andaki niifusunun 4 milyonun
altinda oldugu tahmin edilen Bosna-Hersek’te ayn1 anda 1200 yargi¢ ve savci, 760
milletvekili, 180 bakan, 14 basbakan, 5 cumhurbagkan1 gérev yapmaktadir. Boyle bir
idari yap1 yliziinden, Bosna’daki harcamalarin yiizde 40’indan fazlasi devlet

mekanizmasinin finansmanina ayrllmaktadlr.195

Dayton Baris Anlagsmasi ile Bosna-
Hersek’e getirilen devlet yapisinin diinyada pek alisik olunmayan bir devlet yapisi
oldugu ortadadir. Bu devlet yapisi igerisinde kamu diizeni Yiiksek Temsilcilik Ofisi

himayesinde ¢ok hassas dengelerle saglanmaktadir.

Yiiksek Temsilcilik Ofisi iilkede gerekli kanunlarin ¢ikartilmasindan, siyasi
partilerin Dayton Barig Antlagsmasi’nin hiikiimlerine uygun hareket etmelerine dek
her alana karisabilmektedir. Bunun en somut Ornegi Yiiksek Temsilcilik Ofisi
Temsilcisi’nin iilkedeki siyasetcileri Dayton hiikiimlerine aykirt davrandiklar
gerekeesi ile gorevlerinden uzaklastirma yetkisini kullanabilmesidir. Ciinkii Yiiksek
Temsilci bu antlagmanin sivil baris uygulamasiyla ilgili hiikiimlerini yorumlamada
196

nihai yetkilidir.””> Bu giinkii Bosna-Hersek Cumhuriyeti bagimsiz bir devletten ¢ok,

bir “muhtar” yoOnetime benzemektedir. Cilinkii bir bakima iilkenin Yiiksek

'3 Florian Bieber, Post-War Bosnia Ethnicity, Inequality and Public Sector Governance, Palgrave
Macmillan, Ingiltere, 2005, s. 62—63, ‘den aktaran Pinar Yiiriir, Balkanlar’da Uluslararasi
Himaye Yontemleri: Bosna-Hersek Ornegi, Avrasya Dosyasi, ASAM Yaynlari, Ankara, Cilt 14,
Say1 1, 2008, s. 165.

1 {nan Riima, Uluslararas1 Toplum ve Egemenlik: Bosna- Hersek Ornegi, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 63—1, Ankara, 2008.

195 Tiirbedar, a.g.e., s. 38.

1% International Crisis Group (ICG), Is Dayton Failing?: Bosnia Four Years After the Peace

Agreement, ICG Balkans Report , No. 80, Briiksel, International Crisis Group, 1999, s. 107., ‘den
aktaran Pmar Yiiriir, a.g.e.
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Temsilcilik Ofisi, Avrupa Birligi Barig Giicli, BM Uluslararasit Polis Giicii, AB Polis
Misyonu, Diinya Bankasi, IMF, NATO gibi oOrgiitler ve kurumlar tarafindan

yonetildigini soylemek miimkiindiir.'’

Bosna-Hersek’in en ciddi problemleri arasinda etnik problemler gelmektedir.
En ciddi etnik sorunlar ise Bosnaklarla Bosnali Sirplar arasinda yasanmaktadir.
Bosnaklar Bosna-Hersek’in yeniden biitlinlestirilmesi i¢in ¢aba harcarken, Bosnali
Sirplar Sirp  Cumbhuriyeti’nin yetkilerinin siirlandirilmasma karst var giiciiyle
miicadele etmektedir. Sirp Cumhuriyeti vatandaslar1 Saraybosna’y1 degil, Belgrat’
kendi baskentleri olarak kabul etmekte ve Sirbistan’la gittikce artan oranda 6zel
iligkiler gelistirmektedir. Sirp milliyetcileri agisindan Sirp Cumhuriyeti ayr1 bir
devlettir ve “gecici olarak” Bosna-Hersek topraklari i¢indedir. Sirp Cumhuriyeti
Bagbakan1 Milorad Dodik bile bu entitenin Bosna-Hersek devleti icinde isteksiz
yasadigini, bir devlet olarak Bosna-Hersek’in onlara dayatilmis oldugunu agikca
ifade etmektedir. Bu ylizden Bosnaklarin ¢ogunlugu, Sirp Cumhuriyeti’nin varliginin
Bosna-Hersek’in  toprak  biitlinliigline  siirekli  bir tehdit olusturdugunu

diisiinmektedir.'”®

Kosova’nin bagimsizlik ilaninin etkilerinin en c¢ok hissedildigi bolge
ilkelerinden birisi Bosna-Hersek olmustur. Ciinkii Sirp Cumbhuriyeti bastan beri,
Kosova’yr kendi sinirlari i¢inde tutmaya calisan Belgrat tarafindan uluslararasi
topluma kars1 bir koz olarak kullanilmistir. Bundan cesaret alan Sirp Cumhuriyeti
yetkililerinden ayrilik¢1 agiklamalar gelince, Bosna ve Hersek Federasyonundaki
Bosnak yetkilileri de sert cevaplar vermis ve neticede her iki taraftaki milliyetcilik
dozu tirmanisa ge(;mistir.199 Sirp Cumbhuriyeti igerisinde etkili bir milliyet¢i orgiit
konumunda olan Bagimsiz Sirp Hareketi Birligi®® hareketinin lideri Branislav

Dukic, Sirp Cumhuriyeti Bagbakan1 Milorad Dodik’e se¢im kampanyasina Kosova

197 Yavuz, a.g.e., s. 31.

198 Tiirbedar, a.g.e., s. 41.

1 Tiirbedar, a.g.c., s. 42.

2% Kisaca SPONA (Serb Movement of Independent Associations)
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bagimsizligini ilan ederse, Bosnali Sirplarin da bagimsizlik talep edecekleri yoniinde

bir madde koymasi konusunda ¢agrida bulunmustur.*”’

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden dort giin sonra Sirp Cumbhuriyeti
Parlamentosu, eger Kosova genis bir uluslararast taninma elde ederse, Sirp
Cumhuriyeti yetkililerine Bosna Hersek Cumhuriyetinden ayrilma konusunda
referanduma gitme yetkisi vermistir. Sirp Cumhuriyeti Parlamentosu’nun
aciklamasinda Kosova’nin bagimsizligi sadece tehlikeli bir 6rnek degil, ayn1 zaman
da yeni bir hak da yaratmistir denilmektedir.***> Sirp Cumhuriyeti Parlamentosu’nun
bu karar1 Sirbistan ile dirsek temasi kurarak almis oldugu aciktir. Bu da Sirbistan’in
Bosna-Hersek igerisinde Sirp Cumbhuriyeti araciligi ile ne kadar etkili oldugunu ve

Bosna-Hersek’in istikrarini nasil etkileyebilecegini gostermektedir.

Sirbistan Bagbakani Kostunitsa, yapmis oldugu bir agiklamada “Kosova ve
Sirp Cumhuriyetini muhafaza etmek devletimizin ve milli politikamizin en 6nemli
amacidir” demistir. Bu agiklama Sirp Cumbhuriyetinde yanki bulmus ve Sirp
Cumbhuriyetini Bagbakan1 Dodik “Eger Kosova’nin bagimsizligi uluslararasi toplum
tarafindan taninirsa, Sirp Cumbhuriyeti bunu not edecektir” seklinde agiklamada
bulunmustur. Diger taraftan Kostunitsa, BM Giivenlik Konseyi’nin 10 Haziran 1999
tarihli 1244 numarali kararinin ¢ignenmesi durumunda, Dayton Barig Anlasmasi’nin

da ¢ignenebilecegi tehdidinde bulunmustur.®”®

BM Giivenlik Konseyi’nin almis
oldugu 1244 numarali karar, Kosova’nin Sirbistan sinirlari igerisinde kalmasini
ongormektedir. Kostunitsa, bu agiklamasinda BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili
karar1 ile Dayton Anlasmasi arasinda bir paralellik kurmus ve Batiy1 Kosova’ya

karsilik olarak, Bosna’nin istikrarin1 bozmakla tehdit etmistir.

Sirp Cumbhuriyetini sadece Sirbistan ile degil, Rusya ile de yakin bir isbirligi
icerisinde hareket etmektedir. Dayton Anlasmasinin mimari olarak gdriilen ABD’nin

eski BM Temsilcisi Richard C. Holbrooke, kendisiyle yapilan bir roportajda Kosova

2! Radeljic Branislav, Independent Kosovo: A Threat for the Balkan Region?, University of
London, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/11722/ (05.07.2010).

292 http://www.novinite.com/index.php (05.07.2010).

203 Tiirbedar, a.g.c., s. 43.
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taninmadan Once Bati yanlisi olarak bilinen, ABD ve AB ile isbirligi icerisinde
calisan Sirp Cumhuriyetini Basbakan1i Milorad Dodik’in Kosova’nin bagimsizligini
ilan etmesinden sonra Bati karsiti ve Rusya yanlist olabilecegini ve Sirp
Cumbhuriyetini igerisindeki ayrilik¢1 liderlerle ortak bir zeminde bulusabilecegini
sOylemistir. Holbrooke bu doniisiime sebep olarak da, Rusya’nin Sirp Cumhuriyetine
ekonomik yardimlarda bulunmasint ve Sirp Cumbhuriyetinin yogun bir politik baski

altinda olmasini gostermistir.”**

Ozellikle milliyetci ¢evrelerden daha giir bir sesle dillendirilen Sirbistan ile
birlesme ve bliylik Sirbistan hayalleri, Sirp Cumhuriyeti Bagbakan1 Milorad Dodik
tarafindan su ana kadar agikca sdylenmemistir. Dodik bu istegin ¢ok gercekei
olmayacagini ve Bati’nin buna izin vermeyecegini, ayrica bu istegin bolgede istikrar
bozarak yeniden etnik temelli bir catismaya yol agacagini bilmektedir. Ancak
diinyada ve Balkanlarda degisebilecek uluslararasi dengeler Sirp Cumbhuriyetinin

tutumunu degistirebilecektir.

3.1.3. Makedonya Uzerine Etkileri

Makedonya 1991 yilina kadar Yugoslavya’nin 6 cumhuriyetinden biri
olmustur. 1991°de Slovenya ve Hirvatistan bagimsizligini ilan edince, Makedonya da
Bosna-Hersek ile beraber bagimsizligini ilan etmistir. Ciinkii Slovenya ve Hirvatistan
diger federal cumhuriyetler igerisinde en gelismis tilkeler olmuslardir. Bu iilkelerin
federasyondan kopmasi, Makedonya ve Bosna- Hersek’in de federasyon ile olan

< 205
baglarinin zayiflamasina neden olmustur.

Sirbistan’in  diger cumbhuriyetler
tizerinde hegemonya kurmaya calismast Makedonya ve Bosna Hersek gibi ekonomisi

zayif olan cumhuriyetlerin de federasyon ile yollarin1 ayirmalarina sebep olmustur.

Makedonya’nin bagimsizligi icin 8 Eyliil 1991 de diizenlenen referandum

tilkedeki Arnavut azinlik tarafindan boykot edilmistir. Ayni zamanda Makedonya

2% Richard Holbrooke, Kosovo Independence Declaration Could Spark Crisis,
http://www.cfr.org/publication/14968/holbrooke.html (05.07.2010).
M Kut, a.ge., s. 12.
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Parlamentosu’nun Arnavut iiyeleri de, Kasim 1991 de kabul edilen yeni Makedonya
Anayasasini boykot etmiglerdir. Bu boykotun sebebi; Yeni Anayasa’nin giris
boliimiinde ve Madde 7°de Makedonya’nin Makedon Ulusu’nun ulus devleti olarak
tanimlanmas1 ve Makedon dilinin Makedonya’nin resmi dili olarak diizenlenmesi
olmustur.”® Arnavutlar Makedonya’da, Makedonlarla birlikte kurucu unsur olarak,
yerel ve hiikiimet seviyesindeki kurumlarin karar verici organlarinda esit seviyede
katilim talep etmislerdir. Arnavutlara gére bu statii Arnavutlarin polis, ordu, i¢isleri
bakanhigi, disisleri bakanligi, adalet bakanligi gibi 6nemli devlet kurumlarinda
orantili temsil edilmesine ve Arnavut dilinin ve bayragmin resmi olarak
kullanilmasina, Arnavut dilinde egitim hakkinin elde edilmesine imkan verecekti.
Sonug olarak kurucu unsur statiisii anayasanin Arnavutlar i¢in bazi haklar1 ima eden

maddelerini harekete gegirebilecekti.”"’

Arnavutlar Anayasa referandumunu Demokratik Refah Partisi’nin tesvikiyle
boykot etmis ve Makedonya’yr Makedonlarin ulus devleti olarak kabul eden yeni
anayasa’ya kars1 miicadele’yi baglatmislardir. Makedonya’daki Arnavut niifusunun
toplam niifusun yarisina yakinini teskil ettigini iddia eden Arnavutlar, 1991 niifus
saymmini da boykot etmiglerdir. 11 Aralik 1992’de Makedonya’nin batisinda Arnavut
azinhigm yasadigi bolgenin Illirya adi altinda otonom bir bdlge olarak kurulmasina
yonelik olarak Arnavutlar arasinda bir referandum yapilmis ve Arnavutlarin biiyiik
bir boliimii otonomi lehinde oy kullanmalarina ragmen, bu referandum Makedonya
yetkilileri tarafindan gegersiz sayilmistir.”®® Aslinda Arnavutlarm bu girisimlerini,
Makedonya’da 6zerklik kazandiktan sonra Arnavutluk ve Kosova’daki Arnavutlarla
birleserek, Biiyiik Arnavutluk devletini kurma hayalinin bir pargasi olarak gérmek
gerekir. Arnavutlar Makedonya’nin kuzeybatisinda, giineyde Ohri’den Kumanova’ya
uzanan bir yay ilizerinde yasamakta ve Kosova ile Arnavutluk’a komsu, Kalkandelen,

Gostivar, Kigevo, Debar gibi yerlesim yerlerinde ¢ogunlugu olusturmaktadirlar.””

206 Gjorge Ivanov, Macedonia and Its Neighbours: Controversies and Challenges, Avrasya
Dosyasi, ASAM Yayinlari, Cilt 14, Say1 1, Ankara, 2008, s. 72.

207 Aydmn Babuna, The Albanians Of Kosovo And Macedonia: Ethnic Identity Superseding

Religion http://www.scribd.com/doc/11840052/war-in-the-balkans-19912002 (06.07.2010).

2% Babuna, a.g.e.

%9 Stefan Yerasimos, Milliyetler ve Simirlar: Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu, (Cev.) Sirin
Tekeli, Istanbul, Iletisim Yaynlar1, 1994, s. 41.°den aktaran Alparslan Kir, Tiirkiye’nin

106



Makedonya’da yasayan Arnavut azinli§i daha ¢ok {ilkenin batisinda,
Arnavutluk ve Kosova sinirinda yogunlagsmistir. Arnavutlar Tetova’da % 74.4,
Gostivar’da % 63.7 oranlar ile niifusun salt ¢ogunlugu’nu olusturmakta, Kicevo’da
% 49.2, Struga’da % 45.2, ve Debar’da % 44.4 oranlariyla salt cogunlugun yarisina
yakiin teskil etmektedirler. Ayrica Kumanova ve Skopje’de de biiyiik bir Arnavut
niifusu bulunmaktadir. Makedonya’da ki Arnavut niifusunun miktar1 Arnavutluk ile
Makedonya yetkilileri arasinda tartisma konusudur. 1994 resmi niifus sayimlarina
gore, Arnavutlar Makedonya niifusunun % 22,9’unu olusturmaktadirlar. Arnavutlar
bu oranin %40 - %50 arasinda oldugunu iddia etmektedir.”'® Resmi istatistiklere gore
2000 yilinda Makedonya’da ¢alisan niifusun % 10’undan daha az1 Arnavut’tur.

Ayrica, polis ve ordu icerisindeki Arnavut kdkenlilerin oran1 % 3,1 dir.*"

Kosova Savasi Makedonya icin de bir gilivenlik sorunu olusturmustur.
Kosovali Arnavutlarin Makedonya’ya gelis ve gidislerinden istifade eden illegal
orgiitler, silah ve uyusturucu kagakeilig1 igin firsat yakalamislardir.*'* Bunun yaninda
Kosova’da orgiitlenen UCK sinirin her iki tarafinda da barinma, eylem yapma ve
lojistik destek saglama imkanma kavusmustur. Ornegin 1997 yilinda Gostivar’da
hiikiimet binasinin bombalanmasi, 1998 yilinda Prilep ve Kumanova’daki olaylari,
UCK istlenmistir. Makedonlar, artitk iyice Makedonyali Arnavutlarin da
silahlandirildigini ve organize drgiitlerin yayginlastigina inanmaya baslamuslardir.?"
Kosova’dan sizan silahli Arnavut gruplar ile Makedonya giivenlik giicleri arasinda
once tllkenin kuzeybatisindaki Tanusevtsi koyii civarinda ardindan da Kosova
smirindaki Kalkandelen’de baslayan catismalar, Makedonya’y1 savasin esigine

getirmistir. Makedonya’da savasin baglamasi, Kosova’da tetiklenmistir.”'*

Makedonya Politikasinin Balkan Politikas: Icerisindeki Yeri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Harp Akademileri Komutanhgi, istanbul, 2008.

210 Babuna, a.g.e., s. 48.

211 http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/1224776.stm (06.07.2010).

2Ky, a.g.e.

213 Maria Eleni Koppa, Ethnic Albanians in the Former Yugoslav Republic of Macedonia:
Between Nationality and Citizenship, Nationalism & Ethnic Politics, Volume 7, Number 4,
Winter 2001 s. 53. ‘den aktaran Alpaslan Kir, a.g.e., s. 56.

*!4 Blaje Nikolovski, Makedonya — Kosova iliskileri diin, bugiin ve yarm, Yayinlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Harp Akademileri Komutanhg:, Istanbul, 2004, s. 87.
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Makedonya’da catismalari baslatan silahli Arnavut grubu kendilerini NLA*"
olarak adlandirmiglardir. NLA nin iiyelerinin ¢ogunlugunun Makedonya dogumlu
Arnavutlar oldugu ve Kosova Kurtulus Ordusu'nda ¢arpismis militanlar olduklari
bilinmektedir.”'® NLA Liderleri Ali Ahmeti ve Fazli Veliu, 6rgiitiin iiye sayisinmn
birka¢ bin kisi oldugunu ve amaglarinin yalnizca Makedonya’da ki Arnavut
toplumunun haklarin1 gelistirmek oldugunu iddia etmisglerdir. 19 Mart 2001°de Batili
haber ajanslart NLA’nin politik taleplerini rapor etmislerdir. Bu talepler,
Makedonya’da ki Makedon cogunluk ile Arnavut toplumu arasindaki farkliliklar
¢ozmek icin uluslararasi arabuluculuk, etnik Arnavut kokenlilerin miktarinin tam
olarak belirlenmesi, Makedonya Anayasasinin degistirilerek, Arnavutlara kurucu
unsur statlisi verilmesi ve hapishanelerdeki biitiin politik suglularin serbest
birakilmasi olmustur. Gerillalar Makedonya’nin par¢alanmasini istemediklerini fakat

federal devlet yapisinin olusturulmasini istediklerini bildirmistir.*'’

Subat 2001°den Agustos 2001°e kadar, NLA Makedonya giivenlik giiclerine
kars1 silahli saldirilar diizenlemislerdir. Avrupa Birligi Onciiliigiinde uluslararasi
toplum hizli davranmig ve Ohri Cerceve Anlagmasi ile birlikte ¢atigmalar son
bulmustur.”'® Ohri Cergeve Anlasmasi’nin en énemli amaci, bir taraftan Arnavut
toplumunun sorunlarina ¢6ziim bulurken, diger taraftan da Makedonya devletinin
liniter yapisin1 korumak olmustur. Boylece iilkenin federalizme dogru gidip
pargalanacagi endisesi tasityan Makedon ¢ogunluk tatmin edilmistir. Anlasma etnik
Arnavutlarin esitlik taleplerine hitap eden ciddi politik ve anayasal reformlari
planliyordu. Sonug olarak, 1991 Anayasasi’nin bu anlagma temelinde degisiklikleri,
milli azmliklara ve 6zellikle de etnik Arnavutlara belirli haklar vermistir.”'® Ohri
Antlagmasi ile Arnavut asiler, adem-i merkeziyet¢i bir devlet icerisinde daha fazla
etnik taninma karsiliginda silah  birakmistir.  Arnavutlar, Parlamento ve
mahkemelerde anadillerini kullanma hakki elde etmistir. Artik kanun metinleri iki

dilde yayinlanmaktadir. Arnavut niifusun yiizde 20'nin iizerinde oldugu bdlgelerde

215 National Liberation Army

216 Nikolovski, a.g.e., s. 88.

217 Julia Kim, Macedonia: Country Background and Recent Conflict, Congressional Research
Service, 2001, s. 9, http://www.fas.org/man/crs/RL30900.pdf (06.07.2010).

218 Zhidas Daskalovski, The Future of Peace Process in Macedonia, Avrasya Dosyasi, ASAM
Yayinlari, Ankara, Cilt 14, Say1 1, 2008, s. 99.

219 Daskalovski, a.g.e., s. 100.
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egitim ve saglik hizmetleri ile biitce planlamasi, Arnavut yerel yonetimlerinin
kontrolii altindadir. Yine bu bolgelerde Arnavutlarin anadillerini ve milli
sembollerini kullanma haklar1 vardir. Bugiin Makedon Ordusunun yiizde 25'ini
Arnavutlar olusturmaktadir. Bununla birlikte polis ve memur kadrolarinda Arnavut
katilim1 ¢ok disiiktiir. Ancak Arnavutlarin Makedonya'da 2001 sonrasi elde ettigi
haklar; kiiltiirel haklarin, pozitif aymrimeiligin ya da standart azinlik haklarinin

kesinlikle ¢ok Gtesine ge<;rnek‘[edi1r.220

Uluslararasi1 Kriz Grubu 2000 yilinda yaymlamis oldugu 98 numarali raporda
Kosova’da ki krizin Makedonya’ya etkilerini su sekilde aciklamistir: “Kosova krizi,
Makedonya’da ki etnik Arnavut ve etnik Makedonlar arasinda 6nemli ayriliklar
olusturmustur. Makedonya’da ki biitiin etnik Arnavutlar Kosova’da ki ¢atismanin
gerekli oldugunu ve Ozgiirlik icin katlanilmaya deger olduguna inanmuislardir.
Bununla birlikte etnik Makedonlar, Kosova’nin bagimsizlig1 icin artan taleplerin
Makedonya’da ki Arnavutlar arasinda da benzer bir bolgesel istek yaratacagina

. 221
inanmaktadirlar.”

Su anda Makedon yetkililerinin, bagimsiz Kosova’nin iilkelerini
istikrarsizlastirabilecegi endisesini pek fazla tasimadiklar1 sdylenebilir. Makedon
yoneticilerin asil endisesi, Sirplarin yogunlukta yasadigi Kosova’nin kuzeyinin fiziki
olarak kopmaya calismasi durumunda, bunun Makedonya’nin bati bdlgelerinde
yogunlukla yasayan Arnavut vatandaglari benzer bir yola sevk etme ihtimalidir.
Neticede, Makedonya’daki mevcut durum yiiziinden, Uskiip sadece Kosova’nin
bagimsizligimi  tanimakla kalmayacak, ayni zamanda Kosova’nin toprak

biitiinltigiiniin en biiyiik destekcilerinden biri olacaktir.

3.1.4. Yunanistan Uzerine Etkileri

Yunanistan Balkan Savasi sonrasinda ele gecirdigi Yanya vilayetinin 6nemli

bir kismi iizerinde yasayan, biiylik ¢ogunlugu Ortodoks ve daha az bir oranda

220 http://www.balkanpazar.org/mak_musluman.htm (06.07.2010).
2! Branislav, a.g.e., http:/mpra.ub.uni-muenchen.de/11722/ (05.07.2010).
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Miisliman Arnavut’un bir azinlik olarak varligin1 Sevr Antlasmasiyla 1920 tarihinde
kabul etmistir. Yaganan savaslara, Yunan hiikiimetlerinin yuriittiigii dramatik etnik
temizlik harekatlarina ve Yunanistan’in Yunan gé¢menler ile bolgenin demografik
yapisini degistirme girisimlerine ragmen, Yunanistan igerisinde hala onemli bir
miktarda Arnavut azinlik bulunmaktadir. Bugilin Yunanistan’da yasayan Arnavutlar
Ortodoks Arnavutlar, Camerya Arnavutlart ve Yunanistan’a ¢alismak amaciyla gog
etmis bulunan Arnavutluk vatandasi Arnavutlar olmak iizere ii¢ baslik altinda
toplanabilir. Yunanistan’da bulunan Arnavutlarin toplam niifusunun 2,5 milyonun

222 Ortodoks Arnavutlar, Yunanistan tarafindan

tizerinde oldugu ileri siiriilmektedir.
asimile edilmeye calisilmaktadir. 1944 yilina kadar Camerya bolgesinde ¢ogunlugu
olusturan Camerya Arnavutlar1 ise Yunanli General Napoleon Zervas tarafindan
soykirnma ugratilmis ve yasadiklar1 topraklardan etnik temizlik yOntemiyle
uzaklagtirllmistir. Yunanistan’da ayrica sayilart 350 bin ile 600 bin arasinda degisen

Arnavut vatandas1 gd¢men isci de yasamaktadir.**

Yunanistan da diger bolge tilkeleri gibi Dogu Blogunun c¢oziilmesi ve
ozellikle Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan kaosa karst hazirliksiz
yakalanmistir. Yugoslavya’nin pargalanma siireci, en fazla Yunanistan’i rahatsiz
etmistir. Bir taraftan Makedonya Cumhuriyeti’nin kurulmasi, “Biiyiik Arnavutluk”
sOylemleri ve diger taraftan Atina’nin yeni olusum sirasinda “Tiirkiye Balkanlar’daki
niifuzunu artirtyor” seklindeki algilamalari, Yunanistan’in Soguk Savas boyunca
Dogu-Bat1 kutuplu diizen i¢inde bolgeye doniik olarak devam ettirdigi dis politikay1

altiist etmistir.”**

Yunanistan tipki daha 6nce Bosna Savasi’nda da oldugu gibi, Kosova’nin
bagimsizligt konusunda bati ile farkli kamplarda yer almayr tercih etmistir.
Yunanistan’in Kosova konusundaki negatif tutumu uluslararasi hukukun

uygulanmasi  i¢in  1srardan  degil, pragmatizmden kaynaklanmaktadir.**®

*2 Bilgin Celik, Balkanlarda Arnavut Sorunu, http:/kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Makale%201.html
(07.07.2010).

233 Murat Hatipoglu, Yunanistan’m Dis Politikasi ve Balkanlar, Balkan Diplomasisi, ASAM
Yayinlari, 1. Baski, Ankara, s. 39.

2% Hatipoglu, a.g.e., s. 47.

2 http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=3437 (07.07.2010).
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Yunanistan’in AB {ilkelerinin sergiledigi tutumlardan farkli olarak, Yugoslavya’nin
toprak biitiinliglinii desteklemesi ve Sirbistan’t her kosulda desteklemesinin
arkasinda, bolgede meydana gelebilecek smir degisikliklerinin kendisini de
etkileyebilecegi fikri yatmaktadir. Sirbistan’1 6zellikle desteklemesinin arkasinda da
tarihten gelen Sirplarla dostlugun ve iyi iliskilerin yattigi goézlenmektedir.
Yunanistan kamuoyu da Bosna’daki veya Sirbistan’daki Ortodoks Sirp dindaglarini
acikca desteklemistir.”?® Sirbistan ile olan dayanismast disinda Atina, bagimsiz
Kosova’nin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne emsal teskil edebileceginden de
endiselenmektedir. Ayrica, kendi sinirlart i¢inde yasayan yarim milyondan fazla
Arnavut’un varligini sistematik bir sekilde reddeden Yunanl yetkililer, Kosova’nin
bagimsizligiyla  Yunanistan’daki  Arnavutlarin da bazt hak taleplerinde
bulunabileceklerinden endiselenmektedir. Nitekim Kosova sorunu c¢ercevesinde

“Biiyiik Arnavutluk” tartismalar1 Yunanistan’da hep giincelligini korumaktadir.*’

Yunanistan Bagimsiz Kosova’nin Arnavutlukla birlesmesi sonucunda
sinirlarinin batisinda olusabilecek giiclii bir devlet ihtimalini ortadan kaldirmak
maksadiyla, Balkanlarda ve ozelikte Arnavutlukta mevcut fanatik Islamci akimlar
destekleyerek ve Arnavutluk’un Kuzey Epir bolgesinde bulunan etnik niifusunu
oldugundan daha fazla gostererek, AB’nin Miisliman toplumlara karsi cephe

2% Yunanistan igin Tirkiye ve Balkanlardaki

almasimi saglamak istemektedir.
Miisliiman yapilanma ¢ok onemli bir tehdittir. Yunanistan, kendisiyle sorunlu olan
Makedonya, Bosna ve Arnavutluk’la iliskilerini gelistiren ve bunda da ABD’nin
destegini alan Tiirkiye'nin olusturabilecegi “Islam Ekseni”ne karsi, Rusya ve
Sirbistan’in yer aldig1 bir “Ortodoks Ekseni” olusturma gayretindedir.”* Yunanistan;
Slav Ortodoks dayanigsmas1 vasitasiyla Avrupa ile baglantisini Sirbistan lizerinden
emniyete almak, bolgedeki Arnavut etkenini miimkiin oldugu kadar yok etmek ve

Balkanlardaki politik agirligini artirmak istemektedir. >

226 Akman, a.g.e., s. 196.

27 Erhan Tiirbedar, Kovsa Diigiimii Céziiliiyor mu?,
http://www.bosnakforum.com/index.php?topic=598.0 (07.07.2010).

228 fsmet Miftari, Kosova’da ki Gelismelerin Bolgesel Siyasete Etkileri, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Harp Akademileri Komutanligi, 2007, s. 89.

229 Akman, a.g.e., s. 197.

2% Miftari, a.g.e., s. 89.
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3.2. KOSOVA’NIN BAGIMSIZLIGININ KURESEL DUZEYDE
ETKILERI

3.2.1. ABD D1s Politikas1 Acisindan Kosova’nin Bagimsizhg:

Kosova’nin bagimsizlik siirecini destekleyen ve bagimsizligin en siki
savunucularindan biri de ABD’dir. ABD, Kosova’nin bagimsizlik kararini tanidigini
aciklayan 2. iilke olarak bu destegini acik¢a gostermistir.”>' ABD’nin Kosova konusu
ile bu kadar yakindan ilgilenmesi, Arnavut halk tizerinde de olumlu etki yaratmistir.
Kosova halkinin biiyiik bir kesimi, bagimsizligimn ABD ve NATO tarafindan
getirildigi goriisiinii paylasmaktadir.

Kosova krizinin tirmandigi donemde ABD, konuyla yakindan ilgilenmis,
devrin ABD bagkani Bill Clinton Sirbistan’in tutumunu agik¢a elestirmis ve s0z
konusu durumun devam etmesi halinde ABD ve NATO kuvvetlerinin miidahalede
bulunacagi goriisiinii dile getirmistir. Nitekim 1999 yilinda diizenlenen Rambouillet
Miizakerelerinden de olumlu bir sonug¢ alinamamasinin ardindan NATO giicleri 24
Mart 1999 giinii Kosova’ya hava miidahalesini gerceklestirmislerdir. Clinton
catismanin ardindan yaptig1 aciklamada, ABD ve NATO giiclerinin Kosova’'nin
0zerk kurumlarini elinde tutacagini taahhiit etmistir. Ayrica, Kosova ve bdlgenin
yeniden ingasi i¢cin ABD ve AB’nin birlikte hareket etmesi gerektigini vurgulamas,

AB’nin bu konuda daha ¢ok kaynak saglamasi gerektigini belirtmistir.**>

ABD’nin denizasir1 en biiyiik ikinci iissii olan Bondsteel Kamp1 Kosova’da
bulunmaktadir.”>® Almanya’daki islerini kapatan ABD, 1999 yilinda Kosova’da

kurdugu bu iis ile bolge lizerindeki etkinligini giiglendirmek istemektedir. Ayrica bu

31 Kosova’nin bagimsizligini tantyan ilk iilke Kosta Rika’dur.

2 Jule Kim, Steve Woehrel, CRS Report RL31053, Kosovo and US Policy: Background and
Current Issues, s.23, http://www.usembassy.it/pdf/other/RL31053.pdf (12.07.2010)

33 460 bin metrekarelik bir alana sahip kampin yapiminda 1000 askeri personel, 7000 Kosovali
Arnavut ve 1500 askeri mithendis ¢calismigtir. Avrupa’nin en donanimli hastanesi Bondsteel
Kampi1’nda bulunmaktadir. 7000 askeri personel kapasiteli kamp i¢inde 300 yap1 bulunmaktadir.
Ayrica 55 Black Hawk ve Apache helikopteri ile 11 gézlem kulesi bulunan kamp, toplam 25 km’lik
yola sahiptir.
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sayede, Rusya ve AB’nin bdlgeyi ele gecirmesini Onleyip enerji boru hatlar ile
AB’yi denetim altinda tutarken Rusya’ya kars1 yeni bir ¢cevreleme politikasinin bir
ayagini gerceklestirmis olacaktir. Bunun yani sira Balkanlar, ABD’nin Kafkaslar ve

Ortadogu gibi alanlara miidahalesinde bir iis islevi gorecektir.”**

ABD Soguk Savas sonrasinda, enerji kaynaklarini kontrol altina almak ve
enerji akisim1 glivence altina almak icin doguya dogru yayilma stratejisini
uygulamaya koymustur. Bu kapsamda ABD, Eski Varsova Pakti lilkelerini NATO’ya
alarak genisleme siirecini baglatirken, kiiresel bir gili¢ olarak Dogu Avrupa ve
Balkanlara niifuz etmeye baslamistir. Sirplarin Bosna ve Kosova’da giristigi “etnik
temizlik ve soykirim” ve buna karsi AB iilkelerinin pasif kalan yaklasimlar ise,

ABD’nin bolgeye yerlesmesine ortam hazirlamistir.

ABD’nin  NATO harekatindan bekledigi sonug; Sirbistan’in NATO
politikalartyla uyumlu bir ¢izgiye getirilmesi, Arnavutluk, Kosova ve Makedonya’ya
NATO’nun denetiminde istikrar kazandirilmasi, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda
isbirligi saglanmasi, Balkanlar1 Hazar Denizine baglayan petrol ve dogal gaz boru

hatlar1 projelerine iliskin olasi piiriizlerin giderilmesi olmustur.*>

Balkanlar, petrol ve dogal gaz boru hatlar1 i¢in 6énemli bir ulasim yolu ve bu
yiizden stratejik bir kopriidiir. Bu agidan Balkanlar, “Bat1 ve Dogu Avrasya arasinda
NATO ve ABD i¢in 6nemli bir giivenlik boyutu tasiyan jeopolitik bir bek¢i” olarak

degerlendirilmektedir.>*

Hazar Denizi petrollerini Karadeniz’den Adriyatik’e tasiyacak olan Burgaz-
Vlore Petrol Hatti Anlagsmas1 (Arnavutluk, Bulgaristan ve Makedonya arasinda 2007
yilinda imzalanan) ile Bulgaristan’in Burgaz limani, Makedonya {izerinden
Arnavutluk’un Vlore limanina baglanacaktir. ABD merkezli AMBO firmasi

tarafindan ytiriitiilecek olan proje ile 912 kilometrelik boru hatt1 araciligiyla yilda 35

4 Halis Ayhan, Kosova’nin Bagimsizh Siirecinde Uluslararas: Giiglerin ve Tiirkiye’nin
Tutumu, Avrasya Etiidleri, Say1 33, Ankara, 2008, s.119.

3 Bilgin Celik, Avrupa Jeopolitiginde Arnavutlar, http:/kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Tarih%20.html
(12.07.2010).

28 Celik, a.g.e., , http:/kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Tarih%20.html (12.07.2010).
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milyon ton petrol tasinacaktir. 2011 yilinda bitirilmesi planlanan bu proje
Kosova’nin giiney simirimin sadece 20 km uzagindan ge¢mektedir.”®’ Bu nedenle,
ABD’nin Kosova’da, yabanci topraklardaki en biiyiik iissii olan Bondsteel Ussiinii

kurmus olmasi anlamli bulunmaktadir.?*®

Avrupa Birligi, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan siyasal durum geregince,
1992°den Itibaren “ger¢ek bir siyasal birlik” gibi davranmaya karar vermis ve
yasanan birtakim sorunlara ragmen bu idealinin gergeklesmesi i¢in c¢alismaya
baslamistir. AB’nin glindemine, doguya dogru genisleme fikri daha 1990’larin
basinda yerlesmistir. Avrupa Birligi, genisleme projesini hayata gecirmek i¢in, Dogu
Avrupa ve Balkan iilkelerine teknik ve mali yardimlar yapmaya baslamas,
ekonomilerini liberal sisteme entegre edebilmeleri i¢in gerekli destegi vermis ve
bolgeye c¢esitli uzmanlar da gondererek donlisimin saglikli  bir sekilde
gerceklestirilmesini  saglamaya c¢alismistir. ABD, Soguk Savas miittefiki olan
AB’nin, Dogu’ya dogru genislemesini kendisi de istemis ve AB’yi tesvik etmistir.
Ancak, 1990’larin basindan itibaren AB i¢inde gii¢lii bir bi¢imde artan Amerikan
karsithgt ABD’yi endiselendirmistir. Iste, bu nedenle ABD-Avrupa iliskilerini
gelistirmek ve kuvvetlendirmek Amerikan politikalarinin temelini olusturmaya
baslamisti. Ayn1 zamanda, eski Sovyet Bolgelerine yayilma istegi de agir basinca
Amerikan disisleri yeni bir strateji gelistirmistir. Buna gore, ABD-Avrupa iliskileri
her ne pahasina olursa olsun korunacak ve kopmayacak, ABD AB’ye siyasi
gelisiminde yardimci olacak, Avrupa’nin giivenligini NATO araciligiyla saglamaya
devam edecek ayrica, Dogu Avrupa ve Balkanlar’in AB’ye dahil olmasi igin
calisacakti. Ancak, Dogu Avrupa ve Balkanlar, ABD tarafindan siirekli olarak gerek
NATO gerekse de diger vasitalar tarafindan gozetim altinda tutulmaya devam

edilecekti.?’

ABD, Balkanlar'da istikrarin ancak Kosova'min bagimsizligr ile

saglanabilecegi tezini savunmustur. Ancak istikrarin arkasindaki hedefleri de gormek

37 http://www.balkanpazar.org/haberler122.asp?id=264 (12.07.2010).

2 Celik, a.g.c., , http:/kisi.deu.edu.tr/bilgin.celik/Tarih%20.html (12.07.2010).
3% Numan Bas, Kosova Sorununun Ortaya Cikisi ve Balkanlar Uzerine Etkileri, Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, Isparta, 2009, s. 61.
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gerekir. Enerji kaynaklarina giivenli ve siirekli ulagimin saglanmasinda bir iis gorevi
gormesi haricinde Balkanlarin istikrar1 giineydogusunda bulundugu Avrupa'nin
giivenligi i¢in de son derece 6nemlidir. ABD, Kosova'nin bagimsizligini savunurken
Avrupa'nin gilivenligini temel alan bir sdylem kullanmistir. Avrupa {ilkelerinin
kendilerini tehdit altinda hissetmesinin Avrupa Birligini yarismaci ¢izgiden ABD ile
isbirligi arayigina yonelttigi de bir gercektir. ABD acisindan da Atlantikei ittifaki
genisletmenin 6nemi yadsinamaz. Kosova'ylr merkez alip haritaya daha genis bir
acidan baktigimizda ise, ABD'nin Balkanlari Rusya'ya oldugu kadar Avrupa
Birligi’'ne, oOzellikle de etkin konumdaki Almanya'ya kaptirmak istemedigini
goriiyoruz. Balkanlarda agilan yeni ABD iisleri de, ayni stratejinin bir parcasi olarak,
Avrupa Birligini haritasinin degismesi sart goriilen Ortadogu’da ve Rusya'nin

sinirlandirilmasinda igbirligine ¢ekme planina hizmet etmektedir.**

1990’lara kadar Balkanlarda ¢ok fazla etkin olmayan ABD, bdlgedeki asiri
milliyetciliklerin artmasi ile bolgeye yerlesmistir. ABD Avrupa Birligi’nin giiciinii
kontrol altina almak, Yeni Diinya Diizeni ve Biiyiikk Ortadogu Projesi gibi
uygulamalar1 i¢in Balkanlarin uygun bir laboratuar olmasi, enerji yollarinin
giivenligini  saglamak, Rusya’yr kontrol altinda bulundurmak, gibi nedenlerle

Kosova’ya 6nem vermekte ve buradaki varligini siirdiirmek istemektedir.

Kosova’nin bagimsizligiin ABD tarafindan taninmasi, kendi iilkesindeki
yonetim tarafindan baskiya maruz kalmis, cesitli haklardan mahrum birakilmas,
ayrilikgt azinliklar arasinda ABD’nin  popiilaritesini  artirmis ve onlara
bagimsizliklarim1 elde edebilmeleri igin, nasil bir destegi arkalarina almalar

konusunda yol gosterici olmustur.

ABD ile Kosova arasinda karsilikli bir 6nem ve c¢ikar zinciri olusmus
durumdadir. ABD Kosova’ya biiyiik 6nem vermektedir. Kosova’nin siyasi yapisinda
s0z sahibi olmak, biitliin Balkanlar’in siyasi yapisinda s6z sahibi olmay1

kolaylastirmaktadir.

240 Bas, a.g.e., s. 62.
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3.2.2. Kosova’nin Bagimsizhiginin Rusya’nmin Dis Politikasina Etkileri

Rusya, Kosova’nin bagimsizligt konusunda siirecin bagindan itibaren
olumsuz tavir sergilemis ve bagimsizliga kesinlikle karsi ¢iktigini belirtmistir.
Rusya’nin BM Giivenlik Konseyi’ndeki daimi {iyeligi, Kosova’nin BM tarafindan

taninmasinda biiyilik engel olusturmaktadir.

Rusya’nin, Kosova konusundaki tutumunun ardindaki nedenlere bakmadan
once, bu iilkenin Balkanlara yonelik izledigi dis politikanin, esasinda bolgeye
yonelik bir strateji olmadigini, arkasinda kiiresel diizeyde ele alinmasi gereken ve i¢

politikay1 etkilemesi hesaplanan beklentilerin rol oynadigi sdylenebilir.

Ruslar 6teden beri Balkanlari stratejik bakimdan kendi amaglar1 i¢in yasamsal
onemde bir bolge olarak gormiislerdir. Bu bolgenin bir baska biiylik devletin
egemenligi altinda olmasii milli ¢ikarlar1 agisindan sakincali gormiiglerdir. Carlik
Rusya’si, bu politikasini yiiriitebilmek i¢in Balkanlarda hem Ortodoks dindaslar
olan Romenleri, Sirplari, Bulgarlari, Makedonlar1 ve Yunanlilari, hem de Slav birligi
ideolojisi ile Sirplari, Bulgarlari, Makedonlari, Karadaghlar: etki altinda tutmaya

caligmistir.!!

Soguk Savasin sona ermesi, Rus dis politikasi agisindan sorunlarin genel
kapsaminin degismesine neden olmustur. Bunlardan en 6nemlisi, belki de Rusya’nin
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ertesinde yeni bir kimlik gelistirip, kiiresel
ekonomik gelismelere, demokratik bir iilke olarak katilip katilmayacagi ile ilgilidir.
Bu yonde Rusya’nin oniindeki en 6nemli engel, zayif ekonomisi olmustur. 1990’11
yillarin baslarinda Rus dis politikasi, Rusya’nin Bati Avrupa medeniyetlerinin
pargast oldugu yoniinde liberal bir anlayis ¢ergevesinde sekillenmistir. 1992 yilinda
Yugoslavya Federasyonu’nun parcalanmasini da bu liberal dis politika ¢ercevesinde

karsilayan Rusya, Hirvatistan ve Bosna Hersek’in bagimsizliklarinin uluslararasi

! Muharrem Giirsoy, Balkan Politikasinin n Degerlendirilmesi, Harp Akademileri Dergisi, Harp

Akademileri Yayini, 2000, ss. 20-22.
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camia tarafindan taninmasini elestirse de, durumun caresizligi karsisinda kendisi de

bu siirece katilmak zorunda kalmaistir.

Ancak, 1993 yilindan itibaren Rus dis politikasinin, liberal dis politika
egiliminin yerine, devlet¢i ve milliyet¢i bir egilime yoneldigi goriilmektedir. 1993
yilindan itibaren yeni Rus dig politikasinin temel tezi, Rusya’nin “biiyiik gii¢” olarak
uluslararas1 iligkilerde temel ve 6zel bir role sahip oldugudur. Bu da, Rus
politikacilarin gerek yakin ¢evrede ve gerek diinyanin diger stratejik bolgelerindeki
milli ¢ikarlarim1 koruyabilmek icin 6zel bir takim haklara sahip oldugu iddiasinin
temelini olusturmustur. Rusya’nin, Bosna Savagi ve ozellikle Kosova’ya NATO
miidahalesi esnasinda izledigi siyaset, Rus dis politikasinin doniisiimiinii ve
sancilarim yansitmaktadir.*** Soguk Savagin sona ermesinden bu yana Rusya ve
NATO, kendilerini kars1 safta bulduklart ilk durum olmas1 nedeniyle Kosova endise
verici bir bolge olmustur. Bu sebepten dolayi, Rusya Sirbistan’a destegini siyasi
alanla smirli tutmustur. Bati ile Rusya arasinda olabilecek bir kriz, Rusya’nin
ekonomik ve askeri zayifligi ve Boris Yeltsin Hiikiimeti’nin Rusya’y1r savasa
stiriiklemekten kaginma kararlilig1 sayesinde onlenebilmistir. Bu durumda bile Rus
analizcilerin ve politikacilarin ¢ogu, NATO eyleminin bir Balkan sorununu,
Balkanlarin 6tesine, muhtemelen Avrupa’nin disina yayilma ihtimali de bulunan yeni

bir Dogu-Bat1 gerginligine déniistiirdiigii sonucuna varmislardir.**

1990 sonrasinda Rusya’nin, Balkanlarda “Slav-Ortodoks” ekseni olusturma
yoniindeki gayretlerini gérmek miimkiindiir. Rusya’nin basini ¢ektigi bu girisimin
icinde, Slav kokenli bir niifusa sahip olmamasina ragmen “Ortodoks” temelinde
Yunanistan da yer almistir. Ancak Rusya’nin, “Ortodoks mihveri” lizerinden yeniden
Balkanlar’a donme egilimi, 1990 sonrasinda bagimsizligini kazanan ve Avrupa
Birligi kurumlarina uyum saglamak isteyen Balkan {ilkelerini endiseye sevk

etmistir.”**

2 Miftari, a.g.e.

24 Ahmet Kiigiiksahin, Rusya’nin Balkan Politikasi, Harp Akademileri Dig Basin Biilteni, Y1l 36,
Kasim 2000, say1 276, s. 12.

* Miftari, a.g.e.
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Rusya NATO’nun genislemesini ve buna paralel olarak kendisinin etki
alaninda ABD etkisinin artmasin1 kendi varhigmma kars1 bir tehdit olarak
algilamaktadir. Eski Dogu Blok’u iilkelerinde birer birer NATO iislerinin agilmasini,
Balkanlar ve Kafkaslardan kendisini tecrit etmeye yonelik bir girisim olarak
algilamaktadir. Rusya, ABD ve AB’nin kendisini ¢evreleme politikasina karsi olarak
Slav  ve Ortodoks kimligini kullanarak Balkanlarda etkisini siirdiirmeye

calismaktadir.

Rusya, ABD ile AB’nin birlikte hareket etmesine karsi ¢ikmaktadir. Bu iki
giiciin birlikte hareket etmesinin Rusya’nin ¢ikarlarina aykiri olacagini diisiinen Rus
devlet adamlar1i; ABD gibi diinyanin en gii¢lii devletlerinden birinin AB gibi kiiresel
capta giiclii bir aktorle birlikte hareket etmesinin kiiresel miicadelede esitsizlik
yarattigini belirtmektedirler. Birgok Rus devlet adamina gore, AB, ABD olmadan
kendi basina hareket ederse ve Avrupa’da biitiinlesmeyi ABD yardimi ve baskisiyla
Rusya’ya kars1t bir silah olarak diisiinmezse, Rusya’nin AB biitiinlesmesini
destekleyecegini sdylemektedirler. Buna Rusya’nin yakin c¢evresi, yani Dogu
Avrupa’da AB iiyesi olmayan Belarus, Ukrayna, Moldova gibi devletler ve Balkanlar
dahildir. AB’nin, ABD’nin yardimini almadan geniglemesine karsi ¢ikmayan Rusya,
bunun kendisine de yarar saglayarak siyasi ve askeri yonden bir istikrar unsuru

olacagim diisiinmektedir.**’

Rusya’nin, Kosova’nin bagimsizligina karsi en sert muhalefeti yapmasinin en
Oonemli sebebi; Rusya’nin degisik etnik kokende milletleri kendi iginde
barindirmasidir. Kosova’nin bagimsizliginin, Rusya igerisindeki ayrilik¢1 hareketleri
de tesvik edebilecegi diisiiniilmektedir. Rusya Kosova’nin bagimsizligina karsi cephe

alarak, kendi i¢indeki ayrilik¢1 hareketleri de engellemek istemektedir.

Rusya, Kosova konusunda Sirp Tezini desteklemektedir. Yani, bu bdlgeye
bagimsizliktan az, 6zerklikten fazla bir statii verilmesi taraftaridir. Bu konuda kendi
icerisinde benzer ayrilik¢i talepler olan Cin ile isbirligi halindedir. BM Giivenlik

Konseyi’nin bes daimi iiyesinden ikisi olan Rusya ve Cin, Kosova’nin

5 Zeynep Dag1, Rusya’mmn Déniisiimii, Boyut Kitaplari, istanbul, 2002, s. 236.
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bagimsizligimin Birlesmis Milletlerce onaylanmasinin 6niindeki en biiyiik engeli

teskil etmektedirler.

Rusya tarihsel Ortodoks miittefiki olan Sirbistan’t Kosova konusunda yalniz
birakmak istememektedir. Bunun yaninda igsel sebepleri ve BM’de etkin bir gii¢
pozisyonunu gelistirme kaygisi, Rusya’y1r Kosova’nin bagimsizligina karsi ¢ikmaya
itmistir. Rusya’nin, Kosova sorununu Rus dis politikasinin asilamayacak iki kirmiz1
cizgisinden birisi olarak gdrmesi ve Rus Disisleri yetkililerinin bu konuda global bir
giic olarak sonug siirecini etkilemeye devam edecekleri yoniindeki agiklamalari,

. . e e A .. 24
Rusya’nin bu siirece ne kadar énem verdigini gozler 6niine sermistir.**°

Sirbistan’in  Kosova’nin bagimsizlik siireci sirasinda  biitiin - limitlerini
baglamis oldugu Rusya’nin, Kosova sorunu da dahil olmak {izere Balkanlar
yiiziinden Bati ile iligkilerini bozmasi beklenmemektedir. Ancak, Moskova her
konuda kendisinin goriisiiniin alinmasini istemektedir. Zira Bati’da daha ¢ok enerji
kaynaklar1 pompalayan petrol istasyonu goziiyle bakilan Rusya, artik “kurallara uyan

iilke” degil de, “kurallar1 belirleyen iilke” olmay istemektedir.**’

3.2.3. Avrupa Birligi A¢isindan Kosova’nin Bagimsizligi ve Sonuclari

Diinyada Hazar Havzasi enerji kaynaklarina en ¢ok ihtiyag duyan iki

bélgeden biri Avrupa Birligi’dir.**®

Cok kisa siireli enerji kesintilerinin dahi ¢ok
biiyiik olaylar olarak goriildiigii AB {ilkelerinde enerjinin O6nemi tartisilmaz bir
konudur. Balkanlar Avrupa Birligi’nin enerji yollar1 {izerindedir. Avrupa Birligi
Balkanlar’da bir istikrarsizlig1 kendi giivenligi i¢in bir tehdit olarak algilamakta ve
bolgedeki iilkeleri istikrarli bir sekle getirebilmek icin, Avrupa Birligi'ne iiyelik

vaadini Balkan tilkelerine kars1 elinde bir koz olarak kullanmaktadir.

246 Bas, a.g.e., s. 67.

247 Bas, a.g.e., s. 68.

¥ Aslihan P. Turan, Hazar Havzasinda Enerji Diplomasisi,
http://www.bilgestrateji.com/store/dergi2/Aslihan.pdf (15.07.2010).
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Yugoslavya’da yasanan etnik g¢atigmalar, Avrupa Birligi’nin 1992 yilinda
olusturmaya basladigit Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin basarisizligini
gostermistir. Katolik mezhebine mensup Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizlik
ilan etmesi iizerine, bu iki devleti hemen taniyan Almanya mevcut statiikoya kars1 bir
durus sergilerken, Ingiltere ve Fransa ise statiilkonun devamindan yana tavir almustir.
Avrupa Birligi’nin motoru sayilan {iilkeler arasindaki bu derin ¢atlak sayesinde
Avrupa Birligi Bosna-Hersek’te yasanan bir insanlik dramini ii¢ yil boyunca
seyretmis ve Dayton Anlagmasi sonucunda barisi getiren iilke olarak, ABD’nin
Balkanlarda kendisinden bir adim 6nde olmasina razi olmustur. Bosna’da yaptigi
hatalarin farkina varmis olarak goriinen Avrupa Birligi, Kosova krizi sirasinda kendi

icinde biraz daha derli toplu bir goriiniim sergilemistir.

AB, Dayton Antlagsmasi’nda, Kosovali Arnavutlar i¢in hi¢bir madde ileri
stirmemistir. Clinkii bu goriigmeler esnasinda giindem o kadar yogundu ki, sira
Kosova’da yasananlara ve bu bdlgenin gelecegine gelememistir. Ayrica, AB ve
ABD, Bosna’daki krizi ¢6zmek i¢cin Bosnal1 Sirplar1 yatistiran ve onlart antlasmaya
yanagtiran Slobodan Milosevi¢g’e ihtiyag duyuyordu. Sirp lideri Kosova’nin
statlisiiniin ne olacagi konusunda sikigtirmak, onun Dayton Antlagsmasi’ndan geri
cekilmesine ve bunun ardindan Bosnali Sirplarin eylemlerinin tekrar baglamasina

neden olabilirdi.?*

1999 yilinda gerceklestirilen Rambouillet Gorlismeleri’nde de, AB iiyesi
tilkeler Yugoslavya’nin Sirbistan’da gerceklestirdigi katliamlar1 ve etnik temizlige
kadar varan kanli saldirilar1 durdurmasini istemis ve Kosova’ya NATO Askerleri
komutasinda, AB’nin de i¢inde yer alacagi bir uluslararasi giiciin konuslandirilmasini
desteklemistir. Milosevi¢ Onderligindeki Yugoslavya, bu Onerileri reddedince de
birkag iiye iilkenin ¢ekimser tutumlarina ragmen®’ AB, NATO Operasyonu’nu
sonuna kadar destekleyen bir tutum igerisine girmistir. Bu da gostermektedir ki,

ABD’siz bir AB’nin sorun ¢ozme yetene8i simirlidir, ama AB’nin sorunlari

** Emiroglu, a.g.e., s. 109.
0 Fransa, italya ve Yunanistan.

120



derinlestirme yetenegi, ABD’nin AB Politikalarii etkileme yoluyla AB’nin

i¢islerine miidahale etmedigi durumlarda smnirsiz gibi gériinmektedir.>"

Balkan krizleri, AB’nin yeniden yapilanmasi agisindan sonuclar da
dogurmustur. Bosna ve 0Ozellikle de Kosova krizinden sonra AB’nin krizi onleme
konusundaki politikalarinin basarisizligi bir daha ortaya ¢ikmis ve sadece ekonomik
araglarla bu sorunun c¢oziilemeyecegi anlasilmistir. Genel anlamda kriz yonetimi
sorunlart erkenden 6ngorebilmeyi ve uzun vadeli bir dis politikanin olusturulmasin
gerektirmektedir. Ozellikle etnik c¢atismalarm getirdigi  belirsizlik ve kriz
ortamlarinin agilabilmesi i¢in uzun vadeli stratejilerin olusturulmus olmasi ve birey
olarak devletlerin degil ama tek viicut olarak AB’nin hareket yetisinin gelistirilmesi
onemlidir. Kosova drneginde goriildiigii kadariyla AB, ne siyasi agidan, ne de askeri
acidan kendi kitasi iginde gerceklesen sorunlari ¢dzme yetenegine tam anlamiyla

sahip degildir. AB’nin bu konuda daha ciddi adimlar atmas gerekmektedir.*>*

AB’nin Balkanlara yonelik politikasi, uzun bir bocalama doneminden sonra,
Birligin en basaril dis politika arac1 olan genisleme vaadi {izerine kurulmustur. Bu
vaat bazi Balkan iilkeleri i¢in gerceklesmis, bazilari i¢in somutlasmistir. Digerleri

icin ise hala inamilirlig: sorgulanabilir bir vaat olarak kalmaktadir.”

AB yillarca Kosova’nin bagimsizliginin lehine olacak agiklamalardan uzak
durmustur. Bu sebepten dolay1, Kosovali Arnavutlar yakin gegmise kadar AB’ye pek
sicak bakmamuistir. Briiksel, kendi kaderini belirme hakkina sahip olan Karadag’in
bile Sirbistan’dan kopmasina kars1 ¢cikmistir. Karadag, 21 Mayis 2006°da basarilt bir
halkoylamas1 diizenlemeyi basarmis ve Sirbistan ile olan 88 yillik beraberligini
tamamen sona erdirmistir. Karadag’in bagimsizliginin en ciddi etkileri, Kosova

sorunu iizerinde hissedilmistir. Clinkii Karadag’in Sirbistan’dan kopmasiyla birlikte,

1 Sule Kut, Bosna’dan Kosova’ya: ABD ve AB’nin Balkan Politikalari’nda Siireklilik ve

Degisim, Sosyal Demokrat Degisim, Say1 12, 1999, s. 45.

52 Bagak Kale, Avrupa Birligi’nin Balkan Politikasi: Celiskiler icinde Bir Yamlsama?, Balkan
Diplomasisi, Asam Yayinlari, 1. Baski, Ankara, s. 308.

3 Ozlem Terzi, Avrupa Birligi’nin Balkanlarin Gelecegine Yonelik Vizyonu, Avrasya Dosyas,
ASAM Yayinlari, Ankara, Cilt 14, Say1 1, 2008, s. 374.
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Kosovalilar1 Sirbistan ile bir arada kalmak konusunda ikna etmek iyice imkansiz hale

gelmistir. >*

AB icinde Fransa ve Almanya gibi motor iilkelerin Kosova’nin nihai
statiisiiniin belirlenmesinde ABD ve Ingiltere’nin bas1 ¢ektigi diplomatik siireci
desteklemeleri Ingiltere’nin isini kolaylastirmistir. Balkanlarla ilgili bu énemli dis
politika meselesinde AB i¢indeki uyum havasinin bozulmamasi da bir dis politika
basarist olarak algilanmistir. AB i¢inde Kosova’yr tanimayr reddeden tilkeler de
bulunmasina ragmen dis diinyaya ¢ok fazla bir boliinmiisliik ve basarisizlik mesaji
verilmeden Kosova’nin bagimsizlig1 ve taninmasi konusu baslangictaki noktanin ¢ok

. o« . 255
ilerisine tagmmustir.

AB’nin Kosova’nin bagimsizligina destek vermesinin sebeplerinden birincisi;
AB her seyden dnce Avrupa kitasindaki sorunlarda oncii rol oynamak istemesidir.
Ikincisi; Kosova sorunu gibi bunalimlar Avrupa Ortak Dis Giivenlik Politikasi
olusturulabilmesi i¢in O6nemli smavlardir. Kosova bunalimi da AB’nin hem
kendilerine karst hem de diinyaya karsi birlik olabilecegini gosteren bir sinavdir.
Ugiinciisii; AB’nin iilkesel sinirlar1 Kibris adasina kadar uzanirken, hemen yani
basinda bulunan Balkanlar1 i¢cine almamasi ve Kosova’y1 bagimsizliga kadar getirip
burada oyundan ¢ekilmesi diisiiniilemez. Dordiinciisii; AB’nin yerellik ilkesidir. AB,
bu ilkeyle uyguladigi politikalarinda sayica en kiigiik halklarin bile temsil

edilmelerine dnem vermektedir.?>®

AB’nin iki biiyiik tilkesi, Almanya ve Fransa’nin, son zamanlarda ABD ile
yakinlagmalar1 ve bunun da etkisiyle AB ile ABD’nin yakinlagsmasi, NATO’nun da
Avrupa Birligi ile ortaklik paralelindeki iligkilerinin diizelmesine neden olmustur.

Kosova da, bagimsiz olsa da, bir NATO {issii olarak kalacak olmasi nedeniyle, AB

% Erhan Tiirbedar, Biiyiik Finalde Kosova,
http://www.bosnakforum.com/index.php?topic=4354.0:wap (19.07.2010).

5 Emel Oktay, Ingiltere’nin Balkanlar Politikasi: Muhafazakar Parti ile Isci Partisi’nin Dis
Politikalar1 Arasindaki Farkhliklar, Avrasya Dosyasi, ASAM Yayinlari, Say1 14, Ankara, 2008,

s. 326.

2% Ayhan, a.g.e.
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bu bolgenin bagimsizligini1 ve Sirplardan resmen ayrilmasini destekleyerek, ABD ve

NATO’ya birlikte hareket etme mesaji vermistir.>>’

AB, Kosova Sorunu’nu kendisi i¢in bir sembol haline getirmis ve bu bdlgenin
esenlik icinde siyasi, askeri ve ekonomik acilardan dengede tutulmasina ¢ok biiyiik
Oonem vermistir. Kiiresel bir gii¢ oldugunu tiim diinyaya ilan etmek isteyen AB, ise
oncelikle kendi kitasindaki sorunlarin halledilmesiyle baslamasi gerektigini nihayet
anlamis ve Bosna Savasi sirasinda biiyiik darbe yiyen prestijini kurtarmak igin
Kosova’nin belki de son sans oldugunu ¢ok iyi kavramistir. AB yetkilileri, Kosova
Savast sirasinda bir durumu daha fark etmislerdir: Isleyebilir bir Giivenlik ve
Savunma Politikas1 olusturmadan, NATO’dan ve ABD’den kopmalar1 ve bagimsiz

hareket etmeleri miimkiin degildir.

37 http://www.2 1 yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=1327&kat1=3 (19.07.2010).
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SONUC

Iki Kutuplu Sistemin sona ermesinden sonra dondurulmus kriz bélgelerinin
tekrar canlanabilecegini gostermesi bakimindan Kosova Sorunu 6nemli bir 6rnektir.
Kiiresellesme ile diinyada yayginlik kazanan mikro milliyet¢iligin en etkili oldugu ve
sonuclarinin bariz bir sekilde goriildiigli yer Balkanlar cografyasidir ve bu sonug
Yugoslavya’nin dagilmasidir. Josip Tito’nun tiim hayati boyunca olusturmaya
calistifi sosyalizme dayali etnik milliyetgilikten arindirilmis Yugoslav kimligi,
Yugoslavya Federasyonunu olusturan halklar tarafindan bir tiirli tam olarak

benimsenememistir.

Iki Kutuplu Sistem sonrasinda Sovyetler Birliginin dagilmasi, Yugoslavya
halklarin1 sosyal psikoloji ag¢isindan etkilemistir. Bu siiregte Sirplarin Federasyon
tizerinde hakimiyet olusturmaya calismasi, etnik milliyetciligi tetiklemis ve
Yugoslavya Federasyonunu olusturan halkalarin yasadigi tedirginlik siddet
olaylarmin patlamasina yol a¢mis ve bunun sonucunda da Yugoslavya

Federasyonunun parg¢alanmasi kaginilmaz olmustur.

Kosova, Yugoslavya Federasyonu igerisinde 6zerk bir bolge iken yaklasik 20
yillik bir ugraginin ardindan bagimsizligini ilan etmistir. Bdylece Yugoslavya
Federasyonunun dagilmasi ile ortaya c¢ikan devlet sayist1 6’dan 7’ye c¢ikmustir.
Bolgede halen daha bitmeyen etnik sorunlar géz oniinde bulunduruldugunda Balkan

cografyast acisindan Kosova’'nin bagimsizligi tam olarak kabul goérmiis degildir.

Kosova Sorunu’nun temelinde, bu topraklarin Balkanlardaki iki biiyiik
milliyet¢i projenin ¢atisma alani olmasi yatmaktadir. Kosova, bir yandan Sirp ve
Arnavutlarin ulusal bilinglerinde en merkezi yeri isgal ederken, diger yandan da hem
“Bliylik Sirbistan” hem de “Biiyiik Arnavutluk” riiyalarinin vazgecilmez unsurudur.

Uluslararas1 toplum da, Kosova sorununun Balkanlardaki daha genis “Arnavut
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sorunu”nun ayrilmaz bir pargas: oldugunun bilincindedir.>® Balkanlarda yasayan
hemen her etnik toplulugun biiyiik devlet kurma idealleri vardir. Ancak Arnavutlarin
Balkanlarin ¢ok cesitli iilkelerine yayilmis olmalart ve bu {ilkelerde kolayca siyasi
olarak oOrgilitlenerek siyasi taleplerde bulunabilen toplumsal yapilar1 ve cesitli

tilkelerde bulunan giiglii lobileri onlar1 diger etnik topluluklardan ayirmaktadir.

Balkanlar cografi konum olarak c¢ok stratejik bir noktadir, Avrupa'ya giden
yoldur, orta dogunun en batisi, Avrupa’nin giiney dogusudur. Balkanlar1 kontroliinde
bulunduran, dolayli olarak Avrupa'ya giden yollari, enerji gecisini ve orta doguyu
kontrolii altinda tutabilir ya da etkileyebilir. Kosova ise bu stratejik bolgenin tam
ortasinda olan ve askeri acidan da diisiiniildiiglinde son derece 6nemli bir noktadadir.

Yani Kosova'y1 elinde tutan Balkanlara hakim olur demek yanlis olmaz.

Kosova’da Sirbistan yonetiminin antidemokratik uygulamalari ve Arnavut
sivillere karst uygulanan siddet nedeniyle ¢ikan karigikliklarin Avrupali Devletler
tarafindan coziilememesi, ABD’ye bolgeye yerlesmek icin uygun firsati vermistir.
Soguk Savasin bitiminden sonra kendisini askeri ve siyasi acidan rakipsiz olarak
goren ABD, Avrupa kitasinda kendisine yeni bir mevzi elde ederek hem Rusya’yi
hem de AB’yi kontrol edebilmek, Hazar Havzasindan batiya dogru uzanan enerji
yollarinin emniyetini saglayabilmek gibi amaglarla NATO’nun onciisii olarak
Kosova Operasyonunu gerceklestirmistir. ABD soguk savas doneminden bu yana
Sovyetler ve Rusya etkisinde olan Balkanlara girme, Balkanlar1 kendi yanina ¢gekme
istegi icerisindedir. Kosova'nin bagimsizligi ise kendisine miittefik yeni bir iilke
olarak diisiiniildiiglinde diger sayilan stratejik firsatlara sahip olmak anlamina
gelmektedir. Aslinda hala devam eden psikolojik savasta da Rusya'nin Balkanlarda
ki kaybettigi irtifaya, Balkanlarda kalan tek miittefiki olan Sirbistan'dan bir parca

daha kopararak bir darbe daha vurmusg olmaktadir.

Rusya ise Sovyetler Birliginin pargalanmasindan sonra Balkanlarda irtifa
kaybina ugramistir. ABD'nin Balkanlardaki etkinliginin artmasina, Avrupa Birliginin

eski demir blok iilkelerinin ¢cogunu birlige dahil etmesi gibi durumlara, eski kiiresel

¥ Sule Kut, Kosova: Milliyet¢iligin Kordiigiimii, Foreing Policy, istanbul Bilgi Universitesi

Yayni, Giiz 1998, ss. 53-64.
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reflekslerine dayanarak tepki vermektedir. Dolayistyla Kosova'nin bagimsizligini
tanimamaktadir. Balkanlarda kalan tek miittefiki Sirbistan'dir. Sirbistan ve Rusya,
Kosova’nin bagimsizlik ilanina ve bunun birgok iilke tarafindan taninmasina en sert
tepkiyi gosteren {lilkeler olmuslardir. Bu devletlere Cin ve Hindistan gibi biiyiik
kiiresel giicleri de ekleyebiliriz. Kosova’nin bagimsizliginin taninmasina karsi ¢ikan
bu kesim, bagimsizlik ilan eden devletlerin taninmasi hususunda her zaman gegerli
olacak bir hukuksal kosul olusturulmasini istemekte ve devletlerin bagimsizligi gibi
onemli bir konunun kiiresel giic miicadelesinde bir silah olarak kullanilmasini

istememektedir.

2008 Subatinda Kosova'nin bagimsizligini ilan etmesi ve Avrupa-Atlantik
diinyasinin bu bagimsizligi desteklemesi ve tanimasi Rusya’nin tepkisine neden
olmustur. Rusya uluslararasi hukukun c¢ignendigini vurgulamistir. Bu olayin geri
doniisii olmayan bir gidisin baslangici oldugunu belirtmis ve 2008 Agustos ayi itibari
ile “Giiney Osetya ve Abhazya Ozerk bolgelerinin de bagimsizliginin taninmasi
gerektigi” yoniinde bir beyanatta bulunmus ve 26 Agustos 2008’de Giiney Osetya ve
Abhazya’y1 tanidigina dair bir kararname yayinlamistir. Bu adima karsilik, Bati
Diinyasindan biiytik tepki gelmistir. Rusya Devlet Bagkani Dimitri Medvedev bu
karar1 almadan dnce NATO, Rusya ile iliskilerini kesmekle tehdit etmistir Rusya’yi.
NATO’nun bu agiklamalarin1 degerlendiren Rusya Disisleri Bakani, Rusya-NATO
isbirligine Rusya kadar NATO’nun da ihtiyaci oldugunu vurgulamis ve NATO ile

iligkileri kesmeyi dahi goze aldiklarini belirtmistir.

Almanya agisindan bakildiginda ise, Almanya, Balkanlar1 her zaman arka
bahgesi olarak gormiistlir ve bu bdlgenin kendi istegi dogrultusunda sekillenmesini
istemektedir. Rusya’ya bagl biiyiik bir Sirbistan yerine kendisine miittefik kiiciik de
olsa stratejik olan bagimsiz bir Kosova olmasi ¢ikarlarina daha uygundur. Almanya,
Yugoslavya'nin ilk pargalanmaya basladigi donemde de pargcalanmayi desteklemis,

Hirvatistan ve Slovenya'ya savas donemlerinde ¢esitli yardimlarda bulunmustur.

Balkanlarda ki etkili giiclerden birisi olan Tiirkiye agisindan Kosova'nin

bagimsizliginin artilar1 ve eksileri ile bir ka¢ sonucu vardir. Vakti zamaninda
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Balkanlarda etkili olan Tiirkiye agisindan burada bulunan Tiirkler ¢ok 6nemlidir ve
etkili olmasi1 gereken, stratejik politikalar1 olmas1 gereken bu bolgede bdyle bagimsiz
bir {ilke olmas1 olumludur. Tiirkiye’nin, KKTC konusunda Kosova’nin bagimsizlig
baglaminda beklentileri olabilir. KKTC'nin de taninmasi konusunda ilerleme
kaydetmeyi planlamaktadir. Ancak son yillarda aciktan dillendirilen Kiirt devleti

projesi agisindan da sakincali bir 6rnek olabilir.

Kosova’nin bagimsizliginin Kuzey Kibris disinda birgok bolge iizerinde daha
etkileri olmustur ve olacaktir. Abhazya, Giiney Osetya, Transdinyester, Daglik
Karabag, Kuzey Irak, Bosna’daki Sirp Cumhuriyeti gibi bolgelerde, Kosova’nin
bagimsizliginin  taninmasmin ardindan birtakim hareketlenmeler goriilmeye
baslanmistir. Bu bolgelerin gelecekleri ile ilgili 6zellikle ABD ve Rusya arasinda ¢ok
biiyiikk bir catisma mevcuttur. Bu iilkeler, ayrilik¢i bolgelerin bazilarina destek
vererek, bazilarina ise karst c¢ikarak, diinya gilindemini etkilemeye devam
etmektedirler. Ancak, uluslararasi iligkilerde istikrarin saglanmasi icin, karsilikli tek
tarafli tanimalar dizisinden ve ardindan Dogu-Bati iliskilerini zehirleyecek
hareketlerden kaginmak ve 1991°den beri siirekli artan ayrilik¢1 hareketler konusunda

ortak bir tutum takinmaya baglamak gereklidir.

Kosova Balkanlarin ikinci Arnavut devleti olmustur. Bagimsizlik ilanini takip
eden gilinlerde Kosova’nin ne kadar bagimsiz olacagi tartisilmaya baglanmistir.
Sirbistan’in  miizakereler esnasinda teklif ettigi genis Ozerkligi kabul etmeyen
Kosova, Bati’nin kendisine sundugu “sartli bagimsizlik” teklifini kabul etmistir.
Kosova’nin bu tercihinde kuskusuz Sirbistan’a giivenememesinin pay: vardir. Ancak
gelinen durumda Kosova’nin BM ve AB misyonlarinin izin verdigi kadar bagimsiz
olacagi bir gergektir. Bayraginda milli sembolleri olmayan, milli mars1 ¢ok etnikli
yapisia uygun olmasi gereken Kosova’nmn milli bir ordusu da olmayacaktir.””’

Ayrica bagimsiz Kosova’nin kendi igerisinde de bir Sirp sorunu bulunmaktadir.

Kosova’nin bagimsizlik ilanina kadar Yugoslavya Federasyonunda meydana

gelen biitiin boliinmeler siyasi sinirlara gore gerceklesmistir. Federasyondan kopan

% Murat Y1lmaz, Kosova Anayasasi ilan edildi: Peki Ulkeyi Kim Yonetecek?,
http://www.dusuncegundem.com/content/view/736/196/ (27.07.2010).
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biitiin devletler Yugoslavya Anayasasinin kendilerine verdigi hakka dayanarak
bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. Kosova olayinda ilk defa o6zerk bir bolge,
cogunlugu olusturan Arnavut unsurunun bagimsizlik talebi, silahli bir Orgiitiin
yiirlittigli savas ve Bati’nin Kosova’'nin bagimsizlik talebini desteklemesi sonucunda
bagimsizligini ilan etmistir. Bu agidan bakildigi zaman Kosova’nin bagimsizlik ilani

bir milattir.

Kosova’nin bagimsiz bir devlet olmasi Kosova sorununu ¢ézmemis, aksine
Balkan cografyasindaki etnik problemleri daha da iginden ¢ikilmaz bir hale
getirmistir. Balkanlarda ki iilkelerin c¢ogu etnik bakimdan mozaik goriintiisii
sergilemektedir. Soguk Savas sonrast milliyetcilik akimlarinin etkisini 1yice
hissettirdigi bu bolgelerde, Kosova’nin bagimsizlik ilan1 bir kivileim etkisi
yaratabilir. Balkanlarda yeni bir bagimsizlik ilan1 durumunda, Batili devletlerin hangi
Olciilere dayanarak tepki verecegi konusu bu sartlarda tam bir muammadir. Diinyada
ayrilikct etnik hareketlerin yogunlugu ve sonuclar1 dikkate alindiginda, self
determinasyon hakkindaki uluslararasi hukuk mevzuatinin giiniimiiz kosullarina
uygun bir sekilde belirtilmesi i¢in, BM {iyesi devletlerin ivedilikle konuyu goriisiip

karara baglamalari geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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