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OZET
Yuksek Lisans Tezi

Basel Il Kriterlerine Gore Bankalarda i¢ Denetim
ve
Turkiye'deki Genel Cergevesi

Dilek YURDAKUL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Isletme Anabilim Dali
Finansman Programi

Dunyada 6zellikle de bankacilik sektérinde yganan finansal krizler ve
uygulamadaki eksiklikler neticesinde kasl karsiya kalinan ve sadece ortaya
ciktigl Ulkeyi degil diger Ulkeleri de etkileyen olumsuzluklarin sebeplerilen
biri denetime gereken o6nemin veriimemesi olarak bélenmistir. Denetime
Ozellikle de i¢ denetime gereken 6nemin verilmesievilkelerin bu konu ile ilgili
olarak ortak standartlar cercevesinde uygulamalardabulunmasini sglamak
amaclyla Uluslararasi Odemeler Bankasi biinyesindeaéliyet gosteren Basel
Bankacilik Denetim Komitesi Basel Il olarak adlandrilan dizenlemeyi
yayinlamistir. Yasal bir yaptirimi olmayan Komite'nin belirle digi i¢ denetim ile
ilgili standart ve esaslar diinya ¢apinda oldgu gibi Turkiye’de uygulama alani
bulmustur. Turkiye’de Basel 1l ile paralelli gi saglayacak i¢ denetim ile ilgili
dizenlemeler, bankacilik sektérinde kanun ve yonetelikler vasitasiyla
kendisini gostermstir. Bankaclilik sektoriine getirilen bu dizenlemeler hem
dunyadaki diger ulkelerle yakinlasmay! sglamak hem de sektére disiplin ve
kontrol getirerek daha saglikli ve gugli bir yapi olusturmayi amaclamaktadir.
Calismada, Basel Il duzenlemelerinde yer alan i¢ denetimuygulamalari,
bunlarin Tarkiye'ye gelisi ve ic denetimin Tlrk bankalarindaki yapisinin nasl
oldugunu ortaya koymak amagclanmstir. inceleme neticesinde, ilkemiz
bankacilik sektériinde yapilan dgisikliklik ve dizenlemelerle Basel II'deki i¢
denetim uygulamalari ile paralelligin yakalandigl ve bankalara getirilen yeni i¢
denetim yapisi ile amaclanan daha gucli ve gakli bir sektdriin olu stugu

gOoralmastar.



Anahtar Kelimeler: Risk, Denetim, Basel lli¢c denetim, Tiirk bankalarinda
ic Denetim.



ABSTRACT
Postgraduate Thesis

Internal Audit in The Banks According to Basel Il Criteria
And
The Framework in Turkey
Dilek YURDAKUL

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Business Administration
Finance Program

One of the reasons of financial crisis in the worldespecially in the
banking sector and negativeness, that is appeared a result of the deficiencies
in practice and affects not only country the negatieness is seen but also the
other countries, is defined not given importancead the internal audit. Basel
Committe on Banking Supervision that is in the congution of Bank for
International Settlements published arrangement thais named Basel Il to get
to give necessary importance to the audit especnalinternal audit and countries
realize internal audit in the common framework. The standarts and basis of
internal audit that are defined by Committe not having legal sanction are
practised in Turkey like in the world. The arrangements related to the internal
audit that are getting parallel applications with Basel Il are showed oneself by
the law and regulations. These regulations aim toonverge with the other
countries and form more strong banking sector by poviding discipline and
control. In this study, it is aimed to achieve hovare the internal audit practises
in Basel II, their coming to Turkey and the organiational structure of the
internal audit in the Turkish banks. As a result ofstudy, it is seen that similarity
with the internal audit practices in Basel Il are atched by the changes and
regulations doing in the Turkish banking sector andmore healthy and strong
banking sector that is aimed is formed by the newrganizational structure of
the internal audit in the banks.

Key Words: Risk, Audit, Basel Il,internal Audit, Internal Audit in The
Turkish banks.
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GIRIS

Dunya finansal piyasalari icerisinde bankacilikt8ek oldukca buyik bir
paya sahiptir. Bu nedenle bu sektérde meydana iggdek olumsuz bir gelme
ulke ekonomisini sarsici etkiler yaratabilmekteddu durum kureselken finans
piyasalarinda daha gucli bir etki ile kendini gtstvdmektedir.

Finansal piyasalarda gegmdonemlerde ymanan ve 0Ozellikle dinyada
bankacilik sektorini etkisi altina alan krizler s@mmnda, bu sektorde istikrarin ve
dengenin sglanabilmesi icin cgtli kurumlar tarafindan ¢ajmalar yapilmgtir. Bu
kurumlardan en 6nemlisi Uluslararasi Odemeler BankBank for International
Settlements — BIS) blnyesinde kurulan “Basel BanikaDenetim Komitesi” (The
Basel Committe on Banking Supervision - BCBS)'#irsaca Basel Komitesi olarak
da adlandirabileg@miz kurum, bankacilik sektériinde uluslararasi ddattar ortaya
koyarak istikrarli, sflam ve guvenilir bir sektor ofturma amaciyla kurulngtur.
Basel Sermaye Uzdari (Basel | ve Basel Il) adi ile anilan gahalariyla Komite,

sektorde oldukga 6nemli ve olumlu getielere yol agnstir.

Degisen sosyal, ekonomik, finansal, teknolojik skbbar ve artan risk
ortaminda, ulusal ve uluslararasi bankacilik sistden ciddi dizenlemelerin
yapilmasi gereklifii dogmustur. Basel | ile sadece sermaye yetgjilile odaklanan
Basel Komitesi Basel Il ile sermaye yetegiiiin yaninda denetim ve piyasa
seffafligi konularina da@limistir.

Piyasalarda istikrarin ve dengeninglsmmasinda denetimin, ic denetimin
oneminin farkedilmesi sonrasinda Basel Komitesikonuda Basel Il ve bunun
disinda yaptg diger calgmalarla denetim alanina belirli standartlar ve dgma
esaslar1 getirngtir. Bu sekilde ortak uygulamalarla bankacilik sektorindeabet
olumlu yonde etkilenecek, uygulama farkhliklarinineden oldgu kargaa

Oonlenecek hem de bankacilik sektoriinde disiplghasans olacaktir.



Ulkemizde de bankacilik sektériinde birgok konuddugd gibi denetim
Ozellikle de i¢c denetim konusunda da ortak stataefadltinda faaliyet gostermek
amaclyla 1990’li yillar sonrasinda oldukca énendligneler olmytur. Oncelikle
bankacilik sektoriinde gbzetim ve denetimi gergtikéeek bir otoritenin kurulmasi
ve sonrasinda kanun ve yonetmeliklerle getirilepigléler, sektérin uluslararasi
piyasalarla yakinkmasini sglanmgs hem de sektoriin yapisini daha gugcla hale

getirmistir.

Bu calsmada, Turk bankalarinda Basel Il kriterleri cerg@nde nasil bir i¢
denetim yapisinin ofturuldusunun incelenmesi amaclamnghr. Bu amagcla ilk
boliumde o©ncelikle Basel kriterlerini yayinlayan kor olan Basel Komitesi’nin
kurulusu ve amacindan bahsedimie Basel II'den 6nce yayinlangnolan Basel |
ve duzenlemeleri hakkinda kisaca bilgi verslimi Daha sonra Basel Il kriterlerinin
ortaya ciksi, dizenlemeler, Basel | ile ortak ve farkli oladnierine dginilerek
karsilastirmall bir inceleme yapilmi olup, risk kavrami ve cdleri Basel Il

kapsaminda drlendirilmistir.

Calsmanin ikinci bolimunde ise oncelikle denetim kawraem denetim
cesitleri ve tanimlarina genel olarak geildikten sonra bankalarda denetime
deginilmistir. Daha sonra bankalarda i¢c denetim Basel |l digreeleri kapsaminda

degerlendirilmis ve Basel Komitesi’nin bu alanda yaptcalismalar incelennsiir.

Calismanin son bolumunde ise oOncelikle, Turk bankacsiktorinde ig
denetimin gekimi ve bu konuda Basel Il goultusunda yapilan yasal
dizenlemelere yer verilgtir. Daha sonra da yasal dizenlemeler cercevesinde

olusturulan bankalarda i¢ denetim yapisi incelegtimi
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Dunyanin en eski uluslararasi finansal kugulukonumunda olan
Uluslararasi Odemeler Bankasi ( Bank for IntermaioSettlements — BIS )
uluslararasi para ve finans piyasalarini sarsakdwaink sektort krizleri neticesinde
kiresellgen finans piyasasinda diuzenleyici kurallarstlrarak istikrar sglanmasi
ve finans glemlerinin uluslararasi alanda kolagtialmasi, belirli bir standartta
gerceklgtiriimesi amaciyla Ulkelerin merkez bankalaringbiiligi ile kurulmustur.
1930’da kurulan BIS yagh dizenlemeler ve ortaya cikatduygulama yontemleri
ile finans dunyasinda 6zellikle bankacilik sekt@@@nemli gelimeler yganmasini
salamistir. Bu sekilde finansal piyasalarda 6énemli bir yere sahlignove Basel
dizenlemelerini ortaya cikaran Basel Komitesi'ni l&nyesinde bulunduran BIS

calismamizin ilk béliminde oncelikli olarak incelenedekt

1.1. ULUSLARARASI ODEMELER BANKASI (Bank for Inter national
Settlements-BIS)

Dunyanin en eski uluslararasi finansal kuguluolma 0zellgine sahip
Uluslararasi Odemeler Bankasi ( Bank for IntermaticSettlements — BIS ), 1930
yilinda kurulmg olup, uluslararasi merkez bankalari gifin balica merkezi
konumunda bulunmaktadir. BIS, I. Dinya Savan ardindan imzalanan Versailles
Antlasmasi’nin 6ngordgil sekilde Almanya’nin savatazminati ddemelerini takip
etmek ve merkez bankalar arasindglirii gini gelistirmek amaciyla 1930 yilinda
isvigre’nin Basekehrinde kurulmstur.

Ulkelerin merkez bankalarinin bir araya gelerekstitduklar uluslararasi

bir kurulus ve butin merkez bankalarinin bankasi konumunda BI&’in temel

! Ebubekir Ayan, “Tiirkiye'de Bankacilik Risklerininetiminde Basel-Il Uzkasi ve Faiz ile Kur
Risklerineiliskin Bir Uygulama”, Doktora Tezi, Kocaeli Univers#ieSBE, Kocaeli, 2007, s. 29.



amaci, ekonomik gelne ve kiresellgne slreci sirasinda finansal dengenin
sgglanmasidir. islevi de merkez bankalari arasindakisklieri diizenlemek,
isbirligini gelistirmek, bir takim uluslararasi finansslemlerinin ve mali

operasyonlarin kolay$ariimasini sglamaktif.

Uyelerini 55 tlkenin merkez bankasi ya da bankadénetim otoritelerinin

olusturdusu BIS'in yonetimi Ui temel yapi tizerine kurulgtur®:
a) Uye Merkez Bankalarinin Genel Toplantisi

BIS’e lye 55 merkez bankasi oy hakkina sahip oltukbu toplantilarda
temsil edilirler. Oy orani, merkez bankalarinin ipabldusu BIS hissesi oranina
gore belirlenmektedir. Yillik okan toplantilarda BIS’in kari ve g@daca kar payi
tartisilmakta, BIS’in glevleri ve bilangosu incelenmektedir.

b) YOnetim Kurulu

BIS YoOnetim Kurulu 17 Gyeden almaktadir. Kurulun, 6 temel Uyesi
(Belgika, Fransa, Almanyaitalya, ingiltere Merkez Bankalari ve ABD Merkez
Bankalari Kurulu Bgkani) ve bu Uyelerin kendi Ulkelerinden sececekkerek
Uyenin yani sira, secimlg basina gelmg 5 liyesi (Kanada, Japonya, Hollantfvec
ve isvicre) bulunmaktadir Kurul yilda en az alti kez toplanir ve BIS'in idae

finansal raporlarini incel2r

2 Tekstilbank, “Basel Il ve Reel Sektore EtkileiBasel Il Bilgi Kitapcgi, istanbul, 2008, s.4.

% Hakan Tanyildiz, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Bal$édriterleri Cercevesinde Risk Yénetimi”,
Balikesir Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Rasir, 2007, s. 79.

“ Senol Babycu, “Basel Il Diizenlemeleri Cercevesinde Bankald®ik Yonetimi”, Akademi
Yayinlari, Ankara, 2005, s. 259.

® Taksimmenkul, “Uluslararasi Odemeler Bankas!”
http://www.taksimmenkul.com.tr/documents/raporl@03.09.13%20BASEL%20II(BIS).pdf ,
20.08.2008, s. 3.



o Bankanin Yonetimi

BIS’in yonetimi bir Genel Mudur, bir Genel Mudir Mamcisidan, Genel
Sekreterlik, Para ve Ekonomi Departmani ve BankaBDéepartmani olmak Uzere 3
ana ve de Bankacilik DepartmanisBan vekilligi, Genel Sekreter vekifi ve
finansal istikrar enstitisu beanhg! gibi diger departmanlardan almaktadir.

Tazminat ddemelerinin takibi amaciyla kurulan Bé8emelerin sona ergli
1932 yilindan bu yana parasal ve finansal istiksaglama hedefi dgrultusunda
merkez bankalari ve finansal kurumlar arasindabirligini gelistirmeye
odaklanmg olup, yaptgl aragtirma ve cakmalarla bankacilik sektériine énemli
katkilar sglamaktadif.

Merkez bankalari i¢in birsbirligi forumu olwturma cabalarinin yani sira,
uluslararasi piyasalarda istikrargkamaya yonelik ardirmalar yapmak ve oneriler
getirmek (6rngin sermaye yeterlilik rasyosu) gibi gorevleri damlBIS, merkez
bankasi méterileri ve uluslararasi organizasyonlar icin terfn@hkacilik faaliyetleri
de yapmaktadir. Bu amacla blinyesinde aktifler fuige tlkelere ve yeni geén
Ulkelere sikintiya diiikleri zamanlarda kredi kolayliklari sunar ve farldkelerin

merkez bankalarindan toplanan finansal bilgi tak@sracilik hizmeti verir

BIS bahsedilen gorevlerini ajturdusu csitli  komiteler vasitasiyla
gerceklgtirmektedir. Bunlardan en o6nemlisi de kisaca Bakeimitesi olarak
adlandirllan Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Commitee On Banking

Supervision)'dir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Komitesi)

1974 yilinda petrol fiyatlarindasiau artslara b&li petrol krizinin dinya
uluslararasi para ve sermaye piyasalarinda buyldgaldamalar yaratmasi ve bu

® Ayan, s. 29.
"Tanyildiz, s. 79.



durumun bankalara olumsuz yansimalar uluslaratégenlemelerin gereklgini

ortaya cikarmstir.

Uluslararasi piyasalardaki ciddi dalgalanmalardaammra 1974 yilinin
sonunda G-10 (Gelnis on ulke) tlkelerinin ve gruba dahil olmayan birkdkenin
merkez bankasi bkanlari ve banka denetim otoritelerinin katilmiyBIS
binyesinde “Basel Bankacilik Denetim Komitesi” (TB&sel Committe on Banking
Supervision - BCBS) okiurulmustur. Komiteye tye olan Ulkeler Belcika, Kanada,
Fransa, Almanyaitalya, Japonya, Liiksemburg, Hollandayec, isvicre, ispanya,
ingiltere ve ABD'dif.

BIS bunyesinde yilda 4 kez toplanan Komite, Uyeel@lk arasinda denetim
konularinda gbirligine olanak sgayacak bir forum olgturmak suretiyle
uluslararasi bir sistemin ggirilmesini ve bankacilik denetim kalitesinin

artirilmasini amaclamaktadlir

Komitece belirtilen amaclara yiaak icin ydrutilen faaliyetleri;

« Ulkeler arasinda, banka denetimi ve mevzuati déiil bilgi paylasimi ve
degisimini saglamak,

» Uluslararasi bankacilik faaliyetleri denetimindiit gi artirmak,

« Bankacilik denetim ve gozetimi ve dizenlemesi liggliiihtiyac duyulan

alanlarda minimum standartlar koymak
seklinde ¢ bgik altinda toplamak mumkindfr
Hicbir uluslaristii denetim otoritesi yetkisine gaholmayan Komite

kararlari, Ulke denetim ve dizenleme otoriteleraetayli dizenlemeler yapma

olana salayacak, yol gosterici, denetim standartlari vesigeleri nitelgindedir.

8 Serkan Girleyenga“Basel Il Kriterlerinin Tiirk Bankacilik ve Reek&tor Firmalari Uzerindeki
Olasi Etkileri”, Maltepe Universitesi SBEstanbul, 2006, s. 9.

° Gurleyenda, s. 10.

19 M. Ayhan Altinta, “Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yetegiili Turhan Kitabevi,
Ankara, 2006, s. 59.



Ancak duzenlemelere uymayan ulkelerin bankacilskesnleri uluslararasi diizeyde
ikinci sinif olarak dgerlendiriimekte ve uluslararasi piyasalardaki righmleri
olumsuz etkilenmektedir. Dolayisiyla Komite’'nin &dd kararlar tlkelerin bytk

cogunlugunda ve hemen hemen ayekilde uygulanmaktadit.

Komite, tye Ulkelerin denetleme teknikleri ve gadalarini ayrintilisekilde
belirlemekten c¢ok, ortak ve standart yagktalar saptayarak, dinyaya belirli bir

vizyon yayabilmeyi amaclamaktadir.

Oldukca gery standartlar ortaya koyarak ve bunlari tlkeleresitges ederek
uluslararasi 6lcekte diizenleme ve gozetim uygulanmah birbirine yakinlgmasini
sglamaya cakan Komite, ortaya koydiu prensipleri ulusal dizenlemelere

uyarlamay! her lkenin kendi diizenleyici kurumurmisiyatifine birakmgtir*2

Bu cercevede, Komite uluslararasi denetim sisteekin@@rkliliklar giderme
ve bgluklar doldurma hedefindedir. Bu hedef kapsaminkiaénemli prensip
belirlenmgtir. Bunlar hicbir bankacilik kurukwnun denetlemeden kagmamasi
gerektgi ve yapilan denetlemelerin yetedldir. Bu amacla, 1975 yilindan beri ¢ok
sayida cabma yayinlangtir'®. Bu diizenlemeleyu sekilde siralanabilif*:

« Basel | Sermaye Uzlasisi (1988)
* Piyasa Riski Konusunda €i#i Dokimanlarin Yayinlanmasi (1993-95-96-
98)
« Piyasa Riskinin Dahil Edilmesi (1996)
» Basel Il Sermaye Uz{ssi
|. Taslak Metin (Haziran 1999)
Il. Taslak Metin (Ocak 2001)
lll. Taslak Metin (Mayis 2003)

! Babucu, s. 261.

2 Bank For International Settlements (BIS), “Hist@§ The Basel Committee And Its
Membership”, http://www.bis.org/publ/bcbsc101.p&008.

13 Giiler Aras, “Basel Il Uygulamasinin Kobilere Eékilve Gegi Suireci”, Friedrich Ebert Vakfi ve
Yildiz Teknik Universitesi SBE Calistayistanbul, 24 Aralik 2005, s. 3.

% Sevilay Yiicel, “Denetimin Etkingi ve Basel 11", Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Univiezsi SBE,
Istanbul, 2007, s. 65.



* Nihai Metin (Haziran 2004)

* AB 3. Sermaye Yeterligi Direktifi Taslagl (Temmuz 2004)

» Gelismis Olgim Yontemlericin Paralel Uygulama Bkangici (Ocak 2006)
e Basel II'nin Yararlige Girmesi (2009 Ba)

+ leri Olgcuim Yontemlerinin Kullaniimaya Benmasi

Basel Komitesi tarafindan denetime dair ortaya kamuemel ilkeler son
derece 6nemli olmakla birlikte, Komite’nin tlkelerbankacilik sistemi ve banka
denetim otoritelerini en ¢ok etkileyen gahalari bankalarin gg&am ve guvenilir bir
sermaye yeterliiine sahip olmalari ile ilgili olan Sermaye YetagilUzlagilarr’dir.
Sermaye yeterlifii uzlasilari olarak da adlandirabilegeniz Basel | ve Basel Il
dizenlemelerine c¢amamizin ilerleyen bélimlerinde daha detayli olangdr

verilmistir.

1.2. BASEL |

Finans kesiminde sermaye yeteglilstandartlari, temelde araci kurgllrin
kargi kariya oldysu riskleri goz 6ntne alarak kurglarin sahip olmasi gereken
asgari sermaye miktarini belirlemektédir

Basel Komitesi, sermaye yetefdiliile ilgili calismalarina, 1980’li yillarda
uluslararasi risklerin artmasi sirasinda buyuk blrkn sahip oldgu sermaye
rasyolarinin azalmasi sonucuslaanistir. Sonrasinda da finansal piyasalarda doviz
kuru ve faiz oranlarindaki dalgalanmalardan kaynakiyik zararlara maruz
kalinmasiyla, bankalar icin riske gére ayarlapnreermaye taniminin yapiimasi

zorunluluk haline gelngtir.

1980'li yillarin bainda uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalgtr
bor¢ yuku altindaki Ulkelerden kaynaklanan riskideki artsin bu bankalarin

sermaye Yyeterliliklerini dgilrdigti yontundeki endeler sonucu, G-10 ulkeleri

!> Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kurglhr Birligi (TSPAKB), “Basel II: Yeni Sermaye
Standardi”, Sermaye Piyasasinda Gindem, Sayi085, 2. 7.



Merkez Bankasi Bkanlarinin talebi Uzerine Basel Komitesi, banké&cil
sistemlerinde gecerli sermaye standartlarindakiyenoun durdurulmasi ve sermaye
yeterliligi 6lcimlerinin farklihklarin azatilmasini g@amak Uzere sonunda kaniza

Basel | olarak cikan sermaye yeteiilile ilgili calismalara baamistir'®.
1.2.1. Basel | Duzenlemeleri

Basel | olarak adlandirgimiz sermaye yeterlgi ile ilgili dizenlemeleri
iceren cama Basel Komitesi tarafindan yayinlgtm Bu duzenleme ile,
bankalarin sermaye yeterfilikonusuna uluslararasi bir standart getirghmi

Basel I'in temel amaci kisaca, uluslararasi bamkasisteminin istikrarini,
emniyetini ve guvenilirgini saslamak, bankalarda risk kualturind eturmak,
yoneticilerin ve banka sahiplerinin balkacilarini yeni dizenlemelere uyumlu olarak
gelistirmek, teknolojik yatirimlari tamamlamak, persanegitmek, Ulkelerdeki
sermaye vyeterlifii ile ilgili farkh uygulamalari birbirine yaklgtirarak ortak
standartlar gejtirmek ve farkli uygulamalar sebebiyle ortaya cikaluslararasi
bankalar arasinda rekabaitsizligini azaltmak olarak belirlenmiolup'’, Basel |
dizenlemeleri ile bankalarin kredi riski stgan faaliyetleri ile ellerinde
bulundurduklari sermaye arasindalbati kurulmasi hedeflengi? ve sadece kredi

riskleri icin sermaye gereksinimi tanimlargom.

Ayrica Basel | dizenlemesi, banka sermayesininatopmiktari Uzerine
odaklanmg olup, dolayisiyla bankalarin iflas riskini ve mewd sahipleri icin

olusabilecek maliyeti en aza indirmeyi amaclammt®.

Komite, bankalarin bilango i¢i ve gindaki kalemlerinin cgtli risk

agirhiklariyla carpilmasi suretiyle bulunan risgidikh varlik ve yuakumlaltklerin

16 Altintas, s. 62.

7 Giirleyends, s. 10.

8 Mustafa Atiker, “Basel | ve Basel II”, Konya TietrOdas! Etiid Agairma Servisi Bilgi Raporu,
Konya: Konya Ticaret Odasi, 2005, s.1.

¥ T{irkiye Bankalar Birli (TBB), “Sermaye Yeterlili Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni
Oneriler ve Dgerlendirmesi”, www.thb.org.tr.



toplaminin sermaye ile kalastiriimasina dayanan sermaye 6lgim sistemini ya da
yaygin adiyla Basel Sermaye Ugk olarak bilinen dokimani Aralik 1987’'de
tartsmaya acrmy, Temmuz 1988’'de G -10 ulkeleri Merkez Bankasgk&alari’nin
onayini takiben yayinlastir. Bu calgma ile 1977-1988 yillari arasinda Komite’nin
baskanhgini yirtuten Bank of England azasi W. P. Cooke'éeita‘The Cooke
Ratio” (Cooke Rasyosu) olarak da bilinen sermayéeniggi rasyosu (SYR)
belirlenmitir. Buna gére bankalarin sermaye yeterlilik rasyosinimum yizde 8

olmalidi?®.

Komite, Sermaye / Risk A&irlikli Varliklar olarak ifade edilebileceBYR
icin %0, %10, %20, %50 ve %100 olaraks bessk airligr belirlemis ve bankanin
bilanco ici ve dyi tim aktiflerini bu siniflandirmaya tabi tutaralersaye ile

ili skilendirmistir. Rasyoda ifade edilen “sermaye” de

Sermaye = Ana Sermaye + Katki Sermaye - Sermayedé&ndirilen Degerler

seklinde elde edilmekte ve detaylagagda belirtilmektedit”.

* Ana Sermaye

A) Odenmj sermaye,

B) Odenm§ sermayeye ifkin enflasyona gore diizeltme farki,

C) Hisse senedi ihrag primleri,

C) Hisse senedi iptal karlari,

D) Yedek akgeler,

E) Yedek akcelere gkin enflasyona gore dizeltme farki,

F) Net donem kari ile gecgyillar kari,

G) Muhtemel riskler icin ayrilan serbest gaklarin ana sermayenin yiuzde 25’ine

kadar olan kismi,

2 Esin Demirel, “ Basel Il Kriterleri Cercevesindaifikalarda Risk Yonetimiistanbul, 2008, s. 39.
2L Neslihan Topcu, “Bankalarda Risk Yonetimi: BaseéBasel || Uygulamalari”, Yiiksek Lisans Tezi,
Atim Universitesi SBE, Ankara, 2007, s. 54-55.
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G) Sermayeye eklenecektirak ve bl ortaklik hisseleri ile gayrimenkul sati
kazanclari

H) Birincil sermaye benzeri borc¢larin ana sermayspiizde 15’ine kadar olan kismi
) Net donem zarari ile gecmiyillar zarari toplaminin yedek akcelerle
karsilanamayan kismi (-),

I) Ozel maliyet bedelleri (-),

J) Pgin ddenmg giderler (-),

K) Maddi olmayan duran varliklar (-),

L) Ana sermayenin ytuzde 10'ngam ertelennsivergi aktifi tutar (-)

« Katki Sermaye

A) Genel kagiliklar,

B) Menkuller yeniden dgerleme dger artsi tutarinin yizde 45'i,

C) Gayrimenkuller yeniden gerleme dger artsi tutarinin yizde 45'i,

C) Istirakler, bali ortakliklar ve birlikte kontrol edilen ortakhit bedelsiz hisseleri,
D) Birincil sermaye benzeri borglarin ana sermayesaplamasinda dikkate
alinmayan kismi,

E) ikincil sermaye benzeri borglar,

F) Satilmaya hazir menkul gierler ile stirak ve bl ortakliklara iliskin deser artg
fonlarinin yizde 45’i

G) Sermaye yedeklerinin, kar yedeklerinin ve gecmillar kar ve zararinin
enflasyona gore duzeltme farklari (Yedek akcelkgkin enflasyona gore dizeltme
farki haricg).

Ayrica, Basel | kriterlerinde varliklarin risligalikl olarak hesaplanmasinda,
“OECD kultup kurali” (club rulekeklinde tanimlanmi tilke risklerini dikkate alan
bir uygulama bulunmaktadir. Uygulamada OECD’nin tayesi olan ve IMF kredi
taahhutlerini yerine getiren Ulkeler vesdr tUlkelerseklinde bir ayirim vardir. Buna
gore, ilk gruba tabi Ulkelerde yeglk kuruluslarin aktiflerinin risk &irhiklari daha

disUk, diger Ulkeler grubuna tabi Ulkelerde ysaile kuruluslarin aktiflerinin risk
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agirhklar ise daha yuksektir. Buna gore rasyodakrlklar ve risk girliklan

asaglda Ozetlennsiir;

Sekil 1: Basel I'e Gore Risk Arlikli Varliklar

4.

Risk Agirhi Varlik Tiri
1. Makit
&. Merkezi hikimetten ya da merkez bankasindan yerel para birimi cin-
sinden alacaklar
% 0 3. OECD Uyesi merkezi hukimetlerden ve merkez bankalarindan alacak-

lar

CECD merkezi hikimetlerinin ckardigi menkul kymetlerin teminat ola-
rak verildigi ya da OECD merkezi hikimetlerinin bizzat garantisi attndaki
alacaklar

0, 10, 20 ya da
%50 (ulusal defer-
lendirmeye bagh)

Merkezi hukiomet ve merkezi hikimetin garantisi altindaki borclar disinda
kalan kamu kuruluslar

na

. Uluslararas: Kallinma Bankalar ve bu bankalar tarafindan ihrac edilen

menkul kymetler ve bu bankalar tarafindan garanti edilen barclar

. OECD ulkeleri bankalarindan alacaklar ve OECD ulkelerindski bankalar

tarafindan garanti edilen alacaklar

e R =

B.

%20 3. OECD dlkesi digindaki ulke bankalarndan vadesine bir yil ve daha az
sUre kalmis alacaklar ile yine bu bankalarin garantisi altinda clan vade-
sine bir yl daha az sure kalmis alacaklar

4. Ulusal clmayan OECD kamu sektord kuruluslarindan alacaklar

5. Makit alacaklar

%50 Ipotekli Konut Kredileri

1. Ozel sektdrden alacaklar

&. OECD ulkesi dizindaki Ulke bankalarindan vadesine bir yildan daha uzun
sure kalmis alacaklar

3. OECD ulkesi disindaki dlkelerin merkszi hikumetlerinden alacaklar [ulu-
sal para cinsinden degil ise]

%100 . Kamu sektord tarafindan isletilen ticari isletmelerden alacaklar

. Bina. fabrika ve techizat ve dijer sabit varliklar
. Gayrimenkul ve diger yatrmlar
. Diger bankalar tarafindan ihrac edilmis sermaye benzeri enstriman-

lar
Tom diger varliklar

Kaynak: Cetin Ucar, “Basel-ll Kriterlerinin Tirk Bankacili®ektériinde Risk Yonetimi ve Denetim
Siireclerine Etkileri ve Ornek Bir Uygulama”, Yikséksans Tezi, Marmara Universitesi SBE,

I[stanbul, 2009, s. 92.

Risk airlikli

hesaplamaya dahil edilmesinde iljamali bir yontem uygulanmaktadir. Birinci

varliklarin icerisinde bulunan bilanco sdi varliklarin

asamada kredi doniiirme katsayilari ile s6z konusu varliklar nakdedirbenzeri
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haline getiriimekte ve ikinci smada da uygun risk galiklar ile

carpiimaktadirl&?.

Bankalarin asli slevlerinden biri olan kredi vermenin yanisira, fisal
piyasalarda kar amacina yonelik kisa vadeli alimmnsaapmalar ve byekilde
eristikleri islem hacminin ¢ok buyik boyutlara ghaasi “Piyasa Riskini” gindeme
getirmistir?®>.  Ayrica mevcut dizenleme, tirev sgmelerin  cgitlenmesi,
kullanimlarinin artmasi ve bilanco sdiislemlerin &irhk kazanmasi ile birlikte
zamanla yetersiz kalmaya daskanistir®’. Bunun farkina varan Komite, 1996
yilinda kredi riski yani sira piyasa riski icindershaye bulundurmayi gerektirecek

sekilde standardi yeniden diizenlgtinf.

Diger bir deysle, SYR oranina ( pay ve paydasina ) piyasa riskarglik
yeni eklemeler yapilngtir. SYR’nin payinda yer alan “sermaye’”ye, piyaskini
karsilayacak “lc¢unci ksak sermaye”; paydasinda yer alan “rigkrikli varhklar”

toplamina da “piyasa riskine esas tutar” eklegini’. Buna gore yeni SYR,

Sermaye

(Risk Agirlikli Varhklar+Piyasa Riski)

seklinde hesaplanmaya $f@nms ve minimum SYR orani olan %8’de herhangi bir
degisiklik olmamistir. Yapilan dgisiklik neticesinde yeni sermaye formuli

asagidaki sekli almstir;

22 Cetin Ucar, “Basel-1l Kriterlerinin Tirk Bankacil®ektdriinde Risk Y&netimi ve Denetim
Siireclerine Etkileri ve Ornek Bir Uygulama”, Yiikseisans Tezi, Marmara Universitesi SBE,
Istanbul, 2009, s. 91

2 Elif Ay, Erdem Alptekin, “Basel Il Gumigina Cikiyor”,izmir Ticaret Odasi, Ar-Ge Biilten, Mart
2007, http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDABB7-4855-B351-
9ADCE4362AFE/7992/basel2eliferdem.pdf, 15.10.2G0®.

24 Murat Bainci, “Basel Sermaye Yeterlii ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Basel II'ye Uyum
Sireci”, http://www.makalem.com, 20.11.2008, s. 3.

% E. Tusba Avcibal, “Basel II'nin Turk Bankacilik Sistemi Uzerinekeri”, Yiiksek Lisans Tezi,
KahramanmaraSiitciiimam Universitesi SBE, Kahramanmgra008, s.11.

% Ucar, s. 94.
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Sermaye = Ana Sermaye + Katki Sermaye + Uclincii Kak Sermaye -
Sermayedenindirilen Degerler

+ Uclincli Kusak Sermaye

Ucuincii kyak sermaye esas itibariyle, bankanin ortaklarfitzstan verilen,
ancak sermaye nitginde olmayan borclardir. Ozellikle mahalli idareler merkezi
hiktmetler bankalarin kurwunda veya daha sonraksaanalarinda bankalara
gelismesi icin borg¢ verebilir ve bankalar da durumuegnce veya kriz slinca bu
borcu geri 6der. ger verilen bor¢ be yil gibi uzun vadeli ise ve hukuken de
bankanin tasfiyesi sirasinda tim borclar 6dendjkégicak sermayedarlara ddeme
yapilmadan 6nce 6denecek bir bor¢ ngielile ise bu Uguincl kak sermaye olarak
nitelendirilir’”.

SYR’ye yeni eklenen piyasa riski de kisaca, bankalilanco ici ya da di
pozisyonlarinda piyasa fiyatlarindakigigklikler nedeniyle kagilastiklari kayiplar
olarak tanimlanabilmektedir. Faiz oraninglb@nstrimanlar ve hisse senetleri ile
doviz kurundaki dgisikliklerden etkilenebilecek her tirli bilanco icayda dgl
kalemler bankalar acisindan piyasa riskirteaktadir ve bu varliklar da sermaye

yeterliligi rasyosunun hesaplanmasina eklenec@ktir
1.2.2. Basel | DUzenlemelerinin Turkiye’de Uygulanmasi

Piyasa riskinin de SYR hesaplamasina dahil edilntesiaha duyarli hale
gelen Basel | tebl, gelismis ekonomilerde 1 Ocak 1998 tarihinde uygulamaya
konmasina r@men, Turk bankacilik sektorinde 1 Ocak 2002'de ‘%3derin
Sermaye Yeterlifiinin Olglilmesine ve Dgerlendirilmesindliskin Yonetmelik” ile
uygulamaya girmtir. Bu yonetmelgin amaci, bankalarin mevcut ve potansiyel
riskler nedeniyle olgabilecek zararlara ksir yeterli sermaye bulundurmalarinin

saslanmasidi’.

*"Topgu, s. 56.

2 Ucar, s. 94.

29 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK ¥tinelik, 2002), “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olglilmesine ve Deerlendiriimesindliskin Yonetmelik, 2002, s. 1.
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Turkiye’'de sermaye yeterlgine iliskin 1989’un sonlarina dwu, sermaye ve
risk ggirhikh varhk tanimlar ile sermayede asgari onaygulamasi ile ilgili olarak
baslatilan ilk dizenleme sonrasi, 2002'deki yonetmelle Tiark bankacilik
sistemindeki SYR duzenlemeleri var olan Basel Indgatlarina uygun hale

getirilmistir.

1.2.3. Basel I'e Getirilen Elestiriler

Basel | sermaye yeterli konusunda belirli bir standart getirgnolsa da
cesitli konularda elstirilere de gramstir, bu elatirileri su sekilde 6zetleyebiliriz"

» Varlik ¢ssidine gore farkh risk girligi vermesine rgmen, kredi kullanan
karsi tarafin kredi dgerliligine dikkat edilmemesi,

« Sermaye yeterlilik rasyosu icin kritik ger olarak belirlenen %8 oraninin,
Ulkelerin ve o6lcime dahil kuruglarin desisen kaullarina goére esneklik
gostermemesi,

* Vadenin dikkate alinmamasi.

Zaman icerisinde mali piyasalardaki hizla gekeler, slemlerdeki
cesitlilikler ve karmaiklasmalar, art arda karasilan finansal krizler, Basel |
dizenlemelerinin yetersiz kalmasina, sorgulanmasiaayeni bir dizenleme

yapilmasi ihtiyacinin ortaya ¢cikmasina neden gtoru

1.3. Basel ll

Uluslararasi piyasalardaki ggtieler, finansal krizler, risk g#lerinin
artmasli, mevcut duzenlemeleringden kgullar kagisinda yetersiz kalmasi gibi
unsurlar yeni sermaye standartlar stlmulmasini gerektirmgtir. Bu yodnden
bakildginda ortaya cikgn donemdeki ihtiyaclarn kaayan Basel | standartlari,

guinuimuzde risk 6lgcme yapisinin eksiklikleri seblbigetersiz bir uygulama haline

% Gokhan Karabulut, “Bankacilik Sektériinde Sermawelilk iliskisi: Turk Bankacilik Sistemi
Uzerine Birinceleme, http://paribus.tr.googlepages.com/g_kausdoc, s. 4, 10.05.20009.
%1 Babucu, s. 263.
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gelmistir. Buna paralel olarak da Haziran 1999'da “Bd$#&leni Sermaye Uzlgsi”
olarak yeni taslak metin, daha hassas risk dlgmacam tgiyan bir diizenleme

olarak ortaya cikarilngtir®?,

Bankalarin  kredi riski tayan aktiflerini, yeni bir kan taraf
sinirlandirmasina tabi tutan duzenleme ilegkgarafin kredi dgerliligi 6n plana
ctkarilms, ulusal denetim otoritelerinin denetimlerinin 6riewurgulanmg ve
kamuyu aydinlatma gereklilikleri belirleneraleffaflik saglama yolunda adimlar
atilmasi sglanmstir. Csesitli zamanlarda taslaklar halinde kamuya sunularak
tartisiimasi sglanan ve en son Haziran 2004'te sgekli ile “Basel 1l Sermaye

UzlasisI” adi altinda yayinlanrgtir.

Basel duzenlemeleri genel itibariyle bakgethda, sermaye yeterlgi
hesaplamasina yonelik gibi gbérinse de, bankalask adakli sermaye yodnetimi,
risk odakh kredi fiyatlamasini yani etkin bir rigidonetimini temel almaktadir. Bu
dizenlemeler bankalarin @kl bir risk yonetimini faaliyete gecirebilmestgin
gerekli gorilmektedir. Ayrica, Basel I'in devamtetiginde olan Basel Il son derece
onemli deisimler 6ngdrmektedi?.

Basel |Il, bankalarin keastiklari risklerle paralel bir sermaye
yukumlalggine tabi olmasini gerektiren ve bankalarin sermapeimluliklerinin
hesaplanmasinda basitten gmlise dgru giden farkli 6lgim yodntemlerinin
kullanabilmelerine imkan veren kapsamli bir dizerddir. Basel Il yalnizca
uyulmasi gereken bir dizenleme, denetim otoriteg@ni hesaplanmasi gereken bir
rasyonun hesaplanma surecinden ibaret bir kogi, cieodern ¢gin bankacikginin
gereklerini yerine getirmeye yonelik uluslararasr dizenleme ve denetleme

yaklasiminin Granadur.

Basel Il Kriterleri'nin amaci genel olarak ifadeiledek olursa; bankalarda

etkin risk yonetimini ve piyasa disiplinini gglirmek, sermaye yeterlgi

% Babucu, s. 263.
B yiicel, s. 69.
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Olctimlerinin etkinlgini artirmak, bu sayede gam, etkin bir bankacilik sistemi
olusturmak ve finansal istikrara katkida bulunmaktiAyrica sermaye yeterlgine
ili skin bilgilerin kamuya aciklanarak finansal ve ekomk istikrara olduk¢ca 6nemli

katkilarda bulunulmasi amaclartmn.

Basel I'nin amaci bgka bir deysle, bankalar agisindan sermaye yonetimini
risk odakli hale getirmek ve bgekilde kredi maliyet ve teminatlarinin da kredi
alanlarin riskleri dgrultusunda olgmasini sglamak bankalarin sermaye yonetimi
konusunda buglin ve gelecekte sklagabilecekleri riskleri yonetebilme ve de risk
yonetimi konusundaki yeteneklerinin artirimasiaglamaktir. Ayrica, ulusal ve
uluslararasi bankacilik denetim uygulamalarini giidirmek,seffaf ve uluslararasi
platformda genel kabul gérmimuhasebe ilkeleriyle uyumlu finansal tablolar yolu

ile piyasa disiplininin sélanmasi da amaclanmaktadir

1.3.1. Basel Il DUzenlemeleri

Gelisen finansal piyasalarda Basel I'in yetersiz kalnreticesinde Basel |l
dizenlemeleri ortaya ¢ikgtir.

Basel II'nin getirdgi en 6énemli yenilik butiin bankalara uygulanacak tipk
sermaye yeterlifii 6lciminden vazgecilmesidir. Basel I'de Baselekdkredi risk
Olcimu yontemi d@stirilmis, buna bgl olarak piyasa riski 6lgiminde g
finansal araclardan veya hisse senetlerinderyaalupozisyonlarda bu finansal
araclar ihrac veya garanti eden ve 6deme yukUmglina Ustlenen kurullarin
yonetimlerinden ve mali binyelerinden kaynaklaret®#k sorunlar yizinden

olusabilecek risk ile ilgili kismi dgisiklikler yapilmis, operasyonel riskler sermaye

% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumusiirma Dairesi (BDDK Argtirma Dairesi) , 10
Soruda Yeni Basel Sermaye Ugha ( Basel-Il ), Ocak 2005,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel-11A210_Soruda_Basel-Il.pdf, 12.04.20009, s. 1.
% Munir Yayla, Yasemin Tirker Kaya, “Basel || EkoniénlYansimalari ve GegiSireci”, BDDK
Calisma Raporlari, No.2005 / 3, s. 4.
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yeterliligi 6lcimiine yeni bir unsur olarak dahil ediinvie nihai sermaye yeterki
oranina ulgilmasi éngorilmitir. Buna gore yeni SYRsagidaki gibi olmutur®®:

Sermaye

SYR =
(Risk Agirhikh Varliklar(Kredi Riski)+Piyasa Riski+Operasy onel Risk)

Basel Il diizenlemesi 3 ana béliimden (yapisal biokafusmaktadir’;

1- Asgari Sermaye Gereksinimi (birinci yapisal blok : Bankalarin risk tirlerine

gOre sermaye gereksinimlerini hesaplama anlatiiaaak

2- Denetim Otoritesinin Iincelemesi (ikinci yapisal blok) :Denetim otoritelerinin

risk bazli denetim yaparken dikkate alacaklari Blasubelirtimektedir.

3- Piyasa Disiplini (Uctincii yapisal blok) :Bankalarinseffafligini saglamak
amaciyla kamuya aciklamalari gereken bilgilereskii asgari unsurlar
belirtiimektedir®.

1.3.1.1. Asgari Sermaye Gereksinimi (birinci yaped blok)

Basel II'nin bu ilk béliminde, bankalarin asgarrnsaye yeterliliklerini
hesaplama kurallari gfturulmaktadir. Sermaye yeterlilik oraninin en az ét@asi
kosulu korunmy olup, caitli risk unsurlarina gore tutulmasi gereken serenay
yukumlalgginin hesaplanmasina donuk olarak ayrintili yakir sunulmaktadir.

Bankalarin gerekli sermaye miktarlarinin belirleiirabsi amaciyla énce 3 temel

% 7eki Bekta, “Turk Bankacilik Sisteminde Risk Yoénetimi ve BheKriterleri”, Master Tezi, Gazi
Universitesi SBE, Ankara, 2006, s. 54.

37 Gultekin Rodoplu, Ebubekir Ayan, “Basel-1l Uglainda Piyasa Riski Yonetimi ve Tiirkiye
Acisindan Faiz Riskin#liskin Bir Uygulama”, Siilleyman Demirel Universitdktisadi veidari
Bilimler Fakultesi Dergisi, Y.2008, Cilt: 13, Say; s. 4

¥ Tanyildiz, s. 95.
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risk olarak ele alinan kredi riski, piyasa riski @gerasyonel risklerin miktari farkl
Olcim yontemleri ile olcilmekte ve ardindan gere@Bgari sermaye miktari
belirlenmektedit’.

Buna gore; kredi riskinin hesaplamasingkih iki yaklasim bulunmaktadir.
Bunlardan ilki standart yalkdandir ve bu yaklgm kendi icerisinde basigérilmis
standart yaklgmi da icermektedir. @er yaklgim ise i¢sel derecelendirmeye dayall
yaklasimdir ve bu yaklgm da temel ve galinis olarak kendi icerisinde ikiye
ayrilmaktadir. Piyasa riski icin de Basel I'de dggulama alani bulan standart
yaklasim ve riske maruz ger yaklgimi kullaniimakta olup, son olarak Basel Il ile
SYR’ye yeni eklenen operasyonel risk icin temel tgige yaklaimi, standart

yaklasim, alternatif standart yakjam ve ileri 6lciim yaklamlari uygulanmaktadi?.
1.3.1.2. Denetim Otoritesininincelemesi (ikinci yapisal blok)

Ikinci yapisal blok olarak adlandirilan Denetim GEsinin incelemesi,
bankaya ve denetci otoriteye 6zel gorevler yuUklelewik Bankanin yonetim
kuruluna, yoneticilerine ve denetcilere yuklenemegter sayesinde i¢ kontrol ve
diger kurumsal yonegim ilkelerinin guclendirilmesi hedeflenmektedir.

Ikinci yapisal blokta, bir tarafta banka toplam ksk kasl sermaye
yeterliligini degerlendirmekte, djer tarafta da dizenleyici otorite bankanin risk
degerlendirmesini gbzden gecirerek, birinci yapisabkih (Asgari Sermaye
Gereksinimi) hesaplanan sermayenin oOtesinde dakla fermayeye gerek olup

olmadgini belirlemektedit"

Bir bankanin sermaye vyeterfiini saslamis olmasi, Basel Komitesi
tarafindan risklere kar yeterli bir 6nlem olarak gérilmemektedir. Kullem 6l¢im
yontemlerinin riskin d@ru olarak olcilmesindeki etkirgiyle risklere kagi korunma

saglanabilmektedir. Bu agidan bakigginda, denetim streci, tum risklerin yalnizca

¥ Giirleyenda, s. 36.
0 Girleyenda, s. 36.
4 Bekta, s. 73.
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sermaye ile desteklenmesinigidebankalarin, risklerin izlenmesi stirecinde daha
risk yonetim teknikleri gejtirmelerini  ve kullanmalarint  6zendirmeyi

amaclamaktadir.

Bu sekilde riskin oOlclilmesinde ve buna kdik tutulmasi gereken
sermayenin belirlenmesinde kullanilan yontemletikineolmasi hedeflenmektedir.

Bu hedef dgrultusunda da uyulmasi gereken bir takim ilkeldirle@mistir.

1.3.1.2.1. Denetim Siirecinde Uyulmasi Gerekdtkeler

Komite tarafindan denetim sirecinde uyulmasi geredk@t temel ilkesu
sekildedif®

1.3.1.2.1.1. Sermaye Yeterlginin Sureklili gini Saglayacak Stratejinin Varh gi

Bankalarin sermaye yeter§ilidegerlendirme sirecine ve sermaye diizeyinin
korunmasina yonelik stratejilere sahip olmasi gmeditedir. Sermaye yeterlfii
degerlendirme sureci desasida belirtilen 6zelliklere sahip olmalidir:

Yonetim kurulunun ve Ust dizey ybnetimin gbdzetim vedenetimi: Bankanin
sermaye yeterlifiinin etkili bir sekilde degerlendiriimesinin temelini gdam ve
guvenilir bir risk yonetim sireci ofturmaktadir. Bankanin algh risklerin nitelisi
ve seviyesi konusunda ve bu risklerin bankaninrijjetermaye dizeyi ile nasil bir
ili ski icerisinde oldgu konusunda bilgi sahibi olmak durumda olan baniaeyimi
ve banka yonetim kurulu, bankanin risk alma kapasitn belirlenmesinden ve
bankada i¢ politikalara uygun hareket edilip ediiein izlenmesi amaciyla bir

sistem kurulmasindan sorumludtr

Sermaye dgerlendirmesinin sgslam ve guvenilir olmasi: Guvenilir ve sglam bir

sermaye dgerlendirmesinin yapilabilmesi icin bankanin tim herisklerinin

“2 Ayan s. 41-42
43 Bekta, s. 73.
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tanimlanmasi, o6lctlmesi ve raporlanmasi amaciylaldremis politikalar olmasi
gerekmektedir. Bankanin odaklagdalanlar ve ¢ stratejileri gcercevesinde sermaye
yeterliligi hedeflerini risklere gore belirleyen, sermayeyiskr dizeyi ile
ili skilendiren tim yonetim sdreclerinin butuglint sglayacak i¢ kontrol ve tefi

faaliyetlerinin olmasi gereKit.

Risk degerlendirmesinin kapsamli olmasi: Bankanin kan kariya kaldgl tim
risklerin sermaye dgrlendirme sirecinde ele alinmasi 6nemlidir. Baankkn
kredi riski, operasyonel risk ve piyasa riski yatarfaiz orani riski, likidite riski ve
Olcmesi zor olan itibar ve strateji riski gibigar riskleri de dikkate alarak bir

sermaye dgerlendirme siireci gercektirmeleri beklenmektedtr.

izleme ve raporlama:Bankalarin dgisiklikler arz eden risk durumlarinin sermaye
ihtiyacini nasil etkilegjinin degerlendirilebilmesini sglayacak bir izleme ve
raporlama sistemi kurmalari gerekir. Banka yonetumulu ve Ust dizey yonetimi

duizenli birsekilde bu konularla ilgili raporlar aimahdfr

ic kontrol sistemi: Sermaye dgerlendirme siireci bankanin i¢ kontrol sistemi
tarafindan ve ger gerekiyorsa @amsiz i¢ ve di denetgilerin katiiminin da
sglandgl bir gozden gecirmeyi gerektirir. Sermayezedendirme slrecinin banka
faaliyetlerinin  nitelik ve kapsamina uygugly boydk riskler ve risk
yogunlasmalari, dgerlendirme surecinde kullanilan verileringolugu i¢ kontrol
sistemi tarafindan gézden gegirilmelfdir

1.3.1.2.1.2. Sermaye Yeterlgini Saglama Yeteneinin incelenmesi
Bankalarin igsel sermaye yetegili degerlendirmeleri ve stratejileri ile

birlikte yasal sermaye yeterliini izleme ve sglama kabiliyetlerinin de denetim

otoritesi tarafindan incelenmesi vegddendiriimesi gerekmektedir. Ayrica denetim

4 Bekta, s. 74.
4 Bekta, s. 74.
46 Bekta, s. 74.
47 Bekta, s. 74.
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otoritesi, yerinde incelemeler, uzaktan yapilanegioz ve dgerlendirmeler, banka
yonetimi ile yapilan gorimeler, b&msiz ds denet¢i ¢calmalari, dizenli olarak
alinan raporlar gibi yontem ve araclarla incelemeleyapmali, gerekgiinde
tedbirler almahdif®,

1.3.1.2.1.3. Asgari Sermaye Yukiumluggiinin Uzerinde Bir Sermaye Giiciniin

Bulunmasi

Denetim otoritesi, bankalarin asgari sermaye yukliplinin Gzerinde
sermaye ile faaliyette bulunmalarini istemeli veyaas yukimluligin dzerinde
sermaye bulundurmalarini @ayacak gucte olmalidir. Bankalarin asgari sermaye
yukumlalgginin Gzerinde sermaye ile gahasini gerektiren nedenlegii sekilde

siralamak mumkind(i

e Asgari sermaye yukumligiinin hesaplanmasi icin belirlenen asgari
standartlar, bankalarin finansal piyasalarda smby1 hedefledikleri
glvenilirligin altinda bir guvenilirlik diizeyine weasina neden olacaktir.
Bu nedenle, yiksek kredi gerliligine ulgmak isteyen bankalar bu asgari
standartlarin tzerine ¢ikmalidir.

* Normal calgma kaullar altinda, faaliyetlerin tarinin ve hacminin
degistirilmesi, risklilik diizeyinde dolayisiyla da sergeayeterlilik oraninda
dalgalanmaya neden olacaktir. Bu nedenle, bankalarasabilecekleri bu
dalgalanmalar icin ilave sermaye bulundurmalidir.

* Acilen ve piyasa kgullarinin da elvegsiz oldyu bir ortamda sermaye
araysina girmek maliyetli olabilecektir.

* Asgari sermaye hesaplamasi kapsaminda dikkate ayamm ulkeye,

piyasalara ve bankaya 6zgu riskler icin de serntatygmalidir.

8 Bekta, s. 75.
49 Bekta, ss. 75-76.
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Denetim otoritelerinin, banka sermayelerinin asghizeyin altina inmesini
onlemek icin uygun 6nlemleri 6nceden alabilme y#it¢mde olmasi ve sermayenin
korunamadii durumlarda da bankadan duzeltici onlemleri hizir bigimde

almasini sglamasi gerekmektedir.

Bankalarin risk profiline goére belirlenen sermayeli@ asgari seviyenin
altina digmesini engellemek i¢in denetim otoritesi erken nhiadade
bulunabilmelidir. Sermaye seviyesinin korunangadiveya tekrar yerine
konulamadil durumlarda otorite bankadan hizla dizeltici tddbialmasini istemeli
veya s@lamalidir. Bu tedbirler, bankanin izleme-denetingyaugunun artiriimasi,
temetti 6demelerinin kisittanmasi, bankadan tatediti bir sermaye yeterli
restorasyon plani hazirlamasini ve uygulamasina\&gilen sermaye artirrmina

gidilmesini isteme gibi secenekleri icermelfdir
1.3.1.3. Piyasa Disiplini

Sermaye yeterliii ve denetim sureclerini tamamlayici bir unsur alkar
belirlenen bu uygulamada temel amag¢ bankanin pigiesglini altinda ¢cakmasini
sgilamaktir. Burada Komite tarafindan, bankalarin risel durumlariyla ilgili
bilgileri kamuoyuna nesekilde aciklamalari gerelii belirtiimektedir. Ayrica
bankalardan konsolide tablolarinin nasil hazirlgndsermaye yapilari, sermaye
yeterliligini hesaplama yontemleri ve bu cercevede hesaplarei riski, piyasa
riski ve operasyonel risk tutarlarinin belirtimasienmektedir. Bununlgeffaf bir

piyasa ortami hedeflenmektethir

Komite piyasa katilimcilarinin uygulamanin kapsarsermaye, maruz
kalinan riskler, risk dgerlendirme sireci ve bgekilde bankanin sermaye yetegili

hakkinda onemli bilgilere sahip olmalarina olanaglayacak bir dizi kamuyu

0 Bekta;, s. 76.
*L Ayan, s. 42.
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bilgilendirme  yukimlulgl oluwturarak piyasa disiplinini  teik etmeyi
amaclamaktadir. Denetim otoritelerinin  bu yukumkddiin - uygulanmasini
sgilamak icin kullanabilecekleri, davrafarini degistirmelerinin temini icin banka
yonetimiyle diyalog kurarak ahlaki iknadan, bankaayarilmasina veya para cezasi
verilmesine kadar alinabilecek bircok tedbir bulaksadir. Uygulanan tedbirin
niteligi denetim otoritelerinin yasal yetkilerinin kapsaraive aciklama yetersizlik
ve kusurlarinin ciddiyet derecesineghaolarak deisiklik gostermektedir. Ancak,

bilgi aciklamasinda bulunulmamasina gdalan ilave sermaye yukumlgii

getiriimesi Komite tarafindan dnerilmemekté&dir

6 aylik veya 1 yillik periyotlar halinde kamuyu dilendirici aciklamalar
yapilmalidir. Yuksek risk duyarlginin tespit edilmesi, sermaye piyasalarinda daha
sik raporlama @limi gibi olusumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda buydk bankalar
ana sermaye, sermaye Yyeterlilik rasyosu vesénikerini 3'er aylik dénemlerde
aciklamaldirlar. Ayrica risk tutarlari veyagdr hususlarla ilgili bilgilerin hizli
degisim gosterme gliminde olmasi da bankanin bu bilgileri tGcer ayliinemlerde
aciklamasini gerektirmektedir. Bankalar her dururtica 6nemli bilgileri elvesli
oldugu anda ve ulusal mevzuatta belirtilen sureler spade aciklamali ve bunun
icin bir kamuyu aydinlatma politikasina sahip olrdal Grup bazinda yer alan
bankalar icin ayri ayri aciklama yapilmasi zoruwmgul bulunmamakla birlikte,

toplam ve ana sermaye rasyolarinin aciklanmasubumtan istisnadit.

Aciklanmasi gereken bilgiler anashélar itibariyle;

* Genel niteliksel aciklamalar

» Genel niceliksel agiklamalar

* Sermayeye ifkin agiklamalar

» Sermaye yeterliine iliskin aciklamalar

» Risk miktari ve dgerlendirmesi

*2 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK ¥tinelik, 2001), Bankalarii Denetim
ve Risk YOnetim Sistemleri Hakkinda Yodnetmelik, 206. 239

%3 Ozgiir Ozerkek, “Basel Il Kriterlerinin Tiirk Bankagi'nda Risk Y6netimi ve

Denetim Siirecleri Uzerinde Etkisi ve Ornek Bir Ulayna”, Yiilksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi SBEjzmir, 2006, s. 68.
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» Kredi riski aciklamalari

* Piyasa riski agiklamalari

* Operasyonel risk aciklamalari

» Sermaye katilimlari i¢cin agiklamalar

» Bankacilik faliyetlerine ikkin faiz orani riski aciklamalari
konularindan olgmaktadir?.

Piyasa disiplini, piyasa aktorlerinin bilgiyi araliederek, hem kendi
menfaatlerini hem de yatirimcilarin menfaatleriorkma adina, bilgiye aninda tepki
vermesi esasina dayanmaktadir. Bu aktorler bankaklari, mudiler, dier
kreditorlerin yanisira, denetim otoriteleri veyaramelendirme kuruklari gibi
gozetim goérevi yapan ger kurumlar da olabilir. 4iri risk alan bankalara kar
mudiler, yatirnmcilar ve kreditorler tepkilerini lla yuksek faiz, daha kisa vade talep
ederek, mevduatlarini cekerek veya borsada bu bankahisselerine ilgi
gostermeyerek bir doudan piyasa disiplini okururlar. Bu sekilde gosterilen
tepki, piyasa gosterge fiyatlarina hemen yansgyaican hisseleri dger kaybeden
veya yuksek maliyetle borglanan finansal kugldy denetim ve gdzetim otoriteleri
tarafindan yakindan izlenmek suretiyle aldiklardbiderle kagilasarak veya

kalir ve boylece dolayl bir piyasa disiplini gekestirilmi's olur>.
1.4. BASEL | ve BASEL Il DUZENLEMELER ININ BENZER YONLERT
Basel Il Dizenlemesi daha 6nce yirurlikte olan B#eebircok konuda

yenilikler getirmi olsada bazi dgsmeyen veya her iki dizenlemede de 6zelliklerini
biyuk oranda koruyan maddeler de vardir. BunlazadasOyle siralayabiliriz:

* Sermaye Yyeterlilik rasyosundaki sermaye hesaplagmaiBasel II'de Basel

I'le buylk benzerlik gbstermektedir.

* BDDK Yd&netmelik, 2001, s. 243.
% Bekta, s. 78.
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» Basel Il'deki piyasa riski 6lcim yontemleri Baseédidkilere gore buyuk
degisiklikler icermemektedir.
» Basel I'de gecerli olan sermaye yeterlilik rasyasuminimum %8 oldgu

oran Basel II'de de aysekilde gecerlidir.

1.5. BASEL | ve BASEL Il DUZENLEMELER INiN FARKLI YONLER i

Basel Il yeni sermaye uzlsi, 6nceki Basel | dizenlemeleri ile benzerlikler
gosterse de getirilen yeniliklerle glgen finans dinyasinin ihtiyacina daha iyi cevap
verebilen bir dizenleme olarak kemiza cikmaktadir. Farkhliklagu sekilde
belirtilebilir:

» Basel | sadece sermaye yeteglii dikkate alan bir uygulamaydi. Bunu da
risk Olcimi yaparak tek bir alanda gercegtitenekteydi. Basel Il ise
sermaye yeterlifiinin yanina finansal piyasalarin dahglddi isleyebilmesi
icin denetimi ve piyasa disiplinini de dizenlemelgdil etmitir.

» Basel Il'de risk hesaplamasina operasyonel riskireklenmesiyle varolan
Basel | dizenlemesi daha duyarl hale getigtmi

* Basel I'de herkes icin ayni 6lcim yontemleri kullaken, Basel 1I'de yeni
gelistirilen ve daha hassas hale getirilen risk dlcimtginleriyle herkesin
kendine daha uygun olan yontemi kullanmasina esnskglayan bir yapi
karsimiza ¢ikmaktadir.

» Basel I'de kredi riski 6lcimd icin kullanilan riggirliklari Basel Il ile farkli
alternatifler sunulmasiyla 6lcim yontemleri dahaheds ve daha rahat
uygulanabilir hale getirilnstir.

 Basel I'de kredi riski hesaplanirken bir ulkenin CE Uyesi olup
olmamasina gore riskgahg uygulamasi kaldiriingi ve OECD lyesi
Ulkelerin sahip olduklar ayricga son verilmgtir. Basel Il ile rating
kuruluglarinin  verdgi notlar ya da risk derecelendirmesini bankalarin
kendilerinin olyturdusu sistem ile kan kariya kalinan kredi risklerini

hesaplamalarina imkan tanirgbm.

26



» Basel Il diizenlemesine Basel I'de olmayan, sermgsgerliligine iliskin
detayl bilgilerin kamuya aciklanmasi da eklesnoiup, dahaseffaf ve

istikrarl bir finans piyasasi hedeflengtii.

1.6. BASEL Il KAPSAMINDA R ISK KAVRAMI VE CE SITLERI

Gunluk yaam icerisinde risk kavrami oldukg¢a sik kullaniinmasrgmen,
tanimini yapmak olduk¢a zordur. Risk farkékillerde tanimlanabilir. Bunlardan
bazilarisunlardir : Bir olayin yada olaylar setinin ortayima olasilgi risktir. Risk,
hem belirsizlik hem de belirsigiin sonuclari olarak tanimlanabilir. Teknik anlamda
da risk, getirilere ikkin olasilik deerlerinin ortalama deer etrafindaki dalimi
seklinde ifade edilebilir. Yatirimlarin zararagnama olasiiini ifade eden risk,

cogunlukla istenmeyen, negatif bir olay! ifade etmelkte

Hayatin her gamasinda kardasilan risk bankalarin da en o6nemli
sorunlarindan birisidir. Bankalarin aldiklari tirar&rlar igin bir risk s6z konusudur
ve bu bankacilik faaliyetlerinin 6nlenemeyen veegiémeyen bir parcasidir. Risk
bankalar acisindan ele aligohda baarili olma durumu yerine bkarisiz olmayi
ifade eder. Ancak, bu karili bir sekilde yonetildginde, bankanin karlgini arttirici

onemli bir aracti®.

Risk yonetimi de genel anlamiyla ortaya ¢ikmasi tannel risklerin saptanip
bertaraf edilmesi, bertaraf edilemiyorsa azaltilmasya telafi edilmesi surecidir.
Risk yonetimi kavrami, bankacilik sektord icin darlkigl sgzlamak ve korumak
icin uygulanan politikalar batingeklinde tanimlanabilmektedir. Ber bir deysle
risk yonetimi, para, menkul kiymet, ggrli maden, vadelislemler, vb. ile ilgili i¢
ve ds piyasalarda Karlasilabilecek her turli belirsizlikten kaynaklanan aan
tespit ve Olculmesi, ortaya ¢ikmasini engelleyedalemlerin alinmasi, yonetimi

bilgilendirme sistemlerinin okiurulmasi ve aktif karar alinmasinin zorunlu @du

*% Murat Atan, “Risk Yonetimi ve Tiirk Bankacilik Séktinde Bir Uygulama”, Doktora Tezi, Gazi
Universitsi SBE, Ankara, 2002, s. 5.
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hallerde hizli ve dgru karar almayi sgayan sistemleri okturmak seklinde de

tanimlanabilir’.

Her sektor icin dnemli olan riskin yonetimi, ortagakabilecek olasi bir
riskin tim ekonomik sistemi olumsuz etkilemesindetay! bankacilik sektori icin
ayri bir 6neme sahiptir. Risk yonetim sirecininsd@gikli bir sekilde slemesi igin

oldukca y@un calgmalar yapiimaktadir.

Kars! kasiya kalinan riskin tanimlanmasiyla skeyan risk yonetim sireci,
belirli olct ve kriterler kullanilarak sayisal sagtara dongturilerek olgtlmesi,
somutlgtirilan ve tespiti yapilan riski ortadan kaldiracadya ortaya cikacak zarari
minimuma indirecek uygulamalarin gercegkielmesi ve son olarak da riskin iyi
yonetilip yonetilmediinin deserlendirmesi, kontrol ve denetiminin yapilmasi ile

sona ermektedir.

Risk yonetimi, mevcut risklerin geline bali olarak gerceklgirildi ginde,
ona gore 6nlemler alingindan oncelikle riskin ne gi bir risk oldusu belirlenmesi
gerekmektedir. Bankalarin karkariya kaldgi riskleri cok sayida gruba ayirmak
mimkindir. Orngin; Kane (1985)'e gore bir bankanin hissedarlari sigorta
garantisi altinda olmayan alacaklari acisindannBaé risk ve hizmet verme riski
olmak Uzere iki cgt risk ve bunlarin alt gruplarinin bulunglu, Saunders (1994)’e
gore kredi, faiz orani, kambiyo, likidite, Glke ldnco dsgi islemler ile teknoloji ve
islem riskleri ve bunlara ek olarak yasal dizenlerskimin bulundgu, Benston ve
digerleri (1986)'ne gbére de suistimal veirarisk alma riski ve bunlarin alt

gruplarindan olgan risk ceitlerinin bulund@u belirtiimektedir®.

Ayrica riskleri genel olarak butin yatirim aragham verimliliklerini ayni
yonde fakat farkli derecede etkileyen ekonomikjtiove diger cevresartlarindaki
desismelerin getirdgi kontrol edilemeyen, 6nlenemeyen riskler olarakindanan

sistematik risk ve yatirrm aracinin temsil gttiirmanin 6zelliklerinden ve iginde

> Atan, s. 5.
%8 Atan, s. 12.
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bulundgu 6zel sartlardan kaynaklanip sermaye piyasasini etkilefgdmorierden
bagimsiz bir bicimde ortaya cikan glgimlerin yarattgl, kontrol edilebilen,
onlenebilen riskler olarak tanimlanan sistematikayan riskseklinde 2’'ye ayirmak
da mumkindif?.

Bunun yaninda BDDK tarafindan gikarilan “BankaldgrDenetimi ve Risk
Yonetim Sistemleri Hakkinda Ydnetmelik™te risk stigerinden 14 bglik altinda
bahsedilmgtir. Bunlar; piyasa riski, faiz orani riski, krediski, likidite riski,
mevzuata ikkin yetersiz bilgi riski, itibar riski, dizenleme&e uyulmama riski,
operasyonel risk, ulke riski,slemin sonuclandirilamamasi riski, transfer riski,

piyasaya ilikin likidite riski ve fonlamaya ilikin likidite riskleridir®.

Tam bu risk cgitleri 1siginda ve Basel Il temelinde riskler kredi riski, gsa

riski ve operasyonel risk olmak Uzere 3 gruptalemeektedir.
1.6.1. Kredi Riski

Bankalarin gercekigirdigi en temel ve 6nemli faaliyetlerinde biri kredi
vermektir. Bu nedenle de bankalarin skakarsiya kaldiklari bglica risk kredi
riskidir® ve bu kredi kullananlarin kredi faizini ve/veyaaparasini vadesinde
0dememesi  durumudur. Kredi riski ayrica 6demelekiami olarak ve/veya

gecikmeli olarak yapilmasini da icermektedir.

Kredi riski sadece bir bankanin kullandgdikrediler icin dgil ayni
zamanda finansal Urlnleri ve bilancgidialemleri icin de bulunmaktadir. Bankalar
interbank glemleri, teminat mektubu, kefalet, ticaret finansmagaranti, akreditif

ve benzeri bilanco gh taahhtler, dovizslemleri, bonolar, menkul kiymeglemleri,

%9 Kasif Dag, “Turk Bankacilginda Basel Il Kriterleri Cercevesinde Risk Yonetimiiiksek Lisans
Projesi, Kahramanmay&iitciimam SBE, Kahramanmata2008, s. 12.

®BDDK Yonetmelik, 2001, s. 14-15.

¢l Bankada Risk Yénetimi, www.donusumkonagi.net, 620009.
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vadeli slemler ve turev urdnler kullanimi gibi konularda Heedi riski ile kasi

karsiyadif?.

Daha genel olarak, borcluskiveya kurulgun anlama sartlari dahilinde
taahhut etgii yaktmlultkleri yerine getirmemesi, satin gldmenkul kiymetin veya
herhangi bir yere herhangi biekilde transfer etsi kaynagin geri donglinin

kismen ya da tamamen olmamasi kredi riski olarakrtenabilir.

Bahsigecen kredi riskinin kaypagenelde borclunun, bor¢ 6dememe veya
0deyememe ve yahut da iflas efmolmasi nedeniyle kendisinden tahsilat
yapilamiyor olmasidir. Borclunun borcunu 6demeyentiruma gelmesinin
nedenleri kendi yonetim ve politikalari olabilgceibi, ekonomik durumun genel

olarak kétiilgmesi veya olumsuz bir konjonktiire girilgrélmasi da olabilf¥,

Bankalarin en temel risk unsuru olan kredi riskitdankanin ayakta
kalabilmesi ve dolayisiyla da ekonominirglsan bir sekilde gelgebilmesi igin s6z

konusu riski iyi yonetmesi gerekmektedir.

Risk yonetimi, genel olarak risklerin taninmasiskimn gerceklgme
olasiliklarinin dgerlendirilmesi, risklerin derecelendiriimesi vesiteacak riske
karsilik, edinilecek getirilerin dengelenmesinig&amayi hedeflemelidir. Kredi riski
yonetimi de maruz kalinabilecek geri donmeme riskiske gore ayarlanmigetiri
duzeyi ile ilskilendirilerek karhlgl maksimize ederken, kaliteli bir kredi portfoyu
sgilamak stratejisine uygun olarak yapilandiriimalibeenu da uygun parametreler

ile 6lciilen bir kredi riskine dayandirmaliffir

Kredi riskinin yonetiminin amaci kisaca, bankanulldndirdg! kredilerden
bekledgi geri dongu maksimize etmektir. Bankalar bunu yaparken tek t

kullandirdiklari  kredilerin risklerini  dikkate aldbcekleri gibi tim kredi

2 Halime Temel, “Basel Il Kriterlerine Gére TicaBiankalarda Kredi Riski Yonetimi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi SBitanbul, 2006, s. 50.

3 Avcibal, s. 16.

% M.Cengiz G@ebakan, Musa Arda, “Kredi Riski Yonetimi Acisindimsel Derecelendirme
Modeli”, Active Dergisi, Sayi: 34, 2004, s. 2.
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portfoydnun risklerini birlikte izlemeleri de mumkdir. Ancak, daha 6nce de
bahsedildsi Gzere kredi riskinin yonetiminde sadece krediledaklanmak yeterli
degildir, bunun yaninda finansal Grinlerde ve bilardel kalemler de dikkate

alinmahdir.

Bankalar kredi riski altina girerken bunun kabul iledlirli gini
degserlendirmelidir. Bu dgerlendirmeyi yaparken desu &amalara dikkat

etmelidif®;

Karakter: Kredi talep eden kinin borcunu geri 6demesi konusunda istekli olmasi

anlaminda kullaniimaktadir.

Kapasite: Kredi talep eden ki ya da kurulgun talep ettii krediyi geri 6deyebilme
glcunu gostermektedigirketler icin finansal tablo analizi yapilarak ve gonetim

kalitesi ve deneyimine bakarak s6z konusgediendirme gercekigrilebilir.

Kapital: Kredi talep eden ki ya da kurulgun sermaye yapisini belirtmektedir.

Teminat: Talep edilen kredinin givencesini glurmaktadir. S6z konusu teminatin

nakde dongturilebilme yeteng de oldukca 6nemlidir.

Kosullar: Krediyi talep eden firmanin faaliyette bulurgdudonemde ulkenin sahip
oldugu ekonomik keullar ile firmanin faaliyette bulungw sektériin sahip olgu

imkanlarin belirlenmesidir.

Bankalar kredi riskini azaltabilmek icin g#i yontemler gelgtirmislerdir.
Bunlardan ilki kredi kullandirrmi kariginda alinan teminatlardir. Kredi
kullanandan veya taraf olan Uclncu bigikén maddi ya da kefalet gibi maddi
olmayan teminatlar alinabilir. Risk tutarinin kiilinesi veya riskin
¢ssitlendirilmesi ikinci bir yontem olarak sayilabiliAyni miktar fonu tek veya
birka¢ ksi yerine ¢cok daha fazla $tye kullandirarak kredi miferisi Uzerinde

% Bekta, s. 21.
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yogunlasan risk azaltilabilir. Bankanin verebilegeredilere bir Ust sinir getirmek,
mesela kullandirilan kredilerin toplam tutarinimjedémg sermayenin 20 katini
gecmemesi gibi bir sinir koymak da yasal mevzuatibgiyla izlenebilecek bir

diger kredi riski yonetiminde kullanilan risk azaltigtintemlerindendir.

Kredi riskinin kapsaminda derlendirilebilecek riskler de sagidaki
gibidir®®;

1.6.1.1. Islemin Sonuglandirilamamasi Riski

Bankanin kan taraftan beklenen slredgleme konu finansal araci ya da

fonu teslim alamamasi veya elde edememesi riskidir.
1.6.1.2. Islemin Sonuglandiriima Oncesi Olgan Risk

Islemi yapan taraflardan birinin,slemin siresi icinde, stzmedeki

yukumlaliggni yerine getiremeyegmin anlgildigl durumda ortaya ¢ikan risktir.
1.6.1.3. Ulke Riski

Uluslararasi kredislemlerinde, krediyi alan ki ya da kurulgun faaliyette
bulundigu Ulkenin ekonomik, sosyal ve politik yapisi negéniyikimluligin
kismen veya tamamen zamaninda yerine getirilememlesilgini ifade eden

risktir.

Ulke riski, bir ulkenin bir takim nedenlerden dalayc ve ds
yukumlaluklerini yerine getirememesi veya getirmeme de Ulkenin sahip oldu
kendine 0zgl kallarindan kaynaklanan butin risklerin toplami alarda

tanimlanabilif’,

® vicel, s. 38.
7 Avcibasl, s. 20.
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Ulke riskinin 6lglimiinde uluslararasi rating kugléwinin tlkelere vergi
notlar kullanilabilecgi gibi puanlama yontemi adi altinda birska bir yontem de
kullanilabilir. Bu yéntem, rakamsal olarak ifadeiledilen etmenler ve bunlarin
toplam risk icindeki payl gbzonine alinarak bankal&endilerinin Ulkeler bazinda

bir risk puani hesaplamasi esasina dayanmaf&adir
1.6.1.4. Transfer Riski

Krediyi alan ksi ya da kurulgun bulundgu tlkenin ekonomik durumu ve
mevzuatli nedeniyle varolan doviz borcunun ayniaivdya konvertible der bir

déviz ile geri 6denememe ihtimali ile ortaya cikamktir®,
1.6.2. Operasyonel Risk

En genel tanimi ile operasyonel risk, banka peldgunezaman ve kgullara
uygun hareket etmemesi, banka yonetimindeki hatbilgi sistemlerindeki hata ve
aksamalar, banka ici kontrollerdeki aksamalar sonbata ve usulsitzliklerin
gorulmemesi gibi i¢ faktor ile bankasthda dclncu kiler ile ilgili sahtekarlik
olaylari, dgal afet, tertrist faaliyetler, sosyal kagga gibi dg faktorden

kaynaklanan zarar ihtimalidft

Basel Komitesi tarafindan yapilan tanim ise, yéterseya baarisiz i¢
surecler, insanlar ve sistemler ya da Kaynakli olaylarin sonucunda meydana
gelen kayip riskiseklindedir. Bu tanima yasal risk dahil edifmolup, strateji ve
itibar riski dahil edilmemitir "*.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)afarxdan 8Subat

2001 tarihinde yayimlanan “Bankalarip Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri

hakkindaki yonetmelikte ise operasyonel risk, “Bang kontrollerdeki aksamalar

%8 yiicel, s. 38.
9 Yiicel, s. 38.
©Topeu, s. 37.
" Temel, s. 51.

33



sonucu hata ve usulstzliklerin gézden kagcmasinamka yonetimi ve personeli
tarafindan zaman ve kadlara uygun hareket edilememesinden, banka
yonetimindeki hatalardan, bilgi teknolojisi sistemhdeki hata ve aksamalar ile
deprem, yangin, sel gibi felaketlerden kaynaklaeabk kayip ya da zarargnama

ihtimali” olarak tanimlanngtir.

Operasyonel risk kisacaagida belirtilen 4 temel faktér cercevesinde ortaya

cikmakta ve incelenmektedfr

insan: Insanlarin kotii  niyetli hareketler kapsaminda, zimymairsizik,
programlarda ve sistemlerde sahtekarliklar yapndtar Bunun dyinda da
personelin yeterli @timi almamasi, bilgisizii, hatasi, ihmali de olasi operasyonel

riskleri dasurmaktadir.

Sistem: Bankalarin sahip olduklari sistemlerinin teknologklismelerin gerisinde
kalmasli, guvengii, kapasitesi, sistemsel aksakliklar, sisteminstoidusu risk

kaynaklandir.

Surec¢: Bankalarin kendi i¢ kontrol sistemleri, kdasilabilecek olasi risklerden
korunma amaciyla getirilmistir. Fakat olgturulan bu i¢ kontrol sistemlerinin de
yanlis gelistiriimesi veya dg@ru gelstiriise de yank uygulanmasi sonucu kar

karsiya kalinabilecek operasyonel riskleri artirici &tki yapmaktadir.

Dissal Riskler: Bankaya yonelik Gc¢lincu dler tarafindan gercekdérilen
sahtekarlik, soygun, kara para aklama, dolandkjorb. faaliyetler, dgal afetler,
teror, sava gibi felaketler de risk yaratansdiaktorlerdendir. Ayrica, mevzuatlarda
yapilan dgisiklikler, tlke politikalarindan kaynaklanan politikskler, tedarikciden

kaynaklanan risklerde operasyonel riske neden falletdrler arasinda saylimaktadir.

Dinamik bir olgu olarak deerlendirilebilecek olan operasyonel rislg i
stratejileri, teknoloji ve rekabet gilgartlarda meydana gelen gigkliklere bagli

2 Avcibagl, s. 36.
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olarak dgisebilmektedir. Bu acidan da ghrlendirildiginde, her bankanin kar
karsiya kalacgl operasyonel risk gder bankadan farkh olacaktir. Bu nedenle de
bankalarin kendi i¢sel veri ve ghrlendirmelerini kullanarak operasyonel riske

neden olan faaliyetlerini analiz etmeleri gerekneelkt

Operasyonel riskte dikkat edilmesi gereken b@edihusus da, operasyonel
riskin kapsaminda olcullebilen riskler bulunmaktagaolda bu risklerin tamamini
onlemek veya tespit etmek mumkungd@ir. Ayrica, son donemlerde yanan
teknolojik gelsmeler, piyasa d@siklikleri, Grin ve hizmetlerdeki dgsimler,
cesitlilikler ve beklenmeyen olaylar, bankalarin opgyan sireclerinin de
desismesine neden olmgwe operasyonel risk yonetimi, banka ve denetiniteleri

icin ayri bir 5nem arz etmeye giamistir’®,

Operasyonel riskin kapsaminda gddendirilebilecek dier riskler de

asagidaki gibidir'

1.6.2.1. Personel Riski

Banka yoOnetiminin ve personelin yetergigli gorevini unutmasi ya da
kotiye kullanmasi, ihmali, kasith olarak suc¢ sayil faliyetlerde bulunmasi
neticesinde ortaya cikan risklerdir. Banka yonetimilimitleri asarak ve yeterli
givence almadan kredi acmasi,gigene ayak uyduramamasi, Uriin ve hizmet
tanitimindaki yetersizlikler, personelin yolsuzldkrsizlik ve sahtekarlik yapmasi,
emirleri dikkate almamasi veya kurallara aykiri id@wmasi, bilereksi engellemesi,
kotl niyetli davranmasi gibi durumlar personel riskarak degerlendirilebilir. Bu
riske neden olan faktorler arasinda da personely be tecribe yetersii,
motivasyon eksikfi ve giri is yuku sayilabilir.

3 Hilali Yildinm, “Bankalarda Operasyonel Risk Ydimi ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Biisi, istanbul, 2006, s. 51.
" Tanyildiz, s. 53.
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1.6.2.2. Teknolojik Riskler

Bilgisayar ve iletyim agindaki teknik sorunlar, aksakliklar, virls

problemleri, yetersiz ya da eskirsistemlerden kaynaklanan risklerdir.

1.6.2.3. Organizasyon Riski

Banka o6rgut yapisi vesleyisiyle ilgili sorunlardan kaynaklanan risklerdir.
Olusturulan orgut icerisinde bilgi afnin yetersizigi, yetki sinirlarinin kesin

olmamasi ve yapilan @sikliklerinden dgan riskler bu alanda

deserlendiriimektedir.

1.6.2.4. Yasal Riskler

Bankalar yeniglere girerken veya uluslararasi alanda faaliyetegaseleri
sirasinda yasal risklerle kdasmaktadilar. Bu da s6z konusu faaliyetlerin yabanci
unsur taimalar ve birbirinden farkli birden fazla hukukadinini ilgilendirmesinden
kaynaklanmaktadir.  Dolayisiyla uluslararasi  barlkaci islemlerinde ve
sOzlamelerde yabanci hukuk sistemine uygguoln da sglanmasi gerekmektedir.
Mevcut yasal dizenlemelerde bankanin dahil @ddihukuki sorunlari ¢c6zmede

yetersiz kalmasi da risk g@aicu bir durumdur.
1.6.2.5. Dg Riskler

Banka dginda tcunci kiler tarafindan gercekdérilen sahtekarlik olaylari,
deprem, yangin, sel gibi felaketlerden kaynaklanmskier, terdrist faaliyetler, sosyal

kargganin neden olaga zararlar, para aklama, vb. olumsuzluklar bu gskbuna
dahil edilmektedir.
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1.6.3. Piyasa Riski

Piyasa riski, bankalarca bilanco ici ve bilancosl dihesaplardaki
pozisyonlarda finansal piyasadaki dalgalanmalatdamaklanan faiz, kur ve hisse
senedi fiyat dgismelerine bgh olarak ortaya cikan faiz orani riski, hisse sBne
pozisyon riski ve kur riski gibi riskler nedeniylearar etme olasgi olarak

tanimlanabilif®,

Bir diger deysle, faiz oranlari, doviz kurlari, hisse senetlezi mal fiyatlar
gibi ekonomik faktorlerin d&@simi nedeniyle varlik dgeri Gizerinde meydana gelen

etki piyasa riski olarak adlandirilir.

Tanimlardan da anjdacagl Uzere piyasa riski kavraminin ig&ni
bankalarin Ustlendikleri faiz, déviz kuru ve likieiriskileri olwturmaktadir ve bu
risk ceitleri ekonomisinde dalgalanmalar ggyan Ulkelerde oldukca sik

gorulmektedir.

Piyasa riski, ayrica bankalarin faaliyet gost@raiort ekonomik piyasada
yasanan dalgalanmalar sonucunda ortaya ¢ikan biirigd piyasalar, faize duyarl
borclanma araclari, doviz kuru, mal fiyatlari vesda fiyatlaridir. Bu piyasalarda
meydana gelebilecek gigiklikler bankanin pazarlagi finansal araclarin fiyatlarini
ve bankalarin Ustlendikleri riskleri etkileyebil&tie. Bu durumda kau kariya
kalinan risk, finansal dalgalanma@ir

Piyasa riski Olciminin temel unsurlarini piyasaatfiwe oranlarinin
oynaklgl olusturmaktadir. Hisse senedi fiyatlari, faiz oranlatgviz kurlan ve

paritelerdeki dgisim belirtilen diger temel unsurlar kategorisindedir.

Sermayenin Ulkeler arasinda serbest dolein artmasi piyasalardaki

finansal dalgalanmalari son yillarda arttghm Finans sektoriinde rekabetin

Yicel, s. 33.
* Bekta, s. 9.
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artmasi, teknolojik yenilikler aracilik maliyetlaritim dinyada diilrmis olsa da,
finansal aracilik yapan kurularin kagl kagiya olduklar riskleri arttirir
niteliktedir. Cunkl bankalar ve gbr finansal kurulglar maruz kaldiklar risklere,
finansal piyasalarin globalimesi neticesinde ortaya c¢ikan risklerini de eklemek

durumunda kalmaktadit

Piyasa riskinin, piyasa disiplinin @&anmasiyla minimuma indirgenebilmesi
mumkuindir. S6z konusu piyasa disiplini de piyasa#takumlarla ilgili bilgilerin
zamaninda dgru ve seffaf bir sekilde alinmasini icermektedir. Bankacilik
sektoriinde piyasa disiplinin @anmasiyla piyasadaki ilgili birimler, dahagdal
deserlendirmeler yapabilecek ve bdylece istenmeyeklaiisy en aza indirilmesi

sazlanms olabilecektif®.

Piyasa riskinin kapsaminda ghelendirilebilecek riskler sagida

belirtilmistir"®;
1.6.3.1. Hisse Senedi Fiyat @&im Riski

Menkul kiymetler portfdyiinde veya mali duran vadrkgrubunda yer alan
ve sirketlere ortaklik veya karindan pay alma hakkiiyan menkul kiymetlerin
(hisse senedi, gelir ortakgll belgesi, kar-zarara katilim belgesi, yatirrm &onl
istirakler,vb.) sirketin dagittigi temettl veya benzeri gelirlerin azalmasiyla veya
genel ekonomik durumda meydana gelen olumsuzlukédicesinde ortaya c¢ikan
fiyat dismeleri nedeniyle dgacak zarar olasgidir. S6z konusu riski en aza
indirmek icin, hisse senedi alinggazaman, genel ekonomik durum, sektor ve
bireysel olarak firmanin durumu g6z Onidne alinmalide de borsa endeks
sOzlemeleriyle ve opsiyon gibi turev urin kullanimi gibiskten korunma

yontemleri gozardi edilmemelidir.

Tyildinm, s. 10.
8 Ucar, s. 192.
" Bekta, s. 9.
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1.6.3.2. Faiz Orani Dgisim Riski

Faiz oranlarindaki dgsimlere ba&li olarak banka bilancosunun piyasa
degerinin ve bu bilancodan beklenen getiriningdenesi faiz orani dasim riski
olarak tanimlanabilir. Banka bilangosunun pasififdéunan uzun vadeli ve sabit
faizli fonlarin faiz oranlarinin dimesi neticesinde dén maliyetlere uyum
gosterilememesi, aktifte bulunan sabit faiz orargéiee getiri sglayan varliklardan
genel faiz oranindaki agtneticesinde artan getiri elde edilememesi, faantarinin
artmasi neticesinde faiz getirili menkul kiymethedezerinin digmesi ve dolayisiyla
bilanco aktifinin dgerinin digmesi faiz orani daésim riski olarak adlandirilan

zararlar1 gostermektedir.
1.6.3.3. Kur Riski

Bir bankanin doviz kalemleri Gzerinden kur dalgatatarina kay tasidigl
riskler kur riski olarak adlandirilir. Ayrica, yal@ para cinsinden alacak ve
borglarin Turk Lirasi karsindaki muhtemel ger desismesinden dgabilecek zarar
olarak da tanimlanabilir. Bankalarin bilancgo ici a®l doviz bazindaki tum varlk
ve yukumluliklerinin @it olmamasi doviz piyasalarinda sgman dalgalanmalarin
cok yluksek olmasi neticesinde bankacilik sistemeridde blyuk bir tehdit
olusturmaktadir. Bu 06zellikle Turkiye gibi getnhekte olan piyasalarda §on
dalgalanmalarin olmasi bu tur piyasalarda kur miskiehlikeli boyutlara
tastyabilmektedir.

Bir bankanin doéviz pozisyonunda mevcut yabanci lpara paritelerinin
degisimi sonucunda dgabilecek zarar olasgh kur riskinin bir tiri olan parite
riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu risk tiriinden debgnci para cinsinden varlik ve
yukumlaluk miktar arasinda gereken dengenin kuagimttrev Grtin kullanimi gibi

yontemler dikkate alinarak korunulabifir

8 vicel, s. 34.
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1.6.3.4. Kagl Taraf Riski

Menkul kiymet teslim alinmadan parasinin 6denndlmasi, parasi
alinmadan menkul kiymetin teslim edifnolmasi gibi durumlardaslemlere taraf
olan kasi kisilerin borglarini yerine getirmemesi sonucunda lzamk veya araci
kurumun @rayacg! zarar olasifii karsi taraf riski olarak adlandirilmaktadir. kKar
taraf riskinde riskin kayria, menkul kiymete sahip olanin durumundaki olumsuz
gelismenin meydana gelmesidir. Burada risk sk#arafa yeterli teminat almadan bir
teslimin gercgeklgrilmesi neticesinde, kar tarafin 6deyememe durumunasaiesi
ve sonucgta da yukumlGgina yerine getirememesi nedeniylegdwktadir. Sinir
Otesi slemlerde de, karlikli edimler kisa slrede neticelendirilemiyor &ire
uzuyor ise bu gecen strede menkul kiymetin kaybsingasbi, vb. nedenlerle yine

karsi taraf riskinin oldgu kabul edilmektedir.

1.6.3.5. Takas/Teslim Riski

Ozellikle vadeli jlemlerde vade bitmesinegmen, kagi taraf edimini yerine
getirmems ve de getirmeme olagilis6z konusu ise ve bu arada menkul kiymetin
degeri, anlgilan takas fiyatinin altina dintsse bir zarar s6z konusudur. Bu zarar
olasilgl takas veya teslim riski olarak adlandirilir. Bekr kari taraf riskinden
aylran ozellik, takas riskinde vadenin dokmimasi, kagi taraf riskinde iseslemin
onceden Dbelirlenmgi vadesi dolmadan kgr tarafin yukdamlulgund kendi
durumundan dolay yerine getirememesinin s6z kowlsasidir. Takas veya teslim
riskinde, para henliz batmamaktadir, ancak gecikmetigay taraflar ellerinde
olmasi gereken aktifleri kullanamamakta ve bu acaéiyatinin démesi nedeniyle

bir taraf zarar gormektedir

8 Bekta, s. 19.
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IKINCI BOLUM
DENETIM KAVRAMI
VE
BASEL Il KAPSAMINDA DENET iM

Bireysel ya da toplumsal faaliyetlerin belirli biama¢ dg@rultusunda
yapildgl varsayimi altinda, belirlenen amaca sulp ulasiimadigi ve amaca
ulasmak icin kullanilan yontemlerin etkin olup olmgdiyontemlerdeki standartlara
uyulup uyulmadiinin belirlenmesine yonelik yapilan inceleme vesetendirme
denetimle gercekigiriimektedir. Ayrica, ortaya ¢ikan bir olumsuglun, yapilan bir
hatanin nedenini veya sorumlusunu bulmak, hataayaldmsuzlgun nesekilde
gerceklatigi, tekrarlanmasini dnleyici tedbirleri belirlemenig/apilan cakmalar da
yine bir denetimglemidir. Bu sekilde olumsuzluklarin tespiti, ortadan kalkmasi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda oldukg¢a Ginegtevi olan denetim kavrami

calismanin bu béliminde detagkkilde incelenmektedir.
2.1. DENETIM KAVRAMI

Denetim kavrami igin, bilgiler hakkindaki delillari toplanmasi,
degerlendiriimesi ve o©Onceden saptagmkriterler ile uygunluk derecesinin
raporlanmasi; bir ki, kurum, kuruly, sirket, sistem ya daslemin, deisik
yonlerden gérinumunin, yapisiniglerliginin ve de yanhlik, celiski veya eksiklik
icerip icermediinin, yasa, tuzuk, yonetmelik, kurallar ve akilcekissimlar
cercevesinde olculmesi, gbzlenmesi ve izlenmesiyeapilan graslarin butind gibi

degisik tanimlamalar yapilabilir.

Ancak denetimi genel olarak, bir ekonomik birim saeyoneme ait bilgilerin
onceden belirlenmidl¢itlere olan uygunluk derecesini ggramak ve bu konuda bir
rapor dizenlemek amaciylagomasiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve

deserlendirme siireci olarak tanimlayabilfiz

8 Yicel, s. 4.
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Denetime dair ilk cajmalar, Misirl firavunlarin hububat ve gkxli maden
stoklarina yaptirdiklari sayimlara dayanmakt&dBizim anladgimiz ve tanimina
uygun denetim kavrami Sanayi Devrimi sonrasindanolgtur. Denetim giinimuze

gelene kadar 4samadan gecerek gelgtii®*

ilk asama: 1900'li yillarin balarinda denetgilerinsietme belge ve kayitlarinda
olabilecek hata ve hileleri ortaya cikarma cabakwnucu ortaya c¢ikan Belge

Denetimi.

ikinci asama: 1930'lu yillardan sonragletmelerin mali tablolarinin bir biitiin olarak

incelendgi Mali Tablolar Denetimi.

Ucuinci ssama: Daha sonra istatistiki 6rnekleme yontemlerinin l&oilldigi,
isletmelerin  kendilerinin  kurduklari i¢ kontrol yaprinin incelenmesi ve

deserlendirilmesi amaciyla yapilan Sisteme Dayali &gn.

Dordinctu asama: Son olarak da muhasebesel alanla sinirli kalmayaretim
islevleri ile de ilgili inceleme ve dgrlendirmelerin yapilgn Yonetim Denetimi.

2.1.1. Denetimin Hedefleri

Zaman icerisinde ekonomi, teknoloji, siyasi ve fimaalanlarinda meydana

gelen gemelerle paralel bir dgsim geciren ve gecirecek olan denetiffiin

* Genel kabul gormii muhasebe ilkeleri dwultusunda hazirlanmi mali
tablolarin, gletmenin finansal durumunu veslem sonuclarini adil bir
sekilde, denetcinin profesyonel g@léri ile birlikte ortaya koymak,

* Yapilan hatalari aramak,

* Uygunsuzlgu tespit etmek,

8 Umit Ataman, Riistem Haciriistepio ve Nejat Bozkurt. “Muhasebe Denetimi Uygulamélar
Istanbul, Alfa, 2001, s. 23.

¥ Yiicel, s. 5.

% Seray Dipci, “Bankalardi; Denetim ve Bir Bankadig Denetim Faaliyeti Uygulamas!”, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBBtanbul, 2007, s. 11.
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» Sonugclari yonetime vermek

gibi bir takim hedefleri vardir ve denetgiler dendém klevini bu hedeflere ukma

cabasiyla gercelgérirler.
2.1.2. Denetim Standartlari

Denetim standartlari denetciye denetim faaliyet@rceklgtirirken yol
gosteren, yardimci olan genel kabul gogmikelerdir. Ayrica, bu standartlar
denetcinin denetim sirasinda uymak zorundagldurosediirleri belirlemektedft

2.1.2.1. Planlama ve Gozetim

Denetim cakmasinin iyi bir bicimde planlanmasini ve varsa yaa

denetcilerle iyi bigekilde gbzlemlenmesini ifade eder.
2.1.2.2.1I¢ Kontrol Sistemi Hakkinda Bilgi Edinme

Denetcinin i¢ kontrol sistemini inceleyerek, hemtemin etkinlgini 6lgme

hem de denetim faaliyetinin kapsamini belirlemesade eder.
2.1.2.3. Kanit Toplama

Denetcinin yeterli sayi ve kalitede kanit toplangeyektgini ifade eder.
2.1.3. Denetim Turleri

Denetimi de cgitli sekillerde siniflandirmak mimkiindtiy

% Dipci, s. 12.
8" Ucar, s. 228.
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2.1.3.1. Amaglarina Gore Denetim

Amagclarina gore denetim mali tablo denetimi, uygkrdenetimi ve faaliyet

denetimi olarak 3 ayrilir.
2.1.3.1.1.Mali Tablo Denetimi

Bir isletmenin mali tablolarinin, mali durumunu ve faaliysonuclarini
dogru, Genel Kabul GormiiMuhasebellkelerine ve yasal diizenlemelere uygun
olarak yansitip yansitmagnin incelenmesidir. Bunu Bansiz denetciler ve kamu
denetcileri gercekkgirmektedir.

2.1.3.1.2.Uygunluk Denetimi

Devlet kurumlari ya dasietme yodnetimi tarafindan konulmukurallara

uyulup uyulmadiinin ve uyma derecesinin incelenmesidir.
2.1.3.1.3.Faaliyet Denetimi

Isletmelerde var olan faaliyetlerin, uygulama ve ndé&an kletmenin
belirledigi amaclara ulgmada bearili olup olmadil ve bu amaclara wmada
kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmaginin incelenmesidir.

2.1.3.2. Denetci ileisletme Arasindaki Orgutseliliskiye Gore Denetim

Denetci ile gletme arasindaki orgutsel skiye gore denetim i¢ denetim,
kamu denetimi ve @amsiz denetim olarak 3 ayrilmaktadir.
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2.1.3.2.1.1¢ Denetim

Ic denetim, gletme icerisinde kamsiz olarak glevini gerceklgtiren,
isletmenin faaliyetlerini incelemek ve raporlamakniglusturulmus bir birimdir®®.
Burada amagietmenin hem finansal hem de yonetimsel sireclelegerlendirmek
ve isletmenin hedeflerine wanasina yardimci olmaktir.

Ic denetim genel olarak, bislétme/kurum/kurulgun faaliyetlerine dger
katmak ve bu faaliyetleri gatirmek Uzere tasarlangyibgimsiz ve nesnel bir
sgslamlama ve dasmanlik faaliyeti olarak da tanimlanabifir Burada ilgili
kurulusun tim faaliyetlerinin denetlenmesi, gélilmesi, iyilestirilmesi ve bu
sekilde kuruma bir dger katma s6z konusu olmakta ve bunun da yetkilciveina

kurulusun biinyesinde gercekl&ilmesi s6z konusudur.

I¢ denetimin amaci;sletme personeline yonetimde ve yonetim kurulunda
olanlar dahil gletme faaliyetlerine ikkin analizler, dgerlendirmeler, tavsiyeler ve
bilgiler sgzlayarak yardimci olmak, sorunlari ortaya koymagk iyonetimi, kontrol
ve kurumsal yonetim sureglerinin gelendiriimesi ve etkinfiinin gelistiriimesine
son derece disiplinli ve sistematik bir yajta salayarak gletmenin hedeflerinin

gerceklatiriimesine katkida bulunmajeklinde 6zetlenebilif.
2.1.3.2.2.Kamu Denetimi

Kamu kurum ve kurulglari ile bunlara bgi cesitli birimler tarafindan
yapillan denetim taradir. Maliye Bakahll Saystay, Bagbakanlk Yiuksek
Denetleme Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Bathkadizenleme ve
Denetleme Kurulu tlkemizde bu tur denetimi gercgkien kurumlardandir.

Dipci, s. 17.
8 Sinan Aslan, “Turk Bankacilik SektoriiniteDenetim”, Avcikol Basim-Yayiristanbul, 2003, s.
5.
O Aslan, s. 6.
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2.1.3.2.3.Bagimsiz Denetim

Musterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan vehimmeti kendi adina
veya bir denetim firmasinda §la olarak calgan kiiler tarafindan bir s6zéene
cercevesinde gercektailen denetimdit'. Bu denetim tirinde asil amag¢ mali
denetimdir. Burada muhasebe verilerinin belirlepitkieler dgzrultusunda ve uygun

bir sekilde kaydedilip kaydedilmegi incelenmektedir.

2.1.3.3.Yapilis Nedenine Goére Denetim

Yapilis nedenine gére denetim zorunlu (yasal) vesestegsli denetim olarak

2'ye ayrilmaktadir.

2.1.3.3.1.Zorunlu ( yasal ) Denetim

Kanunlar gergince yapilmasi zorunlu olan denetimdir. Burada tierie ne

zaman ve kimler tarafindan yapilgc&anun ve yonetmeliklerle belirlensgtr.

2.1.3.3.2.1stege Bagli Denetim

Isletme yonetimi tarafindan sinirlari ve boyutlarilitenen herhangi bir

yasal zorunluluktan gamsiz gerceklgirilen denetim turiadar.

2.2. BANKALARDA DENET IM

Ulke ekonomileri icerisinde oldukca énemli bir aktilarak kagimiza cikan
bankalarin faaliyetlerinin incelenmesi ve denetlesmhem devlet hem bankanin
kendisi hem de banka ile gkisi olan (mevduat sahipleri, yatirimcilar, gahlar,
vb.) herkes icin oldukca dnemlidir. Mali piyasadaybk paya sahip bankalarin etkin
ve verimli olarak gletilip isletiimediginin tespiti tUlke ekonomisinin gagini ve
gelisimini yakindan ilgilendirmektedir.

1 Ucar, s. 230.
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Bankalarda gercekjarilen denetiminin;

* Banka iflaslarinin maliyetlerini sinirlamak ve batdein fonksiyonlarini
yerine getirmelerini sgamak,

* Guvenlik &inin sglanmasi ile ilgili olarak devletin kayiplarini azabk,

* Guvenlik &inin kotuye kullaniimasini 6nlemek,

* Finansal sistemde bir krizin ¢ikmasini 6nlemek wesbékilde ekonomik
istikrarl sglamak’®,

* Tasarruflarin zamaninda sahiplerine geri verileb8mi ve bankacilik
islemlerinin ekonomiye zarar vermeyecek bicimde aksdam yuratilmesini
sglamak,

* Mali piyasalarda verimlifii sgslamak
seklinde amaglari oldiu belirtilebilir®®,

Yasal diuzenlemeler cercevesinde bankalarda denigticlenetim ve di

denetim olmak Uzere gkilde ele alinabilir.
2.2.1. Bankalarda Dg Denetim

Bankalarda da der isletmelerde ve/veya kurum ve/veya kurdituda
oldugu gibi ba&imsiz ds denetim kurulglari ve kamu tarafindan gercegtielen
yani banka ile herhangi bir pabulunmayan ki/kisiler ve/veya kurum/kuruki
tarafindan dy denetim yapilmaktadir. Yasalara, mevzuata gerdiyulmasi gereken

diizenlemelere uyulup uyulmaghin kontrolii gerceklgirimektedir’.

Ulkemiz cercevesinde bakifgnda; bankalarin faaliyetlerinin Turkiye'de

gecerli olan yasal mevzuata uygun olup olmadn kendi personeli olmayan ve

2 Dipci, s. 18.

% fhsan Wur Delikanli, “Bankalarin Denetimi ve Gozetimi: Kilye ve Avrupa Birlgi
Uygulamalar”, Active, Haziran-Temmuz 1998, s. 8pH/www.makalem.com, 03.05.2009.
% Ucar, ss. 237-248.
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ilgili bankayla herhangi bir organik Baolmayan baimsiz bir tizel kiiligi olan
denetim organi, grubu veyasldi tarafindan denetlenmesisddenetim olarak

adlandirilir.

So6z konusu denetim Bankacilik Dizenleme ve Denetléarulu tarafindan
yayinlanan “Bankalarda Bamsiz Denetim Gergelkygrecek Kurulglarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetrkéte belirtilien 6zelliklere haiz

bagimsiz denetimgirketleri ve kamu kurumlari tarafindan gerceki@mektedir.

Hlgili kamu kurumlari, bankalarin kendisine gondgrdiilanco, gelir tablosu
ve diger raporlar yardimiyla bankalarin mali acidargligani, kanun ve dier
dizenlemelere uyup uymadiklarini kontrol ve takiere Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu; para, kredi ve bankacilik hakkkidtemel dizenlemeler ile
ilgili uygulamalarin (mevduata verilecek faizlemelilerden alinacak faiz oranlari
ve diger Ucretlerin tespiti, mevduat icin ayrilmasi genmekzorunlu kamnliklarin
kontroll), déviz ve kur riski yonetimindeki diizemielerin ve de kredi hacimlerinin
denetimlerini gercekigiren Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi; vergi mildde
durumda olan bankalarin vergilerinin @o hesaplanip hesaplanmgdin, dgru
beyan edilip edilmedinin ve d@ru zamanda yatirilip yatirimagnin denetimini

Maliye Mufettisleri aracilgi ile yapan Maliye Bakargr'dir.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu, yasalargetirdigi
sinirlamalara ve mevzuata uyulup uyulngadin bankanin kayit ve belgeleri
Uzerinden yapilmasinin veya incelenen konu ileliilgian banka personeli ile
goritstlmesinin gerekfii durumlarda kendisine g Bankalar Yeminli Murakiplari
araclilgl ile belgelerin bankadan talep edilmesi ya da bgakbizzat gelinmesi ile
denetim yapabilmektedir.
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2.2.2. Bankalardai¢ Denetim

2.2.2.1. Bankalardai¢ Denetim Kavrami

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun bankacilik sisteminiyizalmasi hem o
ulkenin mali sisteminin hem de uluslararasi majapalarin istikrari icin 6nemli bir
tehdit unsuru olarak ksaimiza cikmaktadir. Bankacilikta gbzetim ve denetim
islevinin temel amacinin, finansal sistemde istikraa giveni temin etmek,
muhtemel riskleri en aza indirmek olmasi sebebignkacilik sektdrinde ig

denetim sisteminin etkin hale getirilmesi son deréoem arz etmektedir

Bankalarda i¢ denetim sistemi, banka yonetiminin @memli unsuru
konumunda olup, ayni zamanda bankacilik faaliyeilertam ve guvenli olarak
surdurulebilemesi igin gereken bir yapidir. Gugliii denetim sistemi, bankanin
kar hedeflerinin gercek$ériimesi, amaclarina ufabilmesi, givenilir mali ve idari
raporlamanin sdrdurtlmesi icin gereken énemli bgudur ayni zamanda. Ayrica
bankalarda i¢ denetim sistemi, ilgili yasa ve yomsiklere, kendisi tarafindan
ortaya konulan politika ve yontemlere uyumlu {ekilde faaliyet gostermesine ve
de banka itibarini olumsuz etkileyebilecek risklerminimuma indiriimesine

yardimci oluf®.

2.2.2.2. Bankalardal¢ Denetimin Amaci

Bankalarda i¢ denetimin amaci, banka kaynaklaretkim ve verimli olarak
kullaniimasini ve olasi zararlarin 6nlenmesinglaaak ve de Ust yoneticilere,
yonetim kurulu dyelerine sorumluluklarini yerinetignelerinde yardimci olmak
seklinde 6zetlenebiliric denetim fonksiyonu ile de tim banka personellvanka
cikarlarini kgisel ve dger her turli ¢ikarin Ustlinde tutarak, birlik ve dimarlik

icerisinde banka amaclari glaltusunda etkin olarak camasi amaclanmiolup,

% Bankaclyiz Biz, “Bankacilik Sektoriinde Denetim Sistemi ve Basel Komitesi Kararlar!”,
http://www.bankaciyiz.biz/modules.php?name=Makalp&showcontent&id=11, 20.10.2009.
% Nezaket Cakmak,i{letmelerdeic ve D (Bagimsiz) Denetim Faaliyetleri ve Bankalarda
Uygulans!”, Kocaeli Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezipd¢aeli, 2006, s. 50.
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ayrica faaliyetlerin verimliiinin ve etkinlginin sglanmasina, mali ve idari
konularla ilgili bilgi gtivenilirliginin ve banka faaliyetlerinin yasalara uygufuaun
sgslanmasina ¢ajilmaktadi?’.
2.2.2.3. Bankalardai¢ Denetiminislevleri

Bankalarda i¢ denetimiglevleri 3'e ayrilmaktadi¥.

2.2.2.3.1.islem Denetimi

Bir alandaki faaliyetlerin timunutn teknik anlamdacelenerek hatalarin

tespit edilmesidir.
2.2.2.3.2.Y0Onetim Denetimi

Kurumun yonetim sistemi acgisindan bir butin oladeterlendiriimesidir.
2.2.2.3.3.Personel Denetimi

Ust duzey yoneticilerin astlarini gerlendirerek performansa gore 6zlik

haklarinin tespitseklinde belirtilebilir.
2.2.2.4. Bankalardal¢ Denetimin Unsurlari

Bankacilik alaninda yapilan i¢c denetiminslbm unsurlari su sekilde

siralanabilir:

» Faaliyetlerin etkinkgi ve verimliligini degerlendirmek,
* Finansal ve idari konulara ait bilgilerin guiverigini saglamak,

* Ortaklarin ve pay sahiplerinin haklarini korumak,

9 Cakmak, s. 51.
% Dipci, ss. 19-20.
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» Hileli islemleri ve suistimalleri ortaya ¢ikarmak,
* Mevcut duzenlemelere uygurgu sglamak,

* YOnetime darymanlik hizmeti vermek.

Bankalarda yukarida belirtilen amaglev ve unsurlara dikkate alinarak
olusturulacak sistem icerisinde guvenilir ve istikradhir bankacilik sektori
olusturulmali ve busekilde sglikli bir finansal gel§im sgzlanmalidir.

2.3. BASEL II'YE GORE BANKALARDA iC DENETIM

Salikli bir bankacilik sistemi gerek ulusal gerekskislararasi finansal
sistemin etkin ve verimli caimasi icin bir énemli bir kguldur®® ve bunun da
onemli bir parcasi denetim faaliyetidir. Bu cergg@eBIS nezdinde bulunan Basel
Komitesi, G-10 ve der ulkelerin temsilcilerinden ofan bir grupla birlikte 1996
yilinda gercekigtirilen Lyon Zirvesi'nde, gejen piyasalardaki denetim
standartlarinin belirlenmesi cahalarini ytratmgtir. Bu calsmalar neticesinde
1997 yilinda ise, G-10 ve ghr ulkelerin temsilcilerinden ofan bir grupla birlikte
“Bankaclilikta Etkin Gozetim ve Denetimelliskin  Temel Prensipler”i

hazirlamgtir'®.

Basel Komitesi, bu prensipleri, bankacilikta demdtonularinin ele alinmasi
ve sglikh uygulamalarla i¢ ve didenetimin giclendirilmesi konularindaki surekli
cabasinin bir parcasi olarak hazirlgtni Bankacilik kurulglarindaki yeterli i¢
kontrollin, kuruly igindeki kontrol sistemlerini @amsiz olarak dgerlendiren etkili
bir ic denetim ile tamamlanmasi gergktiyonindeki dgince ile yapnytir. ic
denetcilerin yaninda gidenetciler de denetim sirecinin etk@nlkonusunda dnemli

bir geri bildirim s&lamaktadirlar.

Salikli ve gavenilir bir finansal sistem icerisindarka gozetim otoriteleri,

etkili politika ve uygulamalarin izlengiine, i¢c ve d¢ denetciler tarafindan saptanan

% Ayse Akca, “Bankalarddc Denetim Sistemi ve Turkiye’deki Uygulamalar”, NesTezi, Gazi
Universitesi SBE, Ankara, 2008, s. 44.
1% Aslan, s. 35.
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ic kontrol zayifliklarinin banka yodnetiminin uygudizeltici slemler yaparak
dizeltme ve iyilgtirme yoluna gittgine kanaat getirmeli ve nihayetinde, gbzetim
otoritesi ile i¢c ve di denetci arasindashirligi, denetim ve godzetimi etkin hale

getirmelidir.

Uye ve dger llkeler tarafindan tiim uygulamalari oldukca Gsenen ve
herhangi bir yasal yaptirrmi olmasa da uygulamaniataulan Komite’nin dier
calismalarinda oldgu gibi, gozetim ve denetim prensipleri ile ilgilbkiimandaki
tavsiyeler giginda Ulkelerin ulusal gbzetim ve denetim sistemiariyapisini
lyilestirmeleri ve guglendirmeleri igin, varolan sistemhi gozden gecirmeleri,
sistemlerinin eksik ya da hatali yanlarini saptayygun dizenlemeleri en kisa

surede uygulamaya gecmeleri beklenmektedir.

Bu dagrultuda hazirlanan “Bankacilikta Etkin Gozetim verigtimeiliskin

Temel Prensipler”’e calmada detayli olarak yer verilmektedir.

2.3.1. Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetimdliskin Temel Prensipler

Bankacilikta guvenilir bir gdzetim ve denetim smigin s&lanmasina

yonelik gerekli altyapiyi olgturan séz konusu prensiplegagida belirtilmistir%*

2.3.1.1. Bankalarda Etkin Gozetim ve Denetimin Ongsullari

Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesinin amachael yetkileri acikca
tanimlanmali, bankacilik gozetim ve denetimi komazu faaliyetleri ile ilgili
bagimsizlgl ve yeterli 6lciide kayrga bulunmalidir. Ayrica, gbzetim ve denetim
sisteminin  bankalarin  kurwu izinleri ve denetimlerinin devamliginin
sglanmasina, guvenilir ve §bkli bir sistem icinde yasalara uyma zorunigina
ve denetim elemanlarinin yasal olarak korunmadgigian hikimler iceren yasal bir

cercevesi de olmahdir. Elde edilen bilgilerin gire ve denetim otoritelerince

101 Aslan, s. 35-43.
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paylagilmasi ve bu tir bilgilerin gizliii konusuna yasal dizenlemelerde yer
verilmesi de gerekmektedir.

Ayrica etkin bir gozetim ve denetim @anabilmesi icin givenilir, istikrarh
ve dgru makroekonomik politikalarin, g@m bir kamu altyapisinin, gau, seffaf
ve guncel bilgilerin piyasa icerisinde kullaniinrassa&layacak bir piyasa disiplinin,
sorunlarin  ¢6zimine yonelik uygulamalarin \arlida son derece 6nemli

unsurlardir.

2.3.1.2. Faaliyefizni ve Yapi

Bankaclilik faaliyetlerinde bulunmasina izin veriles bu kapsamda denetim
ve gOzetiminin yapiimasina karar verilen kugldmn faaliyet alanlari acikca

tanimlanmalidir. Banka tinvaninin kullanimi konahinda tutulmaldir.

Bankacilik faaliyetlerinin yapiimasina izin verenrkdmun faaliyet iznine
iliskin esaslari belirleme yetkisi ve bunlara uygun ayan bavurulari reddetme
hakki bulunmalidir. Faaliyet izni prosediurinde, kzann ortaklik yapisi, genel
muadar ve dier Ust yoneticilerin nitelikleri, faaliyet planig idenetim sistemi,
sermaye yeterlifiini de icerecek sekilde bankanin mali yapisina skin
projeksiyonlarin dgerlendiriimesine yer verilmelidir. Ayrica, Pauru sahibinin
yabanci bir banka olmasi durumunda da ilgili Ulkerdenetim ve goOzetim

otoritelerinin onayinin alinmasi gerekmektedir.

Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankaldmityik hissedarlarina ait
paylarinin ya da bu paylari tGzerindeki kontrol laaidin el dgistirmesi ile ilgili
taleplerini inceleme ve reddetme yetkisine sahipabidir.

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalamldi boyuttaki ele
gecirme faaliyetlerini ve yatirimlarini inceleme kenlarin banka igin yeni riskler
yaratmasina ya da denetimin etkgitii azaltmasina yol agmamasi igin gerekli olan

kriterleri belirleme yetkisine sahip olmalidir.
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2.3.1.3Bankalarin  ihtiyath  Yonetimine 1iliskin  Diizenlemeler ve

Yukamlalukler

Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankalazamip olduklar riskleri
kargilayacak sekilde asgari sermaye yukumluliklerini tanimlamalidAyrica,
sermayenin banka zararlarini #yabilmesine yonelik olarak da sermaye alt
kalemlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Uluslamraalanda faaliyet gosteren
bankalar icin bu standart Komite'nin belirlgdiSermaye Yeterliii Rasyosu'nun

altinda olmamalidir.

Gozetim ve denetim sistemlerinin en onemli 6zedlikiden birisi de
bankalarin kredi verme, yatirim yapma, kredi veryatportfoylerini yonetmelerine
ili skin politika, yontem ve uygulamalarinin  $msiz olarak

degerlendirilebilmesidir.

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalaaktif kalitesi ve kredi
kargiliklarinin  yeterliliginin - degerlendirilmesi ile ilgili olarak olgturdusu
politikalari ve kullandgl yontemleri yeterli bulmalidir.

Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankalanortfoylerindeki
yogunlasmayi belirlemelerine imkan gkyacak yeterli kapasitede bilgi ilgtn
agina sahip olduklari konusunda tatmin olmali ve de Wsi ya da gruba
verilebilecek kredilerin sinirlarina gkin esaslari belirleme yetkisine sahip

olmalidir.

Bankalarin birbiriyle bglantili olan kurulglara verdikleri krediler nedeniyle
artabilecek zararlardan korunabilmesi icin gbzetiendenetim otoritesi tarafindan,
bankalarin s6z konusu kurglari strekli olarak izlemelerine imkan verecek ¢ére
dizenlemeler okturulmalidir. Ayrica, bu riskleri kontrol altina addilmek ve
bilancoya yayillmasini 6nlemek icin bankalarin gkreklemleri almalari da

gozetim ve denetim otoritesi tarafindaglaamalidir.
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Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarmluslararasi
kredilendirme ve yatirnm faaliyetlerine gkin olarak tlke ve transfer risklerinin
saptanmasi, izlenmesi ve kontrol edilmesingkiiti yeterli politika ve uygulamalara
sahip olduklarindan ve s6z konusu riskleringkanmasi icin yeterli rezervlerinin

oldugundan emin olmalidir.

Bankalarin piyasa risklerinin etkin olarak o6lgtlmeglenmesi ve kontrol
edilmesine imkan veren sistemlere sahip olduklamndankacilik gbzetim ve
denetim otoritesi emin olmahdir. Piyasa riskiykesk karsiya kalindginda, gbzetim
ve denetim otoritesi Ustlenilebilecek piyasa rigkiimmit getirme ya da sermaye

artirimi gibi yaptirimlari uygulayabilme yetkisisahip olmalidir.

Bankacilik gbzetim ve denetim otoritesi, bankalaagndiklari tim risklerini
tespit edecek, dlcecek, yonetecek, kontrol edeedburiskler icin yeterli sermayeyi
bulunduracaksekilde geng kapsamli bir risk yonetimi sistemi (yonetim kurule

ust duizey yonetimin izlenmglevini de icerecekekilde) oldguna ikna olmalidir.

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankaldaaliyet yapisina uygun
ve yeterli i¢c kontrolin varindan emin olmalidir. Bahsi gecen kontroller, yetki
sorumluluklarin paylglmasi, fon 6demeleri, aktif-pasif yonetimi, bgiemlerin
mutabakati ve varliklarin korunmasingklndir. S6z konusu i¢ kontrollere ve de
yasal, idari dizenlemelere uyulup uyulnfadi kontrolii icin uygun i¢ veya

bagimsiz dg denetimin fonksiyonlari belirlenmelidir.

Finansal sektdérde mesleki ve ahlaki yiksek stalztart gelsmesi ve
bankacilik faaliyetlerinde bilerek ya da bilmeyerekotiye kullanimlarin
engellenebilmesi icin bankacilik gbézetim ve denettoritesinin migteri tanima
prensibinin uygulanmasina yonelik olarak bankalaruygun politika ve

uygulamalara sahip olgundan emin olmalidir.
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2.3.1.4. Siirekli Banka Gozetim ve Denetimindliskin Yontemleri

Etkin gozetim hem yerinden hem de uzaktan dendi@psamalidir.

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalagarceklsatirdikleri
faaliyetleri tam olarak anlamali ve banka yonetimigtizenli bir iletsim icerisinde

bulunmalidir.

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, denetirpordéari, bankalara ait
istatistiklerin toplanmasi ve bunlarin da bankaibada ve konsolide olarak analiz

edilmesi icin uygun araclara sahip olmalidir.

Bankaclilik gozetim ve denetim otoritesigbasiz denetciler kullanarak veya
yerinden denetim yaparak denetim bilgilerinin gddugunu ba&msiz olarak

deserlendirebilecek araclara sahip olmalidir.

Banka gruplarinin konsolide olarak denetlenmesiukonda bankacilik
gOzetim ve denetim otoritesinin yetkisinin bulunmas bu da bankacilikta etkin
gOzetim ve denetimin gereklerinden birisi olarakijgor olmaldir.
2.3.1.5. Bilgi Verme Yukumlultkleri

Bankacilik go0zetim ve denetim otoritesi, her bankam€muhasebe
uygulamalar ile uyumlgekilde karlilik ve finansman durumu hakkindagdove
yeterli bilgiyi saglayacak kayitlarin mevcut ol@undan ve bunlarin da bankanin
gercek durumunu yansitacggkilde diizenli olarak yayimlagindan emin olmalidir.

2.3.1.6.Gozetim ve Denetim Otoritelerinin Yasal Yukumlultkleri

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalasermaye yeterlii

yukumlalggini yerine getiremez hale gelmeleri, yasal dizeelera aykiri ya da
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mevduat sahiplerinin menfaatlerine yonelik bir t¢ladusturmalar halinde gerekli
tedbirleri alma yetkisine sahip olmalidir.

2.3.1.7. Sinir Otesi Bankacilik

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalayatanci Ulkelerdeki
subeleri, ortakliklari ve stirakleri tarafindan yurutilen slemlerinin  temel
prensiplere uygunfu ve ihtiyath sekilde yonetimi konusunda gereken yaptirimlari

uygulayarak global konsolide denetimin gerekleymiine getirmelidir.

Konsolide gbzetim ve denetimin temeli, ev sahilkieiiin yetkili otoriteleri
basta olmak Uzere, tim gbzetim ve denetim otoriteliéi iletisim icerisinde

bulunmak ve bilgi ayi verisini saglamaktir.

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, yabancnKkadarin tlke icindeki
faaliyetleriyle ilgili olarak, yerel bankalara uylgman ayni standartlari aramalidir.
Konsolide bazda gozetim ve denetimin yapilabilmesn s6z konusu yabanci
bankalarin ait olduklari tlkelerdeki gozetim ve em otoriteleri ile bilgi paylgimi

yetkisine de sahip olmalidir.
2.3.2. Basel Komitesi Tarafindan Hazirlanan Dger Calismalar

1997 yilinda hazirlanan “Bankacilikta Etkin Gozeti@ Denetimelliskin
Temel Prensipler’ caimasi sonrasinda 1998 yilinda “Bankalarbta Kontrol
Sistemleri (Framework For Internal Control Systém&anking Organizations)®
ve 2000% yilinda da “Bankalardéz Denetim ve Bankacilik Gdzetim Otoritesirin
ve Di Denetgiler ileiliskisi (Internal Audit in Banks and Supervisor’s &@nship

with Auditors)” olmak Uzere iki cagma daha yayinlargtr.

192 Murat Kiraci, Sitki Corbaciu, “Kamu Bankalarinddc Denetimin Yeniden Yapilandiriimasi:
Ziraat Bankas! TeffiKurulunda Yaanan Orgiitsel, Teknik ve Kiiltiirel Bigim”, C.U. Sosyal
Bilimler Dergisi Aralik 2008, Cilt: 32, No:2, s. 33

193 Aslan, s. 44.
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2.3.2.1. Bankalarda i¢ Kontrol Sistemleri

Genel olarak i¢ kontrol, finansal raporlarin guveingi, faaliyetlerin
etkililigi ve verimliligi, yasalara ve der dizenlemelere uygunluk amaclarina
ulasiimasini sglayacak sirec olarak gerlendirilebilir. ic kontroliin amaci da;
belirli bir donem icinde faaliyetlerin karla sonagbirmasini sdayacak bicimde

etkili ve rasyonel olarak uygulanip uygulannfadin kontroltddr.

Bunun bankalarda uygulanmasi ile ilgili dizenleme @998 yilinda
“Bankalardaic Kontrol Sistemleri” adi ile yayinlangtir. Bu calsmada banka
yonetim kurulunun, uygun ve etkin bir ic kontrolst@minin kurulmasindan ve
surddrdlmesinden sorumlu olgiw ve de banka uUst dizey yonetiminin, yonetim
kurulu tarafindan onaylanan politika ve stratejieytritilmesi; bankanin sahip
oldugu risklerin tespit edilmesi, 6l¢ilmesi, izlenmesi kontrol edilmesi igin gerekli
yontemlerin gektiriimesi; yetki ve sorumluluklarin acik olarak aya konuldgu
bir kurum yapisinin surdurtlmesi, gorev ve soruokldrin etkin olarak yerine
getirilip getirilmedginin takip edilmesi; uygun i¢ kontrol politikalatm
olusturulmasi, i¢ kontrol sisteminin etkiglnin ve uygunlgunun izlenmesinden
sorumlu oldgu belirtilmistir. Ayrica, Basel Komitesi kararlarina gore barikst
yonetiminin, risklerin banka sermaye dizeyi ilgkilendirilmesi icin bir sistem
gelistirmesi ve sistemi dizenli bigekilde izlemesi gerekmektedir. Belirtilen
sorumluluklarin etkili bir bicimde yerine getirilmime i¢ denetim fonksiyonunun

yardimci olacg ifade edilmgtir'®,

2.3.2.2. Bankalardai¢ Denetim ve Bankacilik Gozetim ve Denetim Otoritésin

ic ve Dy Denetgiler ilefliskisi

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, tim baaka@hn faaliyet yapisi ve
kapsami, bilanco ici ve bilancosdiislemlerde sahip olduklari risklerle uyumlu,
degisen kaullara cevap verebilecek nitelikte bir i¢ denetiistamine sahip olmasini
istemelidir. S6z konsu otorite, bankanin sahip glduiskler acisindan yeterli ve

1% Kiraci1, Corbaciglu, s. 334.
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etkin bir i¢ denetim sisteminin bulunmgadin belirlenmesi durumunda gerekli
tedbirleri almalidir. Otoritenin, i¢ ve ddenetcilerle arasindakghirli ginin amaci,
ilgili batan taraflarin katkilariyla daha verimlievetkili bir gozetim faaliyetidir. Bu
ili ski, gbzetim ve denetim otoritesi ile i¢ vesdienetciler arasinda duzenli yapilacak

toplantilarla sglikli bir sekilde olwturulabilir.

2.3.2.2.1. Gozetim Otoritesi ild¢ Denetim Bolimununiliskisi

Yonetim kurulu, dst yonetimin bir i¢ kontrol sistenve sermaye
degerlendirme usull tesis etmesini ve bunlar yildaemir kez gézden gecirmesini
sazlamalidir. Ust yonetim, i¢ kontrol sisteminin varsaye dgerlendirme usuliiniin
kapsami ve performansi konusunda yilda en az karykmetim kuruluna rapor
vermelidir. Banka gozetim yetkilileri, bankanin dgnetim boliumunin ¢amasini
degerlendirip tatmin olduklari takdirde potansiyelkriglanlarinin saptanmasinda bu

calismadan yararlanabilirl&P.

Ic kontrollerin kalitesini dgerlendirmek icin gozetim yetkilileri gli
yontemler uygulayabilirler. G6zetim yetkililerinikullanabilecgi bir yontem, Ust
yonetimin risk saptama, 6lgcme, izleme ve kontraleglerinin test edilmesi dahil
olmak tzere bankanin i¢c denetim boliumunin gamalsmalari dgerlendirmektir.
Gozetim yetkilileri, i¢c denetim boliuminidn gahalarindan tatmin olurlarsa,
denetcilerin yakin zamanda incelemedikleri potagisiigk alanlarini saptamak icin
veya bankadaki kontrol sorunlarinin saptanmasiigidenetcilerin raporlarini esas
bir mekanizma olarak kullanabilirler. Bankalar, maye dgerlendirmelerinin
incelenmesinden sorumluskiveya bolimi acgikgca belirlemelidir. Bu ic denetim
bolumu tarafindan veya bankanin faaliyetlerindeterpece bg&imsiz olan bgka bir
bolim veya ki tarafindan yapilabilir. Ayrica, gozetim otoritdlesaptanan risk
alanlarini ve alinan tedbirleri tamnak Uzere bankanin ic denetcileri ile belirli

zamanlarda goktalisverisinde bulunmalidir. Béylece bankanin i¢ denetim hiill

195 Basel Komitesi, “Bankalardiz Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesitdignve Ds Denetciler
ile Tliskisi”, (Basel Temmuz 2000), http://www.tbb.org tikce/basle/internal%20audit.doc,
15.08.2009, s. 10.
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ile bankanin di denetgileri arasinda ne Ol¢udgbirligi yapilac& konusunda bir

sonuca varilabili®®.
2.3.2.2.2.1¢ Denetgilerile Dis Denetgilerin liskisi

Gozetim otoriteleri, i¢ ve gidenetciler arasinda gg@ralisverisini mimkan
oldugunca tgvik etmelidir. Ds denetciler, yonetimle, yonetim kuruluyla veya
denetim komitesiyle goOsineleri ve i¢ kontrollerin gedtiriimesine yonelik
tavsiyeleri de dahil olmak Uzere denetim faaliyetieasitasiyla i¢ kontrollerin
kalitesi Uzerinde olumlu etkiye sahiptir. Ayrica nwm, i¢ denetimin, denetim
usullerinin nitelgi, zamanlamasi ve kapsaminin belirlenmesinde yavtabilecei
genellikle kabul edilmektedir. ®1denetcinin ve de i¢ denetcinin i¢ denetimi

etkileyebilecek tespitlerini birbirleriyle paydmalari da tavsiye edilmektedfif.
2.3.2.2.3.Gozetim Otoritesi Ile Dis Denetci Arasindakiiliski

Bir bankanin gdzetim otoritesi icingddenetci tarafindan yapilan gahanin
yasal veya akdi bir temeli olmaldir. Gozetim otesi tarafindan g1 denetciye
verilen bir gorevin, di denetcinin normal denetimimni tamamlayici nitelikte olmasi
ve uzmanhk alanina girmesi gerekmektedir. Gozettuoritesi ile ds denetci

birbirlerine faydali bilgiler sglayabilirler.

Ayrica, dg denetcinin tespit efii ve gbzetim otoritesini ilgilendirebilecek
veya acil harekete gecilmesini gerektirebileceki mthrumlar s6z konusu olabilir.

Bunlarsu sekilde siralanabilir:

« Bir bankanin varfiini tehlikeye dgtrebilecek olgular,
« Ust diuizeyde yolsuzluk ihtimali,
* Denetcinin istifa etme niyeti veyartsiz olmayan bir denetim g@tiiverme

niyeti,

198 Basel Temmuz 2000, ss. 10-11.
197 Basel Temmuz 2000, s. 11.
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« Bankanin faaliyet risklerinin veya olasi risklenirartmasi,

» Kontrol ortaminda ciddi eksiklikler bulunmasi,

« Bankanin bankacilik yapma yetkisi igcin gerekli dleiden birini yerine
getirmedgini gosteren bilgiler,

* Bankanin mali durumunu etkileyen veya etkileyelalebilgiler,

e Bankanin idari ve muhasebe organizasyonunda veoigrdd sisteminde
onemli bir etkisi olan veya olabilecek olan bilgjle

ciddi bicimde ihlal edildtini gosteren bilgilet®®.
2.3.2.2.4. Temellkeler

Denetim fonksiyonuna odaklanan ve bankalardakiegetim birimlerinin
denetim otoriteleri ve didenetcilerle ikkilerine yon verecek bir ¢aima olan
“Bankalardal¢ Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesigive Dy Denetciler ile
fliskisi ” isimli calismada da, bankadaki i¢c denetim fonksiyonunu icetegiigbir ic
kontroliin ve b@imsiz denetimin, ggam kurumsal yapinin bir parcasi ofdu
vurgulanmaktadir. Burada banka yonetimi ile ban&aegim ve denetim otoriteleri
arasinda sbirligine dayanan ikiye katkida bulunacak ve gbdzetim ve denetim
otoritelerinin klerini kolaylastiracak bir takim ilkeler belirlenrtir*®®. S6z konusu

ilkelere gagida yer verilmgtir:
2.3.2.2.4.1. Sureklilik

Bir bankadaki ic denetim daimi bir fonksiyon olnthh Ust yonetim goérev
ve sorumluluklarini yerine getirirken, bankanin bkligiine ve faaliyetlerin
niteligine uygun ve yeterli bir ic denetim fonksiyonunaeddi itibar edebilmesini

sgzlamak icin gerekli tedbirleri almalid®.

198 Basel Temmuz 2000, s.12.
19 Kiraci1, Corbaciglu, s. 334.
Ovyijcel, s. 12.
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2.3.2.2.4.2. Bgimsizlik

Bankanin i¢ denetim bélimu, denetlenen faaliyeder&imsiz olmalidir.
Bolim, i¢ kontrol siirecinden de gasiz olmalidir.ic denetim bélimiine banka
icinde uygun bir konum verilerek gorevlerini neswel tarafsiz bir bicimde yerine
getirmelerine imkan verilmelidiric denetcinin b@aimsiz olabilmesi icin @gida

belirtilen ticsart gereklidit;

+ I denetci, dgrudan st yonetime sorumlu olmali
¢ denetci yurutme fonksiyonundan uzak olmali

¢ denetgi tespitlerini cekinmeden agiklayabilmeli.

2.3.2.2.4.3. Denetim TUzgl

Ic denetim bolumu tarafindan hazirlanan ve st ydénetarafindan
onaylanan bir denetim ttgu ile i¢ denetim bolimuinin banka icindeki konumu ve

yetkisi garanti altina alinmaktadir. Denetim tgi{i

+ I¢ denetimin hedeflerini ve kapsamini,
« I¢ denetim bolimuniin banka icerisindeki yetki vausduluklarini,
+ Ic denetim boluminin kkaninin hesap verme sorumiglinu

belirlemektedit?

2.3.2.2.4.4. Tarafsizlik
Ic denetim bolimi nesnel ve tarafsiz olmalidg. denetci, cagmasi

sirasinda cikabilecek cikar gatalarindan uzak durmalidir. Ddurastlik ve
tarafsizlgini etkileyebilecek higcbir midahaleye izin vermeidiel Ayrica denetim

11 Aslan, s. 44.
12 Aslan, s. 44.
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calismasi sonunda wagl gorist, bakalarinin cikarlarini diiinmeden raporuna

yansitmalhdit
2.3.2.2.4.5. Mesleki Yeterlilik

Her i¢ denetcginin ve bir batin olarak i¢ denetimllip@inin mesleki
yeterliligi, bankanin i¢ denetimslevinin uygun bicimde sieyisi acisindan blyuk
onem taimaktadir. Mesleki yeterlilik, sistematik olarakriten strekli gitimler ile
surdurdlmelidir. Personelin rutirgler yapmasinin 6énlenmesi igin rotasyona tabi

tutulmasi da mesleki yeterlilik icin son derece iieir unsurdut™”,
2.3.2.2.4.6. Faaliyetin Kapsami vz Denetim Béliimiiniin Organizasyonu

Bankanin her faaliyeti ve her birimi i¢ denetimiapsamina girmelidiSube
veya bal kuruluslar ile ds kaynaklardan temin edilen faaliyetler de dahil akm
Uzere higbir faaliyet ve birim i¢c denetimin kontrehpsami dinda kalamazic
denetim bolumu, gorevlerinin ifasi ile ilgili olgu her durumda bankanin herhangi
bir faaliyetini veya birimini incelemeye, yonetimidleri, batiin dargma ve karar
verme kurullarinin tutanaklari dahil olmak Gzerenkenin biatiin kayit, dosya ve

verilerini gormeye yetkili olmalidir.

Ic denetimin kapsami, i¢ kontroliin uygugluun ve verilen gorevlerin
yerine getiriime biciminin incelenmesi ve gelendiriimesini icermelidir veig

denetim bolumigunlari degerlendirmelidir:

« Bankanin politikalara ve risk kontrollerine katilym
* Dis raporlama dahil olmak Uzere finans ve yonetimisitgn guvenirliligi ve
zamanindafi,

» Bilgi sistemlerinin guvenirlilgi ve strekliligi,

Byiicel, s. 13.
1 yicel, s. 13.
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« Birimlerin isleyisi'*.

2.3.2.3. Bankalardai¢ Denetimin Temel Unsurlari

Dolandiricilik, suistimal ve hata olasiliklarini ama indirmek gibislevleri
olan i¢c denetimin kapsami zamanla gtyjerek bir bankanin ksitasabilecei her
cesit riski ortaya cikarabilen bir sistem haline gétistir. Bankalarin amaclarini
gerceklgtiriimesi ve faaliyetlerinin strdurebilmesi icin yilk Gneme sahip olan i¢
denetim sistemi birbirleriyle §kili bes unsurdan olgmaktadit*®
2.3.2.3.1. Banka Yonetiminin Gozetim Faaliyetlerive Kurum Ici Denetim

Kultard

Bankanin faaliyetleri ile ilgili politika ve strgtkeri onaylamak, incelemek,
bankanin sahip oldw riskleri bilmek, bunlari 6lgmek, kontrol etmek gerekli
tedbirleri almak, bankanin kurumsal yapisini onandk, uygun ve etkin bir i¢
denetim sistemi kurmak veslémesini s@lamak banka yonetim kurulunun

sorumlulgundadir.

Yonetim kurulu etkin bir i¢c denetimin gercekigilmesi icin de banka Ust
dizey yonetimi, tef§i kurulu, i¢c kontrol merkezi ve risk yonetimi grulyetkilileri
ve de d¢ denetciler tarafindan bankanin i¢ kontrol sisteammeya sirecine gkin
olarak yapilan dgrlendirmelerini incelemek, Bansiz denetim kuruldarinin i
denetimin etkisini artirmaya yoOnelik olarak get@idionerilerin dikkate alinip
alinmadgini ve de uyulup uyulmagni kontrol etmek, banka strateji ve politikalari
ile belirlenen risk sinirlariyla uygurgunu degerlendirmek gibi gorevlerini yerine

getirmesi gerekmektedir’

Banka Ust yonetimi ise, yonetim kurulu tarafindarayganmsg olan politika

ve stratejilerin yuratilmesi, bankanin sahip @duisklerin belirlenmesi, 6lgtlmesi

S vyiicel, s. 13-14.
118 Aslan, s. 45-51.
17 aslan, s. 46-47.
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ve izlenmesi igin gerekli yontemlerin ggilrilmesi, yetki ve sorumluluklarin etkin
bir sekilde yerine getirilip getirilmedinin takip edilmesi, uygun i¢ denetim
politikalarinin olgturulmasi ve bunlarla ojturulan ic denetim sisteminin etkinlik

takibinin gerceklgtirilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Ayrica banka i¢i denetimglevinin yaruttlmesi konusunda yonetim kuruluna
dansmanlik edecek kamsiz bir denetim komitesinin aitwurulmasi da s6z
konusudur. Denetim komitesinin ele gdkonular i¢ kontrol sisteminirglieyisi, i¢
denetim boliumundnsleyisi, kurumun faaliyetlerinin, o yil yapilacak i¢ vesd
denetimde kapsanacak olan risk alanlari, yonetiendgvkullanicilara sunulan mali
bilgilerin guvenilirligi ve dgrulugu, ds veya i¢c denetim sonucu saptanan
muhasebeyle veya denetimle ilgili hususlar ve bankayasal veya dizenleyici
hikimlere, kendi anasozlaesine, tlzgine ve yonetim kurulu tarafindan tesis

edilen kurallara uyup uymagliolarak 6zetlenebilit®

Hem ydnetim kurulunun hem de Ust dizey yonetimiksglt mesleki ahlak
standartlarinin geffiriimesini, her seviyeden personelin i¢ denetindnemini
anlayacak bir kurum i¢i kaltarinin slurulmasini sglamak, banka faaliyetlerinin
etik kurallar cercevesinde yerine getiriimesinglagan ve de i¢ denetimin dnemini

vurgulayan bir tutum ve davrarigerisinde olmak gibi bir sorumlugu da vardit*®.

2.3.2.3.2. Risk Tanimi ve Ogerlendirme

Bankalar yaptiklari sier sebebiyle sirekli risk alan kurumlardir. Amaca
ulasmayi engelleyebilecek bu risklerin tespit vegeldendirmesi de etkin bir ic
denetim sistemi ile mumkiindiic denetim sistemi sayesinde, séz konusu risklerin
kabul edilebilirlik seviyesinde olup olmad) bunlarin neekilde azaltilabilecgnin
kararinin verilmesi, risklerin kontrol edilememegbi bir durum ortaya cik#inda

da yine risklerin kabul edilebilirlik derecesinirliylenmesi ve risk altindaki banka

118 Basel Temmuz 2000, s. 15.
19 Aslan, 2. 47.
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faaliyetinin  azaltlmasi veya sona erdiriimesinin ar&inin  verilmesi

gerceklatirilebilmektedir®.

2.3.2.3.3. Denetim Faaliyetleri ve Fonksiyonel Aym

Denetim faaliyetleri de, yonetim kurulu ve Ust dyia@neticilerin istedii
raporlarin hazirlangi Ust dizey incelemeler; @anisti durumlar hakkinda
yoneticiler tarafindan talep edilen gunlik, hakalylik rapor ve genel performansa
iliskin raporlarin hazirlangi faaliyet denetimi; maddi varliklarin kullanimina
yonelik fiziki denetim; bankaca belirlenen risk ltharine uyulup uyulmadinin
kontroll olan belirlenen limitlere uygunluk; onag wetkisi tst yonetime verilen
belirli limitlerin Gzerindeki glemlerin onay alinarak yapilip yapiimgadn tespitini
iceren yetki ve onay sistemi ile glmlama; yapilansiem ve varolan kayitlarin
kontrolii olan mutabakattan ghalidit,

Belirtilen faaliyetlerin uygun fonksiyonel ayrimkar tabi tutularak
gerceklgtiriimesi ve yetki, sorumluluk cakmasinin engellenmesi de etkin bir i¢
denetim sayesinde olmaktadir.

2.3.2.3.4. Bilgi Ersim Sistemi ve Kurumici Iletisim

Etkin bir ersim sistemi icin bankanin gercektedigi tim faaliyetleri
hakkinda guvenilir bir bilgi sisteminin olmasi gleneektedir. Bilginin elektronik
ortamda saklanmasini ve kullaniimasinglagan guvenilir, sglikli olmasi gereken
bilgi sistemlerinin de incelenmesi ve teknolojikligmelerle paralel olarak revize
edilmesi gerekmektedir. Belirlenen yetki ve soruitlar cercevesinde banka
icerisinde bilgi egimini sazlayacak bir ileim agi olusturulmalidit?

120 Aslan, s. 48.
121 Aslan, s. 49.
122 Aslan, s. 50.
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2.3.2.3.5.1zleme Faaliyetleri vei¢ Denetim Sisteminde Hatalarin Diizeltimesi

Bankanin tadigl risklerin izlenmesi gunluk bir faaliyet olarak riee
getirilmeli ve banka yonetimi ile banka mufelgri tarafindan yapilacak periyodik
degerlendirmelerin bir unsuru olmalidiic denetim sistemleri de kurum ici vesidi
gelismelere paralel olarak gerlendiriimeli ve gerekli gejtirmeler yapiimaldiric

denetime yonelik olarak belirlenen hata ve eksi&likapor edilmelidir.

Ayrica ilgili calismada bahsedilen bankalarda i¢ denetim biriminiregeri
ile ilgili bir takim husularsu sekilde siralanabili®

+ ¢ kontrol sisteminin yeterligi ve etkinliginin devamli olarak test edilmesi
ve deerlendirilmesi,

* Risk 6lgme ve risk yonetimi sureclerinin, yonternmer uygulanmasi ve
etkinliginin degerlendirilmesi,

e Elektronik bankacilik hizmetleri ve elektronik hllndirme sistemleri de
dahil yonetim bilgi sistemlerinin denetlenmesi,

 Muhasebe kayitlarinin ve finansal raporlarin grddugunun ve
gavenilirliginin denetlenmesi,

« Bankanin sahip oldiu risklerle orantili bir sermaye yapisina sahippolu
olmadgini dlgmek amaciyla ofturulan sistemin denetlenmesi,

» Operasyonlarin maliyet ve etkinliklerinin gkxlendirilmesi,

+ Islemlerin ve 6zel i¢ kontrol siireglerinigléyisinin dezerlendirilmesi,

« Islemlerin her tirlii yasal mevzuata, politka ve m@digrlere uygun
yapilmasini sglamak tzere dizayn edilgxsistemlerin denetlenmesi,

* Duzenleme ve denetleme otoritelerine yapilan rapaoahin gaveniliriginin
ve zamanlamasinin denetlenmesi,

« Ozelinceleme, asirma ve sorgturma faaliyetlerinin yiritilmesi,

* Faaliyetlerle ilgili olarak gerekli gealiirme tedbirlerinin ybnetime

onerilmesi.

12 Kiracl1, Corbaciglu, ss. 334-335.
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Ozetle, Basel Komitesi'nin denetim ile ilgili 199@rihli “Bankalardaic
Kontrol Sistemleri” ¢cajmasinda, uygun bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas
surddrdlmesi ve bundan da yonetim kurulunun sorupitlugu belirtiimektedir.
2000 yilinda bir dier calsma olarak kammiza c¢ikan “Bankalardé; Denetim ve
Bankacilik Gozetim Otoritesiniic ve Dy Denetgiler ileiliskisi”nde de i¢ denetim
ve i¢ denetimin dnemi vurgulangnolup, i¢ denetimi de igceren bir i¢ kontroliin ve
bagimsiz denetimin <&kl ve guacli bir kurumsal yapinin parcasi qidu
belirtiimektedir. Ayrica gozetim otoritesi, i¢ vasddenetciler arasindaki gkileri
dizenleyici tavsiyeler icermektedir. Basel Komitdarafindan ortaya konulan
prensipler, uygulama esaslar ile Uye veedi Ulkelerin kendi duzenlemelerini
gozden gegcirip, gerekli uygunluklari @amasi ve busekilde ortak standartlar

altinda denetim faaliyetlerinin gercekiieilmesi ¢cabasi s6z konusudur.
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UCUNCU BOLUM
BASEL Il KAPSAMINDA
BANKALARDA iC DENETIMIN
TURKIYE'DEK i GENEL CERCEVESI

Dunyada yillar oncesinde, finansal piyasalardgagan olumsuzluklar ve
sadece bulundim yerde dgil diger Ulkelerde sorunlar yanmasina neden olan
ekonomik krizler sonrasinda denetimin 6nemi farkedtir. Finans piyasasi
icerisinde oldukcga buylk paya sahip bankacilik gg#kte yaanan krizler ve kendi
yapisi icerisindeki aksakliklar sebebiyle sgdigi sorunlar neticesinde gikli,
glvenilir ve istikrarl bir piyasa ofurulmasinda oldukca faydal olan ve olabilecek
denetim ile ilgili bircok cakma ve dizenleme yapilgtr. Basel Komitesi’nin
yaptgl ve bircok ulkede yasal bir yaptinrm olmasa da ulggan Basel I
dizenlemeleri Turkiye’de de uygulanma alani bulradkt Calgmamizin bu
boliminde Basel Komitesi tarafindan gilirulan dizenlemelerin Turk bankacilik
sektoriine nesekilde getirildgi ve nasil bir yapilanma icerisinde uygulagdi

anlatilacaktir.

3.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE iC DENETIMIN GELIiSiMi

Tarkiye'de finans sektért 1980'li yillarda serbpstasa ekonomisine gatg
birlikte bir dezisim ve yapilanma icerisine girgwe daha liberal bir piyasa glumu
icin reformlar gerceklgirilmi stir. Bu donemde bankacilik sektori daha rekabetci b
ortamda faaliyet gostermeyestamistir. Gerceklstirilen reformlar bankacilik tGrin
ve hizmetlerinin cgtlenmesi, yenilenmesi, kurumsal altyapilaringigmesi ve
gelismesi s6z konusu olmu bu durum da bankalarin mali sistemdeki payini

arttirmstir.

Ortaya cikan d&sim ve gelsim sirasinda Ulke icerisinde ganan ekonomik
sorunlar, bankalarin risk algisi ve yonetim yapmdaki olumsuzluklar, 1990’h
yillardaki yurtici ve yurtdgi kaynakh krizler, bankacilikta uluslararsi staridadan

uzak, teknolojik yenilikleri gerek#i kadar takip edemeyen, sermaye yetersizli
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bulunan genel bir yapinin hakim olmasi mali piyasas®likl calisamamasina ve
istikrarsiz bir ortamin okmasina neden olmgtur. Bunun sonucu olarak mali
piyasalarda en blyuk paya sahip bankacilik sekti@iidnemi dinyada ¢cok dnceleri

farkedilen etkin bir gozetim ve denetim ihtiyacimidugu ortaya ¢ikmytir.

Dunyada Basel Komitesi tarafindan finans sistemsaghkli ve istikrarl bir
gelisim sglamasi amaciyla ofturulan Basel Il ile birlikte s6z konusu amacin
gerceklgtiriimesinde godzetim ve denetimin ne kadar Oneniti tnsur oldgu
vurgulanmg olup, calgma igerisinde gbzetim ve denetime dair bircok dieraeye

yer verilmitir.

Bu cercevede ulkemizde Basel Il kriterlerine uywmn igerekli dizenlemeler
kanunlar ve Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurdrafindan yuririge
konan yonetmeliklerle yapilstir.

3.1.1. Bankalar Kanunu Kapsamindai¢ Denetim Diizenlemeleri

3.1.1.1. 4389 Sayih Bankalar Kanun

1999 yilinda yudrirlge giren 4389 sayili Bankalar Kanunu, bankalarin
finansal yapilarinin ve bankacilik sisteminin gimete denetiminin guiclendirilmesi

konusundaki dizenlemeleriyle ilgili ciddi gigiklikler yaratan bir kanundur.

Kanunun en dikkat cekici yani, Turk bankacilik $eléhde dizenleme,
gozetim ve denetim gorevlerini yerine getirmek arylacidari ve mali 6zerkfie
sahip Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’'nbin otorite olarak
kurulmasidir. Kurumun karar organi olarak Bank&ciiizenleme ve Denetleme

Kurulu (BDDK) olusturulmustur.

19 Aralik 1999 tarihinde kabul edilen 4491 Sayiariin ile de bankalarin
kurulusundan tasfiyesine kadar olan surecte alinmasi gar&krarlarin BDDK'ya
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verilmesiyle séz konusu otoritenin giicii agmmt?*. Ayrica, mevduat sahiplerinin
tasarruflarini sigorta etmenin yani sira, bankalamali binyelerini guiclendirme ve
gerezsinde yeniden yapilandirma gorevi ise 16.06.199#h tee 538 sayili Kanun
Hukmuinde Kararname ile verilen, idare ve temsiliMIEtarafindan gercekigrilen
Tasarruf Mevduati Sigrta Fonu (TMSF) 1983 yilindautmustur®. Bu sekilde
bankalari yapilandirma gérevi de bulunan TMSF'nidnyesine katiimasiyla
bankacilik sektériniin gozetim ve denetiminden sarBDDK, bir kamu otoritesi

olarak 31 Austos 2000 tarihinde resmen galaya balamistir.

4389 sayill Kanun’la birlikte Glkemizdeki bankalardenetim sureglerinin
Basel Il kriterlerinden i¢ denetim faaliyetlerinédnelik dizenlemesi, kanunun 9.
maddesinin 4. fikrasinda yer almr*?®. Buna gore “Bankalargslemleri nedeniyle
karsilastiklari risklerin izlenmesi ve kontrolini @amak amaciyla faaliyetlerinin
kapsami ve yapisiyla uyumlu, esaslari ve usullerukhca cikarilacak yonetmelikle
belirlenecek etkin bir i¢c denetim sistemi ve risknkol ve yodnetim sistemi
kurmakla” yukumlu tutulmgtur®’. 4389 sayili Kanun'dan once, bankalarda ic
denetim uygulamalarina gkin olan dger kanun ve dizenlemelerde ise sadece
yeteri kadar mufetgi istihdami zorunlulguna yer verilmg, denetim faaliyetinden
beklenen amag ve bu amaca yonelik kurallardan loidhssmistir.

Bu kanunla bankacilik sektérinde denetim ile ilgilarak idari ve mali
Ozerkligi sahip gbzetim ve denetim otoritesi olan BDDK’nkurulmasi ve ig
denetim sisteminin hukuki zemininin hazirlanmasbi gbnemli dgisiklikler

yapiimstir.

124 yavuz Giftci, Alper Erserim, it Kontrol Sistemi-Bgimsiz Denetindliskisi ile ilgili Ulusal ve
Uluslararasi Diizenlemelerincelenmesi, s. 6-7,
http://www.mu.edu.tr/private/yciftci/calismalar/yii_aerserim.pdf , (15.01.2009).

12T asarruf Mevduati Sigorta Fonu, Tarihgayw.tmsf.org.tr 07.08.2010.

126 ycar, s. 290.

127 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK8@%ayili Kanun), 4389 Sayili Bankalar
Kanunu, www.dbbk.org.tr, 03.08.2010, Md. 9.
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3.1.1.2. 5411 Sayih Bankacilik Kanunu

01.11.2005 tarih ve 25983 mikerrer sayill Resmie@ade yayinlanarak
yurdrlige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile bank#aafindan olgturulmasi
gereken i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimitamlerini iceren kavram olarak
karsimiza ¢ikan i¢ sistemler hakkinda sigle yukamlalukler 29., 30. ve 32.

maddelerinde dizenlengtiirt?®

29. maddede “Bankalar, maruz kaldiklari risklermbeinmesi, kontroliinin
sglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumvie degisken kgullara
uygun, tumsube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayeterli ve etkin bir
ic kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi kuaik ve gletmekle yukamltdurler.
ic kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleninkurulsuna, kleyisine,
yeterliligine, olwturulacak birimlere, icra edilecek faaliyetleret yénetimin gorev
ve sorumluluklari ile Kuruma yapilacak raporlamalatiskin usul ve esaslar

}29:,

Kurulca belirleni ifadesine yer verilmitir. Bununla i¢ sistemlerin kurulmasi

vurgulanmaktadir.

30. maddede ise bankalarin kuracaklari i¢ kontistesine ilskin temel
hususlardan bahsedilmektedir. Bu madde de “Bankai@r kontrol sistemi
kapsaminda, faaliyetlerinin mevzuata, i¢ diizenlenve ve bankacilik teamullerine
uygun olarak ydrutalmesini, muhasebe ve raporlanserainin butinlgind,
gavenilirligini ve bilgilerin zamaninda elde edilebiliini her seviyedeki personeli
tarafindan uyulacak ve uygulanacak surekli kontiadliyetleri ile s&lamak,
gorevlerin fonksiyonel ayrimlarini, yetki ve sorwiiklarin paylaimini, fon
O0demelerini, banka slemlerinin mutabakatini, varlklarin korunmasini ve
yukumldluklerin kontrol altinda tutulmasini temitmeek, maruz kalinan her turlt
riskin taninmasi, dgerlendirilmesi ve yonetimi icin gerekli alt yapiyazirlamak ve

yeterli iletisim agini olusturmak zorundadiig kontrol faaliyetleri yonetim kuruluna

128 ycar, s. 291-293.
129 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 541118Bgnkalar Kanunu (5411 Sayili Kanun),
www.dbbk.org.tr, 03.08.2010, Md. 29
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bagli olarak calsacak i¢ kontrol birimi ve personeli tarafindan iitiir>® ifadesi

bulunmaktadir.

Kanunun 32. maddesinde de “Bankalar bitln bisube ve konsolidasyona
tabi ortakliklarini kapsayan bir i¢c denetim sisté&mimak zorundadir. Bu ¢ergevede,
faaliyetlerin mevzuata, ana sogieeye, i¢ diuzenlemelere ve bankacilik ilkelerine
uygunlusu, banka miifetfleri tarafindan denetleriit” denilmektedit*2. Bu madde

ile teftis kurulunun 6nemi ve gerekligi acikca ifade edilmektedir.

Belirtlen maddelere ek olarak kanunun 24. maddksibanka yonetim
kurullarinin denetim ve gozetim faaliyetlerini yegi getirmek lzere en az iki
tiyeden olgan bir denetim komitesi ofturmalari gerekii ifade edilmektedir®
Uyeleri icrai gorevi olmayan yonetim kurulu lyelenasindan secilmesi gereken
denetim komitesi, yonetim kurulu adina bankanirkagtrol, risk yonetimi ve i¢
denetim sistemlerinin yeterlfini, etkinligini, bu sistemler ile muhasebe ve
raporlama sistemlerinin bu Kanun ve ilgili dizentden cercevesindeleyisini ve
uretilen bilgilerin butunlgini gozetmek, @@amsiz denetim kurullarinin yonetim
kurulu tarafindan secilmesinde gerekli ongeidendirmeleri yapmak, yonetim
kurulu tarafindan secilen pansiz denetim kuruklarinin faaliyetlerini duzenli
olarak izlemek, bu Kanun kapsaminda ana ortaklteligindeki kurulglarda,
konsolide denetime tabi kurglarin i¢c denetim dlevlerinin konsolide olarak
surdurulmesini sdamakla gorevli ve sorumludur. Denetim komitesikantrol, i¢
denetim ve risk yonetimi sistemleri kapsamindastollwlan birimlerden, hamsiz
denetim kurulglarindan; gorevlerinin yerine getirilmesi ile ilgiditizenli raporlar
almak, gercekigirdigi faaliyetlerinin sonuclarini ve bankada alinmagregen
Oonlemlere, yapilmasina ihtiya¢ duyulan uygulamabaeabankanin faaliyetlerinin

glven iginde surdurilmesi bakimindan énemli ggidbiususlarla ilgili gorglerini

1305411 Sayili Kanun, Md. 30.
1315411 Sayili Kanun, Md. 32.
132 Kiraci, Corbaciglu, s. 336.
133 Dipci, s. 63.
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altt ayhk donemleri gmamak kaydiyla yonetim kuruluna bildirmekten
sorumludut®,

5411 sayili Kanunda, 4389 saylli Kanundan farklarak, bankalarda
yapilacak yerinde denetimin, Bankacilik Duzenleme Benetleme Kurumu
personeli bankalar yeminli murakip ve yardimcilganinda, hukuk uzmani ve
yardimcilari, bankacilik uzmani ve yardimcilarijsbin uzmani ve yardimcilarinin
da gorev alaga bir ekip tarafindan gercekférilecegi 6ngorilmektediric kontrol,
risk yobnetimi ve i¢ denetim sistemlerinin ilgili wmmuata uygun olarak tesis
edilmesi, gleyisinin, uygunligunun ve yeterliginin sglanmasi, finansal raporlama
sistemlerinin glvence altina alinmasi, banka ig¢gindestki ve sorumluluklarin
belirlenmesinin yonetim kurulunun sorumlgitnda oldgu 5411 Sayili Kanunda
yer almaktadir. Ayrica 5411 sayilli Kanunda, 4389ils&anunda yer almayan,
bagimsiz denetim kurullarinin denetim esnasinda bankanin ganl tehlikeye
sokabilecek veya yoneticilerin Kanun veya esasesi@yi inmal etmy olduklarini
gosteren hususlar tespit ederlerse durumu derhalifa bildirecekleri yoninde

yeni bir diizenlemeye de yer veriimektétfir

Bu Kanun ile gelen yenilikler arasinda bankalardaedim komitesinin
olusturulmasi, baimsiz denetim ve risk odakli denetim anfayin benimsenmesi

gibi hususlar bulunmaktadir.

3.1.2. BDDK Tarafindan Gergeklgtirilen Dizenlemeler

3.1.2.1. Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda

Yonetmelik

BDDK tarafindan hazirlanan “Bankalariz Denetim ve Risk Ydnetimi
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” 08.02.2001 tarih &1312 Sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yurugé girmitir. Bununla BDDK tarafindan, bankalarin

1B4yiicel, s. 51.
13 Akea, s. 79.
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kuracaklar i¢c denetim sistemleri ile risk yonetisistemlerine igkin esas ve
usullerin belirlenmesi amaclangtir ve ilgili yonetmelik i¢c denetim faaliyetlerine
iliskin yeni bir diizenleme olarak ortaya ciktm™*®. Bu yonetmelikle, bankalar
teftis kurulu yaninda kurulmasi zorunlu bir hale getmilg kontrol merkezinden
olusan bir “ic denetim sistemi” okiurmak zorundadir. Bunun sonucu olarak
yonetmelikle duzenlenen risk yonetimi unsuru aytuldusunda i¢ denetim

sisteminde i¢ kontrol ve teftblmak tzere ikili bir yapi karmiza ¢cikmaktadir.

Yonetmelikle risk yonetiminin yani sira bankalaigndenetim sistemleri de
dizenlenmy ve denetimin icine teffin yani sira i¢ kontrol faaliyetleri de
eklenmitir. I¢ kontrole oldukca gegi bir sekilde deinilen yonetmelikte; ic
kontrollin etkinlgini saglayacak unsurlar, ic kontroklevini yuritecek birimler,
yonetim kurulunun bu konudaki gbrev ve sorumluluklac kontrol sireci, i¢
kontrol ortaminin tesisi, i¢ kontrol faaliyetlerslevsel gorev ayrimlari, i¢ kontrol
surecinin izlenmesi, i¢ kontrol merkezinin glurulmasi, ic kontrol elemanlarinin

gorevleri gibi konulara dgnilmistir.

Bu yonetmelikle daha oOnceleri tefti gergeklatirdigi gunlik islemlerin
denetimi fonksiyonu i¢ kontrolin fonksiyonu icinéinanis, teftise ise Oncelikle
bankada risk yonetimi sistemi, i¢ kontrol sistehiigi islem sistemi gibi sistemlerin

ve sireclerin dgrulugunun denetimi fonksiyonu yuklengtir.

I¢c kontrol merkezinde gérev alansikér, bu merkezin elemanlari olardk
Kontrol Merkezi Bakanligi'na bali olarak bankalarin tim birimlerinde tam
zamanl olarak gorev yapmaktadirlar. Ayrica bulyiglbelerde i¢ kontrol
elemanlarinin gorev almasi, i¢ kontrol elemani boayansubelerin de merkezi

olarak i¢ kontrol siirecine dahil edilmesi gerekneelit=>’.

1% Ucar, s. 293.
137 Bekta, ss. 88-90.
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Bu yonetmelikle uluslararasi standartlarla oldulkgaralel bir gekme
gOsterilmitir. ic denetim sisteminin icerisinde ikili bir yapi olankontrol ve teft

sistemini yonetmelikte belirtdi zere kisaca;

ic kontrol sistemi: “Bankanin tiim faaliyetlerinin, belirlenen politikayontem,
uygulama talimatlari ve limitlere uygun olarak, wiim kademelerince
yuratilmesini splamak amaciyla, i¢ kontrol elemanlari tarafindagrine getirilen,
bir sistem icinde izlemeyi, lgamsiz dgerlendirmeyi, yonetim kademelering anli

rapor etmeyi iceren finansal, operasyonel \&dkontrol sistemlerinin tima”,

Teftis sistemi: “Bankanin gunluk faaliyetlerinden @ansiz, yonetimin ihtiyaclar
ve bankanin yapisina gore finansal faaliyet ve olgdudenetimleriseklinde, ic
kontrol islevi kapsaminda lgamsiz bir bicimde, mifetfierce gercekligirilen, i¢
kontrol sistemi ile risk yonetim sisteminiglayisi basta olmak Uzere bankanin tim
faaliyetlerini ve birimlerini kapsayan ve bu ala@lailiskin deserlendirme
yapilmasini sglayan, dgerlendirmelerde kullanilan kanit ve bulgularin ndgma,

izleme ve inceleme sonucunda elde edildistematik denetim streci”

seklinde 6zetleyebiliriz*®

3.2.1.2. Bankalarini¢ Sistemleri Hakkindaki Yonetmelik

2001 yilindaki yonetmelikten sonra, 01.11.2006htae 26333 sayili Resmi
Gazete'de “Bankalarinic Sistemleri Hakkindaki Yonetmelik” bankalarin
kuracaklari i¢ kontrol, i¢c denetim ve risk yonetaistemlerine ve bunlarigleyisine

ili skin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla yayinlgimmi

08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazetedenjaman yonetmelikle
ortaya konulan “i¢ kontrol” kavrami, yeni yonetnk@é net bir sekilde ic
denetimden (Tef§i Kurulu) ayrilmg ve aciklanmytir. Yeni yonetmelik ile bankanin
ic kontrol, i¢ denetim ve risk yonetiminin bigleni olarak ortaya ¢ikan i¢ sistemler

138 BDDK Yonetmelik, 2001, s. 1-2.
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kavrami ortaya cikngtir. I¢ sistemleri olsturan unsurlarin amaci, faaliyetleri ve

calisma esaslarina g@milmistir.

Yayinlanan bu yonetmeliklerle bankalarin i¢ denetibirimlerinin
orgutlenmesinden, cama usullerine, sleyisine ve banka ici ikkilerine kadar
birgcok konuda ulkemizdeki uygulamalar Basel komitesi¢c denetim ve i¢ kontrol
ile ilgili olarak yayinladgl dizenlemelerle paralel hale gedtirive bu yénde buyuik

ilerlemeler sglanmstir.

3.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE 1iC DENETIM

Bankacllik sektérinde i¢c denetim, kanunlar ve yamdiklerle ortaya konan
uygulama esaslari ¢ercevesinde diizenlenmektecaha @nce de belirtildi Gzere,
bankalardaki faaliyetlerin verimlginin, etkinliginin, finansal ve idari konulara ait
bilgilerin guvenirliliginin, batinlEinin ve zamaninda elde edilebifihin, banka
faaliyetlerinin yarurlikteki yasalara ve dizenlearel uygunlgunun sglanmasini

amaclayan i¢ denetim sistemi;

» Banka faaliyetlerinin yasal dizenlemelere, yonet#orulunca kurulmg
strateji ile politikalara uygun olarak basiretliizjiin ve maliyet boyutu
dikkate alinarak etkin biekilde planlanmasi ile yurattlmesinin kontroltnd,

« Islemlerin ve yukimllliklerin yerine getiriimesiningenel veya 6zel
yetkilere dayali olarak gercekt&ilmesini,

» Faaliyetlere ilskin olarak, yonetim kurulunun bankanin varliklargiivence
altina alabilmesini ve yukumlulukleri kontrol edibesini,

» Usulsuzlikler ile hatalardan kaynaklanan riskleasgariye indirilmesi igin
risklerin tanimlanabilmesini ve gerekli 6nlemlesghnmasini,

« Kayitlarin tam, dgru ve zamaninda bilgi §eamasini,

e YOnetim kurulunun, bankanin sermaye yetgyiii, likiditesini, aktiflerinin
kalitesini, bitcesine uygun karhlik performansimankacilikla ilgili mevzuat

hikumlerine uygunlgunu dizenli ve zamaninda izlemesini,
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e YOnetim kuruluna, zararagtama riskini tanimlama, dizenli olarak g6ézden
gecirme ve mimkin ise sayisatlana imkani vermesi bakimindan risk

ybnetim sisteminin etkin bir bigcimde ¢ghasini

saslayacaksekilde oluturulurt®,

Bu unsurlari icerecejekilde olgturulan i¢ denetimin kapsami da;

« I¢c kontrol sisteminin etkinginin, yeterliliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

* Risk yonetim sistemleri ile ilgili uygulamalarinaelenmesi,

* YOnetim ve finansal bilgi sistemlerinin incelenmesi

* Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin galuk ve givenilirlginin
incelenmesi,

« Bankanin sermayesini gerlendirme sisteminin incelenmesi,

» Etik kurallara ve kanuni diizenlemelere uyulup uyadi®inin incelenmesi,

* Raporlamanin dgrulugu, guvenilirligi ve zamaninda gercekteilip
gerceklgtiriimediginin incelenmesi

« Islerin ve i¢ kontrol usullerinin sleyisinin kontrol edilmesi ve 0zel

incelemelerin yapilmasi
seklinde 6zetlenebilff®.
3.2.1. ic Denetim Alanlari

Ic kontrol merkezi ve teftikurulundan olgan ikili bir yapilanmaya sahip i¢
denetim sistemi icerisinde, etkin bir i¢c denetingerceklatiriimesi icin dncelikle

denetim alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir. ddgrultuda belirlenen denetim

alanlari aagidaki gibidir*;

139BDDK Yonetmelik, 2001, s. 10.
190 cakmak, ss. 52-53.
141 BDDK Yonetmelik, 2001, s. 11.
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3.2.1.1.Gozetim Amaciyla Kurum Tarafindan Talep Edilen Rapalamalarin ve

Diger Bilgilerin Hazirlanmasi

Bankanin yonetim bilgi sisteminden glecek bilgilerle uyumlu olmasi
gereken finansal raporlamalarin veeti bilgilerin belirlenen raporlama usullerine

gore hazirlanmasi gerekmektedir.
3.2.1.2. Ilgili Mevzuata Uygunlugun Saglanmasi

Bankalarin, bankacilikla ilgili yasal yukimlulukéeuygunsekilde faaliyet
gostermelerini gdayan uyaricl izleme ve raporlama sistemlerine saiimalari
gerekmektedir.
3.2.1.3. Yeterli Duzeyde Karsilik Ayrilmasinin Saglanmasi

Bankanin varliklari ve yukumlalukleri ile ilgili arak ayrilmasi gereken
karsiliklarin riskleri kagilayacak diizeyde olmasini ve bunun surdurilelgiimiin
sglanmasi gerekmektedir.
3.2.1.4. Faaliyetlerin Basiretli Bicimde Planlanmasi ve YUritlmesinin Temini

Banka icin Dbelirlenen stratejilerin, politikalarinyetkilerin, faaliyet
sinirlarinin uygun birsekilde tanimlanmasi, bunlarin yodnetim politikalgany
uyumunun kontrol edilmesi ve performansgeendirmesi ile ilgili streclerinin
sazlikh bir sekilde sleyip islemedginin incelenmesi gerekmektedir.
3.2.1.5. Finansal Muhasebe ve YoOnetim Bilgi Sistemleri

Islevsel faaliyetlere aitsiemlerin sonuclarinin finansal tablo ve raporlara,

yonetim bilgi sistemlerine tam ve gl sekilde yansitilp yansitiimaginin ve bu
bilgilerin uyumunun kontroll gercekfgrilmelidir.
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3.2.1.6. Temel Faaliyet Alanlarinin Ozel Kontrolii

Bankalarin temel faaliyet alanlari olarak adlantiiecezsimiz kredilendirme,
alim-satim, aktif-pasif yonetimi ve likidite yoneti faaliyetlerine ait sireclerin

kontrol edilmesi gerekmektedir.

3.2.1.7. Otomasyon/Bilgi-islem Ortami

Bilgi islem sisteminin planlanmasi, ggiriimesi ve c¢aitli uygulamalarin
gerceklgtirilmesi surecinde ortaya cikan ve c¢ikabilecekklagn minimuma
indirilmesi i¢in gerekli olan kontrollerin yapilmasaglanmalidir. Ayrica bilgi slem
sisteminden kaynaklanabilecek sorunlarin ¢6zimi olgabilecek tehlikelerin

Onlenmesi igin tedbirlerin alinmasi da gerekmektedi

3.2.1.8. Acil ve Beklenmedik Durum Planlamasi

Yangin, deprem ve sel gibi felaketlerin banka kéahna, belgelere, cihaz
ve her turlt elektronik araca, vb. verebilecek marazaltilabilmesi ve s6z konusu
olumsuzluklar ortaya ¢iktinda kontrolinin sganmasi igin acil ve beklenmedik
duruma ilskin uygulamalarin iyi planlanmasi ve bunlarisleiliginin kontrol

edilmesi gerekmektedir.
3.2.1.9.Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi

Kara para aklanmasi faaliyetlerinde bankanin bikenedaraf olmasini
engelleyecek bir kontrol sistemi ve uygulama usuldusturulmasi gerekmektedir

ve bu uygulama usullerinin faaliyeti denetleyen ukalarin belirledgi kurallar

dahilinde uygulanmasi geanmalidir.
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3.2.2. i¢ Denetimin Yapisi

Bankalar i¢c denetim yapilarini glururken, yerine getirecekleri faaliyetlerin
etkin ve verimli olmasini, finansal ve idari konulge ilgili bilgilerin gtivenilir ve
zamaninda elde edilebilir olmasini ve yasalara,zmata ve dizenlemelere uygun
olmasini splama amaciyla hareket etmelidir.

Bu amagclar dgrultusunda i¢c denetim yapisinigagidaki hususlar dikkate

alinarak olgturulmasi uygun olacaktir;

 Banka faaliyetlerinin duzgin ve maliyetler dikkatalinir sekilde
planlanmasi,

* Banka faaliyetleriningleyisinin kontrol edilmesi,

« Islem ve yukumdaluluklerin belirlenmgiyetkiler dahilinde gergeksériimesi,

e YOnetim kurulunun faaliyetlerle ilgili olarak banke varliklarini gtivence
altina alinmasini kontrol edebilmesi ve banka Yalerini, kalitesini,
performansini ve yasal duzenlemelere uyggumhw devamli olarak takip
etmesi,

e Usulsiuzlik ve hatalardan kaynaklanan risklerin mumna indirilmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Tutulan kayitlarin dgru, eksiksiz ve zamaninda elde edilebilir olmasi,

* Risk yonetim sisteminin etkin bgekilde slemesi,

» Banka igerisindeki kontrol mekanizmalarinin etkiimii izlenmesi.

Bu hususlar ve yonetmelikler ¢cercevesinde bankalgrkontrol, i¢c denetim
ve risk yonetimi sistemlerinden alan i¢ sistemler adi verilen bir yapi glurmasi

gerekmektedif?

Ic Denetim Sistemi:i¢c kontrol sistemi ile tef§i sisteminden okan bir yapi olarak

tanimlanmaktadiric denetim, st yonetime banka faaliyetlerinin karilgili di ger

142 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK ¥timelik, 2006), “Bankalariitg
Sistemleri Hakkinda Y&netmelik”, 2006, www.bddk.drg10.10.2009, Md. 3-4.
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mevzuat ve duzenlemeler ile banka ici strateji, itfg@l, ilke ve hedefler
dogrultusunda yurutuldgll, ic kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin etkigl ve

yeterliligi hususunda gtivenceg@ayan bir sistem olarak kamiza ¢ikmaktadir.

ic Kontrol Sistemi: Bankanin varliklarinin korunmasini, faaliyetleratkin ve
verimli bir sekilde banka ici politika ve kurallara ve bankdcilygulamalarina
uygun olarak yuratilmesini, muhasebe ve mali ragod sisteminin guveniligini

ve bilgilerin zamaninda elde edilebiligini saslayan bir sistemdir.

Risk Yonetim Sistemi: Bankanin gelecekteki nakit akimlarinin sahip @lduisk-

getiri yapisini, buna Igh olarak da faaliyetlerin niteli ve dizeyini izlemeye,
kontrol altinda tutmaya ve gerektide deistirmeye yonelik olarak belirlenen
politikalar, uygulama usulleri ve limitler arag@iyla kasi kariya kalinan risklerin
tanimlanmasini, 6lgtlmesini, izlenmesini ve kontdilmesini sglamakta olan bir

sisitemdir.

Ic sistemler kapsamindaki birimler banka yonetimukuma bgl olarak
kurulurlar. Yonetim kurulu i¢ sistemler kapsamindgkrev ve sorumluluklarini
kismen veya tamamen i¢ sistemler sorumlusuna debiletekte ve de gorev ve
sorumluluklan i¢c sistemler kapsaminda yer alannber bazinda aystiriimak
kaydiyla, birden fazla i¢c sistemler sorumlusu befiebilmektedir.ic sistemler
sorumluligu gorevi ancak icrai gérevi bulunmayan yonetim kuriyelerinden
birine veya bu nitelikteki yonetim kurulu Gyeleren olgan komitelere ya da
denetim komitesine verilebilmektedic sistemler sorumlusu olan lyenin veya uye
sayisinin ikiden az olmasi sonucun@gaianasi kaydiyla i¢ sistemler sorumlusu olan
komite Uyesinin gorevden ayrilmasi, gbérevden alsima da aranan nitelikleri
kaybetmesi durumunda onpgln iginde yerine ayni niteliklere sahip bir ydmet

kurulu Ulyesinin atanmasi zorunludtir

Ic denetim ve risk yonetim dizenlemeleri, bu biriinle birbirinden
bagimsiz, i¢ kontrol glevi kapsaminda banka yoOnetim kuruluna ve st dizey

143 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 4.
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yonetimine kagi ayri ayri sorumlu olmalarini gayacaksekilde yapilmalidir. Bu
kapsamda bankalarin 6rgut yapilari icerisinde ayriteftis birimine, ayri bir i¢
kontrol merkezine ve risk yonetimi birimine yer we¥si ve bunlarin dgudan

yonetim kuruluna bl olacaksekilde yapilandiriimasi gianmalidit**
Ayrica yonetmeliklere aykiri olmamak kaydiyla balaka kendi
faaliyetlerinin kapsamini ve yapisal ozellikleridie dikkate alarak i¢ sistem

organizasyon yapisina vgeyisine iliskin usul ve esaslari belirleyebilmekteditiér

Yonetmelikler cercevesinde glurulacak i¢ denetim yapisi en basit hali ile
asagida belirtiimektedir:

Sekil 2: ic Denetim Yapisi

YGNET"\" DENETiM
KURULU KOMITESI
Teftis Kurulu
Y 'y
facsssnsmnsamnsiny B'ﬂ%k'ﬂ“llﬂl TT— i
: ic Kontrol Merkezi i
. Baskanhi [ ——
i Risk Yonetim !
Liassssnsnssinsisnissns B'ﬂ%k'ﬂ“llﬂl s ssnssssmsssnsssmsnsnssssmant
2
lera Kurulu Pivasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk
Bagkam ~ Komitesi Komitesi Komitesi

Kaynak: Ucar, s. 276.

144 Aslan, s. 78.
145 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 4.
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3.2.2.11¢ Denetim Cercevesinde Yonetim Kurulu, Denetim Komesi ve Ust

Duzey Yo6netimin Sorumluluklari

3.2.2.1.1. YOnetim Kurulu Sorumluluklar

Bankalarda i¢ denetim sistemini de igeren i¢ sigtemolusturmakla

gorevlendirilen yonetim kurulunun bu kapsamda sduluRlari;

* Bankanin organizasyon yapisini ve insan kaynagtiikasini olgturmak,

« Ust diizey yonetimin atanmasinda aranilacak kriidskirlemek,

» g sistemler sorumlusunun goérev ve sorumluluklaagik bir sekilde yazili
olarak belirlemek ve faaliyetlerini izlemek,

« I¢ sistemler kapsamindaki birimlerin faaliyetleririgskin strateji ve
politikalar ile uygulama usullerini yazili olarakelrlemek ve etkin bir
sekilde uygulanmasini, idame ettirilmesini, birbirlde koordinasyonunu
salamak,

« I¢ sistemler kapsamindaki birimlerin ve yoOneticitami gorev, yetki ve
sorumluluklarini agik ve goérev ¢gmalari olmayacakekilde belirlemek ve
bu birimlerde goreviendirilen personelin gata usul ve esaslarini
onaylamak, gerekli kaynaklarin tahsisinglsemak,

« ¢ sistemlere ilikin uygulamalar ile ilgili olarak Kurumca ya da gasiz
denetcilerce tespit edilen veya banka denetim lasimite yonetim kurulu
gindemine getirilen hata veya eksiklikleri zamaaindikkate alarak
gidermek icin gerekli dnlemleri almak; tespit edileksiklik ve hatalari
degerlendirerek ayni veya benzer eksiklik ve hatalatugabilecei alanlara
ili skin i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin yonldmilmesini sglamak,

« ¢ sistemler kapsamindaki birimlerin yoneticileriréecimine ve gérevden
alinmasina karar vermek,

« I¢ sistemler kapsamindaki birimlerde gorev yapansgelin mesleki
yeterlilik ve gelsimlerini teminen ulusal ve uluslararasi dizeydewtan ile
ilgili alanlarda sertifika edinmelerine yonelik gigm programlarina
katihmlarini sglamak,
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Bankanin maruz kalgh riskler ve bu risklerin 6lgiim yontemleri ile ydmai
konusunda bilgi sahibi olmak,

Bankanin genel olarak ve her bir risk tart itibkriyisk yonetimine ikkin
politika ve stratejilerini, alabile@e risk seviyesini ve bunlara gkin
uygulama usullerini yazili olarak belirlemek, bitenve yoneticileri ya da
bu birimlerde cakan personel itibariyla azami risk limitleri tahsisnek,
Bankanin gelir ve giderlerini 6nemli dlciide etkéegk risklerin alinmasina,
izlenmesine, yonetilmesine ve raporlanmasingkiili politikalari ve bu
politikalardaki  dgisiklikleri onaylamak ve bunlarin uygulanmasini
gOzetmek,

Bankanin, Ustlenilen risk duzeyi ileskili 6zkaynak seviyesini belirleyen bir
surece ve 6zkaynak yonetim stratejilerine sahipasim temin etmek,

Ust duzey yonetimin bankanin karkasiya oldygu 6nemli riskler
konusunda kendisine zamaninda ve guvenilir rapa@lam vermesini
salamak,

Risk yonetim sistemlerinin etkirgini izlemek,

Musterilerin sikayetlerinin aratirilmasini ve sonucu hakkinda ilgililere
cevap verilmesini gsgayacak bir sistem galiriimesini ve bunlarin
belirlenecek hususlari ihtiva edecgikilde kendisine diizenli raporlanmasini

sglamak

olarak belirtilebilir*®.

3.2.2.1.2. Denetim Komitesi Uyelerinin Sorumlululari

5411 sayili Bankalar Kanunu ile bankalarin yonekuanullarinca yonetim

kurulunun denetim ve gotzetim faaliyetlerinin yerigetiriimesine yardimci olmak

Uzere denetim komitesi aftwrulmasi yasal bir zorunluluk haline geltn ve

yonetim kurulu Uyeleri arasindan secilecek icraiegd bulunmayan en az iki tye

banka denetim komitesi Uyeleri olarak géreviendktedir®’. Burada icraci

148 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 5.
%" Ucar, s. 278.
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birimden kasit, gercelderdigi faaliyetlerin sonucglari banka icin kar ve zarar
niteliginde d@rudan bir etki olgturan birimdir.

Bankalarda denetim komitesi, yonetim kurulu adin@ankanin ic
sistemlerinin yeterligi ve etkinligini, bu sistemler ile muhasebe ve raporlama
sistemlerinin Bankalar Kanunu ve ilgili dizenlemelfgercevesindeslieyisini ve
bilgilerin butinlgunt goézetmek, @amsiz denetim kurukliar! ile derecelendirme,
deserleme gibi destek hizmeti veren kurglarinin yonetim kurulu tarafindan
secilmesinde gerekli 6n gerlendirmeleri yapmak, yonetim kurulu tarafindan
secilen ve sOzigne imzalanan bu kurularin faaliyetlerini diizenli olarak izlemek,
Bankalar Kanuna istinaden yurUghi giren dizenlemeler uyarinca konsolidasyona
tabi ortakliklarin ic denetim faaliyetlerinin kori®te olarak sdrdurilmesini ve

esglidimiinii selamakla gorevli ve sorumlu tutulngiwr'“2,

Denetim komitesi, alti aylik donemlersraamak keuluyla gerceklgtirdigi
faaliyetlerin sonuclari ve bankada alinmasi gerekalemlere, yapiimasina ihtiyac
duyulan uygulamalara ve 6nemli gogididiger hususlarla ilgili olarak gosterini
yonetim kuruluna bildirmekle yikimludtf?.

3.2.2.1.3. Ust Dlzey Yonetimin Sorumluklari

Bankalarda i¢ denetim kapsaminda yonetim kurulweeetim komitesinin
yaninda banka genel mudur ve genel mudur yardimcdasistemler kapsamindaki
birimlerin yoneticileri, dargmanlik birimleri dsindaki birimlerin, yetki ve gorevleri
itibariyla genel mudir yardimcisina denk veya dastakonumlarda gorev yapan

yoneticilert>® olarak belirtilebilecek st diizey yénetiminde sohuluklari vardir.

148 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 7.
1995411 Sayili Kanun, Md. 24.
10BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 3.
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Ust yonetim;

* Gorev ve sorumluluklan kapsamindakjlerin gereklerine goére yerine
getirilmesi, etkinlginin sglanmasi ve gsitiriimesi igin ihtiya¢ duyulan
uygulamalar konusunda 6neriler gafimek,

e Sorumlu olduklar birimlerde gorev yapan banka peedini koordine
etmek, gorev dalimi yapmak ve goérev ve sorumluluklarini etkin rala
yerine getirip getirmediklerini izlemek,

e Sorumlu olduklari birimlerde ortaya c¢ikan eksiklikeya hatalari
¢cbzimlemek ve bunlar ya da alinmasi gerekli gorikdbirleri ilgili i¢
sistemler sorumlusuna raporlamak,

* Beklenmedik durumlarin ortaya ¢ikmasi durumundadkerine taninan
yetkiler gergcevesinde inisiyatif kullanmak,

* Bankanin kay kaslya oldigu 6nemli riskler konusunda ydnetim kuruluna
zamaninda ve guvenilir raporlama yapmak,

* YOnetim kurulunca verilen der gorevleri yerine getirmek

gibi gorev ve sorumluluklara sahigtit.

Bankalar icerisinde sahip olunan sorumluluk ve yiikilikler altinda i¢
denetim, i¢ kontrol ve tefikurulu olarak adlandirilabilecek i¢c denetim biraml

tarafindan gerceksérilmektedir.

3.2.2.2.1¢ Denetim Birimi (Teftis Kurulu)

Ic denetim birimi; bankanin i¢ kontrol, risk yonetime genel yonetim
sureclerinin etkinfgini, diger bir deysle bu sistemlerin belirlengi sekilde kleyip
islemedgini tespit etmek ve gr varsa olumsuzluklarin giderilmesinigksyarak,
batin halinde bankanin belirlenen hedefleringsada konusunda ilgili taraflara

151 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 8.
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(hisse sahiplerine, yatirimcilara ve onlarin teansilolan yonetim kuruluna) makul

diizeyde bir giivence vermek amaci ve géreviyle kumgbir yapidif®?

Bankalarda i¢c denetim gorevi, i¢ denetim birimiafandan yuratulur.ic
denetim biriminde bankanin buylkiine, faaliyetlerinin karnmgakligina,
yogunluguna, kapsamina ve risklilik dizeyineghaolarak kanun ve ilgili mevzuat
ile banka ici dizenlemelerde 6ngorulen denetim bikeninin aksatiimadan ve
gerektirdgi dizeyde yerine getirilmesi amaciyla yeterli sayichifetts ve ic

denetim elemani cahrak denetim faaliyeti gercelstéilir >3

Tark bankacilik sektériine genel itibariyle bakiidda, birimin yoneticisi
olan bakan, bakan yardimcilari, miufettive mufetts yardimcilarindan okan bir

yapiya sahip oldgu gortulmektedir.

3.2.2.2.1.1¢ Denetim Birimi Yoneticisi Nitelik ve Gorevleri

En az yedi yillik bankacilik tecribesine sahip admgereken i¢ denetim
birimi yoneticisi, kendi kapsamindaki i¢ denetimaligetlerini, gerceklgtirilecek
faaliyetlere yonelik olarak politika ve uygulamauleri ile i¢c denetim planlar

cercevesinde yurutmektedir.

I¢c denetim birimi yoneticisi;

+ Ic denetim faaliyetlerine yonelik politika ve uygmia usullerini belirlemek,
denetim komitesinin uygun g&iiind almak ve yénetim kurulunun onayiyla
uygulamaya koymak,

« I¢ denetim faaliyetlerini gozetlemek, denetim pkiiti program, siire¢ ve
uygulamalarini izimek ve yonlendirmek,

* Miufettislerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin gerektigdinitelikleri haiz

olup olmadiklarini dgerlendirmek, mesleki bilgi, beceri ve yeteneklarini

%2 ycar, s. 279.
1S3 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 22.
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gelistiriimesine yonelik @itim programlari hazirlamak ve mufatarin
gorevlerini mesleki 6zen ve dikkat cercevesindgiingiz ve tarafsiz olarak
icra edip etmediklerini izlemek,

* Donemsel ve riske dayali denetimler haricinde, yiom&urulu veya denetim
komitesinin talebi Uzerine, i¢ denetimin amacinagwy olarak 6zel

denetimler de i¢c denetim birimi tarafindan yerimgigmesini sglamak

gibi gorevleri bulunmaktadit”.

3.2.2.2.2. Miufettglerin Nitelik ve Yetkileri

Teftis Kurulu’nun diger mensuplarini okiuran mufetglerin sahip olmalari

gereken nitelikler ve sahip olduklar yetkikersekilde 6zetlenebilir;

* Miufettisler gérev ve sorumluluklarini tarafsiz vegbasiz olarak yerine
getirmelidir. Bu amacla miufegterin ic denetim birimi yoneticisi, ilgili ic
sistemler sorumlusu ve yonetim kurulu haricindelaaydnetiminde yer alan
diger Kisilere kagl hesap verme soruml@u bulunmamasi ve gorevlerini
yerine getirirken kiisel veya akrabalik gkileri ya da bankadaki konumu
gibi hususlardan kaynakli menfaat gatalarindan uzak olmalari@anir.

* Miufettisler, baimsizliklarint ve tarafsizliklarini zedeleyici dikdeki
hususlarin bulunmasi halinde bunlari denetim dndesi¢c denetim birimi
yoneticisine ve denetim komitesine bildirir ve géden cekilir. Mufettgler,
daha 6nce bulungu goérevler nedeniyle soruml@u bulunan glemlerin
denetiminde bulunamazlar.

* Miufettislere gorev ve sorumluluklarini etkin birsekilde yerine
getirebilmeleri icin yonetim kurulu tarafindan bamkn buttn birimlerinde
inisiyatif kullanabilecek, bankanin herhangi bir rg@nelinden bilgi
isteyebilecek ve bankanin tim kayit, dosya ve eené ulgabilecek yetkiyi

haiz olmalari sganir.

154 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 22.
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« I¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan, ilgili igstemler sorumlusu
tarafindan uygun gortlen ve yonetim kurulu tarafumala kabul edilen ic
denetim yonetmedinde, mufettglerin yeterlilikleri icin aranan grenim
durumu, deneyim, bilgi ve beceri seviyeleri vgatinitelikler belirtilir.

* Miufettislerden, bankanin bilgi teknolojilerinin denetimiidra edeceklerin
bilgi teknolojileri ile bilgi teknolojilerine dayal denetim teknikleri
konularinda @renimleriyle veya aldiklari @tim sertifikalariyla

kanitlanabilir minimum bilgi ve beceriye sahip oliara zorunludut®.

Mufettisler, denetim gorevlerini mesleki 6zen ve dikkatrigi@de yerine

getirmekle sorumludurlar. S6z konusu mesleki 6zedikkat;

» Gorevin gerektiregg calismanin kapsamini,

« lgili mevzuat, i¢c duzenleme ve uygulama usullerige bunlarin
denetlenecek alan bakimindan énem ve geregiicdiismanin boyutunu,

* Denetime konu faaliyetlere gkin risk yonetimi ve i¢c kontrol sistemlerinin
etkinligi ve yeterliligini,

* Denetime konu faaliyet veslemlerde 6nemli hata, usulstzlik ve kasith
aykirihklarin olma ihtimalini,

» Yararlanilabilecek bilgisayar destekli denetim t&lari ile veri analiz
tekniklerini,

* Denetim konusu faaliyet veyglemden kaynaklanabilecek riskleri,

 Dansmanlik hizmetinde bulunulmasi halinde, hizmetin egérdigi
calismanin  sonucglandirima siresi ve raporlanmasi dabindan
yararlanacak kilerin ihtiya¢c ve beklentileri ile bu hizmetin gétedigi
calismanin kapsami ve kargilik dizeyini

belirleme yetkinlgine sahip olmayi gerektirmektetfi

15 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 23.
18 BDDK Ydonetmelik, 2006, Md. 24.
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3.2.2.2.3. Miufettglerin Gorevleri

Mufettislerin ve mufet§y yardimcilarinin goérevleri  ybnetim kurulunca
yurarlige konulan tef§ kurulu yodnetmeliinde dizenlenmektedir. Buna gore

mfettislerin gorevleri:

* Bankanin risk yonetim sisteminin yetegihin ve etkinlginin bir bitln
olarak incelenmesi ve derlendirilmesi,

* Risk deerlendirme metodolojilerinin uygulanmasinin ve eliginin
incelenmesi,

* Risk tahmini ile bglantili olarak banka 6zkaygmin deerlendiriimesi
sisteminin incelenmesi,

* Banka icindeki gbrev dalimi dahil olmak (zere, i¢ kontrol sisteminin
yeterliliginin ve etkinlginin incelenmesi ve derlendirilmesi cercevesinde
bankadaki cgtli operasyonel kontrollerin, elektronik bankakilizmetleri
dahil olmak tzere ybnetim ve mali bilgi sistemlamiryeterliliginin gbzden
geciriimesi ve bu kontroller ileslemlerin ve yodnetim ve mali bilgi
sistemlerinin etkiniinin ve kleyis usullerinin test edilmesi, personelin tesis
edilmis politikalara ve uygulama usullerine uyum durumumeelenmesi,

e Limit ihlalleri, yetki alinmadan alim-satim yapilaglemleri ve Uzerinde
mutabik kalinmayan gerleme glemleri veya muhasebegladme farkliliklar
gibi hususlarin agiriimasi,

 Hesap ve kayit dizeni ile mali tablolarin ve gdmetiaporlamalarinin
dogrulugunun ve guveniliriginin incelenmesi,

« Islemlerin bankacilik mevzuatina uyguplinun incelenmesi
seklinde 6zetlenebilfr’.
Bunlar dginda mufetglerin sorun ve aksakliklari uygun yonetim birimine

bildirmeleri gerekmekte olup, tespit edilen hataeksiklikler ile etkin birsekilde

kontrol edilmeyen tum riskler i¢ kontrol merkezirigst dizey risk komitesine ve

157 BDDK Yonetmelik, 2001, Md. 27.
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uygun dger yonetim birimlerine rapor edilmesi ve bu birinde ele alinmasi,
gerekli diizeltmelerin yapiimasi@anmalidir>®

Daha once de belirtildi Uzere i¢ denetim faaliyeti bankanin tim birinheri
kapsamaktadir. Buna goére banka tarafindan kontioligl elinde bulundurgu
konsolidasyon kapsamindaktiraklerinin de buttin faaliyetleri ve birimlerinteftis
kurulu tarafindan incelenebilmesi icin gerekli hiititedbirler alinmakta ve
dizenlemelerle denetim faaliyetinin gercgkldmesi salanmaktadir. Bunlarla
ilgili olarak denetim ilkeleri, gerek konsolidasydapsamindakistirakler gerekse
yurtdisi subeler icin kontroll elinde bulunduran banka tamdén merkezden tesis

edilmektedit™.
3.2.2.2.4.1¢ Denetim Faaliyetleri Siireci

Bankalarin i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetim plan hazirlanmasi, bu
planin uygulanmasi, denetim sonuclarinin i¢ denéinmmi yonetimine, ilgili birim
yonetimine ve ilgili i¢ sistem sorumlusuna, denetkiomitesine, denetim komitesi
aracllglyla da yonetim kuruluna raporlanmasi ve sonrasinidgli birim

ybnetimlerince alinan énlemlerin izlenmesi faaligehi icermektedit®.
3.2.2.2.5.i¢ Denetim Plani

Ic denetimin gercgekigiriimesi icin olusturalan planin i¢c denetim birimi yani
teftis kurulu tarafindan risk gerlendirmelerine dayali olarak gercedtiglmesi
gerekmektedi’. Bu da bankanin kar kariya kaldgi riskler ve bunlara ifkin
kontroller dikkate alinarak denetim gahalarinda oOncelik verilecek alanlarin,
ayrintilarin ve denetimin siginin belirlenmesine yonelik olarak yaratilmektedir.

Risk dezerlendirmelerinin gercekiériimesi icin;

18 BDDK Y®netmelik, 2001, Md. 27.
19BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 28.
1%0BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 25.
151 BDDK Y®netmelik, 2006, Md. 26.
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e Tum islemler, Grlin cgtleri, sunulan hizmetler ve gorevlerin tanimlari
yapilir.

 Tanimlanan glemler, urin cgtleri, hizmet ve gorevler kapsaminda
gerceklgtirilen faaliyetler ve bunlarla ilgili hukamler wigili di ger mevzuat
konulari belirlenir.

« Onemli & birimleri ve drinler, bunlara gkin faaliyet ve kontrol riskleri
belirlenir, risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlenm yapisi ile ilgili
dokimanlar tespit edilir.

« Onemli & birimleri ve urunlere ikkin faaliyet ve kontrol risklerinin
degerlendiriimesi ve 6nem derecelerinin belirlenmeagnirisk dlcim ve
derecelendirme sistemleri kullanilir. Bu da yondiknkapsaminda belirtilen
matris yardimiyla yapilmakta ve birim yoneticildeyortaklga calsmalar
neticesinde olgan bankanin sahip oldu risklerle ilgili dezerlendirmelerle
ilgili son karar i¢ denetim birimi tarafindan veniktedir. Bu yapilirken risk
deserlenedirmeleri dizenli olarak gozden geciriimaliig denetim birimi de
gerceklgen deisiklikleri dikkate almali ve gerekli incelemeleri
yapmalidit®®

Belirtilen deserlendirmeler, dénem icerisinde gercakidecek 0zel
uygulama ve dagmanlik hizmetleri, gitimler dikkate alinarak hazirlanan ig

denetim planlarinda;

* Riske dayall dgerlendirmeler sonucunda dnem ve 0Oncelik siralaraadan
yer verilerek donem icerisinde denetlenecek alanlar

* Denetimin amacina,

* Denetlenecek alan veya faaliyetler ile ilgili rid&gerlendirmelerine,

* Planlanan denetim camasinin gergekidirilecegi zamana ve denetim
doénemine,

* Denetim faaliyetleri icin gerekli olan kaynaklara kaynak kisitlamalarinin
olasi etkilerine

152 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 26.
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yer verilmektedit®®

3.2.2.2.6.1¢ Denetim Calsma Programi

Ic denetim plani denetim alanindaki tigteinleri, kullanilacak teknikleri,
bilgi elde etmede izlenecek yollari, gillan sonuclar ve denetim raporunun
sunulmasini kapsayacak bir g¢ale programi dahilinde uygulanir. S6z konusu
calisma programinda denetim hedefi ve bu hedefesilolasi icin yapilacak

calismalara ayrintili olarak yer verilmektedir.

Denetimde kullanilan denetim usulleri gata kaitlari seklinde
belgelendiriimektedir. Calma kaitlarinin, denetim goérevinin ¢aina programinda
Oongoruldigl sekilde tamamlanip tamamlanmgoh ve goOrevin yapi$ bigcimini
gostereceksekilde tutulmasi ve de ilgili mifegin adi ve soyadi belirtilerek

imzalanmasi esastif.

Calisma programlari genel olarak uygulamalari icermektedf?;

* Gerek duyuldgunda yapilacak beklenmedik denetimler,

* Denetlenecek kayitlarin kontrold,

 I¢ kontrol sistemlerinin, politikalarin ve uygularasullerinin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

* Risk degerlendirmeleri,

+ Ornekleme metot ve tekniklerinin kullanimi,

* Secilmg islemlerin ve hesap bakiyelerinin teyidi.

Kontrol edilecek glem ve hesap bakiyelerinin teyidsu sekillerde

yapilmaktadt®®

13 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 27.
154BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 29.
1%5BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 29.
1% BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 29.
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* Yardimci hesaplar, buyik defter kayitlari ve kohkayitlarinin birbirleriyle
tutarliginin incelenmesi,

» Kayitlara esas belgelerin incelenmesi,

« Istisnai uygulamalarin goudan incelenmesi ve uygun izleme faaliyetleri,

* Fiziksel denetimler.

3.2.2.2.7.1i¢ denetim Raporlari

Ic denetim raporlari, bir birimin veya faaliyetinri@cilik kanun ve ger
mevzuat ile banka i¢i politika ve uygulama usuteruygunlgu, isletilen sireclerin
ve i¢c kontrollerin etkini ve alinmasi gerelgi duisindlen duzeltici slemler
hakkinda Ust yonetime bilgi verecegkilde dizenlenmektedir. Mufegerin tespit
ve Onerilerini ilgili birim ve kgilerle paylgmak, denetim raporlarini acil bir durum
disinda denetim tamamlandiktan sonra ic denetim biraracilgiyla denetim
komitesine ve yonetim kuruluna gtamak gibi bir sorumlulgu da vardir.
Mufettislerce dizenlenecek cagha kaitlari da raporlar ile birlikte i¢ denetim

birimine iletilir.

Hazirlanan i¢ denetim raporlarinda;

* Tespit edilen sorunlar ve sonuclariyla ilgili kesgiklamaya,
* Denetimin kapsam ve amagclarina,

» Detayll denetim sonugclarina,

+ Onerilere,

« Ust yonetim tarafindan ihtiya¢ duyulabileceketi bilgilere
yer verilmektedir.
Denetim tamamlandiktan sonra, taslak denetim raporyganlg bilgilerin
dizeltilmesini sglamak, ilgili birim yonetiminin tespitlere ve alicak 6nlemlerle

ilgili degerlendirmelerini almak Uzere mdufgtar ilgili birim yoneticisiyle

gorismekte, sonra da denetim raporunun son hali, ilgiim yonetiminin varsa
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gorisleri de eklenerek, duzeltici onlemleri almaya yetkroneticilere intikal

ettirilmek tzere i¢c denetim birimine sunulmaktadir.

I¢ denetim birimi yoneticisi, minimum (¢ ayda birnééim komitesine ic¢
denetim birimi tarafindan gercekteilmis faaliyetlerle ilgili bir rapor sunup,
bunlari denetim komitesi ile birlikte @gerlendirmekte ve sonrasinda denetim

otoritesi yonetim kuruluna sunmaktadir.

3.2.2.3. Bankalardai¢ Kontrol Birimi ( i¢ Kontrol Merkezi )

I¢ kontrol faaliyetleri ve bunlarin nasil gerceitiglecegi ile ilgili tasarilari
ve bunlarin idaresini gercekteen birim, i¢ kontrol birimi ya da ger adiyla i¢

kontrol merkezidir.

Ic kontrol merkezi, bankada ghn finansal, dlevsel ve dier kontrol
sistemlerinin hepsini icerir. Merkez, istenilmeyeolaylari 6nleyici kontrol
faaliyetlerini, istenilmemekle beraber meydana deglmlaylarda kanitlayici ve
dizeltici nitelge sahip argirict kontrol faaliyetlerini ve de beklenen birafgyetin
olusmasini tevik edici nitelige sahip yonlendirici kontrol faaliyetlerini dizenl&u
kontroller, idari kontroller ile yodnetim, finans veanuhasebe kontrollerini,
operasyonel kontrolleri, finansal trin ve hizmédeigili kalite kontrollerini ve

diger kontrolleri kapsar.

Bankalar i¢ kontrol faaliyetlerinin idaresi ve uygmasini dgrudan yonetim

kuruluna bgh olarak'®’ gerceklgtirecek bir i¢ kontrol merkezi ile,

« Bankanin bittnslemlerinin yasal dizenlemelere, yonetim kurul Kiarana
ve genel mudurlik talimatlarina uygun olarak yapilyapiimadgini
kontrolini yapmak,

e Bankanin tim organizasyon ve faaliyetleri ile kohinde bulundurdgu,

konsolidasyon kapsamindakistirak sirketleri ile bankanin sungu

157 BDDK Yonetmelik, 2001, Md. 24.
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hizmetlere yardim ggayansirketlerde denetimde bulunmak ve bu konularda
yonetim kuruluna ve banka yonetimine bilgi sunmak,

* Bolumlerin ve konsolide bazda bankanin finansalfquaransi ile ilgili
gerekli inceleme ve kontrolleri yapmak,

* Bankanin bilangosunu veggdir resmi raporlarin mevcut yasal diizenlemelere
uygunlysunun kontrolini yapmak,

* Erken uyar sistemleri ile riskleri 6nceden bildeknve 6nlem alinmasini
saglamak,

e Tum personelin, kendi sorumluluklarini yerine getferi ve banka
politikalarina aykiri, yasal olmayan faaliyetlebigkonulari gerekli birimlere
iletiimesi konusunda bilinclenmelerini @amak ve bu konularla ilgili rapor

hazirlayarak ilgili mercilere gbndermek
gibi amaclara ukaak cabasi icerisindedirf&f.
3.2.2.3.1.1¢ Kontrol Biriminin ( i¢ Kontrol Merkezi) Gorevleri
Belirtilen amaclar dgrultusunda i¢ kontrol merkezinin goérevleri arasinda

* Bankada yurutilen i¢ kontrol faaliyetlerinde butigil salamak,

« Banka glem ve faaliyetlerinin mevzuata, banka politikasi etik kurallara
uygunlysunu denetlemek,

 BDDK tarafindan denetleme faaliyetleri ile ilgillazak istenen bilgileri
raporlamak,

e Bltin banka glemlerinin belirli kurallara bg@anmasini ve standardize
edilmesini sglayarak denetimin etkirgini artirmak,,

* Bankanin muhasebe kayitlari ile mali tablolarirgrdéugunu incelemek ve
gavenilirligini denetlemek,

 Bankaya ait maddi varliklara eitebilmesine, bunlarin kullanimina ve

saklanmasina gkin kurallarin ve sinirlamalarin uygu@unu denetlemek,

168 Aslan, s. 122.
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Islem ve faaliyetlerle ilgili genel mudirlik tarafima belirlenen risk
sinirlarina uyulup uyulmagini kontrol edip, limit amlarini izlemek,
Denetim faaliyetlerine igkin denetim planlari ve raporlari hazirlamak,
denetim sonuglarini  g@erlendirmek, bu sonu¢ ve gerlendirmeleri
gerektginde Ust yonetime, denetim komitesine ve yonetinrukuna
raporlamak,

Bankada i¢ kontrol kultiriniun almasi icin gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak,

Bankanin i¢ kontrolu ile ilgili ydnetmelik ofturmak

sayilabilir®®.

Bir yonetici ve bankanin blyUkgii, faaliyetlerinin nitelgi ve karmaikligina

gore yeteri kadar i¢c kontrol eleman ile faaliyatie gerceklgtiren i¢c kontrol

merkezinin caklma esas ve usulleri yonetim kurulu tarafindan sédtirulu ve Ust

diizey risk komitesinin gosil alinarak’® belirlenir.

3.2.2.3.2.1¢ Kontrol Birimi ( i¢ Kontol Merkezi) Yonetici ve Sorumluluklari

En az yedi yillik bankacilik tecriibesine sahip @dmgereken i¢c kontrol

birimi yoneticisi,

ic kontrol personelinin gorev, yetki ve sorumluluktan gerektirdi
niteliklere sahip olup olmadiklarini gerlendirmek,

Personelin mesleki bilgi, beceri ve yeteneklerigiglistiriimesine yonelik
egitim programlari hazirlamak ve

Gorevlerini uygulayici birimlerin etkisinde kalmaks tarafsiz olarak yapip
yapmadiklarini izlemek

I¢ kontrol faaliyetlerinin, bankanin operasyonellifgslerini gerceklatiren

personel ile i¢ kontrol personeli arasindg@itdmina iliskin usul ve esaslar ile

169 Aslan, ss. 123-124.
0 BPDK Yonetmelik, 2001, Md. 24.
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her i¢ kontrol faaliyeti igin tahsis edilecek i¢ rkool personeli sayisi ve
hangi kontrol mekanizma ve yontemlerinin kullang&oa ilgili st dizey
yonetim ile birlikte karar vermek

« I¢c kontrol personelinin goérev yerlerini uygun goke& sekilde

degistirmek'"*
olarak belirtilebilecek gorevleri yerine getirmelderumludut™
3.2.2.3.3.i¢ Kontrol Birimi ( I¢ Kontrol Merkezi) Personeli Gorev ve Yetkileri

Ic kontrol birimine ball ic kontrol personeli gorevlerini, operasyonel
faaliyetlerin gerceklgirildi gi birim, sube veya genel mudurlikte yaruttrler. Ancak
bankalargsube faaliyetlerinin banka toplarslem hacmi icerisindeki payi, galiklar
operasyonel riskleri, bankanin toplam risk prafierisindeki etkisi, personel sayisi
ve gunluk faaliyetlerin merkezden kontrol edilelb@inmkanlari gibi hususlar da
dikkate alarak bazubelerde siirekli i¢c kontrol personeli bulunduruliabi®

I¢ kontrol personeli, i¢ kontrol faaliyetleri inda bir faaliyette bulunma

yetkisi olmayan i¢ kontrol personelinin géreviéfi

* Bankanin tum faaliyetlerinin guvenli bir bigcimde rgeklestiriimesini
izlemek, incelemek ve kontrol etmek amaciyla ilgibirimlerden
raporlamaya dayali bilgi talebinde bulunmak,

* Cssitli kontrol dokiimanlari ve araclari Gizerinden geveya 0zel gbzlemlere
ve izlemeye dayall kontrol ya da incelemeler yapmak

* Tespitlerini raporlara lgamak veya ilgili birimlere iletmek

olarak belirtilebilir.

"1 BDDK Y®netmelik, 2006, Md. 20.
172BDDK Y®netmelik, 2006, Md. 19.
13 BDDK Y®netmelik, 2006, Md. 20.
174 BDDK Y®netmelik, 2001, Md. 20.
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Bunlarin dsinda limit gimi, yetkisiz yapilansiemler ve Uzerinde mutabik
kalinmayan dgerleme glemleri veya muhasebateme farkliliklarini incelemek,
hesap kayit dizeni ve mali tablo raporlamalarinegraugunu degerlendirmek,
personelin bilgi ve becerilerini derlendirerek gorglerini iletmek gibi gorevlerinin
de bulundgu séylenebilit”™. Ayrica i¢ kontrol personelinin gienim durumu,
deneyim, bilgi ve beceri seviyeleri ilegdir nitelikleri ile ilgili bilgilere birime ait

yonetmelikte yer verilmektedif®.

Ic kontrol elemanlari esas olarak icraya gaamakla beraber banka
cikarlarina aykiri olan uygulamalara derhal gideesini isteyip, durumu
yoneticilerine bildirerek konu hakkinda bilgi sahitmalarini sglamaktadirlat’”.

3.2.2.3.4.i¢ Kontrol Faaliyetleri

Ic kontrol personeli aracgiyla gerceklgtirilen faaliyetler aagida

belirtilmistir:
3.2.2.3.4.1.Faaliyetlerin icrasina Yonelik islemlerin Kontrolii

Bankalarin faaliyetlerinin icrasina yonelikl@mler operasyonel faaliyetleri
icermekte olup, bunlarin kontroll ile de operasgoml etkinlgi ve verimliliginin
sgglanmasi amaclanmaktadir. Bu kontrollgagadaki sekilde belirtilebilirt"®

3.2.2.3.4.1.1. Raporlama

Ust yonetime sunulmak tizere ginlik, haftalik veylskaolaganiisti durum,

supheli slem, aykirilik ve genel performans raporlari hanrhasidir.

175 pslan, s. 135.
16 BDDK Y®netmelik, 2001, Md. 20.
177 pslan, s. 136.
8 BDDK Y®netmelik, 2006, Md. 15.
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3.2.2.3.4.1.2. Fiziki Kontrol

Bankaya ait veya ngieriler ve dger taraflar adina saklanan nakit para,
menkul kiymetler gibi maddi varliklara gmine, kullanimina ve saklanmasina
yonelik kurallar ve sinirlamalar konulmasi, tim miadarliklarin dizenli araliklarla

envanterinin ¢ikariimasidir.

3.2.2.3.4.1.3. Onaylama ve Yetkilendirme

Cift tarafli ve capraz kontrol ve imza usullerintasis edilmesi, belirli

limitlerin Gzerindeki glemler icin onay ya da yetki alinmasidir.
3.2.2.3.4.1.4. Sorgulama ve Mutabakat §mma

Islemlerin detaylarinin, faaliyetlerin ve risk yomati modellerine ait
sonuclarin  dgrulugunun  sorgulanmasi, hesaplarin  ddagtiriimasi  ve
mutabakatlarin gercekierilmesidir.

3.2.2.3.4.1.5. Limitlere Uygunlukincelemeleri, A1m ve Aykiriliklarin Takibi

Belirlenen risk limitlerine uyulup uyulmaginin incelenmesi vesamlarinin

izlenmesidir.

3.2.2.3.4.2iletisim Kanallari ile Bilgi Sistemlerinin ve Finansal Raporlama

Sisteminin Kontroli

Bankanin ilegim kanallari ve bilgi sistemlerinin kontroli ile,abka
icerisinde elde edilen bilgilerin glvenilir, tamutarh, ihtiyaci kagillayacak uygun
nitelikte olmasi ve ilgili birim ve personel tamaflan zamaninda elde edilebilmesi

imkaninin sglanmasi amaglanmaktadir.
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3.2.2.3.4.2.1 iletisim Kanallarina iliskin Kontroller

* Banka icinde ya da konsolidasyona tabi ortaklikida Uretilen, yasal
mevzuat ve banka yonetim kurulunca onaylanan Ralite stratejilere gore
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmasi gerekewileitden ilgili birim ve
personele egim imkani taninanlara sinirlamalar uygulanip uygoiadgi,

* Personele cafigl birime ve personelin kendisine ait performarakinda
bilgi verilip verilmedigi,

* Yasal mevzuat ve ger dizenlemelerde yapilangigklikler, yeni tGrtin veya
faaliyetler hakkinda personelin bilgilendirilip gilendiriimedigi,

» Karsllasilan problemler, uygulamalara gkin tereddit edilen hususlar
hakkinda ilgili personel tarafindan kendi birimtedeki ydnetim

kademelerine ve i¢ kontrol birimine ne kadar sildikaporlama yapilgi
ile ilgili kontrollerden olgur'™.
3.2.2.3.4.2.2 Bilgi Sistemlerinin Kontrolu

Bilgi sistemleri ile ilgili kontroller, genel bilgisistemi kontrolleri ve
uygulama kontrollerinden odmaktadir. Genel bilgi sistemi kontrolleri, bilgssemi
ve bunun yonetimine ile ilgili faaliyet ve suregterkontrollerini kapsamaktadir.
Uygulama kontrolleri de bilgi sistemlerinde yer ralge bankacilik faaliyetlerini
yuritmek veya desteklemek icin kullanilan mali lexin belirlenmesi, Uretilmesi,
kullaniimasi ve guvenilirfiinin temin edilmesi, verilere gimin yetkilendiriimesi
gibi tim is sureclerinde kullaniimasi gereken i¢ kontrollegrmektedir. Uygulama
kontrolleri kapsaminda veri ajturma/yetkilendirme kontrolleri, girdi kontrolleri,

veri isleme kontrolleri, cikti kontrolleri ve sinir kontteri yapiimaktadit®®.

1 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 16.
180 BPDK Yonetmelik, 2006, Md. 16.

102



3.2.2.3.4.2.3 Finansal Raporlama Sisteminin Kontrolu

Finansal raporlama sistemlerinin kontroli ile mudiees ve raporlama
sistemlerinin  batunlgl ve guvenilirlgi  amacglanmaktadir. Bu kapsamda

degerlendirilebilecek kontroller;

* Finansal raporlarda yer alan bilgilerin kontrolti kentrol edilen bilgileri
ortaya ¢ikaranslemlerin kontrolin,

« Islemlerin, varlik ve yukimliliklerin kaydedilmesi, afh raporlara
yansitiimasi arasinda uygulanan sirecingatlilecek hata ve eksikliklerin
tespit edilmesine gkin kontrold,

* Finansal raporlarin yasal mevzuat ve diizenlemeiggen olup olmaginin
kontroltina

icermektedit®.

3.2.2.3.4.3Uyum Kontrolleri

Uyum kontrolleri aracifityla bankanin gercelderdigi ve gerceklgtirmeyi
planladgl butin faaliyetler, slemler ve yeni Urtnlerin yasal mevzuata, banka ici
politika ve kurallari ile uyumunun genmasi amaclanmaktadir. Yasal mevzuat ve
diger duzenlemeler ile banka ici politika ve kuralkskddesisiklikler ile uyumun
salanmasi icin ilgili banka personelinin bilgilendimesi sglanmalidir. Ayrica
banka icerisinde gerekli uyumun kesintisiz konirat; kontrol birimi veya uyum
kontroltyle gorevilendirilecek ve i¢ kontrol birinie ayni i¢ sistemler sorumlusuna
bagli calisacak bankanin ger faaliyetlerinden Gamsiz olarak 6rgutlenecek bir

birim tarafindan gercekiérilir %2

181 BDDK Ydonetmelik, 2006, Md. 17.
182 BDDK Yonetmelik, 2006, Md. 18.
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SONUC

Gelisen teknoloji ile birlikte kag1 kariya kaldgimiz kiresellgme olgusu,
kendisini en c¢ok finans piyasalarinda gostermektdglu sayedeslemlerin kisa
surede ve diunya capinda gercedlelme imkani buldgu finansal piyasalar diinya
ekonomisi igceresinde azimsananmayacak bir 6nemip $ethe gelmgtir. Dinya
Olceginde slemler finans piyasalarinin gsiinine olumlu katkilar sgladigi gibi
risklerin c¢aitlenmesi ve boyutlarinin biyidk olmasi gibi bazurakuzluklari da
beraberinde getirngiir. Artik ortaya cikan krizler ¢ik@n Ulke ile sinirli kalmayip
diger ulkeri de etkiler hale gelwgiir.

Ortaya cikan ve bircok Ulkede etkisini gostereraffisal krizler ve yganan
olumsuzluklar ulkeleri daha dengeli ve ortak statida gcergevesindesleyen bir
piyasa olgturma ihtiyacini dgurmwtur. Bu amagla dinyanin en eski finansal
kurulusu olarak kurulan Uluslararasi Odemeler Bankasi YBiGnyesinde Basel
Komitesi olwturturulmwtur. 1974 yilinda kurulan Basel Komitesi, finansal
piyasalar icerisinde oldukca buyuk bir 6neme vebénik oyuncu olma 0zefline
sahip bankacilik sektoru ile ilgili gli calismalar yapmy ve daha istikrarli, dengeli
ve ortak standartlar icerisinde hareket edebilgiildabir finans piyasasi yaratma
amaclyla capmistir, calsmaktadir. Ozellikle de bankalarin ggyabilecekleri
olumsuzluklara, risklere kar bulundurmalari gereken sermaye miktari ile ilgili

yaptgl calsmalarla dikkati cekmektedir.

Bu konuda ilk olarak 1988 yilinda Basel | Sermaydaki ya da Basel |
Duzenlemeleri olarak da adlandirilabilecek gahyl yapmgtir. Bu calsmayla
bankalarin kamnlasabilecekleri kredi riski karsinda tutmak durumunda olduklari
sermaye miktarina odaklanghr. Ancak zamanla mevcut dizenleme, tlrev
sozlemelerin c¢gitlenmesi, kullanimlarinin artmasi ve bilan¢eidglemlerin &irlik
kazanmasi ve finansal piyasalardaki gekler ile birlikte zamanla yetersiz kalmaya
baslamis ve 1996 yilinda piyasa riski sermeye yetddiilin hesaplanmasina dahil
edilmistir. Bir de kagi tarafin dgil de OECD uyesi olup olmamaya gore risk

agirh gl uygulamasi ile ggtli elestirlere maruz kalan Basel | dizenlemeleri yapilan
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calismalarla gektiriimis ve 2004 yilinda Basel Il Yeni Sermaye Uzéa ya da
Basel Il Dizenlemeleri olarak adlandirilan operagyaiskin eklenmesiyle kredi,
piyasa ve operasyonel riskten gdn 3 temel risk giti ile sermaye yeterlifinin

hesaplamasinarak riske kadaha duyarl hale getirilen, sadece sermeye lileger
degil denetim veseffaf piyasa olgularinin dnemine dikkati ceken ¢afisma olarak

Basel Komitesi yayinlangtir.

Finansal piyasalarda ve 0Ozellikle bankacillk sakide yaanan
olumsuzluklarin yeterli denetim ve gozetimin getegtirilmemesi sebebiyle ortaya
ciktiginin ve denetim Oneminin farkindali Basel Komitesi tarafindan Basel Il
dizenlemelerinin hazirlanmasi sirasinda bu konalagalsmalar yapilimasini
sglamistir. Bu balamda Basel Komitesi 1997 yilinda “BankaciliktaiBtiedzetim
ve Denetimeliliskin Temel Prensipler’, 1998 yilinda “Bankalarda Kontrol
Sistemleri” ve de 2000 yilinda “Bankalarda Denetim ve Bankacilik Gozetim
Otoritesinin ic ve Dy Denetgiler ileiliskisi’ olmak Uzere cajmalar yapmy ve

yayinlamstir.

1997 yilinda yayinlanan “Bankacilikta Etkin Gozetim Denetimelliskin
Temel Prensipler” c¢almasi, gelen piyasalarda denetim standartlarinin
belirlenmesini, bankacilik kurujlarindaki yeterli i¢c kontroliin, kurutuicindeki
kontrol sistemlerini b@amsiz olarak dgerlendiren etkili bir ic denetim ile
tamamlanmasini §@ama amacindadir. Bunu da s0z konusu amaclasahilinek
icin gerekli altyapiy! olgturacak prensipleri yayinlayarak yagtm Bu calsmada
kisaca, bankacilik sektoriinde gerekli denetim \a&etyii yapacak otoritenin sahip
olmasi gereken Ozellikler, yapagave yapmasi gereken faaliyetler ve bu

faaliyetlerin suregleri ile ilgili bilgileri icermigedir.

“Bankalardai¢ Kontrol Sistemleri” ¢cajmasi da banka icerisinde uygun bir
ic kontrol sisteminin olgturulmasinin sglanmasi amaciyla 1998 yilinda birgdr

calisma olarak yayinlanngtir. Bu calgmada banka ydnetim kurulunun, uygun ve

ve de banka Ust diizey yonetiminin, yonetim kurahafindan onaylanan politika ve
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stratejilerin yurutulmesi; bankanin sahip aiduisklerin tespit edilmesi, 6l¢iimesi,
izlenmesi ve kontrol edilmesi icin gerekli yontemne gelistiriimesi; yetki ve
sorumluluklarin acik olarak ortaya konufgu bir kurum yapisinin surdurilmesi,
gorev ve sorumluluklarin etkin olarak yerine gépri getiriimediginin takip
edilmesi; uygun i¢c kontrol politikalarinin aftwrulmasi, i¢ kontrol sisteminin

etkinliginin ve uygunlgunun izlenmesinden sorumlu ofglubelirtiimektedir.

Son olarak da Basel Komitesi tarafindan “BankalaidaDenetim ve
Bankacilik Gozetim Otoritesiniic ve Di Denetgiler ilelliskisi” isimli calisma
2000 yilinda yayinlanmgtir. Burada bankalarin i¢ denetim sistemi stdumasi,
denetim komitesi okturulmasi, bankacilik denetim ve go6zetim otoriteside bu
konuda sglayicl olmasi gerekdi ve otoritenin sglikli bir denetim faaliyeti icin ic
ve ds denetcilerle nasil bir gki, nasil bir sbirligi icerisinde bulunmasi gereftiile
ilgili bilgileri icermektedir.

Bu calsmalar ve bu cajmalarla paralellik gosteren 6zellikleri ile Basél |
dizenlemeleri ile uyum gioultusunda Turkiye'de de denetim alanind&isgi&likler
ve gelsmeler yganmstir. Calsmamaizda 0Ozellikle banka kaynaklarinin etkin ve
verimli olarak kullanilmasini ve olasi zararlarinlénmesini sglamak ve de st
yoneticilere, yonetim kurulu Gyelerine sorumlulai<hi yerine getirmelerinde

yardimci olmak olarak kisaca tanimlanabilecek igetien kavrami incelenrstir.

Ulkemizde Basel diizenlemeleri ile uyumuslsgacak ic denetim ile ilgili
gelismeler bankalar kanunu ve BDDK yonetmelikleri kapsaa seklinde iki
bacakta gercek$éirilmistir. Bu balamda en dikkat cekici gglne 4389 sayili
kanunla kurulan idari ve mali O0zergé sahip bankacilik denetim ve gbzetim
otoritesi olarak kaitmiza c¢ikan Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kuwrdor.
TMSF’nin bunyesine katilmasiyla bankacilik sektantirgbzetim ve denetiminden
sorumlu kurum, bir kamu otoritesi olarak 31gustos 2000 tarihinde resmen
calismaya balamsstir. ic denetim faaliyetlerine ikin diizenlemeleri de iceren ilgili
kanun ile gbzetim ve denetim otoritesi olan BDDKrkurulmasi ve i¢ denetim

sisteminin hukuki zemininin hazirlanmasi gibi dnedaisiklikler yapiimistir.
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2005 yilinda yayinlanan 5411 sayili kanunda, yometuruluna bal ic
denetim biriminden ayri bir i¢ kontrol biriminin kuimasi, mufettlerle yapilacak
ic denetim 6nemini vurgulanmasi, i¢ kontrol, i¢c dem ve risk yonetiminde ofan
ic sistem sistemler olarak 3’l0 yapinin gluwrulmasi ve denetim komitesinin

kurulmasi ile ilgili maddeler bulunmaktadir.

BDDK tarafindan yayinlanan yonetmelikler vasitasigla denetim ile ilgili
dizenlemeler gercekdirilmi stir. Bu konudaki ilk cagma, 2001 yilinda yayinlanan
“Bankalarinic Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Ytimelik” olarak
karsimiza cikmaktadir. 5411 sayili kanundan 6nce yagarh bu yonetmelik ile
bankalarda i¢ denetim, i¢ kontrol ve tefkiurulu olarak da adlandirilan i¢c denetim
birimi olarak ikili bir yapi olarak katmiza ¢ikmaktadir. Daha sonra 2006 yilinda
yayinlanan “Bankalarinic Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik” ile bankalarin kuracaklari i¢ kontrdl; denetim ve risk yonetim
sistemlerine ve bunlarigleyisine iliskin usul ve esaslari dizenlenmektedir. Ayrica
bu yonetmelikle i¢ kontrol kavrami net hiekilde i¢ denetimden (TeftiKurulu)

ayrilmis ve ayri bir birim olarak 6zellikleri vurgulangtir.

Bu kanun ve yodnetmeliklerle bankalarda i¢ denetemalifetlerinin neler
oldugu, hangi birimlerin bunlari gerceklérdigi, bu birimlerin calgma usul ve
esaslari, bu birimlerden kimlerin gorev &dve ne gibi gorev ve sorumluluklari
oldugu, vb. ile ilgili dizenlemelere yer verilgplup, bankalarda i¢ denetim yapisi
olusturulmaya cakilmis ve bankalarin da bu yonde kendi kurumici yapiitigal ve

sureclerini gektirmeleri sglanmstir.

Hicbir yaptirnm gici olmayan Basel Komitesi'nin @#m ile ilgili ortak
standartlar gedtirerek daha istikrarli, ghkli ve gtvenilir bir bankacilik sektéri ve
bir finans piyasasi ortaya cikarma amaclylastoiwlusu dizenlemeler dinya
capinda uygulama alani bulmaktadir. Yasal bir gilaiasa da uygulayan ulkelerin
uygulamayan Ulkelere baki acgilarinin  olumsuz etkilenmesi sebebiyle bu

dizenlemelerin bircok Ulke tarafindan kendi yammar uygun sekilde adapte
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edilmesi ve bu ybnde geinelerini sg&lamasi acisindan olduk¢ca Onemli bir

durumdur.

Ulkemizde de i¢c denetim kavraminin, i¢ kontrol lkawinin ve
uygulamalarinin ortaya ¢ikmasi Basel Komitesi'nerggklatirdigi ¢alismalar ve
hayata geciriimesi beklenen Basel Ilstaa olmak Uzere der dizenlemeleri
vasitasiyla olmgtur. Ayrica, dinyada kaitasilan olumsuzluklar neticesinde yapilan
calismalarla bu kavramlarin gereftioneme kavgmasi tlkemizde de bankacilik
sekotinin  1990’lardan beri ganan finans piyasalarindaki istikrarsizlik ve
dalgalanmalarla daha dikkat edilir hale gelini Hem dger ulkelerle ortak
standartlari yakalamak, hem delsan bir bankacilik sektdrt gdturabilmek icin bu
dogrultuda kanun ve yonetmeliklerle gerekli altyaphigaalari yapilmy ve sleyen
bir sistem elde edilmeye calmistir. Bu yonetmeliklerle, bankalarin i¢ denetim
birimlerinin 6rgutlenmesinden, catna usullerine,sieyisine ve banka ici ikkilerine
kadar bircok konuda llkemizdeki uygulamalar Baswhkiesinin i¢ denetim ve i¢
kontrol ile ilgili olarak yayinladii dizenlemelerle paralel hale geftiri ve bu

yonde buyuk ilerlemeler g@nmstir.

Kanun ve yonetmeliklerle belirli bir diizene oturhidya calilan daha etkin
bir ic denetim yapisi icin bazi Onerileri; gb&li bir veri seti ve bilgi altyapisi
olusturulmasi, denetim kudltirinin hem bankanin icedisirhem de bankacilik
sektorii icerisinde yenenesinin  sglanmasi, bankalarin denetimslavini
gerceklgtiren personelinin @timine ve gelsimine gereken 0Onemin verilmesi,
banka icerisinde denetim biriminin glcuni garacieaek esas ve dizenlemelerin
bulunmasinin gdanmasi, kan kariya kalinabilecek olumsuzluklarin etkisini
azaltacak etkin bir sistemsel kontrol yapmayilagan altyapinin okturulmasinin
salanmaskeklinde belirtebiliriz.

Calsmada detaylisekilde bahsetgimiz Basel 1I'nin de yakin dénemde
yasanan ve etkileri hala devam finansal kriz sonrasifzhzi eksikliklerinin
bulundgu farkedilmitir. ilk olarak yayinlanan Basel I, sonrasinda Basekllsen

olarak da Basel Ill ortaya c¢ikgtir. Calsmamizin bu kisminda kisaca Basel IllI'ten
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bahsedeggz. Genel itibariyle, ABD'de bgayan ve sonrasinda tum dinyayi
etkileyen finansal kriz yeni duzenlemelere ihtiydgyulmasina sebep olmwe

Basel Il dizenlemeleri kaimiza ¢ikmgtir.

Basel IIl ile getirilen temel dizenleme, 2007 kiglesinans krizinde
bankalarin sahip olduklari sorunlu varliklaringde kaybi nedeniyle gradiklari
zararin yol acfii sermaye kayiplarlyla tekrarlanmasini 6nlemek ‘amkbcilik
sisteminde finansal istikrara engel olabilecek ulasun olumsuz etkisini azaltmak
amaclyla sermaye rasyolarinin arttirlmasidir. Ba$éte %8 olan sermaye
yeterlilik rasyosunda ve onun hesaplanmasinda diisitlik olmayacak, pay ve
paydadaki unsurlarin hesaplanmpeklinde dgisiklik olacaktir. Bu da Basel Il
yurdrlige girdiginde, bankalar icin Basel II'ye gore hesaplanandak daha fazla
bir sermaye bulundurma zorunlglu ortaya c¢ikarngi olacaktir. S6z konusu
dizenlemenin 2012’'de yurtugé girmesi, uygulamalara tam olarak getiasamali
olarak 2013 ile 2019 arasinda alti yil icerisindenamlanacga ongoérilmektedir.

Basel Ill ile gelen yeni uygulamalardan kisadgle bahsedebiliriz:

. Basel II'de %2 olan minimum ortak sermaye geneiksi Basel Ill ile
%4.5'e cikariimaktadir. Bununla beraber ana sermegsy/osu %4’ten %6’ya

cikariimstir.
. %2 olan ¢ekirdek birincil sermaye rasyosu da %&dybkseltiimistir.
. Ayrica, Basel II'de olmayan ana sermaye tarafmdasilanacak

olan sermaye koruma tamponu, Basel lll'de %2.5aid&ararlatiriimistir. Sermaye
koruma tamponunun amaci finansal ve ekonomik krimetihlerinde banka
sermayelerinde meydana gelebilecek olan kayiplaendek icin bir tampon
olusturulmasidir. Bankalarin koruma tamponunu azaltmatalinde denetleyici
otoriteler tarafindan temettt, hisse geri alimiagiprimler konusunda kisitlamalar
getirilecektir.
. Basel I'de olmayan ve amaci bankacilik sektorisgiri kredi

biylimesinden korumak olan konjonkturel sermaye tamapilke konjonktirtine
bagli olarak ortak sermayenin %0 ila %2.5'u agatda olacaktir. Bu tampon sadece

asirl kredi da&itimi oldysu durumlarda ve sermaye koruma tamponunun bir wsant
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olarak kullanimda olacaktir. Bunun amaci da, bamkacsisteminde, kredi
kayiplarina yol acacak Olcudesia kredi genglemesi goérdlmesi durumunda
bankalari sermaye artirrmina gitmek zorunda birgkatak, ek bir koruma

sglamaktir.

Yeni uygulama ile ana sermaye rasyosu ve sermayarkotamponu birlikte
disinuldiginde bankalarin, ellerinde tutmasi istenen sermayeisk taiyan
varliklara orani %7 olacaktir. Basel Il dizenléeneile bankalarin daha az risk

almasini ve ellerinde daha fazla nakit tutmalagerekecektir.

Sonu¢ olarak, dinya capindasgaan krizlerin olumsuz etkileri dikkate
alindginda, denetim alanindaki dizenlemelerlglaa bir yapiya kavgan Tark
bankacilik sektoriinin kiresailfeenin ve teknolojik geymelerin getirecg yeni
degisim ve gelsimler dgsrultusunda olgturulacak uluslararasi standartlara uyum
sgilama ve daha gucli bir bankacilik sektoristlima konusunda her zaman

calismalara devam etmesi gerekmektedir.
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