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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Azerbaycan Anayasasinda Yurutme Erki
Enes MEHMETOGLU

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Kamu Hukuku Anabilim Dali

Yer alti ve yeristtu zenginliklerinden dolayr devamil dikkatleri Gzerine
ceken ve uzun yillar dgisik devletlerin baski ve sotmirisi altinda ysam
mucadelesi veren Azerbaycan, Ramsizligini kazandiktan sonra deisik
alanlarda birgok reformlar yapmi stir. Bunlardan en dnemlilerinden bir tanesi
de yeni bir anayasanin yapilmasidir. Bmsizliga vurgu yapan, temel hak ve
Ozgurliklerden uzun ve ayrnintil  bir sekilde bahseden bu Anayasa
Azerbaycan’in bagimsizliginin temellerini guclendirmektedir.

Azerbaycan Anayasas! “Bakanlik” sisteminin 6zelliklerini ta simaktadir.
Azerbaycan Anayasasi erkler ayrilgini anayasal bir kural haline getirmistir.
Buna gore yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Milli Meclisine,
ylrtitme yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Devlet Baskanina aittir. Yargi
yetkisi ise Azerbaycan Cumhuriyeti’nin mahkemelerirce kullantlir.

Azerbaycan yurutme sisteminde hatta denebilir ki, Avayasa sisteminde
Baskan sistemin merkezinde yer almaktadir. Bunun en 6emli gdstergesi,
Devlet Baskanligi makaminin, Azerbaycan Anayasasinin “Devletin Esderl”
bashgini tastyan II. Bolumunde dizenlenmg olmasidir. Bu bdlimde,
“Azerbaycan Devletinin Basl” basligini tasiyan 8. madde Devlet Bgkanligi

makamini devletin temelleri arasinda saymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Anayasa, Yurutme, Erk, Hikimet Sigt€ravlet

Baskani, Bgbakan, Bakanlar Kurulu, Yerel Yurttme.



ABSTRACT
Master Thesis
Azerbaijan Constitution of the Executive Force
Enes MEHMETOGLU

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Public Law

Underground and above ground because thfeir constant attention and
wealth for long years of oppression and exploitatio under different states of life
who struggle Azerbaijan gained its independence at many reforms made in
various fields. The most important one is to make aew constitution. Which
emphasizes independence, fundamental rights and #doms mentioned in this
long and in detail the basics of the constitutionteengthens the independence of
Azerbaijan.

Constitution of Azerbaijan “Presidential” system has the properties of
the move.Constitutional separation of powers to th€onstitution of Azerbaijan
has made it a rule. According to the National Assebty of the Republic of
Azerbaijan to the legislative power, executive powebelongs to the President of
the Republic of Azerbaijan. Judicial power is usedy the courts of the Republic
of Azerbaijan.

Azerbaijan execution system, or even be said thabé constitutional
system is located in the center of the head of tlsgstem. The most important
indicator of presidential authority, the Constitution of the Azerbaijan
“Fundamentals of the State” which carries the titlell. Department is organized.
In this section, “the head of the Azerbaijan State’Entitled 8 Article presidential

authority of the state are among the foundations.

Key words: Azerbaijan, the Constitution, Executive, Force, &ownent Systems,

the State President, Prime Minister, the CounciMuofisters, the Local Executive.
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GIRIS

1990'll yillarda dinyada gorilen buyik siyasi vesadi dgisimin en 6nemli
tetikleyicisi, Sovyetler Birlgi'nin (SB) dazilmasi olmgtur. Bu blytk olay yirminci
yuzyilin oldigu gibi ayni zamanda dinya tarihinin de en 6énemdbiselerinden
biridir. 1991 yilinda SB’nin dalmasiyla bélgede yeni bir sure¢ skemistir.
Dunyanin en gegi cografi alanini kapsayan ve icerisinde pek c¢ok togulu
barindiran bir devlet olmasi sebebiyle SB’dgaysmn dgisim, tum dinyay! yakindan
etkilemistir. SB’de, Gorbachov’'un “aciklik” ve “yeniden yd@nma” politikalariyla
baslayan yeni donem, tim dinyada ideolojilerirgidmesine, duvarlarin yikilmasina,
demokratikleme hareketlerinin hizlanmasi veggmlasmasina vesile olnytur.

SB’nin dailmasiyla birlikte bolgede yanmaya bgayan yeni sirecte ger
Ulkelerle birlikte halki etnik olarak Tiark olan ¢$eTurk Cumhuriyeti de
bagimsizlgina kavgmustur. Yeni Cumhuriyetler milli devlet olma sirecigamis
ve yonetim yapilarini kurmaya gamislardir. Gegmjte SB icinde yer almiolan bu
Ulkeler Sovyet rejiminin ¢Okiil sirasinda ©6nce egemenliklerini, sonra da
bagimsizliklarini ilan etnylerdir. Basimsiz devlet statlisiniin kazaniimasiyla birlikte
“hukukun Gstunlgu” ve “demokratik ilkeler’e dayali yeni bir devl&urulmasina
yonelik hamleler ve bu agidan da yeni anayasanpngas! gindeme gelgtir. Bu
acidan Azerbaycan'in da icinde bulugdu bu Ulkeler “geg sireci” icinde
bulunmaktadirlar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bansizlik sonrasinda yeni Anayasasini
olusturarak, devletin yapisini veleyisini yeniden dizenlergiir. Bu, eski sistemle
hicbir iliskisi olmayan, tamamen yeni bir sistemin kurulmaddtr edilir ki, hi¢c de
kolay deildir. O ytzden hem bu yapilanmanin ghasi hem desleyisinde ciddi
sorunlar ortaya cikabilmektedir. Cunkl sisteminataygeciriimesinde insan faktoru
onemlidir ve eski dizene ghnis insanlarin bir anda tamamenska, yeni ve
benzersiz bir dizene ayak uydurmasi zordur.

SB’nin dagllmasi slrecinin yani kmda 06zellikle yirminci ylzyillin son
ceyresinde dinyada yeni bir anlgyn siyasi yapiya hakim olmasiyla, devletler
kuresel, sosyal ve siyasal olarak kendilerine ydtafduklari devletlerle daha siki
iliskiler icine girms ve bunun sonucu olarak ta “uluslar tstu topluldklartaya
cikmistir. Ornek olarak Avrupa Birdii, Afrika Birli gi, Arap Birligi gibi kuruluslar



gOsterilebilir. Bu kurulglarda ortak hedef belirli alanlarda birlikte hareleglerek,
halkinin ve devletinin daha gucli olmasinglagarak onu dinya Uzerinde daha
itibarll yere oturtmaktir. GUntimuzde gdmsizlik kazanng mastakil devlet olarak
varhgini surdiren ve Turk soyundan gelen 7 devlet vaidgliphesiz bu devletlerin
arasinda sosyal ve kultirel bir birlik olmasi tariperspektifler acisindan
degerlendirilirse pek ¢ok faydalari sonug verebiliu Bonuda yapilacak ilkside her
halde bu devletlerin birbirlerini cok iyi tanimalaslmalidir. Birbirlerinin hukuki,
sosyal, siyasal ve kulttrel yapilarini iyi bilmeleoyle bir yakinlamanin meydana
gelmesi ve bu ilkilerin devam etmesi adina ¢ok énemlidir.

Biz de bu cabmamizda Azerbaycan’'in hukuki yapisini tanima ada
yapinin bir parcasi olan yidritme birimini inceleg@e. Bagkanlik sisteminin
Ozelliklerini tastlyan ve erkler ayn@ sistemini benimseyen bu yeni yapi icerisinde
Devlet Bgkaninin 6nemli bir girligi bulunmaktadir. Cayjmamiz dort ana bolimden
ibarettir. Birinci bolim “Azerbaycan Anayasasiniapflisina Kadarki Sure¢” i g
tasimaktadir. Bu bolimde Azerbaycan’in bir asirda darkli sistemi ygamasi ve
bugiinkii mevcut Anayasanin yagma kadarki zaman dilimi icinde yananlari
kisaca Ozetlenge calstik.

Ikinci bolum “1995 Azerbaycan Cumbhuriyeti AnayasasinGenel
Ozellikleri” bashgini tasimaktadir. Bu bélimde mevcut Anayasanin 6zellikleri
Uzerinde durmaya catik. “Genel Olarak Hukimet Sistemleri ve Azerbaydaki
Uygulama” baligini talyan dcuncli boélimde ise hikimet sistemlerini vearonl
temelinde olan erkler ayrgh prensibini 6zetledikten sonra Azerbaycan’dakiestsn
ne oldgu Uzerinde durduk. “Azerbaycan Anayasasinda YurUtoagligini tagiyan
son bolimde de Azerbaycan'daki yuritme yapisini I@eBakani, Babakan,
Bakanlar Kurulu ve yerel yiritme erki alt shilar altinda anlatmaya catik.
Boylece genelde Azerbaycan Anayasasi ve OzeldezégbAycan yuritme sistemi
hakkinda, genel itibari ile Azerbaycan'da basglreserlerden yararlanarak fikir

vermese calstik.



BiRiINCi BOLUM
MEVCUT AZERBAYCAN ANAYASASININ YAPILI SINA KADARK 1
SUREC

1.1 CARLIK RUSYASI DONEM 1

Son bir asirda Azerbaycan’da dért ayri sisteminmresge oligunu goriyoruz:
Once carlik Rusyasi, ardindan kisa sireli bniaizlik donemi, ardindan sosyalist
yonetim ve 1991 sonrasi yenidengbmasizlik donemi. Tek asir icinde dort doneme
taniklik etmgtir Azerbaycan. Bu tarihi slreci ve anayasanin lyapa kadarki
evreleri kisaca 6zetleyege.

Azerbaycan tarih boyunca jeopolitik konumu, yer adt yertstl zenginlikleri
ile somiirgeci devletlerin dikkatini cekstir. Ozellikle Rusya vdran 17. Yuzyildan
itibaren bu topraklar tzerinde §on rekabete gigmis ve Azerbaycan da bu
rekabetten cok etkilenstir’. En son XIX yiizyilin bgarinda kiiciik hanliklara
parcalanmy Azerbaycan’i §gal etmek amaciyla Rusya \ean arasinda kamis
savglar Gulistan (12 Ekim 1813) ve Turkmencay (30bat 1828) antkamalariyla
son bulur. Bu antlamalar sonucu Araz Nehrinin kuzeyindeki Azerbaytapraklari
Rusya, glineyindeki topraklari ik@n tarafindan ilhak edilfr.

Bdylece, dinyanin en eski medeniyet merkezlerinoidnolan Azerbaycan,
tarihi bakimdan Kuzey Azerbaycan ve Giney Azerbayige ikiye bolindr. Bugin
Guney Kafkasya'da yer alan ve gmmsiz olan Kuzey Azerbaycan'dir. Cok daha
biyik bir nifusa sahip olan Giiney Azerbaycan liea sinirlar icerisinde yer
almaktadir. Kuzey Azerbaycan'daki mevcut durum, I&ar Rusyasinin
zayiflamasina, 1905 Rus Devrimine ve hatta 191%&@t devrimine kadar boyle
surer. 1905 devrimi ortaminda, Rusya’'daki siyasghngla belirmeye bglayan
siyasal partiler, 6zgur basin ve modern ideolojdgnen Azerbaycan’a da yansir.
Rusya’da gercekben 1905 ihtilaliyla, ozellikle yurt ginda €itim goren Ulke
aydinlariyla petrol zengini Azeri burjuvazisi, Abaycan’in siyasi, sosyal ve kilturel

hayatinda pek cok yeni ggiheye imza atar ve bdylece Azerbaycan'da yenilenme,

! Ayla Gél, Azeri Ulusal Kimli ginin Yapilandinimasindaki Sorunlar, Bagimsizliklarinin 10.
Yilinda Turk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s.337.
2 Mirza ismailov,Azerbaycan 19uncu ve 20nci Yiizyilin EvvellerindeBakii, 1993, s. 203.



aydinlanma ve milliyetcilik hareketleri hizla gghieye balar. Bu gelgmeler
ilerleyen surecte 1918'deki pensizlik ve ilk demokrasi deneyiminin de temelini

olusturur?

1.2. CARLIK RUSYASINDAN KOPU § VE iLK BA GIMSIZLIK
DENEYiMi

Carlik Rusyasinin son bulgu 1917 Bojevik devrimiyle bélgede yeni bir
donem bgar. Ayni yil icerisinde gecici Rus hukiumeti tarafan Gdurcistan,
Ermenistan ve Azerbaycan’i kapsayan bolgenin yimeigin “Kafkasya Ozel
Komitesi” (Transkafkasya Komisegl) adi altinda Tiflis'te bir organ okurulur,
fakat bu yapi 5 Ocak 1918'de faaliyete yenisl@digi donemde Bgkvikler
tarafindan datilr.

Bunun Uzerine bu yapinin Gyeleri kendi aralarindd Qcak 1918'de
toplanarak Transkafkasya Seymini (Mavera-i Kafka&yr&) hayata gecirirler. Bu
yapiyla b&msiz, demokratik ve federal bir Cumhuriyet kur@dulan edilir, fakat
dye ulkelerin temsilcileri arasinda i¢ ves diiyasete ikkin onemli fikir ayriliklari
dogdugu icin bu yapr da uzun silre ayakta kalamaz ve 26y1Md918'de
Gdurcistan’in, hemen ardindan da Ermenistan’in kebdiimsizliklarini ilan
etmesiyle federasyon son bufur.

Bu gelsmeler sonucu 27 Mayista Seymin Azerbaycanli midkiNeri
olaganustlu toplanarak Azerbaycan Milfiurasini kurarlar. Milli Sura 24 oyla
Azerbaycan’'in bamsizlgini ilan eder, ayni zamanddstiklal Beyannamesi’nin
metnini onaylar. Beyanname Ginve 6 maddeden ajmakta, Azerbaycan’i egemen
ve baimsiz Cumhuriyet olarak tanimlamaktadir. Kurucu Ngeolusturuluncaya
kadar Azerbaycan’'in yonetimi MillSura ve ona kar sorumlu Gegici Hukimet
tarafindan gercekiérilir.

Bu gelsmeler sonucu kurulan Azerbaycan Halk Cumhuriyetivarligi 1920
yilina kadar surer. 27-28 Nisan 1920 yilinda Azgcdaa, XI Kizil Ordu tarafindan

% Fikret ElmaKiresellesme Sirecinde Giiney Kafkasya; Demokrasi, Giivenlik visbirli gi
Sorunu, Uluslararasi Sosyal Asarmalar Dergisi, C: 2, S: 6, s. 201, 2009.
“ Aydin Balayev, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, Bakii, 1995, s. 243.



isgal edilir ve bu tarihten sonra tim iktidar BeWiklerin oluturdusu Azerbaycan
Gegici Devrimci Komitesinin eline gecer.

Dolayisiyla, Azerbaycan’in, 1920-1991 arasinda,ySter hakimiyeti altinda
antidemokratiksekilde ve ggal altinda bulunmasinagaen demokrasi konusunda
tamamen deneyimsiz oldu soOylenemez. 1918'de kurulan Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti, gercek anlamda doneminin demokrasekiarinden birisi olmstur.
Temel hak ve 6zgurlukler, kadin haklari, siyasiigfigkler ve baka bircok konuda
onemli reformlar gercekdirmis olan ddnemin yonetimi, Rusya’ninsgaline

ugramasi nedeniyle cizgisini stirdiiremetini®

1.3. SOVYETLER DONEM i

Azerbaycan 1920 yilinda Rusya Sovyet Federatif &styCumhuriyetine
(RSFSC) katilir ve 31 Aralik 1922 yilinda Sovyets$alist Cumhuriyetleri Birki
(SSCB) kurulur. 1920 yilindan 1922 yilina kadar deolkler Azerbaycan'da
bagimsizligl savunan Azerilerin etkisini azaltmak, zor kulleada aydinlari yabanci
ulkelere gbcmge mecbur etmek ya da yargilamadan oldirmekle kendisal
ideolojilerini yayginlgtirmaza calsirlar.

Mart 1922 tarihinde Azerbaycan, Gurcistan ve Eingtan, Rusya’nin
baskisiyla Transkafkasya Sovyet Federatif Sosya@tmhuriyetini (TSFSC)
olustururlar. Amag, bu Uc Ulke arasinda bir bolunmaetigab! yuriterek ve bu tlkelerin
bagimsizliklarini kazanmalari durumunda etnik sorungak iyi bir sekilde kullanarak
Rusya’nin bolgedeki etkisini korumayr mumkin kilmakRusya’nin bolgedeki bu
politikasi SB’nin yikilgindan sonra da devam egtiri Daglhk Karab& sorununun
temelinde ve gelmelerinde de etnik sorunlar kullanarak bu bdlgeyntrol altinda

tutma istei vardir! 1936 yilinda bu konfederasyon iptal edilerek herGumhuriyet

® Alesker Aleskerli, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi Tiirkce Terciimesi @soz
http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycancumhuriyeti,hth®.07.09), (Ons6z), ss. 1-2.

®Araz AslanliDevlet Baskanlig Secimi Oncesinde Azerbaycan’daki Durum
www.stradigma.coifi9.07.09), s. 1

"Hayri CaprazRusya’'nin Giiney Kafkasya Politikasi ve Batili Devlger (1991-2000) Avrasya
Etutleri, Y: 12, S: 29-30, 2006, s. 131.




ayri ayri SSCB’ye uye olurlar. Ve bu tarinte Azeren devleti Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti (SSC) adini &irr.

Sosyalist devriminin ilk yillarinda (1917-1921) iddrda bulunan Beévikler,
hukuk sisteminin eski kapitalist sistemlerde birslbaaraci olarak kullanilgini,
dolayisiyla yeni kurulacak komunist toplumda bunarely olmayacani iddia
etmglerdir. O donemin Komunist Parti dnderlerine g8kykuk, devletin elinde kendi
iktidarini  stirdirebilmek vesgi sinifini baski altinda tutabilmek icin bir anact
Toplumda tek ¢cagma siniflar arasinda olan gatadir. Komuinizmde zaten sinif farki
olmadgindan hukuka da gerek yoktur.” Hatta devrimin ilkayinda belli bir stire her
hangi hukuk sistemi olmadan ve tamamen Komunidi Padesi ile verilen kararlarla
hayat surdurilmgitr. Fakat sonraki yillarda yeni sistemin ayaktdali#mesi ve
yasayabilmesi icin hukuk sisteminin zorunlglina inanilmgtir.”

Azerbaycan tarihinde anayasall hayata sgeciemelleri Sovyet hakimiyeti
zamaninda atilir. Bu donemde Azerbaycan'da dortyAse kabul edilir. Bunlar 1921,
1925, 1937, 1978 Anayasalaridir. Bu anayasalar doemgpriy ve prensiplerin
surekliligini saglayarak daha cok ideolojik karaktersiggor ve toplumda hakim olan
siyasi rejimi, onun hukuki kaidelerini ve devleganlarini ortaya koyuyord.

Sovyet doneminde Azerbaycan’in ilk AnayasasiM#&yis 1921 yilinda
Birinci Tum-Azerbaycan Sovyetler Kurultayinda katedilir. Sosyalizm toplumu
kurmayl amaclayan bu Anayasa, RSFSC'nin 1918 Aresyas benimsefh ilke ve
prensiplere dayanmaktadir. 30 Aralik 1922 tarihinB8FSC ile birlikte Rusya,
Ukrayna, Beyaz Rusya’dan ¢an SSCB kurulur. Bu dénemde Azerbaycan’'in 1921
Anayasasl, 1922 TSFSC ve 1924 SSCB Anayasalarganuyale getirilir ve 1925
Anayasasl bgekilde oluturulur.

1936 yilinda “Stalin Anayasasi’nin kabulinden sobwaAnayasaya uygun
olarak, 14 Mart 1937 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyetiticiincii Anayasas! kabul
edilir. Ayrica bu tarihten itibaren TSFSC'yi gluran Cumhuriyetler dgudan
dogruya SSCB’nin Uyeleri olurlar. “Stalin AnayasasiB'8eki anayasal sirecin

onemli gamalarindan biridir. Bu Anayasada sosyalist desisteminin 6zellikleri

8 Murteza Hasangu, Azerbaycan Cumhuriyetinde Devletin Yeniden Yapilandriimasi ve Yerel
Yonetimlerin Gug¢lendiriimesi Cabalari, Saystay Dergisi, (Yapilandirma), S: 69, s. 75.

° Andrey Kozlov,Anayasa Hukuku, Moskova, 1997, s. 68.

%jlgar CaferovAzerbaycan Cumhuriyeti AnayasasinirSerhi, Bakii, 2003 ,§erh), s. 4.



acikca ortaya cikmgtir. Devletin yapisal Ozellikleri yaninda vatagldaun hak ve
sorumluluklari, segim sistemi ve Anayasanin 2/3cogunlugu ile Yuksek Sovyet
tarafindan dgistirilebilecegi belirtiimistir. Anayasa temel hak ve 6zgurliklere yer
verirken daha c¢ok sosyal ve ekonomik haklar Gzerirurmgtur. Calsma,
dinlenme, sosyal guvenlik gibi haklara geger ayirmg, buna mukabil din, ifade,
basin ve toplanti gibi 6zgirlikler gerekli giivereelbglanmamstir.*

7 Ekim 1977 yihinda SSCB’nin yeni Anayasasinin Kaledilmesiyle,
Azerbaycan’da 21 Nisan 1978 yilinda dordinci Anaykebul edilir. 1978 tarihli
Azerbaycan SSC Anayasas! 1977 tarihli SSCB Anayaisalsemen hemen aynisidir.
Ozel milkiyetin yasaklanmasi, sadece tek partikiomiinist partinin tek ana
iktidarina olanak vermesi, temel hak ve 6zgurliikldan edilmesine @men onlarin
hayata gecirilmesinin ve savunulmasinin imkén&izlbu Anayasanin bariz
ozelliklerindendir:®

1988'den sonra Azerbaycan ile Ermenistan arasiagingn Dglik Karaba&
sorunu Uzerine gaken olaylar sonrasi 23 Eylul 1989 yilinda “Azerbay@SC Al
Sovyeti Egemenlik Hakkinda Kanun”la Azerbaycan'gemen Cumbhuriyet statlisi
guclendirilir. 18 Mayis 1990 yilinda 1977 SSCB Aasagsinda koklu gesiklikler ve
ilaveler yapilir. Moskova’'da kabul edilen anayasgigklikleri ve kanunlar SB’nin
dagilmasini kolaylatirir ve hizlandirir. Bu hukuki dizenlemeler tektpsekeli ve
kendine 6zgu federalizme dayanan Sovyet sistendinillgne g@amasina getirir. Bu
hukuki dizenlemeler arasinda en 6nemlisi 1977 Asasgiain Komunist partinin
oncii roltinii diizenleyen 6. maddesinin Mart 1990aldikimasidir

Mart 1990 anayasa gigikli gini Nisan 1990 tarihli “Ayrilma Kanunu” izler.
Federal unsurlarin SSCB’den ayrilmasini dizenleyenKanun, ayrilma icin bir
referandum ve gegisureci ongorir. Aslinda bu Kanun o dénemde miitiye
hareketlerin artitk kontrol edilemez hale ggldiBalttk Cumhuriyetleri igin
ctkarilmstir, ancak bu Cumbhuriyetler s6z konusu Kanunu beklden
bagimsizliklarini ilan ederler. Boylece Ayrilma Kanurwrijinal misyonunu eda

edemez, ancak Sovyet Cumhuriyetleri acisindan abka @dnemli bir sonug garur:

* Abdurrahman Eren ve Alesker AleskeBiagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik
Cumhuriyetleri (Yeni Anayasalar), Ankara, 2005, s. 8-9.

12 caferov,Serh, s. 3.

13 event GénengAzerbaycan Anayasasi Uzerine NotlarAUHFD, C:47, S:14, Ankara, 1998,
http://derqgiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/294/2@83., (19.07.09), s.188.




Birlikten ayrima komunist rejim zamaninda sadedizt&” bir hak idi. Bu Kanunla
birlikte Sovyet Cumbhuriyetlerinde bunun gercekbesinin mimkin olabilege
distncesi @irhk kazanmaya bgar. Bu da kgkusuz dgilma sirecini hizlandirir.

2 Nisan 1990'da “Devlete KarSuclarlallgili Kanun’u tadil eden bir Kanun
kabul edilir. Bu Kanuna gore, SSCB’ninglasi yonunde -bagi olmasartiyla-
kampanya yuratmek artik su¢ olmaktan cikarilir. B&an 1990'da SSCB ve
Federasyon icinde yer alangdr unsurlar arasindaki gkileri diizenleyen bir béka
onemli Kanun daha cikarilir. Bu kanun da artllemez hale gelen federal sistemi
isler hale getirmek amaci gutmektedir. Fakat buturhikuki diizenlemeler aslinda
SSCB'nin yaklamakta olan sonunun altyapisini hazirlamaktadir. Skamnak, 26
Aralik 1990°da bir dizi anayasa ggikli gi yapilarak Cumhurb&aninin yetkileri
gensletilir. Boylece bu hukuki dizenlemelerin etkisiyovyet sistemi tamamen
sekil degistirir.**

8 Aralik 1991 tarihinde U¢ Sovyet Sosyalist Cunyetiin (simdiki Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya Cumhuriyeti ve Ukraynajkddari tarafindan
imzalanan Baimsiz Devletler Toplulgu (BDT) Kurulus Antlasmasinda “SSCB’nin
bir uluslararasi hukuk sujesi ve jeopolitik gergeldlarak varlginin sona ergi”
ifade edilir. Boylece, SB, kendi vaglnin yetmginci yildonamane bir yil G¢ hafta
kala ortadan kalkar’

Bu olay dunya tarihindesime pek rastlanmayan bir ggtie olarak dinya
kamuoyunun gindemine bomba gibiséfi Her ne kadar Sovyetologlar son yillarda
SSCB'nin d&ilacasl konusunda haber veriyor idiler ise de, bu gk#iisadece ¢ok
dar bir kesimin ilgisini cekebilngti. SSCB’'nin bu sekilde kansiz olarak
parcalanacani blyuk bir ¢gunluk, dg isleri mensuplari da dahil, beklemegtni
Olay o kadar hizli gefti ki, birligin icindeki Cumhuriyetlerin yoneticileri dabhi
saskinlik icinde kalmglard 1®

Sosyalist ve kapitalist sistemlerin micadelesiaesinde Dgu Blogu ¢oker.
Sosyalist sistemin en deca ¢coki nedeni, onun yonetim acisindargigataleplerine

ayak uyduramamasl ve cevap verememesinde yatmaki&gbyalist sistemin

1 Goéneng, s.189.

*Fuad Hiiseyno\Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Olusumunun Hukuki Boyutlari , AUHFD,
C: 52, S: 4, 20083, s. 387.

'8 Nadir DevletBagimsizlgin 10. Yilinda Tiirk Diinyasinda Rusya Faktérij Bagimsizliklarinin
10. Yihinda Turk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, &1



¢cOkisinden sonra yeni siyasi Uniteler meydana gelir Ikiinlardan biri de
Azerbaycan'dir’

1.4. SOVYETLER SONRASI BAGIMSIZLIK DONEM 1 VE BAGIMSIZ
ANAYASANIN HAZIRLANMASI

Eski SB Cumbhuriyetleri arasinda, guasizlgini ilan eden ilk Ulke
Azerbaycan’dir. Azerbaycan batiya yakin olmasi @eYZizyil tarihinde kisa da olsa
bir demokrasi deneyimine sahip olmasi nedeni K& tizgurliglini en ¢cok seven ve
sahip cikmaya cafan Ulke olarak adlandirilabilir. Azerbaycan 198fHesonunda
bagimsizlik hareketlerinin de en giiclii ofgluTiirk Cumhuriyetidir®

Azerbaycan’da, 1990’l yillarin Randan itibaren kolektivist ekonomik sistem
terk edilerek, demokrasiye ve piyasa ekonomisingsggireci birlikte yganmaya
baslanmstir. Bununla birlikte, merkezi ekonomiden pazar m#misine gegi
surecindeki dier eski SB Cumhuriyetleri gibi Azerbaycan da ¢ozimoiiekonomik
ve siyasal sorunlarla kar karglya kalmgtir’®. Nitekim baimsizlik yillar ve
sonrasinda Azerbaycan her yonulyle kawabir sureg¢ igerisine girmgj agir
ekonomik durum ve Ermenistan ile siren sava karmak sireci daha da icinden
cikilmaz bir hale getirnstir.?

1980’li yillarin sonlarinda SB’de blyan yumgama donemi ve arkasindan
SB’nin  yikilmasi D@u Avrupa Ulkelerinde oldtu gibi eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinin de demokratiklme sirecine girmelerine neden oktur. Aslinda
bu, tarinte daha 6ncesi gorilmanbir olaydir. Clnkl otoriter rejimden demokrasiye
geckin Ornekleri oldgu halde, totaliter bir devletin sayasonucu yikilmadan

demokrasiye gecme cabasina tarihte ilk defa ragteiu. Bu nedenle hem Ro

7 Aydinibrahimov ve Selver Oz6zeBpvyet Sonrasi Yeni Bgimsiz Tirk Cumhuriyetleri:
Sorunlar Ve Gergekler, Baggimsizliklarinin 10. Yilinda Tirk Cumhuriyetleri, Bidem, 2002, s. 45.
'8 Mehmet Binay;Tiirk Cumhuriyetlerinde Medya , Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tiirk
Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 293.

¥ nci Kayhan KuzgunAzerbaycanisgiicii Piyasasinin Yapisal OzellikleriAvrasya Etiitleri, Y:
12, S: 29-30, 2006, s. 168.

20 Rahman Seferov ve Ayhan AkKarabag Savai ve Bagimsizlik Sonrasi Yaanan Sorunlarin
Azerbaycan’daki Goce Etkileri, Avrasya Etitleri, Y: 12, S: 29-30, 2006, s. 220.



Avrupa Uulkelerinde hem de eski Sovyet Cumhuriyets siyasi istikrar ve
demokrasinin ygayabilirliginin nasil sglanaca karilasilan en 6nemli sorundd?

Siyasi sistemler 0zellikle son iki yuzyll boyuncadkki desisikliklere
ugramstir. DUnya siyasi haritasi modern zamanlarda bulgékisimlere sahne
olmustur. S6murge imparatorluklar kurulguBatinin yonetim tarzi diinyaningeir
bdlgelerine yayilny, ulus devletler ortaya c¢ikgiimparatorluklar yikilmy siyasi
harita bu gibi olaylarin etkisi ile yenidegekillenmistir. Modernleme denilen bu
blyluk déngimden dunyanin ger kisimlari gibi Tark Dunyas! da ¢ok etkilergtm
ki, bu da siyasi yapinin kokli gigime usramasinda kendini gostergtii. %

Bu tarihlerde Azerbaycan’da Cumhugkani makaminin okiurulmasi
hakkinda Kanun kabul edilir. Azerbaycan’da, Cumiagkbni Ayaz Muttalibov
baskanhgindaki hukimet 30 pustos 1991'de, “Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Devlet
Bagimsizlgina iliskin Anayasal Akti” kabul eder. 32 maddedensalu bu belge,
Azerbaycan halkinin gamsizlik micadelesini ve demokrasiye gegabalarini teyit
ediyordu. Aktin 4. maddesine goére, 1978 Azerbaydarayasasinin bu aktla
celismeyen hukumleri yurarlukte kalacaktl. 32. maddey@egise, bu akt yeni
Anayasanin yapilmasinda temel alinacakti. Gerceki@d5 Azerbaycan Anayasasi
giris bolimunun ilk paragrafinda, yuzyillarca siren devgelenginin devam
ettirlmesinden s6z ederek, 1991 tarihli “Azerbayc&umhuriyetinin Devlet
Bagimsizlig Hakkinda Anayasal Akt a atif yapmaktadit.

Baslangicta bu tur ifadelere yer verilmesi ve SSCB’darpusun resmi
anlamda ilk adimini t&il eden 1991 tarihli belgeye atif yapilmasi, 68ik1Sovyet
hakimiyetine bir tepki ve Azerbaycan halkiningbasizlga verdgi 6nemin bir
simgesi olarak deerlendirilebilir. Ayrica girs boélimunin ikinci paragrafinda
bagimsizlik ve demokrasinin Azerbaycan Cumbhuriyeti’fiidvi” amaclari arasinda
sayllmasi, Anayasanin yapilmasindan 6éncg@ryan surecgte yan yana konan bu iki
kavramin Anayasada da aywekilde deerlendirildigi seklinde yorumlanabilir.

2L Cavid AbdullayevAzerbaycan'da Anayasalama Siireci ve Benimsenen Sistemin Nitgii,
Avrasya Dosyasl, Uluslararasskiler ve Stratejik Argtirmalar Dergisi, C: 7, S: 1, Ankarlikbahar
2001, s. 109.

2 iprahim KalkanKazak Siyasi Sisteminin Modernlgme Siireci,Bagimsizliklarinin 10. Yilinda
Turk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 373.

% Géneng, s.189
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30 Ekim 1991 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Alivgetinin kabul et
bir Anayasal Kanunla Azerbaycan Cumhuriyeti MBlirasi kurulur. Kanunun 1.
maddesine goére, “Azerbaycan Cumhuriyetinin DevBBagimsizlgr Hakkinda
Anayasa Akti’nin kabullyle, Azerbaycan Cumhuriyetitam devlet baimsizlginin
elde edilmesi icin zemin ojturmak amaciyla gegddnemi ilan edilir ve Azerbaycan
Milli  Surasi olgturulur. Kanuna goére, bu organ Azerbaycan Cumhtiriydi
Sovyetinin 51 Uyesinden almmaktadir ve gleyisi Ali Sovyetce onaylanan igtliztkle
dizenlenmektedir. Bu kurum Anayasayl kabul etmeinder yapma, Anayasa
Mahkemesini olgturma yetkileri dginda, parlamentonun tim yetkilerine de
sahiptir®*

1991 yiinda baimsizlgini kazandiktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti,
cagdas topluma ayak uydurmak icin bir takim alanlardaoraflar yapmaya bar.
Bu reformlarin bglica amaci, Azerbaycan’'in demokratik bir Ulke okardiger
ulkelerle git sartlarda hareket etmesini gamaktir. Fakat 70 yil suren totaliter
rejimin unsurlarindan kurtulmak kolay olmamgecs doéneminde Azerbaycan’'da
toplumsal ilskilerin uyarlanmasinda bazi sorunlar ortaya csgtmi Bu sorunlar,
genel olarak Azerbaycan'da gerekli alt yapinin ofmadan kaynaklanmaktadfr.
Yapilan reformlarin temel kaydmi, stUphesiz yeni Azerbaycan Anayasasi
olusturmaktadir. Cunku herhangi bir tlkede demokratik &istemi kurma ve
demokratik kurumlarn yerigirme yolunda en ©6nemli adim anayasanin
hazirlanmasidir. Daha ggranlamda soylersek, yeni bir anayasa, bir ulusgmgée
acik bir bicimde kopup, yeni bir flangi¢c yapmak durumunda katdibir zamanda
gerekli olmaktadif®

Dunya Uzerindeki yakkak 200 tlkenin yaridan fazlasi, 1970’lerden itibare
anayasalarini yeni bi@an yapmglardir. Bu donem literatiire “yeni anayasa yazilmasi
donemi” olarak gecmgtir. Bu surecte anayasa yapiminda katilim ve deatibdkr
yéntemler 6n plana cikstir . Yeni anayasa yapiminin ayirici 6zellikleri isétim

4 Aleskerli, Onséz, s. 2.

“Kamil Ufuk Bilgin ve Murteza Hasanowzerbaycan’da Kamu Yonetiminde Yerel Yénetimlere
iliskin Demokratik Geli smeler, Basimsizliklarinin 10. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Bidem, 2002,
S. 402.

% Recep RehimliAzerbaycan Yénetim Sistemj Uluslararasi Sosyal Asarmalar Dergisi, C: 2, S: 9,
(Yonetim), s. 378.

" Serefiba, Kirgizistan'in Anayasa Seriiveni ve Jogorku Keng Avrasya Etiitleri, Y: 15, S: 36,
2009/2, s. 49.
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bu Ulkelerin komunist rejimleri terk etmeleri, hembepsinin komiinizm dncesinde
Anayasa tecribesine sahip olmalari, siyasal moeenelyle birlikte benzegekilde
planli ekonomiden piyasa ekonomisine gagipmalari gibi hususlardif.

Azerbaycan’daki yeni anayasal sirec¢ gantlar altinda bgamis ve uzun sire
devam etmytir. 1991'de yeni bir Anayasa afturmakla gorevli bir komisyon
kurulmus, fakat siyasi istikrarsizlik bu komisyonun gatasini engellengiir. Ancak
1992’de yeni Anayasay! hazirlamak amaciyla goniiinanlardan okan bir gruba,
daha sonra Cumhur@dani ile Parlamento Bkaninin ortak tasarruflari sonucu
resmi bir statl kazandirilgtir. Bu grubun hazirlagi Anayasa tasarisi, Ekim 1991
tarihli Bagimsizlik Aktinden esinlenngiir.

1992 yilinin Ekim ayinda bu tagia, bireylerin hak ve ddevleri ile devlet
erkinin orgitlenmesini dizenleyen bolimdnin birnkishazirlanmygtir. Anayasa
taslazl guclu yuritme organina sahip birskanlik sistemi getirmekte idiyse de nasil
bir devlet sisteminin 6ngorulegiekesinlemems, sadece parlamenter sistemin tercih
edilebilir olup olmadgl aratiriimistir.

1993 sonunda hem i¢ hemsdsiyasette sular durulmaya star. icte,
Aliyev'in buyuk halk destgiyle Cumhurbgkani secilmesi gecici de olsa iktidar
kavgasina son verir. Ba ise, SSCB'nin dalmasindan sonra tirmanan Ermeni-
Azeri catgmasi Mayis 1994'te imzalanan gikes anlamasi ile bir dlclide yagéar.
Batin bunlar Azeri otoritelerinin Anayasa yapimetinde y@unlasmalarina imkan
verir. Iktidarin deggismesiyle Anayasa tasarisi Uzerinde yenideryigalya balanir.
Cumhurbakanina geri yetkiler 6ngoren bir Anayasanin kabul edil@cgoninde
yogun esilimler gériiliir?®

Yeni Anayasa Uzerindeki catnalar Ocak 1995'te Bhr. Taslak metin
Cumhurbakani bakanliginda, ona bgi hukukcular tarafindan hazirlanir ve bilim
adamlari, hukukcular, milletvekilleri ve aydinlardalusan 35 ksilik bir komisyon
tarafindan ele alinf® Anayasa 12 Kasim 1995 tarihinde yapilan bir reféuanla

8 Yavuz Atar,Demokrasiye Gegi Sirecindeki Ulkelerde Anayasal Dgisme ve Anayasal
Dénusiim, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, GS7 1-2, 1999, s. 198.

2 Ergun Ozbudun ve Levent Kék&DT Ulkelerinde Demokrasiye Gegi ve Anayasa Yapimy
Ankara, 1993, s. 17.

% Géneng, s. 192.

12



kabul edilir ve 27 Kasimda yuruglé girer. Referanduma katilanlarin %92’si
Anayasaya “evet” det*

Bagimsizlgin hemen akabinde Azerbaycan son ygtyiin etkisini tglyan
kultir, ekonomi ve siyaset yapilarinda cok ciddigigi&lige gitmistir. Ik
donemlerdeki d@siklikler yen anayasa, yeni bayrak, yeni gareni para, hatta yeni
alfabenin kabul edilmesiyle eski sistemin izlenyak etmek ve bamsizlgl ifade
edici 6zellik taimaktadir®?

Bu yonlyle meseleye bakacak olursakibesiz Anayasanin kabul edilmesi
Azerbaycan’in devlet ve hukuk tarihinde 6zel yaatuonemli hadiselerden biridir.
Cunkta Milli devletin formalamasinda, hukuk sisteminin ve milli yasalarin
olusmasinda ve gaiinesinde Anayasanin yeri vazgecilmeZdir.

Tuark Cumhuriyetlerinin o cumleden Azerbaycan’'in mzvadeli olsa bile
temel amaclarindan biri de bati Olclilerinde bir dkratik sistem kurabilmektir.
Ancak tabii ki, bu hedefe ujmak Sovyet sonrasi ggcdoneminin getirdii bazi
temel problemler yuzinden cok kolay gorinmemekteBu sorunlar en k&
ekonomik, polittk ve sosyal kiltirel sorunlardir. O vyiizden dier Turk
Cumbhuriyetleri gibi Azerbaycan’in da bir yandanasyve ekonomik Gamsizlgini
sglamlastirmaya calkmasi, beri yandan da kendisini eski Sovyet dikjemreden
kurtararak demokrasiye @i hizla adim atmasi gerekmektetir.

%1 Recep RahimliAzerbaycan'da Yeniden Yapilanma Siirecinde Kamu Permel Sisten,
Avrasya Etitleri, Y: 15, S: 36, 2009/2, s. 66.

%2 ErdalSahin, Tiirk Cumhuriyetlerinde Latin Alfabesine Gegis Calismalari ve Sonuclar,
Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tirk Cumhuriyetleri, Bidem, 2002, s. 63.

% fbrahimismailov,Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve Hukukunun Esasiri, Bakii, 2002, s.
6.

% pinar Akgali Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Ba gimsizlik Dénemi Temel Sorunlarina
Genel Bir Bakig, Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tirk Cumhuriyetleri, Bidem, 2002, s. 22.

% Timur Kocaglu, Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tirk Cumhuriyetlerinde Basin
Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tark Cumhuriyetleri, Bldem, 2002, s. 297.
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IKINCi BOLUM
1995 AZERBAYCAN CUMHURIYETIi ANAYASASININ GENEL
OZELL iKLER i

2.1. ERKLER AYRILI GINI VE BASKANLIK S iSTEMINI
BENIMSEMESI

Genel olarak ifade edersek Anayasay! karakterie@ edas geler, insan hak
ve Ozgurliklerine gemiyer vermesi, devlet otoritesini Sovyet rejiminimissiz
merkezlgtirilmesinin aksine yasama, yuritme ve yargl eikkerbolmesi ve yerel
yonetim anlawinin benimsenmgiolmasidir.

“Genel Esaslar” bgu g1 tasiyan birinci bolumun ilk maddesinde: “Azerbaycan
Devletinde egemerg@in tek kayn& Azerbaycan halkidir® denilmek suretiyle
Azerbaycan’in bir Cumhuriyet olgu belirtilmistir. 7. maddede ise devletin esaslari
belirtilmistir.

Bu maddenin | fikrasinda “Azerbaycan Devleti; denadk, hukuk kurallan
ile yonetilen, laik ve tniter bir Cumhuriyettir” @loesi yer almaktadir. Ayni maddenin
Il fikrasinda ise “Azerbaycan Cumhuriyetinde dévegemenki erkler ayrilg
prensibine dayanir” denilmektedir.

Azerbaycan Anayasasi hemskanlik sisteminin 6zelliklerini tamakta, hem
de guclu yuratme ilkesinden hareket etmektedir stDhulan sistem tam olarak ABD
modelinin kopyasi olmayip kendine 6zgu 0Ozelliklesahiptir. Aslinda sadece
Azerbaycan dgl, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin ganda bu sistem benimserytim.
Bunun da sebebi bu Ulkelerin uzun zaman tek pargrinetiimeleri ve parlamenter
geleneklere sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica otoriter rejimlerden demokrasiye gestireci, yeni kurulan devletler
icin siyasi, sosyal ve ekonomik Ust Uste zorlu diire¢ yganmasina yol acrtir.
SB’nin dgilmasindan sonra kurulan Azerbaycan’'in dasikagtigl sorunlar bu

bakimdan dikkate der niteliktedir. Bu ysanan sirecin etkisiyle Azerbaycan
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Anayasasinin lghca Ozelliklerinden biri de “gugla yurutme” ilkeglen hareket
ederek, geniyetkilerle donatilmy bir baskanlik sistemini getirmesidi®

Anayasa, kurulgu ve icergine bakilinca gegimis demokratik devletlerin
anayasalariyla cok benzerlikler stmaktadir. Erkler ayn@ prensibinin kabul
edilmesi ve her organin gorev ve yetkilerinin d#gimesi bu benzer§in en

onemlilerindendir’

2.2. HAK VE OZGURLUKLERE GEN i$ YER AYIRMASI

Komiunizmi kurmayir kendisine en ylce hedef ilan ed&ovyet
Anayasalarindan farkli olarak bu Anayasa temelrinsak ve 6zgurltklerinin temin
edilmesini devletin en ylce hedefi olarak belirlgimi (md.12). Anayasa bu
maddeyle yetinmeyerek e bir maddede bu haklar ve 6zgurlikleri korumeasy
kollamayi yasama, yuritme ve yargl organlari Uzet@vdi etmgtir (md. 71).

Bu yonluyle Azerbaycan Anayasasinin en dnemli d&tefinden biri temel
hak ve 6zgurluklere genyer ayirmasidir. Anayasanin ikinci béliminde temsan
hak ve 6zgurluklerine geniyer ayrilmg olup, devletin yiksek amacinin insan ve
vatanda hak ve Ozgurliklerinin $danmasi oldgu acikca ifade edilrgiir.
Anayasanin ki temel hak ve 6zgurlukleri konusunda 6nem v@rbeslica prensip,
herkesin dgdugu andan itibaren dokunulmaz, ihlal edilmez ve ayaz hak ve
Ozgurliklere sahip oldiu, bu hak ve 6zgurltklerin geer Kisiler ve toplum kagisinda
sorumluluklar dgurdusu seklindedir®®

“Temel haklar, 6zgurlikler ve gorevler” diye adimnlan bolim 41
maddeden okuyor ki, bu yonu ile Anayasanin en gehacimli bolimudur. Herkese
serbest toplanma 0zgugiinin verilerek, tim vatanglarin toplumun siyasal
yasamina ve devletin yonetilmesine katiim hakki asaygivence altina alingtir.
Anayasa ayni zamanda ¢ok gespbsyal haklar da tanigtr. Buna gore cajma

% Mahmut Bilbiil Kazakistan Cumhuriyetinde Yiriitme ve Yasama Fonksipnu, Yasama

Dergisi, S: 8http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/20088kazakistan_cumhuriyetinde.pdf
(20.09.2009), s.68

57 caferov,Serh, s. 5.

% Eldar EfendiyevAzerbaycan Anayasasinddnsan Hak ve Ozgiirliikleri, Bakii, 1996, s. 23.
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hakki (md.35), grev hakki (md.36), dinlenme hakkd(37), sosyal teminat hakki
(md.38), konut hakki (md.43) gibi gersosyal haklar sayilrgtir.>

Anayasaya gotre herkesin tehlikesiz ortamdasayek hakki vardir.
Anayasanin 31. maddesine gore, yasayla belirlghaiier dginda, Kiinin yasamina,
cismine, manevi derlerine ve mulkiyetine saldirida bulunmak yasakDevlet,
kisilere sahsi ve aile sirlarinin korunmasina dair yasal g@egeverir. Yasayla
belirlenmi haller dginda kiinin 6zel ygami tartsilamaz. Kendi rizasi olmadan, bir
Kisinin 6zel ygami hakkinda bilgi toplanmasi, biriktiriimesi vellaniimasi yasaktir.
Bireyin yazgmasi, telefon komgmalari ve dier vasitalarla ortaya koygdu
bilgilerinin sirlari yalnizca bireye aittir. Devlatverdigi bu gtivence yalniz yasal
nedenlere hzi olarak sinirh tutulabilir (md.32%°

SSCB doneminin  hukuk sisteminden farkli olarak ek konut
dokunulmazilg hakki vardir. Yasayla belirlengihaller ve mahkeme kararlari
disinda, konut dokunulmazi ev reisinin iradesine zit olarak, devlet organida
dahil olmakla hi¢ kimse tarafindan ihlal edilemd2evletin 6zel ygamin her
safhasina mudahale edeb#idiSSCB doneminden farkli olarak, gmsizlik
déneminde vatangkara bu hakkin taninmasi biyiik 6nem arz etmekfédir.

1995 Anayasasi sosyal - ekonomik haklara dasggsm vermgtir. Bu haklar
29, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43 ve 59. madde yer almgtir. Anayasanin 29.
maddesinde miulkiyet hakki dizenlegtimi Bu maddeye istinaden herkesin mulkiyet
hakki vardir. Anayasada mulkiyetin hi¢ birsigekne tstinltk verilmengive mulkiyet
¢ssitlerinin hepsi yasa ile koruma altina aligtm Bilindigi tzere SSCB dbneminde
kisilerin mulkiyet hakki en alt dizeyde saptagim Yeni Anayasa ile birlikte bu
sinirlama ortadan kaldiriigi ve 6zel mdulkiyete ikkin geng duzenlemeler
ongorualmigtar. Anayasa ile taninmumulkiyet hakkinin 6zi, mulkiyet sahibinin tek
basina veya bgka insanlarla birlikte emlakten istifade edebilmes bu emlak
konusunda karar verebilmesidir. Mulkiyesiar ve tginmaz sekilde olabilir. Hi¢

kimse mahkeme karari olmadan miulkiyet hakkindan romahedilemez. Emlakin

% Rahimli, Yonetim, s. 378.

% Fuad AleskerovAzerbaycan Anayasasi vénsan Haklari, insan Haklari BiltenBaki, S: 1,
1998, s. 21.

“l HasarSiraliyev ve Ali Ahmedov Politologiya, Bakii, 1997, s. 3.
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tamamen musadere edilmesine veya haczine yasa delisgaiyor. Devlet, yalniz
adaletli fiyat tespit ederek, 6zel miilkiyeti kamaieabilir.*?

Azerbaycan Anayasasinda, uluslararasi belgelegal yaevzuat icindeki yeri
meselesi duzenlenirken, insan hak ve 6zgurliklehirmenleyen uluslararasi belgeler
ayricalikh olarak dgerlendirilmistir. Anayasanin 12/2. maddesi bu konuyu
duzenlemektedir. Bu maddeye goére, Anayasada saytan hak ve ozgurlukleri
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin taraf oldu uluslararasi angaalara uygun olarak
yerine getirilecektir. Bu nedenle, diyebiliriz \nayasada yer verilen insan hak ve
ozgurlukleri AIHS dahil olmakla, uluslararasi insan hak ve Ozddeli ile
paralellige sahiptir ve tam bir uyum icindedit.

2.3. KATI ANAYASA OLMASI VE ANAYASANIN USTUNLU GU
PRENSIBi

Azerbaycan Anayasasinin birska 6zellgi de katl anayasa olmasidir. 152.
maddeye goére: “Anayasa metninde gidiklik sadece referandum yoluyla
yapilabilir.” Degisiklik teklifini Devlet Baskani ve Milli Meclis yapabilir. Anayasa
Mahkemesi anayasa metnindegidiklik yapma yetkisine sahip dédir. Bazi
hallerde ise d#siklik yapilmasi ve bu teklifin referanduma sunulmas
yasaklanmgtir. SOyle ki, Anayasanin 155. maddesine gore, 1, 2,,68 ¥e 21.
maddelerin dgistiriimesi ve 3. faslin timunun sinirlandiriimasier@ndum yoluyla
dahi mumkiin dgildir.**

Anayasaya goOre, Azerbaycan halki egemenlik hakkaniyolla kullanir:
Secimler ve referandum (m. 2/2). 3. maddenin laskna gore ise, Azerbaycan halki
kendi hak ve menfaatlerinegkin her tirli meseleyi referandum yoluyla ¢6zebilir
Bu fikrayla Anayasa, referanduma konu olabilecelseteder hakkinda referandum
teklif etmeye yetkili organlara bir takdir yetkigermistir. Ancak ayni maddenin Il
fikrasi bu takdir yetkisine bir sinirlama getigmve belli meselelerin mutlaka

referandum yoluyla ¢6zilmesi geredtii belirtmistir. Bu meseleler, Anayasanin

2 Aladdin CaferovAvrupa insan Haklari Sézlamesi ve Azerbaycan UygulanmasDircelis
Dergisi, Bak, Nisan 2000, s.38.

“3 Elnur Kaziml,Azerbaycan Anayasasinda Temel Hak ve OzgiirliiklerAvrasya Etiitleri, Y: 12,
S: 29-30, 2006, s. 191.

4 1. ismailov, s. 19.
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kabult, dgistirilmesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin devlet slarnnin
degistiriimesidir (md. 3).

Burada dikkat ceken nokta, Azerbaycan Anayasagiiger pek ¢cok post-
komunist Anayasa gibi Anayasaningdgiriimesini zorlatirmis olmasidir. Anayasa
degisikli gi icin sadece referandum usuliiniin benimsenmesi @sea buyik dlclide
bir katilik kazandirmaktadfr.

Ayni zamanda Azerbaycan Anayasasl, anayasaninliigiiprensibini acik
bir sekilde kabul etmtir. Anayasanin 147. maddesine gore: “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyetindgigksek hukuki gtice sahiptir
ve yasama sisteminin temelidir.” Bu maddenin gécgni saslamak icin anayasaya
aykirt kanunlari veyasiemleri iptal edebilecek bir kamusal kurum bulunrdal

Anayasa bu durumu géz éniine alarak Anayasa Mahkendegormistir.*®
2.4. KAZUISTIK YONTEMLE HAZIRLANMI S ANAYASA OLMASI

Azerbaycan Anayasasi bicimsel olaralgeitendirildiginde goze carpan ilk
Ozelligi bir “cerceve anayasa” @i, kazuistik yontemle hazirlanguzun bir anayasa
olmasidir. “Cerceve anayasa”’, sadece genel ilketetaya koyup, bunlarin
uygulanma bicimlerini kanunlara birakma amacini egiicbir anlawa sahiptir.
Bircok muhtemel durumlar dizenlemek isteyen, yagiri dizenleyici anlaya
sahip anayasalar ise kazistik yontemle hazirlgamayasa olmaktadif.

Aslinda, madde sayisiI @ir post-komunist anayasalarin madde sayilan ile
karsilastirldiginda ¢ok uzun olmagh séylenebilir, ancak bu konuda sadece madde
sayisina bakarak karar vermek yamiur. Anayasa dikkatle okungunda pek cok
konuyu oldukca ayrintili bir bicimde dizenlgidve hemen her madde icinde en az
iki-u¢ fikraya yer verdii gorulur.

Bu tur bir diizenlemenin amaci pek ¢cok konuyu acdigzenleyerek iktidarin
kotiye kullaniimasini énlemek olabilir. Ozellikleo®/et doneminde yanan aci
tecrtbelerin bu konuda belirleyici olgu distnulebilir. Ancak kimi maddelerde yer

alan duzenlemelerin Anayasadagitiesasalarda yer almasinin daha uygun giaca

4> Goneng, s.195.
“5 Rehimli, Yoénetim, s. 379.
47 Ergun OzbuduriTirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2004, (Anayasa), s. 57.
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disuntlebilir. Orngin, Milli Meclisin toplantilarina ilgkin diizenleme (md. 88)
Meclis ictiizigiinde yer alabilir’®

Ayrica, anayasalarin sau dizenleyici veya kazuistik bir yodntemle
hazirlanmalarinin sakincalari da yok gilldir. Genel ilkelerle yetinmeyerek
ayrintilara kadar inen bir anayasa, daha kisa e scinde sosyal galnenin
gerisinde kalma tehlikesiyle kalasabilir. Degisen ihtiyaclar, sik sik anayasa
degisikli gini gerekli kilabilir. Anayasanin kat@i sebebiyle anayasaningigkli ginin
her zaman mumkin olmamasi ise, toplumda sikintyataacabilir. Boylece, ari
dizenleyici bir anayasa, amaci olan daha istikkarlsiyasal dizeni gerceklkerecek
yerde; anayasa tagmnalarinin surekli olarak giindemde bulupdwlaha istikrarsiz
bir siyasal ortama yol acabilir. Unutmamak gerékirtarinte en uzun émdarli olrgu

anayasalar, ABD’nin Anayasas! gibi kisa, cercewayasalardif’

2.5. AZERBAYCAN CUMHUR IYETI’'NIN HEDEF VE
OZELL iKLER iNi BELIRTMESI

Anayasanin banda Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin hedeflerinin sapidkisa
sayllabilecek bir gig bolumu yer almaktadir. Bu hedefler arasindagimaizlik,
egemenlik ve toprak butiriunun korunmasi; demokratik bir sistemin guvence
altina alinmasi; laik bir hukuk devletinin kurulmmaserkesin hak eti hayat
seviyesinin sglanmasi ve der dinya milletleriyle dostluk ve baricinde yganmasi
ve vatandgcemiyetinin kurulmasinin pariimasi gibi hedefler bulunmaktadir.

Azerbaycan Anayasas! “Genel Esaslar’ boluminun I&ev Esaslari” alt-
bolumunde ilk olarak Azerbaycan Devletinin 6zebikhi siralamaktadir. Buna gore,
Azerbaycan Devleti demokratik, laik, hukuka dayamwantniter bir cumhuriyettir
(md. 7/1). Benzer Ozellikler ger post-kominist Anayasalarda da yer @ldhalde,
Ozbekistan hari¢ @er butin Musliman eski Sovyet Cumbhuriyetlerininn@in;
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, TurkmenistaAnayasalarinda bu genel
formulasyona laiklik ilkesi de dahil edilstir.

Hemen hemen bitin post-komunist Anayasalarda dersiokrukuk devleti

ve uniter devlet kavramlarina devletin temelleindg yer verilirken laiklik ilkesi

“8 Goneng, s.194.
49 Ozbudun, Anayasa, s. 58.
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ayri bir madde iginde ele alinmaktadir. Musliumanleléerin Anayasalarinda ise
laiklik devletin tanimlayici bir 6zelli olarak kagimiza cikmaktadir. Bu noktada
Musliman Cumhuriyetlerin Anayasalari ile Turkiyer@huriyeti Anayasasi arasinda
bir paralellik kurulabilir. Turkiye Cumbhuriyeti Aryasasinin 2. maddesine gore:
“Turkiye Cumbhuriyeti... Demokratik, laik ve sosyhlr hukuk devletidir.” islam

diniyle laiklik ilkesi arasindaki ikkiyi kendine 6zgl bir bigcimde yorumlayan
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bugemda s6z konusu Cumhuriyetler igin bir

ornek olyturdugu distintilebilir. >

0 Géneng, s.196.
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UCUNCU BOLUM
GENEL OLARAK HUKUMET S iSTEMLERI VE AZERBAYCAN'DAK i
UYGULAMA

3.1. ERKLER AYRILI Gl

Azerbaycan Anayasasinda diizenlenen ylritme erkbelemeye gecmeden
once, hukimet sistemleri hakkinda kisaca bilgi eeie. Anayasal diizenlemelerde
en Onemli sorunlardan biri, yuritme-yasamakilerinin belirlenmesi ve hikimet
sisteminin seciminde ortaya ¢ikmaktadir. Hukuimetesni hakkindaki tercihlerin
genellikle birbirinin kagiti olarak goérilen bganlik sistemi ve parlamenter hikiimet
sistemi (izerinde yaunlastizi goriilmektedir® Once erkler ayrifi Uzerinde
duracgiz. Cunku hukimet sistemleri erkler ayfiha goresekillenmektedir.

Erkler ayrilgi kurami, devlet nitefini kazanmg her siyasal toplumda,
birbirinden farkli Gi¢c goérev oldiu, bu gérevlerden her birini yerine getiren bir gtc
bulundwgu ve bunlarin birbiri katsinda oldukc¢a lamsiz bir stattiye sahip olduklari
esasina dayanir. Bunlar yasama, yiritme ve yargemdir. Yasama ile toplum
yasamini duzenleyen kurallarin, gé@ bir deysle yasalarin ¢ikarilmasi, yuriutme ile
yasalarin uygulanmasi, yargi ile de uygulamadaiadayymazliklarin giderilmesi
sgglanir. >

Devlet gorevlerinin tce ayrilmasi ve her birininriair organa verilmesi
distincesini ilk ortaya atan Aristo’'duidlk ¢ag Yunan filozoflarindan Aristo, bu
mesele hakkinda da gdinmi, en iyi hikiimet sistemini ararken, devlet faalgeni
lic sahaya ayirmve her saha faaliyetini bir organa gérdirmeyi igwetmitir. >3

Erkler ayrilgl kavrami, 17. Yuzyllin sonlarinda Locke ve 18. Yilda
Montesquieu tarafindan ciddi bygekilde Uzerinde durulnyuve gelitirilmi stir.
Locke'ye gore Ozgurlgin givencesi agisindan, genel egengenlyetkileri kesin
olarak belirtiimeli ve ayri ayri organlar arasingaylaiimalidir. Montesquieu’nin

gorisline gore ise @r egemeniiin bu U¢ tlrd, yani kanunlari yapan egemenlik,

*L Yavuz Atar,Demokrasilerde Anayasal Dgismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapim Konya,
2000, s. 208.

%2 seref GoziibiyilkAnayasa Hukuku, Ankara, 2004, s.78.

%3 Selcuk OzcelikAnayasa Hukuku, Konya, 1994, C: 1, s. 175.
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kararlari yerine getiren egemenlik ve suclari menaé eden egemenlik aygahsin
veya kurumun elinde biseydi o zaman hegey yok olurdu. Bu teoriye gore
egemenlik bir birinden ayri, fakat karkh faaliyet gosteren tc¢ erke ayrilir: yasama,
yiritme ve yargt?

17. yuzylin sonunda Locke tarafindan temeli afilat8. yuzyilda
Montesquieu tarafindan ggirilen erklerin birbirinden ayrilmasi kurami, detih ¢
temel slevini farki organlar arasinda paylamak suretiyle iktidari sinirlandirma
amacinda dgiimlenir. Ingiltere’nin siyasal kurumlarindan esinlenerek gielien bu
gorls, modern anayasagiin bir daggmasi, farkl bigimlerde yorumlansa da,
vazgecilmez bir bgvuru kayn& haline gelmgtir. Erkler ayrilgl, ayni zamanda
demokrasinin temellerinden biridi?.

Egemenlgin U¢ b&imsiz ve serbest organa ayrilmasi, egerpenkotiye
kullaniimasi durumunun ve totaliter yonetimin onUalir. Erkler ayrilgl prensibi,
icinde U¢ yonu barindirmaktadir: “frenler ve demgél mekanizmasi, devlet
hakimiyeti organlarinin bir§i ve devlet hakimiyeti organlarinin kalrkh
faaliyetleri.>®

“Frenler ve dengeler” sisteminin mahiygtindan ibarettir ki, egemegin her
bir dali digerlerini sadece dengelemiyor, ayni zamanda siarthyOrnein,
Azerbaycan’da Devlet Bkani Milli Meclisi fesh edemez, Meclis ise fmkan
aday! hakkinda kararini Bean tarafindan kendisine sunufdugiinden itibaren en
gec bir hafta icinde kabul etmelidir.g& Meclis Babakan adayini ¢ defa
onaylamazsa Devlet Bleani Meclisin onayi olmadan Baakani atayabilir (md.118).

Bir baska drnek olarak Devlet Bkani, kanunlari sunulgu ginden itibaren
56 gun icinde imzalar. ger Devlet Bakani kanuna itiraz ederse, kanunu
imzalamayip kendi itirazlar ile birlikte belirtite stre icinde Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisine geri gonderebilir. MillMeclis 83 oy ¢oklgu ile kabul
ettigi kanunlari 95 oy coklgu, 63 oy coklgu ile kabul etigi kanunlar ise 83 oy

coklugu ile yeniden kabul ederse, bu kanunlar tekrar radildan sonra yururfie

*4Ziyafet AsgerovAnayasa Hukuku, Bakii, 2002, s.368; Yunus Halilofkzerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinin Onsozii ve Genel Maddelerinigerhi, Bakii, 2007, s. 93; Ziyafet Asgerov,s&d
Nesirov ve MiibariZismailov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin ve Hukukunun Easlari,
Baku, 2005, s. 125.

*[brahim Kabglu, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, 2006, s. 98.

**Halilov, s. 93; Asgerov, Nesiro¥smailov, s. 126.
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girer (md.110). Yine Milli Meclis tarafindan kabuwtdilen Kanunlar ve der
dizenlemeler, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Malgserkarariyla belirlenmgi
olan siire icinde yirirlukten kalkabilir (md.130).

Erkler ayrilgl ilkesi, ayni zamanda sorumsuz krallaraskatfiktidari”
sinirlama, “istibdat” rejimlerini dnleme amaciylataya atilmg ve geltirilmi stir.
Yetkilerin kotuye kullaniimasinin 6nlenmesi igireudetin G¢ ayri gorevini, Ug ayri
glice vermek ve guclerin birbirini dengelemsinglaenak gereklidir. Bu ¢ guc¢ ayni
elde toplanmysa, herey bitmi demektir. Ug giicl elinde toplayansikdiledigi gibi
yasa yapar, diledi gibi uygular ve yasanin uygulanmasindagatouyigmazliklarin
da yargici olur.

Erkler ayrilginin olmadgl bir devlette, hak ve 6zgurliklerin givence aland
olmayacd! ve iktidarin istibdada yol acagiagoris hakim olmgtur. Bu goérg, 1789
tarinli insan ve Yurttq Haklari Bildirisinde de yer almtir. Buna gore, erkler
ayrihiginin  gerceklgmedisi ve yurttg haklarinin guvenlik altina alinmagl
toplumlar anayasaya sahip sayllmazlar. Bu bildikler ayrilgi ilkesini, devletin ve
anayasanin temeli durumuna getistini®®

Tum bu soylenenlerle beraber klasik anlamdaki erlkdgriligi ilkesi,
guinimuizde artik siyasal gepteyansitmamaktadir. Bu ilkenin yeni bir anlam
kazandgl, casulcu demokrasilerde, eski 6nemini yitigdigorulir. Klasik anlamda
erkler ayrilgi ilkesinin, ginimizde @ulcu demokrasiye uyum goésterememesinin
nedenlerinin b@nda, partilerin siyasal yamda ©6nem kazanmalari olgbwr.
Yasama ve yurutme gucleri arasinda eskiden yapafanim, partilerin siyasal
yasama egemen olmalari ile buydk o6lcide 6nemini yigrme bicimsel olarak
ayriligini koruyan yasama ve yuritme gucleri, gercektdi paekanizmasi icinde
birlesmistir.

Bir yanda, hem hikumete, hem de mecliguduguna sahip bir iktidar
partisi veya iktidar partileri, ger yanda da, muhalefet parti veya partileri varikir.
partili parlamenter sistemde yasama ve yurime giigleeclis ¢cgunluguna sahip
olan parti yoneticilerinin elindedir. Yasamanin giimeyi frenledgi ilkesi, genellikle

gercei yansitmamaktadir. Hukimet parlamento gwauguna dayand icin,

*Halilov, s. 94.
%8 Goziibliyik, s.78.
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gereksinim duydgu yasalari meclisten, parti g@anluguna dayanarak, kolayca
gecirebilmektedir>®

Parlamenter sistemlerde, yasama ve yuritme erkieayriligi uygulamada,
kuramsal diizeyde kalmakta ve kuramsal olarak garlistirdirmektedir. Gergekte
her iki erk arasinda siki bighirli gi ve kagilikh etkilesim vardir. Yuritmenin yasama
Uzerinde etkinlgini giderek artirdgl, dengenin ydratme lehine bozufdu
gorulmektedir.

Baskanlik sisteminde ise erkler aypiiilkesinin hem kurumsal diizeyde, hem
de gercekte uygulanabifgi gorulir. Bakan, her zaman, yasama organi olan
kongrenin c¢@unlugunu yaninda bulamaz, her zaman kongreden kendiikasli
dogrultusunda bir destek bulamaz. Butin bunlargiklay Baskanin kongre Gzerinde
etkisinin dnemli oldgu, csaitli yollarla kongreyi etkilemge calstigl ve ¢c@u kez de
bunda bsgarili oldusu gorilmektedir.

Bununla beraber erkler aygliilkesinin timuyle gecngte kaldgl sonucuna
da varilmamalidir. Erkler ayrgi ilkesi, herseye r&men etkisini ginimuizde de
devam ettirmektedir. Yeni yapilan anayasalarda w#digl gibi, Anayasa

Mahkemeleri de zaman zaman kararlarinda erkleh gyra yer vermektedit®

3.2. HUKUMET SISTEMLER i

Hukimet sistemlerinin belirlenmesinde yasama ilelyiie organlarinin
karsilikll durumu 6nem tgmaktadir. Clnkl demokratik rejime sahip butin idkse
yargl organinin bamsizlgl kabul edilmektedir. Bir bhga deysle, hikimet sistemi
ne olursa olsun yargl organi guansiz olmak zorundadir. Bu ylzden hukimet
sistemlerinin siniflandirilmasi yasama ve yurutmgaalarinin kanlikli ili skisi g6z
Oonune alinarak yapilmaktadir.

Erkler ayrilgina goére yapilan hukimet sistemleri tasnifinde b
yarginin konumu g6z o6nunde bulundurulmamaktadirnuBu balica iki nedeni
vardir. Bunlardan birincisi, yarginin 6z bakimindaiyasi” olmaktan ¢ok, hukuki-

teknik bir kuvvet olmasidirikinci olarak, ¢gdas demokratik sistemlerde yarginin

% Goziibliyik, s.79.
%0 Goziibiiyik, s. 80.
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konumu bakimindan esasli bir fark yoktur, yani yastevi hepsinde de der iki
erkten b@imsiz olan mahkemelerce yerine getififir.

Eger yasama ve yuriatme gicleri tek elde birig ise erkler birlgi s6z
konusudur. Yasama ve yuritme gucleri bigi kieya kurulda birlgmisse rejim
mutlak monagi adini alir. Yasama ve yurutme gugleri halk tardén secilen bir
mecliste toplanmgsa “meclis hiukimeti” sisteminden bahsedilir. Yasamatritme
glclerinin ayrilgl durumunda ise, erkler ayglivar demektir. Erkler ayrginda da
yasama ve yirtutme guclerinin aygihin derecesine gore farkli hilkiimet sistemleri
ortaya ¢ikmaktadir. Yasama ve yurtutmenin ygakwe itlimh bir ayrilgl s6z konusu
ise “parlamenter sistemden”, sert ve kesin birmdg ayrilmalari durumunda ise
“bagkanlik hikimet sisteminden” s6z edilmektedirAyrica parlamenter ve
baskanlik sistemleri arasinda yer alan “melez” birimejolan “yari bakanhk
hikiimet sistemi” de vard(r.

Meclis huktmeti rejimi egeme@in halkta olup bigcimsel veya bicimsel ve
gercek anlamda halk adina meclis tarafindan kudam bir rejimdir. Karar
alma(yasama), alinan kararlarin g@né yerine getirme(yuritme) ve uygulama
sirasinda ortaya cikan uywoazliklari ¢cozimleme(yargiklevlerinin, tim toplumu
temsil eden birim(parlamento) tarafindan yerineirggigi rejim “konvansiyonel”
olarak tanimlanmaktadf?.

Meclis hiakiumeti rejimi; egemer@in gercek veya bicimsel anlamda tim
toplumda oldgu, bundan dolayr da demokrasinin uygulanabilmesia@ak veren
rejimlerden ilkidir. 1792-95 yilari arasinda Frawisa daha sonrsvicre’de, 1.Dinya
savasindan sonra Waimer déneminde Almanya’da, latohituanya, Estonya ve
1920-1929 yillan arasinda Avusturya’da uygulagtmi Turkiye’de de 1920-1923
yilari arasinda uygulanstir. ©

Meclis hukiumeti rejimleri demokrasinin gerceydbilmesi amaciyla ortaya

atilmakla birlikte; demokratik olmayan uygulamalasidukca yaygindir. Yine

®1 Mustafa Erdgan,Anayasa Hukuku, Ankara, 2007,(Anayasa), s. 13.

62 Fevzi Demir,Anayasa Hukukuna Giris, izmir, 1998, s. 69.

®3 Mustafa Erdgan, Anayasal Demokrasj Ankara, 2004, (Demokrsi), s. 205.
% Kemal GozlerAnayasa Hukukuna Giris, Bursa, 2003, s. 87.

% Erdozan, Demokrasi, s. 221.
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parlamentolarin sahip olduklari yetkiler bakimindegya meclis icinde ayri bir
yurttme birimine yer verip vermeme acisindan delgklar tagimaktadir.®®

Anayasa tarihine bakimizda, Ingiltere’nin kendine 6zgli sosyo-ekonomik
sartlari icinde filizlenip kdk salan parlamentertsia ve Aydinlanma Ga'nin teorik
kazanimlarini  Amerika'niningiltere’'ye kagi verdigi bagimsizhik miicadelesi
sonunda ortaya cikan gen¢ Cumhuriyetin pratik Zofuklariyla maharetli bir
bicimde birlgtiren bgkanlik sistemi, uzun zaman iki temel hilkimet modklrak
pek cok devlet tarafindan benimsesgtini

Genellikle Amerika Kitasi'nda (Kuzey ve Gilney Anka'da) tercih edilen
baskanlk sistemi, Avrupa’da gecerli sistem olan paxdmter sisteme her zaman bir
alternatif olgyturmustur. Ancak, ne parlamenter sistem ne dekbalik sistemi
Ingiltere veya Amerika’'da ortaya ciktiklarl saf nigeriyle kalmamy, zaman iginde
karma veya melez modellere kaynaklik atini®’

Bu karma modellerden en iyi bilineni, 5. Fransizn@uriyeti Anayasasi ile
kurulan “yari-bakanlik” sistemidir. isim babakini tGnli Fransiz siyaset bilimci
Maurice Duvergernin yaptl bu karma model, Bkanlik sistemi ve parlamenter
sistemin bir takim 6zelliklerini icermekte, ancagrhki sistemden de 6nemli 6lgtide
ayriimaktadi®®

Uygulamada ortaya ¢ikan karma sistemler yagkaalik sistemiyle de sinirli
kalmamstir. GUnimizde uygulanan anayasal sistemlegilkginrmali olarak ele
alindginda, bakanlik sistemi, yari-bganlik sistemi ve parlamenter sistemin bazi
unsurlarini iceren fakat tam olarak bu kategorikokulamayacak bir takim anayasal
sistemlerin varfiindan da s0z edilebilir. Literattirde genellikletukarma sistemler
topluca “yari-bakanlik sistemi” baligl altinda incelenmektedir.

Erkler ayrilgina dayanan bu tir sistemlerin farkini ortaya kdyadk icin
Amerikali siyaset bilimci Matthew S. Shugart tanalan 6nerilen siniflandirmayi
esas alagaz. Shugart yasama-yuritme skileri acisindan bg bir ayrim
onermektedir: Saf B&anlk sistemi, saf parlamenter sistebesbakan-bgkanlik

sistemi, bakan-parlamenter sistemi vegianli parlamenter sisterf?

% Hasan BurarSiyasal Rejim Siniflamalarinin Yeniden Gézden Gecitmesi Uzerine Siileyman
Demirel Universitestktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:1, 2009,76.

7 Goneng, s.205.

% Erdozan, Anayasa, s. 21.

%9 Géneng, s. 206.

26



Saf Bakanlik hikimet sistemi erkler aygililkesinin uygulandil en 6nemili
yonetim sistemidir. Bu sistemin temel ozgllidemokrasi ile kisel iktidarin
birlestirilmesidir. Bir hikimet sistemine kleanlk sistemi diyebilmemiz icin bazi
sartlarl tgimak zorundadir. Bgartlari gagidaki sekilde ifade edebiliriz: a) B&an,
halk tarafindan dgrudan veya dolayli olarak secilmektedir, b) Erldgriligi belirgin
bir sekilde vardir. Erkleri olgturan organlar birbirine miudahale edemezler.
Aralarinda denge unsuru vardir, ¢) Hikimet Uyddegkan tarafindan secilir, atanir
veya azledilir. Uyeler dgrudan bakana kagi sorumludurlar. Parlamento Gyglile
bakanlik ayni kiide birlssemez, d) Devlet B&kani ve Hukimet Bgani ayni kgide
birlesir, ) Bakanin erklerden biri olan yasamay feshetme yetjagitur. Bu temel
sartlari talyan ulkeleri klasik bgkanlik sistemi olarak tanimlayabiliriZ®

Ancak vurgulanmasi gereken en énemli nokta bu yagam ve demokratik
bir sekilde uygulanmasidir. Bu sistemin tamamen kendigingusartlari olan ABD
disinda istikrarli bir demokrasi ofturduzu disinilmemektedir. Aksine, tim
yuritme gucunin B&anin elinde toplanmasi, demokratik denge unsurlari
yeterince gucli olmagh toplumlarda kolayca kisel yonetime yol acabilmektedir.

Saf parlamenter sistemde ise, kural olarak yuriorgani iki kanathdir;
Bakanlar kurulu ve Cumhurkleani. Parlamentoda hakim olan gomluga kasi
sorumlu olan bakanlar kurulu, bugmlugun gtvenine sahip ol@u sirece gorevde
kalabilir. Cumhurbgkani ise parlamento tarafindan secilir ve kuralrakasadece
sembolik yetkilere sahiptif?

Egemenlgin halkta oldgu ve onun adina kullaniigh rejimlerden biri ve
erkler ayrilgina dayal rejimlerden ilki olan parlamenter regmlhikimet sistemleri
icinde meclis hukumeti rejimi ile birlikte en eskie en koklu rejimlerden biri
durumundadiringiltere’de gemeye balamis ve daha sonra gir tlkelerde, bu
arada eskingiliz somirgelerinde yaygindaistir. Parlamenter rejim, 1877-1878 kisa
donemini saymazsak, 1908-1918 doneminden 23 Ni820'yte kadar Turkiye'de de
belirli 6lcide uygulanngy 29 Ekim 1923'ten bu yana ise uygulanmakta olan

hukimet sistemidif?

0 Atilla Ozer,Anayasa Hukuku Genelilkeler, Ankara, 2005, i(keler), s. 162.
" Erdazan TezigAnayasa Hukuku, 2005, s. 298.
2Buran, s. 80.
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Post kominist Ulkeler arasinda, Gircistan, Ozbakiste Tacikistan saf
baskanlik sistemini tercih ederken, Arnavutluk, Mastan, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Estonya ve Letonya saf parlamenter sidtengih etmgtir.

Bagsbakan-bgkanlik sistemi veya Duvergernin deyimiyle yariskanlik
sisteminde, halk tarafindan secilen bir Cumhgkbal ve parlamentoya kar
sorumlu bir bgbakan ve bakanlar kurulu bulunur. Cumhykaen bakanlik
sistemindeki bir bgkan kadar olmasa da, meclisi feshetme, yasa gudierdename
ctkarma gibi oldukca onemli yetkilere sahiptir. ®s& 5. Cumhuriyeti'nin klasik
ornezini olusturdugu bu sistem post-komunist Ulkeler arasinda PoloR@nanya,
Lituanya ve Moldova tarafindan tercih edifti.”®

Baskan-parlamenter sistemde ise, halk tarafindan esecibir bakan
kendisine kay sorumlu olan bgbakan ve bakanlar kurulunu atar. Bu sistemde
baskan, bakanlik ve vyari-bgkanlik sistemindeki b&anlar gibi oldukga geni
yetkilere sahiptir, ancak bu sistemin ayirici dgelbbasbakan ve bakanlar kurulunun
ayni zamanda parlamentoya ¢arda sorumlu olmasidir. Buna gore, deyim
yerindeyse, kabine iki atealtindadir; kabine B&an tarafindan azledilebilir veya
uygulanan bu sistem siyasi istikrargialiyol acabilecek bir sistemdir. Bungnaen
Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, KirgizistarsyR, Turkmenistan ve Ukrayna
gibi bazi post-komunist tlkeler tarafindan terailiraistir.

Son olarak, Cumhurbkaninin halk tarafindan secifili fakat bagkanlik
sistemi olarak nitelendirilemeyecek skanli-parlamenter sistemden s0z etmek
gerekir.irlanda ve Finlandiya gibi tlkelerde uygulanan k&tesnde, Cumhurkkani
halk tarafindan secildi halde, vyetkileri saf parlamenter sistemdeki
Cumhurbakanindan fazla dgldir. Yartutme fonksiyonu parlamentoya kasorumlu
olan bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilir sestem esasen bir parlamenter
sistem gibi gler. Bu sistemin post-kominist Ulkeler arasindakk torngi

Bulgaristan'dir.”*

3 Géneng, s. 206.
" Géneng, s. 207.
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3.3. AZERBAYCAN'DA HUKUMET S ISTEMIi

Yukaridaki tanimlar cercevesinde, Azerbaycan sistbmkanlik sistemi
kategorisine dahil edilebilir. Cunkl Azerbaycan Aasasi “Bgkanlik” sisteminin
Ozelliklerini  tsgimaktadir. Azerbaycan Anayasasi Amerikan Anayadasin
esinlenerek kuvvetler ayrgini anayasal bir kural haline getirgtii.”> Buna gore;

- Yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin Milliedlisine aittir.

- Ylrttme Yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Cumbegkanina aittir.

- Yarg yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin mahkeerahce kullanilir’®

Azerbaycan Anayasa sistemindesBan sistemin merkezinde yer almaktadir.
Bunun en 6nemli kaniti, Bganlik makaminin, Azerbaycan Anayasasinin “Devletin
Esaslar” bgligini tglyan 1l Béliuminde dizenlengiolmasidir. Bu bdlimde,
“Azerbaycan Devletinin Ba’ bashigini tgiyan 8. madde B&anhk makamini
devletin temelleri arasinda saymaktddir.

Azerbaycan sisteminde Cumhugkani bu konumuyla dgu orantili olarak
oldukca gen yetkilere sahiptir. Bgkanin yetkileri yasama, atama ve gdaistu hal
yetkileri olarak ti¢ bgik altinda toplanabilir. Ozellikle Cumhurigaaninin yasamaya
ili skin yetkileri dikkat cekicidir. Onemli konularda kayuna gitme (md. 109/18),
yasalari veto etme (md.110), yasalarin Anayasaganlyunun denetlenmesi igin
Anayasa Mahkemesine gsarma (md.130) gibi yetkileri, Cumhuridanini kamusal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda soOhilsayapmaktadir. Daha da
onemlisi, Cumhurbgkaninin tek bgina imzaladii yasa gucine sahip fermanlar
yayimlandiklari gin yuririge girmekte ve Cumhurbkaninin tlkeyi fermanlarla
yonetebilmesine imkan vermektedir(md. 109/32Ayrica Anayasanin 109. maddesi
uyarinca, Anayasanin hikimlerigloltusunda Milli Meclisin ve yargi organlarinin
yetkilerine dahil edilmeyen gér tiim ilerde de yiriitme organi yetkili kilingtr.”

Anayasada guclu yetkilerle donatifrolan devlet bgkani, buna dgrudan

dogruya halk iradesiyle secilgiolmanin verdii manevi otorite de eklengii

> Murteza Hasangu, Aliyevin Yeniden Kazanmasinin Ardindaki Nedenleg
http://www.haber?7.com/haber/20081017/Aliyevin-yemekazanmasinin-ardindaki-nedenler.php
(23.09.09), (Aliyev).

® Hasanglu, Yapilandirma, s. 78.

"Géneng, s. 207.

8 Géneng, s. 208.

" Hasanglu, Yapilandirma, s. 79.
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takdirde kolayca siyasi sistemin hakim unsuru leatyelebilir. Bu ylzden R&anlik
sisteminin, tamamen kendine Ozgiitlari olan ABD d§inda, istikrarl bir demokrasi
olusturdusu gorulmemektedir. Aksine, tim ydritme gucunidnskbain elinde
toplanmasi, demokratik denge unsurlarinin yeterigielli olmadg toplumlarda
kolayca kiisel yonetime yol acabilmektedf

Baskanlik sisteminde Cumhurideanini gérevden uzakiarmanin tek yolu
oldukca zahmetli bir yontem olan azil mekanizmasghetmektir. Azerbaycan
Anayasas! tarafindan getirilen mekanizma kendinglobir takim 06zellikleri
dolayisiyla ek bazi zorluklar icermektedir. Birisiciginimuizde uygulanmakta olan
baskanlk sistemlerinde genellikle azil siureci parlantee dyeleri tarafindan
baslatiilmaktadir, ancak Azerbaycan Anayasasina ganelge/gulamanin aksine, bu
sure¢ Meclis uyeleri tarafindan g Anayasa Mahkemesi tarafindan
baslatilmaktadir (md. 107/1).

Bu yontemin hukuki olarak daha gs&li sonuclar dgurabilecei
distnulebilirse de béyle bir dizenlemenin Anayasa Mahésini siyasi tagimalarin
odagl haline getirebilegé de unutulmamalidirikincisi, Meclis Cumhurbgkaninin
azledilmesine ikkin kararini en az 95 dyenin oyuyla almaktadir. Néa&T toplam
dye sayisinin 125 olgu disiinilecek olursa, bunun glimasi oldukca gug bir
rakam oldgu soylenebilir (md.107/11).

Uclinciisti, Anayasa tim azil sirecinin 2 ay icindenatalanmasini
ongormektedir. Eer bu sire icinde sire¢ tamamlanamazsa suclamadiéud
sayilir (md. 107/3). Yapilan su¢lamangaragiyla dasru orantil olarak, stirecin 2 ay
icinde tamamlanmasi mumkidn olmayabilir. Dolayisiyldurada strecin
tamamlanmasini 2 ay gibi kisa bir sire ile sinidemCumhurbgkaninin
azledilmesini iyice giiclgirebilir.

Bagskanlik sisteminde, Bakanlar Kurulu ve g$Bakan Cumhurb&ani
tarafindan atanir ve ona karsorumludur. Azerbaycan Anayasasi da genel olarak
baskanlk sisteminin bu 6zefline uygun bir dizenleme yapgtir. Cumhurbgkani
tarafindan belirlenen bhakan adayi Meclise sunulur, Meclis bu aday! omager
Meclis U¢ kez onay vermeyi reddederse Cumhgkdba Meclisin onay! olmaksizin
Bagbakani atar (md. 118).

8 Gzbudun, Anayasa, s. 306.
8. Géneng, s. 210.
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Anayasa burada, ayni #smkan adayanin mi, yoksa ayri sBakan
adaylarinin - mi Meclis tarafindan G¢ kere reddedsimedurumunda
Cumhurbakaninin bu yetkisini kullanabilege konusunda acik ¢ddir. Bu
dizenlemenin, Cumhurileaninin Gzerinde Israr eitibir adayin sonunda Bhakan
olarak atanmasini gamak amaciyla yapilgh distinulecek olursa, bu adayin ayni
kisi olmasi gerekfii sonucuna varilabilif?

Buraya kadar yagtimiz aciklamalar, Azerbaycan hikimet sisteminin
yukarida tanimlag@gmiz  bicimiyle, bakanhk sistemi oldgu izlenimini
uyandirmaktadir. Ancak, Anayasanin 95. maddesidinbg&ndi bu konuda tagtna
olusturacak niteliktedir. Milli Meclisin gorevlerini ygan s6z konusu maddenin bu
bendine gore, Meclis, Bakanlar Kuruluna “gliven nessei ¢ozer’. Acaba bu
dizenlemeyle Azerbaycan Anayasa sistemi yukaridamtandgi bicimiyle, bir
baskan-parlamenter sistem haline mi démigktedir?

Yukarida aciklamaya c¢atigimiz gibi, bu sistemin en dnemli 6zelliklerinden
biri Bakanlar Kurulunun hem parlamentoya hem de Bumbgkanina kagi sorumlu
olmasidir. Acaba 95. maddenin 14. bendi Bakanlarukimu parlamentoya kar
sorumlu mu kilmaktadir? Fikrimizce bu soruya olumjanit vermek mumkin
degildir. Buna benzer bir hilkim 1993 Rus Anayasasyetaalmaktadir, ancak Rus
Anayasas! bu diizenlemeyle birlikte givenoyu mekaagani da getirngtir. Buna
gore bakanlar kurulu parlamentoya fasorumludur ve parlamento bu sorumfgiu
glvenoyu mekanizmasiyla hayata gecirmektedir.

Azerbaycan Anayasasinda ise benzer bir mekanizmacuhedesildir.
Dolayisiyla, Azerbaycan sisteminde Bakanlar Kurulunparlamentoya ker
sorumlu oldgunu kabul etsek bile, Bakanlar Kurulunu parlameat&ggi sorumiu
tutacak bir mekanizma mevcut gldir. Buyuk ihtimalle, Rus Anayasasindan
esinlenilerek kaleme alinan bu hikmin uygulamadasikbBklara yol agmasi
kacinilmazdir. Anayasanin bu Dbelirsizli ortadan kaldiracak bir bigimde
degistirilmesi yerinde oluf?

Dolayisiyla Azerbaycan hikimet sisteminde insaredilide sevk edecek
tek husus Bgbakan ve Bakanlar Kurulunun valdir. Her ne kadar Bakanlar
Kurulunun varlgl, sistemi yari bgkanlik veya parlamenter sisteme yakisa da

8 Goneng, s. 210.
8 Géneng, s. 210.
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boyle olmadg anlgiimaktadir. Bilindgi gibi parlamenter sistemin en 6nemli
Ozelliginden bir tanesi yuritmenin yasamanin gudvenineyalgti duymasi ve
yuritmenin yasamayi fesh edebilmesidir. Azerbayddikimet sisteminde ise
bunlarin her ikisi de yoktur. Demek ki, bu sistepaglamenter rejim denemez.

Azerbaycan hukiimet sistemine yarshkanlik rejimi de denemez. Ozbudun’a
gore vyari-bgkanlik sisteminin belirleyici ¢ unsuru vardir: Chuatbakaninin
dogrudan d@ruya halk tarafindan secilmesi, parlamentoyasikasorumlu bir
basbakan ve bakanlar kurulunun vgrlive Cumhurbgkaninin, bgbakan ve ilgili
bakanlarin kaw-imzalari olmaksizin tek lma kullanabilecgi 6nemli anayasal
yetkilerinin bulunmas?’ Bu unsurlari dgerlendirecek olursak birinci unsur zaten
baskanlk sisteminin belirgin bir 6zeflidir ki, onu ¢ikacak olursak ger 6zelliklerin
varligindan stz edilemezSoyle ki, ikinci hususla ilgili olarak Azerbaycan'da
parlamentoya kar sorumlu bir bgbakan ve bakanlar kurulunun vgrhdan s6z
edilemez. Uciinct unsurla ilgili ise Ozbudun’a goen anlamh kistas
Cumhurbakaninin yasama meclisini fesh edebilme&fdirki, Azerbaycan
Anayasasinda bu da dizenlenmgmi

Bu sorunu Anayasanin 99 ve 114. maddeleri a@kkaviturmaktadir.
Bakanlar Kurulunun statisi Amerika'daki ile benzeelliktedir. SOyle ki, ABD
Anayasasinda Bakanlar §an tarafindan secilirler. Bu sekreter denen Badanl
Baskana kagl sorumludurlar. Bakanlar Kurulunun statistni amatl14. maddede
belirtildigi gibi Azerbaycan’da da Bakanlar Kurulu Devlet sBanina kagi
sorumludur. ABD Anayasasinin 2. maddesine goreityig yetkisi Bgkana
verilmistir. Azerbaycan Anayasasinda da yuritme deniliratese Devlet Bkani
kast edilmektedir. 99. maddeye goére “Azerbaycan KRungeti'nde yuritme erki
Azerbaycan Cumhuriyeti Bkanina aittir’. Bakanlar Kurulu yuUritme icinde yer
almamgtir. Bakanlar Kurulu Bsgkanin yiksek icra organidir. Bakanlar Kurulu
yuritme organi icinde bir birim @gédir. Ydrtutme icinde sadece Bean sayilmgtir.
Bakanlar kurulu Bgkanin yardimci hizmet birimidir. Bu husus acik {ekilde 114.
maddede belirtilngtir. Maddeye goére, “Azerbaycan CumhuriyetisBani, yartitme

yetkisinin kullanimi amaciyla Azerbaycan CumhuriyaBakanlar Kurulunu

8 Ergun OzbudurDemokrasiye Gegj Siirecinde Anayasa YapimiAnkara, 1993, (Demokrasi), s.
144.
8 Ozbudun, Demokrasi, s. 145.
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olusturur. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu,sBanin en ytksek ydritme
organidir. Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Cumhuriygdskanina tabidir ve ona kar
sorumludur. Bakanlar Kurulunun cgha yontemini Azerbaycan Cumhuriyeti
Baskan! belirler’®® Demek ki, Azerbaycan'daki hiikiimet sistemisBanlik rejimi ile

Ortigsmektedir.

8 Ferman DemirkolAzerbaycan'da 1995 Anayasasina Gore Devlet Bganlig, istanbul, 1999, s.
48.
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DORDUNCU BOLUM
AZERBAYCAN ANAYASASINDA YURUTME ERK i

4.1. GENEL OLARAK YURUTME

Bagska bir ifadeyle alinan kararlarin uygulanmasi 6néml Devlet hayatinda
uygulama i ise bilindigi gibi ytritme organina veya hikimete aittir. Bloeggen
dolay! devlet hayatinda her zaman yuritme orgaga v@ikiimet énemli bir yer
tutmustur.®’

Erkler ayirrmina gére anayasal anlamda insan toklatinin en gedimisi
olan devletin erkleri arasinda sadece yuritme weagal bir uzantisi olan idaye
hem hukuki bir ara¢ olaraklemler yapmak, hem de fiziki bir olgu olan eylender
bulunmak yetkisiyle donatilgir. Yasama ve yargl organlari sadeg&emler
yapabilme yetkisiyle donatildiklarindan, bunlariaptiklar slemlerin yarattlmesi
veya uygulanmasi (eski deyimiyle icra ve infazipeyylriitme ve onun uzantisi olan
idare tarafindan yapilir.

Diger taraftan yasama ve yargl zaman zaman durgbhdide ydritme ve
idare, yilda 365 gun, ginde 24 saat aralikgedigi varsayilan bir cihaz olarak
karsimiza cikmaktadir. Bundan dolayr da bireylerin giinhayatlarinda en fazla
karsilastiklari devlet organi, ydritme organiningdb bir uzantisi olan idare cihazi,
devlet klevi de siireklilik gdsteren idarglévidir.®®

Yurutme slevi kural olarak, yasama ve yarglevlerinin dsinda kalan
islevlerdir. Ydrtitme glevi, yasama sievinde oldgu gibi, esas itibariyle hukuk
kurallari koyan bir etkinlik d@&l, hukukun uygulanmasini giayan etkinliktir. Boyle
olmakla birlikte, yuritme kimi kez de, hukuk kueall koyan etkinliklerde de
bulunur. Orngin, tiiziik, yénetmelik cikarma giby.

Yurutme erkinin maddi anlami, yasalarin icrasi yapgulanmasi ve yerine

getirilmesi; organik anlami ise yasalari uygulagievini yerine getirmekle yukimlu

87 ptilla Ozer, Turk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapisi , Ankara, 2008, (Yapi), s. 3.
#Ramazan YildirnmGloballesme Siirecinde Tiirk Cumhuriyetlerinin Gegirdigi Asamalar ve
Ulasiimasi Gereken Hedef: Yonetimde Demokrasi

http://www.akader.net/t KHUKA/2003_eylul/globallesrham , (24.09.09), s. 4.

89 Gozibliyik, s. 234.

34



siyasal otorite anlamina gelir. Yuritmelevi geresi tabi olma durumunu da ifade
eder?®

Devletin toplumsal gorevlerindeki ggie ve gerleme, ekonomik alanda
devlet mudahalesinin artmasi, yuritmenin hem ydikm de ©6rgut olarak
blylmesine, ylritmenin yasamaya goOre, Ustin biumdar gegmesine neden
olmustur. Yurtutme, devletin itici ve yonlendirici giciudimuna gelngtir. Eskiden
yasamaya 0zgl sayllan vyetkilerden bir bélumad, bdllcilerde yaritmeye
gecmektedir.

Yasalar yuratmeye genyetkiler tanimakta, yuritmenin takdir ve diizenleme
yetkisi gittikce genilemektedir. Hatta orrggn 1982 Turkiye Anayasasinin belirgin
Ozelliklerinden biri, yuratmeyi gulclendirmesidir.uBAnayasa yudriutmeyi yalniz
“gorev” olarak dgil “gorev ve yetki” olarak nitelensj yuriitmeye yasama ve yargi
gibi bazi asli yetkiler taninguir. °*

Gunumuzun 6zgurliket demokrasilerinde gorevlerdeelet icindeki girlig
git gide artan yuritme organi, yapisi bakimindanaika tipe ayrilabilir: monist
(tekci) yuratme ve dualist (ikici) yuratme. Monigtiritmede yuritme yetkisinin
tumu, tek bir organa aittir. Bu organ ya tek bigi kieya bir kurul olabilir. Birinci
duruma 0Ornek, yuratme yetkisinin tumunan, halkceilses bir bgkana ait oldgu
Amerikan bakanlik sistemidir. Yurutme yetkisinin tek birskye verilmesi,siphesiz,

o kisinin yuritme yetkisini tek bana kullandgl anlamina gelmez. Blkanin,
“sekreter” adiyla anilan bakanlari, dgmanlar ve ylritme organinin geir
gorevlileri, elbette bu yetkinin kullaniimasina takar.*

Monist ydrtutmenin ikinci ¢gdi, ilk bakista Amerikan bgkanlik sisteminden
cok farkli gibi gortinen,isvicre tipi “Meclis Hukumeti”dir. Bununla birlikteki
sistem, yurdtmenin monist yapisiger bir deyimle tim ydritme yetkisinin tek bir
organa verilmi olmasi bakimindan birbirine benzemektedir. Araldaki fark,
Isvigre sisteminde bu yetkinin, birskie desil, kolektif olarak bir kurula (Federal
Konsey) verilmesidir. Bu sistemde bir DevletsBanlgl sistemi yoktur ve Konsey
Uyeleri ait yetkiye sahiptir. Yuratme yetkisinin bir kurubtafindan kullaniimasi

acisindan, bu sisteme “kollejyal” yuritme sistemideénmektedir.

% Kabaslu, s. 109.
1 Goziibiiyik, s. 234.
2 Hzbudun, Anayasa, s. 305; Kgha s. 110.
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Yuratme organinin kurubwnda ikinci ana tip, dualist yuritmedir. Bu
sistemde yurutme yetkisi, birgki(Devlet Bgkani) ile bir kurul (Bakanlar Kurulu)
arasinda boOKillmUstir. Ddalist  ydriatme, parlamenter rejimlerin - temel
Ozelliklerinden biridir. Bu sistemde Devlet gani siyasal bakimdan sorumsuz,
hikimet veya Bakanlar Kurulu ise yasama organina kalektif ve bireysel olarak
sorumludur. Orngin, Tirkiye'de yiritme organi dialist yapidadir. trRiye
Anayasasina gore yuriutme yetkisi ve gorevi, Cumdglten ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olaralakuit ve yerine getirili>

Hukumet kavrami, Devlet Bkanina gore, hem daha gehem de daha farkl
anlamlar icerir. En gegi tanimi, bir dlkenin kurumlar batind, yani siyasal
kurumlarin timiand ifade eder. Bu anlamda hikimefjmte eanlamli bir
kavramdir. Hikimet daha dar bir anlamda yasamaya kéritme, yani batin
yuritme olarak ankalir. Bu tanim daha c¢ok bkkanlik rejimindeki yuritme
kavramina denk di@r. Nihayet, parlamenter rejimde DevletsBani dsinda yuritme
kismini ifade eder. Bu anlamda hikimet, yasamadmi@orumlu olan ve gercek
erki elinde tutan organdif.

Azerbaycan Anayasasinin da monist yuritme yapigabul ettgini
gormekteyiz. Azerbaycan Anayasasinda yiritme erlerdaycan Devlet B&anina
aittir. Bakanlar Kurulu yirtitmeyi ofturan ayri bir kanat organ gi&dir. Bakanlar
Kurulu Anayasada dizenlengnifakat Devlet Bgkaninin yirtitmeye ait yetkilerinin
hayata gecirilmesi icin Devlet Blani tarafindan kurulngtur (md.114/1). Bgkan,
yuritme hizmetini Bakanlar Kurulu araciyla yerinetigr. Bakanlar Kurulu, bu
hizmetleri yerine getiren en yuksek alt hizmetrnidir.(md.114/2) Bakanlar Kurulu
devlet bakanina tabidir ve ona kar sorumludur. Bakanlar Kurulunun cgaha
esaslar Devlet B&ani tarafindan belirlenir.(md.114/32)

% Gzbudun, Anayasa, s. 306; Kgha s. 110.
% Kabaglu, s. 111.
% Demirkol, s.12.
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4.2. DEVLET BASKANLI Gl
4.2.1. Devlet Lideri Kavrami

Her seyden 6ncegunu stylemek gerektir ki, Anayasa hukukunda ddideti
denince neyin kast edilgli konusunda genel bir gdgiyoktur. Kural olarak devlet
lideri denildi mi Glke dahilinde ve gliliskilerde devleti temsil eden en yuksek rutbeli
ve yetkili kisi anlagilir.*®

Gunluk dilde “devlet lideri” deyimi anayasalardahdagcok Cumhurb&ani ve
kral seklinde kagiligini bulmakta ve hukuki bakimdan devlette Ustin hdike
gorevini ifade etmektedir. Devlet lideri devletnisil eden bir makam olup, modern
devletle birlikte ortaya cikmtir. Bu kavram devletin sureklidini ifade eder. Siyasal
bakimdan, monarkin evrimini yansitir, yani salt {lak) iktidardan anayasal yetkiye
dongimi. Devlet lideri bir hakemdir, ydriatme ise ska bir organda
bulunmaktadir’

“Devlet lideri” sistemi tim yonetingekillerinde mevcuttur. Monaiterde bu
monarktir. Cumhuriyetlerde ise Devlet gkani veya Cumhurk&anidir’® Devlet
liderini belirlemesekli, hem onun adini (yani, onun i¢in kullanilaryiohe), hem de
ilgili devletin adini ortaya c¢ikarmaktadir. Secimlbelirleniyorsa kendisine
Cumhurbakani, devlete de Cumhuriyet adi verilir; Turkiye rGhuriyeti, Federal
Almanya Cumbhuriyeti gibi. Gorevin tevarls yoluyl@e edilmesi durumunda, yani
atadan intikal yoluyla devlet Blanligi unvani kazaniliyorsa, kendisine monark
karsihgi kral ya da hikimdar, devlete de krallik adi werthgiltere’yi de icine alan
Bilyiik Britanya icin kullanilan Birkgk Krallik ve Belcika Krallgi gibi.*®

Anayasa kurallarini, yiritme mekanizmasinin s@miilive devamini temin
edebilen, ayrica uluslararasiskilerde yuksek seviyede onu temsil edebilen bir
goreve ihtiyac vardiriste devlet lideri bu taleplere cevap veriyor. O, ldev
hakimiyetini kuvvetlendirmek, Anayasa yolu ile detvhakimiyetinin dgisik kollari

arasinda ¢ikan ugmazliklari c6zmek imkanlarina sahiptit®

% Caferov,Serh, s. 33; Halilov, s. 95.
9Kabaglu, s. 110.

% Hallilov, s. 95.

¥ Kabaglu, s. 111.

1% Halilov, s. 95.
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Dunya ulkelerine bakil@ginda Devlet lideri statiisu tek gpaa veya kolektif
olarak kullaniimaktadir. Birinci halde o, ya mon@kicika, Norveg, Danimarka vs.)
ya da Devlet Bgkandir(ABD, Fransa, Gircistan vsikinci halde ise parlamento
tarafindan secilen ve devamli faaliyet gostereramdg® Kolektif organ olarak
devlet lideri ge¢cmyi totaliter sosyalist Ulkelerinde(SSCB, Bulgaristitacaristan,
Polonya vs.) yuksek temsilci organlarinin yonetiorullari sayiliyordu.Su anda
bdyle bir organ Devlet B&ani olmayan Kiba'da Devlet Kuruludur. Anayasaya
gore, Devlet Kurulunun B&ani Devlet lideri sayilmaktadir.

Cin'de ise devlet lideri parlamento tarafindan EeciCumhuriyet Bgkanidir.
Fakat o, devlet liderinin bazi yetkilerini parlanb@mun Daimi Komitesi ile beraber
hayata gecirmektediiran’da ise devlet liderine ait yetkiler Musliman&asindan
ozel kurallarla secilen Devlet Rehberi veskan arasinda bolunngtiir. isvicre’de
parlamento bir yilgina seciyor ve o, dnemli yetkilere sahigittdir. 1%

SSCB doneminde devlet $k@nligi kurumuna yer verilmergii. Cinki 1918
tarinli RSFSC Anayasasl, 1924 ve sonraki yillard&8CB Anayasalari Ekim
devriminin “tim egemenlik Sovyetlere” sloganina uggolarak kolektif devlet
yonetimi prensibini ilan etrgii. Bundan bgka Sovyet Anayasa hukuku son
zamanina kadar Devlet Bani kurumunun dayandiriigl “erkler ayiligl” teorisini
siddetle ret etmekte idi.

1985 yilindan sonra sosyal siyasi hareketlenmelegladigi donemde, bazi
hukuki kurumlarin olgunkgiriimasi ve gelimesi ile ilgili problemlerin atgi
muzakere ve tagmalari, dikkat ¢cekici bazi g@esikliklerin ortaya ¢cikmasina yol acti.
Bunlarin arasinda erkler aypii prensibi, hukuk devleti anlaynin uygulanmasi
karari ve bgka kararlar da vardi. Bundan sonra bu meseleleesygava siyasi
belgelerde ve Sovyet hukuk edebiyatinda yer ghriagladi. SB dgildiktan sonra
bagimsizlgina kavygmus diger Cumhuriyetler gibi Azerbaycan’da da Devlet
Baskanligi Kurumu kisa bir tarihe sahiptigdyle ki, Devlet Bakanhgi 1990 yilinda

kurulmustur. %3

191 Asgerov, s. 370.
192 alilov, s. 96.
103 Asgerov, s. 370; Halilov, s. 98; Asgerov, iNBg ismailov, s. 193.
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Bircok devletin, bilhassa ABD, Fransa, Almanya gildevletlerin
Anayasalarinda “devlet lideri” anlayna acikca yer verilmemektedir. Ofe, ABD
Anayasasinin 2. maddesi skanin yuritme goérevini yuritgiini ve gorev ve
yetkilerini anlatir ama devletin ki olarak ondan bahsetmez. Yine Fransa
Anayasasinin 5. maddesi gganin anayasaya uyulmasini ve sayglyi g@ueitve
diger goérev ve yetkilerini aciklar ama devletinsbalarak ondan bahsetm&%.

“Devlet lideri” terimine Turkiye Anayasasinin 104naddesinde, Rusya
Federasyonu Anayasasinin 80. maddesindéalga Anayasasinin 87. maddesinde
rastliyoruz. italya Anayasasi 87. maddesinde DevletkBaini anlatirken onun
devletin bal oldusunu ve milli birligi temsil ettgini anlatiyor. Turkiye Anayasasinda
Italya Anayasasi ile hemen hemen ayni hukimleri \gitiz. Turkiye Anayasasi
104. maddesi de Cumhug@anini anlatirken onun devletin gpaldugunu ve milli
birli gi temsil ettgini belirtiyor.

Rusya federasyonu Anayasasinin 80. maddesi deeDBgkani devletin
lideridir der. Rusya Anayasasina gore yuritme giareldevlet Bakani deil
hikomet ydratar (md.110). Fakat gerek hikimetinukaasinda, gerekse de
bakanlarin ve g¢ier merkezi idare organlari yoneticilerinin atanmdsai Devlet
Bagkanini roli vazgecilmezdir. Anayasada gosteglmeni salahiyetler Bgkanin
hikimet Uzerinde genel koordinasyonunu temin edi@kat Anayasada ister
belirtilsin, ister belirtiimesin tlke dahilinde \abs iliskilerde devleti temsil eden en
yuksek rutbeli ve yetkili ki, kural olarak devlet lideri sayiliyor. Bu da géoéarak

yiiritmenin ba pozisyonundaki ki oluyor!®®

4.2.2.Devlet Lideri Olarak Baskanin Fonksiyonlari

Degisik hukiimet sistemlerinde ve siyasi rejimlerde deligerinin yetkileri
de deismektedir. Bazi devletlerde bu sadece saymaca larat@imakta,
bazilarinda da gercek egemgnlfade etmektedir. Fakat bunagraen, tim hallerde
Devlet Bagkani Ulke icinde ve dinda devleti yiksek seviyede temsil etmektedir.
Ornesin, Japonya’dajngiltere’de devlet liderinin fonksiyonu sadece dgivtemsil
etmekten ibarettir. Parlamenter sisteme sahip tlevile (Almanya,italya vs.) devlet

104 caferov,Serh, s. 354.
195 caferov,Serh, s. 354.
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liderleri icin de ayniseyi sdylemek mumkindir. Bleanhk sistemine sahip

devletlerde (ABD, Rusya, Brezilya vs.) ise devlgtefi ayni zamanda yuritme
erkinin de ba olup guclu yariatme egemegiine sahiptir. Bazi devletlerde ise devlet
lideri, Basbakan bulunmasinagaen hiikiimetin de rehberidit®

Azerbaycan Devleti B&anini devlet lideri olarak tanimlayan 8. maddede
onun bazi 6nemli gérev ve yetkileri de belirtiim. Bu maddede Devlet hakimiyeti
organlari icinde onun en muhim genel yetkileri &ihigor. Devlet bakaninin bir
anlamda ne ifade egini acikhyor. “Azerbaycan devletinin k& basligini tasiyan
maddesu sekildedir:

“ 1. Azerbaycan Devletinin ba, Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet
Baskanidir. O, ulkenin icinde ve dili skilerinde Azerbaycan Devletini temsil eder.

Il. Azerbaycan Cumbhuriyetinin Devlet Beani, Azerbaycan halkinin
batinligunu ifade eder ve Azerbaycan Devletinin devamiglasa

lll. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Bleani, Azerbaycan Devletinin
uluslararasi antimnalara uyulmasinin teminatidir.

IV. Azerbaycan Devlet B&ani, yargl bgimsizlginin teminatidir.”

Bu maddede Devlet BRaninin devlet lideri olma statistinden ileri gelen
gorev ve yetkileri anlatiimaktadir. Bu yetkilerikél ici yetkiler ve dy ilikler
alanindaki yetkiler diye ayrilabilir. Devlet Beani Ulke icinde Azerbaycan devletini
temsil eder. Devlet ve milletin butir@inu ve devletin devamigini sa&lamakla
mikellef olan Devlet Bgkani, devlet hakimiyeti organlarinin ugleulmasini ve
karsilikh ili skilerini temin eder.

Bizzat halk tarafindan secilen birisi olmasi itibde bu, onun temel insan
haklari ve hurriyetlerini temin etmesi, halk adikarar vermesi ve uluslararasi
arenada onlari temsil etmesi gibi haklari ve Anayies tespit edilen @er haklari
anlamindadir®”. Ulke icinde onun bga gérev ve yetkileri de vardir. Orgia, lilke
hayatinda 6nem kazargrbayramlar ve tarihi gtinler dolayisiyla Azerbaydeatkini
kutlamak gibi vs.

Dis iligkilerle ilgili gorev ve yetkilerine gelince, Azerppean Devlet Bgkani
dis iliskilerde Azerbaycan devletini temsil eder. Onugedidevlet liderleri ile direkt

1% j|gar CaferovAzerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin EsaslariBakii, 2002, (Esaslar), s. 33.
197 caferov, Esaslarl, s. 34; Halilov, s. 95.
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iliskiye gecmek hakki vardir. Bu, mektupla, telefon i(goreleri ile ve resmi

ziyaretlerle gercekkebilir. Onun Devlet Bgkanlari ile gorgmeler yapmak ve
belgeler imzalamak hakki vardir. Ayni zamanda o Bleri Bakanina talimatlar
verir, kasilikli cikarlarin belirlenmesi ve dostluk gkilerinin kurulmasi ve

Azerbaycan devletini rahatsiz eden problemlerin Gfdesi adina uluslararasi
kuruluslarda kongmalar yapar ve 6nemli uluslararasi agittalarin imzalanmasinda
fiilen istirak eder vs-2

Maddenin ikinci kisminda gecen Devlet sRaninin milletin bttnlgtna
ifade etmesi, onun milletin adina kamasi, bavurmasi ve halkini icte ve gda
temsil etmekle milletin bitlinfiintin ve bdlinmezinin glvencesi olmasi anlamina
geliyor. Ayrica bu kisimda B&anin devletin devamini gamasisunu ifade ediyor:
Azerbaycan Cumhuriyeti 28 Mayis 1918 ile 28 Nis8&Q yillari arasinda var olrgu
Azerbaycan Cumhuriyetinin varisidir. SSCB’nin kundsi hakkindaki 30 Aralik
1922 tarihli anlamanin Azerbaycan’a ait olan kismi ise imzalgndndan itibaren
gecersizdir. Bdylece, Devlet Bani, Azerbaycan devletgiinin yukarida belirtilen
prensipler ¢cercevesinde kurulan vagsli temin eder ve bu varislikten gan goérev
ve sorumluluklarin temin edilmesini kendi sorumgudna alir.

Maddenin dginci kisminda ise DevletsBaninin, Azerbaycan Devletinin
bagimsizlgini, toprak butunlgini ve Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf qidu
uluslararasi anttanalara uyulmasini gkadigi belirtiliyor. Burada Bskanin ¢
meseleyi ¢cozmesi gerektianlatiliyor. Devlet Bgkaninin, Azerbaycan devletinin
bagimsizlgini s&lamasi derken, devletin iglérine her hangi bir midahale ve
baskiya yol vermemesi, devletin yeralti ve yerUsgiivetlerine devletin kendinin
sahip olmasi ve devlet gansizlginin korunmasi alaninda goérulmesi gereken
tedbirler anlaslmalidir.
gucundn artirilmasi, sinir problemlerinin direkviéd¢in kendi tarafindan ¢ozulmesi,
Ulke topraklarinin bgka devletlere verilmesine yol veriimemesi ve dewl@ébprak
batinlgunin temin edilmesi alaninda yapilmasi gerekegerditedbirler kast
edilmektedir. Devlet Bgkaninin Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf ogdu
uluslararasi antianalara uyulmasinin teminati olmasi dggnatile ise bu antkamalara

198 Halilov, s. 100; Asgerov, s.382.
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uyulmasi konusunda hayata gecirilen tedbirler sainfeaktadir. Bilindgi gibi
uluslararasi antfnalara uyulmagy takdirde, uluslararasi hukuka gére o devlete
belli yaptinmlar 6ngoralmgitr. Bu bakimdan Azerbaycan Anayasasi, bu
antlamalara uyulmasinin teminatcisi olmak gibi 6nemli serumluluk getiren
gorevi, devleti llke ici ve dinda temsil eden devlet liderinin tizerine koyston.'%°

Maddede dordincu ve son kisminda gecen l@erdhusus ise onun yargi
bagimsizlginin teminatgisi olma meselesidir. Hakimlerin gimasizlg yargi
bagimsizlgini belirleyen dnemli anayasa prensiplerinden biifohd.127). Buradaki
teminat meselesi geankapsamlidir. O sosyal, maddi, kurumsal ve hukegbtrler
olarak anlailmaktadir. Hakimlerin sosyal ve maddi teminat ieéb “Mahkemeler
ve hakimler hakkinda” 10 Haziran 1997 tarihli Az&yban Cumhuriyeti Kanununun
106-109. maddelerinde belirtilgtir. Kurumsal tedbirler Azerbaycan Devlet ggani
yanindaki Mahkeme Hukuk Kurulu tarafindan hékimeyime adaylarin secilmesi
yoluyla icra ediliyor. Hukuki teminat ise Milli més tarafindan ¢ikarilan kanunlar
vasitasiyla korunmaktadir.

Yurutmenin ba olan Devlet Bgkaninin yargl bamsizlginin givencesi
olarak gosterilmesi hem “erkler aygli, hem de “hukuk devleti” ilkesi ile pek
uyusmayabilir. Cunkd yargl organinin ve fonksiyonunuitim oOzgurlikect ve
demokratik tilkelerde amsiz olmasi gereldi ilke olarak kabul ediimektedir:’

99. madde ise Devlet Bleaninin devlet lideri olma statlstine yeni bir hikim
daha ilave etmstir. “Ylrtatme erkinin sahibi” bgligini tasiyan maddedyledir:

“Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yiritme erki Azerbaycammhuriyeti Devlet
Baskanina aittir.”

Maddeye gb6re yuritme gucl Azerbaycan DevleskBaina aittir. Bu
maddedeki “aidiyetlik” meselesi Devlet 8aninin yuritme alaninda genietkilere
sahip olmasi ve onun Azerbaycan halki ve devletjigada sorumlulgu ile izah
edilebilir. Fakat yine de “aidiyetlik” kelimesinikullaniimasi mabhiyet itibari ile ¢ok
dogru olmaya bilir.

Kural olarak Anayasada “Azerbaycan devletine aiand (md.52),
“milletvekilinin ait oldugu siyasi parti” (md.89), “meclise yasa teklifi suarakki...
Azerbaycan devlet hkanina aittir’ (md.96) ifadelerinde “aitlik” kelinse bir kisinin

199 Halilov, s. 104.
19 Hasanglu, Yapilandirma, s. 78.
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her hangi bigeye aidiyeti ya da her hangi bir hakkin bigi%e ait olmasiI manasinda
verilmistir. Bazen de bir gzanin birisine ait olmasi konusunda kullanilir. Mes
Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet mulkiyeti Azerbagchalkina aittir. 99. maddede
secildigi muddet zarfinda yuritme hakimiyetinin Devlet sBani tarafindan icra
edilmesi kast edilngtir.

Bu manada ilgili maddenin i¢cginin 7. maddeye uygun hale getirilmesi ve
onun “Azerbaycan Cumhuriyetinde yuritme erki Devigskaninin rehberi
altinda yuritme organlar tarafindan icra edilmdktesozleri ile ifade olunmasi
daha maksada uygun olurtfd.

Azerbaycan uzun yillar SB'nin terkibinde yer @hdan demokratik ve
liberal geleneklere sahip olmagnr. 70 yilik Sovyet dénemi, otoriter yonetim
anlaysini ve buna uygun siyasal kultart ysatlemis, insanlarin bilincini ve
davranglarini da bwsekilde olgturmustur. Bu tir siyasal sistemlerde Komuinist Parti,
anayasal yollarla yonetimi blyuk 6lgtde elinde bdlurmaktaydi ve siyasal sistem
bir tek partinin otoriter hegemonyasi altindaydi.

Bunun bir etkisi olarak @amsizliktan sonra Azerbaycan’da mevcut olan
yonetsel sistem merkeziyetci bir yapiya sahiptin. $adece Azerbaycan icin gle
diger post-Sovyet (Ulkeleri igin de gecerlidir. Ama turounlara rgmen
Azerbaycan’da demokratikjme sirecinde okturulan kurumlar ve yapilan yasalar
devlete yeni gorevler yiklemektedir. Devletin bueyderi verimli ve etkili bicimde
yerine getirebilmesi icin, kurum ve kurglarin mevzuatlari yeniden
olusturulmustur. Ayni zamanda devletin Ustlegdigorevleri belirten yeni yasal
dizenlemeler yapilarak yonetimde saydgmliartiriimasi sglanms, yonetimde
risvet ve yolsuzlgun ortadan kaldirilmasi icin tum kamu goérevlerimegonel alma

yéntemi sinav sistemine glanmgtir.**?

4.2.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlgina Aday Olacaklarda

Aranacak Nitelikler

Azerbaycan Cumhuriyeti Beanligina aday olacaklarda aranacak nitelikler
Anayasanin  100. maddesinde belirtiimektedir. “Azgdan Cumhuriyeti

11 Caferov, Esaslari, s. 144.
112 Rehimli, Yonetim, s. 377.
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Cumhurbakanlgi adaylarinda aranan 6zellikler” gh&ini tasilyan maddedaodyle
denmektedir.

“Yasl 35 den az olmayan, Azerbaycan Cumbhuriyeti'ndeyd@an fazla ve
surekli olarak ygsams bulunan, secimlere katilma hakkina sahip g& auctan
mahkim edilmensi olan, baka bir devlete kar yukimluligt bulunmayan, yiksek
Ogretim mezunu, cifte vatanglagi olmayan her Azerbaycan Cumhuriyeti vatagmda
Azerbaycan Cumhuriyeti Beani secilebilir.”

Bu maddede Devlet Bkani adayi ile alakali talep edilen 8 nitelik ileri
surtulmektedir. Devlet B&ani adayi:

1. Y&l 35 den az olmamali,

2. Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinde 10 yildan dagk sirekli olarak
yasams olmali,

3. Secimlere katilma hakkina sahip olmali,

4. Agir suctan mahkdm edilmegolmall,

5. Baka bir devlete kar yukimluligl bulunmamali,

6. YUksek @retim mezunu olmali,

7. Cifte vatandgi gl olmamall,

8. Azerbaycan Cumhuriyeti vatadalmalidir.

4.2.2.1. Ygsartl

Azerbaycan Devlet B&ani secilebilmek icin 35 gaveya daha yukari yta
olmak gerekir. Burada yacin sadece alt sinir konulrgtur. Diinya anayasalarinin
belli bsllarinda da dst ya sinirt dizenlenmentir. Alt yas sinin ABD
Anayasasinda (md.54/1) 4fdalyan Anayasasinda (md.84) 50 olarak belirletimi
Fransiz Anayasasinda ise alt y@aniri diizenlenmentir. Turkiye Anayasasinda ise
(md.101 ) 40 yaongorilmigtir.t3

Genelde yasarti olarak 35 veya 40 yainirinin kondgunu goériyoruz. Eski
SSCB devletlerinde genellikle altyainir busekilde diizenlenngtir. Ornek olarak,
Almanya, Bulgaristan, Yunanistan, Suriye, Kazaist ve Turkmenistan
Anayasalarinda 40, Avusturya, Portekiz, Beyaz Rusdymldova, Ozbekistan,

113 Demirkol, s.14.

44



Ermenistan, Gurcistan, Kirgizistan, K.K.T.C. ve fRugnayasalarinda da 35syalt
yas siniri olarak kabul edilngiir.***

Yukarida sayilan devletlerden farkli olarak Taddas Anayasasinin 65.
maddesi Devlet B&ani adaylari icin alt yasiniri ile birlikte Gst ya sinir da
getirmistir. Hemen maddeye gore “35gyadan 65 ygsina kadar olan, devlet dilini
bilen ve Tacikistan’da en az son 10 yikggan her bir vatanddevlet Bgkanligina
adaylgini ileri strebilir”. Kirgizistan Anayasasinin 5addesi de 35 ile 65 yarasi
her Kirgiz vatanda diyerek st yasiniri olarak 65 ya kabul etmektedit'®

Benzer hikumler Sovyet doneminin sonlaringgrdoAzerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasina yapilagiglkliklerde de gtze carpmaktadir.
Soyle ki, Azerbaycan SSC Anayasasina ilaveler yap@8nMayis 1990 tarihli
Kanunda “yal otuz bgten gagl olmayan ve altmi besten yukari olmayan her
Azerbaycan SSC vatarda\zerbaycan SSC Devlet Bani olabilir” denmgtir.

Siyasi miulahazalarin guduminde kalmaktan, insanlahakn ihlaline
sebebiyet verginden ve de gelmis devletlerin anayasalarinda bgekilde
dizenlenmedginden dolay! 1 Eyltl 1993 tarihli Azerbaycan Cumilieti Kanunu ile

1978 Anayasasindan “ve aligtbesten yukari” sézleri gikarilngtir.**

4.2.2.2 ikamet

Azerbaycan Anayasasinda 10 vyildan fazla ve surékierbaycan’da
yasayanlar Azerbaycan devlet ¢gkanligina aday olabilirler (md.100). Benzer
hikiumler bircok devletin anayasasinda gorulmektedinesin, Tacikistan, Beyaz
Rusya, Ozbekistan, Moldova Cumbhuriyetlerinin Anagasda bu sire 10 yil,
K.K.T.C.'de 5 yil, Kazakistan, Kirgizistan ve Gistan Anayasalarinda ise 15 yil
olarak duzenlenngiir. Turkmenistan Anayasasinda ise sadece Ulkedmeksarti
aranmgtir.’'” ABD Anayasasinda ise bu sire 14 yildir (md.2). &8ugore

114 Caferov,Serh, s. 356; Hasan TuriGiirkiye’ye Kom su Devletlerin Anayasalari, Ankara, 2008, s.
13, 55; Ozer, Yapl, s. 4, 11, 18.

15 &zer, Yapi, s. 31.

116 caferov,Serh, s. 357.

Wicaferov,Serh, s. 357; Ozer, Yapl, s. 44; Tung, s. 55.
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Azerbaycan vatandge olsa da 10 yildan cok sireli Azerbaycan dgay@ayan
Azerbaycan vatandkri, Azerbaycan Devlet Bkani set;ilemeyecektﬁl.8
Ulkede 10 yillik bir zorunlu ikamegartini aramanin amaci herhalde ilke

sorunlarina vakif olma ve Ulkeye gk ifadesi olarak algilanmak istengnolabilir.
Ancak Ulke dginda gorevde olanlar ya da ikamet edenlerin Ulkbg&ih ginin
olmadgini ve ulkenin sorunlarindan habersiz olacakladdia etmek kolay deldir.
Buginku iletsim araclari tGlkeden uzakta olsa da ulkesiyle igklidolmayl ve
haberlerindenuzak kalmamayi gamaktadir. Ayrica Ulke ginda olma Ulkeye
bagligl ve hizmet etmes&ini daha da artirabilir. O ytzden fiilen Ulkesidda olma
ve tek tarafli bgka Ulke vatanda olma vatana bglilikta bir azalma sebebi
olamaz®®. Turkiye Anayasasinda Cumhugkani adayi icin boyle bir ikamearti

yoktur.
4.2.2.3 Vatandaslik

Vatandalik kavramina dginmisken, Azerbaycan Anayasasinin vatahéa
konusunda getirdi ilging bir dizenleme tzerinde durmak yerinde olzerbaycan
vatandaliginin sartlan 52. maddede diizenlegtini Bu maddeye gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti ile siyasi ve hukuki piah g1 olan, kagilikli hak ve yukumlaliklere
sahip ve Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarindgatoveya ana babasi Azerbaycan
Cumhuriyeti vatanda olan kiiler Azerbaycan Cumhuriyeti vatangair.**°

Goruldigu gibi, Azerbaycan Anayasas! vatagidatanimini oldukca gegi
tutmwtur. Bunun amaci Azerbaycan topraklarisidda yaayan Azerilerle
Azerbaycan Cumbhuriyeti arasindaki vataghdaili skisini muhafaza etmek olabilir,
ancak “siyasi ve hukuki Bhlik,” “karsilikl hak ve yukamlulik” gibi kavramlar
vatandali gin sartlar konusunda belirsizié yol acabilecek nitelikted:?

Azerbaycan Anayasasi Devletggani adayi ile ilgili sadece vatarti& sart
aramaktadir. Adayin Devlet Beani secilebilmesinde onun dini, milli kirnglnin,

hangi dine ve millete mensup ollinun, sosyal ve der baliliklarinin (siyasi

18Demirkol, s.14.
1% Demirkol, s.15.
120§ ‘ismailov, s.15.
121 Goneng, s.196.
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partiye bghligi hari¢; her hangi bir siyasi parti Gyesi DevletsBani secilemez)
Anayasaya go6re bir rolu yoktur. Biart bazi Ulkelerde etnik kimlik esas alinarak
duzenlenmitir. Ornek olarak Turkmenistan’da Anayasanin 53.ddesine gore,
adaylar yalniz Turkmen kinde sahip kiilerden olabilir'?2

Azerbaycan Anayasasinda vegeli Anayasalarda; orgm, ABD (md.2),
Federal Almanya (md.54/1jtalya (md.84) ve Tirkiye (md.101/1) Anayasalarinda
Devlet Bagkani olabilmek icin vatanda olma sarti 6ngorulmgtir. Fransa
Anayasasinda bu konuda bir agiklama yoktéirk.K.T.C. Anayasasinda vatartil
disinda ayrica Turk ana ve babadargma sarti, Yunan Anayasasinda ise baba veya
ana yoniinden yunan soyundan gelare da 6ngorilmgiir.*

Bazi tilkelerde vatangik sartindan daha da ileriye gidilgtir. Ornezin ABD
Anayasasina goére (md.2),skan secilebilmek icin, dustan ABD vatandgt olmak
gerekir. Dolayisiyla ABD vatanglagini sonradan kazananlarskanlik secimlerinde
aday olamazlar. Finlandiya’da da ancakguaipan Finlandiya vatanga olanlar
Cumhurbakani secilebilmektedirler (m.54). Yani Finlandiyatandaligini sonradan
kazananlar Cumhurbkanligina aday olamazlar. Gircistan Anayasasina goére de,
dogdugu giinden itibaren iilke vatanga@lmayansahis Devlet Bgkani secilemeZ®.
Azerbaycan Anayasasina bakinizda vatanddugin elde edilmesi ile ilgili bir
kisittama tayin edilmengiir. Ister d@dugu andan itibaren, isterse de Azerbaycan
kanunlarinda 6ngoérulngibir sekilde sonradan vatandalan butlinsahislar Devlet
Baskani secilme hakkini haizdfif®

Vatandalik disinda bazi devletlerin anayasalarinda devlet dilnibilme
sarti da getirilmgtir. Anayasalara balgimizda Kazakistan’da Devlet Beaani
olabilmek icin devlet dilini mikemmel bilmesarti getirilmistir(md.41/2).
Kirgizistan'’da Devlet Bgkani olabilmek icin resmi dili bilmearti aranmaktadir
(md.43/3). Ozbekistan'da Devlet 8ani secilebilmek icin 90. maddeye gore devlet
dilini iyi bilmek sarti aranmaktadir. Tuirkmenistan Anayasasina gdeeDesvlet

123Bilbiil, s.68; Bahtiyar Atakiyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve Hukukunun Esasiri,
Baki, 2007, s. 55; Sabir AllahverdiyeAmayasa ve Hukukun Esaslar) Baki, 2008, s. 80.

123 Demirkol, s.15.

124 &zer, Yapi, s. 11.

125 Kemal GozlerCumhurbaskanlarinin Secimi: Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi
Terazi: Aylik Hukuk DergisiY: 2, S: 9, Mayis 200&ww.anayasa.gen.t(12.05.2010), s.19.

126 caferov,Serh, s. 357.
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Baskani secilebilmek igin devlet dilini bilmenin Otesie “Turkmen” olmasarti
getirilmistir (md.55).

Ilk baksta bu huktmler, dil konusunda bir ayirimcilik yagil izlenimini
veriyor gibi goriinse de aslinda bir devlette reshtin olmasi ve devleti temsil
edecek olan Devlet Bkaninin, bu dili bilmesi gereklginden daha dgal bir sey
olamaz:?’

Nasil ki, Sovyet déneminde Rusca bilmeden, hattacRy iyi bilmeden
devlet kademelerine yukselme imkani olmuyorduysgrbsiz Cumhuriyetlerde de
devlet dili konumunda bulunan milli dili bilmeksizibelirli kademelere gelebilme ve
yilkselme imkani kanunlarla ve yénetmeliklerle $ammaktadir?®

4.2.2.4. Tahsil

Azerbaycan Devlet B&aligi icin diger bir yeterlilik sarti yiksek tahsilli
olmaktir. Turkiye ve K.K.T.C. Anayasalarinda da gék @renim kgulu aranmgtir.
Bu kosul ABD, Federal Almanya, Fransa Yalya Anayasalarinda 6ngorilmestimi.
Ayrica Tirki Cumhuriyetlerin hig¢ birinde yani, Kddstan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan Anayasalarinda da yiiksgkedimsarti yoktur?°

Azerbaycan devletinin yonetilmesi, devlet ve midetlgili meselelerin
cbzlilmesi adina teorik bilgilerin 6nemli olgcadikkate alinmy ve bu 6zellgin

adaylarda gerekli§i ortaya ¢ikmgtir.**
4.2.2.5. Air Suca Gore Mahkim Olmama

Azerbaycan Anayasasi Azerbaycan Devlegkdal secilebilmek icin ayrica

agir bir suctan dolayr mahkim olmamayi da 6ngatinti  Benzer maddeler fda

127 sijleyman Sirri Terzjgu, Tirk Cumhuriyetleri Anayasalarinda Milli Devlet ve Dil,
www.usakgundem.conf20.09.09) ; Ozer, Yapl, s. 24, 31, 39.

128 Emine Giirsoy —NaskaBagimsiz Tirk Cumhuriyetlerinde Dil Politikalari , Bagimsizliklarinin
10. Yihinda Turk Cumhuriyetleri, Haarlem, 20025%.

129 Demirkol, s.15.

130 caferov,Serh, s. 359.
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devletlerin anayasasinda da gorilmektedir. €@me ABD Anayasasinin 2.
maddesinin 4. kismi, Fransa Anayasasinin 68. madsltd

Turk Cumhuriyetlerinin hi¢ birinde yani, Kazakistdfargizistan, Ozbekistan,
Tuarkmenistan Anayasalarinda bdyle kart gecmemektedir. Tlrkiye Anayasasinda
da boyle birsart agikga yoktur ama Cumhugkani adayinin TBMM Uyesi olmasi
veya milletvekili olma niteliklerini tgmasi gerekmektedir ki, busartlara
bakildginda taksirli suclar gdinda toplam bir yil veya daha fazla hapis iggr dapis
cezasindan hiukim giymemealartinin var oldgunu gortyoruz. Benzer hikim
K.K.T.C. Anayasasinda da vardir.

Azerbaycan Anayasasindakigia su¢” anlayl Anayasanin kabul edilgii
zaman yurdrlikte olan 1960 tarihli Ceza Kanunun@in Thaddesindeki ‘@r sug”
anlaysindan esinlenerek maddede yerini bytou Fakat 1999 tarihli yeni Ceza
Kanununda suglar daha farkli siniflandirgtm Buna gore, suclar azza, agir ve
cok gir suglar diye ayriliyor. Kanunun 15. maddesininfildrasina gore: “Kasten
veya ihmalkarlik sebebi ile ortaya cikan suclan igararlatiriimis hapis cezasi
muddetinin st sinir 10 yildan fazla olmayan suggar suc sayilirlar'}3?

“Cok agir suclar” anlaywinin bu maddede belirtiimemesi sanki bu tip suglari
yani daha gir suclar gleyensahislar devlet b&anligina aday olabilirny gibi bir
yanls anlgilmaya vesile olabilir. Bu kagikligin ve yanly anlgiimalarin dnine

gecilmesi icin maddenin datirilmesi gerekmektedit®?

4.2.2.6. Baka Devletlere Karsi Yukimli Olmama ve Cifte Vatandas

Olmama

Azerbaycan Anayasasinda ayrica Devletgkidal secilecek kilerde ikili
vatanda olmama ve bgka bir devlete kar yukimli olmamaarti da aranmaktadir.
Azerbaycan vatanda olup da bgka devletlere kar yukumluligl olanlar
Azerbaycan Devlet B&anligl secimlerine katilamazlar. Bu yukumlalukler cok

cssitli olabilir. Askerlik gibi yukumlalukler akla gelnlerdir. Acaba bga bir devlete

131 Halilov, s. 103.
1321 ismailov, s. 145.
133 caferov,Serh, s. 359.
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bor¢lu olma, bor¢ veya kredi dolayisiyla hizmethie yukimlaluk sayilir mi? Bu
durumun saptanmasi o kadar kolagittér. '3

Anayasa Mahkemesi 1@istos 2003 tarihli kararinda “fdaa devletlere kar
yukimlid olmama” hikmuyle ilgilsdyle deniyor: “Yukumlulik denince her hangi
bir seyin yapiimasinin zorunlupw anlgilir. Ortaya c¢ikan hukuki ikilerin
Ozellikleri bakimindan ise bir tarafingdir tarafa bglili gina, ona bgmli olmasina
sebep olur. Hukuk sisteminin siniflandiriimasi bakdan boéyle yukamlulikler
kural olarak ©0zel hukuk kurallarindan ve skilerinden dgil kamu hukuku
kurallarindan ve ikkilerinden d@an yikimluliklerdir?3?

Anayasa Mahkemesinin kararinda ayrica skha devletlere kar
yukumldlukler nevinden o devletegsmma, kackin statiisinde olma, oturma izni
alma vs. haller de sayilgtir. Kararda “Devlet Bgkani halkin, o tlkenin ve milletin
temsilcisi oldgu icin bu vazifeye adayini 6ne sirensahsin bgka devletler
karsisinda yukumlilgl, o devletlere kar bagliligi ve b&imliliklari olmamalidir”
denmektedir.

Devlet cikarlarinin korunmasinda ve devigerinin yiratilmesinde Devlet
Baskaninin b@imsizlgini temin etmesi agisindan cifte vatagiganin olmamasi
adaylarda olmasi gereken 6nemli niteliklerden biritf

Bu sart KK.T.C, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,irkimenistan
Anayasalarinda belirtiimestir. Dolayisiyla, cifte vatangagin olmamasisarti

Tarkiye dahil hicbir Tark Cumhuriyetindeki Blean adaylarinda aranmamaktadir.

4.2.3. Devlet Bgkanligi Segimi

Demokratik devletin G¢ o6nemli “olmazsa olmazgedi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi se¢im ikincisi @alculuk Uguinctsu de o6zgurlukct olmaktir.
Secim, demokratik yonetimin birinci “olmazsa olmaaziitelikteki Gsesidir.
Gunumuzde secim hakki, bireysel, serbegt, tek dereceli, genel oy, gizli olarak

kullanilma, acik sayim ve doékim esaslarina dayaianyetkidir. Bu esaslara

134 Demirkol, s.16.
135 caferov,Serh, s. 359.
136 caferov,Serh, s. 359.
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dayanmayan bir secim sonuglarindan asla demokhatikyonetim bicimi ortaya
cikmaz’

Dahl da, demokratik sureci tanimlayars lkgiterden bahsederken bunlari a)
vatandalarin tercihlerini acikca ves# oylama ile ifade etmesi; b) karar alma
surecine etkin katilim; c) vatandiarin yeterli ve dgru sekilde kamu otoriteleri
tarafindan bilgilendirilmesi; d) vatangdarin karar verme haklarinin korunmasi; e)
toplumun secmen nitgline sahip olan hicbir Uyesinin bu sirectegladimamasi
seklinde saymaktadir. Sayillan bu skdar demokrasinin temel kallan
sayllmaktadir-®

Azerbaycan Devlet B&ani seciminin nasil yapilaga Anayasanin 101.
maddesinde anlatilmaktadir. “Azerbaycan DevletskBal seciminin esaslarl”
basligini tasiyan maddedgdyle denmektedir:

“ . Azerbaycan Cumhuriyeti’nin B&ani genel, gt ve tek dereceli segme
hakki esasi ¢ercevesinde serbgstsi ve gizli oy ilkelerine uygun olarak gl sire
icin secilir.

Il. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bleani, oylamaya katilanlarin yaridan
fazlasinin oy ¢gunlugu ile segilir.

lll. Bu oy c¢okluguna birinci oylamada ujdamadgl takdirde, oylama
gliniinden sonraki ikinci pazar gunu ikinci oylamanjia. ikinci oylamaya en ¢ok oy
alan iki aday veya en cok oy alan fakat adaylilgakilen adaylarin ardindan gelen
iki aday katilir.

IV. Oylamanin ikinci gamasinda, oy gunlugunu sg&layan aday Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin Devlet Bgkani secilmg sayilir.

V. Sava ortaminda askeri operasyonlarin yapiimasi Azedragumhuriyeti
Devlet Bgkani secimlerinin yapiimasini imkansiz kilarsa, lhagcan Cumhuriyeti
Devlet Bakaninin yetki siresi askeri operasyonlarin sonuek dzatilir. Bu
konudaki karar, secimlerin (referandumun) yapilmasisalayacak devlet
kurumunun muracaati Uzerine Azerbaycan Cumhuriyetlinayasa Mahkemesi
tarafindan alinir.

VI. Bu maddenin nasil uygulanagnganunla belirlenir.”

B7yildinm, s. 3.
138 Siireyya Sakingirgizistan’da Demokratik Yerinden Yénetim: Reform Uygulamalari ve
Sorunlar, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C: 12, S: 2, 20051 99.
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Son hali busekilde olan madde 2002 ve 2009gdéliklerinde c¢ok ciddi
degisikliklere ugramstir. Soyle ki, 24 Agustos 2002 tarihli referandumla bu
maddenin Il ve IV fikralarinda g@esiklik yapiimistir.

Maddenin 1l fikrasinin eslgekli sdyleydi : “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskani, oylamaya katilanlarin tgte iki oygumlugu ile segilir.”

Maddenin eski halindeki ilk turda mutlak @olugun deil de 2/3
cogunlugun aranmasi hukmi ilk baka Devlet Bakaninin secilmesini zorgairan bir
unsur gibi gérdlebilir. Ancak bu dizenlemeningdodan halk tarafindan secilen
Devlet Bgkaninin meruiyetini arttirma @iliminden kaynaklandini distinmek
daha d@ru olur. Bu, demokrasiye gacsirecinde, 6nemli gorevler Ustlenen Devlet
Baskaninin, halkin blyuk bir kesimi tarafindan destekhesine katkida bulunabilir
ve boylesine bir destek radikal bir takim karara@alinmasi ve uygulanmasi
asamasinda Devlet Bkaninin daha kararli ve kendine guvenli {@kilde hareket
etmesini sglayabilir.**°

Maddenin 1V fikrasinin ise eskisekli sOyleydi: “Oylamanin ikinci
asamasinda, basit oy gonlugunu sg&layan aday Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
Devlet Bgkani secilmg sayilir.”

18 Mart 2009 tarihli referandumla da V fikradaggeklik yapilimistir.
Maddenin V fikrasinin eski hakoyle idi: “Hi¢ kimse iki defadan fazla tekraren
Devlet Bgkani secilemez.”

Anayasanin d#siklikten onceki halinde Devlet B&aninin secimiyle ilgili
Uzerinde durulmasi gereken birska 6nemli nokta, Anayasanin, kimsenin iki
kereden fazla tekraren $k@n secilemeye@e yolundaki eski hikmuadur (md. 101/5).
Her ne kadar @gida daha genisekilde gorilecg gibi degistirilse de bu hikim,
hukuki acidan deerlendirildiginde, baarili bir anayasa tekgiyle kaleme alindi
soylenemez. ger ayni k§i iki kere Devlet Bakani secilmgse, Anayasaya gore,
ardindan gelen donemde, uglnciu kere Devlgk@a secilmesi mimkun dedir.
Ancak eer ayni k§i arka arkaya secilmezse, yani aradaki donem veéyemlerde
baska kisi veya kkiler Devlet Bakanligi gorevini ydrutirse, daha once iki kere

Devlet Bakani secilen ki Ucuncl kere Devlet Blani secilebilecek midir?

139 Goneng, s. 208.
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Anayasa bu konuda acik gieli ve bu hukmiin uygulamada tarhaya yol agmasi
mimkundit*°

Iki kere secilme yaga siyasi acidan derlendirildiginde baka problemler
dikkat cekmektedir. Bu tir bir dizenlemenin olumsygimi, bakanin iki kere
secilme imkaninin bulunmasi durumunda, DevlegkBaligi makamini elinde tutan
kisinin ikinci kere de secilmek igin elindeki her tiifimkan: kullanma ihtimalidir. Bu
ise, yolsuzlga, adam kayirmaya, kisacasi iktidarin kotlye kultaasina kapi
acabilir. Bu duzenlemenin olumlu yonu iseshkenin yaritt@lu popuiler ve etkin
politikalarin kesintiye gramadan devam etmesine imkan vermesidir. Bu, &g#lli
demokrasiye gegiasamasinda, siirece olumlu katkida bulunabffir.

Dunya ulkelerinde Devlet Bkanlari farkh yontemlerle secilmektedir. Bazi
Ulkelerde d@rudan vatanddarin oy vermesi yolu ile bazi Ulkelerde de meclis
tarafindan secilmektedir. Orgie, Rusya, Avusturya, K.K.T.C, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Portekizidgrudan halk tarafindaritalya,
Yunanistan'da ise meclis tarafindan seciliffér. Turkiye’de de meclis yolu ile
secilen Cumhurls&anlari son yapilan gesiklik ile artik halk tarafindan secilecektir.

Azerbaycan Anayasasi bu maddede Azerbaycan DewgkaBinin yetki
muddetini ve secilmesi esaslarini dizenkdmi Soyle ki, Azerbaycan Devlet
Baskani dgrudan d@ruya seg¢menler tarafindan segilir. DevletsiEmligi secgimi
parlamento secimlerinden ayri bir secimle yapilir.

Devlet Bgkanligl secimi; genel, @t, dogrudan (tek dereceli), serbest, gizli ve
sahsen segcmenlerin katigglisecim ilkeleri cergevesinde yapilir.

Devlet Bgkani ilk 6nce secime katilan se¢menlerin yaridaiatanin oy
cogunlugu ile secilir. Devlet Bgkaninin Azerbaycan halki kasindaki sorumlulgu,
genk yetkilere sahip olmasi, devlet hakimiyeti organigmdeki 6nemli yeri bunu
gerektirmektedir. Birinci turda bu @ganluga ersilmez ise, ilk turdaki segim
guininden sonraki ikinci pazar gunu ikinci tura geci

Ikinci tura birinci turda en cok oy alan iki adaytlkka. Bu adaylardan biri
cekilmis ise cekilenlerden sonraki adaylardan iki tanesinse katilir.ikinci turla

ilgili bilgi Merkezi Secim Komisyonu tarafindan laralindiktan sonra 2 gun icinde

190 Goneng, s. 209.
1“1 Goneng, s. 209.
142 caferov,Serh, s. 360.
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basin yayin organlari vasitasiyla halka duyurulikinci turda da oy verenlerin
yaridan fazlasinin @onlugu aranmiyor, sadece en ¢ok oy alan aday yod gina
secilms olur.

Azerbaycan Devlet B#ani secimlerinin  esaslari Sec¢im Kanununda

dizenlenmgtir. Bu Kanuna goére Devlet Blani sec¢imlerinin 3 nevi vardir veya 3
halde secimler olur. Bunlar glan Devlet Bgkani secimi, tekrar yapilan Devlet
Baskan! secimi ve olganustl Devlet Bgkani secimidir.
Baskanligi secim ginu, sec¢im gunine en az 120 gun kala Me8exim Komisyonu
tarafindan belirlenir. Secim gini Devlet sRaninin Anayasada belirtilgiyetki
middeti sonlangg yilin  ekim aymnin Gclncd haftasinin  gamba gund
kararlgtiriliyor ve Merkezi Secim Komisyonu tarafindanniladiliyor. Bu karar 2
gun icinde yayimlaniyot®®

Devlet bagkanligi adaylarini siyasi partiler ve oy verme hakki olan
vatandalar belirleyebilir. Vatandgar tarafindan birinin aday gosterilebilmesi icim e
az 100 kgilik bir grup olusturulmasi gerekiyor. Adaylar adayliklarini secimitigle
ilgili karar resmen yayimlandiktan sonra ileri diiligorlar. Siyasi partiler ve
vatandalarin olwturduklari gruplar, adaylarini desteklemek adinaz#d5 bin imza
toplamalidirlar. Sayisi 60’dan az olmayan secingé@rinin her birinden en az 50
imza toplamalidirlat**

Bu vyollarin hi¢ biri kullaniimazsa yani byekillerden biri ile aday
gosterilmezse veya bu yollarla ¢ikan adaylar alyini geri cekerlerse, secimlere
30 gun kala Millet Meclisi kendi Uyelerinin en aansinin aldil kararla aday
gosterme hakkina sahiptir. Aday gosterme faaliyeBaskanlik secimlerine 45 gin
kala her haliikarda son bulmaldfr.

Devlet Bakani adaylarinin secim faaliyetlerini siurdirmesin igdevlet
tarafindan onlara segim fonlari tahsis ediliyor. 8dengin Ust siniri segimlerin
yapilacgina dair karar resmen ilan edigdiginki asgari tcretin 200 bin katindan

fazla olamaz*®

143 Asgerov, Nesirovismailov, s. 198.

144 Asgerov, Nesirovismailov, s. 199.

195 Ozer, Yapy, s. 19.

146 Azerbaycan'da asgari icret yajka94 Amerikan dolaridir.
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Merkezi Secim Komisyonusagidaki hallerde Devlet B&ani secimlerini
gecersiz sayar:

a) Secim bolgelerinin 2/5 hissesindenggada oy vermenin neticeleri
gecersiz sayilginda;

b) Mahkeme karariyla oylarin gecgersiz oidwrtaya ¢ikiginda.

Devlet Bgkani secimiyle ilgili ikinci durum secimlerin tekraedilmesi
durumudur. Ber secimlerin sonuclari Anayasa Mahkemesi tarafindacersiz
bulunursa ve Devlet B&ani secilemezse Merkezi Secim Komisyonunun kalari
Devlet Bgkani secimleri tekrarlanif’

Anayasanin 105. maddesinin 1. fikrasinda belirtiraadlerde olgantstu
Devlet Bagkani secimleri yapilir. Buna ileride Devlet g&aninin gorevden
uzaklgmasi meselesini incelerken tekragishecesiz.

Azerbaycan Cumhurlbkani 5 yil igin secilmektedir. Milli Meclisin de gév
suresi beg yildir. Bu isabetli bir duzenlemedir. Cuinku skanhk sisteminde
uygulamada ortaya cikan en biydk problemlerden Kiimhurbgkaninin gorev
suresinin parlamentonun gorev suresinden daha akmasi durumunda, gorevine
kendini destekleyen bir parlamento ileslagan Cumhurbgkaninin parlamento
secimlerinin ardindan goérev suresini kendisini edsimeyen, hatta kendisiyle
acikca cagan bir parlamentoyla tamamlamak zorunda kalmasnditdir. Bagkan
ve parlamentonun gorev sirelerinin ayni olmasi iski rotyldk o6lgciide ortadan
kaldirmaktadir'#®

Dunya ulkelerine bakilginda Cumhurbgkanlarn ya da Devlet Baalarinin
hizmet yillari ceitli anayasalarda farkli dizenlergni. Mesela, ABD'de 4 vyil
(md.2/1), Federal Almanya’da 5 yil (md.54/2), F@inda 7 yil (md.5)jtalya’da 7
yildir (md.85/1). Turkiye’de daha 6nce 7 yil oldires son dgisiklik ile 5 yil olarak
duizenlenitir (md.101/1)**°

Ayrica Avusturya ve Finlandiya'da 6 yil; K.K.T.CuBjaristan, Portekiz’'de 5
yil, eski Sovyet blgu ulkelerinden bazilarina bakacak olursak Beyaz yRus

Ermenistan, Gurcistan, Kirgizistan, Turkmenistan Qebekistan Anayasalarinda

147 Caferov,Serh, s. 363.
18 Goneng, s. 208.
149 Demirkol, s. 14.
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Devlet Bgkaninin yetki muddeti 5 yil; Rusya ve Moldova Ansgiarinda 4 vyil;
Kazakistan Anayasasinda ise 7 yil olarak diizenlgirmi®

Tarki cumhuriyetlerin  Anayasalarina bakimizda ise hepsinde yani,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Turkmenistarayasalarinda (Azerbaycan
anayasasinda da ggklikten dnce vardi) ayni kinin iki defadan fazla Devlet
Bagkan! secilemeye@mnin duzenlendiini gortyoruz. K.K.T.C. Anayasasinda ise
bdyle bir kisitlama s6z konusugielir. Yani, bir kisinin arka arkaya iki veya daha
fazla ddnem Cumhurikani secilmesi mimkinddr!

ABD (md. 22) ve Federal Almanya Anayasalarinda daiynenin bg olan
Baskan ve Cumhurbkanlari iki kereden fazla bir daha secilemezleanSa ve
Italyan Anayasalarinda ise bu konuda bir acikliktyok1982 Tirk Anayasasinda
(md.101/3) son dasiklige kadar Ust Uste iki defa secilemegsti dngorilme
idi**2 Fakat 2007 yilinda yapilan ggiklik ile bu hiikiim kaldirilmg ve bir kimsenin
en fazla iki defa Cumhurkkani segilebilec@ diizenlenmtir.

Bazi devletlerin anayasalarinda Devlet sl gorevde oldgu strece
milletvekili, her hangi bir partinin ve sivil topha kurulularinin yesi olamaz.
Ornesin, Tlrkiye Anayasasinin 101. maddesine gore Cubsisani secilersahsin
varsa partisi ile iliigi kesilir ve TBMM uyelisi sona erer>

Ayni durum milletvekilleri icin de gecerlidiSdyle ki, milletvekili bgka bir
kamu gorevi veya belediye hizmeti ve ticari orgasionlarda yer alamaz. Hatta
Azerbaycan Anayasasinin 89. maddesinin 4. fikragoee milletvekili, devlet
organlarinda gorev alginda, din gorevlisi oldgunda, 6zel tgebbus, ticari ve der
ucretli bir faaliyetle (bilimsel, pedagojik ve ya@ faaliyet harig) @rastiginda
yetkilerinden mahrum edilir. Yasama uyumsgzitkkurumu vardir. Bu, parlamento
hukukunun temel kavramlarindandir. Kisaca ifadeleedk olursa yasama
uyumsuzlgu, milletvekilligi sifati ile Anayasa ve kanunlarda ongorulen kelirl
islerin ayni anda bir arada yapilamaygacanlamina gelif>*

Beyaz Rusya Anayasasinin 102. maddesine gore d&etDRsgkani yetki

middeti zarfinda her hangi bir parti ve siyasi aaraglan bir toplum kurulguna

150 caferov,Serh, s. 360; Halilov, s. 103.

131 &zer, Yapi, s. 12.

2 Demirkol, s.14.

133 caferov,Serh, s. 361.

134 Serefiba,Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Ankara, 2008, s. 131.
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uye olamaz. Yine, Ozbekistan Anayasasinin 91. nsideegére, Cumhurlkani
gorevi siuresince gelir getirici fea bir ste calskamaz veya ticari faaliyette
bulunamaz*®®

Kazakistan’daki uygulamada ise Cumhugtani, parlamentoda milletvekili
olamaz. Ayrica mah (goérevierde bulunamaz ve gimcilik faaliyeti
gerceklgtiremez. Kazakistan Cumhurfd@ni yetkilerini kullanma stresince siyasi
partideki faaliyetini durdurmak zorundadir. Anayasa 48. maddesi ge¥e
Cumhurbakaninin zamanindan 6nce gorevinden alinmasi, ugakiaasl veya
O0lumu dolayisiyla Cumhurbkani gorevini vekéaleten Ustlenensikidahi kendi
gorevini birakmak zorundadit®

Azerbaycan Anayasasinda bdyle bir hilkim yoktur.i\zavlet Bgkaniyla
ilgili yetki strecinde béyle bir kisitlama ongorigmistir. Fakat bu hi¢ yok anlamina
gelmiyor. Bazi kanunlarda bu tip hiikiimlere yer Ineigtir. Ornesin, 1992 tarihli
Siyasi Partiler Kanununun 8. maddesinde yetki mtidgdede Azerbaycan Devlet

Baskaninin her hangi bir siyasi partinin lyesi olamagabelirtiimistir.*>’

4.2.4. 2002 ve 2009 Anayasa gigiklikleri

Bir Glkede her ne kadar istikrarli bir anayasa lapya calgilsa da belli stre¢
ve aamalarda anayasanin revize edilmesi,gigldiklere ugramasi normal
karsilanmalidir. Fakat bu ggsme sirasinda unutulmamasi ve goz ardi edilmemesi
gereken onemli husus, beklenen toplumsal yaralemokratik tlkelerde dgsen
sosyal, ekonomik ve siyasghrtlar dgrultusunda meydana gelen yeni sorunlarin
¢6zUmU amaclyla anayasalgdgm gerceklgtiriimekte ve anayasanin yeni &dlara
uydurulmasiyla toplumsal yarar gozetilmektéedft.

Tark Cumhuriyetleri genel itibariyle c¢ok sik anagasdesisikligi
yapmaktadirlar. Toplumu hukuk yolu ile yukaridanzian etme eskingive klasik bir
anlaystir. Anayasa vasitasiyla toplumun 6nunde farklilarolb¢gma, toplum igin

faydall old@gu ve ondan destek gorgiii benimsendi nispette anlamlidir. Oyleyse

135 Bzer, Yap, s. 40.

8 Biilbiil, s. 80.

157 Caferov, Serh, s. 361.
%8 Atar, s. 154.
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anayasa, bireyin ve dolayisiyla toplumun kendisihazirladgini disindigu bir
metin olmalidirt>®

16 Aralik 2008 tarihinde iktidar partisi olan YeAgerbaycan Partisi(YAP)
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasiifaveler ve Dgisikliklerin Yapilmasina Dair
Referandum Akt Tasarisini” hazirlayarak parlamgateunmstur. Tasarinin 18
Aralik 2008’de daimi komisyonlarin ortak toplanhda miizakere edilerek 19
Aralik'ta goris bildirmesi icin Anayasa Mahkemesine gonderilmesingkin karar
alinmstir. Anayasa Mahkemesi 24 Aralik 2008'de konuyu Ugérek tasarinin
referanduma sunulmasinglkin olumlu gor bildirmistir.

Degisiklik ve ilaveler tasarisinda, 29 maddede 4gigklik teklif edilmistir.
Bu desisikliklerden 17’si, maddelere yeni hukimlerin veyaenHberin ilave
edilmesini, 7'si s6z veya sozcuklerin gigirilmesini 6ngoérurken, ikisi maddenin
yeni metinde verilmesini, biri maddenin adiningidérilmesini, yine biri ise bir
maddeden sézciik cikarilmasini éngégtai®

Paketteki en onemli @esiklik Cumhurbgkaninin ardi ardina iki defadan
fazla secilmesini sinirlayan 101. maddenin V fiknas kaldiriimasidir. Anayasanin
“hic kimse iki defadan fazla tekrar Azerbaycan Cumetinin Devlet Bakani
secilemez” hikmunugu sekilde deistiriimesi 6ngorulmigttr: “Savag ortaminda
askeri operasyonlarin yapilmasi Azerbaycan CumétiriyDevlet Bakani
secimlerinin  yapilmasini imkansiz kilarsa, Azerlzayc Cumhuriyeti Devlet
Bagskaninin yetki siresi, askeri operasyonlarin sondelka uzatilir. Bu konudaki
karar, secimlerin (referandumun) yapilmasiniglagacak devlet kurumunun
miracaati Uzerine Azerbaycan Cumhuriyetinin Anaydsahkemesi tarafindan
alinir.” Benzeri bir dgisiklik, ayni durumda parlamento secimlerinin ertehasini
ongormektedir. Bu anlayibir bicimde Rusya devlet Beanligi secim sisteminde
yapilan dgisiklikten esinlenmg olabilir.*®*

Mart ayinin 18’inde yapilan referandumda secmesh@yasa d@sikliklerine
ili skin tasariyr maddeler tzere oylahardir. 101. maddenin dstiriimesine iliskin

teklife % 91,76 oraninda segcmen “evet” dgimi

139 serefiba, Yeni Anayasa Yapmak Cankaya Universitesi Giindem, S:32, 2009, s. 46.

160 Alesker AleskerliAzerbaycan’in Anayasal Sirecinde Otoriterlge Dagru Yeni Bir Adim:

2009 Anayasa Dgisiklikleri , 2009, www.asam.org.tr.mht (24.09.09), (Adim).

161 Benil Dedeglu, Azerbaycan Referandumy Star Gazetesi, 20.03. 2009, www.stargazete.com
,(24.09.2009).
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Avrupa Konseyinin gozlemcileri olumlu gariildirirken konseyin Yerli ve
Bdlgesel Yonetim Kongresi ve Venedik Komisyonu rafelumu sert bir dille
elestirmiglerdir. 1990 yilinda kurulan Venedik Komisyonu, Apa Konseyinin
anayasa hukuku konularindaki dana organi konumundadir ve ayni zamanda
“Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu” olarakadzikredilmektedir.
Komisyon uyeleri, anayasa hukuku ve uluslararaskukualaninda uzmargmis
akademisyenler, yuksek mahkeme ya da anayasa mabkdigeleri ve ulusal
parlamentolardaki milletvekillerinden almaktadir.Bu Komisyon, Venedik'te yilda
dort kere toplanmakta, anayasal sistem, anayagasyare secim sorunlari olmak
iizere {i¢ alanda faaliyet gostermekt¥dir

Komisyon raporunda s6z konusu gdgklikler, “reform ruhundan uzak”,
“ayni kisiye suresiz Cumhurlkani secilme hakki vermenin demokrasi yolunda
geriye d@ru atilmg bir adim” olarak dgerlendirilmistir. Komisyon, anayasaya
yapilan ilave ve duzeltmelerin referanduma sunukieecinin ¢ok hizli olmasi
nedeniyle duydgu rahatsizifi dile getirmi, bazi dgisikliklerin sadece
“terminolojik adaptasyon” oldgunu, fakat bir kisminin da erkler ayglilkesini
onemli O6lctde dgstirdigini ifade etmtir.

Raporda anayasa glgiklik ve ilaveler tasarisinin edrildigi noktalar su
sekilde siralanabilir: Yasanin Gstuglii ilkesinin  temelinde erkler ayrgh
yatmaktadir. Bgkanlik rejimine sahip ulkelerde yuritme gicl yasamayargiya
nispeten daha gucladiar. Komisyona goregiglklik tasarisinda gecen “askeri
operasyonlar” terimi soyut bir ifadedir. Nitekim Bl& Karaba&'da buginki ortam
“askeri operasyon”, yani “sayaortami’dir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin
“erteleme” kararinin ne kadar stirgiree dair mesele de acik kaknr.*®®

Bu sisteme gore yonetimin mutemadiyen secim yoluylesismesi,
hakimiyetin Devlet Bgkaninin elinde birikmesini énlemenin bir yoludurewet
Bagskaninin ardi ardina secilmesineskin getirilen sinirlamalar ¢ok 6nemlidir.

Ornesin, eski SB Cumhuriyetlerine bagtmizda genel olarak liderlerin yillarca

182 Gianni BuquicchioTiirki Cumhuriyetler, Kom sular ve Anayasal Sorunlar; s. 41,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg423.05.2010).

183 Réwan Kanberov Venedik Komisyonu: Degisikliklerde Islahat Ruhu Yoktur , 17.3.2009,
http://www.azadlig.org/content/Article/1511071.htnfP4.09.2009)
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iktidarda kalmasi gelenekseadfaistir. Demokratik tlkelerde oldiu gibi liderlerin sik
sik degismesi s6z konusu didir. ***

Bazi ulkelere bakilggnda mevcut anayasalara gnaen, demokrasiyle
bagdasmayacak sekilde Devlet Bgkanlarinin iktidar  “Ozellgtirdikleri”
gorilmektedir.  Orngin  Kazakistan Anayasasinin  41. maddesine gore
Cumbhurbakani 7 yillhk sire icin segilir. Yine Anayasanin.42addesinin 4. bendine
gore ayni ki iki defadan fazla Cumhurbkani secilemez. Anayasal durum bdyle
oldugu halde mevcut Cumhurideani Nursultan Nazarbayev, tam goasizliktan
yaklasik 10 gin 6nce 1 Aralik 1991 yilinda yapilan seemdé¢ Cumhurlgkani
olarak secilmgtir. 29 Nisan 1995 yilinda dizenlenen halk oylamadaigbrev suresi
2000 yihina kadar uzatilstir.

2000 yilinda yapilmasi gereken CumhyRaenligi secimleri 6ne alinarak 10
Ocak 1999 tarihinde yapilmive bu secim yeni Kazakistan Cumbhuriyetinin ilk
Cumhurbgkani  secimi  olarak kabul edilgtir'®>.  Anayasaya gore,
Cumhurbakanhgi seciminin 2006 yilinda yapilmasi gerekirken, faandan 1 yil
once, 2005 yilinda yapilgtir. Bu haliyle mevcut Cumhurbkani Nursultan
Nazarbayev 2012 tarihine kadar CumhygKaai olarak gorevine devam edecektir.
Su halde Nursultan Nazarbayev’in 1991 tarihindgldyaan Cumhurbgkanligi gorevi
2012 tarihine kadar devam edecekift.

Yine Ozbekistan Anayasasinin 90. maddesine gordihige iki donemden
fazla Cumhurbgkanligl yapamaz. Ozbekistan’da Cumhugkeni 5 yillik bir donem
icin secili.  Ancak Anayasanin 90. maddesindertieh husus Ozbekistan’in
bagimsizlgindan sonra segilen ilk Cumhugkani tarafindan 10 yillik gorev siresi
dolunca dgistirilmis ve sure uzatiingtir. Bu deisiklik sonucunda Cumhurkkani
gorevini strdiirmeye devam ettii. *°’

Tldrkmenistan’da da ayni durumun cereyangigttigormekteyiz.Soyle ki,
Turkmenistan Anayasasinin 55. maddesine gore bis&iarka arkaya iki defadan

fazla Cumhurbgkani secilemez. Ancak bu husus Turkmenistan Curpéitiri

164 Ceylan Tokluglu, Azerbaycan’da Devlet, Liderlik ve Mesruiyet, Bagimsizliklarinin 10. Yilinda
Turk Cumhuriyetleri, Haarlem, 2002, s. 325

1% Erhan BuyiikakinciKazakistan'da Siyasal Biitiinlgme ve Ulusal Devlet Olma Siireci
Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tirk Cumhuriyetleri, Bidem, 2002, s. 354.

166 Ozer, Yap, s. 25.

167 Ozer, Yapl, s. 40.
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kurulduktan sonra segilen ilk Cumhugkant, ikinci ddonem Cumhurkkanligl suresi
dolmadan yaptirgh halk oylamasiyla kendisinin 6lene kadar Cumhgkbal

kalmasini kabul ettirmesi ile uygulama imkani katmngr. *°2
4.2.5. Secim Sonuglariniilani

Azerbaycan Devlet B#&anligi secimlerinin  sonuclarinin ilan edilmesi
meselesi Anayasanin 102. maddesinde dizenjenniaddeye gore “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkanligi secim sonuglari hakkindaki bilgi, segim glnundén
gln icinde Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkenasafindan resmen ilan
edilir”.

Bu madde de 24 gustos 2002 tarihli referandumla gigkli ge usramstir.
Maddenin eskisekli soyle idi: “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Beani sec¢im
sonugclari hakkindaki bilgi, secim guninden 7 glinde Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesi tarafindan resmen ilan edilidniymahkemeye sonuglari ilan
etmesi icin verilen siire 7 ginden 14 gtine cikarildi

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baanlgl secim sonuglari hakkindaki bilgi
2 sekilde; secim sonuglarinin yayimlanmasi ve sec¢imuglarinin resmen ilan
edilmesi seklinde duyuruluyor. Azerbaycan Cumhuriyeti Secimankinu 109.
maddesine gére Merkezi Secim Komisyonu sec¢im guerintbaren en ge¢ 5 gun
icinde secim bdlgelerine gore secim sonuclariniméay.

Anayasa Mahkemesi yiuksek anayasa muhakeme orgduguoicin devlet
baskanlgi ile ilgili se¢cim sonuglarini ilan ederek Merkegecim Komisyonunun bir
fonksiyonunu da eda etgnoluyor. Secim Kanununun 203. maddesinin 1. fikda!
bu hikim séyle anlatilmaktadir: “Merkezi Secim Komisyonu secigininden
baslayarak en ge¢ 14 gun icinde devletshkamligi secimlerini sonuclandirir ve
sonuglari onaylanmak Uzere Azerbaycan Cumhuriyetiaydsa Mahkemesine
gonderir. Mahkemenin bu konudaki karari kesindi@oruldigti gibi Mahkeme
Merkezi Secim Komisyonu tarafindan gonderilen sesonuclarini dgerlendirir ve

sonuclari onaylar, ilan ed&

188 Ozer, Yapl, s. 45.
189 caferov,Serh, s. 365.
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Devlet bakanligi segimlerinin sonuglarinin Anayasa Mahkemesi tadan
ilan edilmesi hem siyasi hem de hukuki 6neme sahia herseyden evvel devletin
siyasi sisteminde devlet ganliginin 6zel yeri ve dnemi ile ilgilidir. Bu ilargiiile
Anayasa Mahkemesi ulke ic¢i siyasisHilerde anayasa maddelerini esas alan,
anayasanin yiicgini temin eden bir organ olarak kedini ifade etf@ryrica bu ilan
edilmenin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasginderin dizgun, hilesiz

yapildginin gosteriimesi bakimindan da énemlidir.

4.2.6. Devlet Bgkani Andi

Azerbaycan Devlet B&aninin goreve damasini da belirleyen yemin toreni
ile ilgili hususlar Anayasanin 103. maddesinde diem@mitir. Madde metninde
sOyle denmektedir:

I.Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet HBeaani secilen ki Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlik Secimleri sonucunun ilanindan itibaren (cn giginde
Anayasa Mahkemesi hakimlerinin de katilimiylaagdaki sekilde and icer:
“Azerbaycan Cumhuriyeti B&ani olarak yetkilerimi kullanirken Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasina uyagsma, devletin baamsizlgini ve tlke butinlgini
koruyacg&ima ve halka liyakatle hizmet edgome and igcerim.”

II. And ictigi glinden itibaren Azerbaycan Cumbhuriyeti sBani goreve
baslamis sayilir”.

Sec¢im Kanununun 209. maddesinde de beligildizere, Merkezi Segim
Komisyonu se¢im guninden itibaren en ge¢ 14 ginde&secimleri sonuclandirir ve
sonugclarl Anayasa Mahkemesine bildirir. Devlethanl secilen ki secim sonuclari
Anayasa Mahkemesi tarafindan resmen ilan egliglinden bglayarak 3 gun icinde
Azerbaycan Anayasa Mahkemesi Hakimlerinin de kailtbplantida yemin eder.
Turkiye Anayasasina gore ise Cumhykaa gorevine bgarken TBMM 6niinde
yemin eder.(md. 103)

Yemin etme, anayasa ile kendisine vergiyetkileri ve gorevini vicdanla icra
etmek, ayrica halk ve devlet kemnda onurlu bisekilde hizmet etmek hakkinda
Devlet Bgkani secilensahsin kendi halki karsinda verdii vadidir. Yemin etme

170 caferov,Serh, s. 366.
"1 Demirkol, s.13.
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icinde hukuki ve manevi unsulari barindirir. Onuanevi yonu yemin metninde ve
téreninde, yeminin tim halk kasinda yerine getiriimesinde ve halka vaatler \aker
manevi sorumluluk altina girmesinde kendini gostéff

Yemin etmenin hukuki boyutunun ise iki yoéna vardBirincisi, yemin
etmenin, hukuki igkilerin olusmasina, yani Devlet Bkani secilersahsin gorev ve
yetkilerinin bglamasina bakan yoniiyle hukuki yoni vardkincisi, yemin etmekle
Devlet Bgkani, tUzerine yerine getirilimesi zorunlu olan yukdlikler alir ki, bunlar
icra etmemesi goérevden uzaklalmasina neden olabiltf>

Pek cok devletin anayasalarinda Devletkdainin goreve éama tarihinin
and ictgi tarih oldusu gorulmektedir. Dolayisiyla gorev suresinin hesdhbida bu
tarihin temel olarak kabul edilmesi gerekmektednesin, Turkiye, K.K.T.C,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenisfamayasalarinda da Devlet
Baskaninin goreve dama tarihinin yemin etgi tarih oldusu gorilmektedir-™

Degisik devletlerin anayasalarinda yer edigrpémin metinleri hemen hemen
aynidir. Kiyaslama ve tahlil etme acisindan bakelékin anayasalarinda bulunan
yemin metinlerini gorelim:

Tarkiye: “Cumhurbgkani sifatiyla, Devletin vagh ve ba&msizlgini,
vatanin ve milletin bélinmez butu@iint, milletin kayitsiz veartsiz egemergini
koruyac&ma, Anayasaya, hukukun Ustigline, demokrasiye, Ataturk ilke ve
inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine giakalacaima, milletin huzur ve refahi,
milli dayansma ve adalet anlayn icinde herkesin insan haklarindan ve
hirriyetlerinden yararlanmasi ulkiisiinden ayrilmagana, Turkiye Cumhuriyetinin
san veserefini korumak, ylceltmek ve Uzerime &n gorevi tarafsizlikla yerine
getirmek icin bltin gticimle ¢cgdicggima Buyuk Tark Milleti ve tarih huzurunda,
namusum vagerefim tzerine and icerim” (md. 103 )

ABD: “Ben, Birlesik Devletler Bgkani goérevini vicdanla yerine getiregme
ve Birlesik Devletler Anayasasini var glicimle koruy&oaa, savunagama ve ihlal
etmeyecgime and icerim”.(md.2)

Almanya: “ Tim gicimid Alman halkinin mutl@una harcayagama, onun

refahi icin cagacgzima, onu zararlardan koruyageaa, anayasa ve federal kanunlara

172 Caferov,Serh s. 366.
173 Caferov,Serh, s. 367.
174 Ozer, Yapy, s. 5.
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saygl gosterip savunggana and icerim. Allah yardimcim olsun”. Yemin dini
kelimeler kullaniimadan da yapilabilir.(md.56)

Rusya: “Rusya Federasyonu sRani yetkilerini hayata gecirirken insan
haklari ve 0Ozgurliklerine saygil davrangwaa ve savunagama, Rusya
Federasyonu Anayasasina uyaoga ve onu koruyagama, devletin baimsizlgini,
Ozgurligund, tehlikesiziini ve tlke butunlgint koruyacgima, halka sadakatle
hizmet edec@me and icerim”.(md.82)

Ozbekistan: “Ozbek halkina hizmet edgioge, anayasa ve kanunlara ciddi
bir sekilde uyacgima vatandgarin hak ve 6zgurltklerinin teminatcisi olgoaa,
Ozbekistan Cumhuriyeti Bkani olarak (izerime g&n gorevi vicdanla yerine

getirecgime and icerim”.(md.92}°

4.2.7. Devlet Bskaninin Sdresini Bitirmeden Gorevini Yapamama
Halleri

Devlet Bgkani gorevi sirasinda bazi hallerde goérevini birakmorevini
yapamama ve gorevden uzagiema gibi durumlarla karlasabilir. Bu ¢ durum,
suiresinden 0©nce gorevden ayriimayr duzenlemektedir 104. maddede
aciklanmaktadir. “Azerbaycan CumhuriyetisBaninin Yetkilerini Sarekli Olarak
Kullanamamasi” bgi gini tasilyan maddedgdyle denmektedir:

“ 1. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Bani, istifa etiginde, s&lik
nedeni ile yetkilerini kullanamamasi halinde, buafasa ile 6ngérilen durumlarda
ve usuline go6re gorevinden uzakialdiginda, zamanindan o6nce gorevinden
ayrilmis sayilir.

Il. Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baninin istifasi durumunda, istifa
dilekgesi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkeneessunulur. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi, istifa dilekgcesimzerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Bgkaninin kendisi tarafindan verifgine emin olduktan sonra, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkaninin istifasinin kabuline dair karar verir. Bodan

itibaren Azerbaycan Cumhuriyeti Devletg&ani gbérevinden ayrilngisayilir.

175 caferov,Serh, s. 368.
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lll.  Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Beaninin sglik nedeniyle gorevini
yerine getirme yetegi tamamen kaybe@ti konusunda bilgi verildinde,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi bu gergm aydinlatilmasi icin Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesineswarur. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi bu konudaki karari, hékimlerin 6 oy c¢@kluile kabul eder. ger
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi bu bilgjgrcek bulmazsa konu
kapanmg olur.”

Devlet Bagkaninin sdresinden evvel goérevinden ayrilmasi ilgilii
dizenlemelere pek cok (lkenin anayasalarinda nagkamuimkindir. Orrn,
Almanya Anayasasinin 61. maddesigdgle deniyor: Federal Anayasa Mahkemesi
Devlet Bgkanini Anayasayi veya federal Kanunu ihlalgatiee dair kusurlu buldgu
takdirde gorevden uzalkgarildigini ilan edebilir*"®

Siyasi ve hukuki 6nemine binaen Devlet sBaninin suresinden evvel
gorevinden ayrilmasi ve onun yetkilerinin yerinetigenesi ile ilgili meseleler
Azerbaycan Anayasasinda gebir sekilde yer bulmstur.

Maddenin birinci kisminda Azerbaycan DevletsBaninin siresinden evvel
gorevinden ayrilmasi icin 3 esas belirlegtmi Bunlar gagidakilerdir:

a) Devlet Bakaninin istifa etmesi

b) salik sorunlarindan dolayr goérevini yerine getirmebikgetini tamamen
kaybetmesi

c) Anayasa ile belirtilngi hallerde ve usuliine uygun biekilde gérevinden

uzaklatinimasi*’’

4.2.7.1. Gorevini Birakma {stifa)

Azerbaycan Devlet B&ani gorev siresini tamamlamadan 6nce kendgiiste
ile gOrevini birakabilir. Yani istifa edebilir. Bunyazili yapmalidir. Bu yazi ilk nce
Anayasa Mahkemesine sunulur. Anayasa Mahkemefa diiekcesine bakmaktan
kacinamaz. Dilekce mahkemeye intikalinden itibaeenge¢ 3 guin icinde Mahkeme
tarafindan incelenmelidir. Anayasa Mahkemesi istigzisini Azerbaycan Devlet
Bagkani tarafindan gonullt verilgine emin olduktan sonra istifa yazisini kabul

176 Caferov,Serh, s. 369.
17 Asgerov, Nesirovismailov, s. 200.

65



edilmesi icin karar verir. Bu andan itibaren Devidskani istifa verdiine gore
vazifeden ayrilmy sayilir*’®

Anayasa Mahkemesi istifa yazisinin Azerbaycan &€eBlkani tarafindan
gonulld verildgine emin olmazsa istifanin kabul edilmgide dair karar alir.
Anayasa Mahkemesi bu kararlari hakimlerin 5 oy ggklile kabul eder ve derhal
Milli Meclise génderir+"®

Anayasa metninde “istifa yazisinin kendisi tarafumdverildgine emin
olunduktan sonra, istifa hakkinda karar verilir'ndgine gore, istifa burada tek
tarafli bir irade beyani gddir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi istifa hakkinda
karar verdiinde Bakan istifa etmi sayillir’® istifa Anayasa Mahkemesinin

kabuline bglidir.

4.2.7.2. GOrevini Yapamama

Devlet Bgkaninin siresinden evvel gorevinden ayrilmasi hatlen biri de
salik sorunlari nedeniyle goérevini icra edememesiddeviet Bakaninin sglik
sebebiyle gorevini yerine getirememe durumu ortgylkabilir. Burada Devlet
Baskaninin sgliginin gecici olarak bozulmasi kast edilmiyor. gila sorunlari
nedeniyle gdrevini icra etme kabiliyetini tamamexytietmesi hali kast ediliydf?

Anayasa bu maddede DevletsBaninin hastagindan dolayl hangi strede
gorevini yapamamas! durumunda bu hikmun devrezdgirile ilgili acik bir sey
sdylemiyor. “Anayasa Mahkemesi hakkinda” Kanundaayasa Mahkemesi
hakimleri ile ilgili bdyle bir stre 6ngo6rulnstiir ki, Devlet Bakani ile ilgili de bu
sure baz alinabilir.

“Anayasa Mahkemesi hakkinda” Kanunun 19. maddegiite “ Anayasa
Mahkemesi hakimi 4 aydan az olmayan bir stiregéksaorunundan dolayi gorevini
icra edemedginde, Anayasa Mahkemesinin elurdusu 6zel hekim komisyonu

hastalgl tasdik edici rapor verirse, hakimin yetkileririgasinden 6nce son verifit?

178 Asgerov, Nesirovismailov, s. 200.
179 caferov,Serh, s. 370.

180 Demirkol, s.18.

181 Asgerov, Nesirovismailov, s. 200.
182 caferov,Serh, s. 370.
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Devlet Bakaninin boyle bir durumunda, Milli Meclis bu durumu
belirlenmesi icin Anayasa Mahkemesines\naur. Mahkeme 6 oy cokfu ile
kararini verir. Sglik sebebiyle goérevini yapamama durumunda AnayaahKkdmesi
bu durumu onaylamazsa, Devlet sBaninin gorevini yapamama hali ortadan
kalkmis olur. Yani Devlet Bgkani gérevde sayilir. (md.104/3)

Burada Anayasa Mahkemesi “tasdik etmezse” (md3)Q4dtifa konusunda
ise “karar verir’ (md.104/2) duzenlemeleri gosteriyi, her iki halde de Devlet
Baskaninin gorevden ayrilip ayrilmayaecdakkinda Anayasa Mahkemesinin karari
onemli bir role sahiptit®®

Bu maddede Devlet Bkaninin sgliginin gegici olarak bozulmasi veya
baska bir sebeple Devlet BRaninin yetkilerinin gecici olarak her hangi kahis
tarafindan icra edilmesi ile ilgili bilgi verilmiyo

Kirgizistan'’daki dizenlemeye bagtmizda, Cumhurb&aninin hastalik
sebebi ile gorevini ifa edemez durumda olmasi dalirDevlet Tip Komisyonunun
verdigi rapor Uzerine yasama organi Uyelerinin Ucte nikmsikabul oyu ile siresi
dolmadan gérevinden alirigini goriiyoruz:®*

Ozbekistan'da da benzer durumu gérmektegizyle ki, Cumhurbgkaninin
salik sebebi ile gorevini yerine getiremgdiDevlet Sglik Komisyonu tarafindan
verilen bir rapor Uzerine Yasama Meclisi tarafindaanmasi durumunda 3 ay icinde
Cumhurbakanligi secimleri yapilacaktit®®

Tuarkmenistan’daki uygulamanin ise bir az farkh w@d goriimektedir.
Cumhurbakani hastafii sebebi ile gorevini yerine getiremeyecek dururnstabu
husus yasama organindan farkli bir organ olan “Histikaresi” organinca kurulacak
bir komisyon tarafindan tespit edilerek “Hdltisaresi” nin en az lcte iki gonlugu
ile kabul edilirse, “Halk istisaresi” tarafindan alinan bir kararla halka
Cumhurbakanina given duyup duymadreferandumla sorulur.

Bu konunun referanduma sunulmasi icin “Hatkisaresi’nin tgte birinin

talebi Gzerine Ucte ikisinin bu talebi kabul etmgsrekmektedir. ger referandum

'8 Demirkol, s.18.
184 Ozer, Yapi, s. 32.
18 Ozer, Yapi, s. 39.
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sonunda halkin Cumhuriddanina given duymagl ortaya c¢ikarsa Cumhuriani
gorevini terk edet®®

Kazakistan'da ise Kazakistan Cumhugkeni hastalik nedeniyle devamli
olarak gorevini yerine getiremeiihallerde Anayasa Konseyi'nin de géilialinmak
suretiyle Senato ve Millet Meclisi Uye tamsayisiamaz dortte ¢ oy ganlugu ile

zamanindan 6nce gorevinden alinabtfif.

4.2.7.3. Gorevden Uzaklgtirma

Parlamenter rejimlerde Devlet 8§@ninin, siyasal sorumsugiu yaninda,
cezai bakimdan da sorumsuz @dulke olarak kabul edilngtir. Ancak bu konuda,
cumhuriyetlerle parlamenter mogier arasinda 6nemli bir fark vardir. Moggerde
hikimdarin cezai sorumsuglu mutlaktir ve gorevle ilgili olmayan suclari da
kapsar.

Hatta parlamenter rejimin anayurdu olémgiltere’de, latife yollu olarak,
“Kral kotuluk yapmaz. Kral bir bakani éldurirse, nolan Babakan sorumludur.
Eger Babakani oldururse, kimse sorumlugddir.” seklinde ifade edilmektedir.
Nitekim 1876 Osmanli Anayasasinda da, gadin sahsinin “mukaddes ve gayri
mesul (kutsal ve dokunulmaz)” olgu belirtilmistir.*%®

Cumbhuriyet rejimlerinde ise, Cumhug@ninin cezai sorumsuzgju bu kadar
mutlak manada kabul edilmidesildir. Cumhurbakaninin cezai sorumsuZgu,
ancak onun goreviyle ilgili suglardan dolayr somiusu olur. Cumhurlg&ani, adi
suclardan, yani goreviyle ilgili olmayan suclardaiolayr her vatanda gibi
sorumludur:®®

Cezai sorumluluk, ceza hukukunagkin sorumluluktur. Cezai sorumiiia
kisinin su¢ slemesi yol acar. Cezai sorumlgluin mieyyidesi, “idam”, “hapis
cezas!” veya “para cezas!” gibi cezalard'r.

18 Ozer, Yapl, s. 44.

¥ Biilbil, s. 74.

188 Bijlent Tanodr ve Necmi Yiizbmglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukukuistanbul,
2004, s. 310.

189 &zbudun, Anayasa, s. 317; Gozler, s. 288.

10 Gozler, s. 288.
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Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina gore Devletk&a &ir bir suc¢
islediginde gorevinden uzaldarilabilir. Bu durum, yani Devlet B&aninin cezai
sorumluligu meselesi Anayasanin 107. maddesiigge dizenlennstir:

“I. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bleaninin gorevden alinmasi onerisi,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baaninin &r suc¢ glemesi durumunda
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin sigiiyle, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ali Mahkemesinin 30 gun icinde vergicgoris Uzerine Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisine sunulabilir.

Il. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin milleekillerinin 95 oy ¢oklgu
ile alinan karara gore Azerbaycan Cumhuriyeti DevRaskani gorevden
uzaklgtirnlabilir. Bu karart Azerbaycan Cumhuriyeti AnagaMahkemesi B&ani
imzalar. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemésihhfta icinde bu kararin
imzalanmasina taraf olmazsa, karar yurgglgirmez.

lll. Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Blaninin gorevden uzakfariimasi
hakkinda karar Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Matdsnin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisine bavurdusu ginden bgayarak, 2 ay icinde kabul
edilmelidir. Bu sure iginde s0z konusu karar kakedilmezse, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkanina kag1 yapilan suclama reddedilgrsayilir”.

Bu maddede Devlet Bkaninin gérevden uzakfariimasinin 6zel bir hali
belirtiimektedir. Boyle bir kural ilk defa ABD Anagasinda ortaya atilghr. Daha
sonra ise, bu kural ger devletlerin anayasalarinda da kendine yer edtimmDiger
ulkelerden farkli olarak Azerbaycan Anayasasindadoomum daha kapsamli bir
sekilde maddelgirilmi stir.

Azerbaycan Milli Meclisinin ¢6zdgii meseleleri anlatan Anayasanin 95.
maddesinin 12. fikrasinda Azerbaycan Cumhuriyetayssa Mahkemesinin teklifi
Uzerine Azerbaycan Cumbhuriyeti ganinin impigment yoluyla goOrevden
uzaklgtirlmasi meselesi dizenlergtii. Itimat gdstermemek, itham etmek
anlamlarina gelen “Impeachment”, bir yiksek kamueyglisinin anayasayi ihlal
etmesi, suiistimalde bulunmasi vey#@irasuc slemesi gibi durumlardan birinin
gerceklgamesi halinde, yasama organinin yargl benzeri bulleiss6z konusu
gorevliyi, isledigi iddia edilen suclardan dolayl yargilamasi ve bargjama
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neticesinde gorevden almasi ile sonucglanabilen rkdwr. Impeachment, Azer-
baycan’da sadece Devletfani icin éngoriilmitiir.*

Devlet Bgkaninin gérevden uzakfarilmasinda devlet hakimiyetinin her iki
kolu da aktif olarak stirak eder. Gondlli istifadan farkll olarak, goérevd
uzaklatirma mecburidir. Devlet B&ani sadece gr su¢ glediginde goérevinden
uzaklatirihyor.'?

Bu durumda da uzakiarma icin son karari verme yetkisi Anayasa
Mahkemesine aittir. Devlet Bkani &ir bir su¢ glediginde (vatana ihanet,
zimmetine para gegirme, siet vs. gibi durumlarda) devreye Anayasa Mahkemesi,
Yuksek Mahkeme(Yargitay) ve Milli Meclis girecektirAzerbaycan Devlet
Bagskaninin &ir bir su¢ sledigi Meclis kagisinda ileri sdrtlir. Bunu Anayasa
Mahkemesi yapabilir. Anayasa Mahkemesjmeimadan dnce Yiksek Mahkemeden
goris ister. Yuksek mahkeme 30 gin icinde gl vermelidir. Bu goriien sonra
Anayasa Mahkemesi konuyu Milli Meclise getirir (h@7/1). Dolayisiyla yasama ve
yargl organlarinin Devlet Bkaninin goérevden uzalgarilmasi gleminde her
ikisinin de aktif olarak s6z sahibi olduklari gémgktedir.

Acaba Anayasa Mahkemesinins@bbiise ge¢cmesini kim gayacaktir? Bu
konu Anayasada 6ngorulmegtii. Buna gore Devlet B&aninin gir suc gledigini
herkes ihbar edebilecektir. Bunun (zerine Anayasahkdmesi bgvurup
vurmayacgina karar verecektir. Karar verirse harekete gdg¢icg®

Devlet Bakaninin gorevden uzakfarilmasi meselesine bakiimasini
Anayasa Mahkemesinin en az 3 hakimi de teklif daeldu teklif yazili bir sekilde
Anayasa Mahkemesi Blanina sunulur. Teklif iletilgii gtunden itibaren 3 gun
icinde Anayasa Mahkemesi toplantiyagigdmali ve bu meseleye bakilmalidir.
Anayasa Mahkemesi teklifi esasli saymazsa, bu kartudhékimin oy coklgu ile
karar verir.

Mahkeme teklifi esasli sayarsa, DevletsBaninin fiillerinde &ir su¢ olup
olmadgl hakkinda gorgiini almak icin meseleyi Azerbaycan Cumhuriyeti Yakks

Mahkemesine gonderir. Bu konuda karar Anayasa Makk&in 6 oy coklgu ile

191 0zan Ergiil ve Cavid Abdullayedzerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi cevirisi
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/294/2680(24.09.2009)

192 caferov,Serh, s. 377.

193 Demirkol, s.19.
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kabul edilmelidir. Yiksek Mahkeme konuyu 30 gimdg incelemeli ve Anayasa
Mahkemesine yazil bigekilde gorgunt bildirmelidir.

Yuksek Mahkeme Devlet Bkaninin fiillerinde &ir su¢ unsuru olmag
kanaatine varirsa mesele kapapmluyor. Aksi halde, yani Yuksek Mahkemenin
agir suc ihtimalinin oldgu kanaatine varmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi
Devlet Bgkaninin gérevden uzakfariimasi icin karar kabul eder ve Milli Meclise
derhal gonderir'®*

Anayasa Mahkemesinin gsaurusu tzerine Milli Meclis bu Bauruyu 95 oy
coklugu ile kabul ederse, bu karar derhal Anayasa Mahketrgkanina imza icin
sunulur. Anayasa Mahkemesi Milli Meclisin karariteraftar ¢ikmasi hakkinda
kararini 7 hakimin oy cokfu ile kabul etmelidir. Milli Meclisin Devlet Bganinin
gorevden uzakkriimasi hakkindaki kararini Anayasa Mahkemesik@al imzalar.
Anayasa Mahkemesi bu karari bir hafta igcinde imnalzsa Milli Meclisin karari
yurarlige girmez (md.107/2).

Devlet Bagkaninin gorevden uzakfarilma karart 2 ay icinde
sonuclandiriimalidir. Bu iki ayhk sire Anayasa Mamesinin Milli Meclise
basvurdugu gunden bgar. Buradaki 2 ayin ilk 30 gunu, Yiuksek Mahkemesut
niteligi hakkinda verege gorisu icindir. Geriye bir ay kaliyor. Bu bir ay icindge
Milli Meclis kararini verecek daha sonra da Anayb&shkemesi Bgkani bu karari
imzalayacaktir. Bu iki aylk stre zarfinda karataga cikmaz yahut da kabul
edilmezse, Devlet B&anina kagi ileri strtlen suclama reddedilgrsayilir.

iki ayhk bir sirenin 6ngorilmesi suclamanin uzunresisiriincemede
kalmamasini sgdamak adina isabetlidir. Clnku bu iki ay icinde x#\Bakan! ayni
zamanda gorevine devam etmektedir. Hem goérevdedddaiz hem de hakkinizda
agir suclama devam etmektedir. Bu bakimdan iki aglike yerindedit®®

Devlet Bgkani suresinden evvel gorevden uzshtddiginda 3 ay iginde
olaganusti Devlet Bganlgl secimleri yapilir. Yeni Bgkan secilinceye kadar
Devlet Bgkaninin yetkilerini Azerbaycan devleti 8smkani yerine getirir. Boylece
Devlet Bakaninin davraglarindan dolayl cezai soruml@u tespit edilmytir.

Devlet Bgkani gorevden uzaldarildiktan sonra cezaya carptirilir.

194 caferov,Serh, s. 377.
195 Demirkol, s. 20.
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Pek cok devlette de Bleanin gérevden uzaldarilmasi ve cezai sorumlutu
kabul edilmgtir. Brezilya’da 1992 vyilinda, Venesuela’da 1993inda Devlet
Baskaninin gorevden uzakfariimasi tatbik edilmgtir. 1992 yilinda Azerbaycan
Devlet Bakani Ayaz Mutallibov da Milli Meclis vasitasiyla ggvinden
uzaklatiriimistir.*%

1982 Turkiye Anayasasinda Cumhuwkeninin goérevden alinmasi ancak
vatana ihanetten dolayi, TBMM lye tam sayisiniraenicte birinin teklifi Gzerine,
Uye tam sayisinin en az dortte G¢lnin veiiemda karara bglanir. Ancak bu halde
Cumhurbakani  yargilanmak Uzere Yuce Divan vyargillamasina ergid
Cumhurbakanini Yice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi yargBundan sonra
vatana ihanet sugu sabit gorulirse gorevinden aegakl sayilir.

Vatan hainlgi kavraminin bati hukukundaki kaliigi “yiUksek ihanet’tir.
Aslinda her iki kavram da belirsiz ve kargridir; tanimi da yapilmangtir. Ogretide,
yuksek ihanet, genel olarak Cumhugtkeninin bgkanlik gorevlerini esasli bir
sekilde ihlal eden fiil ve davraglardir. Vatana ihanet, Cumhugbaninin gorevini,
anayasaya, ya da Ulkenin vyiksek cikarlarina ayhkim bicimde kotiye
kullaniimasindan ve yahut anayasanin beligiedinirlarin dgina ¢ikmasi halinden
dogan siyasal bir su¢ olarak kabul edilir. Vatananigtabir ceza hukuku kavrami
olmaktan cok, siyasal bir kavramdfY.

ABD Anayasasinin 2. maddesine goregm vatana ihanet, zimmetine para
gecirme veya @er cirim ya da@r suclar nedeniyle itham ve mahkim edildde
gorevinden uzakkrilabiliyor. Kongrenin, Bgkani suclandirip mahkim etmesinde
Temsilciler Meclisi hazirhik sogturmasini yapar, Senato ise ucte ikigpolukla
mahkdmiyet karari verir. Yiksek MahkemeninsBani Senatoya Bkanlik yapar.
Devlet Bgkani ceza olarak gorevden uzakialabilir veya bazi imtiyazlardan
mahrum edilebilir. Ayrica bgahis yap#il sucun gerektirgsi cezaya da mahkemece
carptirihr®®

ABD tarihinde birkac defa B&anin goérevden uzakdariimasi meselesi
ortaya cikmgtir. Fakat iki halde busi Senatoya goturtulngive her iki halde de
basarisizlikla sonuglanngtir. Soyle ki, birinci halde Senatoda bir oy yetmenikinci

1% Allahverdiyev, s. 83.
197 Gozibuyiik, s. 243; Zafer Gorefnayasa Hukukuna Giris, izmir, 1997, s. 233.
198 Caferov,Serh, s. 378; Demirkol, s. 22.

72



halde ise Bgkan Nikson gorevden uzaktailma prosediri bdamadan istifa
etmistir. 1%

Federal Almanya Anayasasinin 60. maddesine gorer&e@umhurbgkani
Anayasay! veya bir federal kanunu kasten ihlagieitie, Federal Millet Meclisi ya
da Federal Senato, federal Cumhgkaaini Federal Anayasa Mahkemesi onlinde
dava edebilirler. Davanin agiimasi igin her iki fisgen birisinin, en az ddrtte birinin
istekte bulunmasi gerekmektedir. Davanin aciimarkdrederal Senatonun Ugcte iki
cogunlugu ile verilir 2%

Anayasa Mahkemesi, Federal CumhgKaaini sucglu bulursa,
Cumhurbakaninin gorevini kaybettini aciklayabilir. Anayasa Mahkemesi davanin
acllmasindan sonra tedbir olarak Federal CumbBkdpanin gorevini yerine
getirmesine engel olabilir. Goruliyor ki, Federal Iman Anayasasinda
Cumbhurbakani i¢in dava agilggnda dava suresince tedbir olarak da Cumhydra
gorevinden alinabiliyof®*

Fransa Anayasasinin 68. maddesine gore de Cumkarbaancak vatana
ihanetten sorumludur. Cumhugiani her iki meclisin mutlak @unlugu ile itham
olunursa, Yuksek Adalet Divaninca yargilanir. Frandnayasasinda yargilama
safhasinda gecici gérevden uzakia hakkinda bir aciklama yokttf¥

Italyan Anayasasinda ise 90. maddeye gore Cumgkaba vatana ihanet
veya Anayasay! ihlal durumlarinda, parlamentonuakotoplantisinda ve Uyelerin
mutlak c@unlugu ile itham edilebilir. Bu itham (zerine Anayasa amesi
hiukmini verif®

Kirgizistan Anayasasina gotre ise Cumhskbal yasama organi uyeleri
tarafindan vatana ihanet vey@arasuc sledigi iddiasi ile itham edilmesi halinde yasa
organinca kurulan 6zel bir komisyonca durum indeldnceleme sonunda komisyon
uyelerinin Ggte ikisinin oyu ile suglu bulunursaegktuk durumu veya sugsuz olglu
gorisU bir rapor ile yasama organina sunulur. Yasamarongporu gorgerek oylar.

Sayet yasama organinin Gye tam sayisinin dortteCugihurbakanini suclu

bulursa Cumhurb&aninin gérevi sona erer. Bugmluk elde edilemezse ve itham

19 Allahverdiyev, s. 83.

200 caferov,Serh, s. 379.

291 Demirkol, s. 22.

202 caferov,Serh, s. 379; Demirkol, s. 22.
203 Demirkol, s. 23.
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etme tarihinde bgayan u¢ aylik sure icinde bu konu kararaslhamazsa tim
suclamalar reddedilmisayilir. Cumhurbgkaninin goérevine bu yolla son verilirse g

ay icinde yeni Cumhurlganligi secimleri yapilir?®*

4.2.8. Azerbaycan Devlet Bgkanina Vekalet

Devlet Bagkani ulke ici ve uluslararasi gkilerde devleti temsil eden esas
simadir. Bu herseyden 6nce onun devlet lideri olma statlisinden defiyor.
Dolayisiyla béyle hayati bir makamin p&almaya tahammdalt yoktur. Bir Glkenin
hicbir halde lidersiz kalmamasi lazimdir. O ylzdéke anayasalarinda Devlet
Baskaninin gecici veya devamli olarak gorevini yapammsndurumlarinda Devlet
Baskanina vekalet meselesi diizenlegtm?®®

Ayrica Kamu hukukunda organlarin ya da makamlatireldiligi gerezi,
Devlet Bgkanligi makaminin da gegici ya da sureklis@lois olmasi durumunda
bunun vekaletle doldurulmasi kacinilmazdfr.

Bu dagzrultuda Azerbaycan Anayasasi da 105. maddesindéeDBskanina
vekéalet meselesini duzenleyti. “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bkaninin
gorevinden ayrilmasi durumunda yetkilerinin kullavasi” bgligini taglyan
maddededyle denmektedir;

“I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Beani suresinden énce gorevinden
ayrildiktan sonraki 3 ay icinde Azerbaycan Cumhefinin Devlet Bakanligina
olaganiusti secim yapilir. Bu durumda Azerbaycan Cumghtinin yeni Devlet
Bagkani secilinceye kadar, Azerbaycan Cumhuriyeti Bedagkaninin yetkilerini
Azerbaycan Cumhuriyetinin Blakani kullanir.

Il. Bu sure icinde Azerbaycan Cumhuriyeti DevletsBninin yetkilerini
kullanan Azerbaycan Cumhuriyeti 8mmkani istifa ederse veyagh& durumuna
gore yetkilerini kullanma yetegisi tamamen kaybederse, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bgkaninin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli &tlisinin Bgkani

kullanir.

24 Bzer, Yapl, s. 32.
205 caferov,Serh, s. 372.
2% Tanér ve Yiizbgoglu, s. 313.
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[lIl. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen selbbepe, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkani yetkilerinin Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Masinin
Baskani tarafindan da kullanilamamasi durumunda, Amgrén Cumhuriyeti Milli
Meclisi Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet 8ani yetkilerinin bgka bir yetkili Kisi
tarafindan kullanilagana karar verir.”

Devlet bakaninin sirekli veya gecici olarak gorevinden ayasi
durumlarinda ona vekalet etmgni degisik Ulkeler deisik yollarla anayasalarinda
cbzime kavgturmuwlardir. Genellikle vekalet sini Milli Meclis baskani veya
Basbakan yerine getirmektedir. Orfin, Beyaz Rusya’dajitalya’da, Misirda,
Portekiz’de, Tacikistan’da, Turkmenistan’da, K.KClde, Kirgizistan'da,
Yunanistan’da vekalet sini Milli Meclis Baskani; Rusya’da, Avusturya’'da,
Finlandiya'da ise Bgbakan yerine getirmektedir. Kazakistan'da ise vek§ketkisi
ilk olarak Senato Bganinda, onun gorevi Uustlenememesi halinde Meclis
Baskaninda, onun da Ustlenememesi durumundad&andadir.

Bazi ulkeler ise vekaletsini belirtirken bu iki makami beraber saymi
Ornesin, Fransa Anayasas! Senatoskami veya hiikiimet, Moldova Anayasasi da
parlamento bgkani yahut Bgbakan seklinde vekalet makamini belirtgtir.
Ozbekistan Anayasasi ise vekalénii milletvekillerinden birine havale etgtir.?’

Azerbaycan Anayasasi ise, 24ustos 2002 tarihli referandumla @gklik
yapilmadan 6nce Meclis Bleanina bu hakki tanigti. Maddenin esksekli, Devlet
Baskanina Babakanin dgil, Milli Meclis Baskaninin vekéalet edegmi belirtiyordu.
Yeni diuzenleme ile ise Devlet Hani vaktinden evvel gorevden ayrichda yeni
Baskan secilinceye kadar onun yetkilerinigakan kullaniyor.

Bu desisikli gin pek cok gerekcesi gosterilebilir ki, biri gadur: Yartutme
hiyerasisi icinde Devlet Bgkanindan sonra ikingiahis Babakan oldguna gore bu
degisiklik mantikli sayilabilir. Yeni Devlet Bgkani secilinceye kadar Blaakan,
yuritme organlarinin faaliyetlerinisin icinde oldgu icin daha rahat temin
edebilir®®

Maddenin birinci kisminda belirtildi gibi Devlet Bgkani siresinden 6nce
gorevinden ayrildginda 3 ay iginde of@anusti Devlet Bganligi segimleri

yapilmalidir. Ayni stire Rusya Federasyonu Anayasa$2, Moldova Anayasasinin

207 Caferov,Serh, s. 374.
208 Caferov,Serh, s. 373.
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91, Ozbekistan Anayasasinin 96, Kazakistan Anayasas47, Kirgizistan
Anayasasinin 46, Tacikistan Anayasasinin 71. meddde de 6ngorulnsiir.
Turkiye ve Turkmenistan Anayasalarinda ise éngdrglé&e 2 aydir.

Maddenin ikinci kisminda ise Blbakan istifa etfiinde veya saik
sorunlarindan dolayr gorevini yapamaz hale gatdie Devlet Bgkanina Milli
Meclis bgkaninin vekéalet edegebelirtiimistir. Devlet Bgkanina vekalet edeyahis
ile ilgili Anayasada 0zel talepler yoktuSoyle ki, ygI 35'den az olan, yuksek
O0grenim yapmayan, Azerbaycan arazisinde 10 senedda fkamet etmeyen bir
sahis (ki, bunlar Devlet B&ani olmak icin gerekegartlardir) milletvekili ve Meclis
Baskani secilebilir. Dolayisiyla bu maddenin ikincskinda belirtilen durum ortaya
cikiginda da Devlet B&aninin yetkilerini kullanabilif®®

Milli Meclis Baskani da istifa eder ya da @& veya baka nedenlerle
gorevini yerine getiremezse, Devlet gganina bgka bir sahsin vekélet edegme
dair Milli Meclis karar alir.

Azerbaycan Anayasasinda DevletsBaninin hastalik veya yurtdigezileri
sebebiyle gorevini gecici olarak ifa edememesi dwmnda, Devlet Bganligina
gecici olarak kimin vekalet edegiemeselesi diuzenlenmegtir. Vekalet meselesi
sadece surekli olarak Beanlik makaminin b@lmasi durumunu kapsamaktadir.
Ancak nasil ki, Devlet Bgani suresinden 6nce gorevinden aygiidda Bgbakan
vekaleti Ustleniyorsa, Devlet Beani yurt dgina gittisinde veya hastalik gibi blea
gecici nedenlerle gorevine ara veidde de aynisekilde Bgbakanin Devlet
Baskanina vekalet etmesi gerekmektedft.

Tarkiye Anayasasinin 106. maddesinde Cumhgdranin hem gecici hem
de sirekli gorevinden ayrilmasi durumunda vekaleseatesi dizenlengtir ki,
birinci durumda Cumhurlg&ani gérevine doninceye kadar, ikinci durumda esei y
Cumhurbakani secilene kadar Meclis 8@ani Cumhurbgkanina vekillik eder ve
Cumhurbakanina taninan goérev ve yetkileri tam olarak kulan

Madde “veya bgka bir sebeple” demek suretiyle, Cumhuizmlig
makaminin  bgalmasini  6lum ve cekilme hallerine inhisar ettirnigm
Cumhurbakaninin sglik nedeni ile gorevini devamli olarak yuritemeyecderuma

gelmesi de, bir b@alma sebebidir.

209 caferov,Serh, s. 373.
210 Demirkol, s. 23.
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Nitekim Cumhurbgkani Girsel'in sglik durumu nedeni ile Turkiye Buyuk
Millet Meclisi, Basbakanlgin yazisi ile miterek Sglik Kurulu raporunu dikkate
alarak, Cumhurbgkanligi makaminin bgaldigina ve yeni Cumhurk&ani seciminin
yapilmasina karar vertir.***

Turkiye Anayasasindan farkli olarak K.K.T.C. Anagsisia goére, Meclis
Bagkani Cumhurbgkanina vekalet edegedonemlerde Cumhurkkanina taninan
yetkileri kullanamaz. Kazakistan’da da Cumhykaainin yetkilerini devralan i
anayasa d#siklikleri yapamaz.

Kirgizistan Anayasasina gore ise vekaleti Ustlefadns yasama organini fesh
edemez, referandum teklif edemez, hikimeti fesmedeanayasa @siklikleri ve
anayasaya madde ekleme teklifinde bulunamaz. Amayas diuzenlemeler ile
Cumhurbakanhgi makamini iyi niyetli olmayan davratara kagl korumu

olmaktadir??

4.2.9. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bgkaninin Dokunulmazhgi

Azerbaycan Devlet B&ani hakkinda her hangi bir sugtan dolay! kpnvema
baslatilamaz. Ancak gorevinden uzafdilauldiktan sonra bgdatilabilir. Devlet
Bagkani sahit olarak mahkemeye gailamaz, idari cezaya carptirilamaz ve siyasi
sorumluluklari yoktur?'3

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baaninin dokunulmazii Anayasanin 106.
maddesindeduizenlenmgtir. Maddeye gore “Azerbaycan Cumhuriyeti sRani
dokunulmazlik hakkina sahiptir. Baninseref ve haysiyeti kanunla korunur.”

Devlet Bakaninin dokunulmaziinin boyutunun ne oldw hakkinda
Anayasada bir aciklama yoktur. Bunun icin milletdekinin sahip oldgu
dokunulmaziga yollama yapmak gerekir. Milletvekilleri neye tatimayacaklarsa
Devlet Bgkani da ona tabi olmayacaktir. Anayasanin 90. maddéletvekillerinin
dokunulmazilgini dizenlemektedir. Maddedgdyle denmektedir: “Yetki siresi
boyunca Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Uyalgn kisili gi dokunulmazdir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Uyeleri yetkslUresi boyunca sucustu

2 Goziibliyik, s. 246; Ozbudun, Anayasa, s. 318; Temdfiizbaioglu, s. 313.
22 Bzer, Yapl, s. 32.
213 caferov,Serh, s. 375.
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yakalanma durumu hari¢, suclanamaz, tutuklanamakkihda mahkemece idari
ceza uygulanamaz, Gzeri aranamaz, muayene edilemez.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin Gyeleri aak suclstl yakalanirsa
tutuklanabilir. Boyle bir durumda Azerbaycan Cumnigieti Milli Meclisi Gyelerini
tutuklayan organ, derhal Azerbaycan CumhuriyetssBacisina haber vermelidir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti milletvekilinin dokunulmazha, yalniz Azerbaycan
Cumbhuriyeti Basavcisinin talebi tzerine Azerbaycan CumhuriyetiiMeclisinin
karariyla son verilebilir”.

Goruldigt gibi milletvekili sadece sucgustu yakalapidda Milli Meclisin
karariyla dokunulmazi kaldirilabilir. Devlet Bakaninin dokunulmaztiyla ilgili
ise bdyle bir hiikiim diizenlenmeytini.

1982 Turkiye Anayasas! Devlet §ani dokunulmazfini dizenlemengtir.
Aslinda ayrica Devlet B&aninin dokunulmazh vardir demge gerek yoktur. Zaten
Devlet Bagkaninin siyasi sorumlufiu yoktur. Cezai sorumlufiu ise ancak
Azerbaycan Anayasasinin 107. maddesi ile sinitdmdstir ki, sonuclanirsa
gorevden uzakkurlir. Bunun dginda Devlet Bgkani icin zaten bir siem
yapilamaz**

Azerbaycan Anayasasinda DevletsBaninin dokunulmaziini dizenleyen
maddenin ikinci kismi Devlet Bkaninin seref ve haysiyetinin korunmasini
kapsiyor. Butiin gier vatandglar gibi Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet ganinin
da Anayasanin 46. maddesine gggeef ve onurunu savunma hukuku vardir. Ayrica
Azerbaycan Ceza Kanununun 323. maddesi de Azerbdyealet Bakanininseref

ve liyakatini lekeleme vesagilama durumlarinda ceza yaptirimi belirlgtini**°

4.2.10. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bgkaninin Teminati

Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhugk@ani ve ailesinin teminati meselesi
Anayasanin 108. maddesinde dizenlgtimi Maddede sOyle denmektedir:
“Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bgani ve ailesinin harcamalari devlet tarafindan
temin edilir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet ggani ve onun ailesinin guvepij

Ozel guvenlik birimleri tarafindan ganilir.”

21 Demirkol, s. 43.
215 caferov,Serh, s. 376.
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Devlet lideri olarak Devlet B&ani bazi imtiyazlardan istifade etmektedir.
Faaliyetlerini rahat ve serbest Biekilde ylrutebilmesi ve higbir baski ve etkilere
ugramamamsi icin Azerbaycan DevletsBani ve onun ailesi devlet hesabina temin
edilir ve onlarin gtivengjini 6zel hizmet birimleri hayata gecifit®

Bunlar koruma ve guvenlik hizmeti, 6zel yla vasitalari, iletim vasitalari,
Ozel sglik hizmetleri vs. gibi siralanabilir. AzerbaycareWlet Bagkani ve ailesinin
masraflari devlet butcesinden kdainir. Devlet Bakani kanunla belirlenmiasgari
licretin 3000 kati derinde mag almaktadi!’ Kiyaslama acisindan ABD Devlet
Bagkani 17000 dolar, Avrupa Devlet 8anlari ise 7000- 10000 dolar arasi gaa
almaktadirlar.

Devlet Bgkani ve ailesinin korunmasi Azerbaycan Devlegkadainin 23
Agustos 1993 tarihli fermani ile aftwrulmus Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
hakimiyeti ve ydriatme organlarinin  merkezi korumaairesi tarafindan
yurutulmektedir. “Azerbaycan Devlet FBaninin sglik hizmetlerinin olgturulmasi
hakkinda” 3Subat 1999 tarihli fermanina uygun olarak Azerbay€&umhuriyeti
Devlet hakimiyeti ve yidritme organlarinin merkearkma dairesi binyesinde

Azerbaycan Devlet Bkaninin sglik hizmetleri olgturulmustur 8

4.2.11. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bgkaninin Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan Anayasasi ile Devlet ganina ¢cok geni gorev ve yetkiler
verilmistir. Bunun nedeni onun devlet hakimiyeti organlginde 6zel konumuyla
ilgilidir. O, bu sistemde merkezi role sahiptir. Briizden de Anayasa, devlet
faaliyetlerinin dgisik sahalarinda Devlet BRanina ¢cok gegiyetkiler vermtir.

Yetki, Devlet Bakanina, kendi siyasetini hayata gecirebilmesi ydéubelli
meseleleri ¢bzebilmesi adina verifmekstra hukuk ve gorevlerin yekidnu gibi
anlggilmaktadir. Devlet Bgkaninin yetkilerini siyasi, ekonomik, askeri, kursah

sosyal-hukuki vs. yetkilegeklinde siniflandirmak mumkindg®

218 Atakisiyev, s. 56.

217 pAzerbaycan’da asgari licret yajka94 Amerikan dolaridir.
218 caferov,Serh, s. 379.

219 Atakisiyev, s. 56.
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Anayasanin 8. maddesinde belirtdilizere Azerbaycan devletinin pa
Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Banidir. O, Ulkenin icinde ve diliskilerinde
Azerbaycan devletini temsil eder. Azerbaycan Cunyktinin Devlet Bakani,
Azerbaycan halkinin butingtint ifade eder ve Azerbaycan devletinin devapihl
sglar. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet g&ani, Azerbaycan devletinin
uluslararasi anttanalara uyulmasinin ve yargl pmsizliginin teminatidir. Bu
maddede belirtilen temsil yetkisi Devlet gganinin sahip oldgu esas yetkilerinden
biridir. SOyle ki, o ulke icinde ve uluslararasiskilerde Azerbaycan devletini temsil
eder. Buna gére Bkan devletin temsilcisidir?®

Bununla beraber 7 ve 99. maddelere gore Devletkda yuritme
hakimiyetini de hayata gecirir. Bunlarinsghda 109. maddede 32 fikra halinde
Devlet Bagkaninin gorev ve yetkileri belirtilngtir. Ayrica bazi yetkileri ayri
maddelerde, ayri kbklar altinda ifade edilmtir. Devlet Bgkaninin gérev ve
yetkileri 1982 Turkiye Anayasasinda ofgu gibi gruplandinimaya tabi
tutulmamstir. Bu gorev ve yetkileri yasama, yuritme ve ygagait olan yetkileri
seklinde gruplandirarak tge ayirdik.

Azerbaycan Anayasasi denebilir ki, Azerbaycan DeBakanina normal
baskanlk hiukimet sistemlerinde gk@na verilen yetkilerin ¢cok dstinde yetkiler

vermistir. Ayni durum dger Tiirk Cumhuriyetlerinde de dikkat cekmektedfit.

4.2.11.1. Yasamaydliskin Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan  Anayasasina gore, devlet hakimiyeti rdegain
formalatiriimasinda Devlet B&ani Milli Meclisle beraber faaliyet gostermektedir
Buna iki yolla ulgiliyor: Birincisinde Devlet Bgkani belirli gorevlisahislari tayin
eder, Milli Meclis ise kendi tutumunu bildirir, Vilaesenir onaylar ya da onaylamaz.
Ikinci yol ise Devlet Bgkani belli bir sahsi bir géreve aday olarak sunar, Milli

Meclis ise bisahsin atanmasi hakkinda karar kabul edér.

220 pllahverdiyev, s. 80; Asgerov, s. 378.
221 Bzer, Yapl, s. 20.
222 nsgerov, s. 378.
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4.2.11.1.1 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis Segnlerini Belirleme

Devlet Bagkaninin olgan meclis secimlerini belirlemesi formalite karakte
tasimaktadir. Cinki Azerbaycan Milli Meclisi seciml@4. maddede belirtildi gibi
5 yilda bir kasim ayinin ilk pazar ginu yapilirh@de 109. maddenin 1. kismi se¢im
kararinin Bgkan tarafindan kabul edilmesi ve ilan edilmesi anta tgimaktadir.

Ayrica secimlerin gecersiz olmasi halinde de yiregkBn tarafindan Milli
Meclis secimleri belirlenir. Azerbaycan Anayasasindyrica erken secim
dizenlemesi yoktur. Demirkol’a gore erken secimakan ya Milli Meclis ya da bu
madde ger@nce Devlet Bgkani alabilir ki, dolayisiyla Bg&anin Milli Meclisi fesh
etme yetkisi vardif?®

Ancak Anayasanin orijinal metninde “tayin eder” olaralcee bu terim her
ne kadar meclisi fesh etme yetkisini de icerir kbinlama sahip goérinse de
Azerbaycan Anayasasinin tumu gbz 6nune ginda, Bakanin, Milli Meclisi fesh
etme yetkisinin olmag gorilmektedir. Bu nedenle bu deyimi “ilan edg€klinde
anlamak daha uygun oléf?

Turkiye Anayasasinda 116. maddede TBMM secimlerinin
Cumhurbakaninca yenilenmesi dizenlerytin. Maddeye gore, Bakanlar Kurulunun
glvenoyu alamamasi ya da guvensizlik oyu ilgldiimesi hallerinde 45 gin iginde
yeni Bakanlar Kurulu kurulamagii veya kuruldgu halde givenoyu alamali
takdirde Cumhurlygkani, TBMM Bagkanina daryarak, secimlerin yenilenmesine
karar verebilir.

Basbakanin guvensizlik oyu ile dirtlmeden istifa etmesi lzerine 45 gin
icinde veya yeni secilen TBMM’de Blkanlik Divani seciminden sonra yine 45 gin
icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hallerinde @umhurbgkani TBMM
Baskanina dargarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Ozbekistan Anayasasina gore ise DevlegkBal parlamento ¢ainmalarinda
catsmalar ciktginda ve parlamento anayasaya aykiri kararlar aknaktarl
davrandginda parlamentoyu Anayasa Mahkemesinin onay! i fetme yetkisine

sahiptir??

223 Demirkol, s. 26.
224 Allahverdiyev, s. 81; Ergiil ve Abdullayefzerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi Cevirisi
25 Bzer, Yapl, s. 41.

81



Turkmenistan Anayasasinda da Cumhgkbainin Meclisi fesh etme yetkisi
vardir. Soyle ki, parlamento 6 ay icinde kendiskanlik divanini kuramazsa veya 18
ay icinde hukumete iki defa guvensizlik oyu verjrs@umhurbgkani Meclisin
feshine karar verebilf?°

Kazakistan Anayasasinda ise daha farkl bir uygalaikkat ¢cekiyorSoyle
ki, Cumhurbgkaninin talebi Gzerine, parlamentonun her Mecligi ayri Uye
tamsayisinin  Uc¢te iki @onlugu ile yasama yetkisini bir yil slre ile
Cumhurbakanina verebilir. Bu zaman diliminde yasama yetkisimhurbakani

tarafindan dgrudan kullanilir 2

4.2.11.1.2. Referanduma Gitme

Azerbaycan’da bazi konularda demokrasiyi hayatairme& amaciyla
referanduma gidilir. Devlet B&ani referandum yapilmasi i¢in, anayasadaki yetkisi
kullanir (md. 109/18). Anayasanin 1, 2, 6, 7, 8, &faddeleri, 3. maddenin 3.
fikrasinda belirtilen hususlar ve 3. fasilda gegeaddeler, yani Temelnsan ve
Vatanda Haklari ve Ozgurlukleri ile ilgili maddeler hariglmak iizere, Devlet
Bagkani devlet icin dnemli her hangi bir meseleye daierandum tayin edebilir.

Devlet Bgkani ile parlamento arasinda ortaya c¢cikmuddiyetlerin ¢ozime
kavusmasi adina ly&a yollar olmadgl durumlarda, referandum bu aykiri durumlarin
ortadan kalkmasi adina tek dizgin vasitadir. Dddgkaninin parlamentoyu fesh
etme yetkisi yoktur ancak zaruret ofgunda o, bu meseleyi de referanduma
cikarabilir. Birgcok devletlerin siyasi hayatinda \D&t Bakan! ile parlamento
arasinda ortaya cikan fikir ayriliklarinin ortad&alkmasi adina referandum en

semereli bir yolduf?®

4.2.11.1.3. Kanunlarinimzalanmasi ve Yayimlanmasi

Azerbaycan Devlet B&ani 109. maddenin 19. fikrasina gore, Milli Meclis

tarafindan kabul edilen kanunlarin imzalanmasi a&gimlanmasinda da yetkilidir.

226 Bzer, Yapl, s. 45.
227 Ozer, Yapl, s. 27.
228 Caferov,Serh, s. 394.
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Bu, Devlet Bakaninin devlet lideri olma gibi Ustin yetkilerind®n Cunkui
kanunlarin imzalanmasi ve yayimlanmasi kanun yagimnecinin son ve en 6énemli
asamasidir.Soyle ki, kanunlarin imzalanmasi ve yayimlanmasiaonl yururlige
girmesinin sartidir. Devlet Bgkani tarafindan imzalanan kanunlar “Azerbaycan”
gazetesinde ve Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlagidiede yayimlanif?®

Bazi devletlerde (Orrgn, Peru’da) kanunu Devlet Bleani ile beraber
Parlamento Bgkani da imzalamaktadir. Azerbaycan’da da 90’liayih bainda
bdyle bir mesele giindeme geldi ama sonra vazge@liinki 1995 Anayasas! bunu
onaylamadf>°

Kanunlarin imzalanmasi ve yayimlanmasi hususu aygens bir sekilde
Anayasanin 110. maddesinde de duzenlgimn$dyle ki:

“ 1. Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baani, kanunlari, sunulgu ginden
itibaren 56 gun icinde imzalar. Azerbaycan CumkhetriyDevlet Bgkani kanuna
itiraz ederse, kanunu imzalamayip kendi itirazlEribirlikte belirtilen sire icinde
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine geri gondbiig.

Il. Anayasal kanunlar Azerbaycan Cumhuriyeti DeVBsskani tarafindan
imzalanmazsa, yurur§i@ girmez. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi 83y 0
coklugu ile kabul etigi kanunlari 95 oy cokigu ile 63 oy coklgu ile kabul etigi
kanunlari ise 83 oy cokfu ile yeniden kabul ederse, bu kanunlar tekrarralilktan
sonra yururlge girer.”

Kanunlar Devlet Bgkani tarafindan imzalandiktan sonra yurgédgiriyor.
Ancak Milli Meclis bir kanunu 83 veya 63 oy coklu ile kabul ederde Devlet
Bagkani kanunu imzalamayip Meclise geri gondgrdie Meclis 83 oyla kabul
ettigini 95 oyla, 63 oyla kabul effini de 83 oyla kabul ederse kanunlar yurgdu
girer. Tekrar Meclise gelen kanunlar vasifliggalukla kabul edilmesi durumunda
Devlet Bgkani kanunu imzalamak zorundadir.

Bu konu ABD Anayasasindsu sekilde diizenlenmgtir: Kongre tarafindan
kabul edilen kanun tasarilar g§&na geldiinde Bagkan,

a)Kanun metnini 10 giin icinde imzalar ve metin kadagr,

b)Baskan kanun metnini 10 i¢cinde imzalamaz fakat kongrdg gbndermez
ise metin bu durumda da kanunta

229 caferov,Serh, s. 395.
230 Asgerov, Nesirovismailov, s. 196.
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c)Bagkan kanun metnini @®nmiyorsa 10 gun iginde itirazlari ile birlikte
kongreye gonderir. Gonderilen kanun metni, kongrdrer iki Meclisinde ayri ayri
g6zden gecirilir ve Ugcte iki gunlukla kabul edilirse metin kanugla Metin Gcte iki
cogunlukla kabul edilmezse, kanugtaaz?**

Bu son duruma kanunlarin veto edilmesi denir. Dief@askaninin kanunu
imzalamaktan imtina etmesi anayasa hukukunda vetkuku olarak adlanir.
Anayasada “veto” kelimesi gecmemektedir. Veto hukWanuna Devlet B&aninin
onemli saydi belirli hususlarin ilave edilmesi veya diuzeltnmefapilmasi yahut ta
kanunun kabul edilmesinin amaca uyg@uiyonuyle tekrar bakilmasi amaciyla geri
gonderilmesine imkan taniydr?

Buna gore, kanunlarin Devlet g#@ni veya Cumhurlgani tarafindan
imzalanmayip tekrar Meclise gondermenin veto mu sgolgeri génderme mi
oldugunu anlamak icin Meclisler tarafindan ggiiliip tekrar kabul icin dngorilen
cogunluga bakmak gerekiyor.

Eger ilk cosunluk ikinci kabul icin yeterli goruliyorsa bunarggénderme
denilir. Orngsin, 1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 6ngoritiizenleme
gibi. ikinci gérismede birinci kabulden farkli bir ganluk isteniyorsa 6rrign ABD
Anayasasinda (md.1/7) olgim gibi Gcte ikili ¢@unluk isteniyorsa bu geri
gondermenin adi vetodur. Federal Almaitalya, Fransa Anayasalarinda
Cumhurbakaninin kanun metnini imzalamamasi durumunda tekaull icin
vasifli bir cgunluk dngorilmensir.

Azerbaycan Anayasasinda ise ikinci giné icin Ucte iki ve daha fazla
cogunluk ongorulmstur. 125 milletvekilinin yaridan bir gmunlugu 63’tur. Eser
birinci kabul 63 oy ile olmgsa, 20 fazla oya ihtiya¢c vardir. Bu durumda Devlet
Baskaninin geri gébndermesini veto olarak kabul etmekmkiindir. Azerbaycan
Meclisinde Ucte iki ¢cgunluk 83 olarak kabul edilrgtir. Eger kanun tasarisi birinci
gorismede -ucte iki kabul edilen- 83 oyla kabul edise gonderildikten sonra, geri
gondermeden farkli olarak daha fazla oya ihtiyagutkun diye ikinci kabul igin 95
oy cokluzu aranmgtir. Buna gore Azerbaycan Anayasasinda geri goneledesil
veto s6z konusuddr?

21 Demirkol, s. 29.
232 Allahverdiyev, s. 81.
23 Demirkol, s. 30.
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Adi kanunlar hakkinda Azerbaycan DevletsBani mutlak veto hakkina
sahip dgildir. Adi kanunlar hakkinda Milli Meclis ve DevleBaskani arasinda
anlamazlik ciktginda, veto hukuku, maddenin ikinci kisminda bédligi sekilde
ortadan kalkiyorSoyle ki, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi 83 ogoklugu ile
kabul ettgi kanunlari 95 oy coklgu ile 63 oy coklgu ile kabul ettgi kanunlari ise
83 oy coklgu ile yeniden kabul ederse, bu kanunlar tekrar rayiltan sonra
yurarlige girer.

Bu madde ile sadece anayasal kanunlar icin DewgkaBinin mutlak veto
hakki duzenlenngtir. Devlet Bgkani anayasal kanunlari imzalamazsa onlar
yurarlige girmiyor. Anayasal kanunlar, Azerbaycan Cumhuriy&nayasasina
ilaveler dizenleyen ve Azerbaycan Cumhuriyeti MMieclisinde 95 oyla kabul
edilen kanunlardir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasas ilaveler hakkinda
Anayasal kanunlar, ikinci oylamadan sonra, AzerbaycCumhuriyeti Devlet
Bagkani onayladiinda yururlige giriyor. Devlet Bgkani kanunlari imzalamaktan

imtina ederse bunu gerekcelendirmelfdft.

4.2.11.1.4. Anayasa [Fsikli gi Teklifi Verme

Azerbaycan Anayasasinagigklik teklif edenler arasinda Devlet Baani da
vardir. Bu husus Anayasanin 153. maddesinge sekilde duzenlenngtir:
“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasl metnindgigiglik yapilmasi icin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisi veya Azerbaycan Cumhurtydevlet Bgkani, 6nceden
Anayasa Mahkemesinin gafinu alarak teklifte bulunabilir”.

Anayasa Mahkemesinin g&fil tavsiye karakteri tamaktadir. Bu hikim,
“Anayasa Mahkemesi hakkinda” 21 Ekim 1997 tarihizefbaycan Cumhuriyeti
Kanununun 74. maddesinde aciklagtmi Bu maddeye go0re, Azerbaycan
Cumbhuriyeti  Milli Meclisi veya Azerbaycan Cumhurtye Devlet Bakani,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi metnindesigdilik yapilmasi icin teklifte
bulundgunda bu mesele Anayasa Mahkemesine intikatiegtinden itibaren 7 gin

icinde Anayasa Mahkemesinin toplantisina goturiibhivel Anayasa Mahkemesi

234 caferov,Serh, s. 402.
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teklif olunan dgisikliklerin Anayasanin prensiplerine uygun olup obhfa hakkinda
gerekgeli gorglind bildirmelidir.

Anayasanin 152. maddesinde belir@iidigibi Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasa metninde @aiklik sadece referandumla yapilabilir. Ayni hikim,
Tacikistan Anayasas! 98. maddesinde ve Ermenistay#sasinin 111. maddesinde
de Ongoriulmgtar. Egser Azerbaycan Anayasasi metnine gidiliklerle ilgili
referandum gecirilecekse, Anayasa Mahkemesinin dgisi@llikle ilgili gorisinin
dzeti oy verme pusulasina mutlaka dahil edilecéRir

Anayasanin 155. maddesine goére “ Bu Anayasanin, 1§, 7, 8 ve 21.
maddelerinde dgsiklik yapilmasina ilgskin ve 3. fasilda yer alan maddelerin
sinirlandiriilmasina gkin teklifler referanduma dahi sunulamaz”. Bircokvtktin
anayasasinda getirilemeyecek, dgistiriimesi teklif edilemeyecek maddeler vardir.
Ornesin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 4. maddesigigt&ilemeyecek
maddeleri soyle saymaktadir: “ Anayasanin 1. maddesindeki etaviseklinin
Cumbhuriyet oldgu hakkindaki hikim ile 2. maddesindeki Cumhuriyetitelikleri
ve 3. maddedeki hukumleri gigtirilemez ve dgistiriimesi teklif edilemez.”

Fransa Anayasasinin da 89. maddesinde “toprak loigtime yonelik hicbir
degisiklik teklif edilemez” denmektedir. Ayni hikinitalya Anayasasinin 139,
Tdrkmenistan Anayasasinin 115, Tacikistan Anayasasi100, Moldova
Anayasasinin 142. maddelerinde de gecmektedir. dwaldAnayasasinin 142.
maddesine gore sikiybnetim ve gdadstl hal rejimlerinde anayasa metninin
yeniden gbzden gecirilmesi yasaklagim

Azerbaycan Anayasasiyla ilgili de benzer hikim @e&lanununun 121.
maddesinden c¢ikmaktadir. Hemen maddeye goére AzesbayCumhuriyeti
topraklarinda veya topraklarinin %25’'indenggnda sikiyénetim veya giantstu
hal ilan edilmgse bu donemde ve bu rejimlerin kalkmasindan soraa@iddetinde
referandum yapilamaz. Anayasayla ilgiligdgklikler ancak referandum yolu ile

yapildgina gore demek ki, bu dénemlerde anayasagaiklik yapilamaz>*®

235 Caferov,Serh, s. 532.
236 caferov,Serh, s. 532.

86



4.2.11.1.5. Anayasay#laveler Teklif Etme

Azerbaycan Devlet B#aninin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina
ilaveler teklif etme yetkisi de vardir. Bu husus/1saddede aciklangtir. Maddeye
gore “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilavelapiynasini Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkani veya Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin3 6
tyesi teklif edebilir”.

Anayasaya ilaveler ve gsiklikler yapmak yetkisinin kisitlanmasi pek ¢ok
ulkenin anayasasinda yer almaktadir. @meFransa Anayasasinin 89. maddesine
gore anayasaya @giklikler yapma yetkisi Devlet Bgkanina aittir. Turkiye
Anayasasinin 175. maddesine gore ise, Anayasangistidemnesi TBMM (ye
tamsayisinin en az Ucte biri tarafindan yaziylalifteddilebilir. Beyaz Rusya
Anayasasinin 147. maddesine gore ise, Anayasaygldtave dgisiklikler yapmak
yetkisi Devlet Bakanina, Milli Meclisin 40 vekiline, Beyaz Rusya'nih50.000
vatandaina ve Anayasa Mahkemesine veriftiti Ozbekistan Anayasasinin 78.
maddesine gore ise anayasaya ilave v@sikikler yapma yetkisi parlamentoya
aittir ki, milletvekillerinin en az ugte birinin ay ile teklif edilebilir. Moldova
Anayasasinda ise 141. maddeye go6re bu yetki 200M6@lova vatandana,
milletvekillerinin en az icte birine, Devlet B@nina ve hiikiimete aitfi?’

Azerbaycan Anayasasinin 156. maddegizerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasina ilavelerinin kabul edilmesi usulini ehlemektedir. Buna gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaveler hakkindnayasal kanunlar,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinde iki kez @ir. ikinci oylama, birinci
oylamadan 6 ay sonra yapillir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaveler hakkiAdayasal kanunlar
gerek birinci, gerekse ikinci oylamadan sonra bayasada kanunlar igin 6ngorulen
sekilde imzalanmak Uzere Azerbaycan Cumhuriyeti BeBagkaninin imzasina
sunulur. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaviedg&kinda Anayasal kanunlar,
ikinci oylamadan sonra, Azerbaycan Cumhuriyeti [BRevBakani tarafindan

onaylandginda yurdrlige girer.

237 Caferov,Serh, s. 537.
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4.2.11.2. Yuritmeydliskin Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan Anayasasinda yurutme ile ilgili goreweekiler Devlet Bakani
tarafindan yerine getirilir. Ylritme konusundaskanin ort@ ve tamamlayicisi
yoktur. Devlet Bagkani yirtutmenin merkezi ve tek belirleyicisidir. 3&ana ve yargi
organi dsindaki yuritmeyi Bgkan icra eder. [¥er hizmet birimleri orngin,
Basbakan ve Bakanlar Kurulu Devlet 8@ninin sadece yuritme bdlimindeki
yardimci unsurlaridir. Ne Bbhakanin ne de Bakanlar KurulununsBandan ayri

kendi balarina varlik géstermesi miimkiingieir. %%

4.2.11.2.1. Bakanlar Kurulunu Kurma

Azerbaycan Anayasasinda Bakanlar Kurulu DevletskBai tarafindan
kurulur. Bu husus 109/5’de soyle ifade edilmektedBaskan Bakanlar Kurulu
Uyelerini goreve atar ve gorevden alir, zorunlu ldide Bakanlar Kurulu
toplantilarina bgkanlik eder’. Bakanlar Kurulu Bkanin yduritmeye idkin
yetkilerini hayata gecirmek amaciyla kurulur. BakarKurulu, Bgkanin ydritme
birimleri icinde yuksek hizmet birimidir. Bakanl&urulu Parlamentoya kar degil,
dogrudan d@ruya Devlet Bakanina kagi sorumludur?®®

4.2.11.2.2. Bgbakani Atama

Azerbaycan Bgbakanini atamak Devlet Baninin yetkilerinden biridir. 109.
maddenin 4. fikrasina gore, “ Azerbaycan DevleikBal, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Milli Meclisinin onay! ile Azerbaycan Cumhuriyeti é&bakanini goéreve atar;
Azerbaycan Cumhuriyeti Baakanini gérevden alir”.

Diger bakanlarda oldiu gibi Bagbakanin atanmasi da Devlet sRani
tarafindan yapilmaktadir. Devlet §@ni géreve bgadigindan itibaren bir ay icinde
veya Bakanlar Kurulunun istifasi halinde iki haffagmeden Bdoakan adayini Milli
Meclise bildirir. Bgkan tarafindan Bgakanin géreve atanmasi icin Milli Meclisin

onayina ihtiyaci vardir.

28 Demirkol, s. 31.
29 Demirkol, s. 32.
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Basbakanin Meclisin onayi ile Devlet Baani tarafindan atanmasi eski SSCB
ulkelerinin pek ¢gunda uygulanmaktadir. Bu kural Beyaz Rusya Anayasa$6.
maddesinin 4. fikrasinda, Ozbekistan Anayasasif@n rBaddesinde, Tacikistan
Anayasasinin 69. maddesinin 3. fikrasinda 6ngorgtimé*

Turkiye Anayasasinda Blakanin atanmasinda Meclisin rizasi aranmiyor
ama Cumhurhbgani Bgbakani atarken tam serbest ve sinirsiz géldie Basbakan
olarak atanan kinin, Meclisten giivenoyu alabilecek birskiolmasi gerekif*
Fransa Anayasasinda dasBakanin atanmasinda parlamentonun rizasi aranmiyor.
Fransa Anayasasinin 8. maddesine gore, DevidaRaBagbakan! atar ve Baakan
hilkiimetin istifasini sungunda onun gérevine son vefi?

Azerbaycan Bgbakaninin gérevden alinmasgini ise, Devlet Bgkani
Meclisin onay! veya guvensigli hakkindaki karara ihtiya¢c duymadan yapabilir.
Basbakan Bakanlar Kurulu igcinde yer aitha gore Devlet Bgkani, Bakanlar
Kurulunun istifasina karar vegnde ve bunun icin Meclisin araya girmesine ihtiya¢
duymadginda Babakan da istifa etmpisayiliyor. Zaten 109/5’e gére DevletgRani

Bakanlar Kurulu Uyelerini goreve atama ve gorevalemada tek tarafli yetkilidir.
4.2.11.2.3. Ferman ve Emirler Yayimlama

Azerbaycan Devlet B&ani, Anayasanin 113. maddesine gore kendisi
tarafindan hazirlanan ve aksine bir usul yok isamgkandiklari gtin ydrtrige giren
Devlet Bgkani Fermanlari ve Emirleri gibglemleri dizenleme yetkisine sahiptir.

Devlet Bgkaninin iki tarlt hukuki diizenlemesi vardir ki, banarasinda ¢ok
keskin fark yoktur. Bu dizenlemeler vasitasiyla fyykuki ve sosyal-siyasi
problemlere ilgkisini bildirir. Su anda fermanlar daha ¢ok kullaniimaktadir.

Devlet Bgkani 6nemli bir sosyal problemi sozli gostlen vererek bu
sekilde ¢ozime kawtursa, bu durumda meselenin tim detaylari s6zliakldade

edilemez ve s6zlu olarak yapilan goésierin normatif hukuk dizenlemesi olarak

249 caferov,Serh, s. 386.
241 Gozibliyik, s. 249; Ozbudun, Anayasa, s. 321.
242 caferov,Serh, s. 386.
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sayllmasi mumkun gddir. Ayrica bilgi kirlili gine yol acgilmamasi, bunun
haberlgtirilirken degistiriimemesi, tahrif edilmemesi icin bu yol daha ediglidir.**?

Fermanlar genellikle Azerbaycan Milli Meclisi tanmadan kabul edilen
kanunlarin uygulanmasi ile gla meseleleri kapsiyor. Genellikle normatif hiviyet
tasiyan kanunlardan farkh olarak, Fermanlar normaéfgayri normatif olabiliyor.
Normatif fermanlar, dier normatif dizenlemeler gibi hukuki norm ifade yedive
uzun zaman yirirlikte kaliyor. Ogim, “ ikamet yeri ve ikamet efti yerde kayit
olma hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun ulggmasi hakkinda 14
Haziran 1996 tarihli veya “ para ve sha deerli k&gitlar hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanununun uygulanmasi hakkinda 9 E$R®8 tarihli fermani drnek
gosterilebilir.

Gayri normatif fermanlar ise hukuki dizenlemeledygulanmasi ile ilgili
olup Ozel karakter tamaktadir. Bunlar onaylayici ve kapsamca da c¢oke sad
fermanlardir. Bir sahsin ddullendirilmesi ile ilgili ferman buna o6rneslarak
gOsterilebilir. Orngin, Azerbaycan petrol ve gaz sanayisinin getsindeki blyuk
katkilarindan dolayr Hdoaht Yusufzade’ye Itiklal” madalyasi verilmesi ile ilgili
Devlet Bakani fermani®*

Fermanlar ve emirler bir birinden farkhdiSéyle ki, emirlere oranla
fermanlar daha onemli meselelerle ilgili oluyor.rianlar genel kurallar ortaya
koyuyor. Onlarin icegini devlet yonetiminin daha énemli meseleleri ghlwuyor.
Emirler derhal ¢6zilmesi gereken giincel meseleeriie kabul ediliyor. O yizden
emirler fermanlardan farkli olarak ferdi ve 6zetdeer taiyor ve bir defaya mahsus
uygulanmak Uzere 6ngoruliyor. DevletsBaninin hemen hemen tim emirleri her
hangi bir sahsi bir géreve atama ya da odullendirme ile dgili Ornesin, “F.
Memmedovun Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Gumrik HKesinin bakan
yardimcisi gérevinden alinmasi hakkinda” 5 Hazik@@9 tarihli 174 numarali emri.
Cok nadir hallerde emirler genel hiiviyegitaaktadir 2*°
Azerbaycan Anayasasinin 148. maddesine gore anagdseandumla kabul

edilmis dizenlemeler ve kanunlardan sonra dordinci siyadaalan fermanlar,

243 psgerov, s. 387.
244 nsgerov, s. 387; Caferogerh, s. 410.
245 Caferov,Serh, s. 410; Asgerov, s. 399.
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maddi anlamda yasamglemi olup, normatif hukuk dizenlemesi icinde yer
almaktadir.

Anayasanin 149. maddesinin 4. fikrasina gore Berlfaycan Cumhuriyeti
Devlet Bgkaninin fermanlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas kanunlarina
aykirt olmamalidir. Yayimlanmifermanlarin uygulanmasi ve yuratilmesi butin

vatandalar, yuritme organlari ve tiizelsker i¢in zorunludur.

4.2.11.2.4. Silahh Kuvvetleri Gorevlendirme

Azerbaycan Devlet B&ani Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerini,
onlarin fonksiyonu ile b#i olmayan gorevlerin yani askeri olmayan géreviecrasi
icin gorevlendirmesine izin vermek amaciyla, Azgdan Cumhuriyeti Milli
Meclisine dneride bulunur (md. 109/28). Bu izindsmra silahli kuvvetlerin askeri
olmayan alanlarda gorevlendiriimelerigtanms olunur.

Silahli Kuvvetlerin askeri olmayan alanlarda goesdiriimeleri Almanya
Anayasasinda da dizenlestini Anayasanin 87. maddesingéyle denmektedir:
“Silahli  Kuvvetlerin milli savunma fonksiyonu gnda kullanilmasi sadece

Anayasanin acik birekilde belirttgi durumlarda mimkindii®

4.2.11.2.5. Askeri Doktrini Sunma

Azerbaycan Devlet B&ani, Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri
Baskomutani sifatiyla, askeri amac¢ ve hedefleri géstehzerbaycan Cumhuriyeti
askeri  doktrinini  Azerbaycan Cumhuriyeti  Milli  Masinin  onayina
sunar.(md.109/11)

Benzer hiukim Rusya Federasyonu Anayasasinin 83.desiade de
bulunmaktadir. Maddeye gore “ Askeri doktrin Rugyaderasyonunun tehlikesizlik
siyasetinin 6nemli kismidir. O, askeri mingdMarin 6ninun alinmasi, askeri
savunma, Ulke savunmasi hazulimevcut tehlikeler karsinda kagi tedbirlerin

alinmasi, Rusya'nin hayati 6neme sahip c¢ikarlarkorunmasi amaci ile Silahli

246 caferov,Serh, s. 400.
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Kuvvetlerden istifade olunmasi sahasinda devledismi konumunu aks ettiren
hukuki belgedir?*’

4.2.11.2.6. SavaHali(Sikiyénetim) Ilan Etme

Sava, sava tehlikesi, isyan, buyik ekonomik bunalimlar, taplihayatini
etkileyen dgal afetler gibi nedenler, yonetimin gentstl yetkilerle donatiimasini
gerekli kilmstir. Bu gibi dénemlerde bireylerin 6zgurltkleri Klanir, ol&ganusti
yuktmlultkler konur, onlemler alinir. Gilanistu dénemlerde yodnetime taninan
yetkiler anayasal ve yasal bir dizenlemenin sonucGudhukuk duizeninin bir
parcasidir®#®

“Olaganusti yonetim usulleri” veya “dgianisti hal rejimleri”, devletin
hukuk dizeninin olgan kurallariyla Ustesinden gelinmesine imkan olmaya
olaganustii bir tehdit veya tehlike kasinda bavurdusu usullerdir®*®

Sikiyénetim, olganusti halin ilanini gerektiren sebeplerden dahainva
sebeplerle ilan olunan, gecici olarak temel hakineiyetlerin kismen veya tamamen
durdurulmasina veya anayasada 6ngorilen guvencajéne tedbirler alinmasina
imkan taniyan bir okganiistii yonetim usultdar’

Azerbaycan Devlet B&ani 111. maddede belirtilen sebeplerin ortaya
ctkmasi halinde sikiyonetim ilan eder. Maddedgle denmektedir: “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkani, Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinin belli kismi
filen isgal edildginde, yabanci devlet veya devletler Azerbaycan QGuiyétine
savg ilan ettginde, Azerbaycan Cumhuriyetine kagercek silahli saldiri tehlikesi
belirdiginde, Azerbaycan Cumhuriyeti togmaablukaya alindgginda, ayrica abluka
icin gercek tehlike oldgunda Azerbaycan Cumhuriyeti genelinde veya ayri ayr
bolgelerinde sawahali (Sikiydnetim) ilan eder ve bu konudaki fernman24 saat
icerisinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinonayina sunar.”

Bu maddede 5ey sayillmgtir ki, onlarin ortaya ¢ikmasi halinde Azerbaycan

Devlet Bagkaninin fermani ile sikiydnetim uygulanir. Milli Misin calstig

247 caferov,Serh, s. 389.

248 Gozubuyik, s. 265.

249 Bzbudun, Anayasa, s. 343.
0 Gozler, s. 327.
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donemde Devlet B&ani bu fermani derhal Meclise sunar. Meclis demmseleye
dair karar kabul eder. Milli Meclisin kapali olgu donemde sikiyonetim
uygulanirsa, Meclis B&ani derhal Meclisi toplantiya gaur. Toplantida bu
meseleye dair karar, sikiydnetimle ilgili fermam#éerine sunuldgu andan itibaren

72 saat gecinceye kadar kabul edilmelitft.

4.2.11.2.7. Olganusti Hal Ilan Etme

Yeni tegekkil ettgi devirlerde olganusti hal rejimi halkin diresini kirmak
ve muhalif taraflara kar micadele etmek amacinisigordu. Milattan 6nce 121
yilinda Romaimparatorlgunda senato hukuki bir belge kabul etimiBu belgeye
gore yoneticilere mevcut siyasi rejimi korumak vwelkta kalmasini ggamak icin
her turl vasitadan istifade etmek yetkisi verityo.

Olaganustl hal rejiminin teorik olarak gghesi ve hukuki formaya girmesi
17 ve 19. asirlarda olmgtwr. Olgganistl hal rejim enstitiisinin meydana gelmesinde
Montesquieu ve l&a Avrupa filozoflarinin roli olmgtur. Montesquieu bir yerde
sOyle der: “ Yerylzinde yams en 6zgur halklarin tecribesunu itiraf etmgtir:
Oyle haller vardir ki, kisa muddet dahi olsa 6zgkigrin tzerini kapatmak lazimdir.”

Rusya’da olganusti hal rejimi 19. asrin ikinci yarisinda geleye
baslamistir. 1881 yilinda kabul edilen bir kanunda, gdatstli halin uygulanmasi
esaslari belirtiliyordu. 1905-1907 yillarinda Rusya 60 vilayetinde olgantsti hal
rejimi, 25 vilayetinde ise sikiydnetim uygulargm.?>?

Azerbaycan Devlet B&ani 112. maddede sayilan nedenlerin ortaya ¢ikmasi
durumunda olganisti hal ilan eder ve bu konuda kabulgefiermanini 24 saat
icinde Milli Meclisin onayina sunar. Maddegdyle demektedir: “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkani, dgal felaketler, salgin ve bulel hastaliklar, buyuk
ekolojik ve dger felaketler meydana gefiinde, ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti
toprak butinlglnun ihlaline, devlete karisyana veya darbeye yonelik hareketler
yapildginda, siddet olaylari iceren toplumsal kakgaortami meydana gefginde,
vatandalarin ygami ve guvenfii veya devlet organlarinin normalayisi icin
tehlike dguran dger durumlarda Azerbaycan Cumhuriyetinin ayri ayiigkelerinde

51 Caferov,Serh, s. 405.
252 Caferov,Serh, s. 407.
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olaganustu hal uygular ve bununla ilgili vegdifermani 24 saat icinde Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisinin onayina sunar.”

Bu madde ile olganUsti halin Azerbaycan Cumhuriyetinin tim arazisin
degil de sadece ayri ayri boélgelerinde uygulaniimadirtdmistir. Rusya’nin, Beyaz
Rusya’nin, Gurcistan’in ve bir¢cok devletlerin Anagainda olganusti hal rejiminin
tum ulke arazisinde uygulanmasina izin vergkmi

Bu maddede sayilagartlar gerceklgtiginde, Azerbaycan Devlet Bleaninin
fermani ile olgandstu hal rejimi uygulanir. Milli Meclisin ¢atigi donemde Devlet
Bagkani bu fermani derhal Meclise sunar. Meclis des24t icinde bu meseleye dair
karar kabul etmelidir. Milli Meclisin tatilde oldiw donemde okanustu hal
uygulanirsa, Meclis B&ani derhal Meclisi toplantiya gaur. Toplantida bu
meseleye dair karar, @anusti halle ilgili ferman Meclise sunulgluandan itibaren
72 saat icinde kabul edilmelidfit®

Olaganiusti hal rejiminin  uygulanmasi hakkinda fermaryirirlige
girmesine en ge¢ 6 saat kala toplu basin yayinntegatarafindan halka ilan edilir.
Olaganusti halin siresi 60 gini gecemez. Bu surgibit, olgandsti hal ya Milli

Meclis kararyla kaldirilir, ya da Meclisin belidggi stire kadar uzatilir.

4.2.11.2.8. Butgeyi Kabul Edip Onaya Sunma

Devlet Bakaninin yurutmeye yonelik yetkilerinden biri de Azaycan
Cumbhuriyeti devlet bitcesine samklini vererek Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin onayina sunmasidir (md. 109/2). * Bubltcesi hakkinda” 18 Mayis
1999 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun 1dadesine gére Devlet butcesi,
ilgili hakimiyet organlari vasitasiyla devlete aterin yerine getirilmesinin temin
edilmesi icin gerekli olan paranin, kanunla befirtes usulde biriktiriimesi ve
harcanmasgeklidir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde butce, 119. maddedetitdili gibi Bakanlar
Kurulu tarafindan taslak halinde hazirlanir ve éBakanina sunulur. Daha sonra

Devlet Bgkani bu bitce tasgana sorseklini vererek Milli Meclisin onayina sunar.

253 Caferov,Serh, s. 408.
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Devlet bitcesi tasfanin hazirlanmasi yeni bitge yilina 11 ay kalgldrar ve
taslak Milli Meclise sunuldgu gune kadar olan devri kapsar. Bu bltce fasla
kanunla belirtiimg diger belgelerle beraber Ekim ayinin 15'inden gec gknak
Milli Meclisin miizakeresine ve onayina sunulur. Bslak Aralik ayinin 20’sinden
gec¢ olmamak tzere Milli Meclis tarafindan onaylarBu muddet zarfinda butce
onaylanmazsa Maliye Bakani devlet bitcesi onaylankadar, bitceden mali
ihtiyaclari gidermenin gecici kurallarini belirl&¥

Degisik Ulkelerin anayasalarinda butce tgshan meclis tarafindan
onaylanmadii durumlarda ortaya cikan meselelergidik yollarla ¢ozulmektedir.
Ornesin, ispanya Anayasasinin 134. maddesine goére hikimee lyifinin sona
ermesine 3 ay kala kongreye devlet butcesini siBice Kanunu yeni butce yilinin
baslamasina 1 giun kala kabul edilmezse, yeni butcdsaibul edilmesine kadar
otomatik olarak eski butgenin suresi uzatilir.

Almanya Anayasasinin 111. maddesine gbére butcelamagzsa Federal
hikimet Bitce Kanunu yurigé girinceye kadar sagidaki hallerde zaruri
harcamalari belirler: a) Kanunla tesis edilen kuarm faaliyetlerinin durmamasi ve
kanunla izin verilen tedbirlerin hayata gecirilmesi icily) Federasyonun hukuki
sorumluluklarini yerine getirmek icin; c) Oncekiligi butcesinde belirli miktarlar
ongorulmig oldugu takdirde igaat glerini, ulasim vs. hizmetleri bundan sonra da

karsilamak ve bu amagcla yardimlari devam ettirmek f&in.
4.2.11.2.9. Savgilan Etme ve Bars Yapma

Azerbaycan Devlet B&ani savailan etme ve baglyapma yetkisine sahiptir.
Fakat bu yetkisini tek Baa kullanamaz. Ancak Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin rizasiyla sawsailan eder ve bagiyapar (md. 109/30). Her hangi bir
saldirinin kagisini almak igin zaruri tedbirler almak Devlet sganinin anayasal
gorevidir. Bu amacla B&omutan olarak Azerbaycan Silahli Kuvvetlerine gahin
onlenmesi icin sawa bglama emri verebilir.

Devlet Bgkaninin bu yetkisi Anayasanin 8. maddesinden cikatak Bu

maddenin Uguncu fikrasina gore “Azerbaycan Cumktiinn Baskani, Azerbaycan

54 Caferov,Serh, s. 384.
2% caferov,Serh, s. 385.
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devletinin bg&msizlgini, Ulke butinlgind ve Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin taraf
oldugu uluslararasi angaalara uyulmasini gar’. Burada sayilan gorevler her

seyden evvel, onun Silahli Kuvvetler @@mutani olmasindan ileri geli>°

4.2.11.2.10. Devlekktisadi ve Sosyal Programlarini Onaylama

Azerbaycan Devlet B&ani 109. maddenin 3. fikrasina gére devlet ikiisa
ve sosyal programlarini onaylar. Fakat bu prograkilain tarafindan hazirlanir bu
konuda Anayasada bir aciklik yoktur. Onaylayan Be®@agkan! oldiguna gore ya
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanir, ya da sigmlik Tekilati tarafindan
hazirlanir. Anayasanin 119. maddesine gore Bakatuanlunun yetkileri arasinda

programlarin hazirlanmasi gle uygulamanin sglanmasi sayilngtir.?*’

4.2.11.2.11. Merkezi ve Bolge Ydnetim Birimlerini Kirma

Azerbaycan Devlet B&ani, 109. maddenin 7. fikrasi ile Azerbaycan
Cumhuriyeti devlet butcesinde yuritme hakimiyetinicayriimi harcamalar
cercevesinde merkezi ve yerel yuritme organlaunak

4.2.11.2.12.Silahli Kuvvetler Komutanlarini Atama e Goérevden Alma

Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin yiksdilomuta heyetini
goreve atamak veya gorevden almak 109. maddeninfikiasina goére Devlet
Baskaninin Bakomutan olarak yetkilerindendir.

4.2.11.2.13. Diplomatik Temsilcileri Atama ve GerCagirma

Azerbaycan Devlet B&ani, 109. maddenin 15. fikrasina gére, Azerbaycan

Cumbhuriyetinin dy tlke ve uluslararasi gkilatlardaki diplomatik temsilciliklerinin

tesis edilmesi igin Azerbaycan Cumhuriyeti Milli ®lsine oOneride bulunur,

2% Ccaferov,Serh, s. 34.
%" Demirkol, s. 36.
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Azerbaycan Cumhuriyetinin diiilkelerde ve uluslararasiskélatlardaki diplomatik
temsilcilerini atar ve geri @arir.

Ayrica ayni maddenin 16. fikrasina goére yabanailedlerin diplomatik
temsilcilerinin given mektuplarini ve avdetnameleDevlet Bakani kabul eder.
Uluslararasi hukuk kurallarina gore, given mektDlavlet Bgkanina sunulmadan
once, cakacag devlet tarafindan onun goérev yapmasinin onaylanmgok
onemlidir. Calsacal devlet bu temsilciyi neden kabul etmgdi aciklamak zorunda
degildir. Guven mektubu Devlet Bkani tarafindan imzalanir ve direkt temsilcinin
bulunacgi tlkenin Bgkanina gonderilir.

Avdetname de diplomatik temsilciyi geriggean devletin Bgkani tarafindan
diger Devlet Bakanina gonderilir. Avdetname yeni atanan temsikmafindan
calisacasl devletin Bakanina sunuluf>®

Ayni sekilde maddenin 17. fikrasina gore, Devleglzai devletlerarasi ve
hikimetlerarasi antmalar yapar, devletlerarasindaki uluslararasi smédarin
onaylanmasi veya iptal edilmesi icin Milli Meclissunar; tasdiknameleri
imzalar.(md. 109/17)

4.2.11.2.14. Vatandgli ga Kabul Etme ve Cikarma

Vatandaliga kabul ve vatangaktan cikarma ile ilgili sorunlari c6zmek, 109.
maddenin 20. fikrasina gore DevletsBaninin yetkisindedir. Bu yetkinin icrasi
amaci ile Devlet Bganinin 12 Mart 1999 tarihli fermani ile “Vatatllk Meseleleri
Uzere Komisyon” kurulmgtur. Komisyon, faaliyetlerini Devlet B&ani tarafindan
30 Agustos 1999 tarihli ferman ile onaylaryizerbaycan Cumhuriyeti vatangia|
meselelerine bakilmasi ve onlarin c¢6zlilmesi esaslakkindaki Kanunu

cercevesinde hayata gecffir.

4.2.11.2.15. Siyasi §inmay1 Kabul Etme

Siyasi sginma hakki verilip veriimeme sorununu ¢ézmede h&ddenin 21.
fikrasina gore Devlet Bl&ani yetkilidir. Siyasi fiinma hakki hemen hemen tim

%8 Caferov,Serh, s. 393.
%9 caferov,Serh, s. 395.
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demokratik Ulkelerin anayasalarinda ongorigtili Ornegin, italya Anayasasinin
10. maddesi, Almanya Anayasasinin 16. maddesi bseleyd dizenlemektedir.
Siyasi sginma, siyasi esaslara gore verilir. Bu, devletteenekurallara goére hayata

gegirilir.2*°

4.2.11.2.16. Devlet Bgkanh g Idari Teskilatini Diizenleme

Devlet Bagkanligi blinyesinde yer alan idaristelatin diizenlenmesini ve
baskanini atamayr 109. maddenin 13. fikrasina goérelddeBakan! yapar. Bu
teskilatin icine devlet mgavirleri ve yardimcilar, tkilatin subeleri, Bakanin

sekreteri ve Bgkanlik isleri idaresi dahildir.

4.2.11.2.17. Devlet Mikafatlarini Verme

Devlet mukafatlari ile taltif etmeyi Devlet Beani yapar (md. 109/23). En
yuksek 6dul “Azerbaycan Milli Kahramani” adinin Weresidir. Bu unvan harp ve i
basarilari gosteren, Azerbaycan'in 6zg@li ba&imsizlgr ve gelsmesi icin Ozel

hizmetleri bulunagahislara verilir.
4.2.11.2.18. Askeri ve Ozel Ritbeleri Verme
Yuksek askeri ve yiksek 6zel ritbeleri Devleglgan verir (md.109/24).
4.2.11.2.19. Af Karari Cikarma
Devlet Bgkani 109. maddenin 22. fikrasina gore Af kararagrna yetkisine
de sahiptir. Af meselelerine bakma amaciyla 199bnda Deviet Bsgkanlig

Blnyesinde Af Meseleleri Komisyonu gturulmustur. Devlet Bakani afla ilgili

ferman kabul eder ve bu fermanda kural olarak bissloepleri de belirtilir. Orrign,

260 caferov,Serh, s. 395.
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2000 yilinda cikarilan fermanla sebepleri de btk 87 ksi hapis cezasindan

cikariimstir. 2%

4.2.11.2.20. Seferberliilan Etme

Genel ve kismi seferberlik ilan etmek ve seferkemiedeniyle goreve
cagrilanlar terhis etmek 109. maddenin 25. fikraggiae Devlet Bgkanina aittir.
Seferberlik icin cairilan askeri gorevlilerin sayisini Devlet gganinin sunmasi ile
Milli Meclis belirler. Seferberlikten terhis etmei iise, Devlet Bgkaninin fermani

esasinda Bakanlar Kurulunun belirlgidstirede hayata gegirilir.

4.2.11.2.21. Askeri Hizmete Gairma ve Yedage Alma

Devlet Bakani, Azerbaycan Cumhuriyeti vatagtdauni sireli askerlik
hizmetine cgirma ve askerlik hizmetinde bulunan gérevlilerirdgge alinmasiyla
ilgili kararlar kabul eder (md.109/26).

4.2.11.2.22. GuvenlilSurasini Kurma

Azerbaycan Cumhuriyeti Givenlik Kurulunu kurma ysitkL09. maddenin
27. fikrasina gore Devlet Beanina aittir. Glvenlik kurulu Devlet Beaninin 30
Nisan 1997 tarihli fermani ile adturulmuwstur. Bu kurul Bakanin yaninda dagma
organi mahiyetindedir. Bu organda i¢ ve duvenlik meseleleri muzakere edilir.

Guvenlik Kurulu ekonomik, ekolojik ve sosyal givinineselelerine de bak&f?

4.2.11.2.23. Merkez Bindaki Bdlge Yurutme Organlarini Atama

Anayasanin 124. maddesine gbére yerel yuritme erierel yuritme
organlarinin bgkanlari kullanir ki,bunlari Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet ggani
goreve atar ve goérevden aliAyrica yerel yidrutme organlarinin yetkilerini de
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Beani belirler.

261 Caferov,Serh, s. 396.
262 Caferov,Serh, s. 400.
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4.2.11.2.24. Ozel Koruma Birimleri Kurma

Sava ilaninda ve bagl yapilmasinda, busiicin Azerbaycan Cumhuriyeti
devlet butcesinde belirlenmniharcamalar c¢ergevesinde 0Ozel guvenlik birimleri
kurmak 109. maddenin 31. fikrasina gore DevlakBainin yetkisindedir.

4.2.11.2.25Idari islemleri iptal Etme

Devlet Bgkani, yuratme erkinin l3a olarak 109. maddenin 8. fikrasina gore
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu ve Nahci@rerk Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulunun karar ve emirlerini ve merkezi ve yerelirgtme organlarinin

dizenlemelerini iptal etme yetkisine sahiptir.

4.2.11.2.26. Nahcivan Bolge Yurutme Organlarinin B&anlarini Atama

Anayasanin 141. maddesine gére Nahcivan Ozerk Quyetitnde yerel
ylritme organlarinin Branlari, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yilksek Meclisi
Baskaninin teklifi Gzerine Azerbaycan Cumhuriyeti DevBgkani tarafindan atanir.
Yerel yuratme organlarinin kleanlarinin atanmasinda hem Devletiani hem de
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yuksek Meclisig&aninin kisitlannyi yetkileri vardir.
Soyle ki, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek MecBaskaninin sadece 6nerme,
Devlet Bgkaninin da sadece atama hakki vardir. Bu maddedigiléigi gibi
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’'ndeki yerel yiritme ovigainin bakanlarinin iki kat
sorumlulgu s6z konusudur.

Bu husus Devlet B&aninin 16 Haziran 1999 tarihli fermani ile onaytan
Yerel yonetimler hakkindaki Kanunda da gorilmekte§ibyle ki, Kanunun 6.
maddesine gore Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ndekielystiiriitme organlarinin
baskanlari, kendi faaliyetleri hakkinda hem yilda enbér defa olmak Gizere Devlet
Baskanina, hem de yil boyunca surekli olmak tizere Naim;Ozerk Cumhuriyeti
Yiiksek Meclisi Bakanina bilgilendirme verirle?®®

263 Caferov,Serh, s. 492.
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4.2.11.2.27. Merkez Bankasi(Milli Bank) Uyelerini Aama

Devlet Bgkani Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yonekarulu
dyelerinin goreve atanmasi ve goérevden alinmadyila Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisine teklif sunar (md. 109/10). Merkez aBkasinin Yonetim Kurulu
tyelerini Devlet Bgkaninin teklifi ile Milli Meclis 5 yilligina secer.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin ve Nahcivadzerk Cumbhuriyeti
Meclisinin  milletvekilleri, Azerbaycan Cumhuriyetive Nahcgivan Ozerk
Cumbhuriyetinin Bakanlar Kurulu Gyeleri ve yerel wim organlarinin dyeleri

Merkez Bankasinin Yonetim Kurulu tyesi olamazlar.

4.2.11.3. Yargydliskin Gorev ve Yetkileri

Yargl, demokratik rejimlerde hem yasamadan hemidétsneden bamsiz
ve bunun soncunda da ayri bir erktir. Bununla berdlir erkin ancak g@er bir erkle
isbirligi halinde devlet icinde ¢aimalari mimkundur. Ydrutmenin pansiz yargi ile
iliskileri ¢cok sinirli olmalidir. Yarginin hizmetlerimiytritilmesinde yuritmeden
yararlanmasi, onun daha fonksiyonel olmasinglasa®®®. Azerbaycan Devlet

Baskaninin yargiya yonelik yetkilerigu sekilde siralayabiliriz:

4.2.11.3.1. Yargi Organi Mensuplarini Atama

Devlet Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi,ridagcan
Cumhuriyeti Yiksek Mahkeme ve Azerbaycan Cumhuiriyktisat mahkemeleri
hakimlerinin goreve atanmasiyla gha Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisine
Oneride bulunur, Azerbaycan Cumhuriyetiningeti mahkemelerinin hakimlerini
goreve atar, Azerbaycan CumhuriyetisBavcisini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin rizasi ile goreve atar ve gorevden @hd. 109/9).

Hakimlerin godreve atanmasinda parlamentonstiraki birgcok Ulkelerin
kanun vericilginde gorilmektedir. Orrgin, ABD Anayasasinin 2. maddesine gore

284 Demirkol, s. 40.
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ABD'nin federal hakimleri Senatonun rizasi ile DetvBgkan! tarafindan atanirlar.
Japonya Anayasasinin 79. maddesine gore de Yuksakkdvhe hakimlerinin

atamasi, bu atamadan sonra Temsilciler Meclisingehel secimler yapilirken halk
tarafindan yeniden gbézden gecirilir ve bu atamas&Beden sonra Temsilciler
Meclisine ilk secimler yapilirken bir daha miizakedair.

Burada goruldgu gibi, Azerbaycan'da da Devlet 8ani yarg: ile ilgili
yetkilerini tek baina deil, yasama organi olan Milli Meclis ile birlikte yiee
getirmektedir. Yargi mensuplarinin géreve atanmgdevden alinmainde teklifi
siyasi kii olan Devlet Bgkani yapmakta, onaylamani de yine siyasi organ olan
yasama organi yapmaktadir ki, bu durum yargiihaizlgl acisindan oOzellikle
demokrasisi zayif tilkelerde sakincalar ortaya elir.?®°

Azerbaycan Cumhuriyetinde mahkemelerinsolasi ve hakim adaylarinin
goreve atanmasinda Devlet sRani yaninda Mahkeme Hukugurasi énemli rol
oynamaktadir. BuSura Devlet Bgkaninin 1 Aralik 1998 tarihli fermani ile
olusturulmustur. Devlet Bakaninin 17 Ocak 2000 tarihli hakim adaylarinin lse€si
kurallarinin gektirilmesi hakkindaki fermanina gore hakimlerin $@gsi test usuli

ile sinav ve millakat yolu ile yapilimaktadit®

4.2.11.3.2. Anayasa Yargisina Baurma

Azerbaycan Devlet B&ani Anayasanin 130. maddesinin 3. fikrasinda
belirtilen konular dolaysiyla Anayasa Mahkemesiag/brur. Bu konulagunlardir:

1)Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlarinin, AzerbaycammB@uriyeti Devlet
Baskaninin ferman ve kararnamelerinin, Milli Meclisrgdarinin, Bakanlar Kurulu
kararlarinin ve kararnamelerinin, merkezi yuritmegaolarinin dizenleyici
islemlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina uyggun

2)Bakanin fermanlarinin, Bakanlar Kurulu kararlarinmerkezi yuritme
organlarinin  dizenleyici slemlerinin  Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlarina
uygunlyu;

3)Bakanlar Kurulu kararlarinin, merkezi yuritme anw@rinin dizenleyici

islemlerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Baaninin fermanlarina uygurgu;

%5 Demirkol, s. 27.
266 Caferov,Serh, s. 388.
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4)Azerbaycan Cumbhuriyeti Yiksek Mahkemesinin karanin kanunda
ongorulen hallerde Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasive Kanunlarina
uygunlyu;

5)Belediye slemlerinin Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina, kdana,
Azerbaycan Cumhuriyeti Beaninin fermanlarina, Bakanlar Kurulu kararlarina
(Nahivan Ozerk Cumbhuriyetinde ayni zamanda Naimgivdzerk Cumhuriyeti
Anayasasina, kanunlarina, Nahgivan Ozerk CumhirriBztkanlar Kurulunun
kararlarina) uygunkgu;

6)Azerbaycan  Cumbhuriyetinin  yurug@ girmemg devletlerarasi
antlgmalarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, Aaygran Cumhuriyeti'nin
hikumetlerarasi angmalarinin ise Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Anayasasve
Kanunlarina uygunigu;

7)Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasinin, Kanunlay Nahcgivan Ozerk
Cumhuriyeti YUksek Meclisinin kararlarinin ve Bakam Kurulu kararlarinin
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina uyggaluNahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
kanunlarinin, Bakanlar Kurulu kararlarinin AzerbaycCumhuriyeti Kanunlarina
uygunlugu, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu ké&anin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakaninin fermanlarina ve Azerbaycan Cumhuriyeti BddaKurulu
kararlarina uygunkgu;

8)Yasama, yuritme ve yargl organlari arasinda ye#ilaimi ile ilgili
anlaamazliklar.

Bu maddede Anaysa yargisinin esas yonleri gosistitmAyni maddeler pek
¢cok devletin anayasasinda vardir. Ayni maddenin figtasinda Azerbaycan
Anayasaslyla ilgili bayUk bir gelineyi goériyoruz. Bu fikraya gore bazi devletlerin
de (Almanya, Ispanya, Avusturya) Anayasalarinda @du gibi, Azerbaycan
vatandalarinin da Anayasa Mahkemesine maddenin 3. fikdakinbentlerle ilgili
basvurabilecekleri diizenlenstir. Yani Azerbaycan Anayasasinda Anaygkayeti
duizenlenmitir.?®’

Yukarida sayilan diizenlemelerin yayimindan itibabangi strede Devlet

Bagkan! tarafindan Anayasa Mahkemesingvbaulaca belli dezildir. Ancak ayni

%7 Fazil Sglam, Turki Cumhuriyetler, Kom sular ve Anayasal Sorunlar,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg23/sagiaifn, (05.10.09), s. 62.
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maddenin 10. fikrasina gore sarulduktan sonra, Anayasa Mahkemesi vegece
kararinda, yurarlukten kalkma ve yurigligirmeme suresini kendisi belirleyebilir.

Hukuk devletinin en dnemli 6zelliklerinden biri kamarla belirtiimi sekilde
ve usulde anayasa yargisi gorevini hayata gecirerorganin olgturulmasidir.
Azerbaycan Cumbhuriyetine bu organ Azerbaycan Cumpétir Anayasa
Mahkemesidir. Anayasa Mahkemesi 9 Uyedersrohktadir. Turkiye'’de Anayasa
Mahkemesi Uyelerinin sayisi 15 (4u yedek uyedirisy@'da 19,italya’da 15,
Ispanya’da 12, Avusturya’da 20 (6s1 yedek tyediidki.

Anayasa yargisi organlarina benzer organlarigiwiulmasi ¢ok eski gara
dayanmaktadir. Daha antik Yunanistan’da halk mietisafindan kabul edilmi
kanunlar yeminliler mahkemesinin miizakeresine wéfiilFeodalispanya’sinda ise
bas hakimin rehberlik etfii 6zel komisyon faaliyet gosteriyordu. Bu komisyanu
baslica gorevi kabul edilen kanunlarin kral tarafindamzalanmg kanunlara
uygunlysunu temin etmek ve bu sahada gézetimi hayata gektem ibarettf°®

Ikinci diinya savandan sonra Avrupa devletlerinin biggo anayasalarinda
anayasa yargisina yer vermeygléailar. Onemine binaen pek ¢ok devletin anayasa
organlarina yeni yetkilerin verilmesi ve var olaatkilerinin gengletiimesi sureci
devam etmektedir.

Bazi devletlerde anaysa yargisi Parlamento tamfingiirttiimektedir.
Ornesin, Ekvatorda 1946 Anayasasi ile kongre istisnaak (izere, her hangi bir
organ tarafindan kanunlarin anayasaya uygiumun kontrol edilmesi
yasaklanmgtir. Eski SSCB’'de de 1977 Anayasasinin 119. maddesyore,
anayasaya uyulmasi, Cumhuriyetlerin Anayasa ve Klanunin SSCB Anayasasina
uygunlygunun temin edilmesi SSCB Yuksek Meclisinin YdnetiKurulunun
yetkisine aitti. Gecngi SSCB’de ilk kez SSCB Anayasas! Kontrol KomitesPQ9
yilinda olgturuldu ama hem yetkileri ¢cok sinirhydi hem de eakbir zaman faaliyet
gOsterebildi. 1991 yilinda ise Rusya FederasyonayAsa Mahkemesi tesis edildi.

Anayasa yargis| faaliyeti dsik Ulkelerde farkli organlar tarafindan yerine
getiriimektedir. Bu organlar agisindan devletlgagedaki gruplara ayrilabilir:

1)Anayasa yargisini genel mahkemeler tarafindarathageciren Ulkeler
(ABD, Arjantin, Brezilya, Meksika)

258 Caferov,Serh, s. 444.
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2)Anayasa yargisi sadece Yiksek Mahkeme tarafiftayata gecirilen
ulkeler (Avustralya, Hindistan, Kanadayicre,irlanda, Kolombiya)

3)Anayasa yargisi 0zel olarak gturulmus Anayasa Mahkemesi tarafindan
hayata gecirilen tlkeler (Tlrkiye, Aimanyigalya, Avusturya)

4)Anayasa yargisi mahkemesidibir organ tarafindan yuratilen ulkeler
(Fransa'daki Anayasa Kurulu bdyle bir organdify.

4.2.11.3.3. Anayasa Mahkemesi Yorumuna Baurma

Anayasa Mahkemesi anayasa yargisi organi olmale tekrdevlet organidir
ki, anayasa hukimlerinin ve kanunlarin yorumununyal yetkisine sahiptir. 130.
maddenin 4. fikrasinda anayasa maddelerinin verfano yorumunu yapmak icin
Anayasa Mahkemesine gvairma yetkisi olansahislar ve kurumlar sayillmaktadir.
Maddeye gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Matd®, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkaninin, Milli Meclisin, Bakanlar Kurulunun, Yuksek
Mahkemenin, Azerbaycan Cumbhuriyeti $Bavcilginin, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Yuksek Meclisinin talebi Gzerine Azeybban Cumhuriyeti Anayasasini
ve kanunlarini yorumlar”.

Goruldigu gibi ilk sirada Azerbaycan Devlet §@ni Anayasa ve kanunlarin
yorumu icin Anayasa Mahkemesinesbarabilir. Fakat bu bavurunun bir suresi
yoktur. Anayasa Mahkemesi bu sbaru Gzerine yorum kararini verir. Pek c¢ok
devletin anayasasinda Anayasa Mahkemesingubanlar icinde Devlet B&ani
mutlaka ongorulmgtir. Ornegin, Turkiye, Fransa, Rusya, Polonya vs. (lkeler

sayllabilir.

4.2.11.3.4. Savcilari Atama

Azerbaycan Devlet B&ani Azerbaycan Cumhuriyeti Bsavcisini, Bgsavci
yardimcilarini, uzmangais savciliklara bgkanlik eden savcilari ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Savcisini atama yetkisine sahiptir. Betkisi 133. maddede
duzenlenmgtir. Maddeye gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti sBavcisi, Azerbaycan

269 caferov,Serh, s. 446.
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Cumbhuriyeti Milli Meclisinin onayi ile Azerbaycan uthhuriyeti Devlet Bgkani
tarafindan atanir ve goérevden alinir. Azerbaycan miduiyeti Basavci
yardimcilarini, uzmangais savciliklara bgkanlik eden savcilari ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Savcisini Azerbaycan Cumhuriyeti s@&evcisinin Onerisi  Uzerine,
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhugb@ni atar ve gorevden alir. Bolge savcilarini ve
uzmanlamis savcilari, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet sBaninin onayi ile

Azerbaycan Cumhuriyeti Baavcisi gbreve atar ve gorevden alir”.

4.2.11.3.5. Azerbaycan Cumhuriyeti Insan Haklari Mivekkilini
(Ombudsman) Atama

Devlet Bagkani 109. maddenin 14. fikrasina go6re, Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Insan Haklari Mivekkilinin - secilmesine skin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisine 6neride bulunuinsan haklari izere miivekkil anayasa
hukukunda yeni bir kavramdir. Bu kavram 20. askinai yarisindan itibaren geni
olarak yayllmaya bgamistir. Ik olarak 1809 yilinddsvec'te ortaya ¢ikngtir. ilk
defa Finlandiya Anayasasinda 1919 yilinda ombudanyan verilmgtir. Norvecg'te
1942, Fransa’da 1973, Polonya’da 1988 yilinda btesie gegilmsiir.>"°

Ombudsman i¢ hukukta insan hak ve 6zgurlikleriniandine 06zgu
yontemlerle korunmasini gayan kurumdur. Azerbaycan’da bu kurum hakkinda
Kanun 2001 yilinda kabul edilgtir. Muvekkili Devlet Bgkaninin énerdii 3 aday
arasindan Milli Meclis 83 oyla secer. Bu kurum mafme sistemine dahil g,
fakat b&msizdir. Bu kurum insan hak ve ozgurlikleriniralhile bah basvurulari
kabul eder ve gerekli bilgileri toplar. Ombudsmaendisi bir karar cikarmaz ve

toplad bilgileri ilgili makamlara gonderif’*
4.2.11.4. Yasama ve Yargl Alanina Girmeyen Her Sonu C6zme
Azerbaycan Devlet B&ani Anayasanin 109. maddesinin 32. ve son fikeasin

gore Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin ve madmelerin yetki alanina danhil

edilmeyen dier konulari da idari usulle gozmek yetkisine sahipu maddeye gore,

270 caferov,Serh, s. 390.
271 pzer Azarov,insan Haklari, Moskova, 1995, s. 35.
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Devlet Bakaninin yasama ve yargi ile ilgili gorev ve yetkilAnayasada acik bir
sekilde sayilarak belirtildikten sonra, yasama vegyaorganlarinin yetki alanina
girmeyen her ¢ icin de yine Devlet Bganinin yetkili oldgu kapali olarak

belirtilmistir. 2"
4.3. AZERBAYCAN CUMHURIYETI BAKANLAR KURULU
4.3.1. Bakanlar Kurulunun Kurulu su

Genel yonetimin merkezi orgutini gluran ve Cumhurls&anhgina bali
Ust dizey bir icra organi olan Azerbaycan Bakankurulu “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve Azerbay Anayasasinin 122.
maddesinin d&stirilmesi hakkinda” 7Subat 1991 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu ile kurulmstur. Bu Kanuna uygun olarak Bakanlar Kurulu De\Bagkani
yaninda yiriitme yetkisinin kullanimi amaciyla, ytré organi gibi belirlenngiir.?”

Bakanlar Kurulu tim ulke capinda kendisine tevdilneid idari, iktisadi,
hukukun korunmasi, askeri savunma, ilmi teknik, yabskiltirel vs. alanlarda
idareciligi hayata gecirmektedir. Bakanlar Kurulunun spion ve gama prensipleri
ve yapisi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi 1141#8. maddeleri arasinda ve
ilgili kanunlarda diizenlenmir.?’* 114. madde Bakanlar Kurulunun statiisiini
dizenlemektedir. Maddedéyle denmektedir:

“ 1.Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Blani, yuritme yetkisinin kullanimi
amaclyla Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulutugtoirur.

Il. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, DevR#&skaninin en yiksek
yuritme organidir.

lll. Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Cumbhuriyeti DeviBeskanina tabidir ve
ona kagl sorumludur.

IV. Bakanlar Kurulunun ¢cadma yontemini Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet

Baskani belirler.”

"2 Demirkol, s. 40.
213 Caferov,Serh, s. 411.
21 ptakisiyev, s. 57.
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Maddenin birinci fikrasindan da asi@igi gibi Bakanlar Kurulunu
olusturmak Devlet Bgkaninin 6nemli yetkilerinden biridir. Merkezi yurnie
organlarinin idarecileri Devlet Bianinin fermani ile géreve atanir ve bunun icin
Milli Meclisin onayl aranmaz. Yalniz Bhakan atanirken bu hususta Milli Meclisin
onay! gerekiyor (md. 109/4). Baakanin Bakanlar Kurulunu altwrma gibi bir
yetkisi yoktur. Babakan da Bakanlar Kurulunu gturan ¢ birimden biridir.
Bakanlar Kurulunun okumu tamamen Devlet Blanina aittir. Meclisin Bakanlar
Kurulu icin devreye sokulma durumu yok@ir.

Uctincl fikraya gore ise, Bakanlar Kurulu y&pgalsmalardan dolayi Milli
Meclise dgil, dogrudan dg@ruya Devlet Bgkanina kagi sorumludur. Maddenin
dordincu fikrasina uygun olarak, Bakanlar Kuruluncadsmalarini da Devlet
Bagskani belirler ve Bakanlar Kurulunun c¢aha yontemi kanun hikmuinde
kararname ile duzenlenir. B@nsiz Devletler Toplulgunun pek ¢gunun
(Turkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistavipldova, Beyaz Rusya)
Anayasalarinda da hukimetin gata yontemlerinin kanunla dizenlenmesi kabul
edilmistir.2"®

Baskanlik sisteminin oldgu ABD’ye baktgimiz zaman Azerbaycan’'daki
durumla benzerlikler gortyoruz. Orada sBan Anayasanin 2. maddesine gore,
Devlet Bgkani olarak senatonun onayi ile bakanlarin, Yukgekkeme Gyelerinin
ve diger Ust duzey gorevkahislarin atamasini yapiyor. Alt dizey goresdhislar
ise, Bakan tarafindan senatonun onayl alinmadan atanidkimetin bakani
olarak o, yuritme organina araci olmadargkbalik eder, ayrica her yiritme
biriminin idarecisinden, her hangi bir mesele itgli yazili gorislerini talep edebilir.
Kabine kongreye kar sorumlu dgildir. Yasama organi kabineye kagivensizlik
gosteremez.

Fransa’'da ise hukimet adeta iki kat sorumludur. Deulet Bgkani kurar ve
calismalarina da kendisi bkanlik eder. Fakat kabine parlamento skainda da
sorumludur. Hukamette kritik rol Bhakana aittir. O bakanlariglérini yonlendirir,

onlara bakanlik eder ve en 6nemli dizenlemelerin uygulanniaikinda (bltce,

2’5 Demirkol, s. 32.
278 Caferov,Serh, s. 411.
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ekonomik planlar vs.) onlara gostéer verir. Bgbakanin yidritme alanindaki
calismalari biyilk neme sahiptir. O kanunlarin uygulasimaemin edef’’

Azerbaycan Anayasasi, 95. maddenin 14. fikrasind&rbmycan Milli
Meclisinin ¢6zimleyegeé meselelerden biri olarak Bakanlar Kuruluna giweno
verme gini saymstir. Fakat bu givenoyu ile ilgili ayrintt Anayasaglektur. Bu
givenoyunun sonugclart var midir? Gulvensizlik oyundanra tekrar Bakanlar
Kurulunun kurulmasina ihtiyag var midir? GuvensiakBnlar Kurulu gorevine
devam edebilir mi? Bu ve bunun gibi konulara Azgdam Anayasasl cevap
vermemektedir. Oncelikle Bakanlar Kurulu DevletsBani tarafindan kurulduktan
sonra hangi sire iginde meclisin giveningvhaulmalidir. Bu konuda belirli bir stire
ongoralmemitir.

Ayrica bu sureden 6nce kim gtven icin Meclisgvbgacaktir? Bgkan mi,
Bagbakan mi, Bakanlar Kurulu mu ya da Meclis resenginen isteyecektir? Bu
belli degildir. Diyelim ki, Baskan guivenoyu icin Meclise paurdu ya da Meclis
kendiliginden Bakanlar Kuruluna guvenoyu verdi. MeclisinkBalar Kuruluna
glvenoyu vermesinde bir sorun yoktur. Ancak ginaiksiverdiginde ne gibi bir
durum ortaya c¢ikacaktir? Bu safhadan sonra ne gla@ayasada belirtiimerstir.
Meclisin Bgbakani onaylama@inda ise ne olaga acikca duzenlenmtir(md.
118/3). Bakanlar Kurulu istifa etmek zorunda midD®elim ki, givensizlik oyu
Uzerine istifa etti, Bgkan istifayl kabul etmedi, Bakanlar Kurulu gérevidevam
edebilir mi? Iste bu ve bunun gibi sorulara Anayasada cevap bulméknkiin
degildir.?"®

Eger Meclisin Bakanlar Kuruluna guvensghden sonra Bakanlar Kurulu
gorevine devam edecekse, buradaki guvenoyu bilamelamda glvenoyu g,
Meclise, Bakanlar Kurulwunlardan olguyor diye bilgi vermeseklindedir. Eger
bilinen sekilde givenoyu anjgdlacaksa Meclisin givensizlik oyu vermesinden sonra
Bakanlar Kurulu Bgkana istifasini verir. B&an da yeniden Bakanlar Kurulunu
olusturur ve tekrar Meclisin giivenoyuna sunar. Meddisrar givensizlik verirse ve
bu durum bdyle devam ederse sonu¢ nereye kadaredide!li deildir.

O yuzden bakanlar tek tek gorevlendiren ve gorevalan Devlet Bgkani
Bakanlar Kuruluna guvensizlik tzerine, kendisiné wiritme yetkilerini hayata

217 Asgerov, s. 374.
2’8 Demirkol, s. 33.
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gecirmek icin ayni Bakanlar Kurulunun géreve devansteyebilir. Buna engel bir
durum yoktur. Oyleyse, Anayasanin éngddigey su olabilir; Meclis giiven verip
vermeme Yyetkisini istedi zaman kullanabilir veya hi¢ kullanmaz. Kullagohda da

Baskan buna gore tavir alip almamaya karar verir. Buegsizlik sadece Devlet

Baskaninin dikkatini cekmek anlamistgabilir.?”

4.3.2. Bakanlar Kurulunun Yapisi

Azerbaycan Bakanlar Kurulunun yapisi 115. madded&tiimaktadir.
Maddeye gére Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kyrllperbaycan Cumhuriyeti
Basbakani, yardimcilari, bakanlar vezdir merkezi yuriitme organlari gk@nlarindan
olusmaktadir. Azerbaycan’da 18 bakanhk, 19 merkezivlate komitesi
bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun yapilanmasi Aagdan SSC’deki
yapilanmayla benzerlik gostermektedir. Bakanlar ur Bagbakan, Birinci
Yardimcisi ve Yardimcilari, Bisleri, icisleri, Maliye, Savunma, Milli Tehlikesizlik,
Ekonomi, Ticaret, Ulgtirma, Genglik ve Spor, giim, Sosyal Guvenlik, Kultir,
Adalet, Basin ve Enformasyon, @&, Tarim, Ds Ekonomik iliskiler, Malzeme
Stoklari Bakani ile Bag Idareler ve Komitelerin B&anlarindan meydana
gelmektedir’®

Anayasaya uygun olarak yuritme organfarsekilde siniflandiriimgtir: Ust
yonetim organi, merkezi yonetim organlari ve ygf@ietim organlari. Ust yonetim
organini Bakanlar Kurulu temsil etmektedir. Yeréngtim organlari kategorisine
girmeyen biutliin gier yonetim organlari merkezi yonetim organi hesdiprektedir.
Merkezi yonetim organlarinisu ¢eitleri vardir: bakanliklar, hicbir bakaga bali
olmayan devlet komiteleri, Bakanlar Kurulu bunyehki komiteler, Bakanlar
Kurulu bunyesindeki idareler (6rp@, Bas Devlet Awivi). Pek c¢ok devletin
Bakanlar Kurulunun yapisina hukimetskenindan ilave olarak, devlet bakanlari,
bakanlar, devlet sekreterleri, devlet sekreter acdari dahildir(6érngin,

Portekiz)?®!

279 Demirkol, s. 33.
280 Rehimli, Yonetim, s. 381.
281 Caferov,Serh, s. 412.
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Her bakankin bginda siyasal bir yOnetici olarak bakan bulunmaktadi
Bakanlar dgrudan Cumhurhbgani tarafindan atanir ve gorevden alinirlar. Baka
bakanlgini temsil eder ve bakagin gorev alanlarina giren konularda yuritme ve
yasama organlar ile gkileri saglar. Her bakanlikta bakan birinci yardimcisi ve
bakan yardimcisi olmak tzere iki bakan yardimasuror.

Her bakanlik devlet bitcesinden kendilerine veritelenekler cercevesinde
calismalarini yuratmektedir. Bakanliklar, Cumhugkanliginin oluru ve Milli
Meclisin karari ile kurulmaktadir. Bakanliklar bejlasalara, devlet programlarina,
Devlet Bagkaninin ve Bakanlar Kurulunun kararlarina ve yoredtkierine gore

faaliyet gostermektedirlef?

4.3.3. Bakanlar Kurulunun istifasi

Bakanlar Kurulunun istifasi ile ilgili Anayasaninld. maddesindetyle
denmektedir: Yeni secilen Azerbaycan CumhuriyetviBeBakan! gorevini aldi
ve yetkilerini kullanmaya b#adigi gunden itibaren, Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyeti DevletsBanina istifasini sunar.

Yeni Cumhurbgkaninin secilmesi, eski Bakanlar Kurulunun istifasi
gerektiren anayasal bir faldur. Bakanlar Kurulunun sorumliu Devlet Bgkanina
oldugu icin istifasini da Bgana sunar. Fakat maddede Bakanlar Kurulunun zorunl
istifasi belirtimemg, istifa etmelidir denmergiir. “Istifasini sunar” sozleri her
seyden once Devlet BRaninin gondlli iradesine dayanmaktadir. DevlegkBal bu
istifay1 kabul veya ret edebiliistifa Devlet Bakani tarafindan kabul edilirse, yeni
Bakanlar Kurulu olsuncaya kadar, B&anin emri ile eski Bakanlar Kurulu gecici
olarak gorevine devam eddstifa izerine Devlet B&aninin Bakanlar Kurulunu
hangi sire icinde yeniden kur&cahakkinda Anayasada bir dizenleme yoktur.
Ancak Bgbakan hakkinda bir stre 6ngorulgtiir. Eger istifa Bagkan tarafindan
kabul edilmezse, o zaman eski Bakanlar Kurulu ydihemde de gorevini
strdurur’®®

Bakanlar Kurulunun kendi istifa etmesininsiehida, Devlet Bgkani da 109.
maddenin 6. fikrasina goére Bakanlar Kurulunun astifhakkinda karar verebilir.

82 Hasanglu, Yapilandirma, s. 80.
283 Caferov,Serh, s. 412.
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Dolayisiyla Bakan tarafindan kurulan Bakanlar Kurulunun elindéasstmeme gibi
bir silahi yoktur. Kendileri istifa etmezlerse, gg&an 109. maddenin 5. fikrasindaki
yetkisine dayanarak istifa ettiklerine dair kararerebilir. Yani goérevden
uzaklatirabilir. 284

Anayasa aclik birsekilde Bakanlar Kurulunun yetki middetini Devlet
Bagkaninin yetki muddeti ile sinirlagtir. Kural olarak, bgkanlik sisteminde
hikumetin yetki muddeti B&anin yetki middeti ile olciimektedir. Parlamenter

rejimlerde ise, hilkiimetin kaderi parlamentonun gineenoyu vermesine pldir.?®°
4.3.4. Bakanlar Kurulunun Toplantilar

Bakanlar Kurulu toplantilari Anayasanin 117. madues dizenlenngtir.
Maddeye gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kwurtbplantilarina, kural
olarak, Azerbaycan Cumhuriyeti 8smkani bgkanlik eder. Maddede “kural olarak”
sozlerinin kullaniimasi Bakanlar Kurulunun DevlegsBanina olan bgiligini bir
daha vurgulamaktadir. Devlet §ani istedgi vakit Bakanlar Kurulunun
toplantilarina bgkanlik yapabilir. Bgkanin bu yetkisi Anayasanin 109. maddesinin
5. fikrasinda belirtilmitir. Bakanlar Kurulu, toplantilarinda kendi yetkiginde olan

meseleler cercevesinde belirli miizakereler yaparygein kararlar kabul ede?®
4.3.5. Bgbakanin Atanmasi Yontemi

Azerbaycan Bgbakaninin atanmasi yontemi Azerbaycan Anayasagifn
maddesinde dizenlenmektedir. 3 fikradansanu ilgili maddeye gore atanma
yontemisoyledir:

“ I. Azerbaycan Cumhuriyeti Bhakani, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin onay! ile Azerbaycan Cumhuriyeti Devigdgskani tarafindan atanir.

Il. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bleani Azerbaycan Cumhuriyeti

Basbakanlgl gorevine adaylik dnerisini, gorevinestaigi giinden itibaren bir ay

84 Demirkol, s. 32.
285 Caferov,Serh, s. 412.
288 Caferov,Serh, s. 413.
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veya Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulununfastindan sonra en gec iki
hafta icinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclismmuzakeresine sunar.

lll. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, Azerbapn Cumbhuriyeti
Basbakanlgl gorevine adaylik hakkindaki kararini, bu adaglisunuldgu ginden
itibaren en ge¢ bir hafta icinde kabul eder. Bidint usule uyulmazsa veya
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Beaninin Onerdii adaylarin Azerbaycan
Cumhuriyeti Babakanlik gorevine atanmasi U¢ defa reddedilirsegridaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkani Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin onayi
olmadan, Azerbaycan Cumhuriyetig®akanini atayabilir.”

Degisik tlkelerde hukimet &ani farkh turli adlanmaktadir. Bazi Ulkelerde
0, Babakan (Orngin, Turkiye, Azerbaycan,ingiltere, Portekiz), bazilarinda
Bakanlar Kurulunun hbg&ani (talya), bazilarinda ise hikimet skani (Rusya,
Ispanya) olarak adlarf’

Azerbaycan Anayasasindagbakanla ilgili iki madde vardir. Bunlardan bir
tanesi Babakanin atanmasi ile ilgili olan 117. maddesedi de dokunulmaziini
dizenleyen 123. maddedir. 117. maddede dizedegii Basbakan da Bakanlar
Kurulu gibi Devlet Bakani tarafindan atanmaktadir. Bu, maddenin birkasminda
gorulmektedir. Ancak Bakanlar Kurulundan farkl ralla Bgbakanla ilgili belirli
suresartlari bulunmaktadiF®®

Maddenin ikinci ve tcuncu kisimlarindagdakanin géreve atanmasi ile ilgili
genel kurallar ve sireler tespit ediytm. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bhakaninin
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin onayi ilez&rbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkani tarafindan atanmasi Anayasanin 109. maddeshinfikrasinda da
belirtilmistir.

Devlet Bgkani goérevine bdadigi gunden itibaren bir ay veya Bakanlar
Kurulunun istifasindan sonra en geg¢ iki hafta igifSigbakanlik gorevine adaylik
onerisini, Milli Meclisinin mizakeresine sunmalidBu hiukim sadece yeni Devlet
Bagskaninin gérevine Bdamasina bgli olarak, yeni Bgbakanin goreve atanmasi
durumunu kapsamaktadir. §hmkanin Devlet Bgkani tarafindan gorevinden

uzaklgtiriimasi ile ilgili durumlari ise kapsamamaktadir.

287 Caferov,Serh, s. 414.
288 Demirkol, s. 35.
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Maddenin Gguncu kismi ise Milli Meclisin Baakan adayi hakkinda kararini
en gec¢ bir hafta icinde vermesini hukmeglamistir. Devlet Bgkaninin onerdii
adaylarin Bgbakanlik gorevine atanmasi U¢ defa Meclis tarahndaddedilirse,
Devlet Bgkani, Milli Meclisin onayl olmadan, Bhakani atayabilir. Anayasanin bu
hikmt ydratme erkinin yasama erkinden nispgibesizlgini temin etmekte ve
Bakanlar Kurulunun Devlet Bkanina direkt bglil gini belirlemektedir®®

Anayasa Bsgbakanin atanmasinda Meclisin onayini aramaktadakat~
Basbakanin gorevden alinmasini, Meclisin onay! veyeeg8gizlgi kararina ihtiyag
duymadan Devlet B&ani yapabilir. Bgbakan Bakanlar Kurulu icinde yer agitha
gore Devlet Bgkani, Bakanlar Kurulunun istifasina karar vgmde ve bunun igin
Meclisin araya girmesine ihtiyac duymgohda Babakan istifa etnsi sayiliyor
(md.109/6). Zaten 109. maddenin 5. fikrasinda datited gi gibi, Devlet Bgkani
Bakanlar Kurulu Uyelerini géreve atama (Bakan mustesna) ve gérevden almada
tek tarafli yetkilidir. Dolayisiyla Bgbakani da tek tarafli olarak goérevden
uzaklgtirabilir. Cunki 115. maddeye goére ddakan da Bakanlar Kurulunu
olusturan unsurlardan biridir>*°

Bazi devletlerin anayasalarinda bu durumla ilgievizt Bgkanina daha
farkli yetkiler verilmektedir. Orngn, Moldova Anayasasinin 85. maddesine gore,
hikimeti kurmak mamkin olmaginda, Moldova Devlet B&ani parlamentoyu
feshetmek yetkisine sahiptir. Ayni durum Rusya, &agtan, Kirgizistan
Anayasalarinda da gorilmektedir. Rusya AnayasagiraMeclis, hukimet Bkani
adayini U¢ defa ret eder ve onaylamazsa, RusyaeDBgkani hikimet bganini
atar ve parlamentoyu feshederek secimlere gidfer.

Kazakistan Anayasasina gore sBakan Cumhurls&aninca parlamentonun
onay! ile atanir. Bu konuda Cumhugkan! ile parlamento arasinda ambeazlik
¢ctkmasi durumunda Anayasanin 70. maddesinin 6dibergére Cumhur&aninin
Parlamentoyu fesh etme yetkisi vardf.

Kirgizistan Anayasasina goére ise tum girélere rgmen siyasi partiler

kendi aralarinda Cumhuriddanina sunacaklari Blaakan adayini belirleyemiyorlar

289 Caferov,Serh, s. 414.
2% Demirkol, s. 35.
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veya Cumhurbgkani tarafindan Bdpakan olarak atananskiAnayasanin 69 ve 70.
maddelerinde belirlenen sirelerde hikimeti kuramwoyasama organindan onay
alamiyorsa, Cumhurbkani kendisi hikimeti kurar ve yasama organini egrek
secimlerin yapilmasina karar verir. Byekilde kurulan hukimet yapilan yeni

secimler sonras! hiikiimetin kurulmasina kadar gédevam eder®?

4.3.6. Bakanlar Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan Bakanlar Kurulunun gorev ve vyetkileri afasanin 119.
maddesinde dizenlenmektedir. Maddede Bakanlar Kowul yetkileri aagidaki
sekilde sayilmaktadir:

“ Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu:

-Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bitcesi tgsha hazirlayip Bgkana sunar;

-Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bitcesinin uygulasmasglar;

-Maliye-kredi ve para politikasinin hayata gecigismi sglar;

-Devletin ekonomik programlarinin hayata gecirilimesaslar;

-Devletin sosyal programlarinin hayata gecirilmesailar;

-Bakanliklar ve dier merkezi yuritme organlarina rehberlik eder, onla
dizenlemelerini iptal eder;

-Azerbaycan Cumhuriyeti Beaninin kendisine vergii yetkilerle ilgili diger
isleri yapar.”

Bircok devletin anayasasinda hikumetin  yetkileri neje olarak
belirtimektedir. Orngin, Fransa Anayasasinin 20. maddesigijde denmektedir:
“Hukumet milletin siyasetini belirler ve yonetir’Azerbaycan Anayasasinda
Bakanlar Kurulunun bu maddede gosterilen yetkilbaglica olarak onun bir ba
tabi oldigu ve kagisinda sorumluluk tadigi Devlet Bgkaninin kabul et§ii normatif
hukuki dizenlemelerin yerine getiriimesinin temirdileesine yoneliktir. Bu
yetkilerin yerine getiriilmemesi veya gereltigibi yerine getiriimemesi Bakanlar
Kurulunun toplu olarak sorumlulukgianasina neden olabilir.

119. maddede belirtilen yetkiler hemen hemen deWayatinin esas
sahalarini ilgilendiriyor. Bu sebepten dolayr BadkanKurulu ekonominin tim

293 Bzer, Yapl, s. 36.

115



alanlarinda rehbefi hayata geciren genel yetkili organ, yani hikunoddrak
hareket eder.

Bakanlar Kurulu kabul edilmi kararlarin merkezi ydritme organlari
tarafindan yapilmasini gozetir. Bakanlar Kurulu keer ylritme organlarinin kabul
ettikleri diizenlemeleri Uist yiiritme organi olarnaai edebili’®* O, yiiriitme erkinin
alt organlarinin camalarini da duizenli olarak gozetir ve DevletsiBminin

fermanlarinin hayata gecirilmesi ile ilgili tum ne¢sleri de ¢ozef>®

4.3.7. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Duzenlemeleri

Bakanlar Kurulunun dizenlemeleri Anayasanin 120. ddeainde
belirtiimektedir. Madde iki fikra halinde Bakanl#&urulunun dizenlemeleringu
sekilde anlatmaktadir:

“ I. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, gerfelisuslarda kararlar,
diger konularda emirler verir.

Il. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun kavaremirleri, bgka bir
usul 6ngdrulmediyse yayimlandiklari tarinten itdraytrirlige girer.”

Bakanlar Kurulunun karar ve emirlerinin uygulanmdésierbaycan’in tim
topraklarinda zorunludur. Hukuki duzenlemeler olkarar ve emirler, kendi
Ozellikleri ile birbirinden ayrilhyor. Emirlere onda kararlar daha énemli konularda
kabul edilir. Onlarin konusunu yuritmenin daha oheneseleleri olgturmaktadir.
Kararlar hukuk kurallari ifade ederek normatif hkkduzenlemeler igin gerekli olan
tum hususiyetlere sahiptir. Emirler ise derhal ¢iwsi gereken, gindemde olan
meseleler ile ilgili kabul edilir.

Bakanlar Kurulunun duzenlemeleri Subat 1996 yilindan itibaren
Azerbaycan Cumhuriyeti Yasama dergisinde yayimlatatar. Bakanlar Kurulunun
kararlari “normatif hukuki diizenlemeler hakkind@® Rasim 1999 tarihli Kanunun
38. maddesine uygun olarak resmi gazete sayilanspitdika” gazetesinde

yayimlanir.2%
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4.3.8. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Uyekrinde Aranan
Nitelikler

Bakanlar Kurulu dyelerinde aranan nitelikler, kr&sinda Bgbakanin, 2.
fikrasinda ise ger tyelerin olmak Uzere 121. maddede diuzenlgimnMadde su
sekildedir:

“ I. Azerbaycan Cumhuriyeti Bhakanlk goérevine 30 yani doldurmy,
secime katilma hakkina sahip, yuksekenimli, hicbir yabanci devlet kasinda
yukumlaligt olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatagictanir.

Il. Azerbaycan Cumhuriyeti Bhakan Yardimcisi, bakan, gér merkezi
yuritme organi bganlari gorevine, ya 25'den aagl olmayan, secilme hakkina
sahip, yuksek grenimli, hicbir yabanci devlete kar yukimlaligli olmayan
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandiar atanabilir.”

Anayasa, Bgbakani bakanlardan ayirarak bu madde ile ona 6memo
verdigini gostermgtir. Bu her seyden 6nce onun konumundan ileri gelmektedir.
Basbakan Bakanlar Kurulunun genel rehbgri hayata gecirir, onunsleyisini
olusturur ve onun c¢ayma stilini belirler. Babakanin ana goOrevi bakanliklar
arasindaki ggudimua sglamaktan ibarettir. O, ayrica anayasa ile belmtitallerde
Devlet Bakaninin yetkilerini de yurutmektedir. Baakan icin aranan niteliklerin
diger tyelerden tek farki onun en az 3@tgaolmasidir.

Yabancilar ve vatandaolmayanlar Bakanlar Kurulu Uyesi olamazlar.
Anayasanin milletvekilleri adaylarina ait talepldiizenleyen 85. maddesi ve Devlet
Baskanligina adaylar icin gereken nitelikleri sagdL00. maddesinden farkli olarak,
bu maddede Bakanlar Kurulu adaylari icin ¢ifte wdi&ligin olmasini yasaklayan

bir hilkiim 6ngorilmenstir. 2%
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4.3.9. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Uyeligi 1Tle
Bagdasmayan Isler

Anayasa 121. maddede Bakanlar Kurulunun Uye adagkar aranan
nitelikleri belirttikten sonra 122. maddede de Badka Kurulu uGyeleri ile
bagdasmayan halleri duzenlestir. Maddeye go6re, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bagsbakani, onun yardimcilari, bakanlar vegeti merkezi yuritme organlarinin tst
dizey yoneticileri secim veya atama yontemiyle rggli baka hicbir goérev
alamazlar, gitim, bilim ve sanat faaliyetleri ginda hicbir 6zel tgebbus faaliyeti,
ticari ve dger tur tcretli faaliyetle grasamazlar, maandan ve ayricagtim, bilim
ve sanat faaliyetlerinin kgt g1 olarak aldiklar Ucretten klga ticret alamazlar.

Bu maddede belirtilen benzer hilkimler Anayasa SlerBaddede yasama ve
126. maddede yargi mensuplari hakkinda da dizegtlenioyle talepler pek ¢ok
devletin anayasasinda vardir. Ggime Fransa Anayasasinin 23. maddesi hilkiimet
dyeliginin parlamento Uyedi, her hangi bir devlet hizmeti ve her hangi birshedi

calismayla bir arada yiritiilemeyeiei diizenlemtir. 2%
4.3.10. Azerbaycan Cumhuriyeti Bgbakaninin Dokunulmazligi

Basbakanin dokunulmazh vardir. Bu husus Anayasanin 123. maddesinde
dizenlenmgtir. Maddestyledir:

“I. Goérev slresi boyunca, Azerbaycan Cumhuriyeti slki&ani
dokunulmazdir.

Il. Azerbaycan Cumhuriyeti Bhakani suctstl yakalanma durumlagimia
suclanamaz, tutuklanamaz, hakkinda mahkemece @ara uygulanamaz, Uzeri
aranamaz, muayene edilemez.

lll. Basbakan sucisti yakalanma durumunda tutuklanabilidyld bir
durumda tutuklayan organ derhal Azerbaycan CumatiriBagsavcisina haber

vermelidir.

2% Caferov,Serh, s. 419.
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IV. Azerbaycan Cumhuriyeti Bhakaninin dokunulmazh, yalniz
Azerbaycan Cumhuriyeti Baavcisinin onerisi Uzerine Cumhuwkan! tarafindan
kaldirilir.”

Bu madde milletvekillerinin dokunulmagini dizenleyen Anayasanin 90.
maddesi ile benzer hiukimlerstaaktadir. Bgbakan idari cezalara carptirilamaz
sadece sucustu yakalagdizaman tutuklanabilir. Azerbaycan Anayasasi sadece
Basbakanin dokunulmazini dizenlemy, Bakanlar Kurulunun d@er Gyelerinin ise
dokunulmazig belirtiimemstir. BDT Ulkelerinin pek c@unun (Turkmenistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Moldova, Beyaz Rusya) Asalarinda ise hikimet
baskaninin dokunulmaziini belirten hikim yoktur.

Italya Anayasasinin 96. maddesine gorepBkan ve Bakanlar, vazifelerinin
icrasi sirasindasledikleri suclardan dolayi, Parlamento tarafindaisterek oturum
halinde sorguya cekilirler. Fransiz Anayasasinin rh@ddesine gore de, hikiumet
dyeleri gorevlerinin ifasi sirasindgdadikleri suclardan ve taksirlglenmis fiillerden
dolayr cezai bakimdan sorumludurlar. Avusturya Aasaginin 76 ve 142.
maddelerine goére ise, Federal hikimetin GyeleriiNilira kagisinda sorumluluk
tastyorlar. Onlara kan suc isnadinda bulunabilmek icin Milfuranin yarisindan
gogunun oyu gerekmektedir.

Yukarida goruldgu gibi, adlari cekilen ulkelerde hukumet skani ve
hikimet Gyeleri ayni statliye sahiptirler wedikleri suctan dolayr parlamento
karsisinda sorumludurlar. Azerbaycan sBakanina milletvekillerine taninan

dokunulmazigin verilmesi bu gérevin énemingairet etmektedif®

4.4. YEREL YURUTME ERK I

4.4.1. Genel Olarak Yerel Yuratme

Azerbaycan Anayasasinin yuritme erkini anlatana8hrfin 124. ve son
maddesi yerel yiritme erkini dizenlemektedir. Magdrel yiritme erkinin kim

tarafindan kullanild@ini, busahislarin kim tarafindan atanip gérevden afimdive
yetkilerini belirlemektedir. Maddedgyle denmektedir;

29 caferov,Serh, s. 420.
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l. Yerel yuratme erkini yerel yuriitme organlarinighanlar kullanir.

Il. Yerel ylUritme organi B&anlarini Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskani gbreve atar ve gérevden alir.

lll. Yerel yuritme organlarinin yetkilerini Azerbegn Cumhuriyeti Devlet
Baskani belirler.

Anayasanin orijinal metninde bu maddesliga “Yerlerde icra Hakimiyeti”
olarak gecmektedir. Azerbaycan Anayasal sistemmaekezin tara tekilati icin
“‘icra organ”” ve bunun Bandaki kki icin de ‘icra Bagkani” kavrami
kullaniimaktadir. Orngin, Azerbaycan’da herhangi bir ilcenin miilki idaaimiri
durumundaki kii o ilgenin “icra Bakani”dir ve d@grudan Azerbaycan Cumhuriyeti
Baskanina bahdir. Bunlarin  yerel yonetimlerle (6rgm, belediyelerle)
karistirllmamasi gerekir. Anayasada yerel yonetimlerddact boélimde ayrica
duizenlenmtir.3%°

Azerbaycan Devlet B&ani Anayasaya uygun olarak devlet butgesinde
yurtutme erki icin 6ngoérulmiiédenekler cercevesinde merkezi ve yerel yirttrke er
organlarini olgturur ve onlarin yetki alanlarini belirler. Yerelinitme organi
baskanlari Devlet Bgkani kagisinda sorumludurlar. Devlet Bani onlari tayin eder
ve goérevden alir, ayrica idari yontemlerlgvik ve cezalandirabilir.

Milli Meclis yerel yuritme erki bgkanlarina hicbirsekilde etki edemez.
Sadece yeni illerin okurulmasi gini coziime kavsturur. Bir kag ili birlestirip tek
bir il, ya da bir ilden bir kag il okturabilir 3**

Gelismis Bati Ulkelerinin yonetim sistemlerini gerlendirdgimizde, bu
ulkelerin ¢cg@unda yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin sunulmda merkezi
yonetimlerden daha fazla rol Ustlegidibu tlkelerde kamu hizmetlerinin daha etkili
ve verimli sunuldgu goérilmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin desayaan bu
gelismelerin dginda kalmasi beklenemezdi. 30 Eylul 1991'dezibesizlgini ilan
eden Azerbaycan Cumhuriyetinde hem merkezi henyetdel yonetimlerde reform
icin 6nemli cabalar gosterilgtir. Ancak bu reformlar sureklilik arz etmegnie arzu

edilen sonuclar alinamasar. 3%

30 Ergiil ve Abdullayev, s. 42.
31 Atakisiyev, s. 62.
%92 Hasanglu, Yapilandirma, s. 82.
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Azerbaycan, idari agidan “rayon” adi verilen ve Kiye'deki illere kagilik
gelen yonetim bolgelerine ayrilgtir. “Rayon”lar ilce ve koylere ayrilmaktadir.
“Rayon’larin sinirlarl ve yonetim sistemi esas akaSB déneminden kalmadir. SB
doneminde sistemin ideolojisi ggieisci ve koylulerin secilmi temsilcilerinden
olusan ve “Halk Temsilcileri Sovyetleri” adi verilen wl&slerin, “rayon”larda
yonetimin temel organlarini ajturdusu kabul edilmekteydi. Esas iktidar ise bu
meclislere paralel olarak Komdnist Partinin ve onarli teskilatlarinin elindeydi.

Bagimsizlgini ilan arifesinde, zamanin Devlet ggan1 Ayaz Muttalibov
tarafindan 1 Haziran 1991'de yayimlanan KararnameyHalk Temsilcileri
Sovyetleri’ne dokunulmaksizin, Devlet ganinca atanani¢ra Bagkani” makami
kurulmus ve yerel ylratme yetkileri bu makama verigtii “Halk Temsilcileri
Sovyeti” ise biutcenin kabul edilmesi vegdr karar ve 6nlemlerin onaylanmasi ile
gorevlendirilmitir. 3%

Mevcut Anayasaya gore Azerbaycan'da yerel hizmetigr yolla
verilmektedir: Merkezi idarenin bir kolu olan yengliriitme héakimiyeti organlari ve
yerel hizmetleri hayata geciren belediyeler. Geyiahetim, Ustlenegg@ goérevleri
yerine getirebilmek icin kamu hizmetlerinin gerekie gore tarada orgutlennstir.

Bu orgutler merkezdeki genel yonetimingreya bir uzantisidir ve genel olarak
ulkeye yayillmgtir. Genel yonetimin tga kurulglari sehir, “rayon”, ilgce ve koylerde
orgutlenmglerdir. 34

Devlet kurumlarinin tga kurulglarinin klerini esgidimlatiren ve bu
yerlerde yuritmenin Baolansehir ve “rayon’larin yerel yirtitme erki Beanlarini
dogrudan Azerbaycan Cumhuriyeti DevletgRani atar ve gorevden alir. Anayasanin
124. maddesine gore yerel yuratme erkinin yetkiie\zerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Bgkani belirliyor. Yerel yuritme erki organlarininliganalari Azerbaycan
Devlet Bgkaninin 16 Haziran 1999 tarihli fermani ile onaytagn “Yerel yurime
erki hakkinda” Kanunu ile diizenlerif®

Azerbaycan Cumhuriyetinde merkez gishkli  bir  yonetim  sistemi

bulunmaktadir. Kamu yonetimi merkeziyetc¢i bir amfayortaya koymakta, bu

393 Eldar AslanovAzerbaycan'da Yerel Yonetimler, Cazdas Yerel Yénetimler Dergisi, C: 7, S: 3,
Temmuz 1998, s. 113.

%94 Hasanglu, Yapilandirma, s. 80.

305 caferov,Serh, s. 421.
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nedenle birgcok gorevi merkezden veyaraabirimlerinin aracilgiyla surdirmeye
calismakta, yerel yonetimlere mimkin ofginca az yetki devredilmektedir.
Merkezi idarenin bgkent kurulglari, bircok hizmeti tstlenmekten dolay! verimsiz
ve etkisiz hale gelmektedir. Azerbaycan’daki merketci anlays nedeniyle, kamu
hizmetlerinin buyik bir kismi BR&ent Baki'de planlanmakta ve oradan
yaratalmektedir.

Idari ve mali alandaki gucli merkeziyetcilik, merkddarenin yukini
artirmakta, gir burokratikleme getirmekte, kirtasiyecili yayginlagtirmakta, yerel
yoneticilerin tgebbls gicund kirabilmektedir. Merkezi yénetim, zaman biyuk
bir kismini, taradaki yonetim birimlerinden gelen yazilara cevaaziHamak ve
onlara talimat vermekle gecirmektedfiP.

Yapilan yeni duzenlemelere gmen Azerbaycan'da eski sistemirgirdigi
devam etmektedir. Cunkl yoneticilerin ekseriyetiviggler zamaninda da bu

gorevleri yiriten insanlardif’
4.4.2. Yerel Yuritme Erkinin Calisma Ilkeleri

Yerel yuratme erki bgkani kendi cahmalarindasu ilke ve prensipleri rehber
edinir: vatandglarin hak ve 0Ozgurliklerinin ve kanuni c¢ikarlarinkorunmasi,
sorumlu oldgu bdlgenin refah seviyesinin yikseltiimesi adin@rekminin, sosyal
ve kultarel alanlarin kalkinmasinin ganmasi, yasal dizenin @anmasi, devlet
cikarlari ve yerli ¢ikarlarin uzgarilmasi,seffaflik ve kamuoyunun dikkate alinmasi.

Yerel yuritme organi B&anlari kendi ¢cagmalari ile ilgili yilda bir defadan
az olmamak Uuzere Devlet 8@nina ve surekli olarak kanhk tekilatina
calismalari hakkinda rapor verirlé?®. Bu durumdan gériildiii gibi, yuriitme erkini

uygulayan yerel yiiriitme kieanlari siki bir denetime tabidi?®

%% Hasanglu, Yapilandirma, s. 81.

397 Eyiip ZenginAzerbaycan'da Yerel Demokrasinin Yasal Boyutlar) Cazdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Ankara, C: 9, S: 4, 1999, s. 3.

308 Azerbaycan Cumbhuriyetiniiilerinde, Sehirlerinde Sehir illerinde, Kdylerinde ve Kasabalarinda
Devlet Hakimiyet ve Y&netim Organlarinin Yapilarua Faaliyetini Tekmillgtirmek Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurgb@ninin Kararnamesi, Resmi Gazette,Ekim 1999, No:372.
309 zahid Amirov,Azerbaycan’da Belediyelgme Siireci: Problemler ve Coziim Yollar)
Yayinlanmamy Doktora Tezi, Ankara, 2006, s. 196.
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4.4.3. Yerel Yurutme Erkinin DiUzenlemeleri

Yerel yuritme erki bgkanlari anayasaya ve kanunlara aykiri olmamak
kaydiyla devlet adina kendi yetkileri cercevesingazili olarak “Kararlar” kabul
ederler ve kanunlarin hayata gegcirilmesini temierked. Bu Kararlar ilgili yaritme
erki biltenlerinde yayinlanir ve o il arazisindékitiin resmi ve gayri resmi organ ve
kuruluglari baglar ve tum kiiler tarafindan uyulmasi zorunludi® Eger bu
Kararlara uyulmazsa idari acidan sorumluluk sdzukonolabilir. Bu organlarin
yaptiklari dizenlemeler klea kural 6ngorilmengse yayinlandi ginde yurirlge

girer. Bu diizenlemeleri (st yiriitme erki organaligdebilir. 3'*
4.4.4 Yerel YUrutme Erki Baskaninin Gorevleri

Yerel yuratme erki bgkanlarinin ana gorevlegunlardir: Devlet Bgkaninin
emirlerini yerine getirmeksehrin butinind ilgilendiren konulari etkin biekilde
cbzmek vesehir ekonomisinin kalkinmasindgn tek elden yapiimasi amacigahir
ilcelerinin yuratme erki bgkanlarinin faaliyetlerinin koordine etmek, onaylagm
yerel programlarin hayata gecirilmesi icin gerekedbirleri almak, kendi tdilatini
kurmak ve kendine Igh organ ve subelerin aldg kararlar anayasaya aykiri
oldugunda iptal etmek, yetki alanina giren konularlailil@nlasmalar yapmak,
vatandalarin yazil ve sozli olarak teklifler vermesi,aekte ile bavurma haklarini
hayata gecirmeleri icin gereken ortamlari hazirlarma vatandglari kabul etmek,
yerel ydrutme organlarinasdilerin yerlstiriimesi ve onlarin  uzmangaasini
sgilamak, secimlerin ve referandumlarin gecirilmegamin etmek, ilgili yuritme
organi kagisinda arazinin gedimi hakkinda gindem yapmak ve teklifler sunmak,
sorumlu oldgu bolgeyi devlet organlar ile skilerde resmi protokol seviyesinde
temsil etmek, ¢cajmalari hakkinda bélge halkina diizenli bilgi vermakaciyla

toplu basin yayin organlarini kullanmak ¥s.

310 aAzerbaycan Cumhuriyetiniiilerinde, Sehirlerinde Sehir illerinde, Kdylerinde ve Kasabalarinda
Devlet Hakimiyet ve Y&netim Organlarinin Yapilarua Faaliyetini Tekmillgtirmek Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurgb@ninin Kararnamesi, Resmi Gazeit®,Ekim 1999, No:372, md.
14,

31 Atakisiyev, s. 63.

%12 Asgerov, s. 402.
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Yerel yuratme erki bgkanlari ayni zamanda de gorevde bulunamaz ve
ilmi, pedagojik ve sanat cammalari dginda ticari faaliyetler de yapamazlar. Onlar

ayni zamanda din gorevlisi de olamazlar.

4.45. Yetkileri

Yerel yuUritme organinin geniyetkileri vardir. Bunlari gagidaki sekilde
gruplandirabiliriz: kanuna uyulmasinin temin editne/e vatandgdarin hak ve
Ozgurluklerinin korunmasi alanindaki yetkiler; béitgolanlama, maliye alanindaki
yetkiler; mimarlk faaliyeti ve tarihi eserlerin kmmasi alanindaki yetkiler; yegien
yerlerine, sokak ve meydanlara ad verilmesi ildliilgetkiler; insaat, ulaim ve
iletisim alanindaki yetkiler; ticaret ve ghr hizmetlerin olgturulmasi ile ilgili
yetkiler; halka sosyal kilttrel hizmetlerin verilgi@lanindaki yetkiler; halkin sosyal
guvenlii alanindaki yetkiler.

Goruldiga gibi, yerel yuratme erki B&anlarinin hayatin hemen hemen her

alanini kapsayan yetkileri vardir. Bu yetkileri DenBaskani belirler™

4.4.6. Yerel YUrutme Erkinin YUridtme Birimi

Yerel yuritme erki bgkaninin kendi gorev ve vyetkilerini uygulamasi
amaclyla yerel ydritme erki fgaaninin yaninda Meclis kurulmaktadir. Yerel
yuritme bagkani ilin, sehrin ve merkez ilgcenin ekonomik, sosyal kdlttrel diger
hazirlanmasi amaciyla sirekli ve dama organi nitefiinde olan Meclisi
olusturmaktadir. Meclisin Gyelerinin sayisi 15ikie kadar ¢ikabilmektedir.

Yerel yuratme erki bgkaninin yaninda okurulan Meclis, yerel ytritme erki
baskani, bakan yardimcilari, yerel yuritme erkigd@aninin gorusi dgultusunda
yuritme birimlerinin yoneticileri, ilin vesehrin sinirlarinda yerfen kurum ve
kuruluslarin yoneticilerinden okmaktadir. Meclisin toplantilari en az ayda iki kez

olmak Uzere yapilmaktadir. Meclisin toplantilaryiritme erkinin bgkani, bakan

313 Asgerov, s. 404,
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olmadginda ise, bgkan yardimcisi toplantiya gamakta ve toplantiya kkanlik
etmektedir.

Yerel yaritme erki kendi faaliyetinin koordine ediési amaciyla kendi
sekretaryasini ofturmaktadir. Yerel yuritme erki feani kendi sekretaryasinin
gorevlilerini yasalarla belirlenmi yontemle goreve getirmekte ve goOrevden
almaktadir®*

Yerel yuratme erki bgkanlari, kendilerine yardimci olmak tzere iki vaj@
yardimci atamaktadir. Yerel yurtitme erkiskenlarina bgli olarak polis, maliye,
ekonomi, tarim, hukuk, sosyal ve insani yardimglika egitim, genclik ve spor,
kaltar, nakliyat ve ulgtirma idareleri hizmet vermektedirler. Bu idari ibitere
personel atanmasi, merkezi yonetim(ilgili bakanlyerel yuritme erki bkani veya

her ikisi tarafindan ortaka yapiimaktadit*®

14 Amirov, s. 198.
%15 Hasanglu, Yapilandirma, s. 83.
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SONUC

Son bir asirda Azerbaycan’da doért ayri sistem egeoh@ustur. Bunlar carlik
Rusyasininsgali zamanindaki sistem, daha sonra iki yil gibbidagimsizlik donemi,
ardindan talihsiz bigekilde bu bgmsizlgin basuldugu ve kaba kuvvetin hakim
oldugu sosyalist yonetim ve neredeyse bir asirlik kayliprin ardindan 1991 sonrasi
yeniden b&imsizlik donemidir. Boylece tek asir icinde Azertary dort ayri doneme
taniklik etmstir.

Azerbaycan tarihinde anayasali hayata gediemelleri Sovyet hakimiyeti
zamaninda atilmgtir. Bu dénemde Azerbaycan’da dort Anayasa kabulimegtir.
Bunlar 1921, 1925, 1937 ve 1978 AnayasalaridiraFak anayasalar benzer ggri
ve prensiplerin sureklgini saglamakla beraber daha cok ideolojik karakter
tastyarak, toplumda hakim olan siyasi rejimi, onun thkikkaidelerini ve devlet
organlarini ortaya koyngtur.

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’da yapilan en blylkrrefardan biri yeni
ve ba&imsiz bir Anayasanin yapiimasidir. Cinkglam temellere dayali demokratik
bir anayasa olmadan bir Glkede demokrasinin varaelnve ygamasi imkansizdir.
Bu yonuyle bgimsiz Anayasanin kabul edilmesi Azerbaycan'in devke hukuk
tarihinde 6zel yer tutan en Onemli hadiselerdendioir Ayrica milli devletin
formalamasinda, hukuk sisteminin ve milli yasalarin sohasi ve gefmesinde
anayasanin yeri vazgecilmezdir.

Genel olarak ifade edersek mevcut Azerbaycan Arsyaskarakterize eden
temel @eler, devletin Cumhuriyet olgunu belirtmesi, insan hak ve 6zgurluklerine
genk yer vermesi, devlet otoritesini Sovyet rejiminimissiz merkezlgirmesinin
aksine yasama, yuritme ve yargi erklerine bolmesiygrel yonetim anlayini
benimsemy olmasidir. Erkler ayr@ini kabul eden Azerbaycan Anayasasikbalik
sisteminin 6zelliklerini tamaktadir.

Anayasada bazi aksaklik ve eksikliklerin olmasi ejatabiidir. Gelgmis
Ulkeler bile zaman zaman anayasagigikli gine bagvuruyorlar ki, Azerbaycan
bagimsizlik ve anayasal hayatinda ¢cocukluk donemigauyektadir denebilir. Clnku
bagimsizlgini kazanali 18, anayasasini yapali ise 14 yil.oldu
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Bu durum belki bir anlamda Azerbaycan’in aleyhigeigkmektedir ama lehe
de cevrilebilecek bir durumdur. Nitekim hegeyin bir avantaji olmakla birlikte
dezavantaji da vardir. Ggihis Ulkelerin anayasal hayatlarina bakarak hem teorik
hem de pratik alanda yapilan guzellikleri tabii knilli ve kualtirel deerler
boyutunda kendine uygulama, yapilan ve vazgecitatiggardan da ders ¢ikarma ve
ayni hatalara dimeme bir avantaj olarak sayilabilir. Bunun icinrd@éli degerlerine
bagli ve ayni zamanda devrini iyi gbzlemleyebilen msaa ihtiyac vardir.

Azerbaycan Anayasa sisteminde Devletskgai sistemin merkezinde yer
almaktadir. Bunun en dnemli kaniti,skanlik makaminin, Azerbaycan Anayasasinin
“Devletin Esaslar” boluminde diuzenlegmalmasidir ki, “Azerbaycan Devletinin
Basi” basligini tasiyan ilgili madde bgkanhik makamini devletin temelleri arasinda
saymaktadir. Azerbaycan sisteminde Cumhgkda bu konumuyla dgu orantili
olarak oldukca gengi yetkilere sahiptir. Bgkanin yetkileri yasama, atama ve
olaganustu hal yetkileri olarak ¢ @& altinda toplanabilir ki, ayrica Anayasanin
109. maddesi gege Anayasa ile acik birsekilde Milli Meclisin ve vyargl
organlarinin yetkilerine dahil edilmeyen tugterde de yuritme organi yani Devlet
Bagkan yetkili kilinmsgtir.

Anayasada guclu yetkilerle donatifrolan devlet bgkani, buna dgrudan
dogruya halk iradesiyle secilgiolmanin verdii manevi otorite de eklengii
takdirde kolayca siyasi sistemin hakim unsuru lealgelebilir. Bu da o6zellikle
demokratik denge unsurlarinin yeterince gucli ok@atbplumlarda ¢ok vahim
sonuglarl kanmiza cikarabilir.Soyle ki, tim ydritme gicuntn ganin elinde
toplanmasi, kolayca $isel yonetime yol acabilir.

Azerbaycan hukimet sistemindeskanlik veya yari bgkanlik noktasinda
insani tereddide sevk edecek tek husub@aan ve Bakanlar Kurulunun vasidir.
Her ne kadar Bakanlar Kurulunun vgr|i sistemi yari bgkanlik veya parlamenter
sisteme yaklgtirsa da bodyle olmagh anlgiimaktadir. Bilindgi gibi parlamenter
sistemin en 6nemli 6zefinden bir tanesi ylritmenin yasamanin giveninealgti
duymasi ve ydratmenin yasamayl fesh edebilmesidizerbaycan hikimet
sisteminde ise bunlarin her ikisi de yoktur. Demkgkou sisteme parlamenter rejim

denemez.
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Azerbaycan hukimet sistemine yarishkanlik rejimi de denemez. Yari-
baskanlk sisteminin belirleyici unsurlari Cumhugkaninin dgrudan dgruya halk
tarafindan secilmesi, parlamentoya skasorumlu bir Bgbakan ve Bakanlar
Kurulunun varlgi ve Cumhurbgkaninin, Babakan ve ilgili Bakanlarin ke
imzalari olmaksizin tek kma kullanabilecg@ o©6nemli anayasal vyetkilerinin
bulunmasidir.

Bu unsurlar dgerlendirecek olursak birinci unsur zatershanlik sisteminin
belirgin bir 6zellgidir ki, onu cikacak olursak ger 6zelliklerin varlgindan s6z
edilemez.Soyle ki, ikinci hususla ilgili olarak Azerbaycan’daarlamentoya kar
sorumlu bir Babakan ve Bakanlar Kurulunun vasindan séz edilemez. Uglinci
unsurla ilgili ise en anlamh kistas Cumhwkeninin yasama meclisini fesh
edebilmesidir ki, Azerbaycan hikimet sistemindelduiizenlenmerstir.

Azerbaycan Anayasasinda yidrutme denilince sadecdeD8akani kast
edilmektedir. 99. maddeye gore “Azerbaycan Cumlatifiyde yuritme erki
Azerbaycan Cumbhuriyeti Bkanina aittir’. Bu maddedeki “aidiyetlik” meselesi
Devlet Bagkaninin yuritme alaninda geniyetkilere sahip olmasi ve onun
Azerbaycan halki ve devleti kasinda sorumlulgu ile izah edilebilir. Fakat yine de
“aidiyetlik” kelimesinin kullaniimasi mabhiyet itiaile ¢ok d@ru olmayabilir. Bu
manada ilgili maddenin “Azerbaycan Cumhuriyetindéirlyme erki Devlet
Baskaninin rehberfii altinda yuritme organlari tarafindan icra edilteek” sozleri
ile ifade olunmasi daha maksada uygun olurdu.

Bakanlar Kurulu yurutme icinde yer almawm. Bakanlar Kurulu Bgkanin
yuksek icra organidir. Bakanlar Kurulu yuritme aeng&inde bir birim dgildir.
Yuritme icinde sadece Bkan sayilngtir. Bakanlar kurulu Bgkanin yardimci
hizmet birimidir. Bu husus acik biekilde 114. maddede belirtilgtir. Maddeye
gore, “Azerbaycan Cumhuriyeti Beani, yuritme yetkisinin kullanimi amaciyla
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunu gluur. Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bakanlar Kurulu, Bgkanin en yiksek vyuritme organidir. Bakanlar Kurulu,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bkanina tabidir ve ona kar sorumludur. Bakanlar
Kurulunun calma yontemini Azerbaycan Cumhuriyeti ¢gani belirler”.
Dolayisiyla Azerbaycan Anayasasinin monist yurutgapisini kabul etgini

gormekteyiz.
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Azerbaycan Anayasasi Azerbaycan DevlegkBal secilebilmek igin@r bir
suctan dolayr mahkim olmamayi da 6ngdgtiati Azerbaycan Anayasasindakiia
su¢” anlaygl Anayasanin kabul edilgii zaman yudrirlikte olan 1960 tarihli Ceza
Kanunun 71. maddesindekigia su¢” anlaygindan esinlenerek maddede yerini
bulmustur. Fakat 1999 tarihli yeni Ceza Kanununda sucldaha farkh
siniflandirimgtir. Buna gore, suclar aza, agir ve daha gr suclar diye ayriliyor.
Kanunun 15. maddesinin 4. fikrasina goére: “Kastega ihmalkarlik sebebi ile
ortaya c¢ikan suclar icin karagtailmis hapis cezasi muddetinin dst siniri 10 yildan
fazla olmayan suclarga sug sayilirlar”.

“Cok agir suclar” anlaywinin bu maddede belirtiimemesi sanki bu tip suglari
yani daha gir suclari gleyensahislar devlet b&anligina aday olabilirny gibi bir
yanls anlagilmaya vesile olabilir. Bu kagikligin ve yanly anlagiimalarin dnine
gecilmesi icin maddenin datiriimesi gerekmektedir.

Azerbaycan Anayasasinda 2002 ve 2009 yilinda glesgek referandumlar
ile bazi dgisiklikler yapilmistir. Konumuz ile ilgili olarak 2009 yilinda yapilan
degisiklikle, Anayasanin “hi¢c kimse iki defadan fazla ktar Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Devlet Bgkani secilemez” hikminigu sekilde deistirilmesi
ongorulmigtar: “Sava ortaminda askeri operasyonlarin yapilmasi Azedrayc
Cumbhuriyeti Devlet Bgkani secgimlerinin yapilmasini imkansiz kilarsa, dagcan
Cumbhuriyeti Devlet Bgkaninin yetki slresi, askeri operasyonlarin sondak
uzatilir. Bu konudaki karar, secimlerin (referandumnyapiimasini sgayacak devlet
kurumunun muracaati Uzerine Azerbaycan Cumhuriyetiinayasa Mahkemesi
tarafindan alinir.” Benzeri bir @siklik, ayni durumda parlamento secimlerinin
ertelenmesini de 6ngérmektedir. gxgklik tasarisinda gecen “askeri operasyonlar”
terimi soyut bir ifadedir. Nitekim D#ik Karaba'da buglnkli ortam “askeri
operasyon”, yani “sasaortami’dir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin “erteleme”
kararinin ne kadar suregee dair mesele de acik kaknr. Azerbaycan topraklarinin
yluzde vyirmisinin ggal altinda ve bir milyon civarinda halkinin da g
pozisyonunda oldiu g6z ondne alindinda bu dgisiklik mantikli olabilir ama

iktidarin kétuye kullanilmasina ve demokrasidemnsalara da neden olabilir.
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