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OZET
Tezli Yuksek Lisans Tezi
Serbest Bdlgelerde Mali Yapi Sorunlari:
Ege Serbest Bolge Orngi
i. Burak OGUZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Maliye Anabilim Dall
Mali Hukuk Programi

Kiresellesmeyle birlikte dinyamiz ortak bir ekonomik pazar haline
gelmistir. Kuresel sermaye, yatirnmlarini en fazla kar etle edecekleri tlkelere
yapmaktadir. Bir tlkeye yabanci sermaye gelmesi deek, yatirrm demek,
istihdam demek, ekonomik kalkinma ve giiclenme demék. Ulke yonetimleri,
kimi zaman zararli vergi rekabetiyle kimi zamanda jasal zeminde tgvik
yasalarl ve tgvik bdlgeleri ile yabanci sermaye yatirimlarini Ullelerine
cekebilmek igin yarismaktadirlar. Bugun toplam dinya ticaretinin yaklasik
%15'i serbest bolgelerde gerceklgmektedir. Serbest bdolgeler, sgladiklar
blyuk istihdam, yeni teknoloji girisi ve tlke ekonomilerine katkilarindan dolayi
devletler tarafindan desteklenmektedirler. Ayni zananda da, vergi tgvikleri ve
gumruk islemlerindeki kolayliklar ba sta olmak Uzere dger avantajlar nedeniyle
Ozellikle yabanci yatirimcilarin tercih sebebi olmé&tadirlar.

Izmir-Gaziemirde 2.2 milyon m2 alanda kurulu olan, 73l yabanci
olmak Uzere toplam 264 ihracata donuk firmanin faalyet gosterdigi Ege Serbest
Bolgesi (ESBA); 3218 Sayili Yasaya dayanan 6zel vergilendirme rdelinin
uygulandig1 Turkiye'de ki 19 serbest ticaret bdlgesinden birdir. Ege Serbest
Bdlge modeli cercevesinde; istihdam, yatirnm ve ifacat acisindan sglanan
vergisel avantajlar, yerli ve 6zellikle yabanci yarimcilarin ekonomiksel agidan

s6zl edilen bdlgeyi tercih etmelerine etken olngtur.

Bu calismada; ilk olarak serbest bolgelerin tarihsel gekimi anlatilip,

dinyada ve Turkiye'de ki uygulamalari ele alinmgtir. Daha sonra Turkiye'de



serbest bdlgelerdeki vergi uygulamalari irdelenerek ESBAS modeli
kurulmu stur. Takiben, vergi cenneti gdegeri ESBAS modelinin kritik kontrol
noktalari olusturularak, vergisel analiz ortaya konulmustur. Buradan hareketle

serbest bolgelerin ekonomiye katkilari Gzerinde dunlmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Tevikler, Istihdam, Ekonomi, Optimizasyon, Kritik
Kontrol Noktalari



ABSTRACT
Master of Degree with Thesis
Financial Structures Problem of Free Zones: and
Aegean Free Zone Model
i. Burak OGUZ

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance

Our world has become a common market as a result ajlobalization.
The global capital makes its investments to the mbgrofitable countries. What
mean of a foreign capital coming to a country is imestment, employment,
economic improvement and growing stronger. The coury governments are in
a competition to attract foreign capital sometimeswith their harmful tax.
Competitions or incentive laws and incentive zoneis legal basis. Today, about
15% of the worlds commerce are realized at free z@s. Free zones are
supported by the governments as they provide largeemployment, new
technology entry and contribution to country econory. Furthermore, these
zones are reason of choice by foreign investors Wwitheir other advantages of

tax incentives and easiness in customs processes.

Aegean Free Zone (EFZ) is one of the 21 free trad®nes in Turkey. It is
built on 2.2 million m2 in Izmir-Gaziemir. EFZ has 264 exporter companies
where 73 of them is foreign. Depending on the Taxdw Number 3218, special
taxing model is applied to these companies. Withithe framework of Aegean
Free Zone Model; the tax advantages provided for eployment, investment and
export have been an attractive economic factor tohoose Free Zones for

especially the foreign and native investors.
In this study; first the historical development of free zones will be told

and the applications in Turkey and on the world aredescribed. Further, tax

applications free zones in Turkey are explicated,rad ESBAS model is founded.

Vi



Following, The critical control points of ESBAS mocl equivalent to tax
paradise are formed and the tax analysis is introdced. Via moving from this

point the contributions of free zones to the econoynis emphasized.

Key Words: Tax, Incentives, Employment, Economy, OptimizatiGritical Control

Points
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GIRIS

Serbest bolgelerin literatirde tanimlari farlkkilde yapiimaktadir. Bu
tanimlardan biri ekonomik yamda devlet midahalesinin asgariye gndbzel
uygulama alanlardir. Bir geri ise, bir tlkenin ulusal egemenlik sinirlarinige
bulunmakla birlikte gumrtk sinirlar gnda kalan, di ticaret ve gumrtk ile ilgili
yasalarin uygulanmag, sinirlari belirlenmi ve siki birsekilde korunan alanlardtr
Baska bir tanim ise, bir Glkenin ulusal guvenlik slair icinde kalan, ancak gumrik
sinirlarin kapsaminda olmayan ve devlet midahatesasgari diizeyde olgu,

ticari/sinai glevlerinin yerine getirildii 6zel amacli bir uygulama alanidir.

Tim bu ifadelerin sigi altinda serbest bélge tanimini yapacak olursak;
Serbest bolgeler, bir tlkenin siyasi sinirlari dgnbulunmakla birlikte diticaret,
vergi, gumrik ve kambiyo mevzuatinin uygulanmaskimandan gumrik hatti
sinirlari  dginda sayllan ancak serbest datadaki gyanin ise cikg rejimi
hikumlerine tabi tutuldgu, tUlkede gecerli ticari, mali ve ekonomik alanldrgkin
dizenlemelerin ya hi¢ uygulanmgdiya da kismen uygulang) diger bir deysle
devlet mudahalesinin asgari dizeyde @gldgens muafiyet ve tgviklerin tanindg
bolgelerdir.

Serbest bdlgelerde sinai ve ticari faaliyetler g@a genikapsamli tgvikler
ve muafiyetler uygulanmakta olup bu boélgelerde rijcandlstriyel ve hizmet
faaliyetleri yapiimaktadir. Serbest bolgeler tllgrafyasindan fiziki olarak ayrilmi

bulunmaktadir.

Bu calsmada; ilk olarak serbest bolgelerin Turkiye'de kgulamalari ortaya
konacaktir. Daha sonrézmir Gaziemir'de kurulu olan Ege Serbest Bolgesideib
incelenecektir. Bu model cercevesinde; serbest ebgiip vergisel analizi
gerceklgtirilerek, serbest bolgelerin vergi cennetleriylasi bir bglanti taidigini

belirlemek amaciyla s6zu edilen model baz alinagatbest bdlge kritik kontrol

! Husnii Erkan, Rezzan TatligBerbest Bélgelerde Uygulanan Teik Tedbirlerinin Sektorlere
Katki Yonunden Degerlendiriimesi, TOBB Yayinlari, Ankara 1990, s.2



noktalarinin  vergisel analizi yapilacaktir. Takiberelde edilen sonuclar
degerlendirilerek, oneriler getirilecektir.



BiRiINCi BOLUM
SERBEST BOLGELER

1.1SERBEST BOLGELERIN GENEL ESASLARI

Bu bdlimde serbest bolgelerin genel esaslari véhser gelgsimi ele

alinmstir. Tarihsel strecte gorilen serbest bélge modelgklanmstir.

1.1.1 Serbest Bolgeler Ve Genel Ozellikleri

Serbest bdlgeler, bir tlkenin siyasi sinirlarn dgnbulunmakla birlikte di
ticaret rejimi, vergi ve gumrik mevzuatlarinin ujgpmasi bakimindan gumrik hatti
disinda sayildiindan o llkede gecerli olan ticari, mali ve ekonomievzuata ikkin
yasal duzenlemelerin ya hi¢ uygulannfadya da kismen uygulang bolgelerdir.
Serbest bolgelerde ticari, endustriyel ve hizmatiyatleri yapilmakta ve twiklerle
desteklenmektedir. Serbest bélgelerin sinirlaro dake cgrafyasindan fiziki olarak

ayrilarak belirlenmtir.

Tarkiye ile Avrupa Birlgi (AB) arasindaki gumruk bigine gore, gumrik
mevzuati yeniden dizenlenirken; genel amaci ihaacgbnelik yatirimlarin
gengletiimesi ve sanayi mallari ihracatinin artirilmagds ticaret ve yatirimlar ile
ilgili burokrasinin azaltiimasi, ithalatin daha acee kolay gergeklgiriimesi, Gretim
ve istihdam olanaklarinin arttirlmasi ve uluslasar ticarete yeni boyutlar
kazandirilmasi olan serbest bélgelerde yenidenmianmstir. Bu tanima goére
serbest bdlgeler; Turkiye gumrik bolgesinin pamgal@makla beraber serbest
dolasimda olmayan mallarin herhangi bir gumrik rejimitadi tutulmamak ve
serbest dokama girmemek kaydiyla konulgu, gumrik vergileri ile ticaret
politikasi 6nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin ujgunasi bakimindan Turkiye
gumrik bdlgesi dinda oldgu kabul edilen, serbest dgiendaki mallarin ise ihracat

rejimi hiikiimlerine tabi tutularak konulgu yerler olarak tanimlanstir?,

2 M. Vefa TorosluSerbest Bélgeley Beta Yayinlari,istanbul-2000, s.1



1.1.2 Serbest Bdlgelerin Tarihsel Galimi

Serbest bdlge benzeri ilk olarak ilkgga gorulirken, gunimizdeki serbest

bdlgeler 6rngine yakin ¢gda rastlanmaktadir.

1.1.2.1ilk Cagda Serbest Bélge Uygulamalar

Ilk caglarda bir sehrin tumuni kapsayan, siyasal yonden tamamen veya
kismen bgimsiz, temel faaliyeti transit ticareti olan ve nketin serbest bulungu
“serbestsehir” adi verilen bolgeler vardi. Serbgshirler, Avrupa'da transit ticaretin
yogunluk kazandil yer ve zamanlarda yaygin hale gefini Tam olarak ne zaman
basladigl ve icerikleri bilinmemekle beraber, ilk gda Akdeniz' deki Kartacaehri

ve bazi yerlerde benzer uygulamalara rastargbrilmektedit.

Gunumuzin serbest bélgeleri gegteki serbestsehirlerin zaman iginde
degisime wramaslyla meydana gelgtir. SerbestSehirler Yunanlhlar da gelim
gOstermglerdir. Transit ticaret yolu Uzerinde olan Pirmdininda bir ta duvar ile
limandan ayrilan bir alanin serbest bolge icin kietemel fiziki yapiya sahip oldiu
soylenebilir. Aynisekilde Rodos da M.O. llI. yuzyildiskenderiye tizerinden yapilan
ticareti cekebilmek icin kendisini serbest limaaniletmgtir. Roma'da (M.O 27, M.S
476) ulkenin dgusunda ve batisinda, gehir alanda deniz ticaretinin strdurilmesi
Icin transit liman olarak 6nemli bir yer olrgtur. Dasuda transit limani uygulamalari
Antakya, iskenderiye ve der bazi limanlarda Nil nehri, Kizil Deniz ve Umman
Kdrfezi boyunca gercekgarilmistir. Batida Marsilya, ticari serbestlikler @ayarak

bu alanda ilerleme gamistir*

Ik caglardaki serbesgehirler incelendiinde daha cok, transit ticaret yollari

Uzerinde liman bdlgelerinin kullaniigligérilmektedir.

3 Yildinm Taylar, Turk Vergi Hukuku Acisindan Serbest Bolgeler Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara 2008, s.22
* Toroslu, a.g. e., s.2



1.1.2.2. Orta C&da Serbest Bolge Uygulamalari

Romaimparatorlgu'nun parcalanmasi ve feodalitenin giiclenmesiyilikts
serbestsehir uygulamalari gerilergtir. Feodal rejimin yikigiyla birlikte, ulusal
devletler kurularak, siyasal sinirlar belirlenergkimrik duvarlari olgturulmus ve
siki koruyucu tedbirler alingtir. Buna rgmen belirli bir ekonomik glice sahip
liman sehirlerine kismi bir baamsizlik taniyarak "serbest bir alan” veya "gumadi

bolge" halinde eski geleneklerini stirdiirmeleriria izerilmistir®.

Bdylece, koruyucu gumrik tedbirleri alinmasingman, canlanan ticari

hayatla birlikte serbesthirlerde tekrar 6nem kazarytnr.

1.1.2.3. Yeni C&da Serbest Bolge Uygulamalari

Ronesans ve reform hareketlerinin buyulk tesirptea ¢a&in feodal dizeni

son bularak, merkezi otoriteler guclu ofdumilli devletler kurulmugtur.

XVI. yuzyilda Avrupa'dan Orta ve Uzak Bd@ya uzanan deniz ticaret yollari
Uzerinde bulunanitalya'da Ancona, Civita-Veccia, Messina, CenovaanBa'da
Marsilya, Avusturya-Macaristadmparatorlgunda ise Triyeste ve Fiume shaa
serbestsehirlerdir. Cenova'da belirli bir bélge kanuni aaliklar getirilerek tecrit
edilmis ve bu bdlgede sivi olmayan ithal mallarin depolasima izin verilmitir. Bu
uygulama, giunumuzdeki serbest bdlgelerin habemigrak nitelendiriimektedir.
Fransa, 1762'de Dunkirk, 1784'de ise Bayonne veehti; ingiltere, 1705'de
Cebelitarik't serbestehir yapmgtir. Osmanh Imparatorigu zamaninda, Tuna
nehrinin Karadeniz'e dokulgi yerde bulunan Sulingehrinin, 1870 yilinda serbest
liman haline getirilmitir®.

® Cem AlparDiinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler, Dost Kitapé Yayinlari, Ankara-2000,
s.17

® flhan Tekeli, Selinilkin, Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Uretim Bolgelerinin Dgus ve
Donlsumu, Yurt Yayinlari, Ankara-2003, s.35



Orta cgda serbestsehirlerin dnem kazangh ve gunimiz modellerinin

temellerini olyturdusu gorilmektedir.

1.1.2.4 Yakin C&da Serbest Bolge Uygulamalari

Endustri devrimi sonrasi buytjirketleri, karliliklarini arttirmak igin yeni
yatirnm alanlari aramaya yoneli@r ve ucuz ¢ gict ve hammadde bulduklari az
gelismis Ulkelere yonelmglerdir. Somurge haline getirdikleri bu Ulkelere lete,
ulasim vb. alt yapi yatirimlari yaparak onlari surdddirglandirmglar ve kagiliginda
da dgal kaynaklan kendi Ulkelerine transfer eghardir. 1929 biyuk buhranla
birlikte Ulkeler, ekonomik krizin etkilerini azalak icin, serbest bdlge
uygulamalarina yonelrlerdir. Gelsen Uretim faktorleri, habegme, ulgim ve
teknoloji ile birlikte karint maksimize etmek isey cok uluslu sirketler,
sermayelerini uygun kallarin bulundgu Ulkelere yonlendirmglerdir. Kuresel
sermayeden pay kapmak isteyen ulkelerde uyguynllen sa&lamak Uzere serbest

tiretim boélgelerini kurmglardir’.

1950’li yillarda gelsmekte olan ulkelerin bir kismi "ithal ikamesi" nayeli
blyime stratejisini secgtir. Ulke daha Once ithal egii mallari icerde uretmeye
baslayarak doviz tasarruf etmeyi amaclamaktadir. Burkara dongtirebilmek icin
de icinde, gumrik tarifesi, kota ve yasaklariyl&sgk oranl di koruma 6nlemleri
alarak i¢ piyasaya satmayi hedeflemekteiiival ikameye dayali galinede ihracat
tesvik edilmedginden genelde ihracat arthizi ithalat ary hizinin ¢ok gerisinde
kalarak Ulkenin di borcu surekli artiyordu. Turkiye'de bu strateg ianimlaniyordu.
1950 sonrasindaki ihracata donuk kalkinma politikaygulamasi yayginlik
kazanmaya bdamistir. Gelsmekte olan Ulkelerin amacladiklari kalkinmayi elde
edebilmek icin gerekli olan yatirimlari gerceftlane konusunda yabanci sermaye
yatirmlari ¢ok o©nemlidir. CuUnkl yabanci sermayetiryalarl i¢ tasarruflarin
yetersizlgini giderdikleri gibi tlkeye doéviz gisiyle dis acgl giderici bir rolde
ustlenirler. Ayni zamanda uluslararasi niteliktarolyabanci firmalarin glipiyasalar

konusunda gegitecribeleri ve diinya capindaki yaygin sa pazarlama gari

"Toroslu, a.g.e., s.4



ulkenin dsa aciimasi icin 6nemli bir firsattir. Bu nedenleatata yonelik kalkinma
politikasi izleyen ulkeler yabanci sermayeyi ¢cekabk icin bir takim cazip kaullar
hazirlamak amaciyla 1960'll yillardarslag/arak "serbest tretim bélgesi* adi verilen,
vergi istisna ve indirimleri, sermaye ve kar trangjarantisi vb. teviklerin verildigi

0zel amach bolgeler kurmglardir.

Ihracata yonelik ilk serbest bdlge uygulamasi 195Bnda irlanda'da
Shannon havaalani ¢evresindestdwlan serbest limandir. Daha sonra 1966 yilinda
Tayvan, Gluney Kore ve Hindistan'daki uygulamalanibtakip etmgtir. Daha 6nce
serbest bdlge olarak kurulan Singapur ve Hong Kaaghanla serbest Uretim
bolgeleri haline dongimislerdir. 1968 yilinda Bahreyn, Brezilya, 1969 yiland

Dominik Cumhuriyeti bu tiir uygulamaningdir drnekleri olmstur®.
1.1.3 Serbest Bdlge Géleri

Hemen hemen birbirine benzer 6zelliklerde olmdilithkte on farkli serbest

bblge modeli ile kanlasmaktayiz.
1.1.3.1 Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgeleri, mallarin sadece depadesn paketlenmesi, sgi
hazir hale gelmesi icin bazglemlere tabi tutulmasi, nakliyesi gibi faaliyetleri
yapilmasina izin verilen serbest bolgeletdu bolgelerde reeksport ve transit ticaret
gibi ticari faaliyetlere de izin verilmektedir. $@st ticaret bodlgelerinde sinai

faaliyetlere izin veriimemektedir.
1.1.3.2 Serbest Uretim Bolgeleri

Serbest Uretim bolgeleri, serbest ticaret bélgaleraksine sinai faaliyetlerin

de yapildgl serbest bdlgelerdir. Bu bélgeler genellikle udmarasi sermayenin ucuz

8 Tekeli,ilkin, a.g. e. .39

° Erkan, Tatligi] a.g. e. s,7



isglictu ve hammaddelerden yararlanmak igin yatirintiki@o bolgelerdir. Serbest
uretim bdlgeleri yabanci yatirirmcilara vergisiz nmekve hammadde ithali, sermaye
ve kar transferi garantisi, bitqwe yari bitmg mallarin ihracinda gumrik vergisine
tabi olmama, fabrika binasi @anmasi gibi cgtli tesviklerin sglandgl bol-
gelerdir®.

1.1.3.3. Serbest Limanlar

Serbest limanlar, tlkenin belli bir limaninin ithe ihracat, transit ticaret,
tasimacilik ve reeksportslemleri agisindan serbest hale getirilmesiyle lamul
limanlarin olgturdusu serbest bolgelerdit Serbest limanlarda, ithalat, ihracat,
transit ticaret faaliyetlerindeki serbestlik settbsaret bolgelerinde ki uygulamalara
benzediinden, serbest limanlara serbest ticaret boélgeferdar kapsamli 6rrig
denilebilir'?.

1.1.3.4. Serbesthracat Bolgeleri

Serbest ihracat bolgeleri, ihracat amaciyla Uretiahsis edilngi ithal edilen
hammadde ve ger ara girdilerin nihai Griine dostirildigt serbest bélgelerdir. Bu
bdlgeler bir ticaret bolgesi olmaktan ¢ok, bir imebdlgesidir. Bu bélgeler sadece
dinya pazarlarina yonelik Gretim yapan firmalaraktac Bu bélgelerde yapilan
uretim mutlaka ihracata yonelik olmahdir. Bu bdégee genellikle cokuluslu

sirketlerin uydu firmalari faaliyet gostermektedir.
1.1.3.5.ikiz Fabrikalar

ikiz fabrikalar aslinda serbest Uretim bolgelerinigsisik bir seklidir. Bu
bolgeler komu ulkelerin mukayeseli UstunlUklerinden yararlaraknamaciyla
kurulur. Bu bélgelerden daha cok ikili ticaretirtraasiseklinde yarar sglanir'®. Bu

tir serbest bolgelerin 6nemli 6rneklerine ABD-Mdédesisinirinda rastlanmaktadir.

Y Taylar, a.g. e. s.12

1 Selahattin TunceSerbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilari ve Avrupa Sebest Bolgeleri IAV
Yayini, Istanbul 2001, s.37

2 Taylar a.g.e. s.14

3 Alpar a.g.e. s.14



Buralardaki ikiz fabrikalarda sermaye ggm kisimlari ABD'de yapilngi mallarin
parcalart gumrukstuz olarak ithal edilmekte, buradaksikali kcilerin ucuz

emezinden yararlanip monte edilmekte ve tekrar gerireaktadir.
1.1.3.6 Yatirim Bolgeleri

Ulkelerin nispeten geri kalg bolgelerini  kalkindirmak igin. Kendi
yatirrmcilarina birtakim 6zel geikler sglayarak kurduklari bdlgelerdir. Yatirim
bolgeleri yabanci yatirimcilardan ¢ok yerli yaticifar agisindan ganan tgviklerle
kurulduzu bélgenin gelimesine katkida bulunmak tizere kurulmaktadiflar

1.1.3.7 Antrepolar

Antrepo, yabanci kaynakli mallarin gecici bir stgen gumrik vergisi
odenmeksizin konuldiu ve guimriik idaresinin denetimi altinda olan kapahdir'.
Yabanci Ulkelerden ggli yollarla getirilen eya antrepolara konulur. Antrepoya
giren mallar belirli bir sire bekletildikten sonrgekrar yabanci bir Ulkeye
gonderilebilir, dger bir antrepoya aktarilabilir veya ulkeye ithalilebilir. ithalat
halinde vergiler mallarin antrepoya ginde deil tlkeye ithalinde ddenir.

1.1.3.8 Gumriuksiz Say Magazalari

Havaalanlari ve gumruk kapilarinda bulunan sigad, ve c¢aitli kiymetli

esyalarin perakende sgitnin gimriksiz yapil@ sats magazalarina denir.

Tarkiye'de birgok uluslararasi havaalaninda bulungimriksiz sagi
magazalari, bu faaliyetlerini Gumrik Kanunu ve GumiiksSaty Magazalari

Yonetmelgine gore surdiirmektedirfér

% Alpar a.g. e. s.17
> Toroslu a.g. e. s.8
® Taylar, a.g. e. .18



1.1.3.9 Serbes$ehirler

Serbest boélgenin butindyle Behri kapsamasi durumunda serbgstir s6z
konusu olur. Aslinda serbest bélgelerden farklgiltrdir. Bir sehrin timuni
kapsayan, siyasal yonden kismen veya tamamgmba, temel faaliyetleri transit

ticaret olan bdlgelerdir.

Serbest sehirlerin  en temel Ozelliklerinden birisi yeglme acik
olmamalaridir. Bu nedenle tugehri kapsayan bir serbest bdlge s6z konusugoldu

icin konut yerlgime acik dgildir'’.
1.1.3.10 Serbest Bankacilik Boélgeleri

Bir Ulkede bankacilik sektori icin dizenlenen yasa yonetmeliklerin
kapsami dunda kalan serbest bankacilik faaliyetlerinin yaldiigti bélgelerdir. Bu
bolgelerdeki bankalara vyatirilan mevduat Gzerindeanuni kagilik ayirma
zorunlulygu, kredi faizleri ve kredi verme yontemlerinde adirl koyd@gu kurallara
uyma zorunlulgu ya onemli oOlcide ggetiimis ya da tamamen ortadan
kaldinlmistir'®, Bu bélgelerde yapilan bankacilik hizmetlerindeogath gelirler
vergilendiriimemekte ve bankalarin déviz hesaplemerinde herhangi bir sinirlama

bulunmamaktadir.

1.1.4 Serbest Bolgelerin Kurulmasindaki Amaclar

Serbest bdlgelerin  kurulmasinda gudilen amacldoeginda, geken
uluslararasi ticaretten, kendisdticaretlerini gelgtirerek, daha cok pay alma
istegidir. Bu sonuca ukanak tzere de, llke sinirlan icerisinde uluslaratiaareti
arttirict ve kolaylatirici bir ekonomi araci okiurulmasi dgincesi 6n plana
cikmaktadit® Serbest bélgelerin kurulmasi vgetilmesindeki amagclarsagidaki

gibi siralanmaktadir;

'’ Tekelj flkin a.g. e. .13 )
'8 Omer Korglu, Serbest Bolge Turleri ve Ortak Ozellikleri, Yaklasim, Sayi 74Subat 1999, s.45
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« Thracat icin yatinm ve Uretimi arttirmak,
* Yabanci sermaye ve teknoloji gini hizlandirmak, .
* Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diuzenli kekilde temin etmek,

* Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazlanemenak,

Yukarida sayllan amaclara paralel olarak serld@sgelerin aagidaki

fonksiyonlari (ilevleri) yerine getirecg diistiniilmektedif®.

« Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilinesimkan sglayacak
uygun zemin yaratiimasi,

e Sanayicinin ihtiyac duydiu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,
istenilen miktarda ve zaman kaybi olmadan temiinessi,

* Sglanan tgvik ve avantajlarla dgitk maliyetli mal Gretimi ve ihraci,

» Turkiye dsindan gelen mallarin transit olaralger tlkelere satimi,

* Yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasi,

e Turk ihra¢ GrUnlerinin ihracatini kolayiarmak ve hizlandirmak bakimindan
bir basamak olmasi,

* Gelismekte olan ve sanayiis Ulkelerin sanayi sektdrinin gamini
kolaylastirmak ve ulusal sanayinin uluslararasi rekabegatistirmek,

» Teknoloji transferi ve kalkinmayi gglirmek,

* Dis gocu digurerek, 6zellikle kalifiye ulusakgtcini dengelemektir.
1.1.5 Serbest Bolgelerin Ozellikleri
Serbest bolgelerin genel 6zelliklegagidaki gibi siralanabilfr.

» Serbest bélgeler genelde, ulkeniry dicaretini gelstirmek, doviz gelirlerini

arttirmak, ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilarigetirimesine imkan

2 http://www.ymm.net/serbest/genel_bilgi.htm (132B09)
2L Haluk ErdemSerbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Tirkiye’deSerbest Bélgeler Rejimj
Maliye Bakanlgl Hesap Uzmanlari Kurulu, Yeterlilik Etiidistanbul, 1992, s.5
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salamak, ulkedeki sanayiyi canlandirmak, ithalat ieacati kolaylgtirmak
amagclanarak kurulurlar.

» Serbest bolgeler, gdi ticaret, Uretim ve transit faaliyetlerinin ganlastigi ve
odaklandg! yerlerdir.

 Sglanan tgvik ve avantajlarla diilk maliyetli mal dretimi ve ihraci
gerceklatirilebilir.

e Sanayicinin ihtiya¢ duydiu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla,
istenilen miktarda ve zaman kaybi olmadan temitebddigi yerlerdir.

e Serbest bdlgelerde yapilan tiglemler, kanuni dizenlemelerle yapilan bir
takim klemler dsinda, yabanci para birimleri ile yapilmaktadir.

» Serbest bolgeler sinirlari kesin olarak belirlengerlerdir. Bir limanin ya da
bir sehrin tamamen serbest boélge ilan edilmesi de muhlkiin

» Serbest bolgelerde, ikametii igeresi zorunlu olan kgiler disinda, yerlgim
yasaktir.

» Serbest bolgelerde yapilmasina izin verilen fadkyedepolama, yikleme -
bosaltma, ambalajlama, gdi bicimlerde isleme ve pazarin ihtiyaclarina gore
hazirlama, kastirma, temizleme, imha etme, montaj, bankaciligpgacilik,
araclarin bakim onarimi vegiili endustriyel faaliyetlerdir.

* Serbest bolgelerde genellikle yabagtketler ve bankalagube acabilirler,
¢ssitli yatirnmlarda bulunabilirler. Bunlarin bir kisndzel izne tabi olabilir.

» Serbest bolgelere mallarin gir€ikislari ortak Ozellikler gosterir. Genellikle
serbest bdlgeye girecek olan mallar miktar, malerg®i veya bdlgede kalma
suresi olarak kisitlanamaz. Serbest bdlgeler, mallairis ve cikslari
bakimindan yabanci llke statlisinde sayilirlag. (Ikelerden serbest bdlgeye
giren mallar her tur ithalat vergisi ve formalitedeuaftir. Serbest bdlgenin
bulundgu Ulkeden serbest bdlgeye gonderilen mallar, iledigmis sayilirlar
ve ihracat proseduriine tabidir. Serbest bolgedés, igine alinan mallar ise o
ulke acisindan ithalat sayilir ve ithalgiemlerine ve vergilerine tabi tutulurlar.
Serbest bolgeden gbr Ulkelere gonderilen mallar ise, o Ulkeye girerke
gumrige tabidif?

“ Toroslu, a.g. e. s.9
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» Serbest bolgeler genellikle gerfiinterlandi* olan, uluslararasi transit yollar
Uzerinde bulunan, gefnis ulasim olanaklarina sahip yerlerde kurulurlar.

» Serbest bolgeler bulunduklari tlkenin gimrik samridsinda sayiimalarina
ragmen gumrik vyetkililerinin direkt ve endirekt konliio altindadirlar ve
kacakclilgin 6nlenmesi igin etrafi duvar ve parmakliklarl@rgenis ve polisiye
tedbirler alinmgtir.

1.1.6. Serbest Bdlgelerin Ekonomiye Etkileri

Serbest bolgelerin gou politikalarla ekonomiye dnemli katkilar vardiima

bunun yaninda zaman zaman olumsuz etkileri de géhlenektedir.

1.1.6.1 Olumlu Etkileri

* Serbest bdlgeler ithalatin gmdan ve zamaninda yapilmasinglaa Yerli
dretim icin ihtiyac duyulan hammadde daha 6ncedghest bolgeye getirilip
depolanir. Sipagiverildigi zaman ise ithalat daha ¢cabuk gercgiiigmis olur.
Boylece vyerli yatinmcilar fazla zaman kaybetmeddttiyaclari olan
hammaddeleri kolaylikla temin edebilirler.

« Ithal edilecek mallarin serbest bélgede sirekliadanazir bulunmasi. Yurt
icindeki ithalat¢l firmalarin daha az stok bulundatarini ve dolayisiyla

isletme sermayelerini daha verimli kullanmalaringlagacaktir.

* Hem serbest bbélgede hem de serbest bolgadd faaliyet gosteren firmalar
ihtiya¢ duyulan ithal girdileri 6nce serbest bolgegetirerek burada depolarlar.
Ulkeye ithalat ihtiya¢ duyuldukga kuclk partiler linde yapilir. Boylece
ithalat sirasinda 0Odenecek vergiler toptan 6demeneepartiler halinde
ddenmg olacaktif’. Bu da ithalat¢i firmalarin finansman acisindaargiya

girmemelerini sglayacaktir.

" Hinterland :Bir kenti, kentler dizisini ya da bélgeyi cevretayve onunla yakin ekonomik ve
toplumsal etkilgim icinde bulunan bélge.http://en.wikipedia.org/itikinterland(24.12.2009)
% Sedat GuineiSerbest Bolgeler Anadolu Matbaacilikizmir 1995, s.3
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« Ithalatc firmalar ithalat yapilmadan 6nce ithallecek mallari depolarda
gorme imkanina sahip olurlar. Boyleagerine yaramayacak bozuk ve defolu
mallan ithal etme olasgi ortadan kalkny olur.

» [Eskiyen, modasl gecen, bozulan ge yaramaz hale gelen mallar serbest
bdlgeden yurda sokulmadan imha edilir. Boylece kgreyere gumrik vergisi

ddenmemy olur.

» Serbest bolgelerde uretilerek dinya pazarlarinacihedilen mallar fiyat
acisindan ulke icerisinde Uretilen mallara orardhad avantajlidirlar. Bunun
nedeni dretim icin gerekli olan hammadde vb gimileerbest bdlgeye ithalati

sirasinda, gumrik vergisi 6denmegmimasidir.

« Ulke icinden serbest bolgeye satilan her tirlii realhizmet ihracat sayilr.
Serbest bdlgede faaliyet gosteren yerli ve yabdimmalarin gereksinim
duyduklart mal ve hizmetleri o llkeden temin etmebturumunda ulkenin

ihracati artmy olacaktir.

» Serbest boélgede faaliyet gosteren firmalar ihragegt planladiklari mallari
once serbest bolgeye getirirler ve burada depolalaha sonra uluslararasi
piyasalarda mallarin sati olanaklarini argirirlar.  Satg anlgmasi
gerceklatirildi gi zaman hicbirgleme gerek olmadan mallan sevk ederler.

» Serbest bolgelerde Uretim, ticaret ve finansmarulkeomda 6nemli kolayliklar
sgilanmaktadir. Bu nedenle serbest bolgelere yabaeomage ve ileri
teknoloji girisi hizlanmaktadi. Bu gelsmeler ise zaman icerisinde o Ulkenin
gelismesine olumlu etkiler yapmaktadir

» Serbest bolgelerde yapilacak yerli ve yabanci iyalar sonucunda Ulkedeki

istihdam hacminde astsgslanacaktir.

24 [smail ksik, Sorular ve Cevaplariyla Serbest BélgelerTesmeizmir Subesi Yayinlari 21izmir
2006, s.19
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» Serbest boélgeler giticaret, bankacilik, sigortacilik, turizm gibi kdarda

uzman personelin ygtnesine katki sdayacaktir.

» Serbest bolgeler bulunduklari tlkenin transit &gy canlandirarak bolgeyi

bir uluslararasi ticaret merkezi haline getirirler.

» Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmakgicu, su, elektrik gibi temel
girdileri bulunduklari ulkeden temin edeceklerdiBoylece ulkenin ig
ekonomisine hareketlilik kazandirgrolacaklardir.

» Serbest bdlgeler tlkenin doviz girdilerini arttekrédemeler dengesi lzerinde

olumlu etki yaratirlar.

» Serbest bolgelerde faaliyet gosterensgincilere sglanan en 6énemli @ik
gelir ve kurumlar vergisi muafiyetidir. Bu muafiyetsiresi 5 ile 10 yil

arasinda desmektedir.

» Serbest bdlgelerde genellikle ithalattan gumrikgiseralinmamaktadir. Bu
muafiyet hem yatirrm samasinda makine ve techizat igin hem de Uretim
asamasinda hammadde icin uygulanmaktadir. Bu durutmipal firmalara

onemli bir maliyet avantaji glamaktadir.

« Bazi ulkeler serbest bolgelerde faaliyet gostert ye yabanci firmalar ucuz
ihracat kredisi vermektedir. Hatta bu uygulama bgemlerde ihracata prim

veren bir sisteme dositilraimdstdr.

» Serbest bdlgelerde amortisman uygulamasina izilmektedir. Bu sayede
firmalar kurulglarinin ilk yillarinda daha diik bir vergi yukid altina
girmektedirler. Bu durum firmalarin ggthesinde olumlu etki yaratmaktadir.

» Serbest bolgelerde grev ve sendikal faaliyetlerasaklanmasi ggimci

firmalara avantaj sgamaktadif®.

% Toroslu a.g. e. s. 153
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» Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci faraab Ulke tarafindan kar

transferi garantisi gganmaktadir.

» Serbest bolgelerde tim altyapr hizmetlerinin firanal dizenli ve ucuz

sgilanmasi da 6nemli bir geik unsurudur.

» Serbest bdlgelerin firmalara @adigi faydalardan biride bu bolgelerde

biurokrasinin en aza indirilmive devlet miidahalesinin azaltibhmimasidif.

 Diunya Uulkeleri, serbest bolgeler glurmak suretiyle bir takim amaclar
gutmektedirler. Bunlarin Bhcalar, ihracata yonelik kalkinmayistek etmek,
yabanci sermaye ara@lyla dis pazara acilma, sermaye vgeimecilik
yoniinden katki sgama, yurtici hammadde ve yari mamul talebini arta ve

transit taimacilik gelirlerini fazlalgtirmaktir’.

» Serbest bdlgeler, tlkelerin atil durumda bulunardigik kapasite ile ¢ajan
ekonomik birimlerini harekete gecirir. Serbest labgin kurulmasinda en
onemli amaclardan biri ihracati arttirmaktir. Nétacat kalemi bir tlkenin
yatinm fonksiyonunun da bir @skeni oldigundan, olgan dg talep
sonucunda, yerli hammadde ve @mesatsindan elde edilen gelirle milli

gelirin artmasi sglanabilmektedir.

» Serbest bolge icinde mal, hizmet yglict sati dogrudan déviz kazancglarinin
artmasini  sglayarak, Uulkenin dodviz Uretme potansiyeline katkida
bulunmaktadir. Yatirirm serbest bélgelerinde, béégedgapilan ihracat, hem
ihracat gelirlerinin artmasini hem de ihracat plzann genglemesini
sglamaktadir. Serbest liman olarak hizmet goren bétde ise, yabanci
gemilere verilen servisler ve depo, antrepo gibnkrin kiralanmasindan elde
edilen kira gelirleri demeler bilancosunun goérugere kalemler bolimunin

arti bakiye vermesini giayabilir.

% Tuncer, a.g. e. s.38
" Giiner, a.g. e. s.5
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» Serbest bolgelerde faaliyette bulunaletmeler, ticari ve sinai faaliyetlerinin
devami icin kullanacaklari hammadde veedi temel girdileri bulunduklari
ulkeden temin edeceklerdir. Serbest bdlgeye malsisahracat glemi
gordigunden, bu durum ulkenin ihracat hacmini geterek, Ulkede kalacak

katma dgeri arttiracaktir.

» Serbest bdlgelerin ihracat potansiyelini arttirmdaki dger bir ilevi ise,
ihracat glemlerindeki istikrar ve kolayliklardir. Bu durumerbest boélgede
faaliyette bulunan firmalara rekabet avantagilaa

« Thracat agisindan bir gir katki reeksport denilen ve yursahdan ithal edilen
mallarin baka bir Ulkeye yeniden ihracatinin yapilarak, bu améan
ihracatcilarin faydalanmasi olayidir. Serbest Hélganallarin gir§ cikisinda
gumrik formalitelerini ortadan kaldiggliicin, bu konuda onemli kolayliklar

sgilar.

» Serbest bolgelerin ihracat icin getgdkatki, ihra¢ edilecek mallarin, serbest
bdlgelerde daha kolaylikla dipazar gereklerine uygun hale getirilmesidir.
Ihrac edilecek mallarin 6nce serbest bolgeye gegsi, orada gipazarlarin
istek ve tercihlerine gbre ambalaj, paketlergigeleme gibi glemlerin
yapiimasini sglayacaktir. Bu glemler igin gerekli olan girdilerin ithali
gumriksiz yapilagandan, maliyet daha diik olacaktif.

» Serbest bolgeler, gditicaret sektdriiniin daha rahat ve bilincli gaksi
imkanini verir. Her tar ihracat piyasalarinin dajiganinmasi, talep analizi ve
buna gore urtin gatirme c¢abalari icine gigilmesi, ihracati arttiran ve ileriye
donuk olarak istikrar gdayan dnemli katkilar olarak gerlendirilmelidir.

» Serbest bdlgeler, yurticinde ihtiya¢ duyulan hetitimal ve girdinin, dnce bu
bdlgelere getirilerek hazir bulundurulmasina imké@nerek ithalatin direkt ve
zamaninda yapilmasini@ar. Mal ve girdilerin muntazam ve kolayca serbest
bblgelerden ithal edilebilmesi, yerli dretici firlaga Onemli bir rahathk

8 ESBAS, “Serbest Bolgeler ve Yabanci Sermaylétisadi Arastirmalar Vakfi (Seminerjstanbul
1999, s.38
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salayacaktir. Yerli tretim ve tiketim icin gereksiniduyulan ithal mallan
daha O6nceden serbest bdlgeye getirilip depolaredilegin, sipars verilmesi

ile malin temini arasindaki uzun sire azaltslwiacaktir.

« Ithal edilecek malin serbest bolgede sirekli bulmgurticindeki ithalatgl
firmalarin sermayelerini uzun stre stok ileglaanak zorunda kalmalarina
gerek birakmayacaktir. Bu isgdatmelerin nakit alglarina olumlu yonde etki
sazlayacaktif®.

« Serbest bolgeler sayesinde ihracatci firmalarie @irani azalirihracatginin
alacgl mallar daha 6nceden satici firmalar tarafindabest bolgeye getirilip
depolandiindan ithalatci firmalar bunlarin gimrik vergilerideyip yurtigine
ithal etmeden 6nce bu mallan serbest bdlgede incalese yaramayacak
olanlarla, bozuk ve hatali olanlarini ithal etmezBbylece, bu tir mallar igin

gereksiz yere gumruk vergisi 6denmez.

* Serbest bolgelerin ticari ve sinai pek ¢cok ekonofaidiyeti arttirici glevi
bulunmaktadir. Artan ekonomik faaliyetlerin paralde istihdam dizeyinin de
artmasi beklenmektedir. Ancak bu durumglicinun sadece yurticinden
salanmassartiyla gerceklgebilir.

« Onemli uluslararasi wairma yollarina yakin olan bir tilkede acilabiledaik
serbest bolge gtayabilecgi liman hizmetlerindeki etkinlik ve cevre
kolayliklan sayesinde daha once bu ulkeden gecmelgslararasi nitelikteki
tasimanin yon dgistirerek bu Ulkeye gelmesini gar. Bu konuda sdanacak

hizmetler, 6nemli 6lcide dbviz geliri degéayacaktir.

1.1.6.2. Olumsuz Etkileri

» Uluslararasi standartlara uygun bir serbest bélgenknin maliyeti son derece
bliyluk rakamlara ukmnaktadir. Bu bdlgelere yapilan yatirirm harcamalari

kendilerini cok uzun sirede amorti etmektedir. Buutn tlke ekonomisine bir

# Toroslu, a.g. e. s.66
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yuk getirmektedir. Bunun igin serbest bolgeler hurken ciddi bir hasilat-
maliyet analizi yapilmasi gerekir.

Ozellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde mpdizeyinde iretim yapan
firmalar Uretimde kullandiklar girdilerin 6nemlirlkismini Ggiinct dlkelerden
temin etmektedirler. Bu durum serbest bolgelerdestiia arttikca ithalat

hacminin de artmasina neden olmaktldir

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci famas pazarlarda yerli
firmalara 6nemli rakip haline gelebilirler. Ozelkulastirma maliyeti 6nemli
bir dezavantaj ise serbest bolgelerden oniilkelere yapilan ihracat bu
maliyeti azaltac@ icin yabanci firmalar yerli firmalarin ciddi birakibi

durumuna gelebilirler.

Serbest bolgelerde dretilen mallarin o ulkenin azgrlarina satilmasi ulke
ekonomisinde olumsuzluklara neden olur. Daha duadiyap! hizmetlerinden
yararlanma olarfa olan serbest bdlge firmalari i¢c pazarda sgali firmalara
nazaran maliyet avantaji elde edebilirler. Serl@$igeden yurticine ithal
edilen mallara konulan gumrik vergisi bu maliyetkfal telafi etmiyorsa

yurtici sanayi rekabet bakimindan zayigelilir®*.

Bazi goriglere gore, serbest bdlge faaliyetlerinin en 6nesakincalarindan biri
de kacakcilik gibi faaliyetlere uygun bir ortam g@masidir. Gerekli 6nlemler
alinmadg takdirde bu bdlgelerde mal ve doviz kacakgiyrapilabilmektedir.
Bu gibi faaliyetleri 6nlemek icin serbest bdlgeteretrafi tel orgiler ile

cevrilerek etkin bir sinir kontrolti ve giimriik sisieuygulanmaktadif.

Serbest bdlgelerde genellikle grev hakki ve sendikeliyetlere izin
verilmediginden &c¢i Ucretleri yurticindeki gci tcretlerinden daha diik
tutulmaktadir. Ayrica bu boélgelerde cocuk ve kadyailerin calstiriimasi

cesitli sosyal sorunlar yaratabilmektetfir

% Erkan Tatldil a.g. e. s.12
% Tuncer, a.g. e. s. 44

2 Taylar, a.g. e. s.51

% Toroslu, a.g.e. s.12
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» Serbest bolgeler genellikle belli bir miktar cewiglili gine neden olabilirler.

Ornezin liman trafigindeki artsa paralel olarak deniz suyu kirfiliartabilir.

* Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci famajumrik ve vergi
muafiyetleri ile ucuzsgguictnden yararlanarak tretim maliyetleringidiimekte
ve boylece d pazarlarda Ustiunluk gamaktadirlar. Bu durum yurticinde
ihracata yonelik olarak faaliyet gosteren firmalamekabet Ustunliklerini
kaybetmelerine neden olmaktadir. Bunun sonucundd fYiemalar pazar

paylarinda 6nemli kayiplargstamaktadirlar.

1.2 TURKIYE'DE SERBEST BOLGELER VE GEL iSimMi

Osmanli imparatorigundan bglayan stire¢, Cumhuriyet donemindsitie
kanunlarla gefitirilmek istenmgtir. Serbest bolgeler hakkinda ilk yasal dizenleme
15.06.1985 tarih li 3218 sayili Serbest Bolgelenttau ile yapilmytir.

1.2.1. Serbest Bolgelerin Turkiye'deki Gekimi

Turkiye'de serbest bolge kurulmasi ile ilgili sotmee kalici sonuglar veren
calismalar 1980'li yillarda bgdamis olmakla beraber, bundan 6nceki gadalarin
gecmii  Osmanl imparatorlgu donemine kadar uzanmaktadir. Cumhuriyet
doneminde serbest bolgelerle ilgili olarak yurgdugiren ilk yasa 1927 yilinda
cikarilan 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu”distanbul ve cevresinde serbest
bdlge kurulmasi icin hikimete yetki veren bu yasecg&vesinde Turkiye ile Ford
Motor Company arasinda bir sOgiee imzalanmy ve bu sozlgme 1929 yilinda
kanun olarak onaylangtir. Buna gére otomobil, kamyon ve traktor mongegpmak
Uzereistanbul'un Tophane semtinde bir alan serbest bélgek kullanilacak, bu
alan Turkiye hudutlan dinda sayilacak ve buraya montaj amaciyla ithaleedk
malzemelerden gumrik vergisi alinmayacakti. Anaagatina bglanan tesisler bir
siire sonra kapatilmve ilk serbest bélge denemesidasizlikla sonuclannsir®,

* Toroslu, a.g.e. s.15
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Daha sonra, 1946 yilinda cikarilan 4893 say§lark Hali ve Kilimleriyle
Benzerleri ve Hayvan Postlaigin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun” ise
cumhuriyet doneminin ikinci serbest boélge deneme$mnustur. Buna gore
Istanbul’da Eminoni'de Denizcilik Bankasi tarafindagilan bir antrepoda bu
iriinler depolanacak ve buradan ihrac edile€ekaincak, s6z konusu yasayderlik

kazandirilamagh icin bu ikinci girsim de sonugsuz kalstir.

Yukarida bahsedilen denemelerden olumlu bir soalugamayinca, 1953
yilinda 6209 sayili “Serbest Bolge Kanunu” yurgdtgirmitir. Bu kanunaglerlik
kazandirmak icin U¢ yil sonra 1956 yilinda “SerbdéXlge Nizamnamesi”
cikariimstir. 1957 yilinda ise TCDDiskenderun Limani’nda 4600 m2'lik bir alani
serbest bolge olaraksletmeye acmy ancak, bir sire sonra bdlge kapatgkmn
Boylece, 6209 sayili Kanun cercevesinde de yetglisme kaydedilemengj bu
kanunun daha liberal bir hale getirilmesi i¢gin 196969, 1973 ve 1976 yillarinda
calismalar yapilmg ancak, hazirlanan kanun tasarilari iki kez Meelisevk

edilmesine ramen kanunlgtirilamamstir®.

1.2.2. Serbest Bolgelerin Kurulgu le ilgili Diizenlemeler

Serbest bolgelerin kurulmasiyla ilgili en 6nemleligmeler 24.01.1980
Kararlar’'nin uygulanmasiyla flamistir. Ekonomide dia aciima ve liberallgnenin,
yabanci sermaye yatirimlari icinsték edici politikalarin, daha guvenli ve istikrarh
is ortaminin ve daha az burokrasinin hedeflghbdu dénemde uzun sire ara verilen
serbest bdlge kurma cghalarina tekrar Bganmstir. Calsmalarin ilk sonucu
Bakanlar Kurulu'nun 22.09.1983 tarih ve 83/7077 ikalarar ile uygulamaya
konulan 1984 Yiliicra Planrna “Serbest bolgeler tesis edilecektiradaesinin
konulmasiyla alinmtir. Serbest bolge kurulmasi fikrini hayata gecikmézere,
3.11.1983 tarih ve 151 sayili Kanun Hikminde Kaara (KHK.) ile Serbest
Bolgeler Tekilati 6nce Babakanlga bali bir genel mudurlik olarak kurulgwe
Serbest Bélgeler Yiiksek Kurulu gturulmustur’’. 18.06.1984 tarihinde yayimlanan
223 saylll KHK ile Serbest Bolgeler didlati, Devlet Planlama Tsilati

% Tekelj ilkin, a.g. e. 5.94
% Taylar a.g. e. .32
37 Alpar a.g. e. .55
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Mustesarligi (DPT)'na bg&lanms ve Agustos 1984'de Serbest BdlgelersBanlig
kurulmustur. Calgmalar daha da hizlandirilarak, 15.06.1985 tarihiB@&8 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu yurige girmitir. Serbest Bolgeler Bkanligi daha sonra
1992 yilinda Hazine ve BiTicaret Mustgarligl ve bilahare bu Musgarligin Hazine
Mustesarhigl ve Ds Ticaret Mustgarligl olarak 1994 yilinda ikiye ayrilmasi sonucu
da Ds Ticaret Mustgarligi (DTM) bunyesinde Serbest Bolgeler Genel Mudgiilt

olarak yerini almytir.

Turkiye'de serbest bélgeler konusundaki yasal nlépee 15.06.1985 tarih ve
3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'dur. Uygulamagmelik daha ayrintili
hikumler bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 10.03.31@®ih ve 21520 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Serbest Bolgeler Uygulama tri@glginde yer almaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 1’inci maddesindeestrbolgelerin kurulmasi

ve isletiimesindeki temel amaclasagidaki gibi sayilmgtir;

» Turkiye'de ihracat icin yatirim ve Uretimi arttirkna
* Yabanci sermaye ve teknoloji gini hizlandirmak,
* Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve dizenli kekilde temin etmek.

* Dis ticaret ve finansman imkéanlarindan daha fazlanemenak.

1.2.3. Turkiye'de Serbest Bolgelere Sganan Tesvik Ve Avantajlar

Tarkiye'deki serbest bdlgelere 3218 sayili Karursiglanan tgvik ve

avantajlagunlardir:

Serbest bolgeler gumrik hattisiida sayilir. Bu bélgelerde gumrik ve
kambiyo mukellefiyetlerine dair mevzuat hukimleygulanmamaktadir. (6.02.2004
tarihine kadar vergi, resim, har¢ mevzuati da uggolamaktaydi). 5084 sayili
Kanun sonrasinda (6.02.2004 sonrasi), Uretim ruligafaaliyet gosteren serbest
bdlge kullanicilarinin imal ettikleri Grinlerin sabhdan elde ettikleri kazanclari,

Avrupa Birligi tyeliginin gerceklgecesi yilin vergileme dénemi sonuna kadar gelir
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veya kurumlar vergisinden istisna olacaktir. Uretirthsati olmayan ger konularda
ise 06.02.2004 tarihinden 6nce Ruhsat glolan firmalarin GV'si veya KV’si
muafiyeti, Faaliyet Ruhsati siresi sonuna kadaramtevedecektir. 06.02.2004
tarihinden itibaren gier kanunlarda dizenlenen Faaliyet Ruhsatlarl kapskm

vergi muafiyeti artik bulunmamaktadfir

Hazir gyeri kiralamak suretiyle faaliyet gosterecek kir&ailanici firmalar
icin 15 yil, dretim faaliyetinde bulunacaklar icR0 yil, kendi gyerini insa etmek
suretiyle faaliyet gosterecek yatirimci kullaniomalar icin ise 30 yil, faaliyet
konusu uretim olanlar icin 45 yil siireli faaliyetsati veriimektedir.

Tarkiye'deki tam ve dar mukellef gercek ve tluzelsilerin serbest
bblgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikldkazang ve iratlar, 5084 Sayili
Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nci madai@sson fikrasinin yarurlikten
kaldiriimasi ile Turkiye'nin gier yerlerine getirildiinin kambiyo mevzuatina goére

tevsikine bakilmaksizin gelir ve kurumlar vergisndniistesnadft

Serbest bolgelerde mal ve hizmetlereskin faaliyetler katma deer
vergisinden istisna edilgtir. Serbest dokam halindeki mallarin bu nitelikleri,
serbest bdlgelerde bulunduklari sire zarfinda askaynmakta ve bu mallarin
Tarkiye'ye ithalinde yalnizca bdlgede yaratilannkatdger tzerinden katma der

vergisi tahsil edilmektedit.

Bir serbest bdlgenin faaliyete gecmesinden itibat® yil streyle grev ve
lokavt uygulanmaz. Ancak bu sire tzerinde toplstzlgemesi Uzerinde ¢ikacak

menfaat uysmazliklar Yiksek Hakem Kurulu'nca karargslaanir.

Isletmeci kurulglar ve kullanicilar yatinm ve Uretim safhalarinBakanlar

Kurulu'nca belirlenen twiklerden yararlandirilabilirler. Serbest bélgedaslanan

51k, a.g. e. .13

%9 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatitdinasyonDb/Genelge_2009_3.pdf
(20.05.2010)

“ Taylar, a.g. e. 5.92

sk, a.g. e. s.150

23



tesvik ve avantajlardan yararlanma, firmalarin yerk wabanci olmasina gore
desismemektedir. Bir bgka deysile, serbest bélgede@anan tgvik ve avantajlardan
yerli ve yabanci butun firmalagie olarak yararlanmaktadir.

Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazengelirler kambiyo rejimine
ve herhangi bir izne ya da vergiye tabi olmaksizmt dsina veya Turkiye'ye
transfer edilebilir.

Isci tcretlerinden SGK primi ginda herhangi bir kesinti yapiimamaktadir.
Urettiklerinin FOB bedeli tizerinden %85'ni ihracesderden caganlarin tcret gelir

vergisi alinmamaktadir.

Serbest bolgeler ile Turkiye'ningdir yerleri arasinda yapilacak ticarets di
ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ilegel Ulkeler ve dier serbest bolgeler
arasinda giticaret rejimi uygulanmamaktadir. Yurtschdan bolgeye getirilen mallar
icin gumruk vergisi, dier vergiler ve fon 6denmez. Serbest bolgeler glrbiilgesi
disinda sayildiindan, serbest bélgeler ile Turkiye arasinda yaptlaarette di
ticaret rejimi htukumleri uygulanir. Bea bir deysle, Turkiye'den serbest bolgeye
satilan mallar ihracat rejimine, serbest bolgedarkiye'ye satilan mallar ise ithalat
rejimine tabi olup, serbest bolge kullanicilar Kigie'den ihrag fiyatina (KDV'siz)
mal ve hizmet satin alabilirler. Bgr taraftan, serbest bolge ilezdr tlkeler ve dier

serbest bolgeler arasinda tcaret rejimi hikkiimleri uygulanm#z

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamkurum ve kurulglarina

kanunlarla ve d@ier mevzuatla verilen yetkiler serbest bélgelerdgulgnmaz.

Serbest bolgelerden Turkiye'ye yonelik mal gatinda ve takas ticaretinde
kisitlama (Tuketim ve riskli mallar hari¢) bulunmaktadir. Herhangi bir vergi, harg
gibi yukumlaluk olmaksizin ayni veya ghir serbest bélge icinde faaliyette

bulunanlar arasinda mallarin transferine izin veektedir.

“2Taylar, a.g. e. 5.136
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Ticaret politikasi 6nlemlerine tabi uctncu Ulkengedi mallar herhangi bir
izne tabi olmaksizin serbest boélgelere getirilebkiadir.

Serbest dolamdaki eyanin haricte sleme rejimi kapsaminda serbest

bdlgelerde glenmesini miteakip Turkiye'ye ithalinde tam muafiyggulanmaktadir.

Bdlgede faaliyette bulunan bankalarin bélgedeiyatk bulunan firmalara
yapmg olduklar genel bankacilik slemlerinde BSMV, akreditif ve garanti
mektuplarinda Damga Vergisi (DV) uygulanmamaktadyrica, vadeli slemlerde
KKDF da alinmamaktadit

Bdlgeye gelen mallar siresiz stoklanabilmekte dlgdxle bekletildii sirece
de gumruk vergilerinden istisna olmaktadirlar. Rlala beklemeleri esnasinda,
bozulan, zarar gbren veya teknolojik eskimeye m&alan mallar igcin herhangi bir

vergi vb. 6demesi olmamaktadir.

Serbest ticaret bolgeleri uluslararasi ticaregieaganlara en azindan, mallarin
belli sinirlar icinde muhafaza esnasinda gjelimesi, ticari faaliyet icin gereken
sergileme, numune alma, kgnmma, harmanlama, ayirma ve paketleme gileirin;
gumrik tarifelerini dgistirmeden yapilmasina izin verir. Ayrgekilde, gimrik

vergisiz olarak yurtgindan gelen mallarin yeniden ihraci da miimkiin otadk*,

Bdlgede yabanci personel (nitelikli) istihdam etteb olan& mevcut olup,

prosedur kolaylgtiriimistir.

Basvuru ve faaliyet stresince her turlt birokrasi ea mdirilmistir. Serbest
bblgeler 6zel sektairketlerince sletiimektedir.

Serbest boélgelerdeki faaliyetlerle ilgili her iiirbdemeler, prensip olarak
dovizle yapilmaktadir. Bunun istisnasi ise, "SerbB$lgelerde Turk Lirasiyla
Yapilabilecek Odemelere Dair Karar" kapsamindakendler olmaktadir. So6z

“3 Filiz Giray, Vergi rekabeti ve Serbest BolgelerVergi Diinyasi, Say1:272, Nisan 2004, s.175
4 Serbest Bélgeler Genel Miidigii, Serbest Bélgeler Mevzuati, 5. Baski, Ankara 26035
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konusu 16.8.1985 tarih ve 85/9801 sayili Bakanlaruki Karari (BKK) gagidaki
sekildedif.

Madde 1 Serbest Bolgelerdeki faaliyetler ile ilgili hefirti 6demeler
6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili Kanunda belirtileldvizle yapilir. Ancak bdlgede
yatirim sirasindaki mal ve hizmet bedelleri ieiiticretleri ile kiralar Turk Lirasi
Uzerinden 6denebilir. Bolge Muduga ile bu bélgelerdeki ger kamu kurum ve

kuruluslarinda calsanlara butiin 6demeler Turk Lirasi ile yapilir.
Madde 2-Bu Karar yayimi tarihinde yururige girer.
Madde 3-Bu Karari Babakanlik ytratdr.

Serbest bolgeler; AB ve Orta B pazarlarinin yakininda, Akdeniz, Ege ve
Karadeniz'deki buyik limanlara, uluslararasi haamalarina, karayolu garina,

kaltdr, turizm ve glence merkezlerine yakin yerlerde kurukiuur.

Serbest bolgede @anan tgvik ve avantajlardan yerli ve yabanci butin
firmalar eit olarak yararlanir. Serbest bolgelerin altyapg&lismis Ulkelerdeki
benzerleri ile ayni standarttadir. Agik ve kapdanakiralari dger Ulkelere gore
diUsuktir. Serbest bolgeye getirilen Turkiye veya ABngati ya da buralarda serbest
dolasimda bulunan gumriok bigi kapsamindaki mallarin, serbest dotada
bulunma statiisi @emediginden, Turkiye'ye veya AB Uyesi Ulkelere ginide
gumrik vergisi 6denmez. Ayrica, Ucguncu Ulke gedinmallarin serbest bolgeye
girisinde ve bu mallarin Turkiye veya AB Uyesi Ulkelagiddaki Gcunci ulkelere
gonderilmesi halinde de gumrik vergisi 6denmez. akncserbest bolgeden
Turkiye'ye veya AB Uyesi Ulkelere gonderilen setlsiasim durumunda olmayan
dcuncu Ulke megeli mallar icin Ortak Gumrik Tarifesi ile uyungtariimis Tark

Gumrik Tarife Cetveli'nde belirtilen oran tizerindgimriik vergisi 6denif.

Serbest bdlgeler "Turkiye-AB Gumruk Bolgesi'ninrgasi sayildiindan,
serbest bolgelerden Tirkiye veya AB menseli Urlidel Urkiye'de serbest dalian

“S http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatikdinasyonDb/Karar.pdf (20.05.2010)
“|SIK , a.g.e. s.180
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durumunda bulunan gumrik bjli kapsamindaki drinler A.TR Belgesi
diizenlenerek AB'ye gonderilebilir. Ugiincu tlke medniriinler ise Ortak Gumrik
Tarifesi ile uyumlatiriimis Tirk Gumruk Tarife Cetveli'nde belirtilen oran tinelen
serbest bdlge gumruk mudigline gumrik vergisi 6denerek serbest gioba

gecirildikten sonra A.TR Belgesi duizenlenerek AB'gonderilebilir.

Yukarida yer alan avantajlara ilave olarak;

ithal girdi kullanarak Uretgi Griinleri ds pazarlara satan, emekam
sektorlerde faaliyette bulunan, re-eksport faalngs bulunan, dévizlelem yapmak

isteyen Uretim ve alim-satim yapan, altyapisi hamdem ¢ ortami arayan firmalar

icin Serbest Bolgeler daha avantajlidir.
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IKIiNCi BOLUM
SERBEST BOLGELERDE VERGI UYGULAMALARI

2.1 SERBEST BOLGELERDE GELIR VE KURUMLAR VERG iSi
UYGULAMALARI

Serbest bolgelerde gelir ve kurumlar vergisi uggulari bakimindan bir
takim muafiyet ve istisnalar taningtir. 06.04.2004 tarihinden 6nce tamamen
vergiden muaf iken 5084 sayili Kanun ile mutlak fiyedten vazgecilmtir.

2.1.1.Serbest Bolgeler Kanunundaki Diizenlemeler

Serbest bolgelere yonelik vergi ve benzegvite hikimleri 5084 Sayili
Kanun degisikli ginden 6nce, "Yururlikteki 3218 -Sayili Kanunun 6'ntaddesinde
yer aliyordu. "Muafiyet ve Tgvikler" baslikli anilan madde hikmiinde bu bdlgelerde
vergi, resim, harg, gumrik ve kambiyo mukellefigetidair mevzuat htukimlerinin
uygulanmayaca ifade edilerek serbest bolgelerin vergi kanunlaruygulama alani
disinda kaldgl acik¢ca vurgulanmitir. Kisaca, serbest bdlgeler Turkiye Cumhuriyeti
hudutlan icinde olmakla birlikte; s6zU edilen miyat hikmuyle vergi, resim, harg,
gumrik ve kambiyo mevzuatlarinin uygulanngadani, mukellefiyet ile ilgili 6dev
ve sorumluluklarin olmagi, defter ve belge dizeni agisindan kendine 6zg@érsin
oldugu, denetimin yapilmagh 6zgir alanlageklindeydf"”.

Serbest bolgelerle ilgili dizenlemeleri ele gicizda, gerek 5084. Sayil
Kanunla dgisen gerekse dgsmeden 6nceki istisna dizenlemelerinin kendi kyrulu
kanunlarinda 6zel belirleme yapiimak suretiyle stltulmus bir istisna oldgu
sonucuna ukalmaktadir. Dgrudan GV ya da KVK'nda bir diizenleme yapmadan
serbest bélgelerin kuriuKanunu olan 3218 Sayili Kanun'un 6’'nci maddesinde,
vergi, resim, har¢ t@iki duzenlenmgtir. 3218 Sayii Kanun'un 5084 Sayili
Kanun'dan ©Onceki 6'nci maddesi aslinda " Bu bolgeevergi, resim, harg

“"Toroslu, a.g. e. s.150
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mikellefiyetlerine dair mevzuat htkimleri uygularrma” seklindeki belirlemeyle
bu bdlgelerde faaliyette bulunanlari mevzuagirga itmek suretiyle mutlak bir
vergisizlik tanimlamgtir. Yani bu belirleme bir vergi istisnasi ya da afiyetinden
daha geni anlamda vergi kanunlarinin hicekilde uygulanmayaga kendine 6zgu
bir sistem olgturmustur. Ulkemizde, yani vergi kanunlarinin uygulagdalanlarda
vergiden muaf ya da kazancin kismen veya tamanistisna olmasinda da vergi
kanunlari yine gecerlidir. Yani, bildirimler, bilgverme, defter belgenin onayi,
basimi, vergi levhasi, yazar kasa zorurjulubelge alma, verme, denetime tabi
olmak ve hegeyden 6nce mukellefiyet tesisi ile ilgili 6dev vakyimlulikler yerine
getirilmek zorundadir. Kazancin istisna olmasi yawkrgiden muaf olmak vergi

kanunlarina hicbigekilde muhatap olunmayagaanlamina gelmez.

Ulkemizde mukim bir firmanin matrahindan varsa tgigr taahhit gi
dolayisiyla elde et kazanci Once ilave edip sonra istisna olarakréhgi gibi;
dogrudan serbest bolgede kagtanms bir firma da (06.02.2004 6ncesi ruhsatli) bu
bdlgedeki faaliyetinden elde dditikazanci dolayisiyla istisna hakkini kullanarak
herhangi bir gelir ya da kurumlar vergisi 6demeyéiceMerkezi Tirkiye'degsubesi
serbest bolgede olacaekilde orgitlenny bir firma ise, Turkiye'de elde edti
kazancina serbest bolgedekibesinden elde egii kazanci (zarar hali harig) ilave
edecek ancak beyanname lzerinden "serbest bolgad@&adi altinda; gelir vergisi
mikellefleri beyannamenin ekindeki tablodagéti istisnalar" boliminde, kurumlar
vergisi mukellefleri ise, beyannamenin "zarar oldahi indirilecek istisnalar"

boluminde indirim hakkini kullanacaklartir

5084 Sayili Kanunun 8 ve 9'uncu maddeleriyle 3ZE1li Kanun'un 6’nci
maddesi d@stirilmis ve bu Kanun'a gecici 3'Unci madde eklenerek maafiye
tesvikler yeniden belirlennstir.

“8jlhanKirikta s, Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslaivergi Diinyasi, Say1:278, Ekim
2004, s.150
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2.1.2. 5084 Sayili Kanunun Dgerlendirmesi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6’nci neaddn 5084 sayili Kanun

ile desismeden oncekjekli asagidaki gibidir:

Madde 6-Serbest bolgeler giimrik hattischda sayilir. Bu bélgelerde vergi,
resim, har¢ gumruk ve kambiyo mukelleflerine daevmuat hukimleri uygulanmaz.
Isleticiler ve kullanicilar yatirrm ve (retim safhalada Bakanlar Kurulunca
belirlenecek teviklerden yararlandirilabilif®. Turkiye 'deki tam ve dar miikellef
gercek ve tuzel Klerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyldde ettikleri
kazang ve iratlar, Turkiye'nin ger yerlerine getirildginin kambiyo mevzuatina gore
tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar vergilerittdeuatftir. "5084 sayili Kanunun 8.

maddesi ile ilgili maddesagidakisekilde degistirilmi stir:

Madde 6.- Serbest bolgeler gimrik bolgespidda sayilir. Bu bélgelerde
gumrik ve kambiyo miuikellefiyetine dair mevzuat Ml uygulanmaz.
Kullanicilarin tutmak zorunda olduklari defterletei diizenleyecekleri belgelere
iligkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213sayili vergi Uskanununun hiktumlerine
bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Baganletkilidir. sleticiler ve
kullanicilar yatirrm ve Uretim safhalarinda Bakanléurulunca belirlenecek vergi

disi tesviklerden yararlandirilabilir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan "vergi, resiharg" ifadesi ¢ikariimak
suretiyle, mali mevzuat hiukumleri serbest bolgeded® uygulanir hale gelgtir.
S6z konusu hukmi cok basit haliyle yorumlamak gesek Glkemizdeki tim vergi
kanunlarinin, resim ve har¢ mevzuatlarinin yokiiKi@rine tabi olmakseklinde
tanimlamak mimkundur. Oysa serbest bolgelerdgudian konglanms bir gercek
ya da tuzel ki (subeseklinde drgutlenmergse) 5084 Sayili Yasa dncesinde vergi
dairesine hi¢ gramadan hatta inceleme dahil vergi idaresi ilerhighatap olmadan,
vergi kanunlarini ve muhasebe standartlarini dékaalmadan faaliyetini

surdurebilmekteydi. Transit ticaret ve ihracat abatim tzerinden binde palinan

“Taylar, a.g. e. s.68
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fon nedeniyle hasilatin takibi, glarin kaydi, G¢ ayda bir DTM tarafindan sadece
isletici ve kurucusirketlerden bilanco-gelir tablosu istegigiden kullanici firmalarca
gelir ve giderin kaydedilg ve serbest bolge miuduri onayll basit deftdetici ve
kurucu firmalar icinse bilanco ve gelir tablosu spimunu sglayabilecek bir defter
dizeni yeterliydi. Yine serbest bolge onayl 6zslfalar kullanilirken, kayitlar da
doviz cinsinden izlenmekteydi. Cok basitce yapilanm izahat bile s6zu edilen
dizenlemenin istisnadan-muafiyetten cok Ote biamnifade et@iini; vergi yukul
tasimama hali danda vergi, resim ve har¢ mevzuatlarina hi¢ bigiimdligin
olmadgini, vergi kanunlarinin belirlegi kanun, teblg, yonetmelik, ic genelge ve
uygulama ile ilgili her tirli duzenlemenin tamamdginda kalindgini agikca
gostermektedir. Serbest bdlgelerde istebe, isterse dgudan merkez olarak
konwlanmaseklinde olsun (Serbest bdlge merkenlketin bagka bir yerdesubesine
izin verilmemektedir.) kurulacagahissirketleri ya da tizel ki kurumlar TTK’'ninn
ve Borclar Kanunu (BK)'nun ilgili hukiimlerine gokairulmakta olmasina gaen
alacaklari defterler TTK huktumleri yerine kendi kanndaki hiikim gepe serbest
bdlge mudurd onayl olarak tutulmakta ve yine ssrlimlge onayli 6zel faturalar
kullaniimaktadir. Serbest Bolge Merkezli firma kiugarinin TTK.'ya tabi olarak
kurulmalari bu bolgelerin TTK mevzuatina tabi olraeggina iliskin bir diizenleme
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisisitiet kurulisuna gahis yada tizel
Kisi kurum) iliskin htikimler ve izlek aynen gecerli olup; asgarinsgye tutari, ortak
sayisl, genel kurul yada ortaklar kurul karari, Bagitimi, sirket organlari, ticaret
siciline kayit ve tescil slemleri v.b. TTK hikUmlerine uygunsekilde
gerceklatirilecektir. Aslinda vergi kanunlarinin uygulanmgddonemlerde de TTK
hikumlerine uygun kurulmubir sirketin defter ve belgelerinin ticari delil olabibsi
icin TTK hukamlerine uygun tutulmasi, notere deiegronaylatiimasi gerekliydi;

ancak cgu sirket bu 6nemli ayrintiy dikkate almaghr®.

Yukaridakilere ilave olarak, genel hikimlegidda bu bdlgelerde faaliyet
gosteren mukelleflerin defter ve belge dizeningkiili olarak farkli dizenleme
yapilabilmesi amaciyla, Serbest Bolgeler Kanununti&addesinin 4'Gncu fikrasi
degistirilerek, Maliye Bakanki(MB)'na VUK’nun hiktmlerine bgimli olmaksizin

*Kiriktas, a.g. e., s.150
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dizenleme yapma yetkisi verilgtir. Yapilan bu dgisiklikle s6z konusu fikrada yer
alan "Turkiye'deki tam ve dar mukellef gercek vedlikisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazan¢ veatlar, Turkiye'nin dier yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina goére tevsiki halinde delirgee kurumlar

vergilerinden muaf” oldguna iliskin hikim de yururlukten kalkgbulunmaktadir.

3218 sayili Kanunda yapilan bu gdgklikler 6.02.2004 tarihi itibariyla
yurdrlige girmi bulunmaktadir. Yapilan bu dizenlemeler uyaringgeri, kanuni
yada § merkezinin serbest bdlgelerde olmasi dolayisiglaadince mukellefiyet tesis
ettirmems olan gletmelerin, 6.02.2004 tarihi itibariyla, genel hiker
cercevesinde; tam veya dar mukellefiyet esasina gélir, kurumlar, katma der ve
stopaj gelir vergisi mukellefiyeti tesis ettirmelere elde ettikleri kazanclari beyan
ederek istisna uygulamalari gerekmekt®dirAncak, Yapilan dgsikliklerin
yurarlige girdigi 6.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsati boan mukelleflerin,
ruhsatlar Gzerinde yazili olan sire boyunca dotayergilere yonelik muktesep
haklarinin korunmasi amaciyla, serbest bdlgelerda&liyetlerinden elde edilen
kazanclarin istisna tutulmasina yonelik olarak gelizenlemesine yer verilgtir.
Geck donemine ikin olarak yapilan diizenlemelergagida yer verilmgtir.

Madde metninde de gorulegaizere Serbest Bolgelerde uygulanan vergisel
anlamda sinirsiz ve siresizwiglere son verilmgti. Maddenin gerekcesinde ise bu
durumla ilgili olarak; "yapilan dgsiklikle bélgede Turk Vergi kanunlarinin gecerli
olmasi sglanmaktadir.” denilmektedir. Yine madde gerekcesitgliklerin ortadan

kaldiriimasinin nedenleri aynesagidaki cimlelerle ifade edilrgir.

Bolgede faaliyet gosteren mukelleflerin elde éttik kazanclari Uzerinden
vergiye tabi olmamalari ve ayni zamanda bu miHKelief bolgeden Turkiye'ye
dogru herhangi bir sinirlama olmaksizin faaliyette umalbilmeleri, ayni alanlarda

serbest bdlge ginda calsan miuikellefler agcisindan haksiz rekabete nedenkbémia.

*1 6 Subat 2004 Tarih 25365 Sayil RG.
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Serbest bodlgede dolaysiz vergi yukimgildin olmamasi transfer
fiyatlandirmasi yoluyla vergiye tabi olacak kazamgi bdlgeye kaydiriimasina
neden olmaktadir. Bdlgede yer alan mikelleflericelameye tabi olmamasi ve bu
mikelleflerden Turkiye'deki mukelleflerle gkileri konusunda bilgi alinamamasi bu

durumun 6nlenmesini de engellatimi.

Serbest bdlgede faaliyet gosteren muikelleflerrfeekadar vergisel anlamda
Tark vergi kanunlarina tabi tutulrgsa da, bu mukelleflerin kayit ve belge duzeni
icin, yine bu mukelleflerin uluslararasi agilimlaa dikkate alinmak suretiyle 5084
saylll Kanuna biraz daha esnek hukimler ilave aglimBuna gore serbest bolgede
faaliyette bulunan mikelleflerin kayit ve belge diterine ilgkin olarak MB’na

VUK’nun hukdmlerine bgimli olmaksizin dizenleme yapma yetkisi veritini

Yine maddenin gerekcgesinde; yapilan dizenlemeasarda, katma ger
vergisi ve benzeri dolayl vergiler acisindan bugliadar gecerli olan uygulamanin

devam edegg belirtilmistir.

5084 sayili Kanunun 9uncu maddesi ile 3218 sa$@érbest Bdlgeler
Kanununa gecici 3'Unci madde eklegtini S0z konusu gecici madde metni
asagidaki gibidir:

"GECICI MADDE 3.- Bu maddenin yiiriirige girdigi tarih itibariyla bu
Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde faaliyettdubmak Uzere ruhsat almi

mukelleflerin;

a) Bu bolgelerde gercekdardikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanclari, bu maddenin yurugé girdigi tarih itibariyla faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen stre ile sinirh olmak (iee gelir veya
kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu istisnaninl31.960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 Uncl madde birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapanda yapilacak

tevkifata etkisi yoktur.
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b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele 6Odestikl ticretler
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden mistebn Ancak, bu
maddenin yarurlge girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen
sure 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir tarilsigna eriyorsa,
istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan surenims lirihi dikkate

alinir.

C) Bu bolgelerde gercekierdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak
yaptiklari islemler 31.12.2008 tarihine kadar her turli verggsim

ve harctan mustesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veyaruklar vergisi
mukelleflerinin bu bdlgelerde imal ettikleri Grunle satisindan elde ettikleri
kazanclari Avrupa Birffine tam Uyeffin gerceklgtigi tarihi iceren yillik vergileme
doéneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisim mustesnadir. Bu istisnanin
Gelir Vergisi Kanununun 94 Uncu maddesinin birifdkrasinin (6) numarali

bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tev&ittkisi yoktur.

Goruldigt Uzere s6z konusu maddede daha 6nce yapilan 6Giadde
degisikli gi ile vergiye tabi tutulan serbest bélgede faaligéisteren mikelleflerin
kazanclari belirli tarihlere kadar vergiden istisedilmistir. Burada 6nemli olan
husus serbest bolgede faaliyette bulunmak tUzesatuh(Bilindgi Gizere 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu'nun 5’inci maddesi uyaryealj veya yabanci gercek veya
tuzel kkiler Dis Ticaret Mistgarligindan ruhsat almak kaydiyla serbest bélgede
faaliyette bulunabilirler.) alingi tarihtirf>. Cunkl bu maddenin yurigé girdigi
tarih itibari ile faaliyet ruhsatini almi olan mikellefler bu istisnalardan
yararlanabileceklerdir. Bu maddenin yarrlik tariie 5084 sayili Kanunun
yurdrlige iliskin 11’inci maddesi uyarinca 6.02.2004 dir. Buneedg?02.2004 tarihi
itibari ile faaliyet ruhsatini almi olan mdukellefler bu istisnalardan

yararlanabileceklerdir.

%2 Serbest Bélgeler Genel Miidigiia.g. e., s.15
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Maddenin (a) bendinde dolaysiz vergilere yonedtisha dizenlenmtir. Bu
dizenleme ile 6.02.2004 tarihi itibari ile faaliyethsati almy olan mukelleflerin
serbest bolgede gerceydiedikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikletkazanclari,
maddenin yudrurlge girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilestre ile
sinirl olmak tzere gelir veya kurumlar vergisindstisna edilmgtir. Bu istisnanin
Gelir Vergisi Kanununun 94’Unci maddesinin birintkrasinin (6) numaral
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tewifetkisinin olmadii da madde
metninde belirtilmgtir. S6z konusu maddenin (b) bendi ise, serbegjeuid faaliyet
gosteren mukelleflerin istihdam ettikleri personétiedikleri tcretlere igkin istisna
hikmuni icermektedir. Buna gore 31.12.2008 tarihkeedar belirtilen Gcret
o0demeleri de gelir vergisinden istisna edgtini Ancak madde de belirtildi tGzere
faaliyet ruhsatinda belirtilen sure 31.12.2008'démce bitiyorsa, istisna
uygulamasinda faaliyet izni hittarihi esas alinacakiit Maddenin (c) bendinde bu
bdlgelerde yapilangiemlere ilgkin vergi istisnasi dizenlengtir. Yine 6.02.2004
tarihi itibariyle faaliyet ruhsati almiolan mukellefler bakimindan, bu mukelleflerin
31.12.2008 tarihine kadar serbest boélgede gergekli&leri faaliyetleri ile ilgili
olarak yaptiklari glemler her turll vergi, resim ve hargtan istisndneigtir. Madde
gerekgesinde ise bu durugagidaki sekilde aciklanmytir:

"Bu maddenin yurirlge girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsati bulunan
miukelleflerin icerisinde boélgede yaptiklari faaligeine iliskin islemler 31.12.2008
tarihine kadar damga vergisi, har¢ veyalaabir islem vergisine tabi olmayacaktir."
S6z konusu maddenin ikinci flkramda ise faaliydtsatl 6.02.2004 tarihinden sonra
alan mukelleflere ve 6.02. 2004 tarihi itibari ifaaliyet ruhsatina sahip olan
mukelleflerin faaliyet izinlerinin bitmesinden sahi donemlere ikkin vergisel

istisnalara yer verilngtir.

Buna gore serbest bdlgelerde faaliyette bulundin geya kurumlar vergisi
mikelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri Grinie satgindan elde ettikleri
kazanclari Avrupa Birfiine tam Uyelgin gerceklgtigi tarihi iceren yillik vergileme

*3 Himmet Karada, Serbest Bélgeler ve Bazi Vergisel Sorunlaiergi Diinyasi, Say1 247, Mart
2002, s. 107
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doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergism mustesnadir. Madde

gerekgesinde bu istisna ile, genel olarak ekonddalkinmaya katkida bulunmak ve

serbest bolgelerin istihdam yaratan alanlar olmamsyvik etmesinin amaclang

kaydedilmitir. Yine madde gerekcesinde stz konusu imal edilgmin yurt icine

veya yurt dgina satilmasinin istisna hikmunin uygulanmasingieitk olmayacgi

da belirtilmtir.

5084 Sayili Kanun'un 8 ve 9'uncu maddelerini toplyorumladiimizda,

serbest bolgelerde 06.02.2004'den 6nce ruhsatisalaitb mikellefler bu tarihten

itibaren;

2.2.

Tark vergi, resim ve har¢ mevzuatlarina tabidirféani mikellefiyet tesisi
gerekir, faal mukellef sicil numarasi almak gergkergi levhasi bulundurmak
gerekir. Vergi mevzuati ile ilgili denetime hazitmak, kamu kurum ve
kuruluslarinin istedikleri bilgileri yasal siresi icindeildrmek, adres
degisikli gi, ortaklik nevi dgisikli gi, unvan degisikli gi, ise bglama ve birakma
v.b. bildirim gerektiren hususlari ilgili vergi daierine suresinde bildirmek
gerekmektedir.

Ruhsat surelerinin sonuna kadar bu bélgeler deeslden kazanclar gelir veya
kurumlar vergisinden istisnadir. Yani bu bdlgelefdaliyetle ilgili elde edilen
kazanclar vergilenmeyecektir.

Defter kayitlari ve belge duzeni ile c¢ikariimasirurdu tablolar muhasebe
standartlarina uygun ve tekdiizen hesap plani cekddatarak cikarilacaktir.
Defter ve belgeler her tirli yoklama ve denetimek ajacak, zamargami

suresince muhafaza ve ibraz ddevleri yerine getieiktir.

SERBEST BOLGELERDE GELIR VE KURUMLAR VERG iSINE
ILISKIN ISTISNALAR

Serbest bolgelerdeki gelir ve kurumlar vergisingkin istisnalar ilk

uygulamalarda mutlak istisna olarak yer almaktagd’'ne giris sirecinde ve IMF
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‘e verilen sozler dgrultusunda 5084 Sayili Kanun ile bu konu ilk kapbam
degisiklik yapilarak, istisnalar belgartlara bglandi.

2.2.1 Gelir ve Kurumlar Vergisindeki Vergi istisnalari

Bu bolimde, gelir ve kurumlar vergisi istisnal@an d@rudan serbest
bdlgelerde yapilan faaliyet kazanci istisnasinmiyda faaliyet du islerin birlikte
yapilmasi halinde ortak giderlerin ve faaliyegidiazancin istisnaya etkileri ele

alinmstir.

2.2.1.1. Faaliyet Kazancistisnasi

5084 Sayili Kanun yuriur§ie girmeden Once, faaliyet ruhsati almgaktiyla
serbest bolgelerde faaliyet gosteren gercek veyal tisiler 3218 Sayili Serbest
Bolgeler Kanunu madde 6'ya goére, gelir veya kurumieergisinden muaf
tutulmwlardir. Kisaca, serbest bdolgeler Turkiye Cumhuriyktidutlar icinde
olmakla birlikte; s6zi edilen muafiyet hukmuyle gerresim, harg, gumriuk ve
kambiyo mevzuatlarinin uygulanmgdi yani, mikellefiyet ile ilgili 6dev ve
sorumluluklarin olmagh, defter ve belge dizeni agisindan kendine 6zgiemin

oldugu, denetimin yapilmadi 6zgur alanlageklindeydi.

5084 Sayili Kanun ile bu muafiyet kaldirllaraknkaun yayinlang tarinten
itibaren serbest boélgede faaliyeteslagian gelir veya kurumlar vergisi mukellefleri

bu vergilerin mukellefi olacaklardir.

Imalat faaliyetinde bulunmayanlarla ilgili istisnaygulamasi agisindan
faaliyet ruhsatinin alinma tarihi 6nem arz etmeikte@.02.2004 tarihi itibariyla
serbest bolgelerde faaliyette bulunmak lzere faaliwhsati alngi mikelleflerin,
ruhsatlarinda belirtilen stre ile sinirh olmak fezebdlgede gercelkdardikleri
faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanclarelig veya kurumlar vergisinden
mistesnadir. Serbest bolgelerde faaliyet ruhsahiaamir gyeri kiralamak suretiyle

faaliyet gosterecek kiraci-kullanici firmalar icitb yil (faaliyet konusu dretim
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olanlar i¢in 20 yil), kendisierini inga etmek suretiyle faaliyet gosterecek yatirimci-
kullanici firmalar icin ise 30 yil (faaliyet konudiretim olanlar icin 45 yil) sireli
verilmektedir. Buna gore, dsiklik hukamlerinin yurirlige girmesinden hemen
once faaliyet ruhsati algolan bir ticari gletme acisindan asgari 15 yillik bir kazang

istisnas! uygulama imkani bulunmaktadir

Ancak, maddenin vyadrurfie girdigi tarih itibariyle serbest boélgelerde
faaliyette bulunmak Uzere ruhsat amimukelleflerin, bu bdlgelerde
gerceklatirdikleri faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri kanclari, bu maddenin
yurdarlige girdigi tarih itibariyle faaliyet ruhsatlarinda belirtiiestire ile sinirli olmak
Uzere gelir veya kurumlar vergisinden mustesnathni, kanunun yarurige girdigi
tarihten sonra serbest bolgelerde faaliyetgayan mukellefler ile bu tarih itibariyle
faaliyet ruhsatlarinin stiresi devam eden mukeligfldu strenin sonundan itibaren

elde edec@ kazanclar gelir veya kurumlar vergisine tabicalktir.

Yapilan diizenleme uyarinca, 6.02.2004 tarihi itida faaliyet ruhsati almak
uzere ilgili mercilere bgrurmus olmakla birlikte, 6.02.2004 tarihi itibariyla heni
faaliyet ruhsati almamimukelleflerin anilan Kanunun gegici 3 Gnctu maddliesi
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yean istisna hukimlerinden

faydalanabilmeleri mimkiin gidir°°.

Serbest bélge firmalarindan Uretign yapanlar ise, bu vergiselstaklerden,
nihai olarak, AB' ye tam uydin gerceklstigi tarihi iceren yillik vergilendirme
donemi sonuna kadar yararlanabileceklerdir. AB'wen tlyelik sonrasi serbest
bdlgelere taninan vergiselstgkler ortadan kalkacak ve bu bélgelerde yer alan
firmalar gelir ve kurumlar vergisi agisindan setbbglge dginda yer alan ger
firmalarla yururlikte bulunan ayni yasal hukimleiei olacaklardir.

> http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatitdinasyonDb/Genelge 2009 _3.pdf
(20.05.2010)

*5 Seyit Ahmet Bg, Serbest Bélgelerde Vergi UygulamalariVergi Diinyasi, Sayi:274, Haziran
2004, s.102
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Dikkat edilecgi Uzere, Serbest Bolgeler Kanunu'nun gecici 3'Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer al@tisna, sadece faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen sire ile sinirh olmak feeserbest bdlgelerde yuriutilen
faaliyetlerden elde edilen kazanclargkindir. Dolayisiyla,subesi veya syerinin,
kanuni ya das merkezi serbest bolgelerde olan mikelleflerin;getér dginda
yurdttikleri faaliyetlerden elde ettikleri kazanglaanilan istisna kapsaminda

degerlendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.
2.2.1.2.Faiz ve Repo Gelirlerinde istisna

Diger taraftan, serbest bolgelerde gercgkiten faaliyetler dolayisiyla elde
ettikleri kazanclara ifkin olarak ongorilen bu istisnanin serbest bolgeleelde
edilmis olsa dahi faiz, repo ve benzeri faaliyetidgelirlere tgmil edilebilmesi
mumkuan degildir.

Zira ongorulen bu istisnanin amaci serbest boldelegerceklgtirilen bir
faaliyet sonucu elde edilen kazanclan verggirdla tutmaktir. Ancak, serbest
bélgelerde yurutulen faaliyetlerden ghm alacaklara gkin kur farki ve vade farki
gelirleri ise kapsaminda gerlendirilecei tabiidir.

Ayni sekilde, yapilan dizenleme uyarinca, serbest baldelgerceklgtirilen
faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanclaligkin olarak dngorilen bu istisnanin,
GVK’nun 94’Unct maddesinin birinci fikrasinin (6)umaral bendinin (b) alt
bendine gore yapilacak gelir vergisi tevkifatinkistbulunmamaktadir. Dolayisiyla,
serbest bolgelerde gerceftidlen faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazglarin
dagitilmasi halinde, kar datimina b&l gelir vergisi stopaji yapilacaktft

Serbest Bdlgeler Kanunu'nun gegici 3'Unclii maddesiminci fikrasinin (a)
bendinde yer alan istisna, bir kazang istisnas@aolayisiyla, mukelleflerin serbest

bblgelerde gercekieirdikleri faaliyetlere ilgkin olarak elde ettikleri hasilattan bu

* Taylan, a.g. e. s.116
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faaliyetlere ilgkin yapilan giderlerin dfulmesi sonucu bulunacak kazang, gelir veya

kurumlar vergisinden mustesna olacaktir.

2.2.1.3.Istisna Kazang Tespitinde Migterek Genel Gider Dasitimi

Istisna kazancin gou bir sekilde tespitinin yapilabilmesi agisindan, istisna
kapsaminda olan faaliyetler ile gér faaliyetlere ikkin hasilat, maliyet ve gider
unsurlarin ayri ayri izlenmesi gerekir. Serbesgél@rde yurutilen istisna kapsamina
giren faaliyetlerin zararla sonuglanmasi halindezawarlarin, dier faaliyetlerden
elde edilen kazanclardan indirilmesi mimkin bulunraktadir. Migterek genel
giderler ve amortismanlarin giami gindeme geldinde ise; istisna kapsamina
giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen faaligetl birlikte yapiimasi halinde
misterek genel giderler, bu faaliyetlerle ilgili ol&r@ari yilda olgan maliyetlerin

birbirine orani esas alinarakgialacaktir.

2.2.1.4.1stisna Kazang Tespitinde Amortisman Dgitimi

VUK'nu 315’inci maddeye go6re; mikellefler amortiana tabi iktisadi
kiymetlerin maliyetlerini Maliye Bakarir’'nin tespit ve ilan edege oranlar
Uzerinden yok ederler. Oranlarin tespitinde iktiskgymetlerin faydali émdrleri
dikkate alini?’. Ayni sekilde, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin istis
kapsamina giren ve girmeyen kazanclarin elde edilmde birlikte kullaniimasi
halinde, bunlarin amortismanlarinin her leikullandiklari gin sayisinin dikkate

alinarak daitilmasi gerekmektedf.

2.2.1.5Sirket Devir ve Birle smelerinin Istisnaya Etkisi

Serbest bélgelerde yatirim ya sifirdan yenisbket kurarak ya da serbest

bolgedeki birsirketle birlesme ya da devir almgeklinde olmaktadir.

" Mehmet Tosuner, Zeynep Arikaviergi Usul Hukuku, ilkem Ofsetizmir 2007, s.232
%8 Hasan YalginGiderler, Maliye Hesap Uzmanlari Dergie istanbul 2006, s.552
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Sirketlerin ba&imsiz yeni bir yatinrm yapmak yerine serbest bodgedir
sirketle birlgmek veya devir almakeklinde yatirirm yapmak istemesi durumunda
06.02.2004 tarihi 6nemlidir. Yatirnm yapilacaikket bu tarihten 6nce ruhsat akmi
bir alim-satimsirketi ise sahip olunan vergi avantajl ruhsat susssmuna kadar
devam edecektir. Uretim ruhsati olan kirketin devralinmasi ya da bgiémesi
durumunda AB'ne tam uyglin gerceklgtigi tarihi iceren vyillik vergileme

doéneminin sonuna kadar, Uretim kazanclarig&ifiistisnadan yararlanabilirler.

2.2.1.6. Kambiyo Mevzuati Huktumleri

Serbest Bolgeler Kanunu 6'nci maddeye géBsrbest bolgeler gimrik hatt
disinda sayilir. Bu bdlgelerde vergi, resim, harg, gikn ve kambiyo
mukellefiyetlerine dair mevzuat hikumleri uygulammalemci kurulylar ve
kullanicilar yatirrm ve dretim safhalarinda Bakanld&urulu'nca belirlenecek
tesviklerden yararlandirilabilir. Turkiye'deki tam vear mukellef gercek ve tuzel
Kisilerin serbest boélgedeki faaliyetleri dolayisiyl&dde ettikleri kazang ve iratlar,
Tarkiye'nin dger yerlerine getirildginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde
de, gelir ve kurumlar vergisinden muaftidenilmitir. Buna gore, serbest bolgeler
gumruk bolgesi dinda sayllmakta ve bu bdlgelerde gumrik ve kambiyo

mukellefiyetleri ile ilgili mevzuat hikimleri uygahmamaktadir

2.2.1.7. Uretim Faaliyetlerinden Sglanan Kazangistisnasi

Serbest bolgeler kurulurken ve vergsuvi&gleri duzenlenirken, tlkenin gl
ticaretinin ve ihracatinin artmasi, uretim ile deomomiye katki sglanmasi ve
istihdami arttirmasi hedef gozetigni. Serbest Bdlgeler Kanunu'nun Gegici 3/2
maddesine gore serbest bdlgelerde dretilen tUrimsatgindan elde edilen kazanclar,
Avrupa Birligine tam Uyelsin gerceklgtigi tarihi iceren vyillik vergilendirme

doéneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergismgésnadir.
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2.2.1.7.1. Uretim Kavrami

Uretim faaliyeti, maddelerin belirli bir siire¢ viglem sonunda kilerin
ihtiyaclarini kagilayacak niteliklere kawurulmasidir. Hammaddeler, yari mamul
mallar ve dger mallar, yeni bir mal haline getiriliyorsa, yaml faaliyet bir tretim
faaliyetidir®. Vergi hukukunda Uretim (imalat), yeni bir maddaratmayi ifade
etmektedir. Genel olarak Uretim faaliyeti, maddelererinde bir organizasyon

cercevesinde gercekteilen fiziksel ve kimyasal d@sikliklerdir.

2.2.1.7.2. Uretimistisnasindan YararlanmaSartlari

Serbest bdlgelerde Uretilen Grdnlerin  gatlan kaynaklanan kazanc
istisnasindan faydalanmak icin 06.02.2004 tariitviaiiyle faaliyet ruhsatina sahip
olmanin bir 6nemi bulunmamaktadir. Serbest bolgelairetim faaliyette bulunan
gercek ve tlzel kilerin, bu bdlgelerde elde etmblduklar kazanclari, gelir veya

kurumlar vergisinden istisnadir.

06.02.2004 tarihinden 0©nce faaliyet ruhsati glnolanlar, faaliyet
ruhsatlananda belirtilen sitrenin sona ermesinddrarén AB'ne tam uyedin
gerceklatigi tarihi iceren vyillik vergileme doéneminin sonunaadar, Uretny
olduklar mallarin saindan elde ettikleri kazanclari dolayisiyla gelg@ kurumlar

vergisi istisnasindan yararlanmaya devam edeceklerd

06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati @lnolanlarin, GOretim
faaliyetlerinden elde edilen kazanclari, Serbedg@ér Kanunu'nun Gecici 3'Uncl
maddesinin 2'nci fikrasindaki istisna kapsaminda8iu nedenle, serbest bolgelerde
uretim faaliyetinde bulunmak lzere 06.02.2004 tadbn sonra faaliyet ruhsati
almis olanlar, Uretrm olduklari mallarin sagindan elde ettikleri kazanclari icin gelir

veya kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabilteéi.

% http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cretim (02.02.20)
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Uretim faaliyetleri kazanclarina gkin istisnadan yararlanabilmesi icin tek
sart, mallarin serbest bdlgede Uretgnolmasidir, Gretilen mallarin yurt icine veya

yurt dgsina satilmasinin bir énemi bulunmamaktadir.

2.2.1.8. Fason Uretimddstisna

Serbest Bdlgeler Kanunu'nun Gegici 3’'Unct maddesdnci fikrasindaki
istisna, serbest bdlge sinirlar icinde Uretilenllana satgindan elden kazanclara
iliskindir. Ureticilerin bizzat serbest bolgede urddik mallan satmalarindan
kaynaklanan kazanclari istisna kapsamindgedendiriimektedir. Bunun yaninda 1
Seri No’lu KV Genel Tebfiinde aciklandii Gzere, dretimin belirli samalarinda
disaridan hizmet satin alinmasi, istisna uygulamasngel dgildir. Ancak,

disaridan alinan fason hizmetin istisnadan faydala@nesmgel olmamasi igin;

Fason Gretimin sadece, sanayi sicil belgesi vegiyet ruhsatinda yazili
Uretim kapsaminda yaptiriimasi, Uretimin fason iGréén cok gletmenin kendi
uretiminden olgmasi, Uretim faaliyetleriyle ilgili olarak istisnad yararlanacak
kazang¢ tutarinin fiili kapasite kullanimi ile sinirolmasi, § riskinin ve
organizasyonunun Ustlenilmesi, ham madde ve yardmacldelerin temin edilmesi,

gibi sartlarin yerine getirimesi gerekmektedir

Yukaridaki sartlar sglandg takdirde, Gretimin belli bir gamasinin fason
uretimden olgmasi halinde bile, malin sgindan kaynaklanan kazancin tamami

istisna kapsamindadir.
2.2.1.9. Ucretlerde Gelir Vergisiistisnasi
Serbest bolgelerdeki istisnalarin biri de Ucretirlgeindeki gelir vergisi

istisnasidir. Serbest bélgede gah personele, minhasiran bu bélgedekiigediar

icin 6denen Ucretler, belirli kallarda gelir vergisinden istisna ediltir.

% Lebib Yalkin Yayimlari,Vergi Mevzuati, istanbul, Cilt (2/1), 5.322
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2.2.1.9.1. Genel Olarak Ucret Kavrami

GVK’ nun 2’inci maddesinde yer alan gelir unsum@aan Gclncuisi olan
ticretler, sadece emek faktoriiniingkag! olan bir gelir turtidifit. Ucretin hukuki ve
ekonomik birgok tanimi vardir. VUK’na gore Ucretr, bretim faktori olan emn,

Is gorme sOzlgmelerinden olan hizmet so6zhaesi cercevesinde uretime katilmasi
karsiliginda elde edilen bir kazang turtiéfur

GVK’'nda Ucret, “gverene tabi belirli bir gyerine bl olarak calganlara
hizmet kagilig verilen para ve ayinlar ile anan ve para ile temsil edilebilen

menfaatler” olarak tanimlanmaktadir (GVK.rn.-61/1).

Kamu idare ve muiesseselerinde, iktisadi kamu ne$essrinde, sair
kurumlarda, ticaregirketlerinde, is ortakliklarinda, dernekler ve V& ile bunlarin
iktisadi isletmelerinde, menkul kiymetler yatirirm fonlarindgercek usule tabi
ticaret, serbest meslek ve ziraat erbabinin yanicalganlarin Gcretleri stopaj

(tevkifat) yontemiyle vergilendirilmektedir.
2.2.1.9.2. 5084 Sayili Kanun Oncesi

5084 Sayili Kanunla Serbest Boélgeler Kanunu'numci6’ maddesinde
degisiklik yapilmadan ©once, serbest bolgelerde istihdadilen kiilere yapilan

ddemeler gelir vergisine tabi gitdi.

Serbest bolgelerde ¢gdn hizmet erbabina yapilan 6demelerin gelir vergisi
stopajina tabi olmagh kabul edilmekle birlikte, MB’Ig1, tUcret 6demelerinin serbest
bdlge icinde yapilmi olmasi sartini aramaktayfii. Konuya ilskin 6zelgelerde,
serbest boélgede csdinlara yapilan ddemelerin vergiden istisna ediheédi icin,

ddemenin serbest bélgede yapilmasi gekektininde gorgibildirmistir.

®! Tosuner, Arikan,Tiirk Vergi Sistemi, Nesa Ofset, izmir 2008, .75
%2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami @an,Vergi Hukuku , Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s.288
® Taylar, a.g. e. s.112
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2.2.1.9.3. 5084 Sayil Kanun Sonrasi

Serbest Bdlgeler Kanunu'nun Gegicici 3'Unct maahdedsinci fikrasinin (b)
bendine gore, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tardhnilyl faaliyet ruhsati alan
mikelleflerin serbest bolgelerde istihdam ettiklpersonele ddedikleri Ucretler,
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden istisna

Serbest bdlgede cstirllan personelin, muhtelif nedenlerle serbestgbol
disinda calgmasindan dolayl 6denen Ucretler ise istisna kapstardgildir, stopaj

yoluyla vergilendirilir.

Ucret istisnasi, 06.02.2004 tarihi itibariyle fget ruhsati alny
mukelleflerin, serbest bdlgede istihdam ettiklpersonele O0denecek Ucretlere
tanindgindan, bu tarihten sonra ruhsat alnoelanlarin, caktiracaklari personele
O0deyecekleri Ucretlerin bu istisnadan yararlannma8mkin dgildir. Bu personele
O0denen Ucretlere gelir vergisi stopaji yapilip verdairesine yatiriimasi

gerekmektedf.

2.2.1.9.4 5810 Sayili Kanun Uygulamasi

5810 Sayili Serbest Bolgeler Kanunuyla Gumrik Kamda Dgisiklik
Yapiimasina Dair Kanun'un 7/b bendi ile 3218 Sa@drbest Bblgeler Kanununun
Gegcici 3'uUnci maddesinin 2'nci fikrasina eklen®u“bdlgelerde uretilen Grinlerin
FOB bedelinin en az % 85'’ini yuridina ihra¢ eden mukelleflerin istihdam ettikleri
personele ddedikleri tcretler gelir vergisinden megsadir. Bu orani % 50’ye kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yukseltmekarBar Kurulu yetkilidir. Yillk
satl tutari bu oranin altinda kalan mikelleflerden zammmla tahsil edilmeyen
vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikddsil edilir” (b) fikrasiyla,
serbest bolgelerde cgirilan personele 6denen (Ucretlerde gelir vergiismasi

sadece uretici kullanicilar i¢in ihracatrtina bglanmstir.

% Selda AydinSerbest Bolgelerin Vergisel BoyutuYaklasim, Say 90, Haziran 2000, s.170
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Buna gore, serbest bdlge kullanicilarinin Uretemaliffeti dsinda faaliyet
konulariyla stigal edenler icin serbest bolgede gah personele Odedikleri
Ucretlerde istisna yoktur, Ucretler Gzerinden stomduyla hesaplanan gelir vergisi

muhtasar beyanname ile beyan edilip 6denecektir.

Uretici kullanicilar igin Uretip sattiklari Gramla %85'ni ihrag edip

etmemelerine gore iki durum s6z konusudur;

Kullanicilar drettikleri Grintdn %85’ini yil icindéhracat edebileceklerini 6n
goruyorlarsa ¢aganlari icin gelir vergisi stopaji hesaplayip multaseyanname ile
beyan edecekler fakat tecil edeceklerdir. Takipnegg 15 Subat tarihine kadar
dizenlenecek Yeminli Mali Miavir (YMM) raporu ile tecil edilen gelir vergisi
terkin edilecektir.Sayet %85 ihracat orani tutturulamazsa O0denmpeotan gelir

vergileri cezasiz olarak gecikme faizi ile birlikidenecektff.

2.2.1.10. Serbest Bolgelerde Gelir ve Kurumlar Veigine iliskin Stopaj

Uygulamalari

5084 Sayili Kanun’dan 6nce serbest bolgelerdayktéd bulunan gelir ve
kurumlar vergisi mukelleflerinin stopaj sorumlulaki yoktu. Vergiye tabi 6demeyi

tevkifatsiz olarak alan yukumliler bu gelirlerinV&’ na gore beyan ediyorlardi.

5084 sayili Kanun’la birlikte 06.02.2004 tarihimdetibaren GVK’nun
94’lUncl ve KVK’'nun 15’inci ve 30'uncu maddeleri ksgminda 6deme yapanlar,

stopaj yoluyla vergi keserek sorumlu sifatiyla begdip 6demek zorundadirlar.

2.2.1.10.1 Genel Olarak Stopaj

Stopaj, verginin kaynakta kesilme yontemidir. Meng 6denmesinden

sorumlu olanlar, 6deme esnasinda, stopaj yoluytgiyiekeserek, vergi dairesine

%5 |.Burak Gguz, Serbest Bolgelerde Stopaj Karmsas, G6zlem Gazetesi Kobi Haber, 29.03.2010,
s.2
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Oderler. Vergi kesenlerin 6dev ve sorumluluklar K/bun 11’inci maddesinde
dizenlenmytir. Yaptiklari veya yapacaklari ddemelerden vekgsmek zorunda
olanlar, verginin tam olarak kesilip 6denmesindenbununla ilgili 6devlerin yerine

getirilmesinden sorumludur(®@

Isyeri veya kanuni merkezi ya damerkezi serbest bélgelerde bulunan gelir
veya kurumlar vergisi mukelleflerinin, 6.02.2004ihkenden sonra GVK’nun 94’lnci
ve KVK’'nun 24'Unci maddesi kapsamina giren édemiterinden tevkif ettikleri
vergileri, ba&lh bulunduklari vergi dairesine bu amacgla muhtagayanname
yoninden vergi mukellefiyeti tesis ettirerek sorurmsifatiyla beyan edip 6demeleri

gerekmektedir.

Ornesin, serbest bolgede faaliyet gosteren klietmenin yurtdginda mukim
yabanci bir firmadan gayri maddi hak icin yapacaddemeler ile avukatlk hizmeti
dolayisiyla avukatina yapagaserbest meslek ddemeleri Gizerinden anilan maddele

uyarinca tevkif at yapilacakifr

2.2.1.10.2 Kar Pay! Dgitiminda Stopaj

GVK'na gore,"Sahihinin ticari, zirai veya mesleki faaliyetischda nakdi
sermaye veya para ile temsil edilerzederden mutgekkil sermaye dolayisiyla elde
ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkulrsaye iradidir.” (GVK.
m.75/1). Yine ayni kanunun 75/1,2,3,’Unct madde&gore, her nevi hisse senedi,
istirak hissesi, yatirrm fonu kar payl ve kurumlaganetim kurulu bgkan ve
Uyelerine verilen kar paylari, kayflane olursa olsun menkul sermaye iradi
sayllmaktadir. Kar payl ve elde edilmesi menkulmsge iradi sayildggndan
GVK’nun 94'uncu fikrasinin 6'nci bendi kapsamindayrakta kesinti (stopaj)
yoluyla vergilendirme yapilmasi gerekmektedir.

% Olus Yayincilik AS.,Tim Vergi Kanunlari 1,Ankara 2006, s.106
®flhan Kirikta, Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslaivergi Diinyasi, Sayi:278,Ekim
2004, s.150

a7



Serbest bdlgelerden elde edilen kar paylarinigitdimasi halinde vergi-
lendirme durumunu 5084 Sayili Kanun 6ncesi ve sarlarak ele alabiliriz.

2.2.1.10.2.1 5084 Sayili Kanun Oncesi

3218 Sayili Serbest Bdlgeler Kanunu'na eklenemciimaddede, "serbest
bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlagrgisi mukelleflerinin bu
bdlgelerde imal ettikleri Grtnlerin sgmdan elde ettikleri kazancglari, AB'ye tam
dyeligin gercekletigi tarihi iceren yillik vergilendirme déneminin saraukadar gelir
ve kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu istisnddWK' nun 94'tinci maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) altrzk kapsaminda yapilacak tevkifata

etkisi yoktur." hlkmu yer almaktadir.

Bu hukme gobre, serbest bdlgelerde imalat faahgetibulunan mikelleflerin
bu faaliyetleri kapsaminda elde ettikleri kazan@&'ye tam Uyelgin gergeklatigi
tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna &adgelir veya kurumlar
vergisinden muaf olacaktir. Bu istisnadan, bolggelei faaliyete gecen mukellefler
ve faaliyet ruhsatlarinda yer alan surenin dolmasmgrmal vergileme rejimine tabi

olacak mukellefler de yararlanabilecektir.

Bu istisnanin GVK' nun 94'Unctu maddesinin birifikrasinin (6) numaral
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tew&iftkisi yoktur. Bu istisnadan
faydalanan kurumlar istisnaya konu kazanclagitmaalar durumunda tevkifata tabi
tutulacaklardir.istisna, serbest bolgede gercgtitden faaliyetler dolayisiyla elde

edilen kazanclara taninmaktadir.
Bolgede kolektifsirket olarak faaliyette bulunulmasi halinde ortak§ahsi

ticari faaliyette bulunduklari icin, bunlarin eldmlecekleri kolektifsirket kazang

paylarl sahsi ticari kazang¢ olarak gerlendirilecek, bu nedenle bu kazanc
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paylarindan stopaj yapilmasi s6z konusu olmayacaBti kazang paylari, ruhsat
sresinin sonuna kadar gelir vergisinden istisineye devam edeceldft

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlamgigermukelleflerinin, bu
bolgelerde elde ettikleri kazanclari gianalari halinde, datillan kar paylari
Uzerinden gelir vergisi tevkifatl yapmalari gerekir

Aslinda bu konuda yayinlanan 191 Seri No'lu GV &e€rebligi 6.02.2004
tarihinden oOnce datilan kar paylarinin da genel hukimlere gore bayasbi
oldugunu aciklamgti. Bu konuda aleyhte acilan davalarda By, 191 No'lu
Tebligin paralelinde gérgivermitir. Yani 6.02.2004 tarihinden 6nce de birfSAya
da Ltd. Sirketin ortaggl gercek kginin eline gececek temetti nedeniyle, ilgili
yillardaki genel hikimlere goére (vergi algcave yillara gore hadler dikkate
alinarak) menkul sermaye irageklinde beyan gerekmekteydi. Hatta gdadan
merkezi serbest bolgede katanms bir sirketin ortaggl gercek kgi icin GVK' nun
86'nci maddesinde yer alan beyanname verme haddikitate alinmadan beyan
gerekiyordu; zira s6zU edilen madde hiukmine gdretan tevkifata tabi tutulnyu
olmak kaydiyla belli tutarin altinda kalan menkermeaye iratlari beyan gdnda
kalacaktir. Oysa dgudan serbest bdlgede kurulgnbir tizel ki kurumun, ortgi
gercek ksiye kar payl daitirken stopaj yapma yukumli@i 6.02.2004 tarihinden
once yoktu. Cunkl bu tarihten ©6nce serbest boélgelergi kanunlarinin
uygulanmadii yani mukellefiyet gerektirmeyen alanlardi. Dokyla anilan tarihten
once temettl datimi yapansirketin yaninda ¢cagjan personel dahil, hizmet afqli
misavir ya da dagman dahil 6degi bedelden stopaj yapmasi s6z konusgilde
Bu nedenle de 6.02.2004 tarihinden oncgitdan kar paylan Uzerinde herhangi bir
stopaj yoktu ve bu bedeller glmdan menkul sermaye iragkklinde (vergi alaga
hikma dikkate alinarak) ertesi yil gelir vergisiyba déneminde beyan edilecek ya
da beyani gereken ghr kazanclar icin verilecek gelir vergisi beyanname dahil
edilerek vergilendirilecekti. Vergileme sirasindaahmubu gereken herhangi bir

stopaj da olmayacakfi

% Erdogzan S@lam, Serbest Bolgelerde Yeni DiizerVergi Diinyasi, Sayi:272, Nisan 2004 s.49
%9 Mehmet Tosuner, Zeynep ArikaFijrk Vergi Sistemi, Nesa Ofset, izmir 2008, s.136
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Ayni sekilde ortgin dar mukellef bir gercek $i olmasi halinde de yine
stopaj olmayacakti ve tevkifata tabi tutulmarbulunan bu temetttii G.V.K' nun 86/2
maddesi gerfg brit sekilde ayni Kanun'un 101/5 maddesine gére minferit

beyanname ile beyan edilecek ve vergisi 6denecekti.

Serbest bolgede merkez olarak kgaoms sirketin ortgginin herhangi bir
tizel kisi kurum olmasi halinde stopaj zaten s6z konusu wimaemettiyl elde
eden tam mikellef kurum isgtirak kazanci olarak kurum kazancina ekleyecek
ancak gtirak kazanci istisnasi (KVK md. 8/%gklinde matrahindan indirecek, dar
mikellef kurum ise herhangi bir beyanda bulunmaddedii sekilde kazancini

tasarrufta bulunabilecekti.

Tum bu anlatilanlar dgudan serbest boélgede kaglanmsg bir kurum
acisindan gegerlidir. 6.02.2004 tarihinden Oncekemr Turkiye’de Kurulu olup
serbest boélgede ayrigaibe seklinde orgitlenen kurumlarin gerceksikortaklarina
kar daitiminda ise (gercek gnin dar mikellef olmasi halinde cifte vergilendem
anlgmalari dikkate alinarak) GVK'nun 94’GUnci maddesircegesinde stopaj
yukimluligli zaten vardi; ¢inkl @aimi yapan Turkiye'de tam mukellef kurum
oldugundan stopaj yapmakla yukimlii‘iti

2.2.1.10.2.2 5084 Sayili Kanun Sonrasi

06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat sahibi olan etéfkerin Turkiye'deki
diger mukelleflerden higbir farki olmagindan kar dgitimlari genel hikimlere
tabidir.

Bu tarihten sonra ruhsat sahibi olan imalatc¢ilahid eski ruhsat sahibi
mikelleflerin kazanclar gelir ve kurumlar vergdan 5084 Sayili Kanunla getirilen
degisiklikteki streler icin de yine istisnadft Gerek eski donemlere ait gerekse

06.02.2004 sonrasina ait olsun kagitieni GVK' nun 94’Uncu maddesi uyarinca

" Taylar, a.g. e. , s.111
" Kiriktas, a.g. e. s.151
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tevkifata tabidir. Yani bu tarihten itibaren serbdslgeler vergi kanunlarinin
uygulama alanina dahil edifdi icin kazancin istisna olup olmamasinaglba
olmaksizin karin datimi halinde gercek kilerin temettilerinde % 15 oraninda
stopaj yapilacaktir. Temettlyt alan gercedriin yabanci mukim ki olmasi halinde

cifte vergilendirmeyi 6nleme arganalari da dikkate alinarak stopaj yapiimalidir.

Bilindigi Uzere 4842 Sayili Kanunla yapilan dizenlemelé@&¥K. Md. 22)
tam mukellef kurumlardan elde edilen kar paylar@i®d0'si gelir vergisinden istisna
edilmistir. Serbest bolgeler Turkiye sahasinda @glducin bu bdlgelerde kurulu
sirketlerde tam mukelleftir. 07.02.2004 tarihi itipde bu bolgelerde elde ettikleri
kazanclardan gercek ski ortaklarina (yabanci ortak icin cifte vergilendie
anlamalari da dikkate alinacak) temettigdacak kurumlarin gecmiyillar dahil
tamami tzerinden % 15 stopaj yapip ertesi ayinriiguint akamina kadar beyani
ve 26'nci gunu adamina kadar da 6demesi gerekmektedir. Temegiii@a ortain
yine bir kurum olmasi halinde herhangi bir stop@g «konusu olmayip; Ulkemiz
mukimi kurumun elde et§i kar pay! stirak kazanci; yabanci mukim kurumun elde
ettigi kar payi ise kendi ulkesi vergi rejimine tabi lkazancgseklinde stopajsiz
tasarruf edilmy gelir olacaktir.

Bilindigi gibi 2003 ve sonraki yillara gkin serbest bolge kazanclarinin
dagitimi, GVK’ nun 4842 sayili Kanunla gsik 94/6-13 maddesi uyarinca kar
dagitim stopajina tabidir. Ancak 2002 ve Onceki ydlailiskin serbest bolge
kazanclarinin datilmasi halinde stopaj yapiimayacaktir. Bu husiis&ri no.1u KV
Genel Teblginde acikca belirtilnstir.

2002 veya onceki yillara ait bu kar paylariniiigelir vergisi beyannamesi
ile beyani gerekginde; GVK’ nun gecici 62'nci maddesi uyarinca, gégen net kar
payina, bunun 1/9'unun eklenmesi ve bu suretledamuutarin yarisinin vergiye tabi
gelir olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Hesaph vergiden, matraha dahil
edilmis bulunan kar payinin 1/5' (klea bir deysle net kar payinin 1/9'u) indirilmeli
ve kalan kisim 6demeye esas alinmalidir. 5084 is&ahunun yurarluk tarihli

itibariyle serbest bdlgelerde faaliyet gosteregletmeler, vergi uygulamalari
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bakimindan artik tam ya da dar mukellefiyet esasgwlir ya da kurumlar vergisine
tabi bulunduklarindan bunlarin serbest boélgelerdeikasubelerinde bulunan ve
vadesi 5084 sayili Kanunun vydartrlik tarihinde (62004) son bulan mevduat
hesaplarina ydritilen faizler ile repgemleri nedeni ile bunlara Gubat 2004
tarihinden itibaren yapilan 6demeler (zerinden GVHRuUn 94'Gncl maddesi
gerezsince bankalarin serbest bolgelerde bulugalpelerince sorumlu sifatiyla gelir
vergisi tevkifatl yapilmasi gerekmektedir. Bolgeidbknkasubelerince kesilen bu
vergilerin de subelerin bulundgu mahal vergi dairesine bu amacla muhtasar
beyanname yonunden vergi mikellefiyeti tesis &gtiek sorumlu sifatiyla beyan
edilip édenmesi gerekmekteir

Yukarida belirtilen gelir vergisi tevkifati soruailigu ile ilgili aciklamalar,
KVK’ nun 24'incl maddesi kapsaminda yapilacak klauawergisi tevkifati icin de
gecerlidir. Bilindigi gibi, mevduat faizi ve repo gelirleri Gzerindeknin 94'incu
maddesinin 8 ve 14 no.lu bentleri uyarinca gelirgise stopaji yapilmasi

gerekmektedir’.

Eskiden serbest bdlgelerde vergi mevzuati uygudéehimdan, bu bdlgelerde
yer alan bankaubelerinde agilan mevduat hesaplarina yuritilerefaile ters repo
islemleri nedeniyle elde edilen repo gelirleri lzden stopaj yapiimamaktaydi. 5084
saylll Kanunla yapilan d@esiklikle bu bdlgeler vergi kapsamina aligdive gecici
3'Unct madde ile (6.2.2004 tarihi itibariyle faaliyruhsati bulunanlara yonelik)
gecici bir sireyle gelir veya kurumlar vergisi sstasi taningh icin, yeni ruhsat
sahiplerine yapilacak bu tir 6demeler Gzerindepagtgapilacgi tabiidir. Cunkd bu

gelirler vergiye tabi olacaktir.

"2 Bulent CakarSerbest BolgeSirketlerinin istisnaya Tabi Olamayan Gelirleri, Yaklasim,
SayI:160, Nisan 2006, s.143
" Tosuner, Arikan, a.g. e. s.138
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2.2.1.11. Serbest Bolgelerde Yatirindirimi

Yatirim indirimi, ekonomiyi canlandirmak ve Uretiarttirmak icin kullanilan

onemli bir vergi enstrimanidir.

2.2.1.11.1. Yatinmindirimi Tanimi

Yatirim indirimi miessesesi GVK’'nun 19'uncu maddds belirtilensartlar
dahilinde yapilan harcamalarin, akttielldigi donemden itibaren amortisman
ayrilmak suretiyle kazanctan indiriimesinderska kazancin belirlenmesi sirasinda

ikinci kez vergi matrahindan giilmesine imkan sgayan bir muessesedfr

2.2.1.11.2. Yatinmindirim istisnasi

5084 sayili Kanun oncesinde uygulanan kazancnasgisnedeniyle vergi
matrahi olgmadg! icin serbest boélgelerde yatirim indirimi uygulaamaktaydi.
Ayrica, serbest bolgelerde yapilan yatirimlar yagirindirimi yoninden tgrik
edilmedgi i¢in, yatirim indirimi tutarinin serbest bolgesohdaki faaliyetlerden elde

edilen kazanclardan indirilmesi mimkiinzidi .

5084 Sayili Kanun'la yapilan geklikten sonra, serbest bdlgelerde vergi
kanunlari uygulanmaya kandgindan yatirimcilar, bu bdlgelerde yaptiklari
harcamalar nedeniyle GVK’' nun Gegici 69’'uncu madugski yatirrm indirimi
hikumlerinden yararlanabilmektedirler. Serbest él@igle kazanclari gelir veya
kurumlar vergisine tabi mukellefler, 31.12.20086bariyle mevcut olan yatirim
indirimi  tutarlarini 2005, 2006 veya 2008 kazangidan indirebileceklerdir.
Kazanclari gelir ve kurumlar vergisinden istisnaarolyukimluler ise, yapmi
olduklar yatirimlara ikkin indirim tutarini, vergilendirilecek kazanclamnolustugu

yillarda fakat en ge¢ 2008 yili kazancindan indiesieklerdir.

" Maliye Hesap Uzmanlari Dergie Beyanname Diizenleme Kilavuzuistanbul 2007, s.57
S Taylar, a.g. e. s.119

53



Bununla birlikte, tretim faaliyetinde bulunan ladicilarin kazanglari, AB'ne
tam Uyelgin gerceklatigi tarihi iceren vergilendirme déneminin sonuna kagelir
veya kurumlar vergisinden istisna ofgluve 31.12.2005 tarihi itibariyle var olan
yatirrm indirimi tutarlart en ge¢ 2008 yili kazamdga kullanilmak zorunda

oldugundan, Uretici kullanicilar igin yatirim indirimied faydalanilamamaktadir.

2.2.1.12. Serbest Bolgelerde Transfer Fiyatlandirnsa

Gunumuz globalgen dinyasinda ozellikle ¢ok uluskirketler karlarini
maksimize edebilmek icingartlarin en cazip oldiu Ulkelere veya bdlgelere
rahatlikla hareket edebilmekte ve ulkelerin vergeliterini bu sayede
asindirabilmektedirler. S6z konusgirketler bir yandan sermaye hareketlerine bir
yandan da yapm olduklarn Elemlere cok kar az vergi felsefesiyle yon

vermektedirler.

Vergi Literatirimize sonradan giren transfer fgadirmasi en basit
ifadeyle; vergi mukelleflerinin yapmiolduklari vergiyi dguran slemlerde, ilgkili
kisilerle aralarinda mal teslimleri ve hizmet ifaldmasta olmak Uzere yapilan tim
islemler icin tespit edilen ve uygulanan fiyattr

Buradaki asil temel, yapilaglemlerde uygulanan fiyatlarla vergi kaybina yol

acip acmaginin tespit edilmesidir.

2.2.1.12.1. Vergisel Dizenlemeler

Transfer fiyatlandirmasi, 5520 sayili KVK' nun @Bt maddesi ile
“Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortuli kazanggdani” adi altinda, 01.01.2007

tarihinden itibaren gecerli olmak tzere yurgaigirmitir.

Daha sonra 5615 Sayili Kanun ile GVK’nun 41'nci ddasinde yapilan
degisiklikle, ticari kazang ve zirai kazang sahibi gelargisi mukellefleri de transfer

"6 Fatih Saragglu, Avrupa Birli ginde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tirkiye, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara 2006, s.91

54



fiyatlandirmasi uygulamasina dahil edigtm. Bu duzenleme ile transfer
fiyatlandirmasi kabul edilen ve ediimeysteimler sayilimgtir’”,

2.2.1.12.2. Transfer Fiyatlandirmasi olarak kabul dilmeyen islemler

* TesebblUs sahibi ile g;nin ve cocuklarininsietmeden cektikleri paralar
veya aynen aldiklari sair gerler (Aynen alinan derler emsal bedeli ile
deserlenerek tgebbis sahibinin ¢ektiklerine ilave olunur.)

* Tesebbus sahibinin kendisine,siee, kuclik cocuklarina sletmeden
O0denen ayliklar, Gcretler, ikramiyeler, komisyonlartazminatlar,

* Tesebbus sahibinirgietmeye koyddu sermaye icin yuritilecek faizler;

* Tesebbus sahibinin, senin ve kicuk cocuklariningletmede cari hesap
veya dier sekillerdeki alacaklari Gizerinden yuruttlecek faizle

2.2.1.12.3. Transfer Fiyatlandirmasi Olarak Kabul Elilen islemler;

(5615 sayili kanunun 3’Ginct maddesiyle eklenent lyénirlik; 1.01.2007
tarihinden gecerli olmak Uzere 04.04.2007) Bu fiknal ila 4 numarali bentlerinde
yazili olan glemler hari¢c olmak Uzere, sgebbls sahibinin, gkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen bedeya fiyatlar Gzerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunmasi halinde, Bensauygun bedel veya fiyatlar
ile tesebbls sahibince uygulamgmbedel veya fiyat arasindaksletme aleyhine

olusan farklar gletmeden cekilngi sayilir.

Tesebbilis sahibinin sg Ustsoy ve altsoyu, uclincu derece dahil yansoy ve
kayin hisimlari ile dgrudan veya dolayl orfa bulundgu sirketler, busirketlerin
ortaklari, busirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakoamkontrolt altinda

bulunan dgersirketler iligkili ki si sayilir.

""Mehmet Mustehlik Serbest Bélgelerde Vergi Uygulamalarinda Son Dum, e-Yaklaim /
Nisan 2009 / Sayi: 196 Mehmet Miistehlik
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20814262.htm (18.11.2009)
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Bu bent uygulamasinda, imalat veaat, kiralama ve kiraya verme, 6ding
para alinmasi veya verilmesi, Ucret, ikramiye venzZee Odemeleri gerektiren

islemler, her hal veartta mal veya hizmet alim ya da satimi olargkedendirilir.

Isletmeden cekilngi sayilan farklar, ikkili ki si tarafindan beyan edilmigelir
veya kurumlar vergisi matrahinin hesabinda dikkaltems ise iligkili kisinin
vergilendirme §lemleri buna gore duzeltiliriliskili kisiler ve bu kiilerle yapilan
islemler hakkinda bu maddede yer almayan hususlarba#tan, 5520 sayil

KVK’nun 13’'tnct maddesi hukmi uygulanir.

Madde metnine goére; $ebbls sahibinin, gkili ki silerle emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak belirlenmibedel ya da fiyatlar tizerinden mal, hizmet alia y
da satiminda bulunmasi, imalat veyaast kleminde bulunmasi, kiralama veya
kiraya vermegdlemlerinde bulunmasi, 6ding para alip ya da verniieset, ikramiye
ve benzeri 6demeleri yapmasi transfer fiyatlandsingaluyla 6rtuli kazang geimi
olarak kabul edilmgtir. Bu sekilde yapilmg islemler sonucundasletme aleyhine
olusmus farklarin gletmeden cekilmi sayillacgl kabul edilmstir. Ticari kazancin
tespitinde bu deerler kanunen kabul edilmeyen gider olarak ticadzdnca
eklenecektif®.

Ayrica KV’'nde gecerli olan dizeltme hiukimleri G§¥n de gecerli olup, bu
degerler iligkili ki si tarafindan beyan edilmise GV ve KV'nin hesabinda yer algni
ise; mukerrer vergilemeyi onlemek igingKili kisinin vergilendirme glemlerinde

gerekli duzeltmeye gidilecektir.

Anilan sirketlerin anonim, limited, kollektif, komanditirket ya da adi
ortaklik biciminde kurulmg olmasi seklinde bir ayrim yapilmargtir. Tesebbus
sahibi iligkili ki silerle emsallere uygun fiyat ve bedeller kullananatal ya da hizmet
alim satimi veya mal ve hizmet alim ve satimi dadaserlendirilen glemleri
yaparsa bu durumda o6rtuli kazangitiani olarak kabul edilmeyecek ve bu madde

hakamleri uygulanmayacaktir.

8 Siikrii Kizilot, Turk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermay e, Yaklasim Yayinlari,
Ankara-2002, s.243
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2.2.1.12.4. Emsal Bedel Kiyaslamasinin Onemi

Transfer fiyatl tespitinde “emsallere uygunluked’ tanimlanmgtir. Bunun
Uzerinde 6nemle durmak gerekiyor, ¢cinki maliyererbest bolgelerde attig
incelemelerin ve matrah farklariningmlugu bu temel ilkeye dayaniyor. Turkiye’
deki birsirketin serbest boélgedeki gkili sirkete mal satmasi ya da tam tersi serbest
bdlgesirketinin yurt dsindan mal getirerek Turkiye'dekirkete satmasi ortull kazan

olarak dgerlendirilmis ve matrah farklarina konu olrstur.

S0z konusu slemlerde transfer fiyatlandirmasindan bahsedebilmeik,
emsaline gbre goze carpacak derecede yuksek ydisd& @lyat veyahut bedelsiz
sats isleminin olmasi gerekmektedir. Bu nedenle “emsal”iyn tespit edilmesi
gerekiyor. Firmanin yapmpoldugu is ve kin yogunluguna gore “kurum ici emsal” ya
da “benzer kurumlardan emsaller” alinabilits yada §lem tirlerinin ayni oldgu,
ay! tirdeng ve slemlerin birden cok yapilgi, veya § yada slemlerin 6rtuli kazang
dagitimi yapilabilecek kiler ve tc¢incu kiilerle birlikte yapildgl durumlarda kurum
ici emsal kullanilabilir. Bunun yaninda, trin ya Hdizmetlerin, kapasitelerinin,
organizasyonunun, sermaye yapilarinin veikatirma dénemlerinin benzer olmasi
veya aynl piyasada faaliyet gosteriimesi durumbairda benzer kurum emsali

kullanilabilir™®.

2.2.1.12.5. Yargi Kararlari

Tarkiye'deki serbest bdlge uygulamalarina baktiz da, Tarkiye'den
serbest bolgeye dik karli saglarin yapildgi, serbest bolgeden de bu mallarin
yuksek karla ihra¢ edildi gorilmektedir. Buradan hareketle inceleme eldaran
serbest bolgeye safiiyati ile serbest bolgeden safiyati arasindaki farki dgudan
ortulu kazang kabul edip matrah farklari buktandir.

9Siikrii Kizilot, Serbest Bolgelerde Ayni Alanda Faaliyet Gosteren Mésseseler Nezdinde
Emsal Arastirmasi Yapilmadan Ortili Kazang Dagitimindan S6z Edilemeyecg, Yaklasim,
Sayi:176, A&ustos 2007, s.20
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Inceleme elemanlari somut olarak vergi kaybini tespinedikleri gibi,
serbest bolgssirketinin yapms oldugu giderleri de dikkate almadan raporlarini

duzenlemglerdir.

Incelemeye konu firmalarin bir kismi ugtaaya giderek vergilerini 6deghéer
bir kismi da olay! yargiya gamiglardir®®.

Dansgtay son zamanlarda vergnoldugu kararlarda emsal bedel” lzerinde
onemle durmg ve “Ortuli kazancin vagh igin ayni tirden organizasyonu igeren
isletmeler bazinda yapilacak sgtmamalarla elde edilecek veriler dikkate alinmak
suretiyle, emsal agrmasi vyapilarak ortili  kazan¢ gaminin  bulunup
bulunmadginin tespitinin gerekgine, serbest bdlgeden yiksek karla yapilan
satglarda ortulu kazang gaimi yapildgindan s6z edilebilmesi icin, ayni alanda
faaliyet gosteren muesseseler nezdinde emssgtliranas! yapiimasi gerekmektedir.
Bu tir kiyaslama yapilmadan, ortili kazancgideindan soz edilem&%”

demektedir.
2.2.2. Katma Dger Vergisi Agisindan Dgerlendirme

Vergi kanunlarimizda serbest bélgelerle ilgilignk dizenleme vardir. Serbest
bdlgelerle ilgili en fazla problem KDV konusundasgamaktadir. Bunun nedeni,
serbest bolgelerin tlkenin siyasi sinirlari iciradmakla birlikte gimrik, kambiyo ve
vergi mevzuatl uygulamalar acisindan yurt si dikabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Mali idare yapgnoldugu dizenlemelerin kimisinde serbest
bdlgeleri yurt d¢i kabul etmediinden 6zellikle hizmet ihraci ve serbest bdlgelerde

verilen hizmetlerde KDV agisindan sorunlagagamaktadir.

8 Ferhat FarharSerbest Bolgelerde Faaliyet Gostereirketlere Ortiili Kazang Dagitimi ile
ilgili Yapilan Tarhiyatlarda, Dani stay 3. Dairesinin, Vergi Dairesi Lehindeki Karari ve Kararin
Degerlendiriimesi,Yaklasim, Sayi:178, Ekim 2007, s.132

8.Dn. 4. D.’nin 22.02.2007 tarih ve E. 2006/18652R07/485 sayili karari
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp4.10.2008)
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2.2.2.1. Genel Olarak

KDVK'’ nu ile ilgili mevzuata goére, Tirkiye'den dm¥st bdlgeye gonderilen
mallar ihracat istisnasi kapsamindadir. Bu nedesdebest bolgelerdeki firmalara
mal ve hizmet teslimleri KDV'ye tabi tutulmamakt@& wuklenilen KDV'de geri
alinabilmektedir. Aynisekilde amortismana tabi iktisadi kiymet ediniimegnde
KDV hesaplanmayacaktir.

Katma Deer Vergisi Kanununun;

* 1’'nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numaralingénde, her tarli mal
ve hizmet ithalatinin katma ger vergisine tabi oldiu,

e 11’ nci maddesinin (1) numarah fikrasinin (a) bede, ihracat teslimleri
ve bu teslimlere ikkin hizmetler ile yurt dundaki miteriler icin yapilan
hizmetler ve kanlikh olmak sartiyla uluslararasi roaming agtaalar
cercevesinde yurt gindaki migteriler icin Turkiye'de verilen roaming
hizmetlerinin katma dger vergisinden istisna olgu,

* 12’'nci maddesinde, bir teslimin ihracat teslimi igayilmesi icin, teslimin
yurt dsindaki bir migteriye veya bir serbest boélgedeki aliciya ya da
yetkili gumrik antreposusleticisine yapilmasi ve teslim konusu malin
Tarkiye Cumhuriyeti gumrik boélgesinden cikarak dhiy Ulkeye veya bir
serbest bdlgeye vasil olmasi ya da yustrdiaki migteriye gonderilmek
Uzere yetkili gumrik antreposuna konulmasi gegekti

 16'nct maddesinin (1) numarah fikrasinin (c) beddi Gumruk
Kanunundaki transit ve gumrik antrepo rejimleriglecici depolama ve
serbest bolge hiukimlerinin uygulagdmallarin katma deer vergisinden
istisna oldgu,

e 17'nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (1) berak, serbest bolgelerde
verilen hizmetlerin katma @er vergisinden istisna oldu,

Hikumlerine yer verilmgtir®.

Yukarida yer verilen hukiumler cercevesinde, sertiEsdgelerde faaliyet

goOsteren dletmelere Tirkiye'den yapilan teslim ve hizmetleitieacat istisnasi

8Mustafa Tan,Tirk Vergi Kanunlari , Gelirler Kontrolérleri Derngi, Ankara 2006, s.429-440
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kapsamindaslem yapilacaktir. Serbest bélgelerden Turkiye'ypiggak mal teslimi
ve hizmet ifalan ise ithalat kapsamindaeidendirilerek katma dgr vergisine tabi
tutulacaktir. Serbest bdlge hikimlerinin uygul@ndnallarin teslimi ile serbest

bdlgelerde verilen hizmetler ise katmadevergisinden istisna olacaktir.

Serbest bolgede yapilagieamler KDV'ye de tabi hale gelgnolmakla birlikte,
KDVK'’ nun 16/1-c ve 17/4-1 maddeleri ggjiace, serbest bolgelerde yapilan mal
teslimleri ve hizmet ifalari KDV'den mistesna oldoa Bu istisna kismi istisna
oldugundan yuklenilen KDV'lerin indirimi, dolayisiyla de alinmasi miamkin
degildir.

Ozetle belirtmek gerekirse, serbest bolgelerdei yealiyete balayacak
(7.2.2004'ten itibaren ruhsat alacak) mukelleflgnean Turkiye'nin dier yerlerinde
faaliyette bulunan mukellefler gibi tim vergilerabt olacaklar, yani bunlara 5084
saylll Kanunla yapilan dsesiklikler hemen uygulanmaya kayacaktir. 6.2.2004
tarihi ve dncesinde ruhsat akmlanlara ise, 5084 sayili Kanunla Serbest Bolgeler
Kanununa eklenen gecici 3' Unci madde ile geciczedigmeler (istisnalar)
ongorulmigtir. Baska bir deysle bolgede eskiden faaliyet ruhsati alnelanlarin
miktesep haklari korunngtur.

Oncelikle serbest bolgeler glgiklik 6ncesinde de, sonrasinda da, mevzuat
hikumlerine gére gumrik hattisdoldusundan, bu bélgelere tlkemizden mal ya da
hizmet teslimi ihracat, Ulkemize teslimler ise ldtasaylimaktadir. Bu nedenle
serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ihracaisngsi hikumlerine tabi olup;
hizmet ihracinin da kaollar sa&lanmak kaydiyla hizmet ihracati istisnasi da
uygulanabilecektir. Gerek serbest bolgeler icindeegse bolge gina ya da bdlgeye
disaridan teslimlerde KDV konusungagidaki sekilde detaylandirmak mamkutnddr.

2.2.2.2. Serbest Boélgeye karidan Teslimler

Serbest bolgelere dea Ulkelerden mal ve hizmet teslimi olabilgceibi

tulkemizden de teslimler olabilmektedir.
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Yukarda acgikladimiz Gzere ayrica higbir dizenlemeye gerek kalnzaksi
serbest bdlgelere yapilan mal ve hizmet teslimlaacat kapsamindadir. Zira bu
bolgeler gumrik hatti g oldusundan Ulkemiz siyasi sinirlari icinde kalmakla
birlikte mal ve hizmet gig cikislari acgisindan bir &a Ulke gibi muamele
gbrmektedir. KDV Kanunu'nun 11 ve 12’inci maddelairiikte dezerlendirildiginde,
4842 Sayili Kanun'dan 6nce de, (serbest bolgeter@ilikle zikredilmemy hali) bu
bdlgelere yapilacak teslimlerin ihracat gidwe istisnadan yararlanagacikti. Zira
teslimin yurtdgindaki bir migteriye yapilmasi, teslim konusu malin T.C. gumruk
bblgesinden c¢ikarak bir diilkeye vasil olmasi ihracat istisnasinin uygulanasdsi
acisindan yeterliydi. 4842 Sayili Kanun o6ncesingeKdDV Kanunu'nun 12’inci
maddesinde yer alan gdlar; 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nugigklik
oncesi 6'nci maddesi acisindan balgidda KDV Kanunu'ndaki istisnadan
yararlanmay gerektiriyordu. Ancak bu kadar acik biikkme rgmen, targma
yaratmamak bakimindan KDV Kanunu'nun 12’'nci maddasa ve b bentlerinde
4842 Sayil Kanunla "serbest bdlge" ifade olarak stacak sekilde deisiklik
yapildi. 24.04.2003'den bu yana serbest bdlgeyenmvakil olmasi ya da teslimin
serbest bolgedeki aliclya yapibmlmasi 6zellikle ihracat istisnasigkdlar arasinda
sayllarak zaten pek de tarblmayan hususa daha da acgiklik getirildi.

Kisaca ifade etmek gerekirse, yukarda bedirttiz hilkimler cercevesinde
serbest bolgeye mal teslimleri ihracat muamelesegdiinden ihracat faturalarinda
KDV hesaplanmayacaktirihrag edilen malin ihrag eden, biinyesinde kalan ve
indirim yoluyla telafi edilemengiKDV'si ise yiklenilen KDVseklinde nakden ya da
mahsuben iade ile ilgili genel ve 6zel esaslar ali&kalinarak iade olunacaktir. Ayni
sekilde KDV Kanunu'nun 11/1-c maddesi hiukmine uyggsiimler bakimindan da
tecil-terkin hikiimleri uygulanabilir durumdadihracat bedellerinin yurda getisli
sureleri, taahhit kapama, dovizin yustdda birakilabilecek tutarlari, dahildgeme
ya da gecici kabul yoluyla konuyu kisaca toparlarsdogrudan serbest bélgede
verilecek hizmetlerin s6z3ene ile bu bolgelerde verilecek olglu acikca yer almal
ya da verilen hizmetin Bkaca bir izahata gerek duyulmayacak kadar zaté&mfii
bolgede veriliyor olmasi halinde bdlge adresli boga bakim-onarim-gimrik

islemleri gibi KDV ithalat, teminat ¢6zUm, ihrag kdayla ilgili teslimlerdeki 3 aylik
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ve izinle alinacak ek sireler ile cezai yaptiriniarmal ihracat ve ihracat kaydiyla
teslimlerdeki usul ve esaslara ve yasal dizenlemé&bidir.

Hizmet ihracina gelince; hizmet ihracatinagkiln kosullara bali olarak
gerceklgecek olmakla birlikte ggu kere verginin konusuna girmeme hususu ile
karistinlabilmektedir. Bilindgi Uzere hizmet ihracatinin gergejédilmesi icin;

* Hizmetin yurtdgindaki miteri adina fatura edilmesi,
* Hizmetten yurtdjinda yararlaniimasi,
» Hizmet bedelinin déviz olarak yurda gelmesi,

* Hizmet teslim edilen kinin (mUsterinin) yurtdsinda olmasi,

Seklinde 4 ana kal mevcuttur. Bu keullardan herhangi birinin

gerceklememi olmasi halinde hizmet ihracatindan bahsediléfhez

Kosullardan "hizmetten yurtginda yararlanma" ginda dgerleri anlgilir
durumdadir. "Hizmetten yurtgnda yararlanma" ise c¢ok Ozetle teslim konusu
hizmetin yurtdginda tuketilmesi; hizmet konusu objektif bir olgsei (yemek,
konaklamak, sac kesimi, muayene, tamir-bakim, bayaeitim, spor, kira v.b.)
filen ve fiziken bu hizmetin yurtdinda verilmesi; dagmanlik, mgavirlik,
komisyonculuk v.b. hizmetlerde ise hizmetin yugtddaki sle ilgili olmasi ya da
yurtdisi tiiketimine konu olmasi gerekir. Ote yandan birtamamen (lke dinda
verilen hizmetler vardir ki; bu durumda KDV'nin kesunu targmak gerekir.
Hizmetin fillen yurtdginda verilmesi ve tuketiimesi halinde Ulkemiz KDV
mevzuatina gore @@ yurtdisindaki mevzuata gorglem yapilmalidir.

Ancak serbest bolgeye ihrac edilecek bir mala kneerilen aracilik

hizmeti, serbest bolgedekile ve migteri ile ilgili verilen yazih ya da s6zlu

8305.12.2009 tarih ve 27423 Sayili RG'de yayimlanah3 Seri No’lu KDV Genel Tebdi ile Degisik
“yurt disindaki miteriler icin ifa edilen hizmetlerin, hizmetin ifaligdigi dénemde, bedelin déviz
olarak Turkiye'ye gelmesi beklenilmeden ihracasiss| kapsaminda beyan edilecektir. Ancak, bu
sekilde beyan edilerslemlerle ilgili yiklenilen ve indirim konusu yaprzayan vergilerin KDV
Kanununun 32 nci maddesi kapsaminda iadesi hizeutlbdéviz olarak Tirkiye'ye gelmeden yerine
getiriimeyecektir.
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dansmanlik hizmeti, hizmet ihracatiningdr kasullan da sglandigi takdirde ihracat
istisnasi kapsamindadir, yine tamamen serbest Isahgear! icinde kullanilacak bir

reklam hizmeti bu kapsamdaglendirilmelidir.

Ornegin bir giimriik migavirinin ya da mali dagmanin fiilen serbest bolgede
hizmet vermesi, @tim seminerleri, gumrukslemleri, toplantt dagmanlgi gibi
fiziken bu boélgelerde verilen hizmetler KDV'ne tablimayacaktir, ¢clinki serbest
bdlgelerde verilen hizmetler KDV Kanunu'nun 17’'meaddesine gore istisnadir. Bu
turden hizmetler bka Ulkede verilirse de, ulkemiz KDV mevzuuna zaten

girmeyecektir.

Kanunu'nun 17/4-1 maddesine gore KDV'den istisnds tirden istisnalar
kismi istisna kapsaminda olglu icin istisna hizmet nedeniyle KDV tahsil
etmeyenlerin bu teslimler nedeniyle yuklendikleYler diger islemler nedeniyle
hesaplanan KDV'den indirilemeyecek ve iadeye kodilemeyecektir.indirim ve
iade konusu yapilamayan KDV tutarlari verilen hizimenaliyeti olacak ya da gider
kaydedilecektir. Hizmet ihracati kallar s&laniyorsa mal ihracatinda olgu gibi
iadeye ve indirime konu edilebileceKfir

Serbest bolgelere e Ulkelerden giglerde Ulkemiz KDV mevzuati
uygulanamaz. Ulkemiz gumrik hatti sshda bulunan serbest boélgelereskza
ulkelerden mal gigleri henltz Ulkemize gigi sayilmadgindan serbest bolge
mevzuatina tabi olarakslem goérmeli ancak kayitlari vergi mevzuatimiza uygu
sekilde tutulmahdir. Yurtdundan bélgeye, bdlgeden deska bir yurtdsi tlkeye

cikislar da transit ticaret muamelesi gormektedir.

Serbest bolgeden ulkemizdeki bir ska serbest bolgeye teslimler de
Ulkemizde tiketime konu olmaiindan, halen iki gumrik hatti sliteslim olarak
KDV'siz dolagmalidir. Yani bolgeler arasi teslimler gerek setligggede yirittlen

islem olmasi gerekse hala yugiehda kalmasi dolayisiyla KDV'ne tabiglielir.

8 Oncel, Kumrulu, Cgan, a.g. e. s.390

63



2.2.2.3. Serbest Bélgeden Cutar

Serbest bodlgeden ulkemize vyapilacak mal teslimléhalat Eklemi
saylldgindan malin tabi oldiu oranda KDV'ye tabidir. KDV Kanunu'nun 16’nci
maddesindeki ithalat istisnasi hikmui sakli kalmakydkyla serbest boélgeden
ulkemize yapilacak teslimlerde KDV uygulanacakbahilde gleme ve gecici kabul
rejimleri ¢cercevesinde serbest bolgelerden Ulkergiziglerde de teminat alinmak,
taahhide hdanmak, TSE belgesi, kalite kontrol gibigdr hususlar dikkate alinarak
KDV'siz islem yapilabilmektedir. Ayngekilde gumrik: birlgi saslanms tlkeler ile
dcuncu udlke orijinli mal teslimlerinde telafi ediciergiler mevzuati da aynen
gecerlidir. Yani uzak dgu meneli bir malin serbest bdlge aragiyla yurda
sokulmasi halinde telafi edici gumrik vergileringca& gibi dahilde §leme yada
gecici kabul rejimi kapsaminda Ulkemize sokugmhir uzak dgu orijinli malin
islendikten sonra yurtgh edilisinde serbest bélge aracili olsun olmasin vasilaiun

topluluk Ulkesinde telafi edici vergisi alinacaktir

Serbest bolgeden g Ulkelere cilglar ise tamamen tlkemiz gumruk: hatt
disinda gerceklgnekte olup tlkemiz gindaki anlamalar ve mevzuatlar gecerlidir.

2.2.2.4. Serbest Bolgelerdeki Teslimler

KDV Kanunu'nun 17/4-1 maddesi ile serbest bolgidewverilen hizmetler,
16’nci maddesi ile de serbest bolge hikiumlerinigulgndgr mallar KDV'den
istisna edilmgtir. Dolayisiyla serbest bolgede dglaa tabi olan mallar ile bu
bdlgelerde verilen hizmetler KDV'den istisnadir. Zialenecek belgelerde KDV
hesaplanmayacaktir. Gerekse 17'nci maddedeki &tisrkismi istisna oldtundan
KDV'siz yapilan bu teslimler dolayisiyla yuklenileKDV'ler indirim konusu
yapilamayac@ gibi herhangi birsekilde iade konusu da edilemdndirim ve iade
konusu edilemeyen KDV tutarlari serbest bélgedinesdilen mal ve hizmetle ilgili

maliyet ya da faaliyetin bir gidegeklinde dikkate alinabilecek?ft

% Taylar, a.g. e., 5.144
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2.2.3. Banka ve Sigorta Muamele Vergileri Acisindaegerlendirme

5084 Sayili Kanun'dan dnce Serbest Bolgeler Kanunu6’'nci maddesinde
yer alan, vergi, resim ve har¢c muikellefiyetlering aevzuat hukimlerinin
uygulanmamasina $kin hikme gore, serbest bolgelerde Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV) uygulanmiyordu. 5084 #ayanun ile bu hikim
kaldiriimistir, bu nedenle kanunun yayinlagdtarihten itibaren serbest bdlgelerde
faaliyete balayacak mukellefler BSMV hesaplayacaklardir. Kanuryayinlandgi
tarihten itibaren faaliyet ruhsatlarinin suresiateveden mukellefler ise, 31.12.2008

tarihine kadar yapacaklaglemler icin BSMV tabi olmayacaklardir.

Bu konuda Buyuk Mikellefler Vergi Dairesi Banlgi'nin 11.04.2007 tarih
ve 5678 Sayili Ozelgesinde “06.02.2004 tarihi tiijla serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak lzere ruhsat alyrbankasubelerinin, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sire
ile sinirh olmak Uzere ve fakat her halikarda 212008 tarihine kadar yaptiklari

islemler dolayisiyla lehe aldiklari paralar BSMV'distisnadi”® Denilmektedir.

2.2.4. Ucret Odemeleri Acisindan Dgerlendirme

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gecici 3 'Uncu maddesiirinci fikrasinin (b)
bendi hukmine go0re, &ubat 2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsati agmi
mikelleflerin serbest bdlgelerde istihdam ettikl@ersonele 6dedikleri Ucretler

31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden musidsn

8 Biiyiik Mukellefler Vergi Dairesi B&anligi'nin 11.4.2007 tarih ve 5678 sayili 6zelgesi;"38agili
Serbest Bolgeler Kanunu'nun Gegici 3. maddesinitiniize girdigi 06.02.2004 tarihi itibariyle bu
Kanuna gore kurulan ve serbest bolgelerde faadiymitunmak tzere ruhsat aknmankasubelerinin,
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sire ile sinalimak tizere ve fakat her haliikarda 31.12.2008iteih
kadar bu bélgedsalem tarihinde faaliyet ruhsati bulunan mikellefienihsatlarinda belirtilen
faaliyetlerine ilgkin olarak yaptiklarislemler dolayisiyla lehe aldiklari paralar bankasigorta
muameleleri vergisinden istisnadir. Bu durumdaQR&004 tarihi itibariyle, 3218 sayili Kanuna gore
kurulan serbest bélgede faaliyette bulunmak Gzgneat almy olan bankgubelerinin, bu bélgelerde
faaliyette bulunma ruhsati olmayanlarla yagadgemler ile bankadaliem yaptiran firmalarin
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen faaliyetlerisdidaki glemlerin banka ve sigorta muameleleri vergisi
istisnasindan yararlanamaygctabiidir."
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Ancak, bu maddenin yurugg girdigi tarih itibariyle ruhsatlarinda belirtilen
sure 31.12.2008 tarihinden daha o©nceki bir tarilsiena erecekse, istisna
uygulamasinda ruhsatta yer alan sirenins ldrihi dikkate alinir. Mukelleflerin
ruhsatlarinda yer alan surenin fpitarihi 31.12.2008 tarihinden sonraki bir tarih ise

Ucretlerde gelir vergisi istisnasi 31.12.2008 taetkadar uygulanacaktir.

2.2.4.1. 8Subat 2004 Tarihinden Onceki Uygulama

5084 sayil Yasa ile yapilan glgiklik 6.2.2004 tarihinde yururke girmistir.
Bu tarihe kadar serbest bolgelerde elde ettikleretiolarak dgerlendirmeye tabi
tutulmwlardir. Serbest bélgelerde T.C. 'nin kanunlan uggmadgindan T.C.
tarafindan bu bdlgelerde elde edilen kazang viairézerinden vergi alinmasi da s6z

konusu olmangtir.

Degisiklik 6ncesi duruma gore, serbest bolgelerde saalarin (cretleri
calistiklari serbest bdlgede vergilendiriimez. Dolayi@ipu Ucretlerin gelir vergisi
beyannamesi ile beyan edilmesi gerekmektedir. AnSakbest Bolgeler Kanunu'nun
anilan maddesinin son fikrasinda Turkiye'deki taandar mukellef gercek ve tizel
kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiylaee ettikleri kazang ve iratlarin,
Tarkiye'nin dger yerlerine getirildiinin  kambiyo mevzuatina gore tevsiki
durumunda da GV ve KV’ den muaf oglu hilkmi yer almaktadir. Buna gore,
serbest bdlgelerde elde edilen Ucret gelirlerinimkiye'de vergilendiriimemesi igin,
bu Ucret gelirlerinin kambiyo mevzuatina gore Tuekye getirilmesi gerekmektedir.
Bunun icin de alinan Ucretin doviz olarak 6desxisimasi ve Ucretin bankalara veya
0zel finans kurumlarina serbest bolgede elde editat oldgunun beyan edilerek
bozdurulmasi gerekmektedir. Yani serbest bdlgeleztite edilen Ucretlerin TL
olarak 6denmesi durumunda bu TL'nin Tdrkiye'de loabinasi s6z konusu

olmayacgindan istisnadan da yararlanilamayacaktir.
Burada, c¢ikacak bir sorun da, tcretin tamaminirkiyé@'ye getirilmeyip bir

kisminin serbest bolgede harcamwimasi durumunda uygulamanin nasil ofaga.

Yurt disinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmelerindesas, kazancin yurda
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getiriimesi durumunda ve getirildikleri donemde giggndirilmesidir. Bu nedenle
serbest bolgede elde edilerek serbest bdlge icindcanan gelirlerin yurda
getiriimesi s6z konusu olmayagadan vergiye tabi tutulmalarn da s6z konusu
olmayacaktir. Yalniz gelirin serbest bdlgede hadiganin ileri strilebilmesi igin
serbest bolgede yanan slre ve bu sure iginde yapilabilecek harcamatauygun
olmasi gerekir. Bu uygungun belirlenmesinde Olct de skiin serbest bolgede
yasadgl sureler, bu strelerin gun icindeki gllami, konutun bulundgu yer, evli

veya cocuklu olup olmama gibi kistaslara goére teigbilir.

Odemelerin serbest bolgeshida yapiimasi durumunda ise yukarida belirtilen
kosullar birlikte sa&lanmayacaktir. Bu durumda 6deme déviz olarak yapdahi
Tarkiye'ye kambiyo mevzuatina gore getirifmalmayacgindan Ucretlerin vergiye
tabi gelir olarak dgerlendiriimesi gerekir. Fakat 6demenin gaha bizzat serbest
bolge dginda yapilma yerine, kendisinin serbest bdlgandaki banka hesabina
havale edilmesi veya posta havalesi ile génderiindesumunda personel paraya
filen Tuarkiye' de tasarruf etmekle birlikte serbeddlge icinde gverenin

tasarrufundan c¢ikdi icin 6deme serbest bolgede yapgmlur.

2.2.4.2 8Subat 2004 Tarihinden Sonraki Uygulama

5084 sayili Yasa ile Serbest Boélgeler Kanunu'nuiciGnaddesinde yapilan
degisiklikle, bu bdlgelerde vergi, resim ve har¢ mukejletlerine dair mevzuatin
uygulanmayaca hiukmia kaldirilmgtir. Bunun yani sira defter ve belge dizeni

konusunda MB’lgina diizenleme yapma yetkisi verikti

Turkiye'deki tam ve dar mukellef gercek ve tuzalil&rin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang vatlari, Turkiye'nin dier yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina goére tevsiki halinde de, @/ KV’'nden muaf
olduklan seklindeki hukim kaldiringtir. Boylece serbest bdlgelerde elde edilen
gelirler de vergiye tabi olngtur. Bu b&lamda serbest bolgelerde elde edilen Ucret
gelirleri de GV’'ne tabidir.
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Ancak, kazanilnyi haklarin korunmasi ve bu avantajlarn dikkate &ara
yatirrm karari veren mukelleflerin durumunun kor@asmamaciyla gecici bir sire
icin degisiklik hukimlerinin yarurlige girmesinden ©6nce ruhsat agimlanlarin
ayricalikli durumlarinin surdurilmesiganmstir. Buna gore, 2008 yili sonuna dek
istisna surecektir. Ancak, yasanin yurigaugirdigi tarihten once alinan ruhsatin
suresi bu tarihten dnce dolarsa istisna ruhsassiinedoldigu tarihte sona erecektir.

Ucret gelirlerinin istisnasi dasvierenin istisnasina Benmstir. Kazanci
istisna kapsaminda olagverenin ginde calsan personelin Ucret geliri de istisna
kapsamindadir. Ucret gelirine uygulanan istisnaamniri 31.12.2008 tarihi ile
isverenin ruhsat siresinden énce olanin, daldtarintir. Orngin, isverenin ruhsat
suresi 31.12.2010 tarihinde doluyorsa 1.1.200%itadlen itibaren elde edilen Ucret
geliri vergiye tabi olacaktir. ger ruhsat suresi 31.12.2006 tarihinde sona eriyorsa
1.1.2007 tarihinden itibaren Ucretler vergiye talaicaktir.

Ruhsat suresinin uzatiimasi istisnanin devam étim@szamasini) sgamaz.

Ruhsat siresi uzasa dabhi istisna ruhsat stresfalugl tarihte sona erer.

6.2.2004 tarihinden sonra serbest bolgelerdeytetédi bulunmak Gzere ruhsat
alan mukelleflerin istihdam ettikleri personel igmncbir sekilde istisna s6z konusu
degildir. Bu personelin Ucretleri vergiye tabi olglu gibi, isveren de bu vergileri

kesmek ve muhtasar beyanname ile beyan etmek veekdsorumlulgu altindadir.

Bdlgelerde istihdam edilen personelin bolgelgrmdia da catiriliyor olmasi
halinde, sadece boélgeler icerisinde gallan sireye tekabil eden dcret kismi gelir
vergisinden mustesna olacaktir. Bolgelegirdia calgtirilan sireye tekabul eden
Ucretleri igin istisna uygulamasi s6z konusu olrpadjibi, personelin ge alinma
tarihinin de, Ucretlerde gelir vergisi istisnasigulamasi bakimindan bir dnemi

bulunmamaktadir.

Yapilan bu dgisiklikle, serbest bélgelerde cghin personele yapilan Ucret

O0demelerine getirilen gelir vergisi istisnasi 312IW8 tarihinden itibaren
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(ruhsatlarinda belirtilen sire 31.12.2008 tarihmd#aha onceki bir tarinte sona
ermemesi kguluyla) kaldirilacaktir. Serbest bolgelerdeki fidara 31.12.2008

tarihine kadar bu boélgelerde gairdiklari Kisilere 6dedikleri Ucretlerden vergi
tevkifati yapmayacaktir. Bu tarihten sonraki tasdemeleri ise gelir vergisine tabi

olacaktir.

Istisna, 6.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsaimis mikelleflerin bolgede
istihdam ettikleri personele 6denecek Ucretlere ulgmpcgindan, 6.02.2004
tarihinden sonra ruhsat algrmukelleflerin caltirdiklar personele gkin tcretlerin
anilan istisna uygulamasindan faydalanabilmelemiiin degildir.

Ornesin, halen serbest bolgede faaliyet gosteren bir etiéiin kapasitesini
gengletmesi dolayisiyla, serbest bolgede daha fazlsopet caktirmaya balamasi
halinde, bu personele 6denecek Ucretler istisngdaarlanacaktir. Serbest bdlgede
calisan personelin géli nedenlerle serbest bolgesthdaki s yerinde caktiriimaya
baslamasi halinde, serbest bdlgesidda calgildigl slirece ddenen Ucretler istisna

kapsaminda derlendiriimeyecektir.

Istisna, 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsalmis mukelleflerin
bolgede istihdam ettikleri personele 6denecek lareet uygulanagandan,
07.02.2004 tarihinden itibaren ruhsat alan mukieltaf calstirdiklari personele
iliskin Ucretlerin istisnadan faydalanmasi mumkugilde. 07.02.2004 tarihinden
sonra ruhsat almimalatcilarin yaninda ¢ahanlar da istisnadan yararlanamayacaktir.

Daha once de aciklagmiz Uzere fillen serbest bolgede gamlasa da
merkezden serbest bolgedskbe ile ilgili mesai sarf edilmesi halinde galna ait
Ucretin brut tutarinin belli bir bolimunigube hesaplarina KDV’siz yansitiimasi

mumkundit’.

8 flhan Kirikta, Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslaivergi Diinyasi, Sayi:278, Ekim
2004,s.150
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2.2.4.3 5810 Sayih Kanunla Getirilen Duzenleme

12.11.2008 tarih 5810 Sayilh Kanunun 7’'nci maddes3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanununun gecici 3'Unct  maddesinin ikindikrasinda yapilan
dizenlemeyle; AB’'ne tam Uygln gerceklstigi tarihi iceren yilin vergilendirme
déneminin sonuna kadar; bu bélgelerde UretilenlgérimFOB bedelinin en az % 85’
ini yurtdisina ihrac eden mukelleflerin istihdam ettikleri panele 6dedikleri Ucretler
gelir vergisinden mustesnadir. Bu orani % 50' yelakaindirmeye ve kanuni
seviyesine kadar yikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkil Yillik satis tutari bu oranin
altinda kalan miukelleflerden zamaninda tahsil eellem vergiler cezasiz olarak,
gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir. Bu suret#ski veya yeni ruhsath ayrimi
yapmadan tum dreticilerin Urettiklerinin %85" ihirac etmelersartiyla, calganlarin
Ucretlerindeki GV muafiyetinden yararlanmalarglsadi. Uygulamanin esaslarini
belirlemek tzere, 12.03.2009 tarihli RG' de 312§il6&erbest Bolgeler Kanunu
Genel Teblgi (Seri No:1) yayimlandi. Yayimlanan bu tebliadeta firmalari
cezalandirircasina hem kafalari kardi hem de maliyetleri arttirdi. Kanun
degsismeden 6nce, ¢ahnlariyla "net tcret" Uzerinden agda bir firma bordrosunu
yaparken netten brite giderek SGK matrahini buluy@rbunun Gzerinden prim
hesaplayarak ¢duyordu. Ucretler GV 'nden istisrdugl icin sadece SGK primi
dikkate alinarak brit tcret hesaplaniyordugiBiklik sonrasi muafiyetten yararlanan
bir firma calsanlarina 6degdi net Ucret dgismedii halde, netten brite hesaplama
yaparken bu kez -olmayan- GV'ni de dikkate alarektem brite hesaplama yapmak
zorunda. Yani brat Ucret hesaplamasinda daha ¢atece SGK primini dikkate

alirken bu kez hem SGK primini hem de GV'ni dikkabeas! gerekiyor.

Yapilan bu yeni uygulama miukelleflerin SGK prim tra&inin artmasina
neden oluyor. 12 ay boyunca kyekilde hesaplanan gelir vergileri Muhtasar
Beyanname ile beyan edilip 6denmeyerek tecil eedle®aha sonra bir YMM’nin
yazac@! rapor ile Uretgi UrGnlerin %85’ini ihrac etfii tespit edilen mukelleflerin

Tecil edilen Gelir Vergileri terkin edilecektir.
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Burada maliyet arttirici bir ger unsurda YMM Raporu zorunludur.
Mukellefler ddemeyecekleri verginin tespiti icinder YMM ile anlasarak rapor
yazdirmak zorundadiis bununla da bitmiyor. Bir de Asgari Gegiindirimi (AGI)
sorunu var. Kaldirilan "vergi iadesi" uygulamasriye getirilen AG uygulamasi,
calisanlarin Ucretlerinden kesilen gelir vergisi esasiaabk hesaplanan bir vergi
indirimi. Yani ucretlerden kesilecek Gelir Vergigoksa AQ de yok. Ama buna
ragmen yeni uygulamada AiGChesaplanmak zorunda. Bordroda iA@steriliyorsa
calisanlara 6denmek zorunda. Hesaplanan AGihtasar beyannamede gosterilerek,
O0denecek GV'nden mahsup edilecek. Peki, bu durunddd5 ihracatsartini
gerceklgtirerek Ucretlerde gelir vergisi istisnasindan vylargan Ureticilerin
odedikleri AQ'ler olmayan gelir vergisinden nasil mahsup edk@c€alsanlara
odenen AGler geri mi istenecek®Bayet AG'nin 6denmemesi tercih edilirse,

vdenmeyen AGmuhtasar beyannamede nasil mahsup edilebffecek

2.2.5. Damga Vergisi ve Hardstisnasi Acisindan Dgerlendirme

12.11.2008 tarih 5810 Sayili Kanunun 7'nci maddiesB218 sayili Serbest
Bolgeler Kanununun gecici 3'Unct  maddesinin ikin¢ikrasinda yapilan
dizenlemeyle; AB' ne tam Uygin gerceklgtigi tarihi iceren yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar; bu bdlgelerde gergéklen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan glemler ve diizenlenen gdlar DV ve harclardan mustesnadir, denilmek

suretiyle DV'ne aciklik getirilmytir.

5810 sayili kanun Oncesinde istisna, 6.02.2004i téibariyla faaliyet ruhsati
almis mukelleflerin bélgelerde gercektedikleri faaliyetlere ilskin olarak yaptiklar
islemlere uygulaniyor, 6.02.2004 tarihinden sonrasattalmg mukelleflerin s6zu

edilen istisna uygulamasindan faydalanabilmeleaimeveriimiyordu.

Bilindigi Uzere 488 Sayiil DVK' nun 1'inci maddesine gorgazilip
imzalanmak veya imza yerine gecen hiaret konmak suretiyle dizenlenen ve

herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icirazbedilebilecek olan belgeler ile

8 0guz, a.g. e., s.2
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elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortda ve elektronik vergeklinde
olusturulan belgeler" damga vergisine tabfdirCok 6zetle ifade etmek gerekirse;
ispat araci olabilen, bir kiymet ifade eden yaniedk kagit mahiyetindeki kaitlar
damga vergisinin konusuna girmekté8irtJlkemiz dginda diizenlenen kélar ise
sadece Turkiye'de resmi dairelere ibraz eglijdiizerine devir veya ciroglemleri
yuratuldigl veya herhangi bir suretle hukimlerinden Ulkenginde faydalanildi

takdirde vergiye tabi olup aksi halde tGlkemiz vengie sahasi gindadir.

Buna go6re, miukelleflerin serbest bolgelerde yapmiduklari Elem,
sOzlame vb. damga vergisinden istisna edilirken, damggisine konu busiemler
serbest boélge ginda 6rngin mahkemelerde, noterde vb. kullaniimak, istgmiie

damga vergisi tahsil ediliyordu.

Yapilan duzenleme ile serbest bdlge firmalariniu Wdlgelerde
gerceklgtirmis olduklari faaliyetlere ikki olmak kaydiyla, tim siemleri damga
vergisinden mustesna ediktii. islemin serbest bélgede yada Turkiye'de yapgimi
olmasinin ya da firmanin 6.02.2004 ten 6nce veyaasé&urulmy olmasinin bir

Onemi yoktur.

2.2.6. Ozel Tlketim Vergisi Agisindan Dgerlendirme

Ozel Tuketim Vergisi (OTV) Kanunu'nun 7'nci madadés (7) numarali
bendine gore, Gumrik Kanunu'nun transit, gimrikegat, dahildesieme, gumrik
kontroli altinda gleme rejimlerine tabi tutulanlar ile serbest boégele gecici
depolama yerleri hukimlerinin uygulagdimallar OTV’den mistesnadir. Halen
yurdrlikte olan bu madde hikmi uyarinca, serbesjebgrden yurt icine giren
mallar icin ithalat, yurt icinden serbest bdlgey@nderilen mallar icin de ihracat
rejimine gore OTV uygulanmasina devam edilecektir.

8 Oncel, Kumrulu, Cgan, a.g.e. s.431 i
flhan Kirikta, Serbest Bolgelerde Vergileme- Ozellik Arz Eden Husslar, Vergi Diinyasi,
Say:278, Ekim 2004, s.153
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Bilindigi tizere 4760 Sayih OTV Kanunu kapsaminda; akatyakinleri ve
solventlerin yer aldi | sayili listedeki mallar, bazigd araclarinin yer aldi Il sayih
listedeki mallar, alkollli icecekler ve tutin manewihin yer aldg 11l sayil listedeki
mallar ile elektronik ve bazi beyazgyalarla liks bazi mallarin bulungu IV sayih
listedeki mallar yer almaktadir. Kayit ve tescaditll sayili listedeki tat araclarinin
ilk iktisabl haric dger listelerdeki mallarin ithalati, imal ya dasan edenleri
tarafindan teslimi ile i sayil listedeki mallaithalat¢ilari ve imal edenleri tarafindan
teslimi bir defaya mahsus olmak tizere OTV' ne tabidGerek liste konusu mallar
gerekse vergiyi dguran olay yoniyle bakilginda; sadece serbest bolgelerde
dolasima girecek bir t@at araci (forklift, konteynerler hari¢) s6z konusiamaz. Yani
bdlge dginda trafge cilkmayacak bir tat araci olmayaga gibi kayit ve tescile tabi
olan bir aracin kayit ve tescil olmadan tgeficikmasi ya da trafikte dglanini bu
verginin konusu bakimindan miamkuingdeir. O halde Il sayil listedeki mallarin
kayit ve tescile tabi olanlarinin ilk iktisabi bélgisinda olacgindan OTV' ne
tabidir. Yani Ulke siyasi sinirlari icindeki bu lg@lerde kullanilan tat araclari da
plakali yani kayit ve tescilli olmak zorundadir illeiktisabi sirasinda OTV 6denmi
olmahdir. Ancak Uretim amacgh olup sadece bolg&déanilan ve bdlge dqinda
trafige cikmayan forkliftlerin, konteynerlerin kayit veestile tabi olmasina
dolayisiyla OTV édenmesine gerek yoktur (tipki hdivaanlarindaki miinhasiran

buralarda kullanilan apron otobusleri, konteyneforkliftlerde olduzu gibi).

Diger listedeki mallarin ithali, ithalatcilar tarafian ya da imalatgilar
tarafindan tesliminde OTV Kanunu'nda belirlegisérbest bolgelere yonelik 6zel bir
istisna s6z konusu olmagindan ve 4760 Sayili Kanun'un 10/1 maddesi hukmi
gerasi diger i kanunlardaki istisna ve muafiyetler OTV bakmdan gecersiz
kilindigindan herhangi bir istisna s6z konuswgiltkr. Ancak serbest bdlgelere bu
tirden mallarin inracati ve ihrag kaydiyla teslirimide ilk safha ise OTV istisnasinin

bulundwgu aciktir (ihracat istisnasi).

Kisaca ihracat ve ihra¢ kaydiyla teslimlergkiln hiukimler sakl kalmak
sartiyla, gumrik hatti @i olmasina rgmen vergi kanunlarinin uygulargdibir alan

L yusuf Kildis, Tirkiye'de ve Diinyada Ozel Tiiketim Vergisi Milkellefin Dergisi, Sayr 120,
Aralik 2002, s.83
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haline gelen bu bolgelerde imalatgl olunsa bile OM¥ tabi mallarin tesliminde
istisna mevcut deldir. 5084 Sayili Kanun'dan dnce ise vergi kanunli@a uygulama
sahasi dinda kalan bu bolgelerdeki OTV' nin konusuna ginerallarin ilk

safhasindaki dofamlari da miinhasir bolge ici olmak kaydiyla OTW hionusuna

girmiyordu.

2.2.7. Motorlu tasitlar Vergisi Agisindan Degerlendirme

Motorlu Taitlar Vergisi (MTV)Kanunu'nun 3'linct maddesi hiukralgore,
motorlu taitlar vergisinin konusuna girenstdar, yurt icinde veya yurt ginda
kullaniimasi ayrimi dikkate alinmaksizin, Turkiye'dhulunan trafik, liman veya
belediye ve ulgtirma Bakanlgl sivil hava vasitalarn siciline kayitli giilardir. Bu
sicillere kayitli taitlar MTV’ ne tabi tutuldgundan, Serbest Bélgeler Kanunu'nun
gecici 3'Uncl maddesinin birinci fikrasinin ( c) noe hikminin bu vergi

bakimindan gecerlili olmamaktadi¥.

2.2.8. Tgvik Mevzuatl Agisindan D&erlendirme

5084 Sayili Kanundan sonra, Serbest Bolgeler Kanonal. 6'da, serbest
bolgeler gimruk bdlgesi ginda sayllmakta ve bu bélgelerde gumrik ve kambiyo
mikellefiyetleri ile ilgili mevzuat hikimleri uygahmamaktadir. Fakat vergi, resim

ve har¢ mevzuatina gkin hukimler uygulanabilir hale gelsgtir.

Serbest bolgelerde gercejtlalen faaliyetlere bgh olarak yapilanglemlere
taninan vergi, resim ve har¢ muafiyetinin boélgesteirli tutulmasi gerekir. Serbest
bdlge dgina cikilarak bu boélgeye yonelik olmak Uzere Tiekiye yapilacak
muamelelere bu tir bir muafiyet taninmamasi gerekikisi durumda, uygulamaya

yonelik olarak bircok sorun ortaya cikacaktir

°20roslu, a.g. e., .45
% Maliye Hesap Uzmanlari Dergie “Beyanname Diizenleme Kilavuzutanbul 2007, s.56
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Serbest Bolgeler Kanunu 6'nci maddesinde acikedeifedildgi Uzere,
"Isleticiler ve kullanicilar yatirm ve iretim safhalda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek vergi di tesviklerden yararlandirilabileceklerdir.” Dolayisiylgesvik
mevzuatinin da bu bdélgelerde uygulanmasi konustnedbangi bir sorun olmasa

gerektir.

2.2.9. Gumruk Vergisi Agisindan Dgerlendirme

Gumruk vergileri objektif nitelikli dolayli vergdr olup, konusu kiler degil
ticaret konu olan mal vesyalardir. Gumrik vergileri, himayecilik politikasm

tagimaktadiP*,

Serbest Bolgeler Kanunu madde 6'da, serbest ledlgémrik boélgesi ginda
sayllmakta ve bu bolgelerde gumriuk mukellefiyetieriliskin mevzuat hiukimleri
uygulanmaz denilmektedir. Serbest bodlgelerde fatlgodsteren kullanicilar, yurt
disindan aldiklari nihai mal, yatirrm mali, ara malheammadde icin gimrik vergisi

0dememekte ve gumrik vergisinden muaf tutulmakedir

2.2.10. Sosyal Guvenlik Mevzuati Acisindan [@erlendirme

Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Boélgeler UygaladY 6netmeki'nde,
bdlgede faaliyette bulunan gercek ve tizeild ile bunlarin yanindssiakdine gore
calsan kciler hakkinda yabanci uyruklular da dahil olmakerng&z Turkiye
Cumbhuriyeti Sosyal Guvenlik Mevzuati hikiimleri ulanacaktir.

SGK yukumlalerce sigorta primleri Turk Lirasi o 6denmektedir. Hak

sahiplerine yapilacak 6demeler de bu kurumlar tadah Turk Lirasi olarak

* Taylan, a.g. e., 5.188
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yapilacaktir, denilmektedir Buna gore, serbest boélgelerde sosyal guvenlik

mevzuatinin uygulanmasinda yeni bir diizenlemeilpeéimistir.

2.2.11. Amme Alacaklari Mevzuati Agisindan Dgerlendirme

Serbest bolgeleyu anda T.C. hudutlari icinde ve sadece giumrik weblkgo
mevzuatlarinin uygulama alani sghdadir. Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli
Hakkinda Kanun (AATUHK) 'un uygulanmayagaa iliskin ne 5084 sayil
Kanun'dan 6nce ne de sonra herhangi bir hikim mdumektadir. Dolayisiyla 5084
saylli Kanun 6ncesinde de bugtinkii mevzuat hikindegire de anilan kanunun
tatbikine engel bir durum yoktur. Yani Glkemiz muoki bir kisi ya da kurumun
devlete ya da uclnci skiere borcundan dolayl serbest bdlgedeki mallaakaf
kiymetlerine ya da gelirlerine haciz uygulanaBflirDiger taraftan ayni kanun'un

tecil hikumleri, yurtdyl yasa&! ve gecikme zammi oranlari da gecerlidir.

2.2.12. Emlak Vergisi Mevzuati Acisindan Dgerlendirme

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu (EVK)’'na gorerKige sinirlari icinde
bulunan binalar, arazi ve arsalar emlak vergisai® olup ilgili belediyelerce takip
ve tahsil olunmaktadir. Yine ayni kanunun 22’ncidaesinde “bina ve arazi
vergileri ile ilgili muaflik ve istisna hukumleri b Kanun’a eklenmek veya bu

Kanun’da dgisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.” HikmU yer ahktadir.

Istanbul Trakya Serbest Bolgesisiddaki serbest bolgelerin arazisi 6zel
mulkiyet degildir. Bu nedenle serbest bolgelerdeki arazilermeldmulkiyete gecmesi
s6z konusu olmamakla birlikte, arazi Uzeringamt yapilmasi ve bunlarin ilgili

mevzuata gore devirleri mumkindir

% Ozkan Bilgili, Sosyal Giivenlik Klavuzu izmir SMMMO Yayin No:52izmir 2006, s.245
% Kiriktas, a.g. e., s.152

" Cigdem Cekeeglu, Serbest Bélgeler ve Serbest Bélgedeki FaaliyetlerMergi Mevzuati
Kar sisindaki Durumu-1, Yaklasim, Sayi 116, gustos 2002, s.210
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5084 Sayili Kanun'dan dnce serbest bolgelerin g@émrik hatti di hem de
vergi kanunlarinin kapsama alangidda kalmasi dolayisiyla bu bdlgelerdeki bina,
arsa ve arazileri emlak vergisine tabgilii. 5084 Sayili Kanun’la yapilan dsiklik
sonrasl, bu bdlgelerin vergi kanunlarinin kapsahmaras! ve idarenin de, EVK'nu
22'nci maddeye gore yetkili olgunu ileri surerek, emlak vergisi uygulamaya
yonelik islemler yapmasi sikintiya yol aggtir®.

Oysa serbest bdlgelerin kurglamaclarinin anda, bolgede yatirirm yapan
kullanicilara vergisel tevsikler gamasi gelir.idarenin bu uygulamasi kanunun
Ozune terstir. Nitekim Dagtay 9'uncu Dairesi'nin vermi oldugu bir kararda,
“gayrimenkul alim satimi ve benzeri tasarruflarin boélgede gercekdérilen
ekonomik faaliyetlerin bir parcasi olgunun kabul edilmesi gerektni”
vurgulayarak, emlak vergisi uygulanmamasi gepelktintinde karari onastir.

Bunun yaninda serbest bolgelerde Emlak Vergisi wgilliliigd oldusunu
savunanlarda vardir. Buna goresitemaziarin devlete ait olmasina veya 0zel
milkiyet olmasina gore ayrim yapmak gerekir. Devlett arazide devlete ait olan
ust yapi tesisleri icin muafiyet vardir. Serbeslgbterde 6zel milkiyete tabi arazi,
bina ve arsalar emlak vergisine tabidir. SerbeSlgdder vergi kanunlarinin
uygulanma alanina dabhil edigiine ve 6zel bir muafiyet ve istisna dahil edilmade

gore, 6zel miilkiyetli serbest bélge arazi, binawgalari emlak vergisine tabitfir

2.2.13. Veraset vdntikal Vergisi Acisindan Degerlendirme

7338 Sayili Veraset vintikal Vergisi (MV) Kanunumuz, T.C. tabiiyetinde
bulunansahislara ait mallarin ya da Glkemiz siyasi siniiigindeki mallarin veraset
yoluyla veya ivazsiz bigekilde birsahistan dier sahsa intikalini verginin konusuna
almistir’®. Anilan kanunun 1'inci maddesinde agiklanan buukasilave olarak,

Turk vatandglarinin bgka ulkelerde ayni yolla sahip olacaklari mallarasdeil

% Metin Ta, Serbest Bélgelerde Emlak Vergisi Uygulanabilir mi?yaklasim, Sayi:184, Nisan
2008, s.26

“ Taylar, a.g. e., 5.182

19 Gncel, Kumrulu, Cgan, a.g. e., s.371
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oldugu ancak bir Turk vatandein bgka ulkelerdeki mallarinin yabanci bir dlke

vatandaina veraset yada ivazsiz intikaligemil olmadg acgik¢a vurgulanngtir.

Yasa koyucunun maidi ve son derece acik olan yukarda zikredilen kanun
hikumleri dikkate alinganda; 5084 Sayili Kanun dncesinde de somasinddsda o
bir Turk vatandginin malinin Glkedeki bir B&a sahsa ya da Ulkemiz siyasi sinirlari
icindeki mallarin yabanci ya da yerli bir dia sahsa veraset ya da ivazsiz yolla
intikalinde VIV dogduguna gore serbest bolgelerdeki bir mahn Tirkiye'dek
sahsa bu yolla intikalinde de anilan verginingdoaz aciktit®’. Bu intikalin gegici
3/c maddesi hikmii ile de hicbir ilgisi bulunmamaktaOrnek vermek gerekirse;
serbest bdlgedeki biirketin ortgzinin 6luma nedeniyle bu e ait intikal edecek
hisse ve varsa ger tereke unsuru menkul ya da gayrimenkul mallady VvV

Kanunu'ndaki istisna tutarlari hari¢ anilan verggel olacaktir.

2.2.14. Ozelletisim Vergisi Agisindan Deerlendirme

Ozel iletsim vergisi (QV), 6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 39'uncu

maddesi ile dizenlenstir.
Buna goren en genel manada;

* Her nevi mobil telekomunikasyonsletmeciligi kapsamindaki (6n
O0demeli kart saglari dahil), tesis, devir, nakil ve habemee
hizmetleri %25,

* Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformukadblo ortamindan
iletiimesine ilgkin hizmetler %15,

* Yukaridaki iki bent kapsamina girmeyengeli telekomuinikasyon

hizmetleri %15, oranindai®’ ne tabidir.

Verginin mukellefi; 406 sayih Telgraf ve TelefoKanunu uyarinca

Telekominikasyon Kurumuyla gorev veya imtiyaz s§inesi imzalamak veya bu

01 Kriktas, a.g. e., 5.168
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Kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiylekeinikasyon alt yapisi kurup
isleten veya telekominikasyon hizmeti hizmetlerinnau gletmelerdir. Verginin

matrahi, katma dger vergisi matrahini ofguran unsurlardan gekkul eder.

Buna gore, Turkiye'de yenik telekominikasyon alt yapisi kuruplgten
veya telekominikasyon hizmeti sunagleimeler aracifii ile serbest bélgelerde

yapilan telefon gorimeleri GV’ne tabidir®.

2.2.15. Uretim Faaliyetlerinelliskin istisna Uygulamasi

5084 sayili kanun ile serbest bolgelerde Uretdggilan mallara kazang
istisnasi getirilmgtir. 85 No'lu KV Genel Tebfii'ne gore, serbest bdlgelerde imalat
faaliyetinde bulunan mukelleflerin bélgelerde inediikleri Grinlerin sagindan elde
ettikleri kazanclari, Turkiye’nin AB’ ne tam Uyglnin gercgeklatigi tarihi iceren
yillik vergileme ddneminin sonuna kadar GV’'si ve®&’ nden mustesnadir. Bu
istisnadan, 6.02.2004 ten 6nce ruhsat @lohanlarla, yeni ruhsat algiolanlar dahil

{iretim faaliyetinde bulananlar faydalanacakldfdir

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren mukelleflenval ettikleri Grtinlerin
satgindan elde ettikleri kazanclarin GV’'si veya KV’ mdastisna edilebilmesi
amaclyla, bu istisnadan vyararlanacak miukelleflerdenalat faaliyetinde

bulunduklarini belgelemeleri gerekmektedir.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gecici 3'Uncu maddedimci fikrasi uyarinca
serbest bolgelerde faaliyet gosteren mukelleflenal ettikleri Grlinlerin sagindan

elde ettikleri kazanclarin GV’si veya KV’ nden niéisna tutulabilmesi icin;

» Serbest bolgelerde “imalat® faaliyetinde bulunmakeré almy

olduklari ruhsatin bir Orrgni

192 hitp://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2005/kdv2005/6468rh( 25.11.2009)
193 Cem Tekin5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’'nda
Yapilan Degisiklikler-1 , Yaklggim, Say1:136, Nisan 2004, s.136
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» Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporunun bir gime

+ Imalat faaliyetinde kullanilacak arag¢ parkini géselbir listeyi,

yeni mukellefiyet tesis ettirenler mukellefiyet i®@ade, halen serbest bolgelerde
faaliyete devam edenler ile durum gggkliklerinde ise (yeni bir alanda imalata
baslayacak miukelleflerin bu durumu ruhsatlaringettirdikten sonra) d#sikligi
miteakip verecekleri ilk gecici vergi beyannamekinde, ilgili vergi dairesine

vermeleri gerekmektedit.

Yukarda yer verilen Serbest Boélgeler Kanununa rede gecici 3'Uncl
maddenin 2'nci fikrasina gore, serbest boélgelerdmlat faaliyetiyle grasan
mikelleflerin, bolgelerde imal ettikleri Grtinlergatsindan elde ettikleri kazanclari
Tarkiye'nin AB'ne tam Uyefiinin gercgeklatigi tarihi iceren yillik vergilendirme
doneminin sonuna kadar GV’si veya KV’ nden mustestacaktir. Bu istisna
uygulamasi acisindan, faaliyet ruhsatinin gltarihinin 6nemi bulunmamaktadir.
Ayni sekilde, istisna uygulamasinda imal edilen Grtnlgunt icine veya yurt gina

satilmasinin da bir 6nemi bulunmamaktadir.

Istisna, imal edilen Urlinlerin sghdan elde edilen kazanglara yonelik @du
icin, tamamen fason olarak imal ettirilen Grlnlersatsindan elde ettikleri

kazanclarin istisna kapsaminda&edendiriimesi mumkun dgldir.

Ancak, 1 seri no’lu KV Genel Telgine gore;

* Fason Uuretimin sadece sanayi sicil belgesi veydy&aruhsatinda
yazil Uretim kapsaminda yapilmasi,

« Uretimin fason Uretimden ¢okletmenin kendi Uretiminden almasi,

« s riski ve organizasyonun Ustlenilmesi,

« Hammadde ve yardimci malzemelerin temin edilmesimunda

1% Taylar, a.g. e, 5.96
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Uretimin belli gamalarinin fason Uretimden etmasinin vergi istisnasina

engel dgildir.

Bdlgede 6.02.2004 ve sonrasinda ruhsat alip infaktyetinde bulunacak
miukelleflerin, AB'ye tam Uyelin gerceklgtigi tarihin rastladit donemin sonuna
kadar, bu bolgelerde yaptiklari imalat faaliyetindede ettikleri kazancglari GV’si

veya KV’ nden mistesna olacaktir.

6.02.2004 tarihinden 6nce ruhsat glolan imalatcilar, ruhsatlarinda yer alan
faaliyet surelerinin sonuna kadar muafiyetten ylarercaklar, sureleri bittikten (yani
normal vergileme rejimine dondikten) sonra, AB'wnt Uyelgin gerceklstigi
tarihin rastladii dénemin sonuna kadar, sadece serbest bdlgedekiatim
faaliyetinden d@an kazanclan igin  GV'si veya KV’si istisnasindan

yararlanabileceklerdir.

6.02.2004'ten sonra faaliyet ruhsati alwlan muikellefler ise sadece Uretim
faaliyetlerinden elde etmiolduklari kazanclari agisindan GV’si veya KV’ si
istisnasindan faydalanabileceklerdistisna uygulamasi icin serbest bolgede imal

edilen Urandn yurt dina veya Tirkiye'ye satiimasinin 6nemi yoktur.

2.2.16. Serbest Bolgelerde Transfer Fiyatlandirmasi

Serbest bdlgeler konusundaki en 6nemiteiterden biri Tarkiye'de Uretilen
drtnlerin vergiden kagmak icin serbest bolgeye gditetek, yuksek karla buradan
satilmasiydi. Bu konuda yapilan incelemeler neincisbirgok firma yuksek vergiler

0demek zorunda kald.
2.2.16.1 Tanim
Transfer fiyatlandirmasi kavrami Turk Vergi Sisteen5520 Sayili KV’'nun

13'Unci maddesi ile girrgiir. Daha 6ncesinde bu konuda objektif tanimlamalar

olmadgl icin yargiya intikal eden inceleme raporlart milde lehine
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sonucglanmaktaydi. Transfer fiyatlandirmasinin tan2®07/12888 Sayili Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortuli Kazan¢ Rami Hakkinda Karar'in 3'Uncl
maddesinde Transfer fiyatlandirmasidligkili kisiler arasinda yapilan mal veya
hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veydelefade eder.” Seklinde

yapilmstirt®®.

Transfer fiyatlandirmasi ulusal veya uluslararasyutta olabilir. Her iki
durumda da vergi kaybi s6z konusudur. Kurumun tataka veya ikkide
bulundgu gercek veya tuzel ylere, kaslliksiz olarak veya emsalin tzerinde
menfaat sglanmasi durumunda transfer fiyatlandirmasi s6z &oduf®. Kurum
kazanci acik bigekilde da&itilmayip, alim-satim, dretim, kiralama,saat, hizmet,
odung¢ para alma veya verme vb. yollarla vergi nmatmagindirici yénde ortalu
olarak daitilmaktadir’.

2.2.16.2 Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dasitimi

Serbest bolgelere gkin ortult kazang datimi ana merkez ile serbest bdlge
subesi arasinda gercekébilecgi gibi, serbest bdlgedelgirket ile Turkiye'deki
ili skili ki si arasinda da gercekkbilmektedir.

Serbest bdlgelerde ortili kazangzitlanindan bahsedebilmek icin, serbest
bdlgedeki sirket ile Turkiye'deki sirketin “ili ski” durumunu dg@ru tespit etmek
gerekiyor®®. KVK’'nu 13'lincii maddesinde bunun tanimi aciksekilde yapiimgtir.
Buna gore; “iskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya okarinin
ilgili bulundugu gercek ki veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dgrudan veya dolayli olarak I bulundw@gu ya da nifuzu altinda
bulundurd@gu gercek kii veya kurumlari ifade eder. Ortaklarirgleri, ortaklarin
veya glerinin Ustsoy ve altsoyu ile tclincu derece dahiispy hisimlari ve kayin

hisimlari da ilkili kisi sayilir. Kazancin elde edilgii tGlke vergi sisteminin, Tark

1% R G. Tarih:06.12.2007, Say1:26722

19 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku , Seckin Yayinlari, Ankara 2008, s.223

07 Siikrii Kizilot, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermay e, Yaklasim, Say1:116
Agustos 2002, s.105

1% Taylar, a.g.e. s.126
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vergi sisteminin yarat#i vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bigidendirme
imkani sglayip sa&lamadgi ve bilgi dgisimi hususunun g0z Oninde
bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilaniled tlkelerde veya bélgelerde
bulunan ksilerle yapiimg tim klemler, iliskili kisilerle yapilmy sayilr. “ (KVK
m.13/2). Serbest bolge ile Turkiye'dejirket arasinda yukaridaki tanima uyan bir
iliskinin  tespiti halinde ortili  kazang glami yoninden dgerlendirme
yapilabilecektit®.

fliskili kisinin varhginin tespiti halinde bu kez “emsal bedel” tespitini
yapilarak vergi kaybi agairiimalidir. S6z konusu gkide emsallerine uygunluk
ilkesine ters olarak tespit edilen, mal, hizmet fiat farklarinin bulunmasi halinde
ortuli kazang datimindan s6z etmek mimkin olacaktir. Ortiili kapartespit
edildigi durumlarda da serbest bolgede elde edilen kamatanamini busekilde
degerlendirmek mumkin dggdir. Serbest bdlgedeki gerejube gerekse kamsiz
sirket olarak faaliyette bulunan kullanicilarim yagnolduklari giderlerin g6z

onunde bulundurularak 6rtult kazangdeni deserlendirilmelidir.

199jlhan Kirikta, Serbest Bélgelerde Olasinceleme Risklerj Yaklasim, Sayi:153, Eyliil 2005
s.122
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE SERBEST BOLGELERIN MAL I YAPISI VE
EGE SERBEST BOLGE MODEL{

3.1 SERBEST BOLGELERIN YONETIiMI

Serbest bélgelerin adinda “serbest” yazmasi@gmnea, kuruly, isletme ve
uygulamalar acisindan c¢ok fazla duzenleme vardigniAzamanda serbest
bblgelerden ciddi kazang elde edilmektedir. Serlbéégelerdeki uygulamalarin ve

elde edilen kazanclarin takibinden serbest bolgdimikleri sorumludur.

3.1.1. Serbest Bolgeler Genel Mudurlgl’'nin Kurulu su

1983 yilinda 151 sayili KHK ile Bhakanlga bali olarak kurulan Serbest
Bolgeler Genel Mudurlgii, 1984 yilinda 223 sayill KHK ile DPT Musgligi'na,
1991 yilinda 436 sayih KHK ile Hazine ve DiTicaret Mdustgarligi'na
baglanmstirt’®. Son olarak 4059 Sayili Kanun ile f®akanlik Ds Ticaret
Mustesarligi'na baslanmstir.

3.1.2. Serbest Bolge Mudurluklerinin Gorev ve YetKeri

Serbest Bolge Mudurlukleri, bulunduklari ilin vasine bali olarak serbest
bolgelerde kurulurlar.

Serbest Bdlge Mudiirliklerinin gérev ve yetkileri;
« Kalkinma planlart ve wyillik programlar cercevesindgerbest Bolgelerin

kurulmasi, yonetilmesi vesletiimesi ile ilgili ilke ve politikalarin tespiti

konusunda ¢caijmalar yapmak,

110 sakipSeker,Dénem Sonuislemleri, Yaklasim Yayinlari, Ankara 1999, s. 650
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Arastirma, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yiméak,

Serbest Boélgeler Kanunu ve bunakin mevzuat cercevesinde dizenlemeler

yapmak,

Serbest Bodlgelerde yapilabilecek Uretim, alim-satidepolama, kiralama,
montaj-demontaj, bakim-onarim, kiyi (off-shore) kamlik, bankacilik,

sigortacilik, finansal kiralama vegdir faaliyet konularini belirlemek,

Serbest Bolgelerde faaliyet gosterecek gercek & Kisilere “Faaliyet Ruhsati”

vermek veya verilngi belgeleri iptal etmek,

Mustesarlikca verilecek gier gorevleri yerine getirmektir.

Serbest Bélgeler Mevzuati glmltusunda bélgeyi yonetmek,

Bolge arazisinin kullanimi, yapi ve tesislerinirojgtendiriimesi, kurulmasi ve

kullaniimasiyla ilgili bttin ruhsatlar vermek vertetlemek,

“Serbest Bolgeleri Tesis ve Gglrme Fonu'na” yapilan ddemeleri tahsil etmek,
fon hesabina yatirmak ve bu fondanslgakan’'in veya yetkili kilaga Devlet
Bakani-Babakan Yardimcisi’nin onayi ile kesigén yillik biitceler cercevesinde

harcamalarda bulunmak,

Bolgede gumruk, guvenlik, cama, sosyal guvenlik, liman, habeniee ve salik
hizmetleri gibi konularda kamuyu ilgilendiren golenn yerine getirilmesi

icin gerekli koordinasyonu temin temek,
Bolge &leticisiyle akdedilen iletme sozmesi ile bu gletici ve kullanicilar,

kamu ve 0zel kuruklar arasinda yapilan sogzheelerin hikimleri uyarinca

ylratilen gleri gbzetmek ve denetlemek,

85



» Bolge &leticisi tarafindan kullanicilara verilen hizmetlee kiralanan yerlerle

ilgili olarak, hizmet, Ucret ve kira tarifelerinoilizenlenmesini temin etmek,

» Girig izin belgeleri vermek ve gerekli kontrolUgtamak,

» Ikamet veya Cajma izni verilmesiyle ilgili miracaatlari kabul etkye

« ltiraz ve sikayetleri kabul etmek, arymazliklarin uzlama yoluyla
cbzimlenmesini ggamak, gerekirse ilgili mercilere intikal ettirmek,

* Bolgede faaliyette bulunmak amaciyla “Faaliyet Ratlisalmis bulunan gergek

ve tlzel kgilerin sicillerini tutmak ve bununla ilgili belgelevermek,

» Valilikce ve diger st mercilerce talep edilecek her turli bilgibedgeleri temin
etmek, bolge faaliyetlerini @erlendirmek ve yil icindeki faaliyetlerin
sonugclarini yillik faaliyet ve hesap raporlari hdg hazirlamak.

3.1.3. Serbest Bolgeleri Tesis ve Ggirme Fonu

3218 sayili Kanun'un de&sik 7'nci maddesine gore; Serbest Bolgelerin
gelirleri Merkez Bankas! nezdinde acilacak bBizel hesaba” yatirilacak ve
yatirillacak meblan % 901 genel bitceye gelir, % 10'u ise; SerbBétgelerin

gelistirilmesi icin 6zel gelir olarak kaydedileceKit.

“Madde 7- Serbest Bdlgelerden elde edilen gelirlerden;

a) Faaliyet ruhsati ve izin belgesi &g tahsil edilecek Ucretler,
b) Yurtdsindan bolgeye getirilen mallarin CIFgi Gzerinden binde 1 ve bélgeden
Tarkiye'ye cikarilan mallarin FOB geri tzerinden binde 9 oranindagsimeddenen

tcretler'?

1 seker, a.g.e. s.82

112 Resmi Gazete, Tarih:22 Ocak 2010, Say1:27470
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c) Serbest Bolgeykleten gercek veya tuzelsiierle yapilacak sozigneler uyarinca
tahsil
edilecek tutarlar,

d) Bdlge faaliyetlerinden gianan dger gelirler,

Ilgili idare tarafindan sozjeneler gergi tiizel Kisilere yapilan gelir payi
aktarmalari dgildikten sonra TCMB nezdinde acilacak bir 6zel basatirilir. Bu
hesapta toplanan tutarlardan ret ve iadeleguidiikten sonra kalan tutar, DTM
merkez 6demelerini yapan merkez saymartiesabina yatirilir. Merkez saymanlik
hesabina yatirilan melgditceye gelir kaydedifit®

Serbest Bolgelerde yatirrm ve tesis safhasindaamiéin mallar, tevsi ve
kapasite artirmak amaciyla getirilen mallar, kuikamn kendisine ait olmayan bakim
ve onarim maksadiyla getirilen mallar, bélgelereigeolarak getirilen arag, gerec ve
ekipmanlar, fason uretim amaciyla getirilen mabamci fikranin (b) bendi hilkmu
uyarinca bir Ucrete tabi tutulmaz. Ancak, bakim omarim ile fason uretimde
yaratilan katma deer tzerinden bu Ucret alinir. TCMB nezdindestlwlan 0zel
hesabingleyisine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakaginin uygun gorgu Uzerine
DTM’'nca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Geérin zamaninda yatiriimamasi
halinde 6183 sayili AATUHK Huakumleri uygulanir.

Madde 41’e gore 6zel hesabin gelirlesa@adaki kalemlerden okur;

a) Ruhsatlar ve izin belgeleri kasiligl tahsil edilecek, 11’'inci maddeye istinaden
belirlenen Ucretler:
» Faaliyet ruhsati almak icin Genel Mud{gél yapilacak muracaatlarda alinacak

faaliyet runsatl miracaat Ucretleri,

* Faaliyet ruhsatinin kaybedilmesi, yipranmasi vgedinedenlerle yeniden

dizenlenmesi halinde alinacak Ucretler,

13 Resmi Gazete, Tarih: 23.07.2004, Say1:25531
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Acik alan kullanma ruhsati almak icin Bdlge Mudigline yapilacak

muracaatlarda alinacak Ucretler,

Depo kullanma belgesi almak icin Bélge Mudigilitine yapilacak miracaatlarda

alinacak ucretler,

Giris izin belgesinin dizenlenmesi kdrginda alinacak tcretler ile bu belgenin
ve 0zel izin belgesinin kaybedilmesi nedeniyle geni dizenlenmesi durumunda

alinacak ucretler, ga olarak 6zel hesaba yatirilir.

b) Bdlgelere giren ve ¢ikan mallar Gzerinden tahsiédilecek Ucretler;

Yurtdisindan bdlgeye getirilen mallarin Clifegeri Gzerinden binde 1 oraninda

alinacak Ucretler,

Bolgeden Turkiye'ye cikarilan mallarin FOBegerleri tzerinden binde 9

oraninda alinacak ucretler,

Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarimya tamir maksadiyla
bdlgeye gecici olarak getirilen mallarin bdlge agngordigi hizmet dolayisiyla

yaratilan katma dgri Gzerinden alinacak binde 5 oranindaki tcretler,

Kullanicinin kendisine ait olmayan, fason imalataamla gecici olarak getirgi
mallarin boélgedestilik gérdukten veya daha ileri derecedeilik gormek Uzere
Tarkiye'ye cikarilip geri getirildikten sonra bolgen nihai ¢ilkyinda bolgede ve

Tarkiye'de yaratilan katma @er Gizerinden binde 5 oraninda alinacak Ucretler,

Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onariraya tamir maksadiyla
bdlgeye yurtduindan gecici olarak getirilen mallar ile bdlgedd#na, tesis ve
demirbglarin bakim, onarim veya tamirinde kullaniimak @&eturt dgindan

gecici olarak getirilen arag, gere¢ ve ekipmanlaoglirtilen sire icerisinde bolge
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disina cikarilmamasi halinde Cléegeri Uzerinden binde 5 oraninda alinacak

ucretler,

Bakim ve onarim amaciyla bélgeden Turkiye'ye clkar kullanicilara ait
demirbg ve yatirrm mallarinin 12 ay icinde bdlgeye getieimesi halinde
cozilen, 58inci maddenin 2'nci fikrasinda beletil ve s6z konusu mallarin
defter ve belgelerde kayith gerleri Gzerinden binde 5 oraninda alinacak

teminatlar,

Sergilenmek, fuarlarda geir edilmek veya slem goérmek Uzere boélgeden
Turkiye'ye gecici olarak gonderilen, Turkiye'dentisaalinarak getirilen ancak,
sipark ve evsafina uygun olmagiicin desistiriimek veya glem gérmek Uzere
bblgeden Turkiye'ye c¢ikarilan mallarin 12 ay igserde bdlgeye getiriimemesi
halinde ¢o6zillen, 58'inci maddenin 2'nci fikrasintalirtilen ve s6z konusu
mallarin CIF degerleri Uzerinden binde 5 oraninda alinacak temanatbein

olarak 6zel hesaba yatirfftf.

c) Serbest Bolgeyi sleten gercek ve tuzel lgilerle yapilacak soOzlgmeler

uyarinca tahsil edilecek Ucretler;

Isleticilerin yillik net karlari tizerinden alinan $é&gmede belirtilen orandaki kar
paylarl yil sonu doviz all kurundan hesaplanarak ABD Dolar cinsinden ait

olunan donemi takip eden yilin 5 inci ayinin spgini mesai bitimine kadar,

Isletici ve BKi'lerin bolgenin kletiimesi veya kurulup sletiimesi ile ilgili
faaliyetleri sonucu tahakkuk eden net aylik gefiriézerinden % 4 oraninda

alinacak Ucretler takip eden ayin 20. gini mesaninie kadar,

Hazine arazisi Uzerine kurulu Serbest Bolgelerddiyfat ruhsati verilmesi uygun
gorulen gercek ve tuzel siere acgik alanlarin kiraya verilmesi halinde, kira
bedelleri 8 inci madde kapsaminda yapilan kira edmtsinde 0Ongorilen

4 Toroslu, a. g. e. S.196
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surelerdedletici veya BK tarafindan tahsil edilir. Tahsil edilen kira bddghin
isletici tarafindan % 90’1 BKtarafindan % 63'isletme veya kurulgive isletme

sozlemelerinde belirtilen sireler icerisinde,

Hazineye ait bina ve tesisler ile faaliyet ruhsaiiptali veya siresinin sona
ermesi ile Hazineye intikal eden bina ve tesislgyietici veya BK tarafindan
kiraya verilmesi halinde tahsil edilen kira bedéh isletici veya BK tarafindan
% 901 isletme veya kuruly ve kletme soOzlgmelerinde belirtilen streler

icerisinde,

Ozel milkiyete ait arazi tzerinde kurulu SerbesigBlerde BK’nin kiraya
verdigi arazi ve gyerlerinin tahakkuk eden brit kira gelirlerindendaylik gelir
payl ve satfii arazi ve gyerlerinden elde efti net gelirlerden % 4 aylik gelir
pay! takip eden ayin 20. ginu mesai bitimine kadar,

Isletici, BKI ve kullanicilarin yonetmelik hiikiimlering)étme veya kurulgi ve
isletme soOzlgmelerine aykiri olarak taahhutlerini zamaninda véya yerine
getirmemeleri  halinde tahsil edilecek cezart, masraf ve faizler tahsili
miteakiben, 6zel hesaba yatirilir.

d) Kanun’un 7 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen diger gelirler;

Kullanicilarin hizmet faaliyetleri sonucunda duzstikleri faturada belirtilen
tutar Uzerinden binde 5 oraninda alinacak tcrptgn olarak,

Bankalar ve sigorta kurwlarinin faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri
gelirlerinden yapngi olduklari butin muameleler nedeniyle kendi lelmeri
nakden veya hesaben tahakkuk eden paralardane Endraninda alinacak
paylar Ucer aylik donemler itibariyle Ocak, Nisdremmuz ve Ekim aylarinin

20. ginl mesai bitimine kadar,

Bolge Mudurligt tarafindan kullanicilara kiralanan arazi ve andén elde

edilecek kira bedelinin tamami
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e Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden menkulle satsindan,
gayrimenkullerin kullanim hakkinin sdreli olarak vdeden elde edilecek
gelirler,

* Genel Mudirlik veya Bolge Mudurluklerince bastmlaeya saf yoluyla

dagitimina karar verilen her nevi basiligiave yayinlarin bedeli,

e Satin alma ve satar nedeniyle yapilan sozimelerde belirtilen cezasart,

masraf ve faizler,

* Faaliyet ruhsati almak icin Genel Mud{iél yapilan miracaatlarda, Genel
Mudurligin uygun gorgl yazisindan sonra 30 gun icerisinde faaliyet ruhsat
almaktan vazgecilmesi halinde alinacak Ucret, beeaba yatirilir.

* Bolge Muadurluklerince higbir suretle kasaya gelhgil edilemez. Tum gelir

tahsilatlar bankalar nezdinde agilan hesap agaddiyapilir.

e Turkiye’'den bdlgeye getirilen mallardan, boélgederurtgisina cikarilan
mallardan, bolge ici satardan, imha veya tasfiye edilmek Uzere bdlgeden
citkarilan ve tahlil ve numune amaciyla bedelsizaklagetirilen veya goturilen
mallardan, yatirim ve tesis safhasinda kullanilinzdre getirilen mallardan, tevsi

ve kapasite artirmak amaciyla getirilen mallardexaé 5 Gcret alinmaz.”
3.2. SERBEST BOLGEDEKI FAAL iYET KONULARI
Serbest Bolgelerde tretim, depolama ve ticaretkdahk gibi pek ¢cok alanda
faaliyette bulunulabilmektedir. Yatirimcilar kendyerlerini yapabilmekte ve arazi

satin alabilmektedirler. Ayni zamanda Serbest Bélge kiralanabilecek ofis,

atolye ve depolar da mevcuttur.
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Serbest Bolgeler Uygulama Yonetnghin 10’'uncu maddesine gore; Serbest
Bolgelerde, Yiksek Planlama Kurulu (YPK)'nca uyggarilecek her turlu sinai,

ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

3.2.1. Uretim Faaliyetleri

Tekstil mamulleri, hammaddeleri, konfeksiyon ve faksiyon aksesuarlari
dretimi, elektronik, optik, tibbi elektronik, elekli olct aletleri, hesap makineleri,
bilgisayar ve benzeri ekipmanlarin tretimi, havicilizay ve ugak sanayii tretimi,

gibi faaliyetlerinden olgmaktadir.

3.2.2. Ticaret ve Hizmet Faaliyetleri

Serbest Bolgelerdeki ticaret ve hizmet faaliyetgenel olarak; ambalajlama,
depolama, tasnifleme, etiketleme, tamir, montaj benzeri dger islemler dahil
olmak Uzere ticari faaliyetleri kolawarici faaliyetlerdir. Ayrica, bankacllik,
sigortacilik, mgavirlik ve muhendislik hizmetleri dahil olmak Uzeraygun
gorulecek dier hizmet faaliyetleridir.

Bunlara ilave olarak, Gebze'de kurulan Teknolojirl&st Bdlgesinin
(TEKSEB) faaliyet konulari ise, uzay ve havaciltklisim ve elektronik, ileri
malzeme teknolojileri, biyoteknoloji, cevre tekojleri, enerji teknolojileri, kimya
teknolojileri, esnek tretim teknolojileri, gida tekojileri, tekstil teknolojileri, yer ve

deniz bilimleridir.

3.3 SERBEST BOLGELERDE FAALIYETE BASLAMA VE SIRKET
KURULU SU

Serbest bdlgelerdgrket kurulus izni Dis Ticaret Mustgarligi Serbest Bolgeler

Genel Mudurligd’ndn iznine tabidir.
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3.3.1. Serbest Bolge Faaliyet Ruhsati Alinmasi veil®si

Serbest Bdlgede faaliyet gosterebilmek icin kutdarin mutlaka Faaliyet
Ruhsati almalari gerekir. Serbest Bolge Uygulamaneétidelgi'nin  11’inci

maddesinde Faaliyet Ruhsatlarininsakilde verilecgi agiklanmstir.

Faaliyet ruhsati Ucreti 5.000 @éin) ABD Dolaridir. Miracaatin uygun
gortlmemesi halinde bu Ucretin tamami iade edilgun gortlmesi halinde ise; irad
kaydedilir. Faaliyet ruhsati suresi, kendi binasimga edip Uretim faaliyetinde
bulunacak yatirirmci kullanicilar igin 45 yil, hagyeri kiralamak suretiyle tretim
yapacak kullanicilar i¢cin 30 yildir. Yatirnmci kafiicilar dgindakiier icin ise, kendi
yerini insa edecek olanlar icin 20 yil, hazy yeri kiralamak sureti ile faaliyette

bulunacaklar icin ise 15 yildir.

Faaliyet ruhsatinin zayi, tahrip ve sair nedenlgdaiden dizenlenmesinin
talep edilmesi halinde, 100 ABD dolari, konu, umwe nev’i dgisikliklerinde 200
ABD dolari, bina saglari ile Gst yapi kullanim hakki devirlerinde 50@BB dolari

faaliyet ruhsati yenileme Ucreti alinir.

Serbest Bolgelerde faaliyette bulunmak icin DTM &st Bolgeler Genel
Mudurliginden Faaliyet Ruhsati alinmasi gerekmektedir. iyeatuhsati almak
Uzere; Serbest Bolgeler Genel Mudgtlii Serbest Bolge Mudurdii veya Serbest
Bolgenin gletici/kurucu-gletici sirketinden temin edilecek Faaliyet Ruhsati Miracaat
Formu ve bir fotokopisi, miracaatci ve serbespgbédé yapaca faaliyet hakkinda
tanitict bilgi, imza sahibinin yetki belgesi ve imzirkileri ile (varsa) firma
temsilcisinin yetki belgesi ve imza beyannamesiyanéatci firmanin kurukuilani
ile son sermaye ve ortaklik yapisinin yayimlgnditrkiye Ticaret Sicil Gazeteleri
ve Ticaret velveya Sanayi Odasi kaydi (Yabanci diamicin kendi tlkelerinde
gecerli olan kurulgibelgesinin Turkiye’nin o Ulkedeki temsilgiince onayli 6rng),
firmanin son u¢ yila igkin bilangosu, kar ve zarar cetveli, miracaat et
Merkez Bankasi'na yatiriigini gosterir banka dekontunun asli ve bir fotokppis

(Varsa) Son Uc¢ yilda Turkiye'ye getirilen dovizauni gosterir belgeler, bir dilekce
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ile birlikte iadeli taahhttlt olarak goudan DTM Serbest Bolgeler Genel Mudgi
06510 Emek/Ankara adresine goOnderilebifgcegibi ilgili Serbest Bolge

Mudurligine de teslim edilebilir.

Genel Mudurlukce yapilan inceleme sonucu Faaliyghdati almasi uygun
gorulen firmalar 30 gun icinde kira sOgheesi yaparlar. Arazisi 6zel sektore ait bazi
Serbest Boélgelerde ise firmalarin arazi veggeli satin almasi da mumkidn
bulunmaktadir. Genel Mudurlikce yapilan incelemeuso Faaliyet Ruhsati almasi
uygun gorulen firmalar 30 gun icinde; arazi veygeri satin alacak iseler, Serbest
Bolgeisletici/Kurucu kletici firmasi ile sat s6zlgmesi yaparlar.

Ilgili Serbest Bolge Muduriince onaylanngisézlemenin bir sureti Serbest
Bolgeler Genel Mudurlgirne iletilir. Genel Mudurlukce verilen sire icende
kira/saty kontrati yapanlar adina Faaliyet Ruhsati diizenleviatirimci kullanicilar,
Faaliyet Ruhsatini aldiktan sonra, Bolge Mudgiilie miracaat ederek, hazirlagmi
olduklari imnsaat projelerini uygulamak Uzere $gmat Ruhsati” alirlar. gaat
calismalarini bitirdikten sonra “iskan Ruhsatlarini” ralla ticari faaliyetlerine
baslarlar. Faaliyet Ruhsati almasi uygun gorilmeyenise, muracaat Ucretleri iade
edilir'*®.

Serbest Bdlgelerde faaliyette bulunacak bitin dgeveettizel ksili ge sahip
Turkiye’de faaliyet goOsteren firmalarin, Serbest Idggdleki faaliyetlerini
olusturacaklari subeleri aracifii ile yapmalari zorunludur. Bu durumda merkez
firmanin son U¢ yila ait bilancolarinin incelenmesiasinda sermaye yapisi ve
karllik durumu gibi hususlar g6z 6ninde bulundacaktir. Serbest Bolgede faaliyet
gostereceksubenin ticari faaliyete B#ayabilmesi icin mutlaka sermaye tahsis
edilecek vegletme gideri dngoérulecektir

13 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatidinasyonDb/Faaliyet_RB.pdf
(25.07.2010)
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3.3.2. Serbest Bolge AdresBirket Kurulu su ve Calsma Esaslari

Merkez adresi Turkiye’de bulunan ve halen TirkilgKi ticari faaliyetine
devam eden miracaatcilar, Turk Ticaret Kanunu higgimyaninda, Serbest
Bolgedeki faaliyetler icin ayri muhasebe kayd! lotasinin ve sermaye tahsisinin
zorunlu olmasi nedeniyle, Serbdablgedeki faaliyetlerini olgturacaklari “Serbest

Bblge Subesi” araciiglyla yapmak zorundadir.

Turkiye'de yerlgik kisilerce minhasiran Serbest Bolgede faaliyet gosterme
sartiyla Serbest Bolgeyi adres gosteregeket de kurulabilir. Bu durumdairket
kurulusundan 6nce, ana sogiee taslgl ile Mustearliga bgvurulmasi zorunludur.
Ana sozlgemenin uygun gortlmesini ve faaliyet ruhsati verisné miteakip,
Mustesarliga onay alinmadan ana sdgtee deisikligi yapiimayacak, Turkiye'nin
baska bir yerinde faaliyette bulunulamayacak stdbe olgturulamayacak olup, bu

hususlar ana sozimede acik olarak belirtilecektir.

Serbest Bolge faaliyetlerigubeleri aracifityla yuruten Turkiye'de yerkgk
firmalar, Turkiye’deki butin faaliyetlerine son week kaydiyla, merkez adreslerini
Serbest Bolgeye geyabilirler. Bu konudaki taleplegirket yetkili organinin ald
karar ibraz edilmek suretiyle 6ncelikle Mugidiga yapilacaktir. Serbest Bolge
faaliyetlerine bglandgi tarihten itibaren gercelderilen yurt dsina satlar, toplam
ticaret hacmi, bdlgeye getirilen nakdi sermayegbden transfer edilen gelirler, vb.
konularda ve ana sozleelerinde yapilacak incelemeler sonucunda talelygun
gorulmesi halinde ana soghee deisikligi yapilabilecektir. Bu durumda ana
sozlemenin Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimiakip eden 3 ay icerisinde
ilgili vergi dairesindeki hesaplarinin, sicillenmive ticari defterlerinin kapattiriigh
ve faturalarin iptal ettirildji Mistesarliga tevsik edilecektir®.

16 geker, a.g.e. 5.83
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3.3.3. Serbest Bolge AdresBirket Ana S6zlesmesi Diizenlenmesindliskin

Hususlar

Serbest Bolgeler Genel Mudigliinin 19.06.1998 tarih ve 98/4 Sayih
Genelgesi'nde Serbest Bolge adrestket ana sozlgnesi dizenlenmesine skin
hususlar agiklanngtir;

Sirket unvaninin Serbest Bolge faaliyetine uygurrakabelirlenerek, “Amag
ve Konu” bglikli maddenin bu kapsamda diizenlenmesi gerek83ayili Serbest
Bdlgeler Kanunu'nun 6’nci maddesinin “Serbest Btdgegimriuk hatti dinda
sayilir” ve 8'nci maddesinin “Serbest Bolge ilegeli Ulkeler ve Serbest Bolgeler
arasinda di ticaret rejimi uygulanmaz” hiktmleri uyarinca, lleaici firmalarin
gerceklatirdigi mal hareketleri ithalat ve ihracat nitghde olmayip, bolgeye
getirilen ve bolgeden cikarilan mal olarak addedKtedir. Bu nedenle, Serbest
Bolgede kurulacakirketin ana sdzkgmesinin; “Unvan”, “Amacg ve Konu” ve der
ilgili basliklar1 altinda yer alacak hikimlerde “ithalat” \feracat” s6zcukleri yerine

“alim-satim” ifadesinin kullaniimasi gerekmektedir.

Amagc ve Konusu kisminda, 3218 sayili Serbest Béigeanunu’nun 32'nci
maddesinde sayilan Serbest Bolgeye sokulmasi ydaakmallarin alim ve satimina

yer veriimemesine azami dikkatin gosterilmesi gerektedir.

Sirket ana sozlgnesinde, Sirketin Merkezi” bglikli maddenin, $irketin
merkezi ........... 'dedir. Adresi ............ Best Bolgesi ........... 'dir. Adres
degisikli ginde yeni adres ticaret siciline tescil ve Turkiearet Sicil Gazetesi’'nde
ilan ettirilir ve ayrica Dy Ticaret Mustgarligi'na (Serbest Bolgeler Genel
Mudurligt) ve Sanayi ve Ticaret Bakagina bildirilir. Tescil ve ilan edilmy adrese
yapilan tebligatirkete yapilmg sayilir. Tescil ve ilan ediligiadresinden ayrilmgi
olmasina rgmen, yeni adresini suresi icinde tescil ettirmesniket icin bu durum
fesih sebebi sayiliSirket Turkiye'nin bgka bir yerinde ayni ticari unvanla (Serbest
Bolge haric) ticari faaliyette bulunamaz weibe acamaz. Ancak, PiTicaret
Mustesarhgi'ndan (Serbest Boélgeler Genel Mud@il) izin almak kaydiyla
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yurtdisinda veya bgka bir Serbest Bolgedgube acabilir’seklinde dizenlenmesi
gerekmektedir.

“Sirketin Suresi” balikli maddenin $irketin sidresi, kurulgundan bglamak
Uzere faaliyet ruhsat slresinin sonuna kadardir.sBre faaliyet ruhsatinin stre
bitiminde yeniden diizenlenmesi halinde Sanayi vearBt Bakanfii'ndan izin

alinmak suretiyle uzatilabilideklinde diizenlenmesi gerekmektedir

Sirket Ana SoOzlgme Taslgina “Ana So6zlgme Desisiklikleri: Sirket bu ana
sOzlame Uzerinde unvan, amac¢ ve konu, merkez, sugbklaan altinda yapmak
istedigi her turl deisiklik icin sirket yetkili organlarinca karar alinmasini mutgaki
bu kararlar ticaret sicilinde tescil ettirmedencénDg Ticaret Mustgarligi'nin
(Serbest Bdlgeler Genel Mudugii) onayini alir. Daha sonra Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi'na izin almak igin bgvurur. S6z konusu Bhklar digindaki ana sOzigne
degisiklikleri icin sadece Sanayi ve Ticaret Bakanhhdan izin alinmasi

gerekmektedir’ maddesinin eklenmesi gerekmektedir.

3.3.4. Serbest BolgedelSubeye Sermaye Tahsis Edilmesi

Tarkiye'de vyerlgik kisilerin yurt dsinda irtibat blrosu, temsilcilik ve
benzerlerini kurmalari ve bunlarin kurglumasraflari ile faaliyet giderlerinin

bankalar ve 6zel finans kurumlarinca transferi ssitir.

Bankalar, 6zel finans kurumlari ve gumrik idarelgurt dsinda ve
Tarkiye'deki Serbest Boélgelerde yatirim veya ticésialiyette bulunmak Uzere
sermaye ihra¢ eden Turkiye'de yailekisileri her bir slem tarihinden itibaren 30
gln icinde Mustgarhiga bildirirler.

Yurt disina ve Turkiye'deki Serbest Bolgelere sermaye ile@en Turkiye'de
yerlesik kisiler, sermaye ihracindan itibaren bir yil icindertydisinda olgturduklari
sube, sirket ve ortakliklarla ilgili olarak; yerel resmi akamlardan alinngiizin

belgesi, ana sO0zlme, se baglama tarihi ve faaliyette bulunduklar adresi, 1ll
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faaliyet raporlari, yurda getirilen karlari ile seye yapisi ve/veya miktarlarindaki
degisiklikler ve faaliyetin sona ermesi halini belgelegte MUstgarliga bildirirler.

Serbest Bdlgedeki faaliyetin bigube vasitasiyla yuratilmek istenmesi
halinde subeye bir sermaye tahsis edilmesi gerekir. Yondturulu veya ortaklar
kurulu karari ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesingapilacak ilanlgube kurulur.
Subeye tahsis edilen sermaye agigketin bilancosunda, duruma gore gba

Ortakliklar veyagtirakler hesabinda gdosterilir.

3.3.5. Mukellefiyet Tesisi

VUK’nun 8inci maddesindeki “Turkiye Cumhuriyeti téyetinde bulunan her

gercek kii ile tiizel kiilere bir vergi numarasi verilir’ denilmektedfif.

5084 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’numc6 maddesinde
06.02.2004 tarihinden itibaren yapilangdéklik sonucunda, Serbest Bolgelerde
vergi kanunlarinin uygulanmamasina yonelik hukimrastikten kaldiriimg
oldugundan, (vergi muafiyeti kaldiriigindan) bu bolgelerde faaliyet gosteren gergek
ve tuzel ksilerin genel esaslar gergevesinde Kanun'un yugérligirdigi tarih

itibariyle mikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmeeir.

3.3.6 Serbest Bolgelerde Kullanilacak Defterler v&asdik Zorunlulu gu

Serbest Boélgeler Kanunu'nda, bu bélgelerde faaly@steren sietmelerin
tutacaklari defter ve belgeler konusunda bir hikbBolunmamakta idi. Ancak;
06.02.2004 tarihinden itibaren yurigki giren, 5084 sayili Kanun ile serbest
bolgelerde vergi usul kanunu hukumlerine tabi odyndefter ve belge dizeni

yoninden dier sirketlerle ayr konuma geldiler.

1171 ebib Yalkin,Vergi Mevzuati, Lebib Yalkin Yayimlarijstanbul, 2009, s. 50
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Serbest Bélgede faaliyet gosteren gercek ve tlizkdria hem TTK’na hem
de VUK’na gore defter tutmalari gerekmektedir. VUB2'nci Maddeye gore birinci

sinif tiiccar olan vergi mukelleflerinin,

* Yevmiye defteri,
» Detfteri kebir,

* Envanter defteri,

tutmalari zorunluddf®. Gercek ki tacirlerin de yukarda belirtilen defterleri
tutmalari gerekmektedir. Gergeksiktacirlerin TTK ve VUK’nda belirtilen gletme
defterini tutup tutamayacaklari acik gldir. Bdlgede faaliyet goOsteren serbest
meslek kazan¢ sahiplerinin de TTK’nda hiukim buludggacin VUK’nda belirtilen
“Serbest Meslek Kazang Defteri” tutmasi gerekmekted Defterlerin Turkce
tutulmasinin dgal sonucu olarak kayitlar Turk Lirasi Uzerindererzhelidir. Ancak,

firmalar kayitlarini doviz esasina gore tutabilirle

3.3.7. Fatura Dizeni

5084 sayili Kanun’la yapilan dizenleme sonrasi&dabest Bdlgelerde
faaliyet gosteren kullanicilar, kullanacaklari faiari Maliye Bakanfi'nin
anlamali olyzu matbaalara bastirarak ya da noterlerre onaylat&rdlanmak

zorundadirlar.

3.3.8. Serbest Bolg#slem Formu

Serbest Bdlgelerdeki buatin ticari faaliyetlerin \illanicilarin ihtiyag
duydusu hizmetlerin yapilmasina imkangayan Serbest Bolgeldglem Formu, 7
niisha olarak diizenlenen bir belgedir. Bolge ici satlarinda, Serbest Boldglem

Formu hem alici hem de satici tarafindan dizenleliemet faaliyetlerinde (yazilim,

Y8 Tosuner, Arikan, a.g.e. s. 41
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dansmanlik v.b.) bulunan kullanicilarin, duzenledikléaturalari mutlaka Serbest
Bélge klem formuna bglamalari gereki'®. Diizenlenecekislem Formunun
kullanilaca yerler sirasiyladyle olacaktir;

1. Nusha Serbest Bélge Mudiglu

2. Nuishasletici / Kurucu sletici

3. Nusha Gumruk Mudurii

4. Nusha Gumrik Muhafaza Mudglil

5. Nusha Kullanici

6. Nusha Serbest Bolge MudUHil

7. NUsha Transit (Serbest Bolgeye yakin bir limangktirilen mallarin ilk gelir

noktasindasiem yapan gumrik idaresi)
3.4. SERBEST BOLGE UYGULAMALARI VE ANAL 1zi

Genel olarak, serbest bolgeler; tGlkenin siyasrisin icinde fakat, diticaret,
vergi ve gumrik mevzuatinin uygulanmasi bakimingiamrik hatti danda sayilan,
ulkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlaraiskin yasal dizenlemelerin
uygulanmadii, yapilan sinai ve ticari faaliyetler icin dahange muafiyet ve
tesviklerin tanindgl, yerlerdir.

Turkiye'de serbest boélgeler konusundaki yasal clépee 15 Haziran 1985
tarih ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'duryBsanin ¢ikmasindan sonra; ilk
serbest bolge 1987 yilinda Mersin’de kuruliow. Digerleri; Adana 1999, Antalya
1987, Avrupa 1999, Bursa 2001, Denizli 2001,gDoAnadolu 1995, Ege 1990,
Gaziantep1999istanbul Atatiirk Hava Limani 199@stanbul Trakyal998, izmir
Menemen Deri 1998, Kayseri 1998, Kocaeli 2000, Mal®95, Rize 1998, Samsun
1998, Trabzon 1992 ve Tubitak Mam Teknoloji serbbétgesi 2002 yilinda
kurulmustur%,

119 hitp://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/MevzuatidinasyonDb/1998_2_siral9.pdf
(28.07.2010)
120 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/SB/ABlliskilDb/Genel_Bilgi.pdf (16.03.2010)
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3.4.1. Serbest Bolgelerin Ticaret Hacimleri

Turkiye'deki serbest bdlgelerin 2005-2009 yillaarasindaki ekonomik
performanslari ayrintili bigekilde Tablo 1'de verilmtir. Tablodan goruldgi gibi,
2005 yilindan sonra serbest bolgelerin ticaretrhizinde ¢ok ciddi dgiis olmustur.
Bunun nedeni 5084 sayili kanun ile 06.02.2004 itadién itibaren serbest
bolgelerdeki vergi muafiyetinin kaldiriimasidir. nd, 2007 ve 2008 acisindan
serbest bolgeleri kiyaslagmizda on bélgede agtgozlendgi ve ticaret hacmindeki
en buydk artin %324,33 ile Samsun Serbest bolgesinde, en bdygilsin ise
%41,72 ile Denizli Serbest Bolgesinde gercgike gorilmustir. Serbest bdlgelerin
genelinde ticaret hacmi toplami olarak 2007 yih2da573.445,00 USD iken 2008
yilinda hicbir hareket gostermeyerek adeta salgitln 24.578.055,00 USD
olmustur. Bu olumsuz durum gerileyen diinya ekonomisiriinkiye'yi etkilemesi ile
iilkemizde ard arda yanan ekonomik krizler nedenine dayanmaki&tir2009
yilinda ise dinyada yanan ekonomik krizin etkisiyle Onsekiz bdlgedesigu
yasanmstir, toplam ticaret hacmi ise 24.578.055,0 USD’ d€n756.882,00 USD’ ye

gerilemitir.

2L http://www.foreigntrade.gov.tr/dtmadmin/upload/8BlliskilerDb/sb_hacim.pdf (16.03.2010)
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Tablo 1. Bolgeleritibariyle 2005-2009 Yillar1 Ticaret Hacmi (1000 USIp

% % % %
BOLGELER 2005 2006 2007- 2007 2008- 2008 2000- 2009
2006-2005
2006 2007 2008
Istanbul Deri 6.591.374 5,49 6.952.940 -9,21 6.312.p -4,92 | 6.001.678 -35,563.867.187
Ege 3.766.021 | 6,25 | 4.001.498| 2,28 | 4.092.781| -8,03 | 3.763.964| -29,56| 2.658.772
Istanbul Atatiirk
3.454.024 -6,76 3.220.48p 12,37 3.618.897 -2/21 3BWO | -16,51 2.954.765
Havaliman
Mersin 2.128.181 | -11,47 | 1.884.005| 35,69 | 2.556.331| 3,19 | 2.637.921| -27,27| 1.918.637
Istanbul Trakya| 2.209.771 10,62 2.444.484 -6,31 @3B | -18,67] 1.862.771 -36,111.190.035
Bursa 2.262.270 | -14,54 | 1.933.293| -16,25 | 1.619.125| -0,9 | 1.604.603| -20,26| 1.279.473
Avrupa 1.084.377 22,96 1.333.360 12,4 1.498.721 3 5,11.575.653| -25,05 1.180.940
Antalya 505.262 9 550.719 | -0,95 545511 | 33,68 | 729.233 | -16,91| 605.927
Kocaeli 182.730 39,45 254.808 83,33 467.128 50,9905.309 -14,94 810.654
Kayseri 362.405 43,52 520.142 | 24,37 646.906 | 8,66 702.948 | -37,07| 442.397
Menemen Deri 314.865 21,66 383.07R 10,64 423.836 ,57-2 412.922 -32,18 280.040
Samsun 58.638 -6,9 54.593 75,43 95.775 |324,33| 406.402 |-90,82| 37.290
Adana-
84.885 -9,16 77.110 108,48 160.757 6369 263.1484,283 172.937
Yumurtalik
Gaziantep 132.432 -29,09 93.910 -22,49 72.786 96,89 | 143.306 | -22,72| 110.740
TUBITAK-
14.842 104,92 30.414 54,7p 47.05( 137,4111.715 47,54 164.828
MAM Tek.
Trabzon 15.514 -12,42 13.587 | 185,28 38.762 73,14 67.114 | -36,41| 42.675
Denizli 169.278 -61,07 65.900 13,48 74.784 -41],72 3.584 -24,10 33.079
Rize 20.824 -61,8 7.955 45,33 11.561 | -41,32 6.784 -4,08 6.507
Mardin 5.134 -65,9 1.751 -93,58 112 - - - -
TOPLAM 233.628.261 1,97 23.824.029 3,15 |24.573.445 0,02 |24.578.055 -27,75| 17.756.882

Kaynak: www.dtm.gov.tr

3.4.2. Serbest Bolgelerin Yonlere Gore Ticaret Harileri ve Degisimi

Bu analizlere devam edersek Tablo 2’'de SerbegjeBéiin Toplam Ticaret
Hacimlerinin 2005-2009 yillari arasindaki yonlerérey % dgisimi verilmistir.
Serbest boélgelerdeki ticaretin kurgl@amaclarina uygun olarak daha cok ihracat
seklinde yurt icinden serbest bélgelere ve berablerserbest bélgelerden yurgidia

seklinde gerceklgmesi beklenir.
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Tablo 2.Serbest Bdlgelerde 2005 2008 yillari araglaki toplam ticaret hacminin
% degisimi

2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %

Yurt
icinden
E—— 3.160.497 13,53 3.071.081,00L2,89 3.045.262 12,39 3.194.849 13,00 2.176.871 261p,
erbes

Bolgelere

Serbest
Bolgeerden| 7.888.097 33,76 7.939.017,0(83,33 7.916.873 32,22 7.262.124 29,54 4.913.524 672[,
Yurt Igine

Yurt
Disindan
S 7.703.962 32,98 7.951.048,0(83,37 8.299.939 33,78 8.247.524 33,56 5.492.960 933D,
erbes

Bolgelere

Serbest
Bolgelerden| 4.610.270 | 19,73 4.862.882,0®0,41| 5.311.371| 21,61 5.873.559 2390 5.713.528 142D,
Yurt Disina

TOPLAM | 23.362.826| 100 | 23.824.028| 100 | 24.573.445| 100 | 24.578.056| 100 | 17.756.882| 100

Kaynak: www.dtm.gov.tr

Tabloda yer alan 2005 ile 2009 yillar arasindzdgerler kiyaslandiinda;
yurt icinden serbest bolgelere ticaret hacminde 2%lik bir azals, serbest
bdlgelerden yurt dina ise % 9,41 artigerceklemis iken, yurt dgindan serbest
bdlgeye %2,05 ve serbest bélgeden yurt icine ise02d6k bir azalg olmustur.
Gorulen o ki serbest bolgelerdeki ticari faaliygtlekonomiye katki yoninde ve
ihracata donuktir.

3.4.3. Serbest Bolgelerdistihndam

Tablo 3 de ise serbest bdlgelerin 2009 yillindagiihdam verileri
gosterilmitir. Serbest bolgeler kurulurken amaclanan hedefleirisi de istihdami
arttirmaktir. Verilen tgvikler genel olarak ihracatin arttiriimasi ve iskimin

desteklenmesi yonundedir.

Serbest bdlgelerde her ne kadar gimrik mevzugulagymasa da giri
cikislar kontrollli ve kayit altinda oldw icin, sigortasizsici calstiriimasi ¢ok zordur.
Bu nedenle serbest bolgeler kaygi dstihdamin hemen hemen yok denecek kadar az
oldugu yerlerdir.
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Tablo 3. Serbest Bolgelerddstindam Verileri ( 31.12.2009)

BOLGELER isci BURO . DIiGER TOPLAM
PERSONELI
Ege 13.036 810 0 13.846
Bursa 5.121 997 223 6.341
Mersin 0 0 6.219 6.219
Istanbul Deri 1.415 480 618 2.513
Antalya 2.646 501 0 3.147
Kocaeli 1.977 197 100 2.274
Avrupa 1.611 300 0 1.911
Menemen Deri 1.134 316 87 1.537
TUBITAK-MAM Tek. 1.712 264 14 1.990
Istanbul Atatiirk Havalimani 91 898 4 993
Kayseri 1.171 70 10 1.251
Istanbul Trakya 790 525 10 1.328
Adana-Yumurtalik 155 72 13 227
Gaziantep 99 65 0 164
Samsun 162 45 0 207
Denizli 30 12 0 42
Trabzon 51 5 9 65
Rize 7 6 0 13
Mardin 12 3 0 15
TOPLAM 31.220 5.566 7.297 44.038

Kaynak: www.dtm.gov.tr

2000 sonu itibari ile 19 serbest bolgede 2275rli y&18 i yabanci olmak
Uzere toplam 2773 adet firma faaliyet gosterirk&h,12.2008 tarih itibari ile 2981’i
yerli, 638’i yabanci olmak tzere 3619 firma faatigéstermektedir. 2000 yil itibari
ile istihdam hacmi 19.432 ¢iiken 2008 sonu itibari ile 50.641 skye ulagsmistir.
2009 yilinda yganan ekonomik kriz ve serbest bdlgelerdesaalar icin 6denen
gelir vergisi tgvikinin 31.12.2008 itibari ile son bulmasinin d&istyle istihdam
sayisi 6.603 kilik azalma ile 44.038 kiye dismUstir.
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3.5. EGE SERBEST BOLGES

Tarkiye’'deki serbest bdlgeler icinde ilklerden e@ cok yabanci yatirimci
ceken bolge Ege Serbest Bdlgesi'dir. Ayrica, istddi bilgilere daha kolay
ulasilabildigi icin Ege Serbest Bdlgesi incelerytim.

3.5.1. Tarihgesi

Ege Serbest Bolgesi, DPT Mugdigl ile imzalanan sOzieneye gore 1990
yilindan itibaren “Yapislet-Devret” modeliyle bir 6zel sektor kurgw olan ESB/A
tarafindan kurulupsletilmektedir. Tum altyap1 ve gerekli Ustyap! yatitari, enerji,
su, telekomuinikasyon ve tim belediyesel hizmetlgani sira nakliye, hamaliye,
gida hizmetleri ESBA tarafindan verilmektedir. ESBA in ortaklari izmir Biyik
sehir Belediyesi,izmir Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasiarair il Ozel
Idaresi ile EAGsirketidir.

Ege Serbest Bolgedizmirin Gaziemir ilgesinde 2.2 milyon m2’lik bir ah
Uzerinde kurulmgtur. Bdlgenin, bugun itibariyle 1.324.699 m2’lik laéninde
altyapi calgmalari tamamlanmidurumda olup, bu bolimde 74’G yabanci olmak
Uzere toplam 267 firma faaliyet gostermektedir. 230linda gercekken ticaret
hacmi 3,8 milyar ABD Dolari olup bélgenin hizmetérignden bugine kadar
gerceklgen toplam ticaret hacmi ise 32,7 milyar ABD Dolamagmis bulunmaktadir.
Istihdam 14.500 kidir.

Ege Serbest Bdlgesi; Turkiye'deki Serbest Bolgalasinda en ¢ok yabanci
sermayeyi ¢eken bdlgedir. Bunun sebebi ESBA yurtici ve yurtdgindaki ygzun
pazarlama cajmalaridir. Bu ¢abmalarda ileri teknolojiye sahip firmalara 6nem

on planda tutulmaktadf®

122 http://www.esbas.com.tr/biz-kimiz.aspx (23.04.2009
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Ege Serbest Bolgesi'ndgidikli olarak elektronik, gidasieme ve paketleme,
makine imalat ve montaji, hassas 06l¢u aletleri,amletzlanti elemanlari ve mutfak
mobleleri Uretimi, tekstil konfeksiyonu gibi sekigr yer almaktadir. En fazla ticareti
yapilan mallar ise, tekstil trlnleri, konfeksiyorakmeleri, deri ve deri mamulleri,
kimyasal Urlinler ve dayanikh tuketim mallarndirolge’ de ayrica, 8 adet banka
bulunmaktadirSekil 1 ve 2’'de Ege Serbest Bblge ygKesi ve firmalarin sektorel

dagilimi gosterilmitir.

TIBBI URUNLER
6,8%  METAL

' 6,1%
___Ras

Sekil 1. Ege Serbest Bolge yeriesi. Sekil 2. Ege Serbest Bdlgesinde firmalarin

HAVACILIK VE
SAVUNMA

SANAYI
3,4%

DiGER

GIDA
8,3%

MAKI
13,3%

sektorel dagilimi

Ege Serbest Bolgesindekil 1b’de verilen sektorel gglima bakildginda ilk
bes icinde %14,4 ile tekstil geldini ve bunu %13,3 ile Makine, %13,3 ile Otomotiv,
%10,6 ile Elektrik Elektronik ve %8,3 ile Gida s@&Kinin takip etfini

gormekteyiz.

Ege Serbest Bolgesindeki kullanicilarin faaliyebllarina bakgimiz zaman,
Sekil 3'de verilen dailima %48 oraniyla Uretim ol@gunu goérmekteyiz. Bu da
serbest bdlgelerin  kurwu amacglarina uygun olarak kullanicilarin  faaliyet

gOsterdgini dogrulamaktadir.
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MONTAJ-

DEMONTAJ Yerli
4 Sermaye

27%

Yabanci
Sermaye
73%

2%
 _—— BANKACILIK
6

~

2%
DIGER
4

ALIM-SATIM
2%

TOPLAM 264 AKTIF KULLANICT
TOPLAM YATIRIM TUTARI $518.490.969

Sekil 3. Ege Serbest Bdlge Firmalarinin Faaliyet Koalarina Gore Dagilimi.

3.5.2. Ege Serbest Bolgesinin Yatirim Analizi

Ege Serbest Bdlgesi'nin yatirim analizi yapilirkBsba tarafindan tedarik

edilen guncel istatistiki bilgilerden faydalaniktr.

3.5.2.1. Yerli ve Yabanci Firmalarin Yatirim Daggilimi

Ege Serbest Bolgesinde ki yerli-yabanci firmalayatirim da&ilimi, Sekil
4’de verilmitir.

80000000 -

70000000

=2000:
60000000 A+ $20.584.574

2001:
$20.209.580
208

50000000 334.822.099
2003:

$57.165.347
2004:

40000000 041
$61.138.913
2005:

$51.651.272

30000000 A 21 :
$47.354.681
2007.

007:
20000000 ;45,033 230

$77.335.126

10000000 A TOPLAM
YATIRIM

$518.490.969

o 4

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sekil 4. Ege Serbest Bdolgesi Yerli-Yabanci Sermaydfirmalarin Yatirim Da gihimi (1990-2008)

3.5.2.2. Ege Serbest Bdlgesinin Ticaret Hacmi

Ege Serbest Bolgesinin 1991-2008 yillari arasintde&ret hacmiSekil 5'de

gosterilmitir.
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Tablo 4'de ise Ege Serbest Bolgesi ticaret haamiFirkiye’den bolgeye,

bdlgeden Turkiye'ye, yurt gindan bdlgeye ve bdlgeden yurtsida dagilimi

verilmistir.

Tablo 4.Ege Serbest Bélgesi Ticaret Hacminin Yonler Gore Dailimi (1990-2008)

Turkiye'den Tic.Hac. Bolgeden Tic.Hac. Yurtdisindan Tic.Hac. Bolgeden Tic.Hac. e Tic.Hac.
YR izli(;e Orani % Ti;[risy;‘)ye Orani % izli(;e Orani % Y?Sgls)na Orani % (USD) Art.;o)rn.
1990 0 0 o O 0 0 0 0 0 0
1991 19.576.565 57 138.400 0 13.709.28q 40 1.162.233 3 34.586.484 0
1992 10.628.220 19 15.071.326 27 18.806.013 33 11.819.479 21 56.325.034 0,629
1993 39.955.033 21 80.519.948 42 45.598.548 24 27.499.404 14 193.572.937 2,437
1994 123.817.305 25 175.987.9B1 36 99.871.59 21 87.433.444 18 487.110.280 1,516
1995 161.304.135 23 264.816.6p3 38 178.308.438 25 99.629.887 14 704.059.063 0,445
1996 178.801.853 20 342.552.981 38 271.039.893 30 120.491.814 13 912.886.49% 0,297
1997 224.569.763 16 575.305.505 40 468.977.881 33 160.805.74 11 1.429.658.889 0,566
1998 232.295.989 16 503.974.385 35 449.945.37 31 260.164.764 18 1.446.380.514 0,012
1999 200.521.644 17 409.590.4p4 34 324.200.49 27 253.872.969 21 1.188.185.599 -0,179
2000 200.056.684 12 599.300.197 36 575.332.361 35 287.908.869 17 1.662.598.111 0,399
2001 200.917.605 16 395.961.070 31 355.449.606 28 339.581.542 26 1.291.909.823 -0,223
2002 220.589.144 12 502.064.9p9 27 571.888.751 31 534.327.229 29 1.828.870.08% 0,416
2003 265.040.693 10 718.518.589 27 909.670.85 34 749.369.211 28 2.642.599.343 0,445
2004 460.986.632 14 815.101.8[78 25 1.015.342.700 31 949.594.318 29 3.241.025.527 0,226
2005 448.901.924 12 1'081'69;); 29 1.263.169.420 34 972.259.096 26 3.766.021.362 0,162
2006 433.057.273 11 1'125'4256; 28 1.357.956.91¢ 34 1.085.057.25% 27 4.001.497.700 0,063
2007 456.709.864 11 1'151'30:: 28 1.377.023.98T 34 1.107.742.53 27 4.092.780.58¢ 0,023
2008 492.808.76( 13 867.927.644 23 1.283.368.86% 34 1.119.858.51 30 3.763.963.790 -0,08
TOPLAM | 4.370.539.090 13 9.625.253.237 29 10.579.660.983 32 8.168.578.317 25 32.744.031.62¢

Kaynak: www.dtm.gov.tr
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3.5.2.3 Ege Serbest Bolgesinistihdama Katkisi

Ege Serbest Bolgesindeki yerli ve yabanci firmalarfirmalarin istihdam

oraniSekil 6’da gosterilmitir.
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Sekil 6. Ege Serbest Bolgesi Firmalariistindam Orani.

3.5.2.4 Vergi Cenneti kdegeri Ege Serbest Bodlgesinin Kritik

Noktalarinin Analizi

Incelendgi Gizere, Dunyada ve Turkiye'de serbest bélgelesn amaglart,
s0z konusu alanlarda yatirimgweé ederek, ihracati arttirmak ve bu yolla ekonamiy
canlandirarak ulkeye doviz gimi sgglamak ve ¢ anli olarak istihdami arttirarak
ekonomik canhig strekli kilmaktir. Bu nedenle Dinyada ve TurkgeXi serbest
bolgeler incelenerekzmirde Kurulu Ege serbest bolgesinin yatirim axiadiyrintili
olarak ortaya konmgiur. Buradan gorulmgitr ki, bolgede faaliyet goOsteren
firmalarin istihdami 2000 yilind&ekil 4 de goruldgu gibi 6500 kgi iken 2008
yilinda 14500 kiiye ¢ikmg olup, ticaret hacmi de ayni donemde 1.662.598U3MD
den 3.763.963.790 USD ye cilkgmr. Bu durumu analiz edersek s6zu edilen istihdam

ve ticaret hacmindeki agtarin gerceklgtiriimesi tamamen verginin sifirlanmasi ile
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olmustur. Bu nedenlesekil 7’de gosterildgi gibi serbest bdlge modeli; off-shore
faaliyetleri ile vergi cennetlerindeki kurallaranzemektedir.

1.Vergi Yap IsI
2.Politik ve Ekonomilistikrar
3.Doviz Kontrolleri

4. Vergi Anlggmalari

Vergi C?nneti 5.Hukiimet Davraslar

Es..d%erl Serbest » | 6.Modern Kurum Yasalari ve Rekabet
Bolgenin _

Ozellikleri 7 .Basitlslem Akisi

8.Haberlgeme ve Ulgim
9.Bankacilik ve Kamu Hizmetleri
10.Gizlilik ve Guvenirlilik

11. Yatirim Tgvik ve Avantajlar

12.0Optimum Yer Secimi

Sekil 7. Serbest bolgelerin vergi cennetleri ileseleger 6zellikleri*®®

Ege serbest bolgesi modelekildeki kurallar analiz edilginde vergi
cennetleri kurallariyla bu kadar benzerlik géstesméatta onlardan 6te yasal bir
zemine sahip kendi mevzuatlarinin olmasi ile diakadlkelerin vergi cennetlerine

olumsuz balg acilarina kiyasla farkllik gostermektedir.

Vergi cennetlerine seleger Ozelliklerine sahip serbest bolgelerin analiei i

vergisel kritik kontrol noktalari okturularak,Sekil 8'de gdsterilmtir.

123 7eynep Arikan, H.Ahmet Akdeniz, Kiiresgla Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi,
Review of Social, Economic & Business Studies, ¥@él. 285-338, s.316
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Sekil 8. Ege Serbest Bolge modelinin vergisel kritikontrol noktalari semasi.

Soru 1: Devlet yatirimci gekmek icin serbest bolgelerdettigii vergisel tgvik ve uygulamalara
kararlimidir’
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Soru 2 : Serbest bolgeler gimriik ve kambiyo mevzuatindarf mua
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Soru 3 : Serbest bolgeler damga vergisi ve harclardan muaf m
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Yar Vergi
Cehennemi
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Soru 4: Serbest bélgede vergi orani sifir ya da ¢cojiRigdiizeyde mi? ]

19Ag

e o
Soru 5: Sirket serbest bolgede alim-satim faaliyetinde nhisbuyor?

Kontrolll

— o
Soru 6: Alim-satim faaliyetinde bulunagirket 06.02.2004'den 1 \_,)

1I9ng
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Soru 7: Sirket Uiretim faaliyetinde mi bulunuyor?

Aday Vergi
| ra =>{ Thece: peil | Cehennemi

19Ag
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Soru 8: Uretim faaliyetinde bulunasirket
urettiklerinin %85 'ini ihrac ediyor mu?

Aday Aday

[ e > e
THCCP: Deil Cehennemi

19Ag

Ty

Soru 9: S6zu edilen ilk sekiz 6zellik 1

stirekli olarakuygulantyor mu? _
Kismi

Serbest
m Hayir IIZ.'>| THCCP: Dail
)
\/
Tam

Vergi Cenneti
Esdegeri Serbest
Bolge

FZCCP: Serbest Bolge Kritik Kontrol Noktalari.

Hafifletilmi s
Vergi
Cehennemi
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SONUC

Gelisen bilisim ve iletisim teknolojileri ile birlikte Dinya’nin adeta kugukr
kdy haline gelmeye B&digi ginimizde, mal ve hizmet hareketleri ¢cok uluslu

sirketlerin yatirimlari ile buytk miktarlara uanistir.

Karini maksimize etmek isteyen kiresel sermagglarin en uygun oldiu
Ulkelere cok rahathkla hareket edebilmektedir. jMinizerinde strekli hareket
halinde olan kiresel sermayeden hisseleringeipay! arttirmak isteyen ulkeler
birbirleriyle rekabet etmektedirler. Bunun icindergk vergisel diizenlemeler gerekse
tesvikli bolgeler gibi argimanlari kullanarak kiressérmayeyi cekecek cazip
kosullar sa&lamaktadirlar. Bu argiimanlardan biri de Serbesgddalygulamalaridir.
Bir dlkenin siyasi sinirlar icinde olmakla birlt kanunlarin uygulanmasi
bakimindan gumrik hatti @inda kabul edilen serbest bolgeler, 6zellikle yapan
sermaye ve teknoloji giini hizlandirmak, ihracati ve istihdamiswk etmek ve

ekonomiyi gluclendirmek amaciyla kurulagvili bolgelerdir.

Ulkelerin izlemi olduklari maliye politikalari ve geinislik diizeyine bali
olarak, sekillendirdigi serbest bolgeler haksiz rekabet yagattgerekcesi ile
elestirilmekle  birlikte, Ulke ekonomilerine ve istihdam olan katkilariyla
desteklenmektedir. Hem ggliis hem de gejmekte olan ulkeler, ekonomi
politikalarina paralel olarak serbest boélge uyguwmni sekillendirmislerdir.
Ozellikle gelsmekte olan tilkeler, ekonomik kalkinma politikalaribasli olarak
serbest bolgeleri Uretim ve ihracata yonelik olatakllanmaktadirlar. Serbest
bdlgelerden yapilacak ticaret ile, Ulkeye dovizdgmin sa&lanarak odemeler
dengesinde olumlu katkilar glwrmasi, yabanci sermaye giriistihndam artl, ileri
teknoloji transferi ve uretim igin gereken ara sarfaammaddelerin kolay temini,

ulkelerin serbest bolgelerden ortak beklentileoilnsturmaktadir.

Serbest bolgelerin Glke ekonomisine direk katkmlar yaninda, kurulduklari
yerlerde, i¢ piyasa tedarikleri ile ekonomiye ké&tkida dnemlidir.
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Serbest bdlgelerin ekonomiye olumlu katkilarinimasi yaninda eérilen
yonleri de mevcuttur. Uygulanansték politikalari ile haksiz rekabet konusunda
ciddi elstiriler almaktadir. Haksiz rekabeti dnlemek icinersest bdlgelerde
uygulanan tgviklerin tamamen kaldirilmasini istemek yerine, Sldwarasi rekabeti
destekleyen bununla birlikte i¢c piyasadakieimeleri koruyucu tedbirler alinmasi
yerinde olacaktir.

AB’ne giris surecinde elgiri alan serbest bolgeler, buna paralel olarak IMF
ye verilen iyi niyet mektuplarinda da giindeme gelva 6 Subat 2004 tarihli Resmi
Gazete 'de yayimlanan 5084 sayili Kanun ile serbéfgelerde vergisel geikler
yeniden diuzenlenmtir. Yapilan duzenlemelerle, Serbest Bolgelere namg olan
suresiz ve sinirsiz vergi siekleri kismen kaldirilmgtir. Ancak bu bdlgelerde
halihazirda faaliyet gosteren mukelleflerin belii bure icin haklarinin korunmasi

amaclyla gegiddéneminde istisnalarin uygulanmasi mumkun kilgtumi

Buna gore; Gubat 2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati bulunantkellefler,
ruhsat suresi boyunca boélgedeki kazanclar Gzenirgidir ya da kurumlar vergisi
0demeyeceklerdir. Bolgede imalat faaliyetinde balumukelleflerin imal ettikleri
urtnlerin sagindan elde ettikleri kazanclar ise; AB'ne tam ugel gerceklatigi
yilin sonuna kadar gelir ve kurumlar vergisindetisiga olacaktir. Serbest Bolgede
elde edilen ve kurumlar vergisinden istisna edkazanclarin, kazanci elde eden
kurum tarafindan Tirkiye'deki gercekskiortaklara ya da yurtgindaki gercek ve
tuzel kii ortaklara dgitiimasi halinde ise; % 15 stopaj uygulanacakt§ubat 2004
tarihi itibariyle faaliyet ruhsati bulunan mikelkxin Serbest Bolgede istihdam giti
calisanlarin Ucretlerine gkin gelir vergisi istisnasi ise 31.12.2008 tarihik&dar
devam edecektir. Ancak ruhsat suresinin bu taribtese sona ermesi halinde, istisna

uygulamasi ruhsat suresiyle sinirli olacaktir.
5810 sayili kanun ile getirilen yeni dizenlemey@eg 06 Subat 2004

tarihinden 6nce ruhsat alip almguhia bakilmaksizin dretici kullanicilarin, Gretip
sattiklari Grtnlerin %85’ini Yurt dina gondermeleri durumunda gahlarina
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Odedikleri ucretler gelir vergisinden istisna editin. Alim-satim ruhsati olan
kullanicilar igin ¢calanlara 6dedikleri Ucretlerde GV istisnasi s6z koraegildir.

Ulkemizdeki Serbest Bolgelerdeki vergiswikinde kokli deisiklik yapan
5084 sayil Kanun'un gerekgesinin Serbest Bolgelaevzuatinda yapilan
degisikliklerle ilgili kisminda; Turkiye’de uygulanmaktaolan serbest bolgeler
rejiminin en belirgin 6zelfiinin, bolgede faaliyet gosteren mukelleflere hidtmgula
bagli olmaksizin sglanan slresiz ve sinirsiz vergisaivikler oldugu, mukelleflerin
bdlgeden Turkiye'ye dgru herhangi bir sinirlama olmaksizin faaliyetteuouhalari
ve Turkiye'de elde ettikleri kazanclarin transfeyatlamasi yoluyla bolgeye
kaydirmalari nedeniyle Serbest Bélge uygulamasibdige dginda faaliyette
bulunan mdukellefler acisindan haksiz rekabete ygtigia belirtiimis, yapilan
diizenlemelerle bdlgede Turk vergi kanunlarinin degémasinin sglandgi ifade
edilmitir.

Oysa ulkemizdeki serbest bdlgelerin Ulke ekonameisolan katkilari hi¢
dikkate alinmangtir. Ulkemizde, irili ufakli 19 tane serbest bélgardir. Bu
bolgelerden bir kismi ne ekonomik hacim ne de astth sayisi bakimindan hig
gelisememgken, Mersin, Antalya, Ege Serbest Bdlgeleri, AH&sk®st bolgeleri gibi
bazi serbest bélgeler ise gercekten hem Ulke itiew, Glke duna gerceklgen slem
hacimleri hem de istihdam acisindan oldukca Onebayutlara ulamislardir.
Gelismis serbest bolgelerde ticaret hacmi ve istihdant0bat 2004 tarihine kadar
hizla artarken, 5084 sayili Kanun ile serbest Hétge uygulanmakta olansteklere
son verilmesi yatirimcilarda giiven sorunu yaratwve serbest bolgelerin ticaret

hacimlerini olumsuz etkilenrgiir.

Yapilan duzenlemeler serbest bdlgelere olan ilgagaltms ve Ulke
ekonomisini olumsuz etkilergtir. 2005 yilindan sonra serbest bélgelerin ticaret
hacimlerinde c¢ok ciddi diiis olmustur. Bununla birlikte 2009 yilinda Dinya’da
yasanan ekonomik krizin etkisiyle serbest bolgelericartet hacimleri olumsuz
etkilenmitir. Toplam ticaret hacmi 24.578.055,000 USD’ déh756.882,00 USD’

ye gerilemgtir.
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Ulkemizde son vyillarda uygulanmakta olan maliyeliti@lari, bolgesel
gelismislik ve sektorel farklar gozetilerek yatirimi veilgtami tgvik edici yonde
dizenlenmektedir. Bununla birlikte, gerek IMF'yerilen stzler gerekse Avrupa
Birli gi uyum sirecinde serbest bélgeler mevzuatinda aapilizenlemeler, geikleri
kisitlayici yondedir. Ozellikle Avrupa Bigline uyum siirecinde serbest bolgelerle
ilgili tartismalar ygandgl gorulmektedir. Bunun nedeni Avrupa Bgilndeki serbest
bolge modeli ile Turkiye'dekilerin farklik gosteresidir. Avrupa Birlgindeki
serbest boélge modellerinde prensip olarak, kulitare genel ekonomik
politikalardan farkli bir rekabet avantaji sunulrmesn ilkesi benimsenmtir. Bu
acidan, uretim konusunda sinirlamaya gidilmemekialier herhangi bir avantaj da
sgglanmamstir. Bolgelerin glevi daha cok gumrik bigi icindeki endustrilerin
ihtiyac duyd@gu eyayl hizli bir sekilde temin etmeleridir. Haksiz rekabete yol
acmamak icin serbest bolgelerde uretim yapilmasi Tibplullgun geri kalan
bélimunde uretim yapilmasi arasinda herhangi biryaratilmamgtir.

Avrupa Birliginden oldukca farkh olan Turkiye serbest bolge elodieki en
blyuk fark, tretim konusundaki yaklendan ve sunulan genkapsamli tgviklerden
kaynaklanmaktadir. Toplulukta yer almayan gelir kirumlar vergisi muafiyeti
Turkiye'de serbest bolgeleri cazip kilan etkenldrasinda gelmektedir. Sanan bu
tur avantajlar, Turkiye'de faaliyet gosteren firmaile serbest bolgelerde bulunan
firmalar arasinda haksiz rekabegdomaktadir. Serbest bélgelerin en coksefien
yoni de i¢ piyasadaki firmalarla haksiz rekabetagigndir. Oysa yapilacak bir
dizenleme ile serbest bolgelerin ihracatxikeedilmesi ve i¢ pazardaki firmalarin
korunmasi icin serbest bolgelerden Turkiye'ye yaak satlarda, caydirici

miktarda fon alinmasi uygun olacaktir.

Serbest bolgeler farkli 6rnekleri ile tim Dunyadggulanmaktadir.
Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalari, haksiz ivesgabeti yaratfi, amacinin
disinda kullanildgl ve vergi kacirilan bdlgeler olarak ciddi glgler aldi. Bu
olumsuzluklari 6nlemek icin serbest bolgelerin ekoirye olan katkilarini arttirici
dizenlemeler yapmak yerine, uygulanagvitderin dogrudan kaldiriimasina gidildi.

Bu durum serbest bélgelerde yatirnm yapan ve yaprsayen yerli ve yabanci
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yatirirmcilari olumsuz olarak etkiledi. Toplam tieahacmi icinde serbest bolgelerin
pay! 1990 yilinda %0,8 iken 2004 yilinda % 13,8ilasmistir. 2009 yil itibari ile
Tarkiye'nin 102.135.000.000,00 USD olan toplam tatahacminin, 17.756.882,00
USD si serbest bdlgelerde meydana ggimi20110 yilina geldimizde Turkiye'de
bulunan 19 serbest bolgenin ticaret hacmi, yilia 51 ayinda, gecen yilin ayni
donemine gore % 10 artarak 7.069.485.000 USD’ygnuldr.

Henlz ekonomik gealne sirecini tamamlamasgni olan Tirkiye'nin
ekonomisini giclendirmek, ihracatini arttirmak &eiye doviz girgini sgslamak
icin, serbest bdlgeleri daha verimli kullanacak eltlemeler yapmasi gerekmektedir.
Yapilacak dizenlemeler ile Dinya Uzerinde hareladintle olan kiresel sermaye

yabanci yatirimlar serbest bolgeler argcile tlkeye cekilebilecektir.

Yabanci yatirimlar karlarini maksimize edebilmelnivergisel avantajlarin
en yuksek oldgu Ulkeleri veya bdlgeleri tercih etmektedirler. Zdr vergi rekabeti
yapan ulkeler uluslar arasi yabanci sermaye ydanndan en c¢ok payi
almaktadirlar. Bu h#amda, serbest bolgeler vergi cennetleri gdeger ozellikler

gOstermektedir.

Vergi cenneti gdegeri Ege Serbest Bolgesi modelinin kritik kontrolkiedari
olusturularak, vergisel analiz ortaya konulgtwr. Serbest bolgelerin kritik kontrol
noktalarinin vergisel analizinden gorufdi gibi, firmalar vergisiz ve twikli
ortamda karini maksimize etmektedir. Bunun yarma ghracat nedeni ile de ulke
ekonomisini canlandirmanin yansimasi olarak istimada onemli Olcide katki

sgilamaktadir.

Hizla globallgen dinyamizda kiresel yabanci sermaye yatirimianind
maksimum pay almak isteyen Ulkeler farklgui& yontemleriyle cazibe merkezi
olmaya cakmaktadirlar. Bu nedenle bazi llkeler zararll veegabeti ile, bazilar da
mesru zeminlerde serbest bolgeler gyde, bu hedeflerini cok oyunculu bir pazarda
maksimize etme gayreti icindedirler. Bugteemda; Ege serbest bolgesi modeli analiz

edildiginde, vergi cennetleri kurallariyla benzerliklersggrmekte, hatta onlardan 6te
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bu benzerlikleri yasal zeminde yabanci sermaye betkeortaminda kendi lehine
kullanmaktadir. Buradaki bulgularinsigl altinda, Ulkemizin serbest boélge
modellerini daha da getirerek kiresel yatirnm pazarindaki etkinliklerinin

optimizasyonu ile ekonomiye olumlu katkig&anaca ortaya konulmsgtur.
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