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“Cumhuriyet Donemi’nde Din Gorevlilerinin Yetistirilmesi ve
Istihdam” isimli bu calisma birinci béliimii giris, ikinci boliimii gelisme boliimii
olarak diizenlenmis iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; din
gorevlileri ile ilgili baz1 kavramlar aciklanmistir. Ayrica Cumhuriyet donemine
151k tutmasi acisindan Hazreti Muhammed(s.a.v.)’den baslayarak Cumhuriyet’e
kadar gecen donemde din gorevlilerinin yetistirilmesi ve isttihdamina iliskin
olarak ortaya cikan gelismelere yer verilmistir.

ikinci boliimde ise; ozellikle 1920 ve 2010 yillar1 arasindaki dénemde
“Imam-Hatip” ve “Miiezzin-Kayyim” kadrolarindaki personelin yetistirilmesi
ve istihdam konusu islenmistir. Osmanl’min son donemi ve Cumhuriyet
doneminin tamaminda din gorevlilerinin kadro sayilari, egitim seviyeleri,
hizmet oOncesi ve hizmet ici egitim konular1 degerlendirilmistir. Ayrica
Cumbhuriyet doneminde din gorevlisi yetistiren egitim kurumlar1 hakkinda bilgi
verilmistir. Yine bu boliimde camiler ve din gorevlileri hakkinda yetkili kurum
olan Diyanet Isleri Baskanh@ (DiB)’in tegkilat yapisi ve birimleri hakkinda
bilgi verilmistir. Imam-hatip ve miiezzin-kayyimlarin DIB tarafindan “hac”,
“umre” ve “yurt dis1” icin gorevlendirilmeleri de degerlendirilmistir. Ayrica
“HL” ve “ilahiyat Onlisans” mezunlarin girdigi Ogrenci Secme Smavi (OSS)
ve Dikey Gecis Smavi (DGS) ile ozellikle 1999 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS)’nin cami gorevlilerinin egitimi
ve istihdamina etkileri acisindan incelenmis ve tablolar halinde sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Din Gérevlileri, Diyanet Isleri Baskanlhigi, DIiB, Ilahiyat, Cami
Hizmetleri, Mescit, Imam-Hatip, Miiezzin-Kayyim, Yetistirme, Istihdam, Egitim.
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ABSTRACT
Master Thesis
(The Employment And Training Of Religious Ministers in The Republican Era)
Ibrahim ARAS

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department Of Philosophy Theology

This study named “The Employment And Training Of The Religious
Ministers in The Republican Era” consists of two parts; the first part
“introductory” and the second “development”. In the first part some concepts
regarding religious ministers are explained. Besides, just to shed light on the
republic period, all improvements relating to the employment and training of
religious cownsellors starting from Muhammed the Prophet (s.a.v.) to the
Republic Era are also studied.

In the second prat, the employment and training of “imam-Hatip”
and “Miiezzin-Kayyim” staff between 1920 and 2010 is studied. The number
and educational level of religious ministers in the period of Republic are
examined. And also, the structure and the units of Religious Affairs
Directorate (RAD) that is the only competent authority for mosques and
religious ministers are explained; “Hac”, “Umre” and “Overseas”
appointments of imam-Hatips and Miiezzin-Kayyims by RAD are assessed.
The effects on religious ministers of the examps “OSS” (University Entrance
Exam), “DGS” (The Exam Letting 2 Year Degree Students Join Full Degree
Programmes), and KPSS (Republic Sector Personnel Selection Exam) are
analysed and the results are presented in charts.

Key Words: Religious Ministers, Religious Affairs Directorate, DIB, Theology,
Mosque Services, Mescit (Masjid), Imam-Hatip, Miiezzin-Kayyim, Training,
Employment, Education.
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GIRIS

A. PROBLEM

Tezimize konu olan aragtirmanin problemini ortaya koyarken oncelikle bu

arastirmaya bizi iten sebepler {izerinde durmak yerinde olur kanaatindeyim.

Hz. Muhammed (s.a.v.) tarafindan Islam Dini teblig edilmeye baslamasiyla
dogal olarak son dinin ilk tebligcisi olan bu son peygamber ayn1 zamanda ilk imam,
hatip, miiftli, vaiz ve kisacasi ilk din gorevlisi konumundaydi. 23 senede pek c¢ok
sikintilt ve bazen de sevingli olaylar iizerine inen Kur’an ayetlerini etrafindakilere
aciklayan ve onlara namaz kilmayi, ibadetleri, helal ve haramlari anlatan peygamber
efendimiz gelecek halifeler ve diger cami gorevlileri i¢in de bir model ve 6rnek
gorevini vefat edinceye kadar yerine getirmistir. Peygamberligi déneminde cesitli
merkezlere Islam Dinini anlatmalari igin alimler ve din gérevlileri géndermistir. Bu
uygulama halifeler doneminde de devam etmistir. Biitiin bunlarin yaninda basta
Mescid-i Nebi’de olmak lizere cami dersleri ve ders halkalar1 devam etmis, bu

sayede pek cok din gorevlisi yetistirilmistir.

Tiirk Islam devletlerinden Abbasiler doneminde cami gérevliligi bir meslek
dali haline getirilmis ve maasli gorevliler tayin edilir hale gelmistir. Osmanl
Donemi’nde cami gorevlilerine ayr1 bir énem verilmis, devlet ve halk arasinda
itibarli konumlar1 muhafaza edilmistir. Osmanli idari sisteminde mahalle imamlarina
devletce idari, mahalli ve dini birgok gorev verilmistir. Dini gorevleri de glinde bes
vakit namazi kildirmak, Olenlerin dini vecibelerini yapmakti. Mahalle imamlari
medrese tahsilini tamamlayan kisilerden tercih edilmistir. Osmanlinin son doneminde
devlet idaresindeki bazi hatalar, devlet sinirlarinin ¢ok genis bir cografyaya
yayilmasi, dis devletlerin paylasma emellerine ve agik saldirilarina maruz kalmus,

devlet yapis1 zayiflamis ve yikilmaktan kurtulamamistir.

Osmanli Devleti zamaninda askeri birgok vazifeyi ifa eden Gazi Mustafa
Kemal Atatlirk vatanin ve Tiirk Milleti’nin esarete asla tahammiil edemeyecegi

anlayisindan da yola c¢ikarak kurtulus miicadelesini baslatmistir. Atatiirk, Tiirk



Milleti’nin degerlerine uygun olacak sekilde dini konularda da gerekenleri yapmaya

ve yaptirmaya ¢aligmistir.

Kurtulus savasi miicadelesinin en zor asamalarinda bile, camilerin imamsiz
kalmamasi ve ihtiya¢c duyulan din gorevlilerinin yetistirilmesi meselesini aldiklari
kararlar dogrultusunda c¢ozmeye calismislardir. TBMM’ nin kurulmasindan sonra
hemen 10 giin gibi kisa bir siire sonra alinan bir kararla Ser’iye ve Evkaf Vekaleti
kurulmus ve kabinedeki en Onemli bakanlik haline getirilmis, din hizmetleri bu
bakanlik tarafindan yiiriitiilmeye calisilmistir. Bakanlik, Cumhuriyet’in ilanindan
yaklasik 5 ay gibi bir siire sonra kaldirilmis ve Diyanet Isleri Reisligi (DIR) ismiyle
yeni bir teskilat kurulmus, cami i¢i ve dis1 din hizmetleri, inang, ibadet ve ahlak ile
ilgili is ve islemler bu kurumun yetkisine verilmistir. Giiniimiizde DiB teskilatinda

yaklagik 90.000 personel cami gorevlisi olarak goérev yapmaktadir.

Bize gore, bu personelin Cumhuriyet Donemi ile birlikte hangi egitimlerden
gecerek din gorevlisi olabildikleri, kdy imamlarinin atanmasiin nasil oldugu, tek
partili donem ve oOzellikle ¢ok partili donemlerde din gorevlilerinin atanmasina
yonelik meydana gelen gelismeler yeteri kadar aragtirllmamistir. Din gorevlilerine
yonelik olarak yapilan hizmet Oncesi, hizmet i¢i egitim kurslari, yillara gore din
gorevlilerinin atanma sayilari, oranlari, din gorevlilerinin 6zliik, 6diil ve ceza alma
durumlari, hac, umre ve yurt disina gorevlendirilmeleri durumlar1 da ayrintili olarak
aragtirma konusu yapilmamustir. Din gorevlilerinin lizerine yapilmis aragtirmalar,
ortaya ¢ikan sonuclar ve din gorevlileri ile ilgili beklentiler de yeteri kadar

degerlendirilmis degildir.

Yine bize gore, Tiirkiye’de OSS olarak bilinen {iniversiteye yerlestirme
sinavlarinda din gorevlisi olmak isteyen adaylarin nasil etkilendikleri, ilahiyat
Onlisans boliimiinden mezun olan ve her birisi din gorevlisi aday1 olan adaylarin 4
yillik fakiiltelere gegisini diizenleyen Dikey Gegis Sinavi (DGS) sonuglariyla nasil
etkilendikleri de yeterince incelenmemistir. Ozellikle 1999 yilindan itibaren ortaya
cikan ve din gorevlilerinin istthdamini dogrudan etkileyen ve giinlimiizde yaklasik

iki milyon iki yiiz bin kisinin bagvuru yaptig1, Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS)



Sonuglariin Din Gorevlisi adaylarini nasil etkiledigi, yillara gore ve tablolar halinde

degerlendirmelerini yeteri kadar yapan bir arastirma yapilmig degildir.

Problem olarak gordiigiimiiz ve yeteri kadar aragtirllmadigini diigtindiigiimiiz
biitliin bu meselelerde cok genis bir kesimi i¢ine alan “din gorevlisi” tabirini sadece
“Imam-Hatip (IH)” ve “Miiezzin-Kayyim (MK)” kadrolar1 acisindan ele aldik ve
sordugumuz sorularda sadece oOzellikle bu iki meslek dalini igine alacak sekilde

degerlendirmeye tabi tuttuk.
Bu arastirmanin problem climlesini su sorular olusturmaktadir:

Din Gorevlisi yetistirilmesi ve istthdamu ile ilgili bilmemiz gereken terimler
nelerdir? Cumhuriyet Donemi’nde ki gelismelerin daha iyi anlasilabilmesi ig¢in
Cumbhuriyet’e kadar din gorevlisi yetistirilmesi ve istthdami tarihi seyir igerisinde
nasil olmustur? Cumbhuriyet Donemi’nde din gorevlileri nasil yetistirilmistir ve nasil
istihdam edilmistir? Din gérevlilerinin teskilati konumunda olan DIB’in teskilat
yapis, anayasal, yasal gorevleri nelerdir? DiB hakkinda &zellikle de din gorevlileri
ile ilgili verilmis olan yiiksek mahkeme kararlar1 nelerdir? DIB’ de din gorevlileri ile
ilgili mevzuat nasildir ve ne gibi ¢calismalar yapilmaktadir? Cumhuriyet Donemi’nde
DIR teskilat kanunu ile din gérevlileri ve camilerin denetimi DiR’e verilmisken Koy
Imamlar1 K&y Kanunu’na tabi olarak nasil atanmislar nasil iicret almuslardir?
Ozellikle tek partili ddSnemde dini hayat, din gorevlilerinin istihdami ve egitilmesi ile
ilgili yasanan hadiseler nelerdir? (1930-1949) DiB’e bagli cami gérevlisi
kadrolarinin Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne devri doneminde din gorevlilerinin
yetistirilmesi ve istihdaminda ne gibi gelismeler yasanmistir, bu dénemde Cami
gorevlilerinin denetlenmesi hangi kurum tarafindan yapilmistir? (1949-1965) Cok
partili doneme gecilmesi siirecinde ve daha sonrasinda (1965-2010) DIiB Teskilat
Kanunu yiiriirliikte oldugu dénemde din gorevlilerinin yetistirilmesi ve istthdaminda
ne gibi gelismeler yaganmistir? Din gorevlilerinin hac ve umreye ayrica yurt disina
din gorevlisi olarak gorevlendirilmeleri nasil olmaktadir? Ozellikle 1999 yilindan
baslayarak 2010 yilina kadar OSS smavina giren ve din gérevlisi yetistiren fakiilte
veya yiiksek okulda okumak isteyen IHL mezunlari, yillara gére OSYS’de ne gibi

katsayilar ve kontenjanlarla karsilagnuslardir? Ilahiyat Onlisans IHL nin devami



kabul edilir, ilahiyat onlisansin devami da 2010 DGS kilavuzuna gore artik Arapca
Ogretmenligi ve Arap Dili ve Edebiyat1 boliimleri olabildigine gore o halde nigin
IHL mezunu bir aday Arap Dili ve Edebiyati veya Arapga Ogretmenligi béliimlerini
tercih ettiginde alan dis1 olarak kabul edilip puami kirilmaktadir? DIB’ de gérev
yapan personel arasindan Arapga bilgisi ¢cok iyi olan personeller hac mevsiminde
terciman olarak gorevlendirildiklerinden, din gorevlileri istihdam agisindan
etkiledigi i¢in bu husus lizerinde de durma ihtiyaci hissettik. 1 Temmuz 2010
tarthinde TBMM’de kabul edilen ve 1965 tarih ve 633 Sayili Teskilat Kanunu’nun
bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina dair kanun, oOzellikle din gorevlileri

acisindan ne gibi yenilikler ve degisiklikler getirmektedir?

B. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Tezimize konu olan aragtirmamizin temel amaci, gilinlimiizde devlet
kurumlar arasinda yaklasik 100.000 civarindaki maasli memur kadrosuyla istthdam
edilen ve hi¢ de azimsanamayacak bir sayiya ulagmis olan din gorevlilerinin
Cumhuriyet Donemi boyunca egitilmeleri ve istthdamlarii ayrintili tablolar ve
karsilagtirmalarla ortaya koymaktir. Cok kapsamli olan bu konunun bazi basliklari
acisindan birtakim arastirmalar yapilmis olsa bile genel gercevede Cumhuriyet
Donemi’nin bagindan giintimiize kadar stirecek sekilde din gorevlilerinin egitilmeleri
ve istihdami konusu tek bir ¢alismada ortaya konulmus degildir. Bu ¢alismanin bir
amact da yapilan bazi g¢aligma, arastirma, din gorevlisi yetistiren kurumlarin
durumlar,, DIB istatistikleri, OSS, DGS, KPSS kilavuzlar1 ve yerlestirme
sonuglarindan da yararlanarak din gorevlilerinin egitimi ve istihdami konusunda
olumlu ve olumsuz gelismeleri ortaya koymak, yapilmis olan eksiklik veya

yanligliklarin tekrar edilmemesi siirecine katkida bulunmaktir.

C. ARASTIRMANIN KAYNAKLARI

Tezimize konu olan arastrmammzi yaparken DIB istatistiklerinden, din
gorevlileri, din egitimi, Islam tarihi ve DIB ile ilgili olarak yazilmis eserlerden,
yapilan aragtirmalardan, yine bu alanlarda yapilmis seminer ve sempozyumlarda
sunulmus olan makale ve bildirilerinden yararlamilmistir. OSYM’nin ve DIB’in

resmi internet sitelerindeki bilgi ve istatistiklere de basvurulmustur. Resmi gazetede

4



yayimlanmig kanunlar ve BKK’lar da arastirmamizda kaynak gosterilerek
kullamilmistir. Ayrica Ankara Universitesi ve Sakarya Universitesi resmi internet
sitelerinden  ulastigimiz  ILITAM  béliimleriyle ilgili bazi bilgilerden de
yararlamlmistir. OSYM’nin yaptigi OSS, DGS ve KPSS sinavlariyla ilgili
Kilavuzlara da istatistik ve degerlendirme agisindan bagvurulmustur. Ayrica yazili
basinda yer alan haber ve bilgilere bir yerde kisaca deginilmek suretiyle yer

verilmistir.

D. ARASTIRMANIN SINIRLARI

Bilindigi gibi “din gorevlileri” tabiri “Imam-Hatip”, “Miiezzin-Kayyim”,
“Vaiz”, “Miifti”, “Kur’an Kursu Ogreticisi”, “Ders-i Am” ve diger cami
hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in kullanilan genis kapsamli bir tabirdir.

“Cumhuriyet Déneminde Din Gérevlilerinin Yetistirilmesi ve Istihdami”
isimli bu c¢alismamiz, din gorevlisi calisanlarindan olan smif igerisinden sadece
“Imam-Hatip” ve “Miiezzin-Kayyim” olarak bilinen cami gorevlileri ile sinirh
tutulmustur. Bu ¢alismamizda, Imam-Hatip” ve “Miiezzin-Kayyim” disindaki din
gorevlileri ile ilgili hususlara zaman zaman kisaca deginilmis, ayrintiya

girilmemistir.

Tezimize konu olan arastirma iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
din gorevlileri ve egitilmeleri ile ilgili temel kavramlar verilmeye ve kavramsal
cerceve olusturulmaya calisilmigtir. Birinci boliimiin - devaminda Cumhuriyet
donemini daha iyi degerlendirmemize yardimci olmasi amaciyla “Cumhuriyet’e
Kadar Din Gorevlilerinin Yetistirilmesi ve Istihdam1” konusuna kisa ve 6z bir sekilde

deginildi.

Tezimizin ana boliimii olarak kabul ettigimiz ikinci béliimde ise “Cumhuriyet
Déneminde Din Gérevlilerinin Yetistirilmesi ve Istihdami” konusunu &zellikle
1920°den giinlimiize kadar gegen siire (2010) icinde din gorevlisi olan “imam-hatip”
ve “miiezzin-kayyim” kadrolarinin hizmet Oncesi ve hizmet i¢i yetistirilmesi ve
istihdami1 hususlar1 donemler halinde degerlendirilmistir. Cumhuriyet Déneminde din
gorevlisi yetistiren kurumlar ayrica degerlendirilmistir. DIB’in kurulusu, tarihgesi,

birimleri ve mevzuati ve yeni DIB Teskilat Kanunu hakkinda ayrintili olarak bilgiler



verdik. Cumhuriyet doneminde Tek parti ve ¢ok partili donemde din goérevlilerinin
yetistirilmesi ve istihdami konusunda meydana gelen gelismeler agiklanmistir. 8
Mart 1924°te kabul edilen 402 Sayili Koy Kanunu ile mahalle ve kdy imamlarinin
atanmasi, gorevleri ve denetlenmesi hususu da degerlendirilmeye tabi tutuldu. Din
gorevlilerinin egitim durumlari ile hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim durumlari, hac,
umre ve yurt dis1 i¢in girdikleri sinavlarin egitimlerine ve istihdamlarina etkileri de
degerlendirilmistir. Arastirmamizin son kisminda 6zellikle OSS, DGS ve KPSS sinav
sistemlerinin ve yerlestirme sonuglarinin din goérevlisi olmak isteyen kesim olarak
kabul ettigimiz IHL, ilahiyat Onlisans ve Ilahiyat Fakiiltesi mezunu olan kesimin

egitimlerini ve istthdamlarini nasil etkiledigi konusu ayrintili olarak inceledik.

E. ARASTIRMANIN METODOLOJISi

Tezimizi hazirlarken bilgi edinme kanunundan da yararlanarak DIB icindeki
bazi1 daire baskanliklar1 ile yazigmalar yaptiysak ta aldigimiz cevaplar genelde
yuvarlak cevaplar olmus, arastirmamiza katki saglamaya yonelik olmamistir.
Calismalarimda Dokuz Eyliil Universitesi Merkez Kiitiiphanesi, Dokuz Eyliil
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Kiitiiphanesi, Firat Universitesi Kiitiiphanesi, DIB
Merkez Kiitiiphanesi, DIB Baskanlik Binas1 Kiitiiphanesi, Atatiirk Universitesi
[lahiyat Fakiiltesi Kiitiiphanesi, istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Kiitiiphanesi
ve Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Kiitiiphanesi faydalandigim

kiitiiphanelerdir. OSYM nin resmi internet sitesi olan www.osym.gov.tr adresinden

de faydalamlmustir. Ayrica DIB ve din gorevlileriyle ilgili olarak bazi bilgilere

DIB’in resmi internet sitesi olan www.diyanet.gov.tr adresinden ulasilmustir. Ilahiyat

Lisans Tamamlama (ILITAM) boliimiiyle ilgili olarak Ankara {iniversitesi ve

Sakarya iiniversitesi resmi internet sitesinde verilen bilgilerden de yararlanilmigtir.



BIiRINCi BOLUM

DIN GOREVLILERININ YETISTIRILMESI VE ISTIHDAMI

1.1. DIN GOREVLILERI iLE iLGIiLi BAZI KAVRAMLAR

1.1.1. Terbiye, Egitim, Ogretim

Terbiye, egitim ve Ogretim kavramlarini birbirlerine olan yakinhigi ve

farkliliklarin1 ayni baglik altinda degerlendirecegiz.

Terbiye; “rab” kokiinden gelen Arapga bir kavramdir. Rab; baba, efendi,
sahip anlamlarinda kullanilmigtir. Rab, aym1 zamanda Allah’in en ¢ok kullanilan
isimlerinden biridir. Rab kelimesi Allah i¢in kullanildiginda, Allah’in varliklar1 var
edip, biiylitiip gelistirmesi, halden hale gegirerek miikemmellestirmesi anlamina
gelmektedir. Hz. Peygamber (s.a.v.)’in, “Beni rabbim terbiye etti, ne giizel terbiye
etti.” demesi bu anlamda kullanilmistir. Ogrenme, 6gretim ve egitim birbiri icinde,
bazen de birbiri igin kullamilabilen kavramlardir. Ogretim, egitim isinin, diizenli
faaliyetlerle planli, kontrollii ve kurumsal bir sekilde gerceklestirilmesidir. Ogretim
isi bir diizen ve plan igerisinde yiritiiliir. Basi, sonu, hedef kitlesi belli olan bir
faaliyettir. Ogretim, genellikle okullarda olmakla birlikte, biitiin diger kurumlarin

icinde hatta 6zel kuruluslar ve kurslar icersinde de bulunabilmektedir.

Egitim kavrami; olumlu davranis degisikligi meydana getirme faaliyeti,
kisinin davraniglarinda istendik degisiklikler meydana getirme faaliyeti gibi
anlamlara gelmektedir. John Dewey, egitimi bir sosyal siire¢ diye nitelemekte ve

kesintisiz bir gelisim siirecini egitim siireci olarak agiklamaktadir.”

Ogrenme, 6grenci bakimindan kullanilan bir terim olup, tekrar veya tecriibe

sonucu davranista meydana gelen bir degisiklik olarak tarif edilmektedir. Ogretim

! Beyza Bilgin, Egitim Bilimi Ve Din Egitimi, Giin Yaymecilik, Ankara 2001, ss. 7,8
% Cemal Tosun, Din Egitimi Bilimine Giris, Pagem A Yayincilik, Ankara 2002, ss. 14, 15, 16



ise, planli, programli bir faaliyettir. Egitim (education) sozii genelde egitici veya

gretici agisindan kullamlan bir terimdir.?

Egitimin amaci insam yetistirmektir. Insam1 “Insan-1 Kéamil” haline
getirmektir. Belirli degerleri kazanmis insan mertebesine ¢ikarmaktir. insan egitim
vasitastyla yaratilisindaki imkéana ve kabiliyetlerinden en iyi ve en genis bir sekilde

faydalanma yollarim 6grenir, kabiliyetlerini gelistirir.*
1.1.2 Din, Din Egitimi, Din Egitimi Bilimi

Din; Dinin tarihi insanin tarihi ile baslar. Din konusuna degisik bilim dallari
tarafindan birbirinden farkli yaklasimlar ve ¢ok cesitli anlamlar yiiklenilmektedir.
Dine kisaca “Insan-Allah iliskisi” diyebiliriz. Din; dogaiistii gii¢lere, gesitli kutsal
varliklara, tanriya inanmay1 ve tapinmayi sistemlestiren toplumsal bir kurum, bu
nitelikteki inanglar1 kurallar bigiminde toplayan diizen olarak tarif edilmektedir.
Latincede din ( religare’ den religo) baglamak ve cemaat anlamlarina gelmektedir.
Dil alimleri din kelimesinin Arapga “deyn” kokiinden mastar ve isim oldugunu kabul

etmektedirler. Liigat bakimindan din; ceza, miikafat, adet, durum ve itaat anlamlarina

gelmektedir.

Islam’a ve Islam alimlerine gore din; “akil sahibi insanlar1 kendi istekleriyle
dogru yola gotiiren, peygamberin hay ve ilhamina dayanan ilahi bir kanundur.”

Islam alimlerinin genel olarak kabul ettikleri tarif budur.®

Din egitimi; kisinin dini davranislarinda kendi yasantilar1 yoluyla, bilerek ve
kasitl olarak istendik degisme meydana getirme denemelerinin yasandigi siiregtir.

Din egitimi, “Ferdin g¢esitli terbiye ediciler vasitasiyla, ruhi ve manevi olarak

3Selahattin Parladir, Din Egitimi Bilimine Giris, Izmir 1996, s. 11.

* Mehmet Bulut, DIB’min Yaygin Din Egitimindeki Yeri, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara
1997 s. 10

5 Hasan Yavuzer, Cagdas Din Hizmeti Ve Diyanet Isleri Baskanligi-Dini Otorite Ve Teskilatlarm
Sosyolojik Analizi, Lagin Yaymlari, Kayseri 2006, ss. 1-19

% Hakan Kahraman, Sosyolojik A¢idan Diyanet isleri Baskanlig: Uzerine Bir inceleme, (istanbul
U. SBE Sosyal Yap1 Ve Sosyal Degisme ABD.) Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1993,

s. 13



gelistirilmek suretiyle, Allah’in emirlerine itaat edecek hale getirilmesi, bu hususla

ilgili olan gerekli bilgileri 6grenmesi, icsellestirmesi ve 6ziimsemesidir.’

Din egitimi, din kiiltliriiniin verilmesi, dini kisiligin kazandirilmasi
dogrultusundaki faaliyetlerdir. Okulda 6gretmenler, ailede aile biiytlikleri, camilerde
din gorevlileri ve diger ortamlarda bu konuda yeterli kisilerin marifetiyle

gerg;eklestirilmektedir.8

Din egitimi bilimi; bireyin dini davranislarinda kendi yasantilar1 vasitasiyla
ve kasitlh olarak istem dahilinde degisme meydana getirme denemeleri siirecini,
geemisi, bugilini ve gelecegiyle, bilimsel metotlar1 kullanarak, agiklamaya,
betimlemeye ve kontrol altina almaya calisan bilimsel disiplindir. Kerim Yavuz din

(13

egitimi bilimini sdyle tarif etmektedir: “... Din egitimi, objektif ve sistematik bir
bi¢imde dini terbiye olaylarini arastiran, anlamaya, a¢iklamaya, yorumlamaya ve

degerlendirmelerden sentezlere ulasmaya ¢alisan bir bilimdir.”’

“Allah” sorusu dinin asil sorusudur. Din egitimi bilimi bu soruyu cesitli

yonlerden ve bilingli olarak sorar ve derinlemesine irdeler."

1.1.3 Medrese, Ders-i Am, Vaiz, Miifti

Medrese; Islam iilkelerinde genellikle Islam dini esaslarma uygun bilgilerin
okutuldugu, ders verilen yer, egitim-dgretim kurumu anlamima gelen medrese, Islam
dininin dogusundan, cami ve mescit gibi ibadethanelerin belli bir diizene gore

kurulusundan sonra ortaya ¢ikmustir."

Islam tarihinde medreselerin ilk ortaya cikisi, Alparslan ve Melik sah’a
vezirlik yapan biiyiik vezir Nizam’iil-Miilk’lin sayesinde olmustur. Bu medreseler,

kurucusu Nizam’il-Miilk’e nispet edilerek Nizamiye Medreseleri ismi ile

" Tosun, s.23

® Bulut, s. 14

? Tosun, ss. 30,31

'% Bilgin, ss. 28, 29

' Meydan Larousse Ansiklopedisi, Meydan Yaymevi, istanbul 1987, Cilt 8, s. 515



anilmiglardir. Son derece heybetli ve azametli bir goriiniime ve teskilata sahip olan

medreselerin zamanla sayilar1 gogalmustir."

Islam diinyasinda egitim medrese diizeni kurulmadan 6nce kiittaplar, saraylar,
kitap¢1 diikkanlari, bilgin evleri, edebi salonlar ve camilerde yapilmaktaydi.
Osmanli donemi medreselerinde belirli bir tahsilden sonra icazeti miildzemet ve
beratla medreselerde ders veren kimselere miiderris denilmekteydi. Akademik bir
kurum olan medreselerin ders programinda Arapca diger dersler i¢in daima bir 6n
sart olma niteligini korumus, Tefsir, Hadis, Fikih usulii ve Fikih gibi dersler her

donemde medreselerde var olmustur."”

Ders-i Am; Arapca’daki “ders” ve “am” kelimelerinin birlesimi olan ders-
idm; Osmanli Imparatorlugu zamaninda medreselerde ders veren miiderrislere

verilen isimdir.'*

Ayrica medreselerde talebeye (68renciye) camilerde ve bilinen bazi 6nemli
mekanlarda halka agik olarak, gelen herkese ders vermeye yetkili bulunan kimse i¢in
kullanilan bir unvandir. Diger taraftan cami hocast i¢in de ders-iam tabiri

kullanilmastir.”

Cami ve mescitlerde halka a¢ik ders veren miiderrislere “ders-iam” unvani
verilmesine Osmanl1 devletinde XVIII. yiizyilda baslanmistir. Osmanli déneminde
camide verilen vaaz ve hutbelerden baska, cami ve mescit igerisinde belli bir kitap
takip edilerek siirdiiriilen cami dersleri, yetkili kisilerce ramazan disinda biitiin y1l
boyunca yapilan siirekli derslerdir. Cami derslerinin konular1 ¢ok degisik olmakla
beraber tefsir, hadis, fikih ve tasavvuf konular1 agirlikli olarak yer alirdi. Bu cami

dersleri faaliyetlerinin idaresi ise; “Ders Vekaleti”nce yuritillmustiir.'

2" Ahmet Celebi, islam’da Egitim-Ogretim Tarihi, (Terciime: Prof. Dr. Ali Yardim), Damla
Yaymevi, istanbul 1998, s. 84

" Halit Ev, Tiirkiye’de Yiiksek Din Ogretimi Kurumlari Ve Ogretmen Yetistirme, Tibyan
Yayncilik, [zmir 2003, ss. 33, 34, 37

' Meydan Larousse Ansiklopedisi, Meydan Gazetecilik ve Nesriyat Ltd. Sti. Yaym, Istanbul 1998,
Cilt 3, s. 583

'’ Ferit, Develioglu, Osmanlica Tiirkce Ansiklopedik Lugat, Aydin Kitabevi Yayinlar: 11. Baski,
Ankara 1993, s. 176.

' Bulut, s. 90
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1927-1930 yillar1 arasinda 431402 arasi, 1937-1945 yillars1 arasinda 293—
204 arasi, 1970 yilinda 36 adet ders-iam kadrosu tespit edilmistir. Bu kadrolarin
1927 yilindan 1969 yilina kadar siirekli azalma egiliminde olan ders-iam kadrolari,
DIB istatistiklerine gére 1997 yilindan itibaren artik 3’e kadar diismiis ve istatistik

tablolarinda miiezzin-kayyimlar sayisina dahil edilerek gosterilmistir."”

Vaiz; vaaz etmekle gorevli din adamlarina verilen unvandir. Vaiz, nasihat
eden, 6giit veren, giizel tavsiyelerde bulunan kisi gibi anlamlara gelmektedir. Vaiz
karsisindakilerin hayrini, iyiligini, giizelligini isteyen kisi demektir. Buna gore
vaizlik de Miislimanlarin iyiligini arttirma hizmeti, olgunlastirma faaliyeti
olmaktadir. Giiniimiizde vaiz, topluca ibadet edilen yerlerde ve Ozellikle de
camilerde cemaati dini yonden aydinlatmak amaciyla, ibadet Oncesi ve sonrasinda

kiirstiden Ogiitler veren gorevli din adamudir.'®

Vaaz, vaizlik ve hitabet, ¢ok eski ge¢misi olan bir faaliyettir. Diinya
kuruldugundan bu yana, Allah Teala’nin génderdigi peygamberler Allah’in dinini,
emir ve yasaklarmi insanlara vaaz ve nasihat yoluyla duyurmuslar, onlar1 ikna
etmeye calisnuslardir. Islami anlayisa gore olan vaaz ve hitabet ise Hz. Muhammed
(s.a.v.) ile baslar. Kuran’t Kerim’de de vaaz, 0giit vermek, etkili iislup ve sozle

uyarmak anlaminda kullanilmistir.”

Vaizlik uygulamas: giiniimiizde de devam etmektedir. Halen DiB’de vaizler
genel idare hizmetleri smifinda goérev almaktadirlar. Baskanlik tegkilatinda halen
merkez, gezici vaiz, baskanlik vaizi ve cezaevi vaizi olmak iizere gorev yapan
vaizler, ilgelerde ilge miiftiisii olmadigi zamanlarda miiftii vekili olarak goérev

alabilmektedirler.

Miiftii; fetva veren, vilayet ve kazalarda din islerine bakan kimse anlamina

gelen Arapca bir kelimedir. Islam tarihinde, Islam hukuku ile ilgili konularda goriis

7 DIiB 1997 Y1l istatistikleri, D.I.B. APK D.Bsk. Ankara 1998, s. 7.

Ayrica Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihge, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997),
DIB APK Daire Bagkanligi, Ankara 1999, ss. 474-482 bkz.

'8 Abdurrahman Cetin, Hitabet Ve irsad ( Giizel Konusma ve insanlar1 Etkileme Yollar1), Aksa
Yaylari, Bursa 1998, s. 242.

' Mehmet Faruk Bayraktar, Tiirkiye’de Vaizlik ( Tarihcesi Ve Problemleri), Marmara U. IF V.
Yaynlari, Istanbul 1997, ss. 17-21
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beyan eden, aciklama yapmaya yetkisi bulunan, fetva veren, Kur’an ve silinnetten
¢dziimler sunabilen, ictihat yapabilen Islam alimi, fikih bilgini, din bilimleri uzman
gibi 6zellikleri olan kisilere verilen unvandir. Ayrica Il ve ilgelerde Miisliimanlarin
din islerine bakan ve din gorevlilerinin idari islemlerinden sorumlu olan, Diyanet

Isleri Bagkanligi’na bagl olarak gorev yapan din gorevlisine de miiftii denir.

Peygamber Efendimiz (s.a.v.) dini konularda fetva verecek olan kisilerle ilgili
olarak, bu gorevin sorumlulugunu ve 6nemini hatirlatmak i¢in sdyle buyurmuslardir:
“Kim bilmedigi bir konuda fetva verirse, vermis oldugu fetvamn giinaht bu fetvay:

veren miiftiiye aittir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde DIB kurulduktan sonra fetva gdrevinin yani sira il
ve ilcelerde vaiz, IH ve MK ’lar1 yoneten, miiftiiliik hizmetlerini sevk ve idare eden,
kamu gorevlilerini denetleyen, amirler i¢in kullamlan bir kavramdir. islam Dini’nde

ilk miiftii Hz. Peygamber’dir.”!

1.1.4 Seyhiilislam, ilahiyat, Diyanet

Seyhiilislam; Osmanli Imparatorlugu’nda ulemanin ve din islerinin
uygulamadaki baskani i¢in kullanilan tabirdir. Ulema adalet, egitim-6gretim, fetva,
ibadet ve dini hizmetler alaninda gorevli ve yetkilidir. Seyhiilislam, kadilar, miiftiiler,
imamlar, miiezzinler, miiderrisler ve diger ilgililerin tamamu iktidarin kontroliinde bir
kamu gorevlisi konumundaki kisiler vasitasiyla din hizmetleri yiiriitilmiistiir.
Baslangicindan  kaldirilmasina  kadar 130  seyhiilislam  gorev  yapmustir.
Seyhiilislamlik, Islam ve Tiirk devletlerinden sadece Osmanli’da mevcuttur.
Seyhiilislam, 1830°dan itibaren 1922’ye kadar kabinedeki bakanlardan biri olmustur.
Goreve gelen 130 seyhiilislamdan 80 tanesinin azledilmesi, pek ¢ogunun da istifaya
zorlanmasi seyhiilislamlarin da fazlaca 6zgiir olamadiklarina ve ydnetime uygun
davranmak zorunda olduklarinin bir gostergesidir. 2 Kasim 1922°de TBMM
tarafindan Istanbul Hiikiimeti’nin gorevine son verilmistir. Bu karar geregince Babi

Mesihat Miiessesesi de lagvedilerek Mustafa Kemal’in oOnderliginde Ankara’da

2 MEB Dini Terimler Sozliigii, Ankara 2009, s. 257
2! Yavuzer, ss. 20, 21
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kurulan yeni kabinede din islerini ylriitmek iizere “Ser’iye ve Evkaf Vekaleti”

kurulmustur.

[lahiyat; Din ile ilgili bilimler toplulugunun ortak ismidir. Ilahiyatin gorevi
dinin tarih i¢indeki isleyisini arastirarak bugilinkii din Ogretimine katkilar
saglamaktir. Islam inancinin, onun hayati yorumlayisinin, yasayis bigimleriyle ilgili
tavsiyelerinin glinimiiz diinyasinin gercekleri ve ihtiyaglariyla birlikte nasil

anlasilacag1 ve uygulanacagi konusunda bilgi vermek Islam ilahiyatinin gorevidir.?

Diyanet; Din ve dini emirlere hakkiyla uymak, dindarlik anlamlarina gelen
diyanet; Tiirkiye’de Islam dini ile ilgili isleri yiiriitmek, toplumu din konusunda
aydimlatmak ve ibadet yerlerini yonetmekle ilgili kamu kurulusu; DIB igin kullanilan
bir tabirdir. DIB, kurulusundan bugiine kadar gerek Tiirkiye’de Miisliiman halka,
gerekse 1960’1 yillardan sonra yurt disindaki Miisliiman Tiirk toplumlarina
imkanlar1 Olgiisiinde din hizmeti vermeye c¢alismis, bugiin de bu gorevini

siirdiirmektedir.?*

1.1.5 Hademe-i Hayrat (Hayrat-1 Serife Hademesi), Din Gorevlisi

Hademe-i Hayrat (Hayrat-1 Serif-e Hademesi = Hayrat Hademesi = Cami
Hademesi); ge¢mis zamanlarda camilerde gorevli bulunan din gorevlilerini (imam-

hatip, miiezzin kayyim) ifade etmek i¢in kullanilmus bir terimdir.”

Hayrat-1 Serife Hademesi, Osmanli Imparatorlugu’nda ve ozellikle Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda camilerde gorev yapan din gorevlileri i¢in
kullanilmistir. 1924 yili biitce kanununda tespit edilen unvanlar arasinda da
gordiigiimiiz Hayrat-1 Serife Hademesi, cami din gorevlileri i¢in kullanilmistir. Bu
unvan 1925 yili biitge kanununda da ayni isimle tespit edilmis, 1926 yilinda Diyanet
Isleri Reisligi’nin tagra teskilati baghg: altinda Umur-u Hayriye (Hayir Isleri) alt
basliginda hademe (cami gorevlisi) olarak ge¢cmistir. 1927 ve 1928 yillarinda ise ayni
unvanlar hademe-i hayrat olarak tespit edilmistir. 1929 ve 1930 yillar1 Biitce

2 Yavuzer, ss. 42-47

> Bilgin, s. 2

** MEB Dini Terimler Sozliigii, s. 61.
* Bulut, s5.17.
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Kanunlari’nda da hademeci (hayrat) olarak tespit edilmistir. 1950-1954 yillarinda,
5634 Sayili Teskilat Kanunu’nda ve Biitge Kanunlarima Ekli D ve S Cetvellerinde
Tespit Edilen Kadrolar arasinda Hayrat Hademesi (Din Gérevlisi, Imam-Hatip,
Miiezzin-Kayyim ) olarak tespit edilmistir. 1965 yilina kadar hayrat hademesi veya
hademe-i hayrat ismi kullamlirken, 1965 yilinda ¢ikartilan 633 sayili DIB Teskilat
Kanunu’ndan itibaren bu isim kullanilmamaya ve din gorevlileri i¢in “imam-hatip”

ve “miiezzin-kayyim” isimleri kullanilmaya baslanmugtir.*®

Giliniimiizde o6zellikle imam, hatip, miiezzin gibi cami gorevlilerini ifade
etmek tlizere kullandigimiz “din gdrevlisi” kavrami, yeni sayilabilecek bir terimdir ve
Cumhuriyet doneminde 1960’1 yillardan sonra kullanilmaya basglanmistir. Bu yillara
kadar din ve cami hizmetlerini ifade etmek tlizere “hademe (hizmetliler)” ve “hayrat”
kelimelerinden olusmus Osmanlica bir terkip olan “hademe-i hayrat” kavrami
kullanilmistir. 1960’11 yillara kadar DIiB’e iliskin mevzuatlarda “hademe-i hayrat”,
“hayrat hademesi” ve “cami hademesi” terkiplerine yer verilmistir. Bu kavramlar
icerisinde gegen “hademe” kelimesinin zamanla anlam kaymasma ugrayarak
glinlimiizdeki anlasildig1r sekliyle hizmetli anlaminda kullanilmaya baslanmasi

sonucu bu tabir, din gorevlileri i¢in artik kullanilmaz olmustur.”’

Din Gérevlisi; Imam, miiftii, vaiz, miiezzin, Kur’an kursu &greticisi gibi
diyanet mensuplart “din gorevlisi” adiyla adlandirilmaktadir. Halk arasinda bunlar
icin nadiren “din adam1” tabiri de kullanilmaktadir. Ancak “din adam1” tabiri aslinda
ruhbanlig1 ifade ettigi i¢in din gorevlileri i¢in bu ifadenin kullanilmasi uygun
diismemektedir. “Din gorevlisi” tabiri de aslinda bu ayrimi belli etmek icin ortaya

konulmustur.?®

Kur’an 6gretim ve Islam Dini din gérevliligi vazifesi ilk vahiy ve Hazreti
Muhammed (s.a.v.) ile baglamaktadir. Hazreti Muhammed (s.a.v.) zamaninda yapilan

din ve Kur’an egitiminin iyi yetistirilmis 6grencilerinden olan Mus’ab b. Umeyr,

2 Kurulusundan Giiniimiize DIiB, (Tarihge, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924—-1997), DIB APK Daire
Bagkanligi, ss. 474, 480.
* Diyanet ilmi Dergi, DiB Dini Yaynlar Daire Baskanhg, Cilt 41, Say1 3, Ankara 2005, ss. 56, 57

2 Yavuzer, ss. 21- 23
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miiminlere Kur’an’1 ve Islam’1 6gretmesi igin Hicret’ten iki yil énce yine Hz.
Peygamber tarafindan miiminlere Kur’an’1 ve Islam’1 6gretmesi i¢in yani simdiki

tabirle “din gérevlisi” olarak Medine’ye gonderilmistir.”’

1.1.6 imam-Hatip, Miiezzin-Kayyim

Imam; Arapca bir kelime olan “imam”; onder, lider, rehber, devlet baskani,
biiyiik Islam bilgini, mezhep kurucusu, camilerde cemaate namaz kildiran, Kur’an-1
Kerim ve diger Islami ilimlere sahip kisi, kiraat ilminde yetki sahibi olan alim,

sahasinda otorite ve giivenilir olan hadis alimi gibi anlamlara gelmektedir.30

Biitiin bunlarin yaninda imam, dnde bulunan kimseye, Hazreti Ali neslinden
gelen, halife olan kimselere de “imam” ismi verilmistir. Sadece camide degil
herhangi bir yerde, cemaat iki kisi bile olsa, cemaate namazi kildiran kisiye imam
denilmektedir. Ancak genel olarak imam: Genelde camilerde toplu olarak ve cemaat
halinde kilinan Cuma, bayram ve diger farz namazlarda cemaatin Oniine gecerek
onlara namaz kildiran kisiyi (din gorevlisini) ifade eden bir kavramdir. Imam Cuma
ve bayram giinlerinde minberden hutbe okudugu cemaate vaaz ve hitabet de ettikleri
icin “hatip” olarak, her iki gdrevi beraberce yiiriittiigli icin de imam-hatip diye
adlandirilmaktadir. imam kelimesi bu ve buna benzer anlamlarin disinda 6zellikle
Siilerde devlet yonetimi ile ilgili konularda etkili olan din bilginlerine ve cemaat

onderleri i¢in de kullanilmaktadir.

Imamlik Islam dininde namazin farz kilinmasiyla ortaya cikmistir. Hz.
Peygamber cemaate namaz kildiran imam ve hutbe okuyan ilk hatip olmus, vefatina
kadar da bu gorevi ifa etmistir. Abbasiler doneminde imamlik ve hatiplik 6zel bir
meslek haline gelmis ve Abbasilerden itibaren dini hizmetler orgiitlenmeye
baglamistir. Osmanli devletinde imamlar, bulunduklar1 yerlerde ahlak zabitasina
bakmaya, iptidai sekilde niifus ve tapu kayitlarin1 tutmaya, evlenme ve bosanma

islerini idareye memur, ayrica mahalle veya kdyde yonetime yardimci olan 6nemli

* Mehmet Emin AY, Problemleri ve Beklentileriyle Tiirkiye’de Kur’an Kurslari, Diisiince
Kitabevi Yayin-Dagitim, Bursa 2005, ss. 1, 2
* MEB Dini Terimler Sozliigii, s. 166
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bir kisi idi. Hiikiimetin mahalle halkina duyurulmasi gereken bildirileri ilan

gérevinde de bulunmuslardir.’!

Giiniimiizde din hizmetlerinden ve camilerin ydnetiminden sorumlu olan DIB
teskilatinda camilerde namaz kildiran gérevlilere imam denilmektedir. Bu giin DIB
teskilatindaki IH’ler iilke genelinde ve yurt disinda namaz kildirma ve diger dini

gorevleri yerine getirmektedirler.”

Miiezzin-Kayyim; Miiezzin “ezan okuyan” anlaminda Arapca bir kelimedir.
Camilerde yapilan vazifenin 6nemi, oOnderlik bakimindan imamdan sonra gelen ve
namaz ibadeti i¢in ezan okuma, kamet etme gibi gorevleri yerine getiren din
gorevlisine miiezzin denir. Islam dininde miiezzinlik namaz ibadeti farz kilindiktan
sonra ortaya ¢ikmus bir gorevdir. Hz. Peygamber’in emri ve istegi iizerine Islam
tarihinde ilk ezan1 okuyan Bilal-i Habesi olmustur. Bu nedenle ilk miiezzin Bilal-i
Habesi’dir. Hz. Peygamber’in Bilal-i Habesi’den baska ibn Ummii Mektum adinda
bir milezzini daha olmustur. DIB biinyesinde gdrev yapan miiezzinler camilerin
temizlik, bakim ve demirbas isleri ile de sorumlu olduklarindan kayyim da denilmis,
asli gorevleri olan ezan okuma gorevini de ifa ettikleri i¢in giiniimiizde bu personel

“miiezzin kayyim” unvaniyla zikredilmektedir.*

Islam dini, miiezzinligi 6nemli bir gdrev saymus ve yiiksek bir mertebeye
denk saymis, Miisliiman halk arasinda da saygi ve itibar gormiislerdir. islam’a gore
miiezzinin ezan okumasi, ezanin igerigine iliskin bir duyuru ve sahitliktir.
Dolayisiyla bu duyuru ve sahitli§i yapacak kisilerde bazi 6zelliklerin bulunmasi
gerekir. Bunlar; Miisliiman olmak, akilli ve ergin olmak, siinneti iyi bilmek ve giizel

ahlakla donanmaktir.**

31 Bulut, s. 89
32 Yavuzer, ss.21-23
33 Yavuzer, ss. 23,24

** MEB Dini Terimler Sozliigii, ss. 256,257
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1.2. CUMHURIYET’E KADAR DiN EGIiTiMi, DIiN GOREVLILERININ
YETISTIRILMESI VE iSTIHDAMI

1.2.1 Hz. Peygamber Donemi (610—632) (Asr-1 Saadet Donemi)

Peygamberler, peygamberi olduklar dinin ilk gretmenleri olmuslardir. Islam
Dini’nin Peygamber’i Hz. Muhammed (S.A.V)’de “Ben ogretici olarak gonderildim”
soziinii sdylemis ve Islam dininin ilk 6gretmeni olmustur. Kur-an-1 Kerim bilmeyi,
O0grenmeyi ve dgretmeyi tavsiye eden pek ¢ok ayetlerle doludur. Bu ayetlerin hemen
tamam1 Mekke devrinde vah yolunmustur. “Hig bilenlerle bilmeyenler bir olur mu ?”
(39. Zimer, 9). “Eger bilmiyorsaniz bilenlere sorun!” (16. Nahl, 73) gibi ayetler

bundan bazilaridir.*

Miisliimanlarin egitilmesi meselesi her zaman 6nemini korumus ve savas
ortaminda bile devam ettirilmistir. Bedir Savasi’nda, Mekkeli miisriklerden bir¢ogu
esir diigmiis, Rasiilullah (S.A.V.) esir miisriklerden, okuma yazma bilenlere;
Miisliiman ¢ocuklarindan bir kismina okuma yazma 6gretmek suretiyle, kendilerini

hiirriyete kavusturabileceklerini sart kosmustu.*®

Kur’an 6gretiminin Mekke donemindeki safhasi “Darul Erkam” ismi ile
anilan mekanda gerceklestirilmisti. Burada Hz. Peygamber, hem islam’1 anlatiyor,
hem de gelen ayetleri ashabimna Ogretiyordu. Bu ogretim faaliyetleri esnasinda
yetistirilmis olan Mus’ab b. Umeyr, miiminlere Kur’an’1 ve Islam’1 dgretmesi igin
Hicret’ten iki yi1l once Hz. Peygamber tarafindan Medine’ye gonderilmisti. Bu
sebeple Mus’ab b. Umeyr’e Islam Dini’ni ve Kur’an-1 Kerim’i égretmek amaciyla
gorevlendirilmis ilk din gorevlisiydi diyebiliriz. “Ogretmen” veya “din gérevlisi”
yetistirip ihtiya¢ duyulan kesimlere gonderme (goérevlendirme) uygulamasi

Medine’de daha da gelistirilmistir.3 7

Hicret’ten sonra, bu 6zelligi Hz. Peygamber’in mescidi olan Mescid-i Nebevi
kazanmistir. Zira Mescid-i Nebevi, icindeki Suffe Mektebi ile Miisliimanlarm Islam’1

ve Kur’an’1 6grendikleri, yetistikleri bir egitim kurumu fonksiyonu icra etmistir.

% Bilgin, ss. 10-13
36 Celebi, s. 24
37 Ay,ss. 1,2
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Camilerde olusturulan ders halkalar1 daha sonra da devam etmis ve bu anlamda cami,
baz1 alimlere gére de Islam’in ilk iiniversitesi olmustur. Hz. Peygamber’in daha
hayatinda Mescid-i Nebevi’den bagka 9 camiin insa edildigi de bildirilmistir. Esasen
mescit yani cami, Islam’m baslangicindan giiniimiize din hizmetleri yaninda din

egitim faaliyetlerinin de en 6nemli mekani olmustur.®

1.2.2 Hulefa-i Rasidin Donemi (632-661)

Halifelik, Hz. Peygamber’in vefatindan sonra kurulan ve Miisliimanlarin dini
ve diinyevi islerini yiiriiten bir miiesseseye verilen isimdir. Ilk halife Hz. Ebu Bekir
olmus, sirastyla Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali bu gorevi yiiriitmiistiir. Hz.
Peygamber’den sonra Islam Devleti'nin basina gecen bu dort halife “Hulefa-i

Ragsidin” olarak kabul edilmistir.”’

Hz. Peygamber’in vefatindan sonra, halifelik gorevini yiiriiten Hz. Ebu Bekir
(r.a.) doneminde, Kur’an-1 Kerim “Mushaf” halinde bir araya toplanarak muhafaza
altina alindi. Hz. Omer (r.a.) doneminde de Kur’an &gretimi faaliyetleri artarak

devam etti.*

Islamiyet’in daha genis alanlara yayildig: halifeler déneminde dini iyi bilen
dgretmen ihtiyact ¢ok daha fazla hissedilmistir. Hz. Omer, Islam iilkesinin biitiin
sehirlerine Islam dinini teblig etmek, Kur’an-1 Kerim’i ve dinin hiikiimlerini
ogretmek, namazlar1 kildirmak, davalart halletmek icin 6gretmenler gondermis, bu

gorevliler mescitlerde ders vermislerdir.*!

Hz. Osman zamaninda, Hz. Ebu Bekir (r.a.) tarafindan bir araya toplanan
Mushaf esas alinarak, yeni Kur’an niishalar1 yazdirilmis ve ¢ogaltilarak ¢esitli
merkezlere gonderilmistir. Hz. Osman zamaninda, Medine’de Zeyd b. Sabit,

Mekke’de ise Abdullah b. Saib islam Dini Ogreticisi olarak gérev yapmaktaydilar.**

* Bulut, ss. 6671
39 Yavuzer, s. 33
Y Ay,s. 3

4 Yavuzerr, s. 35
42 Ay, ss. 3,4
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Hulefa-i Rasidin doneminde Miisliimanlarin egitimine 6nem verilmis ve dini
bilgisi yeterli olan kisiler cesitli bolgelere ve sehirlere din gorevlisi olarak

gonderilmislerdir.

1.2.3 Emeviler Donemi (661-750)

Emeviler Hulefa-i Rasidin’den sonra (661-750) yillarinda hiikiim siiren ilk
Islam hanedanidir. Hz. Ali’den sonra y&netim bu hanedan’a intikal etmistir. Ik dort
halifenin se¢imle bu goreve gelmelerine ragmen Muaviye gii¢ kullanarak bu makami
ele gegirmis, kendisinden sonra da oglu Yezid’i bu goreve veliaht olarak atamustir.
Bu nedenle Emeviler donemi hilafetin saltanata doniistiigii donem olarak kabul
edilmektedir. Muaviye ile baslayan Emevi Saltanat1 750 yilina kadar devam etmis ve

bu siire igerisinde on dort Emevi halifesi yénetimin basina gelmistir.*

Bu dénemde de egitim sistematik hale getirilemedigi gibi kurumlagamamastir.
Halifeler biitiin bolgelere muallimler gondermisler, bu muallimler de Cuma giinleri
gittigi bolge halkina dini konularda ders vermislerdir. Daha 6nceki devirlerde oldugu
gibi, cami ve mescitler egitim 6gretim merkezi olmaya devam etmislerdir. Hadisle
ilgili calismalarin gelismesiyle Darulkurrad’larin yaninda Darul Hadis ad1 verilen 6zel

ihtisas mektepleri Emeviler Déneminde hizmete girmistir.**

Bu donemde camilerin kapilar1 devamli agik olup mabetlerde toplu halde
yapilan ibadetler, genelde cemaat igerisinde en ehil sayilan kisilerin imameti ile
yerine getirilmekteydi. Emeviler doneminde de heniiz din hizmetlerinin yerine
getirilmesi  i¢cin resmi otoriteden ayrilmis bir otorite ve resmi bir yapi

teskilatlanamamistir.*

1.2.4 Abbasiler Donemi (750-1258)

750-1258 yillar1 arasinda hiikiim siiren Abbasiler, Islam tarihinde
Osmanlilardan sonra en uzun Omiirli hanedandir. islam medeniyeti en parlak

devirlerinden birini bu hanedan zamaninda yasamistir. Abbasiler doneminde 37

43 Yavuzer, ss. 3—6
* Bulut, s. 77
45 Yavuzer, s. 37
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Halife gorev yapmustir. Ehil olmayan kisilerin hilafet gorevine getirildigi gibi, cocuk

yasta olup heniiz bulGig cagina ermemis kisiler de bu goreve getirilmistir.

Tasavvuf hareketinin ortaya ¢ikisi ve gelismesi de Abbasiler donemine
rastlamaktadir. Tasavvufun temel kaynaklar1 sayilan eserler de bu dénemde kaleme
almmustir. Fikhin tedvini, mezheplerin dogusu, gelismesi ve mii¢tehit imamlarin
ortaya c¢ikisi da Abbasiler Donemi’nde olmustur. Bu devirde yetisen Ebu Hanife,
Imam Malik ve Ahmet b. Hanbel gibi ilmi otorite ise idarecilerin yaptiklar1 yanlislara
ortak olmamak ic¢in kendilerine teklif edilen bazi iist diizey gorevleri kabul
etmemislerdir. iImam1 Azam Halife Mansur’un kadilik tekliflerini reddettigi igin
hapse atilmis ve hapiste iken vefat etmistir. Bu durum, herkes tarafindan saygi
duyulan bir din aliminin, yine onun degerli bir alim oldugunu diisiinen bir halife
tarafindan hapse atilmis olmasi da durumun vahametini gosteren ilging bir

trajedidir.*®

Bu donemde camilerin disinda egitim alanin da olusturulan ilk kurum Halife
Me’mun ( 813-833) tarafindan Bagdat’ta kurulan Beytiil Hikme’dir. Darul ilm ve
Darul Hikme gibi kurumlarda yine bu devirde kurulmustu. Gergek anlamda ilk
yiiksek egitim kurumu, meshur Selguklu Veziri Nizamiilmiilk ( 1063- 1092 )’iin
Bagdat’ta kurdugu nizamiye medresesidir. Islam tarihinde ilk egitim kurumudur. Bu
medreseyi digerleri takip etmis ve XII. Yiizyillda Bagdat’ta ag¢ilan medreselerin sayisi
30’a varmustir. Daha sonra halife Miistansir ( 1226—1242)’da Miistansiriye adiyla
meshur bir medrese kurmustur. Cami hizmetlerinde daha 6nceki donemlerden farkl
olarak namaz kildirmak i¢in maasgh gorevliler tayin edilmeye baslanmistir. Bu
donemde de din hizmetleri devlet kanaliyla yerine getirilmeye devam edilmis, 6zerk

olarak orgiitlenmis bir dini teskilatlanma olusturulmarnustir.*’

1.2.5 Sel¢uklular Donemi (1040-1157)

Camilerdeki egitim ve 6gretim faaliyetleri Selguklular doneminde ¢ok yaygin
bir sekilde devam etti. Anadolu kdy ve kasabalarinda cami ve mescitler halk i¢in

baslica egitim merkezleri oldu. Biiyiikk Selguklu Devleti’nde, Cuma hutbeleri,

46 Yavuzer, ss. 3740
" Bulut, ss. 77, 78
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hakimiyet yetkisini elinde tutan hiikiimdar adina okunmustu. Hutbelerde halifenin
adina da yer veriliyordu. Cami ve mescitler yaninda, bilginlerin evleri, saraylar, ilmi
ve edebi meclisler, kitapg1 diikkanlar1 ve kiitiiphaneler birer yaygin egitim kurumlari
olma o6zelliklerini bu devride siirdiirdii. Sultan Alparslan tarafindan kurulan
medreseler ( Nizamiye Medresesi ) adiyla sdhret bulmustur. Ebul Kasim Kureysi (6.
1072) , Eb[] Ishak Sirazi (6. 1038) , gazali (8. 1111) gibi Islam diinyasinin séhretli

alimleri bu devirde yetismistir.48

Bu donemde medreselerin basinda bulunan ve ders veren hocalara miiderris
denirdi. Dini egitim yapan bu medreselerde Kur’an, fikih, tefsir, hadis, nahiv, dil ve
edebiyat dersleri okutulmakta, ilmiye teskilati igerisindeki din adamlari,
miderrislikten ayr1 olarak miiftilik, seyhiilislamlik, hatiplik ve imamlik gibi
gorevler de yapmaktaydilar. Hatibin baslica gorevi cuma ve bayramlarda hutbe
okumak olmustur. Selguklular zamaninda devletin din adamlar iizerinde herhangi bir

kontrolii veya etkisi s6z konusu olmamustir.*’

1.2.6 Osmanlr’lar Donemi (1299-1922)

Osmanli imparatorlugu déneminde devletin sinirlar1 oldukca genislemis iic
kitaya yayilmistir. Din isleri bastaki halifeye bagli olarak cesitli unvanlarda
gorevliler yoluyla yerine getirilmistir. Seyhiilislam, kadilar, miiftiiler, imamlar,
miiezzinler, miiderrisler ve diger kisiler tarafindan, tamami iktidarin kontroliindeki
gorevlilerle din hizmetleri yiiriitiilmiistiir. Osmanli’da din ve devlet isleri batili laik
devletlerin anlayisina benzer bir anlayisla birbirinden ayrilmamistir. Dinin korunmasi

icin devletin bekasinin sart oldugu kabul edilmistir.>

Daha onceki Islam devletlerinden farkli olarak Osmanli Devleti Donemi,
egitim Ogretim faaliyetlerinin ve din hizmetlerinin kurumlagtigi bir donemdir.
Osmanli yonetiminde miiftiiliik hizmetleri miiftiilerce, tedris (6gretim) hizmetleri de

miiderrisler eliyle yiiriitilmistir.”!

“ Bulut, ss. 80, 81
49 Yavuzer, ss. 40, 41
0 Yavuzer, ss. 42-46
*! Bulut, ss. 83-86
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Kur’an 6gretimi, Osmanlilar zamaninda da kesintisiz olarak siirdiiriilmiistiir.
Bu egitim kurumlarina Osmanlilar zamaninda “Daru’l Kurrd” denilmistir. Osmanl
devletinin ilk Daru’l Kurrd’st Bursa Ulu Camiinde tesis edilen Yildinm Daru’l

A 52
Kurra’sidir.

Osmanli doneminde camiler yaptiranlar kurdugu vakiflarin miitevellileri
tarafindan yonetiliyordu. Bu vakiflarin hukuki statiisii vakfiyelerle belirlenmekteydi.
Camide bir gorev bosaldiginda miitevellinin dogrudan tayin yapma yetkisi
olmadigindan kadiya miinasip birini teklif eder, kadi da bir i’lamla durumu
Istanbul’da divan1 hiimayuna arz eder, teklif edilen sahsin durumu incelendikten
sonra uygun goriiliirse kendine gorev verilirdi. Vakif sahibinin vakfiyede tespit ettigi
imam, miiezzin, hatip, kayyim, ciizhan, devirhan, surehan, ders-iam gibi cami
gorevlilerinin ticretleri miitevellilerce 6denirdi. Artan gelirler de (zevaid-i evkaf)

caminin bakim, onarim vb. ihtiyaglar1 i¢in kullanilirdi.”

Osmanli imparatorlugu topraklarinin en kiicliik merkezlerine kadar her yerde
bulunan cami ve mescitlerde dini hizmet gorenler ilmiye mensuplartydi. Bu gibi
yerlerin temizlik ve bakimi icin vakfeden tarafindan ayn kisiler tayin edilirdi.
Imamlik ve miiezzinlik gibi gorevleri ise daha ¢ok Darul-Kurra mezunlari yerine
getirdikleri gibi, bu gdrev medrese mensuplarma da verilmistir. Ozellikle hatiplik ve
vaizlik gorevleri medrese egitimi gormiis olanlara verilirdi. Bunlardan tarikat
mensubu olanlar daha ¢ok vaizlik i¢in tercih olunmuslardir. Camilerde imamdan
bagka hatip gorevlendirme durumunu Osmanlilarda da goriiyoruz. Osmanli idari
sisteminde mahalle imamlarina devletge idari, mahalli ve dini bircok gorev
verilmisti. Dini gorevleri de giinde bes vakit namazi kildirmak, 6lenlerin dini
vecibelerini yapmakti. Mahalle imamlar1 medrese tahsilini tamamlayan kisilerden

olusuyordu.>

Osmanl1 imparatorlugunun son zamanlarinda yasanan sikintili donemde basta

halife-padisah ve ona bagl diger kuruluslar caresiz kalmis, gorevlerini yapamaz

2 Ay, s.4
>3 Bulut, s. 88
>* Bulut, s. 89
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duruma diismiislerdir. 2 Kasim 1922°de TBMM tarafindan Istanbul hiikiimetinin
gorevine son verilmistir. Ankara’da caligmalarin1 baslatan TBMM Hiikiimeti’nce

yeni kabinede din islerini yiiriitmek iizere Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kurulmustur.>

53 Yavuzer, ss. 46, 47
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IKiINCi BOLUM

CUMHURIYET DONEMINDE DiN GOREVLILERININ YETISTIRILMESI
VE ISTIHDAMI

2.1 1920-1924 OSMANLI’DAN CUMHURIYET’E GECISTE DIN
GOREVLISI YETISTIRME VE iSTIHDAMI

2.1.1 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti (Umur-1 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti) Kuruluncaya
Kadar Olan Durum

Osmanli imparatorlugu Dénemi’nde “padisah” din ve diinya islerinin bagkani
konumundadir. Padigsah, ayni zamanda hem halife hem devlet baskan1 hem de
ordularin bagkomutanidir. Din iglerinin ve ulemanin uygulama bakimindan baskani
ise seyhilislamdir. Seyhiilislam, kadilar, miiftiiler, imamlar, miiezzinler, miiderrisler
ve bazi kisiler iktidarin kontroliindedir. Din ile devlet isleri birbirinden ayrilmamaistir.
Her is ve islemde dinin etkisi hissedilmistir. Osmanli Dénemi’nde seyhiilislamlara
bagl olarak kadi, kadi asker, miiftli, vaiz, imam, miiezzin gibi gorevlilerle din
hizmetleri  yiirlitilmiistiir. ~ Seyhilislamlik  miiessesesinin ~ baslangicindan
kaldirilmasina kadar yiiz otuz seyhiilislam gérev yapmistir. Hi¢ kesintiye ugramadan
dort yiiz doksan sekiz sene devam eden seyhiilislamlik makaminda en uzun siire
kalan kisi Kan[Ini ve II. Selim donemlerinin seyhiilislami olan Ebu’s Suud

Efendi’dir.>

Daha onceki Islam devletlerinden farkli olarak Osmanli Devleti donemi,
egitim-ogretim faaliyetlerinin ve din hizmetlerinin kurumsallastig1 bir ddnemdir. Din
hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkili ve yetkili olan kurum seyhiilislamliktir.
Osmanli Devleti’nde “Dini Teskilatlanma”; “Seyhiilislamlik™ adiyla olusturulmustur.
Seyhiilislam, padisahin yardimei elemanlarindan biridir ve protokolde veziriazamdan
hemen sonra gelmektedir. Seyhiilislam divan iiyesi degildi; ama 6nemli konularda
goriislerini almak i¢in zaman zaman divana davet edilirdi. Seyhiilislamlik halki din
konusunda aydinlatma faaliyetini, kismen medreseler, kismen de miiftiiliikk kurumu
aracilifiyla yerine getirmistir. Osmanli yonetiminde tedris (6gretim) hizmetleri

miiderrisler eliyle yriitiiliiyordu. Medreseyi bitirenler ilk defa yirmili bir medreseye

tayin oluyordu. Daha sonra sirastyla otuzlu, kirkli ve ellili medreselere

36 Yavuzer, ss. 4345
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ylkselebilirlerdi. Diger yiiksek seviyeli medreselerde de gorev yaptiktan sonra
kadiliga ve hatta seyhiilislamliga kadar tayin edilebilirlerdi. Miiderrislerin talepleri

dogrultusunda kadilik veya miiftiilige gegmeleri de miimkiindii.”’

Osmanli Imparatorlugu déneminde cami yaptiranlarin kurdugu vakiflar,
miitevelli heyetleri tarafindan yonetiliyordu. Camide bir gorevli ihtiyaci oldugunda
veya cami bosaldiginda miitevellinin dogrudan tayin yapma yetkisi olmadig1 i¢in
once kadiya miinasip birini teklif eder, kadi da bir i’lamla durumu Istanbul’da
Divan-1 Hiimayun’a arz ederdi. Teklif edilen sahsin durumu incelendikten sonra
uygun goriliirse, camide gorev verilirdi. Vakif sahibinin vakfiyede tespit ettigi
imam, miiezzin, hatip, kayyim, ciizhan, devirhan, s{irehan, ders-i am gibi cami
gorevlilerinin ticretleri cami miitevellilerince 6denirdi. Cami ve mescitlerin temizlik
ve bakimi i¢in vakfeden tarafindan ayri kisiler tayin edilirdi. Camilerde imamlik ve
miiezzinlik gibi gorevlere daha ¢ok Darul-Kurrd mezunlar getirilirken, bazen de
medrese mensuplarinin bu gérevlere getirildigi olmustur. Ozellikle hatiplik ve vaizlik
gorevleri medrese egitimi gormiis olanlara verilmistir. Cami hizmetlerinde imamdan
baska bir de hatip gorevlendirme durumu Osmanli Déneminde de olmustur. Daha
sonraki donemlerde miiftiilerin, imam hatiplerin ve miiezzinlerin tayinleri
seyhiilislamligin emrine verilmistir. Bu tayin islemi ise su sekilde oluyordu: Imam
hatip ve miiezzin tayinlerinde caminin vakif miitevellisi tarafindan seyhiilislama
dilekce ile basvuru yapiliyordu. Seyhiilislam basvuru dilekg¢esinin {izerine “tevcih
buyrula” diye yazarak Sadaret’e havale ediyor, oradan da padisaha sunuluyor ve bu
sekilde gorevlendirme islemi yapiliyordu. Bu tiir gorevlere tayin isleri tasrada oranin

kadisinin i’lamu iizerine yapilirdi.>®

Osmanli Devletinde imamlar idari yap1 icerisinde Onemli fonksiyonlara
sahipti. Imamlar bulunduklar1 yerlerde ahlak zabitasina bakmaya, niifus ve tapu
kayitlarini tutmaya, evlenme ve bosanma islerini idare eden memurdu. Ayrica devlet
tarafindan halka duyurulmasi istenen bildirileri ilan gorevinde de bulunmuslardir.

Imamlarin dini gérevleri ise, giinde bes vakit namazi kildirmak, élen kisilerin cenaze

37 Bulut, ss. 83- 88.
3% Bulut, s. 89
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islemleri ve dini vecibelerini yapmakti. Mahalle imamlar1 genelde medrese tahsilini

tamamlamuis kisilerden oluyordu.5 ?

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde halife-padisah ve ona bagh
diger kuruluslar caresiz bir sekilde gorevlerini yapamaz duruma gelmisler ve 2

Kasim 1922’de TBMM tarafindan istanbul Hiikiimeti’nin gorevine son verilmistir.*’

2.1.2 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ( Umur-1 Ser’iye ve Evkaf Vekileti) (3 Mayis
1920-3 Mart 1924)

2.1.2.1 Ser’i ye ve Evkaf Vekéleti’nin Kurulusu

Anadolu’da baglatilan kurtulus miicadelesi ve sonrasinda Mustafa Kemal
onderliginde, Ankara’da kurulan yeni hiikiimette, din hizmetlerini yiiriitmek
amaciyla Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kuruldu. Osmanlilar zamaninda seyhiilislam
tarafindan yiiriitiilen din hizmetleri, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ilga edilerek Diyanet
Isleri Reisligi’nin kuruldugu 3 Mart 1340(1924) tarihine kadar bu vekalet (bakanlik)
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bdylece Islam tarihi geleneginde devam eden din islerinin
devlet tarafindan yerine getirilme gelenegi, bu donemde de en iist seviyede ve bir
bakanlik diizeyinde devam ettirilmistir. TBMM bu bakanliga gereken degeri vermis
ve Bakanlar Kurulu listesinde Ser’iye ve Evkaf Vekili’ne Basbakan’dan sonra ilk
sirada yer verilmistir. Ser’iye ve Evkaf Vekaleti donemi 3 Mayis 1920, 3 Mart 1924

tarihleri arasindaki zaman icerisinde 3 y1l 10 ay siirmiistiir.®'

Bu doénem igerisinde Ser’iye ve Evkaf Vekili olarak sirasiyla bes kisi gorev
yapmustir. Bunlar;
Mustafa Fehmi Efendi. (Gergeker) 03 Mayis 1920 — 27 Nisan 1922
Abdullah Azmi Efendi. 11 Mayis 1922 — 06 Kasim 1922
Mehmet Vehbi Efendi. ( Celik) 06 Kasim 1922 — 04 Agustos 1923
Musa Kazim Efendi. (Onar) 04 Agustos 1923 — 01 Eyliil 1923

> Bulut, s. 89
60 Yavuzer, ss. 46,47.
ol Yavuzer, ss. 47, 48.
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Mustafa Fevzi Efendi. 01 Eyliil 1923 — 27 Ekim 192362

Ankara’da TBMM’nin agilisindan DIR’in kurulusuna kadar gegen siire
icerisinde yaklasik 4 yil Tiirkiye’de din egitimi ve din hizmetlerinin yonetimini
iistlenen Umlir-1 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti “Icrd Vekilleri Heyeti’nin” on bir
vekaletinden sira ve dnem olarak ta birinci siradaki yerini korumustur. Din islerinin
kabinede bir bakan aracilig ile yiiriitiilmesi, din ve devlet iligkilerine yeni bir boyut
kazandirmistir. Ser’iye Vekaleti TBMM Hiikiimetlerinin Icra Vekilleri Heyeti’nin
hepsinde yer almistir. Ser’iye vekillerinden Mustafa Fehmi Efendi’nin Meclis Reisi
Mustafa Kemal Pasa’nin yerine Meclis Baskanligi’na; Mustafa Fevzi Efendi’nin de,
Reis-i Cumhur Gazi Mustafa Kemal’in onayiyla Basvekil Ismet Pasa’nin yerine
basvekalete (basbakanliga) vekalet etmeleri de bu vekalete (bakanliga) verilen degeri

gdstermektedir.”

Ser’iyye vekilleri giiniimiiz Diyanet Isleri Baskani veya Diyanet Islerinden
sorumlu devlet bakani ile kiyaslanmayacak kadar halki dini vazifelerini yerine
getirmeye davet ediyor ve itaat etmemeleri halinde de cezaya carptirilacaklarin

beyan edebiliyorlards.®*

2.1.2.2 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin Teskilat Yapisi ve Gorevleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarindaki imkansizliklar yiiziinden,
Ser’iye ve Evkaf Vekaleti, kurulusundan ilgasina kadar gecen siire i¢inde yeterince
teskilatlanamamis ve teskilat yapisi; bakan, tedrisat miidiirii, memurin miidiiri ve
memurlardan ibaret kalmistir. 1922 mali yili biitge goriismeleri sirasinda yapilan
miizakereler sonrasinda yiiriitiillecek olan hizmetler dikkate alinarak, ihtiyaglara

cevap verecek merkez ve tasra birimleri teskilatlandirilmustir.®

Bakanligin merkez idaresindeki idari birimler soyledir:

62 Mehmet Aksoy, Seyhiilislamhktan Bu Giine, Seyhiilislamliktan DiB’e Gegis, Onel Yaymevi,
Ko&ln 1998, s. 51.

“ Bulut, ss. 96- 97.

64 Kahraman, s. 30.

6 Aksoy, s. 52
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Idare’yi Merkeziye Teskilat1

I- Vekil (Baskan), II- Miistesar, III- Fetva Emini (Fetva Emaneti Azalari,
Fetva Emaneti Miisevvitleri), IV-Sura’y1 ifta, V-Tetkikat ve Te’lifat-1 Islamiye
Heyeti (a-Reis, b-Heyet Azalarn, c-Heyet Baskatibi), VI-Tedrisat-1 Umumiye
Miidiirligi (a- Miidiir, b- Ders Vekaleti Heyeti, c- Ders-iam), VII-Sicil ve Memurin
Midiirliigl (a- Miidiir, b-Sicil Evrak Miimeyyizi, c-Memurin Katibi).

Tasra Teskilati

I- Miilhekat ve Darulhilafe Medreseleri (a- Miidiir, b-Katip, c-Muid, d-ihzar1 (Kisim)
Bas Miiderrisi, e- Ikinci ve Ugiincii Miiderris, f-Miiderris),

II- Ali Medreseler (a- Miidiir, b- Hendese-i Miicesseme Miiderrisi, c- Miiderris),

III- Vilayet ve Eyalet Miiftiileri (a- Miiftii, b-Miifti Miisevvitleri, c-Kaza
Miiftiileri)®

Ser’iye Vekaleti’nin hizmet alan1 idari gorevler yaninda, hem din
hizmetini/cami hizmetlerini hem de medreselerin idaresini kapsiyordu. Ulkenin
diisman isgalinden kurtulusuna kadar diizenli ve saglikli bir din hizmeti ve din
egitiminden s6z etmek miimkiin degilken, daha sonralar1 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti
ihtiyag duyulan alanlarda yeni tasari ve projeler hazirlamaya baglamistir. Bu
donemde, TBMM’de din, din egitimi, din hizmetleri, dini yaym ve vakiflar
konularinin ¢ok detayli olarak tartisilmis yapilan ve yapilmasi gereken hizmetler

degerlendirilmis ve 6nerilerde bulunulmustur.®’

2.1.2.3 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ve Medreseler

Dort yillik hizmeti siiresince Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin 6nemli
hizmetlerinden biri medreseler olmustur. TBMM 8 May1s 1921°de “Medaris-i ilmiye
Nizamnamesi”’ni kabul etmistir. Bu nizamname ile ilmiye medreselerinin egitim-
Ogretim faaliyetlerine bir seviye kazandirmak ve diizenli hale getirilmek istenmistir.
Biitiin bu gelismelerin yaninda 1920-1922 yillarinda sayilar1 on bes olan Darulhilafe

Medreseleri’nin yirmi bire ¢ikartilmasi kararlastirilmistir. Mustafa Kemal Paga dahil

66 Teskilat yapist igin ; Yavuzer, s. 49. bkz.
" Bulut, s. 98
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olmak {izere donemin yetkililerinin 6nemli bir kism1 medreselere 6nem veriyorlardi.
Darulhilafe Medreseleri, seyhiilislam Hayri Efendi’nin zamaninda, 1330 (1914)’da
ilmiye medreselerini daha 1yi bir sekle sokmak ve 1slah etmek iizere kurulmuslardir.
Bu medreseler arzu edilen sekilde teskilatlanmalari tamamlanamamis ve iilke
capinda yayginlastirilamamistir. Bu okullardan, Istanbul’un disinda, Anadolu’da,
sadece yirmi dokuz kadar1 agilabilmistir. Geriye kalan ve sayilar1 479 olan IImiye

Medreseleri eski halinde kalmugtir.®®

Uzun siiren savaslar ve iilkenin icinde bulundugu cesitli imkansizliklar
nedeniyle, din hizmetleri alaninda da 1922 yilina kadar Biiyiik Millet Meclisi
Hiiklimetleri yeterli denebilecek derecede bir icraat yapamadilar. Bu yillarda din
hizmetlerinin énemli Sl¢iide aksadigi, camilerde ve mescitlerde gorevli ihtiyacinin
asirt derecede arttigi, hatta cenazeleri kaldiracak kisilerin bile bulunamadigi
bilinmektedir.”

Ser’iye ve Evkaf Vekaleti calismalari Mustafa Kemal Pasa tarafindan da
degerlendirilmistir. Kendisi 1 Mart 1338 (1922)’de TBMM’nin birinci donemin
ticlincii toplant1 yilin1 agarken yaptigi konusmada Ser’iye Vekaleti’nin son bir yillik

calismalarina da temas ederek sunlar1 sdylemistir:

“-Efendiler! Camilerin mukaddes minberleri halkin ruhani, ahlaki
gidalarina en ali, en feyyaz menbalardir. Binaenaleyh, camilerin ve
mescitlerin minberlerinden halki tenvir ve irsad edecek kiymetli
hutbelerin muhteviyatina, halkga itila imkanmni temin, ser’iye vekaleti
celilesinin miihim bir vazifesidir.(siddetli alkislar, bravo sesleri)(...).”
“Minberlerden halkin anlayabilecegi lisanla, ruh ve dimaga hitap
olunmakla ehl-i Islam’in viicudu canlanwr, dimag saflanr, imani
kuvvetlenir, kalbi cesaret bulunur.(alkiglar) Fakat buna nazaran,
huteba-y1 kiramin haiz olmalari lazim gelen evsaf-1 ilmiye, liyakat-1

mahsusa ve ahval-i dleme vukuf, haiz-i ehemmiyettir.”

58 Bulut, ss. 99-100
% Bulut, ss. 100-101
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“Biitiin vaiz ve hatiplerin bu iimniyyeye hadim olacak surette
vetistirilmesine ser’iye vekdletinin sarf-1 makderet edecegini iimit
ederim.”

1 Mart 1339 (1923)’da Mustafa Kemal Pasa’nin TBMM’nin 1. dénem 4.
yasama yilint a¢is nutkunda Ser’iye Vekaleti’nin egitim, din hizmeti ve dini yayin
alanlarindaki yeni atilimlarini soyle degerlendirmistir:

“_Efendiler! Ser’iye Vekdleti gecen sene zarfinda birisi Sura-y1 Ifta (Fetva
Heyeti), digeri de Tetkikat Ve Telifat-1 Islamiye namiyle iki heyet viicuda getirmistir.
Usiil ve adetin tagyir ve tebdiliyle vuku bulan hadidatin, nasin ihtiyacini nazar-i
dikkate almak sureti ile hallini temin etmek Sura-yi Itfamin bilciimle mesaisinin

. . . ~ . )’70
istinad ettirecegi esas olmalidir...

Sivas Milletvekili Mustafa Taki Efendi’nin TBMM’ne sundugu takrirden
yaklasik bir yil sonra; 8 Mayis 1337 (1921)’de Icra Vekilleri Heyeti’nin Reisi
Maresal Fevzi Cakmak, heyetin diger iiyeleri ve TBMM Reisi Mustafa Kemal
Atatiirk’{in imzalarim1 da tasiyan Medaris-i IImiye Nizamnamesi uygulamaya
konmustur. Bu nizamname, medrese 6gretimine bdyle sikintili bir ortamda bile nasil
hassasiyetle 6nem verildigini gostermektedir. 25 maddeden olusan nizamnamede,
medreselerin, ilmi, idari, inzibat ve miifredat1 ayrintilt bir sekilde tespit edilmistir. M.
Kemal Pasa 23.03.1923 tarihinde, Konya gezisinde medrese ve okullara yaptigi bu
ziyaretlerinden memnun kalmis, medrese ve okullara sahsen iic bin lira hediye

etmislerdir. Bu nizamnameden ii¢ y1l sonra biitiin medreseler kapatllmlstlr.71

2.1.2.4 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti Dénemi’nde TBMM’de imam-Hatip
Yetistirilmesine Dair Takrir (Karar)

Sivas mebusu Mustafa Taki Efendi 13.05.1336 (1920) tarihinde memleketin
icinde bulundugu din gorevlisi ihtiyacin1 ve neler yapilmasi gerektigini dile getiren
takririnde su gorislerini ifade etmistir:

“ictimai dertlerimizden acilen ¢are ve ila¢ aranmasi lazim gelenlerden biri de
tarik-i ilminin inkiraza maruz kalmasidir...... ulema-i dine halef yetistirilmesinin

caresine bakilmazsa onbes yirmi sene sonra imamet, hitabet edecek, halkin mesail-i

" Bulut, s. 105
' Halis Ayhan, Tiirkiye’de Din Egitimi (1920-1998), Marmara U. iF Vakfi Yaynlari, istanbul
1999, ss. 10, 11, 12
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diniyesini ogretecek kimse kalmayacak Allah korusun memleketimizi cehil ve dalal
kaplayacak, din-i miibinimiz yerine, misyonerlerin, Cizvitlerin, milyonlar sarfina da
hacet kalmaksizin maksatlart kdim olacaktr. ...... ila¢ ve caresi icin meclisge

miinakasa ve acilen tedabir ittihazini teklif ediyorum.”

Bu takrir Ser’iye Enciimeni’ne havale edilmistir. Goriildiigii gibi meclis,
acildig ilk giinlerde memleketin biitiin konular1 yaninda din egitimi ve din gorevlisi

yetistirilmesi gibi konularmi da giindemine alarak degerlendirmistir.”

2.1.2.5 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nden DIR’ Gegis

11 Agustos 1923°te calismalarina baslayan ikinci donem TBMM’ye, birinci
donemdeki hoca kokenli mebuslarin ¢ogu girememistir. 3 Mart 1924’e kadar hilafet
makami vardir ve halife gorevinin basindadir. Halife, meclisin yeni doneminin
acilis1 miinasebetiyle Meclis Reisi M. Kemal Paga’ya tebrik ve basar1 dileklerini
bildiren bir telgraf gondermis ve bu telgraf TBMM’de okunmustur. Halifenin bu

telgrafina cevap yazildigi da Meclis Reisi tarafindan ifade edilmistir.”

Ikinci Meclisin agilisindan Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin kapatildign 3 Mart
1924°¢ kadar gegen 6 ay igerisinde en Onemli gelisme, 29 Ekim 1923°de
Cumhuriyet’in ilan edilmesidir. Cumhuriyet’e gegerken 20 Kanunu’sani 1337 (1921)
tarihli Teskilat-1 Esasiye kanununun bazi maddelerinin degistirilmistir. Buna gore 1.
madde: Hakimiyetin “bila kayd u sart” millete ait oldugu belirtilmis, Tiirk
Devleti’nin idare seklinin de “Cumbhuriyet” oldugu kaydedilmistir. Asil dikkatimizi
ceken husus, bu degisiklik sirasinda Tegskilat-1 Esasiye kanununa 2. madde olarak
“Tiirkiye Devleti’nin dini, din-i Islam’dir, resmi dili Tiirk¢e’dir” seklinde kabul
edilmis olmasidir. Diger bir gelisme de cuma giiniiniin hafta tatili kabul edilmesidir.
Kisacast o gilinlin ¢ok agir sartlarinda bile Tiirk Milleti’nin dini hassasiyetleri géz
ardi edilmemistir. Biitiin bunlara ragmen TBMM’nin ikinci donemi inkilapg¢ilik

ozelligiyle one cikmaktadir. Bu donemde din-devlet iliskilerinde yeni kriterlerin,

72 Ayhan, ss. 9,10
7 Bulut, s. 107
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degisikliklerin ve hatta devrimlerin olacagimi meclis miizakerelerinden anlamak

miimkiindiir.”*

Cumhuriyet inkilaplarinin gercekleseceginin adeta habercisi olan meclis
tartismalarindan kisa bir siire sonra 3 Mart 1340 (1924) tarihinde Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, Ser’iye Vekaleti’nin kapatilmasi, Diyanet Isleri Reisligi’nin kurulmas:1 ve
Hilafet’in lagvedilmesi gibi 6nemli yenilikler yapilmistir. 8 Nisan 1924’de de Ser’iye

Mahkemeleri kapatilmistir.”

Tiirkiye cumhuriyet’i rejiminin temel 6zelliklerini belirten s6z konusu inkilap
kanunlart ile Tiirkiye’de yeni bir donem baglatilarak Osmanli déneminde din egitimi

ve din hizmetlerini yiiriiten teskilat yapisina da son verilmistir.

2.2 CUMHURIYET DONEMINDE DIiN GOREVLISi YETISTIREN
KURUMLAR

2.2.1 Kur’an Kurslan

“Kur’an-1 Kerim 0Ogretim faaliyeti Cebrail (a.s.)’in ogrettigi ilk ayetler
baslamistir denilebilir. Hz. Peygamber’in inen ayetleri hemen vahiy katiplerine
yazdirmasi, bunun yaninda onu O6grenmek, okumak ve ezberlemek hususundaki
tesvikleri sayesinde Kur’an, kisa zamanda miiminler arasinda yayilarak okunmaya ve
ezberlenmeye baslanmistir. Kur’an o6gretimi Mekke doneminde “Darul Erkam”
denilen mekanda gerceklestirilmisti. Hz. Peygamber, burada hem islam’1 anlatiyor,

hem de gelen Kur’an ayetlerini sahabe-i kirama gretiyordu.”

Hazreti Peygamber’den sonra Hulefad-i Rasidin doneminde ve daha
sonrasinda da Kur’an-1 Kerim 6grenmeye gereken Onem verilmistir. Cumhuriyet
donemine geldigimizde ise bazi donemlerinde sikintilar yasanmis olsa bile Kur’an

Ogrenimine gereken dnem verilmistir.

3 Mart 1924 Tarih ve 430 Sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile medreseler

kapatilarak tiim egitim kurumlar1 Maarif Vekaleti’ne baglanmis yine bu Kanunu’na

™ Bulut, s. 109
> Bulut, s. 110
7 Ay,ss. 1,2
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dayanarak Daru’l Fiin[In Ilahiyat Fakiiltesi ve imam-Hatip Mektepleri agilmus, fakat
ogrenci azlig1 gerekce gosterilerek ¢ok kisa bir siire sonra kapatilmistir. 1932 yilinda
9 kurs binasinda, 9 6gretmen ve 232 Ggrencisi ile Kur’an 6gretiminin yapildigi
Kur’an Kurslari’nin sayist her gecen yil artis gostermistir. Tek Parti Donemi’nde
Kur’an Kurslari’nin sayisindaki artis fazla goriilerek 1941-1942 yilinda 65°e ulasan
kurs sayis1 1943—-1944 yilinda 38’e distiriilmiistiir. Cok partili sisteme gecilmesiyle
Kur’an kurslarinin sayist yeniden biiyiik bir hizla artmaya baglamis, 1949-1950
yilinda 127’ye ulagnustir.”’

1995°te ise Kur’an Kursu sayis1 5.011 dgretime acik, 1.507 6gretime kapali
olmak iizere 6.518 olmugstur. 1981-1995 yillar1 arasinda 22 ilimizde “Bolge Yatili

Kur’an Kurslarr” yaptirilmigtir.”®

Kur’an Kurslarinda iki tiirlii 6gretim yapilmaktadir.
1. Yiiziinden okuma kurslari

2. Hafizlik kurslari

Yiiziinden okuma kurslarinda Kur’an-1 Kerim’i yiiziinden, hatasiz bir
okuyabilen ve dini bilgileri 6grenenlere bir yil yani iki 6gretim donemi devam eden
kurs sonunda imtihan yapilarak basarili olanlara “Yiiziinden Okuma Belgesi”
verilmektedir. Kurslarda hafizlik siiresi en ¢ok ii¢ yildir. Hafizlik boliimiinde, hifzini
bitiren bu dgrenciler icin her yi1l DIB’ce yapilan hafizlik imtihanlarinda basarili

olanlara “Hafizlik Belgesi” verilmektedir.

1995 yilinda iilke genelinde egitim konusunda radikal kararlar alinmis ve
zorunlu ilkégretim 8 yila c¢ikarilmistir. Bu durum Kur’an Kurslarmi ve hafizlik
miiessesesini olumsuz etkilemistir, kurslardaki 6grenci sayist hizla diismiis, pek cok
kurs da 6grenci yoklugundan kapanmustir. Halkin tepkisi ve DIB’in bu konudaki
girisimleri de sonucu vermemis, zamanla Kur’an Kurslart ve hafizlik miiessesesi eski

cazibe ve saygmligim kaybetmistir.”’

7 Ay, s. 5.
"8 Yavuzer, ss. 154, 155
”Yavuzer, ss. 155, 157
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Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkégretim uygulamasi, hafizlik egitiminin
tikandig1 gercegini ortaya c¢ikarmustir. Artik 15 yasindan kiiciik erkek oOgrenciyi
hafizliga baslatma imkani1 kalmamistir. Yapilan bazi aragtirmalar, hafizlarin biiyiik
bir kismmin meslek disinda kaldiklarint gostermektedir.80 Bunun en Onemli
sebeplerinin basinda, hafizlik egitiminin sikiciligi/iticiligi gelmektedir. Bu egitimi
tamamlayan Ogrenci artik din egitimi alanindan uzaklasmayi tercih etmektedir.
Hafizlik yapanlar, 6zellikle imam-hatip liselerine ve A¢ik Ogretim lahiyat Onlisans
Programi’na, Ilahiyat Lisans Tamamlama Programi’na (ILITAM) ve Ilahiyat
Fakiiltelerine yonlendirilmektedir. Devletin Kur’an kurslarina yonelik olarak verdigi
destek ise, sadece Kur’an kurslu 6greticilerinin istihdamindan ibarettir. Bu kurslarin
diger tiim ihtiyaglar1 ise, halk tarafindan karsilanmig, karsilanmaya da devam

edilmektedir.®!

2.2.2 imam ve Hatip Mektepleri

3 Mart 1340 (1924) tarihinde kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 4.

maddesi geregince lilke genelinde belirli yerlerde imam-hatip mektepleri agilmstir.

Tevhid-i Tedrisdt Kanunu’nun 4. maddesi ise sOyledir: “Maarif vekdleti,
yiiksek diniyyat miitehassislart yetistirmek tizere darulfiinun’da bir ilahiyat fakiiltesi
tesis ve imamet ve ibadet gibi hidemat-1 diniyyenin ifasi vazifesiyle miikellef
memurlarin yetistirilmesi i¢in de ayri mektepler kiisad edecektir.”” Bu hikim
geregince ihtiya¢ duyulan din gorevlilerini yetistirmek iizere imam-hatip mektepleri

actlmistir.*

Mayis 1340 (1924) tarihinde medreselerin kapatilmasi tizerine ve Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’nun 4. maddesi geregince din gorevlisi yetistirmek {izere 29 yerde

imam-hatip mektebi acilmistir. 1924-1925 dgretim yilinda Edirne, Odemis, Hopa,

% Bu bilgi M. Sevki AYDIN’m Kur’an Kurslar ile ilgili kitabindan alinmus olup biiyiik bir kismi
olarak verdigimiz bu bilgi % 85 olarak verildiginden, Tiirkiye’de hafizligini bitiren din gorevlisi
adaylarmin tamamina yakimin DIB’de istihdam edilmeleri ve géreve atanmalaryla ilgili abartilacak
kadar sikintt olmadigini diisliniiyoruz. ayrica 6zellikle 2006 yilindan itibaren KPSS sonuglariyla
yapilan yerlestirmelerde 6zellikle hafiz olan adaylara daha ¢ok kadro ve tercih se¢enegi taninmasi da
bu goriisiin aksini gostermektedir. Dolayisiyla bu orami dogrulugunu ispatlayabilmek igin yeni
arastirmalarin yapilmasinin yerinde olacagini diisiinityoruz.

' M. Sevki Aydm, Bir Din Egitimi Kurumu Olarak Kur’an Kursu, D.I.B. Yayinlari, Ankara 2008,
ss. 33,34,107, 198

%2 Mustafa Ocal, ilkégretim Okullar1 Ve imam-Hatip Liseleri, Ensar Nesriyat, istanbul 1994, s. 27

34



Savsat, Nigde imam-hatip mektepleri kapanmis, Artvin ve Izmir’de birer yeni imam-
hatip mektebi agilmak suretiyle sayilar1 26’ya inmistir. 1925-1926 6gretim yilinda
ise Erzurum, Eskisehir, Urfa, Amasya, Gaziantep, Maras, Artvin, Izmir imam-hatip
mektepleri kapanarak, Of, Aksehir imam-hatip mektepleri acilmakla bu okullarin

say1s1 20’ye inmistir.”

Imam ve Hatip Mektepleri’nin acilislarmin daha birinci yilmin sonunda 5
tanesi kapatilmus, iki ayr1 yerde yenileri agilmistir. ki yilin sonunda 8 tanesi
kapatilmus, iki ayr1 yenileri agilmustir. Ugiincii yilin yani 1926-1927 yilinda Kiitahya,
Istanbul IH mekteplerinden baskalar kapatilmis, 1931-1932 ders yilinda bunlar da
kapatilarak, IH mekteplerinin &gretimi sona ermistir. Imam ve hatip mektepleri 4
yillik bir ortaokul seviyesinde tutulmus, lise kismi agilmadigi i¢in mezunlarinin
yuksek tahsil yapmalari s6z konusu bile olmamistir. Hatta ayni yillarda agilmis
bulunan Dariilfiinun Ilahiyat Fakiiltesi’'ne dahi gitme imkanindan mahrum
birakilmislardir. Imamlik ve hatiplik meslegi hor ve hakir goriilmiistiir. Bu gorevi
ifade edenlerle alay edilmistir. Ogrenci ve mezunlarina ve tabi olarak din
gorevlilerine sosyal baski uygulanmistir. Bir tespite gore; “imamlik ve hatiplik
iilkede ragbet gordiigii halde, bazi diizenleme ve uygulamalarla 6nemsiz ve adeta

"9

siifli bir meslek gibi gosterilmistir.” Bu arada “tasarruf tedbirleri!” gerekgesi ile -

Baska mekteplerin degil-yalnizca bu mekteplerin tahsisatlari kesilmistir.**

2.2.3 Darul Fiin[n Ilahiyat Fakiiltesi

_lahiyat Fakiiltesi adiyla ilk defa Darul Fiin[in’da 3 Mart 1924 tarih ve 430
Sayili Tevhid-i Tedrisdit Kanunu’'nun 4. maddesi geregince yiiksek diniyyat
miitehassislar1 yetistirmek tlizere, 3 yillik egitim siiresi olan yiiksek din 6gretimi

kurumu Darul Fiin[In’a bagh olarak “ilahiyat Fakiiltesi” ismi ile kurulmustur.®

Bu ilk ilahiyat fakiiltesinde okutulan dersler sunlardir: Islam Dini Tarihi ve
Metafizik, islam Mezhepleri Tarihi, Dinler Tarihi, Din Psikolojisi, Din Sosyolojisi,
Islam Felsefesi Tarihi, Tasavvuf Tarihi, Tiirk Din Tarihi, Arapca, Ahlak, Felsefe
Tarihi, Tefsir ve Tefsir Tarihi, Hadis ve Hadis Tarihi. Fakiilte programinda

8 Ayhan, ss. 31, 32
8 Ocal, ss. 32, 33
% Ayhan, ss. 38-40
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ogretmenlik formasyonu ve din gorevlilerine yonelik alan bilgisi derslerine yer

verilmedigi goriilmektedir.*®
Fakiilteye kayit ve 6grenci kabulii ise su sekildedir:

1- Dar’ul Fiin[n fakiiltelerinden riil]s alanlar.

2-  Yiksek mektepten mezun olanlar.

3- Resmi veya hususi tam devreli liselerden mezun olanlar.

4- Imam-hatip mekteplerinden lise derecesinde mezun olanlar. ( Aslinda
bu tarihte imam-hatip mektepleri kapatilmistir. Ilk acilan imam-hatip
mektepleri de dahil tamami kapanincaya kadar hi¢bir zaman lise seviyesinde
O0grenim yapmamistir. Bu madde gergekten cok ilging bir madde olarak tarihe

gec;mistir.)87

Istanbul Darul Fiin[Jn’a bagli Ilahiyat Fakiiltesi 31.5.1933’te 2252 Sayili
Kanun’la kapatildiginda, bunun yerine Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi’ne
bagl islami Ilimler Enstitiisii (Islami Tetkikler Enstitiisii) kurulmus, ancak bu enstitii
1936 yilinda kapatilmustir. Ug¢ yil gibi kisa bir siire agik kalan bu enstitiiniin
faaliyetleriyle ilgili pek bilgi bulunamamaktadir.®®

Tevhid-i Tedrisat Kanununun 4. maddesi geregi agilmis olan bu fakiilteye de,
tipki imam ve hitap mektepleri gibi almman bir takim tedbirlerle yasama sansi
tanmnmamustir. 1933 yilinda Dar’ul Fiin[In, Istanbul Universitesi'ne cevrilirken

ilahiyat Fakiiltesi ise, 6grencisizlik gerekgesi ile kapatilmugtir.*

2.2.4 imam ve Hatip Kurslar

Imam ve hatip kurslarinin Istanbul, Ankara, Seyhan, Erzurum ve Diyarbakir
gibi illerde Subat 1949 yilinda 6gretime baglamasi diisiiniilmiistiir. Bakanliga baglh

olarak agilan ve 6grenim siiresi 10 ay olarak kararlastirilan bu kurslara orta ve dengi

“Ev,s. 52

%7 Ayhan, ss. 41, 42

¥ M. Cengiz Yildiz, Din Gérevlilerinin Sorunlari Ve Beklentileri Uzerine Sosyolojik Bir
Arastirma: Elazig Uygulamasi (Yaymlanmanus Doktora Tezi ), Firat Universitesi, SBE, Sosyoloji
ABD, Elazig 1999, s. 94

% Ocal, s. 34
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okul mezunlarindan askerligini yapmis kimseler alinmaktaydi. 10 aylik kurslarda
okutulacak dersler sOyle tespit edilmistir: Kur’an-1 Kerim, Hadis, Tefsir, Akait,
Ibadet, Ahlak, Tiirk¢e, Hutbe, Tarih (Tiirk ve islam), Cografya, Yurt Bilgisi, Saghk
Bilgisi. Bu derslerin 10 aylik bir siire i¢cinde yeterli bir sekilde dgretilemeyecegi
aciktir. Imam-hatip mekteplerinin agilmasi1 konusu, parti grubu, kurultay toplantilar:
ve basin disinda, meclis toplantilarinda da sik sik giindeme gelmis, ancak 1949°da

imam-hatip yetistirmek tizere kurslar agilmistir.

Ayni zamanda bir milletvekili olan ibrahim Arvas, Milli Egitim Bakani’na
3.1.1949 tarihinde sozlii soru yoneltmis ve sorusunu aciklayict mahiyette mecliste su

konusmay1 yapmustir:

“ Simdi orta mektebi bitirecek, ondan sonra askere gidecek,
25 yasina basacak bir vatandas gelecek, 30 liraya kasabalarda ve 15
liraya kéylerde hizmet edecektir. Hangi babayt tasavvur ediniz ki
oglunu buraya géndersin, onu mahrumiyete, dilenci hayatina
stiriiklesin? Bakan maalesef bunu soylemedi. Benim Kegioren'de bir
komgum vardir. Oglu orta ikiden ¢ikmis, simdi Karacaoglan'da bir
demir tiiccarinin yamnda 90 lira maas alyyor. Orta ikiden ¢ikmis 90
lira maag aliyor, ortayr bitirecek, askerligini yapacak, gelecek 15
liraya hizmet edecek. Aziz bakamim soyliiyordu;, ipe un
sermeyecegim, Ibrahim bu isi ciddi tutacagim, diyordu. Fakat
maalesef goriiyorum ki, yine ipe un sermistir.”

Imam-hatip kurslarina agildig1 giinden itibaren her cevreden birgok hakli
tenkitler ileri siiriilmiistiir. Yillar sonra meslek adami yetistirmek icin baglatilan
Ogretimin, okul olarak degil de kurs olarak agilmasinin, ihtiyaca cevap veremeyecegi,
bu meslegi hi¢ bilmeyen insanlarin bu kurslarla yetistirilmesinin miimkiin

olamayacag1, meclis icinde ve disinda dile getirilmistir.”

2.2.5 imam-Hatip Okullar1 / Liseleri

Imam-hatip okullarmn ilk defa acilislarina Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun

4. ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 80. Maddesi hukuki dayanak olmustur. Daha

% Ayhan, ss. 152-163
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sonraki anayasalarda da imam-hatip okullarinin hukuki dayanaga sahip birer okul

olma 6zelligi korunmustur.

17 Ekim 1951°de egitim 6gretim faaliyetlerine baglayan ilk 7 imam-hatip
okulundan sonra 1958’e¢ kadar 12 okul daha agild1 ve sayilar1 19 oldu. 1973’de
yiirtirliige giren Milli Egitim Temel Kanunu’nun 29. ve 32. maddeleri geregi imam-
hatip okulu ismi “Imam-Hatip Lisesi” olarak degistirildi. 1974 ten itibaren pes pese
kurulan koalisyon hiikiimetleri doneminde ¢ok sayida yenileri agildi ve 1980°¢
gelindiginde THL sayis1 3741 buldu. 12 Eyliil 1980 askeri harekat: sonrasinda okul
sayist bir miiddet degismedi. Ancak 1994-1995 6gretim yilina gelinceye kadar, 391’1
klasik IHL, 4’iide ¢ok programli liselerin catis1 altinda olmak iizere toplam okul
sayist 395’e ulast. 1985°te 1, 1990°da 1, 1991°de 12, 1992°de 10, 1993°de 31 adet

olmak iizere toplam 55 adet Anadolu IHL acilmistir.”!

[HL, baz1 kisiler veya gruplarca siirekli olarak elestiriye tabi tutulmuslardir.
Elestiride bulunanlar ¢ogunlukla gergek niyetlerini saklayarak, ya laiklik adina ya da
“Tiirkiye’de bu kadar imama ihtiya¢g var m1?” gerekgesi ile sanki diger okullarin
tamaminin biitlin mezunlarina ihtiya¢ varmis gibi “istihdam” agisindan hesaplamalar
yaparak bu okullara hiicum etmiglerdir. Din Egitimi Genel Midiirligi’niin 1974 yili
kayitlarina gore, imam-hatip lisesi mezunlarinin ortalama % 41’inin mesleklerine
uygun islerde ¢alistiklari; % 36’sinin bir {ist 6grenime devam ettikleri ve % 23’{iniin

ise meslekleri disinda bir iste ¢alistiklarini g(istermektedir.92

1949°da agilan Ankara Universitesi I.F. ‘ne IHO mezunlar1 alinmiyordu.
Imam-hatip okullar1 ilk mezunlarmni verdikten bir siire sonra yani 1959°da Istanbul
Yiiksek Islam Enstitiisii acildi. Bu yildan sonra imam-hatip okulu mezunlar1 ya
meslege yoneldiler ya da bu yiiksekogretim kurumuna girmege bagladilar. O
yillardaki mevzuat geregi, bu yiiksek 6gretim kurumlarina baska okul mezunlari
giremedikleri gibi, imam-hatip okulu mezunlar1 da bagka yiiksek &gretim

kurumlarina giremediler.”

1 Ocal, ss. 52-61
2 Ocal, ss. 19, 87
% Ocal, ss. 109, 110
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1931-1949 yillar1 arasinda egitim gerekli okullarin olmayisi sonucu
ehliyetli din gorevlilerine olan ihtiyacin goriilmesi, imam-hatip okullarinin

vazgegilmezligini gdstermistir.”*

Kenan evren, hatiralarinda sunlari belirtiyor:

(13

. Benim karsi oldugum, lizumundan fazla din adami
vetistirilmesidir. imam-hatip liseleri din adami yetistirmek iizere
acildigina gore her sene ne kadar din gorevlisine ihtiya¢ varsa, onu
karsilayacak  kadar din  gorevlisi  yetistirilsin.  Yaptirdigim
incelemelerden gordiim ki, imam-hatip liselerinden mezun olanlarin
ancak %40°t civarindakiler camilerde gorev almakta, gerisi diger
devlet hizmetlerinde ¢alismaktadirlar. Demek ki imam-hatip liseleri
ihtiyagtan fazladwr. Onun igin yeniden bu tiir liselerin agilmasina riza

. . 95
gostermedim.”

Cami cemaati arasinda yapilan bir arastirmaya gore, Tirk halkinin din
gorevlilerinden memnuniyeti her gecen giin giderek artmaktadir. Onlardan biiyiik
cogunluguna gore % 84 din gorevlileri toplumda 1. derecede etkili ve 6nemli bir yere

sahip meslek elemani olarak degerlendirilmektedir.”®

2.2.6 Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi ve Diger Ilahiyat Fakiilteleri

4 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen 5424 Sayili Kadro Kanunu’yla
Kurulan AU Ilahiyat Fakiiltesi, 21 Kasim 1949 tarihinde 6gretime basladi. 1933°de
kapatilan Istanbul Darul Fiin[In Ilahiyat Fakiiltesi’nden 16 yil sonra agilan Ankara
Universitesi Kadro Kanunu’nun, TBMM Genel Kurulunda oybirligi ile kabul

edilmesi oldukca anlamhidir.”’

1949 yilinda kurulmus olan AU Ilahiyat Fakiiltesi 1971-1972 &gretim yilia

kadar imam-hatip okulu mezunlarini 6grenci olarak kabul etmiyordu.’®

* Ayhan, s. 175
% Ayhan, s. 363
% Ocal, s. 126

7 Ayhan, s. 218
" Ev, s. 54
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Erzurum’da Atatiirk Universitesi Senatosu 12.02.1971 tarihinde, “Islami
[limler Fakiiltesi” adiyla yeni bir fakiilte acilmasi karar1 aldi. Erzurum’da 1969
yilinda agilmis bir Yiiksek Islam Enstitiisii oldugu halde ayni sehirde bakanliga ve
tiniversiteye bagl olarak 6grenim goren iki yliksek din 6gretimi kurumu olmustur ki
iilkemizde ilk defa goriilen bir uygulamadir. Fakiilte agildig1 yildan itibaren, Ogrenci
Se¢me Smavi (OSS) sonuglarina gore imam-hatip okullari mezunlar1 kabul
edilmistir. Ayrica bir siire Yiiksek Islam Enstitiisii mezunlarma doktora yapma

A 99
imkanlar1 da taninmistir.

1998 yili verilerine gore; Ankara, Atatiirk, Cumhuriyet, Canakkale,
Cukurova, Dicle, Dokuz Eyliil, Erciyes, Firat, Harran, Inénii, Istanbul, Siit¢ii imam,
Karadeniz Teknik, Marmara, On Dokuz Maysis, Sakarya, Selguk, Uludag, Siileyman
Demirel, Yiiziincii Y1l Universiteleri’'nde olmak {iizere toplam 21 adet IF
bulunmaktadir. 1998 verilerine gére, IF biinyesinde olan ve yalmzca “Ilkdgretim Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Ogretmeni” yetistiren 9 boliim bulunmaktadir. Bu
boliimler; Ankara, Atatiirk, Cukurova, Dokuz Eyliil, Erciyes, Marmara, On Dokuz

Mayis, Sel¢uk, Uludag Universiteleri’ne bagh IF’leri i¢inde yer almaktadirlar.'®

2.2.7 Yiiksek islam Enstitiileri

Milli Egitim Bakanligi Miidiirler Komisyonu, Talim Terbiye Kurulu’nun
17.11.1959 giin ve 557 Sayilh Karariyla, Yiiksek Islam Enstitiisii agilmasi
kararlastirilmigtir.  Istanbul Yiiksek Islam Enstitiisii 19.11.1959 tarihinde egitim-
ogretime baslamistir. THO 1957-1958 yilinda mezunlar vermeye baslamistir. Bu
mezunlarin gidebilecegi bir yiiksek Ogretim kurumu bulunmuyordu. 1949 yilinda
acilmis olan ilahiyat fakiiltesi liniversite sistemi biitiinligli icinde yalmiz genel lise
mezunlarin1 aliyor, meslek okullarin1 bitirenleri almiyordu. Bu duruma gore, bir
meslek okulu olan IHL mezunlarini da 6grenci olarak kabul etmiyordu. Tiirkiye Milli
Egitim Komisyonu’nun, 18 Temmuz 1959’da bakanliga sundugu rapora gore sadece
IHL mezunlarmin gidebilecegi bir yiiksek egitim kurumunun agilmasmna karsi

cikilmugtir,'!

% Ayhan, s. 223
0y1ldiz, s. 93
o1 Avyhan, ss. 224, 235
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Demokrat Parti doneminde IHO agilmasi ve din derslerinin orta 6gretim
kurumlarina konulmasi, IF’lerin yetersiz kalmasina ve dgretmen ihtiyacinin ortaya
cikmasina neden olmustur. 1959—-1960 déneminde, MEB’e bagli olarak, Istanbul’da
ilk YIE acilmis ve bu tarihten sonra da; 1962-1963’de Konya’da, 1965-1966’da
Kayseri’de, 1966-1967°de Izmir’de, 1969-1970’de Erzurum’da, 1975-1976’da
Bursa’da, 1976-1977°de Samsun’da ve 1979-1980°de Yozgat’ta YIE acilmistir. THO

mezunlar disindaki okul mezunlari, bu enstitiilere alinmamuslardir.'*

YIE’lerin agilmasimin asil amaci; islam dini ve Islam ilimlerini 6gretecek,
imam-hatip okullar1 ve diger okullarda dinsel konularda &gretmenlik yapacak,
DiB’de miiftii ve vaiz olacak, Islam alaninda arastirmalarda bulunacak elemanlar
yetistirmektir. En 6nemli amag ise, imam-hatip okulu mezunlarina yiiksek 6gretim
imkam saglamasidir. YIE’ler yiiksekokul statiisiinde olduklarindan lisansiistii
Ogretim yapma imkanlar1 bulunmamaktaydi. 1970’11 yillarin sonunda bu durum, hem
ogrenciler ve hem de Ogretim elemanlar1 tarafindan elestirilmis ve hatta dersler
boykot edilmistir. Bu tartismalar sonunda biitiin YIE’ler, 1982 yilinda ¢ikarilan 2547

sayili YOK Kanunu geregince IF’lere doniistiiriilmiistiir.'

Yiiksek Islam Enstitiileri’nin agilis amacinda “dgretmen yetistirme” durumu,
ozellikle belirtilmesine ragmen 6gretmenlik meslegine yonelik pedagojik formasyon
dersleri yer almamis; fakat din hizmetleri elemani yetistirme amacina uygun olarak
hitabet ve irsat dersinin bulundugu goriilmektedir. 1972—1973 06gretim yilindan
itibaren amacina uygun olarak 6gretmenlik meslek dersleri ve din hizmetleri meslek

dersleri programa alinnustir.'**

Yiiksek Islam Enstitiileri, egitim-dgretim faaliyetlerini 1982 yilina kadar
devam ettirmislerdir. Erzurum YIE ise, ayni ilde bulunan Islami ilimler Fakiiltesi ile

birlestirilerek, IF adim almustir. Bdylece YIE yeni bir statiiye kavusturulmustur.'®

12 y1ldiz, s. 94

1% y1ldiz, s. 95

"% Ev, ss. 60, 62

195 Ramazan Buyrukcu, Din Gérevlisinin Meslegini Temsil Giicii, TDV. Yayinlari, Ankara 2005, ss.
101, 102
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2.2.8 ilahiyat Meslek Yiiksek Okullar

IMYO’ lar ilk olarak 1989-1990 6gretim yilinda, YOK ve DIB arasinda
ortak bir diizenleme sonunda Istanbul ve Izmir’de Ilahiyat Fakiilteleri biinyesinde
acilmistir. Bu okula girecek olanlarda; IHL mezunu olmak ve DiB’de en az iki yil
gbrev yapmis olma sarti aranmstir. IMYO’larm, kademeli olarak, biinyesinde IF
bulunan her {iniversitede agilmasi dngoriilmiistiir. Ogretim siiresi iki yil olan bu
yiiksekokullar, mesleksel alanda pratik uzmanlik saglamayi, pedagojik formasyon
kazandirmay1 ve metot bilgisi vermeyi, ozellikle de TH ve KKO yetistirmeyi
hedeflemistir. Onlisans diizeyinde egitim veren bu okullarin, 1993-1994 §gretim
yilinda sayist 5 iken, okuyan 0grenci sayisi 115 kiz, 374 erkek olmak iizere toplam
489 olmustur. 1996’da IMYO’larin sayis1 6’ya ulasmustir. IMYO’larm agilis gayesi,
DIB mensuplarinin egitim diizeyinin yiikseltilmesi iken, bu hedefe ulasildig
sOylenemez. 1996 yilinda bu okullarda okuyabilmek i¢in, mesleginde iki y1l ¢calismis

olma sart1 kaldirilmistir.

IMYO’lardan mezun olacak din gorevlilerinin, bilgi ve becerilerinin
yukseltilmesi yaninda maas ve 0zliik haklarinda bir iyilesme olacagi ve bozulmus
olan imam-6gretmen dengesinin Ogretim seviyesi, maas, statli ve bilgi acisindan

diizelecegi sdylenebilir.'*

1995 yilindan sonra IHLve iF’lere verilen kontenjanlardaki azalmalar bu
okullar1 da olumsuz etkilemistir. Bu okullara YOK tarafindan 1999-2000 &gretim
yilindan itibaren 6grenci kontenjani taninmadigi i¢in yeni kayitlar yapilamamistir.
Sonraki yillarda IHL ve IF ile ilgili uygulamalar devam ettiginden bu okullarla ilgili
durum da aynen devam etmistir. Biiylik iimitlerle agilan bu okullar kendisinden
beklenen verim alinamadan resmen degilse de fiilen Ogrenci yetersizliginden

kapanmugtir.'®’

IMYO’larda okuyan dgrencilere, iki yillik okul mezunu olanlara 6gretmen
olma hakki verilmemis olmasina ragmen; “Belki bir glin lazim olur.” diyerek, sanki

gelecegi goriircesine pedagojik formasyon dersleri de verilmis, 6gretmenlik stajlari

1% y11diz, ss. 96, 97
107 Yavuzer, s. 85
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yaptirilmistir. Bu uygulama da yillar sonra meyvelerini vererek, IMYO’yu bitiren
gengler 2005 yilindan itibaren Ankara Universitesi ILITAM (ilahiyat Lisans
Tamamlama)’a kayit olup onu tamamlamislar, din gorevlisi olanlar “kurumlar arasi
atama” yolu ile halen memur olmayanlar da KPSS puan {istiinliigiine gore “aciktan

ilk atama” yoluyla bagvurabilmigler ve atanabilmislerdir.

2.2.9 Acik Ogretim ilahiyat Onlisans Programi

DIB’in yaptig1 calismalar ve girisimler olumlu sonu¢ vermis, Anadolu
Universitesi Ac¢ik Ogretim Fakiiltesinde ilahiyat Onlisans Programi (IOP)’nin
uygulamaya konulmasi, YOK Yiiriitme Kurulu'nun 11 Temmuz 1997 tarih ve
97.23.1660 sayili kararindan sonra ayni kurulun 11 Aralik 1997 tarih ve 97.45.3168
sayili karar1 ile kesinlesmistir. YOK Yiiriitme Kurulu’nun 97.45.3168 sayili kararina
gore IOP’ nin agilis amact: “...... imam-hatip lisesi mezunu olup, kamu
kuruluslarinda din hizmetleri sinifinda ¢calisan memurlarin egitim diizeylerini
yiikseltmektir. Bu programin hedefi; ogrenciye yeni bir sey dgretmeyi ya da hig
tamsmadigr bir dizi yeterlikleri kazandirmayr degil, sahip oldugu yeterlikleri
gelistirmektir.” olarak aciklanmistir. Yukarida amag¢ bdliimiinden de anlasilacagi
gibi, bu programa sadece gorevde olan din hizmetleri sinifindaki personel miiracaat
edebilmis, IHL mezunu olmayanlar ile IHL mezunu oldugu halde din hizmetleri
sinifinda  calismayanlarin miiracaatlar1 kabul edilmemistir. Ilahiyat &nlisans
programina ilk defa 1999 yilinda 6grenci alimi kabul edilmis, bunun igin de OSS’den
105 ve iizeri puan alinmasi sarti aranmistir. Bu programa Ogrenci kabulii ve

gorevlilerin bu programa istirak durumlari halen devam etmektedir.'®®

Bu program mezunlar1 kadro ve terfi bakimindan bir derece ve iki kademe
yiikseltilerek 6zliikk haklar1 iyilestirilmis, ayrica bu bolim mezunlart dini
yiiksekdgrenim mezunu statiisiinde olduklari i¢in yurt dist sinavlarina girebilmis ve

yurt disina din gorevlisi olarak gorevlendirilebilmislerdir.

198 Yavuzer, ss. 84, 85, 86
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2.2.10 Qlahiyat Lisans Tamamlama (ILITAM) Programm

Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi'ne bagl olarak 2005 yilinda ilahiyat
Lisans Tamamlama (ILITAM) Programi agilmis ve 500 kontenjanla egitim-6gretime
baslamistir. ILITAM mezunlarina Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi diplomasi
verilmis ve diploma hususunda ilk zamanlarda akla gelen bazi endiselerin yersiz
oldugu anlasilmistir. Ciinkii bu okul mezunlarina tipki diger orgiin ilahiyat fakiilte
mezunlarina tanina tiim hak ve imkanlar yaninda yiiksek lisans yapma ve

ogretmenlik meslegine gecis imkanlar1 verilmistir.

Ankara Universitesi ilahiyat Tamamlama (ILITAM) Programi’na kayit
yaptiracak Ogrencilerin, Bakanlar Kurulu’nca belirlenen miktarda harg ticreti ve
ogretim gideri 6demeleri istenmektedir. 2009-2010 6gretim yilindaki har¢ miktar
80, 6gretim gideri ise yeni kayit yaptiracak yurti¢i 6grenciler i¢in 1614, yurtdisi
ogrenciler icin 1856; ikinci smiftaki yurtici 6grenciler ig¢in 1446, yurtdisi 6grenciler
i¢in 1662 TL’dir. Ogretim gideri; birinci sinifta sinif tekrar1 yapan yurtici dgrenciler
icin 800, yurtdis1 Ogrenciler i¢in 928; mezun olabilmek icin tek dersi kalanlar
disinda, ikinci smifta smif tekrari yapan yurtici 68renciler icin 720, yurtdist
ogrenciler i¢in 830; mezun olabilmek i¢in tek dersi kalan tiim 6grenciler i¢in ise 250

TL olarak alinmuistir.'”

Ankara Universitesi (AU) ILITAM Programindaki 15 ders iki yila
yayilmustir. Bu dersler su sekildedir: Felsefe, Islam Bilimlerinde Yontem, Fikih,
Islam Tarihi ve Medeniyeti, Din Bilimleri 1, Sistematik Kelam, Tiirk Dili, Din ve
Ahlak Felsefesi, Kur'an ve Hadis limleri, Din Bilimleri 2, Islam Diisiince Ekolleri
Tarihi, Tiirk Dili ve Edebiyati Tarihi, Arapca Cagdas Dini Metinler ve Atatiirk

flkeleri ve inkilap Tarihi.'"

Ankara Universitesi Ilahiyat Lisans Tamamlama (ILITAM) Prograni Ankara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dekanligi ve Ankara Universitesi Uzaktan Egitim

Merkezi (ANKUZEM)’in ortaklasa isbirligi ile yiiriitiilen bir programdir.

19 http://ilitam.ankara.edu.tr/home/ucret.aspx (17.06.2010)
"9 http://ilitam.ankara.edu.tr/home/dersler.aspx(17.06.2010)
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2010 yilinda ILITAM programi toplam bes iiniversiteye yayilmis, bu yil igin

toplam 2.750, baslangicindan itibaren ise, 6.500 ILITAM kontenjant ayrilmis oldu.'"!

Sakarya Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Lisans Tamamlama (ILITAM)
Programi, Ilahiyat Fakiiltesi ve Sakarya Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi
(SAUZEM) isbirligi ile yiiriitiilen uzaktan egitim lisans tamamlama programudir.
Programim temel amaci; ilahiyat onlisans derecesine sahip kisilere, ilahiyat lisans
diizeyine ulagabilmeleri i¢in uzaktan egitim imkanlarmi kullanarak gerekli egitimi

vermek ve lisans diplomasi sahibi olmalarini saglamaktir.''

2010 DGS kilavuzuna gore, ilahiyat dnlisans boliimiinii bitiren bir 6grenciler
icin Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi ilahiyat Lisans Tamamlama (ILITAM)
Programi’nda yurt i¢i 6grencileri i¢in 700 adet, yurt dis1 6grencileri icin 50 adet
kontenjan ayrilmistir. 2005 yilinda ilk defa 500 6grenciyle Ankara Universitesi’nde
baslayan ve 2009 yilinda Sakarya Universitesi’nde ve 2010 yilinda da Atatiirk, indnii
ve Istanbul Universiteleri’nde acilan ILITAM béliimleriyle beraber 2010 yili igin

toplam 6grenci kontenjani 2.750’ye ¢ikarilmustir.'"?

2.3 3 MART 1924 DiB’iN KURULUSU, TARIHCESI, BIRIMLERI VE
MEVZUATI

2.3.1 Diyanet Isleri Reisligi’nin (Baskahgi’nin) Kurulmasi ve Tarihcesi

Mecliste uzun miizakere ve konusmalardan sonra yeni kurulacak olan
teskilatin isminin “Umur-1 Diniye Riyaseti” tabiri yerine “Diyanet Isleri Reisligi”
denilmesi teklif edilmis ve teklif yapilan oylamanin sonunda aynen su sekilde kabul
edilmistir:

“Tunali Hilmi Bey’in teklifini reye koyuyorum. (ret sesleri) “Umur-i
Diyaniyye Riyaseti” yerine ‘“Diyanet Isleri Reisligi” tabirinin
konulmasinit kabul edenler liitfen el kaldirsin! Aksini reye koyuyorum.

Kabul etmeyenler el kaldirsin! Kabul edildi. (alkiglar). O halde

112010 DGS Kilavuzu, OSYM, Ankara 2010, s. 284
"2 http://www.ilitamport.sakarya.edu.tr/Pages/ilitamhakkimizda.aspx(29.06.2010)
1132010 DGS Kilavuzu, OSYM, Ankara 2010, s. 284
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“Umur-1 Diyaniyye Riyaseti”, “Diyanet Isleri Reisligi” sekil ve
suretine tahvil edilmistir. Madde hakkinda baska soz isteyen yoktur.
Maddeyi bu sekliyle rey-i alinize koyuyorum. Kabul edenler liitfen el
kaldwrsin! Aksini reye vaz’ ediyorum. Kabul etmeyenler el kaldirsin!
Kabul edilmistir.”
Meclis giindeminde miizakereleri devam eden bu kanunun diger maddeleri de bu
sekilde teker teker goriisiilerek kabul edilmigtir.'"
Diyanet Isleri Reisligi’nin’ kurulmasima dair 26 Recep 1342 ve 3 Mart 1340
(1924) tarih ve 429 Sayili “Ser’iye ve Evkaf ve Erkam1 Harbiye-i Umumiye

Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun’un baz1 maddeleri aynen soyledir;

“Madde 1- Tiirkive cumhuriyetinde muamelati nasa dair olan
ahkamin tegri ve infazi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile onun tegkil
ettigi hiikiimete ait olup, dini miibini islamin bundan maada itikadat ve
ibadata dair biitiin ahkam ve mesalihinin tedviri ve miiessesat
diniyenin idaresi icin Cumhuriyetin makarrinda bir (Diyanet Isleri
Reisligi) makamui tesis edilmigtir.

Madde 2- Ser’iye ve Evkaf Vekdleti miilgadir.

Madde 3- Diyanet Isleri Reisligi Basvekilin inhasi iizerine Reis-i
Cumhur tarafindan nasbolunur.

Madde 4- Diyanet Isleri Reisligi Basvekdlete merbuttur. Diyanet Isleri
Reisliginin biitcesi basvekdlet biitcesine miilhaktir. Diyanet Isleri
Reisligi teskilati hakkinda bir nizamname tanzim edilmistir.

Madde 5- Tiirkive Cumhuriyeti memaliki dahilinde bilciimle cevami ve
mesacidi serifenin ve tekaye ve zevayanin idaresine, imam, hatip, vaiz,
seyh, miiezzin ve kayyimlarin ve sair miistahdeminin tayin ve azillerine
Diyanet Isleri Reisi memurdur.

Madde 6- Miiftiilerin mercii Diyanet Isleri Reisligi 'dir.'

“Kabul edilen kanunla insanlarin yaptiklar islerle ilgili olan hiikiimlerin

kanun ve uygulamasi, diizenlenmesi, kontroli TBMM Hiikiimeti’ne ait olup, geri

"% Aksoy, ss. 70,71, 72
'3 Aksoy, s. 73
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kalan inang, ibadet ve bunlarin diizenlenmesi ise Diyanet Isleri Reisligi’nin gorevleri
olarak belirtilmistir. Tiirkiye’de bulunan biitiin camilerin, mescitlerin, tekkelerin ve
zaviyelerin yoOnetimi ile imam, hatip, vaiz, seyh, miiezzin-kayyimlarin ve diger
gorevlilerin atamalar1 ve gorevden alinmalari yetkisi Diyanet Isleri Reisligi’ne

verilmistir.''®

2.3.1.1 DiB’in Kurulusundan 1950 Yilina Kadar Olan Dénem

“Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletleri’nin Ilgasina
Dair” Diyanet Isleri Reisligi’nin kurulus kanunu olan 429 Sayili Kanun, Siirt

Milletvekili Halil Hulki ve elli arkadasinin imzast ile teklif edilmistir.'"’

Osmanli Imparatorlugu zamaninda seyhiilislamlik miiessesesince yiiriitiilen
din isleri ve din hizmetleri 1920-1924 yillar1 arasindaki TBMM hiikiimetleri
doneminde Ser’iye ve Evkaf Vekaleti tarafindan yiiriitilmistiir. Cumhuriyetle
birlikte, din ve din hizmetleri ile ilgili gérevler yeni kurulan Diyanet Isleri
Reisligi’ne verilmistir.''®

Diyanet Isleri Reisligi; toplumu din konusunda aydimlatmak, Islam dininin
inang, ibadet ve ahlak esaslar ile ilgili isleri yiiriitmek ve ibadet yerlerini yonetmek

{izere kurulmus bir teskilattir.'"’

Bu makamin reisi seyhiilislam gibi, Ser’iye ve Evkaf vekili gibi hiikiimet
blinyesinde gii¢lii bir otorite olmayacaktir. Reislik kurum olarak ve biitge olarak
Basbakan’liga bagli bir idare birimidir. Diyanet Isleri Reisligi’nin tayini ise secimle

degil, “Bagbakanligin inhasi, Cumhurbagskani’nin nasbi” ile olacaktir.'*

Atatiirk, Islam dinini seven ve dindar bir insandi. Aym zamanda Diyanet
Isleri Baskanlig1 da yapmis olan Rifat Borekci, Mustafa Kemal Atatiirk’{in en yakin
ve samimi dostlarindan biridir. Mustafa Kemal, Ankara’ya geldiginde 1200 TL

parasinin oldugunu, Rifat Borek¢i’nin de bir kismini tiiccarlardan toplayarak 6000

116 Aksoy, s. 74

"7 Bulut, s. 111

18 Yavuzer, s. 51

" Kurulusundan Giiniimiize DiB, s. 474.
12 Bulut, s. 112
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TL verdigini ve yeni Tiirkiye Devleti’nin bu kii¢iik sermaye ile kuruldugunu, Falih
Ritk1 Atay’dan 6greniyoruz. Milletvekillerinin 23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'ni dualarla agtiklarini, ayrica Kurtulug Savasi’nin
baslamasinda ve yeni Tiirk Devleti’nin kurulmasinda, vatan sevgisini kendisine siar

edinmis olan din adamlarinin olumlu etkileri oldugunu da biliyoruz.'*'

Milli Miicadele yillarinda biiylik hizmetler vermis ve uzun zaman Ankara
Miiftiliigii gorevinde bulunan Borekgizade Mehmet Rifat Efendi, 1 Nisan 1924
tarihinde Diyanet Isleri Reisli§ine getirilmistir. Diyanet Isleri Reisi’ne, bakanlara
verilen kirmizi plakali bir makam araci tahsis edilmis, en yiliksek devlet memuru
maagt verilmis ve protokoldeki yeri de bu o6zelliklere gore belirlenmistir. Diyanet
Isleri Reisliginin merkez teskilati, kurulusunun ilk yillarinda Heyeti Miisavere,
Memurin ve Sicil Midiiriyeti, Miiessesati Diniye Miidiiriyeti, Evrak Miidiiriyeti ve
Levazim Miidiiriyeti birimlerinden olusturulmustur. 1927 yilinda Tetkik-i Mesahif
Reisligi ile Teberrukat Heyeti Reisligi birimleri kurulmustur. 5 Temmuz 1939
tarihinde kabul edilen 3665 sayili kanunla da Reis Muavini kadrosu ihdas edilmistir.
14 Haziran 1935 tarihinde kabul edilerek 22 Haziran 1935 'de yiiriirliige giren 2800
Sayili "Diyanet Isleri Reisligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun", Baskanligin
ilk teskilat kanunu olmustur. Bu kanunla teskilatin yapisi, kadro olusumu, merkez ve

tagra gorevlilerinin nitelikleri ve tayin usulleri gosterilmistir.'*

2.3.1.2 19501965 Aras1 Donem

1927 yilinda olusturulan yapida, 1950 yilina kadar genel olarak herhangi bir
degisiklik yapilmamis, 20 Nisan 1950 tarihinde yiiriirliige konan 5634 sayili Kanunla
Diyanet Isleri Baskanlig1 giiniin sartlarina gore yeniden diizenlenmistir. Kanuna gore
merkez teskilatindaki bazi birimlerin adlar1 degistirilmis, mevcut yapiya bir adet
bagkan yardimciligi ilave edilmis, hayrat hademesi ve yayin miudirliikleri olmak
tizere iki yeni mudiirlik kurulmustur. Ayrica ilk defa "Gezici Vaizlik" ihdas edilerek
biitlin vaizler maash kadroya gecirilmistir. 1951 yilinda ise ilk defa Yayin

Miidiirliigline bagli Dini Yayinlar Doner Sermaye Saymanligi kurulmustur.

121 Aksoy, ss. 64,65
12 http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-Isleri-Baskanligi- AnaMenu-kurulus-ve-tarihi-

gelisim-53.aspx(02.05.2010)
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1961 Anayasasi; 154. Maddesiyle Diyanet Isleri Baskanligini bir anayasa
kurumu olarak diizenlemis, genel idare ig¢inde yer vermis ve bu kurumun, 6zel
kanununda gosterilen gorevleri yerine getirmesini dngoérmiistiir. 1961 Anayasasi’nin
ongordiigii dogrultuda 22.06.1965 tarih ve 633 sayili "Diyanet Isleri Baskanlhig
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun" ile baskanlik yeni bir diizenlemeye
kavusturulmustur. Diyanet Isleri Baskanligi Merkez Teskilatina bugiinkii organik
yapisini kazandiran ve Diyanet’in tarihi gelisimi igerisinde yeni bir donemi baglatan

da bu kanun olmugtur.'?

2.3.1.3 1965-1982 Aras1 Donem

30.04.1979 tarihinde yirirliige giren 26.04.1976 tarih ve 1982 sayili
Kanunla, 633 Sayili "Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun"da genis ¢apta degisiklik yapilmis ve Diyanet Isleri Baskanliginin yurtdiginda
da teskilatlanmasi saglanmistir. Ancak 1982 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesi'nin

18.02.1979 tarih ve E.1979/25, K.1979/46 sayil karari ile iptal edilmistir.'**

633 Sayili bu kanun Diyanet Isleri Baskanligi merkez ve tasra teskilati
birimlerini belirlemis, birimlerin gorev ve ¢aligmalart ile ilgili ¢ok Onemli

degisiklikler ve yenilikler getirmistir. Bu kanunla getirilen yeniliklerden sunlardir:

1- Bagkan yardimcisi kadrosu birden ikiye ¢ikarilmis,

2- Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskanligi kurulmus ve baskanligin en yiiksek karar ve
danigma organi olarak kabul edilmis,

3- Merkezde teftis kurulu baskanligi, hukuk miisavirligi, din hizmetleri ve din
gorevlilerini olgunlagtirma idaresi baskanliklar1 kurulmus, daire baskanliklari
bilinyesinde de miidiirliikler olusturulmus,

4- Yaym miidiirliigli, derleme ve yayin midiirliigii olmus, Mushaflari inceleme

kurulu baskanlig1 ile doner sermaye saymanligi bu miidiirliige baglanmustir.

12 http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-Isleri-Baskanligi-AnaMenu-kurulus-ve-tarihi-

gelisim-53.aspx(02.05.2010)
"% http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-Isleri-Baskanligi- AnaMenu-kurulus-ve-tarihi-

gelisim-53.aspx(02.05.2010)
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Birimlerin gorevleri kanunda ayr1 ayr1 gosterilmistir. Kadro ve maas
durumlarinda da diizenlemeler yapilarak iyilestirilmeler saglanmustir.
Bu kanunla imam-hatipler, “cami gorevlileri” olarak nitelendirilmis, atamalarda il ve
ilce miiftiilerinin yetkileri arttirilmigtir. Kanunun getirdigi en 6énemli yenilik ise; ilk
defa bucak ve koylerdeki camilere, ihtiyaclar karsilanincaya kadar her yil 2.000 adet
olmak tizere kadro imkaninin saglanmis olmasidir. 633 sayili Kanunun 18 ve 24.
maddelerine dayanilarak hazirlanan “Diyanet Isleri Bagkanhigi Cami Gorevlileri
Yonetmeligi” 15.09.1967 tarih ve 12700 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yirtrliige girmistir. Yonetmelik ile imam hatiplerin gorevleri, goreve atanma sartlari
ve yetkileri, tayin, terfi, izin ve ceza gibi 06zlilkk ve sosyal haklar1 yeniden

belirlenmistir.'*

Baskanlik hizmetlerinde verim ve kaliteyi arttirmak icin bir adet midir
kadrosu tahsisi ile 1973 yilinda ilk defa Bolu Egitim Merkezi Midiirligi
kurulmugtur. 10.12.1976 tarihinde baskan yardimcist sayisi lige ¢ikarilmis, ayrica
Hac Isleri Miidiirliigii kurulmustur. 24 Subat 1978 tarih ve 7/ 14656 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile bagkanligin merkez teskilatinda yeni daire bagkanliklar1 ve
midirliikkler kurulmus, bazilarinin isimleri degistirilmistir. Egitim merkezi sayisi
licten bese cikarilmistir. On adet olmak {lizere ilk defa yurt disi din hizmetleri
miisavirlik kadrosu ihdas edilerek, baskanligin yurt disinda da teskilatlanmasi
saglanmistir. Diyanet Isleri Baskanliginca 1978 yili hac mevsiminde deneme
mahiyetinde olmak {lizere, ilk defa hac seferi diizenlendi. Daha sonrasinda devlet
bakanlig1 onayi ile baskanlik merkezinde Hac idaresi Baskanligi kuruldu. 633 Sayili
Diyanet Isleri Baskanhginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Bazi
Maddeleri’nin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bes Gegici Madde Eklenmesine Dair
1982 Sayili Kanun kabul edilmis; ancak donemin Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk
tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmig, 18 Aralik 1979 tarih ve 1946 sayili

karart ile iptal edilmistir.'*®

Bu durum ciddi bir kanun boslugu dogurmus, DIB eli kolu bagli bir konuma

gelmis, dogan bosluk yonetmeliklerle doldurulmaya ¢alisilmistir.

125 Yavuzer, s. 108
126 Yavuzer, ss. 109, 110
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24.03.1977 tarih ve 2088 Sayili Kanunla, yeterli sayida IHL mezunu talipli
bulunmadigi i¢in, halen gérevde olan vekaleten bu gorevi yiiriiten yaklagik 12.000

ilkokul mezunu imam hatip asalete gecirilmistir.'*’

2.3.1.4 1982°den Giiniimiize Kadar Olan Donem

1982 anayasasinda 136. madde ile genel idare igerisinde yer alan Diyanet
Isleri Baskanhgimin “laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve
diisiincelerinin disinda kalarak ve millet¢ce dayanigsma ve biitiinlesmeyi amag
edinerek ozel kanunda gosterilen gérevieri yerine getirecegi” hilkkmii getirilmistir.
Cumbhuriyet miiessesi olan ve Cumhuriyet’in kurulusundan ¢ok kisa bir zaman sonra
kurulan Diyanet Isleri Baskanlig1 boylece 1924 anayasasindan itibaren fiilen, 1961

ve 1982 anayasalari ile de anayasa geregi “genel idare” icerisinde yer almistir.'*®

30 Nisan 1993 tarih ve 21567 sayili resmi gazetede Din Surasi Tiziik’i
yayimlanmig, Cumhuriyet tarihinde ilk defa 01-05 Kasim 1993 tarihleri arasinda 1.
Din Surasi toplanmistir. 19.03.1996°da Din Isleri Yiiksek Kuruluna bagli olarak
Arastirma Gelistirme ve Dokiimantasyon Merkezi (AR-GED) kurulmus, merkez ayni

yil internete baglanmis, internette web sayfasi agilmigtir.

31.07.1998 tarih ve 4379 sayili kanun ile 633 sayili Kanunun 35. maddesinde
yapilan degisiklikle tim cami ve mescitlerin ii¢ ay icinde Diyanet Isleri
Baskanligi’'na devredilmesi &ngoriilmiistiir. Diyanet Isleri Baskanligi da en kisa
zamanda buralara gorevli verme veya mevcut gorevlileri sinavdan gecirerek sartlar
uygun olan ve sinavda basarili olanlar1 istihdam etme yoluna gitmistir.

Kurban hizmetlerinin  Diyanet Isleri Baskanhiginca yiiriitilmesine  dair
24.10.2001/3214 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurban kesimi konusunda

Diyanet isleri Baskanligina yetki ve sorumluluk verilmistir.'*

27 Yavuzer, s. 111
12 Yavuzer, s. 111
129 Yavuzer, s. 113
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27.04.2005°de kabul edilen 5338 Sayili Kanun ile imam hatip kadrolarina
vekaleten atananlar asalete gecirilmis, bdylece 10.000 civarinda bos kadro

doldurulmus, bu da bagkanliga ciddi bir rahatlama imkan saglamlstlr.13 0

2.3.2 DIiB’in Anayasal Gorevleri ve DiB’le ile Ilgili Bazi Mahkeme Kararlar

2.3.2.1 DiB’in Anayasal ve Yasal Gorevleri

3 Mart 1924 tarih ve 429 Sayili Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Vekaletlerinin ilgasina Dair Kanun’un 1. maddesine gére DIB’in gorevi
aynen soyledir:

“Tiirkive Cumhuriyeti’'nde muamelat-1 nassa dair olan
ahkamin tesri ve infazi, TBMM ile onun teskil ettigi hiikiimete ait olup,
din-i miubin-i islam’in bundan maada; itikadat ve ibadata dair biitiin
ahkam ve mesalihinin tedviri ve miiessesat-1 diniyyenin idaresi i¢in

’

cumhuriyet’in makarrinda bir diyanet isleri reisligi tesis edilmistir.’

22 Haziran 1965 tarih ve 633 Sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore DiB’in gérevleri kisaca soyledir:

“Islam dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslart ile ilgili isleri
yiirtitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini
yonetmek iizere; Basbakanhga bagl Diyanet Isleri Baskanhg

1

kurulmustur.’

1982 Anayasasi’nin 136. maddesine gore ise DiB’in gorevleri kisaca soyle
belirlenmistir: “Genel idare icinde yer alan Diyanet Isleri Baskanlig1, laiklik ilkesi
dogrultusunda biitiin siyasi goriis ve diistintislerin disinda kalarak ve milletge
dayanisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek, ozel kanunda gosterilen gorevleri yerine

.o 9131
getirir.

B0Yavuzer, s. 114
! DiB Tanitim brosiirii, DIB Yayinlar1, Ankara 2008, s. 4
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2.3.2.2 DIB ve Din Gérevlileri ile Tlgili Anayasa Mahkemesi ve Yargitay
Kararlan

Diyanet Isleri Baskanlig1 personeli hakkindaki hukuki dayanaklar 633 sayili
Diyanet Isleri Baskanligi Kanunu ile 657 Sayili DMK nin ilgili maddeleridir. 31
Temmuz 1970 tarihinde kabul edilen, 1327 Sayili Kanunun 9. maddesi ile 657 sayili
DMK ’nin 36. maddesinde bir degisiklik yapilarak “din hizmetleri sinifi” ihdas edildi.
Bu diizenleme ile din hizmetlerinde gorev alacak personelin tahsil diizeyleri ve
alacaklar1 kadro dereceleri belirtilmistir. Anayasaya aykir1 oldugu ileri stiriilerek bu
diizenlemenin iptali icin Birlik Partisi tarafindan agilan dava, Anayasa

Mahkemesi’nce anayasaya aykirt olmadigina karar verdi.

Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu karar1 soyle idi:

“Diyanet Isleri Baskanhigi dini bir teskilat degil; anayasamn 154.
maddesinde saptandigi tizere genel idare i¢inde yer almis idari bir
teskilat durumundadir ve bu teskilata mensup kisiler de 154. maddede
sozii gecen oOzel kanun ve dolayisiyla 154. maddede hiikmiince memur
niteliginde sayilmislardir. Bu durumun bir anayasa hiikmii olmasi
dolayisiyla da anayasamin 117. maddesine aykiriliktan soz edilemez.
(...).

Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 ile Diyanet Isleri Baskanligi personelini
kamu gorevlisi olarak kabul etmis DMK’ de bir “din hizmetleri sinifi” diizenlenmesi
yapilmasini anayasaya aykirt bulmamistir. Bu hiikmiin hukuksal sonucu, din
hizmetleri sinifinda yer alan gorevlilerin de 1982 Anayasasi’nin ilgili maddeleri
geregince disiplin sorusturmalarinda giivenceye altina alinmis olmalaridir. Ote
yandan Yargitay Ceza Genel Kurulu, ¢esitli gerekceleri 20 Ocak 1965 tarih ve 3 / 17
sayil1 kararinda, din gorevlilerinin gorevinin kamu gorevi niteliginde olmadigina ve
din gorevlilerinin memur sayilamayacagima hiikmetmistir. Yargitay’in ¢esitli
daireleri tarafindan verilmis kararlar1 da ayni dogrultudadir. Dolayisiyla din

gorevlileri hakkinda dogrudan ceza davasi agilabilmektedir.'>

1979 yilma gelindiginde 633 Sayili Diyanet Isleri Baskanhig Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bes

132 Bulut, ss. 149-154
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Gegici Madde Eklenmesine Dair 1982 Sayili Kanun kabul edilerek T.BMM.
yayinlanmak tizere 30.04.1979 tarihinde Cumhurbaskanligi’na goéndermis, ancak
kanunun iptali i¢in dénemin Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk tarafindan Anayasa
Mahkemesine dava agilmig, bigim yoniinden anayasaya aykiri bulunan bu kanun
Anayasa Mahkemesi’nin 18 Aralik 1979 tarih ve 1946 Sayili Karar ile iptal

edilmigtir."*

2.3.3 DiB’in Teskilat Yapisi ve Birimleri

2.3.3.1 DIiB Merkez Teskilati

Baskanlik merkez teskilati bir baskan ve bes baskan yardimcisi ile asagidaki

birimlerden olusmaktadir.

Merkez Teskilati: Bir baskan, 5 baskan yardimcist ve bunlara bagh

birimlerden olusmaktadir. Diyanet Isleri Baskanligindaki birimler su sekildedir:

a- Ana Hizmet Birimleri
b- Danigsma ve Denetim Birimleri

c- Yardimci Birimler
DIB Ana Hizmet Birimleri sunlardr:

a- Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskanligi; Baskanligm en yiiksek karar ve
danigma organidir. Bir Bagkan, on bes iliye ve yeter sayida uzmandan olusur.
Baskanligin ana hizmet politikasini tespit eder. Dini sorular1 cevaplandirir. Dini
konularda inceleme ve arastirma yapar. Baskanlik¢a bastirilacak eserlerin basimina
karar verir.

b- Mushaflar1 Inceleme Kurulu Baskanligi; Baskanlik veya gesitli kisi ve
kuruluslarca basili, sesli ve goriintiilii olarak yayinlanacak olan Kur'an-1 Kerim'leri

ve ciizleri inceleyerek hatasiz basilmasini saglar ve miihiirler.

13 Yavuzer, s. 110
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c- Din Hizmetleri Dairesi Baskanligi; Toplumu din konusunda aydinlatma
hizmetlerini yiiriitiir. Namaz vakitlerini, dini giin ve gecelerin, Kameri aybaslarinin

dogru olarak tespitini saglar. Bu konuda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapar.

d- Din Egitimi Dairesi Baskanligi; Baskanlik personelinin mesleki
formasyonunu gelistirmek ve hizmet verimini artirmak amaciyla yillik hizmet i¢i
egitim planini hazirlar ve uygular.

Kur'an kurslarinin ve egitim merkezlerinin agilig, egitim-6gretim ve yonetimi ile

ilgili igleri yiirtiir.

e- Hac Dairesi Bagkanligi; Hac ve Umre ibadetlerini yerine getirmek isteyen
vatandaslarin bu yolculuklariyla ilgili her tiirli is ve islemlerini yurtiginde ve

yurtdisinda planlar ve yiiriitiir. Bu konuda ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapar.

f- Dini Yaynlar Dairesi Bagkanligi; Sesli, goriintiilii, siireli ve basili yayinlar
yapmak suretiyle din konusunda toplumu aydinlatir. Baskanligin kiitiiphane

hizmetlerini yirtitiir.

g- Dis lliskiler Dairesi Baskanlig1; Yurtdisindaki vatandas ve soydaslarimiza
din hizmeti gotliriir. Bu hizmetlerle ilgili isleri yiiriitiir. Yurtdisina gonderilecek
personelin egitimi i¢in kurslar ve seminerler tertipler. Yurtdisindan bagskanlik
hizmetleriyle ilgili konularda temas ve incelemelerde bulunmak iizere gelen Kkisi,

heyet ve gruplara rehberlik eder.
Danisma ve Denetim Birimleri sunlardir:

a- Teftis Kurulu Baskanligi; Kurul baskani ile bagmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimcilarindan olusur. Dogrudan baskana bagli olup, Baskanlik; merkez,
tagra ve yurtdisi kuruluslar1 ile denetimi ayni1 zamanda baskanliga ait kuruluslardaki

teftis, inceleme ve sorusturmalar1 basgkan adina yapar.

b- I¢ Denetim Birimi Baskanligi; Baskanligin i¢ kontrol sisteminin
yeterliligini inceler ve degerlendirir. Risk yOnetimi i¢in Oneriler gelistirir ve risk
yonetim metotlarinin uygulama ve etkinligini inceler. Baskanligin faaliyetlerinin

mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara uygunlugunu denetler ve performans
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degerlendirmelerini yapar. Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin dogrulugunu ve
giivenirligini inceler. Diyanet Isleri Baskanligmin yurt dis1 ve tasra dahil tiim
birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esasli denetim plani ve programi kapsaminda
sistematik, stirekli ve disiplinli yaklasimla denetim standartlarina uygun olarak i¢

denetime tabi tutulur.

c- Hukuk Misavirligi; Baskanlikla ilgili idari ve adli davalarda gerekli
bilgileri hazirlar ve Hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda baskanligi temsil eder.
Baskanlik birimlerinin goriis istedigi konularda miitalaa verir. Baskanlik birimleri
tarafindan hazirlanan veya bakanliklardan ve Basbakanliktan gonderilen kanun,

tiiziik, yonetmelik ve yonerge tasarilarini inceler ve geregini yapar.

d- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi; Bagkanlik hizmetlerinin etkili ve
verimli hale getirilmesi, idari islemlerin kolaylastirilmasi i¢in ¢aligma ve aragtirmalar
yapar. Bagkanlik birimleri tarafindan koordineli olarak yiiriitilmesi gereken is ve
hizmetleri koordine eder ve vyiriitiir. Uzun vadeli planlar, kalkinma planlar,
Hiikiimet Programi ve yillik programlarda Bagkanlik hizmetleri ile ilgili olarak yer
almasi1 gerekli goriilen hizmet ve tedbirlerin ilmi arastirma esaslarina gore tespitini
saglar. Bagkanligin yillik ¢alisma programlarini ve stratejik planlamasini hazirlar ve
uygulanmasini takip eder. Performans kriterlerini belirler ve takip eder. Bagkanlik
hizmetleri ile ilgili istatistiki caligmalar ve arastirmalar yapar. Baskanligin biitce
teklifini hazirlar, deneklerin dagitim islerini yiiriitiir. i¢ Mali kontrol hizmetlerini

yerine getirir. Bagkanligin bilgisayar ve internet hizmetlerini yiritiir.
Yardimci Birimler ise sunlardir:

a- Personel Dairesi Bagkanligi; Baskanligin insan giicii planlamasi ve
personel politikalariyla ilgili ¢alismalar yapar. Personelin se¢imi, sinav, atama, nakil,
kadro, sicil, terfi, tahsis ve disiplin islemleriyle ilgili hizmetleri yiiriitiir. Sendikal

faaliyetlerle ilgili is ve islemleri yerine getirir.

b- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi; Baskanlik hizmetleri icin gerekli
olan arag, gere¢ ve malzemelerin temini; bina, tesis, arsa ve arazilerin kiralama,

tahsis, satin alma, kamulastirma, insaat, ihale ve kontrolii ile ilgili hizmet ve
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faaliyetleri yiiriitiir. Bagkanlik hizmet binalarinin bakim ve onarimlari ile temizlik,
aydinlatma, 1sitma, koruma ve giivenlik hizmetlerini yapar. Personelin tagima, saglik,
sosyal ve yardimlasma hizmetlerini yerine getirir. Bagskanligin her tiirli tahakkuk,
tediye ve mali islerle ilgili hizmetlerini yiiriitiir. Bagskanlhigin genel evrak ve arsiv
hizmetlerini, kamu konutlarinin tahsisi ile ilgili islemleri, teberrukat esyasi ve

demirbas malzemelerle ilgili hizmetleri ifa eder.

c- Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii; Baskanlik¢a basimina karar verilen

eserlerin basim, yayim, satig, tanitim ve dagitimu ile ilgili is ve islemleri yiiriitiir.

d- Protokol Subesi Miidiirliigii; Baskanlik Makaminin protokol, sekreterlik,
evrak ve yazi islerini yiiriitiir. Bu cercevede Baskanlik Makaminin ziyaretleri ile
kabul ve telefon goriismelerini diizenler. Makama gelen evrakin ilgili birimlere

akigini saglar.

e- Basin ve Halkla Iliskiler Subesi Miidiirliigii; Baskanlikla ilgili basm ve
yayin organlarinda yer alan dini ve mesleki haber ve yazilar1 derler, degerlendirir,
Bagkanlik Makamina sunar, gerektiginde birer suretini ilgili birimlere intikal ettirir.
Basin agiklamalar, biilten ve tekzip islerini yiiriitir. Onemli giin ve gecelerde
yayinlanacak mesajlar1 hazirlar ve makamin onayi ile ilgili basin-yayin organlarina

ulagtirir. Halkla iligkiler konusundaki diger is ve islemleri yiiriitiir.l34

2.3.3.2 Tasra Teskilati

Diyanet Isleri Baskanhig: tasra teskilati, il ve ilce miiftiiliikleri ile egitim

merkezi miidiirliikklerinden olusur.

Miiftiiliikler: il miiftiiliigii, ilcelerde ilce miiftiiliigii olarak teskilatlanmustir. 11
miiftiiliiklerinde; il miiftiisi ve buna baglh olarak miifti yardimcisi, vaiz, sube
miidiri, Kur'an kursu miidiirli, murakip, uzman, sef, Kur'an kursu dgreticisi, imam
hatip, miiezzin-kayyim ve cesitli unvanlarda diger personel bulunmaktadir. Ilge

miiftiiliiklerinde; ilge miiftiisii ve buna bagl olarak vaiz, sef, Kur'an kursu 6greticisi,

3% http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-Isleri-Baskanligi-AnaMenu-merkez-teskilati-
56.aspx(02.05.2010)
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imam hatip, miiezzin-kayyim ve c¢esitli unvanlarda diger personel bulunmaktadir.

Baskanligimiz gorevlilerinin hizmette etkinligini ve verimliligini artirmak,
yeni gorevlere intibaklarini saglamak ve onlar1 daha st gorevlere hazirlamak
amaciyla; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 216. maddesi uyarinca
baskanlikca uygun goriilen yerlerde bagkanligimiza bagli olarak on sekiz egitim
merkezi acilmistir. Baskanligimiz ihtisas egitim merkezlerinin sayis1 altidir.
Bunlardan Istanbul Pendik Haseki ve Konya Selcuk Egitim Merkezlerinde sadece
hizmet i¢i egitim ihtisas kurslar1 diizenlenmektedir. Diger on {i¢ egitim merkezinden
Erzurum Mehmet Nuri Yilmaz, Kayseri ve Trabzon Akcaabat Darica, Rize Yusuf
Karali Egitim Merkezlerinde ise hizmet ici egitim ihtisas kurslarinin yaninda, on
egitim merkezi ile birlikte personele yonelik kisa siireli hizmet i¢i egitim kurs ve

seminerleri diizenlenmektedir. '’

2.3.3.3 Yurt Dis1 Teskilati

Diyanet Isleri Baskanlhigi yurtdisi teskilati, vatandas ve soydaslarimizin
bulundugu iilkelerde biiyiikelgiliklerimiz nezdinde Din Hizmetleri Miisavirlikleri,
baskonsolosluklarimiz nezdinde de Din Hizmetleri Ataselikleri olarak

teskilatlanmastir.

Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Belgika, Bulgaristan,
Danimarka, Fransa, Hollanda, Isveg, Isvigre, Ingiltere, Rusya Federasyonu,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Makedonya ve

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde bulunmaktadir.

Almanya (Berlin, Diisseldorf, Essen, Frankfurt, Hamburg, Hannover, Koln,
Karlsruhe, Miinih, Niirnberg, Stuttgart, Miinster, Mainz), Avustralya (Sidney,
Melburn), Hollanda (Deventer), Fransa (Lyon), Amerika Birlesik Devletleri (New-
York),Suudi Arabistan (Cidde), Nahcivan, Romanya (Kostence)'da bulunmaktadir.
Din Hizmetleri Miisavirligi ve Ataselikleri nezdinde vatandas ve soydaslarimiza

gecici siireli din gorevlileri vasitastyla din hizmeti sunulmaktadir.

133 http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-Isleri-Baskanligi- AnaMenu-tasra-teskilati-
57.aspx(02.05.2010)
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Miisavirlik ve Ataselik birimleri bulunmayan (Arnavutluk, Giircistan, Kanada,
Kosova, Litvanya, Mogolistan, Norve¢ ve Ukrayna) cesitli iilkelerde de gecici din

gorevlileri bulunmaktadir.'*®

2.3.4 Kurulusundan Giiniimiize DIB Baskanlar1 ve Yillara Gore Personel
Sayilar

Baslangicindan bu giine kadar gorev yapan Diyanet Isleri Baskanlari su

sekilde siralanmaktadir:

1- Mehmet Rifat Borekei

2- Ord. Prof. Dr M. Serafettin Yaltkaya
3 Ahmet Hamdi Akseki

4- Eylip Sabri Hayirlioglu

5- Omer Nasuhi Bilmen

6- Hasan Hiisnii Erdem

7- M. Tevfik Ger¢eker

8- Ibrahim Bedrettin Elmali

9- Ali Riza Hakses

10- Liitfi Dogan —Vekalet

11- Dr. Liitfi Dogan

12- Prof. Dr. Siileyman Ates

13- Dr. Tayyar Altikulag

14- Prof. Dr. Mustafa Sait Yazicioglu
15- Mehmet Nuri Yilmaz

16- Prof. Dr. Ali Bardakoglu'"’

Kurulusundan bu yana gegen 82 yillik siire icerisinde 16 Diyanet Isleri
Baskan1 gorev yapmustir. 17 siireyle gérevde kalan ilk Diyanet Isleri Reisi M. Rifat
Borekgi baskanlik tarihinde en uzun siire olarak gérev yapan Diyanet Isleri Baskani

olmustur. 10 ay gérev yapan Omer Nasuhi Bilmen ise gérevde en az kalan Diyanet

BOhttp://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-Isleri-Baskanligi-AnaMenu-yurtdisi-teskilati-
58.aspx(02.05.2010)

137 Aksoy, ss. 87-96
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Isleri Baskani olmustur. Diyanet Isleri Baskanlarindan ilk 3’ii gérevde iken vefat
etmis, Tayyar Alt1 Kula¢ kendi istegi ile emekli olmustur. 1992 yilinda bagkanlik
gbrevine atanan ve 11 yildan fazla Diyanet Isleri Baskanligi yapan M. Nuri Y1ilmaz
ise M. Rifat Borek¢i’den sonra en uzun siire bu gorevde kalan baskan olmustur.
Y1lmaz’dan sonra Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi islam Hukuku Profesorii

Ali Bardakoglu bu goreve atanmis olup halen gorevini devam ettirmektedir.'*®

Cumhuriyet’in ilk yillarinda DiB’in din gorevlileri sayilar1 yaklasik olarak
bes bin civarinda oldugu, Vakiflar Genel Midiirliigii’ne baglanan hademe-1 hayrat
sayisinin yine buna yakin seviyede oldugu ve koylerde bulunan camilere din
gorevlisi kadrosu verilmedigi bilinmektedir. Cok partili donemde kdy ve kasaba
camilerine ve Kur’an kurslaria verilen kadrolarla din gorevlisi sayisinin artmaya
basladig1 goriilmektedir. DIB kadrolarindaki artis vekil olarak alman din
gorevlilerinin asil kadrolara gegirilmesi ile birlikte asagidaki tabloda da goriildigi
gibi biiyiik artiglar olusmustur. Bu saymin artmasinda 1958 yilindan sonra artan IHO
mezunlarinm etkisi biiyiiktiir. {HL ve IF mezunlarinin sayica artmasi ve din
hizmetlerinin sadece DIB tarafindan yiiriitiilmesi dolayisiyla A tipi kadrolar yaninda

bu hizmetlere yonelik B ve C tipi kadrolar da artmistir.

Anayasamizin 136. maddesine gore DIB anayasal statiiye sahip bir kurumdur.
Buna gore, DIB genel idare iginde yer alan ve “laiklik ilkesi dogrultusunda” 6zel
konumunda belirtilen gorevleri yerine getiren bir kamu hizmeti teskilati 6zelliine

sahip 6nemli bir kuurmdur."*’

1970 yilindan 2008 yili arasindaki DIB’de c¢alisan personelin tamaminin
verildigi asagidaki tabloyu inceledigimiz zaman toplam 28 senede personel sayisi
yaklasik % 333 artis gdstermis ve DIB cok biiyiik bir teskilat haline gelmistir. Elbette

bu teskilatin biiyiik bir ¢ogunlugu din gorevlilerinden olusmaktadir.

138 Yavuzer, ss. 101,102
"% Din Egitimi Raporu, AnkaraMerkez IHL Ogrencileri ve Mezunlar1 Vakfi, trz. s. 101.
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(Tablo 1) (1970-2008 Arasi) Yillara Gore Personel Sayilar:

Villar Personel Villar Personel Villar Personel
Sayisi Sayisi Sayisi
1970 [25.236 1989 74.930 1999 | 77.795
1973 |30.970 1990 74.215 2000 |75.433
1981 |43.197 1991 74.789 2001 76.037
1982 |44.369 1992 76.232 2002 | 74.368
1983 |46.665 1993 75.090 2003 | 74.108
1984 (49.784 1994 74.772 2004 | 71.688
1985 |55.380 1995 75.043 2005 | 80.294
1986 (61.929 1996 76.087 2006 | 79.807
1987 |65.361 1997 81.492 2007 [84.195
1988 |70.099 1998 79.685 2008 * | 84.192

Kaynak: DiB Tamitim brosiirii, DIB Yayinlar1, Ankara 2008, s. 63"

Ozellikle 1985 ve 2005 yillarinda personel sayilar1 daha da dikkat gekici bir
sekilde artis gdstermistir. 2005 yilindaki artista vekil imam hatiplik gérevi yapanlarin
asalete gecirilmesi sebebiyle yaklasik 10.000 kisinin kadroya dahil edilmesinin etkisi
blyiiktiir. Ayrica 1997 yilina gelindiginde personel sayist 81.492 ye ulagmis
bulunmaktadir. Bu artista muhafazakar olarak bilinen hiikiimetlerin etkisi biiyilik
olmustur. Daha sonraki 11 yilda ise artis 2005 yilindan itibaren hiz kazanmis

durumdadar.

2.3.5 DiB’in 1 Temmuz 2010 Tarihinde Kabul Edilen Yeni Teskilat Kanunu

1965 yilinda c¢ikartilan, 1978-1979 yillarinda yenilenmek istenen ancak
anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilen DIB teskilat kanunu yok hiikmiinde
olmakla kars1 karsiya kalinca DIB teskilat: kanun eksikligi sebebiyle yonetmeliklerle

yonetilmeye calisilmis ve yillarca bunun sikintilar1 teskilatta ve din hizmetleriyle

10 Not: 2008 yili itibariyle ayrica 4.239 adet sozlesmeli IH ve 5.655 adet sozlesmeli KKO gorev
yapmaktadir. Bu rakamlar genel toplama dahil edilmemistir. DIB Tanitim Brosiirii, DIB Yayinlari,
Ankara 2008, s. 47 bkz.
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ilgili her alanda hissedilmistir. Aradan gecen yillar sonunda 2010 yilinda TBMM

tarafindan teskilat kanunu kabul edilmis ve yasalagsmistir.

22/6/1965 tarihli ve 633 sayili DIB Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18-A, 20, 21, 22. maddelerini
yeniden diizenleyen 6002 Sayili Kanun 01.07.2010 tarthinde TBMM’de kabul
edilmis ve 13 Temmuz 2010 Sali giinii 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. DIB teskilat: agisindan son derece énemli olan bu kanunun baz

maddeleri su sekildedir:

22/06/1965 tarihli ve 633 sayilh DIB Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un 2. maddesi yeniden diizenlenmistir. Maddeye gore; DIB’in, merkez, tasra
ve yurt dist teskilatindan olustugu belirtilmistir. 633 sayili Kanun’un 7. maddesi
bashigiyla birlikte yeniden diizenlenmistir. Bu maddeye gore, DIB’in hizmet birimleri

sunlardir:

a) Din Hizmetleri Genel Miidiirligi

b) Egitim Hizmetleri Genel Miidiirligii
c¢) Hac ve Umre Hizmetleri Genel Miidiirligi
¢) Dini Yayinlar Genel Miidiirligii

d) Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

e) Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii

f) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi
g) Rehberlik ve Teftis Baskanligi

g) Strateji Gelistirme Baskanlig1

h) Hukuk Miisavirligi

1) Ozel Kalem Miidiirliigii

i) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

Ayni maddeye gore, daha once daire bagskanlig1 diizeyinde olan birimler genel
miidiirliik seviyesine yiikseltilmis, yeni birimler olarak da; Insan Kaynaklar1 Genel
Miidiirligil, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi kurulmustur. Ayrica bu birimlerin hangi usiil ve

esaslara gore hizmet vereceginin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
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Ayni kanunun 10. maddesinin bashgi “atama” olarak degistirilmis, diger
kisimlarinda ise; DIB teskilatnin {ist kademesinin atama usiil ve esaslar1 tespit

edilmis, din hizmetleri sinifinin atama usiil ve esaslar1 ise su sekilde belirtilmistir:

“Baskanligin Din Hizmetleri Sinifina ait kadrolarina Kamu Personeli
Se¢me Sinavi (B) grubu puan siwrasina gore ilk defa agiktan atanacak
personel, alim yapilacak her bir unvan i¢in bos kadro sayisimin ii¢
katina kadar c¢agirilacak adaylar arasindan Bagskanlik¢a yapilacak
sozlii sinav basari sirasina gore atanir.”

“ kadrolarmma yapilacak atama ve nakil islemlerine iliskin usul ve

1

esaslar yonetmelikle diizenlenir.’

Kanunun 12. maddesi yeniden diizenlenmis ve din gérevlisi (IH, MK ve
KKO) personeli, kariyer basamaklarina ayrilarak kendi igerisinde gruplandirilmugtir.
Buna gore;

“Imam-hatip ve miiezzin-kayyimlar, cami ve mescitlerde din
hizmetlerini yiiriitmek ve dini konularda toplumu bilgilendirmekle
gorevlidir. Imam-hatiplik meslegi; adaylhk déneminden sonra imam-
hatip, uzman imam-hatip ve basimam-hatip;  miiezzin-kayyimlik
meslegi ise miiezzin-kayyim ve basmiiezzin kariyer basamaklarina
ayrilir. Adaylik donemini basariyla tamamlayanlar, meslege imam-
hatip veya miiezzin-kayyim olarak atamir. Imam-hatip ve miiezzin-
kayyimlar, Kur’an-1 Kerim ogretiminde goreviendirilebilir. Kur’an
kursu ogreticisi; Kur’'an kurslarindaki egitim ve ogretim faaliyetlerini
yiirtitmekle goérevlidir. Kur’an kursu ogreticiligi; adaylik déneminden
sonra Kur’an kursu ogreticisi, Kur’an kursu uzman ogreticisi ve
Kur’an kursu basogreticisi kariyer basamaklarina ayrilir. Yukaridaki
fikralarda diizenlenen kariyer basamaklarinda yiikselmede kidem,
egitim, hizmet, bilimsel, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, sicil puanlari ve

’

Bagskanlik¢a yapilacak sinav sonuglart esas alinir.”’

Kanunun 13’iincii maddesi yeniden diizenlenmis ve bu maddede “Hac ve

Umre hizmetlerinin yiiriitiilmesi” ile ilgili is ve islemler belirtilmistir.
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Kanunun 18/A maddesinin bashgr “Yurt Dis1  Teskilati” seklinde
degistirilmis, maddenin igeriginde yurt dis1 teskilatinin yapis1 ve gorevleri

belirtilmistir.

Kanunun 20°nci maddesinin  baghgr “Aday Tespit Kurulu” olarak
degistirilmistir. Yine bu maddeye gore Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyeligine
atanacaklardan yirmi dort aday: tespit etmekle gorevli Aday Tespit Kurulunda, her
cografi bolgedeki “bagvaizler, basimam-hatipler ile Kur’an kursu baségreticilerinin”™

kendi aralarindan sececekleri ikiser temsilcinin de bulunacagi karara baglanmstir.

Kanunun 21. maddesinin bashigi “Yargilama Usuli” olarak degistirilmis ve
maddenin igerigi;
“Baskanlik teskilatimin her kademesinde din hizmetlerini
yiiriiten personel, gorevileri sebebiyle isledikleri suclarda 26/09/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu uygulamas: bakimindan kamu
gorevlisi sayilir ve bunlar hakkinda 02/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.
Bu kanunla aynm1 Kanunu’nun 22 ’nci maddesinde yer alan simirlamalara tabi

olmaksizin, 2010 yili icerisinde DIB’e 5000 kadroya aciktan atama izni verilmistir. .

Bu kanuna eklenen ge¢ici 15. madde ise aynen sdyledir:

30/06/2010 tarihi itibariyle Diyanet Isleri Baskanligi tasra
teskilatinda halihazirda vekil imam-hatip veya miiezzin-kayyim olarak
gorev yapmakta olanlar ile 3/5/2005 tarihinden bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Diyanet Isleri Baskanlig1 tasra teskilatinda toplam
en az dort ay siireyle vekil imam-hatip veya miiezzin-kayyim olarak
gorev yapmis olanlar; kamu personeli se¢cme sinavlarimin herhangi
birinden Baskanlik¢a belirlenecek yeterli puani almis olmalari ve
alanlarinda yeterlilik belgesine sahip olmalar: sartivla, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde basvurmalar: ve

Bagskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara goére yapilacak sinavda
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basarili  olmalart halinde, Bagskanlikca ilan edilecek yerlerde
gorevlendirilmek ve bir defaya mahsus olmak tizere, 657 sayili Kanunun
4 iincii maddesinin (B) fikrast hiikiimleri uyarinca vizeli veya vize
sayisinin ~ yeterli olmamast  halinde, ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde vize edilecek sozlesmeli imam-hatip ve miiezzin-kayyim
pozisyonlarina gegirilir. Bu sekilde sézlesmeli imam-hatip ve miiezzin-
kayymm pozisyonlarina gecirileceklerin sayist 4000 adeti gecemez ve bu

islemler basvuru siiresi dahil en geg¢ alti ay icerisinde tamamlanir.”
Bu kanunla din hizmetleri sinifinda ¢alisan din gorevlilerinin maaslarindaki ek
gostergeleri yeniden diizenlenmis, 6zliik haklar iyilestirilmis ve din hizmetlerine

yonelik perk cok kadro ihdas edilmistir.

Din Hizmetleri smifinin, mezun oldugu okul durumuna ve sahip oldugu

dereceye gore hangi ek gostergeye sahip olacagina tablo halinde bakabiliriz:
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(Tablo 2)DHS’nin Egitim Durumu ve Derecesine Gore Alacagi Ek

Gosterge Tablosu
En Az 4 Yillik Dini Yiiksek Ogrenim Bitirmis Olan Din Hizmetlileri
Derecesi Alacag Ek Gosterge
1 3000
2 2200
3 1600
4 1100
5 900
6 800
7 500
8 450

Kaynak: 01.07.2010 tarihinde TBMM’de kabul edilen, 13 Temmuz 2010 Sali giinii 27640
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6002 Sayili Kanun.

(Tablo 3)DHS’nin Egitim Durumu ve Derecesine Gore Alacagi Ek

Gosterge Tablosu
En Az 4 Yillik Dini Yiiksek Ogrenim Herhangi Bir Yiiksek Ogrenim
Disinda Bir Yiiksek Ogrenim Bitirmis Bitirmemis Olan (Diger)
Olan Din Hizmetlileri Din Hizmetlileri
Derecesi Alacag1 Ek Gosterge Derecesi Alacag1 Ek Gosterge
1 2200 1 1500
2 1600 2 1100
3 1100 3 800
4 800 4 650

Kaynak: 01.07.2010 tarihinde TBMM’de kabul edilen, 13 Temmuz 2010 Sali
glinii 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6002 Sayili
Kanun.

Yukaridaki Tablo 2 ve Tablo 3’1 inceledigimizde; her hangi bir yiiksekokul
mezunu olmayan 1. derece din gorevlisi ile en az 4 yillik dini yliksekdgrenim

mezunu 1. derece din gorevlisi arasindaki ek gosterge farki tam olarak % 100
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degismekte, yani 1500 puanlik bir fark olugmaktadir. Bu da din gorevlilerini,
gorevlerini yaparken veya goreve atanma oOncesinde en az 4 yillik dini yiiksek

O6grenim mezunu olmaya tesvik edecektir.

Bu kanunun (1) sayih listesinde verilen bilgilere gére DIB merkez
teskilatinda toplam 25 kadro, tasra teskilatinda ise toplam 208 kadro iptal edilmistir.
Yine bu kanunun (2) sayili listesine gore Merkez Teskilatinda toplam 439, tasra
teskilatinda ise 17.328 yeni kadro ihdas edilmistir. Tasra teskilatinda yeni ihdas
edilen kadrolar sunlardir: 7 dini ihtisas merkezi miidiirii, 5 egitim merkezi miidiiri,
313 sube miidiirii, 50 egitim uzmani, 242 din hizmetleri uzmani, 50 sef, 1100 veri
hazirlama kontrol isletmeni, 220 sofor kadrosu ihdas edilmistir. 200 bas vaiz, 400
uzman vaiz, 2054 vaiz, 300 Kur’an kursu bag 6greticisi, 700 Kur’an kursu uzman

ogreticisi, 1500 Kur’an kursu 6greticisi kadrosu ihdas edilmistir.

Din hizmetleri sinifindan IH kadrolar1 kariyer basamaklarma ayrilmistir ve

yeni kadrolar ihdas edilmistir. Simdi bu kadrolar1 tablo halinde inceleyelim:

(Tablo 4) 6002 Sayih Kanun’a Gore Yeni (2010 Yih)
Ihdas Edilen IH Kadrolan

DERECESI KADRO ADEDI KADRO UNVANI
1 500 Bas Imam-Hatip
2 500 Bas Imam-Hatip
1 750 Uzman imam-Hatip
2 750 Uzman imam-Hatip
3 500 Uzman imam-Hatip
4 500 Uzman imam-Hatip
5 500 Uzman imam-Hatip
10 3000 Imam-Hatip

TOPLAM 7000

Kaynak: 01.07.2010 tarihinde TBMM’de kabul edilen, 13 Temmuz 2010 Sal
giinii 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6002 Sayili

Kanun.
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Yukaridaki tabloda IH kadrolarinda calisan din gérevlilerinin gorevde
yukselmeleri ve kariyer basamaklarina gore hizmet imakanlar1 kazanamalari

maksadiyla 4.000 adet yeni kadro ihdas edildigi goriilmektedir.

Din hizmetleri sinifindan miiezzin-kayyimlik kadrolari, kariyer basamaklarina

ayrilmis ve yeni kadrolar ihdas edilmistir. Simdi bu kadrolar1 tablo halinde

inceleyelim:
(Tablo 5) 6002 Sayih Kanun’a Gére yeni Ihdas Edilen
Miiezzinlik Kadrolarn
DERECESI KADRO ADEDI KADRO UNVANI
3 250 Bas Miiezzin
4 250 Bas Miiezzin
10 250 Miiezzin-Kayyim
12 2000 Miiezzin-Kayyim
TOPLAM 2750

Kaynak: 01.07.2010 tarihinde TBMM’de kabul edilen, 13 Temmuz 2010 Sali giinii
27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6002 Sayili Kanun.

Biitiin bu kadrolarla beraber 127 egitim gorevlisi, 40 teknisyen, 220 hizmetli,
50 as¢1 olmak iizere yeni ihdas edilen kadrolarin genel toplami 17.328 olmustur.
Bunun yaninda yurt dis1 teskilati i¢in ise miisavirlik, miisavir yardimcilig1 ve ataselik
olmak iizere toplam 7 adet yeni kadro ihdasi yapilmistir. Yeni ihdas edilen din
gorevlileri (imam-hatip ve miiezzin) kadrolarina baktigimiz zaman, imam-hatip ve
miiezzin-kayyim kadrolarinin tiim kariyer basamaklarina toplam 9.750 yeni kadro
verildigini gdrmekteyiz. Daha once vekillik yapan din gorevlilerinden (genel toplam
sayis1) 4000’1 gegmemek kaydiyla bu 4000 kadronun tamaminin asil kadroya
gecirildigini de hesaba katarsak toplam 13.750 yeni din gorevlisi alimimin yapilmis

olacagini gérmekteyiz.
Cikarilan bu yeni DIB teskilat kanunu, belki her ihtiyaca cevap veremeyebilir

ama teskilat agisindan, genel ihtiyaclar1 ve pek cok eksiklikleri giderecegi de agiktir.

Ayrica din gorevlilerinin kadro, maas ve her tiirlii 6zliik haklarinin iyilestirilmesi
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yoniinden bakildig1 zaman da, daha 6nce esi ve benzeri olmayan ¢ok genis kapsamli
bir kanun olarak hafizalardaki yerini almistir, alacaktir diyebilirim. Bu kanunun, din
gorevlilerinin istthdamina ¢ok olumlu etkisi olmustur. Din gorevlilerinin
istihdaminda ve 6zliikk haklarindaki iyilesmenin ise yine din goérevlilerinin egitimi
hususunda ¢ok olumlu katkilarinin olacagini simdiden hissedebiliyorum. Ciinkii
egitim diizeyi yliksek olan din gorevlisinin ek gostergesi ve maasi da yiiksek
olacagindan, egitim diizeyini ylikseltme hususunda din gorevlisi agikca tesvik

edilmektedir.
2.4 CUMHURIYET’IN ILK YILLARI (1924-1930)

2.4.1 1924-1930 DiB’in Kurulusu Déneminde Din Gérevlilerinin Yetistirilmesi

ve Istihdam

2.4.1.1 8 Mart 1924°te Kabul Edilen 402 Sayih Koy Kanunu ve Din Gorevlileri

18 Mart 1924°te kabul edilen, 7 Nisan 1924 tarihli ve 68 Sayilin Resmi
Gazete’de yayimlanan 402 Sayili Koy Kanunu “Din Gorevlileri” ile ilgili maddeleri
de icermektedir. O yillarda “Din Gorevlilerinin” kdylerde veya mahallelerdeki
camilere, mescitlere atanmasi, gorevlendirilmeleri bu Kanunun agik direktifleri
dogrultusunda yapilmistir. Diyanet isleri Reisligi’nin kurulmasindan hemen sonra
kabul edilen, uzun yillar etkileri hissedilmis, neredeyse her konudan bahseden ve ¢ok
genis kapsamli bir kanun olan, “Kdy Kanunu” neredeyse sanki tek basina bir anayasa
gibidir. Koy kanununun din gorevlilerini ilgilendiren bazi maddeleri ise aynen

sOyledir:

Koy Kanunu:

Kanun Numarasi 442 Kabul Tarihi 18.3.1924 Yayimlandigi R.
Gazete: Tarih: 7.4.1924 Sayi: 68 Yayimlandigi Diistur: Tertip: 3 Cilt:
5 Sayfa: 336

Birinci Fasil

Madde 13 - Kéyliiniin mecburi isleri sunlardir:
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14 - Koyde bir mescit yapmak (yeniden yapilacak ise
kéy meydaninmin bir tarafina yapilacaktir.)
Dordiincii Fasil
Madde 23 - Koyiin imami ile muallimi veya basmuallimi ihtiyar

meclisinin her zaman azasidirlar.

Dokuzuncu Fasil: Koy Imamlar:

Madde 83 - Kéy imamlart kéy derneginin intihabt ve miiftiiniin
buyrultusuyle tayin olunurlar. Bu kanunun negri tarihinde mevcut olan
imamlar yeniden buyrultu almaga mecburdurlar.

Madde 84 - Imam olacaklar yirmi dérdiincii maddeye gore (ikinci
fikrasindan baska) lazim gelen sifatlart haiz olmakla beraber ilmihal,
amalierbaa ve kafi derecede Tiirkive cografyasi ve Tiirk ve Islam
tarihini ve saghk iglerini bilmek ve okunakli yazi yazmak lazimdir.
Madde 85 - Koy imamlarina koyce simdiye kadar ne veriliyorsa gene o
verilecektir. Ancak verilen seyler, ihtiyar meclisi vasitasiyle toplanir ve
verilir.

Madde 86 - Bir kéyde birden fazla imam bulunursa ihtiyar meclisinde

aza olarak bulunacak imami kaymakam seger.

Koy kanununun bu maddelerini inceledigimiz de en ¢ok dikkatimizi ¢eken
hususlar sunlar olmustur:

a- Koyde bir mescit yapmak kdyiin mecburi gorevlerinden sayilmistir.

b- Kdyiin imamui ihtiyar heyetinin her zaman tiyesi kabul edilmistir.

c- Koy imamlar1 kdy derneginin intihabi ve miiftiiniin buyrultusuyle tayin
olunurlar kurali getirilmistir.

d- Koy imamlar1 “ilmihal, amalierbaa ve yeteri kadara Tiirkiye Cografyasi ve
Tiirk ve Islam Tarihini ve saglk islerini bilmek ve okunakli yazi yazmasini bilmek”
zorundadir.

1924’te yiiriirliige giren Koy Kanunu Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
pek ¢ok konuda oldugu gibi kdy ve mahallelerde gorev yapacak din gorevlilerinin
bilmesi gerekli olan ders ve bilgiler, atanmasi, alacaklari {icretler, kdy igerisindeki

vazifeleri gibi hususlarda uzun yillar etkisini hissettirmistir. Sehirlerde gorev yapan
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din gérevlileri yillarca DIB teskilat kanununa tabi tutulurken, Kdy Kanunu sayesinde

koy imamlari farklt muamelelere tabi tutulmuslardir.

2.4.1.2 1924 -1930 DiB’in Kurulusu Déneminde Din Gérevlilerinin
Istihdaminda Gériilen Gelismeler

3 Mart 1924 (1340) tarih ve 429 Sayilhi Kanunla Diyanet Isleri Reisligi
kurulmustur. Toplumu din konusunda aydinlatmak, Islam dininin inang, ibadet ve
ahlak esaslar ile ilgili isleri yliriitmek ve ibadet yerlerini yonetmek iizere kurulan

DIR, g¢esitli kadrolarda istihdam edilen yetismis personeli ile yl'iriitmektedir.141

Kurulusundan itibaren her yila ait DIB personel sayisi1 resmi kayit halinde net
rakamlar olarak verilemese de genel ve yaklasik olarak personel sayilar1 tam olarak
bilinememektedir. Ilk yillarma ait bilgileri ancak biitce kanunlarina ekli kadro

cetvellerinden Sgrenerek personel sayisi hakkinda fikir yiiriitiilebilmektedir.'**

DIB teskilatinda personel sayilarina iliskin istatistik caligmalar: Istatistik
Subesi Midiirliigli tarafindan 1990 yilindan itibaren 1973 yilin1 ve sonrasinin
istatistiklerini de kapsayacak sekilde yapilmaya baslanmis ve 1990 yilindan sonra her

yil icin DIB istatistikleri ad1 altinda yaymlanmistir.

21 Mayis 1924 tarihli DIR Talimatnamesi: “Bilumum Hademe-i Hayrat’mn
Vazifelerine Suret-i Devamlariyla Miiessesat-1 Diniye Miifettislerinin Vezaifine Dair
Talimatname” ismini tasiyan bu talimatname, Baskanligin bu tiirdeki ilk
diizenlemesidir. Bu talimatname 18 maddeyi igermektedir. Genel olarak din
hizmetlilerinin gérevlerine devamlari, izinleri, teftis olunma bigimlerini igermektedir.
Bu talimatnamenin 11. maddesine gore, bu yillarda, Istanbul’da &zel olarak bir
“Miiessesat-1 Diniye Miidiirliigli”niin gorev yaptigin1 6greniyoruz. Talimatnamenin

1. maddesi aynen sOyledir:

“Hademe-i Hayrat’'in murakabe ve teftiglerini yapma yetkisi

Istanbul’da “Miiessesat-1 Diniye Miifettisleri’nde, merkez ve illerde

14 Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihge, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997) ,
Ankara 1999, ss. 312, 474.
' Bulut, s. 151
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ise miiftiiliiklerdedir. Din hizmetlerinde amir-memur hiyerarsisi sOyle

belirlenmistir:

Birden fazla gorevlisi olan camilerde

“Imam-1

Evvel”ler diger ilmi gorevlilerin (Cihat-1 llmiye Ashabinin: Imam,

Hatip, Miiezzin ); diger camilerde Imamlar, diger goreviilerin;

“Serkayyimlar”, diger bedeni gorevlilerin,

“Clizhan”

ve emsali

gorevlilerin en kidemlisi; “Sertiirbedarlar"da diger arkadaslarinin

baskanlart (reisleri) sayilmaktadir.

Talimatnamenin 3 ve 12. maddelerinde miifettislerce cami gorevlilerinin

teftislerinde yapilacak islemler; gorevlilerin gorevlerine devam ve izin durumlari ve

cezalandirilmalart ile ilgili hususlar {izerinde durulmustur.'

3

(Tablo 6) 1924 Yih Biitce Kanununda Tespit Edilen Unvanlar

MERKEZ
Reis Heyet-i Miisavere | Memurin-i Mustahdemin-i Muhtelife
Merkeziye

TASRA

Mif |Mifti |Miistah | Dersiam | Miiftiiliik | Umur-u Hayriye

Ti  |Misev |demin-i Miistah | Hayrats1 | Kiirsii Cuma

Vidi [Imiye Demini | Serife Seyhi Vaizi

ve Hademesi
Vaizler

Kaynak: Kurulusundan Giiniimiize DIB (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve
Faaliyetler) (1924-1997), s. 474.

1924 yili kadrolar1 hakkinda bilgi veren bu tabloya gore din gorevlileri ya da

cami hizmetlerinde c¢alisanlar “hayrat-1 serife hademesi” tabiriyle belirtilmistir.

Ancak personel sayisi hakkinda rakam verilmemistir.

143 Bulut, s. 123

72



(Tablo 7) 1925 Yih Biitce Kanununda Tespit Edilen Unvanlar

MERKEZ
Reis Heyet-1 Memurin-i Mustahdemin-i
Miisavere Merkeziye Mubhtelife
TASRA

Miif | Miif | Muteha | Va | Ders | Miifti UMUR-U HAYRIYE Huf

Tia |ti |kkikin- |iz |iam |lik |Vilayat |Hayra |Ki |[Cu |faz
Mi |i Rical- Mis | Miifti t-1 rsii (ma |Mual
Sev |i Tahde | Katibi Serife |Sey | Vaiz |limi
vidi |Ilmiye mini Hade |hi |i

mesi

Kaynak: Kurulusundan Giiniimiize DIB  (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve
Faaliyetler) (1924-1997), Ankara 1999, s. 474.

1924 yilindan itibaren, ilk yillardaki personel sayilari tespit edilemezken
sadece unvan isimleri daha sonraki yillarda ise istihdam edilen din gorevlilerinin
sayilar1 biitce kanunlarindan tespit edilebilmektedir. 1924 ve 1925 yillarinda din
gorevlisi olarak calisanlar Hayrat-1 Serife Hademesi ismiyle biitce kanununda yerini

aldig1 goriilmektedir.

(Tablo 8) 1926 Yih Biitce Kanununda Tespit Edilen Unvanlar

MERKEZ
_ Memurin-i Memurin-i  ve  Miistahdemin-i
Reis ) )
merkeziye Daime

TASRA
Memurin-1  ve | Memurin-i ve |UMUR-U HAYRIYE
Mustahdemin-i | Mustahdemin-i Vaiz Hademe
Daime Muvakkate (Cami Gorevlisi)

Kaynak: Kurulusundan Giiniimiize DiB  (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve
Faaliyetler) (1924-1997), Ankara 1999, s. 474.
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1924 ve 1925 yillarinda Hayrat-1 Serife Hademesi yaninda camilerde gorev
alacak olan Kiirsii Seyhi ve Cuma Vaizi unvanlarinin da listede adi ge¢mistir.
1926°da ise, din gorevlileri ya da cami gorevlileri i¢in Hademe isminin gectigi
goriilmektedir. Adi1 gegen yillarda ne kadar personel alindigina dair rakamsal veri

tespit edilememistir.

25 Kasim 1925°de kabul edilen “Sapka iktisas1 Hakkindaki Kanun’dan
sonra 30 Kasim 1925°de Ceza Kanununun 131. maddesine bir fikra eklenerek
DIR’ne bagli memurlarin kiyafetlerini DIR personeli olmayanlarin giymesi

yasaklanmustr.'**

DIR’nin merkez ve tasra teskilatlarinin kadro yapisi, unvan, adet maas/iicret
olarak ilk defa 1927 yili biitge kanununda gdsterilmistir. Buna gore, DIR merkez
teskilatina 57 maasli memur, 14 iicretli miistahdem, tasra teskilatina da 1.373 maasl
memur ve 5.728 iicretli miistahdem (5.668’1 Hayrat Hademesi) olmak iizere toplam

7.172 kadro tahsis edilmistir.'*’

17 Nisan 1927°de kabul edilen “1927 Sayil1 Varidat Biitcesi Kanunu’nun 14.
maddesi ile cami ve cami hizmetlerinin birlestirilmesi kabul edildi. S6z konusu
maddeye dayanarak DIR tarafindan hazirlanan “Camilerin Tasnifi ve Hayrat
Hademesi Kadrolarinin Tespiti Hakkinda Talimatname” 8 Ocak 1928’de yiirtirliige
girmistir. 1927°den sonra, DIR’nin devlet ve hiikiimet yetkililerinin giindeminde
fazla yer almadigi donem olarak dikkat c¢ekmektedir. 1930-1950 yillar1 arasi,
Tiirkiye’de dini hayata getirilen kisitlamalarin arttigr, bunun yaninda diyanet
hizmetlerinin en zayif birakildigi donem olmustur. Bu dénemde resmi dini egitimi
hizmeti de verilememistir. Bunun icin rahat, serbest bir ortam da olusmamistir. Bu
donemde vatandas idarecilerine kiismiis, giliveni sarsilmistir. Bu yillar, cami ve
mescitlerin unutuldugu, bir kismimin satildigi veya baska amaglarla kullanildig

dénem olarak iz birakmugtir.'*®

144
Bulut, s. 114
> Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997),
Ankara 1999, s. 475
“oBulut, s. 114
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“6995 sayili kararname: “Cami Hademeleri Nizamnamesinin Mer’iyete Vaz’1
Hakkinda Kararname” (kabul tarihi: 12 Agustos 1928 ): cami gorevlileriyle ilgili
kabul edilmis olan ilk tiiziiktiir. Tiiziigiin Ikinci boliimiinde (8-25 md.) cami
gorevlerine alinacak personelin sinav ve atama usulleri ve ti¢lincii boliimde de ( 26—
42, maddeler ) cami gorevlileri hakkinda yapilacak diger islemleri ( isten ¢ikarma ve
disiplin cezalar1 gibi ) kapsamaktadir. Tiiziikte, cami gorevlilerinden her biri i¢in
yapilacak sinavlarda sorulacak soru adedi ve konular1 da tiiziikte belirlenmistir. Koy
imamlarinin se¢im ve tayinleri ise K&y Kanunu’ndaki esaslara gore yapilacagi
hatirlatilmistir. DIR ile ilgili bu ilk tiiziikkte cami hizmetleri gruplandirilarak
gorevlerin mahiyetleri belirlenmis olmasina ragmen din hizmetlilerinin (Hademe-i

Hayrat ) gérevleri, yetki ve sorumluluklar agikga belirtilmemistir.'*’

(Tablo 9) 1927-1928 Yillan Biitce Kanunlarinda Tespit Edilen Kadrolar

TASRA
Tasra Tasra
Diger Hademe-i | Toplam GENEL
Yillar MERKEZ | Personel |Hayrat Personel TOPLAM
1927 71 1.433 5.668 7.101 7.172
1928 65 1.395 4.856 6.251 6316

Kaynak: Kurulusundan Giiniimiize DIB (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve
Faaliyetler) (1924-1997), s. 475.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi 1927 yilinda 5668 ticretli Hayrat
Hademesi(Cami Gorevlisi) kadrosu tahsis edilmistir. Ancak bu kadro 1928 yilinda

say1 olarak azalarak 4.856’ya gerilemistir.

1928 Biitce Kanunu’nda, DIR merkez teskilat1 kadrosu 65, tasra teskilati
kadrosu da 6.251, toplam kadro sayisi ise 6.316 olmustur.'**

7 Bulut, ss. 124-125
¥ Kurulusundan giiniimiize DIiB, (Tarihge, Teskilat, Hizmet ve Faaliyetler)(1924-1997), Ankara
1999, s. 475.
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(Tablo 10) 1452 Sayih Genel Kadro Kanununda ve Biitce Kanunlarina
Ekli D Cetvellerinde Tespit Edilen Kadrolar

1452 Sayil Genel Biit¢ce Kanunlarina
Kadro Kanunu EKli D Cetvelleri

Tasra E

2,

o

Diger Hademec = =

N N p—

2| 2] 2| 2| 2 e [igi| 2| 3
= S Zp 3 ersonel |i (Hayrat

S| S| ] &S ’ 2| ©

1929 | 53 485 | 538 |13 895 4.651 5.559 | 6.097

1930 | 53 485 | 538 | 14 865 4.264 5.143 | 5.681

Kaynak: Kurulusundan Giiniimiize DIB  (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve
Faaliyetler) (1924-1997), s. 475.

1926 yilina ait din gorevlisi sayis1 bulunmamaktadir. 1927, 1928, 1929 ve
1930’1u yillara ait tablolar incelendiginde hademe-i hayrat kadrolarinin ve genelinde

de DIR kadrolarinin dikkate deger bicimde azaldig1 goriilmektedir.

30.06.1929 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1452 Sayili Devlet
Memurlar1 Maasat’nin  Tevhit ve Teadiiline Dair Kanuna Ekli DIR Kadro
Cetveli’nde, ilk defa DiR’in daimi maash kadrolar1 tespit edilmis ve derece, unvan,

adet ve maas olarak gosterilmistir.'*’

2.5 TEK PARTILI REJIM DONEMI (1930-1946)

2.5.1 1930-1949 D.i.B.’E Bagh Hademe-i Hayrat Kadrolarimin Vakiflar Genel

Miidiirliigii’ne Devri Doneminde Din Gorevlilerinin Yetistirilmesi ve Istihdamu.

8 Haziran 1931 tarih ve 1827 Sayili Evkaf Umum Midiirliigi’niin 1931
Biitce Kanunu’nun 6. maddesine gore: “Tiirkiye Cumbhuriyeti dahilindeki cami ve
mescitlerin yonetimi ve buralarda gorevli olan hayrat hademesi (cami gorevlileri)

Evkaf Umum Midirligi ( Vakiflar Genel Miidiirliigii)’ne devredilmistir. Buna gore

149 Aksoy, ss. 77,78
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4081 hayrat hademesi (cami gorevlisi) ile 26 adet Cuma ve kiirsii vaizi kadrolariyla
birlikte Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne gecmistir. 1931 yilindan itibaren cami
gorevlilerinin Evkaf Umum Midiirliigi (Vakiflar Genel Miidiirliigii)'ne devredilmesi
sebebiyle 1931 yilindan itibaren DIR’ in toplam kadro sayisinda hissedilir derecede

biiyiik bir azalma olmustur."™

Cami Gorevlisi ( Hademe-i Hayrat) Evkaf Umum Miidiirliigi’niin denetimine

gegmesi uygulamasi 1950’ye kadar siirmiistiir.""'

Bu durum DIR’ in yetki ve fonksiyonlarni daraltmigtir. Baskanhk ve
miiftiiliiklerin bu alandaki gorevleri ise, Vakiflar Genel Miidiirliigli ile koordineli
olarak cami hizmetlerinin dini yoniinii takip, vaizlere vaizlik vesikasi vermek ve
yapilan vaazlart denetlemekle smnirli kalmistir. Bu donemde din gorevlilerinin
maaslar1 da Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce 6denirken, sadece Istanbul disindaki

vaizler DIR’ den iicret almuslardir.'

2.5.2 1930 1940°h Yillarda Din Hizmetleri ve Dini Hayatla ilgili Yasanan Bazi
Gelismeler

Bu donemde, vatandasin dini hayat1 tamamen devletin kontrol ve denetimine
girmistir. Devlet DIB teskilati disinda kendi resmi kuruluslari arasinda dine yer
vermemistir. Ayrica devlet, dini egitim-gretim yaptiracak okullar agmamus, DIB’ e
de kendi elemanlarini yetistirme izni vermemistir. Artik Tiirkiye’de din, dini hayat ve

din egitimi ve dgretimi bakimindan tam anlamuyla bosluk yillari baslamustir.'*

Bu donemde Atatiirk tamami Hafiz ve bestekar-hafizlardan olusan 10 kisilik
bir komisyon kurdurdu. 1931 yilinin ramazaninin 15’inden itibaren Subat 1932°de
ezan, kamet ve tekbir Tiirk¢elestirilmistir. 3 Subat 1932°de bir ramazan aksami
teravih namazindan itibaren Ezan kamet ve tekbir Tiirkge olarak okunmaga

baslamistir. Halkin ve din gorevlilerinin siddetli tepkisini ¢eken bu uygulama, 18 yil

%0 Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve F aaliyetler) (1924-1997),
Ankara 1999, ss. 24, 25

1 Aksoy, s. 78

"*>Bulut, s. 115

153 Ocal, ss. 37, 38
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boyunca devam etmistir. Bu siire zarfinda ezan: “Allah-u Ekber, Allah-u Ekber!..”
yerine; “Tanr1 Uludur, Tanr1 Uludur!...” seklinde baslanarak okunmustur. Tirkce
ezan okumayan cami gorevlilerine, Tiirk Ceza Kanunu’nun 526. maddesine gore; 3
ay ile 6 ay arasi hapis, “bin” liradan” {li¢ bin” liraya kadar da para cezasi

uygulanmstir.">*

15 Kasim 1935°de cikartilan 2845 Sayili “Cami Ve Mescitlerin Tasnifine ve
Tasnif Harici Kalacak Cami ve Mescit Hademesine Verilecek Muhassarat Hakkinda
Kanun” geregi, tasnif dis1 birakilan cami ve mescitlerin bir kismi kapatilmis, bir
kismu1 da baska amaclarla kullanilmistir. Ayasofya Camii bu dénemde miizeye

cevrilmistir.'>

1940’11 yillara gelindiginde iilkede artik kimse kolay kolay dini egitim ve
Ogretim yapma veya yaptirabilme cesaretini gosteremiyordu. Din egitimi ve 6gretimi
resmen yasak oldugu igin, vatandaslar gayr-i resmi olarak ve gizli gizli baz1 evlerde
veya Ozel yerlerde bu faaliyeti slirdiirmeye calisiyorlardi. Bu faaliyet genellikle,
Kur’an-1 Kerimi yiiziinden okuyabilecek kadar ve basit baz1 ilmihal bilgilerini
Ogretmek veya Ogrenmekten ibaretti. Bunu yapanlar yakalandiklar1 takdirde cesitli

cezalara carptiriliyordu.'®

1940’y1llarda ders kitaplarinin miifredatlarindan ve konularindan yapilan

(13

miidahalelerle Allah’mn  varhigini, birligini ¢agristiracak” kavramlar bile

cikarilmaga ¢alisilmstir.

Hz. Muhammed (sav) ise su sekilde tanitilmistir:

“Hz. Muhammed birdenbire” Allahin Resuliiyiim” diye ortaya
ctkmamistir. O, Araplarin ahlak ve adetlerinin pek fena pek ilke
islahata muhta¢ oldugunu anlamis bunlari 1slah icin tenha yerlere
cekilerek senelerce diistindiikten sonra kendisine vahiy ve ilham fikri
dogmustur... Kendisini uyaran giictin tabiatiistii olduguna inanci, onu

’

harekete geciren samimi heyecani olmustur.’

15 Ocal, ss. 37, 38
'3 Bulut, s. 115
1% Ocal, ss. 37, 38
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1940’11 yillarda dini kitap dergi vb. yayinlar da yasaklanmis yayimlananlar ise

toplattirilmistir. Bu konudaki tipik bir 6rnegi sizinle paylagmak istiyorum:

Zamanm Diyanet Isleri Baskan Yardimcisi Ahmet Hamdi Akseki 1943
yilinda Peygamberimiz Hazreti Muhammed’le ilgili bir kitap yazmustir; fakat kitap
yaymlandiktan sonra I¢isleri Bakanlig1’nca sakinca bulunarak toplattirilmistir. Bunun
tizerine A. Hamdi Akseki kitabin toplattirilma sebebini 6grenmek iizere miiracaatta

bulunmusgtur. Miiracaata verilen cevap aynen soyledir:

Yazilan bu yaziya zamanmn matbuat umum miidiirii Vedat Nedim TOR aynen

su cevabi vermistir:

“Muhterem! Mektubunuzu aldim. Biz her ne sekil ve surette olursa
olsun memleket dahilinde dini nesriyat yapilarak dini bir atmosfer
yvaratilmasina ve gencglik i¢in dini bir zihniyet fideligi viicuda
getirilmesine taraftar degiliz.
Zat-1 dlilerinin herkes¢e de miisellem olan ilim ve faziletinize
hiirmetkariz. Ancak, giiniin bu kabil nesriyata tahammiilii olmadigin
siz takdir edersiniz.”"’

Matbuat Umum Miidiirii tarafindan zamanin Diyanet Isleri Bagskan
Yardimcisina verilen bu cevaptan sonra fazla soz sOylemeye ihtiyag yoktur.

Durumun vahameti tiim ¢iplakliiyla ortadadir.

Yine bu yillarda Diyanet isleri eski baskanlarindan Ahmet Hamdi Akseki’nin
tespitlerine gore, 1950 yilina gelindiginde dini hayat bakimindan memleketimizin
icine diistligl tizlicii durum sdyle idi:

“...Aradan uzun zaman ge¢mis olmasina ragmen Milli Egitim

Bakanlig1 430 no.lu (Tevcih-i Tedrisat Kanun) ile taahhiid eyledigi

vazifeyi yapmamis, yapamamis ve DIB’m yakinen ilgilendiren dini

vazifelerinde istihdam edilecek hi¢cbir eleman vermemis olmasi ve

baskanligin da bugiine kadar din adamlar: yetistirecek mesleki bir

7 Ocal, ss. 42, 43
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miiesseseye sahip bulunmamas yiiziinden bugiin memleketin birgok
verinde hakiki ve miinevver (aydin) din adami bulmak soyle dursun,
camilerde mihraba gecerek halka namaz kildiracak, minbere ¢ikip
hutbe okuyacak bir imam ve hatip bile bulunmamaktadir. Hatta bazi
koylerimizde olenlerin techiz ve teklifini ile ebedi istirahatgahlarina
tevdii gibi en basit dini bir vazifeyi ifa edecek kilseler dahi
bulunmamakta ve cenazelerin kaldirilmasindan giinlerce ortada

kalmakta oldugu senelerden beri isitilmekte ve goriilmektedir.”**®

O yillarda din gorevlisi yetistirecek egitim kurumlarinin bulunmadigini ve
camilerde mihraba gececek, hutbe okuyacak ve hatta en 6nemlisi 6lmiis bir kisiye o
toplumun en son vazifesi olan cenazesini kaldirma isini yapacak din gorevlilerinin
bile bulunamadigin1 daha 6nce Diyanet isleri Bagkanligi yapmis olan Ahmet Hamdi
Akseki’nin ifadelerinden 6grenmis bulunuyoruz. Istihdam eksikligi kendisini

gostermektedir.

O yillarda Istanbul Millet Vekili olan Hamdullah Suphi Tanridver
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin 2.02.1947°de toplanan Yedinci Kurultayi’nda

yaptig1 konusmasinda sunlari anlatmugtir:

“Bugiin kirk bin koyiimiiz vardir, her kéyde birer mescit
tasavvur ediyorum, -kirk bin mescit eder, kasabalari, biiyiik sehirleri
goziimiin Oniine getiriyorum, en agagi on bin cami vardir. Bunlarin
hepsinin mecmuu elli bin eder. Bu camilerde ve mescitlerde vazife
gorecek imamlara, hatiplere ihtiyacimiz var midir, yok mudur? Aziz
arkadaglar muhterem arkadaslaruimizdan bazilart kéylerin imama
ihtiyaci oldugunu soyledi. Arkadaslar en yakin misalini arz edeyim. Su
biiyiik millet meclisinde mevzuubahis oldu. Bir miinakasadan sonra
disarya ¢iktigim zaman alti tane Meclis hademesi yanima geldi.

Gozleri yasl olarak sunlari soyledi:

158 Ocal, s. 43
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Vallahi billahi alti kéyiimiiz de bir tek imam kaldi. Oliilere
nobet bekletiyoruz. Ondan kalkip bu koye geliyoruz ve boyuna koy
degistiriyor. Eger bize imam ve hatip vermezseniz oliilerimizi kopek
lesi gibi topraga gomecegiz.”"™

Bu yillarda eski Ser’i ye Vekili Abdullah Azmi ve Erzurum Mebusu Raif
Efendi’nin Imam-Hatip Mektepleri ve Ilahiyat Fakiiltesi’ni sorunlari hakkindaki
yogun elestirileri yiiziinden bunalan Vasif Cinar sonra sirasiyla once Siikrii
Saracoglu Bey hemen ardindan da H. Suphi Tanriéver Bey Maarif Vekili
yapilmislardir. Bu iki bakan dénemlerinde, Imam-Hatip Mekteplerinin lise
kisimlarini agip mezunlarmi IF’ye alacaklarmi, diger dgrencileri de kdy dgretment,
kdy ve sehir imami yapabileceklerini belirtmisler ancak Vasif Cinar bu goriise karsi
cikmistir. Tanridver’in 1925°te sdyledigi gibi 1930 yilinda Imam-Hatip Mektepleri,
1933’te de Darul Fiinin IF kapatilmistir. Bu doénemde yasanan ve tespit
edebildigimiz olaylar acik¢a gostermektedir ki, halkin din ve din gorevlileri ile ilgili
¢ok yogun talepleri bulunmasina ragmen yeterli sayida din gorevlisi tayin
edilmemistir. Kisaca bu yillar, siyasi otoritenin de etkisi ile din gorevlilerinin
istthdaminin yok denecek kadar azaldigi, kdylerin imamsiz birakildigt yillar olarak
hatirlanir  olmustur diyebiliriz.  Cok partili demokrasiye gecis doneminde,
onciliiglinii Fatin Go¢gmen Bey’in yaptigi CHP’li muhafazakar bir grup ile hareket
eden ve donemin DIB olan Ahmet Hamdi Akseki’nin de savundugu DIB’e bagl iF
ve IHO diisiincesine destek veren H. Suphi Tanridver, bu projeyi kabul siyasi
iktidarlara ettirememistir. Cumhuriyet tarihinde din egitiminde restorasyon dénemi
olarak bilinen 19461950 yillar1 arasindaki siirece de onciiliikk etmis 6nemli bir aktor

olmustur.'®

1930’1u yillar sadece DIR’de degil Maarif Vekaletine bagl olarak din egitimi
alaninda da olumsuz politikalarin yiiriitildiigii donem olmustur. 1930’lu yillarin
basinda sehir ilkokullarinin ve ilk 6gretmen okullarinin programlarindan, 1939°da

kdy ilkokullarinin programlarindan din derslerini kaldiran zamanin tek partili iktidari

199 veli Oztiirk, ( H. Suphi Tanriéver’in Din Egitimine iliskin Gériisleri) Dokuz Eyliil iF Dergisi,
Dokuz Eyliil Universitesi Yaynlar1, izmir 2003, ss. 219, 220

160y, Oztiirk, s. 227
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konumundaki CHP (Cumhuriyet Halk Partisi), 1929-1930 egitim-6gretim
doneminde I-H Mekteplerini, 1933’te de Darul Fiinin iF’yi kapatarak din egitimine
son vermistir. Anayasanin din ve vicdan 6zglrliigii ile ilgili a¢ik hiikmiine ragmen
din egitimine son verilmesine yonelik alinan keyfi kararlar elestiri konusu bile

yaptlamamustir.'®'

2.6 COK PARTILIi DEMOKRASI DONEMI (1946-2010)

2.6.1 1949-1965 Cok Partili Déneme Gecis ve DiB Teskilat Kanunu Oncesinde

Din Gorevlilerinin Yetistirilmesi ve Istihdam.

Cok partili demokrasiye gecisin yasandigi 1945 yilindan itibaren orgiin ve
yaygin din egitiminin sorunlar1 yeniden tartisilmaya ve ¢ikis noktalar1 aranmaya
baslanmistir. Yeni kurulan partilerin parti tiiziiklerinde ve programlarinda din egitimi

ile ilgili calismalara ve agilimlara yer verilmeye baslanmustir.'®*

Ilk defa 1946 da cok partili siyasi segimler yapilmis, CHP tekrar iktidar
olmustur. Bu yillarda hiikiimet ilkokullara din bilgisi dersleri konulmasini, hacca
gidige istisnai bazi sartlarla izin verilmesi, lilke genelinde bulunan binlerce tlirbeden
sadece 19 tanesinin agilmasi kararlagtirilmistir. Kurulusundan bu yana ihmal edilen
DiB’na Hiikiimet tarafindan gostermelik de olsa ilgi duyulmaya baglanmistir. Ankara
Universitesi'ne bagli olarak 1949 yilinda bir ilahiyat fakiiltesi agilmasi
kararlastirilirken, sembolik de olsa imam ve hatip yetistirme kurslarinin agilmasi

benimsenmistir.'®

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 1945 yilindan itibaren Tiirkiye’de din, din
hizmetleri ve laiklik konularinda daha yumusak bir politika izlemeye basladi. Ayrica
1947 yilinda hacca gideceklere doviz tahsis edildi. Biitiin bu yasananlar sonrasinda
camilerin ve gorevlilerin idaresi, 23 Mart 1950°de ¢ikartilan 5634 Sayili Kanunun
yirtirliige girmesine kadar 19 yil siireyle Vakiflar Genel Miidiirliigline bagli olarak
kalmistir. 1946°da c¢ok partili politikaya gecisle birlikte, laiklik konusunda az da olsa

bir yumusama siirecine girilmistir. 1950°de Demokrat Parti iktidara gelince ezani

181y, Oztiirk, s. 132
192y, Oztiirk, s.132
193 Ocal, s. 50
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yeniden Arapga okutmak i¢in kanun teklifi verdiginde muhalefette bulunan CHP
milletvekilleri de olumlu oy kullanmislardi. Genel olarak, Cumhuriyet’in ilk 20-25
yillik kat1 uygulamalari terk edilmistir. 15 Ocak 1949°da Ankara ve Istanbul’da on

ayhik imam-Hatip Kurslar1 egitime baglamugtir.'®*

3665 Sayili Kanuna Ek Kanun olarak 23.03.1950 tarih ve 5634 Sayili
Kanunla Diyanet Tegkilati’nda bir takim yenilikler getirilmistir. Buna gore;

a--- Teskilatin ismi “Diyanet Isleri Baskanlig1” olmustur.

b--- Camiler ve cami gorevlileri ile ilgili olarak 1931 yilinda Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne devredilen gorev ve yetkiler tekrar DiB’na verilmistir. 4.503 adet
Hayrat Hademesi ( Cami Gorevlisi ) DiB biinyesine almmustir.

c-- Koy ve kasabalarda kadrosuz olarak imamlik yapilmasi dahi Baskanlik ve
miiftiiliiklerin yazili iznine baglanmistir.

d--- Baskanlik merkez teskilatina 52, tasra teskilatina da 889 olmak iizere
toplam 941 kadro ihdas edilmistir.'®’

DIR tarihinin en énemli déniim noktalarindan biri olan bu kanunla teskilat
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ayn1 zamanda tek partili donemde yapilan son
kanuni diizenleme olmustur. Camilerin ve din gérevlilerinin, DIB ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin  koordinesiyle idare edilmesi kargasaya sebep olmus, hizmette
aksakliklar meydana gelmistir. Bu kanundan sonra din hizmetleri personelinin tayin,
nakil, gérevden alma gibi tiim islerini idare etmek amaciyla Hayrat Hademesi Isleri
Miidiirliigii kurulmustur. Bu kanunla ilk defa DIB biinyesinde bir yayin miidiirliigii
kurulmustur. 14 Mayis 1950°’de yapilan se¢imlerde Demokrat Parti (DP) iktidara
gelmis ve 16 Haziran 1950 tarihli 5665 sayili Kanun’la “Arapca ezan yasagi”
kaldirilmistir. Ulkede egitim faaliyetlerine devam eden hizlandirilmis imam-hatip
kurslarinin din gorevlisi yetistirmede yetersiz kaldig1 goriilerek 13 Ekim 1951 tarihli
ve 601 Sayili Miidiirler Komisyonu karari1 ile 1951°de yedi yerde birer Imam-Hatip
Okulu acilmistir. 19 Eyliil 1956’da Ortaokullara Din Dersleri konmus, 1959’da

Istanbul Yiiksek Islam Enstitiisii agilmistir. Devlet radyosunda Kur’an-1 Kerim

1% Bulut, ss. 115-116
' Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997),
Ankara 1999, s. 25
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yayini yapilmaya, 6 Mart 1953°den itibaren ise Ankara Radyosu’nda ‘“‘ahlak saati”

yaymlanmaya baslamistir.'*®

(Tablo 11) 1950-1954 Yillarinda, 5634 Sayih Teskilat Kanunu’nda ve Biitce
Kanunlarna Ekli D ve S Cetvellerinde Tespit Edilen Kadrolar

Biit¢e Kanunlarina Ekli S
Cetvellerindeki Kadrolar .
D.I.B. Personeli
Yillar ve Personel Sayisi
Genel Toplami
Hayrat Hademesi
Din Gérevlisi (I-H, M-K)
1950 4.503 5.839
1951 4.807 6.245
1952 5.750 7.298
1953 6.750 8.383
1954 7.500 9.265

Kaynak: Kurulusundan Giiniimiize DiB  (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve
Faaliyetler) (1924-1997) Ankara 1999, s. 479. Not: I-H: imam-Hatip, M-K:
Miiezzin-Kayyim’dir.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle, DIB’in biitce imkanlar1 da

gelistirilmistir. 2 Temmuz 1951°de dini yayinlar doner sermayesi kanunu ¢ikartilarak

DIB biitgesine 6zel takviye ve tahsisatlar ayriimaya baslanmugtir.'®’

11.02.1955 tarihinde kabul edilen ve 01.03.1955 tarihinde yiiriirliige giren,
5634 Sayil1 Kanun’da degisiklik yapilmasi hakkinda 6465 Sayili Kanun Eki Cetvel’e
gore IHO mezunlarmin maash memur olarak tayin olmasi igin 1.000 adet IH kadrosu

da tahsis edilmistir.'®®

Imam, hatip, miiezzin-kayyim gibi cami gorevlilerini ifade etmek iizere
kullandigimiz “din gorevlisi” kavrami, 1960’11 yillardan sonra kullanilmaya

baslanmigtir. Bu yillara kadar din ve cami hizmetlerini ifade etmek iizere “hademe

166 Bulut, ss. 116- 117
17 Bulut, s. 155
1% Aksoy, s. 80
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(hizmetliler)” ve “hayrat” kelimelerinin birlesmesinden olusan “hademe-i hayrat”

kavrami

kullanilmustir.

Kavramlarin

icerisinde gecen

“hademe”

kelimesinin

giiniimiizde ‘“hizmetli” olarak algilanmasindan dolay:1 bu tabir artik din gorevlileri

icin kullamlmamaktadir.'®

Cetvellerinde Tespit Edilen Din Gorevlilerinin Kadro Sayilar

(Tablo 12) 5634 ve 6465 Sayih Teskilat ve Biitce Kanunlarma Ekli D ve S

5634 ve 6465 | Biit¢ce Kanunlar1 Ekli 6465 S.K.
Sayili Tegkilat D ve S Cetvelleri ile verilen
Kanunlar £ 1.000 i-H
E (Diger | S Cetveli | (Diger %- kadrosundan
E -% Personel | Hayrat | Personel E L cetvelleri
i ile Hademesi ile & | iletutulan
g Beraber) | (I.H., | Beraber) kadrolar
- Toplam M.K) Toplam
1955|1.000| 1.999 7.750 8.631 [10.630 800
1956 | 1.000| 1.999 8.250 9.102 |11.101 900
1957 |1.000| 2.021 9.250 10.180 |12.201 880
1958 | 1.000| 2.043 9.500 10.431 |12.474 800
1959 | 1.000| 2.060 9.750 10.916 |12.976 550
1960 |1.000| 2.077 10.500 11.758 |13.835 550
1961|1.000| 2.077 10.250 11.394 |13.471 500
1962|1.000| 2.077 10.250 11.393 |13.470 350
1963 |1.000| 2.077 10.250 11.394 |13.471 350
1964|1.000| 2.077 10.326 11.470 |13.547 50
1965|1.000| 2.077 11.354 12.598 |14.675 ---

Kaynak: Mehmet Bulut, Doktora tezi s. 155 ve Mehmet Aksoy, s. 80 bkz.

Tablodanda goriilebilecegi gibi 1957-1960 yillar1 arasinda arttigi, 1965 yilina

kadar bir duraklama donemine girdigi, 1965 yilinda tekrar yiikselise gectigi belirgin

bir sekilde fark edilmektedir. Kadro sayilarinda meydana gelen bu gelismelerde 1960

'% Diyanet ilmi Dergi, DiB Yaynlari, Cilt 41, Say1 3, Ankara 2005, ss. 56,57
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ihtilali 6ncesi ve sonrasi diisliniildiigiinde hiikiimetlerin ihtilalin etkisinde kalmadig:
Ozgiir donemlerde daha fazla kadroya izin verdigi, ya da ihtilal donemlerinde agik bir

duraklamanin yasandig1 goriilmektedir.

2.6.2 1965-2010 D.I.B. Teskilat Kanunu Yiiriirliikte Oldugu Dénemde Din

Gorevlisi Yetistirilmesi ve Istihdam.

2.6.2.1 1965- 1970 Yillar1 Arasinda Din Gorevlilerinin Istihdami

1961°de Milli Birlik Komitesi iiyelerinden Ahmet Yildiz bir kanun teklifi

vermistir. Teklifin gerekgesinde 6zetle su ifadelere yer veriliyordu:

“DIB’ in 1935 tarihinde c¢ikarilmis bulunan Teskilat ve
Vazifeleri  Hakkindaki  Kanunun  bugiinkii  cemiyetimizin
icaplarina cevap veremedigi;, diger miiteferrik kanunlar ve
tiiziiklerle idare edilmege c¢alisan vazifelerin istenilen nitelikte
olmadigi; kadrolarin, biitiin vatan sathinda bu teskilatin
kurulmasinda  gozetilen gayeyi  gergeklestirmeye  elverigli
bulunmadigi; ciiz’i olan iicret ve maaglarin, dini kiiltiir
bakimindan kifayeti olmayan ve noksan bulunan elemanlarla,
Islam dininin ulvi esaslarina tam bir vukufu ve bugiinkii diinya
kiiltiiriine refakat edecek bir zihniyeti saglamaya mani oldugu,
buna mukabil is bu teskilatin laik ve demokratik devlet
biinyemizde  biitiin  etiidiinii  yapacak, halki  hurafelerden
kurtaracak bir kudret ve seviyeye gelmesinin zaruri oldugu,
bunun i¢in bati iilkelerindeki emsallerine uygun sekilde bu
vazifeyi  bagsaracak din  adamlarina  ihtiya¢  bulundugu

’

malumlaridir.’

Biitiin bu teklifler meclis tarafindan birlestirilerek 633 Sayili DiB Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun 22.06.1965 tarihinde kabul edilip 02.07.1965 tarihinde
yaymlanarak yiirlirliige girmistir. Bu kanunla Baskanlikta yeni birimler ilave edilerek
teskilat gelistirilmis ve ger¢ekten giiniin sartlarina gore daha genig bir hizmet imkani

saglanmistir. Bu kanunun getirdigi bazi yenilikler ise sunlardir:
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a- Kadrolu imam-hatiplik i¢in imam-hatip okulu mezunu olma sartinin
aranmasl,

b- Bucak, kdy ve camileri i¢in, ihtiyac¢ karsilanincaya kadar her yil iki bin
imam-hatip kadrosu verilmesi, hiikkme baglanmugtir.'™

22 Haziran 1965°de kabul edilen 633 Sayili Kanunla DIB’ in merkez ve tasra
teskilatlar1 yeniden olusturuldu. Kurulusundan itibaren ilk kez detayli bir teskilat

kanunu ¢ikartilmis oluyordu.171

(Tablo 13) 633 Sayih Teskilat Kanununda ve Biitce Kanunlarina Ekli D ve S
Cetvellerinde Tespit Edilen Kadrolar ile L Cetvellerinde Tutulan Kadrolar

633 Sayill [BUTCE  Kanunlarma  Ekli 633 S.K. Ile
Teskilat Kanunu | D ve S Cetvelleri verilen
D CETVELI 16.342 I-H ve
Tagra ve Tagra ve M-K
Tasra |Merkez |Tasra |Merkez |Cetveli Kadrlarindan
I-H tim Bucak | Tiim I-H _i Lcetvelleri ile
S
. ve Personel | Koy | Personel | ve g ; tutulan
E M-K |Toplami|I-H | Toplami |M-K E* S) kadrolar
1965]16.342|19.693 | ----- 929 11.354 |12.283]31.796 | 3.500
1966 |16.342119.693 |4.000 |4.510 11.354 | 15.864 |35.557 | 3.500
1967116.342|19.693 |6.000 |6.797 |3.750 |10.547|30.240 |3.100
1968 |16.342|19.693 |8.000 |[8.773 1.380 |10.153]29.846 |2.850
1969 16.342|19.693 |10.000|10.792 |737 11.529|31.222|2.350
1970116.342|19.693 |12.000|12.823 |544 13.367|33.060 | 2.000

Kaynak: Kurulusundan Giiniimiize DIB

Faaliyetler) (1924-1997) Ankara 1999, s. 480.

(Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve

15 agustos 1965°de yiiriirliige giren 633 sayili bu kanunla ekli 2 sayili
cetvelle DIB’ in kadrolar1 yeniden diizenlenmistir. Merkez teskilatina 203, tasra
teskilatina da 19.490 olmak iizere toplam 19.693 kadro tahsis edilmis; biitce
kanunlarma ekli (D) ve (S) cetvellerinde yer alan 12.283 adet kadro ile bagkanligin

""" Kurulusundan Giiniimiize DIB (Tarihge, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997)
Ankara 1999, ss. 2627
"I Bulut, s. 119
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bu tarihteki kadro sayis1 31.976’ya ulagmustir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
uyarinca, personelin intibak islemlerinde kullanilmak tizere 31 Temmuz 1970 tarih
ve 1322 Sayili Genel Kadro Kanunu ile DIB’ e cesitli sinif ve derecelerden 31.149
adet kadro verilmistir. Bagkanligin toplam personel sayist 1973’te 28.154; 1974’te
41.450; 1975’te 45.000; 1978’te 48.803; 1979°da 50.765; 1981°de 51.500°diir. 18
Temmuz 1984 tarih ve 84 / 8360 Sayil1 BKK ile DiB’ e toplam 78.582 kadro tahsis
edilmis, bu kadrolar 1985, 1986 ve 1987 yilinda serbest birakilmugtir.'

19 Nisan 1967°de Cumhurbaskanimiz Cevdet Sunay, DIB’ i ziyaret etti. Bu
ziyaretle Tiirkiye’de ilk defa bir Cumhurbagkam1 DIB’ i ziyaret etmis oluyordu.
Ziyaret esnasinda Cumhurbagkani Cevdet Sunay, DIB ve faaliyetleri hakkindaki
diisiincelerini agiklamig; kendisine de bagkanligin g¢aligmalar1 hakkinda brifing
sunulmustur. Kurulusundan itibaren baskanligin biitceleri, devletin genel biitcesinden
pay ayirmak suretiyle olusturulmustur. Yalnmiz koylerde gorev yapan imamlarin
ticretleri 1970’11 yillara kadar kdy biitgesinden karsilanmistir. Gliniimiizde kadrosu
bulunan biitiin cami goérevlileri de dahil olmak iizere, DIB’ in tiim personel ve diger
giderleri Bagkanlik biitgesi ile karsilanmaktadir. 1975 yilinda kurulan Tiirkiye
Diyanet Vakfi (TDV)’ de baskanlik hizmetlerine mali katkida bulunmaktadir.'”

1970 yilina kadar barem dis1 olarak biit¢e kanunlarinin S cetvellerinde hayrat
hademesi (imam-hatip, miiezzin kayyim) kadrolari, D cetvellerinde ise Kur’an
Ogreticisi, bucak ve kdy imam-hatipleri, daktilo, hademe, kayyim, bek¢i ve sofor

kadrolar1 gosterilmistir.'™

2.6.2.2 1970-1980 Yillar1 Arasinda Din Gérevlilerinin istihdami

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca, personelin intibak isleminde
kullanilmak iizere, 31.7.1970 Tarih ve 1322 Sayili Genel Kadro Kanunu ile DIB’ e

cesitli smif ve derecelerden toplam 31.149 adet kadro verilmistir.'”

172 Bulut, s. 153

' Bulut, ss. 119, 154

" Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997)
Ankara 1999, s. 480

17> Aksoy, s. 80
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(Tablo 14) 1322 Sayih Genel Kadro Kanununda Tespit Edilen ve BKK
fle Simiflar itibariyle Yillara ihdas Edilen Kadrolar

Siniflar

Teknik
Hizm.
Saglik
Hizm. ve | Toplam
Genel Egit. Doner
Idare |Din Yard. |Ogretim | Sermaye
Yillar | Hizm . |Hizm. |Hizm. |Hizm.
1971 | 1.687 | 28.557 | 886 -—-- 19 31.149
1972 | 1.705 | 31.270 | 882 | ----- 19 33.876
1973 | 1.669 | 33.988 | 892 5 18 36.572
1974 | 1.498 | 39.038 | 890 5 19 41.450
1975 | 1.546 | 38.928 | 941 9 28 41.452
1976 | 1.764 | 42.249 | 993 8 28 45.042

8

8

8

1977 | 1912 | 43.589 | 998 35 46.542
1978 | 1.931 | 45.727 | 1.036 30 48.732
1979 | 1.954 | 47.738 | 1.035 30 50.765
1980 | 2.181 | 49.820 | 1.239 8 30 53.278

Kaynak: Kurulusundan Giiniimiize DIB  (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve
Faaliyetler) (1924-1997) Ankara 1999, s. 481. ( Din Hizmetleri Sinifi: Vaiz, Kur’an
Kursu Ogreticisi, murakip, imam-Hatip, Miiezzin Kayyim ve dersiam. Yardimci
kadrolarini igine almaktadir.)

(Tablo 15) 31.7.1970 Tarih ve 1322 Sayih Genel Kadro Kanunu ile DiB’ de

Tespit Edilen Kadrolar
MERKEZ TASRA
Din Diger Din Diger Genel

Yillar | Hizm. |Personel | Toplam | Hizm. |Personel | Toplam | Toplam

1970 |11 273 284 28.510 [2.355 30.865 |31.149

Kaynak: Kurulusundan Giiniimiize DIB (Tarihge, Teskilat, Hizmet Ve
Faaliyetler) (1924-1997) Ankara 1999, s. 481.
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(Tablo 16) Yillara Gore DIB Personel Sayis1 ve Din Gorevlileri Sayist

Toplam | Toplam | Toplam Tasra Teskilati | Toplam | Toplam
I-H M-K | Din Hizmetleri Calisan1 | Personel | Kadro

Yillar | Sayis1 | Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1970 24.488 25236 |31.149
1973 28.745 30.970  |36.572
1981 |30.806 |7.091 40.557 43.197 |53.278

Kaynak: Istatistiklerle Diyanet Isleri Baskanh@, Ankara 1990, D.I.B. APK.
Dairesi Baskanligi Yaym ss. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8. Not: rakamlar 31 Aralik tarihi
itibariyledir.

Tablolardaki verilerden de anlasilacagi iizere her gecen yil personel sayisi
ozellikle de din gorevlilerinin sayisi artmaktadir. Haliyle boyle devasa bir tegkilatin
yonetimi konusuda diigiinlilmiis ve yeni birimler ve miidiirliikkler kurulmustur. Bu
yillarda, goriilen liizum ve ihtiya¢ lizerine, Bakanlar Kurulu Karar ile “Arastirma
Plan ve Program Biitce Bas Miisavirligi” (1971), “Dis Hizmetler Midiirligi” (1971)
ve “Hac Isleri Miidiirliigii” (1976) kurulmustur. 1978 yilinda, Bakanlar Kurulu
Karar ile “Din Hizmetleri Dairesi” ve “Olgunlagtirma Dairesi” ve ilk defa Miisavir
kadrolar1 ihdas edilerek Yurtdist Teskilati kurulmustur. Baskanligin ilk Egitim
Merkezi 1973’de Bolu’da acilmis sonra sirasiyla Ankara, Istanbul (Haseki),
Elazig/Harput, Antalya, Kastamonu, Manisa, Konya ve Bolu/ Akcakoca egitim
merkezleri hizmete girmistir. Bunlardan Istanbul (Haseki) ve Konya Selguk egitim

merkezlerinde uzun siireli ihtisas egitimi yapilmaktadir.

1977 ve 1978 yillar1 hac mevsiminde yapilan hac organizasyonlar1 basarili ve
yararli goriildiiginden 1979°da “Hac Dairesi” kurulmus ve BKK ile 1979’dan

itibaren hac seferlerinin organizesi DiB’ e verilmistir.'’°

DIB icin hazirlanan 1982 Sayili Yeni Teskilat Kanunu 26 Nisan 1976°da
TBMM’ce kabul edilmis ancak zamanin Cumhurbaskan: Cevdet Sunay tarafindan

acillan dava sonucu s6z konusu kanun Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmistir.

' Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997)
Ankara 1999, s. 27
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Baskanlik bu tarihten 2010 yili Temmuz ayma kadar yasal bir bosluk iginde

hizmetlerini BKK ve yénetmeliklerle yiiriitmeye ¢alismustir.'”’

633 Sayili Kanun, 2088 Sayili Kanunla, imam-hatip lisesi mezunu yeterli
sayida gorevli bulunmadigr icin daha 6nceden vekaleten gdreve alinmis bulunan,
yaklasik 12.000 ilkokul mezunu IH 24.12.1979 tarih ve 2088 Sayili Kanunla asalete

gecirilmistir. 178

2.6.2.3 1980-1989 Yillar1 Arasinda Din Gorevlilerinin istihdami

1980°li yillardan itibaren personel sayisindaki artisa paralel olarak DIB
blitcesinde ortaya cikan siskinlik, cesitli spekiilasyonlara neden olmus, devlet
biitgesinden din gorevlilerine pay ayirmanin, laiklik ilkesine aykir1 olacagi
tartisilmigtir. Tartisilmasina ragmen teskilat devletin 6denekleriyle hizmetlerine
devam etmistir. 1981 yilinda DIB’ in biitgesi 11,3 milyar olarak belirlenmistir.
1988’den itibaren teskilatin biit¢esindeki yiikselis biraz daha artti. 1995 yilina
geldigimizde DIB i¢in biitgeden ayrilan pay 12,3 trilyon olarak kabul edilmistir. DIB
yetkilileri, yiliksek rakamlarla ifade edilen biitcelerin personel sayisindan
kaynaklandigini, din hizmetlerine yatirim i¢in fazla bir para kalmadigini ifade

etmektedirler.'”

DIB 1965 tarihinde yiiriirliige konulan 633 sayili DIB Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunla hukuki statiisiine kavusturulmus ancak baskanligin bugiinkii
teskilat yapisi, 18.07.1984 tarih ve 190 sayili KHK eki kadro kararnamesiyle
olusturulmustur. DIB’ e 1961 ve 1982 Anayasalari’nda, ayr1 maddelerde yer verilmis
ve adi gegen anayasalardaki maddeler sayesinde DIB anayasal bir kurulus haline

getirilmistir.'*

7 Bulut, s. 119

'8 Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997)
Ankara, s. 27

' Bulut, ss. 155, 156.

"0 jstatistiklerle Diyanet isleri Baskanhg, DiB APK. Dairesi Baskanligi Yayimi, Ankara 1990, s.
VII
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1982 Anayasa’sinda DIB’na “Yiiriitme” béliimii icinde yer verilmistir.
Maddenin gerekgesinde Cumhuriyet’in hemen baslangicindan itibaren genel idare
icinde yer alan DIB’ in yine aym statiiye bagl kalmasimn yerinde goriildiigii

belirtilmistir.”

1982 Anayasa’si, DIB’ in, mevcut konumunu muhafaza etmis, 6zel kanunla
gosterilen gorevleri “laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisiiniislerin
disinda kalarak ve millet¢e dayanmisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek” yerine
getirecegini belirtmistir. (mad.136)."!

190 Sayili KHK nin Eki Sayilan 18.07.1984 tarih ve 84 / 8.360 sayili BKK
eki kadro cetvelinde DIB’ in biitiin kadrolar1 yeniden tespit edilmis; merkez
teskilatina 1.082, tasra teskilatina 77.251, yurt dis1 teskilatina 143 olmak iizere
toplam 78.582 kadro tahsis edilmistir. Ancak s6z konusu cetvelde tutulu bulunan

kadrolar, 1985, 1986 ve 1987 yillarinda ¢ikarilan BKK lar ile serbest birakilmustir.'™

81 Bulut, s. 120
'82 Kurulusundan Giiniimiize DIB (Tarihge, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997)
Ankara 1999, s. 482
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(Tablo 17) Yillara Gore DIB Personel Sayis1 ve Din Gorevlileri Sayist

Toplam

Tasra

Teskilat1 | Toplam D.I.B.
Toplam | Toplam | Din Din

Imam- |Miiezzin | Hizmetleri |Hizmetleri | Toplam | TOPLAM
Hatip |Kayyim |Calisan1 Calisan1 | Personel | KADRO
Yillar | Sayis1 |Sayis1 | Sayisi Sayis1 Sayis1 | SAYISI
1981 |30.806 |7.091 40.557 40.557 43.197 |53.278
1982 |31.639 [7.068 41.624 41.624 44369 |53.278
1983 [33.056 [6.996 43.242 43.242 46.665 |53.582
1984 |35.819 [7.003 46.302 46.304 49.784 161.082
1985 |39.903 |7.252 51.447 51.449 55.380 [61.082
1986 |45.219 |7.889 57.733 57.734 61.929 [67.082
1987 |47.006 |8.000 60.304 60.306 65.361 |78.832
1988 |50.814 [8.467 64.630 64.635 70.099 |[84.712
1989 |54.598 [9.027 69.232 69.238 74.930 |84.720

Kaynak: Istatistiklerle Diyanet Isleri Basgkanhig, DIB APK. Dairesi Baskanlig
Yayni, Ankara 1990, ss. 1-8

Yukaridaki tablo incelendiginde 1981 ile 1989 yillar1 arasinda din gorevlisi
sayisinin dolayisiyla da DIB toplam personel sayisinin hizla arttig1, yaklasik 53.000
civarinda olan toplam personel sayisinin yaklasik 85.000 civarina ulastig
goriilmektedir. 1981°de 30.806 olan IH sayismin 1989 yilina gelindiginde 54.598

oldugu goriilmektedir.

Cumhuriyet Dénemi’nde yapilan camilerin en biiyligli olan Ankara Kocatepe
Cami’inin, 28 Agustos 1987°de resmi ac¢ilisini, Anavatan Partisi Genel Bagkan’t ve

dénemin Basgbakan’1 Turgut Ozal yapmustir.'

183 Bulut, s. 120
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10.06.1987 tarih ve 14.983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14.05.1987
tarih ve 87 / 11.810 sayil1 BKK ile baskanliga ait tutulu kadrolardan Din Hizmetleri
Sinifindan 2.993 Imam-Hatip, 1.050 Miiezzin Kayyim kadrosu serbest birakilmustir.
Yeni kadro diizenlemeleri ile 1988 yilinda DIB’ in toplam kadro sayis1 84.709
olmustur. 1989 yilinda baskanligin kadro sayisinda herhangi bir degisiklik

olmamugtir.'®

(Tablo 18)Yillara Gore Cami Sayilar1 (1971-2007)

Cami Cami Cami
Yillar Yillar Yillar

Sayisi Sayisi Sayisi
1971 42.744 1990 66.000 1999 74.356
1973 45.152 1991 66.674 2000 75.002
1981 47.645 1992 68.202 2001 75.369
1984 54.667 1993 68.675 2002 75.941
1985 57.060 1994 69.523 2003 76.445
1986 59.460 1995 70.231 2004 77.151
1987 61.532 1996 71.293 2005 77.777
1988 62.947 1997 72.418 2006 78.608
1989 64.675 1998 73.772 2007 79.096

Kaynak: DIB Tamitim Brosiirii, DiB Yaynlari, Ankara 2008, s. 61

Yillara gore cami sayilarmin verildigi bu tabloda ise 1971 yilindan 2007
yilina kadar gecen siire i¢inde cami sayilarinin yaklasik olarak % 100 arttig1 42
binlerden 79 binlere ulastig1 goriilmektedir. Bu da iilke genelinde her gecen giin din

gorevlilerine olan ihtiyacin hi¢ eksilmeden arttigini ortaya koymaktadir.

1986 yilinda itibaren Ekim aymnin ilk haftasi “Camiler Haftas1” olarak
kutlanirken 2003 yilindan itibaren “Camiler ve Din Gorevlileri Haftasi” olarak
kutlanmaya baglanmistir. Kutlanan bu haftada her yil cami ve mescitlerin genel

bakim ve temizligi yapilmakta, basarili gorevliler 6diillendirilmektedir. Din

'8 Kurulusundan Giiniimiize DIB (Tarihge, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997)
Ankara 1999, s. 483
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gorevlileri arasinda hafizlik, Kur’an-1 Kerim’i gilizel okuma, ezanmi giizel okuma,
hutbe, makale ve siir yazma yarigmalar1 diizenlenmektedir. Ayrica din gorevlilerinin
kisisel gelisimlerine katki saglayacak konferans, kurs ve seminerler

diizenlenmektedir.'®’

2.6.2.4 1990-2010 Yillar1 Arasinda Din Gorevlilerinin Yetistirilmesi ve
istihdam

DIB’ de istatistik calismalari; baskanligin 1990 yili ¢alisma programinda yer
alan "Istatistik Kitab1" hazirlanmas1 karar1 ile baslamistir. APK Dairesi Baskanlig
biinyesinde 1984 yilinda ilk defa kurulmus olan Istatistik Subesi Miidiirliigii ilk defa
1990 yilinda "Istatistiklerle Diyanet Isleri Baskanligi" kitabin1 hazirlamis ve
tegkilattaki personel durumlar1 yillara gore gelismeler ve tablolar halinde

verilmistir.'®

11.11.1990 tarih ve 20.692 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan 31.08.1990
tarih ve 90 / 844 sayili BKK ile tasra teskilatina 2.000 imam-Hatip, 396 Miiezzin
Kayyim ve diger bazi kadrolar olmak iizere toplam 3.027 kadro degistirilmek

suretiyle tahsis edilmistir."®’

31 Aralik 1990 tarihi itibariyle DiB Tasra teskilatinda 70.717 Cami Gérevlisi,
(60.657 Imam-Hatip 10.150 Miiezzin-Kayyim ) ve diger personel olmak iizere
toplam 83.389 kadro bulunmaktaydi. Yurt Dis1 Teskilati ise; 16 Din Hizmetleri
Miisavirligi, 20 Ataselikten ve bunlara bagl olarak 5 Idari Atese, 10 Atese
Yardimeisi, 92 Sosyal Yardimcr (Din Gorevlisi) olmak iizere toplam 143 kadro

bulunmaktayda.'*®

1991 yilinda toplam kadro sayisi 88.741°e, 1992 yili toplam kadro sayisi
88.513’¢, 1995 yilinda ise toplam kadro sayisi 88.557’ye ulasmustir.'®

155 DiB Tamitim Brosiirii, DIB Yaynlari, Ankara 2008, s. 56

18 statistiklerle Diyanet Isleri Baskanhg, DiB APK Daire Baskanlig1 Yaymi, Ankara 1990, s. I
" Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihce, Teskilat, Hizmet Ve F aaliyetler) (1924-1997)
Ankara 1999, s. 483

'8 jstatistiklerle Diyanet isleri Baskanhg, DiB APK Daire Baskanlig1 Yayini, Ankara 1990, s IX
'8 Kurulusundan Giiniimiize DIB (Tarihge, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997)
Ankara 1999, s. 483
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1990’11 yillarda ve 6zellikle1993 yilindan itibaren DIB’na kadro tahsisinde
Tasarruf tedbirleri uygulamalari nedeniyle bazi kisitlamalar olmustur. Imam-Hatip ve
Kur’an Kursu Ogreticisi kadrolarina atama yapilmasinda sikintilar yasanmis, ancak

1996 yil1 Haziran ayinda DiB’ e 5.000 yeni kadro tahsis edilmistir.'”’

1997 yilinda “sekiz yillik kesintisiz temel egitim” yapilmasi ile ilgili tasari
plan ve biitce komisyonunda kabul edilen tasari, meclis genel kurulunda, siirekli ve
tartismali miizakereler sonucu kabul edilerek yiirtirlige girmistir.

S6z konusu kanun (kanun no. 4.306, kabul tarihi 16.8.1997- 18.8.1997 tarih
ve 23.084 sayili Resmi Gazete) soyledir:

MADDE]I. 5.1.1961 tarihli ve 222 sayili ilkogretim ve egitim kanununun 9.
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Iikogretim kurumlart 8 yilik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim

yvapilir. Ve bitirenlere ilkogretim diplomast verilir.”

Kamuoyunda ve mecliste uzun ve sert tartismalara sebep olan bu kanun,
hiikiimetin ve ilgili komisyonlarin teklifleri istikametinde kanunlagsmamis bazi kose

yazarlarinin diisiinceleri dogrultusunda sonuglanmustir.”!

Basinda ve kamuoyunda uzun tartigsmalara sebep olan bu kanun yiiriirliige
girdikten sonra ana muhalefet partisi olan RP Anayasa Mahkemesi’'ne iptal
basvurusunda bulunmustur. Refah Partisi’nin yapmis oldugu, 16.10.1997 tarih ve
97/62 esas no’lu kesintisiz egitime iptal basvurusu, Anayasa Mahkemesi’nce

16.9.1998 tarih ve 98/52 sayili karar ile reddedilmistir.'**

Aslinda, kanunda IHL’ni lise ve orta kisimlarindan isim olarak
bahsedilmemektedir. Ancak bu uygulama ile IHL ve Kur’an Kurslari, dgrenci
ihtiyacinin ve hatta basarili 6grenci ihtiyact gibi hususlarda sikintili bir donemin

igine girmistir.

0 Bulut, s. 154
191 Ayhan, ss. 431,432
192 Ayhan, ss. 446
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2.6.2.4.1 Mesleki Egitimini Tamamlamis Olan Din Gorevlisi Adaylarinin
Istihdam Edilme Durumlar

Tiirkiye’de DiB’de gorev alan din gérevlilerinin biiyiik bir cogunlugu IHL ve
IF vb. okullardan gelmektedir. Bu sebepten dolay:r IHL ve IF mezunlarmin din
gorevlisi olarak istthdaminda meydana gelen gelismelerin biiylik bir Gnemi
olmaktadir. Yillara gore bu okullarin mezunlarimin DIB’de istihdam edilme

durumlarin1 gosteren asagidaki tablonun incelenmesi yerinde olacaktir.

(Tablo 19) THL’den ve iF’den Mezun Olan (")grencilerin DIB’ de istihdam
Edilme Sayilar1 (1980-1985)

Yillar
Mezun
Oldugu 1980 | 1981 [1982 [1983 |1984
Okul 1981 (1982 1983 [1984 |[1985
Mezun Olan
. ' 4.39319.865 |11.222|14.347 | 18.467
Ogrenci Sayisi
[HL DIB'de
Istihdam Edilen - 12.238 |3.876 |3.444
Mezun Say1s1
Yillar
1981 | 1982 1983 1984 1985
Mezun Olan
; 1.012(1.443 |976 1.370 |1.502
. Ogrenci Sayis1
Ilah. i
D.I.B.'de
Fak. )
Istthdam Edilen - - |77 170 84
Mezun Sayis1

Kaynak: Istatistiklerle Diyanet Isleri Baskanhg, DIB APK Daire Baskanhigi
Yayini, Ankara 1990, ss. IX, 53, 54

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde 6zellikle 1982 yilinda ve sonraki yillarda
hizla arttig1 ve her iki okul mezunlarinin isttihdaminin dogal olarak hizla arttigi

gormekteyiz.
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(Tablo 20) IHL’den ve IF’den Mezun Olan Ogrencilerin DIB’ de Istihdam
Edilme Sayilar (1985-1989)

Mezun
Oldugu 1985- |1986- |1987- |1988
Okul 1986 1987 |1988 |1989
Mezun Olan
} _ 15.257 |15.917 |17.758 |16.440
Ogrenci Sayisi
[HL - .
D.I.B.'de Istthdam
4.039 |7.432 |7.281 |5917
Edilen Mezun Sayis1
Yillar
1986 1987 |1988 |1989
Mezun Olan
) ) ' 935 956 946 -
[lah. Ogrenci Sayisi
Fak. D.i.B.'de [stihdam
106 67 60 -
Edilen Mezun Sayis1

Kaynak: Istatistiklerle Diyanet Isleri Baskanhig, DIB APK Daire Baskanligi
Yayini, Ankara 1990, ss. IX, 53, 54.

Tabloya baktigimiz zaman 1985-1986 yillarindan itibaren IHL mezunlarinin
yaklasik olarak yari yariya istihdam edildigi, IF mezunlarinim ise istihdamimin zaman
zaman % 10’u astig1 goriilmektedir. 1989 yilinda mezun sayilar1 ve istthdam edilen
personel sayilarindaki belirgin azalma 1990’11 yillarda din hayatta karsilasilan

sikintilarin habercisi gibi kendisini hissettirmektedir.

Elimizde kesin rakamlar olmamakla birlikte, IHL mezunlarmin yaklasik 1/3’{i
kiz 6grencilerden olugmaktadir. Kiz 6grencilerin tamamina yakini, erkek 6grencilerin
ise % 90’a yakin kismi bu okullara din gorevlisi olmak amaciyla gitmemektedir.
Onlarin asil amaglari, lise denginde egitim goriirken bununla beraber yeterince dini
bilgiler edinmektir. Lise tahsilinden sonra ise, kazanabilmeleri halinde iyi bir
{iniversite egitimi almaktir. IHL mezunlarindan ¢ok az bir kismui ise, IHL’den hemen
sonra din gorevlisi olmayi tercih etmektedirler. Asil amaci liseden sonra hemen din

gorevlisi olmak olanlar ise, ilahiyat fakiiltesinde dini yiiksek egitim yaptiktan sonra
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din gorevlisi olarak istihdam edilmeyi tercih etmektedirler. 2002 yil1 itibariyle THL
mezunu olarak DiB’nda gdrev yapanlarin biiyilk cogunlugu ise, iiniversiteyi
kazanamamis olanlar arasindan sinavla istihdam edilen kisilerdir. DIB’nda 48.229

kisilik IHL mezunu bu sekilde istihdam edilmis durumdadir.'®”

1979-1980 6gretim yili sonu itibariyle IHL’den yaklasik 42.000 &grenci
mezun olmustur. Bunlardan sadece 12.000 kadar1 DIB kadrolarinda cesitli
mesleklerde gorev almislar, yaklasik 15.000 IHL mezununun kendi meslek
alanlanyla ilgili yiiksek 6grenim kurumlarina devam ettigi, bunlarin toplamimin da
yaklasik 27.000 civarinda oldugu bilinmektedir. 15.000 IHL mezununun ise kendi
meslek alanlar1 disindaki meslek veya islerde calistiklar1 anlagilmaktadir. Verilen bu

rakamlarin ifade ettigi yiizdelik oranlar1 ise su sekildedir:

a- Kendi meslegi ile ilgili bir alanda ¢alisan IHL mezunu oran1: %28
b- Kendi meslegi ile ilgili yiiksek 6grenim géren IHL mezunu orani: % 36

c- Kendi meslegi disindaki is alanlarinda ¢alisan IHL mezunu orani: % 36

Bu duruma gore; her yiiz IHL mezunundan 64’iiniin kendi meslegi ile ilgili is
ve egitim alanina devam ettigi, 36’simnin ise meslek alan1 disinda kaldiklarini

gostermektedir.'?

IHL mezunlarinim istihdami agisindan bugiin i¢in herhangi bir kadro problemi
yoktur. IHL mezunlarmnin istihdami ile ilgili problemler mesleki formasyon
yetersizligi problemi ile ekonomik sikintilar ve din gorevlilerinin  maddi
yetersizlikleri ile ilgili problemlerdir.'”

Maddi imkanlarda hissedilen yetersizlikler son donemde ¢ikarilan BKK ve
kanunlarla giderilmis ve din gorevlilerinin maddi imkanlar1 ve 6zliik haklar1 belirgin
bir sekilde arttirilmig, ihtiyag duyulan kadrolar ise daha 6nce goriilmedigi bir sekilde
arttirllmuistir. Maaslarda ve 6zliik haklarindaki eksiklikler, Ogretmen-din gorevlisi

arasinda olusan u¢urumlar bitirmis ve denge esit hale getirilmistir.

' Yaygin Din Egitiminin Sorunlar1 Sempozyumu (28-29 Mayis 2002), ilahiyat Bilimleri Vakfi
(IBAV) Yaymlari, Kayseri 2003, s. 56

% Siireyya Sahin, Tiirkiye’de 1. Din Egitimi Semineri ( 23-25 Nisan 1981), ilahiyat Vakfi
Yayinlari, (Yozgat Yiiksek Islam Enstitiisii), s. 338

193 Sahin, s. 345
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2.6.2.4.2 Din Gérevlileriyle Ilgili Yapilmis Olan Arastirma Sonuclari ve Din

Gorevlilerinin Mesleki Yeterlikleri

2004 yilinda Bursa Niliifer Egitim Merkezi’nde seminere katilan miiftiiler
arasinda yapilan arastirmaya gore; miiftiilerin personel ihtiyact olup olmamasi
hususundaki soruya % 86 miiftii; “Evet personel ihtiyacim var” cevabini vermistir.
Miiftiilerin en ¢ok ihtiyag duydugu personel % 62°lik bir oran ile Imam-Hatip ve
Miiezzin-Kayyim (yani din gorevlisi) olmustur. % 38’lik ihtiya¢ duyulan personel ise
miiftiilik emrinde ¢alisan ve degisik vasiflardaki diger personel olmustur. Yine bu
aragtirmaya gore miiftiiler % 90,4 lik bir oranla din gorevlilerinin 6zliikk haklarinin
yetersiz bulmaktadirlar. % 74’liikk oranla miiftiiler; din gorevlilerinin ek bir isle
ugrastiklarini diisiinmektedir. Bu aragtirmaya gore en can alict sonug ise; miiftiilerin
“din gorevlilerini yetersiz bulduklar1 alan” sorusuna verdikleri cevaplar olmustur: %
75,3’lik bir kismmin verdigi cevap, din gorevlilerini kiraat yoniinden yetersiz
buldugu yoniindedir."”

1999 yilinda M. Cengiz Yildiz tarafindan “Din Gorevlilerinin Sorunlar1 Ve
Beklentileri Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma: Elazig Uygulamasi” ismi ile
hazirlanan (yayimlanmamis) doktora tezinde verilen bilgilere gore; din gorevlileri
meslektaslarinin durumlarini degerlendirmisler ve su sonuglar ortaya ¢ikmustir:

(Tablo 21) Din Gorevlilerinin Meslektaslarim1 Degerlendirme Bi¢cimlerine

Gore Dagilim

Kategoriler Say1 Yiizde (%)
Ahlak ve bilgi yoniinden yeterli 46 30.7
Ahlaken yeterli, ancak bilgi olarak yetersiz 29 19.3
Bilgi olarak yeterli, ancak, ahlaken eksikligi olan 17 11.3
Bilgi ve ahlaksal olarak birgok eksikligi olan 52 34.7
Cevap yok 1 0.7
Baska 5 33
Toplam 150 100

Kaynak: M. Cengiz Yildiz, “Din Gérevlilerinin Sorunlar1 Ve Beklentileri Uzerine

Sosyolojik Bir Arastirma: Elazig Uygulamasi1” Elazig 1999, s. 242.

1% Suayip Ozdemir, Miiftiilerin Goziiyle Din Hizmetleri, DEM Yayinlari, istanbul 2007, ss. 7579
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Bu arastirmanin sonuglarima goére din gorevlilerinin meslektaglar1 hakkinda
ahlaki yonden endise duyduklar1 ve bilgi yeterliligi agisindan da eksik oldugunu
diisiinenlerin oran1 yaklasik 3’te birini gdstermektedir. Yani 150 din gorevlisinden 52
tanesi din gorevlilerinin ahlaki agidan yetersiz, bilgi olarak ta eksik oldugunu
diisiinmektedir. Bu da iizerinden hizlica gegilemeyecek ve ihmal edilemeyecek kadar

énemli bir husustur.'®’

Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) tarafindan din gorevlilerinin genel kiiltiir
diizeylerini, kitap okuma aligkanliklarini, tercih ettikleri kitaplari, nceliklerini
belirlemek tizere bir arastirma projesi uygulamis ve bir kitapgik olarak bastirmistir.
Dokuz Eyliil Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Kiitiiphanesi’'nden temin ettigim bu
kitap¢igin basim yili tam olarak tespit edilememistir. Yapilan bu arastirma 25 ilde
2401 denek lizerinde yapilmistir. Bu arastirmanin sonuglarinin bazilari ise kisaca
sunlardir:

a- Din gorevlilerinin “mesleki tatmin” diizeyi diisliktiir. Mesleki tatmin
diizeyinin diisiikliigli maddi ve manevi 6zendiricilerin azligina, 6zellikle de maddi
siurliligina baglanmaktadir.

b- Din gorevlilerinin % 80’e yakini Tiirkiye’de bulunan sadece ii¢ gazeteden
birini takip etmektedir.

c- Bos zamanlarini degerlendirme agisindan din gorevlileri daha ¢ok sosyal
aktivitelere yonelmektedirler.

d- Din gorevlilerinin kitap okuma aligkanliklari, diger meslek gruplarina ve
sosyal kesimlere gore gelismis durumdadir.

e- Din gorevlileri, bir meslek grubu olarak yenilige acik, hosgoriiyii ve
cogulculugu esas alan bir yonelim gostermektedirler. Kati ve olumsuz tavirlar,

dikkate alinmayacak derecede diisiik seviyededir.'”®

Din Hizmetleri Smifindan, Imamet, hitabet ve miiezzinlik gorevini
istlenenlerden, gorevlerinin gerektirdigi tarzda edep ve terbiye anlayisi igerisinde ve

miitevazi bir sekilde gorevlerini ifa edenler kiigiimsenmeyecek kadar fazladir.

7 Y1ldiz, s. 242
" Din Gorevlilerinin Okuma Motivasyonlarm1 Ve Genel Kiiltirel Diizeylerini Olgme Ve
Degerlendirme, TDV Yayinlari, Ankara, s. 64, trz.
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Gorevlilerin olduk¢a biiylik bir kismi, gorevlerine zamaninda gelmekte ve
aksatmadan vazifelerini yerine getirmektedirler. Kiraat kurallarima uygun Kur’an
okumaktadirlar. Din gorevlilerinin kendi aralarinda ve cemaatleri ile ilgili sorunlar
yoktur. Herkesle giizel diyaloglar kurarak gorevlerini menfaat beklentisi i¢inde
olmadan yerine getirmektedirler. Biitiin bunlarin yaninda goreve geg¢ gelen, aksatan,
okudugu hutbeleri uzatan, miiezziniyle veya imamiyla kavgali olanlar, 12-13
dakikada teravih kildirmay1 marifet bilenler, okudugu her seyi para karsilig1 yapmaya
calisan, cami avlusuna ¢ocuklar1 sokmayan, fakirlerin cenazesine giderken goniilsiiz

giden din gérevlileri de gok olmasa da bulunmaktadir.'

2.6.2.4.3 Din Gorevlilerinin Hizmet Oncesi ve Hizmet I¢ci Egitim Vasitalariyla
Yetistirilmeleri
Avrupa birligi tilkelerindeki din gorevlilerinin egitim seviyelerini inceleyecek
olursak aslinda Avrupa birligi iilkelerindeki din gorevlilerinin egitim seviyesi olarak
Tirkiye’deki meslektaglarindan daha egitimli oldugu anlagilmaktadir.
(Tablo 22) AB Ulkelerinde Gorev Yapan Din

Gorevlilerinin Egitim Seviyeleri

Avrupa Birligi Ulkeleri Din Gorevlisinin Egitim Diizeyi
Ingiltere Universite
Fransa Universite
Almanya Universite
Hollanda Universite
Ispanya Universite
Yunanistan Universite
Finlandiya Universite
Avusturya Universite
Belgika Universite
Isvec Universite
Tiirkiye Imam-Hatip Lisesi

Kaynak: Yaygin Din Egitiminin Sorunlar1 Sempozyumu (28-29 Mayis

2002), s. 79.

' yaygin Din Egitinin Sorunlar1 Sempozyumu( 28-29 Mayis 2002) , ss. 5658
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Baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde ilahi okunmasi, vaftiz, kutsal ekmek ve
saraba sunmak v.b. farkli dinsel ayinler i¢in gorev alan din gorevlileri bile ilahiyat

meslek yiiksek okullarindan mezun olmaktadir.*”

Yukaridaki tablodan da acik¢a anlagilabilecegi gibi Avrupa Birligi iilkeleri
arasinda egitim diizeyi olarak din gorevlileri sadece Tiirkiye’de lise mezunudur. Bu
tabloda verilen bilgilere ragmen, Tiirkiye’de de her gecen giin din gorevlilerinin
egitim diizeyi hizla yiikselmekte ve adeta bir yaris havasinda din gorevlileri hem

gorev yapmakta hem de yiiksekokul ve iiniversite bitirmektedirler.

DIB’ ce yaygmn din egitimi ve din hizmeti sunan personele hizmetin
gerektirdigi bilgi ve becerilerini kazandirabilmek amaciyla, bir dizi program
gelistirme ¢aligmalar1 baglatilmis, bu dogrultuda din hizmetleri personelinin (imam-
hatipler, kur’an kursu Ogreticileri, vaizler, din hizmetleri uzmanlar1 ve miiftiiler)

yeterlik kriterleri olusturulmustur.

Uzun siiren ¢alismalar sonucu hazirlanan din hizmetleri personelinin
yeterlikleri, din gorevlilerinin se¢imi, hizmet Oncesi egitimi, denetlenmesi ve
performanslarinin degerlendirilmesi; hizmet ici egitimleri, kendilerini ~ gelistirmesi
vb. etkinliklere kilavuzluk etmekte ve personele yonelik islemlerde bu dlgiitler esas

almmaktadir.?"!

DiB’nca diizenlenen hizmet i¢i egitim faaliyetlerini; uzun siireli, kisa siireli,
gorevde ylikselme, hizmet i¢i egitim seminerleri ve bolge toplantilart olarak
Ozetlemek miimkiindiir. Hizmet i¢i egitim etkinlikleri, dogrudan baskanliga bagl 5’i
ihtisas egitimi veren 17 egitim merkezinde yapilmaktadir. DIB, din egitimi
cergevesinde yiiriitiilen hizmetlerin etkinlik ve verimliligini arttirmak amaciyla 17
egitim merkezi ve il miftiliiklerinin yonetimindeki mahalli egitim merkezlerinde

hizmet i¢i egitim etkinlikleri diizenlenmektedir.

% yaygin Din Egitiminin Sorunlar1 Sempozyumu (28-29 Mayis 2002), s. 79.

' DB Tanitim brosiirii DiB-Yayinlari, Ankara 2008, s. 19
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Personelin 6zel alanlarda yetismesi yapilan bu etkinlikler:

a- 30 ay stireli ihtisas egitimi kurslart,

b- 36 ay siireli Asere-Takrib ve Tayyibe kurslari,
c- Tahsis-i Huruf (Kur’ani giizel okuma) kurslari,
d- Ezan1 giizel okuma kurslari,

e- Hitabet ve diksiyon kurslari,

f- Yabanci dil agirlikli hizmet i¢i egitim kurslari,
g- Aday gorevlileri icin hazirlayict egitim kurslari,
h- Bilgisayar kurslari,

1- Kisa siireli hizmet i¢i egitim kurs ve seminerleridir.**

DIB personeli i¢in, ilk hizmet ici egitim kursu Ankara’da 14 Mayis 1951°de
diizenlenmistir. A¢ilan bu ilk kursta Ankara’daki cami gorevlilerinden 25 kisiye iki
ay kurs verilmistir. 1960-1961 yillarindan itibaren seminer ve hizmet ici kurslar
yogunluk kazanmistir. 1962—-1963 yillarinda 12.537 cami gorevlisi kursa alinmustir.
1970 yili sonuna kadar 1965°den 6nce gorev alan ve ilkokul mezunu olan din
gorevlilerinden kurs gérmeyen kalmamistir. 1951°den 1972 yili sonuna kadar 23.785
kisi hizmet i¢i egitim kurslarindan gegirilmistir. 1979°dan 1989’a kadar diizenlenen
268 kursta toplam olarak 37.124 personel hizmet ic¢i egitim kursuna tabi

tutulmustur.?”

Vatandaglarin giizel sesli gorevlilerden daha hos ezan sesi dinleyebilmeleri
icin il ve ilge merkezlerinin bir kisminda merkezi ezan sistemi uygulanmakta, ses ve
hoparlér diizeninde iyilestirmeler yapilmaktadir. Ayrica daha fazla goérevlinin giizel
ezan okuyabilmelerini saglamak amaciyla Din Egitimi Daire Baskanlig1 ve il ve ilge
miiftiiliiklerince  imkanlar  Ol¢ilistinde  “Ezam1 Gilizel Okuma  Kurslart”

diizenlenmektedir.>**

22 DiB Tanitim brosiirii DiB-Yayinlari, Ankara 2008, s. 16
2% Bulut, ss. 419,420
% DiB Tamitim Brosiirii DIB-Yayinlari, Ankara 2008, s. 8
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Yapilan bir arastirmaya gore DIB’nda gorev yapan miiftiilerin Din

Gorevlilerine verilen hizmet i¢i egitim kurslariyla ilgili goriisleri ve oran olarak

dagilimi su sekildedir:*”

Miiftiilerin Hizmet ¢i

Egitime Dair Goriisleri Say1 %
Cok faydal 60 21
Faydali 167 58,6
Yetersiz 57 20
Faydasiz 1 0,4

Bu verilere gore miiftiilerin ¢ogunlugu hizmet i¢i egitim kurslarimin faydali

oldugunu diisiintirken, % 20°lik bir kismi ise bu kurslar1 yetersiz bulmaktadir.

Din gorevlilerinin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim kurslariyla ilgili olarak
yapilan bir aragtirmada; ankete katilan biitiin din gorevlileri hizmet i¢i egitimin
gerekli oldugu ve mesleki gelismeye katkisinin olacagi diistincesinde iken, hizmet i¢i
egitimin uygulanmasi asamalariyla ilgili farkli goriisler belirtmislerdir. imamlarin en
cok tizerinde durduklar1 bir husus ise, hizmet i¢i egitim kurslarinin siirelerinin kisa
oldugu ve siirenin uzatilmasi gibi ifadeler yaninda, 6 ay veya 1 yil olmali gibi
ifadeler kullananlar da olmustur. Imamlar, hizmet ici egitimin gerekliligi fikrini ifade

ederken, okullarda kazandiklar1 mesleki bilgilerin yetersizligini gostermektedirler.**

Urfa yoresinde gorev yapan Imam-Hatipler iizerine yapilan bir arastirmada

ise su sonuclar ortaya ¢ikmistir:

Yapilan arastirmaya gore imamlar, en son mezun olduklar1 okul
soruldugunda; % 77,6 st IHL mezunu oldugunu, %1°i ise IF mezunu oldugunu
belirtmistir. Imamlar, “Aldiginiz maas yetiyor mu?” sorusuna verdigi cevap evet
yetiyor diyenlerin oran1 % 5, kismen de olsa yetiyor diyenlerin oran1 % 29, hayir
yetmiyor diyenlerin orani ise % 63 olmustur. Maaslarinin yeterli olmadigini diisiinen
din gorevlisi oran1 oldukg¢a yliksektir. Bu yapilan arastirma sonucunda da belirtildigi

gibi din gorevlisi personelin ek islerle ugrasmasina bir gerekce olabilecegi

205 Bzdemir, s. 70

2% Buyrukeu, ss. 244247
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yoniindedir. Bu arastirma sonuclarina gore imamlarin % 29,6’s1 aldig1 egitimi
yapmakta oldugu gorev ic¢in yeterli gérmemektedir, % 43,41 ise kismen yeterli
goriirken, yeterli oldugunu diisiinenlerin orani ise % 24,8 dir. Veriler gayet agiktir ve
din gorevlisi olan imam-hatiplerin ¢gogunlugu aldig1 egitimin meslegini icra ederken

yeterli gelmedigini diisinmektedir.>"’

Zaten biiyiik bir olasilikla pek ¢ok din gorevlisi meslege atandiktan sonra
meslegini devam ettirirken giindelik hayatta, 6niline gelen dini mesele ve problemler
aragtirirken mesleginde uzmanlasmaktadir. Mesela; cenaze oldugu giin cenaze
yikamayi, defnetmeyi uygulayarak daha iyi Ogrenmekte ve tecriibbe sahibi

olabilmektedir.

Elazig ilindeki din gorevlileri lizerine yapilan bir arastirmanin sonuglarina
gore; din gorevlilerinin % 66°s1 hizmet i¢i egitimin “oldukc¢a faydali” oldugunu,
% 30,67’si “orta derecede yararli” oldugunu, ¢ok az bir oran da “yarart olmadigini”
belirtmislerdir. Hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim kurslarindaki bir takim
eksikliklere ragmen, yine de kurslara devam edenlerin biiyiik bir kismi kurslardan
memnuniyet duymaktadir. Yine bu arastirmadaki bir baska bulguya gore; kurslarda
en ¢ok ihtiya¢ duyulan bilgi alani soruldugunda; % 22,4’ Kur’an’la ilgili bilgi,
% 50,6’s1 dinsel bir takim bilgiler, % 11,31 metot bilgisi, % 12,5’1 beseri iliskilerle
ilgili bilgilere ihtiya¢ duyuldugunu belirtmislerdir. Hizmet ici egitim kurslarinda
Odenek sikintis1 sebebiyle bir takim sikintilar da yasanmaktadir. Elazig’da 1997
yilinda mahalli olarak yapilan hizmet Oncesi egitim kursunda, goreve baglayacak
olan 70 adet din gorevlisi bulunmaktaydi. Bu din gorevlisi aday1 kursiyerler i¢in {i¢
adet smif olusturulmus ve her smifta 23 kisinin kurs gérmesi saglanmistir. Bu
donemde 6denek olmadigindan dolay1, her din gorevlisi adayindan 12 milyon Tiirk
Liras1 para toplanmig ve bu yolla kurs ve egitim giderleri temin edilmeye

caligtlmugtir.”®®

27 Keyifli Siikrii, Urfa ve Yoresinde Yaygm Din Egitimi (imamlarm Mesleki imkanlar ve
problemleriyle ilgili Alan Arastirmasi), Yayimlanmanis Doktora Tezi, A.U. SBE, Ankara 1997, s.
84-94

28 y11diz, ss. 156- 60
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Zaten yeni goreve baslayacak ve igsiz olan bir adayin da “vermem” demek
gibi bir davranis i¢inde olmasi beklenmez. Nasil desin ki? Kursa para vermeyecek,
itiraz edecek, sonra o amirin emrinde memur olacak. Biitiin bu ayrintilarin
istihdamda ve egitimde karsilagilan eksikliklerin bir daha meydana gelmemesi, DiB
ve Din Gorevlilerinin itibarinin boyle basit uygulamalarla zedelenmemsi amaciyla
yeniden degerlendirilmesinin ve gereken tedbirlerin alinmasinin ¢ok yerinde

olacagini diisiinmekteyiz.

DIB personeline Uzaktan Egitim imkanlarin1 da sunmaktadir. DIB’de yaz
kurslar1 miinasebetiyle tasra teskilatinda gorev yapan personele yonelik canli yayinla
uzaktan egitim programu gerceklestirilmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

1- Hazirlayic1 Egitim Kursu

DIB egitim merkezlerinde aday gérevliler igin 4-6 hafta siireli diizenlenen
hazirlayict egitim kurslarmin agiliglar1  baskanlik merkezinden canli yayinla
yapilmigtir.

2- Kur’an Kurslar1

Kur’an kurslar1 miinasebetiyle 18.06.2007 ve 10.09.2007 tarihleri arasinda
DIB tarihinde ilk defa, tasra teskilatinda gérev yapan tiim personele yénelik canl

yayinla uzaktan egitim programi gergeklestirilmistir.””

Yaz Kur’an Kurslarinda ilkdgretim besinci sinifi bitiren 6grencilere Kur’an
okuma ve ezberleme, temel dini bilgiler (inang, ibadet, ahlak), Hz. Peygamber’in
hayati ve ahlaki, Kur’an meali dersleri kur sistemi seklinde verilmektedir. Kur
esasimna gore hazirlanan yaz Kur’an kurslart 6gretim programi 2005 yilinda
uygulamaya konulmustur. Bu kurslarda gorev alan personel i¢in “Yaz Kur’an
Kurslar1 Ogretim Programlar” hazirlanmistir. S6z konusu programlara uygun olarak,
gorevlendirilen oOgreticiler i¢in “Yaz Kur’an Kurslari Ogretici Kilavuzu” ve
“Dinimizi Ogreniyoruz” dgretici kitabi ile dgrenciler i¢in “dinimizi 6greniyoruz”
Ogrenci kitab1 hazirlanmis olup, biitiin gorevlilere verilmek tizere il miiftiiliikklerine
gonderilmistir. Yaz Kur’an Kurslarinda gorev alacak din gorevlisi personelin

tamami, mahallinde bir hafta siireli hizmet i¢i egitim seminerine alinmistir. Yaz

% DiB Tanitim brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008 s. 18
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kurslarinda gorev alan personele BKK ile 01.07.2005 tarihinden itibaren ek ders

ticreti 6denmeye baglanmigtir.*'

(Tablo 23) Unvanlara ve Yillara Gore Hizmet ici Egitim Kursuna Katilan Din

Gorevlisi Sayilar1 (1984-1990 Yillar1 Arasi)

Yillar
Unvanlar

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
imam-Hatip 2.591 1.695 |2.578 |3.705 |2.955 1.982 1.668
Miiezzin Kayyim - - - 87 154 362 322

Kaynak: Istatistiklerle Diyanet Isleri Baskanlig, Ankara, 1990, D.I.B. APK.
Dairesi Bagkanlig1 Yayimi s. 76

1988, 1989 ve 1990 yillarinda daha once de belirtildigi gibi din gorevliligine
istihdam sayis1 azalmistir. Din egitimi, dini hayat ve din gorevlileri agisindan sikintili
yillarin baslangici olarak gordiigiimiiz bu yillarda hizmet i¢i egitim kurslarina katilan
personelin  sayisinin artmasi, siyasi acidan gerginligin basladigi donem
diyebilecegimiz bu yillarda din gorevlilerine daha fazla uyari, egitim ve talimat

verilmesi olarak da degerlendirebiliriz.

(Tablo 24) 1991-2007 Yillar1 Arasi Tiim Personel Sayilari

PERSONEL PERSONEL
YILLAR YILLAR

SAYISI SAYISI
1991 14.224 2000 25.209
1992 15.700 2001 21.037
1993 19.350 2002 19.081
1994 7.646 2003 15.938
1995 10.983 2004 11.588
1996 14.028 2005 14.372
1997 16.729 2006 12.829
1998 17.369 2007 8.209
1999 27.414

Kaynak: DIB Tamitim Brosiirii, DIBYayinlari, Ankara 2008 s. 62

1 DiB Tamitim brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008 s. 23
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(Tablo 25) 1991-2007 Egitim Merkezi Miidiirliikleri ve Miiftiiliiklerce
Yillara Gore Acilan Hizmet ici Egitim Kursuna Katilan Din Gorevlilerinin

Unvanlar ve Personel Sayisi

Egitim  Merkezi  Midiirliiklerince
Diizenlenen Kurslar ve  Katilan | Miiftiiliiklerce Diizenlenen Kurslar ve ﬁ?r Satir
Personelin Unvanlart ve Sayilari Katilan Personelin Unvan ve Sayilari fgin
- - - - - - Yillara Gore
Imam-Hatip Miiezzin-Kayyimm | Imam-Hatip Miiezzin-Kayyimm .
Verilen
Kursa Kursa Kursa Kursa Bilgi
Kurs | Katilan Kurs Katilan | Kurs Katilan | Kurs Katilan lerin
Sayis1 | Personel | Sayis1 | Personel | Sayis1 | Personel | Sayis1 | Personel Kaynak
Yillar Sayist Sayist Sayist Sayist Bilgisi
1991 | 17 | 1929 1 25 806 | 8294 | 266 3204 1
1992 | 19 | 2134 668 | 8737 | 368 3908 2
1993 0 2353 682 | 10153 | 401 4860 3
1994 7 527 304 | 4728 | 123 1877 4
1995 | 21 | 2004 324 | 4393 | 263 3180 5
1997 | 10 624 616 | 11159 | 250 3443 6
1998 | 19 1209 2 43 532 | 11928 | 219 2740 7
1999 | 25 1534 901 | 17429 | 41 5252 8
2000 | 16 1193 978 | 15831 | 427 5766 9
2001 | 29 | 3093 443 | 9182 | 100 7662 10
2002 | 38 | 2926 653 | 9563 | 310 3129 11
2003 | 46 | 3254 525 | 7729 | 265 2172 12
2004 | 42 | 3285 316 | 4800 | 194 1870 13
2005 | 15 1236 401 | 7519 54 625 14
2006 | 22 1715 361 | 6419 49 601 15
2007 | 191 | 4791 1243 | 6266 | 145 692 16

Kaynak: Bu tablo olusturulurken sirasiyla; 1-D.I.B 1991 Yih Istatistikleri, s. 76, 2-D.I.B
1992 Y1l istatistikleri, s. 78, 3-D.i.B 1993 Y1h istatistikleri, s. 68, 4-D.i.B 1994 Y1l istatistikleri,
s. 89, 5-DIB 1995 Yih istatistikleri, s. 89, 6-DiB 1997 Yih istatistikleri, s. 85, 7-DiB 1998 Yih
istatistikleri, s. 89, 8-DiB 1999 Y1l istatistikleri, s. 89, 9- DiB 2000 Yih istatistikleri, s. 91, 10-
DiB 2001 Yl istatistikleri, s. 91, 11-DiB 2002 Yih istatistikleri, s. 89, 12-DiB 2003 Yih
istatistikleri, s. 89, 13-DiB 2004 Yih istatistikleri, s. 83, 14-DiB 2005 Y1h istatistikleri, s. 83, 15-
DiB 2006 Yih istatistikleri, s. 83, 16-DiB 2007 Yih istatistikleri, s. 101 verilerinden
yararlanilmustir.
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Yukaridaki paragrafta da belirttigimiz gibi tablodaki verilere gore gerginligin
ve 28 Subat etkisinin arttig1 yillar olan 1990l yillar 6zellikle de 19962002 yillar
arasinda hizmet i¢i egitim kurslarina alinan personel sayisi tavan yapmis, neredeyse
yaklasik % 100 artmistir. Oysa bu yillara gore toplam personel sayisinin yaklasik %
3040 arttig1 2007 yilina gelindiginde hizmet i¢i egitim kurslarina katilan personel
sayisinin tabloya gore her zamankinden daha az olmasimin baska izahi olmayacagi
kanaatindeyiz. Bu da son yillarda siyasi iktidarin da etkisiyle, dini hayatta ve DiB’de

esen bahar havasinin agik bir gostergesidir.

DIB’hig1 istatistiklerine bakarak yillara gére hazirladigim bu tabloyu
inceledigimizde, egitim merkezi miidiirliiklerince sadece 1991 ve 1998 yillarinda
MKlar i¢in kurslar diizenlendigini, diger yillarda egitim merkezi miidiirlikklerinin
miiezzin-kayyimlar i¢in kurs diizenlemedigini goriiyoruz. MK’larin da ses ve bilgi
yonilinden egitilmesi gerekliligi muhakkaktir. Yine bu tablodaki bilgilere gore,
miiftiiliiklerce imam-hatip ve MK'’lar i¢in acilan kurslarin ve kurslara katilan
personel sayilarinin 1997 ve 2002 yillarinda fark edilir oranda arttig1 gézlenmektedir.
Bu yillarda agilan kurslara katilan IH sayis1 9.182 ile 17.429 arasinda; MK sayisi ise
2.740 ile 7.662 arasinda degisiklik gostermektedir. Personel sayilarinin bu yillarda
artmasini, Ozellikle “28 Subat ve sonrasi” siireci olarak kamuoyuna yansiyan
donemle ilgili oldugunu ve DIB’in bu sancili dénemde personelinin hatal
davranislar yapmamasi i¢in daha da hassas davranmasi ve personelini itinali bir

sekilde uyarmasi olarak gérmekteyiz.

Camilerde cuma ve bayram giinleri okunan hutbelerin imam-hatipler
tarafindan hazirlanmasi amaciyla din gorevlilerinin bilgi diizeylerini yiikseltmek,
hitabet ve diksiyon becerilerini gelistirmek icin mevcut sartlara gére DiB’e hizmet
ici egitim kurslar1 i¢in calismalara da yapilmaktadir.*"'

Bilgi, gorgii arttirmak ve ihtisas yapmak amaciyla, konuyla ilgili yasal
diizenlemelere uygun olarak DiB’e tahsis edilen kontenjanlardan yurt disina personel

gonderilmektedir. 657 Sayili Devlet memurlar1 kanununun 78, 79 ve 80 maddelerine

gore yurt disina yetistirilmek ve lisansiistli egitim yapmak iizere bu giine kadar 46

20 Siikrii Oztiirk, Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirkiye’de Din Egitimi Ve Sorunlari

Sempozyumu (Din Egitiminde DiB’in Gérevleri Ve Sorunlari, Degisim Yaymlari, Sakarya 2002,
s. 32
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personel gonderilmis ve bagarili bir egitim alarak gorevlerine donmiislerdir. Kiiltiirel
iliskiler cercevesinde yabanci hiikiimetlerin hiikiimetimiz emrine verdigi burslarla
ilgili olarak MEB’ce agilan sinavlari kazanan bu giine kadar 53 gorevli, Ortadogu

iilkelerine gonderilmistir.*"

2.6.2.4.4 Din Gorevlilerinin Egitim Durumlari
Din gorevlilerinin egitim durumlar1 hakkinda daha saglikli degerlendirmeler

yapabilmek amaciyla gegmis yillara ait istatistiki bilgilerin tablolar halinde
incelenmemiz yerinde olacaktir. Bu amagla 1990 ve 2007 yillarma ait DIB
istatistiklerine ait verilere bakarak, aradan 17 yil gegince egitim durumlarinda ne gibi

degisiklikler meydana gelmis onu tespit etmeye calisacagiz.

(Tablo 26) 1990 Y1l Personelin Mezun Olduklar: Okullara Gore Egitim

Durumlari ve Sayilari

Din Gorevlilerinin Mezun Olduklar1 Okullar
Hizmet 46 . , § 5
ise rta
e pim ilhie Yillik | Yillik Okul Ik
1l 1l . ve u
Kadro Yiks. | Diger | | | IHL ' ,
Unvani L Yiiks. | Yiiks. Dengi | ve Dengi | Okul
Ogr. | Fak.ve | | i
Ogr. | Ogr. Okul Okul
Y.Okul
I-H 931 590 149 | 823 |38.765| 112 | 3.661 | 9.467
Tasra | MK 123 35 10 78 | 1451 | 78 1.583 | 5.849
Miiftii 621 6 - 3 64 3 19 14
Yurt Sos. Y. 22 - - - - - - -
Dist  IDinGos.| 500 - - 120 - - -
D.i.B. Personel| 3.545 848 230 |1.223 145.839| 388 | 6.637 |17.311
Genel Toplam
Kaynak: Istatistiklerle Diyanet Isleri Baskanhig, Ankara 1990, DIB APK Dairesi

Baskanlig1 Yayini, s. 11

12 piB Tamitim Brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008, s. 17. (Not: Rakamlar 2008 y1li itibariyledir.)
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(Tablo 27) 2007 Yih Hizmet Smifi ve Ogrenim Durumuna Gére Personel Sayisi

Mezun Olduklar1 Okullar

(Tasra)

Din Hizmetleri

Yurt

Dis1

Din Gorevlisi

Dini Yiiksek Ogrenim (ilah. Fak.-

Y 1E.-1B.Fak.) 0092 36
6 Yillik Yiiksek Ogrenim

5 Yillik Yiiksek Ogrenim

4 Yillik Yiiksek Ogrenim 5.168 137
3 Yillik Yiiksek Ogrenim 41

2 Yillik Yiiksek Ogrenim 16.916 205
2 Yillik Dini Yiiksek Ogrenim 11.992 593
Imam-Hatip Lisesi 34.030 46
Lise ve Dengi Okul 707

Ortaokul ve Dengi Okul 976

Ilkokul 521

Toplam 76.443 1.377

Kaynak: DIB 2007 Yih Istatistikleri, Ankara 2008, DIB Strateji Gelistirme

Daire Bagkanligi Yayini, ss. 4-5. (NOT: Yurt dist din gorevlileri genel toplama dahil

edilmemistir, ¢linkli bu gorevliler yurt i¢cinde de zaten toplama dahildir.)

Yukaridaki 26. ve 27. tabloda o6zellikle IH kadrolarni karsilastirdigimz

zaman tasrada 1990 yilinda 590 olan 4 yillik {iniversite mezunu IH sayisi, 2007

yilina gelindiginde yaklasik % 100 artmis ve 5.168’e ulagsmistir. Bu da her gegen giin

ve senede DIB personeli ve &zellikle de din gorevlilerinin egitim seviyelerinin

arttigim gostermektedir. Son yillarda iiniversitelerde érgiin 6gretim IF ve ILITAM

[F’lerinin kontenjanlarmin arttigim ve bu kontenjanlardan daha ¢ok din gorevlisi

kesiminin yararlandigini da diisiiniirsek bu rakamlarin 6zellikle bu son yillarda daha

da artacagi beklenebilir.
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(Tablo 28) Yillara Gére IMYO Ve iOP Mezunu Sayilar:

PERSONEL PERSONEL
YILLAR YILLAR

SAYISI SAYISI
1991 53 2000 687
1992 86 2001 2.392
1993 170 2002 2.234
1994 276 2003 3.178
1995 394 2004 4.024
1996 414 2005 7.279
1997 564 2006 8.382
1998 584 2007 12.461
1999 605

Kaynak: DIB Tamitim Brosiirii, DIB Yayinlar1, Ankara 2008, s. 62

1991 yilindan baslayarak IMYO ve IOP mezunlarmin rakamlarinin verildigi
bu tabloya bakildiginda ise, din gorevlilerinin egitim durumlarimin ¢ok biiylik bir
hizla yiikseldigini gostermektedir. Artik giiniimiizde IMYO ve IOP bile din
gorevlilerine yeterli gelmemektedir. Daha ¢ok din gorevlileri 6rgiin IF ve ILITAM
sayesinde IF diplomasi almaya c¢alismaktadir. Bunun delili ise son iki yilda AU ve
Sakarya Universitesi biinyesinde bulunan ILITAM programlarma yaklasik on bin
kisinin basvuruda bulunmus olmasidir. Ayrica 1990°’li yillarda acilan IF
kontenjanlar1 yaklasik bin civarinda iken simdilerde bu rakam on binleri bulmaktadir.
Biitiin bu kontenjanlar din gorevliligine devam eden veya din gorevlisi olmak
arzusunda olan kesim tarafindan tercih edilecegine gore din gorevlilerinin egitim

durumlar1 da bu paralelde hizla artacaktir kanaatindeyiz.

2.6.2.4.5 DiB’in Yurt Disi Din Gérevlisi Secme Sinavi ve Din Gérevlilerinin

Yurt Disinda Gorevlendirilmeleri

DiB’ce 1978 yilinda yurt disindaki vatandaslarimiz, soydas ve dindaslarimiza
dini konularda hizmet sunmak, rehberlik etmek, dini ve milli biitiinliklerinin

korunmasini saglamak, din hizmetlerini planlamak, bu konudaki faaliyetleri izlemek
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ve onlarin problemlerinin ¢oziimiinde yardimci olmak amaciyla yurt dis1 teskilati

kurulmugtur.*"

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarnin yogun istegi iizerine DIB, ilgili
iilkelerin yetkili makamlar ile yapilan goriismeler ve alinan kararlar geregince,
1980’lerin basindan itibaren yurt disinda siirekli din hizmeti sunmaya baslamistir.
DIB, Tiirkiye’de istihdam ettigi gesitli unvanlardaki personelinden sectigi ve Tiirk-
Islam Kiiltiir Dernekleri’nde din hizmeti sunmak iizere yurt disinda gérevlendirdigi
elemanlarin1 “Din Gorevlisi” olarak tanimlamaktadir. Din gorevlileri, gerek gorev
yaptiklar1 derneklerde gerekse kamuoyunda Tiirkiye’de cami gorevlisi olan
“Imamlarla” es tutulmaktadir. DIB’in a¢tig1 “Din Gorevliligi Se¢gme Sinavi’na” 2004
Mart ayinda 1072 kisi miiracaat etmis durumdadir. Bu gorev, yabanci bir kiiltiir
icinde yasama ve maddi olarak daha iyi imkanlar saglama yoniinden cazip bir mevki

olma 6zelligini hissettirmektedir.”"*

DIiB’in yurt dis1 hizmetleri uygulama safhasmin en énemli aktdrleri “din
gorevlileri” olan bir proje dahilinde yiiriitiilmektedir. Sunulan din hizmetinin ilgili
kisilere veya toplumlara iletilmesi din gorevlilerinin yeterlikleri, becerileri ve

tecriibeleriyle miimkiin olabilmektedir.*"

Yurt disinda yasayan vatandas, soydas ve dindaslarimiza, din hizmetleri
miisavirleri, din hizmetleri ataseleri, atage yardimcilar1 ve uzun siire gérevlendirilen
gecici din gorevlileriyle din hizmeti sunulmaktadir. Yurt disina gonderilen gorevliler
smav ile secilmekte, yabanci dil yaninda gidecekleri iilkenin sartlarini, heniiz
gitmeden Ogrenmeye baslamalari ve gittikten sonra sosyal cevreyle kolaylikla
iletisime gegebilmeleri amaciyla 0zel hazirlayict bir egitim programindan

gecirilmektedir.*'®

213 Kurulusundan Giiniimiize DiB (Tarihge, Teskilat, Hizmet Ve Faaliyetler) (1924-1997), DIB
Yayini, Ankara 1999, s. 467

2% Diyanet ilmi Dergi, DIB Yayimlari, Ankara 2005, Cilt 41, Say1 3, s. 18

1 Diyanet ilmi Dergi, DIB Yaymlari, Ankara 2005, Cilt 41, Say1 3, s. 20

1 pDiB Tanitim Brosiirii, DIB Yayinlar1, Ankara 2008, s. 33
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Yurt disina din gorevlisi se¢imi ise su kurallara gore yapilmaktadir:

Genel sartlar: a- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 48/A
maddesindeki sartlara sahip olmak,

b-ilahiyat Fakiiltesi, Yiiksek Islam Enstitiisii, ilahiyat Meslek Yiiksek Okulu,
AOF Ilahiyat Onlisans Programlarindan birinden mezun olmak,

c- Hizmetin gerektirdigi temsil yetenegine sahip olmak,

d- Son ti¢ y1l i¢cinde olumlu sicil almis olmak,

e- Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi taksirli suglar harig
herhangi bir hapis cezasina mahkum edilmemis ve son bes yillik hizmet siiresi i¢inde
ayliktan kesme ve daha agir bir disiplin cezas1 almamis olmak,

f- Askerlik hizmetini yapmis olmak veya muaf tutulmak,

g- Daha Once en az iki yil siireyle yurt disi teskilatinda stirekli veya gecici
olarak (maassiz izinli dahil) gérev yapmis bulunanlar ile Bakanliklar Arasi Ortak
Kiiltiir Komisyonu Karar ile gorev yapanlarin yurt i¢i gorevine basladiktan sonra
baskanlik teskilatinda en az ii¢ (3) y1l caligsmis olmak,

h- Herhangi bir kursta kursiyer olarak kayitli bulunmamak,

1- Halen miiftii olanlarin bulunduklar1 yerde 2 yil fiili olarak gdrev yapmis
olmasi,

i- Bilgi, gorgii arttirmak amaciyla yurt digina gonderilenlerin dondiikten sonra

en az 5 yil siireyle DIB’de ¢alismis olmak,

Ozel sartlar ise; “Ust kademe yonetici pozisyonundaki kisilerin hizmet
siireleri istenirken, din gdrevlilerinde bu siire; en az ii¢c y1l DIB ‘de ¢alismis olmak”

. N . 217
istenen Ozel bir sarttir.

7 Hasan Hiiseyin Aydemir, DiB’in Yurt Disi Din Hizmetleri Ve Din Egitimi Faaliyetleri,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil U. SBE, izmir 2004, ss. 28-40
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(Tablo 29) DiB’in Tarafindan Yurt Disina Gérevlendirilen Din Gorevlilerinin

01.01.2008 Tarihi itibariyle Dagilimi

Sua | . O.K.K. (Ortak T.D.Y.
No Ulkeler Kﬁltﬁr (T‘iirklye Toplam
Komisyonu) | Diyanet Vakfi)
1 Arnavutluk - 1 1
2 Azerbaycan 10 6 16
3 Beyaz Rusya - 1 1
4 KKTC 61 3 64
5 Kazakistan 4 - 4
6 Kirgizistan 11 5 16
7 Kosova 1 - 1
8 Litvanya 1 - 1
9 Makedonya 3 - 3
10 Mogolistan 1 - 1
11 Nah¢ivan - 1 1
12 Romanya 3 2 5
13 Rusya Federasyonu 1 - 1
14 Tacikistan - 1 1
15 Tiirkmenistan - - -
16 Ukrayna (Kirim) 11 12 23
TOPLAM 107 32 139

Kaynak: DIB Tamitim Brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008, s. 33

Tablodaki verilerden de goriilecegi gibi bat1 iilkelerinde yasayan vatandas ve
soydaslarimiza din hizmetleri miisavirlikleri ve ataselikleri, din gorevlilerimizle din
hizmeti ve egitimi alaninda rehberlik edilmekte, onlara vaaz, hutbe, dini yayinlar,
cesitli program ve toplantilar yoluyla camilerde ve camiler disinda din konusunda

hizmet faaliyetleri devam etmektedir.”'®

Avrupa Birligi tlkelerinde yasayan vatandaslarimizin sayisi ii¢ milyonun

iizerindedir. DIB yurt disindaki vatandaslarimizi yikict ve béliicii akimlarm

** DiB Tamitim Brosiirii, DIB Yayinlar1, Ankara 2008, s. 35
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etkisinden korumak, onlarin iilkemize ve milletimize bagliliklarin1 devam ettirmek,
dini konularda onlar1 aydinlatmak, gelistirmek ve ibadetlerini yapmada kendilerine
yardimc1 olmak amaciyla, yurt i¢inde yiiriittiikleri din hizmetlerinde basarili olmus

din gorevlilerini yurt disina gondermektedir.*"”

(Tablo 30) Ulkelere Gore Yurt Disina Gonderilen Personel Sayilari

Uzun Siireli ve Gegici Personel
Sira | Siirekli |B-O.K.K. . . Genel
No | Ulkeler Personel | (Bakanliklar arasi| DITIB, | Ulke Toplam

Ortak Kiiltiir | Vakif | Toplamm

Komisyonu)
1 Almanya 14 533 225 758 772
2 ABD 2 12 4 16 18
3 Avustralya 2 16 - 16 18
4 Avusturya 2 40 19 59 61
5 Belgika 1 60 2 62 63
6 Danimarka 1 24 3 27 28
7 Fransa 2 99 26 125 127
8 Hollanda 3 109 15 124 127
9 Isvec - 9 5 14 14
10 | ingiltere - 4 1 5 5
11 Isvigre 1 22 7 29 30
12 |Kanada - 3 - 3 3
13 | Japonya - 1 - 1 1
14 | Norveg - 1 - 1 1

S.
1 - - - 1

15 | Arabistan
TOPLAM 29 933 307 1240 1269

Kaynak: DIB Tamitim Brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008, s. 35

298 Oztiirk, s. 37
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Yukaridaki tabloya goére yurt disindaki bu adi gecen iilkelere gonderilen

toplan dingorevlisi sayis1 1.269, sadece Almanya’ya gonderilen din gorevlisi sayisi

ise 772°dir. Bu da AB iilkeleri ve diger baz1 Ulkerli arasinda daha ¢ok dindas ve

soydagimizin yasadigi Almanya’nin Onemini gostermesi agisindan onemlidir. Bu

lilkede yasayan soydaslarimizin taleplerinin ve bu hizmetlerin verilmesindeki

katkilarinin 6nemi biiyiiktiir.

2.6.2.4.6 Din Géorevlilerinin Hac ve Umre I¢cin Gorevlendirilmeleri

Din gorevlilerinin hac ve umre i¢in din gorevlisi olarak gonderilmelerine

ilisgkin degerlendirmelerde bulunabilmek amaciyla 1991 ve 2001 yillara ait

istatistiklerini tablo halinde inceleyelim.

(Tablo 31) 1991 Y1l Hacda Gorevlendirilen Din Gorevlisi Sayilari

Imam-Hatip ve Miiezzin Kayyim

Yapilan Hizmet
Hac’daki gorevi ve sayist | Umre’deki gorevi ve sayisi

Kafile baskan1 17 1
Din gorevlisi 471 6
Karsilama ekibi 10
Hasta kayit ve cenaze ekibi 1
Otobiis isl. Ekibi 6

Toplam 507 7

Kaynak: DIB 1991 Yih Istatistikleri, Ankara 1992, DiB APK. Dairesi

Bagkanlig1 Yayini, s. 96

(Tablo 32) 2001 Yihh Hacda ve Umrede Gorevlendirilen Din Gorevlilerinin

Calistigl Birim Ve Sayilar

Gorevlendirilen Hacdaki Gorevi Umredeki Gorevi
Personelin Tegkilati (Din Gorevliligi) (Din Gorevliligi)
Merkez Teskilati 3
Tasra Teskilatt 2.209 74
Egitim Merkezi Miidiirliigii
Yurt Dis1 Teskilati

Toplam 2.209 79

Kaynak: DIB 2001 Yih fstatistikleri, Ankara 2002, DIB APK Dairesi Baskanlig

Yayiny, s. 139
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1991 yilinda hacda din gorevliligi i¢in 471 din gorevlisi gonderilmisken,
2001 yilinda 2209 din gorevlisi gonderilmistir. Bu rakam aradan gecen 10 yil iginde
yaklagik % 400 artis gostermis durumdadir. Umre i¢in ise, 1991 yilinda 6 olan din
gorevlisi gonderme sayisinin yaklasik % 1100 oraninda arttigi goriilmektedir. Bu
artista vatandaslarin hac ic¢in kurada adimin ¢ikmamasi, artik daha fazla vakit
kaybetmeden kutsal mekanlar1 gérmek arzusu dolayisiyla umreye olan talebin
artmasi ve DIB tarafindan daha fazla din gorevlisinin Umre igin gdrevlendirilir hale
gelmesinin etkisi biiytiktiir.

2006 yilinda tasra teskilatindan hacca gonderilen din gorevlisi sayis1 2614

iken, tasra teskilatindan umreye gonderilen din gorevlisi sayist 1367 olmustur.**

Bu rakam 2007 yilina gelindiginde tasra teskilatindan hacca gonderilen din
gorevlisi sayis1 2068, tasra teskilatindan umreye gonderilen din gorevlisi sayis1 800

olmustur.?!

Hac konusunda yukarida verilen tablolara ve bilgilere baktigimiz zaman,
1991 yilinda hacca gonderilen din gorevlisi sayis1 471, ayni1 y1l umreye gonderilen
din gorevlisi sayist ise 6 olmustur. 2001 yilina gelindiginde tasra teskilatindan hacca
gonderilen din gorevlisi sayist 2209, tasra teskilatindan umreye goénderilen din

gorevlisi ise 74 olmustur. 1992 yilinda umreye din gérevlisi gorevlendirilmemistir.**

DIB hacda gorevlendirecegi din gorevlilerini secerken neredeyse her sene
yeni kurallar belirleyerek, gorevli se¢cimini tam bir standarda ulastiramamigstir. Daha
onceleri ¢cok az personel hacca gittigi icin, merkezden tercih edilen kisiler
gorevlendirilmistir. Daha sonra bir miiddet her ile o yi1lin hac dénemi ihtiyacina gore
kontenjan ayrilmis, il ve ilce miiftiilerinin tercih ettigi personel hacca
gorevlendirilmis, hatta bazi personel defalarca hacca gidebilmisken bazi gorevliler
hac i¢in hig¢ teklif dahi edilmemistir. Pek ¢ok elestiri ve yasanan sikintilardan sonra
genel merkezden hazirlanan siav sorulariyla hacca gitmek isteyen din gorevlileri il
merkezlerinde sinav yapilmislardir. Bu smnavlarin degerlendirilmesi sonucu en
yiksek puan alanlar, o ilin hacdaki din gorevlisi ihtiyacina gore hacca

gorevlendirilmislerdir. Din gorevlileri arasinda adeta bir yaris havasinda gegen bu

20 DB 2006 Yih istatistikleri, Ankara 2007, DiB Strateji Gelistirme Daire Bagk. Yayini, s. 119
21 DIB 2007 Yih istatistikleri, Ankara 2008, DIB Strateji Gelistirme Daire Bask. Yaymn, s. 136
22 DIiB 1992 Yih istatistikleri, Ankara, 1993, D.I.B. APK. Dairesi Bagk. Yayni, s. 105
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sinavlar sayesinde din gorevlilerinin bilgi, kiiltiir ve mesleki yeterlikleri artmakta,
hatta genel olarak smavlar haftasinda Hac Ilmihali, Islam Ilmihali, Siyer Islam
Tarihi, Islam Fikhi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Inkildp Tarihi gibi ilmi kitaplar
ezberlemektedir. Bazi din gorevlileri okul yillarinda ihmal ettigi bu bilgileri hacca
gidebilmek amaci ile severek ve goniilden isteyerek calismakta ve diger din
gorevlilerinin bilgi olarak Oniine ge¢meyi amaglamaktadir. Bazi illerde hacca
gidebilmek i¢in hac simnavindan 70 ile 77 arasinda puan almak yeterli gelebilirken
baz1 illerde 80 ve {izerinde alanlarin hacca gidebildigi sonuglar da ortaya

¢ikabilmektedir.

2008 yilinda DIB’in 04.04.2008 tarih ve 1775 Sayil1 Prof. Dr. Ali Bardakoglu
imzal1 yazis1 geregince hacda gorevlendirilecek din gorevlilerinin tespit kosullar

tekrar belirlenerek il ve ilge miiftiiliiklerine bildirilmistir. Bu yaz1 geregince;

1- Vekil olarak yapilan hizmetlerde dahil olmak iizere DIB’nda fiilen en az 3
yil calismis olmak,

2-2007°de hacca gitmemis olmak,

3- Saglik yoniinden hacca gitmesine engel bir 6zrii bulunmamak,

4- Yurt disinda iken gittikleri de dahil olmak iizere, hacca en fazla 3 defa
gidecek olmak,

5- Yapilacak sinavda basarili olmak,

6- Test siavi sonunda her il i¢in olusturulacak puan siralama listesinden, ilin
tecriibeli (% 20) ve tecriibesiz (%80) din gorevlisi ihtiyacinin %50 fazlast oraninda
alinacag1 miilakatta hizmetin 6zelligine gore din gorevlisi veya ekip personeli olarak
secilmis olmak gibi kurallar getirilmistir.

Bu kurallar1 biraz inceledigimiz zaman son maddeye 6zellikle bakarsak daha bir yil
once 2007 yilinda ve 2006 yilinda yazili sinavi kazananlar miilakata tabi tutulmadan
hacca gorevlendirilmislerdir. Degisiklikler 2007 yilinda oldugu gibi daha sonraki

yillarda da devam etmistir.

2010 yilinda, 07.04.2010 tarih ve 1762 sayili “2010 Yili Hacci Personel
Secimine Iliskin Kriterler” baslikli ve Prof. Dr. Ali Bardakoglu imzali yazisi
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geregince hacca gorevli gonderme kriterleri yeniden belirlenmistir. Bu yazi
geregince;

Hacda din gorevlisi olarak goérev alabilmek i¢in:

1- DiB’de imam-hatip veya miiezzin-kayyim olarak ¢alistyor olmak,

2- 16 Nisan 2010 tarihi itibariyle bagkanlik teskilatinda fiilen 8 yil ¢alismig
olmak,

3- Gorevli olarak hacca gitmesinde bedeni ve psikolojik olarak herhangi bir
engeli bulunmamak,

4- 31 Aralik 1950°den sonra dogmus olmak,

5- 24-28 Nisan 2010 tarihleri arasinda birimlerince belirlenecek giin veya

giinlerde yapilacak degerlendirmeye katilmis olan, vb. maddeler bulunmaktadir.

Bu maddeleri 6zellikle sonuncusunu kiyaslayacak olursak, 2010 yilinda yazili
sinav yapmadan sadece miilakatla din gorevlisi se¢imi yapilmistir. Artik din
gorevlilerinin sinava ¢aligmalarina gerek yok. Herkesi itham edemeyiz; ancak her
simnav komisyonu objektif davranabilecek midir? Acaba bir sinav komisyonu iiyesi
tanimadig1 bir din gorevlisine zor olabilecek soru sorabilir mi? Acaba tanidigi ve
sempati duydugu personele daha basit ve kolay soru sorup sinavi kazanmasini
saglayabilir mi? Biitiin bu sorularin cevabi: evet miimkiindiir. Tiirkiye’de her sinav
daha seffaf ve adaletli hale getirilmeye calisildig1 teknoloji ve bilimsel imkanlarin
son derece kaliteli bir sekilde kullanilip sosyal adaletin saglanmasinin beklendigi bir
donemde DIB bu ilerlemeyi yeterince yapamamakta, bunun da din gorevlilerinin

motivasyonunu kirdig1 kanaatindeyiz.

DIB organizasyonu ile umreye giden vatandaslarimizin sayis1 her sene daha
da artmaktadir. Bunu daha iyi agiklayabilmek amaci ile asagidaki tabloyu gérmemiz

faydali olacaktir.”*’

223 DiB Tamtim Brosiirii, DIB Yaymlari, Ankara 2008, s. 14, Not: Rakamlara yurt dis1 personeli
dahil edilmistir.
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(Tablo 33) 2001-2007 Yillar1 Arasinda Umreye Giden Kisi Sayllarim1 Gosterir

YIL UMREYE GIDEN KISi SAYISI
2001 786

2002 7.085

2003 2.184

2004 74.714

2005 118.768

2006 123.808

2007 154.763

Kaynak: DIB Tamitim Brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008, s. 14, Not: Rakamlara
yurt dis1 personeli dahil edilmistir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi hacca gitmeye, adinin DIB tarafindan ¢ekilen
kurada ¢ikma umudunu yitiren vatandaslarin ve artik umrenin daha zahmetsiz ve
izdihamsiz donemler rahatlikla denk gelebilmesi sebebiyle umreye gidislerde son
yillarda miithis artislar meydana gelmis, adeta umre turlarina yapilan talepler patlama

yapmis durumdadir.

2.6.2.4.7 DIB istatistiklerine Gore 1990 ve Sonrasindaki Yillarda Din

Gorevlilerinin Odiil ve Ceza Durumlar:

Din gorevlilerinin 6diil ve ceza durumlarin1 daha iyi degerlendirebilmek, bize
daha iyi kiyaslama imkani vermesi amaciyla 1990 ve 2007 yillarmin {H ve MK
kadrolar1 agisindan 6diil ve ceza durumlarini veren tablolart incelememiz yerinde

olacaktir.
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(Tablo 34) 1990 Yihinda Din Gérevlilerinin Odiil-Ceza durumlari,

Cesitleri ve Sayilar:

Kadro Unvam

Ceza ve Odiil Tiirleri I-H M-K

Uyarma 552 219

Kinama 236 84

Ayliktan Kesme 175 36
Ceza ) .

Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi 37 6
Tiirleri

Devlet Memurlugundan Cikarma 4 2

Ikaz 61 18

Toplam 1.065 365

Tesekkiir name 98 9
Odiil | Takdirname 93 31
Tiirleri | 1 Maas Tutar1 Ikramiye - -

Toplam 191 40

Kaynak: Istatistiklerle Diyanet Isleri Baskanhg, Ankara, 1990, D.I.B.

APK. Dairesi Bagkanlig1 Yayini, s. 45, Not: Rakamlar 1 Ocak 1990 Tarihi
itibariyledir.
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(Tablo 35) 2007 Yih -Ceza Ve Odiil Alan Personel Sayisi

Kadro Unvam
Ceza ve Odiil Tiirleri I-H M-K
Uyarma 493 132
Kinama 238 45
Ayliktan Kesme 68 15
Ceza . ..
Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi 23 1
Tiirleri Kurumdan Thrag¢ (Ortak Niteligin Sona
Ermesi 657/98-b.633/25) 9 2
Devlet Memurlugundan Cikarma 7 1
Toplam 838 196
. Tesekkiir name 3.404 493
Odiil
Takdirname 733 139
1 Maas Tutar1 Ikramiye
Tiirleri
Toplam 4.137 632

Kaynak: DIB 2007 Yih Istatistikleri, Ankara 2008, DIB Strateji Gelistirme Daire
Bask. Yayini, ss. 51-53

Yukaridaki tablolar1 inceledigimizde her iki yilda da hig¢bir din gdrevlisinin 1
maas tutarinda ikramiye ile ddiillendirilmedigini, 1990 yilinda toplam 1065 iH, 365
MK c¢alisaninin cezalandirildigini, 2007 yilinda ise toplam 838 IH, 196 MK
calisaninin cezalandirildig1 goriilmektedir. Bu da daha once de deginildigi gibi
1990°’1h yillarin sikintili gectigi ve belirgin baski ve sikintilarin bulundugunu,
gostermektedir. Aynt durum 6diil konusunda da hissedilmektedir. 1990 yilinda
toplam 191 IH ve 40 MK 6diil almisken, 2007 yilinda bu rakam adeta zirve yapmus
4.137 I1H ve 632 MK &diil almistir. Yine deginildigi gibi son yillarda siyasal
iktidarmin izledigi politikalarin da etkisiyle din gorevlileri agisindan da bahar havasi

kendisini her alanda hissettirmektedir.
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2.6.2.4.8 DiB’ de Gorev Yapan Din Gérevlilerinin Géreve Atanma, Gorevden
Ayrilma Durumlari Ile Mevcut Kadro Durumlari

Hizmet geregi, idari ihtiyag ve personel istegi dogrultusunda yapilan kurum
i¢i atamalara ilave olarak;

1- Teskilatta stajyer vaiz, stajyer KKO, imam-hatip ve miiezzin-kayyim
kadrolarina ilk defa veya naklen atanacaklara yeterlik belgesi verilmek tizere sozlii
ve uygulamali smavlar yapilmakta, yapilan sinavlar sonucunda yeterlik belgesi
verilmektedir.

2- 2004-2007 Yillarinda 600 adet kadroya aciktan atama izni alinmis olup,
KPSS sonucuna gore toplam 552 adayin atamasi yapilmistir.

3- 2004-2007 Yillarinda (miiktesep hakki bulunan) sabik gorevliler igin
aliman 755 adet kadroya yeniden atama izni alinmig ve toplam 702 personelin
yeniden atanmasi yapilmistir.

4- 20042007 yillarinda 3500 vekil IH, KPSS puanlari ve tercihleri esas
aliarak, illerden aliman bos kadro sayilarima gore bilgisayar ortaminda atamalari
yapilmistir. S6z konusu gorev i¢in 12.080 kisi miiracaat etmistir.

5- 2005-2007 Yillarinda7.000 KKO, 6500 IH olmak iizere toplam 13.500
sOzlesmeli personel alinmustir.

6- Tasra teskilatinda vekil IH olarak gorev yapanlarm asaleten atamalarina
dair, 03.05.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige giren 5338 Sayili
Kanun’un 1. maddesi ile 633 Sayili DIB Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
eklenen gecici 11°nci maddesi geregince yapilan ¢alismalar sonu¢landirilmis ve on

bin (10.000) dolayinda vekil IH nin asaleten atamalar1 yapilmistir.”**

(Tablo 35) 1991 Y1l Din Hizmetleri Sinifi Dolu- Bos Kadro Sayisi

Din Hizmetleri Smifi
Kadro Durumlari Imam-Hatip | Miiezzin Kayyim | TOPLAM
Dolu Kadro 53.737 9.439 63.176
Bos Kadro 8.830 1.107 9.937
TOPLAM 62.567 10.540 73.107

Kaynak: DIB 1991 Yih Istatistikleri, Ankara 1992, DiB APK Dairesi Bask. Yayini, s. 60

> DiB Tamitim Brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008, s. 46
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Yukaridaki tablo ile aradan gegen 16 sene sonunda 6zellikle IH kadrolarinin

hizla arttig1, bos kadro sayisinin azaldig1 gézlenmektedir.

(Tablo 36) 2007 Y1l Din Hizmetleri Sinifi Dolu- Bos Kadro Sayisi

Din Hizmetleri Sinifi
Kadro Durumlari Imam-Hatip |Miiezzin Kayyim | TOPLAM
Dolu Kadro 60.641 10.057 70.698
Bos Kadro 2.325 212 2.537
TOPLAM 62.966 10.269 73.235

Kaynak: DIiB 2007 Yih Istatistikleri, Ankara 2008, DIB Strateji Gelistirme
Daire Bagk. Yayini, s. 94

(Tablo 37) 1997 Yili - Aciktan ve Naklen Atanan ve Teskilattan

Ayrilan Personel Sayisi

AYRILMA SEBEBI |DIiN HIZMETLERI SINIFI

Emekli 2.041

Vefat 108
AYRILAN | Muvafakat 812

Istifa

Mustafi

TOPLAM 2.961

Aciktan 6.209
ATANAN | Naklen (K. Disindan)

TOPLAM 6.209

Kaynak: DIB 1997 Yih istatistikleri, Ankara 1998, DIB APK Dairesi Bask. Yayin,
s. 50

Yukaridaki tabloda dikkatimizi ¢ceken husus 6zellikle muvafakat alarak DIB
personeli olmaktan vazgegen personel sayisinin 812°ye ulasmis olmasidir. Sikintili
dénemin baglangici olarak gordiigiimiiz bu donemin din gorevlileri icin artik firsatini
bulanlarin bir sekilde kurum muvafakatini alarak baska mesleklere atanma

egiliminde oldugunu gostermesi acgisindan Onemlidir. Burada agiktan atanma
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sayisinin arttigini da belirtmemiz yerinde olacaktir. Aslinda bu yil i¢inde emekliligini
isteyen din gorevlisi sayis1 da 2007 yilina gore yliksek durumdadir. Emeklilik yasinin

yiikselmis olmasinin etkisinin biiyiik oldugu diisiincesindeyiz.

(Tablo 38) 2007 Yili - Aciktan ve Naklen Atanan ve Teskilattan Ayrilan

Personel Sayisi

AYRILMA SEBEBi | DIN HIZM. SINIFI

Emekli 983

Vefat 85
AYRILAN - 'viyvafakat 105

Istifa

Mustafi

TOPLAM 1.173

Agiktan 3.029
ATANAN | Naklen (K. Disindan) 27

TOPLAM 3.056

Kaynak: DIB 2007 Yih istatistikleri, Ankara 2008, DIB Strateji Gelistirme Daire
Bagk. Yayini, s. 14

2007 yilinda kurum disindan 27 adet personelin DIB igine atanmis olmasi da
bir bakima anlamlidir. Artik din gorevliligi veya DIB personeli olmak istenmeyecek,
kagilacak bir durum olmaktan ¢ikmaya baslamaktadir. Son yillarda din gorevliligi
kadrolarina atamalardaki artislar sayesinde de bizim diisiincemize gore artik din

gorevliligi meslek garantisi olan en gézde mesleklerden birisi haline gelmektedir.

2.6.2.4.9 DIB Personeli ve Ozellikle Din Gorevlileri ile Tlgili Yapilan Mevzuat
Calismalar:

2.6.2.4.9.1 Kanunlar

1- Vekil imam-hatiplerin asil imam-hatip olarak atanmasina iliskin 633 Sayil
DIB Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna Bir Gecici Madde Eklenmesine Dair
5338 Sayili1 Kanun 03.05.2005 tarihli ve 25804 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yuriirliige girmistir. Yaklagik on bin (10.000) civarinda vekil imam-hatip kadrosunun
asalete gecirilmesi anlamini igeren bu kanun aynen soyledir:

Kanun No. 5338 Kabul Tarihi : 27.4.2005

Diyanet Isleri Baskanhgimin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
degisiklik Yapumasina Dair Kanun:

Madde 1. — 22.6.1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri
Baskanliginin Kurulug ve Goérevieri Hakkinda Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

Gegici Madde 11. — Imam-hatip  kadrolarmma  vekdileten
atananlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevli olanlar
veya askerlik hizmeti nedeniyle soz konusu gérevden ayrilmis olanlar
Devlet Personel Baskanliginca agilan kamu personeli se¢me
sinavlarimin herhangi birinden, DIB’ce belirlenecek yeterli puant
almis olmalart kosuluyla ayni géreve aday imam-hatip olarak atanmis
sayilirlar. Bu kisilerden asaleti tasdik edilenlerin vekil imam-hatiplikte
gecen hizmet siireleri, kazanilmig hak ayliklarinda degerlendirilir.

Madde 2. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

2--22/06/1965 tarihli ve 633 Sayili DIB Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna 18’inci maddesinden sonra gelmek tizere, 06/06/2007 tarihli ve 26544 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5676 Sayili Kanunla 18/A maddesi
eklenereck DIB Yurt Dis1 Teskilat’nin Kurulmasma Dair Kanuni diizenleme
yaptlmistir.”>

3- 01.07.2010 tarihinde kabul edilen ve 13 Temmuz 2010 tarih ve 27640
Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 6002 sayilh “DIiB Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
yirtirliige sokulmus ve din gorevlilerinin ek gostergeleri yiikseltilmis, maaslarinda

tyilestirmeler yapilmistir.

** DiB Tamitim Brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008, s. 48
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2.6.2.4.9.2 Bakanlar Kurulu Kararlari

1— DIB Kur’an kurslarinda okutulacak ders saatleri ile ek ders iicretlerine
dair 29/081984 tarihli ve 84/8502 Sayili BKK eki esaslarda 12.07.2005 tarihli ve
2005/9169 Sayili BKK ile degisiklik yapilarak yiiriirlige konulmustur.

2— Bakanlar Kurulu’nun 27/12 2006 tarihli ve 2006/11528say1l1 karar1 ile
(17.01.2007 tarihli ve 26406 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi) 500 kisinin 657
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin C fikrasina gore, DIB tasra
teskilatinda kismi zamanli geg¢ici imam- hatip gorevlendirilmesine iliskin karar

yiirtirliige konulmustur.

3—Bakanlar Kurulu’nun 06.06.1978 tarihli ve7/15754 Sayili Kararname’sine
eklenen 11.06.2007 tarihli ve 2007/12251 Sayili Karar1 eki sozlesmeli personel
calistirllmasina iligkin esaslarda degisiklik yapilmasina dair esaslara gore
calistinilmak tizere 657 Sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin B fikrasina gore
sOzlesmeli personel olarak calistirilmak iizere 6.000 adet imam-hatip ve 2.500 adet

Kur’an kursu 6greticisi ¢alistirilmasina vize verilmistir.”2®

4-- “Diyanet Isleri Baskanligi'nca Diizenlenen Egitim Faaliyetlerinde

uygulanacak Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar”

Devlet Bakanligi’nin 16.06.2009 Tarihli ve 1210 Sayili yazisi iizerine, 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 89. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
14.07.2009 tarihinde 15215 Sayili Karar alinmis ve 24 Temmuz 2009 tarih ve 27298
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Alinan bu karar geregince
artitk bu yildan itibaren yaz kurslarinda goérev yapan din gorevlilerine, en az 15
kursiyeri olmak gibi bazi1 kurallarin yerine getirilmesi halinde ek ders verilecegi
karara baglanmis ve bu hususta yasanan magduriyet bir nebze de olsa giderilmeye

calisilmigtir.

226 DiB Tanitim Brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008, s. 49
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Bu hususta bazi sikintilar da halen yaganmaktadir: 15 6grenci sart1 aranirken,
14 Ogrencisi olan ve O&grencilerine ders veren din gorevlileri ek ders Ticreti
alamamakta ve dgrencileri ile ilgili belgeleri eksiksiz olmak ve hatta 1 tane olsa bile
Ogrencisine ders vermek zorunda birakilmaktadirlar. Ders vermesi tabii iken ek ders
ticretinin 6denmemesi din gorevlileri arasinda yadirganmakta ve sikintilara sebep
olmaktadir. Alinan bu Bakanlar Kurulu Karar aslinda ge¢mis yillara gore din
gorevlileri agisindan haklarinin iyilestirilmesi anlamina gelirken baz1 ufak tefek

aksaklik ve sikintilarin da giderilmesi beklentisini de beraberinde getirmistir.

2.6.2.4.9.3 Yonetmelikler

1- DIB yurt dis1 teskilatina atanacak personelin se¢im esaslarma dair
yonetmelik 13.01.2005 tarihli ve 25699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

ylrtirlige girmistir.

2— DIB aday memurlarin yetistirilmesine dair ydnetmelikte degisiklik
yapilmasi hakkinda yonetmelik 24.12.2005 tarihli ve 26033 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir

3— DIB gérevde yiikselme yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair
yonetmelik, 07.06.2006 tarihli ve 26191 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yirtirliige girmistir.

4—DIB smav yonetmeliginde degisiklik yapilmasma dair ydnetmelik,
28.06.2006 tarihli ve 26212 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

5— DIB atama ve yer degistirme yonetmeliginde degisiklik yapilmasia dair
yonetmelik, 01.07.2006 tarihli ve 26215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

ylrtirlige girmistir.
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6—Yurt dis1 teskilatina atanacak personelin se¢im esaslarina dair
yonetmeligin yiirtrlilkten kaldirilmasina dair yonetmelik, 23.01.2007 tarihli ve 05

Sayili Devlet Bagkanligi onayi ile yiiriirliige konulmustur.**’

2.6.2.4.9.4 Yonergeler

1-“DIB 2006-2007 Yili Hac Organizasyonu Yurt Dis1 Hac Isleri Yiiriitme
Yonergesi” ile “2006-2007 Yilinda Hac Organizasyonu Diizenleyen A Grubu
Seyahat Acentelerinde Gorevlendirilen Kafile Bagkanlari, Din Gérevlileri ve Acente
Gorelilerinin Gorev ve Yeteneklerine Dair Yonerge”, 10.11.2006 tarihli ve 83 sayili

baskanlik onayi ile yiiriirliige konulmustur.

2- “DIB Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonergesi” ekinde yer
alan gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi formu 08.12.2006 tarihli ve 90 sayil

baskanlik onay1 ile yiiriirliige girmistir.

3- “DIB Yurt Disi Teskilati Kuran’t Kerim ve Dini Bilgiler Kurslari
Yonergesinin” ek-3’linde yer alan yurt dis1 teskilatt Kuran’1t Kerim ve dini bilgiler
kursu bitirme belgesi 08.12.2006 tarihli ve 92 sayili bagkanlik onay1 ile yiiriirliige

girmistir.

4- DIB gérev ve calisma yonergesinde degisiklik yapilmasima dair ydnerge

22.12.2006 tarihli ve 100 sayili bagkanlik onayi ile yiiriirliige girmistir.

5- Hac ve umre komisyonunca hazirlanan “DIB 2007 Yili Umre Y®6nergesi”

02.03.2007 tarihli ve 19 sayil1 Baskanlik onayi ile yiiriirliige konulmustur.

6- Hac ve umre komisyonunca hazirlanan “DIB 2007 Yili Hac Yonergesi”

04.07.2007 tarihli ve 72 sayili bagkanlik onayu ile yiiriirliige konulmustur.**®

227 DiB Tanitim Brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008, s. 50
2 DiB Tanitim Brosiirii, Ankara 2008, ss. 51-53
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2.6.2.4.9.5 DiB’de Personel Ile Tlgili ilke ve Hedefler ve Bunlarin Din

Gérevlilerinin Yetistirilmesinde ve Istihdamindaki Hayati Fonksiyonlar

DiB’nda din gorevlilerinin ve personelin secimi ve hizmet ile ilgili
degerlendirilmesi asamalarinda uyacagini adeta ilan ettigi bir takim ilke ve hedefler
bulunmaktadir. Ben bu asamada bu ilke ve hedefleri maddeler halinde vermeyi ve bu
maddeleri degerlendirmeyi disliniiyorum. Aslinda bu maddelere son asamada
yonelmemin sebebi, bu maddelerin esasen bana gére miikemmel maddeler olmasidir.
Bu maddelere gergekten hi¢c aksatmadan uyulmasi halinde, teskilatin ve din
gorevlilerinin sikintilarinin  azalacagini disiinliyorum. Ancak pek cok madde
uygulamalardaki bazi aksakliklar yiiziinden istenildigi kalitede uygulanamamaktadir.
Bu kurallarin sdzde degil 6zde uygulanmasi; din gorevlilerinin ve din gorevliligi
mesleginin hak ettigi degere ulagmasi en biliylik temennimdir. Bu maddeler su
sekildedir:

a- Atama, nakil ve terfilerde dis referans ve talepleri degil; ehliyet, liyakat ve
objektif kriterleri esas almak,

b- Atama, nakil ve terfilerde kurum i¢inde olusturulan kurul kararlarini esas
almak,

c- Miilakat dahil siibjektif kriterleri en aza indirip nesnel bilgi ve puanlama
sistemini egemen kilmak,

d- Personelin verimli hizmet yiiriitecegi ortami géz 6niinde bulundurmak,

e- Personelin atanacak kadro icin gerekli niteliklere sahip olmasinin
imkanlarini olusturmak,

f- Personel istihdaminda rasyonel davranmak, kadro dagiliminda ihtiyag-
imkan dengesini ve nesnel kriterleri gdzetmek,

h- Nakil, tayin ve atamalarda oncelikli olarak personelin istegi, hizmet

bdlgesinin dzelligi, hizmet siiresi, puan ve basart durumlarini esas almak.*”’

Aslinda bu kurallar tam anlamiyla uygulansa din gorevlileri ve teskilat

acisindan pek cok sorun hallolabilecektir. Ancak insan faktoriiniin bulundugu her

229 DiB Tanitim Brosiirii, DIB Yayinlari, Ankara 2008, s. 45
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yerde oldugu gibi DIB teskilatinda da her sey kurallarda yazildig1 gibi

isletilememektedir.

Ozellikle 2002 ve sonraki yillarda din gorevlilerinin 6zliik haklarinda
iyilestirmeler yapilmis ve DIiB’e yeni kadrolar acilmak suretiyle de istihdam
imkanlar genisletilmistir. Bu donemi “Din Gorevlisi Istihdaminda kadro sayilarinin
arttigl, maas ve Ozlik haklarinin iyilestirildigi donem olarak da adlandirabiliriz.
15.07.2010 tarihli yazili ve gorsel basinda yer alan bir habere gore din gorevlileri
Agustos 2010 maaslarini ortalama olarak 113 Tiirk Lirasi fazla alacaklardir. Ayrica
bu habere gore; kariyer basamaklarina ayrilan din goérevlilerinin hangi miktarlarda

maas alacaklar1 da ayrmtili olarak verilmistir.”*

Biitiin bu gelismeler yaninda DiB’de yapilanlar1 yeterli bulmak miimkiin
degildir. MEB’de dgretmenler igin uygulanan puan sisteminin DiB’de gérev yapan
din gorevlileri i¢in de uygulamasi, nakil, hac, umre ve yurt dig1 gibi sinavlarin daha
objektif kriterlere uygun yapilmasi bize gore, teskilat ve din gorevlileri agisindan

daha faydali olacaktir.

2.7 0SS, DGS VE KPSS SINAV SISTEMLERININ DIN GOREVLILERININ
YETISTIRILMESI VE iISTIHDAMINA ETKIiLERIi

2.7.1 OSS Sinav Sistemleri ve Din Gorevlilerinin Yetistirilmesi

Bu baslik altinda Tiirkiye’de tiniversiteye yerlestirme sisteminin, din gorevlisi
adayr durumunda olan kisilere etkilerini ve yerlestirme sonuglarim1 ayrintilariyla

degerlendirmeye tabi tutacagim.

2.7.1.1 1999 Yih OSS Kilavuzu ve Yerlestirme Sistemi
1999 OSS kilavuzunda verilen bilgilere gore, bu dénemde toplam: 1280

ilahiyat, 640 adet ilkogretim DIKAB Ogretmenligi kontenjan agilmistir.>'!

20 7Zaman Gazetesi, 15 Temmuz 2010 Carsamba tarihli baskisi, s. 11

1 http://www.osym.gov.tr/Genel/dg.ashx?DIL=1 &BELGEANAH=17539&DOSY AISIM=tablo4.pdf
(10.07.2010)
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Simdi IHL tipi okullarin mezunlarina 1999 yilinda uygulanan katsay1 ve puan
tiirlerini inceleyelim.

(Tablo 39 )1999 Yih OSS Puan Hesab1 Katsay1 Tablosu

Anadolu Imam Hatip Lisesi, Imam Hatip Lisesi ve Imam Hatip Okulu
mezunlar1 asagidaki lisans programlarina yerlestirilirken ilgili agirlikli ortaggretim
basar1 puanlart 0,5 ile carpilacak; (*) isareti bulunan lisans programlarina
yerlestirme yapilirken ayrica, Y-OSS puanlarina ilgili agirhikli ortadgretim basari

puaninin 0,15 ile ¢arpilmasindan elde edilecek ek puanlar da katilacaktir.

Yiiksekogretim Programlar: OSS Puan Tiirii
[lahiyat (*) SOZEL
[Ikogretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bil. Ogretmenligi (*) SOZEL

Kaynak:http://www.osym.gov.tr/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=17543&DOSY AISIM=tablo
6.pdf (04.07.2010)

Bu tabloya gore 1999 OSS’de IHL veya Anadolu IHL mezunu adaylar
“Ilahiyat” veya “Ilkdgretim DIKAB Ogretmenligi” boliimlerini secerlerse, bu okul
mezunlarina ek puan verilecektir. Ancak bu okullarin diginda kendi puan tiirii
olmasina ragmen sozel tiirden bile olsa hangi bdoliimii secerlerse segsinler,
ortadgretim basar1 puanlar1 0,5 yerine 0,2 ile ¢arpilacak, bu da yaklasik olarak 30
puan eksik hesaplanmasi demek oluyordu. Lise yillarinda ekstra din egitimi dersi
almamis olmasina ragmen, diiz lise mezunu bir aday kendi puan tiiriinden kabul
edildigi icin “Ilahiyat” ve “Ilkdgretim DIKAB Ogretmenligi” béliimlerini se¢mesi
halinde bile basar1 puani 0,5 ile carpilacak ve magduriyet yasamayacaktir. Diiz lise
mezunu bir sozelci, istedigi sozel boliimleri segebilecek ve kendi alanindan tercih

[ . 232
yapmis muamelesi gérecektir.

2.7.1.2 2009 Yili OSYS Sistemi ve OSS Kilavuzu

2009 OSS kilavuzundaki Tablo 6C’yi inceledigimizde, 2547 Sayili Kanunun
45. Maddesine 4702 Sayili Kanunla eklenen e bendi uyarinca; imam Hatip (I.H.L. /
Imam Hatip Okulu/ Imam Hatip Lisesi (Y. Dil Agirlikli) /Anadolu I. H. L.)

2 http://www.osym.gov.tr/Genel/dg.ashx?DIL=1 &BELGEANAH=17543&DOSY AISIM=tablo6.pdf
(19.06.2010)Tablo 6, ss. 1-19
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mezunlart 2 yillik agik &gretim Ilahiyat Onlisans programina smavsiz gegcisle

gecebilme hakki verilmistir.”?

Acik  Ogretim Ilahiyat Onlisans programmim &grenci  kontenjaninin
sinirlanmamis olmasi, IHL mezunu olan ve kendi mesleginde KPSS sonuglarina gére
diger adaylardan, atanma hususunda daha avantajli konuma ge¢mek, kolayca is
sahibi olmak ve mesleginde kariyer basamaklarin1 daha ¢abuk yiikselme imkanlarin

elde etmek isteyen adaylar i¢in son derece yerinde bir uygulama olmustur.

2009 OSS kilavuzuna gore, Tiirkiye genelinde 17 adet iiniversiteye bagl
bulunan “Egitim” ve “Egitim Bilimleri” Fakiilteleri’nde toplam 1031 adet DIKAB
Ogretmenligi kontenjan1 ayrilmustir.**

Tiirkiye’de neredeyse “Arapga” egitimi alan tek okul mezunu olan IHL’ liyi
Arapca Ogretmenligi ve Arap Dili ve Edebiyati alanlarinda ek puan verilmese bile en
azindan kendi alaninda tercih yapmamis kabul etmek de bu sistemin eksikliklerinin
bulundugunu goéstermektedir. Bu husustaki diisiincemizin dogruluk paymin oldugu
2010 yilt DGS kilavuzunda yapilan yenilikle de kendisini gostermistir. 2010 yili
DGS kilavuzuna gore Ilahiyat 6n lisansi bitiren bir dgrenci “Arapca Ogretmenligi”
ve “Arap Dili ve Edebiyat1” boliimlerini tercih edebilecek ve lisansini, bu boliimler

mezunu olarak bitirebilecektir.?*>

232009 OSYS Yiiksekogretim Programlari Ve Kontenjanlar1 Kilavuzu, OSYM, Ankara 2009, Tablo
6C,s. 186

242009 OSYS Yiiksek Ogretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzu, OSYM, Ankara 2009 ss. 61—
128

% Bu konuyla ilgili olarak 2009 OSYS Yiiksek Ogretim Programlari ve Kontenjanlar1 Kilavuzu,
OSYM, Ankara 2009, s. 248’e bkz.
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(Tablo 40) IHL Mezunlarinin Yillara Gére Kontenjan ve Katsayl Durumlari

Tablosu
Yiksek Puan | 2009 2008 | 2008 OSYS' | IHL Mezunu- IHL
O gretim Tiirii | Yili Igin [ OSYS' [ de Aldigt nun Tercih Mezununun
Programinin Ayrilan de En Yiiksek ].Etmesi Terc'ih Etmesi
Toplam | Aldigt Puan Halinde OBP' | Halinde OBP'
Adi Kont. En nin nin Carpilacagi
Diisiik Carpilacagi Ek Puan
Puan Katsay1 Katsayisi
Ilahiyat Fakiiltesi | Séze | 2439 263 339,1 0,8 0,24
1.0. 11
[lahiyat Fakiiltesi | Soze | 3220 299 397,1 0,8 0,24
11
Hoca Ahmet Soze 4 312,2 3183 0,8 0,24
Yesevi Uni. 11
[lahiyat Fak.
Yaygm Din Soze 72 3287 364 0,8 0,24
Ogretimi ve 11
Uygulamalar1
DIKAB Soze | 1031 | 263,6 349,9 0,8 0,24
Ogretmenligi 11
Diinya Dinleri | S6ze 31 2933 307,5 0,3 _
12
Arap Dili ve Ed. | Dil 100 186,3 336,7 0,3 _
Arap Dili ve Ed. | Dil 60 186,5 289,5 0,3 _
L.O.
Arapga
Ogretmenligi | Dil | 41 | 2764 | 3142 0,3 -

Kaynak: 2009 OSYS Yiiksekogretim Programlar1 Ve Kontenjanlari Kilavuzu,
OSYM, Ankara 2009, ss. 15-128

Yukaridaki tabloda verilen bilgilere gore; Isminin bir béliimiinde “Imam
Hatip” ibaresi gecen okul mezunlari, sézel 1 puan kategorisinde bulunan lisans

programlarma yerlestirilirken, ilgili AOBP’ leri 0,8 ile garpilmus, ayrica Y-OSS
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puanlarina ilgili AOBP’ nin 0,24 ile ¢arpilmasindan elde edilecek olan ek puanlar

katilmigtir.*®

2.7.1.3 2010 Yih OSYS Kilavuzu ve Yerlestirme Sistemi

2010 OSYS baz1 degisikliklerin yapildigi ve iiniversite kontenjanlarmin ¢ok
biiyiik oranlarda arttirildign bir dénem olmustur. 2010 OSYS’yi ve 2010 OSS
Kilavuzunu inceleyerek yapilan bazi degisiklikleri ve din egitimi alaninda egitim

gormek isteyen adaylara etkilerini agiklamaya calisacagim.

2010-OSYS Merkezi Yerlestirmede yiiksekogretim programlari arasindan
tercih yapma hakki1 olan adaylar ii¢ gruba ayrilabilir:

a) 2010-YGS' ye girip 140 veya daha fazla puan alanlardan sinavsiz gegis
hakki bulunmayanlar,

b) 2010-YGS' ye girip 140 veya daha fazla puan alanlardan ayni zamanda
sinavsiz gecis hakkina da sahip olanlar,

¢) Sadece sinavsiz gecis hakki bulunanlar.

2010-YGS' de higbir puan tiiriinde 140 veya daha yiiksek puan alamayanlarin

smavsiz gecis haklar1 yoksa bu adaylar tercih bildiriminde bulunamayacaklardir.>’

22009 OSYS Yiiksek Ogretim Programlar1 ve Kontenjanlar1 Kilavuzu, OSYM, Ankara 2009, Tablo
6A, s. 171
272010 OSYS Yiiksekogretim Programlar1 Ve Kontenjanlari Kilavuzu,OSYM, Ankara 2010, s. 1
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(Tablo 41) 2010 OSS Kilavuzuna Gére Baz1 Béliimlere Ait Ogrenci

Kontenjanlar
Kontenjan Puan
Boliim Adi Sayisi Aciklama Tiiru

Herhangi bir puan

Kontenjan tiirtinden 140.000 ve | Herhangi

Acgk Ogretim | sinirlamasi | iizeri puan almis olmak | Bir Puan

Ilahiyat Onlisans yok gerekmektedir. Tiirii

Tlahiyat 3370 YGS-4

Tlahiyat (I.0.) 3015 YGS-4
Ankara, Marmara ve

Ilahiyat Ingilizce 110 [st.{ini. YGS-4

DIKAB Ogretmenligi 1615 YGS-4

DIKAB Ogretmenligi

1.0.) 1035 YGS-4

Yaygin Din Ogretimi ve

Uygulamalar 70 Ankara Universitesi YGS-4

Diinya Dinleri 30 Ankara Universitesi TS-1

Kaynak: 2010 OSYS Yiiksekégretim Programlar1 Ve Kontenjanlar1 Kilavuzu,
OSYM, Ankara 2010, ss. 19-202

2010 OSS Kilavuzundaki veriler dogrultusunda hazirladigim bu tabloya gore;
IHL mezununun tercih edebilecegi Ilahiyat boliimii kontenjan1 6.495, DIKAB
Ogretmenligi boliimii kontenjan1 2650, Yaygm Din Ogretimi ve Uygulamalari
boliimii kontenjani ise 70 olmustur. IHL mezununun tercih ederken puan yéniinden
avantajli olacagi biitiin boliimler toplam kontenjani ise 9.215 olmustur. Ag¢ilan yeni
boliimler ve arttirilan kontenjanlar sayesinde, din egitimi alan1 daha da genisletilmis

ve dini egitimi almak isteyen kesim i¢in daha umut verici bir hale gelmistir.

Yukarida verdigim bilgiler 1s18mda 1999, 2009 ve 2010 yillarinda OSS’de
uygulanan katsay1 oranlarim1 daha iyi degerlendirmek ve karsilastirma yapabilmek

amaciyla asagidaki tabloyu hazirladim. Bu tabloya gore adi gecen yillarda uygulanan
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katsayilarin 6zellikle THL, diger meslek lisesi mezunlarini ve biitiin adaylar1 nasil

etkiledigini daha iyi anlagilabilecegini diisiinmekteyiz.

(Tablo 42) 1999, 2009 ve 2010 Yillarinda OSS’de Uygulanan

Katsay1 Oranlar1 Tablosu

. Katsay1 Uygulamasi
Alan I¢i Tercih ) .
Alan Dig1 Tercih Dolayisiyla, Alan Igi
Eden Adaymn
Eden Adayin AOBP' nin ve Alan Dig1 Tercih
Yillar AOBP' nin .
Carpilacagi Yapan lki Aday
Carpilacagi _
Katsay1 Arasinda Olusabilecek
Katsay1
En Yiiksek Puan Farki
1999 0,5 0,2 30
2009 0,8 0,3 50
2010 0,15 0,12 3

Not: Bu tablo yukarida verilen bilgiler dogrultusunda hazirlanmistir.

Tablodan da anlasilacagi gibi alan i¢i ile alan dis1 arasinda olusabilecek
katsayr farki 1999 yilinda 30 puan, 2009 yilinda 50, 2010 yilinda ise 3 puan
olabilecek durumdadir. Artik katsay1r problemi 2010 yilina gelindiginde engel ve
bahane olmaktan veya birilerine smav sorularin1 ¢ozemese de iiniversiteye
girmekten, bazilarin1 da smav sorularini ¢dzse bile iiniversiteye girememekten
kurtaracak hale doniismiistiir diyebiliriz. Sinavda daha ¢ok dogru soru ¢ozen ve

yliksek oranda sadece bu sebeple puaninin hesaplanacagi sisteme gecis yapilmistir.

2.7.2 Dikey Gecis Smavi (DGS) Sisteminin Ilahiyat Onlisans Mezunlarina veya
Din Gorevlisi Adaylarina Etkileri

2.7.2.1 2003 Yihi ve Sonraki Yillarda Yapilan Dikey Gecis Sinavi (DGS)
Sisteminin [lahiyat Onlisans Mezunlarina veya Din Gorevlisi Adaylaria

Etkileri

2003 yili DGS kilavuzunu inceledigimizde ilahiyat onlisans boliimiinii

bitirmis bir 68renci i¢in DGS sonucuna gore toplam 18 ilahiyat fakiiltesinden toplam
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26 adet kontenjan ayrilmistir. Zaten kisitli olan tercih imkanlarimin Ilahiyat énlisans

mezunlari icin iyice azaldig gériilmektedir.”®

2009 DGS kilavuzuna gore Ilahiyat Onlisans bdliimiinii bitiren bir 6grenci
i¢in ilahiyat fakiiltelerinde 132 adet normal 6gretim Ilahiyat kontenjani, 13 adet

ikinci 6gretim ilahiyat kontenjani ayrilmis oldugu gériilmektedir.*

2009 yilinda yapilan DGS (Dikey Gegis Sinavi)’de, ilahiyat onlisansi bitiren
bir 6grenci Tiirkiye genelindeki lisans boliimlerinin tamamindan sadece “Ilahiyat
Fakiiltesi’’ni tercih edebiliyordu.**’

Bu uygulama 2009 ve oncesindeki yillarda din ve ilahiyat alanina yonelmis
olan ¢ogunlugu din gorevlisi veya din gorevlisi aday1 olan kesime pek ¢ok sikintilar
yasatmis, kamuoyunda tartisilmis ve halen de tartisiimaya devam edilmektedir. Bu
durum birka¢ yildan bu yana YOK tarafindan farkli bir bakis acisiyla
degerlendirilerek, haksizlik meydana getiren hususlar zamanla degistirilmeye

baslanmugtir.

2010 DGS kilavuzunu inceledigimizde, ilahiyat onlisans mezunu olan bir
aday icin artik umut dolu ve daha &nii acik bir yil basladi diyebiliriz. Ilahiyat
Onlisans1 bitiren bir dgrenci bundan bdyle Ilahiyat Fakiiltesi, Arapga Ogretmenligi,
Arap Dili ve Edebiyati boliimlerini tercih edebilecek ve daha onceki yillarda
karsilastig1; “sadece ilahiyat alanini secgebilirsin yoksa alan dis1 tercih etmis kabul
edilirsin” ¢ikmazindan da kurtulmus oluyordu. Boylece kendi alanina uygun bolim
tercih etmis kabul edilecek ve DGS puant hesaplanirken, puan kaybina

ugramayacaktir.”*!

2010 yili DGS’ de dikkatimi ¢eken —bizim kanaatimize gore- en Onemli
gelisme; Ilahiyat onlisans1 bitiren bir adayin Arapca Ogretmenligi, Arap Dili ve

Edebiyati, Ilahiyat Fakiiltesi ve Ilkogretim DIKAB Ogretmenligi boliimlerini DGS’

http://www.osym.gov.tr/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=18160&DOSY AISIM=TABLO1.
pdf (26.06.2010), Tablo 1, ss. 1-17 (Bununla ilgili olarak ayrica 2003 DGS Kilavuzuna bkz.)
292009 DGS Kilavuzu, OSYM, Ankara 2009, Tablo 1, ss. 10-49

492009 DGS Kilavuzu, OSYM, Ankara 2009, Tablo 3, s. 184

412010 Dikey Gegis Smavi (DGS) Kilavuzu, OSYM, Ankara 2010, s. 248
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sonucuna gore tercih etme imkaninin verilmis olmasidir. Bu uygulama yillardan bu
yana yapilan alan dig1 tutma uygulamasinin yanlis oldugunu, en azindan tartisildigini,
tartigtlir oldugunu gosteren agik bir delildir. Ilahiyat 6nlisans mezunlar1 i¢in DGS’ de
getirilen tercih kolayliklarmin, OSS’de de uygulanmasimin, yapilacak tercihlerde
“Arapga” Ogrenimi gormiis olan IHL mezunlari igin “Arapca Ogretmenligi” ve
“Arap Dili ve Edebiyat1” alanlarini tercih etmeleri durumunda ek puan verilmesinin

yerinde olacagini diisiinmekteyiz.

2010 DGS kilavuzuna gore, ilahiyat 6nlisans boliimiinii bitiren 6grenciler i¢in
Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Ilahiyat Lisans Tamamlama (ILITAM)
Programi’nda yurt i¢i 6grencileri igin 700 adet, yurt dis1 6grencileri icin 50 adet

kontenjan ayrilmigtir.>*

2005 yilinda ilk defa 500 &grenciyle Ankara Universitesi'nde baslayan ve
2009 yilinda Sakarya Universitesi’nde ve 2010 yilinda da 5 adet {iniversiteye agilan
ILITAM béliimleriyle toplam &grenci kontenjani 2010 yili ig¢in 2.750’ye
cikarimistir. 2005 ve 2010 yillar1 arasindaki DGS Kilavuzlarimi inceleyerek
hazirladigim ILITAM kontenjanlarini, okullara ve yillara gore gdsteren tabloyu

inceleyelim:

422010 Dikey Gegis Smavi (DGS) Kilavuzu, OSYM, Ankara 2010, s. 284
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(Tablo 43) 2005-2010 Universitelerin IF’lere Verilen (ILITAM)

Kontenjanlar1 Tablosu

ILITAM (ilahiyat Yillar 2005-2010
Lisans Tamamlama) | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | Yillar1 Arast
Programinin C<1) | (*2) | (*3) | (*4) | (*5) | (*6) | Universitenin
Bulundugu Aldig:
Universite Toplam
ILITAM
Kontenjani
Ankara Uni. ILITAM | 500 | 500 | 700 | 700 | 700 | 700 3800
(Yurt i¢i + Yurt Dis1 +50|+50|+50|+50 +200
Kontenjani)
Sakarya Uni. 1. F. 500 | 500 1000
Lisans Tamamlama
(Uzaktan Egitim)
Atatiirk Uni. ilitam 500 500
inonii Uni. Darende 500 500
I. F. Lisans Tamaml.
(Uzaktan Egitim)
Istanbul Uni. 500 500
I. Fak. Lisans Tamaml.
(Uzaktan Egitim)
Yillara Gore 500 | 500 | 750 | 750 | 1250|2750 6500

GENEL TOPLAM
2005-2010 Yillar1 arasinda Universitelere Verilen iLITAM
Kontenjaninin GENEL TOPLAMI

Kaynak: Bu tablodaki veriler sirasiyla; (*1) stitunundaki veriler 2005 DGS Kilavuzu
s. 106, (*2) stitunundaki veriler 2006 DGS Kilavuzu, s. 111, (*3) siitunundaki
veriler 2007 DGS Kilavuzu, s. 134, (*4) siitunundaki veriler 2008 DGS Kilavuzu, s.
156, (*5) siitunundaki veriler 2009 DGS Kilavuzu, s. 14 bilgileri dogrultusunda
hazirlanmustir.
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2.7.2.2 Ankara Universitesi ve Sakarya Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Ilahiyat
Lisans Tamamlama (ILITAM) Programlan

Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi ilahiyat Lisans Tamamlama (ILITAM)
Programi kisaca asagidaki tarif edildigi gibi yiriitiilmektedir.

Programa kayit yaptiracak dgrenciler Bakanlar Kurulunca belirlenen miktarda
Cari Hizmet Maliyetine Ogrenci Katkist (harg) 2009-2010 Ogretim Yilinda
ogrencilerden almacak miktar 80 TL’dir. Ogretim gideri iicreti ise yeni kayit
yaptiracak yurti¢i 6grenciler i¢in 1.614, yurtdis1 6grenciler i¢in 1.856; ikinci siifta
yurtigi 6grenciler igin 1.446, yurtdist 6grenciler i¢in 1.662 TL’dir. Ogretim gideri
ticreti birinci siifta siif tekrar1 yapan yurtici 6grenciler i¢in 800, yurtdisi 68renciler
icin 928; mezun olabilmek icin tek dersi kalanlar diginda, ikinci sinifta sinif tekrari
yapan yurti¢i 6grenciler i¢in 720, yurtdis1 6grenciler i¢in 830; mezun olabilmek i¢in
tek dersi kalan tiim dgrenciler igin ise 250 TL’dir. Ogrenciler Cari Hizmet Maliyetine

Ogrenci Katkis (harg) ve Ogretim gideri {icretlerini kilavuzda belirtilen dénemlerde

iki esit taksit halinde 6deme imkéni verilmistir.”*’

Ankara Universitesi ILITAM béliimiinde su dersler okutulmaktadir. Program
iki yila yayilmus, toplam 15 ders icermektedir. Dersler; Felsefe, Islam Bilimlerinde
Yéntem, Fikih, Islam Tarihi ve Medeniyeti, Din Bilimleri 1, Sistematik Kelam, Tiirk
Dili, Din ve Ahlak Felsefesi, Kur'an ve Hadis Ilimleri, Din Bilimleri 2, Islam
Diistince Ekolleri Tarihi, Tiirk Dili ve Edebiyati Tarihi, Arap¢a Cagdas Dini Metinler
ve Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi'dir.***

Sakarya Universitesi ILITAM Programinda ise okutulan dersler ise su
sekildedir: Kur’an Okuma ve Tecvid I, Kur’an Okuma ve Tecvid II, Tefsir Usulii
Hadis Usulii, Hadis Tarihi, Tefsir Tarihi, islam Tarihi III, Kelam I, {lk¢ag Felsefesi
Tarihi, Islam Felsefesi Tarihi, Din Psikolojisi, Din Egitimi I, Mantik, Arapga V,
Arapca VI, Islam Hukuk Usulii I, Islam Hukuk Usulii II, islam Mezhepleri Tarihi I,
Tiirk islam Edebiyati, Hadis, Tefsir, Din Egitimi II, Kelam II, Yenicag Felsefesi,
Tasavvuf I, Din Felsefesi I, Islam Hukuku I, Islam Mezhepleri Tarihi II, Din

8 http://ilitam.ankara.edu.tr/home/ucret.aspx (17.06.2010)

*# http://ilitam.ankara.edu.tr/home/dersler.aspx (17.06.2010), s. 1
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Sosyolojisi, Dini Danisma ve Rehberlik, Dinler Tarihi II, Islam Ahlak Felsefesi,

Kuran Terciime Teknikleri, Tasavvuf II, Islam Hukuku II, Din Felsefesi .

Gortldiigii gibi, aym1 egitimi verdigi kabul edilen ve sonucunda aym
denklikte diploma veren iki {liniversitenin boliimleri arasindaki ders isimleri ve
iceriklerinin farkliligi da aslinda egitim sisteminde dengeli olmayan uygulama ve
yapilarin  bulundugunu gostermektedir. Derslerin isimlerinin ve igeriklerinin
farkliliklar1 yaninda Ankara Universitesi ILITAM’ da toplam 15 ders mevcutken,
Sakarya Universitesi ILITAM’ da toplam 32 ders bulunmaktadir. Burada su soruyu
sormadan gegemeyecegim; “Acaba Ankara Universitesi ILITAM” da 15 ders géren
bir dgrenci, Sakarya Universitesi ILITAM’> da 32 ders goren ogrenci ile aymi
denklikte mi egitilmis olacaktir?” 32 tane derse ve 32 tane degisik iiniversite
hocasiin verecegi bilgi ve tecriibeye birebir muhatap olan bir 6grencinin daha fazla
calismak zorunda oldugu ve daha fazla kitabi ve tecriibi bilgiye sahip olacagi biiyiik
bir olasiliktir. Bu hususta da bir dengenin olusturulmasi gerekmektedir. YOK
tarafindan kontenjanlar1 arttirilan ve yayginlastirilmaya calhisilan ILITAM, din
egitimi ve ilahiyat egitimi alamamis 6nlisans mezunu adaylar i¢in bir umut olmustur.
Bu uygulama hangi iniversite veya hangi dersler adi altinda olursa olsun, din
gorevlisi olmak isteyen veya sadece din egitimi almak isteyen kisilere kolayliklar

saglamaktadir.

2.7.3 Kamu Personeli Secme Smnavi (KPSS)’nin Din Gérevlilerinin Istihdamina
Etkileri (1999-2010)

1999 yilinda alinan Bakanlar Kurulu Karari’yla 1999 yilindan itibaren devlet
memuru ve sozlesmeli statiide calismak isteyen personelin se¢imi i¢in OSYM
tarafindan yapilacak olan DMS’ ye (Devlet Memurlugu Sinavi) girmek zorunlu hale
getirilmistir. 1999 yilinda Devlet Memurlugu Sinavi (DMS) ismiyle baglayan bu
sinavlar daha sonraki yillarda sirasiyla; Kamu Memurluk Smavi (KMS), Kamu
Personel Sinavi (KPS) ve Kamu Personel Se¢cme Sinavi (KPSS) isimleriyle 2010
yilina kadar yapilmaya devam edilmistir. Bu simavlarin yapisini ve genel olarak din

gorevlilerinin istthdamina etkilerini kisaca agiklamaya ¢alisacagim:

** http://www.ilitamport.sakarya.edu.tr/Pages/ili_ders_katalogu.aspx (28.06.2010), s. 1
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2.7.3.1 1999 DMS (Devlet Memurlugu Simavi), 2001 KMS (Kurumlar i¢in

Merkezi Eleme Sinavi) Kilavuzlar

Ik defa devlet memuru olmak veya sdzlesmeli personel olmak isteyenler icin
uygulanmak iizere “ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru
Olarak Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlilik ve Yarisma Sinavlari Genel
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” 22.2.1999 tarih ve 23619
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bu yonetmeligin sonrasinda da
07.05.1999 tarih ve 99/12722 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 alinmis ve uygulamaya
konulmustur. Alinan kararlar geregince; Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Devlet
memuru olmak isteyenler ile Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklarina
sozlesmeli statiide gireceklerin yazili smavlarinin OSYM tarafindan yapilmasi
Ongorilmiistiir. Devlet memuru olabilmek icin DMS (Devle Memurluk Sinavi)’na
girilmesi zorunlu hale getirilirken, DMS' de basarili olabilmek icin ise, 70 veya daha
fazla puan almak zorunlulugu getirilmistir. Ayrica 1999 DMS' de alinan puanlar
siav tarihinden itibaren iki yil gegerli sayilmistir. 1999 DMS (Devlet Memurluk
Sinavi)’ye girebilmek icin 18 yasimni doldurmus olmak ve en az ortaokul mezunu
olmak sart1 aranmistir. Ortaokul mezunlar1 bu sinav sonuglarina gore genel olarak

yardimei hizmetler sinifindan kadrolara atanabilmislerdir.**®

Daha 6nceki yillarda kamu kurum veya kurulusunda memur olmak isteyenler,
gorev almak istedigi kurumlarin yaptig1 simnavlara hazirlanip mezuniyet belgesiyle o
sinavlara giriyorlardi. Bu sinavlarda yazili sinavdan sonraki kismi miilakat oldugu
icin, objektif olunmadigi durumlarda “haksizlik yapildig1” veya “torpili olanlar
alind1” gibi iddialar giindeme gelebiliyordu. 1999 yilinda Koalisyonu Hiikiimeti
tarafindan getirilen bu yeni sistem devlet dairelerine yapilacak alimlarda haksizligi
Oonlemeyi ve bu alimlara adaletli standart bir sistem getirmeyi amaclamistir. Din
gorevlisi olmak isteyen bir aday, ilahiyat fakiiltesi mezunu olsa, hatta meslegine
yonelik olarak diinya birincisi bile olsa, ilk defa devlet memuru olmak istiyorsa, bu

sinava ¢ok iyi hazirlanmasi gerekmistir. Ozellikle “Tiirk¢e” ve “Matematik”e ¢ok

246

http://www.osym.gov.tr/Genel/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433 CFFSFE9074FF19B00050F315F2
3E9F77857 (20.05.2010 ) (bununla ilgili olarak ayrica; 1999 DMS Kilavuzuna bkz.)
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calismasi, bunun yaninda “Atatiirk Ilkeleri ve Tiirk Inkilap Tarihi”, “Tiirk Kiiltiir ve
Medeniyetleri”, “Tiirkiye Cografyas1”, “Temel Yurttaglik Bilgisi” gibi derslere de

gereken 6nemi vermesi gerekmistir.

2001 yilinda yapilan KMS sonucunda din gorevlisi alimi yapilmamistir.
Yukarida da degindigimiz gibi, bir din gérevlisi adayr DiB’ den ¢ok yiiksek bir
puanla imam-hatiplik veya miiezzin-kayyimlik yeterlilik belgesi almis olsa bile 2001
Kurumlar i¢in Merkezi Eleme Simavi (2001 KMS) sonucuna gore din gorevlisi alimi

yapilmadigs i¢in din gérevlisi olarak atanamamuslardir.**’

Bu sinavda en dikkat ¢eken husus “ilkdgretim mezunlarinin artik sinavlara
alinmamas1” uygulamasinin baslamasi olmustur. Yine bu smnava sadece lisans
mezunlar alinmis, orta dgretim ve Onlisans mezunu adaylar 2001 Kurumlar I¢in
Merkezi Eleme Sinavi (KMS) Temmuz Doénemine alinmamislardir. Bu durumdan
ozellikle din gorevlisi olmak isteyen orta Ogretim ve Onlisans mezunu adaylar

olumsuz olarak etkilenmislerdir.***

2.7.3.2 2002, 2003, 2004 Kamu Personeli Secme Sinavi (KPSS) Kilavuzlar

2002 yilinda KPSS sonuglarina gére 1.264 adet ilahiyat mezunu IH alim
yapilmus, ilahiyat meslek yiiksek okulu, ilahiyat 6nlisans ve THL mezunu IH alinu

yapilmamistir.”*’

2003 yilinda MEB’in 6gretmen ihtiyacin1 karsilamak iizere, OSYM
tarafindan 2003 Kamu Personel Se¢me Smavi-Ogretmenlik (2003 KPSS-
Ogretmenlik) ad1 ile bir siav yapilmigtir. Bu sinava, dgretmenlik kadrolarina atanma

niteliklerine sahip olanlar bagvurabilmiglerdir.

247

http://www.osym.gov.tr/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFS8FE9074FF19B000599D9BF4
A2BD75D3A (20.05.2010) (Bununla ilgili olarak ayrica 2001 KMS Kilavuzuna bkz.)
248

http://www.osym.gov.tr/Genel/t.ashx?FOE10F8892433CFF8FE9074FF19B00052A944723DA7106C
5(25.06.2010) 20 Nisan 2001 tarihli KMS (OSYM Baskanhgi) Basin Duyurusu

2492002 Kamu Personel Secme Smavi 2002-KPSS Ek Yerlestirme Tercih Kilavuzu, OSYM,
Ankara 2002, s. 34-48 (Bununla Ilgili olarak ayrica 2002 KPSS Kilavuzuna bkz.)
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2003 yilinda yapilan KPSS sonuglari sonrasinda din gorevlisi atamasi
yapilmamustir. Zaten tiim lisans mezunlar1 pedagojik formasyon belgesi olmayanlar,
sinav sonrasi atama donemleri icin bastan uyarilmuslardir. ilahiyat mezunlar1 bu
sikintty1 yasarken ilahiyat on lisans, ilahiyat meslek yiiksek okulu ve tiim Onlisans
mezunlar1 ve tiim orta 6gretim ve ilkdgretim mezunlari 2003 yilinda yapilan bu
sinava girememislerdir. OSYM araciligiyla yapilan “KPSS” sinavlar1 uygulamasi,
lisans seviyesinden diisiik olan egitim mezunlar icin adeta iki yilda bir yapilir hale
gelmistir. Bu durumda din gorevlisi olmak isteyen adaylarin KPSS sinavlar
konusunda daha hazirlikli olmasi ve daha stratejik davranmasi zorunlu hale
gelmistir. >

2004 yili KPSS Yerlestirme doneminde din gorevlisi atamalart su sekilde
olmustur; 400 Adet kadroya Imam-Hatip atamas1 yapilmistir. Bu atamalar; lahiyat
Fakiiltesi mezunu adaylar arasindan atanmistir. 50 adet Miiezzin-Kayymm ise; IHL

251
mezunu adaylar arasindan atanmiglardir.

Bu Tercih Kilavuzu’nda IHL mezunlar1 ve IF mezunlart DIiB icin acilan
kadrolara tercihte bulunup atandilar; ancak ilahiyat Onlisans mezunlari i¢in bu atama
doneminde DIB teskilatina almmasi igin higbir kadro agilmadi. Hatta IHL mezunu
olup da daha sonra Ilahiyat Onlisans1 bitirmis olan adaylar bile tercih yapamadi. Ben
2004 yili KPSS atamalari dénemini: “2004 yili DIB’ ce IHL ve IF mezunlarmin
alinip, Ilahiyat Onlisans mezunlarinmn almmadigi sene” olarak hatirliyorum. Oysa
400 lisans mezunu {H almak yerine 390 almsaydi, 10 adette onlisans mezunu iH
almsaydi ya da 50 adet IHL mezunu MK almacag1 yerde 40 adet almsaydi ve 10
adedi de oOnlisans mezunlarindan alinsaydi hi¢ de sakincasi olmazdi. Kiigiik bir
rakamsal diizenleme ile en azindan 10, 20, 50 adet kadro agilsaydi, o6nlisans mezunu

(13

genglerimiz, bu donemde atanamasalar bile “ evet ben atanamadim; ama benim
okulumu bitiren adaylar i¢cinde kadro agiliyor, gelecek atama sezonu i¢in timidim

var.” diyebilirlerdi. 2004 yilinda DIB din gorevlilerinin yerlestirilecegi kadrolarda,

29 2003 Kamu Kurum Ve Kuruluslarina ilk Defa Atanacaklar icin Tercih Klavuzu, OSYM, Ankara
2003, ss. 1-90, Tablo 1-A, Tablo 1B, Tablo 2, Tablo 3

! Kamu Personel Se¢cme Smavi (KPSS) 2004-KPSS Kilavuzu, OSYM, Ankara 2004, ss. 52-72,
Kosullar i¢in Ise; Tablo 3B, B Grubu Kadrolara Atanacaklarda Aranacak Kosullar, ss. 52—54
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din gorevlisi adaylarinin beklentilerini karsilayabilme agisindan bazi eksiklikler ve

yanlisliklar olmustur diye diisiiniiyorum.

2.7.3.3 2005/1 Kamu Personel Tercih Kilavuzu ve 2005 KPSS/2 Tercih Kilavuzu

2005/1 KPSS tercih déneminde, ortadgretim mezunu toplam 700 IH atanmustir.
Ayrica 2005 KPSS tercih doneminde toplam 250 MK atanmistir. Bu atamalar; 500
IH kadrosuna, hafizlik belgesi bulunan adaylar arasindan, 200 IH kadrosuna, IHL
mezunu, adaylar arasindan, 176 MK, IHL mezunu adaylar arasindan atanmistir. 49
MK, ortadgretim kurumlarinin herhangi bir alanindan mezun olan, D.I.B. tarafindan
verilen Hafizlik Belgesi sahibi olan ve DIB tarafindan verilen MK Belgesi’ne sahip
olan adaylar arasindan atanmustir. 25 MK, IHL mezunu adaylar arasindan
atanmls‘ur.zs2

Bu atama déneminde, din gorevlisi olmak isteyen, IHL disinda baska bir lise

bitirse bile “Hafizlik Belgesi” bulunan adaylar DIB teskilatinda rahatlikla atanma

imkan1 bulmuslardir.

Onlisans mezunu olan adaylar arasindan toplam 150 IH alinmistir. Onlisans

mezunu olarak sadece 3 MK alinmustir.

Lisans mezunlar1 arasindan ise; toplam 200 Lisans Mezunu IH

yerlestirilmistir. MK kadrolarina ise, sadece 2 MK yerlestirmesi yapilmistir.>>

2005 KPSS / 2 Tercih déneminde ortadgretim mezunu toplam 409 IH
almmustir. Bunlar arasinda toplam 100 adet aym zamanda hafiz olan IHL mezunu iH
alinmugtir. Toplam 309 adet IHL mezunu IH alinmistir. Ortadgretim mezunu toplam

93 MK alim1 yapilmugstir.”*

Diiz lise veya dengi okul mezunu olup da hafiz olan adaylarla ilgili olarak bu
yerlestirme donemi, 6zellikle IHL orta kistmdan sonra birakip diger liselere gecmis

olan hafiz genglerimize de isttihdam saglamasi agisindan umut verici olmustur.

2 2005-1 KPSS Kamu Personel Tercih Klavuzu (OSYM, Ankara 2005, ss. 1518, kadrolar i¢in
istenen sartlar ve nitelikler ss. 76— 83

32005-1 KPSS Kamu Personel Tercih Klavuzu (OSYM, Ankara 2005, ss. 3352, kadrolar i¢in
istenen sartlar ve nitelikler ss. 76— 83

242005 KPSS / 2 Tercih Kilavuzu, OSYM, Ankara 2005, ss. 17-19, kadrolar i¢in istenen sartlar ve
nitelikler ss. 50— 55
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Ayrica bu durumda olan gengler, kendi magduriyetlerini gidermek icin Ilahiyat
Onlisans boliimlerini bitirerek KPSS’ de din gorevliligi kontenjanlarina tercihte

bulunma ve atanabilme imkanlar1 bulabilmislerdir.
Onlisans Mezunlar1 arasindan 7 il icin toplam 10 IH alimi yapilmustir.”

Aymi atama déneminde orta 6gretim mezunu toplam 409 IH, 93 MK alinu
yapilirken ilahiyat Onlisans mezunlarindan sadece 10 IH atamasi yapilmistir. Bu
rakamlardan da anlasilabilecegi gibi atanabilme ve tercih gesitliligi bakimlarindan
[lahiyat Onlisans mezununa gore yaklastk % 300 daha avantajli oldugu
goriilmektedir. IHL mezunlarinin hem IHL’ yi bitirmis hem de arkasindan Ilahiyat
Onlisans1 bitirmis bir aday “Keske ben de su anda sadece IHL mezunu olsaydim.”
diye diisiinmiis olabilir. Ciinkii diger adaylardan egitim olarak daha iistiin olan

iniversite mezunu gence, lise mezunu kadar bile hak taninmamustir.

Bu atama déneminde 36 il icin 70 IH, Ilahiyat veya DIKAB Lisans Boliim

256
mezunu adaylar arasindan atanmigtir.

2.7.3.4 Kamu Personel Se¢gme Sinavi 2006-KPSS Tercih Kilavuzu

2006 KPSS tercih ve atama donemi, tercih imkanlarinin ¢esitliligi acisindan

pek ¢ok din gorevlisi adayina istihdam sunan bir atama dénemi olmustur.

Orta 6gretim mezunu adaylar arasmdan, toplam 1862 IHL mezunu IH alimi
yapilmig, bunlardan 874°i sadece IHL mezunlar1 arasindan, 988’i ise hem IHL
mezunu hem de Hafizlik Belgesi bulunan adaylar yerlestirme yapilmistir. Bu
dénemde 252 MK alinmstir. Bu 252 MK nin 160°1; IHL mezunu, hafiz, IH yeterlilik
belgesi bulunan adaylar arasindan, 58’i; herhangi bir diiz lise veya dengi okul
mezunu, Hafiz olan adaylar arasindan, 30’i ise; IHL mezunu ve IH yeterlilik belgesi

bulunan adaylar arasindan atanmislardir.>’

2332005 KPSS / 2 Tercih Kilavuzu, OSYM, Ankara 2005, s. 25, kadrolar icin istenen sartlar ve
nitelikler ss. 50— 55

262005 KPSS / 2 Tercih Kilavuzu, OSYM, Ankara 2005, ss. 43—44, kadrolar i¢in istenen sartlar ve
nitelikler ss. 50— 55

272006-KPSS Tercih Kilavuzu, OSYM, Ankara 2006, ss. 18-24, kadrolar icin istenen sartlar ve
nitelikler ss. 124—-131
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Burada 6zellikle MK alimlarinda, tercih tablosu IHL diplomas1 olan
adaylardan IH yeterlilik belgesini mutlaka isterken, herhangi bir diiz lise veya dengi
bir liseyi bitiren adaylardan IH veya MK vyeterlilik belgesi sart1 aramadan tercihini
kabul etmistir. Yani diiz lise mezunu hafizdan istemezken adi iistiinde IHL’ sini
bitiren adaydan istemis oluyor. Ayrica 2004 yilindaki atamalarda bile atayacagi
miiezzin-kayyimlar i¢in MK Yeterlilik Belgesi isterken, 2006 yilindaki bu atama
doneminde atayacagi MK adaylarindan IH yeterlilik belgesi istenmistir. Bu da;
onceki alimlara bakildiginda MK olarak atanabilmek i¢in zaten ¢ok az agilan MK
kadrolar1 IH yeterlilik belgesi olan adaylara agilmak suretiyle, elinde sadece MK
belgesi bulunan ve MK kadrolar i¢in boyle bir degisiklik olacagini 6nceden
diisiinemeyen adaylar magdur olmuglardir. Elinde MK Yeterlilik Belgesi olan
adaylar MK kadrosuna basvuramamislardir. Tabi ki bazi kusurlari olmasina ragmen
2006 yili KPSS yerlestirmeleri DIB kadrolarinin fazlalign ve tercih tablolarinda
adaylara en genis tercih seceneklerinin sunuldugu miikemmele yakin bir tercih

donemi olmustur.

77 il igin toplam 445 Onlisans mezunu IH alimi yapilmustir. Bu atamalarin
135°i; Hafizlik belgesi bulunan Ilahiyat 6nlisans mezunu adaylar arasindan, 10 IH;
herhangi bir meslek yiiksek okulu mezunu olup ta, IH Yeterlilik Belgesi ve Hafizlik
Belgesi bulunan adaylar arasindan, 45 IH; herhangi bir meslek yiiksek okullunda
mezun olan adaylar atanmustir. 255 IH ise; ilahiyat Onlisans mezunlar1 arasindan
secilmistir.”®

Bu atamalarda, Ilahiyat Onlisans boliimii de bir MYO olduguna gére bu
bolim mezunlar1 da tercih yapabilmisler ve kendilerinden hafizlik belgesi
istenmemigtir. Bu 45 adetlik atamada dikkatimi ¢eken husus, herhangi bir sebeple
ilahiyat alam1 disinda bir MYO bitirmis olan ancak IH yeterlilik belgesi bulunan
adaylara istthdam saglanmis ve memurluga atanmalar1 saglanarak magduriyetleri

giderilmeye caligilmis olmasidir.

79 1l i¢in 945 lisans mezunu imam-hatip alimi yapilmistir. Bu kadrolarin

710’1, Ilahiyat Fakiiltesi veya DIKAB mezunu adaylar arasindan atanmuslardir.

% 2006-KPSS Tercih Kilavuzu, OSYM, Ankara 2006, ss. 49—52, kadrolar igin istenen sartlar ve
nitelikler ss. 124— 131
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200’{i; Ilahiyat Fakiiltesi veya DIKAB mezunu, hafizlik belgesi bulunan adaylar
arasindan atanmislardir. 10’u; herhangi bir lisans mezunu, hafizlik belgesi bulunan
adaylar arasindan atanmustir. 25°i; herhangi bir lisans mezunu adaylar arasindan

259
atanmistir.

Bu tercih tablosunun, gercekten ¢ok calisilarak ve titizlikle hazirlanmig bir
tercih tablosu oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii IH olmak isteyen ve sonugta IH
Yeterlilik Belgesi’ne sahip, nitelikleri birbirinden farkli pek ¢ok din gorevlisi aday1

istthdam edilmistir.

2.7.3.5 2006- KPSS Tercih /2 Kilavuzu

Bu atama déneminde orta dgretim mezunu 516 IH alimi yapilmustir. Bu
alimlarm 400°{i; IHL mezunu, Hafizlik Belgesi bulunan adaylar arasindan atanmustir.
116’s1 ise; IHL mezunu adaylar arasindan atanmstir. Bu atama déneminde

ortadgretim mezunlari arasndan MK alimi yapilmamugtir.*®

Onlisans mezunlari arasndan 101 IH alimi yapilmigtir. Bu alimlarda 101
kadronun tamamu; Ilahiyat &nlisans mezunu adaylar arasindan atanmistir. Bu atama

. . RT 261
déneminde onlisans mezunu MK atamasi yapilmamistir.*

Lisans mezunlar1 arasmdan 300 IH alimi yapilnugtir. Bu alimlarin 250’si;
[lahiyat Fakiiltesi mezunu adaylar arasindan atanmustir. 50°si ise; Ilahiyat Fakiiltesi
mezunu, Hafizlik Belgesi bulunan adaylar arasindan atanmistir. Bu atama déneminde

. 262
lisans mezunu MK atamasi yapilmamustir.

2.7.3.6 KPSS 2007 /S Tercih Kilavuzu

Bu atama doneminde orta dgretim mezunu 3100 IH alimi yapilmistir. Bu
alimlarin  2600’ii; IHL mezunu, hafizlik belgesi bulunan adaylar arasindan

yapilmistir. 500’1 ise; IHL mezunu adaylar arasindan yapilmstir.

239 2006-KPSS Tercih Kilavuzu, OSYM, Ankara 2006, s. 79-82, kadrolar i¢in istenen sartlar ve
nitelikler ss. 124—131

2% fip://dokuman.osym.gov.tr/2006KPSSTERCIH2/kadrolar_ort.pdf (13.010.2009)

%1 fip://dokuman.osym.gov.tr/2006K PSSTERCIH2/kadrolar_onl.pdf (13.10.2009)

62 fip://dokuman.osym.gov.tr/2006KPSSTERCIH2 /kadrolar_lisans.pdf (13.10.2009)
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61 il i¢in 230 adet MK atanmistir. Bu atamalarin 210’u; Orta 6gretim
kurumlarinin herhangi bir alanindan mezun olan, hafizlik belgesi sahibi olan, MK
belgesine sahip olan adaylar arasindan atanmustir. 20’si ise; IHL mezunu, MK

Belgesine sahip olan adaylar arasindan atanmugtr.”*

Bu atama déneminde &nlisans mezunlari arasindan toplam 180 IH atanmustir.
Bunlarm 150’si; ilahiyat dnlisans mezunu adaylar arasindan atanmislardir. Bunlarin
30’'u; MYO’ larin herhangi bir programindan mezun olan adaylar arasindan
atanmuslardir. Bu atama déneminde 6nlisans mezunlari icin DIB’e herhangi baska bir

kadro acilmamistir.”®*

Bu atamada en ¢ok dikkat ¢eken husus, yapilan atamalarda 30 adet MYO
mezununun alinmasidir. Tabi ki ilahiyat 6nlisans mezunlar1 da herhangi bir MYO
grubuna da dahil sayildig1 i¢in, bu kadrolar tercih edebilmisler, bu da tercih adaylara

sunulan tercih imkanlarinin g¢esitliligi a¢isindan yerinde bir uygulama olmustur. .

Bu atama doneminde lisans mezunlari arasindan 120 IH alimi yapilmustir.
Bunlarm 100’{i; ilahiyat Fakiiltesi veya Ilkogretim DIKAB Ogretmenligi, DIKAB
Ogretmenligi lisans programindan mezun olan adaylar arasindan atanmistir. 20’si

. Cg e q- 265
ise; Herhangi bir lisans programindan mezun olan adaylar arasindan atanmistir.

2.7.3.7 KPSS-2007 / 7 Tercih Kilavuzu

Ortadgretim Mezunlar1 arasindan 71 adet il i¢in toplam 1215 adet IH alim

yapilmistir. Bu alimlarin 615°i; IHL mezunu adaylar arasindan yapilmistir. 600’1 ise;

[HL mezunu, hafizlik belgesi bulunan adaylar arasindan yapilmistir.”*®

2 http://www.osym.gov.tr/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=24990&DOSY AISIM=KADR
O-ORT.pdf (20.10.2009) (Bununla ilgili olarak ayrica; KPSS 2007 / 5 Tercih Kilavuzu, OSYM, Ankara
2007 bkz.)

2 http://www.osym.gov.tr/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=24990&DOSY AISIM=KADR
O-ONL.pdf (22.10.2009) (Bununla ilgili olarak ayrica; KPSS 2007 / 5 Tercih Kilavuzu, OSYM, Ankara
2007 bkz.)
265http://www.osym.gov.tr/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=249.9O&DOSYAISIM=KADR
O-LISANS.pdf (24.10.2009) (bu konuda ayrica; (KPSS 2007/5 TERCIH KILAVUZU Sayfa — 13/
54-14/54) (Sartlar— Sayfa—1/6-6/6) bkz.
2nttp://www.osym.gov.tr/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=24992&DOSY AISIM=kadrolar
7-ortaogretim.pdf (24.10.2009)
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Bu atamalarda 6zellikle dikkat ¢eken en 6nemli husus, olduk¢a ¢ok miktarda
atama yapilmasidir. Ayrica, hafiz olan ve olmayan adaylarin atamasi say1 olarak
birbirine yakin olmustur. En ¢ok atama yapilan iller; Kastamonu 104, Sivas 92,

Erzurum 74 ve Sinop 45 adettir.

Onlisans mezunlar1 arasindan toplam 85 adet IH alim yapilmistir. Bu
alimlarin 60°1; Ilahiyat &nlisans mezunu adaylar arasindan atanmuslardir. 15°i ise;
meslek yliksekokullarinin herhangi bir programindan mezun olan, adaylar arasindan

atanmislardir.”®’

Lisans mezunlar1 arasindan toplam 110 adet IH alim1 yapilmistir, bu alimlarin
100’i; IF veya Ilkdgretim DIKAB Ogretmenligi, DIKAB Ogretmenligi lisans
programindan mezun olan adaylar arasindan atanmustir. 10’u ise; Herhangi bir lisans

268
programindan mezun olan adaylar arasindan atanmistir.

Bu atamalarda dikkat ¢eken Onemli husus; farkli lisans mezunlarina da 10
kadro acilmis olmasidir. Aslinda bu kadrolara Ilahiyat mezunlann da
basvurabilmiglerdir. Ayrica bu atama doneminde Kastamonu ili i¢in orta dgretim
mezunu 104, dnlisans mezunu 4 ve lisans mezunu 5 olmak iizere toplam 113 adet iH
alimi1 yapilmistir. Sivas ili i¢in 100, Erzurum ili icin 83, Sinop ili i¢in toplam 50 IH

alimi yapilmistir.”®

2.7.3.8 KPSS-2008/4 Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) Tercih Kilavuzu

Bu atama doneminde orta 6gretim mezunlari arasindan toplam 1940 adet
IH alim yapilmistir. Bu alimlarin 1840°1; THL mezunu, hafizlik belgesi bulunan
adaylar arasindan yapilmustir. 100°i ise; IHL mezunu adaylar arasindan yapilmustir.
Bu atama déneminde 6nlisans mezunlar1 arasindan toplam 180 IH almmustir. Bu

: . v e 2
atamalarin tamam ilahiyat dnlisans mezunu adaylar arasindan atanmuslardir.””

*http://www.osym.gov.tr/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=24992&DOSY AISIM=kadrolar
7-onlisans.pdf (20.10.2009)

28http://www.osym.gov.tr/dosyagoster.aspx?DIL=1 &BELGEANAH=24992&DOSY AISIM=kadrolar
7-lisans.pdf (20.11.2009)
*http://www.osym.gov.tr/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=24992&DOSY AISIM=nitelikle
17.pdf (23.10.2009)

70 ftp://dokuman.osym.gov.tr/KPSS 2008 4 YER KLVZ/kadrolar84 ort.pdf (25.09.2010)

153



Bu atama doneminde lisans mezunlar1 arasindan toplam 200 IH alinmi
yapilmistir. Bu alimlarin hepsi de Ilahiyat Fakiiltesi veya Ilkdgretim DIKAB
Ogretmenligi, DIKAB Ogretmenligi lisans programlarmin herhangi birinden mezun

olan adaylar arasmdan atanmigtir.””'

2.7.3.9 KPSS-2009/6 Tercih Kilavuzu

Bu atama déneminde orta dgretim mezunlar1 arasindan toplam 1.387 1H alim
yapilmig, bunlarin 1.050’si IHL mezunu ve hafiz olan adaylar arasindan segilmis,
337’si ise IHL mezunlar1 arasindan secilmislerdir. Ayrica 100 MK alimi yapilmus,
bunlarin 30’u ITHL mezunu, 70’i ise herhangi bir ortadgretim mezunu olan ve IHL
disindaki ortadgretim mezunlar1 arasindan ve DIB tarafindan verilen hafizlik

belgesine sahip olan adaylar arasindan atanmuglardir.””?

Onlisans mezunlari arasmdan ise 550 IH almmus, bunlarm 500’0 Ilahiyat

Onlisans mezunu, 50’si 6nlisans mezunu adaylar arasindan yerlestirme yelpllmlstlr.273

Bu atama doneminde lisans mezunlar1 arasindan toplam 250 lisans mezunu
[H atamas1 yapilmus, bunlarin 50’si; herhangi bir lisans mezunu adaylar arasindan
atanmistir. 200’ ise; Ilahiyat Fakiiltesi veya ilkdgretim DIKAB Ogretmenligi

mezunu adaylar arasindan yapilmustir.”™

27! ftp://dokuman.osym.gov.tr/KPSS 2008 4 YER KLVZ/kadrolar84 lisans.pdf (26.09.2010)
http://www.osym.gov.tr/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=34605&DOSY AISIM=kadrolar29
6 _ORT.pdf (19.11.2009)
Bhttp://www.osym.gov.tr/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=34605&DOSY AISIM=kadrolar29
6 _ONL.pdf (19.11.2009)
“Phttp://www.osym.gov.tr/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=34605&DOSY AISIM=kadrolar29
6_LISANS.pdf (19.11.2009)
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2.7.3.10 Kamu Personel Se¢me Simavi Sonuclarina Gore Yapilan Din Gorevlisi
Yerlestirmelerinde Atanan Din Gorevlilerinin Yillara Gore Ogrenim Durumlar
ve istihdam Sayilari

(Tablo 44) 2002, 2004, 20051, 2005—1, ve 2006—1 KPSS Tercih

Donemlerinde Yerlestirilen IH Kadrolarinin Nitelikleri ve Sayilar Tablosu®”

Atanan

imam-Hatiplerin

Egitim Durumlari

Yillara gore KPSS Tercih Donemleri

ve Atanan iImam-Hatip Kadro Sayilari

ve Nitelikleri 2002 |2004 200512005 1 2006 Toplam
1 2 1
Orta |IHL Mezunu 200 309 | 874 1.383
Ogr. |IHL Mezunu ve Hafiz 500 100 | 988 1.588
[lahiyat Onlisans Mezunu 150 10 255 415
[lahiyat Onlisans Mezunu ve
On Hafiz 135 135
Lisans | Herhangi Bir Onlisans Mezunu 45 45
Herhangi Bir Onlisans Mezunu
ve Hafiz 10 10
L.F. Mezunu 1.264 | 400 1.664
LF. veya Ilkogretim DIKAB
Ogretmenligi Mezunu 200 70 710 780
Lisans IF veya Ilkdgretim DIKAB 200
Ogretmenligi Mezunu ve Hafiz 200
Herhangi Bir Lisans Mezunu 25 25
Herhangi Bir Lisans Mezunu ve
Hafiz 10 10
Atama Doénemi Toplami 1.264 | 400 | 1.050 | 489 | 3.252 | 6.455

Not: Bu tablo yukarida verilen bilgiler dogrultusunda hazirlanmastir.

275

Bu tabloda gosterilen IH kadrolarina yerlestirilen adaylarda, tabloda gosterilen niteliklerin

yaninda; erkek olmak, imam-hatiplik yeterlilik belgesi bulunan, imam-hatiplik yapmasina engel bir
Ozrii bulunmamak, askerligini yapmis veya askerligini erteleme yoniinden herhangi bir problemi
olmamak gibi nitelikler de genel olarak aranmistir.
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Yukaridaki tablodan da anlasilabilecegi ve daha 6nce de belirttigimiz gibi
2006 yili atama donemleri istihdamin arttigi ve adaylara atama segeneklerinin
cesitliligi ile dikkati cekmektedir. Kisacas1 din gorevlisi olmak isteyen adaylar hangi
kriterlere sahip iseler o kriterlere gore atanma imkani 2006 yilindan itibaren

verilmeye baglanmuistir.

(Tablo 45) 2006-2, 2007-5, 2007-7, 2008-4, ve 2009-6 KPSS Tercih Donemlerinde

Yerlestirilen iH Kadrolarmmn Nitelikleri ve Sayilar1 Tablosu”’°

Atanan Imam-Hatip | yillara gére KPSS Tercih Donemleri
Kadrolarmmn ve Atanan Imam-Hatip Kadro Sayilar
Egitim Durumlar Ve (2006 [2007 |2007 |2008 |2009
Nitelikleri 2 s |7 |4 | | ToPlam
Orta |IHL Mezunu 116 | 500 | 615 | 100 | 337 | 1.668
Ogr. |IHL Mezunu ve Hafiz 400 [2.600| 600 | 1840 | 1050 | 6.490
Ilahiyat Onlisans
. 991
On Mezunu 101 | 150 | 60 | 180 | 500
Lisans | Herhangi Bir Onlisans
Mezunu 30 25 50 105
I.F. Mezunu 250 250
I.F. Mezunu ve Hafiz 50 50
ILF. veya Ilkdgretim
Lisans [ DIKAB  Ogretmenligi 600
Mezunu 100 | 100 | 200 | 200
Herhangi Bir Lisans
Mezunu 20 10 50 50
Atama Donemi Genel Toplam1 | 917 |3.400|1.410|2.320 |2.187 | 10.234

Not: Bu tablo yukarida verilen bilgiler dogrultusunda hazirlanmistir.

276 By tabloda gosterilen IH kadrolarina yerlestirilen adaylarda, tabloda gosterilen niteliklerin

yaninda; erkek olmak, IH yeterlilik belgesi bulunan, IH yapmasina engel bir 6zrii bulunmamak,
askerligini yapmis veya askerligini erteleme yoniinden herhangi bir problemi olmamak gibi nitelikler
de genel olarak aranmustir.
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Ozellikle 2007 yil1 5. atama ve tercih dénemi basta olmak iizere 2006 ve

sonrasindaki yillarda istthdam artmis ve artik atamalar din egitimini ¢esitli kademe

ve niteliklerde bitirme imkanmi bulan her kesime atanma ve tercihte bulunma

imkanlar1 sunmustur. Bu atama tablolarinin tercih kilavuzlariin gergekten ¢ok titiz

caligsmalarla hazirlandig1 kanaatindeyiz.

(Tablo 46) 2004, 2005-1-, 2005-2-, 2006—1-, 2007-5-, 2009-6- KPSS

Tercih Donemlerinde Yerlestirilen MK Kadrolarinin Nitelikleri ve Sayilari

Tablosu®”’

Atanan Miiezzin-Kayyim

Yillara gore KPSS Tercih Donemleri ve

Atanan Miiezzin-Kayyim Kadro Sayilari

Kadrolarinin
2005/2005|2006 | 2007 2009
Egitim Durumlar ve Nitelikleri 2004 Toplam
1 2 1 5 6
[HL Mezunu 50 | 25| 37 | 30 | 20 | 30 192
Orta [HL Mezunu ve Hafiz 176 | 50 | 160 386
Ogretim | Diiz Lise veya Dengi Okul
49 6 58 [ 210 | 70 393
Mezunu ve Hafiz
[lahiyat Onlisans Mezunu 3 3
[lahiyat Onlisans
135 135
. Mezunu ve Hafiz
On
. Herhangi Bir
Lisans . 45 45
Onlisans Mezunu
Herhangi Bir  Onlisans
10 10
Mezunu ve Hafiz
Atama Donemi
50 | 253 | 93 | 438 | 230 | 100 | 1.164

Genel Toplam

Not: Bu tablo yukarida verilen bilgiler dogrultusunda hazirlanmistir.

" Bu tabloda gosterilen Miiezzin-Kayyim kadrolarina yerlestirilen adaylar i¢in tabloda verilen
niteliklerin yaninda; erkek olmak, miiezzin-kayyimlik yeterlilik belgesi bulunan ( bazilarinda imam-
hatip yeterlilik belgesi bulunma sart1 aranmistir ), askerligini yapmis olmak, askerlikten muaf olmak
veya askerligini erteleme konusunda problemi olmamak gibi nitelikler de genel olarak aranmustir.

157




Cok az atama yapiliyor elestirilerine maruz kalan MK kadrolarina 6zellikle
2005/1, 2006/2 ve 2007/5 atama donemlerinde ¢ok sayida atama yapilmig, MK
olmak isteyen adaylara da tercih g¢esitliligi sunacak sekilde tercih tablolar
hazirlanmis ve magduriyetler giderilmeye calisilmistir. Ozellikle hafiz olan adaylarin
atamalarda kesinlikle tercih edildigi acik¢a gériilmektedir. Ozellikle 2006 ve
sonrasindaki atama DIB teskilatina da kaliteli din gérevlisi kazandirma amacina

uygun bir strateji ile hazirlanmis oldugu kanaatindeyiz.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tim din gorevlileri “Ben ogretici
olarak gonderildim.” diyen ve aym zamanda ilk imam-hatip olan Hazreti
Muhammed (s.a.v.)’in meslektasi konumundadir. Bir din gorevlisinin piri ve en
dogal 6rnegi de Hazreti Muhammed (s.a.v.)’dir. Din gorevlisi veya cami gorevlisi
olmak baglangicindan giiniimiize kadar ¢ok onurlu ve itibarli bir gorev olarak kabul

edilmis ve her Miisliiman topluluk cami gorevlilerine gereken degeri vermistir.

Camiler icin resmi gorevliler atama ve bunu bir meslek dali olarak kabul
etme gelenegi ilk defa Abbasiler zamaninda uygulanmistir. Osmanlilar zamaninda da
imamlar devlet tarafindan adeta 6zel temsilci gibi itibar goérmiislerdir. Camiler, o
camiyi yaptiranlarin kurdugu vakiflar, miitevelli heyetleri tarafindan ydnetilmistir.
Camilerde imamlik ve miiezzinlik gibi gorevlere daha ¢ok Darul-Kurra mezunlari
getirilirken, bazen de medrese mensuplarinin bu gorevlere getirildigi olmustur.
Ozellikle hatiplik ve vaizlik gérevleri medrese egitimi gérmiis olanlara verilmistir.
Cami hizmetlerinde imamdan baska bir de hatip gorevlendirme durumu Osmanli
Doneminde de olmustur. Osmanlinin son doneminde din hizmetlerini yiirtitmek
tizere TBMM tarafindan 3 Mayis 1920’de Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ( Umlir-1
Ser’iye ve Evkaf Vekaleti) kurulmus ve bu vekalet (bakanlik) 3 Mart 1924 tarihine
kadar hiikiimetteki en Onemli bakanliklardan birisi olarak hizmet yapmustir.
Cumbhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra 3 Mart 1924°de DIR kurulmus ve din
hizmetleri, camilerin kontrolii, denetlenmesi, imamlarla ilgili yetkiler DIR’e

verilmistir.

18 Mart 1924’te kabul edilen 402 Sayili K6y Kanunu “Din Gorevlilerinin”
kdy veya mahalle camilerine atanmasini, din gorevlisinin bilmesi gerekli olan ders ve
bilgilerin neler oldugunu, alacaklar1 {icretleri, koy igerisindeki vazifeleri gibi
hususlar1 belirlemis ve bu kurallar yillarca uygulanmigtir. Fakat koylerde gorev

yapan din gorevlilerinin bilgi eksikligi hi¢ bir zaman nazar1 itibara alinmamustir.

Osmanli’dan sonra TBMM doneminde Medreselerin kapatilmasi ile birlikte

dini hizmetlerin yiiriitilmesinde zaman zaman eski medrese mezunlarindan
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yararlamldig1 olmustur. Ilk yillarinda (1924-1925) yaklasik 4.500 civarinda olan
cami gorevlileri giiniimiizde (2010) yaklasik olarak 90.000 civarinda biiyiik bir
kitleye ulasmistir.

8 Haziran 1931 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti dahilindeki cami ve
mescitlerin yonetimi ve buralarda gorevli olan hayrat hademesi (cami gorevlileri)
Evkaf Umum Midirligii ( Vakiflar Genel Miidiirliigii)’ne devredilmistir. Bu
uygulama 1950’ye kadar siirmiistiir. Bu durum DIR’ in yetki ve fonksiyonlarini
daraltmistir. Bagkanlik ve miiftiiliiklerin bu alandaki gorevleri ise, Vakiflar Genel
Miidiirligi ile koordineli olarak cami hizmetlerinin dini yoniinii takip, vaizlere

vaizlik vesikas1 vermek ve yapilan vaazlar1 denetlemekle sinirli kalmistir.

1930’1u yillarda din egitimi alaninda da olumsuz politikalarin yiiriitiildigi
donem olmustur. Bu yillarin basinda sehir ilkokullarinin ve ilk §gretmen okullarinin
programlarindan, 1939°da kdy ilkokullarinin programlarindan din dersleri
kaldirilmistir. 3 Mart 1924°te DIR ile ayni giin ¢ikarilan kanunlardan birisi olan
Tevhid-i Tedrisat Kanunu'na dayanilarak agilan Darul FiinGn IF ve Imam-Hatip
Okullarina ayakta durma imkani verilmemis ve kisa slire sonra kapatilmistir.
Anayasanin din ve vicdan ozgiirligi ile ilgili agik hilkkmiine ragmen din egitimine

son verilmesine yonelik alinan keyfi kararlar elestiri konusu bile yapilamamastir.

1930’1u yillarda din egitimi yapan kurumlarin kapatilmas1 DiB’in nitelikli din
gorevlisi bulma imkanlarmi yok etmistir. Bu donemde, vatandasin dini hayati
tamamen devletin kontrol ve denetimine girmistir. Devlet, DIB teskilati disinda
kendi resmi kuruluslar1 arasinda dine yer vermemistir. Ayrica devlet, dini egitimi
yapacak okullar agmamis, DIB’ e de kendi elemanlarini yetistirme izni vermemistir.
1931 yilinda din gorevlilerinin kadrolarimin  Vakiflar Genel Miidiirligii’ne
devredilmesi, IHO ve IF’nin kapatilmis olmasi, koylere kadro verilmemesi
dolayistyla din gorevlilerinin kalitesi olduk¢a diismiis, din hizmetleri her alanda
aksamistir. Bu donemde vatandasa din egitimi ihtiyacin1 kendi imkanlarryla
karsilama firsat1 bile verilmemistir. Dolayistyla Tiirk toplumunun dini ve ahlaki bilgi
diizeyi oldukca diismiis, hatta bu bosluk bazi illegal dini cemaatlerin gliglenmesine

zemin hazirlamistir.
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Bu dénemde bestekar-hafizlardan olusan 10 kisilik bir komisyon tarafindan
yapilan ¢aligmalar sonunda 1931 yili Ramazan’inin 15’inden itibaren Subat 1932°de
ezan, kamet ve tekbir Tiirkce olarak okutturulmustur. Halkin ve din gorevlilerinin
siddetli tepkisini ¢eken bu uygulama, 18 yil boyunca devam etmistir. Tiirk¢e ezan
okumayan cami gorevlilerine, Tiirk Ceza Kanunu’nun 526. maddesine gore; 3 ay ile

6 ay arasi hapis, “bin” liradan” li¢ bin” liraya kadar da para cezas1 uygulanmstir.

1924’de M. Kemal Pasa’nin direktifleri ve DIB’e konan 6denek ile Kur’an-1
Kerim Tefsiri ve Hadis kitab1 hazirlanmasi gibi bazi olumlu ¢aligmalar yapilmasina
ragmen 1940’11 yillarda yasanan baskilar sebebiyle dini yayinlara izin verilmemis,
nitelikli dini yaymlar cikarilamamustir. 1940’yillarda yapilan miidahalelerle ders
kitaplarinin  miifredatlarindan ve konularindan “Allah’in  varhigini, birligini
cagrigtiracak” kavramlar bile ¢ikarilmaya calisilmistir. Ayrica dini kitap dergi vb.
yayinlar da yasaklanmis, yayimlananlar ise toplattirilmistir. “Dini bir atmosfer
yvaratilmasina ve genglik icin dini bir zihniyet fideligi viicuda getirilmesine taraftar
degiliz. ’seklindeki cevaplar toplatma sebebi olarak One siiriilmiistiir. O yillarda din
gorevlisi yetistirecek egitim kurumlarmin bulunmadigi, hatta vefat eden kisiye o
toplumun en son vazifesi olan cenazesini kaldirma isini yapacak din gorevlilerinin
bile bulunamadigi bilinen bir gergektir. Bu donemde din gorevlisi istihdaminda ne

gibi sikintilarin ¢ekildigi acikc¢a kendini géstermektedir.

Cok partili demokrasiye gecisin yasandigi 1945 yilindan itibaren orgiin ve
yaygin din egitiminin sorunlar1 yeniden tartisilmaya ve ¢ikis noktalar1 aranmaya
baslanmistir. Yeni kurulan partilerin parti tiiziiklerinde ve programlarinda din egitimi
ile ilgili calismalara ve agilimlara yer verilmeye baslanmustir. i1k defa 1946 da ¢ok
partili siyasi secimler yapilmis, CHP tekrar iktidar olmustur. Bu yillarda hiikiimet
ilkokullara din bilgisi dersleri konmustur. Ankara Uni’ye bagl olarak 1949 yilinda
bir IF acilmasi kararlastirilirken, sembolik de olsa IH yetistirme kurslarinin agilmasi
benimsenmistir. 15 Ocak 1949’da Ankara ve Istanbul’da on ayhk IH Kurslari

egitime baslamistir.
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14 Mayis 1950’de yapilan secimlerde Demokrat Parti (DP) iktidara gelmis
ezan1 yeniden Arapca okutmak i¢in kanun teklifi verdiginde muhalefette bulunan
CHP milletvekilleri de olumlu oy kullanmiglar, 1950°de “Arapca ezan yasag1”
kaldirilmigtir. Bu donemde genel olarak, Cumhuriyet’in ilk 20-25 yillik kati
uygulamalar1 artik terk edilmistir. Ulkede egitim faaliyetlerine devam eden
hizlandirilmis IH kurslarinin din gorevlisi yetistirmede yetersiz kaldig1 gériilerek
1951°de yedi yerde birer IHO agilmustir. 1956°da Ortaokullara Din Dersleri konmus,
1959°da Istanbul Yiiksek Islam Enstitiisii acilmustir. Bu yillarda 6465 Sayili Kanun
Eki Cetvel’e gére IHO mezunlarinin maasli memur olarak tayin olmasi i¢in 1.000

adet IH kadrosu da tahsis edilmistir.

1924 yilinda kurulan ¢ok 6nemli bir teskilat olmasina ragmen, zaman i¢inde
kisir, ideolojik tartismalar sebebiyle DiB’in teskilat kanununun ¢ikarilamamis olmasi
yillar boyunca din hizmetlerinin yiiriitiilmesinde sikintiya sebep olmus, hizmetler
yonetmelikler veya BKK ile yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. 1965 yilinda kabul edilen 633
Sayili Kanunla DIB bir teskilat kanununa kavusmustur. Bu kanunla DiB’in bugiinkii
teskilat yapist olusturulmus, imam-hatipler, “cami gorevlileri” olarak nitelendirilmis,
atamalarda il ve il¢e miiftiilerinin yetkileri arttirilmistir. Kanunun getirdigi en 6nemli
yenilik ise; ilk defa bucak ve kdylerdeki camilere, ihtiyaglar karsilanincaya kadar her

yil 2.000 kadro verilmis olmasidir.

Imam, hatip, miiezzin-kayyim gibi cami gorevlilerini ifade etmek iizere
kullandigimiz “din gorevlisi” kavrami, 1960’11 yillardan sonra kullanilmaya
baslanmistir. Bu yillara kadar din ve cami hizmetlerini ifade etmek {izere “hademe-i
hayrat” kavrami kullanilmistir. Kavram igerisinde gecen “hademe” kelimesinin
giiniimiizde “hizmetli” olarak algilandigindan bu tabir artik din gorevlileri igin

kullanilmamaktadir.

24.03.1977 tarih ve 2088 Sayili Kanunla, yeterli sayida IHL mezunu talipli
bulunmadigi i¢in, halen gorevde olan vekaleten bu gorevi yiiriiten yaklagik 12.000
ilkokul mezunu IH asalete gegirilmistir. Bu yillarda vekil IH’lerin kadroya
gecirilmesi ve IHL mezunlariyla yenilenen personel sayesinde DIB’e bagl din

gorvelilerinin sayilarinda 6nemli artiglar gdzlemlenmistir.
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633 Sayih DIB’in Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Bazi
Maddeleri’nin Degistirilmesi i¢in 1982 Sayili Kanun kabul edilmis; ancak dénemin
Cumbhurbagkani Fahri Korutiirk tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmis, 18
Aralik 1979 tarih ve 1946 sayili karar ile kanun iptal edilmistir. Bu durum ciddi bir
kanun boslugu dogurmus, DIB eli kolu baglh bir konuma gelmis, dogan bosluk

yonetmeliklerle doldurulmaya caligilmigtir.

“Dis Hizmetler Midiirliigi” (1971), 1978 yilinda, BKK ile “Din Hizmetleri
Dairesi” ve “Olgunlastirma Dairesi” ve “Yurtdisi Teskilatr” kurulmustur.
Bagkanligin ilk Egitim Merkezi 1973’de Bolu’da acgilmig sonra sirasiyla Ankara,
Istanbul (Haseki), Elazig/Harput, Antalya, Kastamonu, Manisa, Konya ve Bolu/
Akcakoca egitim merkezleri hizmete girmistir. Bunlardan Istanbul (Haseki) ve
Konya Selcuk egitim merkezlerinde uzun siireli ihtisas egitimi yapilmaktadir. DIB
elemanlarinin daha nitelikli olmasi i¢in bazi hizmet i¢i egitim faaliyetlerini de
yuriitmektedir. Hizmet i¢i egitim etkinlikleri, dogrudan baskanliga bagli 5’1 ihtisas
egitimi veren 17 egitim merkezinde yapilmaktadir. DiB, din egitimi cercevesinde
yiiriitiilen hizmetlerin etkinlik ve verimliligini arttirmak amaciyla 17 egitim merkezi
ve il miiftiliiklerinin yonetimindeki mahalli egitim merkezlerinde hizmet i¢i egitim
etkinlikleri diizenlenmektedir. Bu kurslar cogaldik¢ca hizmet i¢i kurslara katilan

personelin sayisi da her gecen giin artmaktadir.

DIiB’in nitelikli din gorevlisi ihtiyacin1 karsilamak iizere 1949°da acilan
Ankara Uni. I.F.’ye THO mezunlar1 1971-1972 &gretim yilina kadar &grenci olarak
kabul etmemistir. ITHO 1957-1958 yilinda mezunlar vermeye baslamistir. IHO ilk
mezunlarmi verdikten bir siire sonra IHO mezunlarina iiniversite imkan1 saglamak
amaciyla 1959°da Istanbul YIE agilmustir. O yillardaki mevzuat geregi, bu yiiksek
ogretim kurumlarina baska okul mezunlar1 giremedikleri gibi, [HO mezunlar1 da
baska yiiksek 6gretim kurumlarina giremediler. YIE’ler 1982 yilinda IF’lere

dontstiirilmiistiir.

IMYO’lar ilk olarak 1989-1990 6gretim yilinda, YOK ve DIB arasinda ortak
bir diizenleme sonunda Istanbul ve Izmir’de Ilahiyat Fakiilteleri biinyesinde

acilmistir. Bu okula girecek olanlarda; IHL mezunu olmak ve DIB’de en az iki yil
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gorev yapmis olma sarti aranmistir. 1996 yilinda bu okullarda okuyabilmek igin,
mesleginde iki yil ¢alismis olma sarti kaldirilmistir. 1995 yilindan sonra THL ve
IF’lere verilen kontenjanlardaki azalmalar bu okullar1 da olumsuz etkilemistir. Bu
okullara YOK tarafindan 1999-2000 6gretim yilindan itibaren dgrenci kontenjani
taninmadig1 i¢in yeni kayitlar yapilamamistir. IOP mezunu din gorevlilerine bir
derece ve iki kademe verilmis, Ozliikk haklar1 iyilestirilmis, ayrica bu bdlim
mezunlari dini yliksekdgrenim mezunu statiisiinde olduklari i¢in yurt dis1 sinavlarina

girebilmis ve yurt disina din gorevlisi olarak gorevlendirilebilmislerdir.

2005 yilinda ise AU IF ve Uzaktan egitim Merkezi’ne bagh olarak Ilahiyat
Lisans Tamamlama (ILITAM) Programi agilmis ve 500 kontenjanla egitim-6gretime
baslamistir. Giiniimiizde YOK tarafindan toplam bes adet iiniversitede ILITAM
boliimleri agilmig ve din gorevlilerinin beklentileri dogrultusunda kontenjanlar biiyiik
oranda arttirlmistir. 2010 yilinda ILITAM programi 2010 yilinda bes iiniversitede
toplam 2.750, baslangicindan itibaren ise, toplam 6.500 ILITAM kontenjan1 ayrilmus
durumdadir. Calismamizin i¢inde de degindigimiz gibi AU. ILITAM da iki senede
toplam 15 ders verilmekte iken, Sakarya U. ILITAM da ise iki senede toplam 32 ders
verilmektedir. Bu da ayni1 denklikte kabul edilen iki egitim kurumunun aslinda denk
sayllamayacak kadar farkli bir egitim vermekte oldugunu gostermektedir. Bu
konunun da ayrica degerlendirilmesi, denklik standartlarinin olusturulmasinin

yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Yillardan bu yana iOP mezunlari igin alan dis1 tutulan Arapca Ogretmenligi
ve Arap Dili-Edebiyati boliimleri de 2010 yili DGS kilavuzunda alan i¢i olarak kabul
edilmistir. Bu okul mezunlarinin dil egitimi hac mevsiminde Arapg¢a terciimanlik
gdrevi alabilen din gorevlileri agisindan son derece dnemli bir uygulamadir. IOP
boliimii IHL mezunu igin alan ici sayilirken, Arap Dili-Edebiyati ve Arapca
Ogretmenligi boliimleri de IOP igin alan i¢i sayllmaya baslamisken, halen [HL
igin Arap Dili-Edebiyati ve Arapca Ogretmenligi boliimlerinin OSS’de alan disi

kabul edilmesi uygulamast anlasilir bir durum degildir.

Din gorevlilerine yonelik olarak yeni dénemde Ingilizce egitim yapan IF’ler

acilmig bu da din gorevlisi adaylarmin niteliklerinin yiikseltilmesine katkida
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bulunacak bir uygulamadir. Tasrada 1990 yilinda 590 olan 4 yillik iiniversite mezunu
[H sayis1, 2007 yilina gelindiginde yaklasik % 1.000 artmis ve 5.168e ulasmistir. Bu
da her gecen giin DIB personeli ve dzellikle de din gérevlilerinin egitim seviyelerinin

arttigin1 gostermektedir.

Ulkemizde yapilan yeni uygulamalardan birisi de 657 Sayili Devlet
memurlart kanununun 78, 79 ve 80. maddelerine gore yurt disina yetistirilmek ve
lisanstistii egitim yapmak iizere personel gonderilmesidir. Bu giline kadar 46 personel
gonderilmis ve basarili bir egitim alarak gorevlerine donmiislerdir. Kiiltiirel iliskiler
cercevesinde yabanci hiikiimetlerin Tiirkiye Hiikiimeti emrine verdigi burslarla ilgili
olarak MEB’ce agilan smavlart kazanan bu giine kadar 53 gorevli, Ortadogu
tilkelerine gonderilmistir. Bu uygulamanin da gdnderilen personel sayilarini

arttirilarak devam ettirilmesinin yerinde olacagini diisiiniiyoruz.

DiB’ce 1978 yilinda yurt disindaki vatandaslarimiz, soydas ve dindaslarimiza
dini konularda hizmet sunmak, rehberlik etmek, dini ve milli biitiinliklerinin
korunmasini saglamak amaciyla yurt dis1 teskilati kurulmus daha sonraki yillarda
yurt disinda siirekli din hizmeti sunmaya baslamistir. DIB’in a¢tig1 “Din Gorevliligi
Se¢me Sinavi’na” 2004 Mart ayinda 1.072 kisi miiracaat etmistir. Ancak bu sinavlara
Tiirkiye iginde din gérevliligini devam ettirmeyen DIB calisanlar1 da girmekte ve
merkez teskilatta masa basi gorevlerinde ¢alisan personelin bu sinavlar1 kazanmakta
sikintt ¢cekmedikleri, onlara 6zel muamaele yapildig1 bazi din gorevlileri tarafindan
dile getirilmektedir. Ekonomik ve sosyal ¢esitli imkanlar sunan yurt dist din
gorevliligi smavina, iilke igerisinde din gorevliligi meslegini yliriiten personelden

baskas1 alinmamalidir.

Bazi1 Avrupa Birligi iilkelerinde gorev alan din gorevlileri bile ilahiyat meslek
yiiksek okullar1 mezunu, Tiirkiye’de ise lise mezunudur. Anacak Tiirkiye’de her
gecen giin din gorevlilerinin egitim diizeyi hizla yiikselmektedir. 1994 yilinda
uygulanan IMYO uygulamasinda kayit yaptiran tiim din gorvelilerinin egitim
yerlerine tayinleri yapilabilmis ve egitim 6zrii dolayisiyla nakilleri kolaylastirilmistir.
DIB yénetmeliklerini zaman zaman degistirmekte ve artik giiniimiizde IF 6grencisi,

hatta yiliksek lisans ve doktora &grencilerine bile naklen tayinlerde “egitim Ozrii”
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sebebiyle tayin hakki ve oOnceligi verilmemektedir. Bu durumun da olumlu bir

yaklagimla diizeltilmesi gerekmektedir.

DIB tarafindan 1991 yilinda hacda din goérevliligi igin 471 din gorevlisi
gonderilmisken, 2001 yilinda 2.209 din gorevlisi gonderilmistir. Bu rakam aradan
gecen 10 yil iginde yaklasik % 400 artis géstermis durumdadir. Umre i¢in ise, 1991
yilinda 6 olan din gorevlisi gdnderme sayisinin yaklasik % 1.100 oraninda arttig1
goriilmektedir. DIB hacda gérevlendirecegi din gorevlilerini segerken neredeyse her
sene yeni kurallar belirleyerek, gorevli se¢imini tam bir standarda ulastiramamaistir.
Her sene daha seffaf yapilmasi din gérevlileri ve kamuoyu tarafindan beklenen DIB
hac, umre ve yurt dis1 sinavlari adeta her sene daha siibjektif hale getirilmektedir. Bu
konuda verilmis olan mahkeme kararlarina ragmen kamera kayitsiz miilakatlar 1srarla
devam ettirilmektedir. Yaklasik 100.000 civarindaki ¢alisaninin sinav ve tayinleri
konusunda DIB yonetici kademesinin seffaf olma konusunda gereken objektif
kararlart almasi, teskilatin sayginligini korumasi ve din gorevlilerinin objektif

muamele gérmesi agisindan da son derece dnemli olacaktir.

1990 ve 2007 yillarina ait istatistikleri inceledigimizde hicbir din gérevlisinin
1 maas tutarinda ikramiye ile diillendirilmedigi, 1990 yilinda toplam 1.065 iH, 365
MK c¢alisaninin cezalandirildigi, 2007 yilinda ise toplam 838 IH, 196 MK calisaninin
cezalandirildigr  goriilmektedir. DIB din gorevlisi personeline ddiillendirme
hususunda “birazcik cimri”, cezalandirma hususunda ise “olduk¢a comert”

davranildigi dikkat cekmektedir.

Cami sayilarinin artmasi, din gorevliligi kadrolarinin yeterli olmamasi
nedeniyle bazi gorevliler kadrolar1 olmadigi halde goreve asaleten atanmis, daha
sonra verilen kadrolar sayesinde de teskilatin kadro sayilar1 hizla artmistir. Bu
dogrultuda 2005 yilinda yaklasik on bin civarinda vekil IH kadrosu asalete
gecirilmistir. Ancak vekillikten atanan bu personelin kriterlerinin uygunlugunun
yeteri kadar goz oniine alindig1 sdylenemez. THL ve IF mezunlarinin artmasi, yeni
camilerin yapilmasi nedeniyle A tipi kadrolar yeterli olmamis, B ve C tipi kadrolarla
personel sayist arttirilmistir. 2007 yilinda BKK ile 500 kisi 657 sayili DMK’nin 4-C

maddesine gore, DIB tasra teskilatinda kismi zamanli gegici IH, 4-B maddesine gére
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sozlesmeli personel olarak calistirlmak iizere 6.000 IH ve 2.500 KKO

calistirilmasina vize verilmistir.

1986 yilinda itibaren Ekim aymin ilk haftasi “Camiler Haftasi” olarak
kutlanirken 2003 yilindan itibaren “Camiler ve Din Gorevlileri Haftasi” olarak
kutlanmaya baslanmistir. Kutlanan bu haftada her yil cami ve mescitlerin genel
bakim ve temizligi yapilmakta, basarili gérevliler ddiillendirilmektedir. Ayrica {ilke
genelinde Hazreti Muhammed’in dogum giinii “Kutlu Dogum Haftas1” etkinlikleri

cercevesinde ¢esitli faaliyetlerle yriitiilmektedir.

1999 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan DMS, KMS, KPS, KPSS gibi
sinavlarla “Kamu Gorevlisi” alma uygulamasi giiniimiizde de devam etmektedir. Bu
uygulama din gérevlisi adaylarini da yakindan ilgelndirmektedir. Ozellikle 2006
yilindan itibaren hazirlanan tercih ve atama kilavuzlarinin ¢ok titiz bir ¢alisma ile
hazirlandig, ¢esitli egitim kademelerinden mezun her adaya atanma ve tercih imkani
sundugu dikkat cekmektedir. Ozellikle hafizligim bitirmis olan din gdrevlisi adaylar
2006 yilindan itibaren daha c¢ok tercih olanagi bulmus, dolayisiyla hafizlik
miiessesesi tesvik edilmistir. Bazi kiiglik eksiklikleri yaninda KPSS smavlarinda din
gorevlisi olmak isteyen adaylara meslekleri parelelinde sorularin sorulacag bir sinav

sistemi tizerinde ¢alisma baslatilmasinin da yararli olacagi kanaatindeyiz.

Uzun yillar yaz Kur’an Kurslarinda ek ders iicreti alamayan din gérevlilerinin
emeklerinin hakkin1 vermek amaciyla BKK’nin 14.07.2009 tarihinde 15215 Sayili
Karar geregince bazi kriterlerin yerine getirilmesi halinde ek ders iicreti verilmesi

saglanmustir.

DiB’de 1970 yilindan 2008 yili arasindaki personelin tamaminin toplam 28
senede personel sayis1 yaklasik % 333 artis gdstermis ve DIB ¢ok biiyiik bir teskilat
haline gelmistir. Ozellikle 1985 ve 2005 yillarinda personel sayilar1 daha da dikkat
cekici bir sekilde artis gdstermistir. 2005 yilindaki artista vekil IH’lik gorevi
yapanlarin asalete gecirilmesi sebebiyle yaklasik 10.000 kisinin kadroya dahil
edilmesinin etkisi biiytliktlir. 01.07.2010 tarihinde kabul edilen 6002 sayili Kanun ile
din gorevlilerinin ek gostergeleri yiikseltilmis, ek gdstergeleri arttirilmis ve

maaslarinda iyilestirmeler yapilmistir. Bu yeni teskilat kanunu ile DIB personelinin
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tamaminin yaklasik 116.000 olmasi beklenmektedir. Bu kanunla dini yiiksek

O0grenim tesvik edilmekte, bu okullardan mezun olanlar adeta 6diillendirilmektedir.

DIB’in 1924-1980 yillar1 arasindaki gelismeleri yayinlanmus istatistiki
verilerle izlemek oldukca giictiir. DIB’ de istatistik ¢alismalari; baskanligin 1990 yili
calisma programinda yer alan "Istatistik Kitab1" hazirlanmasi karari ile baglamstir.
1990 yilindan itibaren bu bir gelenek haline getirilmis ve her sene bir istatistik kitabi
bastirilmistir. Ancak 2008 ve 2009 yilina ait istatistikler pek ¢ok il miiftiiliiklerine
ulastirilmamus, yetkililere sordugumuz sorularin cevabinda DiB’in artik istatistikleri
internette yayinlayacag1 yoniinde olmustur. DIB, istatistik kitabgiklarmin her sene

yayimlanmasi gelenegini devam ettirmelidir.

Sonuc olarak; IHL mezunlarina OSS, IOP mezunlarina DGS smavlarinda
kontenjanlar arttirilmalidir. ILITAM béliimleri her iiniversiteye yayginlastirilmali, bu
boliimlerdeki ders sayilar1 ve diploma denklikleri bir standarda ulastirilmalidir.
Universiteler ve DIB nitelikli din gérevlisi yetistirme konusunda uygulanabilir ortak
calismalar yapmalidir. DIB, bos kadrolara atama yaparken 6ncelikle hizmete yillarim
vermis onceki personeline mazeretlerini de géz oniinde bulundurarak naklen atama
kolaylig1 tanimali, daha sonra bos kalan kadrolara merkezi sistemle yeni personel
atama yoluna gitmelidir. Hac ve umre gorevlendirmelerinde artik objektif ve uzun
siire degistirilmesine gerek duyulmayacak kriterlerin getirilmesi saglanmahdir. DiB,
yurt disina din gorevlisi se¢imi yaparken, yurt icinde din gorevlisi olarak
calismayanlarin basvurusunu kabul etmemelidir. Ayrica DIB her tiirlii smavda
yapacagl miilakatlarda kamera kayit sistemlerinin kullanilmasmi ve objektif
davranilacagim garanti altina almalidir. DIB Kkaliteli din gorevlisi ihtiyacim
karsilamak amaciyla, naklen tayinlerde “egitim 6zrii” maddesinden yararlanmalarina
imkan tamimalidir. DIB, istatistik kitab1 yaymlama gelenegini devam ettirmelidir.
KPSS smavlarinda din gorevlisi adaylarima kendi meslekleri ile ilgili sorular
sorulmast donemi baslamalidir. Yaptigimiz degerlendirmelerin yetkili mercilerce
dikkate alinmasi, ¢ok ozel bir gorevi, Ozverili ¢aligmalarla yerine getiren din
gorevlilerinin imkanlarinin yiikseltilmesi, kaliteli din hizmetinin yapilmasi en biiyiik

temennimizdir.
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