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Yemin Metni

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kiiresel Kamu Mallar1 ve
Finansmam” adli ¢alismanm, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri

disecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Kiiresel Kamu Mallari1 ve Finansmani

Murat PEHLiVAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Maliye Programi

Yirmi yil 6ncesinde bilinmeyen kiiresel kamu mah kavrami, giiniimiizde
arastirmacilar ve uluslararasi1 kurumlarda uluslararasi ticaret ve Kkiiresel
riskleri yonetenler arasinda temel tartisma konusu haline gelmistir. 1999’dan
giiniimiize kadar olan siirecte konu ile alakalh pek ¢cok makale yayimnlanmis ve
bir¢cok uluslararast1 kurum tartismalara onemli oOl¢iide Kkatkilarda
bulunmuslardir.

Kamusal mallarin, iktisatcilar tarafindan geleneksel olarak tamimlanan
dislanamama ve tiiketimde rekabetin bulunmamasi 6zellikleri nedeniyle bu
mallarin 6zel sektér tarafindan sunumu imkansiz olmaktadir. Bu mallarin
sunumunda piyasa mekanizmasimin basarisiz olmasi kamu miidahalesini
gerektirmektedir. Bu durumda, kamusal karar alma siirecinde devlet hangi
mallar1 ne miktarda iiretmeli? Bunlarin finansmam nasil olmah? Gibi
sorunlarla karsi karsiya kahnmaktadir.

Dislanamazlik ve tiiketimde rekabetin olmamasi 6zelliklerinin iilkeler ve
toplumlar arasinda gecerli olmasi durumunda kiiresel kamu mallarinin
varhigindan soz edebiliriz.

Bashica dort ana boliimden olusan bu calisma, kiiresel kamu mallar ile
ilgili teorik tartismalar ve mevcut politikalar arasinda koprii kurmayi
amaclamaktadir.

Birinci boliim, kamusal mallar teorisi ile ilgili temel kavram ve
aciklamalar1 kapsamaktadar.

ikinci Boliim, kiiresel kamu mallari ile alakah temel kavramlari altim
cizmekte, kiiresel kamu mallara iliskin tanimlama, simiflandirmasim1 yapmakta

ve bunlarini sunumuna iliskin érnekleri icermektedir.

Ugiincii boliim, bir kiiresel kamu mali olarak kiiresel yoksul olgusunun
analizini yapmaktadir.

Son boéliim ise kiiresel kamu mallarinin finansmam ile ilgili ¢oziimler
iiretmeyi amac¢lamaktadir.
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Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kamu Mallar;, Smir Otesi Dissalliklar,
Dislanamazlik, Kiiresel Yoksulluk.



ABSTRACT
Master Thesis
Global Public Goods and its Financing
Murat PEHLIVAN

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance

Public Finance Program

Unknown two decades ago, the concept of global public goods has
become a central theme of discussion amongst researchers and in institutions
and negotiating fora governing development, international trade and the
management of global risks. Between 1999 and 2010, numerous scientific papers
on the subject were published, and several international institutions began to
make substantial contributions to the debate.

Economists have traditionally defined public goods as those goods whose
inherent characteristics in terms of non-exclusion and non-rivalry make their
production by the private sector improbable. Market failure therefore justifies
state intervention to supply and preserve such goods. Thus the questions faced
by public decision-makers are: what public goods should the state produce? In
what quantities? And what financing mechanisms should be established by the
state?

Consideration of global public goods built upon such questions. Thus
global public goods came to be understood as those goods—or bads—with non-
rivalrous and non-exclusive features not only with regard to individuals but also
between different populations and countries.

This study is an attempt to bridge the two by examining academic
discussions on global public goods in the context of actual and ongoing policy

processes. Also this study consist of four main sections.

The first section underlines, the main concepts associated with the public
goods.

The second section underlines, the concept of global public goods and
discusses some problems genarally associated with their defining, classification

and supply.

The third section analyzes the global poverty as a global public good.
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The last section tries to find financial solutions for provision of global
public goods.

Key Words: Global Public Goods, Cross-Border Externalities, Non-
Excludability, Global Poverty.
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GIRIS

Bir siire¢ olarak kiiresellesme herkesi etkileyen kokli bir degisim siirecini
hayata ge¢irmistir. Siirekli gelismekte olan yeni teknolojiler, diinyay1 simdiye kadar
oldugundan ¢ok daha kiiclik bir hale getirmistir. Bu gelisme yalniz ekonomideki
artan bagimliligr degil, (kiiresel dlgekte entegre ticaret, iiretim ve finans sistemi)
devletler, sivil toplum oOrgiitleri ve kisiler arasinda diinya ¢apinda kurulan sosyal ve
siyasi iligkileri beraberinde getirmistir. Kiiresellesme bir yandan firsatlar yaratirken,

diger taraftan riskleri ve maliyetleri de beraberinde siirliklemistir.

Kiiresellesmenin, giiniimiize kadar olan gelisim siirecinde tiim diinyada
tizerinde, diisiik gelir gruplarinin  durumlarinda gozle goriliir bir gelisme
yasanmazken, iist gelir gruplar giderek daha zengin olmuslardir. Yani, kiiresellesme
siireci sermaye ve bilgi sahiplerinin lehine geligsmistir. Daha adil bir kiiresellesme

icin daha iyisini saglayacak potansiyel yeterince mevcuttur.

Insanlarin birbiriyle daha fazla iletisime gegmesi ve bu sayede evrensel
degerlerin ortaya konmasini miimkiin kilmigtir. Evrensel degerlere baghlik fikri ve
kiiresel dayanigma giin gegtikge dnem kazanmaktadir. Kiiresellesmenin, tiim insanlar
icin faydali bir silire¢ haline gelmesi biiyiik ol¢iide kiiresel kamu mallarinin
sunumuna  baghdir.  Esasen, sayilan  sorunlar  salt  kiiresellesmeden
kaynaklanmamakta, bunda kiiresellesmenin yonetisimindeki eksikliklerin de 6nemli
Olclide pay1 bulunmaktadir. Kiiresel yonetisimin kalitesinin temel belirleyeni ulus
devletlerin kiiresel aktorler olarak takindiklari tutumdur. Cok tarafliliga, evrensel
degerlere ve ortak amaglara baghlik dereceleri, politikalarinin siir Gtesi etkilerine
duyarhiliklar1 ve kiiresel dayanigmaya verdikleri agirlik kiiresel ydnetisimin

kalitesinin artmas1 acisindan son derece bilyiik 6neme sahiptir.

Diinyamiz iktisadi ve sinai gelismelerin etkisiyle biiytlik tehdit altindadir ve
ekonomi biliminin temel sorunlarina kiiresel diizeyde toptan bir yanit vermemiz

gerekmektedir. Hangi mal ve hizmetler, kimler i¢in, hangi miktarda tretilecek?



Ekonominin bu temel sorularini, bu sefer kiiresel kamu mallar1 i¢in sormak ve

bunlara yanit aramak durumundayiz.

Hangi mal ve hizmetler? sorusuna yanit olarak kiiresel kamu mallarim
verebiliriz. Kiiresel kamu mali kavrami ilk olarak Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan hazirlanip 1999 yilinda yayinlanan Kiiresel Kamu
Mallar1 “Global Public Goods”; Kaul, Grunberg ve Stern isimli eserde ortaya
konulmus ve tanimlanmaya calisilmigtir. Daha sonra Birlesmis Milletler’in 2000
yilinda agikladigi “milenyum hedefleri” igerisinde yer almis, iilkelerin siirdiiriilebilir

kalkinmasi ve refahi i¢in yerine getirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Kiiresel kamu mallart kavramini, kiiresel topluma fayda saglayan, herkes
tarafindan elde edilebilen ve kiiresel toplumca finanse edilen mallar olarak
tanimlayabiliriz. Kiiresel kamu mallarin1 ortaya ¢ikaran en dnemli etken sinir 6tesi
digsalliklardir (cross-border externalities). Iklim degisikligini ve g¢evre kirliligini
Onleyici faaliyetler, uluslararasi terorizmle ve salgin hastaliklarla miicadele,
ekonomik krizin 6nlenmesi ve kiiresel ekonomik istikrarin saglanmasi gibi konularda
tilkelerin tek baglarina muvaffak olmasi ger¢ekten miimkiin degildir. Gelinen bu
noktada, sorunun ¢oziimii i¢cin daha fazla uluslararasi igbirligine, egitime ve kamuoyu

baskisina ihtiyag vardir.

Kiiresel kamu mallari ile ilgili tartigma ve ¢aligmalar daha ¢ok bunlarin tespiti
ve gerekliligi lizerinde degil, finansmani iizerinde yogunlagmaktadir. Kiiresel kamu
mallarinin finansmani1 gergekten sikintili bir konudur. Meseleyi ulusal diizeyde ele
aldigimiz zaman kamu kavramin karsilig1 olarak karsimiza belirli bir otoriteyi temsil
eden devlet kavrami ¢ikmaktadir. Bir {ilkede en iistiin emretme yetkisine sahip olan
devlet, vatandaslarin belirli ihtiyaglarini karsilamak icin gelir saglayic1 kararlar
alabilmekte ve bunlar1 uygulayabilmektedir. Ancak, “Kiiresel Kamu” denildigi
zaman karsimizda devlete esdeger bir kurumun bulunmamasi ¢éziimii zorlastirmakta
ve bilim ¢evrelerinin dikkatlerini bu noktaya ¢ekmektedir. Zira, kiiresel sorunlar ve
kiiresel kamu mal1 ihtiyaci apagik ortada dururken, kim iiretecek? Sorusuna tatmin
edici bir yanit verilmesi gerekir ki, arkasindan sorulacak nasil finanse edilecek?

Sorusuna yanit bulunabilsin.



Glinlimiizde kiiresel kamu mallar1 kavramim ilk olarak ele alan ve bu
kapsamdaki mallarin sunumu i¢in ¢aba sarf eden en énemli kuruluslardan birisi olan
Birlesmis Milletlerin (UN) verilerine goére kurumun biitcesi giderek kiictilmektedir.
Kurumun altyapt ve personel harcamalarinin karsilandigi yillik biitgesi (askeri
operasyonlar hari¢) 1,9 milyar dolar olarak baglanmistir. Yangin sdndiirme gibi yerel
bir hizmet i¢in Tokyo Biiyliksehir Belediyesinin ayirmis oldugu biitge 2,2 milyar
dolar oldugu bir diinya diizeninde bu tiir mallarin eksik sunumu sadece su anda
yasamakta olan nesle degil gelecek nesillere de biiyiik maliyetler yiiklemektedir.
Birlesmis Milletler verilerine gore sistemin toplam yillik harcamasi 15 milyar dolar
gecmemektedir. Birlesmis Milletlerin ifadesiyle, “Diinya Saglik Orgiitii'niin (WHO)
biitgesi, liiks bir transatlantik fiyat1 veya Washington kentindeki bir futbol stadyumu

insas1 biit¢esi kadardir.”

Peki, tim bu olumsuz sartlar altinda, bu kiiresel makineyi nasil caligir
kilacagiz? Giinlimiizde bu tiir mallarin sunumuna yonelik kurumlarin en biiyiik gelir
kaynaklar1 hala géniillii yardimlardir. Ornegin BM biitcesinin yalnizca iigte biri
zorunlu yillik aidatlarla karsilanmaktadir. Kiiresel kamu mallarinin sunumu hala ulus
devlet tarafindan finanse edilmektedir. Su asamada, kiiresel bir vergilendirme
sisteminin  kurulmasi miimkiin  goriinmemekle beraber ulusal c¢abalarin

yonlendirilmesi ve koordine edilmesi oldukga gereklidir.

Bu c¢alismanin amaci, kiiresellesme siirecinde giderek karmasiklasan {iretim
ve tiiketim faaliyetleri sonucu etkisini giderek daha fazla hissettiren, uluslararasi ya
da kiiresel captaki digsalliklardan kaynaklanan ¢evre sorunlari, uluslararasi terdrizm
ve mali krizler gibi sorunlar1 ¢6zecek mal ve hizmetleri belirlemek ve bunlarin
finansmaninda yetersiz kalan ulus devletin bu acigim1 kapatma konusunda

alternatifler sunmaktir.



Birinci Boliim

KAMUSAL MALLAR TEORISI

I. TARIHSEL DUZLEMDE KAMUSAL MALLAR TEORISININ
GELISiMi

Sinirsiz ihtiyaglar: bulunan insanoglu, bu ihtiyaclarindan bazilarini tek basina
karsilayabilmis fakat bazilarini karsilamak amaciyla diger insanlarla biraya gelmek
durumunda kalmistir. Bu bir araya gelis, tarihsel siirecte yeni yeni sosyal {initeleri ve
birimleri devreye almis ve nihayetinde bu sosyal kurumlarin en gelismis seviyesi

olan devlet tesekkiil etmistir.

Devlet, toplumda en iistiin emretme yetkisi olan egemenlik hakkimi kullandig1
icindir ki, bir toplumda goriilen en ileri toplumsal orgilitlenme seklidir.
Egemenliginin kaynagini, ister toplumsal bir s6zlesmeden, ister fiziki gii¢, ekonomik
gli¢, bilgi, akil veya dogaiistii bir kaynaktan alsin, her devletin ortak olarak sundugu
adalet, diplomasi ve giivenlik gibi temel toplumsal hizmetler mevcuttur. Tarih
boyunca kurulmus olan tiim devlet yapilanmalar1 bu ii¢ temel toplumsal ihtiyaca

¢Oziim iliretme ¢abasinda olmustur.

Ozel miilkiyet hakki ve girisim 6zgiiliigiiniin bulunmadig1 toplumlarda
ekonomi tamamen kamu ekonomisinden olusmaktadir. Ancak, giiniimiiz
toplumlarinin birgogunda 6zel miilkiyet hakki ve girisim 6zgiirligii en temel haklar
arasinda sayilir olmustur. Bu gelismenin dogal sonucu olarak da ortaya 6zel ekonomi
— kamu ekonomisi ayrimi ¢ikmistir. BOyle bir ayrimin ortaya c¢ikmasi, 6zel
ekonominin sinirlar1 nerede baslayip nerede bitiyor? Kamu ekonomisinin sinirlari
nerede baslayip nerede bitiyor? Gibi soru ve sorunlari giindeme getirmistir. Zira bu
sinirlar, kesin olmayip mevcut devlet anlayis1 ve giincel ihtiyaglar ekseninde degisim

gosterebilmektedir.

Ornegin, liberal mantikla idare edilen bir devlette, dogal olarak devletin gdrev
ve fonksiyonlar1 daha smirli bir alanda tutulmak istenecektir. Clinkii bu anlayisa gore

toplumsal yagamda dogal bir diizen vardir ve buna miidahale edilmemelidir.



Bu devlet anlayis1 en yalin haliyle Adam Smith tarafindan ortaya
konulmustur. Smith’e gore bir devletin dogal diizeni bozmamak adina yerine
getirmesi gereken yalnizca ii¢ temel gérev mevcuttur. Birincisi, vatandaglarin i¢ ve
dis tehditlere karsisinda can ve mal giivenliklerini saglamak, ikincisi, vatandaslar
arasindaki anlagmazliklar1 ¢ézecek adil ve diiriist bir yonetim gostermek, tiglinciisii
ise, diplomasi gibi biitiin bireyler adina yiiriitiilen faaliyetleri tistlenmektir. Bu devlet
yapilanmasinda dogal olarak, 6zel ekonomi kamu ekonomisine oranla daha biiyiik bir

paya sahip olacaktir.

Ancak diger tarafta, sosyal bir anlayisla yonetilen bir devlet kamusal
faaliyetlere daha fazla yer ayiracaktir. Ciinkii bu anlayiga gore toplumda, kendi
kendine isleyen ve en iyi sonuglar1 veren dogal bir diizen yoktur. Toplumsal refahin
artmasi i¢in miidahale gerekli ve hatta zorunludur. Bu sebeple, devlet birtakim
ekonomik faaliyetleri tesvik ederken, bazilarin1 sinirlandirmali, bazilarin1 da bizzat

ustlenmelidir.

Tarihsel agidan bakildiginda gerek diisiince planinda gerekse uygulama
alaninda sosyal devlet anlayisinin degisik o6rneklerini gérmek miimkiindiir. Eflatun
Devlet (Cumhuriyet) adli eserinin besinci kitabinda toplumsal yasamin ve diizenin,
her seyin ortaklasa yapildigi kolektif bir diizen ile saglanabilecegini ileri

siirmektedir’.

Zaman icinde klasik maliye teorisinin, ekonomik istikrarsizlik, artan kamu
harcamalar1 gibi sorunlar1 agiklamada yetersiz kalmasi ve klasik iktisadi doktrinin
Oongordiigii, tam rekabet modelinin gerceklesmemesi, kamusal ekonomik faaliyetleri
bir biitlin halinde ekonomik analiz araglar1 ile inceleyen yeni kamu ekonomisi

disiplinlerinin gelismesine onciiliik etmistir.

Kamu ekonomisi disiplinin gelismesine en Onemli ve biiylik katkiy
Samuelson yapmistir. Samuelson’un 1954 yilinda yazdigi, “Kamu Harcamalarimin

Saf Teorisi” bashikli kisa makalesi, modern kamusal mal teorisinin temeli olarak

"A. Kemal Celebi, Kamu Ekonomisinin Analizi, Emek Matbaacilik, Manisa, 2000, s.12.



kabul edilmektedir’. Samuelson makalesinin ilk ciimlesinde “Sax, Wicksell, Lindahl,
Musgrave ve Bowen disindaki iktisatgilar enerjilerinin ¢ogunu vergi teorisi konusuna
harcayarak optimal kamu harcamalari teorisini ihmal etmislerdir’.” diyerek bu

eksikligi dile getirmistir.

Samuelson’un da belirttigi gibi kendisinden once de konu ile alakali
calismalar yapilmistir. Bu konuda ¢alisan oncii iktisat¢ilardan Lindahl, 1919 yilinda
adil bir vergilemenin nasil olmas1 gerektigi hususundaki goriislerini ifade ederken,
ilk kez “kollektif mallar” kavramimi kullanmistir. Bu tiir mallarin finansmanini
olusturan vergiyi de bir cesit fiyat gibi kabul eden model i¢inde, marjinalist bir
yaklagimla incelemistir. Lindahl’in goriislerini Musgrave gibi iktisat¢ilar gelistirip
incelerken, kollektif mallar yerine “sosyal mallar” kavrammi kullanmislardir®.
Bunlarin 6ncesinde de Ferrara, Mazzola, Wicksell ve Sax gibi iktisat¢ilar kamusal

mal kavramu ile ilgili ¢aligmalar yapmuslardir.

iktisadi metodoloji ve analiz tekniklerini kamu maliyesi bilimi ilkelerine
uygulama denemesi ilk defa Ferrara tarfindan yapilmistir. Her ne kadar 1934 yilinda
eseri yaymlanincaya kadar etkisi smirli kalmis olsa da italyan Maliye Teorisi 1850
yilinda Ferrara’min Torino Universitesinde verdigi derslerle baslanistir diyebiliriz.
Sadik bir liberal olan Ferrara ekonomide subjektif yaklasimin erken temsilcisi olarak
kabul edilebilir’. Ferrara, kamusal faaliyetin de bireysel faaliyetle gibi bireysel
tercihlere dayanmasi gerektigini dngdrmektedir. Calismalarinda vergi miikelleflerini

kamusal hizmetlerden faydalananlar olarak isimlendirmistir.

Ancak kamusal kararlarin nasil almmacagi ve kamusal mallar i¢in birey
tercihlerinin nasil toplanacagi seklindeki sorular, Italyan maliye teorisinde iki farkli
goriisiin ortaya ¢ikmasima yol agmistir®. De Viti de Marco kamu kesimini piyasa

mekanizmas1 gibi ele almistir. Emil Sax ve De Viti de Marco kamusal mallarda

% Zeliha Goker, “Kamusal Mallar Taniminda Farkli Goriigler”, Maliye Dergisi, Say1:155, 2008, s. 109.
3 Paul A. Samuelson, “The Pure Theory of Public Expenditure”, The Review of Economics and
Statistics, Vol.36, No.4, 1954, s. 387.

* Ramazan Armagan, “Kamu Ekonomisinde Digsalliklar ve Dissalliklarin igsellestirilmesi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:9, 2003, s. 159.

° Domenico Da Empoli, “The Italian Public Finance Contribution to Public Choice”, The
Encyclopedia of Public Choice, Part:2, 2003, s. 330.

% Celebi, s. 24.



denge kosulunu Kamu malinin marjinal faydasimnin bireylerin toplam katkisina

(toplam vergi hasilati) esit oldugu nokta olarak tasvir etmislerdir.

Mazzola ise kamusal mallarin sunumunu, 6zel mal talebinin olugmasi i¢in bir
on kosul olarak ele almistir. Bu mallarin kesinlikle béliinmez oldugunu ve kamusal
mal sunumu i¢in toplumsal bir sistem kurmanin gerekli olduguna vurgu yapmistir.
Mazzola, kamusal fiyat terimini literatiire dahil etmis ve bunu 6zel fiyat ile mukayese
etmistir. Ona gore, kamusal mallarda denge hali kamu malinin marjinal faydasinin
maliyetine esit oldugu noktadir. Yani iiretilen iirlin tek oldugu icin her birey elde
ettigi fayda kadar bedel Oderse dengeye ulasilir. Iste buna kamusal fiyat adi

verilmektedir. Mazzola bu ¢alismasiyla, Wicksell’in teorise Onciiliik etmistir.

Wicksell, Mazzola’nin “her miikellef kaynaklarin1 6zel ve kamusal mallar
arasinda faydasini maksimize edecek sekilde kullanir.” seklindeki c¢ikarimina
katilmamis ve vergi miikelleflerinin en 6nemli ilgisinin vergisel yiliklerden kurtulma

cabasi lizerinde yogunlastiginin 1srarla altin1 ¢izmistir.

Goriildigl gibi, Samuelson’dan ¢ok daha once kamusal mallar, kamusal
stire¢ ve bireysel tercihler gibi konularda Kit’a Avrupa’sinda ¢ok 6nemli ¢alismalar

yapilmis ve dikkatlerin bu konuya yonelmesi saglanmistir.
II. KAMUSAL MAL KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Varlig1 devlet i¢in varlik piyasa mekanizmasi i¢in basarisizlik ve etkinsizlik
nedeni olan kamusal mallar yapis itibariyle kolektif ihtiyaglara cevap vermektedir.
Zaman icinde degisen devlet fonksiyonlar1 geregi ihtiya¢ ve hizmetlerin bdylece
stirekli olarak kamusallik lehine degisme gostermesi karsisinda, ekonomik ve sosyal
hayat i¢inde devletin biiyiimesi yaninda, kamusal ihtiyag ve hizmetler ile bu
hizmetleri karsilayacak gelir kaynaklarinin belirlenmesi kurallar1 daha da bir 6nem
kazanmustir’. Fayda - maliyetine ekonomik birimlerin bizzat katlandig1 6zel mal ve
hizmetler piyasa ekonomisi i¢inde sunulurken, tiim toplumun yararlandigr kamusal

mallar fayda ve maliyeti boliinemedigi, biiylik hacimli olmas1 gibi nedenlerle {iretimi

" Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, ilkem Ofset, 4. Bask1, izmir, 2002, s. 38.



kamu ekonomisi tarafindan gergeklestirilmektedirg. Kamu eckonomisi i¢inde

gerceklesen bu siire¢ kamusal karar alma siireci olarak adlandirilmaktadir.

Kamusal malin tarifi konusunda iktisadi literatiirde bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Baz1 iktisat¢ilar kamusal mal tanimi yaparken mallarin sahip
olduklar1 temel Ozellikleri dikkate alirken, bazilar1 ise bu o6zelliklere itibar

etmemektedirler’.

Samuelson kamusal mallar teorisinin temelini teskil eden bu ¢alismasinda
mallari, 6zel mallar ve ortak tiiketim mallar1 olarak iki gruba ayirmakta ve su sekilde

tamimlamaktadir;

“Bireyler (1,2,...1,...s) arasinda, 6zel mallar (X1,...Xn), Xj= XXjj iligkisine
gore paylasilir, ortak tiikketim mallarindan (Xn+1,...Xn+m) ise, her bireyin
tilketiminin, digerlerinin tiikketimini azaltmamasi anlaminda miisterek yararlanilir,
Oyle ki her birey ve her ortak tiiketim mali i¢in Xn+j= Xin+j esitligi es zamanh
olarak saglanir.” Yani 6zel mallar toplam tiiketim biitiin bireylerin tiikketim toplamina
esit iken kamusal mallarda malin boliinmezligi nedeniyle toplam tliketim her bir

bireyin toplam tiiketimine esit olmaktadir.

Samuelson bu calismasi ile modern kamusal mallar teorisine iki 6nemli katki
saglamigtir. Bunlardan ilki kamusal mal tanimi, digeri de kamusal mallarin etkin

sunum kosulu ile ilgidir'.

Iktisat teorisinde kamusal mallar, bir kere iiretildiginde herhangi bir ek
maliyet yiiklenilmeden ilave bir tiiketici tarafindan da tiiketilebilen mallar olarak
tanimlanmaktadir''. Ayrica iktisateilar, bu mallarin sahip oldugu dislanamazhk ve
birlikte tiiketim Ozelliklerinin var olup olmadigina bakarak, bu mallar
tanimlamaktadirlar. Diglanamazlik 6zelligi nedeniyle, bu mallar bir kez iiretildikten

sonra diger bireyleri tiikketimden mahrum birakmak miimkiin olmamaktadir. Ortak

¥ Armagan, s. 159.

? Goker, s. 109.

' Goker, s. 110.

"' Randall G. Holcombe, “A Theory of the Theory of Public Goods”, Review of Austrian Economics
10, No:1, 1997, s. 1.



tikketime konu olma karakteristiginden dolay1 ise bu mallara kolektif tiiketim mallar
veya tliketimde rekabetin olmadigi mallar adlar1 verilmektedir. Samuelson’un 1954
yilinda yazdigr makalesi hem kendinden Oncekilere gbére yeni bir yaklasim olmasi
hem de calismanin bashigi, uzunlugu ve normatif neoklasik ve matematiksel
yaklagimi ile pek c¢ok iktisatciy1r kiskirtmasi sebebiyle kamusal mallar teorisinde iyi
bir etki yaratmistir'?. Ustelik zamanlamasi da, piyasa basarisizliklari nedeniyle

devletin roliiniin arttig1 bir doneme denk diistiigii i¢in ilgingtir.

Samuelson’un ¢alismasinin hareket noktasini malin bdliinmezligi ilkesi
olusturmaktadir. Ancak Samuelson’un bu ¢alismalarinin ardindan c¢esitli iktisatcilar
bu ayrmmin yetersiz oldugunu, kamusal mallarin sadece bdliinebilirlik ve

bslinemezlik dzellikleri ile agiklanamayacagin dne siirmiislerdir'.

Bunun disinda bir mala kamusal 6zelligi kazandiran ¢ok 6nemli bir parametre
daha mevcuttur ki; buna ekonomide digsallik olgusu adi verilmektedir. Digsalliklar
sebebiyle kamusalligin degisik boyutlar1 ortaya ¢ikmakta ve 6zel ekonomi ile kamu

ekonomisi arasindaki ¢izgiler belirsizlesmektedir.
A. Ekonomide Digsallik Olgusu

Zaman icinde ekonomilerin dogal diizenden sapmalar gostermis olmasi ile
tam rekabet, tam istihdam ve her arz kendi talebini yaratir gibi ilkelerin gecerliligini
kaybetmis olmasi ekonomide tespiti ve ¢oziimii giic olan digsalliklar konusunu
giindeme getirmistir. Iste ekonomide genel denge durumunu ve dagilimimni da bozan
bu hal, esas itibariyle kendi haline birakilmis ekonomide iiretimde ve tliketimde
sapmalar, yani digsalliklardir'®.Genel bir tanimlamayla piyasa mekanizmas: iginde
fiyatlandirilamayan fayda ve maliyetler olarak adlandirabilecegimiz digsallik olgusu

ilk kez, Wicksell tarafindan 1896 yilinda ortaya konulmustur.

" Goker, s. 116.
" Coskun Can Aktan, “Piyasa Basarisizligmm Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli”, 2006,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/kamu-ekonomisi/kamu-ekon-rasyoneli.pdf, Erigim:
02.09.2010, s. 8.
14 Devrim, s. 39.



Daha sonra da Marshall digsal ekonomilerin varligi halinde piyasa
mekanizmasinin nasil basarisiz olacagini gdstermistir. Marshall, Ingiltere ve diger
sanayilesmis tlilkelerdeki ekonomik biiylimeyi incelemis ve birey basina iiretkenlikte
kaydedilen artis1 agiklamaya ¢alismistir. Marshall’a gbre digsal ekonomiler, belirli
bir yerde benzer ozellikteki bir¢ok kiigiik isletmenin toplanmasiyla ya da ¢ogunlukla
sOylendigi gibi endiistrinin yerellesmesiyle, endiistrinin genel gelismesine bagh
olarak olusan kazancglardir. Marshall, 1890’11 yillarda yayinladig: kitabinda dissal
faydayi, “herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda endiistri yogunlagmasi
sonucunda, endiistriye giren firma onceki firmalarin ortalama {iretim maliyetlerinin
de azalmasina neden olmasi” durumunda ortaya ¢ikan fayda olarak

tanimlamaktadir’.

Marshall’in ortaya koydugu teorideki digsallik kavramini Pigou 1912’lerde
yeni bir bicimde ele almis, degistirmis ve ilk kez refah ekonomisiyle digsal ekonomi
arasindaki iliskiyi kurmustur. Bu baglamda, eksik rekabet piyasasinda refah artisi
icin devlet miidahalesinin gerekliligini vurgulamaya c¢alismustir'®. Pigou olumlu
dissal ekonomiler (external economies) yaninda olumsuz digsal ekonomiler (external
diseconomies) kavramini gelistirerek, kullanim alanini genisletmis ve bu kavramlar
nedeniyle ekonomik bir aktiviteden dogan marjinal sosyal faydanin, marjinal 6zel

faydadan farkli olabilmesi durumunun detayli analizlerini vermistir.

Nath, mevcut sosyal ve ekonomik kurumlarin niteligi nedeniyle, bagkalarina
karsiligi 6denmeksizin maliyet yiliklenmesi veya karsiligi alinmadan fayda
saglanmasi halinde dissallik olayinmin ortaya ¢iktigini savunmustur' . Bu tanimlamada
digsalliklarin iki 6nemli 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Nath bu tanimi digsalliklarin
iki temel 6zelliginden hareketle yapmustir. Bu 6zelliklerden ilki, herhangi bir karar
biriminden diger birimlere fayda veya maliyet yiiklenmesi gerekliligi; digeri ise,
olusan bu fayda veya maliyet karsiliginda bir bedelin alinabilecegi ya da tazminatin
Odenecegi piyasa bulunmamasi ve bir miidahale olmaksizin 6demenin

yapilmamasidir.

'S Armagan, s. 163.

'® Sinan S6nmez, Kamu Ekonomisi Teorisi: Kamu Harcamalarinda Etkinlik Arayisi, Teori
Yayinlari, Ankara, 1987, s. 124.

"7 Armagan, s. 164.
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Stiglitz’e gore, bir bireyin ya da firmanin, diger birey ve firmalan etkiledigi,
bir firmanin diger firmalar tizerinde maliyet yiikledigi ancak, onlarin zararim telafi
etmedigi; ya da alternatif olarak, bir firmanin digerlerine bir fayda sagladigi, ancak,

bu faydanin karsiligin1 alamadigi gibi durumlar digsalliklari ifade eder.

Digsalliklarin  ekonomide nasil teorik etkiler yarattigini goérmek adinda

asagidaki formiilasyonlar faydali olacaktir.
Digsalliklarin bulunmadigi bir ekonomik modelde;
Birey A’nin Ozel Maliyetler Toplami = Birey A’nin Ozel Faydalar Toplami
Birey B’nin Ozel Maliyetler Toplami = Birey B’nin Ozel Faydalar Toplami

Bu noktadan hareketle; biitiin bireyler i¢in de aymi kosulun gegerliligi

varsayimi altinda;
Sosyal Maliyetler Toplami = Sosyal Faydalar Toplami olacaktir.

Ancak, digsalliklarin varligr bu esitlikte ve dengede sapmalara neden

olmaktadir. Digsal etkiler altindaki bir ekonomide
Birey A’nin Ozel Maliyetler Toplami 3 Birey A’ nin Ozel Faydalar Toplami
Birey B’nin Ozel Maliyetler Toplami = Birey B’nin Ozel Faydalar Toplami
Bunun neticesinde;
Sosyal Maliyetler Toplam1 = Sosyal Faydalar Toplami olacaktir.

Boyle bir durumda eksik denge s6z konusudur. Yani digsalligin yoniine gore
bazi mal ve hizmetler asir1 tiiketilirken bazi mal ve hizmetler eksik tiiketiliyor
demektir. Bu ek fayda ve maliyetleri 6lgmek gergekten giictiir. Mesela Sanayi
Devrimi, basl basma bir dissallik &rnegidir. Igerisinde hem pozitif hem negatif
etkileri barindirir. Sanayi Devrimi ile birlikte, fosil yakit tiikketiminin yayginlagmasi

sonucunda atmosferde biriken sera gazlarinin insanliga maliyeti nedir? Bu etkiler
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telafi edilebilir mi? Ya da tip alanindaki gelismelerin 6zel fayda — 6zel maliyet,

toplumsal fayda — toplumsal maliyet denklemleri nasil kurulabilir?

Daha carpict olmasi bir 6rnek olmasi agisindan; “Uluslarin Zenginligi”
kitabin1 yazmanin Adam Smith i¢in 6zel faydasi ve maliyeti nedir? Topluma olan
faydast ve maliyeti nedir? Hi¢ siiphe yoktur ki toplumsal faydasi toplumsal
maliyetinden kat be kat fazladir. O halde bu tiir kitaplarin yazilmasi tesvik
edilmelidir. Peki bu her zaman miimkiin miidiir? Kisacasi ger¢ek hayatin girift ve
ongoriilemez yapist iginde biitiin digsalliklarin algilanarak ¢6ziime kavusturulmasi
gercekten imkansizdir. Ancak, digsalliga sebep oldugu belirgin olan faaliyetler
pozitif yonde ise tesvik edilerek negatif yonde ise siirlandirilarak ekonomik

dengenin kurulmasina yardime1 olunabilir.

Digsallik ¢oziimlemelerinde piyasa temelli ve kamusal temelli olmak iizere
iki temel yaklagim mevcuttur. Coase, Mishan ve Bator gibi iktisatgilar sorunun
miilkiyet hakki kurulmasi ve bireyler arasi anlasma yoluyla piyasa mekanizmasi
icinde c¢oziilebilecegini belirtirken, Pigou ise soruna siibvansiyon ve vergi bazli
kamusal ¢6zliim Onerileri getirmektedir. Kiiresel kamu mali sunumunu da 6nemli
ol¢iide etkileyen bu konu Kiiresel Kamu Mallarinin Finansmani boliimiinde kapsamli

bigimde ele alinacaktir.

1. Dissallik Tiirleri

Toplumsal diizeyde fiyatlandirilamayan fayda ve maliyetler olan dissalliklart
toplum iizerindeki etkisinin tiirline ve yarattigi etkinin yOniine gore

siniflandirabiliriz.

a. Olusturduklar Etkinin Tiiriine Gore Digsalliklar

(1) Olumlu Dissalliklar

Bireye faydasi yaninda topluma da faydasi olan mal ve hizmetlerdir. Yani
sosyal fayda sosyal maliyetten daha biiyiiktiir. Bu gibi durumlarda s6z konusu mal

veya hizmetin eksik tiiketimi s6z konusudur ve tesvik edilmelidir. Bir toplumda
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basarili 6grencilere burs verilmesini buna 6rnek gosterebilir. Cilinkii bursun maliyeti

1y1 yetigmis bir bireyin topluma olan faydasinin yaninda ihmal edilebilir niteliktedir.

Aslinda, burs vermek negatif bir digsalliga karst bir ¢oziim Onerisi
kapsaminda da degerlendirilebilir. Ciinkii yiiksek potansiyeli bulunup da iyi egitim
imkanindan mahrum kalan O6grencilerin kendileri kadar topluma da getirecegi
maliyetler mevcuttur. Burs devlet tarafindan veriliyorsa sorun kamusal temelde 6zel

sektor kuruluglar1 tarafindan veriliyorsa piyasa temelinde ¢6ziilmiis olmaktadir.
(2) Olumsuz Dissalliklar

Topluma olan maliyeti bireye olan maliyetinden daha fazla olan faaliyetlerdir.
Ornegin ormanlarda kagak agac kesme faaliyetinin bu isi yapmakta olan kisiye belirli
bir maliyeti ve faydasi s6z konusudur ancak bu faaliyetin topluma sagladig: ek bir
faydas1 yok iken ilave maliyeti mevcuttur. Dogal olarak bu tiir faaliyetlerin

kisitlanmas1 gerekmektedir.
b. Olusturduklar: Etkinin Yoniine Gore Dissalliklar

Digsalliklar toplum kesimlerinin birbirleri iizerinde meydana getirdikleri

etkilere bakilarak da siniflandirilabilirler. Bu etkiler;
Ureticiden — Ureticiye
Ureticiden — Tiiketiciye
Tiiketiciden — Ureticiye
Tiiketiciden — Tiiketiciye dogru meydana gelebilmektedir.
(1) Ureticiden Ureticiye Olan Dissalhiklar

Bir firmanin faaliyetleri diger firma ya da firmalarin faaliyetleri iizerinde
etkiler meydana getiriyorsa, bu durumu tireticiden iireticiye olan digsalliklar olarak
adlandirabiliriz. Bu etkiler, olumlu ya da olumsuz ydnde olabilirler. Ornegin, biiyiik

bir otomobil firmasinin bir bolgede fabrika agmis olmasi, bolgede otomotiv yan
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sanayi alaninda faaliyet goOsteren diger firmalara yeni imkanlar sunuyor ve
satiglarinin artmasina olanak sagliyorsa bu durumu f{ireticiden iireticiye pozitif
digsallik olarak tanimlamak miimkiindiir. Diger taraftan, bir akarsuyun kenarinda
faaliyet gosteren ve kirli atik sular yayan bir iiretim tesisi diger akarsuyun asagi
tarafinda faaliyet gOsteren firmalara digsal maliyet yiiklemekte ve diger firmalarin

iiretim maliyetlerini yukar1 dogru ¢ekmektedir.

Ekonomik siiregte bu sekilde bazi iireticilerin diger iireticiler iizerine maliyet
yluklemesi veya fayda sagliyor olmasi firmalarin maliyet egrilerinin yoniini
degistirmekte, bazi {iriinleri olmasi gerekenden pahali, bazilarin1 ise olmasi

gerekenden ucuz hale getirerek ekonomide kaynak dagilimini etkilemektedir.
(2) Ureticiden Tiiketiciye Olan Dissalliklar

Ureticilerin  faaliyetleri, bireyler iizerinde fiyat mekanizmasi iginde
algilanamayan etkiler meydana getirebilmektedir. Bir iiretim tesisin ¢evre kirliligi
meydana getirmesi bunun en tipik 6rnegidir. Bu sebeple bdlgede yasamakta olan
bireylerin saglik harcamalarini artirabilir ve bireylerin harcama yapilarini degisiklige
ugratabilir. Ayni1 durum, insan sagligina zararli maddeler iceren veya gayrisithhi
sartlar altinda tiretilen gida maddeleri i¢in de gegerlidir. Firmalar, bu sekilde iiretim

yaparlarken toplum sagligini bozma maliyetlerini asla hesaba katmamaktadirlar.

Bunun yaninda tireticiden tliketiciye dogru pozitif digsalliklarin da yasanmasi
miimkiindiir. Bir bolgeye biiyiik bir aligveris merkezi agilmasi sebebiyle emlak

fiyatlariin yiikselmesini buna 6rnek olarak gosterebiliriz.
(3) Tiiketiciden Ureticiye Olan Dissalliklar

Bireylerin faaliyetlerinin {ireticiler iizerinde etkiler meydana getirmesi
durumudur. Bir tiiketicinin memnun kalmadigi bir iiriin aleyhinde propaganda
yapmast ve yakin c¢evresinde bu {riiniin tiikketimini engellemeye yonelik ¢aba
gostermesi buna Ornek olarak gosterilebilir. Bunun yaninda, iyi yetismis bir
personelin yeni ise basladigi firmada kendi kisisel bilgi ve becerisini kullanarak

verimlilik artis1 saglamasini olumlu bir 6rnek olarak gdsterebiliriz.
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(4) Tiiketiciden Tiiketiciye Olan Digsalliklar

Bir tiiketicinin diger tiiketicilerin {izerine maliyetler yiiklemesi veya onlara
fayda saglamasi miimkiindiir, Dissalliklar maddi veya ruhsal nitelikte olabilmektedir.
Ruhsal nitelikteki dissalliklar; bencillik, hirs ve kiskanglik duygularindan
kaynaklanabilmektedir'®. Bu duygular nedeniyle bireyler kendilerini diger
bireylerden, daha iyi veya kotii durumda gorerek maddi olmayan fayda ve maliyetler
yiiklenebilirler. Moda bunun en tipik 6rnegini teskil etmektedir. Maddi olmayan
nedenlerle bireyler birbirlerine bakarak, birbirlerinin tiiketim kaliplarin1 etkilemekte
ve hatta degistirmektedirler. Bu nedenle insanlar ihtiyaclari olmayan iiriinleri satin

almaya yonelebilmektedirler.

Bunun olumlu 06rnegi ise bireylerin basin yayin organlarindan

sagladiklar1 bilgileri diger bireylere aktarmalaridir.

II1. KAMUSALLIK OLCUTUNE GORE MALLARIN
SINIFLANDIRILMASI

Kamusal mallari, boliinmeyen ve tiikketimde dislamanin miimkiin olmadig,
ortak tiiketime konu olan veya digsallik etkisi yaratan mallar1 kamusal mallar olarak
adlandirabiliriz. Bu 0zelliklerin 6nem ve derecesi malin kamusallik diizeyini
etkilemektedir. Biitiin kamusal mallar ayn1 6zelliklere sahip degildir ve bu nedenle

siniflandirmaya tabi tutulmalar1 gerekmektedir.
A. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Insanlarin birbirlerinden kopuk ve iliski kurmadan yasayacak yap:r ve
donanimda olmayislar1 ayrica, maddi ve manevi anlamda diger insanlarin
desteklerine muhtag olmalari, toplumlarda giderek cesitlenen ve karmasiklasan
iliskilerin kurulmasina neden olmustur. Insanlarin ekonomik ve psikolojik nedenlerle
kurmakta oldugu bu iligkiler toplumda ticaret, dostluk, akrabalik, adalet, hukuk ve

giivenlik gibi kurumlarin tesekkiil etmesini saglamistir.

'8 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 8. Baski, Ankara, 2002, s. 57.
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Bir toplumda meydana gelen iliskiler sonucunda ortaya cikan bir takim
ihtiyaclar yapisi itibariyle o toplumda yasamakta olan tiim bireyler i¢in ortak
niteliktedir. Tam kamusal mal ve hizmetler olarak adlandirilan bu mal ve hizmetler
toplumun tamamina fayda saglarken yine toplumun tamami tarafindan finanse
edilmektedirler ve bu sebeple boliinmez niteliktedirler. Tam kamusal mallar
boliinmezlik 6zelligi nedeniyle bireysel taleplere degil de kolektif ihtiyaclara cevap
verdiklerinden dolay1 devlet tarafindan iiretilmektedirler. Yani, toplumsal acidan
Onem tastyan bu tiir mal ve hizmetler eger devlet tarafindan iiretilmezler ise, baska

tiirlii iiretilemeyecek yapidadirlar.

Ortak tiiketime konu olan bu mal ve hizmetler fiyatlanamaz ve
pazarlanamazlar. Tam kamusal mal ve hizmetlerin bu &zelliklerine bagl olarak
ortaya ¢ikan bir diger 6zelligi ise bu mal ve hizmetlerin faydasindan hi¢ kimsenin
mahrum birakilamamasidir. Ornegin, bir iilkede ordunun varligindan o iilkede
yasayan herkes fayda saglamaktadir. Fakat, kamu malinin bu 6zelligi bir probleme
neden olmaktadir. Maliye yazininda bu soruna bedavaci sorunu (free-rider) adi
verilmektedir. Bir kisinin kamusal mallarin finansmanina katilmiyor olmasi onun bu
hizmetlerden faydalanmasina engel olmamaktadir. Bunun Orneklerini pratikte de
gérmek miimkiindiir. Ornegin, mahkemelerin vergi borcu olan veya vergi kagirdig
tespit edilen vatandaglarin davalarint gérmemeleri gibi bir durum s6z konusu

degildir.

Bu mal ve hizmetlerin en klasik Ornekleri adalet, diplomasi ve giivenlik
hizmetleridir. Bir iilkede ordunun var olmasi sayesinde o iilkede yasayan herkes dis
saldirilara karsi korunmus olmaktadir veya mahkemeler ve yasalar herkes i¢indir ve
herkes faydalanabilir. Bir devlet diger devletlerle miizakere ve anlasmalar yaptigi
zaman toplumun tiimiinii temsil eder ve bunun sonuglarindan o iilkede yasayan
herkes etkilenir. Buna benzer bircok hizmet toplumun tiimiine {icretsiz

sunulmaktadir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerin bir diger onemli 6zelligi ise, piyasa
tiretimine konu olamamalaridir. Bu mal ve hizmetlerin {iretiminin piyasaya

birakilmasi halinde ya asir1 miktarda tiretilmeleri veya eksik iiretilmeleri s6z konusu
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olacaktir. Mesela bir toplumda giivenlik hizmetlerinin 6zel sektér tarafindan
yuriitiildigiinii  diistinelim. Buna en ¢ok ihtiyag duyan bireyler arasinda bir
silahlanma yaris1 baglayabilir ve toplum i¢in de bircok silahli kuvvetin tesekkiil
etmesi bu ihtiyaca gereginden fazla kaynak tahsis edilmesine ve devletin daha kiigiik
devletciklere bolinmesine neden olabilir. Diger taraftan, bu hizmet i¢in belirli bir
bedeli 6deyemeyecek durumda olan bireyler ise bireysel olarak silahlanmaya
basladiklarinda toplum diizenin bozulmasi ve kaos s6z konusu olacaktir. Boyle bir
anarsi ortaminda kazananlar olsa bile sonugta toplumun geneli zararli ¢ikacaktir
(negative-sum game) devlet ise uygun maliyetler ile toplumun geneli i¢in fayda
saglamaktadir (positive-sum game). Benzer bir sekilde, siyasal diisiince literatiiriinde
devletin gerekliligi, “en kotii devlet, devletsizlikten iyidir” bi¢iminde ifade

edilmektedir'.
B. Yar:1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Tam Kamusal mal ve hizmetler boliinemeyen, tiiketimde rekabet olmayan ve
ortak tiikketime konu olan mallar olduklarindan dolay1 bir anlamda devletin varlik
gerekcesini olusturmaktadir. Ancak, kamusal mallarin ikinci bir sinifi olan yari
kamusal mallar1 meydana getiren en 6nemli dzellik digsalliklardir. Uretim ve tiiketim
kararlar1 sonucunda ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz digsalliklardan yararlananlarin
sagladiklar1 faydanin karsiligini 6dememeleri, zarar gorenlerin ise ugradiklari
kayiplar1 telafi ettirememeleri, fiyat mekanizmasinin kaynak dagiliminda

optimaliteyi saglama islevini gergeklestirememesine neden olmaktadir.

Teorik olarak bu mal ve hizmetler pargalar halinde boliinebilir ve
pazarlanabilirler. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin baslica 6zelligi bu hizmetlerden
yararlananlara olan direkt faydalar1 yaninda topluma da ek faydalar saglamalaridir.
Bireye olan faydasi ©6zel mallardaki gibi topluma olan faydalar1 ise kamusal
mallardaki gibidir. Devlet tarafindan sunulmas1 halinde ek sosyal faydalar saglayan,
sunulmamasi halinde ise ek sosyal maliyetler getiren bu mallar bu 06zellikleri

nedeniyle birgok tilkede devlet otoritesi tarafindan sunulmaktadir.

" Celebi, s. 4.
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Egitim ve saglik hizmetleri yar1 kamusal mal ve hizmetlerin en temel
orneklerini olusturmaktadir. Saglikli ve iyl yetismis nesiller, tiim toplumlarda
gelecegin, sosyal refahin ve podiiktif kapasitenin teminati olarak kabul gérmektedir.
Bunun yaninda ulagim ve iletisim hizmetlerini de bu kapsamda degerlendirmek

mumkundiir.

Literatiirde dogal tekel mallar1 olarak adlandirilan bazi mal ve hizmetlerin
bir¢ok iilkede devlet tarafindan sunumu ger¢eklesmektedir. Bunun nedeni yiiksek ilk
yatirim maliyetleri sebebiyle 6zel sektoriin bu mallarin iiretiminden kaginmasi ve bu

mallarin dogasi1 geregi rekabete kapali olmasidir.

Ornegin, Iki sehir arasindan birden fazla otoyol insa etmek veya bir hanede
birden fazla telefon ve su sebekesi hatti bulunmasi etkinsizlige neden olarak
kaynaklarin israf edilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle pek ¢ok iilkede devlet dogal
tekel mallarinin {iretimini direkt olarak iistlenmese dahi yaptigi diizenlemeler veya
gelistirilen yap-islet-devret tiiri modellerle alt yap1 sektorlerinde her zaman en

onemli aktor olarak var olmaktadir.

Gilinlimiizde bir¢ok iilkede, Ulasim sektorii (otoyol yapimi, demir yollari
yapimi ve isletmesi) Iletisim sektorii (Telefon, internet, TV yayimciligi), altyap: ve
enerji sektorleri ya dogrudan devlet tekelindedir ya da devlet tarafindan belirlenen
sinirlar  icinde ve yapilan dilizenlemeler c¢ercevesinde 0Ozel sektor eliyle

yonetilmektedir. Devlet regiilator gorevi iistlenmektedir.
C. Erdemli — Erdemsiz Mallar (Merit — Demerit Goods)

Kamusal mallarin bu simifi esas itibariyle 6zel mal olmakla birlikte, sahip
olduklar1 olumlu veya olumsuz digsalliklar nedeniyle kaynak dagiliminda etkinligi
etkileyen mallardir. Musgrave, toplumun iiyeleri talep etmese bile saglanmasi
gereken mallar1 tanimlamak i¢in erdemli mallar (merit goods) kavramim
gelistirmistir. Bu mallarin tiikketimi dogas1 geregi digsal faydalar yaratmaktadir.
Erdemli mallar, 6zel mallar niteliginde olmakla birlikte, toplumsal refahin artmasini
ve yayginlagsmasini saglayan mallardir. Akil hastalar1 ve yaslilar i¢in tedavi ve

barinma amagli tesislerin kurulmasi, halka acik spor, kiiltiir ve sanat tesisleri
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kurulmas1 siit tikketimi ve kitap okunmasmin tesvik edilmesi gibi faaliyetler
konusunda devlet her zaman 6n planda olmustur. Ozel sektdriin -bu is kollarina ilgi
duysa bile- faaliyetlerini biitiin ihtiya¢ sahiplerini kapsayacak sekilde genisletmesi

miimkiin degildir.

Erdemsiz mallar (demerit goods) ise tliketimi topluma ek sosyal maliyetler

yiikleyen mallardir. Igki, sigara ve uyusturucuyu bu mallara rnek olarak verebiliriz.

Bu tiir mallarin tiiketimi konusunda bireylerin en dogru karar
veremeyecekleri kabul edilir. Bireyler agisindan neyin dogru neyin yanlis olduguna
devletin karar vermesi gerektigi diisiincesine Paternalizm adi verilmektedir.
Paternalist devlet anlayisi bir noktaya kadar kabul edilebilir olmakla birlikte bunun
asir1 boyutlara ulasmasi, bireysel hak ve oOzgiirliikleri kisitlamakta ve toplumlari

baskict ve totaliter bir devlet yapisina dogru siiriikklemektedir.

Fakat, bu tlir mallarin tiiketimi konusunda bireylerin her zaman dogru karar
veremedikleri bir gercektir. Ornegin, insanlar kendilerine zarar verdigini bile bile
uyusturucu kullanmaya devam edebilirler. Devlet boyle durumlarda ya bu mallarin
iretimi bizzat Ustlenir ya tamamen yasaklar ya da fiyat mekanizmasi yoluyla denge
tiketim miktarin1 degistirir. Uyusturucu tiiketimi bir¢ok iilkede yasaklanmis bir
faaliyettir. Buna mukabil zararlar1 daha kabul edilebilir bir seviyede olan sigara ve
icki gibi mallar diger mallara gore daha agir vergilendirilmek suretiyle tiiketimin

kisilmasi amaglanmaktadir.
IV. KAMUSAL MALLARIN OPTiMUM SUNUMU

Peki tim bu karmagik ihtiyaglar hesaba katilinca kamusal mal sunumunun
optimal seviyesi ne olmalidir? Cevap bulunmasi gereken en 6nemli sorulardan bir
tanesi de budur. Ciinkii kamusal mallarin gereginden fazla veya eksik lretilmesi
istenmez. Kamusal mallarin gereginden ¢ok iiretilmesi durumunda gereginden fazla
kaynak 6zel ekonomiden kamu ekonomisine aktarilmig olacak, tersi halinde ise
devlet eksik kapasitede oldugundan bazi hizmetlerin sunumu miimkiin olmayacaktir.

Her iki durumda da kaynak kullaniminda etkinlik saglanamamis olacaktir.
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Kamusal mallarda optimum kosulu bireylerin marjinal ikame oranlar
toplaminin marjinal doniisiim oranina esit olmasidir. Bireylerin marjinal ikame
oranlar1 bir birim kamu mali (G) iiretmek i¢in ka¢ birim 6zel maldan (X)
vazge¢meye razi olduklarimi gostermektedir. Ayni sekilde marjinal doniisiim orani
ise bir birim ilave kamu mali sunumu i¢in ka¢ birim 6zel mal iiretiminden

vazgecmek gerektigini belirtir.

Iki kisinin (Birey A ve Birey B) ve biri kamusal mal (G) ve digeri 6zel mal
(X) olmak tizere iki malin oldugu bir model toplumda kamusal malin optimum

diizeyi i¢in gerekli sartlar1 su sekilde formiile edebiliriz.
MiO* (XG) + MIO® (XG) = MDO (XG)

Konuyu agiklayacak olursak; bir birim kamu mali liretmek icin 6zel mal
iretimini 5 birim azaltmak gerektigini varsayalim bu durumda MDO = 5 olacaktir.
Birey A bunun i¢in 3 birim 6ze maldan vazgegmeye razidir (MiO* = 3). Birey B de
bu ilave kamu mali sunumu i¢in 2 birim 6zel maldan vazge¢meye razi olursa

optimum saglanmis olacaktir.
MiO* (3) + MiO® (2) = MDO (5) olur.

Fakat, bu modelin birtakim varsayimlari mevcuttur. Ornegin, ekonomi tam
istthdamda dengede olmalidir yani yeni bir mal iiretmek i¢in bagka bir malin
iiretiminden vazge¢mek s6z konusu olmaz. Ornegin, eksik istihdam kosullarinda bir
birim ilave kamu mali iiretmek i¢in herhangi bir malin iiretiminden vazge¢mek

gerekmeyecektir.

Kamusal karar alma siireci adi verilen bdyle bir siirecin yasanabilmesi igin
oncelikli olarak birey tercihlerinin agiklaniyor ve politik karar alma merkezleri
tizerinde bir etki meydana getirebiliyor olmas1 gerekmektedir. Yoksa, egemenligin
belirli bir grup ya da bir kisinin elinde bulundugu oligarsik, monarsik ya da totaliter
baskici rejimlerde kararlar toplum tercihleri ikinci planda kalarak hatta cogu zaman
hesaba dahi katilmadan, belirli kisi veya gruplar tarafindan alinmaktadir. Dolayisi ile

kamusal sunumu ve igerigi yoneticilerin takdir ettigi seviyede gerceklesecektir.
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Demokrasinin tiim kural ve kurumlariyla mevcut oldugu bir toplumda
kamusal karar alma siireci, sivil toplum kuruluslar1 ve baski gruplarinin yasama
stirecine dahil oldugu politik siiregte gerceklesir. Politik miibadele adi verilen bu

stirecte kamu politikalarinin yonii ve igerigi tespit edilir.

V. KAMUSAL MALLARIN OPTiMUM SUNUMU IiLE ILGILi
MODELLER

Kamusal mallarin optimum sunumu ile ilgili olarak literatiir bir¢ok yazar
tarafindan cesitli modeller gelistirilmistir. Bu modellerden bazilar1 denge durumunu
kamusal mallarda ve 6zel mallarda olmak iizere ayri ayri analiz etmekte ve bu
nedenle kismi denge modelleri olarak anilmaktadirlar. Bunlara 6rnek olarak
Bowen’in Pazar Benzeri Modeli ve Lindahl’in Goniillii Degisim Modeli ’ni

verebiliriz.

Genel denge modeli olarak anilan diger analiz yOntemleri ise kamusal
mallarda ve 6zel mallarda denge halini birlikte analiz etmektedirler. Bunlara 6rnek
olarak Samuelson Genel Denge Modeli ve Musgrave’in Biitce Modeli’ni vermek

mumkindiir.

A. Kismi Denge Modelleri

1. Bowen Kismi Denge Modeli (Pazar Benzeri Model)

Bowen 1943 yilinda yazdigi makale ve daha sonra 1948 yayinladig: kitap ile
6zel mal ile kamu malimin denge durumlarimi ayri ayr incelemis ve bu modeli
gelistirmistir. Modelin birtakim varsayimlart mevcuttur. Buna gore toplum, A ve B
olmak iizere iki bireyden olusmaktadir. Bunun yami sira, kamu mali ve 6zel mal
olmak iizere iki mal mevcuttur. Bireylerin gelirleri, zevk ve tercihleri veridir. Buna
gore once 6zel malin daha sonra ise kamu malinin denge analizi piyasa mekanizmasi

araclariyla yapilmaktadir.

Sekil 1°de de goriilebilecegi gibi toplam piyasa talebi (T) ile toplam arzin (A)
kesistigi D noktast 6zel malin denge iiretim diizeyini (O-M1) ve denge fiyatin1 (O-

F1) gostermektedir. Toplam piyasa talebine bireylerin taleplerinin yatay eksende
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toplanmasi ile ulasilmaktadir. Ciinkii piyasa fiyati bireyler i¢in veridir. Bireyler
ancak belirli bir fiyat diizeyinde talep ettikleri miktar1 belirleyebilirler. Tiiketicilerin
piyasa mekanizmasi i¢indeki bu konumlarina fiyat alici, miktar ayarlayici (price

taker, quantity adjuster) ad1 verilmektedir.

Buna gore, Birey A O-F1 kadar bedel 6derken O-Ma Kadar 6zel mal tiiketir,
Birey B ise yine O-F1 kadar bedel 6derken, O-Mb kadar 6zel mal tiiketir ve

boylelikle 6zel mallarda denge noktasina ulagilmis olur.

Fiyat

T=Ta+Th

o r-.-:la i ru1lb ru:|1 i hiktar
Sekil 1: Gzel Mallarda Optimum Uretim Dz eyi

Sekil 2 ise, kamusal mallarda dengeyi temsil etmektedir. Buna gore toplam
arz (A) ve toplam talebin (T) kesistigi D noktast kamusal malin denge noktasini
temsil etmektedir. Ancak, kamusal mallarda toplam talebe ulasabilmek i¢in bireysel
talepleri dikey eksende toplamamiz icap eder. Ciinkii, kamusal mallarin dogasi
geregi, bu mallar bir birim iiretildiklerinde tiim bireyler esit tiiketim imkanina sahip
olurlar. Bir bireyin, tiikketimi diger bireyin tiiketimini azaltmadigi gibi engellemez
de. Bireylerin kamu mali karsisindaki bu konumuna miktar alici, fiyat ayarlayici
(quantity taker, price adjuster) ad1 verilir. Bireyler tek basina kamu malinin miktarini
tespit edemezler. Bireylerin, kamu mali ile ilgili kaygi ve beklentileri farkl

oldugundan 6demeye razi olduklari1 bedeller de farklidir.
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Fiyat

0 1 Mlikctzr
Sekil 2: Kamusal Mallarda Optimurm Uretim Dozeyi

Buna gore, Birey A O-M1 kadar kamu mal1 i¢in O-Fa kadar {icret 6demeyi
kabul etmektedir. Birey B ise yine O-M1 kadar kamu mali i¢in O-Fb kadar {icret
O0demeye razidir. Sonug itibariyle, O-M1 miktar ve O-F1 fiyat seviyesinde kamusal

mallarda optimalite kosulu saglanmis olmaktadir.

Ancak bu modelin gercek hayata benzemekle birlikte uygulama olanaginin
bulunmadigini séylemek miimkiindiir. Zira bu modelde salt sosyal mallar ig¢in
etkinlik kosulu fiyat farklilastirmasin1 gerektirmekte buna ek olarak da
bireysellestirilmis fiyatlarin toplaminin marjinal maliyete esit kilinmasi kosulu
aranmaktadir’. Oysa ki, bireyler bu mallarin dogasi geregi sahip olduklari,
tilkketimden dislanamama ve ortak tiiketim oOzelliklerinden dolay1 taleplerini her

zaman aciklamayabilir ve hatta bedavaci (free-rider) tutum igine girebilirler.
2. Lindahl’in Goéniillii Degisim Modeli

Wicksell ve Lindahl’in modelleri normatif modellerdir. Bu nedenle, Wicksell
— Lindahl Modeli olarak da anilmaktadir. Her iki iktisat¢1 da vergi yiikiiniin “adil”
dagilmast durumunda sosyal mal iretiminin “yeterli diizeyde” olabilmesi igin

demokrasilerde karar-alma kurallarini arastirmaktadirlar®'.

? Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi Basimevi, 2. Baski, Ankara, 1986, s. 86.
21
Akalm, s. 81.
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Sekil 3: Lindahl Gandlll Dedisim Modeli

Dikey eksende bulunan h, yeterli diizeyde kamu mali (G) iiretebilmek icin
bireylerin 6demesi gereken vergi oranini temsil etmektedir. Birey A ve Birey B
olmak iizere iki bireyin ve bir tek kamu maliin (G) bulundugu bir toplumda, Birey

A’nin vergi ylikii h iken Birey B’nin vergi yiikii 1-h kadar olur.

Analize rastgele bir vergi orami olan hl seviyesinden baslayabiliriz. Bu
durumda, Birey A G1 kadar kamu mali, Birey B ise G2 kadar kamu mali talep
edecektir. Bu belirsizlik ortaminda giiglii olan tarafin kazanacagi agiktir. Bu yiizden

A ve B’nin ger¢ek denge noktasina gelmeleri aralarindaki pazarliga baghdir®.

AA egrisi, A’nin talebini temsil ederken Ob orijine ¢izilen B’nin BB talep
egrisi A tarafindan arz egrisi gibi goriiliir. Tersi Birey B i¢in de gecerlidir. Bu iki
egrinin kesistigi nokta olan D noktasi her iki birey i¢in de marjinal faydalar
esitlemekte ve Lindahl Dengesini (Lindahl Equilibrium) adi verilen durumu
gostermektedir. Bu denge durumuna gore, her iki birey i¢in iiretilen kamu mali
miktar1 (G*) kadar olurken, her iki birey de ayni miktarda vergi (h*) ddemeye razi

olmaktadirlar. Bu durumda, vergi hasilat1 2 x h* olmaktadir.

** Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Yap1 Kredi Yaynlari, istanbul, 2002, s. 31.
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B. Genel Denge Modelleri
1. Samuelson Genel Denge Modeli

Aslinda Samuelson modeli Lindahl ve Wicksell modellerinin neoklasik bir
genellemesidir”. Bu modelin kismi denge modellerine bakisla iistiinliigii diger seyler
sabitken -ceteris paribus- varsayimindan vazgegilmesi, modelin tek sosyal ve kisisel

mal yerine n mah kapsayabilecek bicimde genisletilebilmesidir’*.

Ancak analitik basitlik saglamak icin toplumda iki bireyin ve iki malin

oldugu varsayilmaktadir®.
Modelin diger varsayimlari ise sunlardir:
(1) Uretim imkanlar1 seti (FF) veridir.
(2) Birey A (A1, A2) ve Birey B’nin (B1, B2, B3) zevkleri veridir

Sekil 4 (a) Birey A’nin, sekil 4 (b) ise Birey B’nin 6zel mal ve kamu mali
arasindaki tercihlerini yansitmaktadir. Bu tglii sekle bakarak, tliketicilerin
birbirlerine olan konumlar1 da dikkate alindiginda kaynaklarin 6zel mal ve kamu

mal1 arasinda nasil dagitildigin1 gérebilmekteyiz.

2 Akali, s. 87.
2 Akalin, s. 87.
2 Celebi, s. 71.
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Ormegin Birey B kendi kayitsizlik paftasi icinde B2 tatmin seviyesinde iken
A’nin tliketebilecegi maksimum 06zel mal - kamu mali seviyesi ne kadar
olabilmektedir. Bunu hesaplayabilmek amaciyla Sekil 4 (b) iizerinde bulunan B2
kayitsizlik egrisi, dikey olarak Sekil 4 (c) iizerindeki iiretim imkanlart egrisi (FF)
lizerine tastmamiz gerekmektedir. Iki egrinin kesisme noktalar1 olan P ve Q noktalari
arasinda kalan TT yaymni, Sekil 4 (a) iizerinde tasidigimiz zaman Birey A’nin
tilkketebilecegi 6zel mal-kamu mal1 seviyesini gormekteyiz. Birey A A2 kayitsizlik
egrisi ile TT yayinin teget oldugu M noktasinda; O-G2 kadar kamu mali, Oa-X1a
kadar da 6zel mal tiiketmektedir. Bu durumda Birey B ise; yine O-G2 kadar kamu
mali, Ob-X1b kadar 6zel mal tiiketmektedir.

Toplum ise FF iiretim imkanlar1 egrisi lizerindeki E noktas1 lizerinde dengede
olmaktadir. Buna gore, bu iki kisilik toplumda, kaynaklar OX2 kadar 6zel mal ve
OG?2 kadar 6zel mal iiretilecek sekilde dagitilmaktadir. Bu noktada;

MDO (XG) = Birey A MiO (XG) + Birey B MiO (XG) olmakta ve pareto

optimumu agisindan etkin bir kaynak dagilimini gostermektedir.
2. Musgrave’in Biitce Modeli

Musgrave'lere gore bilgisi sonsuz bir plancinin olmayisi, kamu maliyecilerini

biitce politikasinin gerceklerine gore model gelistirmeye zorlamaktadir.
Modelin gerceklesmesi isin bazi gereklilikler saglanmis olmalidir.
(1) Veri bir gelir dagilimi oldugu kabul edilmelidir.

(2) Kamusal mallarin maliyetleri vergi mekanizmalar1 yoluyla tiim bireyler

tizerine yiikleniyor olmalidir.

(3) Kamusal mallar i¢in birey tercihlerinin aciklanmasin1 saglayacak bir

mekanizma gelistirilmelidir.
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Iste bu gereklerle Musgrave’ler "biitce modelini" olusturmaktadirlar®.

Toplumda iki bireyin (Birey A ve Birey B) ve iki malin (Kamu Mal1 (G) ve
Ozel Mal (X)) oldugu varsayilmaktadir fakat, buna ek olarak bir planci mevcuttur.
Kamu otoritesi tarafindan bu planciya, kamu mali (G) ve 6zel malin (X) iki birey
arasinda tahsis edilmesi talimati verilmektedir. Birey A ve Birey B’nin G ve X

arasindaki marjinal ikame oranlar1 X ve G’nin fiyatlar1 oranina esittir.
Birey A MIO (XG)=P AG /P X
Birey B MIO (XG)=PBG /P X

Ozel mallarda (X) bireyler ayni fiyatlar1 6deyip farkli miktarda mal (X)
tilkketirlerken, kamusal mallarda (G) ise, farkli bedeller 6deyip ayni miktarda mal (G)
tilketirler. Bu sebeple, bireylerin 6zel mal (X) kamu mali (G) arasinda marjinal

ikame oranlar1 birbirine esit degildir.
Birey A MIO (XG) = Birey B MIO (XG) olmaktadir.

Birey tercihleri konusunda bilgisi olan plancinin ¢oziimii nasil basaracagi
Sekil 5°te gosterilmektedir. Sekil 5 (a) lizerinde bulunan CD dogrusu toplum
tarafindan iiretilmesi miimkiin olan 6zel mal (X) ile kamu mali (G) bilesimlerini

temsil etmektedir.

MYV, Birey A’nin fiyat tiiketim egrisini, NW ise Birey B’nin fiyat-tiiketim
egrisini temsil etmektedir. Ancak Birey A MV fiyat-tiiketim egrisi iizerinde iken
Birey B’nin miimkiin olan tercihlerini ise NJ egrisi temsil etmektedir. NJ ve NW
egrilerinin kesistigi S noktasinda Birey B kendisi i¢in optimum kamu mali ve 6zel
mal bilesimine ulasmis olur. Dolayisiyla, dogru olan fiyat ve liretim ¢éziimi B, S
noktasinda ve A, F noktasinda iken elde edilmekte ve toplam iiretimin nasil 6zel ve
kamusal mallar arasinda béliinebilecegi E noktasinda gosterilmektedir”’. Bu dagilim

sonuncunda Birey A; OK kadar 6zel mal, OH kadar kamu mali, Birey B ise; OL

% Akalin, s. 93.
2" Akalin, s. 94.
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kadar 6zel mal, yine OH kadar kamu mali tiiketmektedir. Toplumun tiimiinde ise, OI

kadar 6zel mal, OH kadar kamu mal1 tiretilmektedir.

Modelin ¢6ziimii, Samuelson modelinin etkinlik 6lgiitii olan, MDO (XG) =
Birey A MIO (XG) + Birey B MIO (XG) esitligini de saglamaktadir.

Bireylerin, fiyat-tiiketim egrileri, planlamaci tarafindan bilinmekte
oldugundan 6zel mallar ile kamusal mallar arasinda optimal kaynak dagilimina
ulagabilmek miimkiin olmaktadir. Ancak, modelin daha ger¢ek¢i bir temele
oturabilmesi icin, oylama siireclerini de icerecek sekilde genisletilmesi
gerekmektedir. Bdylece sorun, oylama mekanizmasini tercihlerin agiklanmasini
saglayacak bi¢cimde kurarak, kamusal mallarin etkin saglanmasini miimkiin
kilmaktadir. Musgraveler'e gore, eger oylama siireci ile kamusal mallara iligkin
yakistirma talep paftalar1 aciklattirilabilirse modelin yalmzca etkinlik kosullarini

aciklamaktan Gteye mali faaliyetleri degerlendirmede bir temel olma timidi vardir®®

2 Akalin, s. 96.
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ikinci Boliim

KURESEL KAMU MALLARINA iLiSKiN GENEL TANIMLAMALAR VE
KURESEL KAMU MALLARI

I. KURESEL, KAMU VE MAL KAVRAMLARINA BAKIS

Kiiresel kamu mallar1 konusundan s6z etmeden 6nce bazi temel kavramlarin
ve giiniimiiz kosullarinin a¢iklanmasi gerekmektedir. Kiiresel kamu mali kavraminin
tanimlanmasinda bilim adamlarinin ortak yaklasim noktasini, kavramin iginde
barindirdigi kelimelerin iktisadi, sosyal ve siyasi anlamlari olusturmaktadir®.
Kiiresel kamu mali1 kavramini olusturan biitiin 6geler alt anlamlarina indirgenebilir
ve “kiiresel” “kamu” ve “mal” kavramlarimimn her biri ayri ayr1 sorgulanabilir’®. Bu
nedenle, Oncelikli olarak bu alt kavramsal ¢oziimlemelerin yapilmasi, konunun

anlasilmas1 bakimindan oldukga yararli olacaktir.

Kiiresel kamu mallar ile ilgili olarak zaman zaman uluslararasi kamu mal
deyiminin de kullanildig1 goriilmektedir. Aslinda aralarindaki fark sadece bir 6lgek

farkindan ibarettir.
A. Kiiresellesme Kavrami; Giiniimiiz Diinyasi

Giliniimiliz diinyasim1 6nemli Olc¢lide etkisi altina almis olan kiiresellesme
sOzciigiinii, 6zellikle yaklagik son 20 yildir; iki kutuplu diinyanin sona ermesinden ve
demir perdenin yirtilmasindan sonra daha ¢ok duyar, etkilerini daha fazla hisseder
olduk. Sozlik anlami olarak, “global” kelimesinin varlig1 400 yil gibi ¢ok uzun bir

siireyi kapsasa da bugiinkii anlamiyla bir siire¢ olarak ifade edilmeye baslanmasi

¥ Fevzi R. Ortag, Global Kamu Mallar1 ve Finansmani, Gazi Kitabevi, 1.Baski, Ankara, 2004, s.
12.

30 Oliver Morrisey, Dirk Willem te Velde ve Adrian Hewitt, Defining International Public Goods:
Conceptual Issues, icinde Marco Ferroni ve Ashoka Mody, “International Public Goods: Incentives,
Measurement and, Financing”, Kluwer Academic Publishers, The Netherlands, 2002, s. 32.
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yenidir’'. Bu son yirmi yillik siirecte meydana gelen degisiklikler yeryiiziinde bir

devrin kapandigina ve yeni bir devrin bagladigina isaret etmektedir.

Milletler arasindaki bu yakinlasma ve entegrasyon tasima maliyetlerinde
meydana gelen distsiin, bilgi ve fikirlerin daha hizli yayilmasinin dogal bir
sonucudur. Kiiresellesmenin énemli kuramcilarindan Noam Chomsky bu siireci su
sozlerle agiklamaktadir; “Hava yoluyla gida nakliyatinda bir patlama s6z konusuydu,
Bati’daki siipermarketler biitiin bir y1l boyunca diinyanin dort kosesinden gelen taze
meyve ve sebzelerle tasmisti. Kisisel bilgisayarlar ucuzladi hem de daha gii¢lendi.
Cep telefonlarina ragbet artti. Birgok insan zenginlesmenin daha iyi yollarmi
kiiresellesmede gordiigiinden, Kiiresellesme ve yenilik iizerine hararetli laflar aldi
yuridii.” Kitalar ve bolgeler arasinda bu denli akislarin yasanmasi ve baglarin
kurulmas bagimlilig1 da beraberinde getirmistir. Insanlik tarihinin hi¢bir déneminde

diinya bugiin oldugu kadar entegre ve bagimli olmamistir*>.

Kiiresellesme, global biitiinlesme ya da global entegrasyon, iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin yayginlagsmasi ve gelismesi, ideolojik ayirimlara
dayal1 kutuplasmalarin ¢6ziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin
daha iyi tanimnmasi, iilkeler arasindaki iligkilerin yogunlasmasi gibi farkli goriinen
ancak birbirleriyle baglantili olgular: igerir’>. Kiiresellesme kavramu genellikle, mal
hizmet, emek ve finansal sermaye hareketlerinin giderek artan bir hizla sinir Gtesi
boyutlara tasmasiyla iliskilendirilir. Ulusal diizeyde olusan maddi ve manevi
degerlerin ulusal smirlar1 agmasi ve toplumlarin etkilesim i¢ine girmesi de

kiiresellesmenin bir boyutudur.

Ancak, kiiresellesmenin nasil ve ne zaman ortaya ¢iktigini ortaya koymak
gercekten giictiir. Hatta varli§1 ve yoklugu konusunda dahi tartisma konusu olan bir

kavramdir.  Kimilerine gore yeni emperyalist akim, kimlerine gore iiretim

3 Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme: Kavram-Gelisim ve Yaklasimlar”, Is-gii¢c Endiistri iligkileri ve
Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt:2 Sayi:1, 2000,
http://www.isguc.org/?p=article&id=87&cilt=2 &sayi=1&yil=2000, Erisim: 27.03.2010.

2 Marco Ferroni, “The Role of International Public Goods in Sustainable Globalization and
Localization”, WBI Course on Intergovernmental Fiscal Relations and Local Financial Management,
Almaty, 17-21 April 2000.

33 DPT, Diinya Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, Yayin No:2375 - OIK:440, Ankara, 1995,

s. 1.
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faktorlerinin mobilitesi sayesinde diinyada faktor fiyatlarimi esitleyerek insanlik
refahin1 artiracak bir siiregtir. Her ne kadar, giiniimiize kadar ki uygulama
Kutuplasma Teorisi*ni dogrular nitelikte olsa da Kiiresellesme her gegen giin
etkinligini artirmaktadir. Uretim faktorleri, iiriinler, insanlar ve bilgi diinya {izerinde
siirekli olarak hareket etmektedir. Iletisim sektdriinde kaydedilen inanilmaz
gelismenin de yardimiyla giinlimiiz diinyasinda 2 trilyon Dolar’a yakin bir sermaye
24 saat boyunca diinya iizerinde karl alanlara/iilkelere dogru hareket halindedir**. Bu
rakamin diinya iizerindeki bir¢ok iilkenin milli gelirinden daha biiyiik oldugunu
diisiiniirsek Kiiresellesmenin boyutlar1 ve ulastigi giic hakkinda daha anlamli

sonuclara ulasiriz.

Aslinda kiiresellesme, giiniimiizde varligi ya da yoklugu tartigilmasi gereken
bir konu degil en iyi sekilde yonetilmesi gereken bir fenomenonolojik bir siirectir.
Kiiresellesmenin yonetilmesi, biiyiik ol¢iide kiiresel kamu mallarin saglanmasina
baghdlr3 >. Ekonomik kiiresellesme yaninda baska kiiresellesme bi¢imleri de vardir.
Kiiltiirel diizeyde, siyasette, finansta ve ¢evre sorunlarinda da bir kiiresellesme sz
konusudur. Kiiresellesme, Kavram olarak sadece sosyo-politik ¢oziimlemelerde
degil, sinema sektoriinden, miizikteki yeni akimlara sanati, insanlarin tiikketim

aliskanliklarindan tutumlarina biitiin kiiltiirel dokulari derinlemesine etkilemistir™®.

Kiiresellesme kavraminin Ingilizce karsiigimi teskil eden globalization
kelimesi koken itibariyle globe kelimesinden tiiremistir. Globe, kelimesinin muhtelif
anlamlar1 olmakla beraber en yaygin bilinen anlamiyla {i¢ boyutlu ve yuvarlak,
fiziksel bir sekli ifade etmektedir ve bu kelime diinyanin bir kiire oldugunun

anlasildig1 ve kanitlandig1 XV. yy’dan beri diinyamiza da atfedilmektedir.

* Isvecli iktisatct Gunnar Myrdal taraafindan ortaya atilan bu goriise gore; Farkli gelisme
diizeylerinde bulunan iilkelerin, mal ve faktor hareketlerinin serbest oldugu bir iktisadi gruba
katilmalar1 durumunda, serbest piyasa diizeni, bunlar arasindaki gelisme dengesizligini artirir. Boylece
zengin ilkeler daha zengin fakir iilkeler daha fakir olur. Gunnar Myrdal, Development and
Underdevelopment, National Bank Of Egypt, Cairo, 1959.

3* B. Naci Muter, “XVI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Sunus Metni”, Antalya, 28-31 May1s 2001.

% Inge Kaul, Pedro Conceicao, Katell Le Goulven ve Ronald U. Mendoza, Managing Global Public
Goods, Oxford University Pres, Inc., New York, 2003, s. 3.

36 Senol Bastiirk, “Bir Olgu Olarak Kiiresellesme”, is-giic Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklari
Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2001.

http://www.isguc.org/?p=article&id=76&cilt=3 &sayi=2&yil=2001, Erisim: 04.05.2010.
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Aslina bakilirsa, kiiresellesme kavraminin itici  giliclinii  olusturan,
uluslararasi iliskiler ve uluslararasi ticaretin ortaya ¢ikisi, ulus bilincinin ortaya
cikist ile paralellik arz eder. Gergekten de bir ulus, diger bir ulusla iliski kurmadan
nasil bagka bir ulus oldugu yargisina varabilir? Tarih boyunca milletler; savaslar,
ticaret ve diplomasi yoluyla birbirleriyle siirekli iligki halinde olmuslardir. Tarih
oncesi donemlerde dahi insanoglu ipek yolu ve baharat yolu gibi kitalararasi ticaret

kanallarini isletebilme basarisini gosterebilmistir.

Diger taraftan, cografya kesiflerinden sonraki siirecte uluslararasi iliskiler
okyanus asir1 ve hatta kiiresel bir boyut kazanmistir. Kiiresellesme caligmalari
konusunda diinyadaki oncii isimlerden biri olan Aberdeen Universitesi profesorii
tinlii toplumbilimeci Roland Robertson’a gore kiiresellesme yeni bir olgu degildir.
Baslangic1 Ortagag’in sonlarina kadar uzanmaktadir. Ona goére 1492 yilinda biiyiik
cografi kesiflerin baslamasi, Aristo’cu diinya merkezli evren modelinden
Kopernik’¢i gilines merkezli evren modeline gegilmesi, diinyanin ilk haritalarinin
olusturulmas1 ve diinyaya iliskin ilk genellemelerin yapilmasi kiiresellesmeyi
baslatmistir. Kiiresellesme farkli kiiltlirlerin birbirlerine gore konumlarimi dikkate

[ .37
alan bir siirectir’ .

Tabi ki, kiiresellesme yiizlerce yildir bugiinkii anlamiyla vardir diyemeyiz
ancak giinlimiiz diinyasina zemin hazirlayan doniim noktalarini iyi tespit etmek,
kiiresellesmenin gidisatin1 ve giiniimiiz diinyasini bekleyen kiiresel sorunlar1 anlamak
ve ¢Oziim liretmek agisindan ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Kiiresellesmeyi uzun bir
zaman siiresine yayip degerlendirecek olursak, bu siirecteki temel doniisim

noktalarindan birisi de hi¢ siiphe yok ki sanayi devrimidir.

Devrim, XVIIL. yy. sonlar1 ve XIX. yy. baslarinda &ncelikle Ingiltere’de
baslamis daha sonra Kita Avrupasi ve ABD’ye dogru genislemistir. Bu sayede,
toplusal iiretim ve boliisiim siirecleri iizerinde Onemli etkiler ve degisiklikler
meydana gelmistir. Insanlar kitleler halinde sehirlerde yasamaya baslamis, var olan

burjuva sinifi yapr degistirmis ve aralarina fabrika sahipleri de eklenmistir. Diger

37 Ronald Robertson, Globalization: Social Theory and Global Culture, SAGE Publications Ltd,
London, 1992, s. 27.
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taraftan, is¢i sinifi diye adlandirilan yeni bir toplumsal tabaka ortaya ¢ikmis, modern
toplumun temelleri atilmistir. Buhar makinesi ve telefonun icadi {iretim ve tiiketim
imkanlarini énemli Olg¢iide arttirmis ancak, artan iiretim imkanlar1 artan hammadde
ihtiyacini da glindeme getirmistir. Sonucta bu degisim, Avrupa Kitasini somiirgecilik
yaris1 ve diinya ¢apinda biiyiik pazar savaslarina siiriiklemistir. Fakat savagtan sonra
diinyanin iki kutuplu bir yapiya biirlinmesi kiiresel gelismeleri bir siireligine rafa
kaldirmis olsa da kiiresellesme dogu blogunun c¢oziilmesinden sonra biiylik hiz

kazanmig ve giinlimiizdeki biitiin tartismalarin odagina oturmustur.

2001 Nobel Ekonomi Odiilii sahibi ABD’li Iktisatgi Joseph E. Stiglitz
Kiiresellesme: Biiyiik hayal kiriklig1 isimli kitabinda, kiiresellesmenin bir¢ok olumlu
yonli olmasina ragmen neden iyi yonetilemedigini ve istenilen amaglara
ulagamadigini sorguluyor. Nedir ayn1 zamanda hem bu kadar iftiraya hem de bu
kadar 6vgliye maruz olan bu kiiresellesme meselesi? Temelde, iilkelerin ve diinya
halklarmin biitiinlesmesidir, ulasim ve iletisim maliyetlerini inanilmaz o6l¢iide
azaltacag i¢in ortaya konmustur’. Giniimiizde, diinya genelinde artan fakirlik
konusu ile ilgili kaygilar tasiyan bir¢cok insan, bu durumun sorumlusu olarak
kiiresellesmeyi gormekte ve zararli rekabetin fakir iilkelerin durumunu daha da

katiilestirdigini ileri siirmektedirler.

Stiglitz kitabinda, kiiresellesmenin diinya insanlar1 oniinde yeni ufuklar
actigin1 ve bugiin gelismekte olan bir iilkede yasayan bir¢ok insanin bir yiizyil 6nce
zengin llkelerde yasayan bircok insandan daha iyi imkanlara sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Batidaki insanlar, Nike’deki diisiik {icretli isleri somiirli olarak
gorebilir ama gelismekte olan {ilkelerdeki bir¢ok insan ic¢in fabrikada calismak,
tarlada kalip piring yetistirmekten ¢ok daha iyi bir secenektir’”. Gercekten de Eger,
gelismis batili iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru ticaret, bilim, kiiltiir ve

sanat yoluyla bir aktarim olmasaydi, bugiin bir¢ok iilkede insanlar, birka¢ yiizyil

3 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme: Biiyiik Hayal Kirikligi, Marti Matbaacilik Ltd. Sti., istanbul,
2006, s. 31.
% Stiglitz, s. 26.
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oncesinin (hatta belki daha fazla) sartlarinda yasiyor olurdu. Kimse diinyanin bagka
40

bir yerinde bilgi ve ila¢ varken ¢ocuklarinin 6ldiigiinii gormek istemez ™.

Kiiresellesmenin kendisi iyi ya da kotii degildir. Kiiresellesme bir fenomen
olduguna gore ona her bakan, kendi bakis acisina gore farkli ¢ikarimlar yapacak ve
farkli degerlendirmelerde bulunabilecektir. Hem kiiresellesme yanlilar1 hem de
kiiresellesme karsitlar1 kendilerini hakli gosterebilecek arglimanlari ileri siirebilir ve
bunlarin her biri de dogru olabilir. Kiiresellesme siirecinde, 1997 Asya Krizine
ragmen Dogu Asya {ilkeleri, ihracata dayali biiylime stratejileri sayesinde inanilmaz

faydalar saglamislardir.

Kiiresellesmenin en atesli savunucusu kurumlardan biri olan Diinya
Bankasinin (WB) 2002 yilinda yayinlanan Kiiresellesme, biiylime ve fakirlik
“Globalization, Growth and, Poverty” isimli raporuna gore, kiiresel fakirlik giderek
azalmaktadir. Bu azalmanin sebebi olarak da Cin ve Hindistan’1n diinya ekonomisine
giderek daha fazla entegre olmasina baglamaktadir. Bu iilkeler birkag on yil 6nce
sadece tarim f{riinleri ihracatgisi iken gilinlimiizde sanayi {irtinleri ihracatgisi
durumuna ge¢mislerdir. Cin ve Hindistan’da 1993-1998 yillar1 arasinda gilinde bir
dolardan daha az gelire sahip insanlarin sayis1 120 milyon kisi azalmistir. Ayrica,
Doksanlar boyunca gelismis iilkeler yilda ortalama %?2’lik bir hizla biiylirken bu
iilkeler ortalama %5 gibi daha yiiksek bir hizla biiylimiislerdir. Ancak, diger
gelismekte olan {ilkeler, 6zellikle de Sahra-alt1 Afrikasi i¢in ayn1 climleleri kurmak
miimkiin degildir. Diinya Bankasi raporuna gore bunun sebebi bu iilkelerin daha

kiiresel sisteme daha az entegre olmalaridir.

0 Stiglitz, 5.32.
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Tablo 1: Toplam Diinya GSYIH’de Ulke Gruplarinin Paylar1 (%)

Ulke Grubu Diinya GSYiH’de Pay (%)

Gelir Sinifi 1990 2005

1 - Diisiik Gelirli Ulkeler 2.9 3.1

2 - Orta Gelirli Ulkeler 14.9 18.0
Alt Orta Gelirli Ulkeler 7.6 10.5
Ust Orta Gelirli Ulkeler 7.3 7.5

3 - Diisiik G.U. + Orta Gelirli Ulkeler 17.8 21.1
Dogu Asya + Pasifik 3.6 6.9
Avrupa + Orta Asya 3.8 4.3
Latin Amerika + Karayipler 5.6 4.9
Orta Dogu + Kuzey Afrika 1.1 1.5
Giiney Asya 2.3 2.3
Sahra Alt1 Afrika 1.4 1.2

4 - Yiiksek Gelirli Ulkeler 82.2 78.7

Kaynak: Diinya Bankasi, “World Development Indicators”, 2007.

Ancak, Kiiresel gelir dagiliminda en zengin iilkeler ile en fakir iilkeler
arasindaki oran artmaya devam etmektedir. Oransal olarak geligmekte olan
tilkelerdeki biiyiime daha yiiksek olsa da milli gelir ortalamalarindaki ytizdesel fark

zengin iilkelerin lehine degismektedir.

Kiiresellesme karsitlarina gore ise Kiiresellesme asla yeni bir siire¢ olmayip
Kapitalizmin savas¢i olmayan yeni bir tiiriidiir. Modern ¢ag emperyalizmidir. Dev
Olcekli ¢ok uluslu firmalarin tiranligindan baska bir sey degildir. Sec¢ilmeyen ve
hesap da vermeyen bu sirketler, salt iiglincii diinya iilkelerine degil, ABD dahil
zengin iilkelerde de derin esitsizlikler iiretmektedirler’. Chomsky, gelecegin
diinyasinin biiyiik ihtimalle siiper-zengin se¢kin gruplarin ellerine olacagini 6n
gormektedir. Kiiresellesme siirecinde, kiiresel sermayenin amaci ulus devleti
zayiflatarak pazarlara rahat bir sekilde ulasmak ve karlar1 maksimize etmektir.

Ayrica, kiiresellesme karsitlarina gore bolgesellesme kiiresellesmenin bir alt asamasi

Ay eremy Fox, Chomsky ve Kiiresellesme, Everest Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 57.
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degil alternatifidir. Kiiresellesme karsitlarina gore boylesine bollugun oldugu bir
diinyada halihazirda diinya niifusunun %20’sinin giinde bir dolardan daha diisiik bir
gelirle yasam miicadelesi veriyor olmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Ciinkii,
IMF’nin 2009 yili Kiiresel Mali Istikrar Raporuna “Global Financial Stability
Report” gore diinyanin toplam geliri 60,9 trilyon dolar seviyesine ulagsmistir. Bunu
diinya niifusu (6,64 milyar kisi) ile orantiladigimiz zaman yaklasik yillik 10.390
dolar gibi bir rakam bu da giinliik ortalama 28 dolara gelmektedir. Kisisel gelirin
giinliik ortalama 28 dolar oldugu bir diinyada 1,3 milyar kisinin glinde bir dolardan

daha az bir gelire sahip olmasi gergekten kabul edilebilir bir durum degildir.

Stiglitz, bu durumun sorumlusu olarak, kiiresellesmeyi yoneten ii¢ ana kurum
olan IMF, WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ve Diinya Bankasim gostermektedir. Bu
orgiitlerin politika yapma konusunda daha etkin olduklarini1 ve Birlesmis Milletler,
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi kurumlarin
onilinii tikadiklarini belirtmektedir. Kiiresellesmenin giiniimiizde gelmis oldugu
noktada, batili iilkelerden de biiyiik protesto sesleri yilikselmektedir. Gergekten de,
gelismekte olan iilkelerin kendilerine dayatilan politikalara karst olan tepki ve
yakinmalar1 hi¢ yeni degildir. Ancak, bu sesler bati diinyasinda yanki
uyandirmamaktadir. Alisilmamis olan gelismis iilkelerdeki protesto dalgalaridir.
Kiiresellesmenin iyi yonetilemedigi ¢ok aciktir. Giiniimiizde IMF, WTO (Diinya
Ticaret Orgiitii) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarm biitiin biiyiik
toplantilar1, ¢atisma ve kargasalara sahne olmaktadir. Kiiresellesmenin daha iyi
yonetilebilmesi i¢in uluslararast kurumlarin reforme edilmesi ve kurumlar arasinda

esglidiimiin artirllmasi gerekmektedir. Kisacasi daha gii¢lii kurumlara ihtiya¢ vardir.

Kiiresellesmeyi elestirenler bati iilkelerini iki yiizliliikkle su¢lamaktadirlar ve
bu sug¢lamalar hi¢ de haksiz degildir. Bat1 iilkeleri, fakir iilkeleri ticaret engellerini
kaldirmaya zorlarken, kendi engellerini kaldirmayarak gelismekte olan {ilkelerin
tarim {rlinlerini ihrag etmelerini 6nlediler ve bu iilkeleri ihtiya¢ duyduklari ihracat

gelirinden yoksun biraktilar®.

*2 Stiglitz, s. 32.
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Kiiresellesme giiniimiizde, son derece ironik ve girift bir hal almistir. Oyle ki,
R.A. Aslanoglu, Kent, Kimlik ve Kiiresellesme isimli kitabinda, kiiresellesme
giindelik hayata bakarak nasil anlagilir sorusuna R. Williams’in su kurgusuyla yanit
bulmaya c¢aligmaktadir. “Merkezi Amerika’da bulunan bir sirketin Londra’daki
biirosunda ¢alisan geng Ingiliz, isi bitince Japon yapimi arabasina binerek eve dondii.
Alman mutfak gerecleri ithal eden bir firmada calisan esi eve ondan 6nce gelmisti,
ciinkii Italyan arabasiyla trafikte daha kolay ilerleyebiliyordu. Yeni Zelanda
pirzolasi, Kaliforniya havucu, Meksika bali, Fransiz peyniri ve Ispanyol sarabindan
olusan yemeklerini yedikten sonra Fin yapimu televizyonlarinda Ingilizlerin Falkland
adalarmi alisina dair bir program seyrettiler. Program sonrasinda ne kadar ingiliz

olduklarini hissederek mutlu oldular.”

Goriildigii gibi kiiresellesme kavrami, biitiin gelismelere ragmen giliniimiizde
hala uluslar iizerinden aciklanmaktadir. Nitekim Francis Fukuyama, Devlet insas
isimli kitabinda, kiiresel yoksulluk, terdr ve krizlerin sorumlusu olarak zayif ya da
basarisiz devletleri gormektedir. Bu kitapta, devlet insasinin uluslararasi toplumun en
6nemli meselesi oldugunu ileri siiriiyorum™®. Gergekten de kiiresellesme ile birlikte
yeni bir diinya toplumu olusacagini ve ulus devletin yok oldugunu savunanlar yanilgi
icindedir. Kiiresellesmenin geldigi noktada, ulusal c¢ikarlar daha fazla 6n plana
cikmakta ve ulus devlet daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Her seye ragmen ulus devlet
XXI. ylizyillda diinya siyasetinin odaginda kalmaya devam edecektir.
Kiiresellesmenin bu evresi tek diinya toplumu, tek diinya devleti olusturacak bir
potansiyel arz etmemektedir. Ancak, uluslararasi igbirliginin artirilmasindan soz

edebiliriz.

* Francis Fukuyama, Devlet insasi: 21. Yiizyllda Diinya Diizeni ve Yonetisim, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2005, s. 7.
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B. Kamu Kavrami; Ulus-devlet ve Uluslararasi Toplum

Kamu kelimesi dar anlamiyla, halk hizmeti goren organlarin tiimiinii (devlet)
kapsamaktadir. Fakat daha genis anlamiyla kamu, toplumun tiimiinii ifade etmekte ve
hatta hayatin her alanin1 kapsamaktadir. Kelimenin, her ne kadar Latincedeki
komun, Ingilizcedeki common ve Fransizcadaki commun kelimeleri ile drtiisen bir

anlami olsa da etimolojik olarak oztiirkge bir kelime oldugu kabul edilmektedir.

Hatta, Yunus Emre’nin su dortliigiinde kelimenin bugiinkii anlamina yakin

bir anlamda kullanildigin1 gorebiliriz.

“Adimiz miskindir bizim
Diismanimiz kindir bizim
Biz kimseye kin tutmayiz

Kamu alem birdir bize”

Kamu kavrami temelde bizi devlet ve toplum olgularma gotiirmektedir.
Devlet ve toplum birbirlerine ¢ok yakin kavramlar olmakla beraber kesinlikle ayni
sey demek degildir. Toplum, belirli bir toprak parcasi (iilke) lizerinde yasayan insan
toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Fakat, bu topluluk Oyle rastgele bir araya gelmis

insanlardan olugmus degildir ve devamliliga sahiptir.

Toplum ve iilke devletin iki Onemli unsurudur. Diger bir unsur ise
egemenliktir. Egemenlik, devletin zor kullanma ve en iist yaptirimda bulunma
haklarinin bulundugunu ifade eder*. Devletin varligi i¢in bu ii¢ unsur zorunludur ve
devlet unsurlarina indirgenemez yani devlet kendini meydana getiren unsurlardan
bagimsiz ve farkli bir varliktir. Bu kavramsal kurguya ii¢ unsur teorisi adi

verilmektedir.

Peki, devletsiz bir toplum yasami miimkiin miidiir? Yoksa devlet insanlarin
bir araya gelmesinin zorunlu bir sonucu mudur? Teorik boyutta devleti dislayan
kuramlar mevcut olmakla beraber pratikte bunun 6rnegini gorememekteyiz. Tarih

boyunca bir¢ok diisiiniir Devlet neden vardir? Devletin kdkeni nedir? Gibi sorulara

# Celebi, s. 2.
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yanit aramistir. Devlet agiklanmaya calisilirken c¢ogunlukla dogal yasam ve
sozlesmeden bahsedildigini goriirliz. Fakat her diisiiniiriin dogal yasam kurgusu
birbirinden farklidir. Ornegin, Hobbes’a gore dogal yasama dénemi ilkel sartlarin
agir bastigl, insanlarin birbirine diisman oldugu, insanlar arasinda korkunun ve
amansiz savaglarin hikkiim siirdiigii bir siirectir. Hobbes, o donemin sikintilarin1 daha
anlasilir hale getirmek amaciyla o meshur séziinii sdylemistir. Homo Homini Lupus
(Insan Insanm Kurdudur). insanlar kiyima son verip, baris1 saglamak amaciyla kendi
aralarinda bir sdzlesme yaparlar ve haklarimi bir kisi ya da bir kurula aktarirlar
devletin kaynagini iste bu sozlesmede aramamiz gerekmektedir. Gergekten de
basiboslugun, haklar arasinda tam bir esitligin insanlar1 biiylik sikintilara siirtikledigi
kabul edilince, kuvvetli bir iktidarin basa ge¢mesini gerekli gdstermek bir hayli

kolaylastyor™.

Locke da dogal yasama doneminden bahseder ancak Locke’un kurgusu
Hobbes’tan tamamen farklidir. Locke’a gore bu dénem insanlarin 6zgiir oldugu ve
esitligin hat safhada hiikiim siirdiigli bir donemdir. Fakat devlet kurumu mevcut
olmadigi i¢in insanlar giinlimiizde devlete atfedilen en temel hizmetler olan adalet ve
giivenligi dahi kendileri saglamak zorundaydilar. Locke’a gore bunun sakincalari
mevcuttur. Mesela, haksizliga ugrayan bir birey sugluyu cezalandirma hakkini
kendisinde gorecek ve bunu yaparken objektif davranamayacak, bu durum toplumda
giiven sorunu yaratmaya baslayacaktir. Giiven, ancak iyi olan dogal yasamdan daha
iyi olan tarafsiz yargiclarin ve gilivenlik giiclerinin bulundugu devlet yasamina

gecmekle miimkiindiir.

Rousseau’ya gore insan ne Hobbes un bahsettigi gibi kurt ne de Locke’un
bahsettigi gibi kuzudur. O, dogal yasam donemindeki insani, sinirli ihtiyaglar
bulunan ve bunlar1 kolaylikla karsilayabilen mutlu insan olarak tasvir etmektedir. Ik
alet rastgele ortaya ¢ikmistir. Ancak, bununla birlikte miilkiyet ve esitsizlik de
insanlarin hayatinda girmis oluyordu. Dogadan uzaklagmaya baslayan insan eski
gliciinii kaybetmis ve doga karsisinda yetersiz kalmaya baglamistir. Bu durumda bir
araya gelip birlesmek hayatta kalmanin tek yoludur. Rousseau’ya gore 6zgiirliikten

caymak insanliktan caymaktir. Oyle bir diizen kurulmalidir ki insanlarin canini

* {lhan F. Akin, Kamu Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 1993, s. 108.
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malin1 koruyan {istlin kuvvet ayni zamanda tek basina yasanan o mutlu giinlerin
Ozgiirliigiinii de saglamalidir. Rousseau’nun fikirleri kendisinden sonraki diisiiniirleri

biiylik ol¢iide etkilemistir.

Goriildugii gibi devlet, Homo Economicus’un maliyet azaltma c¢abasinin ve
arayisinin bir iriinlidiir. Devletin olusumu insanlara bir yandan faydalar saglarken
(yasama hakki ve miilkiyet edinme hakki vb.) ve bir yandan da maliyetler
yiiklemektedir (vergi, harg ve resim vb.). Devlet hakkinda sdylenen su s6z gercekten
aciklayicidir; Devlet zorunlu bir fenadir. Esasen, devletin zorunlu olarak kabul
ediliyor olmasi, teorik diizeyde faydasinin maliyetinden biiylik varsayilmasindan
kaynaklanmaktadir. Hatta bu fayda, mutlak anlamda Oylesine biiyiiktiir ki onsuz bir

toplum hayat1 diisiiniilmek bile istenmez.

Kit’a Avrupasi, XVI. ylizy1l cografi kesifleri ile birlikte bambagka bir doneme
girmistir. XVI. yiizyil Ticari Kapitalizmi ile baglayan zenginlesme, Sanayi Devrimi
ile birlikte zirvesine ulasmis ve bir yandan toplumda yapisal doniisiimlere yol
acarken diger yandan degerli insan1 ¢ikarmistir ortaya. Ayrica, bu donemin ortasinda
yasanan Fransiz Devrimi ve onun getirdigi Ozgiirlilk¢ii ve ulusalci sdylemler
egemenligin kaynagina ulusu oturturken organik devlet anlayisinin da gerilemesine
sebep olmustur. Fransiz Devriminin etkisiyle ulusal egemenlik, bir baska deyisle
siyasal iktidarin tek mesru kaynaginin halkin kolektif iradesi oldugu, siyasal
diisiincenin temelini olusturmustur. Ulus, kavramsal olarak etnik ve kiiltiirel 6geleri
kapsayan bir varliktir. Bilindigi gibi, aralarinda dil ve kiiltiir birligi bulunan ve bagka
ortak degerleri paylasan bireyler ulusu meydana getirmektedir. Ulus devlet ise politik
gli¢, egemenlik ve ulusun ayni cografya pargasi iizerinde ortiismesinden dogar. Ulus

devlette ulus ve iilkenin boliinmezligi esastir.

Kiiresellesmenin yarattigi devletler/sinirlar  6tesi  etkilesim, iletisim ve
entegrasyon sayesinde ekonomi, politika, kiiltiir, sanat ve spor gibi toplum
yasamindaki dnemli parametrelerde yapisal bir doniisiim meydana gelebilir mi? Bu
stire¢ yeni bir diinya toplumu ve kiiltlirii olusturabilecek denli kuvvetli midir? Su
asamada bu pek miimkiin goriinmemektedir. Kiiresellesme teknolojik ve ekonomik

glicii olan, rasyonel davranabilen tim (bat1 toplumlari) toplumlara, milli ¢ikarlarin
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daha rahat gerceklestirme ve ulus devlet modelini daha islevsel kilma yoniinde
imkanlar sunmaktadir ancak ulus devletin de bir asinma silirecinde oldugu da
muhakkaktir. Kiiresellesme siireci, yarattigi kurumlarla ulus devleti baski altina

almakta ve onu kendi kurallarina uymaya mecbur kilmaktadir.

Aslina bakilirsa, kiiresellesmenin gilinlimiize kadar olan siireci i¢inde global
toplum olugsmasina dair emareler hi¢ yok degildir. Giin gectikge, kendisini “Diinya
Vatandas1” olarak tanimlayan insan tipine daha sik rastlamaktayiz. Ayrica, kiiresel
capta bas gosteren her tiirlii sorun diinya insanlarini ortak paydada birlestirirken,
sanat ve kiiltlir yoluyla da insanlar birbirini daha iyi anlamaya baslamaktadir. Bu
durum uluslart bir arada tutan sevingte ve tasada birlik prensibi ile uyum
gostermektedir. Diinya insanlari tarihin higbir doneminde bu kadar iletisim halinde
olmamustir. Eger bireyler de sermaye ve mallar kadar yerkiire lizerinde 6zgiir hareket
etmeye baslarsa, yeni bir kiiresel bir toplum olusmaya baslayacagindan s6z
edebiliriz. Kiiresel toplum ve kamuoyu su bakimdan ¢ok énem arz etmektedir. Ortak
cikarlar1 ve kaygilar (Kiiresel Kamu Mallar1) bulunan, bunlarin farkinda olan ve
tartisabilen diinya insanlar1 bu ¢ikarlarim1 korumak ve kaygilarindan kurtulmak
amaciyla daha talepkar olacak ve bu sayede devletler, uluslararasi kuruluslar ve ¢ok
uluslu firmalar gibi kiiresel aktorler iizerinde baski kurarak politikalarin
yonlendirilmesinde etkin bir rol oynayacaklardir. Unutmamak gerekir ki, biitiin

Ozgiirliik ve haklarin temelinde artan bireysel talepler yatmaktadir.
C. Mal Kavrami: Ozel Ekonomi — Kamu Ekonomisi iliskisi

Ekonomi kit kaynaklar ile siirsiz ihtiyaglarin celiskisinden dogan bilim
olarak bilinmektedir. Bu sinirsiz insani ihtiyaglar, bazen bir nesne ile -ki buna mal
denir- bazen de ekonomik bir karsiligi olan bir edim ile -ki buna hizmet denir-
kargilanir. Aslinda mal ve hizmet kavramlart ¢ogu zaman i¢ i¢ce gegmis bir haldedir.
Ornegin bir bilgisayar maddi varligindan ziyade sunmus oldugu hizmetle
thtiyacimizi gidermektedir. Bu nedenle, mal ve hizmet ayriminin ¢ok fazla bir nemi

yoktur. Ekonomi yazininda mal denildigi zaman genellikle hepsi anlasilmis olur.

Ihtiyaglarimzi, karsilamak amaciyla kullandigimiz  mallar  genellikle

tilkketilmeye hazir halde degildir ve ihtiyaglarimizi karsilayabilmeleri i¢in belirli bir
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{iretim siirecinden gegmeleri gerekmektedir. Thtiyaclarimizi karsilayan mallarin ¢ok
az bir kismi1 dogada kendiliginden hazir halde bulunmaktadir (6rnegin: hava, su ve
giin 15181) ve bunlara serbest mal adi verilmektedir. Mal kavrami, piyasa
mekanizmast ya da kamu sektoriinde (politik siireg) {iretilmesine gore farkh
ozellikler gostermektedir. Ozel mallar, bedeli ddenmek kosulu ile sadece bir bireyin
kullaninmina sunulan ve tasarrufunun yine ayni bireye ait oldugu, fiyatlandirma
yoluyla bagkas1 tarafindan tiiketilmesi engellenebilen ve sinirl sayida rekabete agik
olan mallardir. Esasen, ekonomik yasamin énemli bir kismi bu goniillii miibadeleye

dayali faaliyetlerden meydana gelmektedir.

Mallarin kit olusu ve kullanilmaya hazir halde olmayislar1 her toplumu bir

tercih yapma zorunlulugu ile kars1 karsiya birakmaktadir.
© Hangi mal ve hizmetler iiretilecek?
@® Kim tarafindan iretilecek?
© Ne miktarda iiretilecek?
® Kim ya da kimler tarafindan tiiketilecek?
© Kim yada kimler tarafindan finanse edilecek?

Her toplum bu bes soruya en iyi sekilde yanit vermek durumundadir.
Ozellikle kim tarafindan iiretilecek sorusunun cevabi devlet ise kamu ekonomisinden
s0z edilir. Esasen bir {lilkenin ekonomisi ya tamamiyla kamu ekonomisinden olugur
ya da 0zel ekonomi ile kamu ekonomisi bir arada vardir. Bir iilkede 6zel ekonominin
varlhigi, miilkiyet hakkinin ve girisim serbestisinin en temel bireysel hak ve 6zgirliik
olarak kabul edilmesine baghdir. Ciinkii devletsiz bir toplum hayati diisliniilmedigi

ve var olmadigi i¢in kamu ekonomisi hep vardir.

Adalet, giivenlik ve diplomasi gibi tam kamusal mal niteligindeki mallar
sahip olduklari maksimum dissalliklar sebebiyle devletin varlik gerekgesini
olustururlar. Mallar sahip olduklar1 digsalliklarin derecesine gére Tam Kamusal Mal,

Yar1 Kamusal Mal ve Ozel Mal olarak genel bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.
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Digsallik, bir ekonomik faaliyetin faydasinin maliyetinden biiyiik ya da kiigiik
olmast halidir. Bazi mallarda fayda tasmasi bazi mallarda ise maliyet tagmasi
goriiliir. Iste bu durumda piyasa mekanizmasi etkin kaynak kullanimini saglayamaz.
Digsalliklarin mevcudiyeti halinde ya kaynaklar gereksiz yere asir1 kullanilacak ya da
kullanilmas1 gereken miktardan daha az kullanilacaktir. Piyasa mekanizmasinin etkin
kaynak kullanimini saglayamadigi bu durum literatiirde piyasa basarisizlig1 teorisi

(market failure theory) olarak adlandirilmaktadir.

Diger taraftan, artan miidahalecilik, poliktik yozlagma, rant kollama, politik
miyopluk ve opaklik gibi nedenlerle bizleri devletin basarisizlig1 teorisi
(governmental failure theory) olarak bilinen duruma gétiiriir. Hobbes’un Leviathan”
devletidir bu, bireylerin ¢ikarlarini korumak i¢in kurulmus olan devletin zamanla

toplumun iizerinde bir bask1 aracina ve tiraniye doniismesi kastedilmektedir.

Her iki basarisizlik teorisi de son derece gergek ve irdelenmesi gereken
durumlardir. Devlet, her iki noktadan uzak, optimal bir yerde etkin bir sekilde ve

esnek bir kapasiteyle var olmalidir.

" Leviathan, Tevrat ve Incil’de adi gecen su canavarmim (iblis) adidir. Bu metafor, 1651 yilinda
Thomas Hobbes'un iinlii "Leviathan" adli eserinde mutlak gii¢ ve yetkilere sahip egemen bir devleti
ifade etmek tlizere kullanilmustir.
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II. KURESEL KAMU MALLARI

Konu ile ilgili ti¢ temel kavram agiklandiktan sonra kiiresel kamu mallar1 ile

ilgili tanimlama, simiflandirma ve analizlere gecebiliriz.
A. Kiiresel Kamu Mallarinin Tanim

Kiiresellesme stireci ile birlikte yasanan gelismeler, iilkeler arasindaki
etkilesimlerin artmasini da beraberinde getirmistir. Artik giinlimiizde meydana gelen
ekonomik, kiiltiirel veya siyasi faaliyetler sadece ortaya ¢iktig1 yerde degil diinyanin
diger bolgelerinde de etkiler yaratmaktadir. Sinir 6tesi digsalliklar (crooss-border
externalities) olarak isimlendirilen bu etki bir {lkedeki {iretim — tiiketim
faaliyetlerinin bagka bir lilkedeki iiretim — tiiketim faaliyetleri iizerinde yarattigi

olumlu ya da olumsuz etki olarak tanimlanmaktadir.

Kaynagini sinir 6tesi digsalliklardan alan kiiresel kamu mallarinin faydalar
sinirlar 6tesine ve gelecek kusaklara ulagsmaktadir. Kiiresel kamu mali kavrami ilk
olarak Birlesmis Milletler Gelisme Programi (UNDP) tarafindan hazirlanip 1999
yilinda yayinlanan Global Kamu Mallar1 “Global Public Goods”; Kaul, Grunberg ve

Stern isimli eserde ortaya konulmus ve tanimlanmaya calisilmistir.

Diinya Bankas1 kiiresel kamu mallarmi, kiiresel fakirligi azaltma ve
kalkinmay1 saglama konusunda biiyilk oneme ve yiiksek diizeyde sinir otesi
digsalliklara sahip, mal, hizmet, kaynak, politik rejim ve kurallar sistemi olarak
tanimlamaktadir. Bu mallar ancak gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki

isbirliginin artirilmast ile yeterli miktarda sunulabilir.

Birlesmis milletlerin tanimi ise birbiriyle Ortlisen iki kriterden hareket
etmektedir. Birinci kriter, tliketimde rekabetin olmamasi (non-rivalry in
consumption) ve tliketimden dislanamazlik (non-exculdability) gibi bu mallara
yiiksek kamusallik 6zelligi saglayan ozelliklerdir. Ikinci kriter ise bu mallarin

faydalarinin iilkeler, insanlar ve nesiller i¢in yar1 evrensel olusudur.

Bu aciklamalardan hareketle kiiresel kamu mali kavramini, ‘“Diinya

tizerindeki biitlin bireyler (su anda yasayanlar bireyler ve gelecek kusaklar)
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tarafindan elde edilebilen, tiikketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi,
herkesin yararlanabildigi ve finansmanin global olarak saglandig1 faydalar” olarak
tanimlamak miimkiindiir*®. Kiiresel kamu mallarinin nosyonunu daha somut kilmak
amaciyla ornekler vermek faydali olacaktir. Mesela, ¢igek hastaliginin yok edilmesi,
hastaligin asis1 bir kez kesfedilmekle i¢in bundan hem simdi yasayan kusaklar hem
de gelecek kusaklar fayda elde edebilmektedir. Benzer sekilde, diinya barisi bir kere

tesis edildi mi bundan herkes rahatlikla faydalanabilecektir.

Morrisey, kiiresel kamu mallarinin sagladig1 faydalar {i¢ farkli kategoride ele
almaktadir. Dogrudan saglanan faydalar, risk azaltilmasina yonelik faydalar ve

kapasite artirimina yonelik faydalar.

Esasen kiiresel kamu mallar1 yeni degildir. Ornegin, atmosfer, ozon tabakasi
ve okyanuslar gibi dogal varliklar insanlik tarihinden bile eskidir. A¢ik denizlerin
kullanilmasina iligkin ilk anlagmalarin tarihi XVII. yiizyila degin uzanmaktadir. XIX.
ve XX. ylizyil baslarinda sivil havacilik, denizcilik, telekomiinikasyon ve posta
iletimine iligkin yapilan ¢ok tarafli anlagsmalar da kiiresel boyut ihtiva etmektedir. Bu

anlagmalar, uluslararasi kurallar ve regiilasyonlar meydana getirmektedir.

Glinlimiiziin kiiresel sorunlari, yeni ve tamamen farkli bir sinif kiiresel kamu
mal1 kavramini politika glindemine getirmektedir. Bu siniflandirmaya goére temiz
hava, saglik piyasalarda etkinligi ve finansal stabiliteyi saglama ve bilgi yonetimi
gibi mallarin artik ulusal cabalar ile iiretilmeleri miimkiin degildir. Agikgasi, yeni
siif kiiresel kamu mallar1 geleneksel kamu mallarina uzantis1 degildir. Bu tip mallar,

cok daha somut gelisimsel degisiklikleri zorunlu kilmaktadir.

Ulusal kamu mallart bir iilkenin siyasi yapilanmasina bagli olarak merkezi
otorite ile yerel yonetim kuruluglari tarafindan yerine getirilmektedir. Buna karsin
kiiresel kamu mallar1 i¢in bdyle bir dagilim s6z konusu degildir. Global kamu mallar1
tiretiminin kim tarafindan ne sekilde yapilacagi bugiinkii diinya diizeni igerisinde bir

problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir’’. Giiniimiizde ihtiya¢ duyulan kiiresel kamu

*Ortag, s. 15.
" Ortag, s. 17.
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mallar1 uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan sunulmaya calisilmaktadir ancak
ulus devletlerin bu organizasyonlara {iye olma gibi bir zorunluluklar1 yoktur. Ulusal
diizeydeki toplumsal ihtiyaglar zorunlu olan vergi gelirleri ile finanse edilirken
kiiresel kamu mallarmin finansmani bu kurumlara 6denen aidatlar ve bagislar

vasitastyla yapilmaktadir.

P.B. Anand’in* kiiresel kamu mallar ile ilgili olarak yaptig1 degerlendirme
gercekten anlamlhidir. “Today we are experiencing global public goods not as global
public “goods” but rahter as global public “bads”. One example is environmental
pollution”. Burada Anand, kiiresel kamu mallarinin, kiiresel kamusal iyilikler
(faydalar) olarak degil kiiresel kamu kotiileri olarak ortaya ¢iktiklarindan ironik bir
dille soz etmektedir. Gergekten de, kiiresel kamu mallarinin, uluslararasi

entegrasyonun ve kiiresellesmenin bir bedeli oldugunu séylemek miimkiindiir.
B. Kiiresel Kamu Mallarinin Siniflandirilmasi

Kiiresel kamu mallariin birkag¢ farkli temelde siniflandirmamiz miimkiindiir.
Ornegin, kiiresel kamu mallari ait oldugu sektére, sagladigi faydanin tiiriine, sahip
oldugu kamusalligin boyutlarina ve sunum teknigine goére siniflandirabiliriz. Bu tiirlii
siiflandirmalar daha saglikli analizler yapilabilmesi acgisindan biiyilk 6nem

tasimaktadir.
1. Sektorel Siniflandirmaya Gore Kiiresel Kamu Mallar

Kiiresel kamu mallarii, sektdr temelli bir simiflandirmaya tabi tutacak
olursak, bu konuda iki farkli simiflandirmanin yapildigini gérmemiz miimkiindiir.
Bunlardan ilki Morrisey, Velde ve Hewitt tarafindan yapilan siiflandirmadir. Digeri

ise, Gardiner ve Le Goulven tarafindan yapilan siniflandirmadir.

Morrisey, Velde ve Hewitt birlikte yazmis olduklar1 “Uluslararasi Kamu
Mallarimin  Tanimlanmasi: Kavramsal Konular” isimli makalede kiiresel kamu

mallarini gevre, saglik, bilgi, giivenlik-barig ve yonetisim sektorleri kapsami i¢inde

* Prathivadi Bhayankaram Anand - University of Bradford - Bradford Centre for International
Development
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ele almiglardir. Bu sektorlerin ii¢ tanesi (gevre, saglik ve giivenlik-baris) risk
azaltilmasina yonelik faydalarla, iki tanesi ise (bilgi ve yonetisim) kapasite artimina

yonelik faydalarla iliskilendirilir*®,

Makalede temel kamu mallarindan ve bunlarin ulusal ya da uluslararasi
diizeyde sunulabileceginden soz edilmektedir. Temel kamu mallarin ulusal diizeyde
tim devletler tarafindan sunulmasi uluslararasi diizeyde de sunulmus olmasi
anlamina gelecektir. Fakat bir ya da birka¢ devletin sunum yapmamasi halinde
kiiresel diizeydeki cabalar da etkinsiz kalacaktir. Bu yoniiyle temel kamu mallari

kiiresel kamu mallarinin tamamlayicisidir.

Tablo 2’de kiiresel kamu mallarinin sektor temelli smiflandirmasi

goriilebilmektedir.

* Morrisey ve digerleri, s. 39.
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Tablo 2: Kiiresel Kamu Mallarinin Sektorel Simflandirilmasma liskin

Ornekler
Sektor Kapsam | Temel Faaliyetler Tamamlayic1 Faaliyetler
Kiiresel Arastirma ve Emisyonlari Regqlasyonlar ve Vergisel
Azaltma Tesvikler
Cevre g
Ulusal Dogal Kaynaklarin Cevresel Egitim
Korunmas:
Kiiresel Hastaliklarin Yok As1 Dagitim Sistemleri
Edilmesi Olusturulmast
Saghk
Ulusal Kpruyucu‘Saghk Saglik Sistemi
Hizmetleri
. Ihtisaslasmis Arastirma .
Kiiresel Merkezleri Internet Altyapisi
Bilgi
Ulusal Egitim Hizmetleri Egitim Altyapisi
. Uyusmazliklarin Uyusmazliklar1 Yonetecek
Kiiresel Onl . K 1 i
Giivenlik nlenmesi urumlarin Insasi
Baris
Ulusal Sugun Azaltilmasi Giivenligin Saglanmasi
Kiiresel | Cok Uluslu Kurumlar Y?rel Sl\.’l.l Top }umun
Giiclendirilmesi
Yonetisim
Ulusal Iyi Yonetim Sivil Hizmetler Reformu

Kaynak: Morrisey ve digerleri, s. 41.

a. Cevre

Diinyada hizli sanayilesme ve niifus artisinin bedeli olarak karsi karsiya

kalinan ¢evrenin ve doganin tahribi endise edilecek boyutlara ulasmistir®’. XIX. ve

XX. yy. boyunca sanayide yasanan hizli gelismeler sonucunda artan ekonomik

faaliyetler insanoglunun yasamini siirdiirdiigii ¢evresel alanlarin kaldiramayacagi bir

kirlenmeyle sonuglanmistir.

Insanin doga ile iliskisi sebebiyle dogal dengenin

bozulmasi, ¢evrenin tahrip edilmesi ve kirletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre

sorunlarinin ¢oziilmesi de biitiin iilkelerin ortak hareket etmesini gerektiren kiiresel

* Mircan Yildiz Tokatlioglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Alfa Aktiiel, Bursa, 2005, s. 148.
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bir mal konumundadir. Insanlarm biyolojik, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini i¢inde
siirdiirdiikleri ortam olan g¢evre, biitiin unsurlariyla bir kiiresel kamusal mal
niteligindedir’’. Diinyamuzin tek bir ¢evreden olustugu ve g¢evresel sorunlarin ancak

biitiin toplumlarin is birligi ile ¢oziilebilecegi artik anlagilmaktadir.

Kiiresel ¢evre politikalarinin basarili olmasi i¢in gereken, dnlemlerin yonetim
maliyetlerinin diisiik olmasi, benimsenebilirlik, seffaflik, giivenilirlik, samimiyet,
politik  olarak  kabul edilebilirlik gibi  kosullar glinimiiz  sartlarinda
ger<;eklestirilememektedir5 3 Cogu gelismis tilke kiiresel ekonomilerin olanaklarindan
faydalanarak kirlilik maliyetlerini gelismekte olan iilkelere aktarmaktadirlar. Yoksul
tilkeler atik iiretimine (dogrudan) daha az katkida bulunmaktadirlar. Ancak, kalkinma
cabalar ile birlikte, hem kendileri, hem de yabanci yatirimlar cekici kilacak (ama
cevreyl Onemsemeyen) mekanizmalart devreye sokarak ithal ettikleri kirliligin

maliyetlerini giderek daha ¢ok iistlenmektedirler™.

Cevre sorunlari, temelde yerel olcekte baglamaktadir. Yerelden ulusal 6lgege
dogru genisleyen ¢evre sorunlari, en sonunda kiiresel bir boyut kazanmaktadir™. Bu
nedenle ¢evreye yonelik kamusal faaliyetler, bir¢ok yoniiyle kiiresel nitelik de arz
ederler. Ornegin zararli gaz salimmlarini yasaklamaya ya da smirlandirmaya yonelik
faaliyetler, yerel diizeyde havanin kalitesini artiracag i¢in solunum yollarliyla ilgili
hastaliklarin goriilme sikhigini diigiirecek (risk azaltici) ve yerel halka dogrudan
fayda saglayacaktir. Diger taraftan, zararli gaz salimimlarini azaltmanin kiiresel
boyutta da faydalar1 olacaktir. Bu sayede, atmosferdeki sera etkisi kontrol altina
almarak kiiresel 1sinma sorununa da ¢éziim bulunmasina katki saglanmig olacaktir.
Ormanlarin korunmasi faaliyeti de yerel bir kamusal faaliyet olmakla birlikte, bunun

basarilmasi halinde bu durum biitiin insanliga fayda saglama potansiyeline sahiptir.

% Fehmi Basaran, “Kiiresel Bir Kamu Mali Olarak Cevrenin Artan Onemi ve Sayistay Denetimi”,
Sayistay Dergisi, Say1:65, 2007, s. 90.

! Aysegiil Mutlu, “Kiirese]l Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi:
Uretim, Finansman ve Yonetim Sorunlar1”, Maliye Dergisi, Say1:150, 2006, s. 71.

52 Mutlu, s. 71.

3 Arman Zafer Yalgm, “Kiiresel Cevre Politikalarmm Kiiresel Kamusal Mallar Perspektifinden
Degerlendirilmesi”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:12, Say1:21,
2009, s. 289.
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Giliniimiizde, iizerinde en ¢ok durulan ve en biiylik 6nem arz eden c¢evre
sorunlari, kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikligi olarak kabul edilmektedir.
Kiiresel 1sinma, bir takim tiretim ve tiiketim faaliyetlerine bagl olarak atmosferdeki
sera gazlarinin artmasi nedeniyle olusmaktadir. Sera gazlari, yerkiire yilizeyinden
yansitilan kizil 6tesi radyasyonu hapsedip, bu 1sinlarin uzaya kagmasini onleyerek,
gezegenin enerji dengesini bozmakta ve ylizey 1sismin yiikselmesine neden
olmaktadir. Sera gazlar i¢inde karbondioksit (CO2), %50’nin lizerinde aldig1 payla
kiiresel 1sinmada ¢ok etkilidir. Yakit tiiketimindeki artisa bagli olarak CO2
emisyonlari, onceki ve tahmini tiiketim seviyelerinden daha fazla bir artis
gostermektedir. Bilim adamlarinin en iyimser tahminlerine gore; atmosferdeki CO2
yogunlugunun giivenli bir seviyede sabit tutulabilmesi i¢in, mevcut karbon
emisyonlarinin  %60-80 civarinda diistiriilmesi gerekmektedir54. Kiiresel iklim
degisikligi ise, kiiresel 1sinmaya bagli olarak, hava olaylarinda goriilen parametre
degisimleridir. Kiiresel iklim degisikligi ile birlikte giinliik ve mevsimlik sicaklik
farklar1 daha fazla artacak buna bagli olarak mevsimler etkisini daha giiclii
hissettirecek, diinyanin bir tarafinda dondurucu soguklar, firtina ve seller hiikiim
stirerken diger tarafinda ¢ol sicaklari, orman yanginlart meydana gelecektir. Her

kosulda doga tahribat1 artmis olacaktir.

Kiiresel 1sinmanin sonucunda ortaya ¢ikan, yiiksek yaz sicakliklari, orman
yanginlary, yagislarin ve su kaynaklarinin azalmasi, kuraklik ve c¢ollesme vb.
olumsuz degisimlerden, bazi iilkelerin oldugu gibi Tiirkiye’nin de etkilenmesi

kacinilmazdir™.
b. Saghk

Saglik hizmeti, ulusal diizeyde 6zel faydalari olan, tiikketiminde rekabet
olmast ve hari¢ tutulabilme Ozellikleri nedeniyle de piyasada da {iretilen bir
hizmettir. Yani pratikte saglik hizmetlerinin para karsiligi sunumunun oniinde bir
engel bulunmamasina karsin pratikte bunun 6nemli 6l¢iide sakincalar1t mevcuttur.

Hem yerel diizeyde hem de sinir 6tesi etkileri olan iki 6nemli digsalligi, saglik malina

> Seyhun Dogan, “Tiirkiye nin Kiiresel iklim Degisliginde Rolii ve Onleyici Kiiresel Cabaya Katilim
Girigimleri”’, Cumhuriyet Universitesi [.I.B.F. Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2005, s. 58.
> Dogan, s. 59.
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uluslararas1 kamusal mal niteligi kazandirir. Bulasici hastaliklarin dogurabilecegi
riskler ve saglikli toplumun ancak saglikli bireylerden olusabilecegi gercegi saglik

meselesine kamusal nitelik yiiklemektedir.

Saglik hizmetlerinin yarattiklar1 olumlu digsalliklar ve yetersiz sunum halinde
ortaya c¢ikan negatif digsalliklar disinda, belirsizlik altinda se¢im, asimetrik
bilgilenme, hastalik risklerinin ve talebinin 6nceden belirlenmesinin giigliikleri gibi
talep yonlii ve hizmet sunucularinin azlig1, piyasaya girig sinirlamalari gibi arz yonlii
ozelliklere sahiptir®. Bu 6zellikler saghk hizmetinin arzinmn belirlenmesinde sorun

yaratir ve arzin optimal 6lcekte gerceklesmesini engeller”.

Kiiresel sagligimin korunmasinda amac¢ kiiresel diizeyde halk sagligim
gelistirmektir. Bulasici  hastaliklarin - yok edilmesi temel amactir. Bulasic
hastaliklarin énlenmesi, saglik konusunda iizerinde en ¢ok durulan konudur. Ornegin
bir lilkede karsilasilan bulasici bir hastaliga karsi ¢oziim iiretmek yerel hiikiimetin
temel vazifesi olmakla beraber, bdyle bir soruna ¢éziim bulunmasi ya da sunumuna

yonelik tiim faaliyetler kiiresel toplumun tamamina fayda saglar.

Diger taraftan, kiiresel saglik hizmetlerinin etkin sunumunu saglayabilmek
icin, fakirligin 6nlenmesi, saglikli gida temini, temiz su kaynaklariin korunmas1 gibi
diger kiiresel kamu mallarinin {iretimine ve sunumuna da ihtiya¢ vardir. Kiiresel
saglik malinin etkin diizeyde sunulamamasi, yakin zamanlarda ortaya ¢ikan salginlari
yaratmigtir. Ornegin 1991 yilinda Peru’da kolera, 1994 yilinda Hindistan ve 1995
yilinda Sili’de veba, 1996 yilinda Zaire ve Gabon’da ebola, 1998 yilinda Hong Kong
ve Cin’de asya gribi, Ornekler, salgilarin ¢ogunun (kotii cevre sartlarmin da etkisi
ile) cogunlukla az gelismis iilkelerde ortaya cikip yayildigim gostermektedir™.
Denilebilir ki, yoksulluk, kotii beslenme ve sihhi olmayan yasam kosullar1 kiiresel

Olcekli bulasict hastaliklarin yasanmasina dnciiliik etmektedir.

%6 Meliha Ener ve Esra Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Degisen Devlet Anlayisindan Kamu
Hizmetlerinin Doniisiimiine: Saglik Hizmetlerinde Piyasa Mekanizmalar1”, Siilleyman Demirel
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:13, Say1:1 2008, s. 58.

" Mutlu, s. 58.

¥ Mutlu, s. 58.
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c. Bilgi

Sanayi toplumu sonrasi donemde bilgi deger kazanmis ve ekonomik bir
karsiliga sahip olmustur. Sanayi toplumu sonrast yeni sekillenmekte olan ve tiim
diinya ekonomilerini etkisi altina alan gelisme asamasi bilgi toplumudur. Bu
asamanin gerisinde kalan iilkelerin gerek ulusal alanda ve gerekse uluslararasi alanda
gelisme sanst c¢ok azdir. Bu nedenle, tim diinya ekonomilerinin bilgi
teknolojilerindeki gelismeleri yakindan izlemeleri ve s6z konusu teknolojilerin

liretimi yoniinde ¢caba gostermeleri gerekmektedir.

Bilginin diger ekonomik mallar gibi; elde edilmesi i¢in emek ve sermaye
gerektirmesi, bir maliyetinin olmasi ve pazarlanmasi, onun kamu kesimi igerisinde
mi, yoksa 6zel kesim icerisinde mi degerlendirilmesi gerektigi sorununu ortaya
cikarmistir. Zira, bilginin bazi 6zellikleri kamusal mal niteligini tasirken, bazi

ozellikleri ise 6zel mal karakteristigi gdstermektedir.

Ornegin, telif hakki ve patent gibi bilgiler 6zel ¢abalarla iiretilmekte ve daha
ziyade 0zel faydalara konu olmalarindan dolay1 kamu otoriteleri tarafindan 6zel mal
olarak koruma altina alinmaktadir. Ancak Romer, bilginin miikemmel olarak
patentlenemeyecegini ve saklanamayacagini ifade ederek bir sirket tarafindan
tretilen yeni bir bilginin diger sirketlerin {iretim imkanlar1 {izerinde olumlu

dissalliklar olusturacagini vurgulamaktadir™.

Bilginin yarattig1 pozitif digsalliklar ve tiiketimde rakip olmama nitelikleri,
tam kamusal mallarin 6zelliklerinin bir boliimiinii tasidigin1 géstermektedir. Bilginin
kullanimi 6zel mallarda oldugu gibi onu tiikketmemekte, tersine kullanimi
yayginlastik¢a yeni bilgilerin olusumunu sagladigi dlgtide, bilgi miktarin artirict etki
yaratmaktadir. Ozellikle bulus veya yenilik biciminde olusturulan yeni bilgi, bircok

acidan pozitif digsalliklar olusturmaktadir. Ayrica, bilginin kullaniminin marjinal

> Muhsin Kar ve Hiiseyin Agir, “Tiirkiye’de Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime: Nedensellik
Testi (Neo-Klasik Biiyiime Teorisi)”, II. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiri
Kitabi, 2003, s. 5.
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maliyeti yok denecek kadar az olmasi da onu kamusal mal tanimlamasina

yaklastirmaktadir®.

Sandler’e gore, bilginin yaratilmasi nesiller arasi, kiiresel, saf bir kamu
malidir. Uydu bilgi sistemleri ise, nesiller i¢i, kiiresel ancak saf olmayan bir kamu
olarak tanimlanmistir. Diger taraftan, bilgi agi, nesiller i¢i bolgesel kliip mali,

internet ise nesiller i¢i kiiresel bir kliip mali olarak belirlenmistir.

Giliniimiizde bilginin kendisi kiiresel kamu malidir. Ciinkii bir bilgi bir kere
tiretilmekle biitiin insanligin ortak serveti haline gelme potansiyeline sahiptir.
Kiiresel diizeyde arastirma merkezi kurulmasi temel faaliyettir. Mesela uluslararasi
tarimsal aragtirma merkezinin kurulmasi hem kiiresel bilgiye hem de ¢evresel kamu
mallarinin sunulmasina katkida bulunacaktir. Internet aglarinin ve veri tabanlarinin
saglikli bir sekilde silirdiiriilmesini saglamak da tamamlayici faaliyetleri

olusturmaktadir.
d. Giivenlik — Baris

Ulusal diizeyde kolluk kuvvetleri sayesinde i¢ ve dig giivenligi saglamak
devletlerin asli gorevidir. Ancak, ulusal diizeydeki bu c¢abalarla diinya savasi gibi
bliyiik yikimlar1 engelleme potansiyeli neredeyse sifirdir. Gegmiste yasanan bu
savaslardan biitiin diinyada genis halk kitlelerinin (hatta savasa katilmayan iilkelerin

dahi) zarar gordiigi agiktir.

Kiiresel barisa katkida bulunan, uluslar ya da devletler aras1 uyusmazliklarin
Onlenmesi gibi faaliyetler kiiresel kamu mali olarak degerlendirilmektedir. Cilinkii bu
faaliyetler kiiresel toplumun tiimiine fayda saglamaktadir. Bu nedenle kiiresel barigin

idamesi insanlik a¢isindan son derece 6nemli bir konudur.

Kiiresel diizeyde baris ve gilivenligin saglanmasina hizmet eden iki 6nemli
kurulug NATO ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyidir. Birlesmis Milletlerin ana

kurulus amaglarindan biri uluslararasi barisin saglanmasidir. Giivenlik Konseyi ise

% ibrahim Giiran Yumusak ve Murat Aydimn, “Bilgi Kamusal Bir Mal Midir?”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:10, 2005, s. 120.
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Birlesmis Milletlerin baris ve gilivenligin saglanmasindan sorumlu en yetkili
organidir. Antlagma uyarinca, iiye devletler, Konsey’in kararlarim1 kabul etmek ve

uygulamak zorundadir.

Konseyin g¢alismalarini; ¢atismalarin onlemesi ve barisin saglanmasi olarak
iki baglik altinda ele almak miimkiindiir. Catismalarin onlenmesine yonelik ana
stratejiler anlagmazliklarin ¢atisma boyutuna gelmesini ve catigmalarin yeniden
alevlenmesini onlemek, koruyucu diplomasi, koruyucu askeri konuslanma ve

koruyucu silahsizlandirmadir.

Barisin saglanmasi, ihtilafli taraflarin aralarindaki husumete son vermelerinin
saglanmast ve anlagsmazliga baris¢il bir ¢6ziim bulunmasi i¢in diplomatik yollarin
kullanilmas1 anlamina gelir. Birlesmis Milletler ihtilaflar1 kontrol altina alabilecek,
cozebilecek ve koklerini irdeleyebilecek cesitli yontemler gelistirmistir. Giivenlik
Konseyi anlasmazligi ¢ozmek i¢in birkag yol tavsiye edebilir ya da Genel
Sekreterden arabuluculuk yapmasmi isteyebilir. Ayrica, BM baris giiciini
gorevlendirmek suretiyle uyusmazlik ve ¢atismalarin 6nlenmesinde daha aktif roller

alabilmektedir.
e. Yonetisim

Iyi yonetisim, devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil
toplumun, hukukun {stlinliiglinlin, yerinden yonetimin, yonetimde aciklik ve hesap
verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve
piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin ve nihayet
diinyada gerceklesen dijital devrime (yeni temel teknolojilerdeki gelismelere)
uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni ifade etmektedir. Yonetisim,
sorunlar1 iyi algilayan, sivil toplum oOrgiitlerinin katilimin1 saglayan yonetileni de

siirece dahil eden bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel kamu mallarmin sunumu kimler tarafindan saglanacak sorusunun
cevabi yonetigimde saklidir. Kiiresel ¢apta ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozecek giicleri
koordine etmek ve bu amaca ydnlendirmek ancak iyi yonetisim ile miimkiindiir. Iyi

yonetisimin saglanmasi i¢inde kiiresel sivil toplumun gii¢ kazanmas1 gerekmektedir.
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Artik insanlar, birer iirlin ve hizmet tliketicisi olarak 6zel sektorde, yalnizca
kendilerine sunulanmi degil, ger¢ek se¢im haklarini istemektedirler. Kitle ic¢inde
erimeyi degil, birey olmalarin1 6ne ¢ikarmaktadirlar. Bu da, kitleyle birlikte erimeyi
degil, kendine 6zgii tercihler olusturma egilimlerini beslemekte, bunun sonucunda
gerek ulusal planda, gerekse diinya Olgeginde yoOnetim, yerini karsilikli etkilesimi
igeren yonetisim kavramina birakmakta ve zamanla kiiresel yonetisim denilen anlayis

etkinlik kazanmaya baslamaktadir®.

Uluslararas1 kuruluslar arasinda kiiresel yonetisimin gelisimine en Onemli
katkiy1 Birlesmis Milletler saglamaktadir. Teskilat kalkinma programlarinda; yasama
ve yiriitme organlari, kamu ve 6zel sektor yonetimleri, ademi merkeziyet¢ilik, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluglar alanlarinda, yonetisimin geligimi i¢in birgok

ilkeye katki saglamaktadir.

Kiiresel yonetisim konusunda Diinya Bankasi da onemli c¢aligmalarda
bulunmaktadir. Banka 1997 yilinda yaymnladigr kalkinma raporunda, yonetisimi
devletlerin rollerinin degisimi siirecinde bir basamak olarak nitelendirilmistir.
Ulkeleri; olusturduklari politikalar, kurum kiiltiirleri, hiikiimetlerin secilme, izlenme,
degisme siireci, politikalar1 etkin bi¢gimde uygulamaya aktarabilme kapasiteleri,
vatandas haklarina saygili olma durumlari gibi faktorleri kullanarak siniflandirmakta

ve bunu kullanarak, yonetisim siirecinde bu {ilkelere maddi katki saglamaktadir.

Gardiner ve Le Goulven kiiresel kamu mallarin1 Cevresel (okyanuslar,
atmosfer-iklim, biyolojik ¢esitlilik), Sosyal (evrensel Insan haklari, saglik, baris),
Ekonomik (etkin ticaret, mali istikrar) ve Kurumsal-Altyap1 (internet, bilgi, iyi
yonetisim) olarak smiflandirmistir. Bu siiflandirmaya iliskin 6rnekler Tablo 3’te

goriilebilir.

' M. Akif Ozer, “Yonetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, Say1:63, 2006, s. 74.
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Tablo 3: Sektorlere Gore Kiiresel Kamu Mallariin Siniflandirilmasi

Eiiresel Faydalar Arz Maliyetler
amu Sorunlarmn | flgili Kiiresel Kotii
Mahnin Dislana- | Rakip Ya Dislana- Rakip
. . pis1
Smifi / Tipi | mazhk olmama mazhk olmama
Cevresel
Asirt Atmosfer ve
Okyanuslar Evet Hayir ¥ topraktan Kismen Evet
Kullanim -
kaynaklanan kirlilik
Atmosfer Asirt Kiiresel 1stnma
(iklim) Evet | Hayr | ljamm | tehlikesi Evet Evet
. .. Ekosistemler, tiirler
Blyqlg]} k Evet Evet Asin ve genetik Evet Evet
Cesitlilik Kullanim TSN
cesitliligin azalmasi
Sosyal
Evrensel Eksik Kotii muamele ve
Insan Haklar Kismen Evet Kullanim ayrimeilik Kismen Evet
Bulasici hastaliklar
Saglik Evet Evet Yetersiz Arz | AIDS, sitma, Evet Evet
tiiberkiiloz
Baris Evet Evet Yetersiz Arz Savas ve Kismen Evet
uyusmazliklar
Ekonomik
Etkin Ticaret | Kismen Evet Yetersiz Arz Pgrc;alanrm@ Evet Evet
piyasalar
Mali Istikrar Kismen Evet Yetersiz Arz Mali krizler, At Evet Evet
dalgalanmalar
Kurumsal / Altyap:
Internet - . . .
fiziki ve Kismen Evet Eksik 1nt§rr}et engelleri, Kismen Evet
Kullanim Iletisim Altyapist
sanal altyapi
o Eksik Bilgi engelleri,
Bilgi Kismen Evet Kullanm Opaklik Kismen Evet
E:Ele;ggi_ Yolsuzluk,
o Kismen Evet Yetersiz Arz | Adaletsizlik ve Kismen Evet
adalet esitlik
hukuk Uyusmazliklar

Kaynak: Rosalie Gardiner ve Katell Le Goulven. “Sustaining Our Global Public Goods”,

Economic Briefing Paper, No: 3, Towards Earth Summit 2002.
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2. Sagladig1 Faydanin Tiiriine Gore Kiiresel Kamu Mallarn

Morrisey, Velde ve Hewitt kiiresel kamu mallarin1 sagladig: faydaya gore
ticlli bir ayrima tabi tutmaktadir. Bunlar risk azaltilmasindan dogan faydalar, kapasite
artirnmindan saglanan faydalar ve dogrudan saglanan faydalardir. Bu faydalar,

dislanamazlik ve tiikketimde rakip olmama 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Asagidaki tabloda bu siniflandirma goriilebilmektedir.

Tablo 4: Saglanan Faydanin Tiiriine Gore Kiiresel Kamu Mallarn

Faydanmn Faydanmn Tiri
Kapsam =
?gﬁ;:& a:.n Risk Azaltilmasi Kapasite Artirimi
Bioyolojik Azaltllmls iklimsel Kiiresel yonetigim
e risk, Azaltilmig
Kiiresel cesitliligin L kurumlar, Kiiresel
mali istikrarsizlik . )
korunmasi riski bilgi nesli
Azaltilmis asit
) Ormanlarin gollerin | yagmurlari, Kury tarim
Bolgesel korunmasi, barisin | Hastaliklarin arastrmalart
sirdiiriilmesi goriilme sikliginin 3
azaltilmasi

Kaynak: Morrisey ve digerleri, s. 37.

a. Dogrudan Fayda Saglayan Kiiresel Kamu Mallari

Ormanlar ve okyanuslar gibi ortak dogal kaynaklarinin kalitesinin ve
niteliklerinin korunmasi faaliyetlerinin sagladig1 faydalar dogrudan herkes tarafindan
elde edilir. Dogal kaynaklarin kalitesinin arttyor olmasi siirdiiriilebilirlik ve
prodiiktiviteyi de artiracaktir. Fakirligin azaltilmasi da benzer sekilde kamusallik
ozelliklerine sahiptir. Fakirligin azaltilmasi sayesinde bireyler artan gelirlerinden
diger bireyleri mahrum birakabilir ancak yoksullugun olmadigi bir diinyada barigi

tesis etmek ve kamu harcamalarina kaynak tahsis etmek daha kolay olacaktir.
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b. Risk Azaltilmasina Yonelik Kiiresel Kamu Mallar

Bir¢ok kamu mal1 da risklerin azaltilmasi ya da yok edilmesi yoluyla topluma

fayda saglar.

Sera gazi emisyonlarimin azaltilmas: herkes i¢in kiiresel 1sinma riskini
azaltmaktadir®. Ornegin iklimsel risklerin azaltilmasi, g¢atismalarin onlenmesi,
hastalik riskinin ortadan kaldirilmas: gibi konular risk azaltilmasina yonelik kiiresel

kamu mallaridir.

Risk azaltilmasi yoluyla saglanan faydalar birbiriyle yakin iliski i¢indedir.
Faydalarin etki alanina gore hizmetin kiiresel ya da bolgesel oldugu anlasilir. Ciinkii
baz1 faydalar smirli etki alanina sahiptir. Mesela Birlesik Krallik’ta olusan asit
yagmurlarinin azaltilmasi diger Avrupa iilkelerine kisitli bir fayda saglar. Dogaldir
ki, yagmur gibi hava olaylar1 gorece kisitli alanlar1 etkilemektedir ve bu yoniiyle
kiiresel 1sinma ya da deniz seviyesinin yiikselmesinin dnlenmesi faaliyetinden farkli

bir 6zellik arz etmektedir.
c. Kapasite Artirnmina Yonelik Kiiresel Kamu Mallan

Egitim faaliyetleri ulusal kapasiteyi artirdigr i¢cin kamu malidir ancak diger
taraftan kiiresel bilgi liretme kapasitesini de artirdig: i¢in kiiresel kamu mali olarak
kabul edilir. Kapasite artirnmindan sonra saglanan fayda kiiresel topluma hitap

ediyorsa faaliyet kiiresel kamu mali olarak kabul goriir.

Iyi yonetisim kurumlarinmn olusturulmas: da kapasite artirici etkiler yarattig:
icin kamusal 6zellik arz etmektedir. Kiiresel kurumlarin olusturulmasi faaliyeti
kiiresel kamu mallarinin etkin seviyede sunumu acgisindan da biiylik Onem
tagimaktadir. Ciinkii, insiyatif alabilen, kiiresel kolektif hareketi yonlendirebilen
kurumlar olmaksizin kiiresel kamu mallariin yeterli diizeyde sunulmasi ve sorunlara

¢Ozlim bulunmas1 miimkiin degildir.

%2 Morrisey ve digerleri, s. 37.

60



3. Kamusalligin Boyutlarina Gore Kiiresel Kamu Mallari
a. Saf Kiiresel Kamu Mallan

Bu kategori dahilindeki mallar tamamiyla dislanamaz nitelikte ve tiiketimde
rekabetin olmadigr mallardir. Saf kiiresel kamu mallarii finanse etmek gergekten
zordur. Ciinkii bu Ozellikleri nedeniyle bu mallar i¢in bedavacilik sorunu séz

konusudur.

Bu mallara 6rnek olarak, kiiresel 1sinmanin durdurulmasi ya da kontrol altina
alinmasi1 yoniindeki ¢aligmalar1 verebiliriz. Kiiresel 1isinmanin onlenmesi ile ilgili
cabalarin kolektif bir sekilde finanse edilmesi durumunda. Goniillii ulusal gabalar
dislanacaktir (Crowding-out effect). Dislama vardir ¢linkii bir birimin iiretimi diger

birimlerinin iiretiminin tam ikamesidir®.
b. Yari Kiiresel Kamu Mallari

Bedelini 0demeyenlerin mahrum birakilabildigi mallardir. Mesela filize
kalkan1 projesine katkida bulunmayan bir iilke projeden dislanabilir. Benzer durum
uydu yayinlar1 agisindan da s6z konusudur. Uydu alicis1 olmayanlar bu imkandan
faydalanamayacaktir. Bu kismi diglanabilirlik 6zelligi, bu mallarda goniillii
finansman1 tesvik etmekte ve fayda saglayan birimlere maliyet yiikleyen kliip benzeri

yapilarin olusmasina olanak vermektedir.

Ornegin, okyanuslardaki balik rezervleri ile ilgili dislama yoktur ancak
tilketimde rekabet vardir. Asir1 tiiketim, hem bu nesile hem de gelecek nesillere

maliyetler yiikler.
¢. Kliip Mallar

Kiiresel kamu mallarinin bu sinifi, bir {ilkenin 6nciiliigii ve ya da uluslararasi
kolektif hareket ihtiyaci olmaksizin kendi kendini finanse etme yetenegine sahiptir.

Cinkii bu mallarda dislama mekanizmast vardir. Bu malin en tipik Ornegi

6 Albert Binger, “Global Public Goods and Potential Mechanisms for Financing Availability”,
Background paper prepared for the Fifth Session of the Committee for Development Policy
meeting, April 7-11, 2003, s. 11.
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INTELSAT tir. INTELSAT, 6zel ve resmi kurumlarin {iye oldugu, TV yayincilig1 ve
iletisim alt yapist saglayan 06zel bir birliktir. Bu birligin sundugu iletisim

hizmetlerinden faydalanmak icin belirli bir bedel 6demek gerekmektedir.

Su kanallari, bogazlar ve uluslararast1 dogal giizellikler (Ornegin,
Avustralya’daki biiyiik mercan kayaliklar1 glinlimiizde kiiresel 1sinma nedeniyle 15
yil i¢inde yok olma tehlikesi ile kars1 karsiyadir.) kliip mallarina 6rnek olarak

gosterilebilir.
d. Ortak Uretim Mallar

Bir kamu malinin sunumu ayni anda hem ulusal hem kiiresel faydalar
sagliyorsa, ortak iiretim mallarindan s6z edilir. Yagmur ormanlarinin korunmasi,
yerel diizeyde erozyona karsi bir koruma saglarken kiiresel diizeyde de biyolojik

cesitliligin artmasi ve karbon seviyesinin kontrol altina alinmasina yardime1 olur.

Benzer sekilde, bir iilkede barisin devamli olasi o iilke adina catigmalarin
oniine gecerken kiiresel politik istikrarin saglanmasina, ticari faaliyetlerin diizenli bir

sekilde siirmesine ve insanlarin daha az ac1 gekmelerine olanak saglar.

Kamusalligin boyutlarmma goére kiiresel kamu mallarinin siiflandirilmasi

Tablo 5’te goriilebilir.
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Tablo 5: Kamusalligin Boyutlarina Gore Kiiresel Kamu Mallar

Kiiresel
Kamu Ornekler Finansman Olanaklar Notlar
Malinin
Sinifi / Tipi
= Kiiresel . A
\SInmanin Miisterek katkilar, goniilli
durudurulmasi katkilara yer birakmadig1
= Temel Kamu sektoriiniin finansman icin tarafsizlik 11g%ler1
<. mevcuttur. Yeterli katilim
. arastirmalar yetenegine dayanarak, .
Tam Kiiresel . olmazsa, kismi dayanisma,
= Bulasict uluslararasi vergi ve licret N .
Kamu Mal .. . fiyatlarin yiikselmesinden
hastaliklarin diizenlemelerinden faydalanan, ararlanan spekiilasvon
6nlenmesi uluslararasi bir ajans kurulabilir. Y K P M
- Ozon ¢ikiglartyla karsi karsiya
tabakasinin kalir. Zorlama mekanizmasi
Korunmas gereklidir.
= Okyanus balik
var Kiiresel fel?lzn:reerltarin Uluslararas: ajanslardan ve
Kamu Mal kontls‘oh'i yardim toplama faaliyetlerinden | Daha 6zel tesvikler katkida
A . yararlanilabilir. Tiiketimde bulunmalidir. Rekabet
(Tiiketimde = Organize . S
sumirhs rekabet | suclarn rekabetin varlig1 tam kiiresel tarafsizlik ilgilerini azaltir,
¢ kamu mallarinin aksine fakat kamusal sektorden bir
var - dislama | smirlandirilmasi < . o
ok) . Asit bagimsiz davraniglara sebep itme gerektirir.
y . olabilir.
yagmurlariin
azaltilmasi

Yan Kiiresel
Kamu Mah
(Smirh

dislama var)

» Fiize savunma
sistemi

= Acil afet
yardimi

» Hizmetlerin
artirilmasi

= Bilgi dagitimi

Dislamanin varlig1 goniilli
finansmanlar1 ve kliip benzeri
yapilari tegvik eder. Kamu
sektorii, 6zel sektoriin sunumu
icin Onciiliik edebilir. Girisimci
veya lider bir iilke mal
pazarlayabilir.

Dislama tamamlanmamuigtir
ve bundan dolay1 bazi
vasatliklar kalir. Soru, bu
arta kalan vasatliklar
miidahaleleri garantiler mi
yoksa resmi tegviklere mi
neden olurdur.

Kliip Mallan

= Uluslararasi
parklar

= INTELSAT

= Uzaktan
algilama
sistemleri

= Kanallar ve su
yollar1

Ucret 6demeyenler dislanabilir.
Sonug yiiklemeye gore her
kullaniciya sarj edilir. Digsal
tikaniklig1 i¢sellestirmek i¢in
her kullanim bedeli marjinal
yiikleme maliyetlerini esitler.
Toplam ziyaretlere 6denen
bedellerle begeni farkliliklari
yansitilir. Yiiksek talepleri olan
ajanslar, diisiik talepleri
olanlardan daha ¢ok 6der ve
ziyaret eder.

Verimli neticelerle
sonuglanir. Kuliipler ticari
islem maliyetlerini kisitlar.
Ful finansman 6l¢ek
ekonomilerine, tikaniklik
fonksiyonlarina, ve rekabet
faktorlerine veya piyasa
¢ikis (lirtin) larina baglhidir.
Kamusal tavlamalar gerekli
degildir.
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Dis y'ardlm Devlet ozE:lhkh Yf%.kulll'p mal Haric tutulabilenlerin
= Tropikal karlar1 baglanti {iriinleri arasinda
. toplam kara orani temel
ormanlar daha yaygin hale geldikge, g . ,
. .. . diistincedir. Bu oran 1’e
. = Barisin piyasa ve kulp diizenlemeleri . X
Ortak Uretim gittikge, piyasalar ve
korunmast mali finanse etmede daha .. ..
Mallar .. T . kuliipler tam verimli galisir.
= Miittefik verimlidir. Harig¢ karlarin ..
. . Kurumsal diizenlemeler
lilkeler arasi paylagimi arttik¢a, 6demeler, . .
harig tutulabilen karlar
savunma alinan karlar baz alinarak ; o
. tegvik edebilir.
harcamalari artabilir.

Kaynak: Todd Sandler, On Financing Global and International Public Goods, World
Bank Economic Policy and Prospect Group, Policy Research Working Paper 2638, Washington D.C.,
July, 2001, s. 45.

4. Sunum Teknigine Gore Kiiresel Kamu Mallari

Kiiresel kamusal mallarin sunumu, genel olarak bu mallarin tiiketilmeye ve
faydalanilmaya hazir hale getirilmesi siirecidir. Kiiresel kamu mallarinin tiretimi
uluslararas1 diizeyde ¢ok aktorlii bir yapinin olmasindan dolay: sikintili bir siiregtir.
Gergektende kiiresel kamusal mallarin sunum siirecinde organizasyonu saglayacak
bir giiciin olmayisi, bu tip mallarin yetersiz sunumuna neden olarak var olan

sorunlarin devam etmesine hatta daha da biiyiimesine neden olmaktadir.

Kamusal mallarin tiiketim i¢in kullanilabilir toplam miktar1 (arzi) ile
bireylerin katkilar1 arasindaki iliski, toplam {iretim teknolojileri (aggregation (or
production) technology) olarak tanimlanmaktadir®. Cok sayida iiretim teknolojisi
bulunmasina ragmen uluslararasi isbirligi icin 6nem arzeden baglica dort {iretim
teknigi vardir. Todd Sandler, kiiresel kamusal mallarin iretiminde “toplama”,

“agirlikll toplam”, “en iyi vurus” ve “en zayif halka” olmak iizere dort temel iiretim

teknolojisinin oldugunu belirtmektedir.
a. Toplama Teknigi (Summation Technology)

Bu teknikte her bir iiretici birim (iilke) tarafindan {iiretime yapilan katki
toplam iiretim miktar1 lizerinde belirleyici olmaktadir. Toplam iiretim her bir iilkenin

liretiminin aritmetik toplamina esittir.

Cevre ile ilgili kamu mallarin sunumu toplama teknigine uygundur. Ornegin,

atmosfere birakilan zehirli gaz salimimlarinin azaltilmasina yonelik kiiresel kamu

6 Sandler, s. 16.
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mal1 sunumu saglayacak program uygulandigini diisiinelim. Program hedefinin
zehirli gaz salintmi 100 birim azaltmak oldugunu diisiiniirsek, bu hedefe ulasabilmek
icin her tilkenin yapacagi katki toplam iiretim iizerinde esit etkiye sahiptir. Her bir
birimin toplam iiretim iizerinde esit marjinal etkiye sahip olmasindan dolay1 bir

tilkenin sunumu digerinin sunumunun tam ikamesidir.

Bu yontemle iiretilen kiiresel kamusal mallarda, isbirligi sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Ciinkii her iilkenin iretiminin digerinin tam ikamesi olmasi iilkeleri

bedavaci davranig gdstermeye itebilmektedir.

Toplama teknigi ile liretilen kiiresel kamusal mallara 6rnek olarak, hava
kirliliginin azaltilmasi, sera gazi emisyonunun azaltilmasi, okyanuslardaki canli

tiirlerinin korunmasi ve buna iliskin arastirmalarin yapilmasi verilebilir.
b. Agirhikh Toplam Teknigi (Weighted-sum Technology)

Toplam {tretim miktar1 her bir iilkenin yaptig1r katkinin agirlik oranlarina
esittir. Bu nedenle, bu iiretim teknigi bolgesel nitelikte kamu mallarinin {iretimi i¢in
uygun goriilmektedir. Mesela asit yagmurlarma sebep olan siilfiir emisyonlarinin
azaltilmasi i¢in uygulanacak bir programa en fazla bu asit yagmurlarindan zarar

goren lilkenin en biiylik katkiy1 saglamasi gerekir.

Bu teknikte, toplama tekniginden farkli olarak, baz iilkeler i¢in daha belirgin
faydalar veya maliyetler s6z konusudur. Bunun nedeni ise malin bolgesel nitelikler

gostermesidir.
c¢. En Iyi Vurus Teknigi (Best Shot Technology)

Genellikle saglik ve bilgi sektorleri ile ilgili faaliyetler bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ornegin, AIDS tedavisi bir kere bulundugu zaman herhangi bir
kisitlama olmamasi durumunda, diger biitiin milletler ve insanlar bundan fayda
saglayacaktir. Yani bu malin iiretimine en ¢ok katki saglayan iilkenin yaptig1 liretim

toplam tiretimin de belirleyicisi olmaktadir.
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Toplama tekniginin aksine bu mallarda bir {ilkenin {iretimi diger {iilkelerinin
tretiminin ikamesi degildir. Malin bir kere iiretilmesinden sonra diger {iilkelerin

katkis1 ya ¢cok az olur ya da hi¢ olmaz.

Birden fazla potansiyel iireticinin olmasi halinde, s6z konusu kiiresel kamu
malin1 kimin iiretecegine karar verilebilmesi i¢in isbirligi sarttir. Uygulamada en ¢ok
rastlanan durum, bir {ilkenin, bir uluslararasi kurulusun veya ¢ok uluslu bir sirketin

bu mallar1 tek basina iiretmeyi tistlenmeleridir.
d. En Zayif Halka Teknigi (Weakest-link Technology)

Bu teknikte kiiresel kamu malina en az katki yapan iilkenin iiretimi ayni
zamanda toplam tlretim miktarini da belirlemektedir. En az katki yapan {ilke en zayif
halkay1 teskil etmektedir. Bu tarz mallar biitlin uluslarin en kiiciik katkiy1

saglamalarinin 6zendirilmesi i¢in kullanilabilir.

Kiiresel alanda ozellikle saglikla ilgili iiretilen kiiresel kamusal mallar,
genellikle en zay1f halka teknigine uygun olarak iiretilmektedir. Ornegin, bulasici bir
hastalikla ilgili olarak en az asilama yapan iilke, bu bulasic1 hastaligin ortadan
kaldirilmasi i¢in gereken tiretim miktarini belirlemektedir. Ciinkii az katki yapan tilke
bulasic1 hastaligin yayilma ihtimalini artirmakta ve diger iilkelerin cabalarinin

etkinligini azaltmakta bazen de yok etmektedir.
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Tablo 6: Sunum Teknigine Gore Kiiresel Kamu Mallan

Sunuf{l. Ornekler Stratejik Hususlar Kurumsal Gereksinimler
Teknigi
Toplama
Teknigi: = Hava Tutuklunun ikilemi ve tavuk

kirliliginin oy}mu.tfclraﬁndan karakterize Cok taraflt organizasyonlara
Kamu smirlandirilmast | edilebilir. Baslangigta, katk1 .S .

| = Kiiresel yapmama ydniinde bir tesvik veya zengin bir iilkenin

malnin . . liderligine ihtiyag¢ vardir. Ulusal
seviyesi 1sInmanin vardir. Sonrasinda ise zengin . AN
N . . s diizeyde goniillii cabalara
tilkelerin azaltilmasi tilkeler namina koti iivenilemez
katkilarinin = Tiirlerin sonuglardan korunmak i¢in £ ’
toplamina kataloglanmasi tesvik vardir.
esittir.

. Siilfiir Cok tarafli ajanslar, kamusal mal
Agirlikh emisvonlarmin seviyelerini kabul edilebilir
Toplam temiglenmesi Agirlikli toplam tekniginde standartlara gekmek igin fon ve
Teknigi: g p 5 direk aksiyonlar1 yonlendirir.

Her iilkenin

= Gezegenimizin
farkl

bazi katilimcilarin daha fazla
fayda elde edecek olmasi daha

Yoksul iilkelerde insa etme
kapasitesi talep edilir. Daha

noktalardan yiiksek katki yapmalarini . . .
katk1s1 fgrkh gozlemlenmesi | tesvik etmektedir. yoksul ul}(@lerde s§V1¥e1er1
ilave etkiye . artirmak igin, zengin iilkeler

Y » Hagarelerin e
sahiptir. kontrolii kamusal mala direk katkida
bulunurlar. Ortakliklar uygulanir.
. Sadece tek bir saglayicidaki Konstantre gayretler beklenti ve
En Zayif .
" ayt Isyanlarmn koordinasyon oyunlariyla basar1 i¢in biiyiik kaynaklarda
Halka yayilmasini ) AR
. nitelendirme istenir. Iki veya | yer alir. Cok tarafli
Teknigi: sinirlama g . .
« Aslarmn daha fazla aday varsa eger bu | organizasyonlar veya lider
agarm - ajansi belirleme problemidir uluslar birlesmeye ve kaynaklara
Kamu biitiinligiini A X ye ve Kayl
| siirdiirme ki-iste burada koordinasyon odaklanma gayretlerine hizmet
majinin - « Nehir kérliizii gerekir. Gelisim ilgileri igin, eder. Cesitli katilimcilar
zeVlyke sm]; en hastalidinm g en iyi donatilmis ulus arasindaki ortakliklar toplu
bul$'ul caba smlrlar%mam aksiyondan az kar elde edince | aksiyon problemlerini
clrier. problemler dogar. onleyebilir.
En iyi Yikli tutar, bazi i
= AIDS katilimcilarin daha yiiksek .
Vurus S - . . Cok tarafli organizasyonlar
. tedavisinin karlar aldigini belirler ki bu da .. .
Teknigi: e o sadece daha az lilkeye-6zel, karh
bulunmasi daha biiyiik katilim tesvikine e
. . . . uluslar1 destekleme ihtiyaci

* Yesil devrimin | sahip olmak demektir. -

En fazla .. . - o duyar. Bagimsiz finansi

miithendisligi Ozel durumlar gibi, tam . S
gaba kamu = Haserelerin kiiresel kamu ve 6zel mal cesqrgt@endw.me.:k e agurlik
malinin e temsilciliklerini yakalar. ;‘;altlgfmdekl bilgiyi toplar ve
ls)e\l/} }iesml edilmesi Alternatif oyunlarin bir ev glar.

elirler.

sahibi olusur.

Kaynak: Binger, s. 34.
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Uciincii Boliim

KURESEL YOKSULLUK VE BiR KURESEL KAMU MALI OLARAK
KURESEL YOKSULLUKLA MUCADELE

I. YOKSULLUGUN TANIMI VE YOKSULLUK OLGUSU

Yoksulluk, temelde azgelismis {iilkelerin sorunu olmakla birlikte, gelismis
iilkeler i¢in de dnemli bir konudur. Bat1 Avrupa iilkelerinde, Ikinci Diinya savasindan
sonra “altin ¢ag” olarak adlandirilan donemde her ne kadar bir sorun olarak
goriilmemis ise de, Yoksulluk, giiniimiiz yeni diinya diizeninde, sadece az gelismis
veya gelismekte olan iilkeleri degil gelismis iilkeler de dahil olmak iizere biiyiik bir

cografyayi etkisi altma almis en 6nemli sosyal sorun durumundadir®.

Serbest piyasa ekonomisinin biitlin diinyada yayginlastigi giiniimiizde,
yoksullugun giderek artan boyutlara ulasmasi bir tesadiif olabilir mi? Gelisen
teknoloji paralelinde emegin nitelik degistirme giicii ve hizinin diisiik olmas1 ve
sermaye — yogun yatirimlar nedeni ile artan issizlik, 6zellikle gelismemis ve gelisme
yolunda olan iilkelerde rekabet giicliniin zayiflig1 nedeni ile azalan yerel {iretim, artan
ithal talebi, disa bagimlilik ve cari agigin artmasi vb. gibi bazi olumsuz etkileri de

ortaya ¢ikarabilmektedir®.

Yoksulluk tanim ve 6l¢iimiinde en bastan {lizerinde durulmasi gereken bir
nokta, yoksulluk gostergesi olarak salt ekonomik kistaslarin mi1? Yoksa bunlarin
Otesinde ve bunlara ek olarak sosyal ve hatta siyasal kistaslarin m1? Dikkate alinacagi
ile ilgilidir. Yoksulluk aragtirmalarinin yakin bir gecmise kadar iktisat agirlikli bir
gelisme gostermis olmasinin bir yansimasi olarak ekonomik gdstergelerin 6n plana

ciktig1 goriilmektedir.

Ancak, yoksullugu salt ekonomik agidan tanimlandiginda dahi, basta gelir ve

tilketim harcamalar1 olmak {izere bircok farkli kistasi kapsayan bir gostergeler

% Faruk Sapancali, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2001, s. 126.

6 Asuman Altay, “Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun Onlenmesinde Mikrofinansman Yaklagimi”,
Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt:44, Say1:510, 2007, s. 58.
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yelpazesiyle karsilagilmaktadir. Yoksullugun yalnizca ekonomik bir sorun olmamasi,
sosyal ve ahlaki boyutlar1 da olan karmasik bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi, zaman
icerisinde yoksullugu ortadan kaldirmak ya da en azindan azaltmak i¢in olusturulan
miicadelelerin de ¢ok yonlii olusmasini dogurmaktadir. Sonug olarak, yoksullugun
nasil tanimlanacagi, bu konuda hangi politikalarin uygulanabilecegini ya da

uygulanmasi gerektigini de biiyiik dl¢iide belirlemektedir.

Yoksulluk genel olarak niceliksel caligmalar bazinda iki kavram ile
degerlendirilir; mutlak ve goreli yoksulluk. Her iki kavram da, sayisal bir siniri
gostermektedir ve bu st belirlemek icin de, gelir seviyesi kavrami

kullanilmaktadir. Bu sebeple bunu gelir yoksullugu olarak tanimlamak miimkiindiir.

Bununla birlikte sorun sadece niceliksel degil, ayni zamanda nitelikseldir.
Bugiine degin yoksulluk konusunda yapilmis arastirmalarda hep kisilerin yagsamlarini
stirdiirmeleri icin gerekli bir gelir imkanina sahip olup olmadiklar1 konusu
aragtirtlmistir. Ancak yoksulluk, parasal bir gelire sahip olmanin 6tesinde bireylerin
insanca yasamlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli asgari sosyal imkanlara sahip olup

olmadiklar1 yoniinden de arastirilabilir.

Birlesmis Milletler yoksullugu soyle tanimlamaktadir: “yeterli bir yasam
standardina ulagsma ve diger sivil, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve sosyal haklardan
yararlanma acisindan gerekli kaynaklardan, yapabilirliklerden, segeneklerden,
giivenlikten ve giicten siirekli ya da kronik olarak yoksun olusla belirlenen bir
insanlik durumu”. Yoksulluk, temel mal ve hizmetlerden yoksun olma durumunu da

kapsamakla birlikte, insan haklarinin diger yasamsal 6geleri de tanima dahildir®’.
A. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, giinliik 1 dolarlik gelirden yoksun olmak bigiminde
tanimlanmaktadir. Bir insanin giinliik asgari kalori gereksinimine gdre hesaplanir.

Gilinde 1 dolarin altinda gelire sahip olmak, bir bireyin giinliik kalori ihtiyacini

7 Asuman Altay, “Bir Kamu Malh Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk iliskisi”, Ege Akademik
Bakas Dergisi, Cilt:7, Say1:1, 2007, s. 348.
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karsilamak i¢in gerekli gelirden yoksun oldugu anlamina da gelmektedir. Hane halki

veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah diizeyine ulasamamasi durumudur.

Bir insan i¢in gerekli giinliik kalori miktari tilkelerin sosyo-ekonomik yapilari
ve cografi kosullarina gore degigsmektedir. Bu miktar gelismis iilkelerde 3390 kalori,
gelismekte olan iilkelerde 2480 kalori ve az gelismis iilkelerde 2070 kaloridir.
Mutlak yoksulluk orani, bu asgari refah diizeyine ulasamayanlarin sayisinin toplam
niifusa oranidir. Bu yaklasim, zaman zaman aglik boyutlarina da varabilen agir

beslenme sorunlarinin giindemde oldugu iilkelerde yaygin olarak kullanilmaktadir.
B. Goreli Yoksulluk

Yiyecek disinda, saglik, egitim, giyim, barinma ve enerji gibi ihtiyaclari
karsilayacak gelirden yoksun olma durumudur. Goreli yoksulluk, bir kiginin veya
gurubun yasam diizeyini, kendisinden daha yiiksek gelire sahip bir referans grubun

geliriyle karsilastirmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu olarak tanimlanmaktadir.

Goreli yoksulluk, daha yaygin olarak maddi kaynaklar, toplumda adet
haline gelmis veya en azindan 6zendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin
gergeklesmemesi durumunun, konfora ve yasam kosullarina sahip olmanin olanaksiz
veya son derece kisith hale gelecek kadar yetersiz kalmasi olarak da

tanimlanmaktadir.
C. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk (human poverty), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan gelistirilmis yeni bir yoksulluk dlgiitiidiir. Gelir yoksullugunda,
yoksulluk smir1 olarak bir asgari gelir ve tiikketim diizeyi s6z konusu iken; insani
yoksullukta, yasam stiresinin kisaligi, egitim ve saglik hizmetlerinden yoksunluk, is
olanaklarindan yoksunluk, temiz igme suyuna erisim, bebek Olim oranlar1 gibi
kistaslar dikkate alinarak inceleme yapilmaktadir. insani yoksulluk kavrami, okur-
yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi, ana-¢ocuk sagliginin yetersizligi,
Onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel insani yeteneklerden yoksun olmak

bi¢ciminde tanimlanabilir. Buna goére temel insan yeteneklerini siirdiirebilecek olan
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mal, hizmet ve altyapiya erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi, yoksullugun “insani”

boyutu olarak nitelendirilmektedir.

Diinyanin bir¢cok yerinde yeterli gelire sahip olmakla birlikte insani yasam
i¢cin gerekli sartlara ve imkanlara sahip olmayan bireyler bulunmaktadir. Bu nedenle
yoksullugu degerlendirirken gelir yoksullugunun yani sira insani yoksullugun da

degerlendirilmesi gerekir.
II. KURESELLESME VE YOKSULLUK

Kiiresellesmenin beraberinde zenginlik mi yoksa yoksulluk mu getirdigi
gerek uzmanlar arasinda, gerekse sade vatandaslar arasinda olduke¢a tartigmali bir
konuyu olusturmaktadir®™. Kimileri kiiresellesmeyi zenginlesmenin bir yolu olarak
degerlendirirlerken, kimileri de zengin ile yoksul arasindaki ugurumu daha da

derinlestiren bir siire¢ olarak gormektedirler.

Diinyanin giderek zenginlestigi ancak bu durumun yoksun iilkelerin aleyhine
sonuclar dogururken gelismis {lilkelerin lehine isledigine dair yaygin kam artik
sorgulamaktadir. Zira kiiresellesmenin gelismis iilkelerin lehine igleyen bir siireg
oldugu oOnermesi, gelismis {iilkelerdeki yoksullugun da giderek arttigi ve gelir
esitsizligi ugurumunun derinlestigi gilinlimiizde yetersiz kalmaktadir. Yoksulluk,
farkli tiir ve Olgiilerde de olsa biitiin iilkelerin ortak sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Mal ve hizmet dolasgimmin hizlandigi, iletisim olanaklarinin

yayginlagtig1 giiniimiizde yoksullugun da kiiresel bir hal aldig1 goriilmektedir.

Uluslararas: diizeyde gelir dagilimindaki esitsizlik 1970-89 doneminde iyice
bozulmustur. Diinya niifusunun en zengin %20’sine sahip olan {ilkeler, kiiresel
GSMH i¢indeki paylarint %73,9°dan, %80,7’ye yiikseltmislerdir. Diinya niifusunun
en yoksul %20’sine sahip iilkelerin, kiiresel GSMH icindeki payr ise, %2,3’ten
%,1,4’e diigmiistiir. Zengin iilkelerin lehine gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesi,

bu iilkelerde gelir dagiliminin bozulmasini, hatta birgok iilkede yoksulluk oraninin

% Coskun Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, “Global Yoksulluk Sorunu”, http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/global-sorunlar/yoksulluk.htm. Erisim: 11.10.2010.
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ylkselmesini dnleyememistir. Yoksullukla miicadelenin ¢ok kolay olmayan, oldukca

karmasik ve uzun zaman alan bir konu oldugu agiktir.

Buna ilaveten, diinyanin en zengin 20 iilkesinin ortalama gelirinin, diinyanin
en fakir 20 iilkesinin ortalama gelirine orani 40 y1l 6nce 20 iken, giiniimiizde bu oran
yaklasik 40°a yiikselmistir. iktisat tarihcileri tarafindan ortaya konulan rakamlar, bu
oranlarin 1900 yilinda 5’e¢ yakin ve 1820 yilinda da yaklagitk 2 oldugunu
gostermektedir. Basarili lilkelerin ortalama gelirlerinin, daha az basarili {ilkelerinkine
orani iki ylizy1l boyunca artis gostermistir. Diinya Kalkinma Raporu’na gore diinya
genelinde kisiler arasindaki gelir esitsizligi 19. yiizyilda 6nemli bir sekilde yiikselmis
ve 20. ylizyihn ilk yarisinda hemen hemen sabit kalmistir. 20. yiizyilin ikinci

yarisinda ¢ok hizli olmamakla beraber tekrar yiikselmistir.

Diinya niifusunun ylizde 10’u mal ve hizmetlerin yiizde 70’ini {iretmekte ve
diinya toplam gelirinin yiizde 70’ini almaktadir. Diinya niifusunun yaklasik yarisi ise
giinde 2 dolardan daha az bir gelirle yagamaktadir (satin alma giicii paritesi ile yilda
7008). Diinya niifusunun yiizde 50’sini olusturan bu 3 milyar insanin diinya
tiretimindeki pay1 sadece ylizde 6’dir. Kiiresellesme olarak bilinen ekonomik
liberalizasyon ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak iilkelerin ve insanlarin
gittikce birbirlerine yakinlasmasina ragmen gelir farkliliklar1 diinyanin en goze
carpan ger¢eklerinden biridir. Bazi gevrelere gore kiiresellesme esitsizlige neden
olmaktadir. Modern teknoloji ve ekonomik liberalizasyon yoksulu daha da yoksul

yapmamustir. Fakat zenginlerin daha da zengin olmasina yardimci olmustur.

Son yapilan arastirmalar, yoksulluk siirinda yasayan insanlarin geri kalmis
ilkelerin yaninda gelismis iilkelerdeki oraninin da arttigin1 gostermektedir. Asya
Krizi gelinceye kadar Merkez kiiresellesmeyi “yeni diinya diizeninin kendisine hep

cikar saglayacak yeni bir bi¢imi” olarak gordi®.

Bir yandan, kiiresel diizeyde gelir dagilim1 bozulmakta iken diger yandan,

giinde 1 dolardan daha az gelirle yasamak zorunda kalanlarin sayis1 azalmaktadir.

% Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 5. Baski, Istanbul, 2009, s. 331.
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Modern teknoloji ve ekonomik liberalizasyon yoksulu daha da yoksul yapmamustir.

Fakat zenginlerin daha da zengin olmasina yardimci olmustur.

Tablo 7: Diinya’nin Degisik Bolgelerinde Yoksul Niifus Sayisi

Ulke Gruplari 1987 | 1990 1993 | 1996 |1998 | 2000 | 2001
Dogu  Asya ve| 4175| 4524| 431,9| 2651| 267,1| 261| 271
Pasifik

Dogu Avrupa / Orta 1,1 700 183 238| 17,6| 20| 17
Asya

Giney Amerika /| 37| 738| 708 76| 60,7 56| 50
Karayipler

Orta Dogu / Kuzey 9.3 5,7 5 5 6 8 7
Afrika

Giiney Asya 4744 | 4951 | 5051 | 531,7| 521,8| 432| 431
Sahra Alt Afrika 217,2 | 2423 | 2733 280 | 301,6| 323| 313
Toplam 1.183,2 | 1.276,4 | 1.304,4 | 1.190,6 | 1.174,8 | 1.100 | 1.089

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Report, Attacking Poverty, 2000/2001.

Tabloyu yorumlayacak olursak, kiiresel entegrasyona agik toplumlarin
sayisinin artmasi, daha rahat mal, fikir ve bilgi aligverisini getirerek, diinyanin birgok
yerinde yeniligin, yaraticihigin ve girisimciligin yayilmasint saglamistir. Dogu
Asya’da 1990-2000 yillar1 arasinda on yil gibi kisa bir siirede gerceklesen biiyiime,

200 milyona yakin sayida insani yoksulluktan kurtarmistir.

Fakat ayn1 seyleri Sahra-alti Afrika icin sdylemek miimkiin degildir. Ayn
donemde bu bolgede yoksul niifus yaklagik 100 milyon kisi artmistir. Sahra-alti
Afrika’nin bu durumu genellikle bu bolgedeki iilkelerin kiiresellesmenin gerektirdigi
beseri sermayeden ve teknik alt yapidan yoksun olmasi ile agiklanmaya

calisilmaktadir.
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Genel anlamda kiiresellesmenin gelisimi ve etkileri ile ilgili olarak sunlari

sOyleyebiliriz.

1. Gelir dagilimi hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde diisiik

gelirli kesimler aleyhine bozulmustur.
2. Diinya iizerinde mutlak anlamda yoksul insanlarin sayist azalmaktadir.

3. Ulkeler arasinda da zengin iilkeler ile fakir iilkeler arasindaki oransal gelir
farki, fakir iilkeler aleyhine degismistir. Fakir iilkeler daha fakir olmamistir ancak,

zengin iilkeler zenginliklerine zenginlik katmislardir.

Sonu¢ olarak, kiiresellesmeden en kazangli ¢ikanlar, uluslararasi rekabet
yetenegi olan ulusal tesebbiisler ve basarili ¢cok uluslu sirketler, igletmeciler, is¢iler
ya da taseronlar gibi kesimlerdir. Daha genelde, sermaye ve baska zenginliklere
sahip olanlar, girisim yetenegi gdosterenler, talep edilen egitim ve becerilere sahip

olanlarin tamamu kiiresellesmeden kazang¢lhi ¢ikmislardir.

Buna karsin, rekabet yetenegi olmayan tesebbiisler yabanci firmalarin
gelmesiyle ya da ticaretin liberallesmesiyle ayakta duramayarak tersi durumu
yasamislardir. Bunlar arasinda, daha once yiiksek giimriikk duvarlariyla korunan
isletmeler, devlet isletmeleri ve ekonomideki hizli liberallesmeye uyum saglama
yeteneginden yoksun olan kii¢iik ve orta Ol¢ekli isletmeler vardir. En ¢ok zarar
gorenler ise egitimsiz halktir. Onlarin kiiresel ekonomiye uyum saglamalar1 6zgiirce,
bilgilendirilip rizalar1 alinarak ve haklari, yasam bigimleri ve kiiltiirleri yeterince

korunarak gergeklesmedigi i¢in, en ciddi zarar1 bu kitleler gormiislerdir.
I1I. KURESEL YOKSULLUKLA MUCADELE

2000 yil1 Eyliil ayinda 189 devlet ve hiikiimet baskan1 (gerek zengin, gerekse
yoksul {ilkelerden) iilkeleri adina 2015 yilina kadar gerceklestirilecek zamana bagl

ve Olgiilebilir 8 hedef iizerinde taahhiitte bulunmustur:

* Asirt aglik ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
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* Herkese temel egitim saglanmasi

* Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gii¢clendirilmesi
* Cocuk oltimlerinin azaltilmasi

* Anne sagliginin iyilestirilmesi

« HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklara kars1 miicadele

* Cevresel siirdiirtilebilirligin saglanmasi

* Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik olusturulmasi.

Bu hedefler, zengin-yoksul tiim diinya tlkelerini belirli bir angajman igine
sokmustur ve insan onuruna yakisir bir diinya icin asgari hedefler olarak

goriilmektedir.

Tablo 8: Temel Insani Ihtiyaclarin Karsilanmas1 I¢in  Gerekli

Harcamalar

Temel Insani Ihtiyaclarin Karsilanmasi icin Gerekli Para Milyar Dolar
Tiim diinyada temel egitim harcamalar1 i¢in gerekli para 6
Tiim diinyada saglikli igme suyu ve kanalizasyon alt yapisi i¢in 9
gerekli para

Kadinlara sagliklt dogum yapabilmeleri i¢in gerekli para 12
Temel saglik hizmetleri i¢in gerekli para 13
Temel sosyal hizmetlerin karsilanmasi icin gerekli para 40
Toplam 80

Kaynak: http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/yoksulluk.htm. Erigim: 11.10.2010.

Bu hedeflere ulasilmasinda asil belirleyici 6ge iilkelerde izlenen

politikalardir. Gerek sanayilesmis gerekse gelismekte olan {ilkelerde askeri
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harcamalarin kalkinmaya yonlendirilmesiyle kaynak yaratilmasi kuskusuz hem

miimkiin hem de arzu edilir bir yoldur. Belirtilen bu hedeflere ulasilmasi1 daha adil

bir diinya i¢in atilan 6nemli bir adim olacaktir.

Carpict bazi rakamlari daha ortaya koymakta yarar vardir. Ornegin,

Avrupa’da alkollii icecekler i¢in yilda harcanan para 105 milyar dolar, tiim diinyada

askeri harcamalar i¢in harcanan para 780 milyar dolardir.

Ancak ne var ki, kaynaklarin bugilinkii diizeyi ile bu hedeflere ulasilmasi

miimkiin gériinmemektedir.

Tablo 9: Temel insani Ihtiyaclar Disindaki Ihtiyaclar Icin Harcanan

Para

Temel insani ihtiyaclar Disinda Kalan Cesitli Mal ve Hizmetler

) Milyar Dolar
Icin Harcanan Para

ABD’nde kozmetik iiriinler i¢in 1 yilda harcanan para 8
Avrupa’da dondurma i¢in 1 yilda harcanan para 11
ABD ve Avrupa’da parfiim i¢in harcanan para 12
ABD ve Avrupa’da evde beslenen kedi-kopek vs. hayvanlar igin 17
harcanan para

ABD’de sigara i¢in harcanan para 50
Avrupa’da alkollii icecekler i¢in harcanan para 105
Tiim diinyada uyusturucu i¢in harcanan para 400
Tiim diinyada askeri harcamalar i¢in gerekli para 780
Toplam 1.383

Kaynak: http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/yoksulluk.htm. Erigim: 11.10.2010.
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Yoksullugun neden oldugu sorunlar ile ilgili olarak bazi ¢ikarimlarda
bulunmak miimkiindiir. Mutlak anlamda yoksulluk azalmakta oldugu halde goreli
yoksulluk artis i¢indedir. Hemen her iilkede esitsizlik, giivensizlik, belirsizlik,
dislanmighik ve ozellikle de yoksulluk c¢oéziimlenebilmesi giic birer sorun haline
gelmigtir ve bu sorunlarin ulusal veya yerel boyutlarin 6tesinde kiiresel bir boyut
kazandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte yoksulluk beraberinde toplumsal siddet
olaylarim1 getirmektedir. Bu siirecte tiim iilkelerde su¢ isleme ve siddet oranlarinda
ve terdrist eylemlerde 6nemli artislar yasanmaktadir. Bu nedenle yeni diinya diizeni
ile birlikte kiiresel bir boyut kazanan yoksulluk tiim uluslar i¢in sosyal patlamalar
riskini arttirmakta ve toplumsal huzuru ve barisi tehdit etmekte buna bagl olarak

kiiresel baris ise ulasilmas: daha da gii¢ bir hedef haline gelmektedir’.

Son birkag yildir Seattle’de baslayip, Diinya Ticaret Orgiitii'niin toplant1
yaptig1 diger sehirlerde devam eden, yeni diinya diizeni karsitlarinin yaptiklar
eylemler, giin gectikce daha cok taraftar toplamakta, eylemlerin alani ise daha da
genislemektedir’'. Ayrica bu eylemlere diinyanin her iilkesinden ve toplumlarin
degisik kesimlerinden insanlarin (sendikacilardan, es cinsellere kadar) katilmasi ise

yeni ve kiiresel bir eylem bigiminin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur’>.

Ister gelismis, ister gelismekte olan iilkelerde olsun kiiresellesmeden temelde
emek¢i smifi zarar gdrmekte ve emek oOgesi degersizlesmektedir. Isverenler,
yatirimlarii istedikleri sekilde, istedikleri cografyaya kaydirabilme imkanina sahip
iken bu emek 0Ogesi i¢in miimkiin gorlinmemektedir. Bu nedenle yirmi birinci
ylizyilda kiiresel boyut kazanmis sosyal sorunlarla ve yoksullukla miicadele
edebilmek i¢in yeni uluslararasi orgiitlenmelere ve “uluslararasi sosyal politikalara”

eskisinden daha fazla ihtiyag¢ duyuldugu agiktir”.

70 Sapancali, s. 136.
7! Sapancall, s. 136.
72 Sapancal, s. 137.
7 Sapancal, s. 137.
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Dérdiincii Boliim
KURESEL KAMU MALLARININ FINANSMANI
I. KURESEL KAMU MALLARININ FINANSMANI

Gilinlimiizde, kiiresel kamusal mallarla ilgili yasanan en énemli problem, bu
mallarin saglikli ve siirdiiriilebilir bir finansal alt yapisinin olusturulamamis
olmasidir. Faydanin boliinemezligi, faydada rekabetin olmayis1 ve dislanamama gibi
Ozelliklere sahip ulusal kamu mallarinda bedavacilik problemi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sorun ulus oOlceginde, devletin c¢esitli diizenlemeleriyle bir nebze olsun
halledilebilirken, kiiresel kamusal mallarda yasanan bedavacilik problemi, ortada
egemenlik hakkina sahip bir devlet veya daha iistiin bir gii¢ olmadigindan

astlamamakta, ¢ogu zaman ilgili kiiresel kamu malinin sunumu geri kalabilmektedir.

Bilindigi gibi kiiresel kamu mallarimin bir kismi dogada kendiliginden hazir
halde bulunmakta (temiz hava, okyanuslar vs.) 6nemli bir kismi ise kiiresellesmenin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan gevre
ve saglik sorunlari, uluslararasi terdrizm, kiiresel refah dagilimindaki dengesizlikler
ve tek tek ulus devletlerin bu sorunlari ¢ozmede yetersiz kalis1 kiiresel kolektif

faaliyetleri gerekli kilmaktadir.

Toplumsal bilimlerin ¢ogunda o&zellikle de kamu ekonomisi disiplininde
onemli bir yeri ve dnemi bulunan pozitif kamu ekonomisi anlayisina gore sorunlarin
oncelikle titizlikle incelenmesi ve bu ampirik ¢aligmalarin 1s181nda bir takim normatif
teori ve ¢ikarimlara ulasilmasi séz konusudur. Ornegin ekonomide enflasyon olgusu
hi¢ yasanmamis olsaydi dogal olarak literatiiriinde bu sorunun ¢6ziimii i¢in bu kadar
cok calisma, arastirma, kitap ve makale de bulunmayacakti. Sosyal Bilimlerin
cogunda oldugu gibi ekonomi ve maliye alaninda da gézlem ve deneyimler teorilere

oncilik etmektedir.

Aslinda kiiresellesme ile birlikte algilanmaya baslayan sorunlar i¢in de durum
bundan farkli degildir. Kiiresellesme siireci, insanliga bu tiir maliyetler yliklememis

olsaydir bu sorunlarin iistesinden gelmek adina bir biling de olusmayacakti. Bu
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baglamda, her gecen giin kiiresel kamu mallarinin finansmani ile ilgili olarak daha
fazla c¢alismalar yapilmakta ve konu kamu maliyesi yazinin odak noktasina
oturmaktadir. Zira giinlimiizde kiiresel sorunlar insanlig1 ve gelecek nesilleri tehdit
edecek boyutlara ulagsmis bulunmaktadir. Buna paralel olarak kiiresellesmenin
getirdigi sorunlarin bu denli tehdit unsuru olarak algilanmaya baslanmasi kiiresel

¢Oziim Onerilerinin de iiretilmesini beraberinde getirmistir.

Kiiresel ¢6ziim Onerilerinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte hangi kiiresel kamu
mallarinin tretilecegi, hangilerine oncelik verilecegi, liretim miktarinin ne olacagi ve
finansmaninin nasil saglanacagi gibi sorunlar da yogun olarak tartisilmaya
baglanmigtir. Diger bir ifadeyle; kiiresel kamu mallarina ihtiya¢ duyulmaya
baslanilmasi ile birlikte bir organizasyon sorunu giindeme gelmistir. Bu ihtiyacin
temel nedeni, kararlarin kimler tarafindan nasil alimacagi ve organizasyonun ve
iretilen kiiresel kamu malinin maliyetinin kimler tarafindan karsilanacagi sorununun

yasanmasidir.

Kiiresel sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in gerekli olan kiiresel kamu mallarinin
temel 6zelligi, faydasinin tiim diinyaya yonelik olmasidir. Kiiresel kamu mallarinin
tiretimine bagl olarak ortaya cikan faydalar iilke smirlarini asan, nesiller boyu
devam eden etkiler yaratmaktadir. Kiiresel kamu malinin tam kamusal mal niteligine
sahip olmasi halinde yaratilan faydalardan, malin {iretimin katlananlar ile

katlanmayanlar esit olarak yararlanirlar’™.

Tam kamusal mallarin en temel nitelikleri; tiiketimde rekabetin olmamasi ve
faydasindan mahrum birakmanin miimkiin olmamasidir. Kiiresel kamu malinin
kullaniminda rekabetin olmamasi yaratilan digsalliklardan faydalanmayan higbir
birimin kalmamasi anlamindadir. Kiiresel kamu malinin bu temel nitelikleri
finansman agisindan da sorunlara neden olmaktadir. Kiiresel kamu malinin sahip
oldugu bu nitelik aynen ulusal kamu mallarinda oldugu gibi, hizmetten bedelsiz
yararlanmak istenmesine neden olmaktadir. Yapilan {iretimin faydasinin sinir otesi
olarak yayilmasi ve faydadan yararlanmada sinirlamanin olmamasi, diger iilkelerin

iiretim maliyetine katilmalarinda isteksiz davranmalarina neden olabilmektedir.

™ Tood Sandler, Financing international Public Goods, March 2002, s. 81.
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Tablo 10: Kiiresel Kamu Mallarinin Finansmanina Yonelik Mekanizmalar

Digsalliklarin

Icsellestirilmesi

Pazar
Olusturulmasi ve

Gii¢lendirilmesi

= Miilkiyet haklarinin, fiyat olusturma mekanizmalarinin,
rekabet politikalarinin, bilgi degisim kurumlari ve
diizenleyici kurumlarin bulundugu bir pazar olusturulmasi.
= Kiiresel kamusal mal ve hizmetlerin aliminin garanti
edilmesi.

Vergi, Resim ve
Harglar

= Uluslararas1 vergi sisteminin olusturulmasi.

= Belirli hizmetlerden faydalanmanin ticretlerinin
belirlenmesi ve faydalanan kisilere ddetilmesi.

= Kaynak kullaniminin maliyetlendirilmesi.

Ozel Kaynaklar

Kar Amaglt
Kurumlar

= Vakiflar, sivil toplum orgiitleri, dini gruplar ve diger kar
amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan yapilan yardim ve
bagislar.

= Akademik kurumlarin idari biitgelerinden saglayacaklari
katkilar.

Kar Amagh
Olmayan
Kurumlar

» Ozel sektor sosyal sorumluluk projeleri ve bagislar.
= Kiiresel kamu mal1 saglamaya yonelik sirket ici
uygulamalar.

Bireysel Cabalar

= Bireyler tarafindan yapilan yardim ve bagislar.
= Loto ve diger sans oyunlari.

Kamusal

Kaynaklar

Ulusal

Gelismis Ulkelerde

» Resmi Kalkinma Yardimlari.

= Biit¢eden yapilan katkilar.

» Kamu mal: tiretiminin 6zendirilmesi i¢in 6zel sektore
vergisel tegvikler verilmesi.

Gelismekte Olan Ulkelerde

= Kamu malinin {iretimi igin yapilan katkilar

= Kiiresel kamu mallarinin finansmanina y6nelik borglarin
O6denmesi i¢in kaynaklar olusturulmasi

» Kamu mal1 {iretiminin 6zendirilmesi igin 6zel sektore
vergisel tesvikler verilmesi.

Uluslararas:

Uluslararas1 Mali Kuruluslar

= Kiiresel kamu mallarinin saglanmasi igin net gelirden
saglanacak ddenekler.

» {dari biitgelerin kamu malinin dogrudan iiretimi icin
kullanilmasi.

= Kiiresel kamu mallarinin saglanmasi yoniinde
Gelismekte Olan Ulkelerin tamamlayici aktivitelerinin
finanse etmelerine yardimci olacak 6denek ayrilmasi.

Uluslararas1 Organizasyonlar ve Ajanslar
= Birlesmis Milletler, Bolgesel emanet fonlart ve genel
yonetim biit¢elerinden saglanacak ddenekler.

Ortakliklar

= Cesitli kaynaklarin bir arada kullanilmasi

Kaynak: Fancisco Sagasti ve Keith Benzanson, Financing and Providing Global Public Goods:
Expectations and Prospect, Ministry for Foreign Affairs Sweden, Stockholm, 2001, s. 39.
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Ayrica iilkelerin kiiresel kamu mali tercihleri sosyo-kiiltiirel yapidan ve
gelismislik seviyelerinden kaynaklanan nedenlerle benzer olamamaktadir. Benzer
kiiresel kamu mal1 tercihlerinin bulunmasi halinde de talebin zamanlamasi sorunu ile
karsilagilmaktadir. Her iilke ayn1 yada benzer kiiresel kamu malin1 talep
etmemektedir. Ulkelerin farkli kiiresel kamu mallarini tercih etmeleri veya benzer
kamu malimt farkli zamanlarda talep etmeleri nedeniyle, kiirsel kamu mali i¢in
gereken organizasyonun yapilmasi ve liretimi i¢in gereken finansmanin saglanmasi
giiclesmektedir. Baz1 kiiresel kamu mallarinin {iretimi i¢in iilkelerin katilimiyla
cesitli organizasyonlar olusturulsa bile, s6z konusu organizasyonlarin finansmaninin

nasil saglanacag belirsizlikler tasimaktadir.

Kiiresel kamu mallarinin finansman kaynaklarimi dort gruba ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi dissalliklarin igsellestirilmesi, ikincisi kamusal
kaynaklar, li¢iinclisii 6zel sektor kaynaklari, dordiinciisii ise bu kaynaklarin bir takim
spesifik sorunlarin ¢6ziimii icin birlikte kombinlenmesinden olusan ortaklik

kaynaklaridir.

Gelistirilen bu finansman yontemlerinin kiiresel kamu malinin finansmanini
saglama fonksiyonun yaninda kiiresel kamu malinin {iretim kararini etkilemesi

finansman yonteminin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Gilintimiizde kiiresel kamu mal1 lireten kurum ve kuruluslarin finansmani tiye
tilkelerin katkilariyla, faaliyetlerinden elde ettikleri diger gelirleriyle veya bagis ve
yardimlarla saglanmaktadir. Kiirsel kamu mali iireten kurumlarin uluslararasinda
vergiler (global vergilendirme) yoluyla finansmani miimkiin degildir. Bunun nedeni
devletleri tek tarafli irade ile vergilendirmeye yetkili devletleriistii bir otoritenin
bulunmamasidir. Ancak, bazi mallarin veya hizmetlerin uluslararas: ticareti
tizerinden alinan vergilerden saglanan hasilatin, tamamen veya kismen kiiresel kamu

mali tireten kuruluslarin finansmaninda kullanilmas1 miimkiindiir.

Ayrica tlkeler, kiiresel kamu malinin finansmaninda kullanilmak iizere kendi
egemenlik alanlar igerisinde bazi vergileri uygulamaya koyabilmektedirler. Cevre
vergileri iilkelerin global sorunlarin ¢oziimii i¢in uygulamaya koyduklar1 vergilere

ornek olarak gosterilebilir. Ancak bu vergiden elde edilen gelirin ne kadarlik
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kisminin kiiresel kamu malinin finansmaninda kullanildigini belirlemek miimkiin

degildir.

Kiiresel kamu malmi iireten kurum ve kuruluslarin, tiye olan iilkelerin
aidatlartyla saglanan finansmanina hangi iilkelerin ne oranda katilacagi da bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyelerinin farkli olmast, iiretilen
kiiresel kamu maliin finansmaninin paylasiminda ¢éziimlenmesi gereken sorunlar

yaratmaktadir’.

Kiiresel kamu malinin finansman sorununun c¢Ozimiinde Oncelikle
finansmanin bugiinkii yapida oldugu gibi goniillii katkilarla m1, yoksa kiiresel bir
katilim1 saglayan kollektif bir yaklagimla mi1 saglanacagi veya goniillii katilimlarla,
kiiresel katilimlar1 koordineli sekilde saglayacak bir sistemin mi finansmanda
kullanilacag: tercihinin yapilmasi gerekmektedir. Bu tercihin belirlenmesinde en

onemli rolii kamu malinin sahip oldugu nitelikler tayin edecektir.

Kiiresel kamu malinin niteligine bagl olarak bazi kamu mallarinda kamu
kaynaklarina ihtiya¢ duyulurken, kiiresel barisin korunmasi, geri kalmis bdlgelerin
kalkindirilmas: gibi bazi kiiresel kamu mallarinda ise tamamen ozel sektor
kuruluslar1 devreye girebilmektedir. Ozellikle salgin hastaliklarin &nlenmesine
yonelik olarak yapilan aragtirmalar ve bilgi iiretimi gibi mallar 6zel sektor tarafindan
finanse edilebilmektedir. Ancak baz1 kiiresel kamu mallarinin iiretimi i¢in oncelikle
kamu destegi gerekmekte, ilerleyen donemlerde etkiligin devami ig¢in malin
tiretiminin belirlenen esaslar dahilinde 6zel sektorce yiiriitiilmesi de s6z konusu

olabilmektedir.
A. Dissalliklarin Icsellestirilmesine Yonelik Finansman Kaynaklar

Kiiresel kamu mallar1 ile alakali olarak ortaya ¢ikan dissalliklarin
i¢sellestirilmesi de ulusal diizeyde ortaya cikan digsalliklarin igsellestirilmesi ile ayni
teorik temele dayanmaktadir. Soyle ki; bir liretim veya tiiketim sonucu ortaya ¢ikan

dissal faydalar veya maliyetler (fayda veya maliyet tasmalari) o fayda ve maliyetleri

7 Marco Ferroni, “Financing Regional Public Goods”, 2002, http://www.undp.org./ods/ffd-
moneterrey.html. 1. Erigsim: 02.03.2010.
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meydana getiren kisilere yiiklendigi zaman digsalliklar icsellestirilmis olmakta ve
sosyal refaha ulasilmis olur. Kiiresel sosyal refahin saglanmasi i¢in de marjinal

kiiresel fayda marjinal kiiresel maliyete esit olmalidir. Formiile edecek olursak;
MKM = MKF’ dir.

Uretici ve tiiketicilerin dogrudan kiiresel kamu mallarinin finansmanina
dogrudan katkida bulunabilmeleri miimkiindiir. Birinci bolimde detayli bir sekilde
ele alinmis olan digsalliklar sorununun ¢éziimiine yonelik olarak literatiirde kamusal
temelli ¢6ziim Onerileri ve piyasa temelli ¢dziim Onerileri olmak iizere iki ana
yaklagim s6z konusudur. Kamusal temelli (global vergiler) ve Piyasa temelli (Pazar
olusturma ve giiclendirme) geleneksel ulusal ¢oziimler kiiresel boyutta uygulandigi

takdirde tretici ve tiiketiciler kiiresel kamu mali {iretimine katkida bulunmus olurlar.
1. Kamusal Temelli Coziimler (Kiiresel Vergi Onerileri)

Kiiresel vergi ve benzeri pigouvian ¢6ziim 6nerileri hem gelir yaratict hem de
ilgili olumsuz digsallik yaymakta olan {iretim veya iiretim faaliyetini kisitlayict etki
yaratmasindan dolay1 oldukca etkin bir ¢6ziim olarak degerlendirilmektedir. Cevre
kirliliginin optimum diizeyde tutulmasi yontemleri ile ilgili tartigmalarin kdkeni
Pigou'ya kadar uzanir. Pigou'nun yaklasimi 6zel ve sosyal maliyet arasindaki ayrima
dayanmaktadir. C.Plott ise, 1966 yilinda yaptig1 bir ¢alisma ile negatif digsal
ekonomilere karsi diizenleyici vergilerin kullanilmas: gerektigini belirtmistir’®. Daha
sonra J. Buchanan negatif digsal ekonomilere kars1 diizenleyici vergilerin
kullanilmas1 halinde monopol ve tam rekabet piyasalarinda refah kazanci ve kaybini

geometrik olarak agiklamistir’.

Diizenleyici vergiler, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ig¢in
kullanilan vergiler olup, 6zellikle negatif digsal ekonomilere neden olan faaliyetler
icin kullanilirlar. Kirlilige yol agarak digsal maliyetlere sebebiyet veren bir
endiistrideki denge liretim diizeyi asagidaki sekilde gosterilmektedir. Sekil 6’da da

goriildiigii gibi digsal maliyet yayan bir malin piyasadaki denge iiretim diizeyi,

76 fsmail Ozsoy ve Ugur Yildirim, “Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Ekonomik Yaklagimlar ve
Coziim Onerileri”, Cevre Dergisi, Say1:11, 1994, s. 41.
77 Ozsoy ve Yildirim, s. 41.
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marjinal 6zel maliyetleri temsil eden arz egrisi (A) ile talep egrisinin (T) kesistigi
noktada (F) gerceklesmektedir. Digsal faydalarin olmadig1 varsayildigindan, talep

egrisi ayn1 zamanda marjinal sosyal fayday1 da temsil etmektedir.

Ancak piyasadaki {ireticilerin yalmizca Marjinal 6zel maliyetleri hesaba
katiyor olmalarindan dolayi, piyasada olusan OMI1 {iretim diizeyi sosyal agidan
optimum tretim miktarindan daha fazla bir iiretim miktarmi ifade etmektedir. Bu
durumda, diizenleyici vergiler kullanilmak suretiyle ilgili malin tiiketimi sosyal
acidan optimum seviyeye cekilmelidir. Ilgili malin {izerine vergi konulmasindan

sonra arz egrisi dogal olarak sola kayacak ve arz da bir daralma meydana gelecektir.

Bu yeni durumda piyasa dengesi marjinal sosyal maliyetleri de temsil eden
arz egrisi (A’) ile talep egrisinin (T) kesistigi D noktasinda saglanmakta ve sosyal
refah icin gerekli olan iiretim ve tiikketim miktar1t OM2 kadar olmakta, M2-M1 kadar
asirt tiiketimin Oniine gecilmis olmaktadir. Bu denge durumunda tiiketiciler OM?2
kadar mal i¢cin OF3 kadar bedel 6demeye razidir. Bu durumda devlet birim basina
DC kadar vergi koyacak ve bu nedenle fiyat OF2 seviyesine c¢ikacaktir. OF2 fiyat
diizeyinde tiiketiciler OM2 kadar mal talep ederler ve dolayisiyla sosyal etkinligi

saglayan arz talep esitligi gergeklesmis olur.

Diizenleyici vergilerin bu olumlu etkilerine karsilik, uygulamada asil sorun
diizenleyici vergi olarak ne tiir vergilerin kullanilacagidir. Bu konuda maliyeciler,
dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla daha etkin oldugu goriisiindedirler.
Ozellikle 6zel tiiketim vergileri, negatif dissal ekonomilere karsi genis olgiide
uygulama alan1 bulmaktadir. Bunun yanisira bir kisim maliyeci, bu durumdan dolay1

vergilerde asir1 vergi yiikiiniin olabilecegini iddia etmislerdir.
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Sekil 6: Dizzal Maliyetlerin Varldinda Dizenleyici Vergiler

Son yillarda kiiresel vergileme fikri biiyiik bir kabul gérmesine ragmen

uygulamaya gecirilememistir.

Gilintimiize kadar sozii edilmekte olan temel kiiresel vergi Onerilerini su
sekilde sayabiliriz. Bunlar petrol ve benzeri maddelerin tiiketilmesi tiizerinden
alinacak olan karbon vergisi, kisa vadeli sermaye hareketleri lizerinden alinacak
tobin vergisi ve internet tizerinde iletilen veri sayis1 iizerinden vergilendirmeyi temel

alan bit vergisidir.
a. Karbon Vergileri

Karbon vergisi, kiiresel vergi onerileri i¢inde iizerinde en ¢ok durulan ve
yerkiiremiz i¢in en ¢ok tehdit olusturan kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliligi sorunu ile
ilgili negatif digsalliklar igsellestirme potansiyeli tasiyan bir vergi tiiriidiir. Bu vergi,
fosil yakit kullanicilarinin sebep oldugu, kiiresel 1sinma problemini olusturan sera
gaz1 emisyonlarmin neden oldugu ekonomik digsalliklarin igsellestirilmesini
desteklemekte ve negatif digsalliklarin fiyat mekanizmasi yoluyla icsellestirilmesini

savunan Pigouvian vergi yaklasimi altinda siiflandiriimaktadir’®.

Bu vergi karbon salinimini azaltmay1 amaglayan tarafsiz bir vergidir. Ayrica

bu vergiden saglanacak gelir diger cevre koruma faaliyetlerine kaynak olarak

78 Birol Kovancilar, “Kiiresel Isnma Sorunun Coziimiinde Karbon Vergisi ve Etkinligi”, Celal Bayar
Universitesi L.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:§8, Say1:2, 2001, s. 12.
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aktarilabilecek ve yesil endiistri devriminin itici gliclinii saglayabilecektir. Devlet
cevre kirliligini 6nlemede, egitici, koruyucu, ¢evre politikalar1 uygulamalidir. Ayrica
devlete ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla, elinde bulundurdugu bazi ekonomik ve
politik araclar1 (regiilasyon, kontroller politikalar1 ve vergi-siibvansiyon politikalar)
kullanma hakki verilmistir. Devlet bu politikalar1 direkt veya dolayli olarak (birlikte
ve uyumlu) kullandiginda, cevre kirliligini Onlemede istenilen sonuglan elde

edilebilecektir’”.

BM tarafindan yapilan bir hesaplamaya gore galon basma 0,48 $ (Litre
basina: 0,12 $) karbon vergisi konulmasi halinde yillik vergi geliri 125 milyar dolar

seviyesine ulagmaktadir.

Tim faydalarina ragmen, karbon vergisinin kiiresel diizeyde uygulanabilmesi
ve llkeler arasinda bu yonde bir anlagsmaya ulasilabilmesi konusunda bir ka¢ 6nemli
zorluk 6ngoriilebilir; Oncelikle boyle bir verginin maliyetlerinin {ilkeler arasindaki
dagilimi esit degildir. Esit marjinal azaltma maliyetleriyle bile, emisyon azaltmanin
toplam maliyetleri iilkeden iilkeye farkli olabilecektir. Ekonomik biiylimeleri
itibariyle daha yiiksek maliyetlerle karsilasacak olan iilkeler, diger iilkelerin mali
destegi olmaksizin bdyle bir anlagsmaya karsi ¢ikacaklardir. Siiphesizdir ki, {ilkeler
diizeyinde yaygin bir sekilde uygulanmakta olan bir kiiresel karbon vergisi énemli
dagitimsal etkilere sahip olacaktir. Bir karbon vergisinin uygulanmasi durumunda
iilkeler aras1 kazanan ve kaybedenler gibi, bdyle bir vergiye iilke i¢i politik destek
verilebilmesi ag¢isindan {ilke i¢i kazanan ve kaybedenlerin durumu da biiylik 6nem

arz etmektedir®’.

Ikincisi yeni verginin fosil yakit iiriinleri iizerinde var olan eski vergi ve
harglara ilave olarak m1 ya da onlarin yerine mi uygulanacagi ile ilgilidir. Gegmiste
olusturulmus benzer mahiyetteki vergiler muhtemelen, kiiresel 1sinma probleminin
disinda biitce gelirlerini arttirmak veya iilke i¢i ¢evresel dissalliklar1 diizeltmek igin
olusturulmustur. Kiiresel bir karbon vergisi oraninin, tamamiyla kiiresel 1sinma ve

iklim degisimi problemine yonelik olarak tespit edilmesine ve iilkeler arasinda

” Ozsoy ve Yildirim, s. 42.
80 Kovancilar, s. 17.
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iilkenin probleme katkisina bagli olarak tasarlanmasina ihtiya¢ duyulabilecektir.
Boyle bir vergi iilkelerin ekonomik ve mali yapilarinda onemli degisimleri ve

istenmeyen etkileri beraberinde getirebilecektir®'.

Karbon vergisinin istenilen diizeyde hayata gecirilememis olmasinin asil
nedeni teknik sorunlar ve imkansizliklar degil uluslararasi biiyiik petrol sirketlerinin

yurittiigl lobicilik faaliyetleridir.

Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve Norveg ulusal diizeyde karbon
ve enerji vergilerini uygulayan iilkelerdir. Finlandiya ve Hollanda’da 1990
baslarindan itibaren, Isveg’te ise Ocak 1991°den itibaren fosil yakit kaynakli karbon

salinimlarina kars1 karbon vergileri uygulanmaya baslanmistir.
b. Tobin Vergisi

Daha once de belirtildigi gibi kiiresel istikrarin saglanmasi ve bunun
siirdiiriilmesi kiiresel kamu mali olarak kabul edilmektedir. Bu iktisadi gayeye
ulagsmak amaciyla yiiriirliige konmasi diisiiniilen vergiler Tobin vergisi olarak

adlandirilmaktadir.

Keynes 1936 yilinda, finansal piyasalarda uygulanacak islem vergilerinin kisa
vadeli spekiilasyonu engelleme ve uzun vadeli yatirimlari tesvik etme konusunda
potansiyel roliine dikkat c¢ekmistir. Keynes’e gore, hisse senedi piyasasinda
uygulanacak bdyle bir vergi, amaci kisa vadeli alim satim kar1 elde etmek olanlar

etkileyecek, temel gostergelere bakarak yatirim yapanlari ise etkilemeyecektir.

Giliniimiizde uluslararasi mali hareketlerin artis gostermis olmasi ve giderek
daha hizli hale gelmesi yikici etkiler de meydana getirmektedir. 1994-1995 Meksika,
1997 Gilineydogu Asya, 1998 Rusya ve hemen ardindan Brezilya, Tiirkiye ve
Arjantin’i etkisi altina alan krizlerin temelinde spekiilatif sermaye hareketleri
yatmaktadir. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin yol actig1 bu tahribatin giderilmesi
i¢in 1972 yilinda Amerikal1 iktisatg1 James Tobin tarafindan dnerilmis ve o dénem

tim diinyay1 etkisi altina almis olan ve Bretton Woods sisteminin ¢dkiisii ve ona

8 Kovancilar, s. 17.
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eslik eden petrol soklari, parasal istikrarsizlik, dolarin ¢okiisii gibi sorunlara ¢oziim

olmasi hedeflenmistir.

Tobin, spekiilatif amagli sermaye hareketlili§inin giderek artmasinin neden
oldugu finansal ve ekonomik dalgalanmalari Onlemek i¢in diinya c¢apinda
uygulanacak bir doviz islemleri vergisi onermistir’>. Bu 6neri, bir para biriminden
baska bir para birimine ¢evrilecek paradan binde 1 ile binde 5 arasinda degisen

oranlarda vergi alinmasini éngérmektedir.

Baslangicta bu verginin sadece cari piyasada uygulanmasi diisiiniilmiis, fakat
bu piyasada var olan kacamak yollarin ¢oklugu verginin diger tiim piyasalar

kapsamasi gerektigini ortaya koymustur™.

Bu verginin uygulanmasi ile ilgili en 6nemli sorun uygulamaya dahil olmayan
tilkelerin vergi cenneti haline gelerek uluslararasi finans merkezlerinin bu iilkelere
kaymas1 sonucunda verginin iglevini yitirmesi riskidir. Bu nedenle, Tobin vergisinin
uygulamaya konulmasi miimkiin olmamistir. IMF’in yaptig1 bir ¢alismaya gore bu
verginin finansal piyasalardaki dalgalanmay1 azalttigini gosteren ¢ok az sayida bulgu
vardir®*. Yani bu tir bir vergi spekiilatif amagh sermaye hareketlerini

engelleyememektedir.
c. BIT Vergisi

Bilgisayar iizerinde bilgi depolanan en kiiclik sayisal birim olan bit kelimesi
Ingilizcede sayisal basamak anlamma gelen Binary Digit kelimesinin kisaltmasidir

ve ilk kez 1946 yilinda {inlii istatistik¢i John Tukey tarafindan kullanilmistir.

Her hiirlii dijital iletisimde akan sinyallerin dlgiilerek vergiye tabi tutulmasina

genel olarak bit vergisi denilmektedir.

2 Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 156.

% Fatih Saragoglu ve Ozgiir Sahan, “Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Sayistay
Dergisi, Say1:55, 2004, s. 71.

% Saragoglu ve Sahan, s. 77.
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Diger taraftan, elektronik ortamda yapilan ticaretin klasik ticarete gore 6nemli
avantajlarinin bulunmasi ve bu durumun klasik ticaret yapanlar aleyhine haksiz
rekabet olarak kabul edilmesi elektronik ticaretin de vergilendirilmesi giindeme

getirmis ve bu tiir vergiler bit vergisi kapsamina dahil edilmistir.
2. Pazar Olusturma ve Giiclendirme Onerileri

Kiiresel kamu mali sunumuna 6zel sektor kesimini de dahil etmeyi amacglayan
piyasa temelli uygulamalar genel olarak pazar olusturma ve giiglendirme faaliyetleri

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ozel ¢dziimler daha ziyade piyasada neden olunan digsal maliyetlerin yine

piyasa sistemi i¢inde i¢sellestirilmesi ile ilgili 6nerilerden meydana gelmektedir®.

Disaridan zararlarin kaldirilmasi i¢in mutlaka zarar gorenin, zarar vereni
durdurma hakki olmasinin gerekli olmadigini, miizakere ve Odiinlemeyle ayni
sonucun ger¢eklesebilecegini, miilkiyet hakkinin varliginin sadece 6demenin yoniinii
degistirecegini ilk olarak ingiliz iktisat¢1 Coase gostermistir®®. Coase tarafindan 6ne
stiriilen teoriye gore digsal ekonomilerin varlig1 halinde digsalliklar bunlara neden
olan ve bunlardan etkilenen bireyler arasinda karsilikli goriismeler yoluyla

¢oziilebilir ve boylelikle sosyal refaha ulasilabilir.

Ornegin bir fabrikanin, bir rmagi kirlettigini varsayalim. Irmagmn agzina
yakin yerlerdeki su kullanicilar1 belli bir nitelikteki suyun miilkiyet hakkina
sahiplerse, kendilerine gelen suyun niteligi bozuldugunda fabrikay1 suyu kirlettigi
icin dava edebilirler. Fabrika bu durumda neden oldugu kirlenmenin maliyetini
0demek zorunda kalacaktir. Bir bagka 6rnek ise, irmaktaki suyun niteligini yiikselten
ve boylece oteki su kullanicilarina yarar saglayan bir fabrika olabilir. Bu fabrika
suyun niteligini yasal olarak belirlenmis bir diizeyin {izerine ¢ikarirsa, su
kullanicilarindan bir ticret talep edebilir. Her iki durumda da su tlizerindeki miilkiyet

haklarinin iyi belirlenmis olmasi1 gerekir.

8 Celebi, s. 76.
% Ozsoy ve Yildirim, s. 40.
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Eger goriisme ve pazarlik maliyetleri ¢cok yiiksek degilse dissal bir yarar ya da
zarardan sorumlu olanlar bu digsalliktan etkilenenlerle goriisme ve pazarliga
oturabilirler. Ik 6rnekteki kirletici firma su kullanicilari ile gériisiip, onlardan 1rmagi
belli dlgiide kirletme hakkini satin alabilir. Ikinci 6rnekte ise, su kullanicilari yasal
olarak zorunlu olandan daha iyi nitelikte su kullanma hakkii iyilestirmeyi
gerceklestiren firmadan satin alabilirler. Boylece her iki durumda da dissallik, ilgili
taraflarin hesaplarina yansiyacak, dissallik igsellestirilecek, toplumsal ve 06zel

maliyetler arasindaki fark ortadan kalkacaktir.

Taylor’a gére kamusal nitelikli kaynaklarin 6zellestirilmesi, Ingiltere nehirleri
orneginde miikemmel sonuglar {iretmistir. Ingiltere’de bir géliin veya nehirin bir
kismi tlizerinde balik avlama hakki, alinip satilabilir ve ticarete konu edilebilir bir
ozel miilkiyet hakkidir. Bu 6zel miilkiyet diizeni Taylor’a gore, Ingiltere’de yalnizca
asirt avlanma sorununu gidermekle kalmayip, Ingiliz nehirlerinin 6nemli dlgiide
temiz kalmasini da saglamistir. Ingiltere’de avlanma hakkina sahip kimseler kendi
avlanma sahalarin1 kirletenleri mahkemeye vermekte ve c¢ogu kez davalarini

kazanmaktadirlar®’.

Miilkiyet haklari, standartlar, pazarlanabilir kirlilik izinleri gibi kurumsal
diizenlemeler, kiiresel kamu mallaryla ilgili digsalliklarin igsellestirilmesinde
kullanilan ve pazar olusturmayr ve giiglendirmeyi saglamak i¢in bagvurulan

tekniklerdir®®.
B. Ozel Sektor Kaynaklari

Ozel sektdr kaynaklari, kar amacl kuruluslar, kar amagli olmayan kuruluslar
ve bireylerden meydana gelmektedir. Yabanci dogrudan yatirimlar, diger uzun vadeli
0zel kaynaklar, teknoloji transferi, is olanaklarinin yaratilmasi, ulusal kapasitenin
ingas1 ve liretimi ¢esitlendirme yoluyla kalkinmanin saglanmasina onemli katkida

bulunurlar.

%7 Dogan Bigki, “Bat1 Diisiincesi, Liberal Kapitalizm ve Cevre”, Akdeniz Universitesi I.i.B.F.
Dergisi, Say1:2, 2001, s. 40.
% Sagasti ve Benzanson, s. 41.
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1. Kar Amach Olmayan Kuruluslar

Kar amacl olmayan kuruluslar vakiflar, sivil toplum &rgiitleri ve akademik
kurumlardan meydana gelmektedir. Kiiresellesmenin g¢arpici bir ozelligi de sivil
toplum aktorlerinden olusan topluluklarin hizla yayginlasmasidir. Bu topluluklar
kiiresel Olcekte iletisim aglar1 olusturarak yurttaslarin duyarli olduklar1 konulari ele
almaktadir. S6z konusu topluluklarin sayis1 1950’lerin ortalarinda 1.500 iken 2001
yilinda 25.000’e ¢ikmustir.

Vakiflar 6zel sektoriin gelismisliginin bir sembolii olarak goriilmektedir.
Glintimiizde bir¢ok vakif genellikle aragtirma, gelistirme, egitim ve ¢evresel koruma
gibi konulara destek vermektedir. Yalmzca ABD’deki vakiflarin sagladiklar
uluslararas1 hibelerin 2000-2002 donemindeki tutar1 3 milyar dolar1 agsmistir. Bu
hibelerin {tigte ikisi saglik, egitim, kalkinma ve ¢evre alanlarindaki programlara
gitmistir. Ford Vakfi, Bill ve Melinda Gates Vakfi, David ve Lucilla Packard Vakfi,
John D. ve Catherine T. MacArthur Vakfi ve Rockefeller Vakfi gibi biiyiik vakiflarin
rekor diizeyine wulasan taahhiitleri sayesinde uluslararas1 yardimlar genel
yardimlardan daha hizli biiylimiistiir. Bununla birlikte, ABD’de yapilan hayir amach
yardimlarin yilizde 2’sinden azi iilke digina gitmektedir. Halen bir¢ok kurulus ve ag,
kiiresel insancilligin  biiyiik  Olgliide  yararlanilmadan duran  kaynaklarini

arastirmaktadir.

Ayrica, Greenpeace ve Uluslararas1 Af Orgiitii gibi sivil toplum kuruluslari

kiiresel kamu mali sunumuna katkida bulunan énemli kuruluslardir.

Aragstirma merkezleri, politika merkezli lobi kuruluslar1 ve bir¢ok uluslararasi
kurulusun istatistik boliimleri yaptiklar1 kiiresel arastirmalar ile kiiresel kamu mali

sunumuna katkida bulunmaktadirlar.
2. Kar Amach Kuruluslar

Giliniimiizde pek ¢ok sirket sosyal sorumluluk projesi kapsaminda faaliyetler
yiirlitmekte ve bunlar isletme giderlerinin bir parcasi olarak kabul etmektedirler.

Ozellikle de konu ile ilgili sektorlerde faaliyet gdsteren firmalar ilgili arastirmalara
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onemli odlciide kaynak ayirmaktadirlar. Ozel sektoriin  uluslararast kamu
politikalarinda daha fazla yer almasi, kiiresel programlara ek finansman saglanmasi
ve i3 ¢evrelerinin olusturduklar1 aglara erisim agisindan biiyiikk bir potansiyel

tasimaktadir.

Ornegin, biitiin petrol sirketlerinin alternatif ve c¢evre dostu enerji
kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik olarak ayirmis oldugu bir arastirma ve
gelistirme biitgesi mevcuttur. Sirket yonetisimi ve sosyal sorumluluk konularinin
otesinde, Ozel sektorle uluslararasi kuruluslar arasindaki iliski son donemlerde

gliclenmistir.
3. Bireyler

Varlikli kigiler tarafindan verilen o6diiller, BM, Greenpeace, Kizilha¢ ve
Kizilay gibi orgiitlere yapmis oldugu bagislar bu kategoride degerlendirilmektedir.
Ornek olarak iinlii sanatcilarin bir araya gelerek fakir iilkelerdeki insanlara yardim
konserleri vermesini veya Elton JOHN’un Prenses Diana anisina ¢ikarmis oldugu
hatira alblimiiniin telif hakkindan elde etmis oldugu 80 milyon US$’1 antipersonel

mayinlarinin temizlenmesi i¢in bagiglamig olmasini gosterebiliriz.

Kiiresel diizeyde uygulanacak piyango ve sans oyunlarindan biiyiik bir gelir
elde edilmesi planlanmaktadir. Ancak, her ne kadar 1970’li yillarda BM konseyi

tarafindan Onerilmis ise de uygulama imkani olmamustir.
C. Kamusal Kaynaklar

Kiiresel kamu mali sunumuna yapilan kamusal katkilar1 ulusal ve uluslararasi

diizeydeki ¢abalar olarak ele almamiz miimkiindiir.

Ulusal c¢abalara 6rnek olarak biitceden ayrilan paylar vergi tesvikleri ve
kamusal zarara neden olan faaliyetlerin sinirlandirilmasini verebiliriz. Uluslararasi
cabalara Ornek olarak ise uluslararast mali kuruluslari, uluslararasi ve bolgesel

organisazyonlari verebiliriz.
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1. Ulusal Kamu Kaynaklari

Bu kaynaklar gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore farkli sekillerde
olabilmektedir. Gelismekte olan tilkeler kiiresel kamu mali sunumuna merkezi ve
yerel yOnetim biit¢elerinden daha ¢ok tamamlayicit faaliyetler i¢in katkida

bulunmaktadirlar.

Gelismis iilkeler ise dort farkli mekanizma yoluyla kiiresel kamu mal
sunumuna katkida bulunurlar. Bunlar, resmi kalkinma yardimlar1 (ODA), bor¢ takasi,
bor¢ azatlim islemleri ve bakanlik biitcelerinden yapilan yardimlar ve kiiresel kamu

mal1 sunumunu tegvik etmek amaciyla 6zel firmalara taninan tesviklerdir.

Kaynaklarin uluslararas1 o6l¢ekte harekete gecirilmesine yonelik g¢abalarin
artiriimasi temel zorunluluktur. GSYIH nin % 0,7 sinin resmi kalkinma yardimlarina
(RKY) ayrilmas1 yolundaki taahhiide sadik kalinmalidir. Fakat mevcut durumda bu
oran % 0,23’tiir. % 0,7’lik hedefin tutturulmasi durumunda bu yilda 100 milyar
dolarin iizerinde bir yardim artis1 anlamina gelecektir. Bu yardimlarin etkililigi ve
verilisi ile ilgili usuller gelistirilmelidir. Dis borglarin azaltilmasi yolundaki

girisimler hizlandirilmali ve derinlestirilmelidir.
2. Uluslararas1 Kamu Kaynaklar:

Uluslararast1 kamusal kaynaklari, Uluslararasi Mali Kuruluslar ve

Hiikiimetlerarasi organizasyonlar ve bunlarin faaliyetlerinden olusmaktadir.

Uluslararast Mali Kuruluslarin en 6nemlileri Bretton Woods anlagmasinin
baslica kurumlar1 Diinya Bankas1 ve IMF’tir. Bunlarin disinda ¢ok tarafli kalkinma
bankalari, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonunu bu kapsam ig¢inde
degerlendirebiliriz. Bilindigi {lizere bu kuruluslarin temel gorevleri krizlerin

onlenmesi ve finansal istikrarin devamini saglamaktir.

Hiikiimetleraras1 organizasyonlar1 kiiresel kamu mali sunumunun odak
noktasina yerlestirebiliriz. Zira, kiiresel kamu mali sunumuna en temel katkilari

yapan kurumlar bunlardir. Birlesmis Milletler ve catis1 altinda yer alan konusunda
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uzmanlasmis WHO, ILO ve FAO gibi alt organizasyon adeta kiiresel bakanliklar gibi

calismaktadirlar.

Ornegin Diinya Saglik Orgiiti (WHO) salgin hastaliklarla ilgili risklerin
belirlenmesi, politikalar {iretilmesi ve iiye devletlerin uyarilmasi konusunda 6nemli

gorevler tlistlenmis durumdadir.

Benzer sekilde Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) ve Gida ve Tarim
Organizasyonu (FAO) kendi faaliyet alanlar ile ilgili kiiresel politikalara onciiliik

etmektedirler.
D. Kiiresel Kamu Mahni Ureten Bazi Kuruluslar

Diinyada var olan saglik sorunlari, ¢evre sorunlar1 ve finansal krizler gibi
sorunlarin ¢6zimii veya gelecekte yasanacak diger global sorunlarin Oniine
gecilebilmesi i¢in kiiresel kamu mallarinin yeterli sunumuna ihtiya¢ duyulmaktadir.
Elde ettikleri biiytlik servetin bir boliimiinii, ge¢miste tilkelerindeki egitim, saglik gibi
alanlara harcayan, “klasik” olarak adlandirabilecegimiz yardimseverlerin yani sira,
kiiresellesmenin etkisini 1iyice hissettirdigi son yillarda, cevrenin korunmasi,
yoksulluk ve hastaliklarla uluslararasi alanda miicadele gibi kiiresel planda faaliyet
gosteren yeni kuruluslar da ortaya ¢ikmistir. Kiiresel kamu mallarinin arzinda ve
finansmaninda onemli sorunlarla karsilasilmasina ragmen uluslararast kuruluslar
tarafindan iretilmekte ve global toplumun tiiketimine sunulmaktadir. Bu

kuruluslardan bazilari;

e Birlesmis Milletler (UN)

e Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

e Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)

e Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

e Uluslararast Denizcilik Organizasyonu (IMO)

e Diinya Bankas1 (WB)

e Avrupa Birligi (EU)

e Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO)

e Uydular Araciligryla Haberlesme Uluslararast Teskilati (INTELSAT) tir.
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1. Birlesmis Milletler (UN)

Birlesmis Milletler Orgiitii ya da kisaca Birlesmis Milletler (BM), 24 Ekim
1945'te kurulmus diinya barigini, giivenligini korumak ve kiiresel ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel bir i birligi olusturmak i¢in kurulan uluslararas: bir orgiittiir.
Birlesmis Milletler kendini "adalet ve giivenligi, ekonomik kalkinma ve sosyal
esitligi uluslararasinda tiim {ilkelere saglamayr ama¢ edinmis kiiresel bir kurulusg"

olarak tanimlamaktadir.

Orgiitiin, kuruldugu yillarda 51 olan iiye sayis1 su an itibariyle {iyeligi
kaldirilan Vatikan ve degistirilen Cin Halk Cumhuriyeti son katilan iiye Karadag
dahil 192'ye ulasmstir. Orgiitiin yonetimi New York'ta bulunan genel merkezinden
yuriitiiliir ve iiye iilkelerle her yil diizenli olarak yapilan toplantilar yine bu genel

merkezde gergeklestirilir.

Orgiit yapisal olarak idari boliimlere ayrilmustir; Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yonetim Konseyi, Genel Sekreterlik ve
Uluslararast Adalet Divam. Orgiitiin en gdz oniindeki merciisi Genel Sekreterdir.
Orgiit harcamalarini iiye devletlerin aidatlari ile karsilamaktadir. Uyelik aidatlari ise,
tilkelerin Gayri Safi Milli Hasilalar1 (GSMH) esas alinarak hesaplanmaktadir. 2005
yili biitcesinde iiye {ilkeler arasinda en yiliksek 10 katki payr Tablo 11°de

goriilebilmektedir.

Zengin iilkelerin daha cok, yoksul iilkelerin daha az O6demesine olanak
sagladigi icin bu yontem adildir. Ayrica, katki paylarinin adil ve gerceke¢i olmasini
saglamak icin katki paylari her ii¢ yilda bir en yeni veriler 1s18inda godzden
gecirilmektedir. Ancak, Birlesmis Milletler Orgiitiiniin en énemli finansman kaynagi
durumundaki iiye aidatlar1 ABD ve Rusya gibi onemli devletler tarafindan oOrgiit

uzerinde bask1 unsuru olarak kullanilmakta ve 6denmemektedir.
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Tablo 11: Birlesmis Milletler Biitcesine En Cok Katki Yapan 10 Ulke

Ulke Ad1 Katihm Pay1 (%) | Katihm Tutar1 (USD)

ABD 22,00 362,70
Japonya 19,47 279,60
Almanya 8,66 124,40
Ingiltere 6,13 88,00
Fransa 6,03 86,60
Italya 4,89 70,02
Kanada 2,81 40,40
Ispanya 2,52 36,20
Cin 2,05 29,50
Meksika 1,88 27,00
TOPLAM 76,44 1.144,42

Kaynak: http://www.unicankara.org.tr/index.php? LNG=1&ID=102#s1. Erisim: 17.09.2010.

Ayrica, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO),
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Denizcilik Organizasyonu (IMO) ve
Diinya Bankas1 gibi kiiresel kamu mali Ureten bir¢ok kurulus BM c¢atis1 altinda

faaliyet gostermektedir.
2. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) temelleri 1851 yilinda ilk Uluslararas
Saglik Konferansinda atilmistir. 20. Yizyil basina kadar bu tir 13 konferans
toplanmigsa da hastaliklarin yapilari tam olarak bilinmediginden ortak cabalardan
fazla bir basar1 saglanamamustir. 11k uluslararas1 saglik érgiitii 1907 yilinda Paris’te
kurulan Office International d’Hygiene Publique’dir. Bunu 1919 da, Birinci Diinya
Savas1 arkasindan kurulan Cemiyet-i Akvamin c¢atis1 altinda olusturulan ve

uluslararasi saglik ¢aligmalarinin esgiidiimiinden sorumlu Saglik Komitesi izlemistir.
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Diinya Saglik Orgiitii ise Birlesmis Milletlere iiye iilkelerin yarisindan bir fazlasinin
Orgiitlin Anayasasini onaylamasi tizerine 07.04.1948 tarihinde kurulmus uluslararasi

0zel bir Orgiittiir.

WHO, Birlesmis Milletler sistemi biinyesinde saglik birimini yonetmekte ve
koordine etmektedir. Kiiresel saglik sorunlari hakkinda liderlik yapma, saglik
aragtirmasi glindemini olusturma, norm ve standartlar1 belirleme, kanita dayal
politika segeneklerini belirleme, iilkelere teknik destek saglama ve saglik trendlerini
takip etme ve degerlendirmeden sorumludur. 21. Yiizyilda saglik, ortak bir
sorumluluktur; temel saglik hizmetlerine esit erisim ve uluslararasi tehditlerle
miicadele amaciyla igbirligi yapmak bunun bir parcasidir. WHO, git gide daha da
karmasik olan ve hizla degisen bir diinyada ¢alismaktadir. Kamu sagliginin sinirlar
belirsiz bir hal almistir; bu siirlar saglik firsatlarin1 ve sonuglarini etkileyen diger

sektorlere kadar uzanmustir.

Binyi1l Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi kapsaminda, kronik hastaliklarin
Onlenmesi, tedavi edilmesi ve ihmal edilen tropikal hastaliklarin ele alinmasi, saglik
ve kalkinma giindeminin belli baslh konularidir. Ayrica, uluslararasi saglik
giivenligini en c¢ok tehdit eden sey yeni ortaya ¢ikan ve salgin olma riski tasiyan
hastaliklardir. Bu riskleri en aza indirgemek amaciyla gerekli Onlemleri almak

oOrgiitiin en temel amaglarindan biridir.
3. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)

ILO, baz1 devlet ve sendikalarin ¢abalariyla 1919°da Versay Barig Antlasmasi
cercevesinde bir uzlasma sonucu kurulmustur. 1946’da Birlesmis Milletler
cercevesinde ILO’ya ayr1 bir oOrgiit statiisii taninmis ve kendi organlarinm
olusturmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sosyal adaletin ve uluslararas:
insan ve calisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in calisan bir Birlesmis Milletler ihtisas
kurulusudur. ILO, bagimsiz is ve isveren oOrgiitlerinin kurulmasin1 desteklemekte ve

bunlara egitim ve damismanlik hizmeti vermektedir. Orgiit yeterli gelir saglayan
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istthdam alanlarimin acgilmasi ¢alismalarina, sosyal ve kalkinma sorunlarinin

¢oziimiine de yardimer olmaktadir™.

ILO, insan onuruna yakisir ¢alisma kosullarinin tiim diinyada tesis edilmesi

icin agagida belirtilen su 4 temel stratejiyi benimsemektedir. Bunlar:
* Calisma hayatinda standartlar, temel ilkeler ve haklar gelistirmek;

» Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olmalarini giivence altina

almak icin daha biiytik firsatlar olusturmak;

* Herkes i¢in sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini

artirmak;
* Sosyal diyalogu giiglendirmektir.

ILO’nun ¢alismalar kiiresel diizeyde duyarlilikla izlenmekte ve normlarinin

uygulanmasi giderek yayginlik kazanmaktadir.
4. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), diinyada aclig1 yok etme konusunda gosterilen
uluslararas1 cabalar1 destekleyen Birlesmis Milletler kurulusudur. FAO; tarim,
ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerini modernlestirme ve herkese iyi beslenme
garantisi verme konusunda gelismekte olan {ilkelere ve gecis donemindeki iilkelere

yardim etmektedir.

FAO, Gida Giivenligi, Gida ve Tarimin Durumu, Diinya Ormanlarinin
Durumu, Diinya Balikgilik faaliyetleri ve Su Uriinleri gibi alanlarda kiiresel kosullar
ve gidisat hakkinda diizenli raporlar hazirlamakta ve yayimlamaktadir. Ayrica Gida
ve Tarim Orgiitii, acliga kars1 miicadeleye biiyiik bir katkida bulunmak i¢in Gida

Giivenligi Fonu’nun kurulmasina onciiliik etmistir. 1995 yilindan bu yana FAO’ nun

% Hakk: Biiyiikbas ve Kenan Oren, “Kiiresellesme, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Sosyal Diizen
Arayis1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:13, 2005, s. 112.
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belirlemis oldugu gida giivenligi programlarinda bagiscilar ve ulusal hiikiimetler 770

milyon ABD dolar1 yatirimda bulunmustur.

Gida giivenligi i¢in FAO ve Diinya Saghk Orgiitii’'niin ortaklasa yonettigi
uluslararas1 Kodeks Alimentarius (Gida Kodu) Komisyonu, tiiketicilerin sagligini

korur ve gida ticaretinde adil uygulamalar giivence altina almak i¢in ¢alisir.
5. Uluslararasi Denizcilik Organizasyonu (IMO)

1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen bir konferansta
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin (IMO) kurulmas: konusunda sdzlesme kabul
edilmistir. IMO ayn1 zamanda sadece denizcilik konulariyla ilgilenecek ilk
uluslararasi kurulus olmustur. En basindan itibaren, deniz giivenliginin arttirilmasi ve

deniz kirliliginin 6nlenmesi IMO’nun en 6nemli hedeflerinden biri olmustur.

IMO, teknik bir orgiittiir ve ¢alismalarinin pek ¢cogu bir takim komiteler ve alt
komiteler tarafindan yiiritiilmektedir. Bu Orgiitler genis bir yelpaze igerisinde
denizcilik, hukuk ve ¢evresel konularda etkinlikleri olan kuruluslar olup bilgi, belge
ya da uzman Onerisi saglamak suretiyle cesitli IMO organlarinda ve komitelerde
katkida bulunmaktadirlar. Amagladigi hedeflere ulasabilmesi igin, geride kalan 52 yil
igerisinde IMO, deniz giivenligi, kirliligin Onlenmesi ve benzeri konularda 40
Uluslararast Sozlesmenin kabul edilmesi caligmalarini yiiriitmiis ve yine ayni

konularda 700’{in tizerinde Kod ve Karar1 kabul etmistir.
6. Diinya Bankasi1 (WB)

1 Temmuz 1944 tarihinde Bretton Woods, New Hampshire bolgesinde 44
tilke hiikiimetinin yapmis oldugu bir konferansla kurulan Diinya Bankasi, diinyadaki
kalkinma yardimi kaynaklarinin en biiyiiklerinden birisidir. Temel amaci, yoksul

insanlara ve yoksul iilkelere yardim etmektir.

Diinya Bankas1 egitim, HIV/AIDS ve saglik programlar1 alanlarinda en fazla
mali kaynag1 saglayan kurulustur. Banka'nin su andaki HIV/AIDS taahhiitlerinin

tutar, yarist Afrika Sahrasi altindaki bdlgeye olmak {iizere 1,3 milyar dolara
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ulagmaktadir. Diinya Bankasi iiye iilkelerce yapilan aidat 6demeleri yoluyla ve {iye

ilkelerin sermaye katilim paylariyla finanse edilmektedir.

Diinya Bankasi, Ulkelere gelisme yardim, teknik destek ve arastirma
bulgular1 seklinde uluslararasi kamu mali lireten bir kurumdur. Goglerin 6nlenmesi
veya azaltilmasi1 gibi faaliyetler ilkelerin veya gogiin yapildigi komsu tilkeler
tizerinde yerel veya bolgesel olarak sinirlandirilabilir faydalar saglayan kamu mali
ozelligi gosterirken, yoksullugun azaltilmasi ve temel bilimsel arastirmalar gibi

faaliyetler, global tam kamusal mallardir®.
7. Avrupa Birligi (EU)

Uluslariistii bir topluluk olan Avrupa Birligi’nin temeli 1951 yilinda Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Fransa, Almanya ve italya tarafindan kurulan Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugu ile atilmistir. Ulusal komiir ve ¢elik sanayilerinin uluslariistii bir
otorite tarafindan kontrol edilmesi amaciyla kurulan bu toplulugun ardindan, yine
aym ilkeler tarafindan 1957 yilinda Roma Anlagsmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. AET, aym
zamanda s6z konusu iilkeler arasinda Glimriik Birligi kurulmasini da 6ngérmiistiir. O
tarihten bu yana yeni iiyelerle genisleyen Avrupa Birligi 27 iiyeye ulasmis ve ayni
zamanda ekonomik ve siyasi alanlarda yeni politikalar olusturarak giicilinii
artirmigtir. 1993 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi giiniimiizde Avrupa
Birligi’nin yasal ¢ercevesini olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin temel kurumlar
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Adalet Divani, Avrupa Merkez

Bankas1 ve Avrupa Birligi Konseyi’dir.

Avrupa Birligi olusturdugu tek pazar ve tarim, ticaret, ulastirma gibi alanlarda
olusturdugu ortak politikalar ile uluslararasi ekonomik arenada tek ses olarak hareket
etmekte ve cok tarafli kuruluslar nezdinde tek ses olarak iiyelerini temsil etmektedir.
Avrupa Birligi piyasanin genislemesinden kaynaklanan 6l¢ek ekonomileri ve kapsam
ekonomilerinin avantajlarindan yararlanarak iiye iilkelerin refahini artirmaya yonelik

olarak olarak global kamu mali saglamaktadir.

% Ortag, s. 57.
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Birlik biitcesinin %681 (Yaklasik 81 Milyar Euro) GSMH’ya bagh
kaynaklardan, %16’s1 (Yaklagik 19 Milyar Euro) ise KDV’ne bagli kaynaklardan
elde edilmektedir. Devasa biitcesiyle birlik, devlet olmaya en yakin uluslararasi
kurum olmakla beraber, klasik anlamda egitimden saglhiga pek cok alanda kamusal

mal sunumu yapabilen en giiglii orgiittiir.
8. Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO)

Sovyetler Birligi tehdidine karst tliye miittefiklerin topraklarmi ‘ortak
savunma alan1’ ilan eden North Atlantic Treaty Organization (NATO) 4 Nisan 1949
tarihinde 12 iilkenin (ABD, Kanada, Belgika, Danimarka, Fransa, ingiltere, italya,
Izlanda, Liiksemburg, Norveg, Hollanda ve Portekiz) katilimiyla Washington’da

kurulmustur.

Tiirkiye, NATO’nun ilk genisleme hareketi ¢ercevesinde Yunanistan ile
birlikte 1952 yilinda ittifaka dahil olmustur. NATO, iiye iilkelerin menfaatlerine ya
da egemenlik alanlarina herhangi bir devlet tarafindan yapilan saldirtyr 6nlemek
amaciyla kolektif bir gii¢ olarak caydiricilik saglamaya yonelik askeri bir anlagsmadir.
Ana faaliyetler koruma ve caydiriciliktir. Miittefikler kamusallik derecesine gore

degisen birlesik iriinler yaratan bir savunma faaliyetini paylasirlar’.

Caydiricilik miittefikler arasinda tam kamusaldir ve bedavaciliga en agik olan
fonksiyondur’®. Miittefik iilkelerin savunma harcamalarinin yalnizca %]1°i sistem
biitcesine aktarilmakta, %99’u ise {iiye {lkeler tarafindan bagimsiz olarak

harcanmaktadir.

Sovyet tehdidin ortadan kalkmasi ile yeni bir strateji benimseyerek kendisine

tehdit alanlar1 olarak daha ¢ok Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgelerini kabul etmistir.

°! Ortag, s. 54.
%2 Ortag, s. 54.
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9. Uydular Aracihigiyla Haberlesme Uluslararasi Teskilati INTELSAT)

INTELSAT, 1965 yilinda birkag iilkenin pay ortaklig1 ile kuruldugunda
diinya tarihinde ilk kez yerkiirenin her noktasi ile anlik iletisim kurma imkani
saglanmistir. Sahip oldugu 141 {iye sayisiyla INTELSAT diinyanin en biiyiik uydu
haberlesme kurulusudur. Yalniz iiye iilkeler degil, diinyanin her toplulugu ve sirketi
INTELSAT'!m saglamakta oldugu data/ses, video servislerinden ve yeniliklerinden
faydalanmaktadir. Hizmetlerin yalnizca iiyelere acik olmasi nedeniyle tam bir kliip

mali 6zelligi géstermektedir.

Kiiresel haberlesmenin 6nemli bir boliimiinii saglayan INTELSAT ekvatorun

22.000 mil tizerinde farkli bolgelerde yer alan 19 uyduyu icermektedir.
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SONUC

Son yillarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yasanan kiiresellesme ile
birlikte yayilan ve devletleri etkileyen gelismeler yasanmaktadir. Bu siirecte,
“Stirdiiriilebilir Kalkinma” ile birlikte daha ¢ok duyulmaya ve tartisilmaya baslanan

kavram ise “Kiiresel Kamu Mallar1”dir.

Diinya tizerindeki biitlin bireyler tarafindan elde edilebilmesi miimkiin olan,
tilketimde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve
finansmaninin  kiiresel olarak saglanmasi1 gerekli olan faydalar olarak
tanimlayabilece§imiz kiiresel kamu mallar1, faydalar1 ve zararlar itibariyle etkilesim

alanlar1 tilke boyutlarini agsmig ve biitiin {ilkeleri ortak hareket etmeye zorlamaktadir.

Ancak, kiiresel kamu mallarimin devlet kavramindan soyutlanarak ifade
edilmesi, kiiresel kamu mali tercihinin kim tarafindan, nasil, ne sekilde yapilacagi ve
finansmaninin nasil saglanacagi sorununu giindeme getirmektedir. Kiiresel kamu
mallarmin {iretiminde ve paylasiminda karsilagilan tiim bu sorunlar, yeni
yaklagimlarinda gelismeye baslamasina neden olmustur. Bu yaklagimlardan en
onemlisi, artik tek tek tilkelerin refah artislarinin 6nemli olmadigi, kiiresel toplumun

refah artiginin saglanmasi gerekliliginin olmasidir.

Bu amacla bu mallarin istenilen diizeyde, seffaf katilimci politikalarla
tilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 dikkate alinarak {iretilmesi saglanmalidir. Bu tiir
yeni yaklagimlar, gelecek donemlerde yeni ¢oziimlemeleri ve gelismeleri
saglayacaktir, zaten kiiresel kamu mallarinin arzi, yonetimi ve finansmani
konularinda da ¢6ziim ¢aligmalarina devam edilmektedir. Yapilan bilimsel ¢aligmalar
ve konuya yonelik ilginin giderek artmasi, belirttigimiz biitiin bu sorunlarin kisa
zamanda cevaplandirilacagr ve kiiresel kamu mallarinin ¢ok genis bir alam

kapsayacak sekilde iiretilecegini gostermektedir.

Ihtiya¢ duyulan kiiresel reformlarin gergeklestirilebilmesi icin bircok aktdriin

harekete gecirilmesi gerekmektedir. Uluslararas1 kuruluslar, daha adil ve kapsayici
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bir kiiresellesme i¢in daha dengeli ve birbirini tamamlayici politikalar gelistirmek
izere politika tutarliligr girisimlerini baglatmalidirlar. Kofi Annan’in sdyledigi gibi,
“Birlikte alinan kararlara daha fazla saygi ve bunlar1 hayata ge¢irmek i¢in daha
biiylik bir kararlilikla beraber daha giiclii bir uluslararas1 dayanisma ve sorumluluk

almaya ihtiyacimiz vardir.”

Bu girigimler, kiiresel ekonomide biiyiime, yatirim ve istihdam konularini ele
almalidir. Ekonomi, finans ve ticaret politikalarinin ulusal degerlendirmeleri,
uluslararas1 sistemin sosyal konularda gorevleri olan kuruluslart tarafindan
iistlenilmelidir. Ilgi duyan uluslararas1 kuruluslar tarafindan bir Kiiresellesme
Politikalar1 Forumu olusturulmalidir. Bu forum, kiiresel ekonomideki gelismelerin ve
politikalarin sosyal etkileri konusunda farkli goriislere sahip kesimlerin diizenli
diyalog kuracaklar1 bir platform olacaktir. Bu foruma katilan kuruluslar, diizenlik
araliklarla, “Kiiresellesmede Durum Raporu” yayinlayabilirler. Kiiresellesmenin
sosyal boyutuna iliskin arastirma programlart ve veri toplama c¢alismalar

giiclendirilmelidir.

Kiiresel kamu mallarinin saghikli finansman altyapisinin  saglanmasi
kiiresellesmenin yonetisimi agisindan ¢ok biiyiik éneme sahiptir. Ozellikle, diizenli
gelir kaynaklarinin tesis edilmesi gereklidir. Bu kapsamda, ¢evre tahribatina yol agan
faaliyetler fiyat mekanizmasi i¢ine yerlestirilecek dolayli vergiler yoluyla
kisitlanmalidir. Kiiresel ¢apta uygulanacak loto ve piyango uygulamalart kiiresel
kamu mallarinin finansmanina kaynak olusturulabilmesi agisindan dnemli potansiyel
arz etmektedir. Bu uygulamanin hem hayata gecirilmesi kolay hem de gelir
potansiyeli yiiksektir. Diinya tlizerindeki her bireyden yilda bir dolar elde edilmesi
durumunda yilda 6,5 milyar dolar gibi rakama denk gelmektedir ki bu rakam

Birlesmis Milletler’in yillik biit¢esinin iki katindan fazladir.

Giiniimiizde ¢evresel tahribatin, diinyamizin gelecegini tehdit eder boyutlara
ulagmasi, cevre konusunun Oncelikle ele alinmasimi gerektirmektedir. Cevre
sorunlari, sinir asan, iilkeler arast karsilikli bagimlilik iceren kiiresel bir sorun haline
gelmigtir. Bu nedenle ekonomik biiylime ile toplumsal ilerlemeyi ve cevresel

korumay1 daha iyi iligkilendiren tutarh bir kiiresel yonetisime daha 6nce hi¢ olmadigi
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kadar ¢ok ihtiya¢c duyulmaktadir. Ciinkii ¢evre, insanliga ortak bir gelecegi oldugunu
gosteren en onemli konudur. “kiiresel kamu mallar1” veya “kiiresel ortak varliklar”
ifadeleriyle anlatilmaya calisilan kiiresel ¢evre olgulariin bilingli bir sekilde her
diizeyde korunmasi ve gelistirilmesi gelecek nesillere birakabilecegimiz en dnemli

mirastir.
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