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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye Yerel Giindem 21 Uygulamalarinin Kent Konseyleri’ne

Doniisiim Siirecinin Analizi

Ahmet BATAT

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisui
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Kamu Yonetimi Programi

1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM Yeryiizii Zirvesi’nde siirdiiriilebilir
kalkinma, tiim insanhgim 21. yy’daki ortak hedefi olarak benimsenmis ve bu
hedefe ulasilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarim ortaya koyan “Giindem
21” bashkh eylem plam kabul edilmistir. Giindem 21’in 28. Boliimiinde her bir
iilkedeki tiim yerel yonetimlere kendi halklar ile danisma siirecini baslatmalar:
ve kendi “Yerel Giindem 21”leri iizerinden uzlasmaya varmalar1 yoniinde ¢agri
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yih sonunda UNDP
destegi ile UCLG — MEWA koordinatorliigiinde yiiriitillen bir proje olarak
baslamistir. Daha sonraki yillarda TC Icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii’niin destegi ve ortakhgi ile proje cercevesinden cikartilarak “Yerel
Giindem 21 Programi”na doniistiiriilmiistiir.

Yerel Giindem 21 Programm  kapsaminda  uygulamalarin
yiriitiilmesinden gorece kisa bir siire sonra, programin kent olcegindeki en
etkin katihmer mekanizmalar: olan Kent Konseyleri 2005 yilinda yiiriirliige
giren 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile giiclii bir yasal dayanak
kazanmistir.

Arastirma, Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarimin Kent
Konseyleri’ne doniisiim siirecini analiz etmektedir. Doniisiim siirecini
inceleyebilmek icin UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen anket ¢calismalari
karsilastirmah olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Glindem 21, Yerel Giindem 21, Kent Konseyleri.
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ABSTRACT
Master Thesis

Analyizing Transform Processes of the Turkey Local Agenda 21 Practices to the

Citizens’ Councils

Ahmet BATAT

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration

During the UN Rio Earth Summit held in 1992, sustainable development
was endorsed as the common goal of humanity, along with the action plan
entitled “Agenda 21” delineating the principles and cope with environmental
and development problems and to move towards attaining the goal of
sustainable development in the twenty-first century. In Chapter 28 of Agenda
21, local authorities in each country are called upon to undertake a consultative
process with their populations and achieve a consensus on a “Local Agenda 21”
for their communities.

The Local Agenda 21 processes in Turkey were launched in late 1997 via
a series of project, with the support of UNDP and under the coordination of
UCLG — MEWA. In subsequent years, with the partnership and support of the
Ministr of Interior — General Directorate of Local Authorities, the Project
framework was converted into the “Local Agenda 21 Program”.

In a relatively short period, following the implementations of Local
Agenda 21 practises under the Local Agenda 21 Program, the City Councils
(Citizens’ Councils) as the main city-wide participatory platforms developed
under the program, has been incorporated in Article 76 of the renewed Law on
Municipalities(No. 5393) enacted in 2005, thereby attaining a significant legal
stronghold.

This researh is analysis transform process of the Turkey Local Agenda
21 practices to the Citizens Councils, In order to elaborate this processes survey
results, which are get from UCLG — MEWA archives, were comparatively
evaluated.

Key Words: Agenda 21, Local Agenda 21, City Councils (Citizens’

Councils)
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GIRIS

1970°’1i yillardan itibaren insan yasantisinin yer kiire iizerindeki olumsuz
etkileri iizerinde yiiriitiilen tartismalar hiz kazanmis ve yer kiirenin dogal dengesinin
giderek bozulmakta oldugu dile getirilmeye baslanmistir. Insan yasammi dogrudan
tehdit eden siirdiiriilemez nitelikteki kalkinma politikalarina ekonomik, sosyal,
toplumsal ve siyasal diizeylerde yanitlar aranmaya baslanmistir. Bu arayiglarin

uluslararas1 diizeyde somut ifadeleri ve gelismeleri ise konuya iliskin diizenlenen

Birlesmis Milletler (BM) zirveleri olmustur.

Kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik olarak 1972 yilinda
Stockholm’de diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansi ile birlikte gelisen
uluslararasi farkindalik 1992 yilinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi ile yeni bir boyut kazanmistir. Stockholm’den Rio’ya uzanan
siirecte  Ongoriillen devlet merkezli ¢Oziimlerin  siirdiiriilebilir  kalkinmanin
saglanmasinda arzulanan basariyr saglayamamasi uluslararasi glindemde yeni
arayiglara yol acmustir. Bu arayislar 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda Glindem 21 baslikli kiiresel eylem planinin kabul edilmesi ile yeni

bir boyut kazanmustir.

Gilindem 21 baslikli kiiresel eylem plani siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin
gelisiminde uluslararasi toplulugun yaklasim degisimini yansitmanin yaninda yerel
diizeyde de yeni bir anlayisin ylikselmesine katki saglamistir. Giindem 21’in dnerdigi
stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyden baslamasi zorunlulugu, Giindem 21

i¢cerisinde “Yerel Gilindem 21> kavramu ile ifadesini bulmustur.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde hayata gegirilmesi icin yerel
yonetimlere yapilan bir ¢agri niteligi tasiyan ve Glindem 21’in uygulamaya
yansimas1 olan Yerel Giindem 21, yasanabilir yerlesimler yaratmada c¢ok aktorlii
yonetisim anlayisina dayanan bir igbirligi modeli olarak tanimlanmaktadir. 1992
yilindan itibaren diinya tizerinde 113 {ilkede 6000’in {izerinde yerel yOnetim
tarafindan hayata gecirilen Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Tiirkiye’ye yansimasi
ise 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen BM HABITAT II Insan Yerlesimleri
Konferansi’nin ¢arpan etkisi sonucunda ger¢eklesmistir. 1997 yilinda UNDP destegi



ylriitiilen bir proje olarak baslayan Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalari, siire¢
icerisinde katilan yerel ortaklari sayisinin artmasi, UNDP’nin siirece desteginin
devam etmesi ve merkezi yonetimin destegi sonucu proje ¢cercevesinden ¢ikartilarak

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’na donligmiistiir.

UNDP destegi ile yiiriitiilen ve birbirini destekleyen bir dizi yerel demokratik
yOnetisim projesini igeren Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi, Tiirkiye’de yerel
demokratiklesme siirecine hizmet eden projeler biitiinii olarak algilanmis ve
gelistirilmistir. Program kapsaminda gelistirilen Tirkiye Yerel Gilindem 21
uygulamalar1 2002 yilinda Johannesburg’da diizenlenen BM Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’nde “en iyi uygulama” olarak T.C. Cumhurbaskant Ahmet Necdet

SEZER tarafindan zirveye sunulmustur.

Yerinden ¢oziimler ile toplumdaki aktorleri yapabilir kilmay1 hedefleyen,
siirdiiriilebilir kalkinma stirecinde katilimi anahtar strateji olarak benimseyen ve
demokratik yonetisim anlayisina dayali Tiirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarinin
kent 6lcegindeki en etkin katilimc1 mekanizmasi olan Kent Konseyleri, 2005 yilinda
yirtrliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile giiglii bir yasal dayanak kazanmistir.
Tirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinin normatif alana yansimasindaki bu siire¢
8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi ile devam etmis, yonetmelikle
birlikte Kent Konseyleri catisi altinda olusturulan Genglik Meclisleri, Kadin
Meclisleri, Calisma Gruplari, Ozel flgi Gruplari’na yonelik olusturulan tiim katilime1
mekanizmalar yasal zemine kavusmuslardir. Tiirkiye Yerel Gilindem 21
uygulamalarinin yasal siiregler icerisinde bu yansimasi, uygulamalarin Kent

Konseyleri siireci igerisinde doniigiimiinii beraberinde getirmistir.

Arastirmanin temel amaci, Tirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarinin Kent
Konseyleri’ne doniisiim siirecinin analizini gergeklestirmektir. Bu amag¢ kapsaminda
arastirma Tirkiye Yerel Glindem 21 Programi ortagi kentlerde Yerel Glindem 21
uygulamalarinin Kent Konseyleri’ne doniigiimiinii ve Yerel Glindem 21 Programi
kapsamindaki birikim ve islevlerin Kent Konseyleri’ne aktarimmin ne o&lgiide

gergeklestigini analiz etmektedir.



Bu kapsamda arastirmanin birinci boliimiinde Yerel Giindem 21
uygulamalarinin temelini olusturan stirdiiriilebilir kalkinmanin gelisimi uluslararasi
giindemdeki gelismeler ve 6ne cikan stratejik unsurlar dogrultusunda incelenmis,

Yerel Glindem 21 kavrami ve unsurlarina yer verilmistir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde Avrupa’da ve Tiirkiye’de gergeklestirilen
Yerel Giindem 21 uygulamalari ele alinmis, uygulamalarin genel gercevesi ve

isleyisine yer verilmistir.

Aragtirmanin  iiglincii  bolimiinde ise Tiirkiye Yerel Gilindem 21
uygulamalarmin  Kent Konseyleri'ne doniisiimii incelenmistir. Incelemede
doniigiimiin yasal zemine kavusmasi ile baglayan siire¢ incelenmistir. Doniisiimiin
analizinde ozellikle UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve
2010 tarihli arastirmalarin verilerinin karsilastirmali olarak incelenmesi ve goriisme

yontemi kullanilarak durumun birlikte degerlendirilmesi yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

GUNDEM 21’DEN YEREL GUNDEM 21’E GECISTE
ULUSLARARASI ETKILER

1.1. GUNDEM 21 SURECININ GELIiSiMi

1992 BM Yeryiizii Zirvesi’'nde kiiresel bir eylem plani olarak kabul edilen
“Gilindem 217, yalin anlamda bir eylem plan1 olmanin ¢ok 6tesinde siirdiiriilebilir
kalkinmaya iliskin politika ve stratejilerin sekillenmesinde yeni bir anlayis1 ifade
etmektedir. Glindem 21 ve baglantili olarak gelisen Yerel Giindem 21 anlayiginin
kavramsal gercevesinin gelisimi agisindan siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik izlenen
politika ve stratejilerin Giindem 21 Oncesi ve sonrasi biitlinliiglinde ele alinmasi

gerekmektedir.

1.1.1. Giindem 21 Siireci Oncesinde Uluslararasi Gelismeler

1970°’1i yillardan itibaren insan yasantisinin yerkiire iizerindeki olumsuz
etkileri iizerinde yiiriitiilen tartismalar hiz kazanmis ve yer kiirenin dogal dengesinin
giderek bozulmakta oldugu dile getirilmeye baslanmistir. Cevre ve kalkinma dengesi
lizerinde yiiriitiilen bu tartismalarin ilgi odagi haline gelmesinde baslangigta
baglantisi kolay bicimde kurulamasa da, 1969 yilinda insanoglunun ilk kez aya ayak
basmasi biiyiikk rol oynamustir. (EMREALP, 2005, s.13)Yerkiirenin uzaydan
gbriinlimii bir yandan hayranlik uyandirirken diger yandan kirilgan yapisin1 da gozler

Oniine sermistir.

Bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismelerle birlikte insan yasamini
dogrudan tehdit eden siirdiiriilemez nitelikteki kalkinma politikalarina ekonomik,

sosyal, toplumsal ve siyasal diizeylerde yanitlar aranmaya baglamistir. Bu arayislarin



uluslararas1 diizeyde somut ifadeleri ve gelismeleri ise konuya iliskin diizenlenen

Birlesmis Milletler (BM) zirveleri olmustur.

1.1.1.1. BM insan Cevresi Konferansi

BM Insan Cevresi Konferans1 5 — 16 Haziran 1972 tarihlerinde arasinda
Isvec'in Stockholm kentinde diizenlenmistir. Stockholm Konferansi olarak da bilinen
zirveye 113 iilke temsilcisinin yaninda 1200 delege katilmistir. (BUDAK, 2004, s.
409)

Stockholm Konferans1 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi giderek artan
sanayilesme siirecinin g¢evre tiizerindeki olumsuz etkilerine odaklanmis, ilk defa
diinya liderlerini ve bilim adamlarini sinir 6tesi boyutlara ulagan hava ve su kirliligi
gibi ¢evresel sorunlarmi tartismak i¢in bir araya getirmistir. (SEYFANG, 2003, s.
224) Bu bakimdan Stockholm Konferansi ayni zamanda modern anlamda kiiresel
cevre sorunlarina yonelik siyasal ve toplumsal farkindaligin baglangict olarak

bilinmektedir.

Stockholm Konferans: sonucunda ¢evre ve kalkinma konusunda 26 ilkeden
olusan “Stockholm Deklarasyonu” (UNCHE, 1972a) ile 109 o6neriden olusan
“Stockholm Eylem Plan1” (UNCHE, 1972b) kabul edilmistir. Konferans kalkinma
ve cevre dengesinin bozulmasinin giindeme alinmasi itibariyle biiyilk Onem
tagimakla birlikte ortaya konan ¢Oziim Onerileri agisindan beklenen basariyi
saglayamamistir. Cevresel sorunlarin ¢oziimiinde ekonomik ve sosyal faktorler goz
ard1 edilmistir. Bununla birlikte sorunlara yonelik getirilen ¢éziim Onerilerinin tek
uygulayicisi olarak ulusal hiikiimetler ele alinmas, sivil toplum kuruluslarinin katilimi

g6z ard1 edilmisgtir.

Stockholm Konferansi’nin bir bagka onemli etkisi ise, ¢evresel sorunlarin
¢Oziimii i¢in gergeklestirilen uluslararasi ¢abalarin koordinasyonunu saglamak iizere

bir birimin olusturulmasidir. Bu birim daha sonra Brundtland Raporu’nu da



hazirlayacak olan “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”’nun (WCED — World

Commission of Environment and Development) olusumuna onciiliik etmistir.

1.1.1.2. BM HABITAT I insan Yerlesimleri Konferansi

BM HABITAT I insan Yerlesimleri Konferansi, 31 Mayis — 11 Haziran 1976
tarihlerinde Kanada'nin Vancouver kentinde diizenlenmistir. Vancouver Konferansi
ve HABITAT I Zirvesi adlariyla da bilinen zirvenin temel ¢iktilar 19 ilkeden olusan

“Vancouver Deklarasyonu” ve 64 6neriden olusan “Vancouver Eylem Plan1”dir.

Konferansin temel hedefi uluslararasi toplum temelli esitlik, adalet ve
dayanismanin olusturulmasi olmustur. Bu hedef Vancouver Deklarasyonu’nda su

sekilde ifade edilmistir (UNCHS-HABITAT I, 1976);

“Insan  yerlesimlerinin  sorunlari, iilkelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarindan ayrilamaz olup 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ok sayida
insan kabul edilemez insan yerlesimlerinde yasamaktadir. Ulusal ve uluslararasi
diizeyde ¢6zlim bulunmasina ve uygulanmasina yonelik ortak ¢aba harcanmadikca
bu kosullar daha da kotiilesebilir.”

Vancouver Konferansi ¢evresel sorunlarin ekonomik ve sosyal kalkinma ile
baglantisin1 kurmasi agisindan 6nem tasimakla birlikte Konferans sonrasinda kabul
edilen Vancouver Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plan'inda devleti merkez alan
bir yaklasim sergilenmektedir. Konut problemlerinin iistesinden gelinmesinde ve
genel olarak insan yerlesimlerinin iyilestirilmesinde devletler tek ¢oziim

mekanizmasi olarak ele alinmstir.

1.1.1.3. BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu ve Brundtland

Raporu

Stockholm Konferansi sonrasi ¢evresel konulardaki uluslararasi ¢alismalari

koordine etmek amaciyla BM biinyesinde olusturulan birim 1983 yilinda BM Diinya



Cevre ve Kalkinma Komisyonu'na doniismiistiir. “Brundtland Komisyonu” olarak da
bilinen komisyon adin1 Komisyon Baskam1i Gro Harlem BRUNDTLAND'dan
almistir. Komisyon insan ¢evresinin ve dogal kaynaklarin hizli bi¢imde bozulmasi ve
bu bozulmanin ekonomik ve sosyal kalkinmaya iligkin ortaya ¢ikardigi olumsuz

sonuclara yonelik uluslararasi alandaki artan ilgi neticesinde olusturulmustur.

Brundtland Komisyonu 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz — Our Common
Future” isimli bir rapor yaymlamistir. “Brundtland Raporu™ olarak da bilinen rapor,
kalkinmanin siirdiiriilebilirligine biitiinciil yaklasimin gelisimi acisindan Onemli

kilometre taslarindan birisidir.

Brundtland Raporu'nda siirdiiriilebilir kalkinma su sekilde tanimlanmaktadir

(WCED, 1989, 5. 71);

“Stirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin

da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamaktir”

Bruntland Raporu siirdiiriilebilir kalkinmanin stratejik amaglarini ise soyle

siralamaktadir (WCED, 1989, s. 78);
e Biiylimeyi canlandirmak,
¢ Biiyiimenin kalitesini degistirmek,

e Is bulma, yiyecek, enerji, su ve saglik konularindaki temel ihtiyaclari

karsilamak,
e Siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garantiye almak,
e Kaynak tabanin1 korumak ve zenginlestirmek,
e Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek,
e Karar vermede ¢evre ile ekonomiyi birlestirmek.

Bruntdland Raporu, siirdiiriilebilir  kalkinmanin =~ “cevresel koruma”,
“ekonomik biiylime” ve “sosyal esitlik” olmak tizere ii¢ temel sa¢ ayagi bulundugunu

belirtmekte ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in ¢evre, ekonomik ve sosyal boyutlar



arasindaki iliskilere odaklanilmasi gerektigine isaret etmektedir. (ROGERS, 2007, s.
42) Sirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ortak ¢ikarlar1 uygulayacak yasal ve
kurumsal cercevenin degistirilmesi gerekliligini ortaya koyan Brundtland Raporu
hukukun tek bagina ortak ¢ikarlar1 korumada ve uygulamada yeterli olmayacagini
bunun i¢in toplumun bilinci ve desteginin saglanmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Toplumun bilinci ve destegin saglanmasinda izlenecek olan temel
stratejilerden ¢evreyi etkileyen kararlara halk katiliminin saglanmasi ve kaynaklarin
yonetiminde adem-i merkeziyeti tanimanin en etkin araglar oldugunu belirtmektedir.

(WCED, 1989, 5. 94)

Brundtland Raporu'nun bir diger énemli etkisi ise kent sorunlarinin iilkelerin
glindemlerine alinmasi olmustur. “Yerel Yonetimi Giiglendirmek” basliginda
merkezilesmenin artmasinin hem merkez hem de yerel diizeyde zaaflarin devam
etmesi sonucunu dogurduguna isaret eden Brundtland Raporu, kentsel kalkinma i¢in
her kentte iyi sonu¢ veren tek bir modelin bulunmadigini ve bu nedenle yerel
yonetimlerin  giliclendirilerek  kentsel kalkinma planlarimin  yerel kosullar
dogrultusunda sekillendirilmesinin 6nemine vurgu yapmaktadir. (WCED, 1989, s.
302-305)

Brundtland Raporu genel olarak degerlendirildiginde, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, dogal kaynaklarin kullaniminda esitligin saglanmasi, niifus kontrolii ve
cevre dostu teknolojilerinin gelistirilmesini dogrudan siirdiiriilebilir kalkinma ile
iliskilendirmektedir. Bu bakimdan rapor siirdiiriilebilir ekonomik biiytimenin ve
sirdiiriilebilir  kalkinmanin ancak c¢evre dostu bir bakis acistyla miimkiin
olabilecegini ve g¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmast ile yoksullugun
onlenmesinde gelismekte olan iilkelerin biiyiikk 6nem tasidigini vurgulamaktadir.

(AGCA, 2002)



1.1.2. Giindem 21 Siireci ve Sonrasinda Uluslararasi Gelismeler

1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve yayimlanan Brundtland Raporu uluslararasi diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinmaya iliskin yaklasimlarda koklii degisikliklere sebep olmustur. Brundtland
Raporu'na destek veren donemin Fransa, Ingiltere, Rusya ve Hindistan gibi iilkelerin
liderlik ettigi 50 kadar iilke, raporda yer alan Onerilerin hayata gegirilmesi amactyla
ortak bir girisimde bulunmuslardir. Bu girisim sonrasinda BM Genel Kurulu, 1989
yilinda Brundtland Raporu'nda dile getirilen 6nerilerin hayata gegirilmesini saglamak
amaciyla ortak bir kiiresel taahhiit belgesi ve eylem plan1 hazirlanmasi i¢in 1992

yilinda BM Zirvesi diizenlenmesine karar vermistir. (EMREALP, 2005, s. 15)

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin saglanmasina yonelik baslatilan bu  siire¢
devaminda BM Yeryiizii Zirvesinde Giindem 21 baglikli Kiiresel Eylem Plani'nin
kabulii ve takip eden uluslararasi zirvelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin

yaklagimlarin gelisimi ile devam etmistir.

1.1.2.1. BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ve Giindem 21

BM Genel Kurulu'nun 1992 yilinda BM Zirvesi diizenlenmesi kararinin
ardindan BM'ye iiye olan iilkeler ulusal komitelerini olusturarak zirveye hazirlik
siirecine girmislerdir. Pek c¢ok iilke komitelerin olusumunda merkezi yOnetim
kuruluslar1 disindakilere kapali olma geleneginden kurtulamamakla birlikte, bazi
tilkeler hazirlik siirecine basta yerel yonetimler olmak Ttzere sivil toplum

temsilcilerini de dahil etmislerdir. (YG 21 Web Sitesi, 2006)

Zirveye hazirlik siireci kapsaminda Aralik 1989 yilinda BM'ye iiye olan
tilkeler arasinda baslayan miizakereler sirasinda Giindem 21 baglikli kiiresel eylem
planinin olusturulmasinda, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda biiyiik pay sahibi

olan gelismis iilkeler ile gelismekte olan ve hizli kentlesme siirecinin getirdigi



sorunlarla ugrasan iilkeler arasinda “siirdiiriilebilir kalkinma” konusunda keskin
goriis ayriliklar ortaya ¢ikmustir. Bu goriis ayriliklarina ragmen hazirlik siirecinde
uzlasilan temel nokta stirdiiriilebilir kalkinmanin ancak “yerinden” ¢éziimlerle hayata

gecirilebilecegi olmustur. (EMREALP, 2005, s. 15)

Genis katilimli bigimde gergeklestirilen hazirlik siireci ve Stockholm
Konferansi’nin iizerinden 20 yil gegtikten sonra “BM Yerylizii Zirvesi” olarak da
bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED) 3 — 14 Haziran
1992 tarihinde Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenmistir. Konferansa 172
tilke temsilcisi ile sivil toplum kuruluslarindan 2400 temsilci katilim saglamus,
konferans siiresince gergeklestirilen paralel sivil toplum forumuna ise 17000’den
fazla kisi katilm gostermistir. Konferansa 108 iilke ise hiikiimet ve devlet baskanlari
diizeyinde katilmistir. Zirvenin Genel Sekreteri Maurice STRONG zirveyi “insanlik
i¢in tarihi bir an” olarak tanimlamistir. (UNCED, 1997)

BM Yeryiizii Zirvesi, Brundtland Raporu’nun getirmis oldugu yeni bakis
acist dogrultusunda Stockholm Konferansi’nda ele alinan konularin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi dogrultusunda yeni bir dille ele alinmasimi imkan saglamstir.
(SEYFANG, 2003, s. 224) Bu acgidan zirve siirdiiriilebilir kalkinmanin geligimi

acisindan onemli kilometre taslarindan birisi konumundadir.

BM Yeryiizi Zirvesi'nin 5 O6nemli c¢iktist olmustur. Bunlar “Rio
Deklarasyonu”, “Giindem 217, “Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi”, “Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi”, “Ormanlarin Siirdiiriilebilir Yonetimi Konusunda Ilkeler
Bildirimi”’dir. Bununla birlikte Zirve, bir dizi kurumun da olusumunu saglamstir.
Zirve sonucunda Birlesmis Milletler biinyesinde Gilindem 21'in uygulanmasini
izlemekle sorumlu “Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu” ile “Uluslararasi
Siirdiirtilebilir Kalkinma Komitesi” ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma Yiiksek Danigma

Konseyi” olusturulmustur.

BM Yeryiizli Zirvesi’nin en 6nemli etkisi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
sOylem ve kuramlardan pratik ve politikaya aktarilmasi olmustur. (DULUPCU, 2001,
s. 47) Gilindem 21 baglkli kiiresel eylem plani bu doniisiimiin somut Ornegi

konumundadir.
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik yol haritasi niteligi tagiyan
Gilindem 21, siirdiriilebilir kalkinmay1 etkileyen tiim konularda cesitli diizeylerde
hayata gecirilmesi gereken temel faaliyetleri igermektedir. Dort baglik altinda
toplanmis 40 bolimden olusan Giindem 21'in her boliimii bir program alanini

tanimlamaktadir.

“Sosyal ve Ekonomik Boyutlar” bagligindaki birinci kisim gelismekte olan
tilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmasi1 i¢in uluslararast isbirligi,
yoksullukla miicadele, tiiketim kaliplarinin degistirilmesi, demografik hareketler,
insan saghiginin korunmasi, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ve karar alma

siireclerinde ¢evre ve kalkinmanin biitiinlestirilmesi konulari ele alinmaktadir.

“Kalkinma i¢in Kaynaklarin Korunmast ve Yonetimi” basligindaki ikinci
kisim ise siirdiiriilebilir kalkinmanin cevresel boyutu 6n planda olup atmosferin
korunmasi, ¢evresel degerlerin korunmasi ve yoOnetimi, ¢evreye yonelik zararh

faaliyetlerin 6nlenmesi ve yonetimi gibi konular ele alinmaktadir.

“Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi” baslikli {igiincii kisim ise,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel aktorleri konumunda bulunan kadinlar, gencler,
cocuklar, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar, is¢i ve igveren birlikleri, giftciler
gibi gruplarin siirdiiriilebilir kalkinma siireci igerisinde rollerinin gelistirilmesi

konusunu ele almaktadir.

“Uygulama Araclar1” basligini tasiyan Gilindem 21’in dordiincii ve son kismi
ise uygulama siirecinde kullanilacak finansman, teknoloji transferi, bilim,
uluslararas1 igbirlikleri, hukuki ve kurumsal diizenlemeler gibi araglara yer

vermektedir.

Uluslararast toplumun 21. yy.’a iliskin ortak taahhiidiinii ortaya koyan
Giindem 21, uygulamada olan uluslararasi ve buna bagli ulusal ve yerel politikalara
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisini yerlestirmeyi amaglamaktadir. (BARTON &
TSOROU, 2006, s. 38) Giindem 21 ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata
gegcirilmesi igin yeni bir kiiresel ortakligin baslangici niteligi de tasimaktadir. (BM,
1997, s. 10)
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1.1.2.2. BM HABITAT II insan Yerlesimleri Konferansi

BM HABITAT 1I Insan Yerlesimleri Konferansi, 3 — 14 Haziran 1996
tarihinde Tiirkiye’nin Istanbul kentinde diizenlenmistir. HABITAT II Kent Zirvesi
olarak da bilinen konferansa 171 iilkenin temsilcilerinin yani sira ¢ok sayida sivil
toplum kurulusu temsilcisi de katilim gostermistir. Zirve'nin iki ana temasi “herkese

yeterli konut” ve “kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimleri” olmustur.

HABITAT II Kent Zirvesi sonucunda “Istanbul Deklarasyonu” (UNCHS —
HABITAT 1I, 1996a ) ve “Habitat II Gilindemi” (UNCHS - HABITAT II,
1996b)olmak iizere iki temel ¢ikt1 olusturulmustur. 20. yy’ 1n son biiyiik uluslararasi
toplantis1 olma o&zelligini de tasiyan HABITAT II Kent Zirvesi, uluslararast
toplumun 21. yy’in giindemini olusturmak iizere harcamis oldugu cabalarin bir
halkasidir. Zirvenin ortaya atmis oldugu temel kavramlari insan yerlesimlerinden
baslayarak kiiresel sorunlara sahip ¢ikma bilinci, ¢oziimde ortaklik anlayis1 ve aktif

katilimdir. (TOPRAK, 2006, s. 288)

HABITAT 1I Giindemi’nin temel noktasmm, 1992 yilinda BM Yeryiizii
Zirvesinde kabul edilen Giindem 21'in “Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimlerinin
Gelismesinin Desteklenmesi” konulu 7. Bolimii olusturmaktadir.  Siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelinin demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve hesap
verebilir yonetimlerden gectigini vurgulayan HABITAT II Giindemi (UNCHS —
HABITAT II, 1996b), siirdiiriilebilir kalkinmanin temel insan haklarindan kentli
haklarina kadar uzanan genis bir cercevede degerlendirilmesi gerekliligini

vurgulamaktadir. (EMREALP, 2005, s. 23)

HABITAT II Kent Zirvesi siirdiiriilebilir kalkinma ile ydnetisim anlayisinin
temel cercevesini ortaya koymasi (EMREALP, 2005, s. 23) ve yerel yonetimlerin
kolaylastirict roliinii vurgulayarak yerel yonetim, sivil toplum ve ozel sektor

isbirligini tesvik etmesi (KARAMAN, 1998, s. 74)bakimindan 6nem tagimaktadir.
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1.1.2.3. BM Yeni Binyil Zirvesi

BM Yeni Binyil Zirvesi 6 — 8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin New York kentindeki diizenlenmistir. Yeni Binyil Zirvesi olarak da
bilinen zirveye 100 devlet baskani, 47 hiikiimet baskani, 3 hiikiimdar, 5 baskan
yardimcisi, 3 basbakan vekili ile 8000 temsilci ve 5500 gazeteci katilim gdstermistir.
Zirveye donemin Finlandiya Devlet Baskan1i Tarja HALONEN ile Giineybati
Afrika’daki Namibya Devlet Bagkani Sam NUJOMA bagkanlik etmistir.

Yeni Binyil Zirvesi ile birlikte BM'ye iiye olan 189 iilke 2015 yilina kadar
diinyanin en fakir iilkelerindeki insanlara daha iyi bir yasam saglama sozii vermistir.
Zirve kapsaminda 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi’ndan baslayarak
diizenlenen uluslararas1 zirvelerin 1s18inda yoksulluk, AIDS ve kiiresellesmenin

faydalarindan adil bigimde yararlanma gibi kiiresel sorunlar tartisilmistir.

Yeni Biny1l Zirvesi’nin en énemli ¢iktist “Yeni Binyil Bildirgesi” ile “Binyil
Kalkinma Hedefleri”dir. 8 boliim ve 31 maddeden olusan Yeni Binyil Bildirgesi,
yeni binyilin giindemini olusturacak temel degerleri “dzgiirlik”, “esitlik”,
“dayanigma”, “hosgorii”, “dogaya saygi ve sorumluluk”, “demokrasi” ve “insan
haklar1” olarak belirlemistir. (UN, 2000) Bununla birlikte zirve sonucunda Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan gelistirilen ve zirveye sunularak
kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri tiim iiye devletlerince kabul edilmistir.

(OECD - DAC, 1996 )

2015 yilina kadar ulagilmasi BM'ye iiye {ilkeler tarafindan taahhiit edilen
Binyil Kalkinma Hedefleri 8 ana hedef ile 21 0lgiilebilir alt hedeften olusmaktadir.
Zirve sonucunda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri sunlardir; (DPT, 2010)

e Agirt yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmas;

0 Giinde bir dolardan az bir parayla ge¢inmek zorunda bulunan niifusun

yar1 yariya azaltilmasi,

0 Aglik ¢eken niifusun yar1 yariya azaltilmast,
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e Herkes i¢in evrensel ilkdgretimin gerceklestirilmest;
o0 Tim kiz ve erkek ¢ocuklarin ilkdgretimlerini eksiksiz tamamlamalari,
e Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun gii¢lendirilmesi;

0 Ilkdgretim ve orta Ogretimde kiz-erkek ogrenci dengesizliginin

tercihen 2005 yilina kadar ve her diizeyde giderilmesi,
e Cocuk oliimlerinin azaltilmasi;

0 Bes yasindan kiigiik ¢ocuklar arasindaki 6liim oraninin tigte iki

azaltilmasi,
e Anne saghginin iyilestirilmesi;
0 Anne 6liim oraninin dortte ii¢ azaltilmasi,
e HIV/AIDS, sitma ve oteki hastaliklarla miicadele edilmesi;

0o HIV/AIDS’in yayilmasinin durdurulmasi ve geri dondiiriilmeye

baslanmasi,

0 Sitma ve oteki onemli hastaliklarin goriilme sikliginin durdurulmasi

ve geri dondiiriilmeye baslanmasi,
e (evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi;

0 Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin ulusal politika ve programlarla
biitiinlestirilmesi,  ¢evresel  kaynaklar1  kaybimin  kazanima

doniistiiriilmesi,

0 Saglikli igme suyuna siirdiiriilebilir bicimde ulagamayan niifusun yari

yariya azaltilmasi,

0 2020 yilina kadar en az 100 milyon gecekondu sakininin yasaminin

onemli Olgiide iyilestirilmesi,

e Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi;
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Kurallara bagli, ongoriilebilir ve ayrimciliktan arinmis agik bir ticari
ve mali sistem gelistirilmesi. Ulusal ve uluslararasi diizeyde iyi

yonetisim, kalkinma ve yoksullukla miicadele taahhiidii de buna

dahildir,

En az gelismis lilkelerin 6zel ihtiyaclarinin ele alinmasi. Bu iilkelerin
ihracatina giimriik vergisi ve kota bagisiklig1 saglanmasi; agir borglu
yoksul iilkelere 6deme kolaylig1 saglanmasi; iki tarafli resmi borglarin
iptal edilmesi ve yoksullukla miicadele eden iilkelere daha eli agik

resmi kalkinma yardimi yapilmasi,

Denize ¢ikisi olmayan gelismekte olan iilkelerle gelismekte olan ada

devletciklerinin 6zel ihtiyaclarinin ele alinmasi,

Borcun uzun vadede siirdiiriilebilir kilinmasina yonelik ulusal ve
uluslararas1 Onlemler araciligiyla gelismekte olan iilkelerin borg

sorununun kapsamli bigimde ele alinmasi,

Gelismekte olan iilkelerle isbirligi iginde, genglik icin diizglin ve

iretken is olanaklar1 saglanmasi,

Ilag sirketleri ile isbirligi i¢inde, gelismekte olan iilkelerde zorunlu

ilaglara makul fiyatlarla ulagilabilmesinin saglanmasi,

Ozel sektdr ile isbirligi iginde, yeni teknolojilerin, ozellikle
enformasyon ve iletisim teknolojilerinin yararlarinin

yayginlastirilmasidir.

Yeni Binyil Zirvesi ile kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri, 1992 BM

Yerylizii Zirvesi’nden bu yana gergeklestirilen uluslararasi zirvelerde belirlenen

taahhiitlerin sentezi niteligini tasimaktadir. Bununla birlikte ilk yedi hedef

sirdiiriilebilir  kalkinmanin saglanmasina yonelik olup, sekizinci hedef ise

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda en Onemli stratejinin “demokratik iyi

yonetisim” oldugunu vurgulamaktadir.
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1.1.2.4. BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 26 Agustos — 4 Eyliil 2002
tarihleri arasinda Giliney Afrika Cumbhuriyeti’'nin  Johannesburg kentinde
gerceklestirilmistir. 11k kez “siirdiiriilebilir kalkinma” bashgini tastyan ve 21. yy’in
ilk kiiresel konferansi olma 6zelligine sahip olan BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi, 1992 Yeryiizii Zirvesi’'nden 10 yil sonra Giindem 21 uygulamalarinin
degerlendirilmesini  hedeflemistir. Bu bakimdan zirve Rio+10 olarak da

bilinmektedir.

Zirve kapsaminda BM Yeryiizii Zirvesi’nin ana ¢iktis1 olan Giindem 21 'in
sorgulanmas1 yerine, siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki taahhiitlerin revize
edilmesine ve uygulama mekanizmalarinin etkinlestirilmesine ydnelik bir eylem

plani hazirlanmaya c¢alisilmigtir. (EMREALP, 2005, s. 25)

Zirve sonucunda “Johannesburg Uygulama Plan1” (UCKP, 2004) ve
“Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Deklarasyonu” (UNWSSD, 2002) olmak

tizere iki temel ¢ikt1 kabul edilmistir.

“Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Deklarasyonu”nda 1992 yilinda
Rio’da baslayan ve Johannesburg’a kadar devam eden 10 yillik siire¢ 6zetlenmekte,
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik kiiresel 6l¢ekteki uzlagmalar tekrarlanmakta ve bu
hedefe yonelik uygulamalarin  gelistirilmesi ve  giiglendirilmesi  geregi
vurgulanmaktadir. (UNWSSD, 2002) “Johannesburg Uygulama Plan1” ise Rio’da
Gilindem 21 ile kabul edilen temel konularin hayata gecirilmesine odaklanmakta,
yoksullugun azaltilmasi, tiiketim kaliplarimin degistirilmesi, dogal kaynaklarin
strdiriilebilir  kullanim1 ile siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal yapilarin

gliclendirilmesi gibi konulara odaklanmaktadir. (UCKP, 2004)

BM Diinya Sirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi temel olarak siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, c¢evresel ve sosyal boyutu olmak {izere ii¢ temel boyutuna

odaklanmistir. Bununla birlikte zirve bu {i¢ temel boyut arasindaki kesisim noktalari
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lizerinde tartigilan bir zirve olmak yerine, basli basina siirdiriilebilir kalkinma

kavraminin yayginlasmasini ve kabul gérmesini saglayan bir nitelige sahiptir.

1.2. YEREL GUNDEM 21 KAVRAMI VE UNSURLARI

1992 yilinda BM Yeryiizii Zirvesi'nde kiiresel bir eylem plan1 olarak kabul
edilen Giindem 21 siirdiirtilebilir kalkinma anlayisinin gelisiminde uluslararasi
alanda yaklasim degisikligi getirmekle kalmayarak yerel diizeyde de yeni bir
anlayisin yilikselmesine katki saglamistir. Gilindem 21'in onerdigi siirdiiriilebilir
kalkinmanin yerel diizeyden baslamasi zorunlulugu (FREEMAN, 1996, s. 65),

Giindem 21 igerisinde “Yerel Glindem 21 kavramu ile ifadesini bulmustur.

1.2.1. Yerel Giindem 21 Kavrami

“Yerel Glindem 21 kavraminin Giindem 21 igerisinde kendine yer edinmesi
kolay gerceklesmemistir. 1992 BM Yerylizii Zirvesi Oncesi BM tarafindan
diizenlenen hazirlik toplantilarina katilan merkezi yonetim temsilcileri, sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel yonetimler tarafindan hazirlanan Giindem 21'in 28. Boliimii'niin
icerigine karsi c¢ikmuslardir. Zirveye ¢ok az bir siire kala Brezilya’nin Curitiba
kentinde toplanan yerel yonetimlerin ve ¢ok sayida sivil toplum kurulugsunun yogun
baskilar1 ve girisimleri sonucunda “Yerel Giindem 21”7 kavramini da igeren 28.
Boliim, Giindem 21’in taslagina son hazirlik toplantisinda dahil edilebilmistir.

(EMREALP, 2005, s. 19)

Glindem 21’in 28. Bolimii “Giindem 21’in Desteklenmesinde Yerel
Yonetimlerin Girisimleri” basligini tagimakta olup bu boliimiin temel dayanagi su

sekilde ifade edilmektedir;

“Glindem 21°’de ele alinan sorunlarin ve ¢dzlimlerin biiyiikk bir boliimiiniin yerel
diizeydeki faaliyetlere dayali olmasi nedeniyle, belirlenen hedeflerin
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gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilimi ve isbirligi, belirleyici bir etken
olacaktir....Halka en yakin yoOnetisim kademesi olarak yerel yoOnetimler,
stirdiiriilebilir kalkinmanin tesviki i¢in egitim, kaynaklarin mobilizasyonu ve halkin
isteklerine yanit vermede 6nemli bir rol oynamaktadirlar.”

“Yerel Glindem 21” kavraminin da getirildigi bu boliimde “her tilkedeki yerel
yonetimlerin kendi halklar1 ile danisma siirecine girmeleri ve kendi "Yerel Giindem

21'lerini olusturmalar1” hedeflenmektedir.

28. bolim, Gilindem 21°in geneline hakim olan katilime1r anlayis
dogrultusunda ayni zamanda ‘“her iilkedeki tiim yerel yonetimlerin kadinlarin ve
genclerin karar alma, planlama ve uygulama siireclerinde temsilini amaglayan
programlarin yiiriitilmesinde ve izlenmesinde cesaretlendirilmesi” hedefini ortaya

koymaktadir.

Bu hedefler dogrultusunda izlenmesi gereken ana faaliyet olarak “her yerel
yonetimin, hemsehriler, yerel orgiitler ve 6zel sektor ile diyalog igerisinde, kendi
Yerel Gilindem 21’lerini gelistirmeleri” gerektigi ifade edilmekte, yerel yonetimlerin
“yerel yonetim programlarini, politikalarini, mevzuatin1i Giindem 21 hedeflerine
ulagsmak i¢in yerel diizeyde benimsenen programlar dogrultusunda gozden
gecirmeleri ve revize etmeleri” gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu katilimer anlayis
stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde gerceklestirilmesinde belirleyici etken

olarak goriilmektedir. (PARADIS, BAERE, & MAZIJN, 2004, s. 2)

Gilindem 21'in 28. Boliimii bir biitiin olarak ele alindiginda Yerel Giindem 21
kavrami1 bir yandan siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik katilimer yerel eylem
planlamas: siireci olarak ele alinirken, diger yandan yerel yonetisimin tiim alanlarini
kucaklayan biitlinclil bir bakis acisiyla yeni bir yonetim anlayis1 gelistirilmesini

iceren bir siire¢ niteligini tasimaktadir. (EMREALP, 2005, s. 20)

1.2.2. Yerel Giindem 21°’in Unsurlari

Gilindem 21'in yerel izdiisiimii niteliginde olan Yerel Giindem 21 (BULUT,

2007, s. 5), siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde hayata gecirilmesi igin yerel
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yonetimlere yapilan bir ¢agri niteligi tagimaktadir. Bu bakimdan Yerel Giindem 21'in
temel amacinin ¢ok aktorlii katilima dayanan bir anlayisla kalkinmanin

stirdiiriilebilirliginin yerel diizeyde saglanmasidir.

Uluslararas1 Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI — International Council
for Local Environmental Initiatives) Yerel Gilindem 21’1 “Oncelikli yerel
strdiiriilebilir kalkinma sorunlarina yonelik uzun donemli stratejik planin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi yoluyla, Glindem 21’in hedeflerine yerel diizeyde
ulagsmada katilimc1 ve ¢ok paydash siire¢” olarak tanimlamaktadir. (ICLEI, 2002, s.
6) Bu acgidan Yerel Giindem 21 yalin anlamda bir yerel program ya da proje
olmaktan Ote, kentin siirdiriilebilir kalkinmasina odaklanan ve katilimi bu siirecin
onemli bir bileseni olarak goren stratejik bir yonetisim anlayisi olarak tanimlanabilir.

(PARADIS, BAERE, & MAZIIN, 2004, s. 4)

Yerel Giindem 21 siirecinin i¢ermis oldugu anahtar kavramlar “biitiinciil
politikalar”, “paydaslarin katilimi1”, “uzun dénemli bakis a¢is1” ve “kiiresel boyut”
olarak siralanabilir. (ICLEI, 2001) Biitiinciil politikalar ile c¢evresel, ekonomi ve
sosyal hedeflerin birbirlerini tamamlayici etkisi, paydaslarin katilimi ile toplumdaki
tim gruplarin stirdiriilebilir kalkinma siirecine katilimi anlatilmaktadir. Uzun
donemli bakis acisi ile proje ve politikalarin kisa donemli hedeflerden ziyade uzun
donemli hedeflere odaklanmasi ifade edilmistir. Kiiresel boyut ise yerel diizeyden

baslayarak kalkinmanin siirdiirtilebilirliginin kiiresel boyutta gerceklestirilmesini

belirtir. (EVANS & THEOBALD, 2003, s. 783)

Biitiinciil ve katilimc1 bir anlayisla ele alinmasi gereken Yerel Giindem 21

stirecini BM su siireclerden olustugunu belirtmektedir (UNCED, 2002, s. 2);
e Yerel yonetimlerin ¢evresel performansinin yonetimi ve gelisimi,

e Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yerel yonetim politika ve faaliyetleri ile

biitiinlestirilmesi,

e Halkin damisma ve katiliminin saglanmasi yolu ile egitim ve farkindaligin

yiikseltilmesi,

e Ortakliklarin gelistirilmesi ve
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e Siirdiiriilebilirlik siirecinin 6l¢iilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi.

Stirdiiriilebilir kalkinma ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlar1 igermekte
olup, planlama, karar alma ve uygulama siirecleri bir kalkis noktasi olarak ele
alimmaktadir. Bu nedenle Yerel Giindem 21 siireci igerisinde biitiinlesik politikalar,

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in bir gerekliliktir.

Yerel Giindem 21 siireci igerisinde diyaloga, danismaya ve katilima bliyiik
onem verilmektedir. Yerel Gilindem 21 siirecinde toplumdaki tiim gruplarin
stirdiiriilebilir kalkinma siirecine dahil edilmeleri 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
yerel yonetimler hemsehrilere ve yerel paydaslara alan yaratmak icin diizenleyici ve

kolaylastirici bir yaklagim sergilemeleri gerekmektedir.

Stuirdiiriilebilir kalkinma ayni1 zamanda karar alma siireglerinde gelecek
kusaklarin ihtiyaglarinin da hesaba katilmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle

Yerel Gilindem 21 siirecinin uzun dénemli bir bakis agisini icermesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmaya kiiresel diizeyde ulasilmasi ancak sorunlarin
ortaya ¢ikmis oldugu yerde, yani yerel diizeyde ¢coziimlenmesinden gelmektedir. Bu
nedenle Yerel Glindem 21 siireci yerel ile kiiresel arasinda gii¢lii baglar kurmakta,

eylem ve calisma alanlarini iliskilendirmektedir.

1.2.3. Yerel Giindem 21’in Temel Stratejileri

Glindem 21’in “Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi” baglikli ii¢lincii
kismi, Glindem 21 igerisinde belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma konularinin hayata
gecirilmesinde stratejik bakisi icermesi bakimindan onemlidir. 24 — 27. Boliimler ile
29 — 32. Boliimler siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina temel gruplarin (kadinlar,
cocuklar, gencler, yerli haklar ve topluluklar, hiikiimet dis1 kuruluslar, is¢i ve
igverenler, ciftciler ve bilim insanlari) katilimini vurgularken 28. Bolim dogrudan
yerel yonetimlere odaklanmaktadir. Bu agidan yerel diizeyde eyleme odaklanma ve

toplumdaki aktorlerin katilimci yaklasim Gilindem 21’in en temel stratejisi
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durumundadir. Giindem 21’in igermis oldugu bu temel strateji basta HABITAT 11
Giindemi olmak {izere takip eden zirvelerde yinelenmis, HABITAT II Kent Zirvesi
yerel yoOnetimlerin bu siire¢ icerisindeki roliinlin toplumdaki aktorleri “yapabilir
kilmay1” saglayan kolaylastirici bir isleve sahip oldugunu vurgulamistir. (TUTS, 4-5
October 2002)

1.2.3.1. Yerindenlik

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasint hedefleyen Giindem 21 Eylem
Plani, Yerel Gilindem 21 araciligi ile bu silirecin yerel diizeyden baglamasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Yerellie verilen bu Onem dogrultusunda

“yerindenlik” 6n plana ¢ikmaktadir.

Rusen KELES “Kent Bilim Terimleri Sozliigii”nde yerinden yoOnetimi
“yiirtitme erkinin belli 6l¢iilerle 6zeksel yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda
boliislilmesini ve bir boliim yetkilerin yerel birimler eliyle kullanilmasin1 gerektiren
yonetim anlayis1” olarak tanimlamaktadir. Yerinden yoOnetim, yOnetimin
farklilagsmasindan ziyade merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda bir gorev
paylagimina ve idarenin biitlinliigline vurgu yapan bir anlayisi ortaya koymaktadir.
Bu agidan yerinden ydnetimin, kamunun idari yapilanmasindan daha ziyade belirli

bir yonetim anlayisini ifade etmektedir.

Yerinden yonetimi olusturan temel ilke “yerindenlik (subsidiarity)” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerindenlik, Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht
Anlagsmasiin 3/B maddesinde ‘“eyalet ve bolgelerle yerel yonetimler arasindaki
gorev ve yetki paylasiminda, yasal bir zorunluluk olmadikca, etkililik ve ekonomik
etmenler gerektirmedikce, hizmetlerin halka en yakin birimlerce yerine getirilmesi”
olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan yerindenlik, hizmetlerin halka en yakin

yerde goriilmesi anlayisina dayanmaktadir.

Giindem 21’in kabuliinden 6nce izlenen devlet merkezli ¢6ziim Onerilerinin

yetersiz kalmasi sonucunda kabul edilen Gilindem 21 ve bu dogrultuda gelisen Yerel
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Gilindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmanin yerinden ¢6ziimlerle hayata gecirilebilecegi
ongormektedir. Bu nedenle 28. Boliimiin yerel yonetimlere odaklanmasi ve Yerel
Gilindem 21 kavramimi ortaya koymus olmasi rastlanti degildir. Bu dogrultuda
“yerel” ve “ortak” yerlesim sorunlarinin dayanisarak birlikte ¢6ziimiinii hedefleyen
Yerel Giindem 21 uygulamalarinda (KARAMAN, 1998, s. 348) izlenen yerindenlik
stratejisi  katilmci1  karar alma  siireclerinin  yerel yonetimler igerisinde

kurumsallagsmasinda uygun ortami yaratmaktadir.

1.2.3.2.  Yapabilir Kilma

Yerel Glindem 21’°in izlemis oldugu bir diger strateji ise toplumdaki aktorleri
“yapabilir kilma” stratejisidir. Giindem 21 igerisinde agik bigimde ifade edilmeyen
bu strateji Yerel Giindem 21 uygulamalarma 1996 HABITAT 1I Kent Zirvesi ile
yerlesmistir. HABITAT II Kent Zirvesi’nde kabul edilen Istanbul Deklarasyonu’nda
kentsel siirdiiriilebilir kalkinma i¢in “yapabilir kilma” stratejisinin ortaklik ve katilim
ilkeleri ile birlikte en demokratik ve en etkili yaklasim oldugu kabul edilmistir.
(UNCHS —HABITAT II, 1996a )

Yapabilir kilma stratejisi esas olarak toplumdaki basta kadinlar ve gengler
olmak tizere 0Ozel ilgi gruplarina yonelik 06zel Onlemler iistlenilmesini
gerektirmektedir. Bu bakimdan bir yandan bu gruplarin kapasitelerinin arttirilmasina
odaklanirken diger yandan bu gruplarin siirdiiriilebilir kalkinma stireglerine aktif
katilimlar1 i¢in uygun ortamlarin olusturulmasini hedeflemektedir. Bu nedenle
yapabilir kilma stratejisinin temel olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve
cevresel siirdiiriilebilirliginin yaninda sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasina katki

sagladig ifade edilebilir.
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1.2.3.3. Katihhmcihk

Yerel Glindem 21 uygulamalarinda toplumun ¢esitli kesimlerinin karar alma
siireclerine katilimi onemli bir amag¢ olmakla birlikte, katilim ayni1 zamanda Yerel
Gilindem 21’in temel hedefi konumunda bulunan yerel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda anahtar bir strateji konumundadir. Giindem 21’in kabul
edildigi 1992 BM Yerylizii Zirvesi’nin bir diger Onemli c¢iktist olan Rio
Deklarasyonu’nun 10. Maddesi “gevre sorunlarinin en iyi ve en uygun seviyede ilgili
tiim vatandaglarin katilimi ile ele alinacagini” belirtmektedir. Ayni zamanda Giindem
21’in 28. Boliimiinde yerel yonetimlerin kendi Yerel Giindem 21’lerini olusturma

stirecinde kendi halklar ile danigsma siirecine girmeleri yoniinde ¢cagr1 yapilmaktadir.

Katilim islevini hayata ge¢irmeyi hedefleyen katilimcilik, politika olusturma,
uygulama ve olusturulan politikalar1 denetleme siirecine vatandaslarin ve sivil
toplum Orgiitlerinin dahil olmas1 olarak tanimlanmaktadir. (DPT, 2007, s. 14) Alan
yazinda katilimciligin bilgilendirme, danisma ve aktif katilim olmak {izere 3
asamasindan bahsedilmektedir. OECD ise devlet ile vatandas iliskisini i¢eren bu li¢

asamay1 soyle tanimlamaktadir (OECD, 2001, s. 2);

e Bilgilendirme: Devlet ile vatandas arasindaki tek tarafli bir iliskiye
dayanmaktadir. Bilgilendirmede devlet iiretmis oldugu bilgiyi vatandaglarin

kullanimina sunmaktadir.

e Danisma: Iki tarafli bir iliski s6z konusudur. Danmismada devlet vatandasin
bilgisine bagvurmaktadir. Bu asamada devlet tarafindan kapsami belirlenmis

olan miizakere silirecinde vatandas goriis ve bilgisini sunmaktadir.

o Aktif Katilim: Vatandaslarin politika yapim siirecine dahil oldugu ortakliga
dayal1 bir iligki bi¢cimidir. Politikalarin belirlenmesinde son karar devlete ait
olsa bile vatandaslar politika Onerilerini sunabilmekte ve politika yapim

siirecini sekillendirebilmektedirler.

Devlet ile vatandas iliskisine odaklanan katilimciliktan Yerel Glindem 21

uygulamalarinda beklenen temel islev yurttas olmanin gereginin yerine
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getirilmesidir. Eski Yunan’dan bu yana yurttag olmanin en temel 6lgiitlii yurttaglarin
kamusal eylem ve islemlere aktdrler olarak katilimidir. (BUMIN, 1998, s. 34-35)
Katilim araciligi ile yerel sorunlarin birlikte belirlendigi, birlikte ¢ézlimlerin arandigi
ve ortak kararlarin alindig1 Yerel Giindem 21 uygulamalar neticesinde, yurttaglarin
yasadiklar1 ¢evreye daha fazla sahip ¢ikmalari (CUKURCAYIR, 2000, s. 224) ve

caligmalarinin siirdiirtilebilirligi saglanmis olmaktadir.

1.2.3.4. Demokratik Yonetisim

Yerel Giindem 21 wuygulamalarmin temel stratejileri olan yerindenlik,
yapabilir kilma ve katilimcilik bir biitiin olarak ele alindiginda yonetisim anlayisinin

otesinde demokratik yonetisime dogru siireci isaret etmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan ilk kez 1989 yilinda Afrika kitasindaki az
gelismislik sorununun ele alindig1 “Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable
Growth” isimli raporda dile getirilmistir. Kavram daha OECD raporlarinda, 1992
yilinda Rio de Janeiro’ da gergeklestirilen BM Yeryiizli Zirvesi’nde, 1994 tarihli BM
Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda, 1995 yilinda Kopenhag’® da
gerceklestirilen Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi’nda, 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen BM HABITAT II Insan Yerlesimleri Konferans’inda, 2000 yilinda New
York’ da diizenlenen BM Yeni Binyil Zirvesi’nde ve 2002 tarihli Johannesburg

Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi’nde kullanilarak daha net hale gelmistir.

Diinya Bankasi1 yonetisimi “bir iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan ekonomik
ve sosyal kaynaklarin yonetiminde otoritenin kullanilma bi¢imi” olarak
tanimlamaktadir. (World Bank, 2009) Gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik
krizlerle bu tilkelerdeki kotii yonetimle iliski kuran OECD ise (DPT, 2007, s. 4-5)
yoOnetisimi “bir lilkenin gii¢ ve yetkilerini icra etmesi i¢in kullandig1 anayasal, yasal

ve idari diizenlemeler” olarak ifade etmektedir. (OECD, 2006)

Avrupa Birligi ise yonetisim tartismalarina 2001 yilinda Avrupa Komisyonu

araciligi ile yaymlamis oldugu Avrupa Yonetisimi Uzerine Beyaz Kitap ( White
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Paper on European Governance) ile katilmis ve kendi yonetisim tanimini
gelistirmistir. Avrupa Yonetisimi iizerine Beyaz Kitap yonetisimi yetkilerin Avrupa
diizeyinde yiiriitiilmesini etkileyen kurallar, siiregler ve davramglar olarak
tanimlamakta aciklik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik ilkelerinden

olustugunu belirtmektedir. (COE, 2001, s. 8)

Yonetisim kavramu iizerine, ¢ok genis bir alanda yaygin bicimde kullanilmasi
nedeniyle farkli tanmimlamalar bulunmaktadir. Kullanom alaninin  isletme
yonetiminden (corporate governance) baslayarak, iktisat, siyaset ve kamu yonetimi
alanlarina uzanmasi ve yerel (urban governance), ulusal ve uluslararasi yonetimlere
(global governance) kadar genislemesi, kavramin tek anlamindan s6z edilmesini
giiclestirmektedir. (GUZELSARI, 2003, s. 18) Bu tanimlamalar ve uygulamalar
etrafinda kavrama getirilen elestiriler ve Oneriler dogrultusunda kavram siireg
icerisinde yeniden sekillenmistir. Demokratik yonetisim yeniden sekillenmenin en

onemli gostergesidir.

Esas itibariyle demokratik olmasi beklenen yoOnetisim anlayisinin basina
demokratik ekinin getirilmesi ilk bakista anlamsiz olarak goriilebilir. Bununla
birlikte “demokratik yonetisim” anlayigsina daha yakindan bakildiginda “yonetisim”

den farkl bir icerik ve anlayisin hakim oldugu goriilmektedir.

Demokratik yonetisim anlayisinin gelisiminde 2000 yilinda New York’ ta
diizenlenen BM Yeni Binyil Zirvesi’nin onemli bir etkisi olmustur. Yeni Binyil
Zirvesi’nde diinya liderleri “hem demokrasiyi tesvik etmek ve hem hukukun
tstiinliigiinii giiclendirmek i¢in hem de uluslararasi diizeyde taninan tiim insan
haklarini ve temel hak ve 6zgiirliiklere saygi i¢in higbir ¢abadan kaginmayacaklar1”
taahhiidiinde bulunmuslardir. (UNDP, 2007) Bu ifade demokratik yonetisime iliskin

uluslararasi toplumun soziinii ortaya koymaktadir.

Demokratik yonetisim kavrami genel olarak, toplumsal iglerin yonetiminde
evrensel demokrasi ilkeleri ile uyumu ifade etmektedir. (NZONGOLA, 2004, s. 2)
Yonetisimde oldugu gibi demokratik yonetisim, etkin kamu hizmetinin yiirtitiilmesi
ve ekonomik biiylime i¢in 6ngoriilebilir ekonomik ve siyasal ortamin ve etkin ¢alisan

kurumlarin  gerekliligine isaret etmektedir. Ancak demokratik yOnetisim,
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yonetisimden farkli olarak siyasal ozgiirlik ve insan haklarin1 ve ayrimciligin
ortadan kaldirilmasini merkeze almaktadir. (ABDELLATIF, 2003, s. 10) Sivil ve
siyasal 0zgiirliikleri ve katilimi1 kendi i¢inde gelisen bir deger olarak ele almakta, bu
bakimdan yonetisimden ayrilmaktadir. (ABDELLATIF, 2003, s. 11) Bu nedenle
demokratik yonetisim kavramini insan haklar1 temelinde kalkinmaya odaklanan bir

bakis agisina sahip oldugunu soyleyebiliriz.

BM Yeni Binyil Zirvesi sonrast UNDP tarafindan yayimlanan 2002 Insani
Kalkinma Raporu demokratik yonetisimi sOyle tanimlamaktadir; (UNDP, 2002, s.
51)

“Insani kalkinma agisindan iyi y®netisim demokratik olan y&netisimdir.
Demokratik yonetisim su anlamlara gelmektedir;

e Inan haklarina ve temel 6zgiirliiklere sayg1 duyulan ve onurlu bir yasam.
e Insanlar hayatlarim etkileyen kararlarda soz sahibidir.
e Insanlar karar alicilardan hesap sorabilir.

e Sosyal iliskileri kapsayici ve adil kurallar ile kurumlar ve uygulamalar
yOnetir.

e Kadinlar 6zel ve kamusal hayatta ve karar alma siireclerinde erkeklerle esit
ortaktir.

e Insanlar ik, etnik, sinif, cinsiyet ya da diger &zellikleri nedeniyle ayrimciliga
ugramazlar.

e Mevcut politikalarda gelecek kusaklarin ihtiyaglari yansitilir.
e Ekonomik ve sosyal politikalar insanlarin istek ve ihtiyaglarina duyarlidir.

e FEkonomik ve sosyal politikalar yoksullugu ortadan kaldirmay1 ve her insanin
hayatlarindaki secenekleri genisletmeyi amaglar.”

Birlesmis Milletler 2002 Insani Kalkinma Raporu’nun getirmis oldugu
tanimlamadan anlagilmaktadir ki demokratik ydnetisim kavrami insani kalkinma
perspektifi dogrultusunda ele alinmaktadir. Bu kapsamda yonetisim kavraminda
devletin kiiciiltiilmesi Onerilirken, demokratik yonetisimde kamu — sivil ve 6zel
sektorlerin  yer almis oldugu yoOnetisim siireclerinin  demokratiklestirilmesi,

“demokrasinin derinlestirilmesi” 6n plana ¢ikmaktadir. (PALABIYIK, 2004, s. 68)
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Gergekten de insani kalkinmanin o6ncelikli oldugu iilkelerde, kalkinmanin
siirdiiriilebilirligi i¢in yOnetisim siire¢lerinin demokratiklestirilmesi zorunluluk
tagimaktadir. (WELCH & NURU, 2006, s. 38) Azmliklarin ve dezavantajh
konumdaki insanlarin haklarinin korunmasi, adalete erisimin saglanmasi, sivil
toplum ve 6zel sektor katiliminin saglanmasi, bilgi ve iletisim teknolojileri aracilig
ile vatandaslarin kalkinma stireglerine katilimi ve ortakliklar demokratik yonetisimin

en 6nemli temel degerleri arasinda sayilmaktadir. (RONDINELLI, 2006, s. 24)

Yerel Giindem 21 uygulamalarmin ele almis oldugu sorun alanlar1 ve bu
sorunlara yonelik getirmis oldugu ¢6zliim Onerilerine bakildiginda, Yerel Gilindem
21’in temel yaklasiminin siirdiiriilebilir kalkinmada insani kalkinmay1 da iceren bir
anlayisla sekillendigi ifade edilebilir. Bu nedenle Yerel Giindem 21 uygulamalari

yerel demokratik yonetisim mekanizmalari olarak ele alinmalidir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA’DA VE TURKIYE’DE YEREL GUNDEM 21 UYGULAMALARI

2.1. YEREL GUNDEM 21 UYGULAMALARININ
GENEL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Yerel Giindem 21, 1992 yilindan itibaren diinya iizerinde binlerce kentte
uygulanmaktadir. Yerel Giindem 21 anlayisi dogrultusunda farkli isimler altinda
yiiriitiilen programlar da hesaba katildiginda (Saglikli Kentler, Siirdiiriilebilir
Kentler...vb) bu siirece dahil olan kent sayis1 daha da artmaktadir. Yerel Giindem 21
uygulamalari uluslararasi alanda da kabul gérmiis olup “Yerel Giindem 21 girigsimleri
yerel diizeyde katilimin saglanmasinda en basarili semsiye” olarak tanimlanmaktadir.
(ESA, 2002, s. 42) Bununla birlikte Yerel Giindem 21 siireci agisindan diinya
Ol¢eginde tek bir 6rnekten bahsetmek olanaksizdir. Glindem 21’in belirlemis oldugu
ilkeler ve siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel kosullar1 dogrultusunda tilkeden iilkeye,
kentten kente degisiklik gosteren uygulamalar bulunmaktadir. S6z konusu

uygulamalar belirli donemlerde arastirma konusu olmustur.

Yerel Giindem 21 uygulamalar1 konusunda gerceklestirilen en kapsamli
arastirmalardan biri “Uluslararast Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI)”
tarafindan “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Kapasite 21 Programi (UNDP
Capacity 21)” ortakliginda Ekim 2000 ve Kasim 2001 yillar1 arasinda yiiriitiilen
Yerel Gilindem 21 uygulamalarina iliskin anket ¢alismasidir. Yerel Giindem 21
uygulamalarinin  degerlendirilmesini amaglayan arastirma 113 {lkedeki yerel
yonetimlere yonelik olarak gergeklestirilmistir. Arastirma sonucunda hazirlanan
rapor 2002 yilinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde diizenlenen “Birlesmis

Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde sunulmustur.

Arastirma sonuglarina gore diinya tizerinde Yerel Giindem 21 siirecinin

uygulanmasina iliskin su noktalar dikkat ¢ekicidir; (ICLEI, 2002, s. 3)
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e 113 ilkedeki 6416 yerel yonetim, Yerel Gilindem 21 siireglerini

yiiriitmektedir.

e Yerel Giindem 21 siireci 18 iilkede ulusal kampanyalar araciligi ile
ylriitilmekte ve toplam 2640 Yerel Giindem 21 girisimi bu ulusal

kampanyalar ¢atis1 altinda yiirtitiilmektedir.

e Belediyelerin Yerel Giindem 21 siire¢lerinin %73’linde yasal paydas gruplari

bulunmaktadir.

e Yerel Glindem 21 siirecini yliriiten belediyelerin %59’u Yerel Giindem 21

stireglerini belediye sistemleri ile iligskilendirmistir.

e Su kaynaklarinin yonetimi, ekonomik kosullar her ne olursa olsun, diinyanin

her yerindeki yerel yonetimler i¢in 6ncelikli konu durumundadir.

e Diinyanin her yerindeki yerel yonetimler Yerel Giindem 21 siirecinin daha
basarili olmasi i¢in karsilasilan en biiyiik engel olarak finansal destek ve

merkezi yonetimlerin siyasal taahhiitlerinin yetersizligini belirtmektedir.

“BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne sunulan arastirma raporu,
diinya tizerindeki Yerel Giindem 21 uygulamalarinin sayisini 1997 tarihli verilerle
kiyaslamigtir. Buna gore 1997 yilinda Yerel Giindem 21 siireci 64 iilkeden 1812
yerel yonetim tarafindan yiiriitiiliirken, bu rakam 2001 yilinda 113 iilkeden 6416
yerel yonetime yiikselmistir. (ICLEI, 2002, s. 8) Bu veriler agik bigcimde
gostermektedir ki Yerel Giindem 21 uygulamalari gecen siire¢ icerisinde onemli

Olciide artig gostermis ve yayginlasmaya baglamstir.

2001 tarihli aragtirma ayni zamanda Yerel Giindem 21 uygulamalarin
ekonomik gelismislik diizeyine gore iliskisini de arastirmistir. Arastirmanin
sonuclarina gore Yerel Giindem 21 uygulamalar agisindan gelismis olan iilkeler
gelismekte olan iilkelerin 3 katindan fazla olup, Yerel Giindem 21 uygulamalarinda

bas1 5292 belediye ile Avrupa kitas1 gekmektedir. (ICLEI, 2002, s. 8)
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Yerel Giindem 21 uygulamalarinin diinya iizerindeki bolgelerine iliskin
dagilima bakildiginda Afrika kitasinda 28 iilkede 151, Asya — Pasifik bolgesinde 17
iilkede 674, Avrupa bolgesinde 36 iilkede 5292, Latin Amerika’da 17 iilkede 119,
Orta — Dogu bolgesinde 13 iilkede 79 ve Kuzey Amerika bolgesinde 2 iilkede 101
Yerel Giindem 21 uygulamasina rastlanmaktadir. (ICLEI 2002, s. 9-10)

Arastirmanin ortaya koymus oldugu bir diger 6nemli sonug ise Yerel Glindem
21’in uygulanmasinda ulusal diizeyde yiiriitiillen kampanyalarin etkisine yoneliktir.
Aragtirma ulusal diizeyde kampanyalarin sadece 18 iilkede yiiriitildiigiinii
belirtmekle birlikte kampanyalarin yiiriitildigi iilkelerde toplam 2640 Yerel
Glindem 21 siirecinin bulundugunu ortaya koymaktadir. (ICLEI, 2002, s. 11) Bu
rakam toplam Yerel Giindem 21 uygulamalarinin %41’ine isaret etmektedir. Bu
bakimdan ulusal diizeyde yiiriitiilen ve Yerel Giindem 21 siireglerini tesvik eden
kampanyalarin Yerel Gilindem 21 uygulamalarinin gelisiminde 6nemli bir rol

oynadig ifade edilebilir.

2.2. AVRUPA’DA YEREL GUNDEM 21 UYGULAMALARININ
GELISIiMI

Yerel yonetimler Yerel Giindem 21 wuygulamalarinin stratejilerinin
tanimlanmasinda ve ylriitilmesinde 6nemli bir role sahiptirler. ICLEI ve “Avrupa
Stirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasi (ECSCT)”, Yerel Giindem 21

stireglerini Avrupa diizeyinde desteklemektedir.

Uluslararast Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI), yerel yonetimler
birligi olarak 1991 yilinda kurulmus olup yerel, bolgesel ve kiiresel cevre
sorunlarinin yerel ¢oziimler yoluyla ortadan kaldirilmasina odaklanmaktadir. Ote
taraftan ICLEI yerel yonetimlere siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin tanitimini
amaglayan diger programlarla birlikte Yerel Glindem 21’e iligkin olusturdugu egitim

programi ile Avrupa diizeyinde konferanslar, egitimler ve “Avrupa Siirdiiriilebilir
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Kentler ve Kasabalar Kampanyas1” ile Yerel Giindem 21 siireclerini

desteklemektedir.

Avrupa diizeyinde Yerel Gilindem 21 siireclerinin, biiylik 6l¢iide “Avrupa
Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyas1” sonrasinda gelisim gosterdigi
sOylenebilir. Ayn1 zamanda Yerel Gilindem 21 uygulamalarinin, siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel boyutlar1 igerisinde gelisen ve ilerleyen dinamik bir yapiya sahip

olmas1 bu gelisimi hizlandirmastir.

2.2.1. Avrupa Sirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferanslari

“Avrupa Sirdiirilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasi” kapsaminda
diizenlenen konferanslar, Avrupa’da Yerel Giindem 21 uygulamalarmin gelisimi ve
desteklenmesi agisindan biiylik O6nem tagimaktadir. Kampanyaya katilan yerel
yonetimler bu konferanslar araciligi ile belirli araliklarla bir araya gelerek Yerel
Gilindem 21 siireglerinin isleyisi ve gelisimi konusunda deneyim ve bilgi paylasimi
gergeklestirme firsatlart yakalamanin yaninda, Yerel Giindem 21 siireglerinin

gelisimi agisindan da bir dizi 6nemli adimlar1 atmislardir.

2.2.1.1. Aalborg 1994

Avrupa diizeyinde Yerel Glindem 21 uygulamalarinin gelisiminde énemli bir
doniim noktas1 1994 yilinda Danimarka’nin Aalborg kentinde diizenlenen “Avrupa
Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi”dir. Konferans 24 — 27 Mayis 1994
tarihleri arasinda 600 temsilcinin katilimi ile gerceklestirilmistir. Avrupa ¢apindan
yerel yonetimlerin katilmis oldugu konferansin “Aalborg Sarti” ve “Avrupa
Stirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasi” olmak iizere iki onemli ¢iktisi

olmustur.
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27 Mayis 1994 tarihinde 80 yerel yonetim tarafindan imzalanan “Aalborg
Sart1”, yerel yonetimlere yerel siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak Yerel
Gilindem 21 siireclerini gelistirmelerine yonelik yapilan kiiresel ¢agriya bir ¢erceve
olusturma amacini tagimaktadir. Sarti imzalayan yerel yonetimler ayni zamanda

“Avrupa Siirdiriilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasi”na da katilmaktadirlar.

Yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina odaklanan sart su ii¢

boliimden olusmaktadir (ECSCT, 1994);

o Uzlagma Deklarasyonu: Siirdiiriilebilirlige Dogru Avrupa Kentleri ve
Kasabalari

o Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasi

. Yerel Giindem 21 Siirecine Etkin Katilim: Siirdiiriilebilirlige Dogru
Yerel Eylem Planlari

Sartin birinci boliimii bir uzlagsma deklarasyonu icermekte olup, Avrupa
diizeyinde stirdiiriilebilir kentler ve kasabalar i¢in yerel yonetimlerin taahhiitlerini
ortaya koymaktadir. Bu boliimde siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve
sosyal boyutlarina deginilmekte, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinma igin
rolleri ortaya konmaktadir. Katilim, yerel siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir

stratejik boyutu olarak ele alinmaktadir.

Sartin ikinci bolimi ise “Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar
Kampanyasi™na odaklanmaktadir. Yerel Giindem 21 ile baglantili olarak uzun
donemli yerel eylem planlarin olusturulmasia vurgu yapan bu bolimde, “Avrupa
Siirdiiriilebilir Kentler Kampanyas1” araciligiyla yerel yonetimler arasinda Yerel
Gilindem 21 siirecinin tesvik edilmesi, bilgi ve deneyim paylagiminin saglanmasi ve
Yerel Giindem 21 siirecine dahil olan yerel yonetim sayisimin arttirilmasinin
amaclandigr  ifade edilmektedir. ikinci bolimde aym zamanda “Avrupa
Siirdiiriilebilir  Kentler Kampanyasi” kapsaminda her yil verilecek olan

“Siirdiiriilebilir Kent Odiilii” niin diizenlenmesi yer almaktadir.

Sartin ti¢lincii ve son boliimii ise Yerel Glindem 21 siirecine etkin katilima

ayrilmistir. 1992 Rio Yerylizii Zirvesi’'nde kabul edilen Giindem 21’in 28. Boliimii
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geregi yerel yonetimlere yapilan ¢agrinin vurgulandigi bu boliimde, Yerel Glindem
21 siirecinin sartin birinci boliimiinde yer alan taahhiitler kapsaminda yerel eylem
planlamalari aracilig1 ile yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ugiincii bdliim
Yerel Giindem 21 siireci ile giiglii baglantilar kurmus olup, bir anlamda Yerel
Gilindem 21 siirecinin Avrupa diizeyinde uygulanmasina iligkin 6nemli bir ¢ergeve ve

taahhiidii ortaya koymaktadir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin imzasina agik olan “Aalborg Sarti”na bugiine
kadar' 2708 yerel ve bolgesel yonetim imza atmus, 130 yerel ve bolgesel yonetim ise
gecici olarak imza koymustur. Sarta Tiirkiye’den Batman, Bingdl, Hakkari, Siirt,
Mardin — Dikmen Belediyeleri ile Bursa ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyeleri imza
atmis, Corum Belediyesi ve Marmara Belediyeleri ve Bogazlar1 Birligi ise gegici

imza koymustur. (ECSCT, 2010, s. 6)

Aalborg Sarti’na bir biitlin olarak bakildiginda Yerel Giindem 21 siirecinin
temel ilke ve prensiplerinin sartin biitliniine yansidigi ve Avrupa diizeyinde yerel
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak onemli bir politika belgesi

oldugu goriilmektedir.

2.2.1.2. Lizbon 1996

“Avrupa Stirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi”nin ikincisi 6 — 8
Ekim 1996 tarihleri arasinda Portekiz’in Lizbon kentinde 900 temsilcinin katilimi ile
gerceklestirilmistir. Lizbon Konferansi, 1994 yilinda kabul edilen Aalborg Sarti’nda

ortaya konan temel ilkelerin yiiriitiillmesine yonelik 6nemli bir firsat sunmustur.

Lizbon Konferansi’'nin en onemli ¢iktis1 “Lizbon Yerel Eylem Plani”dir.
Aalborg Sarti’nda ortaya konan temel ilkelerin uygulanmasina yonelik eylemleri
ortaya koyan Lizbon Yerel Eylem Plani, “Sarttan Eyleme” bagligini1 tagimaktadir. 12
maddeden olusan Lizbon Yerel Eylem Plam1 (ECSCT, 1996) su temel alanlara

odaklanmustir;

" imza sayilarinin son giincellenme tarihi 23 Subat 2010°dur.
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. Yerel Giindem 21 Siirecleri I¢in Yerel Yénetimlerin Hazirlanmasi

. Toplumun Katilimi I¢in Stratejilerin Olusturulmasi
. Yerel Giindem 21 Yaklagimi ve Planlama

. Siirdiiriilebilirlik I¢in Yénetim Araglart

o Farkindalik Uyandirma ve Egitim

. Kurumlararas Ortakliklar ve Isbirligi

Lizbon Yerel Eylem Plani, Yerel Gilindem 21 siirecinin ve Aalborg Sarti’nda
ortaya konan temel ilkelerin hayata gegmesi i¢in yerel yonetimlerin kolaylastirici bir
role sahip olmalar1 gerektigini belirtmekte, (ECSCT, 1996) Yerel Giindem 21
stirecinin katilimer boyutuna vurgu yapmaktadir. (ECSCT, 1996)

Lizbon Yerel Eylem Plani, Aalborg Sarti ile birlikte yerel ve bdlgesel
yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik politikalar1 i¢in temel ilkeler ve

eylem alanlar1 dogrultusunda biitiinleyici bir ¢erceve ortaya koymaktadir.

2.2.1.3. Hannover 2000

“Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi”nin {igiinciisii, 9 —
12 Subat 2000 tarihleri arasinda Almanya’nin Hannover kentinde 1450 temsilcinin
katilimi ile gergeklestirilmistir. Konferans 1994 yilinda Aalborg’da baglatilan siirecin

degerlendirilmesi agisindan yerel ve bolgesel yonetimlere bir firsat sunmustur.

Hannover Konferansi’nin en 6nemli ¢iktisi, “Aalborg Sart1” ve “Lizbon Yerel
Eylem Plan1” kadar etkin olmamakla birlikte, siyasi acidan giiglii bir mesaj niteligi
tagtyan ve “Hannover Cagrisi” olarak da bilinen “21. yy’ a Girerken Avrupa

Belediye Liderlerine Cagr1”dir.

Hannover Cagrisi’nda yerel ve bolgesel yonetimin liderleri 1992 Rio Yeryiizi

Zirvesi ve 1994 Aalborg Konferansi’'ndan bu yana yerel siirdiiriilebilir kalkinmaya
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yonelik Yerel Giindem 21 siireglerinde 6nemli bir asama kaydedildigini belirtmekte,
yerel ve bolgesel yoOnetimlerin liderlerine, uluslararast topluma ve hiikiimet
temsilcilerine Yerel Giindem 21 siireglerinin ve yerel siirdiiriilebilir kalkinmanin

desteklenmesi ¢agrisinda bulunmaktadir. (ECSCT, 2000)

2.2.14. Aalborg +10 2004

“Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi”nin dérdiinciisii, 9 —
11 Temmuz 2004 tarihleri arasinda Danimarka’nin Aalborg kentinde 800 temsilcinin
katilimi ile gerceklestirilmistir. 1994 yilinda diizenlenen “Birinci  Avrupa
Stirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi”nin 10. yilinda gergeklestirilen bu

konferans “Aalborg +10” adiyla da bilinmektedir.

Aalbog +10, 1994 Aalborg Konferansi ile Avrupa diizeyinde gelisen Yerel
Gilindem 21 ve yerel siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin ve Avrupa Siirdiiriilebilir
Kentler ve Kasabalar Kampanyasi’nin degerlendirilmesi firsatt sunmustur.

Konferansin en 6nemli ¢iktisi ise “Aalborg Taahhiitleri”dir.

“Aalborg Taahhiitleri” Avrupa’da Yerel Giindem 21 siireci agisindan onemli
bir dontim noktas1 niteligi tasimaktadir. “Tim hemsehrilerin kaliteli yasam ve
kentsel yagamin tiim alanlarina katilimi saglayan vizyon” dogrultusunda hazirlanan
Aalborg Taahhiitleri, yerel diizeyde biitiinciil eylem planlarinin hazirlanmasini sart
kosan (ECSCT, 2004) ve yerel siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik 54
eylemi i¢inde barindiran toplam 10 taahhiitten olusmaktadir. Aalborg Taahhiitleri
temel olarak “Yonetisim”, “Yonetim”, “Dogal Kaynaklar”, “Tiiketim”, “Planlama”,
“Hareketlilik, “Saglik”, “Ekonomi”, “Esitlik” ve “Yerelden Kiiresele” basliklarinda

toplanmustir.

Aalborg Taahhiitleri Avrupa ¢apindaki yerel yonetimler tarafindan goniillii
olarak paylasilmig olan ortak ilkeleri icermekte olup, taahhiitler temel olarak Avrupa
diizeyinde mevcut olan Yerel Giindem 21 siireclerini giiclendirmeye ve gelecek on

yilda glindemden eyleme dogru bir gecisi tesvik etmeye odaklanmaktadir.
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Aalborg Taahhiitlerine imza atan yerel yonetimlerin, ilk 12 ay igerisinde
mevcut olan politikalarin  siirdiiriilebilir  kalkinma ve Aalborg Taabhiitleri
dogrultusunda gozden gecgirmeleri ve buna iliskin bir rapor hazirlamalar
gerekmektedir. Daha sonra ise imza tarihinden itibaren 24 ay i¢inde ise s6z konusu
yerel yonetimler, Yerel Gilindem 21 siireclerini de iceren katilimci bir yontemle
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini belirlemek ve karar organlari araciligi ile bu
hedefleri benimsemek zorundadirlar. Taahhiitlerin uygulamaya yonelik igermis
oldugu bu hiikkiimler nedeniyle Aalborg Taahhiitleri, Aalborg Sarti ile
kiyaslandiginda daha siirli sayida yerel ve bolgesel yoOnetim tarafindan
imzalanmistir. Aalborg Taahhiitleri 600’lin iizerinde yerel ve bolgesel yonetim
tarafindan imzalanmis olup, s6z konusu taahhiitlere Tiirkiye’den heniiz bir yerel

yonetimin imzas1 bulunmamaktadir.

2.2.1.5. Sevilla 2007

“Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi1”nin besincisi, 21 —
22 Mart 2007 tarihleri arasinda Ispanya’min Sevilla kentinde 1580 temsilcinin
katilim1 ile gerceklestirilmistir. Daha Onceki dort konferansin basarist temelinde
gerceklestirilen Sevilla Konferansi, Aalborg Taahhiitleri sonrasinda gelisen
stirdiiriilebilirlige odaklanmistir. Konferansin temel amaci, basarili iyi uygulama
ornekleri yoluyla yerel yoOnetimlerin siirece dahil olmalarin1 ve Aalborg
Taahhiitleri’ni imzalamalarini tegvik etmek olmustur. Sevilla Konferansi, ti¢ y1l dnce
imzaya agilan Aalborg Taahhiitlerini desteklemis ve yerel ve bolgesel yonetimlere
s0z konusu taahhiitleri imzalamalar1 i¢in giiclii bir ¢agrida bulunmustur. (ECSCT,

2007)
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2.2.1.6. Dunkerque 2010

“Avrupa Sirdiirilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi”nin altincisi, 19 —
21 Mayis 2010 tarihleri arasinda Fransa’nin Dunkerque kentinde 1800’den fazla
temsilcinin  katilimi  ile gergeklestirilmistir. Dunkerque Konferansi, Avrupa
Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferanslar1 kapsaminda en genis katilimi

saglayan konferans olma 6zelligine sahiptir.

Dunkerque Konferansi’nin ¢iktilart  “Iklim  Degisikligi” ve “Yerel

Siirdiiriilebilir Kalkinma” konularinda olmak tizere iki siyasal deklarasyondur.

“Avrupa’da Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerine Dunkerque Deklarasyonu” ile
yerel ve bolgesel yonetimlerin siirdiirtilebilir kentler ve kasabalar yaratmadaki giiclii
taahhiitlerini yenilemislerdir. Deklarasyon, Avrupa Birligi programlarinin biiyiik
boliimiiniin ekonomik biiyiime ve rekabetgilik iizerine odaklandigini tespit etmekte,
Avrupa Birligi 2020 Stratejisi basta olmak tizere birligin politika ve program
alanlarinda siirdiiriilebilir kalkinmanin 3 temel boyutuna yonelik dengeli bir
yaklagima acil olarak ihtiya¢ duyulduguna dikkati ¢cekmektedir. Deklarasyon yerel
yonetimlerin finansal ve ekonomik krizlerden kaynaklanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasinda 6nemli bir role sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bununla birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasinda yerel ve bdlgesel yonetimlerin temel

aktorler oldugu belirtilmektedir. (ECSCT, 2010)

2.2.2. Avrupa’da Yerel Giindem 21 Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Avrupa diizeyinde Yerel Giindem 21 uygulamalar ozellikle 1994 Aalborg
Konferansi sonrasinda kabul edilen Aalborg Sarti ve buna paralel olarak baglatilan
“Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Kampanyasi” ile gelismis ve
yayginlasmistir. Yerel Gilindem 21 uygulamalarina yonelik Avrupa’da cesitli

arastirma ¢alismalar1 gergeklestirilmis olmakla birlikte s6z konusu caligsmalar
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icerisinde kapsam ve nitelik agisndan SUSCOM? ve LASALA® Projeleri Gne
¢ikmaktadir.

2.2.2.1. SUSCOM Projesi

Avrupa diizeyinde Yerel Giindem 21 uygulamalarina yonelik en dikkat ¢ekici
calisma SUSCOM Projesi kapsaminda Isve¢’in Oslo ve Umea Universiteleri’nin
koordinasyonunda yiiriitiilen aragtirmadir. Baslangigta Avrupa’nin 8 iilkesinde Yerel
Gilindem 21 uygulamalarina yonelik gerceklestirilmis ¢caligmalar1 bir araya getirerek
degerlendirmeyi amaclayan proje (LAFFERTY & ECKERBERG, 1998), Avrupa
Komisyonu’nun destegi ile 12 iilkeye yayginlastirilmistir. (LAFFERTY W. , 2001)

SUSCOM Projesinin temel amaci, Avrupa ¢apindaki 12 iilkede devam eden
Yerel Giindem 21 siireglerine iligkin bilgi ve verileri toplamak, farkli tilkelerdeki
ulusal raporlarin belirli bir sistem icerisinde degerlendirilmesi yoluyla ortak bir bakis

acis1 yaratabilmektir.

Yerel Giindem 21 uygulamalar1 hakkinda Avrupa’da neler olup bittigine
iligkin en nitelikli arastirmalardan birisi olan SUSCOM Projesi, 1999 — 2001 yillari
arasinda uygulanmistir. Proje kapsaminda arastirmalarin gergeklestirildigi iilkeler
Norveg, Isveg, Finlandiya, Birlesik Krallik, Irlanda, Almanya, Avusturya, Italya ve
Ispanya’dir. SUSCOM Projesi, Avrupa’da Yerel Giindem 21 siireglerini inceleyen ilk

arastirma olmasi agisindan onemlidir.

SUSCOM Projesi, Avrupa diizeyinde tek bir Yerel Giindem 21 modelinden
bahsedilemeyecegini, uygulamalarin {ilkeden {ilkeye, kentten kente farkliliklar
gosterdigini ortaya koymustur. Arastirmanin sonug raporu Avrupa’da Yerel Glindem

21 wuygulamalarina iligkin bes model belirlemistir. Bu modeller soyledir;

(LAFFERTY W., 2001)

*SUSCOM - Sustainable Communities in Europe
’LASALA - Local Authorities Self Assessment of Local Agenda 21
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o Aalborg Modeli: Bu modele sahip olan Yerel Gilindem 21
uygulamalar biitiinciil yaklagima biiylik 6nem vermektedirler. Giiglii siyasal liderlik
ve toplumun siirece destegi Onemli karakteristik oOzellikleri arasindadir.
Arastirmacilara gore bu model, gercek anlamda Yerel Giindem 21 olarak
tanimlanabilecek tek modeldir. Bu modele sahip olan belediyeler siirece goniillii
katilimlar1 olup cesitli seviyelerde (planlama, uygulama ve karar alma siirecine
katilim) faaliyetler yiiritmektedir. Bu modeldeki belediyeler Aalborg modelindeki

tiim sartlar1 tastmamakla birlikte buna yonelik bir yaklasim igerisindedirler.

. Biitiinlesik Tek Konu Modeli: Bu modeldeki Yerel Gilindem 21
uygulamalar1 tek bir sorun alaninin ¢6zlimiine odaklanmaktadir. Konu alani bu
modelde diger tiim politika alanlar1 ile biitiinlesik olarak ele alinmaktadir. Yerel
Gilindem 21 uygulamalarimin planlama, katilimecilik ve izleme ve degerlendirme
ozelliklerini igermekle birlikte s6z konusu Ozellikler konu alani ile sinirlt bigimde

degerlendirilmektedir.

. Babacan Model*: Bu modelin ismi yerel yoOnetimlerin ¢ocuguna
danisan bir babaya benzetilmesinden gelmektedir. Bu modelde yerel yonetimler tipki
baba-cocuk iligskisinde oldugu gibi halka danigsmakta ancak onlar i¢in neyin iyi neyin
kotii olduguna yine kendileri karar vermektedir. Bu modelde karar alicilar Yerel
Gilindem 21 siirecinde hedefler ve biitceler gibi konulara hizli bicimde ulagmay1
istemektedirler. Bu modelde toplum desteginin yitirilmesi, ilerleyen donemlerde

Yerel Gilindem 21 stireci agisindan énemli bir problem olarak goriilmektedir.

o Korsan ya da Harici Forum Modeli: Bu modelde Yerel Giindem 21
siyasal parti politikalarina, biirokrasiye ya da biiyiik 6zel sektor kuruluslarina yonelik
mubhalefet gelistirmede onemli bir ara¢ olarak yorumlanmaktadir. Yerel Glindem 21
alternatif planlarin ve politikalarin olusturuldugu bir alan haline gelmektedir. Giiglii

toplumsal destege sahip olmakla birlikte, herhangi bir degisim saglayamamustir.

. Harici / Parcalanmig Model’: Merkezi yonetimin Yerel Giindem 21

faaliyetlerine kaynak saglamis oldugu iilkeler basta olmak iizere en sik karsilasilan

*Paternal Mode
*External/fragmented mode
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modeldir. Bu modelde Yerel Giindem 21 yukaridan — asagiya bir orgiitlenme
modeline sahip olup ¢ogunlukla trafik giivenligi, geri doniisiim, okul projeleri gibi
calismalar1 desteklemekte, bu uygulamalar ana politika ve kararlarda bir degisiklige
yol agmamaktadir. Bununla birlikte bu modelde hemsehrilerin ve yerel paydaslarin
katilim1 yiiksek diizeyde olup, vatandaglarin ve yerel paydaglarin siirdiiriilebilir

kalkinma ilkeleri ve hedefleri konusunda bilgi sahibi olmalar1 saglanmaktadir.

2.2.2.2. LASALA Projesi

LASALA Projesi, Avrupa ¢apinda Yerel Giindem 21 siireglerine yonelik
gerceklestirilen en kapsamli arastirmalardan birisi konumundadir. Mart 2000 — Ekim
2001 yillar1 arasinda Avrupa ¢apinda 230’dan fazla yerel yonetimin katilimi ile
ICLEI koordinatorliigiinde yiiriitiilen proje, Avrupa Birligi’nin 5. Cer¢eve Programi

kapsaminda finanse edilmistir.

Arastirma, Avrupa diizeyinde Yerel Gilindem 21 uygulamalarinin
degerlendirilmesine yonelik olarak gergeklestirilmis olan diger c¢aligmalarin
biitlinliigiinde, Avrupa ¢apinda Yerel Giindem 21 tecriibesinin degerlendirilmesini
ve Ozellikle politika yapimi ve politikalarin yiiriitiilmesi siirecine odaklanmistir.
Yerel Glindem 21 uygulamalarinin degerlendirilmesi i¢in “y6netisim” ve “eko-kent
yonetimi” olmak iizere iki alanin siirdiiriilebilir kalkinma ile iligkisi arastirilmistir.

(EVANS & THEOBALD, 2003, s. 5)

Arastirma sonuglari agik bicimde gostermistir ki Avrupa diizeyinde bolgeden
bolgeye kentten kente cok farkli Yerel Gilindem 21 tecriibeleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte Yerel Giindem 21 siireci, Avrupa’da yerel diizeydeki siirdiiriilebilir
kalkinma girisimlerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesinde etkin bir politika araci

konumunda oldugu belirtilmektedir. (EVANS & THEOBALD, 2003, s. 1)
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2.3. TURKIYE’DE YEREL GUNDEM 21 UYGULAMALARININ
GELISIiMi

1992 Rio Yerylizii Zirvesi’'nde kabul edilen Glindem 21 bashikli kiiresel
eylem plan1 dogrultusunda gelistirilmis olan Yerel Gilindem 21 uygulamalari,
Tiirkiye’de 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen BM HABITAT 1I insan
Yerlesimleri Konferans1 sonrasinda yayginlik kazanmaya baslamistir. Istanbul
HABITAT 11 Kent Zirvesi’nin carpan etkisi ile birlikte Yerel Giindem 21
uygulamalari, [IULA — EMME (Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi — Dogu
Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Teskilat1) koordinatorliigiinde ve UNDP’ nin
destegiyle yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi
Projesi” ile baslamistir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun karar ile baslatilan proje 1997 —

1999 yillar1 arasinda uygulanmustir.

Projenin basarisi lizerine UNDP’ nin ikinci asamaya destek vermeyi kabul
etmesi ve T.C. Bakanlar Kurulu’nun bunu benimsemesi iizerine “Tiirkiye’de Yerel
Glindem 21’lerin Uygulanmasi1” bashgii tasiyan ikinci asama 2000 yilinda
baslamustir. Ikinci asamada proje ortag1 kentlerin sayisinin 50’nin iizerine ¢ikmasiyla
birlikte Yerel Giindem 21 uygulamalar1 proje ¢ergevesinden ¢ikartilarak “Program”

haline dontistiirilmistiir.

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi, 1997 yilindan itibaren UNDP’ nin
semsiyesi altinda yiriitilen ve T.C. Bakanlar Kurulu'nun ilgili kararlari ile
desteklenen, birbiri ile baglantili ve karsilikli olarak birbirini destekleyen bir dizi

demokratik yonetisim projesini igermektedir.

2.3.1. HABITAT II Kent Zirvesi’nin Yerel Giindem 21 Siirecine Etkisi

BM HABITAT 1I Insan Yerlesimleri Konferans: 1996 yilinda istanbul’da

gergeklestirilmistir. Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Tirkiye’de yayginlasmasina
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ve gelismesine biiyiik katki saglayan Istanbul HABITATII Kent Zirvesi, Giindem 21
baslikli kiiresel eylem planmin 7. béliimiinde yer alan “Siirdiiriilebilir Insan
Yerlesimleri Gelismesinin Desteklenmesi” konusuna odaklanmigtir.  “Herkese
Yeterli Konut” ve “Kentlesen Diinya’da Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri” zirvenin

iki ana temasini olusturmaktadir.

Istanbul HABITAT 1I Kent Zirvesi dncesinde ulusal komiteler aracihig: ile
ulusal raporlar ve eylem planlar1 olusturulmustur. Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem
Plani ile ilgili calismalar 1994 Nisan aymda Toplu Konut idaresi'ne (TOKI) zirve

hazirliklarin1 yapmasi gorevi verildikten sonra baglatilmistir.

26 Ekim 1994 tarihinde TOKI Baskani’nin daveti iizerine gerceklestirilen ilk
Ulusal Komite toplantisina, 10 Bakanlik, 2 TBMM Komisyonu, 11 kamu kurum ve
kurulusu, 12 iniversite ve egitim kurumu, 5 yerel yOnetim {ist Orgiitii, 7 meslek
odasi, 3 sendika konfederasyonu, 2 konut kooperatifleri iist birligi, 7 konut ve
ingaatla ilgili kurulus, 31 dernek ve vakif...vb sivil toplum kurulusu olmak iizere
toplam 90 kurum ya da kurulus davet edilmistir. Ulusal Komite toplantilarina katilim
kendisini konuyla ilgili géren diger kurum ve kuruluslara yonelik agik birakilmis, 2 —
3 Subat 1995°te diizenlenen ikinci toplantiya 94, 13 Nisan 1995°teki {i¢iinci
toplantiya 122, 3 Agustos 1995°teki dordiincii toplantiya 129, 15 Aralik 1995°teki
besinci toplantiya 159, 30 Mart 1996°daki son toplantiya 244 kurum ve kurulus davet
edilmistir. Katilime1 kurulus sayilarindaki artig, konuya sivil toplum kuruluslarinin
giderek artan bir ilgi gdstermesinden kaynaklandig1 belirtilmektedir. (HABITAT 11,
1996, s. 7)

Ulusal Komite toplantilar1 araciligi ile katilimci bir siire¢ igerisinde
hazirlanan Ulusal Rapor ve Eylem Plani, “Oncelikler ve Durum Degerlendirmesi” ve

“Eylem Plan1” olmak {izere iki temel boliimden olusmaktadir.

Oncelikler ve Durum Degerlendirmesi bashiginda, HABITAT II Kent
Zirvesi’'nin iki ana temasi olan “Herkes i¢in Yeterli Konut” ve “Kentlesen Diinya’da
Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri” konularina yénelik Tiirkiye’nin mevcut durumu

ortaya konmaya ¢alisilmistir. Ulusal Eylem Plani ise, mevcut durum 1s18inda 28 adet
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oncelikli konuya iliskin ¢6zlim Onerilerini ve kamu — sivil ve oOzel sektor

kuruluglarinin aktorler olarak sorumluluklarini ortaya koymaktadir.

HABITAT II Kent Zirvesi’ne sunulmak iizere hazirlanan Ulusal Eylem Plani,
zirvenin ruhuna da uygun bir bigimde siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik ve esitlik®
ilkelerini amaglayan bir yaklasimda ele alinmigtir. Bu ilkelerin hayata gecirilmesinde
ise, kentlilik bilinci’, yapabilir kilma ve gok aktorlii yonetisim en 6nemli aragsal

ilkeler olarak ortaya konmaktadir. (HABITAT II, 1996, s. 76)

HABITAT 1II Kent Zirvesi Ulusal Raporu ve Eylem Plani, “Herkes igin
Yeterli Konut” ve “Kentlesen Diinya’da Siirdiiriilebilir insan Yerlesimleri” ne
ulagilmada siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik ve esitlik ilkelerinin bir biitiin olarak ele
alinmas1 gerektigini, bu ilkelerin birbirlerini tamamlayict unsurlar oldugunu
vurgulamaktadir. Stirdiriilebilirlik ilkesinin ancak yasanabilirlik ilkesi ile birlikte
anlam kazanacagini vurgulayan Eylem Plani, yasanabilirlik ilkesinin ancak insan
haklar1 temelinde sekillenebilecegini belirtmektedir. (HABITAT II, 1996, s. 77) Bu
bakimdan esitlik ilkesi, siirdiiriilebilir ve yasanabilir yerlesimlerin merkezine

oturmaktadir.

Iyi yerlesimlerin siirdiiriilebilir, yasanabilir ve esitlik¢i unsurlarina vurgu
yapan Eylem Plani, bu amaglara ulagsmak i¢in ise kentlilik bilinci, yapabilir kilma ve

cok aktorlii yonetisimin anahtar stratejiler oldugunu ortaya koymaktadir.

Eylem Plani, HABITAT II Zirvesi’nin ruhuna uygun olarak toplumdaki tiim
aktorlere sorumluluk ytiklemistir. Bu baglamda bireylerden baglayarak kamu-sivil ve
ozel sektdr kuruluslarimin siirdiiriilebilir insan yerlesmeleri yaratmada Onemli
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu baglamda kentlilik bilinci, her bireyin temel
haklarinin bulunmasinin yaninda diger bireylerin haklarinin korunmasi ve beldesinde
ortak iyiye katkida bulunmas1 sorumlulugunu ifade etmektedir. (HABITAT II, 1996,

s. 79) Yasanabilirlik ilkesinin, ti¢lincii nesil insan haklar1 olarak tanimlanan, yani

S“Equity” teriminin gevirisi olarak raporda “hakgalik” terimi kullanilmistir. Esitlik teriminin
kullanilmasi kavramsal biitiinliik agisindan daha uygun goériilmiistiir.

’“Civic engagement” teriminin ¢evirisi olarak raporda “Kentli Baglilig1” terimi kullanilmustir.
Kentlilik bilinci teriminin kullanilmasi kavramsal biitiinliik agisindan daha uygun goriilmiistiir.
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dayanigmacilikla gergeklesebilen- haklardan oldugu diisiiniildiigiinde, kentlilik

bilincinin 6nemi daha net anlasilmaktadir.

Vancouver HABITAT 1 Konferansi’nin devlet merkezli ¢dziim &nerilerinin
etkili olmadig1 anlasilmasiyla birlikte, yeni ¢oziimlerin toplumun diger aktorleri ile
birlikte aranmaya baglanmasi ile birlikte yapabilir kilma stratejisi 6nem kazanmustir.
Aktorlerin yapabilir kilinmasi ile vurgulanan temel nokta, sorunlara iligskin ¢éztimleri
tek Ozenin hakimiyetinde aramak yerine yoOnlendirme araciligi ile bireylerden
baslayarak 06zel sektor, sivil toplum orgiitleri, kooperatifler, yerel yonetimler,
merkezi hiikiimetler ve uluslararast kuruluslara kadar genis bir yelpazedeki
ortakliklardir. Yapabilir kilma stratejisi ile bir yandan yonlendirme giiciine 6nem
atfedilirken diger yandan yonetisim ile demokratiklik, ac¢iklik, hesap verme,
cogulculuk ve yerindenlik (subsidiarity) gibi ilkeler tamamlayici unsurlar haline

gelmektedir. (HABITAT 11, 1996, s. 80)

28 oncelikli konuya iliskin ¢6ziim Onerilerinden olusan Ulusal Eylem Plani,
25. ve 26. boliimleri ile dogrudan yerel yonetimlere odaklanmakta, 18. bolim ile
genclere iligkin yerel yonetimlerin sorumlulugunu ortaya koymaktadir. 25. bolim
“Yerel Yonetimlerin Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Yapabilir Kilinmas1” basligini
tasimakta olup, yerel yonetim sisteminin giiclendirilmesi i¢in “yerindenlik”
(subsidiarity) ilkesinin esas alinmasi gerektigini ifade etmekte, yerel yonetimlerde
katilimer siireclerin gelistirilmesi ve kurumsal kanallarin agilmasi onerilmektedir.

(HABITAT II, 1996, s. 141)

Eylem Plani’nin 26. boliimii ise “Yerlesmelerde Siirdiiriilebilir Bir Gelecegi
Saglamak i¢in Cok Aktorlii Bir Diizenleme Sisteminin Gelistirilmesi, Sivil Toplum
Orgiitlerinin Etkinliklerinin Arttirilmas1” baghgini tasimaktadir. Kamu, sivil ve dzel
sektor ortakligina vurgu yapan 26. boliim, stratejik planlamaya olanak veren ve
katilimer  siirecleri  kurumsallagtiran bir planlama anlayisinin — siirdiiriilebilir
yerlesimler yaratmada onemli bir yaklasim olarak ortaya koymaktadir. (HABITAT
I1, 1996, s. 143)

“Genglere Firsat Esitligi i¢inde Kendilerini Yetistirecekleri Bir Ortamin
Saglanmasi ve Sporun Gen¢ Yash Herkes I¢in Firsat Esitligi Icinde Bir Yasam
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Bicimi Haline Getirilmesi” baglhigini tagiyan 18. Boliimde, “gengligin kent yonetimi,
kent yoOnetiminin de genc¢lik hakkinda bilgilenme, anlayis ve dayanisma
gelistirmeleri icin gerekli olan karsilikli etkilesim ortamlarinin yaratilmas1”
gerekliligini ifade etmektedir. Bunun i¢in yerel yonetimlere Genglik Komiteleri,
Genglik Konseyleri gibi modeller icerisinde genclerin orgiitlenmelerinin saglanmasi
ve genglerin gelistirdikleri projeleri uygulayabilmelerinin  agik  tutulmasi

onerilmektedir. (HABITAT II, 1996, s. 125)

Ulusal Rapor ve Eylem Plam1 kapsaminda ele alinan siirdiiriilebilirlik,
yasanabilirlik ve esitlik ilkeleri dogrultusunda, kentlilik bilinci, yapabilir kilma ve
cok aktorlii yonetisim anlayis, HABITAT II Kent Zirvesi sonrasi uygulamaya
konulan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin strateji ve vizyonuna 1s1k tutmasi

acisindan onemlidir.

2.3.2. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Programr’nin Asamalari

Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 uygulamalarinin gelisimi ve yerel diizeyde
yayginlagmas1 Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi araciligi ile gergeklesmistir.
Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, 1997 yilindan itibaren UNDP’ nin semsiyesi
altinda yiiriitiilen ve T.C. Bakanlar Kurulu’nun ilgili kararlari ile desteklenen, birbiri
ile baglantili ve karsilikli olarak birbirini destekleyen bir dizi demokratik yonetisim

projesini icermektedir.

2.3.2.1. Birinci Asama

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin birinci asamasi niteligindeki
“Turkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi”, IULA —
EMME, UNDP ve T.C. Hiikiimeti tarafindan Eyliil 1997 tarihinde imzalanarak

45



uluslararas1 bir anlagma niteligi kazanmistir. UNDP destegi ile gergeklestirilen proje

6 Mart 1998 tarihinde T.C. Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayinlanmistir.

“Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi’nin
¢ikis noktasini, Glindem 21’in 28. Boliimii’nde yer alan yerel yonetimlere yonelik
olarak “kendi topluluklar1 ile danigma siirecine girmek ve Yerel Glindem 21 iizerinde
uzlasmaya varmak” konusundaki kiiresel ¢agri olugturmaktadir. (TOPRAK, 2006, s.
289)

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin birinci asamasi iki temel hedefe

odaklanmistir; (UNDP-IULA, 1997)

o Ulkesel/bdlgesel 6lgekte, Yerel Giindem 21 kavrammin ve bunun yerel

“yonetisim” iizerindeki etki ve sonuglarinin tanitimi,

e Pilot kentlerde, yerel topluluk i¢indeki farkli sektdrlerin katilimina dayali bir
planlama siirecinin gelismesini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve

bunlara islerlik kazandirilmasi.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin birinci asamasinda Oncelikle Yerel
Giindem 21 kavraminin tanitimi ve bu kavramin yerel yonetisim iizerindeki etki ve
sonuclarinin anlatilmast hedeflenmistir. Zira Tiirkiye Yerel Gilindem 21 siirecine
hazirliksiz yakalanmis, pek cok Avrupa iilkesinde oldugunun aksine Yerel Giindem
21’lerin olusumu 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi sonrasi yerine 1996 Istanbul HABITAT
IT Konferansi’nin ¢arpan etkisiyle dahil olmustur. (EMREALP, 2005, s. 29) Bu
bakimdan projenin temel hedeflerinden ilkini Yerel Giindem 21 anlayiginin yerel ve

merkezi diizeyde anlatimi olusturmaktadir.

Birinci asamanin odaklandig: bir diger konu ise, proje ortagi kentlerde, yerel
ilgi gruplarinin aktif katilimina dayali, yerel ve siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin
¢Oziimiinii hedefleyen uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasina yonelik katilimci mekanizmalarin  olusturulmas:1  ve islerlik
kazandirilmasi olmustur. Bu nedenle birinci asama bir taraftan Yerel Gilindem 21

anlayisinin yerel ve merkezi diizeyde yonetisim {izerine etkilerini anlatmaya ve yerel
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sahiplenmeyi olusturmaya calisirken, diger taraftan bu yaklasimi temel alan yapilar

aracilig ile yerel diizeyde yapilacak ¢alismalara odaklanmustir.

Yaklagik iki buguk yillik bir siireyi kapsayan Tiirkiye Yerel Giindem 21

Programi’nin birinci asamast 1999 yilinin Aralik ayinda son bulmustur.

Birinci asamanin ilk yerel ortaklari Bursa, Izmir ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyeleri ile Adiyaman, Agri, Canakkale, Ankara — Golbasi, Sanliurfa — Harran
ve Trabzon Belediyeleri olmustur. Yeni ortaklarin katilimi ve uygulamalarin tim
ilke Olceginde yayginlastirilmast amaciyla Ekim 1998’de proje revizyonu
gergeklestirilmis, revize edilmis proje metni 8 Subat 1999 tarihli T.C. Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Revizyon ile birlikte siirece Diyarbakir, Gaziantep ve
[zmir Biiyiiksehir Belediyeleri’nin yaninda Afyonkarahisar, Burdur, Istanbul —
Catalca, Izmir — Cesme, Corum, Izmir — Foga, Antalya — Kas, Icel — Kizkalesi,
Zonguldak, Bursa — iznik ve Istanbul - Silivri Belediyeleri ile Kastamonu 11 Ozel
Idaresi de proje ortaklar1 olarak dahil olmustur. Birinci asamaya yeni katilimlarin
saglanmasinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan yaymlanan 9 Mart 1998 tarihli “Giindem

217 konulu genelgenin 6nemli katkist olmustur.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin birinci asamasinin temel yaklasimi,
katilimciliga ve ortakliklara dayali yonetisim anlayisinin yayginlasmasi olmus, bu
baglamda yerel yonetimlerin “kolaylastirict” ve “yapabilir kilma” rolleri
desteklenmistir. (UNDP-IULA, 1997) Bu anlayis ¢ercevesinde birinci asamada temel
olarak su ¢caligmalar hayata gecirilmistir; (IULA-EMME, 1999)

e Icisleri Bakanlig1 tarafindan 9 Mart 1998 tarihinde yayinlanan “Giindem 21”
konulu genelge ile Yerel Giindem 21’lerin yasal ve kurumsal

stirdiiriilebilirligi desteklenmis,

e Yerel Giindem 21 siirecinin yerel diizeyde koordine edilmesi ve
desteklenmesi amaciyla proje ortagi kentlerde Yerel Gilindem 21 Genel

Sekreterlikleri olusturulmus,
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Yerel Giindem 21 Genel Sekreterliklerinin koordinasyonunda basta sivil
toplum kuruluslar1 olmak iizere yerel ilgi gruplarina yonelik Yerel Giindem

21 konusunda bilgilendirme ¢aligmalar1 gerceklestirilmis,

Proje ortag1 kentlerde yerel ortakliklara dayali Kent Konseyleri ve benzeri

katilime1 mekanizmalar olusturulmus,

Kadinlarin ve genclerin kentsel yasama katilimlarinin arttirilmasi amaciyla
proje ortagi kentlerde Kadin ve Genglik Meclisi ve benzeri yapilanmalar

olusturulmus,

Yerel Giindem 21 semsiyesi altinda bazi biiyiik 6lcekli kentlerde mahalle

diizeyinde bilgilendirme ve danigsma toplantilar1 diizenlenmis,

Ozel ilgi gruplan icerisinde tamimlanan engelliler, emekliler ve ¢ocuklarin
kentsel yasama katilimlarin1 saglamak amaciyla kendi meclis ya da ¢alisma

gruplar1 olusturulmus,

Yerel Giindem 21 stireci ile ilgili ¢esitli egitim materyallerinin hazirlanmasi

ve basimi gergeklestirilmistir.

2.3.2.2. lkinci Asama

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin ikinci asamast olan ve birinci

asamanin devamu niteligindeki “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi

Projesi” 22 Ocak 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir. [IULA — EMME’ nin

koordinasyonunda ve UNDP’nin destegi ile yiiriitiilen proje 2000 — 2003 yillar

arasinda uygulanmustir.

Yerel Giindem 21’in ikinci asamasinda desantralize yerel yoOnetisimin

gliclendirilmesine yonelik olarak, sivil toplumun karar alma siireclerine katilimi ve

yerel yatirimlarda s6z sahibi olmasi amag¢lanmis, bu dogrulta sunlar hedeflenmistir;

(UNDP -IULA, 2000)
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e 50 (ya da, yeni kaynak saglanmasmna bagli olarak, daha fazla) kentte
desantralize yerel yonetisimin gii¢lendirilmesine yonelik olarak, sivil
toplumun karar alma siirecine katiliminin ve yerel yatirimlarda sz sahibi

olmasinin saglanmasi,

e Olusturulacak bir mekanizma aracilifiyla Yerel Giindem 21 siireclerinin,

yerel karar almay1 etkilemesinin saglanmasi,

e Halkin siire¢ konusunda bilgilendirilmesi saglanarak, Yerel Giindem 21’e
katilimin arttirilmasi; yurtdisinda siirecin tanitilmasi yoluyla uluslararasi

destegin arttirilmasi,

e Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 siireglerinin uzun donemli siirdiiriilebilir
destek goOrmesinin ve tiim ilkeyi kapsayacak sekilde genislemesinin

saglanmast,

e 17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasindaki yaralarin sarilmasi ve
yeniden yapilanma silirecinde Yerel Gilindem 21’in yapabilir kilict ve

kolaylastirici bir rol oynamasinin saglanmasi.

Birinci asamada 24 kentte Ornek model olarak baslayan ¢alismalar
“Tiurkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Uygulanmasi Projesi” ile birlikte 48 kente
yayilmustir. ikinci asamada proje ortaklar1 Adapazari, Bursa, Istanbul, Izmit, izmir,
Adana, Antalya, Mersin, Samsun ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyeleri; Canakkale,
Yalova, Kirklareli — Babaeski, Kocaeli — Degirmendere, Kocaeli — Gebze, Bursa —
Iznik, Bursa — Orhangazi, Istanbul — Silivri, Afyonkarahisar, Aydin, Denizli,
Kiitahya, Mugla, Izmir — Aliaga, izmir — Cesme, izmir — Foga, Izmir — Odemis,
Aydin — Kusadasi, Antakya, Burdur, Mersin — Tarsus, Isparta — Yalvag, Nevsehir —
Urgiip, Ankara — Yenimahalle, Bolu, Corum, Zonguldak, Agri, Kars, Malatya, Van,
Agr1 — Dogubeyazit, Mardin, Sanliurfa — Harran, Sanlurfa — Yaylak Belediyeleri ile
Kastamonu, Nevsehir ve Edirne i1 Ozel idareleri’dir. IULA -EMME, 2003, s. 3)

Ikinci asamada aym zamanda proje ortaklari arasma Akdeniz Belediyeler

Birligi, Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, GAP
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Belediyeler Birligi ve Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi de yer almistir.

(IULA -EMME, 2003, s.3-4)

Birinci asama ile birlikte Yerel Giindem 21 siirecini baslatan 6rnek model
uygulamalarin tiim iilke ¢apina sablon bicimde uyarlanmasi yerine ikinci asama yerel
ozellikler dogrultusunda, her kentin kendine 0zgii kosullarin ve degerlerin
sergilendigi katilimci bir anlayis c¢ergevesinde yiirltilmiistir. Bu anlayis
cercevesinde Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin ikinci asamasinda temel olarak

su ¢alismalar hayata gecirilmistir; (IULA -EMME, 2003)

e Birinci asamada olusturulan ve yerel gruplarin kentsel yasama ve karar alma
siireclerine katilimin1 saglayan Kent Konseyleri ve benzeri yapilar

calismalarina devam etti,

e Kent Konseyi ve benzeri katilimci yapilar igerisinde tiim ortaklarin yeterli
bicimde temsiline 6zen gosterilmesi, bireysel katilimcilar ile gruplar adina
katilanlar arasindaki temsil dengesizliginin ortadan kaldirilmasina yonelik ve
oOrgiitsiiz kesimler ile calisma gruplarmin bu katilimer yapilar igerisinde

temsil edilmesine yonelik diizenleyici ¢aligmalar gerceklestirildi,

e Bazi yerel yonetimlerin girisimleri dogrultusunda ”Yerel Giindem 21 Evleri”
ile mahalle dlgeginde “mahalle merkezleri” olusturularak Yerel Giindem 21
stireclerinin kent Ol¢eginde ve mahalle dlgeginde yayginlasmasina yonelik

caligmalar yuriitiildii,

e Kadinlarin ve genglerin kentsel yasama katiliminmi arttirmak ve karar alma
stireclerine dahil olmalarini saglamak amaciyla proje yerel ortaklarinda Kadin

ve Genglik Meclisi ve benzeri yapilarin olusturulmasi saglandi,

e Proje ortagi kentlerde Glindem 21 baglikl kiiresel eylem planinin 6ngérdigi
bicimde siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarina ydnelik olarak yerel eylem
planlarinin  olusturulmas1 ve buna yonelik projelerin desteklenmesi

calismalar1 devam etti.
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2.3.2.3.  Uciincii Asama

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin {igiincii agsamasi diger ilk iki
asamadan farkli olarak birbirini destekleyen bir dizi proje ile tamamlanmustir.
Programin ana projesi “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim Agt Yoluyla BM
Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Jonannesburg Uygulma Planmin Yerellestirilmesi
Projesi” 2004 — 2006 yillar1 arasinda uygulanmistir. Bu ana projeyi destekleyen diger
projeler ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi — Demokratik Y&netisim Fonu
(UNDP — TTF) destegi ile gergeklestirilen “Tiirkiye’de Yerel Demokratik Y onetisimi
Tesvik Amaciyla Siirdiiriilebilir iliskiler Ag1 Kurulmas: Projesi” ile Hollanda
Hiikiimeti’nin MATRA Programi tarafindan desteklenen “Seffaflik icin Yerel
Ortakliklar ve Isbirligi Ag Olusturmada Kadinlarin ve Genglerin Roliiniin
Giiclendirilmesi Projesi”dir. Bu projeler ile Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin

web sitesi ( www.la2lturkey.net ) program ortaklari arasinda etkilesimli yapiya

kavusacak bicimde yenilenmis, kadinlarin ve genclerin yerel karar alma siireglerine
ve yerel yonetisimin tiim alanlarma katilimina yonelik c¢aligmalar yiirtitilmistiir.

(IULA-EMME, 2006, s. 14)

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin {i¢lincli agamasinin ana projesi
niteligindeki “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil
Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi ”

su iki temel hedefe odaklanmistir (UNDP-UCLG, 2004);

e Kampanyalardan ve kapasite gelistirme girisimlerinden yararlanarak, yerel ve
ulusal diizeylerde Yerel Gilindem 21 siireclerinin ve mekanizmalarinin

kurumsallastirilmasi.

e Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin yerel
diizeyde tesvik edilmesi ve somutlastirilmasi amaciyla, bir Yerel Giindem 21

Kiiciik Olgekli Hibeler Progran baslatiimast.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’na yonelik merkezi yonetimin ilgi ve

desteginin arttirilmasi ile Johannesburg Uygulama Plani’nda Ongoriilen kiiresel
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hedeflerin yerellestirilmesinde 6rnek uygulamalarin gelistirilmesini amaglayan
liclincii asama projesi (IULA-EMME, 2006, s. 15), 12 Kasim 2003 tarihinde T.C.
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ikinci asama ile 48 kente yayilan
caligsmalar bu asamada 62 yerel yonetimin ortakligi ile stirdiiriilmiistiir. “Tiirkiye’de
Yerel Glindem 21 Yonetisim A8 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve
Jonannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi’ne dahil olan yerel
yonetimler Istanbul, Adana, Adapazari, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Izmir,
[zmit, Mersin ve Samsun Biiyiiksehir Belediyeleri; Afyonkarahisar, Antakya, Aydin,
Bingol, Bitlis, Canakkale, Denizli, Edirne, Erzincan, Hakkari, Kars, Kiitahya,
Malatya, Manisa, Mardin, Nevsehir, Ordu, Sinop, Sanlurfa, Trabzon, Van, Yalova
ve Zonguldak, Agr1 — Dogubayazit, Ankara — Cankaya, Ankara — Ke¢idren, Aydin —
Kusadas1, Bursa — Niliifer, Bursa — Osmangazi, Bursa — Iznik, Bursa — Orhangazi,
Canakkale — Biga, Corum — Iskilip, Istanbul — Besiktas, Istanbul — Beyoglu, Istanbul
— Sisli, Istanbul — Zeytinburnu, Izmir — Foga, Izmir — Karaburun, izmir — Odemis,
Kayseri — Talas, Kirklareli — Babaeski, Kocaeli — Golciik, Mardin — Kiziltepe,
Mersin — Tarsus, Mugla — Dalyan, Nevsehir — Urgiip, Nevsehir — Mustafapasa
belediyeleri ile Elazig, Kastamonu ve Usak il Ozel idareleri’dir. (IULA-EMME,
2006, s. 16)

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi'nin {i¢ilincii asamasinda temel olarak su

calismalar hayata gecirilmistir (IULA-EMME, 2006, s. 4-9);

e 5272 sayili Belediye Kanunu'nun Kent Konseyleri ile ilgili 76. maddesi ve
belediye hizmetlerine goniilli katilimla ilgili 77. maddesine islerlik
kazandirilmasi amaciyla T.C. Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak olan
yonetmeliklerin katilimc1 bir siirecle hazirlanmasi1 ve Bakanliga destek
olunmas1 amaciyla Antalya, Istanbul, izmir, Trabzon ve Ankara'da Calisma

Grubu toplantilar1 diizenlenmis,

e T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Sosyal
Riski Azaltma Projesi (SRAP) Koordinasyon Birimi ile Yerel Giindem 21
Programi Ulusal Koordinatorliigii arasinda isbirligi protokolii imzalanmus,

protokoliin carpan etkisi ile birlikte ¢ok sayida Yerel Giindem 21 ortagi
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kentleri tarafindan proje teklifleri hazirlanarak SRAP yonetimine sunulmus

ve onemli Olcilide hibe destegi saglanmis,

e Yeni kentlerde Yerel Giindem 21 siireglerinin baglatilmasi ve gelistirilmesini
kolaylagtirmak amaciyla Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda
elde edinilen deneyimler dogrultusunda “Yerel Giindem 21 Uygulamalarina

Yonelik Kolaylastiric1 Bilgiler” baglikli bir el kitab1 hazirlanmis ve basilmas,

e Yerel Giindem 21 Yerel Projeleri Destek Programi (YPDP) 2005 yilnin ilk
aylarinda baglatilmis il uygulama diliminde 8 projeye, ikinci uygulama

diliminde ise 16 projeye hibe destegi saglanmis,

e Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda olusturulan yerel diizeydeki
Kadin ve Genglik Meclisleri belirli araliklarla ulusal diizeyde bir araya
gelerek ulusal iletisim aglarinin  kurumsallagsmasina yonelik c¢alismalar

gerceklestirmistir.

2.3.24. Dordiincii Asama

Yerel Giindem 21 siirecine ortak olan kentlerin sayisinin 50’yi agsmasindan
sonra uzun donemli bir programa doniistiiriilen Tirkiye Yerel Giindem 21
Programi’nin doérdiincii asama projesi “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim Ag1
Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi” baghigi ile 24 Nisan
2007 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmustir. T.C. Hiikiimeti Bakanlar Kurulu onay1
sonras1 Resmi Gazete’de “Milletlerarasi Andlasma” olarak yayinlanan proje metni ile
Tiirkiye Yerel Giindem 21 ¢aligmalart giiclii bir yasal dayanaga kavusmustur.

(UCLG-MEWA, 20009, s. 30)

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin 1997 yilindan itibaren olusturmus
oldugu deneyim ve tecriibeye dayanan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1
Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi Projesi” yerel diizeyde

BM Binyil Kalkinma Hedeflerine en yiiksek oOnceligin verilmesinin tesviki ile
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merkezi yonetimin BM Binyill Kalkinma Hedefleri konusundaki uluslararasi
taahhiitlerinin yerellestirilmesini amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda dordiincii
asama, katilimci yerel yonetisim siireclerinin katkistyla sivil toplumun, vatandaslarin,
0zel sektor dahil toplumun daha genis kesimlerinin BM Binyil Kalkinma
Hedefleri’nin yerellestirilmesi siirecine dahil edilmesi stratejisi ile hayata
gecirilmistir. Buna yonelik olarak “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Agi
Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi” projesi sunlari

hedeflemistir (UNDP -UCLG, 2007);

e Ulusal ve yerel diizeylerde Binyil Kalkinma Hedefleri’nin yerellestirilmesi ve
bu hedeflere ulasilmasinin temel ve vazgegilmez yontemi olarak “yerel
yonetisim”in tesviki amaciyla, “Kentimiz BM Binyil Kalkinma Hedefleri’ni

Destekliyor!” baglikli bir kampanya baslatilmasi;

e Yerel yonetimlerin ve Kent Konseyleri’nin, Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
gerceklestirilmesini izleme ve destekleme konusundaki kapasitelerinin, yerel
yonetisim  uygulamalarinin ~ gelistirilmesi  ve igsellestirilmesi  yoluyla

giiclendirilmesi;

e Binyil Kalkinma Hedefleri’nin yerellestirilmesine yonelik destek, izleme ve

degerlendirme mekanizmalar1 gelistirilmesi;

e Binyil Kalkinma Hedefleri’nin yerellestirilmesine yonelik “en iyi uygulama”
orneklerinin desteklenmesi konusunda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ve biinyesindeki yerel odalar ve borsalar ile bunlarin iyeleriyle
kurumsal ortaklik ve isbirligi yoluyla, 6zel sektor kuruluslar: ile ortakliklar

gelistirilmesinin tesviki.

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi’nin dordiincii asamasina yerel ortak
olarak katilan ve karar organlarinda almis olduklar1 kararlar ile “Tiirkiye’de Yerel
Glndem 21 Yonetisim Ag Kanaliyla BM Binyill Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesi Projesi”ne dahil olan yerel yonetimler su sekilde siralanmistir.
Bunlar; Istanbul, Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Izmir, Kocaeli,
Mersin ve Adapazar1 Biiyiliksehir Belediyeleri; Adiyaman Afyonkarahisar, Batman,
Bitlis, Canakkale, Denizli, Diizce, Erzincan, Hakkari, Antakya (Hatay), Kars,
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Malatya, Manisa, Mardin, Nevsehir, Sinop, Tokat, Trabzon, Van, Yalova ve
Zonguldak, Alanya — Antalya, Bandirma -Balikesir, Bitlis —Tatvan, Bursa -
Mudanya, Bursa — Mustafakemalpasa, Bursa — Yenisehir, Canakkale — Giilpinar,
Eskisehir — Tepebasi, Hakkari — Yiiksekova, Istanbul — Bagcilar, Istanbul — Saryer,
Istanbul — Tuzla, Mus — Malazgirt, Nevsehir — Géreme, Nevsehir — Kaymakli, Ordu
— Unye, Tekirdag — Corlu, Van — Bostani¢i, Agr1 — Dogubayazit, Ankara — Cankaya,
Aydin — Kusadasi, Bursa — Niliifer, Bursa — Osmangazi, Bursa — Iznik, Bursa —
Orhangazi, Istanbul — Bakirkdy, Istanbul — Besiktas, Istanbul — Sisli, Istanbul —
Zeytinburnu, {zmir — Karaburun, izmir — Mordogan, Izmir —Odemis, Kirklareli —
Babaeski, Kocaeli — Golciik, Mardin — Kiziltepe, Mersin — Tarsus, Nevsehir — Urgiip
ve Nevsehir — Mustafapasa Belediyeleri ile Usak il Ozel idaresi’dir. (UCLG-
MEWA, 2009, s. 25-26)

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi'nin dordiincii asamasina katilan yeni
yerel yonetimlerle birlikte, programin iiclincii asamasinda ortak olan ancak son
asama katilma kararini karar organlarinda almamis bulunan yerel yonetimlerin
Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programima iiyelikleri, Ulusal Yonlendirme Kurulu
tarafindan askiya almmustir. Uyelikleri askiya alinan yerel yonetimler Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi; Aydin, Bing6l, Edirne, Kiitahya, Ordu ve Sanliurfa, Ankara —
Kegioren, Corum — Iskilip, Istanbul — Beyoglu ve Mugla — Dalyan Belediyeleri ile

Elaz1g ve Kastamonu Il Ozel Idareleri’dir.

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi'nin dordiincii asamasinda temel olarak su

calismalar hayata gecirilmistir (UCLG-MEWA, 2009, s. 4-7);

e T.C. igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin daveti ile Kent
Konseyi Yonetmeligi, Resmi Gazete'de yayimmlanmadan dnce son kez gozden

gecirilmis ve kesinlestirilmesi saglanmis,

e Kent Konseyleri'ne yonelik bilgilendirme ve kapasite gelistirme caligmalari
kapsaminda Aydin — Kusadasi, izmir, Bursa, Bursa — Osmangazi, Canakkale,
Istanbul — Bakirkdy, Van, Bitlis, Mersin — Tarsus, Denizli, Izmir — Konak,

Eskisehir ve Adana'da bilgilendirme ¢aligmalar1 gerceklestirilmis,
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e Tiirkiye Yerel Gilindem 21 Programi kapsaminda gelistirilen Genglik
Meclisleri'nin  olusturdugu  Ulusal Genglik Parlamentosu tarafindan
milletvekili se¢ilme yasmin 30'dan 25'e indirilmesine iliskin Anayasa
degisikligine yonelik “Secilmek Istiyorum Kampanyas1” gergeklestirilmis ve

milletvekili se¢ilme yas1 30'dan 25'e indirilmis,

e Ilk taslagi Program ortag kentlerin katkilar1 ile hazirlanan Kent Konseyi
Yonetmeligi son sekli T.C. Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilerek 8 Ekim

2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmis,

e Kadin ve Genglik Meclisleri, ulusal 6lgekteki aglarin kurumsallasmasi ve
kentler arasindaki bilgi ve deneyim paylasiminin gii¢lendirilmesi amaciyla

belirli araliklarla diizenledikleri zirveler ile bir araya gelmislerdir.

2.3.2.5. Besinci Asama

1 Ekim 2009 tarihi itibariyle resmi olarak baglayan Tiirkiye Yerel Giindem 21
Programi’nin besinci asamasi niteliginde olan “Kent Konseyleri’nin Gii¢lendirilmesi
ve Yerel Demokratik Yonetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev Gormelerine Yonelik
Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi” dordiincii asama
projesinde gergeklestirilen bir revizyon sonrasi yirirliige girmistir. Tiirkiye Yerel
Glindem 21 Programi kapsaminda elde edilen deneyimlerin ve ¢iktilarin
desteklenmesinin yaninda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesi uyarinca
yasal dayanaga kavusan Kent Konseyleri’nin ¢alismalarinin pekistirilmesi amaciyla
hayata gecirilen besinci asama bir anlamda dordiincii asama projesinin devami
niteligi tagimaktadir. Bu baglamda devam projesi sunlari hedeflemektedir (UNDP -
UCLG, 2009);

e Kent Konseyleri’nin kapasitelerinin, yerel demokratik yOnetisim

uygulamalarinin gelistirilmesi ve i¢sellestirilmesi yoluyla giiclendirilmesi;
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e Farkli kentlerdeki Kent Konseyleri arasindaki ve her Kent Konseyi’nin kendi
igerisindeki bilgi akisi, iletisim ve isbirliginin gelistirilmesine yonelik destek

saglanmast;

e Yerel Gilindem 21 siireclerinin bundan boyle Kent Konseyleri’nin biinyesinde
devam etmesine ve ilgili calismalarin siirdiiriilebilirligine yonelik pekistirici

adimlarin atilmasi.

Dordiincii asama niteliginde olan “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim
Ag1 Kanaliyla BM Binyill Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestirilmesi Projesi”
kapsaminda baglatilan “Kentimiz Binyill Kalkinma Hedeflerini Destekliyor!”
kampanyasi besinci asamada da siirdiiriilmiistiir. Bu kampanyaya ve Tiirkiye Yerel
Gilindem 21 Programi’na kendi karar organlarinda almig olduklar1 kararla katilan
yerel yOnetimlerin sayis1 75’e¢ ulagsmistir. Besinci asamaya dahil olan yerel
yonetimler Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli,
Mersin ve Adapazari Biiyiiksehir Belediyeleri; Adiyaman, Afyonkarahisar, Batman,
Bitlis, Canakkale, Denizli, Diizce, Erzincan, Hakkari, Antakya (Hatay), Kars,
Malatya, Manisa, Mardin, Nevsehir, Sinop, Tokat, Trabzon, Van, Yalova ve
Zonguldak, Agr1 — Dogubayazit, Ankara — Cankaya, Antalya — Alanya, Aydin —
Kusadasi, Balikesir —Bandirma, Bitlis — Tatvan, Bursa — Iznik, Bursa — Mudanya,
Bursa — Mustafakemalpasa, Bursa — Niliifer, Bursa — Osmangazi, Bursa — Orhangazi,
Bursa — Yenisehir, Canakkale — Giilpinar, Diyarbakir — Silvan, Eskisehir — Tepebasi,
Hakkari — Yiiksekova, Istanbul — Bagcilar, Istanbul — Bakirkdy, istanbul — Besiktas,
Istanbul — Beylikdiizii, Istanbul — Saryer, Istanbul — Silivri, istanbul — Sisli, istanbul
— Tuzla, Istanbul — Zeytinburnu, Izmir — Karaburun, Izmir — Odemis, Izmir —
Seferihisar, Kirklareli — Babaeski, Kocaeli — Golciik, Mardin — Kiziltepe, Mersin —
Akdeniz, Mersin — Tarsus, Mus — Malazgirt, Nevsehir — Goreme, Nevsehir —
Kaymakli, Nevsehir — Mustafapasa, Nevsehir — Urgiip, Ordu — Unye, Tekirdag —
Corlu ve Van — Bostani¢i Belediyeleri ile Usak Il Ozel Idaresi’dir. (UCLG-MEWA,
2010, s. 25)

Ekim 2009'da baslayan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi'nin besinci
asamasinin ayni zamanda on yili askin siiredir devam eden Tiirkiye Yerel Glindem

21 Programi'min son asamast olmasi acisindan Onemlidir. Besinci asamada

57



gerceklestirilen egitim ve bilgilendirme toplantilar1 yaninda 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 76. maddesi kapsaminda olusturulmus olan Kent Konseyleri'nin
kurumsallagsmasina destek saglanmakta ve Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Kent
Konseyleri catis1 altinda siirdiiriilebilirligini saglanmasina yonelik bir ¢ikis stratejisi

gelistirilmesi planlanmaktadir.

2.3.3. Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi'nin Ortakhk Yapisi

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programu, baslangicin itibaren UCLG — MEWA®
tarafindan koordine edilmektedir. UCLG — MEWA, Tiirkiye Yerel Giindem 21
Programi’nin tiim teknik, idari ve mali isler ile sekreterlik islevlerini de kapsayacak
bicimde program kapsamindaki bir dizi demokratik yoOnetisim projelerinin
yonetiminden sorumludur. Bununla birlikte Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin
dogas1 geregi ademi — merkeziyet¢i yaklasim dogrultusunda program ortagi kentler
kendi Yerel Gilindem 21 siireclerinin koordinasyonunu ve kolaylastiriciligini kendi
belirledikleri Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi ile yiiriitmektedirler. (IULA-
EMME, 2006, s. 17)

Baglangicindan bu yana UNDP’ nin semsiyesi altinda UCLG — MEWA
koordinatorliigiinde ademi — merkeziyetci bir anlayigla yiiriitillen Tiirkiye Yerel
Giindem 21 Programi’nin ortaklik yapisint Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim, Ozel
Sektor, Yerel Yonetisim Diizeyi ve Destekleyici Kuruluslar olmak iizere bes alanda

degerlendirebiliriz.

$2004 yilina kadar TIULA — EMME (Uluslararasi Yerel Yénetimler Birligi, Dogu Akdeniz Ortadogu
Bolge Teskilati). 2004 yilinda IULA ‘nin yerel yonetimlerin yeni diinya teskilati niteligindeki UCLG
(Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler) olarak orgiitlenmesi ile birlikte [IULA —EMME faaliyetlerini
UCLG-MEWA (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler — Orta Dogu ve Bati Asya) adiyla
stirdiirmektedir.
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2.3.3.1. Merkezi Yonetim Diizeyi

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin merkezi ydnetim diizeyindeki
ortaklar1 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi (DPT), T.C.
Icisleri Bakanligi, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Kadmin Statiisii Genel
Miidiirligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) olarak siralanabilir.
(UNDP -UCLG, 2009, s. 6)

Kalkinma planlarini ve yerel yonetimlere dogrudan etkisi olan yillik yatirim
programlarin1 hazirlayan DPT ayni zamanda ulusal diizeyde Binyil Kalkinma
Hedeflerinin tesviki ve uygulamanin goézden gecirilmesi agisindan da kilit rol

oynamaktadir.

Icisleri Bakanligi, yerel yonetimler iizerinde dogrudan ve valiler veya
kaymakamlar aracilig ile vesayet rolii bulunmaktadir. Ayn1 zamanda biinyesindeki
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, yerel yonetimlerle ilgili diger sorumluluklarinin
yaninda Yerel Giindem 21 Programi kapsamindaki bir dizi demokratik yOnetisim

projesine Hiiklimet katkisinin aktarilmasindan da sorumludur.

Cevre ve Orman Bakanligi, ulusal ¢evre politikasinin gelistirilmesi, ¢evresel
standartlarin saptanmasi, ¢evre ve kirliligin 6nlenmesi konulariin gelistirilmesi gibi

yetkilere sahiptir.

Basbakanlik biinyesinde bulunana Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, tilke

genelinde cinsiyet politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumludur.

Bagbakanliga bagli Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde kamu kurumlarinca ve birimlerince yiiriitiilecek
olan uyum c¢aligmalarinin koordinasyonundan ve bu konudaki c¢aligmalardan

sorumludur.

Merkezi yonetim diizeyinde sayilan tim bu kuruluslar, Tiirkiye Yerel

Gilindem 21 Programi’nin koordinator kuruluslar1 olan UCLG — MEWA, UNDP ve
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Habitat icin Genglik Dernegi ile birlikte Ulusal Yénlendirme Kurulu® iiyeleridir.
Kurula Program kapsaminda yiiriitiilen proje dénemlerinde T.C. Kiiltiir Bakanligi,
Belediyeler Birligi ve destek saglayan diger ¢esitli kurum ve kuruluslar da katilim

gostermistir. (IULA -EMME, 2003, s. 5)

Programin baslangicindan bu yana bulunan Ulusal Yonlendirme Kurulu,
ulusal 6l¢ekte koordinasyon ve denetim mekanizmasi olarak islev géormekte ve yilda
en az 1 kez bir araya gelmektedir. Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’na katilmak
i¢in yapilan bagvurular Ulusal Yonlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilmekte ve
kararlagtirllmakta olup, program ortagr kentlerdeki uygulamalari denetlemekte,
gerektiginde bazi program ortagi kentlerin ortakligini askiya alma veya askida

bulunan ortakliklar1 yeniden yiiriirliige koyma karar1 alabilmektedir.
2.3.3.2.  Yerel Yonetim Diizeyi

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin yerel yonetim diizeyindeki ortaklar
aym1 zamanda Program ortagi kentleri kapsamaktadir. Belediyeler Program’in
baslangicindan bu yana temel ortaklar arasinda yer almakta olup bu siire¢ 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun yliriirliige girmesi ile birlikte pekismistir. 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 76. maddesi, Program kapsaminda gelistirilen Kent Konseyi modelini
icermektedir. Biiyiiksehir Belediyeleri de tipki ilge belediyeleri gibi programin temel

ortaklar1 arasindadir.

11 Ozel Idareleri, gérev alam tiim il smirlarini kapsamasi ve il genel meclisi
tiyelerinin se¢iminde her ilgenin bir se¢im ¢evresi olmasindan dolay1 programin bir

diger ortaklar1 arasindadir.

Koy yonetimleri yerel yonetim birimi olmakla birlikte, programin igermis
oldugu hedef ve amaglar dogrultusunda Yerel Giindem 21 Program ortaklii
disindadir. Bununla beraber program ortagi olmasa da kirsal yerlesmeler ve kdyler
hem mubhtarlar1 araciligi ile hem de bazi sivil toplum kuruluglar1 araciligr ile belirli
donemlerde Yerel Gilindem 21 projeleri kapsaminda siirdiiriilen ¢aligmalarin ve

toplantilarin i¢inde yer almiglardir.

’Proje metinlerinde Proje Yonlendirme Komitesi olarak gegmektedir.
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2.3.3.3. Yerel Yonetisim Diizeyi

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin yerel yonetisim diizeyindeki
ortaklarin1 Kent Konseyi ve Kent Konseyi ¢atisi altinda olusturulmus olan Genglik
Meclisleri, Kadin Meclisleri, Calisma Gruplar1 ve Ozel ilgi Gruplari’na yénelik

mekanizmalar olarak siralanabilir.

2.3.3.4. Ozel Sektor

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin baslangicinda bulunmayan 06zel
sektor ortakligi, programin {igiincii asamasi niteliginde olan “Tiirkiye’de Yerel
Glindem 21 Yonetisim Agi Kanaliyla BM Binyill Kalkinma Hedefleri’nin
Yerellestirilmesi” baslikli projeye Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB)
dahil olmasi ile saglanmistir. Tirkiye’de kilit 6zel sektor ortagi konumunda bulunan
TOBB, Tirkiye’nin hazirlamis oldugu “Ulusal Binyill Kalkinma Hedefleri
Raporu”nun hazirlik siirecine katilmis olup, Binyi1l Kalkinma Hedeflerini

desteklemektedir. (UNDP -UCLG, 2007, s. 8)

2.3.3.5. Destekleyici Ortaklar

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi kapsaminda gerceklestirilen galigmalar
program ortag1 kentler haricinde bir dizi ortak tarafindan giicli bigimde
desteklenmektedir. Bu ortaklar, Program kapsaminda yiiriitilen genglik
caligmalarinin baslangigtan itibaren kolaylastirict kurulusu olan Habitat i¢in Genglik
Dernegi, Programin gorsel hafizasini hazirlamis oldugu tanitim filmleri ile olusturan

VTR Arastirma Yapim Yonetim, ICLEI — Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri
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Konseyi, WALD — Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi ile yerel
yonetimlerin olusturdugu Tarihi Kentler Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Ege
Belediyeler Birligi, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi ile Tiirkiye Belediyeler
Birligi gibi kurum ve kuruluslar Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’na ¢ok yonlii

destek saglamislardir.

2.3.4. Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi'nin Katilm Araclar

1997 yilinda baglayan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda,
Yerel Giindem 21 uygulamalarmin temel felsefesi olan “katilimecilik” ilkesi
dogrultusunda bir dizi yerel demokratik yonetisim mekanizmasi ve uygulamasi
gelistirilmistir. Bu mekanizma ve uygulamalar1 Genglik Meclisleri, Kadin Meclisleri,
Ozel llgi Gruplari'na yonelik katilime1 mekanizmalar, Mahalle 6lgeginde calismalar,
Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi ve Calisma Gruplari ile tiim bu mekanizma ve
siirecleri bir ¢ati altinda bulusturan Yerel Giindem 21 Kent Konseyleri olarak

siralayabiliriz.

2.3.4.1. Yerel Giindem 21 Kent Konseyleri

Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinin ortak yonlerinden birisi de farkl
isimler altinda olsa da Kent Konseyleri’nin yerel diizeyde olusturulmus olmasidir.
Kent Konseyleri, Yerel Giindem 21 uygulamalarinin en etkili aract konumunda olup,

diger tiim katilimc1 mekanizmalar1 da igermesi bakimindan énemlidir.

Kentin kalkinma dnceliklerinin, sorunlarinin ve ¢dziim onerilerinin tartisildigi
demokratik platform 6zelligine sahip Yerel Giindem 21 Kent Konseyleri, “hemsehri
hukukunun” yeni sdylemi olarak ifade edilen kentli haklarinin (TOPRAK, 2006, s.

297) yerel diizeydeki uygulama araci konumunda yer almistir.
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Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarina bakildiginda Yerel Giindem 21
Kent Konseyleri’nin kentteki tiim aktorleri kapsayan bir yapilanma modeline sahip
olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilar1 ve c¢alisma yontemleri kentten kente
farkliliklar gostermekle birlikte Yerel Giindem 21 Kent Konseyi katilimcilarinin tigte
birini merkezi yonetim kuruluslar1 ve belediyelerin temsilcileri, geriye kalan iicte
ikisini ise sivil toplum kurulusu temsilcilerinden olustugu goriilmektedir. (UNDP-
UCLG, 2004) Bu katilim yapis1 igerisinde Yerel Giindem 21 Kent Konseyleri’nin
belki de en onemli islevi kentteki tiim aktorlerin katilimi ile tiim kenti kapsayan

“ortak akil” olusturulmasinin saglanmasi olmustur. (EMREALP, 2005, s. 65)

2.3.4.2. Genclik Meclisleri

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin bir diger katilim araglarindan birisi
de Genglik Meclisleridir.'” Genglik Meclisleri’nin Yerel Giindem 21 uygulamalari
igerisindeki temel dayanak noktasini Giindem 21’in 25. Bolimi ve BM
Johannesburg Uygulama Plani’nin 170. Paragrafi olusturmaktadir. Giindem 21’in 25.
Boliimii'nde “Diinyanin her yerindeki genclerin, kendilerini ilgilendiren alanlarda
karar verme siireglerine, bugiinkii yasamlarini etkiledigi ve gelecekleri i¢in de
uzantilar1 olacagi i¢in, her diizeyde katilmalarinin saglanmasi, zorunlulugu” ifade
edilmistir. BM Johannesburg Uygulama Plani’nin 170. Paragrafi ise “Siirdiirtilebilir
kalkinmaya iliskin programlara ve faaliyetlere gencligin katiliminin, 6rnegin yerel
genclik konseylerinin veya esdegerlerinin desteklenmesi ve bulunmadigi yerlerde
kurulmalariin cesaretlendirilmesi yoluyla, desteklemesi veya tesvik edilmesi”

yoniindeki uluslararasi taahhiidii igermektedir.

Tiurkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda gelistirilen Genglik

Meclisleri, Ulusal Genglik Parlamentosu'' tarafindan benimsenen ortak metinde

' Programin baslangicinda “Sivil Genglik Meclisi”, “YG 21 Genglik Meclisi”, “Genglik
Konseyi”....vb gibi gesitli isimler kullanilmigtir.

" Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda Habitat igin Genglik Dernegi kolaylastiricihiginda
ve Yerel Glindem 21 Program Ortag1 kentlerin onciiliigiinde gelistirilen Genglik Meclisleri arasinda,
2001 yilinda ulusal diizeyde bir iletisim ve bilgi paylasim ag1 olusturulmustur. 2001 yilindan itibaren
diizenlenen sayisiz yerel, bolgesel ve ulusal toplantilarin neticesinde, Tiirkiye Yerel Giindem 21
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“yerel ve wulusal demokratiklesme siirecinde, genglerin diisiincelerini agikca
sOyleyebilmelerini, ¢o6ziim iretebilmelerini, karar alma mekanizmalarina aktif
katilimlarin1 saglayan, kendi sorunlarina sahip ¢ikmalarim1 6zendiren goniilliiliik
temelinde, Kent Konseyleri biinyesinde yer alan organlar” olarak tanimlanmaktadir.

(UGP, 2008)

Yine Ulusal Genglik Parlamentosu tarafindan benimsenen ortak metine gore
Genglik Meclisi 15 - 26 yaslar1'? arasindaki, Universitelerin Ogrenci Konseyi
temsilcileri, Universite Ogrenci Topluluk/Kuliip temsilcileri, Lise Ogrenci
Birliklerinin temsilcileri, Genglik ile ilgili ¢alisma yapan sivil toplum kuruluslar
temsilcileri, Odalarin genclik temsilcileri, Kent Konseyi Genglik Meclisi Calisma
Grubu temsilcileri, Kamu Kurumlari’nin (SHCEK, Genglik Merkezleri, Mesleki
Egitim Merkezleri ve Halk Egitim Merkezleri, ISKUR....vb)genglik temsilcileri,
Mahalle genglik temsilcileri, ilgili Belediye Meclisi’nde grubu bulunan Siyasi Parti
Genglik Kollar1 temsilcilerinden olusmaktadir. (UGP, 2008)

2.3.4.3. Kadin Meclisleri

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi’nin bir diger katilimer mekanizmasi ise
Kadin Meclisleridir.” Kadin Meclisleri’nin Yerel Giindem 21 uygulamalar
icerisindeki temel dayanak noktasint Glindem 21’in 24. Bolimii ile CEDAW
Sézlesmesi olarak bilinen “Kadma Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi
S6zlesmesi” olusturmaktadir. CEDAW Soézlesmesine de atifta bulunan Giindem
21’in 24. Bolimi “Kadinlarin ekonomik ve siyasal karar alma siireglerine katiliminin
Glindem 21’in bagartyla uygulanmasinda hayati bir 6neme” sahip oldugunu

belirtmektedir.

Program ortag: kentleri ile program ortagi olmayan kentlerdeki genclik gruplarinin katilimi ile 2004
yilinda 77 ilden 304 genglik delegesi ve gozlemcisinin katilimi ile Ulusal Genglik Parlamentosu
olusumunu TBMM Toren Salonu’nda ilan etmistir. Bu tarihten itibaren diizenli olarak toplanan Ulusal
Genglik Parlamentosu, ulusal diizeyde biitiinciil bir genglik politikasinin olusturulmasi siirecine katk1
saglamay1 amaglamaktadir.

12 UGP yerel kosullar dogrultusunda yas iist limitinin 30’a ¢ikartilabilecegini belirtmektedir.

" Programin baslangicinda, “Kadin Meclisi”, “Kadin Platformu”, “Kadmlar Konseyi” gibi cesitli
isimler kullanilmistir.
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Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin baslangicinda kadinlarin Yerel
Giindem 21 uygulamalart icerisinde konumlarinin nasil sekillenece§i konusunda
tartigmalar yasanmustir. Tartismalarda kadinlarin Kent Konseyi’nde ve Calisma
Gruplari’nda yer almasinin yeterli oldugu, kadinlar i¢in ayr1 bir platform
olusturulmasi durumunda ise kadinlarin Yerel Glindem 21 siireglerinden dislanma
tehlikesi ile karst karsiya kalacagi savunulmustur. (EMREALP, 2005, s. 83)
Uygulamalar gelistikce Kent Konseyleri’nde kadin temsilinin yetersiz kalmasi
sonucunda Yerel Giindem 21 uygulamalari icerisinde kadina yonelik platformlar
olusturulmaya baslanmis, siire¢ igerisinde bu platformlar hareket alan1 daha kisith
yapilardan kentteki tiim oOrgiitlii ve Orgiitsiiz durumdaki kadinlara ulagmay1

amaglayan Kadin Meclisleri’ne doniligsmiistiir. (EMREALP,2010:5.31)

Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinda Kadin Meclisleri’nin nasil
olusacagi 20 — 21 Agustos 2004 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenen toplantida

Kadin Meclisleri’nin katkilar ile sekillenen ortak metinde su sekilde ele alinmistir;

“Kadin Meclisleri, kadinlarla ilgili sosyal hizmet kurumlari, vakiflar, dernekler,
mahalle birlikleri, kadinlarla ilgili diger sivil toplum kuruluslari, sendika, meslek
odalar1 ve barolar temsilcileri, kadin kooperatifleri temsilcileri, se¢ilmis kadin yerel
yonetim temsilcileri, is diinyasi temsilcileri, akademisyenler, temsilcilerinden ve
goniilli kadin katilimcilardan olusur.”

2.3.4.4. Ozel ilgi Gruplan

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 wuygulamalari kapsaminda ¢esitli toplum
kesimlerinin yerel karar alma siireglerine katilimini saglamak amaciyla 6zel ilgi
gruplarn olarak ele alinan Cocuklar, Yashlar (Kidemli Hemsehriler), Engelliler gibi

gruplara yonelik de katilimc1 mekanizmalar olusturulmustur.

Cocuk Meclisi ya da benzeri adlar ile olusturulan ¢ocuklara yonelik katilimct
mekanizmalar bir yandan c¢ocuklarin tipki gengler gibi sadece “gelecegin liderleri
degil, bugiiniin ortaklar’” oldugu anlayis1 dogrultusunda yerel karar alma

mekanizmalarima katilimlarin1 saglarken, diger taraftan “Diinya Cocuk Haklar
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Sozlesmesi’nin yerel diizeyde hayata gecirilmesini hedeflemektedir.(EMREALP,
2005;5.99)

“Kidemli Hemsehriler” olarak adlandirilan ve ¢ogunlukla emeklilik yas1 gibi
belirli bir yas lizerindeki hemsehrilerin ve onlara hizmet sunan kurum ve kurulus
temsilcilerinin katilimi ile olusturulan Kidemli Hemsehriler Meclisi ya da benzeri
adlar ile olusturulan katilimer mekanizmalar yaslilarin 6zel gereksinimlerinin yerel
politika ve kent planlama siireglerinde dikkate alinmasi ve yaslilarin ¢evrelerinden
kopuklugu ve giivencesizligi azaltacak Onlemlerin alinmasini amacglamaktadir.

(EMREALP, 2010, s. 44)

“Engelli Meclisi” ya da benzeri adlar altinda olusturulan engellilere yonelik
katilimc1 mekanizmalar ise, engelli hemsehrilerin toplumsal yasama tam ve esit
vatandaslar olarak katilmalar1 hedefi dogrultusunda ¢alisma gerceklestirmektedirler.

(EMREALP, 2005, s. 100)

2.3.4.5. Mahalle Ol¢eginde Calismalar

Yerel Giindem 21 siireglerinin en dnemli ayaklarindan birisi de Mahalle
Olceginde katilimin saglanmasidir. Tarihsel silireg igerisinde mahalleden sonra
belediye teskilatinin kurulmasi dikkate alindiginda, mahalle yonetimlerinin bir
anlamda gilinlimiizdeki belediyelerin temelini olusturdugu goriilmektedir. (ATAK &
PALABIYIK, 2000, s. 41) Kent Konseyleri’nin ¢ogunlukla “temsil” odakli kurum ve
kurulus temsilcilerine dayali orgiitlenme bigimi, katilim olanaklarindan orgiitlii
kesimin daha kolay ulagmasina imkan tanirken, orgiitlii olmayan genis kesimlere
ulagilmasinda ortak bir sikint1 ¢ekilmektedir. (EMREALP, 2010, s. 46) Bu acidan
cogunlukla komsuluk iliskileri ve kisisel iligkilere dayali, giinliikk yasamlar etkileyen
kararlarin alinmasina dogrudan katilabildigi “birinci basamak yerel yonetim” olarak
nitelendirilen mahallelerde katilimci yap1 ve siiregler kent Olgeginde katilimin

saglanmasinda dnemli bir yer tutmaktadir.
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Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsamindaki uygulamalarda mahalle
dlgeginde katilima iliskin ¢esitli modeller gelistirilmistir. Ornegin Antalya Yerel
Gilindem 21 kapsaminda gelistirilen “Mahalle Forumlar1” araciligi ile mahalle
sakinleri ve yerel yoneticiler, Kent Konseyi temsilcileri, ilgili kamu kurum ve
kurulug temsilcileri mahalle sorunlarini karsilikli olarak tartismakta, birlikte ¢6ziim
yollar1 aramaktadirlar. Bursa Yerel Giindem 21 onciiliigiinde gelistirilen “Kent
Goniilli  Evleri” modelinde ise mahallelerin  oOncelikli  sorun alanlarin
belirlenmesinden kadinlar, gencler, cocuklar, engelliler ve yashlara yonelik
calismalar gibi genis ¢ercevede faaliyet yiiriitmektedirler. Izmir Yerel Giindem 21
onciiliigiindeki “Mahalle Mubhtarliklariin ~ Gelistirilmesi  Projesi”nde mahalle
olgegindeki katithmin orgiitlenmesine yonelik olarak “Semt Iletisim Merkezleri”

modeli gelistirilmistir. (EMREALP, 2005, s. 106)

2.3.4.6. Cahsma Gruplar

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 uygulamalarinda Calisma Gruplart bir diger
katilimc1 ara¢ konumundadir. Yerel Giindem 21 Kent Konseyleri ile baglantili olarak
Calisma Gruplar farkli sektorlerinden gelen ve farkli birikimlere sahip goniilliilerin
katilimi ile olusturulmaktadir. Yerel ozellikler dogrultusunda konulari ve sayisi
farklilik gosteren ¢alisma gruplarinin katilimcilarinin {igte birini kadinlar, beste birini

ise gengler olusturmustur. (UNDP-UCLG, 2004)

Stire¢ icerisinde Kadin ve Genglik gibi bazi1 konu alanlarindaki Calisma
Gruplarn genisleyerek Meclislere doniigsmiis olmakla birlikte, Calisma Gruplar1 Yerel
Eylem Planlamasi siirecinde sektorel eylem planlarinin gelistirilmesinde biiyiik role

sahip olmuglardir.
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UCUNCU BOLUM

YEREL GUNDEM 21 UYGULAMALARININ KENT
KONSEYLERI’NE DONUSUMUNUN ANALIZI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Bu boliimde arastirmanin amaci, kapsami ve ydntemine yer verilmistir.
Aragtirmanin sinirliliklar: arastirmanin kapsami boliimiinde aktarilmis olup arastirma
kapsaminda izlenen yOntem arasgtirmanin yontemi bashiginda detayli bicimde

aktarilmaya caligilmistir.

3.1.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amaci, Tirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Kent
Konseyleri’ne doniisiim siirecinin analizini gergeklestirmektir. Bu amag¢ kapsaminda
aragtirma Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi ortagi kentlerde Yerel Giindem 21
uygulamalarinin Kent Konseyleri’ne ne sekilde doniistiigiinti, Yerel Giindem 21
Programi1 kapsamindaki birikim ve islevlerin Kent Konseyleri’'ne ne derecede

aktarilabildigini ortaya koymaya calismaktadir.

3.1.2. Arastirmanin Kapsam

Arastirma 1997 yilinda UNDP destegi ile yiiriitiilen bir dizi yerel demokratik
yonetisim projesini iceren Tiirkiye Yerel Gilindem 21 Programi kapsaminda
gelistirilen Tiirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarinin, 2005 yilinda yiirtirliige giren

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile birlikte ge¢irmis oldugu doniisiim
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siirecini ele almaktadir. Bu dogrultuda aragtirma kapsaminda Tiirkiye Yerel Giindem
21 Programi Koordinator kurulusu olan UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen
2001, 2004, 2005 ve 2010 yilinda gerceklestirilmis cesitli arastirmalarin verileri
dogrultusunda sekillendirilmistir. Bu sebeple s6z konusu arastirmalarin kapsamlari
dogal olarak arastirmanin kapsamini ortaya koymasi agisindan énem kazanmaktadir.
Bu nedenle 6ncelikle 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalarin kapsamlar1 ele

alinacaktir.

2001 tarihli aragtrma UNDP ve IULA — EMME ortakliginda yiiriitiilen
“Tiirkiye’de Yerel Gilindem 21’lerin Uygulanmasi Projesi” kapsaminda Sema
ALPAN tarafindan hazirlanan DPT Bagimsiz Degerlendirme Raporu’dur. Raporda
calismanin amaci “proje ortagi kentler icin performans gostergelerinin ve basari
kriterlerinin, siirdiiriilebilirlik gostergelerinin belirlenmesi” olarak ifade edilmistir.
(ALPAN,2001: s. 2) Arastirma kapsaminda donem itibariyle program ortagi olan 42
kente gonderilen anket formu 31 Agustos 2001 tarihine kadar 26 kent tarafindan
yanitlanmis, elde edilen yanitlar dogrultusunda degerlendirme raporu hazirlanmistir.
2001 tarihli arastirma donemin program ortagt kentlerin %62’lik  kismini

kapsamaktadir.

2004 ve 2005 tarihli aragtirmalar ise Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin
ticiincli asamasi olan “Tirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla Binyil
Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi Projesi”
kapsaminda  Yerel Giindem 21 sireclerinin ~ ve  mekanizmalarinin
kurumsallastirilmasina yardimer olmak amaciyla yiiriitiilen Yerel Giindem 21 Yerel
Projelere Destek Programi (YPDP) kapsaminda gerceklestirilmistir. Bu arastirmalar
YPDP kapsamindaki Kiiciik Olgekli Hibeler Programi’na sunulacak projelerin teknik
acidan degerlendirilmesi Oncesinde basvuru yeterliligini 6lgmeyi amaclayan anket
formlarindan olusmaktadir. UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen anket formlari
2004 tarihli arastirma i¢in 23 kenti, 2005 tarihli arastirma icin ise 19 kenti
kapsamaktadir. Bu dogrultuda donemin program ortagi olan 62 kent goz Oniine
alindiginda 2004 tarihli arastirma program ortagi kentlerin %37°lik kismini, 2005

tarihli aragtirma ise program ortagi kentlerin %30’luk kismin1 kapsamaktadir.
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2010 tarihli arastirma ise Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi’nin besinci ve
son asamasi niteliginde olan ve Ekim 2009°’da baslayan “Kent Konseyleri’nin
Giiclendirilmesi ve Yerel Demokratik Yonetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev
Gormelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi”
kapsaminda, Kent Konseyi uygulamalar1 konusunda bilgi paylasimini arttirmak, ilgili
konularda terminoloji ve uygulama biitiinliigii saglamak ve gilincel bir veri tabani
olusturmak amaciyla gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda olusturulan anket
formlar1 T.C. Igisleri Bakanlig1 ortakliginda Ocak 2010 ile Haziran 2010 tarihleri
arasinda gerceklestirilen Kent Konseyleri konulu Bolgesel Egitim Toplantilar
kapsaminda Kent Konseyleri ve Belediye temsilcileri ile paylasilmistir. 1 Temmuz
2010 tarihi itibariyle, daha 6nce paylasilan anket formlarina 50 kent yanitlayarak geri
doniis gerceklestirmigtir. 2010 tarihli arastirma sonuglart 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. Maddesi uyarinca Kent Konseyi'ni olusturmakla yiikiimli 2951

belediye gbz oniline alindiginda binde 16’lik bir oran1 kapsamaktadir.

2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli aragtirmalarin kapsamindaki bu oranlarin
ayni zamanda aktif olan program ortag: kentleri ve Kent Konseyleri'ni temsil ettigi
varsayllmaktadir. Tirkiye Yerel Giindem 21 Program ortagi olmayan kentlerde
yiriitiilmiis olan uygulamalar ve 2010 tarihli arastirmaya aktif bicimde Kent Konseyi
olup yanit vermeyen kentler bulunabilir. Bu nedenle bu kentler aragtirma kapsaminin

disinda yer almaktadir.

Arastirmanin bir diger siirlilig1 ise 2004 ve 2005 yillarinda gergeklestirilen
anket c¢alismalarmin YPDP Kiigiik Olcekli Hibeler Programi kapsaminda
gerceklestirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. 2004 ve 2005 tarihli arastirmalar
bir anlamda hibe bagvurusunda bulunan kentlerin basvuru yeterliligi
degerlendirilmesi gerceklestirilmesi amaciyla yapilmistir. Dolayisiyla bu arastirma
kapsaminda yer alan kentlerin hibe talebi basvurusunda bulundugu gbéz Oniine
alindiginda, s6z konusu kentlerin kurumsallasma acisindan daha ileri bir noktada
oldugu varsayilabilir. Bu nedenle 2004 ve 2005 tarihli arastirma sonuglari

degerlendirilirken, sonuglarin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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3.1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma kapsaminda Tirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalart ve Kent
Konseyleri konusunda benzer caligmalarin yaninda yerel yonetimlere katilim,
stirdiiriilebilir kalkinma, yonetisim gibi konu alanlarinda akademik literatiir taramasi
gergeklestirilmistir. S6z konusu literatilir taramas1 Giindem 21 ve Yerel Giindem 21

konusunda ulusal ve uluslararast mevzuat taramasi ile desteklenmistir.

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 uygulamalarmin gelisimini degerlendirmeye
yonelik olarak Program kapsaminda proje ortaklari tarafindan yiiriitiillen ¢aligmalara
iliskin dokiimanlarin yaninda Tirkiye Yerel Glindem 21 Programi Proje belgeleri ve
Proje Gelisme Raporlari, Proje Egitim/Toplanti Raporlar1 incelenmis, proje

kapsaminda olusturulan web siteleri gozden gegirilmistir.

Arastirmada ayn1 zamanda UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen ve
2001, 2004, 2005 ve 2010 yillar1 arasinda gerceklestirilmis olan arastirmalar
karsilastirmali olarak incelenmistir. S6z konusu calismalar kapsaminda arastirilan
benzer konu alanlari, programin gelisim ve doniisiim siirecini ortaya koymasi
acisindan karsilastirma olanagr verecek sekilde tablolastirilmistir. Degisik
donemlerde gerceklestirilmis olan bu arastirmalarin kapsamis oldugu kent sayilari
farklilik gostermesinden dolay, siirecin degerlendirilmesini kolaylastirmak amaciyla
kent sayilarinin yaninda kentlerin arastirma kapsamindaki yiizde oranlarina da yer

verilmigtir.

Akademik literatiir, mevzuat taramasi ve Program raporlarinin incelenmesinin
yaninda arastirma kapsaminda katilimci goézlem ve yapilandirilmig goriisme
yontemleri de kullanilmistir. 21 Haziran 2010 tarihinde Istanbul — Sultanahmet
adresindeki UCLG — MEWA ofisinde gergeklestirilen Ulusal Genglik Parlamentosu
Yiiriitme Kurulu Toplantisina katilm gerceklestirilerek, Kent Konseyi Yonetmeligi
ile birlikte Kent Konseyleri ve Kent Konseyi catist altindaki Genglik Meclisleri’nin

durumu hakkinda gozlem yapilmistir.
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Bunun yaninda Tirkiye Yerel Giindem 21 wuygulamalarinin Kent
Konseyleri’ne doniistimii  ulusal diizeydeki uygulayicilarin  bakis agisiyla
degerlendirilmesi amactyla Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi Ulusal Koordinatorii
Sadun EMREALP ve Genglik Calismalari Koordinatérii Sezai HAZIR ile 10
Agustos 2010 tarihinde Istanbul’da yapilandirilmis goriisme gerceklestirilmistir.
Doniisiim siirecinin programin yerel diizeydeki koordinatorleri niteligindeki Genel
Sekreterler goziiyle degerlendirilmesi amaciyla Bursa Yerel Giindem 21
caligsmalarina baglangictan itibaren aktif bi¢imde katilan ve belirli donemlerde Yerel
Gilindem 21 Genel Sekreteri ve Kent Konseyi Genel Sekreteri olarak gorev almig
Tahsin BULUT ile 13 Agustos 2010 tarihinde Bursa’da yapilandirilmis goriisme
gerceklestirilmistir. Stirecin Kent Konseyi uygulamasin1 degerlendirmek amaciyla da
Kiitahya Kent Konseyi Genel Sekreteri Hasan DEMIR ile 15 Agustos 2010 tarihinde
Kiitahya’da yapilandirilmis goriisme gerceklestirilmistir.

Yapilandirilmis  goriismelerde Sadun EMREALP ve Sezai HAZIR’ 1n
goriismede tercih edilmesindeki temel etken, Tirkiye Yerel Giindem 21
Programi’nin 1997 yilinda baslangicindan bu yana koordinator olarak gérev almalari
ve siirecin gelisimini yakindan takip etmeleridir. Genel Sekreter goriismelerinde
Tahsin BULUT’ un tercih edilmesindeki etken, Bursa Yerel Giindem 21
uygulamasinin Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi kapsaminda gelistirilen ilk pilot
uygulamalardan olmasi ve Bursa Yerel Giindem 21 calismalarinda aktif bicimde rol
almas1 ve belirli donemlerde Yerel Glindem 21 Genel Sekreteri ve Kent Konseyi
Genel Sekreteri olarak gorev almasidir. Bu agidan goriisme Yerel Gilindem 21
uygulamalarinin Kent Konseyleri’ne doniisiim siirecini yerel uzman ve uygulayict
gozligliyle ortaya koymasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Kiitahya Kent Konseyi
Genel Sekreteri Hasan DEMIR’ in goriisme yonteminde tercih edilmesindeki temel
etken ise, Kiitahya’nin baslangicta Yerel Glindem 21 Programi ortaklarindan olup
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 2005 yilinda yiiriirliige girmesi ile Yerel Glindem
21 Programu ortakligindan g¢ekilerek siireci Kent Konseyleri ile devam ettirmesidir.
Kiitahya Kent Konseyi Genel Sekreteri Hasan DEMIR aym zamanda Kiitahya
Belediyesi personeli olmasi acgisindan goriisme Yerel Gilindem 21 Programi
kapsamindaki ortakliklara sahip olmayan Kent Konseyi uygulamasinin

degerlendirilmesine katki sunmaktadir.
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Aragtirma kapsaminda gergeklestirilen yapilandirilmig goriismelerde yer alan

sorular EK — 1’de yer almaktadir.

3.2. YEREL GUNDEM 21 PROGRAMI’NIN MEVZUAT UZERINDEKI
ETKIiSi

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda 1997 yilindan itibaren
yiriitiilen ¢aligmalarin dogrudan ve dolay1 etkisi ile kamu ydnetimi yapilanmasi
icerisinde mevzuatta demokratik yoOnetisim anlayist dogrultusunda cesitli
degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu degisiklikleri genclerin milletvekili secilme
hakkini saglayan T.C. Anayasa Degisikligi, 5393 sayili Belediye Kanunu ile getirilen
yeni diizenlemeler, Kent Konseyi Yonetmeligi ile heniliz yasalasmamakla birlikte
Bakanlar Kurulu’'nda goriisiilerek TBMM’ye sevk edilmeyi bekleyen Tiirkiye

Genglik Ajans1 Kanun Tasaris1 olarak siralayabiliriz.

3.2.1. T.C. Anayasa Degisikligi

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda Genglik Meclisleri arasinda
bilgi ve iletisim ag1 olarak olusturulan Ulusal Genglik Parlamentosu, 17 — 21 Eyliil
2006 tarihinde Aynin — Kusadasi’nda diizenlemis oldugu Genglik Yaz Okulu
toplantisinda, Tiirkiye’de milletvekili se¢ilme yasini diizenleyen T.C. Anayasasi’nin
76. Maddesinin degistirilmesi ve milletvekili secilme yasinin 30’dan 25°e
indirilmesine yonelik bir kampanya baslatma karar1 almigtir. Tiirkiye Yerel Glindem
21 Programi ortagi kentlerinin de disina ¢ikarak 73 kentte olugturulmus olan Genglik
Meclisleri tarafindan organize edilen ve ylriitilen kampanya kapsaminda,
milletvekilleri ile goriisiilmiis, siyasi partilere bilgilendirmeler gerceklestirilmistir. 7
Ekim 2006 giinii tiim kentlerde es zamanli olarak acgilan imza stantlari ile halktan

toplanan imzalarla destek alinmistir. Ulusal Genglik Parlamentosu’nun diizenlemis
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oldugu kampanya kamuoyunda biiyiik bir yanki uyandirmis, basindan biiytlik ilgi

gorerek yerel ve ulusal diizeydeki basin organlarinin mansetlerine taginmustir.™*

Kamuoyunda Ulusal Genglik Parlamentosu’nun yiiriitmiis  oldugu
kampanyanin olusturdugu etki sonucunda siyasi partiler ¢cok kisa bir slirede uzlagmis
ve 13 Ekim 2006 tarthinde TBMM’de yapilan oylama sonucunda milletvekili
secilme yas1 30’dan 25°¢ indirilmistir. (UCLG-MEWA, 2009, s. 28) Anayasa
degisikligi 16 Ekim 2006 tarihinde Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmasi

sonucunda degisiklik yiiriirliige girmistir.

3.2.2. 5393 sayili Belediye Kanunu

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nda Tiirkiye Yerel
Giindem 21 Programi kapsaminda ylriitiillen uygulamalarin dolayli ve dogrudan

etkileri goriilmektedir.

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Program gatis1 altinda yiiriitiilen Yerel Giindem
21 siireglerinin kent dlgegindeki en temel katilimer mekanizmalarindan olan “Kent
Konseyleri”, Temmuz 2005’te yiiriirliige giren 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 76.
Maddesi ile giiclii bir yasal dayanaga kavusmustur. 76. Madde’ye gore Kent
Konseyi’nin kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calistigi ifade

edilmektedir.

"Bu konuda basinda yer alan haberler icin bakimiz; OYMEN, A. (23 Eyliil 2006). Gengler
Kampanyada: Segilmek Istiyorum. Radikal Gazetesi.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=199447 (30 Temmuz 2010)

OYMEN, A. (24 Eyliil 2006). Bes Dakikalik Is: Bagbakan’in Sozii Ne Oldu? Radikal Gazetesi.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=199533 (30 Temmuz 2010)

RADIKAL — ISTANBUL. (5 Ekim 2006). Gengler Milletvekilligi icin Harekete Gegti: Secilmek
[stiyoruz. Radikal Gazetesi. http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=200623 (30 Temmuz
2010)
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ayn1 zamanda belediyelere
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan Kent Konseyi’nin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglama goérevini vermektedir. Kent Konseyi’nde olusturulan
gorilislerin  belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinmasi hiikme

baglanmistir.

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi’nin dogrudan ya da dolayli etkisiyle
5393 sayili Belediye Kanunu’nun Kent Konseyi’'ni diizenleyen 76. Maddesinin yani
sira, 9., 13., 14., 24. , 41., 75., 77. Maddelerde de 6nemli hiikiimler getirilmistir.
Bu hiikiimler soyledir; (IULA — EMME, 2006, s. 11-12)

9. Madde kapsaminda Belediyeler ile mahalle yonetimleri arasinda organik
iligkiler olusturulmakta, belediyelerin mahallenin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve
sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli yardim ve destegi saglamasi ve kararlarinda

mabhallelinin ortak isteklerini géz dniinde bulundurmas: tesvik edilmektedir.

“Hemsehri hukuku” ile ilgili 13. Madde kapsaminda Belediyelerin,
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapmasi ve bu ¢aligmalarda {iniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluglart  ve wuzman kisilerin katilmimi saglayacak Onlemler almasi

ongoriilmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarina iligkin 14. Madde kapsaminda
Belediyeler “genel yetki” ile donatilmakta ve “yerellik” kavrami getirilmektedir.
Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000't gecen Belediyelerin, kadinlar ve
cocuklar i¢in koruma evleri agmasi, hizmet sunumunda 6ziirlii, yasli, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yoOntemler uygulanmasi gibi 6nemli hiikiimlere yer

verilmektedir.

24. Madde kapsaminda, mahalle muhtarlarinin ve meslek kuruluslari,

tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, oy
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hakki olmaksizin, kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildigi
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilmesi ve goriis bildirebilmesine olanak

saglanmaktadir.

41. Madde kapsaminda Yerel Giindem 21 siirecindeki eylem planlamasi
stireciyle Onemli paralellikler gosteren Stratejik Plan ve Performans Programi
yaklagimini getirmektedir. Belediyeler, Stratejik Planlarini, iiniversiteler ve meslek
odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriislerini alarak hazirlamaya
tesvik edilmektedir. Belediye biitgesinin, ilgili Stratejik Plan esas alinarak

hazirlanmas1 6ngoriilmektedir.

75. Madde kapsaminda Belediyeler, meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, 6ziirlii dernek ve vakiflari, meslek odalar1 gibi kuruluslarla ortak

hizmet projeleri gelistirmeye tesvik edilmektedir.

77. Madde kapsaminda, saglik, spor, ¢evre ve kiiltiir hizmetleri, trafik vb.
dahil genis bir yelpazeyi olusturan belediye etkinliklerine goniilliilerin katilimin

ongormektedir.

3.2.3. Kent Konseyi Yonetmeligi

Kent Konseyi’'ni diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi,
Kent Konseyi’nin olusumuna ve isleyisine iliskin diizenlemelerin Icisleri Bakanlig

tarafindan ¢ikartilacak yonetmelik ile belirlenecegini hiikkme baglamistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun T.C. Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmesinin ardindan Igisleri Bakanlig, iilke capinda Kent Konseyleri’nin
olusumunu kolaylastirmak i¢in Yonetmelik hazirliklarina baglamistir. Bu kapsamda
ilgili yonetmeligin hazirlanmas1 ¢alismalarinda Igisleri Bakanligi’na destek vermek
tizere Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi ortagi kentlerin Genel Sekreterleri’nden
olusan bir Calisma Grubu olusturulmustur. Bu Calisma Grubu 4 — 5 Subat 2005

tarihinde Antalya’da bir araya gelerek, Icisleri Bakanligi’nin sonraki calismalarinda
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esas alinmak tizere bir yonetmelik taslagi hazirlamistir. Bu yonetmelik taslagi diger
Yerel Giindem 21 Programi ortagi kentlerin de katkilar1 alinmak {izere web sitesine
yiiklenmistir. S6z konusu toplantiya [ULA — EMME ve UNDP temsilcilerinin yani

sira I¢isleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirii de katilim gdstermistir.

Antalya’da diizenlenen bu toplantinin ardindan hazirlanan taslak yonetmelik
sirasiyla 25 Subat 2005 tarihinde Istanbul’da, 11 — 12 Mart 2005°te Izmir’de, 28 — 29
Nisan 2005’te Trabzon’da ve 23 — 24 Haziran 2005 tarthinde Ankara’da
gerceklestirilen toplantilarla diger Yerel Giindem 21 Program ortagi kentlerin de
katkilar1 alinarak son sekli verilmistir. (IULA-EMME, 2006, s. 32-33)

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi ortagi kentlerin katkilar1 dogrultusunda
hazirlanan taslak yonetmelik I¢isleri Bakanlig1 tarafindan son sekli verilerek 08 Ekim
2006 tarihinde 26313 sayili T.C. Resmi Gazete’de “Kent Konseyi Yonetmeligi”
baslig1 ile yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kent Konseyi Yonetmeligi’nin yiiriirliige
girmesi ile birlikte Kent Konseyleri, blinyesinde barindirdigi diger tiim katilimer

yapilari ile birlikte yasal dayanaga kavusmuslardir.

3.2.4. Kent Konseyi Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik

08 Ekim 2006 tarihinde 26313 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayinlanarak
yirtrliige giren Kent Konseyi Yonetmeligi sonrasinda belediye teskilatt olan her
yerde Kent Konseyleri’nin olusumu zorunlu hale gelmistir. Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin saglamis oldugu ivme ile paralel olarak Tiirkiye Yerel Gilindem 21
Program ortag1 kentlerinin disinda da yayginlasmaya baslayan Kent Konseyleri ile
birlikte uygulamada bazi sikintilarla karsilasilmistir. Buna paralel olarak Tiirkiye
Yerel Giindem 21 Programi ortag: olan Izmir ve Antalya’daki bazi sivil toplum
kuruluglart Kent Konseyi Yonetmeligi’nin bazi maddelerinin iptali istemiyle

Danigtay 8. Dairesi’nde dava agmislardir.
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Tiim bu gelismeler sonrasinda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, Kent Konseyi Yonetmeligi'nin goézden gecirilmesi ve gerekli
degisikliklerin gergeklestirilmesi amaciyla yeni bir calisma baglatmistir. Tirkiye
Yerel Glindem 21 Programi’nin Doérdiincli Asamasi olan “Tiirkiye’de Yerel Giindem
21 Yonetisim Ag1 Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin Yerellestirilmesi”
Projesi kapsaminda Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii ile isbirligi
icerisinde yiiriitiilen Kent Konseyi konulu bdlgesel dl¢ekli egitimler araciligiyla Kent
Konseyi Yonetmeligi’nde gerceklestirilmesi diisliniilen degisikliklere iligkin katilim
stireci genisletilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda sirasiyla 3 — 4 Mayis 2008 tarihinde
Usak’ta, 9 — 10 Mayis 2008 tarihinde Konya’da, 16 — 17 Mayis 2008 tarihinde
Ankara’da, 14 — 15 Haziran 2008 tarihinde Trabzon’da, 28 — 29 Haziran 2008
tarihinde Kocaeli’ de, 4 — 5 Temmuz 2008 tarihinde Kars’ta ve 18 Ekim 2008
tarihinde Sanlurfa’da bolgesel oOlcekli ve Kent Konseyi konulu egitimler
diizenlenmistir. Bu siire¢ igerisinde Danistay 8. Dairesi 22 Mayis 2008 tarihinde
2008/1280 Esas, 2008/3744 karar sayil1 karar ile Kent Konseyi Yonetmeligi’ndeki

baz1 maddeleri iptal etmistir.

Gerek Kent Konseyi Yonetmeligi'nin yirlirliige girmesi sonucunda
uygulamada karsilagilan sikintilar, gerekse Danistay 8. Dairesi’nin vermis oldugu
karar sonrasinda, Kent Konseyi konulu bélgesel egitimler kapsaminda elde edilen
goriis ve Oneriler 18 Subat 2009 tarihinde Ankara’da Igisleri Bakanligi’nda
diizenlenen bir toplant: ile tartisilmis ve genel hatlar itibariyle {izerinde uzlasmaya
varilan maddeler hakkinda degisiklik taslagi hazirlanmistir. Bu degisiklikler 6
Haziran 2009 tarihli 27250 sayili T.C. Resmi Gazete’de “Kent Konseyi
Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” basligiyla yaymlanmis

ve ylriirliige girmistir.
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3.2.5. Tiirkiye Genglik Ajans’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Tasarisi

Tiirkiye’de ulusal diizeyde biitlinciil bir genclik politikasi olusturulmasini
hedefleyen Ulusal Genglik Parlamentosu, kurulusunu ilan ettigi 2004 yilindan bu
yana genglik politikalar1 tlizerine sayisiz yerel, bolgesel ve ulusal toplanti
diizenlemistir. Bu toplantilar aracilig1 ile Genglik Meclisleri’nden gelen genclerin
segmis oldugu delegeler Tiirkiye’nin genglik politikas1 lizerine goriislerini

olusturmuslardir.

Genglik ve Spor’dan Sorumlu T.C. Devlet Bakanligi’nin koordinasyonunda
2009 yilinda Tirkiye’de genclik ¢alismalarini koordine edecek bir birimin
olusturulmasi yolunda baslatilan ¢alismaya ¢ok sayida kamu kurumu ve sivil toplum
orgiitii katilim gostermistir. Bu katilim gosteren olusumlardan birisi de Ulusal

Genglik Parlamentosu’dur.

2009 yilinda baslatilan siire¢ sonrasinda, Tirkiye’de genglik ¢alismalarinin
koordinasyonundan sorumlu olarak olusturulmasi planlanan birime iliskin hazirlik
stirecini daha genis kitlelerin katkisin1 almak iizere 2 — 4 Nisan 2010 tarihleri
arasinda Kahramanmarag’ta bir toplant1 organize edilmistir. Bu toplant1 kapsaminda
Ulusal Genglik Parlamentosu’nu olusturan Genglik Meclisleri’nin siirece katki ve

Onerileri alinmis, T.C. Devlet Bakanligi’na iletilmistir. (UGP, 2010, s. 3-12)

Katki ve Oneriler dogrultusunda olusturulan Tiirkiye Genglik Ajansi’nin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist Agustos 2010 ayinda Bakanlar

Kurulu’nda goriigiilmiis olup TBMM’ye gonderilerek yasalagmasi beklenmektedir.
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3.3. DEMOKRATIK YEREL YONETISIM MEKANIiZMASI OLARAK
KENT KONSEYLERI

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalarinin yayginlagsmasi Tiirkiye Yerel
Gilindem 21 Programi ile gergeklesmistir. Bununla birlikte Tiirkiye Yerel Giindem 21
Programi’nin  baslangicindan 6nce 1994 yilinda Izmir’in Urla ilgesinde “Kent
Senatosu” ve yine Izmir’in Aliaga ilgesinde “Kent Parlamentosu” adlariyla
glinlimiizdeki Kent Konseyleri’nin isglevlerine benzer islevler goéren uygulamalar
gerceklestirilmistir. (BULUT, 2007) 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen
HABITAT 1I Kent Zirvesi’nin ¢arpan etkisi ve Tiirkiye Yerel Giindem 21
Programi’nin 1997 yilinda baglamasiyla birlikte Yerel Giindem 21 uygulamalarinda
degisik isim ve adlar altinda katilimci mekanizmalar olusturulmustur. Bu katilimei
mekanizmalar gerek orgiitlenme yapisi gerekse ¢alisma yontemleri agisindan yerel
ozellikler dogrultusunda kentten kente farkliliklar gostermistir. “Kent Kamutayi,
“Kent Meclisi”, “Kent Danigsma Meclisi”, “Sehir Meclisi”, “Sehir Danisma Meclisi”,
“Kent Platformu”, “Kent Parlamentosu”, “Kent Kurultay1”, “Il Kurultayr”, “Ilge
Kurultay1”, “I1 Konseyi” gibi ¢esitli adlar altinda olusturulan Tiirkiye Yerel Giindem
21 siirecinin katilime1r mekanizmalart (EMREALP, 2005, s. 66), “yerel” ve “ortak”
yerlesim sorunlarinin kent Slgeginde dayanmisarak birlikte ¢oziimii ve gelecege
yonelik yasanabilirligi stirdiiriilebilir kilma (TOPRAK, 2006, s. 288) c¢abalar1 olmasi

acisindan ortak islevler yiiklenmistir.

1997 yilinda UNDP destegiyle IULA -EMME tarafindan yiiriitiilen bir proje
olarak baslayan ve daha sonra proje cercevesinden g¢ikartilarak “Tirkiye Yerel
Glindem 21 Programi”na doniistiiriilen siirecin baslangicinda Kent Konseyleri’nden
sO0z edilmemistir. 6 Mart 1998 tarihli 23278 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ile Tiirkiye Arasinda imzalanan ‘Tiirkiye’de
Yerel Gilindem 21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi’ Konulu Proje Belgesinin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar” metninde “yerel sorunlarin, bunlarin nedenlerinin ve
bunlarin ¢oziimiine yonelik faaliyet alanlarinin belirlenmesi amaciyla, yerel ilgi
gruplan arasindaki diyalogun gelistirilmesine yonelik bir danisma formu seklinde,

kent dlgeginde bir katilim mekanizmasi olusturulmasi” hedefine yer verilmistir. Bu
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hedef dogrultusunda Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda program ortagi
kentler tarafindan gergeklestirilen Yerel Giindem 21 uygulamalari, kurulmasi
planlanan katilimci mekanizmanin damisma formunun ¢ok Otesine gegerek Kent

Konseyleri’ne doniismesini saglamistir. (EMREALP, 2010, s. 14)

12 Kasim 2003 tarihli 25287 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “ Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu ile Hiikiimetimiz Arasinda Imzalanan Tiirkiye Yerel
Gilindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg
Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Konulu Proje Metninin Onaylanmas: Hakkinda

Karar” metninde Kent Konseyleri sdyle tanimlanmaigtir:

“YG-21 Kent Konseyleri, Tiirkiye’ye 6zgii bir yapilanmayla, merkezi yonetimi, yerel
yonetimi ve sivil toplumu bir igbirligi ortakli§1 cercevesinde bir araya getiren essiz
yonetisim mekanizmalaridir..... Bu konseyler, kentin kalkinma 6nceliklerinin ve acil
sorunlarinin tanimlandigr ve tartisildigi demokratik platformlar olarak islev
gormektedir.”

Agik bi¢imde goriilmektedir ki Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun yiirtirliige girmesinden ¢ok once Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi
kapsamindaki uygulamalarda gelismis ve kamu yOnetimi yapilanmasinda kendine
yer edinmistir. Kent Konseyleri’nin Tiirkiye’ye 6zgii bir yapilanmaya sahip olan
benzersiz “yOnetisim” mekanizmasit oldugu T.C. Bakanlar Kurulu Karar ile de

onaylanmuistir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinin normatif alandaki bir kazanimi
olarak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi
Kent Konseyleri’ni icermektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi Kent

Konseyleri’ni su sekilde tanimlamaktadir;

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap

verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye caligir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinin getirmis oldugu tanim
dogrultusunda Kent Konseyleri’nin “demokratik yonetisim” mekanizmasi olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Kent Konseyleri’nin yerel demokratik yonetisim mekanizmalar1 olarak
degerlendirilmesinde Kent Konseyleri’'nin kurumsal yapisi, islevleri ve yerel
demokratik yonetisim siirecindeki roliiniin Kent Konseyi Yonetmeligi ve Yerel

Gilindem 21 biitliinliiglinde incelenmesi gerekmektedir.

3.3.1. Kent Konseyleri’nin Kurumsal Yapisi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile Kent Konseyleri’nin
belediye teskilati olan her yerde olusumu zorunlu hale gelmistir.  Kent
Konseyleri’nin kurumsal yapisinin ne sekilde olacagi ise 8 Ekim 2006 tarihli 26313
sayili T.C. Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren “Kent Konseyi
Yonetmeligi” ve 6 Haziran 2009 tarihli ve 27250 sayili T.C. Resmi Gazete’de
yayilanarak yiirtirliige giren “Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik™ ile belirlenmistir.

8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi YoOnetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4.

maddesinde Kent Konseyi su sekilde tanimlanmaktadir;

“Merkezi yOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin  ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim
mekanizmalari ifade eder.”

8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesi ile getirilmis olan genel tanimi zenginlestirmigtir. Ayni
zamanda Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 5. maddesi uyarinca Kent Konseyi belediye
teskilati1 olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonuglarini izleyen 3 ay

i¢cerisinde olusturulmak zorundadir.

Kent Konseyi’nin olusumu ise Kent Konseyi Yonetmeligi’'nin 8. maddesinde
tanimlanmakta olup yonetmelige gore Kent Konseyleri su kurum ve kurulus

temsilcilerinden olusacagi belirtilmistir;
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e Mabhallin en biiylik miilki idare amiri veya temsilcisi,
e Belediye bagkan1 veya temsilcisi,

e Sayisi 10'u gegmemek lizere illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar tarafindan

belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

e Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari,
diger belediyelerde belediye bagkaninin cagrisi iizerine toplanan mahalle
muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30'unu gegmemek ve 20'den az

olmamak {izere kendi aralarindan sececekleri temsilcileri,
e Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, liniversite

sayisinin birden fazla olmasi durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,

barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,
e Kent Konseyi’nce kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Kent Konseyi’'nin olusumuna bakildiginda Kent Konseyi’ne katilan iiyelerin
kurum temsilcisi olarak katilim gosterdikleri goriilmektedir. Bu bakimdan Kent
Konseyleri’ne iiyelik konusunda bireyler yerine kurumlarin iiyeliklerinin gozetildigi
sOylenebilir. Ayn1 zamanda Kent Konseyi’nin olusumunda yonetmelikteki genel

egilim Kent Konseyi katilimcilarimi “kamu”, “6zel” ve “sivil” olarak gruplandirma

yoniindedir.

3.3.1.1. Kent Konseyi’nin Organlar

8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi, Kent Konseyleri’nin

organlarin1 “Genel Kurul”, “Yiiriitme Kurulu” ve “Meclisler ve Calisma Gruplar1”
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olarak belirlemistir. 6 Haziran 2009 tarihli Yonetmelik ile yapilan yeniden

diizenlemede Kent Konseyi’nin organlarina “Kent Konseyi Baskan1” da eklenmistir.

Kent Konseyi Yo6netmeligi’nin 10. maddesi Genel Kurulu, Kent Konseyi’nin
en yetkili orgam1 olarak tanimlamaktadir. Yonetmeligin 8. maddesinde yer alan
tiyelerin katilimi ile her yi1l Ocak ve Eyliil aylarinda yapacag: iki toplantidan az
olmamak tiizere toplanacagini belirten yonetmelik Genel Kurul’a Kent Konseyi

Baskani’nin bagkanlik edecegini hilkkme baglamistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'ne gore Kent Konseyi Genel Kurulu’nun gorevleri

sunlardir;

e Belediye Bagkani’nin baskanligindaki ilk Genel Kurul toplantisinda toplantiy1
idare etmek {izere iiyeleri arasindaki 3 kisiden Divan Kurulu olusturmak

(madde 5/2),

o Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu ve Kent Konseyi Baskani’n1 segmek (madde

5/3),

e Kent Konseyi Yiirlitme Kurulu’nun, Meclislerin ve Calisma Gruplari’nin
secim ve calisma esaslarin1 Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri

olmamak kaydiyla ¢aligma yonergesi ile belirlemek (madde 10/3),

e Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu tarafindan belirlenen Genel Kurul giindemini

goriismek(madde 11/2),

e Meclisler ve Calisma Gruplari’nda olusturulan goriisleri goriismektir (madde

12/3).

Kent Konseyi’'nin bir diger organi ise Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu’dur.
Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 11. maddesine gore Yiiriitme Kurulu Genel Kurul
tarafindan birinci donem igin iki, ikinci donem i¢in ii¢ yi1l goérev yapmak iizere
secilen, Kadin ve Genglik Meclisi bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden
olugmaktadir. Yiiriitme Kurulu'na Kent Konseyi Baskani’nin, bulunmamasi halinde

ise Yiriitme Kurulu’nun en yasl {iyesinin baskanlik edecegi hitkkme baglanmistir.
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Kent Konseyi Yonetmeligi'ne gore Kent Konseyi Yiirlitme Kurulu’nun

gorevleri ise sunlardir;

e Kent Konseyi Genel Kurulu’nun giindemini tespit etmek ve Genel Kurul’da
olusan goriisleri ilgili belediyeye sunmak ve uygulamay1 izlemek (Madde

11/2),

¢ Belediye Bagkani tarafindan onerilen 3 aday arasindan yapacagi secimle Kent

Konseyi Genel Sekreteri’ni belirlemek(madde 14/A),

e Kent Konseyi caligmalarinin sekretarya hizmetlerini yiiriitmek iizere
gorevlendirilecek personeli ilgili Belediye ile isbirligi igerisinde

belirlemek(madde 15/1),

Kent Konseyi’nin bir diger organ1 da “Meclisler ve Caligma Gruplar1”dir.
Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde Meclisler ve Calisma Gruplar1 su

sekilde tanimlanmaktadir;

“Kadin ve Genglik Meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin goérev alanlarinda,
yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma iginde ¢esitli toplum
kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin
yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve goniilliiliikk esasinda olusmus ortak
yapilari ifade eder.”

Yonetmeligin 12. maddesi Kent Konseyi’nin gorev alanlarina giren konularda
Meclis ve Calisma Gruplar1 olusturulabilecegini belirtmekte ve herhangi bir say1
siirlamasi getirmemektedir. Yonetmeligin Meclisler ve Calisma Gruplari’na iliskin
getirdigi tanimlamadan da anlasilacag1 ilizere Kadin ve Genglik Meclisleri, Kent

Konseyi olusumunda 6ncelikli olarak ele alinmaktadir.

Meclis ve Calisma Gruplar’nin Kent Konseyi’nin organlar1 arasinda
sayllmasi ¢esitli toplum kesimlerinin karar alma siireclerine katilimini saglamasi
acisindan onemlidir. Ayn1 zamanda Meclis ve Calisma Gruplari’nin Yerel Giindem
21 Yerel Eylem Planlamasi’nin temelini olusturdugu diistintildiigiinde Yerel Giindem
21 Yerel Eylem Planlamasi siirecinin de kurumsal alt yapis1i olusturuldugu

sOylenebilir.
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Kent Konseyi’nin organlarina 6 Haziran 2009 tarihli Yonetmelik ile eklenen
“Kent Konseyi Bagkan1” yonetmeligin 11/A maddesinde diizenlenmistir. Yonetmelik
Kent Konseyi Bagkani’nin Kent Konseyi Genel Kurulu tarafindan segimle
belirlenecegini hitkkme baglamis olup islevlerine iliskin ¢erceve belirsizdir. Bu
belirsizligin Tiirkiye Yerel Giindem 21 siireci kapsaminda Kent Konseyi
Baskanligi’'nin bir organ olarak bulunmamasi ve ¢ogunlukla yerel ozellikler
dogrultusunda Konsey Bagkanligi islevinin Konsey toplantilarinin yiiriitiiciisii

biciminde sekillendirilmesinden kaynaklandigi s6ylenebilir.

3.3.1.2. Kent Konseyi Calisma Yonergeleri

Kent Konseyi’'nin kurumsal yapisina iliskin bir diger onemli husus ise
Calisma Yonergeleri’dir. Calisma Yonergeleri yalin anlamda Kent Konseyi'nin ve
Kent Konseyi ¢atisi altinda bulunan tiim katilimc1 yapilarin ¢aligma usul ve esaslarini
diizenlemenin 6tesinde Kent Konseyi’ni olusturan tiim aktorler arasinda yapilmis bir
“ortaklik s6zlesmesi” niteligi tasimaktadir. (EMREALP, 2005, s. 72) Bu bakimdan
Calisma Yonergeleri’nin olusturulmasi siireci Kent Konseyleri’nin kurumsal yapisi

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kent Konseyleri’nin 5393 sayili Belediye Kanunu igerisinde kendisine yer
edinmesinden Once Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalar1 kapsaminda olusturulan
Kent Konseyi ve benzeri katilimci yapilarin karsilastigr en biiyiik giigliiklerden birisi
mesruiyet ve kamu kurum ve kuruluslarinca muhatap alinmama olmustur. Tiizel
kisiligi bulunmayan Kent Konseyleri islevlerini yerine getirebilmek amaciyla temel
calisma ilkelerini, toplantilarin yonetim usullerini ve kurallari ile diger ilgili konular1
diizenleyen belgeler15 olusturmuslardir. Calisma YoOnergeleri olarak ifade
edilebilecek bu belgeler mesruiyet ve muhatap alinmama sorunlarinin iistesinden

gelinmesinde 6nemli bir iglev gérmiislerdir.

'’ Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda olusturulan katilimei yapilarin hazirlamis
olduklari bu tiir belgelere program ortaklari “tiiziik”, “yonetmelik”...vb gibi ¢esitli adlar verilmistir.
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8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi’nin yayini ile birlikte Kent
Konseyi’nin ve diger tiim katilimci mekanizmalarin calisma usul ve esaslarini
diizenleyen bu belgeler Calisma Yonergeleri olarak ele alinmistir. Yonetmeligin 16.
maddesi Kent Konseyi Genel Kurulu tarafindan uygulama ydnergeleri
¢ikarabilecegini hiikkme baglamigtir. Bununla birlikte yonetmelik Tiirkiye Yerel
Giindem 21 uygulamalarinda oldugu gibi “ortaklik sozlesmesi” niteligi tasimasi
gereken bu Calisma Yonergeleri’nin nasil olusturulacagi konusunda net bir ¢ergeve

sunmamaktadir.

3.3.1.3. Kent Konseyi Calisma Mekam

Kent Konseyleri’nin islevlerini yerine getirmede bir diger 6énemli husus da
Kent Konseyleri’'nin ¢aligmalarini yiiriitebilecekleri yeterli mekansal ve donanimsal
imkana sahip olmalaridir. Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinda olusturulan
“Yerel Giindem 21 Evleri” aracilig1 ile giderilmeye ¢alisilan ¢alisma mekani ihtiyaci,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun yayin ile birlikte kentten kente farkli uygulamalar
gostermektedir. Ornegin Ankara’nin Etimesgut ilcesindeki Kent Konseyi’ne
Etimesgut Belediyesi tarafindan c¢alismalarinda kullanilmak {izere 4 katli bir bina
tahsis edilirken diger pek c¢ok kentte c¢alismalarin Belediye hizmet binalarindaki

ofislerde gerceklestirildigi bilinmektedir.

Agik Ev siirdiirtilebilir gelisme planlamasi icin secilmis yontemler ve araglar
icinde halki harekete ge¢irmek icin bilgilerin sunulmasinda kullanilmaktadir. Bu
yonii ile YG21 Evleri iletisim biitiinliigiinii saglamak ag¢isindan énemli mekanlardir.

(ICLEL 1996, 5.191-192)
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3.3.1.4. Kent Konseyi Biitcesi

Kent Konseyleri’nin kurumsal yapisina iliskin 6nemli bir husus da Kent
Konseyleri’nin biitgesidir. Kent Konseyi Yonetmeligi’'nin 16/A maddesinde,
belediyelere biit¢elerinde 6denek ayirmak suretiyle Kent Konseyleri’ne ayni ve nakdi
yardim ve destek saglama gorevi vermistir. Bununla birlikte uygulamada bu biitgenin
nasil ve ne sekilde Kent Konseyi caligmalarina aktarilacagi konusu Kent
Konseyleri’nin tiizel kisilik sahibi olmamasi ve ayn1 zamanda belediye teskilatlanma

yapilanmasi icerisinde bulunmamasi nedeniyle belirsizlik tasimaktadir.

3.3.1.5. Kent Konseyi Genel Sekreterligi

Kent Konseyi organlari arasinda yer almamakla birlikte Kent Konseyi
caligmalarinin ylriitiilmesinde Genel Sekreterlik 6nemli bir rol oynamaktadir. Kent
Konseyleri'nin temel dayanagmni olusturan Tiirkiye Yerel Giindem 21
uygulamalarinda “Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi” olarak bilinen olusumlar
Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi'nin yiiriitiilmesinde yerel koordinatorler olarak
kilit bir rol oynamislardir. Tirkiye Yerel Giindem 21 siireci igerisinde uygulamalara
bakildiginda Yerel Gilindem 21 Genel Sekreterlikleri'nin temel iglevleri soyle
siralanabilir (EMREALP, 2005, s. 109);

e Yerel Gilindem 21 silirecine en genis katilimin saglanmasi hedefi
dogrultusunda, yerel ortakliklara ve “yOnetisim” kavramina islerlik
kazandirilmas1 ve genis tabanli katilima dayali toplumsal uzlagsma saglayict
mekanizmalar olusturulmasina yonelik c¢aligmalarin  koordinasyonunu

saglamak.

e Yerel Glindem 21 Eylem Planlamasi siirecinin, farkli bilesenlerindeki
calismalar1 kapsayacak sekilde, uyumlu ve koordineli yiiriitiilmesini

saglamak.
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e Gerek katilimer yapilarin islemesini ve gerekse eylem planlamasi siirecinin
yiriitiilmesini kolaylastiracak her tiirlii diizenlemenin yapilmasini ve lojistik

destegin verilmesini saglamak.

e Siirdiiriilebilir kalkinma temelinde Yerel Giindem 21 siirecine iliskin egitim

ve bilgilendirme ¢aligmalarinin yiiriitiilmesini saglamak.

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 uygulamalarinda yerel ortaklar tarafindan
olusturulan  Yerel Gilindem 21 Genel Sekreterlikleri'nin  ¢alismalarinin
koordinasyonunda tistlenmis oldugu kilit role karsilik 8 Ekim 2006 tarihli Kent
Konseyi Yonetmeligi'nde Genel Sekreterlik kurumuna yer verilmemis, Kent
Konseyleri'nin koordinasyon islevi “Sekretarya Hizmetleri” ile sinirli tutulmustur. 6
Haziran 2009 tarihli Yonetmelik ile gerceklestirilen yeniden diizenleme ile Genel

Sekreterlik, Kent Konseyi Yonetmeligi'nde yer edinmistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin “Genel Sekreterlik” baslikli 14/A maddesinin
2. fikras1 Kent Konseyi Genel Sekreterinin Kent Konseyi'nin gdrevlerinin yerine
getirilmesinde koordinasyondan ve Kent Konseyi ¢atist altinda olusturulan Meclis ve
Calisma Gruplar gibi katilime1 mekanizmalar arasinda esgiidiimiin saglanmasindan

sorumlu oldugunu belirtmektedir.

Yonetmeligin 14/A maddesinin 1. fikras1 Kent Konseyi Genel Sekreteri'nin
Belediye Baskani tarafindan Onerilen iic aday arasindan Kent Konseyi Yiiriitme
Kurulu tarafindan secilerek belirlenecegini hilkme baglamistir. Ayni1 zamanda 14/A
maddesinin 3. fikras1 Kent Konseyi Genel Sekreteri'nin eylem ve islemlerinden
dolayr Kent Konseyi Baskani ve Yiiriitme Kurulu'na karsi sorumlu oldugunu
belirtmektedir. Yonetmeligin Kent Konseyi Genel Sekreteri'nin belirlenmesinde iki
asamali bir sistemi tercih etmesinin temel nedeninin, Kent Konseyi c¢aligsmalarinda

olas1 Kent Konseyi ve Belediye ¢atismalarini dnleme ¢abasinin oldugu sdylenebilir.

Kent Konseyi Yonetmeligi igerisinde genel olarak “gdrevlerin yerine
getirilmesinde” ve “meclisler ve g¢alisma gruplar1 arasinda” koordinasyon olarak
tanimlanan Kent Konseyi Genel Sekreterligi'nin islevlerinin daha net olarak Kent
Konseyleri tarafindan ¢ikartilacak Calisma Yonergeleri'nde tanimlanmast énem arz

etmektedir.
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3.3.2. Kent Konseyleri’nin Islevleri

Kent Konseyleri’nin iglevlerini Kent Konseyi’nin gorevleri, bu gdrevleri
yerine getirirken gézetecegi calisma ilkeleri biitiinliigiinde ele almak gerekmektedir.
Ayni zamanda Tiirkiye Yerel Gilindem 21 uygulamalarinda “Yerel Giindem 21
Eylem Planlamas1” olarak ifade edilen Kent Konseyi Yonetmeligi’nde ise
“Siirdiirtilebilir gelismenin saglanmast ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak™ olarak ifade
edilen Yerel Eylem Planlamasi siireci, Kent Konseyi’nin taniminda yer alan “kentin
kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonunun siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlenmesi” hedefine yonelik olmasi acisindan Kent Konseyi’nin

islevleri altinda degerlendirilmelidir.

3.3.2.1. Kent Konseyi’nin Gorevleri

Kent Konseyleri’nin gorevleri Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6. maddesinde

su sekilde siralanmuistir;

e Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve c¢ok aktorlii

yOnetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

e Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

¢coziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

o Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin

olusturmasina katkida bulunmak,

e Yerellik ilkesi ¢ergevesinde katilimeiligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiirtinii

gelistirmek,
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e Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip

¢ikmak ve gelistirmek,
e Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

e Siirdiirilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,

cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,
e Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

e (Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol

almalarini saglamak,

e Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngdriilebilirlik

ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

e Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 6. maddesinde sayilan gorevlere bakildiginda
Kent Konseyleri’nin genis bir alanda gorev yiiklendigi goriilmektedir. Yonetmelik
aynt zamanda Kent Konseyi’nin islev ve amaclari dogrultusunda Meclisler ve
Calisma Gruplar gibi katilimer yapilarin hedeflerini de yansitacak bigimde genis bir

gerceve sunmaktadir.

3.3.2.2. Kent Konseyi’nin Cahisma ilkeleri

Kent Konseyleri’nin ¢alisma ilkeleri Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 7.
maddesinde belirtilmistir. Yonetmeligin 7. maddesine gore Kent Konseyleri’nin

calisma ilkeleri sunlardir;
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Yerel Giindem 21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve
coztimde ortaklik ilkelerinin biitiinliiglinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege

tasinmasina katkida bulunmak,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslararasi s6zlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik

temel ilkeleri hayata gegirmek,

Kent vizyonunun ve hemsgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim

ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarini gozeterek, tarafsiz

bir yaklagimla goriis ve onerilerini olusturmak,
Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagsmayi esas almak,

Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonug¢ odakli ¢alisma kiiltiirtinii

benimsemektir.

3.3.2.3. Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi

1992 BM Yeryiizii Zirvesi'nde kabul edilen Glindem 21'in 28. bdliimiinde

yerel yonetimlere siirdiiriilebilir kalkinma konusunda kendi Yerel Eylem Planlarini

olusturmalar1 ve uzlagmaya varmalar1 yoniinde ¢agr1 yapilmaktadir. Bu bakimdan

“Yerel Eylem Planlamas1” veya “Siirdiiriilebilir Kalkinma Eylem Plan1” olarak da

adlandirilan Yerel Giindem 21 Eylem Plani, Yerel Giindem 21 uygulamalarinin

temel yap1 taglarindan birisini olusturmaktadir.

Katilimc1 stireglerle siirdiiriilebilir bir gelecek vizyonu {lizerinde uzlagma

saglanarak, yerel Onceliklerin, sorunlarin ve ihtiyaglarin biitiinciil bir yaklagim

icerisinde uzun vadeli bir bakis acist ile ele alinmasini saglayan bir stratejik plan
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olarak tanimlanan Yerel Giindem 21 Eylem Plani, siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel
diizeyde hayata gecirilmesinin temellerini atmaktadir. Bununla birlikte katilimin
belirli hedef ve sonuglara yonelmesini saglayarak katilimdan somut sonuglar

alinmasini ve katilimin siirekliligini saglamaktadir. (EMREALP, 2005, s. 123)

Yerel Glindem 21 Eylem Planlamasi yerel yonetimlere ayn1 zamanda halkin
bilgi birikimini, fiziksel ve ekonomik kaynaklarini arzu edilen bir gelecege dogru yol
almalar1 i¢in destekleme ve yoOneltme imkani tanimaktadir. (ICLEI Cev: TULA-

EMME, 1999, s. 7)

Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalar1 incelendiginde Yerel Giindem 21
Eylem Planlamasi siirecinin ilk basamagimi “Mevcut Durum Raporu”nun
olusturdugu goriilmektedir. Mevcut Durum Raporu, kentin mevcut durumunu ortaya
koyan ve kenti iligkin giincel veri ve analizlerle bunlara iliskin degerlendirmeleri
kapsayan belge niteligi tasimakta ve Yerel Glindem 21 Eylem Planlamasi i¢in bir

baslangi¢ noktasi belirlemektedir.

Mevcut Durum Raporu'nun ortaya koydugu analiz ve degerlendirmeler
1s1ginda Yerel Giindem 21 Eylem Plani, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik kent
vizyonunun gelistirildigi, kenti kalkinma oOncelikleri dogrultusunda orta ve uzun
vadeli Olgiilebilir hedeflerin belirlendigi ve diger resmi program ve planlarla
baglantilarin kuruldugu stratejik bir planlama siirecidir. Mevcut Durum Raporlari ve
katilimci bir siiregle hazirlanan Yerel Giindem 21 Eylem Planlar1 bir anlamda yerel
aktorlerin bir araya gelerek yapmis olduklari anlagsmalar olarak degerlendirilebilir.

(ICLEI Cev: IULA-EMME, 1999, s. 97)

Kent Konseyleri'nin temel dayanagimi olusturan Yerel Giindem 21
uygulamalarina karsin Kent Konseyi Yonetmeligi'nde Yerel Eylem Planlamasi'na
iligkin hiikiimler satir aralarinda yer almaktadir. Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli
4. maddesinde Kent Konseyi'nin “kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlenmesi, tartigilmasi ve
cOzlimler getirilmesi” islevine atif yapilmaktadir. Kent Konseyleri'nin bu islevi Kent
Konseyleri'nin gorevlerinin sayilmis oldugu 6. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde

“stirdiirtilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya c¢ikan sorunlarin
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¢Ozlimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglama” gorevi ile
iliskilendirilmistir. Bu bakimdan Kent Konseyi Yonetmeligi, Yerel Giindem 21

Eylem Planlamas: siirecini arka planda tutmaktadir.

3.3.3. Kent Konseyleri’nin Yerel Yonetisimdeki Rolii

Kent Konseyleri her ne kadar Belediye Kanunu igerisinde yer almis olsa da
yapt olarak Belediye teskilati iginde yer almamaktadir. Ayni zamanda Kent
Konseyleri'nin i¢cermis oldugu “ortaklik” yapisi ve islevleri gz Oniine alindiginda
kentteki tlim paydaslar1 kucaklayan ve ortak sorun alanlarinin tartisilabilecegi yerel
diizeydeki tek yapilanma oldugu goriilmektedir. Bu a¢idan Kent Konseyleri'nin basta
Belediye ve Il Ozel idaresi olmak iizere Kalkinma Ajanslar1 ile iliskisi onem

tagimaktadir.

3.3.3.1.  Belediye ile Iligkiler

Gilindem 21 igerisinde yer alan yiizlerce eylemin yaklasik tigte ikisi yerel
yonetimlerin  katilim ve katkilarim1  gerektirmektedir. (DETR, 1998, s. 7)
Siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyden baslayarak kiiresel diizeyde saglanmasi
icin yerel yonetimlerin katilim ve katkilar1 6nem tagimaktadir. Bu 6nemden dolayidir
ki Yerel Giindem 21 uygulamalarmi iceren Gilindem 21'in 28. boliimii yerel

yonetimlere iliskin kiiresel ¢agriy1 icermektedir.

Tiim diinyadaki uygulamalarda oldugu gibi Tiirkiye Yerel Giindem 21
uygulamalarinda basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin kolaylastirici bir
islevi bulunmaktadir. 12 Kasim 2003 tarihli 25287 sayili T.C. Resmi Gazete'de
yayinlanan “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile Hiikiimetimiz Arasinda
Imzalanan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Yonetisim A§ Yoluyla Binyil Bildirgesi

Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planmin Yerellestirilmesi Konulu Proje
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Metninin Onaylanmas1 Hakkinda Karar” metninde Yerel Giindem 21 Eylem Planlari
gelistirilmesinde birincil sorumluluk, yetkisi kentsel alanlar olarak siirlandirilmis
olan belediyelere verilmistir. Bu acidan Yerel Giindem 21 uygulamalarini temel
dayanak noktast alan Kent Konseyleri'nin kendisine 5393 sayili Belediye

Kanunu'nda yer edinmis olmasi rastlanti degildir.

Kent Konseyleri'nin belediye yonetimleri ile ¢ok yonlii iligkisi bulunmaktadir.
Bu iligkinin en basinda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde bulunan
“Belediyeler.....Kent Konseyi'nin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiriitilmesi
konusunda yardim ve destek saglar.” seklindeki amir hiikim gelmektedir. Ayni
zamanda 76. madde “Kent Konseyi'nde olusturulan goriiglerin belediye meclisinde

glindeme alinarak degerlendirilmesini” hitkme baglamstir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde belediyenin Kent Konseyi olusumuna yardim
ve destek saglama islevi yeniden vurgulanmis, Belediye Baskan1 Kent Konseyi'ni
olusturmak ve ayni zamanda belediye meclis baskani olmasi sebebiyle Kent
Konseyi'nde olusturulan goriislerin belediye meclisinde giindeme alinmasini
saglamakla yiikiimlii kilinmustir. Ote taraftan yonetmeligin Kent Konseyi'nin mali
yapisin1t diizenleyen 16/A maddesi belediyelerin biitgelerinde 6denek ayirmak
suretiyle Kent Konseyleri'ne ayni ve nakdi yardim yapmasi konusunda amir hiikiim

icermektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesi ve Kent Konseyi Yonetmeligi
kapsaminda belediyelerin Kent Konseyleri'nin ¢alismalarina ¢ok yonlii yardim ve
destek saglama sorumlulugunun disinda, Kent Konseyleri'nin islevlerinden gelen bir
baska 6nemli rolii daha bulunmaktadir. Kent Konseyleri'nin en énemli islevlerinden
birisi olan Yerel Eylem Planlamasi'nin Belediyeler tarafindan icsellestirilmesi ve
kendi plan ve programlara yansitilmas: gerekmektedir. Bu noktada Stratejik

Planlama sureci 6nem kazanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41. maddesi stratejik planin katilime1 bir
siire¢ igerisinde hazirlanmasin1 hilkkme baglamis ve bu konudaki sorumlulugu
Belediye Baskani'na vermistir. Kent Konseyleri tarafindan hazirlanacak ve kent i¢in

stirdiiriilebilir kalkinma vizyonu ve hedeflerini igeren Yerel Eylem Planlari'nin
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belediyeler tarafindan hazirlanacak Stratejik Planla biitiinlesikle§inin saglanmasi
onemlidir. Bu noktada Kent Konseyleri'nin belediyelerin stratejik planlama siirecine
aktif bicimde katilimlar1 Kent Konseyleri'nin islevlerini yerine getirmesi agisindan

onem kazanmaktadir.

Kent Konseyleri’nin belediyeler ile iliskisinde ele alinmas1 gereken bir diger
onemli husus da Kent Konseyleri’nin Belediye Meclisi Ihtisas Komisyonlari'na
kurumsal olarak katilip goriis bildirmesi hususudur. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 24. Maddesinde gore Kent Konseyleri ilgili konularda belediye meclisi
ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak oy hakki olmaksizin goriis bildirme
imkanina sahiptir. Ayni zamanda Yerel Glindem 21 uygulamalarinda gelistirilen
Giindem 21 Ihtisas Komisyonlari, meclisteki siyasal partilerin dagilimima
bakilmaksizin es sayida temsilci ile olusturulmasi Kent Konseyleri’nde gelisen
gorlislerin  belediye meclislerinde goriisiilmesi saglanmistir.  Biiyiiksehirlerde
Gilindem 21 ihtisas komisyonlarmnin il¢e belediye meclislerinde olusturulmasi yoluyla
da kent diizeyinde katilimci mekanizmalar arasinda esgiidim saglanmaya

calisilmistir. (KARAMAN, 1998, s. 348 -359)

3.3.3.2. 11 Ozel idaresi ile Tliskiler

Yerel yonetim birimi olarak hizmet alani agisindan kentsel alanlar1 da
kapsayan Il Ozel idareleri ile Kent Konseyleri arasindaki iliski her ne kadar Belediye

ve Kent Konseyi arasindaki iliski kadar giiclii ve ¢ok yonlii olmasa da 6nemlidir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsamindaki program ortagi
kentlerinde gergeklestirilmis olan uygulamalara bakildiginda pek ¢ok kentin il Genel
Meclisi  tiyelerini  Kent Konseyi'nin ortaklart arasinda  degerlendirildigi
goriilmektedir. Kent Konseyleri'nde olusturulan gériislerin i1 Ozel Idaresi'nin karar
orgam durumunda olan il Genel Meclisi'nde goriisiilmesi ve Kent Konseyi ve Il Ozel
Idaresi arasinda giiclii baglar kurulmasini saglayan bu yaklasim 8 Ekim 2006 tarihli

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde de korunmustur. Ancak Izmir ve Antalya illerinin
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Danistay 8. Dairesi'ne agmis oldugu dava sonucunda Il Genel Meclisi iiyelerinin
Kent Konseyi'ne katilimii diizenleyen yonetmeligin ilgili maddesi Belediye
Kanunu'nda Kent Konseyi katilimcilar1 arasinda sayilmadiklar1 gerekgesiyle iptal
edilmistir. Iptal karar1 ardindan 6 Haziran 2009 tarihinde yayimnlanan Y®&netmelik ile
yeniden diizenlenen Kent Konseyi Yonetmeligi'nde 11 Genel Meclisi iiyelerinin kent

Konseyleri'ne katilimi kaldirilmistir.

Danistay 8. Dairesi'nin almis oldugu bu karar1 Kent Konseyleri'nin yerel
yonetisim siirecindeki en énemli yerel yonetim birimlerinden biri olan Il Ozel Idaresi
ile iliskilerini zayiflatmistir. Buna karsilik T.C. Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler
Genel Miudirligi'nin  iptal kararina iligkin  karar diizeltmeye  gittigi
belirtilmektedir.'® Yasal mevzuatin yaratmis oldugu bu sikinti ise bazi Kent
Konseyleri'nde 11 Genel Meclisi iiyelerinin bireysel ve goniillii katilimlari ile gesitli
sekillerde Kent Konseyleri siirecine dahil olarak asilmaya c¢alisildigi ifade

edilmektedir.!”

3.3.3.3. Kalkinma Ajanslari ile iliskiler

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Gorevleri ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun ile olusturulan Kalkinma Ajanslari ile Kent Konseyleri arasindaki
islevler yoniinden biiyiik benzerlikler bulunmaktadir. Bu nedenle Kent Konseyleri ve

Kalkinma Ajanslar1 arasindaki iliski 6nem kazanmaktadir.

5449 sayili Kanun Kalkinma Ajanslari'nin amacini “kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plant ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve

bolge ic¢i gelismislik farklarimi azaltmak™ olarak ifade etmektedir. Kalkinma

121 Haziran 2010 tarihli UGP Yiiriitme Kurulu Toplantisi.
1721 Haziran 2010 tarihli UGP Yiiriitme Kurulu Toplantis1.
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Ajanslari'min  gorevleri ise 5449 sayili Kanun’un 5. maddesinde soyle

siralanmaktadir;

Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligina bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen ve bdlge plan ve programlari acisindan 6nemli goriilen diger

projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,

0zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

4 {incli maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plin ve programlarima uygun olarak kullanmak veya

kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari

desteklemek.

Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal

ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve

koordine etmek.
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e Yonetim, iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve
isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve

orta Slgekli igletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

e Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olugturmak.

Kalkinma Ajanslari'nin gorevlerine ve kurulus amacina bakildiginda kamu,
sivil ve 0Ozel kesim arasinda ortak akla dayanan uzlagma araciligi ile bolgesel
gelismeyi saglamay1 amacladigi ortadadir. Ayn1 zamanda ajansin orgiitlenme yapisi
icerisinde yer alan ve Ajans faaliyetlerine danigma formu niteligi tasiyan “Kalkinma
Kurulu” Ajans calismalarinin katilimct bir siire¢ igerisinde ele alinmasina hizmet

etmektedir. Bu nedenle Kalkinma Ajanslari'nin

orgiitlenme bigimi oldugu ifade edilmektedir. (YILMAZ, 2010, s. 191)

‘yonetisim” anlayisina dayali bir

Gerek Kalkinma Ajanslari'nin ama¢ ve islev gerekse oOrgilitlenme yapisi
dogrultusunda benzer islevleri yerine getiren Kent Konseyleri ile iligkisi
strdiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ yerel diizeyde hayata gegirilmesinde Onem
kazanmaktadir. Kalkinma Ajanslar tarafindan hazirlanacak Bolgesel Gelisme Plani
ile Kent Konseyleri tarafindan hazirlanacak olan Yerel Eylem Planlari'nin
biitiinlesikliginin saglanmasi, Kent Konseyi'nin kurumsal olarak Kalkinma
Kurulu'nda temsil edilerek Kent Konseyleri ve Kalkinma Ajanslar1 arasindaki

esglidiimiin saglanmasi gerekmektedir.

34.YEREL GUNDEM 21 UYGULAMALARDPI'NIN  KENT
KONSEYLERI'NE DONUSUMU

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde tanimlanan Kent

Konseyleri'nin ¢aligma usul ve esaslarini diizenleyen 8 Ekim 2006 tarihli Kent
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Konseyi Yonetmeligi, gecici madde ile Yerel Glindem 21 Programi'nin uygulandigi
yerlerde Kent Konseyi ve benzeri adlar ile olusturulan katilimci mekanizmalarin
Yonetmeligin yayinlandigi tarihten en gec bir yil icerisinde yonetmelikle uyumlu
hale getirilmesi gerektigini hiikkme baglanustir. Ote taraftan Tiirkiye Yerel Giindem
21 Programi'nin sona eriyor olmasi nedeniyle Yerel Giindem 21 uygulamalarinin
Kent Konseyleri catis1 altinda siirdiiriilmesi planlanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye
Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda gelistirilen uygulamalar ve mekanizmalarin

Kent Konseyleri'ne doniisiim siireci 6nem kazanmaktadir.

Aragtirmanin bu bdliimiinde Tiirkiye Yerel Giindem 21 Uygulamalarinin
Kent Konseyleri'ne dontisiimii Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi koordinator
kurulusu UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve 2010
yillarinda gergeklestirilen arastirmalar ve ulusal ve yerel diizeyde uygulayicilarla
gerceklestirilen goriismeler 1s18inda ele alinmustir. Arastirmalar kapsaminda ele
alman ortak konu alanlarinin belirlenerek arastirma yillar1 arasinda karsilastirma

gerceklestirilebilmesi amaciyla sonuglar tablolastirilmistir.

Tablolarda cle alinana 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalarin
kapsami tablolarin genel degerlendirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. 2001 tarihli
arastirma donemin 42 program ortag1 kentten 26 kentin geri doniisleri dogrultusunda
gerceklestirilmis olup program ortagi kentlerin %62’lik kismin1 kapsamaktadir. 2004
tarihli aragtirma 23 kent, 2005 tarihli aragtirma 19 kent kapsamakta olup dénemin
program ortagi olan 62 kent degerlendirildiginde 2004 tarihli arastirma program
ortag1 kentlerin %37’lik kismini, 2005 tarihli aragtirma ise program ortagi kentlerin
%30’luk kismin1 kapsamaktadir. 2010 tarihli arastirma ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. Maddesi uyarinca Kent Konseyi'ni olusturmakla yiikiimli 2951
belediye g6z Oniine alindiginda binde 16’lik bir oran1 kapsamaktadir. Arastirmalarin
kapsamis oldugu bu kentlerin, arastirmalara yanit veren kentler oldugu gbéz Oniine
alindiginda s6z konusu kentlerin Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyi ¢aligmalarinda

aktif kentlerden olustugu varsayilabilir.

Tablolarin degerlendirilmesinde, arastirmaya dahil olan kent sayilar1 farkli
oldugundan yiizdelerin ve kent sayilarinin yiizdelerinin karsilastirilmasi doniisiim

siireclerinin karsilastirilmasi acisindan Onem tasimaktadir. Bu acidan tablolarda
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ylizde oranlarina da yer verilmistir. Bu kapsamda Yerel Giindem 21 uygulamalarinin
Kent Konseyleri'ne ne Ol¢lide doniistiigli “Kurumsal Yapilarin Doniistimii”,
“Islevlerin Doniisiimii” ve “Yerel Yonetisimdeki Rollerin Déniisiimii” basliklarinda

incelenmistir.

3.4.1. Kurumsal Yapilarin Doniisiimii

Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Kent Konseyleri'ne doniisiimiinde
kurumsal yapilarin doniisiimii 6nemli bir yer tutmaktadir. Yerel Giindem 21 ve Kent
Konseyleri siirecinin kurumsal yapilari olarak ele alinan Kent Konseyleri, Kent
Konseyi Caligma Yonergeleri, Calisma Gruplari, Kent Konseyleri'nin Calisma
Mekanlar1 ve Kent Konseyleri'nin Biitgeleri'nin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76.
maddesinin yliriirliige girmesinden sonra ne oranda doniisiip doniisemedigi 2001,

2004, 2005 ve 2010 yillar itibariyle karsilastirmali olarak ele alinmaktadir.

34.1.1. Kent Konseyleri'nin Doniisiimii

Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarmin kent oOlgegindeki en etkili
katilimc1 mekanizmast Kent Konseyleri olmustur. 1997 yilinda UNDP destegi ile
UCLG — MEWA koordinatorliigiinde yiiriitiilen bir proje olarak baslayan Tiirkiye
Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda, kent 6l¢egindeki katilimc1 mekanizmalar
Kent Konseyleri ve benzeri mekanizmalara donlismeye baslamistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 2005 yilinda yiiriirliige girmesi ve ardindan 8 Ekim 2006 ve 6
Haziran 2009 tarihli Yonetmeliklerle Kent Konseyleri giiclii bir yasal dayanak

kazanmislardir.
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Tablo 1:Kent Konseyleri'nin Gelisimi*

2001 2004 2005 2010

% n % n % n % n

Kent Konseyi %46 12 %70 16 %74 14 %96 | 48**
Olusturuldu

Yapilandirilmams | %19 5 %17 4 %16 3 - -
YG 21 Platformu
Mevcut

Heniiz Katihmer | %35 9 %9 2 %10 2 %4 2

Mekanizma
Olusturulmadi
Bilinmiyor - - %4 1 - - - -
TOPLAM %100 | 26 |%100| 23 |%I100| 19 |%100| 50

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan
yararlanilarak hazirlanmistir.
** 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi kapsaminda olusturulmus olan Kent Konseyi sayisi

Tablo 1 Kent Konseylerinin yillar itibariyle gelisimini ortaya koymaktadir.
Tablo 1'deki gelisime bakildiginda Kent Konseyi ve benzeri katilimei
mekanizmalarin olusumunda yillar itibariyle bir artis gézlenmektedir. 2001 yilinda
kentlerin %46'sinda Kent Konseyi ve benzeri katilime1r mekanizmalar mevcut iken bu
oran 2005 yilinda %74'e yiikselmistir. 2010 y1l1 oranlarina bakildiginda, 2005 yilinda
5393 sayili Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile birlikte kanunun 76. maddesi
ve bu madde ile baglantili olarak yayinlanan 2006 tarihli Kent Konseyi
Yonetmeligimin Kent Konseyleri'nin kurumsal olarak olusumunu arttirict bir etki
yaratti1 sOylenebilir. Bununla birlikte yasal mevzuat agisindan Kent Konseyleri’nin
tim belediyeler tarafindan olusturulmasi zorunlulugu goéz oOniine alindiginda Kent
Konseyi sayisinin 2951 olmasi gerekmektedir. Mevcut olan Kent Konseyi sayisinin
bu sayidan ¢ok wuzak oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin Kent Konseyleri’nin kurumsal olarak olusumuna yonelik arttirici

etkisinin, Yerel Giindem 21 uygulamalarini hayata gegirmek isteyen yerel
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yonetimlerin bu uygulamalari Kent Konseyleri c¢atis1 altinda hayata ge¢irme

yoniindeki artis olarak yorumlanmasi gerekmektedir.

Aragtirma sonuglarina bir bagka acidan bakildiginda Yapilandirilmamis Yerel
Gilindem 21 Platformlari'nin yillar itibariyle azalmakta oldugu goriilmektedir. Bu
azalisin temel nedeninin Kent Konseyleri'ne oranla daha dar temsil yapisina sahip
Yapilandirilmamis Yerel Giindem 21 Platformlari’nin geliserek ve genisgleyerek Kent

Konseylerine doniismesinden kaynaklandigi ifade edilebilir.

Tablo 1°de yer alan sonuglara bir biitiin olarak bakildiginda Kent
Konseyleri’nin kurumsal olarak olusturulmasinda Kent Konseyleri’nin yasal
mevzuatta kendine yer edinmesinin onemli bir etkisi bulunmasina ragmen, yasal
mevzuatin Kent Konseyleri'ni iilke ¢apinda yayginlagsmasina yeterli diizeyde katki
saglayamadig1 goriilmektedir. Bu durumu Sadun EMREALP su sekilde ortaya
koymaktadir;

“Yonetmeligin belli maddeleri son derece demokratik, diinyada belki de hig
goriinmeyecek derecede yumusak, kapsayici ve genis ifadeler bulunuyor tanimlarda,
ilkelerde ve gorevlerde. Ancak yoOnetmelikte yapiya dogru geldigimizde iplerin
karismaya basladig1 goriilityor. Insanlar yonetmelige 1. Maddeden baslamak yerine
8. Maddeden basliyor. Kent Konseyi’ni ni¢in kuruyoruz, kentimize nasil bir agilim
getirecek, biz bu siiregte nasil yer alacagiz gibi sorular yerine Kent Konseyi’'ni nasil
olusturacagiz, kim baskan olacak, ka¢ kere toplanacak gibi sorular 6n plana ¢ikiyor.
Bu durumda yapi, amacin ve siirecin Oniine geciyor. Demokratiklesme, yonetisim,
kente hizmet etme gibi kavramlar kulaga hos gelse de Kent Konseyleri giinliik
yasamda ifadesini bulan yapilar olarak goriilmiiyor. Bu nedenle 2005 yilindan
itibaren iilkedeki tiim belediyelerde Kent Konseyleri’nin olusturulmasi yasal bir
zorunluluk iken halen Kent Konseyleri ¢aligmalarinin tamamina yakinin bir sekilde
daha onceden Yerel Giindem 21 siireglerine dahil olmus ve bu anlayisa sahip
kentlerde yiirtitiildiigii goriiliiyor. Bu agidan Kent Konseyleri’nin yasal mevzuatta yer
edinmesinin Kent Konseyleri’'ni iilke c¢apinda yayginlasmasina hizmet ettigini
sOylemek cok gergekci degil.” (10 Agustos 2010 tarihli Sadun EMREALP ile
Goriisme)

Bu eksikligin temel nedeninin yasal mevzuatta yer alan esnek ve yumusak
hiikiimlerden kaynaklandigina iliskin elestiriler bulunmaktadir. (ONER, 2005: s.83 —
85) Kent Konseyleri’ni olusturma sorumlulugunun belediyelere verilmis olmasi goz
Oonline alindiginda s6z konusu elestiriler hakli goriilmekle birlikte, Kent
Konseyleri’nin belediye teskilatlanmasi igerisinde yer almamasi ve belediyelerin

sorumlulugunun Kent Konseyi’ni olusturmak ve Kent Konseyi ¢aligmalarina yardim
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ve destek saglamakla sinirli olusu Kent Konseyleri’nin olusumuna yoénelik denetim
ve yaptirmm islevlerinin sinirh kalmasina sebebiyet vermektedir. Icisleri Bakanlig
ilgili yonetmeligin uygulanmasini izlemekle yiikiimlii olmasina ragmen yaptirimi
sadece belediyelere uygulayabilmekte, s6z konusu yaptirim ise Kent Konseyi’ni
olusturma ve Kent Konseyi’nde olusturulan goriislerin belediye meclisinde giindeme
alinmasi ile smirli kalmaktadir. Kent Konseyleri’nin gorevlerini yerine getirme
konusunda ise Igisleri Bakanligi’nin herhangi bir denetim yetkisi bulunmamaktadir.
Kent Konseyi’'nin tlizel kisilik sahibi olmayis1 da bu siiregte yargiya bagvurma

yolunu kapatmaktadir.

Kent Konseyleri'nin doniisiimiinde ele alinmasi gereken bir diger nokta ise
olusturulan Kent Konseyi ve benzeri mekanizmalarin ¢alisma usul ve esaslarmin
belirlendigi Calisma Yonergeleri'nin  durumudur. Kent Konseyi ya da
Yapilandiriimamis Yerel Glindem 21 Platformu bulunan kentlerde, Kent Konseyi
ortaklari arasinda “ortaklik sozlesmesi” olarak nitelenen Calisma YoOnergeleri'nin

gelisimi Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2:Kent Konseyi Calisma Yonergeleri’nin Gelisimi*

2001 2004 2005 2010

% n % n % n % n

Calisma Yonergesi | %53 9 %70 14 %76 13 %90 43
Mevcut

Heniiz Calisma %29 5 %30 6 %24 4 %6 3
Yonergesi
Olusturulmadi

Bilinmiyor %18 3 - - - - %4 2

TOPLAM** %100 | 17 | %100 20 |%I100| 17 | %100 48

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan
yararlanilarak hazirlanmistir.

**Toplam say1 arastirmalar kapsaminda Kent Konseyi vb. katilimer yapilarini olusturmus olan
kentlerin toplamini gostermektedir.
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Tablo 2'de yer alan Kent Konseyi Calisma Yonergeleri'nin gelisimine
bakildiginda ¢alisma yonergelerinin olusturulmasinda yillar itibariyle artis
goriilmektedir. 2001 yilinda Kent Konseyi ya da Yapilandirilmamis Yerel Glindem
21 Platformu olusturmus kentlerin %53"inde ¢alisma yonergeleri olusturulmusken bu
oran 2010 yilinda %92'ye yiikselmistir. Calisma Yonergeleri'ndeki bu artis Yerel
Giindem 21 uygulamalariin siire¢ icersinde gelisimi sonrasinda kentlerin kendi
calisma usul ve esaslarini belirlemis olmalarindan kaynaklandigi ifade edilebilir.
Calisma Yonergelerindeki bu gelisim ayn1 zamanda Kent Konseyleri'nin Yerel
Gilindem 21 Programi'nin ilk yillarinda karsilagmis olduklari muhatap alinmama ya

da mesruiyet sorununu da siireg igerisinde ¢ozdiiklerini ortaya koymaktadir.

2010 yilinda %90'a varan oran ise 8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi
Yonetmeligimin 16. maddesinde yer alan yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla Kent
Konseyi Genel Kurulu tarafindan uygulama yonergesi ¢ikartilabilecegi hiikmiiniin
etkin bicimde kullanildiginm1 gostermektedir. Buna ragmen hazirlanan ¢alisma
yonergelerinin Kent Konseyleri’ni olusturan ortaklar arasinda bir “ortaklik
sOzlesmesi” niteligi tasimast acisindan ¢alisma yonergelerinin ne derecede katilime1

bir siiregle hazirlandig belirsizligini korumaktadir.

Kent Konseylerimin gelisimi ve Kent Konseyi Calisma Yonergelerimin
gelisimi birlikte ele alindiginda Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda
gelistirilen Kent Konseyi modelinin kurumsal alt yapisinin normatif anlamda
stirdiiriilebilirliginin 6nemli bir agsama kaydettigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda Kent
Konseyleri modelinin tiim iilke ¢capinda yayginlastirilmasinda yasal mevzuatin yeterli
olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte tlizel kisilik sahibi olmayan ve belediye
teskilatlanmas1 icerisinde yer almayan Kent Konseyleri’nin olusumunun
denetlenmesinde Igisleri Bakanligi'na sorumluluk diismekle birlikte, Kent Konseyi
olusumu sonrasinda ¢alismalarin  siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasinda Kent

Konseyleri’ni olusturan yerel ortaklara sorumluluk yiiklenmektedir.

105



3.4.1.2. Cahsma Gruplari'min Doniisiimii

8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi YoOnetmeligi, Meclisler ve Calisma
Gruplari'n1 Kent Konseyi'nin organlar1 arasinda saymustir. Kent Konseyleri'nin
kurumsal yapisinin doniistimiinde Caligma Gruplari'nin gelisimi ve siire¢ igerisindeki

doniisiimii onem kazanmaktadir.

Bu boliimde Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi siirecinin temel yap: tagin
olusturan Calisma Gruplari'nmin gelisimi incelenmektedir. Tablo 3, Kent Konseyi ya
da Yapilandirilmamig Yerel Giindem 21 Platformu olan kentlerde Calisma

Gruplari'nin gelisimini ortaya koymaktadir.

Tablo 3:Kent Konseyleri Icerisinde Calisma Gruplar’nin Gelisimi*

2001 2004 2005 2010

% n % n % n % n

Calisma Gruplann | %88 15 | %100 20 %94 16 %385 41
Olusturuldu

Heniiz Calisma %12 2 %0 0 %06 1 %13 6

Gruplar
Olusturulmadi
Bilinmiyor - - - - - - %?2 1
TOPLAM %100 | 17 | %l100| 20 |%100| 17 | %100 48

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3 agik bigimde gostermektedir ki Kent Konseyi ve benzeri katilimci
mekanizmalarin olusturuldugu kentlerde Calisma Gruplart her donemde %80'in
lizerinde bir oranla olusturulmustur. Kent Konseyi'nin kurumsal yapisi acisindan
Onem tastyan Calisma Gruplari'na verilen onemle birlikte, Calisma Gruplari'nin

sayist ve konu alanlari kentten kente yerel oncelikler dogrultusunda degisiklik
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gostermektedir. Bazi kentlerde iki ya da ii¢ Calisma Grubu bulunurken bazi kentlerde

bu rakam elliye yaklastigi olmustur.

Tablo 3’de yer alan sonuglar Kent Konseyleri’nin olusmus oldugu kentlerde
Kent Konseyleri ¢atist altinda Calisma Gruplari’nin olusturulup olusturulmadigini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle Tablo 3’den Calisma Gruplari’nin iglevlerini ne
derecede yerine getirdigi, bu islevlerin Kent Konseyleri ile birlikte nasil doniistiigiine

iliskin bir sonug ¢ikartmak olanakli degildir.

Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi siirecinin temel yapi tasini olusturan
Calisma Gruplari’nin Kent Konseyleri ile birlikte gecirmis oldugu doniisiim siirecini

Sadun EMREALP soyle degerlendirmektedir;

“Kent Konseyleri’nin biiyiik bir bolimii Meclisler ve Caligma Gruplari’nm1 Kent
Konseyi’nin alt organizasyonlari olarak gérme egiliminde. Bir¢ogu 6zellikle Caligma
Gruplarr’nt yonetmelige uymak i¢in kurulmasi gereken birimler olarak goriiyor. Bu
nedenle Kent Konseyleri igerisinde Calisma Gruplari’na yeterli diizeyde soz sOyleme
hakki verilmiyor. Calisma Gruplart ne yapar, ni¢in vardir gibi sorularin yanitlar
yonetmelikteki giizel tanimlamada yer almasina ragmen Kent Konseyleri siireci
icerisinde Yerel Eylem Planlamasi siireci arka planda kalmasindan dolay1 Calisma
Gruplarnt ile Yerel Eylem Planlamasi arasindaki baglanti kurulamiyor. Sonucta
Calisma Gruplar1 kentsel stratejilerin gelistirilecegi yapilardan g¢ok kentin belli
sorunlarina giindelik ¢ézlimler tiretecek gruplar olarak ele alintyor. Hatta bazi Kent
Konseyleri, Calisma Gruplar’n1 Kent Konseyi Genel Kurulu iiyesi olmayanlara
acmiyor.” (10 Agustos 2010 tarihli Sadun EMREALP ile Goriisme)

Tablo 3’de yer alan sonuclar ile Sadun EMREALP’in Kent Konseyleri
icerisinde Calisma Gruplari’nin roliine iliskin goriisleri birlikte degerlendirildiginde,
Kent Konseyi Yonetmeligi'nin tipki Kent Konseyleri’nin kurumsal olarak
olusumunda oldugu gibi Kent Konseyleri igerisinde olusumuna katki sagladigi
goriilmektedir. Bu olumlu etkiye ragmen Calisma Gruplari’’nin olusumuna temel
teskil eden Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi siirecinin Kent Konseyi
Yonetmeligi’nde arka planda kalmasi, Calisma Gruplari’nin islevlerinin dontisiimiinii

tam olarak saglayamadigini ortaya koymaktadir.
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3.4.1.3. Kent Konseyi Calisma Mekéanlarindaki Doniisiim

Kent Konseyi ¢aligmalarinin etkin ve verimli bicimde yiiriitiilmesi i¢in uygun
fiziksel kosullarin yaratilmasinin gerekliligi ortadadir. Tiirkiye Yerel Giindem 21
Programi1 kapsaminda, yerel ortaklarin etkin bigimde ¢aligmalarini kolaylastirmak ve
ortaklar i¢in bir bulusma noktas1 tayin etmek amaciyla olusturulan Yerel Glindem 21
Evleri aym1 zamanda Kent Konseyi c¢alismalarinin mekansal ihtiyacini da
karsilamistir. Kent Konseyleri'nin 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer almasi ile
birlikte caligmalara iligkin yardim ve destek saglama gorevi belediyelere verilmistir.

Tablo 4, Programin Calisma Mekanlariin gelisimini gostermektedir.

Tablo 4: Calisma Mekanlarinin Gelisimi*

2001 2004 2005 2010**
% n % n % n % n
Yerel Giindem 21 | %35 9 %39 9 %353 10
Evi Mevcut
%67 | 32
Calisma Ofisi %61 16 %44 10 %42 8
Mevcut
Calisma Mekam - - %17 4 %5 1 %25 12
Mevcut Degil
Bilinmiyor %4 1 - - - - %38 4
TOPLAM %100 | 26 |%100| 23 |%l100| 19 |%l100 48

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001 ,2004 ,2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan
yararlanilarak hazirlanmistir.

**2010 yilindaki arastirmada Yerel Giindem 21 Evleri’ne yonelik herhangi bir soru bulunmamaktadir.
Bunun yerine arastirma Kent Konseyleri’nin ¢aligma mekanlarina sahip olup olmadigini aragtirmistir.

Mekéna iligkin cevaplar degerlendirildiginde Kent Konseyi'nin 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda yer edinmesinden O6nce Kent Konseyi ¢alismalarinin Yerel

Gilindem 21 Evleri'nde ve ¢alisma ofisleri araciligi ile yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bir
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baska a¢idan bakildiginda ise Yerel Giindem 21 Evleri olusumunun 2001 yilindan

2005 yilina dogru oransal olarak arttig1 gériilmektedir.

2010 yili arastirmasini sonuglart géz Oniine alindiginda Yerel Giindem 21
uygulamalarinin  Kent Konseyleri'ne doniisiimii ile birlikte, her dort Kent
Konseyi'nden birinin ¢alisma mekanina sahip olmadig:r goriilmektedir. Bu durum
Kent Konseyleri'nin kurumsal siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir risk olarak

degerlendirilebilir.

3.4.1.4. Kent Konseyi'nin Mali Yapisi'min Doniisiimii

Kent Konseyleri'nin kurumsal yapisi igerisinde ele alinmasi gereken bir diger
noktayr Kent Konseylerimin mali yapist olusturmaktadir. Tiizel kisilik sahibi
olmayan ve ayni zamanda belediye teskilatlanmasi igerisinde yer almayan Kent
Konseyleri'nin mali yapisinin nasil sekillendirilecegi uygulamada belirsizlik

tagimaktadir.

8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeliginde 6 Haziran 2009 tarihli
Yonetmelik ile yapilan diizenleme ile birlikte belediyelerin Kent Konseyi
caligmalarina biit¢elerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapacagi
hiikkme baglanmistir. Bu hiikiim dogrultusunda 2010 tarihli arastirmada belediyeler

tarafindan Kent Konseyleri'ne biitce tahsisatinin yapilip yapilmadig: arastirilmistir.

2010 yil1 arastirma sonuglarina gore 76. madde kapsaminda Kent Konseyi'ni
olusturan 48 belediyeden 23" biitcelerinde odenek ayirmak suretiyle Kent
Konseyleri'ne biitce tahsisati gerceklestirmistir. Bu rakam %48'lik bir orana denk
gelmektedir. 18 belediye ise Kent Konseyleri'ne herhangi bir biitce tahsisati
gerceklestirmemistir. Biitge tahsisati gergeklestirmeyen belediyelerin orani ise
%37'ye denk gelmektedir. Geriye kalan %15'lik kisma tekabiil eden 7 belediye ise,

biitce tahsisati ile ilgili soruyu yanitsiz birakmustir.
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2010 yili aragtirma sonuglart gostermektedir ki 76. madde kapsaminda
olusturulan Kent Konseyleri'nin yarisindan fazlasi, Kent Konseyi Yonetmeligi'nin
belediyelerin biitgelerinde 6denek ayirmak suretiyle biitce tahsisati gergeklestirmesi
hiikmiine ragmen mali acgidan sikinti yasamaktadirlar. S6z konusu sikintinin Kent
Konseyi'nin tiizel kisilik sahibi olmamasi ve belediye teskilatlanmasi igerisinde yer
almamasinin sonucu olarak belediyeler tarafindan biitce tahsisatinin nasil

gerceklestirilecegi konusunda yasanan bilgi eksikliginden kaynaklandigi sdylenebilir.

Kent Konseyleri’'ne biit¢e tahsisatinin nasil gerceklestirilecegi konusunda

Kiitahya Kent Konseyi Genel Sekreteri Hasan DEMIR sunu ifade etmektedir;

“Yasal mevzuat agisindan belediyenin Kent Konseyi ¢alismasina destek olmasinda
herhangi bir sikinti bulunmuyor. Belediyeler biit¢elerini olustururken fonksiyonel
biitcelemede proje agmak suretiyle Kent Konseyi ¢aligmalarina kaynak aktarabilirler.
1 YTL bile koysalar biit¢e tahsisat1 agisindan yeterlidir. Ciinkii ilerleyen donemlerde
biitcenin ~ yetmemesi  durumunda  diger kalemlerden aktarma  islemi
gergeklestirilebilir. Bu nedenle belediyelerin Kent Konseyleri’ne biit¢e tahsisati
gerceklestirmede herhangi bir yasal engeli bulunmuyor ancak uygulamada bilgi
eksikliginden kaynaklanan bir sikinti yasaniyor.” (15 Agustos 2010 tarihli Hasan
DEMIR ile Gériisme)

Kent Konseyleri siireci ile birlikte Kent Konseyleri’ne biitce aktarilmasi
konusunda Kent Konseyi Yonetmeligi'nin agik hiikkmiine ragmen uygulamada
sikintilarla karsilagildig: ortadadir. Bu noktada degerlendirilmesi gereken temel nokta
bir Kent Konseyi’nin ne kadar biit¢ceye ihtiya¢ duyacagidir. Esas itibariyle kentteki
ortaklarin bulugsma noktasi niteliginde olan ve yerel siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik politika gelistirmesi gereken Kent Konseyleri’nin biit¢esi konusunda Sezai

HAZIR sunlar ifade etmektedir;

“Yerel Giindem 21 uygulamalari Kent Konseyleri ¢atis1 altinda yasal zemine
kavusmasi avantaj gibi goriinse de yasalar sinirlandirict etki yaratmasi agisindan
Kent Konseyleri’'ni bagka bir seye doniistiirme tehlikesini de ig¢inde barindirtyor.
Nitekim bugilin daha seffaf, daha katilimci goniilliiliglin 6n planda oldugu
mekanizmalar yerine yasal zorunlulugun getirmis oldugu uglart keskin, kati
yapilanmalar mevcut. Yonetmelikteki yapiya verilen agirlik nedeniyle Kent
Konseyleri siirecine yeni dahil olanlarin ilk soyledikleri Kent Konseyleri’nin
finansmani, yaptirnm giicliniin giiclendirilmesi ve yasal zemine kavusturulmasi
oluyor. Hatta bazen Kent Konseyleri’'nin protokolde yerinin ne olduguna, siyah plaka
verilip verilmeyecegine iliskin sorular da geliyor. Tiim bu sorular aslinda yerel
diizeyde daha katilimci daha seffaf bir yonetim anlayisi yerine giic odagi olmaya
calismanin bir gostergesi. Bu nedenle gelinen noktada Kent Konseyleri kent

110



politikasinin belirlenmesinde bir ara¢ olarak ele alinmak yerine bir amag haline
gelmis durumda. Bu sebeple Kent Konseyleri’ne biitce konusu bu cerceve ele
alimmali. Esasinda kent politikasinin belirlenmesinde bir ara¢ olan Kent
Konseyleri’nin ¢ok da finansman ihtiyact bulunmuyor. Ancak biit¢ce konusundaki bu
talepler bir anlamda yerel diizeyde giic odagi haline gelmeye caligmanin bir
gostergesi olarak degerlendiriyorum.” (10 Agustos 2010 tarihli Sezai HAZIR ile
Gorilisme)

Kent Konseyleri’nin mali yapist degerlendirildiginde yasal mevzuat agisindan
herhangi bir sikintt bulunmadigi, bununla birlikte biitce tahsisatinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda yasanan bilgi eksikliginden dolayr uygulamada
sikintilar oldugu goriilmektedir. Kent Konseyleri’nin islevsel yapist goz Oniine
alindiginda ise Kent Konseyleri’nin ¢ok biiylik finansman ihtiyact duymadigi bu
nedenle biitce aktarma konusunda dile getirilen elestirilerin Kent Konseyi’nin amag

ve hedefleri dogrultusunda yeniden degerlendirilmesi gerektigi ifade edilebilir.

3.4.1.5. Kent Konseyi Genel Sekreterligi'nin Doniisiimii

Kent Konseyleri'nin kurumsal yapisi degerlendirilirken ele alinmasi gereken
bir diger nokta Kent Konseyi ¢aligmalarinin koordinasyon iglevini yliklenen Genel
Sekreterlik kurumudur. Kent Konseyi'nin organlar arasinda sayilmamakla birlikte
Genel Sekreterlik kurumunun yalin anlamda sekretarya gorevinin c¢ok Otesinde
islevlere sahip oldugu ortadadir. Bu nedenle Genel Sekreterligin olusumu, konumu

ve goreve getirilis bicimi 6nem kazanmaktadir.

2001 yilinda hazirlanan DPT Bagimsiz Degerlendirme Raporu, Yerel
Gilindem 21 uygulamalarinda yerel koordinatorler niteligindeki Yerel Gilindem 21
Genel Sekreterlikleri’nin goreve getirilis bi¢imlerini ve konumlarini1 arastirmistr.
2010 tarihli arastirma ise Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 14/A maddesinde yer alan
Kent Konseyi Genel Sekreterlik kurumunun olusup olusmadigini ve konumunu

arastirmistir.

2001 tarihli DPT Bagimsiz Degerlendirme Raporu'na bakildiginda Yerel

Glindem 21 Genel Sekreterleri'nin goreve getirilisi agisindan kentten kente
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farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Arastirma 26 kent igersinde %46’lik oram
iceren 12 kentin Genel Sekreterinin Belediye Bagkani atamasiyla, %42’lik oram
iceren 11 kentin Kent Konseyi ve benzeri katilime1 mekanizmalar tarafindan segimle,
%8’lik orani igeren 2 kentin Vali ya da Kaymakam atamasiyla ve %4’liikk orani
iceren 1 kentin ise Yerel Giindem 21 Yiiriitme Kurulunun atamasi ile goreve

getirildigini gostermektedir.

Yine 2001 tarihli DPT Bagimsiz Degerlendirme Raporu'nda Yerel Giindem
21 Genel Sekreterlikleri'nin konumunda da farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. 26
kentten %46’lik oran1 iceren 12 kentin Genel Sekreteri'nin {icretini belediye, %4’liik
orani iceren 1 kentte Ozel sektdr oderken %35°lik orani iceren 9 kentin Genel
Sekreter licret 0demesi Yerel Giindem 21 Programi'ndan karsilanmakta oldugu
goriilmektedir. Geriye kalan %15°lik kismu igeren 4 kentin Genel Sekreterleri ise

gorevlerini goniillii olarak yiirtitmektedirler.

2010 tarihli arastirma sonuglarina bakildiginda 76. madde kapsaminda Kent
Konseyi'ni olusturan 48 belediyeden 42'sinde Genel Sekreterlik kurumunun

olusturuldugu goriilmektedir. Bu rakam %88'lik bir orana denk gelmektedir.

2010 tarihli aragtirma sonuglarinda Kent Konseyi Genel Sekreterligi'ni
olusturmus olan Kent Konseyleri'nden 27'sinin Genel Sekreteri'nin ayni zamanda
belediye personeli oldugu goriilmektedir. Bu rakam ise %64'e denk gelmektedir. 11
Genel Sekreter'in ise belediye ile kurumsal baglantisinin bulunmadig1 goriilmektedir.
Bu rakam ise Genel Sekreterler igerisinde %26'ya denk gelmektedir. Ger kalan %8'i
olusturan 4 Genel Sekreter ise belediye meclis iiyesi, goniillii ..vb gibi bigimlerde

konumlanmaktadir.

2001 ve 2010 tarihli arastirmalar1 araciligr ile ortak bir degerlendirme
yapildiginda yillar itibariyle Genel Sekreterlik kurumunun Onemini korudugu
goriilmektedir. Genel Sekreterligin konumuna bakildiginda ise Genel Sekreterlerin
belediye personeli olmasi yoniinde artan bir egilim oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte s6z konusu arastirmalar Genel Sekreterlerin Kent Konseyi ¢alismalari
icerisindeki roliinii ortaya koymada yeterli degildir. Genel Sekreterligin roliine iliskin

Sadun EMREALP su degerlendirmeyi yapmaktadir;
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“Genel Sekreterlerin Yerel Giindem 21 Programi igerisindeki roliine bakildiginda,
program kapsamindaki calismalarin yiiriitiilmesinde koordinatdér durumundadir. Bu
kapsamda Yerel Giindem 21 uygulamalarina Genel Sekreterler, sadece belediye ile
sinirli olmayan bir kapsamda sivil toplum kuruluslar1 ile merkezi yonetim ile koprii
olusturma islevine sahiptir. Bu nedenle Genel Sekreterlerin rolii teknik olmaktan
daha ziyade siirecleri ve kurumlar1 yapistirict bir rolii bulunmaktadir. Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin yayinlanmasi ile pek c¢ok kentte daha once olusturulan Yerel
Gilindem 21 Genel Sekreterligi, Kent Konseyi Genel Sekreterli igerisine tagindi. Bu
doniigiimiin saglanabildigi yerlerde Genel Sekreterler, Kent Konseyi Yonetmeligi’nin
icerdigi daha smirli kapsamin disina ¢ikarak Yerel Giindem 21 uygulamalarindaki
rollerini muhafaza etmeye c¢alistilar.” (10 Agustos 2010 tarihli Sadun EMREALP ile
Goriisme)

Yerel Giindem 21 uygulamalarinda yerel koordinator islevine sahip olan
Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi, Kent Konseyi Yo6netmeligi’nin 6 Haziran 2009
tarihli yonetmelik ile yeniden diizenlenmesi ile birlikte Kent Konseyleri siireci
icerisinde tasinmaya baglamistir. Bu siirecin Bursa’daki gelisimini Tahsin BULUT su

sekilde ifade etmektedir;

“Kent Konseyi Yonetmeligi’nin yayinlanmasi ile birlikte teftise gelen bir
miifettis tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde Kent Konseyi’nin olusturulup
olusturulmadigina iligkin bir soru sorulmustu. Bunun {izerine hemen Yerel Giindem
21 catis1 altinda Bursa Kent Konseyi’'ni olusturduk. Akabinde Kent Konseyi Genel
Sekreteri olarak ben gorev aldim. Ancak o donemde Bursa Yerel Giindem 21 Genel
Sekreteri de bulunuyordu. Kent Konseyi baslangigta Yerel Gilindem 21
yapilanmasinin bulunmasindan dolay1 bir bocalamaya girmisti. Bu noktada siirecin
iki basli yap1 icerisinde devam edemeyecegini aktardim. Bursa’nin sahip olmus
oldugu kokli Yerel Giindem 21 birikimi ve kiiltiiriinii biitiiniiyle sekteye ugratmadan
Kent Konseyi igerisine tasidik. Ancak bu siiregte secilmis olan Kent Konseyi
Bagkan1 ve Belediye yonetimi Yerel Giindem 21 siirecinin Kent Konseyi altina
tasinmas1 konusunda bir ay kadar diren¢ gosterdi. Sonugta bu iki yapilanmanin
birbirini tamamlayict unsur oldugu anlasildi.” (13 Agustos 2010 tarihli Tahsin
BULUT ile Goriisme)

Kent Konseyi Genel Sekreterligi yonetmelikte sinirli ve dar kapsamli bir
tanim igerisinde yer almis olsa da Genel Sekreterligin islevleri Kent Konseyi
caligsmalarinin koordinasyonu agisindan hayati onem tagimaktadir. Yerel Glindem 21
uygulamalarinin  Kent Konseyleri'ne doniisiim silirecinde Genel Sekreterligin
dontistimii de Kent Konseyi’nin diger organ ve islevlerinde oldugu gibi kentlerin

diisiinsel ve eylemsel kapasiteleri ile dogru oranda gelismistir.
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3.4.2. Islevlerin Doniisiimii

Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Kent Konseyleri'ne doniisiimiinde
kurumsal yapilarin doniisiimii kadar bu yapilarin islevlerinin de doniisiimii 6nemli bir
yer tutmaktadir. Tiirkiye Yerel Glindem 21 ve Kent Konseyleri siirecinin islevleri
arasinda sayilabilecek basta kadin ve gengler olmak {izere toplumun cesitli
kesimlerinin yerel karar alma mekanizmalarin aktif rol almalarinin saglanmasi, Kent
Konseyi'nde olusturulan goriislerin  Belediye meclisine gonderilmesi, Kent
Konseyi'nin ihtisas komisyonlarinda ve stratejik planlamada yer almasi ve Yerel
Eylem Planlamas: siirecinin doniisiimii 2001, 2004, 2005 ve 2010 yillar itibariyle

karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir.

3.4.2.1. Yerel Karar Alma Siireclerine Katilim Islevinin Doniisiimii

Kent Konseyleri'nin temel dayanak noktasini olusturan Giindem 21'in 24.
boliimii “Stirdiiriilebilir ve Hakkaniyetli Kalkinma Yoniinde Kadinlar i¢in Kiiresel
Eylem” bashig ile kadinlarin siirdiriilebilir kalkinma siireglerine katilimina
odaklanirken diger yandan 25. bdliimde “Siirdiiriilebilir Kalkinmada Cocuklar ve
Gengler” bashgt ile dogrudan genglerin siirdiiriilebilir kalkinma siireglerine
katilimina odaklanmaktadir. Giindem 21 igerisindeki bu temel dayanak noktalarindan
hareketle kadin ve genglik ¢aligsmalar1 Yerel Giindem 21 siiregleri igerisinde biiyiik

Onem tasimaktadir.

Yerel Giindem 21 wuygulamalarinda kadin ve genglerin siirdiiriilebilir
kalkinma siireglerine katiliminin yaninda Cocuklar, Yaslilar ve Engelliler gibi 6zel
ilgi gruplarinin da katilimlarinin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye
Yerel Giindem 21 uygulamalar igerisinde Kadin ve Genglik Meclisleri basta olmak
lizere toplumun ¢esitli kesimlerinin karar alma siire¢lerine katilimini saglamak tizere

katilimc1 mekanizmalar olusturulmustur.
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Bu boliimde basta Kadin ve Genglik Meclisleri olmak iizere Ozel Ilgi
Gruplari'na yonelik olusturulan katilimci mekanizmalar ile Mahalle o6l¢eginde

katilimin gelisimi ve doniisiimii ele alinmaktadir.

Tablo 5:Kadin Meclisleri'nin Gelisimi*

2001** 2004 2005 2010%*=*
% n % n % n % n
Kadin Meclisi - - %48 11 %48 9 %79 38
Mevcut
Kadin Calisma - - %43 10 %48 9 - -
Grubu Mevcut
Heniiz - - %9 2 %4 1 %17 8
Olusturulmadi
Bilinmiyor - - - - - %4 2
TOPLAM - - %100 | 23 %100 | 19 | %100 | 48

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan
yararlanilarak hazirlanmistir.

**2001 tarihli aragtirmada Kadin Meclisleri’nin gelisimine yonelik karsilagtirma imkani saglayacak
herhangi bir soru yer almamaktadir.

*#%2010 tarihli arastirma 76. Madde kapsaminda olusturulan Kent Konseyleri’ne yonelik oldugu i¢in
yalnizca Kadin Meclisleri’nin olusumu aragtirtlmistir.

Tablo 5'de 2004, 2005 ve 2010 yillar1 igerisinde arastirma kapsamindaki
kentlerde Kadin Meclisleri'nin yillar itibariyle sergilemis oldugu gelisim
goriilmektedir. 2004 ve 2005 yillarindaki arastirmalarda Kadin Meclisleri’nin
program ortag1 kentlerin yaklasik yarisinda bulundugu goriilmektedir. 2010 yili
aragtirmasi1 ise Kadin Meclisleri’nin oran1 %79’a yiikselmis ve kentlerin biiyiik

boliimiinde olugmus bulunmaktadir.

Esas itibariyle Kadin caligmalari Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda
Oonemli bir yere sahiptir. 2004 ve 2005 yillarinda kadin ¢alismalarinin %48'i Kadin
Meclisi ¢atis1 altinda yiriitiiliirken diger kisminin Kadin Calisma Grubu olarak

yiriitiildigiini goriilmektedir.
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Gegen siireg igerisinde Kent Konseyi’nin Belediye Kanunu igerisinde yer
edinmesi sonrasinda 2006 yilinda yayimnlanan Kent Konseyi Yonetmeligi'nin Kadin
Meclisleri'nin olusumunu destekledigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda 2009 tarihli
Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Kadin
Meclisi Bagkani’nin Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu'nun dogal iiyesi konumuna

getirilmesi, Kadin Meclisleri’nin olusumunu giiclendirmistir.

Buna gore gerek Yerel Glindem 21 uygulamalarinin kendi igerisinde gelisen
yapis1 gerekse yasal mevzuattaki Kent Konseyi ve catis1 altindaki katilimci
mekanizmalarin kurumsallasmasina iligkin gelismeler, kadin c¢aligmalarinin dar
kapsamli Calisgma Gruplari’ndan genis kapsamli Kadin Meclislerine dogru

dontistiigiint ortaya koymaktadir.

Tablo 6:Genglik Meclisleri'nin Gelisimi*

2001** 2004 2005 2010%**
% n % n % n % n
Genclik Meclisi - - %357 13 %79 15 %381 39
Mevcut
Genglik Calisma - - %39 9 %21 4 - -
Grubu Mevcut
Heniiz - - %4 1 - - %38 4
Olusturulmadi
Bilinmiyor - - - - - - %11 5
TOPLAM - - %100 | 23 |%I100| 19 |9%100 | 48

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan
yararlanilarak hazirlanmustir.

**2001 tarihli aragtirmada Genglik Meclisleri’nin gelisimine yonelik karsilagtirma imkan1 saglayacak
herhangi bir soru yer almamaktadir.

*#% 2010 tarihli aragtirma 76. Madde kapsaminda olusturulan Kent Konseyleri’ne yonelik oldugu i¢in
yalnizca Genglik Meclisleri’nin olusumu aragtirilmistir.

Tablo 6'da 2004, 2005 ve 2010 yillar1 igerisinde arastirma kapsamindaki

kentlerde Genglik Meclisleri'nin yillar itibariyle sergilemis oldugu gelisim

116



goriilmektedir. Genglik Meclisleri’nin gelisimine bakildiginda Genglik Meclisleri'ni
olusturan kentlerin orani1 artmakta, buna karsilik Genglik Calisma Gruplari'nin orani
ise azalmaktadir. Buna gore genclik c¢alismalarinin dar kapsamli Calisma

Gruplari'ndan genis 6l¢ekli Genglik Meclisleri'ne doniistiigii ifade edilebilir.

Yillar itibariyle kentlerdeki genclik calismalari incelendiginde kentlerin
%90'n1n {izerinde bir oranla genglikle ilgili ¢aligmalar yiiriittiigii goriilmektedir. Bu
bakimdan Genglik Meclisi ve Calisma Gruplari'nin @ Yerel Gilindem 21

uygulamalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturdugu ifade edilebilir.

Tablo 7:0zel flgi Gruplar1'min Gelisimi*

2001%* 2004 2005 2010
% n % n % n % n
OIGM*** Mevcut | - - | %70 | 16 | %53 | 10 | %52 | 25
Heniiz - - %26 6 %47 9 %38 18
Olusturulmadi
Bilinmiyor - - %4 1 - - %10 5
TOPLAM - - %100 23 | %I100| 19 | %100 | 48

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan
yararlanilarak hazirlanmistir.

*%2001 tarihli arastirmada Ozel 1ilgi Gruplari'na yonelik mekanizmalarm gelisimine iliskin
kargilagtirma imkani saglayacak herhangi bir soru yer almamaktadir.

** (Ozel Ilgi Gruplari’na Yonelik Katilime1 Mekanizmalar (Cocuk, Engelliler, Yashlar Meclisi... vb

gibi)
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Sekil 1:Ozel Ilgi Gruplari'nin Konularina Gére Dagihmi*

90%
81%
80% 75% 76%
70%

70%
60%

50%
50% 44% 44%
40% 36%
30%
0% 20% 19%
0% I

Cocuk Kidemli Hemsehriler Engelliler Diger

H 2004 w2005 m2010

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tablo 7'de 2004, 2005 ve 2010 yillar1 igerisinde arastirma kapsamindaki
kentlerde Ozel Ilgi Gruplari'ma yénelik mekanizmalarin gelisimi, Sekil 1°de ise

olusturulan mekanizmalarin konu alanlarina gore dagilimi goriilmektedir.

Tablo 7'ye gore Ozel Ilgi Gruplari'na yonelik mekanizmalarin olusumu yillar
itibariyle azalmaktadir. 2004 yilinda program ortagi kentlerin %70’inde Ozel Ilgi
Gruplari’'na  yonelik mekanizmalar olusturulmusken 2010 yilinda Kent
Konseyleri’nin sadece yarisinda o6zel ilgi gruplarina yonelik mekanizmalar

bulunmaktadir.

Sekil 1°e gore ise engellilere yonelik olusturulan mekanizmalarin énemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. Kidemli hemsehriler olarak ifade edilen Emekliler
ya da Yaslilar gibi gruplara yonelik 6zel ilgi gruplan ise siire¢ icerisinde istikrar

gosterememis olup, cocuklara yonelik caligmalarin azalmakta oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8: Mahalle Ol¢eginde Orgiitlenmenin Gelisimi*

2001 2004 2005 2010

% n % n % n % n

Mahalle Olgeginde | %15 4 %30 7 %26 5 %10 5
Orgiitlenme
Mevcut**

Mevcut Degil %85 | 22 | %61 14 | %74 14 | %73 35

Bilinmiyor - - %9 2 - - %17 8

TOPLAM %100 | 26 | %100 | 23 |%I100| 19 | %100 | 48

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan
yararlanilarak hazirlanmustir.

**Mahalle Olceginde Orgiitlenme ile “Mahalle Meclisleri”, “Mahalle ya da Semt Evleri” gibi
orgiitlenmeler ele alinmaktadir. Mahalle muhtarlarinin katilimi kapsam disindadir.

Tablo 8, Mahalle 6l¢eginde orgiitlenmelerin yillar itibariyle gelisimini ortaya
koymaktadir. Halka en yakin yerel yonetim birimi olarak nitelendirilen Mahalle
Yonetimlerinde, katilimec1  mekanizmalarin =~ olusumu  Yerel Giindem 21

uygulamalarinda katilim iglevinin yerine getirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalarda Mahalle Muhtarlari’nin
katilimi ortak bir 6zellik sergilemekle birlikte sadece mahalle muhtarinin katiliminin,
mahalle Olgceginde katilimi sagladigi sdylenemez. Bu nedenle Tablo 8, mahalle
Ol¢eginde halkin katilimimi saglayacak Mahalle Meclisleri, Mahalle ya da Semt

Evleri gibi orgiitlenmelerin gelisimini gostermektedir.

Tablo 8’e bakildiginda Yerel Giindem 21 uygulamalar1 igerisinde mahalle
Olceginde Orglitlenme oraninin en fazla %30’lar seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.
Bu durum gostermektedir ki Yerel Gilindem 21 uygulamalari igerisinde katilim
islevinin daha genis kitlelere ulagmasini saglayacak olan mahalle olgegindeki
orgiitlenmeler yeterli diizeyde degildir. 2010 tarihli arastirma sonuglari da

gostermektedir ki Kent Konseyleri’'nin de mahalle diizeyinde katilimi saglayacak
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orgiitlenme diizeyi yeterli degildir. %10 seviyesindeki Orgiitlenme orani, katilim

islevinin daha genis kitlelere ulagsmasi i¢in yeterli gériilmemektedir.

Kadin ve Genglik Meclisleri basta olmak iizere Ozel Ilgi Gruplari'na yonelik
olusturulan katilimci mekanizmalar ile Mahalle 6l¢eginde Orgiitlenmelerin gelisimi
degerlendirildiginde, Kent Konseyleri siireci ile birlikte Kadin ve Genglik
Meclisleri'nin olusumun artmis oldugu goriilmektedir. Ozel Ilgi Gruplari'ndan ise
Engellilere yonelik ¢alismalarin yillar itibariyle istikrarli oldugu goriilmekle birlikte
Yaghilar ve Cocuklar gibi diger ozel ilgi gruplarina yonelik mekanizmalarin
olusumunda bir artis gozlenmemektedir. Mahalle dl¢egindeki orgiitlenmeler ise hem
Yerel Giindem 21 uygulamalarinda hem de Kent Konseyi uygulamalarinda diisiik

seyretmektedir.

Basta Kadin ve Genglik Meclisleri olmak iizere Ozel Ilgi Gruplari’na yonelik
olusturulan katilimci mekanizmalarin olusumunda Kent Konseyi Yonetmeligi’nin
olumlu etkisinin bulundugu sdylenebilir. Bununla birlikte arastirma sonuglar
kapsaminda s6z konusu Meclis ve Calisma Gruplari’nin islevlerini ne 6l¢iide yerine
getirdigi ve Kent Konseyleri siireci igerisinde yonetmelikle birlikte rollerindeki

dontistime iligkin bir ¢ikarim yapmak olanaksizdir.

Yerel Gilindem 21 Genglik Calismalart Koordinatorii Sezai HAZIR, basta
Genglik Meclisleri olmak iizere Kent Konseyi catisi altinda olusturulan Meclis ve
Calisma Gruplari’nin Kent Konseyi Yonetmeligi sonrast doniisiimiine iliskin su

degerlendirmeyi yapmaktadir;

“Yonetmeligin en biiyiik sikintist Kent Konseyi yapilanmalarini smirlayici bir
cerceve c¢izmesidir. Yonetmelige gore Genglik Meclisi Kent Konseyi ¢atis1 altinda.
Tiirkiye’deki sistem acisindan degerlendirildiginde Kent Konseyleri’nin de bir
anlamda siyasiler tarafindan yonetildigi ortada. Bu noktada kendisini egitememis
siyasilerin algilamas1 Kent Konseyi’ne kontrolcii ve giivensizlik temelli bir yaklasgim
olarak yansiyor. Elestirdigim en biiyiik konularin basinda Genglik Meclisi baskaninin
kim tarafindan goreve getirilecegi konusudur. Ama maalesef pek ¢ok yerde Genglik
Meclisi Yiiritme Kurullar1 Kent Konseyi Baskani ya da Genel Sekreter tarafindan
atanabiliyor. Halbuki bu yapilanmalarin kentteki tiim gengleri kucaklayan yapilar
olmasi lazim. Ornegin Yoénetmelige gore Genglik Meclisi Baskan1 Kent Konseyi
Yiiriitme Kurulu'nun dogal {iiyesi. Genel Sekreter ise Yiirlitme Kurulu’na karsi
sorumlu. Ama halen pek ¢ok yerde Genglik Meclisleri Genel Sekreterlerden izin
aliyor. Uygulamada bazi yerlerde Genel Sekreterler komiinist parti Genel Sekreteri
gibi davranabiliyor. Demek ki yasal diizenlemeler de pek fazla bir sey ifade etmiyor.
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Bu nedenle 6ncelikle algilamalarin degismesi onem tasiyor. Tiim bunlara ragmen
Yonetmelik, genclerin yerel karar alma siireclerine katilmasi anlaminda yasal
dayanak sunmasi agisindan 6nem tagiyor.” (10 Agustos 2010 tarihli Sezai HAZIR ile
Goriisme)

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin basta gencler ve kadinlar olmak {izere
toplumun cesitli kesimlerini yerel karar alma siireclerine katilimini saglamaya
yonelik mekanizmalarin olusumun olumlu etki yaratmakla birlikte, s6z konusu
mekanizmalarin amac¢ ve hedefleri dogrultusunda olumlu etkisi bulundugunu ifade
etmek gercekci degildir. Bununla birlikte Yonetmelik toplumun ¢esitli kesimlerinin
yerel karar alma siireclerine katilima yasal bir zemin olusturmasi agisindan 6nem

tasimaktadir.

3.4.2.2. Kent Konseyi'nde Olusturulan Goriislerin Belediye

Meclisine Gonderilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde Kent Konseyi'nde
olusturulan goriislerin Belediye Meclisi'nin glindemine alinarak goriisiilmesi hiikkme
baglanmistir. Ayn1 zamanda Belediye Meclis Baskani olmasi nedeniyle Belediye
Bagkani'nin Kent Konseyi'nde olusturulan goriislerin Belediye Meclisi'nin ilk

toplantisinda glindeme alinarak goriisiilmesi gerekmektedir.

2010 yilinda yapilan aragtirma Kent Konseyleri'nin olusturdugu goriisleri
Belediye Meclisine gonderip gondermedikleri konusunu arastirmistir. Arastirma
sonuclarina gére 76. madde kapsaminda olusturulan 48 Kent Konseyi'nden 15'i
diizenli olarak, 151 ise birka¢ kez olusturulan goriisleri Belediye Meclisi'ne
gondermistir. 12 kent Konseyi ise olusturulan goriisleri heniliz Belediye Meclisi'ne
iletmemistir. 6 Belediye ise ilgili soruyu yanitsiz birakmistir. Oransal olarak sonuglar
degerlendirildiginde 2010 yilinda yapilan arastirmada Kent Konseyleri’nin %62’si
Kent Konseyi’ne olusturulan goriisleri Belediye Meclisi’ne gondermektedirler. Kent
Konseyleri’nin %25°1 ise heniiz Kent Konseyleri’nde olusturulan goriisleri Belediye

Meclisi’ne gondermemislerdir.
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2010 tarihli aragtirma sonuglarindan anlasilmaktadir ki Kent Konseyleri'nde
olusturulan goriislerin belediye teskilatlanmasinin karar organi konumunda bulunan

Belediye Meclisi'ne aktariminda islevsellik tam olarak saglanabilmis degildir.

3.42.3. [Ihtisas Komisyonlar1 ve  Stratejik  Planlamada
Kent Konseyi

Kent Konseyleri'nin tiim kenti kucaklayan yapilar olmasi nedeniyle Belediye
Meclisi Ihtisas Komisyonu toplantilara katilim gostererek goriislerini paylasmasi
ve Stratejik Planlama siirecinde aktif rol almasi katilim iglevinin 6nemli bir geregi
konumundadir. 2010 yil1 arastirmasinda Kent Konseyleri'nin ihtisas Komisyonlarina
katilm saglayip saglamadigi ve Stratejik Planlama siirecinde yer alip almadigi

konular1 arastirilmistir.

Arastirma sonuglart incelendiginde 76. madde kapsaminda olusturulan 48
Kent Konseyi'nden sadece 9 Kent Konseyi'nin ihtisas komisyonu toplantilarina
kurumsal olarak katilip goriis bildirdigi goriilmektedir. Bu rakam 48 Kent Konseyi
icerisinde %19'a denk gelmektedir. Ote taraftan yine 76. madde kapsaminda
olusturulan 48 Kent Konseyi'nden 20'si stratejik planlama siirecinde yer almistir. Bu

rakam 48 Kent Konseyi icerisinde %41'lik bir orana isaret etmektedir.

34.24. Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi

Yerel Glindem 21 uygulamalarmin Kent Konseyleri’ne doniisiim siirecinde
ele alinmas1 gereken bir diger nokta ise Yerel Giindem 21 uygulamalari igerisinde
stirdiiriilebilir kalkinma yerel eylem plani niteliginde Yerel Glindem 21 Eylem
Planlamasi stirecidir. Tablo 9 Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi islevinin Kent

Konseyleri yapilanmasi igerisinde ne dl¢iide doniistiigiinti gdstermektedir.
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Tablo 9:Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi'nin Gelisimi*

2001 2004 2005 2010
% n % n % n % n
YG 21 Eylem - - - - - - %42 | 20
Planlamasi
Calismas1 Mevcut
Degil

YG 21 Tamtim %31 8 %9 2 %16 3 - -
Asamasinda

Mevcut Durum %27 7 %22 5 %37 7 - -
Raporu
Hazirlamyor

Mevcut Durum %15 4 %4 1 %5 1 %15 7
Raporu Hazirland1

Yerel Eylem Plam | %27 7 %352 12 %26 5 - -
Hazirlamyor

Yerel Eylem Plan1 | %0 0 %13 3 %16 3 %6 3
Hazirlandx

YG 21 Eylem %100 | 26 |%100| 23 |%100| 19 %37 18
Planlamasi
Cahismalar1 Mevcut

TOPLAM %100 | 26 | %100| 23 |%I100| 19 | %100 | 48

*UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli arastirmalardan
yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo 9’da yer alan Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi’nin gelisimine
bakildiginda Tiirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarinin en temel islevinin gelisimi
ve dontisimii goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin
baslangic yillar1 olarak degerlendirebilecegimiz 2001 yilindaki arastirmada

aragtirmaya dahil olan tiim kentlerin Yerel Glindem 21 Eylem Planlamasi’na iliskin
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caligma yiiriittiikkleri, bununla birlikte higbir kentin Yerel Giindem 21 Eylem

Planlama siirecini tamamlamadiklar1 gériilmektedir.

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 Programi’nin olgunlasma asamasi olarak
degerlendirebilecegimiz 2004 ve 2005 yillarindaki arastirmalara bakildigin
aragtirmaya katilan tim kentlerin Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi’na yonelik
calisma yiiriittiikkleri goriilmektedir. Bununla birlikte 2004 yilinda arastirmaya katilan
kentlerin %13°1, 2005 yilinda ise %16’s1 Yerel Giindem 21 Eylem Planlari’ni

tamamlamislardir.

2010 tarihli aragtirma 2005 yili sonrasinda Kent Konseyleri igerisinde Yerel
Gilindem 21 Eylem Planlamas siirecini ortaya koymasi acisindan 6nem tasimaktadir.
Buna gore 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi kapsaminda olusturulan 48
Kent Konseyi’nden sadece %37’lik kisma denk gelen 18 Kent Konseyi’nde Yerel
Giindem 21 Eylem Planlamas1 ¢alismalar1 bulunmaktadir. Yine 2010 yili arastirma
sonuglar1 gdstermektedir ki arastirmaya katilan Kent Konseyleri’nin sadece %6’lik

kism1 olusturan 3 Kent Konseyi Yerel Giindem 21 Eylem Plani’n1 hazirlamistir.

Yerel Glindem 21 uygulamalarinin Kent Konseyleri’ne doniisiimiinde Konsey
kararlarinin belediye meclisinde giindeme alinmasi, Kent Konseyleri'nin ihtisas
Komisyonlar1 toplantilarina ve Stratejik Planlama siirecine kurumsal olarak katilimi
gibi konularin yaninda Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi siirecinin tam olarak
doniistimiiniin gergeklestigini sOylemek giictlir. Kent Konseyleri siireci igerisinde
Yerel Glindem 21’in i¢cermis oldugu temel islevlerin Kent Konseyleri uygulamasinda

geri planda kaldigi, islevlere daha az 6nem verildigi goriilmektedir.

Kent Konseyleri siireci igerisinde Yerel Giindem 21’in islevlerinin geri

planda kalmasinin sebebini Sadun EMREALP su sekilde degerlendirmektedir;

“Kent Konseyi Yonetmeligi genel olarak incelendiginde Kent Konseyleri’nin
islevlerine yonelik diizenleyici maddeler bulunmasina ragmen, yonetmelik Kent
Konseyleri’nin yapisina agirlik vermesi nedeniyle bu islevler arka planda kaliyor.
Dolayistyla Kent Konseyleri siirecinde yapi, amacin ve siirecin Oniine gegiyor.
Ozellikle Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi siireci, yonetmeligin igerisine o derece
gizlenmis durumda ki bu siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmayan kisiler tarafindan
anlasilmas1 ¢ok giic. Yonetmelikte Genel Kurul ve organlar iizerinde o kadar ¢ok
duruluyor ki islevlere yer kalmiyor. Halbuki kimler katilir anlayisi yerine niye
kurulur, nasil calisir, hangi anlayisla caligmalar yiiriitiiliir gibi konularda birkag
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yonlendirme bulunsa Kent Konseyleri’nin islevleri 6n plana c¢ikabilir. Bunlar
bulunmadigi i¢in uygulamada herkes kafasina goére yorumda bulunuyor. Bu siirece
yeni katilanlar kentlerin biiylik bolimii de daha once tecriibe etmis kentlere
danigmiyor. Danisilsa da ka¢ caligma grubu olusturuldugu gibi sorular soruluyor.
Bunun sonucunda kiigiik 6l¢ekli bir kentte 17 calisma grubu olusturulup kimse
katilmayinca ‘kimse katilmiyor’ deniyor.” (10 Agustos 2010 tarihli Sadun
EMREALP ile Goriisme)

Kent Konseyleri igerisinde katilimci siireglerin gelistirilmesinde belediye
yonetiminin yaklagimina deginen Tahsin BULUT, basta Stratejik Planlama olmak

tizere bu siireglerde belediyelerin roliinii su sekilde ifade etmektedir;

“Katilimcr siireclerin gelismesinde esas gorev yonetim otoritelerine diisiiyor. Yani
onlarin buna inanmalar1 gerekiyor. Mesela c¢ok oOnemli bir baglk; biitcelerin
izlenmesi ve katilimer biit¢enin gerceklesmesi. Belediyemiz de, biirokrasi de gesitli
diizeylerde insanlar yurtdisina gonderiliyor. Gidin diyorlar katilimci biitge nasil
yapilir bakin. Fakat giden arkadasimiz biirokrat penceresinden bakti1 i¢in
belediyenin diger birimleri, valiligin bir takim birimleri gibi kamu odakli katilimla
gerceklesen biitce katilimer biitce oluyor. Halbuki katilimer biitce mahalleden baslar.
Bu iste bizzat mahallelinin taleplerini alacaksiniz. Orada taleplerle gergek ihtiyacglar
bulusturacaksiniz. Sonra tiim bunlar1 bir araya getirip il diizeyinde bir ortak yerde
bulusturacaksiiz. Ondan sonra da oncelikleri belirleyerek biit¢eyi yapacaksiniz. Bu
tabi sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri, muhtarlar, odalar gibi hepsinin katilimiyla
basarmak lazim. Bu nedenle en bagta yOnetim otoritesinin bu konuya desteginin
yanindan inanmasi en 6nemli sart olarak yer aliyor.” (13 Agustos 2010 tarihli Tahsin
ile Gorilisme)

Aragtirma sonuglar1 ve uzmanlarin degerlendirmeleri birlikte ele alindiginda
Kent Konseyleri siireci ile birlikte Yerel Giindem 21 uygulamalarimin islevlerinin
simirlandig1, Kent Konseyleri igerisinde islevlerin arka planda kaldig: ifade edilebilir.
Bu nedenle Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Kent Konseyleri’ne doniisiim stireci
igcerisinde katilimdan somut sonuglarin tiretilmesini ve katilimin siirdiirtilebilirligini
saglayacak basta Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi1 olmak iizere yerel karar alma
stireclerine katilim, Kent Konseyi’nin ihtisas komisyonlarina kurumsal katilimi ve
stratejik planlamada yer almasi gibi islevlerin tam olarak doniisemedigi

goriilmektedir.
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3.4.3. Yerel Yonetisimdeki Rollerin Doniisiimii

Kent Konseyleri'nin yerel yonetisim siireci i¢erisinde Kalkinma Ajanslari’nin
islevleri ile biitiinlesikliginin saglanmasi, yerel yonetisim siirecinde siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik tutarli ve biitlinciil politikalarin gelistirilmesi agisindan 6nem

tagimaktadir.

2010 yilinda gergeklestirilen arastirma kapsaminda Kent Konseylerinin
kurumsal olarak Kalkinma Ajansi'nin danigma organi niteligindeki Kalkinma Kurulu
tiyesi olup olmadigr arastirilmistir. Arastirma sonuglari incelendiginde 76. madde
kapsaminda olusturulan 48 Kent Konseyi'nden sadece 4'liinlin Kalkinma Ajansi'nin
Kalkinma Kurulu iiyesi oldugu goriilmektedir. Bu rakam %@8'lik bir orana isabet
etmektedir. %17'lik kismi1 olusturan 8 Kent Konseyi ise Kalkinma Kurulu iiyeligi ile
ilgili soruyu yanitsiz birakmistir. Geriye kalan %75'lik kismi olusturan 36 Kent

Konseyi ise Kalkinma Kurulu iiyesi olmadiklarini belirtmislerdir.

Kalkinma Ajanslar1 ve Kent Konseyleri arasindaki iligki konusunda Sadun

EMREALP sunlar1 ifade etmektedir;

“Kalkinma Ajanslari’’nin katilimci bir anlayisla biitiinlesmesinin alt yapilarindan
birisinin Tiirkiye Yerel Gilindem 21 Programi uygulamalari sonrasi insanlarin
yonetisim temelli bu siireclere ikna olmasi oldugu ifade edilebilir. Ama net olarak
bakildiginda, Kent Konseyleri yasal alt yapiya Kalkinma Ajanslari’na gore daha 6nce
kavugmasina ragmen Kalkinma Ajanslar1 igerisinde yasal diizeyde kendisine yer
bulamadi. Dolayisiyla alistk oldugumuz bir biirokrasi paylasimi nedeniyle Kent
Konseyleri igisleri Bakanligi’nin, Kalkinma Ajanslar1 DPT nin isi gibi gdrme egilimi
bulunuyor. Dolayistyla uygulamalarda Kalkinma Ajanslari’nt DPT ni yerel ofisleri
gibi gdrme egilimi yayginligim koruyor. Ote taraftan Kalkinma Ajanslari’nin
merkezi yonetimi temsilen vali ve yakin g¢evresindekilere dayali bir yapi olarak
isledigi artik Tiirkiye’nin gergeklerinden biri durumunda. Bu olgiide Kalkinma
Ajanslar’nin kalkinma islevi tipki Kent Konseyleri’'ndeki Yerel Eylem Planlamasi
islevinde oldugu gibi geri planda kaliyor.” (10 Agustos 2010 tarihli Sadun
EMREALP ile Goriisme)

Bursa’da Kalkinma Ajans1 ve Kent Konseyi arasinda iligkinin kurumsal

diizeyde saglanamadigini belirten Tahsin BULUT bu konuyu sdyle aktarmaktadir;

“Kalkinma Ajanslar1 bana gore evrimlesme siireci igerisinde. Ancak burada da
merkezi yonetimin yanliglarina tanik olmak miimkiin. Ajanslarin kurulus kanunu ¢ok
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iyl niyetli ¢ok isabetli olmakla birlikte DPT isin koordinatorii gibi duruyor ve
sonucta biirokratik bir mekanizma olusturulmus gibi bir yapilanma ortaya cikiyor.
Dolayisiyla Kalkinma Ajanslari’nin temelini olusturan yonetisim anlayigina, isin
ruhuna uygun bir yapilanma oldugunu sdylemek gii¢c. Ciinkii boyle bir mekanizmanin
icin Kent Konseyi’nin mutlak bulunmasi lazim ancak kurumsal olarak Bursa yer
almiyor. Onun yerine Yiriitme Kurulu’'nda bir liyemiz aym1 zamanda Ajansin
Kalkinma Kurulu iiyesi. Bu konuya iliskin bir davet gelmedigi gibi Kalkinma
Ajanslar tarafindan hazirlanacak bolgesel gelisme planlamasi siirecinde Bursa Yerel
Gilindem 21 uygulamalarindan faydalanildigini sanmiyorum.” (13 Agustos 2010
tarihli Tahsin BULUT ile Goriigsme)

Arastirma sonuglari ve uzmanlarin degerlendirmeleri gostermektedir ki
Kalkinma Ajanslari, kamu yonetimi yapilanmasinda Kent Konseyleri’nden sonra
olusmus olmakla birlikte islevlerin yerine getirilmesinde benzerlikler tagimaktadir.
Ancak uygulamalarda Kalkinma Ajanslart ve Kent Konseyleri arasinda
biitiinlesikligin kurumsal diizeyde saglandigini séylemek olduk¢a giictiir. Bunun
yerine iligkiler daha ¢ok kisisel baglantilar diizeyinde yiiriitiilmekte bu durumda
iliskilerin siirdiiriilebilirligi acisindan olumsuz etki yaratmaktadir. Ote taraftan
Kalkinma Ajanslari’nin kalkinma islevini yerine getirmede katilimci bir anlayis
icerisinde olusturmasi beklenen bolgesel gelisme planlart ile Kent Konseyleri’nin
yerel eylem planlamast siireci ele alindiginda, s6z konusu biitiinlesikligin

saglanmamas1 durumunda rekabet eden planlarin ortaya ¢ikmasi olasi goriilmektedir.
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SONUC

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansi ile
uluslararasi alanda, kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamaya y6nelik artan ilgi BM
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan Brundtland Raporu
ile siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin  gelisimine yol ag¢mustir. Brundtland
Raporu’nda “bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin da kendi
ihtiyaclarmi karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilama” olarak
tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik stratejiler 1992 Rio de Janerio’da
diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ile koklii degisiklere ugramistir. Bu
degisim siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda devleti tek merkez olarak ele alan
¢Ozliim Oneri ve stratejileri yerine toplum merkezli ve toplumdaki aktorlerin

katilimina dayanan stratejiler yoniinde gerceklesmistir.

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin en énemli etkisi stirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin sdylemlerden politikalara aktarilmasi olmustur. Konferans
sonucu kabul edilen Glindem 21 baslikli kiiresel eylem plant bunun en somut

ornegidir.

“Insanlik tarihi bir doniim noktasindadir” ifadesi ile baslayan Giindem 21,
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda bir yol haritas1 niteligi tasimaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmay1 etkileyen tiim konularda ¢esitli diizeylerde hayata
gecirilmesi gereken temel faaliyetleri igeren Gilindem 21, dort baslik altinda

toplanmis 40 bolimden olugsmakta, her boliim ise bir program alanini igermektedir.

Gilindem 21 siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda yerel yonetimlerin
Oonemini vurgulamaktadir. Bu nedenle Giindem 21’in 28. Boliimiiniin “Giindem 21’in
Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin Girisimleri” basligini tasimasi rastlanti
degildir. “Yerel Gilindem 217 kavrammin da getirildigi bu bdliimiin temel
dayanaginda Giindem 21°de ele alinan sorunlarin ve ¢oziimlerin biiyiik boliimiiniin
yerel diizeydeki faaliyetlerden kaynaklanmasi nedeniyle yerel yonetimlerin katilimi
ve igbirliginin Giindem 21’in hedeflerinin yerine getirilmesinde belirleyici unsur

oldugu ifade edilmektedir.
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Yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda roliinii ortaya
koyan Gilindem 21’in 28. Boliimii ayn1 zamanda “her tilkedeki yerel yonetimlerin
kendi haklar1 ile danigma siirecine girmeleri ve kendi ‘Yerel Giindem 21’lerini
olusturmalar’” hedefini ortaya koymaktadir. Bu hedef dogrultusunda izlenmesi
gereken ana faaliyet olarak “her yerel yonetimin hemsehriler, yerel orgiitler ve 6zel
sektor ile diyalog igerisinde, kendi Yerel Giindem 21’lerini gelistirmeleri” gerektigi
ifade edilmekte, yerel yonetimlerin “programlarini, politikalarini, mevzuatin
Glindem 21 hedeflerine ulagmak icin yerel diizeyde benimsenen programlar

dogrultusunda gézden gecirmeleri ve revize etmeleri” gerekliligi vurgulanmaktadir.

ICLEI, Yerel Gilindem 21’1 “Oncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma
sorunlarina yonelik uzun doénemli stratejik planin hazirlanmasi ve uygulanmasi
yoluyla, Giindem 21’in hedeflerine yerel diizeyde ulasmada katilimc1 ve ¢cok paydash
siire¢” olarak tamimlamaktadir. Bu bakimdan Yerel Giindem 21 siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik katilimci yerel eylem planlama siireci olarak ele alinmakla
birlikte ayn1 zamanda yerel yonetisimin tiim alanlarin1 kapsayan biitiinciil bir bakis
acisina dayanan yeni bir yoOnetim anlayisim1 iceren bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu siirecin temel stratejilerini ise yerindenlik, yapabilir kilma,

katilimcilik ve demokratik yonetisim olusturmaktadir.

1992 yilinda Giindem 21 baslikli kiiresel eylem planimin kabul edilmesiyle
birlikte 113 iilkede 6000’in iizerinde yerel yonetim tarafindan Yerel Giindem 21
siirecleri uygulamaya konulmustur. Yerel Giindem 21 uygulamalarinda basi1 Avrupa
kitas1 ¢gekmekte olup, uygulamalarin gelisiminde ICLEI ve “Avrupa Siirdiiriilebilir
Kentler ve Kasabalar Kampanyas1” 6nemli bir etki yaratmistir. Yerel Glindem 21
uygulamalarmin Tiirkiye’de gelisimi ve yaygilagmasi ise 1996 yilinda Istanbul’da

diizenlenen BM HABITAT II Insan Yerlesimleri Konferansi sonrasinda olmustur.

BM HABITAT II Insan Yerlesimleri Konferans1 sonrasinda UNDP destegi ile
1997 — 1999 yillar arasinda yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Tegviki
ve Gelistirilmesi Projesi” ile baglayan Yerel Gilindem 21 uygulamalari, siire¢
icerisinde yeni yerel ortaklarin dahil olmasi ve hiikiimet ve merkezi yonetimin
destegi ile birlikte proje ¢ercevesinden ¢ikartilarak programa doniistliriilmiistiir. Bu

nedenle Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi 1997 yilindan itibaren UNDP’nin
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destegi ile yiiriitiilen birbiri ile baglantili ve karsilikli olarak birbirini destekleyen bir

dizi demokratik yonetisim projesini igermektedir.

T.C. Bakanlar Kurulu’nun ilgili kararlar1 ile desteklenen ve adem-i
merkeziyet¢i bir anlayisla ylriitilen Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin
koordinatorliigiini. UCLG —-MEWA iistlenmektedir. Programin merkezi ydnetim
diizeyinden ortaklar1 arasinda T.C. Igisleri Bakanhig Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi, T.C. Cevre ve
Orman Bakanligi, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miudirliigii ve T.C.
Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yer almaktadir. Programin yerel
yonetim diizeyinde ortaklar1 arasinda basta gorev ve sorumluluk alani kentsel alanlar
ile smirli olan Belediyeler ve il Ozel idareleri yer almaktadir. Yerel Y&netisim
diizeyindeki ortaklar arasinda ise basta Kent Konseyleri olmak iizere Kent
Konseyleri ¢atisi altinda olusturulmus bulunan Genglik Meclisleri, Kadin Meclisleri,
Calisma Gruplar1 ve Ozel Ilgi Gruplarina (Cocuk, Yaslilar, Engelliler..vb) Yonelik
Mekanizmalar sayilabilir. Programin destekleyici ortaklari arasinda ise genclik
caligmalarinin koordinasyonundan sorumlu Habitat i¢in Genglik Dernegi, programin
gorsel hafizasin1 hazirlamis oldugu tanitim filmleri ile olusturan VTR Arastirma
Yapim Yonetim, ICLEI, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD)
ve program asamalarinda g¢alismalara ¢ok yonlii destek saglayan Tarihi Kentler
Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi ile Tiirkiye Belediyeler Birligi sayilabilir.

1997 yilindan itibaren Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda
gerceklestirilen ¢ok yonli caligmalar kamu yonetimi yapilanmasinda yerel
demokratik  yoOnetisimin  gelistirilmesinde  yOnelik kurumsal yapilarin  ve
uygulamalarin gelisimini saglamistir Bu mekanizma ve uygulamalar1 Genglik
Meclisleri, Kadin Meclisleri, Ozel Ilgi Gruplari'na yonelik katilimci mekanizmalar,
Mahalle o6lgeginde calismalar, Yerel Glindem 21 Eylem Planlamasi ve Calisma
Gruplar ile tim bu mekanizma ve siiregleri bir cat1 altinda bulusturan Kent

Konseyleri olarak siralayabiliriz.

Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi kapsaminda merkezi yOnetimi, sivil

toplumu ve 6zel sektdrii bir isbirligi ortakligi cergevesinde bulusturan yapilar olarak
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tanimlanan Kent Konseyleri ve Kent Konseyi catis1 altinda olusturulan diger tiim
katilime1 mekanizmalar 2005 yilinda vyiiriirliige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 76. Maddesi ile giicli bir yasal dayanak kazanmistir. Kent
Konseyleri’nin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer almasi ile birlikte belediye
teskilati olan her yerde Kent Konseyleri’nin olusturulmasi yasal bir zorunluluk haline

gelmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi Kent Konseyleri’ni kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir  kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve

yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye calisan yapilar olarak tanimlamaktadir.

Kent Konseyleri’nin ¢aligma usul ve esaslar1 ile gorevleri ise 8 Ekim 2006
tarithinde 26313 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Kent
Konseyi Yonetmeligi ile belirlenmistir. Yonetmeligin 6. Maddesinde Kent
Konseyi’nin gorevleri siralanmigtir. Buna gore Kent Konseyleri’nin bagta yerel
diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasi olmak {tizere kent kimliginden
yoksullugu giderici programlar1 desteklemeye, kent kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmasindan cesitli toplum kesimlerinin yerel karar alma siireclerine katilimi
gibi demokratik yerel yonetisimin tiim alanlarimi igeren ¢ok yonlii gorevleri

bulunmaktadir.

Yonetmeligin 9. Maddesinde Kent Konseyi’ni organlarini ise Genel Kurul,
Yiiritme Kurulu, Meclisler ve Calisma Gruplar1t ve Kent Konseyi Bagkani olarak
belirlenmigtir. Yonetmelik ayni zamanda igermis oldugu bir gecici madde ile
Yonetmeligin yayini dncesinde olusturulmus olan Kent Konseyi ve benzeri katilimci
mekanizmalarin bir yil igerisinde Kent Konseyi Yonetmeligi ile uyumlu hale
getirilmesini hilkkme baglamistir. Bu hiikiim uyarinca Tiirkiye Yerel Giindem 21

uygulamalar1 Kent Konseyleri’ne doniisiim siirecine girmistir.

8 Ekim 2006 tarihli Yonetmeligin yayini ile birlikte Tiirkiye Yerel Giindem
21 Programi ortag1 disindaki kentlerde de yayginlasmaya baslayan Kent Konseyleri

ile birlikte uygulamada baz1 sikintilarla karsilasilmistir. Buna paralel olarak Tiirkiye
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Yerel Giindem 21 Programu ortagi kentler olan Izmir ve Antalya’dan bazi sivil
toplum kuruluglari1 Kent Konseyi Yonetmeligi’nin iptali istemiyle Danistay 8.
Dairesi’'nde dava agmuslardir. Uygulamada karsilasilan sikinti ve darbogazlarin
astlmas1 ve Danistay 8. Dairesi’nin 22 Mayis 2008 tarihinde 2008/1280 Esas,
2008/3744 Karar Sayili kismi iptal karar ile birlikte Kent Konseyi Yonetmeligi’nin
gozden gecirilmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi amaciyla Tiirkiye Yerel
Giindem 21 Progranu kapsaminda Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ile isbirligi
icerisinde yeni bir caligma baglatilmistir. Calisma kapsaminda diizenlenen Kent
Konseyi konulu bolgesel egitimler araciligr ile Yonetmelik iizerindeki degisiklik
Onerileri alinmus, lizerinde uzlagmaya varilan konulardaki degisikliklere son sekli
T.C. Igisleri Bakanlhi: tarafindan verilerek 6 Haziran 2009 tarihli 27250 sayili T.C.
Resmi Gazete’de yaymlanan “Kent Konseyi Yonetmeligi’nde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile yiiriirlige girmistir.

Arastirmanin temel amaci, Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Kent
Konseyleri’ne doniisiim siirecinin analizini ger¢eklestirmektir. Bu amag¢ kapsaminda
aragtirmada Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi ortag: kentlerde Yerel Giindem 21
uygulamalarinin ne sekilde dontistiigiinii, Yerel Giindem 21 Programi kapsamindaki
birikim ve iglevlerin Kent Konseyleri’ne ne derecede aktarilabildigini ortaya

koymaya ¢alismaktadir.

Bu kapsamda arastirmanin birinci boliimiinde Yerel Giindem 21
uygulamalarinin temelini olusturan stirdiiriilebilir kalkinmanin gelisimi uluslararasi
giindemdeki gelismeler ve One cikan stratejik unsurlar dogrultusunda incelenmis,

Yerel Glindem 21 kavrami ve unsurlarina yer verilmistir.

Arastirmanin ikinci bdliimiinde Avrupa’da ve Tiirkiye’de gerceklestirilen
Yerel Giindem 21 uygulamalari ele alinmis, uygulamalarin genel gercevesi ve
isleyisine yer verilmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye Yerel Giindem 21
uygulamalarinin yasal zemine kavusmasi ile baslayan Kent Konseyleri’ne doniisiim
stireci, UCLG — MEWA arsivlerinden elde edilen 2001, 2004, 2005 ve 2010 tarihli
arastirmalarin verilerinin karsilastirmali olarak analiz edilmesi ve sdz konusu
analizin yerel ve ulusal diizeydeki uzmanlarla gergeklestirilen goriismelerin sonuglari

ile desteklenerek degerlendirilmesine yer verilmistir.
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Arastirma kapsaminda Tirkiye Yerel Gilindem 21 uygulamalarmin Kent
Konseyleri’ne doniisiimii, “Kurumsal Yapilarin Déniisiimii”, “Islevlerin Déniisiimii”

ve “Yerel Yonetisimdeki Rollerin Doniisiimii” bagliklarinda degerlendirilmistir.

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 uygulamalarinin  Kent Konseyleri’ne
doniisiimiinde kurumsal yapilarin doniisimii 6nemli bir yer tutmaktadir. Yerel
Gilindem 21 ve Kent Konseyleri siirecinin kurumsal yapilarinda Kent Konseyleri’nin
olusumu, Kent Konseyi Calisma Yonergeleri, Calisma Gruplari, Kent Konseyleri’nin

Calisma Mekanlar ve Kent Konseyleri’nin Mali Yapisi ele alinmaktadir.

Yerel Glindem 21 uygulamalarmin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
Maddesi ile birlikte yasal dayanak kazanmasiyla, belediye teskilati olan her yerde
Kent Konseyleri’nin olusumu yasal bir zorunluluk haline gelmistir. Bu durumda
iilkemizde 2951 belediyede Kent Konseyi’nin olusturulmus olmasi gerekmektedir.
Ancak aragtirma sonuglar1 géstermektedir ki yasal zorunluluga ragmen olusturulan
Kent Konseyi sayist bu rakamin ¢ok altindadir. Bu durum Kent Konseyleri siirecinin
cogunlukla Tiirkiye Yerel Giindem 21 siirecine daha dnce dahil olmus olan kentler

tarafindan yuriitiildigliniin bir géstergesi olarak varsayilabilir.

Yerel Giindem 21 uygulamalarini yiiriiten kentlerde Kent Konseyleri’nin
olusumunun artig gosterdigi goriilmektedir. 2001 yilinda %46 olan Kent Konseyi
olusumu, 2010 yilinda %96’ya yiikselmistir. Bu durum Yerel Giindem 21
uygulamalarinin yiiriitiilmesinde Kent Konseyi Yo6netmeligi’nin Kent Konseyleri’nin

olusumuna olumlu etkisini ortaya koymaktadir.

Kent Konseyi Caligma Yonergeleri’nin olusturulmasi yillar itibariyle artis
gostermistir. Kent Konseyi Yonetmeligi’nin, Kent Konseyleri’nin uygulama
yonergesi ¢ikarabilmesine iligkin hiikmii Calisma Y 6nergeleri’nin olusumunu olumlu
yonde etkilemistir. Ayn1 zamanda Calisma YoOnergeleri’ndeki bu gelisimin, Kent
Konseyleri’nin ¢alisma usul ve esaslarini siire¢ igerisinde gelistirdikleri ve kent
Olceginde mesru sayllmama ya da muhatap alinmama sorunlarini bu yolla gidermis

olduklariin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Kent Konseyleri igerisinde Calisma Gruplari’nin her donemde 6nemli bir yer

tuttugu goriilmektedir. 2001, 2004, 2005 ve 2010 yillarinda Kent Konseyleri’nin
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%80°den fazlasinda Calisma Gruplart olusturulmustur. Olusturulan Calisma
Gruplar’nin sayis1 ise kentten kentte yerel ozellikler dogrultusunda degisiklik

gostermektedir.

Tiirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalari kapsaminda Kent Konseyleri’nin
calisma mekanlarina bakildiginda biiyiik oranda Kent Konseyi ¢alismalarinin Yerel
Gilindem 21 Evi ve ¢alisma ofislerinde gergeklestirildigi goriilmektedir. 76. Madde
kapsaminda olusturulmus olan Kent Konseyleri’nin %25’1 herhangi bir ¢alisma
mekanina sahip olmamasit Kent Konseyi ¢alismalarinin siirdiiriilebilirligi acisindan

onemli bir risk yaratmaktadir.

Arastirma kapsaminda Kent Konseyleri’nin mali yapist degerlendirildiginde
belediyeler tarafindan Kent Konseyleri’'ne biitce tahsisati konusu Onem
kazanmaktadir. 2010 yili arastirma sonuglar1 gostermektedir ki Kent Konseyleri’nin
sadece %48’inde belediyeler tarafindan biitce tahsisati gerceklestirilmistir. Bu durum
gostermektedir ki Kent Konseyi Yonetmeligi’nin belediyeler tarafindan biitcelerinde
Odenek ayirmak suretiyle Kent Konseyleri’ne yardim ve destek saglama yolundaki
amir hiikmiine ragmen, Kent Konseyleri’ne biitce tahsisatinin gerceklestirilmesinde

uygulamada sorunlar bulunmaktadir.

Kurumsal yapilarin doniistimiinde ele alinan bir diger konu ise Genel
Sekreterlik kurumunun doniistimiidiir. Tiirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarinda
yerel koordinator niteligindeki Yerel Giindem 21 Genel Sekreterlikleri, Kent
Konseyi Yonetmeligi'nde 6 Haziran 2009 tarihinde yayimlanan Yonetmelik ile
gerceklestirilen yenide diizenleme sonucu kendilerine bulabilmistir. 2010 tarihli
aragtirma sonuglar1 gostermektedir ki Kent Konseyleri'nin %88’inde Genel
Sekreterlik olusturulmus olup, Genel Sekreterlerin %64’li ayn1 zamanda belediye
personelidir. Bu durum Genel Sekreterligin ¢alismalarin koordinasyonunda énemini

korudugunun énemli bir gostergesidir.

Yerel Giindem 21 uygulamalarinin kurumsal yapilarinin doniisiimii bir biitlin
olarak degerlendirildiginde, Kent Konseyleri siireci ile birlikte Yerel Giindem 21
uygulamalarinin kurumsal yapilarinin olusumunun artis gosterdigi goriilmektedir.

Yerel Giindem 21 uygulamalarinin yasal siireclere taginmast ile birlikte
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uygulamalarin kurumsal yapilarinin Kent Konseyleri catisi altina tasindigi ifade
edilebilir. Bununla birlikte arastirma sonuclarinda s6z konusu kurumsal yapilarin
nasil olusturuldugu, bu siirecte katilimeir bir anlayisin hakim olup olmadig:

konusunda ¢ikarim yapmam miimkiin degildir.

Arastirma sonuglarina bir bagka acidan bakildiginda belediye teskilati olan
her yerde olusturulmasi yasal bir zorunluluk olan Kent Konseyleri’nin, yasal
mevzuat hiikiimlerine ragmen {iilke capinda yeterli oranda yayginlastigin1 soylemek
olduk¢a giictiir. Bu silirecte Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmadigim denetlemekle yiikiimlii olan T.C. Igisleri Bakanligi’na sorumluluk
diismektedir. Kent Konseyi’nin tiizel kisilik sahibi olmayisi ve belediye
teskilatlanmasi igerisinde yer almayisi gibi nedenler bakanligin denetimini Kent
Konseyi’nin olusturulmasi1 ve Kent Konseyi’'nde olusturulan goriislerin belediye
meclisinde goriisiiliip goriisiilmediginin degerlendirilmesi ile sinirlidir. Bu bakimdan
Kent Konseyleri’nin etkin bigimde islerliginin saglanmasinda 6ne ¢ikan denetim

unsurunun yine Kent Konseyi’ni olusturan yerel ortaklar oldugu ortadadir.

Tiirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarimin Kent Konseyleri'ne doniisiim

siirecinde islevlerin doniisiimii 6nem tasimaktadir.

Kadin ve Genglik Meclisleri basta olmak iizere Ozel Ilgi Gruplari'na yonelik
olusturulan katilimci mekanizmalar ile Mahalle 6l¢eginde orgiitlenmelerin gelisimi
degerlendirildiginde, Kent Konseyleri siireci ile birlikte Kadin ve Genglik
Meclisleri'nin olusumunun artmis oldugu goriilmektedir. Ozel Ilgi Gruplari'ndan ise
Engellilere yonelik ¢alismalarin yillar itibariyle istikrarl oldugu goriilmekle birlikte
Yaghilar ve Cocuklar gibi diger ozel ilgi gruplarina yonelik mekanizmalarin
olusumunda bir artis gozlenmemektedir. Mahalle dlgegindeki orgiitlenmeler ise hem
Yerel Giindem 21 uygulamalarinda hem de Kent Konseyi uygulamalarinda diisiik

seyretmektedir.

Basta Kadin ve Genglik Meclisleri olmak iizere Ozel Ilgi Gruplari’na yonelik
olusturulan katilimci mekanizmalarin olusumunda Kent Konseyi Yonetmeligi’nin
olumlu etkisinin bulundugu sdylenebilir. Bununla birlikte arastirma sonuglar

kapsaminda s6z konusu Meclis ve Calisma Gruplari’nin islevlerini ne 6l¢iide yerine
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getirdigi ve Kent Konseyleri siireci igerisinde yonetmelikle birlikte rollerindeki

dontistime iliskin bir ¢ikarim yapmak olanaksizdir.

Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi’nin gelisimine bakildiginda Tiirkiye
Yerel Giindem 21 uygulamalarinin en temel islevlerinden birisi konumunda bulunan
Yerel Eylem Planlamasi siirecinin gelisimi ve doniisiimii goriilmektedir. Buna gore
Tirkiye  Yerel Giindem 21  Programi’nmin  baslangic  yillart  olarak
degerlendirebilecegimiz 2001 yilindaki arastirmada arastirmaya dahil olan tiim
kentlerin Yerel Gilindem 21 Eylem Planlamasi’na iliskin c¢aligma yiiriittiikleri,
bununla birlikte hicbir kentin Yerel Gilindem 21 Eylem Planlama siirecini

tamamlamadiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 Programi’nin olgunlasma asamasi olarak
degerlendirebilecegimiz 2004 ve 2005 yillarindaki arastirmalara bakildigin
arastirmaya katilan tiim kentlerin Yerel Glindem 21 Eylem Planlamasi’na yonelik
calisma yiiriittiikleri goriilmektedir. Bununla birlikte 2004 yilinda arastirmaya katilan
kentlerin %131, 2005 yilinda ise %16’s1 Yerel Giindem 21 Eylem Planlari’ni

tamamlamiglardir.

2010 tarihli aragtirma 2005 yili sonrasinda Kent Konseyleri igerisinde Yerel
Giindem 21 Eylem Planlamasi siirecini ortaya koymasi acisindan énem tagimaktadir.
Buna gore 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi kapsaminda olusturulan
Kent Konseyleri’nden sadece %?37’sinde Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi
calismalar1 bulunmaktadir. Yine 2010 yili arastirma sonuglart gostermektedir ki
arastirmaya katilan Kent Konseyleri’nin sadece %6’s1 Yerel Giindem 21 Eylem

Plan1’n1 hazirlamustir.

Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Kent Konseyleri’ne doniisiimiinde Konsey
kararlarinin belediye meclisinde giindeme alinmasi, Kent Konseyleri’nin ihtisas
Komisyonlar1 toplantilarina ve Stratejik Planlama siirecine kurumsal olarak katilimi
gibi konularin yaninda Yerel Giindem 21 Eylem Planlamasi siirecinin tam olarak
dontistimiiniin gergeklestigini sdylemek giictiir. Kent Konseyleri siireci igerisinde
Yerel Giindem 21’in icermis oldugu temel islevlerin Kent Konseyleri uygulamasinda

geri planda kaldigy, iglevlere daha az 6nem verildigi goriilmektedir.
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Aragtirma sonuglar1 ve uzmanlarin degerlendirmeleri birlikte ele alindiginda
Kent Konseyleri siireci ile birlikte Yerel Giindem 21 uygulamalarinin islevlerinin
simirlandig1 ve Kent Konseyleri igerisinde Yerel Glindem 21 islevinin arka planda
kaldig1 ifade edilebilir. Bu nedenle Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Kent
Konseyleri’ne dontisiim stireci igerisinde katilimdan somut sonuglarin iiretilmesini ve
katilimin siirdiiriilebilirligini saglayacak basta Yerel Glindem 21 Eylem Planlamasi
olmak {lizere yerel karar alma siireglerine katilim, Kent Konseyi’nin ihtisas
komisyonlarina kurumsal katilim1 ve stratejik planlamada yer almasi gibi islevlerin

tam olarak doniisemedigi goriilmektedir.

Tiirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarmin Kent Konseyleri igerisindeki
donilistimiin analizinde Kent Konseyleri’nin yerel yonetisimdeki rollerindeki
doniisiim 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda Kent Konseyleri’nin yerel diizeyde bir
diger onemli yerel yonetim birimi olan i1 Ozel idaresi ile iliskileri ve kamu yonetimi
yapilanmasinda bir diger yonetisim temelli mekanizma olan Kalkinma Ajanslar ile

iliskiler 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarina bakildiginda Yerel Giindem 21
Kent Konseyleri’nin merkezi yonetimi, sivil toplumu ve 6zel sektorii bir ortaklik
cergevesinde bir araya getirme roliine vurgu yapilmaktadir. Yerel Giindem 21
uygulamalarinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde kendine yer
edinmesi sonucu 8§ Ekim 2006 tarihinde yayinlanan Kent Konseyi Yonetmeligi’nin
ilk halinde i1 Genel Meclisi iiyelerinin de Kent Konseyi katilimcilari arasinda
sayilmistir. Bununla birlikte Danistay 8. Dairesi’nin 22 Mayis 2008 tarihli 2008/1280
Esas, 2008/3744 Karar Sayili kismi iptal karar1 ile 11 Genel Meclisi iiyeleri Kent
Konseyi katilimeilart arasinda yer almasi hukuka uygun bulunmamistir. Danistay 8.
Dairesi’nin bu karar1 Kent Konseyleri ile i1 Ozel Idareleri arasinda isbirligini

olumsuz yonde etkilemistir.

Kent Konseyleri ile benzer islevleri yerine getirmeye calisan ve ydnetisim
temelli bir diger mekanizmalardan olan Kalkinma Ajanslar ile Kent Konseyleri
arasindaki iliski, Kent Konseyleri’nin yerel yonetisim siirecindeki rolii agisindan
onemlidir. Bu nedenle 2010 yilinda gergeklestirilen arastirma kapsaminda Kent

Konseyleri'nin kurumsal olarak Kalkinma Ajansi'nin danigsma orgami niteligindeki

137



Kalkinma Kurulu iiyesi olup olmadigi arastirilmistir. Arastirma sonuglari
incelendiginde 76. madde kapsaminda olusturulan 48 Kent Konseyi'nden sadece
%8’inin Kalkinma Ajansi'min Kalkinma Kurulu iiyesi oldugu goriilmektedir. Kent
Konseyleri’nin %17'si Kalkinma Kurulu tiyeligi ile ilgili soruyu yanitsiz birakirken,
geriye kalan Kent Konseyleri’nin %75' ise Kalkinma Kurulu iiyesi olmadiklarini

belirtmislerdir.

Kent Konseyi ve Kalkinma Ajanslarina iligkin arastirma sonuglari ve
uzmanlarin goriisleri birlikte degerlendirildiginde Kalkinma Ajanslart ve Kent
Konseyleri arasinda biitlinlesikligin kurumsal diizeyde saglandigin1 sdylemek
olduk¢a gilictiir. Bunun yerine iliskiler daha c¢ok kigisel baglantilar diizeyinde
yuriitiilmekte bu durumda iligkilerin stirdiiriilebilirligi agisindan olumsuz etki
yaratmaktadir. Ote taraftan Kalkinma Ajanslari’nin kalkinma islevini yerine
getirmede katilimc1 bir anlayis icerisinde olusturmasi beklenen bolgesel gelisme
planlar1 ile Kent Konseyleri’nin yerel eylem planlamas siireci ele alindiginda, s6z
konusu biitiinlesikligin saglanmamasi durumunda rekabet eden planlarin ortaya

citkmasi olas1 goriilmektedir.

Tirkiye Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Kent Konseyleri’ne doniisiimii bir
biitlin olarak ele alindiginda, Yerel Gilindem 21 uygulamalarinin kurumsal alt
yapisini olusturan Kent Konseyleri’'nin yasal siiregler birlikte doniistimiiniin
saglandig1 goriilmektedir. Yasal siiregle birlikte yapr alanindaki bu olumlu gelismeye
oranla Kent Konseyleri’nin islev ve roliine bakildiginda yasal stireglerle birlikte s6z
konusu islevlerin ve roliin tam olarak doniisemedigi goriilmektedir. Bu siirecte Kent
Konseyleri’nin igleyisinin alt yapisini olusturan Kent Konseyi Yonetmeligi’nin yap1

ve islev dengesinde islevi arka plana alan yaklagiminin etkili oldugu ifade edilebilir.

Bir bagka agisindan arastirma sonuglar1 degerlendirildiginde, Tiirkiye Yerel
Gilindem 21 uygulamalarinin yasal siireclere tasinmis olmasi uygulamalarin iilke
capinda yayginlasmasina iliskin beklenen etkiyi yaratmamistir. Her ne kadar yasa
mevzuat dayanak noktasi olusturmada etkili olsa da Yerel Giindem 21
uygulamalarinin lilke ¢apinda yayginlastirilmasinda yasal hiikiimlerin beklenen islevi
yerine getirmedigi, hatta uygulamalar1 siirlayici etki yarattigi goriilmektedir. Bu

nedenle uygulamalarin yayginlagsmasi ve gelisiminde yasal mevzuat degisiklikleri ya
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da bakanlik denetimi araciligi ile yanit aranmasi yerine, yap1 ve islev dengesini
gozeten bir anlayis igerisinde Yerel Giindem 21 uygulamalarinin gergek sahipleri
konumunda bulunan yerel ortaklarin girisimlerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi

Onem tagimaktadir.
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13 Agustos 2010, Bursa — Tahsin BULUT
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EK - 1: GORUSME SORULARI

. Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi ve/veya Kent Konseyleri siireci
icerisinde kurumunuzun ve sahsinizin roliinii tanimlayabilir misiniz?

. Kent Konseyi Yonetmeligi ile Yerel Giindem 21 siireci nasil bir asama
kaydetmistir? Yonetmelik siirecin gelismesine nasil bir etki olusturmustur ya
da olusan etkini nasil degerlendiriyorsunuz ya da nasil etkiledigini
diisiiniiyorsunuz?

. Yerel Giindem 21 siirecinin en 6nemli yap1 taslarindan birisi de Yerel Eylem
Planlamasidir. Yerel Eylem Planlamasi ve Yerel Giindem 21 siiregleri
arasinda baglant1 saglanabilmis midir? Saglanamamigssa nasil saglanabilir?

. Kent Konseyleri ile 5449 sayili Kanunla olusturulan Kalkinma Ajanslari
arasinda kurumsal diizeyde biitlinlesiklik saglanabilmis midir? Bu
uygulamalar i¢in gelecege iliskin 6ngoriiniiz nedir?

. Yerel Glindem 21 Programi, kamu yonetimi orgiitlenmesinde kamu-sivil-6zel
ortakli yoOnetisim temelli diger programlarda ne kadar uygulama alani
bulabilmistir?

. Yerel Giindem 21 Programindan Kent Konseyleri’ne gegis siirecinde
karsilagilan darbogazlar neler oldu ve asmak i¢in nasil bir strateji izlendi?

. Kent Konseyi catis1 altinda olusturulan Meclisler ve Calisma Gruplari

arasinda esgiidiim ve koordinasyon etkin olarak saglanabiliyor mu?
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