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Kamu mallar� özel hukuk anlam�ndaki mallardan ayr� bir nitelik arz 

ettikleri için bu kategorideki mallardan yararlanmalar da özel bir öneme 

sahiptir. Kamu mallar�, nevilerine münhas�r özellikleri neticesinde ayr� bir 

hukuki statüye tabi tutulmu�lard�r.  

Toplumun kamu mallar�ndan yararlanmas�, yararlan�lan mal�n türüne 

göre de�i�iklik gösterebilir. Kimi mallardan herkes yararlanabilece�i gibi kimi 

mallardan ise, sadece belli statüdeki ki�iler yararlanabilir. Kamu mallar�ndan 

yararlanma; anonim yararlanma, özel yararlanma ve özel istisnai yararlanma 

�eklinde gerçekle�mektedir.  

 Anonim yararlanmalardaki yararlanma serbest, bedava ve e�it �artlarda 

gerçekle�irken; kamu mallar�ndan özel yararlanmalarda ise, anonim 

yararlanman�n aksine, izne ve bedele tabi olup ayr�ca geçicidir. Özel 

yararlanma usulünün, tahsis amac�na uygun ve tahsisin yönünde 

gerçekle�irken; özel istisnai yararlanmalarda tahsisle ba�da��r, tahsise uygun 

fakat tahsisin gereklerinden olmayan yararlanmalar �eklinde 

gerçekle�mektedir. 

Özel ve istisnai yararlanmalar anonim yararlanmalardan farkl� olarak, 

ki�inin siyasal ve genel haklar�n�n sa�lad��� hürriyetlerinin bir sonucu olmad��� 

gibi, kamu mal�n�n do�al niteli�inden veya tahsis cihetinden de 



 

 

 

 

V

kaynaklanmamaktad�r. Dolay�s�yla kamu mallar� üzerinde özel ve ki�isel bir 

hukuki durum meydana gelmektedir. Bu durum sonucunda ki�i, bu mallar 

üzerinde özel bir menfaat temin etmektedir. 

�htilaflar� önlemek için, baz� özel kanunlarda hüküm alt�na al�nan kamu 

mallar� olmakla birlikte yetersiz kalmaktad�r. Dolay�s�yla, kamu mallar� ve 

kamu mallar�ndan yararlanmalar konusunda bir çerçeve kanun 

haz�rlanmal�d�r. Ç�kar�lacak bu çerçeve kanunda, tan�mlar yap�lmal� ve kamu 

mallar�na ili�kin vas�fland�rmalar ve yararlanma usulleri belirlenmelidir. Yarg� 

organlar� da, kamu yarar�n� ve kamu mallar� teorisinin amaçlad��� hedefler 

do�rultusunda, yasal düzenlemeler çerçevesinde uygulamaya yön vermelidir. 

Doktrindeki çal��malar da teorinin geli�mesine katk� sa�layacak biçimde, bu 

alan üzerinde yo�unla�mal�d�r. 

Anahtar Kelimeler: Kamu Mallar�, Tahsis, Anonim Yararlanma, Özel 

Yararlanma, Özel �stisnai Yararlanma. 
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Since public assets are in a different catogory compared to assets in the 

context of private law, usages of this kind of assets have special importance. 

Public assets are subject to a different legal status due to their exclusive 

characterictics relavant to their types.  

The usage of public assets by the public may differ according to the type 

of the asset used. Everyone may use some assets whereas only persons having a 

specific status may use others. The usage may be realized by anonymous, 

private and private exceptional usage.   

            Whilst anonymous usage takes place freely on equal basis and is costless; 

private usage of public assets is subject to permission, has cost and temporary 

characteristics, on the contrary. Although private usage procedure takes place 

in conformity with the allocation aim, in the direction of the allocation; private 

exceptional usage is in accordance with allocation, in conformity with allocation 

but not in scope of the necessities of allocation.   

 Private and exceptional usages do not constitute the results of the 

freedoms provided by political and general rights of a person, not emerging 

from the natural characteristics of a public asset or allocation course, contrary 

to anonymous usages. Therefore, a private and personal legal situation are 

formed on public assets. Due to this situation, the person has a special interest 

on these assets. 



 

 

 

 

VII

 To prevent conflicts, although there are public assets regulated in some 

special acts, they are not enough. In this context, a framework act should be 

prepared about the public assets and usages of public assets. In this framework 

act, definitions should be present and identifications together with procedures 

for usage with regard to public assets should be regulated. The judicial organs 

should give direction to practice within the scope of legal regulations in 

accordance with the public interest and aims of public assets theory. Doctrinary 

studies should be intensified in the field to contribute to the development of the 

theory.    

Key Words: Public Assets, Allocation, Anonymous Usage, Private Usage, 

Private Exceptional Usage.  
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G�R�� 

 

 

Kamu mallar� teorisi, hem ki�iler bak�m�ndan hem de idare bak�m�ndan sahip 

oldu�u önem dolay�s�yla vazgeçilmez durumundad�rlar.  Gerek idare gerek ki�iler 

için, günlük hayat�n neredeyse tüm alan�nda mevcut olan kamu mallar�n�n 

kullan�mlar�na ba�l� olarak ihtilaflara konu olmas� kaç�n�lmazd�r. Bu durumda kamu 

mallar�n�n hukuki statüsünü belirlemek, kamu mallar�ndan yararlanmadaki hukuki 

statüye de etki edecektir.  

 

Kamu hizmetlerinin hayati unsuru olan kamu mallar�, hizmetin kamuya 

ula�mas� aç�s�ndan stratejik bir konuma sahiptirler. Kamu mallar� teorisi ne kadar 

geli�ir ve yerle�irse bunun kamu hizmetine, ki�ilere ve önemlisi kamu yarar�n�n 

gerçekle�mesine yans�mas� o kadar etkili olacakt�r. 

 

Ülkemizdeki Hazinenin mülkiyetinde olan tescilli ta��nmaz say�s� 2. 060. 366 

olup, toplam yüzölçümü 116.305 km²’dir. Bu rakam Türkiye yüzölçümü ile 

k�yasland���nda %14’lük alan�n�n, Hazinenin özel mülkiyetinde oldu�u sonucuna 

var�lmaktad�r. Buna, Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan 43.786 adet ve 

Hazine ile ili�ikli 89.121 adet olmak üzere toplam 315.000 km² yüzölçümlü yerler de 

dâhil edildi�inde, sonuç olarak hazinenin özel mülkiyetindekilerle birlikte, Türkiye 

yüzölçümünün yakla��k % 54’ünü Hazinenin yönetimindeki ta��nmaz mallar 

olu�turmaktad�r1.  Bu oran ciddi bir rakama tekabül etse de, bu oran�n oldu�u gibi 

ekonomiye kazand�r�lmas� imkâns�zd�r. Nitekim bu oran�n içinde özel mülke konu 

olamayacak ormanlar, meralar, k�y� kapsam�ndaki yerler ile bir kamu hizmetine 

özgülenmi� olan ta��nmazlar (okullar, hastaneler, kamu hizmet binalar� gibi) da 

bulunmaktad�r. Bunlar� de�erlendirdi�imizde, devredilebilecek ta��nmazlar sadece 

Hazinenin özel mülkiyetindeki ta��nmazlar�n herhangi bir kamu hizmetine 

                                                 
1  Bkz Tablo 1: Tescilli Ta��nmazlar�n Cinslerine Göre Da��l�m�, Çelik, K. Hazine Ta��nmazlar�n�n 

De�erlemesi ve Türkiye Ekonomisine Etkilerinin �rdelenmesi, TMMOB Harita ve Kadastro 
Mühendisleri Odas� 12. Türkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay� 11 – 15 May�s 2009, Ankara, 
http://tinyurl.com/k-ceelik (13.06.2011);  Milli Emlak verilerine göre, bu oran Türkiye 
yüzölçümünün % 51’ni olu�turmaktad�r. 
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özgülenmemi� olanlar�d�r. Bunlar ç�kar�ld���nda,  söz konusu oran�n % 10’un çok 

alt�na dü�ece�i aç�kt�r.  

 

Çal��mam�z�n ba�l��� kapsam�ndan uzakla�madan, konuyu sadece Türk �dare 

hukukundaki uygulama çerçevesinde inceledik. Henüz özel hukuk dallar�na göre 

genç bir bilim dal� olan idare hukukunda, ülkemiz için daha da genç olan bir konuyu 

incelece�imizden, uygulamadaki yans�malar�n�n yakla��k olarak 70 y�ll�k bir süreci 

kapsad���n� söyleyebiliriz. Cumhuriyetten sonra, 1940’larda ö�retide tart���lmaya 

ba�lanm�� teorinin geli�imi daha çok idare hukukunun mehaz ülkesi, Fransa’dan 

etkilenmeler çerçevesinde geli�mi�tir. Ülkemizde yasama erkinin kamu mallar�na 

yönelik bir düzenleme yapmamas�, hem yarg� kararlar�na hem de ö�retiye yans�m�� 

ve asgari bir birli�in olu�mas� halen imkân bulamam��t�r. Ancak son y�llarda, önceki 

y�llara nazaran, gerek kamu mallar� konusunda gerek kamu mallar�ndan 

yararlanmaya ili�kin konularda ö�retide ve yarg� kararlar�nda ortak olmasa bile yak�n 

bir dil kullan�lmaya ba�land���n� söyleyebiliriz. Ancak kamu mallar� konusunda 

yasama erkince yap�lacak bir düzenleme ihtiyac�, y�llard�r varl���n� korumaktad�r.  

 

Çal��ma konumuzun anla��l�r olabilmesi ad�na, çal��mam�z� iki bölüm alt�nda 

inceleyece�iz. Her ne kadar çal��mam�z� �dare Hukukunda Kamu Mallar�ndan 

Yararlanmalar üzerine kurmu� olsak da; ilk bölümde öncelikle kamu mallar� 

kavram�n� aç�klayarak, kamu mallar�n�n tasnifini, kamu mallar�n�n niteliklerini, temel 

ilkeleri ve tahsis i�lemlerinden bahsettikten sonra; ikinci bölümde, kamu mallar�ndan 

yararlanma rejimine geçece�iz. �kinci bölümde öncelikle; kamu mallar�ndan 

yararlanma usul ve tekniklerinden bahsettikten sonra, anonim yararlanmalardan 

bahsedip kamu mallar�ndan özel yararlanmalar� inceleyece�iz. Kamu mallar�ndan 

özel (kural ) yararlanmalar� ve özel istisnai yararlanmalar� yarg� kararlar� �����nda 

incelemeye çal��aca��z.  Bu çal��mada yabanc� kaynaklardan ziyade, uygulamaya 

yönelik yarg� kararlar�ndan ve Türk hukuku ö�retisinden yararland�k. 
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B�R�NC� BÖLÜM 

KAMU MALLARI, KAMU MALLARININ TÜRLER�, N�TEL�KLER� �LE 

TAHS�S ��LEMLER� 

 

1. KAMU MALLARI TEOR�S� �LE TAHS�S ��LEMLER� 

 

1.1. Kamu Mal� Kavram� ve Tan�m� 

 

Bir konuyu tart��man�n sa�lam zeminde ilerleyebilmesi için, öncelikle o 

konuya ili�kin kavram�n ortaya konulmas� gerekir. Bunun içindir ki; kamu mallar� 

kavram�n� ve hukuki durumunu tart��madan önce, kamu mal�n�n ne oldu�unu ortaya 

koymak gerekir. Kamu mallar� ifadesini kullan�rken, kamu mallar� d���nda kalan 

mallar�n neden böyle bir ayr�ma tabi k�l�nd���n� aç�klamak gerekecektir ki; 

çal��mam�z�n ilerleyen k�s�mlar�nda aç�klanaca�� üzere, bu ayr�m�n temeli kamu 

yarar�n� esas al�r ve bunu sa�layabilmek de kamu mallar�n�n ayr� bir hukuki düzene 

tabi k�l�nmas� ile imkân bulacakt�r. 

 

Kamu mallar�n�n ayr� bir hukuki düzene tabi tutulmas�n�n mant���, bu 

mallardan kamunun ortak ve e�it �ekilde yararlanmas�n�, kamu hizmetlerinin 

kesintisiz sürdürülmesini, milli servetin ve kültürün korunmas�n� sa�lamakt�r. 

Ki�ilerin bu mallara zarar vermeleri, müdahale etmeleri veya kamu mallar�n� usulsüz 

bir �ekilde kazanmalar�, kamu yarar�na ayk�r� dü�ecektir. Do�al olarak bu durum, 

temelinde kamu yarar� bulunan kamu hizmetlerinde i�lemesine de engel olacakt�r. Bu 

nedenle,  kamu ihtiyaç ve menfaatlerinin kar��lanmas�nda temel maddi ö�e olan 

kamu mallar�n�n baz� ayr�cal�kl� hukuk kurallar�na tabi tutulmas�, bir zorunluluktur.  

 

Kamu mallar�n�n di�er mallardan ay�rt edilmesi ve ayr�cal�kl� hukuk 

kurallar�na tabi k�l�nmas� zorunlulu�u, hangi mallar�n bu statüye dâhil edilece�ini 

belirleyecek k�staslar için, kamu mallar� tan�m� yapma gereklili�ini beraberinde 

getirmektedir. 
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Türk Hukukunda, kamu mallar�n� ifade etmek için kullan�lan terimlerde birlik 

yoktur. Pozitif hukukta da terimsel birlik sa�lanamad��� gibi, farkl� terimler halen 

mevcudiyetini korumaktad�r. Kamu hizmetlerinde kullan�lan bu mallar�n tümünü 

ifade etmek üzere  “amme emlaki”2, “devlet mal�”3, “idare mallar�”4, “kamusal 

mallar5”, “kamu mallar�”6, “kamusal alan”7 gibi deyimler kullan�lmaktad�r.  

 

Kamu mallar�n� ifade etmek için çe�itli kavramlar tercih edilmi� olmas�na 

ra�men, kimi zamanlarda tercih edilen kavramlar, farkl� kapsamlar� ifade etmek için 

kullan�lm��t�r. Mesela; devlet mallar� kavram�, tüm kamu tüzel ki�ilerine ait mallar 

için kullan�ld��� gibi8 sadece devlet tüzel ki�ili�ine ait mallar için de kullan�ld���9 da 

olmu�tur. Ö�retide, kamu mallar� için kullan�lan terminoloji hakk�nda bir birlik 

olmasa da son y�llarda birçok yazar, örnekleme sayd���m�z ikame terimler yerine, 

“kamu mallar�” terimini kullanmay� tercih etmi�tir10. Zira bizim de bu terimi 

kullanmaktaki gerekçemizi a�a��da aç�klayaca��z. 

 

Yarg� kararlar� ile ortaya konmu� tan�mlara bakt���m�zda Anayasa 

Mahkemesi’ nin  kamu mal�n� �öyle tan�mlad���n� görürüz: “Do�al nitelikleri gere�i 

herkesin ortak yararlanmas�na aç�k olan sahipsiz mallar ile kamu tüzelki�ileri 

                                                 
2  Onar S�dd�k Sami, �dare Hukukunun Umumi Esaslar�, 3.b, �stanbul, 1966, (umumi esaslar),  s. 

1311 vd; Onar S�dd�k Sami, Türk Hukukunda Amme Emlaki Teorisi,  Ebül’ula Mardin’e 
arma�an, Kenan mat., �stanbul, 1944, (arma�an),  s.479 vd. 

3  K�rba� Sad�k, Devlet Mallar�, Birlik yay, Ankara, 1988, s.2. 
4  Düren Ak�n, �dare Mallar�, Sevinç mat, Ankara, 1975, s.3; Bilgen Pertev, �dare Hukuku Ders 

Notlar� �dare Mallar�, �ÜSBF yay, �stanbul, 1995, (ders notlar�),  s.55; Ero�lu Hamza, �dare 
Hukuku, Ankara, 1985, s. 305 vd. 

5  Duran Lütfi, Kamusal Mallar�n Ölçütü, �H�D, Y.5, S. 1-3, Aral�k, 1984, (ölçüt), s.35 vd 
6  Yayla Y�ld�zhan, Kamu Mal�n�n Ça�da� Tan�m�, MÜHF Hukuki Ara�t�rmalar, C.7, S.1-3, 1992-

1993, (makale),   s.7; Gülan Ayd�n, “Kamu Mallar�”, Özay il han, Gün�����nda Yönetim �stanbul, 
Ekim, 2004, (�dare mallar�), s.659 vd. 

7  Derbil Süheyl, �dare Hukuku, Ankara, 1959, s.407. 
8  K�rba�,  s.4. 
9  Mülga 1050 Say�l� Muhasebe i Umumiye Kanunu, m.23. 
10  Giritli �smet, Bilgen Pertev, Akgüner Tayfun; �dare Hukuku; D&R,  �stanbul, 2006, s.701 vd; 

Gözübüyük A. �eref, Yönetim Hukuku, 19.b, Turhan, 2003, (yönetim hukuku), s.233 vd; 
Gülan, �dare mallar�, s.659; Gözler Kemal, �dare Hukuku Dersleri, 8.b, Ekin, 2009, (dersler), 
s.675; Atay E. Ethem, �dare Hukuku, Turhan,  Ankara, 2006, s.603 vd.; Yayla Y�ld�zhan, �dare 
Hukuku, Beta, �stanbul, 2009, (kitap), s. 315 vd; Ayd�nl� Bekir, Türk Hukukunda Kamu 
Mallar�, Milli Emlak Genel Müdürlü�ü, yay no: 1992/4, Ankara, 1992, s.3. 
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taraf�ndan herkesin ya da halk�n bir k�sm�n�n yararlanmas�na ayr�lan orta mallar� ve 

kamu hizmeti niteli�indeki etkinliklerin konusu ve arac� olan mallar, kamu mal�d�r” 11 

 

Dan��tay; �dare Hukuku ilkelerine göre, kamunun kullanma ve 

yararlanmas�na ait olan veya bu amaca tahsis edilen e�ya ve mallarla bir kamu 

hizmetinin unsuru ve ayr�lmaz parças� say�labilecek olan mallar� kamu mal� olarak 

kabul etmektedir12. Tabi burada, kamu hizmetinin tan�m� da ayr� bir önem arz 

etmektedir. Ö�retideki tan�m� ile kamu hizmeti; bir kamu kurumunun ya kendi eliyle 

veyahut yak�n bir gözetimi/denetimi alt�nda özel giri�im taraf�ndan kamuya sa�lanan 

hizmettir13 . Bir mal�n sadece kamu hizmetine tahsis edilmi� olmas�, o mal�n kamu 

mal� olarak nitelendirilmesine yetmeyecek; ayr�ca mal�n, kamu hizmetinin bir unsuru 

veya bu hizmetin tamamlay�c� parças� olmas� da gerekecektir14. Örne�in, okul 

binalar�, e�itim hizmetinin görülmesinde hizmetin tamamlay�c� bir parças�d�r 

Dolay�s�yla,  uygun ve özel nitelikteki binalarda yap�lmad�kça bu hizmetin aksamas� 

kaç�n�lmazd�r. Bu nedenle, okul olarak yap�lm�� binalar, tipik kamu mal�d�r15. 

 

Yarg�tay’a göre, “Kamunun do�rudan do�ruya ortak yararlanmas�na veya 

kullanmas�na do�al nitelikleri gere�i aç�k olan ( sahipsiz mallar ) veya Devlet ya da 

bir kamu tüzel ki�isi taraf�ndan kamunun do�rudan do�ruya yararlanmas�na veya 

kullanmas�na tahsis edilen ( orta mallar� ) veyahut bir kamu hizmetinin vas�tas� 

olmak üzere tahsis edilen mallara ( hizmet mallar� ) kamu mal� denilir.”16 

 

Mevzuat�m�zda kamu mallar�na ili�kin tek kanuni tan�m, mülga olan 1050 

say�l� Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda yer almakta idi. Lakin bu kanunu ilga eden 

5018 say�l� kanunda, kamu mal�na ili�kin herhangi bir tan�ma yer verilmemi�tir. 

Mülga 1050 say�l� Muhasebe-i Umumiye Kanunun 2. maddesine göre “Devletin 
                                                 
11  AYM, E.1996/66, K.1997/7, T. 31.1.1997, http://tinyurl.com/3qysm7v , (13.06.2011).  
12  Dan. 3. D, E.1980/157, K.1980/181, T. 13.10.1980, http://tinyurl.com/3rxdwxb (13.06.2011).   
13  Balta Tahsin Bekir, �dare Hukuku I, AÜSBF yay, Ankara, 1970, s.18. 
14  Ço�gun Sezen, Çoban H. O�uz, Eker Mehmet, �mar Uygulamalar� Bahanesiyle Kamula�t�rma 

�dari ��lemi �ptal Edilemez, TMMOB Harita ve Kadastro Mühendisleri Odas�, 12. Türkiye 
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay� 11-15 May�s 2009, Ankara, http://tinyurl.com/3hynmjp 
(13.06.2011).   

15  Yar. 4. H.D. E.1985/398, K.1985/5074, T.20.05.1985, http://tinyurl.com/5r6uf38 (13.06.2011). 
16  YHGK, E. 1981/1-167, K. 1981/656, T. 30.9.1981, http://tinyurl.com/43cf8vl (13.06.2011). 
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emvali Devletçe tarh ve cibayet olunan her türlü tekâlif ve rüsum ile Devlete ait 

nukut ve esham ve her türlü menkul ve gayrimenkul e�ya, emval ve k�yem ve bunlar�n 

hâs�lat ve icraat� ile bedellerinden terekküp eder” demekteydi. Buradaki  “devlet 

mallar�” ifadesi ile devlete ait kamu mallar� ve devlete dair özel hukuka tabi bütün 

mallar anla��lmaktad�r. 

 

Günümüz Türkçesiyle:  Devletin malvarl���; Devletçe konulan ve al�nan türlü 

vergi, resim ve harçlar; Devlete ait nakit (Hazine veznelerindeki ve banka 

hesaplar�ndaki paralar ); Her türlü hisse senedi (kambiyo senetleri ); Her türlü ta��n�r, 

ta��nmaz mal; Di�er k�ymetler (Özel mülkiyete konu olabilen ve yukar�da belirtilen 

de�erler d���ndakiler); �rat ve sat�� bedellerinden ( Ta��n�r ve ta��nmaz mallar�n,  

kambiyo senetlerinin,  di�er k�ymetlerin i�letilmesinden, kiraya verilmesinden ve 

sat���ndan do�an faiz, temettü, kar pay�, kira ve sat�� bedelleri) olu�ur. 

 

Mülga 1050 say�l� Muhasebe-i Umumiye Kanununun 23. maddesinde de 

“Devlete ait bilumum gayrimenkul emval, tapu idaresince Hazine nam�na tescil ve 

Maliye Vekâleti taraf�ndan idare olunur. Bunlardan bir daireye tahsisi icap edenler 

o daireye, istimal olunduklar� müddetçe bila icar verilebilir.” Yani günümüz 

Türkçesiyle: Devlete ait tüm ta��nmaz mallar�n, tapu idaresince Hazine ad�na tescil 

ve Maliye Bakanl���nca idare olunaca��, bunlardan bir daireye tahsisi gerekenlerin o 

daireye, kulland�klar� müddetçe bedelsiz verilece�i hükme ba�lanm�� idi. Buradaki 

“devlet mal�” kavram�n�n içine, nelerin girece�i konusu tart��malara yol açm��; 

bunun üzerine görü� almak için Dan��tay’a ba�vurulmu�tur. Dan��tay Genel 

Kurulunun 26.12.1946 tarihinde verdi�i 46.213.199 say�l� isti�ari kararda17; 1050 

Say�l� Kanunda sözü edilen “devlet” kavram�n�n dar kapsaml� oldu�u ve sadece 

genel bütçeli idareleri kapsad��� sonucuna var�lm��t�r. Buna göre, katma ve özel 

bütçeli idareler kendi adlar�na ta��nmaz sahibi olabileceklerdir. Ancak 1050 say�l� 

Kanun “devlet mallar�” kavram�n� dar anlamda kullanarak, sadece genel bütçeli 

idarelerin tapuya tescil edilebilecek nitelikteki mallar�n� esas almaktad�r. Genel 

Bütçeye dâhil dairelerin hangileri oldu�u her y�l yay�mlanan Bütçe Kanununun (A) 

cetvelinde gösterilmektedir. 
                                                 
17  Su Emlak Gayri Menkul Bilgi Bankas�, Kamu mallar�, http://tinyurl.com/6bpox7l  (13.06.2011). 
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Baz� özel kanunlar, kimi mallar�n devlet mal� niteli�inden bahsetmi�tir. 2863 

say�l� Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Kanununun 5. maddesine göre; Devlete, 

kamu kurum ve kurulu�lar�na ait ta��nmazlar ile özel hukuk hükümlerine tabi gerçek 

ve tüzel ki�ilerin mülkiyetinde bulunan ta��nmazlarda varl��� bilinen veya ilerde 

meydana ç�kacak olan, korunmas� gerekli ta��n�r veya ta��nmaz, kültür ve tabiat 

varl�klar� devlet mal� niteli�indedir. 

 

Ö�retideki ve yarg� kararlar�ndaki18 terim konusundaki uyumsuzluk, yasama 

erkinin çal��malar�nda da yans�mas�n� bulmu�tur. Birçok kanunda farkl� terimler ile 

kavram anlat�lmaya çal���lm��t�r. En ba�ta Anayasa olmak üzere, birçok kanunda 

farkl� terimler kullan�lmakla, terimsel karma�a daha da peki�tirilmi�tir. Mesela, 

Anayasa’n�n bir maddesinde (m. 23)  “kamu mal�” olarak geçen terim, bir ba�ka 

maddesinde (m.43) kamu mal� olan k�y�lar için “devletin hüküm ve tasarrufu 

alt�ndad�r” demekle yetinilmi�tir. Hem ö�retideki hem de mevzuattaki bu 

karma�an�n çözümü, asl�nda kamu mallar�na münhas�r bir kanun haz�rlanmas�yla son 

bulacakt�r. Ne yaz�k ki henüz bu yönde bir tasar�19 dahi bulunmamaktad�r. Hatta 

Medeni Kanun ve Kadastro Kanunu gibi konuyla çok yak�ndan ilgili yasal 

metinlerde bile tatminkâr bir terim tutarl�l��� bulunmamaktad�r20. K�saca; Türk 

Hukukunda, kamu mallar�na ili�kin rejimin bütünsel bir yap�ya kavu�tu�u 

söylenemez21.  

 

Terim karma�as�, idare hukukumuzun men�ei olan Fransa’da bile ülkemizde 

oldu�u gibi olmasa da münferiden mevcuttur. Fransa da doktrin, kamu tüzel 

ki�ilerinin mallar� ba�l��� alt�nda kamu tüzel ki�ilerin özel mallar�n� inceleseler de, 

kamu mallar� (domaine public) ile sadece kamu rejiminin hakim oldu�u mallar 

                                                 
18  Farkl� yarg� kolu içindeki terim konusunda, ayn� yarg� kolu içinde dahi terim birli�inin 

sa�land���n� görmek mümkün olmamaktad�r. Uyu�mazl�k Mahkemesi’nin kararlar�, içindeki terim 
karma�as� için, bkz Gülan Ayd�n, Kamu Mallar�na �li�kin Sorunlara Uyu�mazl�k 
Mahkemesinin Yakla��m�, �H�D, S.1-3, Y.11, 1990, s.21. 

19  S�dd�k Sami Onar ve Ebul’ula Mardin taraf�ndan haz�rlanan “Amme Mallar� Kanun Tasar�s�” 
maalesef kanunla�amam��t�r.  

20  Gülan Ayd�n, Kamu Mallar�ndan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldu�u Hukuki Rejim, Alfa, 
1999, s.11 . 

21  Duran Lütfi, Yarg�tay’�n Kamu Hukukuna De�in Son Kararlar� Üzerine Mülahazalar, A�D, 
C.18, S.3, (mülahazalar),  s.52 vd. 
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incelenmekte kamu mallar�na ait özel mallar ise, ‘domaine prive’  yani özel mallar 

ba�l��� alt�nda incelenmektedir22. 

 

Fransa Medeni Kanununa göre23,  kamu idare ve kurumlar�n�n gerek 

kamunun do�rudan kullan�m�na ayr�lm��, gerekse nitelikleri gere�i veya hizmetin 

amac�na uygun düzenlenmi� olmak ko�ulu ile kamu hizmetine özgülenmi� mallar�n 

tümü kamu mal�d�r. �lgili maddedeki “Public domaine” terimi, kanunun yap�ld��� 

dönemde kamunun kamu hukukuna tabi mallar� ile özel mallar� aras�ndaki fark�n 

bilinmedi�i bir zamanda yaz�lm�� olmas�ndan kaynakl�, teriminin ilmi de�eri 

olmad��� Frans�z doktrininde tutum birli�i ile kabul edilmektedir24. 

 

Türk idare hukuku ö�retisinde yap�lan tan�mlara bakacak olursak; Onar, 

kamu mal�n� “amme hükmi �ah�slar�n ellerinde bulunan menkul ve gayrimenkul 

mallardan amme taraf�ndan istifade edilenlerle bir amme hizmetine o hizmetin bir 

unsurunu te�kil edecek �ekilde ba�lanm�� olanlar amme emlakidir”25 �eklinde 

tan�mlamaktad�r.  Balta’ya göre ise “ kamu mallar� geleneksel anlam�yla, kamusal 

bir kullan��a konu olan ve bundan ötürü ya esas itibariyle ya da geni� ölçüde kamu 

hukukunca düzenlenen ta��nmaz ve ta��n�r nitelikteki mallard�r”26. Ancak �unu da 

belirtmek gerekir ki; de�i�en ve geli�en ihtiyaçlar, teknoloji ve ekonomik 

perspektifteki de�i�imler, kamu mal� tan�m� üzerinde ciddi bir bask� unsurudur27. 

Dolay�s�yla bu ihtiyaçlar do�rultusunda, tariflerin de�i�mesi kaç�n�lmazd�r. 

 

Kamu mallar�n�;  kamu mallar� ve kamu özel mallar� �eklinde bir ayr�ma tabi 

tutaca��z. Nitekim kamu özel mallar�n�n tabi oldu�u rejim, kamu mallar�ndan ayr� bir 

nitelik arz etmektedir. Çal��ma alan�m�z, kamu mallar� olaca��ndan, kamu özel 

mallar�na sadece kavram olarak de�inece�iz. Bundan dolay�, Kamunun özel mallar�, 

                                                 
22  Gülan,  s.11-12. 
23  France civil code Act n° 99-5 of 6 Jan. 1999 art.538, http://tinyurl.com/3mwg3ax (13.06.2011). 
24  Gülan, s.12. 
25  Onar, umumi esaslar, s.1312. 
26  Balta Tahsin Bekir, Su Kaynaklar�n�n Kullan�lmas� Hakk�nda Kanun Tasar�s� �le �lgili 

Bilimsel Hafta, Ankara 1972, (hafta),  s.120 . 
27  Yayla, makale, s.16. 
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daha çok kamunun s�n�rlay�c� kurallar�na tabi ve k�smen de özel hukuk hükümlerinin 

uyguland��� mallard�r28.  

 

Kamu özel mallar�n�n sat���, trampas�, kiraya verilmesi, bu mallar üzerinde 

mülkiyetin gayri ayni bir hak tescili, ecrimisil ve tahliye i�lemleri kanun ve 

yönetmelik hükümlerine ba�lanm��t�r. Önce Devlet �hale Kanunu uygulanmak üzere; 

sonras�nda Hazine Ta��nmazlar�n�n �daresi Hakk�nda Yönetmelik hükümleri 

uygulanacakt�r. Bu mevzuat çerçevesinde kamu makamlar�nda bulunan yetkililer, 

kamu özel mallar� üzerinde ihale usul ve esaslara göre elden ç�karabilecek, kiraya 

verebilecek i�lettirebilecek; lakin özel mallar üzerinde bile tam bir malik gibi hareket 

edebilecek durumda de�ildirler.  

 

1.1.1. Terminoloji Sorunu 

 

Yukar�da bahsetti�imiz gibi terim birli�inin sa�lanamad��� alanda terim 

kullan�rken, kullanaca��m�z terimin kapsay�c� ve kavram�n kar��l���n� veren bir terim 

olmas�n� tercih edece�iz. Günümüze kadar doktrinde birçok terim tercih edilmi�tir.  

 

�dare mallar� terimi daha çok devletin kurumlar�n�n tasarrufu alt�ndaki 

mallar� ça�r��t�rd��� için, kamu tüzel ki�ili�inin sahip oldu�u di�er ta��n�r ve 

ta��nmazlar�n tamam�n� kapsayamayaca��ndan, bu terimi kullanmay� tercih 

etmiyoruz. �dari te�kilat haricindeki (yarg� te�kilat�, yasama te�kilat� gibi) 

te�kilatlar�n mallar�n� ayr�k tutuyormu� gibi bir anlam uyand�rmakta, dolay�s�yla 

teorinin anlam� için dar kalmaktad�r.   

 

Devlet mallar� terimi ise; doktrinde kulan�m alanlar�ndan da anla��laca�� 

gibi29 geni� bir alan için ve çe�itli alanlar� anlamland�rmak için kullan�lm��t�r. Bu 

alanlardan biri de, kamu tüzel ki�iliklerine ait özel mallard�r. Devlet mal� kavram� 

daha geni� zeminde dü�ünülmeli ve neticesinde kamu mallar�n� bu ba�l���n alt�nda 

                                                 
28  Yayla, kitap, s.316. 
29  K�rba�, s.4; Umar Bilge, Çilingiro�lu Altan, Eski Eserler Hukuku, Ankara Üni. Bas�mevi. 

Ankara, 1990, s.63; Söyler �lhami, Devlet Mallar�n�n Kamu Finansman� Aç�s�nda 
De�erlendirilmesi, Maliye bakanl��� yay no: 2005/368, Ankara 2005, s.15. 
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de�erlendirilmeli ve bununla birlikte Hazine’nin (devlet tüzel ki�ili�i) özel 

mülkiyetindeki ta��nmazlar ve di�er kamu tüzel ki�ilerinin sahip olduklar� mallar da 

devlet mal� kavram� içinde s�n�fland�r�lmal�d�r30. Do�al olarak kamu tüzel ki�ilerinin 

özel mallar� teriminin anlam�, kullan�ld��� yerin anlam�na göre de�i�ece�i için 

belirsizliklere yol açacakt�r.� 

 

Gülan’�n da dedi�i gibi31; kamu tüzel ki�ilerine veya kamuya ili�kin olan� 

ça�r��t�ran “kamu” sözcü�ü ile hem ta��n�r hem ta��nmazlar� ifade eden “mallar” 

sözcü�ünün birle�iminden olan “kamu mallar�” teriminin teoriyi en iyi anlatan terim 

olaca�� kanaatindeyiz. Ancak belirtmeliyiz ki; kamu mallar� terimini kamu özel 

mallar�n� ayr� tutarak kullanaca��z. Kamunun özel mallar�n� ifade etmek için de 

“kamu özel mallar�” kavram�n� tercih edece�iz. Çal��mam�z�n ilerleyen k�sm�nda 

görülece�i üzere, kamu mallar�n�n kendi içinde birçok kategoriye ayr�lmaktad�r. 

Dolay�s�yla terimin “mallar�” �eklinde ço�ul kullan�lmas�, daha isabetli olacakt�r.    

 

1.2. Bir Mal�n Kamu Mal� Say�labilmesi �çin Gerekli �artlar 

 

Kamu mallar�n�n ayr� bir hukuki rejime tabi tutulmas�n�n esas�, bu mallar�n 

kamunun ortak ve e�it �ekilde yararlanmas�n�, kamu hizmetlerinin kesintisiz 

sürdürülmesini, milli servetin ve kültürün korunmas�n� sa�lamak olup kamunun 

ihtiyac� ve menfaatlerinin kar��lanmas�, kamu hizmetlerinin maddi araçlar�n� 

meydana getiren mallar�n, özel mülkiyet rejiminden ayr� olarak kamu mal� say�larak, 

özel bir korumaya tabi tutulmas� ve fertlerin bunlardan gereken ölçüde 

yararlanmas�na dayanmaktad�r32. 

 

 Herhangi bir mal�n kamu mal� say�lmas� hususu, sadece idare bak�m�ndan 

de�il, idare edilenler için de önemlidir. Kamunun özel mallar�na, kural olarak özel 

hukuk hükümleri uygulanaca��ndan, kamu mallar�na da kamu hukuku rejimi 

uygulanacakt�r.  Dolay�s�yla kamu mal�n�n k�staslar�n� ortaya koymak, uygulanacak 
                                                 
30  Çelik Özgür, Hazineye Ait veya Devletin Hüküm ve Tasarrufu Alt�ndaki Ta��nmazlar�n 

Belediyelere Devri, Yüksek Lisans Tezi, �stanbul, 2006, http://tinyurl.com/6j9bxxh (15.06.2011) 
s.22. 

31  Gülan, s.13. 
32  Çelik, Hazine Ta��nmazlar�n�n De�erlemesi ve Türkiye Ekonomisine Etkilerinin �rdelenmesi.  
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hukuk rejimi bak�m�ndan yararl� olacakt�r. Nitekim hukuki güvenlik ve istikrar ilkesi, 

bir mal�n dâhil olaca�� hukuki rejim bak�m�ndan önemlidir33. Ancak yine de dar 

anlamda kamu mal� ve kamu özel mal� olarak kategorize edilmelerine temel al�nan 

k�staslar, mutlak netice al�nmalar�na yetmedi�i gibi kamu mallar�nda kabul edilmi� 

ayr�mlar bak�m�ndan da belirleyici olmamaktad�r34. 

 

 �dare hukukumuzda, yarg�sal içtihatlar�n ve bunlar�n neticesinde olu�an ilke 

ve kurallar�n etkisi göz önüne al�nd���nda; inceledi�imiz konu itibariyle yasa 

metinlerinin az olmas� sebebiyle, kimi durumda tutarl�l��� sa�lamak ad�na baz� kanun 

maddesi ya ihmal edilmek veyahut farkl� yorumlanmak zorunda kalm��t�r35.  Örne�in 

kamu mallar� konusunda genel ifade olarak Medeni Kanun (MK) m. 715 hizmet 

mallar�n� içermemektedir. Oysa kamu tüzel ki�ilerin kamu hizmetlerinde 

kulland�klar� ve hizmetin konusuna göre uyarlanm�� mallar�n, kamu mallar� statüsü 

içinde yer alaca�� kabul edilmektedir36. 

 

 Hukukumuz aç�s�ndan, kamu mallar�n� düzenleyen bir kanun(lar) düzeni 

olmad���ndan, kamu mallar�na ili�kin teoriyi, farkl� kaynaklardan tart��mak gere�i 

hâs�l olmaktad�r. Kamu mallar� teorisini Fransa’dan ald���m�z gerçe�ini göz önünde 

bulundurdu�umuzda, kavramla ilgili ayr�nt�lar�n da bu mehazdan yararlanarak 

yap�lmas� kaç�n�lmazd�r37. Fransa’da kamu mal�n�n tan�m�; 1947 y�l�nda Frans�z 

Medeni Kanununda Reform Komisyonu’nun haz�rlad��� proje yer alm��t�r. Buna 

göre; ” kamu mallar�, kamunun do�rudan kullan�m�na veya özel düzenlemelerle bir 

kamu hizmetine tahsis edilen kamu tüzel ki�ilerine ait mallard�r”38. Bu tan�mdan 

hareketle, bir mal�n kamu mal� say�labilmesi için iki �arta ihtiyac� vard�r. 

� Kamu tüzel ki�isinin mülkiyetinde bir mal olmal�d�r 

� Kamu yarar�na tahsis edilmi� bir mal olmal�d�r. 

Bu iki �art� ayr� ba�l�klar alt�nda inceleyecek olursak; 

  

                                                 
33  Gülan, s.14. 
34  Gülan, s. 57. 
35  Gülan, s.25. 
36  Onar, arma�an, s.534.  
37  Gözler, Dersler, s.679. 
38  Gözler, Dersler, s.679. 
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1.2.1. Devletin Kamu Mallar� Üzerindeki Hakk�n�n Niteli�i ve Kamu Mülkiyeti 

�art� (Organik Ko�ul39) 

 

 Kamu mülkiyeti �art�na girmeden önce, devletin kamu mallar� üzerindeki 

hakk�n�n niteli�inden bahsetmemiz gerekecektir. Nitekim bu hakk�n niteli�i, ö�retide 

tart��ma konusu olmu�tur. Çal��mam�z�n sath�n� geni�letmemek ad�na bu konu 

hakk�nda sadece egemen görü�, yarg� kararlar� ve mevzuattaki duruma bir genel 

bak�� sunaca��z. �dare, kamu mallar� üzerinde sahip oldu�u mülkiyet hakk�n�n 

verdi�i tüm yetkileri (yararlanma, tasarrufta bulunma, kullanma yetkileri) belli 

ölçüde kullanabildi�inden; kamu tüzel ki�ileri, kamu mallar� üzerinde mülkiyete 

hakk�na sahiptirler40.  

 

Onar’a göre41; “devlet bu �eylerin sahibi de�ildir ve olamaz. Bunlar üzerinde 

ancak objektif hukuk kaidelerinden do�an murakabe ve nezaret salahiyetini 

kullanabilir. … devlet bunlar üzerindeki salahiyet ve kudretini bir mülkiyet hakk� 

saymaya imkan� yoktur”. Onar, dar anlamda kamu mallar� bak�m�ndan mülkiyet 

hakk� de�il de; idarenin bir gözetim ve denetim yetkisinin oldu�undan bahsetmekte 

ve bu yetkiyi de “idare hukukuna mahsus bir mülkiyet hakk�”42 ile e� anlamda 

kullanmaktad�r43. Kamu mallar� üzerinde mülkiyet hakk� olmad���n� savunanlar, 

mülkiyet hakk�n�n verdi�i yararlanma (usus); tasarrufta bulunma (fructus); tüketme 

(abusus) yetkilerini tamam�yla kullanmad���ndan bahisle; özellikle, tüketme hakk�n�n 

devredilmezlik ilkesi gere�ince kullanamayaca�� için, özel mülkiyetin 

kurulamayaca��n� savunmaktad�rlar44.  

 

                                                 
39  Gözübüyük �eref, Tan Turgut, �dare Hukuku Genel Esaslar, C. 1, 7.b, Turhan, Ankara, 2010, 

s.1077; S. Ço�gun, Çoban, Eker, �mar Uygulamalar� Bahanesiyle Kamula�t�rma �dari ��lemi 
�ptal Edilemez. 12. Türkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay� 11-15 May�s 2009, Ankara, 
http://tinyurl.com/3hynmjp  (13.06.2011). 

40  Onar, umumi esaslar, s. 1322-1323; Aky�lmaz Bahtiyar, Sezginer Murat, Kaya Cemil, Türk 
�dare Hukuku, Seçkin, Kas�m, 2009, s.538. 

41  Onar, umumi esaslar, s. 1322-1323. 
42   Onar, umumi esaslar, s.1336; K�rba�, s.24. 
43  Onar, umumi esaslar, s.1328; Derbil’e göre,  kamusal idarelerin kamusal alan üzerindeki haklar� 

mülkiyet hakk� ile bekçilik görevi aras�nda ba�ka çe�it bir haklar grubudur. (Derbil, s.408). 
44  Onar, umumi esaslar, s.1322; Zevkliler, kamu mallar� de�il ki�ilerin devletin dahi olamayaca�� 

görü�ündedir.( Zevkliler Ayd�n, K�y�larda Mülkiyet �li�kileri, A�D, C.12, S.3, Eylül, 1979, 
s.76); Tart��malar için bkz, Gülan, s. 74-75. 
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20. Yüzy�la kadar süregelen görü�ler, idarenin sadece özel mallar� üzerinde 

mülkiyet hakk�na sahip oldu�u, kamu mallar� üzerinde sadece denetim ve gözetim 

hakk�ndan ibaret oldu�u yönündeyken;  günümüzde idarenin kamu mal� üzerinde 

özel mallar gibi mülkiyet hakk�na haiz oldu�u ancak bu mülkiyetin (idari mülkiyet), 

özel mülkiyet rejiminden farkl� oldu�u savunulmaktad�r45. Özel mülkiyet ile 

kar��t�r�lmamas� gereken bu mülkiyete, “idari” niteli�ini veren tahsis i�lemi olup 

tahsis amac�,  kamu mal�n�n üzerindeki hakk�n niteli�ini vermektedir46. Kamu 

mallar� üzerindeki yetkiyi kolluk yetkisi kabul edip bu yetki ile aç�klamaya çal��mak, 

kolluk yetkisinin mali amaçlar için kullan�lmamas� ilkesi nedeniyle, kamu mallar�n�n 

kamu yarar�na en uygun �ekilde i�letilme ve yönetilme ihtiyac�na cevap 

veremeyece�inden mülkiyet yetkisini kabul etmek gerekmektedir47 .  

 

Anayasa Mahkemesi’nin bir karar�nda “özel mülkiyet için Anayasa’n�n 

getirdi�i koruma ve güvence, kamu mülkiyeti için de geçerli oldu�undan özel 

mülkiyet konusundaki özenin kamu mülkiyeti konusunda öncelikle dü�ünülece�inde 

duraksanamaz”48 �eklinde belirtti�i üzere; kamu mülkiyeti ile özel mülkiyeti, 

mülkiyet ortak paydas�nda ve AY m.35 kapsam�nda de�erlendirmektedir.  

 

Dan��tay, “kamu mallar� üzerinde hiçbir mülkiyet hakk�n�n bulunmad���, bu 

mallar üzerindeki idarenin sadece bir zab�ta kudretinin mevut oldu�u teorisi bu gün 

k�ymetini kaybetmi�; bu nedenle uygulama alan�nda etkisi kalmam��t�r… (MK.641 

de) bunlar (kamu mallar�) hakk�nda ahkâm� mahsusa vazolunur”49 diyerek devletin 

mülkiyet hakk�n�n, bir çe�it idare hukuku mülkiyeti oldu�unu dikkat çekmi�tir. 

 

 Yarg�tay’a göre; “davac�n�n tapuda kendi ad�na tescil edilmi� bulunan sicil 

kayd�na dayanarak 10 y�ldan fazla bu ta��nmaz mallar üzerinde iyi niyetle zilyet 

                                                 
45 Gözübüyük, Tan, s.1085-1086; Duran Lütfi, �dare Hukuku Ders Notlar�, fakülteler mat. 

�stanbul, 1982, (ders notlar�), s.260; Düren Ak�n, �dare Hukuku Dersleri, Ankara, 1979, (idare 
Hukuku), s.56. 

46  Gülan, s.76. 
47  Gülan, s.74. 
48  AYM, E.1994/49, K.1994/45-2, T.7.7.1994, R.G :10.9.1994-22047, http://tinyurl.com/6796mrh 

(13.06.2011). 
49 DGK,  E.1981/4, K. 1981/25, Dan. Der, S. 44-45, s.63; ilgili karar bkz Dan.3.D. E.1980/157, 

K.1980/181, http://tinyurl.com/433ycq5 (13.06.2011). 
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bulunmas�, mülkiyet hakk�n�n davac�ya geçmesini sa�lamaz. Zira kamu mülkü 

niteli�i alm�� olan ta��nmaz, mallar özel hukuk alan�na giren yasalarla mülk 

edinilemez ve özel mülkiyete konu olamaz. Yetkili idare organlar�nca kamu mülkü 

olmaktan ç�kar�lm�� bulunmayan dava konusu ta��nmaz mallar�n, her nas�lsa aç�k 

b�rak�lan tapu sicilindeki kayd�na iyi niyetle dayanmak veya hak kazand�r�c� süre 

içinde elde bulundurmak yollar�yla mülk edinilmesi dü�ünülemez”50 görü�üyle kamu 

mülkiyetini kabul etti�ini belirtmi�tir. 

 

Mevzuat�m�za bakt���m�zda; her ne kadar kamu mülkiyeti veyahut idari 

mülkiyet terimi kullan�lmasa da, kimi maddelerde “mülkiyet” sözcü�ünün 

dillendirildi�i görülmektedir. Anasaya’m�z�n 169. maddesi “Devlet ormanlar�n�n 

mülkiyeti devrolunamaz”  ve 3194 Say�l� �mar Kanununun 26. maddesinde  “…plan 

ve mevzuata ayk�r� olmamak üzere mimari, statik, tesisat ve her türlü fenni mesuliyeti 

bu kamu kurum ve kurulu�lar�nca üstlenilmesi ve mülkiyetin belgelenmesi 

kayd�yla…” demektedir. 2981 Say�l� �mar ve Gecekondu Mevzuat�na Ayk�r� Yap�lara 

Uygulanacak Baz� ��lemler ve 6785 Say�l� �mar Kanununun Bir Maddesinin 

De�i�tirilmesi Hakk�nda Kanunun m.14/h bendinde “TCDD Genel Müdürlü�ü 

mülkiyetinde bulunan gar, istasyon, lojman, liman sahalar�yla demiryolu 

güzergâhlar� üzerinde TCDD Genel Müdürlü�ünün izni al�nmadan yap�lan yap�lar” 

demek suretiyle; hizmet mallar�n�n kamu tüzel ki�ileri aras�ndaki mülkiyet 

ili�kisinden terimsel olarak bahsetmektedir.  

 

 Kamu mülkiyeti �art�, bir mal�n kamu mal� say�lmas� için o mal�n mutlaka 

kamu tüzel ki�isinin mülkiyetinde olmas�n� ifade eder51. Kamu tüzel ki�isine ait olma 

�art�, mal�n ille de o mal� kullanan kamu tüzel ki�isine ait olmas�n� gerektirmez. Bu 

k�stasa göre; kamu mal� herhangi bir kamu tüzel ki�isine ait olmad�r; yoksa hizmeti 

gören kamu tüzel ki�isinin olmas� �art de�ildir52. Kamu mal� devletin, mahalli 

idarelerin veya kamu kurumlar�n�n mülkiyetinde olabilir. Kamu mal�n�n bu 

mülkiyeti, kamu mülkiyetinin has özelli�i olan “erga omnes (herkese kar��)  üstün 

                                                 
50 Yar HGK E.1923, K. 738, T.29.9.1973, ABD, S.1, 1974, s.68; Yar. HGK, E.396, K.505, T. 

4.11.1967, AD, S.9, 1973, s.721, dn.54 . 
51  Onar, umumi esaslar, s.1304; Yayla,  makale, s.12. 
52  Gülan, s.23. 
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olma” özelli�inden kaynaklanmaktad�r53.  Özel mülkiyete göre; üstün ve k�s�tl� 

taraflar� içeren kamu mülkiyeti yetkisinin farkl� olmas�n�n sebebi, tahsisten ziyade 

malikin niteli�inden kaynaklanmaktad�r54. Kamu mallar�n�n maliki, kamu tüzel 

ki�ileri oldu�undan, idare hukukunun bu ki�ilere tan�d��� üstün yetkiler ve 

k�s�tlamalar, kamu mal� üzerindeki mülkiyet yetkisinin fark�n� ortaya koyar.  

 

 Özel ki�ilerin mülkiyetinde bulunan bir mal, kamu hizmetine sunulsa dahi s�rf 

özel mülkiyetinde oldu�u için, kamu mal� vasf�n� kazanamayaca�� görü�ü 

hâkimdir55. Ancak mal�n, hizmet için önemli bir unsur olmas� ve i�levi gere�i özel 

bir korumay� gerektirmektedir56. Öyle ki; kamu mallar� “kamu hizmeti e�yas�”57 diye 

tabir edilmektedir. Ayn� �ekilde kamu mal� vasf�ndaki mal, özelle�tirme ile özel 

ki�ilerin mülkiyetine geçece�inden kamu mal� vasf�n� yitirecektir 58. 

 

 Bir mal�n kamu mal� say�labilmesi için; muhakkak bir kamu tüzel ki�ili�ine 

ait olmas� kriteri pozitif hukukumuzda da yer bulmu�tur.  Nitekim 6326 Say�l� Petrol 

Kanunu m.1;  3213 Say�l� Maden Kanunu m. 4 ve 167 Say�l� Yer Alt� Sular� Kanunu 

m.1, bu yönde hükümler içermektedir.  

 

Kamu mallar�n� belirlerken kullan�lan kamu mülkiyeti �art�, ister ta��n�r ister 

ta��nmaz olsun hepsi için dikkate al�n�r. Kimi ta��nmaz kamu mallar�n�n mütemmim 

cüz’ü �eklindeki ta��n�r mallar, ta��nmaz mala ba�l� kamu mal� olacakt�r. Bu 

durumda yararlanma usulü, yarg� yeri, hurdaya ay�rma, elden ç�karma gibi birçok 

konuda; farkl� bir düzenlemeye tabi tutulmad��� sürece, ta��n�r kamu mallar�n�n kamu 

mallar� ile ayn� rejime tabi oldu�u kabul edilmektedir59. Ancak ta��n�r kamu mallar� 

                                                 
53  Zanobini Gu�do (çev: At�f Akgüç, sahir Erman) , �dare Hukuku, C.1, �stanbul 1945, s. 154. 
54  Gülan, s.91. 
55  Onar, arma�an, s.486-487. 
56  Gülan, s.19. 
57  Onar, umumi esaslar, s. 1285. 
58  Gözler, Dersler, s. 679-680; Umar, Çilingiro�lu; bu kamu mülkiyeti kavram�n�n bilindik anlam� 

ile bir mülkiyet olmad��� görü�ündedir. (Umar, Çilingiro�lu, s.65). 
59  Gülan, s. 53. 
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ile birlikte tüm kamu mallar�n� içeren ve hukuki rejimlerini belirleyen kanun ihtiyac� 

kaç�n�lmazd�r60.  

 

 Özel ki�ilere ait olsa bile kamu hizmetlerinde kullan�lan, fakat organik kritere 

uymad��� için kamu mal� olarak addedilmeyen mal kategorilerine; “virtüel kamu 

mal�” denilmesi teklif edilmektedir61. Frans�zca bir terim olan “virtüel kamu mal�” 

kavram� yerine “zahiri kamu mal�” kavram�n�n daha isabetli olaca��n� 

dü�ünmekteyiz. 2863 say�l� Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Kanunun m.5’e 

göre “Devlete, kamu kurum ve kurulu�lar�na ait ta��nmazlar ile özel hukuk 

hükümlerine tabi gerçek ve tüzelki�ilerin mülkiyetinde bulunan ta��nmazlarda varl��� 

bilinen veya ileride meydana ç�kacak olan korunmas� gerekli ta��n�r ve ta��nmaz 

kültür ve tabiat varl�klar� Devlet mal� niteli�indedir. Özel mülkiyette olsalar dahi; 

tabiat ve kültür varl�klar�n�n devlet mal� say�lmas� bu duruma örnektir. Bu mallar 

kamu hukuku düzenlemelerine tabi olsalar da; özel mülkiyete konu olmaya devam 

etmektedirler. 

 

 Kamu mallar�n� di�er özel mallardan ay�ran ve hatta ayr� bir hukuki statüye 

sokulmas� ihtiyac�n� do�uran temel etken, hukuk devletinde güven ve istikrar�n 

hâkim k�l�nmas�, kamu hizmetinin kesintisiz olarak yerine getirilerek kamu yarar�n�n 

sa�lanmas�d�r. Dolay�s�yla mal�n kimin mülkiyetinde oldu�undan ziyade tahsis 

edildi�i amac� gözetmenin daha yerinde olaca�� görü�ündeyiz62.  

 

 

 

                                                 
60  Crozat Ch. Menkul Amme Emlaki (Tenkidi ve Mukayeseli Tetkik), �ÜHFM, C.IV, S.4,1940, 

s.645-736 . 
61  Yayla, makale, s.16; Gülan, s.22; Gülan, virtüel kamu mallar� terimi teklif edilen tip mallar için 

de kamu mallar�na paralel, özel düzenlemelerle düzenlemesi ihtiyac�na dikkat 
çekmektedir.(Gülan, �dare mallar�, s.665) . 

62  Ayn� yönde; “ bir kamu mal�n�n özel ki�inin mülkiyetinde olmas� bile mümkündür. Kira ile tutulan 
bir hizmet binas�, irtifak hakk�na dayanan bir yol böyle bir durumun örnekleridir.”( Balta, hafta, s. 
120); aksi yönde; “devlet mallar�n�n bir nevini te�kil eden kamu mallar�ndan say�lmalar�na imkan 
b�rakmaz” (Onar, umumi esaslar, s.1302); “kamu mallar� rejiminin özel ki�ilere ait mallar� da 
içine alabilecek �ekilde geni�letmek mülkiyet hakk� için önemli bir müdahale tehlikesi do�urur” 
(Gülan, s.17) . 
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1.2.2. Tahsis �art� (Maddi Ko�ul) 63  

 

 1947 y�l�nda Frans�z Medeni Kanunu’nda reform komisyonunun yapt��� 

tan�ma göre; bir mal�n kamu mal� say�labilmesi için mal, kamu mülkiyetinin olmas� 

yan�nda “kamunun do�rudan kullan�m�na” ya da “özel düzenlemelerle kamu 

hizmetine” tahsis edilmi� olmal�d�r. Günümüzde bir mala kamusal mal niteli�ini 

kazand�ran kavram�n, “tahsis” oldu�u kabul edilmektedir64.  Bir mal�n kamu mal� 

say�labilmesi için, sadece bir kamu hizmetine tahsis edilmi� olmas� yetmez; ayn� 

zamanda, kamunun kullan�m ve yararlanmas�na sunulmas� ve kamunun o maldan 

do�rudan do�ruya bir yarar sa�lamas� gerekir65. 

 

1.2.2.1. Kamunun Do�rudan Kullan�m�na Tahsis 

 

Kamu mal� say�lma ko�ullar�ndan biri olan tahsis �art�n�n gerçekle�ebilmesi 

için kamu mal�n�n “kamunun do�rudan kullan�lmas�na” tahsis edilmi� olmas� 

gerekir66. Tahsisin yönü, bir mal�n tabi olaca�� hukuki düzeni belirleyecektir67. 

Yollar, nehirler, pazar yerleri, parklar gibi kamu mallar� halk�n do�rudan kullan�m�na 

tahsis edilmi� mallard�r. Demiryollar� için do�rudan kullanma mevzubahis de�ildir. 

Çünkü halk, demiryollar�n� trenler vas�tas�yla kullanabilmektedir68. Dolay�s�yla 

tahsisin do�rudan kullan�m �art�n�n ancak belli mallar için mevzu bahis oldu�unu 

söyleyebiliriz. Bir mala, kamu mal� vasf� vermek için o mal�n madden özel mülkiyete 

konu olmas� gerekmez; özel mülkiyete konu olabilecek bir mal da, kamunun 

do�rudan yararlanmas�na ve kullan�lmas�na sunulmu�sa o mal, kamu mal� olarak 

addedilecektir69. 

 

 

                                                 
63  Gözübüyük, Tan, s.1077. 
64  Onar, arma�an, s.534. 
65  Onar, arma�an, s.484. 
66  Hatta kamu mal� vasf�n� kazand�ran temel husus olarak görülmektedir.(Crozat, s.661). 
67  Ayd�nl�, s.4. 
68  Gözler, Dersler, s. 680. 
69  Onar, arma�an, s.484-485. 
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1.2.2.2. Özel Düzenlemelerle Kamu Hizmetine Tahsis  

 

Kamu mal� say�lma �artlar�ndan biri olan tahsisin bir di�er izhar� ise; özel 

düzenlemelerle kamu hizmetine tahsistir. Örne�in askeri üsler, k��lalar, okul binas�, 

karakol binas�, tren garlar� gibi70 yap�lar kamu hizmetine tahsis edildikleri için kamu 

mal� say�l�r.  

 

 Kamu mal�n�n kamu hizmetlerine tahsis edilmi� olma �art�, “kamu mal�” 

kavram�n� geni�letmeye müsait bir k�stast�r. Dolay�s�yla kamu mal�n�n anlam�, 

sadece kamu hizmetlerine veya kamunu ortak kullan�m�na tahsis edilmi� bir mal için 

özel bir düzenleme ko�uluna ba�lanm��t�r71.  Özel düzenlemeden kastedilen, belli bir 

amaca yönelmi� kamu hizmetini görmeye tahsis edilmi� kamu mallar�n�n, o hizmetin 

gerekleri için belli plana göre dizayn edilmi� olmas�d�r. Örne�in bir adliye binas�n�n 

in�as�, hizmetin gereklerine hitap eden ebatlarda yap�l�r. A��r Ceza Mahkemeleri için 

daha geni� duru�ma salonlar�, belli bir nizama göre tasarlan�r. Keza duru�ma 

salonunun koltuklar�, amaca göre bir okulun amfilerinden daha fakl� olur.  

 

 Kamu kurumlar�n�n ve kamu tüzel ki�ilerinin kulland��� baz� binalar, 

gördükleri kamu hizmetine uygun olarak in�a edilmemi�lerdir. Mesela; adliye 

binalar�n�n yetersiz kald��� yerlerde, bazen bir apartman dairesi bazen de bir i�han� 

�eklinde in�a edilmi� bir bina, plan� ve niteli�i farkl� olmas�na ra�men, adliye 

hizmetinin görülmesi için tahsis edildi�i oluyor. Yine ayn� �ekilde, icra ettikleri 

görev nedeniyle kamu görevlilerine ikametgâh olarak tahsis edilmi� lojmanlar da, 

özel hukuk hükümlerine tabi evler gibi de�erlendirilir. Dolay�s�yla idarenin, özel bir 

düzenlemeye tabi tutmadan kamu hizmetine tahsis etti�i binalar, kamu mal� olarak 

de�il de idarenin özel mal� say�l�r72. 

 

  Bir mal�n kamu hizmetlerine ve hizmetin gereklerine uyarlanarak hizmetin 

bir unsuru veya konusu olacak biçimde tahsis edilmi� olmas� halinde, art�k o mal 
                                                 
70  Gözler, Dersler, s. 680-681. 
71  Gözler, Dersler, s.681; oysa istisna olarak kanunun bir düzenlemesi ile kamu mal� niteli�i 

kazand�r�lan mallar�n, devlet mallar� içinde kamu mal� alan�n� daralt�c� nitelikte oldu�u görü�ü de 
mevcuttur.(Ayd�nl�, s.3) . 

72  Gözler, Dersler, s.681. 



 

 

 

 

19

kamu mal� s�n�f�na girecek ve böylece, kamu mallar�n�n k�staslar�ndan biri ile kamu 

hizmeti aras�nda bir ba�lant� kurulmu� olacakt�r73.  

 

Tahsis ile alakal� bir di�er kavram da, kamu yarar�d�r.  Kamu yarar�, özellikle 

kamu mallar�ndan yararlanma usulleri ve yararlanmalar�n sona ermesi bak�m�ndan 

geçerli sebeplerin tespitinde önem arz etmekte ve adeta tahsis gibi, kamu mallar�n�n 

tespiti için kullan�lan k�staslarda gerekçe olmaktad�r74.  

 

Gözler’e göre75;  mülkiyeti �art� ile kamu yarar�na tahsis �artlar�, birlikte 

gerçekle�mesi gereken �artlardand�r. Dolay�s�yla bu iki �arttan yaln�zca birinin 

gerçekle�mesi, bir mal� kamu mal� durumuna getirmeyecektir.  Nas�l ki; bir kamu 

mal�n�n özel mülkiyette olup kamu mal� olarak tahsis edilmi� olmas�, o mal� kamu 

mal� niteli�ine sokmayacaksa; o mal�n sadece kamunun mülkiyetinde olmas� da 

kamu hizmetine tahsis edilmemi�se, o mal� kamu mal� niteli�ini kazand�rmayacakt�r. 

Bu statüdeki mallar, özel mal kabul edildi�inden kamu hukukuna de�il, özel hukuka 

tabi olacaklard�r. Kamu mal�n�n kamu yarar�na tahsis edilmi� olma �art� için kamu 

mal�, ya do�rudan kamunun kullan�m�na ya da bir kamu hizmetine tahsis edilmi� 

olmal�d�r. Kamu hizmetine tahsis edilmi� olmas� �art� için de söz konusu mal�n, bu 

tahsis amac�na uygun olarak özel düzenlemeye tabi tutulmu� olmas� gerekir.  

 

1.3. Kamu Mallar�n�n Türleri 

 

Kamu mallar� birçok ayr�ma tabi tutularak s�n�fland�r�labilir ki; ö�retide de 

birçok s�n�fland�rma mevcuttur76. Gerek fonksiyon gerekse çe�it bak�m�ndan 

birbirinden farkl� nitelikteki kamu mallar�n�n hepsi için, yeknesak bir hukuki rejim 

öngörmek mümkün de�ildir77. Ancak biz detayl� s�n�fland�rmaya girmeden hem 

kamu mallar�n� ay�rt edebilece�imiz hem de amaca hizmet edecek bir s�n�fland�rma 

ile kamu mallar�n� dar bir ayr�ma tabi tutaca��z. Kamu mallar�n� tahsis amac�na göre 

                                                 
73  Gülan, s.110. 
74  Gülan, s.112. 
75  Gözler, Dersler, s. 682. 
76  Gülan, s. 14-49; Gözler, Dersler, s. 683-687; K�rba�, s.6-22; Giritli, Bilgen, Akgüner, s. 716-

720; Gözübüyük, Tan, s.1078 vd . 
77  Gülan, �dare mallar�, s.661. 
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ve kullan�ld�klar� hizmet ve faaliyeti esas alarak kendi içindeki ayr�ma göre üç ba�l�k 

alt�nda inceleyece�iz: Sahipsiz mallar, orta mallar� ve hizmet mallar�. 

 

1.3.1. Sahipsiz Mallar 

    

 Sahipsiz mallar kategorisi “heterojen bir grup”78 vasf�ndad�r. “Sahipsiz mal” 

teriminin; gerçek ve tüzel ki�ilerinin sahipli�inde olmayan mallar kastediliyor 

olmas�n�n aç�kça belli olmamas�ndan dolay� hatal� bir terim olaca�� hususu, hakl� 

olarak ele�tirilmektedir79. Gerekçe olarak da, asl�nda bu sahipsiz mal diye an�lan 

mallar�n, bir sahibi oldu�u ve sahibinin de devlet tüzel ki�ili�i oldu�udur.  Bu 

ele�tiriye çözüm olarak, sahipsiz mallar terimi yerine  “kritersiz mallar” teriminin 

kullan�lmas� önerilmektedir80. “Sahipsiz mallar”   ba�l��� için alternatif bir ba�l�k 

kullanmak yerine; konunun daha geni� bir perspektifte ele al�narak kamu tüzel 

ki�ilerine ait bütün ta��n�r ve ta��nmaz mallar�n� kamu mal� sayan bir karineden 

hareketle; yasaman�n tüm kamu mallar� için istisnas� düzenlenmedi�i takdirde geçerli 

olacak asgari esas kriterleri belirleyen genel bir kanunu81 yürürlü�e koymak 

gereklili�i ö�reti taraf�ndan söz birli�i edilmi�çesine dile getirilmektedir82. 

    

  Özel hukuk anlam�nda özel mülkiyete konu olabilen ama henüz üzerinde 

herhangi bir mülkiyet kurulmam�� olan e�ya ile daha önce bir mülkiyet tabi iken 

malikin kendi r�zas�yla bu mülkiyet hakk�ndan feragat etti�i e�ya, sahipsiz e�yad�r83.  

Kamu hukukunda ise Sahipsiz mallar, do�al niteliklerinin bir gere�i olarak herkesin 

do�rudan ve ortak yararlanmas�na aç�k olan mallard�r84. “Do�al nitelik” üzerine �u 

söylenebilir ki; bir mal do�as� gere�i hiç bir vas�fland�rmaya gerek duymadan kamu 
                                                 
78  Ferudun Alper, K�y� Alanlar�n�n Hukuki Statüsü,  http://tinyurl.com/3la8w4x (13.06.2011). 
79  Gülan, s.41; Gülan, �dare mallar�, s.672; Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.536. 
80  Gülan, �dare mallar�, s.669; Gülan, s.60. 
81  1946 y�l�ndan beri S�dd�k Sami Onar ve Ebul’ula MARD�N’ in haz�rlad�klar� kamu mallar� kanun 

tasar�s� (Onar, umumi esaslar, s.1298 dipnot:7)   ile kamu mallar�n� bir hukuki statüye kavu�turma 
çabalar� günümüze kadar bir neticeye varabilmi� de�ildir.  

82  Gülan; s.59 vd; Keza Duran da Türk Hukukunda kamusal mallar�n nelerden olu�tu�unu ve ortak 
niteliklerini ortaya koymakta yarar oldu�unu ancak buna ra�men kamu mallar�n� bir hukuki 
kategori olarak düzenleyen genel kurallar�n bulunmad���n� dolay�s�yla sadece mevzuatta da��n�k 
ve s�n�rl� özel düzenlemelerin oldu�una dem vurmaktad�r. (Duran, Ölçüt, s.44; Gülan, �dare 
mallar�, s. 659 vd.). 

83  O�uzman M. Kemal, Seliçi Özer, Oktay Özdemir Saibe, E�ya Hukuku, 12.b, Filiz, �stanbul, 
2009, s.14. 

84  Gözübüyük, Tan, s.1079; K�rba�, s.6. 
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mal� olamayaca��na göre, kanunlarda düzenlenmi� niteliklere göre; harici bir tahsis 

i�lemine gerek duymadan belirlenen nitelikleri ta��yorlarsa, bu niteliklere ba�lanan 

hukuki sonuç gere�i, adeta düzenleyici i�lemin genel tahsisi neticesinde kamu mal� 

olurlar85. 

 

  Sahipsiz mallar, süregelen zamanda özel mülkiyete konu edilmemi�86 ve 

tabiatlar� gere�i toplumun ortak menfaatine ve kullan�m�na b�rak�lm�� ta��nmaz 

mallard�r87. Burada kamu mal�n�n, özel mülkiyete sahip olmamas�n�n, mal�n kamu 

mal� olmadan önce kendisinde bulunan ve kamu mallar� aras�na girmesine yol açan 

bir sebepten çok, kamu mal� niteli�ine kavu�mas�n�n bir sonucu olarak verilen bir 

i�lev veya kanunla tan�nan bir nitelik oldu�u savunulmaktad�r88. Bu gibi mallar�n 

mahiyetleri hakk�nda idarece al�nacak herhangi bir karar, sadece izhari bir nitelik 

ta��yaca��ndan bu kararlar kamu mal� niteli�i kazand�rmayacak ve bu niteli�ini de 

de�i�tiremeyecektir89.   

 

Anayasa Mahkemesi, k�y�lar hakk�nda “do�al niteli�i itibariyle kamu mal� 

olan bu yerler özel mülkiyete konu olacak veya dönü�türülecek biçimde 

kullan�lamaz”90 hükmüne varm��t�r. Bu karardan anla��ld��� üzere, k�y�lar�n özel 

mülkiyete konu olmamas�n�n nedeni do�al nitelikleridir. K�y�lar�n Anayasa ile kamu 

mal� say�lmalar�ndan dolay� k�y�lar, özel mülkiyete tabi olmayacaklard�r.  

 

�hraz ve i�gale müsait yerler yan�nda zaman a��m� ile hiçbir �ekilde 

kazan�lmayacak (orman, k�y�) mal gruplar�n�n,  “sahipsiz mallar” ba�l��� alt�nda 

olmas�n�n nedeni, bu mallar�n kanun hükümleri ile niteliklerine kimi sonuçlar 

ba�lanm�� olmas� ve ülke topraklar� üzerinde hiç kimsenin mal� olmayan 

                                                 
85  Gülan, s.49. 
86  Ayd�nl�, s.67; K�rba�, s.6. 
87  Atay, s.606. 
88  Gülan, s.41. 
89  Ero�lu, s.323. 
90  AYM, E.1985/1, K.1986/4, T.25.2.1986, http://tinyurl.com/6bjmfsp (13.06.2011); Yarg�tay da 

ayn� paralelde tespitlerde bulunmu�tur buna göre; “Sahipsiz mallar�n kamu mal� niteli�ini 
kazanmas� için herhangi bir hukuk normunun varl���na gerek yoktur. Fakat sahipsiz mallar�n 
do�al nitelikleri gere�i kamu mal� niteli�ini kazand�klar�, bir yasa hükmünce ya da örf ve âdet 
kurallar�nca veya idarî bir i�lemle saptanabilir” YHGK, E. 1981/1-167, K. 1981/656, T. 
30.9.1981, http://tinyurl.com/43cf8vl (13.06.2011) 
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ta��nmazlar�n devlete ait olmas� karinesinden ileri gelmektedir91. Gerçekten de bir 

mal�n orta mal� m�, hizmet mal� m� yoksa sahipsiz mal m� oldu�unu belirleyecek 

kesin ölçütler olmamas�92 pozitif hukukumuz bak�m�ndan ciddi eksikliktir.  

 

Bu konuda mevzuat�m�za bakt���m�zda; 4721 say�l� Türk Medeni Kanununda 

“Sahipsiz Yerler ve Yarar� Kamuya Ait Mallar” ba�l��� alt�nda 715.m “Sahipsiz 

yerler ile yarar� kamuya ait mallar, Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndad�r. Aksi 

ispatlanmad�kça, yarar� kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, da�lar, buzullar gibi 

tar�ma elveri�li olmayan yerler ve bunlardan ç�kan kaynaklar, kimsenin mülkiyetinde 

de�ildir ve hiçbir �ekilde özel mülkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarar� 

kamuya ait mallar�n kazan�lmas�, bak�m�, korunmas�, i�letilmesi ve kullan�lmas� özel 

kanun hükümlerine tabidir”  düzenlemesini görüyoruz. 

 

MK 715 m. metninde sayd���; kayalar, tepeler, da�lar gibi mallar üzerindeki 

devletin hukuki durumunun ne oldu�u tart���lmakla birlikte; devletin bu mallar 

üzerindeki hakk� mülkiyet hakk�ndan ziyade tanzim etme yetkisi oldu�u görü�ü 

hâkim bulunmaktad�r.  Bu tür mallar�n zilyetlik yoluyla kazan�lmas� mümkün olmasa 

da ihya yoluyla kazan�lmas� imkân dâhilindedir93. Madde metnindeki örnekler, 

kategoriye aç�kl�k getirmek aç�s�ndan örnekleyerek say�lm�� ise de; bu mallar� 

s�n�rlamam��t�r. Say�lan kamu mallar�na benzer, do�al nitelikleri gere�i mülkiyet 

konusu olmayacak mallar, bu kategoriye girmekte ve devletin hüküm ve tasarrufu 

alt�nda bulunmaktad�r. 

 

3402 say�l� Kadastro Kanunun “Kamu Mallar�” ba�l���n� ta��yan 16/c m. 

“Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan kayalar, tepeler, da�lar (bunlardan 

ç�kan kaynaklar) gibi, tar�ma elveri�li olmayan sahipsiz yerler ile deniz, göl, nehir 

gibi genel sular tescil ve s�n�rland�rmaya tabi de�ildir, istisnalar sakl�d�r.” 

17.maddede ise baz� �artlarda kamu mallar�n�n, özel mülkiyete konu olmas� imkân� 

tan�nm��t�r. 

 
                                                 
91  Gülan, �dare mallar�, s.673. 
92  Gülan, �dare mallar�, s.674; K�rba�, s.18. 
93  Erta� �eref, E�ya Hukuku, 8.b, Seçkin, Ankara 2008, s.58. 
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1982 Anayasas� m.43 “K�y�lar, Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndad�r. 

Deniz, göl ve akarsu k�y�lar�yla, deniz ve göllerin k�y�lar�n� çevreleyen sahil 

�eritlerinden yararlanmada öncelikle kamu yarar� gözetilir” �eklinde düzenleme 

getirmi�; 3621 say�l� K�y� Kanunu’na göre de 5.m k�y�lara ili�kin genel esaslar 

belirtilmi� ve m.6’da k�y� yasa�� ve k�y�larda yap�lacak yap�lar, hüküm alt�na 

al�nm��t�r.  

 

4342 say�l� Mera kanununda 4. Madde de “Mera, Yaylak Ve K��laklar�n 

Hukukî Durumu” ba�l��� alt�nda “Mera, yaylak ve k��laklar�n kullanma hakk� bir 

veya birden çok köy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hüküm ve tasarrufu 

alt�ndad�r. … Mera, yaylak ve k��laklar; özel mülkiyete geçirilemez, amac� d���nda 

kullan�lamaz, zaman a��m� uygulanamaz, s�n�rlar� daralt�lamaz. Ancak, kullan�m 

hakk� kiralanabilir. Kiralama ilkeleri yönetmelikle belirlenir. …” demektedir.  

 

2863 Say�l� Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Kanununda da; 2873 Milli 

Parklar Kanununda ve 2960 Say�l� Bo�aziçi Kanununda; kültür ve tabiat varl��� 

say�lan kamu mallar�n�n korunmas�, yönetimi ve kullan�lmas� düzenlenmi�tir. 

 

Kamu mallar�n� s�n�fland�rmada kullan�lan “sahipsiz mal” kavram�ndaki 

“sahipsiz mal” terimi, özel hukuk anlam�ndaki bir malikinin bulunmad���n� anlatmak 

için kullan�lsa da; Anayasa’ da ve di�er kanunlarda, aç�kça hüküm alt�na al�nd��� gibi 

asl�nda bu mallar�n sahibi devlettir. 

 

   Birçok kanunda sahipsiz mallar kapsam�na girecek mal türleri için kanunlar, 

devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda oldu�undan bahsetmektedir. Burada; kamuya 

ili�kin mallar�n ortak ismi olmaktan ve onlar� nitelendirmekten ziyade, kamu tüzel 

ki�ilerinin bu mallar� üzerindeki salahiyetlerinin vasf�n� belirten, yasal bir tan�m� ve 

k�stas� olmayan, özel hukuk anlam�ndaki mülkiyeti ifade etmedi�i kesin olan,  

“hüküm ve tasarrufu alt�nda” ibaresinden ne anla��lmas� gerekti�i, Türk ö�retisince 

bir aç�kl��a kavu�turulmu� de�ildir94. Duran’a göre “Türk hukukuna özgü ve genel 

                                                 
94 Köktürk Erdal, �mar Uygulamalar�nda Kapanan Yollar, Meydanlar ve Meralar, s.6, 

http://tinyurl.com/3g9ztcn  (13.06.2011). 
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olarak kamu mallar�n� hem bireylere hem de devlete ve malik kamu tüzel ki�ilerine 

kar�� korunmay� amaçlayan ve özel mülkiyet hakk�n�n sak�ncalar�ndan koruyan bir 

önlem �lkesi”dir95. Gülan; kullan�lan bu ifadenin özel hukuktaki yönüyle mülkiyet 

anlam�nda kullan�lmad���n� dü�ünmektedir96. Ancak doktrinin bu kavram� do�rudan 

al�p, aç�kl��a kavu�turmas� henüz gerçekle�memi�tir97. Ö�retideki bu ifadelere 

kar��l�k, kavram�n yasal bir tan�m� ya da ölçütü yap�lmam�� oldu�unu da belirtmekte 

yarar vard�r. Ayr�ca bu kavram, farkl� mal kategorileri (sahipsiz mal- hizmet mal�-

orta mal�) için de kullan�lm��t�r. Bilgen’in ifadesiyle, Türk hukukuna özgü bir ay�r�m 

biçimini dü�ündürecek kullan�m� da mevcuttur98.  

 

Anayasa Mahkemesi bir karar�nda99 “Anayasa, tabi servetleri ve 

kaynaklar�n�n Medeni Kanun hükümlerine ba�l� özel mülkiyet düzeninin kapsam� 

d���nda b�rakmakta, onlara, devletin devlet olma niteli�i ile eli alt�nda tuttu�u 

nesneler düzeni içinde yer vermektedir” demektedir. Anayasa Mahkemesi’ne göre, 

devletin hüküm ve tasarrufunda bulunan yerlerde özel mülkiyet kurulamayaca��, 

esasen Medeni Kanunun 641. maddesinde ilk olarak hükme ba�lanm��t�r. Bu yerler 

özel mülkiyete konu olmayaca�� içindir ki; Medeni Kanun’un 912. maddesine göre 

tescilleri de gerekmemektedir100.  Fakat hem ö�reti hem de yarg� kararlar�n�n terim 

için tatminkâr bir aç�klama getirdiklerini söylemek mümkün de�ildir. Bu terimin 

mevcudiyeti dü�ünülüyorsa, devlet tüzel ki�ili�ine ait mallardan hem tarihi eserler 

gibi nitelikli mal s�n�flar�; hem de mal niteli�i tart��mal� olan fakat devletin 

egemenlik yetkisi sonucunda devletin egemenli�ine ve düzenlemesine tabi olan hava 

sahas�, frekans da��t�m� gibi kamusal alanlara özgü olarak kullanmak ihtimal 

dâhilindedir101. 

 

                                                 
95  Duran, ölçüt, s.43. 
96  Gülan, s.84. 
97  Duran, ölçüt, s.48. 
98  Bilgen Pertev, Türk Hukukunda �darenin Ta��nmaz Mallar�, �ÜSBF Der, S.9, Ekim, 1994, 

s.23-29. 
99  AYM, E.1985/1, K.1986/4, T.25.2.1986, http://tinyurl.com/647gyuu (13.06.2011); ayn� yönde 

AYM,  E.1963/126, K. 1965/7 T. 16.2.1965, http://tinyurl.com/6ezmzck (13.06.2011). 
100  AYM, E. 1982/1, K. 1983/10, T.7.6.1983, http://tinyurl.com/6ac9qfg (13.06.2011). 
101  Gülan, s.89. 
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Dünyadaki teknolojik geli�meler, hukuk alan�nda da yeni do�an ihtiyaçlara 

göre yeni alanlar do�urmu�tur. Örne�in hava hukuku diye bir alan yok iken; 

uçaklar�n hava trafi�ini olu�turmas� ve art�rmas� üzerine, devletlerin hava hakk� 

tart���lmaya ba�lanm��t�r102. Günümüzde nas�l ki; deniz hakk� /hukuku varsa hava 

hukuku/hakk� da devletlerin egemenlik alan�n�n bir parças� say�lm��t�r. Hava kamu 

mal� diye tarif edebilece�imiz bu alan milletler aras� antla�malarla düzenlenmekte, 

bu anla�malarda da devlete toprak unsuru üzerindeki hava tabakas�nda egemenlik 

kurma hakk� tan�nm��t�r. Ancak yine de bu alanlar üzerinde, antla�malarla geçi� 

hakk� gibi hükümler imza alt�na al�nabilir. Devletlerin egemenlik hakk�, sadece hava 

tabakas�nda (atmosferde)  vard�r ve bu alandaki hava, kamu mal� say�lsa da bunun 

üstünde olan kalan k�s�mlarda devletin egemenli�i d���nda oldu�u kabul 

edilmektedir103.  

 

Havan�n ve havada bulunan elektromanyetik dalgalar�n kamu mal� oldu�u 

konusunda teoride mevcut bulunan görü� birli�i, hukuki metinlere de yans�m�� 

bulunmaktad�r104. Gerek uluslar aras� hukukta105, gerekse iç hukukta106 bu konuda 

aç�k ve kesin hükümler bulunmaktad�r. 

 

Devletler, gerek hava sahas�ndan, gerekse havada bulunan elektromanyetik 

frekanslar�n gelir amaçl� kullan�m�ndan, günümüzde önemli ekonomik yararlar temin 

etmektedirler107. Bu durum göz önüne al�nd���nda, bu alanda düzenlemelerin 

olmamas� ciddi sorunlara yol açacakt�r. 

 

Kamu mallar�n�n sahipsiz mal kategorisindeki mallar, kamu mal� mahiyetini 

idari bir i�lemle kazanmad���ndan dolay�, sahipsiz mallar�n kamu mal� niteliklerinin 

bir idari i�lemle kaybetmesi söz konusu olmayacakt�r. Sahipsiz mallar, do�al 

                                                 
102  Osten Necmi, �dare Hukuku Dersleri, Ba�nur mat, Ankara, 1968, s.250; Atay, s.609-610; 

havada bulunan elektromanyetik alanlar da hava hukukuna dahil edilmektedir.(Yayla, makale, 
s.12-13). 

103  Osten, s.250. 
104  Onar, umumi esaslar, s. 1316, Ero�lu, s.315; Giritli, Bilgen, Akgüner, s.718-719. 
105  Uluslararas� Sivil Havac�l�k Sözle�mesi (�ikago, 1944). 
106  Sivil Havac�l�k Kanunu, Telsiz Kanunu, Türk Medeni Kanunu. 
107  Söyler, s.46; Yayla, makale, s.12-13. 
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nitelikleri gere�i kazand�klar� kamu mal� vasf�n� ancak bu vas�flar�n� kaybetmeleri 

halinde kamu mal� olmaktan ç�kacaklard�r108.  

 

Sahipsiz mallar olarak nitelenen mallar, ba�l���n alt�nda toplanan mal 

kategorilerinin hukuki rejimleri, birbirinden kayda de�er bir fark yaratmakta olup bu 

mal kategorilerinin ortak niteli�i ise ba�ta Anayasa olmak üzere çe�itli kanunlar ile 

niteliklerine baz� sonuçlar ba�lanm�� yahut baz� tavsiflerde bulunulmu� mallar� dâhil 

etmesidir109.  

 

Türk hukukunda nitelikleri aç�s�ndan farkl�l�k arz eden sahipsiz mallar� 

Tar�ma Elveri�li Olmayan Yerler, K�y�lar, Ormanlar, Kamusal Sular, Tabii Servet ve 

Kaynaklar ile Tarih Kültür ve Tabiat Varl�klar� �eklinde s�n�fland�rarak 

inceleyebiliriz110.  

 

1.3.1.1. Tar�ma Elveri�li Olmayan Yerler 

 

 Kamu mallar� için ya�anan terim karma�as�, pozitif hukukta farkl� terimler 

için de ya�anmaktad�r. Keza ayn� anlam�n kastedildi�i durumlarda dahi, kimi “yer” 

terimi tercih edilmi�ken kimi mevzuatta da “arazi” terimi tercih edilmi�tir. MK m. 

715’ de “…tar�ma elveri�li olmayan yerler…” �eklinde bir ibare yer almaktad�r.  Bu 

maddenin kastetti�i tar�ma elveri�li olmayan yerler, üzerinde düzenli bir tar�msal 

faaliyet yap�lmayan, bir tar�msal yararlanma sa�lanamayan �slah yoluyla olsa dahi, 

tar�ma elveri�li hale getirilemeyen yerlerdir111. Kimi yerlerde yabani meyvelerin 

yeti�mesi, mantarlar�n ve çiçeklerin varl���, bir alana tar�ma elveri�li yer niteli�ini 

kazand�rmaz. Buna kar��l�k bu nebatlar çok fazla ise ve bunlardan devaml� bir verim 

elde ediliyorsa, bu durumda yeti�tikleri arazi, tar�ma elveri�li arazi statüsündedir112.  

 

3083 say�l� Sulama Alanlar�nda Arazi Düzenlemesine Dair Tar�m Reformu 

Kanununun 2/b maddesine göre tar�m arazisi; “orman s�n�rlar� d���nda kalan, zirai 
                                                 
108  Ayd�nl�, s.67. 
109  Gülan, s.43. 
110  K�rba�, s.6. 
111  Karatepe �ükrü, �dare Hukuku, �zmir, 1986, s.211. 
112  Düren, s.96. 
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üretim yap�lan çay�r, mer’a, yaylak ve k��lak olarak kullan�lan, kullanma 

�ekillerinden birine tahsis edilen veya ekonomik olarak imar, ihya ve �slah edilerek 

üretime aç�labilecek arazilerdir.” Bu tan�m�n mefhum-u muhalifinden, orman 

s�n�rlar� dâhilindeki yerlerle, tar�msal üretim yapmaya ve çay�r, mera, yaylak, k��lak 

olarak kullanmaya elveri�siz yerleri, tar�ma elveri�li olmayan araziler olarak 

aç�klamak mümkündür.  Toprak Koruma ve Arazi Kullan�m� Kanunu Uygulama 

Yönetmeli�i m.4/son f�kras�nda “tar�msal ve tar�m d��� kullan�m”dan 

bahsetmektedir113.  

 

Tar�ma elveri�li olmayan arazi, kültüre ve tar�msal faaliyete elveri�li hale 

gelirse, sahipsiz arazi olmaktan ç�kar ve devletin özel mal� haline gelir114. Tar�ma 

elveri�li olmayan sahipsiz arazinin do�al olaylar sonucu de�il de, özel ki�ilerin imar 

ve ihyas� sonucu tar�ma elveri�li hale getirilmesi de söz konusudur.  Nitekim 3402 

Say�l� Kadastro Kanununun 17. maddesine göre; “orman say�lmayan, Devletin 

hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen araziden, 

masraf ve emek sarf� ile imar ve ihya edilerek tar�ma elveri�li hale getirilen 

ta��nmazlar 14.maddedeki �artlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri 

ad�na, aksi takdirde Hazine ad�na tespit edilir” maddenin ikinci f�kras�na göre; il, 

ilçe ve kasabalar�n imar planlar�n�n kapsad��� alanlar imar ve ihya ile edinimin 

kapsam� d���nda b�rak�lm��t�r. 

 

TÜ�K’in yay�nlad��� Türkiye istatistik y�ll��� (2009) ’daki 2001 verilerine 

göre, Türkiye’deki tar�ma elveri�siz arazi (kayal�k, ta�l�k, tepeler, da�lar; sazl�k, 

batakl�k; me�elik çal�l�k, fundal�k; çorak arazi, köy yerle�im yeri vb.)   96.796 bin 

dekard�r. Bu alan�n toplam yüz ölçüme oran� ise % 14.47’dir115. 

 

 

 

                                                 
113  Bu yönetmelik kanunun öngördü�ü düzenlemeleri kar��lamakta yetersiz kald��� için hakl� olarak 

ele�tirilmi�tir.(Ekecik �ükran, Toprak Koruma ve Arazi Kullan�m� Kanunu Üzerine Bir 
�nceleme, Erciyes Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C.2, S.1-2, 2007, s.266-267). 

114  Düren, s.96; K�rba�, s.7. 
115  Türkiye �statistik Y�ll���, 2009, http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf (13.06.2011). 
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1.3.1.2. K�y�lar 

 

“Sanayile�me, kentle�me ve turizmin etkisiyle”116 birlikte Türkiye’nin üç taraf� 

denizlerle çevrili olmas�n�n do�urdu�u k�y� potansiyeli ve k�y�lara artan ilginin 

neticesi olarak, k�y�lar�n hukuki statüsü ayr� bir de�er kazanmaktad�r. 

 

K�y�lardan halk�n ortakla�a, e�it, serbestçe (kar��l�ks�z) yararlanmas�na 

ayr�lan, üzerinde özel mülkiyete izin verilmeyen bir orta mal� ya da kamu mal� 

niteli�inde say�lmas�na ra�men, mevcut durum ülkemizde tam tersine olup k�y�da 

özel mülkiyet kurulmu�, k�y�n�n halka kapat�lmas� sonucunu do�uran bir ya�ma 

düzeni olu�mu�tur117. 

 

Yarg�tay k�y�y� “herhangi bir tahsis i�lemine gerek olmaks�z�n do�rudan 

do�ruya do�al yap�s�ndan ötürü herkesin serbestçe yararlanmas�na sunulmu� 

sahipsiz kamu mal�d�r”118 �eklinde tan�mlam��t�r. 

 

K�y�lar, ister kumluk, çak�ll�k, ister ta�l�k, kayal�k olsun denizlerin uzant�s� 

olup denizden yararlanma, k�y�lar yard�m�yla oldu�undan ondan ayr�lmas� mümkün 

de�ildir119. Sahipsiz mallar aras�nda yer alan k�y�lar, kamunun yararlanmas�na aç�k 

ve devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki yerlerdendir120. Dolay�s�yla k�y�lar özel 

mülkiyet konusu olamayaca�� gibi herkes, bu mallardan yararlanma hakk�na sahip 

oldu�undan idare, bir idari kararla kamunun yararlanmas�na mani olamaz121. K�y�lar, 

özellikleri bak�m�ndan “do�al niteli�i sonucu”122 kamunun yararlanmas�na uygun 

tahsis bile gerektirmeyen MK m. 715 çerçevesinde sahipsiz mallardand�r123. 

                                                 
116  K�rba�, s.9. 
117 Geray Cevat, Kamu Ta��nmazlar�, K�y�lar Ve Say��tay, AÜHF, http://tinyurl.com/67khkgo 

(13.06.2011), s.6. 
118  Y�BGK, E. 1996/5 K. 1997/3, T. 28.11.1997, kazanc�, http://tinyurl.com/6h93ngk (13.06.2011). 
119  Pala Kadir, Türkiye’nin K�y� Sorunlar� ve Politikas�, http://tinyurl.com/6k8gr4t  (13.06.2011), 

s.5 . 
120  Zevkliler, s.72; Ayr�ca bu konuda bkz AYM, E.1990/23, K.1991/29, http://tinyurl.com/5ut9u4j 

(13.06.2011). 
121  Düren, s.101; Geray, s.6 . 
122 Bu kavram yerine  “niteli�ine ba�l� olarak” teriminin teoriyi daha ifade edece�i ileri 

sürülmektedir. Gülan, s.47; Geray, s.1. 
123 Er Refik, K�y� Kavram� K�y�lar�n Doldurulmas� Ve Kullan�lmas�n�n Hukuksal �ncelemesi, 

�zmir Barosu Dergisi, S.3, Temmuz, 1993, s.22. 
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Anayasa’n�n 43. maddesinde özel olarak düzenlenmi�tir. Anayasa’n�n an�lan 

maddesine göre; “K�y�lar, Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndad�r. Deniz, göl ve 

akarsu k�y�lar�yla deniz ve göllerin k�y�lar�n� çevreleyen sahil �eritlerinden 

yararlanmada öncelikle kamu yarar� gözetilir. K�y�larla sahil �eritlerinin kullan�l�� 

amaçlar�na göre derinli�i ve ki�ilerin bu yerlerden yararlanma imkân ve �artlar� 

kanunla düzenlenir.” Bu amaçla 04.04.1990 tarih ve 3621 say�l� K�y� Kanunu 

ç�kar�lm��t�r. Bu kanunun 4’üncü maddesinde k�y�; K�y� çizgisi ile k�y� kenar çizgisi 

aras�ndaki alan olarak tan�mlanm��t�r.  

 

K�y� Kanunu’nun 5.maddesinde de genel esaslar tespit edilmi�tir. Buna göre; 

“K�y�lar, Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndad�r. K�y�lar, herkesin e�it ve serbest 

olarak yararlanmas�na aç�kt�r. K�y� ve sahil �eritlerinden yararlanmada öncelikle 

kamu yarar� gözetilir. K�y�da ve sahil �eridinde planlama ve uygulama yap�labilmesi 

için k�y� kenar çizgisinin tespiti zorunludur. K�y� kenar çizgisinin tespit edilmedi�i 

bölgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip eden üç ay içinde k�y� kenar çizgisinin 

tespiti zorunludur.” Ayr�ca 01.07.1992 tarih ve 3830 say�l� Kanunun 2. maddesiyle 

Genel Esaslara ekleme yap�lm��t�r. 

 

K�y� Kanunu’nun 4. maddesine göre; “K�y� Çizgisi: Deniz, tabii ve suni göl ve 

akarsularda, ta�k�n durumlar� d���nda suyun karaya de�di�i noktalar�n 

birle�mesinden olu�an çizgiyi, 

K�y� Kenar Çizgisi: Deniz, tabii ve suni göl ve akarsularda, k�y� çizgisinden 

sonraki kara yönünde su hareketlerinin olu�turdu�u kumluk, çak�ll�k, kayal�k, ta�l�k, 

sazl�k, batakl�k ve benzeri alanlar�n do�al s�n�r�n�, ifade etmektedir.” 

 

K�y�larda bir yerin turizm merkezi oldu�una ili�kin Bakanlar Kurulu bir 

karar� verirken; turizm merkezinin sulardan yararlanmadaki durumu engellememesi 

gerekir124. K�y� ve sahil �eritlerinden yararlanmada kamu yarar� göz önünde 

bulundurulmas� gereken ilk unsur olup,  bu alanlarda yap�lacak in�aatlarda uygulama 

imar planlar�n�n yap�lmas� gerekir125. �dari birimler, imar plan� uygulamalar�nda k�y� 

                                                 
124  Sancakdar O�uz, Kamusal Sulardan Yararlanma, Yetkin, Ankara, 2004,  s.230. 
125  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.718 . 
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çizgisini esas almak durumundad�rlar126. Devlet Su ��leri Genel Müdürlü�ü’nün 

internet sitesinde aç�klad��� rakama göre; k�y� s�n�rlar�n�n uzunlu�u 7.816 km’dir127. 

 

1.3.1.3. Ormanlar  

 

 Orman�, “kendi kendine veya emek sarf� ile yeti�mi� olup da, kanunda 

say�lan istisnalara girmeyen, belli yükseklikte, boy verebilen belli s�kl�k ve 

yo�unluktaki a�aç ve a�açç�klar� ile onlar�n i�gal ettikleri yerler”128 olarak 

tan�mlayabiliriz. Ormanlar, gerek kamu yarar�129 gerekse toprak ve su kaynaklar�n�n 

korunmas�, kurakl���n önlenmesi, turizm ve kamu sa�l��� aç�s�ndan130 ciddi bir 

öneme sahiptir.  Anayasa Mahkemesi bir karar�nda “Ormanlar ulusal bir 

zenginliktir. Bunlar�n çe�itli yönlerden yurdumuz için ta��d�klar� büyük önem 

meydandad�r. Ormanlar�n sa�lad�klar� birçok faydalar aras�nda erozyonu da 

önledikleri ve bu yüzden tar�ma elveri�li yurt topraklar�n�n yok olmas�na engel 

olduklar� göz önünde tutulursa, ülkenin gelece�i ve hatta varl��� ile ilgili bir servet 

olduklar� söylenebilir”131 demi�tir. Ormanlar�n bir ülke için bu denli önem ta��mas� 

ve ekonomik bir de�er olmas� nedeniyle, di�er ta��nmazlardan farkl� bir düzenlemeye 

tabi tutulmaktad�rlar.  

 

Ormanlar�n korunmas� ve geli�tirilmesi konusu, Anayasan�n 169. maddesiyle 

düzenlenmi�tir. Ayr�ca 31.08.1956 tarih ve 6831 say�l� Orman Kanunu 

bulunmaktad�r. Orman kanununun 1. Maddesine göre,  “Tabii olarak yeti�en ve 

emekle yeti�tirilen a�aç ve a�açç�k topluluklar� yerleriyle birlikte orman say�l�r” 

demekle birlikte madde devam�nda hangi yerlerin orman say�lmayaca��ndan 

bahsetmi�tir. Anayasada yer alan “mülkiyet devri” ve Orman Kanunu’nda yer alan 

“hazine ad�na tescil edilece�i” yönündeki hükümler, ormanlar�n devletin özel mal� 

m� yoksa kamu mal� m� oldu�u konusunda fakl� görü�lere mahal vermektedir. Baz� 

                                                 
126 Kuntalp Erden, K�y� Kenar Çizgisi Kavram�, Dan��tay 1.�dare Hukuku Kongresi Bildiri 

Özetleri, 1-4 May�s,  Ankara, 1990,  s.165. 
127  http://www.dsi.gov.tr  (13.06.2011). 
128  Ünal Mehmet, Orman Hukuku, Nobel, Ankara, Nisan, 2003,  s.17. 
129  K�rba�, s.10; Karatepe, s.213. 
130  Aksoy Suat, Tar�m Hukuku, Ankara, 1970, s. 379;  Düren, s.106. 
131  AYM, E.1965/44, K.1966/14, T.10.03.1966 http://tinyurl.com/6fluno7 (13.06.2011). 
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yazarlar, orman�n kadastrosunun yap�lm�� olup olmamas�na göre kümelendirirken132 

baz� yazarlar da, ormanlar�n devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki kamu mallar�ndan 

oldu�unu savunmaktad�r133. Kanaatimizce, ormanlar da do�al nitelikleri gere�i 

sahipsiz mallar aras�nda yer al�r. Tapuya tescil, özel hukuk anlam�ndaki mülkiyet 

hakk� do�uran tescil olmay�p, ormanlar�n korunmas�na yönelik izhari tescildir. 

Nitekim Yarg�tay da, ormanlar�n sahipsiz kamu mal� kategorisine girdi�ine karar 

vermi�tir134. 

 

3402 say�l� Kadastro Kanununun 16. maddesinin (D) bendinde, ormanlar�n 

devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulundu�u ve Kadastro Kanununda hüküm 

bulunmayan hallerde, özel kanunlar� hükümlerine tabi oldu�u belirtilmektedir. �mar 

ve ihya yoluyla ta��nmaz mal kazan�lmas�n� düzenleyen Kadastro Kanunun 17. 

maddesinde, ormanlar�n ihya edilerek kazan�lmas�n�n mümkün olmad���, ifade 

edilmi�tir. Nitekim orman s�n�r� içinde kalan yerler orman olarak addedildi�i için bu 

alanlar, özel mülkiyete konu olmamalar� gerekir135. 

 

Ormanlar üzerinde özel mülkiyetin olmas�, istisnai bir durum olup as�l olan, 

kamu mülkiyetidir. Dolay�s�yla devlet ormanlar�, kamu mal� olup do�al nitelikleri 

gere�i sahipsiz mal vasf�ndad�r136. 

 

Anayasa m.169 da  “..Devlet ormanlar� kanuna göre, Devletçe yönetilir ve 

i�letilir..” diyerek ormanlara yönelik koruyucu bir düzenlemeye gitmi�tir. Aksi 

                                                 
132  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.716. 
133  K�rba�, s.12; Aksoy, s.421,Düren, s.107;  Ünal, s.37; Akipek Jale G. Devlet Orman Arazisi 

Üzerinde Üst Hakk�; Prof Dr. Osman F. BERK�’ ye arma�an, Sevinç, Ankara 1977, s.16; Giritli, 
Bilgen, Akgüner, s.738;  Karatepe ormanlar� üzerinde kamu mülkiyeti bulunan sahipsiz mallar 
olarak görmektedir (Karatepe, s.213). ; “Devlet, mülkiyet hakk� sahibine tan�nan yetkilerden en 
önemlisini kullanamamakta, bu mallar� ba�kas�na devredememekte ve satamamaktad�r. Bu 
nedenle, Devlet'in kamu mallar� ve bu ba�lamda ormanlar üzerinde sahip oldu�u yetki, ülke 
üzerindeki egemenlik hakk�n�n do�al sonucu olan gözetim ve denetim yetkisidir.” 4841 say�l� 
Türkiye Cumhuriyeti Anayasas�n�n Baz� Maddelerinin De�i�tirilmesi Hakk�nda Kanunun 
TBMM’ye bir kez daha görü�ülmesi için, Anayasa'n�n de�i�ik 175. maddesi uyar�nca 
TBMM Ba�kanl���’na geri gönderme gerekçesi,  http://tinyurl.com/4ya3k9v (13.06.2011). 

134 Yar. HGK, E. 1981/1-167,  K. 1981/656,  T. 30.9.1981,  Kazanc�, http://tinyurl.com/63k2b6e 
(13.06.2011). 

135  Ate� Turan, Ormanlar�n Hukuki Durumu, Legal Hukuk Dergisi, Y. 3, S.26, �ubat, 2005, s.610. 
136  Düren, s.108. 
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dü�ünüldü�ünde, özel ki�ilerce i�letilen orman kar amac�na dayanaca��ndan bu 

durum, kamu yarar� ile ba�da�mayacakt�r137. 

 

Orman ve Su ��leri Bakanl���’n�n138  aç�klad��� 2009 verilerine göre, koru 

orman alan�m�z 16.305.210 hektar ve baltal�k orman alan�m�z 5.084.573 hektar 

olmak üzere toplam 21.389.783 hektard�r139. 

 

1.3.1.4. Kamusal Sular 

 

 Kamusal sular için, “genel sular”140 ve “umumi sular”141 gibi farkl� terimler 

kullan�lmaktad�r. Ancak ö�retide142 “kamusal sular” kavram�n�n, hukuki statü 

kapsam ve içeri�i netle�tirebilmek ad�na daha isabetli olaca�� görü�ü kabul 

edilmektedir. Gerçekten de “kamusal sular” teriminin teoriyi daha iyi ifade edece�i 

kanaatiyle, “kamusal sular” terimini kullanaca��z. Ö�retiye göre, “Su kütle ve 

birikintilerinin do�al olarak ortaya ç�kt��� deniz, göl, nehir ve benzeri sular”143 

kamusal sular olarak tan�mlan�r.  

 

 Kamusal sular da (deniz, göl, nehir, akarsu, baraj gibi), do�al nitelikleri 

gere�i sahipsiz mallardand�r ve herkesin yararlanmas�na aç�k yerlerdir144.  Bu 

yerlerin, kamu mal� say�lmas� için herhangi bir tahsis i�lemine ihtiyac� yoktur145. 

                                                 
137  Aksoy, s.422. 
138 Daha önceki ismi  “Çevre ve Orman Bakanl���”  olan te�kilat, 645 Say�l� Orman ve Su ��leri 

Bakanl���n�n Te�kilat ve Görevleri Hakk�nda Kanun Hükmünde Kararname (RG: 04/07/2011- 
27984 mükerrer)   ile “ Orman ve Su ��leri Bakanl���” ismi ile yap�lanm��t�r.  

139  Ormanc�l�k verileri için bkz. http://tinyurl.com/6ernfav (13.06.2011). 
140  Düren, s.103. 
141 7448 Say�l� Köy �çme Sular� Hakk�nda Kanunu; 167 Say�l� Yer Alt� Sular� Hakk�nda Kanunu 

örne�inde oldu�u gibi.  
142  Sancakdar, s.25. 
143  Karatepe, s. 212; Düren, s.103. 
144 Ayr�ca K�rba�’ a göre, Baraj ve göletlerin hizmet mal� niteli�i de mevcuttur.(K�rba�, s.8); 

Karatepe, s.212; Akipek �lhan, �dare Hukuku Bak�m�ndan Akarsular, �dare Dergisi, Y. 24, 
S.225, Kas�m-Aral�k 1953,s.10; Sancakdar, s.35 ; Düren, s.103.  Ayr�ca Yarg�tay “Genel sular ve 
göller ile bunlar�n kenar�ndaki kumluk, ta�l�k ve kayal�k yerlerden kamunun serbestçe 
yararlanmas�; kamunun, ba�ka bir deyi�le herkesin hakk�d�r.  Genel sulardan ve bunlar�n 
bütünleyici bölümleri olan kumluk, ta�l�k ve kayal�k yerlerden kamunun yararlanmas�, genel 
sular�n sahil �eritlerinin herkese aç�k bulundurulmas� ile ve bu niteliklerinin saklanmas� ile 
mümkün olabilir.” görü�üne Sahiptir.( Yar.1.HD, E.2004/13466, K. 2004/14010, T. 16.12.2004, 
Kazanc�, http://tinyurl.com/6cx44hj (13.06.2011). 

145  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.536. 
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Kamusal sular, do�al nitelikleri gere�i kamu mal� vasf� kazand�klar� gibi s�n�rlar� da 

kendili�inden olu�maktad�r146. Kamusal sular, her ne kadar do�al olarak ortaya 

ç�ksalar da kimi sular yahut da su birikintileri, daha sonradan insan eliyle yap�lm�� 

olabilir. Mesela barajlar, göletler insan eliyle olu�turulmu� sahipsiz mallard�r.  

 

Mevzuat�m�za göre, kamusal sular üzerinde mülkiyet hakk� kurulamaz. 

Anayasa Mahkemesi bir karar�nda147” Bu tür sular�n hepsi esas�nda devletin hüküm 

ve tasarrufundaki kamu sular� niteli�ini ta��nmaktad�r.”demektedir. Yarg�tay da 

“genel sulardan yararlanman�n, ilke olarak herkese bir hak olarak tan�nd���n� 

Ancak, genel sulardan yararlanma, kadim haklara halel gelmemek kayd�yla 

mümkündür. Kadim hakk�n söz konusu olmad��� hallerde genel sulardan herkes 

yararlanabilir”148 görü�ündedir. 

 

 Medeni Kanunun 715. maddesinde kamusal sular�n, yarar�n�n kamuya ait 

olup kimsenin mülkü olmad��� belirtilmi�tir. Kamusal sular, herkesin yararlanmas�na 

aç�k olmakla beraber bu durum kadim haklara halel gelmemek kayd�yla mümkündür. 

Ayr�ca, 167 Say�l� Yer Alt� Sular� Hakk�nda Kanuna göre, yeralt� sular� da kamusal 

sular kapsam�nda olup devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndad�r. 

  

1.3.1.5. Tabii Servet ve Kaynaklar 

 

 Tabii servet ve kaynaklar, bir ülkenin geli�ebilmesi için son derece önemli ve 

faydal� do�al zenginliklerdir. Bu önemleri yüzünden bu ta��nmazlar; ormanlar, 

k�y�lar ve sular gibi özel bir hukuki statüye tabi tutulmu�lard�r149. Tabi servet ve 

kaynaklar�n özel mülkiyete konu olmayan do�al nitelikleri gere�i, sahipsiz mallar 

kategorisindeki kamu mallar�d�r150. 

 

 Anayasa’n�n 168. maddesinde, tabii servetlerin ve kaynaklar�n aranmas� ve 

i�letilmesi düzenlenmi�tir. Ad� geçen maddede; tabii servet ve kaynaklar�n aranmas� 
                                                 
146  Sancakdar, s.229. 
147  AYM, E.1972/51, K. 1973/4, T. 25.1.1973, http://tinyurl.com/6bd5lsa (13.06.2011). 
148  Y�BGK, E. 1985/1,  K. 1985/4,  T. 29.4.1985, kazanc�, http://tinyurl.com/686qyxf, (16.06.2011). 
149  K�rba�, s.12. 
150  Düren, s.110. 
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ve i�letilmesi hakk�n�n devlete ait oldu�u, devletin bu hakk�n� belli bir süre için 

gerçek ve tüzel ki�ilere devredebilece�inden bahsedilmi�tir. Ancak hangi mallar�n bu 

kapsama girece�i konusunda, Anayasa’da aç�kça bir düzenleme mevcut de�ildir.  

  

Tabii servet ve kaynaklardan biri olan madenler, 3213 Say�l� Maden Kanunu 

ile düzenlenmi�tir. Kanunun 2. maddesinde “Yer kabu�unda ve su kaynaklar�nda 

tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticarî de�eri olan petrol, do�al gaz, jeotermal ve 

su kaynaklar� d���nda kalan her türlü madde bu Kanuna göre madendir.” �fadesi 

düzenlenmi�tir. Kanun koyucu, bir nevi neyin maden olmad���n� tan�mlam�� ve 

haricinde kalan tüm maddeleri, maden kategorisinde tarif etmi�tir. Böylece maden 

kapsam�na birçok madde al�narak, daha önce hukuksal bir düzenlemeye tabi 

tutulmam�� birçok maddeye hukuksal bir statü kazand�r�lm�� olmaktad�r.  

 

Madenler de di�er sahipsiz mallar gibi, devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndad�r 

(Maden Kanunu m.4). Bu ifadeyle madenler, toprak mülkiyeti d���nda tutulmu� ve 

kamu mal� niteli�inde say�lm��t�r151.  Keza 6326 Say�l� Petrol Kanunda 1. maddesine 

göre petrol kaynaklar�, devletin hükmü ve tasarrufu alt�ndad�r. 

 

1.3.1.6. Kültür ve Tabiat Varl�klar� 

 

 Kültür varl�klar�, geçmi� ile günümüz toplumu aras�nda ba� kuran 

mallardand�r. Tabiat varl�klar� ise, kamu sa�l��� ve esenli�i ile turizm aç�s�ndan 

büyük öneme sahiptir. Ta��nmaz kültür varl�klar�n�n hepsi, devlet mülkiyetinde 

olmay�p kimi kültür varl�klar� özel mülkiyette bulunmas�na ra�men, kültür 

varl�klar�n�n s�radan mallar olmamas� nedeniyle üzerindeki mülkiyet hakk�152 her ne 

kadar k�s�tlanm�� olsa da;  bu k�s�tlamalara ra�men varl�klar�n üzerindeki özel 

mülkiyeti devam ettirmektedir153. 

                                                 
151  Azrak, Ali Ülkü, Türkiye’de Madenlerin Hukuki Rejimi Üzerine Dü�ünceler, �H�D, Y.1, S,2, 

A�ustos, 1980, s.3; Ayn� yönde bkz. K�rba�, s.13; Giritli, Bilgen, Akgüner,  s.740. 
152  Kültür ve tabiat varl�klar� üzerindeki mülkiyet sorununa ili�kin tart��malar için bkz.Sancakdar 

O�uz, Ta��nmaz Kültür ve Tabiat Varl�klar�n�n Korunmas� ve Yarg�sal Denetimi, Seçkin, Ankara, 
2010, (kültür ve tabiat varl�klar�), s.83 vd. 

153 Özel Sibel, 5226 Say�l� “ Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Kanunu �le Çe�itli 
Kanunlarda De�i�iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun” Üzerine Bir De�erlendirme, �ÜHFM, 
C.LXIII, S.1-2, 2005, s.129-130. 
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  Kültür varl�klar�, sadece ta��nmazlardan ibaret olmay�p ta��n�rlar da pekâlâ 

kamu mal� vasf�na sahip olabilirler154. Bu mallar�n olu�turdu�u kategori, sahipsiz 

mallar içinde di�er mallar gibi düzenlemeye de�er görülmü�tür. Nitekim Anayasa 

tarih kültür ve tabiat varl�klar�n�n korunmas� konusunda 63. maddede “Devlet, tarih, 

kültür ve tabiat varl�klar�n�n ve de�erlerinin korunmas�n� sa�lar, bu amaçla 

destekleyici ve te�vik edici tedbirleri al�r. Bu varl�klar ve de�erlerden özel mülkiyet 

konusu olanlara getirilecek s�n�rlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yap�lacak 

yard�mlar ve tan�nacak muafiyetler kanunla düzenlenir.” hükmünü düzenlemi�tir. 

  

 Bu mal kategorisindeki mallar� korumaya ili�kin ç�kar�lan kanunlardan biri,  

2863 Say�l� Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Kanunu’dur. Kanunun 2. 

maddesine göre, “Bu Kanun; korunmas� gerekli ta��n�r ve ta��nmaz kültür ve tabiat 

varl�klar� ile ilgili hususlar� ve bunlarla ilgili gerçek ve tüzelki�ilerin görev ve 

sorumluluklar�n� kapsar.” 

 

2863 say�l� Kanunun 3. maddesine göre, "Kültür varl�klar�; tarih öncesi ve 

tarihi devirlere ait bilim, kültür, din ve güzel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 

öncesi ya da tarihi devirlerde sosyal ya�ama konu olmu� bilimsel ve kültürel aç�dan 

özgün de�er ta��yan yer üstünde, yer alt�nda veya su alt�ndaki bütün ta��n�r ve 

ta��nmaz varl�klard�r”. Yasa koyucu bu tan�mlama ile arkeolojik nitelikleri a��r 

basan ya da arkeolojik niteliklere öncelik veren bir tutum tak�nm��t�r.  Fakat  Kültür 

varl�klar�n�n tarih öncesi ya da tarihi devirlere ait olmas� noktas�ndaki belirlemeye 

sad�k kal�nmamas�n�n neticesinde, kültür varl��� olarak tescil kararlar�nda 

günümüzde yap�lm��, henüz faydal� ömrünü tamamlamam�� yap�lar�n dahi kültür 

varl��� olarak tescil edilebildi�i pratikte görülebilmektedir155. 

 

Ayn� kanuna göre, Tabiat varl�klar�; jeolojik devirlerle, tarih öncesi ve tarihi 

devirlere ait olup ender bulunmalar� veya özellikleri ve güzellikleri bak�m�ndan 

                                                 
154  Östen, s.251; K�rba�, s.15; doktrindeki genel kabul, ta��nmaz mallar gibi ta��n�r mallar�n�n da 

kamu mal� olaca��n� kabul etmektedir (Crozat, s.698). 
155 Çolak �lker Nusret, Kültür ve Tabiat Varl�klar�n�n Devlet Mal� Niteli�i ve Sonuçlar�, 

http://tinyurl.com/6xr4wer (13.06.2011). 
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korunmas� gerekli, yer üstünde, yer alt�nda veya su alt�nda bulunan de�erlerdir. 

Tabiat varl��� olarak belirleme ve tescile ili�kin kararlarda, belli bir ya��n üzerindeki 

a�açlar156, kimi a�aç türleri do�al varl�klar olarak, kimi a�aç toplulu�u ve bitki 

çe�itlili�i olan alanlarsa do�al sit alan� ad� alt�nda tabiat varl��� olarak tescil 

edildi�inden, kanunda yer alan hükümlerin günlük ihtiyaçlara cevap veremeyecek 

durumda oldu�u söylenebilir157. 

 

Kanuna göre, "Sit"; tarih öncesinden günümüze kadar gelen çe�itli 

medeniyetlerin ürünü olup, ya�ad�klar� devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve 

benzeri özelliklerini yans�tan kent ve kent kal�nt�lar�, kültür varl�klar�n�n yo�un 

olarak bulundu�u sosyal ya�ama konu olmu� veya önemli tarihi hadiselerin cereyan 

etti�i yerler ve tespiti yap�lm�� tabiat özellikleri ile korunmas� gerekli alanlard�r.” . 

 

2863 say�l� Kanun 5.maddesindeki düzenlemede; “Devlete, kamu kurum ve 

kurulu�lar�na ait ta��nmazlar ile özel hukuk hükümlerine tabi gerçek ve tüzelki�ilerin 

mülkiyetinde bulunan ta��nmazlarda varl��� bilinen veya ileride meydana ç�kacak 

olan korunmas� gerekli ta��n�r ve ta��nmaz kültür ve tabiat varl�klar� Devlet mal� 

niteli�inde” oldu�unu vurgulam��t�r(m.5/I). Devlet mal� niteli�inde olman�n 

sa�lad��� hukuki statü, kültür ve tabiat varl�klar�n�n maliklere ve üçüncü ki�ilere 

kar�� korunmaya ald��� söylenebilse de, bu varl�klar�n kullan�lmas�nda özel hukuk 

ki�ilerinin mülkiyete sahip olmas�nda bir mani bulunmamaktad�r. Devlet mal� 

olman�n sa�lad��� bu statü ile mülkiyeti özel hukuk ki�isinde b�rakmas�na ra�men 

mülkiyet hakk�n�n kullan�m�nda k�s�tlamalar getiren ve kullan�m� zor �artlara 

ba�layan bir hukuki durum meydana getirilmi�tir158.  

 

2873 say�l� Milli Parklar Kanunun “amac�, yurdumuzdaki milli ve 

milletleraras� düzeyde de�erlere sahip milli park, tabiat park�, tabiat an�t� ve tabiat� 

koruma alanlar�n�n seçilip belirlenmesine, özellik ve karakterleri bozulmadan 

korunmas�na, geli�tirilmesine ve yönetilmesine ili�kin esaslar� düzenlemektir”.  

 
                                                 
156 An�t a�aç tan�m� ve korunmas� için bkz  Sancakdar, Kültür ve Tabiat Varl�klar�, s.48. 
157  Çolak, Kültür ve Tabiat Varl�klar�n�n Devlet Mal� Niteli�i ve Sonuçlar�. 
158  Çolak, Kültür ve Tabiat Varl�klar�n�n Devlet Mal� Niteli�i ve Sonuçlar�. 
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Kanunun 2.maddesine göre; Milli park; bilimsel ve estetik bak�m�ndan, milli 

ve milletleraras� ender bulunan tabii ve kültürel kaynak de�erleri ile koruma, 

dinlenme ve turizm alanlar�na sahip tabiat parçalar�n�. Tabiat parklar�; bitki örtüsü 

ve yaban hayat� özelli�ine sahip, manzara bütünlü�ü içinde halk�n dinlenme ve 

e�lenmesine uygun tabiat parçalar�n�, Tabiat an�t�; tabiat ve tabiat olaylar�n�n 

meydana getirdi�i özelliklere ve bilimsel de�ere sahip ve milli park esaslar� 

dâhilinde korunan tabiat parçalar�n�, Tabiat� koruma alan�; bilim ve e�itim 

bak�m�ndan önem ta��yan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yüz tutmu� 

ekosistemler, türler ve tabii olaylar�n meydana getirdi�i seçkin örnekleri ihtiva eden 

ve mutlak korunmas� gerekli olup sadece bilim ve e�itim amaçlar�yla kullan�lmak 

üzere ayr�lm�� tabiat parçalar�n�, ifade eder. 

 

Kültür varl�klar� hakk�nda var olan bir di�er kanun da 2960 say�l� Bo�aziçi 

Kanunu’dur ki; “Bu Kanunun amac�; �stanbul Bo�aziçi Alan�n�n kültürel ve tarihi 

de�erlerini ve do�al güzelliklerini kamu yarar� gözetilerek korumak ve geli�tirmek ve 

bu alandaki nüfus yo�unlu�unu art�racak yap�lanmay� s�n�rlamak için uygulanacak 

imar mevzuat�n� belirlemek ve düzenlemektir.” 

 

Kültür varl�klar�n�n hangi mal kategorisine sokulaca�� konusunda, görü� 

birli�i yoktur.  Eski eserlere, eski eser niteli�inin kanunla verildi�i ve kamunun 

do�rudan do�ruya yararlanmas�na sunulduklar� için bunlar�n orta mal� olarak 

nitelenece�ine ili�kin görü�e159 kar��l�k; bu mallar�n do�al nitelikleri gere�i kamu 

mal� oldu�u ve bun nitelikleri gere�i sahipsiz mallar aras�nda incelenmesi gerekti�i 

görü�ü160 de mevcuttur. Kan�m�zca; bu mallara ili�kin bir düzenleme olmasa dahi, bu 

mallar nitelikleri gere�i kamu mal� statüsündedir. Çünkü bu mallar, tarih boyunca 

ortak kültürün bir alameti olarak, tüm toplum için varl�k te�kil etmi� mallard�r. Öyle 

ki; sadece bir topluma dahi s�n�rlanamayacak manevi faydalar� itibariyle do�al 

nitelikleri gere�i kamu mal� statüsündeler ve sahipsiz mallar ba�l��� alt�nda 

incelenmelidir.  

                                                 
159  Düren, s.130-131 
160  K�rba�, s.16; yazarlar, her ne kadar gerekçesi farkl� olsa da,  devlet yetkililerinin teknik anlamda 

bu mallar üzerinde mülkiyet hakk�na dayanmad���ndan bahisle, bunlar�n sahipsiz mal say�lmas� 
görü�ündedir (Umar, Çilingiro�lu, s.72); Gözübüyük, yönetim hukuku, s.234. 
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1.3.2. Orta Mallar� 

 

Orta mallar� kategorisi, eski hukukumuzdaki metruk arazi grubuyla ayn�d�r161. 

“Orta mal�” 5543 Say�l� �skan Kanun m.38;  3402 Say�l� Kadastro Kanunu m.16/b 

son; 2644 Say�l� Tapu Kanunu m.25; 3039 say�l� Çeltik Ekimi Kanunu m.13 gibi 

kanunlarda terim olarak geçmektedir. 

 

Bir ölçüte s��d�rmak gerekirse; “Orta mallar�, devletçe veya bir kamu tüzel 

ki�isi taraf�ndan herkesin veya bir k�s�m halk�n do�rudan do�ruya yararlanmas�na 

ve kullanmas�na tahsis edilen yerler”162 ya da eskiden beri kamunun ortak olarak 

yararlanmas�na aç�k olan mallard�r. Bir mal�n orta mal� olarak nitelendirilebilmesi 

için, yukar�da belirtilen iki durumdan birinin varl��� �artt�r163. Yani mal, ya eskiden 

beri insanlarca ortak kullan�la gelmi�tir ya da idare taraf�ndan toplumun 

yararlanmas�na tahsis edilmi�tir164.  Bu mallar�n mahiyetlerini de�i�tirmek, tahsis ve 

kullanma yönlerini de�i�tirmek için idarenin bir karar almas� gerekir165. 

 

Orta mallar�, Medeni Kanunun 715 inci maddesinde “yarar� kamuya ait 

mallar” �eklinde düzenlenmi� ve devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda olduklar� 

belirtilmi�tir. 

 

Orta mallar� herkesin yararlanmas�na aç�k olabilecekleri gibi (yollar, 

köprüler, meydanlar, pazar, panay�rlar gibi); sadece belli bir toplulu�un 

yararlanmas�na (“meralar, harman yerleri”166, “suvat ve eyrek yerleri”167, baltal�klar, 

                                                 
161  Ayd�nl�, s.99. 
162  K�rba�, s. 17 (dipnot:40 K�rba� Sad�k, Türk Hukukunda Mera Anla�mazl�klar� ve Erzurum 

�lindeki Uygulama, bas�lmam�� doçentlik tezi, Erzurum,1977, s.9); Ayd�nl�, s.99; Karatepe, 
s.216. 

163 Kamu mal�n�n bu niteli�inin belirlenmesi konusunda bkz. Yar.16. HD,  E.2004/4385, 
K.2004/6341, T. 26.4.2004, http://tinyurl.com/65vy25c (13.06.2011). 

164  K�rba�, s.17; Eren Fikret -Ba�p�nar Veysel, Toprak Hukuku, 2.b, Ankara, 2005, s.332; Giritli, 
Bilgen, Akgüner, s.729-730; Ayd�nl�, s.101. 

165  Tahsis için bkz. s. Ero�lu, s.323; Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.536. 
166 Harman yeri kamu mal� niteli�indedir. Yar. 7.HD, E.2004/550, K.2004/1547,T.27.04.2004 bkz. 

Yarg� Dünyas�, S.102, Haziran, 2004, s.37-38. 
167  Suvat yeri: sürekli olarak derelerin sulamaya art�lm�� olan yerlerine yada yap�lm�� yalaklara denir. 

Eyrek yeri: hayvanlar�n suland�ktan sonra yada önce dinlendikleri yerlere denir; Eren, Ba�p�nar, 
s.332. 
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mezarl�klar ve “çekek yerleri”168 gibi)169  da aç�k olabilirler.  Kamu yarar� ve kamu 

özgürlükleriyle s�k� bir ili�ki içinde olmas�ndan kaynakl�, orta mallar�n�n di�er kamu 

mallar� aras�nda özel bir niteli�e sahip oldu�u söylenebilir170. Kamu mallar� ile 

özgürlükler aras�ndaki ili�kiyi, kamu mallar�ndan yararlanma rejimi ve buna etkileri 

aç�s�ndan de�erlendirmek gerekir171. Yollar�n ve meydanlar�n kullanma hakk� 

herkese ait iken; mera ve yaylakta kullanma hakk� belli bir toplulu�a aittir. 

 

1.3.2.1. Orta Mallar�na örnekler: Mera, Yaylak ve K��lak Alanlar� 

 

 Mera ve yaylalar köy halk�n�n hayvanlar�n�n otlat�lmas�na özgülenmi� orta 

mallar� olmalar�ndan dolay� kamu mal�d�r ve kamu mallar� da kamu rejimine tabi 

olacakt�r172. Bu tür mallar her ne kadar istisnai özel yararlanmaya konu olsa bile 

kesin olarak anonim (genel ) yararlanmaya aç�k mallar olup, orta mal� vas�flar� 

devam etti�i sürece, genel yararlanma söz konusudur ve sona erdirilemez173.  

 

4342 say�l� Mera Kanunu kabul edilinceye kadar, münhas�ran mera, yaylak ve 

k��laklar� düzenleyen bir kanun mevcut de�ildi. Mera, yaylak ve k��laklarla ilgili 

olarak çe�itli kanunlar da yetersiz düzenlemeler mevcuttu. Özellikle ülkemizde 

gelirinin büyük k�sm�n� hayvanc�l�ktan sa�layan halk için, meralar�n ya�amsal bir 

de�eri vard�r ve bu de�erin bir sonucu olarak da anla�mazl�klara konu olmaktad�r174. 

Bu durumun olumsuzluklar�, do�al olarak uygulamaya da yans�yordu. Ayr�ca 

meralar�n bak�m�, �slah� ve korunmas� konular� da kanunlarda sürekli ihmal edilmi�ti. 

Bunun sonucunda da, ülkemizdeki meralar�n yüzölçümlerinde büyük azalmalar 

meydana gelmi�tir. Meralarla ilgili olarak kar��la��lan sorunlar�n giderilmesinde 

                                                 
168 Çekek yerleri: k�y�larda köy ve kasaba halk�n�n sandal kay�k vb demiz araçlar�n� tamir veya 

bekleme amac�yla koyduklar� yerlerdir. 
169  442 Say�l� Köy Kanunu m.6 “Birkaç köy aras�nda mü�terek olan s�vat, sulak, p�nar ve baltal�k gibi 

yerler e�er bir köy s�n�r� içinde kal�yorsa o köyün mal� olmakla beraber di�er köyler de eskisi gibi 
istifade ederler. Bu gibi mü�terek yerler bir köy s�n�r� içinde kalm�yorsa buralardan istifade eden 
köylerin mü�tereken mal� olup her köyün s�n�r kâ��d�nda bu haklar� yaz�l�r ve mü�tereken koruyup 
eskisi gibi istifade ederler.” 

170  Gülan, s.36. 
171  Gülan, s.105. 
172  Ertem �brahim, Köy Meralar�, �dare Dergisi, Y.23, S.217, Temmuz - A�ustos 1952, s.45. 
173  Gülan, s.36. 
174 K�rba� Sad�k, Mera Anla�mazl�klar�ndan Do�an Yönetsel Sorunlar, A�D, C.13, , S.1, Mart, 

1980, (makale), s.33 . 
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bilimsel çal��malar ve Yarg�tay �çtihatlar� önemli rol oynam�� ve uygulamaya da ���k 

tutmu�tur. Özellikle Yarg�tay, meralar konusunda çok büyük bir hassasiyet 

göstermi�tir175. 

 

Mera Kanunu m.3/c “Mera: Hayvanlar�n otlat�lmas� ve otundan 

yararlan�lmas� için tahsis edilen veya kadimden beri bu amaçla kullan�lan yeri” 

olarak tarif edilmi�tir. 

 

4342 say�l� Mera Kanununun 2. maddesinde an�lan kanunun, mera, yaylak ve 

k��lak alanlar� ile umuma ait çay�r ve otlak alanlar� kapsad��� ifade edilmi�tir. 

Kanunun 4'ncü maddesinde, mera, yaylak ve k��laklar�n hukuki durumu 

belirlenmi�tir. 

 

Mera Kanununun 14. maddesinde tahsis amac�n�n de�i�tirilmesi 

düzenlenmi�tir. Buna göre, “Tahsis amac� de�i�tirilmedikçe mera, yaylak ve 

k��laktan bu Kanunda gösterilenden ba�ka �ekilde yararlan�lamaz. Ancak, bu 

Kanuna veya daha önceki kanunlara göre mera, yaylak ve k��lak olarak tahsis 

edilmi� olan veya kadimden beri bu amaçla kullan�lan arazilerden; kanunda say�lan 

istisnalar durumunda, ilgili müdürlü�ün talebi, komisyonun ve defterdarl���n uygun 

görü�ü üzerine, valilikçe tahsis amac� de�i�tirilebilir ve söz konusu yerlerin tescilleri 

Hazine ad�na, vak�f meralar�n�n tescilleri ise vak�f ad�na yapt�r�l�r.” 

 

Mera Kanununun 14. maddesinde hangi durumlarda mera niteli�inin 

de�i�tirilebilece�inin aç�k bir �ekilde belirtilmi� olmas�, olumlu bir yakla��md�r. 

Çünkü önceleri, mera vasf�n�n de�i�ip de�i�medi�i konusunda ortak bir k�stastan 

hareket edilmiyordu. Vasf� de�i�en meralar�n, Hazine ad�na tescil edilece�inin de 

madde metninde aç�kça ifade edilmesi yerinde olmu�tur. 

 

                                                 
175 YHGK, E. 2007/8-926, K. 2007/969 T. 5.12.2007, http://tinyurl.com/6du5hmy (13.06.2011); 

YHGK, E. 1991/14-263,  K. 1991/374, T. 19.6.1991, http://tinyurl.com/62wfluk (13.06.2011). 
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Mera, yaylak ve k��laklara tecavüz oldu�u takdirde muhtarlar ve belediye 

ba�kanlar� durumu derhal Bakanl�k, �l veya �lçe Müdürlü�üne bildirmekle yükümlü 

tutulmu�lard�r. Kanunun 27. maddesinde de yükümlülüklerini yerine getirmeyenler 

hakk�nda yap�lacak i�lemler düzenlenmi�tir. Ancak uygulamada, bu maddede 

öngörülen i�lemlerin yap�l�p yap�lamayaca�� zaman geçtikçe anla��lacakt�r. 

 

Önceden meralardan paras�z; yaylak ve k��laklardan ise belli bir ücret 

kar��l���nda yararlan�lmas� mümkünken, Mera Kanunu ile meralardan yararlanmak 

için de bir ücret ödenmesi hükmü getirilmi�tir. Bu durum, Mera Kanunu ile getirilen 

önemli bir de�i�ikliktir. 

 

Mera Kanunu ile de�i�tirilen ve ilga edilen hükümler kanunda birer birer 

say�lm��t�r. 442 say�l� Köy Kanunu’nun ek 12. maddesinde, 20.05.1987 tarih ve 

3367/1 md. ile gelen Ek 14. maddede, “Köy yerle�me plan�nda konut alan� ve köy 

genel ihtiyaçlar�na ayr�lan yerler. Devletin hükmü ve tasarrufu alt�nda bulunan 

mera, yaylak, seyrangah, yol, harman ve panay�r yerleri gibi alanlar ve hazinenin 

mülkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis edilmemi� ta��nmaz mallar köy yerle�me 

plan�n�n onay� ile bu vas�flar�n� kendili�inden kaybeder ve valili�in talebi üzerine 

köy tüzel ki�ili�i ad�na re’sen tapuya tescil edilir” denilmektedir. An�lan madde 

4342 say�l� Mera Kanunu ile yürürlükten kald�r�lmam��t�r. Mera Kanununun 14. 

maddesinde meralar�n tahsis amaçlar�n�n de�i�tirilmesi ayr�nt�l� olarak düzenlenmi� 

ve köy yerle�im planlar�ndan söz edilmemi�tir. Ancak söz konusu yasa hükmünün 

mera kanunu ile kald�r�lmamas� nedeniyle köy yerle�im planlar�yla meralar�n 

vasf�n�n kalkmas� gerekir. 

 

4342 say�l� Mera Kanunu, bugüne kadar büyük bir h�zla azalm�� olan 

meralar�n bundan sonra en az�ndan var olanlar�n daha iyi bak�m, �slah ve 

korunmalar�n� sa�layarak azalmalar�na engel olabilecek nitelikte oldu�u söylenebilir. 

 

Orta mallar�ndan faydalanma, zilyetli�e dayanan bir temellük hakk� olmay�p 

devletin, hükümranl��� alt�ndaki topraklardan halk�n yararlanmas�na müsaade 

etmesidir. 3402 say�l� Kadastro Kanununun 16. maddesinin (B) bendinde orta 
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mallar�n�n s�n�rland�r�laca��, parsel numaras� verilerek yüzölçümünün hesaplanaca�� 

ve bu gibi ta��nmaz mallar�n özel siciline yaz�laca�� hüküm alt�na al�nm��t�r. An�lan 

maddede bu s�n�rland�rman�n tescil mahiyetinde olmad��� gibi bu suretle belirlenen 

ta��nmaz mallar�n özel kanunlar�nda yaz�l� hükümler sakl� kalmak kayd�yla özel 

mülkiyete konu te�kil etmeyeceklerdir. 

 

Yol, meydan, köprü gibi herkesin ortak yararlanmas�na aç�k mallar�n ise 

haritas�nda gösterilmekle yetinilece�i, belirtilmi�tir. Orta mallar�n�n tapuya tescil 

edilmeleri niteliklerinin de�i�mesine yol açmaz.  

 

1.3.3. Hizmet Mallar�  

 

Kamu hizmeti için tahsis edilmi� mallar�n da, kamu mallar� içinde yer almas� 

ihtiyaçlar�n de�i�mesi ile kabul görmü�tür176. 

 

Kamu hizmet mallar�, bir kamu hizmetine, o hizmetin ö�esini (unsurunu) 

olu�turacak biçimde ba�lanm�� (özgülenmi�) ta��nmazlard�r177. Sahipsiz mallar ve 

orta mallar�nda oldu�u gibi hizmet mallar�nda da ayr�nt�l� bir kanun yoktur178. Bu 

mallar idarenin faaliyetlerine tahsis edilmi� ve hizmetin bir parças�n� 

olu�turmu�lard�r179. 

 

Yarg�tay hizmet mallar�n� “Kamunun do�rudan do�ruya ortak 

yararlanmas�na veya kullanmas�na do�al nitelikleri gere�i aç�k olan ( sahipsiz 

                                                 
176  “amme hizmetleri geli�tikçe, bunlar� idare eden  teknik ilerledikçe hizmetle hizmetin ayni vas�flar� 

aras�ndaki ilgi s�kla�makta ve bu vas�talar hizmetin bir eleman� haline gelmektedir.” Onar, 
arma�an, s.533. 

177  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.717; Gülan, s.39; Yavuz Nihat, Türk Hukukunda Kamu Mallar�, 
Ankara Barosu Dergisi, Y.1975, S.4, Temmuz-A�ustos, s.491; Osten, s248; Karatepe, s.217; 
Gözübüyük, Tan, s.1081. 

178  K�rba�, s.19. 
179 AYM, E. 1996/66, K. 1997/7, T. 31.1.1997, http://tinyurl.com/42btj2n (13.06.2011)  “Do�al 

nitelikleri gere�i herkesin ortak yararlanmas�na aç�k olan sahipsiz mallar ile kamu tüzelki�ileri 
taraf�ndan herkesin ya da halk�n bir k�sm�n�n yararlanmas�na ayr�lan orta mallar� ve kamu 
hizmeti niteli�indeki etkinliklerin konusu ve arac� olan mallar, kamu mal� olarak tan�mlanabilir. 
Özellikleri gere�i veya kamu hizmetinin ö�esini olu�turacak biçimde ona ba�lanm�� olmalar� 
nedeniyle kamu mallar�n�n haczedilmelerinin engellenmesinde kamu yarar�n�n varl���ndan söz 
edilebilirse de, özelle�tirme kapsam�na al�nan kurulu�lar�n özel mallar� için ayn� gerekçeye 
dayan�lamaz.”  
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mallar ) veya Devlet ya da bir kamu tüzel ki�isi taraf�ndan kamunun do�rudan 

do�ruya yararlanmas�na veya kullanmas�na tahsis edilen ( orta mallar� ) veyahut bir 

kamu hizmetinin vas�tas� olmak üzere tahsis edilen mallara ( hizmet mallar� ) kamu 

mal� denilir”180 �eklinde tan�mlam��t�r. 

 

Kavram�n anla��l�rl��� aç�s�ndan kamu hizmet kavram�na de�inmek yerinde 

olacakt�r.  �darenin gördü�ü hizmetin kamu hizmeti say�labilmesi için, belli 

unsurlar�n olu�mas� gerekmektedir. Hizmet halk�n ortak ihtiyac�n� sürekli ve düzenli 

olarak kar��lamal�d�r. Kamu hizmeti, kamu gücüne sahip kamu tüzel ki�ileri veyahut 

da kamu kurulu�lar�n� denetiminde özel ki�ilerce görülmelidir181. Kamu hizmeti 

nesnel, kural olarak paras�z olarak sunulur. 

 

Hizmet mallar�ndan bu mallar�n tabi olduklar� hizmet vas�tas�yla dolayl� 

olarak yararlan�labilir182. Bir güvenlik hizmetini dü�ünürsek; bu hizmetin 

yürütülebilmesi için gerekli olan askeri tesisler, karakollar bu hizmetin görülmesinde 

tamamlay�c� parçalar olup, bu mallar hizmet mallar�d�r.  Yarg�tay bir karar�nda, 

“Okul binalar�, e�itim hizmetinin görülmesinde onun tamamlay�c� bir parças�d�r; 

uygun ve özel nitelikteki binalarda yap�lmad�kça bu hizmetin aksamas� 

kaç�n�lmazd�r. Bu nedenle okul olarak yap�lm�� binalar, tipik kamu mal�d�r”183 

sonucuna varm��t�r. 

 

Bir mal�n, hizmet mal� statüsüne girmesi için; o mal�n kamu hizmeti için özel 

olarak düzenlenmi� (uyarlanm��) olmas�184 ve söz konusu mal�n kamu hizmetinde 

bilfiil kullan�lmas�185 gerekir. Hukukumuzda bir mal�n hizmet mal� olabilmesi için 

düzenlenmi� (uyarlanm��) olma �art�, her ne kadar kanuni bir temele dayanmasa da 

                                                 
180  Yar. HGK, E. 1981/1-167,  K. 1981/656,  T. 30.9.1981,  Kazanc�, http://tinyurl.com/63k2b6e 

(13.06.2011). 
181  Ayd�nl�, s.24. 
182  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.535. 
183 Yar. 4. HD, E. 1985/398, K. 1985/5074, T. 20.5.1985,  kazanc�, http://tinyurl.com/6kjoj24 

(13.06.2011). 
184  Duran, ölçüt, s.46; Gülan’a göre, yarg� yerleri somut olayda mal�n hizmetin bir unsuru oldu�unu 

tespit ettiklerinde mal üzerinde özel bir uyarlama yap�lmam�� olsa bile bu kriterin gerçekle�ti�ine 
kanaat getirmektedirler (Gülan, s.39). 

185  Söyler, s. 40. 



 

 

 

 

44

yarg� yerlerince bu �art aranmaktad�r186. Hizmet mallar�; tahsis, ba���, in�aat benzeri 

hukuki i�lemler sonucunda veyahut fiili eylemler sonucunda kamusal olma özelli�ini 

kazan�rlar187. 

 

3402 say�l� Kadastro Kanununun 16. maddesinin (A) bendinde; “Kamu 

hizmetinde kullan�lan, bütçelerinden ayr�lan ödenek veya yard�mlarla yap�lan resmi 

bina ve tesisler, (Hükümet, belediye, karakol, okul binalar�, köy odas�, hastane veya 

di�er sa�l�k tesisleri, kütüphane, kitapl�k, namazgâh, cami, genel mezarl�k, çe�me, 

kuyular, yunak ile kapanm�� olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve 

bahçeler ve bo�luklar ve benzeri hizmet mallar�) kay�t, belge veya özel kanunlar�na 

göre Hazine, kamu kurum ve kurulu�lar�, il, belediye, köy veya mahalli idare 

birlikleri tüzel ki�ili�i adlar�na tespit olunur” denilmektedir. Hizmet mallar�n�n en 

belirgin özelli�i, görülen kamu hizmetinin do�rudan bir unsuru olmalar�d�r. Hizmet 

mallar� bu niteliklerini bir tahsis i�lemi188 ile kazan�rlar; tahsisin kald�r�lmas� ise, 

mal� tekrar özel mülkiyete konu olabilecek hale getirir189. 

 

 Hizmet mallar�n�n tapuya tescil edilmeleri, onlar�n özel mülkiyet konusu 

olabilecekleri anlam�na gelmez. Hizmet mal� vasf�ndaki ta��nmazlar�n mülkiyeti, 

zamana��m� veya ihya yoluyla kazan�lamaz. Bu vas�ftaki ta��nmazlar sehven tespit 

yahut tescil edilseler dahi, tescil ya da tespit geçersiz olur190.  

 

1.4. Kamu Mallar�n�n Özellikleri (Kamu Mallar� Rejiminde Temel �lkeler )     

 

Kamu mallar�, do�alar� gere�i ya da kadimden beri kamunun ortak kullan�m�na 

aç�k, bir kamu hizmetinin görülmesine tahsis edilmi� olan veya bir kamu hizmetinin 

unsuru olan ta��nmaz mallard�r. Bu mallara ihtiyaç oldu�u zaman dilimi içinde kamu 

mal� statüsünde tutulmalar�n� sa�lamak amac�yla, bu mallar� belli ilkeler 

                                                 
186 Yar. 4.HD, E.1985/398, K.1985/5074, T.20.05.1985, YKD, C.2, S.10, s.1454-1458 (karar 

incelemesi için bkz. Duran, ölçüt, s.46). 
187  Atay, s.609. 
188  Eren, Ba�p�nar, s.342.Tahsis i�lemleri ilerleyen bölümlerde (1.6. No’lu ba�l�k) ayr�nt�l� olarak 

anlat�lacakt�r. 
189  K�rba�, s.20; Eren, Ba�p�nar, s.342. 
190  Eren, Ba�p�nar, s.342; K�rba�, s.20. 
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çerçevesince korumak gerekmektedir191. Bu ilkeler, kamu mallar�n�n “hukuki 

karakterleri” dir 192. Hukukumuzda gerekli düzenleyici i�lemler yap�lamad���193 için 

temel ilkelere ili�kin tan�m, içerik ve ölçütler mevzuatta kar��l�k bulamam��t�r. Hem 

ö�retinin hem de yarg� kararlar�n�n katk�lar�yla ortaya konan bu ilkeler, ayn� 

zamanda ihtilaflar�n çözümü için ilerleyen zamanlarda yarg� kararlar�na ���k 

tutacakt�r194. Mesela Yarg�tay bir karar�nda, kamu mal� tan�m�n� ö�retiye dayanarak 

hatta kitaplardan aynen naklederek yapm��t�r195. Kamu mallar� rejimine hizmet eden 

ilkelere, a�a��da s�ras�yla de�inece�iz. 

 

1.4.1. Kamu Mallar� Devir ve Fera� Edilemezler 

 

 Kamu mallar� ya do�al nitelikleri gere�i veyahut tahsis cihetleri bak�m�ndan 

devir ve fera� edilemezler196. Kamu mallar�, rejimine hâkim olan di�er ilkelerin bu 

ilkenin bir sonucu oldu�u yahut bu ilkenin bir tamamlay�c�s� oldu�u kabul 

edilmektedir197. Bir mal�n devir ve fera�a konu olmas�, onun özel mülkiyete tabi 

olmas�n�n sonucudur. Dolay�s�yla özel mülkiyete konu olamayacak kamu mallar�n�n 

devir ve fera� edilmeleri mümkün de�ildir. Kamu tüzel ki�ilerinin özel mallar� 

konusunda, böyle bir s�n�rlama yoktur.  Kamu mallar�n�n devredilmeyece�ine ve bu 

mallardan fera� edilmeyece�ine ili�kin ilke, Anayasa’ca düzenlenmemi� bir ilkedir. 

Dolay�s�yla yasama organ�, kamu mallar�na ili�kin yapaca�� bir düzenlemeyle 

herhangi bir kamu mal�n�n devrini pekala düzenleyebilir198. Ancak Anayasa’da kamu 

mal� olarak vas�fland�r�lan mallar (örne�in k�y�lar), devlet düzel ki�ili�inin mal� 

oldu�u için Yasama Organ�nca yeni bir Anayasa de�i�ikli�i yapmad�kça tahsis 

sürece�i için, bu mallar� devir ve fera� imkân� yoktur. Bu yüzden s�k� korumaya tabi 

tutulmak istenen kamu mallar�, Anayasa’ca yahut bir kanun hükmü ile tahsise tabi 

                                                 
191  Gözler, Dersler, s.693. 
192  Onar, (umumi esaslar), s.1319. 
193 “ne zaman kamu mallar�, yasal bir düzenlemeye al�nmak için giri�imde bulunulsa, bunlar 

parlamentolarda sonuçland�r�lmam��t�r.” (Güran Sait, Anayasa Mahkemesinin Kamu Mal�na 
Bak���, �H�D, Y.5, S. 1-3, 1984,  s.67 dipnot:11) . 

194  Gülan, �dare mallar�, s.683; Gülan, s.120. 
195  Yayla, makale, s.8. 
196  Tüzel Sad�k, �dare Hukuku Dersleri, Teknik kitap ve mecmua, �zmir, 1951,  s.220; Atay, s.611 
197 Gülan, s.121. 
198 Gözler, Dersler, s.693-694; Gülan, �dare mallar�, s.685. 
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tutulmaktad�r199. Ancak kimi kamu mallar� için yap�lacak düzenlemeler evrensel 

hukuk de�erlerine ve uluslar aras� sözle�melerden kaynaklanan sorumluluklara 

ayk�r�l�k te�kil etmemelidir. 

 

Bu ilke,  ba�ta Anayasa olmak üzere muhtelif kanunlarda da zikredilmi�tir. 

Örne�in Anasaya’n�n 169/2 “devlet ormanlar�n�n mülkiyeti devrolunamaz” 

demektedir. Keza 6831 Say�l� Orman Kanunun m.47 “Amme müesseselerine ait 

ormanlar parçalanarak, �ah�slara veya müesseselere topra�� ile birlikte devir ve 

temlik edilemez.”; 3402 say�l� Kadastro Kanun m. 16/b “Bu s�n�rland�rma tescil 

mahiyetinde olmad��� gibi bu suretle belirlenen ta��nmaz mallar, özel kanunlar�nda 

yaz�l� hükümler sakl� kalmak kayd�yla özel mülkiyete konu te�kil etmezler”  demek 

suretiyle bu ilkeyi kabul etmi�tir. 

 

 �dare bir kamu mal�n�n kanunla devrini öngörebilece�i gibi, bu i�lemi idari 

bir kararla da yapabilir. Öncelikle mal� mülkiyetinde bulunduran idare, adem-i tahsis 

karar�yla kamu mal�n� özel mal haline getirir. Özel mal statüsüne giren mal, özel 

hukuk hükümlerine göre serbestçe devredilebilecektir200. Aksi bir i�lem, hukuka 

ayk�r� olacakt�r201.  

 

 Kamu mallar�n�n devir ve fera� edilmeme özelli�i, do�al kamu mallar� için 

mutlakt�r. Kamu mal� nitelikleri tahsisle kazand�r�lan orta mallar� ve hizmet 

mallar�n�n devir fera� edilememe özelli�i, di�er mallara nazaran daha esnektir202. 

�öyle ki; bu mallarda kamu mal� niteli�i do�al yollardan de�il de tahsisle kazan�ld��� 

için, tahsis amac�n�n gerçekle�mesinden sonra mal�n özel mülkiyette devir ve temliki 

mümkün olabilecektir203. Dolay�s�yla bir mal�n devir ve fera� edilmemesi mal�n 

niteli�inin bir sonucu de�il, daha çok kamu mal� olmas�n� sa�layan tahsisin bir 

sonucudur. Bundan dolay�, kamunun özel mallar� sat�labildi�i gibi, tahsis karar� 

kald�r�ld���nda idarenin özel mal� haline gelecek olan özel mal üzerinde de devri ve 

                                                 
199 Gülan, �dare mallar�, s.686; örnek, 3998 Say�l� Mezarl�klar�n Korunmas� Hakk�nda Kanun. 
200 Onar, umumi esaslar, s.1319; Düren, s.75. 
201 Gözler, Dersler, s.694. 
202  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.538. 
203  Karatepe, s.220; Gülan, s.121. 
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fera� edilmezlik ilkesi de etkisini yitirecektir204. Gülan; kamunun özel mal� da olsa 

üzerinde bir tahsis karar� olan mal�n sat���ndan önce tahsis karar�n�n kald�r�lmas� 

gerekti�ini aksi takdirde; mal�n sat�lmas� halinde tahsis edildi�i i�lev ve rol aç�s�ndan 

kamu mal� statüsüne girmesine neden olan sebeplerden dolay�, kamu mallar�n�n 

hizmet etti�i amaç do�rultusunda ciddi aksakl�klara yol açaca�� görü�ündedir205. 

Ayr�ca devir ve fera� yasa��, kamu tüzel ki�ilerinin tahsisli olup olmamalar�na 

bakmaks�z�n mevzuatla düzenlenerek bütün mallar için kabul edilmesi ve istisnalar�n 

da mevzuatla belirlenmesini ve belirlenen ko�ullarla kamu tüzel ki�ilerinin yarg� 

denetimine tabi i�lemler ile mallar�n� devretmelerini ve özelle�tirmelerinin mümkün 

k�l�nmas�n� önermektedir206. 

 

 Kamu mallar� için öngörülen devir ve fera� edilmezlik yasa��n�n en önemli 

pratik sonucu, tahsis devam etti�i sürece yap�lan sat��, takas veya ba�ka özel hukuk 

i�leminin geçersiz olmas�d�r207. Bununla birlikte baz� istisnalar�n, bu ilke için de 

kanunla öngörüldü�ünün örnekleri mevcuttur. Örne�in 4070 say�l� hazineye ait tar�m 

arazilerin sat��� hakk�nda kanun bu ilke aç�s�ndan bir istisna te�kil eder208. 

 

                                                 
204  Gülan, s.121; Onar, umumi esaslar, s.1319. 
205  Gülan, s.121. 
206  Gülan, s. 130. 
207  Gülan, �dare mallar�, s.686; Giritli, Bilgen, Akgüner, s.721; Sancakdar, s.35-36; Gülan, 

s.121,124. 
208 4070 say�l� kanun Sat��� Yap�lamayacak Ta��nmaz Mallar ba�l��� alt�nda düzenledi�i   m.11 e göre; 

“Bu bölümdeki sat��la ilgili hükümler; a) Kadastrosu yap�lmam�� olan yerler, b) Kamu hizmetine 
tahsis edilmi� veya fiilen bu amaçla kullan�lan ta��nmaz mallarda, c) Belediye imar planlar� 
s�n�rlar� içinde kalan alanlar ile büyük�ehir belediyelerinin bulundu�u illerin, bu belediye ve 
mücavir alan s�n�rlar� içinde bulunan yerlerde, d) Kamu kurum ve kurulu�lar�n�n haz�rlad�klar� 
planlarda tar�m d��� kullan�ma ayr�lm�� alanlarda, e) Bir veya birbirine biti�ik parsellerde 
yüzölçümü, asgari sulu arazide 600, kuru arazide 2 000 dönüm olan ve ilgili kamu kurulu�lar�nca 
ihtiyaç duyulan yerlerde, f) Deniz k�y� kenar çizgisine 2 000 metre, tabii ve sun'i göl kenar 
çizgisine 5 00 metreden az mesafede bulunan alanlarda, g) 6831 say�l� Orman Kanununa göre 
orman say�lan alanlar ile 17/10/1983 tarih ve 2924 say�l� Kanun gere�ince Orman Bakanl��� 
emrinde bulunan ta��nmaz mallarda, h) 2565 say�l� Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlik Bölgeleri 
Kanununa göre 1 inci derecede askeri yasak bölge kapsam�na giren yerlerde, i) 2634 say�l� 
Turizmi Te�vik Kanunu kapsam�nda olan alanlarda, j) (De�i�ik bend: 29/06/2001 - 4707 S.K./3. 
md.) 2863 say�l� Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Kanunu kapsam�nda olup da Kültür 
Bakanl���nca sat�lmas�na izin verilmeyenler, k) (Mülga bend: 16/07/2004 - 5228 S.K./60.mad) *1* 
l) 1164 say�l� Arsa Ofisi Kanunu amaçlar�nda kullan�lacak ta��nmaz mallarda,m) Maliye 
Bakanl���nca belirlenecek bölge, il ve ilçelerde, n) (Ek bend: 29/06/2001 - 4707 S.K./3. md.) 3202 
say�l� Köy Hizmetleri Genel Müdürlü�ü Te�kilat ve Görevleri Hakk�nda Kanunun 12 nci maddesi 
uyar�nca toplula�t�rma yap�lan yerlerde, uygulanmaz.” 
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Keza,  mülga 5516 say�l� batakl�klar�n kurutulmas� ve bundan elde edilecek 

topraklar hakk�nda kan�n�n 1. Maddesinde “…kurutmadan has�l olan arazi,.. 

Kurutanlar nam�na tescil olunur” demektedir. Keza mülga 2510 Say�l� �skan 

Kanununda hem sosyal devlet olman�n bir sonucu hem de kamu yarar� gerekçesiyle 

kamu tüzel ki�ilerine ait mallar�n özel ki�ilere bedelli ya da bedelsiz verilece�i 

öngörülmü�tür209. 189 Say�l� Milli Savunma Bakanl��� �skân �htiyaçlar� �çin Sarfiyat 

�cras� ve Bu Bakanl�kça Kullan�lan Gayrimenkullerden  Lüzumu Kalmayanlar�n 

Sat�lmas�na Salahiyet Verilmesi Hakk�nda Kanun ve 269 say�l� Tahsis Edildikleri 

Gayelerde Kullan�lmalar�na �mkan veya Lüzum Kalmayan Harp Sefinelerinin 

Sat�lmas�na Yetki Verilmesi Hakk�nda Kanunlarda da çe�itli istisnalar mevcuttur. 

 

1.4.2. Kamu Mallar� Kamula�t�r�lamazlar 

 

 Kamu mallar�n�n devredilmezli�i ilkesi, kamu mallar�n�n sat��lar�na veyahut 

herhangi bir i�lemle bu mallar�n devrine cevaz vermedi�inden, kamu mal�na sahip 

bir kamu tüzel ki�isine ait olan kamu mal�, ba�ka bir kamu tüzel ki�isi taraf�ndan 

kamula�t�r�lamaz210. Bu ilkeye Anayasa’n�n 46. maddesi ve 2942 Say�l� Kanunun 30. 

maddesi i�aret etmektedir. Ayr�ca, kamu tüzel ki�ilerinin özel mülkiyetinde bulunan 

ta��nmazlar da kamula�t�r�lamaz211.  Bir kamu tüzel ki�isinin elindeki kamu mal�, bu 

niteli�ini bir tahsis ile kazand���ndan bu tahsis bir i�lemle kald�r�ld�ktan sonra özel 

mal niteli�i kazand�r�l�p bedel ile yahut bedelsiz olarak yeni bir kamu tüzel ki�isine 

verilir212.  

 

Yarg� kararlar� da kamu mallar�n�n kamula�t�rmaya tabi olmay�p idareler aras� 

mal devri usulüne göre el de�i�tirebilece�i �eklindedir213. Anayasa’n�n 46. 

                                                 
209 Keza, 2634 Say�l� Turizmi Te�vik Kanunu m.8; ancak Yarg�tay özel ki�i ad�na tescil edilecek 

yerlerde usulüne göre hareket edilmesi gerekti�ine karar vermi�tir. YGK, E. 1994/17-144, K. 
1994/414, T. 15.6.1994, kazanc�, http://tinyurl.com/6epccpw (13.06.2011). 

210 Gözler, Dersler, s.695; K�rba�, s.27; Düren, s.79. 
211  Günday Metin, �dare Hukuku, �maj yay�nc�l�k, Ankara, 2002, s.226; aksi yönde Onar S�dd�k 

Sami, �dare Hukukunun Umumi Esaslar�, 3.b, C.III, �stanbul, 1966, s.1557; Fransa’da kamu 
tüzel ki�ilerinin özel mallar� kamula�t�rma i�lemine konu olabilece�i kabul edilmi� (Gözler 
Kemal, �dare Hukuku,  2.b, C.II, Ekin, Bursa, 2009, (C.II), s.871. 

212  Düren, s.79-80. 
213  Yar. 5. HD, E. 1990/16310, K.1990/13206, T.24.4.1990, kazanc�,  http://tinyurl.com/6yrbxf2 

(13.06.2011). 
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maddesinde; “Devlet ve kamu tüzel ki�ileri; kamu yarar�n�n gerektirdi�i hallerde, 

gerçek kar��l�klar�n� pe�in ödemek �art�yla, özel mülkiyette bulunan ta��nmaz 

mallar�n tamam�n� veya bir k�sm�n�, kanunla gösterilen esas ve usullere göre 

kamula�t�rmaya ve bunlar üzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir” 

denilmektedir. Kamu mallar�n�n kamula�t�r�lmas�, mümkün de�ildir. Çünkü kamu 

mallar�, özel mülkiyete tabi de�ildirler. Örne�in meralar, yaylalar, k��laklar niteli�i 

bak�m�ndan devlete ait bir yerdir. Özel mülkiyete konu olamad�klar�ndan 

kamula�t�r�lamazlar214. 

  

 2942 say�l� Kamula�t�rma Kanunun 30. maddesinde bir idareye ait ta��nmaz 

mal�n di�er idareye devri düzenlenmi�tir. An�lan maddede; “Kamu tüzel ki�ilerinin 

ve kurumlar�n�n sahip olduklar� ta��nmaz mal, kaynak veya irtifak haklar� di�er bir 

kamu tüzel ki�isi veya kurumu taraf�ndan kamula�t�r�lamaz. Ta��nmaz mala; kaynak 

veya irtifak hakk�na ihtiyac� olan idare, 8 inci madde uyar�nca bedelini tespit eder. 

Bu bedel esas al�narak ödeyece�i bedeli de belirterek mal sahibi idareye yaz�l� 

olarak ba�vurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altm�� gün içinde 

cevap vermez ise anla�mazl�k, isteyen idarenin ba�vurusu üzerine Dan��tay ilgili 

idari dairesince incelenerek iki ay içinde kesin karara ba�lan�r. Taraflar bedelde 

anla�amad�klar� takdirde; al�c� idare, devirde anla�ma tarihinden veya Dan��tay 

karar�n�n tebli�i tarihinden itibaren otuz gün, içinde 10 uncu maddede yaz�l� usule 

göre mahkemeye ba�vurarak, kamula�t�rma bedelinin tespitini ister. Bu durumda 

yap�lacak yarg�lamada mahkemece, 29.06.1938 tarih ve 3533 say�l� Kanun 

hükümleri uygulanmaz.” hükmü bulunmaktad�r. 

 

1.4.3. Kamu Mallar� Haczedilemezler 

  

Kamu mallar�n�n özelliklerinden biri de devir ve fera� edilmezli�in bir 

sonucu olarak “haczedilmezliktir”. Kamu mallar�na haciz konulmas�, kamu 

mallar�ndan kamunun yarar�na veya bunlar�n tahsis amac�na uygun bir �ekilde 

kullan�lmas�na engel olaca��ndan ki; bu durumun kamu yarar�n� ihlal edece�inden 

                                                 
214  Arcak Ali, Kiti� Servet; Aç�klamal� �çtihatl� Kamula�t�rma Davalar� ve Devletle�tirme, C.1, 

Seçkin, Ankara, 1992, s.116 vd. 
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dolay� kamu mallar�n�n özel menfaatler için haczedilmesi uygun görülmemi�tir215. 

Çünkü haciz talebinde bulunacak alacakl�n�n menfaati ne kadar büyük olursa olsun, 

kamu hizmetinin süreklili�inden yahut kamu yarar�ndan üstün de�ildir216. Devlete 

kar�� icra takibi yap�lsa da devletin mallar�n�n haczedilmemesi, devletin borçlar�n� 

r�zas� ile ödeyece�i kabulünden gelmektedir217. Nihayetinde haciz sat��a yönelik olan 

ve sat�� ile anlam bulabilecek bir i�lem oldu�undan, sat�lmas� söz konusu olmayacak 

bir kamu mal�n�n haczi bir anlam ifade etmeyecektir218. Haciz i�lemi, devlet eliyle 

kullan�lan bir cebri icra arac�d�r. Dolay�s�yla devletin kendine kar��, kendi eliyle bir 

cebri icra kullanmas�, devletin tekelinde bulunan zor kullanma yetkisiyle çeli�ecektir.  

 

�cra ve �flas Kanununun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar�” düzenleyen 

82. maddesinin 1. bendinde, devlet mallar�n�n haczedilemeyece�i belirtilmi�tir. 

Ancak bu maddedeki düzenleme, Türk devlet mallar�n� kapsamaktad�r. Yabanc� 

devlet mallar� bu hüküm kapsam�nda de�ildir219. Mal�n Devletin özel mülkiyetinde 

ya da kamu mallar� aras�nda yer alm�� olmas�, neticeyi de�i�tirmemektedir220. Ancak 

kamu mal� ile kamunun özel mal� aras�ndaki ayr�m�n belli k�staslar�n�n olmamas�, 

kamu tüzel ki�ilerinin hacze konu olabilecek mallar�n�n tespitini güçle�tirmektedir221. 

Bu maddedeki “devlet mallar�” ifadesinden, özel kanunlarda222 belirtilen haciz 

yasa��n�n geçerli oldu�u mallar için anlam ifade eder. Buradaki “devlet” 

                                                 
215  Onar, umumi esaslar, s.1319; Gülan, �dare mallar�, s.693; Düren, s.76. 
216  Düren, s.76. 
217  Kuru Baki, Arslan Ramazan, Y�lmaz Ejder,   �cra ve �flas Hukuku ders kitab�, 23.b, Yetkin, 

Ankara, 2009, s.266. 
218  Derbil, s.410. 
219 Bkz 203 no’lu dipnot. Pekcan�tez Hakan, Atalay O�uz, Sungurtekin Özkan Meral, Özekes 

Muhammet; �cra Ve �flas Hukuku, 7. b, Yetkin,  2009, s.246 
220  Kaplan, “Belediye ve il özel idarelerinin sadece özel mal niteli�indeki tesis ve i�letme ve yat�r�m 

kredisi verirken bu kredinin teminat� olarak yine özel mal niteli�indeki gayrimenkulleri üzerinde 
teminat ipote�i tesis edilmeli…” görü�ündedir. Kaplan �brahim, Belediye ve �l Özel �darelerine 
Ait Gayrimenkuller Üzerinde Bankalar Lehine Kurulan �potekler ve Bunlar�n Paraya 
Çevrilmesinde Ortaya Ç�kabilecek Hukuki Sorunlar, AÜHF, S.190-191, 
Http://Tinyurl.Com/6kajust (13.06.2011). 

221  Dan.8.D, E. 1986/558, K.1988/576, T. 14.09.1988, http://tinyurl.com/63astqo (13.06.2011); Dan 
4. D, E.1992/1196, K. 1992/4396;  T. 16.10.1992, http://tinyurl.com/442aquz (13.06.2011) 
Gülan, s.147. 

222  Örne�in 205 say�l� Ordu Yard�mla�ma Kanunun 37 m. “Kurumun her çe�it mallar� ile gelir ve 
alacaklar�, Devlet mallar� hak ve rüçhanl���n� haizdir” ifadesine göre sadece ta��nmazlar için de�il 
ayn� zamanda gelir ve alacaklar içinde  icra iflas kanunun m.82/1 kapsam�nda haczedilmemesi 
hem kanunun sarih ifadesinin hem de kanunun ruhunun gere�idir.(Y�lmaz Ejder,  Devlet Mallar� 
Hak Ve Rüçhanl���na Sahip Mallar�n Haczedilmemesi, Prof Dr Ya�ar Karayalç�n’a 65 .ya� 
Arma�an�, Olgaç mat. Ankara, 1988, s.611). 
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kelimesinden tüm kamu tüzel ki�ileri de�il sadece devlet tüzel ki�isi anla��lmal�d�r.  

Devlet d���nda di�er kamu tüzel ki�ilerine ait kamu mallar�n�n da haczedilmeyece�i, 

kural olarak söylenebilir223. Ancak di�er kamu tüzel ki�ilerinin mallar�n�n haczi 

konusunda, özel kanunlar�na bak�lmal�d�r. 

 

Kanun koyucu, bu düzenleme ile ki�ilerin alaca��na kar��l�k kamu yarar�n�n 

üstün tutarak224; hukuk devletinde, devletin borçlar�n� ödeyece�i karinesinden 

hareketle, alacakl� ile borçlu devletin kar�� kar��ya oldu�u durumlarda devleti 

korumu�tur225. 

 

Kamu mallar�n�n haczedilmesinin, kamu hizmetlerinin görülmesinde çe�itli 

aksakl�klara yol açaca�� aç�kt�r226. Bu da toplumun genel menfaatlerinin zarar 

görmesine sebep olacakt�r. Nitekim kamu hizmetlerinin görülmesinde, süreklilik 

esast�r.  Haciz talebinde bulunan�n menfaatinin,  toplumun genel menfaatinden üstün 

oldu�unun kabul edilmesi, do�ru bir yakla��m olmayaca�� gibi Sosyal Devlet 

anlay���na da uygun dü�mez227. 

 

Kamu iktisadi te�ebbüslerinde kimi müessesenin sermayesinin devlet 

taraf�ndan getirilmi� olmas�, o müessesenin hukuki niteli�ini de�i�tirmeyece�inden 

devletin verdi�i sermaye te�ekkülün mal varl���na girdi�i anda, art�k devletin verdi�i 

sermayenin kamu mal� niteli�i ortadan kalkacakt�r228. Dolay�s�yla kamu mal� niteli�i 

kalkan bu mallar�n haczedilmesi, bir sak�nca yaratmayacakt�r. Ancak 6183 say�l� 

Amme Alacaklar�n�n Tahsil Usulü Hakk�nda Kanunun 70. Maddesine göre “233 

Say�l� Kamu �ktisadi Te�ebbüsleri Hakk�nda Kanun Hükmünde Kararname 

                                                 
223  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.540. 
224  Düren, idare Hukuku, s.67. 
225  Pekcan�tez, Atalay, Sungurtekin, Özekes, s.247;  Anayasa mahkemesi de haczedilmezli�e 

ili�kin karar�nda, “Ö�retiye göre de; Devleti niteleyen egemenlik, buna kar�� zor kullan�lmas�yla 
ba�da�amaz. Zor kullan�lmas� Devlete tan�nm�� bir yetki oldu�undan bunu Devletin kendisine 
kar�� kullanmas� dü�ünülemez. Kamu hizmetlerinin aksat�lmadan ve kesintiye u�ramadan 
sa�lanmas� ve bütçenin getirdi�i esaslar�n cebri icra sonunda tahmin d��� ihlallere u�rat�lmamas� 
esast�r.” Görü�ünü dile getirmi�tir. AYM, E. 1992/13, K. 1992/50 T. 21.10.1992, 
http://tinyurl.com/3wuqzt4  (13.06.2011 ). 

226  Gülan, s.147. 
227  Dan. 9. D. E.1997/5620 K.1998/3938, T.27.10.1998 http://tinyurl.com/65guff7 (13.06.2011) . 
228  Bar�kan Aziz, Toprak Ofisin Mallar� Devlet Mal� m�d�r? Haczedilebilir mi?, ABD, Y.13, 

1956, S. 4, s.265. 
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hükümlerine tabi iktisadi devlet te�ekkülleri, kamu iktisadi kurulu�lar�, bunlar�n 

müesseseleri, ba�l� ortakl�klar�, i�tirakleri ve mahalli idarelerin mallar� hariç olmak 

üzere Devlet mallar� ile hususi kanunlar�nda haczi caiz olmad��� gösterilen mallar. 

haczedilemez” amir hükmü mevcuttur. 

 

5393 Say�l� Belediye Kanunu ile 5302 Say�l� �l Özel �daresi Kanunu, il özel 

idarelerinin ve belediyelerin proje kar��l��� borçlanma yoluyla ile elde edilen gelirleri 

ile �artl� ba���lar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullan�lan mallar ile belediyece tahsil 

edilen vergi resim ve harç gelirlerinin haczedilemeyece�ini öngörmektedir. 

 

     5393 Say�l� Belediye Kanunu’na göre, belediyelerin fiilen kamu hizmetinde 

kulland�klar� kamu mallar� haczedilemez. Ayn� �ekilde il özel idareleri için de 

geçerlidir. 5302 Say�l� �l Özel �daresi Kanunu’nun 7.maddesinde de yukar�daki ayn� 

hüküm bulunmaktad�r. Belediyelerin ve il özel idarelerinin di�er mallar� ise 

haczedilebilir. 

 

 YHGK bir karar�nda, “bir kamu tüzel ki�isinin mal ve gelirlerinin 

haczedilmemesi için özel yasas�nda aç�k hükmün bulunmas� gerekti�i, as�l olan�n her 

özel ve tüzel ki�inin borcunu zaman�nda ödemesi oldu�u, bunun gerek hukuk devleti 

ve hak arama özgürlü�ünün gerekse de ekonomik ve sosyal hayat�n bir sars�nt�ya 

u�ramadan devam�n�n sa�lanmas�n�n gere�i oldu�u, bu nedenlerle davac�-borçlu 

vak�f üniversitesinin, davaya konu P... Thermal Resort Otelinin bankalardaki 

gelirlerinin ve Ba�kent Üniversitesi Ankara Hastanesinin döner sermayesinin 

gelirlerinin haczedilebilece�i”229 sonucuna varm��t�r. 

 

1.4.4. Kamu Mallar� Özel Mülkiyete Konu Olmazlar 

 

Kamu mallar�, niteliklerini koruduklar� sürece özel mülkiyete konu 

olmazlar230. Kamu mallar�n�n özel mülk edinilmeye elveri�li hale gelmeleri ancak 

                                                 
229  YHGK,  E:2003/12-116, K:2003/111, T:26.02.2003, kazanc�, http://tinyurl.com/6jhafyq   

(13.06.2011). 
230 Meralar, belediye meclisi kararlar� ile özel mülkiyete dönü�türülmesi olanakl� de�ildir. Harman 

yeri kamu mal� niteli�indedir. Yar. 14.HD, E.2003/1738, K.2003/3366,T.26.04.2004,  bkz. Yarg� 
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kamu mal� niteli�ini kaybetmeleri halinde olur. Ayr�ca Devlet isterse, bu mallar� özel 

mülkiyete tabi tutabilir231. Bu konudaki düzenlemeler, çe�itli kanunlarda yer alm��t�r. 

Kamu mallar�n�n özel mülkiyete konu olamamas�n�n do�al sonucu olarak, zaman 

a��m�yla kazan�lamaz232. Dolay�s�yla bu mallar hakk�nda, zilyetlik ve istihkak davas� 

aç�lamaz233. 

 

1.4.5. Kamu Mallar� Kazand�r�c� Zaman A��m� Yoluyla �ktisap Edilemezler 

 

Kamu mallar�n�n korunmas� çerçevesinde mal�n ayn�n�n maddi varl���n�n ve 

bütünlü�ünün korunmas�n�n yan�nda, kamu mal� vasf�n� koruyabilmesi için kamu 

tüzel ki�isi ile ili�kisini korumas� gerekmektedir ki; kamu mallar�n�n devir ve fera� 

edilmezlik ilkesinden do�an kamu mallar�n�n kazand�r�c� zamana��m� ile iktisap 

yasa��, bu amaca hizmet etmektedir234. 

 

Kamu mallar�n�n özel mülkiyete geçirilmemesi sonucunda235; kamu 

mallar�n�n kazand�r�c� zamana��m� ile kazan�lmas� mümkün de�ildir236. Kazand�r�c� 

zamana��m� ile kamu mallar� üzerinde mülkiyet hakk�na ya da ba�kaca bir hakka 

sahip olunamayacakt�r237. Kamu mallar� devir ve fera� edilmeyecekleri gibi, kimse 

zamana��m� ile kamu mallar� üzerinde mülkiyet hakk�na sahip olamayacakt�r238. 

Devir ve fera� edilmeme ilkesi, kamu tüzel ki�iliklerinin tasarruf yetkilerini 

s�n�rland�r�rken; kazand�r�c� zamana��m� ile iktisap edilmeme ilkesi de, özel hukuk 

ki�ilerin talep imkânlar�n� k�s�tlamaktad�r239. 

 

                                                                                                                                          
Dünyas�, S.102, Haziran 2004, s.59-60; YHGK E.1981/ 1-167, K.1981/656,  T.30.9.1981, 
kazanc�, http://tinyurl.com/6yvnxq7 (13.06.2011). Ayr�ca bkz O�uzman, Seliçi, Oktay Özdemir, 
s.14-15; devletin sahipsiz mallar üzerinde herkesin faydalanabilmesini sa�lamaya yönelik sadece 
denetim ve gözetim yetkisine sahiptir. (Zevkliler, s.83). 

231  Eren, Ba�p�nar, s.332. 
232  Yar.20.HD, E.2000/3441, K.2000/3882, T.25.04.2000, kazanc�,  http://tinyurl.com/6eq5hwq  

(13.06.2011). 
233  Derbil, s.411. 
234  Gülan, s.152. 
235  K�rba�, s.27. 
236  Dan. 6.D, E.1990/2427, K. 1991/1340, T. 03.06.1991, http://tinyurl.com/6dso5sm (13.06.2011). 
237  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.539; Gülan, s.130. 
238  Onar, umumi esaslar, s.1320. 
239  Gülan, s.130. 
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Medeni Kanunun 712. maddesinde ola�an zamana��m�, 713. maddesinde ise 

ola�anüstü zamana��m� düzenlenmi�tir.  MK 712. maddede "Geçerli bir hukuki 

sebep olmaks�z�n tapu kütü�üne malik olarak yaz�lan ki�i, ta��nmaz üzerindeki 

zilyetli�ini davas�z ve aral�ks�z olarak on y�l süreyle ve iyi niyetle sürdürürse, onun 

bu yolla kazanm�� oldu�u mülkiyet hakk�na itiraz edilemez" denilmektedir. Ancak 

niteli�i itibariyle özel mülkiyet konusu olmayan bir ta��nmaz�n, tapuya tescil edilmi� 

olmas� halinde, MK 712. maddeden yararlan�lmas� mümkün de�ildir. 

 

Ola�anüstü zamana��m� yolu ile mülkiyet hakk�n�n kazan�lmas�n� düzenleyen 

713. maddede “Tapu kütü�ünde kay�tl� olmayan bir ta��nmaz� davas�z ve aral�ks�z 

olarak yirmi y�l süreyle ve malik s�fat�yla zilyetli�inde bulunduran ki�i, o ta��nmaz�n 

tamam�, bir parças� veya bir pay� üzerindeki mülkiyet hakk�n�n tapu kütü�üne 

tesciline karar verilmesini isteyebilir.” 

 

Ayn� ko�ullar alt�nda, maliki tapu kütü�ünden anla��lamayan veya yirmi y�l 

önce ölmü� ya da hakk�nda gaiplik karar� verilmi� bir kimse ad�na kay�tl� bulunan 

ta��nmaz�n tamam�n�n veya bölünmesinde sak�nca olmayan bir parças�n�n zilyedi de, 

o ta��nmaz�n tamam�, bir parças� veya bir pay� üzerindeki mülkiyet hakk�n�n tapu 

kütü�üne tesciline karar verilmesini isteyebilir. Tescil davas�, Hazineye ve ilgili 

kamu tüzel ki�ilerine veya varsa tapuda malik gözüken ki�inin mirasç�lar�na kar�� 

aç�l�r. Davan�n konusu, mahkemece gazeteyle bir defa ve ayr�ca ta��nmaz�n 

bulundu�u yerde uygun araç ve aral�klarla en az üç defa ilan olunur. Son ilandan 

ba�layarak üç ay içinde yukar�daki ko�ullar�n gerçekle�medi�ini ileri sürerek itiraz 

eden bulunmaz ya da itiraz yerinde görülmez ve davac�n�n iddias� ispatlanm�� olursa, 

hâkim tescile karar verir. Mülkiyet, birinci f�krada öngörülen ko�ullar�n gerçekle�ti�i 

anda kazan�lm�� olur.  

 

3402 Say�l� Kadastro Kanununun 18/2 maddesinde kazand�r�c� zamana��m� 

ile iktisap edilemeyecek ta��nmazlar say�lm��t�r. An�lan maddeye göre "Orta mallar�, 

hizmet mallar�, ormanlar ve devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda olup da bir kamu 

hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlar� uyar�nca Devlete kalan ta��nmaz mallar 

tapuda kay�tl� olsun olmas�n kazand�r�c� zamana��m� yolu ile iktisap edilemez." Yani 
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bir mal idarece ihmal edilirse ya da uzunca zaman bir süre kullan�lmamas� halinde, 

özel ki�ilerce zamana��m� süresince kullan�lsa ve kazanma ko�ullar� olu�sa dahi 

iktisap edilmeyecektir. 

 

Kamu mallar�n�n kazand�r�c� zaman a��m� ile kazan�lmayaca�� ilkesi, devir ve 

fera� edilmezlik ilkesi ile ta��n�r kamu mallar� üzerinde daha bir etki gösterir. 

Çal�nan ve bir müzayedede sat�lan ta��n�r kamu mal�n� elinde bulunduran 3 ki�inin, 

elinde bulundurup bulundurmamas�na bak�lmaks�n�z, zaman a��m� ile 

kazan�lmayaca�� ve kamu tüzel ki�ilerinin bu ta��n�r mal� her zaman geri alma 

hakk�na sahip oldu�u aç�kt�r. Ta��n�r kamu mallar� aç�s�ndan özellikle kültür ve 

tabiat varl�klar�n�n korunmas� aç�s�ndan özel bir öneme sahiptir240. �dare ile 

mukavele yapm�� da olsa, yani devredilmez bir mal� ald���n� bilmiyor olsa bile, iade 

yükümlülü�ü alt�ndad�r241. 

 

Kazand�r�c� zamana��m� ile özel hukuk ki�ileri kamu mallar� üzerinde irtifak 

ya da benzeri bir ayni hak elde edemeyeceklerine ili�kin hem ö�retice242 hem de 

yarg� kararlar�nca243 kabul edilmektedir. Öyle ki; ormanlar için Anayasa’m�z�n 169. 

maddesinde “…ormanlar zamana��m� ile mülk edinilemez.” demektedir.  

 

  Bu ilke ile kamu mal�na her ne �ekilde zilyet olan ki�iden, kamu tüzel 

ki�ilerin bu mal� geri alma imkân� tan�n�rken; ayn� zamanda kamu tüzel ki�isine kar�� 

kamu mal�n� fiilen kullanan ki�inin, zilyetli�i korumaya yönelik imkânlardan 

yararlanmas�n� engellemektedir244. 

 

                                                 
240  Gülan, �dare mallar�, s.689; Gülan, s.55. 
241  Gülan, s. 55. 
242  Onar, umumi esaslar, s.1320. 
243  “kamu hizmetine tahsis edildi�i oldu�unun tart��mas�z bulundu�u anla��ld���ndan ve tescile tabi 

olmayan bu tür kamu mallar�n�n yukar�da belirtilen yasa kural�na göre zilyetlikle iktisab� 
dü�ünülemeyece�inden.”Dan.6.D. E.1990/2427, K.1991/1340, T. 03.06.1991, 
http://tinyurl.com/3bgwq3r (13.06.2011); “kamu mal� niteli�indeki mer'alar�n zilyetlikle 
kazan�lmas� mümkün de�ildir.” Yar. 16.HD E. 1989/10426, K. 1990/15322, T. 13.11.1990, 
http://tinyurl.com/3ndkblr (13.06.2011); “kamu orta mal� niteli�inde bulunan mer'alar�n zilyetlikle 
iktisab� mümkün de�ildir. 3402 say�l� Kadastro Kanununun 16/B maddesi gere�ince, mer'a 
olan ta��nmaz�n s�n�rland�r�lmas�na karar verilmesi gerekir” , Yar. 16. HD, E. 1991/742,K. 
1991/10565, T. 12.7.1991; http://tinyurl.com/3r46se4 (13.06.2011). 

244  Gülan, s.131. 
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Kamu tüzel ki�ilerine ait mallar için zamana��m� ile kazanma yasa�� 

haricinde, kamu tüzel ki�isi ko�ullar olu�mu� ise, zilyetlik davas� ve istihkak davas� 

gibi özel hukukun düzenledi�i usullerin uygulanabilece�i dile getirilmektedir245. Bu 

ilke ile kamu tüzel ki�ileri, malik olduklar� mallar�n�, kendi ihmalkârl�klar�n�n kötü 

etkilerinden korumas� amaçlanm��t�r246.  

 

1.4.6. Kamu Mallar� Üzerinde Kanunen Öngörülmedikçe Medeni Hukuk 

Tasarrufunda Bulunulamaz 

 

Özel mallar üzerindeki tasarruf yetkisinin s�n�rlar� ile kamu mallar� üzerindeki 

tasarruf yetkisinin s�n�rlar� farkl�d�r. Özel mallar üzerindeki tasarruf yetkisi son 

derece geni�tir. Sadece kamu yarar�n�n gerektirdi�i durumlarda, bu yetkinin 

k�s�tlanmas� mümkündür. Son zamanlardaki ihtiyaçlar�n ve ko�ullar�n zorlamas� 

neticesinde, bu ilkenin uygulamas�n�n esnetildi�i görülmektedir247. 

 

 Oysa kamu mallar� üzerindeki tasarruf yetkisi, son derece k�s�tl�d�r. Kimse,  

kamu mallar� üzerinde objektif hukukun verdi�i yetkilerden veya idari tasarruflarla 

kendisine tan�nan yarardan ba�ka bir hak ileri süremez248. Ancak kanunen öngörülen 

hallerde, kamu mallar� üzerinde Medeni Hukuk tasarruflar�nda bulunulabilir.  

 

Kamu mallar�n�n konu olamayacaklar� özel hukuk i�lemelerinin ba�l�calar� 

�unlard�r: 

 

1.4.6.1. Kamu Mallar� Üzerinde S�n�rl� Aynî Haklar Tesis Edilemez 

 

Kamu mallar� üzerinde s�n�rl� ayni haklar�n kurulamas�, kamu mallar�n�n 

devir ve fera� edilmezlik ilkesinin ve zamana��m� ile kazanmama ilkesinin bir 

                                                 
245  Gülan, s.131. 
246  Ferudun Alper, K�y� Alanlar�n�n Hukuki Statüsü,  http://tinyurl.com/3la8w4x (13.06.2011). 
247  Gözübüyük, Tan, s.1106. 
248  Yavuz, s.493. 
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sonucu olarak kar��m�za ç�kar.  �dare hukuku ö�retisinde, kamusal mallar üzerinde 

özel ki�iler lehine irtifak hakk� tesisinin imkâns�z oldu�u görü�ü hâkimdir249. 

 

 S�n�rl� ayni haklar, bir e�ya üzerinde do�rudan do�ruya hâkimiyet sa�layan 

ve herkese kar�� ileri sürülebilen haklar oldu�undan250, kamu mallar� üzerinde s�n�rl� 

ayni haklar�n kurulamamas� ayn� devri ve fera� edilmezlik gibi kamu mallar�n�n bir 

niteli�i mahiyetindedir. 

 

1.4.6.1.1. Kamu Mallar�n�n Üzerinde Aynî Hak Tesis Edilemeyece�i �lkesine  

�stisnalar� 

 

�darenin bir kamu hizmetinin veya mal�n�n lehine özel mülkiyetteki bir 

ta��nmaz üzerinde irtifak kurmas� mümkün iken; buna kar��l�k kamu mallar� üzerinde 

özel ki�iler yarar�na s�n�rl� ayni hak olan kurulmas� ancak kanun hükmü251 ile ve 

aç�kça ifade edilmesi ile mümkündür. �dari bir i�lemle, özel ki�iler yarar�na s�n�rl� bir 

ayni hak kurulamaz252. 

 

Nitekim Dan��tay bir karar�nda “…5659 say�l� Atatürk Orman Çiftli�i 

Kurulu� Kanununun 9 uncu maddesinde, Müdürlü�ün bütün mallar�n�n Devlet mal� 

hükmünde oldu�u…idari ve kanuni irtifak haklar�, mülkiyet hakk�na genel olarak 

getirilen ve ta��nmaz�n malikine yükletilen bir yükümlülük niteli�indedir. Özel bir 

kanunla kurulan ve bütün mallar� bu kanunla özel koruma alt�na al�nan Atatürk 

Orman Çiftli�inin arazisi üzerinde, plan gere�i de olsa gerçekle�tirilmek istenen yol 

yap�m�yla ilgili hizmetler ve i�lemler, mülkiyet hakk�na yönelik oldu�undan irtifak 
                                                 
249  Onar, umumi esaslar, s.1320-1321; Düren, s.76-77. Buna kar��l�k Gülan; özel kanunlarda tan�nan 

kamu mallar� üzerindeki s�n�rl� ayni hak türlerinin özel hukuktaki anlam�ndan farkl� bir �ekilde 
uygulanaca��n� ve kamu mal� üzerinde irtifaka konu olan yararlanma hakk�n�n kamusal niteli�ini 
de�i�tirmeyece�i ve idareye kar�� zay�flat�lm�� bir içeri�e sahip olaca��ndan ayni hak olarak 
de�erlendirilmesinin tart���l�r oldu�u kanaatindedir (Gülan, �dare mallar�, s.692). Yayla ise; 
idarenin büyük bay�nd�rl�k i�leri ve baz� kamu hizmetlerinin gerçekle�tirilmesinde finansman 
eksikli�inde özel ki�ilerden yararlan�ld��� durumlarda “idare hukuku ilkeleri ile ba�da��r bir 
irtifak veya benzeri güvencelerle te�vik edildi�i takdirde idarenin yükü de azalacakt�r” diyerek 
kamusal mallar üzerinde bu ki�iler lehine kurulacak ayni haklar�n bir zaruret oldu�u kanaatindedir, 
(Yayla Y�ld�zhan, Kamu Mallar� Üzerinde �rtifak Tesisi, �H�D, Y.9, S.1-2, 1988, s.363). 

250  Gülan, s.135. 
251  Örne�in, 2886 Say�l� Devlet �hale Kanunu m.51; 2634 Say�l� Turizmi Te�vik Kanunu.; 4046 Say�l� 

Özelle�tirme Uygulamalar� Hakk�nda Kanun  m.19/B-e. 
252  Karatepe, s. 222. 
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hakk�n�n s�n�rlar�n� a�makta, do�rudan mülkiyet hakk�yla ili�kili hale gelmektedir. 

Zira, istem yaz�s�nda 49 y�ll�k irtifak hakk� tesisinden söz edilmekte ise de, imar 

plan�nda öngörülen ana arterleri birbirine ba�layan bir yolun, süreli irtifak hakk�na 

konu olmas�, di�er bir deyi�le ilelebet kamunun kullan�m�na sunulacak yolun 

yap�m�n�n, süreli irtifak hakk� tesisiyle gerçekle�tirilmesi dü�ünülemez….”253 diyerek 

irtifak hakk�n�n ancak ç�kar�lacak özel kanunla verilebilece�ine i�aret ediyor. 

 

Mevzuat�n kamu mal� üzerinde s�n�rl� ayni haklar konusunda müsaade 

vermesi halinde, bu haklar�n özel hukuk alan�ndaki haklar içeri�inde olamayaca��, 

irtifaka konu olan yararlanma hakk�n�n vasf�n�n de�i�tirmeyece�i, buna mukabil, 

sadece süre ve güvence aç�s�ndan fazladan bir olanak getirece�i dü�ünülmektedir254. 

 

1.4.6.2. Kamu Mallar�n�n Kiraya Verilememesi 

 

Kamunun özel mallar�, özel hukuk hükümlerine tabi oldu�undan kamu özel 

mallar�n�n kiraya verilmesi al�n�p sat�lmas� aç�s�ndan bir sorun yoktur. Ancak kamu 

mallar�, kira gibi özel hukuk sözle�melerine konu edilemez. 

 

Kamu mallar�n�n ancak tahsis amac�na ve nitelikleri uygun olarak 

kullan�labilece�inden, bu amaca ayk�r� kullan�mlar olan �ahsi ve s�n�rl� bir ayni hak 

kazan�m� imkân�na müsaade vermez. Kamu mallar�n�n kiralanmas� da bu haklar�n 

nevi oldu�undan böyle bir hakk�n kazan�m�, imkân bulamayacakt�r. Nitekim 

Dan��tay Dava daireleri bir karar�nda255, “kamu mal� niteli�indeki yerlerin 

kiralanmas�n�n dahi söz konusu olmayaca�� hukuki gerçe�i de bu hususu teyit 

etmektedir.”demek suretiyle, kamu mallar�n�n kiralanmayaca�� hususunda bir hukuki 

gerçek nitelemesinde bulunmaktad�r. Keza, Dan��tay bir di�er karar�nda256 da bu 

tutumu destekleyerek “kamuya ayr�lm�� bir soka��n bir yolun kiraya verilmesine hiç 

olanak bulunmad���n� “belirtmektedir.  

 

                                                 
253  Dan.1.D, E.2004/607, K.2005/307, T. 03.03.2005, http://tinyurl.com/3ch7dyy (13.06.2011). 
254  Gülan, s.141. 
255  DDDK, E.1969/96, K.1972/77, T.4.2.1972 (Ayd�nl�, s.40). 
256  Dan.8.D, E.1992/3452, K.1992/3497, T.14.12.1992, http://tinyurl.com/5swfxdy (13.06.2011). 
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Her ne kadar Dan��tay Dava Dairelerinin böyle bir karar� varsa da, Hazine 

Ta��nmazlar�n�n �daresi Hakk�nda Yönetmeli�in257 m. 67 vd ta��nmazlar�n kiraya 

verilmesi düzenlenmi�tir. Bu yönetmeli�in kapsam�na devletin hüküm ve tasarrufu 

alt�ndaki yerler de girmektedir. Buna göre Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki yer: 

Türk Medenî Kanunu ile di�er kanunlarda Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda 

oldu�u belirtilen yerleri, ifade eder. Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki yerler, 

Hazine Ta��nmazlar�n�n �daresi Hakk�nda Yönetmelik hükümlerince kiraya verme 

i�lemine ve irtifak hakk� tesisine konu olabilecektir.  

 

Ayn� �ekilde,  2863 Say�l� Tabiat ve Kültür Varl�klar�n� Koruma Kanunun 14. 

maddesine göre bu varl�klar�n gerçek ve tüzel ki�ilere karakterine uygun kullan�lmak 

�art� ile kiraya verilmesinin Vak�flar Genel Müdürlü�ü’nün yetkisinde oldu�u 

öngörülmektedir.  

 

Kamu mallar�n�n kiraya verilmeyece�ine dair kural�n, idarenin kamu 

mallar�ndan özel ki�inin yararlanmas�na izin vermesindeki gibi mal�n amac�na uygun 

kullan�m� ile ba�da�ma zorunlulu�u çerçevesinde de�erlendirilmesi gerekir258. 

 

1.4.7. Kamu Mallar� Tapuya Tescil Edilmezler 

 

Tapu sicili, ki�ilere ait ta��nmazlar�n aleniyetini sa�layarak o ta��nmazlara 

ili�kin devirlerin sa�laml���na güvence sa�lar. Kamu mallar�, kural olarak tapuda 

tescilli de�ildir. Bunlardan sahipsiz ve orta mallar�, hiçbir suretle tapu kütü�üne 

kaydedilemez. �stisnai olarak kaydedilmi� olsalar bile, özel mal statüsü 

kazanamazlar259. Nitekim sahipsiz mallar kategorisi içinde yer alan ormanlar, Türk 

hukuk sistemine göre tapuya tescil edilmekle birlikte, devletin özel mal� de�ildir. 

Ormanlar, Almanya, �sviçre ve Fransa’da 260 devletin özel mal� iken, Türkiye gibi 

                                                 
257  Hazine Ta��nmazlar�n�n �daresi Hakk�nda Yönetmelik; R.G: 19.06.2007 – 26557. 
258  Gözübüyük, Tan, s.1118. 
259  Yar.7. HD, E.1976/11537, K.1977/12272, T.29.11.1977, kazanc�, http://tinyurl.com/69jqb3k 

(13.06.2011). 
260  Söyler, s.47. 
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Amerika Birle�ik Devletlerinde de 261 kamu mal�d�r. Hizmet mallar� ise tapuya tescil 

edilmekle birlikte, tahsis i�lemi yürürlükte kald��� müddetçe, kamu mal� statüsünü 

korumaktad�rlar. Bunlar�n tapu kütü�üne yaz�lmalar�n�n nedeni, bunlar�n devletin 

özel mal� olmas�ndand�r.  Devletin özel mallar� ancak tahsis i�lemi ile kamu mal� 

haline dönü�mektedirler.  

 

Medeni Kanun’un 999. maddesinde;" Özel mülkiyete tabi olmayan ve 

kamunun yararlanmas�na ayr�lan ta��nmazlar, bunlara ili�kin tescili gerekli bir ayni 

hakk�n kurulmas� söz konusu olmad�kça kütü�e kaydolunmaz. Tapuya kay�tl� bir 

ta��nmaz, kayda tabi olmayan bir ta��nmaza dönü�ürse, tapu sicilinden ç�kar�l�r.” 

denilmektedir. Bu hükümden kas�t, özel mülkiyete tabi olmayan ta��nmazlard�r262. 

Bu ta��nmazlar, istisna te�kil eder ve sicile kayd� gerekmeyen ta��nmaz bile, tapuya 

tescil edilir. Örne�in ormanl�k alanda bina, a��l yap�p yerle�mek;  tarla aç�p ekmek 

gibi muhdesatlar �ah�slar ad�na tapuya tescil edilmezler263. Bu durumda kamunun 

do�rudan yararlanmas�na tahsis edilmi� mallar, tapuya kaydedilmezler. Hizmet 

mallar� ve orta mallar�, kamu hizmetine tahsis sürdükçe sat�lamaz, devir ve fera� 

edilemez264. 

 

Yürürlükteki mevzuata göre, kamu mallar�n�n tapu siciline kaydedilmeyece�i 

ilkesi tamam�yla desteklememektedir265. Kamu mallar�ndan hizmet mallar�, tapuya 

tescil edilir. Ancak MK 999. maddenin, MK 715. maddede belirtilen mallarla paralel 

hüküm içerdi�ini ve kapsaman�n sahipsiz mallarla, orta mallar� oldu�unu söylemek 

mümkündür. Çünkü MK 715. maddenin ikinci f�kras� yarar� kamuya ait mallar� 

örneklerken nitelik itibariyle sahipsiz mallar� kastetmektedir. Ayr�ca 3402 say�l� 

Kadastro Kanununun 16/A maddesinde hizmet mal� niteli�indeki ta��nmazlar�n 

tescili düzenlenmektedir266.  

                                                 
261  Yamak Yalç�n, “A.B.D. Kamu Mallar� Yönetimi http://www.milliemlak.org/cmakale/detay/2/ 

(13.06.2011). 
262  Yar.1.HD, E.1999/12042, K.1999/11960, T.18.11.1999, http://tinyurl.com/63lba92 (13.06.2011). 
263  Ünal, s.33. 
264  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.723. 
265  Gülan, s.146. 
266  Bu maddeye göre, “Kamunun ortak kullanmas�na veya bir kamu hizmetinin görülmesine ayr�lan 

yerlerle Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan sahipsiz yerlerden; 
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Ayr�ca kültür ve tabiat varl�klar�, tarihi eserler ile askeri ta��n�r mallar için de 

ayr� siciller mevcuttur. Öte yandan kamu mallar�n�n tapuya tescil edilmeleri, onlar�n 

özel mülkiyete elveri�li olduklar� sonucunu do�urmaz. Yani kamu mallar�n�n tapuda 

tescil edilmesi, niteliklerinin de�i�mesine yol açmaz. Bu aç�klamalar �����nda 

mevzuatta ihtiyaç do�rultusunda ve kamu mallar�na özgü revizyonlar�n ihtiyac� 

ortadad�r267. 

  

1.4.8. Kamu Mallar� Özel Mallara Nazaran Daha Ayr�cal�kl� Bir Korumaya 

Tabidirler 

 

 Kamu mallar�; tahribe, h�rs�zl��a, hukuka ayk�r� i�gallere kar�� özel bir 

korumaya tabi olup kamu mallar�na verilen zararlar�n yapt�r�mlar�, daha a��r, sert ve 

acildir268. Kamu mallar�n�n özel mallara göre daha ayr�cal�kl� bir korumaya tabi 

olduklar� konusunda de�i�ik yasalarda hükümler bulunmaktad�r. Kamu mallar�n�n 

özel ki�ilere ait mallara nazaran daha üstün bir korumaya al�nd���n�n bir göstergesi 

de genel kolluk faaliyetlerinin yan�nda, kamu mallar� kollu�u denilen bir idari 

kollu�unda mevcut olmas�d�r269. Kamu mallar�n�n korunmas� amac�yla,  hem 

hizmetin hem de kamunun, bu mallardan yararlanmas�n� sa�lamak için idareye 

yetkiler tan�nmas� mecburidir270.  Ayr�ca kamu mallar�n� koruyan güvenlik 

                                                                                                                                          
A) Kamu hizmetinde kullan�lan, bütçelerinden ayr�lan ödenek veya yard�mlarla yap�lan resmi bina ve 

tesisler ,(Hükümet, belediye, karakol, okul binalar�, köy odas�, hastane veya di�er sa�l�k tesisleri, 
kütüphane, kitapl�k, namazgâh, cami, genel mezarl�k, çe�me, kuyular, yunak ile kapanm�� olan 
yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahçeler ve bo�luklar ve benzeri hizmet mallar�) kay�t, 
belge veya özel kanunlar�na göre Hazine, kamu kurum ve kurulu�lar�, il, belediye, köy veya 
mahalli idare birlikleri tüzel ki�ili�i, adlar�na tespit olunur. 

B) Mera, yaylak, k��lak, otlak, harman ve panay�r yerleri gibi paral� veya paras�z kamunun 
yararlanmas�na tahsis edildi�i veya kamunun kadimden beri yararland��� belgelerle veya bilirki�i 
veya tan�k beyan� ile ispat edilen orta mal� ta��nmaz mallar s�n�rland�r�l�r, parsel numaras� 
verilerek yüzölçümü hesaplan�r ve bu gibi ta��nmaz mallar özel siciline yaz�l�r. 

Bu s�n�rland�rma tescil mahiyetinde olmad��� gibi bu suretle belirlenen ta��nmaz mallar, özel 
kanunlar�nda yaz�l� hükümler sakl� kalmak kayd�yla özel mülkiyete konu te�kil etmezler. 

Yol, meydan, köprü gibi orta mallar� ise haritas�nda göstermekle yetinilir. 
C) Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan kayalar, tepeler, da�lar (bunlardan ç�kan kaynaklar) 

gibi, tar�ma elveri�li olmayan sahipsiz yerler ile deniz, göl, nehir gibi genel sular tescil ve 
s�n�rland�rmaya tabi de�ildir, istisnalar sakl�d�r266. 

D)  Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan ormanlar, bu kanunda hüküm bulunmayan hallerde, 
özel kanunlar� hükümlerine tabidir". 

267  Gülan, s.147. 
268  Yayla, kitap, s.340. 
269  Gülan, �dare mallar�, s.694; Gülan, s.150. 
270  Onar, umumi esaslar, s.1328. 
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görevlileri genellikle silah ta��rlar271.  Kamu mallar�n�n özel mallara nazaran özel bir 

korunmaya ihtiyaç duyduklar� aç�kt�r. Ancak de�i�ik kanunlarda272 bu konuyla ilgili 

hükümler mevcut ise de, kamu mallar�na yönelik tecavüzlerin sa�l�kl� �ekilde tespit 

edilip sona erdirildi�ini söylemek, maalesef mümkün de�ildir. �ayet kamu mallar� 

için özel bir korunma sa�lanmam�� olsayd�, aç�kt�r ki; bu mallar bugünkü kadar dahi 

korunamayacaklard�.  

 

Kimi kamu mal�, ayr� bir düzenleme ile ayr�cal�kl� statüye tutulmu�tur. 

Örne�in k�y�da yap� yapma yasa�� özel düzenlemenin bir sonucudur.  Bu gibi 

durumlarda, k�y�larda kazan�lm�� haklar�n kabul edilmemesi de, k�y�lar�n toplumsal 

kullan�ma do�as� gere�i aç�k olmas� ve devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda 

bulunmas�ndan do�an bir hukuksal sonuçtur. Dolay�s�yla kazan�lm�� haklar�n kabul 

edilmemesi durumunun da hukuk devleti ilkesi ile ili�kilendirilmesi gerekir273. 

 

Avrupa �nsan Haklar� Mahkemesi (A�HM)’ nin konuyla ilgili Türkiye’yi 

tazminat ödemeye mahkûm eden karar� bulunmaktad�r274. A�HM, Türkiye'yi, 

�zmir'in Seferihisar �lçesi'nde, k�y� �eridinde kald��� gerekçesiyle, 75 metrekarelik 

babadan kalma arsalar�n�n tapusu, bedel ödenmeden iptal edilen 62 ya��ndaki 

Mustafa Mo�ul ve 58 ya��ndaki Mehmet Mo�ul karde�lerin her birine 9'ar bin Euro 

tazminat ödemeye mahkûm etmi�tir.  A�HM'in bu karar�, Türkiye'de benzer �ekilde 

k�y� �eridindeki arsalar�n�n tapusu iptal edilen binlerce ki�inin davas�na emsal 

olu�turabilecektir. 

 

3091 Say�l� Ta��nmaz Mal Zilyetli�ine Yap�lan Tecavüzlerin Önlenmesi 

Hakk�nda Kanun m. 3, 8, 15 özel koruma öngörmektedir. Ayr�ca bu kanuna ba�l� 

olarak ta��nmaz mal zilyetli�ine yap�lan tecavüzün, idare yoldan defi usulünün, kamu 

mallar� için uygulanmas� söz konusu oldu�unda, yap�lmas� gereken ba�vurunun 

süreye ba�l� olmamas� gibi ayr�cal�klar da tan�nm��t�r. 

                                                 
271  Karatepe, s.223. 
272  Örne�in 3091 Say�l� Ta��nmaz Mal Zilyetli�ine Yap�lan Tecavüzlerin Önlenmesi Hakk�nda Kanun 

uyar�nca idare kendisine tan�nan yetkiler çerçevesinde i�gale son verir. 
273  Ferudun, K�y� Alanlar�n�n Hukuki Statüsü. 
274  Erdemo�lu Deniz, Mo�ul/Türkiye Davas�, �stanbul Barosu Dergisi, Cilt:81 Say�:2007/1   

http://tinyurl.com/68wym45 (13.06.2011). 
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Kamu mallar�n�n korunmas� konusunda Anayasan�n da 43, 63, 169. 

maddelerinde hükümler bulunmaktad�r. Türk Ceza Kanunu (TCK) “hakk� olmayan 

yere tecavüz ba�l�kl�” m.154/2’ ye göre;  “Köy tüzel ki�ili�ine ait oldu�unu veya 

öteden beri köylünün ortak yararlanmas�na terk edilmi� bulundu�unu bilerek mera, 

harman yeri, yol ve sulak gibi ta��nmaz mallar� k�smen veya tamamen zapt eden, 

bunlar üzerinde tasarrufta bulunan veya sürüp eken kimse hakk�nda birinci f�krada 

yaz�l� cezalar uygulan�r.” Ayr�ca Türk Ceza Kanunu (TCK) “h�rs�zl�k” ve “nitelikli 

h�rs�zl�k” ba�l�kl� m.141-142, “mala zarar verme” ve “mala zarar vermenin nitelikli 

halleri” ba�l�kl� 151-152 maddeleri kamu mal� özel mal ayr�m� yapmadan kamu 

tüzelki�ilerine ait mallar için ceza düzenlemeleri yapm��t�r275.  

 

Buna kar��l�k 2009’da TCK’de yap�lan de�i�ikliklerle TCK korumas�n�n, 

kamu mallar� aleyhine olumsuz bir durum yaratt���n� söyleyebiliriz. �öyle ki;  TCK 

“hakk� olmayan yere tecavüz ba�l�kl�” m. 154’te 5841 say�l� kanunla yap�lan 

de�i�iklikler, �u iki hususta olmu�tur: 

 

�lk olarak; TCK md. 154/1 hükmünde düzenlenen suç, “kamuya veya özel 

ki�iye ait” ta��nmaz mal veya eklentiler üzerinde i�lenebilmekte iken, 5841 say�l� 

kanunla yap�lan de�i�iklikle, suç konusu mal�n “ba�kas�na ait” olaca�� ifade 

edilmi�tir. Bundan böyle, sadece özel mülkiyet konusu ta��nmaz mal veya eklentiler, 

suçun maddi konusunu olu�turabilecektir276. Maddenin de�i�iklik gerekçesinde, 

kamuya ait veya kamunun hüküm ve tasarrufu alt�ndaki ta��nmaz mallar�n, idare 

taraf�ndan kamu gücüne dayan�larak korunmas�n�n mümkün oldu�u belirtilmi�tir.  

 

�kinci olarak; 6831 say�l� Orman Kanunu, 3621 say�l� K�y� Kanunu gibi pek 

çok özel kanunda, kamuya ait mallar� cezai koruma alt�na alan hükümler 

bulunmaktad�r. Ayr�ca köy tüzelki�ili�ine ait ta��nmaz mallar ve kamuya ait sular 

üzerindeki cezai koruma da, ayn� maddenin 2. ve 3. f�kralar�nda varl���n� 

korumaktad�r. Bu durumda, kamuya ait ta��nmaz mallar�n, ayr�ca, genel bir ceza 
                                                 
275  AYM, E.2000/83, K.2004/26, T.2.3.2004, http://tinyurl.com/5rhhj27 (13.06.2011). 
276  Bu de�i�iklik lehe bir de�i�iklik oldu�undan, geçmi�e yürür �ekilde kamuya ait ta��nmaz mal ve 

eklentilerini, malikmi� gibi i�gal etme eylemi, bu madde kapsam�nda de�erlendirilemeyecektir; 
Ya�ar Osman, Gökcan Hasan Tahsin, Artuç, Mustafa; Yorumlu-Uygulamal� Türk Ceza 
Kanunu, C.4, Ankara, 2010, s. 4483.  
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hükmüyle korunmas� gereksiz ve uygulamada kar���kl�klara yol açmas� sebebiyle 

sak�ncal� görülmü�tür. Kan�m�zca, de�i�iklik gerekçesinde yap�lan bu 

de�erlendirmeler yerinde de�ildir. Çünkü bir mal�n “kamu mal�” statüsünde olmas�, 

ona tan�nan ayr�cal�klar�, özel hukuki koruma rejimini ifade etmektedir. Bu anlamda, 

TCK’nin genel sistemati�i içinde de ço�u kez, bir suçun, kamu mallar� üzerinde 

i�lenmi� olmas�, a��rla�t�r�c� neden olarak düzenlenmi�tir.  

 

Kimi özel kanunda da kamu mallar�n� koruyucu ifadeler yer verilmi�tir. 

Örne�in 2863 Say�l� Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Kanun’un 65. maddesi; 

2873 Say�l� Milli Parklar Kanun’un 20-21.maddeleri; 3621 Say�l� K�y� Kanun’un 15. 

Maddesi kamu mallar�n�n korunmas�na ili�kin özel düzenlemelerdir. 

 

 Ayr�ca Kamu mallar� nedeniyle ki�iler; bir idari i�lemin iptali talebiyle iptal 

davas� ve u�rad�klar� zarar�n tazmini için de tam yarg� davas� açabileceklerdir277. 

Kamu mallar�ndan kaynaklanan uyu�mazl�klar, idari yarg�da çözüme kavu�turulur. 

 

1.4.9. Kamu Mallar� Mali Yükümlülüklerden Varestedirler 

 

Kamu mallar�, vergi resim harç ve benzeri mali yükümlülüklerden ba����kt�rlar. 

Kamu mallar�, kamunun ortak kullan�m�na veya kamu hizmetine tahsis edildikleri 

için vergilendirilmeleri yönünde bir de�er ta��mad�klar�ndan, kamu mallar�n�n vergi, 

resim veya harca tabi olmas�nda, idarenin hiçbir mali ç�kar� olmayacakt�r278. Zaten 

idarenin kendi mal�n� vergilendirmesi gibi mant�ks�z bir uygulama, pek anlaml� 

olmayacakt�r. 

 

 

 

 

 

                                                 
277  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.541. 
278  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.541. 
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1.5. Tahsis ��lemleri 

 

1.5.1. Kavram, Tan�m ve Genel Hükümler 

 

 Tahsis kavram�n� aç�klarken, öncelikle tahsis kavram�n�n tan�m� yapmak 

gerekecektir. Tahsisin yasalarda net bir tan�m� olmasa da 279 doktrinde; “bir devlet 

mal�n� umumun faydalanmas�na koyan veya bir amme hizmetine ba�layan, di�er 

tabirle, hususi emlaki orta mal� veya hizmet mal� kategorisine koyan veya amme 

hizmetinin vas�tas� haline getiren bir idari tasarruf”280 olarak tan�mlanm��t�r. Ayr�ca 

“bir amme emlakinin bir kategoriden di�erine veya bir hizmetten di�er hizmete nakli 

�eklinde de olabilece�i”281 kabul edilmektedir. Bu tan�m, tahsis konusunda birçok 

yazar taraf�ndan da benimsenmi�tir282. Buradan ç�kacak anlam da tahsisin, bir mala 

verilen i�lev oldu�udur283.  

 

Kamu mallar� konusundaki yasal mevzuattaki eksiklikler, tahsis konusunu da 

etkilemi�tir. Nitekim kimi kullan�mda “ay�rma”284, “özgüleme”285, “amaca uygun 

kullan�lma”286  gibi terimler de tahsis anlam�nda kullan�lm��t�r. Bu farkl� terimlere 

ra�men, Anayasa’m�z�n muhtelif maddelerinde287 tahsis teriminin tercih edildi�ini 

söyleyebiliriz. “Türk hukukunda tahsis i�lemlerinin nas�l yap�laca��na ili�kin 

sistematik bir düzenleme olmamas�n�n”288 buna neden oldu�u kanaatindeyiz.  

 

Bir �eyi birinin “emrine verme veya özgüleme”289 ya da  “bir �eyi bir kimseye 

veya bir yere ay�rma”290  olarak tan�mlanan tahsis, Hazine ta��nmazlar� aç�s�ndan ayr� 

                                                 
279  K�rba�, s.135 . 
280  Onar, umumi esaslar, s.1340; Eren, Ba�p�nar, s.336;  Tüzel, s.221; Giritli, Bilgen, Akgüner, 

s.730; Ero�lu, s.323. 
281  Onar, umumi esaslar, s.1341. 
282  Bilgen, ders notlar�, s.55; Düren, s.66; K�rba�, s.135-136 . 
283  Gülan, �dare mallar�, s.681; Gülan, s.96. 
284  5237 say�l� TCK m.152 1/a  “…kamunun yararlanmas�na ayr�lm��…”  denilmektedir. 
285  Köy Hizmetleri Genel Müdürlü�ü Görevlerine �li�kin 235 say�l� Kanun Hükmünde Kararnamenin 

2. maddesinin e f�kras� “…özgülemek yetkisi..”; ayr�ca bkz Dan.8.D, E.1989/572; K.1989/589; 
T.21.6.1989, http://tinyurl.com/6bv7xof  (13.06.2011 ) . 

286  1164 Say�l� Arsa Üretimi ve De�erlendirilmesi Hakk�nda Kanun 11. m  “ ..arazinin amac�na 
uygun kullan�lmas�..”. 

287  1982 Anayasa’s� m.170,131,134. 
288  Düren, s.67 . 
289  Hukuk sözlü�ü, http://www.uyap.gov.tr/destek/hs/index.htm (12.06.2011) . 
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bir anlam ta��maktad�r. Tapulu bir devlet arazisinin park olarak tahsisinde, devletin 

özel mal� niteli�indeki arazisi, kamu mal� (orta mal� ) statüsüne sokulmu� olacakt�r. 

Keza sahipsiz kamu mal� niteli�indeki tar�ma elveri�li olmayan mal�n;  harman yeri 

olarak köylülere tahsis edilmesi, kamu mal�n�n kendi içinde tür de�i�ikli�ine örnek 

olarak gösterilebilir.  

 

Tahsis, bir kamu mal�ndan yararlanma �ekillerini ve yararlanabilecek ki�ileri 

tayin eden temel etkendir. Çünkü tahsis ile mala kazand�r�lan i�lev ve bu maldan 

kimlerin ve ne �ekilde yararlanaca��291 konusunda s�n�rlar� belirlemektir 292. Ö�retiye 

göre; tahsisin temeli, kamu mülkiyetine dayand��� kabul edilmektedir. Kamu 

mülkiyeti, devlet mallar�n�n korunmas� ve yönetilmesi �eklindeki idari i�lemlerde 

kamu tüzel ki�ilerinin yetkisini göstermektedir. Buna göre, kamu mülkiyeti 

sonucuyla birlikte,  devletin mallar�n� kamu yarar�na en uygun �ekilde yönetmek 

maksad�n�n, tahsis i�lemini do�urdu�u kabul edilmektedir293. 

 

Tahsis yetkisi, kamu mal�n�n yönetilmesi çerçevesinde beliren bir i�lem 

oldu�u için; yönetim yetkisi kamu mal�na malik kamu tüzel ki�i d���nda bir makama 

kanun ya da idari i�lem ile b�rak�lm�� olabilir. Bu durumda, tahsis yetkisi kamu 

mal�na malik olan de�il de, kamu mal�n� yönetme yetkisine sahip kamu tüzel 

ki�isinde olacakt�r. Örne�in Dan��tay bir karar�nda, “mera tahsisi konusunda 3202 

say�l� yasa uyar�nca, milli emlak genel müdürlü�ü de�il de köy hizmetleri genel 

müdürlü�ü yetkilidir”294 demektedir. 

 

Madem, tahsis bir kamu mal�ndan yararlanmay� belirliyor, o halde kamu mal� 

niteli�inin ne zaman kazan�l�p kaybedildi�i ayr� bir önem arz ediyor. Bir mal�n kamu 

mal� niteli�ini kazanmas� ya hukuksal i�lemle (al�m say�m, kamula�t�rma) veyahut 

maddi bir olayla (gölün kurumas� neticesinde ortaya ç�kan toprak parças� örne�i gibi) 

                                                                                                                                          
290  TDK sözlü�ü,  http://tdkterim.gov.tr/bts (12.06.2011). 
291  1982 Anayasas� m.43/3 “yararlanma imkan ve �artlar�” �eklinde bahsedilmi�tir. 
292  Gülan, �dare mallar�, s.697. 
293  Gülan, s.97; aksi görü�e göre, tahsisin dayana�� devletin özel mallar� için kamu mülkiyeti hakk� 

söz konusu olabilir; ancak devletin kamu mallar� için olsa olsa devletin gözetim ve denetim hakk� 
(devletin egemenlik ve hükümranl�k hakk�) söz konusu olabilecektir (Söyler, s.28) . 

294  Dan 8. D, E.1990/1474, K.1991/951, T.23.05.1991, http://tinyurl.com/3s9yn4z (11.06.2011) . 
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ortaya ç�kmaktad�r295. Do�al kamu mallar�, kendiliklerinden var olduklar�na göre 

kamu mal� niteliklerini kaybetmeleri, siyasi bir olayla, anla�mayla ya da 

egemenli�ini etkileyen ba�ka bir olayla gerçekle�ebilece�i gibi, kamu mallar�n� 

yaratan uygulamalar da de�i�ti�inde (tahsis karar� kald�r�ld���nda, bay�nd�rl�k i�leri 

son buldu�unda), bu niteliklerini kaybederler296. Do�al niteli�i veya tahsis karar� 

neticesinde kamu mal� niteli�ini kazanm�� bir mal�n, bu niteli�ini kaybetmesi, gerekli 

bak�m ya da özenin gösterilmemesi, �ekil de�i�ikli�ine u�ramas� hallerinde, yine 

kamu mal� niteli�ini koruyaca��ndan, bu niteli�inin kayb� ancak tahsis karar�n�n 

kalkmas� ile imkân bulacakt�r297. Bu �ekilde kamu mal� niteli�ini kazanm�� bir mal, 

idare taraf�ndan bir kamu hizmetinden ç�kar�l�p ba�ka bir kamu hizmetine sokularak 

belli bir kamu yarar�n� gerçekle�tirmek için tahsis edilir.  

 

Kimi durumlarda; devlet tüzel ki�ili�ine ait kamu mallar�, idareler aras� mal 

devri usulleri kullan�lmak suretiyle, ihtiyaç halindeki kamu tüzel ki�ilerine 

mülkiyetiyle veyahut mülkiyet devri olmadan tamam�yla ilgili kamu tüzel ki�isine 

yönetimi b�rak�lmak anlam�nda tahsis edilebilir. Bu durumda, o kamu mal�n�n her 

türlü yönetim yetkisi ve mükellefiyeti, lehine tüm yönetim yetkisi tahsis ile b�rak�lan 

kamu tüzel ki�isine geçecektir298.  

 

Tahsis i�leminin tan�m�, çe�itli mevzuatlarda yap�lmaya çal���lm��t�r. Bu 

konuda ilk olarak 1050 Say�l� Mülga Muhasebei Umumiye Kanunundan bahsetmek 

gerekir. Bu kanunun 23. maddesine göre tahsis, Hazinenin özel mülkiyetinde 

bulunan bir ta��nmaz mal�n mülkiyeti Hazinede kalmak ve kamu hizmetlerinde 

kullan�lmak üzere bedelsiz olarak genel bütçeli bir kurulu�un kullan�m�na verilmesi 

i�lemidir.  

 

5018 say�l� Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Ta��nmaz Tahsisi 

konusunda 47. maddede düzenleme yapm��t�r. Buna göre, kamu idareleri, 

kanunlar�nda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek için mülkiyetlerindeki 

                                                 
295  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.728. 
296  Yayla, kitap, s.332. 
297  Sancakdar, s.44. 
298  Gülan, s.98. 
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ta��nmazlarla Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki yerleri, birbirlerine ve köy tüzel 

ki�iliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekler ve bu durumda da tahsis edilen 

ta��nmaz, amaç d��� kullan�lamayacakt�r. Hazinenin özel mülkiyetindeki 

ta��nmazlarla Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki yerleri tahsis etmeye, kamu 

ihtiyaçlar� için gerekli olmayanlar�n tahsisini kald�rmaya Maliye Bakanl���; di�er 

ta��nmazlar� tahsis etmeye ve tahsisini kald�rmaya ise maliki kamu idaresi yetkili 

olacakt�r. Bu maddenin uygulanmas�na ili�kin esas ve usuller Maliye Bakanl���’nca 

ç�kar�lacak yönetmelikle belirlenecek olup, kanunlardaki özel hükümler sakl� 

kalacakt�r. 

 

178 Say�l� Kanun Hükmünde Kararnamenin 13. maddesinin (d) f�kras�na 

göre; tahsis i�lemi, Hazinenin özel mülkiyetindeki veya Devletin hüküm ve tasarrufu 

alt�ndaki ta��nmaz mallar�n Maliye Bakanl���n�n karar� ile genel, katma ve özel 

bütçeli kurulu�larca kamu hizmetlerinde kullan�lmak üzere bedelsiz olarak bu 

kurulu�lar�n tasarrufuna b�rak�lmas� i�lemine verilen isimdir. Tahsis edilen 

ta��nmazlar Hazinenin mülkiyetinde kalmakta ve ihtiyac�n ortadan kalkmas� veya 

amac�nda kullan�lmamas� durumunda bu tahsis kald�r�lmaktad�r. Ayn� maddeye göre; 

tahsisi kald�r�lan ta��nmaz mallar üzerinde, Hazine d���ndaki kamu kurum ve 

kurulu�lar�na ait yap� ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye ili�kin esas ve usulleri 

belirleme görev ve yetkisi Maliye Bakanl���na (Milli Emlak Genel Müdürlü�ü) 

verilmi�tir. 

 

Kamu �darelerine Ait Ta��nmazlar�n Tahsis ve Devri Hakk�nda Yönetmelik 

m.3/�’ de yap�lm�� tan�ma göre, Tahsis: Mülkiyeti kendilerinde kalmas� ko�uluyla 

kamu idarelerince, kanunlar�nda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi 

amac�yla mülkiyetlerindeki ta��nmazlar�n, birbirlerine veya köy tüzel ki�iliklerine; 

Hazineye ait ta��nmazlar ile Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki yerlerin ise, 

Maliye Bakanl���’nca hizmetin devam� süresince kamu idarelerinin veya köy tüzel 

ki�iliklerinin bedelsiz olarak kullan�m�na b�rak�lmas�n� ifade eder.  
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1.5.2. Tahsisin Nitelikleri 

 

Tahsis i�lemi, ekseriyetle tek tarafl� bir idari i�lem olarak ortaya 

ç�kmaktad�r299. Tahsis, kural olarak beyan edici (bildirici/gösterici) de�il, kurucu 

(in�ai) mahiyettedir300. Ancak bu kural�n da istisnas�, sahipsiz mallar konusunda 

kendini gösterir. Sahipsiz mallar�n do�al nitelikleri gere�i kamunun ortak 

kullan�m�na tahsis edildikleri kabul edildi�inden, ayr� bir tahsis i�lemine gerek 

yoktur. Anayasan�n 43. ve 168. maddelerindeki tahsis kurucu de�il, aç�klay�c� 

mahiyettedir301. Bu �ekilde; Anayasa hükmüyle veya kanunla olu�turulan tahsis 

neticesinde, baz� mallar�n nitelendirilmesinde niteliklerine göre bir hukuki rejim 

ortay ç�kmakta ve bu rejim kullan�mlar�n� genel çerçevesi ile çizmektedir302. Bu 

�ekilde Anayasa ile yap�lan tahsisler ile malik olan kamu tüzel ki�ilerinin olas� tahsis 

de�i�ikliklerinin önüne geçerek mal�n i�levinin daha iyi korunmas�n� sa�lamakt�r303. 

Bu vesileyle tahsis korunarak, kamu mal�n�n da korunmas� sa�lanm�� olmaktad�r. 

 

Tahsis i�lemi;  bir idari i�lemenin yetki, �ekil, sebep, konu ve amaç 

unsurlar�n� da ta��r304. Bu da, zaten kamu mal� olan bir mal�n niteli�ini tespit 

etmekten ziyade; bir özel mal�, kamu mal�na statüsüne sokan bir i�lem oldu�u 

anlam�na gelir.   

 

Düzenleyici bir i�lemle de  (tüzük, yönetmelik, imar planlar�) tahsis söz 

konusu olabilece�i gibi, bazen de gelenek ile olabilece�i ve bu durumda gelenek 

gere�i kamu mal� s�n�f�na giren mallar bak�m�ndan z�mni ve fiili tahsisin varl��� söz 

konusu olur305.  Bir idari i�lemle de tahsis i�leminin gerçekle�mesi mümkündür. Zira 

Dan��tay bir karar�nda, “Dan��tay idari dairesine ba�vurmaya gerek kalmaks�z�n 

idareler aras�nda kamu hizmeti ile ilgili olarak uzla�ma sa�lanmas�yla da tahsis 
                                                 
299  Onar, umumi esaslar, s.1343;1345-1349; K�rba�, s.135. 
300  Bilgen, ders notlar�, s.56; Onar, umumi esaslar, s.1341. 
301  Gözübüyük, Tan, s.1092. 
302  Gülan, s.98. 
303  Gülan, s.153; bu yönde 3998 say�l� Mezarl�klar�n Korunmas� Hakk�nda Kanun m.2 “…asli gayesi 

d���nda hiç bir amaç için kullan�lamaz…”. 
304  Söyler, s.28; Ayd�nl�, s.102; Düren, s.66; ayr�ca Dan 6. D, E.1988/477, K.1988/646, 

T.09.5.1988; http://tinyurl.com/44crxat (11.06.2011). 
305  Düren, s.66-67; K�rba�, s.119-120; Bilgen, ders notlar�, s. 55; Sancakdar, s.35; Onar, umumi 

esaslar, s.1345 vd. 
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niteli�inde idari i�lem ortaya ç�kmaktad�r”306 demektedir.  �unu da belirtelim ki; 

tahsis i�lemi bir düzenleyici i�lemle kurulmu�sa, tahsis i�leminin kald�r�lmas� da 

yetki ve usulde paralellik ilkesi uyar�nca, yine bir düzenleyici i�lemle yap�lmal�d�r.  

 

Do�al kamu mallar�n�n, kamu mal� niteli�ini kazanabilmesi için herhangi bir 

hukuki i�leme gerek olmad��� gibi bu mallar, do�al nitelikleri gere�i kamu yarar�na 

kendiliklerinden tahsislidirler. Nitekim Dan��tay, “köyün, köylerin öteden beri 

kullan�m�nda veya bunlara verilmi�, devredilmi� olup bunlar�n da gereksinimi 

halinde "tahsis karar�na" gerek olmadan da��t�labilece�i”307 karar�n� vermi�tir.  

 

Tahsis i�lemi, sadece idari bir i�lem �eklinde de�il de, gelenek gere�i kamu 

mal� kategorisine girdi�i kabul edilen mallar bak�m�ndan da z�mni308 ve fiili tahsis 

seklinde de kar��m�za ç�kabilir309. Örne�in bir kamula�t�rma i�lemi sonucunda kamu 

tüzel ki�isine geçmi� bir mal�n, kamula�t�rma i�lemi amac� do�rultusunda 

kullan�lmas�, her ne kadar tahsis i�lemi gerektirse de o mal�n tahsis i�lemi 

yap�lmadan fiilen hizmette kullan�lmas� veya hizmete ili�kin olarak o mal ilgili, 

ba�kaca i�lemler yap�lmas� z�mni bir tahsisin varl���n� gösterir. Bir kamu mal�n�n fiili 

olarak hizmette kullan�lmas�, fiili tahsis say�lmakta ve bunun neticesinde tahsis 

müessesesine ba�lanan tüm sonuçlar� do�uraca�� kabul edilmektedir310. Öyle ki; Bir 

bay�nd�rl�k i�i neticesinde idarece yap�lan veya yapt�r�lan tren gar�n�n aç�k (sarih)  bir 

karar� olmadan kamu say�lmas� gerekir311. Buna kar��l�k, �ekli bir tahsis i�lemi 

yap�lm�� olsa bile, tahsis edilen mal fiilen o hizmette kullan�lm�yorsa, �ekli tahsis 

sonuç do�urmak için tek ba��na yeterli de�ildir. Nitekim idare taraf�ndan bir hukuki 

                                                 
306  Dan. 8. D, E.1986/46, K.1986/159, T. 31.03.1986,  http://tinyurl.com/3r5excp (11.06.2011). 
307  Dan. 8.D, E.1987/984, K.1989/329, T.24.4.1989 , http://tinyurl.com/3u3h4k9   (11.06.2011). 
308 “…kamu düzeni yönünden istikrar kazanm�� fiili tahsisle kamu mal� niteli�ini kazanm�� 

bulundu�u...” Dan.10 D, E.1991/2430, K.1992/728, T. 27.02.1992,  http://tinyurl.com/3n2sbc7 
(11.06.2011). 

309  Gülan, �dare mallar�, s.682; Buna kar��n,  do�al mallar�n kamu mal� olarak vas�fland�r�lmas� için 
herhangi bir tahsis i�lemine gerek olmad��� görü�ü de mevcuttur. Gerekçe olarak da bir mal�n 
kazan�lmas�yla halk�n yarar�na sunulmas�n�n ayn� anda gerçekle�mesinden dolay� kamu mal� olma 
niteliklerini kendi bünyelerinde bar�nd�rmalar�d�r (Giritli, Bilgen, Akgüner, s.728; Aky�lmaz, 
Sezginer, Kaya, s.537). 

310  Gülan, s.99 . 
311  Gözler, Dersler, s.671. 
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i�lemle elde edilen ve kamu mal� statüsüne giren mal tahsis i�lemine kadar “özel 

mal” statüsündedir312.  

 

Do�al kamu mallar�n�n kamu mal� vasf�na haiz olmas� için, bir hukuki i�leme 

ihtiyaç yoktur. Çünkü bu mallar, do�al nitelikleri gere�i kamu yarar�na 

kendiliklerinden tahsisli ve bu durum için z�mni ve fiili tahsisin varl��� kabul 

edilir313. Do�al kamu mallar�, bu niteliklerini do�alar�nda bar�nd�rd�klar�ndan bu 

mallar için yap�lacak tahsis i�lemi in�ai de�il, beyan edici bir tahsis i�lemi 

olacakt�r314. 

 

Günümüzde, kamu mallar�n�n yar�s�ndan ço�unun tahsisli mal statüsünde 

oldu�u315 göz önünde bulunduruldu�unda tahsisin bir mal�n,  kamu mal� statüsüne 

girmesi bak�m�ndan ve kamu mallar�n�n girecekleri kategorilerin belirlenmesinde 

temel ölçüt rolü oynad��� a�ikârd�r316. Ayn� zamanda tahsis, mal�n kullan�m 

s�n�rlar�n� da çizdi�inden kamu mal�ndan hem yararlanma biçimini hem de 

yararlanma s�n�r�n� tayin etmektedir317. 

 

Pozitif hukuka göre tahsis için ; 

� Hazinenin özel mülkiyetinde veya Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki bir 

yer olmal�d�r 

� Kamu hizmeti için kullan�lmas� gerekli olmal�d�r. 

� Genel, katma ve özel bütçeli idarelere tahsis edilmelidir.  

� Tahsis amac�n�n ortadan kalkmas� veya amaç d��� kullan�lmas� halinde tahsisi 

kald�r�lmal� ve tahsisi kald�r�lan ta��nmaz mallar üzerinde Hazine d���ndaki 

kamu kurum ve kurulu�lar�na ait yap� ve tesisleri tasfiye edilmelidir. 

 

�dari ve icrai bir i�lem olan tahsis i�leminin unsurlar�n� �öyle aç�klayabiliriz: 

                                                 
312  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.729; Gülan, s.100. 
313  Gülan, �dare mallar�, s. 682; Rolland Louis (tercüme eden: �brahim ali), �dare hukuku, 

�stanbul,1933, s.332. 
314  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.537. 
315  Söyler, s. 30. 
316  Gülan, s.102. 
317  Söyler, s.30;  Gülan, s.103. 
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1.5.2.1. Tahsisin Konusu 

 

Tahsisin konusu,  idari i�lemin do�uraca�� hukuki sonuçtur. Yani mal�n ya 

orta mal� niteli�i almas� veya belirli bir kamu hizmetine ba�lanmas� sonucudur318. 

Hazinenin özel mülkiyetinde veya devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan 

ta��nmazlar�n kamu hizmetlerinin görülebilmesi için bedelsiz olarak genel, katma ve 

özel bütçeli kurulu�lar�n kullan�m�na verilmesidir. Bir mal� muayyen bir kamu 

hizmetinden ç�kar�p, di�er bir kamu hizmetine ba�lama i�lemi de tahsis yoluyla 

yap�lmas� gerekli olup bu niteli�i ile bir ko�ul i�lemdir319. Fakat kamu özel 

mallar�nda kamu hizmetine tahsis edilmekle beraber, kamu özel mal� özelli�ini 

korumaya devam eder. Bu nedenle burada tahsis i�lemi, mal�n niteli�ini de�il sadece 

kullanma �eklini etkilemi� olacakt�r320.  

 

Ayr�ca, özel kanunlar uyar�nca; hak sahiplerine verilmek üzere genel ve 

katma bütçeli kurulu�lar�n tasarrufuna b�rak�lmas� gereken ta��nmaz mallar�n, ilgili 

kurulu�lar�n emrine geçmesi de tahsis i�lemi ile vücut bulmaktad�r. 

 

1.5.2.2. Tahsisin Amac� ve Sebebi 

 

�dare kamu hizmetlerinin kurulu�unda ve i�leme biçimlerinin tespitinde takdir 

hakk�na sahip oldu�u için hangi mal�, ne suret ve derecede kamu hizmetine tahsis 

edece�i konusunda takdir yetkisini kullanacakt�r321. Bütün idari i�lemlerde oldu�u 

gibi, tahsis i�leminin de amac� “kamu yarar�n�” gerçekle�tirmektir322. Kamu yarar� 

gözetilmeden yap�lan tahsis yahut tahsisin kald�r�lmas� i�lemi, amaç unsuru 

bak�m�ndan hukuka ayk�r� olacakt�r. 

 

                                                 
318  Onar, umumi esaslar, s.1345. 
319  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.731; Onar, umumi esaslar, s.1345. 
320  Onar, umumi esaslar, s.1345. 
321  Onar, umumi esaslar, s.1343. 
322  Düren, s.73; Onar, umumi esaslar, s.1345. 
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�dari i�lem olan tahsisin nedeni, ba�l� yetki ile bir kanundan323 

kaynaklanabilece�i gibi, idarenin kamu hizmetlerinin kurulu� ve i�leyi� biçimlerini 

belirlemede sahip oldu�u takdir yetkisinin bir sonucu da olabilir324. Kanunda tahsis 

için bir neden gösterilmedi�i durumlarda idare, i�lemin nedenini takdir edecektir. 

 

1.5.2.3. Tahsis Yetkisi  

 

 �dare hukukunda yetki kurallar� kamu düzenine hizmet etti�inden, kamu 

mallar�ndan yararlanan ki�iler ya da idare aras�ndaki irade uyu�mas�na göre tespit 

edilmez.  Dolay�s�yla yetki devri, ancak kanunla yap�labilir. Yetkisiz bir makam�n 

ruhsat veya sözle�me yapmas�, somut olay�n niteli�ine göre i�lemi konu, maksat, 

yetkisizlik, �ekil, sebep gibi nedenlerle hukuka ayk�r� k�lar. Yetki sapt�rmas�, idari 

i�lemi amaç unsuru yönünden hukuka ayk�r� hale getirir325. 

 

Tahsis etmeye yetkili idare,  öncelikle kamu mal�na sahip olan ya da hüküm 

ve tasarrufu alt�nda bulunan kamu tüzel ki�isine aittir326. Tahsis etme yetkisi, genel 

anlamda ise Maliye Bakanl���na ve yetki verilen durumlarda ta�ra te�kilat�na aittir. 

Ayr�ca çe�itli kanunlarla baz� kurulu�lara da tahsis yetkisi veren düzenlemeler 

getirilmi�tir. Bu yetkiler genel yetki olmay�p, yap�lm�� olan düzenlemenin konusuyla 

s�n�rl� bulunmaktad�r. Ayr�ca tahsis i�lemini yapmaya ve tahsis yönünü de�i�tirmeye 

yetkili idare organ�, idare mallar� üzerinde günlük i�leri yapmakla görevli organlar 

haricinde imkân dâhilinde geni� kat�l�ml� ve birçok iradenin bir araya gelmesi ile 

sa�lanmal� ki; idare edilenlerin ç�karlar� ve yararlar� gözetilebilsin327. 

 

Kamu �darelerine Ait Ta��nmazlar�n Tahsis ve Devri Hakk�nda Yönetmeli�e 

göre;  özel bir hüküm olmamas� durumunda kamu idareleri, tahsis i�lemini 5018 

say�l� Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunun 47. maddesine dayanarak 

yapabilirler. Ancak mülkiyetlerinde bulunan ta��nmazlar�n tahsisini; belediyeler, 

                                                 
323  Örne�in, 5286 say�l� Köy Hizmetleri Genel Müdürlü�ünün Kald�r�lmas� ve Baz� Kanunlarda 

De�i�iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun da oldu�u gibi. 
324  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.731; Düren, s.71. 
325  Sancakdar, s.134. 
326  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.730. 
327  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.731. 
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3.7.2005 tarihli ve 5393 Say�l� Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (h) bendine, 

il özel idareleri ise, 22.2.2005 tarihli ve 5302 Say�l� �l Özel �daresi Kanununun 64 

üncü maddesinin (d) bendine göre yaparlar. 

 

2981 Say�l� �mar ve Gecekondu Mevzuat�na Ayk�r� Yap�lara Uygulanacak 

Baz� ��lemler ve 6785 Say�l� �mar Kanununun Bir Maddesinin De�i�tirilmesi 

Hakk�nda Kanunun 10. maddesinde; “bu Kanun hükümlerine göre Hazine, belediye, 

il özel idaresine ait veya Vak�flar Genel Müdürlü�ünün idare etti�i arsa veya 

araziler üzerinde gecekondu sahiplerince yap�lm�� yap�lar�n, ayn� Kanunun 12. 

maddesi hükümlerine göre tespit ettirildikten sonra, kay�t maliki kamu kurulu�unca 

bu yerin hak sahibine tahsis edilece�i ve bu tahsisin yap�ld��� tapu sicilinin beyanlar 

hanesinde gösterilerek ilgilisine 'Tapu Tahsis Belgesi' verilece�i belirtilmi�tir.” 

demek suretiyle tahsisi yapacak kurulu�a alenen i�aret etmi�tir. 

 

1.5.2.3.1. Maliye Bakanl��� 

 

178 Say�l� Maliye Bakanl���n�n Te�kilat ve Görevleri Hakk�nda Kanun 

Hükmünde Kararnamenin 13 üncü maddesinin (d) bendine göre; genel, katma ve 

özel bütçeli idarelere (il özel idareleri, belediyeler ve köyler) tahsis yapmaya Maliye 

Bakanl��� yetkilidir. 

 

24.08.1995 tarih ve 22384 say�l� Resmi Gazetede yay�mlanan Maliye 

Bakanl��� Milli Emlak Genel Müdürlü�ü Ta�ra Birimleri Kurulu� ve Görev 

Yönetmeli�inin 12. maddesinin (�) f�kras� ile genel bütçeli kurulu�larca, her hangi bir 

amaç için kamula�t�r�lan veya sat�n al�nan ta��nmaz mallarla imar plan�nda tahsis 

amac�na uygun olarak ayr�lan ta��nmaz mallar�n talep sahibi kurulu�lara tahsisini 

yapma yetkisi Milli Emlak ta�ra birimlerine devredilmi�tir.  

 

Ayr�ca 315 s�ra numaral� Milli Emlak Genel Tebli�i328 ile devredilen bu 

yetkilerin ne �ekilde kullan�laca�� aç�klanm��t�r. Bu tebli�in hazine d���ndaki 

idarelerden genel bütçeli idarelere tahsis düzenlemesine göre; genel bütçe 
                                                 
328  RG : 29.08.2007-26628. 
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kapsam�ndaki kamu idarelerinin hizmetleri için gerekli olup, mülkiyeti Hazine 

d���ndaki idarelere ait olan ta��nmazlar�n tahsis talepleri, ilgili idarelerce do�rudan 

mal sahibi idareye yap�lacak ve bu ta��nmazlar�n tahsis i�lemleri kendileri taraf�ndan 

gerçekle�tirilecektir. Maliye Bakanl��� ta�ra birimleri için gerekli olup, mülkiyeti 

Hazine d���ndaki kamu idarelerine ait ta��nmazlarla ilgili tahsis i�lemleri ise, mal 

müdürlükleri, defterdarl�klar ve Gelir �daresi Ba�kanl��� ta�ra birimleri taraf�ndan 

yürütülecektir. Gelir �daresi Ba�kanl��� ta�ra birimi olmayan yerlerde ise bu i�lemler, 

defterdarl�klar ve mal müdürlüklerince yürütülecektir. 

 

1.5.2.3.2.  Di�er Kurulu�lar 

  

 4342 say�l� Mera Kanunu uyar�nca; mera, yaylak ve k��laklar�n tahsisi, yöre 

ihtiyaçlar� ve G�da, Tar�m ve Hayvanc�l�k Bakanl���nca329 belirlenecek normlar 

dikkate al�narak mera komisyonlar�nca yap�l�r ve valilik onay� ile kesinle�ir. 

 

 Ayr�ca, 3653 Say�l� Yalova Kapl�calar�n�n ��letilmesi ve Kapl�calar�n �nki�af� 

��lerinin S�hhat ve �çtimai Muavenet Vekâletine Ba�l� Hükmi �ahsiyeti Haiz Bir 

Te�ekküle Devri Hakk�nda Kanun ile 3796 Say�l� �stanbul Kentinde Yap�lacak 

Olimpiyat Oyunlar� Kanunu, Bakanlar Kuruluna tahsis yetkisi vermektedir. 

 

1.5.2.3.3. Tahsis Yap�labilecek Kurulu�lar 

 

178 Say�l� Maliye Bakanl���n�n Te�kilat ve Görevleri Hakk�nda Kanun 

Hükmünde Kararname’nin 13/d maddesine göre; Hazinenin özel mülkiyetinde veya 

Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki yerlerden kamu hizmeti için kullan�lmas� 

gerekli olanlar�; genel, katma ve özel bütçeli idarelere tahsis etmek ve tahsis 

amac�n�n ortadan kalkmas� veya amaç d��� kullan�lmas� halinde tahsisi kald�rmak; 

tahsisi kald�r�lan ta��nmaz mallar üzerinde Hazine d���ndaki kamu kurum ve 

kurulu�lar�na ait yap� ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye ili�kin esas ve usulleri 

belirlemek Milli Emlak Müdürlü�ü’nün görevleri aras�ndad�r. Dolay�s�yla bu 
                                                 
329 639 say�l� G�da, Tar�m ve Hayvanc�l�k Bakanl���n�n Te�kilat ve Görevleri Hakk�nda Kanun 

Hükmünde Kararnameden önce ( RG: 08.06.2011-27958) te�kilat�n ismi Tar�m ve Köy i�leri 
Bakanl��� idi. 
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hükümden hangi kurulu�lara tahsis i�leminin de yap�laca�� anla��lmaktad�r. Buna 

göre;  

� Genel bütçeli kurulu�lar, 

� Katma bütçeli kurulu�lar, 

� Özel bütçeli kurulu�lar, yani belediye, köy tüzel ki�ilikleri ve il özel 

idareleridir. 

 

1.5.2.4.  Ba�vuru �art� ve �ekli 

 

Kamu �darelerine Ait Ta��nmazlar�n Tahsis ve Devri Hakk�nda Yönetmeli�e 

göre; Kamu idareleri, üzerinde tesis yap�lmas� plânlanan ve tahsis talebinde 

bulunulan ta��nmazlar�, talepte bulunan kamu idarelerine, tahsis amac�na yönelik 

olarak yat�r�m projesinin haz�rlanmas�, yat�r�m program�na al�nmas� ve tesis/ bina 

in�aat�na ba�lanmas� amac�yla iki y�la kadar ön tahsis yapabilirler. Ad�na ön tahsis 

yap�lan kamu idaresi taraf�ndan, ön tahsis süresi içerisinde bu i�/i�lemlerin yap�lmas� 

ve buna ili�kin belgeler ile mahallinde düzenlenen tespit tutana��n�n gönderilerek 

talepte bulunulmas� halinde ön tahsis, hizmetin devam� süresince olmak üzere kesin 

tahsise dönü�türülür. Ancak, tahsise konu ta��nmaz�n aynen kullan�lmak üzere tahsisi 

durumunda ön tahsis i�lemi yap�lmaks�z�n do�rudan kesin tahsis i�lemi yap�labilir.  

 

315 say�l� Genel Tebli�e göre, Hazine D���ndaki �darelerden Genel Bütçeli 

�darelere Tahsis Genel bütçe kapsam�ndaki kamu idarelerinin hizmetleri için gerekli 

olup, mülkiyeti Hazine d���ndaki idarelere ait olan ta��nmazlar�n tahsis talepleri, ilgili 

idarelerce do�rudan mal sahibi idareye yap�lacak ve bu ta��nmazlar�n tahsis i�lemleri 

kendileri taraf�ndan gerçekle�tirilecektir. 

 

Maliye Bakanl��� ta�ra birimleri için gerekli olup, mülkiyeti Hazine d���ndaki 

kamu idarelerine ait ta��nmazlarla ilgili tahsis i�lemleri ise, malmüdürlükleri, 

defterdarl�klar ve Gelir �daresi Ba�kanl��� ta�ra birimleri taraf�ndan yürütülecektir. 

Gelir �daresi Ba�kanl��� ta�ra birimi olmayan yerlerde ise bu i�lemler, defterdarl�klar 

ve mal müdürlüklerince yürütülecektir. 
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Tahsis i�lemi, tahsis yapmaya yetkili organ�n ba�l� oldu�u �ekil kurallar�na 

uygun ve yaz�l� bir �ekilde yap�lmal�d�r330. Ancak özel hüküm olmad��� durumlarda 

tahsis i�lemi, herhangi bir �ekle ba�l� olmayabilir331.  

 

Tahsis i�lemi bir kamu tüzel ki�isinin mal�na ba�ka bir kamu tüzel ki�isinin 

kamu mal� statüsüne sokuyorsa bu durumun yaratt��� sorunlar do�rudan kanunla332 

çözüme ba�lanm�� olabilir. Lakin kanunlar�n çözümleyemedikleri durumlarda, iki 

olas�l��� dü�ünmek gerekecektir333:  

 

�lk olas�l�kta; Bir kamu tüzel ki�isinin kamu mal� statüsüne sokaca�� mal, bir 

ba�ka kamu tüzel ki�inin özel mal� ise ve bu kamu tüzel ki�isi devlet de�ilse 

kamula�t�rma hükümleri ile özel mal ihtiyac� giderilir. Özel mal�n sahibi devlet ise, 

bir sat�� sözle�mesi ile o mal kamu tüzel ki�isinin mal� haline dönü�ür. 

 

 Di�er bir olas�l�kta; devredilmesi söz konusu olan mal, kamu mal� ise; bu 

durumda taraflar�n anla�mas� gerekecektir. �ki kamu tüzel ki�isi, bir kamu mal�n�n 

devri konusunda anla�mamalar� halinde ihtilaf Dan��tay 1. Dairesine intikal eder334 

ve Dan��tay’ca 2 ay içinde kesin olarak çözülür335.  

 

1.5.2.5. Tahsis Süresi 

 

 Tahsis i�lemi;  belli süreye tabi ise süre bitince süre sonunda sona erebilece�i 

gibi, Tahsis i�lemi, hem kald�r�labilir hem de de�i�tirilebilir.336 

 

Kamu �darelerine Ait Ta��nmazlar�n Tahsis ve Devri Hakk�nda 

Yönetmeli�inde 6/1 maddede yer alan ko�ullar�n yerine getirilerek kesin tahsis 

talebinde bulunulmamas�, süresiz tahsis edilen ta��nmaz�n iki y�l süre ile tahsis 

                                                 
330  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.731. 
331  Düren, s.72. 
332  3194 Say�l� �mar Kanununun 11.  maddesinde öngörüldü�ü gibi. 
333  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.732-733. 
334  2575 Say�l� Dan��tay Kanunu m.42. 
335  2942 say�l� Kamula�t�rma Kanunu 30.madde. 
336  Arcak Ali, �msel Tevfik, Mera ve Yayla Davalar� - Köy Orta Mallar� �dari S�n�r 

Uyu�mazl�klar�, Ankara, Güne� mat; 1970, s.98. 
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amac�na uygun olarak kullan�lmamas� veya tahsis amac� d���nda kullan�lmas� 

halinde, tahsis i�lemi herhangi bir yaz��maya gerek kalmaks�z�n kendili�inden 

kalkm�� say�l�r. 

  

1.5.3.  Teslim, Tahsis Edilen Kurulu�lar�n Yükümlülü�ü, Tahsisin Kald�r�lmas� 

ve Geri Alma 

 

Kamu mal�n�n tahsis edildi�i amaçla, yani tahsis edildi�i kamu hizmetiyle 

olan ili�kisinin kesilmesi, zay�flamas� durumunda; kamu yarar�n�n gerektirmesi 

durumunda tahsis i�lemi kald�r�labilecektir337. Kamunun kullanmas�na ve 

yararlanmas�na b�rak�lm�� olan bir yerin kamu mal� statüsünden ç�kmas�n�, tahsis 

karar�n�n kald�r�lmas�ndan ba�ka hiçbir hukuki i�lem ve herhangi do�al olay ortadan 

kald�ramaz338. Tahsis ile kamu mal� vasf�n� kazanm�� bir kamu mal� da kamu 

hizmetinde de�i�kinli�in ve bu hizmetlerin sürekli de�i�en ve geli�en ko�ullara 

uydurulmas� ilkesinin tahsis i�lemini geri almay� me�ru k�lmas�yla, gelenek ve 

göreneklerin de�i�mesi sonucu, kamu mal� olarak tahsis edilmi� kamu mal� ancak 

aç�k bir �ekilde, idare taraf�ndan tahsis i�leminin geri al�nmas� ile gerçekle�mesi 

gerekir339. Tahsis karar� ile kamu mal� vasf�n� kazanm�� mallar, tahsisisin 

kald�r�lmas� ile bu niteliklerini kaybederler340. 

 

Kamu �darelerine Ait Ta��nmazlar�n Tahsis ve Devri Hakk�nda Yönetmelikte 

9. Maddede tahsisin kald�r�lma halleri s�ralanm��t�r. Buna göre; (1) Tahsis i�lemi; 

     a) Kamu hizmetinin sona ermesi,  

b) Ta��nmaz�n tahsis amac� d���nda kullan�lmas� veya maliki kamu idaresinin 

izni olmaks�z�n üçüncü ki�ilere kulland�r�lmas�, 

c) Ta��nmaz�n en az iki y�l bo� b�rak�lmas� veya hiç kullan�lmamas�,                 

ç) Ta��nmaz�n tahsis amac�n�n de�i�mesi,      

d) �mar plân�yla, ta��nmaz�n ba�ka bir amaca ayr�lmas�,    

                                                 
337  Atay, s.618. 
338  Duran Lütfi, �dare Hukuku Meseleleri, Fakülteler mat, �stanbul 1964, s.532. 
339  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.734. 
340  Düren, s.72. 
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e) Yönetmeli�in 8 inci maddesinde belirtilen tedbirleri alma ve bildirim 

yükümlülü�ünün yerine getirilmemesi,            

f) Tahsis amac�n�n ortadan kalkmas� halinde, durumlar�nda, tahsis yap�lan 

kamu idaresinin görü�ü al�nmaks�z�n tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya 

ta�ra birimlerince resen kald�r�labilir. 

(2) Birinci f�kran�n (d) bendine göre tahsisin kald�r�lmas� i�lemlerinde, imar 

plan�n�n yap�m� a�amas�nda tahsisli kamu idaresinin uygun görü�ünün al�nmam�� 

olmas� durumunda ilgili kamu idaresinin görü�ü al�n�r. 

          (3) Birinci f�kran�n (f) bendine göre tahsisin kald�r�lmas� i�lemi, ad�na tahsis 

yap�lan idarenin iste�i üzerine de, tahsisi yapan malik kamu idaresi taraf�ndan 

yap�labilir  

 

1.5.3.1. Geri Al�namayacak Ta��nmazlar 

 

Özel bir hüküm olmamas� durumunda, düzenleyici ve denetleyici kurumlar 

hariç olmak üzere kamu idareleri, 5018 say�l� kanunun 45 inci maddesine göre, 

mülkiyetlerinde bulunan ta��nmazlar�, görmekle yükümlü olduklar� kamu 

hizmetlerinde kullan�laca��na ve amac�na uygun kullan�lmamas� halinde geri 

al�naca��na dair tapu kütü�üne �erh konulmas� kayd�yla bedelsiz olarak birbirlerine 

devredebilirler. Genel kural, tahsis amac� kalkan veya tahsis amac� d���nda kullan�lan 

ta��nmazlar�n tahsisinin kald�r�larak geri al�nmas�d�r.  

 

Ancak, bunun istisnas� vard�r. Milli Savunma Bakanl��� �skan �htiyaçlar� �çin 

Sarfiyat �cras� ve Bu Bakanl�kça Kullan�lan Gayrimenkullerin Lüzumu 

Kalmayanlar�n Sat�lmas�na Salahiyet Verilmesi Hakk�ndaki 28.12.1960 tarih ve 189 

say�l� Kanunun 1. maddesine göre, bu kanunun yay�m� tarihine kadar Milli Savunma 

ihtiyaçlar� için edinilen, gerek tahsisli ve gerekse tahsissiz olarak i�gal edilmek 

suretiyle kullan�lan Devlete ait ta��nmaz mallardan hizmet için lüzumu 

kalmayanlar�n, Milli Savunma Bakanl��� ile mutab�k kal�narak tahsislerini 

kald�rmaya ve Muhasebei Umumiye Kanununun 24. maddesine ba�l� olmaks�z�n 

satmaya Maliye Bakanl��� yetkilidir. Bu sat���n �ekli ve yap�l�� biçimi Kanunun 2. 

Maddesinde düzenlenmi� olup 3. maddesi ile de sat��lardan elde edilecek gelirlerin 
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her y�l gelir bütçesinde aç�lacak özel bir tertibe kaydolunaca�� hükme ba�lanarak bu 

bedellerin nerelerde kullan�laca�� belirtilmi�tir. 

 

Buna göre; Milli Savunma Bakanl���na 189 say�l� Kanunun yay�m tarihi olan 

2.1.1961 tarihine kadar tahsis edilen veya ayn� tarihten önce tahsissiz olarak an�lan 

Bakanl�kça kullan�lan ta��nmazlar�n tahsis amac� ortadan kalkanlar�n geri al�nmas� 

mümkün olmay�p, tahsisi kald�r�ld�ktan sonra yukar�da belirtilen hükümlere göre 

sat��� yap�lacakt�r. Ancak, 2.1.1961 tarihinden sonra tahsis edilen veya bu tarihten 

sonra kullan�lmaya ba�lanan ta��nmazlar hakk�nda bu Kanun uygulanamayaca��ndan 

tahsisleri kald�r�lanlar geri al�nacakt�r. 

 

1.5.4. Tahsis Öngören Özel Hükümler 

 

Maliye Bakanl���n�n tahsis yetkisi genel bir yetki olup buna göre genel, 

katma ve özel bütçeli kurulu�lara tahsis yap�labilmektedir. Bunun d���nda, genel 

bütçeli kurulu�lar d���nda kalan kamu tüzel ki�ilerinin kurulu� ve görevlerine ili�kin 

özel baz� kanunlarda da Hazine ta��nmazlar�n�n tahsisi öngörülmü� olup bu tahsisler 

de ayn� i�lemi ifade etmektedir. Bunlardan baz�lar�nda tahsis yetkisi Maliye 

Bakanl��� d���ndaki kurum ve kurulu�lara verilmi�tir. 

 

1.5.4.1. Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlü�üne Tahsis 

 

Ba��ms�z bütçeli bir kurulu� olan Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlü�ü 

Kurulu�u Hakk�nda 24.5.1983 tarih ve 2832 say�l� Kanunla de�i�ik 14.7.1970 tarih 

ve 1309 say�l� Kanunun 24. maddesine göre; Devlete ait binalardan Devlet Opera ve 

Balesi için lüzum görülenler ba�l� bulundu�u, Kültür Bakanl���n�n teklifi üzerine 

Maliye Bakanl���nca e�ya ve tesisleriyle beraber bu müesseseye paras�z olarak tahsis 

edilebilir.  

 

Maddede belirtildi�i üzere, kurulu�a sadece bina tahsis edilebilecek ve bina 

ile verilebilen e�ya ve tesislerden de bir bedel aranmayacakt�r. Arsa ve arazi tahsisi 

ise mümkün olmay�p tahsis talebinin Kültür Bakanl���nca yap�lmas� gerekir. 
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An�lan Kanunun geçici 1. maddesi ile de 5441 ve 6629 say�l� Kanunlara göre 

faaliyette bulunan Devlet Tiyatrosunun, Büyük Tiyatro binas�ndaki mobilya, 

mefru�at, gardrop, aksesuar, dekor ve sair malzemesi aras�ndan Devlet Opera ve 

Balesine devredilecek olanlar�n listesi, Maliye Bakanl���nca seçilecek bir, Kültür 

Bakanl���ndan seçilecek iki, tiyatro ve opera uzman ve idarecilerinden seçilecek üçer 

ki�i olmak üzere dokuz ki�iden ibaret bir heyet taraf�ndan tespit ve tanzim edilir. 

 

1.5.4.2. Devlet Tiyatrolar� Genel Müdürlü�üne Tahsis 

 

Kültür Bakanl���na ba�l� Ba��ms�z bütçeli bir kurulu� olan Devlet Tiyatrolar� 

Genel Müdürlü�üne tahsis 10.06.1949 tarih ve 5441 say�l� Devlet Tiyatrosu 

Kurulu�u Hakk�nda Kanunun 13. Maddesine göre yap�labilmektedir.  

 

Bu maddeye göre; Devlete ait binalardan Devlet Tiyatrosuna lüzumlu 

görülenler Kültür Bakanl���n�n teklifi üzerine Maliye Bakanl���nca e�ya ve 

tesisleriyle beraber bu müesseseye paras�z olarak tahsis edilebilir. 

  

Görüldü�ü üzere, kurulu�a sadece bina tahsis edilebilecek ve bina ile 

verilebilen e�ya ve tesislerden de bir bedel aranmayacakt�r. Arsa ve arazi tahsisi ise 

mümkün olmay�p tahsis talebinin Kültür Bakanl���nca yap�lmas� gerekir. 

 

1.5.4.3. Ankara’da Atatürk Kültür Merkezine Ayr�lan Yerlerin Kültür 

Bakanl���na Tahsisi 

 

23.09.1980 tarih ve 2302 Say�l� Kanun’un 23.4.1981 tarih ve 2450 Say�l� 

Kanun’la de�i�ik 3. maddesine göre Ankara imar plan�nda Atatürk Kültür Merkezi 

alan� olarak ayr�lan ve Kanun ekinde gösterilen krokideki ta��nmaz mallardan özel 

idareye, belediyeye, katma bütçeli kurulu�lara ve di�er kamu kurum ve kurulu�lar�na 

ait olanlar her türlü unsurlar� ile birlikte bu i�e tahsis edilmek üzere Hazine ad�na 

tescil edilir. Bu alan içinde kalan gerçek ve özel hukuk tüzel ki�ilerine ait ta��nmazlar 

ise Kanunun yürürlü�e girdi�i tarihte ba�ka bir i�leme gerek kalmaks�z�n acele 

istimlâk karar� al�nm�� say�l�r ve kamula�t�r�larak Hazine ad�na tescil edilir. 
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Daha sonra 11.3.1983 tarih ve 2876 say�l� Kanunla, Atatürk Kültür, Dil ve 

Tarih Yüksek Kurumu kurulmu� olup bu Kanunun 104. Maddesi ile de, Kültür 

Bakanl���na tahsis edilmi� olan bahse konu Atatürk Kültür Merkezi alan� içindeki 

tesis ve alanlar�n i�letilmesi ile 2302 say�l� Kanun amac�na ayk�r� olmamak �art�yla 

ilgili kamu kurum ve kurulu�lar�na bedelsiz olarak devretme yetkisi verilmi� olup 

Kültür Bakanl��� ile kamu kurum ve kurulu�lar�, bu tesis ve alanlar� 2302 say�l� 

Kanunun amac�na ayk�r� olmamak �art�yla kullanabilir veya kiraya verebilir. Atatürk 

Kültür Merkezi içindeki 2302 say�l� Kanunun amac�na uymayan tesis ve yap�lar, 

Milli Komite karar� ile y�kt�r�l�r. 

 

1.5.4.4. Darphane ve Damga Matbaas� Genel Müdürlü�üne Tahsis 

 

08.06.1984 tarih ve 234 say�l� Darphane ve Damga Matbaas� Genel 

Müdürlü�ünün Kurulu� ve Görevleri Hakk�nda KHK’nin 16. maddesi Darphane ve 

Damga Matbaas� Genel Müdürlü�ü döner sermayesinden yap�lacak harcamalarla 

al�nacak ta��nmaz mallar�n Hazine ad�na tescil ve döner sermayeye tahsisini 

öngörmektedir. 

 

1.5.4.5. Tasfiye ��leri Döner Sermaye ��letmeleri Genel Müdürlü�üne Tahsis 

 

16.05.1984 tarih ve 3007 say�l� Gümrük Mevzuat�na göre Tasfiye Edilecek 

E�ya Hakk�nda Döner Sermaye Kanunun 8. maddesi uyar�nca, döner sermayeden 

yap�lacak harcamalarla edinilen ta��nmaz mallar Hazine ad�na tescil edilerek ad� 

geçen Genel Müdürlü�e tahsis edilir. 

 

1.5.4.6. Mera, Yaylak ve K��laklar�n Tahsisi 

 

11.06.1998 tarih ve 4368 say�l� Kanunla de�i�ik, 25.02.1998 tarih ve 4342 

say�l� Mera Kanununu daha önce çe�itli kanunlarla tahsis edilmi� veya kadimden beri 

kullan�lmakta olan mera, yaylak, k��lak ve kamuya ait otlak ve çay�rlar�n tespiti, 

tahdidi ile köy veya belediye tüzel ki�iliklerine tahsislerinin yap�lmas�n�, belirlenecek 

kurallara uygun bir �ekilde kulland�r�lmas�n�, bak�m ve �slah�n�n yap�larak 
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verimliliklerinin artt�r�lmas�n� ve sürdürülmesini, kullan�mlar�n�n sürekli olarak 

denetlenmesini, korunmas�n� ve gerekti�inde kullan�m amac�n�n de�i�tirilmesini 

sa�lamak amac�yla ç�kar�lm�� olup mera, yaylak, k��lak alanlar� ile umuma ait çay�r 

ve otlak alanlar� kapsamaktad�r.  

 

Mera kanunu’nun alt�nc� bölümünde yer alan hükümlerle de mera, yaylak, 

k��lak ve çay�rlarla ilgili daha önce muhtelif kurum ve kurulu�lara yetki veren Kanun 

hükümleri iptal edilerek mevcut mera, yaylak ve k��laklarla bu amaçla 

kullan�labilecek yerlerin tespit, tahdit ve tahsisi konusunda yeni düzenlemeler 

getirilmi�tir. Buna düzenlemelere göre; 

 

1.5.4.6.1. Mera, Yaylak ve K��lak Olarak Tahsis Edilebilecek Yerler 

 

Mera Kanununun 5. maddesine göre;  

� Kadimden beri belirtilen amaçlarla kullan�lan veya ayn� amaçla 

kullan�lmak üzere belediye veya köylere tahsis veya terk edilen yerler, 

� Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda veya Hazinenin özel 

mülkiyetinde bulunan arazilerden etüt sonucu mera, yaylak ve k��lak 

olarak yararlan�labilece�i anla��lan yerler, 

� Mera, yaylak ve k��lak olarak kullan�lmak amac�yla kamula�t�r�lacak 

yerler, 

� Tapu kay�tlar�nda mera, yaylak ve k��lak olarak görülen ve halen i�gal 

edilen yerler, 

 

Ayn� Kanunun 5. maddesinde belirtilen komisyonca tespit edilecek ihtiyaca 

göre mera, yaylak ve k��lak olarak köy ve belediyelere tahsis edilece�i hükme 

ba�lanm��t�r. 

 

Mera, yaylak ve k��lak yerlerinin bu vas�fla an�labilmeleri için öncelikle bir 

tahsis belgesine ihtiyaç duyacaklard�r aksi takdirde; kadimden beri belirtilen amaçla 
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kullan�ld��� iddias� var ise bunun tan�kla ispat� gerekecektir341. Ancak bir yer ba�ka 

köy(ler) veya kent halk�na tahsis edilmi�se “kadimden beri yararlanman�n” bir i�levi 

kalmayacakt�r342. Zira tahsis, öncelikli olarak göz önünde bulundurulacakt�r. Tahsis 

belgesi yoksa ve o maldan kadimden beri yararlan�ld���n�n tespiti için tan�k sözlerine 

dayan�l�r343. “Kadimden beri kullanma”, o köy veya belde halk�n�n hak iddia etti�i 

mera, yaylak veya k��la�� kullanmaya ba�lad��� zaman�n bilinmiyor olmas�n� ifade 

etmektedir. E�er kullan�lmaya ba�lan�lan zaman biliniyorsa, kadimden beri kullanma 

�art� gerçekle�memi� olur344.  

 

Kadimden beri kullanma �artlar� için; kullanma süresinin önceden belli 

olmamas�, kullanma hakk�n�n kimde oldu�u belli olmas� ve hak sahibi tüzel ki�inin 

kurulu� günlerinin bilinmemesi gerekir345. Kadim yararlanma, bilinmeyen tarihten 

beri nesillerce süregelen, teselsül eden zilyetlik yararlanma korunuyor. �öyle ki; bir 

köyün tamamen bo�almas� ile y�llar boyu süregelen zilyetlik, yararlanma aradan 

y�llar geçse bile o köye çe�itli yerlerden o köye gelip yerle�enler ile önceki sakinler 

ile bir usul-füru ili�kisi yahut zilyetli�in devam� söz konusu olmaz.  Ancak bu 

durumda kadim yararlanma de�il de tahsisten söz etmek mümkün olacakt�r.346 

Kadim yararlanmalar�n kamu yarar�na ayk�r� olmas� halinde, dikkate al�nmayacak 

olmas� kurald�r347. 

 

1.5.4.6.2. Bu Yerlerin Tespit, Tahdit ve Tahsisi 

 

Kanunun 6. maddesinde; mera, yaylak ve k��laklar�n tahsisi G�da, Tar�m ve 

Hayvanc�l�k Bakanl���n�nca yap�l�r denilerek, komisyon ve teknik ekiplerin kurulu�u 

belirtilmi�tir. Buna göre, Valinin görevlendirece�i bir Vali Yard�mc�s�n�n 

ba�kanl���nda, Bakanl�k �l Müdürlü�ünden konunun uzman� bir Ziraat Mühendisi, 

                                                 
341  Arcak, �msel, s,99; Özhan Hasan, Mera �htilaflar�, Meralara Kar�� ��lenen Suçlar, Meralar�n 

Önemi ve Al�nmas� Gereken Tedbirler, T�D, Y.59, S.376, Eylül, 1987, s.121.  
342  Karahasan Mustafa Re�it, Yeni Türk Medeni Kanunu E�ya Hukuku, C.I, 2002,  s.413. 
343  Karahasan, s.456. 
344  Eren, Ba�p�nar, s.337. 
345  Özhan, s127. 
346  Karayalç�n Ya�ar, Kanunlar�m�z, Doktrin ve Uygulama Aç�s�ndan Mera ve Yaylaklar, 

“Emval-� Metruke” AUHF, ,  http://tinyurl.com/65lhu2t (13.06.2011), s.68 . 
347  Sancakdar, s.39. 
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Köy Hizmetleri �l Müdürlü�ünden bir Ziraat Mühendisi, Defterdarl�ktan ve 

bulunamamas� halinde Vali taraf�ndan görevlendirilecek bir hukukçu, Milli Emlak 

Müdürlü�ünden bir temsilci, Kadastro Müdürlü�ünden bir teknik eleman, Ziraat 

Odas� Ba�kanl���ndan bir temsilci olmak üzere 8 ki�iden olu�acak bir komisyon 

kurulacakt�r. 

 

 Ayr�ca, orman içi, orman kenar� ve orman üst s�n�r�nda bulunan mera, yaylak 

ve k��laklar�n tespit, tahdit ve tahsisi çal��malar�nda, ilgili orman te�kilat�ndan bir 

Orman Mühendisi, 3083 say�l� Kanun uyar�nca reform bölgesi ilan edilen yerlerde 

bulunan mera, yaylak ve k��laklar�n tespit, tahdit ve tahsisi çal��malar�nda Tar�m 

Reformu Te�kilat�ndan bir Ziraat Mühendisi bu komisyonlarda üye olarak 

görevlendirilecektir. 

 

Bu komisyona ba�l� olarak çal��acak ve tespit, ölçme, harita yapma ve yer 

gösterme çal��malar�n� yapmak üzere ilçelerde Kaymakam�n, illerde Valinin onay� 

ile olu�turulacak ve Bakanl�k il veya ilçe müdürlü�ünden bir Ziraat Mühendisi, Köy 

Hizmetleri �l Müdürlü�ünden bir Ziraat Mühendisi veya teknik eleman, Kadastro 

Müdürlü�ünden bir teknik eleman, Milli Emlak Müdürlü�ünden bir temsilci, Ziraat 

Odas� Ba�kanl���ndan bir temsilci, orman içi, orman kenar� ve orman üst s�n�r� 

meralar� ile ilgili olarak bir Orman  Mühendisi, 3083 say�l� Kanun uygulama 

alanlar�nda Tar�m Reformu Te�kilat�ndan bir Ziraat Mühendisi ile meradan 

yararlanan köy ve mahalle muhtarlar� ve o yerin en yüksek mülki amiri taraf�ndan 

seçilecek iki bilirki�iden kurulacak teknik ekipler olu�turulacakt�r. 

 

7 ve 8. maddelere göre, çal��ma alanlar� ilan ve tebli� etmek suretiyle, ilgili 

köy, belediye ve ilgili kurulu�lardan mevcut mera, yaylak ve k��laklar, aile ve 

bunlara ait hayvan say�s� vb. ile mera, yaylak ve k��lak olarak tespit edilebilecek 

yerlere ait bilgi ve belge örneklerini al�r. Köy Muhtarlar� ve Belediye Ba�kanl�klar� 

kendilerine ait bilgi ve belgeleri 30 gün içinde, di�er kurulu�lar en k�sa süre içinde 

bildirmekle yükümlüdürler. 
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Komisyon ve teknik ekiplerce; 9 ve 11.maddelere göre mevcut mera, yaylak 

ve k��laklar ile bu kanuna göre mera, yaylak ve k��lak kapsam�na al�nacak alanlar ve 

uygulama yap�lan köy veya belediyelerin ekolojik, tar�msal ve ekonomik 

özellikleriyle mevcut hayvan varl�klar� ve bunlar�n gelecekteki muhtemel geli�meleri 

dikkate al�narak ç�kar�lacak yönetmelikteki normlara348 göre mera, yaylak ve k��lak 

ihtiyaçlar� tespit edilerek s�n�rland�rmas� yap�l�r ve bu alanlar ile sulama ve geçit 

yerleri haritalar üzerine i�lenir. 

 

12. maddeye göre, yukar�da belirtilen �ekilde belirlenen ihtiyac� kar��layacak 

miktarda mera, yaylak ve k��laklar ile bunlarla ilgili sulama ve geçit yeri olarak tespit 

edilen alanlar, halk�n ortak olarak yararlanmalar� amac�yla o köy veya belediye tüzel 

ki�ili�ine tahsis edilir ve buna ili�kin komisyon karar� valili�in onay�na sunulur. 

 

13. madde ile bu çal��ma ve kararlar�n tebli�, ilan ve itirazlara ili�kin süre ve 

usuller belirlenmi� olup buna göre; 

-Teknik ekiplerce yap�lan çal��malar�n sonuçlar� komisyonca ilgili köy ve 

belediyelerin ilan yerlerinde 30 gün süre ile ask�da kal�r ve bu tahdit ve tesbit 

sonuçlar�na kar�� ayn� süre içinde itiraz edilebilir. 

-Bu itirazlar komisyonca 30 gün içinde karara ba�lan�r. 

-�tiraz sonucu al�nan kararlar ve tahsis kararlar� o yerin Köy muhtarl��� ile Belediye 

Ba�kanl���na, Defterdarl�k veya Malmüdürlü�üne, ilgili Orman Müdürlü�üne ve 

Tar�m Reformu Ba�kanl���na tebli� edilir ve ilgili yerde al���lm�� araçlarla ilan edilir. 

-Bu kararlara kar�� 30 günlük ilan süresi içinde ve tebligat� gerektiren durumlarda 

tebli�den itibaren 30 gün içinde Asliye Hukuk Mahkemesi’nde, kadastro yap�lan 

yerlerde Kadastro Mahkemeleri’nde dava aç�labilir. 

 

Bu süre içinde dava aç�lmayan kararlar kesinle�ir ve tapu sicil müdürlü�üne 

gönderilerek özel siciline i�lenir. Özel sicile i�leme ile ilgili hususlar Kanunun 10. 

maddesinde düzenlenmi�tir. 

 

                                                 
348  Bu yönetmelik henüz ç�kar�lmam��t�r. 
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15. maddeye göre, köy veya belediyelerin mera, yaylak ve k��lak 

ihtiyaçlar�ndaki de�i�me ve geli�meler göz önüne al�narak, tahsis karar�n�n 

de�i�tirilmesi, son tahsis karar�ndan itibaren 5 y�l geçmi� olmas� �art�yla, 

komisyonun teklifi üzerine valili�in onay� ile yap�l�r ve bu de�i�iklikler özel sicile 

i�lenir. 

 

Görüldü�ü üzere; Kanunun 6. maddesinde mera, yaylak ve k��laklar�n tespit, 

tahdit ve tahsisi G�da, Tar�m ve Hayvanc�l�k Bakanl���nca yap�l�r, denilmesine 

ra�men 12, 13 ve 15. maddelerde yap�lan düzenleme ile bu yetki komisyonlara 

verilmi� ve valilik onay� öngörülmü�tür. 

 

1.5.4.6.3. Tahsisin Niteli�i 

 

Bir yerin öncelikle mera olmas� için yetkili bir mercice belirli bir köy ya da 

kasabaya mera olarak tahsisi �artt�r349. Tahsis, o yer üzerinde mülkiyet ve 

hükümranl��� bulunan hak sahibinin hakk�n� bir daha kullanmamak üzere belirli bir 

kasaba veya köy halk�na b�rakmakt�r350. Mera, yaylak ve k��lak olarak tahsis edilen 

ta��nmaz mallar kamu mal� haline geldi�inde, tapu sicilindeki kayd� da terkin 

edilerek bu gibi ta��nmazlar özel siciline kaydedilir. Bu nedenle belirtilen amaçla 

tahsis edilen ta��nmaz mallar kamunun yararlanmas�na terk edilmi� say�l�rlar. Bu 

özelli�i itibariyle yap�lan tahsis i�leminin sonucu da terk ve terkin i�lemidir. 

 

1.5.4.7. Adliyelerde Baro ve Avukatlara Yer Ayr�lmas�  

 

19.03.1969 tarih ve 1136 say�l� Avukatl�k Kanununun 50. maddesine göre, 

her adalet dairesinde bölgesinde bulundu�u baro için, her mahkeme salonunda ve 

icra dairesinde ise avukatlar için ihtiyaca yetecek nitelikte yer ayr�lmas� zorunludur. 

 

                                                 
349  Özhan, s.122. 
350  Özhan, s.122. 
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Bu hüküm gere�ince, Adalet Bakanl���na tahsisli söz konusu binalarda baro 

ve avukatlara uygun nitelikte yerlerin ayr�lmas� gerekmektedir. Bu yerlerin ayr�lmas� 

için Maliye Bakanl���n�n tahsis karar� gerekmez.  

 

1.5.4.8. Su Kaynaklar�n�n Tahsisi 

 

Do�al nitelikleri gere�i kamunun ortak kullan�m�na tahsis edilen sahipsiz 

mallar�n ayr� bir tahsis i�lemine ihtiyac� olmad��� gibi, bu konudaki i�lemler in�ai 

de�il aç�klay�c� niteliktedir351. Maddi bir olay ile (bir gölün kurumas� gibi) kazan�lan 

mal özel mal statüsünde olaca��ndan orta mal� veyahut hizmet mal� niteli�ine geçi�i 

tahsis i�lemi ile imkân bulacakt�r352. 

 

Su kaynaklar�n�n içme ve kullanma suyu olarak kamu kurulu�lar�na, köylere 

veya belediyelere tahsisi talep eden kurulu�a göre Köy Hizmetleri Genel 

Müdürlü�ünce ve Maliye Bakanl���nca yap�lmaktad�r.  

 

3202 say�l� Köy Hizmetleri Genel Müdürlü�ünün Te�kilat ve Görevleri 

Hakk�nda Kanunun 2 inci maddesinin (e) bendinde; “Köy ve ba�l� yerle�me 

birimlerine, askeri garnizonlara sa�l�kl�, yeterli içme suyu ve kullanma suyu 

tesislerini yapmak, geli�tirmek ve yap�m�na destek olmak, sondaj kuyular� açmak, bu 

maksatla umuma ait sular ile kanunlarla köye ve köylüye devir ve tahsis edilmi� veya 

köyün veya köylerin eskiden beri intifa�nda bulunmu� olan sular�; köylerin ve ba�l� 

yerle�im birimlerinin, askeri garnizonlar�n ihtiyac�na göre tevzi etmek, k�smen veya 

tamamen ba�ka köye, köylere, ba�l� yerle�me birimlerine, askeri garnizonlara tahsis 

etmek ve tahsis �eklini de�i�tirmek” görevi an�lan Genel Müdürlü�e verilmi�tir. Bu 

nedenle köy ve ba�l� yerle�im birimleri ile askeri garnizonlar�n içme ve kullanma 

suyu tahsisine ili�kin talepler Köy Hizmetleri Genel Müdürlü�üne kar��lanmaktad�r. 

Bu kurulu� ve birimler d���ndakilerin talepleri ise genel yetki çerçevesinde Maliye 

Bakanl���nca yerine getirilmektedir. 

 

                                                 
351  Sancakdar, s.142. 
352  Gözübüyük, Tan, s.1091; Duran, mülahazalar, s.54 vd. 
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Mesela; Kendi il s�n�rlar�yla ba�l� kalmak üzere il idare kurullar� su 

kaynaklar� ile ilgili tahsis karar� verebilirler353. Kapl�calardan yararlanma hakk�, 

Sulama Birli�i’ne devredilebilir354. 167 say�l� yer alt� sular� hakk�nda kanunun 4. 

maddesine göre tahsis yetkisi DS�’ ye aittir ve bu yetki Bakanlar Kurulu taraf�ndan 

kullan�lamaz355. 

 

 Kamu �darelerine Ait Ta��nmazlar�n Tahsis ve Devri Hakk�nda Yönetmelikte  

 Su tahsisi taleplerinde gönderilecek bilgi ve belgelerde aranacak ölçütleri m.17’ de 

�öyle s�ralam��:                 

(1) Su tahsis taleplerinde, Yönetmeli�in 16. maddesinde belirtilen bilgi ve 

belgeler yerine, a�a��daki bilgi ve belgeler gönderilir:         

a) Tahsis talebine konu edilen su kayna��n�n litre/saniye olarak 

debisi,              

b) Talep sahibi kamu idaresinin, su kayna��n�n ne kadar litre/saniye 

debilik k�sm�na ihtiyac�n�n oldu�u,        

c) Çevrede bulunan di�er yerle�im birimlerinin, tahsisi talep edilen u 

kayna��na ihtiyac�n�n bulunup bulunmad���, ihtiyaçlar� var ise 

litre/saniye olarak ihtiyaç miktar�,        

d) �stanbul ve Kocaeli illerinde büyük�ehir belediyelerinin, di�er illerde 

il özel idarelerinin uygun görü�ü ile Devlet Su ��leri Genel 

Müdürlü�ünün uygun görü�ü 

 

1.5.4.9. Ormanlar�n Orman Genel Müdürlü�üne Tahsisi ve Tasarrufunun 

B�rak�lmas� 

 

1.8.1956 tarih ve 6831 say�l� Orman Kanununun 5.6.1986 tarih ve 3302 say�l� 

Kanunla de�i�ik 11. maddesine göre, orman kadastrosu yap�l�p kesinle�en Devlete ait 

ormanlar, tapu dairelerince Hazine ad�na tescil olunurlar. Yine ayn� Kanunun 

22.5.1987 tarih ve 3373 say�l� Kanunla de�i�ik 6. maddesi ile de Devlet ormanlar�na 

                                                 
353  Dan. 8. D, E. 1993/792, K. 1994/1450, T.05.05.1990, http://tinyurl.com/3v4wb5w (13.06.2011). 
354  D�BK, E.1970/8, K.1973/5, T.24.03.1973, http://tinyurl.com/3t8hljt  (13.06.2011). 
355  DDDK, E.1973/389, K.1975/548, Dan��tay, DDDK kararlar�, I.kitap (1965-1978), Ankara, 

1981, s.525. 



 

 

 

 

90

ve Devlet orman� say�lan yerlere ait her çe�it i�lerin yap�lmas� ve yapt�r�lmas� görevi 

Çevre ve Orman Bakanl���na ba�l� bir katma bütçeli kurulu� olan Orman Genel 

Müdürlü�üne verilmi�tir. 

 

Bu hükümler kar��s�nda, tapuda Hazine ad�na kay�tl� ormanlar�n Orman 

Genel Müdürlü�üne tahsisi gerekmekte olup ormanlar bu kurulu� d���ndaki kurum ve 

kurulu�lara verilemez. Bu yerlerle ilgili her türlü i�ler an�lan genel müdürlü�e 

b�rak�lm��t�r. 

 

1.5.4.10.Milli Parklar�n Çevre ve Orman Bakanl���na Tahsisi 

 

09.08.1983 tarih ve 2873 say�l� Milli Parklar Kanununun 6. maddesine göre, 

Milli park, tabiat park�, tabiat an�t� ve tabiat� koruma alan� içinde kal�p da, bu 

Kanunun uygulanmas� için gerekli olanlardan; 

    a) Hazineye ait ta��nmaz mallar, Tar�m ve Orman Bakanl���n�n talebi 

üzerine, 

           b) Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan yerler, resen Hazine ad�na 

tescilini takiben, 

           c) Yukar�daki (a) ve (b) bentlerinde belirlenenler d���nda, kamu idareleri ile 

kamu kurum ve kurulu�lar�na ait ta��nmaz mallar ve irtifak haklar�, 6830 say�l� 

�stimlâk Kanununun 30 uncu maddesi uyar�nca, belirlenecek bedelin ödenmesi 

�art�yla, tahsis edilir. 

 

1.5.4.11.Turizm Bölge, Alan ve Merkezlerindeki Hazineye Ait Ta��nmaz Mallar�n 

Kültür ve Turizm Bakanl���na Tahsisi 

 

12.3.1982 tarih ve 2634 Say�l� Turizmi Te�vik Kanununun 8. maddesine göre; 

Kültür ve turizm koruma ve geli�im bölgelerinde  ve turizm merkezlerinde 

Bakanl���n talebi üzerine, imar planlar� yap�lm�� ve turizme ayr�lm�� yerlerdeki 

ta��nmaz mallardan; 

            Hazineye ait olan yerler Maliye Bakanl���nca, Bakanl��a tahsis edilir. 

Hazine ad�na tescili yap�lmam�� Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki yerlerle, 
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kapanan yollar ve yol fazlalar�n�n resen tescili, talep tarihinden ba�layarak en geç bir 

ay içinde tamamlan�r. Hazine mülkiyetinde yeterli alan�n bulunmad��� durumlarda, 

6831 Say�l� Orman Kanununa göre orman say�lan yerlerden maddede say�lanlar 

yerler talep tarihinden ba�layarak en geç bir ay içerisinde Orman ve Su ��leri  

Bakanl���nca, Bakanl��a tahsis edilir. 

 

An�lan hükümlere göre tahsis yap�labilmesi için bu ta��nmazlar�n turizm 

bölge, alan ve merkezlerinde kalmas� gerekmekte olup 2634 say�l� Turizmi Te�vik 

Kanunun 3/b, c ve 4. maddelerine göre bu yerlerin mevki ve s�n�rlar� Kültür ve 

Turizm Bakanl���nca belirlenerek bu Bakanl���n önerisi üzerine Bakanlar Kurulunca 

kararla�t�r�larak ilan edilir. 

 

Ayr�ca, turizm bölgelerinde, turizm alan ve merkezleri d���nda kalan ve imar 

planlar� ile turizme ayr�lan yerlerdeki ta��nmaz mallar üzerinde yat�r�m yapmak üzere 

Kültür ve Turizm Bakanl���na, müracaat oldu�unda an�lan Bakanl���n talebi üzerine 

ayn� maddeye göre tahsis edilecektir. 

 

Kültür ve Turizm Bakanl���, tahsis edilen ta��nmazlar�n turizm yat�r�mc�s� 

Türk veya yabanc� uyruklu gerçek ve tüzel ki�ilere, kamu kurum ve kuru�lar�na, 

tahsis edebilir, kiraya verebilir, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla verebilir. 

Buna ili�kin esas ve usuller Kamu Arazisinin Turizm Yat�r�mlar�na Tahsisi Hakk�nda 

Yönetmelikle düzenlenmi�tir. 

 

1.5.4.12.Tar�m Reformu Genel Müdürlü�ünün Tasarrufuna B�rakma 

 

22.11.1984 tarih ve 3083 say�l� Sulama Alanlar�nda Arazi Düzenlenmesine 

Dair Tar�m Reformu Kanununun 4. maddesine göre, tar�m reformu uygulama alan� 

olarak belirlenen yerlerdeki Hazinenin özel mülkiyetinde veya Devletin hüküm ve 

tasarrufu alt�nda bulunan ve her hangi bir kamu hizmetine tahsis edilmemi� olan 

araziler, uygulama karar�n�n Resmi Gazetede yay�m� ile Tar�m Reformu Genel 

Müdürlü�ünün tasarrufuna geçer. 
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Kanunun 3. Maddesine göre uygulama alan� G�da, Tar�m ve Hayvanc�l�k 

Bakanl���n�n teklifi ve Bakanlar Kurulunun karar� ile belirlenir. Bu karar, 

kamula�t�rma ve di�er i�lemler bak�m�ndan kamu yarar� say�l�r ve Resmi Gazetede 

yay�mlan�r. 

 

1.5.4.12.1. Tar�m Reformu Genel Müdürlü�ünün Emrine Geçecek Yerler 

 

Yukar�dan belirtildi�i üzere, Bakanlar Kurulu Karar�yla ilan edilen uygulama 

alanlar�nda bulunan, 

-Hazinenin özel mülkiyetinde olan, 

-Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan, araziler bu karar�n yay�m� ile Tar�m 

Reformu Genel Müdürlü�ünün emrine geçer. Bunun için ayr�ca tahsis karar� 

al�nmas�na gerek bulunmamaktad�r. Daha önce her hangi bir kamu hizmeti için tahsis 

edilmi� yerler bu hükmün d���ndad�r. 

 

Ayr�ca, bu alanlarda gerçek ve özel hukuk tüzel ki�ilerinin mülkiyetinde 

bulunan arazi ve di�er ta��nmazlar da kamula�t�r�larak bu kanun amaçlar�nda 

kullan�l�r. 

 

1.5.4.12.2. Tar�m Reformu Genel Müdürlü�ü Emrine Geçen Ta��nmazlar�n 

Tasarruf ve Da��t�m� 

 

Kanunun 7. maddesine göre Tar�m Reformu Genel Müdürlü�ü tasarrufuna 

geçen araziyi yeterli topra�� bulunmayan veya topra�� olmayan çiftçilere 

da��tabilece�i ve kiraya verebilece�i gibi, iskân projelerinin ve toplula�t�rman�n 

gerçekle�tirilmesi amac�yla da kullanabilir. 

 

Gerekti�inde bu arazi kendilerine özel kanunlarla verilen görev ve yetki 

içinde kullanmalar� �art�yla di�er kamu kurulu�lar�na tahsis edilmek üzere Hazinenin 

tasarrufuna b�rakabilir. 
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�K�NC� BÖLÜM 

KAMU MALLARINDAN YARARLANMA USULLER�  

 

2. KAMU MALLARINDAN YARARLANMA REJ�M�  

 

2.1. Tan�m 

 

Kamu mallar�, kamu hizmetlerinin görülmesi için kamunun yarar�na 

sunulmu� maddi araçlar olarak; kamu, bu araçlardan do�rudan ya da dolayl� olarak 

yararlanabilmektedir. Ayn� �ekilde, idare de bu mallar� kullanmakta ve bu mallardan 

yararlanmaktad�r. Toplum, kamu mallar�ndan kamu hizmetlerinin yürütülmesi 

arac�l���yla, farkl� biçimlerde faydalanabilir356. 

 

 4721 say�l� Türk Medeni Kanunu’nda “Sahipsiz Yerler ve Yarar� Kamuya 

Ait Mallar” ba�l��� alt�nda 715. m “Sahipsiz yerler ile yarar� kamuya ait mallar�n 

kazan�lmas�, bak�m�, korunmas�, i�letilmesi ve kullan�lmas� özel kanun hükümlerine 

tabidir.” �eklinde bir düzenleme getirmi�tir. Bu durumda i�letilme ve kullanma 

kriterini kanunla belirledikten sonra, söz konusu mallar konusunda kullanma, 

yararlanma ve bunlar�n i�letilmeye dair özel hükümlerin mutlaka bir kanunla 

konulmas� gerekecektir. ��letme, yararlanma ve kullanman�n idari bir i�lemle de 

düzenlenmesi mümkündür357. 

 

Kamu mallar�ndan yararlanma rejiminde, yararlan�lacak mal�n niteli�ine ve 

yararlanma �ekline göre de�i�iklik gösterdi�inden; genel ve ortak yararlanmalar ile 

özel yararlanmalar birbirinden ayr�lmaktad�r. Dan��tay’a göre358; “kamu mallar�ndan 

yararlanman�n birinci �ekli genel yararlanmad�r. Genel yararlanma ki�inin 

özgürlüklerinin ve kamu haklar�n�n sonucu olarak bunlar� kullanma suretiyle temin 

etti�i yararlard�r. Bu yararlanma gelip geçme ve duraklama �eklinde olur. Kamu 

mallar�ndan di�er bir yararlanma �ekli ise, özel ve istisnai yararlanmad�r. Umumun 

kullanma ve yararlanmas�na mahsus kamu mallar�nda, yani orta mallar�nda ve hatta 
                                                 
356  Karatepe, s. 239. 
357  Balta, hafta, s.119. 
358  DGK, E. 1981/4, K. 1981/25, T.3.4.1981, DD, S.44-45, s.60. 
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bazen hizmet mallar�nda, bu mallar�n tahsis cihetine uygun olmamakla beraber bu 

tahsisi ihlal etmeyecek, genel yararlanmaya mani olmayacak �ekil ve derecelerde 

muayyen ki�iler lehine baz� haklar tesis edilebilir. Bunlar geçici i�galler ve 

imtiyazlar �eklinde olur.” Bu kararda da aktar�ld��� üzere, her iki yararlanma türünün 

de ortak ilkeler; yararlanman�n kamu mal�n�n tahsis edildi�i amaca ayk�r� olmamas� 

ve onu tehlikeye dü�ürmemesi gerekir. Ayr�ca idare, kamu mal�n� korumak ve en iyi 

�ekilde de�erlendirmek sorumlulu�undad�r.  

 

Bu ortak ilkeler yararlanma izinlerinin verilmesi ve yararlanacaklardan 

al�nacak bedelin tespitinde ciddi öneme sahiptir359. Bu faydalanmada özne 

durumundaki ki�iler ile idare, ço�u zaman fark�nda olmadan kimi dolayl� kimi de 

do�rudan kamu mallar�n� kullanmaktad�rlar. �darenin mülkiyet ve i�letme hakk�n�n 

sa�lad��� düzenleme yetkisi ile birlikte, kimi kolluk kimi de kamu hizmetinden 

do�an normlar, kamu mallar�ndan yararlanman�n hukuki rejimine girip yararlanma 

rejimini etkileyebilmektedir360. 

 

2.2. Kamu Mallar�ndan Yararlanma Rejimine Hâkim �lkeler 

 

Kamu mallar�n�n farkl�l�klar içeren mal kategorilerinin ortak noktalar�, tabi 

olduklar� hukuki rejimdir.  Kamu mallar�ndan yararlanma usulleri, kamu mallar�n�n 

tabi oldu�u hukuki rejimi belirleyen önemli bir ö�edir361. 

 

 Yararlanma usulleri teorisini besleyen ilkeler, kamu mal�n�n genel hukuki 

karakterlerin esas�nda var olan dü�üncenin temelidir. Kamu mallar�ndan yararlanma 

rejimine hizmet eden prensiplerin bilinmesi, o teorinin iyi anla��larak daha verimli 

i�lemesine faydal� olacakt�r. �imdi de, Kamu mallar�ndan yaralanma usullerine 

hâkim olan ilkeleri tespit etmeye çal��aca��z.  

 

 

                                                 
359  Gülan, 162. 
360  Gülan, s.163. 
361  Gülan, �dare mallar�, s.696. 
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2.2.1. Yararlanman�n Tahsise Uygunlu�u �lkesi 

 

  Kamu mal�ndan yararlanma, öncelikle o mal�n üzerindeki tahsise uygun 

olmal�d�r. Mevzuat�n yetersiz oldu�u durumlarda bile, kamu mallar�n� i�letme ve 

bunlardan yararlanma kamu kurumunca idari kararlar ve tedbirlerle sa�lanabilir362. 

Kamu mal�ndan yararlanma, kamu mal� üzerindeki tahsisi tehlikeye dü�ürmemeli ve 

tahsise ayk�r� olmamal�d�r363. 

 

2.2.2. Yararlanmada �darenin Üstün Yetkili Olmas� 

 

Bu ilke asl�nda yararlanman�n tahsise uygun olma ilkesini tamamlayan bir 

ilke olup, bu ilke ile kamu mallar�ndan yararlanma durumunda, idareye ayr�cal�kl� 

yetkilerin verilmesi gereklili�inden do�mu� oldu�u söylenebilir364. Kamu 

mallar�ndan yararlanma haklar�, idarenin kamu mallar� üzerindeki tahsisin kapsam�n� 

ve niteli�ini belirleme, de�i�tirme yetkisini s�n�rland�rmaz365. Herkesin kamu 

mal�ndan yararlanmas�, sübjektif bir hak olmad���ndan idare, fertlerin kamu 

mallar�ndan yararlanma tarz�n� serbestçe belirleyip, düzenler366. Zira tahsis ve 

yararlanma rejimi ile taraflar�n (idare ile yararlananlar), hak ve yetkileri 

belirlenmektedir. 

 

2.2.3. En �yi �ekilde Yararlanma Yollar�n�n Ara�t�r�lmas� 

 

Kamu mallar� üzerinde bulunan mülkiyet yetkisi, beraberinde kamu 

mallar�n�n i�letilmesi ihtiyac�n� do�urmu�tur. Önceden üzerinde sadece koruma ve 

gözetme yetkisinin bulundu�u ve ekonomik de�erinin pek önemsenmedi�i kamu 

mallar�, zamanla fark edilen ekonomik de�erleri do�rultusunda finans kayna�� olarak 

görülmeye ba�lanm��t�r367. Nitekim mevzuat�m�zda, buna ili�kin hükümler de 

mevcuttur. Anayasa’m�z�n 168.maddesi “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin 

                                                 
362  Düren, s.81. 
363  Balta, hafta, s.120; Gülan, �dare mallar�, s.696;  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.541; Gülan, s.161. 
364  Gülan, s.161. 
365  Gülan, �dare mallar�, s.696; Gülan, s.162. 
366  Östen, s.254. 
367  Gülan, s.155. 
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hüküm ve tasarrufu alt�ndad�r. Bunlar�n aranmas� ve i�letilmesi hakk� Devlete aittir.” 

hükmü yer almaktad�r. Ayr�ca 178 Say�l� Maliye Bakanl���n�n Te�kilat ve Görevleri 

Hakk�ndaki Kanun Hükmünde Kararname m.13/k “Kamu kurum ve kurulu�lar�na ait 

ta��nmaz mallar üzerindeki yönetim esaslar�n� tespit etmek,” Milli Emlak Genel 

Müdürlü�ü’nün görevidir. 

 

�dare özellikle yararlanma biçimleri ile yararlanma zaman� ve yararlanma 

ko�ullar�n tespitinde bu ilke kapsam�nda en iyi yararlanma yollar�n� ara�t�rmas� ve 

kamu mal�n�n korunmas� ile yükümlüdür368. Ba�ta yararlanma usulleri ile süresi ve 

�artlar�n tespiti olmak üzere, iznin verilmesinden sona ermesine kadar birçok konuda 

en iyi �ekilde yararlanman�n gözetildi�i söylenebilir369. En iyi yararlanman�n 

sa�lanmas� yükümlülü�ü, kamu yarar�na hizmet eden bir yükümlülük olup ayn� 

zamanda, milli bir servet olan kamu mallar�n�n ekonomiye kazand�r�lmas�, bu amac�n 

sa�lanmas�na hizmet edecektir370. 

 

2.3. Kamu Mallar�ndan Yararlanma Rejiminin Unsurlar�  

 

2.3.1. Yararlanma Konusu 

 

Yararlanma usullerine konu olacak kamu mallar�n�, yapt���m�z ayr�m 

dâhilinde dar anlamdaki kamu mallar� tasnifi olan sahipsiz mallar-orta mallar�- 

hizmet mallar� kapsam�nda inceleyece�iz. 

 

Bu mal kategorilerinde, farkl� mal türlerinin de�i�ik temelleri esas alan 

düzenleme yetkilerinin meydana getirdi�i bir hukuki rejim, yararlanman�n kapsam�n� 

belirlemektedir371. Yararlanma biçimine göre, sahipsiz mallar s�n�f�nda say�lan; 

k�y�lar, da�lar, tepeler gibi mal çe�itleri ile orta mallar� anonim, özel ve özel istisnai 

yararlanmaya konu olabilirler.  Orta mallar�372, temelde anonim yararlanmaya daha 

uygun olsalar da, özel ve özel istisnai yararlanmaya da konu olabilirler. Hizmet 
                                                 
368  Gülan, �dare mallar�, s.696; Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.541; Gülan, s.162. 
369  Gülan, s.162. 
370  Gülan, s.113. 
371  Gülan, s.167. 
372  Mera, yaylak ve k��laktan yararlanma için ayr�nt�l� bilgi:  Eren, Ba�p�nar, s.341. 
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mallar� da ayn� �ekilde; anonim yararlanma, özel yararlanma ve özel istisnai 

yararlanma usulleri konu olabilmektedir.  

 

2.3.2. Yararlananlar 

 

Kamu mal�ndan yararlanma usullerini ve yararlanacaklar� tespit eden etken 

tahsis olup, tahsis ile mal�n i�levi ve bu i�lev kapsam�nda kimlerin ne �ekilde 

yararlanaca�� konusunda çerçeve belirlenir373. 

 

Sahiplik, yararlanma, kullanma gibi farkl� hukuki s�fatlar�n ikisi veya üçü bir 

hukuki ki�ilikte birle�ebilece�i gibi, hepsi farkl� ki�ilerde de olabilir. Dan��tay bir 

karar�nda, “k��la binas�n�n sahibi devlet tüzel ki�ili�i, tahsis nedeniyle kullanan� 

üniversite, yararlananlar� ise e�itim kamu hizmeti arac�l���yla ö�renciler oldu�u” 

yönünde karar vermi�tir374. 

 

Kamu mallar�ndan, hem kamu tüzel ki�ileri hem de özel hukuk ki�ileri 

faydalanabilir. Kamu tüzel ki�ileri, görev ve yetkileri çerçevesinde ve tahsis yönünde 

kamu mallar�ndan yararlan�rken; özel hukuk ki�ileri ise imtiyaz yoluyla kamu 

hizmeti görenler haricinde, özel gayeleri do�rultusunda anonim yararlanama veyahut 

özel yararlanman�n bir �ekli ile kamu mal�ndan faydalan�rlar375. Bir kamu mal�ndan 

farkl� amaçlarla, birden fazla yararlanan olmas� da ihtimal dâhilindedir. Bu tarz 

yaralanmalarda, taleplerin ve menfaatlerin çat��mas� durumunda, yararlanmada 

öncelikli olan�n tespiti ve farkl� yararlanmalar�n ba�da�t�r�lmas� ihtiyac� çözümü zor 

konular�n ba��nda gelmektedir376. Yararlananlar, kamu tüzel ki�ileri olabilece�i gibi, 

özel hukuk gerçek ve tüzel ki�ileri de olabilecektir. 

 

 

 

                                                 
373  Gülan, s.168. 
374  Dan.10. HD, E.1991/2430, K.1992/728,  T.27.02.1992, http://tinyurl.com/3kwpxnf  (13.06.2011).  
375  Gülan, s.169. 
376  Gülan, �dare mallar�, s.698. 
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2.3.2.1. Kamu Tüzel Ki�ileri 

 

Kamu tüzel ki�ileri, kendilerine tahsis edilen kamu mallar�n�, tahsis amac� 

do�rultusunda görev ve yetkileri dâhilinde kullan�rlar377. Böyle bir durumda, kamu 

tüzel ki�isi, mal�n maliki olabilece�i gibi, kamu tüzel ki�isinin görmekle sorumlu 

oldu�u bir hizmete de tahsisli olabilir. Kamu mal� üzerinde birden çok temel tahsis 

bulunan veyahut imkân dâhilindeki durumlarda malik kamu tüzel ki�isi, mal�n tahsis 

yönünde kullan�l�p kullan�lmad���n� denetleme hakk�na sahip oldu�u gibi; tahsis ve 

yararlanma hakk�nda karar verme mercii olmaktad�r378. 

 

 Ayr�ca kamu tüzel ki�ileri, görevleri icab�nda bir kamu mal�n� kullanan, 

faydalanma ko�ullar�n� tespit eden konumunda olabilecekleri gibi, ba�ka mercinin 

belirledi�i �artlar dâhilinde kamu mallar�ndan yararlanan konumunda olabilirler379. 

Kanunen belirlenmi� bir statü, bir protokol yahut da tüzel ki�i olma vasf�ndan 

kaynaklanan, genel çerçeve içinde bir yararlanma biçiminde olabilir. 

  

Kamu tüzel ki�ileri, kamu mallar�n� kullanmalar� yan�nda, ayr�ca özel hukuk 

ki�ileri gibi ba�ka hizmetlere tahsis edilmi� ve kullan�lan kamu mallar�ndan da 

yararlanan statüsünde olabilirler380. Belediyelerin herkesin gelip geçmesine özgü 

olan yollardan araçlar� vas�tas� ile yararlanmas�, bu duruma örnektir. 

 

2.3.2.2. Özel Hukuk Gerçek ve Tüzel Ki�ileri 

 

Kamu mallar�ndan, hem kamu tüzel ki�ileri hem de özel hukuk ki�ileri 

faydalanabilir. �mtiyaz yoluyla kamu hizmetlerini ifa edenler hariç,  özel hukuk 

ki�ileri, kendi özel amaçlar� kapsam�nda anonim yararlanma ve özel yararlanma 

�eklinde kamu mallar�ndan yararlan�rlar381.  Kamu hizmetlerinin özel hukuk ki�isi 

                                                 
377  Gülan, �dare mallar�, s.697; Gülan, s.169. 
378  Gülan, s.174. 
379  Gülan, s.169;170. 
380  Gülan, s.170; 171. 
381  Gülan, s.169. 
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taraf�ndan görülmesi halinde, kamu mallar�n� kullanmalar� ve bu mallardan 

yararlanmalar� imkân� do�maktad�r382. 

  

Özel hukuk ki�ilerinin, kamu mallar�n� al�p sürekli ve inhisari biçimde 

kullanmalar�na imkân olmad���ndan, bu ki�ilerin her mal kategorisine göre farkl� 

haklar� ve yararlanma �artlar� vard�r383. Örne�in özel hukuk ki�isinin, anonim 

yararlanmada önceden izin almadan, kural olarak kar��l�k ödemeden ve ayn� 

statüdeki ki�ilerle e�it olarak yararlanma imkân� vard�r. Bununla birlikte, ki�inin 

talep etmesi ve talebinin kabul edilmesi halinde özel yararlanma usullerinden ki�isel 

ticari amaç yönünde,  özel hukuk ki�ilerinin de kamu mallar�ndan yararlanma 

imkânlar� vard�r. 

 

Herhangi bir hukuki statüye sahip olmadan, fiili olarak kamu mal�n�n 

kullan�lmas�, do�al olarak bir ihlal say�lacakt�r. Dolay�s�yla Kamu mal�n�n etkin 

korunmas� ve gerçekle�en tecavüzlerin önlenmesi bak�m�ndan hukuka ayk�r� 

yararlanmalar�n da ele al�nmas� gerekir384. Ancak af kanunu niteli�indeki 2981 Say�l� 

�mar ve Gecekondu Mevzuat�na Ayk�r� Yap�lara Uygulanacak Baz� ��lemler ile 6785 

Say�l� �mar Kanununun Bir Maddesinin De�i�tirilmesi Hakk�nda Kanun ile mal�n 

mülkiyetinin devrine kadar bir netice ba�land���ndan, bu tip durumlar�n ayr� bir 

yararlanma rejimi olarak görülmesi gerekti�i yönünde görü�ler mevcuttur385. 

 

2.3.3. Bedel Kavram� 

 

�dare, kamu mallar�n�n kullan�lmas�na izin vermesi ya da kamu mal�n�n 

do�rudan kullan�lmas� halinde, ilgili yasal düzenlemeler çerçevesinde 

öngörülmesiyle resim, harç ve gelir tahsil edebilir. Ancak kimi yararlanmalar�n 

bedelsiz olmas� da, söz konusu olabilmektedir. 

 

 

                                                 
382  Gülan, �dare mallar�, s.697; Gülan, s.169. 
383  Gülan, s.169. 
384  Gülan, s.175. 
385  K�rba�, s.129-131. 
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2.4. Yararlanma Usul ve Teknikleri 

 

Yararlanma konusunda öngörülen ko�ullar� sa�lamayan ki�ilerce fiilen kamu 

mal�n�n kullan�lmas�, kamu mallar� rejimi anlam�nda bir ihlal say�lm�� olmas� 

yönünden kamu mal�n�n etkin korunmas� ve meydana gelen ihlallerin engellenmesi 

bak�m�ndan önemlidir. Ancak Yasama Organ�nca ç�kar�lan “af kanunlar�” marifetiyle 

ortaya ç�kan bir nevi yararlanmalar, kimi zaman mal�n devri sonucuna kadar giden 

sonuçlar do�urdu�undan bu gibi sonuçlar�n da, yararlanma rejimi içinde 

de�erlendirilmesi gerekmektedir386.  

 

Toplumun kamu mallar�ndan yararlanmas�, yararlan�lan mal�n türüne göre 

de�i�iklik gösterebilir. Kimi mallardan herkes yararlanabilece�i gibi kimi mallardan 

ise sadece belli bölgede oturanlar yararlanabilir. Köprü, yol gibi kamu mallar�ndan 

do�rudan do�ruya yararlan�ld��� halde, okul hastane gibi kamu mallar�ndan ise ancak 

bir kamu hizmeti vas�tas�yla yararlan�l�r.387  

 

Kamu hizmetine tahsis edilmi� baz� kamu mallar�, sadece idare taraf�ndan 

kullan�l�r ve bu kamu mallar�nda çe�itli haklara sahip olmak �öyle dursun, bu mallara 

girmek bile yasak olabilmektedir.  Bu tip kamu mallar�n�n maliki idare, bu kamu 

mallar�n�n nas�l kullan�laca�� kimin hangi �artlarda girece�ini ayr� bir düzenlemeye 

tutmu�tur. Askeri bölgeler, k��lalar,  cezaevleri, bakanl�k binalar� bu tip kamu 

mallar�na örnektir388. 

 

Buna kar��l�k kimi durumlarda, ki�iler kamu hizmetine tahsis edilmi� kamu 

mallar�ndan ancak faydaland�klar� kamu hizmeti dolay�s�yla yararlanabilirler.  Bir 

hastaneden sadece hastalar�n ve hasta yak�nlar�n�n yararlanmas� gibi ki�iler ancak 

kamu hizmetlerine tahsis edilmi� bu kamu mallar�ndan dolay�s�yla 

yararlanabilmektedir.  Çünkü bu kamu mallar�n� as�l kullanan taraf, birey de�il de 

idaredir. Bu tür kamu mallar�ndan dolayl� da olsa yararlanma ancak idarenin tayin 

                                                 
386  K�rba�, s.129-131; Gülan, �dare mallar�, s.698. 
387  Karatepe, s.239. 
388  Gözler, C.II, s.899. 
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edece�i usullerle belli olur. Bu düzenlemeye bir üniversitenin üniversite ö�rencisi 

olmayanlar�n üniversiteye giri�ini yasaklamas�n� örnek verebiliriz389. 

 

Kamu mallar�ndan anonim yararlanma için ki�iler, herhangi bir izne gerek 

duymaks�z�n ki�ilerin içinde bulunduklar� hukuki statü itibariyle tahsis ile tan�nan 

yararlanma hakk�na haizdirler. Anonim yararlanma için tan�nan tahsis, aç�k veya 

z�mni bir irade aç�klamas�yla olabilece�i gibi, Anayasa maddesiyle kanunla veyahut 

gelenek icab� vuku bulacakt�r. Mesleki amaçlarla yo�un yararlanma kapsam�na 

girecek ve anonim yararlanmay� a�acak durumlarda izin alma durumu ortaya 

ç�kacakt�r390. 

 

Anonim yararlanmada genel kurala göre izne ihtiyaç duyulmamas�n�n aksine, 

Özel yararlanma da her zaman izin almak gerekir. Ki�iler, bu izni ya idarenin tek 

tarafl� i�lemiyle edinirler ya da idare ile bir sözle�me imzalamak ko�uluyla edinirler. 

Özel yararlanma türünde anonim yararlanmadaki gibi ki�inin hukuki statüsünün bir 

fonksiyonu olmay�p tamamen, idarece kendisine verilen izin ile bu yararlanmay� 

sa�lamaktad�r.391 

 

2.5. Yararlanma Usullerinin Çe�itli Ayr�mlar� 

 

Kamu mallar�n� aç�klarken, kamu mallar�n�n içinde kamuya ait özel mallar�n da 

oldu�undan bahsetmi�tik. Öncelikle yapaca��m�z ayr�m, bu kapsamda olacakt�r: 

kamu mallar�n�, kamu mallar� ve kamu özel mallar� �eklinde bir ayr�ma tabi 

tutaca��z. Daha sonra da kamu mallar�n� tabi tuttu�umuz dar ayr�ma göre (sahipsiz, 

orta, hizmet mallar� �eklinde) kamu mallar�ndan yararlanma �ekillerini inceleyece�iz. 

Kamu mallar�ndan yararlanma, anonim (genel, ortakla�a) yararlanma ve özel 

yararlanma olmak üzere iki �ekilde olmaktad�r.  

 

                                                 
389  Gözler, C.II, s.899. 
390  Gülan, �dare mallar�, s.699. 
391  Gülan, �dare mallar�, s.699; Gülan, s.178. 
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Kamu mallar�ndan herkesin yararlanmas� dört �ekilde olmaktad�r392. 

Bireylerin sahip oldu�u özgürlük ve serbestlik haklar�n�n tabi sonucu olarak gelip 

geçme; bireylerin kamu mal�n�n tahsis �ekline göre orda durarak kendilerine bir yarar 

sa�lamalar� olarak durma; kamu mallar�n�n niteli�ine uygun olmayan bir �ekilde 

kullan�lmak üzere birey taraf�ndan geçici olarak i�gal edilmesi �eklindeki geçici i�gal 

ve bir imtiyaz sahibinin idare ile yapt��� anla�ma sonucunda bir kamu hizmeti 

yapmak kar��l���nda, belli bir süre ve usul çerçevesinde tespit edilmi� bir tarife ile bir 

menfaat sa�lamas� �eklinde olan yararlanma tipi imtiyaz’d�r. �nhisari bir nitelikteki 

belirli bir yararlanma sa�lama amac�yla bir ki�iye verilen izinler, imtiyaz 

niteli�indedir393. 

 

Yaya olarak ya da bir araç vas�tas�yla yollar� kullanmak, bir köyde ya da 

beldede oturmak, ya da vatanda� olmak ko�uluna ba�lanm�� yararlanmaya yönelik 

tahsisler, sadece bu ko�ullar� sa�layanlar aç�s�ndan yararlanma imkan� tan�r. ��te bu 

ko�ullara sahip ki�iler yönünden kamu mallar�ndan yararlanma, genel ve ortak 

yararlanma veyahut ö�retide kabul gören tabire göre, anonim yararlanmad�r. 

 

Kamu mal�ndan özel yararlanman�n niteli�i ile kamu mal�ndaki temel tahsis 

ili�kisinden do�an farklar vard�r. Kamu mallar�ndan özel yararlanmalar�n baz�lar� 

tahsise ve amac�na uygundur. Fakat baz� özel yararlanmalar; üzerindeki tahsisten ayr� 

ancak tahsisle ba�da��r niteliktedir. Yararlanma biçimleri bak�m�ndan, tahsise uygun 

olma ya da tahsis ile ba�da��r olma �eklindeki bir ayr�m, birçok yönden etki 

yapmaktad�r. Bu etki yararlanman�n hukuki rejiminden, yaralanmaya izin vermekten 

izni geri almaya kadar birçok yönden ilgilendirmektedir.394 

 

Bunun yan� s�ra, özel hukuk ki�ileri kimi ko�ullarda tek tarafl� i�lemle ya da 

sözle�me arac�l���yla kamu mal�n�n bir k�sm�ndan özel olarak yararlanma imkân� 

                                                 
392  Östen, s.254; imtiyaz ve duraklamalar için bkz Derbil, s.416-417; gelip geçme ve duraklama için 

bkz. Onar, umumi esaslar, s.1331 
393  Onar, umumi esaslar, s.1335 
394  Gülan, �dare mallar�, s.699; Gülan, s.177 
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bulabilirler395. Kamu mallar�ndan özel yararlanma usulleri ba�l��� alt�nda bu konu 

hakk�nda ayr�nt�l� bilgi verilecektir. 

 

2.6. Anonim (Do�rudan, Genel veya Ortak) Yararlanma Usulü 

 

2.6.1. Genel Olarak 

 

Anonim yararlanmay� tan�mlamam�z; öncelikle anonim yararlanman�n 

unsurlar�n� görmemize yard�mc� olacakt�r. Buna göre anonim (ortak) yararlanmay�; 

daha önce belirlenmi� statülere sahip ki�ilerin, herhangi bir izin almadan e�it 

�artlarda ve genellikle bedel ödemeden kamu mallar�ndan yararlanma usulü �eklinde 

tan�mlayabiliriz396. Ba�ka bir deyi�le anonim yararlanma, kamu mallar�ndan tahsis 

gayeleri çerçevesinde, nesnel kurallara göre belirlenmi� bir statü içinde bulunmak 

nedeniyle, yani hukuken ki�iselle�tirilmi� bir s�fata haiz olmaks�z�n yararlanmad�r397. 

Anonim yararlanmay� ay�rt edebilmek için doktrinde: “umumi istifade”398, “ola�an 

yararlanma”399, “ortakla�a yararlanma”400, “kolektif kullan�m”401 gibi farkl� 

tabirlerinde kullan�ld��� olmu�tur. Anonim yararlanman�n en belirleyici niteli�i; 

ayr�ca bir hukuki i�leme ve ko�ula ihtiyaç duymadan sadece içinde bulunulan hukuki 

statü nedeniyle, kamu mal�ndan tam bir anonimlik ve genel kurallar çerçevesinde 

yararlan�lmas�d�r402. 

 

Kamu mallar�n�n hepsi anonim yararlanma konusu olsa da, “orta mallar�” ve 

“sahipsiz mallar” daha yo�un olarak anonim yararlanma konusu olur403. Hizmet 

mallar�ndan yararlanma, o kamu hizmetinin hukuki düzenine tabi olup kamu 

hizmetlerinden yararlanmaya ili�kin ücret veya resim hizmetin hukuki niteli�i ile 

                                                 
395  Gülan, �dare mallar�, s.698. 
396  Gülan, �dare mallar�, s.700;  Gülan, s.179. 
397  Gülan, �dare mallar�, s.701; ayn� yönde, Gözübüyük, Tan, s.1131. 
398  Onar, umumi esaslar, s.1330. 
399  Balta, hafta, s.122. 
400  Bilgen, ders notlar�, s.105. 
401  Gözler, Dersler, s.701. 
402  Gülan, �dare mallar�, s.700;Gülan,s179; Düren, idare Hukuku, s.73. 
403  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.542; Gözler, Dersler, s.701. 
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ilgilidir404. Anonim yararlanman�n kural olarak söz konusu oldu�u kamu mal� türü, 

orta mal� olarak nitelendirilenlerdir. Herkes, önceden izin almaks�z�n mal�n 

mahiyetiyle orant�l� olarak yarar sa�lar405.  

 

Kamu mallar�ndan herkesin yararlanmas� durumunu biraz açacak olursak; 

buradaki “herkes” kavram�ndan Türk vatanda�� olanlar�, vatanda� olmayanlar� hatta 

vatans�z olanlar� dahi kapsam dâhilinde olaca��n� söyleyebiliriz406. Ancak Türk 

vatanda�� olmayan ki�iler için, mevzuattaki duruma ve mütekabiliyete bakmak 

gerekecektir. 

 

  Çal��mam�zda sayd���m�z di�er kamu mallar� (sahipsiz mallar ve hizmet 

mallar�) için de, anonim yararlanma bu ölçütlere tabidir. Hizmet mallar�ndan 

yararlanma, hizmet mallar�n� idareyle görevli ki�ilerin aç�k veya kapal� 

müsaadelerine ba�l�d�r407. Örne�in, bir kütüphaneden herkes yararlan�r ama bu 

yararlanmay� belirleyecek olan, kamu mal�n�n üzerindeki tahsisin kapsam ve 

niteli�idir. Yollardan caddelerden ve meydanlardan ister yaya olarak ister araçla 

olsun yararlanma, anonim yararlanma için ilk akla gelen örneklerdendir408. 

 

Ayn� �ekilde, sahipsiz mallardan (da�lar k�y�lar denizler...) yararlanma, 

herkesin kullan�m�na aç�k olsa da bu mallar konusunda koruyucu yararlanmay� 

s�n�rland�r�c� kolluk faaliyetlerine ili�kin farkl� düzenlemeler yap�labilir409. Örne�in 

kimi ormanlar, yang�n tehlikesine kar�� denetim alt�nda tutulabilir. 

  

Anonim yararlanma usulünde, genele tahsis edilen bir kamu mal� söz 

konusudur. Dolay�s�yla bir bireyin kalk�p da, o kamu mal� üzerinde hak iddia etmesi, 

bir anlam ifade etmeyecektir. 

 

                                                 
404  Düren, idare Hukuku, s.77. 
405  Ero�lu, s.318; Gözübüyük, Tan, s.1131; Gülan, s.180. 
406  Sancakdar, s.36. 
407  Ero�lu, s.320. 
408  Gülan, �dare mallar�, s.700. 
409  Yayla, kitap, s.341. 



 

 

 

 

105

Kamu özgürlüklerinin bir neticesi olarak kabul edilen anonim yararlanmalar, 

bireylerin idare ile özel bir hukuki ili�ki içine girmeksizin e�it �artlarda ve kural 

olarak bedelsiz kamu mallar�ndan yararlanmalar�d�r410. Bu durumda ilgili kamu 

mal�ndan kimlerin yararlan�p yararlanmayaca�� hususunda idare, mevcut kanunlarla 

ba�l� oldu�undan re’sen karar veremez. Ancak idarenin kanunlar� uygularken 

kanunlar çerçevesinde takdir etme hakk�na sahip oldu�u aç�kt�r411. 

 

  Kamu mallar�ndan tahsis amac� çerçevesinde anonim yararlanman�n en 

belirleyici unsurlar�: objektif kurallara göre belirlenmi� bir statü içinde olmamak, 

hukuki olarak ki�iselle�tirilmi� bir s�fata haiz �art�na gerek duymamakt�r412. 

 

Kamu mal�n�n tahsis edildi�i amaç, o mal�n yararlanma kapsam�n� ve 

biçimini belirler. Anonim yararlanmada ancak o mal�n tahsis edildi�i amaç yönünden 

mümkün olabilecektir413.  

 

�dare, belli vas�flardaki mallar� anonim yararlanmaya uygun biçimde tutmak 

için gerekli önlemleri almakla sorumludur. Nitekim anonim yararlanma, temel hak 

ve özgürlüklerle yak�n ili�ki içindedir. Ayr�ca idare, yararlanma kapsam�n� da 

özgürlüklere ili�kin düzenleme ilkeleri çerçevesinde düzenlemek durumundad�r414. 

Öyle ki; kamu mallar� ayn� zamanda “dü�ünceleri aç�klama ve yayma arac� 

olarak”415 görülmektedir.Ayn� �ekilde;  Dan��tay da bir karar�nda “genel yararlanma 

ki�inin özgürlükleri ve kamu haklar�n�n sonucu olarak kamu mallar�n� kullanma 

suretiyle temin etti�i yararlard�r”416 �eklinde görü� sunmu�tur. 

 

Ki�iler, belli statülere tan�nm�� yararlanma olanaklar�n� kullan�r. Örne�in bir 

meradan yararlanmak için objektif kurallara göre belirlenmi� kurallara uyan ki�ilerce 

                                                 
410  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.542; Düren, s.82; özgürlükler ile kamu mallar� aras�ndaki ili�ki için 

bkz. Gülan, s.104 vd; Onar, umumi esaslar, s.1331. 
411  Karatepe, s.238. 
412  Gülan, �dare mallar�, s.701; Gülan, s.180 – 181. 
413  Gülan, s.181. 
414  Gülan, �dare mallar�, s.701; Onar, arma�an, s.497. 
415  Güran Sait,  Dü�ünceleri Aç�klama ve Yayma Arac� Olarak Kamu Mallar�, Anayasa Yarg�s�, 

S.8, Ankara 1991, s.189 - 1199 . 
416  DGK, E.1981/4, K.1981/25,  T.3.4.1981, DD, S.44 -  45, s.64. 
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yararlanma söz konusu olacakt�r. Kamu mal�ndan anonim yararlanma için, ki�inin 

idare ile ayr�ca bir ruhsat ya da izin almas�na gerek yoktur. Örne�in yollardan da 

yaya veya araçlar�n yararlanmas� için önceden bir izin al�nmas�na ihtiyaç yoktur. 

 

Kamu mal�ndan yararlanma, neticesi itibariyle ki�isel bir yararlanmad�r. Her 

ne kadar yararlanma bak�m�ndan herkes ortak imkânlara sahip olsa da genel bir statü 

içinde olmak ko�uluyla yararlanma hakk�n� kazanan ki�i, ba�kalar�yla birlikte 

kullanmas�na ba�l� olmadan, tek ba��na kamu mal�ndan yararlanabilmektedir. 

Örne�in bir yolu birey tek ba��na, ba�kalar�na ba�l� olmadan kullanabilmektedir. 

Buradaki kullanmay� kamu mal�n�n özel ve istisnai kullan�m�ndan ay�ran özellik, 

tamamen tahsis yönünden ve genel bir statü içinde olmak nedeniyle yap�lmas�d�r. Bu 

kapsamdaki bir kullan�mda yararlanan ki�i o kamu mal�ndan anonim yararlan�yor 

demektir417. 

 

Gülan’a göre 418; amaçlar� ve nitelikleri nedeniyle bir tahsisin sa�lad��� çe�itli 

yararlanmalar aras�nda hangisine öncelik tan�naca�� ve bu yararlanmalar�n nas�l 

ba�da�t�r�laca�� gibi bir sorun ç�kmas� durumu söz konusu olabilir. Örne�in yollar: 

yollar�n tahsisi çok farkl� amaçlar için anonim yararlanmaya imkân tan�yor olabilir. 

Bu örnekte, sadece anonim yararlanma içindeki de�i�ik yararlanma taleplerini 

içermektedir. Ancak anonim yararlanma ile özel yararlanma usulleri bak�m�ndan da 

söz konusu olabilir. Özel yararlanmaya nazaran anonim yararlanma daha genel bir 

niteli�e sahiptir ve kamu yarar� esas al�nd���nda, kamu yarar� gözetilerek sorun 

çözülür görünse de kamu mal�na ayn� anda tan�nd��� takdirde birbirine zarar verecek 

ve bir arada olmamas� gereken yararlanmalar söz konusu olabilir. Denizlerden petrol 

ç�karmak için tan�nan özel yararlanman�n ülke ekonomisine ve idareye parasal 

katk�s� bir yandan, öte yandan bal�kç�l��a imkân vermemek gibi bir tehlikeyi de 

bar�nd�rmaktad�r. Bu durumda kamu yarar�na atfedilen anlama göre çözüme 

ula��lacakt�r. 

  

                                                 
417  Gülan, �dare mallar�, s.701-702. 
418  Gülan, s.181. 
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2.6.2. Anonim Yararlanmalarda Genel �lkeler 

 

Anonim yararlanman�n di�er yararlanma usullerinden fark�n� ortaya koyacak 

genel ilkeleri ortaya koyma ihtiyac� barizdir. Bu fark� anonim yararlanman�n hukuki 

rejimine hâkim olan üç ilke ile ortaya koymaya çal��aca��z: yararlanman�n serbest, 

meccani ve e�it �artlarda meydana gelen bir yararlanma usulü olmas�. 

 

2.6.2.1. Anonim Yararlanman�n Serbestli�i �lkesi 

 

Ki�ilerin kamu mallar�ndan anonim yararlanmaya uygun olan tahsislerden 

yararlanmas�n�n serbest olmas� kurald�r.  Bireyler, bu kamu mallar�ndan izin 

almaks�z�n yararlan�rlar.  Dolay�s�yla bu tip kamu mallar�ndan yararlanmadan mutlak 

bir yasaklama,  izne/bildirime veya ruhsata ba�lama söz konusu olmaz419.  Aksi bir 

uygulama, hukuka ayk�r� addedilecektir. �lgili ki�iler,  böyle bir durumda iptal davas� 

yoluyla, idarenin hukuka ayk�r� i�lemi için idari yarg�ya ba�vurabilir. Kamu 

mallar�ndan anonim yararlanmay� öngören tahsislerde, yararlanma tahsise uygun 

olmal�d�r420. Ayr�ca kamu menfaatine katlanmak zorunda olunan bu tür 

yararlanmalar, ba�kas�n�n yararlanmas�n� menfi �ekilde etkilememelidir421. 

 

Kamu mallar�ndan anonim yararlanman�n serbest olaca�� konusu, 

mevzuat�m�z�n baz� kanunlar�nda aç�kça dile getirilmi�tir422. Kamu mallar�ndan 

anonim yararlanma istisnai olarak izne ba�lanm�� ise; bunun kanunda aç�kça bir 

hükme dayand�r�lmas� gereklidir423. Örne�in yollardan araç ile faydalanabilmek için 

bir sürücü belgesi almak gerekir. Ki�ilerin bu yararlanmalar�n�n hürriyeti k�s�tlay�c� 

hükümler kanunlarla düzenlenmemi�se, bu i�lemler ki�i özgürlüklerini bir tecavüz 

olu�turacakt�r424. 

 

                                                 
419  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.542; Sancakdar, s.152; Gözler, Dersler, s.701; Gözler, C.II, s.900. 
420  Gülan, �dare mallar�, s.702-703; Düren, s.82. 
421  Sancakdar, s.152. 
422  3621 Say�l� K�y� Kanunun 5.m “K�y�lar, Devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndad�r. K�y�lar, herkesin 

e�it ve serbest olarak yararlanmas�na aç�kt�r” demektedir.  
423  Örne�in mülga 1593 Say�l� Eri�me Kontrolü Karayollar� Kanununun 1. Maddesinde, bu yönde 

aç�k bir hüküm yer almaktayd�. 
424  Onar, umumi esaslar, s.1332. 
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Özgürlükler ile yak�n ilgisi425 olan kamu mallar�ndan anonim yararlanmay� 

sa�lamak için;  idarenin, kolluk yetkisinden gelen düzenlemeler yapma hakk� ve 

gereklili�i vard�r426. Kamusal sular, devletin hüküm ve tasarrufu alt�na giren ve 

yarar� kamuya ait oldu�undan, bunlardan yararlanma hakk�na herkes sahip olup 

devlet, buralarda toplum yarar�na uygun olarak tasarruf hakk�na malik oldu�undan 

baz� k�s�nt�lar getirebilir427. Keza ticari nitelikteki baz� faaliyetler (halk otobüsü 

i�letmek, dolmu� i�letmek gibi.), kamu yarar�na yönelik baz� ko�ullara tabi 

tutulabilir428. Kolluk makam�, kural olarak anonim yararlanmay� yasaklamaz. Lakin 

kolluk makam�, kolluk gereklerinin d���na ç�kmadan sorunlar�n ortaya ç�kard��� ve 

�artlar�n gerektirdi�i tedbirleri alabilir. Dolay�s�yla kolluk makam�, sadece �artlar�n 

gerekli ve hakl� k�ld��� zamanlarda genel olmayacak s�n�rlamalar koyabilecektir429. 

Bu tip düzenlemelerin amac�, anonim mallar üzerinde bir k�s�tlama getirmekten 

ziyade, yararlanman�n selametini sa�lamak ve herkes ad�na güvence alt�na almakt�r. 

Bu da gösteriyor ki; idare sadece kamu mallar�n� ve tahsisi korumakla kalmay�p ayn� 

zamanda “çok tarafl� faydalanma esaslar�n� getirmek”430 gibi bir misyona da sahip 

olacakt�r.  

 

Kamu mallar�ndan yararlanman�n kural olarak serbest oldu�undan 

bahsetmi�tik. Fakat genelin normal yararlanma seviyesini a�an veya di�er 

yararlanmalara engel olabilecek olan ya da kamu mal�na zarar verilebilecek 

yararlanmalarda bir izin/bildirim �art� getirilebilmektedir. Örne�in kamu mal� olan 

yollar� kullanan bir ta��ma �irketinin, kamu mal� olan yoldan normalin üzerinde bir 

yararlanma sa�lamas� nedeniyle, izin almak ve bedel ödemek durumda b�rak�labilir.  

Kolluk gerekçesi ile ya da sayd���m�z bu gibi ihtimaller haricinde kamu mallar�ndan 

anonim yararlanma serbesttir ve izne ba�lanamaz431. 

 

                                                 
425  Gülan, s.105; Onar, arma�an, s.497; Düren, s.82,85. 
426  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.542; Gülan, s.106; 183; Onar, umumi esaslar, s.1328. 
427  Ayd�nl�, s.82. 
428  Gözübüyük, Tan, s.1132. 
429  Gülan, �dare mallar�, s.703; Atay, s.616; Gülan, s.106;183. 
430 6831 Say�l� Orman Kanunu m.26. 
431  Gülan, �dare mallar�, s.703-704; Gülan, s.185. 
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3621 Say�l� K�y� Kanunda m.6 “K�y�, herkesin e�itlik ve serbestlikle 

yararlanmas�na aç�k olup, buralarda hiçbir yap� yap�lamaz; duvar, çit, parmakl�k, 

tel örgü, hendek, kaz�k ve benzeri engeller olu�turulamaz.” demek suretiyle k�y�da 

uygulama imar plan� ile yap�labilecek yap� ve tesislerin nitelikleri ve ko�ullar� 

belirlenmi�tir. Bu düzenlemede de, k�y� gibi sahipsiz mal kategorisindeki mallardan 

serbestçe herkesin yararlanabilmesi öngörülmü�tür. 

 

2.6.2.2. Anonim Yararlanman�n Meccanili�i (Paras�z, Bedava) �lkesi ile Otoyol ve 

Köprü Geçi� Ücretlerinin Hukukî Niteli�i 

 

Kamu mallar�ndan anonim yararlanmaya hakim bir di�er ilke, anonim 

yararlanman�n meccani (paras�z, bedava) oldu�u ilkesidir. Anonim yararlanmalar, 

kamu hürriyetlerinin bir sonucu oldu�undan ücretsizdirler432. Kural olarak 

yararlanma kar��l��� harç resim veya bedel (para) ödenmez.  De�i�en ko�ullar 

çerçevesinde asl�nda bu ilkenin i�levselli�i mevzuatta aksi aç�kça öngörülmedikçe 

meccanili�in geçerli olmas�nda görülür433. Aksinin öngörülmesi istisna olacakken 

kural olarak anonim yararlanmada meccanilik as�ld�r. Zira bir bedelin istenmesi, 

yararlanma serbestli�ini s�n�rlayacakt�r. Nitekim özel yararlanma da kural olarak bir 

bedelin (kar��l���n) olmas�, anonim yararlanmadan fark� ortaya koymaktad�r434. 

 

  Uygulamaya bak�ld���nda çe�itli kavramlar ile ifade edilen bir bedel435 

al�nd��� ve “ilkenin önemli ölçüde a��nd�r�ld���”436 görülmektedir. Art�k küçülme 

e�ilimli modern devletler, bu yararlanmalardan bir bedel al�nmas� taraftar� tav�r 

içindedirler.  Nitekim baz� durumlarda bu yararlanmalar s�ras�nda, ki�ilerden resim 

al�nmas� öngörülebilecektir437. Ancak bu durumlarda dahi yararlanan ki�ilerden 

al�nan bedel, hizmetin tam kar��l��� olmaz. Öyle ki; bu al�nan sembolik bedel, ücret 

                                                 
432  Düren, s.82;  örne�in; “yollar olmadan seyahat özgürlü�ünde; cadde sokak ve meydanlar olmadan 

toplant� ve gösteri yürüyü�ünden, dolay�s�yla dü�ünceleri aç�klama hürriyetinin tam olarak 
bulundu�undan bahsedilemez.”  Gülan, s 104. 

433  Gülan, s.187. 
434  Gülan, �dare mallar�, s.704. 
435  Kamu hizmetlerinden yararlananlardan al�nan bedelin hukuki niteli�i tart��ma konusu olmu�tur 

(Uy. Mah. E.1999/48, K.1999/47, RG T./S: 09.03.2000/23988). 
436  Sancakdar, s.161. 
437 Onar, arma�an, s.497. 
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niteli�inde de�il de daha çok harç ve vergi niteli�indedir438. Otoyol ve köprülerden 

(bo�az köprüleri mesela) geçi�lerde al�nan harçlar, bu uygulamaya güzel bir örnek 

olu�turur. Ba�ka bir seçene�i olmayan otoyolun ücretli olmas�, anonim 

yararlanman�n ilkelerini ve seyahat özgürlü�ü aç�s�ndan durumu tart���l�r hale 

getirmektedir439. 

 

Kural olarak kamu hizmetinden yararlananlardan herhangi bir bedel al�namaz. 

Kamu hizmetlerinin kar��lanmas�nda hizmetten yararlananlardan al�nan bedel asl�nda 

idarenin üstlendi�i kamu hizmetlerinin ço�almas� sonucu, paras�z olarak yürütülen 

hizmetlerin yükünün o hizmetten hiç yararlanmayanlara yüklenmesini önlemek 

amac�yla hizmetten yararlananlar�n ödeme gücünü de dikkate alarak hesap edilmesi 

gereken bir kat�lma pay�d�r. Buna göre idarenin yürüttü�ü kamu hizmetlerinden 

kazanç elde etmesi, hizmetten yararlananlardan al�nan paralarla o hizmetin 

maliyetinin kar��lanmas� da dü�ünülemez. Çünkü kamu hizmetinin yerine 

getirilmesinden maksat kar elde etmek de�il toplumsal gereksinimleri kar��lamak 

suretiyle kamu yarar�n� sa�lamak olmal�d�r. Oysa sosyal devlet olman�n en önemli 

özelli�i, kamu hizmetlerinden ve bu kamu hizmetleri içinde yer ald��� tart��mas�z 

olan ula��m olanaklar�ndan, bo�az köprüleri ve otoyollardan, gelir düzeyi ne olursa 

olsun toplumdaki herkesin e�it, güvenli ve konforlu �ekilde yararlanmas� as�ld�r440. 

 

 6001 say�l� Karayollar� Genel Müdürlü�ünün Te�kilat ve Görevleri Hakk�nda 

Kanun 11/c maddesinde göre “Genel Müdürlük taraf�ndan i�letilen geçi�i ücretli 

karayollar�ndan al�nan ücretler” demek suretiyle “ücret”ten bahsedilmektedir. 

 

 Anayasa Mahkemesi, “Karayollar�ndan, köprülerden al�nan geçi� paras�, su, 

elektrik, havagaz�, demiryollar�, havayollar�, kimi hastane ücretleri gibi, �artlara 

                                                 
438  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.725; Düren, s.82; Gözler; bu ücretin vergiden ziyade fiyat niteli�inde 

oldu�u görü�ündedir. Zira köprü geçi� ve otoyol ücretleri saptan�rken hizmetin maliyetine bir de 
kar eklenebilir ki fiyat da zaten maliyet + kar dan olu�ur görü�ündedir (Gözler, Dersler, s.702; 
Gözler, C.II, s.903);   bunlar bir tür kamu yükümlülü�üdür.kamu yükümlülüklerinin bir gere�i 
olarak idare,  kamu mallar�ndan yararlanma konusunda objektif ve genel kurallar koymas�n� 
gerektirir. Aksi halde söz konusu mal kamu mal� özelli�ini yitirerek ticari mal özelli�ini kazan�r. 
(Karatepe, s.240). 

439  Gülan, s.200. 
440 “Köprü ve otoyol zamm�na iptal” ba�l�kl� haber,  http://tinyurl.com/6xphcbz (13.06.2011). 
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göre olu�turulan ve hizmetin konusu tesislerin bak�m ve idamesini ve yeni yat�r�mlar 

yap�lmas�n� sa�lamak için belirlenen bir fiyatt�r ve belirtilen nitelikleri bak�m�ndan 

muayyen kamu hizmetleri kar��l��� ki�ilerden al�nan resim, harç veya benzeri mali 

yükümlülüklerden say�lamaz”441  �eklinde karar�n� vermi�tir. 

 

Kimi durumlarda, sahipsiz mallardan yo�un yararlanma halinde bir ücret 

al�n�r. Örne�in orta mal� olan yollarda, kimi ula��m arac�n�n yolcu indirip bindirmesi 

normal yararlanmalara nazaran daha yo�undur442. Yo�un yararlanan ki�iler bu 

haklar�n� ba�kas�na devredemez fakat ayn� zamanda yararlan�lan mal üzerinde de bir 

hak sa�lamaz. Mesela, pis sular�n kamusal sulara ak�t�lmas� veya kumsallardan kum 

ve çak�l çekilmesinde, çe�itli araçlar�n yolcu indirip bindirmesinde, yo�un 

yararlanma söz konusudur443.  

 

�dare, ayn� zamanda bu kamu mallar�ndan yararlanmay� kurala tabi k�labilir. 

Zaten idare, kolluk yetkisi çerçevesinde trafi�e ili�kin bu tip k�s�tlay�c� kurallar 

koyma yetkisine haizdir444. �dare, bu tip kamu mallar�n�n söz konusu niteliklerini 

korumak için zaten sahip oldu�u kolluk yetkisinden fazladan korumaya yönelik 

i�lemler tesis edebilir. Örne�in, idarenin asfalt yollardan demir tekerlekli araçlar�n 

geçmesine yönelik yasaklar getirmesi bu türden bir i�lemdir. 

 

2.6.2.3. Anonim Yararlanmam�n E�it �artlarda Olmas� �lkesi 

 

Kamunun dolays�z kullan�m�na tahsis edilmi� kamu mallar�ndan, ayn� hukuki 

statüye sahip ki�ilerin ayn� uygulamaya tabi tutulmas� kurald�r.  Nitekim Anayasa m. 

10’a göre farkl� hukuki durumlarda olanlara ayn� uygulaman�n yap�lmas� Anayasa’ya 

ayk�r�l�k te�kil edecektir. Her kural�n bir istisnas� oldu�u gibi; kamu yarar�, hakl� 

nedenin bulunmas�, ola�anüstü durum, mali yetersizlik gibi haller bu kural�n 

istisnas�n� olu�turmaktad�r445. Bir su alan�n�n, güvenli�i sa�lama, acil müdahale gibi 

                                                 
441  AYM, E. 1984/9, K. 1985/4, T. 18.2.1985, http://tinyurl.com/4xkw58h  (13.06.2011). 
442  Düren, idare hukuku, s.74. 
443  Düren, s.85; Düren, idare hukuku, s.76-77. 
444  Düren, ders notlar�, s.82. 
445 Bereket Zuhal, Hukukun Genel �lkeleri ve Dan��tay, Ankara 1996, s.40 vd. 
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gerekçelerle sadece kamuya ait deniz araçlar�na aç�k, di�er özel ki�ilerin araçlar�n� 

park etmeye kapal� olmas� (yasak olmas�) bu duruma örnek olu�turmaktad�r446. 

   

E�itlik ilkesi; kamu mallar�ndan anonim yararlanmada, ayn� hukuki statüde 

olan, ayn� �ekil ve vas�talarla yararlanma talep eden ki�ilere, ayn� kurallara tabi 

olmay� gerektiren ilkedir447. Bu ilke ile kanun önünde e�itlik, yans�ma bulmu�tur. 

E�itlik ilkesi, kamu hürriyetlerinin bir sonucudur448. Farkl� amaçlarla farkl� araçlar 

kullanarak yararlanmak isteyenlerin farkl� kurallara tabi olmas�, bu ilkenin bir ihlali 

say�lmamaktad�r449. Örne�in bir köy halk�na tahsis edilmi� mallar bak�m�ndan o köy 

haricinden olanlar için yararlanma yasa�� olmas�, bu duruma bir örnek olu�turur. 

Ancak idarenin kamu mallar�ndan anonim yararlanmada e�it ölçüde yararlanmas�n� 

engelleyecek veya bozacak nitelikte kural koymas� veyahut s�n�rland�rmas� hukuka 

ayk�r� olacakt�r450. Örne�in bir otoyoldan al�nacak harçlar bak�m�ndan, ayn� araç 

tipleri için farkl� ücret uygulamas� e�itlik ilkesinin ihlalini olu�turacakt�r.  

 

Dan��tay'�n bir karar�nda, "kumsala �emsiye ve �ezlong konularak belirli bir 

süre herkesin e�it yararlanma olana��n� s�n�rland�rd���ndan "fuzuli i�gal" nedeniyle 

ecrimisil al�nmas� gerekti�i”451 yönünde karar vermi�tir. Buradan hareketle, idare 

kamu mallar�ndan yararlanan ki�ilerin ba�ka ki�ilerin yararlanmas�n� engelleyecek 

tutum ve davran��lar�n olu�mamas� için de gerekli tedbirleri al�r. Bu tutum, idareye 

pozitif bir yükümlülük de yükler. �dare sadece mevcut yararlanmalar� e�it biçimde 

sa�lamakla de�il ayn� zamanda yararlanma ko�ullar�n�n da olu�mas�nda gerekli 

tedbirleri almakla pozitif bir yükümlülük alt�nda oldu�u kanaatindeyiz. 

 

Kamu mallar�ndan anonim yararlanma istisnai durumlar�n mevzu bahis 

oldu�u durumlara da izin veya bildirime tabi tutulmu�sa; bu izin veya bildirimi 

de�erlendirmekle yetkili olan idare, kabul veya ret konusunda objektif bir 

                                                 
446 Sancakdar, s.161. 
447 Gözler, Dersler, s.701; Gülan, s.188. 
448 Düren, s.82; Gülan, s.104. 
449 Gülan, �dare mallar�, s.704; Gülan, s.188; Gözler, C.II, s.901. 
450 Atay, s.617; Karatepe, s.240; Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.542. 
451 Dan. 10.D, E.1992/2421 K.1994/1092. T.21.03.1994, http://tinyurl.com/689xkg3 (13.06.2011). 
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de�erlendirme yaparak e�itlik ilkesini gözetmelidir452. E�itlik ilkesi, hakkaniyet ilkesi 

benzeri bir i�leve sahip olup idarenin takdir yetkisini s�n�rland�ran bir ilkedir453. �dare 

kendisine takdir yetkisi veren Anayasal ilke ve kurallar; kanun ve di�er mevzuattaki 

esas ve usuller, yarg� içtihatlar� ile ortaya ç�kan hukukun genel ilkelerine uygun 

olarak takdir yetkisini kullanacakt�r454.  E�er belli �artlar öngörülmü�se, yararlanma 

�artlar�n� yerine getiren ki�iler için e�it bir de�erlendirme yap�lmas� gerekir455.  

 

  Kamu hizmeti ifa eden baz� araçlar�n (polis itfaiye, ambulans gibi) 

yararlanmas�na uygun tercihli yol uygulamas�,  kamu yarar�na yönelik oldu�undan 

e�itlik ilkesinin bir ihlali say�lmamaktad�r456. Bu durumun tam tersi olmas� da söz 

konusu olabilir. Örne�in ticari mal ta��yan araçlar�n baz� bölgelere giri�inin ve 

park�n�n yasaklanmas�457 bu duruma örnektir. Bu da gösteriyor ki; bu teoride 

uygulan�� �ekliyle e�itlik ilkesi,  mutlak anlamda bir e�itlik anlam�nda de�ildir.  

 

Kamu mallar�ndan ticari amaçlar için yararlanma, anonim yararlanman�n özel 

bir türü durumundad�r458. Anonim mallardan yararlanmaya bakt���m�zda, herkesin 

kamu mallar�ndan yararlanabildi�i bir yararlanma olmas�na ra�men, baz� ki�iler 

kamu mallar�ndan daha yo�un olarak yararlanmaktad�r. Özel amaçl� ticari faaliyet 

için, kamu mallar� en temel unsur olabilmektedir. Örne�in bir otobüs i�letmesi, 

seyyar sat�c�l�k gibi ticari nitelikli birçok faaliyet kamu mallar� üzerinde yo�un bir 

yararlanma içindedirler.  

 

Ula��m araçlar�n�n duraklardan yararlanmalar�, orta mallar�ndan normal 

yararlanmalara nazaran daha fazla olup yo�un yararlanma için idarenin iznine ihtiyaç 

vard�r459. Dolmu� i�letmecili�i yapan bir kooperatifin dolmu�lar� ile genel 

                                                 
452  Dan.10. D, E.1992/4710, K.1993/1337, T. 06.04.1993, http://tinyurl.com/5vdgfom (13.06.2011); 

Gülan, s.189. 
453  Dan.8.D, E.1988/668, K. 1988/714, T. 18.10.1988 http://tinyurl.com/3vhfo5v (13.06.2011);  

Dan.10.D, E.1987/932, K.1988/242, T.12.02.1988, http://tinyurl.com/5solqmx (13.06.2011). 
454  Kalabal�k Halil, �darenin Takdir Yetkisinin S�n�rlar� ve Yarg�sal Denetimi, 

http://tinyurl.com/5rrnd3s  (13.06.2011). 
455  Gülan, �dare mallar�, s.704. 
456  Gülan, �dare mallar�, s.704-705;  Gözübüyük, Tan, s.1133; Gülan, s.189. 
457  Dan.8.D, E.1989/1009, K.1990/1152, T.18.10.1990, http://tinyurl.com/6e9dqbf (13.06.2011). 
458  Gülan, s.190. 
459  Düren, s.83. 
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yararlanmaya aç�k yollardan daha yo�un yararland��� durumda, hem sürücüler hem 

yayalar hem de bu faaliyetten yararlananlar için çe�itli kurallara uymak zorunda 

b�rak�labilir. Yo�un yararlanman�n oldu�u yerlerde, idarenin kolluk ihtiyaçlar� 

artabilece�i için izin �art� koyulabilir460. 

 

Kamu mallar�ndan anonim yararlanma sürekli nitelikte olup maddi olarak 

kamu mal� var oldu�u sürece anonim yararlanma devam eder461. 

 

2.7. Kamu Mallar�ndan Özel Yararlanma Usulleri 

 

2.7.1. Genel Olarak 

 

Kamu mal�n�n kavramsal sorunsal�n�n çözümü aç�s�ndan,  yarg� organlar�n�n 

kamu mallar�ndan yararlanman�n hukuki rejimi bak�m�nda da bir çözüm bulabildi�i 

pek söylenemez462. Kamu mallar�ndan özel yararlanma usulleri, kamu mal�n�n 

tamam�ndan ya da bir k�sm�ndan bireyselle�tirilmi� bir hukuki durum vas�tas�yla 

yararlanma anlam�na gelmektedir. Bir kamu mal�n�n kiralanmas� veya i�letme 

hakk�n�n al�nmas� özel yararlanmaya örnek te�kil ederler. Kamu mallar�ndan özel 

yararlanma hakk�, o kamu mal�ndan yararland��� kadar�yla di�er yararlanmalara 

engel olup üçüncü ki�ilere kar�� da bir koruma sa�lar463. Özel yararlanmalar�n 

“hususi karakteri,  muayyen bir ferde ve inhisar� �ekilde temin edilen hususi ve 

istisnai bir istifade tarz� te�kil etmelerine ve amme emlaki üzerinde bir de�i�iklik 

husule getirebilmeleridir.”464  

 

Bu aç�klamalardan sonra, kamu mallar�ndan özel yararlanmay�, kamu 

mallar�n�n tahsis amac�na uygun veyahut bu amaç ile ba�da��r ancak üçüncü ki�ilerin 

bu kamu mallar�ndan k�smen veya tamamen yararlanmas�n� önleyici özellikte 

olmayan, önceden izin almak ko�uluyla belirlenmi� bir bedel kar��l���nda, geçici 

                                                 
460  Gülan, s. 191. 
461  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.543. 
462  Uyu�mazl�k Mahkemesi örne�i için bkz Gülan Ayd�n, Kamu Mallar�na �li�kin Sorunlara 

Uyu�mazl�k Mahkemesinin Yakla��m�, �H�D, S.1-3, Y.11, 1990, s.22. 
463  Gülan, �dare mallar�, s.705; Gözler, Dersler, s.702; Gülan, s.201. 
464  Onar, umumi esaslar, s.1333. 
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olarak yararlanma �eklinde tarif edebiliriz465. Buradaki özel yararlanmada, “hukuki 

bak�mdan ki�iselle�tirilmi� bir yararlanma” mevzu bahistir466. Özel yararlanmalar, 

bir kamu mal�n�n bir k�sm�n�n özel bir ki�i taraf�ndan i�gal edilmesi biçiminde belirir 

ki; bu tür kullan�mlara “özel i�galler” de denir467. 

 

Dan��tay’a göre “ kamu mallar� üzerindeki bu özel ve istisnai yararlanmalar 

ki�inin siyasal ve genel haklar�n�n(tabii) hürriyetlerinin bir sonucu olmad��� ve kamu 

emlakinin tabii mahiyetinde veya tahsis cihetinden ç�kmad��� için kamu mallar� 

üzerinde özel ve ki�isel bir hukuki durum meydana gelmektedir. Bu durum 

sonucunda ki�i, bu mallar üzerinde özel ve bir menfaat temin etmektedir”468. Özel 

yararlanman�n daha çok orta mallar�nda görüldü�ü söylenebilir469. 

 

2.7.2.  Özel Yararlanmalar�n Hukukî Rejimi  

 

Kamu hizmetine yönelik kamu mallar�ndan özel yararlanma hizmetinin 

niteli�ine göre olur470. Özel yararlanmada anonim yararlanmadan farkl� olarak, 

ta��nmazda de�i�iklik yap�l�p yap�lmad���na (yer alt�na do�algaz borusu dö�emek), 

yararlanma ile tahsis amac� aras�ndaki alakaya (k�y�da plaj tesisi) ve son olarak da 

yararlanan�n yararlanma ile güttü�ü amaca göre (tren gar�nda büfe i�letmek) farkl� 

çözümler ile neticelenmektedir471. Örne�in kahvehane veya lokanta önüne sandalye 

koymak, ta��nmaz�n fiziki yap�s�nda de�i�iklik yapmazken buna kar��l�k; kald�r�m 

alt�na benzin tank� koymak472, gaz borusu dö�emek fiziki yap�da de�i�iklik meydana 

getiren bir yararlanma biçimidir. Kamu mallar�ndan özel yararlanma, kural olarak 

                                                 
465  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.543; Düren, idare Hukuku, s.74; Onar, umumi esaslar, s.1333 
466  Gülan, s.201. 
467  Gözler, Dersler, s.702. 
468  DGK,  E.1981/4, K.1981/25,  T.3.4.1981, DD, S.44-45, s.60. 
469  Karatepe, s.240;  hizmet mallar� oldu�u yönünde görü� de mevcuttur.( Aky�lmaz, Sezginer, 

Kaya,  s.543). 
470  Gözübüyük, yönetim hukuku, s.236. 
471  Gözübüyük, Tan, s.1136. 
472 Dan.6.D, E.1992/4448, K.1993/1657, T.22.4.1993, http://tinyurl.com/624tht7 (13.06.2011)  

Dan��tay, “davac� kendisine ait olmayan, kamuya ait olan bir yerde in�ai faaliyete 
bulunamayaca��ndan” dem vurmaktad�r. 



 

 

 

 

116

idarenin izniyle olaca�� gibi idari sözle�me yoluyla da sa�lanmas� mümkündür. Hatta 

kamu mallar�ndan kanuna dayal� tahsisler uyar�nca da yararlanmak mümkündür473. 

 

Özel yararlanma usullerinin hukuki rejiminde yap�lan bu ayr�mlar, 

yararlanma izninin verilmesinden, yararlanma kar��l��� al�nacak ücrete ve 

yararlanman�n sona erdirilmesine kadar birçok sorunun çözümüne etkilidir474. 

 

2.7.3. Özel Yararlanmaya Hâkim Olan Temel �lkeler 

 

Kamu mallar�ndan özel yararlanma usulleri, anonim yararlanmadan farkl�l�k 

arz eder.  Bu farkl�l���n neticesinde, araya idareye ait baz� i�lemler ya da eylemler 

girer. Bu farkl�l�klar� her iki yararlanma türü aç�s�ndan hâkim ilkeler bak�mdan ele 

alabiliriz475: 

 

2.7.3.1.  �zne Ba�l�l�k �lkesi (Özel Yararlanman�n Serbest Olmamas�) 

 

  Her çe�it özel yararlanmalar için izin al�nmas� zorunlulu�u temel bir ilkedir. 

Bu ilkenin mevcut istisnas� yoktur. Özel yararlanmalar için izin almak, genel bir 

kurald�r ve her türlü yararlanma için �artt�r476. Yetkili idari mercilerden izin 

al�nmadan ki�ilerin kamu mallar�ndan özel amaç do�rultusunda yararlanmas�, kamu 

mal�n� i�gal etmesi hukuka ayk�r�d�r477. 

   

�darenin kamu mal�n� en verimli �ekilde de�erlendirilmesi ihtiyac�, izin 

verilmesinde, mali kayg�lar� ön plana ç�karmaktad�r478. Dan��tay “Dan��tay'�n 

�çtihad� Birle�tirme Karar�nda da kabul edilen esasa göre idarenin gelir kayb�na 

neden olunmamas� için bu arta kalana alan� da art�rmaya ç�karmas� ve en çok 

art�r�mda bulunan istekliye izine ba�lamas� gerekirken, Karayollar� Bölge 

                                                 
473  1982 Anayasa’s� m.170/1 de “an�lan yerlerin ihya edilerek bu halk�n yararlanmas�na tahsisi 

kanunla düzenlenir” demektedir”. 
474  DGK,  E.1981/4, K.1981/25,  T.3.4.1981, DD, S.44-45, s.60. 
475  Gülan, �dare mallar�, s.705. 
476  Gözler, Dersler, s. 703; Gözler, C.II, s.906. 
477  Gözler, Dersler, s. 702;  Kart Onur, Kamu Mallar�, http://tinyurl.com/6aawb72 (13.06.2011). 
478  Gözübüyük, Tan, s.1142. 
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Müdürlü�ü ile bir hizmet anla�mas� bulunsa bile belirli bir maktu rüsum ile 

art�rmaya ç�kar�lmaks�z�n pazarl�k yolu ile ocak alan�n�n Seriler Kollektif �irketine 

izne ba�lanmas�nda tüzük ve yarg� içtihad�na uyarl�k görülmemi�tir”479 �eklinde 

karar vermi�tir. Öyle ki;  özel yararlanmalar�n giderek özel i�letmecili�e yakla�an 

�ekilde, idarenin bunlardan sa�layaca�� mali imkânlar� dikkate alarak 

de�erlendirmeye ba�lad��� ileri sürülmektedir480.   

 

Ki�ilerin kamu mal�ndan yararlanmalar�, ba�kalar�n�n yararlanmas�n� önleyici 

nitelikte oldu�undan kamu mallar�ndan özel yararlanma için önceden bir izin veya 

ruhsat �art� öngörülmü�tür481. Tek tarafl� bir idari i�lemle ya da bir idari sözle�me ile 

bu izin verilebilir. Kamu mal�ndan özel yararlanman�n sözle�me ile yap�lmas� 

halinde, yararlanman�n sözle�menin bitimine kadar devam etmesi gerekse de 

sözle�menin bitiminde idarenin sözle�meyi yenilemesi zorunlu de�ildir482. �zin aç�k 

bir irade beyan�n� içermesi gerekti�inden, z�mni olarak verilemez483. Fakat iznin 

z�mnen yenilenmesi mümkündür484. Oysa anonim yararlanmada istisnai durumlarda 

izin/bildirim �art� söz konusu iken; özel yararlanmalarda istisnas�z bir �art olarak 

görülmektedir. 

 

Özel yararlanma aç�s�ndan kamu özgürlükleri ile o kadar ili�ki içinde 

olmad���ndan, idarenin yararlanma talebinde bulunan herkese izin verme gibi bir 

yükümlülü�ü olmad��� gibi, izin verip vermeme ve izinleri geri alma konusunda 

idare takdir yetkisine haizdir485. �darenin verdi�i izni, izin sahibi ba�kas�na 

devredemeyece�i gibi izin sahibi, bu kamu mal� üzerinde hak iddia edemeyecektir. 

Zira yararlanma sahibi, sadece yararlanma hakk�na sahiptir486. �dare, kamu mal�ndan 

özel yararlanma için izin verirken, mal�n amac�na uygun kullan�m� ile ba�da��p 

ba�da�mad���n� ve kamu yarar�n� gözetmek durumundad�r487. Genel yararlanmay� 

                                                 
479  Dan.8.D, E.1990/1514, K. 1991/998, T.27.05.1991, http://tinyurl.com/3osr5g7  (13.06.2011). 
480  Gülan, s.203. 
481  Düren, s.83; Gülan, s.201. 
482  Gözübüyük, Tan, s.1143. 
483  Sancakdar, s.177; Gözler, C.II, s.906. 
484  Gözler, Dersler, s.703. 
485  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.543; Derbil, s.412. 
486  Kart, kamu mallar�; Yavuz, s.493. 
487  Gözübüyük, Tan, s. 1141. 
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engelleyen veya bütünüyle yok eden özel yararlanma isteklerine izin verilmez. Hatta 

daha önce bir izin verilmi� olsa dahi, sonradan kamuyu rahats�z etti�i gerekçesiyle 

iptal edilebilir488. Ancak burada kamu mal�ndan yararlanmada ön görülen izin, 

sadece ki�iler için de�il, ayn� zamanda kamu kurulu�lar� için de geçerlidir489.  

 

Dan��tay’a göre; “adli yarg� yerince, davac� vakf�n an�lan yerde kirac� 

oldu�unun saptanmas�na karar verilmi� ise de; 2886 say�l� Devlet �hale Yasas� 

kurallar� uyar�nca yap�lm�� olan herhangi bir kira sözle�mesi bulunmad��� gibi, 

kamuya ayr�lm�� bir soka��n, bir yolun kiraya verilmesine olanak bulunmamas�na, 

yerin geçici olarak istendi�i anda eski durumuna getirilmesi ko�uluyla ve 1984 

y�l�nda yap�lan kültür etkinlikleri nedeniyle k�sa bir süre için verilmesine kar��n, 

daval� idare i�lemini yaln�zca adli yarg� karar�na dayanarak iptal eden mahkeme 

karar�nda yasal isabet bulunmamaktad�r.”490 

 

2.7.3.1.1.  �zin Verme Yetkisi  

 

�dare kamu mal� üzerinde özel yararlanmaya müsaade verme yetkisinin 

kayna��, kamu mal� üzerindeki “idare hukuku mülkiyetinin”491 bir neticesidir. �zin 

verme yetkisi, yararlan�lacak her mal için gerekli olmakla birlikte mal�n ba�l� oldu�u 

idareye göre de�i�iklik gösterir. �dare, özel yararlanmalar izin vermekte mutlak bir 

takdir yetkisine sahiptir492. �dare, özel yararlanma ba�vurular�n� de�erlendirirken bu 

yararlanmalar�n kamunun yararlanmas�na engel olup olmayacaklar�n� ve kamuyu 

rahats�z ediyorsa izin vermemekte özgür olup, verdi�i izni bile geri almakta 

serbesttir. �dareden bir kamu mal�ndan yararlanma izni alan ki�i, bu izni üçüncü 

ki�iye devredemez493. �dare özel kullan�ma sadece kamu mal�n�n tahsis cihetiyle 

ba�da�t��� derece izin verebilir. Bunun aksi uygulama, idarenin i�lemini hukuka 

ayk�r� hale getirecektir494. 

                                                 
488  Karatepe, s.240. 
489 PTT, orman içindeki hat hafriyat� için Tar�m ve Orman Bakanl���ndan izin almal�d�r (DGK, 

E.1981/23, K.  1981/27, T. 23.4.1981, DD, S. 44-45, s.29). 
490  Dan.8.D, E. 1992/3452, K. 1992/3497, T. 14.12.1992, http://tinyurl.com/43sjjfm (13.06.2011). 
491  Onar, umumi esaslar, s.1336. 
492  Düren, s.84; Onar, umumi esaslar, s.1334-1335. 
493  Gözler, Dersler, s.703. 
494  Gözler, Dersler, s.702. 
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 Kamu mal� vasf�na haiz ta��nmazda de�i�iklik gerektirmeyen izinlerin kamu 

düzenini sa�lama amaçl�, tek yanl� kolluk i�lemi ile verilmesi mümkün iken; 

ta��nmazda de�i�iklik gerektiren özel yararlanmalarda kamu mal�n�n korunmas� ile 

görevli idarece (organ veyahut makam) tek tarafl� bir i�lem veya sözle�me ile 

verilebilece�i kabul edilmi�tir495. 

  

2.7.3.1.2. �zin �ekli  

 

�zinler, genellikle ruhsatla verilmesine ra�men idari sözle�meler veya imtiyaz 

sözle�meleriyle de verilebilir496. �mtiyaz sözle�mesi ile sözle�me taraf�na, 

ba�kalar�ndan farkl� ve üstün yararlanma hakk� verilmektedir.  �znin geçicili�ine 

kar��n, kamu mal�ndan yararlanman�n bir sözle�meye ba�land��� durumlarda, belirli 

bir güvence sa�lanmaktad�r497. 

 

Buna kar��l�k, kald�r�mlarda i�porta kurulmas� gibi kamu mal�n�n bir 

k�sm�nda mal�n niteli�ine ve tahsis amac�na uygun bir kullanma ve yararlanma, 

idarenin tek yanl� i�lemi olan ruhsatla olur. Bu ruhsat tek tarafl� oldu�undan, sahibine 

kamu mal� üzerinde herhangi bir hak sa�lamaz498. 

 

Ki�iler, özel yararlanma izinlerinin beklemedikleri bir zaman içinde geri 

al�nmas�ndan dolay� ma�dur olabilirler. Bu zararlar�n� en aza indirmek ad�na ki�iler 

menfaatlerini bir sözle�me ile koruma yoluna giderlerse, idare ile bir sözle�me 

yaparlar. �dare ile yararlanan aras�nda yap�lacak idari sözle�me, yararlanan lehine 

haklar do�urdu�undan ayr�ca ko�ullar�n�n olu�mas� halinde tazminat hakk� da 

do�uracakt�r. Ancak idarenin izni ret etmesi tazminat için bir sebep 

olu�turmayacakken; iznin kald�r�lmas� halinde tazminat söz konusu olabilece�i gibi, 

bu iznin kald�r�lmas�, mal�n korunmas� veya amac�na ayk�r� kullan�lmamas� halinde 

söz konusu olmu�sa, bu durumda tazminat mevzu bahis olmayacakt�r499. Fakat bu 

idari sözle�mede, ki�ilere tan�nan özel yararlanman�n geri al�nmamas� 
                                                 
495  Gözübüyük, Tan, s.1137; Gözler, Dersler, s.703; Gözler, C.II, s.907. 
496  Düren, s.83; Düren, idare Hukuku, s.74; Gözler, C.II, s.907. 
497  K�l�ç Halil, Gayrimenkul Davalar�, Cilt: II, 2.b. Ankara, 2001, s.1814. 
498  Onar, umumi esaslar, s.1332. 
499 Gözübüyük, Tan, s.1143. 
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kararla�t�r�lamaz. Böyle bir �art kararla�t�r�l�rsa bile, hukuki sonuç 

do�urmayacakt�r500.  

 

Kimi durumlarda, kamu mallar�n�n imtiyaz sahiplerince i�gal edilmesi veya 

bu mallarda sabit ve büyük tesislerin yap�lmas� gerekebilir. Do�al boru hatt�n�n 

evlere da��t�lmas� için yollar�n kullan�lmas�, bu duruma örnektir.  Böylece imtiyaz 

sahibi, kamu mal�ndan tahsis amac�na uygun olmayacak �ekilde yararlanabilir. Bu 

tarz yararlanmalar, imtiyaz sözle�mesi ile gerçekle�ir501. 

 

2.7.3.1.3. �zin Hakk�n�n Niteli�i 

 

�zin, kamu mal�n�n faydal� oldu�u, kamu mal�n�n kullan�lmas�na ve 

korunmas�na engel olmad��� inanc� ile verilir502. Gözler’e göre503; idareye yap�lacak 

her yararlanma ba�vurusunda gerekli �artlar� ta��yan her izin ba�vurusunun kabul 

edilip edilmesinin, idarenin tasarrufunda olup olmad���n� tart��mak gerekir. Zira 

kamu mal�n�n tahsis cihetiyle ba�da�an taleplerde, talepte bulunan ki�inin izin alma 

hakk� vard�r. �dare, ko�ullara haiz ki�ilerin izin talebini kabul etmek zorundad�r504. 

Lakin yer konusunda bir s�k�nt� söz konusu ise idare, ba�vuranlar aras�nda seçim 

yap�p baz� ba�vurular� ret etmesi normaldir. Kamu mal�n�n tahsis amac�yla 

ba�da�abilir istisnai yararlanmada, idarenin izin talebinde bulunana kar�� takdir 

hakk� vard�r. �dare, izin taleplerini de�erlendirirken kamu mal�n�n en iyi i�letilmesini 

sa�lamakla mükellef oldu�undan, kamu yarar�n� tatmin etmeye yönelik hareket 

etmelidir505. 

 

                                                 
500 Düren, s.84. 
501 Düren, s.85. 
502 Derbil, s.413. 
503 Gözler, Dersler, s.704. 
504 Onar, umumi esaslar, s.1334; Gözler, C.II, s.908. 
505 Gözler, C.II, s.908. 
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2.7.3.1.4. Kamu Mal�n�n Özel Kullan�m� Konusunda Yap�lan Sözle�melerin �darî 

Sözle�me Niteli�i  

    

Yararlanacak ki�iler, özel yararlanma izninin vaktinden evvel herhangi bir 

zamanda al�nmas� sebebiyle, zarara u�rayabilecek ç�karlar�n� bir sözle�me ile 

korumak isteyebilir. Bu durumda idare ile yararlanan aras�nda yap�lacak bir idari 

sözle�me, yararlanan lehine haklar do�urdu�u için bir tazminat hakk� da do�ar.  

Nitekim kurulacak idare sözle�me ile idare, yararlanan tarafa göre üstün yani özel 

hukuku a�an yetkilere haizdir506.  

 

�dare ile yap�lan muamelenin niteli�i sözle�me olsa da; t�pk� idarenin tek 

tarafl� i�lemiyle kurulan izinde oldu�u gibi, muhtelif gerekçelerle kamu mal�n�n 

tahsis amaçlar�n�n gere�i olarak idare, izni daima geri alabilir. �dare yap�lan bu 

sözle�meyle yararlanana kar�� hiçbir borç alt�na girmeyip, sadece yararlanmaya izin 

vermesi söz konusu olmaktad�r. �dare, ki�i kar��s�nda her zaman üstün durumunu 

yine korumaya devam etmektedir507. 

 

Dan��tay karar�nda “gazete ilan� ile halde yer tahsis �artlar�n�n 

belirtilmesinin, kur'a sonucu yer tahsisi yap�lmas� ko�ullar�na uymama ile ilgili 

müeyyideler getirilmesi ve yer tahsisi için müracaatta bulunulmas� sonucunda kamu 

emlakinden yararlanma konusunda idare ile yararlananlar aras�nda yap�lan bir 

idari sözle�me niteli�i ta��d���”508 �eklinde karar vermi�tir. 

 

2.7.3.1.5. �zinsiz Kullan�c�n�n Tahliyesi ve Ecrimisil 

 

Baz� durumlarda kamu mal�n�n bir k�sm� üzerinde, “elinde bulundurmas�n� 

gerektiren hiçbir geçerli hukuki s�fat� ve hakk� haiz olmadan özel ki�iler taraf�ndan 

                                                 
506  Duran, ölçüt, s.613; Düren, idare Hukuku, s.75. 
507  Velio�lu Nimet, Ormanlarda Fabrika, H�zar Ve �erit Tesisi Kurma �zinlerinin Hukuki 

Niteli�i, II. Ormanc�l�kta Sosyo-Ekonomik Sorunlar Kongresi 19-21 �ubat 2009, SDÜ,Isparta  
http://tinyurl.com/5uojawm (13.06.2011). 

508  Dan. 9. D, E. 1985/823, K. 1986/1746, T.  30.04.1986, http://tinyurl.com/4xctre8 (13.06.2011). 
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i�gal edilerek”509 kullan�ld��� olmaktad�r. Ö�retide, bir kamu mal�ndan daha önce 

belirlenmi� usullere göre yararlanan ki�inin yararlanma ko�ullar� sona erdikten sonra 

dahi, kamu mal�n� fiilen terk etmeyip yararlanmaya devam edenler ile hiç yararlanma 

hakk�n� kazanamam�� olan gerçek ve tüzel ki�ilerin kamu mal�n� kullanmalar�n� 

“fuzuli �agil” olarak nitelendirilmi�lerdir510.  

 

2886 Say�l� Devlet �hale Kanunun 75. maddesinde “Devletin özel 

mülkiyetinde veya hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan ta��nmaz mallar� ve Vak�flar 

Genel Müdürlü�ü ile idare ve temsil etti�i mazbut vak�flara ait ta��nmaz mallar�n, 

gerçek ve tüzelki�ilerce i�gal” eden ki�i diyerek fuzuli �agili i�aret etmi�tir.  

Maddenin devam�nda, devlet tüzel ki�ili�ine ait her türlü ta��nmaz�n i�gali için 

ecrimisil talep ve tahsil edilecektir. Ayn� �ekilde, 2464 Say�l� Belediye Gelirleri 

Kanunun 52. Maddesine göre  “Belediye s�n�rlar� içinde bulunan a�a��daki yerlerden 

herhangi birinin sat�� yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usulüne 

uygun izin al�narak geçici olarak i�gal edilmesi, ��gal Harc�na tabidir” 

 

Devletin ta��nmazlar�n�n i�gal edilmesi veyahut haks�z müdahale edilmesi 

etkili bir �ekilde önlenemezse, o ta��nmaza ve mücavir ta��nmazlara haks�z müdahale 

art�rmakta ve neticede zaman içinde bu i�gallerin önlenmesi ciddi bir sorun haline 

gelmektedir511. Fuzuli �agillerin kamu mal�ndan tahliyesi için idarenin muhtelif 

imkânlar� vard�r512. �dare, bu durumdaki ki�ileri cebri icra yoluyla ve idari yoldan 

ç�karabilece�i gibi bu ki�ilere kar�� tecavüzün men-i davas� da açabilir. Neticesinde 

kamu mal� üzerinde yap�lm�� binalar� y�kt�rabilece�i gibi, kendi de y�kabilir. 

 

�dari bir sözle�meye göre; kamu mal�ndan yararlanmada, sözle�menin 

bitiminde idarenin sözle�meyi yenilemesi konusunda, idare takdir hakk�na sahiptir. 

Kimi özel kanunlarda bu durum, özel olarak hüküm alt�na al�nm��t�r. 2886 Say�l� 

Devlet �hale Kanunu m.75’e göre “Kira sözle�mesinin bitim tarihinden itibaren, 

i�galin devam etmesi halinde, sözle�mede hüküm varsa ona göre hareket edilir. Aksi 
                                                 
509  Gülan, s.234. 
510  Gülan, s.234; Karakoç Yusuf,  Kamu Mallar�n�n De�erlendirilmesi Aç�s�ndan Ecrimisil, T�D, 

Y. 65 S. 399, Haziran, 1993, s. 166. 
511  Karakoç, s.163. 
512  Gözler, C.II, s.908. 



 

 

 

 

123

halde ecrimisil al�n�r. ��gal edilen ta��nmaz mal, idarenin talebi üzerine, bulundu�u 

yer mülkiye amirince en geç 15 gün içinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” 

demektedir513.  

 

Her türlü kamu mal� üzerinde haks�z kullan�mlar�n varl���, kamu mallar�n�n 

iyi korunmad���n� ve iyi i�letilmedi�ini gösterdi�i gibi kamu mallar�n� içeren bir 

dökümün olmamas� bu kötüye kullan�m� basitle�tirmektedir514. Bu tip kötüye 

kullan�mlarda idarenin ihmali, mevzuat�n ekonomik ve sosyal hayata hitap edecek 

gibi kamu mallar�n� koruyacak nitelikte olmamas�, yararlanmalara sadece ecrimisil 

tahsili yoluyla ciddi bir yapt�r�m olmadan göz yumulmas�na zemin haz�rlad��� 

maalesef ki; görünen durumdur. Ayr�ca, baz� yasal düzenlemelerle hukuka ayk�r� 

yararlanmalar�n yasal statüye sokulmas� veya bu mallar�n haks�z kullan�c�lara devir 

ve fera��na imkân tan�nmas� da fuzuli �agillerin elini güçlendirdi�i söylenebilir515. 

 

Dan��tay,  kira sözle�mesinin bitti�inin adli yarg�da aç�lacak dava ile tespiti 

ve tahliyenin 6570 Say�l� Kanun’una göre yap�lmas� sav�yla idarenin tahliye karar�n� 

iptal eden �dare Mahkemesi karar�n� “daval� idare davac�n�n kayyum ile yapm�� 

oldu�u sözle�menin, kendi ihtiyac� nedeniyle yenilenmeyece�ini bildirmi� ve davac� 

da sözle�menin bitim tarihi itibariyle art�k fuzuli �agil durumuna dü�mü� oldu�una 

göre, uyu�mazl�k konusu ta��nmaz�n tahliyesinin istenmesinde mevzuata ayk�r� bir 

yön bulunmamaktad�r”516 demek suretiyle bozmu�tur. Yetkili idarenin kanundan 

do�an zorla tahliye biçiminde re’sen icra yetkisi yoksa, adli yarg�dan tahliyeyi talep 

etme imkân�na sahiptir. 

 

Buna kar��l�k,  Hazine ta��nmaz� veya devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki 

yerlerde tasarrufta bulunan herkesin fuzuli �agil olarak nitelendirip, bu ki�iler 

hakk�nda ecrimisil talebinde bulunulmas� imkâns�zd�r517. Örne�in, 3213 Say�l� 

                                                 
513  “hukuken geçerli bir kira sözle�mesine dayanmadan ta��nmaz� kullanan ki�iden, ecrimisil 

istenilmesinde hukuka ayk�r�l�k bulunmad���” D�DDK,  E. 1995/256, K. 1997/483, T. 17.10.1997, 
http://tinyurl.com/5utjel8 (16.06.2011). 

514  Gülan, s.235. 
515  Sezer Yasin, Kamu Mallar�nda Ecrimisil,  http://tinyurl.com/63qfaw2 (13.06.2011). 
516  �DDK, E. 1992/561, K. 1994/211, T. 22.04.1994, http://tinyurl.com/3h8gmmu (13.06.2011). 
517  Gülmü� Tercan,  Kimlerden Ecrimisil Al�nmaz? Lebib, Yalk�n, Ekim 2008-Say�:58, 

http://tinyurl.com/6gvn8mk (13.06.2011). 
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Maden Kanunun Kanun’un 46. maddesine 5177 Say�l� Kanunun 20. maddesiyle 

eklenen f�kra gere�ince, Hazine ta��nmazlar� veya devletin hüküm ve tasarrufu 

alt�ndaki yerlerde yap�lan madencilik faaliyetleri için, 05.06.2004 tarihinden sonra 

kira ve ecrimisil al�nmaz.  3402 say�l� Kanunun 46. maddesine göre de; "…Hazine 

ad�na tescil edilmi� ta��nmaz mallardan iskân suretiyle veya toprak tevzii suretiyle 

verilen yerler (i�lemleri tamamlanmam�� olsa dahi) ba�ka bir �art aranmaks�z�n, hak 

sahipleri ad�na tespit ve tescil olunur. Bu �ekilde hak sahipleri ad�na tespit ve tescil 

i�lemleri gerçekle�inceye kadarki süre içinde evvelce tahakkuk ettirilenler de dahil 

olmak üzere ecrimisil al�nmaz”. Dolay�s�yla ecrimisilin ne gibi durumlarda 

al�naca��na ili�kin mevzuata bakmak gerekecektir. E�er kanunda aç�k bir düzenleme 

mevcut ise; bu durumda ecrimisil al�n(�p)mayacakt�r. 

 

Ecrimisil bedellerinin çok dü�ük tutulmas� ço�u zaman, haks�z kullan�c�lar 

aç�s�ndan bir yapt�r�m de�il, ödül niteli�inde oldu�u gibi kamu mal�n� i�gal edenleri 

daha da cesaretlendirip,  hukuka ayk�r�l���n yan�nda ekonomik olarak büyük 

kay�plara neden olmaktad�r518. Bu nedenle, ecrimisil bedellerinin gerçek de�er 

üzerinden hesaplanmas�, tüm bu olumsuzluklar�n önüne geçecektir. 

 

2.7.3.2. Bedele Tabi Olma �lkesi ( Özel Yararlanman�n Kar��l���n�n Olmas�) 

 

Anonim yararlanma türünde meccanilik ilkesi hâkim iken; özel yararlanma da 

kural olarak yararlanman�n belli bir kar��l���n�n olmas� gerekmektedir. Çünkü kamu 

mallar�ndan özel yararlanma sahiplerine yo�un ve müstakil bir yararlanma sa�lar. Bu 

yo�un yararlanmaya kar��l�k da bir bedelin olmas� do�ald�r; çünkü yararlanan ki�i, 

kendine ki�isel mali bir de�er kazanmaktad�r519. Zira kamu mal�ndan özel yararlanan 

ki�i, ba�kalar�n�n yararlanmas�n� engeller niteliktedir520.  

 

                                                                                                                                          
  
 
518  Sezer, Kamu Mallar�nda Ecrimisil. 
519  Düren, s.86. 
520  Düren, s.83. 
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Bedel ücretten daha geni� ve üst kapsaml� bir kavramd�r ve bu kavrama para 

ve parayla ölçülebilen de�erler de dâhildir521. Ancak bedelin para m� yoksa ba�ka bir 

de�er mi olaca��, net de�ildir. Bununla birlikte genelde ifa, para ile 

gerçekle�tirilmesine ra�men ba�ka bir kar��l�k olarak öngörülmesi de mümkündür522. 

Kamu mal�ndan al�nacak bedelin harç, rüsum, resim gibi farkl� biçimlerde 

nitelenmesi bu bedelin ödenmemesi halinde idarenin ba�vuraca�� yöntemde ayr� bir 

önem kazanmaktad�r523. 

 

Ücretin tespitinde kamu mal�ndan özel yararlanan ki�inin kullan�m�ndaki olan 

kamu parças�n�n kira de�erinden çok, bunun sa�lad��� “her nitelikteki avantaj”  esas 

al�n�r524 .  Örne�in �zmir’in i�lek bir caddesinde, yol üstünde i�letilen 4 metre karelik 

bir büfeden ciddi bir kar elde edilmekte oldu�unu varsayal�m. Bu durumda büfenin 

kaplad��� alan yerine, büfenin bulundu�u konumun avantaj�n� kullanarak elde etti�i 

kazanç esas al�n�p ona göre ücret tayin edilir. 

 

Anayasa Mahkemesi’ne göre “klasik idare hukukunun bedelsiz, meccani 

olmas�n�n ilk ko�ul sayd��� kamu hizmeti kavram� giderek de�i�iklik görmü�, 

günümüzde yararlanmalardan ödeme güçleri oran�nda bir ücret al�nmas� 

uygulamas� yayg�nla�m��t�r”525. Buradaki kar��l�k bir resim olmaktan ziyade ücret 

niteli�inde olup, idare kar��l���n miktar�n� serbestçe belirleme yetkisine sahiptir526. 

 

Nitekim Anayasa m.73’e göre, “Vergi, resim, harç ve benzeri mali 

yükümlülükler kanunla konulur, de�i�tirilir veya kald�r�l�r” demektedir. E�er 

kanunda al�nan bu ücretler için vergi, resim, harç gibi nitelendirmeler mevcut de�ilse 

kamu mal�n�n özel kullan�m� kar��l���nda al�nan para ücret niteli�indedir527. 

 

                                                 
521  Sancakdar, s.172. 
522  Gülan, s.201. 
523  Gözübüyük, Tan, s.1338. 
524  Gözler, Dersler, s.704. 
525  AYM, E.1987/16, K.1988/8, T.19.4.1988, http://tinyurl.com/6cltcgu (13.06.2011). 
526  Onar, umumi esaslar, s.1337-1338. 
527  Gözler, C.II, s.909. 
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 �darenin belirledi�i bu ücret, e�itlik ve ölçülülük ilkelerine uygun 

olmal�d�r528. Ki�ilerin kamu mal�ndan yararlanma hak ve özgürlü�ü, kamu mal�n�n 

akar�ndan (getirdi�i gelirden) de�il; ancak o mal�n ayn�ndan, kendisinden, 

yararlanmas� �eklinde olabilir529. 

 

Kural olarak, her ne kadar kamu mallar�ndan özel yararlanman�n bir 

kar��l���n�n olaca�� belirtilse de; kimi özel yasalarda kamu mallar�ndan 

yararlanman�n yürütülen faaliyetin niteli�ine göre bedelsiz olaca�� düzenlenebilir. 

Örne�in 6200 say�l� Devlet Su ��leri Umum Müdürlü�ü Te�kilat ve Vazifeleri 

Hakk�nda Kanunun 24. Maddesinde “…3996 say�l� Kanun hükümlerine göre 

gerçekle�tirilecek sulama projelerinde görevli �irket taraf�ndan in�a edilecek sulama 

kanallar�n�n geçece�i alanlara isabet eden Hazinenin özel mülkiyetinde veya 

Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda olup, Genel Müdürlü�e tahsisli veya bu amaçla 

tahsis edilecek ta��nmazlar, kullan�m esaslar� sözle�mede belirtilmek suretiyle, 

sözle�me süresi boyunca bedelsiz olarak görevli �irketin kullan�m�na b�rak�l�r.” 

demektedir.   

 

Ayn� �ekilde,  Dan��tay bir karar�nda “2464 say�l� Kanunun 97. maddesine 

dayan�larak belirtilen yerlere konulan elektrik direkleri ve trafo yerleri için yer 

tahsis ücreti al�nmas� ve bu yolda ücret tarifesi yap�lmas�n�n mümkün 

bulunmad���”530 �eklinde bir karar vermi�tir. 

 

2.7.3.3. E�itlik �lkesi (Özel Yararlanmalarda da E�itlik �lkesinin Uygulamas�) 

 

   Özel yararlanmada e�itlik ilkesi, anonim yararlanmadan farkl� bir �ekilde 

uygulan�r. Özel yararlanma hakk� tan�nan ki�iler, bu yararlanma hakk�ndan inhisari 

(tekelci) bir �ekilde yararlan�rlar ki; bu da e�itlik ilkesini bertaraf eder531. 

 

                                                 
528  Atay, s.617. 
529  Güran Sait, Anayasa Mahkemesinin Kamu Mal�na Bak���; �H�D, Y:5; S.1-3; Aral�k, 1984, 

s.86. 
530  Dan. 8.D, E.2005/4892, K.2006/5523, T. 25.12.2006, http://tinyurl.com/3oaybr2 , (13.06.2011). 
531  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.543. 
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Kamu mallar�ndan özel yararlanma talepleri anonim yararlanmadaki gibi her 

zaman temel hak ve özgürlüklerle alakal� olmad���ndan, her talepte bulunana özel 

yararlanma hakk� için izin verilmesi söz konusu de�ildir. Her talepte bulunan özel 

yararlanma izni verilmesi mümkün olmad��� gibi, idare baz� alanlarda engellilere ya 

da gazilere öncelik tan�yabilir532. Anonim mallarda oldu�u gibi, herkesin kamu 

mallar�ndan özel yararlanmas� durumu da, söz konusu olmayacakt�r.  

 

�dare,  kamu mallar�ndan yararlanmay� azami ölçüde sa�lamak ve kamu 

mallar�n� en iyi �ekilde i�letmekle görevli oldu�u için özel yararlanma taleplerini 

tabiri caizse ince eleyip s�k dokuyarak; kamu mal�n� ve üzerindeki tahsisi koruyarak, 

tahsis amac�na uygunlu�u denetleyerek, anonim yararlanmay� aksatmad���ndan emin 

olduktan sonra kabul edip etmemekte hukukun çizdi�i çerçevede serbesttir533.  Ancak 

e�itlik ilkesi, idarenin kimi özel yararlanma taleplerini kabul ederken kimilerini ret 

etmesinde karar�n� hakl� gerekçelere dayand�r�p dayand�rmad��� hususunda önem arz 

eder. Hakl� gerekçeye dayanmayan kararlar�n�n, yarg� denetimi sonucunda iptali söz 

konusu olabilecektir.  

 

Özel yararlanma usullerinde yararlanma talep edenler aras�ndaki e�itlik ilkesi 

mutlak olmay�p, yine e�it statülerdeki ve konumdakiler aras�nda gözetilmesinin 

isabetli olaca�� kanaatindeyiz. Özel yararlanma usulleri aras�nda e�itlik, farkl� i�leve 

sahiptir534. 

 

2.7.3.4. Geçicilik �lkesi (Özel Yararlanmalar�n Geçici Olmas�) 

 

Kamu mallar�ndan özel yararlanma, kural olarak geçicidir535. Bunun nedeni 

kamu mallar�n�n korunmas�d�r. Hâlbuki anonim yararlanmada tahsis yönünde oldu�u 

sürece herhangi bir süre öngörülmemi�, hukuki statüye ve mevzuat�n genel 

düzenleyici i�lemlerine ba�l� tutulmu�tu.  Oysa özel yararlanma izni, belli bir 

                                                 
532  Gülan,  s.202. 
533  Gülan, s.202. 
534  Gülan, s.202. 
535  “Umuma ait yerlerin sürekli i�gal edilmeyece�ine” dair karar. Dan.8.D, E. 1982/1878, 

K.1983/112, T.24.01.1983, http://tinyurl.com/6g6zwhv (13.06.2011). 
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süreli�ine verilir ve süre bitiminde sona erer536. Ayr�ca özel yararlanmada, 

yararlanma için al�nan izinde belirtilen süre mutlak bir süre olmay�p, yararlanman�n 

azami süresini göstermektedir.  Bu da demek oluyor ki; yararlanma için verilen 

izinde belirtilen süre tekrar yenilenebilece�i gibi, sürenin sonuna kadar da 

beklenmeden izin, hakl� bir gerekçeyle geri al�nabilir537. Buna ra�men kamu 

mal�ndan özel yararlanma usullerinin baz� nevilerinde geçicilik ilkesinin pratik 

de�eri istisnai bir duruma gelmi�tir538. 

 

  E�er yararlanma konusunda bir sözle�me yap�lm��sa, bu sözle�menin 

tarihinden evvel idarece feshedilmeyece�ine ili�kin bir kay�t dü�ülemez. Bununla 

birlikte; idare, özel yararlanma süresi sona ermeden kamu yarar� ve kolluk 

gerekçeleri ile özel yararlanmay� sona erdirebilir539. Onar’a göre; belli bir süre 

devam edece�i öngörülmü� olsa bile, özel yararlanman�n geri al�nmas� her zaman 

mümkündür540. Ne de olsa idare, idare sözle�melerde sahip oldu�u kamu gücüne 

dayanarak özel yararlanmay� sona erdirebilir541. Özel yararlanmaya ili�kin tahsis 

i�leminin geri al�nmas� için sebebin, kamu yarar�na ve hakl� nedene dayanmas� 

gerekmektedir542. Ancak yararlanan ki�i(ler), bu geri almadan bir zarar u�rarsa; 

u�rad�klar� zararlar�, idare taraf�ndan hukuk devleti ilkesi gere�ince tazmin 

edilmelidir.  

 

Dan��tay bir karar�nda “idarenin, umumun kullanma ve yararlanmas�na 

mahsus kamu mallar�nda, ki�ilerin lehine baz� haklar tesis etmesi yetkisinin oldu�u 

meydandad�r. Bu yetki, duruma göre mahalli idarece, sektörün düzenlemesiyle 

görevli bakanl�kça kullan�labilece�i gibi, bütün yurdu ilgilendirdi�i takdirde, 

Anayasam�za göre, yürütmenin üst kademesini te�kil eden bakanlar kurulunca 

kullan�labilir. Yetkiyi kullan�rken idare bunu bir müddetle s�n�rlayabilece�i gibi, her 

istedi�i an de�i�en �artlara göre verdi�i müsaadeyi de geri alabilir. Yararlanacak 

                                                 
536  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.543. 
537  Gözler, Dersler, s.703; Gülan,s.203; Derbil, s.413; Gözler,C.II,s.910; Dan.8. D, E.1992/1809, 

K.1993/3202,  T.13.10.1993, http://tinyurl.com/6yz42kb (13.06.2011). 
538  Gülan, s.203. 
539  Gülan, �dare mallar�, s.706-707. 
540  Onar, umumi esaslar, s.1337. 
541  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.543. 
542  Dan.8.D, E. 1997/39, K. 1997/1240, T. 09.04.1997, http://tinyurl.com/5sk798y  (13.06.2011). 
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olanlara bir mali yükümlülük de yükümleyebilir”543 demek suretiyle geçicilik ilkesini 

dile getirmi�tir. 

 

Ayn� �ekilde Dan��tay’�n bir di�er karar�nda, “Herkesin kullanmas�na aç�k 

olan ve kamuya ait mallardan olan yol ve tretuvar yolun devaml� olarak i�galine izin 

verilmesine hüküm bulunmad���ndan daval� Belediye Meclisince 1957 y�l�nda 

uyu�mazl�k konusu yerde davac�ya i�gal izni verildikten 20 y�l sonra tahsis amac�n�n 

gerçekle�ti�i gerekçesiyle Belediye Meclisi yetkisine sahip Belediye Encümenince 

tahsis karar�n�n geri al�nmas�nda hukuka ayk�r�l�k bulunmamaktad�r”544 demektedir. 

 

2863 Say�l� Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Kanunun 6. maddesine 

göre kalenin devlet mal� niteli�inde oldu�unu dikkat çeken Uyu�mazl�k Mahkemesi 

karar�nda “ … geçici i�gal �eklinde ki�ilere tan�nan izinler de özel hukuktaki haklara 

benzemeyen ve kapsam� ve hükümleri idare hukuku kurallar�na göre tayin ve tespit 

edilmesi gereken idari ayni haklardand�r. Nitekim geçici i�gal için verilen izinlerin 

idarece kamu yarar� gözetilerek her zaman geri al�nmas� olanakl� olup, kamu mallar� 

üzerinde yarat�lan bu özel hukuki durum idare hukuku mülkiyetinin bir sonucu 

olarak ortaya ç�kmaktad�r”545 demektedir.  

 

Dan��tay bir karar�nda, “1984 y�l�nda yap�lacak olan �slam Ülkeleri 

Film ve Müzik Etkinliklerinde vakf�n trafik ve otopark sorununu çözmek 

amac� ve istenildi�i anda eski durumuna getirmek ko�ulu ile Belediyece 

harca ba�lanarak izin verildi�i, geçici ve ko�ullu olarak izni alan 

davac� vakf�n uzun süre bu yeri eski durumuyla geri vermedi�inden”546 bahisle 

verilen iznin geçicili�inin, ihlal edilmeyece�ini savunmu�tur.  

 

                                                 
543  DGK, E.1981/4, K.1981/25,  T.3.4.1981, DD, S.44-45, s.60. 
544  Dan.8.D, E. 1982/1878, K. 1983/112, T. 24.01.1983, http://tinyurl.com/5uxl4e4  (13.06.2011) . 
545  Uy. Mah, E. 2001/70, K.2001/79,T.12.11.2001, RG T. 17/01/2002, RG S.24634, s.228 vd. 
546  Dan.8.D, E.1992/3452, K.1992/3497, T.12.12.1992, http://tinyurl.com/6zl7oc6  (16.06.2011). 
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Dan��tay “Tahsis üzerine, bu alanda kurulan büfenin kiralanmas�ndan sonra 

sak�ncalar�n�n ortaya ç�kmas� durumunda, kamu yarar� için tahsis i�le- 

mi geri al�narak yerin bo�alt�lmas� istenebilir” 547 demi�tir. 

 

Kamu mallar�ndan yararlanmaya ili�kin verilecek iznin geçicili�i, özel bir 

kanunda gösterilebilir. Nitekim mülga 1580 Say�l� Mülga Belediye Kanununda m. 

15/11 de “Yol, meydan, pazar, iskele, köprü ve nehirler gibi umuma ait yerlerden ve 

denizlerden bir k�sm�n� mürur ve ubur ihtiyac�n� tazyik etmeyecek surette ve 

muvakkaten her hangi bir ameliye için i�gal veya istimal edeceklere izin vermek ve 

ruhsats�z i�galleri menetmek;” �eklinde bir hüküm öngörülüyordu. 

 

Kamu mallar�ndan yararlanmaya hâkim olan ilkeler, özel yararlanmalar için 

de geçerlidir. Dolay�s�yla kamu mal� üzerindeki tahsisin amac�na ayk�r� tahsisle 

ba�da�mayan veyahut tahsisi tehlikeye dü�ürecek yararlanmalar mümkün 

olmayacakt�r. Ki�ilerin kamu mal�ndan tahsise ayk�r� olmayan özel yararlanma elde 

edebilmesi, yine özel bir izin almas�na ba�l�d�r548.  Dolay�s�yla verilen izinlerin kamu 

yarar� ve de�i�en �artlar uyar�nca de�i�tirilmesi ve iptal edilmesi, her daim mümkün 

olacak ve ilgililerin kazan�lm�� hak iddialar� dinlenmeyecektir549. Ki�iler 

yararlanman�n devam�n� istiyorlarsa ruhsat sahibi, yeni bir ruhsat veya izin 

müracaat�nda bulunmal�d�r.  

 

Geçicilik ilkesinin tek istisnas�; mezar imtiyazlar� kabul edilmektedir550. 

Belediye belli bir süre için verdi�i mezar yeri iznini o süre dolmadan geri alamaz. 

Öyle ki; daimi bir izin söz konusu ise idarece verilen izin, hiçbir zaman geri 

al�namaz. 

 

 

 

                                                 
547  Dan.8.D, E.1995/1127, K.1996/2737, T.21.10.1996  http://tinyurl.com/5vodx3z  (16.06.2011). 
548  Rolland Louis, s.351. 
549  Atay, s. 617 “an�lan yerlerin ihya edilerek bu halk�n yararlanmas�na tahsisi kanunla düzenlenir” 

demektedir. 
550  Gözler, Dersler, s.704; Gözler, C.II, s.911. 
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2.8. Özel Yararlanman�n Çe�itli Ayr�mlar� ve Önemi 

 

2.8.1. Özel Yararlanman�n Çe�itli Ayr�mlar� 

 

2.8.1.1. Kamu Mal�n�n Toprak Alt�na Etki Yap�p Yapmamas� Bak�m�ndan Özel 

Yararlanma 

       

Kamu mal�ndan özel yararlanma, birçok farkl� ayr�ma tabi tutularak 

de�erlendirilebilir. Temele gerek duymadan gerçekle�tirilen kamu mal�ndan özel 

yararlanmalar yan�nda, temele ihtiyaç duyan özel yararlanmalar da mevcuttur. Özel 

yararlanman�n kamu mal�n�n fiziki yap�s� üzerinde getirdi�i de�i�ikliklere göre 

de�erlendirildi�inde; temel kaz�l�p kaz�lmad���na göre bir ayr�ma gidilebilir. Temele 

ihtiyaç duymayan yararlanmalara örnek olarak i�letmelerin kald�r�ma masa ve 

sandalye koyup mü�teri kabul etmelerini örnek verebiliriz. Temele ihtiyaç duyan 

yararlanmalara örnek olarak da, benzin pompas�n�n ya da benzin istasyonunun 

kald�r�m�n bir k�sm� üzerine kurulmas�, kanalizasyona ba�lant� yapabilmek için boru 

dö�enmesi, kanal geçirilmesi551, belediyelerin mezar tahsis yeri karar�552 gibi özel 

kullan�mlar, bazen yerin alt�na da etki edebilirler553.  

 

Bu ayr�mda temel kaz�lmadan yararlanmada, temel kaz�larak yararlanmadan 

farkl� olarak, kamu mal�n�n asl�na dönmesindeki kolayl�k ve meydana getirdi�i 

de�i�iklik etkilidir554. Temel gerektirmeyenlerin kamu üzerinde esasl� bir de�i�iklik 

getirmeyece�i, temel kaz�larak sa�lanan yararlanmalar�n ise kamu mal� üzerinde 

esasl� bir de�i�iklik yap�lmas� neticesinde böyle bir ayr�ma gitme ihtiyac� do�mu�tur. 

 

2.8.1.2.  Kamu Mal�n�n Tahsis Gayesi Bak�m�ndan Özel Yararlanma 

 

Özel yararlanma usulleri aras�nda en mühim hukuki neticenin, yararlanman�n 

tahsis kapsam� ile olan ili�kisi veyahut ba�da�abilirli�in dikkate al�narak yap�lan bu 

                                                 
551  Gözler, Dersler, s.828. 
552  Gözler, C.II, s.905. 
553  Gülan, s.204; Gözler, C.II, s.905. 
554  Gülan, �dare mallar�, s.707. 
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ayr�md�r. Tahsis amac�na uygun özel yararlanmada, tahsis mutlaka özel yararlanmay� 

gerektirir durumdad�r. Dolay�s�yla özel yararlanma, bu tahsisin kapsam�ndad�r. Ölen 

bir ki�inin mezarl�kta yer tahsisi örne�inde oldu�u gibi; burada tahsisi 

gerçekle�tirmeye yönelik ve bu amac�n do�al sonucunda do�an bir yararlanma söz 

konusudur555. �çinde mezar olmayan bir mezarl�k dü�ünülemeyece�ine göre, 

mezarl���n tahsis gayesi olan içine definlerin yap�lmas�, ayn� zamanda tahsis amac�na 

hizmet etmektedir. 

 

Ayr�ca, tahsisle ba�da��r özel yararlanma,  kamu mal�n�n tahsis amac� ve 

kapsam�nda olmayan ancak tahsise de ayk�r� olmayan tahsisle ba�da�an 

yararlanmad�r556. Kamu mal�ndan yararlanma, kamu için güç ya da imkâns�z gelmesi 

halinde idare, bu tür yararlanmalara mahal vermemek durumundad�r557. Burada 

önemli olan özel yararlanman�n genel yararlanmay� ortadan kald�rmak yerine, 

sahipsiz mallardan yararlanmay� kolayla�t�racak tedbirlerin al�nmas�n� 

sa�lamakt�r558. Kald�r�m üzerinde gazete sat�� büfesi açmak, plajda dondurma büfesi 

açmak bu tip özel yararlanmalara örnektir. Bu gibi yararlanmalarda tahsis 

kar��l���nda bir kira al�nsa bile, buran�n bo�alt�lmas� için herhangi bir icrai i�leme 

gerek olmayacakt�r. Nitekim tahsis, bir kamu gücü i�lemi oldu�undan geri al�nmas� 

mümkün olacakt�r. 

 

2.8.1.3. Tatmin Etti�i Ç�kar�n Niteli�ine Göre Özel Yararlanma 

 

Kamu yarar�na yönelik özel yararlanma ile ki�isel menfaate yönelik özel 

yararlanma olmak üzere,  yararlanman�n amac�na göre de bir ayr�m söz konusu 

olabilir559. Kimi özel kullan�mlar, yararlanma sahibine maddi (parasal) bir yarar 

sa�lama amac�nda iken; kimi yararlanmalar ise maddi kayg�dan uzak, kamu yarar�na 

yöneliktir560.  

                                                 
555  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.544. 
556  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.544; bunlara “anormal kullan�mlar” da denilmektedir. Gözler, C.II, 

s.905. 
557  Gözler, C.II, s.905. 
558  Düren, s.86. 
559  Gülan, �dare mallar�, s.707. 
560  Gözler, C.II, s.906. 
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Örne�in bir yol üzerine gazete büfesi açan ki�i, maddi kayg� içinde olmas�na 

ra�men; yollar üzerinde dö�enen elektrik direkleri, daha çok kamu yarar�n� 

gerçekle�tirmeye yöneliktir. Özel ki�iler bak�m�ndan talep edilen yararlanmalar�n 

sadece ki�isel menfaate yönelik maddi bir yarar kayg�s� olmadan talep edilmesi pek 

mümkün görünmemektedir. Kamu yarar�n� esas alan yararlanmalar, daha çok 

imtiyazlarda söz konusu olabilecektir. 

  

2.8.1.4.  Kullan�lan Hukuki Araçlara Göre Özel Yararlanmalar 

 

Kamu mallar�ndan özel yararlanmada kullan�lan hukuki araçlara göre tek 

tarafl� i�lem ile yap�lan yararlanma ve sözle�me ile yap�lan yararlanma �ekline göre 

de bir ayr�ma gidilebilir. Özel yararlanmada kullan�lan hukuki araçlara göre tek 

tarafl� i�lem ile yararlanma söz konusu olabilece�i gibi, sözle�me ile yararlanma da 

söz konusu olabilecektir. 

 

2.8.2. Özel Yararlanmalar�n Çe�itli Ayr�mlar�n�n Önemi  

 

Kamu mallar�ndan özel yararlanma hukuki rejiminde birçok farkl�l�k 

olu�turdu�undan, yap�lan ayr�mlar�n her birinin teorinin geli�mesine ayr� bir bak�� 

kazand�rd��� a�ikârd�r. Yararlanma izni verilmesinde, al�nacak ücretin tespitinde, 

yararlanma süresinde, yararlanman�n sona ermesinde her ayr�m�n ayr� bir önemi 

vard�r. Yap�lan bu ayr�mlar�n hukuki neticeleri bak�m�ndan en belirleyici olandan 

ba�layarak bir derecelendirme ile birlikte kullanmak mümkün ve gereklidir561.  

 

Yap�lan bu ayr�mlar�n oldu�u ba�l�klar�n her birinin, çe�itli durumlarda 

verilecek kararlar bak�m�ndan yetkili idare taraf�ndan gözetilmesi gerekecektir. 

Bundan dolay�, bu ayr�mlara paralel fakat ilk planda yap�ld���n� göstermek için bir 

yararlanma usulü ba�l��� belirlemek gerecektir562.  Çal��mam�zda özel (kural) ve özel 

istisnai yararlanma �eklinde iki ba�l�k alt�nda bu özel yararlanma biçimlerini 

inceleyece�iz. 

                                                 
561  Gülan, �dare mallar�, s.708; Gülan, s.204. 
562  Gülan, s.205. 
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2.9. Özel (Kural) Yararlanma Usulü 

 

Bu ayr�m�n ölçütü, kamu mal�ndan yararlanman�n tahsis ile olan ili�kisidir. 

Kimi kamu mallar�, özel ki�ilerin do�rudan veya özel yararlanmas�na 

özgülenmi�lerdir. Bu tip yararlanmalarda tahsis, özel yararlanmayla 

gerçekle�mektedir. Bu niteli�iyle tahsisin vücut bulmas� için, özel yararlanman�n 

varl��� olmazsa olmazd�r563. 

 

�darenin, bir ta��nmaz�n� üstünde Pazar kurulmas� için tahsis etti�inde o pazar 

yerinde tezgah açacak ki�ilerin, o tahsisten yararlanmas�n� do�al olarak bar�nd�r�r. O 

ta��maz parças�n�n tahsis edildi�i amaç do�rultusunda, bir pazar yeri olabilmesi için 

bu tarz yararlanmalar, ciddi bir öneme haizdir. Pazar yerinde sat�� yapacak özel 

ki�ilerin yararlanmas�, özel yararlanma türü olsa da; tahsisle ba�da��r, tahsise uygun 

fakat tahsisin gereklerinden olmayan özel istisnai yararlanma usulünden nüanslar� 

vard�r.  

 

Mezarl�klarda da ayn� durum söz konusudur. Mezarl��a gömü yap�lmas� 

�eklindeki özel yararlanma, o kamu mal�n�n tahsis edildi�i amaca uygun kullan�m� 

için bir ko�uldur. Tahsisin do�al bir sonucudur. Ayn� �ekilde otobüs terminallerinde 

otobüs �irketlerine bilet sat�� bürolar� tahsis edilmesi, sebze hallerinde 

komisyonculara yer verilmesi,  tahsis kapsam�nda bir yararlanma biçimidir564. Bu 

tarz kamu mallar�ndan yararlanmalar�n, anonim yararlanma olmad���; 

yararlananlar�n, kamu mal�n�n bir k�sm�ndan tek ba�lar�na kullanma imkân� 

bulduklar�ndan a�ikârd�r. Ayr�ca tahsisi gerçekle�tirmeye yönelik bir yararlanma 

biçimi olduklar� için de bu tarz yararlanmalar� özel istisnai yararlanma olarak 

göremeyiz565. 

 

Özel (kural) yararlanma ile özel istisnai yararlanma genellikle izin 

konusunda, kar��l�k konusunda, benzer özellikler gösterse de aralar�nda kimi 

farkl�l�klar da mevcuttur.  Barolara adliyede baro odas� tahsis edilmesi örne�inde 
                                                 
563  Gülan, �dare mallar�, s.708. 
564  Gülan, �dare mallar�, s. 708 – 709. 
565  Gülan, �dare mallar�, s.709. 
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oldu�u gibi, yararlanman�n tahsise uygun olmas� ve özel yararlanman�n tahsis 

amac�n� gerçekle�tirmek için önemli katk�s� göz önüne al�narak yararlanma kar��l��� 

sembolik hatta hiçbir kar��l�k al�nmamas� dahi öngörülebilir. Ancak adliyelerdeki 

baro odas�ndan bir kar��l�k al�nmamas�n�n da bir istisna oldu�unun kabulü gerekir. 

Nitekim rekabetin olmad��� ve kamu yarar�n� gerçekle�tirmeye do�rudan etkisi olan 

durumlarla s�n�rl� olmas� gerekir566.   

 

2.9.1. Özel (Kural) Yararlanma - Özel �stisnai Yararlanma Ayr�m� 

 

Bu ayr�m�n yap�lmas�nda esas al�nan, yararlanman�n tahsis ile olan ili�kisidir. 

Kimi kamu mallar�, özel ki�ilerin do�rudan ve özel yararlanmas�na tahsis 

edilmi�lerdir. Bu tahsislerin gerçekle�mesi, do�rudan bir özel yararlanma gerektirir. 

Bu aç�dan bak�ld���nda özel yararlanma tahsis aç�s�ndan, bir istisnadan kural 

niteli�inde olmaktad�r567. 

 

Bir pazar örne�ini dü�ünüldü�ünde, pazar�n tahsisli oldu�u amaç 

do�rultusunda o pazarda sat�c�lar�n da olmas�n� gerektirir. Ancak sat�c�lar�n Pazar 

yeri olarak tahsis edilen kamu mal�ndan yararlanmas�, özel bir yararlanma türü 

mahiyetinde fakat tahsisin gereklerinden de olmayan özel istisnai yararlanma 

usulünden fakl� noktalar bar�nd�r�r. Bu da istisnai olmayan bir yararlanma türüdür. 

 

  Bu tip yararlanmada; yararlananlar kamu mal�n�n belli bir k�sm� üzerinde tek 

ba�lar�na kullanma imkân� elde ettiklerinden, bu yararlanman�n anonim yararlanma 

olmad��� a�ikârd�r. Keza tahsisi gerçekle�tirmeye yönelik bir yararlanma �ekli 

olduklar� için de; özel istisnai yararlanma usulünden ayr�l�rlar.  Çünkü özel istisnai 

yararlanmalar, tahsis kapsam�nda ve tahsisi gerçekle�tirmeye yönelik olmamakla 

birlikte tahsis ile ba�da��r yararlanmalard�r. Zaten tahsis ile ba�da�mayan yahut da 

tahsisi tehlikeye dü�ürecek yararlanma olmamas� temel ilkelerdendi. Özel istisnai 

                                                 
566  Gülan, �dare mallar�, s. 710; 1136 Say�l� Avukatl�k Kanunun 50. Maddesinde” Her adalet 

dairesinde, bölgesinde bulundu�u baro için, her mahkeme salonunda ve icra dairesinde ise 
avukatlar için ihtiyaca yetecek nitelikte yer ayr�lmas� zorunludur”.görüldü�ü üzere burada kanuni 
bir zorunluluk söz konusudur. 

567  Gülan, s.206. 



 

 

 

 

136

yararlanma usulü, yararlanmaya konu olan mala, yararlanma �ekline, gayesine ve 

muhtelif aç�lardan yap�lacak de�erlendirmelere göre, çe�itlilik gösterecektir568. 

 

2.9.2. Özel Yararlanman�n Hukuki Rejiminin Gösterdi�i Özellikler 

 

Özel yararlanman�n tahsise uygunluk ilkesine ba�l� olmas�, tabi oldu�u 

hukuki rejimde de di�er yararlanma türü olan özel istisnai yaralanmadan ayr�lmas�na 

sebep olmaktad�r. Do�an farkl�l�klar, daha çok idarenin izin verme/kald�rma yetkileri 

bak�m�ndan azalma, takdir yetkisi bak�m�ndan s�n�rlama ve bunlar�n neticesinde 

yararlan�c�lar�n hukuki statülerinin güvenceye sahip olmas� durumu do�maktad�r569.  

 

Kamu mallar�ndan özel yararlanma, s�n�rl� içerikte ve ba�ka bireylerin kamu 

mallar�ndan yararlanmas�n� önleyici bir nitelik bar�nd�r�r570. Bundan dolay� idareden 

önceden izin al�nmas� gerekebilece�i gibi bireylerin bu yararlanma kar��l���nda bir 

bedel ödemesi de söz konusu olabilir. �zin, yetkili idarenin yapaca�� tek tarafl� bir 

i�lem yahut sözle�me �eklinde olabilecektir. Bedel konusunda özel istisnai 

yararlanmaya nazaran; yararlanman�n tahsise uygunlu�u, tahsis amac�n� 

gerçekle�tirmeye olan katk�s� göz önüne al�narak sembolik bir de�er olmas�na yahut 

hiç al�nmamas� konusunda özel yararlanma farkl�l�k gösterir571.  

 

Dan��tay karar�nda, “mahkemeler ve avukatlar ayni maksat ve ayni hedef 

etraf�nda faaliyet gösteren birer adalet unsuru bulunduklar�na göre adliye 

dairelerinde avukatlarla ve barolara ayr�lmas� yine kanun icab�ndan bulunan 

yerlerin, do�rudan do�ruya adli cihazlara tahsis edilen yerlerden kullanma gayesi 

bak�m�ndan ayr�larak ayr� ayr� hükümlere tabi tutulmas�n� dü�ünmeye imkân 

yoktur”572 gerekçesiyle, barolar�n adliye dairelerinde i�gal ettikleri yerlerden kira 

bedeli aranmayaca�� yönünde karar vermi�tir.  

                                                 
568  Gülan, s.207. 
569  Gülan, �dare mallar�, s.710. 
570 Giritli, Bilgen, Akgüner, s. 726; “…uyu�mazl���n as�l konusunun ormandan yararlanma oldu�u, 

Çengilli Köyünün tar�m ve hayvanc�l�k bak�m�ndan fakir oldu�u gözetilerek 
yeni s�n�r çiziminde bu köyün ormandan yararlanmas�n� öngören bir s�n�r çizildi�i..” Dan.8.D, E. 
1990/ 512, K. 1992/ 3452, T. 14.12.1992, http://tinyurl.com/6xj3mue (16.06.2011). 

571 Gülan, s.207. 
572  Dan.1.D, E.1944/22, K. 1944/19, T.08.09.1944, http://tinyurl.com/3dvs66n (13.06.2011). 
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Kamu yarar� amac�na uygun olan bu özel yararlanma için Dan��tay’�n verdi�i 

görü�, “özel yararlanma bak�m�ndan istisnad�r ve fazla talibi olmayan, rekabetin 

bulunmad��� ve kamu yarar� ile do�rudan ilginin bulundu�u hallerle s�n�rl� olmas� 

gerekti�i”573 yönündedir. �darenin kamu mal�ndan özel yararlanacak ki�ilerden daha 

üstün ve daha geni� yetkilere sahip oldu�u bellidir.  

 

2.9.2.1. �darenin Yetkileri 

 

�dare, tahsise uygun özel yararlanmaya izin verip vermeme konusunda do�al 

olarak bir takdir yetkisine sahiptir. Nitekim yararlanma talebi, tahsis kapsam�nda bir 

talep olup, bu talebin gerçekle�tirilmesi bu talebin kabulüyle gerçekle�ecektir574. 

 

Bununla birlikte, tahsisle ba�da�abilir özel yararlanmaya izin verme 

konusunda, idarenin takdir yetkisi daha geni�tir575. Tahsise uygun özel yararlanma 

kamu mal�n�n tahsis amac� kapsam�nda oldu�undan, tahsisle ba�da��r özel 

yararlanmaya nazaran daha güvenceli ve daha uzun sürelidir576. 

 

Hizmet mallar�ndan yararlanma, kamu hizmeti dolay�s�yla bir yararlanma 

oldu�undan dolayl� bir yararlanmad�r. Bu sebeple hizmet mallar�ndan yararlanma, o 

kamu hizmetinin hukuki düzenine tabi olup, al�nacak ücret veya resim hizmetin 

statüsüne ba�l�d�r577. 

 

2.9.2.2. Yararlanma Taleplerinin Kabulü veya Reddi 

 

Özel yararlanmalarda idareye tan�nan, yararlanma taleplerinin reddi veya 

kabulü konusundaki yetki özel istisnai yararlanmaya göre daha s�n�rl�d�r. Çünkü özel 

yararlanmada yap�lacak her yararlanma talebi, yararlanma kapsam�nda olaca�� için 

bu talebin reddi çok güçtür578. Dolay�s�yla bu kapsamdaki yararlanma taleplerinin 

                                                 
573  Gülan, s.208. 
574  Aky�lmaz, Sezginer, Kaya, s.544. 
575  Gülan, �dare mallar�, s.713-714, Gözler, C.II, s.831. 
576  Gülan, �dare mallar�, s.711. 
577  Düren, s.86. 
578 Dan.8. D, E.1990/860, K.1991/1148, T. 13.06.19991, http://tinyurl.com/3tzk9s3 (13.06.2011). 



 

 

 

 

138

reddi veyahut kabulü konusundaki takdir yetkisinin çok da geni� oldu�u 

söylenemez579. Dolay�s�yla yararlanma talep edenlerin bu taleplerinin idarece kabul 

edilece�ine yönelik beklentileri hakl�d�r580. Kar amaçl� olmayan, kamu hizmetine 

dönük olan su borular�n�n geçirilmesi gibi bir özel yararlanmada yararlanan ki�i, 

di�er bir idare de olabilir581.  

 

 Yararlanma için ba�vuranlar�n talepleri tahsis kapsam�na göre 

de�erlendirilecek ve tahsis d���nda kalan talepler kamu yarar�na yönelik olmayan ve 

belirlenmi� ko�ullara uymayan talepler ret edilebilecektir582. 

 

2.9.2.3. Yararlananlara Tan�nan Haklar 

 

Kamu mal�n�n tahsis kapsam�na göre yararlanacak olan ki�ilerin hukuki 

statüsü, özel istisnai yararlanmaya göre bir güvence alt�na al�nd��� söylenebilir. Bu 

güvencenin en belirgin oldu�u durumlar, yararlanma süresi ve yararlanma izninin 

geri al�nma sürecinde ortaya ç�kar583. Özel yararlanmaya sahip ki�iden iznin geri 

al�nmas�, iptal edilmesi ve yenilenmemesi için; tahsisle ba�da��r ve tahsis amac�na 

uygunlu�a ayk�r� tutumun olmas� gerekir584. 

 

  Kamu mallar�ndan özel yararlanmalar�n geçici oldu�undan bahsetmi�tik. 

Ama bu yararlanma geçici diye, tahsise uygunluk ve tahsisin konusu sebebiyle özel 

yararlanma usulünün bir istikrara sahip olmayaca�� anlam�na gelmez. Bu sebeple 

istisnai yararlanmalara göre özel yararlanmalar, hem hukuken hem de fiilen daha 

uzun sürelidir585. Hatta bu uzun süre öyle ki; kimi yararlan�c�lar�n mirasa konu olarak 

“babadan o�la” geçme durumu bile söz konusu olabilir586. Ayn� �ekilde 

                                                 
579 Gülan, �dare mallar�, s.710; Gülan, s.208; aksi görü� Karatepe, s.240 . 
580 Gülan, �dare mallar�, s.710; Gülan, s.208. 
581 Sancakdar, s.164. 
582 Gülan, s.209. 
583 Gülan, �dare mallar�, s.711. 
584 Gülan, s.210. 
585  Gülan, s.209. 
586  “i�letme hakk� miras yolu ile intikal etmi� oldu�undan miras hukuku kapsam�nda i�letme hakk�n�n 

mirasç�lar taraf�ndan kullan�lmas� olanakl� olup, yukar�da aç�klanan hukuki düzenlemelerde 
i�letme hakk�n� bu �ekilde kazanm�� olan yasal mirasç�lar” bu haklar�n� mevzuat kapsam�nda 
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mezarl�klardan yararlanma, kamu mal� ile gösterdi�i paralelli�e uygun olarak da bir 

istikrar gösterir587. 

 

�dare, kimi durumlarda kamu mallar�ndan yararlanma �eklini de�i�tirebilir. 

�dare, kamu mal�n�n en iyi �ekilde de�erlendirmekle mükellef oldu�undan, 

yararland�rmalara ili�kin �ekil de�i�ikli�ine gitmesi tabidir. Nitekim Yarg�tay bir 

karar�nda “kullan�m haklar� bir(den) çok köy veya belediyeye ait olan meralar, 

devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndad�r. Belediye meclisleri devlete ait olan meran�n 

sadece yararlanma ve kullanma �ekillerini de�i�tirebilir”588 karar�n� vermi�tir. 

 

2.9.3. Özel (Kural) Yararlanma Örne�i: Maden Kanunu ve Petrol Kanunu 

Kapsam�nda Yararlanma 

 

2.9.3.1. Maden Kanunu Kapsam�ndaki Yararlanma 

 

3213 say�l� Maden Kanunu ile madenlerin aranmas�, i�letilmesi, üzerinde hak 

sahibi olunmas� ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri düzenlenmi�tir.  Bu kanuna 

göre “Yer kabu�unda ve su kaynaklar�nda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticarî 

de�eri olan petrol, do�al gaz, jeotermal ve su kaynaklar� d���nda kalan her türlü 

madde bu Kanuna göre madendir” . Bu tan�mdan da anla��ld��� üzere, maddenin 

mefhumu muhalifinden asl�nda neyin maden olmad���n� sayarak, madenler 

konusunda geni� bir yelpaze açm��t�r.  

 

Ayn� kanunun 2. maddesinde ruhsatland�r�lacak madenler, örnekleme yolu ile 

say�larak gerçekten de yeralt�nda ve yer üstünde say�lmas� bir kanunun kapsam�n� 

a�acak kadar çok olan madenlerin düzenlemesi gruplar halinde yap�lm��t�r. Bu 

gruplara göre, yap�lan ruhsatland�rmalarda ruhsatlar, ba�ka amaçla 

kullan�lmayacakt�r. Yasa koyucu gruplara dâhil edilemeyecek madenlerin 

                                                                                                                                          
kullanacaklard�r. Dan. 8.D, E.2005/3863, K.2006/672, T.21.02.2006, http://tinyurl.com/3oqzgqd 
(16.06.2011). 

587  Gülan, �dare mallar�, s.711; Gülan, s.209. 
588  Yar.14.HD, E.2003/1738, K.2003/3366, T.26.04.2004 bkz. Yarg� Dünyas�, S.102, Haziran 2004, 

s.59-60. 
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s�n�fland�rmas� için esas ve usullerin bakanl�kça (Enerji ve Tabii Kaynaklar 

Bakanl���) ç�kar�lacak yönetmelikle düzenlenece�ini öngörmü�tür. 

  

Madenler, Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda olup, içinde bulunduklar� 

arz�n mülkiyetine tabi de�ildir. Bir di�er ifadeyle madenlerin mülkiyeti ve 

madenlerden istenilen �ekilde yararlanma, tasarrufta bulunma hakk� devlete aittir ve 

maden arama ve i�letme faaliyetlerinin özel ki�ilerce yapt�r�lmas� kanun hükümleri 

çerçevesinde mümkündür589.  Bu anlam�yla, ülkemizde madenlere hâkim olan hukuki 

rejimin “devlet hâkimiyet sistemi”590 oldu�u ve sadece madenlerin de�il bütün 

mineral maddelerin “kamusal mal”591 oldu�u söylenebilir. Buradan anla��lan devletin 

hüküm ve tasarrufu alt�nda olan sadece madenler mi yoksa ayn� zamanda madenlerin 

üzerinde olduklar� arz (yeryüzü parças�) da bu kapsamda de�erlendiril mi sorusuna 

madenlerin devletin mülkiyeti olan sadece madenlerin üzerindeki hâkimiyet oldu�u 

�eklinde cevap verilebilir. Devletin madenler üzerindeki hakk�n�n, arama ve 

i�letmeyi içeren tasarruf hakk� oldu�u kabul edilmektedir592. 

 

Dan��tay bir karar�nda, “Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan 

madenlerin, ruhsata dönü�medi�i a�amada ve temelde, kamu mal� niteli�inin de, 

gerek ö�reti ve gerekse uygulamada öne ç�kar�ld��� anla��lmaktad�r”593 demi�tir. 

Zira aç�klayaca��m�z üzere, madenlerin içinde olduklar� araziye ili�kin kamula�t�rma 

i�leminin ön görülmü� olmas�, tabi olarak arz�n mülkiyetinin öngörülmedi�ini kabul 

edilmesi anlam�na gelir. Dolay�s�yla madenlerin bulunduklar� yeryüzü parças�, özel 

bir ki�inin de olsa devletin mülkiyetinde olan madenlerin aranmas� bulunmas� ve 

i�letilmesi için özel ki�ilerin mülkiyetinde bulunan arz�n kamula�t�r�lmas�na neden 

olacakt�r.  

 

                                                 
589  F�nd�kgil Yavuz, Maden Hukuku, �TÜ mat. �stanbul,1966, s.60 . 
590  Uçkan Özcan, Türk Hukukunda Madencili�e �li�kin Haklar ve Bunlar�n Ticaret �irketlerine 

Sermaye Olarak Getirilmesi, Anadolu üniversitesi yay�n. no:8 Eski�ehir, 1983, s.63 . 
591  Yersel Kadri, Türk Madencili�in Sorunlar�, Ayy�ld�z mat. Ankara, 1970, s.31. 
592  Uçkan, s.72. 
593  Dan.8.D, E.2004/819, K.2004/5096, T.27.12.2004, http://tinyurl.com/6k46vsf (13.06.2011); 

hüküm ve tasarruf alt�nda olma durumu için tart��maya bkz. Ba�l�k “2.4.1 sahipsiz mallar”. 
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Maden Kanunun 46.maddesine göre; maden arama dönemi içerisinde arama 

sahas� özel mülkiyete konu gayrimenkul üzerinde kullanma amac�na münhas�r olmak 

üzere belli süreler için madenci, Bakanl��a müracaat ile irtifak ve/veya intifa hakk� 

tesisi isteyebilir. Bu durumda �rtifak ve/veya intifa hakk� kar��l���, Kamula�t�rma 

Kanununda ön görülen kriterlere uygun olarak seçilecek bilirki�ilerce tespit 

edilecektir. Arama süresi sonunda i�letme talebi söz konusu oldu�u takdirde, tesis 

edilen irtifak ve/veya intifa hakk�n�n süresi i�letme süresini geçmemek kayd�yla 

uzat�labildi�i gibi yeni irtifak ve/veya intifa hakk� talebinde de bulunulabilir. Bu 

talebin de�erlendirilmesinde idarenin takdir yetkisi vard�r. E�er idarenin hakl� bir 

sebebi varsa, bu sürenin uzat�lma talebini ret edebilece�i kanaatindeyiz. Dan��tay 

karar�nda, “i�letme dönemi içerisinde maden sahalar�ndaki özel mülkiyete konu 

ta��nmazlar üzerinde, mülkiyet hakk� sahibinin r�zas� olmaks�z�n irtifak veya intifa 

hakk� tesisinin mümkün olamayaca�� sonucuna ula��lmaktad�r”594 görü�ündedir. 

 

            Kanun, Ruhsat sahibinin Faaliyetler s�ras�nda sahaya zarara neden olmas� 

durumunda; arazi sahibine adli merciler taraf�ndan tespit edilecek tazminat� ödemek 

ve sahay� kullan�labilir durumda terk etmek yükümlülü�ü yüklemi�tir. Bu 

yükümlülü�ün, haklar�n niteli�inden kaynakland��� söylemek mümkündür.  

            

Madenlerin i�letilmesi konusunda, ��letme ruhsat� safhas�nda i�letme 

faaliyetleri için gerekli olan özel mülkiyete konu ta��nmaz, özel ki�i ile i�letecek 

madenci aras�nda anla�ma sa�lanamamas� durumunda, i�letme ruhsat� sahibinin 

talebi üzerine Bakanl�kça kamu yarar� bulundu�una karar verilmesi halinde 

kamula�t�r�l�r595. Bu durumda bakanl���n, özel ki�i yarar�na kamula�t�rma yetkisi 

kapsam�nda bir kamula�t�rma i�lemi söz konusu olacakt�r. Özel ki�i lehine yap�lacak 

kamula�t�rma i�lemleri 2942 say�l� Kamula�t�rma Kanunu hükümlerine göre yap�l�r. 

Bu husustaki masraflar ve kamula�t�rma bedeli i�letme ruhsat� sahibi taraf�ndan 

ödenir. 

                                                 
594  Dan.1.D, E.1998/302, K.1998/432, T.07.12.1998, http://tinyurl.com/5w5ht5h (13.06.2011). 
595  “…davac� �irketin i�letme izni almadan, sahipli arazide arazi sahipleri ile anla�madan ve bir 

kamula�t�rma olmadan çal��malarda bulundu�u” sav�yla davac�n�n güvencesinin 1/3.Madencilik 
fonuna gelir kaydedilmesi ve çal��mas�n�n durdurulmas� yolundaki i�lemi hukuka uygun 
bulunmu�tur. Dan 8. D, E. 1992/ 244, K. 1992 /2781, T. 12.11.1992, http://tinyurl.com/6a8f8gv  
(16.06.2011). 
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Yap�lacak kamula�t�rma i�lemi her ne kadar özel ki�i lehine olsa da, 

mülkiyeti kamula�t�rma müessesesinin ruhuna uygun olarak önce hazine geçecek; 

ard�nda da lehine kamula�t�r�lan ki�iye, idari bir i�lemle tahsis edilecektir. 

Kamula�t�r�lan ta��nmaz, tapuya Hazine ad�na tescil edilip, ruhsat hukuku devam 

etti�i sürece madencilik faaliyetlerinde kullan�lmak üzere, ruhsat sahibine tahsis 

edilecektir. 

 

De�i�en ihtiyaçlar do�rultusunda kamula�t�r�lan ta��nmaz�n, maden i�letme 

faaliyetleri için lüzum kalmad���n�n Bakanl�kça tespiti halinde, Kamula�t�rma 

Kanununda öngörülen usul ve esaslara göre belirlenecek rayiç bedeli ödenmek 

kayd�yla, kamula�t�r�lan yerin eski sahibine iade edilece�i hususu, ruhsat sahibi ve 

ta��nmaz�n eski sahibine tebli� edilir. 

 

 Eski sahibinin ta��nmaz�, alt� ay içerisinde almak istememesi durumunda 

ta��nmaz Hazineye kal�r. Eski sahibine kamula�t�rma hukukuna göre geri alma hakk� 

olarak tarif edece�imiz bu düzenlemenin, 2942 Say�l� Kamula�t�rma Kanunun 23 

maddesine uyumlu olacak halde 5 y�l �eklinde düzenlenmesi yerinde olurdu. Nitekim 

kamu gücü ile elinden ç�kan ta��nmaza tekrar sahip olmak istemesi halinde hak 

dü�ürücü sürenin eski malik lehine düzenlenmesinde, mülkiyet hakk�n�n niteli�ine 

daha uygun olaca��n� dü�ünmekteyiz. 

 

Tapu siciline konulan �erhler, Bakanl���n müracaat� üzerine ayr�ca mahkeme 

karar�na gerek kalmadan silinir. Kamu gücü ile donat�lm�� bir idari te�kilat�n 

yaratt��� güven dolay�s�yla, mahkeme karar� �art� aranmadan tapuya kamula�t�r�lan 

ta��nmaza ili�kin konulan �erhler bakanl�k talebi ile silinecektir. 

 

Hazinenin özel mülkiyetinde veya Devletin hüküm ve tasarrufundaki yerlerde 

yap�lan madencilik faaliyetleri için, Maden Kanunun yürürlük tarihinden sonra kira, 

ecrimisil al�nmayacakt�r. Kamula�t�rma kapsam� d���nda tutulan bir maden grubu var 

ki; bu maden grubu için kamula�t�rma hükümleri uygulanmayacakt�r. Maden Kanunu 

2.maddesinde say�lan  I. Grup madenlerden olan a) �n�aat ile yol yap�m�nda 

kullan�lan ve tabiatta do�al olarak bulunan kum ve çak�l.b) Tu�la-kiremit kili, 
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Çimento kili, Marn, Puzolanik kayaç (Tras) ile çimento ve seramik sanayilerinde 

kullan�lan ve di�er gruplarda yer almayan kayaçlar ve m�c�r ile kaba in�aat, baraj, 

gölet, liman, yol gibi yap�larda kullan�lan her türlü yap� hammaddesi için 

kamula�t�rma hükümleri uygulanmaz. Bu maddede, kamula�t�rma i�leminin istisnas� 

gösterilmi�tir. 

 

2.9.3.1.1. Maden Hakk� ve �stisnalar� 

 

Maden haklar�, medeni haklar� kullanmaya ehil T.C. vatanda�lar�na, 

madencilik yapabilece�i statüsünde yaz�l� Türkiye Cumhuriyeti Kanunlar�na göre 

kurulmu� tüzelki�ili�i haiz �irketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi 

te�ebbüsleri ile müesseseleri, ba�l� ortakl�klar� ve i�tirakleri ile di�er kamu kurum, 

kurulu� ve idarelerine verilir596. “Kamu kurum ve kurulu�lar�na verilir” demekle bu 

haklar�n (Maden haklar�) sadece gerçek ki�ilere de�il ayn� zamanda tüzel tek ki�iler 

ad�na verilece�i de öngörülmektedir. Madencilik faaliyet yönetmeli�indeki tan�m� ve 

maden kanunundaki tan�m� ile Maden haklar�: madenlerin aranmas�, bulunmas� ve 

i�letilebilmesi için verilen izinler ve maden yataklar�n�n bulunmas�na yard�mc� 

olanlara tan�nan maddi imkânlar� ifade eder.  

 

Maden arama ve i�letme hakk�, maden hakk� sahibine madenden yararlanma 

hakk� vermektedir. Ruhsatname veya imtiyaz, madenci ile idare aras�ndaki sözle�me 

niteli�inde olup idarenin gözetim alt�nda bulunan madene ili�kin olmas� nedeniyle 

sözle�me idari niteliklidir597. 

                                                 
596  “…Türkiye’de madencilik yapma hakk�n�n esas olarak Türk vatanda�lar�na hasredilmi� oldu�u 

aç�kt�r. Kurucular�n�n tabiiyetleri ve sermayelerinin men�eleri gözetilmeden Türk kanunlar�na göre 
kurulmu� olan tüzel ki�ilere bu hakk�n tan�nmas�, maden arama ve i�letme hakk� tan�nmam�� 
bulunan yabanc� uyruklu gerçek ki�ilerin Türk kanunlar�na göre bir tüzel ki�ilik kurmak suretiyle 
kendileri için memnu olan bir hakk�, dolayl� yollardan sa� lamalar�na müncer olur ki maddenin 
aç�k ve kesin hükmü kar��s�nda buna cevaz vermek mümkün de�ildir.”Dan. 3.D, E. 1971/ 233, K. 
1971/214, T.19.04.1971, http://tinyurl.com/6josz7o (16.06.2011). 

597  Göger Erdo�an, Maden Hukuku, Sevinç, Ankara, 1979, s.81; Dan��tay verdi�i görü�te, “Ki�inin 
hukuku ile kamu hizmetlerinin gerekleri aras�nda bir uzla�ma sa�lamak, di�er deyimle ki�isel 
haklarla kamu hizmeti aras�nda bir denge kurabilmek" arzusundad�r. Buna göre idari sözle�melerin 
�artname k�sm�nda tek yönlü de�i�iklik yap�labilece�i kabul edilirken böyle bir de�i�ikli�e idarece 
ancak "Genel yarar" , "umumun ihtiyac�" gibi dü�üncelerle giri�ilebilece�i belirtilmi�tir. Di�er 
taraftan idarenin sözü geçen de�i�ikli�i öngörürken genel ve özel gerekli ara�t�rmalar� yapaca��, 
kesin ihtiyaç duyulan hallerde bu yola ba� vurulaca�� tabiidir.Aç�klanan hukuki ve kanuni 
nedenlerle maden i�letme imtiyazlar�n�n asgari istihsal ve imrar miktar�na ili�kin �artlar�nda kamu 
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             Ancak Maden kanunu, maden hakk� ile ilgili baz� istisnalar görmektedir. 

Buna göre; Devlet memurlar�, di�er kamu görevlileri, Genel Müdürlü�ün merkez ve 

ta�ra te�kilat�nda çal��an yevmiyeli ve mukaveleli personel, arama ve i�letme ruhsat� 

alamaz. Ancak miras yoluyla kendisine maden ruhsat� intikal eden mirasç�, 

durumundaki mani hal ortadan kalkmad��� takdirde Maden hakk� ve vecibeleri miras 

yolu ile intikal eder. Bu hak ve vecibeler, bütün mirasç�lar�n vekâletini havi bir 

vekâletname ile 6. maddede belirtilen niteliklere sahip mirasç�lardan birine veya 

üçüncü bir �ahsa devredilir. Mirasç�lar�n ittifak edememeleri halinde, mirasç�lardan 

birinin müracaat� ile mahkeme, mirasç�lardan bu hakk�n en ehil olana tahsisine veya 

bu da mümkün olmazsa ruhsat�n sat�lmas�na karar verir. Mahkeme, bu hususu basit 

muhakeme usulü ile halleder. E�er dava söz konusu de�il ise; 6 ay içerisinde intikal 

i�lemleri tamamlanmayan ruhsatlar fesh edilir. Devir ve intikal i�lemlerinin ne 

�ekilde yap�laca�� yönetmelikte belirtilir. 

 

Maden kanunu, maden hakk�n� ilk defa alacaklarla, maden hakk�na sahip iken 

kaybedeceklere ili�kin olarak ayr� düzenleme getirmi�tir.  Buna göre, maden hakk�n� 

alamayacak ki�iler say�l�rken, geni� bir yorumla "memur" ve "di�er kamu 

görevlileri" ile ilgili dairede çal��an personele yasak getirildi�i ve bu suretle yasa 

koyucunun memur ve memur i�levi gören di�er kamu görevlileri için 657 say�l� 

Kanun ve di�er kanunlarda mevcut ticaret yasa�� hükümlerine paralel bir düzenleme 

yapmay� amaçlad���, dolay�s�yla, maden hakk�na sahip iken; bu hakk� kaybedecekler 

Maden Kanunun 6. Maddesinde say�l�rken; dar bir yoruma gidilerek sadece "memur" 

olanlar için yasak getirildi�i, böylece maddenin 3 ve 4. f�kralar�nda kimlerin ruhsat 

alamayaca�� ve kimin, durumundaki de�i�iklikten dolay� hangi hakk�n� devre 

zorunlu oldu�unun isim belirtmek suretiyle aç�kça ortaya konuldu�u 

anla��lmaktad�r598. 

 

                                                                                                                                          
yarar� gerekli k�ld��� hallerde idarece tek tarafl� de�i�iklik yap�labilece�ine” �eklinde karar 
vermi�tir. Dan.3.D, E.1974/243, K.1974/270, T.23.05.1974, http://tinyurl.com/69fqzlf  
(13.06.2011). 

598  D�DDK, E. 2001/850,  K. 2001/1031,  T. 28.12.2001, ( Arslan  Ahmet, S�nmaz Emin, Dündar 
Tuncay, Dan��tay �dari Dava Daireleri Kurlu “Emsal” Kararlar�,  C.II, Turhan, Ankara, 2007, 
s.626 vd.). 
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             Maden arama veya i�letme hakk�n� haiz iken; memur olanlar memuriyete 

geçi�lerinden itibaren 6 ay zarf�nda bu haklar�n� devretmeye mecburdurlar. 

  

2.9.3.1.2. �zin Verme Yetkisi 

 

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yönetmeli�i599 8. maddesine göre maden 

hakk� sahibinin nitelikleri ta��yan gerçek veya tüzel ki�iler, maden hakk� için I (a) 

Grubu madenlerde il özel idarelerine, di�er grup madenlerde Maden ��leri Genel 

Müdürlü�ü’ne müracaat edebilir. 

 

Genel Müdürlü�e yap�lan müracaatlarda, öncelik hakk� esast�r. Yap�lan 

müracaatlar, müracaat numaras�, gün, saat ve dakika esas al�narak de�erlendirilir. 

Müracaata esas olan bilgileri içeren belge müracaat sahibine verilir. 

 

2.9.3.1.3.  Ruhsat Talepleri  

 

Arz�n içindeki madenin meydana ç�kar�lmas�, iki a�amada olur. �lk a�ama 

henüz tam olarak görünmeyen madenin varl���n� ortaya ç�karma faaliyeti olan arama 

ve di�er a�ama da maddenin durumuyla i�letme kabiliyetini ortaya koyma faaliyeti 

olan i�letmedir600. Buna ili�kin ruhsat talepleri arama ruhsat� ya da i�letme ruhsat� 

�eklinde olur. 

 

2.9.3.1.3.1. Arama Ruhsat�/Sertifikas� Müracaat� ve De�erlendirilmesi 

 

Arama k�sm� sadece bir arz üzerinde madenin iz, emarelerini bularak bunlar� 

ortaya ç�karmakt�r601. Arama bir izne tabi olup Arama ruhsat�: Belirli bir alanda 

maden arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi için verilen yetki belgesini ifade eder. 

Arama ruhsat�, belli bir süreli�ine verilir. Arama ruhsat� verilecek ki�ilerin 

yönetmelikte belirtilen ko�ullar� sa�lamas� gerekir. 

 
                                                 
599  RG T.06.11.2010 S. 27751. 
600  Onar, umumi esaslar, s.1379. 
601  Onar, umumi esaslar, s.1379. 
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Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yönetmeli�i’nin 111. Maddesinde genel 

ilkeler belirlenmi� ve buna göre; Bakanl�klar ile kamu kurum ve kurulu�lar�, maden 

ruhsat sahiplerinin izin taleplerini; Kanun, bu Yönetmelik ve ilgili kanunlar�n 

hükümlere göre sonuçland�r�r. 

 

 Madencilik faaliyeti yap�lan alanlar�n, izne tabi alan olmalar� halinde, ilgili 

oldu�u kanun hükümlerine göre gerekli izinlerin al�nmas� zorunludur. Ancak, Genel 

Müdürlükçe i�letme ruhsat� verildikten sonra, i�letme ruhsat alan�n�n di�er kanunlara 

göre izne tabi alan haline gelmesi durumunda, ilgili kanunlar�n öngördü�ü 

yükümlülüklerin yerine getirilmesi suretiyle kazan�lm�� haklar korunarak faaliyetler 

sürdürülür. Di�er kanunlara göre izne tabi alanlar, Maden ��leri Genel Müdürlü�ünü 

görü�ü al�narak belirlenir. 

 

Tar�m topra��, sit alan�, milli parklar, tabiat parklar�, tabiat an�t� ve tabiat� 

koruma alanlar�, orman say�lan alanlar, mera alanlar� ve sulak alanlar602 gibi izne 

tabi alanlar gibi kanun ve yönetmelikte öngörülen alanlar için izin al�nmadan veya 

ÇED, gayris�hhî müessese izinlerinin s�n�f� d���ndaki izinlerle faaliyette 

bulunuldu�unun tespiti halinde, faaliyetler durdurulur. ÇED, gayris�hhî müessese 

izni ve mülkiyete ait izin al�nmadan faaliyette bulunuldu�unun tespiti halinde üretim 

faaliyeti durdurulur ve teminat irat kaydedilir. Bu düzenleme ile madenlerin 

i�letilmesinden mütevellit, muhtemel zararlara kar�� tabiat ve kültür varl�klar�n�n 

korunmas� amaçlanarak buna ili�kin bir takyit konulmu�tur. 

 

 Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yönetmeli�in 14. maddesine göre, 

Müracaat sahibi; ruhsat harc�, ruhsat teminat� di�er belgeler ile ön inceleme raporu, 

maden arama projesi ile mali yeterlilik belgelerini müracaat gününden itibaren iki ay 

içinde Genel Müdürlü�e vermek zorundad�r. Belgelerin verilmesini müteakip ilk i� 

günü arama ruhsat� veya arama sertifikas� düzenlenip sicile i�lenerek yürürlü�e girer. 

Aksi takdirde, bu alanlar ba�ka bir i�leme gerek kalmaks�z�n müracaatlara aç�k hale 

gelir. 
                                                 
602  “..sözü geçen mevzuat hükümleri uyar�nca, ta��nmaz mera olarak s�n�rland�r�ld���ndan maden 

arama ruhsat� verilmesinde hukuka uyarl�k bulunmamaktad�r.” Dan.8, E.2006/4971, 
K.2007/1833, T.03.04.2007, http://tinyurl.com/638uwlq  (16.06.2011). 
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Yap�lan müracaat�n birden fazla alana hak sa�lamas� durumunda, müracaat 

sahibinin talebi halinde her alan için iki ay içinde ayr� ayr� harç ve teminat�n 

yat�r�lmas� ve di�er belgeler ile ön inceleme raporu, maden arama projesi ile mali 

yeterlilik belgelerinin tamamlanmas� durumunda ayr� olarak ruhsatland�r�l�r. 

Müracaat sahibinin ruhsat�n� almak istemedi�i alanlar, ba�ka bir i�leme gerek 

kalmaks�z�n bu süre sonunda yeni müracaatlara aç�k hale gelir. 

 

2.9.3.1.3.2. ��letme Ruhsat�/Sertifikas� Müracaat� 

 

 �dare arama sonucunda ortaya ç�kan duruma göre, i�letme izin ve ruhsat� 

verir. Kanuni tan�m�na göre ��letme izni: Bir madenin i�letmeye al�nabilmesi için 

gerekli olan belgeyi, ��letme ruhsat�: ��letme faaliyetlerinin yürütülebilmesi için 

verilen yetki belgesini, ifade eder. Maden imtiyaz� bir kamu hizmeti imtiyaz� olmada 

da i�letme hakk� sahibine kamu gücünden do�an yetkiler sa�lar603. “Maden 

cevherlerini yata��ndan ç�karmak”604,“ta��mak, temizleyip, stoklamak, eritmek, 

uçurmak, kavurmak”605gibi üretime dönük faaliyetlerin hepsi i�letme faaliyetinin 

kapsam�n� olu�turur.  

 

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yönetmeli�i 29. Maddesine göre Kanunun 

7. maddesi606 gere�ince al�nmas� zorunlu olan izinlerin al�nmas�n�, çevre ile uyum 

teminat�n�n yat�r�larak Genel Müdürlü�e verilmesini müteakip i�letme izni 

düzenlenir. ��letme izninin düzenlenmesinden sonraki her y�l için Haziran ay� sonuna 

kadar çevre ile uyum teminat� yat�r�l�r. Aksi takdirde i�letme ruhsat teminat�, irat 

kaydedilir. Bir veya birden fazla i�letme izni olan sahalarda, çevre ile uyum teminat� 

ruhsat baz�nda al�n�r. 

 

                                                 
603  Onar, umumi esaslar, s.1385. 
604  Uçkan, s.56. 
605  Yersel, s.89 . 
606  Arama, ön i�letme ve i�letme ruhsat�na ba�lanm�� olan sahalar�n sonradan belediye imar s�n�rlar� 

içine al�nmas� durumunda, 3213 say�l� kanunun 7. Maddesindeki istisna hükmü uyar�nca, 
belediyeden izin al�nmas� gerekmedi�i ve madenlerin aranmas�, i�letilmesi ve üzerinde hak sahibi 
olunmas�n� düzenleyen 3213 say�l� kanunda, ruhsat sahibi için öngörülen yükümlülükler yerine 
getirildi�i sürece maden i�letme ruhsatlar�n�n iptaline olanak bulunmad��� hakk�nda karar için bkz. 
D�DDK, E.2002/775, K. 2005/228, T.07.04.2005, http://tinyurl.com/6dydbtl   (16.05.2011). 
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Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yönetmeli�i m. 30 da;  ��letme izninin 

verildi�i tarihten itibaren bir y�ll�k süre içinde ruhsat sahibi, madeni i�letmeye almak 

zorundad�r. ��letme projesinde beyan edildi�i �ekilde üretimin veya üretime yönelik 

haz�rl�k çal��malar�n�n, tesis ve altyap� tesislerinin yap�lmas� madenin i�letmeye 

al�nmas� say�l�r. 

 

Beklenmeyen haller ve mücbir sebepler d���nda süresi içinde i�letmeye 

al�nmayan veya projesinde belirtilen y�ll�k üretim miktar�n�n %10’unun alt�nda 

üretim yap�lan ruhsat sahalar�ndan, çal���lmayan her y�l için, projede belirtilen üretim 

miktar�n�n %10’u üzerinden Devlet hakk� al�n�r. Ancak Devlet hakk�, y�ll�k i�letme 

ruhsat harc�ndan az olamaz. Kamu kurumlar�nca do�rudan i�letilen bor tuzu ve 

Ere�li Kömür Havzas�ndaki ta�kömürü ruhsatlar� için bu hüküm uygulanmaz. 

 

2.9.3.1.4. Devlet Hakk� ve Al�nacak Bedel  

 

Devlet,  madenlerden dolayl� ya da dolays�z çe�itli menfaatler sa�lar607. 

Maden i�letmesi, ticari bir te�ebbüs olmas�ndan mütevellit, bunlar�n 

vergilendirilmesi söz konusu olacakt�r. Keza “devlet hakk�” denilen Maden 

istihrac�ndan sa�lanan gelirden ve/veya üretim yap�lmayan ruhsat sahalar�ndan proje 

beyan� üzerinden al�nan Devlet pay�na dü�en k�sm� ifade eden bir pay�n al�nmas� da 

söz konusudur. Devlet hakk�, ocaktan ç�kar�lan madenin ocak ba��ndaki fiyat�ndan 

al�n�r. Ocak ba�� fiyat�nda al�nan ölçütler yönetmeli�in 86. Maddesinde 

belirlenmi�tir.  

 

Devlet hakk�; a) I. Grup ve II. Grup (a) bendi madenler ile m�c�r, kaba in�aat, 

baraj, gölet, liman, yol gibi yap�larda kullan�lan her türlü yap� hammaddelerinde 

ocak ba�� sat�� fiyat� boyutland�r�lm�� ve/veya y�kanm�� olarak sat�lan fiyat� olup, bu 

madenlerden %4,b) II. Grup (b) bendi madenlerde % 2, ancak bu madenlerin yurt 

içindeki kendi tesisinde i�lenerek uç ürün haline getirilmesi durumunda %1,c) III. 

Grup ve V. Grup madenlerde %4,ç) IV. Grup madenlerde %2, ancak alt�n, gümü� ve 

platin madenlerinde %4,d) VI. Grup madenlerden %4, oran�nda al�n�r. 
                                                 
607  Onar, umumi esaslar, s.1386. 
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Devlet hakk� i�letme ruhsat harç miktar�ndan az olamaz. Hazinenin özel 

mülkiyetinde veya Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda bulunan yerlerde yap�lan 

madencilik faaliyetlerinden Devlet hakk� %30 fazlas�yla al�n�r. Bu hüküm gere�ince 

devlet hakk�, i�letme ruhsat harc� kadar Devlet hakk� yat�ranlarda da %30 fazlas� ile 

al�n�r. Bu yerlerin Devlet ormanlar�na rastlamas� ve Çevre ve Orman Bakanl���nca 

verilen iznin be� hektar� geçmemesi halinde, bu alana ait fazla al�nan Devlet hakk� ile 

a�açland�rma bedeli, Orman Genel Müdürlü�ünün ilgili hesab�na yat�r�l�r. Bir ruhsat 

sahas�nda defaten verilen iznin be� hektar� geçmesi halinde, be� hektar� a�an 

k�s�mdan fon bedelleri hariç orman mevzuat� hükümlerine göre di�er bedeller al�n�r. 

Be� hektar� a�an k�s�mdan %30 fazla Devlet hakk� al�nmaz608.  

 

Harç ve teminat miktarlar� da devletin sa�lad��� bir di�er menfaattir. 

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yönetmeli�in 94. Maddesine göre, Teminat 

miktarlar�, her y�l harç bedellerinin aç�klanmas�n� takiben Genel Müdürlük taraf�ndan 

ilan edilir. Ruhsat teminat�, ruhsat a�amas�na ve süresine ba�l� olarak hektar ba��na 

y�ll�k ruhsat harc�n�n %1’idir. Teminat miktar� 10000 TL’den az olamaz. Bu miktar 

her y�l yeniden de�erleme oran� nispetinde art�r�l�r. Süresinde ödenmeyen Devlet 

haklar� ile ruhsat harçlar� 6183 say�l� Kanun hükümlerine göre takip ve tahsil 

edilmek üzere ilgili tahsil dairesine bildirilir. 

 

2.9.3.1.5. Haklar�n Devri 

 

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yönetmeli�i Yönetmeli�in m.80’e göre, 

Maden ruhsatlar� ve sertifikalar� talep halinde, hukuki bir sak�nca bulunmad��� 

takdirde, Maden Kanunun 6. maddesindeki maden haklar�n� kullanma ile ilgili 

�artlar� ta��yan gerçek veya tüzel ki�ilere Genel Müdürlükçe devredilebilir. 

Buluculuk hakk� sahibi, bu hakk�n� ruhsat ile birlikte devredebilir. 

 

Devir i�lemleri yap�lacak ruhsatlar�n y�ll�k harçlar� ile Devlet hakk�n�n 

eksiksiz ödenmi� olmas�, çevre ile uyum teminat�n�n yat�r�lm�� olmas�, devredildi�i 

                                                 
608  Bu konuda ayr�nt�l� düzenlemeler için bkz Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yönetmeli�i (RG: 

T.06.11.2010 ve S. 27751) . 
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tarihe kadar geçen süre için sat�� bilgi formu, i�letme faaliyeti bilgi formunun ve 

teknik nezaretçi ücretinin tam olarak ödendi�ine dair belgelerin verilmesi 

zorunludur. 

 

Ruhsat� veya sertifikay� devralacak ki�inin; devralaca�� ruhsata ait Kanundan 

do�an bütün hak ve vecibelerini, ruhsata uygulanm�� yapt�r�mlar ile yükümlülükleri 

kabul etti�ini; ruhsat sahibinin de ruhsat�n� bütün hak ve vecibeleri ile devretmek 

iste�ini belirten dilekçe ile Genel Müdürlü�e müracaat etmeleri gerekir. 

 

Devralan ki�inin, ruhsat ile ilgili uygulanm�� teminat iratlar� esas al�narak 

hesaplanacak güncel teminat üzerinden ruhsat teminat�n� ve ruhsat�n y�ll�k harc� 

kadar devir harc�n� yat�rmas� zorunludur. Devir sonras�, devredenin teminat� iade 

edilir. 

 

2.9.3.1.6. Haklar�n �ntikali 

 

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yönetmeli�i m.81’e göre, maden ruhsat ve 

sertifikalar�, buluculuk hakk� ve bunlarla ilgili hak ve yükümlülükler, miras yolu ile 

bir bütün olarak intikal eder. Bu haklar mirasç�lar�n r�zas� olsa da bölünemez. 

Mirasç�lar�n alt� ay içinde, intikal eden haklar�n� bir bütün olarak kullanmas� ve bu 

hakk� aralar�ndan maden hakk� alabilecek birine ya da maden hakk� alabilecek özel 

ya da tüzel ki�iye devretmek üzere Genel Müdürlü�e müracaat etmeleri zorunludur. 

Aksi takdirde ruhsat iptal edilir. 

 

�cra yoluyla Devir, icra ile sat�� veya mahkeme karar�na dayal� yap�l�yor ise, 

ruhsat� devralmas� gereken ki�i veya �irket, devri gerektiren belgelerin asl� veya 

noter onayl� örne�i, harç ve teminatlar�n yat�r�ld���n� gösteren belgeler ile Genel 

Müdürlü�e müracaat eder. 

 

Devlete intikal, Arama ve i�letme ruhsatlar�n�n iptal edilmesi veya terk 

edilmesi hallerinde ruhsat sahibine hiç bir ödeme yap�lmaks�z�n kuyular, galeriler ve 
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bunlar�n korunmas� için yap�lm�� olan tesisler Devlete intikal edece�i 

öngörülmektedir. 

 

2.9.3.2. Petrol Kanunu Kapsam�ndaki Yararlanma 

 

2.9.3.2.1. Genel Esaslar 

 

6326 Say�l� Petrol Kanunu, petrole ili�kin kapsam ve düzenlemeleri 

içermektedir. Petrol kanunun haz�rlanmas� maden kanunun ilk haliyle ayn� zamanlara 

(1950-1951 y�llar�) denk gelse de petrol kanunu daha sonralar� haz�rlanm��t�r. Maden 

Kanunun haz�rland��� dönemlerde, petrol için ayr� bir kanun haz�rlanaca�� 

dillendiriliyordu.  Hem esaslar� hem de kanun tekni�i bak�m�ndan maden 

kanunundan ve Türk mevzuat�ndan farkl� olan bu kanun, maden kongresinde hukuk 

komisyonun belirledi�i esaslara göre yabanc�lar�n bir reaksiyonu olarak ortaya 

ç�km��t�r609.  

 

Bu çerçevede Türkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklar�n�n milli menfaatlere 

uygun olarak, h�zla sürekli ve etkili bir �ekilde aranmas�n�, geli�tirilmesini ve 

de�erlendirilmesini sa�lamak amac�yla petrol kanunu ç�kar�lm�� ve Türkiye'deki 

petrol kaynaklar� Devletin hüküm ve tasarrufu alt�nda oldu�u kabul edilmi�tir. Bu 

düzenlemelerdeki h�z, süreklilik ve etkiye ula�abilmek ad�na kanun kapsam�nda 

yap�lacak her türlü idari tasarruflarda, bu maksad�n varl���n� aramak gerekecektir610. 

 

2.9.3.2.2. Petrol ��lemleri (Petrol Ameliyesi) 

 

Petrol kanununa göre, petrol i�leri çe�itli i�lemlerle gerçekle�tirilir. Bu 

i�lemlerin icras� bir idari karara dayan�larak yap�l�r611. Kanuna göre petrollü arazi 

�ktisadi i�letmeye elveri�li miktarda bir petrol birikintisini ihtiva etti�i tespit olunan 

arz parças�na denir.  Dolay�s�yla, bu petrollü arazinin bulunmas�na ke�if; Arama, 

ke�if, inki�af, istihsal tasfiye ile petrolün ve petrol mahsullerinin depolanmas�na, 
                                                 
609  Onar, umumi esaslar, s.1387. 
610 Onar, umumi esaslar, s.1390. 
611 Onar, umumi esaslar, s.1391. 
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nakledilmesine ve sat�lmas�na; (Petrol mahsullerinin do�rudan do�ruya tüketiciye 

perakende olarak veya tevzi müesseseleri taraf�ndan sat���, sat�� için gerekli 

depolama ve nakliye i�leri hariç) ve bu ameliyelerden her hangi biri için lüzumlu 

enerji ve su tesislerinin, bina, kamp ve di�er bilcümle tesislerle teçhizat�n in�as�na, 

kurulmas�na ve i�letilmesine de ameliye olarak tarif edilmi�tir. 

 

2.9.3.2.2.1. Arama 

  

Petrol ara�t�r�lmas� ile ilgili olmak üzere arazinin yerden ve havadan 

topografik, jeolojik, jeofizik, jeo�imik ve benzeri usullerle mesaha ve tetkik 

edilmesine ve-arama sondajlar� hariç-lüzumlu ameliye, tecrübe ve jeolojik malumat 

almak maksad�yla sondajlar yap�lmas�na "jeolojik istik�af" ile  Petrol bulmak veya 

petrollü arazinin vüsat�n� tespit etmek maksad�yla tecrübe kuyular� aç�lmas�na 

"arama sondaj�" ameliyelerin hepsi birden "arama” olarak tarif edilmektedir. 

 

Petrol kanuna göre verilen jeolojik istik�af müsaadesine "müsaade"; verilen 

petrol arama ruhsatnamesine "arama ruhsatnamesi"; ve Bir arama ruhsatnamesinin 

taallük etti�i sahaya "arama sahas�" denir. Arama ke�if ile neticelenir. 

 

2.9.3.2.2.2. ��letme  

 

 Ke�iften sonra Petrolun istihsali, tasfiyesi sat��� gibi i�lemler i�letme 

a�amas�n� olu�turur. Bir i�letme ruhsatnamesinin taallük etti�i sahaya "i�letme sahas� 

ad� verilir. ��letme a�amas� Petrolun üretiminden piyasaya ula�mas�na kadar olan 

süreci ifade eder.  

 

2.9.3.2.2.3. Belge 

   

Arama, ke�if, inki�af ve istihsalden ba�ka bir petrol ameliyat� yapmak üzere 

bu kanuna göre verilen müsaadeye "belge"; Bir belge ile yap�lmas�na izin verilen bir 

ameliyat için lüzumlu sahaya "belge sahas�"; ad� verilir. 
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2.9.3.2.3. Petrol Hakk� ve Hukuki Mahiyeti 

 

  Bir müsaadeden veya arama ruhsatnamesinden veya i�letme 

ruhsatnamesinden veya belgeden do�an haklardan her hangi birine "petrol hakk�"; 

denir. Buradan da, petrol i�lemlerinde idarenin verdi�i her müsaade veya 

ruhsatnameden bir petrol hakk� do�du�u sonucu ç�kmaktad�r. 

 

Petroller devletin hüküm ve tasarrufu alt�ndaki tabi servet ve kaynaklardan 

oldu�u için idari bir karar sonucunda do�an petrol haklar�, medeni hukuk 

anlam�ndaki ayni haklar olarak addedilmez612. Petrol haklar�, daha çok idare hukuku 

bak�m�ndan kamu hizmeti imtiyazlar�ndan farkl� bir nitelikte olup, kamu mallar� 

üzerinden tan�lan ve muayyen ve mahdut yetkiler veren bir imtiyaz niteli�inde 

mücerret hak nitelli�indedir613.   

 

Petrol hakk�, idari i�lemlerden do�an bir hak oldu�undan idari mahiyettedir. 

Bundan dolay� idare ile hak sahibi aras�nda, idare hukukuna tabi sonuçlar do�urur. 

Bunun sonucunda petrol hakk� sahibi, petrol sahas�ndan yararlanmak ve Petrolün 

türevlerine malik olmakla idareye kar�� bir tak�m borçlarla yükümlüdür614. 

  

2.9.3.2.4. Yetkili �dare   

           

    Petrol Kanunu’nun m. 20 göre; Genel Müdür bu Kanun hükümleri dairesinde 

bilcümle müsaade, arama ruhsatnamesi, i�letme ruhsatnamesi ve belgeleri vermeye 

salahiyetlidir ve bu kanuna göre yap�lmas� laz�m gelen tebli�, ilan ve tescil i�lerinden 

mesuldür. Ancak dördüncü maddenin birinci f�kras�ndaki hususlar�n takdiri Bakana 

aittir.     

 

                                                 
612  Dan��tay, Do�algaz boru hatt� geçirilmek üzere davac�ya ait ta��nmaz�n irtifak hakk� tesisi 

suretiyle kamula�t�r�lmas� 6329 say�l� petrol kanunu ve 2942 say�l� kamula�t�rma kanunu 
hükümleri uyar�nca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl���n�n onay� ile yap�lm�� ve Bakanl���n 
denetiminde lehine kamula�t�rma yap�lan, kamula�t�rma bedelini ödeyen ve davada has�m 
durumunda bulunan BOTA�'a kar�� aç�lan davada hasm�n Bakanl�k oldu�una karar vermi�tir. 
Dan.6. D. E. 1988/2726, K. 1990/752, T. 17.04.1990, http://tinyurl.com/6kzjkhq (16.06.2011). 

613  Onar, umumi esaslar, s.1392. 
614  Onar, umumi esaslar, s.1392. 
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Müsaade ve ruhsatnameler organik bak�mdan idari maddi bak�mdan ise �art 

i�lem niteli�inde olduklar�ndan sübjektif bir hukuki durum yaratmazlar615.  

            

2.9.3.2.5. �htilaflar ve Çözümünde Usul 

 

Petrol hakk�na ili�kin yap�lan müracaatlarda olsun ya da i�letme sürecinde 

olsun petrol hakk� sahibi ile idare aras�nda bir tak�m ihtilaflar�n ç�kmas� ihtimal 

dâhilinde olup bu ihtilaflar idari nitelikte oldu�unda, idari yarg�n�n görev alan� içinde 

olacakt�r616. 

 

Petrol Kanunu ç�kacak ihtilaflar konusunda m.25 vd. düzenlemeler 

getirmi�tir. Buna göre; Müracaat ve petrol hakk� sahibi, Petrol ��leri Genel 

Müdürlü�ü taraf�ndan al�nan ve müracaat, müsaade, arama ruhsatnamesi, i�letme 

ruhsatnamesi veya belgeden do�an haklar�na tesir eden kararlara kar�� bu kanun 

hükümleri dairesinde tebli� tarihinden itibaren yirmi gün içinde Bakana itiraz 

edebilir. 

 

             Bu kanunun hükümlerine göre iktisap edilmi� veya edilebilecek olan 

bilcümle haklardan müracaat veya hak sahipleri aras�nda ç�kacak ihtilaflar�n Petrol 

��leri Genel Müdürlü�ü taraf�ndan müzakere ve sulh yolu ile halline çal���l�r. 

�htilaflar�n bu yolda halline imkân bulunmad��� takdirde ihtilafl� konu, Bakana 

intikal ettirilir. Bu özel yöntemle sulh ve uzla�ma yolu öngörülmü�tür. Bu yöntemle 

ihtilaf�n kolay, h�zl� ve ekonomik yoldan giderilmesi için i�levsel bir yoldur. 

 

           Bu Kanun hükümleri dairesinde itiraz etmek ve Dan��tay'da dava açmak 

süresi, kararlar�n tebli�i tarihinden itibaren yirmi gündür. Dan��tay bu davalar� 

öncelik ve ivedilikle karara ba�lar. 

 

 

                                                 
615  Onar, umumi esaslar, s.1393. 
616  Onar, umumi esaslar, s.1393. 
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2.9.3.2.6. Petrol Haklar�n�n Tescili 

 

Petrol haklar� idare ve üçüncü �ah�slar bak�m�ndan bir tak�m hukuki sonuçlar 

do�uraca��ndan Petrol Kanunu, bu haklar�n petrol siciline geçirilmesini 

öngörmü�tür. Petrol kanunu m.34 vd buna ili�kin düzenlemeler yap�lm��t�r. Buna 

göre;  Petrol ��leri Genel Müdürlü�ü bir petrol sicili tutar. Bu sicil alenidir. 

 

Petrol siciline �u hususlar kaydedilir: a) Arama ruhsatnamesi, i�letme 

ruhsatnamesi ve belge iktisab� maksad�yla bu kanuna uygun olarak yap�lan bilcümle 

talepler. b) Arama ruhsatnameleri, i�letme ruhsatnameleri, belgeler ve bunlardaki 

de�i�iklikler; bunlar�n ve müsaadelerin her ne suretle olursa olsun 

nihayetlenmeleri.  c) Arama ruhsatnameleri, i�letme ruhsatnameleri ve belgeler ve 

bunlardan do�an petrol haklar� üzerinde tesis edilecek haklar.  d) Arama 

ruhsatnameleri, i�letme ruhsatnameleri ve belgelerin ve bunlardan do�an petrol 

haklar�n�n veya bunlar üzerindeki haklar�n devri ve bütün bunlar üzerine konulacak 

her türlü takyitler. Nizamnamede petrol siciline kaydedilece�i gösterilen di�er 

hususlar. 

 

            Arama ve i�letme ruhsatnameleri ve belgeler ve bunlardan do�an petrol 

haklar� ve bu petrol haklar�n�n arama veya i�letme sahas�n�n herhangi bir parças�na 

taalluk edenleri petrol siciline kaydedilmekle beyi, rehin ve saire gibi gayrimenkuller 

üzerinde yap�labilecek akitlere, bu kanunda yaz�l� �artlar dairesinde, mevzu 

olabilirler. 

 

Haciz ve ihtiyati tedbirler hariç olmak üzere 34 üncü maddenin 2 nci bendinin 

(c) ve (d) f�kralar�nda yaz�l� olan haklardan ve takyitlerden hiç biri Petrol ��leri Genel 

Müdürlü�ünce kabul ve petrol siciline kaydedilmedikçe Petrol ��leri Genel 

Müdürlü�üne ve üçüncü �ah�slara kar�� hüküm ifade etmez.      
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2.9.3.2.7. Petrol Haklar�ndan Do�an Yetkiler ve Mükellefiyetler 

 

Petrol hakk�n�n do�umu bir �art i�lem niteli�inde olan, müsaade ve 

ruhsatnameler ile gerçekle�mekte bu i�lemler petrol hakk� sahibine kimi yetkiler ve 

mükellefiyetler yüklemektedir. 

 

2.9.3.2.7.1. �stik�af Müsaadesi 

 

Petrol Kanunun 46.maddesinde, Petrol ��leri Genel Müdürlü�ü jeolojik 

istik�afta bulunmak için, vaki talebi kanuna uygun buldu�u takdirde, talepnamede 

gösterilen arazinin tamam� veya bir k�sm� üzerinde, inhisar� tazammun etmemek 

kayd�yla ve muayyen müddetle gereken müsaadeyi verebilece�ini düzenlemi�tir. Bu 

düzenlemeler �����nda,  ayn� zamanda ve ayn� yerde di�er bir jeolojik istik�af�n 

yap�labilmesi ilk müsaade alan�n r�zas�na ba�l� olacakt�r617. 

 

Bu talep, büsbütün reddolunabilece�i gibi Petrol ��leri Genel Müdürlü�ü 

taraf�ndan konulacak kay�t ve �artlarla ve müsaadenin müddeti de tespit olunarak 

is'af edilebilir. Petrol ��leri Genel Müdürlü�ü müsaade talebi hakk�ndaki karar�n�, 

müracaat tarihinden itibaren altm�� gün içinde vermeye mecburdur.  

 

2.9.3.2.7.2. Arama Ruhsatnamesi  

 

 Petrol kanunun 50.maddesine göre  arama ruhsatnamesi, sahibine, arama 

sahas�nda: Jeolojik istik�af yapmak, Kendi petrol imkanlar�n� tespit maksad�yla, 

arama sahas� d���nda müsaade sahibi imi� gibi jeolojik istik�afta bulunmak, �nhisar� 

tazammun etmek üzere arama veya inki�af sondaj� yapmak ve bu sahadan petrol 

istihsal etmek,  ke�fi müteakip i�letme ruhsatnamesi talebinde bulunmak haklar�n� 

verir. Bu son cümlede  ke�fin akabinde i�letme ruhsatnamesi talebinde bulunmak 

i�letme konusunda bir takaddüm hakk� sa�lar618. 

 

                                                 
617 Onar, umumi esaslar, s. 1396. 
618 Onar, umumi esaslar, s.1396. 
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Bir arama ruhsatnamesinin süresi dört y�ld�r. Bir bölge dâhilinde arama 

sahalar�n�n herhangi birinde Bu Kanun hükümlerine riayet etmek suretiyle ve 

hüsnüniyetle aramaya devam eden bir aray�c�n�n o bölgedeki arama ruhsatnameleri 

süresi ihtiyaca göre iki y�l� a�mamak üzere uzat�labilir. 

 

2.9.3.2.7.3. ��letme Ruhsatnamesi 

 

��letme ruhsatnamesine ili�kin düzenleme Petrol Kanunun 60. Maddesinde 

düzenlenmi�tir. Bir i�letme ruhsatnamesi, i�letmeciye, bu Kanun hükümlerine tabi 

olmak kayd�yla, hakk� geçerli oldu�u müddetçe, ilgili bulundu�u sahada petrol 

aramak, inki�af ettirmek, istihsal etmek, istihsal etti�i petrolü nakletmek ve her 

safhada satmak haklar�n� verir. 

 

��letmeciye, tek ba��na veya di�er i�letmecilerle birlikte talebi halinde 

sahalar�n rezerv ve üretim durumu elveri�li olmak ve ekonomik oldu�u kabul 

edilmek ve bu Kanunun amac�na ve belge ile ilgili di�er hükümlerine uygun 

görülmek kayd�yla Bakanlar Kurulu karar�yla belge de verilebilir. 

 

��letme ruhsatnamesinin verilmesiyle, arama ruhsatnamesi nihayet bulur. 

Ancak, arama sahas�n�n arta kalan bölümü için hak sahibi taraf�ndan yeniden arama 

ruhsat� talebinde bulunulur ise, bu talep Petrol ��leri Genel Müdürlü�ünce Kanunun 

53 üncü maddesinin 4 üncü f�kras� hükmü d���nda de�erlendirilebilir. 

 

2.9.3.2.8. Devletin Sa�lad��� Menfaatler 

 

��letmeciler her i�letme sahas� için bir Devlet hakk� ödemekle mükelleftirler. 

Kanunun 69. Maddesinde hektar ba��na al�nacak oranlar belirlenmi�tir. Bakanlar 

kurulu bu miktarlar� on kat�na kadar art�rma yetkisine haizdirler.  

 

Devletin sa�lad��� bir di�er menfaat ise devlet hissesidir. Kanunun m.78 göre 

Bir aray�c� veya i�letmeci, arama veya i�letme sahas�ndan istihsal edip depolad��� 

petrolün sekizde birini Devlet hissesi olarak ödemekle mükelleftir. Fakat bunun 
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istisnalar� mevcuttur. Bunlar:  a) Arama ve i�letme sahas� ile ilgili olarak yap�lan 

arama, inki�af veya istihsal ameliyelerinde veya b) Daha çabuk, daha verimli veya 

nihai olarak daha büyük istihsal yapmak maksad�yla, ayn� veya di�er bir hazne 

tabakas�na sevk etmek suretiyle kendisi taraf�ndan kullan�lan petrollerden Devlet 

hissesi ödemez. 

 

Bunlar�n yan� s�ra, devletin ana gelir kayna�� olan vergiler de devletin 

sa�lad��� bir di�er menfaattir. Petrol alaca�� vergiler, yine devlet geliri olarak önemli 

bir yere sahiptir.  

 

2.10. Kamu Mallar�ndan Özel Yararlanmalar�n Sona Ermesi 

 

Özel yararlanman�n sona ermesi, birkaç �ekilde imkân bulur. Özel yararlanma 

izninin geri al�nmas�, iptal edilmesi veya yenilenmemesi �eklinde olabilir. Özel 

yararlanman�n bu sonla bitmesi için yararlanman�n tahsise uygunlu�unu kald�ran 

veya tahsisi tehlikeye sokan ya da bu sonucu do�uracak �ekilde temel bir 

düzenlemeyi ihlal etmek gerekir. Ayr�ca bütün yararlanmalara etkili olabilecek olan 

kamu mal� üzerindeki tahsisin kald�r�lmas� veya de�i�tirilmesi i�lemi daha önce 

verilmi� olan yararlanma izinlerini sonland�racakt�r.  

 

Özel yararlanmay� yukar�da sayd���m�z �ekilde sona erdirirken, idarenin 

ba�vurdu�u gerekçelerin ba��nda kolluk gelmektedir. Öyle ki; idare trafik nedeniyle 

pazarda ayr�lm�� yerleri s�n�rland�rabilir veyahut yer taleplerini kabul/ret edebilir, 

Pazar ürünlerini de�i�tirebilir. Keza kolluk gerekçesi ile dirlik ve esenli�i bozan, 

Pazar kurallar�na uymayan pazarda tezgâh açacak ki�ilerin haiz olduklar� �artlar� 

kaybedenlerin izinleri iptal edilebilir619.  

 

Özel yararlanmalar�n sona erdirilmesinde kullan�lan ve çok geçerli bir nitelik 

ta��yan kamu yarar� gerekçesi, özel yararlanmay� bitirmek bak�m�ndan daha dar bir 

�ekilde kullan�lmal�, gerçekli�i ve geçerlili�i etkin bir yarg� denetiminden 

                                                 
619 Gülan, �dare mallar�, s.711; Gülan, s.210. 
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geçirilmelidir620 . Nitekim Anayasa Mahkemesi bir karar�nda yasa yapman�n kamu 

yarar� ile ili�kisini �u ifade ile kurmaktad�r: “Yasa koyucuya verilen düzenleme 

yetkisi, hiçbir �ekilde kamu yarar�n� ortadan kald�racak veya engelleyecek... biçimde 

kullan�lamaz”621 . Sonuçta, yasa koyucunun yasa yaparken ki�isel ç�karlar�na göre 

davranmas� ihtimal dâhilinde oldu�undan, Anayasa Mahkemesi böyle bir karar ile 

olas� bir kötüye kullan�m�n önüne geçmeye özen göstermi�tir.  

 

Anayasa Mahkemesi, kamu yarar� kavram�n� hukuk devletinin temel ö�esi 

olarak görmekte ve kanunlar�n amaç unsurunu da kamu yarar� olarak kabul 

etmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin, kamu yarar� tan�m� yapmak yerine, her somut 

olay�n niteli�ine göre kamu yarar�n�n var olup olmad���n� denetledi�i söylenebilir622. 

 

2.11. Özel �stisnai Yararlanma Usulü 

 

Hukukumuzda, kullan�lan “özel istisnai yararlanma” terimi özel 

yararlanmalar�n hepsi için yayg�n olarak kullan�lmaktad�r623. Özel istisnai 

yararlanma, yetkili idarece tek tarafl� bir i�lemle veyahut sözle�me ile bir kamu 

mal�ndan tahsisin amac�n� tehlikeye dü�ürmeden, tahsisle ba�da��r bir �ekilde geçici 

süreli fakat inhisari (tekelci ) bir yararlanma hakk� tan�nmas�d�r624. Özel istisnai 

yararlanmalar, her ne kadar tahsis kapsam�nda ve tahsisi gerçekle�tirmeye yönelik 

olmasa da kald�r�mlar üzerindeki büfe, gazete bayileri, yol kenar�ndaki benzin 

istasyonlar� tahsisle ba�da��r vas�ftaki yararlanmalard�r. Ancak yararlanmadaki temel 

ilkeyi bertaraf edecek bir yararlanma, olmamal�d�r. Özel istisnai yararlanma, tahsise 

ayk�r� veya tahsisi tehlikeye dü�ürecek nitelikte olmamas� gerekir625. 

 

Dan��tay bir karar�nda,“özel ve istisnai yararlanmalarda ki�i ile idare 

aras�ndaki hukuki ba�lant�n�n maliyeti üzerinde de durmak laz�md�r. Kamu mallar� 

üzerindeki bu özel ve istisnai yararlanmalar ki�inin siyasal ve genel haklar�n�n 

                                                 
620 Gülan, s.211. 
621  AYM, E.1985/1, K.1986/4, T. 25.02.1986, http://tinyurl.com/6bjmfsp  (13.06.2011). 
622 Saraç Osman, Kamu Yarar�, http://tinyurl.com/6b53pp3  (13.06.2011), s.5. 
623 Onar, umumi esaslar, s.1333. 
624 Gülan, �dare mallar�, s.712; Gülan, s.213. 
625  Gülan, �dare mallar�, s.709; Sancakdar, s.163. 
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(tabii), hürriyetlerinin bir sonucu olmad��� ve kamu emlakinin tabii mahiyetinde veya 

tahsis cihetinden ç�kmad��� için kamu mallar� üzerinde özel ve ki�isel bir hukuki 

durum meydana gelmektedir. Bu durum sonucunda ki�i, bu mallar üzerinde özel ve 

istisnai bir surette yararlanma hakk� ve idarece de, bunun kar��l���nda mali bir 

menfaat temin etmektedir” 626 �eklinde karar vermi�tir. Tüm bu özellikler, özel 

istisnai yararlanma ile anonim yararlanma aras�ndaki farklar� ortaya koyar. 

Dolay�s�yla, özel istisnai yararlanma tahsisisin do�al bir sonucu olarak ç�kmaz; 

çünkü ki�iye, kamu mal� üzerinde belli bir süre kesintisiz ve ki�iselle�tirilmi� bir 

yararlanma imkân� tan�r627. 

 

 Özel (kural ) yararlanman�n anonim yararlanma ile olan farklar, özel istisnai 

yararlanma için de geçerlidir. Lakin özel (kural) yararlanma ile özel istisnai 

yararlanma aras�nda kimi farklar vard�r: özel yararlanma tahsis kapsam�nda ve tahsis 

yönünde i�leyen bir yararlanma iken; özel istisnai yararlanmada tahsisi tehlikeye 

dü�ürmeyen “tahsis ciheti ile ba�da�abilen bir yararlanma”628 olmas� bak�m�ndan 

ayr�lmaktad�r. Bu ayr�m�n önemi, idarenin izin taleplerini de�erlendirmesinde 

kendini göstererek; idarenin izin taleplerin reddi ve kabulünü ve takdir yetkisinin 

s�n�rlar�n� tayin etmek ve özel ki�ilerin yararlanma usulleri içinde daha uzun ve 

güvenceli bir hukuki rejimini olu�turacakt�r. Özel kural yararlanmada, ödenen bedel 

daha az olup belli bir istikrar olmal�d�r ve idarenin yetkisi k�s�tl�d�r. Özel kural 

yararlanmada hak sahiplerinin hukuki durumu, özel istisnai yararlanmaya göre daha 

güvencelidir. Özel istisnai yararlanma, tahsise ve tahsis amac�na uygun olmal�d�r. 

Özel istisnai yararlanmada ödenecek bir bedel daha yüksek olup bu bedel, 

yararlanma ya da yararlanma sonucu elde edilen kazanç kar��l���nda 

ödenmektedir629. 

 

                                                 
626  Dan. 3.D, E.1980/157, K.1980/181, T.13.10.1980 http://tinyurl.com/5ra4j4p (16.06.2011). 
627  Gülan, s.213. 
628  “tahsis ciheti ile ba�da�abilen yararlanmadan maksat, ta��nmaz mal�n tahsis edili� amac�n�n 

gerçekle�mesini zorla�t�rmayan veya imkans�z hale getirmeyene istisnai yararlanmalard�r” 
(Bilgen, ders notlar�, s.106, dp.144). 

629  Sancakdar, s.163-164. 
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Özel istisnai yararlanma, bir izne tabi olmakla yararlanma kar��l��� bir bedel de 

ödenmelidir. Özel istisnai yararlanmada, kamu mal� üzerinden sa�lanan yararlanma, 

e�itlik ilkesi çerçevesinde de�il; sadece ilgili ki�iye bir yararlanma hakk� sa�lar 630.  

 

2.12. Özel �stisnai Yararlanman�n Kurulma �ekilleri 

 

Kamu mallar�ndan özel yararlanma için idare ile ruhsat, sözle�me ya da 

imtiyaz yolu bir hukuki ili�ki kurmak gerekir. Özel istisnai yararlanmalar, iki �ekilde 

kurulabilir. 

 

2.12.1. Tek Tarafl� �dari ��lem ile Olu�mas� 

 

Bu tarzda olu�an yararlanmalarda, yararlanma talep eden ki�iye idarece bir 

izin (ruhsat) verilmesi ile ortaya ç�kar. �dare, verece�i tek tarafl� icrai izin ile 

yararlanma süresini, yararlanma kapsam�n�, hak ve yükümlülükleri, yararlanma 

kar��l��� al�nacak bedeli,  talep edenin kat�l�m� olmaks�z�n birer ko�ul i�lem ile 

belirler631. Bu yararlanma tarz�nda, hukuki ili�kide kamu mallar�n�n bir bölümünden 

tahsis amac� d���nda ve niteli�ine uygun olmayan bir yöntemle kullanma �ekli ve 

yararlanma söz konusu olabilir632. Bir haz�r giyim dükkân�n�n, dükkân önünde 

kald�r�mda da mal sergilemesi, k�raathanelerin kald�r�mlara masa koymas�, bu tip 

kullan�mlara örnektir. 

 

Bu ruhsatlar�n (izinlerin) verilmesi konusunda, her ne kadar idareye takdir 

hakk� tan�nm�� olsa da; idare böyle bir talep kar��s�nda kamu mal�ndan 

yararlanman�n halk�n yararlanmas�na engel olup olmayaca��n� ve halk�n 

yararlanmas�n� k�s�tlay�c�/rahats�z edici olup olmad���n� göz önünde bulundurup ona 

göre bu özel yararlanma talebini kabul/ret etmesi gerekecektir633. Ancak günlük 

hayata bakt���m�zda, bu özel yararlanma öyle yayg�n ve halk�n o kamu mal�n� 

kullan�m�n� k�s�tlamakta ki; bu konuda idarenin pek de duyarl� davranmad��� 

                                                 
630  Gülan, �dare mallar�, s.712. 
631  Gülan, �dare mallar�, s.712; Gülan, s.214. 
632  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.726. 
633  Düren, idare Hukuku, s.75. 



 

 

 

 

162

görmekteyiz. Özellikle kalabal�k �ehirlerde, zaten altyap� ve imar konusunda sorun 

ya�ayan çevrelerde idarenin, genelin kullan�m�na önem vermeden bu izinleri verdi�i 

gözlenmektedir. Dolay�s�yla halk�n genelinin yarar�n�n, özel yararlanmaya feda 

edilmesi, pek de demokratik bir yakla��m olmamaktad�r. Kimi yerlerde darac�k 

kald�r�mlar�n üzerinde tezgâhlar�n aç�lmas�ndan dolay� halk�n, araçlar�n oldu�u trafik 

yolundan yürümesini mecbur k�l�yor. Bu konuda; idarenin ruhsat verirken daha 

duyarl� davranmas� gerekmektedir.  

 

Kamu mal�ndan yararlanma talebi sonucunda, idarece olumlu cevap verilmesi 

halinde verilecek ruhsat�n sonucu olarak yararlanacak ki�i, sadece kamu mal�ndan 

yararlanma hakk�na sahip olacak, mülkiyet hakk� kazanamayacakt�r634. 

  

Tek tarafl� bir i�lemden kaynaklanan yararlanmalarda, bir ihtilaf ç�kmas� 

durumunda iptal davas� açmak söz konusu olacakt�r. �ptal davalar�, idari yarg� 

mercilerinde aç�lacakt�r. 

  

2.12.2. Bir Sözle�me ile Olu�mas� 

 

  Bu tarz olu�acak yararlanmada, yararlanma talep eden ile yararland�rma 

yetkisine haiz idare aras�nda imzalanacak bir sözle�me ile yararlanma hakk� 

sa�lanm�� olur. Bunun en önemli sonucu da; özel istisnai yararlanmalarda, 

yararlananlara ço�unlukla da uzun bir yararlanma süresi verilmesi ve idarece 

sözle�meye son verilmesi halinde tazminat hükümleri bulundurmas� yönünden 

yararlanan lehine, hukuki ve ekonomik aç�dan bir güvence sa�lamas�d�r635.  

 

�dare ile yararlanan ki�i(ler),  sözle�me ko�ullar�na uydu�u sürece yararlanma 

devam eder ve bu süreç zarf�nda da ilgili kamu mal�n�n üzerinde idarenin kamu 

gücüne dayanan koruma ve düzenleme yetkileri devam etmektedir636. Nitekim idare, 

kamu mallar� üzerindeki yetkilerini düzenli yönetim ilkesi gere�i olarak, düzenleyici 

                                                 
634  Giritli, Bilgen, Akgüner, s.726; Karatepe, s.240-241. 
635  Gülan, s.217. 
636  Karatepe, s.241. 
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i�lemler vas�tas�yla kullan�r637. Bu tip bir sözle�me, idari bir sözle�me olup idari 

yarg� rejimine tabi olacakt�r. Nihayetinde sözle�menin konusu kamu mal�d�r ve 

sözle�me kurulurken idarenin kamu gücü kullan�lmaktad�r 638. 

 

Mevzuatta, bu tip sözle�melerin �ekline ili�kin belli bir düzenleme mevcut 

de�ildir. Sözlü veyahut yaz�l� olabilir. Ancak kanaatimizce, yaz�l� olmas� daha 

isabetli olacakt�r. Bu tip sözle�melerden, kira sözle�mesi olarak bahsedilmektedir639. 

Ancak kan�m�zca; Gülan’�n ifadesiyle640, bu sözle�melere kamu mallar�ndan özel 

istisnai yararlanma sözle�mesi denilebilir. 

 

Özel istisnai yararlanmalarda kullan�lan hukuki arac�n, tek tarafl� idari i�lem 

ya da iki tarafl� sözle�me oldu�unu tespit etmek, ço�u zaman zor bir süreçtir. 

“Ruhsat” ad� verilmesine ra�men sözle�me vasf�nda olabilece�i gibi; “sözle�me” 

ismi kullan�ld��� halde tek tarafl� bir i�lem ile tan�nm�� bir imtiyaz da olabilir. 

Dan��tay bir karar�nda641, bir �artnamenin olmas� ve muhatab�n imzalanmam�� 

olmas�n�n, yararlanma izninin henüz verilmedi�i anlam�na gelmeyece�i sadece 

tamamlanmas� gereken bir eksiklik �eklinde de�erlendirilmi�tir. Öyle ki; kimi zaman 

�artnameler, özel yararlanmalara ili�kin genel düzenleyici i�lem niteli�inde önceden 

belirlenmi� ko�ullar�n, yararlanmaya ili�kin özel hükümleri ta��madan, yararlanan 

ki�iye imzalat�lmaktan ba�ka bir i�lem olmamaktad�r642. Neticede, istisnai 

yararlanamaya imkân tan�yan muamelenin ba�l��� ne olursa olsun, hukuki 

vas�fland�rmas� içerdi�i hükümlere ve konusuna göre bir ihtilaf halinde yarg� yerince 

yap�lacakt�r643. 

 

Mevzuatla aç�kça düzenlenmedi�i durumlarda, yararlanmaya ili�kin 

muamelenin sözle�me yahut tek tarafl� idari i�lem mi olaca�� konusunda; yararlanma 

çerçevesini belirleyen hak ve yükümlülüklerin madde madde düzenlenmesi 

                                                 
637  Gözübüyük, yönetim hukuku, s.235. 
638  Gülan, �dare mallar�, s.713; Gülan, s.215. 
639  Gülan, �dare mallar�, s.713; Gülan, s.216. 
640  Gülan, s.216. 
641  DDGK, E.1986/34, K. 1986/54, T.19.12.1986  http://tinyurl.com/3juc257  (13.06.2011). 
642  Gülan, s.217. 
643 Gülan, �dare mallar�, s.713. 
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yararlanana çe�itli güvenceler sa�lamas� yönünden, sözle�me yap�lmas� isabetli 

olacakt�r644. Zira kamu mal�ndan yararlanma çerçevesinde, belli bir yat�r�m yapan 

yararlanan�n olas� ciddi bir zarara u�ramamas� ve yararlanman�n da güncel 

ihtiyaçlara da cevap vermesi gerekir. Bu durumda, hem idare hem de yararlanan 

aç�s�ndan sürenin dikkatle gözetildi�i; vaktinden evvel sözle�meye son verilmesi 

halinde ödenecek bedelin sözle�mede belirtilmi� olmas� özel istisnai yararlanman�n 

amac�na hizmet edecektir645. Bu �artlar�n da, özel yararlanmalar�n geçicili�i ilkesi 

gözetilerek düzenlenmesi gere�i tart��mas�zd�r.  

 

Bir di�er husus da; 3996 Say�l� Baz� Yat�r�m ve Hizmetlerin Yap-��let-Devret 

Modeli Çerçevesinde Yapt�r�lmas� Hakk�nda Kanun ile düzenlenmi� olan yap-i�let-

devret sözle�melerinin gerek kamu hizmet görülü� usullerine gerekse kamu mal�ndan 

özel istisnai yararlanmaya ili�kin olanlar� içerecek �ekilde kullan�lmas�d�r. Böyle bir 

sözle�menin, bir kamu hizmetine mi yoksa sadece kamu mal�ndan yararlanamaya m� 

yönelik bir sözle�me mi oldu�unu tespit etmek güçle�mektedir.  Kamu hizmeti 

görülü� usulüne ili�kin bir idari sözle�melerin as�l konusu, ticari amaç içerse bile 

idareye ait bir faaliyetin, onun denetimi alt�nda yerine getirilmesidir.  Kamu hizmeti 

imtiyaz� ile kamu mal�ndan yararlanma sözle�mesinin ay�rt edilmesi, yarg� yolunun 

tayini konusunda önemli olacakt�r ki; uyu�mazl���n niteli�ine göre adli yahut idari 

yarg�n�n görev alan�na girecektir.646 

 

2.13. Özel �stisnai Yararlanma Talebinin Kabulü veya Reddi 

 

2.13.1. �darenin Yetkileri 

 

Özel istisnai yararlanmada, kamu mal�n�n tahsisi ve kapsam�ndan olmay�p 

ancak tahsise ayk�r� olmayan ve tahsisle ba�da�abilen yararlanma esas oldu�undan, 

idarenin izin verme/reddetme konusunda geni� bir takdir hakk� vard�r. �üphesiz bu 

                                                 
644 Gülan, s.216. 
645 Gülan, ayr�ca hukuki ve ekonomik aç�dan güvenceli bir özel istisnai yararlanma olu�turmak için 

hem sürenin hem de hangi tür mallar�n hangi amaç için kullan�laca��n� gösteren bir kanun 
ç�kar�lmas�n� önermektedir(Gülan, s.218). 

646 Gülan, s.219. 
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takdir yetkisi, idare hukuku çerçevesinde denetime tabi olaca��ndan idarenin kabul 

veya ret etmesindeki hukuki gerekçeleri esas al�nacakt�r647. 

 

�dare izin verme(me) konusunda geni� bir takdir hakk�na sahip oldu�undan,  

yine geni� bir gerekçe yelpazesine de sahiptir. Kamu yarar�, kolluk gibi hukuki 

enstrümanlar, bu takdir hakk�n�n kullan�lmas�nda önemli bir yer kaplar. Trafik 

güvenli�ini tehlikeye dü�ürecek bir kav�a��n yak�n�ndaki servis istasyonuna giri� 

ç�k�� alan� için yararlanma izni verilmemesi, trafik için tehlike olu�turaca�� 

gerekçesiyle kald�r�m üzerinde gazete bayi açmak için yararlanma talebinin kabul 

edilmemesi gibi örnekler bu türdendir648.  

 

�dare, kamu mal� üzerindeki tahsise, tehlike meydana getirecek yararlanma 

taleplerini reddetmeli; ayr�ca üçüncü �ah�slar�n yararlanma haklar�n� zedeleyecek 

yararlanma izinlerini de vermemelidir. Keza ba�ka bir yararlanma türü olan genel 

yararlanmay� engelleyecek yararlanma talepleri de ret edilmelidir 649. Kamu mal�n� 

ve mal�n üzerindeki tahsisi korumak ve kamu mal�ndan en iyi yararlanmay� sa�lamak 

idarenin görevlerinden oldu�undan, idare bunu sa�lamakla yükümlüdür650. 

Günümüzde kamu mallar�ndan özel yararlanmalar, idare için hat�r� say�l�r bir gelir 

kayna�� olmaktad�r. 

 

 �dare yap�lan yararlanma taleplerini, gerekli ara�t�rmalar� yaparak eldeki 

belgeler ve ko�ullara göre bir de�erlendirme yap�p ona göre izni verecektir. �darenin 

ruhsat/izin vermesi, bazen düzenleyici bir i�lemle öngörülmü� olabilir. Bu 

durumlarda, yararlanma için ba�vuru ko�ullar�na sahip olmak ve düzenleyici i�lemde 

yer alan ko�ullar� kabul etmek,  yararlanma talebinin kabulü için yeterli görülebilir. 

�darenin bu i�lemleri, birel-ko�ul i�lem türünde olabilir 651. 

 

                                                 
647  Gülan, �dare mallar�, s.713-714; Gülan, s.221. 
648  Bir di�er gerekçe ise idarenin mali ç�karlar� do�rultusunda de�erlendirmelerin de geçerli gerekçe 

olaca�� �eklindedir.( Gülan, s.222). 
649  Gülan, �dare mallar�, s.714; Gülan, s.221. 
650  Gülan Ayd�n, �dareler Aras� Mal Devri 2942 Say�l� Kamula�t�rma Kanunun 30. Maddesine 

�li�kin Dü�ünceler, Prof Dr M. Kemal O�uzman’�n An�s�na Arma�an, �stanbul 2000, s.364. 
651  Gülan, �dare mallar�, s.715 Gülan, s.221. 
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Özel istisnai yararlanmay� sa�layan hukuki i�lemlerde (ruhsat, sözle�me gibi), 

yararlanman�n ba�lang�c� ve süresi, uyulmas� gereken teknik kurallar, kararla�t�r�lan 

yararlanma kar��l���, ödeme ve art�� �ekli, yapt�r�mlar gibi yararlanmaya ili�kin 

maddeler yer alabilmektedir. Tabi yararlanma ilkelerine ayk�r� hükümler ile hiçbir 

�ekilde sözle�meyi feshedemeyece�ine dair hükümler geçersiz olacakt�r 652. 

 

2.13.2. Yetkili �dare 

 

Özel istisnai yararlanmaya konu olacak kamu mal�, hangi kamu tüzel 

ki�isinin patrimuan� içinde ise; mal� yönetim ve yararlanma izni vermek ve kald�rma 

yetkisi o kamu tüzel ki�isine ait olacakt�r 653. Ancak kanun ile farkl� kamu tüzel 

ki�isinin yetkili k�l�nmas�, imkân dâhilindedir 654.  

 

Bir kamu mal�n�n tümüyle ba�ka bir kamu tüzel ki�isinin yönetimine tahsis 

ile girmi�se, tahsisi de�i�tirmeyen ve tahsisle ba�da��r nitelikteki yararlanma 

izinlerinin de tahsis konusu hizmetle birlikte kamu mal�n�n yönetimine haiz olan 

ancak malik olmayan kamu tüzel ki�isinin olacakt�r655. 

 

2.13.3. Yararlanan Ki�ilerin Hukuki Durumu  

 

Kamu mal�ndan yararlanma, kural olarak geçicidir. Ancak kamu mal�ndan 

özel istisnai yararlanmadan yararlanan ki�i,  yararlanma süresince yararlan�lan alan 

için kesintisiz ve inhisari bir yararlanma hakk�na sahip olur. Kald�r�mdaki gazete 

bayisini ya da büfeyi dü�ündü�ümüzde; yararlanma sahibi, o alan üzerinden 

kesintisiz ve inhisari (tekel) yararlan�r. Fakat bu yararlanma, izin süresince ve izin 

geri al�nmad�kça devam eder. Buradaki kesintisizlik, yararlanma hakk�yla ilgilidir. 

 

                                                 
652  Gülan, �dare mallar�, s.715 Gülan, s.221. 
653  Dan.8.D,  E.1989/723, K.1990/1465, T.29.11.1990, http://tinyurl.com/3vp7uzs , (13.06.2011). 
654  “Devlet Orman�yla Devlet Orman� Say�lan Yerlerde Bal�k Üretmek Üzere Tesis Kurulmas�na �zin 

Verecek Yetkili Merciin Orman Genel Müdürlü�ü Oldu�u” Dan.1.D, E.1989/59, K.1989/75, T. 
22.05.1989, http://tinyurl.com/3e9v4kt (13.06.2011). 

655  Gülan, s.223. 
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  Nitekim kald�r�m üzerinde masa ve sandalye koyabilen bir i�letme, belli bir 

saatten sonra kald�r�p ertesi gün belli bir saatte tekrar koyuyorsa buradaki 

kesintisizli�e bir zeval geldi�i anlam�na gelmez 656. 

 

Yararlanma hakk� sahibi, yararlanma için ald��� izin devam etti�i sürece o 

kamu mal� parças� üzerinden yararlanmaya devam eder. Dolay�s�yla idare, var olan 

bir yararlanma izni devam ederken ayn� kamu mal� için ba�ka ki�iye bir yararlanma 

izni veremez. Mevzuat ve �artnamelerle kullan�m� belirlenmi� yararlanma hakk�; 

kural olarak ki�iye özgü olup, yararlananlar üçüncü ki�ilere kar�� zilyetlikten do�an 

haklar�n� ileri sürebilirler 657. 

 

�dare, yararlanma hakk�n� ba�kas�na devretse dahi, üzerine dü�en 

sorumluluklar� devretti�i anlam�na gelmeyece�inden görevlerinin verdi�i 

sorumluluklar� ta��maya devam edeceklerdir. Dan��tay’�n görü�ü de “belde halk�n�n 

ortak ve medeni ihtiyac� olan "terminal tesisinden" yararlanmas�n�n da makul 

s�n�rlar içinde ücretsiz olmas� gerekti�i, tesisi yapma ve i�letme yetkisinin Yap-��let-

Devret modeliyle bir kooperatife devredilmesi halinde kooperatif ile imzalanan 

sözle�mede belediyece kooperatife tan�nan yetkilerin, örne�in tesisten 

yararlanacaklardan ücret alma yetkisinin, kanunlarda idarelere verilen görevler, 

belde halk�n�n sahip oldu�u do�al ve yasal haklar ile ba�da�t��� ölçüde geçerli ve 

kabul edilebilir olaca��n�n tart��mas�z oldu�u, dolay�s�yla yerel idarelerin, kanuni 

görevlerini ba�ka �artlarla ba�kalar�na devretti�inden bahisle belde halk�na kar�� 

ta��d��� yükümlülükten kurtulmas� olana�� bulunmad���”658 yönündedir. 

 

Kamu mal� üzerinde, sürekli olmasa da, kesintisiz ve üçüncü ki�ilere kar�� 

korunan bir özel yararlanma imkân� tan�nm�� olmas�, bu hakk�n idari ayni bir hak 

olmas� konusunda tart��ma nedeni olmu�tur659. Onar; her ne kadar medeni hukuk 

anlam�ndaki ayni haklar�n bütün karakterlerini içermese de; özel istisnai 

                                                 
656  Gülan, �dare mallar�, s.715; Gülan, s.224. 
657  Gülan, �dare mallar�, s.716; Giritli, Bilgen, Akgüner, s.726; Gülan, s.224. 
658  Dan.8.D E.2005/1852,  K.2006 /2747, T.28.06.2006, http://tinyurl.com/6hfqgvf (16.06.2011). 
659  Tart��ma hakk�nda bkz Gülan, s.225. 
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yararlanman�n sa�lad��� haklar� idari ayni hak olarak nitelendirmektedir 660. Dan��tay 

da, isti�ari karar�nda bu nitelemeye yak�n ifadeler kullanm��t�r661. Yararlanma hakk�; 

genel düzenleyici i�lemler, sözle�me veya ruhsat çerçevesinde kamu hukuku 

statüsünde kullan�laca��, için yararlanan ki�i lehine sübjektif haklar meydana 

getirir662. 

 

Kamu mal� için, faydal� bay�nd�rl�k i�lerine ihtiyaç duyulmas� halinde aksi 

kararla�t�r�lmad��� sürece; s�rf süresinden önce sona ermesi nedeniyle tazminata 

gerek olmadan özel istisnai yararlanma sona erdirilebilecektir. Yararlanan, masraflar� 

da kar��layarak i�gal etti�i yer ve tesisat� de�i�tirmek zorunda da b�rak�labilir 663. 

Ancak özel yararlananlara zarar veren ve yararlan�lan kamu mal�na faydal� olmayan 

bay�nd�rl�k i�leri yap�lmas� gerekmi�se, bu durumda bir süre yararlanmaya engel 

olmaktan do�an zarardan, bay�nd�rl�k faaliyetini yapan idare sorumluluk yüklenerek 

tazminat ödemek zorunda b�rak�labilir664. 

 

Kamu mal�ndan özel istisnai yararlanma s�ras�nda, kamu mal� üstünde 

yararlanan ki�ilerin yapt�klar� bina ve tesislerin mülkiyeti yararlanan ki�iye ait 

oldu�undan, yararlanma sonunda yararlanan ki�i bu yap�y� kald�rabilir; fakat 

y�k�lmas�n�n zorunlu olmad��� durumlarda y�kmay�p terk ederse, o zaman bu yap�n�n 

mülkiyeti idareye geçmi� olur665. 

 

2.13.4. Yararlanmaya Kar��l�k Verilecek Bedel 

 

Bir kamu mal�ndan özel istisnai yararlanmada, hangi hukuki i�lemle (ister tek 

tarafl� idari i�lem olsun ister sözle�me ) olursa olsun, yararlanma kar��l���nda bir 

bedel ödenmesi kural olarak �artt�r.  Kamu mal�ndan özel istisnai yararlanan ki�i(ler), 

bu yararlanmaya kar�� bir bedel ödeme yükümü alt�ndad�r 666. Buna kar��l�k, kamu 

                                                 
660  Onar, umumi esaslar, s.1336-1337. 
661  DGK, E.1981/4, K.1981/25,  T.3.4.1981, DD, S.44-45, s.69. 
662  Bilgen, ders notlar�, s.129. 
663  Onar, umumi esaslar, s.1337. 
664  Gülan, �dare mallar�,  s.716. 
665  Gülan, s.226. 
666  Gülan, �dare mallar�, s.716. 
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yarar�na hizmet eden kamu mal�ndan yararlanma söz konusu ise, kar��l�k olarak 

sembolik bir bedel al�nmas� veyahut hiçbir bedel al�nmamas� mümkün olacakt�r. 

Mevzuatta da uzun süreli yararlanmalarda, belli aral�klarla yararlanma kar��l��� 

bedelin gözden geçirilmesi söz konusu olabilecektir 667. 

 

Al�nacak kar��l�k konusunda “idare miktarlar�n� serbestçe tayin etmek 

salahiyetine haizdir”668. Örne�in; 5957 say�l� Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve 

Talep Derinli�i Bulunan Di�er Mallar�n Ticaretinin Düzenlenmesi Hakk�nda 

Kanunun 8. maddesinde al�nacak hal rüsumlar�n�n hangi oranlarda al�naca��na ili�kin 

kanunda bir düzenlemeye gitmi�tir. 

 

Bu bedelin kimler taraf�ndan al�naca��na ili�kin kural, mal�n sahibi olan ve 

ço�unlukla yararlanma izni vermek konusunda yetkili olan kamu tüzel ki�ili�inin 

kar��l�klar� almas� yönündedir. Fakat mal�n sahibi olan kamu tüzel ki�isinden ba�ka 

hizmetine tahsis edilen ve bu tahsis nedeniyle mal ile ilgili ve yükümlü kamu tüzel 

ki�isi olan idarenin kar��l�klar� almas� gerekir. 2919 say�l� Türkiye Büyük Millet 

Meclisi Genel Sekreterli�i Te�kilat Kanununun 13. Maddesi “Türkiye Büyük Millet 

Meclisine ba�l� saray, kö�k, kas�r ve fabrikalardan sa�lanan her türlü gelirler ile 

bunlar�n bak�m ve onar�m� için yap�lan �artl� ba���lar ve yard�mlar Türkiye Büyük 

Millet Meclisi ad�na bir kamu bankas�nda aç�lacak hesaba yat�r�l�r.” gibi kimi 

kanunlarda kar��l��� kimin alaca��na ili�kin bir düzenleme yap�lm�� olmas� 

mümkündür.  

 

Peki, kamu mal�ndan özel istisnai yararlanma kar��l���nda al�nacak olan bedel 

ne olmal�d�r sorusuna ise ilk olarak mevzuatta669 bir düzenlemeye bakarak cevap 

verebiliriz. E�er aç�k bir düzenleme mevcut ise, o ölçütlere göre bir bedel al�nacakt�r. 

Fakat herhangi bir düzenleme yoksa o vakit, yararlanma iznini vermeye yetkili idari 

merci, al�nacak bedeli belirleyebilecektir. Kar��l���n para olmas� kurald�r.  

 

                                                 
667  Gülan, �dare mallar�, s.717; Gülan, s.226. 
668  Onar, umumi esaslar, s.1338. 
669  Örne�in 5957 say�l� Sebze ve Meyveler �le Yeterli Arz ve Talep Derinli�i Bulunan Di�er Mallar�n 

Ticaretinin Düzenlenmesi Hakk�nda kanun m.8 de bu yönde bir düzenleme yer almaktad�r. 
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Kamu mal�ndan istisnai yararlanma kar��l���nda al�nacak bedelin hukuki 

niteli�inin tespiti, 6138 Say�l� Amme Alacaklar�n�n Tahsil Usulü Hakk�nda Kanun 

kapsam�ndan olup olmayaca�� noktas�nda önemlidir.  Öyle ki; bu kanunda vergi, 

resim, harç niteli�inde olmayan kamu hizmetine yönelik bir sözle�meden 

kaynaklanmayan alacaklar� için idare, bu kanun hükümlerini uygulayamayacak ve 

genel hükümlere ba�vuracakt�r670. Birçok kanunda, bu yararlanmalar kar��l���nda 

al�nacak bedellerin vergi resim ve harç �eklinde nitelendirilmi�tir. Dolay�s�yla 

yararlanma kar��l���nda al�nacak bedel bir ücret671 niteli�inde olacakt�r ve ilgili 

idareye bir gelir olu�turacakt�r genel kural�ndan ayr�lm�� olmaktad�r 672 . 

 

Yararlanma bedelinin hesaplanmas�nda sabit olan unsur, i�gal edilen kamu 

mal�n�n sath�n�n kullan�m kar��l��� ile de�i�ken husus, kamu mal�ndan özel 

yararlanmay� sa�lad��� avantaj esas al�narak kar��l��a eklenecek bedeldir. Kar��l���n 

hem sabit hem de de�i�ken unsurlar�n� tayin edip de�erlendirmek güç oldu�undan 

her halükarda; bu tespit sübjektif de�erlendirmelere maruz kalacakt�r673. Ancak �unu 

da belirtmek gerekir ki; bu de�erlendirmede objektif olmak,  emsal te�kil edebilecek 

veriler olmad���ndan, çok zor olacakt�r674. Bu zorlu�u göz önünde 

bulundurdu�umuzda “idare, miktarlar�n� serbestçe tayin etmek salahiyetine 

haizdir”675 demek en pratik yol olacakt�r.  Dolay�s�yla yararlanma için verilecek 

kar��l�k, bir ücret676 mahiyetinde olacak ve ilgili idareye ait bir gelir677 sa�layacakt�r. 

 

Yapt���m�z bu aç�klamalar daha çok yararlanan ki�i ile idare aras�ndaki 

ili�kiye göre idi. Ancak bir di�er sorun, yararlananlar�n halka veya di�er özel ki�ilere 

sunduklar� hizmete ili�kin belirlenecek bedel konusudur. Bir ihtilaf da Dan��tay’�n  

verdi�i karar �öyleydi: “tesise gelir getirecek di�er yerlerden faydalanma ve 
                                                 
670  Dan.9.D, E.1987/1904, K.1988/2891, T.26.09.1988, http://tinyurl.com/3mvbuxd (13.06.2011). 
671  “idarenin muvakkat i�galler ve imtiyazlar kar��l��� olarak �agillerden ald��� para bir resim 

olmaktan ziyade ücret mahiyeti arz eder” Onar, umumi esaslar, s.1337-1338. 
672  Gülan, �dare mallar�, s.717,Gülan, s.229. 
673  Gülan,  s.228. 
674  Gülan, �dare mallar�, s.717. 
675  Onar, umumi esaslar, s.1338. 
676  2920 say�l� Türk Sivil Havac�l�k Kanunu m.37  “Havaalanlar�n�n kullan�lmas� ve tesislerinden 

faydalan�lmas� ve verilen hizmetlerin kar��l���nda al�nacak ücretler, yap�lacak tarifelerle saptan�r”. 
677  5957 say�l� Sebze ve Meyveler �le Yeterli Arz ve Talep Derinli�i Bulunan Di�er Mallar�n 

Ticaretinin Düzenlenmesi Hakk�nda kanun m.8/6 “belediye toptanc� halinin ba�l� oldu�u belediye 
hesab�nda biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir”. 
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semerelerinden istifade etme hakk�n�n an�lan Kooperatife b�rak�ld���, …hizmete 

aç�lan tesisten yolcu indirme-bindirme yapacak özel araçlara k�sa süreli duraklama 

için bu otoparktan ba�ka bir yer b�rak�lmad���,… ancak, davac�, terminal 

otopark�n�n tamamen ücretsiz hale getirilmesini istemekte ise de, bu hal, hem 

kanunlar�n tan�d��� ücretsiz yararlanma hakk�n�n s�n�rlar�n� a�t��� ve hem de k�sa 

süreli duraklama yerinin giderek veya zaman zaman azalmas� sonucunu do�uraca�� 

için otoparktan uzun süreli istifade etmek isteyenlerden belli bir bedel al�nmas�nda 

isabetsizlik” 678 görmez iken; terminalde özel araç sahiplerine s�n�rl� süreli ücretsiz 

otopark yeri tahsis edilmemesine ili�kin karar� k�sm� iptal etmi�tir. 

 

2.14.  Özel �stisnai Yararlanman�n Sona Ermesi 

 

Kamu mal�ndan istisna yararlanma süreleri, ki�ilerin kamu mal�ndan 

maksimum yararlanma imkânlar�n� gösterir. Yararlanma, süresiz de�ildir679. 

Yararlanma izinleri sonsuza kadar sürmeyeceklerine göre, belli bir sürenin sonunda 

sona ererler. Özel yararlanmalar�n z�mnen uzat�lmas� mümkün olmayaca��ndan; özel 

istisnai yararlanman�n süresi de, irade aç�klamas�na gerek duymadan sürenin dolmas� 

ile son bulacakt�r. Buna kar��n, idareye yap�lacak uzat�lma ba�vurusunda idarenin 

takdir yetkisi, iznin ilk defa verilmesi s�ras�ndaki kadar geni� olmayacakt�r 680.  

 

Yararlanma iznine ili�kin yap�lan hukuki i�lemde, ruhsat veya sözle�mede, 

belirlenmi� olan süre henüz dolmadan idari kolluk ve kamu yarar� gerekçeleri ile 

yararlanma imkân�n� kald�rabilir. �darenin yararlanma imkân�n� kald�rmas�, kamu 

mal�ndan yararlanmadan kaynakl� olarak yararlanman�n geçici olmas�n�n bir 

izharidir681. Yararlanma süresi için belli bir süre belirlenmi� olsa bile, yararlanman�n 

her zaman geri al�nmas� mümkündür682. Ancak bu geri alman�n da hakl� bir 

gerekçeye dayand�r�lmas� gerekecektir ki; bu da ço�u zaman kamu yarar� 

çerçevesinde mütalaa edilmektedir 683.  

                                                 
678  Dan.8.D E.2005/1852,  K.2006 /2747, T.28.06.2006, http://tinyurl.com/6hfqgvf (16.06.2011). 
679  Sancakdar, s.163. 
680  Gülan, s.230. 
681  Gülan, �dare mallar�, s.719; Gülan, s.230. 
682 Onar, umumi esaslar, s.1337. 
683 Gülan, s.230. 
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�dare ile ki�i aras�nda bir idari sözle�meyle ki�ilerin kamu mal�ndan 

yararlanmas� sa�lanmas� halinde, kamu mal�n�n tahsis amac�n� ve kamu yarar� 

gereklerini göz önünde tutarak ve son verdi�i faaliyetin kamu hizmetinin 

yürütülmesine engel olup olmad���n� inceleyerek bu tür yararlanmalara son 

verebilecektir684. Ancak idarenin kamu yarar� kapsam�nda yapt��� de�erlendirmelerin 

kimi sübjektif nitelikte olmas�, ço�u zaman kamu yarar�n�n tespiti için mahkemelerde 

sorunun çözümü yoluna gidilmi�tir. Özellikle soyut bir kavram olan kamu yarar�n�n 

ölçütlerini ortaya koymak, ciddi bir sorun olmaktad�r. Duran’�n tespitiyle, kamu 

yarar�n�n yayg�n kapsam�na kar��n belirsizli�i, “öznel” ve “bulan�k” olmas� kamu 

yarar�n�n dikkat çekici yönü olmaktad�r685. 

 

Özel istisnai yararlanman�n süresinden önce idarece sonland�r�lmas� halinde; 

ki�i “beklemek hakk�n�n haiz oldu�u mahrumiyetin kar��l��� olarak bir tazminat 

isteyebilece�i”686 kabul edilmektedir. Ancak idare, kamu mal�n�n korunmas� ve 

tahsisin gerçekle�mesi bak�m�ndan sak�nca yaratt��� tespit edilen yararlanmalara 

tazminat ödemeksizin derhal sona erdirme yetkisine sahiptir687. Yararlanma 

ko�ullar�na uyulmamas� halinde de, yararlanma sona erdirilebilir. Yararlanma 

talebinin reddi sonucu do�uran hususlar, daha önce verilmi� olan izinlerin 

kald�r�lmas� için de hakl� neden olu�turur688. Özel istisnai yararlanma sa�layan bir 

kamu mal� üzerindeki tahsisin de�i�ime u�ramas�689, yararlanma sa�layan hukuki 

i�lemi sona erdirecektir690. 

 

Kamu mal�ndan istisnai �ekilde yararlanan ki�i, her ne sebeple biterse bitsin 

yararlanma sonunda, kamu mal�n� ilk haliyle teslim etmek durumundad�r. Aksi halde, 

masraflar kendisinden al�narak idarece ilk haline dönü�türülür. Ancak idare, kamu 

mal�na faydal� yap�lar�n kald�r�lmas�na zorlamayabilecektir. Hatta öyle ki; 

                                                 
684 Giritli, Bilgen, Akgüner, s.727; Gülan, s.232. 
685 Duran, ders notlar�, s.25. 
686 Onar, umumi esaslar, s.1335,1337. 
687 Dan, 8.D, E.1992/3452, K.1992/3497, T.14.12.1992, http://tinyurl.com/3dy577a  (13.06.2011). 
688 Gülan, �dare mallar�, s.720; Gülan, s. 231-232. 
689 Dan. 8.D, E.1991/34, K.1991/1102, T. 06.06.1991, http://tinyurl.com/3qarmvn (13.06.2011). 
690 Dan. 8.D,E.1989/313, K.1990/950, T.23.03.1990,http://tinyurl.com/45yv8o5  (13.06.2011). 
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yararlanma �artlar� aras�nda, yap�lar�n idareye bedelsiz olarak devri dahi 

öngörülebilir691.   

 

Yararlanan ki�i yap�y� y�kmaz ve terk ederse, kamu mal�n�n mütemmim cüzü 

haline gelecek yap�, idarenin mülkiyetine kat�l�r. Bu durumda idare, yap� için 

tazminat ödemeyece�i gibi, bir sonraki yararlanacak ki�iye b�rakmas� ihtimal 

dâhilinde olabilir692.  Burada idarenin, günün ko�ullar�na göre de�erlendirme yaparak 

meydana gelen yap�n�n ak�beti hakk�nda karar vermesinin isabetli olaca��n� 

dü�ünmekteyiz. Zira ba�ka amaçla kullan�labilecek yap�n�n amaçs�zca y�k�lmas�, 

kamu mal�ndan en iyi �ekilde yararlanma esas�na ayk�r�l�k te�kil edecektir.  

 

Baz� durumlarda, sözle�me ile yararlanma bitiminde yap�n�n idareye bedelsiz 

devri hususunda �art konulmu� olabilir. 3465 say�l� Karayollar� Genel Müdürlü�ü 

D���ndaki Kurulu�lar�n Eri�me Kontrollü Karayolu (Otoyol) Yap�m�, Bak�m� ve 

��letilmesi �le Görevlendirilmesi Hakk�nda Kanunun 6. Maddesi  “Otoyol ile bütün 

tesisleri ve mü�temilat�; sözle�menin sona ermesi ile birlikte, her türlü borç ve 

taahhütlerden ari ve kullan�labilir durumda Genel Müdürlü�e bedelsiz olarak ve 

kendili�inden geçer” normu bu duruma uygun bir örnektir. 

 

Kamu mallar�ndan özel istisnai yararlanmalarda, do�an uyu�mazl�klar idari 

nitelikte olup aksi aç�kça düzenlenmedi�i sürece, idari yarg�n�n görev alan�na girer. 

Kamu mallar�ndan yararlanmaya ili�kin sözle�melerde idari sözle�me693 olup 

yararlanmaya ili�kin tek tarafl� i�lemlerde idari yarg�n�n görev alan�na girmektedir.694 

Ancak bir ki�inin kamu mal� üzerindeki haks�z davran��lar� neticesinde, ba�ka bir 

ki�inin hak ve menfaatini haleldar ediyorsa, zarar gören taraf failden medeni hukuk 

                                                 
691  Örne�in 3465 Karayollar� Genel Müdürlü�ü D���ndaki Kurulu�lar�n Eri�me Kontrollü Karayolu 

(Otoyol) Yap�m�, Bak�m� ve ��letilmesi �le Görevlendirilmesi Hakk�nda Kanun m.6; keza yap i�let 
devret modelinde idareye bedelsiz devir as�ld�r.  

692  Dp no:967, Gülan, s.232. 
693  3996 say�l� Baz� Yat�r�m Ve Hizmetlerin Yap-��let-Devret Modeli Çerçevesinde Yapt�r�lmas� 

Hakk�nda Kanun m.5 “Yüksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye �irketi veya 
yabanc� �irket aras�nda yap�lacak sözle�me, özel hukuk hükümlerine tabidir.”   Gülan, bu madde 
hükmüne ra�men; yap�lacak sözle�melerde idarenin üstün yetkileri bertaraf edilmeyece�i için 
sözle�menin idari niteli�i devam edece�i görü�ündedir.(Gülan, s.233, dp.970). 

694  Gülan, �dare mallar�, s.720. 
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hükümlerine göre tazminat isteyebilir695. Yararlanma ile ilgili birel i�lemler, 

sözle�melerden “ayr�labilir” i�lem niteli�inde oldu�u durumlarda, iptal ve tam yarg� 

davalar�na konu olabilecektir 696. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
695  Onar, arma�an, s.499. 
696  Gülan, s.233. 
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SONUÇ 

 

Çal��mam�z�n ilk bölümünde, öncelikle kamu mallar� kavram�n� ve tahsis 

i�lemlerine ili�kin bilgiler vermeyi tercih ettik. Çünkü görüldü�ü üzere,  kamu 

mallar� konusunda farkl� farkl� kullan�lan birçok terimin olmas�, kavram�n belirsiz 

olmas�na; bir kavram ile muhtelif anlamlar�n kastedilmesi konunun aç�kl��a 

kavu�mas�na engel oluyordu. Bu durum, yararlanma usullerine de etki ederek genel 

geçer bir hukuki rejimin olu�mas�na engel olmaktad�r. Dolay�s�yla önce mu�lâk kimi 

mefhumlar�, aç�klama ihtiyac� hissettik. Ayr�ca kamu mallar�n�n kategorilerini ve  

temel niteliklerini bilmek, kamu mallar�ndan yararlanma konusunda uygulanacak 

hukuki rejime delalet edece�inden, kamu mallar�n� kategorilerine göre bir ayr�ma 

tabi tuttuktan sonra kamu mallar�n�n özelliklerini ortaya koymaya çal��t�k. Kamu 

mallar�ndan yararlanma usulü, idarenin elindeki kamu mal�n� bir ki�i veya amaca 

tahsis etme �eklindeki idari bir i�lemle gerçekle�ti�inden, tahsis i�lemlerine ili�kin 

özellik arzeden hususlardan da bahsetmek konunun anla��lmas�na ili�kin yol gösterici 

olmaktad�r. 

 

Bunun devam�nda ise, kamu mallar�ndan yararlanma usullerine ili�kin 

konuyu, kamu mallar�ndan yararlanma usulleri aras�nda baz� farkl�l�klar oldu�undan 

ayr� ba�l�klarda tart��maya çal��t�k. Anonim yararlanma usulü ile özel ve özel istisnai 

yararlanma usulleri birbirinden hemen hemen her konuda ayr�l�r. Dolay�s�yla 

yararlanan ki�ilerin hukuki güvenlik, istikrar, ekonomik ve sosyal ihtiyaçlara göre 

de�i�en talepleri ile idarenin kamu yarar� çerçevesinde artan yetkileri ile sürekli kar�� 

kar��ya gelmekte ve buna çözüm aray��lar� devam etmektedir. Bunun için kamu 

mallar�ndan yararlanma usullerinin hukuki rejimin düzenlenmesi hususu, ayr�ca bir 

ehemmiyet kazanm��t�r. 

  

�dare hukukumuzda kamu mallar� teorisinin geli�imine bakt���m�z zaman, 

kamu mallar� teriminden ba�lamak üzere bir ç�kmaza girdi�i, bunun devam�nda da 

süregelen karma�an�n devam etti�i görülmektedir. Ö�retide teoriye ili�kin birli�in 

olmamas�, yarg� kollar� aras�nda uyumsuzluk bir yana ayn� yarg� kolu içinde dahi 

uyumsuzlu�un vaki olmas� ve en önemlisi bu ke�meke� içinde sorunun çözümüne 
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ili�kin yasama organ�n�n “ihmalkâr” davranmas�, kamu mallar� teorisine ili�kin 

ç�kmaz�n süregelmesinde önemli bir role sahiptir. 

 

Son y�llara bakt���m�zda, ö�retisel anlamda kamu mallar� terimi konusunda 

asgari bir mü�terekte bulu�uldu�unu söylemek pek yanl�� olmayacakt�r. Ancak 

bunun yeterli olmad��� a�ikârd�r. Günümüze kadar geli�tirilen ö�retisel ve yarg�sal 

birikimler �����nda, kamu mallar�ndan yararlanmalar� da içine alan kamu mallar� 

teorisinin yasal bir temele oturtulmas� gerekmektedir. Zira kamu mallar� teorisinin 

bir temele oturtulmadan, kamu mallar�ndan yararlanmalar�n münferiden dü�ünülmesi 

imkâns�zd�r. 

 

�dare belli vas�flardaki mallar�, anonim yararlanmaya uygun biçimde tutmak 

için gerekli önlemleri almakla yükümlüdür. Gerçekten anonim yararlanma, temel hak 

ve özgürlüklerle yak�n ili�ki içindedir. Ayr�ca idare, yararlanma kapsam�n� da 

özgürlüklere ili�kin düzenleme ilkeleri çerçevesinde düzenlemek durumundad�r. 

Öyle ki; kamu mallar� ayn� zamanda dü�ünceleri aç�klama ve yayma arac� olarak 

görülmektedir. Dan��tay’�n anonim yararlanmaya bak��� “genel yararlanma ki�inin 

özgürlükleri ve kamu haklar�n�n sonucu olarak kamu mallar�n� kullanma suretiyle 

temin etti�i yararlar” oldu�u yönündedir. 

  

Kamu mallar� ile ilgili ihtilaflar�n ço�unlu�u,  kamu mallar�n�n idare 

taraf�ndan ya da özel ki�ilerin yararlanmas� ile ilgili ortaya ç�kmaktad�r. Bunlar�n 

çözümü için de kamu tüzel ki�ilerine ait tüm mallar ve bu mallar�n sahip olduklar� 

farkl� niteliklere uygun istisnalarla birlikte düzenlenmesi, yararlanma usullerine 

ili�kin bir temel olu�turacakt�r. Kamu mallar�ndan özel yararlanma usullerinin 

ekonomik geli�melerde dikkate al�narak, idare ve yararlanan ki�iler aç�s�ndan 

hukuksal bir zemine ba�lanmas� kamu yarar�na ve kamu mallar�n�n korunmas�na 

hizmet edecektir. 

 

Kamu mallar�ndan yararlanma usullerinin ilkelerini ortaya koyacak, 

istisnalar�, muafiyetleri ve di�er ayr�nt�lar� düzenleyen bir kanun yap�lma ihtiyac� 

y�llard�r doktrin taraf�ndan dillendirilse de, henüz bu konuda somut ad�mlar 
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at�lmam��t�r. Geçmi� y�llarda yap�lan kanun yapma giri�imi, kanun tasar�s�n�n kadük 

kalmas� ile neticelenmi�tir. Her ne kadar kamu mallar�yla alakal� kanunlar ve sair 

mevzuat olsa da, sadece kamu mallar�n� düzenleyen genel nitelikte bir çerçeve kanun 

mevcut de�ildir. Bunun neticesinde, istisnai bir durumla kar��la��ld���nda çerçeve 

kanunda öngörülmemi� bir durum vaki oldu�unda, ihtilaf�n çözümü için 

ba�vurulabilecek yasal temeli olan bir genel ilke bulunmayacakt�r. 

 

�dare hukukçular�n da kabul etti�i gibi; kimi özel kanunla hüküm alt�na al�nan 

kamu mallar�na ili�kin düzenlemeler için bir çerçeve kanun haz�rlanmal�d�r. 

Ç�kar�lacak bu çerçeve kanunda tan�mlar yap�lmal� ve kamu mallar�na ili�kin 

vas�fland�rmalar ve yararlanma usulleri belirlenmelidir. Bununla birlikte,  idarenin 

kamu mallar� üzerindeki hak ile yetkileri ve yararlan(d�r)ma �ekilleri aç�kl��a 

kavu�turulmal�d�r. Yap�lacak düzenlemede, kamu mallar�n� yönetip denetleyecek 

idare, bir hukuki statüye kavu�turulmal�d�r.  

 

Kimi durumlarda yararlanman�n kurucu hukuki muamelesi (ruhsat, imtiyaz, 

vb), özel yararlanmalara ili�kin genel düzenleyici i�lem niteli�inde önceden 

belirlenmi� ko�ullar�n, yararlanmaya ili�kin özel hükümleri ta��madan, yararlanan 

ki�iye imzalat�lmaktan ba�ka bir i�lem olmamaktad�r. Özel yararlanmalar konusunda 

daha i�levsel olmas� beklenen yararlanman�n kurucu hukuki i�lem belgelerinin, yasal 

bir zemine oturtulmas� isabetli olacakt�r. Zira idare ile yararlanan aras�nda kurulacak 

hukuki ili�kide, hem yararlanan�n haklar�n�n gözetilmesi hem de kamu mal�n� 

koruyucu tedbirlerin al�nmas�, iki taraf için de yararl� olacakt�r. Bu durumda 

yararlanamaya imkân tan�yan muamelenin ba�l��� ne olursa olsun, yarg� yerlerince 

yap�lan hukuki vas�fland�rma zahmetinden kaç�n�lm�� olunacakt�r. 

 

Yararlanma kar��l���nda al�nacak bedel, bir ücret niteli�inde olup ilgili 

idareye bir gelir olu�turacakt�r. Dolay�s�yla, yararlanma bedelinin hesaplanmas�nda 

sabit olan unsur, i�gal edilen kamu mal�n�n sath�n�n kullan�m kar��l���yla; de�i�ken 

husus, kamu mal�ndan özel yararlanmaya sa�lad��� avantaj esas al�narak 

hesaplanmal�d�r. Kar��l���n hem sabit hem de de�i�ken unsurlar�n� tayin edip 

de�erlendirilmesi güç oldu�undan, bu zorlu�u idareye bedelin miktar�n� serbestçe 
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tayin etme yetkisi verilmelidir. Böylece idare, bedeli serbestçe tayin ederek günün 

ko�ullar�na ve kamu mallar�ndan en iyi �ekilde yararlanma ilkesine uygun hareket 

etmi� olacakt�r. 

 

Özel ve özel istisnai yararlanmalarda in�a edilen yap�lar�n ak�beti idarenin, 

günün ko�ullar�na göre de�erlendirme yaparak e�er ba�ka amaçla kullan�labilecek 

yap� ise; kamu mal�ndan en iyi yararlanma ilkesine uygun olarak 

de�erlendirilmelidir. Aksi durumda yap�n�n y�k�lmas�, ekonomik kayba da neden 

olacakt�r. Hatta özel yararlanma izinlerinde yap�ya ili�kin bir madde öngörülmesi 

isabetli olabilecektir. 

 

Özel yararlanmalar�n sona erdirilmesinde kullan�lan ve çok geçerli bir nitelik 

ta��yan kamu yarar� gerekçesi, özel yararlanmay� bitirmek bak�m�ndan daha dar bir 

�ekilde kullan�lmal�, gerçekli�i ve geçerlili�i etkin bir yarg� denetiminden 

geçirilmelidir. Zira kamu yarar� ad� alt�nda olmad�k gerekçeler ile yararlanan 

ki�ilerin ma�dur edilmesi ve yararlanman�n aksamas� söz konusu olabilecektir. 

 

�dare yararlanma talebi kar��s�nda, kamu mal�ndan yararlanman�n halk�n 

yararlanmas�na engel olup olmayaca��n� ve halk�n yararlanmas�n� k�s�tlay�c�/rahats�z 

edici olup olmayaca��n� de�erlendirmelidir. Ancak günlük hayatta, bu özel 

yararlanma öyle yayg�n ve halk�n o kamu mal�n� kullan�m�n� k�s�tlamakta ki; bu 

konuda idarenin pek de duyarl� davranmad��� görülmektedir. Özellikle büyük 

�ehirlerde, zaten altyap� sorunu ya�ayan çevrelerde idarenin, genelin kullan�m�na 

önem vermeden bu izinleri vermesi, halk�n genelinin yarar�n�n, özel yararlanmaya 

feda edilmesi anlam�na gelecektir. Kimi yerlerde, darac�k kald�r�mlar�n üzerinde 

tezgâhlar�n aç�lmas�ndan dolay� halk�n, araçlar�n oldu�u trafik yolundan yürümesi 

gibi anlams�z bir durumu do�urmaktad�r. Bu konuda; idarenin ruhsat verirken daha 

duyarl� davranmas�, isabetli olacakt�r.  

 

Özel yararlanmalarda idareye tan�nan, yararlanma taleplerinin reddi veya 

kabulü konusundaki yetki, özel istisnai yararlanmaya göre daha s�n�rl�d�r. Çünkü özel 

yararlanmada yap�lacak her yararlanma talebi, yararlanma kapsam�nda olaca�� için 
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bu talebin reddi çok güçtür. Dolay�s�yla bu kapsamdaki yararlanma taleplerinin reddi 

veyahut kabulü konusundaki takdir yetkisinin, çok da geni� oldu�u söylenemez. 

Dolay�s�yla yararlanma talep edenlerin, bu taleplerinin idarece kabul edilece�ine 

yönelik beklentileri hakl�d�r. O halde, her yararlanma usulüne ili�kin temel 

k�staslar�n olu�turulmas�, yararlanmalar konusunda en az�ndan asgari bir standart 

sa�layacakt�r. �üphesiz ki; bu durumda kullan�lan takdir hakk�n�n tarafl� kullan�lmas� 

gibi bir vicdani muhakeme ya�anmas�n�n önüne geçilmi� olacakt�r. 

 

Bununla birlikte, sadece yasal düzenlemeler tek ba��na yeterli olmayacakt�r. 

Bilindi�i üzere, yasal düzenlemelerden çok uygulamadaki yans�malar, amaçlanan�n 

lay�k�yla zuhur etmesi aç�s�ndan daha ciddi bir önem arz edecektir. Bunun için de 

yap�lacak denetim, yarg� organlar�n�n teoriye bak��� ve ö�retideki geli�meler de 

teorinin geli�mesine katk� sa�layacakt�r. Bu durumda yasal düzenlemelere paralel 

olarak, yarg� organlar�, ekonomik ve sosyal geli�meleri dikkate alarak kamu yarar�n� 

gözetecek bir tav�r içinde olmalar� beklenecektir. Aksi halde “devletin mal� deniz” 

anlay��� neticesinde gerçekle�en istismarlar�n önüne geçmek mümkün olmayacakt�r.  

  

. 
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