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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Siyasi Partilerde Secim Kampanyalarimin Finansmani: Kirklareli Ornegi

Osman KOCAAGA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dal

Kamu Yonetimi Programi

Siyaset yapma biciminin tarihsel siire¢ icerisinde gecirmis oldugu
doniisiim, partilerin toplumsal yasamdaki rolleri iizerinde biiyiik degisiklikler
meydana getirmistir. Giiniimiiz siyasetinin ve parti modellerinin kendine 0zgii
dinamikleri partilerin secim kampanyalarim1 ve dolayisiyla da bu
kampanyalarin finansmanlarim ¢ok yakindan etkilemektedir. Orgiitlenme
modellerinde meydana gelen degismeler secim kampanyalarim giderek
profesyonellesen, disaridan uzman destegi alinan, ideolojik soylemler yerine
daha esnek sdylemlere iten, reklimlarin ve Kkitle iletisiminin 6n planda oldugu
bir yapiya biiriindiirmiistiir. Bu bakimdan partiler artan bir rekabet ortamm
icerisinde kalmaktadir. Neredeyse siyasi birer sov haline gelen secim
kampanyalarinin maliyetler agisindan ortaya cikardigi durum da goz oOniine
bulundugunda se¢cim kampanyalarinda finansman konusu onemli bir yer isgal

etmektedir.

Bir sistem olarak siyasetin finansmam secim kampanyalariin nasil
finanse edildigi konusunda yol géstermektedir. Ulkelerin farkh sistemleri
benimseyip bunlar1  uygulamasi1  partilerin secim kampanyalarinin
finansmaninda degisik yontemler izlemesine yol acmistir. Bugiin kars1 karsiya
olunan siyasi finansman sistemi karsisinda, parti ve adaylar uygun yontemi
bulma konusunda c¢aba harcamakta ve basar1 elde etmeye caliymaktadir.

Partilerin ve adaylarin finansman bakimindan karsihkhh konumlarindaki
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dengenin saglanmasi secim kampanyalarimin finansmaninda 6nemli bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Secim kampanyalarinin finansmani agisindan parti genel merkezi, yerel
teskilat ve adayin kendisi ele alindiginda agirhgin devlet yardim alan partilerde
genel merkezde, bu yardimi almayan partilerde ise parti yerel teskilatinin ve
adaymn kendisinde oldugu goriilmektedir. Son zamanlarda siyasi partilerin
finansman1 konusu artan bir sekilde arastirmacilarin ilgi alanina girmeye
baslamistir. Bu ¢calisma kapsaminda da parti modellerinden hareketle, siyasetin
finansmani bir sistem dahilinde ele alhnmistir. Kirklareli ili ve ii¢c parti 6zelinde
partilerin secim kampanyalarimin finansmaminin parti ve aday iliskisi

cercevesinde nasil gerceklestigi ortaya konmaya cahisilmistir.

Anahtar Kkelimeler: Siyasi partiler, parti smflandirmalari, secim

kampanyalar, siyasetin finansman, siyasi partilerin finansmani.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Financing Of Political Party Campaigns: The Case Of Kirklareli
Osman KOCAAGA

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

The evolvement of the style of doing politics in historical process
generated significant differences in the political parties’ roles in community life.
The sui generis dynamics of today’s politics and party models intimately
effected electoral campaigns and its finance. The emerging developments in the
models of organization changed electoral campaigns into a structure which is
gradually professionalizing, importing expert support, pushing parties to a
more flexible discourse instead of ideological one and prioritizing
advertisements and mass media. In this respect, political parties stay in an
increasing competitive environment. When electoral campaigns which almost
become political shows are taken under consideration in terms of costs, the issue

of finance in electoral campaigns occupies an important place.

The finance of politics as a system guides in the issue of how the
electoral campaigns are financed. The adoption and implementation of
different systems by countries result in the adoption of different methods in the
finance of politics by political parties. In the presence of today’s political finance
system, political parties and candidates endeavor for the adoption of the
appropriate method and becoming successful. Creating a balance in terms of
finance in respect to mutual positions of the parties and candidates arises as a

significant problem in the finance of electoral campaign.

When the party home office, local organizations and candidates

themselves are discussed in terms of finance of electoral campaigns, it is seen
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that gravity (significance) is in the home office in the parties that receives state
assistance and in the local organizations or candidates themselves in the parties
that do not receive it. In recent years the issue of finance of political parties has
increasingly taken place in the researchers’ areas of interests. Within the scope
of this study, considering the political party models, the finance of politics is
discussed within a system. It is aimed to present, in Kirklareli province and
three parties in particular, how the finance of electoral campaigns within the

framework of relations among political parties and candidates realized.

Key Words: Political parties, party classifications, electoral campaigns, political

finance, political party finance.

VII



SIYASI PARTILERDE SECIM KAMPANYALARININ FINANSMANI:
KIRKLARELI ORNEGI

ICINDEKILER
TEZ ONAY SAYFASL. ..ot 11
YEMIN METNI ..ot 11
OZET oottt v
ABSTRACT ..o VI
ICINDEKILER ....c.oooviivieeeeeeeeeeeeeee e VIII
KISALTMALAR .....ooooimiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e eses s sas s sness s senees XII
TABLOLAR LISTESI ..o XIII
SEKILLER LISTESI ..ot X1V
EKLER LISTESI ..ot XV
GIRIS oot na s 1

BiRINCi BOLUM
SIYASI PARTILERE ILISKIN KURAMSAL YAKLASIMLAR

1.1 SIYASI PARTI KAVRAMI: KAPSAM VE TANIM ......ccovvnimimerrreneienrernneene. 12
1.2 SIYASI PARTILERDE SINIFLANDIRMA VE YENI EGILIMLER ............... 17
1.2.1 Maurice Duverger’in Siniflandirmast ...........ccceeveieeniiiiniieenciieeeiee e, 21
1.2.1.1 Uyeligin Niteligine Gore Siyasi Partiler ..............cococvvveveeeeeeeeeeeenennnn. 21
1.2.1.1.1 Kadro Partileri...........cccuveeiiieeiiieeiieeieeee e 21
1.2.1.1.2 Kitle Partileri.......cooeriiriiriiiieniieieeeceeeeeeee e 23

1.2.1.2 Katilmanin Mahiyetine Gore Siyasi Partiler...........cccooceviveeneienenne. 25
1.2.1.2.1 Sinirh Partiler ve Bireysel Temsil Partileri..........ccceeeeiveeeiiennnens 25
1.2.1.2.2 Totaliter Partiler ve Topyekiin Biitiinlesme Partileri...................... 26

1.2.2. Siniflandirmalarda Yeni Gelismeler ...........ccovveeeeieeiiieiciieeciieeeee e 28
1.2.2.1 Segimlere DOniiK Partiler...........ccoeoevveeiiiiiiiiieeeiieeeeeeeeeeeee e 28
1.2.2.1.1 Otto Kirchheimer ve Herkesi Yakala (Catch-All) Partileri............. 28
1.2.2.1.2 Lider Merkezli Partiler (Kisi Partileri).........cccoceeveieeeiiieniieeeienee, 32

1.2.2.2 Toplumsal Hareket Partileri...........cccceevuiiriiiniiniieieeieeie e 34
1.2.2.3 Kartel Partileri.........ooouiiiieiiiiiiiieieeeeeeee e 35

VIII



1.3 PARTI SINIFLANDIRMALARI ACISINDAN TURKIYE’DE SIYASI

PARTILER VE OZELLIKLERI .......cocooiiiiiiiiiiieeeeeeeceeeeeeeee e, 39
1.3.1 Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Siyasi Partiler..........ccccooeeciinienennene. 39
1.3.2 Parti Siniflandirmalar1 ve Tiirkiye’de Siyasi Partiler............ccccoeeevveiieennennne. 43

1.4 PARTI SINIFLANDIRMALARININ SIYASI PARTILERIN

FINANSMANLARI VE SECIM KAMPANYALARI UZERINDEKI ETKISI....... 50

1.4.1 Siyasi Partilerin Finansmanlarinin Parti Siniflandirmalar1 A¢isindan
Degerlendirilmesi.......c.eeeiieiieiieeieeeie ettt eas 51
1.4.2 Siyasi Partilerin Se¢im Kampanyalarinin Parti Siiflandirmalar1 A¢isindan

DegerlendirilmeSi.....c..eeeceiieeciiie ettt e e 54

IKiNCi BOLUM
SIYASETIN FINANSMANINA KURAMSAL YAKLASIMLAR

2.1 SIYASETIN FINANSMANI KAVRAMLI ........cotimiiiiieiecinsineieesesenseneee e, 57
2.2 TEMEL YAKLASIMLAR ...ccooiitiiiiieteteeet ettt 61
2.2.1 Ozerklik yaklasimi (Autonomy OpPtion) .............ccceceeevereeeeereeeeeeeeeeeeeenns 61
2.2.2 Seffaflik Yaklasimi (Transperancy Option).........cccceeeveeeereeerireeeniieeenveeennnen 62
2.2.3 Denetim Yaklagimi (Advocacy Option)........ccceceeveeveereneenenieeneenieeieneennes 64
2.3 BIR SISTEM OLARAK SIYASETIN FINANSMANI .......ccooovvuniurierieninninenes 65
2.3.1 Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklarinin Diizenlenmesi ...........ccccceceeveenennee. 65
2.3.1.1 Ozel Gelir KaynaKIar .............ccccoveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesesesenesesenenas 65
2.3.1.1.1 Uye ATAtIarT........cvoveeeereeceeicececeeeecee e, 66
2.3.1.1.1.1 Siyasi Partilerde Uyelik ve Uyeligin Nitelikleri .................. 66

2.3.1.1.1.2. Partilerin Gerilemesi ve Uye Aktivizminde Meydana Gelen
DUSTIS ..ottt e e e e e et e e e e e e e e ebbar e e e e e e e e e nnnaaaes 69

2.3.1.1.1.3 Siyasi Partilerde Uye Aidatlar1 ve Bunlarin Gelir Kaynaklar
TGEriSINACKT YOTT. ettt 71
2.3 1. 1.2 BaGISIAr c.eviiiiiciieeeeee e 74
2.3.1.1.3 Partiye Ait Isletmelerden Elde Edilen Gelitler ........................... 77
2.3.1.2 Kamusal Gelir Kaynaklart .........c..cocevveeviniiniininiiniieicceiceeee 78
2.3.1.2.1 Devlet Yardimi........c.oceevuerieneeiienienienienceieeeese e 78

IX



2.3.1.2.2. Devlet Yardiminin TUILET T . u e e e &1

2.3.1.2.2.1 Parti ve Adaylara Dogrudan Devlet Destegi........................ 81

2.3.1.2.2.2 Parti ve Adaylara Dolayli Devlet Destegi............ccccueeuneeneee. 82

2.3.1.2.3 Devlet Yardiminin Fayda ve Sakincalart...........ccccceeeveenienieenennee. 84
2.3.1.2.4 Devlet Yardiminin Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklari

Icerisindeki Yeri Ve ONemMi .........c.ouoieveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 85

2.3.2 Harcamalara Yonelik Diizenlemeler............ccoooieiiiniiiiiiniiiiciie e 87

2.3.3 Finansal Seffafliga Yonelik Diizenlemeler ...........coceveviiniiniininiencnnennnn. 88

2.3.4 YaPUITMIAT ...ttt ettt et e e e seaeenseeseaeesbeessseensaeenseenns 90

2.4 BIR SISTEM OLARAK TURKIYE’DE SIYASI
PARTILERIN FINANSMANI ......coututiiiiiimimeninnineieeseseesessiesse s ssessesesessessesenes 91

UCUNCU BOLUM
SIYASI PARTILERDE SECIM KAMPANYALARININ FINANSMANININ
GORUNEN YUZU: KIRKLARELI ORNEGI

3.1 KIRKLARELI ILININ SOSYO — EKONOMIK YAPISI........ccccceevevrerernnne. 103
3.2. KIRKLARELI ILININ SIYAST YAPISL...c.ccuiiiiiiriireieinrineieeceneineieeseeene. 106
3.2.1. 22 Temmuz 2007 Milletvekili Genel Segimleri........c..cccvveeveeerverennnennnee. 106
3.2.2.29 Mart 2009 Yerel SeCImMICTi........ccovviiieiiiieciiieeiee et 111
3.3 GORUSME YAPILAN KISILERIN TOPLUMSAL PROFILINE DAIR BAZI
BILGILER ...ttt 114
3.4 SECIM KAMPANYALARININ GELIR BOYUTU......ccooevoviverriereeeeecee. 118
3.4.1 Parti Genel Merkezlerinden Gelen Gelirler ve Yardimlar.......................... 118
3.4.2 Orgiitiin Oz Dinamikleri Ile Saglanan Gelirler.............ccococoeeeieieenennnns 125
3.4.3. Aktivitelerden Saglanan Gelirler...........ccocoeviniininiiniininiiniinencecee 130
3.4.4 Bagis ve Yardimlar .........cocoeeiiiiiiiieiieiieeiiee et 132
3.4.5 Secim Donemlerindeki Ozel Gelirler.........coovoveveioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 133
3.5 SECIM KAMPANYALARININ GIDER BOYUTU ......ccccoooveiiieeereeeen. 140
3.5.1 Secim BUrosu GIderleri........ccouiieiiieiiiieeiiieeiie et 140
3.5.2 Mitingler ve Organizasyon Giderleri..........cccovcveeviieniieiiienieeiienie e 142
3.5.3. Se¢menle Yiiz Yiize Goriismeler Cergevesinde Yapilan Harcamalar ....... 143



3.5.4 Oy Verme, Pazar Arastirmasi, Kampanya Tasarimi, Planlamas1 ve Y onetimi

Gibi Faaliyetler I¢in Yapilan Harcamalar..............cocoovevveeeeeeieeieeeeeeenns 146
3.5.5 Siyasi Reklam ve Tanitim Giderleri........coooecueriineniiniininiiniincnicecee 150
SONUC ..ttt ettt ettt ettt et e e ne e st e et e eneesseenseeseesseenteeneenseensennean 154
KAYNAKLAR oottt ettt ettt s sae s et e esaessaeseensenseennens 163
EKLER ...ttt ettt ettt sttt et b et st naeen 170

XI



AKP

CHP

IFES

IDEA

SP

SPK

TESEV

USAID

TESAV

TUSES

KISALTMALAR

Adalet ve Kalkinma Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi

International Foundation for Electoral Systems

The International Institute for Democracy and Electoral

Assistance

Saadet Partisi

Siyasi Partiler Kanunu

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etlidler Vakfi

United States Agency For International Development

Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi

Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi

XII



TABLOLAR LiSTESI

TABLO 1. SECIM KAMPANYA SURECININ GELISIM ASAMALARI.......... 55
TABLO 2. SIYASETTE PARA: POTANSIYEL RISKLER ........cccoeovvirereienennn. 60
TABLO 3. KIRKLARELI ILINDE NUFUS ......cocoviviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 103
TABLO 4. 2007 MILLETVEKILI GENEL SECIMLERI SONUCLARI (TURKIYE
GENELI ..ot 108
TABLO 5. TOPLAM GECERLI OYLARIN SiYASI PARTILERE GORE
DAGILIMI ...ttt 110
TABLO 6. BELEDIYELERE GORE 29 MART 2009 BELEDIYE BASKANLIGI
SECIMI SONUCLARI ..., 111
TABLO 7. BELEDIYELERE GORE 29 MART 2009 BELEDIYE BASKANLIGI
SECIMI SONUGCLARI .......oooviiviieieeeeeeeeeeeee e 112
TABLO 8. BELEDIYELERE GORE 29 MART 2009 BELEDIYE MECLISI
UYELIGI SONUCLARL. ..ot 113
TABLO 9. iL VE ILCELERE GORE 29 MART 2009 iL GENEL MECLISI
UYELIGI SECIMI ... 114

TABLO 10. 2007 MILLETVEKILI GENEL VE 2009 YEREL SECIMLERINDE
SIYASI PARTILERE YAPILAN DEVLET YARDIMI MIKTARLARI

TABLO 11. 11 NiSAN 2009 TARIHLI CHP MERKEZ YURUTME
KURULU’NUN PARTI MECLISINE SUNDUGU RAPORDA YER
ALAN PARTI GENEL MERKEZI HARCAMALARI ...........c..c.......... 138

TABLO 12. OY ELDE ETME YELPAZEST .......o.oviviiiieeieeeeeeeeeeeeeee e, 152

XIII



SEKILLER LISTESI

SEKIL 1. 2007 MILLETVEKILi GENEL SECIMLERI SONUCLARI. ................ 107
SEKIL 2. BELEDIYELERE GORE 29 MART 2009 BELEDIYE BASKANLIGI

SECIMI SONUCLARLI ..ot 112

XIvV



EK. 1. MULAKAT LISTESI

EKLER LiSTESI

EK. 2. MULAKAT SORULARI TASLAGI .....c.oovivieeceeeeeeeeeee e

XV



GIRiS

Siyasi partilerin toplumsal yasam igerisinde bulunduklar1 konum insan
hayatin1 ¢esitli noktalarda ¢ok yakindan etkilemektedir. Toplumsal ihtiyaglarin
farklilastig1 ve bunlarin onceliklerinin insanlar arasinda ciddi oranlarda degistigi bir
toplum yapisinda bir uzlastirma siireci olan siyasetin en aktif tagiyicis1 konumundaki
siyasi partilerin yerine getirdikleri faaliyetler cok onemli sonuglar dogurmaktadir.
Uzlastirma siirecinin saglikli bir sekilde isleyisinde siyasi partilerin gozle goriiliir bir
agirhigr vardir. Her ne kadar siyasi partiler bu siliregte tek baslarina belirleyici

konumunda olmasalar da siirecin isletilmesinde en biiyiik role sahiptir.

Farkl1 goriislere sahip insanlarin gortislerini dile getirebilmeleri i¢in gereken
orgiitlenme olanaklarinin saglanmasi, bu goriislerin toplumda bir giiven ortami
igerisinde dile getirilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, diisiince ve ifade
Ozglrliigiiniin garanti altina alinmasi, se¢imlerin serbest bir sekilde gerceklestirilmesi
bu uzlastirma siirecinde 6n plandaki unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
uzlastirma siirecinde ise anahtar rol siyasal partilere diismektedir. Siyasal partiler bu
stireci belli insan gruplarinin, ¢ikar gruplarinin, toplumsal siniflarin goriislerini temsil
etmeleri bu ¢ikarlar etkili kilmalar1 ve iktidara gelme amacin giitmeleri ile yaparlar.
Siyasal partiler bugiin demokratik siyasal yasamin vazge¢ilmez unsurlari olarak

goriilmekte ve siyasal yasamdaki 6nemi herkes tarafindan kabul edilmektedir.

Siyasi partilerin 6neminin bu kadar fazla oldugu insan hayatinda partilerin
sistemin saglikli bir sekilde islemesini saglayacak yapilarda olmasi gerekmektedir.
Bu bakimdan siyasi partilere yerine getirdikleri faaliyetler agisindan gerekli
orgiitlenme olanaklarinin saglanmasi bir zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Siyaset yapma bi¢iminin geleneksel yapilardan kopup modern yapilara dogru evrilen
yapist partileri de degisim konusunda zorlamistir. Bu nedenle partilerin siyaset
yapma bi¢iminin degisen kosullarina ayak uydurma konusunda bir zorunlulukla kars1

karstya kaldiklarini séylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir.



Siyasetin giderek pahalilagan yapisinin partiler iizerindeki etkisi, paranin
siyasi siire¢ icerisindeki agirligini arttirmistir. Paranin siyasetteki bu agirligi sistemin
saglikli bir sekilde islemesini yakindan etkilemektedir. Partiler arasinda
stirdiiriilebilir bir rekabetin saglanabilmesi icin ¢esitli kaynaklara ihtiya¢ duyulur. Bu
kaynaklar icerisinde her partinin dayanmasi gereken ii¢ temel direk vardir: orgiit,
g6niillii emek ve para'. Bu ii¢ temel direk arasinda yer alan paranin siyasetteki rolii
ile ilgili olarak onemli tespitler vardir. Amerikan senatorii Mark Henna’nin 1895
yilinda parlamento konusmasinda sdyledigi  “‘Siyasette iki onemli sey vardir:
Bunlardan birincisi paradir, ikincisinin ise ne oldugunu hatirlamiyorum’’ sdzii bu
6nemin ne kadar biiyiik oldugunu ortaya koymaktadir’. 1960’11 yillarin Kaliforniyali
politikacilarinin basinda gelen Jesse Unruh’un “‘para siyasetin anne siitiidiir”’ tespiti
de buna ilave olarak sdylenebilir. Bir iilkenin se¢im sistemi ne kadar miikemmel
olursa olsun, sivil toplum ne kadar aktif olursa olsun, siyasal partileri ne kadar
rekabet edebilir bir yapida olursa olsun, yetkili makamlar1 ne kadar giivenilir olursa
olsun paranin siyasetteki rolii inkar edilemeyecek bir bi¢imde demokrasiyi ve devleti

yonetmeyi etkilemektedir’.

Finansmanin siyasetteki agirligi bu kadar onemli ve siyasi partilerin
varliklarmi siirdiirmesinde etkili iken ortaya bir soru ¢ikmaktadir: Siyasi partiler
ihtiya¢ duyduklar1 finansmani1 hangi yollardan saglamaktadir? Bu soru ile ilgili
olarak siyasetin finansmani sisteminin agikliga kavusturulmasi gerekir. Kevin Casas
siyasi finansman sistemini, ‘‘siyasi sisteme giren ve ¢ikan zorunlu para akisiyla ilgili
olarak diizenlemede bulunan kurallar biitiinii’’ olarak tanimlamaktadir. K. Casas’a
gore bu sistem hangi parti ya da adaymn kimlerden nasil para toplayacagini ve bunu
nasil harcayacagim diizenleyen bir gerceve olarak goriilebilir®. Bu ¢erceve adaylarin

ve partilerin gelir kaynaklarinin diizenlenmesi, harcamalara yonelik diizenlemeler,

! Nassmacher, Karl Heinz, ‘Political Parties, Funding and Democracy’, i¢inde Reginald Austin, Maja
Tjenstrom Funding Of Political Parties And Election Campaigns, , International Institute For
Democracy and Electoral Assistance, 2003

% A brief history of Money in politics’ www.opensecrets.org/pubs/history/historyl.htm1, Anonim, s:1
(erigim tarihi:12/01/2009)

3 Office of Democracy and Government, Money In Politics Handbook: A Guide To Increasing
Transparency In Emerging Democracies, Technical Publication Series, USAID (United States
Agency for International Development,) Washington, 2003, sayfa 5

*Kevin Casas —Zamora, Political Finance And State Funding Systems: An Overview, Brookings
Institution/ University of Costa Rica, Mayis 2008, p.4




finansal seffafliga yonelik diizenlemeler, yaptirim ve para cezalar1 gibi alt basliklara

ayrilabilir.

Siyasetin finansmani bir sistem olarak ele alindiginda yapilacak
diizenlemelerin paranin siyasetteki agirligini belirleyecegi sdylenebilir. Bu noktada
onemli bir soru ile karsi karsiya kaliriz. Paranin siyasetteki agirhigimi belirleyen
finansman sisteminin belirleyicisi nedir? Sorunun cevaplanmasi konunun daha iyi
anlagilmasina katkida bulunacaktir. Bu noktada partilerin tarihsel siire¢ igerisinde
gecirdigi doniisiimiin ne tarz bir seyir izledigi meselesi devreye girmektedir. Parti
siniflandirmalar1 bu seyrin nasil gerceklestigini net bir sekilde ortaya koyar. Parti
siniflandirmalarindan hareketle klasik olarak nitelendirilebilecek parti modellerinden
giinimiiziin ¢agdas parti modellerine gecis siirecini aciklamak, siyasetin

finansmanina dair diizenlemelerin teorik arka planini anlamak agisindan 6nemlidir.

Siyasi partilerin ilk ortaya ciktiklar1 tarihten itibaren c¢esitli degisimler
gecirerek giiniimiize kadar geldigini sdylemek miimkiin. Partiler ilk olarak kadro ve
kitle partileri biciminde ortaya ¢ikmis ancak bu modeller bugiin gegerliligini biiytlik
Olclide yitirmistir. Bu parti modellerinin yerini herkesi yakala (catch-all) partileri,
kartel partileri, kisi partileri, toplumsal hareket partileri gibi yeni modeller almaya
baslamistir. Ancak bu tiplerin de kaynaginin kadro ve kitle partileri oldugunu
sOylemek gerekir. Cagdas parti modelleri kadro ve kitle partilerinin doniiserek yeni
bicimler almasiyla sekillenmistir. Bu modeller, finansman sekillerinin eskiye oranla
degistigini aciklar niteliktedir. Siyasi parti siniflandirmalarinda meydana gelen
degismelerin partilerin gerek se¢cim kampanyalarini gerekse de finansmanlarini

etkiledigini sdylemek yanlis olmaz.

Calismanin Sorunsali ve Amaci

Yukaridaki aciklamalardan da anlasildigi iizere calismamizda siyasi parti
siniflandirmalarindan hareketle, siyasi partilerin se¢cim kampanyalarinin finansmanini
Kirklareli ili 6zelinde analiz etmek amaclanmaktadir. Bu cer¢cevede calismada

partilerin se¢cim kampanyalarinin 2007 milletvekili genel ve 2009 yerel segimleri ele



alinarak finansmaninin hangi kaynaklar kullanilarak saglandigi ortaya konmaya
calisildi. Bu iki farkli se¢im kampanyasinda paranin hangi noktada durdugunun
belirlenmesi acisindan Onemlidir. Secimlerin genel ya da yerel nitelikte olusu
partilerin finansmanin stratejilerinin seklini ne dlgiide etkilemektedir? Adaylarin mali
giicli ne kadar 6nemlidir? Devlet yardimi alan partilerle, almayan partilerin se¢im
kampanyalarinda izledikleri finansman yontemi ayni midir? Bu noktada o6zellikle
devlet yardimi almayan partiler agisindan hangi gelir kalemleri 6n plana
cikmaktadir? Se¢im kampanyalarimin finansmaninda parti orgiitii-aday iliskisi ne
sekilde cereyan etmektedir? Hangi giderler kim tarafindan karsilanmaktadir? Parti
i¢i demokrasinin finansman ile olan iliskisi ne durumdadir? Partilerin liye sayilar1 ve
liye aidatlarinin se¢im kampanyalarinin finansmani agisindan tasidigi énem hangi
diizeydedir? Kampanyalarin halka aktarilmasinda goniillii katilimlarin roli ile
finansman arasindaki iliski ne boyuttadir? Yasal diizenlemelerin, 6rnegin devlet
yardimi yapilmasinda géz oOniine aliman %7°lik oy oraninin finansman {izerindeki
olumlu ya da olumsuz etkileri nasildir? Tiim bu sorulara cevap aranmasiyla partilerin

secim kampanyalarinin detayl bir 6l¢iide ortaya konmasi amaglanmaktadir.

Yukaridaki sorulardan da anlasildig1 lizere bu calismanin cevap aradigi
sorularin basinda devlet yardimi alan ya da almayan partilerde secim
kampanyalarinin nasil finanse edildigi konusu gelmektedir. Bu bakimdan devlet
yardimi alan/almayan partilerin secim kampanyalarinda parti genel merkezi — yerel
teskilatt — adaymm kendisi Tgliistinde agirligin kimde oldugu sorusu goze
carpmaktadir. Bu c¢ercevede Kirklareli ili o6zelinde ii¢ tane partinin se¢im
kampanyalarinin incelenmesi amaglanmistir. Bu partiler Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Saadet Partisi (SP) olarak belirtilebilir.
AKP devlet yardimi alan ve parti modelleri icerisinde herkesi yakala (catch-all)
niteligi olan bir parti olarak ele alinmistir. CHP de yine devlet yardimi alan bir
partidir. Ancak CHP’nin AKP kadar herkesi yakala (catch-all) modelinin
ozelliklerini bilinyesinde tasidigini sdyleyemesek de CHP bu c¢alismada herkesi
yakala partisi olmaya calisan bir parti olarak ele alinmistir. SP ise, devlet yardimi
almayan ve kitle partisi ve toplumsal hareket partisi modellerinin ¢esitli 6zelliklerini

biinyesinde barindiran bir parti olarak ele alinmistir. AKP ve CHP’nin se¢ilmesinde



iki kistas s6z konusudur. Bu partiler Kirklareli ili 6zelinde se¢imle igbasina gelen
makamlara yerlesmis partilerdir. Ikincisi de devlet yardimi almaktadirlar. Yine
giinlimiiziin yaygin parti modellerinden olan herkesi yakala ve kartel partileri niteligi
tagimalar1 bir baska etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. SP ise hem devlet yardimi
almiyor olmasi nedeniyle hem de Tiirkiye siyasi parti tarihinde biiylik partiler
acisindan ender goriilen bir model olan kitle partisine yaklasan yapisiyla
calismamizda incelenen {igiincii parti oldu. Yine SP’nin Islamc1 toplumsal hareketin
partilesme siirecini yansitmasi da géz oniinde bulunduruldu. Bu noktalar ¢aligmanin

ilerleyen boliimlerinde detayli olarak tartiildi.
Yontem

Calismada yontem olarak yar1 yapilandirilmis miilakatlardan yararlanildi.
Bu c¢ercevede incelenen ii¢ partinin il baskanlari, belediye baskani ve adaylari,
milletvekilleri ve milletvekili adaylar1 ile goriismeler yapildi. Bu goriismeler
sirasinda goriisme yapilan kisilere ti¢ farkli kategoriden olusan toplamda otuz iki
soru soruldu’. Kirklareli ili dzelinde secilmis belediye baskani ve her bir partinin
(CHP ve AKP) milletvekilleriyle goriisiildii. Toplamda on iki miilakat yapildi. Bu
kisilerle yapilan goriismeler sonucunda elde edilen verilere 6zellikle ii¢ilincii boliimde
yer verilmistir. Yine veritabani olusturmasi amaciyla ¢aligmada siyasi partilerin
finansmani ve se¢im sistemleri konusunda yaklagik yirmi yildan beri yiizden fazla
iilkeyi de icine alarak faaliyet gdsteren International Foundation for Electoral
Systems (IFES), diinya capinda siirdiiriilebilir demokrasiyi desteklemek amaciyla
faaliyette bulunan The International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA) gibi kuruluslarin yapmis oldugu arastirma
sonuglarindan da yararlanildi. Ayrica anayasa hazirlanmasi siirecine yardim etme,

secim ve referandum diizenlenmesine yardimci olma, ¢esitli uluslararas1 konularda

> Bu sorular hazirlanirken 6zellikle kampanya gider kategorileri ile ilgili olarak, Open Society Institute
adlt kurulusun 2005 yilinda se¢im kampanyalariin finansmaninin nasil gerceklestigini dogru analiz
edebilmek agisindan 2005 yilinda hazirladigi ‘Monitoring Election Campaign Finance: A Handbook
For NGOs’ adli eserden yararlanilmistir. Se¢im kampanyalarinin harcama kategorilerinin iilkeler
arasinda benzer nitelikler tasimast goéz Oniinde bulundurulmus ve sorularimiz bu ¢ercevede
olusturulmustur. Ancak gelir kalemleri ag¢isindan kategoriler olusturulurken Siyasi Partiler
Kanunu’nda yer alan gelir kaynaklari g6z oniinde bulundurulmustur. Harcama kalemleri agisindan
iilkeler arasinda benzerlik daha fazlayken gelir kaynaklar1 agisindan bu benzerlik daha diisiiktiir.
Sorular olustururken bu durum géz 6niinde bulundurulmustur.



caligmalar yapma, raporlar hazirlama, seminerler diizenleme gibi islevleri yerine
getiren Avrupa Konseyi’nin anayasa hukuku konularindaki danigsma orgam
niteligindeki Venedik Komisyonu tarafindan konuyla baglantili olarak hazirlanan
eserler gbz onilinde bulunduruldu. Bunun yaninda USAID ( United States Agency
For International Development)’in de yapmis oldugu genis kapsamli aragtirmalar
da incelendi. Ozelikle bu kuruluslarin biinyesinde ortaya konan eserlerin siyasi
partilerin finansman1 agisindan énemi ¢ok biiyiiktiir. Uluslararasi literatiiriin yaninda
ayn1 zamanda iilkemizde faaliyet gdsteren TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfi) , TESAV (Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi) ,
TUSES (Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi), Tiirk
Parlamenterler Birligi gibi kuruluslarin da konuyla ilgili olarak yaptiklari

aragtirmalardan da yararlanildi.
Mevcut Literatiir

Siyasi partilerin finansmani konusundaki mevcut literatiire bakildiginda K.
Casas’in yapmis oldugu tespitlere deginmekte yarar var. K. Casas’a gore
demokrasinin kalitesi agisindan siyasetin finansmani apagik onemliyken, bu konu
siyasetin diger konularina nazaran daha az calisilmistir. Konuyla ilgili olarak
giivenilebilir bilgilerin, verilerin eksikligi, bilimsel anlamda konunun incelenmesinin
zaylf kalmasiyla sonu¢lanmistir. Bu ylizden siyasetin finansmani1 problemlerine
yonelik ¢oziim Gnerileri gelistirmek hala gii¢ olarak goriilmektedir®. Benzer bir
yorum da siyasi partiler konusunda M. Duverger’den gelmektedir: ‘‘Siyasi partilerle
ilgili olarak yapilan c¢alismalarin amaci, genellikle yogun duygularin ve tarafli
iddialarin hakim oldugu bir alana objektiflik getirmektir;, metotlarimizin bir¢ogu,
on-sart olarak, parti liderlerinin bu gibi ¢alismalarin degerini kavrayip, simdiye
kadar elde edilemeyen ciddi belgeleri arastiriciya saglamalarini  gerekli
kilmaktadir’’” Daha 1970’lerde sOylenen bu sdz siyasi partilerle ilgili olarak yapilan
calismalarda bugiin bile ne denli biiylik sikintilarla karsilagildigini  ortaya

koymaktadir. Siyasi partilerin orgiitlenmeleri, isleyislerine dair sorunlar, saglikli

6 Casas, a.g.m,s.4
7 Duverger, a.g.e, s.8



verilere ulagsmada karsilasilan sikintilar, objektifligin saglanmasinda karsilasilan

giicliikler bu sikintilarin biiytikliigiinii ortaya koymaktadir.

Diinya iizerinde yapilan ¢alismalar incelendiginde, siyasetin finansmanin
hem gelir hem de giderler iizerinde ele alindigi ve bunlar {izerinde g¢alisildig
goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalarin ortak noktasi ¢cogunlukla siyasi anlamda rekabet
edebilirligin saglanmasina yonelik ¢6ziim Onerileri tiretmesidir. Calismalarin biiyiik
cogunlugu, devlet yardiminin varhigi, kisisel harcamalara yonelik siirlamalar,
seffaflik ve denetim, temsilde adalet gibi konular {izerinde yogunlasmistir. Bu
calismalarda Ozele inildiginde gelir kaynaklarinin tiirleri iizerinde caligmalarin
yapildigini, bunlarin her birinin farkl tilkelerdeki agirliklarinin karsilagtirmali olarak
incelendigini, bu gelir kaynaklarinin tarihsel siire¢ icerisinde gegirmis olduklar
degisimler iizerine yogunlastigini, bu kaynaklarin partilerin finansman sistemi
tizerindeki etkilerini ortaya koydugunu gérmekteyiz. Literatiirde gelir kaynaklarina
yonelik arastirmalar daha c¢ok yasal gelir kaynaklarindan 6zellikle devlet yardimi
tizerinedir. Bunun haricinde denetimsiz para (soft money) denilen ve yasal olmayan
gelir kaynaklariin da incelendigini ve siyasete kirli paranin bulastigini sdyleyen

arastirmalar1 da gormemiz miimkiindiir.

Literatiire baktigimizda siyasi finansman sisteminin alt basliklar1 olan diger
alanlarda da arastirmalar yapildig1 goriiliir. Ozellikle siyasi finansman sistemini
demokrasinin kalitesi, isletilmesi, halk iradesinin dogru bir sekilde yansitilabilmesi,
temiz bir yoOnetim anlayisi, adalet, giiven gibi unsurlar1 goéz Oniine alarak
onemseyenler seffafliga yonelik arastirmalar yapmislar ve bu konuda ¢6zlim 6nerileri
getirmislerdir. Benzer sekilde bazilari ise denetim mekanizmasinin her yoniiyle
sagliklt bir sekilde isletilebilmesine yonelik ¢alismalarda bulunmuslar ve ¢6ziim
onerileri getirmiglerdir. Siyasetin finansmani sistemi bir biitiin olarak ele alindigina
onu olusturan alt basliklara yonelik arastirmalarin sayist oldukc¢a fazladir. Lakin
uygulamaya yoOnelik arastirmalarin sayisi teorik diizeyde oldugu kadar ¢ok degil. Bu
calismanin 6zglnliigi teorik bilgilerin uygulamayla ne kadar ortiistiiglinii arastiriyor
olmasindan kaynaklantyor. Caligmanin literatiire, siyasetin finansmanini hem genel
hem de yerel se¢im kampanyalar1 diizeyinde bir ili de kapsamina alarak inceleyecek

olmastyla katki yapmasi beklenmektedir. Bu beklenti Kirklareli kenti 6zelinde genel



ve yerel secim kampanyalarinda anahtar rol iistlenen kisilerle miilakatlar yapilarak
karsilanmaya ¢alisilmistir. Tek bir kent ve {i¢ siyasal partinin bu tezde ele alinacak
olmasiyla elde edilecek sonuglari biitiin {ilkeye ve tiim se¢im kampanyalarina
genellemek miimkiin degildir. Bununla birlikte, mikro diizeyde yapilan bu aragtirma
uygulamada ve yerelde siyasetin nasil finanse edildigine dair Onemli veriler
sunmaktadir. Uygulama acgisindan kiiciik de olsa bir katki yapacagimin diisiiniilmesi

bu konunun arastirilmasina ve konu tizerinde ¢alisilmasina yeter géziikmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde temel savimiz, ‘‘deviet yardimi
alan partilerde se¢cim kampanyalarimin finansmaninin merkezi diizeyde, almayan
partilerde ise yerel diizeyde onemli oldugu’’dur. Bu noktada kastedilen sudur: gerek
yerel gerekse de genel se¢im kampanyalarinin finansmaninda partinin genel merkezi
- yerel teskilati - adayin kendisi gz oniine alindiginda devlet yardimi alan partilerde
gelirlerin  toplanmasinda ve harcamalarin yapilmasinda agirlik partinin  genel
merkezindedir, almayan partilerde ise ¢ogunlukla partinin yerel teskilati ve adayin

kendisindedir.

Parti sayisinin ii¢ olarak sinirlandirilirken devlet yardimi alip almamalar1 goz
oniinde bulundurulmus ve iki yardim alan bir tane de yardim almayan parti
secilmistir. Bu partiler se¢cim sonuglarinin da dikkate alinmasiyla iktidar partisi olan
AKP, ana muhalefet partisi olan CHP ile devlet yardimi almayan SP olarak
belirtilebilir. Partilerin se¢im kampanyalarinda devlet yardiminin 6énemli katkilarinin
oldugu diisiiniilmekte ve yardim alan almayan ayrimi bu yiizden yapilmaktadir. Bu
partiler segilirken Kirklareli ilindeki orgiitlenmeleri goz oOniline alimmistir. Bu
partilerin Kirklareli’'nde aktif bir sekilde siyasi faaliyetlerde bulunmalari, buna
karsilik diger partilerin ise kayda deger bir varliklarinin olmayist 6rneklem se¢imin

bu partiler lizerinde yapilmasini gerekli kilmistir.

Calismanin sinirlandirilmasinda gz Oniine alman bir diger etken de
zamandir. Bu caligmada son genel ve yerel secim kampanyalarinin ele alinmasi
ongoriildii. Buna dayanarak 2007 genel ve 2009 yerel se¢im kampanyalarinin
finansmaninin nasil gergeklestigi ortaya konmaya c¢alisildi. Son segimlerin

alinmasinda se¢imlerde basarili olup segilen ve aday olup da segilemeyen kisilerle



miilakat yapilacak olmasi dolayisiyla bu kisilere ulasabilme durumu 6nemli bir etken
olarak ele alinmistir. Ayn1 zamanda bir 6nceki se¢imlere de bakildiginda aday olan
kimselerin aymi kisiler olmasi ve teskilatlarin basinda biiylik ¢ogunlukla ayni
kisilerin yer almasi da bir dnceki secimlerin alinmamasini beraberinde getirmistir.
Diger bir deyisle parti orgiitlerinde goriilen degismeme sonucunda bu yonde bir karar

alinmustir.

Bir diger sinirlama 6l¢iitiimiiz de mekandir. Bu ¢aligmada kampanyalarin
finansmanini incelemek i¢in 6rneklem olarak Kirklareli ili ele alindi. Bu kuskusuz
en basta zaman ve maliyet sorunundan kaynaklanmaktadir. Bélgeyi tanima da bu ilin
secilmesinde Onemli bir belirleyendir. Temsilcilerle goriismeler i¢in yapilacak
ziyaretler gercevesinde ortaya ¢ikan harcamalar ve bu ziyaretlerin yapilmasinda
gececek zaman bu zorunlulugu ortaya c¢ikaran en onemli faktorlerdir. Bolgedeki
siyasi partilerin temsilcileri ile gériismede tiniversitenin bu bolgede yer almasinin bir
avantaj olabilecegini ve bodylece daha saglikli verilerin elde edilebilecegini
diistindiim. Yine goriisme ayarlanabilmesinin daha kolay olabilecegi de bir baska
avantaj olarak gosterilebilir. Ayrica Kirklareli ilinin ¢ok partili donem sonrasi se¢im
sonuglarma bakildiginda CHP’nin gozle goriiliir bir oy istiinliigii vardir. Bu oy
istiinliigiiniin hem genel hem de yerel se¢cimlerde karsimiza ¢ikmasi bu ile 6zellikli
bir il olma konumu yiiklemektedir. Iktidar partisinin diisiik oy aldig: illere yonelik
olarak izledigi siyasal stratejiler, Bagbakan’in ‘‘bu illeri istiyorum’’ tarzinda vermis
oldugu beyanatlar bu ile 6zel bir durum yaratmaktadir. Ayni sekilde iktidar
partisinin ana muhalefet partisinin gii¢clii oldugu bir bolgede izleyecegi se¢im
stratejisi, CHP’ nin ge¢misten gelen oy oranina dayanarak elde ettigi tistiin konuma

bagli olarak sergileyecegi tutum bu ile 6zgiinliik kazandirmaktadir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir:

Birinci bolimde siyasi partinin nasil tanimlanabilecegi ve parti
siniflandirmalarin tarihsel siire¢ igerisinde nasil sekillendigi konusu ele alindi.
Devaminda ise, parti siniflandirmalari agisindan Tiirkiye’de siyasi partilerin ne tarz

parti modellerine yaklastiklar1 tartisildi. Klasik smiflandirmalardan  cagdas



siniflandirmalara gegis siirecinin siyasi partilerin se¢im kampanyalar1 ve
finansmanlar1 iizerinde cok ciddi etkileri vardir. Calismanin sorunsali olan siyasi
partilerin se¢cim kampanyalarina yonelik olarak birinci boliimde hem teorik agidan
aciklamalarda bulunuldu hem de Tiirkiye’deki durumun uygulamada karsimiza nasil
ciktig1 konusuna deginildi. Bu cergevede siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin

teorik arka plan1 konunun daha i1yi anlasilmas1 bakimindan acikliga kavusturuldu.

Ikinci béliimde ise siyasetin finansmani konusu ele alindi. Konuya 6ncelikle
siyasetin finansmaninin tanimiyla baslandi ve siyasetin finansmanina yonelik temel
yaklagimlara yer wverildi. Bu yaklasimlarin siyasetin finansmanini yonelik
diizenlemeleri nasil etkiledigine dair agiklamalarda bulunuldu. Daha sonrasinda ise
siyasetin finansmani bir sistem olarak ele alind1 ve bu sistemin bilesenleri olan ¢esitli
unsurlar alt basliklar halinde diinya iizerindeki Ornekleriyle birlikte aciklandi.
Boliimiin sonunda ise Tiirkiye’deki siyasetin finansmani bir sistem olarak ele
almarak, yasal diizenlemeler g¢ercevesinde sistemin alt basliklar1 olan gelirlere,
harcamalara, finansal seffafliga yoOnelik diizenlemelere, bildirim konusuna ve
yaptirimlara yer verildi. Bu boliimiin hem birinci bdliimiin tamamlayicis1 hem de
ticlincii bolimiin arka planim1 olusturmasi hedeflenmis ve tartismalar bu hedefe

yonelik olarak bi¢gimlenmistir.

Ugiincii  boliimde ise, birinci ve ikinci béliimlerde bahsedilen biitiin
aciklamalarin uygulamada karsimiza nasil ¢iktigi konusu tartisildi. Bu c¢ergevede
siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin finansmaninin goriinen yiiziine Kirklareli ili
0zelinde ele alindi. Bu boliim ilgili kisilerle yapilan miilakatlardan hareketle kaleme
almmistir. Gerek parti siniflandirmalar1 gerekse de bir biitiin olarak siyasetin
finansmani1 sistemi goz Oniine alinarak hazirlanan sorular ii¢ kategori altinda
toplandi. Bu kategorilerden ilkinde goriisme yapilan kisilerin toplumsal profillerine
dair sorular soruldu. ikinci bdliimde, secim kampanyalarinin finansmani agisindan
gelir kaynaklarina dair sorular yoneltildi. Ugiincii kategoride ise yapilan harcamalar

boyutu ele alindi.

Nihayetinde de siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin finansmani parti

siniflandirmalarindan hareketle Kirklareli ili 6zelinde agiklanmaya ¢alisildi. Birinci
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ve ikinci boliimde aciklamaya calistigimiz unsurlar ¢ergevesinde olusturdugumuz
sorularimiza yonelik olarak miilakat yaptigimiz kisilerden almis oldugumuz yanitlar

sistematize edilerek teorik bilgilerin uygulamada karsimiza nasil ¢iktigina ydnelik

aciklamalarda bulunuldu.
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BiRINCi BOLUM
SIYASI PARTILERE iLISKIN KURAMSAL YAKLASIMLAR
1.1 SIYASI PARTI KAVRAMI: KAPSAM VE TANIM

Siyasi partiler, siyaset sahnesine ilk ¢iktiklar1 andan itibaren, siyaset biliminin
tizerinde en fazla tartisilan konularindan biri olmustur. Siyasi partilerin ne
olduguna/ne olmadigina dair daha tanimlamada ortaya ¢ikan tartismalar, partilerin
ortaya ¢iktiklar1 andan itibaren varhigini siirdlirmiis, zaman igerisinde ortaya ¢ikan
siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler siyasi partilerin degisimini ve
gelisimini saglamig, daha once var olmayan yeni parti modelleri ortaya c¢ikmaya
baslamis ve boylece daha da karmasik yapilara biirtinen siyasi parti yapilari tizerinde
anlasmazliklar artarak devam etmistir. Oyle ki, tiim bu tartismalarin yaninda siyasi

partinin kesin surette gecerli bir taniminin yapilmasi bir hayli giic goriinmektedir.

Parti islevleri ile siniflandirmalar arasinda siki bir bag vardir. Bu bagin
siniflandirmalar ile finansman arasinda oldugu da sdylenebilir. Bu agidan siyasi parti
tanimlarinin ve isglevlerinin ele alinmasi parti siniflandirmalarindan hareketle se¢im
kampanyalarinin finansmanin1 anlama ac¢isindan Onemlidir. Partilerin toplumsal
hayatta yerine getirdigi islevlere yonelik bakis acilar1 ve cagin gerekleri ¢ergevesinde
meydana gelen gelismeler partilerin isleyislerini de etkilediginden tanimlar da bu
duruma gore sekillenebilmektedir®. Oyle ki tanimlarin her biri degisik bir bakis
acistyla partileri ele almakta ve partilere yonelik degerlendirmeler de bu sekilde

yapilmaktadir.

Siyasi partilerin en temel islevlerinden biri sayilabilecek seg¢imleri kazanma
ve hiikiimet etme gibi faaliyetleri bile, bahsedilen gelismelerden etkilenmistir. Son
zamanlarda ‘‘liglincii partiler’” (third parties) olarak nitelendirilebilecek partilerin
ortaya ¢ikmasi bu durumun ne olgiide degistiginin gostergesidir. Polonya’da Bira

Sevenler Partisi, Amerika’da Yesiller Partisi’nin ortaya ¢ikmasi bu duruma ornek

¥ John Kenneth White, ‘““What is a Political Party”’, iginde R. S. Katz ve William Crotty (eds) ,
Handbook Of Party Politics, Sage Publications, Londra, 2006, s.5
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olarak gosterilebilir’. Secimleri kazanma ve hiikiimet etme konularinda her iki
partinin faaliyetleri diisiik yogunluktadir. Barlarda daha iyi biranin servis edilmesi
gibi hicvi kokleri olan Bira Sevenler Partisi, ilk nceleri 6rgiitlenme diizeyi zayif bir
parti iken daha sonra bu parti diisiince ve ifade 6zgiirliigii, hosgorii, daha iyi yasam
standartlar1 gibi ilkelerle iliskilendirilmeye baslanmistir. Sec¢imleri kazanmasinda
ciddi bir beklentisi olmamasina ragmen, 1991°de girdigi se¢cimlerde Polonya yasama
organinda on alt1 koltuk kazanmistir. Benzer durum ABD’deki kendini ¢evrecilige
adamig, siddet karsiti egilimleriyle ve sosyal adalet yanlisi tavirlariyla beliren
Yesiller Partisi i¢in de gecerlidir. Bu partilerin iilkelerinde birer siyasi giic haline
gelmeleri se¢imlere kazanmaya yonelik yaklagimlart ve orgiitlenmeleri ile degil,
diisiinceleriyle miimkiin olmustur.'’. Gériildiigii iizere bu tarz partilerin ortaya ¢ikisi
siyasi partileri baski gruplarindan ayiran en énemli unsurlarini bile tartigmaya agik
hale getirmistir. Bu tartismalar son zamanlarda ortaya ¢ikmis olup daha uzunca bir

siire glindemi isgal edecege benzemektedir.

Parti kelimesi, baglarda diisiince ya da kisisel ¢ikarlardaki boliinmeler olarak
ifade edilebilecek ‘hizip’ kavramiyla esanlamli bir bicimde kullanilmistir. Ancak bu
diisiince daha sonralar partilerin ¢ogalmalar1 ve deneyimlerinin artmasiyla birlikte
degismistir. On dokuzuncu yiizyil ve sonrasinda da siyasi hayat parti miicadeleleriyle

11
tanimlanmigtir .

M. Duverger’nin de belirttigi gibi, demokrasinin gelisimi, yani oy hakkinin
ve parlamento yetkilerinin arttirilmasi partilerin ortaya ¢ikmasim saglanustir'®,
Modern siyasal partiler, ‘‘19. yiizyilda, siyasal katilmanin geniglemesi, -devlet
yonetiminde s6z sahibi olmaya ¢alisan orta ve alt siniflarin artan siyasal katilma
isteklerinin giderek oy hakkinin genisletilmesi sonucunu dogurmasi-"> ve siyasi

giiclin yasama organlarina gecisi ile birlikte ortaya ¢ikmaya baglamistir. Goriildiigi

’ White, a.g.m, 5.5

1 White, a.g.m, s.5

" Susan E. Scarrow, ‘The Nineteenth Century Origins Of Modern Political Parties: The Unwanted
Emergence Of Party Based Politics’ iginde R. S. Katz ve William Crotty (ed) , Handbook Of Party
Politics, Sage Publications, Londra, 2006, s.16

2 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, 4. Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1993, 5.16

13 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, ikinci Basim, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1977, s. 35
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gibi siyasal partiler birbirinden bagimsiz, fakat birbiriyle yakindan ilgili iki
gelismeye bagl olarak ortaya ¢ikmustir.

Siyasi partiler ortaya c¢iktiklart andan itibaren zamanin getirdigi
degisikliklerden cesitli dlgiilerde etkilenmistir. Bu degisiklikler kimi zaman onlarin
orgiitsel yapisini, iiyelik yapisini, finansman seklini, siyasi ama¢ ve hedeflerini,
secimlere yonelik hedeflerini, ideolojik yonelimlerini, programatik amaclarini,
disiplin anlayiglarini, toplumun farkli kesimleriyle olan iliskilerini genis Olglide

etkilemistir.

Siyasal katilmanin en eski araglarindan biri olan siyasi partiler demokratik
rejimlerin olmazsa olmazi olarak kabul edilir. Bu gercevede partiler, yurttaglarin
iktidara erisiminde, iktidar1 yonlendirmesinde ve siyasete miidahil olmasinda en
onemli araglardir'®. Hal bdyle iken siyasi partilerin toplumsal yasam igerisindeki

Ooneminin bir hayli yiliksek oldugu sdylenebilir.

Siyasi partilerin toplumun genis kesimlerini kapsayan orgiitlenme sekli onlari
diger orgiitlerden ayirir. Partiler, i¢cinde bulunduklar1 siyasal ve sosyal sistemin
tirtinleri olarak karsimiza ¢ikar. Siyasi partiler, bu sistemlerin sosyal bdliinmeler ve
siif yapisi, siyasal kiiltiir, anayasal yapi, secim sistemleri gibi diger unsurlartyla
siirekli bir etkilesim icindedir'’. Bu etkilesimlerin cesitli toplumlardaki partiler
arasinda Orgiitlenme ve faaliyet acisindan farkliliklar yaratacag: ortadadir. Nitekim

partilerin iilkeler arasinda ¢ok farkli tarzdaki orgiitlenmeleri bu sebeple aciklanabilir.

Siyasal partiler, toplumsal gruplarin kendilerine 6zgii ve birbirleriyle catisan
cikarlarin siyasal sisteme girdi olarak iletir ve bunlarin karar ve eylemler sisteminin
ciktilar1 olarak sonucglandirilmasina yonelik doniistiiriilme siirecinde kritik rolleri

yerine getirir'®. Bu rolleri toplumun genel tercihlerini tanimlayarak, sekillendirerek

' Aysen Uysal ve Oguz Topak, Particiler: Tiirkiye’de Partiler ve Sosyal Aglarmn insasi, iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2010, s.12

15 Ozbudun, ‘Siyasi...", 5.168

' Ali Carkoglu, Tarhan Erdem ve Mehmet Kabasakal, ‘Tiirkiye’de Yeni Bir Parti Sistemine Dogru:
Siyasi Partiler Kanunu, Parti Orgiitleri ve Parti i¢i Demokrasi’den Beklentiler’, TESEV tarafindan 5-6
Haziran tarihinde diizenlenen sempozyumda sunulan bildiri, i¢inde, Siyasi Partilerde Reform, Ali
Carkoglu (Koordinator), TESEV Yayinlari, Istanbul, 2000, s.33
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ve bu slire¢ icerisinde, birbirine benzeyen istekleri biitiinlestirerek, anlamsiz ve

6nemsiz istemleri ayiklayarak ve bu istemlere dncelik tantyarak yerine getirirler'’.

Siyasi partilerle ilgili olarak sdylenmesi gereken bir bagka nokta da literatiirde
tanim yapmada karsilasilan zorlugun, partilerin yerine getirdikleri islevler agisindan
da benzer sekilde devam ettigidir. Yukarida da bahsedildigi gibi siyasi partilerin
islevleri neler olmalidir sorusunun farkli bakis agilarina gore sekillenen ¢ok sayida
cevab1 var. Bu en nihayetinde bir yaklasim sorunu. Siyasi partilere yonelik farkli

tiirdeki bakis acilar1 bu sorunun kaynagidir.

Siyasi partilerin yerine getirdigi islevlerle ilgili olarak deginilmesi gereken bir
gorilise gore, eger bir kimse literatiire inanacak olursa, “‘siyasi partilerin belli bir
zamandan diger bir zamana kadar gegen siirede neredeyse yapmadig hichir seyin
kalmadigim’” gorecektir'™. Yine bu goriise gore, siyasi partilerin islevleri dort baslhk

altinda toplanabilir:

¢ Belli makamlar i¢in se¢imlerde aday gostererek, belli bir se¢im
bolgesinde yasayan insanlara, alternatif lider adaylari arasindan
vatandaglara teklifte bulunmalari. Bu islev segimlere yonelik

yapilandirma olarak da ele alinabilir.

e Siyasi partiler diisiince ve amaglariyla toplumun genis kesimlerini
kapsayacak tarzda siyasa olustururlar. Bunlari siyasa alternatifleri
cergevesinde yonlendirirler ve bu amaglarla diisiincelerin kolektif

tercihlerin bir parcast oldugu hissini uyandirmaya calisirlar.
e Hiikiimet etme islevini yerine getirirler.

e Siyasi partiler bireylerin, ailelerin, girketlerin, derneklerin,
kurumlarin, toplumsal hareketlerin istek ve ¢ikarlarin1 kendi i

yapilarina uygun bir sekilde bir araya getirip, segmenlerin genel

17 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, 3.Basim, Der Yaynlari, Istanbul, 1986, s. 20

'® Philippe C. Schmitter, ‘Parties Are Not Once They Were’, icinde, Political Parties and
Democracy, Larry Diamond ve Richard Gunther (eds), The Johns Hopkins University Press, USA,
2001, s.72
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tercihlerini karsilayabilecekleri bir program belirleyerek kamu

politikalarina temel olustururlar'®.

Yukarida bahsedilmekle birlikte siyasi partilerin yerine getirdikleri temel
islevlerinin yaninda kamu politikalarinin analizi, egitim faaliyetleri, gazetelerin
basilmasi, bazi toplumsal hizmetlerin temini, muhalefetin bi¢imlendirilmesi, kamu
diizeninin korunmasi gibi islevleri de bulunmaktadir®. Ancak bu islevler siyasi
partilerin esas islevleri olarak goriillemez. Bu islevlerin daha ¢ok yan islevler oldugu

sOylenebilir.

En basindan vurgulanmaya calisildig1 gibi siyasi partilerin ne oldugu hangi
islevleri yerine getirdigi konusundaki tartismalar bu konuyla ilgili olarak
caligmalarda bulunanlar1 genel-gecer bir tanim yapma konusunda zor bir durumla
kars1 karstya birakir. Agikligi, genelligi ve siyasal arastirmalarda kullanim kolayligi
saglamasi itibariyle La Palambora ve Weiner’in siyasi parti tanimlamalar1 sik
bagvurulan tanimlamalardandir. Yazarlar siyasi partileri dort Olgilite  gore

tanimlanamaktadir®':

e Cesitli diizeylerde iliski kurduklar1 ve istikrarli bir orgiite sahip

olmasi,

e Halk destegini se¢imler ya diger yollar1 kullanarak saglamaya

calismasi,

e iktidara etki yapmaktan ziyade, iktidara ele gecirme ya da

stirdlirme isteginde olmasi,

e Partinin siirekliligi, yani partinin siiresinin, parti yoneticilerinin

basta bulunduklari zamani agmasi gibi..

Ergun Ozbudun’un da buna benzer 6lgiitleri kullanarak belirttigi gibi siyasi

partiler, “‘halkin desteginin saglamak suretiyle, devlet mekanizmasinin kontroliinii

" Schmitter, .73
20 Schmitter, s.74
2! Aktaran Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 417
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ele gecirmeye ve siirdiirmeye ¢alisan, siirekli ve istikrarli bir orgiite sahip, siyasal

topluluklar’’ olarak tanimlanabilir.

Siyasi partiler, en bagindan ayni ¢izgi lizerinde gelisim géstermemisler, ¢agin
gereklerinden cgesitli 6l¢iilerde etkilenerek farkli tarzda modellere sahip olmuslardir.
Bu duruma etki eden iiyeligin 6nemi, parti merkez Orgiitiiniin konumu, finansal
kaynaklari, se¢im kampanyas1 gibi unsurlar1 kapsayan orgiitsel yapilari; kokenleri;
secimlerde oy alabilmek amaciyla bagvurdugu toplumsal kesimleri, aday belirlemeyi
kapsayan secim stratejileri; programatik amaglari, ideolojik yoOnelimleri gibi
faktorlerdir™. Tim bunlar parti modellerinin olusmasinda farkli iilkelerde, farkli
agirliklarda etkileri olan unsurlar olup parti siniflandirilmalarinin olusturulmasinda
biiyilk 6nem arz eder. Bu cergevede ¢alismanin izleyen kisminda siyasi partilerin
genel bir simiflandirmasi ortaya konmaya galisilacak, Tiirkiye’deki siyasi partilerin
bu parti siniflandirmalar1 agisindan hangi 6zellikler tasiyan partiler oldugu ve hangi

tarz parti modellerine yaklastig: tartigilacaktir.

1.2 SiYASI PARTILERDE SINIFLANDIRMA VE YENIi EGILIMLER

Siyasi partilerle ilgili olarak siniflandirma olusturma ve bu siiflandirmalar
igerisine degisik tiir ve boyutlardaki partileri yerlestirme, siyasi partilerle ilgili olarak
karsilagilan bir baska zorluk karsimiza ¢ikmaktadir. Zaman igerisinde meydana gelen
siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik baglamdaki gelismeler partilerin modeller
olusturularak siniflandirilmasini daha zor bir hale getirmistir. Siyasi partilerle ilgili
olarak ortaya ¢ikan her model yeni bir karsilik/tepkime dogurmustur. Bu da
beraberinde daha fazla gelismeyi getirmistir. Bu gelismeler partilerin
orgiitlenmesiyle ilgilidir. Partilerin Orgiitlenmelerine dair yeni yapilanmalar anilan
gelismelerin  saglayicist  olmustur. Bati  demokrasilerinde kisaca bu sekilde
Ozetlenebilecek partilerin gelisimi, Richard S. Katz ve Peter Mair’in makalelerinde

belirttigi gibi ‘diyalektik bir siire¢’ olarak goriilebilir*.

22 Ozbudun, ‘Siyasi...’, s.4

# André Krouwell, ‘Party Models’, i¢inde R. S. Katz ve William Crotty (eds) , Handbook Of Party
Politics, Sage Publications, Londra, 2006, ss.262-263

* Richard S. Katz ve Peter Mair, ‘Changing Models Of Party Organization: The Emergence Of Cartel
Party’, Party Politics, yil: 1995, say1: 1, s.6, http://ppqg.sagepub.com/content/1/1/15 (Erigim tarihi:
11.09.2010)

17



Parti smiflandirmalaniyla ilgili olarak soze ilk olarak literatiirde klasikler
arasinda bilinen ve siyaset biliminin 6nemli temsilcilerine ait siniflandirmalarla
baslamak gerekmektedir. Maurice Duverger’nin dolayli-dolaysiz, kadro-kitle, sinirli-
totaliter partileri ayrimi, Sigmund Neumann’in bireysel temsil-sosyal biitiinlesme-
topyekiin biitiinlesme partileri ayrimi, Panebienco’nun biirokratik kitle partisi ayrimu,
Epstein’in yerel kadro partisi gibi parti modelleri klasik siiflandirma igerisinde yer

alabilecek modellerdir.

Bu parti simiflandirmalarinin giintimiizdeki gecerliligi ile ilgili olarak degisik
diizeyde tartismalar mevcuttur. Bu tartismalara gegcmeden Once partilerin ilgili belli
bash ozelliklerini siralayarak ise baslamak miimkiin. S6z konusu parti tiirleri biiylik
Olciide 19. yiizyil sonlar1 ve 20. yiizyil ortalarin1 kapsayan partilerdir. Benzer sekilde
zaman bakimindan partilerin sahip oldugu bu smirlilik belirli bir cografyayla sinirh
olmastyla da kendini gostermektedir. Nitekim bu tarz siniflandirmalar olusturulurken
Bati Avrupa iilkelerindeki partiler gbz Oniline alinmis ve analizler bu g¢ercevede
yapilmustir. Klasik siniflandirmalara yonelik hem belirli bir zaman hem de belirli bir
cografyay1 kapsamaya iligskin ortaya ¢ikan problemler, bu siniflandirmalarin yetersiz
kalmasi sonucunu dogurmustur. Bu ylizden niifusunun biiyiik cogunlugu etnik, dinsel
ve dilsel c¢esitlilige dayanan gelismekte olan iilkelerin partilerini tam olarak
karsilayamamaktadir®. Sorun sadece bunlarla da smirl degildir. Su sekilde
siralanabilinecek gelismeler de klasik siiflandirmalarin yeterince kapsayict ve

doyurucu olmadigin1 gostermektedir:

e Klasik smiflandirmalarin géz Oniline almadigi televizyon ve medyanin,
neredeyse biitiin demokrasilerde adaylarla se¢menler arasinda toplumsal
iletigsimin en 6nemli araci haline gelmesi, Kitle iletisiminde meydana gelen
bu gelismelerin segmenlerin mobilizasyonunda kullanilan kitlesel iiyeligin

. .. 26
Onemini azaltmasi™,

 Richard Gunther ve Larry Diamond, ‘Species Of Political Parties: A New Typology’, Party

Politics, y11:2003, say1:2, s.167 http://ppg.sagepub.com/content/9/2/167 (Erisim Tarihi: 09.08.2010)
* William Safran, ‘The Catch-All Party Revisited : Reflections of A Kirchheimer Student’, Party
Politics, yi11:2009, say1:15, s. 546, http://ppgq.sagepub.com/content/15/5/543, (Erisim tarihi:
07.08.2010)
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e Partilerin ideolojilerinde meydana gelen gerilemenin partilerin se¢im
kampanyalarinda 6n plana c¢ikardiklar1 faktorlerde degisim meydana
getirmesi, bu noktada parti liderlerinin kisiliklerinin partinin programi ve
ideolojilerinin iizerine ¢ikmasi®’,

e Siyasi partilerin finansman kaynaklarinin yapisinda meydana gelen
degismelerin, partinin sivil toplum ve devletle olan iliskilerinde meydana

getirdigi degismeler® vs. ..

Sonug olarak sdylenebilir ki, sosyal yapida meydana gelen koklii degisiklikler,
kitle iletisim teknolojilerinin partinin toplumla iletisim kanallarinda meydana
getirdigi doniisiimler, ideolojinin gerilemesinin yarattigi durumlar, siyasi partilerin
devletle olan iligkilerinin gecirdigi donlisim bahsedilen klasik nitelikteki
siiflandirmalarin giderek artan bir sekilde diinyanin diger iilkelerinde ortaya ¢ikan
partileri tanimlamasinda yetersiz kalmistir. Konuyla ilgili olarak da siyasal partilerle
ilgili alanda c¢alisan 6nde gelen akademisyen ve yazarlar R. Katz ve P. Mair
orneginde oldugu gibi yeni bir parti modeli atmislar (kartel partileri), Richard
Gunther ve Larry Diamond gibi kdklerini klasik siniflandirmalardan alan yeni parti
modelleri  gelistirmisler” ya da André Krouwell ve digerleri gibi parti
siiflandirilmalarinin olusturulmasinda klasiklerden daha fazla kistasi g6z Oniinde
bulundurmuslardir. Nitekim klasik siniflandirmalar yogun bir sekilde orgiitsel bakis
acilarina sahipti. Daha sonralar1 bu yazarlar partilerin se¢imlere yonelik stratejileri,
ideolojik egilimleri gibi kistaslar1 da analizlerine katip giincel gelismeleri de

harmanlayarak yeni yeni siniflandirmalar olusturmuslardir.

Ornegin R. Diamond ve L. Gunther ii¢ tane énemli kistas1 gdz Oniine alan
birbirinden farkli onbes parti modeli ortaya atmislardir. Bu ii¢ kistas su sekilde
ozetlenebilir’®: ilk kistas, parti érgiitiiniin yogunlugu, kisisel ya da kitlesel iletisim

aglari ile iletisim tekniklerini kapsayan orgiitsel yapisidir. Ikinci kistas partilerin sahip

2 Gunther ve Diamond, a.g.m, s.169

28 Katz ve Mair, a.g.m, s.10

¥ Ayrica yukarda belirtilen makale disinda, bu yazarlarin editorliigiinii yaptiklart ¢ Political Parties
and Democracy’ adli kitaplarinda yer alan ‘Types And Functions Of Parties’ adli makaleye de
bakilabilir.

3% Gunther ve Diamond, ““‘Species...”’, ss.167-168.
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olduklar1 programatik yonelimdir. Ugiincii kistas ise partilerin iletisim stratejisi ve
davranigsal normlaridir. Bu yazarlar c¢ogunlukla klasik siniflandirmalardan
esinlenerek ve hatta denilebilir ki onlar1 daha fazla ¢esitlendirip giincelleyerek parti

modellerini olusturmuslardir.

Sik¢a yineledigimiz gibi, siyasi partiler konusunda var olan tartigmalar,
partilerle ilgili herhangi bir konunun tek bir boyuta indirgenemeyecegini
gostermektedir. Bahsettigimiz bu yazarlardan farkli olarak ¢agin 6nemli bir gelismesi
ve siyasal partilerin yapisinda koklii bir degisiklige sebep olan siyasi partilerin
devletle olan iliskileri de yeni bir parti kavraminin ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmistir. Klasik siniflandirmalarin goz oniine al(a)madig1 siyasal hayatin kamusal
finansmanina yonelik devlet yardiminin degisik {ilkelerde c¢esitli agirliklarda
verilmeye baslanmasi siyasi partiler, sivil toplum ve devlet iigliisiinde biiyiik bir
donilisiim yaratmis ve bu durum siyasi partilerin sivil toplumdan giderek uzaklasip
devletle i¢ ice gectigi bir yapiy1 beraberinde getirmesine yol agmistir. Bu durum parti
siiflandirmalarina yeni bir modelin daha eklenmesi sonucunu dogurmustur. Bu parti

R. Katz ve P. Mair’in ‘kartel partisi’dir’".

Parti smiflandirmalariyla ilgili olarak durum boyle iken, ise Oncelikle
giiniimiizdeki siyasi partilerin ne tarz modeller icerisinde yer alabilecegini anlamak
amaciyla oncelikle klasik smiflandirmalar hakkinda bilgi verilerek baslanmasi ve
daha sonra son zamanlarda olusturulan siniflandirmalara yoénelik agiklamalarda
bulunulmasi yerinde olacaktir. Ancak sunu belirtmekte fayda var. Konumuz agisindan
cok sayida parti modelleri arasindan {ilkemizdeki partilere uygulanabilecegini
diisiindiigiimiiz modelleri ele alacagimizi ve bunlar iizerinde ayrintili agiklamalarda
bulunacagimizi belirtelim. Daha sonra da iilkemizdeki partilerin genel olarak ne tarz
ozellikler tasidiklar1 ve hangi parti modellerine yaklastiklar1 ve en nihayetinde de bu
modellere uyan partilerin se¢im kampanyalarinda ne tarz 6gelerin 6n plana ¢iktig

uzerinde durulacaktir.

3! Katz ve Mair, a.g.m, ss.5-28.
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1.2.1 Maurice Duverger’nin Simflandirmasi

Siyasi partilerin giinlimiizdeki modellerinin klasik olarak nitelendirilebilecek
bazi parti modellerinin doniisiimiiyle ortaya ¢iktigi daha 6nce belirtilmisti. Glinlimiiz
partilerinin nasil bir doniistim siirecinden gectigini anlamak klasik siniflandirmalarin
neler oldugunu ortaya koymakla miimkiindiir. Siyasi partiler konusunda 6nde gelen
isimlerden olan M. Duverger’nin siniflandirmasiyla ise baglamak tam da bu noktada
yerinde olacaktir. M. Duverger’nin ayrimi iki kistasa gore sekillenmistir. Bu
kistaslarin ilki iyeligin niteligi, digeri ise orgiitiin katilma anlayisidir. Asagidaki

boliimde buna yonelik agiklamalara yer verilecektir.
1.2.1.1 Uyeligin Niteligine Gore Siyasi Partiler

Uyeligin niteligine gore M. Duverger siyasi partileri kadro ve kitle partileri
olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Biz de M. Duverger’nin ayrimindan hareketle kadro

ve kitle partilerini a¢iklamaya calisacagiz.
1.2.1.1.1 Kadro Partileri

Kadro partileri, 19. ylizyilda kural olan servete dayali se¢im sistemlerinde,
kitlelerin higbir siyasal etkinliginin bulunmadigi, sinirli oy sisteminin devam ettigi

zamanlarda ortaya ¢ikan bir parti modelidir*?.

Elit ya da kadro partileri, bireysel parlamento temsilcileri tarafindan onlarin
parlamentodaki islerinde daha fazla koordinasyon saglama girisimleriyle ortaya
cikmistir. Bu koordinasyon girisimleri ¢ergevesinde milletvekilleri bir araya gelmisler
ve elit ya da kadro partilerini olusturmuslardir. Bu tarz partiler i¢inden ¢iktiklari
koken bakimindan parlamentoda dogan-parlamento disinda dogan partiler ayriminda

parlamento iginden dogan partiler ayrimina denk diiser™.

¢

Kadro partileri, Maurice Duverger’nin de belirttigi gibi, ‘‘kitleleri mali ya da

siyasal bakimdan orgiitlendirmeye muhta¢ olmayan, kendi seckinleri, séhretleri ve

32 Duverger, a.g.e, s.109.
33 Krouwell, a.g.m, s.263.
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mali destek¢ileri olan ve kendi siyasal egitimini yeter goren sag ya da burjuva

partileri ayrimina denk diiser™*”’

Kadro partileri, nitelige biiylik 6nem veren partilerdir. Biiyiik prestij, teknik
ustalik, genis servet gibi unsurlar énemli yer tuttugu bu partilerde®, yonetici kadro
ile partiye secimlerde oy veren se¢gmen ya da taraftar toplulugu arasinda ayrica
orgiitlenmis bir liye topluluguna da ihtiya¢ yoktur. Cilinkii donemin oy hakkini ve
belirli makamlara secilebilme hakkini varlikli erkeklere vermesi, sinirli sayida bir
segmen kitlesini orgiitleme ihtiyacin1 dogurmamis ve bdylece de kampanyalar yogun

orgiitsel faaliyetleri beraberinde getirmemistir*®.

Yukarida bahsedilen ozellikler ile birlikte kadro partilerinin orgiitsel yapi
acisindan zayif, iiyelik kurumunun gelismedigi ve partiyi desteklemek iizere ulusal
diizeyde bir orgiit yapisinin bulunmadigr®’ ve kisith oy hakkinm yarattigi dar bir
siyasal katilim anlayis1 dolayisiyla, liyelige Onem verilmesine gerek olmadig,

geleneksel iliski aglarinin yaygin oldugu bir parti modeli oldugunu goriiyoruz.

M. Duverger’nin belirttigi ve kadro partilerinde goriilen segkinci kampanya
anlayis1, sohreti, prestiji, iliskileri sayesinde adaylara destek olabilecek etkili
kimseleri, se¢gmenlere yon verebilecek ve secim kampanyasini Orgiitleme inceligini
bilen teknisyenleri ve secimlerin asli unsurlarindan olan paray1 saglayabilecek

destekgileri kapsamaktadir™.

Kadro partilerinin adaylar1 se¢imlerde kirsal ve modern dncesi toplumlara has,
az sayidaki ve toplumsal gruplarla homojen olan iliskilerinde geleneksel egilimli

prestijlerini  ve kisisel iligkilerini g6z Oniinde bulundurmuslardir. Sec¢im

* Duverger, a.g.e, s.111.

3 Duverger, a.g.e, 106.

3¢ Gunther ve Diamond, ““Species....’, s. 175

37 Knut Heidar, ‘Party Membership and Participation’ i¢inde R. S. Katz ve William Crotty (eds) ,
Handbook Of Party Politics, Sage Publications, Londra, 2006, ss.304-305

3 Duverger, a.g.e, 5.107
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kampanyalarinda program ya da ideoloji tizerine neredeyse hi¢ vurgu

yapmamuslardir®’.

Sonug olarak kadro partileri en nihayetinde bir ihtiyaca cevap vermenin geregi
olarak ortaya cikmigslardir. Giliniimiizde kadro partilerinin yukarida bahsedilen
ozelliklerini bir biitiin halinde biinyesinde barindiran partiler yoktur. Bu partilerin en
genis sekilde goriildiigii tarih olarak 19.yiizy1l sonlart ve 20. yiizy1l baslar1 konusunda
yazarlar hemfikirdir. Ancak giiniimiiz partilerinin kadro partilerinin belirli

Ozelliklerini tasidiklarin1 sdylemek ¢ok da yanlis olmaz.
1.2.1.1.2 Kitle Partileri

Kitle partileri, 19. ylizyill sonlar1 ve 20. yiizyil baslarinda oy hakkinin
genislemesi, kentlesme, sanayilesme, is¢i siifinin mobilizasyonu gibi gelismelerle
yakindan iligkili olan belirli sosyal ve siyasal kosullarin iirtinidiir. Bu durum kadro

partilerinin yerini kitle partilerinin almasiyla agiklanabilir*’.

M. Duverger’e gore, kitle partileri, kadro partilerinden farkli olarak ,halka
hitap eden, liye devsirmenin gerek siyasal gerekse mali yonden temel nitelik tasidigi,
mali yonden partinin esas itibariyle {iyelerin 6demis olduklar1 aidatlara dayandigi ve

secimlerin demokratik yoldan finanse edildikleri bir parti tirtiidiir*'.

Kitle partileri acisindan iiyeligin kadro partilerine gore bir hayli farkli bir
anlayisa karsilik geldigini sdylememiz miimkiindiir. Kadro partilerinin minimal 6rgiit
yapisinin yerine kitle partileri, yogun bir orgiit anlayisin1 beraberinde getiren bir parti
tiriidiir. Bu partide iiyeler, sadece bir se¢imden diger bir se¢ime faaliyet gdsteren
insanlar degildir. Partiye gerek se¢im donemlerinde gerekse de normal donemlerde
bliyiik katkilarda bulunur. Se¢im doénemlerinde 6dedikleri iiye aidatlariyla birlikte
secim kampanyasinin kapitalist baskilardan kurtulmasi yapmis olduklar1 katkinin

basinda gelmektedir*”. Aymi zamanda kadro partilerinde goriilen segimlerdeki

3% Richard Gunther ve Larry Diamond, ‘Types and Functions of Parties’, i¢inde, Richard Gunther ve
Larry Diamond (eds) , Political Parties and Democracy, The Johns Hopkins Press, USA, 2001,
ss.12-14

0 Gunther ve Diamond, ‘Types...’, s.16, Ozbudun, ‘Siyasi....", s. 168

*! Duverger, a.g.e, s.107

* Duverger, a.g.e, s. 106
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geleneksel iliski aglarina dayanan iletisim teknikleri yerine se¢gmenlerin
mobilizasyonunda aktif bir sekilde calisarak partilerinin secimde basarili olmasina
katkida bulunurlar. Bu noktada yapmis olduklar1 katki se¢imlerin emek yogun bir

faaliyet olmasi dolayisiyla goz ardi edilemez.

Kitle partileri agisindan ideolojinin tasidigi énem ortadadir. Uyelerin buna
paralel olarak egitilmesi ve onlarin faaliyetlerinden siyasi hayatta dogrudan dogruya
yararlanma s6z konusudur. Parti liyelerini egiterek kendi iletisim kanallarin1 da
boylelikle olusturur. Kitle partisinde iiyeligin partinin atesleyici giicii oldugunu

sOylemek yanlis olmaz.

Kitle partileri, toplumun genis yiginlarina ulagsmay1 hedefleyen partilerdir. Bu
tarz partiler toplumun diger kesimleriyle genis dl¢iide isbirligine gider. Bu baglamda
is¢i sendikalari, dinsel ve diger toplumsal orgiitler, sadece siyasi igbirlik¢iler olarak
katkida bulunmazlar. Aynm1 zamanda se¢menlerin se¢im donemlerinde harekete

gecirilmesini saglayarak bu tarz partilerin basarisi i¢in miicadele ederler®.

Kitle partileri de kadro partileri gibi belirli bir donemin ihtiyaglarina tepki
olarak ortaya ¢ikmis ve bu ihtiyaclarini karsilamasiyla birlikte, ortaya ¢ikan cesitli
gelismelerden etkilenmis ve dzelliklerini biiyiik 6l¢iide yitirmistir. Yazarlarin biiyiik
cogunlugu, ideolojinin 6n planda oldugu, parti i¢i demokrasinin var kabul edildigi,
aktif bir liyeligin bulundugu, toplumun genis fakat homojen kesimlerini temsil eden,
secimleri ve partinin giinliikk ihtiyaclarmi biiyiik sanayicilere, bankerlere, tiiccarlara
dayanan kapitalist finansman yerine, iiye aidatlarina dayanan demokratik finansmanla
bu partilerin varhigm gercek anlamda 1860 ve 1950’lerde siirdiirdiigiinii dile

getirmektedir.

Ergun Ozbudun’a gére, ‘‘endiistri sonrasi toplumda kosullarin biiyiik élciide
degismesi, ideolojik c¢atismalarin yumusamasi, sinif farklarimin azalmasi, sosyal
biitiinlesme diizeyinin yiikselmesi, alternatif siyasal katilma yollarinin ortaya ¢ikmasi

ile kitle partileri gittik¢e zayiflama egiliminde olmustur®”’

s Gunther ve Diamond, Gunther ve Diamond, *‘Species....” S.178
* Ozbudun, ‘Siyasal....”, s. 168
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Benzer sekilde, 1960’1 yillardan itibaren televizyonun icadinin siyasi elitlerin
segmenlerle dogrudan iletisim kurma olanagini1 tanimasi, sendikal {iyeligin birgok
iilkede azalmasinin klasik kitle partilerinin dayandig: ikincil orgiitlerin gerilemesini
beraberinde getirmis ve kitle partileri de giderek eski giiglerini kaybetmeye

baslamustir®.
1.2.1.2 Katilmanin Mahiyetine Gore Siyasi Partiler

Siyaset biliminin iki 6nemli ismi olan Maurice Duverger ile Sigmund
Neumann’in partilerle ilgili olarak yaptiklar1 ¢aligmalarda tiyenin parti faaliyetine
katilisint 6nemli bir kistas olarak gérﬁlmﬁstﬁr46. Bu ¢ercevede M. Duverger’nin
simirli ve totaliter partiler ile S. Neumann’in bireysel temsil partileri ve sosyal
biitiinlesme partileri arasinda yapmis olduklar1 ayrimlar parti liyeliginin katilmaya
dair 6nemli bir unsurunu olusturur. Asagida bu partiler agiklanmaya ve her iki parti

arasindaki benzerlikler ortaya konmaya calisilacaktir.
1.2.1.2.1 Siirh Partiler ve Bireysel Temsil Partileri

Siirli partiler ya da bireysel temsil partileri bircok noktada benzer 6zellikler
tasimaktadir. Bu yiizden simirh partilere bireysel temsil partileri de denmektedir®’. Bu
partilerdeki iiyelerin parti faaliyetlerine katilma anlayiglari isimlerinden de belli
oldugu gibi sinirh mahiyettedir ve katilma anlayist dar bir g¢ercevede cereyan

etmektedir.

Sl partiler, parti faaliyetlerinin se¢cim kampanyalari, parlamento ve
hiikiimet etme faaliyetleriyle sinirli olup bdylece iiyelerin faaliyetlerinin ¢ogunlukla

secimlerde partisine oy verme ve onlarin se¢imlerde kazanmasi i¢in ¢alisma oldugu

B

* Gunther ve Diamond, ‘‘Species...” s.178. Bu konuyla ilgili olarak yazarlar daha once de
bahsedildigi gibi yazmig olduklar1 bu makalede kitle partilerini klasik kitle partilerini sinifsal, dinsel
ve milliyet¢i {i¢ unsura dayanmaktadir. Buna dayanarak alt1 tiirde kitle partisi olusturmuslardir.
Yazarlarin burada bahsettigi klasik kitle partisinin gerilemesidir. Yoksa olusturduklari bu alti modelde
yakin zamani kapsayan kitle partileri tiirlerini hala gérmek miimkiindiir. Ki yazarlar ilkemiz
siyasetinde yer alan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Refah Partisi’ni dine dayanan bir
kitle partisi olarak gérmektedirler. Bu konuya ‘Parti Modelleri Agisindan Tiirkiye’de Siyasi Partiler’
bdliimiinde deginilecektir.

* Ozbudun, ‘Siyasal...’, s.73

7 Bundan sonra smirl partiler kavramini hem Duverger’nin simrl partilerini hem de Neumann’in
bireysel temsil partilerinin yerine kullaniyoruz. Birg¢ok yazarin tercihine paralel olarak biz de bu
tanimlamay1 kullanmay tercih ettik.
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partilerdir®®. Bu partiler partinin iiyelerinin hayatlarinda ¢ok dar bir yer tutar;
bireylerin iiyesi bulundugu biitiin topluluklar igerisinde ikincil bir oneme sahip,
iyelerini siyaset dis1 faaliyetleri diizenleme konusunda hi¢bir miidahale ve kontroliine
tabi tutmayan yani onlarin giinlik yasayislar1 iizerinde bir egemenlik kurmaya

¢alismayan partilerdir™®.

Goriildiigi tizere smirli partiler {liyelerine kendi yasamlarinda alternatifler
arasinda se¢im yapabilecekleri ve bos zamanlarimi bu segimleri cergevesinde
kullanabilecekleri konusunda serbestlik tanimaktadir. Tam da bu noktada M.
Duverger’nin “‘parti iiyesinin ne zihni, ne mesleki hayati, ne serbest zamanlari, ne de
aile ve duygu hayati partinin etkisi altindadir’’ sozleri de bu durumu

dogrulamaktadir™®.

Sinirlt  partilerin, diger alanlarda goriilen daraltict niteligi ideolojilere
yaklagimlarinda da karsimiza c¢ikmaktadir. Deger ve inanglari itibariyle, agik,
sistemli, kapsayici nitelige sahip bir ideolojiden yoksun olan bu partiler iiyelerini
belirli bir diinya goriisiiyle bir araya getirmekten ziyade, se¢imsel kaygilar1 6n planda
tutup, genis segcmen kitlesine ulagsma ve bunlarin destegini ¢ekme ¢abasindadir. Zaten
partinin ideolojisinin de bireyin hayatinda ¢ok fazla yer tuttugu, yukaridaki

aciklamalardan da anlasildig iizere sGylenemez’'.
1.2.1.2.2 Totaliter Partiler ve Topyekiin Biitiinlesme Partileri

Totaliter partiler ya da topyekiin biitinlesme partileri’’, katilmanmn niteligi
acisindan smirli partilerde goriillen zayif bir katilma anlayisinin tam tersine
tiyelerinden ¢ok yogun bir katilma anlayisi bekleyen partilerdir. Totaliter partilerde,
parti bireyin hayatinda ilk sirada gelir. Bireyin hayatinda parti hayatinin disinda hicbir

sey kalmamistir ve kamusal alanla 6zel alan arasindaki ayrim ortadan kalkmustir™.

48 Tezig, a.g.e, s.47

49 Duverger, a.g.e, 5.173, Ozbudun, Siyasi...’, .74, Tezig, a.g.e, s.47

30 Duverger, a.g.e, 5,169

31 Duverger, a.g.e, s.174, Ozbudun, ‘Siyasi.....", s.74, Tezic, a.g.e, 5.48

>2 Bundan sonra ‘totaliter parti’ kavrami her iki partiyi kapsayacak sekilde kullanilacaktr.
33 Duverger, a.g.e, ss.169,173
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Totaliter partilerde siyasal katilmanin ¢ok yiiksek oldugu fakat siyasi anlamda
cogulculugun olmadigi bir yap1 s6z konusudur. Bu durum partinin yapisinin kapali,
homojen ve kutsal olmasi sonucunu beraberinde getirir. M. Duverger’nin de belirttigi
gibi, “‘bu partilerde i¢ boliinmelere, gruplara, hiziplere, kesimlere ve egilimlere
bolgecilige hi¢bir sekilde goz yumulmaz ve parti doktrinini benimsemeyen herkes

partiden ayrilmak zorundadir’®”’

Totaliter partilerde parti {yelerinin bos zamanlarin1 degerlendirmeleri
bakimindan karsilastiklar1 durum, smirh partilerin tam tersi bir nitelik tasir. Sinirl
partilerde partinin iiyeleri iizerinde bos zamanlarini degerlendirme bakimindan ortaya
cikan serbestlik durumu, totaliter partilerde farkli bir niteliktedir. Yukarida da
belirtildigi gibi kisinin 6zel hayati da parti tarafindan mutlak bir sekilde ¢evrelenmis
vaziyettedir. Parti kisilerin bog zamanlarin1 nasil degerlendirecekleri konusunda da bir
ugras igerisindedir. Ciinkii onun totaliter niteligi kisinin hayatinin her alanina
miidahalesini gerektirir. Bu miidahalenin boyutu partinin varligin1 devam ettirmesiyle
yakindan iligkilidir. Parti iiyelerini siirekli izler ve denetim altinda tutar. Uyelerinin
herhangi bir sekilde kendisi aleyhinde bir arayisa girmesi partinin felsefesiyle

ortiismez. Parti iiyelerinden mutlak bir sadakat bekler.

Partinin bos zaman konusundaki bu miidahaleci anlayisi liyenin her alanda
partinin faaliyetleriyle kars1 karsiya kalmasi sonucunu dogurur. Uyenin zamaninin
biiylik ¢ogunlugu partinin toplant1 ve diger faaliyetleriyle gecerken, zamaninin geriye
kalan kisimlar1 da parti tarafindan dikkatli bir sekilde organize edilir. Partinin sahip
oldugu ideolojiye uygun olarak c¢esitli yardimci kuruluslar ve yan orgiitler araciligiyla
spor dernekleri, gencglik yurtlari, is¢i sendikalari, sinema seanslari, edebiyat ve sanat
dernekleri gibi unsurlar olusturulur ve iiyelerin bos zamani bu ¢ercevede partinin

kontrolii ve gozetimi altinda tutulur™.

Doktrin konusundaki katilik o kadar biyiiktiir ki, hayatlarinin her an1 bu
doktrinle ¢evrilen {iyelerin {iyelikten ayrilmasi onlarin, yasama sebeplerinden

kopmasi, kendi iglerinde bir bosluk yaratmas: anlamuna gelir’®. Bu yiizdendir ki parti,

> Duverger, a.g.e, s.174
35 Ozbudun, ‘Siyasi....’, s. 74
> Duverger, a.g.e, ss.174-175
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tiyeler i¢in vazgecilmez bir nitelik alir. Parti, ideolojinin getirdigi yogunlukla birlikte

kendi degerler sistemini yaratir ve adeta kapali bir toplum halini alir.

Totaliter partilerin baslica iki 6rnegi olan komiinist ve fasist partiler yirminci
ylzyilin ilk ceyreginde ortaya ¢ikmislardir. Glinlimiizde orgiitiin katilma anlayisi

cercevesinde goriilen partiler daha ¢ok katilma anlayisi sinirli olanlardir.
1.2.2. Simiflandirmalarda Yeni Gelismeler

Daha 6nce de vurgulandigi gibi klasik siniflandirmalarin ¢agin gerekleri
cergevesinde ortaya c¢ikan gelismelerden etkilenmesi sonucunda yeni parti
siniflandirmalart  giindeme  gelmistir. Asagida bu smiflandirmalara  yonelik

acgiklamalarda bulunulacaktir.
1.2.2.1 Secimlere Doniik Partiler

Secimlere dontik partiler daha ¢ok segimsel kaygilar1 dolayisiyla faaliyetlerde
bulunan partilerdir. Faaliyetlerinin biiylik ¢ogunlugu secimlerde daha fazla oy elde
etmeye yoneliktir. Bu partilere 6rnek olarak herkesi yakala (catch all) partileri ve kisi
partileri 6rnek gosterilebilir. Bu partilerin ne tarz orgiitsel 6zellikleri biinyelerinde

barindig1 agiklayarak baslayalim.
1.2.2.1.1 Otto Kirchheimer ve Herkesi Yakala (Catch-All) Partileri

Herkesi yakala partileri, kadro ve kitle partileri gibi belli bir donemi kapsayan
sosyal ve siyasal kosullarin iiriiniidiir. Zaman igerisinde ortaya c¢ikan siyasi,
ekonomik, toplumsal ve teknolojik nitelikteki gelismeler siyasi partilerin gelisimini
cok yakindan etkilemis ve partiler daha onceki yapilarindan farkli olarak yeni
ozellikler kazanmuslardir. Iste bu durum kadro ve kitle partilerinin yerini alan yeni bir
partinin varliiyla agiklanabilir. Nitekim Otto Kirchheimer, herkesi yakala partilerinin

kadro ve kitle partilerinin yerini aldigin ileri stirmektedir®’.

O. Kirchheimer’in analizleri kendisi dogrudan bahsetmese de bahsedilen su

unsurlarda meydana gelen bozulmalara dayanmaktadir: “‘geleneksel sinif sistemi,

37 Safran, a.g.m, s. 546
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ideolojilerin ~ gerilemesi, se¢men ilgisizligi, muhalefetin gerilemesi, siyasi
hareketsizlik, anayasal demokrasive gelecek tehdidi vs™®”’... Bu unsurlara
bakildiginda gbéze carpan ilk sey hepsinin partilerin yapilarii ¢ok yakindan
etkiledigidir. Siyasi partilerin Orgilitlenme modelini yakindan ilgilendiren bu

gelismeler ¢cok sayida degisikligi de beraberinde getirmistir.

Yukarida hem kadro hem de kitle partilerinin belli bir zamam ve cografi
baglami kapsadigini belirtmistik. Kadro partilerinin yerine alan kitle partileri de
zamanin degisimlerinden etkilenmis ve herkesi yakala partilerine dogru bir gidis
baslamistir. Bu gelismelerin ne oldugu acikliga kavusturulmasi gereken bir konudur.
Ik olarak kitle partilerinin ideolojilere bakis acilarinda meydana gelen degisimdir.
Kitle partileri sahip olduklar1 kat1 bir ideolojinin varlig1 karsisinda yumusayarak daha
pragmatik egilimlere bagvurmustur. ikinci olarak, ‘‘fasizmin ve komiinizmin giiciinii
kaybetmesi, ozellikle sol partilerin onemli bir sorunu olan sendikal iiyeliklerin
azalmasi, adalet dagitimi konusunda, geleneksel sinif ¢catismalarint gélgede birakan
gog, kiiresellesme, ulusal kimlik ve c¢evrecilik gibi toplumsal hareketlerin ortaya

60
ctkmast’’’

gibi gelismeler yasanmigstir. Partilerin yapisin1 ¢ok yakindan ilgilendiren
bu gelismeler, onlar1 orgiitiin katilma anlayisi, finansman sekli, se¢im stratejisi,
tiyeligin niteligi, devletle olan iliskiler, ideolojik yonelim gibi konularda kokli bir
sekilde degisiklige ugratmstir. Ugiincii olarak yine O. Kirchheimer’in tartismalarinda
kullandig1 toplayici ya da birlestirici parti kavrami (assembling or collecting party)
partinin temsil ettigi kesimler a¢isindan daha genis bir yelpazeye dogru gittigini
gostermektedir®. Kadro partilerinin kisith oy hakki ve devlet makamlarma segilme
konusunda toplumun belirli kesimlerine tanidiklar1 ayricalik onlarin {ist diizey sosyal
tabakalar1 temsil etmesini beraberinde getirmistir. Yine kitle partileri de yeni yeni oy
hakkini elde etmeye baglayan homojen kesimleri temsil etmeye baslamistir. Her ne
kadar kitle partilerinin temsil ettigi kesimlerin kadro partilerinden ¢ok daha genis
kesimler oldugunda kusku yoksa da bu partilerin toplumsal anlamda temsil ettikleri

kesimler is¢i sinifi gibi homojen, belirli kesimlerdir. Ancak herkesi yakala partileri

Ozellikleri se¢imlere ydnelik stratejilerinin gere§ine uygun olarak ¢ok daha fazla

%% Safran, a.g.m, s. 546
> Krouwell, a.g.m, 5.265
% Safran, a.g.m, s.546
%! Safran, a.g.m, s.546
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kesimlere ulagsmaya c¢alismis ve temsil giiclinii arttirmaya yonelik faaliyetlerde

bulunmustur.

Herkesi yakala partilerine dogru gidisin nasil gerceklestigini kisaca ortaya
koyduktan sonra bu partilerin sahip oldugu ayirt edici niteliklerinin neler olduguyla
aciklamalara devam edilebilir. Herkesi yakala partileri, oncelikli amaci oylarinm
maksimize etmek, se¢imleri kazanmak ve hiikiimet etmek olan partilerdir. Bunu
gergeklestirebilmek amaciyla da sag ve sol yelpazede merkezde yer alarak, miimkiin
oldugu kadar genis kesimlerin ¢ikarlarini bir araya getirme amacindadir®®. Bu anlays

az once bahsedilen toplayici, birlestirici parti anlayistyla paraleldir.

Herkesi yakala partilerinin se¢imlerde daha fazla oy elde etmesine yonelik
kaygilar, bu partilerin siyasa belirlemelerinde, davraniglarinda, gelistirdikleri
stratejilerde eklektik/derlemeci bir nitelige sahip olmasi sonucunu beraberinde
getirmistir. Agik-sec¢ik bir ideolojinin yoklugu bu partilerin izledikleri stratejileri cok
yakindan etkilemektedir. Partiler, ideolojinin yoklugu karsisinda segmenlere kisisel
nitelikleri vurgulayan bir se¢im anlayisiyla ¢ikar ve oylar toplamaya c¢alisir. Bu
ylizden de aday sec¢imleri, parti igerisindeki deneyim siiresi, partiye ne kadar hizmet
edildigi, parti igindeki kilit konum gibi kistaslardan ziyade adaylarin se¢cime yonelik
kaynaklarina (electoral resources) dayanmaktadir®. Bu kaynaklar adaymn mali giicii,
taninmishigi, harekete gegirebilecegi segcmen sayisi, deneyimi gibi unsurlar olarak
belirtilebilir. Goriildiigii lizere bu partiler i¢in 6n planda olan segimleri kazanmaya
yonelik egilimleridir. Yillardir partiye hizmet etmis, parti siyasetinde uzun siireler
katkilart olmus bir adayin sadece segimlere yonelik daha fazla oy toplayabilme
kaygis1 dolayisiyla aday gosterilmemesi gibi bir durum mevcuttur. Bu durum agik
secik bir ideolojinin yokluguyla da paraleldir. Kisisel niteliklerin diger unsurlarla
karsilastirildiginda secimlerde artan kitle iletisim araglarinin getirmis oldugu segcmene
dogrudan ulasabilme avantajiyla birlikte 6n plana ¢iktigr goriliir. Kitle iletisim
araglarindan yararlanmanin iiyelerin se¢cimlerde kapi kapr dolasma gibi faaliyetlerin
Onemini azaltmasi da adaylarin belirlenmesi konusunda bu tarz partilerin merkez

organlarimi gii¢clii bir konuma getirmistir.

52 Diamond ve Gunther, ‘Species....", s.186
% Diamond ve Gunther, ‘Types...’, 5.26
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Se¢menlerin de herkesi yakala partilerinin se¢im stratejilerinde takindiklar
tavir karsisinda gosterdikleri tepki, parti anlayisina paraleldir. Partinin kisa vadeli
cikarlara odakli yapisi, segmenlere sigramistir. Boylece se¢menler de ideolojinin
yoklugu karsisinda g¢evresinden daha kolay etkilenir olmus ve kararsizliga dogru
itilmistir. Bu kararsizlik ve oynaklik karsisinda segmenler de herkesi yakala partileri

gibi giinliik ¢ikarlarinin pesinde kogsmaya baglamslardir®.

Herkesi yakala partilerinin zayif bir Orgiitlenme yapis1 vardir. segimlerde
izlemis olduklar1 strateji gibi finansman kaynaklarinda da belirgin farkliliklar
goriilmektedir. Kadro partilerinin adaylarin  kendi kisisel kaynaklarina, kitle
partilerinin biiylik cogunlukla {iye aidatlarina dayanan yapisinin yerine bu partilerde
zayi1f bir {iye aidati sistemi ve ¢ikar gruplariin ana gelir kaynaklarini olusturdugu bir
yap1 s6z konusudur®™. Partinin degisik kitlelerin destegine yonelik stratejiler
gelistirmesi finansmanin da parti modelinin sekillenmesinde ne denli etkili oldugunu

gostermektedir.

Herkesi yakala partileri kitle partilerinin zayifladigi 20. yiizyil baslarindan
itibaren giiniimiize kadar gelmektedir. Uyeligin herkese agik oldugu (heterojen), parti
tarafindan iiyeligin ayn1 zamanda tegvik edildigi bu partilerde se¢im kampanyalarinda
emek yogun bir durumdan sermaye yogun bir duruma dogru gecis vardir®®. Bu
partilerin se¢im kaynaklarmin finansmaniyla da yakindan ilgilidir. Cikar gruplarinin
finansman kaynagi olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte herkesi yakala partilerinde se¢im
kampanyalar1 giderek daha profesyonel bir hal almaya baslamistir. Artan sekilde dis

kaynakli uzmanliklardan yararlaniimaya baslanmugstir®’.

Bugiin Tiirkiye de dahil diinyanin birgok iilkesinde herkesi yakala partilerinin
ozelliklerini tastyan partiler gormek miimkiindiir. Bu tlkelerde partilerin pragmatik

yaklagimlari, programlarinin secimlerde daha fazla se¢mene hitap edebilmek

4 Katz ve Mair, a.g.m, 8

5 Omer Faruk Gengkaya, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destegi: Bagislar ve Se¢im Giderlerinin
Simirlandirilmasi, Karsilastirmali Bir Inceleme ve Tiirkiye Ig¢in Oneriler, TESEV tarafindan 5-6
Haziran tarihinde diizenlenen sempozyumda sunulan bildiri, iginde, Ali Carkoglu (Koordinator)
Siyasi Partilerde Reform, , TESEV Yayinlari, Istanbul, 2000, s.135

66 Katz ve Mair, a.g.m, 18

7 Krouwell, a.g.m, s.267

31



amaciyla birbirine benzemesi sonucunu beraberinde getirir®™. Biiyiik partilerin
sistemin geneline hakim oldugu Almanya, Avusturya, Britanya, Fransa gibi iilkelerde
herkesi yakala partileri goriilmektedir. Nitekim baz1 yazarlar 1995 se¢imlerinde
Jacques Chirac’in, daha sonraki seg¢imlerde de Nicholas Sarkozy’nin sec¢im
basarilarini herkesi yakala stratejisi (catch-all strategy) izlemeleriyle agiklamaktadir®.
Ulkemizde de herkesi yakala partilerinin stratejilerini izleyen partiler mevcuttur. Bu

konuya ilerleyen boliimlerde deginilecektir.
1.2.2.1.2 Lider Merkezli Partiler (Kisi Partileri)

Lider merkezli partiler, liderine se¢imleri kazanma ve iktidar1 kullanmasi igin
aracilik etme amaci ile olusturulan partilerdir. Bu partiler, liderleri tarafindan politik
amaclarimi gercgeklestirebilmek amaciyla kurulurlar. Bu yontemin yaninda daha 6nce

mevecut bir partinin déniistiiriilmesi de s6z konusu olabilir’.

Lider merkezli partiler, secimlere yonelik faaliyetlerde bulunan en saf parti
ornegidir. Partini secimlerde izledigi strateji, birbiriyle uyumlu hedeflerin
yoklugunda, liderinin kisisel karizmasi {izerine kuruludur. Buna ilave olarak popiiler
nitelikteki 6zel meselelere vurgu yapildig: da gériilmektedir’'. Lider merkezli partiler,
lidere segimleri kazanmada ve iktidar1 kullanmada aracilik etme amacinin 6n planda
olmasiyla orgiitsel acidan zayiftir. Parti 6rgiitiiniin bu araci niteligi lider karsisinda
onun kullanigsiz olmast sonucunu dogurur. Partinin parlamento dis1 6rgiitiiniin kayda

deger bir varligimin olmadigim séylemek miimkiindiir’>.

Partinin finansman kaynaklar1i ¢ogu zaman partinin faaliyette bulunma
amaciyla paralellik gosterir. Partinin lider etrafinda donen tiim unsurlar1 gibi
finansman1 da biiylik Olgiide liderinin etrafinda doner. Lider partinin gelir

kaynaklariin saglanmasinda ve harcamalarin yapilmasinda 6n plandadir.

% Turan, a.g.e, s.118 ilter Turan kendi yapmis oldugu parti modelleri siiflamasinda “Siyaset Aracisi
Partiler’ kavramindan bahsetmektedir. Bu partinin ne olduguna dair agiklamalar herkesi yakala
partileriyle biiyiik 6l¢iide benzer nitelikler tagir.

% Safran, a.g.m, s 550

" Diamond ve Gunther, ‘Species...’, s.187

" Krouwell, a.g.m, 265

2 Krouwell, a.g.m, 5.260
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Lider merkezli partilerin se¢cim kampanyalar1 6zel sektorde faaliyet gosteren
sirketlerin iirlinlerine benzer. Partinin siyasalar1 firmalar tarafindan iiretilen {iriinler
gibi goriiliir. Firmalarda goriilen profesyonellik algisi bu partiler i¢cin Snemlidir.
Partinin se¢im kampanyalar1 adeta gorselligin 6n plana ¢iktig1 bir sova benzer.
Liderin kisisel becerileri ve etkileyiciliginin 6n planda olmasi pazarlama tekniklerini
bilen uzmanlardan yararlanilmasini beraberinde getirir. Se¢im kampanyalarinin
hazirlanmasinda oldugu gibi normal doénemlerde de partilerin profesyonel

damsmanlardan yararlanmas sik rastlanan bir durumdur”.

Kisi partilerine 6rnek olarak Silvio Berlusco’nin Forza italyasi, Benazir
Butto’nun Pakistan Halk Partisi gosterilebilir. Yine, Venezuela’da Hugo Chavez’in
Birlesik Sosyalist Partisi de bu baglamda ele alabilir’®. Ulkemizde ise Geng

Parti’nin durumu bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

Kisi partileri yukarida bahsedilen 6zelliklerin yaninda bir liderin sohreti, ona
duyulan baglilik ve yakinhigin etrafinda da gelisebilir. Osman Boliikkbagi’nin
onderligindeki Millet Partisi kisi partilerinin iilkemiz tarihindeki bir Ornegidir.
Nitekim Osman Boliikbasi’nin da faal siyasetten ¢ekilmesiyle bu parti elde ettigi
destegi biiyiik 6lgiide yitirmistir’”.

Kisi partileriyle ilgili olarak sdylenebilecek son nokta bu partilerin siyasi
hayatta varliklarin1 siirdiirmeleriyle ilgilidir. Liderin birinci derecede 6n planda
oldugu bu partiler liderin siyasetten ¢ekilmesi ya da yasamini yitirmesi halinde iki
secenekle karsi karsiyadir. Birinci olarak, liderin siyasal yasami boyunca partinin
devamliligin1 saglayacak diisiince ve kadro olusturabilme durumu gosterilebilir. Eger
lider, bu kadro ve diisiinceyi olusturabilmigse parti liderin yagamini yitirmesinden ve
siyaset sahnesinden c¢ekilmesinden sonra da varligini siirdiirebilir. Ya da liderin

kisiligine bagliligin gok yiiksek olmasi durumunda siyaset sahnesinden silinebilir’.

3 Krouwell, a.g.m, 267

™ Gunther ve Diamond, ‘Types...’, s.28
” Turan, a.g.e, 5.120

76 Turan, a.g.e, 5.120
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1.2.2.2 Toplumsal Hareket Partileri

Toplumsal hareket partileri, isminden de anlasilacagi iizere ‘parti’ ve
‘hareket’ kavraminin her iki tarafinda da bulunan bir orgiitlenme tiirii olarak

karsimiza ¢ikmaktadir’’.

Toplumsal hareket partileri ¢ok sayida iilkede goriilebilen bir parti modeli
olarak karsimiza cikar. Bu tarz partiler diger parti modellerinden bir¢ok noktada
ayrilirlar. 11k olarak bu partiler daha ¢ok parti ynetici ve iiyelerini énceleyen siyasi
kariyerlerini 6n plana almastyla karsimiza ¢ikar. Toplumsal hareket partileri islami
hareket, milliyet¢i hareket, sol hareketler gibi hareketlerin kurumsallagsmasi sonucu

ortaya ¢ikabilir’®.

Herbert Kitchelt, toplumsal hareketlerin partiye doniismesi stireciyle ilgili

olarak dort tane unsuru 6n plana alir”:

e Toplumsal hareketler toplumu biiyiik Olgiide degistirme
egiliminde olan yapilardir. Bu hareketler birkac siyasi reformun
yapilmast amacini tagimazlar. Diger partiler karsisinda
takindiklar1 ¢atismaci tutum kendi partilerinin olusturulmasi

stirecini beraberinde getirebilir.

e Flde edilen deneyimler sonucu tabanin bir siyasi parti
olusturabilecegine dair elde edilen bilgiler de hareketin partiye

donlismesini saglayabilir.

e Ugiincii olarak segim sistemi, baraj uygulamasi, formel ya

enformel diizenlemeler partinin kurulmasinda etkilidir.

e Dordiincii olarak, yerlesik partilerin oy kaygilar1 dolayisiyla
toplumsal hareketleri goz ardi etmesi olarak gosterilebilir.

Geleneksel partiler, kendi se¢menlerinin oylarmmi kaybetme

7 Gunther ve Diamond, ‘Species ...”, s. 190

78 Uysal ve Topak, a.g.e, ss.18-19

" Herbert Kitchelt, ‘Movement Parties’ iginde R. S. Katz ve William Crotty (eds) , Handbook Of
Party Politics, Sage Publications, Londra, 2006, ss.281-282
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korkusuyla toplumsal hareketlerin c¢ikarlarin1 temsil etmekten
cekinebilirler. Iste bu durum da toplumsal hareketlerin partiye

doniigmesi siirecini beraberinde getirebilir.

Toplumsal hareketlerin partilesme siirecini kisaca ortaya koyduktan sonra bu
partilerin &rgiitsel ozellikleriyle devam etmek miimkiindiir. Uyelige giris herkese
aciktir. Partinin glindemi ve faaliyet alan1 genis bir nitelik sergiler. Parti toplumsal
tabanin1 ve toplumsal egilimlerini daha fazla aktivist gesitlilige kaydirir. Partide

merkezi 6rgiitlenme ve liderlik zayiftir. Zayif bir formel yapisi vardir®.

Gilintimiizde toplumsal hareket partilerine 6rnek olarak Almanya’da Yesiller
ve Avusturya’da Ozgiirliik Partisi verilebilir. Ulkemizde ise Jenny White Refah
Partisi’nin Islamc1 Hareketin partilesmesi sonucu ortaya ¢iktigini belirtmektedir. J.
White Islamc1 Hareket ve parti arasidaki etkilesimi iki diizeyde ele almaktadir. Tlk
olarak parti hareketin bir siyasal aracis1 konumundadir. Ikincisi ise parti ve hareketin
orgiitsel, ideolojik ve kiiltiirel ortak yasamidir®'. Yine J. White’m yapmus oldugu
miilakatlar cercevesinde almis oldugu yanitlar da hareket igerisindeki kisilerin
faaliyetlerini bir siyasal partinin degil, toplumsal hareketin bir parcasi olarak
gérdﬁkleridirgz. Bu sonuglar bizi Refah Partisi ve onun ardillar1 olan Fazilet ve
Saadet partilerinin de toplumsal hareket partilerine 6rnek olacagi goriisiine sevk

etmektedir.
1.2.2.3 Kartel Partileri

Siyasi partilerin tarihsel siire¢ igerisinde finansman ile ilgili karsilastiklari
durumlar onlarin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Partilerin finansmani parti
orgiitlenmesi ile etkilesim igerisindedir. Yine finansman demokrasinin kalitesi

acisindan 6nemli bir meseledir.

Siyasi partilerin finansmaninin parti Orgiitlenmesi ve demokrasi agisindan

Oonem tagimasi diinyanin bir¢ok iilkesinde bu konunun diizenlenmesini beraberinde

8 Kitchelt, a.g.m, ss. 287-288

8l Jenny B. White, Tiirkiye’de islame1 Kitle Seferberligi: Yerli Siyaset Uzerine Bir Arastirma,
Oglak Yayincilik, Istanbul, 2007, s. 187
%2 White, s. 312
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getirmistir. Finansmanin olumsuz etkileri ¢esitli diizenlemelerle ortadan kaldirilmaya
calisilmaktadir. Iste bu noktada siyasi partilerin, gerek seg¢im kampanyalar1 gerekse
iki se¢cim arasindaki donemdeki faaliyetlerini finanse edebilmek amaciyla iilkeler
devlet yardimi uygulamasina gitmislerdir. Devlet yardimi partilerin se¢cim donemleri
ve olagan donemlerde ihtiyaglarini karsilamanin yaninda, partileri mali baskilardan

kurtarma amaciyla da bir ¢6ziim olarak diigtinilmiistir®.

Siyasi partilere siirekli devlet desteginin saglanmasi, siyasi partilerin
finansman kaynaklariyla partilerin orgiit yapilarmin karsilikli olarak etkilediginden
hareketle, kartel partilerini giindeme getirmistir™. Partilerin devletle olan iliskilerinde
meydana gelen degismeler kartel partilerinin dogusunda etkili olmustur. Son
zamanlarda partilerle devlet arasinda gittikce i¢ ige gegen bir yapt meydana gelmistir.
Bu yap1 birbiriyle baglantil ii¢ gelisme ile yakindan ilgilidir®. Birinci gelisme siyasi
partilerin maddi agidan gittikge artan bir sekilde devlete bagimli hale gelmesidir. Hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde siyasi partilere devlet yardimi uygulamasi
artan bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Partilerin diger gelir kaynaklarinin da diisiik
seviyelerde kalmasi siyasi partileri giderek devlet yardimina bagimli hale gelmesine
sebep olmustur. Ikinci gelisme, devlet yardiminin yapilmasinin ardindan partilerin
daha fazla yasal diizenlemeye maruz kalmasi ve bunlara uyma mecburiyetinin
getirilmesidir. Devlet yardiminin verilmesinin akabinde yapilan yasal diizenlemeler
partilerin yar1 resmi devlet organ1 olmalarini beraberinde getirmistir. Ugiincii gelisme
ise, partilerin zamanla parti kimliginden uzaklasip, devlet dairelerinin

temsilcileriymis gibi davranma arayisinda olmasidir.

Kartel partileri 1970’lerde gelismeye baglayan bir parti modeli olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Kartel partileri, devlet-parti-sivil toplum {gliistinde 19.
ylizyildan giliniimiize kadar dort farkli gelisim asamasiyla agiklanabilir. R. Katz ve P.

Mair’e gore partiler kadro partilerinden kitle partilerine, kitle partilerinden herkesi

¥ Susan E. Scarrow, ‘Party Subsidies And The Freezing Of Party Competition: Do Cartel
Mechanisms Work?’, West European Politics, Say1:29, Numara: 4, S.619

% Omer Faruk Gengkaya, ““Siyasi...”", s.136

85 Peter Mair, ‘Political Parties and Democracy: What Sort of Future’, anonim, s.5
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yakala partilerine, herkesi yakala partilerinden kartel partilerine dogru bir gelisim

asamasl sergilemistir“.

Kartel partilerinin gelisimini kisaca ortaya koyduktan sonra bu partilerin
Ozellikleri ile devam etmek miimkiindiir. Kartel partileri, siyaseti profesyonel bir is
olarak goren bir anlayisin sonucudur. Bu partilerde parti rekabetinin temelinde
yonetimsel ~ beceriler ve verimlilik 6n  plandadir®’.  Partinin  giderek
profesyonellesmeye dayanan yapisi bu partilerin uzman kisilerden yararlanilmasini
beraberinde getirir. Profesyonellesme son ¢eyrek yiizyilda siyasi partiler agisindan
onemli bir gelisme olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii profesyonellesme, ‘‘politik
toplum iginde, kanilarin, goriislerin, farkli degerlerin, nicel tekniklerle tahmin
edilmesi ve bilinmesi yoluyla ‘pazar’in igine alinmasi, politik iletisimin de diger mal
ve hizmetlerdeki gibi miibadeleye benzer usullerle yiiriitiilmesini beraberinde
getirmiﬂirgg ”

Siyasi partilerin 6zellikle se¢im kampanyalarini ilgilendiren bu gelismeler
partilerin farkli yontemler izleyerek segcmene ulasmasi sonucunu dogurmustur. Artan
profesyonellesmeyle birlikte secim kampanyalari, hizmetin nasil sunulacagi, herkesce
nasil anlasilabilecegi, herkesin begeni, istek ve arzularini nasil karsilayacagi iizerinde
yogunlagmaya baglamigtir. Bu ihtiyacin karsilanmast i¢in de devreye giren
reklameilk  ve halkla iligkiler sektdri  olmustur®. Basin  konferanslarinin
diizenlenmesi, yine basin bildirilerinin hazirlanmasi, siyasi kisiliklerin sunulmasi da
‘uzmanlik’ gerektiren bir alan olarak belirmistir. Kisacasi partinin neredeyse tiim

faaliyetleri genis bir ‘uzmanlik’ agina yayilacak sekilde bitytimiistiir’’.

Sec¢im kampanyalarinda karmagsik tekniklerin gelismesi ve bu kampanyalarin
giderek artan maliyetleri, kampanyalarin sermaye yogun bir hal almasini beraberinde
getirmistir’'. Boylece daha 6nce seg¢im kampanyalarinda izlenen geleneksel

yontemlerden giderek uzaklasildigi ve se¢cim kampanyalarinin giderek merkezilestigi

8 Katz ve Mair, a.g.m, s.10

%7 Katz ve Mair, a.g.m, .18

88 Eser Koker, lletisimin Politikasi, Politikanin iletisimi, Imge Yaynlari, Ankara, 2007, s.22
8 Koker, s.22

% Koker, 5.23

ol Alan Ware, Political Parties and Party Systems, Oxford University Press, USA, 1996, s.112
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goriilmektedir. Partilerin secim kampanyalarinda giderek artan maliyetler partilerin

orgiitlerini devam ettirmeleri ve gelistirmeleri agisindan ciddi sikintilar olusturmustur.

Devlet yardimimin partinin temel gelir kaynagimi olusturmasi parti Orgiitii
tizerinde ciddi etkilerde bulunmustur. Partilerin diger gelir kaynaklarinin diisiik
diizeylerde kalmasi bu gelir kaynaklarini olusturan unsurlarin 6nemini yitirmesine yol
acmustir. Nitekim bunun en belirgin Ornegi iiye aidatlarinda goriilebilir. Partilerin
toplam gelir kaynaklari igerisinde liye aidatlarinin diisiikliigii 6nemli bir konudur.
Ciinkii bu durum kartel partilerinde {iyeligin ne haklar ne de 6devler agisindan 6nemli
olmas1 sonucuyla yakindan ilgilidir. Uyelik partinin yasallik miti i¢in 6nemlidir’”.
Kartel partilerinde iiye olanlarla olmayanlar arasindaki ayrim bulaniktir ve parti daha
cok kendisine se¢imlerde destek verecek se¢menlerin pesinde kosar. Bunu da

kendilerine se¢imlerde destek verenlere politikalariyla avantaj saglama yoluyla yapar.

Kartel partilerinin finansmaninin kendi i¢ kaynaklarindan ziyade dis kaynakl
devlet yardimlar1 tarafindan saglanmasi bu partilerin diger partilerden ¢ok daha farkli
olmasmi saglamistir. En basindan kartel partileri agisindan devlet yardimi bir
varligmi siirdiirme meselesi olarak goriilebilir. Ik parti modellerinde segimleri
kazanmak ya da kaybetmek partilerin siyasi amaclar1 lizerinde biiyiik degisiklikler
yapabilirdi. Ciinkii Orgiitsel anlamda varligint siirdiirebilecegi kaynaklar kendi
yapilarindan gelmekteydi. Ancak 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren meydana gelen
ideolojik gerileme partilerin siyasa ve program olusturma faaliyetlerinde giderek
birbirlerine benzemelerini beraberinde getirmistir. Bu durum 6zellikle daha fazla
secmene ulasabilme hedefinde olan biiyiik partiler agisindan gecerlidir. Iste devlet
yardiminin da biiyiik/yerlesik partiler lehine yarattigi durum bu partilerin siyasa ya da
programlarinda biiylik Ol¢lide benzerliklere yol agmistir. Bu yiizden partilerin
secimlerde kaybetmesi program ya da siyasalarinda ¢ok az degisiklik yapar. Ancak
secimlerde devlet yardimi alabilmeye hak kazanamayacak derecede bir sonucun

ortaya ¢ikmast kartel partilerinin varligim biisbiitiin bir sekilde tehlikeye atabilir’.

%2 Katz ve Mair, a.g.m, .18
% Katz ve Mair, a.g.m, 5.16
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Kartel partilerinin devlet yardimina bu denli bagimli olusu sistemi de
yakindan etkiler. Bu sistemde devlet yardimi alabilmek i¢in biiyiik partiler gizlice
isbirligi yaparak sisteme yeni partilerin girmesini engelleme arayisina girerler.
Yukarida bahsedildigi gibi devlet yardimma bagimliligin bir varligini stirdiirme
miicadelesi olarak cereyan etmesi siyasi partileri bu sekilde davranmaya iter. Sistemin

kartellesmesi de bu anlama gelir.

Kartel partileri devlet yardimi uygulamasinin yaygin olarak gorildigi
iilkelerde karsimiza ¢ikarlar. Diger tiim partilerde oldugu gibi bu partiler de belli bir
siyasal ve sosyal donemin iriiniidiirler. Kartel partilerini ortaya cikaran siireg
beraberinde yeni gelismeleri getirmistir. Bu gelismelerin parti iizerindeki etkileri
artan bir sekilde devam etmektedir. Yine ¢agin onemli gelismelerinin de kartel
partileri iizerinde etkide bulunacagi ortadadir. Bu durumda partilerin degisiminin en
basindan beri dinamik bir yapi1 sergiledigini ve kartel partilerinin de varligini ihtiyaci
karsilayabildigi Olciide siirdiirebilecegini sdylememiz miimkiin. Kartel partilerinin

tilkemiz acisindan tasidigi anlama ¢alismanin ileriki boliimlerinde deginilecektir.

1.3 PARTi SINIFLANDIRMALARI ACISINDAN TURKIYE’DE
SiYASIi PARTILER VE OZELLIKLERI

Ulkemizde yer alan siyasi partilerin hangi tarz modeller icerisinde yer aldig1
partilerin se¢im kampanyalarinin finansmanlarinin nasil gerceklestigini anlayabilmek
acisindan Onemlidir. Partilerin gerek se¢im kampanyalarinda izlemis olduklari
yontemler gerekse finansman kaynaklart bahsedilen modelleri olusturan unsurlardir.
Bu bakimdan iilkemizdeki siyasi partilerin modellerini ortaya koymak
gerekmektedir. Asagida bu modellerin ne olduguna ge¢meden once iilkemizdeki
demokratiklesme ve siyasi partiler iliskisi kisaca ortaya konmaya calisilmistir.
Sonrasinda ise lilkemizdeki partilerin ne tarz modellere yaklastigi konusu detayl bir

sekilde incelenmistir.
1.3.1 Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Siyasi Partiler

Tiirkiye’de siyasi partilerin yukarida aciklanmaya calisilan modeller igerisinde

nerede yer alabilecegi cevaplanmasi gereken bir sorudur. Bundan 6nce Tiirkiye’ nin
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siyasi partileriyle ilgili ¢esitli goriislere bagvurmak konunun anlasilmasi agisindan

onemli oldugundan ilk olarak bu 6zellikleri ele alacagiz.

Ulkemizde hukukun daha ayrintili kanunlar koyularak gerceklestirilebilecegi
goriisii ¢cok yaygin bir sekilde karsimiza ¢ikar. Bu durum ozellikle siyaseti, siyasal
katilmay1 herhangi bir sekilde diizenleyen alanlarda daha fazla goriilen bir durumdur.
Toplumu daha fazla kontrol altinda tutabilme istegi kanun koyucuyu bu dogrultuda
hareket ettirmistir. Nitekim iilkemizde siyasal katilmayr etkiledigi diistiniilen
kanunlara bakildiginda durum daha net bir sekilde goriiliir. Anayasa, se¢cim kanunu,
siyasi partiler kanunu, dernekler kanunu, sendikalar kanunu gibi siyasal katilmay1 ve
toplumsal gruplarin faaliyetlerini diizenleyen hukuki diizenlemeler ayrintili bir
diizenlemeye tabi tutuluyor. Bu kanunlarm getirdigi kurallar Ilkay Sunar’in deyimiyle
“farkl grup ve kesimleri kapsayan bir uzlasma ve sozlesme sonucu degil, daha ¢ok

popiilist-plebisiter destegi yiiksek askeri rejimin agirligiyla konmustur®”’

Anayasa ve kanunlarin sinirlama ve yasak koymaya dair sahip oldugu anlay1s
siyasal katilmay1 yakindan etkilemektedir. Yasaklama ve sinirlamalar toplumun genis
kesimlerinin siyasetten uzak durmasi amacini saglamaya yoneliktir. Siyasetten
arindirma da diyebilecegimiz bu siireg, siyasal katilmanin kapsaminin daraltilmasiyla
gergeklesmektedir. Bu siire¢ siyasal partilerin ve toplumsal Orgiitlerin taban tavan
iliskilerini ve partilerin bu orgiitlerle olan iligkilerinin daraltmasinin bir sonucu olarak

95
karsimiza c¢ikar .

Siyasal katilmaya yonelik bu daraltici ve yasakei yaklagim siyasi partilerin
diger toplumsal orgiitlerle iliskilerinde biiyiik Ol¢lide etkide bulunmustur. Siyasi
partilerin toplumun diger kurumlartyla olan iliskileri hi¢bir zaman gii¢lii bir nitelik
tasimamistir. Kuskusuz bu durum sadece kanunun yasak¢i ve sinirlamaci
yaklagimiyla agiklanamaz. Ayni sekilde siyasi partilerin toplumsal istek ve
baskilardan nispeten soyutlanmasiyla da yakindan ilgilidir. Yine se¢menlerin bir
secimden diger bir se¢ime yonelik oy verme davranislar1 da siyasi partilerin kapsamli

ve saglam dayanaklar1 olan bir iligkiler ag1 kurmasini engellemektedir. Nitekim parti

% fIkay Sunar, Demokrasi: Tiirkiye Seriiveni, Doruk Yayinlari, istanbul, 2010, 5.33
9 Sunar, s.37

40



oylarinin artan oynakligi siyasi partilerin sivil toplumla koklii iliskilere sahip
olmadigini gostermektedir. Bir segimden diger bir segime partilere verilen oylardaki

degismelerin yiiksek olusu bu durumun bir kanitidir®®.

Siyasi  partilerin  segmenle  organik  baglar  kuramamasi  olarak
degerlendirilebilecek bu siireg, partilerin toplumsal taleplere uygun politikalar ve
projeler iiretememesini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla se¢gmenin siyasi
partilerin birbirini bu kadar tekrar ettigi bir ortamda kolaylikla “‘bu kez de bu partiyi
deneyelim’’ seklindeki yaklasimi sik¢a goriilmektedir. Secimlerdeki oynakligin
(volatility) yiiksek olusunu bu durum da agik bir sekilde ortaya koymaktadir’’.

Siyaseti ve siyasal partileri yakindan ilgilendiren kanunlarin getirdigi sorunlar
sadece siyasal katilmanin daraltilmasi ile sinirh degildir. Ulkemizdeki siyasi partilerin
hepsinin kanunun kendilerine dayattig1 ¢ok benzer nitelikteki orgiitlere sahip olmasi
bir bagka sorundur. Bugiin siyasi partiler kanunu tek bir 6rgiitlenme modelini empoze
etmesiyle elestirilmektedir. Deyim yerindeyse partilerin Orgiitlenme modeli siyasi
partiler kanunun getirdigi tek tipe yonelik diizenlemelerle ‘standart’ bir yapiya
biirlinmektedir. Partilerin siyaset arenasinda orglitlenmeye dair inisiyatif alamadig1 bu
durum orgiitlenme konusunda s6z hakkina sahip olmadig1 bir konumda bulunmasina

sebep olmustur.

Siyasi partiler yasasinda goriilen sorun alanlarina Omer Faruk Gengkaya’nin
tespitleriyle devam etmek miimkiin. Gengkaya’ya gore, siyasi partiler yasasinda iiye
yazimlart konusunda diizensiz ve keyfi bir durum s6z konusudur. Bazi partilerin
secimlerdeki oy oranindan daha fazla iiyeye sahip olmalart mevcut istatistikler
cergevesinde sorunun ne kadar biiyiik oldugunu ortaya koymaktadir®. Yine il ve ilce
orgiitlerinin fesih durumlar1 da keyfilik ve diizensizligin oldugu bir yapidadir. Bir
baska sorun alami olarak da parti genel baskanlarmin gérev siireleriyle iliskilidir’.

Tepedeki liderin degismesi, nadir ve istisnai sartlarla gergeklesebilen bir durumdur.

% Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi: Demokrasinin Pekismesinde Engeller, Cev. Ali Resul
Usul, Dogan Yayincilik, Istanbul, 2003, ss. 67, 75

7 Tanju Tosun, Siyaseti izlerken, Liberte Yaymlari, Ankara, 2008, s.211

% Omer Faruk Gengkaya, "Siyasetin Finansmani, Simrlamalar ve Denetim: Karsilastirmali
Uygulamalart", TESAV ve National Democratic Institute, Subat 2002, Ankara, s. 24

9 Gengkaya, s.24
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Neredeyse ceyrek yiizyll boyunca partilerin basinda duran liderlerin varligi bu
100

durumun kanitidir .

Siyasal partileri yakindan ilgilendiren hukuki diizenlemeler ve beraberinde
getirdikleri temel sorunlara degindikten sonra konuya {ilkemiz siyasetinin ve siyasi
partilerinin diger ozellikleriyle devam edilebilir. Ulkemizde demokrasiye gegiste
karsilasilan sorun ve endiseler azimsanamayacak derecededir. I. Sunar’mn da belirttigi
gibi Tirkiye’de, ‘‘siniflarin siyasal ve sivil temsili komiinizm tehlikesi kapsaminda,
dinsel inanglarin siyasal ve sivil orgiitlenmesi teokrasi tehlikesi kapsaminda; rk¢ilik
fasizm kapsaminda degerlendirilmistir.”” Sivil toplumun istek, arzu ve beklentilerinin
birer sorun yumagi olacagi korkusu iilkemiz siyasetinin 6nemli meselelerinden
biridir. Demokratik ¢ogulculugun saglanabilmesinde bu tarz bir bakis agist dnemli
sorunlara sebep olmaktadir. Siyasal katilimin simirlandirilmast bu korkularin

kanunlara yansitilmasi ile paraleldir'®’.

Tiirkiye’nin demokratiklesmenin saglanabilmesinde sahip oldugu 6geler ancak
sinirlt bir katkiyr beraberinde getirmektedir. ‘‘Merkeziyet¢i bir siyasal mirasin,
devlet¢i bir ekonomik sistemin, ciliz ve daginik bir orta sinifin, daginik ve giigsiiz bir
isci sifimn varligmn demokratiklesmeye yapabilecegi katki hayli sumirlidir’®
Toplumsal yapmin bizzat kendisi yeterli demokratiklesmeyi saglayabilecek ogelere
sahip degildir. Bu yiizdendir ki arzu edilen demokratik diizene Tiirkiye’de gegis bir

hayli zor goziikkmektedir.

Demokratiklesme acisindan iilkenin iginde bulundugu yapr katilimer
demokrasinin gereklerine uygun bir zemini saglamada yetersiz kalmaktadir. Nitekim
tilkemizdeki parti Orgiitlerinin digsal ¢ercevesi, bat1 iilkeleriyle karsilastirildiginda
katilmaci demokrasi anlayisma uzaktir'”. Bu uzaklik yukarida bahsedilen
aciklamalar1 tamamlar niteliktedir. Siyasi partilerin =~ orgiitsel —canliliklarim

korumalarinda kitlelerle olan baglar1 ¢ok dnemlidir. Ancak iilkemizde siyasi partilerin

1% Ozbudun, ‘Cagdas...’, s.79

101 Sunar, a.g.e, .73

192 Sunar, a.g.e, 24

' Ali Yasar Saribay, Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Everest Yaynlari, istanbul, 2008, s. 215
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kitlelerden kopuk olusu orgiitsel agidan zayif bir nitelige sahip olmalarini beraberinde

getirmistir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin kitlelerden uzak olusu onlarin toplumsal
hareketlerle olan iliskilerinde de goriilen bir durumdur. Partilerin toplumsal
hareketlerden ziyade yerel seckinlerle igbirligi i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu
durumun partinin hem oy elde etmesi hem de finansmani agisindan 6nemli oldugunu
belirtmek gerekir'**.

Demokratik siyasetin iilkemizde karsilastig1 bir diger 6énemli sorun da siyasi
parti sisteminin bolinmiisliigidiir. Kugkusuz siyasi partiler toplumdaki degisik
nitelikteki goriisleri temsil etme egilimindedirler. Ancak bu durumun parti sayisi ve
niteligi bakimindan makul bir 6l¢iide olmas1 gerekir. Tiirkiye’de ise durum bodyle
degildir. Partilerin kitlelerden uzak yapisinin parti sistemine boliinmiisliigli getirmesi

konusunda yazarlar hemfikirdir.

E. Ozbudun’un tespit ettigi gibi Tiirkiye, askeri idare donemleri ve CHP nin
arada sirada koalisyon hiikiimeti kurdugu kisa donemler hari¢ 1950’lerdeki ilk serbest

105 partilerin

secimlerden sonra merkez sag partiler tarafindan yonetilmektedir
secimlerde daha fazla oy toplayabilme kaygisi onlarin sag ve sol yelpazenin
merkezinde yer almalarini beraberinde getirmistir. Bu durum aymi anda toplumun

neredeyse her kesiminin temsilcisi olma gayretinin sonucu olarak da goriilebilir.
1.3.2 Parti Simiflandirmalari ve Tiirkiye’de Siyasi Partiler

Tiirkiye’de demokratiklesme ve siyasi partiler iligkisine yonelik tartismalari
ortaya konduktan sonra partilerin smiflandirmalar agisindan hangi modellere

yaklagtig1 tartismasi anlam kazanir.

Siyasi partilerin parti modelleri agisindan ele alinmasi ve bu modellere gore
simiflandirilmast  zor bir istir. Bu, partiler alaninda c¢alisan aragtirmaci ve

akademisyenlerin lizerinde 1srarla durduklar1 bir konudur. Yazarlarin neredeyse hepsi

104 Uysal ve Topak, a.g.e, 5.29
19 Gzbudun, ‘Cagdas....", s.89
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olusturduklar1  smiflandirmalarin  mutlak surette gecerli olmayan modelleri
beraberinde getirdiklerini belirtmektedir. Bu yiizden bir siyasi partinin kesin surette
tek bir parti modeline indirgenmesi ¢ok rastlanan bir durum degildir. Herhangi bir
siyasi parti tek bir parti modelinin biitiin 6zelliklerinden ziyade birden fazla parti
modelinin ¢esitli ozelliklerini kendisinde birlestirmektedir. Partilerin ideolojik
egilimleri, Orgiitsel yapilari, iletisim kanallari, aday devsirme ydntemleri,
finansmaninin yapisi, secimlere yonelik izledikleri politikalar gibi unsurlarinda
izlenen farkli yaklasim ve stratejiler birden fazla modelin 6zelliklerini beraberinde
barindirmasini saglamaktadir. Bu tespit, Tiirkiye acisindan da gegerlidir. Tiirkiye’de
yer alan siyasi partilerin ¢esitli 6zellikleri dolayisiyla tek bir modele indirgenmesi gii¢

gibi goriinmektedir.

Konunun basindan belirttigimiz gibi M. Duverger’in simiflandirdig1 saf kadro
ve kitle partisi modelleri giiniimiizde saf haliyle bulunmaz. Yazarlarin bu parti
modellerinin 19.ylizyil baslar1 ve 20. ylizyil ortalarina degin gegen siirede ihtiyaci
karsiladiklar1 konusunda uzlagtiklar1 sdylenebilir. Daha sonrasinda ise giiniimiiziin
partilerini karsilayan modellerin herkesi yakala partileri, lider merkezli partiler, kisi
partileri, kartel partileri, etnisiteye dayanan partiler oldugu konusunda da bugiin

yaygin bir goriis vardir.

Bu durumu Tiirkiye acisindan degerlendirirsek kadro ve kitle partilerinin saf
haliyle iilkemizde de bulunmadigin1 séyleyebiliriz. Ancak bu partilere dair bazi
ozelliklerin Tiirkiye’deki partilerde goriildiigiinii belirtebiliriz. Kadro partilerinden
baslamak gerekirse Tiirkiye’de partilerin kadro partilerinin ¢esitli 6zelliklerini
blinyesinde tasiyan partiler oldugunu séylemek yanlis olmaz. Bu durum ozellikle
partilerin se¢cim donemlerindeki yaklasimlarinda goriilebilir. Siyasi partilerin daha
fazla oy toplayabilmek amaciyla iinii, prestiji ve mali giicii dolayisiyla ¢esitli kisileri
aday gosterdikleri goriilmektedir. Siyaset diinyasina ¢ekilen sanatcilarda bu durumun
ornegidir. Benzer sekilde yine Giineydogu’daki geleneksel yapi g¢ercevesinde yerel
seckinlerle siyasi partilerin igbirligine gitmesi kadro partilerini andiran 6zellikleridir.
Agalik sisteminin hala uygulandig1 bir iilkede hami - yanasma iliskilerinin varlig
dolayistyla bu durum sikg¢a goriiliir. Partilerin oy kaygilar1 dolayisiyla asiret reislerini

aday gostermelerindeki tutumu kadro partilerinin 6zelliklerini yansitir niteliktedir.
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Orgiitlenme derecesi esas alindiginda da iilkemizdeki partilerin kuvvetli baglantiya

sahip kadro partisi olma niteligi agir basan partiler oldugu sdylenebilir'®.

Kadro partileri konusunda durum bu iken, kitle partileri agisindan durum daha
farkhidir. Tiirkiye’de siyasi partilerin kitle partisi olma niteligi neredeyse hig
olmamigtir. Batt Avrupa demokrasilerinde siyasi partilerin gelisim asamasinin kadro
partilerinden kitle partilerine dogru bir seyir izledigi biliniyorken Tiirkiye’de ise
durum boyle degildir. Siyasi parti sistemi kadro partisinden kitle partisine gecisi
yasamamistir. Tlrkiye’de biiylik siyasi partiler neden kitle partisi olma 06zelligini

gosterememislerdir?

Bilindigi gibi kitle partileri Bati Avrupa’da siyasi ve mali agidan iiyelerine
aktif bir haklar ile yiikiimliiliikler getiren partilerdir. Partinin varligini siirdirmesi
gerek mali agidan gerekse siyasi agidan iiyelerin yapacagi katkilara baglhidir. Uyeler
mali agilardan katkiy1 6dedikleri aidatlariyla, siyasi agidan katkiy1 ise aktif bir sekilde
gorevler alarak yerine getirirler. Kitle partileri bu baglamda toplumun belli
kesimlerini blinyesini barindirmak zorundadir. Bu partiler ¢ogunlukla da is¢i sinifinin
temsilcisi olma yolunda faaliyette bulunmuslardir. Anlasildig: iizere Tiirkiye’de siyasi
parti sisteminin bu tarz Ozellikleri biinyesinde barindirdigi bir durum ortaya

cikmamustir.

Tiirkiye’de siyasal katilim toplumun genis kesimlerini i¢ine alan bir diizeyde
degildir. Bat1 demokrasilerinde kitle partilerinin 6rgiitsel canliliklarini korumasinda
sendikalar, dernekler gibi orgiitlenmelerle kurdugu iliskilerin rolii inkar edilemez.
Bizde ise, partilerin toplumun genis kesimleriyle bagmi kisitlayan hukuki
diizenlemeler, her partinin dogustan kadro partisi tipinde olmasini adeta zorunlu hale

getirmektedir'"’.

Kitle partileri ile ilgili olarak kosullarin uygun olmadigi iilkemizde bu
partilere yonelik algi da sorunludur. Ornegin toplumun genis kesimlerinden oy

toplayan bir parti, partinin temsilcileri tarafindan bu O6zellikleri dolayisiyla kitle

106 Saribay, ‘Global....’, s.216
17 Saribay, a.g.e, s. 215
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partisi olarak nitelendirilmektedir'®. Oysaki durum samldig1 gibi degildir. Burada
segmen ve liye konusunda bir anlam karmasasi s6z konusudur. Genis ve aktif bir liye
tabani olmayan bir siyasi parti kuskusuz cesitli gerekgelerle secimlerde ¢ok yiiksek oy

oranlarina ulasabilir. Ancak bu o partilerin kitle partisi oldugu anlamina gelmez.

Kitle partileri konusunda bir baska goriis de E. Ozbudun’dan gelmektedir.
Yazara gore, kitle partileri, ‘‘siyasal endoktrinasyona yapilan vurguyla birlikte, kart
tasiyan, aidat odeyen tiyelerin titizlikle siirdiiriilen tiyelik kayit sistemine dayanan
partiler olarak tamimlaniyorsa, kapatilan Refah Partisi harig, Tiirkiye’'de hicbir

biiyiik siyasal parti kitle partisi olarak nitelendirilemez"" "’

Refah partisinin kitle partisi oldugu yolundaki goriis, siniflandirmalarla ilgili
olarak yapilan agiklamalara tekrar deginilmesini gerektirmektedir. Hatirlanacagi
tizere R. Diamond ve L. Gunther’in on bes farkli parti modelini ortaya koyduklari
siniflandirmadan bahsedilmisti. Yine ayni yazarlar kitle partilerini sosyalizm, din ve
milliyetcilik gibi ii¢c unsuru goz oniine alarak alt1 farkli sekilde siniflandirmiglardi.
Kitle partisinin temel 6zelliklerini M. Duverger’den alarak giincelleyen yazarlar dine
dayali kitle partilerin varhigindan s6z etmektedirler. Ayrica Cezayir Kurtulus
Cephesini de bu partilere 6rnek olarak gostermektedir. Ayni1 sekilde Tiirkiye’den
Refah Partisi’nin de dini 6geleri 6n plana alan bir kitle partisi 6zellikleri tasidigini
belirtmektedir''’. Bu 6zellikleri soyle siralamamiz miimkiindiir: toplumu ve devleti
dinsel Ogelere dayali ilkelerle yonetme anlayisi, partinin etki alani genis faaliyet
alanlari, giiclii yan kuruluslar olusturarak toplum nezdinde varlik gostermeleri, genis
diizeyde sosyal refah faaliyetleri gostermeleri, tiyelerin disiplinli ve adanmus yapilari,
sinifa dayali partiler olmasalar da fakirlerden, ezilenlerden, marjinal orta siniflardan
oy almalari vs... """ Ozbudun da buna benzer goriislerle refah partisinin kitle partisi
oldugu kanaatindedir. Yine Jenny B. White Refah Partisi’nin Tiirkiye’de Islamci

112

Hareketin partisi oldugunu sdylemektedir ~. Bu durumu bize yukarida bahsettigimiz

toplumsal hareket partilerine gotiirmektedir. Bu bakimdan Refah Partisi’nin

1% Tezic, a.g.e, 8.75

1% Ozbudun, ‘Cagdas...’, s.76

19 Diamond ve Gunther, ‘Species...”, s. 183

" Gunther ve Diamond, ‘Species of....", s.183

"2 Jenny White Tiirkiye’de Islamci Kitle Seferberligi adli kitabinda bu durum derinlemesine bir
sekilde ortaya koymaktadir. Ayrintili bilgi igin bu kitaba bakilabilir.
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toplumsal hareket partilerinin ve kitle partilerinin bazi 6zelliklerini biinyesinde

barindirdigini sdylemek yanlis olmaz.

bliyiik siyasi partilerin neden kitle partisi 6zelliklerini tasimadigini agiklar niteliktedir.
Ciinkii bircok parti yerel orgiitiiniin, iki secim donemi arasinda pasif durumda kalmasi
ve liyelerine siyasal egitim verme konusunda ¢ok az sey yapmasi ya da hicbir sey

113

yapmamasi sik rastlanan bir durumdur . Bu oOzellikler siyasi partilerin kitle

partilerinden ne denli uzak oldugunun gdéstergesidir.

Kitle partisi asamasini yagamayan bir iilkede siyasi partilerin sahip olduklar
ozelliklerle ilgili tespitlere deginerek agiklamalara devam edilebilir. Tanju Tosun’un
da belirttigi gibi gliniimiizde hizli bir bicimde tekno-ekonomik ugrasiya doniisen
siyasette ideolojilerin ugradigi yenilgi, partilerin konumlandiklar1 yegane mevkiyi
‘merkez’ olarak adlandirmalarina yol agmustir''*. Dikkat edilirse partilerin geligimini
cok yakindan etkileyen ideolojik gerilemenin Tiirkiye’de karsiligini ¢abuk buldugu
sOylenebilir. Bu durum ideolojiye yonelmeyi ¢ok fazla diisiinmeyen partilerin
varliginda daha da kolay olmustur. Eskiden merkezin siyaset agisindan tasidigi anlam
politik aktdrlerin yakinina dahi ugramayi getirmedikleri, herhangi bir anlam ve
onemden yoksun, renksiz ve ruhsuz bir hale karsilik gelmekteyken durum bugiin hig¢
de Oyle degildir. Tosun’un deyimiyle, ‘‘merkez, bugiin siyasi aktorlerin iktidar
kapisimi agabilmek icin ellerinden birakmadiklar:, dillerinden diisiirmedikleri sihirli

bir anahtara doniismiis durumda'">** dir.

Siyasi partilerin sag ve sol siyasi yelpazede merkezde toplanma egilimleri
Tiirkiye’de parti modelleri tizerinde biyiik etkilerde bulunmustur. Merkezde
toplanma egilimleri siyasi partilerin segmen karsisina ¢ikarabilecegi ogelerde biiyiik
degisiklikler yaratti. Bundan sonra karsimiza ¢ikan parti modelleri kitle partisinin bir

sonraki asamasi olan herkesi yakala partileridir.

'3 Sabri Sayari, ‘Aspects of Party Organization in Turkey’, Middle East Journal 30, s.188-189dan
aktaran Ozbudun, ‘Cagdas...’, .76

"% Tosun, ‘Siyaseti...”, s.161

"3 Tosun, ‘Siyaseti...”, s.161
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Herkesi yakala partileri ile ilgili tespitleri kisaca hatirlamakta fayda vardir. Bu
partiler se¢imlere yonelik faaliyetleri ile &n plana ¢ikarlar. Ideolojilere kars1 mesafeli
duruslar1 vardir. Toplumun genis kesimlerinden oy alma kaygist onlarin alabildigine
merkezde toplanmasi egilimini beraberinde getirir. Onlar i¢in 6n planda olan
secimleri kazanma ve hiikiimet etmedir. Finansmanlar1 agisindan biiyiik 6l¢iide ¢ikar
gruplarinin yaptiklar1 bagislara baghdir. Se¢im kampanyalarinda izledikleri yontemler
hem emek hem de sermaye yogundur. Artan bir sekilde kitle iletisim araglarindan

yararlanirlar. Sahip olduklari tiyelik yapisi kitle partisi kadar onemli degildir.

Tiirkiye’de siyasi partiler sisteminin herkesi yakala stratejisini benimseyen
cok sayida 6zelligi vardir. Bu sistemde partiler yukarida da belirtildigi gibi iktidar1 ele
gecirmek amaciyla segimlerde alabildigine genis kesimlere ulasmaya calisirlar. Bu
ylizden de sahip olduklar1 program ve sec¢im stratejilerinin digerlerinden ayrilan ¢ok
onemli nitelikleri yoktur. Bu durum Tanju Tosun’un da belirttigi {lizere parti
siyasetinin  tek  tiplesmesi, kimliksizlesmesi hatta  buharlasmasi  olarak
nitelendirilebilir'"°,

Partilerin birbirine secimsel kaygilar dolayisiyla bu kadar benzedigi ve
ideolojik gerilemenin ¢ok yaygin oldugu bir ortamda partiler ister istemez kisisel
karizmaya ve Orgiitsiiz katilmaya dayanan popiilist partiler olmaya dogru
kaymislardir. Yine orgiitlii toplumsal destekten yoksun merkez sol partiler de ‘destek

karsiligi hizmet’ seklinde 6zetlenebilecek patronaj iliskilerine agirhk vermislerdir''’.

Tiirkiye’de siyasi partilerin herkesi yakala stratejisinin etkisinde kaldig1
orneklerde de goriilmektedir. Nitekim siyasi partilerin liderlerinin se¢im siirecinde ve
diger zamanlarda kendilerini merkezde tanimlama egilimleri sik¢a goriilen bir
durumdur. AKP’nin temsilcilerinin kendilerini ‘muhafazakar demokratlik’tan ¢ok
‘toplumsal merkez’ olarak tanimlama gabalar1 bu baglamda ele alinmalidir''®. Benzer
sekilde son zamanlarda CHP’nin Rize milletvekili Mesut Yilmaz’a teklif gotiirmesi

herkesi yakala stratejilerine partilerin bagvurmasinin 6rnekleri olarak gosterilebilir.

6 Tosun, ‘Siyaseti ...”, s.160

17 Sunar, a.g.e, s.41

"% Ozbudun ve Hale, Tiirkiye’de islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm, Dogan Yayncilik, istanbul,
2010, s.65
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CHP'nin muhafazakar tabana yénelik Istanbul'da yogunlasan agilimlar, basortiisii ve
kandil simidi dagitilan Pendik'te, carsaf ag¢iliminin baslatildigi Eyiip'te, ayet ve
hadisle oy istenen Denizli'de CHP’nin herkesi yakala stratejileri uyguladigi izlenimini
uyandirmaktadir'”®. Yine CHP konusunda A. Uysal da ozellikle 2007 sonrasinda
herkesi yakala partisine dogru bir gidis siirecine dikkat gekmektedir'.

Son olarak Tiirkiye’de siyasi partilerle ilgili olarak deginilmesi gereken bir
baska nokta da, parti sisteminin kartellesme egilimleridir. Tiirkiye’de 6zellikle biiyiik
partiler acisindan rastlanan bu durum iilkemiz siyasi parti sisteminin analizinde
onemlidir. Kartel partileri siyasi partilerin herkesi yakala partilerinden sonraki gelisim
asamasinda ortaya ¢ikan partilerdir. Bu partilerin ortaya ¢ikmasinda devlet yardiminin
cok biiyilk etkisi vardir. R. Katz ve P. Mair’in yukaridaki bahsedilen
aciklamalarindan da anlasildigi gibi sistemin kartellesmesi dort farkli unsurun varhigi
ile aciklanabilir: Siyasetin bir meslek haline gelmesi, siyasetin sermaye yogun bir hal
almasi, partilerin artan bir bi¢imde devlet yardimma bagimli hale gelmesi, yine
partilerin devletin bir parcast haline gelmesidir. Bu dort unsurla birlikte siyasi partiler

sisteminin kartellesmesi gozlemlenebilir.

O. F. Gengkaya da sistemin kartellestigi tespitini yapmaktadir. Oncelikle
sistemdeki partiler bir araya gelerek, se¢menlerin alternatifler arasindan tercih
yapmalarini sinirlamaktadir. Yine sistemdeki partiler yeni partilerin sisteme girmesini

Ozendirmezler .

Siyasi partilerin kartel partilerinin 6zelliklerini biinyelerinde barindirmalari
sadece gelir kaynaklar1 agisindan 6nemli sonuglar dogurmamustir. Siyasete bakis
acisindan da ciddi degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bugiin Tiirkiye’de yerlesik-
biiyiik partiler agisindan siyaset partilerin temsilcileri agisindan profesyonel bir is
olarak goriilmektedir. Benzer sekilde siyasetin bir meslek haline gelmesi s6z

konusudur.

"9 http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=832409, (Erisim Tarihi: 11 Nisan 2010)

0Aysen Uysal, http://www.taraf.com.tr/nese-duzel/makale-aysen-uysal-chp-herkesi-yakala-partisi-
oluyor.htm, (erisim tarihi: 30.05.2011)

2! Omer Faruk Gengkaya, Devletlesen Partiler — Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklari,
1983-1998 Ankara, ANSAV, Nisan 2002, s.4
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Partilerin devlet yardiminin da etkisiyle artan merkezilesme egilimleri 6rgiitiin
katilma anlayisi agisindan ciddi sikintilar dogurmustur. Bugiin siyasi partiler
orgiitleriyle segcmene ulasmak ve politikalariyla onlar1 etkilemek diislincesini dikkate
almaktan uzaktirlar. Kitle iletisim araglarinin gelisimi partilerin segmene dogrudan
ulasabilecegi kanallar yaratmiglardir. Gorselligin 6n plana ¢iktigi bir siyasi arenada
se¢im kampanyalarinin finansmani sermaye yogun bir hal almistir. Bu ylizdendir ki
partilerin oOrgiitleriyle olan iliskilerinde tabanin isteklerini gézardi eden bir yap1 sz
konusudur. Bu durum 6zellikle adaylarin tespiti siirecinde karsimiza c¢ikmaktadir.
Partiye hizmet siiresi, partideki konum gibi unsurlar siyasi partilerin adaylik

stirecinde goz ard1 edilen unsurlardir.

Sonug olarak Tiirkiye’de siyasi partiler kitle partilerinin 6zelliklerine sahip
olmamuslardir: ancak daha ziyade bunlar kadro, herkesi yakala ve kartel partilerinin
ozelliklerini biinyelerinde barindirmuslardir'®. Bu cercevede Tiirkiye’de partilerin
secim kampanyalar1 gorselligin  6n planda oldugu, uzman ve profesyonel
danismanlardan yararlanildigi, sermaye yogun ve merkezilesmis yapinin oldugu bir
seyir izlemistir denebilir. Buraya kadar yazilanlarin uygulamada karsimiza nasil
ciktigina ve siyasi partilerin parti siniflandirmalari agisindan ne tarz modeller arasinda
yer aldig1 calismanin {i¢lincii boliimiinde goériisme yapilan siyasilere sorulan sorular

cercevesinde detayli bir sekilde tartigilacaktir.

14 PARTiI SINIFLANDIRMALARININ SiYASI PARTILERIN
FINANSMANLARI VE SECIM KAMPANYALARI UZERINDEKI
ETKISI

Siyasi parti modellerinin bilesenlerinden olan partilerin finansman
sekillerinin ve segimlerde izledikleri stratejilerin neler oldugunu tarihsel arka plana
dayanarak ortaya koymak ¢aligmamizin 6zellikle uygulama kismina teorik altyapi
olusturmasi bakimindan 6nemlidir. Bu bakimdan biz de 6ncelikle siyasi partilerin
finansmanlarin1 sonrasinda ise se¢im kampanyalarini parti siiflandirmalarindaki

evrime uygun bir sekilde agiklamaya calisacagiz.

122 Ozbudun, ‘Cagdas...’, s.69
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1.4.1 Siyasi Partilerin Finansmanlarimn Parti Smiflandirmalar

Agisindan Degerlendirilmesi

Calismanin buraya kadar olan bdliimiinde parti siniflandirmalarinda meydana
gelen degisim, siyasi partilerin ilk sayilabilecek klasik modellerinden giiniimiize
kadar gelen c¢agdas modellere gecis siireci c¢ercevesinde degerlendirilmeye
calisilmigtir. Buna gore caligmada incelenen siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin
finansmani iizerinde bu gecis siirecinin, parti siniflandirmalarinda meydana gelen
doniisiimiin ne tarz etkisi vardir? Konuya bu agidan bakildiginda, ilk olarak parti
siniflandirmalarinda meydana gelen degisimin siyasi partilerin finansmanini nasil

etkiledigini tartismak anlamli olur.

Hatirlanacagi iizere degisik parti modelleri olmakla birlikte bu modellerin
gelisim siireci kadro-kitle-herkesi yakala-kartel partileri yoniindedir. Yazarlar bu
konuda hemfikirdir. Bu temel dort parti modeli igerisinde kadro ve kitle partilerini
klasik modeller, herkesi yakala (catch-all) ve kartel partileri ise ¢agdas modeller
olarak nitelendirilebilir. Oyleyse bu gelisim siirecinin parti finansmanlar1 agisindan ne

tiir sonuclar1 vardir?

Yukarida da bahsedildigi gibi siyasi partilerin yapisini etkileyen faktorler ve
siyasal katilmay1 etkileyen faktorler g¢esitlidir. Bu faktorlerin siyasi kurumlara olan
giivenin azalmasi, 6zellikle oy verme ve parti iiyeligi gibi geleneksel siyasal katilma
sekillerinde meydana gelen gerilemeler, siyasal siire¢ konusunda insanlarin
ilgisizliginin artmasi, parti liderlerine olan giivenin zayiflamasi seklinde 6zetlenmesi
miimkiin. Biitiin bunlar partilerin faaliyetlerini hangi yollarla finanse ettikleri
sorusunu, can sikict sonuglarina ragmen, ayrintili bir sekilde cevaplamay1 beraberinde
getirmektedir'®

Kadro ve kitle partilerinin gliniimiizde gecerliliklerini yitiren partiler oldugu
sikca belirtilmisti. Oyleyse gdze ilk carpan nokta bu tarz partilerin finansman
modellerinin giiniimiiz agisindan gecerliligini yitirdigidir. Bilindigi iizere kadro

partilerinin finansmanlar1 biiyiik ¢ogunlukla mali giicii olan, biiyiik servetleri olan

'3 Jonathan Hopkins, ‘The Problem with Party Finance: Theoretical Perspectives on the Funding of
Political Parties, Party Politics, November, 2004 10: 627-651, 5.629
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kisiler tarafindan gergeklestirilmekteydi. Oy hakkinin sinirli oldugu bir donemde ve
siyasal katilmanin daha ¢ok mali ag¢indan giiclii bireyler tarafindan gerceklestirildigi
bir donemde varlik gdsteren kadro partilerinin finansman sekli bu agidan dénemin
kosullarina uygun olarak kabul edilebilir. Ancak bugiin partilerin yaygin finansman

sekillerinin kadro partilerindeki gibi olmadigini sdyleyebiliriz.

Kitle partilerinde ise durum finansman agisindan ¢ok daha farkhidir.
Hatirlanacag iizere kitle partileri oy hakkinin genisletildigi bir donemin iriiniiydi.
Bu donemde kitle partileri oy hakkin1 yeni yeni elde etmeye basglayan homojen
kesimlerin orgiitlendikleri parti modeli olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Kitle partileri
lojistik giigliiklerin (genis insan yigmlartyla irtibatta olma gibi) iistesinden gelmede
basarili olmuslardir. Kitle partilerinin hem genis bir finansal taban1 hem de partisi igin
calisacak cok sayida aktivisti vardir. Ancak iiye sayisinin azalmasi partileri bir
ikilemle kars1 karsiya birakmistir. Her ne kadar adaylar kendi zamanlarini, enerjilerini
ve paralarimi yatiracaklarsa da bir aday ya da partinin belirlenmis siyasalarini genis
diizeydeki segmene ulastirmak yalnizca adaym yapabilecegi bir is degildir'**.
Hatirlanacag1 iizere {iiye aidatlarn kitle partisinin demokratik yonden finanse
edildiginin en biiyiik gostergesiydi. Ancak kitle partisinin gegerliligini yitirmesi artik
liye aidatlarinin da siyasi partiler agisindan énemli bir gelir kaynagi olma niteligini
kaybetmesine sebep olmustur. Bundan sonraki siiregte siyasi partilerin finansmanlari
acisindan iiye aidatlarinin temel gelir kaynaklari oldugu sdylenemez. Siyasi partilerin
geriledigi yoniindeki diislinceler literatiirde genis yer bulmaktadir. Bundan sonraki

stiregte devreye farkli finansman araglar1 girmektedir.

Jonathan Hopkins kitle partisi sonras1 donemde finansmanlarina goére siyasi
partilerde dort farkli modelden bahsetmektedir. Bu dort farkli model giinlimiiz
acisindan siyasi partilerin finansman sekillerini, cagdas parti siniflandirmalarina
uygun olarak aciklamaktadir. Bu finansman sekillerinin aciklanmasi ve parti
siiflandirmalar1 ile olan iligkisine deginilmesi konunun daha iyi anlagilmasi

ac¢isindan onemlidir.

124 Hopkins, s. 633
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J. Hopkins’in bahsettigi kitle partisi sonrasi donemde siyasi partilerin
maliyetlerini karsilamada ilk strateji yandas-hami temelli kitle partisi finansman
modelidir. Bu parti hamilik temelli politikalarla ihtiya¢c duydugu finansmani saglama
egilimindedir. Bilindigi lizere hamilik temelli siyaset daha ¢ok gelismemis/gelismekte
olan {ilkelerde goriilmektedir. Bu tarz iilkelerde teknolojinin gelisim seviyesine
paralel olarak secim kampanyalar1 da agirlikli olarak emek yogun bir cercevede
cereyan etmektedir. Parti hamilik temelli politikalarini satarak ihtiya¢ duydugu geliri
saglama egilimindedir'>.

Ikinci parti modeli olarak da J. Hopkins, disaridan finanse edilen kadro-elit
partisi modelinden bahsetmektedir. Isminden de anlasildig1 iizere partinin kadro
partisi olma niteligi iiyeligin zayif olmasin1 ve dolayisiyla ciliz bir orgiit yapisini
beraberinde getirir. Bu parti modelinde se¢im kampanyalari sermaye yogundur.
Partinin finansman ihtiyaci siyasa satimi yoluyla giderilmeye calisilir. Ancak burada
acikliga kavusturulmasi gereken bir nokta vardir: partinin finansmani1 dis kaynakh
oldugundan olas1 bir se¢im maglubiyeti finansman agisindan partiye ciddi zararlar
verilebilir' .

Ugiincii parti modeli olarak kendi kendini finanse eden kadro partisi modeli
bu cercevede ele alinabilir. Digerlerinden farkli olarak bu partilerde siyasi ¢iktilar
agisindan onemli olan unsurlar vardir ve bunu c¢iktilari-sonuglar1 elde edebilmek

amactyla parti bir ara¢ olarak kullamlir'®’

Bu parti bize yukarida bahsedilen kisi
partileri 6rnegini animsatmaktadir. Buna gore partinin finansman sekli i¢sellesmistir.
Parti bliylik ¢ogunlukla lideri ya da etrafindaki birka¢ kisi tarafindan finanse
edilmektedir. Hatirlanacagi lizere Pakistan Halk Partisi- Benazir Bhutto, Venezuala
Birlesik Sosyalist Partisi — Hugo Chavez, Forza Italia —Silvio Berlusconi, Geng Parti-

Cem Uzan bu tarz partilerin 6rnek olarak gdsterilebilecegi yukarida bahsedilmisti.

Hopkins’in bahsettigi son parti modeli de kartel partileridir. R. S. Katz ve P.
Mair’in ortaya attig1 bu parti modelinin ¢ikis siirecinde ¢ok 6nemli bir unsur olan

devlet yardimindan sik¢a bahsedilmisti. Iste kartel partileri de kitle partisi sonrasi

12 Hopkins, 5.634
126 Hopkins, s5.636-638
'*" Hopkins, $5.639-640
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donemde ihtiya¢ duyduklari finansman modelini saglayabilmek i¢in devlet yardimini
bir care olarak gérmiistiir. Siyasi partiler agisindan kitlesel katilimin azalmasi, genis
orgiitsel yapilarin siirdiiriilmesi, merkezi biirokrasilerin gili¢lendirilmesi vs gelismeler
farkli bir durum ortaya ¢ikarmistir. Finansman kaynaklar1 agisindan bu siirecte ortaya

¢ikan devlet yardimi olmustur'*®.

Yukaridaki aciklamalardan da net bir sekilde goriildigii gibi partilerin
finansmani tarihsel siire¢ icerisinde kadro partilerinden kartel partilerine gidis siireci
igerisinde parti smiflandirmalarina uygun olarak biiyiik bir degisim gecirmistir.
Gegmisin finansman sekillerinin gliniimiiz partilerine uygulanmasi ender goriilen bir
durumdur. Bu durum konusunda yazarlar hemfikirdir. Bugiin siyasi partilerin biiyiik
cogunlugu almis olduklar1 devlet yardimi tarafindan finanse ediliyor. Bunun disinda
farkli agirliklar olan finansman kaynaklar1 olmakla birlikte agirligin daha ¢ok devlet

yardimindan yana oldugunu sdyleyebiliriz

1.4.2 Siyasi Partilerin Se¢cim Kampanyalarimin Parti Sitmflandirmalar:

Agisindan Degerlendirilmesi

Parti  finansmanlarmin  parti  siiflandirmalarmma  paralel  olarak
aciklanmasindan sonra ¢alismanin  bir bagka Onemli ayagi olan sec¢im
kampanyalarinin tarihsel gelisimine de deginmek 6zellikle bundan sonraki boliimlerin
teorik arka planini olusturmasi bakimindan 6nemlidir. Bu agidan siyasi partilerin
secim kampanyalarinin gelisim agamalarina yine parti siniflandirmalarindan hareketle

ortaya konacaktir.

Siyasi partilerin se¢im kampanyalar1 tarihsel siire¢ icerisinde farkli agamalar
gecirerek ilerlemis ve giiniimiize kadar gelmistir. Asagida yer alan tabloda bu

asamalar ¢ok net bir sekilde goriilebilmektedir:

128 Hopkins, s.641
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TABLO 2. SECIM KAMPANYA SURECININ GELISIM ASAMALARI

ORGUTSEL DINAMIKLER
Hazirliklar

Finansman

Personel ve Koordinasyon

Liderin Rolii

Ajanslar, Danigsmanlar

ILETISIM STRATEJILERI
Hedef Segmen Kitlesi

Geri Bildirim (Feedback)

Kampanya Faaliyetleri

Medya

Oryantasyon

SEGIM KAMPANYA SURECININ GELISIM ASAMALARI

I. ASAMA

Kisa Dénemli, ad hoc (6nceden tasarlanmamis,
plansiz)

Gelirler: Uye Aidatlari, Yerel Kaynaklar
Harcamalar: Merkezilesmemis

Maliyetler: Diisuk Butgeli

Parti/ Yerel Aday Tabanli ve Gonlllilik Esash

Parti> Lider

Minimalist Kullanim, Seckinci Rol

Toplumsal Sinif Destekli

Belirli Toplumsal Kategorilerinin Desteginin
Sirdirilmesi, Yerel Kapi Kapi Dolagsma Faaliyetleri
Ve Parti Mitingleri

Yerel Mitingler, Konvoylar

Partizan Basin, Yerel Posterler Ve Brostirler
Yerel Gazete Ve Radyonun Kullanimi

Secimlerde Mobilizasyonu saglamaya yonelik
propaganda kullanimi

Il. ASAMA

Uzun Donemli

Gelirler: Uye Aidatlari, Devlet Yardimi
Harcamalar: Merkezilesmis

Maliyetler: Orta Dlzeyde

Parti Tabanl, Ucretli Profesyoneller ve
Parti Genel Merkezinin Artan Glicu

Parti=Lider

Artan Bir Sekilde Uzmanlarin ve Danigmanlarin
Kullanimi

Catch-All

Toplumsal Kesimlerin Hepsinde Segmenlerin
Mobilizasyonu, Seyrek Kullanilan Kamuoyu
Yoklamalari

Haberlerin Yonetimi, Glinliik Basin Toplantilari

Televizyon Yayinlari

ikna Edici Yéntemlerin Kullanimi

lll. ASAMA

Sirekli Kampanya Anlayisi

Gelirler: Devlet Yardimi, Digsal Gelirler

Harcamalar: Kategorize Edilmis ve Belirli Hedeflere
Yonlendirilmis

Maliyetler: Ylksek

Parti / Lider Tabanli Profesyonel Ve Sozlesmeli
Calisanlar ve
Kampanya Ana Merkezinin Kullanimi

Parti< Lider

Kampanya Caliganlari Olarak Uzman Ve
Danismanlarin Kullanimi

Pazar Yonelimli

Secmenleri kategorilere bélme, diizenli ve surekli
kamuoyu Yoklamalari, baski gruplariyla iletisimler ve
interaktif web siteleri

Rutin siyaset ve hikiimet etme faaliyetlerinin haber
olarak kullaniminin genigletiimesi

Yayin araglarinin kullanimi, dogrudan postalar ve
hedef reklamlar

Uriin konumlandirmaya dayali pazarlama yénelimi

Kaynak: David M. Farrel, ‘‘Political Parties In a Changing Campaign Environment’’, Handbook Of Party Politics, Richard S. Katz & William Crotty
(eds), Sage Publications, Londra, 2006, s.126
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Yukaridaki tablo parti siniflandirmalarinin se¢im kampanyalarinin ilgilendiren
kisimlarinin tarihsel gelisim asamalarini ¢ok net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Giliniimilizde siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin gelmis oldugu nokta {i¢iincii

asamadaki 6gelerle ¢ok net agiklanabilir. Bu 6gelere kisaca deginmekte fayda vardir.

Siyasi partilerin giiniimiizdeki se¢im kampanyalar1 siirekli bir kampanya
anlayis1 ¢ergevesinde cereyan etmektedir. Gelir kaynaklar1 agisindan devlet yardimi
on planda olmakla beraber araya parti modeline gore farkli digsal gelir kaynaklar1 da
girmektedir. Harcamalar konusunda belli bir kategorizasyon s6z konusudur ve bu
harcamalar hedeflendirilmistir. Se¢im kampanyalarinin maliyetleri diger asamalarin
aksine yiiksektir. Partinin ¢alisanlar1 biiyiik 6l¢lide profesyonellerden ve uzmanlardan
olugmaktadir. Yine se¢cim kampanyasi kampanya ana merkezi tarafindan
yonetilmektedir. Bu durum siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin giiniimiizde
merkezilestigini de agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Giiniimiiz kampanyalarinda

liderin rolii iist diizeydedir. Liderden partiye oranla daha fazla 6n plandadir'®.

Iletisim stratejilerinde de hedef se¢men kitlesi pazar yonelimli olarak
belirlenmektedir. Se¢menleri kategorilere bolme, diizenli ve siirekli kamuoyu
yoklamalari, baski gruplariyla iletisimler ve interaktif web siteleri segmenle iletisimde
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Rutin siyaset ve hiikiimet etme faaliyetlerinin
haber olarak kullaniminin genisletilmesi siyasi partilerin uyguladig1 bir strateji olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yayin araglarinin kullanimi 6n plandadir. Dogrudan postalar
ve hedef reklamlar yoluyla se¢menlere ulagsma bir baska yontem olarak karsimiza
cikmaktadir'.

David Farrell’in se¢cim kampanyalarinin gelisim asamalarina yonelik
tespitleri giiniimiiz se¢cim kampanyalarindaki yonelim ve stratejileri miikemmel bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu stratejilerin uygulamada karsimiza nasil ¢iktiina
ozellikle tezin uygulama kismi olan Kirklareli ili 6zelindeki durumlar c¢ergevesinde

deginilecektir.

'2 Farrel, s.127
B0 Farrel, s.127
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IKiNCi BOLUM
SIYASETIN FINANSMANINA KURAMSAL YAKLASIMLAR

2.1 SIYASETIN FINANSMANI KAVRAMI

Siyasi partilerin giiniimiiz demokrasileri a¢isindan tasidigi anlam herkes
tarafindan bilinen bir gergektir. Partiler, zaman igerisinde ortaya cikan tarihsel,
sosyal, ekonomik, teknolojik alanlardaki gelismelerle stirekli bir etkilesim igerisinde
olmustur. Bu etkilesim partilerin yapisin1 kokli bir sekilde degisiklige ugratmistir.
Partilerin toplumla kurmus oldugu iliskilerin yonii ve boyutu toplum agisindan
onemli sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglarin olusmasinda kuskusuz partinin
orgiitlenmesine dair igsel yapilarin etkisi vardir. Orgiitlenme modeli, parti igi
demokrasi, partinin sahip oldugu ideolojik yonelim, iletisim stratejisi ve finansman
sekli gibi i¢sel yapilara dair unsurlar partinin yapisini ve dolayisiyla da toplumla olan
iliskisini yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle partilerin toplumla saglikli iliskiler
kurmasinda anahtar rol iistlenen unsurlardan biri olan finansman meselesi iizerinde
cokca durulan bir konu olarak tartisilagelmistir. Siyasetin yapilis bi¢giminin tarihsel
stire¢ igerisinde gecirmis oldugu doniisiimiin paranin siyasetteki roliinii eskiye oranla
biraz daha arttirdifim1 sdylemek bu noktada cok da yanlis olmayacaktir. Eskinin
siyasetinde baskin olan dinamikler (ideolojinin tasidigi anlam, siyasal katilma
bicimleri, partiler agisindan geleneksel iletisim yontemleri gibi) bugiin 6nemini daha
once de deginildigi gibi yitirmistir ya da en iyimser deyimle yitirmeye devam
etmektedir. Bir dnceki boliimde deginildigi iizere siyasetin emek yogun bir halden
sermaye yogun bir hale evrilmesi finansmanin siyasetteki roliinii arttirmistir.
Siyasetin giderek eskiye gore daha pahali bir ugras haline geldigini sdylemek
herhalde yanlis olmayacaktir. Bu durum tarihsel bir gelisim siirecinin sonucudur ve

devam edecekmis gibi goriinmektedir.

Siyaset ve para iliskisinin en nihayetinde kaginilmaz bir iliski olmasi
normaldir. Ciinkii siyasetin yapilmasinda para bir bilesen olarak kendisini
gostermektedir. Bu noktada paranin herhangi bir bicimde yer almadig1 bir siyaset
yapma bic¢imini belirtmek miimkiin degildir. Siyasette paranin bizzat kendisi sorun

olmayabilir, ancak onun kotiiye kullanimina bagli olarak sayisiz nitelikte sorun
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olabilir. Sorun olan paranin bizzat kendisi degil, paranin kotitye kullammidir'®'. iste
tam da bu agidan ele alindiginda iilkeler paranin olasi kétiiye kullanimlarint en aza
indirmek amaciyla siyasetin finansmani konusunda diizenlemelere gitmislerdir. Bu
diizenlemelerin ne oldugunu anlamak acgisindan oOncelikle siyasetin finansmani

kavramiyla anlatilmaya ¢alisilan seyin ne oldugunu ortaya koymakla ige baslanabilir.

Siyasetin finansmani (political finance) kavrami, hem parti finansmanini
(party finance) hem de se¢im kampanyasi finansmanin1 (campaign finance)
kapsayacak sekilde yaygin bir sekilde kullanilan bir kavramdir. Bu tanimlamada
siyasetin finansmaniyla ilgili birbirinden bazi noktalarda ayrilan iki alt kavramin
ortaya ¢iktigint goriilmektedir. Ayrimin temelinde yatan ise, hiikiimet sekillerinden
kaynaklanan farktir. Bilindigi {izere parlamenter sistemler biiyiik ¢ogunlukla parti
odakli (party driven) iken, baskanlik sistemleri aday odakli (candidate driven)’dir.
Iste bu noktada parlamenter sistemlerde ‘parti finansmani’, bagkanlik sistemlerinde

ise ‘kampanya finansman1’ terimi kullanilmaktadir'*>.

Siyasi partilerin finansmani ile ilgili olarak arastirmalarda bulunan
akademisyen ve arastirmacilarin finansman konusunda degisik tiirlerde kullanimlari
mevcuttur. Ozellikle parti finansmam konusunda belirtilmesi gereken nokta sudur:
bazi yazarlar parti finansmani terimini kampanya finansmani terimini igine alacak
sekilde kullanmaktadir. Ciinkii bu diisiinceye sahip olanlar i¢in partilerin normal
donemleri kapsayan egitim, siyasa arastirmalari, se¢gmenle diizenli iligkileri kapsayan
faaliyetlerle, secim kampanyasi sirasinda rakiplerle miicadele etmek igin yerine
getirilen faaliyetler arasinda pek bir fark yoktur. Ciinkii her ikisi de partinin

secimlerdeki basarisi icindir'*>.

Siyasetin finansmani ile anlatilmak istenenin nedir? Yapilan tanimlar siklikla
gelir toplama ve giderlerin yapilmasi lizerine vurgu yapar. Konunun uzmanlarindan
O. F. Gengkaya’ya gore ‘‘siyasetin finansmani kavrami, hem siyasal etkinliklerde

bulunmak iizere siyasi partilere ve adaylara saglanan bagis gibi parasal destekleri,

B Office of Democracy and Governance, Money in Politics Handbook: A Guide to Increasing
Transperancy In Emerging Democracies, United States Agency For International Development
(USAID), Washington, 2003, p. 9

132 Office of Democracy and Governance, a.g.e, s. 9

133 Michael Pinto Dutcshinky, Financing Politics: A Global View, Journal of Democracy, vol:13, no:
4, october 2002, p.70
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hem de kaynagiyla birlikte bu etkinliklerde yapilan giderlerin amag ve araglarini ve

134> Tamimdan ¢ikarilabilecek onemli unsurlar mevcuttur.

seklini kapsamaktadir
Parasal destekler, giderlerin yapilis amaci, araglart ve sekli gibi.. Tiim bu unsurlar
bize siyasetin finansmaninin basit bir tamimdan ziyade bir sistem oldugunu
gostermektedir. Iste tam da bu noktada siyasetin finansmanini bir tanimdan ziyade
bir sistem olarak ele almanin konunun daha iyi anlasilabilmesini saglayabilecegini

sOylemek yanlis olmaz.

Siyasetin finansmani sistemi bir siireci ve bu siirece dair kurallar1 belirtmek
icin kullanilan bir kavramdir. Bu kavramla anlatilmak istenen siyasi sisteme
kacinilmaz bir sekilde akmasi ve ondan ¢ikmasi beklenen para akisinin iistesinden
gelmesine yonelik kurallar biitiinidiir. Bu kurallar adaylarin ve partilerin gelir
kaynaklariin diizenlenmesi, harcamalara yonelik diizenlemeler, seffaflifa yonelik
diizenlemeler, yaptirim ve para cezalari biri dort bashik altinda toplanabilir'>. Bu
tanimlamanin siyasetin finansmanina dair yapilan aragtirmalarin neredeyse hepsinde

bir sablon gorevi yerine getirdigini sdylemek miimkiindiir.

Siyasetin finansmani bir sistem olarak dnemli ¢iktilar1 beraberinde yerine
getirir. Bu acgidan bakildiginda siyasi aktivitelerin topluma faydali bir sekilde yerine
getirilmesini saglar. Onemli olan genis alanlara yayilabilecek kurallarm bulunmasini
saglamaktir. Ancak bu noktada cesitli sorunlar ortaya ¢ikar. En basinda tarih bir
sorundur. Ulkelerin sahip olduklar1 gecmislerin farkli olusu standart bir diizenleme
konusunda sikintt yaratir. Yine kimlikler, siyasi elitlerin ve sivil toplumun
aligkanliklar1 se¢im kanunlar1 sikint1 yaratan bagka sebepler olarak karsimizdadir' ¢,
Iste tam da bu noktada sdylenmesi gereken siyasi finansman sisteminin iilkeden
tilkeye farklilk arz eden bir yapida oldugudur. Bu farkliliklarin olmasi

kaginilmazdir, ancak O6nemli olan etkili bir finansman  sisteminin

gerceklestirilebilmesi i¢in asgari diizeydeki gerekliliklerdir.

13 Gengkaya, “Siyasi...’, s. 135

35 Dr. Kevin Casas — Zamora, Political Finance and State Funding Systems: An Overview,
Brookings Institution, May 2008, s. 4

%% Michael Johnston, Political Finance Policy, Parties and Democratic Development, National
Democratic Institute for International Affairs, 2005, s. 27
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Marcin Walecki, etkili bir siyasi finansman sisteminin

gerceklestirilebilmesinin asgari gerekliliklerini sdyle siralamaktadir'’:

- Siyasi partilere se¢cim kampanyalarinin finansmaninda rekabetci ve

stirdiiriilebilir bir anlayisla esit firsatlar saglamak,

- Siyasi aktorlerin sistematik oy satin alma ya da se¢im siirecini devlet

kaynaklarini kullanarak monopolize etmelerini engellemek,

- Gelirlerin toplanmasinda ve harcamalarin yapilmasinda parti ve

adaylarin seffaf olmalarini saglamak,

- Rakip partiler aleyhine olacak sekilde hukuk kurallarmin kullanimini

engellemek...

Paranin siyaset acisindan tasidigi riskler her zaman vardir. Bu risklerin oniine
geemek diizenlemelerin ne kadar ise yaradiiyla yakindan ilgilidir. Iste tam da
Walecki’nin bahsettigi bu gereklilikler devreye girmektedir. Ancak siyasetin
finansman1 sistemi diizgiin bir sekilde hayata gecirilemezse potansiyel riskler ortaya

c¢ikar. Bu risklerin ne oldugu asagidaki tabloda net bir sekilde gérﬁlebilirm.

TABLO 3. SIYASETTE PARA: POTANSIYEL RiISKLER

Siyasette Para: Potansiyel Riskler

Esit sartlarin saglanamamasi »  Rekabet Eksikligi

Devlet makamlarina esit olmayan erigim Siyasi diglanma

v

Atanmus politikacilar Zayif Hiikiimet

v

v

Kusurlu siyaset Kanun hiikiimlerinin Ihlali

7 Dr. Marcin Walecki, <‘Challenging The Norms And Standarts Of Election Administration’” IFES,
2007, pp. 75-93,5. 79
1% Office of Democracy and Governance, a.g.e, s. 11
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Anilan bu risklerin istenmeyen sonuglar dogurmasini engellemek olusturulan
sistemin barindirdig1 kurallarin ne kadar ise yaradigina baglhidir. Bu kurallarin ortaya
konmasinda asgari gereklilikleri belirttikten sonra kurallarin konmasinda ne tarz
yaklagimlarin var olduguna deginmek konunun anlasilmasina katkida bulunacaktir.
Bu yaklagimlarin neler oldugu ve siyasetin finansmanin nasil diizenlenmesi

gerektigine yonelik aciklamalarla ¢alismaya devam edilecektir.
2.2 TEMEL YAKLASIMLAR

Siyasetin finansmanina dair diizenlemelerde standartlarin olusturulmasi
¢Oziilmesi gii¢ bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi
tilkelerin sahip olduklart tarihsel ge¢misleri, demokratik kiiltliri, toplumsal
kurumlardaki farkliliklar, sivil toplumun aktivizmi ve sair sebepler dolayisiyla var
olan farkliliklar siyasetin finansmanina yaklagimlar1 yakindan etkilemektedir. Bu
yaklagimlarin neler oldugu yani siyasetin finansmanina dair diizenlemelerin neleri 6n
plana ¢ikardigini anlamak i¢in parti finansmaninda diinya ¢apinda taninmiglig1 olan
Karl Heinz Nassmacher’in goriislerine yer vermek dogru olacaktir. K. Nassmacher
bu yaklasimlar1 6zerklik, seffaflik ve denetim yaklagimi olarak {i¢ baglik altinda
toplamaktadir.

2.2.1 Ozerklik yaklasimi (Autonomy Option)

Bu yaklasim agisindan siyasi partiler parti i¢i orgiitlenme ve mali isler gibi
konularda 6zerk goniillii 6rgiitler olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasimin saf bir
yorumu demokratik esitlik prensibi icerisinde (bir kisi bir oy) adil ve 6zgiir se¢imler
icin her bir segmenin oy verme konusunda 6zgiir bir sekilde karar verme ve gizli oy
hakkina sahip olmasi gerekmektedir. Bu yaklagima gore siyasette para se¢gmen
tercihleri iizerinde belirleyici bir etken degildir. Bu agidan propaganda i¢in para
harcanmamalidir. Se¢menlerin bu yaklasim icerisinde rasyonel tercihlerde

bulunacaklar varsayilmaktadir'*’,

Ozerklik yaklasiminin bir bagka yorumu ¢ogu segmen tercihlerinin duygular,

kitle iletisim araglari, parti kampanyalar1 ve ¢ikar gruplarmi tarafindan

1% Karl Heinz Nassmacher, ‘Introduction: Political Parties, Funding And Democracy’ in Funding Of
Political Parties and Election Campaigns, Reginald Austin, Maja Tjenstrom (Eds), International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, Isveg, 2003, s. 10
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sekillendirildigini dile getirmektedir. Iste tam da bu noktada ¢ok ve birbirinden farkli
olan bu faktorler birbirlerini dengeler ve bdylece faktdrlerden birinin vatandasin
tercihleri iizerinde belirleyici bir etkide bulunmasi engellenmis olur. Ozerklik
yaklagiminda da temel felsefe tam da bu noktada agiga ¢ikar: siyasi rekabet ortami
icerisinde yanliglart kendiliginden ortadan kaldiracak veya en aza indirecek
mekanizmalar siire¢ igerisinde islemeye devam ettigi i¢in parti Ozerkligini
zedeleyecek nitelikteki diizenlemelere gerek yoktur. Devlet organlarinin demokratik
siyasi siirece miidahalesi diisiince ve ifade 6zgiirliiglinii ve bdylece de se¢imlerdeki

ozgiir tercihleri tehlikeye sokabilir'*.

Bu yaklagim yukaridaki agiklamalardan da anlasildig lizere partilerin 6zerk
yapilar olduguna vurgu yapar. Bu baglamda partilerle ilgili asgari diizeyde
diizenleme yapilmas1 gerektigini savunur. Siyasi rekabet icerisindeki kendi kendini

diizenleyici mekanizmalarm giiven verici oldugunu belirtir'*'.

Ozerklik yaklagimi gergevesinde siyasetin finansmanin1  diizenleyen
iilkelere drnek olarak K. H. Nassmacher Isve¢’i gostermektedir. Isveg’te, siyasi
partilerin 6zel ve goniilli sivil toplum kuruluglar1 olduklarindan hareketle yasanan
sorunlar partiler arasinda yapilan goniillii anlagsmalarla asilmistir. Bu duruma 6rnek
olarak 1980’de parlamentoda bulunan bes siyasi partinin yillik gelir ve giderlerini
gosteren tablolarin1 degis-tokus yapmak, istek {izerine diger partilere verme
konusunda anlasarak, konunun yasal diizenlemelere tabi olmasindan kaginmalari

gosterilebilir'*%.

2.2.2 Seffaflik Yaklasimi (Transperancy Option)

Seffaflik yaklasimi, insanlarin oy verirken, siyasi partilerin gelirleri ve
giderleri de dahil tiim faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olma hakkina vurgu yapar.

Ayn1 zamanda insanlarin bu faaliyetleri degerlendirebilme yeteneginin oldugunu

140 Nassmacher, s. 10

"I Karen Fogg, Patrick Molutsi, Maja Tjenstrom, ‘Conclusion’, in Funding of Political Parties And
Election Campaings, Reginald Austin, Maja Tjenstrom, (Eds) IDEA, Sweden, 2003, s. 169

142 Nassmacher, ‘Introduction...’ s. 10
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savunur. Bu yaklasim baghg altina en O©nemli konu parti ya da secim

kampanyalarinda yasama organin koyacaklar: kurallarla seffaflig saglamasidir'®.

Bu yaklasimda seffaflik yaklagiminin aksine adil rekabetin kendi kendine var
olan bir siire¢ degildir. Ekonomik teori de bu goriisii savunmaktadir. Yukarida da
bahsedildigi iizere siyasette sorun olan paranin bizzat kendisi degil, onun kotiiye
kullaniminin yol agmis oldugu istenmeyen durumlardir. Demokratik siyasetin tarihi
bize, ¢ikar pesinde kosan paranin se¢im sonuglarini etkilemeye calisacagini gosterse
de partilere yapilacak yardimlarin kaynak ve miktar olarak sinirlanmasi bireysel
Ozgirliklerin sinirlanmas1 anlamina gelir. Bu noktada seffafligin saglanmasi
diistincesi hayati bir hal alir. Partilerin mali acidan baglantilarin1 kamuoyuna
aciklamasi, karar1 se¢mene birakmak anlamina gelir. Iste seffafligi saglamaya
yonelik diizenlemeler partilerin muhtemel oy kaybina ugramalarini engellemek i¢in
tartigmaya agik gelir kaynaklar1 konusunda hassas davranmaya iter'**. Bu noktada
se¢cmenlerin verecekleri oylarin etkili bir yaptirim olabilmesi i¢in segmenlere bu tiir
bilgilerin se¢imden sonra degil, se¢im zamaninda verilmesidir. Digeri ise bireylerin
partilerin finansman detaylarina nadiren dikkat etmelerinden hareketle partilerin

konuya duyarliligimim daha simrh bir hale gelmesinin 6niine gegilmesidir'*’.

Seffaflik yaklasimi ¢ercevesinde siyasetin finansmanini diizenleyen
tilkelere 6rnek olarak Almanya gosterilebilir. Alman tarihinde Nazilerin iktidart ele
gecirirken sanayi kuruluslarindan aldiklar1 destekler, daha sonralarinda skandallar
sonucu siyasete olan glivenin iyice azalmasi gibi gelismelerle 1983 yilinda Almanya
anayasasina seffaflifin  saglanmansa yonelik Onlemler eklenmistir. Alman
Anayasasimin 21. maddesi ‘siyasi partiler maddi kaynaklar1 ve harcamalar1 ile
malvarliklar1 hakkinda kamu oOniinde hesap vermek zorundadirlar’ hiikmiiyle

seffaflik yaklagimini benimsemistir' .

143 Nassmacher, ‘Introduction...” s. 11
144 Nassmacher, ‘Introduction...” ss. 11-12
145 Nassmacher, ‘Introduction...” ss. 11-12
146 Nassmacher, ‘Introduction...’ s. 11
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2.2.3 Denetim Yaklasimi (Advocacy Option)

Bu yaklasim partilerin ya da adaylarin yapmis olduklari1 finansal nitelikteki
islemlerin seffafliginin yeterli olamayabilecegini savunur. Denetim yaklasimi bu
durumun varlig1 halinde yetersizliklerin Oniine gecebilmek amaciyla ayrintili
diizenlemelerin, denetim ve yaptirim kurallarinin ve 6zellikle bagimsiz bir denetim
organinin gerekli oldugunu savunur. Ciinkii se¢menlerin partilerin finansman
detaylarina nadiren dikkat etmesi, partilerin de konuya duyarliligmi sinirli hale
getirebilir. Bu nedenle kamu politikalariyla partilerin mali faaliyetlerini izlemek ve

denetlemekle gorevli bir kamu birimi olusturulmahdir'’.

Yasal diizenleyicilerin konuyla ilgili olarak gdzetmesi gereken varsayimlari
Nassmacher dort farkli acgidan siralamaktadir'®. Bu  varsayimlar seffaflik
yaklagiminin temeli olarak da goriilebilir: Siyasi fonlar agisindan bagvurulan seffaflik
diizenlemeleri biitiin siyasi rakipler arasinda esit sartlar olusmasina yetmeyebilir.
Otomatik bir denetim, partilerin ve adaylarin finansal faaliyetlerini etkin bir sekilde
diizenleyemeyebilir. Detayli bir sekilde hazirlanmis kurallar istenmeyen kaynaklari,
asir1 harcamalar1 kisabilir, istenmeyen bagimliliklar1 azaltabilir ve yolsuzluklar

engelleyebilir. Ayn1 zamanda bagimsiz ve parti-dis1 bir kamu organinin yapacagi

denetim ancak siyasi rekabetin saglanmasina katkida bulunabilir.

Denetim yaklagiminin savundugu izleme ve denetim faaliyetlerinde bulunan
bagimsiz bir otoritenin bir¢ok toplum agisindan gergek¢i olamayacagi bazi yazarlarca

ileri siiriilmektedir'®

. Daha fazla igbirligine yonelik bir yaklasim bu yazarlara gore
etkili olabilir. Ornegin kurallarin diizenlenmesi ve uygulanmasi partilerin ya da
siyasetcilerin bahsedilen otorite ile sorumluluk bilinci icerisinde hareket etmesi daha

uygun olabilir.

Denetim yaklagiminin benimsendigi iilkelere 6rnek olarak ABD gosterilebilir.
Siyasetin finansmani konusu 1907 yilindan itibaren sorunlar1 giderecek sekilde daha

ayrintilt bir sekilde yasalarda diizenlenmistir. Bu baglamda tarafsiz ve partiler-iistii

47 Nassmacher, ‘Introduction...’ s. 12
18 Nassmacher, ‘Introduction...’ s. 12
149 Karen Fogg, Patrick Molutsi, Maja Tjenstrém, a.g.m, s. 172
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bir yapisi olan Federal Se¢cim Komisyonu 1974 yilinda kurulmustur. Bu Komisyon

partilerin tiim faaliyetlerini denetlemekle yiikiimliidiir' ™.

Siyasetin finansmanini diizenlemeye yonelik bu yaklasimlardan anlasildigi
lizere her yaklasim beraberinde ¢esitli sorunlar1 getirmektedir. iste bu noktada tek bir
yaklagimin biitlin sorunlar1 kapsayici tarzda diizenlemelerde bulunamayacagi
asikardir. Bu agidan her iilke kendi siyasi finansman sistemini siyasi degerler ve
kiiltliriine, siyasi sistemine, se¢im sistemine, demokrasisinin gelismislik diizeyine,

kurumsal kapasitesine uygun olarak diizenlemelidir'®!

. Bu durumda siyasetin
finansmani sistemi daha faydali bir sekilde hayata gegirilebilir ve demokratik siyasi

yasam boylelikle daha saglam ve saglikli temellere oturtulabilir.
2.3 BIR SISTEM OLARAK SIYASETIN FINANSMANI

Siyasetin finansmani basit bir tanimdan ziyade uyumlu bilesenlerden olusan
bir sistemdir. Calismanin bu boliimiinde bir sistem olarak siyasetin finansmaninin
bilesenlerinin ne oldugu ortaya konacaktir. Bu yapilirken diinya iizerindeki
uygulamalar goéz Onilinde bulundurulacak ve bdylece konunun daha iyi ortaya

konmas1 saglanacaktir.
2.3.1 Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklarinin Diizenlenmesi

Siyasi partilerin gelir kaynaklar1 6zel ve kamusal nitelikte olmak iizere iki
baslik altinda toplanabilir. Bu boliimde partilerin gelir kaynaklar1 6zel ve kamusal
nitelikleri goz Onilinde tutularak, iilkeler arasinda degisik uygulama Ornekleri

¢er¢evesinde incelenecektir.
2.3.1.1 Ozel Gelir Kaynaklar

Ozel nitelikli gelir kaynaklar1 isminden de anlasildig: {izere kaynag: devlet
olmayan gelir kaynaklaridir. Bu kaynaklar partinin finansman stratejisine gore
cesitlenebilmekle birlikte genel olarak iiye aidatlari, bagislar ve partiye ait

isletmelerden elde edilen gelirler olmak iizere {i¢ baslik altinda toplanabilir.

130 Nassmacher, ‘Introduction...’ s. 12
13! Karen Fogg, Patrick Molutsi, Maja Tjenstrém, a.g.m, s. 169
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2.3.1.1.1 Uye Aidatlar

Siyasi partilerde {iyeligin hem partiler hem de {iyeler agisindan ¢esitli hak ve
yukiimliiliikler dogurdugu sdylenebilir. Calismamizda finansman agisindan iiyelikle
ilgili olarak sadece liye aidatlarina deginmek yeterli goziikse de iiyeligin sonug¢larinin
partilerin se¢im kampanyalarinin finansmani iizerinde ¢ok ¢esitli etkileri vardir.
Agirlikl olarak tiglincii boliimde {iye aidatlarina yonelik sorulan sorulara teorik arka
plan olusturmasi diislincesiyle liyelik sadece maddi yonleriyle degil tiim yonleriyle
ele alinmistir. Buradaki amacimizin iiyeligin gerek parti siniflandirmalar1 gerekse de
kampanya finansmani1 agisindan tasidigi onemi biitiin ydnleriyle ortaya koymak

oldugunu soyleyebiliriz.
2.3.1.1.1.1 Siyasi Partilerde Uyelik ve Uyeligin Nitelikleri

Siyasi partilerde iiyelik kurumu zaman igerisinde olusan ve parti yapisinda
onemli degisimleri ve doniisiimleri beraberinde getiren siyasi, ekonomik, sosyal ve
teknik degismeler dolayisiyla cok yakindan etkilenmistir. Oyle ki bu degisim ve
doniisiim sancilar iiyelik kurumunun partiler agisindan tasidigi anlamda koklii bir
degisiklik meydana gelmistir. Bu degisimin ne oldugunu anlamak i¢in dncelikle parti

tiyeliginin ne oldugu tlizerinde durmamiz faydali olacaktir.

Duverger’in de belirttigi gibi, “%iye kavrami sosyalist partilerle yirminci
yiizytl baslarinda dogmus ve sonralari baska partilerce de taklit edilmis olan bir

132> Buradan da anlasildig iizere iiyelik kavrammin

siyasi parti anlayisina baghdir
ortaya cikist belli bir donemin gerekliligi cercevesinde cereyan etmistir. Siyasi
partiler acisindan {iyelik partilerin yapisinda meydana gelen bir evrimin bir
sonucudur. Bu evrim ise kadro partilerinden kitle partilerine dogru gelisen bir
evrimdir. Iste tam da bu noktada iiyelik bir ihtiyaca cevap olarak belirmistir. En

basindan iiyelik kurumuna ihtiya¢ duyulmasi s6z konusu degilken belirli bir zaman

sonra iiyelik kurumu siyasi partilerin 6nemli bir bileseni olmustur.

Uyeligin ortaya cikigina kisaca degindikten sonra parti iiyesinin kim oldugu
sorusuna cevap aramak yerinde olacaktir. Yine Duverger bu soruya ‘‘partiden

>

partive goére degisir: her parti kendisine ozgii bir iiyelik anlayisina sahiptir’

152 Duverger, a.g.e, 106
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cevabim  vermektedir'™.  Gergekten de  Duverger sonrasinda  parti

siniflandirmalarinda meydana gelen degismelerle ortaya c¢ikan parti ¢esitliligini goz
Oniine aldigimizda bu sorunun cevabinin ne kadar dogru oldugu bir kez daha ortaya
cikar. Birinci bolimde anlatilmaya calisildigi iizere parti modelleri agisindan
yelpazenin ¢ok genis bir agiya sahip olmasi tyelik kurumunun tanimin
zorlastirmaktadir. Bugiin herkesi yakala partileri, toplumsal hareket partileri, kitle
partileri, kartel partileri vs. parti modelleri agisindan {iyeligin ayn1 anlam ifade

ettigini sdylemek giictiir.

Uyelik konusunda cevap aranmasi gereken bir baska soru da parti iiyeliginin
nasil tanimlanmasi1 gerektigidir? Tamimlar ¢esitli olmakla birlikte parti lyeligi “*
bireye sorumluluk ve ayricaliklar yiikleyen birey ve parti arasindaki orgiitsel
bag’’olarak tanimlanabilir'>*. Oyleyse parti tiyeliginin hem parti hem de tyeler
acisindan ¢esitli sonuglar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sonuglarin ne oldugu

partilerin tyeleri neden istedigi ve ayni zamanda iiyelerin parti iyeligini neden

istedigi konusundaki degerlendirmelerle daha iyi anlasilabilir.

Siyasi partilerde iiyelik konusunda argiimanlar destekleyici ve karsit
argiimanlar olmak iizere iki bashk altinda toplanabilir. Uyelik kurumu sayisal
anlamda partinin daha giiclii ve daha genis bir orgiite sahip olmasi bakimindan
partiye katkida bulunabilir. Bilindigi gibi daha genis ve daha gii¢lii bir parti orgiitiine
hem segmenler hem de diger rakip siyasi partiler itibar gosterirler'”. Bu noktada

tiyeligin sayisal anlamda partiye katkida bulundugu sdylenebilir.

Uyelik parti iddialarmimn genis kesimlerce savunuldugunun da bir
gostergesi olarak da ele alinabilir. Parti iiyeligi bu noktada mesruluk islevini yerine
getirir. Uyeler diger segmenlere nazaran parti bagimlhili1 ve katilim agisindan daha

sadik se¢menler olarak goriilebilir'>®.

'3 Duverger, a.g.e, s.104

3% Knut Heidar, ‘Party Membership and Participation’, in Handbook of Party Politics, Sage
Publications, Richard S. Katz and William Crotty (eds), Londra, 2006, s. 301

'3 Susan E. Scarrow, ‘The Paradox Of Enrollment: Assessing the Costs and Benefits of Party
Membership’, European Journal of Political Research, Klouwer Academic Publishers, 1994, s.46
156 Scarrow, ‘The...’, s. 47
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Uyeler partinin mali anlamda destekgisi olabilirler. Ancak bu noktada
partinin {iyelik kurumundan ne beklediginin biiyiik bir 6énemi vardir. Partinin nasil
finanse edildigi sorusu énemli bir kistas olarak karsimza cikar. Uyeler ddedikleri
aidatlarla partileri demokratik yoldan finanse edebilirler. Ancak bu her parti
acisindan s6z konusu degildir. Finansmanini biiyiik dlgiide almis olduklar1 devlet
yardimlariyla saglayan kartel partileri agisindan iiye aidatlarinin ¢ok énemli oldugu
sOylenemez. Yine benzer sekilde biiyiik dl¢iide parti lideri ya da kiigiik bir azinlik
tarafindan finanse edilen kisi partilerinde iiyelerin mali anlamda katki yapmasi

beklenemez.

Uyeler partileri acisindan hem {icretsiz emek olarak katkida bulunabilirler
hem de giinliik iligkileri ve iletisimleri sayesinde oylar1 cogaltabilirler. Partiler
tiyeleri kendi oylarni istemekle birlikte ayni zamanda oy cogalticilart (vote
multipliers) olmalar1 sebebiyle isteyebilirler'”’. Bu durum partilerin se¢imlerdeki

basarisini yakindan etkileyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikabilir.

Uyelerin partiye katkilar1 bu sekilde siralandiktan sonra baz iiyelik karsiti
arglimanlara da deginmek {iyeligin siyasi partiler acisindan tasidigi anlami
kavrayabilmek agisindan 6nemlidir. Bu noktada yine Susan Scarrow’un goriislerine
bagvurmakta fayda var. S. Scarrow, iiyelerin genis se¢men destegini saglayacak
politikalar yerine partiye oy kaybettirecek politikalar pesinde kosabilecegini

belirtmektedir'>®.

Bu duruma ilave olarak iiyeler parti kaynaklarinin bosa
kullanilmasia sebep olabilirler. Soyle ki, partiler iiyeliginin devam ettirilmesini
saglayabilmek amaciyla profesyonel parti ¢alisanlari, basim, posta, eglence vs.
konularinda harcama yaparlar. S. Scarrow, parti kaynaklarmin kararsiz se¢gmene

ulasmasinda kullanilmasimnin daha avantajli olabilecegini belirtmektedir'>’.

Parti tliyeligiyle ilgili son olarak parti iiyeligi statiisiiniin olusabilmesi igin,
partiye kaydolmak ve partiye belirli araliklarla ve belirli dlgiilerde aidat 6demenin
yeterli oldugunu sdyleyebiliriz. Elbette bunlar asgari gerekliliklerdir. Bunun
haricinde partiye yapilacak kayit ve mali destegin Otesinde, parti agisindan etkili

gorevlerin yerine getirilmesi, parti i¢in ¢alisilmast durumunda, iiyeligin derecesinde

157 Scarrow, ‘The...’, ss. 47-48
138 Scarrow, The...’, s. 45
159 Scarrow, ‘The...’, s. 45
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degisme meydana gelir. Nitekim burada s6z konusu olan siradan, basit bir iiyelik

degil, parti militanligidir'®.

2.3.1.1.1.2. Partilerin Gerilemesi ve Uye Aktivizminde Meydana Gelen
Diisiis

Siyasi parti {yeliginin tarihsel siire¢ acisindan tasidigi anlam biiyiik
degisikliklere sahne olmustur. Uyelerin partiler agisindan giiniimiizde tasidig1 anlam
ile gecmiste tasimis oldugu anlam agisindan oOnemli farkliliklar var. Parti
siniflandirilmalarinda meydana gelen degisimler bu anlamda meydana gelen
degismeyle yakindan ilgilidir. Daha 6nce de sik¢a vurgulandigi gibi siyasi partilerde
tiyelik kurumu o6nemli nitelikte bir bilesendir ve bu bilesenin partilerin degisim
stirecinden etkilenmesi de kaginilmazdir. Bu degisim siireci partilerin gerilemesi ile
yakindan ilgili bir kavramdir. Partilerin gerilemesi beraberinde iiyelik aktivizminde
diisiisii de getirmistir. Bu silirecin nasil ortaya c¢iktigina dair agiklamalar konunun

daha iyi anlasilmasina katkida bulunacaktir.

Siyasi partilerin gerilemesine dair yapilan yorumlarin rastladiklart donem
kitle partilerinin altin ¢agin1 yasadiklar1 donemin sonrasina denk gelmektedir. Bu da

' Bu tarihten itibaren ortaya cikan siyasi, sosyal,

yirminci yilizyilin ortalaridir
ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik gelismeler siyasi partilerin toplumla ve bireylerle
kurmus oldugu iliskileri biiyiik 6lciide etkilemis ve partilerin sahip olduklar giiglii

orgiit yapilar1 yavas yavas zayiflasmaya baslamistir.

Partilerin gerilemesini zaman agisindan ortaya koyduktan sonra konuya bu
zaman dilimi igerisinde nelerin 6n plana ¢iktig1 ve siirecin nasil isledigi ile devam
etmek yerinde olacaktir. Kitle partisi evresinin gectigini belirttikten sonra toplumsal
yapida meydana gelen degisikliklerle devam etmek gerekmektedir. Peter Mair, bu
donemde se¢menlerin ve bir biitlin halinde toplumun yalnizlagtigini ve

bireysellestigini dile getirmektedir. Geleneksel siyasete duyulan hosnutsuzluk artik

1" Tanju Tosun ve Giilgiin Erdogan Tosun, Tiirkiye’de Siyasi Parti Uyeligi ve Katiim, Kalkedon
Yaynlari, istanbul, 2010, s. 9

' Paul Whiteley, Paper Presented at Panel on Party Membership and Activism in Comperative
Perspective, Political Studies Association Meeting, University Of Manchester, April, 2009, s. 6
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bir realitedir. Siyasi partilerde belirgin ve giliclii orgiitsel kimlikleri siirdiirme

gecmisin bir parcasi olarak goriilmektedir. Yeni parti siyaseti farklidir'®.

Partiler ve onlarin toplum igerisinde yerine getirdikleri faaliyetler toplumun
genis kesimleri acisindan ¢ok da fazla ilgi uyandirmamaktadir. Partilerin bu agidan
toplum agisindan eskisi gibi ¢ok anlamli bir algiya sahip olmadigin1 sdylemek yanlis

163

olmaz ™. Bu durum yalnizlagan birey ve toplumla paralel bir gelismedir.

Internet, televizyon gibi toplumsal hayati yakindan etkileyen unsurlarm
alternatif katilma big¢imlerini olusturmasi ve bireylerin bos zaman acgisindan eskiye
oranla daha fazla sayida olanaklara sahip olmasi da bir bagka etkendir. Bu durum
gdz oOniine alindiginda partilerin birey yasamindaki etkisi eskiye oranla daha da

zayiflamistir.

Partilerin devletle olan iliskilerinde meydana gelen degismeler de partilerin
gerilemesi teziyle yakindan ilgilidir. Birinci boliimde parti siniflandirmalarindan
bahsedilirken kitle partileri sonrasi donemde Ozellikle devlet yardimi gibi yeni
diizenlemelerin iilkeler tarafindan siyasi hayata gecirilmesiyle kartel partilerine
dogru bir gecisin gergeklestigi belirtilmisti. Iste tam da bu noktada partilerin
kartellesmesine neden olan gelismelerin partileri gerilettigini ifade edebiliriz.
Partilerin giderek 6zellikle finansman ihtiyaglarin1 ¢6zmek i¢in devlet yardimlarina
bagimli hale gelmesi onlarin toplumdan ziyade devleti 6n plana almalarini

beraberinde getirmistir.

Son olarak siyasi partiler arasinda ge¢miste var olan farkliliklarin gecmise
oranla daha bulanik bir hal almasi da partilerin gerilemesinde bir baska gelisme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi partilerin partizan kimliklerini kaybetmesi ve
se¢imlerdeki yonelimleri dolayisiyla farkliliklarin silinmeye yiiz tuttugu sdylenebilir.
Yine siyasi partilerin en azindan belirli bir siire i¢in de olsa iktidarda bulunma arzusu
ozellikle Bati demokrasilerinde partilerin gerilemesini beraberinde getirmistir'®*,
Partilerin se¢imsel kaygilar dolayisiyla toplumun daha genis kesimlerinden oy

almaya yoOnelik (catch-all) stratejileri onlarin farkliliklar1 dile getirmelerinde

192 peter Mair, ‘Political Parties and Democracy, What Sort of Future?’ , s.15
1% Mair, ‘Political...’, s.4
1% Mair, ‘Political...’, s.12
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kisitlamalara sebep olmus ve partiler giderek birbirlerine benzemeye baslamistir. Bu
durum birinci boliimde herkesi yakala partilerine gegis stiresinde ayrintili bir sekilde

aciklanmustir.

Partilerin gerilemesi siirecinde bahsedilen bu nedenler iiyelik aktivizminde
de diisiisii meydana getirmistir. Uyelik ne partilerin iiyeleri istemeleri ne de iiyelerin
parti saflarinda yer almalar1 agisindan eskiye gore ragbet edilen bir kurum degildir.
Gerek partiler gerekse de iiyeler ¢agin gereklerine c¢ercevesinde ortaya ¢ikan
gelismeler sonucunda giderek birbirinden uzaklagmistir. Yine iliye ve partilerin
birbirlerine ihtiya¢ duymalarini saglayacak nedenler eskiye gore daha azdir. Bu
durum karsilikli bagimlilik siirecinin zayiflamis oldugunu gdstermektedir. Gerek
tyeligi ilgilendiren durumlarda gerekse de partiler agisindan iiyelerin yerine
getirdikleri islevlerde alternatiflerin ¢ogalmast bu durumun sebebidir. Sonug¢ olarak
gegmis donemlerin iiye-parti iligkilerinin giiniimiiz agisindan &zelliklerini biiyiik

ol¢iide yitirdikleri sdylenebilir.

2.3.1.1.1.3 Siyasi Partilerde Uye Aidatlar1 ve Bunlarin Gelir Kaynaklar

Icerisindeki Yeri

Uye aidatlarinin parti gelirleri agisindan tasidigini énem tarihin farkli
donemlerinde degisik agirliklarda olmustur. Daha once de sik¢a deginildigi gibi
tiyeligin her parti acisindan farkli anlam tagimasi benzer sekilde iiye aidatlarinin da
partiler agisindan farkli anlamlar tagimasina yol agmistir. Gegmiste kitle partilerinin
hem mali hem de siyasi anlamda dayanmis oldugu tiyelik anlayisinda aidatlar nemli
bir yer tutuyorken bugiin kitle partilerinden kopusla birlikte iiye aidatlar1 partilerin
gelir kaynaklari igcerisindeki dnemini yitirmistir. Bu anlamda konuya {iye aidatlarinin

gelirler agisindan nasil bir anlam tasidigina deginerek ise baslamak yerinde olacaktir.

Maurice Duverger lye aidatlar1 i¢in “‘aidat iiyeligin ve katilmanin
psikolojik unsurudur. O hem bir sadakat belirtisi hem de bir sadakat kaynagidir.
Aidatimi diizenli bir sekilde odemek, bir fedakarhigi gerektirecek derecede yiiksek

aidat vermek gibi eylemler, iiyeyi partiyle birlestiren baglarin kuvvetini gosterir’’
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der'®. Bu sozlerden de anlasildig: iizere saglikli bir iiye aidati sisteminin bulunmasi

partinin devamliligini siirdiirmesi agisindan ¢ok onemlidir.

Uye aidatlarinin &nemine isaret eden bir baska isim yine alaninin 6nde
gelen isimlerinden olan Ingrid Van Biezen’dir. I. V. Biezen’e gore iiye aidatlar1 genel
olarak parti finansmaninin saglanmasinda en demokratik ve en yasal yoldur.
Gondiillillik temelinde toplanan geleneksel gelir kaynaklarindan olan iiye aidatlar
maddi amag giidiilmemesi agisindan 6nemlidir. Bu yoniiyle ele alindiginda siyasi
partilerin gelir kaynaklar1 icerisinde liye aidatlar1 en az problemli finansman tiirii

olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®.

Siyasi partilerde liye aidatlarinin yukaridaki ifadelerden de anlasildigi tizere
gelir kaynaklar1 agisindan 6nemli bir yer tuttugu sOylenebilir. Ancak bu 0nemin
gecmise oranla giderek azaldigimi belirtmek gerekir. Bu durum siyaset bilimi
literatiirtinde sikca tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Konuyla ilgilenenlerin
hemfikir olduklar1 bir gbriis vardir: iiye aidatlar eskisi gibi parti gelirleri igerisindeki
Oonemini koruyamamis ve zamanla gelir kaynaklar1 igerisindeki konumu gerilemistir.

Uye aidatlarmin gerilemesi iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Siyasi partilerin ilk olarak ortaya ciktiklar1 donemde kadro partileri
seklindeki orgiitlenmeleri iiye aidatlarin1 gereksiz kilmaktaydi. Ciinkii bu partilerin
yerel destekgileri vardi. Bu destekgiler partinin finansmanina katkida bulunuyor bu
ylizden de parti gelir kaynaklari konusunda sikintiyla karsilagsmiyordu. Ancak daha
sonra kitle partilerine gegisle birlikte {yelik kurumunda oOnemli degisiklikler
meydana geldi ve iiyeligin partiler agisindan tasidigi anlam biiyiik 6l¢iide degisime
ugradi. Bu donemde partilerin gelir kaynaklar igerisinde iiye aidatlarinin énemli bir
yerinin ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. Daha sonralari ise 6zellikle yirminci yiizyilin
ortalarindan itibaren devlet yardimi gibi yeni gelir kaynaklarinin ortaya ¢ikmastyla

birlikte {liye aidatlar1 onemini giderek yitirmeye baglamistir.

Devlet yardiminin iiye aidatlarinin 6nemini goreli olarak azalttigina dair

goriisler gesitlidir. 1k olarak devlet yardimi diizenli ve sikintisiz bir gelir kaynagi

' Duverger, a.g.e, s.109
' Tngrid Van Biezen, Financing Political Parties and Election Campaigns, Council Of Europe
Publishing, Almanya, 2003,s. 17
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olmasi agisindan 6nemlidir. Uye kayitlarinin diizenli bir sekilde tutulamayis1 ve bu
aidatlarin toplanmasi i¢in ortaya c¢ikan ekonomik zorluklar aidatlarin toplanmasini

17 QOyleyse bu noktada devlet yardimlarmin siyasi partiler

zorlastirmaktadir
acisindan daha kolay ulasilabilir oldugu ve siyasi partilerin liye aidatlarindansa

devlet yardimina yonelerek finansman sorunlarini ¢ézecekleri beklenebilir.

Siyasi partilerin nigin iiyeler biinyelerinde gérmek istedikleri konusunda
yukarida yapilan aciklamalar da iiye aidatlarinin 6nemini neden yitirdigini
gostermektedir. Uyelerin partiler agisindan yerine getirdikleri islevlerin giderek
onemini yitirmesi partilerin {iye tabanlarmdan kopusuna sebep olmustur. Uyelerin
parti i¢erisinde yer almadig1 bir yapida dogal olarak iiye aidatlarinin da diisiik olacagi
beklenebilir. Bugiin siyasi katilma ag¢isindan lyelik ve taraftarlik arasindaki ayrim
giderek bulaniklasmistir. Bu durumun neticesinde siyasi partiler {iyeler yerine
taraftarlar pesinde kogmaktadir. Bilindigi gibi Duverger’nin iiye ve taraftar ayrimi
farklidir. Hala birgok siyasi partide liye tabanlari iiye ve taraftar arasindaki ayrimin
bulaniklastig1 bir temelde olusturulmaktadir. Tipki 1960’larin Fransiz Gaullist Partisi

ve 1990’larm ortalarindan itibaren Berlusconi’nin Forza italya’s1 gibi'®®.

Uye aidatlarinin 6nemini vyitirisinin parti siniflandirmalar1 ile yakindan
ilgisi vardir. Zaman igerisinde kartel partilerine dogru gegisle siyasetin daha
profesyonel bir sekle biirlinmesi ve se¢im kampanyalarinin giderek emek yogundan
sermaye yogun bir hale gelmesi ile iiyelerin yerine getirdigi geleneksel islevler
Onemini yitirmistir. Bu da beraberinde partiler i¢erisinde iiyelerin giderek daha az yer

almasina sebep olmus ve iiye aidatlarinin gerilemesini beraberinde getirmistir.

Sonug olarak ge¢miste siyasi partilerin gelir kaynaklar1 icerisinde énemli
bir yer tutan iiye aidatlarmin artik eskisi gibi dnemini korumadigi sdylenebilir. Bu
durum siyasi partileri giderleri karsilama agisindan farkli kaynaklara itmektedir. Uye
aidatlarinin en demokratik finansman kaynagi oldugunun bilinmesine ragmen bugiin
siyasi partilerin bu aidatlar1 toplamada isteksiz davranmalar1 parti i¢i demokrasi

acisindan da olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Siyasi partilerin toplum ve

7 Omer Faruk Gengkaya, ‘Siyasetin Finansmam, Sirlamalar ve Denetim: Karsilastirmali
Uygulamalar’, 21. Yiizyil I¢in Tiirkiye’nin Giindemi Cahsma Grubu- Siyasetin Finansmam
Raporu, Subat 2002, Ankara, s.139

1% Heidar, a.g.m, s. 304
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bireylerden giderek uzaklasan ve devletle yakinlasan bir yapiya biirtinmesi liyeligi ve
dolayisiyla da iiye aidatlarinin 6énemini giderek azaltmistir. Bu agidan siyasi partiler
alternatif gelir kaynaklarina yonelmektedir. ~ Tiirkiye’de siyasi partilerin = gelir
kaynaklar1 agisindan {iye aidatlarinin tasidigt oneme ilerleyen bdliimlerde

deginilecektir.
2.3.1.1.2 Bagislar

Siyasi partilerin gelir kaynaklar1 igerisinde yer alan bagislarin yolsuzluk
dolayisiyla diizenlemelere diger gelir kalemlerine oranla daha ayrintili diizenlemelere
tabi tutuldugunu sdylemek miimkiindiir. Para ve 0Ozel nitelikli siyasi kararlarin
alinmasina dair uygunsuz baglantilarin olugsmamasi1 adina devletin diizenlemelerde
bulunmasi sik¢a karsilasilan bir durumdur. Bu agidan yapilan diizenlemelerle
cikarlarin ¢atismasinin 6nlenmesi, siyasi partilerin faaliyetlerine yonelik 6nyargilarin
arindirilmasi, seffafligin saglanmasi ve gizli bagislarin 6nlenmesi saglamir'®. Bu
diizenlemelerin neler olduguna ge¢gmeden once bagislarin ne tarz olumlu ve olumsuz

ozellikleri beraberinde getirdigi lizerinde durmak faydali olacaktir.

Ingrid Van Biezen’in de belirttigi lizere bagislar, se¢im performanslarina ya
parlamento giiglerine gore belirlenen devlet yardimi ya da igsel kapasiteye dayanan
tiye aidatlarima kiyasla bizzat partinin digsal gelir toplama kapasitesine yakindan
baglidir. Bu agidan bagislar, partilere kendi gelirlerini yaratabilme agisindan esneklik
kazandirir. Yine bagislar partiler ve onlarin destekgileri arasinda siyasal katilim

acisindan tesvik edici bir islev goriir'

. Hal boyle iken bagislarin kurallara uygun
olarak toplanmasi ve kullanilmasi durumunda parti siyasetine ve dolayisiyla bir¢ok

acidan demokrasinin gelismesine katkida bulunacagi sdylenebilir.

Bagislar yukarida bahsedilen olumlu 6zellikleri yaninda beraberinde cesitli
sorunlar1 da getirmektedir. Yine I. V. Biezen’e gore bagislarin 6nceden tahmin
edilemeyecek bir nitelige sahip olmasi partilerin sabit bir gelir kaynagina sahip
olabilmeleri agisindan olumsuzdur. Ayni zamanda esit olmayan bagislara esit

olmayan diizeydeki ulagim siyasi katilim ve dolayisiyla da rekabet iizerinde olumsuz

169
% Biezen, a.g.e, s. 20
1 .
" Biezen, a.g.e, s. 20
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yonde etkiye sahiptir'’'. Bagislarin belirli kesimler tarafindan siyasi siireci kendi
cikarlari lehine degistirebilmek adina kullanabilmesi istenmeyen sonuglar yaratabilir.
Bu durum siyasetin toplumun genis kesimlerinin sorunlarini ¢ézmesinden ziyade
belirli kesimlerin ¢ikarlarinin korunmasina yonelik bir faaliyet olmasina sebep
olabilir. Bu sorunlarin onlenmesine yonelik olarak tilkeler ¢esitli diizenlemelerle

bagislarin olumsuz etkilerini en aza indirmeye gitmislerdir.

K. H. Nassmacher, siyasi ve ekonomik kararlarda dogrudan ¢ikarlari olan
isletme ve is¢i sendikalar1 gibi orgiitlerin bireylere oranla kendi ¢ikarlar1 agisindan
daha biiyiik miktarlarda diizeyde bagis yaptiklarini belirtmektedir. Elbette bu durum
onlarin daha iyi kaynaklara sahip olmalariyla da yakindan iliskilidir. Isveren
orgiitlerinin ve is¢i sendikalarimin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda siyasi partileri

172 .
. Demokrasi

finanse etmesi durumuna ‘pliitokratik finansman’ adin1 vermektedir
acisindan biiyliik miktarlarda yapilan bu bagiglarin énemli sorunlar olusturacagini

sOylemek miimkiindiir.

Bagislarin olumsuz etkilerini engelleyebilmek amaciyla iilkeler siirlar
getirerek soruna ¢oziim arayisinda olmuslardir. Bu noktada amac¢ sudur: Belirli kisi
ya da gruplarin se¢imlerdeki etkilerini engellemek ve se¢im kampanyalarinin
maliyetlerini diisiirmektir. Ozellikle de bireylerden ziyade sirket ya da diger
orgiitlerin bagislart  kisitlanir. Ciinkii bunlarin etkisi daha fazladir'”. Bagis
limitlerinin uygulama agisindan ¢ok da basarili oldugu sdylenemez. Limitlerin
oldugu yerlerde bu sorunu asabilmek i¢in bagista bulunanlarin belirli kisi ya da
sirketler vasitasiyla cok daha fazla kisiyi kullanarak bagis yaptiklar1 goriilmektedir.
Bu noktada devreye es, dost, akraba, arkadas vs unsurlar sokularak limit problemini

asabilmek amaciyla yapilan bagislarin miktarlar diistik diizeylerde tutulmaktadir.

Bagislarla ilgili agiklamalara kisaca degindikten sonra konuya uluslararasi
alandaki uygulamalarla devam edilebilir. Bagis {ist sinirlarinin oldugu tilkelere 6rnek
olarak Kanada gosterilebilir. 2004 yilindaki yasal diizenlemeyle birlikte bireyler
partilere ya da bagimsiz adaylara 5000 Kanada dolarindan fazla bagis yapamazlar.

"I Biezen, a.g.e, s. 21

'7> Karl Heinz Nassmacher, ‘The Funding of Political Parties in the Anglo-saxon Orbit’, in Funding
Of Political Parties, Reginald Austin, Maja Tjenstrom (Eds), IDEA, 2003, s. 39

73 Office of Democracy And Governance, , a.g.e, s.14
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Yine Ispanya, Portekiz, Japonya gibi iilkelerde bagis konusunda iist siirlar vardir.
Bu iist simirlar giderek daha kati diizenlemelere tabi olmaktadir'”®. Ancak bazi
ilkelerde ise bagis acisindan {ist sinirlar yoktur. Bu iilkelere 6rnek olarak Avustralya,
Almanya, Isvicre, Hollanda, Isveg gibi iilkeler gosterilebilir. Kisi ya da gruplar parti
ya da adaylara yapacaklar1 bagislarin  miktarim1  diledikleri  sekilde

belirleyebilmektedir' .

Bagislar konusunda bir bagka diizenleme de yurtdisindan gelecek bagislarla
ilgilidir. Yurtdisindan gelen bagislar yurtdisinda yasayan iilke vatandaslarindan, dis
tilkelerdeki benzer goriislere sahip ya da kardes partilerden (sister party) ve son
olarak da dis hiikiimetlerden olmak {iizere ii¢ farkli kaynaktan yapilabilir'’.
Kaynaklarin neler oldugunu ortaya koyduktan sonra konuyla ilgili iilkeler diizeyinde
ornekler vermek yerinde olacaktir. Ornegin Almanya yurtdisindan gelen bagislara
yasak koymamistir, ancak bu bagislarin sadece Avrupa Birligi vatandaslarindan ya
da Avrupa Birligi tiizel kisilerinden gelecegi sartin1 kogsmustur. Gana yine yasak
getirmeyen iilkeler arasinda yer alir. Ancak burada da yabanci hiikiimetlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin bu bagislar1 yapabilecegi sartin1 kosmustur. Yine bu bagislar
biitiin partiler arasinda dagitilmaktadir'’’. Benin de yurtdigindan gelen kaynaklarla
ilgili diizenlemelerde bulunan bir baska iilkedir. Bu iilkede de yurtdisindan gelen
bagislara yasak yoktur. Ancak bu bagislar partinin kendi gelir kaynaklarinin yiizde

. C .. 178
yirmiSini asamaz .

Yurtdisindan gelen bagislarin serbest fakat ¢esitli sartlara baglandig tilkelerin
disinda bir de tamamen yasak oldugu iilkeler vardir. Buradaki sorun bagislarin
tilkelerin i¢ siyasetine dair olumsuz sonuglarinin olacagi yoniindedir. Nitekim iilkeler
siyasi iktidarlarinin kullanicilar1 olan siyasi partilerinin yurtdisindan bagis kabul
etmeleri halinde igislerinin ve dolayisiyla egemenliginin olumsuz etkilere maruz
kalabilecegi korkusuyla yurtdisindan gelen bagislar1 tamamiyla yasaklamistir.

Ulkelerin bu diisiincelerini hakli ¢ikaracak tarihsel ornekler mevcuttur. Nitekim

174 Karl Heinz Nassmacher, ‘Regulation...’, ss. 447-48

175 Nassmacher, ‘Regulation...’, s. 448

176 Shari Bryan, Denise Baer, Money in Politics: A Study Of Party Financing in 22 Countries, NDI
(National Democratic Institute For International Affairs, ABD, 2005, s. 11

""" Maja Tjenstrom, Anna Katz, Introduction to Matrix, in Funding of Political Parties and Election
Campaings, Reginald Austin- Maja Tjenstrom (eds), IDEA, 2003, s. 200

178 Tjenstrom, Katz, a.g.e, s. 200
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zamaninda Sovyetler Birligi’nin bazi tlkelerdeki dis lilkelerdeki komiinist partileri
finanse etmesi, CIA gibi istihbarat 6rgiitlerinin Soguk Savas yillarinda anti komtinist

orgiitlemeleri desteklemesi bilinen gergekliklerdir' ™.

Yurtdisindan gelecek bagislarin yasak oldugu iilkeler o6rnek olarak da
Ermenistan, Bulgaristan, Letonya, Makedonya, Moldova, Polonya, Rusya, Slovakya,
Ukrayna gosterilebilir. Bu iilkelerde siyasi parti ya da adaylarin herhangi bir sekilde

yurtdisindan bagis kabul etmeleri yasaklanmistir'™.

Bagislarin siyasi partiler agisindan tasidigi anlam 6zellikle devlet yardiminin
etkisiyle giderek Onemini kaybetmistir. Yukarida tiirlii sekillerde agiklandigi gibi
yeni siyasetin gereklerinin farkli olmasi dolayisiyla siyasi partiler 6zellikle diisiik
miktarlardaki bagislarin pesinden kosmamaktadir. Uyelik aktivizminin geriledigi bir
donemde degil bagislarin iiye aidatlarinin dahi toplanmasinin sorunlu oldugu bir
yapida bagislarin gelir kaynaklar1 icerisinde 6nemli bir yer tutmasi beklenemez.
Ancak bu durumun daha c¢ok diisiik miktarlardaki bagislar i¢in gecerli oldugu
sOylenebilir. Biiylik miktarlar1 iceren bagislarin siyasi partilerin artan maliyetler
karsisinda etkisini korudugu soylenebilir. Her ne kadar demokratik siirecin
islemesinde olumsuz sonuglar1 olsa da siyasi partilerin bu tarz bagislar pesinde

kosacaklar1 beklenebilir. Nitekim tarih bagislar konusunda skandallarla doludur.
2.3.1.1.3 Partiye Ait isletmelerden Elde Edilen Gelirler

Siyasi partilerin bos zamanlar1 degerlendirmeye yonelik tesisleri, parti yayin
ve gazetelerin satislari, partiye ait yayim organlari, partinin saglamis olduklart sosyal
giivenlik hizmetleri, seyahat sirketleri, spor takimlari, bankalar ve konut projeleri
gibi unsurlar dolayisiyla alternatif gelir kaynaklarina sahip olduklar1 sdylenebilir'®'.
Partilere gelir saglamaya yonelik bu tarz unsurlarin farkl tilkelerde degisik nitelikte

versiyonlar1 mevcuttur.

17 Biezen, a.g.e, 27

'8 Janis Ikstens, Daniel Smilov, Marcin Walecki, ‘Party and Campaign Funding in Eastern Europe: A
Study Of 18 Member Countries’, paper presented at the ‘Transperent Election Campaign Financing in
the 21. Century, 200. Hirvatistan, 2001 s. 6

'8! Biezen, a.g.e, s. 19
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Avusturya’da siyasi partiler ya kendilerine ait ya da ortagi olduklar sirketler
vasitastyla market, aligveris merkezleri ve konut yapimi gibi alanlarda ticari
faaliyetleri yerine getirebilmektedir. Siyasi partilerin bu tarz faaliyetlerle gelir
yaratma potansiyeli ¢ok sik rastlanan bir durum degildir. Yine bu tarz pratiklerin
yolsuzluklara yol agabilecegi sdylenebilir. Konut yapimi gibi ekonomik niteligi 6n
planda olan bazi faaliyetlerde yolsuzluk konusundaki durum bir hayli hassas ve

duyarlidir'™.

Son olarak bu tarz gelir kaynaklar ile ilgili olumlu olan bir ydnden
bahsedilebilir. Bu faaliyetler partilerin gelir kaynaklarini g¢esitlendirir ve bdylelikle
partilerin gelir kaynaklar1 agisindan olusan dengeyi daha iyi bir konuma getirir'®.

Ancak bu tiirdeki gelir kaynaklarinin ¢ok yaygin bir sekilde goriildiigii sdylenemez.
2.3.1.2 Kamusal Gelir Kaynaklar

Kamusal gelir kaynaklar1 kaynagi devlet olan gelir kaynaklaridir. Siyasi
partiler agisindan kamusal gelir kaynaklarinin altmis yila yaklasan bir gegmisi vardir.
Kamusal gelir kaynaklarinin bu siire zarfinda partiler lizerinde ¢esitli tiirde etkileri
mevcuttur. Asagida devlet yardiminin olasi etkileri bir biitiin halinde, diinya

tizerindeki uygulamalar esliginde ortaya konmaya c¢alisilmisgtir.
2.3.1.2.1 Devlet Yardim

Cagdas siyasi partiler agisindan devlet yardiminin gelir kaynaklar igerisinde
tuttugu paymn Onemi yadsinamaz. Devlet yardiminin siyaset sahnesine c¢ikisiyla
birlikte parti siniflandirmalar1 agisindan kokli degisimler olmus ve birinci boliimde
de belirtildigi gibi kartel partilerine giden bir siire¢ baslamistir. Bu siirecin ortaya
cikmasinda c¢esitli gelismeler vardir. Bu gelismeler, iilkelerin parti finansmani
konusunda devlet yardimin yiiriirliige koymasinda temel gerekgeleri olusturur. Bu

gerekgelerin neler oldugunu inceleyelim.

Ikinci diinya savasi sonrast donemde ozellikle Avrupa’da siyasi partilerin
demokrasi ac¢isindan tasidigi anlamin partiler lehine olacak sekilde gelismeye

basladigini sdyleyebiliriz. Buna gore siyasi partiler demokrasi agisindan énemli bir

182
%2 Biezen, a.g.e, s.19
1 .
% Biezen, a.g.e,s. 19
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mevkiyi isgal ederler. Partilerin demokratik yasamda isgal ettikleri konum
dolayisiyla yerine getirdikleri faaliyetlerin demokrasinin gelismesine ve kalitesine
katkida bulunacagi sdylenebilir. Devlet yardimi tam da bu noktada her ‘ciddi’
partinin mesajlarin1 esit sartlar altinda se¢menlere iletebilmesinde bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda partilere devlet yardimi yoluyla se¢mene

ulasmada ihtiya¢ duydugu enstriimanlarin saglanmasi beklenmektedir.'®*.

Devlet yardiminin ortaya c¢ikmasinda bir baska sebep olarak da kamu
kaynaklariin kullanimi konusunda dénemin konjonktiiriine uygun olarak meydana
gelen dislince degisiklikleri gosterilebilir. Bilindigi iizere devletin 6zellikle 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasinda ekonomik hayata miidahalesi artmistir. Bu
artisa paralel olarak devletin faaliyetleri de giderek cesitlenmeye baglamistir. Bu
cesitlilik devlet yardiminin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir etkendir. Nasil ki devletin
sahip oldugu kaynaklar egitim, kamusal yayin kuruluslari, sanat, orgiitler, gibi
alanlarda sivil yagama katki anlaminda kullaniliyorsa pekala demokratik hayatin

siirdiiriilmesinde partiyle ilgili faaliyetlerde de kullanilabilir'™®.

Devlet yardimi yine siyasi finansman sisteminin kusurlarin1 énlemek igin bir
care olarak diisiiniilmiistiir. Sik¢a vurgulandigi iizere zaman igerisinde siyasetin
giderek pahalilasan yapis1 partilerin faaliyetlerini yerine getirmede zorluklarla
karsilagmasina yol agmistir. Bu zorluklar ¢ercevesinde partilerin mali giicii elinde
bulunduran bazi kesimlere bagimli hale gelmeleri ve dolayisiyla hem partilerin hem
de demokratik yasamin tehlike altina girebilecegi diisiincesi, devlet yardiminin bir
¢ozlim araci1 olmasi haline gelmesini saglamistir. Siyasi partilerin faaliyetlerini belli
bir bagimlilik iligkisi olmaksizin yerine getirmesini saglamak amaciyla iilkeler

partilere devlet yardimi yapilmasimni degisik diizenlemelerle hayata gegirmislerdir'™.

Devlet yardimi ile ilgili olarak bazi sorularin cevaplanmasi konunun
anlasilmasi agisindan énemlidir. Bu sorular yardimin kime yapilacagi, kim tarafindan
bu yardimin verilecegi ve yardimin dagitilmasindaki kistaslarla ilgilidir. Bu sorulara

verilen cevaplar o iilkede siyasetin kamusal finansmaninin nasil gergeklestigini

'8 Susan E. Scarrow, ‘Party Subsidies and The Freezing Of Party Competition: Do Cartel
Mechanisms Work?, West European Politics, Vol: 29, no: 4, s. 621

185 Scarrow, ‘Party...’, s. 621

186 Scarrow, ‘Party...’, s. 621
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gozler oniine serer. Ulkeler arasinda farkliliklar, degisik tiirlerde cevaplarin ortaya

¢tkmasini beraberinde getirir.

[k olarak, devlet yardimmin kime yapilmas1 gerektigi ile ilgili sorulara yanit
aramakla ise baslanabilir. Ulkeler bu soruya kendi yapilarina uygun olarak ¢oziim
arayis1 getirmislerdir. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte devlet yardimi genellikle
parti parlamento gruplari, parti genel merkezi, parti yerel orgiitii, baskan-milletvekili
gibi bireysel adaylar, parti yan kuruluslari gibi alicilara yapilabilir'®’. Devlet
baskanimnin dogrudan secildigi Fransa gibi iilkelerde bu yardimlar se¢im
kampanyalarina ayrilabilir. Ya da ¢ogunluk sisteminin gecerli oldugu Kanada,
Polonya gibi iilkelerde yardim bireysel adaylara yapilabilir'™. Nispi temsil
sisteminin uygulandigi bazi iilkelerde bu yardimlar bizzat partilere yapilabilir. Cek
Cumhuriyeti, Arnavutluk gibi {ilkelerde yardimlar dogrudan siyasi partilere
yapilmaktadir. Parti yan kuruluslarmma 6rnek olarak da kadin ve genclik kollari,
arastirma Orgilitleri gibi organlara yapilan yardimlar gosterilebilir. Bu tarz organlara

Isvec ve Birlesik Krallik’ta yardimlar yapilmaktadir'®’.

Ikinci olarak cevaplanmasi gereken soru, yardim yapmada hangi organin
gorevli olacagidir. Bu organlar Maliye Bakanligi, Yasama Organlari, Merkezi Se¢im

190

Komisyonlar1 ya da kentsel organlar olabilir' . Ulkeler degisik tercihlerde bulunarak

bu sorunu ¢6zme yoluna gitmislerdir.

Son olarak, yardimin yapilmasindaki kistaslara deginmek gerekirse, belli bir
oy orani, secimlerde belirli sayida se¢im g¢evresinde aday gosterme, mecliste belirli
sayida sandalye kazanma gibi kriterler yardimin yapilmasinda g6z Oniine
alinmaktadir. Belli bir oy oraninin arandig iilkelere 6rnek olarak Almanya (%0.5),
Slovenya- Macaristan-Estonya (%1), Uruguay (%1,5), Kanada (%2), Giircistan-

Hirvatistan (%5) gosterilebilir. Bir onceki se¢imde kazanilan sandalye sayilarinin

'8 Marcin Walecki, Public Funding in Established and Transitional Democracies, in Public Funding
Solutions For Political Parties in Muslim Majority Societies, IFES, 2009, USA, ss.34-35

'8 Walecki, ‘Public...’, s. 34

"% Magnus Ohman, ‘Practical Solutions For Public Funding of Political Partiles and Election
Campaigns’, in Political Finance Regulation: The Global Experience, Magnus Ohman&Hani
Zainulbhai, IFES, Washington, s.67

" Walecki, ‘Public...’, 2.35
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uygulandig iilkelere de Benin, Bulgaristan, Finlandiya gibi iilkeler gosterilebilir™'.

Fransa’da devlet yardimlar1 iki farkli sekilde yapilmaktadir. Ilk olarak partilerin
devlet yardimindan yararlanabilmesi icin elli se¢cim bdlgesinde aday gostermesi
gereklidir. Bu sart1 yerine getiren partilere devlet yardimlart yapilir ancak ikinci
kisim devlet yardimlarinin yapilmasi parlamentoda temsil edilme sartina

baglanmustir' %,

2.3.1.2.2. Devlet Yardiminin Tiirleri

Devlet yardiminin siyasi partilere ve adaylara yapilmasinda iki farkli yontem
mevcuttur. Bu yardimlar dogrudan ve dolayli olmak {izere parti ve adaylara iki farkl

yoldan yapilmaktadir. Asagida bu konuyu ele alacagiz.
2.3.1.2.2.1 Parti ve Adaylara Dogrudan Devlet Destegi

Bu yardimlar siyasi partilerin hem normal donemlerdeki hem de sec¢im
donemlerindeki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla yapilir.  Anlasildigr {izere

dogrudan devlet yardimlar iki alt baslik altinda toplanabilir.

Bunlardan ilki siyasi partilerin olagan ddnemlerinin giderlerini karsilamak
tizere yapilan yardimlardir. Bu tarz yardimlarin ayirt edici oOzelligi devlet
biitcelerinden her yil diizenli olarak yapilmasidir. Bu yardimlar partilerin merkez
organlarinin ve parlamentoda bulunan gruplarinin giinliik olagan etkinliklerini
karsilamak amaciyla verilir. Partilere bu yardimlarin yapilmasi daha ¢ok parti odakl
sistemlerde goriiliir'”. Bu ag¢idan ¢ogunlukla nispi temsil sisteminin gegerli oldugu
yerlerde yapilir. Yukarida siyasi partilerin bu tarz yardimlar1 alabilmeleri i¢in gerekli
kriterlerden bahsedilmisti. Siyasi partiler bu yardimlar {ilkelerinin belirledikleri

kriterlere gore alirlar.

Dogrudan devlet yardimlarinin bir bagka 6rnegi olan parti ve adaylara se¢im
kampanyalar1 i¢in yapilan yardimlar 1960’lardan itibaren Bati demokrasilerinde

kullamilmaktadir. ilk énce Bati Almanya (1967) ve Israil’de (1969)’da baslayan bu

191 Ohman,a.g.m, s. 67

"2 Aktaran Cem Duran Uzun, Anayasa Hukuku Agqsmndan Siyasi Partilerin Finansman,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2009, s. 55

' Gengkaya, ‘Siyasi...”, s. 145-146
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sistem daha sonra 1970’lerde Kanada, Italya, Ispanya ve ABD tarafindan da

benimsenmistir'**.

Siyasi partilerin yaninda adaylara da dogrudan devlet yardiminin
yapilmasinin ¢esitli artilar1 vardir. Bu artilar, adaylarin kendi kisisel kaynaklarina
bagimliligin azaltilmasi, onlarin yolsuzlukla miicadelelerini kolaylastirmasi ve maddi
acidan daha az varlikli bireylerin de siyasete girmesine olanak saglanmasi olarak
siralanabilir'. Bu agilardan devlet yardiminin adaylara da yapildigi goriilmektedir.
Bu yardimlar 6zellikle se¢im ve hiikiimet sistemleriyle yakindan iligkilidir. Baskanlik
sisteminin goriildigli ve ¢ogunluk sisteminin uygulandig: yerlerde aday-odakli bir
yapmin s6z konusu olmasiyla yardimlar genellikle partilerden ziyade adaylara

yapilir.

Devletin se¢im kampanyalar1 i¢in yapacagi yardimlarda parti ya da adayin
gelir kaynaklarmin belirli bir yiizdesini asmamasina dikkat edilir. O. F. Gengkaya, bu
oranlarin yiizde 25-75 arasinda degistigini belirtir. Almanya, Ispanya, Israil ve italya

gibi iilkelerde verilen devlet yardimlar1 se¢im kampanyasi giderlerinin 2/3’{ine

ulagmaktadir'®®.

2.3.1.2.2.2 Parti ve Adaylara Dolayh Devlet Destegi

Parti ya da adaylara dogrudan yapilan yardimlarin yaninda dolayli nitelikte de
yardimlarin yapildigindan bahsedilmisti. Dolayli devlet destegi farkl: iilkelerde farkl

uygulamalarla birlikte asagidaki sekilde siralanabilir:
- Secim kampanyalarinda kamusal kitle iletisim ara¢larindan yararlanma,
- Parlamento gruplarina yapilan yardimlar,
- Siyasi kuruluslara yapilan yardimlar,
- Partilere, adaylara ve bagis sahiplerine uygulanan 6zel vergiler ,

- Parti yan kuruluslarina yapilan destekler vs...

1% Gengkaya, “Siyasi...’, ss.146-147
195 Ohman, a.g.e, s. 66
1% Gengkaya, ‘Siyasi...’, s.146
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Bu yardim tiirlerinden kamusal kitle iletisim araglarindan yararlanma parti ya
da adaylarin mesajlarin1 se¢gmenlere ulastirmada bu araclardan {icretsiz ya da ¢ok
diisiik bir sekilde yararlanmalar1 anlamina gelir. Bu kapsama gorsel ve yazili medya
araglarindan yararlanma girer. Maliyetler devlet kaynaklarindan karsilanabilir. Ya da

medya kuruluslarma diisiik miktarlarda bagis yapilabilir'®”.

Kamusal kitle iletisim araglarindan yararlanma politikalar1 karmasik bir
yapida olabilir. Bu araglardan yararlanma diisiik ya da yiiksek sinirlara baglanabilir.
Yine bu politikalar parti ve adaylarin se¢im kampanyalarini organize etmelerini
saglama konusunda gercegi yansitmalidir. Bu baglamda se¢im sistemi vs unsurlar da

g6z 6niine almmahdir'®®,

Kamusal kitle iletisim araglarindan yararlanmada uygulamada genellikle iki
tane kistas gdz oniinde bulundurulur. 1k olarak, biitiin partilere kendi mesajlarini
secmenlere iletebilmelerini saglayabilmek amaciyla esit siireler verilir. Tkinci olarak
partilerin bir onceki se¢cim performanslarina bakilarak yayin siireleri buna gore
belirlenir. Partilere esit siirelerin verildigi iilkelere drnek olarak Israil ve Italya
verilebilir. Ulkemizde ise iktidar ve ana muhalefet partilerine biraz daha fazla siire

taninarak iicretsiz yayin hakk: verilmektedir'®’.

Parlamento gruplarina yapilan yardimlar ise meclis gruplarma ya da
parlamento liyelerine arastirma, biiro harcamalari, sekreterlik ve yonetim alaninda
yapilan yardimlardan olusmaktadir. Yine siyasi kuruluslara yapilan yardimlara
Almanya, Avusturya, Hollanda gibi {iilkeler 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tarz
kuruluglar daha c¢ok siyasi nitelikte arastirmalar yapan ve siyasi niteligi olan
kuruluglardir. Amac¢ kurs diizenleme, arastirmalar yapma, parti liye ya da
sempatizanlarin1 egitme gibi konularda yardimlarin verilmesini saglayarak siyasi

siirece katkida bulunmaktir®®.

Dolayli devlet yardimimin bir bagka 6rnegi olan partilere adaylara ve bagis

sahiplerine uygulanan o0zel vergilerle oOzellikle bagiscilarin kendilerine yakin

7 Michael Johnston, ‘Political Parties and Democracy in Theorotical and Practical Perspectives’,
National Development Institute, Washington, s.17

18 Johnston, a.ge,s. 17

1% Gengkaya, ‘Siyasi...”, s. 151

2 Biezen, a.g.e, s. 40
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gordiikleri partilere dogrudan destek vermesi amaglanir. Ornegin Kanada’da hem
federal hem de federe diizeydeki hiikiimetler siyasi parti ve adaylara bagista
bulunanlara 6zel vergi indirimleri uygular®™'. Yine siyasi partilerin gelir ve giderleri
diinyanin birgok iilkesinde vergiden muaf tutulmustur. Bu uygulamalarin dolayh
kamusal destek ornekleri oldugu aciktir. Devletin bu yolla yapmis oldugu vergi
indirimleri ya da muafiyetleri, vergi gelirleri agisindan diisiise sebep olmakta boylece

202

bu indirimler bir ¢esit devlet siibvansiyonuna dontismektedir™ . Almanya, Belgika,

Hollanda, Portekiz ve Fransa gibi iilkelerde siyasi partilere sirketler ya da gercek

kisiler tarafindan yapilan parasal yardimlar vergiden diisiilmektedir®”.

Goriildiigi lizere siyasi parti ve adaylara dolayli olarak yapilan kamusal
destekler c¢ok cesitli tiirde karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek dogrudan gerekse dolayli
tiirde yapilan kamu yardimlar1 diinyanin birgok iilkesinde yaygin olarak goriilmesine
ragmen evrensel nitelikte bir olgu degildir. Nitekim IDEA (The International
Institute for Democracy and Electoral Assistance) tarafindan son zamanlarda 111
iilkeyi kapsayacak sekilde yapilan bir arastirma bu iilkelerin ancak altmis bes tanesi

yani %59’unda devlet yardiminin yapildigin ortaya ¢ikarmustir™,

Devlet yardimi beraberinde hem faydalari hem de sakincalar1 getirmistir.
Devlet yardiminin bu fayda ve sakincalar agisindan, siyasi partilerin gelir kaynaklari
icerisinde ¢esitli sonuglart vardir. Calismanin bundan sonraki kisminda bu fayda ve
sakincalara degindikten sonra kamusal gelir kaynaklar1 bagligi altinda son olarak

devlet yardiminin gelir kaynaklar1 igerisindeki yeri ve dneminden bahsedilecektir.
2.3.1.2.3 Devlet Yardiminin Fayda ve Sakincalar:

Devlet yardiminin g¢esitli faydalar1 vardir. Bu yardimlar siyasetgilerin
ozerkliklerini giliclendirir, yolsuzluklarin engellenmesine katkida bulunur, finansal

seffaflig1 giiclendirir. Yine se¢imlere yonelik rekabeti ve firsat esitligini korumaya

' Ray La Raja, ‘The Potential Effects of Public Funding on Political Parties’, Conference On Public
Financing, January, 28-29, 2006, University Of Wisconsin Madison, s. 2

202 pylat Tacar, Siyasetin Finansmam, Doruk Yayinlari, Ankara, 1997, s.31

% Tuncer Ozyavuz, Tiirkiye’de Siyasetin Finansmam, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul,
2007, .50

% Raja, a.g.e, s. 2
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katkida bulunur. Partilerin kurumsallagmasini ve devamliligini arttirir. Ayn1 zamanda

gelir toplamak i¢in yapilan giderleri de diistiriir.

Yukarida sayilan faydalarin uygulamada gercegi ne kadar yansittigi
konusunda literatiirde gesitli tartismalar mevcuttur. Bu tartismalar devlet yardiminin
anilan faydalarinin bir kisminin gercek hayati yansitmadigi noktasinda birlesir.
Devlet yardimlart secimlere yonelik rekabeti onlemez. Aksine se¢imlerdeki rekabeti
engeller ve parti sistemini kemiklestirir. Bu yardimlar 6zel nitelikli bagislarin yerini
almaz. Eger bu paralar bir seylerin yerini aliyorsa o da ‘saglikli’ olarak
nitelendirilebilecek iiye aidatlar1 ve diisiik miktarlardaki bagislardir. Bu agidan

yolsuzlukla ilgili smirli bir etkiye sahiptir™.

Devlet yardimi partilerin toplumla i¢ ice olma durumunu, parti igi
demokrasiyi ve ozerkligi tehlikeye atabilir. Uyeligin diismesine sebep olabilir.
Yardimlar ayn1 zamanda parti i¢i giic dengelerinin merkezi yoOnetimin lehine
degismesine sebep olabilir. Siradan iiyelerin giiclinii frenler ve kartel partilerinde

oldugu gibi devlete karsi bagimliligini beraberinde getirebilir™™.

2.3.1.2.4 Devlet Yardimmmin Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklari

Icerisindeki Yeri ve Onemi

Devlet yardimi {izerinde durduktan sonra bu yardimlarin siyasi partilerin gelir
kaynaklar1 icerisindeki yeri ve Oneminden bahsedilmesi gerekmektedir. Parti
siniflandirmalarinin birinci bdliimde bahsedildigi gibi kadro-kitle-herkesi yakala-
kartel partileri seklinde bir seyir izlemesi bize devlet yardimi konusunda cesitli
ipuglart vermektedir. Kartel partilerine dogru gidisin tek belirleyicisi devlet yardimi
olmamakla birlikte bu yardimlarin parti modellerinin giinlimiize kadar gelen siirece
etkisi ¢ok fazladir. Devlet yardimi iilkeler arasinda degisik sekil ve yontemlerle yer
almakla birlikte bugiin siyasi partilerin gelir kaynaklar1 igerisinde kayda deger bir
oneme sahiptir. Siyasi partilerin gelir kaynaklar1 igerisindeki agirligt %30’lardan
%90’lara kadar degigsmektedir. Hatta kartel partileri fikrini ortaya atan R. Katz ve P.
Mair’e gore devlet yardimlari siyasi partilerin dylesine 6nemli bir gelir kaynagidir ki

bu yardimlarin herhangi bir sebeple yitirilmesi partilerin varligin1 tehlikeye

205 Casas-Zamora, ‘Political...’, s.11
26 Casas-Zamora, ‘Political...’, s.11
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sokabilmektedir. Bu diisiincenin devlet yardimi konusunda ug¢ bir diizeye karsilik
geldigine yonelik tezler mevcuttur. Ornegin S. Scarrow, devlet yardiminin partiler
arasinda goreli kaynak dengesinde bir degisme meydana getirmedigini
belirtmektedir. Bu durum biraz da devlet yardimiyla ilgili yapilan tespitlerle ilgilidir.
Bir¢ok yerde vurgulandigini aksine Scarrow, devlet yardiminin biiyiikk bagiscilara
olan bagimlilig1 azalttig1 goriisiine katilmamaktadir. Ciinkii devlet yardiminin alicisi
konumundaki biiylik ve yerlesik partiler siyasi yasamda edindikleri gii¢ neticesinde

aym zamanda biiyiik miktarlardaki bagislarin da alicisidirlar®®’,

Devlet yardimmin gelir kaynaklarindan olan Ozellikle yiiksek miktardaki
bagislarla iliskisine degindikten sonra, bir baska gelir kaynagi olan {iye aidatlar1 ile
iliskisiyle devam etmek yerinde olacaktir. Literatiirden anlasildig: kadariyla bu konu
ile ilgili olarak da anlagmazliklar ¢ok sayidadir. Yukarida devlet yardiminin
sakincalar1 basligi altinda belirtildigi gibi devlet yardiminin {iye aidatlarina olan
bagimlilig1 azalttigr yoniinde akademisyen ve konuyla ilgili uzmanlarin goriisleri
vardir. Bu goriisiin gercegi ne kadar yansittigi konusunda c¢esitli diizeylerde
diisiinceler dile getirilmektedir. Bu goriislerden bir tanesi de Michael Pinto
Dutcshinky’e aittir. P. Dutcshinky’e gore devlet yardimlarmin tyeligi azalttigi
yoniindeki hipotez dogrulanmamistir. Bunun dogrulanmasi ancak ¢ok uzun yillart ve

cok sayida iilkeyi kapsayan verilerin elde edilebilmesiyle miimkiindiir**®.

Sonug olarak devlet yardiminin ¢ok boyutlu bir kavram olmasi dolayisiyla
beraberinde bir¢ok tartismay1 getirdigi sOylenebilir. Devlet yardimi uygulama
acisindan degisik iilkelerde o kadar fazla versiyona ve dolayisiyla da sonuglara
sahiptir ki bu tartigmalarin ne biitiiniiyle dogru ne de biitiiniiyle yanlis oldugu
sOylenebilir. Zaten diinya {izerinde siyasi parti finansmani konusunda ispatlanmig
gergekler yerine gercek oldugu diisiiniilen kanilarin olmasi durumun ne kadar hassas
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu a¢idan devlet yardiminin olasi sonuglarinin
siyasetin finansmani sistemi icerisinde diger bilesenlerle bir biitiin icinde ele

alinabilmesi daha saglikli ve giivenilir sonuglara ulagmay1 miimkiin kilacaktir.

207 Scarrow, ‘Party...’, 5.635
2% Dutcshinky, a.g.e, s. 79
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2.3.2 Harcamalara Yonelik Diizenlemeler

Siyasetin finansmani bir sistem olarak ele alindiginda bilesenlerden birinin de
harcamalara yonelik diizenlemeler oldugunu sdyleyebiliriz. Sik¢a vurgulandig1 gibi
paranin kendisinin degil, ancak koétliye kullaniminin istenmeyen sonuglara yol
acacagl ortadadir. Bu agidan siyasi parti ya da adaylarin harcamalarina yonelik
yapilacak diizenlemeler onemli bir meseledir. Meselenin sagliklt bir ¢oziime
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu yiizden de tilkeler parti ve adaylarin harcamalari
konusunda degisik tercihlerde bulunarak sorunu c¢ozmeye yonelik yaklasimlar

benimsemistir.

Siyasi partiler ve adaylar agisindan kaynaklarinin esit dagilmamasi, 6zellikle
bu kaynaklara ulagsma sansina olanlarin lehine bir durum yaratir. Bu durumda paraya
ulagabilen taraf avantajli, ulasamayan taraf ise dezavantajli konuma gelir. Siyasetin
eskiye oranla ¢ok daha pahali bir ugras oldugu géz oniine alindiginda kisitlanmamais
harcama limitlerinin adil olmayan durumlar yaratacagmi sdyleyebiliriz. Iste bu

noktada iilkeler harcama limitleri getirerek diizenleme yapma yoluna gitmislerdir.

Harcama limitleri bir¢ok noktada demokratik siyasi siirecin islemesine
katkida bulunur. Bu durum harcama limitlerinin amaglarina bakildiginda ¢ok daha
net goriilebilir. Siyasi parti ya da adaylarin harcamalarinin kisitlanmadigi yerlerde
paraya ulagsma konusunda sikintili bir durum ortaya ¢ikar. Bu sikintilarin ¢oziimii
icin bagvurulan araglar ¢ok sayida sorunu da beraberinde getirebilir. Paraya ihtiyacin
ciddi bir sorun oldugu yerlerde aday ve partiler istenmeyen kaynaklara bagvurabilir.
Biiylik miktarlarda bagista bulunanlar bu kaynaklar agisindan istenmeyen sonuglarin
ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Harcama limitleri bu noktada parti ya da adaylarin
biiyiilk finansal kaynaklara bagimli olmasimi engelleyerek istenmeyen sorunlarin

¢oziimiine katkida bulunur®®.

Harcama limitleri parti ya da adaylarin Ozellikle se¢cim kampanyalar
stirecinde eger bagarili bir sekilde uygulanirsa ciddi anlamda katkida bulunabilir.
Bilindigi gibi se¢imlerde parti ve adaylar segcmenlerin oylarini toplayabilmek ig¢in

miicadele ederler. Bu miicadele se¢gmenlerin karsisina degisik araclarla ¢ikmasini

2% Marcin Walecki, ¢ Practical Solutions For Spending Limits’, in Political Finance Regulation: The
Global Experince, Magnus Ohman & Anna Zainulbhai, IFES, Washington, s.46
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beraberinde getirir. Aday ve partiler ideolojileri, se¢im vaatleri, siyasa tercihleri gibi
unsurlar1 vurgulayarak segmeni etkileyebilecekleri gibi segmene hediyeler, riigvetler,
para vs. unsurlar vererek de oy elde etmeye c¢alisabilirler. Harcama limitleri tam da
bu noktada dolayl1 olarak oy satin almaya - oy elde etmeye yonelik faaliyetleri kisar.
Son olarak harcama limitlerinin yolsuzlugun Onlenmesi, partiler arasindaki
esitsizligin  giderilmesine katkida bulunmasi, c¢ok yiiksek tutarlara ulasan
maliyetlerden partinin kaginmasi baglaminda siyasi finansman sistemine katkida

bulundugu sdylenebilir*™.

Harcamalara yonelik diizenlemelere Bulgaristan, Litvanya ve Rusya’daki
uygulamalar Ornek olarak gosterilebilir. Bu iilkeler adaylarin kampanya
harcamalarina sinirlar getirmistir. Bulgaristan ve Polonya’da harcama {ist sinir1
belirlenmistir. Rusya ve Ukrayna’da ise farkli bir uygulama s6z konusudur. Asgari

{icretin belirli katlar1 kadar1 harcamalar bu iilkelerde yapilabilmektedir™'.

Harcama limitleri parti ya da adaylarin harcayacagi toplam miktari
sinirlandirabilecegi gibi belirli alanlardaki harcamalar kisabilir ya da yasaklayabilir.
Ornegin, bazi iilkeler belirli harcama kalemlerine yasaklar getirerek sorunu ¢ézmeye
calismislardir. Ornegin Bosna Hersek, Slovakya gibi iilkelerde iicretli TV reklamlar

yasaklanmugtir®'?.

Yukarida bahsedilen uygulamalardan da anlasildigi {iizere siyasetin
finansmaninda harcama boyutunun diizenlenmesi zor bir siireci beraberinde getirir.
Bu agidan makul olgiitlerde ve gergekten uygulanabilir bir harcama limitinin
getirilmesi onemlidir. Siyasi parti ve adaylarin da boylece kurallara uymasi i¢in daha

elverisli bir ortam yaratilacak ve bu da demokratik yasama katkilarda bulunacaktir.
2.3.3 Finansal Seffafliga Yonelik Diizenlemeler

Siyasi partilerin ve adaylarin gelirleri ile harcamalarinin seffafligin
saglanmasma uygun olacak bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Parti ve
adaylarin gelirleri ile giderlerinin bilinmesi 6nemli sonuglar1 olan bir durumdur.

Soyle ki bu gelirlerin hangi kaynaklardan toplandigi, bunlarin yasal diizenlemelere

210 Walecki,” Practical...’. s. 46
2! Walecki,”Money...’, s5.72-73
12 Walecki, ‘Money...’, ss. 72-73
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uygunlugu, harcamalarin ne tarz faaliyetler i¢in yapildig1 gibi sorularin cevaplanmasi
parti ve adaylarin siyasi yonelimleri hakkinda tespitlerde bulunulmasina yardimci

olur.

Siyasi finansman sisteminin basarilt bir sekilde uygulanmasinda bildirim
konusu 6nemlidir. Bildirimin kurallara uygun bir sekilde yapilmasi sistemin saglikli
bir sekilde islemesine katkida bulunur. Sistemin basariya ulasmasi ¢esitli sorulara
uygun cevaplar verilmesi ile yakindan ilgilidir. Oncelikle kimin bildirimi yapacag1 ve
nelerin bildirilecegi dnemli sorular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada aday ve
partilerin bildirimi yapacagi, bildirime konu olan seylerin ise gelirler ve giderler
oldugunu soyleyebiliriz. Sonrasinda ise bu bildirimin nereye yapilmasi gerektigi
sorusu ortaya ¢ikar. Ulkeler bu soruya farkli organlar olusturarak cevap vermeye
calisir. Bu organlar maliye bakanligi, secim kurullari, 6zel komisyonlar, mahkemeler
olabilmektedir. Bir diger soru da bildirim sonucunda olusan bilgilerin kime
aktarilacagidir. Kamuoyu, medya, sivil toplum kuruluslari, siyasetciler ve
akademisyenlere bildirim sonucunun agiklanmasi sik¢a karsilasilan bir durumdur.
Tiim bu sorulara verilecek cevaplarin sonuglari neler olabilir? iste bildirim ve
seffafliga yonelik diizenlemelerin sisteme ne tarz katkilar1 saglayabilecegi burada

devreye girmektedir.

Finansal seffafliga yonelik diizenlemeler sisteme birgok noktada katkida
bulunur. Siyasetin finansmaninda seffaf bir yapiyla birlikte parti ve adaylarin
kaynaklar1 ve destek tabanlar1 hakkinda bilgi sahibi olunur. Burada amag parti ve
adaylarin ne tarz siyasalara yoneleceginin se¢cmen tarafindan daha kolay
anlasilmasina katkida bulunmaktir. Bdylece segcmenler daha bilgili hale gelecek ve
secim zamaninda oyunu buna goére kullanacaktir. Elbette bu durumun basariya

ulasmasi se¢menlerin anlayabilecegi bir seffaflik sistemine baglidir®".

Seffafliga ve uygulamaya yonelik diizenlemelerin basariya ulasmasi igin
yukaridaki sorularin cevaplanmasinin yaninda diizenlemelerde bazi noktalara dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bu noktalar Marcin Walecki’ye gore bagis, kampanya

gideri, kampanya siiresi gibi kavramlarin agik ve net bir bicimde tanimlanmasi,

13 Jack Santucci, Practical Solutions For The Disclosure of Campaign and Political Party Finance, in
Political Finance Regulation: The Global Experience, Magnus Ohman&Hanai Zainulbhai,IFES,
Washington, s. 33

89



konuyla ilgili kuruluslarin  yonetimsel kapasitesi ve oOzerklik konusunda
diizenlemelerin yapilmasi, siyasi baskilarin azaltilmasi ve orantili yaptirimlarin

ayarlanmasi gerektigini belirtmektedir*'*.

Finansal seffafligin saglanmasina dair diizenlemelerin sisteme katkilar1 ¢ok
olmakla birlikte bunlardan en Onemlisi partilere ve siyasetcilere olan kamuoyu
giiveninin artmasidir. Glivenin saglandigi yerde ise demokratik sistemin daha saglikli

isleyecegi sdylenebilir.
2.3.4 Yaptirnmlar

Siyasetin finansmanini en basindan beri bir sistem olarak ele aldigimizi ve
aciklamalarimizi bu c¢ercevede gercgeklestirdigimizi belirtmistik. Bu bakimdan
yaptirimlar sistemin en son halkasinda yer almaktadir. Yaptirnmlar siyasi parti,
adaylar ve diger ilgililerin kurallara uymasini saglamada 6nemli araglardir. Bu
durumun gergeklestirilebilmesi ¢esitli sartlara baglhidir. Bu sartlarin saglanmadigi bir
ortamda yaptirimlar kendisinden beklenenleri istenildigi sekilde yerine getiremez. Bu
sartlar sistemin biitlinii dahilinde ele alinmali, gercek¢i, orantili, uygulanabilir
olmalidir. Yine yaptirimlara karar vermede yetkili organin yonetsel ve mali anlamda
Ozerkligi saglanmali ve siyasi baskilara maruz kalarak gorevlerini yerine
getirmelerindeki engeller ortadan kaldirilmalidir. Ulkenin sartlarma uygun olarak
degisik yaptirnm tiirleri getirilmelidir. Bu noktada degisik tiirdeki yaptirimlar

aciklamak yerinde olacaktir.

Yaptirim tiirleri iilkeler arasinda farkliliklarla beraber genel olarak su sekilde

siralanabilir®":

- Hafif ya da agir para cezalari,
- Cezai yaptirimlar,

- Se¢im kampanyalarinda yapilan masraflarin geri 6denmemesi,

1% Walecki, ‘Challenging...’ s. 85

215 Hani Zainulbhai, ‘Practical Solutions For Political Finance Enforcement and Oversight’, in
Political Finance Regulation: The Global Experience, Magnus Ohman&Hanai Zainulbhai,IFES,
Washington, s. 54
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- Devlet yardiminin geri alinmasi veya gelecekte yardim yapilmamasi,
- Illegal kaynaklarin hazineye transfer edilmesi,

- Segimlere girme ve secilme yeterliliklerinin kaybedilmesi, parlamentodaki

sandalyelerin kaybi1
-Partinin kapatilmas1 ve se¢imlerin iptali gibi.

Bu yaptirnmlarin ise yarar hale gelebilmeleri kuskusuz sistemin diger
bilesenleri ile olan uyumuna baglhdir. Sistemin bir biitiin halinde ele alinmasi ve
yaptirimlarin buna uygun olarak hazirlanmas1 gerekmektedir. Yaptirim konusu
onemlidir. Ciinkli diger diizenlemelerin nihai tamamlayicist konumundadir. Bu
konum itibariyle yaptirimlara gereken hassasiyet gosterilmeli ve diizenlemeler buna

uygun olarak olusturulmalidir.

2.4 BIiR SISTEM OLARAK TURKIYE’DE SiYASI PARTILERIN
FINANSMANI

Calismanin buraya kadar olan béliimiinde siyasetin finansmani bir sistem
olarak hem teorik acidan hem de diinyadan cesitli 6rneklerle agiklandiktan sonra
devaminda Tiirkiye’de siyasetin finansmanin bir biitiin olarak nasil bir sistem
olusturduguna aciklik getirilmeye calisilacaktir. Bu acidan Tiirkiye’de siyasi
partilerin ne tarz gelir kaynaklarina sahip olabilecekleri, harcamalar, seffafligin ve
denetimin saglanmasina yonelik diizenlemeler, yaptirimlar konusuna 6zellikle kanuni

diizenlemeler ¢ercevesinde ele alinacaktir.

K. H. Nassmacher’e gore siyasi partilerin finansmanina yonelik yaklagimlarin
ozerklik yaklasimi, seffaflik yaklasimi ve denetim yaklasimi olmak {izere {i¢ baslik
altinda toplanabilecegini yukarida belirtmistik. Tiirkiye’nin bu yaklagimlardan
hangisine daha uygun oldugunu belirlemek i¢in yaklasimlar1 kisaca hatirlamakta
fayda vardir. Bahsedildigi gibi 6zerklik yaklasiminda siyasi partiler 6zerk kuruluslar
olarak ele alinmakta, parti sisteminde yer alan Ggelerin kendiliginden dengeyi
saglamasina paralel olarak partilerle ilgili asgari diizeyde diizenleme yapilmasi
gerektigi savunulmaktaydi. Isve¢’te Ornegini gordiigiimiiz bu yaklasim Tiirkiye

acisindan uygulanabilecek nitelikte bir yaklasim degildir. Bir kere Tiirkiye’deki
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hukuk sisteminin bu yaklagima bakis agis1 farklidir. Tiirkiye’de sorunlarin hukuksal
diizenlemelerle ¢oziilebilecegi diislincesi bu diizenlemelerin alabildigine genis
olmasia sebep olmaktadir. Ayrintili ve uzun kanun anlayisindan Siyasi Partiler
Kanunu da nasibini almistir. Bu kanun tek tip bir orgiitlenme getirmesi, ¢ok fazla
yasaklarla dolu olmasi, siyasi partilerin isleyisi konusunda partilere genis bir tercih
olanag1 birakmamasi gibi gerekgelerle bir¢ok noktada elestirilmektedir. Hal boyle
iken siyasi partilerin finansmanina y6nelik 6zerklik yaklagiminin Tiirkiye i¢in ¢ok da
gegerli olabilecegi sOylenemez. Bir bagka yaklasim tiirli olan seffaflik yaklagimi ise
hatirlanacagi gibi insanlarin oy verirken, siyasi partilerin gelirleri ve giderleri de
dahil tiim faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olma hakkina vurgu yapmaktaydi.
Tiirkiye’de bu sistemin diizenlemelere ¢ok fazla yansiyabildigini sdylemek zordur.
Kanuni diizenlemelerin biiyiik cogunlugu bu anlayisla paralel degildir. Ciinkii siyasi
partilerin gelirleri ve giderleri ile ilgili bilgi sahibi olma hakkina vurgu yapilan bir
anlayista ozellikle secim donemlerinde adaylarin ne tarz kaynaklar1 kullandig1 ve
nelere harcama yaptig1 bildirim konusu degildir. Yine parti gelir ve giderlerini iceren
hesaplarin denetim sonucunun halkin kolay ulasabilecegi bir sekilde agiklanmasi
gerekiyorken durum Tiirkiye’de boyle degildir. Seffaflik yaklasiminin da bir biitiin
halinde Tiirkiye’deki siyasi partilerin finansmanina temel olusturabilecegi
sOylenemez. Son yaklagim tiirii olan denetim yaklasimi ise yukarida agiklandigr gibi
partilerin ya da adaylarin yapmis olduklar: finansal nitelikteki islemlerin seffafliginin
yeterli olamayabilecegini, yetersizliklerin Oniline gegebilmek amaciyla ayrintili
diizenlemelerin, denetim ve yaptirim kurallarinin ve 6zellikle bagimsiz bir denetim
organinin gerekli oldugunu savunmaktaydi. Bu nedenle kamu politikalariyla
partilerin mali faaliyetlerini izlemek ve denetlemekle goérevli bir kamu birimi
olusturulmali diistincesi bu yaklasima hakimdi. Denetim yaklagiminin da bir biitiin
halinde Tiirkiye’de siyasetin finansmana temel olusturdugu sdylenemez. Sdyle ki
siyasi partilerin mali denetimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi
sistemin Ongdrdiigii diizenlemelerin saglikli bir sekilde islemesine ¢ok da fazla
olanak saglamaz. Bu yaklagimda se¢menlerin siyasi partilerin mali hesaplarina ¢ok
fazla dikkat etmeyecegi ve bu durumun sakincalarinin olusturulacak bagimsiz bir
kamu orgam tarafindan giderilmesi gerektigi soylenmekteydi. Anayasa Mahkemesi

her ne kadar bagimsiz bir yargi organi olsa da partilerin mali denetimleri agisindan
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gorevlerini yerine getirmede cok da etkili degildir. Tiirkiye’de bu konu siklikla
tartisilmakta ve siyasi partilerin mali denetimlerinin bu is i¢in gdrevli yeni bir organ
olusturulmasi ya da isi daha yapabilecek Sayistay gibi organlara verilmesi diislincesi
ortaya c¢ikan temel diisiincelerden olmaktadir. Bu durumda temel yaklagimlarin
yalnizca bir tanesinin Tiirkiye’de siyasetin finansmani agisindan temel olusturdugunu
sOylemek ¢ok da miimkiin degildir. Anilan Ui¢ yaklasimin bazi1 o6zelliklerini
barindiran diizenlemelere sistem igerisinde yer verilmekte ve bdylece kombine bir
sistem olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Ancak sistemin ne kadar isledigi ya da siireci

ne kadar basarili bir sekilde yonettigi tartismalidir.

Tiirkiye’de siyasetin finansmani meselesini temel yaklagimlar acgisindan ele
aldiktan sonra siyasi partilerin finansmanin ilgilendiren diizenlemelerin hukuksal
metinlerde nasil yer aldiklariyla devam edilebilir. Siyasi partilerle ilgili diizenlemeler
en basta anayasada yer almaktadir. Anayasa’nin 69. maddesi, “‘Siyasi partiler, ticari
faaliyetlere girisemezler. Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun
olmas: gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir’’ demektedir. Iste tam
da bu noktada partilerle ilgili olarak ayrintili diizenlemede bulunan 2820 say1l1 Siyasi
Partiler Kanunu’na sistem olarak siyasetin finansmani c¢er¢evesinde deginmek
gerekir. {1k olarak sistemin alt basliklarindan olan gelir kaynaklar ile agiklamalara
devam edilebilir. Ulkemizde siyasi partilerin gelir kaynaklar1 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nun Mali Hiikiimler basligini tasiyan ti¢lincii kisminda belirtilmistir.

61. Maddeye gore Tiirkiye’de siyasi partilerin gelir kaynaklar1 sunlardir:
- Parti iiyelerinden alinacak giris aidati ile tiyelik aidati,
- Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,

- Milletvekili, belediye baskanligi, belediye meclis liyeligi ve il genel meclisi

tiyeligi aday adaylarindan alinacak aidat,
- Parti bayragi, flamasi, rozeti vb rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler,
- Parti yayinlarinin satis bedelleri,
- Uye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi

karsiliginda alinacak paralar,
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- Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak

gelirler,
- Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,
- Devletge yapilan yardimlar,
- Bagslar...

61. maddeden de anlasildig iizere siyasi partilerin iilkemizde on farkli gelir
kaynagi vardir. Ancak bu gelir kaynaklarinin siyasi partiler acisindan esit bir dneme
ya da ayni anlama sahip oldugu sdylenemez. Siyasi parti tipinin gelir kaynaklarinin
saglanmast ile ¢ok yakindan ilgisi vardir. Soyle ki; yukaridaki gelir kalemleri
icerisinde yer alan tiye aidatlar kitle partileri i¢in birincil derecede 6nemli bir gelir
kaynag1 iken, kartel partileri agisindan ¢ok az Oneme sahip bir kaynaktir. Kartel
partileri icinse devlet yardimi en 6n plandadir. Bunun disinda gelir kalemlerinin
devletce yapilan yardim ve liye aidatlarinin karsisinda siyasi partiler tarafindan
gorece daha az onemli oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Gelir kaynaklan ile ilgili
tek tek agiklamalarda bulunmak ve bunlarin hukuki diizenlemelerde nasil yer aldigini

ortaya koymak konunun daha 1yi anlasilmasi a¢isindan 6nemlidir.

Siyasi partiler kanununda yer alan iiye aidatlari iki farkli agidan ele alinmistir.
Buna gore parti iiyelerini hem giris hem de iiyelik aidatimm 6demek
yliklimliiliiglindedir. Kanun yine giris aidatinin miktari ile liyelik aidatinin alt ve {ist
siirlarinin parti tiiziigiinde gosterilecegini belirtmektedir. Bu agidan iiye aidati
kiigiik meblaglar olmakla birlikte tiiziiklerde belirtilen alt ve iist sinirlar arasinda
partiden partiye degismektedir. Ancak burada bir partinin iiye aidatlarinda belirledigi
alt ve iist sinirlara deginmek yerinde olacaktir. Ciinkii bu diger partilerde olmayan ve
diinya tizerinde esine ender rastlanabilecek bir durumdur. Geng Parti tiizligliniin 98.
maddesi ‘giris aidati asgari 10 milyon TL ile 30 trilyon TL arasinda, iiyelige giris
sirasinda tiye tarafindan belirlenen ve bir kez édenen aidattir’ diyerek en {ist giris

aidatin1 kabul eden partidir. Ayn1 durum iiye aidatlari i¢in de s6z konusudur. Hem
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giris hem de liye aidatlarinin bu denli yiliksek olusu aslinda parti finansmaninin

birkag biiyiik isadami tarafindan karsilandig1 izlenimini gii(;lendirmektedir216.

Uye aidatlarinin partiler agisindan énemli bir gelir kaynag1 olmadig1 ve yillar
icerisinde Ozellikle de devlet yardimi alan partiler acisindan ciddi bir diisme
egiliminde oldugu daha once sik sik vurgulanmisti. Bu bakimdan iiye aidatlarinin
diismesine sebep olabilecek bir baska hiikiim de siyasi partiler kanununda yer
almaktadir. Kanunun 62. maddesi aidat borcunun 6denmemesinin yaptiriminin
partiden gecici veya kesin ¢ikarma olamayacagin1 vurgulamistir. Bunun haricinde
uygulanacak yaptirimlarin parti tiiziglinde gosterilecegini  belirtmektedir. Bu
durumun iiye aidatlarinin 6denmesinde olumsuz bir yapi olusturdugunu savunan
goriisler vardir. Baz1 goriislerse iiyeligin sadece mali anlamda degerlendirilmemesi
gerektigini ve bu ylizden gecici ya da kesin olarak iiyelikten ¢ikarilmanin ceza olarak
verilememesini olumlu karsilamaktadir. Bu goriisler tiyelige mali sebepler disindaki
sebeplerle olumlu anlam yiiklemektedir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de siyasi partilerin
iiye aidatlarinin partinin gelir kaynaklar1 icerisinde, eger parti Ozellikle devlet
yardimi aliyorsa, Onemli bir yeri yoktur. Yapilan arastirmalar da bunu
gostermektedir. Bu konu {i¢iincii boliimde yapilan miilakatlar ¢cergevesinde tekrar ele

alinacaktir.

Siyasi partilerin ikinci gelir kaynaklari olan parti milletvekillerinden alinacak
milletvekili aidat1 bir baska 6nemsiz gelir kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kanunun 63. maddesi, bu aidatlarin miktarinin siyasi partilerin TBMM parti grubu
karartyla belirlenecegini belirtmektedir. Yine bu miktarin iist sinir1 milletvekili
Odeneginin net bir aylik tutaridir. Milletvekili aidatlarinin da énemli bir gelir kaynagi

oldugunu sdéylemek zordur.

Milletvekili, belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclisi
tiyeligi aday adaylarindan alinacak aidatlar ise 6zellikle se¢cim donemlerinde énemli
bir gelir kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum 6zellikle siyasi arenada
belirli bir giicli olan ve meclise girme agisindan avantajli konumda bulunan biiyiik ve
yerlesik partiler i¢in gecerlidir. Nitekim bu partilerden 6rnegin AKP’ye 5700,

CHP’ye ise 4000 civarinda son se¢imler i¢in basvuru yapilmis ve 6denmesi gereken

218 Ozyavuz, a.g.e, s. 147
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aidatlar 1000 ile 3000 TL arasinda degismistir. Bagvuru sayilarinin bu rakamlarla
carpilmasi sonucu elde edilecek miktarlar, siyasi partiler acisindan 6zellikle se¢im

donemlerinde 6nemli bir gelir kaynagidir.

Siyasi Partiler Kanunu’nda yer alan parti bayragi, flamasi, rozeti vb
rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler, parti yayinlarinin satis bedelleri, liye
kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi karsiliginda
alinacak paralar, partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden
saglanacak gelirler, parti mal varligindan elde edilecek gelirler gibi gelir kalemleri
ise dnemsiz gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Parti bayragi, flamasi ve rozeti
gibi rumuzlar parayla satilmamakta ve ¢ogunlukla parti tarafindan iicretsiz olarak
dagitilmaktadir. Balo, konser, yemek vs etkinliklerse daha c¢ok parti tiyelerinin
dayanismasini arttirmak tizere kullanilmaktadir. Bu faaliyetlerin bilet fiyatlar1 ¢ok
diisiik meblaglarda tutulmakta ve elde edilen gelirler cogunlukla yapilan masraflara
gitmektedir. Siyasi partilerin malvarliklarinin gelir getirici amaglardan ziyade parti
faaliyetlerinde kullanilma amacini tasidiklar1 yine diizenlenmesi gereken bir bagka
noktadir. Bu gelir kaynaklarina bazi 6zel durumlarda da gelir toplama amaciyla

basvuruldugunu sdylemek herhalde ¢cok yanlis olmayacaktir.

Bagislarla ilgili olarak kanunun 66. Maddesi cesitli diizenlemelerde
bulunmustur. Buna gore ‘‘Genel ve Katma biitceli dairelerle mahalli idareler ve
muhtarliklar, kamu iktisadi tesebbiisleri, ozel kanunla veya o6zel kanunla verilen
vetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve diger kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisii
sayilmamakla beraber 6denmis sermayesinin bir kismi Devlete veya bu fikrada adi
gecen kurum, idare, tesebbiis, banka veya kuruluslara ait miiesseseler, siyasi
partilere hi¢chir suretle tasinir veya tasinmaz mal veya nakit veya haklar
bagislayamaz ve bu gibi mal veya haklarin kullanilmasini bedelsiz olarak
birakamazlar; baglh olduklari kanun hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin
devrine dair tasarruflarda bulunamaziar.”” Gorildigl tizere devlet nezdindeki
kuruluslarin biiyiik bir kisminin siyasi partilere bagis yapmalar1 engellenmistir. Yine
maddenin son fikrasina gore siyasi partilerin yabanci devletlerden uluslararasi
kuruluslardan, Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden herhangi bir

suretle ayni veya nakdi yardim ve bagis almalar1 yasaklanmistir. Ancak kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve igveren sendikalar1 ile bunlarin tist
kuruluslar1, dernekler, vakiflar ve kooperatiflerin 6zel hiikiimlere uymak kosuluyla

siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilecekleri belirtilmistir.

Bagislarla ilgili bir baska diizenleme de bagis miktarin st siniridir. Buna
gore siyasi partilere bagista bulunabilecekler ayn1 yil icerisinde 2.000 TL’den fazla
bagista bulunamazlar. Ancak kanunda yer alan ek 6. maddeye gore bu parasal deger
her yi1l Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme
oraninda arttirilir. 2009 yil1 verilerine gore bir kisinin bir yil i¢cinde bir siyasi partiye

yapabilecegi bagis miktari 22.459 TL’yi asamaz”'".

Bagislarin Tiirkiye’de siyasi partilerin gelir kaynaklar igerisindeki 6nemine
gorebilmek igin O. F. Gengkaya’nmn 1983-1998 yillarin1 kapsayan arastirmasina
bakmak yerinde olacaktir. Bu arastirmaya gore merkez sagdaki partilerin elde
ettikleri gelirlerin toplam gelirlerine oranlari %20 dolayindayken; merkez soldaki

partilerde bu oran %15 dolayindadir®'®

. Yine O. F. Gengkaya calismalarinda
bagislarin siyasi partilerin gelir kaynaklari icerisinde, 6zellikle de devlet yardimi
alanlarda goriildiigli iizere, 6nemini hizla yitirdigi ve diisme egiliminde oldugunu

belirtmektedir.

Siyasi partilerin gelir kaynaklarindan olan devlet yardimlarina yonelik
diizenlemeler ise Siyasi Partiler Kanunu’nun ek 1. Maddesinde yer almaktadir. Bu
maddeye gore devlet yardimi alabilmede iki kategori s6z konusudur: ilki milletvekili
genel segimlerinde genel baraji asarak %10°dan fazla oy almis partiler, digeri ise
genel secimlerde %7°den fazla oy alan, ancak TBMM’de temsil edilemeyen
partilerdir. Hatirlanacagi iizere devlet yardimi almada {ilkeler arasinda degisik
yeterlilik kriterleri belirlenmisti. Tiirkiye’de devlet yardimi alabilme sartinin belirli
bir oy oranina baglandigini sdylemek miimkiindiir. Buna gore %7 ve lizeri oy alan

partiler devlet yardimindan yararlanma hakkina sahiptir.

Devlet yardimlar ile ilgili dikkat ¢ceken bir baska husus da yardimin yapilma

bi¢cimidir. Bu da iki baglik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki siyasi partilerin olagan

27 Uzun, a.g.e, s. 126
2% Gengkaya, Omer Faruk, ‘‘Devletlesen Partiler- Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Baslica Gelir
kaynaklar1 1983-1998°’, ANSAYV (Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi), Ankara, 2002, s.15
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donemlerdeki giderlerini karsilamak {izere yapilan yardimlardir. Bu tarz yardimlarin
ayirt edici dzelligi devlet biitcelerinden her yil diizenli olarak yapilmasidir. ikincisi
ise se¢cim kampanyalar1 i¢in yapilan yardimlardir. Tiirkiye’de siyasi partilere iki
bicimde de dogrudan yardim yapilmaktadir. SPK’nin ek 1. maddesi bu yardimlarin
milletvekili genel se¢imlerinin yapilacag: yil ii¢ kati, mahalli idareler genel se¢imi
yapilacagi yil i¢in ise iki kat1 olarak 6denmesini belirtmektedir. Her ikisi se¢im ayni

yil yapildiginda ise yardim miktari ii¢ katin1 gegememektedir.

Partilere yapilan devlet yardiminin nasil verilecegi de bir baska sorun olarak
karstmizda durmaktadir. Bu yardimlar {ilkemizde parti genel merkezine
verilmektedir. Yine ek 1. maddede yardimlarin parti ihtiyaclari ve ¢aligmalarinda
kullanilacagi bildirilmektedir. Yardimin adaylara, parti yan kuruluslarina, partinin
yerel teskilatlarina yapildigi ornekler olmasina ve yardimlarin kullanilmalarinin
egitim, arastirma gibi 6zel alanlarda kullanilabilecegi sartina ragmen iilkemizde bu
tarz uygulamalar yoktur. Yardimlarin bu bakimdan parti genel merkezine yapilmasi
ve genel bir tanimlamayla parti ihtiyaglar1 ve c¢alismalarinda kullanilacaginin
belirtilmesi uygulamada ciddi sorunlar dogurabilmektedir. Parti i¢i gliciin ve
Ozerkligin genel merkez lehine islemesi hem parti i¢i demokrasi hem de orgiitlenme
gibi konularda problemlere sebep olmaktadir. Ozellikle adaylarin bu yardimlardan
faydalanamamasi adaylar acisindan onemli giigliikleri beraberinde getirmektedir. Bu
konuya bir sonraki boliimde 6zellikle ilgili kisilerce yapilan miilakatlar ¢ercevesinde

daha ayrintil1 bir sekilde deginilecektir.

Ulkemizde dogrudan devlet yardimlarinin yaninda siyasi partilere dolayli
devlet yardimlar1 da verilmektedir. Cok ¢esitli olan dolayli devlet yardimlarinin
Tiirkiye’deki en yaygin uygulamasi kamuya ait kitle iletisim araglarindan
yararlanmadir. Siyasi partilerin radyo ve televizyondan yararlanmalarini diizenleyen
298 sayilt Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un

52. maddesi sdyle demektedir: Se¢ime katilan;

- Siyasi partilere ilk giin 10, son giin 10 dakikay1r ge¢memek iizere,

programlarini ve yapacaklari igleri anlatan iki konusma,
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- Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin her birine ilaveten 10’ar dakikalik

propaganda,

- Iktidar partisine veya iktidar partilerinden biiyiik olanma 20 dakikalik,

iktidar partilerinden digerlerine 15’er dakikalik ilave propaganda,

- Ana muhalefet partisine ilaveten 10 dakikalik propaganda hakki verilir.

Gorildiigii lizere gilinlimiiz se¢cim kampanyalarinda onemli etkileri olan ve
maliyet acisindan biiyilik tutarlara sahip kitle iletisim araglariyla se¢gmene ulasma
konusunda kanun koyucu yardimin yapilmasini kararlastirmistir. Kamusal kitle
iletisim araglarindan yararlanmada ya her parti esit olarak yararlanmakta ya da bazi
partilere digerlerinden biraz daha fazla siire taminmaktaydi. Ulkemizde karma bir
sistemin uygulandig1r goriilmektedir. Buna gore mecliste grubu bulunan partilere,
iktidar ve ana muhalefet partilerine se¢cime katilan diger partilerden farkli olarak ek

sureler verilir.

Dolayli yardimlarin bir bagka tiirii olan vergi indirimleri de iilkemizde
mevcuttur. SPK’nin 61. Maddesinde yazan ‘‘parti mal varligindan elde edilen
gelirler hari¢ olmak iizere, diger bentlerde yazili kaynaklardan elde edilen
gelirlerden hi¢bir surette vergi, resim ve har¢ alinmaz’’ hitkkmi de dolaylh nitelikteki

devlet yardimlarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Yukarida ornekleri verilen diger dolayli devlet yardimlarinin Tiirkiye’de pek
karsilik buldugu sOylenemez. Buraya kadar anlatilanlar cergevesinde devlet

yardiminin gelir kaynaklari igerisindeki yeri ve dnemini agiklamakta fayda vardir.

Tiirkiye’de yapilan devlet yardimlar siyasi partilerin bu yardimlara bagimli
olmasma sebep olmustur. Yine, devlet yardimi Tirkiye’deki parti sisteminin
kartellesmesini giderek arttirmistir. Bu durumda biiyiik ve yerlesik partiler daha
gliclii bir hale gelmis kiigiik partilerse ortadan kalkma ya da gozle goriiliir bir sekilde

zayiflama tehlikesiyle karsi karsiya gelmistir. Devlet yardiminin parti genel
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merkezine yapilmasi lilkemiz partileri agisindan ciddi bir sorun olarak goériilen lider

hegemonyasi ile birlesince karar alim giicii merkezilesmistir*"”.

Devlet yardimi alan partilerin gelirlerinin neredeyse tamaminin bu
kaynaklardan saglanityor olmasi partilerin ciddi yapisal doniisiimlere gecirmesine
sebep olmakta ve secim kampanyalarini yakindan etkilemektedir. Uye aidatlarinin da
devlet yardimlarindan olumsuz yonde etkilendigini séylemek miimkiindiir. Parti igi
demokrasi bu agidan zedelenmektedir. Siyasetin profesyonellesmesi bugiin yaygin
kabul goren bir goriistiir. Bu profesyonellesmeyle partiler se¢im programlarinin
hazirlanmasi, kamuoyu arastirmalarmin  yapilmasi, rekldm ajanslarindan
yararlanilmasi, kampanya strateji dizayni gibi alanlarda kendini gostermektedir.
Partiler bu ihtiyaclarim1 gidermek icin devlet yardimina alternatif kaynaklarin
stirlilig1 karsisinda bagimli hale gelmislerdir. Boylece yardimi alan ve almayan
partiler arasinda esitsiz bir durum ortaya ¢ikmistir. Devlet yardiminin fayda ve
sakincalarinin, uygulamada nasil tezahiir ettigine iiclincii bolimde siyasi parti
temsilcileri ile yapilan goriismeler cercevesinde daha ayrintili bir sekilde tekrar

deginilecektir.

Siyasetin finansmani sisteminin bir bagka bileseni olan harcama boyutuna
gelince ise Tiirkiye’de diger iilkelerde pek goriilmeyen bir yap1 séz konusudur.
Hatirlanacag: iizere parti ya da adaylarin harcamalar ile ilgili politikalar ya bir
toplam harcama miktarinin belirlenmesi ya da se¢men basina belirli harcama
limitlerinin getirilmesiydi. Bunun yaninda bazi harcama kalemlerinin yasaklandig: da
goriilmekteydi. Ancak Tiirkiye’de sistem, harcamalarin diizenlenmesinde ciddi
yetersizlikleri barindirmaktadir. En basindan Tiirkiye’de siyasi partilerin ve adaylarin
harcamalarinda herhangi bir {ist sinir bulunmamaktadir. Bu st sinirin olmayist
Ozellikle paraya ulasabilme olanagi bulunan partiler lehine secimlerdeki rekabeti
bozmaktadir. Paraya ulasabilen biiylik partiler pahali kampanya tekniklerinden
yararlantyorken kiigiik partiler icin bdyle bir durum séz konusu degildir. Yine
adaylar agisindan da benzer bir durumun varligindan bahsedilebilir. Tiirkiye’de bazi
adaylarin kiiciik bir siyasi partinin yapmis oldugu harcamalardan daha fazla harcama

yaptiklari bilinen bir gergektir. Harcama boyutuna da tigiincii boliimde deginilecektir.

1% Omer Faruk Gengkaya,, ‘Public Funding of Political Parties. The Case of Turkey’, in Public
Funding Solutions For Political Parties in Muslim Majority Societies, IFES, USA, 2009, s.49
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Siyasetin finansmani sisteminde yer alan bagka bir unsur olan denetim konusu
ise ayr1 bir sorun olarak karsimizdadir. Bilindigi gibi denetimin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi ancak bu isi bilen uzmanlarin bulundugu bagimsiz bir organ tarafindan
yapilmasiyla gerceklesebilir.  Tirkiye’de siyasi partilerin mali denetimlerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi gibi bir durum s6z konusudur. Bu konu
bircok noktada elestirilmektedir. Bu elestiriler denetim gérevinin Mahkeme’nin asli
gorevlerini aksatacak sekilde is yiikiinii arttirmasi, bu gérevin mahkemenin uzmanlik
alanmna girmedigi ve mali denetimlerin makul siirelerde tamamlanamadigi

seklindedir™.

Son olarak sistemin son halkast olan yaptirim konusuna deginerek bu
boliimiin bitirilmesi yerinde olacaktir. Siyasi Partiler Kanunu’nda mali hiikiimlerin
yaptirimlart kanunun besinci boliimiinde diizenlenmistir. Buna goére 76. madde
hazinece el koyma yaptirnmini diizenlemektedir. Maddenin ilk fikrasi, ‘‘Bu Kanun
hiikiimlerine aykirt olarak bagis kabul ettigi, mal veya gelir edindigi, Anayasa
Mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin, bu yolla elde ettikleri gelirlerin
tamaminmin, Kanunda belirtilen miktarlardan fazla gelirlerle, tasinmaz mallarin
kanuni miktar: gegen kismimin karsiligimin Hazineye irad kaydedilmesine, tasinmaz
mallarin ise Hazine adina tapuya tesciline karar verilir’’ demektedir. 77. Madde ise

paraya ¢evirme cezasina deginmektedir.

Kanunun diger ilgili maddelerinde yer alan devlet yardimindan kismen ya da
tamamen yoksun birakilma (md 102, 104) gibi yaptirim tiirleri de s6z konusudur.
Yine partinin sorumlular1 hakkinda cesitli cezai yaptirnmlar (md 111, 116)

Ongorilmiistiir.

Sonug olarak, bu bdliimde birinci bdliimiin teorik arka planina uygun olarak
siyasetin finansmani bir sistem olarak ele alinmis ve bu c¢er¢evede agiklamalarda
bulunulmustur. Siyasetin finansmaninin bir sistem olarak nasil ele alindig1 diinyadan
orneklerle verilmeye calisilmistir. Bu teorik agiklamalar ve Ornekler esliginde
Tiirkiye’de sistemin 6zellikle hukuksal diizenlemelerde nasil yer aldigina agiklama
getirilmistir. Gerek birinci boliimde anlatilan partilerin se¢cim kampanyalarinin ve

finansman yontemlerinin gelisim asamalar1 gerekse de bir biitiin olarak siyasi

220 Uzun, a.g.e, s. 219
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finansman sistemi birbiriyle ¢cok yakindan iliskilidir. Bu iligski ¢er¢evesinde bir biitiin
olusmaktadir. Iste calismanin bundan sonraki boliimiinde bir biitiin olarak siyasi
partilerin se¢im kampanyalar1 parti siniflandirmalariyla da yeri geldiginde baglantilar

kurularak Kirklareli ili 6rneginde aciklanmaya ¢alisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

SIYASI PARTILERDE SECIM KAMPANYALARININ FINANSMANININ
GORUNEN YUZU: KIRKLARELI ORNEGI

3.1 KIRKLARELI ILININ SOSYO - EKONOMIK YAPISI

Marmara Bolgesinin Istranca (Yildiz) Daglar1 ve Ergene Ovasi boliimleri
lizerinde yer alan ve bir sinir ili olan Kirklareli; kuzeyinde Bulgaristan, kuzey
dogusunda Karadeniz, giiney dogusunda Istanbul, giineyinde Tekirdag ve batisinda
Edirne ile c¢evrilmistir. Yizol¢imi 6.550 kilometrekaredir. Kirklareli’nin
Bulgaristan’a 180 kilometre kara smiri, Karadenize 60 kilometre deniz kiyisi

bulunmaktadir.

Valilikten alinan bilgilere gére Kirklareli 1924 yilinda il olmustur. Bugiin
Babaeski, Demirkdy, Kofcaz, Liileburgaz, Pehlivankdy, Pinarhisar ve Vize olmak

tizere 7 ilgesi, 26 belediyesi ve 173 kdyii vardir.

Kirklareli ilinde niifus 2007, 2008 ve 2009 yillar1 itibariyle asagidaki tabloda
belirtilmistir. Burada dikkati ¢eken kirsal niifusun (%35) neredeyse iki katinin
sehirlerde yasadigidir.

Tablo 4. KIRKLARELI ILINDE NUFUS

2007 2008 2009
Toplam Niifus T 333. 256 336.942 333.179
E 171.204 174.083 170.136
K 162. 052 162.859 163.043
Sehir Niifusu T 212.390 212.071 217.144
-Sehir/Toplam(%) 63,73 64,72 65,17
Belde ve Koy Niifusu T 120.866 118.871 116.035
-Belde ve koy/toplam (%) 36,27 35,28 34,83
Niifus Yogunlugu (kisi/km?2) 51 51 51

Kaynak: TUIK

103



Kirklareli ilinin 2007/2008 egitim-0gretim donemi itibariyle ilkogretimde
okullasma oran1 Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine bakilacak olursa, % 97,89’lik
bir oranla Tiirkiye ortalamasinin iizerinde gerceklestigi goriiliir. (Tiirkiye ortalamasi
% 97,37). Bu oran 2009-2010 yil1 i¢in de benzerdir. ilin ortadgretimdeki okullasma
orani, net %81,33’likk bir oranla Tiirkiye genelinde Bilecik (%83.99) ve Bolu
(%83,07) illerinden sonra 3.sirada yer almaktadir. Agri ilinin ortadgretimde
okullagma oranmin % 21,43 olduguna bakilacak olur ise Kirklareli’nin okullasma
orani seviyesi daha iyi anlagilacaktir. Bir derslige diisen 6grenci sayist 19°dur. Ayni

221

sekilde bir 6gretmene diisen 6grenci sayist da 19°dur™". Yine il liniversiteye 0grenci

yerlestirmede Tiirkiye birincisidir.

Kirklareli, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik
gelismislik siralamast agisindan 81 il igerisinde 11. sirada yer almaktadir’®. Yine 81
il icerisinde egitim sektorlii gelismislik siralamasi 7, saglik sektorii gelismislik

siralamast 15, imalat sanayi gelismislik siralamasi ise 14’tiir*>

. Anlasildig1 iizere
Kirklareli sosyo-ekonomik bakimdan Tiirkiye’deki iller acisindan bir hayli st

siralardadir.

[lin beseri sermaye ve yasam kalitesinin Tiirkiye siralamasi ise, 2008-2009
yillar1 goéz Oniine alindiginda, 81 il igerisinde 32’dir. Ekonomi ve Dis Politika
Arastirma Merkezi endeksine gore siralamasi 13’tiir. Bu merkezin belirledigi ¢esitli
endeksler agisindan Kirklareli ilinin siralamasi ise sOyledir: ekonomik etkinlik ve
canlilik endeksine gore 24, emek piyasalari endeksine gore 11, insani sermaye

endeksi 15, sosyal sermaye endeksi 10 ve son olarak fiziki altyap1 endeksi ise 16 dur.

2! Karklareli Istatistik Yilligi 2010, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigi, s. 32

2 Kurklareli ilinin sosyo-ekonomik yapisina dair verilerden yararlanma segim kampanyalarmimn
finansmaninin nasil gergeklestigini anlamak bakimindan 6nemlidir. S6z gelimi kent ve kir niifusunun
orani partilerin ve adaylarin kap1 kap1 dolagma maliyetlerini yakindan etkilemektedir. Kir niifusunun
yogun oldugu bir yerde belde ve koylere yonelik yapilan bu faaliyetler ciddi maliyetler
olusturabilmektedir. Yine siyasi yapiy1 etkileyen unsurlar arasinda sosyo-ekonomik yapiya dair ¢esitli
unsurlar mevcuttur. Yaptigimiz miilakatlar cercevesinde aldigimiz yanitlar bizi sosyo-ekonomik
yapmin ¢esitli 6gelerine gotiirmektedir. Calismamizin bu boliimiinde ilgili sorular esliginde aldigimiz
yanitlar sosyo-ekonomik yapiyla yakindan iligkilidir. Yapmis oldugumuz degerlendirmelerde de bu
durum g6z 6niine alinmug ve ilgili yerlerde sosyo-ekonomik yapiya atifta bulunulmustur.

3 Kurklareli Istatistik Yilligi 2010, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, s. 99 (Siralamalar
Devlet Planlama Teskilatinin 2003 yil1 verilerine gore olusturulmustur)
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Goriildiigii  tizere Kirklareli yine bu endeksler acisindan {st siralarda yer

almaktadir®*,

Kirklareli ilinde kisi basina gayri safi yurti¢i hasila 2001 yili itibariyle 3590
$’dir. Tarim sektoriinlin gaysi safi yurt ici hasila igerisindeki pay1 %9,80’dir. Bu oran
sanayi sektorli acisindan %61,75’tir. Hizmet sektoriiniin gayri safi yurti¢i hasila
icerisindeki pay1 ise %26°44 ’tiir. Bu oranlara bakildiginda Kirklareli ilinin bir sanayi

kenti oldugu sdylenebilir.

Issizlik agisindan bakildiginda Kirklareli ilinde ISKUR’a kayith isgiiciinden
igsizlerin sayisinin 2008 yili itibariyle 5.679°dur. Bu sayi itibariyle igsizlik oraninin
%11,5 oldugu sdylenebilir. il igsizlik siralamasi bakimindan 81 il igerisinde 54.
Sirada yer almaktadir™. issizlik agisindan Kirklareli’nin Tiirkiye siralamasi diger

siralamalara oranla biraz geridedir.

Kilometrekare bagina diisen yol ve demiryolu, kisi basina diisen arag ve
ADSL baglant1 sayisi, sanayide tiiketilen elektrik miktar1 gibi degiskenlerle ifade
edilebilecek ulagtirma, haberlesme, enerji gibi fiziki altyapi bakimindan da Kirklareli
ili diger illerle olan siralamada 16. Sirada yer almaktadir. ADSL abone sayisi
bakimindan 11. Sirada yer almasi niifusun ¢ok biiylik cogunlugunun internetten
yararlandigimi  gostermesi bakimindan Onemlidir. Sanayide elektrik tiiketimi
bakimindan 16. Siradaki konumu yukaridaki sanayi gelismislik endeksi siralamasina
paraleldir. Bu durum yine sanayinin ilin ekonomisinde onemli bir yer tuttugunu
gostermektedir. 1000 kisiye diisen otomobil sayisi bakimindan ise ilin siralamasi

23°tiir?°,

Kirklareli ilinin sosyo-ekonomik o6zelliklerine dair dikkati ¢ceken bir baska
nokta da ilin niifusunun neredeyse tamaminin sosyal giivenlik semsiyesi altinda
olusudur. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2008 yilindaki verilerine gore yesil kartlilar

hari¢ sosyal giivenlik kapsamindakilerin toplam il niifusuna oranina goére Kirklareli

2% Kirklareli Istatistik Y1llig1 2010, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigi, s. 99

22 Tiirkiye Is Kurumu, Istatistik Yilligi, 2008, (www.iskur.gov.tr)

26 fktisadi Arastirmalar Vakfi, Kirklareli ilinin Ekonomik Gelismesi Semineri Kitabi Kirklareli,
2009, s.30
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81 il igerisinde 7. Sirada yer almaktadir. Ayrica 22.038 kisinin de yesil karti

bulunmaktadir®’.

Tiirkiye Bankalar Birligi 2007 yili rakamlar1 agisindan ele alindiginda
mevduat biiylikligli bakimindan diger iller icerisindeki siralamasi 29, kredi
biiytlikliigii bakimindan ise 37°dir. Kirklareli 81 il arasinda, kisi basina diisen banka
mevduatinda 14., kisi basina diisen banka kredilerinde ise 20. Sirada yer almaktadir.

Buna gore kredi mevduat oram %65,82°dir***.

Sonug olarak yukaridaki istatistikler ve siralamalardan da anlasildigi tizere
Kirklareli ili Tiirkiye’deki iller icerisinde sosyo-ekonomik yapi itibariyle {ist siralarda
yer almaktadir. Sosyo- ekomonik yapimin bu niteligi kente gorece gelismis bir il
statlisii kazandirmaktadir. Bu statiiniin ilin siyaseti iizerindeki etkisi de kaginilmazdir.
Buna bagli olarak ildeki siyasetin yapilis bi¢imi de kendine has birtakim 6zelliklere
sahiptir. Bu oOzellikler siyasi partilerin segmenle iletisimlerini ve 0Ozellikle se¢im
kampanyalarin1 bazi1 noktalarda yakindan etkilemektedir. Bu noktalara ilde goriisiilen

kisilerle yapilan miilakatlar ¢er¢evesinde yeri geldik¢e deginilecektir.

3.2. KIRKLARELI iLINiIN SiYASI YAPISI

3.2.1. 22 Temmuz 2007 Milletvekili Genel Secimleri

22 Temmuz 2007 yilinda yapilan milletvekili genel se¢imlerinin Kirklareli
ilindeki sonuclarina bakmadan once, caligmamizda incelenen AKP, CHP ve SP
partileri g6z Oniline alinarak iilke ¢apindaki sonuglarina kisaca deginmek yerinde

olacaktir.

Ik olarak segimlere katilan partilerle baslayalim. Bu segimlere toplamda 14
parti katilmistir. Bu 14 partinin 9’u illerin tiimiinde, diger 5 parti ise 42 ile 79
arasinda degisen sayidaki ilde secime girmistir. Se¢ime partili adaylarla birlikte
bagimsiz adaylar da katilmaktadir. Bagimsizlar 78 ildeki 82 sec¢im g¢evresinde aday

olmuslardir®®’.

227 {ktisadi Arastirmalar Vakfi, a.g.e, s.30

28 fktisadi Arastirmalar Vakfi, a.g.e, .32
¥ Erol Tuncer, Segim 2007: 22 Temmuz 2007 Milletvekili Genel Secimleri-Sayisal ve Siyasal
Degerlendirme, TESAV, Ankara, 2007, s. 45
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Secim sonuglarina gore %10 se¢im barajini asan 3 parti olan AKP, CHP ve
MHP meclise girmiglerdir. Aldiklar1 oy toplami 4.567.237, oy oranlar1 toplami ise
13, 03 olan 11 parti meclise girememislerdir°. Bu durum segim barajinin %10 gibi
ist bir seviyede olmasinin sonucudur. AKP’nin birinci sirada geldigi il sayist 70,
CHP’nin 5, MHP’nin ise 2’dir. Goriildiigii gibi AKP toplumun genis kesimlerinden

diger partilere oranla ¢cok daha fazla oy olarak birinci oldugu il sayisinda en dndedir.

2007 genel se¢imlerindeki genel durumu kisaca ortaya koyduktan sonra tilke
capindaki se¢im sonuglariyla agiklamalara devam edilebilir. Buna goére 2007 genel
secimleri ile ilgili rakamlar ¢alismamizda incelenen partiler 6zelinde asagidaki

tabloda goriilmektedir:

Sekil 1. 2007 MILLETVEKILI GENEL SECIMLERiI SONUCLARI
(TURKIYE GENELI)

Oy Yiizdesi

%302 %46,6

KAYNAK: TUIK verilerinden yararlamlarak olusturulmustur. (www.tuik.gov.tr)

Secim sonuglarinin oranlar1 yukaridaki tabloda verilmekle birlikte partilerin

aldiklar1 oy oranlar1 ve ¢ikardiklar1 milletvekili sayilar1 da asagidaki gibidir.

2
30 Tuncer, s.75
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TABLO 5. 2007 MiLLETVEKILi GENEL SECIMLERI SONUCLARI (TURKiYE GENELI)

Oy Gegerli Oy AKP CHP SP Diger
Kayith Kullanan Sayisi
Secmen Secmen
Sayisi Sayisi
Tiirkiye 42.799.303 | 36.056.293 | 34.822.907 | 16.327.291 | 7.317.808 | 820.289 | 10.357.519
Milletvekili - - - 341 112 --- 96
Sayis1

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. (www.tuik.gov.tr)

Ilk bakista da goriildiigii {izere ¢alismamizda incelenen partilerden AKP
mecliste 341, CHP ise 112 milletvekili ile temsil olanagi bulmus, SP ise iilke barajina
takilarak meclise girememistir. AKP aldig1 %46’lik oy oraniyla tek basma iktidar,
CHP ise aldig1 %20’lik oyla ana muhalefet partisi olmustur.

Gostergelerden de net bir sekilde anlasildigi gibi, AKP se¢im sonuglariyla
Tiirkiye siyasi tarihinde esine az rastlanir bir oy orantyla iktidar partisi konumuna
gelmistir. AKP’nin oy giicii iilke cografyasinin neredeyse tamamina dagilmis
durumdadir. 70 ilde birinci olmasi da bu durumu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Bu bakimdan AKP’yi birinci boliimde bahsettigimiz toplumun genis kesimlerinden
oy almay1 hedefleyen ve bunu basaran bir herkesi yakala (catch-all) partisi olarak
degerlendirmek yerinde bir tespit olacaktir. Ulkenin tiim illerinden, toplumun farkli
kesimlerinden ideolojiye ¢cok az vurgu yaparak bu kadar yiiksek bir oy oranina
erismesi partinin herkesi yakala (catch all) stratejisini basarili bir sekilde

uyguladigini géstermektedir.

CHP ise segimler dncesinde Ankara ve Istanbul’dan baslayan ve yurdun
bir¢ok iline yayilan ‘Cumhuriyet Mitinglerinin’ riizgarin1 da arkasina alarak se¢im
i¢cin biiyilik bir avantaj yakalamistir. A&G arastirmasina gére Cumhuriyet mitingleri
CHP’nin oylarmi 4-5 puan arasinda arttirmistir. Yine Demokratik Sol Parti 2007
secimlerine katilmayarak CHP ile gii¢ birligi kararin1 almistir. Boylece CHP merkez

solda se¢ime katilan tek parti olarak biiyiik bir avantaj elde etmistir™'.

CHP bakimindan durum bdyle iken se¢im sonuglarinin parti agisindan ne tarz
sonuglart olduguna bakilabilir. Buna gore iktidar partisi AKP ile anamuhalefet partisi

olan CHP arasinda illerdeki siralamalar, ¢ikarilan milletvekili sayilari, bolgesel oy

2! Tuncer, ‘Segim 2007...%, s. 141
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ortalamalar1 gibi unsurlarda biiyiik farklar olugsmustur. Parti bir 6nceki se¢cimlere gore
2007 se¢imlerinden oOnemli kayiplarla ¢ikmistir. CHP, iilkenin 6zellikle bati
bolgelerinden oy almis ve toplumun gorece gelismis kesimlerinin partisi haline
doniigmiistiir. Bu durum partinin dogal tabani sayilmasi gereken toplum
kesimlerinden partinin oy almamasi sonucunu dogurmustur>. Ancak tim bu
durumlara ragmen CHP’nin de gerek sOylem gerekse kampanya stratejisi agisindan

herkesi yakala (catch-all) partilerine yaklastigin1 sdylemek gerekmektedir.

SP agisindan ise durum biraz farklidir. Bu parti asagidaki aciklamalarda da
yeri geldiginde sik¢a deginilecegi lizere parti siniflandirmalart agisindan kitle
partisini yaklasan ve toplumsal hareket partilerinin ¢esitli 6zelliklerini biinyesinde
barindiran bir modele sahip olmasi itibariyle se¢imlerde daha farkli durumlarla karsi
karsiyadir. Partinin ilk olarak ideolojik sdyleminin Milli Goriis ¢ercevesinde belirgin
ve net olmasi, parti politikalarinin ve stratejilerinin de bu ideoloji ¢ercevesinde
sekillenmesi oy oranlar1 bakimindan kendini hissetmektedir. AKP ve CHP ideolojik
sOylemlerinin zayiflig1 ve buna gore sekillenen politika ve stratejileriyle toplum
icerisindeki heterojen yapilardan oy alabiliyorken, SP acisindan durum bdyle
degildir. Bu parti 6zellikle ideolojik sdylem bakimindan daha homojen bir kitleden

oy almistir ve bu oran da %2,3 civarindadir.

Tiirkiye geneli acgisindan c¢alismamizda incelenen partilerin iilke diizeyinde
secim sonuglarina ve bunlarin parti smiflandirmalar1 agisindan nasil okunmasi
gerektigine kisaca degindikten sonra Kirklareli ili 6zelinde sonuglara bakmak yerinde
olacaktir. Kayith se¢men sayisinin 231.361 oldugu ilde segimlere katilma oram
%90.49’dur. Buna gore 2007 yili milletvekili genel secimleri asagidaki tabloda
belirtildigi gibidir:

22 Tuncer, ‘Secim 2007...%, ss. 142-143
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TABLO 6. TOPLAM GECERLI OYLARIN SIYASI PARTILERE GORE

DAGILIMI
(KIRKLARELI ILI)
(0)'% (0)' KAZANILAN
PARTI ADI SAYISI ORANI MILLETVEKILI SAYISI

ADALET VE KALKINMA 41.848 %19,9 1
PARTISI

CUMHURIYET HALK 83.264 %39,9 2
PARTISI

SAADET PARTISI 1.603 %.0.7 -
DIGER 82.642 %39,4 -
TOPLAM 209.357 %100 3

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu verilerinden olusturulmustur. (www.ysk.gov.tr)

GRAFIK 1. KIRKLARELI iLi 2007 MiLLETVEKILI GENEL SECIMLERINDE SiYASI
PARTILERIN OY YUZDELERI

YUZDE

45,
40
35
30
25/
20
15-
10,

AKP CHP SP DIGER

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu verilerinden olusturulmustur. (www.ysk.gov.tr)

Kirklareli ili se¢im sonuglarindan da anlasildigi iizere genel se¢imlerden
basarili ¢ikarak ildeki milletvekilliklerini kazanan partiler AKP ve CHP olmustur.
Buna gore AKP bir, CHP ise iki milletvekili ¢ikarmigtir. SP’nin oy orani ise ¢ok
diistik seviyededir. Kirklareli ilinde CHP’nin neredeyse AKP’nin iki kat1 kadar oy
elde etmesi lilke diizeyindeki goriilen durumlardan degildir. AKP’nin bir¢ok ilde ki

bunlarin sayis1 yetmis idi, birinci olmasina ragmen Kirklareli ilinde CHP karsisinda
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bu {istlinliiglinii koruyamamistir. Ayrica Yiiksek Se¢im Kurulu istatistiklerinden de
goriilebildigi kadariyla Kirklareli ili CHP’nin birinci oldugu bes il icerisinde en
yiksek oyu aldigr ildir. CHP’nin gorece {stiinliigii bu ildeki partinin se¢im
kampanyasini da ¢esitli agilardan etkilemektedir. Yeri geldik¢e diger partiler de goz

Oniine alinarak bu konunun olas1 sonuglari tartigilacaktir.

3.2.2. 29 Mart 2009 Yerel Secimleri

22 Temmuz 2007 milletvekili genel secimlerinden iki y1l sonra yerel secimler
yapilmistir. Se¢imlere yirmi bir parti katilmayr hak etmis ancak daha sonra Geng
Parti ve Sosyal Demokrat Halk Partisi’nin sec¢imlere katilmayacaklarini

aciklamalariyla bu say1 on dokuza diismiistiir®>

. Bu secimlerin iilke diizeyindeki ve
Kirklareli ili 6zelindeki sonuglarima calismamizdaki partiler agisindan deginmek
gerekmektedir. Bu cercevede belediye baskanligi, belediye meclis liyeligi ve il genel

meclisi liyeligi se¢im sonuclar1 asagidaki gibidir:

TABLO 7. BELEDIYELERE GORE 29 MART 2009 BELEDIYE BASKANLIGI SECIMI

SONUCLARI
(Tirkiye Geneli)
Oy Gegerli Oy AKP CHP Sp Diger
Kayith Kullanan Sayisi
Secmen Secmen
Sayis1 Sayis1

Tiirkiye | 39.809.274 | 33.510.343 | 32.299.515 | 12.483.171 | 7.973.640 | 1.740.852 | 10.101.852

3 Erol Tuncer, Se¢im 2009: 29 Mart 2009 il Genel Meclisi ve Belediye Secimleri-Sayisal ve
Siyasal Degerlendirme, TESAV Yayinlari, Ankara, 2009, s. 25
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SEKIL 2. BELEDIYELERE GORE 29 MART 2009 BELEDIYE
BASKANLIGI SECIMi SONUCLARI
(Tiirkiye Geneli)

%32 | %38,6 —r
o CHP
o SP

m DIGER

Kaynak: YSK verilerinden yararlanarak olusturulmustur. (www.ysk.gov.tr)

Rakamlardan ve oranlardan da anlasildigi iizere belediye baskanlig
secimlerinde de en yliksek oyu alan parti AKP’dir. Buna gore AKP gecerli oylarin
%38,6’s1n1 alarak birinci parti, CHP ise %24 linii alarak ikinci parti olmustur. Saadet
Partisi ise %5.20 oy alarak besinci parti olmustur. AKP aldig1 oy oraniyla % 57,57,
CHP aldig1 oy oraniyla %18,65, SP ise aldig1 oy oraniyla %0,88 diizeyinde bir temsil

orani yakalamustir™”,

Tiirkiye genelindeki tablo genel olarak bdyle iken Kirklareli ili 6zelindeki

sonuglar ise asagidaki gibidir.

TABLO 8. BELEDIYELERE GORE 29 MART 2009 BELEDIYE BASKANLIGI
SECIMI SONUCLARI

(Kirklareli Geneli)
Kayith Oy Kullanan | Gegerli Oy AKP CHP SP Diger
Secmen Secmen Sayisi
Sayisi Sayisi
Kirklareli 43.484 37.885 36.739 13.055 18.313 126 5245

234
3 Tuncer, s.37
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Grafik 2. BELEDIYELERE GORE 29 MART 2009 BELEDIYE BASKANLIGI
SECIMI SONUCLARI

(Kirklareli Geneli)
Oy Yiizdesi
50-
401
30+
@ Oy Yizdesi
20
10
0
AKP CHP SP DIGER

Kaynak: Yiiksek Se¢cim Kurulu Verilerinden yararlanarak olusturulmustur.
(www.ysk.gov.tr)

Yukaridaki sonuglara gore CHP Kirklareli ilinde en yiliksek oyu alarak

birinci parti olmus ve belediye bagkanligini kazanmistir. Yine belediye meclisi

tiyeligi secimi ise asagidaki gibidir.

TABLO 9. BELEDIYELERE GORE 29 MART 2009 BELEDIYE MECLIiSi UYELIiGi

SONUCLARI
Oy Gegerli AKP CHP SP Diger
Kayith Kullanan Oy Sayis1
Se¢cmen Secmen
Sayisi Sayisi
Tiirkiye 39.809.272 | 33.461.620 | 32.086.214 | 12.242.083 | 7.968.843 | 1.809.181 | 10.066.101
Oy Yiizdesi --- --- --- %38,2 %24 %S5,6 %32,4
Kazanilan - - --- 14.764 6129 1089 10503
Sandalye
Sayisi
Kiarklareli 43.480 37.879 36.653 11.891 17.150 206 7.406
Oy Yiizdesi --- --- --- %32 %46 %0,56 %21,44
Kazanilan - - --- 8 17 0 0
Sandalye
Sayisi

Kaynak: Yiiksek Se¢cim Kurulu verilerine dayanarak olusturulmustur. (www.ysk.gov.tr)

113




Goriildigii tizere belediye baskanligi ile belediye meclis liyeligi hem Tiirkiye
hem de Kirklareli 6zelinde birbirine benzer oy oranlariyla sonuglanmistir. Tiirkiye
genelinde AKP birinci parti iken, Kirklareli ili 6zelinde CHP belediye baskanligi ve

belediye meclis iiyeliginde birinci parti olmustur.

Il genel meclisi iyeligi se¢imleri sonuglari ise Tiirkiye geneli ve Kirklareli ili

0zelinde soyledir:

TABLO 10. L VE ILCELERE GORE 29 MART 2009 iL. GENEL MECLISI

UYELIGi SECIMi
Oy Gegerli AKP CHP SP Diger
Kayith Kullanan Oy Sayis1
Se¢cmen Secmen
Sayis1 Sayisi
Tiirkiye | 39.809.272 | 33.461.620 | 32.086.214 | 12.242.083 | 7.968.843 | 1.809.181 | 13.325.573
Oy Yiizdesi - - %38,4 %23,1 %S5,2 %33,3
Kazanilan - - --- 1889 612 29 751
Sandalye
Sayisi
Kirklareli | 250.143 225.779 221.799 57.575 100.272 1.382 62.570
Oy Yiizdesi - - %25,9 %45,2 %0,6 %28,2
Kazanilan - - --- 7 16 0 2
Sandalye
Sayisi

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu verilerinden yararlanarak olusturulmustur. (www.ysk.gov.tr)

Il genel meclisi iiyeligindeki sonuclardan da anlasildig1 iizere AKP yine
Tiirkiye genelinde birinci parti, CHP ise ikinci olmustur. Kirklareli ili 6zelinde ise
CHP birinci, AKP ikinci parti olmustur. G6ze ¢arpan bir baska nokta da belediye
baskanligi, belediye meclis tiyeligi ve il genel meclisi agisindan partilerin aldiklari oy
oranlar1 arasinda paralelliklerin oldugudur. Bu durum genel se¢imlerde oldugu gibi

yerel se¢imlerde de CHP {istiinliigiiniin il dahilinde gergeklestigini gostermektedir.

3.3 GORUSME YAPILAN KiSiLERIN TOPLUMSAL PROFILINE
DAIR BAZI BILGILER

Kirklareli ilinde se¢cim kampanyalarinin nasil finanse edildigini ortaya

koyabilmek amaciyla ii¢ partinin, (AKP-CHP-SP), 22 Temmuz 2007 milletvekili
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genel secimleri ve 29 Mart yerel se¢imlerinde aday olan kisilerle ve bu partilerin il
baskanlariyla goriisiilmiistiir. Oncelikli amacimiz 6zellikle se¢ilmis belediye baskani
ve milletvekilleri ile goriismek idi. Bu baglamda Kirklareli Belediye Bagkani ve ilin
ikisi Cumhuriyet Halk Partisi, biri Adalet ve Kalkinma Partisi’nden olan se¢ilmis
tim milletvekilleriyle gorligiilmiistiir. Bunun yaninda, gerek yerel gerekse de genel
secimlerde aday olup secilemeyen kisilerle de irtibata gecilerek miilakat kapsamina

dahil edilmistir. Sonug itibariyle calisma kapsaminda on iki kisi ile goriisiilmiistiir
235

Goritisme yapilan siyasilere daha Onceden olusturulan ¢ kategori
cercevesinde toplumsal profillerine, se¢im donemlerindeki gelir kalemlerine ve
harcama kategorilerine dair sorular sorulmustur. Bu cercevede kategorilerden ilki

olan adaylarin toplumsal profillerine dair agiklamalarla ise baslayalim.

Goriisme yapilan on iki kisinin demografik 6zelliklerine bakildiginda su tarz
ozellikler 6n plana ¢ikmaktadir: goriisme yapilanlarin tamami erkektir. Bu kisiler
icerisinde sadece SP il baskaninin yast 40’in altindadir. Diger goriigmecilerin
hepsinin yasi 40’ iizerindedir. Egitim durumlarma bakildiginda lisans mezunu
sayisinin 9, onlisans mezunu sayisinin 1, lise mezunu ise 2 oldugu goriilmektedir.
Meslek gruplar agisindan hukukgularin sayisal anlamda 6n planda oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Goriismecilerden dordii avukat, ikisi uzman doktor, biri
insaat yliksek miihendisi, biri zooteknist, {icli serbest meslek erbabi, biri ise 6zel bir
sirkette yoneticidir. Goriisme yapilan kisilerden onbiri evliyken, biri bekardir. Goze
carpan bir diger nokta ise gelir diizeyleri bakimindan her bir katilimcinin farkh
seviyede gelire sahip olmasiyla birlikte aylik gelirinin 1500 TL’nin {izerinde

oldugudur. Bu rakam 10000 TL’ye kadar c¢ikmaktadir. Gorlisiilen kisilerin es

5 Goriisme konusunda ilk olarak hedeflenen yukarida bahsettigimiz kisilerdi. Daha
sonrasinda ise ihtiya¢ duyulmas: halinde belediye ve il genel meclisi iiyeleri ile de goriisiilmesi
planlanmisti. Ancak goriistiigiimiiz biitiin siyasilerden edindigimiz izlenim finansman agisindan
meclis iyelerinin 6nemli bir konumda olmadiklart yoniindeydi. Bu bakimdan biz de sec¢im

kampanyalarinin finansmani agisindan meclis iiyeleriyle goériigmeme yoniinde bir karar aldik.
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durumlarina bakildiginda ise sadece birinin esinin emekli 6gretmen oldugu

goriilmektedir. Diger goriismecilerin esleri ise ev hanimudir.

Miilakat yapilanlarin siyasi ge¢misleri de iizerinde durulmasi gereken
noktalar icermektedir. Soyle ki, siyasete girmelerini etkileyen faktor/faktorlerin neler
oldugu soruldugunda degisik cevaplar alinmistir. Ancak bu cevaplarin aynmi parti
icerisinde yer alan kisiler agisindan benzerlik tasidigini sdylemek gerekir. Ornegin,
AKPlilerin siyasete girme sebepleri, ‘‘AK Parti kurucu genel baskant ve
basbakanimizin siyasi hedefleri, séylemleriyle benim diinya goriigiimiin ve siyasi
hedeflerimin uyusmasiydi®>®”’, “‘sayin basbakanimizin ¢izgisi benim icin ilk defa
siyasete girme agisindan dogru olan bir ¢izgiydi®>’”’, sdzlerinden de anlasildig1 lizere
parti liderinin etkisidir. Bu durum daha 6nce bu kisilerin herhangi bir siyasi partiyle
miinasebetleri olmamalar1 agisindan da dikkat c¢ekicidir. Hicbir siyasi parti gecmisi
yokken AKP’li goériisme yapilanlar parti liderinin etkisiyle siyasete girdiklerini
belirtmiglerdir.

Siyasete girmede liderin etkisinden baska Onemli bir kistas da siyaset
kurumuna duyulan tepkidir. Bu durum o&zellikle SP agisindan kendisini
gostermektedir. Kuskusuz Saadet Partililer agisindan da Necmettin Erbakan’in
siyasete girmede cok biiylik bir etken oldugu sdylenebilir. Partinin milletvekili
adaylarindan birinin, ‘‘Rahmetli Erbakan Hocamin icraatlari, inan¢li olan insanlarin
iktidart ve akabinde izledikleri politikalar benim otomatikman Milli Gériiggii yapti.
... Bunu gériince ben bu ekibe destek vermem gerektigini diigiindiim ve siyasete
girdim.”’ seklindeki sozleri bu parti agisindan da liderin siyasete girmede etkili
oldugunu gostermektedir. Ancak dikkati ¢ceken diger bir nokta ise, 6zellikle 28 Subat
stirecinde Ozellikle Necmettin Erbakan’a haksizlik yapilmasina tepki olarak siyasete
girildiginin belirtilmesidir. SP’nin diger goriisiilenleri 28 Subat’a tepki olarak,
Hocalarina destek vermek amaciyla siyasete girdiklerini belirtmislerdir. Bu tepki

kendilerine gore yapilan haksizliga bir cevap olarak verilen tepkiydi.

CHP’li siyasiler agisindan ise, siyasete girmek belli bir sebepten ziyade daha

cok bir siirecin sonucudur. Ciinkii onlar 6zellikle genclik donemlerinde siyasetle

26 Miilakat, Milletvekili, 20 Nisan 2011, Kirklareli
27 Miilakat, i1 Bagkani, 20 Mart 2011, Kirklareli
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ilgilendiklerini ve sahip olduklar1 siyasi goriis itibariyle CHP saflarinda yer
aldiklarin1 belirtmislerdir. Bu ag¢idan AKP ve SP’deki durumun aksine CHP’li

gorlismecilerin siyasi gecmisleri biraz daha uzundur.

Gorlisme yapilan kisilerin parti igerisindeki statiileri de diger unsurlar gibi
cesitlilik gostermektedir. Gorlisme yapilanlarin biiylik gogunlugu partiye iliye olarak
ise baglamiglar ve daha sonra partinin ¢esitli diizeylerindeki yerel kademelerinde
gorev almiglardir. Sahip olduklar1 mesleki statii itibariyle {iye olamayanlar da
kendileri agisindan uygun kosullar olusunca gorevlerinden istifa etmisler ve bdylece
parti saflarinda yer almislardir. Se¢ilmis milletvekillerinin hepsinin se¢ilmeden dnce
il ya da ilce baskanliklar1 yaptiklari tespit edildi. Goriismecilerin yine biiyiik
cogunlugu partilerinden belediye baskanligi adayligi, belediye meclis iiyeligi
adaylig, il genel meclisi iiyeligi adayligi ve milletvekilligi i¢in miicadele etmisler,
bazilar1 bu makamlara se¢ilmeyi basarabilmisken digerleri ise basarisiz olmuslardir.
Parti icerisinde higbir siyasi ge¢misi olmadan da aday olabilmeyi basaran bir kisi
mevcuttur. Bu kiginin de meslegi itibariyle genis bir toplumsal iliski agina sahip
olmasinin getirdigi avantajlar belirleyici olmustur. Nitekim bu kisi gérevinden istifa
eder etmez, biitiin partiler kendisinin pesinden kosmus ve en nihayetinde bir siyasi
partiden hicbir parti gegmisi olmadan 1994 yerel se¢imlerinde belediye meclis tiyesi

secilmistir.

Adaylarin toplumsal profillerine ile ilgili son olarak ailelerin siyasi
geleneklerine dair bir soru sorulmustur. Burada tiim goériismeciler acisindan ortak bir
nokta s0z konusudur. Ailelerin neredeyse hepsinin goriisme yaptigimiz kisilerle
benzer siyasi gorlislere sahip olmasina karsilik higbirinin bir partide herhangi bir
sekilde yer alma ya dair siyasi ge¢misi yoktur. Gorligmecilerin ailelerinin siyasi
katilim agisindan daha ¢ok birer taraftar olduklar1 sdylenebilir. Aileler ¢ocuklariyla
paralel diinya goriislerine sahiptir ve bu gorilise uygun olarak oy kullanmaktadir. S6z
gelimi AKP’li siyasilerin aileleri muhafazakar egilimli partilere oy veriyorken,
CHP’li siyasilerin aileleri sosyal demokrat egilimli partilere oy vermektedir. SP
agisindan ise durum Milli Goriis ¢ergevesinde sekillenmektedir. Goriismeciler aileleri

acisindan belirli partilerde siyaset yapmada ilk kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Son olarak adaylarin siyasete bir kez atildiktan sonra kesintisiz bir sekilde
partilerde ¢esitli kademelerde gorev aldiklar1 gozlemlenmistir. Bu durum biitiin
partiler acisindan gegerlidir. Siyasetin i¢ine bir kez girildiginde nasil ¢ikilamaz
oldugunu uzman doktor olan bir katilime1, ‘insan hayatinda bazi viriitik hastaliklar
vardir. Bu hastaliklara antibiyotik tesir etmez. Siyaset de boyle bir sey. Tedavisi
yok.” seklinde belirtmektedir. Gergekten de goriismecilerin siyasete ilk atildiklar

giinden itibaren yillar itibariyle yine siyasetin i¢erisinde yer aldig1 goriilmiistiir.
3.4 SECIM KAMPANYALARININ GELIR BOYUTU

Siyasi partilerin gelir kalemlerinin neler oldugunu ortaya koymak iizere
goriisme yapilan kisilere dort alt baglik altinda sorular sorulmustur. Bu alt bagliklarin
genel merkezden gelen gelirler, orgiitin 6z dinamikleri ile saglanan gelirler,
aktivitelerden saglanan gelirler ile son olarak bagis ve yardimlar olarak siralanmasi
miimkiindiir. Calismanin devaminda bu alt basliklar ¢ercevesinde siyasi partilerin
gelir kaynaklarinin neler oldugu, partiler arasinda nasil degisim gosterdigi, temel

finansman seklinin nasil oldugu ortaya konacaktir.
3.4.1 Parti Genel Merkezlerinden Gelen Gelirler ve Yardimlar

Parti genel merkezlerinin orgiitlerine verdikleri destek merkezin sahip oldugu
gelir kaynaklariin miktariyla yakindan ilgilidir. Soyle ki, genel merkezin diizenli ve
stirekli bir gelir kaynagina sahip olmamasi degil, orgiitlere hem olagan hem de se¢im
donemleri i¢in yardimda bulunmayi, kendileri harcamalarini finanse etme
bakimindan ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda genel merkezin
gelir kaynaklarin1 ortaya koyarken oncelikle devlet yardimindan bahsetmekte fayda
vardir. Gerek birinci boliimde kartel partilerine gidis siirecinde gerekse de ikinci
boliimde devlet yardimindan sik¢a bahsedilmis ve bu yardimlarin parti yapilarinda
ciddi doniisiimler meydana getirdigi belirtilmisti. Bu degisim ve doniisiimlerin

uygulamada ne gibi sonuglar dogurduguna bakmak gerekmektedir.

Devlet yardimi alma sartinin {ilkeler arasinda farkli kriterlere gore belirlendigi
soylenmisti. Ulkemizde de bu kriter bir dnceki milletvekili genel se¢imlerinde iilke
genelinde gecerli oylarin %7’sini alma sartina baglanmisti. Bu dogrudan yardimlar

hem olagan donemdeki giderleri hem de se¢im kampanyalarini finanse etmek
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amaciyla verilmekteydi. Ikinci béliimde de belirtildigi gibi iilkemizde devlet yardimi
almaya hak kazanan partilere genel se¢imler i¢in ii¢, yerel se¢imler i¢in ise, iki kati
kadar yardim yapilmaktaydi. AKP ve CHP’nin devlet yardimi aldiklan
goriilmektedir. Bu yardimlarin miktart 2007 milletvekili genel sec¢imleri ve 2009
yerel secimleri itibariyle soyledir:

Tablo 11. 2007 MiLLETVEKILI GENEL VE 2009 YEREL SECIMLERINDE
SIYASI PARTILERE YAPILAN DEVLET YARDIMI MIKTARLARI (TL)

2820 sayih Siyasi Partiler Kanununa Gore Siyasi Partilere Yapilan Devlet
Yardimlari (2007 Milletvekili Genel Secimleri)

2007 Yili | 2007 Yili | 2007 Yil
Yardimi (TL) | Genel Secim | Yardimi

Yardimi (TL) | Toplami (TL)
AK PARTI 47.072.086 94.144.172 141.216.258
CHP 26.624.920 53.249.840 79.874.760

2820 Sayih Siyasi Partiler Kanununa Gore Siyasi Partilere Yapilan Devlet

Yardimlar: (2009 Yerel Secimleri)

2009 Y1l 2009 Y1l 2009 Y1l
Yardimi (TL) | Se¢im Yardimi Toplam
(TL) Yardimi (TL)
AK PARTI 55.665.918 55.665.918 111.331.837
CHP 24.949.179 24.949.179 49.898.837

Kaynaklar: 1) Erol Tuncer, ‘Se¢im 2007...°, s. 22
2) Erol Tuncer, ‘Se¢im 2009...°,s. 29

Tablodan da goriildiigi tizere AKP ve CHP’nin yillar itibariyle almis
olduklar1 bu yardimlar ¢ok énemli diizeylerdedir. Ozellikle diger gelir kalemlerine
oranla devlet yardiminin ¢ok biiyiik bir paya sahip olmasi dikkatleri tizerinde sikca
tartistigimiz kartel partilerine ¢ekmektedir. S6yle ki AKP’nin gelir-gider tablolarina
bakildigina devlet yardiminin %90’lara varan bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
Benzer durum CHP agisindan da s6z konusudur. Bu agidan bakildigina 6zellikle
finansman sekilleri itibariyle AKP ve CHP’nin kartel partilerini animsattigi
goriilmektedir. Ancak SP acisindan durum boyle degildir. SP genel se¢imlerde almis

oldugu oy oraninin %7°nin altinda olmasi sebebiyle devlet yardimi alamamaktadir.
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Bu noktada partinin hem olagan donemler hem de se¢cim donemlerinde finansmani
icin iiye aidatlarina basvurdugu goriilmektedir. Bu durum da kitle partilerinin en
temel iki 6zelliginden biridir. Hatirlanacag iizere kitle partileri hem mali hem de
siyasi agidan aktif bir iiye tabanina dayanmaktaydi. SP’de de goriisme yapilan
kisilerin belirttigi tizere durum bodyledir. Bu durum SP’nin kitle partisi modeline
yaklastigina dair bir bagka gostergedir. SP’nin devlet yardimi almiyor olusu onlarin
cok ciddi miktarlara ulagan bir gelir kaynagindan yoksun oldugunu gostermektedir.
Bu durum genel merkezin Orgiitlere gonderdigi yardimlarda varlhigini

hissettirmektedir.

Devlet yardimlar {izerinde kisaca durduktan sonra uygulamada durumun ne
olduguna bakmak gerekmektedir. Bu cercevede goriismecilerden genel merkez
tarafindan gonderilen yardimlar hakkinda bilgi vermeleri istenmistir. Yine bu
yardimlarin olagan donemler ve se¢im donemleri itibariyle ne tarz farkliliklar
gosterdigi sorulmustur. Verilen cevaplar partilerin devlet yardimi alip almamasiyla
cok yakindan ilgilidir. Devlet yardimi alan AKP ve CHP’li goriismeciler partilerinin
genel merkez tarafindan hem nakdi hem de ayni agilardan desteklendigini
sOylemislerdir. Yine olagan donemlerle se¢im donemleri arasinda genel merkezden
gelen yardimlarin farklilagtigini  belirtmislerdir. Bu durumu partilerinin se¢im
donemlerinde almis olduklar1 yardimin miktarinin artmasiyla iliskilendirmislerdir.
Benzer sekilde secim donemlerinde artan maliyetler karsisinda genel merkezin bdyle
bir stratejiyi zorunlu olarak uyguladigmi ve daha fazla yardim gonderdiklerini
belirtmiglerdir. Ancak su konuyu agikliga kavusturmakta fayda vardir. Genel
merkezin gondermis oldugu bu yardimlar hem olagan hem de se¢im donemlerinde
ortaya ¢ikan harcamalari bir biitiin halinde karsilamamaktadir. Iste tam da bu noktada
olagan donemdeki masraflar1 karsilamak {izere devreye il-ilge baskanlar1 ve bazi
durumlarda yénetim kurulu tiyeleri girmektedir. Bu durumu AKP milletvekilinin su
climleleri net bir sekilde ortaya koymaktadir: ‘‘bizim devlet destegi alan bir parti
olusumuz secim dénemleri haricinde teskilatlarimizin belirli bir ekonomik giice
ulagsmasini ve kendi icerisinde faaliyetlerin donmesini saglamaktadir. Genel
merkezimiz bizim her yil aldigimiz yardim c¢ergevesinde il bazen de ilgelerin
hesaplarina aldiklar: oy orani ve niifus kriterlerinin bileskesinden olusan bir degere

gore para yollar.... Bu paralar bir teskilatin kullanabilecegi, harcayacagi paranin
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vaklasik %50-60°Iik kismini karsiar. Kalan kismim ise o teskilat biinyesindeki
baskanlar ve yonetim kurulu iiyesi gibi insanlar karsilar’ Se¢im donemlerinde ise
on plana ¢ikan bu sefer il-ilge teskilat bagkanlar1 ya da yonetim kurulu {iyeleri degil
aday olan kisilerdir. Adaylar bulunduklar1 secim c¢evresinde oOzellikle se¢im
donemlerinde harcamalar yapmak durumunda kalmaktadir. Bu durumu da CHP’li bir
milletvekili su sozleriyle ortaya koymaktadir: “‘olagan donemlere gore segim
donemlerinde ¢ok daha fazla yardimlarin geldigi olur. Bize 2007 se¢imlerinde 200
milyara yakin bir para geldi. Liileburgaz adayr olarak ben buradaki konuma
degineyim. Bu yardimin yaklasik 35-40 milyarlik kismi bize geldi. Ama bizim bu
kadar parayla burada secimleri gétiirmemiz miimkiin degil. Ben kendi acimdan
konusuyorum en az 80 milyar kadar da ben harcadim.”” AKP ve CHP’de genel
merkezin gondermis oldugu yardimlarin o ilde harcanan paralar goz Oniine
alindiginda ozellikle se¢cim donemlerinde Dbelirgin  bir 6nemi oldugunu
gostermektedir. SP acisindan ise durum bdyle degildir. Goriismeciler 6zellikle devlet
yardiminin alinmayisinin genel merkezi mali agidan zayif durumda biraktigini
belirtmislerdir. Zaten kendilerinin de genel merkezden gelirler agisindan hem olagan
donemlerde hem de biiyiik bir beklenti i¢inde olmadiklarini, daha ¢ok kendi igsel
olanaklartyla partinin finansmanini saglamaya calistiklarmi ifade etmislerdir. I¢sel

olanaklardan kastettikleri ise iiye aidatlaridir.

Parti teskilatlarina gelen yardimlarin ¢esitli 6zel durumlar dolayisiyla miktar
acisindan degisebilecegi de sdylenebilecek bir baska konudur. Ornegin CHP’nin
Babaeski, Liileburgaz, Merkez ve Kofcaz il¢elerindeki orgiit binalar1 genel merkez
tarafindan satin alinmistir. Bu bakimdan yerel teskilatlarin cari harcamalarindan olan
kira giderleri konusunda biiylik bir destek saglanmistir. CHP’li siyasilerle yapilan
goriismelerde parti Orgiliniin diger partilere oranla, CHP’nin ilde siyasi anlamdaki
tstiinliigii dolayistyla, genel merkez tarafindan desteklendigi dikkati c¢eken bir
durumdur. Diger partilerin ise genel merkezin gondermis olduklari yardimlara

CHP’deki gibi apayri bir 6nem verdikleri sdylenemez.

Genel merkezden gelen yardimlar konusunda siyasilere se¢imlerin genel ya
da yerel nitelikte olusunun genel merkezin yardim konusunda izledigi stratejiyi nasil

sekillendirdigine dair bir bagka soru sorulmustur. Bu sorulara verilen cevaplarin
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temelinde yerel ve genel secimlerin dinamiklerinin farkli olduguna dair vurgular
vardir. Ancak yine de bu farkliliklarin genel merkezin yardimlar konusunda izledigi
stratejiyi ¢ok fazla degistirmedigi sonucu goriismecilerin verdikleri cevaplardan
goriilmektedir. Bu duruma deginmek yerel ve genel se¢imlerin finansmani agisindan

nasil bir tablonun olustugunu ortaya koymak bakimindan 6nemlidir.

Bilindigi iizere yerel secimler genel se¢imlere oranla daha kiicliik cografi
alanlar kapsayan se¢imlerdir. Bu se¢imlerde siyasi nitelik genel se¢imlere oranla ¢ok
daha diisiik seviyelerdedir. Nihayetinde yerel yonetimlerin kendilerine kanunlarla
verilen gorevleri goz Oniine alindiginda halkin daha ¢ok giindelik ve pratik
sorunlarinin  ¢ézlimiine yonelik oldugu gorilmektedir. Bu bakimdan yerel
yonetimlerin siyasi yapida degisiklik yapmasi beklenmemektedir. Bir bagka farklilik
da yerel se¢imlerin atmosferinin genel secimlerden farkli oldugudur. Bu bakimdan
literatlirde 6zel sebepler olmadik¢a yerel se¢imlerin daha az ilgi ¢ekici olduguna ve

katilimin da bu baglamda daha diisiik olduguna dair goriisler vardir.

Yerel ve genel se¢imler acisindan durum kisaca bdyle iken, finansmanlar
acisindan pek bir farklilik yoktur. Ancak bazi 6zel durumlar finansman iizerinde
cesitli etkilerde bulunabilmektedir. Goriismecilere bu konuyla ilgili olarak soru
soruldugunda yerel secimlerde finansmanin genel se¢imlerden farkli olarak daha
fazla sayida kisiye dagildigini belirtmislerdir. Bilindigi gibi yerel se¢imlerde
belediye baskanlarinin yaninda, belediye meclisi tiyeleri ve il genel meclisi iiyeleri
de se¢ilmektedir. Bu durumda meclisler i¢in aday olanlarin finansman agisindan ciizi
miktarlarda da olsa katkilarda bulundugu belirtilmistir. Ancak genel se¢imlerde
Kirklareli ilini bir biitiin halinde ele aldigimizda se¢ilecek toplam milletvekili sayisi
tictlir. Segilecek aday sayisinin bu kadar az olmasi oOzellikle adaylik siirecinin
getirmis oldugu maliyetlerin bu kisilere tek baslarma yansitildigin1 gostermesi
bakimindan o6nemlidir. Kuskusuz hem yerel hem de genel secimlerde belediye
bagkanlar1 ve milletvekili adaylart kendi ceplerinden fazla miktarlarda para
harcamaktadirlar. Ancak belediye baskan adaylarinin gerek siirli bir cografyada
miicadele etmesi gerekse de meclis iiyeleri tarafindan az miktarlarda da olsa
desteklenmesi  onlarin  milletvekillerine oranla daha avantajli  oldugunu

gostermektedir. Hem milletvekili adaylarinin hem belediye baskan adaylariin se¢im
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kampanyalarindaki durumlari ile ilgili CHP’1i bir milletvekili adayinin, ‘“‘Su var yani.
Gerek milletvekili adaylar gerekse de belediye baskan adaylar: partinin yapacagi
yvardimlarla yetinemezler. Mutlaka onlarin kendi ceplerinden de harcama yapmalart
gerekir. Bu durum siyasette ne yazik ki kac¢inilmaz bir durum. Genel merkezin
vapacagr yardimlar ne kadar ¢ok olursa olsun adayin kendine has harcamalart

23855

yapmasi gerekmektedir sOzleri adaylarin mali giiciiniin her iki secimde de 6nemli

oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Adaylar agisindan durum bdyle iken genel merkezin finansman agisindan
izledigi stratejiye deginmek gerekmektedir. Tiirkiye’de biitlin siyasi partilerin se¢im
kampanyalar1 merkezilesmistir. Bu merkezilesme partinin kendisini segmene daha iyi
anlatabilmesi gerekliliginin bir sonucudur. Bu merkezilesmenin sonucu olarak siyasi
partilerin se¢im kampanyalar1 gerek yerel gerekse de genel secimlerde genel
merkezin iilke ¢cagina yayilan planlama faaliyetleriyle gerceklesmektedir. Bu durum

(X3

cercevesinde AKP’li bir katilimcinin ““...Bunun haricinde genel merkezin genel
se¢im ya da yerel se¢im gibi bir ayrim yapip ¢alisma sistemi diizenlemesi soz konusu
degildir. SKM baskanhigi dedigimiz Se¢im Koordinasyon Merkezimiz genel merkeze
odaklanwr. Tiirkiye genelindeki genel baskanin ve bakanlarin, milletvekillerinin,
belediye baskanlarimin tiim se¢im koordinasyonunu planlar ve koordine eder. Bu
program c¢ercevesinde isleyip islemedigini kontrol eder. Yani mitingler nerede
vapilacak, hangi giin olacak, televizyon konusmalarini kimler ne zaman yapacaklar.
Hangi merkezlere bakanlar gidecek? Hangi bakanlar hangi illerde segim
calismalarina katilacaklar. Yerel se¢imde de genel se¢cimde de bu SKM tarafindan
ayarlaniyor. Ozetle ikisinde de finansman (para ve diger araglar) sonuna kadar
kullamilir. Burada secimin genel ya da yerel nitelikte olusunun pek bir onemi

2395,

yoktur sOzleri finansman agisindan durumu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Yerel ve genel secimlerle ilgili finansman agisindan Kirklareli ilini
ilgilendiren 6zel bir durumdan bahsetmek yerinde olacaktir. Ozellikle CHP’li
goriismeciler belirli bir c¢ogunlugu olan bazi se¢men kesimlerinin finansman

konusunda 6zel bir durum olusturduguna vurgu yapmislardir. Buna gore Kirklareli

28 Miilakat, Milletvekili Adayi, Nisan 2011, Kirklareli
29 Miilakat, Milletvekili, Nisan 2011, Kirklareli
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ilinde segmen niifusu agisindan sayilar1 4000’1 bulan Roman vatandaglar bu sayisal
cogunluklarmi  kullanarak ozellikle yerel secimlerde ciddi bir maliyet
olusturmaktadirlar. Soyle ki, belediye baskanini belirleyebilecek seviyede se¢men
sayisina sahip olduklarindan 6zellikle se¢im biirolar1 nezdinde biitiin iddiali partiler
acisindan bir beklenti igerisine girmektedirler. Bu ac¢idan genel se¢imlerde ozellikle
bir ya da iki olan se¢im biirosu sayist yerel secimlerde otuzu bulmaktadir. Roman
vatandaglarin sosyo-ekonomik kosullarmin kétiiliigii géz oniine alindiginda se¢im
donemlerini gelir getirici bir donem olarak gordiiklerini sdylemek yanlig olmaz. Yine
sehir merkezinden uzak ve izole bir yasam tarzi buralara se¢im biirolarinin agilmasini
beraberinde getirmektedir. Partiler buna kayitsiz kalamamaktadir. Sayisal
cogunluklar1 dolayisiyla yerelde bir giic olabilmeleri bu tarz bir gelenegin varlig
karsisinda partilerin onlarin istedigi sekilde davranmalarini zorunlu kilmaktadir. Bir
katilimcinin belirttigine gore bu biirolarin bir tanesinin 45 giinliik siire ¢ercevesinde
kullaniminin ortalama maliyeti 1000 TL’yi bulmaktadir. Bu da toplamda ciddi bir
maliyete sebep olabilmektedir. Ancak yine belirtmek gerekirse, bu yerel se¢imler
acisindan Kirklareli iline 6zgili bir durumdur. Genel se¢imlerde niifusun toplam pay1
icerisinde Roman vatandaglarin 6nemi gorece diisecegi i¢in bdyle bir maliyet unsuru

s0z konusu degildir.

Genel merkezden gelen gelirlerle ilgili olarak goriismecilere genel merkez
tarafindan yeterince desteklenip/desteklenmedikleri konusunda bir soru sorulmustur.
AKP ve CHP’li goriismeciler genel merkez tarafindan destek gordiiklerini ve
partilerinin devlet yardimi aliyor olusunun bunda ¢ok biiyiikk bir etken oldugunu
belirtmislerdir. Olagan donemlerde genel merkezin gondermis oldugu yardimin
tamamlayicis1 olarak devreye teskilat baskanlariyla, yonetim kurullar1 giriyorken;
secim donemlerinde ise gonderilen yardimlarin tamamlayicis1 olarak devreye
milletvekili adaylar1 ile belediye baskan adaylar1 girmektedir. SP’de ise partinin
devlet yardimi almiyor olusunun etkisiyle yerel teskilatin genel merkez tarafindan
gerek normal donemlerde gerekse de secim donemlerinde yeterince desteklendigini

sOylemek zordur.
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3.4.2 Orgiitiin Oz Dinamikleri fle Saglanan Gelirler

Siyasi partiler kanununda yer alan gelir kalemlerinden olan iiye aidatlarini
orgiitiin 6z dinamikleri ile saglanan gelirler igerisinde degerlendirebiliriz. Daha 6nce
sikca vurgulandig gibi liyelik ve dolayisiyla da {iye aidatlar1 siyasi partiler agisindan
cok farkli anlam ve Onemlere sahiptir. Bu anlam ve Onem yapilan miilakatlar

cercevesinde varligini ¢esitli sekillerde hissettirmektedir.

Uye aidatlarina gegmeden once iilkemizde siyasi partiler agisindan iiyeligin
nasil bir anlam ifade ettigine yonelik yapilan arastirmalarin sonuglarina bakmak
yararli olacaktir. Bu ¢er¢cevede alanin 6nde gelenlerinden olan Aysen Uysal ve Oguz
Topak’in siyasi partiler lizerine yapmis olduklari bir aragtirmada iiyelik konusunda
varmis olduklar1 sonug¢ bir hayli gercek¢i ve carpicidir: © ‘Uyelik kurumu olagan
donemlerde siyasi partiler agisindan 6nemini yitirmis, siyasi partilerin salt kongre
stireclerinde istedikleri delegeleri sectirmek icin kullandiklari  bir araca

240 5

indirgenmisti Bu tespitin ne kadar dogru oldugunu bazi goriismeciler su

sOzleriyle ifade etmislerdir:

“Elbette tiyesiz bir parti soz konusu olamaz. Bizim de tabi iiyelikteki
amacimiz partinin giiclenmesi. Sonug olarak dyle mi oluyor? Ilce yonetimleri ve ilce
baskanlar: haliyle kendi en azindan iki yillik gérev donemi igerisinde ileride bir
onse¢im olursa ben kendime gore iiye yapimi sekillendireyim de bana hi¢ olmazsa bu
iiveler benim istedigim delegasyonu ortaya ¢ikarsin. Ilce kongrelerinde ve daha
sonra milletvekili onsecimlerinde bu delegeler bana oy versin. Maalesef béoyle
oluyor. Yani bu sikintilar goriilebiliyor tabi ki. Ciinkii bazen tabanin, toplumun, ¢ok
kabul gormeyecegi kisiler de aday olabiliyor. O zaman da parti zarar goriiyor.
Secimlerde yeterince oy alamiyoruz. Tabii ki maalesef parti i¢i demokrasi diyoruz.
Delege bazinda se¢im sistemi parti i¢i demokrasi agisindan ¢ok faydall bir sistem

<1241 55
degil f

“Upyelik partiyle baglanti anlamina gelir. Uyelerin bir kismi muhtemelen

goniillii olarak iiye olmustur. Bir kismini da, ileride belirli makamlara gelebilmek

9 Aysen Uysal, Oguz Topak, a.g.e, s. 127
2 Miilakat, Milletvekili, 26 Nisan 2001, Kirklareli
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diisiincesiyle adaylar tamdik, es, dost, akrabalarini ve yakin arkadaglarini getirerek

- 2425,
tiye yaparlar

A. Uysal ve O. Topak’in tespitini hakli ¢ikaracak bir bagka agiklama da

milletvekilinden gelmektedir:

““Oniimiizdeki yerel secimlerde uygulanmak iizere genel merkezimiz
tarafindan soyle bir karar alindi: Oniimiizdeki onsecimlerde, kongrelerde, delege
se¢imlerinde bu aidatlarini odemeyen tiyeler oy kullanamayacaklar. Uygulama soyle
oluyor tabi. Bizde simdi 200 tane iiye var diyelim. Bunlar oy kullanacaklarsa ve
ge¢cmiste aidatlarint 6demedilerse adaylar bu aidatlari odiiyorlar. Aday olan kisiler
kendilerine oy verecegi kisilerin aidatlarini yatirtyor. 300 kigiden oy alacagim diyor.
Gidiyor bunlarin aidatlarimi yatiriyor. Onlarin oy kullanmasint sagliyor. Biz bunu
boyle istemiyoruz. Herkes kendi aidatini édesin ve gitsin  Ozgiirce oyunu

’ ’243
kullansin .

Yukaridaki ciimlelerden de anlasildigl tizere iiyelik kurumunun degisik
amaglarla kullanildigin1 gérmekteyiz. Daha 6nce de belirtildigi gibi tiyelik her parti
acisindan ayni anlami ifade etmemekteydi. S6zgelimi iiyeligin kisi partileri, herkesi
yakala partileri, kadro partileri, kitle partileri, kartel partileri agisindan farkl
anlamlar tasidigini sdylemek miimkiindiir. Calismamizda SP’nin kitle partisi ve
toplumsal hareket partilerine yaklasan bir model oldugu cesitli yerlerde
vurgulanmist1. Iste tam da bu noktada SP’de CHP ve AKP’nin aksine kitle partisi
modeline yaklasan bir iiyelik yapisi s6z konusudur. SP’de iiyelik hem olagan
donemler hem de se¢im donemlerinde Onemli bir kurum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Partinin il baskaninin, “‘Simdi bizim 8 tane ilcemiz var. Bu 8 ilcede de
ilge teskilatlarimiz kurulu vaziyette. Yine il teskilatimiz var bunun yaninda. O da 9.
Bir teskilat burada. Bunun yaminda hamim kollarimiz mevcut. Genglik kollarimiz da
mevcut. Bunlarin hepsi faal olarak ¢alisiyorlar. Yani Liileburgaz, Babaeski,
Kirklareli gibi biiyiik ilceler daha aktif bir sekilde ¢alisiyorlar. Digerleri ise biraz
daha kendi gii¢clerine ve niifuslarina oranla ¢alisiyorlar. Haftalik olarak her haftanin

belli giin ve saatinde il ilce yonetimi ve diger kollarimiz toplantilarini yaparlar.

2 Miilakat, Belediye Baskani, 8 Nisan 2011, Kirklareli
2% Miilakat, Milletvekili, Miilakat, 17 Nisan 2011, Kirklareli

126



Teskilatin giincel meselelerinden bagslanir, faaliyet raporlart alimir. Her ilin ilce
teskilatlarindan sorumlu bir yonetim kurulu fiiyesi vardir. Herkes sorumluluk
bolgesine her hafta ya gider, gitme imkani yoksa ilce baskanmindan o hafta ne
yvaptiklarina dair bir rapor ister. Boylece her ilgede bir durum bilgisi olusur ve bu il
yonetim kurulu toplantisinda paylasilir. Uyelerin yapacaklar: faaliyetler yonetim
kurulunda tartisilir ve ayda bir kere ilce teskilatlarini ve iiyeleri de topladigimiz
uygun goriirsek medya mensuplart ve basini da c¢agirdigimiz muhakkak genel
merkezden genel baskan yardimcist ya da genel idare kurulu iiyesi birinin de
katildigi il divan kurulu toplantisi vardwr. Orda bu tarz stratejiler daha genis bir
sekilde istisare edilir ve alinan kararlari uygulamaya koyariz.” seklindeki sozleri
hem merkez-yerel iliskileri hem de {yelerin de teskilat faaliyetlerine katilimi
konusunda gii¢lii bir orgiitlenme derecesi oldugunu bize gostermektedir. Bu sozler
SP’de iiyeligin kitle partisi iiyelik anlayisina yaklagan bir modelde oldugunu

gostermektedir.

AKP il bagkaninin ise iiyelik konusundaki tanimlamas1 herkesi yakala (catch-
all) partilerine yaklasan bir model oldugu izlenimini uyandirmaktadir: ‘‘Bizim
partimizde tiyelik konusunda o ildeki se¢gmen sayisimin yiizde 10’u oraminda bir
barajimiz var. Gergekten de biz Tiirkiye 'nin geneline hitap eden bir partiyiz. Degisik
biitiin etnik gruplardan, kimliklerden, ticari yapilardan tutun, ¢alisan ¢alismayan
herkese hitap etmek gereklidir tabamin tamamina faydali olabilmek, hizmet
edebilmek icin. Bu anlayigla birlikte her tiirlii iiyeye sahip olunmaya c¢alisiliyor.
Burada kistas olarak makul, uygun sartlarda bir insan olmak yeterli. Onun haricinde

K***>’ CHP acisindan da benzer bir yaklasimm oldugunu sdylemek

bir problem yo
yanlis olmaz. SP’nin Ozellikle Milli Goriis anlayisina vurgu yapan homojen bir
tiyelik anlayisinin aksine CHP ve AKP’nin ideolojik vurgularinin zayif partiler

olmasi, iiyelik yapilarinin heterojen bir yapida oldugunu gostermektedir.

Genel olarak iiyelerin Ozellikle se¢cim donemlerinde bazi zorunluluklar
dolayistyla 6nem kazandigini sdylemek miimkiindiir. Se¢im sandiklarina resmi
gorevlilerin, gozlemcilerin atanmasi sandik sayilarimin fazlaca olmasi itibariyle

tiyelerin 6zellikle bu islerde kullamlmasini beraberinde getirmektedir. Ozellikle oy

2% Miilakat, i1 Bagkani, Mart 2011, Kurklareli
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verme gliniinde yaslilarin, engellilerin sandiklar1 tasinmasi da iiyelere verilen bagka
bir gorev olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yine se¢im kampanyasi siiresince gece
yiirllylislerinin - diizenlenmesi, konvoylara araclarla katilma, se¢im biirolarinda

durma, kap1 kap1 dolagma gibi faaliyetlerde iiyeligin 6nem kazandigini sdyleyebiliriz.

Uyeligin siyasi partiler acisindan tasidig1 anlama ikinci boliimde deginilmisti.
Partilerin iiyeleri ni¢in blinyesinde gérmek istediklerinin cevaplarindan biri de mali
sebeplerdi. Iste tam da bu noktada iiye aidatlar1 ele alinmas1 gereken baska bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cercevede goriismecilere liye aidatlarmin gelir
kaynaklar1 igerisinde nasil bir yer tuttugu ve aidatlarin diizenli bir sekilde toplanip
toplanmadig1 sorusu soruldu. Verilen cevaplar temel finansman kaynaklarinin
Onemine gore iiye aidatlarinin parti acisindan farkli derecelerde 6nem tasiyacagini
ortaya koymaktadir. Gerek birinci gerekse de ikinci boliimde kartel partilerinin temel
gelir kaynaklarinin devlet yardimi1 oldugu ve bunun gesitli sonuglar1 beraberinde
getirdigi belirtilmisti. Bu sonuglardan biri de sikintisiz, diizenli ve kolay ulasilabilir
bir gelir kaynagi olan devlet yardiminin iiye aidatlarin1 toplanmada partileri isteksiz
davranmaya ittigidir. Toplanmasi i¢in uzun ugraslar gerektiren bu aidatlarin temel
gelir kaynaklar1 devlet yardimi olan CHP ve AKP’de 6nemsiz bir yapida oldugu
ortadadir:

“Uyelerden zaten aidat alinmiyor. Parti ilce yonetim kurulu, il yonetim
kurulu gibi yapiular belli bir paramin toplanmasi gerekiyorsa kendileri ¢ogunlukla

karsiliyorlar. Uyelik iiyeliktir, aidatin burada pek bir 6nemi yoktur’®”,

“Aidatlarin diizenli bir sekilde toplandigini séylemek imkansiz. Yani bizim

. o . 246 5,
tiyelerimiz aidat vermeyi sevmezler™""’.

Bu sozlerden de anlasildigi gibi literatiirdeki agiklamalar1 dogrulayan bir
sekilde devlet yardiminin temel gelir kaynagi oldugu yerde iiye aidatlar
toplanmamaktadir. Ancak hatirlanacag iizere kitle partileri siyasi ve mali agidan
aktif bir liye tabanina dayanmaktaydi. SP’de liyelerin siyasi agidan aktif olduklari

yukarida belirtilmisti. Yine aymi durum mali agidan da s6z konusudur. Partili

2 Miilakat, Milletvekili Adayi, 30 Mart 2011, Kurklareli
24 Miilakat, Milletvekili Adayi, 29 Nisan 2011, Kurklareli
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temsilcilerin su soézleri SP agisindan devlet yardiminin yoklugunda tiye aidatlarinin
diizenli ve siirekli bir gelir kaynag1 oldugunu gozler oniine sermektedir: “‘Uye
aidatlart diger partilerde ozellikle devlet yardiminin da etkisiyle bir hayli geri
planda olmasina ragmen bizim partimizde en on plandadr. Burada aidatlar
konusunda bir goniilliik durumu soz konusu. Goniillerine gore 10 lira veren de var
100 lira veren de. Kimseyi sen 50 lira vereceksin, sen su kadarindan sorumlusun diye
stkbogaz etmiyoruz. Buna ilaveten iiyelerin giic meselesini de séyleyebiliriz. Uyeler
biliyorlar ki bu partinin masraflart ve giderleri iiye aidatlariyla doniiyor. Bu yiizden
de partimizde aidatlarin diizenli ve siirekli bir sekilde toplandigini séyleyebiliriz’*’.”’
“Bizim tiyelerimiz kendi biit¢esinden kendileri bizzat destek veriyorlar. Bizim
partimiz kapatildigi halde iiye aidatlar: toplandi. Hi¢ kesmedik biz. Bu bir akis
halindedir. Bu ¢izgi de bozulmaz yani. Bu gelir kaynaklar: diizenli ve siireklidir.
Ancak sunun da altini ¢izmek gerekir. Bunlar ¢ok ciizi rakamlardu”*® "’ Son ciimle
bize cilizi miktarlarda 6denen iiye aidatlarinin kitle partisinin demokratik finansman

yontemini ¢agristirdigini gostermektedir. SP agisindan iiye aidatlar1 en dnemli gelir

kaynagidir demek yanlis olmaz.

Uye aidatlarinin toplanmasinda ortaya cikan zorluklari gidermek amaciyla
partiler yeni metotlar gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu durum her {i¢ parti agisindan da
s6z konusudur. Ornegin kredi kartlarindan ¢ok ciizi miktarlarda olan aidatlarin
kesilmesi, cep telefonlarindan SMS atilmasi gibi projelerle bu aidatlarin
toplanmasina ¢alisilmaktadir. Ancak bunun da ne kadar basarili olacag: tartismalidir.

Sike¢a bahsedildigi gibi iiyeler aidat 6deme konusunda isteksizdir.

Sonug olarak iiye aidatlarinin parti siniflandirmalar1 agisindan farkli anlam
tagidigin1  soyleyebiliriz. Herkesi yakala (catch-all) partileri ve kartel partileri
niteligini tasiyan CHP ve AKP’de iiye aidatlar1 se¢cim kampanyalarinin
finansmaninda ¢ok 6nemli bir yer tutmazken, SP acisindan durum tam tersidir. Bu

parti acisindan {iye aidatlar1 hem olagan hem de se¢cim donemleri i¢in ¢ok dnemlidir.

Orgiitiin 6z dinamikleriyle saglanan gelirlere iiye aidatlarindan baska, ikinci

boliimde de deginildigi gibi 2820 sayili kanunda yer alan parti yayinlarinin satis

47 Miilakat, i1 Bagkani, 27 Mart 2011, Kirklareli
28 Miilakat, Milletvekili Adayi, 27 Mart 2011, Kurklareli
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bedelleri, partiye ait gayrimenkullerin satisindan ve kiralanmasindan elde edilecek
gelirleri de gosterebiliriz. Ancak bunlarin sadece kagit iizerinde goriinen birer gelir
kalemi oldugunu sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Goriisme yapilan kisilere bu
kalemlerle ilgili sorular sorulmustur. Biitiin goriismeciler boyle bir gelir kaleminin
sadece kanunlarda yer aldigmni belirtmislerdir. Aynm1 zamanda partilerin yaymn
olusturma konusunda ¢ok da basarili olduklar1 séylenemez. Boyle bir durumun
varliginda da yayinlarin satisindan bir gelir elde edilmesi s6z konusu degildir. Yine
benzer sekilde gayrimenkuller konusunda da birakin gelir elde etmeyi, partilerin
bizzat kendi kullandiklar1 binalarin biiyiik ¢cogunlukla kira olmasi bu gelir kalemini
de kagit iistiinde birakan bir yapiy1 beraberinde getirmistir. Goriismeciler 6zellikle
parti binalarin kiralarini cari giderler olarak karsilamakta yeterince zorlandiklarini
belirtmiglerdir. Oyle ki, baz1 beldelerde kira dédemedeki giigliik nedeniyle &rgiit

teskilatlariin agilamadigi goriiliir.

Sonug olarak oOrgiitin 6z dinamikleri ile saglanan gelirler siyasi partiler
kanunu g6z Oniine alindiginda ancak iiye aidatlar1 olabilir. Burada da dikkat edilmesi
gereken tiyeligin partiler acisindan tasidigi anlamdir. Daha 6nce de belirtildigi gibi
liye aidatlar1 gilinlimiizde siyasi partilerin biiyiik ¢ogunlugu agisindan belirtilen
sebeplerle Onemsiz gelir kaynagi haline gelmistir. Ancak SP gibi parti
siniflandirmalar1 acgisindan ender goriilebilecek partilerde {iye aidatlari hem olagan

hem de se¢cim donemlerinde 6nemli bir gelir kaynagi haline gelebilmektedir.
3.4.3. Aktivitelerden Saglanan Gelirler

Bu baslik altinda degerlendirilebilecek gelir kaynaklar1 2820 sayili siyasi
partiler kanununda yer alan iki kalemdir. Bunlardan ilki parti bayragi, flamasi, rozeti
vb rumuzlarin satisindan elde edilecek gelirler, digeri ise balo, eglence, yemek,
konser gibi faaliyetlerin diizenlenmesinden elde edilecek gelirlerdir. Ancak bu iki
gelir kaleminin de siyasi partiler acisindan oOnemli gelir kaynaklar1 olduklari

sOylenemez.

Siyasi partilerin parti bayragi, flamasi, rozeti vb rumuzlarn satarak bir gelir
elde etme arayisinda olduklarina dair goriisme yaptigimiz kisilerin herhangi bir

sOylemi olmamustir. Hatta bunlarin maliyetleri gbz Oniine alindiginda sayilarinin
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milyonlar1 bulmasi itibariyle énemli bir harcama kalemi olduklar1 belirtilmistir.
Goriisme yaptigimiz kisilerin belirttiklerine gére bayrak, flama ve rozetler tanitici
unsur olmalarindan 6tiirii 6zellikle de se¢im donemlerinde sik¢a kullanilan araglardir.
Uygulamada parti genel merkezinin bu rumuzlar temin ettikleri ve 6zellikle se¢im
donemlerinde uygun yollarla yerel teskilatlarina aktardiklari goriilmiistiir. Bunlar
partilerin yerel teskilatlarina ticretsiz olarak gonderilmektedir. Partiler de se¢im
biirolarinin, parti teskilatlarinin, ilgili alanlarin désenmesinde bu rumuzlari
kullanmakta ve bdylece partinin halk nezdinde tanitimini saglamaktadirlar. AKP il
baskanimnin ‘‘... onun haricinde bayraktr, flamadir, rozettir, ana unsur olan
malzemeler genel merkezde belirlenmigtir. Bunlari teskilatlara iicretsiz olarak
gonderiyorlar. Teskilatlar bunun satisindan gelir elde etmezler. Boyle bir amaglar

249 5,

da yoktur zaten sozleri durumu net bir sekilde 6zetlemektedir.

Bu baslik altindaki bir bagka gelir kalemi de bahsedildigi gibi balo, eglence,
konser, yemek gibi faaliyetlerden elde edilen gelirlerdi. Bu faaliyet igerisinde
Ozellikle konser ve yemek konusunda partilerin birtakim faaliyetlerde bulunduklari
goriilmektedir. Ozellikle partilerin kadm kollar1 bu konuda aktif olarak ¢aligmaktadir.
CHP’li bir goriismecinin *‘ bu gercevedeki faaliyetlerimiz kadin kollarinda daha ¢ok
oluyor veya genc¢lik kollarinda olusan faaliyetlerdir. Bunlar iticreti mukabilinde
calismalarimi yapip biletlerini para karsiligi verdikleri haller de olur parasiz
vaptiklart  konserler de olur. Yani hi¢cbir ticari anlamda arkadaglar gelir
diisiinmeden, hatta kendilerinden de partimizden de destek alarak bu tiir faaliyetleri
gerceklestiriyorlar™®”’ sOzlerinden de durum anlasilmaktadir.
Miilakat yapan kisiler bu tarz faaliyetlerin gelir getirme amacindan ziyade partililerin
kaynagmasina katkida bulunmasi bakimindan kullanildigi belirtmislerdir. Amag

partililerin bir arada olabilecekleri ortamlar yaratip onlarin partiyle olan baglarinin

giiclenmesine katkida bulunmaktir.

Sonug olarak bu gelir kalemlerinin de diger baz1 gelir kalemleri gibi sadece
siyasi partiler kanununda yer alan ve kagit lizerinde kalan gelir kaynaklari oldugunu

sOylemek yanlis olmaz. Uygulamada bunlarin gergekci birer gelir kaynagi olmadigi

% Miilakat, il Bagkani, 20 Mart 27 Mart 2011, Kirklareli
20 Miilakat, i1 Bagkani, 5 Nisan 2011, Kirklareli
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goriilmiistiir. Bu bakimdan kanunda yer almasinin uygulamada ise yarar sonuglar

dogurdugunu sdylemek zordur.
3.4.4 Bagis ve Yardimlar

Siyasi partilerin gelir kaynaklarina bakmaya devam ettigimizde karsimiza
cikan bagka bir gelir kalemi de bagis ve ayni nitelikteki yardimlardir. Ancak
uygulamada bu gelir kaynaklarinin da siyasi partiler agisindan c¢ok fazla onemli
olmadig1 goriilmektedir. Siyasi partilere yapilan bagislar konusunda goriigmecilerin
verdikleri cevaplardan ¢ikarilabilecek ortak sonug siyasi partilere 6zellikle parti yerel
teskilat1 blinyesinde bagis yapmaya dair bir gelenegin bulunmadigidir. Elbette bu
durum Kirklareli ili 6zelinde gegerlidir.Miilakat yaptigimiz kisilerin bagislar ile ilgili
sormus oldugumuz sorulara vermis olduklari cevaplar bizi bu diisiinceye sevk

etmektedir.

Biiyiik miktarlarda olmasa da toplumun bazi kesimleri siyasi partilere bagista
bulunabilmektedir. Bu kesimler ¢ogunlukla siyasi partiler kanununca partilere iiye
olmalar1 yasaklanan kisilerdir. Uye olunamayan fakat partiye sempati beslenen
durumlarda, baz1 kimselerin kii¢iik miktarlarda da olsa partilere bagista bulunduklari
belirtilmistir. Ancak yine bu bagis miktarlarinin ¢ok ciizi rakamlar oldugunu
soylemek gerekmektedir. Ikinci boliimde de belirttigi gibi iilkemizdeki yasal
diizenlemeler c¢ercevesinde siyasi partilere bagista bulunmada bir iist smir
bulunmaktadir. Bu iist sinirin yillara gore degistigini ve 2009 yili itibariyle yaklasik
23.000 TL oldugunu goriisme yapilan kisilere belirtmemize ragmen boyle bir

rakamin higbir sekilde kendi partilerine bagis olarak verilmedigini belirtmislerdir.

Goriisme yapilanlara bagislar haricinde ayni yardimlar konusundaki goriisleri
sorulmustur. Bu noktada ayni yardimlardan kastedilen 6zellikle secim donemlerinde
varligini1 gosteren bazi ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik yardimlardir. Arag, salon,
diikkan, restoran tahsisi olarak nitelendirilebilecek bu yardimlarin bazi durumlarda
partilere saglandigini sdylemek miimkiindiir. Soyle ki, ozellikle iiyeler nezdinde
partilerin arag¢ tahsisi yoluyla desteklendikleri goriilmiistiir. Secim ddénemlerinde
konvoylarin olusturulmasina bagl olarak tiyeler kendi araglariyla parti ve adaylara

konvoylarda yer alarak katkida bulunmaktadir. Bunun haricinde o6zellikle se¢im
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biirosu olarak kullanilmas1 amaciyla bazi adaylarin desteklendigi belirtilmistir. Siyasi
partilerin se¢im biirolar1 i¢in yaptiklari masraflar bir hayli yiiksektir. Bu bakimdan
parti iiyelerinden bazilarinin sahip olduklar1 gayrimenkulleri se¢im biirosu olarak
kullanmak tizere aday ve partilere tahsis ettikleri gozlemlenmistir. Ancak bunun arag¢
tahsisi kadar sik goriilen bir yardim oldugunu sdylemek zordur. Bu durum ender bir
sekilde goriiliir. Yine sik goriilmese de parti tarafindan diizenlenen yemeklerde
ozellikle restoran sahibi olan baz1 partililerin ¢ok diisiik iicretler alarak partilerine ve

adaylara katkida bulunduklar1 sdylenebilir.

Bagis ve yardimlar konusunda sdylenecek son sozler bunlarin da siyasi
partiler ve adaylar acisindan ¢ok dnemli gelir kaynaklar1 olmadiklaridir. Ister genel
ister yerel secimler olsun parti ve adaylarin bu bagislar yoluyla desteklendikleri
sOylenemez. Bu bakimdan bagis ve yardimlar siyasi partilerin se¢im

kampanyalarinin finansmaninda varligini ¢ok net bir sekilde hissettirmemektedir.
3.4.5 Secim Donemlerindeki Ozel Gelirler

Siyasi partilerin bir baska gelir kaynag1 da, yalmizca se¢im donemlerinde
ortaya cikan belli makamlar i¢in basvuruda bulunan aday adaylarinin 6demis
olduklar1 aidatlardir. Bilindigi {lizere siyasi partiler kanununun 61. maddesinde yer
alan milletvekili, belediye baskanligi, belediye meclis tliyeligi ve il genel meclis
tiyeligi aday adaylarindan alinacak ozel aidat gibi bir gelir kaynagi se¢im
donemlerinde 6zellikle de meclise girme olasilig1 yiiksek olan partiler agisindan
biiyiilk miktarlara ulasan bir gelir kaynaklaridir. Secimlere katilan partilerin biiyilik
cogunlugu 550 milletvekilligi icin aday gostermektedir. Bu adayliklar igin
basvuranlarin sayisi ise biiyiik partiler acisindan neredeyse 10 katina ulasan bir
seviyededir. Nitekim yaptigimiz miilakatlar c¢ergevesinde goriismecilere ne kadar
aday adaymin 2007 milletvekili se¢imlerinde partilerine bagvurduklari sorusu
soruldugunda bu rakamlarin CHP ag¢isindan 3000, AKP agisindan 3900, SP agisindan
ise 1500 civarinda oldugu 6grenilmistir. Bu adayliklar icin belirlenen aidatlar ise
asgari Ucretten baglayip 3000 TL’ye kadar varmaktadir. Bu rakamlar adayin
cinsiyeti, engelli olma durumu gibi kriterlere goére kimi zaman degisebilmektedir.
Rakamlardan da anlagildig1 iizere, bu gelir kalemi siyasi partiler agisindan 6nemli

denebilecek bir kalemdir. Bu aidatlarin kim tarafindan toplandigina dair sordugumuz
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soruya goriismeciler ‘‘genel merkez’’ cevabini vermislerdir. Yerel secimler acisindan
ise durum, bu se¢imlerde adaylik i¢in bagvuranlarin daha c¢ok partinin yerel
teskilatlarina paralar1 yatirdiklar1 yoniindedir. Yerel se¢imlerde de aday adayligi
aidati 6onemli boyutlara ulasabilmektedir. Tiim bunlara ilave olarak goriismeciler
genel merkezin bir ile yardim gonderirken adaylik i¢in basvuranlarin sayilarini da
g6z Oniline aldiklarin1 belirtmiglerdir. O ilin ¢ikaracagr milletvekili sayist genel

merkezin gonderecegi yardimlarin miktarini yakindan etkilemektedir.

Aday adaylig1 aidatindan da anlasildigi iizere, se¢cimlerde aday olmanin ¢esitli
maliyetleri beraberinde getirdigi ortadadir. Bir secim kampanyasi siirecinde adaylarin
sahip olduklar1 kaynaklarin ne derecede 6nemli olduguna dair goriisiilen kisilere soru
sorulmustur. Istisnasiz biitiin partilerin temsilcileri secimlerde aday olmanin belli bir
ekonomik giicii gerektirdigini belirtmislerdir. Adaylarin secim kampanyalar
stiresince kisisel kaynaklarinda ii¢ genel egilim gbze ¢arpmaktadir: ilki adaylar ¢cok
biiyiik dl¢iide kendi kendilerini finanse etmek zorundadirlar, ikincisi siyasi partiler
genellikle adaylar1 i¢in para toplamada kayda deger bir role sahip degillerdir ve

251
. Buna

liclinciisii de, isletmeler kisisel adaylari finanse etmede isteksizdirler
ilaveten adaylara yonelik devlet yardiminin yapilmadigi durumlarda da adayin bizzat
kendisinin sahip olduklar1 kisisel kaynaklari1 ciddi diizeyde onemli olabilmektedir.

Bu 6nemi goriismecilerin:

“Yiik adaywin bizzat kendisindedir. Partinin bir katkist muhakkak vardir ancak

bu yetmez. Adayn kendisi de mutlaka harcamak zorunda kaliyor™*”’,

“Cok onemli olabiliyor adayin kendi sahip oldugu kisisel kaynaklari. Ctinkii

se¢im donemine girdigimizde belli harcamalarin bizzat adaylar tarafindan yapiimasi

zorunludur. Adayin bu harcamalar: bizzat yapmasi kendisinden beklenmektedir™ ",

“Adaylik diisiinen bir kisinin en basta belli bir maddi giiciiniin olmasi

. 254
gerekir™""’,

! Bryan Shari and Denise Baer, Money in Politics: A Study Of Party Financing in 22 Countries,
NDI, USA, 2005, s. 12

22 Miilakat, Milletvekili Adayi, 29 Nisan 2011, Kurklareli

23 Miilakat, Milletvekili, 17 Nisan 2011, Kirklareli

2% Miilakat, Milletvekili Adayi, 30 Mart 2011, Kurklareli
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“Adayn bizzat kendisinin sahip oldugu kisisel kaynaklar ¢ok onemlidir. Sizin
basariya giderken kullanacaginiz materyallerin sayisi ne kadar fazlaysa basar
sansiniz o kadar artar. Sizin ¢ok sayida insana ulasabilmeniz ve mesaji iletebilmeniz
icin uygulamaniz gereken birtakim yollar, metotlar var. Bu metotlarin her birisi para
demektir. Bu metotlarin hepsini uygulamaniz icin ¢ok para harcamaniz lazim. Az

)

paraniz varsa hepsini uygulayamazsimiz’’ sozlerinden de ¢ok rahat bir sekilde

gormekteyiz.

Adaylarin mali giiclinlin se¢imlerde esit olmayan sartlar yaratmasini
engellemeye yonelik cesitli stratejilerin {ilkeler tarafindan uygulandigi ikinci
boliimde agiklanmisti. Hatirlanacag iizere, bu stratejilerden bir tanesi de siyasi parti
ve adaylara se¢im kampanyalar1 acisindan harcama limitleri getirilmesiydi. Se¢im
kampanyalarinin, 6zellikle kartel partilerine gidis siireciyle birlikte emek yogundan
sermaye yogun bir duruma ge¢mesi giderek maliyetlerin artmasini beraberinde
getirdigi belirtilmisti. Iste bu maliyetler karsisinda varlikli adaylarin firsat esitligini
bozacak seviyede harcamalar yaparak adaleti zedelemesini Onlemek amaciyla
harcama limitleri getirilmisti. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de gerek siyasi
partilerin gerekse de adaylarin bizzat kendisinin se¢im kampanyalarinda yapacaklari
harcamalara herhangi bir st sinir getirilmemistir. Bu durum da adaylarin sahip
olduklar1 kisisel kaynaklarin 6nemini arttiran bagka bir sebeptir. Kamuoyunda sikca
dillendirildigi iizere bazi1 adaylarin se¢im kampanyalari icin kii¢iik bir partiden ¢ok
dafa fazla para harcadiklar1 goriilmiistiir. Oyleyse adaylarin kisisel anlamdaki mali
giicleri dolayistyla su sonuca ulasabiliriz: harcama {ist smirlarinin olmayisiyla
birlikte adayin se¢im kampanyasi siiresince uygulayacagi yontemlere bagli olarak
adayin harcamalarinin degisebilmektedir. Bir milletvekili-belediye baskan adayi
ortalama ne kadar harcar sorusuna goériismeciler Kirklareli i¢in 40.000 TL ile 80.000
TL arasinda cevap vermiglerdir. Ancak biitiin gdriismeciler bunun o ilin gereklerine
ve adaym kendi uygulayacagi stratejiye goére bu miktarin degisebilecegini

belirtmislerdir.

Adaylarin mali giicleri ile ilgili olarak da sorulmasi gereken bir baska soru
aday siralamasinin finansman iizerindeki etkisinin nasil oldugudur. Bu sebeple

goriisme yapilan kisilere birinci siradaki adayla son siradaki aday arasinda finansman
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acisindan ne tarz farkliliklar vardir sorusu sorulmustur. Verilen cevaplar gesitlidir.
Bununla birlikte se¢cim kampanyalarinda adaylarin segilmesinin garanti olarak
goriilmesi adaylara mali agidan rahat davranma serbestisini Kirklareli ili 6zelinde
vermemektedir. Her partinin 6ncelikli amaci o ilde milletvekilligini kazanmak olsa
da partiler bununla yetinmemekte ve o ilden ¢ikarabilecegi oylar1 maksimize etmek
istemektedir. Ozellikle birinci sira adaylaria bu konuyla ilgili segilmelerinin garanti
olarak goriilmesinin kendi kampanya maliyetlerini nasil etkiledigine dair baska bir
soru sorulmustur. Verdikleri cevaplar secilmemiz ne kadar garanti olursa olsun,
partinin alabildigine fazla oy alma istegi bizi calismalar ve maliyetler konusunda
etkilemektedir yoniindedir. Buna gore, birinci siradaki bir adayin se¢im biirosu
tutmamasi, esnaf ziyaretlerinde bulunmamasi, kendi bildirilerini bastirmamas1 gibi
masraflardan kaginmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ilgingtir ki bir partinin
milletvekili adaylarindan birinci sirada olani iki tane se¢im araci ve ii¢ tane se¢im
biirosu kullaniyorken ikinci siradaki ise bir tane se¢im araci ve bir tane se¢im biirosu
kullanabilmektedir. Kuskusuz o ildeki milletvekilliklerinin kazanilmasi 6nemli
olmakla birlikte amag o ilde partinin alabilecegi maksimum oy sayisina ulagmaktir.
Birinci siradaki aday boyle iken son siradaki aday ise finansman agisindan farkli bir
konumdadir. Kirklareli ilinde CHP’nin se¢im sonuglar1 agisindan istiin oldugu bir
durum s6z konusudur. Toplam {i¢ milletvekilliginin ikisini CHP kazanmaktadir.
Uciincii  siradaki CHP adayinin  kazanmast ¢ok uzak bir ihtimal olarak
degerlendirilmemektedir. Buna gore kazanmak isteyen iiglincli siradaki aday mali
olanaklarin1 alabildigine kullanacak ve sansini zorlayacaktir. Bu durum da biiyiik
cogunlukla adayin izleyecegi secim stratejisi ile yakindan ilgilidir. Belediye bagkan
adaylart agisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Yine burada bir noktaya
dikkat ¢cekmek gerekmektedir: biiyiiksehirlerde durum farklilasmaktadir. Ankara,
Istanbul, Izmir gibi biiyiiksehirlerde ilk sira adaylar pek harcama yapmamaktadir.
Benzer durum kontenjan adayligi i¢in de s6z konusudur. Sik¢a vurgulandigi gibi
kiiciik sehirlerde aday sayisinin azligr harcamalardan kagma konusunda adaylari

engellemektedir.

Adaylarin kisisel kaynaklan ile ilgili su sonuca ulastigimiz1 sdyleyebiliriz:
ister genel sec¢imler, isterse de yerel se¢imler olsun adaylar belli bir ekonomik giicii

ellerinde bulundurmak zorundadirlar. Se¢im kampanyalarinin organize edilme
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bicimleri bunu bir zorunluluk haline getirmistir. Artan maliyetlerin kargilanmasi
konusunda da adaylarin bizzat katki saglamalar1 beklenmektedir. Bazi se¢im
harcamalar1 kisisellesmistir. Ornegin adaylarin kendilerini tanitan brosiirlerin
bastirilmasi, billboardlarin kiralanmasi, biitiin ilge ve kdylerin dolasilmasi, yazili ve
gorsel basina reklamlarin verilmesi, profesyonel destegin alinmasi ulasim, telefon vs
unsurlarin maliyetlerin karsilanmas1 bizzat aday tarafindan yapilmaktadir. Bu
bakimdan adayimn belirli bir mali giicii ellerinde bulundurmalar1 beklenmektedir.
Adayin mali giicliniin zayif oldugu durumlarda bir sekilde finanse edildikleri
goriisme yapilan kisiler tarafindan belirtilmekle birlikte bu durumun istisnai bir

nitelik tagidigi belirtilebilir.

Bu konuyla ilgili miilakat yapilan kisilere son olarak kampanya gelirlerine en
fazla katkiy1 saglayan parti genel merkezi/yerel teskilat/adayin kendisi siralamasi goz
Oniline alindiginda hangisidir sorusu yoneltilmistir. Bu durum hakkinda se¢imlerin
genel ya da yerel nitelikte olusunu g6z Oniinde bulundurarak bilgi vermeleri

istenmistir. Bu cevaplar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Hatirlanacag iizere calismamizda CHP ve AKP herkesi yakala (catch-all) ve
kartel partileri, SP ise kitle partisine ve toplumsal hareket partilerine yaklasan bir
model olarak ele alimmaktaydi. Oyleyse finansman agisindan ilk géze ¢arpan CHP ve
AKP’de kartel partisi finansman sekli, SP’de ise kitle partisi finansman yontemidir.
Buna gore ana gelir kaynaklart devlet yardimi olan CHP ve AKP’de gelir
kaynaklarinin merkezilestigi sdylenebilir. Bu durum ikinci bolimde devlet yardimi
ile ilgili tartigsmalarin yer aldig1 boliimde de tartisildi. Bilindigi gibi, devlet yardimi
partilerin genel merkezine, yerel teskilatlara, genglik ve kadin kollar1 gibi parti yan
kuruluslarina, siyasi arastirma merkezlerine ve bizzat adaylarin kendisine yapilabilir.
Ulkemizde ise, benimsenen sistem hem olagan dénemler hem de secim dénemleri
icin bu yardimin siyasi partilerin genel merkezine yapilmasidir. Bu durum parti genel
merkezlerinin yerel teskilatlar ve adaylar karsisinda daha giicli bir konuma
gelmesini  beraberinde getirmektedir. Devlet yardimimin miktariin milyonlari
buldugu bir durumda da, mali agilardan s6z sOyleme yetkisi parti genel merkezine
gecmektedir. AKP ve CHP i¢in durum boyle iken SP acisindan farklhidir. Yukarida

bahsedilen climlelerden anlagilacag: tizere SP’nin devlet yardimi almiyor olusu parti
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genel merkezinin se¢cim kampanyalariin finansmanindaki roliinii azaltmaktadir. Bu
bakimdan, merkezilesen gelirlere paralel olarak AKP ve CHP’de gelirlere katki
saglamak acisindan parti genel merkezi/adayin kendisi/parti yerel teskilat1 igerisinde
en fazla agirligl olan parti genel merkezidir. Parti genel merkezinin agirliginin ne
kadar 6nemli oldugunu ve genel merkezin yapmis oldugu harcama kategorilerini
CHP Merkez Yiirlitme Kurulu’nun 11 Nisan 2009 tarihli raporu ortaya koymaktadir.
Tarihe dikkat edilirse raporun hemen 29 Mart yerel se¢imleri ertesinde olusturuldugu

ve Parti Meclisi’ne sunuldugu goriiliir:

Tablo 12. 11 NiSAN 2009 TARIHLI CHP MERKEZ YURUTME KURULU’NUN
PARTI MECLISINE SUNDUGU RAPORDA YER ALAN PARTI GENEL

MERKEZI HARCAMALARI
Orgiitlere Gonderilen Se¢im Yardimlari : 32.100.628.-TL.
Bayrak Alimlar : 5.755.838.-TL.
Rozet Alimlar : 327.923.-TL.
Bilboard Kiralamalari :2.791.123.-TL.
Ugak ve Helikopter Kiralamalar1 : 467.993.-TL
Miting Harcamalar1 : 3.552.139.-TL.
Yayin Araci Kiralari :62.918.-TL.
Google Reklam Giderleri :61.270.-TL.
Kamuoyu Aragtirmalari : 453.450.-TL.
Kargo Giderleri :206.612.-TL.
Toplam 45.779.894.-TL.

Kaynak: CHP Merkez Yiirlitme Kurulu’nun 11 Nisan 2009 tarihli Parti Meclisi’ne
sundugu rapor, (www.chp.org.tr)

Rapordaki harcama kalemlerine bakildiginda merkezilesmis bir sec¢im
kampanyasinin harcama kalemleri goriilebilmektedir. Dikkat edilirse CHP
orgiitlerine secim kampanyalarinda kullanmalari i¢in 32 milyon civarinda parasal
yardimda bulunmustur. Bu yardimla ilgili CHP’li temsilcilere yerel se¢imlerde ne

kadarlik bir kismin kendilerine gonderildigi sorulmustur. 2009 yerel se¢imleri i¢in b
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rakamin yaklasik olarak 200.00 TL oldugu bildirilmistir. AKP’li siyasiler de benzer
bir rakami vermislerdir. Bu rakamin 2007 genel se¢imlerde de hemen hemen ayni

oldugunu goriisme yaptigimiz kisiler belirtmislerdir.

Konuyu daha da agik bir hale getirmek i¢in 6zellikle belediye baskan adaylari
ve milletvekili adaylarina kendilerinin se¢im kampanyasinin gelirlerine ortalama ne
kadar katkida bulunduklar1 sorusu sorulmustur. Verilen yanitlarin birlestigi rakam 50
bin TL civaridir. Ancak burada su noktanin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Adaylarin tek basina neredeyse 50 bin TL’ye varan bir katkiy1 saglamasi onlarin
goziinde secim kampanyasi i¢in en fazla katkiyr saglayanlarin kendileri oldugu
yanilgisini ortaya koymaktadir. Bazi adaylarin verdikleri cevaplardan bu durum net
bir sekilde goriilmektedir. Ornegin genel merkezin kendilerine kullanmalar1 igin 200
bin TL para gonderdigini belirten bazi adaylar kendilerinin 50 bin liralik katkilarinin
oldugunu belirtmelerine ragmen, gelir kalemlerinde agirligin kendileri oldugunu
sOylemiglerdir. Ancak yine belirtmek gerekirse siyasetin dogasi geregi adaylarin
kendi kisisel kampanya giderlerini karsilamada yardim almamalarindan 6tiirii belli
bir gelir diizeyinde olmasi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk karsisinda adayin kendi
secim biitgesine gore gelir koymasi ve bu anlamda harcama yapmasi bizzat kendi
inisiyatifindedir. Aday istedigi l¢lide para harcama konusunda tamamiyle serbesttir.
Ancak Kirklareli ili i¢in goz Oniine aldigimizda CHP ve AKP’de sec¢im
kampanyalarina gelir olarak katkiy1 en fazla saglayan partinin genel merkezidir. Bu
gelir adaylarin tek baslarina harcadiklarinin neredeyse dort katidir. SP agisindan ise
durum bdyle degildir. Genel merkez tarafindan yeterince destege sahip olmayan bu
partide adaylarin gelirler agisindan yaptig1 katkilar genel merkeze oranla ¢ok daha
fazladir. Yine dikkat etmek gerekir ki, bu durum Kirklareli ili agisindan s6z
konusudur. Gorligmecilerin  hepsi farkli illerde farkli durumlarin olabilecegi

konusunu 6nemle belirtmislerdir.

Sonug olarak, gelir kaynaklar1 agisindan ele aldigimizda devlet yardiminin da
etkisiyle AKP ve CHP’de Kirklareli ilinde partinin gelirlerine, genel merkez
tarafindan gerek olagan donemler gerekse de se¢im donemleri agisindan en fazla
katkiy1 partinin genel merkezi yapmaktadir. Ancak suna dikkat ¢ekmek gerekir: parti

genel merkezinin gondermis oldugu yardimlar gerek olagan donemler gerekse de
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se¢im donemleri agisindan biitiin harcamalar1 karsilayacak seviyede degildir.
Yukarida da bahsedildigi gibi, olagan donemlerde merkezin gondermis oldugu
yardimlarin yetmedigi durumlarda partinin yerel teskilat baskanlari ile yoOnetim
kurullari, se¢im donemlerinde ise, gonderilen yardimlarin yetmedigi durumlarda
adaylar devreye girmekte ve gereken diger harcamalari yapmaktadir. SP agisindan
ise en fazla katkiyr yapan olagan donemlerde partinin yerel teskilati ve secim
donemlerinde ise adayin kendisindedir. Genel merkezin rolii AKP ve CHP nin aksine
zayiftir. Siyasetle ilgilenmek ve partilerin belirli kademelerinde goérevde bulunmak
ve belli makamlar i¢in aday olmak zorunlu olarak belli bir mali giicii beraberinde
getirmektedir. Buradan ¢ikan sonug bizi A. Uysal ve O. Topak’in buldugu su 6nemli
tespite gotliirmektedir: ‘‘Tiirkiye 'de siyasi partilerin yerel seckinlerle iliski icerisinde
oldugu ve bu durumun hem oy elde etme hem de partinin finansmani agisindan siyasi

partiler tarafindan kagimlmaz olarak goriildiigiidiir™ "

3.5 SECIM KAMPANYALARININ GiDER BOYUTU

Siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin harcama boyutunu ortaya koyabilmek
icin goriismecilere alt1 kategori altinda ¢esitli sorular sorulmustur. Asagida bu
kategorilere ve bu kategoriler nezdinde sorulan sorularla verilen cevaplara yer

verilecektir.
3.5.1 Secim Biirosu Giderleri

Siyasi partiler ve adaylar cesitli gerekceler dolayisiyla se¢im biirolarini
yaygin bir sekilde kullanmaktadirlar. Bu climleden partinin yerel teskilati ve
adaylarin kendilerinin se¢im biirolarin1 ayr1 ayri1 kullandiklari sonucu ¢ikmaktadir.
Bir il ve ilgede partinin yerel teskilati ayr1 bir se¢im biirosu, adayin kendisi de ayri
bir se¢im biirosu tutabilmektedir. Partinin se¢im biirosunu kullanmasinda amag genel
olarak partinin tanitilmasi ve halk nezdinde goriiniir kilinmasini saglamaya yonelik
iken, adaym bizzat kendisinin se¢im biirosunun kullanilmasinda ise amag¢ adayin
kendi tanitiminin saglanmasi ve halk nezdinde gorliniir kilinmasidir. Bazi
durumlarda da aday ve partinin tanmitiminin beraber yapildigi ve ortak kullanilan

biirolar tutulmaktadir. Se¢im biirolarinin sayist tercihlerle yakindan ilgilidir. Aday

% Uysal ve Topak, a.g.e, s. 29
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ya da partinin se¢im biirolarinin sayisi ilgenin cografi anlamdaki biiyiikligii, niifus,

segmen sayisi gibi kistaslar ¢ercevesinde belirlenmektedir.

Secim biirolar1 se¢cim kampanyasi siiresince ciddi bir maliyet unsuru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yaklasik 45 giinliik siire zarfinda kullanilan se¢im biirosunun
kirasi, burada kullanilan ses diizenegine 6denen bedeller, ziyaret edenlere yapilan
cay, kahve gibi ikramlarin maliyetleri, biiroda calisanlarin giinliik ihtiya¢larinin
karsilanmas1 gibi maliyetler se¢cim biirolarinin yiiklii bir maliyet kalemi olmasina
sebep olmaktadir. Ornegin Liileburgaz ilgesinde bir milletvekili adaymin segim
biirosu i¢in 6demis oldugu bedelin 15.000 TL, bir bagka adayin 12,000 TL civarinda
olmast maliyetlerin ne kadar yiiksek oldugunu gozler Oniine sermektedir.
Maliyetlerin bu kadar yiiksek olmasinin sebebi se¢im biirolarinin genelde halkin
kalabalik bir sekilde yer aldig1 yerlerden tutulmasidir. Bu da genelde il¢enin carsilari
olmaktadir. Yine burada kullanilan malzemelerin de ciddi bir maliyet kalemi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Goriisme yapilan kisilerden birinin seg¢im
blirosunun acik oldugu siire zarfinda on bin bardak kadar cay kahve ikraminda
bulunmasi ¢ok 6nemsizmis gibi goziiken bazi kalemlerin gergekte biiyiik maliyetlere
sebep oldugunu ortaya koymaktadir. Yine bu biirolarda siirekli duran kisilerin

giindelik ihtiyaclar1 da bir baska gider kalemidir.

Secim biirolarinin bu maliyetlerinin kimler tarafindan karsilandig1 bir baska
sorudur. Bu sorunun cevabi da degismektedir. Eger se¢im biirosu bizzat aday
tarafindan tutulduysa maliyetler bizzat adaymn kendisi tarafindan karsilanmaktadir.
Parti tarafindan tutulduysa maliyetler genellikle parti tarafindan karsilanmaktadir.
Ancak sunu belirtmek gerekir ki se¢im biirolar1 Kirklareli ili 6zelinde genel olarak
adaylar tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla da maliyetleri bizzat adaylar
tarafindan karsilanmaktadir. Adaylar bazen kendilerini tanitacak ortak biirolarin da

olusturulmasi yoluyla bu maliyetleri azaltma yoluna gidebilmektedir.

Son olarak se¢im biirolar1 konusunda AKP ve CHP’nin SP’ye oranla ¢ok
daha fazla harcama yaptigin1 sdyleyebiliriz. SP secim biirosu agisindan ¢ok fazla
harcama yapmayi tercih etmiyorken AKP ve CHP ise tersine bir sekilde alabildigine
harcama yapmaktadir. Goriismeciler bu durumun genel merkez tarafindan

desteklenmeyle yakindan ilgisi oldugunu belirtmislerdir.
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3.5.2 Mitingler ve Organizasyon Giderleri

Siyasi partilerin se¢cim kampanyalarinda miting, tanitim toplantilari,
konferanslar ve diger organizasyonlara yonelik yapilan giderler de baska harcama
kalemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gorlismecilere bu faaliyetlere yonelik

sorular sorulmustur.

Mitingler konusunda miilakat yaptigimiz siyasiler mitinglerin maliyetlerinin
genel merkez tarafindan karsilandigini belirtti. Cilink{i mitinglerde genel olarak 6n
plana ¢ikan adaylar degil partilerdir. Ulkemizde adaylarin kendilerini tanitmalarina
dair miting faaliyetleri yapilmamaktadir. Bu sekildeki tamitima dair bir gelenek
tilkemizde olugmamistir. Mitinglerde halkin gormek istedikleri daha ¢ok partilerin
genel bagkanlaridir. Bu cergevede de mitingler genel baskanlarin katilimlarryla
gerceklesmektedir. Uygulamada, o ildeki adaylarin genel baskan tarafindan
segmenlere mitingler esnasinda tanitilmasi gibi bir durum s6z konusudur. Dolayisiyla
adaylar1 dogrudan ilgilendirmedigi i¢cin mitingler konusunda maliyetler dogrudan
parti tarafindan karsilanmaktadir. Bu da daha ¢ok parti genel merkezinin mitingler
icin gerekli ekipmanlari mitingin yapilacagi ile gondermesi ile olmaktadir. Ayrica
partilerin teskilat bagkanlar1 mitinglerin yapildig1 zamanlarda genel merkezin 6zel
olarak kendilerini desteklediklerini sdylemislerdir. Konuyla ilgili olarak A. Uysal, *
son yularda siyasi partilerin mitingler konusunda ‘‘profesyonellesme’ yoluna
giderek, mitingleri ‘‘ticarilestirme’’, pazar mekanizmasi igine sokma egilimi

gosterdiklerini’**® saptamaktadir.

Siyasi partilerin se¢cim kampanyasi sirasinda izledikleri strateji alabildigine
fazla miting yapmaktir. Ancak bu durumu partinin mitingin yapilacagi ildeki
konumunu goz Oniine alarak degerlendirmek yerinde olacaktir. S6z gelimi bir siyasi
partinin giiclii bir sekilde varligin1 hissettirmedigi yerlerde miting yapilmamaktadir.
Bu biraz da partinin o ildeki oy orani1 ve segmen destegiyle yakindan ilgilidir.
Mitinglerin TV ekranlarindan ¢ogunlukla canli yayinlarla gdsteriliyor ve oralardaki
kalabaligin izleniyor olusu partilerin dikkat ettigi hususlardir. Siyasi partiler makul

seviyede kalabalik toplayamayacagi yerlerde miting yapmaktan kaginmaktadirlar. Bu

26 Aysen Uysal, “ Siyasi Partiler ve Mitingler: 2007 Cumhuriyet ve Secim Mitingleri”’, i¢inde
Tiirkiye’de Neo-liberalizm, Demokrasi ve Ulus Devlet, Yiiksel Akkaya ve digerleri (ed), Yordam
Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 36
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durumun partinin otoritesini halk nezdinde sarsacagindan siiphe yoktur.
Goriismeciler mitinglerin neye gore yapildig1 ve hangi kistaslarin géz 6niine alindigi

sorusuna bu sozlere benzer aciklamalarda bulunmuslardir.

Mitinglerden se¢im donemlerinde Ozellikle oy toplayabilme agisindan
yararlanilmanin yaninda normal donemlerde de yararlanma s6z konusu
olabilmektedir. Belli durumlarin ortaya ¢ikmasi siyasi partilerin miting yapmasini
beraberinde getirmektedir. Ornegin SP il baskani, Danimarka ile ortaya ¢ikan ve
kutsal degerlere hakaret eden Kkarikatiir krizini protesto amaciyla Istanbul
Caglayan’da bir miting yaptiklarin1 ve genis bir katilim sagladiklarim belirtmistir™’.

Bu vb. durumlar siyasi partilerin mitinglere normal donemlerde de bagvurmalari

sonucunu dogurabilmektedir.

Mitinglerin yerel ve genel se¢imlere yonelik tagidigi anlama dair siyasilere bir
baska soru daha sorulmustur. Burada da goriismeciler partilerinin hem genel hem de
yerel se¢imlerde basarili olmay1r amaglamalarindan 6tiirli alabildigine genis sayida
miting yaptiklarint belirtmisglerdir. Bu diisiincenin altinda yereli yonetebilmenin,
kontrol edebilmenin genel se¢imlerde ciddi avantajlar yarattigi diisiincesi

yatmaktadir.

Mitinglerin  yaninda adaylarin  tamitim  toplantilarindan  yararlanip
yararlanmadiklart sorulmustur. Adaylar bu soruya Kirklareli ili i¢in tanitim
toplantilarina gerek olmadigi yoniinde cevap vermislerdir. ilde cesitli yollarla
herkese ulagabilmenin ve genellikle taniniyor olmalarinin bdyle toplantilart gereksiz
kildigini belirtmislerdir. Bu durumun 6zellikle Kirklareli ve benzer biiyiikliikteki iller
icin gecerli oldugunu sdylemek gerekmektedir. Gorlisme yaptigimiz kisiler 6zellikle
biiyliksehirlerde bu tarz toplantilarin  adaylar agisindan olumlu sonuglar

yaratabilecegini belirtmiglerdir.
3.5.3. Secmenle Yiiz Yiize Goriismeler Cercevesinde Yapilan Harcamalar

Secmenle yliz yiize iletisim, cesitli diizeydeki partililerin ya da adaylarin

potansiyel se¢menleri direkt ziyaret etmesi ve onlardan belirli bir aday ya da parti

27 Miilakat, i1 Bagkani, 27 Mart 2011, Kirklareli
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icin oy talebinde bulunmalari olarak tanimlanabilir”®

. Buna gore se¢cmenle yiiz ylize
iletisim ¢esitli noktalarda se¢im kampanyalar1 agisindan varligin1 6nemli bir sekilde

hissettirmektedir.

Siyasi partilerin se¢im kampanyalariyla ilgili olarak birinci boliimde, 6zellikle
parti siniflandirmalariyla ilgili olarak agiklamalarda bulunurken giliniimiizde siyasi
partilerin se¢im kampanyalarinda kitle iletisim araglarinin ve profesyonel destegin
Oneminin arttigini sdylenmisti. Bunun sonucunda o6zellikle kitle partisinin giiclii
orgiit yapisinin ¢esitli nedenlerle zayifladigi belirtilmisti. Siyasetin giderek daha
profesyonel bir hal almasi ve daha teknik bir yapiya biirlinmesi gibi bir durum soz
konusuydu. Tam da bu noktada diinya iizerindeki gelismeler dikkatli bir sekilde
izlendiginde, se¢im kampanyalarinin say1 bakimindan daha az olan ve hatta se¢cimden
secime olusturulacak gecici (ad hoc) kampanya oOrgiitleriyle daha etkin
yiiriitiilebilecegi seklindeki goriisler yayginlik kazanmustir. E. Ozbudun’a gore *‘bu
goriis endiistri sonrasit toplumlar bakimindan gegerlilik tasisa bile, Tiirkiye gibi
modernlesmenin heniiz orta asamalarinda bulunan ve yiiz yiize iliskilerin hala biiyiik

olciide onem tasidigr toplumlarda ne kadar nemli olacag tartismahidir™®

Goriismecilerin - segmenle yiliz yiize iletisim konusundaki su sozleri
Ozbudun’un ne kadar hakli oldugunu ve parti érgiitlerinin dnemlerini hala korumakta

olduklarini ortaya koymaktadir:

“Bu yiiz yiize goriisme, kapt kapi dolagma, apartmanlari, tek tek daireleri
ziyaret etme, onlarin zilini ¢alma, insanlarin elini sikma, onlarin yiiziinii gorme,
biitiin bunlarin hepsi bizim agimizdan ¢ok onemlidir. Bu olaganiistii bir seydir. Yani

se¢imlerde basariyt getirecek en biiyiik ¢alisma budur®® "’

“Bizim haftada bir kere mahalle temsilcileri toplantisi vardwr. Bu
toplantilarda temsilciler ne tarz faaliyetleri yerine getirdiklerini anlatirlar. Kag tane
mahalle gezdiklerini, tiye kaydi yapip yapmadiklarini vs leri anlatirlar. Bizde tegkilat

calisma modeli boyledir yani. Kim hastalandi? Kimin ¢ocugu askere gidiyor? Kimin

% Open Society Justice Initiative, Monitoring Election Campaign Finance: A Handbook For
NGOs, Open Society Institute, New York, 2005, s. 79

»% Ergun Ozbudun, ‘Siyasi Partiler ve Demokrasi’, TESAV tarafindan diizenlenen sempozyumda
sunulan bildiri, TESAV, 1995, Ankara, s. 9

20 Miilakat, Milletvekili Adayi, 19 Nisan 2011, Kurklareli
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bebegi oldu? Kimin cenazesi var? Teskilat haber verir ve gereken yapilir. Gidilir
onlar ziyaret edilir. Hastanedeyse hastaneye, askere mi gidiyor gerekirse otogara.
Veya cenazesi varsa bassaghgina giderler. Bizim c¢alisma modelimiz budur.

. . . .- . . . . 261 5>
Se¢menle yiiz yiize iletisime ¢ok onem veririz

“‘Biz parti olarak yiiz yiize iletisime dikkat ederiz. Sadece se¢im dénemleriyle
de simirli degildir bu. Secimlerden dnce de bizim partimiz agisindan se¢menle yiiz
yiize iletisime dikkat edilir. Partimiz her ilin milletvekillerini tegkilat vasitasiyla takip
eder. Teskilatin raporlarimi alwr. Milletvekilleri rutin zamanlarinda illerine
gidiyorlar mi? Se¢menle birebir temaslarini kuruyorlar mi? Se¢im harici zamanda
da yiiz yiize goriismelerini siirdiiriiyorlar mi? Bunu AK Parti ¢ok énemser. Biz parti

. . 26255
olarak buna ¢ok 6nem veririz

Bu ciimlelerden de anlasildigi {izere siyasi partilerin se¢menle yiiz yiize
iletisim kurma konusunda bir hayli hassas davrandiklar1 goriilmektedir. Biitiin
goriismeciler bu konuyla ilgili olarak sorulan soruya yiiz yiize iletisime alabildigine
onem atfeden cevaplar vermislerdir. Peki uygulamada se¢cmenle yiiz yiize iletisim
varligint nasil gostermektedir? Bu sorunun cevaplanmasi konunun daha iyi

anlasilmasina katkida bulunacaktir.

Oncelikle yiiz yiize iletisimin bir boyutu olan kapt kapt dolasma
faaliyetlerinden bahsedelim. Istisnasiz biitiin siyasiler segmenlerin oy elde etmede
kap1 kap1 dolagsma faaliyetlerinin ¢cok onemli oldugunu belirtmislerdir. Kap1 kapi
dolagma ve bu ¢ercevede oy isteme faaliyetleri 6zellikle siyasi partilerin kadin kollar
tarafindan yapilan faaliyetlerdir. Adaylarin evlerin zillerini tek tek ¢alarak kendileri
ve partileri i¢in oy istedikleri bir durum Kirklareli ilinde sik rastlanan bir durum
degildir. Bu bakimdan partinin kadin kollar1 iiyeleri ellerinde parti ve adaylarini
tanitict brostirlerle, kimi zaman da cesitli promosyonlarla se¢menlerin evlerine
giderek partileri ve adaylari i¢in oy isteyebilmektedir. Bu noktada 6zellikle CHP’ nin
kapt kapr1 dolagsma partilerini diger partilere oranla daha iyi uyguladigimi
sOyleyebiliriz. CHP’nin Kirklareli ili g6z 6niine alindiginda halk nezdindeki algis1 ve

CHP’ye yonelik destegin diger partilere oranla daha fazla olusu partiyi avantajh

21 Miilakat, Milletvekili Adayi, 30 Mart 2011, Kurklareli
22 Miilakat, Milletvekili, 20 Nisan 2011, Kirklareli
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konuma itmektedir. Konuyla ilgili olarak CHP’li goriismeciler 6zellikle biiyiik
ilgelerde neredeyse biitiin evleri tek tek uzun bir ¢alisma ve genis bir ekibin katilmasi
sonucunda dolastiklarin1  belirtmiglerdir. AKP ve SP acgisindan ise durumun
CHP’deki kadar basarili oldugu sdylenemez. Ancak bu iki parti de 6zellikle kadin

kollart nezdinde miimkiin oldugunca ¢ok sayida haneye ulagsmak amacindadir.

Kap1 kap1 dolagma faaliyetlerinin kadin kollar1 nezdinde yerine getirilen bir
faaliyet oldugunu belirttikten sonra adaylarin segmenle yiiz yiize iletisimi saglayacak
faaliyetleriyle devam edelim. Adaylar kahvehaneleri, kamu kurumlarini, parklar,
pazarlar1 ve yerine gore ma¢ zamanlarinda stadyumlar1 dolasarak se¢gmenden oy
istemektedirler. Adaylar gezdikleri yerlerdeki esnaflarin  tamamini  ziyaret

etmektedirler. Ayrica koyler de yine gezilen yerler arasinda yerini almaktadir.

Se¢menle yiiz yiize iletisimin bu sekilde gerceklestigi ve ne kadar 6nemli
oldugu vurgulandiktan sonra bu faaliyetlerin se¢im kampanyalar1 agisindan nasil bir
maliyet olusturduguna da deginmek gerekir. Burada dikkati ¢eken ilk nokta parti
tiyesi kadinlarin ticretsiz emek yoluyla katkida bulunmasidir. Bu katki hatirlanacagi
lizere siyasi partilerin biinyelerinde neden iiye bulundurmak istediklerinin
cevaplarindan bir tanesiydi. Kadin kollar1 nezdinde yapilan bu faaliyetlerin maliyet
unsuru olusturmamasi parti ve adaylar agisindan onemli bir avantaj yaratmaktadir.
Yine adaylarin da bu faaliyetler karsisinda maliyetleri ¢ogunlukla ulagim i¢in yapilan
yakit maliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun ise adayin harcama kalemleri

igerisinde ¢ok biiylik bir 6nemi olmadigini goriisme yaptigimiz kisiler belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak se¢menle yiiz yiize iletisimin gelismis iilkeler agisindan
Onemini yitirmesine ragmen iilkemiz agisindan oy elde etmede hala etkili bir silah
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle segmene ulasabilmenin gorece daha kolay
oldugu kiigiik sehirlerde neredeyse biitiin partiler bu yontemi uygulama konusunda

ciddi diizeylerde faaliyetlerde bulunmaktadir.

3.5.4 Oy Verme, Pazar Arastirmasi, Kampanya Tasarimi, Planlamasi ve

Yonetimi Gibi Faaliyetler icin Yapilan Harcamalar

Siyasetin tarihsel silireg igerisinde gecirmis oldugu donilisiim se¢im

kampanyalari lizerinde ciddi yapisal degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu yapisal
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degisiklikler lizerinde ¢esitli unsurlarin etkisi vardir. Bu unsurlarla siyaset, giderek
kartellesme siireciyle de birlikte, profesyonel bir hal almaya baslamistir. Bu
profesyonelligin se¢cim kampanyalar iizerindeki etkisi ise kaginilmaz bir sekilde

varligini hissettirmektedir.

Artan medya teknolojileriyle birlikte goriintii ve televizyonun siyasetle girdigi
iligkinin yarattig1 doniisiim 6zellikle se¢cim kampanyalarinda gozle goriiliir bir sekilde
izlenebilmektedir. Giinlimiizde siyasi partilerin secim kampanyalar1 artik
ideolojilerin de dnemlerini yitirmeleri itibariyle biiyiik gosteriler halini almistir. Tam
da bu noktada en basindan sonuna dek siyasal pazarlama bilgilerinden yararlanarak
profesyonelce planlanmaktadir. Se¢im kampanyalarinin her biri birer pazarlama

stratejisi olarak ele alinmakta ve sahneye konmaktadir™®.

Siyasetin profesyonellesmesi egilimi ilgi alami siyaset olmayan ve gergekte
ticari alanin i¢inde faaliyet gosteren pek ¢ok uzmanlik dalin1 politikanin vazgecilmez
birer parcasi haline getirmistir. Bu ¢ercevede reklamcilar, halkla iligkiler uzmanlari,
aragtirma sirketleri, imaj danigmanlari, gazeteciler, pazarlama uzmanlar1 partilerin

iicret karsihiginda ¢alisan personelleri haline gelmistir™*.

Siyasetin giderek profesyonellesmesi kisaca bu sekilde 6zetlendikten sonra bu
profesyonellesmenin iilkemizdeki yansimalarma hem tarihteki 6rneklerle hem de
giiniimiiz 6rnekleriyle devam edilebilir. Ulkemizde siyasal pazarlama iletisim
tarihinin ilk profesyonel se¢im kampanyasi 5 Haziran 1977 tarihli genel se¢imlerinde
yapildi. Ik kez bu segimlerde bir reklam ajansi siyasal kampanya yiiriitme gorevini
tistlenmistir. Bu ajans, 1977 se¢imlerinde Adalet Partisi adina afis tasarlayan, slogan

. . . . 265
lireten, ses kasetleri ve basin ilanlar1 olusturan Cen Ajans’tir

. Goriildugl tlizere
profesyonel anlamda se¢im kampanyasmin iilkemiz tarihindeki ilk Orneginin

yaklagik yirmi bes yillik bir gegmisi vardir.

Profesyonel se¢im kampanyalarina, Milliyet¢i Demokrasi Partisi’nin Ajans

Ada ile, 1981 yerel se¢imlerinde Refah Partisi’nin Anajans ile 1983 segimlerinde

263 jlkay Kara, ‘Politik S6ziin Diisiisii’, Kurtulus Dergisi, say1:11, 2007, s. 74

264 flkay Kara, s. 75

5 Necati Ozkan, Tiirkiye’den ve Diinyadan Orneklerle Secim Kazandiran Kampanyalar,
Mediacat Yaymlari, 3. baski, 2007, istanbul, s.23
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ANAP’1n Manajans, 1995 se¢imlerinde Ajans Terrenova ile yaptiklar1 ¢alismalar da
ornek olarak gosterilebilir’®®. Bu érnekler giiniimiize kadar ki siire¢ icerisinde siyasi
partilerin se¢cim kampanyalarinda profesyonel destegin partiler tarafindan tercih

edildigini net bir sekilde gdstermektedir.

Se¢im kampanyalarinda profesyonel destegin ne derecede onemli oldugu
ortaya konduktan sonra bunun uygulamada nasil gerceklestigini 6grenebilmek
amaciyla goriismecilere se¢im siireci boyunca profesyonel destek alip almadiklari
sorulmustur. Goze ilk ¢arpan goriigme yaptigimiz kisilerin tamaminin kampanya
planlanmasiin merkezilesmesine paralel olarak genel merkezin profesyonel destegi
aldigin1 belirtmesidir. Yapilan goriigmelerde higbir katilimci1 profesyonel destek
aldiginm1 belirtmemistir. Ancak parti genel merkezlerinin bir biitlin olarak oy verme,
pazar arastirmasi, kampanya tasarimi, planlamasi ve yonetimi gibi ihtiyaglari
karsilamak tiizere destek aldiklarini belirtmislerdir. CHP bu baglamda 2007
secimlerinde CHP, Alinur Velidedeoglu'nun sahibi oldugu Saatchi& Saatchi Giizel
Sanatlar Reklam Ajansi ile ¢alismistir. Glinlerce gazetelere tam sayfa ilan veren
CHP, ayrica iletisim stratejisi i¢in bilboardlar, tekneler ve afisleri kullanmistir. AKP
ise tercihini 2002 secimlerinde oldugu gibi Erol Olgak'a ait olan Arter Ajansi
kullanarak yapmistir’®’. Ayni zamanda son ana kadar anket sirketlerinden de
yararlanilarak kamuoyu yoklamalar1 da yaptirilmis ve segmenin olasi tercihleri takip
edilmeye calistimistir. Ornegin AKP son iki giine kadar Denge, Pollmark ve Anar
gibi kamuoyu arastirma sirketlerinden yararlanmistir. **® SP il bagkam kendi siyasi
cizgilerine yakin oldugunu belirttigi Ajans 5’le partilerinin ¢aligtigini belirtmistir.
Goriildiigii gibi se¢cim kampanyalarinin merkezilesmesine paralel olarak bir biitiin

halinde partiler tarafindan profesyonel destek almak da merkezilesmistir.

Goriisme yaptigimiz kisilere Kirklareli ili 6zelinde nigin profesyonel destek
almadiklar1 sorusu sorulmustur. Verilen cevaplar ¢esitli olmakla birlikte Kirklareli
Belediye Bagkani’nin su sozleri durumu agik, kisa ve net bir sekilde ortaya

koymaktadir: “° Ben profesyonel destek almadim. Bu bir ihtiyag meselesi.

2% Ozkan, ss. 62, 63,144, 212

287 http://www.superpoligon.com/arsiv/Oku.24017.htm, (erisim tarihi: 19/12/2010)

208 Is1l Darcan, ‘‘Siyasal Partilerde Sirketlesme Egilimleri’’, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2009, s. 101
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Profesyonel destek daha ¢ok genel merkezin faaliyet alanina girer. Ciinkii genel
merkezin profesyonel destek alarak ¢alismasi sarttir. Ajanslar bu noktada onemlidir.
Ozellikle biiyiiksehirlerde adaylar nasil bir amaclari oldugunu ve nasil bir kampanya
stratejisi izlemek istediklerini anlatir ve bu ajanslar da buna goére bir kampanya
strateji dizayni hazirlarlar. Burada ¢alisan insanlar profesyonel insanlardwr. Uzun
siiredir de bu alandaki gelismelerin artarak devam ettigi diisiiniiliirse adayin bir
adim daha one cikarilmasinda bu tarz destekler onemlidir. Ama bizim burasi,
Kirklareli kiigiik oldugu i¢indir ki biz kullanmadik. Biiyiiksehirde herhangi bir adayin
profesyonel destek almaksizin kampanyasin stirdiirmesi zordur. Ciinkii profesyonel

destek olmazsa adayin se¢im kampanyasi ¢ok zayif kalir®®® "’

Gorlisme yaptigimiz siyasilerin tamami belediye baskaninin sézlerine benzer
sekilde, bunun bir ihtiya¢ meselesi oldugunu belirtmislerdir. Yine bu destegin
maliyetlerinin ¢ok yiiksek seviyelerde olmasi da bir bagka etkendir. Ayrica ilde yiiz
ylize iletisimin hayata gegirilmesinin biiyliksehirlere oranla ¢ok daha miimkiin
olmastyla profesyonel destek gereksiz kalmaktadir. Adaylarin biiyiik 6lciide yerel
elitler olmas1 ve halk nezdinde taniniyor olmalar1 da profesyonel destegi tercih
etmede parti ve adaylarin isteksiz davranmalarina sebep olmaktadir. Goriigmecilerin
biiylik ¢ogunlugu eger biiyiiksehirde ya da segmenle yiiz ylize iletisim kurabilmenin
Kirklareli kadar kolay olmadigi bir sehirde ¢alismalar1 halinde profesyonel destegin
bir ihtiya¢c olarak belirebilecegini ve kendilerinin de yararlanabileceklerini

belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kirklareli ili 6zelinde parti yerel teskilatinin ve adaylarin
profesyonel destege yonelik olarak ¢ok fazla harcama yaptiklari sdylenemez. Bu
harcamalar daha ¢ok parti genel merkezini ilgilendirmektedir. Parti genel merkezleri
de ekonomik giiciiniin verdigi 6l¢iide secim kampanyasi i¢in elinde bulundurdugu
biitceyi kullanarak profesyonel destekten faydalanmaktadir. Bu bakimdan
profesyonel destege yonelik harcamalarin genel merkezin harcama kalemleri

icerisinde degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

2% Miilakat, Belediye Baskani, 8 Nisan 2011, Kirklareli
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3.5.5 Siyasi Reklam ve Tanmitim Giderleri

Siyasi partilerin kendilerini halka anlatabilmelerinde 6nemli bir yeri olan
siyasi reklamlar ve tamitima dair giderler partilerin kampanya giderleri igerisinde
Oonemli bir yer tutabilmektedir. Partilerin kitle iletisim araglarindan yararlanmalari
konusunda ikinci bolimde de belirttigi gibi, diinya iizerinde ¢esitli uygulamalar
vardir. Bazi iilkeler hatirlanacagi iizere Ozel nitelikli kamusal kitle iletisim
araclarindan yararlanmay1 yasakliyorken bazilar1 serbest birakmakta idi. Yine
kamusal kitle iletisim araclarindan da yararlanma siyasi reklamlar ve tanitim
konusunda karsimiza cikan baska bir 6rnek idi. Ulkemizde ise siyasi partiler hem
0zel sektore ait ticretli reklamlardan yararlanabilmekte hem de dolayli kamusal
desteklerin 6rnegi olan kamusal kitle iletisim araglarindan yararlanma hakkina sahip

olabilmektedir.

Ulkemizde televizyondan iicretsiz bir sekilde propaganda amagcli olarak
partilerin yararlanmas1 1977 tarihinde ilk kez gerceklesmistir. 298 sayili se¢im
kanununda yapilan degisiklikle partiler radyonun yani sira televizyondan da segmene
ulasma olanagma kavusmuslardir®”’. Bu olanaktan yararlanma kosullari ve siireleri

kanunda diizenlenmistir.

Yine birinci boliimde belirtildigi gibi se¢im kampanyalarinin gelisimlerinin
liclincli agsamasinda partilerin artik kendi kanallarim1 kurarak se¢cmenle siirekli bir
iletisim halinde olduklar1 belirtilmisti. Bunun da Orneklerini hem tarihte hem de
giinimiizde yayin yapan kanallar ig¢in vermek miimkiindiir. Bazi oOrneklerde
siyasetcilerin 151 medya miilkiyetine degin vardirdigini sdylemek miimkiindiir.
SHP’nin 1991 genel se¢imleri dncesinde MEGA 10 TV kanalim1 kurdurmasinda
oldugu gibi*”'. Giiniimiizde bu duruma Srnek olarak CHP’ye ait olan Halk TV, SP’ye
ait olan TV5, AKP’ye yakinligiyla bilinen Kanal 7 gibi kanallar gosterilebilir. Olayin
televizyon boyutu boyleyken gazetelere de drnek vermek yerinde olacaktir. Ornegin
SP il bagkaninin Milli Gazete’nin Milli Goriis ilkeleri ¢ercevesinde yayin yapan bir

gazete oldugunu belirtmistir.

70 Gzkan, a.g.e, s. 23
2 Ozkan, a.g,e, 5.23
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Siyasi reklamlar ve tanitim konusunda goériismecilere elektronik medya, yazili
medya ve digsal medyadan ne Olc¢lide yararlandiklarina dair sorular sorulmustur.
Gorlisme yapilan kisiler genel merkezin ozellikle ulusal diizeyde reklam vererek
partilerinin tanitimima dair ciddi miktarlara varabilen harcamalar yaptiklarini
belirtmiglerdir. Bu reklamlar ulusal c¢apta faaliyet gosteren gazetelere ve
televizyonlara verilmektedir. Internetin son dénemlerde artan énemine paralel olarak
internet sitelerine de reklam verildigi belirtilmistir. Yine sehirlerarasi yollarda verilen
reklamlar da genel merkez tarafindan gerceklestirilmistir. Genel merkez diizeyinde
siyasi reklam ve tamitim faaliyetleri boyle iken yerel Olgekte de medyanin sik
kullamldigin1 sdylemek yanlis olmaz. Ozellikle adaylar hem genel hem yerel
secimlerde reklamlar verme yoluna gitmislerdir. Bu reklamlar agirlikli olarak yerel
gazeteler, televizyonlar ve radyolardir. Adaylar digsal medya araclarindan olan
billboardlardan, afislerden, pankartlardan, el ilanlarindan yararlandiklarini
bildirmislerdir. Burada dikkati ¢eken nokta reklamlar1 verenin genellikle maliyetleri
karsilayan oldugudur. Genel merkez vermis oldugu rekldmlarin maliyetlerini
karsiliyorken adaylar agisindan da benzer durum séz konusudur. Adaylarin hepsi
yapmis olduklar1 reklam giderlerin biiyilk c¢ogunlugunun kendileri tarafindan
karsilandigin1 belirtmislerdir. Bu reklamlar sadece se¢im donemleri ile de smirh
degildir. Kimi 6zel giinlerde ve bayramlarda da aday ve partiler reklam vererek

secmen nezdinde goriiniir kilinmaya yonelik strateji izlemektedir.

Siyasi reklam ve tanitimla ilgili olarak sdylenmesi gereken bir bagka nokta da
haftalik haberler yoluyla medyada yer almadir. Bu durum yerel dlcekte AKP, CHP
ve SP icin gecerlidir. Ancak Saadet Partili goriismeciler diger partilerin aksine
licretsiz olmalarindan &tiirii haftalik toplantilarinda aldiklar1 kararlar1 ve ¢ikan
diisiinceleri ozellikle yerel gazetelere verme yolunu segtiklerini belirtmislerdir. Sikca
vurgulandigi gibi SP’nin sec¢im biitgesi devlet yardimi almiyor olmanin etkisiyle
AKP ve CHP’ye gore ¢ok gerilerdedir. Bu bakimdan haber yoluyla goriiniir kilinma

bu partinin mali gii¢liikleri agabilmesinin yollarindan biri olarak goriilebilir.

Sonug olarak siyasi partilerin ve adaylarin giderek sov haline doniisen se¢im
kampanyalarinda siyasi rekldma ve tanitima dair harcamalarinin giderek arttig

sOylenebilir. Burada 6nemli olan parti ya da adayin izledigi stratejidir. Medyada yer
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almanin yiiksek bir maliyeti vardir. En nihayetinde de bu bir tercih meselesidir. Daha
fazla siyasi reklam vererek diger partilerin oniline gegcmeye yonelik bir strateji daha

fazla maliyet demektir. Parti ve adaylar da buna gore davranmaktadir.

Sonug itibariyle parti ve adaylarin harcamalarinin bir biitiin halinde nelere

gore sekillendigini asagidaki tablo net bir sekilde ortaya koymaktadir:

TABLO 13. OY ELDE ETME YELPAZESI

Oy Elde Etme Yelpazesi

Mitingler - Kampanya Vaatleri
Yasal Kampanya Harcamalari
Promosyon (tanitict Unsurlar)

Sosyal Projelere bagislar

Secim Bolgesi Gelistirme Projeleri ( Su
Yol, Okul)

Oy Karsilig1 6denen Paralar

Zorlama — Go6zdag1

Kanaat Onderlerine Bagislar
Kanaat Onderlerine Riisvet
Para Karsilig1 Parti degistirme

Yasal Olmayan Kampanya
Harcamalari Devlet Kaynaklarinin Kullanimi

Kaynak: Shari Bryan, Denise Baer (eds), Money in Politics, A Study of Party
Financing in 22 Countries, NDI, 2005, s.18

Shari Bryan ve Denise Baer’in 22 iilkeyi kapsayan arastirmalarinin
sonuglarindan derleyerek olusturduklart bu tablo partilerin harcamalarinin nasil
sekillenecegini ¢ok net bir sekilde ortaya koymaktadir. Yazarlar, yasal ve yasal
olmayan kampanya harcamalar1 arasinda degisik harcama kalemleri belirlemis ve
partilerle adaylarin  harcamalarinin  bu kalemleri ne sekilde kullandigiyla
sekillenecegini belirtmistir. Ornegin mitingler, segim vaatleri, promosyonel unsurlarla

oy isteyen partilerin harcamalar1 hem yasal smirlar icerisinde hem de diisiik
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maliyetlerde kalabilecekken, oy karsilig1 para 6deyerek, zorlamayla, riisvetler yoluyla
harcamalari hem yasal nitelikte olmayacak hem de duruma gore agir maliyetlere
sebep olabilecektir. Siirekli vurgulandigi gibi bu bir tercih meselesidir. Parti ve
adaylarin  bu tercihleri yapacaklari harcamalarin miktarin1  ¢ok yakindan
etkilemektedir. Ozellikle bu durumun iilkemizde daha 6nemli sonuglar1 vardir.
Ulkemizde parti ve adaylarm harcama {ist sinirlarmin bulunmayisi tercihlerin

kampanya maliyetleri a¢isindan ne derece 6nemli oldugunu gostermektedir.
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SONUC

Siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin finansmaninin Kirklareli kenti
0zelinde nasil finanse edildiginin arastirildigi ¢alismamizda, {i¢ partiyi ele aldik. Bu
partiler AKP, CHP ve SP'dir. Parti siniflandirmalarinin se¢im kampanyalarin1 ve
partilerin finansmani etkiledigi diisiincesinden yola ¢iktik. Bu bakimdan ilk olarak,
simiflandirmalar ve se¢im kampanyalar arasindaki iliskiyi ortaya koymaya calistik ve
sonrasinda siyasetin finansmani bir sistem dahilinde ele aldik. Gerek parti
siniflandirmalar1 gerekse siyasetin finansmanina iligkin hipotezlerimiz ¢ercevesinde
sorular olusturduk ve bu sorulari partilerin se¢ilmis milletvekilleri/milletvekili
adaylari, il bagkanlar1 ve belediye baskani/belediye baskan adaylarina derinlemesine

goriismeler cercevesinde yonelttik.

Siyasi partilerin se¢cim kampanyalarinin finansmaninda tercih ettikleri
yontemler cesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Partilerin finansman sekillerini
belirleyen baslica unsurlardan biri parti siniflandirmalaridir. Bu bakimdan partilerin
hangi tarz modellerin 06zelliklerini biinyelerinde barindiklarinm1 ortaya koymak
gerekir. Calismamizda incelenen AKP, devlet yardiminin partinin gelir kaynaklari
icerisinde gozle bir agirliginin olmasi dolayisiyla kartel, segimlerde izledigi strateji
dolayisiyla da herkesi yakala (catch-all) partilerine yaklasan bir model olarak ele
alinmistir. CHP agisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Ancak CHP'nin AKP
kadar herkesi yakala partilerinin 06zelliklerini  biinyesinde  barindirdigini
sOyleyemesek de, cesitli agilardan bu parti modeline yaklastigini sdyleyebiliriz.
Inceledigimiz bir baska parti olan SP ise, islami hareketin kurumsallasmasi
sonucunda olusan bir toplumsal hareket partisi olarak ele alinmistir. Ancak su
durumun gozden kagirilmamasi gerekir: SP orgiitsel ozellikleri itibariyle kitle
partilerine yaklasan bir yapidadir. Partilerin siniflandirilmasina yonelik yapmis
oldugumuz bu tespitler bir partinin ayn1 anda birden fazla parti modelinin

Ozelliklerini biinyesinde barindirabilecegi diisiincesiyle paraleldir.
Arastirma sonucunda elde ettigimiz veriler, Kirklareli kentinde se¢im

kampanyalarinin finansmaninin yapmis oldugumuz simiflandirmalar g¢ercevesinde

gerceklestigini gostermektedir. AKP ve CHP'de se¢im kampanyalar1 kartel partisi
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finansman yontemiyle finanse edilmektedir. Bu durum bizi devlet yardimlarinin
baslica gelir kaynagi oldugu sonucuna gétiirmektedir. Yine devlet yardiminin basglica
gelir kaynagi olmasi parti genel merkezini, yerel teskilat ve adaylar karsisinda
finansman acisindan 6n plana ¢ikarmaktadir. SP acisindan ise, benimsenen Kkitle
partisi finansman yontemidir. Bu yoOntemde iiye aidatlari, partinin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda temel finansman kaynagidir. SP'min devlet yardimi almamasi
finansman agisindan adaylar1 ve partilerin yerel teskilatini, genel merkez karsisinda

On plana ¢ikarmaktadir.

Devlet yardimi1 alan AKP ve CHP'de, partilerin yerel teskilatlar1 hem olagan
donemlerde hem de secim donemlerinde genel merkez tarafindan destek
gormektedir. Se¢im donemlerinde masraflarin fazlalagmasina paralel olarak genel
merkez daha fazla yardim gondermektedir. Bu durum iilkemizde devlet
yardimlarinin  verilis sekliyle yakindan ilgilidir. Devlet yardimlarinin genel
secimlerde ii¢, yerel secimlerde ise iki kati veriliyor olusu, parti genel merkezlerinin
bdyle bir strateji izlemesine olanak vermektedir. Se¢imlerin genel ya da yerel
nitelikte olusu, bu se¢imlerin dinamiklerinin farkli olmasina ragmen, genel merkezin
izlemis oldugu finansman stratejisinde belirgin bir farklilik olusturmamaktadir.
Miilakat yaptigimiz siyasilerin sordugumuz sorulara verdikleri yanitlar bizi bu
sonuca gotiirmektedir. AKP ve CHP'de hal boyle iken, SP agisindan tersi bir durum
s6z konusudur. SPmin yerel teskilatlar1 genel merkez tarafindan gerek se¢im
donemlerinde gerekse de olagan donemlerde yeterli destek gérememektedir. Bu

durum partinin devlet yardimi1 almamasinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Parti genel merkezi, yerel teskilat1 ve adaylar arasinda finansman ag¢isindan
cesitli diizeylerde tamamlayici iligkilerin oldugu saptadigimiz bir baska noktadir.
AKP ve CHP'de genel merkezin hem olagan hem de se¢im ddnemlerinde
gonderdikleri yardimlar bir biitiin halinde partinin ihtiyaclarini karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Bu bakimdan olagan donemlerde merkezden gelen yardimlarin
tamamlayicisi olarak devreye partilerin yerel teskilat baskanlar1 ve yonetim kurullar
girmektedir. Secim donemlerinde ise, bizzat adaylar merkezden gonderilen

yardimlarin tamamlayicisidir. Ancak SP agisindan durum farklidir. SP'de adaylar ve
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yerel teskilat kademelerindeki kisiler, hem olagan hem de se¢im ddnemlerinde
finansman ihtiyacinin baslica karsilayicisidir. Bu noktada goz carpan ilk sey
partilerin yonetim kademelerinde yer alan ya da se¢imle isbasina gelinen makamlar
icin aday olan kisilerin belli bir mali giicti bulundurmalar1 gerektigidir.272 Siyaset ve

para arasindaki bu iligkinin Kirklareli kenti i¢in de gecerli oldugu sdylenebilir.

Orgiitiin 6z dinamikleri ile saglanan gelirlerle ilgili olarak iiye aidatlarma
baktigimizda elde edilen sonuglar bizi parti siniflandirmalarina gotiirmektedir. AKP
ve CHP'min herkesi yakala partilerine dair 6zellikleri, bu partilerin liyelige bakis
acilart konusunda ipuclart vermektedir. Herkesi yakala partilerinde kat1 bir
ideolojinin yoklugu karsisinda, toplumun genis kesimlerini bir araya getirme ihtiyaci
tiyelige de yansmmstir. AKP ve CHP'de iiyeligin heterojen bir yapida oldugu
goriilmektedir. Bu partiler agisindan temel strateji se¢imleri kazanabilmek amaciyla
genis sayidaki insanlar1 bir araya getirmektir. Uyelik kurumu bu partiler agisindan
daha cok sekilsel sebeplerle ve belirli amaclar1 gerceklestirebilmek amaciyla bir arag
olarak kullanilmaktadir. Yine AKP ve CHP'nin kartel partisi finansman yontemi {iye
aidatlarinin toplanmasi konusunda bu partileri isteksiz bir konuma itmektedir. Bu
partilerde {iye aidatlar1 diizenli bir sekilde toplanan ve siirekli nitelikteki bir gelir
kaynagi degildir. Gorlisme yaptigimiz AKP ve CHP'li biitlin siyasilerin iiyelige ve
dolayisiyla da {iye aidatlarina bakis agist bizi bu partilerin se¢im kampanyalarinin
finansmaninda iye aidatlariin  6nemli bir yer isgal etmedigi sonucuna
gotiirmektedir. Bu durum {yelik konusunda gorilen diisme ve zayiflama
egilimleriyle paraleldir. SP temsilcileriyle yaptigimiz goriismeler ise, tyelik
konusunda bizi ¢ok daha farkli noktalara gétiirmektedir. Uye aidatlar1 SP'nin temel
finansman kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uye aidatlari, diizenli bir sekilde
toplanmas1 ve siirekli bir nitelik tasimasi itibariyle SP'de se¢im kampanyalarinin

finansman1 agisindan 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Orgiitiin 6z dinamikleri ile saglanan gelirlerin bir bagka 6rnegi olan parti
yayinlarinin satig bedelleri ise, 6nemsiz ve sadece kagit iizerindeki bir gelir kaynagi

olarak kalmaktadir. Parti yaymlarinin satisiyla gelir elde edilmesi siyasi partiler

2 Uysal ve Topak, a.g.e., ss. 51-52
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kanunu tarafindan 6ngoriilmekle birlikte ne genelde ne de Kirklareli kenti 6zelinde
bir gelir kaynag1 olarak goriilmemektedir. Benzer bir durum da gayrimenkullerin
satis1 ya da kiralanmasindan elde edilen gelirlerde goriilmektedir. Partilerin kendi
kiralarin1 6demekte giicliik ¢gektikleri bir durumda gayrimenkullerin satisindan ya da
kiralanmasindan gelir elde etmekten s6z edilemez. Bu durum, yerel diizeyde

inceledigimiz her {i¢ parti i¢in de gecerlidir.

Siyasi partiler mevzuatina gore, partilerin gelir saglamak amaciyla parti
bayragi, flamasi rozeti vb rumuzlarin satisindan gelir elde etmesi miimkiinken,
uygulamada durumun bdyle olmadigini goriiriiz. Daha c¢ok parti genel merkezleri
tarafindan hazirlatilan bu unsurlar hem olagan hem de se¢cim donemlerinde yerel
teskilatlara ticretsiz olarak gonderilmektedir. Teskilatlar da bunlar1 {icretsiz olarak
dagitmaktadir. Kirklareli'nde bu rumuzlarin satisindan gelir elde edilmesi karsimiza
ctkan bir durum degildir. Partilerin genel olarak rumuzlarin satisindan gelir elde
etmeye yonelik bir amaglarinin olmadigi sdylenebilir. Bu durum inceledigimiz biitiin

partiler agisindan gecerlidir.

Siyasi Partiler Kanunu'nda yer alan bir baska gelir kaynagi olan balo,
eglence, yemek, konser gibi faaliyetlerden elde edilecek gelirler de partilerin
finansman ihtiyaci konusunda ¢ok 6nemli bir konumda degildir. Bu tarz faaliyetler
partiler tarafindan gelir toplama amaglarindan ziyade, partililer arasindaki
dayanigmay1 ve isbirligini arttirmaya yonelik olarak diizenlenmektedir. Daha ¢ok
konser ve yemek diizenleme seklinde karsimiza ¢ikan bu faaliyetlerden elde edilen
gelirler yine bu faaliyetlerin giderleri i¢in kullanilmaktadir. Bahsedilen bu gelir
kaynaklarmin partilerin gelir kaynaklar1 igerisinde gozle goriiliir bir agirliginin
olmayis1 aktivizme bagh gelirlerin zayifken, ‘hazir’ gelirlerin giiclii oldugunu

gostermektedir.

Bagislar konusunda elde ettigimiz veriler, 6zellikle kiigiik miktarlar seklinde
yapilan bagislarin yaygin olmadigina isaret etmektedir. Bagis yapmanin daha ¢ok
partiye iiye olmasi kanun tarafindan engellenen kisiler tarafindan benimsenen bir

yontem olmasina karsilik Kirklareli ili 6zelinde insanlarin bdyle bir tercihte
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bulunmadigr tespit edilmistir. Arag, salon, diikkan, restoran tahsisi seklinde yapilan
ayni yardimlarin ise uygulamada bazi noktalarda karsimiza c¢iktigi goriilmektedir.
Ozellikle segim donemlerinde bazi kisilerin araglarini segim ¢alismalari siiresince
tahsis ettikleri goriilmiistlir. Yine se¢im biirosu olarak kullanilmak iizere diikkan

tahsisi yapilmasi ender de olsa karsimiza ¢ikan bir bagka uygulamadir.

Se¢cim donemlerinde ortaya ¢ikan gelir kaynaklarindan biri de aday
adaylarmin o6demis olduklar1 aidatlardir. Aidatlar partiler agisindan miktarlar
milyonlar1 bulan bir gelir kaynagi haline gelmektedir. Uygulamada parti genel
merkezlerinin topladigi bu aidatlar illere yardim gonderilirken g6z Oniinde
bulundurulmakta ve yardimlar buna gore yapilmaktadir. Kirklareli ilinde aday aday1
olan kisilerin sayis1t AKP ve CHP’de onbir, SP’de ise ligtiir. Yaptigimiz miilakatlar
cercevesinde goriismecilere ne kadar aday adayinin 2007 milletvekili segcimlerinde
partilerine bagvurduklar1 sorusu soruldugunda bu rakamlarin CHP agisindan 3000,
AKP agisindan 3900, SP acisindan ise 1500 civarinda oldugu 6grenilmistir. Bu
adayliklar i¢in belirlenen aidatlar ise asgari licretten baslayip 3000 TL’ye kadar
varmaktadir. Bu rakamlar adayin cinsiyeti, engelli olma durumu gibi kriterlere gore
kimi zaman degisebilmektedir. Aday aday1 olan kisilerin sayis1 ve 6ddenen aidatlarin
maddi degeri géz Oniine alindiginda, bu aidatlarin partiler agisindan énemli bir gelir

kalemi oldugunu soyleyebiliriz.

Secim donemlerinde adaylarin kisisel gelir kaynaklari da kampanyalarin
finansmaninda Onemli bir paya sahiptir. Siyasette se¢imle isbasina gelinen
makamlara segilebilmek i¢in adaylarin belli bir mali giicii elinde bulundurmalar1 ve
bu cercevede harcamalar yapmalar1 gerekmektedir. Siyasetin giderek pahalilagan
yapist bu durumu daha da zor bir hale getirmektedir. Hem genel hem de yerel
secimlerde adaylar belirli nitelikteki harcamalar1 bizzat finanse etmek zorundadir. Bu
harcamalar daha c¢ok adayin kendi kisisel tamitimlarina yonelik yapilmaktadir.
Adaylarin  kendi kisisel el ilanlarin1 bastirmasi, reklamlarmi vermesi, se¢im
blirolarin1 tutmasi, profesyonel destek almasi, kapi1 kapi dolasma faaliyetleri
cercevesinde yaptigr ulasim masraflar1 adaylar tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de parti ve adaylara getirilen harcama {ist sinirinin bulunmamasi bizi,
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tercihlerin  harcamalar1  sekillendirdigi sonucuna gotiirmektedir. Bu durum
inceledigimiz {i¢ parti acisindan da gecerlidir. AKP ve CHP'de catch-all stratejilerine
uygun olarak ideolojik sdylemlerden c¢ok, kisisel nitelikleri ve gorsel Ogeleri
vurgulama egilimleri reklam faaliyetlerini 6n plana ¢ikarmakta ve maliyetler buna
gore sekillenmektedir. SP ise partinin ideolojisi 'Milli Goriis' c¢ercevesinde
segmenlerin karsisina ¢ikmakta, gorsellikten uzak ve geleneksel yontemleri tercih

etmektedir.

Yine adaylarin siralamalarinin finansman agisindan dogurdugu sonuglar da
dikkati ¢eken bir baska konudur. AKP ve CHP'nin oylarimi maksimize etmek ve
bdylece se¢imleri kazanmaya yonelik izlemis olduklari catch-all stratejileri se¢ilme
olasililigr yiiksek olan adaylarin harcamalardan kaginmasini engellemektedir. Gerek
parti genel merkezi diizeyinde gerekse de yerel diizeyde merkezilesmis bir se¢im
kampanyas1 stratejisi adaylarin istedikleri gibi davranmalarinm1 engellemektedir.
Ancak dikkat edilmesi gereken bu durumun Kirklareli 6zelinde oldugudur.
Kontenjan adayligi ya da biiyliksehirlerdeki ilk sira adayliklarindaki finansman
yontemi ile kiigiik bir sehirdeki finansman yontemi farklidir. Sonug olarak Kirklareli
ili 6zelinde milletvekili ve belediye baskan adaylarinin harcamalarinin 40.000 ile
100.000 TL arasinda degistigini sOyleyebiliriz. Bu harcamalarin biiyiiksehirlerde

milyonlar1 bulabilecegi sdylenmesi gereken bir bagka noktadir.

Sonu¢ olarak se¢im kampanyalarinin finansmanina gelir kaynaklar
acisindan bakildiginda, AKP ve CHP'de agirligin parti merkezinde oldugu
sOylenebilir. Devlet yardimi alan bu partilerin aksine SP'de ise agirlik yerel teskilat

ve adayin kendisindedir.
Kampanyalarin harcama boyutu ise yine partiler agisindan farkliliklar
beraberinde getirmektedir. Partilerin ve adaylarin harcamalar1 ile ilgili olarak

Kirklareli kenti 6zelinde su sonuglara ulasabiliriz:

Se¢im biirolarimin  kampanya siiresince kullanimi, partiler ve adaylar

tarafindan yaygin bir sekilde tercih edilmektedir. Buralarda calistirilan kisiler daha
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cok parti iiyeleridir. Secim biirolar1 maliyetler agisindan ele alindiginda ciddi
rakamlara ulasabilmektedir. Genellikle kalabalik insan topluluklarinin oldugu
yerlerde tutulan bu biirolarin se¢cim doénemi boyunca maliyetleri 15.000 TL'yi
bulmaktadir. Bu rakamlar1 karsilayabilmek daha ¢cok AKP ve CHP acisindan
miimkiindiir. SP, kampanya biit¢esinin kisitli olmasindan 6tiirii se¢im biirolarini1 ¢ok

fazla kullanamamaktadir.

Partiler, miting ve organizasyonlardan yararlanma yoluna gitmektedir.
Mitinglerin maliyetlerinin agirlikli olarak parti genel merkezi tarafindan karsilandigi
tespit edilmistir. Genel merkez tarafindan mitinglerin yapilmasi1 igin gerekli
techizatlar gonderilmektedir. Maliyet bakimindan adayin ya da teskilatin iizerine yiik
binmemektedir. Adaylarin miting yapma yoluyla oy istemesi uygulamada
karsilagilan bir durum degildir. Seg¢imlerin genel ya da yerel nitelikte olusu mitingleri
etkilememektedir. Partilerin izledikleri stratejiler ¢ergevesinde her iki sec¢im
doneminde de mitingler yaygin bir bicimde kullanilmaktadir. Bu durum
inceledigimiz biitlin partiler agisindan gegerli olan bir sonugtur. Artik mahalle

mitinglerinin de yapildigini sdyleyebiliriz.

Se¢menle yiiz yiize goriismeler ise adaylarin ve partilerin oy elde etmede en
stk bagvurdugu yontemdir. Kirklareli ili 6zelinde parti ve adaylar alabildigine genis
sayidaki insan topluluklarina ulagsmaya calismaktadir. Bunun i¢in kdyler, beldeler,
sehir merkezleri gezilmekte ve segmenlerden oy istenmektedir. Arastirma sonucunda
elde ettigimiz veriler parti ve adaylarin kap1 kap1 dolagma faaliyetlerine biiyiik 6nem
atfettigini gostermektedir. Uygulamada partilerin kadin kollar1 ev ev dolasarak
partileri i¢in oy istemektedir. Adaylar ise esnaf ziyaretleri, kahvehane toplantilari,
parklar, stadyumlar, kamu kurumlar1 vs yerleri dolagsma gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu faaliyetler inceledigimiz ii¢ parti i¢in de onemlidir. Kirklareli
ilinde CHP’ye yonelik alginin kap1 kap1 dolagsma faaliyetlerinde bu partiyi diger
partiler karsisinda avantajli konuma ittigi tespit edilmistir. Kap1 kap1 dolagma
faaliyetleri cergevesinde ortaya c¢ikan maliyetler adaylar ve parti yerel teskilati
tarafindan karsilanmaktadir. Yine parti ve adayr tanitict bazi hediyelerle tanitici

unsurlarin kap1 kap1 dolagma faaliyetleri sirasinda dagitildig: gortilmiistiir.
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Aragtirma sonucunda Kirklareli ilinde parti ve adaylarin yerel diizeyde
profesyonel destek almadiklari tespit edilmistir. Profesyonel destek daha c¢ok parti
genel merkezleri tarafindan kampanya strateji dizayni, kamuoyu yoklamalari, se¢im
programinin, bildirilerin hazirlanmasi gibi konularda alinmaktadir. Kirklareli ilinin
kendine 6zgli yapist adaylarin ve partilerin profesyonel destek almasini gereksiz
kilmaktadir. Profesyonel deste§e daha ¢ok biiyiiksehirlerdeki adaylar bakimindan
ihtiya¢ duyuldugu goze carpan bir bagka noktadir. Parti ve adaylarin se¢menle yiiz
yiize iletisim kurmasinin gii¢ oldugu yerlerde profesyonel destek bir ihtiya¢ olarak

belirmektedir.

Siyasi reklam ve tanitim giderleri ise partilerin ve adaylarin se¢im
kampanyalarinin finansmaninda boyutlar1 6nemli rakamlara ulagan giderleridir.
Secim kampanyalarinda kisisel Ozelliklerin 6n planda oldugu bir yapinin varligi
karsisinda istisnasiz biitlin partiler tarafindan reklamlar tercih edilmektedir. Parti ve
adaylar elektronik, yazili ve digsal medyadan mali giiglerinin elverdigi Olciide
yararlanmaktadir. Kirklareli ilinde adaylarin 6zellikle yerel medyadan ve agikhava
reklamlarindan sik¢a yararlandigi tespit edilmistir. Siyasi reklam ve tanitim giderleri
harcamalar icerisinde maliyetlerin en yiiksek oldugu kalemler olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu durum inceledigimiz biitiin partiler agisindan gegerlidir.

Aragtirmamizda elde ettigimiz verilere gore, gelirlerde oldugu gibi
harcamalarda da agirhik devlet yardimi alan AKP ve CHP'de parti genel
merkezindedir. Bu durum devlet yardiminin iilkemizde parti genel merkezlerine
yapiliyor olmasinin bir sonucudur. SP'de ise gelirlerde oldugu gibi harcamalarda da
agirhik partinin yerel teskilat1 ve adaydadir. Hem genel hem de yerel se¢imlerde
partiler ve adaylar ayrim yapmaksizin harcama olanaklarini sonuna kadar

kullanmaktadir.
Sonu¢ olarak Kirklareli kenti 0Ozelinde siyasi partilerin  se¢im

kampanyalarinin finansmanini parti siniflandirmalarindan hareketle ortaya koymayi

amagladigimiz bu calismada, "devlet yardimi alan partilerde se¢im kampanyalarinin

161



finansmanini merkezi diizeyde, almayan partilerde ise yerel diizeyde onemlidir"”

seklinde belirledigimiz hipotezimizin dogrulandigini sdyleyebiliriz.
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EK. 2. MULAKAT SORULARI TASLAGI

MULAKAT SORULARI

GORUSME YAPILAN KiSILERIN TOPLUMSAL PROFILLERI iLE

ILGILi SORULAR

Yasiizi 6grenebilir miyim?

Su an ne isle mesgulsiiniiz?

Evli misiniz? Esiniz ¢alistyor mu? Cocugunuz var mi1? Okuyorlar mi1?

Aylik geliriniz ortalama ne kadardir?

Egitim durumunuz nedir?

Kendinizi hangi siyasi goriise daha yakin hissediyorsunuz?

Ailenizin siyasi gelenegi hakkinda bilgi verebilir misiniz?

GELIR KAYNAKLARI iLE iLGILi SORULAR

Genel Olarak Gelirlerle ilgili Sorular

0 Genel Merkezden Gelen Gelirlerle ilgili Sorular

= Partinize genel merkez tarafindan génderilen yardimlar hakkinda bilgi
verebilir misiniz? Genel merkez tarafindan gonderilen yardimlar
olagan donemler ve se¢im donemleri goz Oniine alindiginda ne tarz
farkliliklar gosterir?

= Secimlerin genel ya da yerel nitelikte olusu genel merkezin géndermis
oldugu yardimlar1 nasil etkiler?

* Hem olagan hem de se¢cim donemlerinde genel merkez tarafindan
yeterince desteklendiginizi sdyleyebilir misiniz? Hazine yardimlarinin

ne kadar orgiitlere gonderiliyor?
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o Orgiitiin Oz Dinamikleri ile Saglanan Gelirler

= Partinizin liye sayilar1 ve lyelerin parti faaliyetleri hakkinda bilgi
verebilir misiniz?

» Uye aidatlar1 gelir kaynaklari igerisinde nasil bir yer tutar? Aidatlarmn
diizenli bir sekilde toplandigini sdyleyebilir misiniz?

= Parti yayinlarinin satis bedelleri hakkinda bilgi verebilir misiniz? Ay
zamanda partinize ait gayrimenkuller var midir? Eger varsa bunlarin
satig ve kira gelirleri ne diizeydedir?
O Aktivitelerden Saglanan Gelirler
= QGelir saglamak amaciyla parti bayragi, flamasi, rozeti vb rumuzlarin
satis1 yapilmakta midir? Eger yapiliyorsa olagan doénemler ve se¢im
donemleri arasinda bir fark var midir?

= Balo, eglence, yemek, konser gibi faaliyetler diizenleyerek gelir toplar
misiniz? Evetse, bu aktivitelere hangi donemlerde daha c¢ok
basvurulur? Olagan donemler mi yoksa se¢im donemleri mi?

0 Bagis ve Yardimlar

= Partinize yapilan bagislar hakkinda bilgi verebilir misiniz? Se¢im
donemleri ile olagan donemler bagislar1 nasil etkiler? Yerel ve genel
secimlerde partinize yapilan bagislarda bir farklilik var midir?
= Ayni yardimlar konusunda goriisleriniz nelerdir? (Arag, salon, diikkan,
restoran vs tahsisi...)
e Secim Dénemlerindeki Ozel Gelirlerle ilgili Sorular

0 2007 genel ve 2009 yerel secimlerinde aday aday1 olanlarin sayis1 hakkinda
bilgi verebilir misiniz? Bu adaylardan toplanan aidatlarin gelir kalemleriniz
icerisindeki yeri ve 6nemi nedir?

O Adaylarin bizzat kendilerinin sahip olduklar1 kisisel kaynaklar hakkinda
bilgi verebilir misiniz? Se¢im donemlerinde adaylarin kendi gelir
kaynaklar1 ne diizeyde 6nemlidir?

0 Adayin kendi kisisel gelir kaynaklar1 se¢cimlerin genel ya da yerel nitelikte
olusunun nasil etkiler? Hangi tarz se¢imde adayin bizzat kendisinin gelir

kaynaklar1 daha 6nemlidir?
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0 Kampanya gelirlerine en fazla katki saglayan parti genel merkezi/yerel
teskilat/adayin kendisi agisindan ele alindiginda hangisidir? Bu durum
hakkinda sec¢imlerin genel ya da yerel nitelikte olusunu gbéz Oniinde

bulundurarak bilgi verebilir misiniz?

GIDER KALEMLERI iLE ILGIiLi SORULAR

¢ Genel Olarak Giderlerle ilgili Sorular
0 Parti teskilatinin olagan donemlerdeki harcama kalemleri nelerdir?
0 Bu gider kalemlerinin hangileri merkez tarafindan karsilanir?
0 Parti il teskilatinin karsiladigi harcamalar nelerdir?
e Secim Donemleri ile ilgili Giderler
o Kampanya Hazirhiklar i¢in Yapilan Secim Biirosu Giderleri
= Kampanya hazirliklariniz i¢in se¢im biirosu kullanir misiniz? Eger
kullaniyorsaniz bunlarin sayis1 kactir? Burada ne tarz malzemeler
kullanilir? Calisan sayilar1 hakkinda bilgi verebilir misiniz?
0 Mitingler ve Organizasyonlar
= Miting, tamitim  toplantilari,  konferanslar  ve  diger
organizasyonlardan yararlanir misiniz? Olagan dénem ve se¢im
donemleri goz Oniine alindiginda bu organizasyonlar ne Olciide
farklilasir?
= Secimlerin yerel ya da genel nitelikte olusu bu tarz organizasyonlari
nasil etkiler?
= Bir mitingin 6rgiite maliyeti yaklasik olarak nedir?
0 Secmenle Yiiz Yiize goriismeler
= Kap1 kap1 dolagsma faaliyetlerinden ne dl¢iide yararlanirsiniz? Bu
faaliyetler daha ¢ok se¢im donemlerinde mi yararlanilir?
= Evleri kim ziyaret eder? Ne kadar insan bu faaliyet kapsamindadir?
Bu faaliyet kapsaminda tanitici unsurlardan faydalanir misiniz?
= Telefonla arama ya da dogrudan posta yoluyla se¢cmenle iletisim

kanallarinmi kullanir misiniz?
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0 Oy verme, Pazar Arastirmasi, Kampanya Tasarimi, Planlamasi ve

Yonetimi

Secim kampanyas: siiresince profesyonel destek alir misiniz? Eger
aliyorsaniz ne tarz uygulamalar bu kapsamdadir? (Kamuoyu
yoklamalari, se¢cim programi, bildiriler, tanitici unsurlar, kampanya
strateji dizayni vs..)

Anket yaptirtyor musunuz? Bir anketin size yaklasik maliyeti nedir?

0 Siyasi Reklam ve Tamtim Giderleri

Elektronik medya: Reklam ve tanitim amaciyla TV ve radyodan
yararlanma ne diizeydedir? Bunlarin maliyetleri kim tarafindan
karsilanir?

Yazili Basin: Gazete ve dergi reklamlarini ne 6l¢iide kullanirsiniz?
Bunlarin maliyetleri kim tarafindan karsilanir?

Digsal Medya: (Agikhava Reklamlari): Billboardlar, posterler,
afisler, pankartlardan kampanyaniz siiresince tanitim ve reklam
amaciyla yararlanir misiniz? Bunlarin maliyetleri kim tarafindan

kargilanir?

0 Diger Sorular

Kampanyada kaynaklar1 harcamada agirlik kimdedir? Parti genel
merkezi, adaym kendisi, il teskilati g6z Oniine alindiginda
hangisinin yaptigt harcamalar 6n plana ¢ikar? Ortalama bir
milletvekili adayi/belediye baskan aday1 kendi cebinden ne kadar
harcama yapar?

Secimlerin genel ya da yerel nitelikte olusu harcamalari nasil
etkiler? Merkezi yonetimin se¢imlerin farkliligi dolayisiyla izledigi
strateji nasildir?

Hangi tarz harcamalarin kim tarafindan yapildigi konusunda bir

siiflandirma yapmaniz miimkiin miidiir?
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