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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa
Birligi Vergi Sistemine Dolayh Vergiler Bakimindan Uyumlastirilmas1” adli
calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.
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Goksel CETINKOL
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayh Vergiler

Bakimindan Uyumlastirilmasi

Goksel CETINKOL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Bu tez calismasinin amaci, Avrupa Birligi’nde vergilerin
uyumlastirilmasi1 calismalarindaki temel ilkeleri, dolayh vergiler konusundaki
diizenlemeleri ve uyum calismalarim genel olarak incelemek olup, Tiirkiye’nin
dolaylh vergiler konusundaki uygulamalarimi, Avrupa Birligi’nin vergi
uyumlastirma c¢alismalar1 cercevesinde degerlendirmektir. Bu caliymada
Tiirkiye’nin dolayh vergiler uygulamasinin Avrupa Birligi uygulamalan ile
matrah, konu ve oran ac¢isindan baz farkhiliklara sahip oldugu goriilmektedir.
Ayrica Tiirkiye’nin uygulamasinda, vergileme stratejisinde rekabet giicii
acisindan zaaflar oldugu ve vergi diizenlemelerinin iktisadi ve sosyal yoniiniin

dikkate alinmadig sonucuna ulasiimstir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Dolayh Vergi, Vergi Uyumu.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Fiscal Harmonisation of Turkish Tax System with Europian Union Tax System
in Terms of Indirect Taxes
Goksel CETINKOL

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Finance

Fiscal Law Program

The aim of this thesis is to examine the main principles of harmonisation,
regulations and the harmonisation experiences about indirect taxes. Moreover,
the Turkish indirect taxes practices with respect to tax harmonization
experiences of European Union are evaluated. In this paper, when the Turkish
practices of value added tax (VAT) and excise tax are compared with the
European Union practices, some differences are observed with respect to the
subject, assessment and rates. Also, it is concluded that there are some
weaknesses in the taxation strategy in the Turkish indirect tax practice in terms

of competition power and economic and social aspects.

Keywords: European Union, Indirect Tax, Fiscal Harmonisation.
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GIRIS

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana temel hedefi kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini engelleyen unsurlarin ortadan
kaldirilarak ortak bir “tek pazar” yaratilmasi olmustur. Tek pazar’in yani sira 2001
yilinda belirlenen Lizbon stratejisi ile daha biiylik hedefler de ortaya koyulmustur.
Biitiin bu hedeflere ulagsmadaki temel araglardan biri olan vergileme konusunun
onemi oldukca biiytiktiir.

Avrupa Birligi’nin vergi alanindaki diizenlemelerinin hukuki temeli 1957
yilinda yapilan Roma Antlagmasi’nin 95, 96, 99 ve 100. maddeleri ile daha sonra
1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi’nin 90, 91, 93 ve 94. maddeleri ile
belirleniyor. S6z konusu diizenlemeler sermaye hareketleri, katma deger vergisi,
dogrudan vergilendirme, dolayli vergiler ile idari igbirligi alanlarin1 kapsiyor.
Burada, Avrupa Birligi icinde vergi uyumlastirilmasi hedefleniyor. Ozellikle
Amsterdam Antlagmasi’nin 90. maddesi, liye devletlerin vergi yasalarinin ayirimeilik
yapmama ilkesine uymalarin1 saglamayr amacglamaktadir. Tek pazarin mallarin
serbest dolagimini saglama hedefine dayanan bu ilkeyle, ayni nitelikteki triinler
arasinda farkli vergi uygulamalarinin 6niine gegiliyor.

Vergi politikasi, ulusal egemenligin temel konularindan biri olmakla birlikte,
tilkelerin ekonomi politikalarinin bir parcasini olusturuyor. Buna gore, AB’de
vergilendirme temel olarak iiye devletlerin yetkisinde kaliyor. Uye iilkeler arasi farkli
vergi sistemlerinin bulunmasi bu hedeflerin gergeklestirilmesinin oniinde biiylik bir
Olclide engel olusturmaktadir. Diger yandan, tiim diinyada oldugu gibi, AB’de de
tilkelerin ulusal egemenlik alanlarindan birini olusturan vergilendirme, ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulama arac1 niteligindedir. Her iilkenin s6z konusu
politikalarindaki farkhiliklar vergi uygulamalarmin da farklilasmasina neden
olmaktadir.

Bu yiizden vergilendirme alaninda iiye iilkeler arasinda heniiz tam bir uyum
saglanamasa da, birlik igerisinde mallarin, hizmetlerin, sermayenin, isgiiciiniin
serbest dolasimini, serbest ticaret ve rekabeti, ortak tarim, ulastirma ve dis ticaret
politikalarinin daha etkili uygulanmasini saglayacak 6l¢iide vergi uyumlastirmasinin

en kisa zamanda gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.



AB, zorunlu vergilerle ulusal sistemleri standart hale getirmekten cok,
birbirleriyle ve Avrupa Toplulugunu (AT) kuran Roma Antlagmasiyla uyumlu hale
gelmelerini amaglamaktadir. Bu kapsamda, iiye devletlerin uyguladiklar1 ekonomik
ve sosyal politikalar kendi ulusal yetki alanlar1 i¢inde kaldigindan, vergilendirme,
AB’nin ekonomik ve sosyal politika amaglari ile kullanilmamaktadir. Bu ¢ergevede,
AB’nin vergi yaratma yetkisi bulunmamaktadir.

Katma Deger Vergisi (KDV), AB mevzuatina iiye devletler tarafindan 1967
yilinda girmistir. Bu sayede, daha Once uygulanmakta olan iiretim ve tiiketim
vergileri yerine Katma Deger Vergisi, birinci ve ikinci KDV direktifleriyle
uygulamaya koyulmustur. Daha sonra, 77/338/AET sayili 6. Konsey Direktifi,
KDV’nin biitiin {ilkelerde ayni islemlere uygulanmasini saglamistir. Topluluk
genelinde ortak tanimlamalarin belirlenmesinin yani sira vergilendirmede sinirlarin
kaldirilmasi amacina yonelik bir dizi tedbirin alinmasini da saglamistir. Varig
tilkesinde vergilendirme ilkesine dayanan 77/338/AET sayili 6. Direktif
cergevesinde, bir liye devlette satin alinan iiriinler, satisin gergeklestigi iilkede degil,
nihai tiiketimin yapildig: {ilkede vergilendirilir. Buna gore, vergilendirme yetkisi
mallarin tiiketildigi tilke idaresindedir.

AB’de i¢ pazarn isleyisinin kolaylastirilmasi ve tek pazarda mallarin serbest
dolagiminin saglanmasi amaciyla iiye iilkelerde 6zel tiikketim {irlinlerinden alinan
vergilerin de uyumlastirilmas: s6z konusu olmustur. Bu alanda uyumlastirmaya
yonelik, 92/79/AET, 92/82/AET ve 92/83/AET sayil1 direktifler kabul edilmistir.
Bunlara gére, OTV’ ye konu alan iiriinlerin kapsami tamimlanip, bu vergilerin
uygulanma yontemleri belirlenmektedir.

Uye iilkelerdeki mevcut vergilerin tiimiiniin standartlastiilmas1 ya da
uyumlastirilmasi1 sadece birligin amaci degildir. Tiim diinyada ve AB’de oldugu gibi
Tirkiye’de de devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesi i¢in vazgecilmez bir arag
olan vergilendirme, ayni zamanda tasarrufu, ekonomik biiylimeyi tesvik, gelir
dagilimmi diizeltme gibi diger sosyal ve ekonomik amacglarin da araci olarak
kullanilmaktadir. Vergilendirme, toplumun tiim kesimlerini dogrudan veya dolayl
olarak etkilemekte ve ilgilendirmektedir.

Avrupa Birligi’'nde yasanan gelismelerin 1s18inda {iye ve iiye olmaya aday

tilkelerin vergi sistemlerini AB vergi sistemiyle biitiinlestirmeleri gerekmektedir. Bu



tez ¢alismasinda Avrupa Birligi’nde vergilendirme politikast ve ozellikle dolayli
vergiler alaninda uyumlastirma galismalar1 ve Tiirkiye’nin uyumunu genel hatlariyla
aktarmak amaglanmustir.

Calismanin ilk boliimiinde genel olarak vergiler, vergilerin tarihgesi,
vergilerin siniflandirilmasi ve ayrica vergilendirmenin mali, ekonomik ve sosyal
yonden amaglari incelenecektir.

Avrupa Birligi ve vergi sisteminin incelendigi ikinci boéliimde; Avrupa
Birligi’nin kurulusu, Avrupa Birligi’ne katilim prosediirti, Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligskileri, Kopenhag Siyasi Kriterleri ve Tirkiye’nin uyumu, Avrupa Birligi
Ulkeleri’nde vergi sistemleri ve Avrupa Birligi'nde Vergi uyumlastirma politikasi
konulari ele alinmistir.

Ugiincii ve son boliimde ise; Avrupa Birligi’nde dolayl vergiler ve dzellikle
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi agisindan mevcut durumlar ile
Avrupa Birligi vergi sistemi ile Tiirk vergi sistemi agisindan gergeklestirilen

uyumlastirma c¢aligsmalari ile bunlarin sonuglar1 incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK VERGILER, TARIHCESI VE SINIFLANDIRILMASI
1.1.GENEL OLARAK VERGI

Vergiler, devletlerin kamunun ihtiyaglarin1 karsilamak {izere belirli kurallar
cergevesinde aldigi ekonomik degerlerdir. Bu ana baghik altinda verginin cesitli
tanimlarina, tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimine, siniflandirilmasina ve 6nemine yer

verilmigtir.
1.1.1.Verginin Tanim

Vergi; devletin ekonomik, mali ve sosyal amagli kamu giderlerini finanse
etmek lizere gercek ve tiizel kisilerden mali gliglerine gore, karsiliksiz olarak ve
belirli kurallar dahilinde alinmas: zaruri olan ekonomik degerlerdir’.

Ricardo’ ya gore vergi, 6deyenlerin gelir ya da servetlerinden yaptiklar1 bir
fedakarliktr?. Vergi, kamu giderlerini karsilamak tizere gergcek ve tiizel kisilerden
alinan ekonomik degerlerdir ve bir tarafta vergi alacaklisi, diger tarafta vergi
bor¢lusu olmak tizere iki tarafi bulunmaktadir. Bu iliski esas itibariyle bir alacak borg
iliskisidir ve taraflara bazi gorev, yetki ve sorumluluklar yliklemektedir.

Vergi, toplumu olusturan her bir bireyi ¢ok yakindan ilgilendiren ekonomik
bir olgudur. Bireylerin hak ve o6zgiirliikleri ile ¢ok yakin ilgisi olmasi nedeniyle
egemenin tek yanli vergileme eylemine karsi biiyiik savaslar verilmis ve bu savaslar
1215 Magna Carta ile biiylik bir zafer ile sonug¢lanmistir. Manga Carta, bu anlamda
biiyiik bedeller 6denerek kazanilmis muhtesem bir hukuk zaferidir. 1215 tarihinden
itibaren kral, egemen, hiikiimran, devlet ad1 her ne olursa olsun buyurgan vergi

konusunda herhangi bir diizenleme yapacaksa ¢ok 6zenli davranma cabasi i¢inde

! Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Izmir: ilkem Ofset, 2002, 5.190.
2 Macit Ince, Devlet Bor¢lanmasi, Kalite Matbaasi-Ankara, 1976, 5.196.



olmustur. Bu gelisim siireci insanlar vergi alaninda g¢agdas hukuk kurallarina
kavusmustur®.

Vergi, “devletin kamu harcamalarinin finansmanini karsilamak iizere toplumu
meydana getiren fert ve kurumlardan 6deme giiclerine gore, karsiliksiz ve zorunlu
olarak aldig1 ekonomik degerdir” seklinde tanimlanmaktadir®.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi odemekle
viikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi
suwrlart iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir ™.

Jaze’e gore modern devletlerde vergi kisilerden toplumsal menfaati saglayan
masraflar1 karsilamak tlizere ve vergiyi ddemekle yiikiimlii kisilerin teskilatlanmig
siyasi bir toplulugun tiyesi olmalar1 nedeniyle degismez kurallara talep edilen parasal
klymetlerdirG.

Vergiyle ilgili olarak, tez konusuyla direkt baglantili olan birtakim
terimlerden de bahsedecek olursak terimleri su sekilde agiklayabiliriz;

Verginin Matrahi: Verginin, lizerinden hesaplandigi deger veya miktardir.

Vergiyi Doguran Sebep: Vergi alacagl vergi yasalarinin vergiyi bagladiklari
olaymm vukuu veya hukuki durumun olusumu ile dogar. Vergi alacagi miikellef
bakimindan vergi borcunu olusturur.

Vergi Sorumlusu: Vergi sorumlusu, vergi kanunlarina gore miikellef
olmamakla birlikte, verginin, alacakli vergi dairesine 6denmesinden sorumlu olan
kisidir. Sorumluluk uygulamasi, verginin tahsilinin giivenligini saglamaya yonelik
bir uygulamadir.

Vergi Muafligi: Vergi kanunlarina gore miikellef sayilan bir gercek veya

tiizel kisinin, ¢esitli ekonomik, sosyal ve siyasal sebeplerle, vergi dis1 birakilmasidir.

¥ Ahmet Erol, “Vergi Hukukunda Kavram”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak 2006, Say:: 25 s.7.
* Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2004, s.108.

> Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 12. Baski., Ankara, Turhan
Kitapevi, 2005, s.15.

6 Ayta¢ Eker ve Kamil Tiigen, Kamu Maliyesine Giris, Tolga Matbaasi., 6.Baski, Ankara, 1995,
s.153.



Vergi Ehliyeti: Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in yasal ehliyet sart
degildir. Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti

ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz’.

1.1.2.Tarihsel Siirecte Vergi

[k caglarda devletler mutlak hiikiimdarliklarla yonetilirdi ve devlet bireyden
mutlak olarak iistiin ve ona hakimdi. Ayrica devlet giiciinii Tanridan aldigi igin
tanrisal yetkilere de sahipti. Zamanla hakimiyet iilkeyi Tanr1 adina yoneten mutlak
hiikiimdarlarin eline gegmis ve bu donemde hakimiyetine dayanan hiikiimdar halk
tizerinde diledigi gibi baski kurmus, onlari tahakkiim altina almistir®. “Kisisel hak ve
hiirriyetler ¢ok simirli oldugu i¢in insanlar: zorla ¢alisirmak, malini, esyasint ve
imkanlarini kamu hizmetleri i¢in almak ve onlara bor¢ ve harag yiiklemek olduk¢a
kolay olmugzur .,

Vergiye tarihin bilinen en eski donemlerinden beri rastlanmasinin yaninda
vergi hukukunun dogmas: ve gelismesi o kadar gerilere gitmemektedir. ilk¢aglarda
hiikiimdarlar, tilkeleri iizerindeki miilkiyet hakkina istinaden istiin yetkilere sahipti.
Mutlak iktidarin halk tarafindan sinirlandirmak istenen ilk yetkisi, vergilendirme
yetkisidir. Mutlak iktidarin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi, bunun hukuki
bir diizene baglanmasi, demokrasi yolunda atilan en 6nemli adimlardan biridir™.

Mutlakiyet¢i donemde kralin vergilendirme giiciine kars1 ilk tepki 1215
yilinda Ingiltere’de ortaya c¢ikmustir. Magna Carta (Biiyiik Sart) adi verilen bu
fermanla birlikte kral ile soylular ve din adamlar1 arasinda yapilan bir anlasmaya
gore “kralin yetkileri ve parlamentoda temsil edilen siniflarin yetkileri birbirlerine
kars: sinirlandirilmis ve ozellikle parlamento vergi konulmasina karar verilmesinde

vetkili kilinmistir. Ayrica bu belgede kral tarafindan keyfi olarak fertlere mali yiikiim

" Vergi Kitapgig1, 2007, www.garanti.com.tr, (02.02.2012).

® Bedri Giirsoy, 1876 Anayasasimin Mali Hiikiimleri, Fadil H.Sur’un Amisina Armagan, AUSBF
Yayin No:522, Ankara, 1983, s.178.

% Hakan Ay, Maliye Tarihi (Ders Notlart), izmir, 2003, s.8.

10 Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, 2.Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul,
2008, s.32.
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getirilemeyecegi, vergilerin konmasinda kral igin oOnceden senydrlerin ve
ruhbanlarin onayini alma zorunlulugu agiklanmistir™.

Magna Carta’nin paraya ihtiya¢c duyulan zamanlarda ihlal edilmesi, Ingiliz
halkinin 1215’de kazandiklar1 haklar1 krala animsatmak amaciyla Haklar Dilekgesi
kaleme alinmistir. Haklar Dilekgesi Ingiltere’de halk hareketine bagli olarak
vergilendirme yetkisinde smirlama getiren ilk anayasal belge sayilmaktadir'.

Amerika’nin bagimsizlik savasinin nedenlerinden birisi de, Ingiltere’nin
Amerika’daki somiirgelerinin vergilendirme yetkisine miidahale etmesi olmustur®,

15 Aralik 1791 tarihinde Bill of Rights’ in (Haklar Beyannamesi) 10 maddesi
ABD Anayasasi’nin 11-17 maddeleri olarak onaylanmig ve anayasanin degisik
maddeleri olarak Anayasa’ya eklenmistir. Haklar Beyannamesi’nin 4. maddesi
vergilendirme ile ilgili hitkkiimler igermektedir. Madde hiikkmii ile parlamentonun izni
olmadikga vergilendirme yapilamayacag iizerinde durulmustur®®,

Fransa’da ise 1789 devrimine kadar feodal beylerdin keyfi ve acimasiz
vergileri nedeniyle isyanlar ¢1g gibi bilylimistiir. Devrim ile birlikte isyanlar doruk
noktasina ulagsmis ve kral tahttan indirilmistir. Ulusal Meclis ilk olarak halkin rizasi
olmadan higbir vergi alinamaz ilkesini koyan bir yasa ¢ikartmis, bu yasayla birlikte
feodal beylerin ve kilisenin sahip olduklar1 vergilendirme vyetkileri ve vergi
ayricaliklar ortadan kaldirilmistir. Ulusal Meclis ayn1 yil (1789) sinif ayricaliklarinm
ortadan kaldiran ve mutlakiyet rejimine son veren “Insan ve Vatandashik Haklari
Beyannamesi”ni ilan etmistir.

Bu bildiride vergi 6devi ile ilgili maddeler sunlardir:

Madde 13 Kamu giiciiniin siirdiiriilmesini saglamak ve idarenin giderlerini
karsilamak icin herkesin vergi vermesi kaginilmazdir. Vergi tim yurttaglar arasinda,
olanaklar 6l¢iisiinde, esit olarak dagitilir.

Madde 14 Tim yurttaglarin bizzat ya da temsilcileri araciligi ile verginin

gerekliligini belirlemeye, vergilemeye serbestge riza gostermeye, vergi gelirlerinin

! Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi, On iki Levha Yaynlari, Istanbul, 2008, s.31.

2 Ozcan Ozbey, insan Haklar1 Evrensel ilkelerinin Avrupa Mahkemesinde Uygulamasi, Ankara:
Adalet Yaymevi, 2004, s.22.

3 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s.21.

14 U.sS Constitution, “U.S. National Archives & Records Administration”,
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution.html, (24.03.2012).
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kullanilmasini izlemeye ve verginin miktarini, matrahini, tahakkuk bigim ve stiresini
belirlemeye hakki vardir™,

Osmanl1 Imparatorlugunda da vergilendirme ile ilgili pek ¢ok isyan ¢ikmustir.
Kanuni Sultan Siilleyman Doénemi’ne denk gelen 1526 yilinda bir kdyliiye fazladan
200 akce vergi salinmasi nedeniyle asir1 vergilendirmeye karsi olan kesimin
ayaklanmasina (Baba Ziinnun ayaklanmasti) yol agmustir'®.

Osmanl1 Devleti, Islami kurallar cergevesinde yonetilen teokratik bir devlet
olarak padisaha “mutlak itaat” edilen bir yonetime sahipti. Bu nedenle devlet
otoritesinin  smirlandirilmas1  diisiincesi  yerlesmemistir.  Islam  dininin
vergilendirmeye iliskin Ongordiigii birtakim kurallar vardir ve bu kurallar
cercevesinde alman vergilere ser’i vergiler adi veriliyordu®’.

Osmanli Devleti, tarim ekonomisine dayali bir yapiya sahip oldugundan
gelirlerinin biiyiikk bir kismini topragin islenmesine bagli olmustur. Osmanli
Devletinde toprak diizeni, askeri sistemle i¢ ige bir sekildedir. Timar (dirlik) adi
verilen toprak sisteminde vergi gelirlerinin Onemli bir bolimii belli kamu
gorevlilerine tahsis edilmistir. Cogu zaman vergi toplama yetkisi dirlik sistemi
icerisinde yer alan sipahi adi verilen askerlere birakilirdi®,

18. yiizyilda ise vergi tahsilini devlet ve yiikiimliiler agisindan giivence altina
alabilmek i¢in halk tarafindan secilen ve “ayan” ad1 verilen kisiler yapmistir. Ayanlar
baslangicta halki kesenekgilere karsi korumak igin var olmus, ancak daha sonra
ayanlar kesenekgilerle anlasarak, kendileri de iltizam gelirlerinden pay almaya
baglamislardir™®.

Devlet otoritesi zayiflamaya baslayinca ayanlarin bolgesel giicleri artmis ve
koyli artik devlet yerine ayanlarin buyrugu altina girmistir. 1808 yilinda ise padisah
ile ayanlar arasinda Sened-i Ittifak ad1 verilen bir belge imzalanmistir. Bu belge ile

birlikte padisahin vergilendirme giicii, ayanlar lehine sinirlandirlmistir®®. Sened-i

15 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yéonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1986, ss.564-566.

¢ T.iB., Smifli Toplum Devlet ve Vergiler, 1.Baski T.L.B Yaymlar1 No:14, Ashmlar Matbaasi,
Ankara, 1976, s.51.

7 Niyazi Berkes, Yiiz Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Cilt: 1, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis
2 Baski, Gergek, Yaymevi, Istanbul, 1972, s.127.

¥ M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 5.Baski, Hars Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 396.

19 Cagan, Kumrulu, Oncel, s.9.

20 Cagan, ss.33-34.



ittifak padisahin vergilendirme giiciiniin sinirlandiriimasi yéniinden Magna Carta ile
benzerlik gostermektedir.

Tanzimat Fermani ile padisahin vergilendirme yetkisini denetlemesi igin
“Meclis-i Ahkam-1 Adliye” kurulmus olsa da, bu meclisin padisahi cezalandirmasi
miimkiin degildi. 28 Subat 1856 yilinda Islahat Ferman: ilan edilirken, fermanda
vergilerin keyfi olmamasi, miikelleflerin 6deme giiclerini dikkate almasi, sinif ve
mezhep ayrimi yapilmadan vergilerin tarh ve tahsil edilmesi ve vergilerin
toplanmasinda iltizam usuliiniin kaldirilmas1 gerektigi vurgulanmigsa da gerek
Tanzimat Fermaninda gerekse Islahat Fermaninda vurgulanan bu ilkeler uygulamaya
gegememistir21.

Osmanli’da hiirriyet diisiincesi, miilkiyet kavramai, esitlik ve giivenlik ilkeleri
1876 Anayasasi ile ortaya konabilmistir. Bu Anayasa insan haklari bakimindan
6nemidir ve vergilendirmeye ydnelik olarak ii¢ madde icermektedir?.

Anayasa’nin 20. maddesinde, “Kararlastirilan yiikiimler kendi kanunlarina
gore tiim uyruklar arasinda herkesin kudreti oraninda salinir ve boliistiiriiliir” hiikmii
ile verginin “mali gii¢” Olgiitiine gore alinacagi hilkme baglanmistir. 25. maddede
“Bir kanuna dayanmadikca vergi ve resim adi ile ve diger bir adla hi¢ kimseden para
alimamaz” hiitkmii getirilmistirz‘o’.

1921°de “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” adini tagiyan Anayasa olagan isti
donemde ¢ikarildiginda hak ve 6zgiirliikler ile vergilendirmeyle ilgili herhangi bir
hiikiim icermemistir®”.

Yeni Tiirk Devleti kurulduktan sonra ¢ikarilan 1924 Anayasasi birey hak ve
Ozgiirliiklerine genis bir bicimde yer vermistir. 1924 Anayasasinda vergilemeye
iliskin bazi hiikiimlere yer verilmistir. 84. maddeye gore: “Vergi, devletin genel
giderleri igin halkin pay vermesi olarak tanimlanmistir. 85.madde hikmii ile de

“Vergilerin ancak kanunla salinip, almabilecegi belirtilmistir”?.

2! Hayri R.Sevimay, Cumhuriyete Girerken Ekonomi, Kazanci Yayinlari, Istanbul, 1995, s.26.

22 Ahmet Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara: AUHF. Dergisi, Cilt:
XXXIV, Sayt: 1-4, Olga¢ Matbaasi, 1981, s.149.

2 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 3.Baski, Istanbul: [UHF
Yayin No: 252, Fakiilteler Matbaasi, 1978, 5.63.

? Bumin Dogrusoz, “Yargi Karalar1 Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Agisindan Tiirk Vergi
Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu 14-16 Mayis 1998 Bodrum,
Istanbul: M.U. Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaym No: 12, 2000, s.154.

% Anayasa Mahkemesi, 1924 Anayasasi, WWw.anayasa.gov.tr, (29.03.2012).
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1949 ve 1950 yillarinda Alman yasalarindan ilham alinarak Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu kabul edilmistir. 1960-1970 yillar1 arasinda
daha fazla kamu gelirine ihtiya¢ duyulmus ve Motorlu Tasitlar Vergisi, Isletme
Vergisi gibi yeni vergiler kabul edilmistir.

1961 Anayasasinda vergileme agisindan 1924 Anayasasindan farkli tek bir
hiikiim eklenmistir. Bu da kanunda belirtilen yukari ve asagi sinirlar igerisinde, 6l¢ii
ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet, istisna indirim
ve oranlarina iligkin degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.

12 Eylil Askeri Miidahalesi sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasinin
“Temel Hak ve Odevler” kisminin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii
bolimiinde yer alan 73. madde, sosyal hukuk devleti ilkesi dogrultusunda, vergi
Odevine egemen olan temel anayasal kurallar diizenlemektedir®. Bu maddeye gore;

-Herkes, kamu giderlerini karsilamak tiizere, mali gilicline gore, vergi
O6demekle yiikiimlidiir.

-Vergi ylikiinliin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

-Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

-Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarmna iligkin hiikkiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi

siirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.
1.2. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Vergiler cok cesitli sekillerde siniflandirilabilir. Ancak uygulamada en fazla
goriilen siniflandirma dolayli-dolaysiz, spesifik-ad valorem, kisisel-nesnel, gelir-
servet-harcamalar1 iizerinden alinan vergiler seklinde yap11maktad1r27. Bu

siiflandirmalar asagida bagliklar halinde kisaca aciklanmustir.

26 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 12.B., Seckin Yayncilik, Ankara, 2006, s.37.
2" Kenan Bulutoglu, Kamu Maliyesi, Sermet Matbaasi, istanbul 1996, s.25-27.
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1.2.1. Dolayh - Dolaysiz Vergiler

Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak ikiye ayrilmasi konusundaki kistaslar

kisaca soyle zetlenebilir®®,

v Genel fiyat seviyesini etkileyen vergiler dolayli, genel fiyat diizeyini

etkilemeyen vergiler ise dolaysiz vergilerdir.

v/ Nispi fiyatlar1 degistirmeyen vergiler dolaysiz, degistiren vergiler

v

v

dolaylhdir.

Yansima Ol¢iitiine gore, yansitilamayan ve bu nedenle konuldugu kisi
ya da kurumlar iizerinde kalan vergiler dolaysiz, yansitilarak yiikii
baskalarina aktarilan vergiler ise dolaylidir.

Gelirin elde edilmesine iliskin islemleri vergilendiren vergiler
dolaysiz, bu gelirlerin harcanmasi islemlerini vergilendiren vergiler

ise dolayl vergilerdir.

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan dolaysiz vergiler sunlardir:

v

v
v
v
v

Gelir Vergisi

Kurumlar Vergisi

Emlak Vergisi

Veraset ve Intikal Vergisi

Motorlu Tagitlar Vergisi

Buna karsilik, dolayl vergiler kategorisini su vergiler olusturmaktadir;

v

v
v
v
v

Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Damga Vergisi

Glimriik Vergisi

% MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi), Muhasebe Finansman
Vergi, Ankara, 2007, s.9.

11



1.2.2. Spesifik - Ad Valorem Vergiler

Bu ayrim vergi borcunun hesaplanma bi¢imine dayanmakta, agirlik, hacim,
uzunluk vs. gibi Olgiiler {izerinden hesaplanan vergiler spesifik, matrah degeri
tizerinden hesaplanan vergiler ise ad valorem vergiler olmaktadir. Maktu resim ve
harglar spesifik vergilere, gelir, kurumlar ve KDV ad valorem vergilere 6rnek olarak
verilebilir®,

Giliniimiizde, spesifik tarifelerin uygulandigi vergilerin sayis1 asagidaki
nedenlerden dolay1 azalmistir:

¢ Spesifik tarifelerin Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger
Vergisi gibi belli vergi tiirlerine uygulanma imkanimnin olmamasi.

¢ Spesifik vergilerin fiyat hareketlerini izlemede ¢ok yetersiz kalmasi.

¢+ Fiyat degismelerinde, konulan verginin nispi agirliginin hi¢ arzu edilmeden

degismesi.
1.2.3. Kisisel-Nesnel Vergiler

Miikellefin kisisel durumunu, diger bir ifadeyle, kisinin evli ya da bekar
olusunu, ¢ocuklariin bulunup bulunmamasini, sakatlik halini vb. durumlar1 dikkate
alan vergiler kisisel, bunu dikkate almayan vergiler ise nesnel vergilerdir®.

Gelir ve veraset vergileri kisisel vergilere, mal ve hizmetlerden alinan

vergiler ise nesnel vergilere 6rnek olarak verilebilir.
1.2.4. Gelir -Servet -Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergiler
Glinlimiizde, en c¢ok kullanilan ayirimlardan birisi de vergi matrahinin

niteligine gore yapilan aymrimdir. Bu ayirima gore, verginin matrahini gelirin

olusturmas1 gelir lizerinden alinan vergiler, verginin matrahini servetin olusturmasi

» MEGEP, s.10.
% MEGEP, 10.
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servet ilizerinden alinan vergiler ve verginin matrahin1 harcamalarin olusturmasi ise
harcamalar iizerinden alian vergiler grubunu olusturmaktadir®’,

Gelir tizerinden alinan vergilere gelir ve kurumlar vergisi, servet iizerinden
alman vergilere emlak, motorlu tasitlar, veraset ve intikal vergisi, harcamalar
tizerinden alinan vergilere de mal ve hizmetler ilizerinden alinan vergiler 6rnek olarak
sayilabilir.

Vergi 6deme giicliniin bir gostergesi olmasi yaninda, kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi i¢cin gerekli finansmani saglayabilmek bakimindan giiniimiizde
harcamalarin da vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir. Harcamalari kisarak
tasarruflari, dolayisiyla sermaye birikimini tesvik edici bir yapiya sahip olan
harcamalar iizerinden alinan vergileri, genel harcama vergisi ve satig vergileri olmak

tizere iki grup altinda incelemek miimkiindiir.

1.2.4.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Tiirk Vergi sisteminde gelir lizerinden Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
olmak tizere iki vergi tiirli toplanmaktadir. Bu vergi tiirlerini de biraz detaylandiracak

olursak:

1.2.4.1.1. Gelir Vergisi ve Cesitleri

Gelir ya ¢esitli kaynaklara gore ayr1 ayri, ya biitliin kaynaklardan elde edilen
kazang ve iratlarin toplami iizerinden ya da bu iki usuliin birlestirilmesi seklinde,
once ayr1 ayr1 ve sonra, belirli miktarlar1 agtiklar1 takdirde, ayni irat ve kazanglarin
toplamu lizerinden vergilendirilir. Buna gore, gelir vergileri, sediiler, {initer (toplam)

ve birlesik gelir vergisi olarak {i¢ gruba ayrilir.

! Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 3. Basim, Ekin Kitabevi, 2003,
s.90.
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e Sediiler Gelir Vergisi

Sediiler vergi sisteminin esasini, sediil adi verilen gelir unsurlarinin her
birinin digerlerinden bagimsiz (ayri) olarak diisiiniilmesi ve bunlarin ayri ayri
vergilendirilmesi olusturur. Gergekten de, ¢esitli gelir kaynaklarindan (ticari kazang,
zirai kazang, serbest meslek kazanci, iicret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye irad1 ve sair kazang¢ ve iratlar) elde edilen gelirlerden her biri, ayr1 ayri

tarifeler tizerinden vergilendirilir. Kaynak teorisini esas almigtir.

e Toplam(iiniter) Gelir Vergisi

Toplam gelir vergilerinde, gercek kisilerin, gelir kaynaklarindan elde ettikleri
gelirlerin safi toplami esas alinmaktadir. Bu toplamda, miikellefin sahsi ve ailevi
durumlanyla ilgili indirimler yapilmakta ve 0deme giicline ulagsmak i¢in gerekli
araclar isleme konularak, kalan kisim, artan oranli vergi tarifesiyle
vergilendirilmektedir. Toplam gelir vergisinde, miikellefin ger¢ek ddeme giiciiniin

g6z oniinde bulunduruldugu goriilecektir. Tiirkiye'de safi artis teorisi esas alinmustir.

e Birlesik Gelir Vergisi

Birlesik veya karma gelir vergisi, gelir unsurlarimin ilk asamada sediiler
nitelikte bir vergilemeyi, daha sonra da toplamlarinin alinmasi ve toplam gelir

tizerinden ayrica vergi alinmasini ongortr.

1.2.4.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurum kazanclarinin vergilendirilmesi amaciyla uygulanan bir gelir vergisi
cesididir. Gelir vergileri, gercek kisilerden ve kurumlardan alinanlar olmak iizere,
ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisine gelir vergisi, ikincisine ise kurumlar
vergisi denilmekle birlikte, her iki verginin konular1 iktisaden aynidir. Kurumlar

vergisi, gelir vergisinin kapsamina giren gelir unsurlarinin, ilgili kanunlarla
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belirtilmis kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin ayr1 hukuki

kisilikleri sonucu, safi kazanglarindan alinan vergilerdir.

1.2.4.2.Servetten Alinan Vergiler (Servet Vergileri)

Servet, zenginligi meydana getiren ekonomik degerlerin toplamina denir.

Servet vergilerini kendi i¢inde siniflandirabiliriz.

1.2.4.2.1. Servet Vergisinin Cesitleri

Servet Vergileri kendi igerisinde servet sahipliginden alinan vergiler, servetin
el degistirmesinden alinan vergiler ve servet deger artisindan alinan vergiler olmak
tizere lige ayrilmaktadir.

1.2.4.2.1.1. Servet Sahipliginden Alinan Vergiler

Servet vergisini matrah agisindan, genel ve 6zel olarak 2'ye ayiririz. Genel
servet vergisi, miikelleflerin varliklarinin tamamu iizerinden alimir. Ozel servet vergisi
ise miikelleflerin servetinin bir kismindan alinir.

¢ Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu hava ve kara tasitlarindan alinmaktadir. Spesifik matrah uygulanir.

Ozel bir vergidir. Gayrisahsidir. Dolaysiz bir vergidir. Tahakkuk zamanasimi1 olmaz.
e Emlak Verqgisi
Belediyelerin emlak sahiplerinden aldign bir vergidir. Ozel bir vergidir.

Gayrigahsidir. Dolaysiz bir vergidir. Bina ve arsa -arazi vergisi olmak {izere ikiye

ayrilir.
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1.2.4.2.1.2. Servetin El Degistirmesinden Alinan Vergiler

Eger vergi servetin el degistirmesi nedeniyle vergi aliniyorsa, servet
transferinden alinan vergi s6z konusudur. Veraset ve intikal vergisi 6rneginde oldugu
gibidir.

. Veraset Vergisi

Olen kisinin birakt1§1 mirasin vergilendirilmesi. Sahsi bir vergidir.

. Tereke Vergisi

Birakilan mal varligina tereke denir. Miras dagitilmadan, tamami iizerinden

vergilendiriliyorsa buna denir. Gayrisahsidir.

. Miras Pay1 Vergisi

Birakilan miras, miras¢ilara dagitildiktan sonra herkes kendi payma diisen

miras iizerinden vergilendiriliyorsa denir. Ulkemizde uygulanmaktadir. Sahsidir.

. intikal Vergisi

Olim disindaki karsiliksiz mal intikallerinin vergilendirilmesine denir.

Gayrigahsidir bir vergidir.

1.2.4.2.1.3. Servet Deger Artisindan Alinan Vergiler

Bir donemde servetin degerinde ortaya cikan artis ta vergilendirilebilir.
Ulkemiz de uygulamasi yoktur. Ancak servetin satilmasi esnasinda bir deger artis1

olmus ise gelir vergisinin diger kazan¢ ve iratlara iligkin hiikiimlerine gore

vergilendirilir.
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1.2.4.3. Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergiler

Harcamalar iizerinden alinan vergiler de kendi arasinda Genel Harcama
Vergisi ve Satis Vergileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Satis Vergileri de kendi

icerisinde cesitli ayrimlara tabi olmaktadir.

1.2.4.3.1. Genel Harcama Vergisi

Genel harcama vergisi, matrahi tiiketim olan kisisel ve dolaysiz bir vergidir.
Tiiketim {lizerinden alinan vergiler dolayli ve nesnel olmalarina ragmen, dolaysiz bir
vergi olan genel harcama vergisi kisisel nitelikte olup gelir vergisinin bir
alternatifidir. Vergi kisilerin tipki gelir vergisinde oldugu gibi verecekleri yillik
beyannamelere gore kendilerince ya da vergi idarelerince hesaplanmaktadir.
Beyannamelerde kisinin harcamalarini bulmak i¢in, bir yil i¢inde elde edilen gelire
sahip olunan sermaye mallarmin satisindan elde edilen meblaglar, banka
hesaplarindaki azalmalar vs. gibi ilaveler yapilarak bulunan, degerden sermaye
mallar1 i¢in yapilan harcamalar ile devletin uygun gorecegi bazi harcamalar ve yil

i¢indeki tasarruflar dﬁsﬁlmektedir?’z.

1.2.4.3.2. Satis Vergileri

Genel harcama vergisinden farkli olarak, harcamalarin fiilen yapilmasi
sirasinda alinan satig vergileri nesnel ve dolayli vergilerdir. Satig vergileri sinirlt
sayida mal iizerine konulan 6zel satig vergileri, veya ilke olarak, tiim mallarin

tizerine konulan genel satis vergileri olarak siniflandirilmaktadir.

%2 Birol Aydemir, Tiirkiye'de katma deger vergisi uygulamasmin degerlendirilmesi ve efektif katma
deger vergisi oranlarinin hesaplanmasi. Ankara: DPT. Yillik Programlar ve Konjonktiir
Degerlendirme Genel Miidirliigii, Agustos 1996, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/aydemirb/kdv.html |
(04.04.2012).
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1.2.4.3.2.1. Ozel Satis Vergileri

Uretimden veya iiretimin belli bir asamasindan genel olarak alinmayip, tek
tek bazi iirlin ve hizmetler iizerinden, genellikle de tiiketim asamasinda alinan
vergiler 6zel satis vergileri olarak adlandirilmaktadir.

Finansman temin etmek amaci disinda, talebi kontrol edilmek istenen mallara
da uygulanan o6zel satig vergileri, uygulama kolayligi nedeniyle, geleneksel
toplumlarda tercih edilen bir vergi olmustur. Giimriik vergileri ile aligkanlik yapan

maddeler lizerinden alinan vergiler 6zel satis vergilerine 6rnek olarak verilebilir.
1.2.4.3.2.2. Genel Satis Vergileri

Ilke olarak, alisveris konusu tiim mallar1 kapsayan genel satis vergileri toplu
satig vergileri ( tek asamali) ve yaygin satis vergileri (¢ok asamali) olmak tizere ikiye

ayr111rlar33.
1.2.4.3.2.2.1. Toplu Satis Vergileri

Toplu satig vergileri bir malin {iretim (imalat), toptan satis veya perakende
satig asamalarindan yalniz birisini kavramaktadir. Buna gore de, sirasiyla imalat satig

vergisi, toptan satis vergisi ve perakende satis vergisi adin1 almaktadir.
1.2.4.3.2.2.2. Yaygin Satis Vergileri

Uretimlerinden tiiketicinin eline geginceye kadar, mallar1 ve hizmetleri her
asamada vergilendiren yaygin satig vergileri, ciro ve katma deger vergisi olmak {izere
iki ana bigimde uygulanmaktadir.

Ciro Vergisi; bu vergide belli bir asamadan digerine gecen mallar satis
degerleri lizerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Cok yaygin bir alanda uygulandigi ve
her satista tekrarlandigi i¢in yayili muamele vergileri diisiik vergi oranlari ile fazla

vergi toplamak giicli tasimaktadir. Ciro vergisinin 6nemli 6zelligi satis degerini

% Ahmet Polatli, Vergiler, http://www.makaleler.com/bilim-makaleleri/vergiler.htm, (01.04.2012).
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vergilerken eskiden 6denmis verginin de yeniden vergisini almak suretiyle "verginin
piramitlesmesine" neden olmasidir®.

Katma Deger Vergisi; Uretim - tiiketim zincirinin biitiin asamalarinda
uygulanan fakat matrahinin her bir asamada yaratilan katma deger olmasi nedeniyle,

ciro vergisinin aksine vergi piramitlesmesine neden olmayan bir vergidir.

1.3.VERGILENDIRMENIN AMACLARI

Bu baglik altindan vergilendirmenin amaglari, mali amaglar yoniinden, maliye
politikalart agisindan, ekonomik hedefler agisindan ve sosyal politikalar agisindan ele

alinarak incelenmistir.

1.3.1.Mali Amaclar Yoéniinden

Vergilemenin mali amaci; kamu harcamalarin1  karsilamaktir.  Vergi
artiglarinin, kamu harcamalarindaki artiglarla uyumlu bir bigimde gergeklesmesi
gerekir. Aksi durumda, vergi gelirlerinin gesitli diizenlemelerle arttirilmasina veya
kamu harcamalarinin azaltilmasina calisilir. Kamu harcamalarinin  azaltilmasi
secenegi toplumun gelisen ekonomik ve sosyal yapisi i¢inde uygulanmasi kolay bir
yol degildir.

1.3.2.Ekonomik Hedefler A¢isindan

Vergilemenin ekonomik amaci; vergiler, belirlenen ekonomik hedeflere
ulasmada etkin bir rol oynar. Ciinkii vergiler devletin ekonomiye miidahale ettigi
onemli araglarindan biridir. Vergi politikasinin bu yonde olusturulmasi, isletilmesi ve

gerekli degisikliklerin yapilmas1 gereklidir.

% Aydemir, s. 75

19



1.3.3. Sosyal Politikalar Acisindan

Vergilendirmenin sosyal adalet saglamadaki rolii, vergilendirmenin sosyal
amaglarindandir. Sosyal devlet, toplumda zayif olan kesimi koruyucu 6nlemler alan
devlettir. Vergi adaletine ulasma bakimindan dogrudan etkisi bulunan indirimler,
bagisikliklar ve istisnalar; farkli boyutlarda olmak iizere tiim vergi sistemlerinde
kabul edilmistir. S6z konusu indirimler ve istisnalar iyi ve gergeklere uygun bigimde

diizenlenmislerse vergi adaletini saglamada olumlu yonde etkilemektedir™.

% Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon 2003, s.38-39.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi VE VERGI SiSTEMi

2.1.AVRUPA BIiRLiGi’NiN KURULUSU

Avrupa iilkelerinin birlesmeyi ongoérmeleri kalic1 olmasa da 19. Yiizyilin
ikinci yarisinda yapilmis olan Paris Antlasmasina dayanmaktadir. Bes Avrupa
devleti ile imzalanan bir anlagsma ile bir Avrupa Ahengi (Concert Europeen) adi
verilen bir ittifak diisiinlilmiis, sonralart buna Osmanli Devleti de dahil edilmistir.
Bu anlagma ile iiye devletlerin aralarindaki sorunlar1 baris¢il yollardan
¢Oziimlemesi hatta bir parlamentonun olusturulmasi amaglansa da Avrupa’daki
iktisadi ve siyasi rekabet sonucunda yeni g¢ekismeler ve savaslar bu birligin
olusturulmasi fikrinin unutulmasina neden olmustur.

19. yiizyilda Avrupa’da birlik kurma diisiincesinin temelinde ekonomik
nedenler yatmaktaydi. Belli sayili devlet arasinda olusturulan ilk ekonomik
birlesme 18 Temmuz 1932 tarihindeki Isvi¢re’de imzalanan ve ‘Beneliiks’ olarak
bilinen ‘Ouchy So6zlesmesi’dir. Sozlesme Hollanda, Belgika ve Liiksemburg
arasinda imzalanmlst1r36.

Siyasi elitlerin disinda ekonomik elitler de Avrupa’da birlik saglanmasi
yolunda Onemli tesebbiislerde bulunmuslardir. Bu amacgla 1926 yilinda bazi
iktisatcilar ve is adamlari ‘Avrupa Giimriik ve Iktisat Birligi’ dernegini
kurmuslardir. Daha sonra ‘Avrupa’da Federasyon Kurulmas: Konusunda Isbirligi
Dernegi’ diye bir baska dernegi kurmuslardir. Bu donemde is adami Louris
Lounchcu diger is adamlarini etkisi altina alarak komiir, c¢elik ve tahil
konularinda Avrupa tekellerinin kurulmasini teklif etmistir. Bu daha sonra
kurulacak olan ‘Avrupa Komiir Celik Toplulugu’na kaynaklik etmistir.

1930’lu yillarda ise Avrupa Birligi acisindan son derece tehlikeli

gelismeler ortaya ¢ikmustir. Italya’da ve Almanya’da iktidar ele geciren fasist ve

% Enver Bozkurt, Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris
Sorunu, Birinci basim. Ankara, Nobel Yayinevi., 2004, ss.199-200.
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nazi hareketleri Avrupa Birligi ¢abalarini tehlikeye sokmanin yani sira diinyay1
ikinci bityiik bir felaketle daha kars1 karsiya getirmislerdir®’,

AB’nin ilk adi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)nin
olusturulmasinda ilk adim, 18 Nisan 1951 yilinda Fransa, Hollanda, Federal
Almanya, Belgika, Liiksemburg ve Italya arasinda imzalanan Paris Antlasmasi ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT), (European Coal And
Steel Community, ECSC) 1952 yilinda faaliyete ge¢cmesi ile atilmistir. Ortak
pazar olarak kurulan AKCT’den sonra alti1 iilke, 1957 yilinda Roma’da iki
antlasma daha imzalanmistir. Yapilan bu antlagsmalar ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) (European Economic Community, EEC) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) (EURATOM) kurulmustur. AET’ye Ortak Pazar da
denilmektedir. AET nin yiirlitme organinda iiye iilkelerin disisleri bakanlarindan
olusan konsey, giinlilk ¢aligmalar1 yiiriiten liye ilkelerce atanan komiserlerden
olusan komisyon; yasama organi olarak Avrupa Parlamentosu, son olarak da
yargt alaninda ise Adalet Divani kurulmus bdylece yiiksek bir entegrasyon
kurulmustur.

1963 yilinda, Belgika’da imzalanip 1 Temmuz 1967’de yiiriirliige giren
yeni antlasma ile ECSC, EEC ve EURATOM ‘un yiiriitme ve yasama organlarinin
birlestirilmesiyle ~ Avrupa  Toplulugu  (European = Community, EC)
olusturulmustur™.

18 Nisan 1951 tarihli Avrupa Komiir Celik Teskilat1 ; 25 Mart 1957 tarihli
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmalari
ile olusan topluluklar ilk yillarinda bazi sorunlar ve krizlerle karsilastilarsa da
varliklarin1 korumay1 basarmiglardir.1980°1i yillara gelindiginde topluluklara bir
ivme kazandirilmasi ve i¢ pazarin tamamlanmasi fikri, 17 ve 28 Subat 1986
tarthinde Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasiyla sonuc¢lanmistir.

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastrich Antlagsmasi bu siiregte
topluluklarin da i¢inde yer aldig: ii¢ siitunlu Avrupa Birligi adi verilen yapiy1

kurmasi nedeniyle en 6nemli metindir.

% Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Birinci Basim. istanbul, ALFA Basim Yaymevi,
1997, ss. 53-54.

% Ramazan Kili¢, Tiirkiye- AB iliskileri ve Giimriik Birligi- Ekonomik Entegrasyon Teorisi
Giimriik Birligi Teorisi, Birinci basim, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2002, ss. 39-40.
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13 Aralik 2007 tarihinde de AB iiyesi yirmi yedi iilkenin devlet ve
hiikiimet baskanlar: tarafindan imzalanan ve 1 Aralik 2009’da yirirlige giren
Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi i¢in hukuki temel olusturmaktadir.

Lizbon Antlagsmasi yaklasik yedi yil siiren reform tartismalari, zorlu
hiikiimetler aras1 miizakereler ve Hollanda ile Fransa’da Anayasa’nin
reddedilmesine neden olan iki referandumun ardindan kurumsal isleyislere ve
politika konularina agirlik veren bir antlasma olarak hazirlanmistir. 13 Aralik
2007 tarihinde imzalanan ve 17 Aralik tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan
Lizbon Antlasmasi, demokratik hesap verebilirligin ve Avrupa Birligi’nin karar
alma siireglerinin etkinliginin gelistirilmesinin yaninda Birligin isleyisine yonelik
yasal bir ¢erceve olusturulmasini amaglamaktadlr3g.

Lizbon Antlasmast ile getirilen degisiklikler asagidaki gibi dzetlenebilir®:

e “Avrupa Toplulugu” ve “Topluluk” ifadeleri “Birlik” ile
degistirilerek Avrupa Birligi’ne tiizel kisilik kazandirilmasi,

e Uye iilkeler tarafindan oy birligiyle 2,5 yillik siire igin bir AB
Konseyi Baskani’nin atanmasinin yani sira, alti aylik donem
baskanlig1 sisteminin, ti¢ iilkenin 18 aylik bir bagkanlik takimi
olusturmasi ile degistirilmesi,

e Dis politikada etkililigin artirilmasi amaciyla “AB Dasisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” makaminin olusturulmasi
ve Yiiksek Temsilci’nin, AB Disisleri Bakanlar-Konseyi’ne de
baskanlik etmesi,

e Avrupa Komisyonu’nun iiye sayisinin 2009 yilindan itibaren Uye
Devlet sayisinin iigte ikisi olmasinin 6ngoriilmesi,

e Ulusal parlamentolarin, Komisyon tarafindan halihazirda gayri-
resmi olarak yapilan bilgilendirmenin, sekiz hafta ic¢inde
Antlasma’da belirlenen kurum tarafindan yapilmasi sart1 ile karar
alma siire¢lerine yakinlastirilmast,

e Olagan yasama usulii olarak tanimlanan ortak karar alma usuliiniin

kapsaminin genisletilmesi ile Avrupa Parlamentosu’nun roliiniin

% Zeynep Ozler, Lizbon Anlasmasi, iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu, No:9, Ekim
2009, s.1.
0 Ozler, s.2.
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giiclendirilmesi ve AP’ye ayni zamanda Komisyon baskanini
segme yetkisinin taninmasi,

e AB Bakanlar Konseyi kararlarinda, 2014 yilindan itibaren “cifte
cogunluk™ sartinin aranmasi. Bu cer¢cevede, AB kararlarinda {iye
iilkelerin %55’inin oyu ve AB’nin toplam niifusunun %65’ine
sahip tilkelerinin oyunun gerekliligini sart kosulmasi (2017 yilina
kadar iiye iilkeler su anda gecerli olan sisteme gore oylama
yapilmasin1 talep edebileceklerdir. Yeni sistem 1iye iilke
niifuslarinin énemini artirmaktadir. Ornegin bugiin, Ingiltere, 345
oyun %8’ini temsil ederken yeni diizende temsil orami %13
olacaktir.)

e Antlasma’nin imzalanmasindan bir giin 6nce Strazburg’da kabul
edilecek Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin, bazi Uye
Devletlerin (Birlesik Krallik, Polonya) disarida kalmasina ragmen,
diger Uye Devletler i¢in hukuki baglayicilik kazanmasi,

e Giclendirilmis isbirliginin (liye devletlerin, AB g¢ergevesinde,
diger tyeler dahil olmasalar da gruplar halinde hareket
edebilmeleri ilkesi) hayata gecirilmesiyle, grup iiyelerinin diger
AB Uye Devletleri’ni davet etmeden nitelikli ¢ogunluk ile karar
alabilmesi ve bu modelin dis politikaya iliskin tiim alanlarda
uygulanabilir olmasi.

Lizbon Antlagmasi’nin  olusturdugu yeni kurumsal sistem, iiye
devletlerinkinden farkli olsa da kuvvetler ayriligi prensibi noktasinda benzerlik
arz etmektedir. Nitekim AB’nin klasik dort organina baktigimizda Konseyin,
Parlamentoyla yasama giiciinii paylasip yiiriitme giiciiniin bir boliimiinii birlikte
yiriittiigii goriilmektedir.

Ayrica, Komisyon, yiiriitme goérevini Konseyle iliski halinde yerine
getirirken, Adalet Divani yargisal yetkilerle donatilmistir. Lizbon Antlagsmasi ile
organ statiisii kazanan Avrupa Konseyi ise AB baskanlik makaminin gereklerini
yerine getirmekle miikellef hale gelmistir.

Lizbon Antlasmas: ile ABA’ya ilk defa AB’deki demokratik ilkelere
iliskin bir bashk eklenerek, AB’nin giristigi faaliyetlerin demokratik
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mesruiyetinin artirilmasi amaglanmistir. Bu anlamda ABA m. 10’da AB’nin
calisma usuliiniin temsili demokrasinin esaslarina dayandigi ve AP’nin Birlik
diizeyinde vatandaslari dogrudan temsil ettigi vurgulanmistir. UP’ye iliskin
diizenlemede ise UP’nin AB’nin iyi isleyisine aktif sekilde katki sagladig:
belirtilerek, UP’yi Avrupa biitiinlesmesi projesine dahil etmistir.

Bu baglamda, yeni getirilen bu diizenlemeler, bir yandan, AB karar alma
surecinde AP’nin 6zellikle olagan yasama surecindeki rolii giiglendirilmis, diger
yandan da UP i¢in ikincillik ilkesinin denetimi gibi yeni islevler tesis edilmistir.
Lizbon Antlagsmasi’nin ardindan parlamentolarin AB karar mekanizmasindaki —
olagan ve birincil hukuk degisikligi siirecinde- yeni konumlanmalari,
kuvvetlendirilmis rolleri ve yeni islevleriyle birlikte, hem inisiyatif hem de kabul

asamasinda gozlemlenebilir*

2.2.AVRUPA BiRLiGINE KATILIM PROSEDURU

2.2.1.Katilim Basvurusu

AB'ye katilimin teknik prosediirii, Avrupali bir devletin iiyelik
bagvurusunda bulunmasiyla baslar. Simdiye kadar ki genislemelerde AB'nin
bagvurular1 tesvik etmesi veya herhangi bir lilkeyi iiyelige davet etmesi sz
konusu olmamustir. Bagvuru karari, tiimiiyle bagvuran iilkenin kendi bagimsiz
kararidir. Toplulugu kuran Roma Antlasmasi'nin 237’inci maddesine gore
basvuru, Bakanlar Konseyi'ne yapilir. Konsey, Komisyonun bagvuruya iliskin
goriislinii aldiktan sonra oybirligi basvuru hakkinda kararini verir. AT'nin ilk ¢
genislemesi bu prosediire gore gerceklesmistir. Birligin Avusturya, Isvec ve
Finlandiya'y1 kapsayan dordiincii genislemesi ise 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi
ile degistirilen prosediir ¢ergevesinde gerceklestirilmistir. Buna gore, Konseyin

bir karara varabilmesi i¢in Komisyonun goriisiiniin yaninda Parlamentonun

* Mehmet Hanifi Bayram, Lizbon Antlasmasi: Parlamentolarin Avrupa Birligi Karar Alma
Siirecindeki Yeni Rolii, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt:6, Say1:24, 2010, s.79.
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onayini da almasi gerekmektedir. Parlamento bu onayi liye tam sayisinin mutlak
cogunluguyla vermektedir®.

Kurucu antlasmalarda basit¢e ifade edilse de katilim prosediirii karmasik
bir diplomatik siiregtir. Bu prosediir, arka arkaya gelen genislemeler boyunca
sekillenmis ve bugiin artik yerlesik bir hukuki kaliba oturmustur. Katilima iligkin
olarak "O" maddesi ile 49. madde arasinda prosediire iligkin bir fark yoktur. ABA
(Avrupa Birligi Antlasmasi’nin O maddesi “katilim kosullarinin... iye devletlerle
bagsvuruda bulunan devlet arasindaki anlagsma ile belirlenebilecegi” sartini
getirmektedir. 49. madde de “....belirtilmis olan ilkelere uyan her Avrupali devlet
Birlik’e iliye olmayi talep edebilir. Devlet, basvurusunu Konsey’e yoneltir.
Konsey de Komisyon’un goriisiinii ve Avrupa Parlamentosu iiyelerinin salt
cogunlugu ile verilmis olumlu oyu aldiktan sonra, oybirligi ile karar verir”
denmektedir. Her ikisinde de Konsey ve Komisyonun yanina AP'yi de ilave eden
ve son halini almistir®,

Komisyonun goriisiinii Bakanlar Konseyine sunmasi i¢in belli bir zaman
sinirlamas1 yoktur. Komisyonun goriisii hazirlama siiresi dort aydan (1993'te
Norveg'in  bagvurusunda oldugu gibi) iic yila kadar (1989'da Tiirkiye'nin
basvurusuna iliskin hazirlanan goriis gibi) degisebilir. Bu siire farklilagmasi
bagvuruyla 1lgili konularin niteligine ve karmasikligina baghdir. AB'nin
basvuruyu ele almadaki istekliligi de goriisiin hazirlanma siiresini etkileyebilir.
Komisyon, goriisii hazirlandiktan sonra, tiim Komisyon iiyelerinin ¢ogunlugunun

oyuyla Bakanlar Konseyine sunar®.
2.2.2.Konsey Karari
Komisyon goriisii alindiktan sonra katilim miizakerelerinin baslatilmasina

iliskin karar1 verecek olan organ, Bakanlar Konseyidir. Konsey, bu karar

oybirligiyle verir. Miizakerelerin acilmas: karari, hem AB'yi hem de iiye

*2 Thomas I. Pedersen, “European Union and The EFTA Countries: Enlargement and Integration,
London, Pinter Publishers”, 1994, ss. 130-133.

* Christopher Preston, “Enlargement and Integration in the European Union, London, Routhledge”,
1997, s.10.

* Marc Maresceau, On Association, Partnership, Pre-Accession and Accesion, Enlarging the
European Union : Relations between the EU and Central and Eastern Europe, Marc Maresceau (ed.),
London, Longman Limited, 1997, ss.16-17.
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devletleri 6nemli bir kaynak taahhiidii altina soktugundan hayati bir nitelik tasir.
Bu kararla siyasi olarak zorlu bir siire¢ baslatilmis olur. Bu zorlu yolda artik
dikkatler, somut c¢ikarlara ve sorunlara g¢evrilmistir. Ayrica miizakerelerin
baslatilmasi, AB'nin genisleme taahhiidiinii somutlastirma ¢abasinin da bir

gdstergesini olusturur™®.
2.2.3.Katihhm Miizakereleri

Katilim miizakereleri, iiye devletlerle bagvuran devlet arasinda yapilan
hiikiimetlerarast bir konferans seklinde gergeklesir. Bu nedenle miizakereler,
AB'nin igiincii tilkelerle yaptig1 ve Konseyin verdigi gorevle, Komisyonca temsil
edildigi miizakerelerden farklidir. Genisleme miizakereleri, Komisyonun destegi
ile iiye devletlerin kendileri tarafindan ytriitiiliir. Miizakere oturumlarina AB
Donem Baskani bagkanlik eder.

Katilim konferansinin miizakere oturumlari, normalde bakanlar veya
biiytikelgiler seviyesinde yapilir ve AB Donem Bagkani oturumlara baskanlik
eder. Eger birden fazla aday varsa konferanslar her bir adayla ayr1 ayr1 yiirtitiiliir.
Katilim konferansit baslamadan once miiktesebatin miizakere edilmesi gereken
spesifik boltimleri ( tarim, g¢evre, enerji vb.) lizerinde anlagsmaya varilmistir.
Ancak katilim konferansi, esitler arasinda gerceklesen bir miizakere niteligi
tasimaz. Zira miktesebati benimseme ve uyum yiikii, tlimiiyle yeni liye olacak
devlete yiiklenmistir. Aday iilke belli durumlarda ve sinirli 6lglide, mevzuatin
bazi kisimlarinda gec¢is donemleri veya gecici muafiyetler elde etse de
miiktesebati tlimiiyle kabul etmelidir.

Katilim miizakereleri iki asamali olarak gerceklesir. ilk asamada
Komisyon, aday iilke delegasyonuyla birlikte miiktesebatin analitik incelemesini (

taramasint ) yapar. Bu inceleme ile aday iilkenin, ne Ol¢ciide AB yasa ve

* Christopher Preston, Enlargement and Integration in the European Union, London,
Routhledge, 1997, ss.14-15.

*® Michael J. Baun, A Wider Europe: The Process and Politics of European Union Enlargement,
Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2000, ss.13-14.

27



diizenlemelerini uygulayabilecegi ve hangi alanlarda, aday {ilkenin ulusal
mevzuatiyla Topluluk mevzuatinin teknik uyumunun gerekecegi belirlenir®’.
Miizakerelerin ikinci asamasinda ise 6ze iliskin konular ele alinir. Bu
asamada taraflar katilim kosullar1 ve olasi gecis diizenlemeleri iizerine yogun bir
hiikiimetleraras1 pazarliga girisirler. Bu asama, her iki taraf i¢in de kritik bir
nitelik tagir. Aday lilke agisindan siire¢, AB'nin i¢ politika sorunlarinin ¢oziimiinii

izleme ve beklemeyi gerektirdigi i¢in sikintili gecer.

2.2.4.Katilim Antlasmalar

Katilim miizakereleri, aday iilke ile AB iiyesi iilkeler arasinda bir Taslak
Katilim Antlasmasi ile sonug¢lanir. Katilim antlagsmasinin "antlasma" kismi ¢ok
kisadir. Ancak antlagsmaya ekli bir belgede detayli katilim kosullart ve kurucu
antlagsmalarda yapilacak degisiklikler belirlenir. Katilim Antlagsmast Taslagi hem
Konseye hem de AP' ye sunulur. Bu arada Komisyon da katilim antlagmasina
iligkin gorilislinli sunar. Konseyin antlasmayr onayindan once, AP {iiye tam
sayisinin c¢ogunluguyla onay vermelidir. Boylelikle AP, Komisyonun son
goriisiinden sonra, ancak Konseyin nihai onayindan Once onay verme
prosediiriinde yerini alir. AP'nin de onayindan sonra artitk Konseyin antlagsmay1
oybirligiyle onaylamasi gerekir. Tiim bunlar, tamamlandiktan sonra antlagma, iiye
devletler ve aday tilke tarafindan imzalanir®®,

Antlasma imzalandiktan sonra sira onaylama asamasindadir. Katilim
Antlagmasi, hem iiye devletler hem de aday {ilke tarafindan anayasal usullerine
uygun olarak onaylanir. Aday iilke, anayasasina gore parlamento onayina veya
referanduma giderek veya ikisini birden kullanarak antlagsmay1 onaylar. Katilim
antlagmasinin imzalanmasina karsin bazen bu onay prosediirii asilmasi gereken
onemli bir engel olusturabilir. Ornegin, AB'nin dérdiincii genisleme siirecinde
Norve¢ halkt (Norve¢ dordiincli genisleme siirecinden Once de hayir oyu

vermistir), yapilan referandumda antlagmaya hayir oyu vermis ve Birlige katilim

*" Christopher Preston, “Enlargement and Integration in the European Union”, London, The
Routledge, 1997, Preston, s.16.

* Marc Maresceau and Elisabetta Montaguti, “The Relations Between the European Union and
Central and Eastern Europe, “Common Market Law Review, Netherlands, VVol.32, No.6 December
1995, 5.19.
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gerceklesmemistir. Uye devletlerdeki onaylama prosediirii ise daha ¢ok bir
formaliteden ibarettir ve simdiye kadar gerceklesen genislemelerde aksi bir
durumla karsilagilmamistir. Antlasma onaylandiktan sonra belirlenen tarihte

yuriirliige girer ve boylece aday iilke resmen tiye olur®.
2.3.TURKIYE AVRUPA BiRLiGi iLISKIiLERi

Avrupa Birligi’nin eski adi Avrupa Ekonomik Toplulugu’dur. AT ile
Tirkiye’nin ilk resmi temasi, 31 Temmuz 1959 tarihinde olmustur. Bu tarihte
Tirkiye ortak {iye olarak Topluluga kabuliinii istemis ve ortaklik antlagsmasi 12
Eylil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmis, 1 Aralik 1964°de yiiriirliige
girmistir5o.

Gumriik Birligi’nin kurulmasi i¢in Tiirkiye ve Avrupa Birligi 1995 yilinda
girisimlerde bulunmusglardir. Glmriikk Birligi Anlasmasi’ndan o6nce, Tiirkiye
AB’ne liye devletlerle ortaklik antlagsmasi ¢ercevesinde iktisadi iliskiler igerisinde
idi. Tirkiye’nin dis ticaretinin yarisindan fazlasi AB tilkeleri ile yapilmaktadir.
Tiirkiye’deki yabanci yatirmalarinin % 60’indan fazlasi AB’ye iiye devletlerin
yatirimlaridir. 1963’ten beri devam eden bu baglantilar Tirkiye’nin Avrupa
Toplulugu’na ortak {iiyeliginin bir sonucu olarak kurulmustur. Tiirkiye, ortak
tiyeligin artik miadint doldurdugu inanciyla 14 Nisan 1987°de AT’ye tam tiiyelik
icin basvuruda bulunmustur. Fakat komisyon fiiyelik goriismelerinin aleyhinde
karar vermis ve giimriik birliginin tamamlanmasina oncelik Vermistir5l.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye iliskilerinin hemen hemen kirk yillik bir
gecmisi vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti eski adiyla AET nin kurulusundan beri bu
topluluga ilgi duymustursz. Tirkiye 1963°’te Ankara Antlasmasi ile baslattigi

Avrupa ile biitiinlesme cabasina, 1987°de Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik

* Christopher Preston, “Enlargement and Integration in the European Union”, London, The
Routledge, 1997, s.17-18.

%0 Sanem Cesmecioglu, O. Sezer, D.V. Roca, Tiirkiye’nin Dis Ekonomik iliskileri ve Giimriik
Birligi, iITO Yayinlari, Yaym No: 53- AB, istanbul 1996, s.11.

5! Meltem Miiftiiler Bag, Tiirkiye- AB: Soguk Savas Sonras: lliskiler, Alfa Yaymncilik, istanbul,
2001, 5.162.

%2 Ramazan Kilig, Tiirkiye- AB iliskileri ve Giimriik Birligi, Ekonomik Entegrasyon Teorisi
Giimriik Birlikleri Teorisi, Siyasal Kitabevi, 2002, 5.112.
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basvurusuyla devam etmistir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde ise adaylik statiisiine
kavusmustur.

Tirkiye’nin tam iiyelik statiisiine kavusabilmesi icin ¢esitli asamalardan
gecmesi geregi Ankara Antlagmasi ile karara baglanmistir. Ayrica Tiirkiye ile
Birlik, Tirkiye’nin Birlige uyumunu saglamak ve tam iiyelik gereklerini yerine
getirmesine yardimci olmak amaciyla “Tirkiye ile Birlik arasinda Ortaklik
Konseyi” ve “Tiirkiye Orta Avrupa Toplulugu Karma Parlamento Komisyonu”
olusturulmustur53.

Tirkiye’'nin  ortaklik iliskisinde iizerine diisecek yiikiimliiliikleri
tistlenebilmesi i¢in  toplulugun yardimi ile ekonomisini giiglendirmesi
hedeflenmistir. Bu hazirlik donemi bes y1l olarak 6ngdriilmiis, ancak fiilen dokuz
yil siirmiistiir™®,

S6z konusu hazirlik doneminin 6nemli yani, tarife kotalari agilmasidir.
Tarife kotalarinda kota miktar1 limiti i¢inde tercihli bir tarife uygulanmakta, kota
miktar1 asildiginda normal tarifelere geg¢ilmektedir. Hazirllk doéneminde
uygulanan birinci mali protokol ile Tiirkiye’ye 175 milyon ECU tutarinda kredi
Verilmistirss.

Avrupa Toplulugu Tiirkiye’ye mali yardim ve Tiirkiye’nin ihracatinda
tercihli gimriik tarifeleri seklinde tek tarafli ayricaliklar tan1mlst1r56.

Hazirlhik donemi 1969°da sona ermistir. Bu tarihten sonra Ankara
Antlagmasmin  0ngordiigli  ikinci asama olan ge¢is donemi goriismeleri
baslamistir. Bu donemin gerceklesme kosullarini, usullerini, sira ve siirelerini
belirleyen 1970 yilinda Briiksel’de imzalanan katma protokoliin onay islemlerinin
uzun siirmesi nedeniyle 1 Ocak 1973’te fiilen baglamistir.

Bu donemde, Tiirkiye ile AT arasinda giimriik birliginin kademeli olarak
gerceklestirilmesi  hedeflenmistir. Bu donem 22 yilsonunda tiim {riinlerde
glimriiklerin sifirlanmasi ile Tiirkiye ile AT arasinda gergeklesmesi dngdriilen

glimriik birligine erisilmesi ile son bulmasi hedeflenmistir. Tirkiye ile AB

53 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Gizem Yayinlari, istanbul 1993, 5.404.

¥ Kilig, s.113.

% Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayinlar, Istanbul, 1996, s.108.

*® Subidey Togan, Tiirkiye i¢cin Yeni Bir Orta Vadeli istikrar Programma Dogru, TUSIAD
Yayinlari, Ankara 1995, s.121.
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arasinda 1996 yil1 baginda giimriik birliginin gergeklestirilmesi ile bu donem sona
ermistir.

Giumriikk Birligi sonucunda tam {yeligi Ongormektedir. Ankara
Antlagsmasinin 6nsoziinde Tiirk halkinin yasam standardinin yiikseltilmesi
amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugunun saglayacagi destegin ilerdeki bir
tarihte Tiirkiye’nin topluluga katilmasina yardimci olacagi belirtilmektedir. 28.
maddede ise, “Antlasmanin isleyisi, toplulugu kuran antlasmadan dogan
yikiimliiliikklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan {stlenebilecegini gosterdiginde,
Akit Taraflar, Tiirkiye’nin topluluga katilmasi olanagin1 incelerler ” denmektedir.
Ankara Antlagsmasi uyarinca kurulan Tiirkiye — AB Ortaklik iliskisinin nihai
hedefi Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyeligidir>’.

12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri miidahale, Tiirkiye ile Topluluk
iligkilerinin 6 yil siireyle dondurulmasina neden olmustur. 21 Ocak 1982°de,
Avrupa Parlamentosu’nun bir karari ile ortaklik antlasmasi Tiirkiye’deki siyasi
durum diizelene ve insan haklar1 garanti altin alinana kadar askiya alinmigtir.

Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, 6 yil aradan sonra 16 Eyliil
1986°da toplanmis ve iligkiler kaldig1 yerden yeniden baslamistir. Biitiin Avrupa
iilkelerine basvuru hakki veren AET Antlagmasi 237. Maddeye istinaden, Tiirkiye
tyelik i¢in bagvuru yapmistir. Ankara Antlasmasi’nin ve Katma Protokol’iin
getirdigi yiikiimliikler ise iki tarafca da yerine getirilmemistir. Topluluk,
Tiirkiye’den bagvurusunu iptal etmesini ve iiyelik yerine iki tarafin da Giimriik
Birligi’ne odaklanmasini istemistir.

AT ile iliskilerin yeniden diizene girmesinden sonra, 14 Nisan 1987°de
Devlet Bakani Ali BOZER, Topluluga Tiirkiye’'nin tam iiyelik bagvurusunu
sunmustur. Komisyonun basvuruyu degerlendirmesi iki yil slirmiis ve Aralik
1989°da Tiirkiye’ye ret yanit1 verilmistir.

Tirkiye ve Topluluk arasindaki iliskiler 1986’da Ortaklik Konseyi’nin
el¢ilik diizeyinde toplanmasiyla normale donmeye baslamis, Ortaklik Antlagmasi
15 Eyliil 1988’de yeniden yiirlirliige girmistir. 14 Nisan 1987°de Tirkiye tam

tiyelik i¢in bagvuru yapmistir. Toplulugun tiim itirazlarina ragmen Tiirkiye nin

¥ Kilig, s.113.
% Miiftiiler Bag, s.37.
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politik ve ekonomik ydnden {iiyelik basvurusu i¢in 6nemli sebepleri vardir. Bu
sebepler®:

e Toplulugun, Tiirkiye’yi Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne dabhil
etmemesi ve Akdeniz iilkelerine verdigi tamamlayic1 tavizler
nedeniyle, Tiirkiye’nin Protokol’le kazandig1 avantajlar dezavantajlara
dontlismiistiir.

e Toplulugun ilk genisleme dalgasi kuzeye ikinci dalga ise gilineye
yonelik olmustur. ilk dalga tekstil iiriinlerinde kota problemini
yaratirken ikinci dalga ise Tiirkiye’yi daha ¢ok etkilemistir. Bunun
nedeni Tirkiye ve bu iilkelerin ihrag ettikleri iirlinler benzer nitelikte
olmasidir. Tiirkiye’nin ihracat performanst ve Toplulukla iliskileri
bundan etkilenmistir.

e Tiirkiye’nin Toplulukla iligki diizeyi, yeteri kadar mali yardima izin
vermemektedir. Tiirkiye’nin amaci, tiye ilke statiisii kazanarak
Topluluk fonlar1 basta olmak iizere daha genis mali imkanlardan
faydalanmaktir.

e Yunanistan 1975°te {lyelik icin basvuru yaptiginda Tirkiye hizh
davranamamigtir. Tiirkiye, Yunanistan’la ayni anda basvuru yapmis
olmast durumunda olaylarin seyrinin daha degisik olma ihtimali sz
konusudur. Yazili garanti olmasina ragmen, Yunanistan hemen her
konuda Tiirkiye’nin 6niinde engel olmaktadir.

e Her genisleme Tirkiye’nin isini daha da zorlastirmakta ve iiyelik
siirecini zora sokmaktadir.

Komisyonun Tiirkiye’nin bagvurusunun reddedilmesine dair resmi
aciklamast Toplulugun devam eden i¢ biitiinlesmesi ile ilgili oldugu seklindedir.
Komisyon Tek Avrupa Senedi’nin hedeflerini ger¢eklestirmenin 6neminin her
seyin istiinde oldugunu vurgulamis ve istisnai kosullar haricinde, 1993°den 6nce
hi¢cbir Ttlkeyle tam iiyelik goriismelerine baslanmasin1i  Oneremeyecegini
belirtmistir. Komisyon, agiklamasini Tiirkiye nin basvurdugu dénemde Topluluga
kabuliinii imkansizlastiran bir ¢ok etmen oldugunu belirterek bitirmistir. Bu

etmenlerden ilki siyasal c¢ogulculugu genisletmek ve insan haklar1 konusunda

% Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, Turan Kitabevi, Ankara 1997, s5.67-73.
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iyilestirmeler yapma geregi ile ilgilidir. Ikincisi, Toplulugun iiyesi olan
Yunanistan ile devam eden ihtilaflardir. Ugiinciisii, Kibris sorununa makul bir
¢O0ziim getirilememis olmasidir. Komisyon Tiirkiye ile iligskilerini 1963 Ortaklik
Antlagsmas1 c¢er¢evesinde devam ettirmeye karar vermis ve iilkenin
modernlestirilmesinde ilerleme kaydedilebilmesi igin bir dizi onlem Onerisinde
bulunmustur. Komisyon, 17 Aralik 1989’da Roma Antlasmasi’nin 237. maddesi
geregince Tiirkiye’nin basvurusuna yonelik olan bir Oneri benimsemis ve bu
oneriyi Bakanlar Konseyine yollamistir. Komisyon, bu Oneride, “Tek Avrupa
Senedi Hedeflerine ulagsmanin 6nemini” vurgulamistir. Komisyon, Tiirkiye’nin
Topluluga kabulii halinde karsi karsiya kalacagi uyum Onceliklerini
benimsemekte zorlanacagi sonucuna varmistir™.

Ortaklik Antlagmas1 15 Eyliil 1988’de yeniden yiiriirliige girmistir. Ancak,
bu zamana kadar Topluluk ikinci genislemesini — Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’in tyeliklerinin kabulii — tamamlamistir. Tiirkiye Topluluga katilma
talebi agisindan ¢ok zaman kaybetmistir.

Turgut OZAL’1n basbakanlifi déneminde yeni Tiirkiye Hiikiimeti AT ye
tam {iyeligi amaclamistir. 1986’ya yilinda Ozal, Tiirkiye’nin AT’ ye iiyeligini
politikalarinin merkezine oturtmusturGl.

AT Komisyonu, 18 Aralik 1989 tarihinde Tiirkiye’nin tam ftyelik
basvurusu konusundaki goriisiinii agiklamistir. Bu goriise gore, Toplulugun kendi
i¢ pazarimi tamamlayabilmesi yoniinden yeni bir iiye kabul edemeyecegi,
Tiurkiye’nin katilmadan 6nce ekonomik, sosyal ve politik alanda gelismesinin
gerektigi belirtilmistir.

1995 yil1 basinda katma protokolde 6n goriilen 22 yillik ge¢is donemi sona
ermistir. 6 Mart 1995 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda glimriik birligi protokolii
imzalanmistir. Antlasma su konulari igermektedier;

e Tirkiye’'nin AB’nin Ortak Gilimriik Tarifesine ve Tercihli

Ticaret antlagsmalarina uyum saglamasi,

% Miiftiiler Bag, ss.39-40.

81 Miiftiiler Bag, ss.38.

%2 Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 2000, s5.216-217.
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e Tiirk tekstil {irlinlerine uygulanan kotalarin kaldirilmasi
kosullari,

e Giimriik birligi ile 1ilgili yasalarin topluluk mevzuatina
uydurulmasi,

e Tirkiye’ye yapilacak mali yardim konulari ile ilgili hiikiimler.

AB’nin genisleme esaslarinin belirlendigi, 12 Aralik 1997 Liiksemburg
Dorugu Tiirkiye’nin tam iiyelik umudunu iyice kirmistir. Bu dorukta AB; Tiirkiye
ile “yakinlagma stratejisi” kapsaminda, Kibris ve Ege sorunlarinin ¢dziilmesini,
azinliklara saygi gosterilmesini ve Tiirkiye’nin Lahey Adalet Divani’nin yetkisini
kabul etmesini sart kosmustur. Tiirkiye — AB iligkilerinin doniim noktasi, 1999
yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine adaylik
statlisiinlin teyit edilmesi ve Tiirkiye’nin AB’nin yeni genisleme politikasi
cercevesinde olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle birlikte esit statiide
katilacagina iliskin karar olmustur. Helsinki Zirvesini takiben baglayan adaylik
siirecinde diger aday {lilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye iginde ilerleme raporlar
hazirlanmigtir. 1999  yilinda agiklanan ilerleme raporunda yer alan
degerlendirmeler ilk katilim ortaklig1 belgesinin de temelini olusturmaktadair.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler 1960’11 yillarin ilk yarisinda
Ankara Anlasmasi ile kurulan ortaklik iligkisi ile baslamig, 1970°li yillarda
ortakligin gecis donemini diizenleyen Katma Protokol ile devam etmis ve 1996
yilinda taraflar arasinda glimriik birliginin olusturulmasi ile ileri bir diizeye
erigsmistir. Bu siire¢ i¢cinde Tirkiye-AB iliskilerinin ana perspektifini tam iiyelik
olusturmus, iliskilerde saglanan ilerlemenin itici giicii bu hedef olmustur. 1999
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adaylik statiisii geriye donililemez sekilde tescil
edilmistir®®.

Tiirkiye’nin 2004’te tam {yelik miizakereleri i¢in bir tarih almasi, 2005
Ekim’inde tam iiyelik miizakerelerine baglamasi ve sonrasi kamuoyu i¢in yeni bir

donemin baglangicini olusturmustur. Kibris sorunu, ermeni soykirimi iddialari,

63 DPT, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bat1 Balkan
Ulkeleri ile iliskileri, Ankara, 2005, s.2.
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ana dilde egitim ve yayin hakki gibi bazi konular AB ile iliskiler paralelinde her
zaman Tirkiye’nin glindemindedir.

23 Eyliil 2005 tarihinde, Avrupa Birligi Daimi Temsilcilerinin Tiirkiye’nin
Kibris deklarasyonuna karsi yanit niteligi tasiyan belge iizerinde anlagsmaya
varmislardir. Bu deklarasyonda, Tiirkiye’nin Kibris’t tanimasi sart kosulmustur.
Kibris Rum Kesimi’'nin taninmasi iiyelik silirecinin  bir gere8i olarak
tanlmlanmlstlr64.

AB i¢ine almayacag: Tiirkiye’yi oyalamak i¢in Kibris, Ege, Gilineydogu ve
sozde Ermeni Meselesi’ni engel olarak gostermekte ve cesitli tavizler vermeye
zorlamaktadir. 2006 yilinda iktidarda bulunan AKP baglangicta AB yanlist bir
politika sergilemis ve 17 Aralik 2004 tarihine kadar gecen iki yila yakin iktidar

donemlerinde biiyiik caba saffetmis ve miizakere tarihi almay1 basarmistir.

2.4 KOPENHAG SiYASIi KRITERLERI VE TURKIYE’NIN UYUMU

Kopenhag kriterleri siyasal, ekonomik ve Topluluk miiktesebatina uyum
yetenegi olmak iizere, {i¢ kisimdan olusmaktadir. Siyasal kriterler, demokrasi,
hukukun {stiinliigli, insan haklari, azinlik haklarina saygi ve korumay1 garanti eden
kurumlarin istikrarinin saglanmis olmasi alanlarini kapsamaktadir. Aday tilkelerin
yerine getirmeleri gereken ekonomik kriterler ise, isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligi ve AB icindeki rekabetin baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme
kapasitesidir. Ilgili iilkenin iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme
yetenegi, Kopenhag kriterlerinin sonuncusudur. Bu yiikiimliiliikler, miiktesebat
olarak bilinen ve Birligin amaclarimin uygulanabilmesi i¢in kullanilan, hukuki ve
kurumsal g¢ergeveyi ifade etmektedir. Kopenhag siyasal kriterlerinin yerine
getirilmesi, AB'ye tiyelik goriismelerinin baglayabilmesi i¢in, bir 6nkosul niteligini
tagimaktadir (AB Sozlesmesi 6. Maddesi). Bu kriterleri yerine getiremeyen bir iilke
ile, miizakere siireci baslatilmamaktadir.

Ik bakista olduk¢a kesin ve acik hiikiimler icerdigi izlenimi yaratan
Kopenhag kriterlerinin, daha yakindan incelendiginde, ozellikle detayla ilgili

noktalarda, yorum yapmaya miisait olduklar1 goriilmektedir. AB iiyesi iilkelerin dahi

® Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, Sinemis Yayinlar1, Ankara, 2003, s.110.
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kendi aralarinda, demokrasi, hukuk devleti, azinlik haklarinin korunmasi gibi
konularda, farkli diigiincelere sahip olduklar1 goriilebilmektedir. Aday bir iilkenin,
hangi kosullarda ve objektif olarak Kopenhag kriterlerini yerine getirmis olacagi,
yoruma agik bir nitelik tasimaktadir. Boylece, herhangi bir aday iilkenin siyasal
kriterleri yerine getirip getirmediginin tespit edilmesi de, yine siyasal nitelikli
olmaktadir.

Tiirkiye’nin siyasal kriterleri yerine getirme noktasinda, AB ile iliskileri ¢ok
eskiye dayanmaktadir. Ozellikle Helsinki Zirvesin'den sonra, Tiirkiye 'nin Kopenhag
kriterlerini yerine getirme yoniinde, siirekli ilerlemeler kaydettigi gézlenmektedir.
Avrupa Komisyonu raporlarinda, siyasi kriterleri yerine getirme yolunda Tiirk
hiikiimetinin, yasamayla ilgili reformlar1 2003 yilinda kararlhilikla hizlandirdig:
belirtilmekte ve uygulama ile ilgili konularda da, ©Onemli adimlar atildig
bildirilmektedir. Diisiince 6zgiirligi, toplanti 6zgiirliigii, kiiltiirel haklar, yarginin
bagimsizlig1 ve asker-sivil iligkileri noktalarinda ise, hala bazi sorunlarin bulundugu
ve daha fazla caba gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir. Siddet kullanmaksizin
diisiincelerini ifade etmelerinden dolayi, tutuklu bulunan bir ¢ok mahkumun serbest
birakilmasi ve iskence ile miicadele gibi konulardaki olumlu gelismelere de vurgu
yapilmaktadir.

Tiirkiye'nin AB {yeligi yoniinde kararli olmasmma ragmen, Avrupa
Komisyonu, Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini gerektigi sekilde yerine
getiremedigi goriisiindedir. Siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar i¢in gergeve
kosullarin tam manasiyla olusmamasi nedeniyle, bu konulardaki haklarin, biitiiniiyle
garanti edilemedigi bildirilmekte ve uygulamanin O6nemli oldugunun alt1
cizilmektedir. Mevzuat ve uygulama arasindaki uyum i¢in, daha ¢ok caba
gosterilmesinin gerektigi bildirilmektedir. Tiirkiye'de yapilan reformlarin gergek
manada uygulanmasi ve biirokratik engelleri kaldirmak amaciyla kurulan Reformlari

[zleme Grubu, cesaret verici olarak nitelendirilmektedir.

2.5. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE VERGI SISTEMLERI

Avrupa Birligi’nde dis ticaret, tarim ve sanayi alaninda ortak politikalardan

s0z edilebilmekle birlikte; ortak bir vergi politikas1 s6z konusu degildir. Clinkii vergi
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politikast her iilkenin kendi sosyal ve ekonomik kosullarina bagli olarak
belirlenmekte olup; bu alandaki degisiklikler her iilkenin kendi egemenlik
alanindadir. Ancak birlige iiye ilkelerin kararlar, diger iiye Tllkeleri de
etkilediginden, temel hedefler dogrultusunda iiye {ilkelerin vergi politikalarinin
yonlendirilmesi ve dilizenlenmesi amaglanmaktadir. Ciinkii birlik i¢inde mallarin
serbest dolasimi s6z konusudur ve vergi diizenlemeleri bu agidan engel
olmamalidir®.

Roma Antlagsmasmin 2. maddesindeki vergi politikalarina yol gdsteren
ekonomik amagli hiikiimleri ve 3. maddesindeki bu amaglara ulasmak igin
kullanilacak araclardan vergi politikasina etki edenler asagida maddeler halinde
51ralanmlst1r66.

AT’ nun amacini olusturan RA’nin 2. maddesi, toplulugun gorevi, “ortak bir
pazarin  kurulmast ve Uye Devletlerin ekonomik politikalarmin giderek
yaklastirilmasi yoluyla Toplulugun biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir
sekilde gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir biliylimeyi, daha fazla istikrari, yasam
standardinin hizla ytlikselmesini ve Toplulugun bir araya getirdigi Devletler arasinda
daha siki iligkilerin kurulmasini saglamakt1r67” seklindedir.

01.12.2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmas1 ile ATKA’sinin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Degisiklige ugrayan maddelerden birisi de
Antlagsmanin 2. maddesidir.

Lizbon Antlasmasi’nin 2. maddesi, “Madde 2 asagidaki ile degistirilir:

1. Birligin amaci barisi, degerleri ve insanlarin refahini gliglendirmektir.

2.Birlik, vatandaslarina; dis sinir denetimleri, iltica, gé¢, sucun dnlenmesi ve

sucla miicadele cergcevesindeki tedbirler ile uyumlu olarak kisilerin serbest

% Sabahattin Benlikol, Hilal Miiftiioglu, Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi'ne Uyumu, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayin No. 1995-36, Istanbul, s.9’dan aktaran Fatih Saracoglu, Vergilendirme Yetkisi ve
Tirkiye - Avrupa Birligi Mliskileri,
http://w3.gazi.edu.tr/webfatihsaracogludosyalar/Akademik_Calismalar/MakalelerMa

(22.12.2012), s.9.

% Mehmet Tunger, Avrupa Birligi Vergi Uyumlastirmas1 Politikasi, Avrupa Birligi Ortak
Politikalar ve Tiirkiye - Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin Uyumlastirilmasi, der. Muhsin
KAR, Harun ARIKAN, Beta Yayinlari, Istanbul 2003, 5.284.

% Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi, Avrupa Topluluklarna iliskin
Temel Belgeler — Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlagmast),
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1& BELGEANAH=10813&DOSYAISIM=Rome_t
r.pdf (05.12.2012), s.99.
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dolasiminin saglandigi, i¢ siirlarindan armdirilmis bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
alan1 sunar.

3. Birlik i¢ pazar kurar. Bu; dengeli ekonomik biiylime ve fiyat istikrari,
yiiksek diizeyde rekabet¢i sosyal piyasa ekonomisine dayali ve tam istihdam ve
toplumsal ilerlemeyi ve c¢evrenin kalitesinin yiliksek diizeyde korunmasi ve
ilerletilmesini hedefleyen Avrupa'nin siirdiiriilebilir kalkinmasi igin ¢aligir. Bilimsel
ve teknolojik gelismeleri tesvik eder. Toplumsal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele
eder, sosyal adalet ve korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve
¢ocuk haklarmin korunmasini tesvik eder. Ekonomik, toplumsal ve karasal
biitiinlesmeyi ve Uye Devletler arasinda dayanismay1 tesvik eder. Zengin kiiltiirel ve
dilsel cesitliligine saygi gosterir ve Avrupanin kiiltiirel mirasinin korunmasini ve
gelistirilmesini saglar.

4. Birlik, para biriminin Avro oldugu ekonomik ve parasal birligi kurar.

5. Birlik, dis diinya ile iligkilerinde, degerlerini ve ¢ikarlarii korur, tesvik
eder ve vatandaslarin korunmasina katkida bulunur. Diinya'nin barisina, giivenligine
ve siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanigma ve karsilikli saygiya,
serbest ve adil ticarete, yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve 6zellikle ¢gocuk haklar
olmak iizere insan haklariin korunmasinin yani sira Birlesmis Milletler Sarti'ndaki
ilkelere saygi gosterilmesi dahil, uluslararast hukuka titizlikle uyulmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunur.

6. Birlik, amaclarini, kendisine Antlasmalar ile devredilen yetkiler ile orantili
araglarla g('jzetirﬁs.” seklindedir.

Roma Antlagsmasi’nin 3. maddesi, Madde 2’de belirtilen amaglara ulasmak
tizere isbu Antlagsmada Ongoriilen sartlara ve takvime uygun olarak Toplulugun
gosterecegi faaliyetleri gosterir.

3. maddenin ¢ bendi; i¢ pazar, liye devletler arasinda mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi Oniindeki engellerin kaldirilmasim
Ongoriir, seklindedir.

Lizbon Antlagsmasi’nin 3.maddesi;

% Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Uye Devlet Hiikiimetleri Temsilci
Konferanst — Avrupa Birligi Antlasmasi1 ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’yr Tadil Eden
Lizbon Antlagmast, Briiksel 2007,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=10813&DOSY AlSIM=Lizbon
_tr.pdf (05.12.2012), ss.8-9.
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“Madde 3 yiiriirliikkten kaldirilir, asagidaki Madde 3a eklenir:

"MADDE 3a

1. Madde 3b uyarinca, Antlagsmalar ile Birlige tanmnmayan yetkiler Uye
Devletler'e taninir.

2. Birlik, Uye Devletler'in Antlasmalar oniindeki esitligine, temel yapilarina
ickin, siyasal ve anayasal, bolgesel ve yerel G6zerk yonetimler dahil, ulusal
kimliklerine saygi gosterir. Devlet'in toprak biitiinliigliniin saglanmasi, hukukun
uygulanmas1 ve ulusal giivenligin saglanmasi ve korunmasi dahil, Devlet'in temel
islevlerine sayg1 gosterir. Ozel olarak, ulusal giivenlik her Uye Devlet'in kendi
sorumlulugundadir.

3. Birlik ve Uye Devletler, gergek isbirligi ilkesine uygun olarak, tam
karsilikli saygi iginde birbirlerine Antlagsmalar'dan dogan gorevlerin yerine
getirilmesi  konusunda yardimci olurlar. Birlik, Antlagsmalar'dan veya Birlik
kurumlarmin faaliyetlerinden kaynaklanan yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi
konusunda, genel veya 6zel, tiim uygun onlemleri alir.

Uye Devletler, Birligin gérevlerini yerine getirmesini kolaylastirir ve Birligin
hedeflerine ulasmasina tehdit olusturacak tiim eylemlerden kaginir.".

Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma Madde 5'in yerini alan asagidaki
Madde 3b eklenir:

"MADDE 3b

1. Birligin yetkilerinin sinirlart yetki devri ilkesine gore belirlenir. Birligin
yetkilerinin sinirlar ikincillik ve orantisallik ilkelerine gore belirlenir.

2. Yetki devri ilkesine gore Birlik yalnizca, Antlasmalar'da belirlenen
hedeflere ulasmak icin kendisine Uye Devletler tarafindan Antlagmalar
dogrultusunda taninan yetkiler sinirinda faaliyet gosterir.

3. ikincillik ilkesine gore miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda Birlik
yalmzca, s6z konusu faaliyetin hedefleri Uye Devletler tarafindan; merkezi, bolgesel
veya yerel diizeyde tatminkar olarak yerine getirilemezse ve getirilemedigi 6l¢iide,
ancak Onerilen eylem, 6l¢egi ya da etkileri nedeniyle Birlik diizeyinde daha iyi
basarilabilirse harekete gecer.

Birlik kurumlar1 ikincillik ilkesini, ikincillik ve orantisallik ilkelerinin

uygulanmas1 hakkinda Protokol'de belirlendigi sekilde uygularlar. Ulusal
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Parlamentolar s6z konusu Protokol'de belirlenen usul uyarinca ikincillik ilkesine
uygun faaliyet gosterirler

4. Orantisallik ilkesine gore, Birligin faaliyetlerinin igerigi ve sekli
Antlagmalar'in hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli olam1 asmaz. Birlik kurumlar
orantisallik ilkesini, ikincillik ve orantisallik ilkelerinin uygulanmasi hakkinda
Protokol'de belirlendigi sekilde uygularlar.”

Madde 4 ve 5 vyiiriirliikten kaldirilir®.” seklindedir.

AT’nun nihai hedeflerinin belirtildigi RA’nin 2. maddesinin, yukarida verilen
LA’nin 2. maddesindeki sekliyle degistirildigini yine bu hedeflerin gerceklestirilmesi
icin 1ilgili diizenlemelerin belirtildigi 3. maddesinin yiiriirliikkten kaldirilarak 3.a
maddesinin eklendigini gérmekteyiz. Ayrica RA’nin 4 ve 5. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilarak 5. maddesi yerine ikincilik ilkesinin belirtildigi 3.b maddesi eklenmistir.

LA’nin 2. maddesinin ¢ bendinde Birligin serbest rekabete dayali bir i¢ Pazar
olusturma hedefinin oldugunu ayrica Birlik i¢inde ekonomik biitiinlesmeyi
Oongordiigii goriilmektedir.

AB’de vergi konularinin tiimiinii kapsayan bir politikasinin olmamasinin iki
gerekgesi vardir. Bunlar; vergi konusu ile devletin egemenlik haklar1 arasinda mutlak
bir iliski oldugu i¢in kamu ile ilgili yeterli yetkinin AB’ye verilmemis olmasi ve
Toplulugun kurucu antlagsmalar1 yapilirken dikkatlerin mal serbest dolagimi alanina
doniik olarak bir glimriik birliginin olusturulmasi iizerinde yogunlagmasidir. Bu
nedenle AB’de ortak bir vergi politikas1 yerine, liye devletlerdeki mevcut vergi
sistemlerinin  yarattigi  farkliliklarin ~ giderilmesine  yonelik  bir  politika
uygulanmlstlrm.

Avrupa Birligi'ne iiye llkelerin vergi politikalarmin yonlendirilmesi ve

diizenlenmesi bakimindan {i¢ temel secenegi bulunmaktadir. Bunlar:

1. Higbir sey yapmadan mevcut durumu korumaya galismak.

% Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Uye Devlet Hiikiimetleri Temsilci
Konferanst — Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’yr Tadil Eden
Lizbon Antlagmast, Briiksel 2007,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=10813&DOSY AlSIM=Lizbon
_tr.pdf (05.12.2012), ss.9-10.

"% Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, istanbul 2005, s.419.

™ Frans Vanistendael, Avrupa’da Temsilsiz Avrupa Vergisi Olmaz, Vergi Diinyas1 Dergisi, (Cev.
Billur Yallt1 Soydan), S.238, Haziran 2001, s.137.
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2. Karar alma mekanizmalarimi biiyiik oOlgiide degistirmeden Birligi
genisletmek.

3. Karar alma mekanizmasini etkin ve demokratik bir mekanizmaya
dontistiirecek sekilde temelden degistirmektir.

AB lyelerinde vergilerin uyumlastirilmasit ¢ercevesinde AB’nin vergi
politikasinin iki temel hedefi sekillenmistir. Bunlar;

- I¢ vergi uygulamasinda milliyete bagli ayrimcilig1 engellemek suretiyle ic
pazarin olusumuna hizmet etmek;

- Vergi politikasini ortak politikalarin gereklerine tabi tutmak veya en azindan
bu politikalar ile ¢elismesini 6nlemek suretiyle ekonomik birligin gerceklesmesine

katkida bulunmaktir’.

2.5.1.Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi, Ortak Giimriik Tarifesinin

Kabulii

Roma Antlagsmasi’nin 9 ila 28. maddeleri arasinda, liye devletler arasinda
giimriiklerin kaldirilmas1 ve tglincii devletlere yapilacak ticarette de Ortak Glimriik
Tarifesi (OGT) uygulanmasi Ongorilmekteydi. Gimriikk Birligi uygulamasina
1.7.1968 tarihinde gegilmistir. Uye devletlerin OGT’sine uymadiginin saptanmasi
halinde fark giderici vergi uygulamasi uygulanmaktadir. Fark giderici vergi
uygulamasi, OGT miktarinin %100°G kadardir. Buna gore iiye devletlerin
cezalandirilmasi, OGT’ nde belirtilen miktar1 6demeleri éngérﬁlmijgtﬁrm.

Glimriik Birligi, Haziran 1985’de Komisyonun onayladigi Beyaz Kitap ile
ileri bir diizeye ulasarak Tek Pazar’in olusturulmasina yonelik bu diizenlemelerle
giimriik kontrollerinin ve teknik engellerin kaldirilmasinin yaninda vergi sinirlarinin

da kaldirilmasi kararlastirilmustir’.

"2 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul 2003, s.466.

7 Siileyman Ulutiirk, Avrupa Birligi Vergi Politikasi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, der. M. Siikrii
Erdem, S. Mehter Aykin, Ezgi Kitabevi Yaylari, Antalya 2003, ss.121-122.

™ Nurettin Bilici, Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi ve Mali Konular,
Vergilendirme), Seckin Yayinlari, Ankara 2005, s.149.
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2.5.2. Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi

Es etkili vergi, Adalet Divani kararina gore “Uye devletlerce tek yanli olarak,
ithalat sirasinda ya da gergeklestikten sonra, benzer yerli mallara uygulanmayip,
sadece liye devletlerden ithal edilen mallara 6zel olarak uygulanan ve bdylece soz
konusu malin fiyatin1 yiikselterek, mallarin serbest dolagimi iizerinde bir giimriik
vergisi etkisi yapan vergiler” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore iiye devletler diger
iiye devletlerden yapacaklari mal ve hizmet ithalatina farkli bir vergi
uygulayamayacaklardir. Boylece liye devletlerde ayn1 veya benzer nitelikli mallarin
birbirlerine  gére avantajlari  ortadan kalkmakta ve mallar serbestce
dolasabilmektedir’™.

Es etkili vergiye somut drnek olarak, Italya’nm Giimriik Birligi’ne girdikten
sonra giimriik memurlarinin 6 yerine 10 saat ¢aligtiklarini ileri siirerek ithal mallara
binde iki oraninda koydugu vergi verilebilir. Diger ilkelerin itiraz etmesi
neticesinde. Adalet Divani uygulamay: es etkili vergi olarak degerlendirerek iptal

etrnistir76 :

2.5.3.Ayrima1 Vergileme ve Asir1 Vergi Iadesi Yasag

Gumriik vergisi ve es etkili vergiler kaldirildiktan sonra, iiye iilkeler
arasindaki mal aligverisinde rekabet sartlarinin bozulmamasin1 saglayacak
hiiklimlerin uygulanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle vergi ayrimciligi ve
korumaciliginin yasaklanmasi gerekmektedir. Vergi ayrimciligi yasagi, temel olarak,
tiye lilkelerin kendi aralarindaki ithalati caydirict Onlemler almasinin Onlenmesi
amacina dayanmaktadir.

Roma Antlagmasi’nin 90. maddesinde “Higbir iiye Devlet, diger iiye tilkelerin
iriinlerine yerli Urtinlere uygulanan dan daha yiiksek, dogrudan ya da dolayl vergi
koyamaz” hiikmii yer almaktadir. Bu madde, iiye devletlerin, diger {iye devletlerin
tirtinlerine yerli irlinlerinin dolayli olarak korunmasini saglayacak nitelikte bir i¢

vergilendirme uygulamalarini yasaklar.

™ Ulutiirk, s.122.
" Bilici, “Tiirkiye Avrupa Birligi...”, s.149.
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Ayrica bu madde, tliye devletlerin vergi yasalarinin ayrimcilik yapmama
prensibine uymasina saglamayi dngdérmektedir. Buna gore, vergi dnlemleri dogrudan
ya da dolayh olarak, yerli bir iirliniin rakiplerine kars1 korunmasini saglayamaz. Bu
prensip tek pazarin temelinde yer almaktadir’’.

Bu duruma o6rnek olarak Adalet Divani’nin verdigi bir kararda, Fransa’nin
1600cc’nin iizerindeki otomobiller i¢in uyguladigi vergiyi ayrimci vergi olarak
degerlendirmesini verebiliriz. Fransa 1600 cc’nin iizerindeki otomobil alimlarinda bu
konuda uyguladig1 en yiiksek vergiden bes misli daha fazla vergi uygulamakta idi.
Divan kararina gerekg¢e olarak, 1600 cc’nin iistiinde otomobil {iretiminin yapilmadigi
Fransa’nin bu yiiksek vergi orami ile, diger iiye iilkelerden bu tip otomobillerin

ithalatin1 6nlemek istedigini géstermistir78.
2.5.4.Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

OECD'nin genel kabul goren tanimima gore, uluslararas gifte vergilendirme,
iki veya daha fazla devletin, ayn1 vergi ylikiimliisiinii, ayn1 vergi konusu ile baglantili
olarak ve ayni vergilendirme donemi i¢in benzer vergilerle vergilendirmesidir.

Her iiye devletin fakli vergileme kurallar1 vardir. Bu farkli kurallara uyma
geregi onemli Olgiide bir uyum maliyetine sebep olmakta ve {liye iilkeler arasi
ekonomik faaliyetlere engel teskil etmektedir. Birden fazla sisteme uymanin yarattigi
maliyet kiiciikk ve orta boy isletmeleri iilke disinda faaliyetlerde bulunmaktan
alikoymaktadir. Bu temel sebepler I¢ Pazarda iiye iilkeler aras1 ekonomik faaliyetleri
engellemekte ve AB sirketlerinin rekabet giicii olumsuz yonde etkilenmektedir.
Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi tek tarafli, iki tarafli veya c¢ok tarafli
yollarla ¢oziimlenebilmektedir. Roma Antlagsmasi’nin 220. Maddesi iiye devletlerin
vatandaslarinin ¢ifte vergilendirmeye maruz kalmasi halinde bunu ortadan kaldirmak

icin aralarinda miizakere yapmalarini 6ng6rmektedir79.

" iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul 2001, s.8.

" Bilici, “Tiirkiye Avrupa Birligi...”, s.150.

7 jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikas, s5.17-19.
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2.6.AVRUPA BIRLiGI'NDE VERGI UYUMLASTIRMA POLITiKASI

AB i¢ piyasalarinda, tiiketicilere en kaliteli ve en ucuz iirlin ve hizmet
sunabilmek i¢in, tam bir rekabet ortami yaratan, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimi gibi diizenlemeler, tiim kurallariyla uygulanmaktadir.
Fakat, vergi politikalarma iligkin yapilan farkli uygulamalar bu rekabeti
engellemektedir. Bu nedenle AB vergi politikalarinda uyumlastirma ve
yakinlastirmaya yonelik bir siireg baslamlstlrso.

Uye iilkeler arasindaki, giimriik vergileri ve diger korumalar tam bir rekabet
ortaminin yaratilabilmesi i¢in kaldirilmistir. Giimriik vergileri ve es etkili vergilerin
kaldirilmasindan sonra, i¢ vergi mevzuatlarinin uyumu 6nemli hale gelmektedir.
Vergi uyumlastirmasini; serbest rekabeti bozan ve mallarin, sermayenin ve sahislarin
Ozglirce dolasimina engel teskil eden, mali karakterdeki hiikiimlerin degistirilmesi
veya yiiriirlikten kaldirilmas: seklinde tanimlanabilir™.

AB’nin amaci, ulusal sistemdeki zorunlu vergileri ve katki paylarin
standardize etmek degil, sadece bunlari hem birbirleriyle hem de AB kurucu
antlagmasiyla uygunlugunu saglamaktlrsz.

Vergi uyumlastirmasi; Birlige iiye devletler arasinda siki bir ekonomik
iliskinin kurulmasi, stirekli ve dengeli gelismenin saglanmasi ve ticaret saptirici ve
rekabeti onleyici vergi esitsizliginin ortadan kaldirllmasi amaciyla iiye devletlerin
vergi mevzuatlarinin birbirine yakinlagtirilmasi olarak tamimlanabilir®,

Vergi uyumlastirmast kavrami, vergileri esitleme ve vergiler arasinda
koordinasyon kavramindan farklhidir. Vergileri esitleme, vergi sisteminin ve vergi
organlarmin gittikge artan bicimde ayni diizeye getirilmesini ifade ederken; vergi
koordinasyonu, vergi uygulamalarin1 ortak ¢ikar cergevesinde etkileyici nitelikli

eylem veya Onlemleri igeren zorlayici yonii ve yaptirimlari olmayan eylemler

% Suna Oksay, Atilla Uyanik, Onur Acar, Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Yapisi ve Sigorta
Sektorii, Sigorta Arastirma ve inceleme Yayinlar1 — 1, Istanbul 2005, s.81.

81 Bilici, “Tiirkiye Avrupa Birligi...”, s.153.

8 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari islemlerde Miikellef
Haklar1, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Say1: 2005-17, Istanbul 2005, s.39.

8 Fatih Saracoglu, Haydar Ejder, “Vergi Uyumlastirmas1 Acisindan AB Ulkelerinde Gelir Vergisi
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 164, Mayis 2002, s.123.
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dizinini ifade etmektedir. Bu agidan vergi uyumlastirmasi, esitleme ile koordinasyon
arasinda yer alan ve yakinlastirma kelimesine benzer bir kavramdir®.

Vergi uyumlastirmasimin amaci, Birlik tiyesi tilkelerin vergi sistemlerini tek
ve esit hale getirmek degildir. Vergi uyumlastirmasimin amaci;

- iiretim faktorlerinin serbest hareket edebilmesi,

- lye iilkeler arasinda ticaret saptirici ve rekabet bozucu vergi oranlarinin
kaldirilmasi,

- vergi yapisi farkliliklarinin ortadan kaldirilmast,

- bu gercevede Birlik i¢cinde rekabete ve etkinlige dayali bir ticari iligkinin
kurulmasi, bigiminde 5zetlenebilir®.

Ayrica vergi uyumlastirmasi, yerli ve yabanci yatirnmcilara farkh
davranilmamasini saglayarak sermaye dolasiminin engellenmemesini amaglar. Vergi
uyumlastirilmasinin - diger amaglari ise sirketlerin, iye ilkelerin farkli mali
sistemlerine uyum igin yaptigi idari harcamalarin diistiriilmesini ve farkli vergi
sistemlerini yakinlagtirarak vergi kacirilmasi veya vergiden ka¢inma olanaklarini
kisarak vergi gelir kayiplarinm 6nlemektir®.

AT vergi politikasinin iki temel hedefini gerceklestirebilmek i¢in dort yontem
kullanarak vergi uyumlastirilmasini saglamaya ¢alismistir. Bu y6ntemler87:

- Ortak bir kural olmadigi o6lgiide vergi uyumlastirilmast yoluna
gidilmesidir(devlet egemenliginin esas olmasi).

- Topluluk i¢inde ¢ifte vergilendirilmesinin kaldirilmasi i¢in {iye devletlerin
kendi aralarinda mali nitelikte anlagsma yapmalaridir.

- Sinirlarda, Topluluk kapsaminda gelistirilmis yontemler uygulayarak telafi
mekanizmasinin getirilmesidir.

- Mevcut vergileme farkliliklarinin Topluluk yapilasmasini engelledigi dlciide
mevzuat uyumlagtirilmasina ve ortak kurallar olusturulmasina yonelik c¢alismalar

yapilmasidir.

8 Habip Yildiz, Avrupa Birligi Vergi Politikas1 ve Vergi Uyumlastirma Calismalar;, EUHFD, Cilt: X,
Say1: 3-4, 2006, ss.555-556.

8 George Kopits, Tax Harmonization in the European Community, IMF Occasional Paper,
Washington DC, July 1992, s.3’den aktaran Saragoglu, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”,
s.11.

8 A. F. Giingdr, Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisinde Uyumlagtirma Cabalar1, Active Dergisi,
Kasim-Aralik, 2003, s.2’den aktaran Buket ILHAN, Ozel Tiiketim Vergisinde Avrupa Birligi ve Tiirk
Vergi Sisteminin Uyumlastirma Caligsmalar1, Maliye Dergisi, Say1: 156, Ocak-Haziran 2009, s.313.

¥ Karluk, s.419.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NDE DOLAYLI VERGILER VE BUNLARIN
UYUMLASTIRILMA CALISMALARI

3.1. UYUMLASTIRMADAKI MEVCUT DURUM VE DIKKATE ALINAN
AVRUPA BIiRLIiGIi YAZILI KAYNAKLARI

AB’nde, Giimriik Birligine gecilmesiyle birlikte giimriik vergileri ve es etkili
vergiler kaldirilmis ve bu alanda uyum saglanmistir. Boylece iiye tilkeler arasindaki
ticarette glimriik vergileri sorun olmaktan ¢ikmistir. Ancak daha sonra iiye iilkelerin
i¢ mevzuatlarindaki farkliliklar, uluslar arasi ticarette haksiz rekabete yol agmaya
basladig1 i¢in bu farkliliklarin giderilerek uyumlastiriimasi giindeme gelmistir. Uye
tilkeler bu farkliliklar1 giderebilmek amaciyla, vergi ile ilgili egemenliklerini kismen
AB’ye devretmislerdir. S6z konusu egemenlik devri Ozellikle dolayli vergiler
alaninda olmustur.

Mallarin maliyetlerine eklenen ve dogrudan fiyatlar1 etkileyen dolayli
vergilerin iilkeleraras1 serbest rekabeti bozdugu gergeginin bir sonucu olarak AB, ilk
uyumlastirilacak alan olarak dolayl vergileri ongdrmiistiir.

Bu giine kadar AB'de dolayli vergi alaninda ozellikle KDV'de ve Ozel
Tiiketim Vergisinin uyumlastirmasinda biiyilk ¢alismalar vardir ve devam
etmektedir.

Uyumlastirma hedefleri gergeklestirilirken dikkate alinan husus, mevzuat,
yani bu alanda Avrupa Birligi hukuk otoritelerince kabul goren yazili kaynaklardir.
Avrupa Birliginin yazili kaynaklarini iki gruba ayirabiliriz:

- Birincil mevzuati - Kurucu antlagsmalar (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
Avrupa Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucu antlagmalari) ve onlar
tamamlayan belgeler (iiye devletlerce olusturulmus yasal hukuki metinler)
olusturmaktadir.

- Ikincil mevzuat: ise topluluk kurumlari tarafindan olusturulan kurallar:
tiiziikler (regulations), kararlar (decisions), direktifler (directives), tavsiyeler

(recommendations) ve goriisler (opinions) olusturmaktadir.
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3.1.1.Katma Deger Vergisi ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Katma

Deger Vergisinin Durumu

Katma Deger Vergisi, her iiretim ve dagitim asamasinda mallarin ve
hizmetlerin satisindan alinan genel bir muamele vergisidir. Bu vergiyi diger muamele
vergilerinden ayiran 6zellik, verginin her asamada mala ya da hizmete eklenen deger
diger bir ifade ile "katma deger" iizerinden hesaplanmasidir.

Katma Deger Vergisi ilk olarak 1954 yilinda Fransa tarafindan uygulanmaya
baglamis, daha sonra ise diinyanin pek ¢ok iilkesi tarafindan da benimsenmek
suretiyle genis bir kabul gérmiistiir.

Muamele vergileri idare agisindan uygulama kolayligi ve sagladigi gelirler
itibariyla Gteden beri tercih edilen vergilerdir. Sanayi devriminin gerceklesmesi
sonucunda; kapali ekonomiden pazar ekonomisine geg¢is siirecinde iiretim ve ticaret
hacmindeki artis, muamele vergilerinin daha da yaygmnlagmasini saglamistir.
Bununla beraber muamele vergilerinin 6nem kazanmasinda Birinci Diinya Savasi'nin
da etkileri olmustur.

Muamele vergilerinin gelisimini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Ozel Muamele Vergileri: Muamele vergilerinin 6teden beri uygulanan en
eski tiirtidiir. Genellikle cay, tuz, tekel maddeleri gibi mallardan alinan vergiler bu
gruba girmektedirler.

- Genel Muamele Vergileri: Bu vergiler tim mal cesitlerini kapsarlar,
dolayisiyla vergiye konu olabilecek mallar, belli tiirler ve listeler halinde
belirlenmemektedir. Genel nitelikteki bu vergiler ekonomide iiretimden tiiketime
kadar her agsamada uygulanabilmekte ve bu haliyle "selale tipi vergi" veya "yayili
muamele vergisi" adin1 almaktadir.

- Tek Asamali Muamele Vergileri: Satig vergileri olarak da tanimlanan bu
vergiler, yayili muamele vergilerinin sakincalarini ortadan kaldirma amacini tasir.
Uretim-Dagitim siirecinin yalnizca bir asamasinda alinan, imalat, toptan ya da

perakende satig vergileridir,
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- Katma Deger Vergisi: Bu verginin en 6nemli 6zelligi matrahinin malin
gecirdigi her iktisadi asamada katilan deger olmasidir. Bu 6zellik vergiye adin1 da

vermek suretiyle vergiyle 5zdeslesmistir™.
3.1.1.1.Katma Deger Vergisinin Tiirleri

Katma Deger Vergisi’nin pek ¢ok tasnifi bulunmaktadir. En ¢ok kullanilan
Gayri Safi Hasilat Tipi, Gelir Tipi, Tiiketim Tipi ve Ucret Tipi KDV seklinde yapilan
tasniftir®.

- Gayri Safi Hasilat Tipi KDV (Gross Product Value Added Tax): Katma
deger vergisi matrahindan sadece mal aliglar1 indirilmekte, yatirnm mali aliglart ile
yatirim mallarina ait amortismanlar i¢in herhangi bir indirim yapilmamaktadir.

- Gelir Tipi KDV (Income Type of Value Added Tax): Bu tipte, tiikketim ve
yatirnm harcamalar1 vergiye tabi olmakta; ancak, yatirim mallarina ait amortisman
paylarinda mal aliglartyla birlikte katma deger vergisi matrahindan diisiilmektedir.

- Tiketim Tipi KDV (Consumption Type of Value Added Tax): Bu
uygulamada, katma deger vergisi matrahindan mal alislarinin yaninda, yatirim
mallart iktisabina iliskin giderler bir defada ve tiimiiyle indirilebilmektedir.

- Ucret Tipi KDV ( Wage Type of Value Added Tax): Toplam katma deger
icinden emegin digindaki diger iiretim faktorlerinin paymin diisiilmesiyle bulunan
kisim tizerinden hesaplanan katma deger vergisidir. Daha agik bir ifadeyle sadece
Ucret toplamindan olusan katma deger iizerinden hesaplanan katma deger vergisine

verilen addir.
3.1.1.2.Katma Deger Vergisi'nin Hesaplanmasi

Katma Deger Vergisi'nin hesaplanmasinda yaratilan katma degere farkl

acilardan yaklasilmasi sonucunda asagidaki gibi yontemler gelistirilmistirgo.

% Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1997, 5.498.

% Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi 1l (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), 5.Baski, Ekin Kitabevi,
Bursa 2000, ss.252-253.

% Selda Aydin, “Katma Deger Vergisi Acisindan Tiirkiye Ve Avrupa Birligi Mevzuatinin
Karsilastirilmast”, Vergi Sorunlari, Ocak 2000, Say1 136, s.17.
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- Dolaysiz Metot: Bu yontemde belli bir asamada yaratilan katma degeri
hesaplamak gerekmekte, daha sonrada bu degere gecerli vergi oranini uygulayarak
vergi borcuna ulasilmaktadir.

- Dolayli Metot: Bu yontemde katma degere dolayli olarak ulagilmaktadir.
Firma sattigr mallara iliskin tahsil ettigi KDV' den ayn1 donemde aldigi mallar igin
odedigi KDV'yi diiserek o6deyecegi KDV'yi bulur.

Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye'de, yalinlig1 ve pratik olusu nedeniyle bu

hesaplama tiirii kullanilmaktadir.

3.1.1.3.Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Sisteminin Temel Nitelikleri

KDV yonergesinin 1. ve 2. maddeleri yeni uyumlastirilmis muamele vergisi
sisteminin temeli olan prensipleri getirmistir. Esasen, Avrupa Birligi uyumlastirilmis
KDV sisteminin temeli, iiriinlerin satisina ve hizmetin verilmesine bagli, liretim ve
dagitim siirecindeki islemlerin sayisindan ise bagimsiz olarak fiyatla orantil,
tilketime bagli genel bir vergidir. Dolayisiyla, ortak KDV sisteminin temelindeki
prensipler asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

- Genellik

- Oranlilik

- Tiiketimden alinma

- Yansima

- Indirim hakki

Avrupa Birligi KDV sistemi, kural alarak, tiim mal ve hizmetler i¢in
uygulanabilir. Sadece, 6zel olarak KDV'yi diizenleyen yasal mevzuatta izin verilen
mal ve hizmetler vergi tabanindan muaf olabilirler. Bu durumdan ¢ikan sonug
muafiyet veya istisnaya dair 6zel bir diizenleme olmadik¢a, pazarda sunulan her mal
ve hizmetin, prensip olarak, KDV'ye tabi olabilecegidir.

KDV, sabit oranli bir vergidir, yani bir mal veya hizmetin fiyatinin yiizdesi
olarak belirlenir. Uretim ve dagilim asamalarinda vergilendirilen KDV miktari
gorlniirdiir. Bu sebepten, KDV "saydam" vergi olarak da adlandirilir. Bu anlamda
KDV, genel olarak vergilendirilen tabanla gelisen, kisisel gelir vergisinden farklidir.

KDV, bir tiiketim vergisidir, yle ki, ylik, mal veya hizmetin iiretimi ya da dagitim
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ile ugrasan sirketin degil, tiiketicinin istiinde kalir. Sirketler, vergi yiikiini
tilketicinin istiine gegmelerini saglayan indirim hakki ile KDV yiikiinden muaf
olurlar. Indirim hakki sayesinde, KDV sistemi, vergi yiikiiniin, teknik olarak sirketler
tarafindan toplaniyor olmasina ragmen, malin nihai tiiketicisi ya da hizmetin son
kullanicisinda kalmasii saglar. Aslinda, vergiye tabi kimseler (KDV miikellefi
firmalar) isleri i¢in yaptiklar1 alimlarda odedikleri KDV'yi geri alma hakkina
sahiptirler. Bir mal ya da hizmetin iiretim ya da dagitim asamasinda yer alan her
sirket, KDV'yi misterisine yiikler ve sadece toplanan KDV ve alinan mallar ya da
kullanilmis olan hizmetler i¢in 6denen giris KDV'si ile olan farki 6der. Daha 6nceleri
var olan kademeli tiiketim vergilerinin aksine KDV kendi mekanizmasi
cergevesinde, ilk iireticiden son tiiketiciye aradaki islemler ne olursa olsun yansir. Bu
anlamda KDV kademeli olarak toplanan tek vergi olarak tanimlanabilir. Sonug
olarak belirtilmesi gerekir ki, 6. yonergeyi temel alan KDV sistemi, varis lilkesinin
prensiplerine dayanir, Ornegin, bir liye devlette satin alinan irilinler, satimin
gerceklestigi lilkede degil, nihai tiiketimin yapildig: iilkede vergilendirilir. 1. ve 2.
yonergelerin kabuliinden sonra, Topluluk ithalatin vergilendirilmesi ve ihracatta
vergi iadelerinin kaldirilacagi (6rnegin kaynak temelli sistem) bir KDV sistemini
kabul etmeye karar vermis olmasina ragmen, bdyle bir sistem hig¢ getirilmemistir. Bu
kararin arkasindaki fikir, toplulugun tiim alaninda hi¢ bir sinir kontrolii olmayan bir
tilkedeymis gibi isleyen bir KDV sistemi yaratmakti. Bununla birlikte, boyle bir
"cikis tlilkesi sistemi" rekabetin bozulmasi agisindan, iiye devletler i¢in Onemli
problemler yaratacak gibi goriindiigiinden, bunun yerine varma noktasinda
vergilendirme prensibine dayali simdiki sistem secildi.

1993'te Tek Pazar kuruldugunda ve vergisel siirlar kaldirildiginda bir "gegis
rejimi" getirildi. Bu sayede, bir taraftan siir kontrollerini engelleyecek ve diger
taraftan "varma yerinde" vergilendirme prensibi gergeklesecekti. Komisyon
tarafindan bu gi¢liiklerin asilmasi yolunda c¢esitli Oneriler getirildiyse de, iiye
devletler arasinda mutabakata varilamadi ve bunun sonucu olarak da "gegis rejimi"

hala yiiriirliiktedir.
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Tablo 1: Uye Ulkelerde Yiiriirliikte Olan KDV Oranlari (%)

Uye Ulkeler Indirilmis Oranlar | Standart Oranlar
Almanya 7 16
Avusturya 10/12 20

Belgika 6/12 21
Danimarka - 25
Finlandiya 8/17 22

Fransa 2.1/5.5 19.6

Hollanda 6 19

Ingiltere 5 175

Irlanda 4.4/13.5 21

Isveg 6/12 25
Ispanya 417 16
Italya 4/10 20

Liiksemburg 3/6/12 15

Portekiz 5/12 19

Yunanistan 4/8 18
Macaristan 5 15/25

Polonya 37 22

Kaynak: Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Dokuzuncu Kalkinma Plani1 (2007-2013),
Kalkinma Bakanlig1, Ankara, 2007.

3.1.1.4. Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi’ndeki Tamimlamalar

KDV’nin kurucu unsurlari, KDVK Madde 2/11°de tamimlanmaktadir. 2.
madde, KDV'nin iilke topraklarinda para karsiligi vergilendirilebilir kisilere ve ithal
edilen mallara uygulanacagini ifade etmektedir.

Madde 2'de belirtilen tanimlama, varligt KDV'ye konu teskil eden hareketleri
unsurlarina atif yapmaktadir: Para karsihigi saglanma, {ilke topraklart ve
vergilendirilebilir kisi. Bu unsurlar miiteakip maddelerde tanimlanmaktadir.

Madde 3, KDV'nin yerel uygulamasini tanimlamaktadir. Genel bir kural
olarak, KDV'nin alindigi iilkenin topraklari, Antlasmanin hiikkiimlerinin uygulanacagi
yer olarak tanimlanmistir. Genel olarak kabul edilen sekliyle, her {ilkenin
topraklarinda iilkenin yasal sinirlar1 (genisligi) ile anlasilir.

Madde 4, vergilendirilebilen kisiyi tanimlamaktadir. Oncelikle belirtmek

gerekir ki, vergilendirilebilir kisiler KDV'nin maddi toplamu ile yiikiimli varliklar
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olup ilgili idari prosediire tabi olanlar bile, verginin ekonomik yiikiinii tasimazlar,
buna nihai tiiketici tarafindan katlanilir.

Madde 4’de vergilendirilebilir kisiler 3 kategoriye ayrilmistir. Tesebbiisler,
bagimsiz bir is yiiriiten tiizel ya da gergek kisiler;

- Normalde vergilendirilebilir olmayan ama siireklilik olmadan, arada bir belli
muameleleri yiiriiten kisiler,

- Ekonomik islemlerle ilgilenen kamu otoriteleri (s6z konusu islemlerin
KDV’den istisnasinin rekabeti bozma ihtimali halinde)

Isletmeler, Madde 4'te, bagimsiz olarak ekonomik islemler yiiriiten kisiler
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore, KDV mevzuatina nazaran, ekonomik
muamelelerin kar amagli olarak yapilip yapilmamasi énemli degildir. Her iki halde
de KDV'ye tabidirler; yeter ki diger konular yerine gelmis olsun. Ekonomik
islemlerin "bagimsiz" olmasi is¢iler tarafindan hizmet akdi ile bagh olunan isverene
yapilan hizmetlerin KDV'den istisna olmasini saglar.

4.madde, 1iye devletlerin siireklilik arz etmeyen muamelelerinin
vergilendirilebilir olmayan kisilerce yapilsalar dahi, binalarin ve bina inga
edilebilecek  alanlarn  ilk  olarak  oturuma  acilmalari, amaclanmissa
vergilendirilebileceklerini 6ngortir.

Kamu kurumu, kural olarak vergilendirilebilir kimse sayilmaz. Zira yaptiklar
islerle bu islerin harg, katki pay1 gibi gelirleri de olsa, kamu otoritesi olarak istigal
etmektedirler. Bununla birlikte, kamu otoriteleri, diger sirketlerle rekabet edecek
sekilde ticari aktivitelerde bulunduklar1 takdirde, islemlerin KDV muafiyeti pazarda
rekabeti bozabilecegi i¢in, vergilendirilebilir kisi sayilirlar. Bazi hizmetler
(Telekomiinikasyon, ulasim, su ve gaz saglama, vs. dahil) baska sirketlerle rekabet
icinde olup olmadiklarina bakilmaksizin KDV'ye tabidirler.

Vergilendirilebilir muameleler, madde 5, 6, ve 7'de agiklanmistir. Mallarin
saglanmasi, fiziki mallar iizerindeki tasarruf hakkinin sahibi tarafindan devredilmesi
olarak tanimlanmistir. Genel prensip olan malikin devir hakki yaninda, Madde 5,
fiziki mallarin kapsamima elektrik, gaz, su ve sogutmayr da katmistir.
Vergilendirilebilen muameleler i¢inde zorunlu satim akdini ya da kira-satim
(kiralama) akdini veya sartli satim akdini (6denmesi ertelenmis) miiteakip devirler de

yer alir. Isletmenin iktisap ettigi ya da iirettigi ve KDV indirimine tabi olan isletmeye
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ait mallarin vergilendirilebilir bir kisi ya da yaninda calisanlardan biri tarafindan
(bedelsiz kullanimda dahil olmak tizere) Ozel amaglar igin kullanilmasi da
vergilendirilebilir islem sayilir. Bu hilkmiin amaci, muhtemel bir boslugu
engellemektir. Bu sekilde vergilendirilebilir bir kisinin (bir isletme faaliyetinin) alis
KDV'sini indirerek, onu daha sonra vergilendirilemeyen kisilere (is sahibi ya da
yaninda c¢alisanlar) bedelsiz bile olsa, nihai KDV'yi 6demeksizin gegirmesi
onlenecektir®,

5. madde, ayn1 zamanda iiye devletlere gayrimenkul miilkiyetinin devri ve
benzeri Kkimi islemleri vergilendirilebilir sayma olanagimi saglamaktir. Hizmet
saglanmasi, 6. madde de, mefhumu muhalifi ile yani mal teslimi teskil etmeyen
biitlin islemler olarak tanimlanmistir. Ayn1 zamanda, 6. madde hizmet saglanmasi adi
altinda gayri maddi haklarin temliki, bir seyi yapmaktan kaginma ya da katlanma
borcu, ya da kamu otoritesinin emri altinda bir hizmeti ifa etme 6rneklerini saymaistir.

Kural olarak, 6. madde hizmet saglayanin kendisine sundugu hizmeti ve is
amagli olmayan hizmetleri de hizmet saglama olarak kabul etmektedir. Ancak bu
durumun rekabeti bozmamasini saglamak amaciyla iiye devlet bu hiikme
uymayabilir.

Son olarak da, 7. madde mallarin ithalatini, Topluluga girmek olarak
tamimlar. Ithalat yeri, mallarin Topluluga girdikleri zaman bulunduklari iilke kabul
edilir. Vergiye tabi islemin meydana geldigi yer 8. ve 9. maddelerde agiklanmistir.
Mallarin tedariki acisindan, eger tasinmalar1 s6z konusu degilse, islemin yapildigi
anda mallarin bulundugu yer kabul edilir. Taginacak mallar i¢inse satin alan satici ya
da bir tgilincii kisi tasimalarinda ayirim gozetilmemistir. Bu durumda, islemin
yapildig1 yer, tasimanin bagladigi yer kabul edilecektir. Bununla beraber montaji
gereken mallar s6z Konusu ise, tedarik yeri mallarin kuruldugu ya da montajin
yapildig1 yer sayilir. Hizmetle ilgili hiikiimlere gelince, hizmetin saglandig1 yer,
hizmet verenin bulundugu ya da hizmetin saglandigi sabit isletmenin yeri sayilir
(Madde 9/1). Bununla beraber, gayri menkulleri ilgilendiren hizmetler de
(komisyonculuk, taahhiit, vs.) gayrimenkuliin bulundugu yer kabul edilir. (Madde
9/2/a) Sportif, kiiltiirel, artistik, eglence ve egitim gibi hizmetler ise, bu faaliyetlerin
fiziki olarak yirutildigii yerde gergeklesmis kabul edilecektir. (Madde 9/2/c) Bazi

% Ersan Oz ve Mehmet Aslan, “AB’ye Uyum Siirecinde KDV Uyum Calismalarinin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi:205, Ekim 2005, s.156.
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hizmetler i¢inse (0rnegin, reklamcilik, danigsmanlik, bankacilik, telekomiinikasyon
gibi) Topluluk disindaki ya da hizmeti saglayanin iilkesi disindaki baska bir iiye
tilkedeki vergilendirilebilir miisterilere sunulmalar1 halinde, hizmetin saglandig: yer,
misterinin bulundugu yer sayilir (Madde 9/2/e).

Vergi sorumlulugunun ortaya ¢ikisina gelince, 10. maddeye gore KDV, malin
teslim edildigi ya da hizmetin yerine getirildigi anda, mal ve hizmet karsiliginda
yapilacak 6deme ertelenmis olsa bile, dogar. Mamafih, hizmet ya da malin tedarik
edilmesinden Once yapilmis hesaben 6deme s6z konusu ise, KDV'nin dogumu,
O0demenin kabul edildigi an gergeklesir. Bununla beraber iiye devletler faturanin
diizenlenmesini ya da ilgili bedelin tahsilini, triinlerin fiziki olarak teslimi ya da
hizmetin gergekten verilmesi yerine, KDV'yi doguran olay olarak belirleyebilirler.

Son olarak, 11. maddede KDV'nin yiizde olarak hesaplandig1 vergi matrahi
tamimlanmistir. Kural olarak, matrah, vergiye tabi islemin temelinde, alici ve
saglayic1 arasinda karar verilmis hususlari olusturan her seyden meydana gelir.
Hizmetin "kendi kendine" saglanmasi (ki, Madde 6'da vergilendirilebilen bir durum
oldugu gortilmiistiir) agisindan matrah, 6zel bir tanimi verilen, “pazar fiyat1" kabul
edilir”.

Matrah, KDV'nin kendisi disinda, tim vergi ve vergi benzeri mali
yukiimliliikleri ve vergiye tabi islemle ilgili komisyon, ambalajlama, tasima ve
sigorta masraflar1 gibi tali nitelikteki harcamalar1 igerir. Once yapilan 6demeler,
indirimler, iskontolar, alicinin saticiya iade ettigi masraflar matraha dahil edilmez.
Son olarak, mallarin ithalatina dahil olarak; Madde 11, yiiriirliikte olan Topluluk
Kanunlar ile uyumlu olarak, matrahi giimriik bedeli olarak éngdrmektedir. Ithalat
durumunda, matraha topluluk icinde oldugu gibi, giimriikte alinanlar vergiler de
dahil olmak {iizere, Topluluk igindeki ilk varig noktasina kadar olan tali harcamalar
dahildir. Mamafih, Topluluk i¢inde saglananlardan farkli olarak, ithalatta, matrah,

onceki ddemeler i¢i fiyat indirimlerini, 1skontolar1 kapsamaz.

%2 Ersan Oz ve Mehmet Aslan, s.157.
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3.1.1.5.Muafiyetler

Sifir oranlar 6. Yonergenin diizenledigi KDV sistemi ile prensip olarak
uyumsuzken, Yonerge bazi islemleri KDV rejimi altinda, ilgili giris KDV'si
indirilmis olsun olmasim, vergilendirmeden muaf kilmistir. Bu nevi islemler
"muafiyet" olarak adlandirilirlar. Muafiyetler, sadece 13. ve 17. maddeler arasinda
acikca sayilan haller igin s6z konusu olabilirler ve bunlar tizerinden toplulugun kendi
kaynaklarinin hesaplandig1 vergi tabaninin bir par¢asini olusturmazlar.

Indirim hakkinin olmadig1 muafiyetler, pratikte, KDV nin uygulama alanina
bir istisna teskil ederler. Bu islemleri teskil ger¢eklestiren vergilendirilebilir kisiler
tiketiciye KDV’yi yiiklemezler ve aym zamanda kendi giris KDV’lerini
indiremezler. Bu anlamda, bu islemler KDV agisindan giris ve ¢ikis islemlerine dair
miikellefiyet yaratacak olaylara sebebiyet vermemeleri itibariyle, "seffaf"
say11maktad1rlar93.

Aynm1 seyi muaf islemlerden indirim hakki tanmanlar i¢in soyleyebilmek
miimkiin degildir. Vergilendirilebilir kisinin ¢ikig KDV sini yiikklemezken, giris
KDV’sini indirme hakkini haiz oldugu bu islemlerin devlet biitgesi i¢in ekonomik
onemi vardir. Pratikte bu da, vergilendirilebilir kisi i¢in Devlet karsisinda bir vergi
kredisi saglar.

Indirim hakki tanman muaf islemler agirhkli olarak ihracat islemlerinden
olusurlar. Ihracat islemlerinin KDV’den muaf olmasinin amact AB sanayisini
uluslararasi takipler karsisinda dezavantajli durumda birakmaktir. Ugiincii bir iilkeye
ihracat yapan bir AB sirketi, ihracat iizerinden KDV’yi varig iilkesinde 6demek
durumundadir. Sirketin kuruldugu (AB) iiye devlette de KDV'nin uygulanmasi o
sirket icin ek bir net harcamaya sebebiyet verecektir ki bu durumda cifte KDV
O6deme zorunlulugu olusturacagi i¢in (hem AB’de hem de varis iilkesinde) iizerine
agir bir yiik getirecek ve rekabet acisindan dezavantaj yaratacaktir. Indirim hakki
taninan muafiyet sayesinde, iigiincii lilkelere ihracat yapan sirketlerin bu gereksiz

ekonomik yiikiin altinda kalmamalar1 saglanir.

% Ersan Oz ve Mehmet Aslan, s.159.
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3.1.1.6.0zel Diizenlemeler

6. Yonerge, sonradan gegirdigi degisikliklerle, bir¢ok 6zel rejim getirmistir.
(24, 25, 26, 26(a) ve 26(b))

24. madde, iiye devletlere, kiiciik girisimlere uygulanmak iizere, sabit oran
gibi basitlestirilmis usuller getirme imkanmi vermistir. Bu hitkmiin amaci, kii¢iikk
vergi miikellefleri i¢in, (Madde 22'de istendigi lizere) alim ve satimlarin kaydinin
tutulmasinin, asir1 bir idari yiik olmasinin 6niine ge¢mektir. Kiigiik tacirler ve kiigiik
vergi miikellefleri, genellikle, sinirli idari imkanlara sahiptirler ve tim KDV
islemlerinin kaydedilmesi (faturalar, alimlar v.s) bu kisiler i¢in 6nemli masraflara
sebep olabilirler.

Bu amagla 6. yonerge kapsaminda, dileyen iiye devletin kiigiik vergi
miikelleflerine yonelik basitlestirilmis usulleri uygulamaya koymasi miimkiindiir.
Sabit oranlar vasitasiyla bu isletmecileri vergi yiikiinii azaltmadan, vergi ile miikellef
kilmak ve bu vergiyi tahsil edebilmek miimkiindiir, Uygulamada bu hiikiim, kii¢iik
isletmeciler iizerindeki idari yiikii azaltmaya yoneliktir. Indirimli oranlarda oldugu
gibi, vergi yiikiinii azaltmay1 amaglamaz.

25. madde ile iiye devletlere, benzer bir se¢im, zirai sektorde de taninmistir.
Ciftciler ve diger zirai isletmeciler, kii¢iik isletmeciler gibi, vergiye tabi islemleri ve
alimlarin kayitlanmasi igin gereken idari prosediirii yerine getirmek isterken cesitli
giicliiklerle kars1 karsiya gelebilirler. Bu giicliiklerin dengelenmesi i¢in, iiye
devletler, ciftgilere sabit oran uygulamasi yapabilirler. Ancak bunlar, kii¢iik
isletmecilerin aksine, ¢ogunlukla nihai tiiketiciye satim yapmadiklar1 i¢in, muamele
vergilerinin muafiyet temelli olusu vergilerin birikmesine yol agabilir. Bu nedenle,
ciftgilere uygulanacak olan sabit oran kiigiik isletmeciye uygulanacak olana nazaran
farkli olacaktir. Ciftginin satislar1 bu 6zel diizenleme uyarinca KDV'den muaftir.
Bununla birlikte ¢ift¢i, alimlar1 esnasinda 6dedigi KDV i¢in sabit oranh bir telafiye
hak kazanmakla beraber, giris KDV'sini indiremez. Bu telafi, ¢ift¢inin miisterileri
icin (sayet vergiye tabi kisilerse) indirilebilirdir.

Bu telafinin miktar1 sabit oranl yiizde olarak tespit edilmistir. Uye devletler

tarafindan gecen tli¢ yilin uygulamasina gore, ¢iftcilerin makroekonomik istatistikleri
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g6z Oniine alinarak ve giris KDV'lerinden daha fazla iade 6denmeyecek sekilde
belirlenecektir.

Bundan 6nce incelenen iki 6zel diizenlemenin aksine, Madde 26, 26(a) ve
26(b) tarafindan hiikme baglanan seyahat acenteleri, ikinci el mallar ve yatirim
altinlar1 i¢in bu dilizenlemeler zorunludur ve iye iilkelerin bunlarn kendi
mevzuatlarina dahil etmesi gerekir.

Seyahat acenteleri i¢in 6ngoriilen 6zel rejime gelince, Madde 26 islerini kendi
adma ylirliten ve baska vergiye tabi kisilerin sagladiklar1 hizmetlerden ve seyahat
olanaklar1 i¢in verdikleri hizmetlerden yararlanan seyahat acentelerinin 6zel
diizenleme uyarinca vergilendirileceklerini hiikmeder. Bunun temelinde su prensipler
yatar. Acente tarafindan seyahat kapsaminda yiiriitilen tim islemler, acentenin
miisterisine sundugu tek bir hizmet olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla, seyahat
servisi, acentenin bulundugu ya da seyahat hizmetlerini fiilen yiiriittigi tiye iilkede
vergilendirilecektir. Bu hiikiim, seyahat acentelerine uygulanan smirlt bir
diizenlemedir. Burada matrah misterisinden aldig1 bedel ile seyahati meydana
getiren biitlin hizmet ve araclar icin 0denen bedellerin, (seyahat masraflarinin)
farkidir. Acente tarafindan seyahat kapsaminda yararlanilan tiim hizmetlerin AB
disinda hizmet sunanlar tarafindan saglanmis olmasi halinde (AB disinda sunulan
otel servisleri), seyahat acentesinin faaliyeti muafiyete tabi bir ara faaliyet sayilir.
Eger, hizmetler kismen AB i¢inde kismen de disinda saglandiysa, muafiyet sadece
AB disindaki faaliyetler i¢in s6z konusu olacaktir.

Bu smirlt bir diizenleme olmas itibariyle, yani, sadece miisteriden alinan
bedelle hizmetlerin meydana getirdigi harcamalarin farkindan ortaya ¢ikan net
miktara uygulanabileceginden, seyahat acentesine analitik bir indirim hakki vermez.
Indirilecek masraflarin hesaplanmasi, seyahatin hazirhg asamasinda acentenin
karsisina ¢ikan masraflar sayesinde Onceden bellidir ve asir1 bir artis da
olamayacaktir. Bu durumda, genel masraflar {izerindeki giris KDV'si, yani seyahatin
hazirlig ile dogrudan ilgili olmayan masraflar, indirilebilir olmaya devam eder.

Ek 1'le Madde 26(a) 6zel bir diizenleme getirmektedir. Ikinci el mallarin,
sanat eserlerinin, koleksiyoncularin pargalarimin ve antikalarin alim satimlarindaki
selale etkisinden kaginma amaci giiden ve iiye devletler i¢in zorunluluk arz eden bu

diizenleme, Ek 1 ile tanimlanmaktadir. Seyahat acenteleri diizenlemesine benzer
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olarak, smiridir. Burada matrah, vergiye tabi araci tarafindan meydana getirilen
siirdan olusur ve indirim hakk: tanimaz.

Madde 26 a’nin {iglincili paragrafina gére bu diizenlemenin uygulanacagi mal
tedarikinin vergi tabani, mallarin satisinin vergiye tabi miktari, vergiye tabi tacir
tarafindan esyalara bigilen satis fiyat1 ile alig fiyat1 arasindaki fark olacaktir, yalniz
bu miktara iliskin KDV hesaba katilmayacaktir. Bu durumda, genel masraflar
tizerindeki giris KDV'si yani ikinci el parganin alimi ile dogrudan iligkili olmayan
masraflar, tamamen indirilebilir.

Vergiye tabi tacirler, faaliyetleri ¢ercevesinde gerceklestirdikleri islemlerden
de, normal KDV rejimine gore vergilendirilebilirler. Bu durumda, matrah tek sinir
olmayacak, onun yerine biitiin satis islemi degerlendirilecek ve indirim hakkindan
yararlanmak miimkiin olacaktir.

98/80/AT sayili Yonerge 1 Subat 2000'den itibaren yiiriirlige girmek iizere,
altin yatirimi hakkinda 6zel bir diizenleme getirmistir. Bu Yonergeden once yatirim
amagch altin tedarik edilmesi, prensipte KDV'ye konu teskil eder. Bununla birlikte 6.
Yonergenin, yiirlirliige giris tarihinde altin yatirimlarinmi muaf tutan devletlere, bu
seklide devam edebilme hakki taninmistir. Bunun sonucu olarak da, altin yatirimi
konusunda KDV ile ilgili olarak farkl: tiye devletlerde farkli uygulamalar s6z konusu
olmustur ve bu durumun s6z konusu pazarin gelisiminde acik¢a negatif etkileri
goriilmektedir. Bu bozulmalar1 ortadan kaldirmak ve pazarin gelismesini saglamak
amactyla, Konsey, 12 Ekim 1999'de altin yatirnmi i¢in KDV rejimi kabul etmistir.
Temel prensip olarak, bu rejime gore, tedariklerden, Topluluk i¢i iktisaplardan ve bu
tirlinlin ithalinden KDV muafiyeti vardi. Bununla birlikte, vergiye tabi kisiler, normal
rejime gore vergilendirilebilecek kisilerden aldiklari, ya da yatirim altini olmayan
fakat bu kisiler tarafindan yatirim altinina ¢evrilen, ve nihayet altinlarin seklini,
agirhigimi ve safligin1 degistirmeye yonelik islemler igin KDV’lerini indirmeye
yetkilidirler.

Bununla birlikte, altin endiistrisinde de genis bir kullanimi olan bir iiriin
oldugu i¢in, altin yatirnmimin kati bir tanimi, Madde 26(b)(A)'da su sekilde yer
almaktadir:

- Cubuk ya da tabaka seklinde, pazarda ¢ok saf olarak kabul edilen (en az
binde 995),
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- En az binde 900 altin paralar, 1800'den sonra basilmis, kaynak iilkesinde
para olarak kullanilan ve i¢indeki altin degerinin % 80'ini agmayan degerde.

Bu diizenlemeye yatirim ig¢in kullanilan, normalde diinya altin piyasalarinda
listeli olan Krugerrand, Napolyon altini, Maple Leaf gibi paralar da dahil edilmistir.
Uye devletlere agirligi 1 gramin altinda olan kiiciik ¢ubuklar ya da ince tabakalara

muafiyet tanima yetkisi verilmistir.

3.1.1.7.Vergiye Tabi Kisilerin Indirim Hakki ve Borclar1

KDV'nin ekonomik yiikii nihai tiiketicinin istiinde kalmakla beraber,
toplanan verginin 6denmesi konusundaki hukuki sorumluluk, Madde 21 ile vergiye
tabi kisiler tizerine yiiklenmistir. Gergekten, vergiye tabi kisiler, KDV'yi, hizmet ya
da rlin sagladiklar1 miisterilerinden toplarlar ve kendi alimlarindan 6dedikleri
KDV'yi diiserken, vergi makamlarindan toplanan ve 6denen KDV'den dogan farki
O6demekle yiikiimlidiirler.

6. yonergenin temelinde yatan genel prensip sudur; vergiye tabi kisi, tedarik
ettiklerinin sonucu olarak sorumlu oldugu KDV'den derhal ve tam olarak kesinti
yapma hakkma haizdir. Madde 17'ye gore, Indirim hakki, Indirilebilir vergi
yiiklenebilir oldugu anda dogar. Uygulamada bu, vergiye tabi kisinin fatura ya da
glimriik mercilerinden ya da tedarik edenlerden alinmis bir ithalat belgesi aldig1 anda
KDV indirimi yapma hakki oldugunu gdosterir.

Indirim hakk1 vergilendirilebilir islemlere konu olabilecek mal ile hizmetlerin
alimiyla ortaya cikar (6rnegin KDV hiikiimlerine gore kayitlanan iktisadi faaliyet
sebepleri). Bu islemler, liye devletle gergeklestirildikleri takdirde de vergiye tabi
olacaklarsa, baska iilkelerin vergiye tabi islemlerine dahildir.

Indirimin kabul edilmedigi muaf islemlerin yapilmas: ya da is amach
olmayan (6rnegin bir isletmecinin isi ile ilgili olmayan, sahsi kullanim igin satin
aldigt mal ve hizmetler) ile ilgili mal ve hizmet alimi indirime konu olamaz.
Dolayisiyla hem vergilendirilebilir, hem de vergilendirilemeyen islemlerle mal
hizmet edinen vergiye tabi bir kisi giris KDV’sini sadece vergilendirilebilir

islemlerle ilgili olarak indirebilir. (Madde 17)
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Vergilendirmeye tabi kisi, indirimi, belli bir dénemdeki toplam KDV
miktarindan, Madde 17'ye gore indirim hakki olan toplam KDV miktarin1 ¢ikarmak
suretiyle hesaplar. Giris KDV'sinin, ¢ikis KDV'sini astig1 hallerde, vergiye tabi
kisinin, vergi kredisi kullanma hakki vardir, bu sayede gelecekte dogacak
sorumluluklar1 dengeleyebilir ya da vergi makamlarindan iade ister.

Indirim hakkina iliskin uyarlamalar, Madde 20'de &ngdriilmiistiir, burada,
Ozellikle yatirrm mallar tizerinde durulmustur. Bunlar vergiye tabi Kisinin, yatirim
mallarinin indirimiyle ilgili kurallarin zaman iginde degismesi halinde; adaletsiz
avantaj ya da dezavantajlarla karsi karsiya kalmamasi igin getirilmislerdir. Bu
sebeple, hiikiimler, baslangictaki indirimin asirtya da uygunsuz azlikta olmasi
halinde uyarlanabilecegi sinirli bir zaman dilimi igin getirilmislerdir.

Bu siire, geleneksel olarak, alimdan itibaren 5 yil (ya da iiye devletin tercihine
gore malin ilk kullanimi olarak da belirlenebilir) olarak diizenlenmistir. Bu siirenin
normal yipranma siiresini karsilayacagi kabul edilir. Gayrimenkuller s6z konusu
oldugunda iiye devlet bu siireyi 20 yila kadar uzatabilir.

Uyarlamalarla ilgili olarak iiye devletlerin sermaye mallarini tanimalar1 ve
uyarlama ig¢in hesaba katilacak KDV miktarin1 belirlemeleri ve isterlerse, idari
kolayliklar getirmeleri gerekir.

Yukarida belirtildigi gibi, sayet giris KDV'si ¢ikis KDV'sini asarsa, vergiye
tabi kisi vergi alacagi sahibi olur ve bunu ya ileride dogacak sorumluluklarini

dengelemek i¢in kullanir, ya da ilgili makamlardan iade alir.

3.1.1.8.Katma Deger Vergisi Iadesi (8. ve 13. Katma Deger Vergisi

Yonergeleri)

Diger bir iiye devlette veya toplulukta yerlesmis vergiye tabi kisilerin,
yerlesmis olmadiklar1 iiye devletten baska bir iiye devlete Odedikleri KDV ’nin
ladesine iliskin esaslar 79/1072/AET2J (sekizinci yonerge) ve 86/560/AET (on
liciincili yonerge) sayili yonergelerde yer almaktadir.

KDV iadesine iliskin hiikiimlerin dayandigi prensip, vergiye tabi kisilerin,
yerlesmis olduklar iiye devletten baska bir liye devlette 6dedikleri KDV'nin iadesini

talep hakkina sahip olmalaridir.
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79/1072/AET sayili yonerge, vergiye tabi islemin meydana geldigi iiye
devletten bagka bir iiye devlette kayithi kisilere yapilacak KDV iadesine iliskin
usulleri diizenlerken, 85/560/AET sayili yonerge, vergiye tabi kisinin Topluluk
disinda yerlesmis olmasi halini diizenlemektedir.

79/1072/AET sayili yonergenin 2. maddesi uyarinca bir iiye devlet, kendi
topraklarinda yerlesmis olmayan vergiye tabi kisilere, kendi topraklarinda yerlesmis
diger vergiye tabi kisilerce saglanan hizmetler ve tasinir mallardan veya o iilkeye
yapilacak mal ithalati nedeniyle alinan KDV'nin, bu mal ve hizmetlerin yerlesmis
tiye devlette vergiye tabi islemler i¢in kullanilmalari sartiyla KDV'yi iade edecektir.

Vergi iadesine hak kazanabilmek igin, vergiye tabi kisi,

1- Iade talep ettigi {iye devlette mal ve hizmet tesliminde bulunmamalidir (bu
konuda yazili bir beyanname verecektir);

2- lade talebinde bulundugu devlette yerlesmis olmamalidir (yerlesmis
oldugu iiye devletten, o lilkede vergiye tabi olduguna dair bir belge almalidir);

3- Iade talebinde bulundugu mal ve hizmetleri yerlesmis oldugu iiye devlette
kullanmalidir; .

4- QOdedigi KDV'ye iliskin yeterli kanit sunmalidir (fatura veya ithalat
beyannamesinin asillart).

Vergiye tabi kisi, ayrica hatayla almis oldugu tutarlari geri 6deyecegini
taahhiit etmelidir.

Yonerge hiikiimleri uyarinca, iade hakki saglayan islemler icin talepte
bulunulabilecegine dair, iiye devletlerce verilecek garantiye iliskin prosediir ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Uye devletler 6zellikle, iadenin talep edilebilecegi yetkili
mercii ve yonergede yer alan 6rnege uygun olarak hazirlanan belgelerin kullanimi
hakkinda bilgi vermelidirler. Uye devletler vergiye tabi kisilere, vergi iadesine hak
kazanabilmeleri i¢in, Yonergede belirtilenlerin disinda miikellefiyet yiikkleyemezler.

Vergiye tabi kisiler tarafindan, 3 aydan daha az ve 6. aydan daha fazla
olmayan bir siire icerisinde gergeklestirilen ithalat ve alimlara iliskin faturalara
dayanilarak, bu belgelerin ilgili oldugu takvim yilinin bitiminden itibaren 6 ay iginde
iade talebinde bulunulabilir.

85/560/AET sayili yoOnergeye gelince, bu yonerge, Topluluk disinda

yerlesmis bulunan vergiye tabi kisilere vergi iadesi esaslarmi diizenlemistir.
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Topluluk dis1 vergiye tabi kisilere ve Topluluk menseli vergiye tabi kisilere
yapilacak iade esaslar1 ayniyken, bu tiir iadelere iliskin prosediirlerin (kapsanan
siireye, yetkili mercilere ve asgari tutara iliskin) tesis edilmesi, Topluluk kaynakli
vergiye tabi kisilere uygulanabilecek diizenlemelere nazaran lehte olmamalari
sartiyla tiye devletlerin yetkisine birakilmistir.

Bundan baska, Madde 2 iiye devletlere, vergi iadelerini, sz konusu tigiincii
iilkeler tarafindan muamele vergilerine gore mukayese edilebilir avantajlar
saglanmas1 sartina baglama ve bir vergi temsilcisinin tayinini isteyebilme imkant
tanimaktadir.

KDYV iadesi konusunda, halihazirda uygulanmakta olan iade prosediirleri,
uzun ve karmasik ve sirketler icin agir idari maliyetlere yol acar niteliktedir. Ustelik,
prosediirlerin Topluluk biinyesinde tamamiyla uyumlastirilmamis olmasi sebebiyle,
izleyecek kurallar iade talebinin yapildig: iiye devletlere gore farklilik gosterecektir.
Bu sorunlar, KDV iadesi agisindan, sirketler {izerindeki yiikiin artmasina ve yiliksek
maliyetlere neden olmaktadir.

Halihazirda, farkli bir iiye devlette 6denen KDV'nin vergiye tabi kisi
tarafindan bu kisinin beyanina bagli olarak indirilebilmesini esas alan, mevcut
uygulamalar1 degistirmeye yonelik bazi teklifler goriisiilmektedir. Daha sonra iiye
devletler arasinda iki tarafli takasa yonelik diizenlemeler yapilacak, boylelikle

sirketler tizerindeki idari ylikler ortadan kaldirilacaktir.

3.1.1.9.Gegis Rejimi

1987 yilinda, Komisyon, ilk iki KDV yonergesinin kabul edildigi sirada
mutabakata varildigi gibi, varig yeri iilkesinde vergilendirme prensibinden, mense
iilke prensibine gecisi hedefleyen ¢6ziimler Onerdi. Boyle bir sistem, iiye
devletlerarasindaki, ithalatta vergilerin kaldirilmasina ve ihracatta ise vergi
muafiyetine imkan verecektir. Tek pazarin olusturulmasina yonelik diizenlemelerin
benimsenmesiyle baglantili olarak bu teklif 1987 yilinda sunuldu. Ancak 1989 yilina
gelindiginde, iiye devletler, KDV oranlarinin uyumlastirilmast hususunda mutabik
kalamadiklar1 i¢in 1 Ocak 1993'ten 6nce (Tek Pazar'in yiirtirliige giris tarihi), boyle
bir sistemi benimsemenin imkansiz oldugu goriildii. Boylelikle ECOFIN Konseyi
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bunun yerine, Avrupa Birligi dahilinde giimriikk sinirlarinin ortadan kaldirilmasina
imkan taniyan, varis / tiikketim iilkesinde vergilendirme prensibini koruyan bir "gecis
donemi” benimsenmesine karar verdi. Geg¢is donemi, sinir kontrollerinin olmadigi bir
durumda uygulanabilecek belirli bir KDV rejiminin iiye devletlerce kabuliine kadar
yiiriirlilkte kalacaktir. Ozel sahislar ve vergiye tabi olmayan kisilerce yapilan biitiin
alimlar i¢in mense iilkesinde vergileme (yeni nakil vasitalarinin Topluluk i¢i iktisabi
ve mesafeli satislar i¢in varis iilkesi prensibi korunmustur) getirilirken, vergiye tabi
kisiler i¢in varis yeri tilkesinde vergilendirmeye iliskin genel prensip korunmustur.
Bu sistem, Tek Pazar olarak kabul edildigi i¢in, Avrupa Birligi biinyesinde yapilan
sinir Otesi satiglarin artik ithalat veya ihracat olarak degerlendirilmemesi esasi
tizerine kurulmustur. Boylelikle farkl iiye devletler arasindaki satislar “Topluluk ici
Iktisaplar” olarak degerlendirilebilir. Bu gecis sistemi sayesinde, iiye devletler
arasindaki siirlarin agilmasi artik vergiye tabi bir olay olarak degerlendirilmeyecek;
vergiyi doguran olay ulusal KDV sisteminde oldugu gibi sadece islemlerde s6z
konusu olacaktir.

Bu sistem sayesinde bir iliye devlette yerlesmis sahislar, diger bir iiye devlete
gidip, o iiye devletin vatandaslariyla ayni1 sekilde vergiye tabi olarak mal satin
alabilecek ve iilkelerine donerken bir kez daha vergilendirilmeyeceklerdir. Gegis
rejiminin uygulanmasi, miiktesebatin - bu ¢alismanin kapsami disinda kalan - degisik
yonlerine etki etmistir. Hatirda tutulmasi gereken 6nemli bir nokta da, liye devletlerin
bu sistemin idame ettirilmesindeki idari verimlilikleridir. Bilhassa, sinir kontroliiniin
ortadan kaldirilmasinin ihtiyaci, KDV'ye tabi islemlerde sahtekarligi 6nlemek igin
elektronik araglara dayanan bagka kontrol mekanizmalarmin olusturulmasini
gerektirmektedir. Vergiye tabi islem iizerinden KDV'yi tahsil edecek olan varis yeri
tiye devleti, smir kontrollerinin yoklugu halinde, gergeklesen islemin denetiminde
daha fazla giigliikle karsilasacaktir. Bu durumda tiye devletlerin vergi idareleri
arasinda bilgi degisimi daha onemli hale gelmektedir. Bu amagla vergi idareleri
arasinda bilgi degisimine olanak veren otomatik bir sistem olusturulmustur. KBDS-
Katma Deger Vergisi Bilgi Degisim Sistemi vasitasiyla, bir iiye devlette bulunan
ilgili, o iilkenin vergi makamlar1 vasitasiyla bir diger {iye iilkede bulunan muadilinin
KDV agisindan duruma iliskin bilgi toplama imkanina sahiptir. KBDS sistemi vergi

mercilerine, Topluluk ici ticaret hakkinda bilgi saglayarak, onlarin diger iiye
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devletlerdeki islemleri ve benzer birimleri karsilagtirarak ticareti denetim altinda
tutmalarin1 ve muhtemel hileleri saptamalarina imkan vermektedir. Komisyon iKi
temele dayanan 1996 ¢alisma programini sunmustur:

- Birinci esas, varis yeri temelli vergilemeden mense temelli vergilemeye
geeis,

- lkincisi ise oranlarm %15 ila %25 arahginda belirlenerek
uyumlastirilmasidir.

Bu teklife tliye devletler tarafindan itiraz edilmis, ancak, teklif kabul

edilmistir.**

3.1.2.0zel Tiiketim Vergileri

Tek Pazar'in olusumuyla baglantili olarak, Ozel Tiiketim Vergilerinin (OTV)
yapisal uyumlastirmast 1992 yilinda kabul edilen bir dizi yoOnergeyle
tamamlanmistir. OTV nin yapis1, uygulama metotlar1 ve uygulama alam konularinda
uyum saglanmig olmakla birlikte, oranlar {izerinde heniiz bir uyumlastirma
gerceklestirilmemistir. Burada benimsenen yaklasim, Avrupa Birligi siirlar
dahilinde giimriik seviyeleri arasindaki farkliliklarin g6z oniinde bulundurularak,
cesitli Uriinler i¢in asgari vergilendirme diizeyleri belirlemek suretiyle, uygulanan
oranlarin tamamiyla uyumlastirilmast yerine yakinlastirilmas:  politikasinin
izlenmesidir.

Yatay direktif: 6zel tiiketim vergisi konusunda genel diizenlemeler getirir ve
madeni yaglar, alkol, alkollii igkiler, islenmis tiitiin {rlinlerinin oranlarini
uyumlastiran oran direktifleri bunlara uygulanacak 6zel tiikketim vergisi oranlarimi
belirler. Madeni yaglar, alkol ve alkollii ickiler ve islenmis tiitiin triinlerini
uyumlastiran bu direktifler, Yap1 Direktifleri olarak adlandirilirlar. Bunlar 6zel
tilketim vergisinin nasil uygulanacagini diizenlerler. Madeni yaglar, alkol ve alkollii
igkiler, sigaralar ve sigaralar disinda kalan iglenmis tiitiin {iriinlerinin oranlarini
uyumlastiran bu direktiflere de, Oran Direktifleri denilir. Bunlar da, kapsam iginde

bulunan iirlinlere uygulanacak 6zel tiiketim vergilerinin vergi oranlarini diizenler.

% Kamil Glingor, “Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirilmas: ve Vergi Uyumlagtirma Politikast”
Maliye Dergisi, Ocak-Nisan, 2002, ss. 51-59.
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25 Subat 1992 tarihli 92/12/AET sayili Avrupa Konseyi yonergesi yapisal
uyumlastirma ve OTV’ye tabi iiriinlerin elde bulundurulmasi, nakliyesi ve denetimi
ile ilgili diizenlemeler icermektedir™.

Bahsi gecen yonergenin 3. maddesi uyarinca, yonerge hiikiimleri, petrol
tirtinleri, alkol ve alkollii igeceklere ve tiitin mamullerine uygulanir. 5. madde
uyarinca, tilketim kategorisine dahil bir iiriin, topluluk dahilinde iiretildiginde veya
ithalat s6z konusu ise, Topluluk giimriik prosediiriinden ¢iktiginda OTV’ye tabi olur.

Madde 6 uyarinca OTV, iiriiniin Topluluk topraklarinda tiiketime sunuldugu
anda 6denecektir. Tiiketime sunulma asagidaki hallerde gerg¢eklesmis sayilacaktir:

- Erteleme asamasindan ¢ikis aninda

- Erteleme asamasinin disinda kalan imalat aninda

- Uriin, erteleme asamasinda yer almiyorsa, ithalat aninda

OTV, iiriiniin tiiketime sunuldugu anda 6denebilir hale geldigi icin, OTV’ye
tabi triinlerin tretimi, elde bulundurulmasi ve islenmesi siki bir sekilde kontrol
edilecek ve yalnizca belirli yerlerde ve yetkili kisilerce gergeklestirilecektir. AKsi
halde tiiketime sunulma anini1 ve vergiden sorumlu kimseyi tespit etmek cok giic
olacaktir. Bu amagla 11. madde vergi ertelemesine bagli olarak bu iirlinlerin iiretimi,
islenmesi ve elde bulundurulmasinin ancak glimriiklerdeki vergi noktalarinda soz
konusu olabilecegini belirtmistir.

Bu noktalar, 4. maddede tanimlandig: sekliyle vergi ertelemesine baglh olarak
yetkili antrepo sahibi tarafindan OTV’ye tabi iiriinlerin iiretildigi, islendigi, elde
bulunduruldugu veya sevk edildigi yerdir. Yetkili antrepo sahipleri, vergi
ertelemesine bagl olarak buralar1 yonetmek i¢in iiye devletin yetkili makamlarinca
izin verilen gercek veya tiizel kisilerdir.

Yetkili antrepo sahiplerinin ve bu yerlerin denetiminin ne kadar Onemli
oldugu aciktir; zira bunlar vergi ertelemesi kapsamindaki iiriinlerin idaresinden
sorumludurlar. 13.madde uyarinca yetkili antrepo sahibinden asagida yazili olanlar
talep edilebilecektir:

- Burada iiretilen, tutulan, ya da islenen iiriinler iizerindeki OTV’yi ve

tirtinlerin dolasimin1 kapsayan bir garantinin saglanmasi.

» Ayse Aylin Tozlu, ,"Tirkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri ve Ozel Tiketim Vergilerinin Avrupa
Birligi Ile Uyum Cercevesinde Incelenmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, Maliye
Teorisi ABD, Istanbul 2003.
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- Antreponun bulundugu iiye devlet tarafindan sart kosulacak taleplere
uymak.

- Her antrepo icin stok ve firiin hareketlerine iliskin hesaplar1 tutmak,
istenildiginde iirlinii tiretmek.

- Yetkili makamlarin denetim ve stok kontroliine riza gostermek.

92/12/AET yonergesi ile ortaya koyulan diizenlemeler geregince, OTV,
tilketime sunulma aninda 6denebilir hale gelecektir. Esas itibariyle iiriin, tiretildigi
giimriik antreposundan ¢iktiginda, 6.madde anlaminda tiikketime sunulmus kabul
edilecektir. Ancak bir iiye devlette bulunan giimriik antreposunda iiretilen iriinler
diger bir liye devletin pazarma yonelik ise, bu halde iiriinlerin nakliyesi vergi
ertelemesi kapsaminda gergeklesecektir.

92/12/AET yodnergesi bir liye devletten diger bir liye devlete nakliyatlarin
hangi hallerde vergi ertelemesine bagli olarak yapilabilecegini belirtmektedir. 15.
maddeye gore vergi ertelemesi kapsaminda nakliyat ancak yetkili giimriik antrepolari
arasinda s6z konusu olabilecektir. Dolasgim sirasinda mallarin bir kismi veya
tamaminin kaybi1 nedeniyle Odenebilir hale gelen tiim vergiler, hareket yeri
antreposunca teminat altina alinmistir. Vergi ertelemesi kapsaminda sevkiyat,
sevkiyatin bir giimriik antreposundan, sicile kayith bir tacire yapilmasi halinde de
miimkiindiir. Tacirler, iriinleri vergi erteleme diizenlemeleri kapsaminda siirekli
olarak teslim alabilmek igin iiye devletten, sicile kaydedilmelerini isteyebilirler. Bu
durumda, teminat ve denetime iliskin sartlar1 yerine getirmek zorundadirlar. Diger
yandan sicile kayithi olmayan tacirle vergi ertelemesi diizenlemeleri altinda ancak
stirekli olmayan bir sekilde tirtinleri teslim alabilirler. Bu kisiler, sevkiyattan once
mallarin gidecegi iiye devletin yetkili vergi makamlarina OTV’nin 6denmesi
hususunda teminat vermek zorundadirlar. Tacirler, kayitli olsun olmasin vergi
erteleme diizenlemeleri kapsamindaki mallar1 teslim alabilir ancak vergi ertelemesi
kapsamindaki bu mallari ellerinde bulunduramaz, liretemez ve sevk edemezler. Vergi
ertelemesi kapsamindaki iriinler, glimrilk antrepolarindan teslim alinip tiiketime

sunulduklarida OTV 6denecek asamaya gelecektir%.

9_? Neslihan Coskun, “Dolayl Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumlastirilmasi A¢isindan
OTV Tiirkiye Uygulamas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, SBE, Eskisehir 1998. s5.61-
62.
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OTV’ye tabi iiriinlerin vergi ertelemesi kapsaminda Topluluk iginde dolagima,
vergi kacaklarini onlemek i¢in 18. ve 19. maddelerde ifade edilen kat1 kurallara tabi
kilinmustir. Ozellikleri yonergede ayrintili olarak belirlenmis bulunan, dért niisha
dort niisha halinde diizenlenen 6zel bir belgenin bu tiriinlerle beraber bulundurulmasi
zorunludur (giimriik antreposunun bulundugu tiye devlet ek bir belge isterse bu
belgede eklenecektir), Bu belgenin bir niishasinin mali sevk eden kisi tarafindan
saklanmas1 gerekmektedir. Kalan ii¢ niisha sevk edilen mallarla birlikte bulunacaktir.
Kendisine mal sevk edilen, ikinci niishayr muhafaza edecek, ligiincii belgeyi
diizenleyene geri gonderecektir. Bazi iiye devletler, tigiincii ve dordiincii niishalarin
vergi idaresine yollanmasini istemektedirler. Bu halde ti¢lincii niisha yetkili makam
tarafindan imzalanacak ve mallar1 sevk edene iade edilecek, dordiincii niisha ise yerel
denetim amaciyla yetkili makamlarca saklanacaktir.

Bir iiye devlette tilketime sunulan ve OTV’ye tabi iiriinlerin diger bir iiye
devlette ticari amagclara yonelik olarak tutulmasi durumunda, OTV sbéz konusu
{iriinlerin tutuldugu iiye devlette tahsil edilecektir. Uriinleri elinde bulunduran ya da
teslimi yapan kimse verginin Odenmesinden sorumlu olacaktir. Bu iriinler,
yonergede Ozellikle, belirlenen ekli bir belge ile iiye devletler arasinda
dolasabilecektir.

Sahislarin kendi 6zel kullanimlar1 amacina yonelik olarak satin aldiklari ve
naklettikleri {irinler iizerindeki OTV, iiriinlerin iktisap edildigi iiye devlette
odenecektir (Madde 8). Bir iiye devlette tiiketime sunulmus tiriinlerin, diger bir iiye
devlette ticari amaglarla elde bulundurulmasi halinde, OTV, iiriinlerin elde tutuldugu
iiye devlette tahsil edilecek ve verginin 6denmesinden firiinleri elinde bulunduran
kimse sorumlu olacaktir. Bu sebeple 8. madde kapsamindaki {irinlerin ticari
amaglarla elde bulundurulup bulundurulmadiginin tespiti i¢in 9. maddede
diizenlenmis, asagida belirtilen kriterler dikkate alinacaktir™”;

- Mali elinde bulunduran kisinin ticari statiisii ve bu mallar1 elde bulundurma
sebepleri,

- Uriinlerin bulundugu yer ve kullanilan tasima yontemi, iiriinlerle ilgili her
tiirlii belge,

- Uriinlerin niteligi ve miktari

°7 Coskun, s.70.
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Uye devletler, iiriinlerin elde edilme amaglarmi (sahsi kullanim-ticari
amaglar) tespit edebilmek i¢in miktar sinirlart belirleyebilirler. Bu sinirlar tiitiin
triinleri i¢in: 800 adet sigara, 400 adet sigarillo, 200 adet puro ve 1 kg i¢imlik
tiitiinden; alkollii icecekler icin, kuvvetli alkollii igkiler i¢in 10 It, ara iirlinler i¢in 20
It; saraplar i¢in 90 It (en fazla 60 It kopiiklii sarap dahil) ve biralar i¢in 110 It'den az
olamaz. Petrol iriinleri igin herhangi bir miktar belirlenmemis, kullanim amacinin
tayininde, tasima yoOntemleri esas alinmistir. Eger tasima olagan dis1 sekillerde
yapiliyorsa (arag depolart diginda, veya yakit bidonlarinda), tagimanin ticari
amagclarla yapildig1 varsayilir.

Sahislar OTV’ye tabi iiriinleri sahsi kullanim amaciyla smrli olarak
diledikleri iiye devletten satin alabilir ve OTV yi, iiriinleri satin aldiklari iiye devlette
Odeyebilirler. Belirlenen sinirlar agilmadiginda iirlinler sahsi kullanim i¢in alinmis
kabul edilirler. Bir iiye devlet mukimi diger bir iiye devlette OTV’ye tabi iiriin satin
alir ve birinci tiye devlete yukarida belirtilen miktarlart asan bir nakliyat yaparsa, bu
mallarin ticari amagla elde bulunduruldugu kabul edilecek ve OTV ikinci iiye
devlette ddenecektir. Ancak yine de, tasimnan miktar dikkate alinmaksizin bireyler,
vergi makamlarina mallarin sahsi tiiketim igin alindigin1 ispat ederek varis liye

devletinin OTV’yi 6dememe imkanina sahiptirler.

3.2.AVRUPA BIRLiGI VE TURKIYE’NIN DOLAYLI VERGI YAPISININ
KARSILASTIRMASI VE TURKIYE - AVRUPA BIiRLIiGi ILiSKILERi
ACISINDAN DOLAYLI VERGILERDEKI ETKILESIM

Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi ile stirekli gelisen iligkileri ve biitiinlesme
diizeyinin artmasina paralel olarak Birligin liye ve aday iilkelere yonelik olarak
uyguladig1 programlardan vergilendirme ile ilgili Fiscalis Programlarina Tiirkiye de
katilmastir.

2003-2007 doneminde de katilmaktadir. Son Programa Tirkiye’nin de
katilmi 4.7.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan mutabakat zapti ile
onaylanmistir. S6z konusu program, vergi kacakc¢ilig1 ve haksiz rekabetle miicadele

edebilmek ve vergi miikellefleri iizerindeki yiikii azaltabilmek i¢in iyi isleyen bir
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vergilendirme sisteminin olusturulmasi yoniinde siirdiiriilen ¢aligmalara destek olmak
amactyla uygulanmaktadir.

Bu kapsamda karsilikli bilgi ve veri akisimi gelistirmeye yonelik sistemler,
degisim programlari, seminerler, ¢ok tarafli denetim faaliyetleri, ortak mesleki egitim
faaliyetleri diizenlenmektedir™.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerini belirleyen 1 Aralik 1964 yilinda
imzalanmis olan Ankara Anlasmasidir. Daha sonra, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
giren Katma Protokol ile Avrupa Toplulugu (AB) ile Tiirkiye arasinda bir Glimriik
Birligi hazirlanmasi karari alinmistir. 01.01.1996 tarihinde Tirkiye ile AB iiyesi
tilkeler arasinda Giimriik Birligine gecilmistir.

Sozii edilen Ankara Antlagmasi ve katma Protokol’ de yer alan taahhiitlerimiz
arasinda, vergilerin uyumlastirilmasi bulunmaktadir. Dolayli vergilerin dagimik ve
karmagik bir yap1 igerisinde bulundugu ve Giimriik Birligi’nde sermaye, mal ve
hizmetlerin serbest dolagiminin 6ngoriildiigii hususlar1 dikkate alindiginda, 6zellikle
mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin uyumlastirilmasi gerekliligi 6n plana
glkmlstlrgg.

Tiim mal ve hizmetleri kapsayan genel nitelikli tiiketim vergisi olan katma
deger vergisinde, amag, gelir toplamanin yani sira, bir vergi 6deme giicii olan
harcamalarin da vergilendirilmesidir. Bu yolla, gercek vergi O6deme giiciine
ulasilmasi hedeflenmistir. Ancak, 6zel tiikketim vergisinde, bundan farkli olarak, tiim
vergilerde oldugu gibi, yine var olan, gelir toplama amacinin yani sira, tiiketicilerin
harcama kaliplarinin etkilenmesi de hedeﬂenmistirmo.

Bilindigi tizere, KDV, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
gergevesinde yapilan tiim teslim ve hizmetlerin konu edildigi, genel nitelikli bir
tilketim vergisidir. Bagka bir ifade ile Katma Deger Vergisi Kanunu’nda tanimlanan
istisnalar disinda Tiirkiye’de yapilan ve yukarida belirtilen nitelikleri tasiyan her

tiirlii mal ve hizmet teslimleri KDV nin konusuna girmektedir.

% Stefano Fantorini, Avrupa Birliginin Vergilendirme Politikasi ve Tiirk Mevzuatimn Uyumu,
cev. Hakan Uzeltiirk, IKV Yaym, Istanbul, 2001, s.81.

% Engin Can, “Ozel Tiiketim Vergileri ve Ekonomik Etkileri (Avrupa Birligi Ulkelerindeki Uygulama
ve Tiirkiye Ornegi)”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2003,
s.165.

100 Engin Can, s5.167-170.
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OTV’nin konusuna ise, belirli ve az sayida mal girmektedir. Kabul edilen
Kanuna ekli dért ayr1 listede yer alan 200’iin iizerinde ¢esit mal, OTV nin kapsamina
almmistir. Bu listelerde yer almayan mallarin teslimi OTV’ye tabi degildirler. Ote

yandan, Ozel Tiiketim Vergisi’nin konusuna giren belli bir hizmet tiirii yoktur.

3.2.1. Katma Deger Vergisi Acisindan Karsilastirma ve Tiirkiye-Avrupa

Birligi iliskileri Acisindan Degerlendirilmesi

Tirkiye, KDV Kanununu, 6. Direktifi temel alarak olusturdugu i¢in, AB
KDV sistemi ile Tiirkiye KDV sistemi ¢ok fazla farklilik gostermemektedir. KDV,
tiye ilkeler arasinda en az farklilik gosteren vergidir. Tam bir uyumlastirma
yapilmamis olsa da, iilkeler KDV uygulamasina, genelde AB, KDV sistemiyle
basladiklar i¢in fazla bir farklihk yoktur'®,

Miikellef, vergiyi doguran olay, vergi konusu ve matrah gibi temel ilkelerde
herhangi belirleyici bir farklilik goériilmemektedir. Ancak indirim, istisna ve oran
konularinda bazi farkliliklar mevcuttur.

Indirim konusunda AB biraz daha esnek olsa da ¢ok fazla bir farklilik yoktur.
AB ve Tiirk KDV sisteminin temel bir farki, AB'de, tiiketim tipi KDV uygulanirken,
Tirkiye gelir tipi KDV uygulamaktadir. Tirkiye'de de, AB'de oldugu gibi varig
tilkesinde vergilendirme prensibi benimsenmistir. KDV oranlari, AB iilkeleri
arasinda da biytlik farkliliklar gostermektedir. Ancak Ortak Pazara gecilmesi ile
Birlik KDV oran sayisin ikiye indirerek standart orani en az %15 ve indirilmis oranm
da en diisiik %5 olarak belirlemistir. Tirkiye'de KDV, %1, %8 ve %18 seklinde ii¢
farkl1 oran olarak uygulanmaktadir. AB'de %35 olarak Ongoriilen indirilmis oran,
Tiirkiye'de %8 ve %1 olarak uygulanmaktadir. Ancak iiye lilkelerde de ¢ok farkli
oranlarin uygulandig: dikkati ¢ekmektedir. Standart oran ise AB'de 6ngoriildiigii gibi
%15 olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa birligine tam {iyeligi giindemde oldugu igin, vergi
uyumlastirilmast  konusunda Birligin yapmis oldugu diizenlemelerin Tiirkiye

tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

101 Fehiman Eminer, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Giimrik Birligi Sirecinde
Tiirkiye”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Maliye Teorisi ABD, Istanbul 1996, s.56.
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Tiirkiye ile AB’nin vergi mevzuatlari acisindan uyumlarmi kisaca
Ozetleyecek olursak, KDV acisindan sunlari sdyleyebiliriz:

1. Tasit alim ile Banka ve Sigorta Muameleleri AB’de KDV kapsaminda
vergilendirilirken, Tiirkiye’de ayr1 kanunlarla vergilendirilmektedir.

2. Vergi oranlar1 arasinda uyumsuzluk vardir. 92/77/CCE sayili Konsey
Direktifine gore 1 Ocak 1993'den itibaren normal KDV orani her iiye iilkede en az %
15 olmas1 gerekir. Uye iilkeler sosyal ya da kiiltiirel iiriin ve hizmetler i¢in (asgari
%5) bir ya da iki indirilmis oran uygulanabilir. Isinma, aydinlatma i¢in yapilan enerji
dagitimi, su dagitim, ilaglar ve diger ecza malzemesi ve yolcu tasimaciligi standart
orana tabidir.

3. AB'deki KDV'de yer almayip, Tiirkiye'de yer alan istisnalar sunlardir:

a. Demiryolu tasima araglari teslimi,

b. Askeri amag tasiyan teslim ve hizmetler istisnasi,

c. Petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna,

d.Deniz ve hava tasima araglar1 teslimlerinde ve bu araglara liman ve hava
meydanlarinda verilen hizmetlerin genis tutularak 6zel spor tekneleri ve ugaklarini da
kapsamasina yonelik istisnadir.

4. Tiirkiye'de KDV Kanunu'nda yer almayip, AB'de yer alan istisnalar ise
sunlardir;

a. Resmi posta idarelerinin hizmetleri,

b. Kamu kurulusu niteliginde ¢alisan radyo ve televizyon kuruluslarinin ticari
nitelik tasimamak sartiyla yapilan teslim ve hizmetler,

c. Belirli sart ve sinirlarda yapilan bahis ve piyango tertipleri,

d. Doktorlar ve benzeri saglik gorevlileri tarafindan hastalara uygulanacak
tedaviler ile dis hekimlerinin ve dis teslimlerinin hizmetleri ve dis protez islemleri,

e. Kamu kuruluslar1 ile kamu menfaatine yararli sayilan kuruluslarin miize,
tarihi eserler ve hayvanat bahgesi hizmetleri istisna kapsamindadir.

5. KOBI'lere uygulanacak KDV rejiminde farkliliklar vardir;

a. COM (86) 444 sayili direktif Onerisinde Ongoriilen pesin O6demeler,
sistemimizde yoktur. KDV miikellefi olmayacak veya gotiirii usule tabi olacaklarin

tespitinde yillik hasilat tutar1 yaninda baska sartlara da bagvurulmustur.
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Tirkiye'de KDV sisteminde kullanilmis esya, sanat eserleri, antika esya ve
koleksiyon konusu esyalarin vergilendirilmesine iliskin 6zel bir diizenleme yoktur.
Tirkiye’nin 1985 senesinden baslayarak uyguladigi bir verginin tecriibeleri
sayesinde katma deger vergisi konusunda Onceden atilmis adimlar bazi avantajlar
saglayacaktir. Bugiline kadar akdettigimiz cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari
da yol gosterici olmustur. Fakat fazla vergi toplamak ve siyasi kaygilar sebebiyle
ayricaliklar yaratmak diistincesi disinda hukuku 6n planda tutan ve vergi sistemimizi
giiniimiiz sartlariyla uyumlu hale getiren diizenlemeler gerekmektedir. Zaten
vergiden optimum faydanin elde edilmesi de bunun dogal bir sonucu olacaktir. Bu
kapsamda Tiirk Katma Deger Vergisi sistemi ile Avrupa Birligi Katma Deger vergi
sistemini degerlendirirken sunlar sdylenebilir'®:

1- Avrupa Toplulugu ve Tirkiye'de uygulanan Katma Deger Vergisi
sistemleri arasinda bagta gelen farklardan bir tanesi vergiyi doguran olaylarin niteligi
bakimindandir. Avrupa Toplulugu iilkelerinde daha ¢ok tiikketime yonelik harcamalar
vergi matrahina temel olarak alinmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak yatirim mallar
icin Odenen katma deger vergisinin tamamiin bir kerede indirilmesi verilebilir.
Tirkiye'de ise 29.7.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanundan 6nce tiiketimin yaninda
geliri de vergi matrahina temel alan farkli bir uygulama bulunmaktaydi. 4369 sayili
Kanunla getirilen diizenleme ile 1.1.1999 tarihinden itibaren Katma Deger
Vergisi'nin 31. maddesi yiirtrlikten kaldirilmig ve tiiketim tipi katma deger vergisi
uygulanmaya baglanmistir. Bu durumda igletmeler daha once uygulanan ti¢ yillik
stire iginde degil, Toplulukta oldugu gibi yatirim mallar1 i¢in 6dedikleri katma deger
vergisini o yil icinde indirme imkanina sahip olmuslardir.

2- Toplulukta belirli sinirlar kapsaminda miisterek bahis ve talih oyunlar
vergiden istisna edildigi halde Tiirkiye’de bunlar vergiye tabidir.

3- Finanssal islemler agisindan, igerikleri agik¢a belirlenmis bulunan finanssal
islemlerin Topluluk bilinyesinde vergiden istisna edildigini gérmekteyiz. Buna
mukabil Tirkiye'de genel nitelikte bir istisna s6z konusudur.

4- Mevcut bir baska fark, katma deger vergisi iadeleri agisindandir.

Toplulukta Topluluk disindan olan miikellefler agisindan Katma Deger Vergisi iadesi

192 Eantorini, ss.82-83.
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yapilirken, Tiirkiye'de bu miimkiin degildir. Topluluk biinyesinde yapilan bu iadeler
belirli sartlarin varlig1 halinde ve karsilikli olmak kosuluyla yapilmalidir.

5- Toplulukta s6z konusu olan gecici katma deger vergisi uygulamasi tam
tiyelik gercgeklestiginde Tiirkiye igin de uygulanir hale gelecektir. Mal ithaline bagh
hizmetler Toplulukta vergiden istisna edildigi halde Tiirkiye'de vergiye tabidir.

6- Zayi olan mallarin katma deger vergisinin ispatlanmasi halinde bu deger
Toplulukta indirilirken, Tirkiye'de sadece deprem ve sel felaketlerinde bu indirim
miimkiin olabilmektedir.

7- Topluluk biinyesinde sanat eserleri, koleksiyon pargalari, ikinci el mallar
ve bunlarin satis1 konusunda 6zel vergi diizenlemeleri s6z konusudur. Tirkiye'de bu
konuda genel hiikiimler uygulanmaktadir.

8- Posta pullarinin tizerinde yazili degerde teslim edilmesi Toplulukta
vergiden istisna edilmisken, Tiirkiye'de vergiye tabi tutulmustur.

9- Toplulukta, belli bir vergilendirme doneminin sonunda indirilemeyen
vergi, miikellef talep ettigi takdirde kendisine iade ve devir edilirken, Tiirkiye'de
belirli istisnalar disinda boyle bir iade miimkiin bulunmamaktadir.

10- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile Tasit Alim Vergisi agisindan
Tiirkiye'de Topluluk uygulamasindan farkliliklar gérmekteyiz. Bu iki kanunda yer
alan islemler katma deger vergisi kapsaminda degildir. Oysa Toplulukta bu
islemlerin katma deger vergisine tabi oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye'nin Topluluga
tam dyeligi halinde tasit alim vergisi kapsamindaki iglemler katma deger vergisi
kapsaminda olacak, bunun disinda bir baska mali miikellefiyet getirilemeyecektir.
Banka ve sigorta muameleleri vergisi ise Konseyin Altinci Direktifi kapsaminda
vergiden istisna edilecektir. Bu nedenle bu islemler bugiin Tiirkiye’de uygulanan
sekliyle bir vergiye tabi tutulamayacaktir.

11- Toplulukta uzun siire sorun olan vergilendirme yeri agisindan Topluluk
ve Tiirkiye arasinda ayni prensip uygulanmakta, varis iilkesinde vergilendirme ilkesi
Kabul edilmektedir.

12- Istisnalar agisindan Katma Deger Vergisine baktigimizda bazi
farkliliklarin oldugunu goérmekteyiz. Tiirkiye'de istisnalar ekonomik ve askeri
agirlikli istisnalar s6z konusu iken, Toplulukta daha ¢ok egitim ve saglik konularinda

istisnalara yer verilmektedir. Istisnalarmn bir kism1 katma deger vergisinin yiiriirliikte
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oldugu iilkelerde de uygulanan istisnalardir. Bunlar ihracat istisnasi, uluslararasi
tasimacilik istisnas1 ve diplomatik istisnalardir. Thracat yapacak olan kisi imalatgidan
mal aliyorsa, imalatg1 katma deger vergisini tahsil etmeden verdigi mallar1 imalinde
yer alan girdilerle ilgili o6dedigi katma deger vergisi i¢in indirim talebinde
bulunabilecektir. Burada imalatg¢ilarla sinirli olan bu diizenleme s6z konusudur.
fhracat yonetmeliginde ayrmtilar diizenlenmistir. Ithalatta da bazi istisnalara yer
verilmekteydi Ornegin giimrilk kanununa gore belirli mallarin ithalatlart 6zel
durumlar1 sebebiyle ithalat kapsamindadir. Transit gecisler ve serbest bolgeler
rejimine tabi mal ve hizmetler de bu kapsamdadir.

Topluluk biinyesinde olmayan bazi istisnalar Tiirkiye’de uygulanmaktadir.
Bunlar demiryolu tasima araglar1 teslimi, askeri amagh teslim ve hizmetler, petrol
arama faaliyetleri ile ilgili istisna ile deniz ve hava tasima araglar1 teslimlerinde ve bu
araglara liman ve hava meydanlarinda verilen hizmetlerin genis tutularak 6zel spor
tekneleri ve ugaklarini da kapsamina almaya yonelik istisnalardir.

Tiirkiye'de olmayan fakat Toplulukta olan istisnalar ise resmi posta
idarelerinin  hizmetleri, kamu kurumu niteligindeki radyo ve televizyon
kuruluslarinin ticari nitelik tasimamak sartiyla yapilan teslim ve hizmetleri, belirli
sart ve sinirlarda yapilan bahis ve piyango tertipleri, hekim ve benzeri saglik
gorevlileri tarafindan yapilan tedaviler ile dis hekimlerinin ve dis teslimlerinin
hizmetleri ve dis protez islemleri ile kamu kuruluslar1 ile kamu menfaatine yararlh
kuruluslarin miize, tarihi eserler ve hayvanat bahgesi hizmetleridir.

13- Kiiciik ve Orta Boy isletmelere (KOBI) uygulanan hiikiimler bakimindan
da bazi1 farkliliklar s6z konusudur. Topluluk direktifinde yer alan pesin 6demeler
bizim sistemimizde yoktur. Ayrica katma deger vergisi miikellefi olmayacak veya
gotiirli usule tabi olacaklarin tespitinde yillik hasilat tutar1 yaninda farkl kriterler de

kullanilmaktadir.
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3.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi Acisindan Karsilastirma ve Tiirkiye-Avrupa
Birligi liskileri Acisindan Degerlendirme

Tiirkiye'de uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi, temelde ad valorem bir vergidir.
Oysa AB'de bu vergi spesifik olarak uygulanmaktadir'®,

AB iilkelerinde, artik temel gida maddeleri seker, tuz gibi iiriinlerden ve liiks
iiriinler ile otomobillerden OTV alinmamaktadir. AB'de, OTV' nin uygulandig temel
maddeler, alkollii igkiler, tiitin ve petroldiir. Ancak Tirkiye'de su anda
uygulanmakta olan (12.06.2002 tarihinde yaymlanan) 4760 sayilh OTV Kanunu,
daha genis kapsamlidir. Liiks iiriinler ve otomobiller OTV' ye dahil edilmistir. Ancak
bu bir zorunluluk gibidir; ¢linkii Giimriik Birligine girmekle, vergi gelirlerinde bir
diisiis olmus ve bunun OTYV ile giderilmesi planlanmustir.

AB ve Tiirkiye'de uygulanan OTV' nin ortak yan1 ise yiiksek oranli olmasi ve
gelir elde etme amaciyla alinmasidir. Tiirkiye ve AB arasindaki temel farkliliklara
g0z atarsak sunlari gérﬁrﬁle4:

- Oncelikle kapsam yoniinden farkliliklar mevcuttur. Kanunda Toplulukta
uygulananlar disinda bazi iiriinler de bu kapsama alinmistir. Kanunun ekinde tek tek
sayllmak suretiyle ¢esitli mallar tiiketim vergisi kapsamina alinmistir. Fakat diger bir
kismi muhtemelen yerli sanayiyi korumak amaciyla kapsama alinan iiriinlerdir
(beyaz esya, otomobil gibi).

- Kanunda vergi miktarlar1 deger esasina gore belirlenmektedir. Buna kars1
Toplulukta miktar esasi temel olarak alinmistir.

-Oranlar agisindan bir karsilagtirma yaptifimizda Tiirkiye’de nispeten daha
yiiksek oranlarin yer aldigin1 gérmekteyiz.

Tiirk vergi sisteminin oncelikle Katma Deger Vergisi Kanunu ile Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu arasindaki siniri iyi ¢izmek ve AB biinyesindeki tiitiin,
petrol {iriinleri, alkol iriinleri, bira ve sarap seklindeki uygulamaya paralellik

105

saglamas1 gerekmektedir—". Topluluk biinyesinde bu bes grup malin iizerinden

alinan Ozel tiikketim vergisi toplam oOzel tiiketim vergisi hasilatinin %90-95’1

193 Eminer, s.58.
104 Eantorini, s.84.

105 Fazil Aydin, “Ozel Tiiketim Vergisinin Etkileri ve Avrupa Birligi Uygulamasi1”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Nisan 2002, Say1: 163 ss. 29-44,
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arasindadir. Ozellikle sigaralar konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Bunun
nedeni, ilkemizde ve iiye iilkelerde sigaranin zararlari konusunda olusan fikir
birligidir.

Ozel Tiiketim Vergisi, bu mallar iizerinden alian degisik vergi, harg, fon ve
pay1 yiriirliikten kaldirmaktadir. Kaldirilan bu vergiler yerine bu mallar {izerinden
katma deger vergisine ilaveten sadece Ozel tiiketim vergisi alinmak suretiyle, oldukca
karmasik hale gelmis olan vergi yapisi basitlestirilmektedir. Bu mallar {izerindeki
vergi oranlari, yiriirliikten kaldirilan vergi, harg, fon ve paylarin olusturdugu yiiki
muhafaza edecek ve ilave bir vergi yiikii dogurmayacak sekilde belirlenmeye
calisilmigtir.

Hiikiimetlerce bugiine kadar yapilan biitiin beyanatlar, Ozel Tiiketim
Vergisi’nin herhangi bir mal grubuna ilave bir vergi yiikii getirmeyecegi, bu verginin
sadece yiiriirlikten kaldirilan vergi ve benzeri yiikiimliliiklerin ikamesi olacagi
seklindedir. Bu husus Kanunun gerekgesinde de yer almistir. Bu taahhiitlere
uyulmaya devam ettigi takdirde Ozel Tiiketim Vergisi, kapsama giren mallar

tizerindeki dolayl1 vergi yiikiinii etkilemeyecektirmG.

106 Aydin, ss.165-166.

76



SONUC

Avrupa Birligi’nin kurulmasma yol agan Roma Antlagsmasi ortak pazari
kurarak tiye devletlerin ekonomi politikalarini birbirine yaklastirmayi, stirekli ve
dengeli bir gelismeyi, daha ileri bir istikrarin saglanmasi ve yasam diizeyinin
yiikseltilmesinin yaninda Birlige iiye devletler arasinda daha siki iliskiler kurulmasini
ongormektedir.

Stiphesiz vergilerin bu amac1 gerceklestirmedeki etkisi inkar edilemez. Roma
Antlagsmasi’nda vergilerle ilgili hiikiimler. AB’nin ikincil nitelikteki politikalarini
olusturur. Yani Roma Antlagsmasinda vergileme ile ilgili hiikiimler AB’nin temel
hedefleri arasinda degildir. Bunda, iilkenin vergilerle ilgili egemenlik hakkinin
onemli bir payr vardir. Bilindigi gibi AB'nin temel hedefi, kisilerin, mallarin,
sermayenin ve is giiciiniin serbest dolasimini rekabetin esitligi bozulmadan
saglamaktir.

Rekabet esitliginin saglanmasinda en onemli etken olarak vergi lizerinde
durulmaktadir. Ciinkii, 6zellikle dolayli vergilerde farkli oranlarin uygulanmasi, liye
iilkelerde farkli fiyat seviyelerini pesinden siiriikleyecek, bdylece, ulusal pazarlarin
birlesmesi ve mallarin uluslararasi dolagimi i¢in gerekli olan fiyat mekanizmasinin
Ortak Pazar i¢inde tam olarak islemesi engellenmis olacak ve farkli vergi
oranlarindan dogan farkl fiyat diizeyleri topluluk i¢i rekabeti sinirlayacaktir.

Avrupa Birligi’nde gergeklestirilen vergi uyumlagtirilmas: caligmalarinda
ozellikle dolayli vergiler agisindan biiyiik mesafeler alinmistir. Tek Pazar hedefi
cergevesinde {liye iilkelerin giimriik kapilarinda dolayli vergilerle ilgili olarak
yapilmakta olan iglemlerin tiimiiyle kaldirilmasi geregi ortaya konulmus, istenen
sistemin hedefinin iiye iilkeler arasinda ihracatta vergi iadesine, ithalatta ise vergi
alinmasina son verilmesi oldugu belirtilmistir.

Dolayli vergilerin uyumlastirilmas:1 konusunda secilen ilk alan KDV’dir ve
KDV bugiin birlik vergisi olarak bilinmektedir. Katma deger vergisinin
uyumlastiriimasina yonelik 6. Direktif Birlik tiyelerinin biitiinlesmesinde son derece
onemli ve yeni bir adim olmakla beraber, liye devletlerle oran uygulamasi, indirimsiz
istisna uygulamasinda sapmalar, kullanilmis esya, sanat eserleri, antika esyalar ile

koleksiyon konusu esyalarin vergilendirilmesi ve kiigiik isletmeler ve tarimin
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vergilendirilmesine iliskin olarak sorunlarda bir ¢oziim getirilememistir. Ote yandan
1.1.1993 tarihinden itibaren iiye iilkeler arasinda yapilan ticari islemlerde ithalat ve
ihracat olay1 tamamiyla ortadan kalkmistir. Burada sadece tigtincii iilkelerde yapilan
ticaret s6z konusudur.

Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu’na basvuru tarihi her ne kadar 14 Nisan 1987
tarihi olmasina ragmen, Topluluga Katma Deger Vergisi acgisindan katilis tarihi 1
Ocak 1985'tir. Birka¢ defa parlamentodan donen KDV Tasarisi 1983 yilinda
Danisma Meclisi Genel kuruluna getirilmis ve 1985 yilinda kanunlagtirilmistir.

Tiirkiye' de s6z konusu tarihten bu yana uygulamaya konulan KDV'nin
Avrupa Birligi Katma Deger Vergisine uyumlastirma c¢abalar1 tilke ekonomisi i¢in
biiylik 6nem tagimaktadir.

Bilindigi gibi Tirkiye buglinkii sekliyle AB’ye tam iiye statiisiine sahip
degildir, buna bagl olarak birlik hukukunun Tiirkiye acgisindan baglayict nitelikte
oldugu sdylenemez. Ancak, Tiirkiye AB iligkilerinde nihai hedefin tam iiyelik oldugu
dikkate alinirsa etkinlik agisindan da gerekli olmakla birlikte, bugiin hukuki agidan
baglayici nitelikte olmayan vergi uyumu konusunun ileri bir tarihte bu agidan da
yaptirnm kazanacagi aciktir. Bu anlamda uyumlastirmaya iligkin diizenlemelere
zamaninda gidilmeli ve vergi sistemleri arasindaki farkliliklar en aza indirilmeye
calisiimalidir.

Tirk KDV uygulamasinin AB KDV uygulamasina genel anlamda
benzemekle birlikte, Tirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklanan bazi
farkliliklart da biinyesinde tasimaktadir. Tirk KDV gelir tipi ile Tiketim Tipi
arasinda bir Ozellik gosterirken AB’de Tiiketim Tipi KDV modeli benimsenmistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’deki KDV uygulamasi direkt olarak tiiketimi hedeflememekte,
yatirimlar1 da vergi kapsamina almaktadir. Tiirkiye nin bu yonde yapacagi degisiklik
bir yandan Tiirk vergi sisteminin AB vergi politikasina uyumu konusunda atilan bir
adim olacak, bir yandan da yatirnmlarin yeni bir tesvik getirmek suretiyle iktisadi
etkinligini arttiracaktir.

Bunun yam sira Tiirk KDV sistemindeki vergi indirim mekanizmasinda
tampon kuralindan vazgecilerek AB’deki uygulamanin benimsenmesi, yani toplanan
ve 0denen vergiler arasindaki farkin, miikellefin istegine gore ya kendisine hemen

iade edilmesi veya bir sonraki doneme devredilmesi seklindeki bir uygulama,
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isletmelerin finansman yiikiinii hafifletecektir. Yine KDV oranlar1 agisindan AB
mevzuatina uyum saglanmasi durumunda da s6z konusu verginin etkinligi de
arttirilmis olacaktir.

Farkli oranlara tabi olan mal ve hizmetlerin standartlagtirilmasi, ayn1 malin
tim Birlik diizeyinde ayn1t KDV oranma tabi olmasmi gerektirmektedir. Hemen
hemen bir kag malin digindaki mal ve hizmetlerde iiye iilkelerde farkli KDV oranlari
uygulanmaktadir. S6z konusu farklilik iiye iilkelerin hem standart, indirilmis ve
yiikseltilmis  oranlarmin  Toplulugun belirledigi standart dilimler arasina
yayllmasindan hem de bazi iilkelerin Toplulugun belirledigi standart dilimlerin
disindaki oranlarla KDV uygulamasina gitmesinden kaynaklanmaktadir.

Oranlarin birbirine yaklastirilmasi ise, iiye iilkeler arasinda daha adaletli bir
KDV uygulamasma imkan verebilecek ve KDV hasilatindan Topluluk biitcesine
yapilacak katki paylarindan da yakinlasmay1 saglayabilecektir.

Ancak KDV orani yiiksek olan tiye iilkeler toplam KDV gelirlerini diisiirmek
istemediklerinden, KDV orani diisiik olan iilkelerde fiyat artisina neden olmamak ve
enflasyona yol agmamayi amacladiklarindan oranlarin birbirine yakinlastiriimasi
konusunda ortak bir tutuma girilememistir.

Konuya, Ozel Tiiketim vergileri agisindan bakildiginda ise, bu alanda da bir
takim diizenlemelere gidilmesi gerektigi goriilmektedir. Avrupa Birligi genelinde
Ozel Tiiketim Vergileri spesifik olarak bir veya birkag iiriinii kapsamaktadir. Tiirk
vergi mevzuatinda ise OTV nin kapsami olduke¢a genis tutulmustur. Hatta o sekliyle
OTV’den genel gider vergisi goriiniimii dogmaktadir. Bunun disinda AB’de OTV
alaninda sigaralar disinda ad valorem vergi uygulamasina rastlanmamakta, Tiirk
Vergi sisteminde ise ek vergi ile birlikte ek ddentilerin biiyiik bir kismi ad valorem
yiikiimliiliik esasina dayanmaktadir.

Tiirk Vergi Sistemine baktigimizda 6z tiiketim vergileri alaninda bazi
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde 2002 yilinda
10 degisik adla anilan vergi ve fon paylarinin yiiriirliikkten kaldirilarak, bunlarin tek
bir vergi adi (OTV) altinda birlestirilmistir. Akaryakit tiiketim vergisi, Akaryakit
fiyat istikrar fonu, Tasit alim vergisi, Ek tasit alim vergisi, Ek vergi, Egitim, Genglik,

Spor Saglik Hizmetleri vergisi ve tiitiin fonu bu kapsamdaki vergi ve fonlardir.
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1993 yilinda Tek Pazar’in tamamlanmasiyla birlikte baska bir iilkeye giden
ve kendi sahsi kullanimlari i¢in mal ve hizmet satin alan kisilerin o iilkenin
vatandaslariyla esit sekilde katma deger vergisi 6demesi miimkiin oldu. Bununla
birlikte, Topluluk genelinde biitiin iiye devletler i¢in uyumlastirilmis ortak bir oran
bulunmuyor. Uye devletler kendi standart oranlarini saptamakta serbest olmakla
birlikte, minimum esik deger olarak kabul edilen %15’in altina inemezler. Buna gére
tiye devletler, %15 ile %25 arasinda standart oranlar uyguluyorlar.

Ozel tiiketim vergisinin uyumlastirilmasinin  gerekliligi  kadar, bu isi
basarmanin gii¢liigii de KDV’den daha biiyiiktiir denilebilir. Ozel tiiketim vergisi bol
gelir saglamaya yonelik oldugundan iiye iilkeler arasinda vergi oranlarindaki farklilik
KDV’den daha fazladir. Ozel tiiketim vergisi kapsamma giren mallara iliskin
kanunlar her tiye iilkede degisiktir. Bu yiizden de devletin kabul edecegi ortak bir
nokta bulunmakta zor olmaktadir.

Uye devletlerin hepsinde 6zel tiiketim vergisinin ortak konusunu olusturan
trtinler olan tiitlin, alkol, bira, sarap ve madeni yaglar uyumlagtirilmas1 gereken
mallardir ve bu grup mallarda alinan 6zel tiiketim vergisi uyumlastirmanin ilk
basamaginda yer almiglardir.

Roma Antlasmasi’nda ilk amag¢ vergi uygulamalari ve politikalar1 degil,
belirlenen hedeflere ulasmada verginin bir diizenleyici arag¢ olarak kullanilmasidir.
Birlik icindeki vergilemeyle ilgili ¢caligmalarin ana hedefi iiye tilkeler arasindaki
vergi sistemlerinin birbirlerine yakinlastirilmasi1 ve kisa donemde dolayli vergiler
alaninda basta vergi oranlart olmak {izere uyumlastirma ¢alismalarinin
tamamlanmasidir.

Avrupa Birligi’nde Ozel tiiketim vergisinin uyumlastirilmasima iliskin
yasanan ilk gelisme, 1970 yilinda ¢ikarilan bir konsey kararina dayanir. Bu karara
gore, islenmis olan tiitiin {irtinlerinin tiiketimine iligskin vergi kanunlar1 hakkindadir.
Bu uyumlastirma cabasindan sonra, 1972 yilinda yayimnlanan bir konsey karar1 ile
islenmis tiitlin irlinleri {izerinden alinan vergilerin Uyumlastirilmasina gidilmistir.
Ancak 1992 yilina kadar islenmis tiitlin {iriinleri disindaki iiriinlere uygulanacak olan
Ozel tiiketim vergilerinde herhangi bir calisma yapilmamustir.

1 Ocak 1993 yilinda, i¢ pazarin olusturulabilmesi ve smirlarin ortadan

kaldirilmasi amaglanmis ve konsey, ¢alismalarina baslayarak bir dizi direktif ve
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tiizlikler ¢ikarmistir. Glinlimiizde de uygulanan bu diizenlemeler ile sadece islenmis
tiitlin degil, alkol, alkollii i¢kiler, madeni yaglarda uyumlastirma igerisine alinmistir.
Bu {iriinlerde uyumlastirma yapilmasinin sebebi ise, toplam 06zel tiiketim vergisi
hasilatinin 6nemli bir kism1 buradan saglanmaktadir.

Ik olarak komisyon malin tiiketildigi iilkede alnmasin1 kabul etmistir. Bu
ilke Gzel tiketim vergisine tabi mallarin AB iginde tasinmasi sirasinda, giimrik
gbzetimine tabi olmasi zorunlulugu yaratmaktadir. Bu tiir amaglar, iiye iilkeler
acisindan tasiirken bir vergi anlasmasina konu olmaktadir.

AB’de wvergi politikasi, Roma Anlagmasi’nin benimsedigi, Avrupa
biitinlegsmesine gore sekil alan bir politikadir. Ancak, Avrupa Birligi’ndeki tiye
iilkeler ve tam iiye olmaya aday olan iilkelerin varligi diisiiniildiiglinde, farkl
ekonomik ve mali sistemlere sahip olmalari, artan bir rekabet ortaminin varlig,
nedenleri ile kendi gelir sistemlerinde gelir azaltici veya artirici ortak diizenlemeler
yapmaya yanasmamaktadirlar.

Uye iilkelerin milli gikarlari, vergi oranlarmin ortak mevzuata baglanmasini
zorlagtirdigindan, Avrupa Komisyonu biitiinlesmeye varan uyumlagtirma
cabalarindan vazgegmistir. Komisyon, minimum vergi oranlar1 belirlemis ve farkli
vergi oranlarinin oranin en diisiik oldugu iilkeden bu mallar tesvik edecegi igin,
OTV oranlarmn zamanla topluluk igerisinde uyumlasacagina inanilmaktadir.

Sonu¢ olarak; Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yoniinde dolayl
vergilerin uyumlastirilmas: siirecinde higte azimsanmayacak, biiyiikk bir yol kat

etmistir. Daha istikrarli politikalar uygulandig: takdirde tam iiyelik kaginilmazdir.

81



KAYNAKCA

Aldikagti, Orhan. Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 3.Baski,
Istanbul: {UHF Yayin No: 252, Fakiilteler Matbaas1, 1978.

Anayasa Mahkemesi. 1924 Anayasasi, www.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
29.03.2012).

Ay, Hakan. Maliye Tarihi (Ders Notlar1), izmir, 2003.

Aydemir, Birol. Tirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamasimn
Degerlendirilmesi Ve Efektif Katma Deger Vergisi Oranlarinin Hesaplanmasi.
Ankara: DPT. Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miudiirligi,
Agustos 1996, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/aydemirb/kdv.html , (04.04.2012).

Aydin, Fazil. “Ozel Tiiketim Vergisinin Etkileri ve Avrupa Birligi Uygulamas1”,
Vergi Sorunlar: Dergisi, Nisan 2002, Say1: 163.

Aydm, M. Akif. Tiirk Hukuk Tarihi, 5.Baski, Hars Yayinlari, istanbul, 2005.

Aydin, Selda. “Katma Deger Vergisi Acisindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Mevzuatinin Karsilastirilmasi”, Vergi Sorunlari, Ocak 2000, Say1 136.

Baun, Michael J. “A Wider Europe: The Process and Politics of European Union

Enlargement”, Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2000.

Bayram, Mehmet Hanifi. “Lizbon Antlagmasi: Parlamentolarin Avrupa Birligi Karar
Alma Siirecindeki Yeni Rolii”, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt:6,
Say1:24, 2010.

Benlikol, Sabahattin ve Hilal Miftiioglu. Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi’ne
Uyumu, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No. 1995-36, Istanbul, s.9’dan aktaran Fatih
Saragoglu, Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskileri,

82


http://www.anayasa.gov.tr/
http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/aydemirb/kdv.html

http://w3.gazi.edu.tr/webfatihsaracogludosyalar/Akademik_Calismalar/MakalelerMa
(22.12.2012).

Berkes, Niyazi. Yiiz Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi, Cilt: 1, Gézden Gegirilmis ve
Genisletilmis 2.Bask1, Gergek, Yaymevi, istanbul, 1972.

Bilici, Nurettin. Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri (Genel Bilgiler, Tktisadi ve Mali
Konular, Vergilendirme), Se¢kin Yayinlari, Ankara 2005.

Bilici, Nurettin. Vergi Hukuku, 12.B., Seckin Yayincilik, Ankara, 2006.

Bozkurt, Enver ve Havva Demirel. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi

Kapsaminda Kibris Sorunu, Birinci basim. Ankara, Nobel Yayinevi, 2004.

Bozkurt, Veysel. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Birinci Basim. Istanbul, ALFA Basim
Yaymevi, 1997.

Bulutoglu, Kenan. Kamu Maliyesi, Sermet Matbaas, istanbul 1996.

Biitcge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Avrupa
Topluluklarma Iliskin Temel Belgeler — Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
Antlagsma (Roma Antlagmasi),

http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1& BELGEANAH=10813&DOS
YAISIM=Rome_tr.pdf (05.12.2012).

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi, Uye Devlet
Hiikiimetleri Temsilci Konferanst — Avrupa Birligi Antlasmast ve Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlagsma’yr Tadil Eden Lizbon Antlagmasi, Briiksel 2007,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1& BELGEANAH=10813&D0OS
YAISIM=Lizbon_tr.pdf (05.12.2012).

83


http://w3.gazi.edu.tr/webfatihsaracogludosyalar/Akademik_Calismalar/MakalelerMa
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=10813&DOSYAISIM=Rome_tr.pdf
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=10813&DOSYAISIM=Rome_tr.pdf

Can, Engin. “Ozel Tiiketim Vergileri ve Ekonomik Etkileri (Avrupa Birligi
Ulkelerindeki Uygulama ve Tiirkiye Ornegi)”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2003.

Coskun, Neslihan. “Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemine
Uyumlastirilmas1  Agisindan OTV Tiirkiye Uygulamasi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Anadolu Universitesi, SBE, Eskisehir 1998.

Cagan, Nami. Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982.

Cesmecioglu, Sanem; Sezer, O. ve Roca, D.V., Tiirkiye’nin Dis Ekonomik

fliskileri ve Giimriik Birligi, ITO Yaymlari, Yaym No: 53- AB, Istanbul 1996.
Devrim, Fevzi. Kamu Maliyesine Giris, Izmir: ilkem Ofset, 2002.

Dogrusdz, Bumin. “Yargi Karalar1 Isiginda Vergilerin Kanuniligi Ilkesi Agisindan
Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
14-16 May1s 1998 Bodrum, istanbul: M.U. Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yayin No: 12, 2000.

DPT. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve

Bat1 Balkan Ulkeleri ile Tliskileri, Ankara, 2005.

Dura, Cihan ve Hayriye Atik. Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara, 2000.

Edizdogan, Nihat. Kamu Maliyesi Il (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), 5.Baski,
Ekin Kitabevi, Bursa 2000.

Eker, Ayta¢ ve Kamil Tiigen. Kamu Maliyesine Giris, Tolga Matbaasi., 6.Baski,
Ankara, 1995.

84



Eminer, Fehiman. “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Gimriik Birligi
Siirecinde Tiirkiye”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Maliye Teorisi

ABD, Istanbul 1996.

Erdem, Metin, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu. Kamu Maliyesi, 3. Basim, Ekin
Kitabevi, 2003.

Erol, Ahmet. “Vergi Hukukunda Kavram”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak
2006.

Fantorini, Stefano. Avrupa Birliginin Vergilendirme Politikas1 ve Tiirk

Mevzuatinin Uyumu, ¢ev. Hakan Uzeltiirk, IKV Yayin, Istanbul, 2001.
Goze, Ayferi. Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1986.
Giines, Giilsen. Verginin Yasalligi lkesi, On iki Levha Yaynlari, Istanbul, 2008.

Gling6r, Aras. “Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisinde Uyumlagtirma Cabalar1”,
Active Dergisi, Kasim-Aralik, 2003, s.2°den aktaran Buket ILHAN, “Ozel Tiiketim
Vergisinde Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sisteminin Uyumlastirma Caligmalar1”,

Maliye Dergisi, Say1: 156, Ocak-Haziran 2009.

Gilirsoy, Bedri. 1876 Anayasasimin Mali Hiikiimleri, Fadil H.Sur’un Anisina
Armagan, AUSBF Yaymn No:522, Ankara, 1983.

Gilingor, Kamil. “Avrupa Birligi’'nde Vergi Uyumlastirilmasi ve Vergi Uyumlagtirma
Politikas1” Maliye Dergisi, Ocak-Nisan, 2002, ss. 51-59.

Iktisadi Kalkinma Vakfi. Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Politikas1 ve

Tiirkiye’nin Uyumu, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul 2001.
Ince, Macit. Devlet Borclanmasi, Kalite Matbaasi-Ankara, 1976.

Karluk, Ridvan. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul 2005.

85



Karluk, Ridvan. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yaynlari, istanbul,1996.

Karluk, Ridvan. Giimriik Birligi Donemecinde Tiirkiye, Turan Kitabevi, Ankara
1997.

Kilig, Ramazan. Tiirkiye- AB lliskileri ve Giimriik Birligi- Ekonomik
Entegrasyon Teorisi Giimriik Birligi Teorisi, Birinci basim, Ankara, Siyasal

Kitapevi, 2002.

Kopits, George. Tax Harmonization in the European Community, IMF

Occasional Paper, Washington DC, July 1992.

Kumrulu, Ahmet. “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara:
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXIV, Sayr: 1-4, Olgag
Matbaasi, 1981.

Maresceau, Marc and Elisabetta Montaguti. The Relations Between the European
Union and Central and Eastern Europe, Common Market Law Review,
Netherlands, Vol.32, No.6 December 1995.

Maresceau, Marc. On Association, Partnership, Pre-Accession and Accesion,
Enlarging the European Union : Relations between the EU and Central and Eastern

Europe, Marc Maresceau (ed.), London, Longman Limited, 1997.

MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi),
Muhasebe Finansman Vergi, Ankara, 2007.

Mutluer, Kamil. Vergi Genel Hukuku, 2.Baski, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2008.

Miiftiller Bag, Meltem. Tiirkiye- AB: Soguk Savas Sonrasi Iliskiler, Alfa
Yaymncilik, Istanbul, 2001.

86



Oksay, Suna, Atilla Uyanik, ve Onur Acar. Avrupa Birligi’nin Vergilendirme
Yapisi ve Sigorta Sektorii, Sigorta Arastirma ve Inceleme Yaynlar1 — 1, Istanbul

2005.

Oncel, Mualla, Ahmet Kumrulu, ve Nami Cagan. Vergi Hukuku, 12. baski.,
Ankara, Turhan Kitapevi, 2005.

Oz, Ersan ve Mehmet Aslan. “AB’ye Uyum Siirecinde KDV Uyum Calismalarimin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:205, Ekim 2005.

Ozbey, Ozcan. Insan Haklar1 Evrensel Ilkelerinin Avrupa Mahkemesinde

Uygulamasi, Ankara: Adalet Yayimevi, 2004.

Ozler, Zeynep. Lizbon Anlasmasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu,
No:9, Ekim 2009.

Pedersen, Thomas |. European Union and The EFTA Countries: Enlargement

and Integration, London, Pinter Publishers, 1994.
Pehlivan, Osman. Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon 2003.
Pehlivan, Osman. Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2004.

Polath, Ahmet. Vergiler, http://www.makaleler.com/bilim-makaleleri/vergiler.htm,
(01.04.2012).

Preston, Christopher. Enlargement and Integration in the European Union,
London, Routhledge, 1997.

Saragoglu, Fatih ve Haydar Ejder. “Vergi Uyumlastirmasi Agisindan AB Ulkelerinde
Gelir Vergisi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 164,

Mayis 2002.

87


http://www.makaleler.com/bilim-makaleleri/vergiler.htm

Saragoglu, Fatih. “Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskileri”,
http://websitem.gazi.edu.tr/site/fatihsaracoglu/academic (24.03.2012).

Sevimay, Hayri R. Cumhuriyete Girerken Ekonomi, Kazanci Yayimlari, Istanbul,
1995.

Seyidoglu, Halil. Uluslararasi iktisat, Gizem Yayinlar1, Istanbul 1993.
Senytiz, Dogan. Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1997.

Sin, Sevil. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari
Islemlerde Miikellef Haklari, Istanbul Ticaret Odasi Yaymlari, Say:: 2005-17,
Istanbul 2005.

T.C. Kalkinma Bakanlig1, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013), Ankara, 2007.

T.I.B. Stmfli Toplum Devlet ve Vergiler, 1.Baski T.I.B Yayinlar1 No:14, Aslimlar
Matbaasi, Ankara, 1976.

Togan, Subidey. Tiirkiye i¢in Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programina Dogru,
TUSIAD Yayinlari, Ankara 1995.

Tozlu, Ayse Aylin. “Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri ve Ozel Tiiketim
Vergilerinin Avrupa Birligi Ile Uyum Cercevesinde Incelenmesi”, Yiiksek Lisans

Tezi, Marmara Universitesi SBE, Maliye Teorisi ABD, Istanbul 2003.

Tuncer, Mehmet. Avrupa Birligi Vergi Uyumlastirmasi Politikasi, Avrupa Birligi
Ortak Politikalar ve Tiirkiye - Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin
Uyumlastirilmasi, der. Muhsin KAR, Harun ARIKAN, Beta Yayinlari, Istanbul
2003.

U.S Constitution, “U.S. National Archives & Records Administration”,

http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution.html, (24.03.2012).

88


http://websitem.gazi.edu.tr/site/fatihsaracoglu/academic
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution.html

Ulutiirk, Stileyman. Avrupa Birligi Vergi Politikasi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
der. M. Siikrii Erdem, S. Mehter Aykin, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Antalya 2003.

Ulger, Kaya. Avrupa Birligi’nin ABC’si, Sinemis Yayinlar1, Ankara, 2003.

Vanistendael, Frans. Avrupa’da Temsilsiz Avrupa Vergisi Olmaz, Vergi Diinyasi
Dergisi, (Cev. Billur Yallt1 Soydan), Sayi: 238, Haziran 2001.

Vergi Kitap¢igl, 2007, www.garanti.com.tr, (02.02.2012).

Yildiz, Habip. Avrupa Birligi Vergi Politikas1 ve Vergi Uyumlastirma Caligmalari,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: X, Say1: 3-4, 2006.

89


http://www.garanti.com.tr/

