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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de 2000 Yilindan Sonra
Uygulanan Vergi Aflarimin Vergi Tahsilath ve Vergi Uyumu Uzerindeki
Etkileri” adli ¢calismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere uygun
olarak yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gdsterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.
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111



OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de 2000 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Aflarinin

Vergi Tahsilat1 Ve Vergi Uyumu Uzerindeki Etkileri
Ahmet MARTIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Program

Vergi affi, miikelleflere cezai kovusturma korkusu olmadan, gecmis
donemlerdeki mali yiikiimliiliiklerden kurtulma karsihiginda, belirli bir miktar
6deme yapma sansi tamiyan bir firsattir. Ulkemizde, uygulanan vergi aflar,
teorisyenler tarafindan 1960 oncesi ve 1960 sonrasi olmak iizere iki donem
halinde incelenmistir. Ancak Kkiiresellesmenin olumsuz etkileri sonucu dogan
finansal ve ekonomik Krizlerin artmasi, aym zamanda hiikiimetlerin eskiye
nazaran daha ayrintih diizenlemeler yapmakta olmalari, 2000 yili sonrasi
uygulanan vergi aflarinin ayr1 bir donem halinde incelenmesini zorunlu
kilmaktadr.

Vergi aflan hiikiimetler tarafindan uygulanan yaygin bir mali aractir.
Ekonomik Krizlerin ardindan ortaya c¢ikan, oOdeme giicliiklerine karsin
yapilacak kapsamh bir vergi reformu ile birlikte, vergi aflarimin, vergisel
uyumu artirict oldugu noktasinda goriis birligi vardir. Ancak vergi uyumu,
vergi aflarinin siyasi propaganda araci olarak kullanilmasi, vergi aflar1 sonrasi
kapsamh vergi reformlarimin gerceklestirilmemesi, aflarin kisa vadeli gelir
kaynagi olarak goriilmesi ve sik¢ca basvurulan bir ara¢ olmasi nedenleriyle

olumsuz etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Vergi Tahsilati, Vergi Uyumu
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Tax Amnesties At Turkey After 2000
Effects To Tax Collection And Tax Compliance
Ahmet MARTIN

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Finance
Fiscal Law Program

Tax amnesty is a limited — time opportunity for taxpayers to pay a
defined amount, in exchange for forgiveness of a tax liability relating to a
previous tax periods and without fear of criminal prosecution. In our country,
the tax amnesties applied, are studied in two periods as before 1960 and after
1960 by the theorists. However, the growing frequency of financial and
economic crisis caused by the negative impacts of globalisation, at the same time
the more detailed arrangment made by the governments about this issue
enforces us to study the tax amnesties after 2000’s as a distinct period.

Tax amnesties are the most common fiscal instruments used by the
governments. Althought the insolvencies occuring after the economic crisis,
there is a consensus that tax amnesties have a role of increasing the tax
complience with a broad tax reform. However; tax complience is adversly
affected by some reasons that tax amnesties are misused as a political
propaganda; broad tax reforms aren’t designed after those tax amnesties; the
amnesties are both considered as a short run revenue source a most common

used implement.

Keywords: Tax, Tax Amnesties, Tax Collection, Tax Compilance
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GIRiS

Kamu harcamalarinin karsilanmasinda en biiyiik paya sahip olan vergiler,
devletlerin vergilendirme yetkisi dahilinde kendi sinirlar1 iizerinde yasayan
bireylerden aldiklar1 zorunlu ve karsiliksiz &demeler olarak tanimlanmaktadir.
Vergiler, devletler agisindan onemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte, vergileme
karsisinda bireylerin kullanilabilir gelirleri azalmakta ve onlar icin yiik haline
doniismekte ve bireyler iizerinde baski unsuru olabilmektedirler. Bu durum,
vergilerin tahsilatinda sorun yaratmasinin yani sira, vergilemenin gelir ve ikame
etkileri sebebiyle, vergi uyumu {lzerinde de bir takim olumsuz etkiler
dogurabilmektedir.

Vergi alacagini ortadan kaldiran en dogal yol, miikellefin vergi borcunu
O0demesidir. Ancak, vergi tahsilatinda yasanan gecikmeler, kamu harcamalarinin en
bliyiik finansman kaynagini olusturan vergi gelirlerini, dolayisiyla da devlet biit¢esini
sarsabilmektedir. Devlet vergi tahsilatini hizlandirmak amaci basta olmak iizere,
bazen kendi yetersizliginden kaynaklanan ve miikellef aleyhine sonuglanan
uygulamalarin etkisini azaltmak, bazen yangin, sel, deprem gibi dogal afetlerden
zarar goren mikelleflere kolaylik saglamak amaciyla bazen de sirf politik sebeplerle
vergi alacaginin bir kismindan veya tamamindan vazgecebilmektedir.

Her devlet i¢in O6nemli bir gelir kaynagi olan vergilerin 6nemi oldukca
biiylikken vergi alacaginin zamanasimi, terkin, oOzellikle de wvergi affi gibi
uygulamalarla ortadan kaldirilmasi, {izerinde durulmasi gereken onemli bir konu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kisaca, devletin ¢ikardigi bir yasayla, alacak
hakkindan vazgecerek, kamu alacaginin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasi
olarak tanimlanan vergi aflarina, devletler agisindan siyasi, ekonomik ve teknik
temellerde; kamu gelirlerinin hazineye intikalinin hizlanmasi, toplum yapisindaki
degisiklikler nedeniyle kanunlarda yapilan degisikliklere yikiimliilerin uyum
saglamasi, devlet ile toplum arasinda uzlagmanin saglanmasi, vergi idaresinin ve
vergi yargisinin is yiikiiniin azaltilmasi gibi farkli gerekcelerle bagvurulmaktadir.

Hukuk sistemimizde vergi aflar1 ile ilgili diizenleme olmamasina ragmen
tilkemizde, Cumhuriyet’in ilanindan gilinlimiize dek, ¢ok sayida vergi affi uygulamasi

yapilmistir. Ancak, ililkemizde vergi affina yonelik diizenlemeler iceren yasalara



bakildiginda, diinyanin diger iilkelerindeki uygulamalarda oldugu gibi, af
sOzclgiiniin kullanilmayarak toplumsal tepkilerin Oniine geg¢ilmeye calisildig
goriilmektedir.

Toplumun bakis agisina gore; vergi affi uygulamalar ile, bazi miikelleflere,
belli bir af bedelini 6deyerek affa katilip beyanlarini gézden gegirme hakki ile
birlikte, bazi uygulamalarda belli yillara iliskin denetimden kurtulma hakki
verilmesi, hatta vergi sugu islemis olanlarin cezai kovusturmalarindan vazgecilmesi
gibi olanaklar taninmasi, vergisel yikiimliiliklerini yerine getirmede 6zen
gostermeyen yukiimliileri 6diillendirirken, vergisel yiikiimliiliikklerini siiresinde
yerine getiren diiriist miikellefleri ise adeta cezalandirmaktadir.

Devletlerin vergi tahsilatlar1 ile birlikte, vergi yiikiimliilerinin vergiye
uyumunu etkileyen faktorler iginde énemli bir paya sahip olan af kurumu, diinyada
ve llkemizde oldukga eski bir ge¢mise sahip olup, vergi aflarinin tam olarak
anlasilabilmesi, beklenen sonuglarin elde edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi igin,
her bir af uygulamasinin kendi donemi icinde incelenmesini ve miikelleflerin
psikolojisini de igcerecek sekilde degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Ulkemizde, uygulanan vergi aflari, teorisyenler tarafindan 1960 &ncesi ve
1960 sonrast olmak iizere iki déonem halinde incelenmistir. Ancak 1990’11 yillar
sonrasinda, daha da gelisen teknoloji ile birlikte kiiresellesme olgusu hizla artan bir
ivme kazanmis ve diinya ekonomileri {izerindeki etkilerini ¢ok daha belirgin olarak
hissettirmeye baglamigtir. Kiiresellesmenin olumsuz etkileri sonucu dogan krizlerin
2000’11 yillarla birlikte daha da artmasi ve diinya ekonomisinin 2000 yilindan buyana
neredeyse krizsiz bir yi1l gecirmemis olmasi, ayni zamanda hiikiimetlerin eskiye
nazaran daha ayrintili diizenlemeler yapmakta olmalari, 2000’li yillardan sonra
uygulanan vergi aflarinin da ayr1 bir donem halinde incelenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Nitekim diinyada ve iilkemizde 2000 yili sonrasinda uygulanan vergi
aflarinin, gerekgelerinde yer alan ortak amacin, af uygulamalarimin yapildig: yillarda
yasanan kiiresel krizlerin ekonomide dogurdugu olumsuz etkilerin azaltilmasi
oldugunu, ayni zamanda gerek amag gerekse igerik bakimindan, 2000 yili 6ncesi

uygulanan vergi aflarina nazaran farkliliklar gosterdigini gérmekteyiz.



Tez ¢alismasi ti¢ boliimden olusmakta olup, tezin konusunu, Tiirkiye’de 2000
yilindan sonra uygulanan vergi aflarinin vergi tahsilati ve vergi uyumu iizerindeki
etkileri olusturmaktadir.

Tezin birinci bolimiinde, af kavramina iliskin genel agiklamalarda
bulunulmus olup, oncelikle af kavraminin tanimi, af ¢ikarma yetkisi ve kapsamu ile
af kavraminin hukuk sistemi i¢indeki yeri ve niteligine yoOnelik agiklamalarda
bulunulmus ve ardindan vergi affi uygulamalarinin nedenlerine yonelik agiklamalara
yer verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, diinyada ve Tiirkiye’de vergi affi uygulamalar
hakkinda bilgi verilmistir. Diinyadaki vergi affi uygulamalari, farkl iilkelerdeki
uygulama Ornekleri ile aciklanmis olup, ililkemizdeki vergi affi uygulamalarina
yonelik ac¢iklamalarimiz ise, 2000 yili 6ncesi ve 2000 yili sonrast olmak iizere iki
ayr1 baslik altinda yapilmustir.

Tezin tgiincli boliimii ise, 2000 yilindan sonra {ilkemizde uygulanan vergi
aflarmin  sonuglarina  yonelik agiklamalarimizdan  olugsmaktadir. Uygulama
sonuglarina yonelik aciklamalarimiz, tez konumuz itibariyle, vergi tahsilati ve vergi
uyumu tizerindeki etkileri olmak iizere iki ayr1 kisimda ele alinmistir.

Tezin tigiincii boliimiinde yer alan, vergi affi uygulamalarinin; vergi tahsilati
tizerindeki etkilerine yonelik agiklamalarimizda, vergi tahsilatina iliskin olarak,
Maliye Bakanligr tarafindan yayimlanmig istatistiki bilgilerden, vergi uyumu
tizerindeki etkilere yonelik aciklamalarimizda ise, ¢esitli akademisyenlerce
Tirkiye’de vergi affi uygulamalarimin vergi uyumu iizerindeki etkileri konusunda

yapilan ankete dayali ampirik ¢aligsmalarin bulgularindan faydalanilmistir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI AFFI KAVRAMINA YONELIK GENEL BILGILER

Calismanin bu ilk boliimiinde, oncelikle af kavraminin, tanimi kapsami ve
hukuk sistemi i¢indeki yeri ve niteligine yonelik agiklamalarda bulunulmus, ardindan

vergi affi uygulamalarinin nedenleri konusunda bilgi verilmistir.

I.AF KAVRAMININ TANIMI KAPSAMI VE HUKUK SISTEMINDEKI YERI

Calismanin ilk boliimiinii olusturan bu kisimda, af kavraminin tanimini ve
kapsami, mali af ve vergi affi ayrimin1 yapmak suretiyle kisaca agiklanmais, izleyen
boliimde ise af kavraminin, anayasa ve ceza hukuku basta olmak iizere, hukuk

sistemi i¢indeki yeri ve niteligi konusunda bilgi verilmistir.

A. Af Kavraminin Tanim ve Mali Af - Vergi Affi Ayrimi

Af kurumu hukuk sistemi i¢inde Onemli bir yere sahip olmakla birlikte
ekonomik, sosyal ve siyasi hayati da bir¢ok yonden etkileyen bir kurumdur. Af
kurumunun hayatin her alaninda bu kadar belirleyici olmasi, her zaman tartigilir bir
kurum olmasina neden olmus ve siirekli giindemde kalmistir. Toplum hayat1 i¢inde
her zaman kendine yer bulan af kurumu farkli sekillerde tanimlanmaktadir.

Kokeni Arapga olan af kelimesinin temel anlami, sug¢ veya cezayi bagislama,
mazur gérme ya da goriilmedir. Bat1 dillerinde af karsilig1 olarak kullanilan Yunanca
kokenli —amnestie- kelimesi ise, unutmak ve bagislamak anlamlarina gelmektedir.
Kelime anlami bir haktan vazge¢mek olan af, kesinlesmis veya kesinlesecek
cezalarin yetkili devlet organinca azaltilmas1 veya tamamen kaldirilmasidir; hukuki
anlamda af, su¢ olusturan fiiller i¢in ceza vermek hakkini ortadan kaldiran, verilmis
cezalarin kismen veya tamamen infazini 6nleyen, hukuki tasarruflar demektir. Genel
olarak kaynagini anayasalarda bulan af, teknik acidan ise ceza kanunlarinda

diizenlenir. Af bazen kamu davasini diisiiren, bazen de kesinlesmis bir ceza



mahkumiyetini veya infazin1 kismen veya tamamen Onleyen ya da bagka bir cezaya
déniistiiren yasama ya da yiiriitme organlarinin yaptig1 kamu hukuku tasarrufudur.'

Genis anlamu ile af, suca ait olaylarin unutulmasina yonelik bir islemdir.
Biitiin ceza yasalarinin kapsamina giren af, ceza hukuku bakimindan kamu davasini
ve cezayi diisiiren bir sebep olarak tanimlanabilir. Ayn1 zamanda devletin ceza verme
hakkini kullanmaktan vazgegmesi demek oldugundan, hem kamu davasini hem de
cezayi diisiiren bir sonuctur. Bagka bir deyisle; genel af kavrami etimolojik anlamda
unutma amacina yonelik, sucu, su¢lulugu ve cezay1 kaldiran bir islemdir.

Mali af kavramu ise, idare ile miikellef arasinda baris ya da uzlagma olarak
kisaca tanimlanabilirse de, esasen vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere karsi
uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Devlet mali af
yasalar1 ile kendi koydugu kurallarin bozulmasina kars1 yaptirim olarak kullandigi
cezalandirma hakkindan vazge¢mektedir. Baska bir deyisle, vergi miikelleflerinin
ziyaa ugrattiklar1 vergiyi goniillii olarak geri ddemeleri i¢in bir zaman firsatidir.’

Bagka bir tanimla mali af, vergi yasalarina aykir1 hareket edenlere karsi
uygulanan yaptirimlarin, devletin ¢ikardig: bir yasayla, alacak hakkindan vazgecerek
kamu alacaginin ortadan kaldirilmasidir.

Mali affin 6zelliklerini ise sOyle siralayabiliriz.

— Mali af, yasayla ¢ikarilir.

— Mali af sonunda devlet alacagindan vazge¢mektedir.

— Mali af gegmise yiiriir ve etkilerini gegmis olaylar iizerinde olusturur.

—  Devlet, mali afla cezalandirma yetkisinden vazge¢mektedir.’

Vergi affinin tanimim1 yapmak ve kapsamini belirlemekse oldukga giictiir.
Ceza hukukuna iligskin affa tiim kaynaklarda yer verilirken vergi affina ne ceza
hukukunda ne de vergi hukukunda bir aciklik getirilmistir. Vergi affin1 literatiirde en

fazla ve en genis anlamiyla kullanilan tanimi1 da alarak ve kapsamini da belirterek su

! Giines Cetin, “Vergi Aflarmmn Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramslart Uzerindeki Etkisi”
Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt:14
Say1:2, Manisa, 2007, s.172.

% Yusuf Keles, “Yine mi Af? Miikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:
249, Mayis 2002, s. 76.

3 Zeynep Arikan ve Hatice Yurtsever, “Tirkiye’de Mali Affin Nedenleri, Etkileri Ve Sonuglari-1”
Yaklasim Dergisi, Say1:136, Nisan, 2004, s.60.

*Recep Narinoglu, 1923 yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalari Kapsamlari ve
Degerlendirilmesi’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 56, 1991,
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale login.aspx?makaleno=3930, (16.06.2012).



sekilde tanimlayabiliriz. Vergi affi; vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere karsi
uygulanan yaptirimlarin meclis tarafindan genel bir af kanunu i¢inde ya da 6zel bir
kanun ile ortadan kaldirilmasinda kullanilan olaganiistii bir aractir.

Vergi hukuku taniminda vergi affi, ‘“Vergi kanunlarima uygun olarak tarh
edilmis vergilerin belli siireler iginde 6denmesi kaydi ile bunlara iligkin cezalarin,
gecikme zamlarinin tamaminin ya da bir kisminin tahsilinden vazgegilmesidir.””> Bu
sekilde devlet kendi koymus oldugu kurallara uymayan miikelleflere karsi
uygulamasi gereken yaptirim hakkindan vazge¢mis olmaktadir.

Bazi teorisyenlere gore ise vergi affi kavrami, halk arasinda kullanilan ve
teknik agidan dogru olmayan bir deyimdir. Bu kavram yerine mali af kavraminin
kullanilmast daha yerinde olacaktir. Ciinkii tarh ve tahakkuk etmis bir verginin
affi s6z konusu olamaz. Kimse de vergi borcunun affedilmesini talep edemez. Vergi
hukukunda esas olan, vergi cezalarinin affidir. Bu agidan af, gecikme faizi, gecikme
zammi ve vergi cezasini ortadan kaldiran bir neden olmakla sinirh kalmaktadur.®

Vergi aflar1 miikelleflere ¢esitli yararlar saglamaktadir. Birincisi vergi
aflariyla miikelleflere belli bir af bedelini 6deyerek affa katilip beyanlarini gézden
gecirme hakki verilmektedir. Ikinci olarak yine belli bir bedel karsihiginda belli
yillara iliskin denetimden kurtulma hakk: verilmektedir. Uciinciisii ise vergi
miikelleflerinin cezai kovusturmalariyla ilgili aflarin ¢ikartilmasidir.

Vergi affi, zamanasimi ve terkin gibi vergi adaleti ya da vergi yonetimiyle
ilgili bir yontem olmayip esasen politik nedenlere dayanan olaganiistii bir dnlem
niteligindedir.’

Siyasi, ekonomik ve mali nitelikteki bunalimlardan sonra genis kapsamli
vergi affi uygulamalarina gerek duyulabilir. Cilinkii, bunalim dénemlerinde, olagan
donemler i¢in hazirlanmig yasalarla bunalimin atlatilabilmesi pek miimkiin olmaz.
Sartlarin olaganiistiilestigi durumlarda hukukun da olaganiistiilesmesi pek cok

anayasal sistemde kabul gormiistiir. Ornegin, II. Diinya Savasi dénemi uygulanan

> Duran Biilbiil, ““Vergi Aflarmin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-1’” Yaklasim Dergisi, Sayr: 131,
Kasim 2003, s.207.

% Selahattin Tuncer, “Tiirk Vergi Sisteminde Terkin Hiikiimleri”, Yaklasim Dergisi, Say1:116,
Agustos 2002, ss.19-25.

7 Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Ankara
1980, s.40’dan aktaran, Cemali Eker, “Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Sosyal ve Ekonomik Etkileri”
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim
Dali Bursa, 2006, s.2.



Varlik Vergisi’nin yiriirliikkten kaldirilmasi yeterli olmamis, 1944°de ¢ikarilan 4530
Sayili Kanun ile o6denmeyen Varlik Vergisi borg¢larinin affedilmesi yoluna
gidilmistir.®

Vergi aflarinin temel amaci ise vergi toplamayi kolaylastirmaktir. Vergi
affiyla eski uygulamalarin yol actig1 uyusmazliklardan arimis bir zemin saglamada
vergi yonetimine yardimci olunabilir. Ekonomik acgidansa vergi affi ¢esitli nedenlerle
gizli kalmus servet unsurlarini yeniden ekonomik dolasima sokma olanag: saglar.’

Vergi afft kavrami bugiine kadar meclis goriismelerinde, basinda ve giinliik
konusmalarda siklikla kullanilmakla birlikte kanun koyucu tarafindan tam olarak
benimsenmemistir. Ote yandan iilkemizdeki af uygulamalaria bakildiginda, 6zel
olarak c¢ikarilan yasalarla diizenlenen vergi aflarinda, nadiren af kavraminin
kullanildigin1 bu kavram yerine; daha ¢ok “terkin” ya da “tasfiye”, “vergi cezalarinin
tasfiyesi”, “tahsilatin hizlandirilmasi”, “vergi barig1”, “varlik baris1”, “kamu
alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi” gibi dolayli ifade bigcimlerinin tercih edildigi

goriilmektedir. Bununla birlikte “vergi affi” kavrami, gerek {ilkemizde gerekse diger

tilkelerde yaygin bir bigcimde kullanilmaktadir.

B. Af Cikarma Yetkisi ve Af Kavramimin Kapsami

Af kurumu oldukg¢a eski bir gecmise sahip olup, bugiinkii anlamiyla affin
ortaya ¢ikmasi cezalandirma hakkinin devlete gegmesiyle miimkiin olmustur. Biitiin
dinlerde af genis bir yer bulmus olup, en yiiksek, ulvi hareket tarzi olarak
benimsenmistir. Eski Roma’da af halka ait bir yetkidir. Islam hukukunda da ¢ok
yaygin olarak kullanilmakta olup dinsel bir boyut tasir. Oncelikle Allah’in kullarimni
bagislamasi, mazur gérmesi ve glinahlarini silmesi anlamlarina gelir. Giinliik hayatta
ise affetme yetkisi bizzat magdura ait olup, magdurun 6ldiigii durumlarda affetme
yetkisi mirascilarina gecer ve onlar tarafindan kullanilirdi. Toplum diizeni i¢inde
yasayan bireyler, mevcut diizeni bozanlar1 cezalandirdigi gibi zaman iginde cesitli

nedenlerle onlar1 affetme yoluna da gitmistir. “Af eski tarihlerden beri Tiirkler

¥ Recai Donmez, “Vergi Hukukunda Vergi Affi Kavramma Yer Yok mudur?” Yaklasim Dergisi,
Say1:116, Agustos, 2002, ss.19-25.
? Cetin, 5.173.



tarafindan da kullamlmustir. {lk vergi affi ise XV. Yiizyilm ilk yarisinda siyasi ve
askeri amaclar giidiilerek II. Murat tarafindan cikarlmigtir.”"

Aflar toplum diizeni i¢inde yasayan bireyler ve toplumun biitiinii i¢in ¢esitli
amaglara dayanilarak ¢ikarilmis ancak her af yeni sorunlart da beraberinde
getirmistir. Cikarilan aflarla her durumda beklenen faydanin saglanmasi da soz
konusu olmamaktadir. Affa kars1 gosterilen tepkiler beklenen sonuglarin
gerceklesmesini engellemektedir. Zaman i¢inde yasanan olumsuzluklar nedeniyle af
kurumunun kaldirilmas1 yoluna gidildigi de olmustur. Af kurumunun hiikiimdarlarin
yetkilerinden biri olmaktan ¢ikmasi belirli hukuk kurallarina baglanmasi suretiyle bu
kurumun yanhs kullaniminin Oniine gecilmeye c¢ahisilmistir. Af yetkisinin
kullanilmasinda yetkiye sahip olacak kurumlarda anayasalarla belirlenmistir. Bu
suretle af kurumu anayasal mesruluga kavusmustur.''

Glniimiizde {ilkemizde mali af c¢ikarma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'ne (TBMM) aittir. Yetkinin kaynagi ise Anayasa’dir. Nitekim, 1982
Anayasas’nin 73. maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicine gore vergi Odemekle yiikiimlidiir. Vergi resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konur, degistirilir veya kaldirilir.” hilkkmii yer almaktadir.
Yine Anayasa’nin 87. maddesinde TBMM  nin yasa koymak, degistirmek, kaldirmak,
genel ve Ozel af ilanina karar vermek konusunda yetkili oldugu belirtilmektedir.
Devlet, mali af diizenlemeleriyle ceza verme hakkini kullanma yerine “cezalandirma
yetkisinden” ¢esitli nedenlerle vazge¢mektedir.'

Anayasamizin 87. madde hiikkmii ¢ergevesinde mali af ¢ikarma yetkisi olan
TBMM, giiniimiize kadar asagida belirtilen sekillerde mali af diizenlemesine
gitmistir.

—Genel af yasalar1 i¢cinde birka¢c madde ile mali afla ilgili diizenlemelerin yapilmasi,
—Ozel olarak cikarilan vergi yasalar ile diizenlenen aflar,

—Sadece vergi cezalariin affina iliskin yapilan diizenlemeler,

' Mehmet Palamut, “Vergisel Af ve 3787 Sayili Kanun”, Ekonomik Gériisler Dergisi, Nisan-Mayis,
1992, ss.5-6’dan aktaran, Atilla Dalli, “4811 Sayih Vergi Barisi Yasas’’min Mali Acidan
Degerlendirilmesi” Yaymnlanmanis Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Edirne, 2006, ss.1-2.

1 Cetin Ozek, “Umumi Af”, istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.XIIV, Say1:1-4, 1958, s.
121°den aktaran, Yasemin Taskin, “Vergi Aflarimin Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi”
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Daly, Istanbul, 2006, ss.28-29.

12 Arikan ve Yurtsever, s.61.



—Sadece belirli vergi ve cezalarin affin1 kapsayan af kanunlari,

—Sadece kisa siireli ve bir defaya 6zgli veya uzun stireli ve tekrarli af diizenlemeleri,
—NMatrah artirimi, stok affi gibi spesifik konularda yapilan af benzeri diizenlemeler,
—Odenmeyen vergi asli ve cezalar ile birlikte bu cezalar i¢in 6ngériilen hiirriyeti
baglayici cezalarin da affina iliskin diizenlemeler.

—Odeme kolayhig1 olarak nitelendirilebilecek borglarin  zamana yayilarak,
taksitlendirilerek 6denmesini saglayan diizenlemeler."

Mali affin kapsamina gecikme faizi/zammi, matrah artirimi, stok ve demirbas
affi girmektedir. Aslinda vergi aslinin mali af kapsaminda yer almamasi gerektigi
genel kabul gormektedir. Sadece vergi cezalan ile vergi aslina bagh gecikme faizi
gibi fer’i nitelikteki borglar af yasasinin konusu i¢inde degerlendirilmeli, vergi ash af
kapsaminda degerlendirilmemelidir. Ciinkii kismen veya tamamen vergi aslini
affeden diizenlemeler Anayasa ile bagdasmamaktadir. Bununla birlikte daha onceki
yillarda ¢ikan af yasalarinin biiyiik bir kismi vergi cezalari gibi fer’i borglari
icermekte ise de kismen veya tamamen vergi aslini affeden az sayida kanun da
cikartilmistir. Ornegin, 15 Mart 1944 tarih ve 4530 Sayili Varlik Vergisi Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun ve 21 Mayis 1947 tarih ve 5050 Sayili Toprak Mahsulleri
Vergisi Atiklariin Silinmesi Hakkinda Kanun ile tahsil edilemeyen vergi asli,
cezalar ile birlikte af kapsamina almmustir.™*

Aflar katilm sartlari, affin kapsami, motifi ve siiresi agilarindan farkliliklar
sergileyebilirler. Herhangi bir nedenle yerine getirmedikleri vergisel yiikiimliiliikleri
bulunmasina ragmen durumu vergi idaresinin bilgisi disinda kalan miikellefler
genelde af kapsamina alinmaktadir. Vergisel yiikiimliliigiinii yerine getirmedigi
bilinen miikellefler ise bazen affa katilamamaktadirlar. Vergi aflar1 kapsam agisindan
farklilagabilmektedir. Tiim vergi tiirleri yerine sadece gelir vergisi, kurumlar vergisi
veya iilke disinda tutulan sermaye af kapsamina alinabilmektedir. Dolayisiyla kismi

ve genel vergi aflarindan bahsetmek miimkiindiir."

13 Arikan ve Yurtsever, s.61.

4 Arikan ve Yurtsever, s.62.

'3 Richard Bird, “Administrative Dimensions of Tax Reform”, International Tax Program Paper
0302, 2003, ss.2-3’den, aktaran, Fatih Savasan, “Vergi Aflart: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar1 (Vergi
Barisi Uygulama Sonuglar1)”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: VIII ,Sayi:1, 20006, s.44.



Vergi affi igerik itibariyle vergi ve vergiye bazi alacaklarin (faiz ve cezalar)
bir kismindan ve inceleme ve kovusturmadan vazgegmektir. Ancak amaca gore affin
kapsamina giren alacaklarin hesap yontemi degismektedir. Ozellikle uygulanan borca
iligkin faiz oranlar1 diisiiriilebilmekte veya faiz alacagindan tamamen
vazgecilmektedir. Affin siiresi de farkli tutulabilmektedir. Genelde af bir siireye baglh
olarak c¢ikarilsa da bazen vergi sistemleri i¢inde kesintisiz af mekanizmasini
barmdirmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) vergi sisteminde
1919 ile 1952 yillar1 arasinda gelir vergisi i¢in kesintisiz af mekanizmasi yiiriirliikte
olmustur.'®

Degisik  iilkelerde degisik zamanlarda uygulanan vergi aflarini
karsilagtirdigimizda, aflarin kapsam ve siire itibariyle farkliliklar arz ettigi
goriilmektedir. Ulkemizdekine benzer sekilde bazi mali aflar biitiin vergileri
kapsarken, bazilar1 ise belli vergiler igin uygulanmaktadir. Ulkelerin gelismislik
diizeylerine bagli olmaksizin ¢ok sayida iilke tarafindan bagvurulan bir ara¢ olan mali
aflar ile miikelleflere eski beyanlarini diizeltme ve kagirdiklar1 vergileri 6deme

kolaylig1 saglanir.'’

C. Af Kavraminin Hukuk Sistemi I¢indeki Yeri ve Niteligi

Af genel olarak anayasa ve ceza hukuku kapsaminda diizenlenmis bulunan,
ancak hiikiim ve sonugclar itibartyla idare hukuku, bor¢lar hukuku ve vergi hukuku
alanlarinda da etkileri bulunan ¢ok yonlii bir miiessesedir. Ayrica af kavrami
kaynagini anayasadan almakla birlikte, hazirlanis teknigi acisindan da ceza ve vergi
hukuku alanlarin1 yakindan ilgilendirmektedir. Calismanin bu boliimiinde daha ¢ok
affin anayasa, ceza ve vergi hukuku alanlarindaki yeri incelenmistir.

Hukuk etimolojisi agisindan af, “su¢ isleyen bir kimsenin takip edilerek veya
cezalandirilarak toplumsal giiciin kullanilmasindan, adalet veya genel yarar

518

diisiincesiyle tamamen veya kismen vazgecilmesidir. Buradan hareketle af,

' James ALM, “Tax Policy Analysis: the Introduction of a Russian Tax Amnesty”, Internatinal
Studies Program, Working Paper 98-6, Georgia State University Andrew School of Policy Studies,
1998, SSRN, s.4’den aktaran, Savasan, (Afyon-2006), s.45.

17 Arikan ve Yurtsever, s.63.

' Ejder Yilmaz, “Hukuk Sézliigii” Seckin Kitapevi, 4. Baski, Ankara, 2012, s. 31.
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unutma amacina yonelik, sucu, sonuglarini ve cezayr kaldiran bir islem olarak
goriilebilir.”

Affin hukuki niteliginin tespiti; af yetkisinin sinir1, affin uygulama sekli ile
kapsam ve sonuglarinin tespit edilebilmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Af hukuki
niteligi itibari ile bir yargisal islem midir, yoksa yasama ve yiiriitme organi islemi
midir? Bu hususta karar vermek icin affa karar vermeye yetkili organin kim oldugu
ile yapilan islem sirasinda takip edilen usuliin yargilama usulii olup olmadig: gibi
konularin incelenmesi gerekir. Bu hususlar incelendiginde genel ve 6zel affin bir
yargl tasarrufu olmadigi ortaya cikacaktir. Cilinkii genel affa karar veren merci
yasama organidir. Yasama organi ise yargi faaliyetinde bulunmaya yetkisizdir. Genel
affin umumi, objektif ve gayr1 sahsi nitelikler tagimasi ve bir hukuki ihtilafin
¢ozlimiine iliskin bulunmamasi gibi hususlar da affin yargilama faaliyeti olmadigini
acikca gostermektedir. Bunun sonucu olarak da af ¢ikartmaya yetkili kurumlar affi
cikartirken mahkemelerin vazifeleri dahilinde kalan hususlar inceleyemezler.”

Af bir yargilama faaliyeti olmadigina goére, yasama ya da yliriitme faaliyeti
sayllmalidir. Ayn1 zamanda 6zel affa karar verme yetkisine haiz olan yasama organ
ve devlet baskaninin da yargi faaliyeti yetkisi olmadigindan 6zel affin da, yargi
faaliyeti degil, yasama veya yiiriitme faaliyeti sayilmasi gerekir. Dolayisiyla Meclis
tarafindan ¢ikarilan genel aflar ile ferdi ve ferdi olmayan 6zel aflar yasama faaliyeti;

Cumhurbaskani tarafindan ¢ikartilan aflar ise yiiriitme tasarrufu sayilacaklardir.*'

1. Anayasa Hukukunda Affin Yeri ve Niteligi

Anayasa, devletin temel yapisini, yonetim bi¢imini, devletin temel
organlarini, bunlarin birbiri ile iligkilerini, kisilerin devlete karst olan hak ve
gorevlerini ve ayni zamanda devletin de kisilere karsi olan hak ve gorevlerini

. . 22
diizenleyen en iist yasadir.

' Fikret Sayar, “1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalari ve Sonuglari”, Vergi Diinyas
Dergisi, Say1:73, Eyliil, 1987, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=637, (12.06.2012).

20 Selahattin Keyman, Tiirk Hukukunda Af (Genel Af- Ozel Af) , Ankara, 1965, ss.3-4’den aktaran,
Kenan Senlik, “Tiirk Ceza Kanunu Acisindan Vergi Aflar1” Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, [zmir, 2008, ss.4-5.

2! Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuk, (Genel Kisim)” Cilt:I,
Istanbul, 1985,5.278"den aktaran, Senlik, s.5.

z Yilmaz, s.59.
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Demokratik tilkelerde en iist hukuk normu anayasal normlardir. Bu nedenle de af
gibi 6nemli kurumlar genel olarak anayasal kurum olarak diizenlenmektedir. Affa yetkili
organ ve affin cercevesi Danimarka, Isvigre, izlanda, Japonya, Fransa, Ispanya ve
ftalya’da oldugu gibi bircok iilkede Anayasada hiikiim altma alinmistir.®

Tiirk Anayasa Hukuku’nda “kuvvetler ayrimi” ilkesi benimsenmistir. Bu
ilkeye gore, devlet niteligini kazanmis olan her siyasal toplumda, birbirinden farkl
tic gorev vardir ve bu gorevlerin her birinin bagimsiz statiiye sahiptir. Bunlar
yasama, yargl ve yiiriitmedir.”* Anayasamizin 3. kisim ve yasama birinci béliimiinde
TBMM’nin goérev ve yetkileri ile ilgili hiikkiimlerinde afla ilgili 87. maddesinde yer
alan “ ... TBMM iiye tam sayisinin beste iic ¢cogunlugunun karar ile genel af ve 6zel
af ilanina karar vermek ve Anayasasinin diger maddelerinde ongdriilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.” hiikkmii ve Cumhurbaskaninin Gorev ve
Yetkileri bagligini tastyan 104. maddesinde yer alan “... Siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak ...” hikkmii
af yetkisinin kime ait oldugunu belirtmistir. Ancak af ¢ikarma konusunda
Cumhurbaskant ve TBMM nin yetkilerine 169. madde ile “ ... Ormanlar1 yakmak,
ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla iglenen suglar genel ve 6zel af

kapsamina aliamaz.”>

seklinde sinirlama getirilmistir.

Ote yandan Anayasa hukuku i¢inde af kurumu ile ilgili ortaya ¢ikan dnemli bir
uyusmazlik bulunmaktadir. Af kurumu, mahkemeler tarafindan verilip kesinlesen
hiikiimlere ya da bazen sadece cezanin infazina tesir ettigi i¢in, mahkemelerin
bagimsizligr prensibi ile ters diismektedir. Mahkemelerin bagimsizligi, T.C.
Anayasasi’nin 138. maddesinde, ... yasama ve yiirlitme organlar ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar ve idare mahkeme kararlarini hi¢ bir suretle

degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” %

seklinde diizenlenerck
anayasal giivence altina alinmistir.

Genel ve Ozel af, bir anlamda yargi organlar1 kararinin yerine getirilmemesi
demek olacagindan 138.maddede yer alan prensibin af kurumu ile zedelenmesi durumu

ortaya ¢ikmaktadir. Ancak af yetkisi belirli bir anayasal organa taninmis bulundugundan

» Kemal Gozler, “Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Nisan,
2001, C:18, s.298-330’dan aktaran, Senlik, s.5.

2 Seref Goziibliyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 9. Basim, Ankara, 2000, s.74.

» Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi, T.C. Anayasasi, Seckin Yayinlari, 30.Baski, Ankara,
Eyliil, 2010, ss.80-98-157.

% Mahkemelerin Bagimsizligi, T.C.Anayasas1, s.126.

12



mahkemelerin bagimsizlig1 prensibi karsisinda tartismali bir kurum olmaktan ¢ikmakta
ve Anayasa Hukukundaki yerini almaktadir.”’

Goriildigl tizere Anayasamizda dogrudan vergi aflarna iligkin bir madde
bulunmamakta olup, anayasamizdaki affa iliskin hiikiimler daha ¢ok ceza hukuku

acisindan diizenlenmistir.

2. Ceza Hukukunda Affin Yeri ve Niteligi

Af kurumu genel olarak anayasalarda dilizenlenmis olmasina ragmen
uygulanma sekli ve af kanunun yorumu daha ¢ok ceza ve ceza usul hukukunu
ilgilendirir. Bu nedenle af ile ilgili diizenlemelerin 6nemli bir kismi ceza
kanunlarinda yapilir.*®

Af kurumunun kaynagi anayasalar olmakla birlikte, bu kurumlu ilgili
diizenlemeler ceza hukukunda yer almaktadir. Ceza hukukunda af kurumunun
hukuki durumu diizenlenmektedir. Bu konuda diizenlemeler 5237 Sayil1 Tiirk Ceza
Kanunu’nun 65. maddesinde “Genel af, kamu davasini ve hiikkmolunan cezalari
biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kaldirir. Ozel af, hapis cezasinin infaz kurumunda
cektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda cektirilecek siiresi kisaltilabilir
ya da adli para cezasina g¢evirebilir. Cezaya bagli olan veya hiikiimde belirtilen hak
yoksunluklari, 6zel affa ragmen etkisini devam ettirir.” Seklinde diizenlenmistir.

Tiirk ceza mevzuatinda af, suclarin cezalandirilabilme unsurunun baglandigi
ve devletin cezalandirma hak ve fonksiyonunu kullanmak suretiyle saglamaya
calistigt kamu yarari unsurunun ortadan kalkmasi esasina dayanan maddi ceza
hukukuna ait bir miiessesedir.”

Ceza hukukunun genel ilkelerine gore genel af halinde, kamu davasi ve
hiikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar. Ozel af halinde ise,
hapis cezasinin infaz kurumunda ¢ektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda

cektirilecek stiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina g¢evrilebilir. Genel af hem

2 Keyman, s.13’den aktaran, Dalli, s.4.

¥ Servet Armagan, “Anayasa Hukuku Agisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi
Dergisi, Nisan-2001, C.18, s.347’den aktaran, Senlik, s.6.

* Mehmet Karabulut “Vergi Aflarmmn Vergi Ahlaki Uzerine Etkileri-Tiirkiye Ornegi”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa,
1996, 5.18
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cezayl, hem de sugu kaldirmakta, oysa 6zel af ise hilkkmedilmis olan cezay1 ortadan
kaldirmakta, azaltmakta veya baska bir cezaya ¢evirmektedir.”

Genel afta mahkumiyet ortadan kalktig1 i¢in, sonraki suctan dolay1 tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmaz. Oysa 0zel af yalniz cezay: etkileyip,
mahkumiyeti etkilemediginden dolayr daha sonra islenecek sucun cezasi tekerriir
hiikiimlerine gére arttirilir.”!

Ceza hukuku acisindan affa bagvurulmasinin nedeni toplumu yatistirmaktir.
Ozellikle sosyal ve ekonomik bunalim dénemleri olaganiistii yonetim sekillerinin
uygulandigr donemlerdir. Ancak olaganiistii durumun kalkmasiyla olagan yonetim
sekline gecilmesi gerekir. Iste boyle bir durumda af gergin ortamm yatistirarak bu
gecisi kolaylastiran bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.>?

Ceza hukukunda affin hukuki niteligi ile ilgili olarak, affin kisi lehine kabul
edilmis bir atifet ( bagiglama, iyilik ) islemi oldugu yoniinde bir goriis birligi vardir.
Af ¢ikarmaya yetkili olan TBMM’nin bu yetkisini karsiliksiz olarak kullanmasi ve
kural olarak kisilerin affi reddedememesi nedeniyle af bir atifet islemi
niteligindedir.”

Ceza hukukundaki affin hukuki niteligiyle ilgili bir konuda, affin ceza
muhakemesi hukukuna ait bir miiessese mi yoksa maddi ceza hukukuna ait bir
miiessese mi olduguyla ilgilidir. Tirk ceza hukukunda af, devletin kamu yararini
saglamak icin kullandig1 cezalandirma yetkisinden vazge¢mesidir. Boylece, afla
failin cezalandirilabilme niteligi ortadan kalkar ceza kanunu uygulanamaz hale gelir.
Ayrica Tiirk Ceza Kanunu (TCK) nun 98. maddesi (Madde-98 : Yasi, hastalig1 veya
yaralanmasi dolayisiyla ya da baska herhangi bir nedenle kendini idare edemeyecek
durumda olan kimseye hal ve kosullarin elverdigi dl¢iide yardim etmeyen ya da
durumu derhal ilgili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis veya adli para

cezas1 ile cezalandirilir.) ile o6zel af yetkisi kullanilarak cezalarda indirim

30 Tahir Erdem, “6111 Sayili Kanunun Af Etkilerinin Degerlendirilmesi” Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:271, Nisan, 2012, 5.97.

3! Nami Cagan, “‘Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmim Affi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:29, 1972, s.111°den aktaran, Eker, s.8.

32 Eker, s.8

33 Birol DINLER, “Ceza Hukukunda Af”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2002, ss.10-11’den aktaran, Eker, s.8.
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yapilabilmektedir. Bdyle bir uygulama sadece maddi ceza hukuku yoniinden

yapilabilmektedir.**

3. Vergi Hukukunda Affin Yeri ve Niteligi

Af kurumu kaynaginin anayasadan alan bir kurum olmakla birlikte vergi
hukukunda da ¢ok kullanilan bir kurumdur. Ancak “Vergi Affi” kavram olarak vergi
hukukunda yer almamaktadir. Vergi ve cezalarin affi bazen ¢ikarilan kanunlarin
kapsamina alinmis, bazen de ayr1 kanunlarla gerceklestirilmistir. Vergi hukukunda
“Vergi Affi” kavramina yaptig1 olumsuz cagrisimlar nedeniyle yer verilmemistir.
Siyasal iktidarlar vergi affi kavramini kullanmaktan kaginarak yapilan
diizenlemelerin vergi affi olmadigini ileri stirmiislerdir. Genellikle vergi affi nadiren
kullanilmis ve af yerine terkin, tasfiye, tahsilatin hizlandirilmasi, 6zel uzlasma yolu
ile tahsil gibi dolayli ifadeler kullanilmustir.*

b

Gerek “Varlik Barist Kanunu”, gerek “Vergi Barist Kanunu’” ve gerekse
“Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ... Hakkindaki Kanun’un da bir vergi
affi olmadigr donemlerin Maliye Bakanlar1 tarafindan, gerek basin yaym
organlarinda gerekse meclis konusmalarinda 1srarla vurgulanmistir.

Bu tiirden c¢ekingenlikler yalnizca bizim {ilkemize o6zgli degildir. Diger
iilkelerde, ©megin, Fransa ve ABD’de de buna benzer c¢ekingenliklere
rastlanabilmektedir. Ornegin, Texas Eyaletinde vergi affi uygulamasi sirasinda, Texas’li
yetkililer uyguladiklari programin “af” olarak nitelenmesine karsi ¢ikmislar, bunun
“maziyi temizleme programi” (wipe the slate clean) oldugunu ifade etmislerdir.*®

Vergi affi, vergi hukukunda af sorununu tiim boyutlar1 ile ele alan genel bir
kavramdir ve vergi asli bor¢larinin degil, cezalarinin affin1 ifade eder. Ceza hukukunda
af ise, sosyal ve siyasal amaglar g6z oniinde bulundurularak, islenmis olan bazi suglarin
unutulmasi seklinde yorumlanir. Vergi hukukundaki af ile ceza hukukundaki affa, ilke
ve amaglar yoniinden birbirleriyle tasidiklar1 benzerlikler yoniinden bakarsak, her iki

afla da islenmis olan bir su¢ sonucu devlet ile suclu arasinda kurulmus olan

cezalandirma bagi devletin tasarrufu dogrultusunda ortadan kalkmaktadir.

3 Dinler, a.g.e, s.13’den aktaran, Eker, ss.8-9.

33 Doénmez, ss. 21-22.

36 Recai Donmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir
1992, s.13’den aktaran, Dall1, s.12.
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Vergi hukukundaki af kavrami ile teorik ¢erceve ve temel ilkeleri agisindan
ceza hukuku kapsamindaki af kavrami arasinda 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir.
Her seyden once, vergi hukukunda af uygulamasi ceza hukukundan farkli olarak
mevcut ve kalict bir diizenlemeye dayanmamakta, ancak arizi olarak belirli
donemlerde cikarilan yasalarla giindeme gelmektedir. Dolayisiyla da kapsami,
konusu, stiresi, yararlanma kosullar1 ve barindirdigi unsur ve araglart donemden
doneme farklilik arz etmektedir. Ceza hukukunda kurum olarak diizenlenmis olan af
vergi hukukunda kurum olarak diizenlenmemekle birlikte miistakil diizenlemelerle
gecici olarak uygulama alani bulmaktadir.®’

Diger yandan, ceza hukukundaki affin kapsamina gore vergi hukuku
uygulamasi a¢isindan affin unsurlar1 daha genistir. Bu genislik i¢cinde vergi sug ve
cezalan ile vergisel kabahatler ve idari vergi cezalart da bulunabilmekle birlikte
ayrica ek mali ylkiim niteligindeki gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i
unsurlar ve belirli sartlarla vergi alacaklarinin asillar1 da yer alabilmektedir. Ayrica,
tilkemizin mali hukuk tarihine bakildiginda af kurumuna ceza hukuku anlamindaki
uygulamalara oranla mali hukuk uygulamalarinda ¢ok daha sik basvuruldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.*®

Tirk Vergi Hukuku’nda ilk vergi affi 1906 yilinda ¢ikmistir. Bir “irade-i
seniye” ile yapilan diizenleme ile yol vergisi yiikiimliiliiglinden dogan cezalarin affi
Oongoriilmiistiir. Bu tarihten sonra Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi aflari neredeyse
kuramsal bir nitelige biiriinecek denli ¢ogalmistir. Vergi affi sorununun kronik bir
hale gelmesine karsin bu konuda eksiksiz bir pozitif diizenlemenin bulunmayis1 bir
celiski olarak goriilebilir. Gergekten vergi affinin genel ilkelerinin saptanmasi
konusunda hig bir ¢aba gésterilmemistir.39

Ote yandan Vergi hukukunda vergi affi olarak kabul edilen devletin kamu
alacagindan vazge¢cmesi durumu, borg¢lar hukukundaki ibra kurumuna benzetilmekte,

bu benzerligin vergi asillarinin affedilmesi durumunda ortaya c¢iktigi kabul

edilmektedir.*’

37 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 9. Baski, Siyasal Kitapevi, Ankara, Ekim, 1997, s. 178 den aktaran,
Erdem, s.99.

38 Erdem, $.99.

3 Dénmez, s.14’den aktaran, Dally, s.13.

0 Orhan Dikmen, Maliye Dersleri- Giris ve Genel Vergi Teorisi, 4. Baski, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1973, s. 110°dan aktaran, Taskin, s.38.
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Ibra, alacaklinin, borg ifa edilmedigi durumda bor¢luyu borcundan kurtaran
bir kurum olarak kabul edilmekte olup ve alacakl ile bor¢lu arasinda yapilan iki
tarafli bir tasarruf islemidir.*!

Ibra kurumunda iki tarafli bir sézlesme s6z konusu olup ve borglunun ibrayi
kabul etmesi halinde bor¢ sona ermektedir. Cikarilan vergi af kanunlarinda ise
borglar genel olarak ortadan kalkmasina ragmen, bor¢lunun aftan yararlanip
yararlanmama konusunda genelde herhangi bir segme hakki bulunmamaktadir.**

Devletler ¢ikarttiklar1 vergi af kanunlariyla affin kapsamini, yararlanma
kosullarini, yararlanacak olanlari tek tarafli olarak belirlemektedir. Vergi aflarindan
yararlanacak olanlarin bu konuda herhangi bir etkileyici 6zelligi bulunmamaktadir.
Bu farklilik vergi affi ile bor¢lar hukukundaki ibra kurumunu birbirinden ayiran en

onemli farktir.*

II. VERGI AFFI UYGULAMALARININ NEDENLERI

TBMM tarafindan ¢ikarilan her kanunun bir gerekgesi vardir ve kanunlar da
bu gerekceye dayanilarak cikartilmaktadir. Bu anlamda vergi af kanunlar1 da belirli
gerekgelere dayanilarak ¢ikartilmaktadir. Vergi aflarin ¢ikarilma nedenlerinden en
onemlisi TCK 44. maddesinde yer alan “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz”
hiikmiiniin uygulanmasindan ortaya ¢ikan istenmeyen mali ve ekonomik sonuglarin
ortadan kaldirilmasidir. Ayn1  zamanda vergi idaresinin kendi isleyisinden
kaynaklanan nedenler de vergi yapisimt bozabilmektedir. Ayrica vergi
incelemelerinin sinirli olmasi ve etkin denetimin yapilamamasi durumlarinda etkin
vergi denetimi yapilincaya kadar da vergi af kanunlari ¢ikarilmaktadir.**

Ayn1 zamanda devletin vergi gelirlerini daha hizli bir bi¢gimde tahsil
edebilmesi, vergi idaresinin is yiikiiniin hafifletilmesi, yargi organlarina intikal eden
uyusmazliklarin azaltilmas1 gibi gerekgelerde vergi aflarinin gerekgeleri olarak
sayilmaktadir. Ayrica siyasal iktidarlarin politik, ekonomik ve siyasi nedenlerle de

mali af kanunlarina bagvurdugu da kabul edilmektedir. Siyasi bir ara¢ olarak aflara

* Haluk Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Ders Notlari, Beta Yayinlari, 1.Baski, Ekim
2000, s. 147.’den aktaran, Taskin, s.38.

2 Dénmez, s.18’den aktaran, Taskin, s.38.

* Tagkin, s.38.

* Narinoglu, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3930, (16.06.2012).
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basvurulabilmektedir. Kayit disinda ve beyan disinda kalan servet unsurlarinin kayda
alinmasi i¢in de vergi aflar cikartilabilmektedir.*’

Ulkelerde bazi  donemlerde  ¢esitli  gerekcelerle  vergi aflarina
basvurulmaktadir. Af kanunlarinin gerekgelerine bakildiginda hepsinin ortak 6zellikleri
oldugu gorilir. Her af kanununun kendine 6zgii kosullart i¢inde degerlendirilmesi,
kanunlarin anlagilmasin1 ve basarisim1 etkilemektedir. Vergi aflart siyasi, teknik,
mali, sosyal ve ekonomik gerekgelerle ¢ikarilabilmektedir. Ozellikle 1980 yilindan
sonra ¢ikarilan aflara bakildiginda ekonomik faktorlerin daha da agirlik kazandig:
goriilmektedir. Ulkemizde 2000’1 yillardan sonra ¢ikartilan vergi affi yasalarinn her biri
calismanin bir sonraki boliimiinde ayrintili olarak incelenecegi i¢in bu kisimda af

kanunlar ¢ikarilis nedenleri agisindan genel olarak ele alinmistir.
A. Siyasi Nedenler

Gerek mali gerek adli aflarin; degisen toplumda, toplumun yeni kosullarinin
gerisinde kalmis bulunan yasalarin dogurdugu sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya
doniik bir girisim oldugu ve ilke olarak siyasi suglar i¢in ¢ikarildig: bir goriis olarak
ortaya c¢ikmistir. Gergekten affi ¢ikartip cikartmamak veya ¢ikartilacak affin
kapsamini belirlemek, tiimiiyle siyasal bir karardir ve siyasal giiclerin elindedir.*®

Vergi aflarinin siyasi nedenlerine bakildigi zaman vergi affinin nedenlerinin
ceza hukukundaki genel af karariyla ilgili nedenlerle oOrtiistiigli goriilecektir.
Ozellikle bu olgu az gelismis iilkelerde goriilmektedir. Askeri darbelerin, i
karigiklarin yogun oldugu bu {ilkelerde ekonomik, sosyal ve siyasi yasam derinden
etkilenir. Bundan dolay1 eski idarenin mali islemlerini tasfiye etmek, diizeni yeniden
saglamak amaciyla vergi aflarina basvurulmaktadir.*’ Ulkemizde de 6zellikle 1960 ve
1970’lerde cikarilan mali aflarin toplum ihtiyaclarina cevap veremeyen, sorunlara
¢Oziim getiremeyen yasalarin yol agtig1 toplumsal ve siyasi huzursuzlugu dnlemek

icin ¢ikarildigt ileri siiriilmiigtir.*®

* Lionel Waxman, “Amnesty, Just One Tool in The Box , Inside Tuson Business, 2003’den
aktaran, Taskn, s.43.

* Keles, 5.77.

" Dénmez, 5.49’dan aktaran, Eker, s.24.

* Arikan ve Yurtsever, s.62.
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Ulkemizde 1960 ve 1980 aras1 désnemde ¢esitli nedenlerle dniine gecilemeyen
sosyal ve siyasi kargasanin Oniline gecebilmek i¢in darbelere basvurulmus; bu
tarihlerden sonra olusan gerginligi azaltmak, sosyal diizeni yeniden kurmak amaciyla
eski doneme ait bir ¢ok islem gibi mali islemlerde tasfiye edilmeye g¢alisiimistir.
Ornegin, 1960 darbesinden sonra 281 Sayili “‘Bir Kisim Vergi Cezalar ile Gecikme
Zamlarimin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun’’12 Eyliil Yonetimi sirasinda ise 2431
Sayil1 “Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun”bu amagla yiiriirliige konmustur.

Ancak diinyada ve iilkemizde o6zellikle 1980°1i yillardan itibaren devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmasi ve serbest piyasa ekonomisine agirlik verilmesinin
getirdigi degisim toplumsal yapinin her alaninda kendisini siddetle hissettirmistir.
Dolayisiyla bu donemde ¢ikarilan af yasalar1 incelendiginde s6z konusu yasalardaki
mali hiikiimlerin eskiye nazaran olduk¢a fazla artis gosterdigi géze ¢arpmaktadir.
2000’11 yillardan itibaren ise diinyada globallesme ya da kiiresellesme siireci daha
yogun olmak iizere yasanmis ve halen yasanmaya devam etmektedir. Bu siirecte
uluslararas1 sermaye hareketleri goriilmemis diizeyde artarak akicilik kazanmis ve
birgok iilke ekonomisini olumlu ektilerinin yanisira olumsuz olarak da etkilemistir.

Bu silire¢ sonucunda hiikiimetler mali af konusunda vergiden kaginmak
amaciyla yurtdisinda Ozellikle vergi cennetlerinde bulunan ve iilke kayitlarina
girmemis sermayeyi diisiik miktarlarda vergileyerek iilkeye getirme konusunda,
varlik baris1 olarak da adlandirilan, daha ayrintili diizenlemeler yapmis ve
yapmaktadirlar.

Mali alanda yapilan aflarin siyasi nedenleri kisaca sdyle 6zetlenebilir:
—Siyasi siirecte yasanan istikrarsizliklar nedeniyle, toplumda olusan gerginligin
yumusatilmasi1 amaciyla,

—Hiikiimetlerin el degistirmesi durumlarinda, vergi aflarinin eski yonetimin mali
islemlerini tasfiye etme amaciyla,

—Vergi affinin hiikiimetler ile se¢menler arasinda toplumsal uzlagsmay1 saglamak
amaciyla,

—1Is basina gelen yeni hiikiimetlerin programini gergeklestirebilmesi igin acil olarak

ihtiya¢ duydugu finansmanin kisa vadede elde edebilmesi amaciyla, *

* Dally, ss.19-20.
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—Se¢im donemlerinde, iktidar tarafindan siyasi propaganda olarak miikelleflere sirin
goriinmek amaciyla,
—VYurtdisinda 6zellikle vergi cennetlerinde bulunan ve iilke kayitlarina gegirilmemis

sermayeyi cliz-i miktarlarda vergileyerek iilkeye getirme amaciyla, yapilmaktadirlar.

B. Ekonomik Nedenler

Vergi affi uygulamalarina neden olan ekonomik sebeplerin temelinde de iki
unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki, belge diizenin yerlesmemis olmasi nedeniyle
gizlenmis gelirlerin, beyan edilmeyen servetlerin ve yasalara uygun diismeyecek
sekilde iilke disina kacirilan sermayenin, mesru ekonomiye kazandirilarak iilke
icinde yatirma doniismesini saglamaktir.”’ Ulkede belge diizeninin tam anlamiyla
yerlestirilmesi, ancak aliciyla saticinin devlete karsi ¢ikar birligi i¢inde olmasindan
cikarilip, ¢ikar ayriligima dayali bir sisteme kavusturulmas ile mimkiindiir.”!

Kayit dist ekonomi kavrami; bilinen istatistiki yontemlere goére tahmin
edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir
yaratici1 ekonomik faaliyetlerin timiidiir. Bagska bir ifade ile kayit disi ekonomi,
belgeye hi¢c baglanmamis ya da igerigi gergcegi yansitmayan belgelerle
gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina taginmasidir. Kayit dist
ekonomi, kamunun denetimi digindaki ekonomik faaliyetler olarak da tanimlanabilir.
Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyet ve iglemlerini kamunun denetimi
disinda tutmasinin en 6nemli nedeni ise vergi kagirma arzusudur. 32

Kayit dist ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en Onemli
ekonomik sorunlardan birisi de enflasyondur ¢iinkii enflasyon miikelleflerin fiktif
karlarmin da vergilendirilmesine neden olmaktadir. Ozellikle artan oranli gelir
vergisi tarifesine sahip olan iilkelerde gelir dilimi kaymasiyla miikellefler, reel
gelirleri artmasa da daha iist bir gelir dilimine kayarak vergi yiikleri hizli bir artis

trendine girmektedir. Bu durum da miikelleflerin baz1 kazanglarinin vergi

* Biilbiil-1, 5.207.

' Mehmet TOSUNER, “Vergi Kayip ve Kagcaklari Sorununa iliskin Gériis ve Oneriler”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Say1:85, Ekim, 1995,

http://www.vergisorunlari.com.tr/makale login.aspx?makaleno=3583, (10.06.2012)

*2 Yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal Uluslar Aras1 Boyutu ve Coziim Onerileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2000, http://kayitdisiekonomi.c
om/makale/detay.asp?id=28, (16.06.2012).
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idaresinden gizlenmesi sonucunu dogurur. Kayit disiligin ekonomik sebeplerinden
birisi de milli gelirin iilke igerisinde bireyler ve firmalar arasinda adil
dagilmamasidir. Gelisme yolundaki iilkelerde 6zellikle orta sinifin azligi, alt ve st
tabakalarin yogunlugu; kayit dist ekonominin Onemli nedenlerinden birisini
olusturmaktadir. Bu durum 6zellikle kiiglik aile sirketlerinde goriilmektedir. Kiigiik
sirketler, biiylik firmalarla rekabet edebilmek i¢in vergi kagakeiliginma imkan
bulduklar1 anda bu firsati degerlendirmektedirler. Bu firmalarda, denetim ve belge
diizeni biiyiik 6lgekli firmalara gore daha diisiik seviyede bulundugundan kagakgilik
egilimi de artis gostermektedir.>

Kay1t dis1 ekonomi, vergi adaleti ilkesi agisindan biiyiik haksizliklara sebep
olmaktadir. Bu durum da kayit dis1 ekonomi ile miicadele etme zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Vergi aflart kayit disi ekonominin olumsuz etkilerini tamamen ortadan
kaldirmasa bile etkilerini azaltabilecek bir uygulama olarak goriilmiistiir. Af yasalari
ongordiigii tesvik edici hiikiimlerle ve 6zellikle ceza tehdidini ortadan kaldirarak bu
tir gizli varliklarin ortaya ¢ikmasini hedefler. Bu arada beyan edilen gizlenmis
varliklar ¢ok diisiik oranlarda vergilenebilir. Boylece resmi ekonominin sinirlari da
genisletilmis olur.™

Nitekim 2000’1i yillar sonrasinda diinyada ve iilkemizde uygulanan vergi aflarina
baktigimizda, bir ¢ogunun temel hedefinin kayit disinda birakilmis, hatta biiyiik kismi
yurtdigina aktarilmis olan nakdi ve ayni sermayenin diisiik miktarda vergilendirilmek
suretiyle  lilkeye c¢ekilmesi oldugunu  gormekteyiz.  Boylelikte zamaninda
vergilendirilmemis ve vergilendirme olanagi kalmamus gelir vergilendirilerek vergi geliri
elde edilmekte, aym1 zamanda da {ilkeye sermaye cekilerek yatirimlara
yonlendirilebilmektedir. Ulkemizde ¢ikarilan “5811 Sayili Varlik Barisi Kanunu” ile
“6111 Sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ... Hakkinda Kanun” un stok
beyanina iliskin hiikiimleri ayn1 amaca hizmet etmektedir.

Vergi aflarmin ekonomik nedenlerin ikincisi ise, gerek yiiksek enflasyonun
gerekse izlenen istikrarsiz politikalarin varligi sebebiyle miikellefler iizerinde yaratilan
olumsuz etkilerin giderilmesidir. S6z konusu olumsuz kosullar miikelleflerin; gelirlerinin

azalmasina, mali yiikiimliiliikklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirememelerine,

>3 Kaldis, (2000), http:/kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=28, (16.06.2012).
>4 Donmez, ss.51-52den aktaran, Dalli, s.21.

21



artan gecikme zammi ve faizlerle biiylik bir bor¢ yiikii altinda kalmalarina tistelikte
ekonomik hayattan cekilmek zorunda kalmalar1 sonucunun dogmasina neden olmustur.>

Cikarilmis olan vergi affi yasalarinin ekonomik gerekgeleri kisminda ifade
olunan nedenler arasinda da belirtildigi iizere, miikelleflerin ekonomik faaliyetleri
birakmasi, vergi tabaninin daralmasina ve vergi gelirlerinin azalmasina neden olur.
Vergi gelirlerindeki azalma ise devletin kamu harcamalarim karsilamak i¢in kaynak
ithtiyacinin fazlasiyla artmasina neden olur. Ciinkii kamu harcamalar1 biiyiik oranda
vergi gelirleri ile finanse edilmektedirler. Bu sebeple vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyen miikelleflerin, s6z konusu yiikiimliiliklerinin ve yaptirimlarinin bir
kisminin ¢ikarilan vergi aflariyla bagislanmasiyla, bir miktar 6demeden kurtulan

miikellefler bunu ekonomiye sokarak ekonominin canlanmasini saglayacaklardir.

C. Mali Nedenler

Vergi affi uygulamalarinin temelinde yatan en Onemli nedenlerden biri
kuskusuz mali nitelikte olanidir. Bir baska deyisle, devletin finansman ihtiyaci bazi
durumlarda vergi aflarini cazip hale getirebilmektedir. Mevcut bir vergi sisteminde
kisa vadede kamu gelirlerinde artis saglamak pek kolay olmaz. Bunun i¢in ¢ogu
zaman vergi sisteminin aksayan yonlerinin iyi saptanip kapsamli diizenlemelere
gidilmesi gerekir. Bu ise zaman alict bir istir. Devletin gelire olan ihtiyaci ise bazi
donemlerde ¢ok siddetli bir bicimde ortaya ¢ikabilir. Ozellikle politik ve ekonomik
konjonktiiriin vergi oranlarini arttirmaya ya da biit¢e kisintilarina gitmeye uygun
olmadig1 dénemlerde sorun daha da agirlasabilir.”®

Kamusal ihtiyaclar1 karsilayan kamu gelirleri i¢cindeki en biiylik pay vergi
gelirlerinindir. Bundan dolay1 vergi gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz elde edilmesi
biiylik 6nem arz etmektedir. Vergi affinin mali amaci, tahsili imkansiz hale gelmis
olan alacaklarin en azindan birazin1 tahsil edip, biitce agiklarinin kapatilmasini
saglamak ve vergi alacagmin zamaninda tahsil edilmesini saglamaktir.”’

Mali amaglh af wuygulamalart ile bir yandan yakalanamayan vergi

kacakeilarinin  goniillii olarak ortaya c¢ikarilmasi amacglanmakta, diger taraftan

> Biilbiil, 5.207.
36 Donmez, s.52’den aktaran, Dalli, s.22.
*7 Eker, s.29.
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kacirilan vergilerin beyan edilmesi durumunda cezalarmin bagislanacaginin
bildirilmesi ile de, vergi gelirlerinin bir kisminin tahsil edilmesi hedeflenmektedir.”®

Ote yandan devlet, “vergi aslinin zamaninda 6denmesi” sonucunu elde etmek
amaciyla yirtirliikteki yasalara, tilkedeki ekonomik durumu ve mali idarenin ¢alisma
kosullarii1 veya isleyisini goz Oniine alarak, vergisini zamaninda Odemeyen
miikellefler i¢in, bazi kolayliklar (vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerinin bir kisminin affi
gibi) getirerek de vergi affi ¢ikarabilmektedir.”

Sonug olarak vergi affi uygulamalarinin tasidigi mali amaglari, biiyiik 6l¢iide
tahsilinden umut kesilmis alacaklarin en azindan bir kisminin tahsil edilmesi, kamu
gelir ve gider dengesizliklerinin giderilmesi amaciyla tahsilatin hizlandirilmasi ya da

alacagin zamaninda tahsilinin saglanmasi olarak siralayabiliriz.
D. Teknik Nedenler

Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda teknik gerekgeler de Onem tasimaktadir.
Teknik nedenlerden kastedilen vergi idaresi ve yargisinin yetersizliginden
kaynaklanan nedenlerdir. Ulkemizde, vergi idaresi ve yarginin ekonomik gelismelere
ayak uyduramamasi biiyiikk sorunlara yol a¢mustir. Vergi idaresi ozellikle 1980'
yillardan bu yana, vergi dairelerini modernize etmeye, istihbarat arsivi kurmaya,
binalar1 yenilemeye, cesitli arag ve gereglerle donatmaya yonelik calismalarini
siirdiirmektedir. Ancak, biitiin bunlarin yetersiz kaldigin1 ve teknolojik gelismelerin
gerisinde kalindiginm gérﬁyoruz.60 Vergi daireleri kendi bolgelerindeki miikelleflerin
tam tespitini yapamamakla birlikte is yiikii fazlaliklarindan dolayr miikelleflerin
sorunlartyla da ilgilenememektedirler.

Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biiyiik bir is hacmi altinda bulunmasiyla kamu
alacaklarmin takip ve tahsili, ihtilafli kamu alacaklarinin vergi yargisindan gegerek
tahsil asamasina ulagilmasinin ¢ok uzun siireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlari
gerekcelerinde yer almaktadir. Uygulama alani oldukga genis olan bazi vergilerin

(Emlak, Emlak Alim, Gayri Menkul Kiymet Artis1 Vergileri vb.) salt miikelleflerin

%% Zeki Dogan ve Ramazan Besen, Vergi Aflarmn Miikellefler Uzerindeki Etkisinin Tespitine
iliskin Bir Arastirma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Agustos 2008, Ankara s.55.

% Murat Ozden, “Mali Af”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 1992, s.38’den aktaran, Dogan ve Besen, s.55.

Tosuner, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3583, (10.06.2012)
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soyut beyanina baglanmis olmasi, yaygin ve yogun vergi ihtilaflarina yol agmus,
vergi yargisini adeta tikamigtir. Miikelleflerin beyanlarina dayanan ¢agdas vergicilik
sistemlerinde vergi denetimi de ¢ok 6nemlidir.*’

Ulkemizde ise vergi denetiminin ¢ok diisiik diizeylerde kalmasi sonucunda
vergi kayip ve kacagi artmis ve ekonomide yiiksek boyutlarda kayit dist fon
olusmustur.*

Vergi aflar1 ¢ikartilarak vergisiz fonlarin ekonomiye ¢ekilip vergilendirilmesi
amaclanmigstir. Ayrica vergi affina yol acan nedenlerin basinda vergi oranlarinin ve
vergi yukiiniin agir olmast gelmektedir. Genelde vergi uyusmazliklar vergi
denetiminden kaynaklanmakta ve vergi idaresi vergi davalarmin biiylik kisminm
kaybetmektedir. Vergi idareleri miikelleflere ulasmadan takdire gidip vergi tarh
etmekte, bu uygulama ise miikelleflerin tepkisine yol agmaktadir. Thtilaf dogurmasi
bir yana vergi affi ¢ikarilmasinin hakliligini ileri siiriilmesine yol agmaktadir. Ayrica
vergi cezalarinin caydiriciligi da daima tartisma konusu olmustur. Agir cezalarin
vergi kacakeiligini artirdigr ileri siiriilmiistiir. Yiikkiimlii 6deyemeyecegi bir ceza ve
gecikme faiziyle karsilaginca bir yandan yargiya gidip, diger yandan vergi
kacirmaktadir. Ayn1 zamanda vergi sisteminde yer alan sekil sartlar1 da vergi
kacakciligimi artirmaktadir. Vergi kaciranlarin ¢oklugu ise vergi affin1 zorlayici
nedenler arasinda sayilmaktadir.®’

Boyle bir durumda devlet, sistemi diizeltmek i¢in yapacagi reformlara uygun
bir zemin hazirlamak amaciyla affa bagvurabilir. Vergi sistemiyle ilgili olarak koklii
reformlarin planlandigi donemlerde, yeni diizenlemelerin basarisi i¢in, eski doneme
ait dosyalarin tasfiye edilmesi bir zorunluluk haline gelebilmektedir. Yine, vergi
yonetiminin gliglendirildigi daha etkin hale getirilmeye calisildigi donemlerde
miikelleflerin yeni diizenlemelere uyum saglayabilmesi, eski kusurlu hareketlerinden
vazgecerek uyumlu birer miikellef haline gelebilmeleri i¢in, bu reform hareketlerinin
bazen vergi aflariyla desteklenmeleri bir zorunluluk haline gelebilmektedir.**

Bunun yaninda bir iilke degisen ekonomik sartlara uyum saglamak i¢in vergi

mevzuatinda degisiklikler yapilabilir. Ancak yapilan bu mevzuat degisikliklerinin

ol Sayar, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=637, (12.06.2012).

® Dally, 5.23.

% Ahmet Esen, “Vergi Affi”, Maliye Postas1 Dergisi, Say1:4. Aralik, 2002, ss.3-6.
64 Donmez, s.53’den aktaran, Dogan ve Besen, ss.56-57.
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siklagmas1 miikellefleri ve vergi idaresinin mevzuata uyumun gii¢lestirir. Mevzuata
yeterince uyum saglanamamasi bdyle zamanlarda vergi kacakeiligi oranlarimi da
arttirmaktadir. Ulkemizde vergi teknigi ¢ok karmasik bir yapiya sahiptir. Vergi
tekniginin ¢ok karmagik bir yapiya sahip olmasi hem miikelleflerin hem de vergi
idaresini islerini zorlastirmaktadir. Personel siskinligine ve maliyetlerin artmasina
neden olmaktadir. Uygulanmakta olan vergi teknigini en iyi bilmesi geren Maliye
Bakanlig1 yetkilileri bile konuya tam hakim degildirler.®®

Teknik gerekceelerle ¢ikarilan vergi aflarindaki temel amag, idarede ve
yargida is yikiiniin azaltilip is giicii etkinliginin saglanmasidir. Bir {ilkede vergi
sisteminin basarili olabilmesi i¢in vergi kanunlar1 giiniin sartlarin1 karsilamali, vergi
idaresi etkin bir sekilde ¢alismali bunun iginde teknolojik imkanlara, nitelikli insan

kaynagina, optimum bir vergi denetim mekanizmasina sahip olunmalidir.®®

E. Sosyal Nedenler

Cesitli nedenlerden dolay1r 6zellikle ekonomik i¢inde bulundugu durum
nedeniyle bircok miikellef vergisel gorevlerini yerine getirememektedir. Bundan
dolay1 vergi aflariyla bu miikellefler rahatlatilarak psikolojik baskidan kurtarilmak
istenmektedir. Diger bir neden vergi aflariyla miikellefin ge¢mis hatalarim
temizleyerek vergiye olan itaatlerini arttirmaktir. Bunun yaninda vergilendirilebilir
oldugu halde vergi sistemi disinda kalan miikelleflerin sistem igerisine dahil
edilmesini saglayip gereginden az olsa da vergilendirilip vergilemede kismen de olsa
bir adalet saglamaktir.”’

Diger bir sosyal neden de beyana dayanan vergi sistemlerinde, vergi
sistemindeki carpikliklar nedeniyle bu sistemin tam olarak uygulanamamasi
nedeniyle miikellefler arasinda ortaya c¢ikan idari ve adli hatalarin ortadan

kaldirilmak istenmesidir.®®

%Adnan Gergek, ‘‘Cagdas Egilimler Cercevesinde Tiirk Vergi idaresinin Yeniden Yapilandirma
Onerisi: Miikellef Odakli Gelir idaresi Modeli’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:190, Temmuz, 2004,
ss.14-16.

S6Atlar Omer Arpaci, “‘Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi Gerekliligi ve Bu Yapilandirmada
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:186, Mart, 2004, s.95.

*7 Eker, s5.32-33.

68 O)zden, s.45°den aktaran, Eker, s.33.
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Bunlara ilave olarak vergi affi uygulamasinin diger bir sosyal nedeni olarak,
ceza hukuku yoniinden getirilen af uygulamalarinin, sadece ceza mahkemelerince
verilen yaptirimlara ugramis miikelleflere saglanmis olmasi, vergi idaresince verilen
mali yaptirimlara maruz kalanlarin ise bu tiir aflardan faydalanamamalari, iki kesim
arasinda bir adaletsizlik yaratilmus olacaktir.”” Bu yiizden, adaletsizligi giderebilmek
amaciyla ceza hukuku aflartyla birlikte vergi affina da gidilmesi uygun olacaktir.

Belirtilen amaclarla uygulanacak vergi aflariyla bir taraftan aftan
yararlananlarin, af sonrasinda daha siki izlenecekleri diisiincesiyle ayni hatalari
tekrarlamamalar1 ve sorumluluklarini yerine getirmede daha dikkatli davranmalari
saglanacak, diger taraftan kayda girmeyen miikellefler iizerinde, bir giin bu
durumlarinin tespit edilebilecegi, bu affin ortaya ¢ikmak icin son sans olabilecegi
konusunda “belli mi olur” korkusu yaratilarak gerek servet unsurlarindan beyan dis1
kalmis olanlarin gerekse belgeye baglanmadigi igin kayitlara intikal etmemis olan
emtianin ve bunlardan dogan kazanglarin bildirilmesi ve ekonomik hayata

kazandirilmasi saglanmus olacaktir.”

% Ozden, s.46’dan aktaran, Dogan ve Besen, s.53.
70 Ozden, s.47°den aktaran, Dogan ve Besen, s.57.
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IKiNCi BOLUM
DUNYADA ve TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Vergi aflarinin, uygulandigi donemdeki ve yerdeki kosullar agisindan
incelenmesi, vergi aflarimin amag, kapsam ve nitelik gibi ydnlerinin daha iyi
anlasilmas1 bakimindan onemlidir. Calismada da bu dogrultuda hareket edilerek,
oncelikle diinyanin farkl iilkelerindeki vergi affi uygulamalarina kisaca deginilmis,
ardindan tilkemizdeki vergi affi uygulamalar1 daha etrafli olarak irdelenmistir.

Ulkemizde ¢ikarilan vergi af yasalarinin incelenmesinde, 2000 yili sonrasi
donem, 6zellikle kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ekonomik etkenler agisindan,
daha fazla 6nem arz ettiginden, ¢alismada dncelikle, tilkemizde 2000 y1l1 6ncesinde
cikarilan af yasalar1 hakkinda kisaca bilgi verilmig, ardindan caligmanin esas
konusunu olusturan 2000 yili sonrast donemde {ilkemizde ¢ikarilan af yasalari, alt
basliklar halinde sirasiyla, “4811 sayili Vergi Barisi Kanunu” “5811 Sayili Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun” ve “6111 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” olmak iizere etraflica incelenmistir.

I. DUNYADA VERGI AFFI UYGULAMALARI

Vergi aflar1 hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir.
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) iilkelerinden Avusturya,
Avustralya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, irlanda, Italya, Portekiz ve
Isvigre’de ve Amerika Birlesik Devletlerinde eyalet diizeyinde (1980’lerden itibaren
kirk kadar eyalette) farkli donemlerde ve farkl sekillerde vergi afti uygulamalarina
basvurulmustur. Sili, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye gibi
iilkelerde ise aflarin bir rutin haline geldigi gozlenmektedir.”'

Ancak vergi aflarinin ‘zararli’ oldugu ve Oniine gegilmesi gerektigine dair
bazi iilkelerde de, girisimler ve beyanlar da bulunmaktadir. Ornegin Irlanda’da son

gerceklestirilen 1993 tarihli vergi affindan sonra, 1994 tarihli ‘Reform Hiikiimeti’

' Alm, ss.2-4’den aktaran, Savasan, (Afyon-2006), s.42.
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programinda yeni vergi aflarinin ¢ikarilmayacagir beyan edilmistir. 2004 yilinda
Irlanda Gelir Idaresi Baskan1 Frank Daly, bu programin taahhiidiinii teyit ederek,
gecmiste ¢ikarilan iki vergi affinin vergi sistemine uyuma bir katkist olmadigini ve
bundan sonra vergi affina sicak bakmadiklarini vurgulamistir. Filipinler Hiikiimeti
ise 2001 yilinda, Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) vergi aflarina karsit goriislerinin
de etkisiyle, vergi aflarinin artik uygulanmayacagmni duyurmustur.’

Calismanin bu boliimiinde diinyanin farkli {ilkelerinde uygulanan bu vergi
aflarina ve sonuclarina, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ekonomik etkenler
acisindan, daha fazla 6nem arz eden, 2000 yili sonrasi donem bagta olmak iizere,

iilkeler bazinda alt bagliklar halinde kisaca deginilmistir.
A. ABD’de Vergi Affi Uygulamalar

ABD’de 1880’li yillardan itibaren eyalet diizeyinde diizenlenmekte, ancak
iilkemizde oldugu gibi ABD’de de vergi affi niteliginde c¢ikarilan yasalarda af
sOzcligiinlin kullanilmasindan kaginilmaktadir. Bu konudaki orneklerden birini de
Texas eyaleti olugturmaktadir. Bu eyaletce kabul edilen af programlarindan birisinde
vergi affi uygulamasi “maziyi temizleme programi” ya da “kara tahtayi silip
temizlemek” (wipe the slate clean) olarak adlandirilmstir.”

ABD’de af uygulamalarinin verimli olmadigi hususunda yapilan akademik
calismalardan biri olan, Kolorado Universitesinden James Alm ve ABD Hava
Kuvvetleri Akademisi’nden William Beck, tarafindan 1993 yilinda yayinlanan
‘Vergi Aflar1 ve Vergi Gelirleri’ isimli makalede, Kolorado’da uygulanan vergi
affinin 1980 ve 1989 yillar1 arasindaki etkileri arastirilmig ve séz konusu vergi
affinin uzun vadede vergi tahsilat oranini artirmadigi sonucuna varilmistir. Ayni
ikilinin 1991 yilinda yayinladiklar1 bagka bir makalede ise, 28 eyalette yapilan vergi
aflarinin incelenmesi sonucunda, vergi aflarinin, ancak sonrasindaki yaptirimlar

sikilagtinldiginda bir etki yaratabildigi gozlemlenmistir.”* Ancak 2000°li yillardan

2 Metin Ercan, “Vergi Aflarina Son Vermek”, Radikal Gazetesi, 25Kasim 2009,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radikal Yazar& ArticleID=966104& Y azar=MET%D
DN%20ERCAN&Date=06.11.2008& CategoryID=101 (01.06.2012)

3 Bumin Dogrusoz, “Vergi Hukukunda Af”, Diinya Gazetesi, 04.07.2002,’den aktaran Erdem, s.99.
"Ercan, http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radikal Y azar&ArticleID=966104& Y azar=
MET%DDN%20ERCAN&Date=06.11.2008&CategorylD=101 (01.06.2012)

28



buyana ABD Gelir idaresi (IRS) tarafindan iilke ¢capinda ¢ikarilan vergi affi benzeri
diizenlemeler yapilmaya devam edilmektedir.

IRS 5 Mayis 2004 tarihinde 1.5 aylik bagvuru siiresi ile sinirl, ‘kismi vergi
afft’ niteliginde, vergi baris1 diizenlemesi yapti. ‘Son of Boss’ (Patronun Oglu)
olarak adlandirilan kismi vergi affi uygulamasina gore, 21 Haziran 2004’e kadar
vergi dairesine bagvurarak gercege aykiri olarak, bazi vergi avantajlarindan
yararlanip, vergi kaybia neden olduklarin1 beyan eden miikelleflere, 6demedikleri
verginin % 20 fazlasin1 6demeleri kosuluyla, % 40 oranindaki vergi cezasindan
kurtulma olanagi tanindi. Bu uygulama daha once uygulanan vergi aflarindan farkl
olarak % 20 oraninda bir pismanlik zammini iceriyor.”

[k belirlemelere gore, ‘Son of Boss’ olarak adlandirilan vergi affi, faiz ve
gecikme zamlar1 hari¢ 6.000.000.000,00- Amerikan Dolar1 (USD) civarinda bir vergi
kaybin1 gidermeye yonelik olarak, her biri 10.000.000,00- ila 50.000.000,00- USD
diizeyinde vergi kaybina yol agmis olan 5 bine yakin miikellefi ilgilendiriyor. IRS,
sadece son 90 giinliik incelemelerinde 500’¢ yakin benzer islem tespit ettigini
belirterek 21 Haziran 2004 tarihine kadar bagvurmayan miikelleflere yonelik hukuki
islemler baglatacagini ve siirenin kesinlikle uzatilmayacagini agikladi. IRS, bazi
bliyiik denetim sirketlerine de, bu tiir islemler yapmis olan miisterilerini bildirmeleri
icin ihtarda bulundu.”®

Bu uygulamanin ardindan IRS vergi cennetlerini hedef alarak,
ABD'nin denizasir lilkelerde offshore hesaplari agarak vergi kagiran vatandaglarina
yonelik hukuki adimlarma paralel, Amerikan Gelir Idaresi yeni bir adim daha att1.
Kiiresel kriz sonras1 2009 ve 2011'de vergi kagiran miikelleflerine iki kez vergi affi
cikararak gelirlerini artirmayr hedefleyen IRS, 9 Ocak'ta "2012 Off shore Goniillii
Bilgilendirme Programi" adi altinda iiglincii bir yeni af ¢ikardi. Yeni vergi affi
programina gore miikelleflerin son 8 yillik period icin gizli offshore hesaplarindaki
servetlerinden % 27,5 vergi 0demeleri gerekecek. Ayrica 8 yillik faiz ddemesi de
gerceklestirilecek. 26 Haziran 2012 tarihinde, IRS Komiseri Doug Shulman yaptigi
aciklamada, IRS goniillii bilgilendirme programlart dahilinde, simdiye kadar ilk iki

5 Siikrii Kizilot, “Vergi Barisi ABD’de Patronun Oglu Oldu”, Hiirriyet Gazetesi, 16.06.2004,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=233913, (06.06.2012)
76 Kazilot, http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=233913, (06.06.2012)
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program kapsaminda yapilan 33.000 basvurudan vergi, faiz ve ceza toplami olmak
{izere 5.000.000.000,00- USD toplanacagim belirtti.”’

Vergi cennetleriyle miicadele eden Tax Justice Network (Vergi Adaleti Ag1)
adli kurulusun tahminlerine gore uluslararasi bankacilik islemlerinin neredeyse %
80'1 offshore bankalar1 tizerinden gerceklestiriliyor. Ve sadece Cayman Adalari'ndaki
offshore hesaplarinda tutulan paranin miktart 1.400.000.000.000,00-$ diizeyine
ulagtyor. Tahminlere gére ABD 'nin her yil offshore hesaplarindan ekonomideki
kayb1 100.000.000.000,00- USD diizeyini buluyor. ABD disinda yasayan zengin
Amerikan vatandaslari, yiiksek vergi oranlarindan kagmak i¢in vatandagliktan
ctkmay1 tercih ediyor. IRS verilerine gore 2005-2010 yillar1 arasinda 4.000 zengin
ABD'li vatandagliktan cikti. IRS'e gore 6zellikle ABD disinda yasayan Amerikan
vatandaglar1 i¢in bu trend son 3 yilda biyiik artis gosterdi. Sadece 2011'de
vatandasliktan ¢ikan ABD'li sayis1 1.024' buldu.””®

B. Almanya’da Vergi Affi Uygulamalan

Almanya'da 2004 ve 2005 yillarinda uygulanan vergi affi, 2005 yilinin Mart
ayinda sona erdi. Almanya'ya vergi affindan faydalanarak vergi idaresine bor¢larini
O0deyen miikellefler, vergi cezalarin1 6demekten kurtuldular. Vergi affi uygulamasi
ile vergi bor¢larmin 2004 yilinda % 25’1, 2005 yilinda ise % 35’1 tahsil olundu.
Almanya'nin Maliye Bakan1 Wolfgang Schauble, olast bir vergi affi ile ilgili
siiregelen tartigmalar ile ilgili olarak, bundan sonra yasadis1 yollardan yurtdisinda
banka hesaplarina sahip olanlarin 6denmemis vergileri icin bundan sonra higbir
feragat olmayacagimni acikca ortaya koydu. Almanya’nin Isvigre’den bir veri diski
almasiin ardindan, yaklasik 3.000 Alman vatandasi goniillii olarak matrah artirimi

beyaninda bulundu.”

" frfan Donat, “Zenginlerin 18 Trilyon Dolar1 Cennetlerde Sakli”, Sabah Gazetesi, 29.01.2012,
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/01/29/zenginlerin-18-trilyon-dolari-cennetlerde-sakli#,
(06.06.2012).

78 Donat, http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/01/29/zenginlerin- 18-trilyon-dolari-cennetlerde-
sakli#, (06.06.2012).

? Ulrika Lomas, “Vergi Affi Cikist Almanya'nin Schiuble Kurallari”, www.globaltax-News.com,
24.02.2010, http://translate.google.com.tr/translate?hl=tr&langpair=en%7Ctr&u=http://www.tax-
news.com/news/Germanys_Schuble Rules Out Tax Amnesty  41850.html, (02.06.2012).
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Giliniimiizde Almanya, euro bolgesinde yasanan kriz nedeniyle bor¢ bataginda
olan iilkelere yapilan yardimlar nedeniyle agir mali yiiklere katlanmaktadir. Ayni
zamanda biitlin Avrupa llkeleri gibi Almanya da, yurtdis1 banka hesaplarina sahip
vatandaslar1 hakkinda bilgi almak igin Isvicre bankalarma baski yapmakta, bu yolla
vatandaslarin goniillii olarak vergilendirilmemis kazanglarin1 beyan edeceklerine

inanmakta, mali af konusundaki beklentilere ise taviz vermekten kacinmaktadir.

C. Danimarka’da Vergi Affi Uygulamalar

Danimarka Parlamentosu, su siralarda, 1 Temmuz 2012-30 Haziran 2013
tarihleri arasinda vergi makamlarina yabanci bankalarda bulunan fonlara iligkin tam
beyanda bulunacak miikellefler i¢in kismi bir vergi affi lizerinde g¢alisiyor. Yasa
tasarisi, yabanci bankalarda gizli tutulan varlik sahiplerini, bu varliklardan elde
ettikleri kazanglar1 diisiik bir ceza oraniyla ve hapis cezasi ya da kamuoyuna
aciklanma riski olmadan vergi otoritelerine bildirme olanagi sunuyor.

Yiirtirliikte olan kanunlar, vergi suclar1 i¢in para cezast ve sekiz yila kadar
hapis cezalar1 6ngoriiyor. Genelde vergi borcunun 2 katina esit olan para cezalari,
500.000,00- Danimarka Kronu’nu (DKK) (88.000,00-USD) asan vergi kacirma
durumlarinda hapis cezasi olarak uygulaniyor. Danimarka'nin giderek genisleyen
vergiye yoOnelik bilgi degisim ag1 ve vergi otoriteleri tarafindan gerceklestirilen
girisimler sayesinde, Danimarkali miikellefler i¢in vergilendirilmemis yabanci
fonlar1 ve iilke dis1 kazanglari saklamak giderek daha zor hale getiriliyor.*

Yasa taslagina gore, belirli iilkelerde fonlar1 bulunan Danimarkali vergi
miikellefleri, bu fonlardan elde ettikleri kazanclar ile ilgili normalden daha diisiik bir
vergi cezast Odeyerek bildirebilecekler. Vergi affinin kapsaminda, Danimarka
tarafindan vergi cenneti olarak kabul edilen bazi Karayip iilkeleri de bulunuyor.

Odenecek vergi tutar1 ne olursa olsun, beyan edilmemis gelirler iizerinden
tahsil edilecek azami ceza tutar1 vergi ylkiimliliginin % 60' indan fazla

olamayacak. Ancak zamaninda 6denmemis vergiler i¢in faiz tahakkuk ettirilecek.

8 Jbid Silahli, “Kismi Vergi Affi Cikarilmas1 Planlaniyor” www.vergidegundem.com, Temmuz,
2012,http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationN
umber=7&publicationY ear=2012&publicationld=719120, (03.06.2012)
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Beyan edilmemis fonlarina iliskin bilgileri internet {izerinden bildirebilecek olan
miikelleflerin, aftan yararlanabilmeleri i¢in Danimarka vergi makamlar1 tarafindan

sorusturma altinda olmamalar1 da gerekiyor.®'

D. Bel¢ika’da Vergi Affi Uygulamalar:

Belgika Parlamentosu 2004 yil1 basinda itibaren, 1 Haziran 2003 6ncesine ait
vergisiz varliklar1 vergilendirerek kayit altina almak amaciyla bir vergi affi
uygulamasi baslatmistir. Ancak Belgika Maliye Bakani Didier Reynders, 19 Ekim
2004’de yaptigi konusmada Ocak’ta uygulanmaya baslanan vergi affinin
sonuclarinin diis kiriklig1 yarattigini belirtmistir. Reynders yilin iigiincii ¢ceyreginde
70.000.000,00- Euro civarinda bir vergi hasilatt beklentisi i¢inde olduklarini, ancak
vergi affinin bu donemdeki getirisinin toplamda yalnizca 46.900.000,00- Euro olarak

gerceklestigini ifade etmistir.™

E. Hollanda’da Vergi Affi Uygulamalari

Hollanda Maliye Bakani Gerrit Zalm 23 Agustos 2006 tarihinde Hollanda
Meclisine gonderdigi yasa teklifinde ozellikle Hollanda mukimi sirketlerin hisse
senetlerine sahip olan Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerdeki kisileri sevindirecek
olan, kar pay1 tlizerinden yapilan tevkifatin degistirilmesini Onermistir. Yasa
teklifinde, kar paylar1 ilizerinden yapilan tevkifat oranmmin en az %3 oraninda
diisiiriilmesi ve birtakim cezalarin da af kapsamina alinmasi Onerilmektedir.
Hollanda vergi gelirlerinde 300.000.000,00- ila 750.000.000,00- Euro tutarinda bir

azalmaya mal olmasina ragmen onaylanan yasa teklifi AB iiyesi lilke kisilerince

81 Silahl, http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicati
onNumber=7&publicationYear=2012&publicationld=719120, (03.06.2012).

® Doga Mirza ve Asli Celik, “Vergi Affi Ugiincii Ceyrek Rakamlar1 Beklenenin Altinda Kaldi”,
www.vergidegundem.com, Aralik, 2004, http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?c
ategoryName=Vergide&publicationNumber=12&publicationY ear=2004&publicationld=6666684,
(06.06.2012).
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sevingle karsilanmistir. Cikarilan bu yasa ile Hollanda mukimi firmalarin AB tiyesi

tilkelerdeki firmalar ile iligkilerini giiclendirmesi hedeflenmistir.®

F. Yunanistan’da Vergi Affi Uygulamalan

Giliniimiizde Avrupa’da yasanan krizin baslangi¢c noktasi olan Yunanistan’da
2010 yili Agustos ayinda, yaklasan bor¢ ddemelerini garanti altina alabilmek ic¢in
yeni bir tasarruf plani olusturmayr planlamistir. Planda 5 Mart tarihinde % 21°e
yiikseltilen KDV oraninin 2 puan daha arttirilmasi teklifiyle birlikte, vergi tahsilatini
arttiracagl diisiincesiyle, KDV borcu bulunan miikelleflerin borg¢larimin % 55’ini
O0demeleri kosuluyla kalan bor¢larinin affedilmesi, bunun yani sira, kamu agiklarim
kapatmak amaciyla, kamu sektorii ikramiyelerinin kaldirilmasi, emekli maaglarinin
azaltilmas1 ve 3 yil boyunca iicret ve maaslarin dondurulmasi gibi Onlemler de
bulunmaktaydi. Yukarida agiklanan tasarruf onlemlerini igeren, IMF ve AB’den
almacak olan ve 3 yil igerisinde 120.000.000.000,00- Euro’ya ulagmasi beklenen
45.000.000.000,00-Euro’luk kredinin garantiye alinmasi adina 6nem tasiyan yasa
tasarisi, 2010 yili Eyliil ayinda, Yunan parlamentosunda bir itilmig bir onaylanmistir.
Ancak 2011 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan, vergi affi uygulamasinin ayrimci
ve AB anlagmalar1 ile uyumsuz oldugu one siiriilerek Yunan hiikiimetinden af
yasasinin ve vergi mevzuatinin degistirilmesi talep edilmistir.**

Gegtigimiz Subat ayinda AB Calisma Kolu'nun Yunanistan'daki ekibi
tarafindan yapilan acgiklamada, iilkenin 60.000.000.000,00- Euro tutarinda vergi
geliri kayb1 oldugu ve bu tutarin 30.000.000.000,00- Euro'luk kisminin éniimiizdeki
12 yil boyunca siirebilecek vergi davalarma bagli oldugu belirtilmistir. Yargi
siirecinde  bulunan  30.000.000.000,00- Euro tutarindaki verginin sadece
8.000.000.000,00- Euro kadar kisminin onlimiizdeki birka¢ ay igerisinde tahsil

8 Aras Uygur, “Kar Pay1 Uzerinden Yapilan Tevkifat Degistiriliyor”, www.vergidegundem.com,
Kasim, 2006, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&pub
licationNumber=11&publicationY ear=2006&publicationld=66666546, (03.06.2012).

¥ Elif Aydin ve Serkan Meral, “KDV Artist ve Yeni Tasarruf Plamnin Bir Pargast”,
www.vergidegundem.com, Agustos, 2010, http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?
categoryName=Vergide&publicationNumber=8&publicationY ear=2010&publicationld=666661591,
(03.06.2012).
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edilebilecegini belirten ekip lideri Horst Reichenbach, bu kismin bile {ilkenin
borglarim 6demesinde biiyiik katki saglayacagini sdylemistir.™

Ekip tarafindan olusturulan raporda; vergi kayiplarinin tiim vergi yonetiminin
etkinligi  iizerinde siipheler olusturdugu ancak "borg¢larin  toplanmasi,
anlagmazliklarin ¢oziimii ve vergi denetimi" gibi konularda hizli ilerlemelerin
oldugu, vergi idaresinin yonetimi ve organizasyonu, risk ve gelir analizi konularinda
ise diizenlemeler yapilacagi kaydedilmistir. 60.000.000.000,00- Euro tutarindaki
tahsil edilmemis vergi gelirinin Gayrisafi Yurt i¢i Hasila'nin (GSYH), yaklasik %
25'ine denk geldigi, iilkenin Subat ay1 itibartyla, GSYIH'nin % 160'na isabet eden,
yaklagik 380.000.000.000,00- Euro tutarinda da kamu borcunun bulundugu

belirtilmistir.

G. Italya’da Vergi Affi Uygulamalari

Italya’da 2002 yili Eyliil ayinda, kamu hesaplarindaki acigin biiyiimesini
engellemek adma bir dizi 6nlemler almak amaciyla, Bagbakan Silvio Berlusconi
baskanliginda acil olarak toplanan Bakanlar Kurulu, vergi affi, verilen 6ddeneginin
iistiine ¢ikan bakanlik ve bolge konseylerinin harcamalarina kisitlama getirilmesini
iceren bir kararnameyi kabul etmistir. Ekonomik biiyiimenin diisiikk diizeyde
kalmasindan dolayi, harekete gecen hiikiimet 2003 yilina iliskin kararlar almaya
baslamustir. Italya’da 1997-2001 yillar1 arasim kapsayan, vergi kagakgiligina iliskin
800.000 davanin devam ettigi agiklanirken, getirilecek vergi affiyla 2003 yilinda
8.000.000.000,00- Euro’luk hazineye gelir elde edilmesinin planlandig1 ifade
edilmistir.”’

2009 yilinda Italyan parlamentosu, Italyan miikelleflerin daha 6nceden beyan
edilmemis yabanci varliklarini beyan ederek bunlarin degerleri iizerinden % 5

indirimli oranla vergi 6demelerine izin veren bir uygulamayi yiiriirliige koymustu.

¥ Giines Helvaci, “60 Milyar Euro Tutarinda Vergi Geliri Kaybi Bulundugu Agiklandi”,
www.vergidegundem.com, Subat, 2012, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?ca
tegoryName=Vergide&publicationNumber=2&publicationY ear=2012&publicationld=517482,
(03.06.2012).

Helvaca,http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicati
onNumber=2&publicationYear=2012&publicationld=517482, (03.06.2012).

¥ NTV MSNBC Ekonomi, “italya Harcamalari Frenliyor” www.ntvmsnbe.com, 5 Eylil 2002,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/173984.asp#BODY, (04.06.2012).
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OECD’nin gri listesinde yer alan iilkelerde varlik bulunduran miikelleflerin ise aftan
yararlanabilmek i¢in séz konusu tiim varliklar1 Italya’ya geri getirmesi
gerekmekteydi. Isvigre Nisan 2009 tarihinde OECD’nin gri listesinde yer almasina
ragmen daha sonra bu listeden ¢ikarildigi icin miikellefler Isvigre’de bulunan
varliklarmni italya’ya getirmeden de aftan yararlanabilmektedirler. Basta vergi affinin
15 Aralik 2009 tarihinde sona erdirilmesi planlanirken, Italyan hiikiimeti, 17 Aralik
2009 tarihinde yaptig1 agiklamayla affi Nisan 2010 tarihine kadar uzatmustir.*®

Bu yil Nisan ayinda, finans diinyasinin da yakin ilgi gosterdigi bir konu
Italya’nin vergi barisiyla Isvigre’den 80.000.000.000,00- Euro koparmasiydi. Bu
paranin énemli bir kismi fon halinde ve Italyanlarm yurtdisinda 500.000.000.000,00-
Euro civarinda parasi oldugu tahmin ediliyor. Gelen para bunun sadece % 15-20’si
ediyor. Milli gelirin ise % 5’i kadar. Italya’da 2002-2003 vergi barisinda
78.000.000.000,00- Euro civarinda para ortaya cikmisti. 2009 yilindaki vergi
barisinda ise 100.000.000.000,00- Euro civarinda para bildirildi. Aslinda bu siire¢ 15
Aralik’ta bitecekti ama olumlu sonug¢ alininca siire 2010 Nisan ayimna uzatildi.
Italya’da bildirimde bulunan ve parasmi getirenlere % 5 oraminda bir vergi
uygulantyor. Boylece Hazine’ye 4.000.000.000,00- Euro kazandirilabilecegi
diisiiniiliiyor. Ote yandan gelen paranin ekonomiyi ayaga kaldiracag: beklentisi var,
ancak bu dogrulanmis degil. Cilinkii paranin beyanina ve iilkeye girisine ragmen;
tilkede % 5 vergi odeyerek  tekrar  Isvicre’ye dénebiliyor.*

ftalyan hiikiimeti 9 Haziran 2010 tarihinde yapmus oldugu aciklamada italyan
miikelleflerin vergi affi ¢ergevesinde 104.500.000.000,00- Euro tutarinda yabanci
yatirimi beyan edip, 5.600.000.000,00- Euro tutarinda vergi ddediklerini belirtmistir.
2009 yilinda vyiiriirlige koyulan af ile birlikte Italyan miikelleflerin yabanci
varliklarini beyan edip, bu varliklar iizerinden %5 diisiik oranda kurumlar vergisi

O0demesini miimkiin kilinmist1. 15 Aralik 2009 tarihinde sona ermesi beklenen affin,

¥ Elif Aydin ve Serkan Meral, “Devam Etmekte Olan Vergi Affi Ulkeye 85 Milyar Euro Kazandird1”,
www.vergidegundem.com, Nisan, 2010, http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?ca
tegoryName=Vergide&publicationNumber=4&publicationY ear=2010&publicationld=666661475,
(04.06.2012).

% Hursit Giines, “Gergekleri Gormeden Yasamak”, Milliyet Gazetesi, 01.05.2012,
http://ekonomi.milliyet.com.tr/gercekleri-gormeden-
yasamak/hursitgunes/ekonomi/ekonomiyazardetay/28.12.2009/1178927/default.htm, (06.06.2012).
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Nisan 2010’a kadar uzatilmasinin 9.200.000.000,00- Euro ek beyanda bulunulmasini
sagladig1 belirtilmistir.”’

Ancak Italya’daki tiim bu vergi affi uygulamalarinda gosterilen ¢abaya
ragmen, Italya Ulusal Istatistik Enstitiisii (ISTAT) Baskan1 Giovannini, 1981 yilinda
54.000.000.000,00- Euro tutarinda vergi kagak¢iliginin yapildigin1 bugiin ise vergi
kacakciligr degerinin 275.000.000.000,00- Euro’ya yiikseldigini, 1981°den bu yana
tic vergi affi ile iic vergi affi kalkaninin uygulamaya alinmasina ragmen vergi
kagak¢iligimin dort kat arttigin1 vurgulayarak tiim vergi aflarina ragmen sermayenin
bilahare yeniden yurt disina kagirildigimi ve hatta 2011 yili Eylil ayinda 13 ton
altinin da Isvicre’ye gonderildigini belirtmistir.”'

Ote yandan “Medya raporlarina gore, Isvigre’nin 3 biiyiik servet ydnetim
bankasi, vergi miikelleflerinin, offshore varliklarini beyan ederek, bir kereye mahsus
bir ceza odemelerine olanak veren Italyan vergi affi uygulamasi yiiziinden
18.000.000.000,00- Isvicre Frangi (yaklasik 17.700.000.000,00-USD) zarara ugramis
olabilir. Morgan Stanley, Isvigre bankalarmin toplamda beyan edilen italyan
varliklarinin yaklasik % 65’ini olusturdugunu, bu oranin 6zellikle affin siiresinin
uzamasinin ve Isvigre’nin gri listeden kaldirilmasinin ardindan arttigini tahmin
etmektedir.”

Ayrica, Isvigre OECD’nin gri listesinde kaldig1 siirece, genel aftan
yararlanmak isteyen Italyan vergi miikelleflerinin Isvigre bankalarindaki varliklarimi
Italya’ya nakletmeleri zorunlu hale getirilmisti. Ancak, 25 Eyliil 2009°da Isvig¢re nin
gri listeden c¢ikarilmast bu zorunlulugu ortadan kaldirmistir. Bloomberg.com’un
raporuna gdre son 18 ayda toplam 182.900.000.000,00- isvicre frang1 (yaklasik
180.000.000.000,00-USD) kaybeden bir banka i¢in bankanin ceosu Oswald Gruebel

% Elif Aydin ve Serkan Meral, “Aftan Elde Edilen Gelir”’, www.vergidegundem.com, Eyliil, 2010,
http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumb
er=9&publicationYear=2010&publicationld=666661608, (04.06.2012).

' T.C.Roma Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “italyan Ekonomi Basini Haber Ozetleri”,
www.musavirlikler.gov.tr, 10.16 Aralik 2011, http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/I/IST/10%201
6%20122011.doc, (02.06.2012).

%2 Elif Aydin ve Serkan Meral, “isvigre Bankalarmm italya’nin Genel Vergi Affina Bakis1”,
www.vergidegundem.com, Mart, 2010, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?cat
egoryName=Vergide&publicationNumber=3&publicationY ear=2010&publicationld=666661202,
(04.06.2012).
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vergi affi gibi uygulamalarin kaginilmaz oldugunu, ancak miisterilere bankalarini

terk etmeleri icin bir sebep vermemeleri gerektigini belirtmistir.””?

H. ispanya’da Vergi Affi Uygulamalari

Giiniimiizde Euro bolgesinde yasanan krizden en fazla etkilenen iilkelerden
biri olan Ispanya, iilkenin kamu aciklariyla miicadele etmek amaciyla bir dizi énlem
almigtir. Bu Onlemlerin basinda kamu harcamalarinin olabildigince kisilmastyla
birlikte, vergi cennetlerinde bulunan Ispanyol sermayesinin iilkeye ¢ekilmesi, vergi

gelirlerinin ve vergi tahsilatinin arttirilmasi yer almaktadir.

Bu dogrultuda, 2012 yili Nisan aymda Ispanyol Ekonomi ve Rekabet
Bakani Cristobal Montoro vergi cennetlerinde, gelir idaresine bildirilmemis varliklar
veya gizli gelirleri olanlar i¢in bir vergi kacgake¢iligi affi ilan etmistir. Vergi affi
uygulamasinin igeriginde, tiim vergi miikelleflerinin (yerel ve yabanci bireyler ve
sirketleri icermektedir) faydalanabilecegi husussuyla birlikte, miikelleflerin beyan
edilmemis varliklarina veya gizli gelirlerine bir kereye mahsus olarak % 10 oraninda
vergi uygulanmak suretiyle kayit altina alinabilecegi, vergi affi uygulamasindan

faydalananlara herhangi bir su¢ cezasi uygulanmayacagi hususlar yer almaktadir.”*

I. Letonya’da Vergi Affi Uygulamalar

Letonya Parlamentosu tarafindan 22 Eyliil tarihinde Gelir Vergisi Kanunu'nda
yapilan degisiklikler ile bazi vergi indirimleri getirilirken, kismi bir vergi affi da
c¢ikarildi. Yeni karar ile Letonya mukimlerinin, bu iilkenin anlagsma imzalamis oldugu
AB veya Avrupa Ekonomik Bolgesi iiye iilkelerinde elde ettikleri serbest meslek
kazanglarina istisna taninmaktadir. Biitce ve Finans Komitesi Baskani1 Janis Reirs;
iilke disinda calisan Letonya vatandaslarinin Letonya'daki gelir vergisi orani ile

calistiklart {ilkelerdeki gelir vergisi oranlar1 arasindaki farki kargilamak zorunda

% Aydin ve Meral, Isvigre,http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=V
ergide&publicationNumber=3&publicationY ear=2010&publicationld=666661202,(04.06.2012)

* Deloitte,” Ispanya Kamu Agiklar1 ile Miicadele i¢in Daha Fazla Vergi Onlemini Kabul Etti”, GIB
Vergilendirme Biilteni 2012/3, 5.7, 05.4.2012, http://gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/taxation
3.pdf (03.06.2012).

37



kalmayacaklar1 nedeniyle, istisnanin onlara destek olacagini belirtti. 1 Ocak 2012'de
yiriirliige girecek istisna, 1 Ocak 2011'den itibaren elde edilen gelirleri kapsayacak.”

2008-2010 doneminde elde edilen serbest meslek gelirleri i¢in ise kismi bir
vergi affi getirilerek kisilere % 5 indirimli oran iizerinden vergilerini 6deme hakki
tanindi. Son {i¢ y1l boyunca % 25 tizerinden gelir vergisi 6demis olan kisiler ise vergi
iadesi hakkina sahip olacaklar. Ancak, vergi denetimine tabi olunan yillarda

kazanilan gelirler iin aftan yararlanma firsat: bulunmayacak.”

J. Moldova‘da Vergi Affi Uygulamalari

Moldova Bagkan1 Vladimir Voronin, 2007 yili basinda, gecmis vergi
bor¢larinin silinmesine iliskin vergi affi yasasini imzalamistir. Vergi affi yasasina
gore; 1 Ocak 2007°den 6nce dogan ve yasanin yiiriirlige girdigi tarih olan 11 Mayis
2007 itibar1 ile 6denmemis bulunan tiim vergi borglar1 ve cezalari bir kereye mahsus
olmak tizere miikelleflerin bagvurusuna gerek olmaksizin silinmistir.

Yasa sadece miikelleflere degil ayni zamanda Moldova ekonomisine de
katkida bulunacag: diisiincesiyle ¢ikarilmistir. Cikarilan yasa ile 2007 yili itibariyla
Moldova’da Moldova ulusal para birimi olan Moldova Leu‘su cinsinden milyarlar
tutarinda olan 6denmemis vergi borglarinin, miikelleflerin finansal durumlar1 goz
oniinde bulunduruldugunda 6denmesinin miimkiin olmamas1 nedeniyle biit¢ce i¢in bir

yiik haline gelmis olmaktan ¢ikarilmasi saglanmistir.”

K. Ukrayna’da Vergi Affi Uygulamalar

Ukrayna bagkani tarafindan 2006 yili Ocak ayinda, vergi affi uygulamak

lizere parlamentoya yeni bir Onerge sunulmustur. Yapilan agiklamada, kayit disi

% Giines Helvaci, “Parlamentodan Serbest Meslek Gelirleri i¢in Vergi Indirimi Karari Cikt1”,
www.vergidegundem.com, Aralik, 2011, http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?c
ategoryName=Vergide&publicationNumber=12&publicationYear=2011&publicationld=422329,
(04.06.2012).

% Helvaci, Letonya, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Vergide
&publicationNumber=12&publicationYear=2011&publicationld=422329

""Hatice Ipek Aydin, “Hiikiimet Vergi Affi Uygulamasi Baslatiyor www.vergidegundem.com,
Eyliil, 2007, http://www.vergidegundem.com/tr_TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publi
cationNumber=9&publicationY ear=2007 &publicationld=66666670 (07.06.2012).
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ekonomide, ulusal milli gelirin % 45 ile % 60’1 aras1 tutan 40.000.000.000,00-USD
oldugu, yolsuzlukla miicadele ve gblge ekonomi kapsaminda yeni bir kararnamenin
imzalanacagini ve mevcut kanuna uygun kurallarla, affi uygulayabilmek icin gerekli
talimatlarin verilecegi ifade edilmistir.”®

Yeni Oneriye, parasal varliklart yurtdisinda bulunan ve mal beyanina bu
varliklar1 dahil etmeyen mukim miikelleflerin de dahil edilmesi diisiiniilmekte olup,
daha 6nce vergiye tabi beyan edilmemis geliri olanlar ve zorunlu yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemis miikellefler, vergi affi Onerisinin yasalagsmasindan sonra

yiikiimliiliik korkusu olmadan beyanda bulunabilecekleri ifade edilmistir.”

L. Rusya’da Vergi Affi Uygulamalar:

2004 ve 2005 yillarinda, ticari faaliyetlerde meydana gelen olumsuz
gelismeler sonucunda Rusya Ekonomisi’nde giivenilirligin yok olmasi sebebiyle,
yatirimcilar ile Rusya Devleti arasindaki kopriiyli yeniden insa etmek amaciyla
uygulamaya konulan 269-FZ Sayili Kanun’a gore; 198 Sayili Ceza Kanunu uyarinca
vergi ziyama neden olmaktan suglu bulunan miikellefler hari¢ olmak iizere, tim
miikelleflere 1 Ocak 2006 donenimden 6nce kazanmis olduklar1 ve heniiz beyan
etmedikleri gelirlerini 1 Ocak 2008 tarihine kadar beyan etme hakk: taninmustur.'®

Yasaya gore, vergi affindan yararlanmak isteyen ve gelirini beyan etmek
isteyen bir miikellef dncelikle beyan etmek istedigi geliri lizerinden % 13 oraninda
vergi hesaplayacagi; sonrasinda Merkez Bankasi ile anlagmali bir bankaya giderek
gerekli belgeleri teslim edecegi ve % 13 oranina gore hesaplanarak tahakkuk ettirilen
vergiyi O0deyecegi hiikkme baglanmistir. Miikellefler belgelerini teslim ettikleri ve

O0demelerini yaptiklar1 bankalar, verginin 6denmesi ile ilgili olarak miikelleflere

herhangi bir komisyon iicreti yansitamayacaklardir.'"'

% Tiirkan Giil, “Vergi Affi Onerisi”, www.vergidegundem.com, Ocak, 2006, http://www.vergidegun
dem.com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=1&publicationY ear=
2006&publicationld=66666382, (07.06.2012).

% Giil, Ukrayna, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&p
ublicationNumber=1&publicationY ear=2006&publicationld=66666382, (07.06.2012).

1% Enes Alper, “Rusyada Vergi Affina iliskin Usuller Netlik Kazandi”, www.vergidegundem.com,
Temmuz, 2007, http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&p
ublicationNumber=7&publicationY ear=2007&publicationld=66666648, (07.06.2012).

' Alper, Rusya, http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&p
ublicationNumber=7&publicationY ear=2007&publicationld=66666648, (07.06.2012).
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Belgelerin teslim edildigi bankanin, ilgili belgeleri 1 Ocak 2012 tarihine
kadar muhafaza etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Odemelere iliskin belgeler ile
izerlerinde yer alan bilgilerin gizlilik derecesinde degerlendirilecegi ve yiiriitme
veya vergi makamlarina ya da ilgili olmayan {liglincli sahislara verilemeyecegi ve
yasal takipler kapsaminda delil olarak kullanilamayacagi, s6z konusu belge ve
bilgilerin yalnizca yargi makamlarina gercekliginin dogrulanmasi amaciyla ibraz
edilebilecegi belirtilmis olup, uygulanan vergi affi programi ile 2007 yilinin ilk alti
ayinda 130.000.000,00-USD vergi toplalnmlstlr.102

M. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Vergi Affi Uygulamalar

5 Nisan tarihli Industrial and Commercial Times on Taiwan gazetesinin
haberine gore, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) Devlet Vergi Idaresi (SAT) Kuo-Shui-
Fa’nin [2004] 24 emriyle, gelir vergisini 6dememis, ancak vergi mercilerine
bildirimde bulunan ve vergilerini 2004 yi1l1 Haziran ay1 sonuna kadar 6deyecek olan
yabancilara bir vergi affinda bulunmustur.'®

CHC, 1994 yilinda vergi sisteminde kokten bir degisiklik gerceklestirmis ve
her bir vergiyi, CHC, uygulamalarini diger iilkeler ile daha paralel hale getirecek
sekilde yeniden diizenlemistir. Artik ender kullanilan ve cesitli vergi kategorileri i¢in
farklt vergi oranlari Ongoéren vergi sistemini benimseyerek yeni bir gelir vergisi
sistemi oturtmustur. Tek bir maas ya da iicret kaynag1 olan vergi miikelleflerinin bu
gelirleri aylik olarak kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilir. Birden fazla kaynaktan
ticret geliri ya da maas elde eden vergi miikellefleri her ayin yedinci giiniine kadar
(gecen aya ait iicret gelirleri igin) gelir vergilerini beyan etmeli ve ddemelidirler.

CHC’ de vergi beyannamesi vermesi gerekenlerin cogu yabancidir ve iicret gelirleri

kismen yabanci sirketlerin subeleri ya da bagl sirketleri tarafindan CHC’ de

192 Alper, Rusya, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&p
ublicationNumber=7&publicationY ear=2007&publicationld=66666648, (07.06.2012).

1% Doga Mirza ve Asli Celik, “Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Vergi Miikellefleri i¢in Vergi Affi
Oneriyor”, www.vergidegundem.com, Mays, 2004, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicati
onPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=5&publicationY ear=2004&publicationld=666
6627 (08.06.2012).
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0denmekte ve kismen de bu vergi miikelleflerinin ikamet ettikleri iilkelerdeki sirket
merkezlerinden ya da ana sirketlerce 6denmektedir.'®*

Tek bir kaynaktan {icret geliri elde eden ve vergileri kesinti yoluyla elde
edilen vergi miikelleflerinin vergi kagirmalari daha az muhtemeldir. Ancak, iicret
geliri beyan eden ve vergi beyannameleriyle vergilerini 6deyen kisilerin elde ettikleri
ticret gelirlerini daha diisiik gosterme olasiliklart bulunmaktadir. CHC Vergi
Tahsilat1 ve Yonetimi Kanununda kagirilan verginin %50-500 oraninda — art1
kagirilan verginin asli —vergi kagirma cezast bulunmaktadir. Yasa ayrica vergi
kagiran ddenmesi gereken verginin %10’u ve iizeri ancak %30’u ve alt1 oranlarda
vergi kaciran ya da kagirilan vergi tutarinin 10.000,00-RMB’ den yiiksek ancak
100.000,00-RMB’ den diisiik oldugu durumlarda vergi kaciran miikellefin 3 seneye
kadar hapsini 6ngormektedir. Odenmesi gereken verginin %30’unu ya da iizerini
kaciran ya da kagirildigr vergi tutar1 100.000,00-RMB’ den yiiksek olan vergi
miikellefleri 3-7 sene arasinda hapse mahkum olabilmektedirler.'®

CHC vergi dairelerine yabanci vergi miikelleflerini Haziran ayinda
yararlanilabilecek yeni bir vergi affi bulunduguna dair bilgilendirmeleri yolunda
talimat vermistir. Af kapsaminda, daha onceki yillarda vergi kagirmis bulunan
yabanci vergi miikellefleri ceza 6demeyecek, sadece vergi dairesine basvurarak
kagirilan vergiyi 6dedikleri takdirde % 0,05 oraninda bir harcirah 6demekle yiikiimlii
olacaklardir. Yabanci miikelleflerin daha dnce kagirdiklar: vergileri beyan etmeleri
ve CHC vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri icin tesvik etmek amaciyla, vergi
dairelerinin yabancilarin verdigi beyannameler iizerinde inceleme ve denetim
baslatmasini sart kogsmustur. Bu vergi affi, CHC’ nin tek bir vergi tiirii i¢in belirli bir

gruba tanidigy ilk vergi affidir.'®

% Mirza ve Celik, CHC, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Ve
rgide&publicationNumber=5&publicationY ear=2004&publicationld=6666627, (08.06.2012).
'% Mirza ve Celik, CHC, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Ve
rgide&publicationNumber=5&publicationY ear=2004&publicationld=6666627, (08.06.2012).
1% Mirza ve Celik, CHC, http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Ve
rgide&publicationNumber=5&publicationY ear=2004&publicationld=6666627, (08.06.2012).

41



N. Misir’da Vergi Affi Uygulamalari

Misir ekonomisinde yasanan genel durgunluk ve vergi toplama konusundaki
diisiis karsisinda harekete gegen Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi ¢ikardigi 11/2012
sayili Kanun ile miikelleflere, 6denmemis vergi borg¢lara iliskin uzlagma
saglamalarina olanak taniyan diisiik vergi oranlarini ylriirliige koymustur. Maliye
Bakant Momtaz Saeed tarafindan ¢ikarilan 38/2012 sayili Teblig ve Misir Vergi
Idaresinin yayinladig: 1 seri numarali uygulama genelgesi ile desteklenen Kanun ile
1 Nisan-30 Haziran arasinda yapilacak 6demeler i¢in % 15, 1 Temmuz-31 Aralik
arasinda yapilacak 0demelere ise % 10 oraninda indirim yapilacak, s6z konusu
indirimli vergi oranlar1 gecikme zammi 6demeleri i¢in de gegerli olacaktir.'”’

Ancak, indirimli vergi oranlar1 miikellefin yillik beyannamesi ile belirlenen
kurumlar vergisi, yurti¢ci 6demeler ile dar miikellef kurumlara yapilan 6demeler
tizerinden alinan kurum stopaji, miikellefce toplanip dogrudan vergi dairesine 6denen
vergiler gibi vergilere uygulanmayacaktir. Indirimli vergi orani uygulamasindan
yararlanabilmek icin miikellefler, bu konuya yonelik taleplerini ilgili vergi
dairelerine sunmak durumundadirlar. Vergi aflarinin devam ettigi donemde ¢6ziime
kavusan, anlagsma veya temyiz komitelerindeki vergi ihtilaflar1 da indirimli vergi

oran1 uygulamalarindan faydalanabileceklerdir.'®®
O. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde Vergi Affi Uygulamalari

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde biitge gorligmeleri sirasinda maliye bakani
Pravin Gordhan tarafindan 2010/2011 mali yili i¢in vergi Onerilerinin bir parcasi
olarak tanitilan “goniillii bilgilendirme programi”" 1 Kasim 2010'dan 31 Ekim 2011'e
kadar uygulanmak {iizere ilan edilmistir. Goniillii bilgilendirme programi,
miikelleflere faiz ve ceza ddemesi olmaksizin vergilendirilmemis gelirlerini beyan

etmek {izere bir firsat sunmaktadir. Program kurumlar vergisi, gelir vergisi, stopaj ve

17 Jbid Silahli, “Misir’da Vergi Affi Yiirirlige Girdi”, www.vergidegundem.com, Haziran 2012,
http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumbe

r=6&publicationY ear=2012&publicationld=679676, (09.06.2012).
108 Silahli, Mistr, http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&
publicationNumber=6&publicationY ear=2012&publicationld=679676, (09.06.2012).
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KDV dahil olmak iizere, Giiney Afrika Gelir idaresi (SARS) tarafindan yénetilen
tiim vergiler i¢in gegerli olup, 31 Ekim 2011'e kadar uygulanmstir.'”

S6z konusu diizenleme, faiz ve ceza giderlerini (idari para cezalari harig)
ortadan kaldirmak, ayn1 zamanda haklarinda vergi sorusturmasi yapilan miikelleflere
de belirli ve smurli hallerde, programdan faydalanma imkani tanimak suretiyle,

miikellefler iizerinde rahatlama etkisi yaratmustir.'"°

P. Hindistan’da Vergi Affi Uygulamalar

Diinya’da vergi affi uygulamalarinin rutin hale geldigi tilkelerden biri olan
Hindistan’da ortalama 5 yilda bir vergi affi ¢ikarilmaktadir.

Morityus bir siiredir "round-tripping" adi1 verilen, vergi 6denmeden gizlice
Hindistan disina ¢ikarilan ve daha sonra Morityus tlizerinden, Hindistan ile Morityus
arasinda bulunan vergi anlagsmasindan yararlanilarak, dogrudan yabanci yatirim
statiisiinde vergisiz olarak Hindistan'a yeniden sokulan karlarin takibi konusunda
mercek altinda bulunmaktaydi. Yeni Delhi'nin yogun baskis1 altinda bulunan
Morityus Hiikiimeti ilk defa, vergi kacirdig1 ve kara para akladig: iddia edilen bir
Hindistan vergi miikellefinin banka hesap bilgilerini Hindistan Gelir Vergisi Idaresi

(ITD) ile paylasmayi kabul etti.'"'

Bu tip bilgi paylasimlarinin artmasi ile vergi kayip
ve kacaginin, beraberinde vergi affi uygulamalarinin da azalacagini diisiinmekteyiz.
Ote yandan Nisan ay1 itibariyla Hindistan’da yeni bir vergi affi
uygulamasinin hayata gecirilmesi tartisilmaktadir. Bu vergi affinin hedefinde,
tilkenin yurtdisinda bulunan vergilendirilmemis kaynaklarinin diisiik oranlarda
vergilendirilerek yurticine doniisiiniin saglanmasi ve yatirima doniistiiriilmesiyle

birlikte iilkedeki devasa konut ihtiyacimin karsilanmasi yatmaktadir. “Ulkede konut

1% South Africa Revenue Service, “Voluntary Disclosure Programme” www.sars.gov.za, 17.02.2010,

http://translate.google.com.tr/translate?hl=tr&langpair=en%7Ctr&u=http://www.sars.gov.za/home.asp
%3Fpid%3D63327, (02.06.2012).

"9 SARS, http://translate.google.com.tr/translate?hl=tr&langpair=en%7Ctr&u=http://www.sars.gov.z

a/home.asp%3Fpid%3D63327, (02.06.2012).

" Giines Helvaci, “Morityus Bir Hint Vergi Sorusturmasi I¢in Banka Bilgileri Paylagimim Kabul
Etti”, www.vergidegundem.com, Temmuz, 2011, http://www.vergidegundem.com/en_US/publication
Paper?categoryName=Vergide&publicationNumber=7&publicationY ear=2011&publicationld=26297
5, (01.06.2012).
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ihtiyacinda yaklasik 27.000.000°luk bir acik oldugu tahmin ediliyor. Hiikiimet
miiteahhitler icin vergi affi gibi cesitli inisiyatifleri devreye sokmay1 diistiniiyor.”" 2
Hindistan Maliye Bakani Pranab Mukherjee'nin yaptig1 aciklamaya gore, son
donemde Hindistan hiikiimeti, vergi miikelleflerinin deniz asir1 iilkelerde tuttuklari,
"kara para" olarak adlandirilan gelirlerini Hindistan'a getirmeleri igin vergi affi
konusunda caligmalara basladi. Ancak hiikiimet vergi affi konusunun iki ucu keskin
bir bicak oldugunu ve affin diiriist vergi miikelleflerini olumsuz etkileyebileceginin
farkinda olduklarin1 belirtti. Buna gore, vergi affi calismalar1 halen sonlandirilmis
degildir. Medya raporlarina gore, Hindistan'da vergiye tabi olan ancak Hindistan'a

getirmek yerine deniz asir1  bolgelerde tutulan sirket ve sahis gelirleri

500.000.000.000,00-USD ile 1.400.000.000.000,00-USD arasinda degismektedir.'"

R. Nepal’de Vergi Affi Uygulamalar:

Nepal Meclisi’ne sunulan 2008-2009 biitgesi ile beyan edilmemis gelir ve
gayrimenkulii bulunan bireylere bir kereye mahsus olmak iizere vergi affi
getirilmistir. Vergi affi, 16 Temmuz’dan geriye doniik olarak, % 10 oraninda olan
vergi ylkiimliiliglinii yerine getirmek i¢in gonillii olarak basvuruda bulunan ve
gelirini beyan edecek miikelleflere uygulanmistir. Beyan edilecek vergilerin 11 Subat
2009 itibariyle tamamen O0denmesi sarti konulmustur. Yasaya gore hiikiimet, af
programi ¢ercevesinde miikellefin agiklamadigi herhangi bir gelir veya gayrimenkule
el koyma hakkina sahiptir.'"*

Bu kosullarla beraber, belli bir fiyat sinirin1 asan ev, arsa ve ara¢ alimlarinda
kullanilan gelir kaynagimi agiklama kurali da biitcede yer almistir. Biiyiiksehirler,
belediyeler ve gelismekte olan kdylerde satin alinacak ev ve arsalarda uygulanacak

sinir farklilik gostermekle beraber, Katmandu Vadisi’nde 2.500.000,00- Nepal rupisi

"2 Giines Helvaci, “Hindistan Dev Bir Konut Sikintisiyla Kars1 Karsiya”, www.vergidegundem.com,
Nisan 2012, http://www.vergidegundem.com/documents/10156/312016/nisan-dunyadanvergihbr.pdf,
(01.06.2012).

'3 Giines Helvaci, “Hindistan: Hiikiimet Vergi Affim Uygulamaya Koymay: Diisiiniiyor”,
www.vergidegundem.com, Nisan, 2011, http://www.vergidegundem.com/tr_ TR/publicationPaper?ca
tegoryName=Vergide&publicationNumber=4&publicationY ear=201 1 &publicationld=666661775,
(01.06.2012).

1% Gizem Giirtan, “Nepal: Vergi Affi Duyuruldu”, www.vergidegundem.com, Ocak 2009,
http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumb
er=1&publicationY ear=2009&publicationld=66666889 (01.06.2012).
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olarak belirlenmistir. Bu tutar1 asan alimlarda, kullanilan gelirin kaynaginin da
belirtilmesi gerekmektedir. Ara¢ alimlarinda belirlenen siir ise 1.500.000,00- Nepal

rupisidir.

II. TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Ulkemizde 1906 yilindan giiniimiize degin genellikle siyasi, teknik ve
ekonomik nedenler gerekge gosterilerek ¢ok sayida vergi affi kanunu ¢ikarilmstir.
Cikarilan bu kanunlarin bir kisminin tamamen vergi ve cezalarin affina yonelik
diizenlemelerden, bir kisminin genel af kanunlarina eklenen birka¢ maddeden diger
bir kismimin da vergi kanunlarinda degisiklik yapan yasalara eklenen gecici
maddelerden ibaret oldugu goriilmektedir. Af sozclgiiniin kullanilmasindan
toplumsal tepkiler nedeniyle kac¢inilmig, bunun yerine tahsilatin hizlandirilmast,
tasfiye, terkin vb. adlar altinda diizenlemeler yapilarak ortaya g¢ikacak tepkilerin
oniine gegilmeye ¢aligiimistir.

Tiirkiye’de ¢ikarilan her af kanunu sonrasinda bir kez daha affa
basvurulmayacagi ve yapilan diizenlemelerin son oldugu vurgulanmaktadir. Ancak
cogu kez getirilen af diizenlemeleri bir sonraki affin zeminini olusturmaktadir. Her af
sonras1 yeni bir affin getirilmeyecegi inanci yerlestirilmek istenmesine karsin, artan
biitce aciklarinin kapatilmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi géz oniine alinarak
saglam ve ucuz bir finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin artirilmasi amaciyla
stkca mali affa basvurma geregi ortaya c¢ikmistir. Bu gereklilik yapilan
diizenlemelerin devaminin gelecegini gostermektedir.

Vergi aflarinin, uygulandigi dénemdeki kosullar agisindan incelenmesi, vergi
aflarmin amag, kapsam ve nitelik gibi yonlerinin daha iyi anlasilmas1 bakimindan
onemlidir. Nitekim 2000 y1l1 6ncesi ve 2000 y1l1 sonras1 uygulanan af yasalari, gerek
amag¢ gerekse nitelik bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bu bakimdan
calismada, oncelikle 2000 yili 6ncesi iilkemizde uygulanan vergi aflari hakkinda
kisaca agiklamalar yapilmis ve ardindan ¢alismanin esas konusunu olusturan 2000

yilindan sonra iilkemizde uygulanan vergi aflar1 kronolojik sirasiyla, 414 Seri

'S Giirtan, Nepal, http://www.vergidegundem.com/tr TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&
publicationNumber=1&publicationY ear=2009&publicationld=66666889 (01.06.2012).
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Numaral1 Tahsilat Genel Tebligi ile 4811, 5811 ve 6111 Sayili Kanun alt basliklar

halinde etraflica incelenmistir.

A. 2000°1i Yillara Kadar Vergi Affi Uygulamalar

Tiirk hukukunda vergi affi konusunda yapilan ilk diizenleme ise 1906 yilinda
[rade-i Seniye ile yol vergisi yiikiimliiliigiinden dogan cezalarm affina iliskindir. Bu
sekilde bir affa bagvurulmasinin en Onemli nedeni yiikiimliliigiinii yerine
getirmeyenlerin cezalarinin affi halinde tahsilatin ¢abuklastirilmasidir. Cikarilan af
kanunu gore, yol vergisi yiikiimliiliiginden dolay1 bor¢lu durumunda bulunanlar bu
borglarinin bakaya durumunda birakmayacak sekilde 1906 yili sonuna kadar nakden
6dedikleri takdirde cezalar affedilecektir.''®

Tiirkiye’de; 1960 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
Kanunu ile 1961 yilinda kabul edilen 213 Sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
yuriirliige girmistir. Bu tiir vergisel reformlar nedeniyle, 1960 yilindan sonra
cikarilan vergi af yasalari, 1960 yil1 6ncesi ¢ikarilanlara nazaran gerek amag gerekse

nitelik bakimindan farkhiliklar gostermektedir.'"”

Bu nedenle c¢aligmanin bu
kisminda, tilkemizde 2000’1 yillara kadar ¢ikarilan vergi aflarina yonelik yapilan

aciklamalar, 1960 6ncesi ve 1960 sonrasi olmak iizere iki baslik altinda toplanmustir.

1. 1960 Oncesi Vergi Affi Uygulamalar

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan vergi aflaria baktigimizda;
—7Yeni bir iilke ve mali sistem kurma c¢abasi i¢inde olan yonetimin teknik amaglarla,
—1929 ekonomik buhraninin da etkisiyle sarsilan miikelleflerin hem eskiden kalan
agir ve adaletsiz uygulamalarin hem de yeni diizenlemelerin etkisiyle agir bir
yukiimliiliik altinda ezilmelerini 6nlemek gibi sosyal amaclarla,

—Devletgilik ilkesinin uygulanmasiyla artan kamu ihtiyaglarinin kisa doénemde
karsilanmasini saglamak gibi mali amaglarla,

Gergeklestirildikleri goriilmektedir.

18 Dénmez, s.142°den aktaran, Taskin, s.76.

""" Recep Aygiin, “Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:369, Mays,
2012, s.88.
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Yukarida belirtilen s6z konusu amaglar1 gerceklestirmek i¢in, ¢ikarilan vergi
aflartyla genel olarak, yiiriirliikten kaldirilan vergilerin artiklar tasfiye edilmis ve
aftan yararlanilmasi i¢in de herhangi bir sart getirilmemistir. S6z konusu aflarla, hem
vergi asillar1 hem de bunlara iligkin zam ve cezalar (ayrim yapilmadan) bir biitiin
halinde terkin edilmistir.'"®

1960 oncesi donemde, vergilere iliskin olarak ¢ikarilan vergi affi niteligindeki
yasalar asagida kronolojik sira halinde kisaca agiklanmustir.

—145 Sayil1 Elviye-i Selasede Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun :

Bu yasa, 5 Agustos 1928’de ¢ikartilmis olup yasayla esas olarak isgalci Rus
yonetimi zamaninda Kars, Ardahan ve Artvin illeriyle, Igdir ve Siirmeli kazalarinda
uygulanan maktu vergilerin tahsili amaclanmistir. Fakat daha sonra yine bu ¢ ille
siirlt kalmak suretiyle s6z konusu yasanin yiiriirliigiinden 6nce arazi, asar ve emlak
vergileri hakkindaki iglemler basindan itibaren hiikiimsiiz kilinarak yasa, tiim
sonuglartyla birlikte kaldirilmis, boylece kosulsuz ve tam bir af 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.1 19
—2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu :

22 Mart 1934 tarih ve 2395 Sayili Kanunla, 755 Sayili Kazang Vergisi
Kanununu yiiriirliikten kaldirilirken gegici bir madde ile de 755 Sayili Kanuna gore
tarh edilmis fakat tahsil edilmemis vergi cezalar1 da terkin edilmistir. Ancak, af
hiikkmiinden 1926, 1927, 1928 yillarinda 1924 yilinda vermis olduklar1 temettii
vergilerinin li¢ mislini 6demek suretiyle miikellefiyetini yapmis olanlar
yararlandirilmigtir.'*

—2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun :

1960 oncesinde ¢ikarilan en genis kapsamli af yasasi olan, 4 Temmuz 1934
tarih ve 2566 Sayili Kanun’un 1. maddesinde Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili
sonuna kadar devlete, 6zel idare ve belediyelere ait tahakkuk etmis biitiin vergi,
resim ve harglar ile munzam kesirleri misil ve tahiir zamlar1 ve vergi terekeresi
esmani bakiyesinin kayitlarinin terkin olunacagi belirtilmistir. Kanun’un 3.
maddesinde, 1930 yilindan sonra tahakkuk ettirilmis bazi misil ve teahiir (gecikme)

zamlar1 ile faiz takip masraflarinin belirtilen siirelere kadar 6denmesi halinde terkin

""® Dogan ve Besen, s.75.
1o Donmez, s.143°den aktaran, Dogan ve Besen, s.75.
120 Donmez, s.143°den aktaran, Dogan ve Besen, s.76.
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olunacagi belirtilmistir. 6 maddesinde ise, 1929 yili sonuna kadar tahakkuk edip
6denmeyen bazi vergi ve cezalarinin terkin edilmesi 6ngoriilmiistiir.'*’

Baz1 vergiler bakimindan vergi aslinin kismen &denmesi kosuluyla zam
cezalar1 ve faizlerle, vergi aslinin Odenmeyen kisminin terkin edilmesine
hiikmedilmistir. Odeme zamanlar1 her vergi bakimindan ayri ayri diizenlenmistir.
Kanun koyucu biitlin vergiler i¢in getirdigi ortak hiikiimle 6demelerin her durumda
yetkili icra mercileri tarafindan verilen haciz ve hapis kararlarinin uygulanmasi
izerine mahcuz malin paraya g¢evrilmesinden ve mahcuz alacagin tahsilinden ya da
hapis siiresinin sona ermesinden 6nce yapilmasini sart kosmustur.'**

—3586 Sayil1 Arazi Vergisinin 1935 Mali Yili1 Sonuna Kadar Bakayasinin Terkinine
Dair Kanun :

29 Haziran 1938 yilinda kabul edilen bu kanunla, 1935 mali y1l1 sonuna kadar
tahakkuk ettirilmis fakat bu kanunun yiirtirlige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis
olan arazi vergisi artiklari, munzam kesirleri ve cezalariyla birlikte hi¢bir kosula
bagli olmaksizin terkin edilmistir. Goriildiigii gibi kabul edilen bu kanunla da 145
Sayili Kanun’da oldugu gibi kosulsuz bir af éngériilmiistiir.'*

—4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun:

Varlik Vergisi maliye tarihimizde en ¢ok tepki almis vergilerdendir. Bu
verginin matrah ve orani kanunda belirtilmemis ve vergi miktarinin saptanmasinda
yerel takdir komisyonlarina genis yetkiler verilmisti. Verginin uygulanmasinda keyfi
davranilmig ve azinliklara yiiksek vergi oranlari uygulanmistir. Bu agidan Varlik
Vergisi anayasaya aykir1 ve anti demokratik hiikiimler tasiyan bir vergi olarak maliye
tarihimize gec¢mistir. Ikinci Diinya Savasmin olaganiistii kosullarinda uygulanan
Varlik Vergisi, on alt1 aylik bir uygulamadan sonra, 15 Mart 1944 tarih ve 4530
Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile yiiriirliikten
kaldirilmis ve o tarithe kadar 6denmeyen vergi borglarinin kovusturulmasindan
Vazge(;ilmistir.124
—35050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun :
Toprak Mahsulleri Vergisi de Varlik Vergisi gibi II. Diinya Savasinin olaganiistii

121 Tagkin, s.77.

122 Tagkin, s.78.

123 Donmez, s.144°den aktaran, Dogan ve Besen, s.76.
2 Dnmez, s.144’den aktaran, Dalls, s.42.
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kosullarinda uygulamaya konan ve antidemokratik hiikiimler tasiyan bir kanundur.
S6z konusu kanun, 4840 Sayili Kanun ile kaldirilmis ardindan ¢ikarilan 21 Mayis
1947 tarih ve 5050 Sayili Kanun ile de verginin daha once tahsil edilmeyen
artiklariyla birlikte her tiirlii cezalar1 da silinmistir.'*
—5240 Sayili Gotiirti Olarak Alinan Nebati Yag Muameleleri Vergileri Cezalarindan
Tahsil Edilemeyen Kisminin Alinmamasi Hakkinda Kanun :

6 Temmuz 1948 tarihli bu Kanun ile bitkisel yag iiretim miiesseselerinden
aynen veya nakden gotiirii olarak alinan Muamele Vergisine iligkin cezalardan 1
Eyliil 1947 tarihinden Once tahakkuk ettirilmis fakat tahsil edilememis olanlarin

tahsilinden vazgecildigi belirtilmistir.'*°

2. 1960 Sonras1 Vergi Affi Uygulamalari

1960 sonrasi donemde, vergilere iliskin olarak c¢ikarilan vergi affi
niteligindeki yasalar asagida kronolojik olarak siralanmustir.'*” S6z konusu yasalarin,
gerekceleri, uygulama esaslar1 ve sonuglari hakkinda kisa agiklamalarda
bulunulmustur.

—26 Ekim 1960 tarih ve 113 sayil1 “Af Kanunu”,

—28 Subat 1961 tarih ve 281 sayili “Vergi Bir Kisim Vergi Cezalari ile Gecikme
Zamlarinin Tecil Ve Tasfiyesine Dair Kanun”,

—23 Subat 1963 tarih ve 218 Sayili “Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”,
—13 Haziran 1963 tarih ve 252 sayili ”Spor Kuliiplerinin Oyunculara ve Kars1
Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ve Tesvik
primlerinden Olusan Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun”,

—05 Eyliil 1963 tarih ve 325 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha
Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarmin Tasfiyesi Hakkinda Kanun”,

—16 Temmuz 1965 tarih ve 691 sayili “Belediyelerin ve Belediyelere Bagl
Miiessese ve Isletmelerin Bir Kistm Borglarimin Hazinece Terkin ve Tahkimi

Hakkinda Kanun”,

125 Doénmez, s.145°den aktaran, Dogan ve Besen, s.77.
12 Donmez, s.144’den aktaran, Dalli, s.42.
127 Keles, s.77.

49



—~03 Agustos 1966 tarith ve 780 sayili “Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun”,

—15 Mayis 1974 tarih ve 1803 sayili “Cumhuriyetin 50. Y1l Nedeniyle Baz1 Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”,

—20 Mart 1981 tarih ve 2431 sayili “Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dist
Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun”,

—2 Mart 1982 tarihinde yapilan 2431 Sayili Kanun’a ek diizenlemeler,

—22 Subat 1983 tarih ve 2801 sayili “Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu
[le Tahsili Hakkinda Kanun”,

—4 Subat 1985 tarih ve 3239 sayili “Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” (gecici 4.maddesi),

—10 Aralik 1988 tarih ve 3505 Sayili Kanun, (gegici 1. maddesi),

—28 Aralik 1988 tarih ve 3512 sayil1 “1989 Yili Mali Biitce Kanunu”,

—14 Haziran 1989 ve 3571 Sayili Kanun,

—20 Aralik 1990 tarih ve 3689 Sayili1 Kanun (gegici 1. maddesi),

—03 Nisan 1992 tarih ve 3787 sayili “Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin
Hizlandirilmasi ve Matrah Arttirimi Hakkinda Kanun”,

—05 Eyliil 1997 tarih ve 400 sayil1 “Tahsilat Genel Tebligi”,

—29 Temmuz 1998 tarih ve 4369 Sayili Kanun (“Vergi Reformu Kanunu”),

—281 Sayili “Vergi Cezalarinin, Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Kanun™:

1960 sonrasi c¢ikarilan af kanunlarindan olan 28 Subat 1961 tarih ve 281
Sayil1 Kanun’un gerekgesinde su hususlara yer verilmistir; “vergi sisteminde yapilan
degisikliklerle gelir ve kurumlar vergisi kanunlari ile VUK kabul edilmistir. Bununla
birlikte vergi miikelleflerinin ve idarenin vergi sistemine uyum saglayamamasindan
kaynaklanan cezai yaptirimlarin kaldirilmast amag edinilmistir.”'**
281 Sayili Kanun vergi cezalarinin tamaminit degil, yalniz cezanin belli bir

kismini baz1 sartlar altinda affetmistir. Bu bakimdan kanunun getirdigi af hiikiimleri

‘Sarth Af’ niteligindedir. Kanunda ayrica silire yoniinden konmus sartlar yaninda

128 Aygiin, 5.90
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uyusmazlik konusu olan vergi cezalari bakimindan da uyusmazliktan vazgeg¢me
sartina yer verilmistir. 129

281 Sayili Kanun ile, 1961 yili biitcesinde 6.707,00-TL vergi geliri
hedeflenmis ve bunun 6.078,00-TL’si tahsil edilmistir. Gelirin % 90,6 gibi yiliksek
bir diizeyde tahsil edilmesinde, bu af yasasinin olumlu bir etkisi olmustur.'*°
—218 Sayil1 Baz1 Su¢ Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun:

27 Mayis darbesinden sonra iktidara gelen ilk sivil hiikiimet tarafindan 23
Subat 1963 tarihinde ¢ikarilmis ve gerek¢esinde demokratik rejime ge¢is asamasinda
olusan suglarin affedilmesi amaglanmistir.”"’

218 Sayili Kanun’un 1. maddesi ile; 31 Aralik 1961 tarihine kadar vergi
cezalarindan usulsiizliik cezalarinin tamami, kusur ve kagakcilik cezalarinin yarisi
affedilmistir. Ayrica kanun ile hileli vergi suglarindan dogan kamusal nitelikteki
cezalar da affedilmistir. Af yalnizca tahsil edilmemis idari cezalara uygulanmus,
gecikme zamlari af kapsami disinda birakilmistir.'*

—252 Sayili1 Kanun:

Bu kanun, 13 Haziran 1963 tarih ve 252 sayil1 “Spor Kuliiplerine Oyunculara
ve Kars1 Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis- Bulunan Transfer Ucretleri ile Tesvik
Primlerinden Olusan Vergi Borglarinin Bir defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun” adi altinda cikartilmistir. Bu yasa ile biitiin vergi asillar1 ve
cezalan af edilmistir.'*

—325 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun:

5 Eylil 1963 tarih ve 325 Sayili Kanun ile, ekonomide yasanan
olumsuzluklar nedeniyle, kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT), cesitli vergilerden
dolay1 olusan borg¢larint 6deme glicliigiine diismeleri neticesinde bu borglarin
silinmesi amac edinilmistir. Yasadan faydalanma KIiT’ler ile sl tutulmus,
KiT’lerin 1960 ve daha 6nceki yillara ait bir kistm vergi borclarinm silinmesi

Ongorilmiistiir. 134

129 Cagan, s.117’den aktaran, Eker, s.38.

0 Dogan ve Besen, s.106

B Aygiin, 5.90

1 Dogan ve Besen, s.79.

13 Narinoglu, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3930, (16.06.2012).
1% Aygiin, 5.90.
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1963 yilinda 9.012,00-TL vergi tahsilati hedeflenmis, ancak 8.424,00-TL
tahsilat elde edilerek, hedefin % 93,51 gerceklestirilmistir. 1963 yilinda af
uygulamalar1 sonucunda vergi gelirlerinde bir artma olsa da beyana dayali vergilerin
toplam vergi gelirleri igindeki pay: diismiistiir.'>
—691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borg¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun :

16 Temmuz 1965°te cikarilan 691 Sayili Kanun, isminden de anlasilacag:
tizere, temelde belediyelerin bir kisim borglarinin silinmesine, bir kisminin da uzun
vadeli olarak tahkim edilmesine yonelik bir kanun olup, temelde vergi tahsilatinin
arttirilmast amacini tasimamaktadir.'*°

Kapsam yoniinden sinirlandirilmayan bu kanun, belediyelerin ve belediyeye
bagli miiessese ve isletmelerin miikellef sifatiyla bor¢lu olduklari vergi asillari ile her
tiirlii cezalarn, faiz ve gecikme faizlerinin terkin edilmesini dngormiistiir.">’

691 Sayili Kanun ilke olarak, aftan yararlanmay1 bir kosula baglamamis,
sadece belediyelere bigimsel bir 6dev yiiklemistir. Buna gore, sadece belediyeler ile
belediyelere bagli miiessese ve isletmeler, yasa kapsamindaki borglarini gosterir
cetvelleri li¢ ay iginde hazirlayarak il ve ilgenin en biliylik miilki amirine
vereceklerdir. Bu 6devi yerine getirmeyen belediyeler ile bagli miiessese ve
isletmelerin bor¢larinin terkin edilmeyecegi yasada agikca ifade edilmistir. 138
—780 Sayili1 Bazi Su¢ Ve Cezalarin Affi Hakkindaki Kanun:

09 Agustos 1966 tarih ve 780 Sayili Kanun’un gerekgesi olarak, birikmis olan
ihtilafli dosyalarin tasfiyesini saglayarak vergi idaresinin ve yargisinin is yikini
hafifletmek, cezaya maruz kalmis miikellefleri rahata kavusturarak calisma
isteklerini arttirmak, vergisel Odevlerini istemeyerek yerine getirmeyip cezaya
muhatap kalmis olan miikelleflerin sevklerini kirmamak i¢in affa basvuruldugu
belirtilmistir.'*’

Bu kanun vergi cezalariyla birlikte gecikme zamlarmi da af kapsamina
almigtir. Aftan yararlanmay1 da vergi asillarinin 6denmesine baglanmistir. Kanunda

31 Aralik 1965°e kadar olan donemde kesilmis olup kanunun yliriirliige girdigi tarihe

%% Eker, 5.39.

136 Karabulut, .106.

137 Narinoglu, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale_login.aspx?makaleno=3930, (16.06.2012).
8 Donmez, s.244’den aktaran, Dogan ve Besen, s.81

139 Sayar, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=637, (12.06.2012).
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kadar tahsil edilmemis olan vergi cezalar ile uygulanan gecikme zamlari; vergi
astllarinin kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde 6denmesi halinde
affedilecegi belirtilmistir. Ayrica maddenin son fikrasinda kanun yiiriirliige girdikten
sonra 31 Aralik 1965 tarihine kadarki donemlere ait olan kesilecek vergi cezalar
bakimindan da vergi aslinin O6denmesi sartiyla bu cezalarin da affedilecegi
belirtilmistir. Af uygulamasinin sonucunda, 1966 yilinda 12.677,00-TL vergi geliri
tahsilati hedeflenmis, 12.464,00-TL tahsilat gerceklestirilerek, % 98,3 oraninda bir
basar1 saglanmugtir.'*

—1803 Sayili Cumhuriyet’in 50.Y1l1 nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Tasfiyesine
Dair Kanun:

18 Mayis 1974 ve 1803 Sayilh Kanun, adindan anlasilacagi {izere
Cumhuriyetin 50. Yili nedeniyle ¢ikartilmis olup, siyasi yanlari agir basan bir
kanundur.""' Birka¢ maddeyle diizenlenen bu affin gerekgelerinin gelir elde etmek,
yargi organlarinin ve idarenin isgiiciinii hafifletmek oldugu séylenebilir.'**

Af kanunu ile 1973 yili sonuna kadar olan donemlere ait kamu alacaklarinin
vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizleri affedilmistir. Vergi affim1 diizenleyen 9.
maddesinin A bendinde 1973 yili sonuna kadar olan donemlere (beyana dayali
vergilerde ise 31 Aralik 1973 tarihine kadar verilmesi gereken beyannamelere),
iliskin kamu alacaklarina ait vergi cezasi, gecikme zamlarinin ve faizlerin affedilmesi
icin vergi asillarinin yasanin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 8 ay iginde (18 Ocak
1975 tarihine kadar) kismen veya tamamen Odenmesi sartiyla, tamaminin
affedilecegi belirtilmistir.'*

Vergi tahsilatina bakildiginda ise, 1974 biit¢esine gore hedeflenen 67.578,00-
TL’ye karsilik 65.578,00-TL tutarinda bir tahsilat gergeklestirilerek, % 96,4 oraninda

bir basar1 saglanmistir.'* Bu dénemde dis ticaretten alinan vergiler 6nemli olgiide

140 Cagan, ss.118-119’dan aktaran, Eker, s.40.

141 Donmez, s.161°den aktaran, Dogan ve Besen, s.82

2 Dilek Akgiin, ”Vergi Affinin Vergi Gelirlerini Arttirma ve Vergi Adaletindeki Rolii”,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Maliye Anabilim Dali, [zmir, 1994,
s.4’den aktaran, EKER, s.40.

143 Bumin,Dogruséz, ‘‘Olmast Geren Af Kanunu’’, Diinya Gazetesi, 20 Kasim 2002,’den aktaran
Eker, s.40.

144 Akglin, s.50’den aktaran, Eker, s.41.
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artmis, beyana dayanan vergilerde ise 6nemli bir artis olmamistir. 1974 yilinda vergi
gelirlerinde bir dnceki yila gore % 25,4 oraninda bir artis saglanmistir.'*®

—2431 Sayili Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Bazi Su¢ Ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun:

20 Mart 1981 tarih ve 2431 Sayili Kanun, 1980 darbesi sonrasi MGK
tarafindan cikarilmistir. Bu kanunla MGK tarafindan ¢ikarilan vergi kanunlarina
uyum saglanmasi, 1980 Oncesi ve sonrasi donemde vergi yargisi ve idaresinde
biriken ihtilafli dosyalarin azaltilmast ve 1980 oOncesi donemde ekonomideki
istikrarsizliklar nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal gerginligin azaltilmasi amag
edinilmistir."*°

Ekonomik neden olarak ise, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren artan
enflasyon, artan petrol fiyatlart ve buna bagli olarak artan doviz ihtiyacinn,
ekonomik yapiyr bozdugu belirtilmig, boyle bir ortamda gerek beyan dis1 kalmig
servet unsurlarin1 gerekse vesikaya baglanmadigi i¢in kayitlara intikal etmemis
emtianin belli oranda vergilendirilip kayit altina alinmasi, buradan elde edilen
kazanglarin  ekonomik alanlara aktarilmasi amaciyla affa  basvuruldugu
belirtilmistir."*’

2431 Sayili Kanun ile 10 Mart 1981°e kadar kesinlesmis, heniiz tahsil
edilememis VUK kapsamina giren vergi, resim ve harglara iliskin vergi cezalarin,
vergi asillarinin tamami ya da % 10’unun, 31 Agustos 1981 tarihine kadar 6denmesi
kosuluyla % 90’min affedilecegi belirtilmistir. 31 Aralik 1980 tarihinden sonra
verilmesi gereken beyannameler iizerinde tarh edecek olan vergiler af kapsami
disinda brrakilmistir. Ornegin gelir vergisi ve kurumlar vergisi 1980 yili icin af
kapsami diginda birakilmistir. Kamusal nitelikteki vergi cezalar1 da affin disinda
birakilmistir.'**

2431 Sayili Kanun, af hiikiimlerinin pismanlik ve 1slah hiikiimleriyle birlikte
uygulanmasini saglamis, pismanlik hiikiimlerini yerine getirenlerden pismanlik
zammi alinmayacagl hilkkme baglanmistir. Kesinlesmemis alacaklarda ise aftan

yararlanmay1 uyusmazlik yaratmama ve yaratilmis uyusmazliktan vazge¢cme sartina

145 Karabulut, s.116.

1% Aygiin, $5.90-91.

Y Keles, 5.76

148 Donmez, s.183°den aktaran, Eker, s.44.
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baglanmistir. Servet affi iginse bildirimde gosterilen servet unsurlarinin
belgelendirilme kosulu aranmistir.'

Kanunun uygulanmasi sonucunda, 1981 yilinda 1.348.000,00-TL vergi
hedeflenmis, 1.190.000,00-TL tahsilat gerceklestirilmistir. Vergi affi uygulamasi
konsolide biit¢e gelirlerini bir 6nceki yila gore % 10 oraninda arttirirken, genel biitce
gelirlerini % 2,6 arttirmis, ancak vergi gelirleri toplaminda ise bir 6nceki yila gore %
6’lik bir diislis yasanmistir. Verilerden de anlasilabilecegi gibi 2431 Sayili Kanun
vergi gelirlerinde beklenen artis1 saglayamamis ve hiikiimet de bundan tatmin
olmamuistir."°
—2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsili Hakkinda
Kanun :

24.02.1983 tarih ve 2801 Sayili Kanun, 2431 Sayili Kanun’dan istenilen
sonu¢ alinamamasi neticesinde, 2 yil sonra o giine kadar ¢ikarilmis en kapsamli af
kanunu olarak ¢ikarilmustir.

2801 Sayili Kanun’da, ekonomik ve teknik gerekceler 6n plana ¢ikmistir.
Kanun’da gerekge olarak, ‘‘Birikmis olan ihtilafli dosyalarin gerek tasfiye edilmesini
saglamak gerek servet unsurlarindan beyan disi kalmis olanlarin, gerekse vesikaya
baglanmadigi i¢in kayitlara intikal etmemis olan emtianin belli oranda
vergilendirilerek kayitlara girmesi’’ekonomik durum nedeniyle bor¢larint 6deyemez
hale gelmis olan miikelleflerin bor¢larin1 konsolide etmek amaciyla affa
basvuruldugu belirtilmistir.""’

2801 Sayili Kanun kapsam agisindan genis tutulmus olup, 01 Ocak 1983
tarthinden onceki donemleri kapsamaktadir. Yasa VUK’ un kapsamina giren vergi,
resim ve harglar ile bunlara bagli vergi cezalari, gecikme zamlarinin yani sira servet
beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbas beyanini da
kapsama almistir. heniiz kesinlesmemis vergi alacaklarinda vergi aslinin dortte
liclinlin 6denmesi ve uyusmazlik yaratilmamasi kosuluyla, asli vergi borcunun geriye
kalan dortte birinden de asli cezalarla birlikte vazgegmektedir. Vergi idaresi agilan

davalarm tigte ikisinin yiikiimlii lehine sonug¢lanmasini buna gerekge gostermistir.'

' Karabulut, ss.119-120.

%" Duran Biilbiil, ““Vergi Aflarmm Ekonomik ve Sosyal Etkileri-2”’, Yaklasim Dergisi, Say1:132,
Aralik, 2003, s.178.

1! Sayar, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=637, (12.06.2012).

132 K arabulut, ss.120-122.
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1983 yilinda af uygulamasi sonucundaki gelirlere bakacak olursak; konsolide
biitge gelirleri bir dnceki yila gore % 5,4 artis; ancak genel biitce gelirleri toplami %
18,9 ve vergi gelirleri toplami da % 19,1 azalmistir. 2801 Sayili Kanun’un
gerekcesinde, Kanun’un ¢ikarilma amacinin 2431 Sayili Kanun’un vergi gelirlerinde
beklenen artig1 yaratamamasindan dolay1 oldugu ifade edilmesine karsin, 2801 Sayil
Kanun da kendisinden beklenen vergi gelirleri artigini ger<;eklestirememistir.15 3
—3239 ve 3505 Sayili Kanunlar :

1985 yilinda ¢ikartilan 3239 ve 1988 yilinda ¢ikartilan 3505 Sayili Kanunlar
ile vergi alaninda kapsamli degisiklikler yapilmis buna karsilik, bu degisikliklere
gecici birer maddeyle af igceren hiikiimler konulmustur. Vergi kanunlarinda yapilan
degisikliklerde genel olarak vergi yoOnetiminin hukuki donanimlar ag¢isindan
giiclendirilmesi amag¢lanmistir. Bunun yaninda 6zellikle 213 Sayili VUK da yapilan
degisikliklerle belge diizeninin giiclendirilmesi ve yiikiimlillerin vergi ddevlerine
iliskin hiikiimlere uygun davranmalarinin saglanmasi hedeflenmis, bu amacla vergi
sorumlulugunun kapsami “miiteselsil sorumluluk” seklinde genisletilmis ve vergi
cezalart da arttirtlmigtir. 6183 sayili Amme alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’da (AATUHK) ise i¢inde bulunulan yilsonuna kadar 6denmemis olan
gecikme zammu ile gecikme faizinin, takip eden yilin basindan itibaren dogmalarina
neden olan asil kamu alacagi gibi kabul edilmesi ve gecikme zammina tabi tutulmasi
hiikme baglanmustir.'>*

3239 Sayili Kanun’un gegici 4. maddesi ve 3505 Sayili Kanun’un gegici
1.maddesi ile; kanunlarin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle, adlarina vergi ve ceza tarh
edilen miikelleflerden vergi asli 3239 Sayili Kanun ile, 0,30-TL’yi asmayanlarin,
vergi aslinin % 25 fazlasim1 31.12.1985 yili sonuna kadar ddemeleri halinde, 3505
Sayili Kanun ile ise, 0,50-TL’yi asmayan vergilerin, % 30 fazlasiyla ve ihtilaf
yaratmamak veya yaratilmis ihtilaftan vazgecmek sartiyla 31 Aralik 1988 tarihi
sonuna kadar 6denmesi halinde kesilen cezalarinin terkin edilecegi, gecikme zammi
ile tecil faizinin de hesaplanmayacagi belirtilmistir.'>

3239 Sayili Kanun adi ile 1985 tarihinde yiriirliige giren vergi affi

uygulamasinda, konsolide biit¢e gelirleri tahsilatinin tahakkuka oranit % 82,6 iken,

>3 Biilbiil-2, 5.178.
'** Dogan ve Besen, ss.88-89.
'3 Dogan ve Besen, ss.88-89.
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genel biitce gelirleri tahsilatinin tahakkuka orant % 81,9 ve vergi gelirleri toplami
tahsilatinin tahakkuka oran1 % 84,9 olarak gerceklesmistir. 3505 Sayili Kanun adi ile
1987 yilinda yiiriirliige giren vergi affi uygulamasinda ise konsolide biitge gelirleri
toplaminda ve vergi gelirleri toplaminda bir 6nceki yila gore diisiis yasanmis ve
sirastyla % 9,2 ve % 4,2 azalma meydana gelmistir. Genel biitce gelirleri toplaminda
ise % 4’liik, neredeyse yok denecek kadar kiigiik bir artis meydana gelmistir. Bunun
yaninda 1987 yilinda konsolide biitge gelirleri tahsilatinin tahakkuka orant % 88,4,
genel biit¢e gelirleri tahsilatinin tahakkuka oran1 % 88.7 ve vergi gelirleri tahsilatinin
tahakkuka oran1 % 89,6 olarak gerceklesmistir. Sonug olarak 3505 Sayili Kanun ile
getirilen vergi affi uygulamasi da beklenen vergi gelirleri artisini saglayamamustir.'>
—3512 Sayili Mali Biitge Kanunu :

28 Aralik 1988 tarih ve 3512 Sayili Kanun ile, belediyeler ile belediyelere
bagli miiessese ve isletmelere yonelik bir af uygulanmistir. Kanun, 1989 yili Biitce
Kanunu olmasi ve Tiirk hukukunda ilk kez biitce kanununda vergi affina iliskin
hiikiimlerin konulmas1 6zelligi ile dikkat ¢ekmektedir. Kanun ile 31 Aralik 1983
tarihinden onceki donemlere iliskin vergi asillarinin, 30 Haziran 1989 tarihine kadar
0denmesi halinde idari nitelikteki vergi cezalari ile gecikme zamlarinin ve faizlerinin
af edilecegi belirtilmis ayrica, bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilen cezalarin
tahsilinden de vazgecilmistir. 157

3512 Sayili Kanun ile vergi affi uygulamasinda da konsolide biitge gelirleri
tahsilatinin tahakkuka oran1 % 84 genel biitge gelirleri tahsilatinin tahakkuka orani1 %
83,2 ve vergi gelirleri tahsilatinin tahakkuka orani ise % 83,7 olarak gerceklesmistir.
Buradan hareketle 1989 yilinda gerceklesen tahsilatin tahakkuka oranlarinda 1988
yilina gore gozle goriilebilir bir diislis yasanmistir. Konsolide biitge gelir tahsilatinin
tahakkuka orani 1989 yilinda bir onceki yila gore % 5,4 genel biitce gelirleri
tahsilatinin tahakkuka orani bir 6nceki yila gore % 7,2 ve vergi gelirleri tahsilatinin
tahakkuka oran1 da % 7’lik bir azalma gostermistir. Buna dayanarak 3512 Sayili

Kanun’un da vergi affi uygulamalarinda basarili oldugu séylenemeyecektir.'>®

1% Biilbiil-2, ss.178-179.
7 Dogan ve Besen, 5.90.
18 Biilbiil-2, s.179.
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—3571 Sayili Kanun :

14 Haziran 1989 tarih ve 3571 Sayili Kanun, ¢esitli vergi kanunlartyla bunlar
disindaki baz1 kanunlarda degisiklik yapan ve bir kisim hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilan bir kanundur. Kanun’da affin nedeni olarak kamu yararina g¢alisan bu
kuruluglarin, kamu hizmeti yapmalarinda kolaylik saglamak ve bu amagla borglarinin
tasfiye edilip bu borglardan dogan uyusmazliklarin da sona erdirilmek istenmesi
gosterilmistir. Aftan yararlanabilmek i¢in, 20 Haziran 1989 tarihine kadar tarh ve
teblig edilen vergi asillarinin % 10 fazlasiyla 6denmesi sart1 getirilmis daha sonra
yasaya eklenen gecici 2. maddeyle 20 Haziran 1989’dan 6nceki donemlere iliskin
olarak kanunun yayim tarihinden sonra tarh edilecek vergiler de af hiikmiinden
yararlandirilarak kapsami genisletilmistir. 3571 Sayili Kanun’da ayrica, belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi halinde, vergi aslinin 6denen kismina isabet eden gecikme
zam ve faizlerinin de af edilecegi belirtilmis, dava asamasinda bulunan ve heniiz
dava siiresi gegmemis olan vergiler yoniinden aftan yararlanabilmek i¢in de
uyusmazliktan vazgegilmesi ya da uyusmazlik yaratilmamast sart: aranmustir.'>

3571 Sayili Kanun ile 1989 yilinda yiiriirliige giren vergi affi uygulamasinin
sonuclarini inceleyecek olursak, 3512 Sayili Kanun ile ayni sonuglart dogirdugunu
gorebiliriz. Zaten uygulama donemi itibariyle 3512 ve 3571 Sayili Kanunlar ayni yil
icerisine rastlamaktadirlar. Ancak uygulama alanlarinda farkliliklar géstermekte olup
3512 Sayili Kanun, biitce kanunlarinda vergi affina yani belediyelere ve belediyelere
bagl kuruluslara yonelik vergi affi getirirken, 3571 Sayili Kanun ile daha ¢ok kamu
yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi isletmelerine
vergi affi taninmustir.'®
—3689 Sayili Kanun :

20 Aralik 1990 tarih ve 3689 Sayili Kanun vergi alaninda degisiklikler yapan
bir kanun olup, ge¢ici 1. maddesiyle kismi vergi affin1 6ngéren yeni bir diizenleme
yapilmustir. S6z konusu maddenin a bendine gore; yasanin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar (bu tarih dahil) her bir vergi tiirli, vergilendirme donemi ve vergi dairesi
itibariyle miktar1 3,00-TL’yi, yillik beyannameler {izerinden tarh olunan vergilerde
ise 25,00-TL’yi agsmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi

heniiz gegmemis olan vergilerin tamami ile bu vergilere isabet eden gecikme zammu,

' Dogan ve Besen, 5.90.
"% Biilbiil-2, 5.179.
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gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayr1 ayr1 % 30’unun yarisinin 31 Aralik 1990,
diger yarisinin 31 Ocak 1991 tarihi sonuna kadar iki esit taksitte tamamen 6denmesi
ve ihtilaf yaratilmamasi, yaratilmis ihtilaflardan vazgecilmesi sartiyla gecikme
zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarindan kalan % 70’inin tahsilinden
vazgegilecegi belirtilmistir. Vergi cezalari ile gecikme zam ve faizlerinin kismi affini
ongoren bu yasanin ¢ikarilmasinda, kamu alacaginin kisa siirede tahsili gibi
ekonomik amaclar etkili olmustur. Kanun ile ayrica, vergi idaresinde ve idari yargida
birikmis olan dosyalarin tasfiye edilmesi de amaglanmistir.'®!

Kanun ile 20 Aralik 1990 tarihinde ytirtirliige giren vergi affi uygulanmasinin
siiresi olduk¢a kisadir. 10 giinliik bir siire taninan bu af uygulamasina siiresinin
kisaligindan dolay1 oldukca ¢ok elestiri gelmistir. 1980 yilinin verilerine bakacak
olursak, konsolide biit¢e gelirleri tahsilatinin tahakkuka oram1 % 86,7 genel biitce
gelirleri tahsilatinin tahakkuka oranit % 83,6 ve toplam vergi gelirleri tahsilatinin
tahakkuka oranit % 85,9 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranlar1 bir onceki yila gore
degerlendirecek olursak sirasiyla % 2,7, % 0,4 ve % 2,2’lik bir artis1 (ing(irebiliriz.162
—3787 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: Ve Matrah Artirim Hakkinda Kanun:

3 Nisan 1992 tarih ve 3787 Sayili Kanun ile, yine vergi dairelerinde birikmis
takipli dosyalar ve yargi asamasindaki ihtilafli dosyalarin azaltilmasi, 6denmemis
vergi borglarin asillarinin tamami ile gecikme ceza zam ve faizlerinin bir kisminin
O0denmesi sartiyla borglarin tasfiyesinin saglanmasi, inceleme ve takdir agamasindaki
dosyalar i¢in af imkanimin saglanmasi amag edinilmistir.'®’

Genel olarak igerigine bakacak olursak; birinci maddesinde, VUK kapsamina
giren vergi, resim ve har¢larin tamami ile bunlarin gecikme faizi, zammi ve vergi
cezalariin ayr1 ayr1 % 3’linlin Ekim 1992 sonuna kadar dort esit taksitle 6denmesi
durumunda, ihtilaf yaratilmamasi ve yaratilan ihtilaftan vazgecilmesi sartiyla
gecikme faizi, zammi ve vergi cezalarmin % 70°nin tahsilinden vazgecilecegi
belirtilmistir.'®*

Kanun ile miikelleflerin yasada belirtilen vergilendirme donemlerine iliskin

beyan ettikleri vergi matrahlarin1 belli oranlarda arttirmalari ve arttirilan bu

' Dogan ve Besen, s.91.
"2 Biilbiil-2, 5.179.

19 Aygiin, 5.91.

"% Eker, 5.47.
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matrahlara karsilik gelen vergileri 6demeleri kaydiyla matrahi arttirilan donemlere
iliskin hesaplarin incelenmeyecegi belirtilmistir.'®®

3787 Sayili Kanun ile 1992 yilinda ¢ikarilan vergi affi uygulamasini verilerle
degerlendirecek olursak; konsolide biit¢e gelirleri tahsilatinin tahakkuka orant %
83,2 genel biitce gelirleri tahsilatinin tahakkuka oran1 % 83 ve toplam vergi gelirleri
tahsilatinin tahakkuka oran1 % 81,7 olarak gerceklesmistir. Yine bu tahsilat tahakkuk
oranlarini bir dnceki yila gore kiyaslayacak olursak, oranlarda sirasiyla % 0,6, % 3,4
ve % 0,8’lik bir azalma meydana gelmistir.'®
—400 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi :

Maliye Bakanligi, kamu alacaklarinin biran 0Once hazineye intikalini
saglayabilmek, 1iyi niyetli miikelleflerinde zor duruma diismeden borg¢larini
Odeyebilmelerine imkan tamimak icin, 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi’ni 05 Eyliil
1997 tarihinde uygulamaya koymustur.'®’

Bazi vergi miikellefleri son yillarda karsilasilan ekonomik ve mali zorluklar
nedeniyle bor¢larin siiresinde 6deyememislerdir. Borglarint odeyemeyen bu
miikellefler icin 6183 Sayili Amme Alacaklarvun Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'un 48 inci maddesinde yer alan tecil ve taksitlendirme miiessesesi de
etkin bir sekilde c¢alistirilamadigindan zaman icerisinde stirekli biiyiiyen
bor¢larin tasfiyesi giderek giiclesmektedir.

Bu bor¢lu miikelleflerden zor durumda bulunanlara borg¢larim ddemede
kolaylik saglanmast ve bu alacaklarin biran énce Hazineye intikalini saglamak
onem arz etmektedir.

Bu amacla; Bakanligimiza taninan yetkiye istinaden Vergi Dairelerince takip ve
tahsil olunan 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi, resim, harg,
vergi cezasi ve gecikme faizi ile 6183 sayili Kanun kapsamindaki gecikme
zammindan,31.8.1997 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimi
tarihine kadar o6denmemis olan amme alacaklar, talep edilmesi halinde,
asagidaki sartlarla tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulacaktir.

1- Bu tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek icin miikellefler bagh
olduklar: vergi dairelerine zor durumda oldugunu bildirerek yukarida belirtilen
bor¢larimin tamami igin yazil olarak 25 Eyliil 1997 tarihi sonuna kadar tecil ve
taksitlendirme talebinde bulunmalar: gerekmektedir.

2- Miikelleflere borg¢larim édemede ilk taksit Eyliil 1997 aymdan baslamak ve
esit taksitlerle olmak iizere; vadesi 31.12.1996 tarihi sonuna kadar olan
alacaklar igin 12 aylik, vadesi 1.1.1997 ila 31.8.1997 tarihleri arasinda olan
alacaklar igin 4 aylik odeme siiresi taninacaktir.

3- Tecil edilen bu bor¢lara yillik % 6 oraminda tecil faizi uygulanacaktir.

4- Bu Teblig uyarinca tecil edilen borglarin tecil sartlarina uygun édenmemesi

15 fbrahim Yumusak, ‘“Vergi Uyumunun Yiikseltilmesinde Vergi Incelemelerinin Rolii”’, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1:.272, Nisan 2004, s.44.

1% Bilbiil-2, 5.179.

'7 Adnan, Gergek, “Tahsilatin Hizlandirilmas1 Agisindan Tecil Seklinde Uygulanan Vergi Aflarmnin
Degerlendirilmesi ve Oneriler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:240, Agustos, 2001, s.114’den aktaran,
Dogan ve Besen, 5.94.
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halinde tecil sartlan ihlal edilmis olacagindan miikelleflerin bu Teblig
hiikiimlerinden yararlanarak odedikleri bor¢larina ve kalan taksitlerine
gecikme zammi uygulanmak suretiyle amme alacagi idarece cebren takip ve
tahsil edilecektir.

5- Bu Teblig geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme islemleri icin alacagin
tiirii ve miktart dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilinmistir.
6- Vadesi 31.8.1997 tarihinden once olup, bu Tebligin yayimi tarihinden once
tecil edilmis ve tecil sartlarina uygun odenmekte olan amme alacaklarinin bu
Tebligin yayimi tarihinden sonra édenmesi gereken taksit miktarlart da 6183
Sayui Kanunun 48 inci maddesinin amir hiikmii dikkate alinarak Tebligde
belirtilen ve yillik % 6 olarak tespit edilen tecil faiz oram uygulanmak sureti ile
tecil ve taksitlendirilebilecektir.

7- Bu Tebligde belirtilen siirede yapilmayan basvurular ile vadesi 31.8.1997
tarihinden sonra olan alacaklar i¢in yapilan tecil ve taksitlendirmelere 397 Seri
Nolu Tahsilat Genel Tebliginde yeralan yillik % 120 tecil faiz oram
uygulanacaktir.

Teblig olunur."®

Teblig, vergi bor¢larinin kismen silinmesi sonucunu dogurarak miikelleflere,

normal prosediirden ¢ok daha kolay sartlarda vergi borg¢larini 6deme imkani saglamis
bu nedenle de ¢okca tartigilmistir. Teblig ile yapilan af sayesinde 1.500.000.000,00-
TL civarindaki tahsil edilemeyen vergilerin 300.000.000,00-TL’si tahsil edilmistir.'®
—4369 Sayili Kanun (Vergi Reformu Kanunu) :

29 Temmuz 1998 tarih ve 23417 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan
4369 Sayili Kanun ile vergi sistemimizde bir anlayis degisikligine gidilmek istenmis,
bu diizenleme kamuoyuna ‘vergi reformu’ diye takdim edilmistir. Bu kanun ile ¢ok
sayida vergi kanunlarinda degisiklik Ongorilmiistiir. 4369 Sayili Kanun’un
gerekgelerinde ve TBMM’de gorilsiilmesinde Maliye Bakanlhi§i’nca yapilan
aciklamalarda asagidaki temel ilkelerden hareket edildigi vurgulanmustir.'”®
—Vergi tabaninin genisletilmesi,
—LKayit dist ekonominin kayda alinmast,
—Vergi sisteminin daha basit ve acik hale getirilmesi,
—Vergi adaletinin saglanmast,
—Ekonomiye uyum,

—Ceza sistemine caydiricilik kazandirilmast.

' Maliye Bakanlhigi, “Tahsilat Genel Tebligi, Seri No: 400”, Resmi Gazete, 05.09.1997, S:23101,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23101.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23101.pdf, (25.06.2012).

169 Gergek, 2001, s.144-148’den aktaran, Dogan ve Besen, s.95.

0 Dally, 5.64.
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Vergi Yasalarinda 4369 Sayili Kanun ile yapilan ve en ¢ok tartisma konusu
olan diizenlemeler; mali milat, nereden buldun ve gelirin tanimiyla ilgili
diizenlemelerdir. Yapilan diizenlemeyle gelir vergisinin konusunun tespitinde kaynak
teorisinden safi artis teorisine gecilerek, kaynagi ne olursa olsun biitiin gelirler 01
Ocak 1999 tarihinden itibaren Gelir Vergisi kapsamina alinmistir. Bu diizenlemeyle
bir gelir unsurunun vergilendirilmesi i¢in kanunda agikca vergiden istisna edildigine
dair hiikiim bulunmasi anlayisina gegilmistir. Bu hiikiimle istisnalar disinda
vergilendirilmeyen her hangi bir gelir kalmamustir. "'

Gelirin tanim1 konusunda yapilan degisiklikler, Gelir Vergisi Kanunu’nun
(GVK) 1. maddesinde yer alan gelirin taniminin ve 2. maddesinin yedinci bendi ile
paralel olarak aym1 Kanun’un 80. maddesinin degistirilmesini ve VUK’un 30/7.
maddesinde yer alan hiikmiin isletilebilmesi adina, GVK’nin Gegici 47. maddesi ile
“Mali Milat” olarak adlandirilan “Blokaj”, Gegici 48. maddesi ile “Stok Aff1”, Gegici
49. maddesi ile de “Faturasiz Satis Affi” uygulamalarmin getirilmesini
kapsamaktadir.'”

4369 Sayili Kanun ile gizli kalmis servet unsurlarinin ortaya ¢ikarilmasi ve
yeni bir doneme girerken miikelleflerin gecmiste olusturduklart bu servet
unsurlarindan  karsilanan harcama ve servet artislarinin  vergilendirilmemesi
geregiyle, gegmisle baglantinin koparildigi bir “Mali Milat” kavraminin gelistirilmesi
zorunlulugu dogmus bu amacgla GVK’ya gegici 47. madde eklenmistir. Bu maddeye
gore, kanunun yayim tarihi itibariyle sahip olunan ancak ispatlanamayan nakit para,
doviz, mevduat sertifikasi gibi kiymetlerin, 30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle asgari 1
giin siire ile Tiirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili bankalarin Tiirkiye’deki
subelerinde bulundurulduklarinin tevsiki sartiyla bu kiymetlerden karsilanan mal
edinimi ve harcamalarin, GVK’nin 82. maddesinde yapilan degisiklikle, inceleme ve
tarhiyata tabi tutulmayacagi ve sahipleri aleyhine delil teskil etmeyecegi
belirtilmistir. Yine, miikelleflerin vergi rejimine uyum saglayabilmeleri ve kayitlarla
fiili durumun uyumlu hale getirilmesi amaciyla, gegici 48. ve 49. maddeler

eklenmistir. Buna gore, herhangi bir ceza ve faiz aranmaksizin kayitlarda yer

"' Maliye Bakanligi, “4369 Sayili Kanuna iliskin Genel Teblig Seri No:1”, Resmi Gazete,
15.09.1998, S:23464, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/23464 _1.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23464 1.pdf (25.06.2012).

'”> Mesut Koyuncu, “Vergi Reformu”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1.218, Ekim, 1999, s.49.

62



almayan kiymetlerin, envanter bildirimi ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Yapilan bu diizenlemeler, elde edilen gelir ile harcama ve tasarruf
arasindaki baglantidan yararlanarak, beyan edilen gelirlerin dogrulugunu kontrol
etmek, bir vergi giivenlik miiessesesi olusturmak ve temiz toplum anlayisinin
yayginlastirilmasini saglamak amacina yoneliktir.'”

4369 Sayili Kanun, reform niteliginde degisiklikler icermesine ragmen bu
yasanin ¢ikartilmasinda; zamanlama hatasinin yapilmasi, uygulanmasi asamasi ve
insan unsurunun ihmal edilmesi, bazi miiesseselere iliskin gerekli altyapt ve
hazirliklarin  tamamlanamamasi, Kanun ile ilgili tepkilere karsi yeterli direncin
gosterilmemesi gibi unsurlar, yasanin yogun bir sekilde elestirilmesine neden
olmustur. Ustelik ekonomideki durgunlugun siirmesi, gelirlerin arzu edilen diizeye
ulasamamas1 ve tahsilat oranimmin da gerilemesi 4369 Sayili Kanun ile yapilan
degisikliklerin yeniden gzden gegirilmesini zorunlu kilmustir.'”

Sonug olarak 1998 yilindan c¢ikarilan ve 1999 yilinda 4444 Sayili Kanun ile
01 Ocak 2003 tarihine kadar askiya alman 4369 Sayili Kanun uygulanmadan
kaldirilmis ve yasadan Onceki diizenlemelere tekrar doniilmiistiir. Mali milat
uygulamasinin kaldirilmast kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, vergi
adaletinin saglanmasi1 ve vergi sistemi ile ekonominin uyum saglamasi gibi

amaclardan uzaklasilmasina neden olmustur.
B. 2000 Yilindan Sonra Vergi Affi Uygulamalar

Ulkemizde, 2000 yili éncesi ve 2000 yili sonrasi uygulanan af kanunlari,
gerek amacg gerekse nitelik bakimindan farkliliklar gostermektedir. Bu farkliligin
temelinde diinyada 2000°1i yillardan sonra kiiresellesmenin giderek artan etkileri
sonucu sermaye hareketliliginin artisiyla birlikte {ilke ekonomilerinin krizlere daha
acik ve kirilgan hale gelmesi, bu nedenle de daha gii¢lii ekonomilere sahip olmak
adina iilkeye sermaye girisini arttirma temeline dayanan kiyasiya bir vergi rekabetine

girismis olmalari etkili olmustur.

' Biilent Ak ve Fercan Aykutlu, (1998), 4369 Sayih Kanunla Ana Vergi Kanunlarinda Yapilan
Degisikliklerin Degerlendirilmesi, TURMOB Yayinlar1-43, (3. Baski), 1998 Ankara, s.13-16’dan
aktaran, Dogan ve Besen, s.97-98.

1" Koyuncu, s.53.
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Ulke ekonomimiz ele alindiginda daha cok kiiciik ve orta biiyiikliikte
isletmelerin (KOBI) faaliyette bulundugu goze ¢arpmakta olup, 2000’li yillardan
sonra uygulanan vergi aflar1 ile global diinyanin devasa firmalariyla rekabet
olanaklarinin arttirilmasi adina KOBI’lere tesvik niteliginde bir takim vergisel
uygulamalara gidildigi goriilmektedir.

Calismanin bu kisminda, 2000 yilindan sonra iilkemizde uygulanan vergi
aflar1 kronolojik sirasiyla, 414 ve 425 Seri Numarali Tahsilat Genel Tebligleri ile
4751, 4811, 5811 ve 6111 Sayili Kanun alt bagliklar1 halinde affa yonelik hiikiimleri
itibariyla etraflica incelenmeye ¢alisilmistir. S6z konusu yasalarin uygulama

sonuglarina yonelik agiklamalar ise sonraki boliimde dile getirilmistir.

1. 414 Seri Numarah Tahsilat Genel Tebligi

6 Subat 2001 tarih ve 24310-1. miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi’nin genel gerekgesi soyle
aciklanmistir:

Bazi miikellefler karsilastiklar: ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle
vergi bor¢larint odeme giicliigii icine diismiislerdir. Zor duruma diismeleri
nedeniyle bor¢larimi 6deyemeyen miikelleflere, odemede kolaylik saglanmasi ve
kamu alacaklarinin biran once Hazineye intikali iilke ekonomisi agisindan onem
arz etmektedir. Bu amacgla, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Haklkinda Kanunun 48 inci maddesi ile Bakanligimiza taninan yetkiye istinaden,
31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimi tarihine
kadar borcunu 6deyememis olan miikelleflerin; Devlete ait olup Bakanligimiz
vergi dairelerince tahsil edilen ve 213 sayitli Vergi Usul Kanunu kapsamindaki
her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faizi ile borg¢ asillarina
uygulanan gecikme zammundan olan borglari, talep edilmesi halinde, tecil ve
taksitlendirmeye tabi tutulacaktir.'”

414 Sayili Tebligin ongordigi tecil ve taksitlendirme islemi asagidaki
sartlarla gerceklestirilecektir:

1 — a) Bu tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek i¢in miikelleflerin 16
Mart 2001 giinii mesai saati bitimine kadar bagl olduklar: vergi dairelerine
yukarida belirtilen borglarinin tamamu icin yazili olarak tecil ve taksitlendirme
talebinde bulunmalari gerekmektedir.

"Maliye Bakanligi, “Tahsilat Genel Tebligi, Seri No: 414”, Resmi Gazete, 06.02.2001
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/02/2001
0206m1.htm/20010206m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/02/20010206m1.ht
m (25.06.2012).
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b) Bununla birlikte, 17/8/1999 ve 12/11/1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli Lllerinin merkez
ve llgelerinde miikellefivet kaydi bulunan tim miikellefler ile Istanbul,
Eskisehir, Bursa Illerinde miikellefiyet kaydi bulunan miikelleflerden
varliklarmmin en az % 10’unu deprem nedeniyle kaybedenler 31 Mayis 2001
glinii mesai saati bitimine kadar miiracaat edebileceklerdir.

1-28/7/1953 giin ve 8469 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmuistir.

2-10/1/1961 giin ve 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

¢) Ayni il veya farkly illerde birden fazla vergi dairesinde miikellefiyet
kaydi bulunan miikellefler her bir vergi dairesine olan bor¢lart i¢in ayri talepte
bulunacaklardir.

2 — a) Miikelleflere bor¢larimi édemede ilk taksit Mart 2001 ayindan
baslamak ve esit taksitlerle olmak tizere 18 aylik odeme siiresi taninmuistir.

b) Deprem bélgesinde bulunan ve yukarida 1-b paragrafinda belirtilen
miikellefler,

- Deprem tarihlerinden once vadesi geldigi halde odenmemis vergi
bor¢larn,

- Deprem tarihlerinden sonra tahakkuk eden, 31/12/2000 tarihi itibariyle
vadesi geldigi halde bu Tebligin yayimi tarihine kadar ddenmemis bulunan ve
odeme stiresi uzatimamis olan vergi bor¢larini, ilk taksit Haziran 2001 ayindan
baslamak tizere 19 ayda ve 19 esit taksitte 6deyeceklerdir.

3 — Tecil edilen bu bor¢lara uygulanacak tecil faizi orami yillik % 3
olarak belirlenmigtir.

4 — Tecil kapsamina alinacak bor¢ asillarima miiracaat tarihine kadar
gecikme zammi uygulanacaktir.

5 — Bu Teblig uyarinca tecil edilen borglarin tecil sartlarina uygun
odenmemesi halinde, tecil sartlart ihlal edilmis olacagindan,; miikelleflerin bu
Teblig hiikiimlerinden yararlanarak ddedikleri bor¢ asillari ile 6denmemis borg
asillarina gecikme zammi uygulanmak suretiyle, amme alacagi idarece cebren
takip ve tahsil edilecektir.

6 —Bu Teblig geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme islemleri igin
alacagin tiirii ve miktart dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili
kilinmstir.

7 — Vadesi 31.12.2000 tarihinden once olup, bu Tebligin yayimi
tarihinden once;

- Tecil edilmis ve tecil sartlarina uygun olarak 6denmekte olan amme
alacaklarimin, bu Tebligin yayimi tarihinden sonra 6denmesi gereken taksit
miktarlarina, miiracaat tarihlerinden bu Tebligin yayimi tarihine kadar gegen
stire igin gegerli oranlar, bu Tebligin yayimi tarihinden sonra da yilik % 3
oraminda tecil faizi uygulanacaktir. Bununla birlikte miikelleflerin bu Tebligden
yararlanmak istemeleri halinde ilk miiracaat tarihlerinden itibaren 24 ay
gecmeyecek sekilde kalan taksitleri bu Tebligde belirtilen siireler icerisinde
Odenebilecektir.

- Tecil talebinde bulunan ancak talepleri degerlendirme asamasinda olan
miikelleflerin, bu Teblig hiikiimlerinden yararlanmak istemeleri halinde, ilk
miiracaat tarihlerinden bu Tebligin yayimlandigr tarihe kadar gegerli olan
oranlar, bu Tebligin yaym tarihinden sonra da yillik % 3 oraminda tecil faizi
uygulanarak ilk miiracaat tarihlerinden itibaren 24 ayr gegmeyecek sekilde bu
Tebligde belirtilen siireler igerisinde borg¢lari tecil edilecektir.

8 — Bu Tebligde belirtilen siirede yapilmayan basvurular ile vadesi
31/12/2000 tarihinden sonra olan alacaklar igin yapilan tecil ve
taksitlendirmelere 412 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebliginde belirlenen yillik
%36 tecil faizi orant uygulanacaktir.
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Teblig olunur.'’

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ile getirilen 6deme kolayligindan talep
edilmesi halinde, 31 Aralik 2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu Tebligin
yaymu tarihine kadar borcunu 6deyememis olan miikelleflerin; devlete ait olup
Maliye Bakanligi’na bagli vergi dairelerince tahsil edilen ve 213 Sayii VUK
kapsamindaki her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faizi ile borg

asillarima uygulanan gecikme zammindan olan borglar1 birtakim sartlarla tecil ve

taksitlendirmeye tabi tutulmustur.'”’

Bu Teblig geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme islemleri i¢in alacagin
tiiri ve miktann dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilimmustir.
Saglanan kolayliklardan yararlanmak i¢in 878.028 miikellef bagvurmus ve
2.150.237.800,00-TL tutarinda vergi alacagi taksitlendirilmistir.'”®

Ayrica bu diizenlemeden sonra 414 Sayili Teblig’e bagl olarak 425 Sayili
Tahsilat Genel Tebligi 21 Mayis 2002 giin ve 24761 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiriirliige girmistir. Bu teblige gore:

Bilindigi gibi, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun(1)48 inci maddesinin Bakanlhigimiza tamidigr yetkiye istinaden
yaymmlanan 414 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi(2) ile 31.12.2000 tarihi
itibariyle vadesi geldigi halde anilan Tebligin yayimi tarihine kadar borcunu
odeyememis olan miikelleflerin, Devlete ait olup Bakanhgimiz vergi
dairelerince tahsil edilen ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu(3) kapsamindaki her
tirlti vergi, resim, harg, vergi cezasi ve gecikme faizi ile bor¢ asillarina
uygulanan gecikme zammindan olan borglari, talep edilmesi halinde Teblig ile
belirlenen  sartlarla  tecil ve  taksitlendirmeye  tabi  tutulmugstur.

423 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi(4) ile de 17/8/1999 ve 12/11/1999
tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce,
Yalova, Kocaeli Illerinin merkez ve Ilcelerinde miikellefiyet kaydir bulunan tiim
miikellefler ile Istanbul, Eskisehir, Bursa Illerinde miikellefiyet kaydi bulunan
miikelleflerden varliklarinin en az % 10’unu deprem nedeniyle kaybedenlerin
414 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebliginden yararlanmak igin 14 Haziran 2002
gtinti mesai saati bitimine kadar miiracaat etmeleri,

Bu miikelleflerin,

- Deprem tarihlerinden énce vadesi geldigi halde odenmemis vergi bor¢larin,
- Deprem tarihlerinden sonra tahakkuk eden, 31/12/2000 tarihi itibariyle
vadesi geldigi halde anilan Tebligin yayimi tarihine kadar odenmemis bulunan
ve odeme stiresi uzatilmamis olan vergi borglarin,
ilk taksit Haziran 2002 aywdan baslamak iizere 7 ayda ve 7 esit taksitte

V¢ Tahsilat Genel Tebligi Seri No:414, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.r
esmigazete.gov.tr/eskiler/2001/02/20010206m1.htm/20010206m1.htm&main=http://www.resmigazet
e.gov.tr/eskiler/2001/02/20010206m1.htm (25.06.2012).

""" Dogan ve Besen, 5.99.

'8 Dally, 5.69.
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odemeleri, yoniinde diizenleme yapilmuistir.

Bununla birlikte, depremin yogun olarak etkiledigi bu yerlerdeki sosyal ve
ekonomik kosullar yeniden degerlendirilmis bu miikelleflerin 414 Seri No’lu
Tahsilat Genel Tebliginden yararlanmak i¢in basvuru siiresi 16 Agustos 2002
gtinti mesai saati bitimine kadar uzatilmistir.

Bu diizenlemeye paralel olarak da bu miikelleflerin yukarida belirtilen
bor¢lariny ilk taksit Agustos 2002 ayindan baslamak iizere 5 ayda 5 esit taksitte
odemeleri uygun goriilmiistiir.

Teblig olunur. ”°
414 ve daha once aciklanan 400 sayili Tahsilat Genel Tebligleri’nde asil amag,
zor duruma diisen miikelleflere 6deme kolaylig1 saglayarak tahsil edilemeyen vergi
alacaklariin hizla tahsilini gerceklestirmektir. Ancak, saglanan kolayliklara ragmen
miikellefler, yeni bir af beklentisi ile tecil kurumundan yararlanmamis ve vergi

borglarim 6dememe aliskanliklarini siirdiirmiislerdir.'*

2. 4751 Sayih Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harg¢lar

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

Emlak Vergisi'nde beyannameyi kaldirmayi, vergi adaletinin ve vergilemede
kolayligin saglanmasini 6ngdren "Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve
Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun" tasarisi, 57. Hiikiimet
tarafindan 20 Subat 2002'de TBMM Baskanligi'na sunulmustur. 1319 Sayili Emlak
Vergisi Yasasi'nda degisiklik 6ngdren tasari, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'nda,
bu konuda verilmis 5 ayr1 yasa teklifi ile birlestirilerek 27 Subat'ta goriisiilmiis, bazi
degisiklikler yapilarak benimsenmistir. TBMM Genel Kurulu'nda 7 Mart 2002'de ele
alinan tasari, yapilan degisikliklerle kabul edilmistir. Ancak Cumhurbaskant Ahmet
Necdet Sezer, 18 Mart 2002'de kismen veto yetkisini kullanarak, 4746 Sayili
Kanun’un ¢er¢eve 6. maddesinin (B) fikrasinin (b) bendini bir kez daha goriisiilmek
tizere TBMM'ye iade etmistir. 03 Nisan 2002 tarith ve 4751 Sayili “Vergi Usul
Kanunu, Emladk Vergisi Kanunu ve Harclar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun” daha sonra 09 Nisan 2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

' Maliye Bakanligi, “Tahsilat Genel Tebligi, Seri No: 425”, Resmi Gazete, 21.05.2002
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/05/2002
0521.htm/20020521.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/05/20020521.htm
(25.06.2012).

"0 Gergek, 2001, s.149°dan aktaran, Dogan ve Besen, s.100
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Emlak Vergisinde ortaya ¢ikan sikintilar1 gidermek icin, belli kosullarla 1998
yilindan 6nceki tiim yillarin emlak vergileri, ceza ve faizlerini kaldiran af hiikiimleri,
4751 Sayili Kanun’un 4. maddesi ile, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’na eklenen
Gegici 21. maddede yer almakta olup, s6z konusu maddeye ve af uygulamasina
iligkin agiklamalar, 11 Nisan 2002 tarihinde 24723 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 33 Seri Numarali Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin V. Boliimiinde
yapilmistir.

“Bilindigi gibi, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na 4751 Sayili
Kanunla eklenen Gecgici 21. Maddede, “01.01.2002 tarihinden oJénceki
donemlerde meydana gelen vergiyi doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar
miikellefiyetini tesis ettirmemis olan bina ve arazi vergisi miikelleflerinin
bildirimde bulunmak suretiyle miikellefiyetlerini tesis ettirmeleri ve 1998-2001
yillarina iliskin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerini her yil
icin ayri ayrt % 50 fazlasi ile 2002 yili Mayis ayi sonuna kadar odemeleri
halinde, 1998 yilindan onceki vergilendirme donemlere ait emlak vergileri
aranmaz, 1998-2001 yillarina iliskin olarak yapilan tarhiyatlar hakkinda vergi
cezasi kesilmez ve gecikme faizi uygulanmaz. Bu maddede belirtilen siire icinde
bildirim vermeyen ve ddemelerini tam yapmayan miikellefler bu madde
hiikmiinden yararlanamazlar.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore emlak vergisi miikelleflerinin 01.01.2002 tarihinden
onceki  donemlerde  beyan  edilmesi  gerektigi  halde  bildirilmemis
gayrimenkullerini  bildirerek, miikellefiyet tesis ettirmeleri halinde, bu
gayrimenkullerin 01.01.2002 tarihinden onceki donemlere ait, vergi, vergi
cezasi ve gecikme faizi hakkinda asagida aciklandig iizere iglem yapilacaktir.

01.01.2002 tarihinden onceki dénemlerde sahip olduklari bina, arsa ve
arazilerle ilgili olarak beyanname vermemis, dolayisiyla bu gayrimenkullerle
ilgili olarak miikellefiyet tesis ettirmemis bulunan miikelleflerin, bildirim disi
kalan bu gayrimenkullerini, ilgili belediyelere bir bildirimle bildirerek
miikellefiyet tesis ettirmeleri ve 1998-2001 yillarina ait vergilerini her yil igin
%350 fazlasiyla 6demeleri halinde bildirilen gayrimenkule iligkin 1998 yilindan
onceki donemlere ait vergiler miikelleften aranmayacaktir. Bu gayrimenkule
iliskin olarak 1998 ila 2001 yiular igcin tahakkuk ettirilen vergilerle ilgili olarak
kesilmesi  gerecken  vergi  cezasi  kesilmeyecek ve  gecikme  faizi
hesaplanmayacaktir.

Teblig olunur”™®!

Kanun, gayrimenkuliinii ge¢miste beyan edip sonraki genel beyan

donemlerinde beyannamesini vermeyenler ile beyannamesini verip de sadece
vergisini yatirmamis veya yatirmamis olanlari kapsamamakta olup, adil olmayan bir

af kanunu olarak kabul edilmektedir. Ciinkii hi¢ miikellefiyet tesis ettirmeyenler, hig

'8! Maliye Bakanligi, “Emlak Vergisi Genel Tebligi, Seri No: 337, Resmi Gazete, 11.04.2002,
S:24723, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002
/04/20020411.htm/20020411.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/04/20020411.ht
m, (28.06.2012).
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O0demedikleri vergiler i¢in Odiillendirilirken, yillardan beri vergisini tam ve

zamaninda 6deyen miikelleflerin gecikme zamlari affedilmemektedir.'™

3. 4811 Sayil Vergi Baris1i Kanunu

Calismanin bu boliimiinde, 25 Subat 2003 tarihinde kabul edilip, 27 Subat
2003 tarih ve 25033 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4811 sayil
“Vergi Barisi Kanunu”na yonelik agiklamalar, kanunun amaci, igerigi ve kanuna
yonelik elestiriler basliklar1 altinda ii¢ boliim halinde yapilmis, kanunun uygulama
sonuclar1 ise diger vergi affi kanunu uygulama sonuglariyla birlikte ¢aligmanin

ticlincii boliimiinde ele alinmustir.

a. 4811 Sayih Kanunun Amaci

2000 ve 2001 yillarinda yagsanan ekonomik krizler, ekonomik ve sosyal hayati
olumsuz yonde etkilemistir. Azalan alim giiciine bagh olarak ortaya ¢ikan tiiketim
talebinin azalmasi, liretimin azalmasi, istthdamin azalmasi, isletmelerin kapanmasi
veya mali biinyelerinin zayiflamasi ve issizlige neden olmustur. Ayrica miikellefler
vergiler basta olmak iizere borg¢larini 6deyemez duruma diismiisler ya da borg
0demede zorluk i¢ine girmislerdir.183

Ote yandan 2000 ve 2001 krizlerinden sonra ekonomide meydana gelen
daralmayla birlikte sirketlerin {iretimlerini azaltmalar1 sonucunda isletmelerin mali
yapilarinin zayiflamasi bir¢cok isletmenin kapatilmasina neden olmustur. Bu
diizenlemelerle sirketlerin bu durumlar1 diizeltilmek istenmistir. Ayrica ihtilafh
dosyalar yiiziinden yargi biiyiik bir is yiikii altinda kalmis, bu durumun hem idareyi
hem de miikellefleri zor durumda birakmustir.'®*

Gelinen noktada yasanan olumsuz ekonomik gelismelerin isletmeler {lizerinde
yarattig1 tahribatin giderilmesi, igsizligin azaltilmasi ve kalici bir biiylime i¢in gereken
onlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk Anayasada ifadesini bulan,

Devletin, “6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun

182 Ekrem Sarisu, “Emlak Vergisi Affinin Getirdikleri”, Finansal Forum, 18.03.2002’den aktaran,
Taskin, s.115.

'8 Mehmet Erkan, “4811 Sayili Vergi Barist Kanununa Gére Stok ve Sabit Kiymet Affi”, Vergici ve
Mubhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1: 180, Nisan, 2003, s.112’ den aktaran, Taskin, s.116.

'8 Kadir Boy, ‘‘Vergi Bariginin Ardindan’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:262, Haziran, 2003, s.18.
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ylirimesini, giivenlik ve kararlilik iginde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri” ve
“caligmay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in
gerekli tedbirleri” almas1 gorevlerinin de kaginilmaz sonucudur. Bu cergevede dncelikle
yapilmasi gereken ge¢misin olumsuz sonuglariin silinmesi ve tahribatin onarilmasi i¢in
gereken Onlemlerin alinmasidir. Bu ihtiyact gidermek iizere hazirlanan “Vergi Barisi
Kanunu”nun saglikli bir baslangi¢ i¢in temel asamalardan birini olusturacagi
diistiniilmiistiir.'

Miikelleflere genis imkanlar saglayan “Vergi Barig Kanunu” 4811 Sayi ile 25
Subat 2003 tarihinde kabul edilmis, 27 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmigtir. Kanunun c¢ikarilma siireci uzun siirmiistiir. Kanun, Basbakanlik
tarafindan 06 Ocak 2003 tarihinde tasar1 olarak TBMM Bagkanligina sunulmus,
Meclis tasartyt 16 Ocak 2003 tarihinde 1492 sayi ile kabul etmistir. Ancak Kanun,
Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan 29 Ocak 2003 tarihinde, Anayasanin 89. ve 104.
maddelerine gore tekrar goriisiilmek tlizere TBMM’ye geri gonderilmistir.
Cumhurbagkani’nin geri gonderme gerekcesi, Kanun’un o6zellikle 14. maddesi
(Kanun’un 14. maddesi ile “uygulanmayacak hiikiimler” bashgi altinda VUK’ un
359. maddesinde sayilan fiillerden bazilarini isleyenler affedilmistir.) basta olmak
tizere, hem sekil hem de esas yoniinden Anayasaya aykiri goriilmiis olmasidir. Kanun
TBMM’de tekrar goriisiilmiis higbir degisiklik yapilmadan aynen kabul edilmis ve
27 Subat 2003 tarihinde yaynlanarak yiiriirlige girmistir.'*®

4811 Sayili1 Vergi Barist Kanununda af kelime olarak yer almamaktadir.
Ancak bu kelimenin kanunda yer almamasi onun bir af kanunu olma niteligini
degistirmemektedir. i¢inde bulunulan doneme ait 6zellikler nedeniyle baris kelimesi
kullanilarak kamu vicdaninda esitsizlik ve adaletsiz diisiincelerin olusmasi
Oonlenmeye c¢alisilmigtir. Kanunun af kanunu oldugu Cumhurbaskani tarafindan
“kanunun af niteligi tasimasi nedeniyle nitelikli cogunluk aranmasi gerekir”
gerekgesiyle veto edilmesinden anlasilmaktadir. 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu
yeni bir kalict diizen getirmemesi, gecici olmasi ve vergi ceza iliskisine son vermesi

nedeniyle hem bir mali af hem de suglara iliskin genel af kanunudur.'®’

'*> Dally, 5.73.

'8 Bekir Baykara, “Vergi Barist Kanununun 14. Maddesinin Anayasal Durumu” Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:261, Mayis, 2003, s.4.

""" Mustafa Arslan, “4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu Bir Af Kanunudur”, Vergi Raporu Dergisi,
Say1:64, Nisan-Mayis 2003, ss. 74-75’den aktaran, Tagkin, s.116.
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b. 4811 Sayih Kanunun icerigi ve Uygulama Esaslar

4811 Sayili Kanun’un kapsam baslikli 1.maddesi ile kapsami diizenlenmistir.'®

“MADDE 1. - 1. Bu Kanun hiikiimleri;

a) 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim, har¢lar, fon payr ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlari, 16.8.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanuna gore alinan egitime
katkr payr ve buna bagh gecikme zammi, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununa gére alinan ecrimisiller ve buna bagl gecikme zamlari ve
Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince tahsil edilen ve
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsamina giren ve bu Kanunun ilgili béliimlerinde gecen bazi
alacaklar,

b) Vergiler acgisindan, 31.8.2002 tarihinden dnceki donemler, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler ve 2002
yilina iliskin olarak 31.8.2002 tarihinden once tahakkuk eden vergiler,

¢) Kayitlarda yer aldigi halde igletmede mevcut olmayan ya da isletmede
mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbaslarin beyani,

d) Devlete ait olup giimriik idareleri tarafindan alinan ve bu Kanunun ilgili
boliimlerinde gecen bazi giimriik vergileri, para cezalart ve gecikme zamlari,

Haklinda uygulanir.”

4811 Sayili Kanun’un genel anlamda igerigine bakacak olursak vergi
borcunun aslinda herhangi bir indirim yapilmamis 9 esit taksitle 18 aylik bir 6deme
vadesi getirilmistir. Bununla birlikte 4811 Sayili1 Kanun ile;

—Kesinlesmis kamu alacaklari i¢in 6deme kolayligi getirilmistir. Bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis olup kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 6denmemis
olan vergi cezalarinin % 20’sinin ii¢ esit taksitle ddenmesi durumunda ve dava
acilmamasi veya agilmis olan davadan vazgecilmek sartiyla % 80’ninin silinecegi,
yine vergi cezalarina kars1 dava agilmamis olmasi durumunda ceza tahsilinden
vazgecilecegi belirtilmistir.

—Halen yargi asamasinda bulunan anlagsmazliklar1 kaldirmaya yonelik diizenlemeler
getirilmigtir. Kesinlesmemis, halen dava asamasinda bulunan alacaklar igin

uyusmazligin sona erdirilmesi durumunda alacagin % 50’sinden vazgecilmektedir.

188 4811 Sayili  Vergi Barisi  Kanunu, Resmi Gazete, 27.02.2003, S:25033,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/02/2003
0227.htm/20030227. htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/02/20030227.htm
(29.06.2012).
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—Matrah artinmina iligkin diizenlemeler getirilmistir. Miikelleflerin ge¢mis
yillardaki matrahlar1 artirmalar1 ve artan kisim ig¢in vergiyi 6demeleri karsiliinda,
artinm yapilan yillar i¢in inceme yapilmayacaktir. Yani miikellefler gelir vergisi,
kurumlar vergisi, KDV, ve flcret gelirleri yoniinden matrah artirimi yaptiklari
taktirde, artirim yaptiklar1 1998, 1999, 2000, 2001 yillart i¢in vergi incelemesi ve
tarhiyat yapilmayacagi hiikkme baglanmistir.

—Stoklara iliskin diizenlemeler getirilmistir. Isletmelerin kayitlarinda gergek
degerinden daha az degerde gosterilmis olan makine, techizat ve demirbaslar ile var
olup kayitlarda goziikmeyen mallar igin af getirilmistir.'®

—Vergi incelemesi ve tarhiyat asamasindaki vergilere iliskin dlizenlemeler
getirilmigtir. Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten oOnce bagslandigi halde
tamamlanmamis olan vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemleri, matrah
artinmina iliskin hiikiimler sakli kalmak sartiyla devam edilecektir. Ancak matrah
artiriminda bulunan miikellefler hakkinda baslanilan vergi incelemeleri ve takdir
islemlerinin, Kanunun yiriirlige girdigi ayin izleyen aydan itibaren bir ay iginde
sonuc¢landirilmamasi halinde bu islemlere devam edilmeyecektir.

—Baz1 kagakgilik suglarinin affina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Inceleme
sonuglart ne olursa olsun, Kanun’un 14. maddesi uyarinca VUK.'un 359.
maddesinde sayilan suclar1 31 Agustos 2002 tarihine kadar isleyenler hakkinda
saliman vergi, ceza, gecikme zammi ve gecikme faizini kanunun yiiriirlige
girmesinden dnce veya kanun hiikiimlerinden yararlanarak 6demis olmalart halinde,
hapis cezast istemi ile, Cumhuriyet Savciliklari’'na su¢ duyurusunda
bulunulamayacak, sorusturma asamasinda olanlar icin takibat yapilmayacak ve
acilmis bulanan kamu davalar1 ortadan kaldirilarak kesinlesmis mahkumiyet kararlar

infaz edilmeyecektir.'”

¢. 4811 Sayih Kanuna Yonelik Elestiriler

2003 yilinda yasalasan, 4811 sayili Vergi Baris1t Kanunu da diger tiim vergi
affi kanunlar1 gibi vergi sistemine iliskin herhangi bir kalic1 ¢6ziim getirmemis;

sadece mevcut vergi bor¢larinin silinmesini, 6demelerin zamana yayilmasini ya da

'8 EKER, 5.71
1 Tagkin, ss.120-122.
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vergi kagakeilarinin affedilmesini Ongérmiistiir. Teknik agidan da “Vergi Barisi
Kanunu” son derece karmasiktir. Kanun, neredeyse basindan sonuna kadar oranlarla
doludur. Her durumdaki miikellef i¢in farkli rakam ve oranlar tespit edilmistir.
Kapsam yoniinden de yeterince a¢ik olmayan, oldukg¢a fazla rakam ve oran igeren bu
yasanin fiilen dogru olarak uygulanabilme olanagi olmadigi gibi kotii niyetle
kullanilmaya da son derece miisait bir ortam olusturmaktadir.'”’

Ote yandan, “Vergi Barisi Kanunu” nun gerekcesinde belirtilen cikarilis
amacina hizmet edip etmedigi kisaca irdelendiginde;
—SSK ve Bag-Kur primlerini 6deyemeyenler kanun kapsami diginda tutulmustur.
Ekonomik kriz nedeniyle sigorta primini 6deyemeyen isverene, vergi borglari igin
saglanan olanak, sigorta primleri i¢in saglanmamis, Bag-Kur’lu kii¢iikk esnaf ve
sanatkar goz ard1 edilmistir.
—Depremzede vergi yiikkiimlileri ile diger yiikimliler arasinda makul bir
farklilasmaya gidilmemistir. Depremzedelere, diger bolgelerde bulunan yiikiimliilere
gore ek bir kolayligin saglanmasi (taksit 6deme siireleri vb.) goz ardi edilmistir.
—Vergi borcu olmayanlara, indirim yapilmayarak, vergisini zamaninda 6deyen
yiikiimliileri adeta cezalandirmig, bu yiikiimliilere belli bir ayricalik taninmasi
yoniinde verilen 6nerge, reddedilmistir.
—XKanun, sadece kriz donemlerini degil, vergide gegerli olan 5 yillik zamanasimi
stiresini kapsamigtir. Oysa gerek¢eden anlasilacagi iizere, yasanin ¢ikis nedeni, 2000
ve 2001°de yasanan ekonomik krizlerdir. Parlamentoda kabul edilen yasada ise,
sadece kriz donemi degil, 1 Ocak 1998—-31 Agustos 2002 donemi esas alinmustir.
—1 Ocak 1999 tarihinden sonra “naylon fatura” kullananlar, 1 Ocak 1999 tarihinden
oncesi ise “naylon fatura” kullanan, diizenleyen ve basanlar af kapsamina alarak
adeta yarginin elinden kurtarmistir.
—Yikiimliilerin gecmis bes yillik hesaplar1 incelenmeyecektir mantigiyla bir nevi

matrah artirrmina zorlanmis olmalari dogru bulunmamaktadir.'*

1 Ahmet, Ozansoy, Goniil Alantar, Ahmet Dogan, “Vergi Barisi mi1? Vergi Karmagasi mi?-17,
Yaklasim Dergisi, Sayi:12, Mart, 2003, s5.89-93’den aktaran, Dogan ve Besen, ss.104-105.

192 Kemal Kilingdaroglu, “Sorgulanmayan Vergi Aflari”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 286, Haziran
2005, ss.41-42.
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4. 5811 Sayih Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanun

Calismanin bu boliimiinde yer alan, 13 Kasim 2008 tarihinde kabul edilip, 22
Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
5811 Sayili “Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun”a
yonelik agiklamalar, kanunun amaci, igerigi ve kanuna yonelik elestiriler basliklari
altinda ti¢ boliim halinde yapilmis, kanunun uygulama sonuglar1 ise diger vergi affi

kanunu uygulama sonuglariyla birlikte ¢aligmanin {i¢iincii boliimiinde ele alinmistir.

a 5811 Sayilh Kanunun Amaci

2007 yilmin ikinci yarisinda ABD’de mortgage krizi seklinde baslayan ve
tiim diinyay1 saran kiiresel mali kriz, ilkemizde milyarlarca dolar1 bulan dis borcu
nedeniyle reel sektorii olumsuz etkilemis ve bu borglarin 6denmesi neredeyse
olanaksiz hale gelmistir. Ote yandan 2008 yilinda yillik bazda Cumhuriyet tarihinin
en biiyiik cari agigimin verildigi ve bu cari agigmin finansmanin dogrudan sabit
sermaye yatirimlart ve sicak para olarak adlandirilan portfoy yatirimlar ile
saglandigi, ancak bu yatirimlarin da krizin etkisiyle bir dnceki yila gore yaklasik %
50 azaldig1 dikkate alindiginda, devlet biit¢esi agisindan da kriz déonemi oldukga
biiylik sikintt yaratmistir. Bu tiir finansal kriz donemlerinde, piyasa aktorleri
acisindan  likidite temin kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi, likiditeye kolay
ulagilabilmesi ve likidite temini konusundaki endigelerin giderilmesine yonelik bazi
diizenlemelerin yapilmasi krizin asilmasi noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.'”?

Bu kapsamda 13 Kasim 2008 tarihinde kabul edilip, 22 Kasim 2008 tarih ve
27062 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak yiirlirliige giren, 5811 Sayili “Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkindaki Kanun” ile gergek ve tiizel
kisilere ait olup yurtdisinda bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast araclarinin ekonomiye kazandirilmasi, tasinmazlarin kayda

alinmasi, yurt i¢inde bulunan ancak isletmelerin 6z kaynaklar1 i¢inde yer almayan bu

' Volkan Aksoyoglu, “Vergi Barigt mu, Ortiilii Vergi Affi mi1?” Yaklasim Dergisi, Say1:194, Subat,
2009, 5.538.
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tirden varliklarin ise sermaye olarak konulmak suretiyle isletmelerin sermaye
yapilarinin giiclendirilmesi amac edinilmistir.'*

22 Kasim 2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren bu kanunun amaci 1. maddede;
—Gergek veya tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para, déviz, altin, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi aracglarinin ekonomiye kazandirilmasi,
—Taginmazlarin kayda alinmasi,
—Yurt i¢cinde bulunan ancak isletmelerin 6z kaynaklari i¢cinde yer almayan bu tiirden
varliklarin sermaye olarak konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin

giiclendirilmesinin saglanmasi olarak tanimlanmistir.'”

b. 5811 Sayih Kanunun i¢erigi ve Uygulama Esaslar

Varlik Baris1 olarak adlandirilan 5811 Sayili Kanun bir¢ok yoniiyle Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu
kapsaminda vergi affi kanunu niteligindedir. Ancak diizenleme sinirsiz bir vergi affi
degil, Kanunda belirtilen vergilerin ddenmesi ve diger kosullarin yerine getirilmesi
halinde, beyan edilen tutarlarla orantili olarak yararlanilacak bir vergi affi
mahiyetindedir. Kanun kapsamina dar miikellefler de dahil olmak {izere, gergek ve
tiizel kisilerin tamami girmektedir. Kanun ile diizenlenen af kapsamina kambiyo
mevzuati, gimriilk mevzuati ve kara para mevzuati kapsamindaki suglar
girmemektedir. Oysaki TBMM’ne sevk edilen yasa tasarisinda s6z konusu
mevzuatlar kapsaminda bir koruma da yer almaktaydi. Ancak kanunlagma
asamasinda yapilan degisikliklerle yasanin kapsam daraltilmistir.'*®

5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda

Kanun kapsamina,

194 Aygiin, 5.91.

193 «5811 Sayili Bazi Varliklarm Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkindaki Kanun” Resmi Gazete,
22.11.2008, Say1:27062, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.go
v.tr/eskiler/2009/02/2009022013.htm/20090220.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/20
09/02/20090220-13.htm, (11.06.2012)

1% Celal Celik, “5811 Sayili Kanun Uyarinca Yurtici Varlik Baris1 Uygulamasi”, www.maliyeokulu.
org.tr, http://www.maliyeokulu.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=207:5811&
catid=57:tax, (15.06.2012).
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—Gergek veya tiizel kisiler tarafindan 01 Ekim 2008 tarihi itibariyle yurt disinda
sahip olunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile
varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlar, (% 5 vergi orani)

—Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince 01 Ekim 2008 tarihi itibariyle yurt
icinde sahip olunan ancak isletmelerin 6z kaynaklari i¢cinde yer almayan para, doviz,
altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile varlig1 kanaat verici bir
belgeyle ispat edilen taginmazlar ile, (% 2 vergi orani)

—VYurt dis1 istiraklerden ve subelerden elde edilen kazanglar, yurt disi istirak
hisselerinin satisindan ya da yurt diginda bulunan kurumlarin tasfiyesinden dogan
kazanclar, (istisna)

girmektedir."’

Buna gore yasa kapsamina giren ve 01.10.2008 tarihi itibariyle gercek veya
tiizel kigilerce gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda sahip olunan varliklarla
kastedilen;

—Para, doviz, altin,

—Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile,
—Varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlar
tiirlerindeki varliklardar.'”®

Kanun kapsaminda beyan edilecek olan “Taginmaz” kapsamina ise, Tiirk
Medeni Kanunu’nda “Tasimnmaz” olarak tanimlanan ve esas niteligi bakimindan bir
yerden baska bir yere tasinmasi miimkiin olmayan, dolayisiyla yerinde sabit olan
mallar girecektir. Bunlar, Tiirk Medeni Kanunu’nun 704. maddesinde;

—Arazi,
—Tapu siciline ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar,
—Kat miilkiyeti kiitiigiine kayitli bagimsiz boliimler olarak sayilmistir."”

5811 Sayili Kanun’un yurt i¢inde ve yurt disinda bulunan varliklarla ilgili

uygulama esaslarini diizenleyen 3. maddesi asagidaki gibidir.

“Uygulama esaslart

MADDE 3 — (1) Gergek veya tiizel kisilerce, 1/10/2008 tarihi itibariyla sahip
olunan ve yurt disinda bulunan, para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglart ile varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edilen

7 Aksoyoglu, s,539.

198 Aksoyoglu, s,540.

% Taner Sarisoy ve Hasan Serdar Ozdemir, 100 Soruda Varlik Barisi Kanunu Uygulamasi Ve
Genel Aciklamalar, Ankara SMMM Odasi Yayimn No: 68, Ankara, Kasim 2009, s.39.
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tasinmaziar, bu Kanunun yayimlandigi ayi izleyen iigiincii ayin sonuna kadar
Yeni Tiirk Lirast cinsinden rayi¢ bedelle banka veya aract kuruma bildirilir ya
da vergi dairelerine beyan edilir. Bu kiymetler, 213 sayili Kanun uyarinca
defter tutan miikellefler tarafindan beyan tarihi itibariyla kanuni defterlere
kaydedilebilir. Bilanco esasina goére defter tutan miikellefler, bu Kanun
hiikiimleri uyarinca kanuni defterlerine kaydettikleri kiymetler icin pasifte ozel
fon hesabi acarlar. Bu fon hesabi, sermayenin ciiz’ii addolunur, sermayeye
ilave disinda baska bir amacla
kullanilamaz, igletmenin tasfive edilmesi halindeyse vergilendirilmez. Serbest
meslek kazang defteri ile igletme hesabi esasina gore defter tutan miikellefler,
s0z konusu kiymetleri defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar dénem
kazancun tespitinde dikkate alinmaz.

(2) Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye 'de
bulunan ancak 1/10/2008 tarihi itibariyla kanuni defter kayitlarinda igletmenin
0z kaynaklar: arasinda yer almayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast ara¢lart ile tasinmazlar, bu Kanunun yayimlandigi ayi izleyen
tigtincti ayin sonuna kadar Yeni Tiirk Lirast cinsinden rayi¢ bedelle vergi
dairelerine beyan edilir. Bilanco esasina gore defter tutan miikellefler, bu
Kanun hiikiimlerine gore 213 sayili Kanun uyarmmca kanuni defterlerine,
tasinmazilar disindaki varliklarini banka ve araci kurumlardaki hesaplara
yatirmak suretiyle kaydederek pasifte ozel fon hesabt acarlar. Bu fon hesabi,
sermayenin ciiz’ii addolunur ve beyan tarihinden itibaren alti ay iginde
sermayeye ilave olunur. Serbest meslek kazang defteri ile isletme hesabi esasina
gore defter tutan miikellefler, s6z konusu kiymetleri defterlerinde ayrica
gosterirler. Bu varliklar donem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz. Defter
tutma yiikiimliliigii bulunmayan gelir vergisi miikellefleri, tasinmazlar digindaki
varliklarina ait tutarlari banka ve aract kurumlardaki hesaplara yatirirlar,
bunlar icin ayrica diger sartlar aranmaz.

(3) Vergi dairelerince, birinci fikraya gore beyan edilen varlikliarin degeri
tizerinden % 2, , ikinci fikraya gore beyan edilen varliklarin degeri tizerinden %
5 oraminda vergi tarh edilir ve bu vergi, tarhiyatin yapildig1 ayi izleyen ayin
sonuna kadar édenir. Bu fikraya ve dordiincii fikraya gére 6denen vergi, hi¢chir
suretle gider yazilamaz ve baska bir vergiden mahsup edilemez.

(4) Banka ve araci kurumlar, kendilerine bildirilen varliklara iligkin olarak % 2
oraminda hesapladiklart vergiyi, bildirimi izleyen ayin on besinci giinii
aksamina kadar vergi sorumlusu sifatiyla bir beyanname ile bagh bulundugu
vergi dairesine beyan eder ve ayni siirede oderler.

(5) Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle 1/1/2008 tarihinden onceki donemlere iliskin hicbir suretle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz. Ancak, diger nedenlerle bu Kanunun
yiiriirliige  girdigi  tarihten sonra baglayan 1/1/2008 tarihinden onceki
donemlere iliskin vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve katma deger
vergisi yoniinden tespit edilen matrah farkindan, bu Kanun kapsaminda beyan
edilen tutarlar mahsup edilerek tarhiyat yapilir.

(6) Beyan edilen varliklarla ilgili olarak 213 sayili Kanunun amortismanlara
iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bu varliklarin elden c¢ikariimasindan dogan
zararlar, gelir veya kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan gider veya
indirim olarak kabul edilmez.

(7) Birinci fikra uyarinca bildirildigi veya beyan edildigi halde, 1/10/2008
tarihi itibariyle yurt disinda bulundugu kanaat verici belge ile tevsik edilemeyen
ve bildirim veya beyanmin yapildigi tarihten itibaren bir ay icinde Tiirkiye'ye
getirilmeyen veya Tiirkiye'deki banka ya da araci kurumlarda agilacak
bir hesaba transfer edilmeyen para, déviz, altin, menkul kiymet ve diger
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sermaye piyasasi ara¢lart dolayisiyla veya ikinci fikra uyarinca beyanda
bulunuldugu halde bilangco esasina gére defter tutmayan miikelleflerce soz
konusu varliklara iliskin tutarlarin banka ve araci kurumlara yatirilmamasi,
bilan¢o esasina gore defter tutan miikelleflerce ise siiresi icinde sermaye
artiriminda bulunulmamasi hallerinde besinci fikra hiikmiinden yararlanilamaz.
(8) Iligili kurum ve kuruluslar, gercek ve tiizel kisilerin bu madde uyarinca
yapilacak islemlere iliskin taleplerini yerine getirmeye mecburdurlar.””"”

(1) Yurt I¢inde Sahip Olunan Varliklara iliskin Uygulama Esaslar1

Kanun hiikmiinden de gortildiigii lizere, 5811 Sayili Kanun ile getirilen yurt
icinde sahip olunan varliklara iliskin uygulamadan yararlanma kosullar1 6zet olarak;

—Gelir veya Kurumlar Vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de
bulunan ancak 1 Ekim 2008 tarihi itibariyla kanuni defter kayitlarinda isletmenin 6z
kaynaklar1 arasinda yer almayan varliklarin vergi dairelerine beyan edilmesi,

—Tasmmmazlar disindaki varliklarin banka veya araci kurulusa yatirilmak
suretiyle varliginin kanitlanmasi,

—S0z konusu varliklarin pasifte 6zel bir fon hesabr agilmak suretiyle yasal
defterlere kaydedilmesi,

—Acilan 6zel fon hesabinin, 6 ay icerisinde sermayeye eklenmesi,

—Tarh edilen % 5 oraninda verginin, tarhiyatin yapildig1 ay:1 izleyen ayin
sonuna kadar 6denmesi,

—Odenen verginin gider yazilmamasi ve baska vergiden mahsup edilmemesi,

—S06z konusu varliklarla ilgili olarak 213 Sayili Kanun’un amortismanlara
iliskin hiikiimlerinin uygulanmamasi,

sartlarinin birlikte yerine getirilmesine baglanmistir.

Yukarida 6zetlenen sartlar1 birlikte yerine getirenler hakkinda;

—Bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle 1 Ocak 2008 tarihinden
onceki donemlere iligskin hi¢bir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz.

—Ancak, diger nedenlerle bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
baslayan 1 Ocak 2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin vergi incelemeleri sonucu

gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden matrah farki tespit edilmesi halinde,

205811 Sayih Bazi Varliklarm Milli Ekonomiye Kazandilmas: Hakkindaki Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/2009
0220-13.htm/20090220.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090220-13.htm,
(11.06.2012)
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tespit edilen matrah farkindan, bu Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlarin mahsup

edilmesi suretiyle tarhiyat yapilacaktir.

(2) Yurt Disinda Sahip Olunan Varhklara iliskin Uygulama Esaslar

Kanun hiikmiinden de goriildiigii iizere, 5811 Sayili Kanun ile getirilen yurt
disinda sahip olunan varliklara iligkin uygulamadan yararlanma kosullar1 6zet olarak;

—1 Ekim 2008 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurt disinda bulunan
varliklarin bankaya, araci kuruma bildirilmesi ya da vergi dairelerine beyan edilmesi,

—Tasinmazlar disindaki varliklarin banka veya araci kurulusa yatirilmak
veya kanaat verici bir belge* sunulmak suretiyle varliginin kanitlanmasi,

—S0z konusu varliklari, bildirim veya beyanin yapildig tarihten itibaren bir
ay i¢inde Tiirkiye’ye getirilmesi veya Tiirkiye’deki banka ya da araci kurumlarda
acilacak bir hesaba transfer edilmesi,

—S06z konusu varliklarin pasifte 6zel bir fon hesabi agilmak suretiyle yasal
defterlere kaydedilmesi,

—Acilan 6zel fon hesabinin, sermayeye ilave disinda baska bir amagla
kullanilmamasi,

—Tarh edilen % 2 oraninda verginin, tarhiyatin yapildig1 ay: izleyen ayin
sonuna kadar 6denmesi,

—Banka ve araci1 kurumlara yapilan bildirimlerde, banka ve aract kurumlarin,
kendilerine bildirilen varliklara iligskin olarak % 2 oraninda hesapladiklar1 vergiyi,
bildirimi izleyen ayin on besinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu sifatiyla bir
beyanname ile bagli bulundugu vergi dairesine beyan edip ayni siirede 6demesi,

—COdenen verginin higbir suretle gider yazilmamasi ve baska bir vergiden

mahsup edilmemesi,

*5811 Sayili Baz1 Varliklarm Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkindaki Kanun’un 2. Maddesinde
kanaat verici belgeden kasit “Kanaat verici belge: Devlet tarafindan veya Devlet giivencesinde tutulan
kayit ve sicilleri; banka, banker, aract kurumlar ve benzeri mali kurumlar ile posta idaresi, noter gibi
kurum ve kuruluslarin kayit ve belgelerini, 4/1/1961 tarihli ve 213 say1li Vergi Usul Kanununun kinci
Kitabmin Ugiincii Kisminda yer alan belgeler ve muadili belgeler ile bilgi degisiminde bulunulan
yabanci lilkelerde yetkili makamlardan alinarak mahallindeki Tiirk elgilik ya da konsolosluklari, yoksa
ilgili iilkenin Tiirk menfaatini koruyan ayni nitelikteki temsilcileri tarafindan tasdik olunan belgeleri,
ifade eder.” Seklinde tanimlanmuistir.
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—S06z konusu varliklarla ilgili olarak 213 Sayili Kanun’un amortismanlara
iliskin hiikiimlerinin uygulanmamasi,

sartlarinin birlikte yerine getirilmesine baglanmistir.

Yukarida 6zetlenen sartlar1 birlikte yerine getirenler hakkinda;

—Bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle 1 Ocak 2008 tarihinden
onceki donemlere iligskin hi¢bir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz.

—Ancak, diger nedenlerle bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
baslayan 1 Ocak 2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin vergi incelemeleri sonucu
gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden matrah farki tespit edilmesi halinde,
tespit edilen matrah farkindan, bu Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlarin mahsup
edilmesi suretiyle tarhiyat yapilir.

Kanun kapsaminda beyan edilen (gerek yurti¢i gerekse yurt disinda sahip
olunarak) varliklar disinda herhangi bir nedenle 01 Ocak 2008 tarihinden Onceki
donemlerle ilgili olarak kanunun yiirirliik tarihinden Once baglayan vergi
incelemeleri ile 01 Ocak 2008 tarihinden sonraki donemlere iliskin yapilacak vergi
incelemeleri ise kanun kapsaminda degerlendirilmeyecek, vergi incelemeleri sonucu
bulunan matrah farklar tizerinden gerekli tarhiyatlar yapilacak ve bulunan matrah
farklarindan, bu kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklara iliskin
tutarlarin mahsup edilmesi s6z konusu olmayacaktir.**

Goriildiigii  lizere kanun uygulamasinda incelemeye baslama siireleri
onemlidir. Vergi incelemesine baslanilmasindan ne anlasilmasi gerektigi ise 1 Seri
Numaral1 5811 Sayili Kanun Genel Tebligi’nde su sekilde agiklanmistir.

“Vergi incelemeleri ile ilgili olarak miikellefler nezdinde;

- Ise baslama tutanaginin diizenlenmesi,

- Vergi incelemesi yapimak iizere miikellefin davet edilmesi,

- Yasal defter ve belgeleri isteme yazisinin teblig edilmis olmasi veya,

- Matrah tesisine yonelik tutanak diizenlenmesi ya da,

- Yasal defter ve belgelerin incelenmek iizere vergi incelemesine yetkili olanlara
ibraz edilmis olmasi durumunda, vergi incelemesine baslanildigt kabul
edilecektir.” *"

292 Aksoyoglu, s.542.

2% Maliye Bakanhgi, “5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda
Kanuna fliskin Genel Teblig (Seri No: 1)”, Resmi Gazete, 06.12.2008, Say1:27076,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/2008
1206.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/20081206.htm, (11.06.2012)
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Ote yandan, 5811 Sayili Kanun’un gegici 1. maddesine gore, bazi kazanglar
Gelir ve Kurumlar Vergisi’nden istisna edilmistir. Kanunda bu kazanglar ve istisna
uygulamasi agagidaki sekilde ifade olunmustur.
“Gecici Madde 1-

(1) Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin,

a) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kurumlara iligkin istirak
hisselerinin satisindan dogan kazanglari,

b) Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri
istirak kazanclari,

¢) Yurt disinda bulunan isyeri ve daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri
ticari kazanclari,

30/4/2009 tarihine kadar elde edilenler de dahil olmak iizere, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31/5/2009 tarihine kadar Tiirkiye'ye transfer
edilmesi kaydiyla gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.

(2) Tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin kanuni ve iy merkezi
Tiirkiye'de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglari, 31/10/2009
tarihine kadar Tiirkiye've transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir. "

S6z konusu istisna uygulamasindan Tirkiye’de tam miikellef olarak

vergilendirilen gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri (serbest bdlgelerde faaliyet
gosteren mikellefler dahil), bu kazanglarimi Tiirkiye’ye transfer etmeleri sartiyla

yararlanabileceklerdir.””®

c. 5811 Sayilh Kanunda Yapilan Degisiklikler

10 Temmuz 2009 tarih ve 27284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren, 5917 Sayih “Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” ile Bakanlar
Kurulu’na 5811 Sayili Kanun’daki bildirim ve beyan siirelerini, 30 Eyliil 2009
tarihini izleyen Uglincli aym sonuna kadar uzatma yetkisi verilmistir. Bakanlar
Kurulu da bu yetkisini kullanip, s6z konusu siireleri 31 Aralik 2009 tarihine kadar

uzatmlstlr.zo6

245811 Sayih Bazi Varliklarn  Milli  Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkindaki Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/2009

0220-13.htm/20090220.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090220-13.htm,
(11.06.2012)

% Sarisoy ve Ozdemir, s.70.

2% Sarisoy ve Ozdemir, s.50.
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Ayn1 zamanda s6z konusu Kanun’un 44. maddesi ile, 5811 Sayili Kanun’un 3.
maddesinin; besinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "bu Kanun kapsaminda
beyan edilen tutarlar mahsup edilerek tarhiyat yapilir." ibaresi, "bu Kanun
kapsaminda beyan edilen tutarlar, bu tutarlara iliskin tarh edilen verginin vadesinde
ddenmesi kosuluyla mahsup edilerek tarhiyat yapilir. Indirimi reddedilen katma
deger vergisine iliskin mahsup edilecek matrah tutari, indirimi reddedilen vergiye
esas teskil eden bedeldir. Su kadar ki, indirimi reddedilen vergiye iliskin bedelin
tespit edilememesi halinde mahsup edilecek matrah tutari, %18 KDV oran1 dikkate
alinarak hesaplanir." seklinde, degistirilmistir.*"’

Bilindigi gibi, en yaygin vergi incelemesi KDV incelemesi olarak miikelleflere
yansimaktadir. Bu tiir incelemelerde ise, en yaygin ve yogun olam1 “Sahte veya
Mubhteviyat1 Itibariyle Yaniltici Belge Diizenleyen” ile “Sahte ve Muhteviyati
Itibariyle Yaniltici Belge Kullanan” miikelleflerin incelemesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Birincisinde; “Diizenleyen” miikellef agisindan “Tahsil Edilen KDV”
nin hazineye intikal etmemesidir. ikincisinde ise; “Kullanan” miikellef acisindan
“Indirilecek KDV”nin haksiz yere indirilmesi sonucunu dogurmaktadir. “Varlik
Baris1” agisindan olaya bakildiginda, Birincisinde; “Matrah Farki” , Ikincisinde ise;
“Vergi Farki” diger bir ifade ile “Indirilecek KDV”’nin reddi sz konusu olmaktadir.
“Varlik Baris1” kapsaminda getirilen yeni diizenleme ile yasadan yararlanacak
miikellefler i¢in ¢cok dnemli olan “Vergi Farklari” diger bir ifade ile “Sahte veya
Muhteviyat: itibariyle Yaniltict Belge Kullanan” miikelleflerin incelenmeleri
neticesinde reddedilen KDV’leri ve haklarinda olumsuz tespit bulunan miikellefler
listesine girmemeleri agisindan bir avantaj dogmus ve varsa magduriyetleri de
giderilmistir.®®

Kayitlarinda ve belgeleri arasinda yer alan sahte belgeler nedeniyle, yapilan
incelemelerde, “bilerek sahte belge kullanmak™ fiili ile kacakeilik sucu ve cezasi s6z
konusu olmaktadir. Burada vergi inceleme elemani, bilerek sahte fatura

kullanmaktan savciliga su¢ duyurusunda bulunabilir. Kanun ile getirilen diizenleme

27 Sarisoy ve Ozdemir, ss.106-107.

2% Talha Apak, “Varlik Barisinin Kapsami Genisletildi Basvuru Siiresi 30 Eyliil 2009 Tarihine Kadar
Uzatild1”, www.alomaliye.com, 25.08.2009, http://www.alomaliye.com/2009/talha apak varlik bari
si.htm, (15.06.2012)
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buna engel teskil etmez. Ayrica su¢ duyurusu i¢in vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
de sart degildir.””

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus da, sahte belge kullanimi
nedeniyle fatura bedellerinin toplammin %]10’u oraninda 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmesi gerektigi ve bu cezanin da kanun kapsamina girmemekte oldugudur.

5917 Sayili Kanun’un 46. maddesi ile 5811 Sayili Kanun’a eklenen gecici 3.
Madde ile; 5811 Sayili Kanun’un gecici 1. maddesinde ifade edilen, gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilen baz1 kazanglara, 28 Subat 2010 tarihine kadar
Tiirkiye'ye transfer edilmeleri kaydiyla 1 Mayis 2009 ile 31 Aralik 2009 tarihleri
arasinda elde edilenler, is merkezi Tirkiye'de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden
dogan kazanglara ise, 31 Aralik 2009 tarihine kadar Tirkiye'ye transfer edilmis
olmasi kaydiyla 1 Kasim 2009 ile 31 Aralik 2009 tarihleri arasinda elde edilen
kazanglar da eklenmistir.

5917 Sayili Kanun’un 46. maddesi ile 5811 Sayili Kanun’a eklenen gecici 4.
Madde ile ise; bu kanunda yapilan degisiklik ve siire uzatimi sonucu beyanda
bulunanlardan 19 Haziran 2009 tarihinden once haklarinda vergi incelemelerine
baslanmig olanlarin, bu incelemelerle ilgili olarak Kanunun 3. maddesinin besinci
fikras1 hiikiimlerinden yararlanamayacaklar1 hiikkme baglanmistir.

Ozetle, 5811 Sayilhi Kanun ile 2008 oncesi 5 yil igin yapilacak olan
incelemelerde bulunan matrah farklarindan yurt disinda bulunan varliklar i¢in % 2,
yurt i¢indeki kayit dis1 varliklar i¢in % 5 oraninda bir defalik vergi ddeyerek beyan
edilen bu tutarlar mahsup edilmekte, yani bir anlamda “Ortiilii vergi affi”
uygulanmaktadir. Ciinkii, kanun adinda “vergi affi” gibi herhangi bir ifadeye yer
verilmemis olmakla beraber, kanunda kanun kapsaminda yapilan diizenlemeler ile
uygulamada tam anlamiyla vergi affi denilebilecek sonuglar ortaya ¢ikmuistir.*'

Kanunda belirtilen sartlar1 tam olarak sagladiginizda, kanun size 2 tiirlii vergi
affi saglamaktadir. Birincisi bildirilen varliklar ile ilgili 1 Ocak 2008 tarihinden
onceki donemlere iliskin hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilamryor. Ikincisi ise 1 Ocak 2008 tarihinden énceki donemlere iliskin yani 2003,
2004, 2005, 2006 ve 2007 yillarina iligkin beyan edilen varliklarin disinda baska

nedenlerle Kanunun yiirlirliige girdigi (22 Kasim 2008) tarihten sonra baslanilan

2 Sarisoy ve Ozdemir, s.14
210 Aksoyoglu, 5.542.
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vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden tespit
edilen matrah farklarindan bu Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar mahsup
ediliyor varsa kalan tutar iizerinden vergi ve ceza isteniyor. Yani kanundan
faydalananlar hem bu varliklar ile ilgili bir vergi incelemesinden kurtulacaklar, hem
de gegmis 5 yila iligkin vergi incelemesi bakimindan bir nevi sigortalanmig
olacaklardir.*"!

5811 Sayili Kanun, hem devlet hem de miikellefler acisindan biiyiik
avantajlar icermektedir. Devlete sagladigi avantajlardan birincisi, sadece yurt
disindaki varliklarin 150.000.000.000,00-$ diizeyini buldugu diisiiniilecek olursa bu
tutarin yarisinin bile bu kapsamda beyan edilerek ekonomiye kazandirilmasi halinde
finansal ve reel piyasanin likidite sikintis1 giderilebilecektir. Ikincisi ise, daha sonra
incelenme ihtimali bile bulunmayan, incelense bile tespit edilmesi siipheli bulunan ve
tahsil kabiliyeti olduk¢a diisiik olan vergileri pesin olarak simdiden alip biitceye ek
gelir saglanacaktir. Miikellefler agisindan da iyi bir firsat. Ciinkii bir¢ok miikellef
inceleme oranmi diisiik de olsa her an incelenme ihtimali karsisinda sikint1 i¢inde
olabiliyorlar. Bu nedenle o6zellikle ge¢mis yillarda faaliyetlerini kismen veya
tamamen kayit dis1 gergeklestirmis olan veya yasal defter kayitlarinda usulsiizliik
oldugunu diisiinen miikellefler, yasadan faydalanarak hem isletmelerinin finansal
yapisin1  giiclendirmis olacaklar (¢ilinkii bilanco esasinda defter tutanlar ig¢in
sermayeye ekleme kosulu var) hem de daha sonra ¢ikabilecek bir matrah farki i¢in
O0denmesi gereken vergi ve cezalardan neredeyse ortalama % 35-40 oraninda daha az
vergi 0deyerek 5 yil boyunca incelemelere kars1 kendilerini bir nevi sigorta ettirmis

olacaklardir.?'?

d. 5811 Sayih Kanuna Yoénelik Elestiriler

5811 Sayili Kanun uygulamasindan beklenen faydalarin saglanabilmesi ve
miikellefler arasindaki adaletsizligin giderilmesi i¢in;
—Miikellefler arasi esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in ilgili Kanunun maddesinin
2008 oncesi donemlere iliskin, Kanunun yiirlirlik tarihinden once baglanilan

incelemeleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekir. Bu diizenlemenin

21! Aksoyoglu, s.543.
22 Aksoyoglu, s,544.
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Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” baslhikli 10. maddesine aykir1 oldugu iddiasiyla
dava konusu edilme ihtimali oldukga yiiksektir.

—VYurt dis1 varliklarin belli bir siire ile yurt i¢cinde tutulmasina iliskin diizenleme
yapilmasi (yurt i¢i varliklar ile ilgili zaten sermayeye ekleme kosulu oldugundan
bdyle bir diizenlemeye gerek yok) gerekmektedir.

—Yurt dis1 varliklarin kayitlara intikali ve kayitlara intikali halinde sermaye artirimi
zorunlu degil ihtiyaridir. Oysa yurt i¢i varliklarin beyaninda bu varliklarin kayitlara
intikali zorunlu oldugu gibi beyan tarihinden itibaren de 6 ay iginde sermaye
artirrminin yapilmast da sarttir. Bu durum da miikellefler arasinda esitsizlik olarak
goriilebilmektedir.?"

—XKanunda, beyan edilecek degerlerle ilgili olarak kisilere yeterli gilivenceler
verilmemistir. Ciinkii, 5811 Sayil1 Kanun kapsaminda bildirilen ya da beyan edilen
varliklar ile ilgili olarak diger nedenlerle 1 Ocak 2008 tarihinden 6nceki donemlere
iliskin vergi incelemesi yapilmasi miimkiindiir. Bu nedenle, miikellefler herhangi bir
inceleme yapilmayacagi garantisi almadiklari diisiincesiyle yasadan yararlanmak i¢in
istekli davranmayabileceklerdir.'*

—Kanunda belli bir siire sermaye azaltiminda bulunulamayacagi hususunda bir
hiikiim bulunmadigindan, sermayeye ilave sartin1 gergeklestiren miikellefler, daha
sonra sermaye azaltiminda bulunarak, yasada sermayeye ilave amaci disinda
kullanilamayacag1 ongoriilmiis bulunan varliklar1 kullanabilmektedirler. Bu konuda
Ticaret Sicilinden gerekli takiplerin yapilmasi gerekir.

—Kanun ile sahte belge diizenleyen ve kullananlar hakkinda, savcilia sug
duyurusunda bulunulmasini engellemese de, s6z konusu fiil dolayisiyla haksiz
indirim konusu yaptiklari Katma Deger Vergisi (KDV) tutarina mahsup olanagi
taninmasi dogru bulunmamaktadir.

—Ykiimliilerin vergi incelemelerinden muaf tutulmak mantigryla bir nevi yasadan

faydalanmaya zorlanmis olmalar1 dogru bulunmamaktadir.

213 Aksoyoglu, ss,545-546.
1% Emrah Ferhatoglu ve Erhan Giimiis, “Mali Miladin Yenisi: 5811 Sayili Kanun” Yaklasim Dergisi,
Say1:195, Mart, 2009, s.434.
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5. 6111 Sayih Baz Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: fle Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun

Calismanin bu boliimiinde, 13 Subat 2011 tarihinde kabul edilip, 25 Subat
2011 Tarihli ve 27857 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 6111
sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”a yonelik aciklamalar, ¢alismanin kapsami
geregi, vergileme ile ilgili hiikiimlerle sinirlandirilmis olup, kanunun amaci, igerigi
ve kanuna yonelik elestiriler basliklar1 altinda ii¢ boliim halinde yapilmistir. Kanunun
uygulama sonuglar1 ise diger vergi affi kanunu uygulama sonuglariyla birlikte

calismanin {li¢ilincii boliimiinde ele alinmustir.

a. 6111 Sayih Kanunun Amaci

Ulkemizde vergi affi niteliginde hiikiimler iceren son diizenlemeler 6111
Sayil1 Kanun ile yapilmigtir. 25 Subat 2011 tarihli ve 1.miikerrer 27857 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” bes kisim
halinde diizenlenmis, toplam 216 ana madde ve 18 gecici maddeden olugmaktadir.

Kanun ile yapilan diizenlemeler o kadar genis kapsamlidir ki Maliye
Bakanligi-Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan ¢ikarilan séz konusu kanun rehberinin
kapaginda yer alan, “Cumhuriyet tarihinin en biiyiik mali yapilandirmasindan
faydalanin, ge¢misinizle barisin” slogani ile, 6111 Sayili Kanun “Cumhuriyet
tarihinin en bityiik mali yapilandirmasi” olarak nitelendirilmistir.*"®

Kanun gerekgesinde, getirilme amaci olarak, 2007 yilinin ikinci yarisinda
ABD’de mortgage krizi seklinde baslayan ve tiim diinyay1 saran kiiresel finansal

krizle baglanti kurularak, dis talebin diigmesi ve buna bagli mal ve hizmet satis

1% Gelir idaresi Baskanligi, Baza Alacaklarin Yeniden Yapilandirlmasma iliskin 6111 sayih
Kanun Rehberi, Yayin No:131, Mart 2011, Ankara, s.1.
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gelirlerindeki azalma, kredi teminindeki giicliikle isletmelerin {iretim kapasitelerini
tam olarak kullanamamalar1 ve buna bagli olarak nakit dengelerinin bozulmasi
sonucunda kamuya olan borglarin artmasi, icra takibine maruz kalan borglularin
artmas olarak belirtilmektedir.*'°

Ozetle, 6111 Sayili Kanun ile;
—Kdiiresel krizin ekonomide yarattig1 daralmalarin yiikiiniin hafifletilmesi,
—Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
—Yatirim ortaminin iyilestirilmesi,
—Para ve maliye politikalarinin daha etkin sekilde kullanimini saglamak,
—Ozel sektoriin kamuya olan borg yiikiiniin azaltilmasi,
—Borg¢larin 6denebilirliginin saglanmasi,
—Borglularin, devletle olan mali iliskilerinin belli plana gore diizenlenmesi suretiyle
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 yoniindeki taleplerin sona erdirilmesi,
amaglanmustir.

Ancak, bu ekonomik ve mali gerekgeler kadar 2011 yilinin genel se¢im yil
olmasinin bu diizenlemenin diger bir getirilis nedeni oldugu konusunda diisiiniildiigi
de soOylenebilir. Nitekim sadece vergi aflarinin ya da mali aflarin  segim
donemlerinden hemen Once ya da hemen sonra siyasi bir tasarruf yontemi olarak

kullanilmas1 oldukg¢a sik rastlanan bir durum haline gelmistir.217

b. 6111 Sayil Kanunun I¢erigi ve Uygulama Esaslar1

6111 Sayili Kanun daha once de belirtildigi iizere “Cumhuriyet tarihinin en
biiylik mali yapilandirmasi” olarak nitelendirilmis olup, toplamda, yiiriirlitk maddesi
dahil 216 madde ve 18 gecici madde halinde diizenlenmis, bes kisimdan
olugsmaktadir. Bunlardan ilk dort kisim bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile
ilgili olup, besinci kisim ise cesitli kanunlardaki degisikliklere ayrilmistir. Bazi

alacaklarin yeniden yapilandirilmasina yonelik hiikiimler, ilk 21 maddede

216 <6111 Sayih Kanunun Tam Metni, Genel Gerekge ve Madde Gerekgeleri”, www.adaletbiz.com,
15 Subat 2012, http://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/6111/6111 say | kanun_ gerekcesi pdf.
pdf, (20.06.2012)

*"Semih Oz ve Dilek Ozkok Cubukgu, “ Af ya da Adalet: Yeni Mali Af Yasasi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:66, Say1:2, 2011, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergi
ler/42/1596/17242.pdf, (23.06.2012).

87



diizenlenmistir. Yeniden yapilandirma esas itibariyle, kamu alacaginin kesinlesmis
veya dava asamasinda bulunmasina gére degisik hiikiimler icermektedir.?'®

Kanun  kamu  alacaklarinin  yeniden  yapilandirilmasi  y6niinde
diizenlemelerden olugmakta olup, yasadan faydalanacak bor¢lu olan yiikiimliiler,
borglarin1 normalde uygulanan gecikme zammi ve/veya gecikme faizi yerine Toptan
Esya Fiyat Endeksi (TEFE) / Uretici Fiyat Endeksi (UFE) aylik degisim orani esas
alinarak 18 taksitte 36 aya kadar TEFE/UFE tutar1 hesaplanarak ddeyebileceklerdir.
Bazi alacaklarda ise bu siire daha uzun olabilmektedir. Bu noktada ise 6demelerin
orta-uzun vadeye yayilarak tahsili s6z konusu olmakta ve borglular lehine oldukca
onemli bir mali avantaj yaratilmaktadir. Yasada ayni zamanda belirli bir tutar
asmayan idari para cezalari yoniinden de alacaktan vazge¢me diizenlemeleri
mevcuttur. Buna gore 120,00-TL’ye kadar olan idari para cezalarinin terkinini
ongormektedir.”"”

Calismanin bu kisminda, 6111 Sayili Kanun’a yonelik olarak yapilacak
aciklamalar ¢aligmanin kapsami geregi, Kanun ile diizenlenen vergilemeye iliskin

hiikiimlerle sinirlandirilmstir.

(1) Kanunun Kapsamina iliskin Hiikiimler

6111 Sayili Kanun’un 1l.maddesi, kanunun kapsami ve tanimlara iliskin
hiikiimler igermekte olup kanun kapsamindaki idare ve alacaklar, kapsama girdikleri
donemler itibariyla asagidaki sekilde ifade edilmistir.

(1) Bu Kanunun Birinci, Tkinci, Ugiincii ve Dordiincii Kisimlarinda yer
alan hiikiimleri;

a) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunu kapsamina giren,

1) 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) onceki donemlere, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin
vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,

2) 2010 yilina iliskin olarak 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) énce
tahakkuk eden vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlari,

3) 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) once yapilan tespitlere iliskin
olarak vergi aslina bagl olmayan vergi cezalari,

b) 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) once, 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayilt Askerlik Kanunu, miilga 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollar

218 Bekir Baykara, “6111 Sayih Kanun’un Vergi Kagak¢iligi Suglart igin Ceza Mahkemesinde
Goriilen Davalara Etkisi” Yaklasim Dergisi, Say1: 220, Nisan, 2011, s.298.
2190z ve Cubukgeu, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1596/17242.pdf, (23.06.2012).
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Genel Miidiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 10/6/1983 tarihli ve
2839 sayili Milletvekili Sec¢imi Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar: Trafik Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtivar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987
tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda
Kanun, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, 25/4/2006
tarihli ve 5490 sayui Niifus Hizmetleri Kanunu ve 25/6/2010 tarihli ve 6001
sayili Karayollari Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
geregince verilen idari para cezalar,

¢) Yukaridaki bentler disinda kalan ve Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerince 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarvun Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi 31/12/2010 tarihinden (bu
tarih dadhil) once oldugu halde bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla
odenmemis bulunan; adli ve idari para cezalart ile 7/3/1954 tarihli ve 6326
sayili Petrol Kanununa istinaden alinan Devlet hissesi ve Devlet hakki, miilga
22/6/1956 tarihli ve 6747 sayuli Seker Kanununa istinaden alinan seker fiyat
farki, miilga 10/9/1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma Sug¢larinin Affina,
Milli Korunma Tegskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi
Hiikiimler Ihdasina Dair Kanuna istinaden alinan akaryakit fiyat istikrar payi
ve akaryakit fiyat farki, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa
istinaden alinan Devlet hakki ve ozel idare payt ile madencilik fonu, 10/8/1993
tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye istinaden alinan kilavuzluk ve rémorkorciiliik
hizmet pc?zz(garz hari¢ olmak iizere, asli ve fer’i amme alacaklari,

6111““Say111 Kanun’un 1. maddesi hiikmiine gore, kapsama giren kamu
alacaklar1 ile ilgili idareler; Maliye Bakanligi basta olmak tizere, Gilimriik
Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri
dahil olmak iizere belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri,
Hazine Miistesarlig1, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURT-
KUR), Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK), Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) ve baglh isletmeleri,
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar
Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD), Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Tuz ve Alkol
Isletmeleri AS, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI),
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanligi, sulama kooperatifleri ve

sulama birlikleri, Vakiflar Genel Miidiirliigi, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO),

20 <6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi fle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ResmiGazete, 25.02.2011, Say1:27857, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?
home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225m1.htm&main=http://www.resmigaze
te.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225m1.htm (21.06.2012)
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Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Tiirkiye Ihracatgilar
Birligi (TiB), kalkinma ajanslar1 ve Spor-Toto Midiirligidiir. Buradan anlagildig
gibi yasa, sadece Maliye Bakanlig: ile sinirlt olmayan ve kamu alacagi niteliginde
alacak tahsilati1 yapan pek ¢ok kamu kurulus ve idaresi ile iligkilendirilmistir. Ancak
kamu alacagi disinda bu idarelerin bir kisminin 6zel hukuktan dogan alacaklarinin
(6rnegin tarifeden dogan kullanim bedelleri ve ticretler, kredi borg¢lari, kiralar gibi)
da af kapsaminda bulundugu goriilebilir. Bu nedenle bu kurulus ve idarelerce
toplanan ve asagida da goriilebilen alacaklar da dikkate alindiginda 6111 Sayili
Kanun’un oldukc¢a genis kapsamli bir mali af niteligi tasidig1 sdylenebilir. 6111
Sayili Kanun’un 1.madde hiikmiine gore kapsama alinan alacaklar ise sunlardir:**'

—Vergi dairelerince tahsil edilen vergiler ve vergi cezalari, gecikme faizleri,
gecikme zamlari,

—4458 sayili Giimriik Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda giimriik
yiikimliliigii dogan giimriik vergileri, idari para cezalar, faizler, zamlar ve
gecikme zammu alacaklari,

—Sosyal Giivenlik Kurumuna baglh tahsil daireleri sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsulig, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi
ile bunlara bagh gecikme cezasi ve gecikme zammui alacaklar: vb

—Ecrimisiller,

—Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu alacaklari,

—Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu alacaklari,

—1Il ozel idarelerinin idari para cezalari, har¢ ve katilma pay: gibi bazi
alacaklar
—Belediyelerin vergi, tarifeden dogan iicret ve su alacaklari,

—Biiyiiksehir belediyelerinin su ve atik su alacaklari,

—YURT-KUR 'un 6grenim kredisi alacaklari,

—TRT nin elektrik payi ve bandrol iicretlerinden kaynakll alacaklart,

—Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun ézel radyo ve televizyon kuruluslarinin
reklam gelirlerinden aldigi pay ile egitime katki payt alacaklar

—KOSGEB’in desteklerden kaynaklanan alacaklart,

—~TOBB, TURMOB, TIB ve bagh odalarimin oda aidati alacaklart ile
avukatlarin baro kesenekleri ve staj kredisi borglart,

—OSB ’nin elektrik, su dogalgaz alacaklari ile yonetim aidatlar: alacaklari,
—Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin kullandirdigi kredi alacaklart,

—Tarim ve Koy Isleri Bakanhgimn kullandirdigi kredi alacaklar ile arazi
dagitimi yapilanlarin arazi bedelleri,

—Sulama Kooperatifi ve Birliklerinin sulamadan kaynaklanan alacaklar
—Kullanim bedelleri hasilati, ticari kdar paylar, arazi tahsis bedeli,
agaglandirma bedeli, kira bedeli alacaklari,

—Vakiflara ait tasinmazlara iligkin kira alacaklari,

—Devlet hesabina okutulanlardan mecburi hizmet yiiklenimlerini yerine
getirmeyenlerin ogrenim giderlerine iligkin tazminat tutarlari,

—TMO 'nun satis bedeli alacaklar,

21Oz ve Cubukgeu, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1596/17242.pdf, (23.06.2012).
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—Kalkinma ajanslarimin il 6zel idaresi ve belediyeler ile Sanayi ve Ticaret
odalarindan olan alacaklart,

—Cevre ve Orman Bakanhgimn kullandirdigi kredi alacaklar,

—Kiiltiir ve Turizm Bakanligumin kullandirdigi kredi alacaklari,

—Tarim ve Koy isleri Bakanlhgimin kullandirdigi kredi alacaklar: ile arazi
dagitimi yapilanlarin arazi bedelleri,

—Sulama kooperatifi ve birliklerinin sulamadan kaynaklanan alacaklari,

=65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik

Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda olan alacaklar.*

6111 Sayili Kanun’un, 1. Maddesinde yer alan, kapsam ve tanimlara iligskin

hiikiimlerinin ardindan, vergilemeye iligkin olarak yapilan diizenlemeler bolim ve

madde bagliklari itibariyla asagida siralandig: gibidir.
6111 Sayil1 Kanun’un ikinci kisminin;
— “Tahsilatin Hizlandirilmasina Iliskin Hiikiimler” baslikl1 birinci bdliimiinde;
-Kesinlesmis alacaklara (Madde-2)
-Kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan amme alacaklarina (Madde-3)
—*“Inceleme ve Tarhiyat Safhasinda Bulunan Islemler” baslikl ikinci béliimiinde;
-Inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan vergilere (Madde-4)
-Pismanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlara (Madde-5)
— “Matrah ve Vergi Artirirm1” baghikl tiglincii béliimiinde ;
-Gelir ve kurumlar vergisinde matrah artirrmina (Madde-6)
-Katma deger vergisinde artirimima (Madde-7)
-Gelir (stopaj) ve kurumlar (stopaj) vergisinde artirima (Madde-8)
-Matrah ve vergi artirimina iligkin ortak hiikiimler, (Madde-9)

— “Stok Beyanlar1” baglikli dordiincii boliimiinde ise;

-Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine,

techizat ve demirbaslara (Madde-10)

-Kayitlarda yer aldig1 halde isletmede bulunmayan emtia, kasa mevcudu ve

ortaklardan alacaklara (Madde-11)
6111 Sayili Kanun’un doérdiincii kisminin;

— “Ortak Hiikiimler” baslikli dordiincii boliimiinde ise;
-Bagvuru ve 6deme siiresi ile sekline (Madde-18)
-Siiresinde 6denmeyen taksitlere (Madde-19)
6111 Sayil1 Kanun’un gegici 3. Maddesinde ise;

22 Oz ve Cubukgeu, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1596/17242.pdf, (23.06.2012).
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—5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun’a
Iliskin hiikiimler diizenlenmis olup, calismanin bu kisminda 6111 Sayili

Kanun’a yonelik olarak yapilan agiklamalara, belirtilen siralama dahilinde yer

verilmig ve agiklamalar ¢aligmanin kapsami geregi, yasada diizenlenen vergileme

hiikiimleriyle sinirlandirilmastir.

(2) Tahsilatin Hizlandirilmasina fliskin Hiikiimler

Kanun’un 2. maddesinde diizenlenmis olan kesinlesmis alacaklara iliskin
olarak Kanun’dan faydalanmak ig¢in;

—Yararlanilan tutarlarin kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi,

—Dava a¢ilmamasi,

—Ac¢1lmis davalardan vazgecilmesi,

—Diger kanun yollarina bagvurulmamasi gerekmektedir.

Miikellefin kesinlesmis borcu bulunmakta ise asagidaki tabloda belirtilen
tutarda 6deme yapmasi halinde, belirtilen tutarlardaki borglar silinecek, toplam TEFE
/ UFE aylik degisim orani ile vergi ash carpilmak suretiyle gecikme zammu yerine

6denmesi gereken TEFE / UFE tutari hesaplanacaktir.”>

Tablo 1: Kesinlesmis Bor¢ Odemesinde Tahsilinden Vazgegilen Kisim

ODENECEK KISIM

TAHSILINDEN VAZGECILEN KISIM

Alacak asillariin tamami 6denmelidir.

Vergi aslina bagli cezalarin tamami

Alacak aslina bagli olmayan vergi cezalarinim %
50’si ddemelidir.

Gecikme zammu, faizi fer’i

alacaklarin tamami

gecikme gibi

Gilimriik idari para cezalarinin %50’si

Alacak aslina bagli olmayan cezalarin %50’si

Motorlu Tasitlar Vergisi’nde (MTV) vergi aslinin
tamami

120 TL {izeri trafik ve diger idari para cezalarinin
tamami

TEFE / UFE uygulanarak bulunacak tutar

Kaynak: Yildiz ve Yilmaz, 2011,s.12

2 Omer Yildiz ve Mehmet Can Yilmaz, “6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas:
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da Yer Alan Vergi
Alacaklarma iliskin Uygulama Rehberi” s.12, www.vdd.org.tr/dosyalar/6111.Uygulama.Rehberi.d
oc, (22.06.2012).
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Kanun’un 3. maddesinde diizenlenmis olan kesinlesmemis veya dava
safhasinda bulunan amme alacaklarina iligkin olarak yasadan faydalanmak i¢in;

Kanunun yayimlandigi 25 Subat 2011 tarihi itibariyla; ikmalen, re'sen veya
idarece yapilmis bir tarhiyatin bulunmasi ve tarhiyata kars;

—Dava a¢ma siiresi gegmemis veya dava agilmis bulunmasi,

—Diger kanun yollarina (itiraz, temyiz veya karar diizeltme) talep stirelerinin
gecmemis olmasi ya da bu yollara bagvurulmus olmasi, gerekmektedir.

Madde hiikmiinden yararlanabilmek i¢in 2 Mayis 2011 tarihine kadar bagh
bulunulan tahsil dairesine yazili olarak yapilacak bagvuruda, dava agilmayacagi,
acilmis ise davalardan vazgecilecegi yoniinde iradenin belirtilmesi sarttir.”2*

Kanun hiikiimlerinden yararlanmak {izere basvuruda bulunan ve agtiklari
davalardan vazgecen borglularin bu ihtilaflariyla ilgili olarak kanunun yayimlandigi
tarihten sonra teblig edilen yargi kararlan uyarinca islem yapilmayacak ve bu kararlar
ile idare aleyhine hiikmedilmis yargilama giderleri ve vekalet ticreti bulunmasi

halinde bu tutarlar idareden talep edilemeyecektir.”*’

24 ¥Y1ldiz ve Yilmaz, s.13
225 Ender Inelli, “Dava Asamasindaki Vergi Tarhiyatlarmin 6111 Sayili Kanun Karsisindaki Durumu”
Yaklasim Dergisi, Say1:220, Nisan, 2011, s.104.
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Tablo 2: Kesinlesmemis — Dava Asamasindaki Alacaklarda Uygulama

Vergide Cezada | Faizler ve G. Zamm Odeme
VERGI Gecikme  faizi  ve 18
MAHKEMESINDEK | % 50 Indirim | % 100 | zammu yerine taksitte
I IHTILAFLAR Indirim | TEFE/UFE’ye  gore | 36 ay1
hesaplanan faiz tutar bulabilir
BOLGE iIDARE MAHKEMESI VE DANISTAY’DAKI iIHTILAFLAR
Vergi Mahkeme karar1 | % 80 Indirim | % 100 % 20 vergi lizerinden 18
miikellefin lehine ise TEFE/UFE’ye gore taksitte
faiz 36 ay1
Vergi Mahkeme karar1 | YOK % 100 | Verginin tamami bulabilir
miikellefin aleyhine ise iizerinden TEFE/UFE’
ye gore faiz
Vergi Mahkeme karar1 | % 50 Indirim | % 100 Gecikme faizi / zamm
BIM veya Danistay’ca yerine TEFE/UFE’ye
bozulmusgsa gore faiz
Tasdik veya tadilen Tasdik edilen | % 100 Gecikme faizi ve
tasdike iliskin karar vergi ddenir, zammi yerine
olmasi halinde bozulan TEFE/UFE’ye gore
kismin % hesaplanan faiz
50’si indirilir
ASLA BAGLI OLMADAN KESILEN CEZALAR / IDARi PARA CEZALARI
Vergi Mahkemesindeki - % 75 Alinmayacak 18
ihtilaflar taksitte
Vergi Mahkeme karari - % 90 Alimmmayacak 36 ay1
miikellef lehine ise bulabilir
Tasdik veya tadilen - % 75 Alimmayacak
tasdik karar ise

Kaynak : Inelli, 2011, s.105.

Ote yandan miikellefler, kanundan yararlamp vergi davasindan vazgegilmesi
durumunun, ceza mahkemesinde goriilen davada sugu kabullenmek anlamina
gelebilecegi hususunda endiselenebilirler. Ancak, ne uzlasma talebinde bulunmak, ne
uzlagmak, ne de vergi davasimnin geri ¢ekilmesi, vergi tarhiyatinin hakli oldugunu
gostermeyecegi gibi, miikellefin haksizligini kabul ettigi anlamina da gelmez. Ancak,
6111 Sayili Kanun’dan yaralanma nedenleri ile vergi davasinin geri ¢ekilmesi, ceza

hakiminin vicdani kanaatini etkileyebilir. Bu durumda dahi, vergi davasiin gidisi iyi
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degilse vergi davasindan vazgeg¢ip, ceza davasinda erteleme ve hiikmiin agiklanmasinin

geri birakilmasi olanaklarindan yararlanilabilir.**°

(3) inceleme ve Tarhiyat Safhasinda Bulunan Islemlere Iliskin Hiikiimler

Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergilerden kasit, kanunun
yaymnlanmasindan once baglanilmis, ancak heniiz tamamlanmamis olan, vergi
incelemesi, takdir, tarh ve tahakkuk islemleridir.

Kanun’un 4. maddesinde diizenlenmis olan inceleme ve tarhiyat safhasinda
bulunan vergilere iliskin olarak yasadan faydalanabilmek i¢in,

Oncelikle, 25 Subat 2011 tarihinden 6nce baslanildig1 halde bu tarihe kadar
tamamlanamamis bulunan vergi incelemeleri ile takdir ve tarh islemlerinin
tamamlanmas1 sonucu hesaplanan vergi ve ceza tutar1 dikkate alinarak
yapilandirilacak alacak tutari tespit edilecek, madde hiikmiinden yararlanmak isteyen
miikellefler, bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergi ve kesilen
cezalara iliskin thbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde bu teblig
ekinde yer alan dilekge Ornegine uygun sekilde yazili olarak basvuruda
bulunacaklardir. Madde hitkmiine gore yapilandirilan tutar, ilk taksit ihbarnamenin
tebligini izleyen aydan baslamak {izere pesin veya ikiser aylik donemler halinde 6

esit taksitte ddenecektir.??’

26 Baykara, (2011), 5.299.
27 Y1ldiz ve Yilmaz, s.16.
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Tablo 3: Inceleme ve Tarhiyat Asamasindaki Alacaklarda Uygulama

YARARLANMA KOSULU

KOSUL YERINE GETIRILIRSE:

Isin tamamlanmasindan sonra
- Tarh edilen vergilerin %50’si olan tutar,
- Bu tutara DEGISIM ORANI
uygulanmasi1 sonucunda bulunan tutarin
tamami,
- (Kanun yayinlandig1 tarihten sonra
ithbarnamenin tebligi {izerine) belirlenen
dava agma siiresinin bitim tarihine kadar
hesaplanan gecikme faizinin tamami
-Vergi aslina bagli olmayan cezalar ile
istirak nedeniyle kesilen cezanimn % 25’1
-ihbarnamenin tebliginden 30 giin icinde
-Yazili bagvuruda bulunularak
-Ihbarnamenin tebligini izleyen aydan
itibaren baslamak tizere alt1 esit taksitte
O0denmelidir.

- Vergi aslinin %50’si,

- Vergi aslina bagli olmayan cezalar ile istirak
nedeniyle kesilen cezanin %751

kadar

vergilere uygulanan gecikme faizi ve vergi

- Bu kanunun yaymlandigi tarihe

aslina bagl cezalarin tamaminin
Tahsilinden vazgegilir.

Kaynak :Yildiz ve Yilmaz, 2011,s.16

Kanun’un 5. maddesinde diizenlenmis olan, pismanlikla ya da kendiliginden

yapilan beyanlara iliskin olarak yasadan faydalanma sartlar1 ve sonuclar1 asagidaki

tablolarda agiklanmugtir.

Tablo 4: Pigsmanlikla Yapilan Beyanlarda Uygulama

YARARLANMA KOSULU :

KOSUL YERINE GETIRILIRSE:

- Kanunun yayinlandig: tarihi izleyen 2. ayin
sonuna kadar matrahlar 371°e gore beyan

edilmeli,
- 371’¢ gore beyan edilen matrahlar
iizerinden tarh __ve tahakkuk eden

- Pigmanlik zamminin tamaminin
- Vergi cezalarinin tamaminin
Tahsilinden vazgegilir.

vergilerin tamami, 6denmelidir.

Kaynak :Yildiz ve Yilmaz, 2011,s.17
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Tablo 5: Kendiliginden Yapilan Beyanlarda Uygulama

YARARLANMA KOSULU : KOSUL YERINE GETIRILIRSE:

- Kanunun yayinlandigi tarihi izleyen 2. ayin | - Gecikme faizinin tamaminin,
sonuna ___kadar kendiliginden verilen | - Vergi cezalarinin tamaminin
beyannameler {izerinden tarh ve tahakkuk Tahsilinden vazgegilir.
ettirilen vergilerin tamami,

- DEGISIM ORANI esas almarak
hesaplanan tutarmn tamanmi, Odenmelidir.

Kaynak :Yildiz ve Yilmaz, 2011,s.18
(4) Matrah ve Vergi Artirnmina Mliskin Hiikiimler

Kanun’un 6. maddesinde diizenlenmis olan gelir ve kurumlar vergisinde
matrah artirnmina iliskin hiikiimlerden faydalanmak i¢in; sartlar1 ve sonuglari

Gelir ve Kurumlar Vergisi yoniinden, matrah ve vergi artirrmi konusunda
6111 Sayili Kanunla yapilan diizenlemeler temel yonleriyle agagida 6zetlenmistir.
—Matrah ve vergi artirrmi 2006, 2007, 2008 ve 2009 takvim yillar i¢in yapilabilir.
Bu yillara iliskin vergi matrahlarinin takdiri i¢in takdir komisyonlarina sevk edilmis
ve/veya haklarinda vergi incelemesine baslanilmis olan miikellefler de matrah ve
vergi artinmindan faydalanabilir.
—Matrah ve vergi artirimi miikellefler tarafindan 02 Mayis 2011 tarihine kadar
yapilacaktir. Artirmda bulunulan yillar ig¢in yillik gelir ve kurumlar vergisi
incelemesi yapilmayacaktir.
—Gelir ve Kurumlar Vergisi mikellefleri vermis olduklar1 yillik
beyannamelerinde vergiye esas alinan matrahlarini, yillara gére 2006 yili icin
%30, 2007 yil1 i¢in %25, 2008 yil1 i¢in %20 ve 2009 yili i¢in %15 oranlarinda
arttiracaklardir. Miikellefler tarafindan artirilan gelir ve kurumlar vergisi
matrahlari, % 20 ile %15 oraninda vergilendirilecek, bu matrahlar iizerinden

baska bir vergi ve fon édenmeyecektir.**®

% Tayfun Sahin, “6111 Sayili Kanun’a Gore Matrah Artirimi, Incelemelerin Bitirilmesi ve
Hesaplanan Vergilerin Mahsubunda Tereddiit Doguran Konular”, Yaklasim Dergisi, Say1:221,
Maysis, 2011, s.64.
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—~@Gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde matrah bulunmamasi ya da hig

beyanname verilmemesi durumunda ise, asagidaki tabloda gosterilen tutarlardan az

olamayacak sekilde artiracaklardir.

Tablo 6: Beyan Bulunmamasi1 Halinde Asgari Matrah Artirim Tutarlar1 (GV-KV)

A. GELIR VERGIiSI MUKELLEFLERI ICiN 2006 2007 2008 (Tgt)m
1.Isletme Hesabina Gére Defter Tutanlar 6.370,00] 6.880,00f 7.480,00 8.150,00
2.Bilango Esasina Gore Defter Tutanlar 9.550,00 10.320,00 11.220,00] 12.230,00
3.Serbest Meslek Erbabi 9.550,00 10.320,00 11.220,00 12.230,00
4.Sadece Basit Usule Girenler (A2x%10) 955,00 1.032,00 1.122,00] 1.223,00
5.Sadece Gayrimenkul Sermaye iradi

Elde Edenler (A2x%20) 1.910,00 2.064,00 2.244,00  2.446,00
6.Diger Gelir Vergisi Miikellefleri Igin 6.370,00 6.880,00 7.480,00]  8.150,00
B.KURUMLAR VERGISI MUKELLEFLERI | 19.110,00[ 20.650,00]  22.440,00| 24.460,00

Kaynak :Yildiz ve Yilmaz, 2011,s.19-20

Kanun’un 7. maddesinde diizenlenmis olan, katma deger vergisinde matrah
artirimina iliskin hiikiimlerden faydalanmak i¢in;
—Artirima esas alinan ilgili yilin vergilendirme dénemlerinin tamamu i¢in artirimda
bulunulmalhidir. (Miikelleflerin artinmda bulunmak istedikleri yil icinde ise
baslamalar1 ya da isi birakmalari halinde, faaliyette bulunulan vergilendirme
donemleri icin bu maddede belirtilen esaslar ¢er¢evesinde artirimda bulunulur.)
—Kanunun yayim tarihini izleyen 2.ay sonuna kadar beyan edilmelidir. (02.05.2011)
—Beyannamelerde yer alan hesaplanan KDV ’nin yillik toplami iizerinden asagida
2006 y1l1 i¢in % 3, 2007 y1l1 i¢in % 2,5, 2008 y1l1 i¢in % 2 ve 2009 yil1 i¢in % 1,5
oranlarma gore KDV belirlenmelidir. Miikellefler nezdinde s6z konusu vergiyi
O0demeyi kabul ettikleri yillara ait vergilendirme donemleri ile ilgili olarak katma
deger vergisi incelemesi ve tarhiyati yapilmaz.

—Daha 6nce KDV beyannamesi verilmemis olmasi halinde ise, oncelikle gelir

vergisi veya kurumlar vergisi yoniinden matrah artirirminda bulunulmali ve artirilan
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matrah iizerinden %18 oraninda hesaplanacak KDV ve beyan edilerek
6denmelidir.”

Kanun’un 8. maddesinde diizenlenmis olan, Gelir (stopaj) ve Kurumlar
(stopaj) vergisinde matrah artirrmina iligkin hiikiimlerden faydalanmak i¢in;
—Hizmet erbabina 6denen licretlerden, serbest meslek ddemelerinden, yillara sari
insaat ve onarim islerine ait hak edis 6demelerinden, kira 6demelerinden, ¢ift¢ilerden
satin alman zirai mahsuller ve hizmetler icin yapilan 6demelerden, esnaf
muafligindan yararlananlara yapilan 6demelerden dolayi, gelir veya kurumlar vergisi
tevkifati yapmakla sorumlu olanlar, 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillar1 ile ilgili olarak
Gelir (stopaj) ve Kurumlar (stopaj) vergisinde matrah artirrminda bulunabileceklerdir
—Kanunun yayim tarihini izleyen 2.ay sonuna kadar beyan edilmelidir. (02.05.2011)
—Beyannamede yer alan tevkifata tabi 0demelerin gayrisafi tutarlarmin yillik
toplamui tizerinden, 2006 yil1 i¢in %5, 2007 yil1 i¢in %4, 2008 yil1 i¢in %3 ve 2009
yil1 i¢in %2 oranlarina gore hesaplanan tutarlarda artirim yapilmalidir.

—Artirirmda bulunan miikellefler nezdinde s6z konusu vergiyi 6demeyi kabul
ettikleri yillara ait vergilendirme donemleri ile ilgili olarak gelir (stopaj) ve kurumlar
(stopaj) vergileri yoniinden vergi incelemesi ve tarhiyatt yapilmaz.
—Daha 6nce muhtasar beyanname verilmemis olmasi halinde ise, Asagidaki tabloda
belirtilen konulara goére belirlenen asgari matrahlara karsisina denk gelen oranlar

uygulanarak artirim tutar1 bulunur. >

2 Y1ldiz ve Yilmaz, 2011,8.22-23
20 yildiz ve Yilmaz, 2011,s.25-26
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Tablo 7: Beyan Bulunmamasi1 Halinde Asgari Matrah Artirim Tutarlar: (Stopaj)

(TL)
Oran

Tevkifat Konusu / Matrah / Oran| 2006 2007 2008 2009 (%)
GVK Madde 94/1-2 4.775,000  5.160,00 5.610,00f 6.115,00] 15
GVK Madde 94/1-5 477,50 516,00 561,00 611,50 15
Kurumlar Vergisi Madde 15/1-b 477,50 516,00 561,00 611,50 15
GVK Madde 94/1-3 9.550,00[ 10.320,00f 11.220,00{ 12.230,00 3
Kurumlar Vergisi Madde 15/1-a 9.550,00 10.320,00 11.220,00{ 12.230,00 3
Kurumlar Vergisi Madde 30/1-a 9.550,00 10.320,00 11.220,00{ 12.230,00 3
GVK Madde 94/11 9.550,00] 10.320,001 11.220,00] 12.230,00f 3
GVK Madde 94/13 9.550,00 10.320,001 11.220,00] 12.230,00f 3

Kaynak :Yildiz ve Yilmaz, 2011,s.27

Kanun’un 9. maddesinde diizenlenmis olan, matrah ve vergi artirimina iligkin
ortak hiikiimleri ise asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.
—Hesaplanan veya artirilan gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde odenmesi sarttir. Odenmemesi halinde, 6183 Sayil
Kanun’un 51. maddesine gore belirlenen oranin bir kat fazlasi oraninda uygulanacak
gecikme zammuyla birlikte takip ve tahsiline devam olunur.
—Artirllarak 6denen vergiler, gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde
gider veya maliyet unsuru olarak kabul edilmez; indirim, mahsup ve iade konusu
yapilmaz. Artirilan matrahlar nedeniyle gecici vergi hesaplanmaz ve tahsil olunmaz.
—Matrah veya vergi artiriminda bulunulmasi, 213 Sayili Kanun’un defter ve
belgelerin muhafaza ve ibrazina iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina engel degildir.
—Daha 6nce nezdinde vergi incelemesi yapilmis olan miikellefler, vergi incelemesi
yapilan yillar i¢in de artirnmda bulunabilirler. Artirtrmda bulunulmayan yillar veya
donemler icin vergi incelemesi yapma hakki saklidir.
—Matrah veya vergi artirnmi dolayisiyla miikelleflerce verilen beyannameler i¢in
damga vergisi alinmaz.
—213 sayil1 VUK’un 359. maddesinin (b) fikrasindaki “defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hic

yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
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olarak diizenleyenler”, yasanin matrah artinmima iliskin hiikiimlerinden
yararlanamazlar.”’

—2006, 2007, 2008, 2009 yillarina iliskin olarak haklarinda yasanin yayim tarihi
olan 25 Subat 2011 tarihinden sonra sahte belge diizenleme siiphesi ile inceleme
baslatilan miikellefler, 6111 Sayili Kanun’un matrah artinmina iliskin
hiikiimlerinden faydalanabileceklerdir.”

Bilindigi tlizere, 4811 Sayili Kanun’da VUK md. 359.maddede belirtilen ve
su¢ olarak tanimlanan diger fiilleri isleyenlerin; salinan vergi ve kesilen cezalar ile
gecikme faizi ve zamlarimi 6demeleri ve dava agmamalart veya agilan davalardan
feragat etmeleri sartiyla, Cumhuriyet savciliklarina su¢  duyurusunda
bulunulmayacagi, sorusturma asamasinda olanlar i¢in takibat yapilmayacagi, a¢ilmis
bulunan kamu davalarinin ortadan kaldirilacagi ve kesinlesmis mahkimiyet
kararlarinin infaz edilmeyecegi hiikiim altina alinmisti. Bu defa, yiiriirliige girmis
olan 6111 Sayili Kanun’da ise 4811 Sayili Varlik Baris1 Kanunu’na benzer
hiikiimlerin konulmadig1 gériilmektedir.”*

Artirimda bulunan miikellefler hakkinda baglanilan vergi incelemeleri ve
takdir islemlerinin, bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ayin basindan itibaren;
—Yasaya gore matrah veya vergi artirirminda bulunulmasi, yasanin yayimlandigi
tarihten dnce baslanilmis olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerine engel tegkil
etmez. Ancak, artirrmda bulunan mikellefler hakkinda baglanilan vergi
incelemeleri ve takdir islemlerinin yasanin yayimlandigi tarihi izleyen ayin
basindan itibaren 1 ay i¢inde sonuglandirip ilgili vergi dairesine intikal ettirilmesi
gereklidir. Incelemelerin bitirilmesi igin son giin, 31 Mart 2011 tarihidir.
—Incelemelerin 31 Mart 2011 tarihine kadar bitirilip, tarhiyat éneren raporlarin
ilgili vergi dairesine intikal ettirilmemesi halinde, incelemelere devam edilmez.
—Inceleme veya takdir sonucu tarhiyata konu matrah veya vergi farki tespit

edilmesi halinde, inceleme raporlar ile takdir komisyonu kararlarinin vergi dairesi

kayitlarina intikal ettigi tarihten Once artirimda bulunulmus olmast durumunda,

> Yildiz ve Yilmaz, 2011,s5.27-28.

2 Kemal Serkan Keskin, “Sahte Belge Diizenleme Incelemeleri 6111 Sayili Yasadan Nasil
Etkilenir?” Yaklasim Dergisi, Say1: 221, Mayis, 2011, 5.548.

3 Mustafa Alpaslan ve Eda Kaya, “Sahte ve Muhteviyat: itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleyenler ve
Kullananlar Agisindan 6111 Sayili Yasa Hiikiimlerine Gore Matrah Artirimi Uygulamalarinin
[rdelenmesi” Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:356, Nisan, 2011, ss.193-194.
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inceleme ve takdir sonucu bulunan fark, yasanin matrah artirirmina iliskin

hiikiimleri ile birlikte degerlendirilir.”*

(5) Stok Beyanlarina Iliskin Hiikiimler

Bilindigi tizere, VUK’ nun 134. maddesi uyarinca vergi incelemesine yetkili
olanlar tarafindan gerek goriildiigli takdirde isletmeye dahil bulunan iktisadi
kiymetlerin fiili envanteri yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda KDV Kanunu’nun 9.
maddesi uyarinca da belgesiz mal bulunduran veya belgesiz hizmet satin alindiginin
tespiti halinde, tespit edilen miikelleflere, bu mal ve hizmetlere ait alis belgelerinin
ibraz1 i¢in tespit tarihinden itibaren 10 giinliik bir siire verilmekte bu siire icinde alis
belgelerinin ibraz edilememesi halinde, bu aliglar nedeniyle ziyaa ugratilan katma
deger vergisi, belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aranmakta
yapilan tarhiyata vergi ziyai cezasi uygulanmaktadir.

Dolayisiyla bir ticari isletmede belgesiz mal bulundurulmasi ve bu mallarin
ticari dolagima ¢ikarilmasi devamli risk olusturmaktadir. Bu nedenle ticari igletmeler
mali tablolarinda gercegi yansitmayan varliklarin igletme wvarliklar1 arasindan
cikarilmasi, aktiflerinde bulunan belgesiz varliklarin belgeli hale getirilebilmesi i¢in
kendilerine 6111 Say1li Kanun ile 6nemli bir imkan saglanmugtir.”*

Kanun’un 10. maddesinde diizenlenmis olan isletmede mevcut oldugu halde
kayitlarda yer almayan emtia, makine, te¢hizat ve demirbaglara iliskin olarak stok
beyanindan faydalanmak igin,

—Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin (Adi Sirket, Kollektif ve Adi Komandit
Sirketler dahil) Isletmelerinde emtia mevcut olmali ancak, s6z konusu emtia
kayitlarda yer almamalidir.

—Miikellefin kendisi veya meslek odalarinca belirlenen rayi¢ bedel iizerinden
envanter listesi hazirlanmali ve yasanin yayinlandigi tarihi izleyen ii¢lincli aymn
sonuna kadar (31 Mayis 2011) ilgili vergi dairesine verilmelidir.

—S0z konusu varliklar, yine ayni siire icerisinde yasal defterlere kaydedilmeli ancak

Amortisman ayrilmamalidir.

24 Sahin, s.66.
25 yusuf Kildis, “Mali Aflar ve 6111 Sayili Kanun’da Gegen Stok Beyani Konusunun
Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1:222, Haziran, 2011, s.64.
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—Varliklarin bildirildikten sonra satilmasi halinde ise, satis bedeli kayit bedelinden
yliksek olmalidir.

—Varliklardan, Genel Orana Tabi Olanlarin bedellerinin %10’u, Indirimli Orana
Tabi Olanlarin ise bedelleri {izerinden tabi oldugu oranlarin %50’si esas alinarak,
KDV hesaplanmali, ayr1 beyanname ile sorumlu sifatiyla beyan edilerek beyanname
verme siiresinde 0denmelidir.

—OTV konusuna giren mallarm beyan tarihindeki miktar1 ve emsal bedeli iizerinden
gecerli olan ozel tiiketim vergisi hesaplanmali, ayr1 beyanname ile beyan edilerek,
beyanname verme siiresinde denmelidir.>

Kanun’un 11. maddesinde diizenlenmis olan, kayitlarda yer aldigi halde
isletmede bulunmayan emtia, kasa mevcudu ve ortaklardan alacaklara iliskin olarak
stok beyanindan faydalanmak i¢in ise,

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit
sirketler dahil), isletmelerinde mevcut olmayan emtialarini, kanunun yayimlandigi
tarihi izleyen iicilincli aym sonuna kadar (31 Mayis 2011), cari yil kayitlarina gore
ayni nev’iden emtialara iliskin tespit edilen gayrisafi kar oranini dikkate alarak tutar
belirlenecek, bu sekilde tespit edilemedigi hallerde, miikellefin bagli oldugu meslek
odalarinin  belirleyecegi oranlar esas aliarak tespit edilecek ve fatura
diizenlenecektir. S6z konusu fatura kayit ve beyanlara yansitilarak, bu tutar
tizerinden vergileme yapilacaktir. Gegmige yonelik vergi cezasi ve gecikme faizi ise
uygulanmayacaktir.”’

Bilangco esasia gore defter tutan Kurumlar Vergisi miikellefleri, 31 Aralik
2010 tarihi itibariyla diizenleyecekleri bilangolarinda goriilmekle birlikte
isletmelerinde bulunmayan; kasa mevcutlar1 ve isletmenin esas faaliyet konusu
disindaki islemleri dolayisiyla (6diing verme ve benzer nedenlerle ortaya ¢ikan)
ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar ile ortaklara bor¢lu bulundugu tutarlar
arasindaki net alacak tutarlarini belirleyecekler ve kanunun yayimlandigi tarihi
izleyen lgiincli ayin sonuna kadar kayitlarini diizelterek, beyan edilen tutarlar
tizerinden % 3 oraninda vergi hesaplanacak, ilgili vergi dairelerine beyan edilerek,

beyanname verme siiresi i¢inde 6denmesi gerekmektedir.”*®

28 y11diz ve Yilmaz, 2011,.28-29.
27 y1ldiz ve Yilmaz, 2011,5.29-30.
28 y1ldiz ve Yilmaz, 2011,s.30.
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Ayrica yukarida bahsettigimiz suretle 6denen vergiler, Gelir veya Kurumlar
Vergisi’nden mahsup edilemeyecegi gibi, Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde de

gider olarak kabul edilmeyecektir.

(6) Ortak Hiikiimler

Kanun’un 18. maddesinde, basvuru ve Odeme siiresi ile sekline iliskin
diizenlenen hiikiimleri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

Kanundan faydalanmak i¢in bagvurular, yasanin yayimlandig: tarihi izleyen
ikinci ayin sonuna kadar (02 Mayis 2011) ilgili idareye yapilmalidir. Yasada
miikelleflere ii¢ farkli 6deme imkani sunulmustur.

—Nakit 6demede; ilk taksitten baslamak {izere ikiser aylik donemler halinde azami
on sekiz esit taksitte ddeme tamamlanmalidir. Odenecek tutarlarin ilk taksiti bu
Kanunun yayimlandig: tarihi izleyen {ig¢iincli aydir (Mayis 2011).-Taksitlendirme
stireleri belli olup her taksit siiresine gore belli bir katsay1 uygulanacaktir. Artirrma
esas tutar asagidaki tabloda gosterilen katsayisi ile carpilir ve bulunan tutar taksit
sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler halinde &denecek taksit tutari
bulunur. Taksit siiresini miikellef belirleyecektir. Tercih edilen taksit siiresinden daha
uzun bir siirede 6deme yapilamayacak olup, tercih edilen siireden daha kisa siirede

6deme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya gore diizeltilecektir.”’

Tablo 8: 6111 Sayili Kanun Taksitlendirme Tablosu

[Esit Taksit Sayisi Tekabiil Eden Ay Sayisi Katsay1
6 Esit Taksit 12 Ay 1,05
9 Esit Taksit 18 Ay 1,07
12 Esit Taksit 24 Ay 1,10
18 Esit Taksit 36 Ay 1,15

Kaynak :Yildiz ve Yilmaz, 2011,s.31

2% y1ldiz ve Yilmaz, 2011,5.30-31.
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—KTredi kart1 ile yapilacak Odemelerde; 6deme tarihi olarak kredi kartinin
kullanildig1 giin esas alinir ve borgluya tahsilatin yapildigini gosterir makbuz verilir.
Taksit tutarlar1 nakit 6demelerde oldugu gibi hesaplanmaktadir.

—NMahsuben yapilacak 6demelerde ise; borglular, bagvuru ve/veya taksit siiresi
icinde ilgili mevzuatin ongordiigii bilgi ve belgeleri tam ve eksiksiz olarak ibraz
ettikleri takdirde, ilgili yasaya gore 0denecek tutara mahsup islemleri yapilacaktir.
Mahsup talebine konu tutardan daha az tutarda mahsubun yapilmasi halinde, tahsil
edilemeyen tutar i¢in borg¢luya bildirimde bulunulur ve bu tutarin, gecikme zammi
oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile birlikte bir ay igerisinde 6denmesi
istenilir. Odeme yapildig: takdirde, eksik 6denen tutar igin yasa hiikiimleri ihlal
edilmis sayilmayacaktir.**’

Kanun’un 19. maddesinde, siiresinde 6denmeyen taksitlere iliskin diizenlenen
hiikiimleri ise asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

Bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik
O0denmesi, siiresinde 6denmeyen veya eksik ddenen taksitlerin belirtilen sekilde de
O0denmemesi halinde, matrah ve vergi artirnmina iligkin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, yasa hiikiimlerinden yararlanma hakk: kaybedilir. Ancak, siiresinde
0denmeyen veya eksik 0denen, bir takvim yilinda iki veya daha az taksitin, son
taksiti izleyen ayin sonuna kadar, gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme
zammi ile birlikte 6denmesi halinde ise yasa hiikiimlerinden yararlanmaya devam

edilecektir.”*!

(7) 5811 Sayih Bazi Varlhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Kanuna Yonelik Hiikiimler

5811 Sayili Kanun’dan faydalanmis olmakla birlikte, mahsup sartlarindan
bazilarmi yerine getirmemis olan miikelleflerin, bu sartlarin yerine getirilmesi i¢in
kendilerine 6111 Sayil1 Kanun’un geg¢ici 3. maddesi ile siire verilmis, verilen siireler
dahilinde sartlar1 yerine getirenlerin 5811 Sayil1 Kanun ile kendilerine taninan diger
nedenlerle yapilabilecek incelemelerde mahsup imkanindan faydalanmalarina olanak

taninmustir.

0 y11diz ve Yilmaz, 2011,s.31.
1 y11diz ve Yilmaz, 2011,s.32.
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6111 Sayili Kanun’un gegici 3. maddesi hiikmiine gore 5811 Sayili Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca bildirim ve
beyanda bulunan miikelleflerden;

—Yurt disinda bulunan varliklarini Tiirkiye’ye getirmeyenler veya Kanunda
belirlenen siireden sonra Tiirkiye’ye getirenler,

—Tiirkiye’deki banka veya araci kurumlarda agilacak bir hesaba transfer etmeyenler,
—Bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerce belirlenen siire igerisinde sermaye
artirrminda bulunmayanlar,

—Bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle tarh edilen vergileri ddemeyenler
veya siiresinden sonra ddeyenler, diizenlemenin kapsamu igerisine alinmislardir.**

S6z konusu miikelleflerin; Ilgili siirenin bitim tarihinden itibaren yasanin
yirtirliige girdigi tarihi izleyen ikinci ayin sonuna (02 Mayis 2011) kadar,

—Bildirim veya beyana konu yurt disinda bulunan varliklardan para, doviz, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari, Tirkiye’ye getirmeleri veya
Tiirkiye’deki banka ya da aract kurumlarda acilacak bir hesaba transfer etmeleri,
—Beyana konu yurt i¢inde bulunan varliklari nedeniyle sermaye artiriminda
bulunmalari,

—Bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle tarh edilen vergileri 6demeyenler
veya siliresinden sonra ddeyenlerin, vergi asli ve bu Kanunun ikinci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine gore hesaplanacak tutar1 (Degisim Orani ile hesaplanan
tutar), ddemeleri,

—5811 Sayili Kanun’da yer alan diger sartlar1 da tagimalar1 halinde;

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger nedenlerle 1 Ocak 2008
tarthinden onceki donemlere iligkin olarak yapilacak vergi incelemeleri hakkinda
anilan Kanunun 3. maddesinin besinci fikras1 hiikmiiyle kendilerine taninan mahsup
olanagindan yararlanabilirler.*

Yukarida ayrintili olarak aciklandig1r iizere; varliklarini siiresi icinde
Tiirkiye’ye getiremeyenlere, belirlenen siirede sermaye artiriminda bulunamayanlara
ve tahakkuk eden vergileri vadesinde 6deyemeyenlere siire verilmis olup bu sartlarin

saglanmas1 ve 5811 Sayili Kanun’da yer alan diger sartlarin saglanmasi durumunda

2 Feyyaz Yazar, “6111 Sayili Kanunlal 5811 Sayili Kanun Kapsaminda Olanlara Getirilen Yeni
Imkanlar”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:355, Mart, 2011, 5.28.
** Yildiz ve Yilmaz, 2011,5.33.
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6111 Sayili Kanun’un yiiriirliik tarithinden 6nce tarhiyat yapilmamis olmasi halinde
mahsup imkanindan faydalanilmasi miimkiin olmaktadir. S6z konusu sartlarin daha
once mevcut olmamasi nedeniyle mahsuptan yararlanamamis miikelleflerin diizeltme
talebinde bulunmalart mimkiin degildir. Bu diizenleme gec¢misteki tarhiyatlari
ortadan kaldirmamakta olup sadece 6111 Sayili Kanun’un yiiriirliigiinden sonra
yapilabilecek tarhiyatlarda diger sartlarin saglanmasi halinde mahsup yapilabilme

. . 244
imkan1 vermektedir.

c. 6111 Sayih Kanunda Yer Alan Siirelerinin Uzatilmasina Yonelik

Diizenlemeler

6111 Sayili Kanun’da yer alan siireler, yasanin yiiriirliige girdigi 25 Subat
2011 tarihinden giiniimiize kadar farkli gerekgelerle yapilan diizenlemeler ile {i¢ kez
uzatilmistir. S0z konusu diizenlemelere iliskin agiklamalarimiz asagida yer
almaktadir.

6111 Sayili Kanun’un 168. maddesinde Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiye
iliskin hiikiim yer almaktadir. S6z konusu hiikme goére Bakanlar Kurulu’nun
Kanun'un 1. 2. 3. ve 4. kisimlarinda 6ngoriilen basvuru ve ilk taksit 6deme siirelerini
bir aya kadar uzatma yetkisi bulunmaktadir. Bu dort kisim Kanun'un 1. maddesinden
21. maddesine (dahil) kadar olan boliimii kapsamaktadir. 30 Nisan 2011 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1713 Sayili Karari1 ile Bakanlar Kurulu bu
yetkisini kullanmis ve yasanin bahsedilen kisimlarinda ongoriilen bagvuru ve ilk
taksit 6deme siirelerini bir ay uzatmustir.>*

6111 Sayili Kanun’un uygulamasinda karsilagilan zorluklar, bir¢cok vergi
yukiimliisiniin bu kanundan yararlanamamasina sebebiyet vermis olup hak
mahrumiyetlerine yol agmustir. Yasanan bu sikintilar sebebiyle Gelir Idaresi
Baskanligi’nin 27 Haziran 2011 tarihinde kabul edilen 2011/5 sayili genelge ile,

sorun yagayan vergi yiikiimliilerinin kanundan yararlanmalarin1 saglamak amaciyla

244 Yazar, s.30.

#52011/1713 sayihi 6111 Sayili Kanunda Yer Alan Bazi Basvuru ve ilk Taksit Odeme Siirelerinin
Uzatilmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Karar;, Resmi Gazete, 11.04.2011, Say1: 27920,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/2011
0430.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/04/20110430.htm (26.06.2012).
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izlenecek yol belirtilmis olup vergi affi i¢in bir firsat daha verilmis, boylelikle 6111
Sayili Kanun’da yer alan siireler belli sartlar dahilinde ikinci kez uzatilmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin, 27 Haziran 2011 tarih 2011/5 seri numarali i¢
genelgesi, 6111 Sayili kanun kapsaminda yapilandirilmaya tabi olan amme
alacaklarinin, genelgede belirtilen nedenlerden dolayr yapilandirilamadiginin
belirlenmesi halinde, amme alacaklarinin herhangi bir ihtilaf yaratilmadan belli bir
O0deme planina baglanarak 6denmesini saglama amaci ile basvuru siiresini ii¢lincii
taksit 6deme siiresi (30 Eyliil 2011) sonuna kadar uzatmistir.

S6z konusu genelgede, kapsama alinan borglar ve bagvuru usullerine yonelik
yapilan diizenlemeler asagida 6zetlenmistir.

—Birden fazla vergi dairesine borcu olup yalnizca bir vergi dairesine 6111 Sayili
Kanun kapsaminda basvuru yapan,

—Kanun kapsaminda borcu olup da internet vergi dairesi lizerinden basvuru
yapanlara bor¢ bulunamadi mesaji1 gonderilen miikellefler,

—Bir arac1 bulunup arag plaka bilgisini girmeyen,

—Birden fazla araci1 bulunup her arag icin ayr1 ayr bilgileri girip bagvuru yapamayan
miikellefler,

—Arag sahibi olmamasina ragmen idari para cezalarmin plaka ile iliskilendirilmesi
nedeni ile T.C. kimlik numaras1 girerek borcunu yapilandiramayan miikellefler,
—Kanuni temsilcilerin tiizel kisiliklerin borg¢larini yapilandirmak i¢in T.C. kimlik
numarast ile bagvuru yapmalar1 durumunda isleme alinamayan bagvurular,
—Kanun’un 2. ve 3. maddelerinden yararlanmak istenmesine ragmen yalnizca 3.
maddeden yararlanmak ic¢in formu bagl bulunduklar vergi dairesine veren vergi
miikellefleri,

borglu olduklart kamu kurumlarina yazili bagvuru yapmalart halinde 3. taksit 6deme
siiresi sonuna kadar bor¢ yapilandirma olanagindan yararlanabileceklerdir.**

11 Subat 2012 tarihli ve 28201 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige giren 6274 Sayili Kanun’un 1. maddesiyle 6111 Sayili Kanun’un 168.
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik ile Bakanlar Kuruluna, bazi

sebeplerle, 6111 Sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan borg¢larinin taksit 6deme

6 Gelir idaresi Bagkanlig1, “27.06.2011 Tarih ve 2011/5 Sayih i¢ Genelge”, http://www.gib.gov.tr/i
ndex.php?id=1079&uid=dL12VSBxKYwpkqTl&type=icgenelge, (19.06.2012).
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stirelerini miicbir sebep halinin bitim tarihini takip eden aydan baglamak {izere
topluca veya ayr1 ayri bir yila kadar uzatma hususunda yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu, bu yetkisini 17 Mart 2012 tarihli ve 28236 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2012/2941 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kullanarak 6111
Sayili Kanun’da yer alan siireleri belli sartlar dahilinde ti¢lincii kez uzatmistir. Gelir
Idaresi Baskanligi’nin, 07 Nisan 2012 tarih ve 28257 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak ylriirliige giren 3 Seri Numarali Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel Tebligi ile s6z konusu Bakanlar
Kurulu kararmin uygulanmasma yonelik yapilan agiklamalar, asagida kisaca
Ozetlenmistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu kararmmin amaci, 213 VUK’un 13. ve 15.
maddeleri cergevesinde dogal afet nedeniyle Maliye Bakanlig1 tarafindan miicbir
sebep hali ilan edilen yerlerdeki dairelere borg¢lu olanlar (miinhasiran bu yerlerdeki
dairelere) ile Ekonomi Bakanlig1 tarafindan olaganiistii politik riskin gerceklestigi
tespit edilen yabanci lilkede de faaliyette bulunan ve bu iilkedeki faaliyetleri
nedeniyle durumlar1 213 VUK un 13. maddesine gore miicbir sebep hali kabul edilen
vergi miikelleflerinin, miicbir sebep hallerinin devam ettigi siire iginde 6111 Sayili
Kanun’un Birinci, Ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Kisimlar1 kapsaminda alacaklar
yapilandirilan idarelere 0demeleri gereken taksitlerin 6deme siirelerinin yeniden
belirlenmesi seklinde acgiklanmustir.

Dogal afet nedeniyle miicbir sebep hali ilan edilen yerler ve tarihleri;
—Kiitahya Ili, Simav Ilgesinde 19 May1s 2011,29 Subat 2012 tarihleri arasinda
—Rize 1li, Merkez Ilgesinde 24 Eyliil 2011 ila 31 Aralik 2011 tarihleri arasinda
—Van Ili geneli ile Bitlis Ili, Adilcevaz ve Agri Ili, Patnos ilgelerinde ise bitim

tarihi daha sonra belirlenmek {izere 23 Ekim 2011 tarihinden itibaren olup,

Olaganiistii politik riskin gerceklestigi tespit edilen tlkeler ise;

2011 yilinda Libya ve Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle, Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan Libya ve Suriye, olaganiistii politik riskin gergeklestigi {ilke
olarak tespit edilmistir.

Dogal afet nedeniyle miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki borglularin, bu
tarihler arasindaki, miinhasiran bu yerlerdeki dairelere (alacakli idarelere) olan taksit

O0deme siireleri ile Libya ve Suriye’deki faaliyetleri nedeniyle durumlart 213 Sayili
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Kanun’un 13. maddesine gére miicbir sebep hali kabul edilen vergi miikelleflerinin,
miicbir sebep halinin bagladigi tarih ile miicbir sebep halinin sona erdigi tarih arasina
rastlayan ve 6111 Sayili Kanun kapsaminda alacakli tiim idarelere 6demeleri gereken
taksitlerin 6deme siireleri, birinci taksitin 6deme siiresi miicbir sebep halinin sona
erdigi tarihi izleyen ayda, diger taksitlerin 6deme siireleri ise bu ay1 takip eden
aylarda (toplam on iki ayda) birbirini izleyecek sekilde ©6denmek iizere
uzatilmistir.**’

6111 Sayili Kanun’da yer alan uygulama siirelerinin tiuzatilmasina iligskin
diizenlemeler bununla da kalmamis, son olarak, 15 Haziran 2012 tarihli ve 28324
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 42.
maddesiyle 6111 Sayili Kanun’a Gegici-19. madde eklenmistir. 26 Haziran 2012
tarih ve 28335 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren, 4 Seri
Numaral1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi1 Hakkinda 6111 Sayili Kanun
Genel Tebligi ile de 6111 Sayili Kanun’un gegici 19. maddesinin verdigi yetkiye
istinaden Kanunun; Birinci, Ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Kisimlarinda yer alan ve
Maliye Bakanligina, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagl tahsil dairelerince takip
edilen amme alacaklarina iligkin olarak s6z konusu maddenin uygulamasina yonelik
usul ve esaslar belirlenmistir.

S6z konusu teblig ile, gecici 19. madde uygulamasina iliskin olarak, 6111
Sayil1 Kanun’un birinci, ikinci, liglincli ve dordiincii kisimlarina gore yapilandirma
basvurusunda bulundugu halde bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih olan 15 Haziran
2012 tarihi itibartyla 6denmesi gereken tutarlari siiresinde 6demeyerek Kanun
hiikiimlerini ihlal edenler, bu tutarlar1 6demeleri gerektigi tarihten itibaren Kanunun
19. maddesinde belirlenen ge¢ 6deme zammu ile birlikte bu maddenin yiirtirliige
girdigi 15 Haziran 2012 tarihini takip eden ayin basindan itibaren dort ay icerisinde
(31 Ekim 2012 tarihine kadar) Odemeleri sartiyla Kanun hiikiimlerinden

yararlandirilir, hiikmii diizenlenmistir.***

7 Gelir idaresi Bagkanligi, “3 Seri Numarali Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda
6111 Sayili Kanun Genel Tebligi” Resmi Gazete, 07.04.2012, Say1: 28257, http://www.resmigazete.g
ov.tr/eskiler/2012/04/20120407-20.htm, (26.06.2012).

%83 Seri Nolu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel Tebligi
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/2012

0626.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120626.htm, (30.06.2012).
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6111 Sayili Kanun hilkmii geregi, aftan yararlanarak borcunu yeniden
yapilandiran, ancak tim kamu alacaklar1 i¢in, bir takvim yilinda 2’den fazla taksidi
O0demeyen ya da eksik ddeyenler bu yasadan yararlanma haklarim1 kaybetmekte idi,
yasa c¢ikartilirken, yasanin bu ‘3 taksidi aksatmama’ hiilkmiiniin O6nemine ve
degismeyecegine sik sik hiikiimet tarafindan sik sik vurgu yapilmisti, ancak soz
konusu uygulama ile taksidini 3 kez aksattig1 i¢in aftan yararlanma hakkini kaybeden
800 binden fazla kisiye ‘borglarin1 4 ay icinde 6demeleri’ kosuluyla yeni bir hak
taninmistir. Ancak son diizenleme, zorlanarak da olsa taksitlerini zamaninda dédeyen
borglular arasinda “borcunu Odemeyenler yine karli ¢ikt1” yorumlarina neden

olmugtur.”*

d. 6111 Sayih Kanuna Yonelik Elestiriler

6111 Sayili Kanun’a yonelik elestiriler asagida kisaca dzetlenmistir.
—Kanunun oldukc¢a genis kapsamli olmasi, teknik agidan da son derece karmasik ve
anlagilabilirlikten uzak olmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum yasanin dogru
olarak uygulanabilme olanagini azaltmaktadir.

—Diger vergi affi niteligindeki yasalarda oldugu gibi bu yasada da, vergi borcu
olmayanlar yine unutulmus ve kistiiriilmiistiir. Vergisini zamaninda O6deyen
yiikiimliilere belli bir ayricalik (6rnegin yasadan faydalanmamis olanlara sonraki
donem hesaplanacak vergilerinden makul bir oranda indirim hakki vb.)
taninmamaktadir.

—4811 Sayili Kanun’da oldugu gibi sahte belge diizenleyenlerin kapsama
alinmamas: yerinde bir karar olmakla birlikte sahte fatura kullananlarin yasadan
faydalanabilecek olmalar1 da elestirilmektedir.

—Kanunda KDV i¢in matrah artirimi 6ngoriiliirken Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV) icin bu diizenlemenin yapilmamasi eksikliktir. KDV ve BSMV
birbirinin alternatifi vergilerdir. Ticari bir isletme i¢in KDV ne ise bir finans kurumu
icin de BSMV ayni niteliktedir. KDV nin kapsamda olmasina ragmen BSMV'nin

olmamasi dogru degildir.

249 «Tarihi Affin Affi da Geldi”, Gazete Vatan, 23.05.2012, http://haber.gazetevatan.com/tarihi-affin-
affi-da-geldi/452658/2/Haber#.UDOv8anN8eo, (30.06.2012)
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—KDV'de matrah artirimi 6ngoéren diizenleme, cirosu yiiksek isletmelerin
yararlanmasina olanak saglamayan bir yapidadir. Olabilecek risk ile ortaya
¢ikan vergi uyumlu degildir.

—Tasariyla vergi ve  benzerlerinde cezalar kaldirilirken, bir kisitm  kamu
alacaklarinda cezalarin % 50'si kaldirilmaktadir. Bu durum benzer islemlere muhatap
olanlar arasinda farklilik yaratmaktadir.

—Kesinlesmemis ve dava safhasinda bulunan tarhiyatlardan son yargi karari
miikellef lehine olanlarda vergi aslinin %20'si talep edilmekte, buna karsilik yargi
karar1 miikellef aleyhine olanlarda verginin tamami istenmektedir. Bu yaklagim tarzi,
heniiz yargi asamasinda olup son yargi mercii karar1 miikellef lehine olan durumda
adil olmayan bir sonug olusturmaktadir.>>

—Ulkemize kagak yollarla giren igki, sigara, ¢ay, otomobil, tarihi eser, degerli taslar
vb. bir¢ok iiriin bulunmaktadir. Kagak yollarla giren bu iirlinlerin i¢ piyasada satigi
faturasiz yapilmaktadir. Stoklarinda olup da kayitlarinda yer almayan firmalara bu
stoklarini kayit altina almay1 amaglayan bu Kanun maalesef {iriin kacake¢ilig1 yapan
firmalar tarafindan kotiiye kullanilabilir ve olmayan iiriinleri stok beyaninda
bulunarak varmis gibi gosterip gelecekte stoklarina kagak yollarla yapilacak ilaveleri
bugiinden aklama yoluna gidebilirler.*’

—~6111 Sayili Kanun, vergisel kabahatlere ve idari vergi cezalarina yonelik af
hiikiimleri ile matrah/vergi artirrmina bagl olarak vergi su¢larimin dolayli sekilde
affa ugramasi yoniinde diizenlemeler icermekte olup, 6zellikle bu iki nokta itibariyle
Anayasa’nin 87. maddesinde ongoriilen nitelikli cogunlukla kabul edilme gerekliligi
karsilanmadan yasalastigindan sekil yoniinden elestiriye agiktir.>>?

—Matrah artinmindan faydalanacak yiikiimliilerin vergi incelemelerinden muaf
tutulmak mantigryla, bir nevi kanundan faydalanmaya zorlanmis olmalar1 dogru

bulunmamaktadir.

20 Recep BIYIK, “Vergi Affi Notlar”, Diinya Gazetesi, 17.12.2010, http://www.dunya.com/vergi-
affi-notlari-108966yy.htm , (21.06.2012)

! Mehmet Fil, “6111 Sayili Kanunla Getirilen Stok Beyani (Stok Affi)’nin Kagakeilikta Yarattig
Artis”, Yaklasim Dergisi, Say1: 224, Agustos, 2011, s.373.

252 Erdem, s.123.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 2000 YILINDAN SONRA UYGULANAN
VERGI AFLARININ ETKIiLERI

Ulkemizde vergi affi uygulamalari niteliginde degerlendirilen ve calismanin
yukaridaki kisimlarinda agiklamalarda bulunulan yasalarin gerekcelerinde agiklanan
hususlar birbirleriyle benzerlikler tasimakla birlikte farkli hususlart da
barindirmaktadir.  Onemli olan  gerekgelerin  hiikiimetlerin ~ af  yasalarmi
cikarilmasindaki gercek niyetlerini yansitip yansitmadigidir. Af uygulamalarinin
temelindeki gergek sebeplerin, toplumda affa ihtiyaci olmayanlarda doguracagi
tepkiden ve bunun hiikiimet iizerinde yaratacagi baskidan cekinilerek bir takim
yiizeysel gerekgelerle perdelenip perdelenmedigini iyi irdelemek gerekmektedir.

Af yasalarinin gerekgelerinde ne aciklanirsa agiklansin, gercek amacg olarak
kamuya ek kaynak yaratma ihtiyacinin ve se¢im dncesi se¢gmenlere sevimli goriinme
anlayisinin agir bastifina inanmaktayiz. Bunun disinda oOne siiriilen gerekgeler,
gercek amaclari perdelemek icin sunulan gerekgeler olarak nitelendirilebilir.

Vergi affi uygulamalarina iliskin olarak belki de en ¢ok tartisilan konu vergi
aflarinin getirisi ile gotiiriistiniin neler olacagi konusudur. Vergi affi uygulamalarinin
getirisi  ve gOtliriisiinlin  ortaya konulmasinda ise genelde iki temel etken
degerlendirilmektedir. Tartismanin yogunlastigi konulardan birisi affin potansiyel
vergi gelirleri lizerinde doguracag: etkiler, digeri ise miikelleflerin vergileme isteng
ve duyarliliklar1 bir baska ifade ile vergi uyumu iizerinde doguracag: etkilerdir.>

Calismanin bu kisminda, daha onceki kisimlarinda amaglarini, icerik ve
uygulama esaslar1 agiklanan, tilkemizde 2000’11 yillardan sonra diizenlenen vergi affi
uygulamalarinin sonuglari, vergi tahsilati iizerindeki etkileri ve vergi uyumu
tizerindeki etkileri olmak flizere, iki alt baslik halinde bu iki temel etken tlizerinden

agiklanmustir.

>3 fbrahim Yumusak, ‘“Vergi Aflarmin Vergi Gelirlerine Etkisi’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:188,

Nisan, 1997, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=1585, (20.06.2012)
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I. VERGI AFFI UYGULAMALARININ VERGI TAHSILATI UZERINDEKI
ETKIiLERI

Calismanin bu kisminda, oncelikle vergi affi uygulamalar ile vergi tahsilati
arasindaki iliski hakkinda kisaca bilgi verilmis, ardindan tilkemizde 2000 yilindan
sonra uygulanan vergi aflarinin uygulama sonuglarinin vergi tahsilat1 {izerindeki
etkileri, sirastyla 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ile, 4811, 5811 ve 6111 Sayil
Kanunlar alt bagliklar1 halinde sirasiyla agiklanmig, ve son olarak iilkemizde
Cumbhuriyet doneminden bu yana uygulanan vergi aflarinin vergi tahsilati tizerindeki

etkilerine yonelik genel bir degerlendirme yapilmistir.

A. Vergi Affi Uygulamalari ile Vergi Tahsilati Arasindaki iliski

Vergi aflarinin vergi tahsilati iizerindeki etkilerine yonelik olarak farkli
yaklagimlar bulunmaktadir. Vergi affi uygulamalarina kars1 olan gruplara goére vergi
aflart diiriist vergi miikellefleri tarafindan devletin kendisini simdiye kadar
aldatanlara getirdigi bir imtiyaz olarak algilanabilmektedir. Bu sekilde diisiinen
kisiler de ister istemez diriistliglin bir getirisinin bulunmadig1 diisiincesine
kapilabilecek ve gelecekteki uygulamalarini yeniden gozden gecirebileceklerdir. Bu
durum gelecekteki vergi kayip ve kacaginin artmasi anlamina gelecegi gibi, Ote
yandan c¢ikarilan mali af toplumu gelecekte yeni bir mali af beklentisi igerisine de
sokacaktir. Hiikiimetler boyle bir beklentiyi kiramadiklarinda gelecekteki vergi kayip
ve kagaklarinda artis dolayisiyla vergi tahsilatlarinda da azalis meydana gelecektir.”**

Vergi aflarin1 savunanlar ise, baz1 kosullar saglanir ise aflarin vergi tahsilatini
artirict bir rol istlenebilecegi iddiasini tasimaktadirlar. Vergi aflarinin bir defalik
olmasi, en azindan bdyle oldugu yolunda kamuoyunun ikna edilmesi, bununla
birlikte vergi aflar1 sonrasi, vergi toplama cabalar1 ciddi sekilde arttirilarak, devlet

tarafindan bu is icin ilave fonlar tahsis edilmeli, vergi sucu cezalar yiikseltilmelidir.

Bunlar yapildiginda aflarin, vergi tahsilatinin artmasina olumlu katkisi olacaktir.>>

% Yumusak, 1997, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=1585, (20.06.2012).
3 Yumusak, 1997, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=1585, (20.06.2012).
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2006 yilinda IMF‘te yayinlanan bir ¢alismada, vergi aflarinin neden oldugu
kayiplarin, sagladigr kazanimlarin Oniine gectigi belirtilmistir. Vergi affinin uzun
vadede vergi tahsilat oranini artirmadigi ve aflarin, af sonrasi siki yaptirimlarla
desteklenmesi halinde etki yaratabilecegi gozlemlenmis olup, ayrica vergi affi
olasiligiin arttig1 durumlarda miikelleflerin daha az vergi ddedigi, dolayisiyla vergi

tahsilati {izerinde olumsuz etki yarattig1 tespit edilmistir. >°

B. 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi’nin Vergi Tahsilati Uzerindeki
Etkileri

6 Subat 2001 tarih ve 24310 1. miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurlirliige giren 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi geregince yapilacak tecil ve
taksitlendirme islemleri icin alacagin tiirli ve miktar1 dikkate alinmaksizin alacakl
tahsil daireleri yetkili kilimmistir. Saglanan kolayliklardan yararlanmak i¢in 878.028
miikellef  bagvurmus ve  2.150.237.800,00-TL  tutarinda  vergi alacagi
taksitlendirilmistir.>>’

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi’nde asil amag, zor duruma diisen
miikelleflere 6deme kolaylig1 saglayarak tahsil edilemeyen vergi alacaklarinin hizla
tahsilini gerceklestirmektir. Ancak, saglanan kolayliklara ragmen miikellefler, yeni
bir af beklentisi ile tecil kurumundan yeterince yararlanmamig ve yararlananlar ise
taksitleri aksatarak, vergi bor¢larin1 6dememe aliskanliklarini stirdiirmiislerdir. 258

Bu duruma kanit olarak sdyle bir degerlendirme gosterilebilir. Asagidaki
tabloda 1999 — 2000 ve 2001 yillart itibariyle tahsil edilmeyen vergi alacaklarinin
durumu yer almaktadir. Tablo incelendiginde yapilan uygulamalara ragmen 2001
yilinda tahsil edilemeyen vergi alacaginin 2000 yilina gore % 55 oraninda arttigi,

tahakkuk tahsilat oranmin ise %1 azaldig1 goriilmektedir.>

26 Eric Le Borgne, “Economic And Political Determinants Of Tax Amnesties In The U.S.
States”, Imf Working Paper, WP/06/222, September 2006, Pp:1-15’den ataran, Veli Kargi,
“Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergi Gelirlerine Etkisi” Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1:13, 2011, s. 108.

> Dally, 5.69

28 Gergek, 2001, s. 149°dan aktaran, Dogan ve Besen, s.100

% Dogan ve Besen, 5.100-101
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Tablo 9: 1999-2000-2001 Yillar1 Tahsil Edilmeyen Vergi Alacaklar1 Analizi

(Kiimiilatif)  (1000-TL)

2000 Artis (%) 2001 Artis (%)
A-) Tahakkuk 9.654.140 | 16.315.755 69 24.507.396 50
B-) Tahsilat 7.907.697 | 14.163.479 79 21.168.561 49
Tahakkuk-Tahsilat Oram 87% 5 86% -1
C-)Tahsil Edilemeyen 1.746.443 | 2.152.276 23 3.338.835 55
Vergi Alacak Toplam

Kaynak: Keles, 2002, s.82.

Istanbul’da ise, 414 Seri Numarali Tahsilat Genel Tebligi Uyarinca Tecil ve
Taksitlendirme talebinde bulunan miikellef sayis1 248.425 iken Tecil Edilen Borg
Toplami (Tecil + Faizi de dahil) 820.679.509,00-TL‘dir. Istanbul’da 414 Seri
Numaralt Tebligden yararlanan miikellefler iizerinde yapilan bir arastirmada,
Istanbul’da taksitleri odeme oranminin % 52,4 oldugu dolayisiyla tecil ve
taksitlendirmenin kamu alacaklarinin tahsili icin ideal bir ¢6ziim olamadigi
goriilmektedir.*®

Asagidaki tabloda, 2000-2002 yillar1 arasinda hedeflenen biitge gelirleri toplami

ile vergi gelirleri toplamlarinin ger¢eklesme oranlari verilmistir.

Tablo 10: Biitce Gelirlerinin Bir Onceki Y1la Gore Degisim Oranlar1 (2000-2002)

Genel Biitce Vergi Gelirleri
Yillar .
Gelirleri Toplami (%)| Toplamu (%)
2000/99 77.1 79.1
2001/00 54.0 49.9
2002/01 48.0 50.1

Kaynak : Biilbiil-2, s.178

Tablodan anlasilacagi iizere, bir Onceki yila gore biitce gelirleri degisim orani,
2001 yilinda %77,1 oranindan % 54 oranimna gerileyerek 23 puan azalmis, 2002 yilinda
ise %54 oranindan %48 oranina gerileyerek 6 puan azalmistir. Bir 6nceki yila gore vergi

gelirleri degisim oranlari ise, 2001 yilinda %79,1 oranindan % 49,9 oranina gerileyerek

20 Keles, s.82.
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29,2 puan azalmig, 2002 yilinda ise %49,9 oranindan %50,1 oranina yiikselerek 0,2 puan

artmistir. Sonug¢ olarak 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ve s6z konusu tebligin

uygulama siiresinin uzatilmas1 amaciyla diizenlenen 425 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

uygulamalar ile, biitce gelirleri ve vergi gelirlerinde hedeflenen artis saglanamamustir.

Ancak burada 1999 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin biitce ve vergi gelirleri

tizerindeki olumsuz etkilerini de géz ardi etmemek gerekir.

C. 4811 Sayih Kanun’un Vergi Tahsilati Uzerindeki Etkileri

4811 Sayili Kanun uyarinca yapilan toplam tahsilat tutarlarina iliskin Gelir

Idaresi Baskanligi’nin (GIB) internet sitesindeki istatistiki bilgilerden alinan tablo,

asagiya alinmig olup, 4811 Sayili Kanun’un vergi tahsilati {izerindeki etkilerine

yonelik agiklamalarimizda temel hareket noktamizi olusturacaktir.

Tablo 11: 4811 Sayili "Vergi Barig1" Kanunu Uyarinca Yapilan Tahsilat Tutarlari

(Kiimiilatif Toplam) (TL.)

ODENENTUTARLAR

4811 SAYILI KANUNUN iLGILI MADDESI 31/12/2003 30/09/2004
Kesinlesmis Alacaklar (md.2) 1.140.273.803,30 | 2.063.200.670,16
Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c) 6.929.079,96 8.663.368,37

Kesinlesmemis - Dava Sathasindaki Alacaklar (md.3)

365.181.525,87

524.112.691,71

Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar (md.5)

75.911.720,09

156.747.139,68

Pigsmanlikla veya Kendiliginden Beyan (md.6)

115.830.646,70

126.172.524,50

Gelir Vergisi Matrah Artirnmi (md.7)

150.736.133,97

225.173.427,09

Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi (md.7)

508.739.206,99

780.053.809,23

G.V.K 94/6 Vergi Artirimi (md.7)

56.120.302,81

88.316.495,31

K.D.V. Matrah Artirtmi1 (md.8)

297.313.051,71

472.110.013,21

Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirimi (md.9)

13.699.398,87

22.176.479,24

Kiymetli Maden Ziynet Esyasi1 Degerleme Farki (md.13)

13.069.600,98

15.041.004,16

Ecrimisil Alacaklar1 (md.15/2)

16.489.901,50

18.148.276,41

TOPLAM 2.760.294.372,79 | 4.499.915.899,10
KiT, IDT VE MAHALLI IDARELER TOPLAMI 93.461.444,81 214.844.712,80
GENEL TOPLAM 2.853.755.817,60 | 4.714.760.611,91

Kaynak: GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09 2004 kumulatif.xls

.htm, (18.06.2012)

Maliye Bakanligi’nin verilerine gore 3.475.144 miikellefin bagvurdugu 4811

Sayili Kanun’da toplam bagvuru tutart 7.900.000.000,00-TL’ye ulasmisken, tahsil
edilen toplam 4.714.000.000,00-TL diizeyinde kalmistir. Tablodan da anlagilacagi
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tizere elde edilen gelirin 2.853.000.000,00-TL’lik kismi 2003 yilinda, yaklasik
1.861.000.000,00-TL’lik kismi ise 2004 yilinda elde edilmistir (30 Eylil 2004
tarihine kadar). Elde edilen toplam gelirin yaklasik 4.500.000.000,00-TL’lik kismi
0zel sektorden, 215.000.000,00-TL’lik kismi ise kamu kuruluslarindan saglanmstir.
Toplam tahsilatin, toplam bagvuru tutarina orani ise yaklagik % 60 diizeyindedir. Bu
oran basvuru tutarimin hedeflerin {izerinde gerceklesmesi sonucu, yasa uygulamasi
sonrasinda gelir idaresinin vergi tahsilatina yonelik yeterince 6zen gostermemesinin
bir gdstergesidir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus yasanin ¢iktig1 tarihte devlete
1.300.000.000,00-TL borcu olan KiT, IDT ve mahalli idarelerin toplam borglarinin
yaklasik % 15’ine tekabiil eden, sadece 215.000.000,00-TL tutarinda bir 6deme
yapmis olmalaridir. Devletin ¢ikardigi kanuna en fazla uyum gdstermesi gereken,
gercek ve tlizel kisilere Ornek olmasi beklenen bu kuruluglar, yasaya olan
yaklagimlar1 ile 6zel sektorde faaliyet gosteren miikelleflere kotii 6rnek olacak
sekilde hareket etmislerdir.”®!

4811 Sayili Kanun uygulamasi GiB’in éngérdiigii 3.600.000.000,00-TL’lik
gelir  hedefi ve IMF’nin, 750.000.000,00-TL’lik  Ongdriisii  agisindan
degerlendirildiginde bagarilidir. Ciinkii 2004 yili itibariyle gerceklesen toplam
tahsilat tutar;, GIB tahminlerinin yaklasik % 30 iizerinde, IMF tahminlerinin ise
yaklagik alt kat1 iizerinde gergeklesmistir.262

Toplam tahsilatin dagilimina bakildiginda ise yasanin 2., 3. ve 5.
maddelerinden kaynaklanan tahsilat tutar1 yaklasik, 2.750.000.000,00-TL olup,
toplam tahsilat i¢indeki pay1 yaklasik %58 diizeyindedir. S6z konusu maddelerdeki
tahsilat ya kesinlesmis ya da kesinlesmese bile inceleme ve dava konusu olan vergi
alacaklarina iliskindir. Elbette, tahsilatin hizlandirilmas1 ve yargi ve/veya idarenin
yukiiniin hafiflemesi agilarindan bu tahsilat 6nemlidir. Fakat gelir idaresinin bilgisi
dahilinde olan uyumsuzluklar veya yargi asamasinda bulunan uyumsuzluklara bagh
alacaklar af mekanizmasina bagvurulmasa da bir Ol¢lide tahsil edilebilecek
rakamlardir. Dolayisiyla tahsilat basarisi degerlendirilirken bu tiir alacaklarin
yiiksekligi dikkate alinmalidir. Ote yandan kayit disihgin boyutlarinin yiiksek oldugu
bilinen bir ekonomi i¢in gergeklesen tahsilatlarin 1.560.000.000,00-TL ile toplam

21 Eker, 5.72
62 Savasan, (Afyon-2006), s.58.
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tahsilat icindeki payimin yaklasik % 33 olmasi, affin kayit dis1 faaliyette bulunanlara
hitap etmedigini, uyuma yeterince tesvik edemedigini gdstermektedir.”®>

Asagidaki tabloda, 4811 Sayili Kanun uygulamasi 6ncesi donem ile Kanunun
uygulandigir donemlerde, biitce icerisindeki vergi gelirleri briit tahsilat miktarlar ile

vergi gelirlerinde bir 6nceki yila gore tahsilat artig oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 12: Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahsilat Artis1 (2002-2004)

Gergeklesen Tahsilat | Bir Onceki Yila Gore
Yillar (Bin TL) Tahsilat Artis1 (%)
2002 59.631.868 50,1
2003 84.316.169 41,4
2004 101.038.904 19,8

Kaynak: GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2011/2011_YILI FAALIYE
T_RAPORU.pdf, (20.06.2012)

Yukarldaki tablodan anlasilacag1 iizere, yasa uygulamasindan elde edilen
gelirin ilgili yillarda elde edilen toplam vergi gelirleri i¢indeki payima baktigimizda
ise payimin pek yiiksek olmadigin1 gérmekteyiz. Tiirkiye’de vergi gelirleri tahsilati
2003’te  84.300.000.000,00-TL  (Briit  89.900.000.000,00-TL), 2004’te ise
101.000.000.000,00-TL (Briit 111.300.000.000,00-TL), olarak gergeklesmistir. Vergi
Baris1 Kanununa bagli olarak gerceklesen tahsilatin toplam vergi gelirlerine orani
2003’te ve 2004 te sirasiyla % 3,27 ve % 1,87 olarak gergeklesmistir.264 Vergi Barist
Kanununa bagli olarak gerceklesen toplam tahsilatin (4.714.000.000,00-TL) ilgili
yillarda tahsil olunan toplam vergi gelirlerine (185.355.000.000,00-TL) orani ise,
yaklagik % 2,55 diizeyinde gerceklesmistir.

Burada kiyas noktasi bu oranlarin diisiik olmasindan daha cok diger af
uygulamalariyla 6zellikle de bagka iilke uygulamalarinda yakalanan oranlardir. Bu
oranlar baska {ilkelerdeki af uygulamalarina bagli gergeklesen oranlarla
kiyaslandiginda ¢ok da diisiik sayilmaz. Ornegin, ABD’nin 35 eyaletinde 1982 ve

1997 yillarinda uygulanan vergi aflarinin incelenmesi sonucu aflara bagl tahsilatin,

263 Savasan, (Afyon-2006), ss.59-60.
%% Savasan, (Afyon-2006), s.60.
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toplam vergi gelirine oraninin en yiiksek % 2,6 olarak gerceklestigi en diisiik oranin
ise yiizde 0,008 oldugu tespit edilmistir.”*’

Tablo 12°den, vergi gelirlerinin bir dnceki yila gore tahsilat artis oranlarina
baktigimizda ise, yasanin uygulamasi oncesi yil olan 2002°de vergi gelirleri tahsilat
artig orani onceki yila gére % 50,1 iken yasanin uygulandigr 2003 yilinda %41,4’¢
diismiis, 2004 yilinda ise daha da diiserek %19,8 olarak gergeklesmistir. Goriilecegi
lizere, yasanin uygulandigi donemdeki vergi gelirleri artisi 6nceki yillara gore cok
daha diisiik oranlarda (2003 - % 8,7 ve 2004 - % 21,6) gerceklesmistir. Buradan
cikan sonu¢ yasanin ne denli basarili oldugunun sorgulanmasi gerektigini
gostermektedir. Ancak yapilan degerlendirmede, s6z konusu yillarin 2000 ve 2001
yillarinda yasanan finansa krizin ekonomik etkilerinin halen siirmekte oldugu yillar
oldugu hususu da, goz ard1 edilmemelidir.

Ote yandan 2002 yilinda vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat oran1 % 91,4 iken
4811 Sayil1 Kanun’un uygulandigi 2003 yilinda bu oran % 92,5’e, 2004 yilinda ise %
93’e yiikselmigtir. Artis oran1 2003 yilinda %]1,1 2004 yilinda ise % 0,5 olarak
gerceklesmistir. Gortildigl gibi 4811 Sayili Kanun, uygulandigr yillarda tahakkuk
tahsilat oranlarini arttirmistir. Ancak 2005 yilindan itibaren tahakkuk tahsilat
oranlarindaki diisiis devam etmistir.

Boyle bir durumun varligi; af karsiti goriisleri savunanlarin, vergi affi
uygulamalarinin kisa vadede vergi gelirlerinde artig saglamakla birlikte uzun
donemde vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu doguracagi, vergi affi uygulamalarina
sikca bagvurulan {ilkelerde, miikelleflerin ileriki yillarda nasil olsa tekrar af ¢ikar
diisiincesiyle, vergi aflarina yeterince ilgi gostermeyecegi, uygulamalardan
faydalananlarin ise yasamin maddi gereklerini yerine getirmede Ozensiz

davranacaklar1 yoniindeki tezlerini dogrular niteliktedir.

D. 5811 Sayih Kanun’un Vergi Tahsilati Uzerindeki Etkileri

5811 Sayili Kanun uyarinca yapilan toplam tahsilat tutarlarina iliskin GIB

internet sitesindeki istatistiki bilgileri i¢eren tablo, asagiya alinmis olup, 5811 Sayili

6 Benno Torgler, “Tax Morale: Theory and Empirical Analysis of Tax Compliance”, Doktora
Tezi, University of Basel, 2003, s.618’den aktaran, Savasan, (Afyon-2006), s.60.
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Kanun’un vergi tahsilat1 iizerindeki etkilerine yonelik aciklamalarimiz tablodaki

veriler dogrultusunda yapilmustir.

Tablo 13: 5811 Sayili “Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkindaki Kanun’a Iliskin Bilgiler

(10 Subat 2010 itibariyle)

| YURTDISI
Dogrudan Bildirilen Banka ve éra.c? Kurumlara
Bildirilen
Beyanname Bilgileri Beyanname Beyanname
Girilen Mﬁke!]eﬂere Savist Tutar (TL) Savist Tutar (TL)
fliskin BeyanQOzetleri y y
Vergi Matrahi | 1327 |22.273.892.026 213 5.602.125.374
Hesaplanan ve
o 445.477.841 112.042.507
Odenecek Vergi
YURTICi
Miikellef Ol 1
.u .e. ¢ mayaniarca Miikelleflerce Bildirilen
Bildirilenler

Beyanname Bilgileri | povanname Bevanname
Girilen Miikelleflere Say1s1 Tutan (TL) Say1s1 Tutar: (TL)
Iliskin BeyanOzetleri y y

‘ Vergi Matrahi ” 1.702 | 2.007.700.844 61.325 18.374.398.231
Hesaplanan ve
" 100.385.042 918.719.914
Odenecek Vergi

| ” GENEL TOPLAM
Beyanname Bilgileri Beyanname
Girilen Miikelleflere Savisi Tutar1 (TL) Oran (%)
Iliskin BeyanOzetleri y
Vergi Matrahi | 64567  [48.258.116.475 100,0
Hesaplanan ve
" 1.576.625.305 3,3
Odenecek Vergi ’

Kaynak: GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/V1/5811mek/10022010 5811 .xls.htm(20.06.2012)

Maliye Bakanligi’nin verilerine gore 5811 Sayili Kanun kapsaminda 64.000
civarinda miikellef beyanda bulunmustur. Beyan edilen toplam tutar yaklagik
48.250.000.000,00-TL’ye ulagmisken, tahakkuk ettirilen vergi, 1.660.000.000,00-TL,
tahsil edilen toplam tutar ise 1.060.000.000,00-TL diizeyinde kalmistir. Yaklasik
600.000.000,00-TL tutarinda vergi tahsil olunamamustir. Odenmeyen vergiye karsilik
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gelen beyan miktar1 15.000.000.000,00-TL civarinda olup, bu durum kanun
kapsaminda  beyan edilen  48.000.000.000,00-TL  civarindaki  varligin
15.000.000.000,00-TL’lik kisminin, Kanun hiikiimleri geregi yurda getirilmedigi
veya isletme aktiflerine dahil edilmedigi, anlamina gelmektedir.

Toplam tahsilatin, toplam tahakkuk eden vergi tutar1 icindeki oranina
bakildiginda ise, yaklasik % 64 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu oran da
beyan edilen 48.000.000.000,00-TL tutarindaki varligin yaklasik iicte birinin yasa
hiikiimleri uyarinca yurda getirilmedigi veya isletme aktiflerine dahil edilmedigi
tespitini dogrulamaktadir.

Varlik Barisi’nda hasilatin diisiik c¢ikmasinin sebeplerine gelince, basta
yurtdisindan 5.200.000.000,00-TL getirecegini beyan eden Ali Tiirkan isimli sahsin
104.000.000,00-TL tutarindaki vergisini O0dememesi, olmak Tlizere beyanda
bulunanlarin tahakkuk eden vergilerinin 6dememeleridir. Odenmeyen vergilere
iliskin beyanin tamami nakit para olmayip bir kismi ise altindan olusmaktadir. 2012
yil1 genel biitce gelirlerinin ay i¢i gergeklesmeleri verilerine gore Ocak ay1 itibariyle
yasa kapsaminda 599.936.000,00-TL vergi tahakkuku bulunuyor. Ocak ayinda bu
kapsamda yapilan tahsilat ise 403.000,00-TL diizeyindedir.**®

Varlik Barisi'nin 22 Kasim 2008-2 Mart 2009'u kapsayan ilk doneminde, yurt
disindan yaklasik 10.750.000.000,00-TL, yurt i¢inden ise 4.150.000.000,00-TL
olmak tiizere toplamda yaklasik 15.000.000.000,00-TL beyanda bulunulurken, 10
Temmuz 2009'a baslayip 31 Aralik 2009'da sona eren ikinci uygulama déneminde
ise 17.000.000.000,00-TL yurt disindan, 16.250.000.000,00-TL’de yurt ig¢inden
olmak tiizere toplam 33.250.000.000,00-TL civarinda varlik, Varlik Baris1 Kanunu'na
konu edilmistir.*®’

Yasadan faydalanmak i¢in yurtdisindan basvuranlarin % 82.8'i dogrudan
beyanda bulunup banka ve aract kuruluslar1 fazla tercih etmezken, yurt ici
bildirimlerin de % 90.1''1 miikelleflerce, % 9.9'u ise miikellef olmayanlarca
yapilmustir. Kayit digiligin boyutlarinin yiiksek oldugu bilinen bir ekonomi igin

yasadan faydalananlarin yalnizca % 9,9 oranindaki kismin miikellef olmayanlardan

266 «yarhk Barisinda Hedef Tutmadi”, www.istenhaber.com, 24.02.2012, http://www.istenhaber.com
/varlik-barisinda-hedef-tutmadi/, (30.06.2012).

267 «yarlik Barig” www.patronlardiinyasi.com, 04.01.2010, http://www.patronlardunyasi.com/yhab
er.asp?haberid=76244,(30.06.2012).
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olusmasi, yasanin kayit dis1 faaliyette bulunanlara hitap etmedigini, hedeflendigi gibi
kayit dis1 varliklarinin kayda alinmasi husussunda onlar1 uyuma yeterince tesvik

etmedigini gostermektedir.

GIB verilerine gére asagida diizenlenmis olan tabloda, 5811 Sayili Kanun
kapsaminda beyan edilen varliklarin; kaynagi, tiirii ve beyan edilen varlik toplami

icindeki orani ile birlikte tahakkuk eden vergi tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 14: 5811 Sayili Kanun Kapsaminda Beyan Edilen Varlik Bilgileri

Kaynaklar Matrah (TL) | Tahakkuk Eden Oran
Vergi (TL) (%)

Yurt I¢i — TL 13.797.347.423 689.867.371 28,59
Yurt i¢i — Déviz 3.403.612.762 170.180.638 7,05
Yurt I¢i — Altin 83.874.660 4.193.733 0,17
Yurt Ici — Menkul Sermaye 224.274.834 11.213.741 0,47
Yurt i¢ci — Tasinmaz 2.872.989.396 143.649.469 5,95
Yurt I¢i Toplam 20.382.099.075 1.019.104.952 42,23
Yurt Dis1 — TL 286.544.823 5.730.896 0,60
Yurt Dis1 — Doviz 21.455.580.354 429.111.607 44,46
Yurt Dis1 — Altin 3.159.139.014 63.182.780 6,55
Yurt Dis1 — Menkul Sermaye 2.867.932.901 57.358.658 5,94
Yurt Dis1 — Taginmaz 106.820.307 2.136.406 0,22
Yurt Dis1 Toplam 27.876.017.399 557.520.347 57,77
GENELTOPLAM 48.258.116.474 1.576.625.299 100

Kaynak: GIB, verilerinden faydalanilarak hazirlanmustir.

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010_5811.xls.htm (20.06.2012)

Yukaridaki tablodan anlasilacagi iizere, kanun kapsaminda iki donemin
toplaminda beyan edilen varliklarin yaklasik, % 51.5’1 doviz, % 29.2'si TL, % 6,7'si
altin, % 6,41, menkul deger ve % 6,2’si ise tasinmaz varliklardan olugmaktadir.
Toplam beyanin yaklasik 3.250.000.000,00-TL’sini olusturan altin oransal olarak
diisiik goriinse de, bu oran Merkez Bankasi altin rezervinin % 60'ma denk

gelmektedir.
Asagidaki tabloda, 5811 Sayili Kanun uygulamasi 6ncesi donem ile yasanin

uygulandigr donemlerde, genel biitce icerisindeki vergi gelirleri briit tahsilat
miktarlar1 ile vergi gelirlerindeki bir Onceki yila gore tahsilat artis oranlar

goriilmektedir.
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Tablo 15: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Artis1 (2007-2009)

Gerceklesen Tahsilat | Bir Onceki Yila Gore
Yillar (Bin TL) Tahsilat Artis1 (%)
2007 171.098.466 13,1
2008 189.980.827 11,0
2009 196.313.308 3,3

Kaynak: GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2011/2011_YILI FAALIYE
T RAPORU.pdf, (20.06.2012)

Yukaridaki tablodan anlasilacag:i iizere, yasa uygulamasindan elde edilen
vergi gelirinin ilgili yillarda elde edilen toplam vergi gelirleri i¢indeki paynin yok
denecek kadar diisik oldugunu gormekteyiz. Yasanin uygulandigi yillarda,
Tirkiye’de briit vergi gelirleri tahsilati 2008’de yaklasik 190.000.000.000,00-TL,
2009°da ise 196.300.000.000,00-TL olmak iizere toplam 386.300.000.000,00-TL
olarak gerceklesmistir. Varlik Barist Kanunu’na bagl olarak gerceklesen toplam
tahsilat tutar1 ise 1.060.000.000,00-TL olup ilgili yillardaki vergi gelirlerine orani
yalnizca % 0,275 olarak gerceklesmistir.

Tablo 15°den, vergi gelirlerinin bir onceki yila gore tahsilat artis oranlarina
baktigimizda ise, yasanin uygulamasi oncesi yil olan 2007°de vergi gelirleri tahsilat
artis oran1 onceki yila gore % 13,1 iken yasanin uygulandigi 2008 yilinda % 11, 2009
yilinda ise % 3,3 olarak gerceklesmistir. Goriilecegi lizere, yasanin uygulandigi
donemdeki vergi gelirleri artis1 6nceki yillara gore daha diisiik oranlarda (2008 - %
2,1 ve 2009 - % 7,7) gergeklesmistir. Buradan ¢ikan sonu¢ yasanin ne denli basarili
oldugunun sorgulanmasi1 gerektigini gostermektedir. Ancak bu degerlendirmemizde,
s06z konusu yillarin 2007 yilinin ikinci yarisinda ABD’de mortgage krizi seklinde
baslayan ve tiim diinyay1 saran kiiresel mali krizin ekonomik etkilerinin halen
stirmekte oldugu yillar oldugu hususu da, g6z ardi edilmemelidir.

Ote yandan 2007 yilinda vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat oram1 % 91.1 iken
5811 Sayili Kanun’un uygulandigi 2008 ve 2009 yillarinda yilinda bu oran sirastyla
% 89,7 ve % 87,4 olarak gerceklesmistir. Vergi gelirleri tahakkuk tahsilat
oranlarinda herhangi bir artis goriilmedigi gibi, onceki yillara gére 2008 yilinda %
1,4 2009 yilinda ise % 2,3 oraninda azalmistir. Goriildiigii gibi 5811 Sayili Kanun,
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uygulandigr donemde vergi gelirleri tahakkuk tahsilat oranlarinda son yillarda
goriilen diisiise engel olamamustir.

5811 Sayili Kanun vergi tahsilatindan daha ¢ok yurt disindaki varliklarin
yurda getirilmesi, kayit dis1 varliklarin kayda alinmasi ve isletmelerin sermaye
yapilariin giiglendirilmesi gibi hedeflere odaklanmistir. Yurt disindaki varliklarin
beyaninda % 2 yurt i¢i varliklarin beyaninda ise % 5 oraninda vergilendirme yapan
yasa kapsaminda tahakkuk ettirilen yaklagik 1.660.000.000,00-TL tutarindaki
vergilerin ancak {igte ikisine tekabiil eden 1.060.000.000,00-TL toplanabilmistir.

Kanun kapsaminda tahsil olunan tutar, ilgili yillardaki vergi gelirleri tahsilat
rakamlari igerisinde oldukga kii¢iik bir yer tutmakta olup, tahsilat rakamlar {izerinde
de belirgin bir etkinin dogmasini saglayamamustir. Ozetle, 5811 Sayili “Varlik
Baris1” Kanunu, Tiirkiye’de vergi tahsilati lizerinde gerek rakamsal gerekse oransal
olarak etkili olamamis olumlu sonuglar doguramamistir. Ancak burada daha dnce
belirttigimiz gibi 5811 Sayili Kanun’un, vergi tahsilatindan daha ¢ok yurt disindaki
varliklarin yurda getirilmesi, kayit dis1 varliklarin kayda alinmasi ve isletmelerin
sermaye yapilariin giiclendirilmesi gibi hedeflere odaklanmis oldugunun goz ardi

edilmemesi gerekmektedir.

E. 6111 Sayilh Kanunun Vergi Tahsilati Uzerindeki Etkileri

25 Subat 2011 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak vyiiriirliige giren ve GIB
tarafindan “cumhuriyet tarihinin en biiyiik mali yapilandirmas1” olarak nitelendirilen,
6111 Sayili Kanun’dan faydalanabilmek i¢in yayimlandig tarihi izleyen ikinci aym
sonuna kadar (02 Mayis 2011) ilgili idareye basvuruda bulunmak gerekiyordu.
Kanunda yer alan bu basvuru siiresinin bir ay uzatilmasi hususunda yine kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilmisti. Bakanlar Kurulu da bu yetkisini 30 Nisan 2011
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1713 Sayili Karar ile kullanmis ve
yasanin bahsedilen kisimlarinda 6ngoriilen bagvuru ve ilk taksit 6deme siirelerini bir
ay (31 Mayis 2011 tarihine kadar) uzatmistir.

6111 Sayili Kanun uygulamasinin vergi tahsilati tizerindeki etkilerine yonelik
aciklamalar, agagida diizenlenmis olan tablolarda yer alan Maliye Bakanligi’nin
verileri baz alinmak suretiyle, 4811 ve 5811 Sayili Kanun uygulama sonuglariyla

kiyaslanarak yapilmistir.
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6111 Sayilh Kanun’un uygulama sonuglarma iliskin rakamlar Maliye
Bakanlig1 tarafindan 1 Haziran 2011 tarihinde agiklanmistir. Maliye Bakanligi
tarafindan agiklanan verilere gore; 1 Haziran 2011 tarihi itibariyle, 6111 Sayili
Kanun kapsaminda 6.032.971 adet dosya yapilandirilirken, yeniden yapilandirilan
toplam alacak tutar1 ise 36.551.886.881,00-TL olarak belirlenmistir. Rakamlarla

yeniden yapilandirmanin uygulama sonuclar1 asagida tablolar halinde 6zetlenmistir.

Tablo 16: Kesinlesmis ve Ihtilafli Alacaklar i¢in Yapilan Basvurular

Alacak Tiirii Miikellef Sayisi Odenecek Tutar (TL)
Kesinlesmis Alacaklar 4.441.265 25.147.192.455
Ihtilafli Alacaklar 42.676 3.944.303.585
TOPLAM 4.483.941 29.091.496.040

Kaynak : http://www.patronlardunyasi.com/haber/Y eniden-yapilandirmadan-kac-Milyar-TL-
gelecek/105646, (22.06.2012)

Yukaridaki tablodan anlasilacagi iizere; Kesinlesmis alacaklar i¢in 4.441.265
miikellef bagvuruda bulunmus ve toplamda, 25.147.192.455,00- TL alacak yeniden
yapilandirilmistir. Ihtilafli alacaklar igin ise 42.676 basvuru yapilmis ve toplam
3.900.000.000,00-TL  tutarinda ihtilafli alacak yeniden yapilandirilmistir.

Tablo 17: Matrah / Vergi Artirrmi1 Bagvuru Sonuglari

Vergi Tiirii Miikellef Sayis1 Odenecek Tutar (TL)

Gelir Vergisi 92.805 521.004.768
Kurumlar Vergisi 118.669 2.494.027.076
Katma Deger Vergisi 156223 1.977.673.546
Stopaj (GV-KV) Vergisi 7.948 184.475.598
TOPLAM 375.645 5.177.180.988

Kaynak : http://www.patronlardunyasi.com/haber/Y eniden-yapilandirmadan-kac-Milyar-TL-
gelecek/105646, (22.06.2012)

Tablodan anlasilacag: iizere, Kanunun, Gelir ve Kurumlar Vergisi, KDV ve
Gelir/Kurumlar Stopaj Vergisi matrah ve vergi artirimi hiikiimlerinden yararlanmak

tizere 375.645 kisi bagvuruda bulunurken, o6denecek vergi tutar1 ise
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5.177.180.988,00-TL olarak ger¢eklesmistir. Bu kapsamda, 521.004.768,00-TL Gelir
Vergisi, 2.494.027.076,00-TL Kurumlar Vergisi, 1.977.673.546,00-TL Katma Deger
Vergisi ve 184.475.598,00-TL Gelir/Kurumlar Stopaj Vergisi 6denecektir.

Tablo 18: inceleme / Tarhiyat Asamasindaki Islemler ile Pismanlikla ve
Kendiliginden Yapilan Beyanlar

Islem Tiirii Miikellef Sayis1 | Odenecek Tutar (TL)
Inceleme ve Tarhiyat 121.277 929.511.697
Asamasindaki Islemler

Pigmanlikla ve Kendiliginden 103.173 429.558.733
Yapilan Beyanlar

TOPLAM 224.450 1.359.070.430

Kaynak : http://www.patronlardunyasi.com/haber/Y eniden-yapilandirmadan-kac-Milyar-TL-
gelecek/105646, (22.06.2012)

6111 Sayili Kanun’un stok beyanma iliskin hiikiimleri; 10. maddesinde
isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbag beyanina ilisgkin ve 11. maddesinde ise kasa mevcudu ve
ortaklardan alacaklarin beyanina iliskin hiikiimler olmak {izere iki ayr1 maddede
diizenlenmisti, s6z konusu madde hiikiimlerine ydnelik basvuru sonuglari ise

asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 19: Stok Beyanlari

Islem Tiirii Miikellef Sayisi Odenecek Tutar (TL)
10. Madde Kapsaminda 5.209 243.009.564
11. Madde Kapsaminda 23.960 670.431.538
TOPLAM 29.169 913.441.102

Kaynak : http://www.patronlardunyasi.com/haber/Y eniden-yapilandirmadan-kac-Milyar-TL-
gelecek/105646, (22.06.2012)

Ote yandan, 5811 Sayili Kanun’dan faydalanmis olmakla birlikte, mahsup
sartlarindan bazilarim1 yerine getirmemis olan miikelleflerin, bu sartlarin yerine
getirilmesi i¢in kendilerine 6111 Sayili Kanun’un gegici 3. maddesi ile siire verilmis,

verilen siireler dahilinde sartlar1 yerine getirenlerin 5811 Sayili Kanun ile kendilerine

127



tanman diger nedenlerle yapilabilecek incelemelerde mahsup imkanindan
faydalanmalarina olanak tanimmmisti. S6z konusu madde kapsaminda basvuruda
bulunan miikellef sayis1 130, oOdenecek tutar ise 10.698.321,00-TL olarak
gergeklesmistir.

6111 Sayili Kanun’dan faydalananlara farkli &deme siiresi tercihleri
sunulmustu. Asagidaki tabloda Kanun’dan faydalanan miikelleflerin 6deme siiresi

tercihleri ve ddenecek toplam tutarlar gosterilmistir.

Tablo 20: Odeme Siiresi Tercihleri

Odeme Secenegi Miikellef Sayis1 | Odenecek Tutar (TL)

Pesin 1.479.106 5.540.350.260
6 Taksit 1.184.433 2.398.151.735
9 Taksit 265.041 721.981.419
12 Taksit 478.219 1.679.840.222
18 Taksit 1.727.536 23.603.170.390
18 Taksitten Fazla* 2.094 2.608.392.855
TOPLAM 5.136.429 36.551.886.881

(*)I1  6zel idareleri, belediyeler ~ve spor kuliiplerince &denecek  tutarlar
Kaynak : http://www.patronlardunyasi.com/haber/Y eniden-yapilandirmadan-kac-Milyar-TL-
gelecek/105646, (22.06.2012)

Yukaridaki tablodaki bilgilere gore, 6111 Sayili Kanun ile yapilandirilan

alacaklardan yillar itibariyle tahsil edilecek tutarlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

128



Tablo 21: 6111 Sayili Kanun Kapsaminda Tahsil Edilecek Tutarlar

Yillar Odenecek Tutar (TL)
2011 13,553,128,284
2012 10,340,179,054
2013 8,579,747,614
2014 3,054,625,268
2015 ve Sonras1 * 1,024,206,661
TOPLAM 36.551.886.881

(*)i1 6zel idareleri, belediyeler ve spor kuliiplerince édenecek tutardir.

Kaynak : http://www.patronlardunyasi.com/haber/Y eniden-yapilandirmadan-kac-Milyar-TL-
gelecek/105646, (22.06.2012)

Tablodan anlasilacagi lizere, Kanun kapsaminda, yaklasik olarak 2011 yilinda
13.500.000.000,00-TL, 2012'de yaklasik 10.300.000.000,00-TL, 2013'te
8.600.000.000,00-TL, 2014'te 3.000.000.000,00-TL, 2015 ve sonrasinda ise
1.000.000.000,00-TL olmak iizere toplam 36.500.000.000,00-TL tahsil edilecektir.

Tahsilat sonuclarina bakacak olursak 30 Haziran 2012 tarihi itibariyla 6111
Sayil1 Kanun kapsaminda tahsil edilen toplam tutar yaklasik 17.100.000.000,00-TL
olarak gerceklesmis olup, tahsil olunmasi gereken toplam tutara (36.500.000.000,00-
TL) orami yaklastk % 47 seviyesindedir. Ote yandan, tahsil olunan yaklasik
17.100.000.000,00-TL’lik tutar, Tablo 21°den anlasilacag: iizere, 30 Haziran 2012
tarihi itibartyla yasa kapsaminda tahsil edilmesi gereken yaklagik 19.000.000.000,00-
TL’lik toplam tutarin, yaklasik % 90’1na tekabiil etmektedir ki bu oran, simdiye dek
vergi aflarina yonelik yapilan diizenlemeler icerisinde gerceklestirilen en yiiksek
tahsilat oranidir.

Ote yandan asagidaki tabloda, 6111 Sayili Kanun uygulamas: dncesi dénem
ile yasanin uygulandigi donemlerde, genel biitce igerisindeki vergi gelirleri briit
tahsilat miktarlar ile vergi gelirlerindeki bir onceki yila gore tahsilat artis oranlari

goriilmektedir.
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Tablo 22: Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahsilat Artist

(01.01.2010-30.06.2012)

Gerceklesen Tahsilat | Bir Onceki Yila Gore
Yillar (Bin TL) Tahsilat Artis1 (%)
2010 235.714.637 20,1
2011 284.446.206 20,7
2012 131.182.838 6,9

Kaynak: GiB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2011/2011_YILI FAALIYE
T RAPORU.pdf, (20.06.2012)

Yukaridaki tablodan hareketle, yasa uygulamasindan elde edilen vergi
gelirinin ilgili yillarda elde edilen toplam vergi gelirleri i¢cindeki payima bakacak
olursak, Kanun’un uygulandig1 yillarda, Tiirkiye’de briit vergi gelirleri tahsilati
2011°de yaklagik 284.500.000.000,00-TL, 2012 yilmin ilk alti aymnda ise
131.000.000.000,00-TL  olmak tizere toplam 415.500.000.000,00-TL olarak
gerceklesmistir. 6111 Sayili Kanun kapsamina bagli olarak gerceklesen toplam
tahsilat tutar1 ise 2012 yilinin ilk alti ay1 itibariyle 17.100.000.000,00-TL olarak
gerceklesmis olup, ilgili yillardaki vergi gelirlerine oran1 % 4,12 diizeyindedir.

Bu oran ¢aligmanin yukaridaki kisimlarinda degerlendirildigi iizere, 4811
Sayili Kanun uygulamasiyla yakalanan % 2,55 civarindaki oranin neredeyse iki kati,
5811 Sayili Kanun uygulamasiyla yakalanan % 0,275 civarindaki oranin ise yaklasik
on bes kat1 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Aynm zamanda 6111 Sayili Kanun’dan faydalanmakla birlikte taksitlerini
aksatan ve yasa hiikiimlerinden faydalanma haklarin1 yitirenlere, aksattiklar
taksitlerini, ge¢c 6deme zammu ile birlikte 31 Ekim 2012 tarihine kadar ddemeleri
halinde, tekrar yasa hiikiimlerinden faydalanma hakki taninmistir. Bu durum, Kanun
kapsaminda yapilandirilan alacaklarin tahsil olunamamig kisminin tahsilini
hedeflemekte olup, basariya ulagmasi halinde, Kanun uygulamasindaki tahsilat
oranlarmi daha da yukar1 c¢ekecegi disiiniildiigiinde, 6111 Sayili Kanun
uygulamasinin 4811 ve 5811 Sayili Kanun uygulamalarina gore ¢ok daha basarili
oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.

Tablo 22°den, vergi gelirlerinin bir onceki yila gore tahsilat artis oranlarina

baktigimizda ise, yasanin uygulamasi 6ncesi yil olan 2010°da vergi gelirleri tahsilat
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artig oran1 onceki yila gére % 20,1 artmis iken yasanin uygulandigi 2011 yilinda %
20,7 olarak gerceklesmistir. Goriilecegi lizere, yasanin uygulandigr donemdeki vergi
gelirleri artist 2010 yilina gore az da olsa, (% 0,6 oraninda) daha yiiksek oranda
gergeklesmistir.

Vergi gelirleri artis orani, 4811 Sayili Kanun uygulamasi donemindeki
yillarda 2003’de % 8,7 ve 2004’°de % 21,6 oranlarinda gerilemis, 5811 Sayili Kanun
uygulamas1 donemlerinde ise yine, 2008’de % 2,1 ve 2009°da % 7,7 oranlarinda
diisiis gostermistir. Buradan ¢ikan sonug, 6111 Sayili Kanun uygulamasinin vergi
gelirleri artis oranlarinda yasanan degisimler agisindan 4811 ve 5811 Sayili
Kanunlara nazaran ¢ok daha basarili oldugunun bir baska gostergesidir.

Ancak bu degerlendirme de, s6z konusu yillarin 2001 de yasanan finansal
krizin ve 2007 yilinin ikinci yarisinda ABD’de mortgage krizi seklinde baslayan ve
tiim diinyay1 saran kiiresel mali krizin, ekonomik etkilerinin stirmekte oldugu yillar
oldugu ve iilkemizin s6z konusu krizlerden, 6111 Sayili Kanun’un uygulama
déneminde baslayip halen devam eden euro bolgesi krizine nazaran ¢cok daha fazla
etkilendigi hususu da, goz ard1 edilmemelidir.

Ote yandan 2010 yilinda vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat oran1 % 86.2 iken
6111 Sayilh Kanun’un uygulandigi 2011 yilinda bu oran % 85,6 olarak
gerceklesmistir. Vergi gelirleri tahakkuk tahsilat oranlarinda herhangi bir artis
goriilmedigi gibi, 2010 yilina gére % 0,6 oraninda azalmustir.

Calismanin daha oOnceki kisimlarinda, 4811 ve 5811 Sayili Kanun
uygulamalarinin vergi tahsilati {izerindeki etkilerine yonelik agiklamalarda, 4811
Sayil1 Kanun’un uygulama doneminde tahakkuk tahsilat oranlarinda sirasiyla, 2003
yilinda% 1.1 2004 yilinda ise % 0,5 oraninda artis saglandigi, ancak 2005 yilindan
itibaren diislislin stirdigli, 5811 Sayili Kanun’un uygulama donemlerinde ise
tahakkuk tahsilat oranlarinda sirasiyla 2008 yilinda % 1,4 2009 yilinda ise % 2,3
oraninda diisiis gerceklestigi hususlar1 belirtilmistir.

6111 Sayili Kanun’un uygulandigi 2011 yilina bakildiginda, tahakkuk tahsilat
oranindaki diisiis 5811 Sayili Kanun’un uygulandigi yillara oranla, daha diisiik
oranda (%0,6) gerceklesmis olmasina ragmen slirmiistiir. Goriildiigii gibi 6111 Sayili

Kanun uygulamasi, tahakkuk tahsilat oranlarinda 4811 Sayili Kanun’un sagladigi
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artist saglayamamis, uygulandigi donemde, vergi gelirleri tahakkuk tahsilat
oranlarinda son yillarda siiregelen diisiise engel olamamustir.

Sonu¢ olarak 6111 Sayili Kanun hedefleri ve igerigi agisindan, vergi
tahsilatindan daha ¢ok yurt disindaki varliklarin yurda getirilmesi, kayit disi
varliklarin kayda alinmasi ve isletmelerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi gibi
hedeflere odaklanmis olan 5811 Sayili Kanun’a nazaran 4811 Sayili Kanun ile ¢ok
daha fazla benzerlik igermekte olup, ¢cok daha genis kapsamlidir.

6111 Sayili Kanun’un yukarida agiklanan vergi tahsilat1 izerindeki etkilerine
bakildiginda ise, yasadan faydalanan miikellef sayis1, yasa kapsaminda tahsil olunan
vergi miktar1 ve 6nceki yillara nazaran vergi gelirleri artis oranlar1 agisindan 4811 ve
5811 Sayili Kanunlara nazaran ¢ok daha basarili olmakla birlikte, tahakkuk tahsilat
oranlar1 agisindan degerlendirildiginde, 4811 Sayili Kanun’un uygulandig: yillarda
tahakkuk tahsilat oranlarinda diisiik oranda da olsa sagladig1 artis1 saglayamamus,
vergi gelirleri tahakkuk tahsilat oranlarinda son yillarda siiregelen diisiise engel

olamamustir.

F. Ulkemizde Uygulanan Vergi Aflarinin Vergi Tahsilati Uzerindeki

Etkilerine Yonelik Genel Degerlendirme

Veli Kargi tarafindan, 2011 yilinda hazirlanan ¢aligmada, tilkemizde 1923 -
2009 yillar1 arasinda uygulanan vergi affi aflarinin vergi gelirleri {izerindeki
etkilerinin incelenmesine yonelik olarak yapilan ¢alismada elde edilen bulgulara
iligkin agiklamalara asagida yer verilmistir.

Kargi’nin ¢alismasinda Tirkiye‘de 1923-2009 yillar1 arasinda uygulanan
vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkilerini izleyebilmek i¢in, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanarak belirtilen dénem 1923-1950,
1950-1978 ve 1978 -2010 olmak iizere li¢ doneme ayrilmistir. S6z konusu 3 donem
icin Vergi Gelirleri Degisim Oran1 (VGDO) ve Gayri Safi Milli Hasiladaki (GSMH)
yillik degisimler ile Ortalama Vergi Oranlarmi (OVO) gosteren degerler ayni

¢izimler lizerinde gosterilmistir.(Cizim 1—3)268

68 Karg, s.108.
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Sekil 1: Tirkiye’nin 1923 — 1950 yillar1 aras1 Vergi Gelirleri, GSMH Degisiginin
Oranlari, Ortalama Vergi Oranlar1 (%)
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Kaynak : Kargi, s.109
Not: 1924, 1928, 1934, 1938, 1946,1947 Vergi Aff1 Yillaridir.

Sekil 1’de goriilecegi iizere, 1923 yilinda %10,01 olan OVO, 1950 yilinda bu
donemin en yiliksek degeri olan %12,81‘e ulasmistir. Kisaca bu donem iginde
OVO’da, %2,80°lik bir artis ger¢eklesmistir. Bu donemdeki 27 yilin ortalama VGDO
%13,17, GSMH degisim orani ise %11,60 olmustur. Bu durum s6z konusu donemde
cikartilan 7 af yasasinin vergi geliri artisina olduk¢a az miktarda, %1,57 oraninda
yansidigii gostermektedir. Genel olarak, vergi gelirleri degisimleri, GSMH’deki
degisimlerle paralel olup, GSMH degisiminden bagimsiz degisim goriilmedigi
sdylenebilir.”®

Sekil 1°den de goriilebilecegi gibi GSMH degisim orani diiserken ayni
sekilde VGDO da diisiis gostermistir. 1927 yilindan 1930 yilina kadar diisiis gosteren
VGDO, bu tarihten itibaren yiikselise gecmistir. 1929 yilinda diinyada yasanan
biiylik ekonomik krizin etkisi ile ilkemizde de GSMH diismiistiir.1941 yilindan 1942
yilina gecerken gorillen artisin ise, bu yillarda uygulanan biitce hesaplama
yontemlerinden, yeni vergilerin uygulamaya konmasindan ve enflasyondan
kaynaklandig1 sOylenebilir. Ancak 1945 yilindan itibaren VGDO‘da, GSMH artis
hizindan daha fazla bir yiikselme goriilmektedir. Bu artisin nedeni olarak ise

13.06.1946 tarihli “Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmas:

2% Kargi, s.108.
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Hakkindaki Kanun” ile 21.01.1947 tarihli ve 5050 sayil1 “Toprak Mahsulleri Vergisi

Artiklarimin Silinmesi Hakkinda Kanun” gésterilebilir.*”

Sekil 2: Tirkiye’nin 1950 — 1978 yillar1 aras1 Vergi Gelirleri, GSMH Degisim
Oranlari, Ortalama Vergi Oranlar1 (%)

S aagsasLaas ey ogL eI N YRURE
R e - e o L e
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000

Kaynak : Kargi, s.109
Not: 1960, 1961, 1963, 1965, 1970, 1974 Vergi Affi Yillaridir.

Sekil 2 incelendiginde ise, iilkemizde 1950-1978 donemi arasinda ¢ikarilan 9
af kanununun bir 6nceki doneme oranla daha basarisiz oldugu sdylenebilir. Nitekim
belirtilen donemdeki VGDO ortalamasi %20,30 iken, GSMH degisim orani artisi
%20,27 olmustur. Bagka bir ifadeyle VGDO, GSMH‘deki artisin %0,03 gerisinde
kalmistir. Bir 6nceki donemde belli 6lglide anlamli goriilen vergi af kanunlarinin bu
donemde ayni etkiyi gostermedigini sdylemek yanlis olmaz. Hatta vergi gelirlerinin

GSMH-*deki degisimi takip edemedigi acikca goriilmektedir.””"

0 Kargt, s.109.
7 Karg, s.109.
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Sekil 3: Tirkiye’nin 1978 — 2009 yillar1 aras1 Vergi Gelirleri, GSMH Degisim
Oranlari, Ortalama Vergi Oranlar1 (%)
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Kaynak : Kargi, s.111
Not: 1981, 1982, 1983, 1988, 1990, 1992, 1997, 1998, 2001, 2002, 2003, 2008 Vergi

Affi Yillandir.

Sekil 3 ise, 1978-2010 yillar1 arasindaki donemi konu almakta olup,
VGDO‘nun son 30 yillik seyrine bakildiginda, dnceki 55 yillik donemdeki kadar af
yasasi ¢ikarilmig olmasina ragmen ciddi bir vergi geliri artis1 gézlenememistir. 1978-
2010 yillar1 arasindaki 31 yi1lda VGDO ortalamas1 %57,92 iken GSMH degisim orani
ortalamast %54,48 olmustur. Bu yillar arasinda gergeklestirilen 14 vergi affi
uygulamasi vergi gelirlerini GSMH deki ortalama artisa oranla %3,44 diizeyinde
artirmigtir. Bu oran 1923-1950 aras1 donemde goriilen %1,57’lik oranin iki katindan
fazla olsa da, 1978-2010 donemindeki vergi tahsilatt olanaklarinin ve
uygulamalarinin Cumhuriyetin ilk yillarina nazaran, gdsterdigi gelisim goz Oniine
alindiginda bu donemde uygulanan vergi aflarinin vergi geliri artisina oldukca az
yansidigini (%?3,44 oraninda) gostermektedir.”’?

1923-2009 yillar1 arasinda bazi donemlerde VGDO ve GSMH de belirgin
artiglarin goriilmesi, belli diizeyde artisin yani sira séz konusu artisin gorildigi
donemlerde uygulanan hesaplanma yontemlerinden, yeni vergilerin uygulamaya

konmasindan ve enflasyondan kaynaklanmaktadir.

72 Kargt, s.111.
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Sonug olarak, 1923 yilindan 2010 yilina kadar olan toplam 86 yilda ¢ikartilan
30 af kanunu sonucunda VGDO ortalamas1 %32,12 iken GSMH ortalama degisim
orani ortalamasinin %30,10 olmasi ve vergi gelirleri lehine ortalama artista %2,02 lik
bir fark yaratmasi; uzun vade de vergi af kanunlarinin vergi gelirlerini artirmada ¢ok
basaril1 bir yontem olmadigi sonucunu vermektedir.

Ancak Kargi yukaridaki calismasinda, vergi gelirlerindeki artis1 yalnizca
vergi affi uygulamalari ile kiyaslayarak agiklamaktadir. S6z konusu calismanin ve
calisma ile ulagilan sonuglarin degerlendirilmesinde, vergi gelirlerindeki degisimlerin
yalnizca vergi affi uygulamalan ile agiklanamayacagi, bunun yani sira enflasyon
orani, ekonomik biiyiime orani, kisi basina diisen gelir, adil gelir dagilim,
kiiresellesme ve vergi rekabeti, toplam bor¢ diizeyi ve kayit disinin ekonominin
boyutlari, gibi ekonomik degiskenler ile niifus yogunlugu, riisvet, yozlagma,
ekonomik ve siyasal istikrar, ekonomik ve sosyal yapimin kurumsallagma diizeyi,
toplumsal vergi ahlaki ve vergi uyumu gibi sosyal degiskenlerin de dikkate alinmasi

gerektigi hususlar1 da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

II. VERGI AFFI UYGULAMALARININ VERGi UYUMU UZERINDEKI
ETKIiLERI

Calismanin bu kisminda, dncelikle vergi uyumu kavrami kisaca agiklanarak,
vergi affi uygulamalar1 ile vergi uyumu arasindaki iliski hakkinda bilgi verilmis,
ardindan iilkemizdeki vergi affi uygulamalariin vergi uyumu iizerindeki etkilerinin
tespitine yonelik yapilan, ankete dayali ampirik ¢alismalarin bulgularina iliskin
aciklamalara yer verilmis ve son olarak ililkemizde uygulanan vergi aflarinin vergi

uyumu iizerindeki etkilerine yonelik genel bir degerlendirme yapilmistir.
A. Vergi Uyumu Kavrami ve Vergi Affi Uygulamalari ile Iliskisi
Vergi uyumu; miikellefler tarafindan vergiye iligkin yiikiimliiliiklerin tam

olarak yerine getirilmesi ve vergi beyannamelerinin cari vergi kanunlar ve ilgili

diger mevzuat cergevesinde eksiksiz olarak ve zamaninda ilgili mercilere

136



verilmesidir. Bir bagka ifade ile vergi uyumu, miikelleflerin vergi kanunlar1 uyarinca
dogan vergi borcunu tam olarak beyan etmesidir.*”

Vergi uyumsuzlugu ise, yukarida yapilan tanimin aksine, vergi
yiikiimliiliiglintin bilerek diisiik ya da bilmeyerek yliksek gosterilmesini ifade eder.
Vergi uyumsuzlugu; vergi yikimliliginin bilerek diisiik ya da yiksek
gosterilmesinden veya yanlis bilgilendirme, yanlis anlama, dalginlik ve benzeri diger
nedenlerden kaynaklanabilir.”™

Vergi uyumu ya da uyumsuzlugu; vergi oranlari, denetim olasilig1, para ve
hapis cezalari, vergi ahlaki, vergi yonetiminin etkinligi ve vergi aflar1 gibi bir dizi
faktor tarafindan belirlenmektedir. Bu faktorler tizerinde degisiklikler yapilarak vergi
uyumsuzlugu ve buna baglh olarak vergi uyumsuzlugundan kaynaklanan
etkinsizlikler azaltilabilir.””

Vergi aflarinin miikelleflerin vergi uyumu iizerindeki etkisi, vergi aflarinin
niteligine, uygulanmasindan 6nce ve sonra alinan Onlemlere ve bu Onlemlerin
basarisina bagli olarak degismektedir. Bu anlamda vergi aflarinin lehinde ve
aleyhinde degisik goriisler ileri siiriilmektedir.”’®

Vergi aflarmin goniilli uyum {izerindeki uzun vadeli etkisi konusunda,
temelde iki farkl diisiince bulunmaktadir. ilk gériise gore, bir defalik vergi affi eger
daha yiiksek harcamalar ve kacak¢iligi 6nlemek i¢in daha etkili cezalar ile birlikte
uygulanirsa gelecekte goniillii uyumu arttirabilir. Ayrica affin dnceden kayit disi
sektorlerde olan birgok miikellefi vergi sistemine kazandirma gibi olumlu bir yan1 da
bulunmaktadir.”’’

Vergi affinin vergi uyumu iizerinde olumlu etkiler doguracagini savunan

goriislere gore, vergi affinin basarisi bir yoniiyle hiikiimetin alacagi onlemlerin

basarisina, bir yoniiyle de miikellefin bu 6nlemleri algilamasina baglidir. Bu anlamda

3 Niyazi Ozperhiz, “Vergi Uyumu ve Ulkemizde Vergi Uyumunun Artirilmasma Yonelik Oneriler”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:283, Mart, 2005,s.90.

21 Ozperhiz, $.90.

25 Mehmet Tunger, “Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi”, http:/iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/11
-mehmet/mehmet.htm, (30.06.2012)

276 Tunger, http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/1 1-mehmet/mehmet.htm, (30.06.2012)

27 Ali Celikkaya, “Miikelleflerin Vergiye Goniilli Uyumunu Etkileyen Faktorler”, E-akademi
Dergisi, 2002, http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm, (28.06.2012)
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miikelleflerin vergi affiyla ilgili adalet anlayislari, vergi affi sonras1 verecekleri uyum
kararlarinin belirlenmesinde son derece 6nemlidir.>”®

Diger goriis ise, vergi affinin uzun vadeli sonuclarinin miikelleflerin goniillii
uyumu lizerinde dnemli negatif etkiler yaratacagini savunmaktadir. Bu goriise gore,
vergi affi uygulamalarinin vergi miikelleflerinin vergiye bakisini olumsuz yonde
etkilemesi muhtemeldir. Diiriist vergi miikellefleri acisindan vergi aflar1 vergi
kaciranlara sistemin tanidigi bir ayricalik olarak goriilebilir. Bu bakis a¢ist onlarin
goniillii uyum derecesini azaltacaktir. Ote yandan vergi aflarinin bir defaya mahsus
olmadigi ve yeni aflarin kaginilmaz oldugu diistincesinin miikellefler nezdinde
yayginlagsmasi, vergi aflarinin uzun donemde miikelleflerin goniillii uyum
derecelerinin azalmasina neden olacaktir.””

Bu alanda yapilan bir arastirmaya gore, goniillii uyum seviyesinin ¢ikarilan
bir vergi affinin ardindan diistiigii, bu diisiisiin en 6nemli sebebinin ise gelecekteki af
beklentisi oldugu saptanmistir. Devletin gelecekte vergi affi olmayacagi yoniinde
saglayacagi glivence bu diisiisii azaltacaktir. Yine bu calismaya gore, vergi affi
oncesi ¢ok yiiksek goniilli uyum gosteren miikellefler af sonrasinda da bu
davraniglarina devam ederken, vergi affi 6ncesi uyum dereceleri daha az olanlar ise
af sonrasi uyum derecelerini 6nemli 6l¢iide diigiirmektedir.”®

Vergi aflarmin vergi uyumu iizerinde meydana getirecegi diger bir
olumsuzluk da, vergi aflarinin basarili olup devlete biiylik miktarda gelir
saglamasindan kaynaklanabilir. Bu durum, kamuoyunun o zamana kadar tespit
edilemeyen vergi kacake¢iliginin yayginligi hakkinda bilgi sahibi olmasina ve
denetim olasiligina iliskin tahminlerini olumsuz yonde tekrar gézden gegirmesine
neden olacaktir. Bdylece vergi aflari, toplumun vergi kanunlarina uyulmasinin
Oonemine inanmadig1 ya da vergi kanunlarinin diger toplumsal kurallar kadar 6nemli
olmadig1 mesajinm1 vererek bireylerin vergi kacakeilig: ile mesgul olma olasiliklarini

281
artiracaktir.

"8 Tunger, http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/1 1-mehmet/mehmet.htm, (30.06.2012)

% Savasan, (Afyon-2006), s.48

20 James Alm, Michael Mckee and Willlam Beck, “Amazing Graze: Tax Amnesties and Tax
Compliance”, National Tax Journal, (Say: XLIII, No, 1 Mart 1990) ss. 23-38.’den aktaran,
Celikkaya, http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm, (28.06.2012).

281 Tunger, http:/iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/11-mehmet/mehmet.htm, (30.06.2012).
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Sonug olarak, vergi aflar1 araciligi ile elde edilecek kisa donemli gelirler;
vergi adaleti ile vergi uyumunda, buna bagli olarak vergi gelirlerinde ve bir biitiin
olarak toplum diizenini saglamaya yonelik olan yasa ve diizenlemelere kars1 beslenen
saygida meydana gelecek olan uzun donemli azalma ile fazlasi ile giderilecektir.
Kisacasi, uzun dénemli maliyetler kisa dénemli faydalari asacaktir.”*

Vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu ile iliskisine yonelik bir diger 6nemli
konu ise, uygulamaya kars1 vergi miikelleflerinin ne 6l¢iide duyarh olduklari, daha
acik bir ifade ile aftan yararlanmasi 6ngoriilen miikellef gruplarinin ne 6l¢iide aftan
yararlandiklaridir. Bu konu olduk¢a Onemlidir, ¢linkii idarelerin mali aflarla ilgili
diizenlemeye gitmelerinin ardindaki en biiyiik gerek¢e kamuya ilave kaynak yaratma
diisiincesidir. Bu nedenle devlet aftan yararlanmalar1 6ngoriilen miikellef gruplarinin
gosterdikleri duyarlhilik o6l¢iisiinde ilave vergi geliri elde etme olanagina sahip
olacaktir.**

Ayrica vergi affinin bireylerin vergi uyumuna iligkin kendisinden beklenen
olumlu gelismeleri saglayabilmesi i¢in yalmzca bir defa ve oOnceden tahmin
edilmeden uygulanmasi1 gerekmektedir. Vergi aflarina sik sik bagvurulmasi veya
bunlarin 6nceden tahmin edilmesi, vergi suglarinin islenmesi i¢in ekonomik bir
tesvik saglayacagindan miikelleflerin uyum davranislarini  olumsuz yonde
etkileyecektir.”**

Savasan, calismasinda, vergi affi uygulamalar1 ile vergi uyumu arasindaki

teorik iligkiyi su sekilde 6zetlemistir.

“1) Vergisel uyum aftan sonra azalacaktir.

a) Diiriist miikelleflerin aftan olumsuz etkilenmesi olasidir. Zira af, diiriist
olmayan vergi miikelleflerini (bir¢ok durumda) cezasiz aklama mekanizmasi
olarak gériilebilir.

b) Bu hipotezin diger bir gerekcesi ise yeni vergi affi beklentisidir. Ozellikle,
gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinde bir artisin ¢abucak saglanmasi
zorunlulugu ve se¢men  davramsini  etkilemek icin  aflara  sik¢a
basvurulmaktadwr. Bu grupta yer alan iilkelerde vergi affi bir kural olmaya
baslamistir. Ornegin, otuz bes yili kapsayan bir dénemde Hindistan'da 7,
Arjantin’de 21 kez vergi affina basvurulmustur. Tiirkiye'de de af
mekanizmasina gerek vergilerde gerekse sosyal sigorta primlerinde sik¢a
basvurulmaktadwr. Bu yiizden her af yeni af beklentisi dogurmaktadir.

%2 Allen Lerman, (1986), “Tax Amnesty: The Federal Perspective”, National Tax Journal, 38(3),
pp.325-332, s.326’dan aktaran, Tuncer, http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/11-mehmet/mehmet.htm,
(30.06.2012).

2 yumusak, 1997, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=1585, (20.06.2012).

2 Tunger, http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/1 1-mehmet/mehmet.htm, (30.06.2012)
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2) Af beklentisi zamanla azalacaktir. Bu affa nadiren basvuran iilke
miikelleflerin beklentisi icin daha dogrudur. Tiirkiye gibi iilkelerde yapilan
agiklamalarla yeni af beklentisinin daha az olusmast temin edilebilir. Yeni bir
affin kesinlikle diistintilmedigi, affin bir defalik oldugu a¢iklamast devletin daha
onceki af karnesine ve o andaki yonetimin inandwriciigina bagh olarak
beklentinin azalmasina yol agabilir.

3) Af ile beraber giiclendirilmis vergi uygulamasina é6nem verilmesi af sonrasi
gontillii vergi uyumunda olusmasi muhtemel azalmayr onleyebilir. Bir baska
ifadeyle, af etkin denetimle

desteklendigi takdirde umulan etkiyi gosterebilir. Izleyen sayfalarda tartisildig
gibi, af mekanizmasina basvurulmadan da gii¢lendirilmis vergi uygulamasi ile
uyumun ayni diizeyde temin edilebilecegi yoniinde bulgular vardr.

4) Eger affi etkin denetim mekanizmasi izlerse miikelleflerin vergi ddemeyerek
‘bedavacilik’  yapanlarin  yakalanacagimi  diisiinmeleri  vergisel —uyumu
artirabilir. ¥

B. Tiirkiye’de Vergi Affi Uygulamalarinin Vergi Uyumu Uzerindeki
Etkileri Konusunda Ankete Dayali Ampirik Calismalarin Bulgular:

Calismanin bir 6nceki kisminda bahsedildigi gibi, vergi affi uygulamalar ile
vergi uyumu arasinda yakin bir iligski olmakla beraber, gelir diizeyi, vergi orani, yas,
cinsiyet, medeni hal, mesleki ¢evre, egitim gibi sosyal ve demografik ozellikler,
cezalar, denetim olasiligi, davranislar, inanglar, ahlaki ve sosyal dinamikler ile vergi
affi uygulamalarinin tiirleri gibi beli bagh faktérler bu iliski iizerinde etkili
olmaktadir. Ayn1 zamanda her iilkenin sosyal ve ekonomik yapisi birbirinden farkli
oldugundan miikelleflerin yukarida sayilan bu faktorlerden etkilenme derecesi de
tilkeden tiilkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Bir ¢ok gelismis iilkede oldugu gibi
tilkemizde de ozelikle son 20 yildir miikelleflerin kendi rizalar1 ile beyanlarini
arttiracaklar1 faktorlerin neler oldugu ve bunlarin etki derecesini 6l¢en ampirik
calismalar yapmaktadir.

Calismanin bu kisminda, lilkemizde vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu
tizerindeki etkilerini ortaya koymaya yonelik olarak yapilan ankete dayali ampirik
caligmalarda elde edilen bulgulardan yararlanilarak, iilkemizde vergi affi
uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkileri agiklanmistir.

Vergi uyumu bilindigi lizere, vergi ylikiimliilerinin, vergisel uygulamalara
yonelik algilart ile bu algilamalari sonucunda gosterdikleri davranislar tarafindan
belirlenmektedir. Ulkemizde yapilan ankete dayali ampirik ¢calismalarda katilimcilara

vergi aflarini nasil algiladiklarini tespit edecek nitelikte farkli sorular yoneltilmis ve

% Savasan, (Afyon-2006), s.49.
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sorulara vermis olduklar1 cevaplardan yola ¢ikilarak vergi affi uygulamalarinin vergi
uyumu iizerindeki etkilerine yonelik asagidaki sonuglara ulagilmistir.

Naci Muter, Siireyya Saking ve Kemal Celebi’nin, Manisa ilinde 1993 yilinda
505 orneklem fizerinden yaptiklar1 “Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve
Davranislart Arastirmasi” isimli anket ¢alismasinda, ankette yer alan “vergi affi
uygulamalart karsisindaki tutumunuz nedir?” sorusuna katilimeilarin %24,8°1 vergi
affi uygulamasina kars1 olduklari, %62,81 ise bir defaya mahsus olmak {izere vergi
affi uygulanabilecegini diistindiikleri cevaplarmi vermislerdir.”

Buradan ¢ikan sonug, vergi affi uygulamalarinin sikliginin, vergi kagirmayi
tesvik edici ve vergisini 6deyen miikellefler yoniinden haksizlik dogurucu olan bir
olay oldugu, bununla birlikte vergi affi uygulamalarinin, vergisini zamaninda ve
eksiksiz ddeyen yiikiimliyii “irrasyonel”, vergi kacakcisini ise “rasyonel” davranir
duruma sokmakta oldugudur. Bireylerin, toplumsal yararlar konusunda bilingli ve
ylksek ahlakli olsalar bile, kendi ¢ikarlarin1 zedelerken baskalarina biiyiik yararlar
saglayan ornekler karsisinda tutum degistirmeyeceklerini beklemek asir1 iyimserlik
olacaktir.”*’

Hiiseyin Bayrakli, Tolga Sarug ve Isa Sagbas’in, 2004 yilinda 477 drneklem
tizerinden yaptiklar1 “Vergi Kacirmay1 Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi
Kagcaklarinin Onlenmesi Anket Caligmasinin Bulgularr” isimli karsilikli goriisme ve
anket caligmasinda, katilimcilarin %50’si vergi kagirirken yakalandiklarinda bunun
basina biiyiik dertler acacagimni diisiinmedikleri sonucuna ulasilmistir.”*®

Ali Celikkaya ve Hiiseyin Gilirbiiz, Eskisehir ilinde, 2006 yilinda, 1750
orneklem iizerinden yaptiklar1,” Miikelleflerin Vergiye Goniilli Uyumunu Etkileyen
Faktorlerin Analizi: Bir Alan Caligmasi” isimli karsilikli goriisme ve anket
calismalarinda, vergi denetiminin goniilli uyum iizerinde pozitif etki yarattigini
gozlemlemisler, ayrica biitlin meslek gruplarinda vergi denetiminin ve cezalarin

artirllmasinin dogru beyanda bulunma egilimine katki saglayacagi diislincesinin

2 (Umit Giiner, “Tiirkiye’de Vergi Bilincinin ve Vergi Ahlakimin Olusmasinda Gelir idaresinin
Rolii” Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Ana Bilim Dali Mali Hukuk Programi, izmir, 2008, s.61.

*7 Inci User, “Vergilemenin Sosyal Psikolojik Smir1”, Marmara Universitesi Yaymlanmanmis
Doktora Tezi, Istanbul, 1992, 5.96’dan aktaran, Giiner, s.61

288 Giiner, s.58.
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hakim oldugu ve miikelleflerin uygulanan cezalar1 diisiik buldugu sonucuna
ulagmislardir.”®

Bilindigi iizere vergi affi uygulamalar1 vergi denetimlerinin vergi uyumu
tizerindeki pozitif etkileri torpiilemektedir. Bayrakli vd.(2004) ile Celikkaya ve
Girbiiz (2006)’nin ¢alismalarinda elde ettikleri sonuglar, tilkemizde miikelleflerin,
denetim ve cezalarin yetersiz oldugunu ya da ¢ok 6nemli olmadigim diisiindiikleri,
vergi kacak¢iligr sucunu ciddi bir su¢ olarak gormediklerini gostermektedir.
Miikelleflerde bdyle bir goriisiin - dogmus olmasinda, {iilkemizde siklikla
uygulanmakta olan vergi aflarinin, miikellefleri “denetleme veya inceleme sonucu
vergi sucu isledigimiz tespit edilip cezai yaptirimlara ugrasak bile nasil olsa af ¢ikar”
diisiincesine itmis olmasinin etkisi azzmsanmayacak derecede biiytiktiir.

Giines Cetin tarafindan, 2005 yil1 Subat ayinda, Manisa ili merkez ilgede ki
vergi miikellefleriyle, Tiirkiye’de vergi aflarinin miikellef davraniglari ve vergi
adaleti tlizerinde yarattig1 etkiyi 6lgmek ve vergi aflar1 hakkindaki diisiincelerini
belirlemeye yonelik olarak 300 6rneklem iizerinde yapilan anket calismasinda elde
edilen bulgular, vergi aflarmin goéniilli uyum iizerinde olumsuz etkisi oldugunu
kanitlar niteliktedir.

S6z konusu ankete katilan vergi miikelleflerinin % 91,1°1, Tiirkiye’de vergi
sisteminin adil olmadigin1 diistinmekte, % 22,9’u ise vergi sisteminin adil
olmamasinin vergi aflarinin sik uygulanmasinin sonucu oldugunu ileri stirmektedir.
Ayrica miikelleflerin % 52,4 vergi aflarmin diiriist miikellefi cezalandirdigini
diisiinmektedir. Bununla birlikte, vergi miikelleflerinin % 52,81 vergi affina
tamamen kars1 olmakla beraber %80,7°si tekrar bir vergi affi ¢ikacagi beklentisi
icerisindedir. Ote yandan, miikelleflerin % 23,3’i vergi affim kendilerine temiz bir
sayfa acabilme firsat1 olarak gormekte iken; % 29,5’1 baz1 miikellefleri kayirmak
oldugunu diisiinmektedir. Son olarak vergi miikelleflerinin % 37,51 vergisini tam ve
zamaninda 6dememe sebebi olarak vergi affi ¢ikacaginin bilincinin hakim olmasini
gormektedir.

Sonuglardan goriilecegi tizere, vergi aflar1 miikelleflerin vergi adaleti
duygusunu olumsuz etkileyen bir faktordiir. Miikellef psikolojisini bozan vergi affi

uygulamalari vergi sistemlerinde en 6nemli konu olan vergi adaletinin zedelenmesine

289 .
8 Giiner, s.58.
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devlete olan giiveni sarsmasina neden olur ve kayit disiliga tesvik edebilir. Ayni
zamanda vergi affi beklentisinin olugmasi da vergi uyumunu bozan bir diger
faktordiir ve vergi affi beklentisine giren miikellefin vergi kag¢irma davranisina da
egilimi olacaktir. Bununla birlikte, kimileri i¢in bir firsat olan vergi affi yaklasik iicte
birlik bir grup i¢in bazi miikellefleri kayirildig1 diisiincesi olusturmakta bu durum da
yine vergi aflarin1 vergi adaleti duygusunu olumsuz etkileyen bir baska faktor oldugu
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.””

Yapilan anket ¢aligmasinin degerlendirilmesinde, Tiirk vergi sisteminin adil
bulunup, bulunmamasiyla vergi affi uygulamalarina karsi olusan diisiince arasindaki
bag anlamli bulunmustur. Tiirk vergi sistemini adil bulmayanlarin % 58.9’u vergi affi
uygulamasina tamamen kars1 iken; %31.6’s1 bir defa, % 9.6’s1 periyodik olarak
uygulanmasindan yanadir. Vergi sistemini adil bulmayanlarin % 58.9’luk ¢ogunlukla
vergi affi uygulamalarina tamamen karsi olmasi, verginin adaletsiz olmasinda vergi
affi uygulamalarinin etken olabilecegini gostermektedir.”’

Ayrica vergi aflarinin devlete olan giiveni sarstig1 diisiincesine sahip olan
miikellefler ile vergisini tam ve zamaninda o&demeyenler hakkinda, vergisini
zamaninda odeyenleri cezalandiracagini diisiinen miikellefler arasinda kurulan iliski
de anlamli bulunmustur. Buna gore vergi affinin devlete olan giliveni sarstigini
diistinen %51.5” lik miikellef grubu vergisini tam ve zamaninda 6demeyenlerin
diiriist miikellefi cezalandirdigini diistinmektedir. Vergi aflari vergisini tam ve
zamaninda 6demeyenler i¢in bir firsat olsa da, anket sonucuna gore ayni zamanda
vergisini tam ve zamaninda 6deyen diiriist miikellefi cezalandiran bir etken olarak
goriilmektedir. >

Son olarak vergi aflar1 hakkinda vergi 6deme istegini azaltiyor diigiincesinde
diirlist olmayan miikelleflerin diiriist miikelleflere etkisi agisindan bulunan farklilik
da anlamli bulunmustur. Vergi aflarinin vergi 6deme istegini azalttigin1 diisliinen %
28.2’lik bir grup aymi zamanda diiriist olmayan miikelleflerin, vergilerini tam ve
zamaninda 0demeyerek diirlist olanlar1 vergi kagirmaya yonelttigini diisiinmektedir.

Ciinkii diirtist miikellefler diirlist olmayanlarin vergilerini bilerek az gostermelerinin

20 Cetin, s.181.
21 Cetin, s5.182.
22 Cetin, s.182.
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kendileri i¢in bir aldatilma olarak distliniirler. Diiriist olmayan miikellefler i¢in
yapilan aflar vergi kagirmaya yoneltmekte ve vergi 6deme istegini azaltmaktadir.””
Gelir Idaresi Bagkanligi® da bu konuda, Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) ile birlikte miikelleflerin vergi ile ilgili konulardaki bakis acisim dlgmeyi
amacladigi ve “Miikellef Egilimleri Anketi” adin1 verdigi ankete dayali bir calismaya
imza atmistir. GIB destegi ile Elif Tuay ve Inci Giiveng tarafindan 2007 yilinda
hazirlanan ve 18 ayr ilde yapilan “Miikellef Egilimleri Anketi’ni de
iceren“Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakis1” isimli “ODTU Endiistri ve Orgiit
Psikolojisi Yiiksek Lisans Programi Staji Caligmasi”nda elde edilen bulgular da,
vergi aflariin goniillii uyum iizerinde olumsuz etkisi oldugunu kanitlar niteliktedir.
S6z konusu c¢alismada yer alan “Miikellef Egilimleri Anketi”nin 33.
sorusunda yer alan “vergi affi vergi kaciwranlara yaramaktadir. “6nermesine

1

katilimcilarin %73,8’1 katildiklarin1 belirtirken, 36. sorusunda yer alan ” yakin
zamanda vergi affi yapilacagini bilen miikellef, vergisel yiikiimliiliiklerini daha az
verine getirmektedir ” 6nermesine ise, katilimcilarin % 68,51 katildiklarini belirtmis,
54. Sorusunda yer alan “vergi affinin kriz dénemleri haricinde uygulanmasinin,
vergisini diizenli 6deyen miikellefe haksizlik oldugunu diigiiniiyorum” dnermesine ise
katilimeilari % 73,7si katildiklarin belirtmistir.”*

Yukarida belirtilen sorulara verilen cevaplardan ¢ikan sonu¢ katilimci
miikelleflerin biiyiik bir ¢cogunlugunun, vergi affinin vergi kagiranlara yaradigini,
yakin zamanda vergi affi yapilacagini bilen miikelleflerin, vergisel yiikiimliiliikklerini
daha az yerine getirdigini ve vergi aflarinin  kriz donemleri haricinde
uygulanmasinin, vergisini diizenli 6deyen miikellefe haksizlik oldugunu diisiinmekte
olduklaridir.

Miikellef Egilimleri Anketi’nde vergi affi uygulamalar1 konusunda
miikelleflere yoneltilen sorulara verilen yanitlar incelendiginde, vergi aflarina karsi

olumsuz bir tutumun baskin oldugu goriilmektedir. Bu da vergisini diizenli 6deyen

vatandasin, haksizliga ugradigini hissetmesinden ileri gelmektedir. Dolayisiyla vergi

293 :

Cetin, s.183.
4 Elif Tuay ve inci Giiveng, “Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi”, GIB Miikellef Hizmetleri
Daire Bagkanligi Yayin No: 51, Ankara, Kasim 2007,ss.69-90.
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kagiranlara adeta bir odiillendirme haline gelen vergi aflar yerine, vergi borglarini
O0demelerini kolaylastiracak ¢esitli sistemler gelistirilmelidir.295

Vergi affi uygulamalari ile beraber miikelleflere daha etkin hizmet sunulmasi,
sorumluluklarma iligkin egitim verilmesi, vergi sistemini iyilestirici Onlemler
alinmas1 ve vergi kagakc¢ilarina daha sert cezalar uygulanmasi halinde, bir defalik
vergi aflar1 gelecekteki vergi uyumunu arttiracaktir. Ancak Tiirkiye’de siklikla
uygulanan vergi aflar1 ve uzlasma sisteminin varligi, 6zellikle vergisini diizenli
O0deyen miikellefin goniillii uyumunu diisiiren bir uygulamadir. Miikelleflerin vergi
affi ile ilgili adalet anlayiglar1 vergi affi sonrasi verecekleri uyum kararlari tizerinde
etkili oldugundan, vergi affinin uzun vadeli sonuglarinin miikelleflerin goniillii
uyumu iizerinde yaratabilecegi 6nemli negatif etkiler dikkate alinmalidir.*

Bu noktada vergi borcunu erken ddeyenleri ddiillendirmek de bir yol olabilir.
Vergi borcunu yasalarda verilen siirenin baslangicinda 6deyenlere, vade sonrasi
ddemelerde uygulanan faiz veya ceza oraninda vergi indiriminde bulunulabilir. Odiil
ve ceza mekanizmasinda amag, vergisini diizenli 6deyenin 6diillendirilmesi oldugu
kadar, adil ortamin saglanmasi, vergisini 6demeyenin cezalandirilmasinin yani sira
da geri kazamlmasi olmalidir. Ancak bu vergi affi demek degildir.*”’

Son olarak Kamil Ates tarafindan, 2011 yilinda hazirlanan ¢alismada, vergi
affi uygulamalar1 sonucunda, kayba ugrayan, kazan¢h ¢ikan ve uygulamalardan
etkilenmeyen miikellef gruplarina iligkin varsayimsal olarak olusturulan 6rnek model
tizerinde yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen bulgulara iliskin agiklamalara
asagida yer verilmistir.

S6z konusu ¢alismada miikellefler, oncelikle kayitli faaliyette bulunan ve
kayit dis1 faaliyette bulunan miikellefler olmak tizere ikiye, kayitl faaliyette bulunan
miikellefler de, vergi kanunlar1 ve diger yasalara azami sekil ve esas itibariyle uyan,
kurumsal etik ve sosyal sorumluluk anlayisi ile hareket eden kurumsal miikellefler ve
sadece kagimilmayacak yasal sekil ve esaslara uyan kurumsal olmayan miikellefler

olmak iizere ikiye ayrilmiglardir.**®

5 Tyay ve Giiveng, s.147.

2% Tuay ve Giiveng, s.140.

%7 Tuay ve Giiveng, s.146.

% Kamil Ates, “Vergi Aflarmin Yaratigi Zararlar ve Af Sonrasi Dénemlerde Kurumsal
Miikelleflerin incelenme Riskinin Artmas1”, Yaklasim Dergisi, Ocak, 2011, 5.177.
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Yapilan calismada, yukarida belirtilen miikellef gruplarindan; “Kayith
Kurumsal Olmayan Miikellefler”, sadece kismen yasal sekil ve esaslara uymus
olmasi1 nedeniyle ortaya c¢ikan vergi kaybi ve buna bagli cezalardan kismen de olsa
kurtulacag: i¢in, vergi affindan kazangl, “Kayithh Kurumsal Miikellefler” ise, yasal
biitiin sekil ve esaslara uymus olmalar ve ilave yasalara uyum maliyetine katlanmis
olmalar1 sonucu, vergi yukiimliiliklerini tam olarak yerine getirmis olmalari
nedeniyle zararli ¢ikacaklardir. Yasalara uymayan ve hicbir ylikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen “Kayit Dist Faaliyette Bulunan Miikellefler”’in ise vergi affi
uygulamalarindan olumlu ya da olumsuz etkilenmeyecekleri sonucuna varilmistir.

Yukarida Tiirkiye’de vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu {izerindeki
etkileri konusunda ankete dayali ampirik calismalarin bulgularina ydnelik olarak
yapilan agiklamalar1 birlikte degerlendirdigimizde, ulasilan ortak kanaat; vergi affi
uygulamalari, reform hareketleri ile desteklendigi takdirde ve vergi idaresinin ve
vergi denetiminin etkinligini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi durumunda
basarili sonuglar vermektedir. Bunun yaninda siklikla vergi aflarina bagvurulmadan
yeni diizenlemelerle vergi miikellefleri ile idare arasinda baris1 saglama amaci giiden
aflarin vergi uyumunu artirdig1 goriilmektedir. Aksi takdirde vergi aflart diizenli bir
mali araca doniismekte, denetim eksikligi ve sorgulanamayan kamu harcamalar ile
birlestiginde vergi 6devlerinden tamamen uzak duran bir miikellef kitlesi yaratmakta
ve bunun sonucunda da uzun donemde vergi uyumunu olumsuz yd&nde

etkileyebilmektedir.””

C. Ulkemizde Uygulanan Vergi Aflarinin Vergi Uyumu Uzerindeki

Etkilerine Yonelik Genel Degerlendirme

Vergi aflar gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulanan yaygin
bir aractir. Ekonomik krizlerin ardindan ortaya ¢ikan 6deme giicii zorluklarina kargin
toplumsal baris1 saglamak veya yapilacak kapsamli bir reform ile birlikte yeni bir
sayfa agmak adina vergi aflariin vergisel uyumu artirict oldugu noktasinda goriis
birligi vardir. Ancak vergi aflarinin siyasi propaganda araci olarak kullanilmast,

vergi aflar1 sonrast kapsamli vergi reformlarmin gerceklestirilmemesi, aflarin kisa

%9 Aygiin, s.88.
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vadeli gelir kaynagi olarak goriilmesi ve sik¢a basvurulan bir ara¢ olmasi durumunda
vergiye uyumu olumsuz etkilemektedir.’*

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan vergi aflarma baktigimizda;
—Yeni bir iilke ve mali sistem kurma ¢abasi i¢inde olan yonetimin teknik amaglarla,
—1929 ekonomik buhraninin da etkisiyle sarsilan miikelleflerin hem eskiden kalan
agir ve adaletsiz uygulamalarin hem de yeni diizenlemelerin etkisiyle agir bir
yiiklimliiliik altinda ezilmelerini 6nlemek gibi sosyal amaclarla,

—Devletgilik ilkesinin uygulanmasiyla artan kamu ihtiyaglarinin kisa dénemde
kargilanmasini saglamak gibi mali amaglarla,

gerceklestirildikleri goriilmektedir.*”’

Ulkemizde bu ddénemde uygulanmis olan vergi aflarinin vergi uyumu
tizerindeki etkilerinin  degerlendirilmesine  yonelik olarak yeterince veri
bulunmamakla birlikte, bu donemde uygulanmis olan vergi aflarinin, gerek amacina
ve kapsamina gerekse cikarilma sikliklarina baktigimizda vergi uyumu iizerinde
olumsuz etkiler yarattigindan bahsetmek zordur.

Vergi uyumu iizerindeki etkiler miikellefler iizerinde belli bir diisiince
uyandiracak yogunlukta yapilan uygulamalar sonucu dogmakta ve dogal olarak siireg
icerisinde olusmaktadir. Ulkemizde 1960’l1 yillara kadar uygulanan vergi aflar
miikelleflerde “yeni bir af beklentisi” yaratacak siklikta olmadigi gibi, s6z konusu
donemlerde miikelleflerin egitim durumlar1 ve miikellefleri vergi uygulamalar ile
ilgili olarak yonlendirebilecek meslek mensuplarinin sayisal yetersizligi goz oniinde
bulunduruldugunda, miikelleflerin, vergi uygulamalan ile ilgili beklentilere ve bu
beklentilere gore hareket edebilecek tecriibe ve bilgi birikimine sahip olamadiklar1 da
asikardir.

Ulkemizde 1960’l1 yillardan sonra cikartilan vergi aflarinin gerekgelerine
baktigimizda; iilke ekonomisinde sik sik krizlerin olmasi, miikelleflerin 6deme
giicliigiine diismesi, vergi denetiminin ¢ok diisiik olmasi, mali idarenin etkinsizligi
nedeniyle beyan dis1 kalan vergi gelirlerinin artirilmasi, belgesiz mallarin ekonomide
artis gostermesi, yargt organlarinda biriken ihtilafli dosyalar ve vergi idaresinde

biriken takipli dosyalarin hacimlerindeki olaganiistii artis nedeniyle; islerini yapamaz

3% Aygiin, 5.91.
' Dogan ve Besen, s.75.
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duruma gelmeleri ve siyasi partilerin af kanunlarmi propaganda araci olarak
kullanmalar aflarin; sik stk uygulama alani bulmasina neden olmustur.***

Vergi sisteminde bulunan eksikliklere ve uygulamadaki sikintilara aflar bazen
katki saglamakta iken bazen de bu eksiklik ve sikintilarin azaltilmasinda arag
olmaktadir. Ornegin, vergi idaresindeki etkinlik sorunu nedeniyle vergi
uygulamasinda gosterilen zafiyet miikelleflerin uyumunu azaltmakta, diisen vergi
gelirlerini artirmak ve biriken adli ve idari dosyalar temizlemek i¢in ise af can simidi
olarak gériilebilmektedir. Ornegin, 2431 ve 2571 Sayili Kanun’larin ardindan yargi
organlarindan yaklasik 90.000, takdir komisyonlarindan ise yaklagik 935.000 dosya
cekilmistir. Ote yandan, adaletsiz vergi sisteminin bunalttigi ‘diiriist’ miikellef
yerine, vergi aflar1 diirlist olmayan miikelleflerin isine yaramaktadir. Bu da vergisel
uyumu azaltmaktadir.*®®

Yukarida belirtilen gerekgeler nedeniyle, 1960 sonrasi, iilkemizde af
uygulamalarinin yogun bicimde yasandig1 bir donem olmustur. Neredeyse ortalama iki
yilda bir vergi alaninda affa iligkin hiikiimler igeren ¢ok sayida kanun ¢ikarilmis vergi
affi uygulamalar1 adeta gelenek haline gelmistir. Bunun sonucunda da miikellefler
stirekli af beklentisi i¢ginde bulunmaya ve vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirirlerken
bu dogrultuda hareket etmeye baslamiglardir.

Tiirkiye’de 2000 yili sonrast uygulamaya konulan vergi affi yasalarinin ilk
ornegini 4811 sayili “Vergi Barisi Kanunu” olusturmaktadir. S6z konusu yasa, mali
ve reel sektorlerde yikici etkiye neden olan 1999 ve 2001 krizlerinin ardindan
cikmistir. Dolayisiyla normal sartlarda goniillii uyum oran yiliksek miikelleflerin
ekonomik nedenlerle vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis olabileceklerinden
hareketle daha savunulabilir gériinmektedir.***

Vergi af yasalarinin uyum diizeyine etkisi acisindan degerlendirildiginde
Vergi Barisi Kanunu, gerek bor¢ 6deme aliskanliklari (tahakkuk-tahsilat orani)
gerekse beyan aligkanliklar (tahakkuk artis orani)'nda bir kirilma yaratmamistir. Bu
bakimdan 2003 yilindaki kismen vergi affi niteligi kismen de bor¢ 6deme kolayligi
tasiyan Vergi Barist Kanunu'nun vergiye goniillii uyum agisindan olumsuz bir etkisi

gorliilmemektedir. Vergi Barist Kanunu’nun, miikelleflerin ge¢mis hesap

392 Aygiin, 5.90.
3% Savasan, (Afyon-2006), s.52
3% Savasan, (Afyon-2006), s.43.
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donemlerine iligkin hem beyan yoniinden hem de bor¢ 6deme yoniinden
eksikliklerini tamamlama ve vergisel anlamda ge¢cmisle bagi kopararak ve temiz bir
sayfa acma imkani sagladigindan uyum diizeyini olumlu yonde etkiledigi
sdylenebilir.**

Ancak, 4811 Sayili Kanun’da VUK 359. madde de belirtilen ve su¢ olarak
tanimlanan diger fiilleri isleyenlerin; salinan vergi ve kesilen cezalar ile gecikme
faizi ve zamlarm O6demeleri ve dava agmamalar1 veya acilan davalardan feragat
etmeleri sartiyla, Cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmayacag,
sorusturma agamasinda olanlar i¢in takibat yapilmayacagi, a¢ilmis bulunan kamu
davalarinin ortadan kaldirilacagi ve kesinlesmis mahkimiyet kararlarinin infaz
edilmeyecegi yoniinde hiikiimler icermekte olmasi, miikelleflerde “vergi sucu islemis
olsak bile af ediliyor” diislincesinin uyanmasina dolayisiyla vergi kanunlarinda sug
sayilan fiilleri isleme konusundaki c¢ekincelerinin  kirilmasmna ve vergi
yukiimliiliiklerini yerine getirme konusunda eskisi kadar istekli davranmamalarina
sebep olarak vergi uyumuna zarar vermistir.

Bununla birlikte Tiirkiye gibi, aflara sik¢a bagvuran iilkelerde miikelleflerle
vergi otoriteleri arasinda farkli bir iliski bi¢ciminin olustugu da gozlenebilir. Eger ayni
miikelleflere bir vergi affi uygulamasi sonrasinda ¢ikarilan yasalarla birka¢ kez daha
vergi ve sigorta prim aflarindan faydalanma olanagi taninirsa, af vergi miikelleflerini
diiriist davranmaya tesvik etme hedefine ulagamiyor demektir. Aftan faydalanan
miikellef daha sonra vergi yasalarina aykir1 davraniyor ve yeni affa kadar vergisel
uyumsuzlugunu devam ettiriyor demektir. Ulkemizdeki vergi affi uygulamalari, “af-
yiiksek diizeyde vergisel uyumsuzluk-yeni af” kisir dongiisiinden nemalanan ve
déngiiye katkida bulunan bir miikellef tipolojisi yaratmigtir.

Nitekim iilkemizde, 2008 yilinda yiiriirliige giren “Varlik Barigt Kanunu” ile
yukarida bahsettigimiz gibi miikelleflere yeniden vergi affindan faydalanma olanagi
taninmug, 5811 Sayili Kanun kapsaminda yapilan bagvurularda yurda getirilecegi ve
isletme aktiflerine kaydedilecegi tespit edilen toplam varlik tutar1 48.000.000.000,00-
TL civarinda iken, bu tutarin yaklagik ti¢te birini olusturan 15.000.000.000,00-TL

3% Mustafa BULUT, Seda Caliskan ve Ayca BULUT “Vergi Aflar1 ve Vergiye Goniilli Uyum”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 327, Kasim,2008, s.29.

06 Fatih Savasan, “Vergi Aflarma Miikellef Tepkisi: Tiirkiye’de Vergi Aflarindan Kimler
Faydalaniyor?”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, , Say1:2, 2006, s.150.
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tutarindaki varlik, basvuruda bulunan miikelleflerin yasadaki sartlar1 yerine
getirmemesi dolayisiyla daha ilk asamada kayit altina alinamamistir. Daha yeni aftan
faydalanmis olan bir miikellefin faydalandigi af yasasinin bile gereklerini yerine
getirmede isteksiz davranmasi, vergisel uyumsuzlugunu israrla devam ettirdigi
anlamina gelmektedir. Bu davranisi sergileyen miikellefin davraniginin temelinde,
kuskusuz ileride ¢ikacak baska af beklentileri igerisinde olmas1 yatmaktadir.

Ayrica 5811 Sayili “Varlik Baris1” Kanun’una 5917 Sayili Kanun ile
sonradan eklenen diizenleme ile yasadan yararlanacak miikellefler i¢in ¢ok onemli
olan “Vergi Farklar1” diger bir ifade ile “Sahte veya Muhteviyat: itibariyle Yaniltict
Belge Kullanan” miikelleflerin incelenmeleri neticesinde reddedilen KDV’leri yasa
kapsaminda beyan olunan matrahlardan indirme hakkinin taninmasi ve haklarinda
olumsuz tespit bulunan miikellefler listesine girmemeleri agisindan bir avantaj
saglanmigtir. Bu durumun varligi 4811 Sayili Kanun’un dogurdugu etki gibi,
miikelleflerin, vergi kanunlarinda su¢ sayilan fiilleri isleme konusundaki
cekincelerinin kirtlmasma ve vergi ylikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda
eskisi kadar istekli davranmamalarina sebep olarak vergi uyumuna zarar vermistir.

Vergi aflarindan faydalanan miikellefler genelde vergisel uyumsuzlugu olan
miikelleflerdir. Ne var ki vergisel uyumsuzlugu olan miikelleflerin tamami aflardan
yararlanmazlar. Aflara ragmen uyumsuzlugunu gizleme yolunu secen miikellefler de
vardir. Vergi aflar1 eger vergisel uyumsuzlugu olan miikelleflere bir ‘beyaz sayfa
acma’ cagrisi olarak degerlendirilebilirse bu ¢agriya olumlu yanit veren miikellefler
oldugu gibi vermeyenler de ¢ikacaktir. Aftan faydalanirken bile, sicilini temizleme
vurgusuna ragmen vergisel yiikiimliiliigii azaltacak yasal olmayan yollara sapabilen
miikelleflerin varligi da siirpriz olmaz.*"’

Ulkemizde 2000 yili sonrasi vergi affi uygulamalarmin en giincel olani ise,
25.02.2011 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren ve GIB tarafindan
“Cumhuriyet tarihinin en biiyiik mali yapilandirmas1” olarak nitelendirilen ve yasa
ile biit¢e gelirlerinin dortte birine yakin tahsilat hedeflenen, 6111 Sayili Kanun’dur.

6111 Sayili Kanun’un caligmanin onceki bdliimlerinde acgiklanan vergi
tahsilat1 iizerindeki etkilerine bakildiginda ise, yasadan faydalanan miikellef sayisi,

yasa kapsaminda tahsil olunan vergi miktar1 ve dnceki yillara nazaran vergi gelirleri

307 Savasan, 2011, s.21.
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artis oranlart agisindan 4811 ve 5811 Sayili Kanun’lara nazaran ¢ok daha basarili
olmakla birlikte, tahakkuk tahsilat oranlar1 agisindan degerlendirildiginde, 4811
Sayil1 Kanun’un uygulandig: yillarda tahakkuk tahsilat oranlarinda diisiik oranda da
olsa sagladig1 artis1 saglayamamis, vergi gelirleri tahakkuk tahsilat oranlarinda son
yillarda siiregelen diisiise engel olamamustir.

6111 Sayil1 Kanun, kismen vergi affi niteligi kismen de bor¢ 6deme kolayligi
tagimakta olmasi, ayn1 zamanda yasa kapsaminda tahsil olunan vergi miktarlar1 ve
onceki yillara nazaran vergi gelirleri artis oranlar1 agisindan ele alindiginda vergiye
goniillii uyumu agisindan olumsuz bir etkisi goriilmemektedir. Aksine miikelleflerin
gecmis hesap donemlerine iliskin, hem beyan hem de bor¢ 6deme yoniinden
eksikliklerini tamamlama ve vergisel anlamda ge¢misle bag1 kopararak ve temiz bir
sayfa agma imkan1 sagladigindan, uyum diizeyini olumlu etkiledigi s6ylenebilir.

Ancak daha once de belirttigimiz gibi, 6111 Sayili Kanun’da, 4811 Sayil
Kanun’da oldugu gibi sahte belge diizenleyenlerin kapsama alinmamasi yerinde bir
karar olmakla birlikte, sahte fatura kullananlarin yasadan faydalanabilecek olmalari,
4811 ve 5811 Sayili Kanun’larda oldugu gibi, miikelleflerin vergi kanunlarinda sug
sayilan fiilleri isleme konusundaki c¢ekincelerinin kirilmasmna ve vergi
yukiimliiliiklerini yerine getirme konusunda eskisi kadar istekli davranmamalarina
sebep olarak vergi uyumuna zarar vermistir.

Ulkemizde 2000 yili sonrasinda uygulanan vergi aflarinin gerekgelerinde yer
alan ortak amacin, af uygulamalarinin yapildig1 yillarda yasanan kiiresel krizlerin
ekonomide dogurdugu olumsuz etkilerin azaltilmasi oldugundan daha Once
bahsetmistik. Ancak krizlere ve olumsuz etkilerine ragmen borclarini zamaninda
Odeyen miikellefler de bulunmaktadir. Uygulanan vergi aflari, bu tiirdeki iyi niyetli
miikellefleri adeta cezalandirmis, vergi uyumlarina biiyiik zarar vermistir.

Krize ragmen vergi borcunu Odeyen ve Odemeyen iki rakip miikellefi
karsilagtirdigimizda, vergi borcunu 6deyen ve bu ylizden bankadan borglanmak
zorunda kalan bir miikellef enflasyonun iizerinde bir faiz ddeyerek zor durumda
kalirken vergi 6demeyip sermaye olarak kullanan diger miikellefin borcu enflasyon

oraninda giincellenecektir. Bu durumda bir sonraki krizde, (af olasilig1 arttig1 i¢in) bu
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mali yeniden yapilandirma ile dezavantajli hale sokulan “diiriist” miikellef vergisel
yiikiimliiliigiini yerine getirmeyebilecektir.**

Sonug olarak vergi affi uygulamalari, kisa donemde hem vergi gelirlerinde
yiikselis, hem de yonetim maliyetlerinde ve yargi yiikiinde azalma saglamaktadir.
Vergi affi uygulamalar giiclii vergi reformlart ile desteklenirse af sonrast goniillii
uyumda artig goriilebilir. Ancak vergi uygulamalarini giiglendiren, caydiric bir ceza
sistemi getiren bir vergi reformunun pargasi olabilen af uygulamalari, yeni sisteme
geciste onemli bir enstriiman olarak kullanilabilir. Af ancak bdyle bir reformun
parcasi oldugunda yeni af beklentilerine yol agmaz.

Vergi affi uygulamalarinin zararlar1 ise uzun dénemde ortaya ¢ikmakta olup,
vergi gelirlerinde ve vergi sonrasi goniillii uyumda azalma en basta gelen olumsuz
etkilerdir. Vergi uyumundaki diisiisiin nedenlerinin basinda, her affin yeni af
beklentisi olusturmasi, yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine getiren diiriist
miikelleflerde yarattig1 adaletsizlik duygusu, affin miikelleflerce idari zafiyetin
tescillenmesi olarak algilanmasi ve vergi su¢larindan kaginma olgusunu azaltmasi

gelmektedir. **

308 Savasan, 2011, s.22
309 Savasan, 2011, s.22.
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Kisaca, devletin tek tarafli olarak ¢ikarmis oldugu bir yasayla alacak hakkinin
bir kismindan veya tamamindan vazge¢mesi olarak tanimlanan vergi aflar1 6teden
beri en ¢ok tartigilan konulardan biri olmustur. Vergi affi uygulamalarinin, kayit disi
ekonomi ile miicadelede, vergi idaresi ve yargisinin is yiikiinlin azaltilmasinda ve
O0deme giicliigli ceken miikelleflere yardimci olunmasinda fayda sagladigim
savunanlar oldugu gibi, vergilemede miikellefler arasindaki esitligi zedeleyen, diiriist
miikellefleri cezalandiran adaletsiz bir uygulama oldugunu diisiinenler de mevcuttur.

Ulkemizde, Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize dek, ¢ok sayida vergi affi
uygulamasi yapilmistir. Bu uygulamalarin temelinde daha cok, vergi tahsilatlarini
hizlandirarak, diigiik maliyetle kamuya ek kaynak yaratma ve se¢im donemlerinde oy
kaygis1 ile sempati toplama diislincesi yatmakla beraber, ¢ikarilan vergi affi
yasalarinin gerekcelerinde, kayit dist ekonomi ile miicadele, vergi idaresi ve
yargisinin is yiikiiniin azaltilmasi, yasanan ekonomik krizler yiiziinden zor duruma
diisen miikelleflerin ekonomik hayata kazandirilmasi gibi vergi aflarinin diger
nedenleri sayilmigtir.

Ulkemizde, 2000 yil1 éncesi uygulanan vergi aflari, teorisyenler tarafindan
1960 oncesi ve 1960 sonrasi olmak iizere iki donem halinde incelenmistir. Ancak,
diinyada ve iilkemizde o6zellikle 1980°1i yillardan itibaren devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmas1 ve serbest piyasa ekonomisine agirlik verilmesinin getirdigi
degisim toplumsal yapinin her alaninda kendisini siddetle hissettirmistir. 2000’li
yillardan itibaren ise adeta yeni bir donem daha baslamis olup, daha da gelisen
teknoloji ile birlikte, diinyada, kiiresellesme siireci c¢ok daha yogun halde
yasanmaktadir. Kiiresellesme, uluslararasi sermaye hareketlerini goriilmemis
diizeyde arttirarak, pek cok iilke ekonomisini olumlu ektilerinin yaninda, krizlere
kars1 daha kirillgan hale getirmek suretiyle, olumsuz olarak da etkilemistir. Bununla
birlikte hiikiimetler vergi aflar1 konusunda 2000°1i yillar dncesine nazaran daha ayrintili
ve bir takim yenilikler i¢eren diizenlemeler yapmak zorunda kalmaktadirlar.

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960’11 yillara kadar uygulanan vergi
aflarma baktigimizda, yeni bir iilke ve mali sistem kurma cabasi i¢inde olan

yonetimin teknik amaclarla, 1929 ekonomik buhraninin da etkisiyle sarsilan
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miikelleflerin hem eskiden kalan agir ve adaletsiz uygulamalarin hem de yeni
diizenlemelerin etkisiyle agir bir yiikiimliiliik altinda ezilmelerini 6nlemek gibi
sosyal amaclarla ve devletgilik ilkesinin uygulanmasiyla artan kamu ihtiyaglarinin
kisa donemde karsilanmasini saglamak gibi mali amaglarla, ¢ikarildiklari
goriilmektedir.

Yukarida belirtilen s6z konusu amaclar1 gerceklestirmek icin ¢ikarilan vergi
aflariyla genel olarak, yiirlirliikkten kaldirilan vergilerin artiklar1 tasfiye edilmis ve
aftan yararlanilmasi i¢in de herhangi bir sart getirilmemistir. S6z konusu aflarla, hem
vergi asillar1 hem de bunlara iligkin zam ve cezalar (ayrim yapilmadan) bir biitiin
halinde terkin edilmistir.

Ulkemizde bu dénemde uygulanmis olan vergi aflarinin gerek amacina ve
kapsamina gerekse c¢ikarilma sikliklarma baktigimizda vergi uyumu iizerinde
olumsuz etkiler yarattigindan bahsetmek zordur. Ciinkii vergi uyumu iizerindeki
etkiler miikellefler iizerinde belli bir diislince uyandiracak yogunlukta yapilan
uygulamalar sonucu dogmakta ve dogal olarak slire¢ igerisinde olugmaktadir.
Ulkemizde 1960’11 yillara kadar uygulanan vergi aflari miikelleflerde “yeni bir af
beklentisi” yaratacak siklikta olmadigi gibi, miikellefler de vergi uygulamalart ile
ilgili beklentiler olusturarak bu beklentilere gore hareket edebilecek tecriibe ve bilgi
birikiminden uzaktir.

1960’11 yillardan 2000°li yillara kadar uygulanan vergi aflarina baktigimizda,
tilkemizde, 1960 ve 1980 aras1 donemde c¢esitli nedenlerle oniine gecilemeyen sosyal
ve siyasi kargasanin oniine gecebilmek i¢in darbelere basvuruldugunu gérmekteyiz.
Bu darbelerden sonra olusan gerginligi azaltmak ve sosyal diizeni yeniden kurmak
amaciyla, eski doneme ait bir ¢ok islem gibi mali islemlerin de tasfiye edilmesine
yonelik vergi affi uygulamalarina basvurulmustur. 1980’den itibaren, {ilke kismen de
olsa siyasi istikrara kavusmus, serbest piyasa ekonomisine gec¢ise yonelik
diizenlemeler, vergi affi uygulamalarinda da kendini hissettirerek, ekonomik
nedenleri daha 6n plana ¢ikarmaya baslamistir. Ulkemizde bu donemdeki af
uygulamalar1 sonucunda vergi gelirlerinde bir artma olsa da, strekliligi
saglanamamis ayni zamanda, beyana dayali vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki

pay1 her af uygulamasinda daha da azalmstir.
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1960 sonrasi, lilkemizde af uygulamalarinin yogun bi¢imde yasandigi bir donem
olmustur. Neredeyse ortalama iki yilda bir vergi alaninda affa iligkin hiikiimler iceren
cok sayida kanun cikarilmis vergi affi uygulamalari adeta gelenek haline gelmistir.
Bunun sonucunda da miikellefler siirekli af beklentisi i¢inde bulunmaya ve vergi
yukiimliiliklerini  yerine getirirlerken de bu dogrultuda hareket etmeye
baslamiglardir. Dolayisiyla vergi aflarinin vergi uyumu iizerindeki olumsuz etkileri
de bu dénem sonrasi ¢ok daha yogun olarak goriilmeye baglamistir.

Ulkemizde 2000 yilindan sonra uygulanan vergi aflarina baktigimizda ise,
gerek amag gerekse igerik bakimindan 2000 yili Oncesine nazaran farkliliklar
gostermekte olduklarini goriiyoruz. Ama¢ bakimindan dogan farkliligin temelinde
diinyada 2000’li yillardan sonra kiiresellesmenin giderek artan etkileri sonucu
sermaye hareketliliginin artigiyla birlikte iilke ekonomilerinin krizlere daha agik ve
kirilgan hale gelmeleri, etkili olmustur. Igerik bakimimdan en temel farklilik ise vergi
suclarinin af uygulamalar1 kapsamina alinmaya baslamis olmasidir.

Ulkemizde 2000 yili sonras1 uygulanan vergi aflarinin ortak dzelligi, kiiresel
krizlerin iilkemiz ekonomisinde yaratti§i olumsuz etkilerin giderilmesini
amaclamalaridir. 4811, 5811 ve 6111 Sayili Kanun’lar, Cumhuriyet tarihimizde
uygulanan en kapsamli af yasalaridir. 4811 ve 6111 Sayili Kanun’larin kapsaminda,
vergi cezalarinin affedilmesine, vergi borglarinin taksitlendirilerek 6denebilmesine
ve matrah artirnmina yonelik hiikiimler mevcutken, 5811 Sayili Kanun’da ise,
yurtdigi varliklarin ekonomiye kazandirilmasi ve yurt i¢i varliklarin da isletme
aktiflerine kaydedilerek isletmelerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amacina
yonelik hiikiimler icermektedir.

Bu donemde uygulanan yasalarin vergi tahsilati {izerindeki etkilerini
degerlendirdigimizde, 4811 ve 6111 Sayili Kanun’larin, uygulama 6ncesi yillara
gore, vergi tahsilatlarinda rakamsal ve oransal olarak artis sagladigini ve bu agidan
basarili oldugunu sdyleyebiliriz. 5811 Sayili Kanun i¢in ise ayni1 basaridan s6z etmek
miimkiin degildir. Ciinkii kanundan faydalanan miikellefler, kanun hiikiimlerini ihlal
etmek suretiyle, yasa kapsaminda beyan olunan varliklarin neredeyse {i¢te birinin
daha ilk asamada yurda getirilmesine ve isletme aktiflerine dahil edilmelerine engel

olmuslardir.
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S6z konusu kanunlarin, vergi tahsilati {izerindeki etkileri kiyaslandiginda ise,
6111 Sayilh Kanun’un, yasadan faydalanan miikellef sayisi, yasa kapsaminda tahsil
olunan vergi miktar1 ve dnceki yillara nazaran vergi gelirleri artis oranlar1 agisindan
4811 ve 5811 Sayili Kanun’lara nazaran ¢ok daha basarili oldugunu gérmekteyiz.

Bununla birlikte, 6111 Sayili Kanun, tahakkuk tahsilat oranlar1 acisindan
degerlendirildiginde, 4811 Sayili Kanun’un uygulandigi yillarda tahakkuk tahsilat
oranlarinda diisiik oranda da olsa sagladigi artis1 saglayamamis, vergi gelirleri
tahakkuk tahsilat oranlarinda son yillarda siiregelen diisiise engel olamamustir.

Ulkemizde 2000 yili sonrasi uygulanan, 4811 ve 6111 Sayili Kanun’larin,
kismen vergi affi niteligi kismen de bor¢ 6deme kolayligi tasimakta olmasi, ayni
zamanda yasa kapsaminda tahsil olunan vergi miktarlar1 ve onceki yillara nazaran
vergi gelirleri artis oranlari agisindan ele alindiginda vergiye goniillii uyumu
acisindan olumsuz bir etkisi goriilmemektedir. Aksine miikelleflerin ge¢mis hesap
donemlerine iligkin hem beyan yoniinden hem de bor¢ 6deme yoniinden
eksikliklerini tamamlama ve vergisel anlamda ge¢misle bagi kopararak ve temiz bir
sayfa agma imkani sagladigindan uyum diizeyini olumlu yonde etkiledigi
sOylenebilir.

Ancak, 4811, 5811 ve 6111 Sayili Kanun’larda vergi suglarmin hakkinda
savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasini engellemese de, bu su¢ kapsaminda kesilen
cezalarin affi veya aftan faydalanilan donemlerle ilgili olarak vergi incelemesi
yapilamayacagi hususlarinda hiikiimler de bulunmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda,
s0z konusu yasalar, miikelleflerin, vergi kanunlarinda su¢ sayilan fiilleri isleme
konusundaki ¢ekincelerinin kirilmasina ve vergi yiikiimliiliikklerini yerine getirme
konusunda eskisi kadar istekli davranmamalarina sebep olarak vergi uyumuna zarar
vermistir.

Vergi affi uygulamalar kisa donemde vergi gelirlerinde yiikselis saglamakla
birlikte, yonetim maliyetlerinde ve yargi yiikiinde azalma da saglamaktadir. Vergi
affi uygulamalarinin zararlar1 ise uzun donemde ortaya c¢ikmakta olup, vergi
gelirlerinde azalma ve vergi sonrast goniillii uyumun azalmasi en basta gelen
olumsuz etkilerdir. Vergi uyumundaki diisiisiin nedenlerinin basinda ise, her affin

yeni af beklentisi olusturmasi, diiriist miikelleflerde yarattigi adaletsizlik duygusu,
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affin mikelleflerce idari zafiyetin tescillenmesi olarak algilanmasi ve vergi
suclarindan kag¢inma olgusunu azaltmasi gelmektedir.

Sik uygulanan ve miikellefler tarafindan tahmin edilebilir nitelikteki vergi
aflari, vergi sucu islemeyi ekonomik agidan tesvik etmekle birlikte, diiriist
miikelleflerin davraniglarin1 da olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu yiizden, affin bir
kereye mahsus oldugu ve tekrar vergi affi yapilmayacagi bilincinin miikelleflere
yerlestirilmesi hatta bunun 6zel bir hiikiimle diizenlenmesi vergi affi uygulamalarinin
basarisin1 mutlak suretle artiracaktir. Ancak bunu bagarmak hi¢ de kolay degildir.
Ciinkii birkag yilda bir vergi affi ¢ikarilan, vergi affi uygulamalarinin adeta gelenek
hale geldigi iilkelerde, boyle bir bilincin miikelleflere yerlestirilmesi olanaksiz
goriinmektedir.

Vergi aflarindan faydalanan miikellefler genelde vergisel uyumsuzlugu olan
miikelleflerdir. Cikarilan her af yasasi1 vergisel yiikiimliiliklerini zamaninda yerine
getiren, vergisel uyumu yliksek miikelleflerin, vergi uyumlarini baltalamaktadir. Bu
nedenle ¢ikarilan af yasalarinin kapsamina, borcu bulunmayan, vergi sucu islememis
olmasi1 nedeniyle vergi cezalarina muhatap olmayan ve bu nedenle de aftan
faydalanmas1 gerekmeyen miikelleflere yonelik, sonraki yillarda 6deyecekleri
vergilerden az da olsa indirim yapilmas1 gibi, 6diil niteliginde hiikiimler konulabilir.

Vergi affi uygulamalar ile hedeflenen basarilarin elde edilebilmesi i¢in vergi
affi uygulamalar1 ile birlikte vergileme sistemini gili¢lendirici reform niteligi tagiyan
bir takim uygulamalarin da hayata gegirilmesi gerekmektedir. S6z konusu reform
uygulamalari, vergi idaresinin biitge olanaklarinin arttirilmasi, teknolojik gelismelere
uyumu saglanmasi ve vergi denetiminin giiclendirilmesi gibi, vergi tahsilati1 ve vergi
denetimi iizerinde, kisa zamanda etkin sonuglar verecek hedefler igermelidir.

Nitekim tilkemizde 2000’li yillardan sonra uygulanan vergi aflarindan 4811
ve 6111 Sayili Kanun’larin digerlerine nazaran daha bagarili olma sebeplerinden biri
de, s6z konusu yasalarin, uygulamalari sonras1 reform niteliginde uygulamalarla
desteklenmis olmalaridir. 4811 Sayili Kanun uygulamasinin hemen ardindan Gelir
Idaresi Baskanligi kurularak, Maliye Bakanhigi’nin gelir birimleri, gider
birimlerinden ayristirilmis ve iller bazinda yeniden oOrgiitlenmistir. 6111 Sayili

Kanun uygulamasinin hemen ardindan ise Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin
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kurularak, denetim birimlerinde yillardir siiregelen ¢ok bagliliga son verildigini ve
vergi denetim birimlerinin yeniden orgiitlendigini gérmekteyiz.

Vergi aflar1 sonrasi; vergi idaresinde reform hareketlerinin yapilmamasi vergi
yOnetiminin otoritesine zarar verir, vergi denetiminin etkinligini azaltir ve vergi
uyumunu olumsuz etkiler. Vergi affi uygulamalari sonrasi reform niteligindeki
uygulamalarla basari arttirilsa da, bu tip uygulamalar, gerek yiiksek maliyetleri, gerekse
hazirlanip uygulamaya konulmalarinin zaman gerektirmesi agisindan her zaman
uygulanamamaktadir. . Tiirkiye’de vergi aflar1 sonrasi reform hareketleri yapilmaya
calisilmig ancak, girisimler ekonomik gelismenin gerisinde kalmistir. Bu nedenle
vergi affi uygulamalar1 sonrasi en azindan, vergi suclarina yonelik ciddi ve kati
yaptirimlar uygulanmali ve vergi cezalar1 arttirllmalidir. Boylelikle miikellef, aftan
yararlansin ya da yararlanmasin, aftan sonra bir seylerin degistigini, eskisi gibi
olmadigmi gorerek, vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda, davranislarini
degistirme ¢abasinda olacaklardir.

Ancak iilkemizde, vergi affi sonrasi, vergi cezalarmin arttirilmast ve kati
yaptirimlar uygulanmasi bir yana, normalde af yasasinin ¢ikarildigi donemde
kapsaminda bulunmayan vergi suclarinin da af sonrasi yapilan diizenlemelerle, af
kapsamina alindigin1 gérmekteyiz. Bilindigi ilizere en yaygin vergi incelemesi, sahte
belge diizenleme ve kullanma fiiline yonelik olarak KDV agisindan yapilmakta olup,
vergi teknigi agisindan, sahte belge diizenleme incelemeleri sonucu bulunan fark matrah
farki, sahte belge kullanma fiili sonucu bulunan fark ise vergi farki olarak
nitelendirilmektedir.

5811 Sayili Kanun uygulamaya girdiginde, yasa, sadece yapilacak vergi
incelemeleri sonucunda bulunacak matrah farklarindan yasa kapsaminda beyan olunan
matrahlarm indirilebilmesine olanak tanimakta iken 5917 Sayili Kanun ile 5811 Sayili
Kanun’un s6z konusu hiikmiinii iceren 3. maddesinde degisiklik yapilarak, vergi
incelemeleri sonucu bulunacak vergi farklarina da mahsup olanagi taninmistir. Bir
baska ifade ile daha oOnce sahte belge diizenleme sugu isleyenler yasadan
faydalanmakta iken sahte belge kullanma sugu isleyenlerin de yasadan
faydalanmasina olanak saglanmistir.

Vergi affi uygulamalarinin basartya ulasabilmesi i¢in gerekli bir diger husus
da, affin kamuoyuna kacirilmayacak bir firsat oldugu hususunda yeterince

tanitiminin yapilmasi ve aftan yararlanabilmek i¢in verilen siire miikelleflere gerekli
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arastirmalar1 yapabilecekleri ve vergi kagiran miikelleflere de ortaya ¢ikmak ig¢in
gerekli cesareti toplayabilecekleri uzunlukta zamanin taninmasidir. Ayni zamanda af
uygulamasi, affa katilimi tegvik edici nitelikte, bir kisim faiz ve cezalarin silinmesi
ile taksitlendirme gibi 6deme kolayliklar1 igermelidir.

Ulkemizde uygulanan vergi affi yasalari, 6zellikle 2000 yili sonrasinda,
diinya uygulamalarina nazaran, affa katilimi tesvik etme acisindan ¢ok daha cazip
icerige sahip olmakla birlikte, yasalarin kamuoyuna tanitilmalari konusunda da
yeterli 6zen gosterilmis, her vergi affi uygulamasi aylarca kamuoyunun giindeminde
kalmistir. Ayrica her defasinda, hem yasa kapsamlar1 genisletilmis hem de yasadan
faydalanma siireleri uzatilmistir.

Bu duruma, giincel 6rnek olarak, 6111 Sayili Kanun’dan faydalanmakla
birlikte, Kanun’da yer alan hiikiimleri yerine getirmeyerek, Kanun’dan faydalanma
hakkin1 kaybedenlere, bazi kosullar1 yerine getirmeleri kosuluyla tekrar Kanun’dan
faydalanma hakki taninmis olmasinmi verebiliriz. Ancak bu tip uygulamalarda
bulunularak affin da affinin getirilmesi, af uygulamalarina katilimi ve tahsilati
arttirsa da, yasada belirtilen yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren ytikiimliileri
magdur etmekte, “borcunu Odemeyenler yine karli ¢ikt1” diisiincesiyle,
yukiimliiliiklerini zamaninda yerine getirme hususunda isteklerini kirmaktadir.

Yukarida bahsedilen 6nerilerle birlikte, hiikiimetler, vergi affi uygulamasina
gitmeden Once vergi affinin amacini ve zamanini en dogru bicimde tespit etmeli,
vergi aflarinin yarattig1 adaletsizligin ve kisir dongiiniin sonraki aflar tetikledigi gercegi
ile toplumsal dengeyi ve vergi uyumunu bozucu etkilerini géz ardi etmemeli, ayrica kisa
ve uzun donemde ortaya ¢ikaracag etkileri ¢ok iyi analiz ederek, bunun sonuglarina
gore vergi affinin uygulanip uygulanmayacagina karar vermelidirler. Her seyden
once, vergi affi uygulamalarini bir gelir toplama araci olarak gérmekten uzaklasarak,
vergi sisteminde bir kez daha vergi affi uygulamasina ihtiya¢c duymayacak koklii

degisikliklerin yapilmasi amacina yonelmelidirler.
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