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YEMIN METNi

Yiksek  Lisans Tezi olarak  sundugum  “Tiirkiye’de  Vergi
Uyusmazhklarimn idari Asamada Céziimlenmesinde Vergi Hatalarmmn
Diizeltilmesi” adli ¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye’de Vergi Uyusmazhklarinin idari Asamada Coziimlenmesinde Vergi
Hatalarinin Diizeltilmesi

Fatma AKKAS

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Program

Bu tez cahsmasinda, Tiirk vergi hukukunda vergi hatalari ve bu
hatalarin  diizeltilmesi usulii, vergi hatalarnmin diizeltme yolu ile
coziimlenmesinin miikellefe ve idareye sagladig1 avantajlar, vergi hatalarinin
diizletilmesinde uygulamada karsilasilan sorunlar ve bunlara yonelik ¢6ziim
onerileri anlatilmistir. Vergi hatalan, vergiyi doguran olaymn ortaya
cikmasindan verginin tahsili asamasina kadar gecen vergilendirme siirecindeki
vergilendirme islemlerinde ortaya ¢cikar. Bu hatalar vergilendirme veya hesap
hatalarindan kaynaklanabilir. Yapilan hatalar sonucunda miikelleften ya fazla
vergi alimir ya da eksik vergi alimir. Vergi idaresi hatal vergilendirme islemini
resen ya da miikellefin yazihh basvurusu ile diizeltebilir. Miikellef idari ¢6ziim
yollarina basvurmak zorunda degildir. Dilerse yapilan vergi hatalarina karsi
yargisal ¢coziim yollarina basvurabilir. Diizeltme usulii, kolay, basit, masrafsiz
ve kisa siirede ¢oziim saglamasi, yargi organlarimin is yiikiinii azaltmasi,
devletin vergi gelirlerini zamanminda tahsil etmesi gibi avantajlar saglamakla

birlikte hukuki uyusmazhklarin ¢6ziimiinde kullanilmaz.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme Siireci, Vergi Hatalar, Diizeltme
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ABSTRACT
Master’s Thesis

Tax Error Correction Method on Administrative Resolution of Tax Disputes in
Turkey

Fatma AKKAS

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Finance

Fiscal Law Program

In this studys, it is told on tax error and tax error adjustment in Turkish
Tax Law, advantages of tax error adjustment both to the taxpayer and the
government, problems encountered on tax adjustment practice and suggested
solutions. Tax errors may be based on all taxation process from taxable event
happens till tax collection period completion. Tax errors are grounded on
taxation errors and computation errors. As a result of a tax error, tax is either
over taken or under assessed. Tax body, may adjust the errors either exofficio
or upon taxpayers written application. Taxpayer does not obliged to apply for
administrative resolution, it is possible to apply directly to judgmental
resolution. As adjustment procedure has many advantages, it is easy, simple,
cost-effective, provide quick settlement, reduce work load of judgmental bodies,
provide faster tax collection for tax bodies, it is not used on judgmental conflict

resolution.
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GIRIS

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak kamu hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri karsilamak tizere gergek ve tiizel kisilerden belli bir yarar karsiligi
olmaksizin, onlarin mali giiglerine gore alinan paralardir.

Gilintimiizde, sosyal hayatin gittikce karmagik bir bigim almasi ve sosyal
devletin bu sosyal yapiya gittik¢e artan miidahalesi, vergiye olan ihtiyaci dolayisi ile
vergilerin 6nemini artirmistir. Vergiler, kamu harcamalarinin finansman kaynagi
olmanin 6tesinde, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar1 ile ekonomiye yon verir duruma
gelmistir. Verginin en Onemli fonksiyonu olan mali fonksiyonunu yerine
getirebilmesi i¢in ozellikle toplumsal ihtiyaglarin siirekli arttigi  gilinlimiiz
devletlerinde kamu harcamalarmni ihtiyacglari karsilayabilecek diizeyde kamu gelirinin
elde edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Vergilerin mali fonksiyonlarini yerine getirebilmesi
icin Oncelikli olarak iilkede vergi ahlakinin tesisi ile miikelleflerde vergi bilincinin
olusturulmasi, vergi kayip ve kagagmin 6nlenmesi, vergi oranlarmin diistiriilmesi ve
vergi tabaninin yayginlastirilmasi oldukca dnemlidir.

Kamu gelirleri icerisinde yaklasik %90’larda olan vergilerin toplanmasi
sirasinda, vergi alacaklisi olarak devlet, hizmetten yararlananlara daha fazla kamu
hizmeti sunabilmek i¢in Anayasa ve kanunlarin 6ngordiigii 6l¢iide, toplayacagi vergi
miktarin1 maksimize etmeye calisirken; vergi bor¢lusu olarak vergi miikellefleri ve
sorumlular1 ise daha az vergi vererek harcanabilir gelirlerini maksimize etmek
isteyeceklerdir. Taraflar arasinda catisan bu iki ¢ikar kimi zaman vergi
uyusmazliklarina sebep olabilmektedir. Vergi borglulari da bu uyusmazliklari
ortadan kaldirmak amaciyla c¢esitli ¢oziim yollarina bagvurmaktadir. Vergi
uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde iki ana yontem mevcuttur. Bunlar bariscil
¢Ozlim yolu ve yargisal ¢6ziim yoludur.

Vergi mevzuatinin karmasik niteligi ve sik sik degismesi, kat1 yargilama
usullerinin yargilama faaliyetini uzatmasi, yargilama masraflarinin fazlaligi, personel
yetersizligi gibi nedenlerle vergi davalarinin sonuglanmasi uzun siire almaktadir.
Dolayis1 ile zaman ve emek kaybina neden olmaktadir. Baris¢il ¢6ziim yolu olan

idari ¢oziim yollari, kisa siirede ve davadan 6nce ¢6ziim saglamak, daha az sekilci
1



olmas1 ve masrafsiz olmak gibi 6zellikler ile miikellefe ve idareye biiylik avantajlar
saglamaktadir. Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarinin baslicalari;
uzlagma, cezalarda indirim, vergi hatalar1 ve diizeltme ile pismanlik ve 1slah dir.

Bu ¢alismanin konusu, Tirk Vergi Hukukundaki baris¢il ¢6ziim yollarindan
olan vergi hatalarinin diizeltilmesidir. Vergi hatalari, vergilendirme islemlerinde
ortaya c¢ikan hukuka aykiriliklardir. Bu nedenle, konu {i¢ ana baslik altinda
incelenmistir.

[k boliimde; vergi alacaginin dogmasi ve vergilendirme siireci ele alinmustir.
Bilindigi gibi vergi hatalari, vergilendirme siireci olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamasinda yapilan vergilendirme islemlerindeki hatalardan kaynaklanmaktadir.
Dolayis1 ile bu konular ¢calismamizda ayrintili olarak ele alinmistir.

Ikinci boliimde, vergi uyusmazliklari, vergi uyusmazliklarmmn idari ¢oziim
yollar1 olan cezada indirim, pismanlik ve 1slah, uzlagsma miiesseseleri tarihsel siire¢
icerisinde ele alinarak kisaca bilgi verilmistir. Daha sonra da calismamizin esas
konusu olan vergi hatalari, vergi hatalarinin ¢esitleri, vergi hatalarinda diizeltme
konularma yer verilmistir.

Ugiincii boliim olan son bodliimde ise, vergi hatalar1 ve diizeltme ile ilgili
olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ele alinarak ¢oziim Onerilerinde
bulunulmus, Gelir Idaresi Baskanhigi ile Vergi Dairesi Baskanliklar1 tarafindan
verilen Ozelgelerle ve vergi hatalarinda Danistay tarafindan verilen kararlarla da

konular somutlastirilmaya ¢alisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

VERGIi ALACAGININ DOGMASI VE VERGILENDIRME SURECI

Bu boliimde, vergi hatalarmin biinyelerinde ortaya c¢ikmasi ve c¢aligma
konusuna temel teskil etmesi nedeniyle vergiyi doguran olay, vergilendirme siireci

icerisinde yer alan verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili konular1 ele alinmigtir.

1.1.GENEL ACIKLAMA

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” kurali uyarinca, herhangi bir vergi borcunun dogmasi i¢cin 6n kosul,
kanunilik ilkesinin geregi olarak, yiriirlikte bir vergi kanunu hiikmiiniin
bulunmasidir. Bu vergi kanunu hiitkmiiniin uygulanabilmesi i¢in biitge kanunu ile 6n
izin verilmi§ olmasi, yani, o vergi yasasinin belirli bir mali yilda uygulanacagi
yolunda biitge kanununda bir hiikiim bulunmasi, vergiye “C” cetvelinde yer verilmesi
gerekmektedir. Bu On kosullar saglandiktan sonra, vergi kanunu hiikiimleri
cercevesinde, vergiyi doguran olaym ortaya ¢ikmasi ile yiikiimlii ve devlet arasinda
somut bir vergi iliskisi kurulmus olmaktadir. Bu iliskide devlet vergi alacaklisi,
yikiimlii ise vergi borglusudur. Somut bir vergi iliskisi kanun hiikiimleri
cercevesinde ele alinip incelendiginde bu iliskinin dogup sona ermesine kadar gecen
siirecte c¢esitli asamalarin yer aldigi, bu asamalardan her birinin belli bir
vergilendirme islemini karsiladig1 gérijh'jr].

S6z konusu asamalar ve bu asamalarm karsiladig1 vergilendirme islemleri
213 sayih VUK’un “Vergi Alacagmin Tayini” baslikli dordiincii boliimiinde

sirasiyla, vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil olarak sayilmistir.

! Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, 14. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006,
s.87.
3



Adi gecen Kanunun “Vergi Hatas1” bashkli 116. maddesinde, “Vergi hatasi,
vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz
yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde tanimlanmistir.

Vergi hatalari, vergilendirme siirecinin ayr1 birer asamasini olusturan
vergilendirme islemlerinden bazilarinin tesis edildigi sirada, Kanunun ifadesi ile,
vergilerin “istenmesi veya alinmasi1” sirasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, vergi hatalarina ge¢gmeden Once bu hatalarin ortaya ¢iktigi

vergiyi doguran olay ile vergilendirme siireci konulari ele alinmastir.

1.2. VERGiYi DOGURAN OLAY

Miikellef i¢in vergi borcu, devlet i¢in vergi alacagr seklindeki iliski vergiyi
doguran olaymn ortaya ¢ikmasi ile islemeye baslamaktadir. VUK’ un 19. maddesine
gore, “vergi alacagi vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya
hukuki durumun tekammiilii ile dogar.”

Vergiyi doguran olaym zamaninin tam olarak saptanmasi, saglikli bir bicimde
tespit edilmesi, hem vergi idaresi hem de miikellefler agisindan oldukc¢a onemlidir.
Ozellikle, vergiyi doguran olay, vergilendirme doneminin saptanmasi ve
zamanasiminin doguracagi hukuki sonuglar acisindan 6nem arz etmektedir. Verginin
konusu, matrah1 ve orami vergiyi doguran olaymn meydana geldigi zamana gore
belirlenmektedir.

Vergiyi doguran olay, zamanasimi yoniinden de Onem arz etmektedir.
Tahakkuk zamanasimmin baslangici, vergiyi doguran olaya baglanmis olup, vergiyi
doguran olaym gerceklestigi takvim yilmi izleyen yilin basindan itibaren
baslamaktadir.

Vergi kanunlarimizda vergi tirii i¢in vergiyi doguran olay ayr1 ayri
belirlenmistir. Buna gore: GVK’da ve KVK’da vergiyi doguran olay gelirin elde
edilmesine baglanmistir. KDV’de hizmetin yerine getirilmesi veya malin teslimi
vergiyi doguran olaydir. VIV’de vergiyi doguran olay ivazsiz tasarruflarla intikal

eden varliga sahip olunmasidir.



Vergi miikellefi veya sorumlusu olmak i¢in kanuni ehliyet aranmadig1 gibi,
vergiyl doguran olayin diger kanunlarca yasak edilmis olmasi, miikellefiyete ve su¢
sorumluluguna engel teskil etmez. Yasak faaliyetler sonucu elde edilen gelirler diger
kazang ve irat olarak vergilendirilir. Ornegin, kumar oynatmak ve kamuya acik
yerlerde kumar oynamak Tiirk Ceza Kanunu’nun 228. maddesine gore genel ahlaka
karst islenen suclardan biridir. Bununla birlikte kumar oynatmak Tirk Ticaret
Kanunu’na gore ticari faaliyet olarak sayilmistir. Dolayisiyla, bu faaliyet sonucunda
elde edilen gelir, GVK’nin 1. maddesine gore vergiye tabi bir kazangtir ve
vergilendirilmesi gerekir.

Ayni sekilde Odiing Para Verme lislemleri Hakkinda 90 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin® 9. maddesine gore, izin belgesi olmaksizin 6diing para
verenler tefeci sayilarak cezalandirilmaktadir. Bu tiir faaliyetlerde bulunanlar
GVK’nin ticari kazan¢ hiikiimlerine gore gelir vergisi miikellefi; Gider Vergisi
Kanunu’nun hiikiimlerine gore de banker sayilarak banka ve sigorta muameleleri
vergisi miikellefidirler 3,

Yasak faaliyetlerin vergilendirilmesi, vergi adaletinin ger¢eklestirilmesi
disiincesi ile kabul edilmistir. Cilinki yasak faaliyetlerde bulunan kisilerin
vergilendirme dis1 tutulmalari, bir yandan “herkesin” vergi 6demesi anlamina gelen
vergilendirmede genellik ilkesine, 6te yandan da yasal faaliyetlerde bulunan vergi

yiikiimliileri bakimindan kanun &niinde esitlik ilkesine ters diiser *.

1.3. VERGILENDIRME SURECI

Devlet agisindan vergi alacagi, miikellef agisindan da vergi borcu ya da
miikellefiyet, miikellef ile vergi konusu arasinda, kanunun vergi alacaginin
dogumunu bagladig1 iliskinin kurulmasi sonucunda, baska bir deyisle, vergiyi

doguran olaym meydana gelmesi ile dogmakla birlikte, bu asamada, s6z konusu

2 6.10.1983 tarih ve 18183 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

> Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Maliye Boliimii Masaiistii Yaymecilik,
Izmir, 2010, ss.80-82.

* Mualla Oncel ve digerleri. Vergi Hukuku, 10. Baski, Ankara, 2003, s.9.



alacagin (borcun) miktar1 heniiz belli degildir. Vergiyi doguran olaymm meydana
gelmesi, her zaman 6denecek somut bir vergi borcunun oldugunu gostermez. Vergiyi
doguran olaymm sahsinda gergeklestigi kisinin Odeyecegi vergi miktarinin
belirlenmesi icin dncelikle matrahmn tespiti gerekir”.

Matrah, verginin hesaplanmasinda esas alman deger ya da miktardir. Bu
matrahin iizerine bir vergi tarifesi uygulanarak vergi borcu hesaplanir. Vergi
matrahlar1 ad-valorem ve spesifik matrah olarak iki c¢esitte karsimiza ¢ikar. Ad
valorem matrah (deger esasli) ekonomik unsurlarin degerleri esas alinarak hesaplanir
ve bu matraha belirli bir vergi orami belirlenir. Ornegin bir kazangtan %20 vergi
almak gibi. Spesifik matrah, miktar esaslh matrah tiiriidiir. Ornegin, pasaport harglar1
gibi.

Matrahin belirlenmesini takiben verginin tarh edilmesi, teblig edilmesi,
tahakkuk ettirilmesi ve nihayet tahsili ile vergilendirme iglemleri tamamlanmis olur.
Vergilendirme siirecine iliskin idari islemlerin tamamlanmasi, her zaman verginin
kesinlesmesini ifade etmeyebilir. Bu nedenle, verginin kesinlesmesinden s6z

edilebilmesi icin, yarg: siirecinin de sonuglanmasinin beklenmesi gerekecektir °.

1.4.VERGININ TARHI

Verginin tahsil edilebilecek agamaya gelebilmesi i¢in dncelikle verginin tarh
asamasini ge¢mesi gerekmektedir. Bu agamada, belirlenen matraha vergi tarifesinin
uygulanmasi sonucunda devletin vergi alacagi, miikellefin de vergi borcu hesaplanir
7. 213 sayth VUK’a gore ise verginin tarhi; “vergi alacagimin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu
alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.” Tarh islemi kanunda bir

idari islem olarak tanimlandigindan, idare hukukunun idari islemler ile 1ilgili

analizlerinin tiimiiyle tarh islemi i¢in de gecerli olacaginin kabulii gerekir

3 S.Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul, 2010, ss.106-107.

% Siiphesiz ki, verginin kesinlesmesi i¢in mutlaka yargi siirecinin sonuglanmasi gerekmeyebilir.
Kanuni siire iginde dava agilmamasi veya her hangi bir kanun yoluna siire i¢inde bagvurulmamasi ya
da beyannameye dayanan tarh usuliinde, vergi hatalarinin varlig1 ve ihtirazi kayitla beyan halleri
miistesna olmak iizere, verginin tahakkuku halinde de vergi kesinlesir.

" Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Bat1 Tiirkeli Yayincilik, Istanbul, 1996, 5.19



Hukuki niteligi itibariyle bir idari islem olan tarh islemi, bireysel (6znel-
siibjektif) bir islemdir. Bu 6zelligi, tarh isleminin miikellef gruplar1 i¢in genel-
diizenleyici ya da nesnel (objektif) islemlerde oldugu gibi topluca degil, tek tek
miikellefler i¢in tesis edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir baska idari islem
smiflandirmasi ¢ercevesinde tarh islemi, yiikiimliiliik getirici 6zelligi dolayisiyla bir
ylikiimlendirici islemdir. Ancak, muaflik, istisna ve indirimlerle ilgili islemler
yararlandirict iglemlerdir. Tarh islemi, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu (icrai) islem
niteliginden dolay1 da asli islem sayilmaktadir. Bununla birlikte, matrah tespiti,
yoklama, vergi incelemesi gibi islemler asli islem degil, hazirlayici islem niteligine
sahiptir. Vergi alacag1 ya da vergi borcu (miikellefiyet), VUK 19/1’e gore, vergiyi
doguran olayin meydana gelmesi ile dogdugundan, daha ileri bir asamada yer alan
tarh islemi yeni bir hukuki durum yaratmayarak, var olan durumu tespit ettiginden,
bir bagka deyisle, vergiyi doguran olayla ortaya ¢ikmis bulunan vergi alacaginin
(vergi borcunun) miktarmin belirlenmesini sagladigindan, yapici, insai degil, belirtici
(tespit edici) islem olarak smiflandirilmaktadir ®. Baska bir deyisle, verginin tarhi
islemi maddi bakimdan kurucu degil, agiklayici ve tespit edici bir nitelige sahiptir.

Kuruculuk islevi vergiyi doguran olay tarafindan yerine getirilir °.

1.4.1. Tarh Cesitleri

Vergi sistemimiz, esas itibariyle beyan esasina dayanir. Gelir, kurumlar, gider
vergileri, veraset ve intikal vergisi miikelleflerin beyani iizerine tarh olunur. Beyan
esasinda verginin tarhina esas alinacak matrah unsuru, miikellef tarafindan vergi
dairesine bildirilir. Vergi dairesi Odenecek verginin tutarmni, kanundaki oran
iizerinden ve bildirilen matrah1 esas almak suretiyle hesaplar. Ancak bazi vergiler
bakimmdan beyanname verilmesi ve verginin beyanname tlizerinden hesaplanmasi
s0z konusu degildir. Emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, diger {icretler
bakimmdan vergi miikellefi tarafindan beyan edilmemekte, farkli yOontemlerle

hesaplanmaktadir. ~ Ornegin, iicret gelirleri  bakimindan  diger  usulde

8 Oncel ve digerleri, 14. Baski, $8.89-90. )
? Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Istanbul,1986/1987, s.
96.
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vergilendirilenlerin vergileri ise ilgililerin tarh zamaninda, bagli olduklar1 vergi
dairesine bagvurarak ibraz edecekleri vergi karnelerine yazilmak suretiyle tarh ve
teblig edilir '°. Tarh yontemleri olagan tarh yontemleri ve olagandisi tarh yontemleri
olarak ikiye ayrilmaktadir.

Bunlar;

1.4.1.1. Olagan Tarh Yontemleri

o Beyannameye dayanan tarh,
. Diger bazi tarh halleri (diger ticretlerde, emlak vergisinde vb.).
1.4.1.1.1. Beyannameye Dayanan Tarh

Tiirk vergi sisteminde kabul edilen ana tarh yontemi, beyannameye dayanan
tarh yontemidir. Bu tarhiyat yonteminde, idare miikellefin yazili olarak beyan ettigi
matrah iizerinden vergiyi tarh ve tahakkuk ettirir. Beyannameye dayanan tarh
yonteminde, vergilendirme siirecinde yer alan idari islemlerden tarh ve tahakkuk
islemleri ayn1 anda gergeklestiginden, genellikle bir teblig islemine gerek kalmaz.
Yazili beyan esas olmakla birlikte, kanunlarda istisnai olarak sozlii beyana da yer
verildigi goriilmektedir ''. Ornegin, VUK un 243. maddesinin besinci fikrasmna gore,
ciftciler sozlii olarak ekim ve sayim beyaninda bulunabilirler. Yine Emlak Vergisi

Kanunu’nun kaldirilan 25. maddesinde de kdylerde s6zIli beyana izin verilmekteydi
12

19 Tosuner ve Arikan, ss.87-88.

"' Oktar, s.108.

12 Emlak Vergisi Kanunu’nun 3/4/2002 tarih ve 4751 sayili kanunun yedinci maddesiyle kaldirilan
25’inci maddesinin birinci fikrasina gore, “belediye ve miicavir alan simrlart iginde bulunan bina ve
arazi ile Emlak Vergisinden muaf olmayan bina ve arazi hari¢ olmak iizere, koylerde bulunan bina ve
araziye iliskin beyanlar sozlii veya yazili olarak ilgili muhtarliklara yapilir. Sézli veya yazili olarak
yapilan beyanlar, sekli ve muhtevasi Maliye Bakanliginca tespit olunacak bina ve arazi kiymet beyan
defterlerine gecirildikten sonra ézel yeri miikellefe imza ettirilir. Beyan esnasinda kéyde
bulunmayanlarin kéy muhtarina génderecekleri yazili ve imzali beyanlarin bu defterlere eklenmesiyle
vetinilir.” Maddede sozlii beyandan bahsedilmekle birlikte, s6zlii olarak beyan edilen bilgilerin
deftere kaydedilerek miikellefe imzalattiriimasiyla beyanin yazili sekle doniistiigii goriilmektedir.
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. Gelir ve Kurumlar Vergisinde Beyannameye Dayanan Tarh

GVK’nin 109. ve KVK’nin 28. maddelerine gore, tahakkuk fisinin
beyannamenin vergi dairesine verildigi gilinde diizenlenmesi zorunludur. Diger
vergilerde de, ayni esasa gore, beyannamenin verildigi giinde tahakkuk fisi
diizenlenir.

Miikellef ya da vergi sorumlusu, diizenledigi beyannameyi ya bizzat vergi
dairesine verir ya da posta ile gonderir. Her iki sekilde de vergi dairesi, aldigi
beyannameleri inceleyerek gerekli denetimi yapar ve ardindan da tahakkuk fisini
diizenler.

Beyan ilizerinden alman vergilerde tarh, teblig ve tahakkuk islemi birlikte
yapilmaktadir. Beyannamenin elden verilmesi halinde tahakkuk fisi aninda
diizenlenir. Beyannamenin posta ile gonderilmesi hallerinde tahakkuk fisi,
beyannamenin vergi dairesine ulastigi tarihten itibaren GVK’da 7 giin, KVK’da 3
giin icerisinde diizenlenir. Gerek beyannamenin posta ile gonderilmesi, gerekse
miikellef yerine beyannameyi tevdi eden kimsenin tahakkuk fisini almamasi halinde,
miikellefe verilecek 6rnek, posta ile gonderilir.

Beyannameler posta ile gonderildiginde, vergi tahakkuk isleminin bitmesi
beklenmeden, vadesinde 0denir. Yani, bu durumda, beyan ettigi matrah ve kanunda
gosterilen orana gore verginin hesaplanmasi miikellefe diiser.

Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi halinde tahakkuk fisi
elektronik ortamda diizenlenir ve miikellef veya elektronik ortamda beyanname
gonderme yetkisi verilmis gercek ve tiizel kisiye elektronik ortamda iletilir. Bu ileti,
tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yerine geger .

. Veraset ve Intikal Vergisinde Beyannameye Dayanan Tarh

VIVK’nm 7. maddesinin birinci fikrasma gore; “veraset tarikiyle veya sair
suretle ivazsiz bir tarzda mal iktisap edenler, iktisap ettikleri mallari, futbol
miisabakalari ve at yariglart iizerine miisterek bahis diizenleyenler ile yarisma ve
cekilisi diizenleyen gergek ve tiizel kisiler ikramiye kazananlarin ikramiyelerinden

kesilen vergileri, bir beyanname ile bildirmeye mecburdurlar.”

1
3 Tosuner ve Arikan, s. 89.



VIVK’nm 10. maddesine gore tahakkuk, beyanname elden verilmis olsa bile
15 giin igerisinde yapilir. Tahakkuk fisi miikellefe ya elden verilir ya da posta ile
gonderilir. S0z konusu Kanunun 19. maddesine gore, verginin ddeme siiresi,
tahakkukun , bu 15 giinliik siirenin hemen basinda veya daha sonraki tarihlerde
yapilmasma gore degisebilir. 15 giinliikk siirenin dolmasimndan once tahakkukun
yapilmis sayilabilmesi i¢in, tahakkuk fisinin bir 6rneginin, ya beyannamenin alindigi
sirada miikellef veya yerine beyannameyi verene tevdi edilmesi yahut da miikellefin
adresine taahhiitlii ilmiihaberli olarak gonderilmesi gerekir. 15 giinlin sonunda ise
tahakkuk mutlak surette yapilmis sayilir .

VIV’ne ait tahakkuk fisinde ayrica ilk takside iliskin ddeme vadesinin
belirtilmesi gerekir. On tarhiyattan sonra, beyan edilen servet unsurlarinm vergi
dairesince degerlenmesi sonucu dogacak matrah farkina ait vergi ikmalen tarh edilir.
Beyannamenin, ikinci siireye ragmen verilmemesi halinde ise re’sen tarhiyat yoluna
gidilir .

o Ihtirazi Kayitla Verilen Beyannameler ve Verginin Tarhi

Ihtirazi kayit ile beyan miiessesi, VUK da veya herhangi bir vergi kanununda
diizenlenmis bir kurum degildir. Ancak, hukuk ilkelerine dayanilarak 6teden beri
uygulanmaktadir. Buna gore miikellefler, vergiye tabi olup olmadigr hususunda
tereddiit ettikleri matrahlari, verecekleri beyannameye ihtirazi kayit diigmek yoluyla
beyan etmekte ve bunun iizerinden salinan vergiye itiraz edebilmektedirler .

VUK’un 378. maddesinde, miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar {izerinden
salman vergilere karsi (vergi hatasi hali hari¢) dava agamayacaklar1 hiikme
baglanmustir. Ihtirazi kayit ile beyan, bu ilkeyi bertaraf etmekte, matrah miikellef

tarafindan beyan edilmekle beraber, dava hakki kullanilabilmektedir '°.

1.4.1.1.2. Diger Ucretler Uzerinden Verginin Tarhi

VUK’un 109. maddesine gore; diger licret sahipleri vergilerini tarh ettirmek

icin herhangi bir beyanname vermek zorunda degillerdir. Bu miikellefler, tarh

14 Y1lmaz Ozbalcy, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Ankara, 1995, s.185.
5 Tosuner ve Arikan, s. 90.
16 Ozbalct, s. 186.
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zamaninda bu vergilerini, bagli bulunduklar1 vergi dairesine ibraz edecekleri vergi
karnelerine yazdirmak suretiyle tarh ettirirler. S6z konusu tarhiyat ayni zamanda
teblig hiitkmiindedir.

Vergi, karneye yazilmakla, 6denmesi gereken sathaya gelir. Miikelleflerin
matrah tutarma dava a¢gma haklar1 yoktur. Ancak intibak ettirildikleri smif ve

dereceler i¢in dava agabilirler .

1.4.1.1.3. Emlak Vergisinde Vergi Tarhi

Emlak Vergisi, 0nceki uygulamada beyana dayali olarak tarh edilmekteyken,
4751 sayilh Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harclar Kanununda
Degisiklik Yapilmasma lliskin Kanun ile yapilan degisiklikten sonra, 2002 yilindan
itibaren 1ilgili belediyeler tarafindan otomatik olarak tarh edilmeye baslanmaistir.

Emlak vergisinde matrah, bina ve arazinin vergi degeridir. Binalar i¢in
normal metrekare insaat bedelleri ilgili bakanliklar tarafindan uygulanacagi yildan
dort ay once miistereken tespit edilerek Resmi Gazetede yayimlanir. Arsa ve
arazilere iligkin asgari 6l¢iide birim deger tespitleri ise, takdir komisyonlarinca dort
yilda bir takdir edilerek, otomatik tarh ve tahakkukun yapilacagi siirenin
baslangicindan en az alt1 ay once ilgili kurumlara gonderilir.

Emlak vergisi, belirlenen vergi degerleri lizerinden, her dort yilda bir ilgili
belediye tarafindan otomatik olarak tarh ve tahakkuk -ettirilmektedir. Tarh ve
tahakkukun yapildig1 yili izleyen yillarda, Emlak Vergisi Kanunu’na gore tespit
edilen vergi degeri iizerinden hesaplanan bina vergisi, her biitce yilinin basindan

itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis sayilir 18,

1.4.1.2. Olagandis1 Tarh Yontemleri

3 Ikmalen tarh,

° Re’sen tarh,

1

” Tosuner ve Arikan, s. 91
1

8 Tosuner ve Arikan, s. 92.
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. Idarece tarh.

Beyannameye dayanan tarh usuliiniin uygulanamadigi hallerde olagan dis1
usullere basvurulmaktadir. Beyannameye dayanan tarh usulii, miikellefin vergi
matrahma iligkin bilgilerin idare tarafindan tam ve eksiksiz olarak bilinmesi halinde
uygulanabilmektedir. Ornegin, beyanname verilmedigi zaman veya yanls ya da
eksik beyanda bulunuldugu zaman, beyannameye dayanan tarh usulii uygulanamaz.
Beyan edilen matrahin tespitinde kullanilan belge ve defterlerde yer alan bilgilerin
dogru ve giivenilir olmasi da bu usuliin uygulanmamasinin bir bagka sebebini
olusturur.

VUK’da, beyannameye dayanan tarh usuliiniin uygulanamayacagi haller ile
bu gibi hallerde basvurulacak istisnai tarh wusullerine iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Bu usuller, ilke olarak verginin miikellef tarafindan beyan edilen matrah
bilgileri yerine idarece belirlenen ya da varsayilan matrah bilgilerine dayanilarak tarh
edilmesi temeline dayanir. Bununla birlikte, olagan dis1 ya da istisnai usullerin
uygulanmasinda da miikellefe ait bilgi ve belgelerin dikkate alindigi haller

bulunmaktadir .

1.4.1.2.1. ikmalen Vergi Tarhi

VUK’un 29. maddesine gore ikmalen vergi tarhi; “ her ne sekilde olursa
olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve
defter, kayit ve belgelere veya kanuni ol¢iilere dayanilarak miktar: tespit olunan bir
matrah veya matrah fark: iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.” seklinde
belirtilmigtir. Tanimdan da anlasildigi gibi, idare, genel olarak beyannameye
dayanilarak tarh edilen bir vergiye iliskin olarak miikellefin defter, kayit ve belgeleri
ile kanuni Slgiilere gore sonradan tespit ettigi bir ek matrah {izerinden vergiyi tarh
etmektedir. Ikmalen vergi tarhma dayanilarak olusturulan matrahin, defter, kayit ve
belgelerden tam ve kesin olarak cikarilabilmesi ya da kanuni dlgiilerin uygulanmasi

yolu ile bulunabilmesi, bu tarh usuliinii re’sen vergi tarhindan ayirir.

' Oktar, s.111.
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ikmalen vergi tarhinin uygulanmas: iki kosula baglidir *°:

o Daha once, hangi sekilde olursa olsun, bir verginin tarh edilmis
olmasi,

. Ikmalen tarh isleminin dayanagini olusturan matrah veya matrah
farkinin maddi delillerden hareketle tespit edilebilmesi.

Bilindigi gibi gelirin yedi tane unsuru vardir. Bu gelir unsurlart GVK’nin
konusunu olusturmaktadir. Gelir unsurlarinin ayr1 olmasinin vergilendirme agisindan
hicbir 6nemi bulunmamaktadir. Yani farkli farkli gelir unsurlarinin elde edilmesi
onemli degildir. Onemli olan verginin ayni olmasidir. Ornegin, ticari faaliyeti
bulunan bir kimsenin ayni zamanda zirai kazanci ve gayrimenkul sermaye iradi
bulundugunu diisiinelim. S6z konusu miikellef zirai kazancim1 ve gayrimenkul
sermaye iradmi beyan etmediginde ii¢ gelir unsurundan birini beyan edip diger
ikisinden vergi kagirmig durumdadir. Bu durumda yapilan tespitler sonucu belirlenen
matrah farki icin miikellefin ikmalen tarhiyat yoluyla vergilendirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii farkl ¢ tiirlii gelir unsuru bulunmasma karsin, bu ¢ tiirli
gelir unsuru da gelir vergisinin parcasidir ve gelir vergisinde de ticari kazang
nedeniyle dnceden bir tarhiyat yapilmistir. Onceden tarhiyat yapilmis olmasi da
re’sen degil ikmalen tarhiyat1 gerekli kilmaktadir *'.

Daha once yapilmis bir tarhiyat mevcut degil ise, matrah, defter, kayit ve
belgeler veya kanuni Olgiilere gore de tespit edilmis olsa, ikmalen tarhiyat miimkiin
degildir, bu durumda re’sen tarhiyat yapilmasi gerekmektedir >,

Ikmalen tarh edilen vergi, ihbarname ile miikellefe teblig edilir. Takdir
komisyonu karar1 iizerine tarh edilen vergilerde, kararin ve re’sen matrah takdirini
gerektiren inceleme raporunun birer Ornegi ihbarnameye eklenir. Miikellef dava
acmazsa; dava acilir, ancak, taraflarca kanun yollarina bagvurulmazsa ya da biitiin
kanun yollar1 tiiketildiginde, vergi kesinlesir. Islem mahkemece iptal edildigi

takdirde ise vergi terkin edilir .

2 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara, 2001, s.113
*! Zeynep Arikan, Resen Vergi Tarh, Anadolu Matbaacilik, izmir, 2001, s.14.
22 Tosuner ve Arikan, $s.92-93.
2 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Basim Yayim ve Dagitim, Ankara, 2007, s.246.
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1.4.1.2.2. Resen Vergi Tarl

VUK’un 30. maddesine gore resen vergi tarhi; "vergi matrahinin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni olciilere dayanilarak tespitine
imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme
raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farki re'sen takdir
olunmug sayilir." seklinde tanimlanmistir.

Re’sen vergi tarhi isleminin genel nedeni, vergi matrahinin maddi delillere
dayanilarak tespit edilememesi olarak belirtilmekle birlikte, kanunda, maddi deliller
bulunmadigindan, baska bir deyisle, vergi matrahinin defter, kayit, belge ve kanuni
Olgiilere dayanilarak belirlenmesinin miimkiin olmadigmmn kabul edildigi bazi
karinelere de yer verilmistir.

Re’sen tarh yonteminde vergi matrahinin miktar: tespit edilirken iki husus
onem arz etmektedir.

Bunlardan birincisi, yetkililer miikellefin 6demek zorunda oldugu vergi
matrahmin gercek miktarmmm tespitinde bazi yontemler kullanarak ger¢ek matrah
miktarim tespit etmeye c¢aligmaktadirlar. Re’sen tarh yontemiyle amaglananin bu
oldugu ilgili Danistay kararinda da hiikkme baglanmustir..

Digeri de re’sen takdir yoluyla O6denmesi gereken verginin dogrulugu
arastirilirken, tarhi Ongoriilen vergiye iliskin matrah veya matrah farkinin
olabildigince ger¢ek ya da gerg¢ege en yakin miktarmin tespitinin gerekliligi
Snemlidir™.

Miikellef beyanname vermemis ise, buna bagl bir diizeltme yapilamaz.
Vergileme ile ilgili 6devlerini yerine getirmemis miikellef karsisinda, vergi dairesi,
tek tarafli tespit yapma imkanina kavusur ve re’sen tarhiyata basvurur. Bu yonii ile

re’sen tarhiyat bir tarhiyat sekli olma diginda bir miieyyide teskil eder. Miikellefin

2 Arikan, s.16.
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beyan etmesi gereken matrah biitiiniiyle idare tarafindan tayin ve tespit olunur. Bu
durumda, daha 6nce kismen de olsa ikmalen tarhiyat yapilmasma gerek kalmaz >

VUK’da asagidaki hallerden herhangi birisinin bulunmasi halinde, vergi
matrahinin tamamen veya kismen, defter, kayit ve belgelere ya da kanuni Slgiilere
dayanilarak tespit edilmesinin miimkiin olmadiginin kabul edilecegi belirtilmektedir.

o VUK un 30/1. maddesine gore, vergi beyannamesi kanuni siiresi
gectigi halde verilmemisse,

o VUK un 30/2. maddesine gore, vergi beyannamesi kanuni veya ek
siireler icinde verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina iligkin bilgiler
gosterilmemis bulunursa,

o VUK un 30/3. maddesine gére, tutulmasi mecburi olan defterlerin
hepsi veya bir kismi tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi
incelenmesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse,

o VUK un 30/4. maddesine gore, defter kayitlari ve bunlarla ilgili
vesikalar, vergi matrahimin dogru ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek
derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyla ihticaca salih bulunmazsa,

o VUK 'un 30/6. maddesine gore, tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya
verilen beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina dair delil bulunursa,

o VUK un 30/8. maddesine gére, bu Kanunun miikerrer 227. maddesi
uyarmca 3568 sayili Kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma
mecburiyeti getirilen beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina
alinan konularda yeminli mali miisavir tasdik raporu zamanminda ibraz edilmezse,

resen tarhiyat yontemine basvurulur.

Bu ayrintili diizenlemeye ragmen, re’sen vergi tarh1 ve ikmalen vergi tarhi
sebeplerinin ayirt edilmesi her zaman kolay olmayabilir. Nitekim, Danistay, ikmalen
ve re’sen vergi tarhinda, uygulamada karsilasilan tereddiit ve karisikliklar
dolayisiyla, ikmalen vergi tarhi yerine re’sen vergi tarh islemi yapilmis olmasini
bozma sebebi saymamustir *°.

Re’sen vergi tarhinda bazi 6zel durumlarda s6z konusudur. Soyle ki;

> Yilmaz Ozbalc1,1995, ss.194-195.
*% Akif Erginay, Vergi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1998, s.84.
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o Vergi beyannamesini kanuni siiresi gectikten sonra vermis olanlara,
bu beyannamede gosterdikleri matrah lizerinden re’sen gerekli tarhiyat yapilir ve
beyannameler re’sen takdir i¢in takdir komisyonuna sevk edilmez. Ancak, vergi
incelemesine baglanilmasindan veya beyannamenin takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra kendiliginden verilen beyannameler i¢in bu hiikiim uygulanmaz.

. Stiresi i¢inde verilen vergi beyannamelerinde vergi matrahma iliskin
bilgilerin gdsterilmemis olmasi halinde, miikellefe, takdir komisyonu tarafindan 15
giinden az olmamak iizere verilerek vergi matrahma iligkin bilgileri vermeye ve
kanuni defterlerini ibraz etmeye davet olunur. Bu davet lizerine, miikellef istenilen
bilgileri verir ve kanuni defterlerini ibraz ederse, defter ve belgeler ihticaca salih
bulunmak sartiyla, miikellefe takdir olunacak matrah,defter ve belgelere dayanilarak
tespit olunacak miktardan fazla olamaz *’.

o Re’sen vergi tarh1 yaninda ikmalen vergi tarhini da gerektiren bir
sebep bulundugu takdirde, re’sen takdir sonucu beklenmeksizin ikmalen tarhiyat
yapilir. Re’sen takdir sirasinda, ikmalen tarhiyata dayanak olan matrah farki dikkate

alimussa, vergi tarhi sirasinda daha nce tarh edilmis olan vergi indirilir **.

1.4.1.2.3. Verginin idarece Tarhi

VUK’un miikerrer 30. maddesine gore verginin idarece tarhi, “29. ve 30.
maddeler disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi icin vergi kanunlar ile
muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine tahmil
edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen
verginin kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesidir.”

Idarece tarhiyat, yoklama fisine dayanilarak yapilir. Verginin idarece tarhu,
diger tcretlerin tespitinde kullanilmaktadir. Ayrica emlak vergisi ve damga

vergisinde bazi hallerde idarece tarh usulii kullanilmaktadir.

?" Takdir komisyonlarinin miikellefin beyani ile bagl oldugu bir baska durumda da VUK, m.76’da yer
almaktadir. Buna goére, “miikellefin evvelce beyan ettigi bir matraha ait olan takdir islerinde, takdir
olunan matrah miikellefin beyanmindan diisiik olamaz.”

28 Oktar, ss.114-115.
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e Karnesiz, Basit Usulde Vergiye Tabi Hizmet Erbabi1 Yaninda
Cahsanlar Adina Tarhiyat

Basit usulde vergilendirilen ticaret erbabi ile gotiirii gider usuliinii se¢cmis
olan gayrimenkul sermaye irad1 sahipleri, yanlarinda ¢alistirdiklar1 hizmet erbabinin
kanunen tayin edilen siire i¢inde karne almalarin1 ve karnelerinde yazili vergiyi
o0demelerini saglamaya mecburdurlar. Bu hususa riayet etmedikleri takdirde, hizmet
erbabinin vergileri ve bununla ilgili cezalar, VUK’un 251. maddesine gore,
calistiranlardan alinir®.

. Emlak Vergisinde Idarece Tarhiyat

Emlak Vergisi Kanunu’na gore, vergi degerini degistiren sebepler

gerceklestiginde miikellefler tarafindan bildirim verilmesi ve verginin idarece tarh
edilmesi gerekmektedir. Bildirimlerin siiresi i¢inde verilmemesi durumunda, vergi
takdir komisyonlarinca takdir edilen matrah {izerinden idarece tarh olunur. Ancak,
miikellef¢e bildirilen degerin idarece yiikseltildigi hallerde aradaki farka ait vergi
ikmalen salinir.

. Damga Vergisinde Idarece Tarhiyat

Damga vergisinde, ilgili vergi dairesine sunulan kagitlarda damga vergisi

hesaplanmamissa veya eksik hesaplanmissa vergi idarece tarh edilir.

1.4.2. Hatah Vergi Tarhiyatlan

Verginin hatali bicimde tarh edilmis olmasi, idare ile miikellef arasinda
uyusmazlik dogurabilen baslica nedenlerden biridir. Vergiye iliskin hesaplarda ya da
vergilendirmede yapilan hatalar sonucu haksiz yere fazla veya eksik vergi tarh
edilmis olmas1 ve ceza kesilmis olmasi farkli bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir

Bu hatalar, yanlis bir hesaplamadan veya vergilendirmeden dogmus olabilir.
Ornegin, verginin tarh edilmesi asamasmnda yanlis oran veya tarife uygulanmis
olabilecegi gibi, yapilmasi gereken mahsuplar yapilmamis ya da aritmetik islemlerde

hata yapilmis olabilir. Bunlarin yan sira, matrahin yanhs belirlenmis olmas1 ya da

2 Tosuner ve Arikan, ss.106-107
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aynt matrah lizerinden birden fazla vergi veya ceza alinmak istenilmesi, hesap
hatalarina 6rnek gosterilebilir.

Ayrica, agik olarak verginin konusuna girmeyen ya da vergiden istisna
bulunan gelir servet, deger, belge ve islemler lizerinden vergi istenmesi ya da yine
acik bir bicimde vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden,
ornegin, isim benzerligi sonucu vergi istenmesi, vergilendirmede yapilan hatalara
ornek gosterilebilir. Verginin asil miikellefi yerine baska bir kisiden vergi istenmesi
ya da vergilendirme veya muafiyet doneminin yanlis belirlenmesi sonucu, verginin

eksik veya fazla istenmis olmasi vergilendirme islemlerinde yapilan diger hatalardir.

1.5. TEBLIiG

VUK’un 21. maddesine gore teblig, “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim
ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna
yazi ile bildirilmesidir. ” seklinde tanimlanmistir.

Genel anlamda teblig, bir kimseye, hakkinda hiikiim ifade edecek bir yazinin
onceden belirlenen usul ve sekillere gore iletilmesidir. Vergi hukuku bakimindan
teblig ise, vergilendirmeye iliskin olan ve hukuki sonu¢ yaratan belge ve yazilarin
miikellefe, vergi sorumlusuna veya diger ilgililere iletilmesidir *°.

Teblig, vergilendirme siirecinde tarh isleminden sonraki ikinci asamada yer
almaktadir. Beyan usulii diginda, miikellefler ve vergi sorumlular: takdir olunan
matrahlar ve tarh edilen vergilerden; ceza sorumlular1 kesilen cezalardan teblig
aracilig ile haberdar olurlar. Uygulamaya iliskin bir idari islem olan teblig, tarh ve
tahakkuk islemleri arasinda bir koprii gorevi iistlenir. Teblig, ayrica, slirelerin
islemeye baslamasinda ve hesaplanmasinda da belirleyici rol oynamaktadir *'.
Teblig, genel olarak, miikellefe tanman dava agma siiresinin baslangicidir. Ornegin,
vergi mahkemesinde dava agma siiresi olan 30 giiniin ya da 6deme emirlerine kars1

dava agma siiresi olan 7 giliniin baglangici, teblig tarihi ile belirlenmekte, stirenin

3% Kaneti, s.112.
3! Oncel ve digerleri, 14.Baski, s.103.
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basladig giin dikkate alinmayarak hesaplanan siireler, son giiniin tatil saatinde sona
ermektedir. Bu siireler i¢inde dava agilmamasi verginin kesinlesmesi sonucunu
dogurur. Teblig yapilmamasi halinde ise, ilgilinin lehine olmak iizere tahakkuk
zamanasimi veya tahsil zamanasim siireleri islemeye devam edecektir *.

Tirk hukukunda, teblig islemleri 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda
diizenlenmistir. Yargt mercileri, genel ve katma biitgeli daireler, belediyeler, koy
tiizel kisileri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak her tiirlii tebligat , bu kanun
hiikiimlerine tabidir. Bununla birlikte, vergilendirme isleminin kisilerin temel hak ve
hiirriyetleri dogrudan olmasi nedeniyle, VUK’da vergiye iligkin teblig islemleri
konusunda 6zel hiikiimlere yer verilmistir 3, Ayrica, AATUHK nin 8. maddesinde
yapilan atif dolayisiyla, hilafina bir hilkiim bulunmadikca, kanun kapsamina giren
kamu alacaklar1 i¢in, gerek siirelerin hesaplanmasi, gerekse tebliglerin yapilmasinda
VUK hiikiimleri uygulanir. Ancak, VUK’da hiikiim bulunmamas1 halinde, genel
hiikkiimlere basvurulmasi, baska bir deyisle, Tebligat Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekir. 2577 sayili 60. maddesi uyarinca, Danistay, bolge idare
mahkemeleri ve vergi mahkemeleri ile ilgili her tiir teblig islemi Tebligat Kanunu
hikkiimlerine gore yapilacagindan, bu tebligler konusunda VUK hiikiimleri
uygulanmamaktadir **.

Tahakkuk fisi disinda, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden her
tiirlii belgeler ve yazilar, adresleri bilinene gercek ve tiizel kisilere posta araciligi ile
iadeli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ise ilan yolu ile tebligi edilir.
Tahakkuk fisinin miikellefe teblig edilmemesinin nedeni, vergilendirme siirecinin
tahakkuk asamasinda, ilgilinin yapilan islem konusunda bilgi sahibi olmasidir.
Beyannameye dayanan tarh usuliinde, vergi, miikellef veya vergi sorumlusunun
beyanmi iizerine tarh edildiginden ve tarh islemi tahakkuk fisinin diizenlenmesi ile
gergeklestiginden, teblig edilmesi gereken herhangi bir husus bulunmamaktadir.
Ikmalen, re’sen ve idarece tarh usullerinde ise tarh edilen vergi ve kesilen ceza, 6nce

thbarname tebligi yolu ile bildirilmektedir. Miikellef veya sorumlu, tesis edilen

* Erginay, s5.87-88.
33 Oncel ve digerleri, 14. Baski, s. 104.
** Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitapevi, 16. Baski, Ankara, 2004, s.126.
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islemi ithbarnamelerin tebligi sirasinda zaten 6grenmis oldugundan, tahakkuk fisinin

de ayrica teblig edilmesinin anlam ve geregi bulunmamaktadir *°.

1.5.1. Teblig Yapilacak Kimseler

Bu baglik altinda gercek ve tiizel kisilerde teblig yapilacak kisiler ele

alimustir.

1.5.1.1. Genel Olarak Teblig Yapilacak Kimseler

Teblig, miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya
vergi cezasi kesilenlere yapilir. VUK’ un 8/3°de yer alan, “bu kanunun miiteakip
maddelerinde gegen "miikellef" tabiri vergi sorumlularina da samildir.” hikmii
dolayisiyla, gerektiginde, miikellefe oldugu gibi vergi sorumlularina da teblig
yapilabilecektir.

VUK’un 94. maddesine gore, “Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin
bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur
va da miistahdemlerinden birine yapilir. (Muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig
vapilacak kimsenin gériiniigiine nazaran 18 yasindan asagr olmamasi ve bariz bir

surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir).”

1.5.1.2. Veli, Vasi ve Kayyimlara Teblig

VUK’un madde 94/1 uyarinca, kanuni temsilci olan veli, vasi veya
kayyimlara da teblig yapilir. Ancak, veli, vasi veya kayyim gibi vergi sorumlularinin
birden fazla olmasi halinde, tebligi bunlardan yalniz birine yapilabilir.

VUK’un madde 95/2’ye gore, tebligin konusunu olusturan is, ayri bir vasi

veya kayyimin sorumluluk alani i¢inde ise, teblig bunlara yapilacaktir.

35 Oktar, s.117.
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1.5.1.3. Tiizel Kisilere Teblig

VUK’un madde 94/2’de belirtildigi gibi tiizel kisilerde teblig bunlarin baskan,
miidiir veya kanuni temsilcilerine, cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan kisi

topluluklar1 veya kuruluslarda bunlarin yonetici veya kanuni temsilcilerine yapilir.

1.5.1.4. Vasitah Teblig

Kara, deniz, hava ve jandarma kuvvetlerinin eratma yapilacak tebligler, kita
komutan1 ve miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasi ile yapilir. Evrakm, derhal
ilgilisine verilmemesi halinde iist amir tazminat 6demeye mahkum edilir. Bu hususun

teblig evrakinda yazilmasi zorunludur™®.

1.5.1.5. Yabana1 Ulkelerde Bulunanlara Teblig

Yabanci lilkelerde bulunanlara o iilkenin yetkili makamlar1 aracilig ile teblig
yapilir. Tirkiye’nin o iilke ile anlagmasi var ise veya o iilkenin kanunlar1 miisait ise,
oradaki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasini yetkili makamdan
ister. Kendisine teblig yapilacak kisinin Tiirk vatandasi olmasi halinde, teblig
dogrudan Tiirk siyasi memuru veya konsolosu araciligi ile de yapilabilir.

Yabanci iilkelerde bulunan kimselere teblig edilecek belge ve yazilar,
tebligat1 c¢ikaran mercinin bagli bulundugu bakanlik araciligi ile Daisisleri
Bakanligi’na gonderilir. Disisleri Bakanligi da bu evraki Tiirkiye’nin o yabanci
iilkelerdeki elgilik veya konsolosluguna gonderir.

Yabanci iilkelerde resmi gorevle bulunan Tiirk memurlarina teblig, Disisleri
Bakanlig1 araciligi ile; yabanci iilkelerde gorevli Tiirk askeri sahislarina ise, baglh
bulunduklar1 kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanliklar1 ile Jandarma Genel

Komutanlig araciligi ile yapilir.

3¢ Tosuner ve Arikan, s.111.
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1.5.1.6. Kamu idare ve Miiesseselerine Teblig

Kamu idare ve miiesseselerinde teblig, VUK’ un 98. maddesinde belirtildigi
gibi idare ve miiesseselerin en biiyiik amirine veya bunlarin yardimcilarina veya en

biiylik amirin yetkili kilacagi memurlara yapilmaktadir.

1.5.2. Teblig Usulleri

Teblig, posta ile teblig, memur araciligi ile teblig, dairede veya komisyonda

teblig ve ilan yolu ile teblig usullerinden birine gére yapilmaktadir.
1.5.2.1. Posta lle Teblig

Posta yolu ile teblig usuliinde, teblig edilecek yazi veya belge sekli Maliye
Bakanligi’'nca belirlenen ozel zarf iginde kapali olarak postaya verilir. Muhatabin
bilinen adresine gonderilen mektuplar, posta idaresi tarafindan muhatabina teslim
edildikleri anda teblig edilmis sayilirlar®’.

Teblig muhatabinin bilinen adresleri sunlardir **;

“1. Miikellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler;

2. Adres degisikliginde bildirilen adresler,

3. Isi birakmada bildirilen adresler;

4. Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;

5. Yoklama figinde tespit edilen adresler;

6. Vergi mahkemesinde dava agma dilekg¢elerinde ve cevaplarinda gosterilen
adresler;

7. Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (Ilgilinin
tutanakta imzasi1 bulunmak sartiyla);

8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen

’

adresler.’

37 VUK. Mad.100.
3% VUK. Mad. 101.
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Teblig mektuplarmin gonderilmesinde, tebligati yapacak makama en yakin
tarthte bildirilmis olan veya bu makam tarafindan en yakin tarihte tespit edilmis
bulunan adres g6z Oniine alinir. Bununla birlikte, muhatabin ikametgah ve igyeri
adreslerinin her ikisi de biliniyorsa, bu adreslerin ikisine de teblig yapilmasi
girisiminde bulunulmadan ilan yolu ile teblig usuliine bagvurulmamasi gerektigi
yoniinde Danistay kararlar1 bulunmaktadir *°.

Teblig olunacak evrakin i¢inde bulundugu zarf, posta idaresi gorevlisi
tarafindan muhataba verilir ve durum, muhatap ile posta memuru tarafindan taahhiit
ilmiihaberine tarih ve imza konularak tespit edilir. Muhatabin adresinin degismis
olmasindan dolay1 bulunamamasi durumunda ise, posta memuru bu durumu zarf
iizerine yazar ve mektup derhal posta idaresince teblig yaptiran idareye geri
gonderilir. Muhatabin, gegici olarak bagka bir yere gittigi, bilinen adresinde
bulunanlar veya komsular1 tarafindan bildirildigi takdirde, durum ve bu beyanda
bulunanin kimligi teblig alindisina yazilarak beyanda bulunana imzalattirilir. Bu kisi
imzalamaktan imtina ederse, teblig yapan gorevli durumu serh ve imza eder ve teblig
edilemeyen evrak ilgili mercie geri gonderilir. Boyle bir durumda, tebligi ¢ikaran
merci tarafindan belirlenecek uygun bir siire sonra yeniden teblig ¢ikarilir. Bu teblig
evraki da ayni1 sebeple teblig edilemeyerek iade olunursa, teblig ilan yolu ile yapilir.
Mubhatabin tebelliigden ka¢immasi halinde, teblig evraki Oniine birakilarak teblig
edilir. Bu islemler, muhatabin komsularindan bir kisi veya muhtar veya ihtiyar heyeti
iyelerinden biri ya da zabita memuru huzurunda yapilir ve durum taahhiit
ilmiihaberine yazilip tarith ve imza konularak ve hazir bulunanlara da imzalatilarak

tespit olunur.
1.5.2.2. Memur Aracihg ile Teblig
Olagan teblig usulii posta yolu ile teblig olmakla birlikte, VUK’ un 107.

maddesinde, Maliye Bakanligi’na posta yerine memur aracilig ile teblig yaptirma

yetkisinin de verildigi goriilmektedir.

39 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklasim Yayinlari, Bursa, 1997, 5.95.
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7201 sayili Tebligat Kanununa goére tebligin memur araciligi ile yapilmasi
baz1 kosullara baglanmistir. VUK’da ise Maliye Bakanligr’nin teblig usuliinii se¢gme
konusunda, kayitsiz sartsiz yetkili kilinmustir.

Vergi dairesi memur eliyle yapilan teblig sekline daha cok, posta
yapilmasmin giic ve yarasiz oldugu veya tebligin acele yapilmasinin gerektigi

hallerde basvurmaktadir.

1.5.2.3. Daire ve Komisyonda Teblig

Vergi dairesi veya komisyonda bulunan miikellefe, vergi veya ceza
sorumlusuna, kabul etmesi sartiyla adresi yerine, dairede veya komisyonda teblig
yapilabilir. Muhatabin ya da sorumlunun kabul etmemesi durumunda, tebligin posta
ya da memur araciligi ile yapilmasi gerekecektir. Dairede ve komisyonda yapilacak

olan teblig, istisnai bir teblig usuliidiir.

1.5.2.4. ilan Yolu ile Teblig

Muhatabin adresinin bilinmemesi nedeniyle posta yolu ve diger yollarla
teblig yapilma imkani olmayan durumlarda teblig ilan yolu ile olur. 7201 sayili
Tebligat Kanunu’na gore ise; “adresi mechul olanlara tebligat ilanen yapilir.”
Vergilendirme ile ilgili tebliglerin ilan yolu ile yapilacag: haller ise VUK’ un 103.
maddesinde tek tek sayilmigtir. Bunlar;

1. Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse;

2. Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden
gonderilmis olan mektup geri gelirse;

3. Basgkaca sebeplerden dolayr posta ile teblig yapilmasina imkan
bulunmazsa;

4. Yabancit memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasima imkan bulunmazsa.

[lanen tebligde, teblig edilecek meblaga gore degisik yollar izlenebilmektedir:

1. Teblig konusunun 01.01.2013 tarihinden itibaren 1.800 TL.’den az

olmast
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Tebligin konusu, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, 1.800 TL’den az vergi
veya vergi cezasi ile ilgili oldugu takdirde, ilan yazis1 vergi dairesinin ilan koymaya
mahsus yerlerine asilir ve ilan yazisinin askiya ¢ikarildig: tarihi izleyen onbesinci
giin ilan tarihi olarak kabul edilir.

2. Teblig konusunun.01.01.2013'den_itibaren 1.800 -TL - 180.000 —-TL

arasinda olmast:

Tebligin konusu 1.800 TL ile 180.000 TL arasinda vergi veya vergi cezasi ile
ilgili oldugu takdirde, ilan ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye smirlari
icinde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede yayimlanir.

3. Tutarm 01.01.2013'den itibaren 180.000 -TL ve asmasi halinde asmasi1
halinde

[lan, Tiirkiye genelinde yayin yapan giinliik gazetelerden birinde ayrica
yapilir.

[lan yazisinmn bir sureti miikellefin bilinen son adresinin bagh oldugu
muhtarliga gonderilir.

Teblig olunacak evrakin 6rnekleri yabanct memlekette bulunan miikellefin
bilinen adresine ayrica posta ile gonderilir.

[landa, tebligin ilgili bulundugu vergiler gosterilerek adlar1 veya unvanlari
belirtilen muhataplara, ilan tarihinden itibaren bir ay icinde ilan1 yapan makama
bizzat veya vekilleri araciligi ile basvurmalar1 ya da taahhiitlii mektup veya telgrafla
acik adreslerini bildirmeleri ve kendilerine siire ile kayith resmi teblig yapilacagi
bildirilir.

[lan yapildiktan sonra, bizzat veya vekil araciligi ile bagvuruda bulunanlara
yerinde (daire veya komisyonda) adres bildirenlere ise posta ile teblig yapilir.
Tebligin, bu sekilde posta ile yapilmasi halinde, mektubun posta idaresince
muhatabina teslim edildigi tarih teblig tarihi olur.

Muhatabin, ilan tarihinden itibaren bir ay i¢inde vergi dairesine
basvurmamasi1 veya adresini bildirmemesi halinde, bir aylik siirenin sonunda teblig

yapilmis sayilir.
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1.5.2.5.Elektronik Ortamda Teblig

VUK’a 6009 sayili Kanun ile eklenen ve 01.08.2010 tarihinde yiiriirliige
giren 107/A maddesi*® Elektronik Ortamda Teblig baslikli olup, bu madde ile VUK
kapsamindaki tebliglerin 93. maddede yazili usullerle bagl kalinmaksizin elektronik
ortamda yapilabilecegi hiilkme baglanmistir. Bu konuya dair usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu hiikmiine yer
verilmistir. Maliye Bakanligi tarafindan heniiz bir diizenleme yapilmamistir. Bu
arada tahakkuk fisine 6zgli olmak ilizere bir konunun hatirlanmasinda yarar var:
VUK’ un 28. maddesinde “Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi halinde
tahakkuk fisi elektronik ortamda diizenlenir ve miikellef veya elektronik ortamda
beyanname gonderme yetkisi verilmis gercek veya tiizel kigiye elektronik ortamda
iletilir. Bu ileti, tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yerine geger.” hikmii yer
almaktadir. Her ne kadar elektronik teblige dair bir yonetsel diizenleme yapilmamis

ise de, tahakkuk fisi yoniinden bir uygulamanmn yiiriitildiigi gorilmektedir *'.

1.5.3. Teblig Yerine Gegen Islemler

Vergi Dairesinde gerceklestirilen bazi islemlerde tebligat yerine gegmektedir.
Ornegin, miikellefin beyanmna gore tarh edilen vergilerde vergi, tahakkuk fisi ile tarh
ve tahakkuk ettirilir. Tahakkuk fisinin miikellefe verilmesi teblig yerine gecmektedir.
Ayrica, diger licret geliri elde edenlerin vergileri, vergi karnelerine islenerek tarh ve

tahakkuk ettirilir. Vergi ile ilgili tebligat da o anda yapilmus olur **

40 01.08.2010 Tarih ve 27659 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
*' i, Hakki Dura, “Vergi Usul Kanunu'na Gére Elektronik Teblig”, Vergi Sorunlari Dergisi,
www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=57 (Erisim Tarihi: 11.03.2013)

42 Tosuner ve Arikan, s.116.
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1.5.4. ihbarname Esasi

VUK’un 34. maddesinde, ikmalen ve re’sen tarh edilen vergilerin thbarname
ile ilgililere teblig edilecegi, nev’i ve dogusu ayr1 olan vergiler i¢in, ayr1 thbarname
kullanilacag: belirtilmistir. Buna gore;

o Beyan tizerine tarh edilen vergiler,

o Diger usule gore belirlenen matrahlar iizerinden vergi karnesine
yazilmak suretiyle tarh edilen vergiler,

o Tahakkuku tahsile baglh vergiler ile,

o Belli zaman 6lgiilerinin ge¢cmesi ile otomatik olarak tahakkuk eden
vergiler

Disinda kalan hallerde, yapilan tarhiyatin ilgilisine ihbarname ile teblig
edilmesi gerekmektedir*’

Ihbarname esasinda tarh edilen vergilere itiraz edilmezse, teblig tarihinden
itibaren 30 giinlilk dava agma siiresinin ge¢mesi ile tahakkuk eder ve tahakkuk
tarihinden itibaren 1 ay i¢erisinde 6denecek duruma gelir.

Itiraz halinde, verginin tahakkuku, vergi mahkemelerinin tarhiyat1 onaylamasi
ile olur. Ancak, verginin 6denmesi i¢in, mahkeme karar1 lizerine, vergi dairesince bir
ihbarname diizenlenerek ilgiliye teblif edilmesi gerekmektedir. Odeme, bu
thbarnamenin tebliginden itibaren 1 ay icerisinde olur.

Vergi, tahakkuk fisi disinda, ¢ok istisnai haller hari¢ ihbarname esasinda tarh

edilir.
1.5.5. Hatah Tebligler
Genel olarak, tebliglerle ilgili iki tiir hatadan s6z edilebilir. Bunlardan

birincisi, VUK un 108. maddesinde belirtilen, teblig edilen belgelerde yer alan hata

ve usulsiizliiklerdir. Ikincisi ise, VUK’da ayrica diizenlenmemis olmakla birlikte,

3 Ozbalc, ss. 251-252.
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Tebligat Kanunu’nda diizenlenen ve bu kanunun 51. maddesi uyarinca vergi

tebligleri i¢in de gegerli olan, teblig yontemine iliskin hata ve usulsiizliiklerdir*.

1.5.5.1. Teblig Edilen Belgelerde Yer Alan Hata ve Usulsiizliikler

VUK’a gore, teblig edilen belgelerde bulunan ve esasa etkili olmayan sekil
hatalar1 tebligin gecerliligini ortadan kaldrmaz. Bu tip hatalar tebligin hukuki
degerini kaybetmesine sebep olmamaktadir. Hangi hatalarin esasa etkili oldugu,

dolayisiyla tebligi hiikiimsiiz kilacagi kanunda belirtilmistir. Buna gore, vergi

ithbarnamelerinde,
° Miikellefin adinin,
o Verginin nevi veya miktarmin,
o Vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi ya

da bu belgelerin gorevli veya yetkili bir makam tarafindan diizenlenmemis

bulunmas1 belgeyi hiikiimsiiz hale getirmektedir.

1.5.5.2. Teblig Yontemine iliskin Hata ve Usulsiizliikler

Bu hata ve usulsiizliikler, tebligin yapilmasinda kanuna uygun yolun takip
edilmemesi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu usulsiizliiklere su 6rnekler verilebilir *°.

. Posta yolu ile veya memur araciligi ile teblig yapma girisiminde

bulunulmadan ilan yolu ile tebligata bagvurulmasi,

. Mubhatabin ikamet ve igyeri adreslerine teblig yapilmadan ilan yolu ile
teblig yapilmasi,
. Mubhatabin gosterilen adreste taninmadigin1 beyan eden komsusunun

imzasini tagimayan teblig alindisina dayanilarak ilan yolu ile teblig yapilmasi,

o Teblig evrakinin yetkili olmayanlara teslim edilmesi,

“ Kaneti, ss.117-118.
* Senyiiz, s. 143.
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. Muhatabin bilinen son adresi yerine baska bir adresine teblig
yapilmasi.

VUK’da aksi yonde hiikiim bulunmayan hallerde, vergi tebliglerinin
yapilmasinda da uygulanan Tebligat Kanunu’na gore, usule aykir1 tebligi muhatabin
ogrenmesi onu gecerli hale getirir. 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 32. maddesinin
birinci fikrasmna gore, “teblig usuliine aykirt yapilmis olsa bile, muhatabi teblige
muttali olmus ise muteber sayilir.” Tebligat Tiizigi’niin 51. maddesinin birinci
fikrasinda da “teblig usuliine aykirt yapilmis olsa bile, muhatabi teblige muttali
olmus ise muteberdir.” Aksi takdirde tebligat yapilmamig sayiir. Muhatap, her ne
suretle olursa olsun teblig evrakini veya davetiyeyi alir veyahut bunlarin
miinderactini ogrenirse teblige muttali olmug sayur hiikmiine yer verilmistir. Tiliziik
hilkmiine gore, muhatabin muttali olmasmim anlami, teblig evrakinin varligindan
degil, konusundan ve igeriginden haberdar olmasidir. Gerek Kanun gerekse Tiiziik,
muhatabimn tebligin igerigini 6grendigini gosteren beyanda bulundugu tarihi, teblig
tarihi olarak kabul etmektedir. Diger 6nemli bir konu ise, idareye, muhatabin teblige
muttali oldugunun ileri siiriilmesi ve ispat1 imkaninin verilmemis olmasidir. Tebligat
Tiizigli’'ntin 51. maddesinin iigiincli fikrasma gore, “muhatabin teblige muttali
oldugunun ve bunun tarihinin iddia ve ispatina cevaz yoktur.” hiikmiine yer

verilmistir.

1.6. VERGININ TAHAKKUKU

VUK’un 22. maddesine gore verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir
verginin 0denmesi gereken bir asamaya gelmesidir. Tahakkuk, tarh ve teblig gibi bir
idari islemden cok, kendiliginden gerceklesen bir hukuki durum olarak kabul
edilmektedir. Bu hukuki durum, dava a¢gma siirelerinin dava agilmaksizin gecirilmesi
veya yargl mercilerinin miikellefin iddiasini reddi ile olusur®® .

Verginin tahakkuk zamani, beyannameye dayan tarh usulii ile ikmalen, re’sen

ve idarece tarh usullerinden farklidir. Beyana dayanan tarhta, vergi tahakkuk fisinin

¢ Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2001, s.127.
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diizenlendigi anda tarh ve tahakkuk ettirildiginden, bu usulde tarh ve tahakkuk
islemleri birlesmis durumdadir *’. Bu tarh usuliinde, miikellef kural olarak tarh ve
tahakkuka kars1 dava acamayacagindan, verginin tahakkuku, vergi hatalarinin varligi
ve ihtirazi kayitla beyanname verilmesi halleri disinda, verginin kesinlesmesi
sonucunu dogurur. Uzlasilan vergilere kars1 da dava a¢ilmayacagindan veya herhangi
bir mercie sikayette bulunulamayacagindan, iizerinde uzlagilan vergilerin tahakkuku
kesinlesmesini ifade eder.

Verginin kesinlesmesi, o vergiye karsi dava agilamamasi ya da kanun
yollarina basvurulamamasi demektir. Dava agma siiresi dava acilmadan gegirilirse,
herhangi bir kanun yoluna siiresi i¢cinde basvurulmazsa veya dava acildig1 ve biitiin
kanun yollar: tiiketildigi halde tarhiyat yargi mercilerince tamamen kaldirilmamis
olursa, vergi kesinlesir. Vergi, beyannameye dayanan tarh usuliinde tahakkuk fisinin,
uzlasmanin saglanmasi halinde uzlasma tutanaginin diizenlenip imzalanmas: ile
kesinlestiginden tahakkuk da etmis olur. Ancak, bunu bir verginin tahakkuk etmesi
icin kesinlesmesinin zorunlu oldugu seklinde de anlamamak gerekir. Nitekim,
ikmalen, re’sen ve idarece tarh wusullerinde, vergi ancak belli durumlarda
kesinlestikten sonra tahakkuk eder. Pek ¢ok halde ise, tahakkuk ettigi halde heniiz
kesinlesmemis olur **.

O halde tahakkuk etmesi, baska bir deyisle 6denmesi gereken bir agamaya
gelmesi, verginin kesinlestigini gostermez. Vergi tahsil edilse bile, iist yargi
mercilerine bagvurulmasi miimkiindiir *.

Beyan lizerinden alman vergilerde, beyannamenin elden vergi dairesine
verildigi anda, tahakkuk fisi diizenlenir ve vergi ayn1 zamanda tahakkuk etmis olur.
Beyanname posta ile gonderilmis ise kanuni siiresi icerisinde tahakkuku yapilir.
VIV’da tahakkuk, beyannamenin verildigi anda degil, tarh edilen verginin miikellefe
teblig edilmesi ile olur.

Ikmalen, re’sen ve idarece tarh usullerinde, tarh edilen vergi once miikellefe
teblig edilir. Bu durumda, miikellef iki ayr1 davranis bigimi sergileyebilir; borcu 6der

veya tarhiyatin hukuka aykir1 oldugu kanisinda ise, dava acar. Ik davranisin

47 Kaneti, s.119.
8 Oktar, s.125.
* Erginay, s. 92.
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sonucunda, dava agma siiresinin dava acilmaksizin gecirilmesi ile vergi tahakkuk
eder ve kesinlesir. Ikinci durumda, yani miikellefin dava agmas1 halinde, verginin
tahakkuku yargi merciinin kararini1 verecegi zamana kadar ertelenmis olur. Ihtirazi
kayitla beyanda bulunulan hallerde ise tahakkuk ertelenmez. Mahkeme davayi
reddettigi takdirde, vergi tahakkuk ederek 6denmesi gerekli bir asamaya gelmis olur.
Miikellef bu durumda vergi borcunu 6demekle birlikte tarhiyatin ve yargi kararmnin
hukuka aykir1 oldugu kanaatine sahipse, vergi mahkemesi kararma karsi kanun
yollarina, yani list yargi mercilerine bagvurabilir. Ancak, bu bagvuru, iist yargi
mercileri tarafindan yliiriitmenin durdurulmasi yoniinde bir karar verilmemisse,
yiiriitmeyi kendiliginden durdurmamaktadir. Burada, tahakkuk eden ve 6denen
verginin, heniiz biitiin kanun yollar1 tiiketilmedigi i¢in kesinlesmedigi goriilmektedir.
Itiraz ya da bagvurularinn reddedilmesi, miikellefin aleyhine olan vergi mahkemesi
kararmin kesinlesmesine neden olacaktir. Kararin bozulmasi ise yiirlitmeyi
kendiliginden durdurur *°.

Tahakkuk islemi, tahakkuku tahsile bagh vergilerde 6zellik gostermektedir.
Bu vergilerde, tahsil islemi tahakkuku da kapsamaktadir. VUK’ un 24. maddesine
gore, “ Mahiyetleri itibariyle tahakkuku tahsile bagh vergilerde, verginin tahsili
tahakkuku da igine alir.” Bir belediye vergisi olan eglence vergisi bu tip vergilere
ornek olarak gosterilebilir. Bu tiir vergiler zamaninda tahsil edilmedikleri takdirde,
tahakkuku tahsile bagl vergi olma niteligini kaybederler. Bu durumda, ihbarname ile
miikellefe teblig edilerek tahakkuk ettirilmesi gerekir °'. Tahakkuku tahsile bagh
olan vergilerde dava agma siiresi, tahsilatin yapildig: tarihi izleyen giinden itibaren

baslar.

1.7. VERGININ TAHSILI

Vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikmis bulunan vergi borcu verginin tahsili

ile ortadan kalkar 2.

50 Oncel ve digerleri, 14. Baski, 5.107.
31 szalm, s.189.
52 Oncel ve digerleri, 14 Baski, s. 108.
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Bir taraftan vergilendirme islemlerinin sonuncusu, diger taraftan vergi
alacagmm ortadan kalkmasmin en dogal sekli olan’ verginin tahsili, VUK’un 23.
maddesine gore, “verginin kanuna uygun surette odenmesidir.” Tahsil ve ddeme,
ayn1 olgunun vergi alacaklis1 ve vergi bor¢lusu tarafindan iki ayr1 goriiniimiinii ifade
eder. Idarenin alacagimni toplamas “tahsil”, miikellefin bor¢lu oldugu meblag: devlete
vermesi “Odeme” olarak ifade edilmektedir. Her verginin kendi 6zel kanunu, o
verginin 0denmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenler. Boyle bir 6zel hiikiim
bulunmamast halinde ise vergiler AATUHK nin hiikiimlerine gore tahsil edilir >*.

Tahakkuk asamasindan farkli olarak, tahsil ayr1 bir idari islemdir. Tarh ve
tahsil islemleri arasinda temel islem-sonug islem iliskisi bulunur®®. Tarh islemi, tahsil
isleminin sebep unsurunu olusturur. Tahsil igleminin tarh islemine uygun olmamasi,
tahsil islemini sebep unsuru yoniinden sakatlar™.

Tahsil, tarh islemi gibi bireysel-6znel(siibjektif) nitelikte bir idari islemdir.
Tarh islemi ile miktar1 tespit edilen vergi borcu her miikellef i¢in ayr1 ayr1 sona erer.
Tahsil islemi, miikelleflerin vergi borclarini 6demelerine yonelik davranislarda
bulunmalarimi gerektirmesi nedeniyle yiikiimlendirici bir idari islemler grubunda yer
alir. Vergi Hukuku iligkisini sona erdirecek yeni bir hukuki durum yarattigindan
tahsil islemi, tarh isleminin aksine, yapici (insai) bir islemdir’’. Tahsil isleminin
niteligi bu bakimdan vergiyi doguran olaya benzetilebilir.

Kamu alacaklarinin tahsiline yonelik islemler tek tarafli, kesin ve ylriitiilmesi
zorunlu islem niteligine sahip olmalarindan dolay, yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlar1 yoniinden hukuka aykir1 olduklar: takdirde, dogrudan iptal davasma konu
yapllabilirlersg. Tahsil islemi, hukuka uygunluk karinesi geregi, yapildig1 andan iptal
edilinceye kadar hukuka uygun bir islem ifade eder. Tahsil islemine kars1 acilan
davalar yiiriitmeyi kendili§inden durdurmaz. Davacinin talebi iizerine mahkeme,
islemin uygulanmas: halinde telafisi giic ve imkansiz zararlarin dogmas1 ve idari

islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sart1 durumunda gerekce gostererek yliriitmenin

33 Kaneti, s. 121.
>* Erginay, s.129.
>3 Oncel ve digerleri, 14. Baski s. 108.
%6 Karakog, 5.284.
37 Oncel ve digerleri, 14. Baski, s.109
38 Karakog, 5.284.
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durdurulmasma karar verebilir. Yiirlitmenin durdurulmasi karar1 teminat karsiliginda

verilir. Bununla birlikte, mahkeme durumun geregine gore teminat aramayabilir’’.

1.8. VERGILENDIRME SURECINDE YAPILAN HATALAR

Bir verginin tahsil edilebilir asamaya gelmesi i¢in, oncelikle vergi alacaginin
dogmasi, sonrada tarh, teblig ve tahakkuk asamalarindan ge¢mesi gerekir. Bu
asamalarda, miikellef ve vergi idaresi tarafindan Hazine lehine ve aleyhine hesap
hatalar1 gibi maddi hatalar yapilabilecegi gibi, verginin miikellefi, vergilendirme

donemi ve bunlara benzer vergilendirme hatalar1 da yapilabilir.

Vergilendirme siirecinde meydana gelen vergi hatalari, mikelleften
kaynaklanan hatalar ve vergi dairesinden kaynaklanan hatalar olmak {izere iki grupta

ele almabilir.

1.8.1. Miikelleften Kaynaklanan Vergi Hatalan

VUK’ta diizeltme konusu olabilecek vergi hatalari; hesap hatalar1 ve
vergilendirme hatalar1 olmak iizere iki ana grupta toplanmaktadir.

Hesap hatalari, VUK’un, 117. maddesinde ii¢ bent halinde sayilmis olan
matrah hatalar1, vergi miktarinda hatalar ve ¢ifte vergi (miikerrer vergi) hatalaridir.
Vergilendirme hatalar1 ise VUK’un 118. maddesinde yer alan, miikellefin sahsinda,
miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya muafiyet doneminde

yapilan hatalardur.

v Hesap hatalan kolay goriilebilen, basit aritmetik yanligliklardan

dogmaktadir. Vergilendirme de beyan esasinin gecerli olmasi ve beyannamelerin
elektronik ortamda verilmesinden dolayr bu tiir hatalar genellikle miikelleften

kaynaklanmaktadir. Bunlar;

5 Oktar, s. 127.
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° Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, ve
kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmesi
veya hesaplanmamis olmasindan kaynaklanan matrah hatalar1 uygulamada en ¢ok
karsilagilan hatalardandir. Miikellefin, katma deger vergisi beyannamesinde, satis
bedelini yanlis gostermesi, vergi indirimini eksik veya hi¢ yapmamis olmas1 matrah
hatalarina 6rnek olarak gosterilebilir.

o Miikelleflerin, verilen beyannamede vergi nisbet ve tarifelerini yanlis
uygulamis olmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi , matrahin
hesaplanmas1 ile ilgili belgelerde verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya
gosterilmis olmasi da miikelleflerin vergi miktarinda yaptig1 hatalardandir.

v Vergilendirme Hatalan; vergilendirme hatalari, idari islemin sebep

unsurundaki sakatliklardan kaynaklanan hatalardan olup genellikle bu hatalar vergi

daireleri tarafindan yapilmaktadir.

1.8.2. Vergi idaresinden Kaynaklanan Vergi Hatalar

v Hesap hatalan; genellikle miikellefien kaynaklanan hatalar olmakla

birlikte vergi dairelerince de miikerrer vergilendirme hatasi yapilabilmektedir. Bu
hata, vergi dairesi ¢evresi disinda faaliyette bulunan miikellefler yoniinden s6z
konusu olabilmektedir. Bunlar, faaliyet gosterdikleri ¢evre vergi dairesine gerekli
bilgiyi vermediklerinden, bir defa baglh olduklar1 vergi dairesince beyan ettikleri
gelir lizerinden bir defa da calistiklar1 yer vergi dairesinin re’sen tarhiyata muhatap
olabilmektedirler. Bu hallerde durumun tesbiti iizerine, re’sen vergi ,miikerrerlik

dolayzst ile diizeltilir.*

v Vergilendirme hatalan; Vergilendirme hatalar1 genellikle vergi

dairesinin yaptig1 islemlerden kaynaklanan hatalardir. Bunlar;
° Cok sik karsilagilan bir durum olmamakla birlikte bazen isim
benzerligi nedeniyle vergi borclusu olmayan birisi adina vergi tarh ve teblig

edilmesi, thbarnamelerde Vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis

% Yilmaz Ozbalcy, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ag¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara,1999,
s.370.
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olmasi, Ozellikle tasfiyeye girmis kurumlara iligkin olarak salmacak her tiirli vergi
tarhiyat1 ve kesilecek cezalara iliskin yanlis kisi adina tarhiyatlarin yapilmasi
uygulamada karsilasilan vergilendirme hatalaridir.

o Gelir Vergisi Kanunu’nun 18. maddesinde telif kazanglar1 istisnasina
yer verilmistir. Buna gore Miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar,
bilgisayar programcisi vb. haklarini satmalari veya bunlar {izerindeki mevcut
haklarmi devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir
vergisinden istisnadir. Yine KDV’nin 17. maddesinin 4 numarali fikrasinin (g) bendi
ile doviz teslimleri vergiden istisna edilmistir. Yapilan bu satiglar sonucunda vergisi

istenmesi halinde verginin konusunda hata yapilmis olur.
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IKiNCi BOLUM

TURK VERGI HUKUKUNDA VERGI UYUSMAZLIKLARI VE VERGI
UYUSMAZLIKLARIN iDARI ASAMADA COZUMU

Bu boliimde, vergi uyusmazliklar1 hakkinda genel bir bilgi verildikten sonra
vergi uyusmazliklariin idari ¢6ziim yollar1 olan vergi hatalarinda diizeltme, cezada
indirim, pismanlk ve 1slah ile uzlasma konular1 yer verilmis daha sonrada
calismamizin asil konusu olan vergi hatalari, vergi hatalariin siniflandirilmasi, vergi
hatalarinin ortaya ¢ikarilmasi, vergi hatalarinda diizeltme, vergi hatalarini diizeltme
yollari, diizeltmede yoOntem, yetki ve siire ile vergi hatalarindan kaynaklanan
uyusmazliklarin diizeltme yoluyla idari asamada ¢6ziimlenmesinin taraflar agisindan

sonuglar1 konular1 ele alinmastir.

2.1. VERGI UYUSMAZLIGI

Vergi iliskisi kamu hukuku alaninda yer alan ve statii itibariyle asimetrik
konumda bulundugu bir zeminde cereyan eder. Temelinde cebrilik bulunan ve
toplumu olusturan tiim bireylere mali gii¢lerine orantili olarak kamu giderlerini
miistereken karsilamak tizere maddi 6devler ile bu maddi 6devlerin tahakkuka
yardimce1 olan sekli 6devler yiikleyen bu iliski dogasi itibariyle toplum menfaati ile
kisi menfaatinin c¢atistigi bir nitelik arz eder. Kisi menfaati ya da bireysel ¢ikar
olgusu, kisilerin yasal ¢ergeve iginde miimkiin olan en az vergi yiikiine muhatap
olma egiliminden kaynaklanir. Kamu yarar1 ise vergi idaresi tarafindan verginin,
kamu harcamalarmin kaynagmni olusturmast nedeni ile tam ve zamaninda
almmasmdan dogan yarara dayanir ®'. Vergi iliskinin 6ziinde yer alan bu catisma,
aynt zamanda insan dogasina ve psikolojisine, insanin toplumsallagma siirecinde

yasadig1 degisime iliskin ontolojik bir olgudur.

%! Giilsen Giines, Verginin Yasallig: ilkesi, Alfa Yayincilik, istanbul, 1998, ss. 1-3.
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Vergilendirme isleminin temelindeki hukuki dayanak noktasi devletin mali
egemenligidir. Dolayisiyla, vergi iliskisi, taraflara arasinda esitsizligin s6z konusu
oldugu statii hukukunun tam olarak yansimasi niteligindedir. Maddi vergi borcu
olarak parasal bir ylkiimliiliigii iceren vergi iliskisinin temelinde, sézlesme ya da
haksiz fiil gibi unsurlar degil, devletin tek tarafli iradesi ile ortaya koymus oldugu
vergilendirme iradesi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergi alacagi, dogrudan
devlet iktidarima dayanmaktadir. Bu iradeye tanmnan istiinliik ise kamu yarari
fikrinden beslenmekle birlikte, tamamen keyfi ve smirsiz degildir. Vergilendirme
dahil olmak iizere yasama faaliyetlerinin sinir1 Gistiin hukuk kurallar1 ile belirlenmis
ve anayasada sekillenmistir. Nitekim, genel ¢ercevede, Anayasamizda, devletin tim
organlari, kurum ve kuruluslar1 acisindan bir gorev dagilimi ve yetki belirlemesi
yapilirken, faaliyet ve islemleri agisindan gecerli olan temel hukuk kurallari,
bireylere tanman temel hak ve 6zgiirliikklerle birlikte agiklanmistir. Dolayisiyla, mali
egemenlik ve bu kapsamdaki vergilendirme yetkisi de, devlet egemenliginin bagl
oldugu sinirlara tabidir.

Vergi iliskisinin niteligi ve yapis1 itibariyle kamu hukukunun baskin
unsurlarini bilinyesinde barindiran goriiniimii ve muhataplarina zora dayali olarak
karsiliksiz 6devler yiiklemesi, vergilendirmeyi devlet iktidarinin en somut olarak
hissedildigi bir alana doniistiirmiistiir. Bu ise, vergilendirme siirecinin Oncelikle
temel hukuk kurallarinda esasli ilke ve unsurlara baglanmasini ve buna paralel olarak
da kisilerin devlete karsi korunmasi bakimindan belirli haklarla donatilmasi
gerekliligini dogurmustur. Nitekim bu gereklilik vergilendirme konusunda somut
olarak Anayasa diizeyinde yer verilen kurallarm varlik kazanmasina neden olmustur.
Bunun daha o6tesinde, vergi iliskisinin toplum yasamindaki Onemine ve etkisine
binaen tarihsel perspektifte mali hukukun anayasa hukukuna ve anayasalarin ortaya
cikisma onciiliik ettigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir 2.

Vergi iligkisinin maddi temelini olusturan gereklilik toplum yasaminin
ithtiyaclarmni adil ve kabul edilebilir bir sistem i¢inde miistereken finanse etmektir.

Bununla birlikte toplumu yoneten ve hukuka bagli olan devletin vergilendirme

62 Kemal Gozler, ingiltert}"de Parlemonto Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hukukun Anayasa
Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 2009, ss. 365-374.
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alanindaki islem ve tasarruflarin hukuka uygunlugu da bir arada yasayan insanlar
toplulugunu topluma doniistiiren ortak paydalardan biri olan hukuk ve bunun
Oziindeki adalet anlayisinin bir parcasidir. Bu anlayisin ifadesi ise vergilendirme
iligkisinin Anayasal diizeyde kisileri keyfilik ve adaletsizlige kars1 koruyacak ilke ve
esaslarla diizenlenmesi ve uygulamalarda da bunlarin gozetilerek hayata gecirilmesi
seklinde karsiligini1 bulmak durumundadir.

Vergi iligskisinin yasama tasarrufu ve buna bagl idari islemlerle varlik
kazanmas1 ve tesis edilmesinin ardindan bu iliskiyi meydana getiren gerek yasama
tasarrufu gerekse idari islemlerin hukuki koruma saglayan kural ve kaliplara
uygunlugunun denetlenmesi de bir hukuki korumadir. Vergilendirme islemlerine
maruz kalan kisilere hukuk sisteminin sagladigi korumalardan etkin sekilde
yararlanabilmeleri i¢in hukuki koruma saglayan denetim mekanizmalarina bagvuru
yollar1 tanmmaktadir. Bu denetim mekanizmalarinin en oOnemlisi ise yargi
denetimidir.

Ulkemizde devletin hukuka baghligin simgeleri ve toplumun da adalet
bileseninde bulustugunun en 6nemli gostergeleri olarak Anayasamizda ifade edilen
hukuk devleti ve hak arama Ozgiirligli kavramlari, gerek vergilendirme iliskisini
kuran, yiiriiten ve yonlendiren devletin bunu hukuka bagli olarak yapacagni gerekse
de bu iliskiye yonelik her bir tasarrufunun her asamada hak arama Ozgiirliigiine
uygun olarak yargi denetimine agik oldugunu ifade etmektedir. Bu durum, devletin
vergilendirme iradesi baglaminda kisiyi vergi miikellefi veya sorumlusu ve ayni
zamanda vergi bor¢lusu konumuna sokan ya da buna imkan saglayan her bir islem ve
eylemine kars1 muhataplarin anlagmazlik yasadiklari herhangi bir konuyu yargi
denetimine gotiirerek vergi uyusmazligma/ vergi davasina doniistiirmesine olanak
saglamaktadir.

Vergiye karst en makul ve kabul edilebilir tepkilerden biri yasal yollarla
vergilendirme islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimini isteme ve dolayisiyla
vergilendirme islemlerine karsi ¢ekisme yaratma imkanidir. Vergilendirme siirecine
iligkin devlet tasarruflarmin hukuka uygunlugunun ve mesrulugunun denetlenmesi
genel itibariyle toplum ve birey arasinda vergi iliskisinden kaynaklanan soyut ¢ikar

catismasmndan somut alanlardaki yansimalar1 seklinde glindeme gelir. Miikellef,
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hukuk devleti oldugu Anayasa’da acikca nitelenen devletin vergilendirme seklinde
ortaya ¢ikan ve kendisine ait temel hak ve Ozgiirlik alanina yonelik islem ve
tasarruflarim1 hukuka ve Anayasa’da Ongoriilen vergilendirme esas ve ilkelerine
baghlig1 acisindan hak arama 6zgilirliigli kapsaminda sorgulama imkanina sahiptir.
Bu hak, sadece idarenin birel anlamda miikellefte somutlasan vergilendirme ya da
cezalandirma islemleri itibariyle smirli olmayip idarenin ya da yasamanin
vergilendirme siirecine yonelik soyut diizenlemelerin de yargi denetimine tabi
tutulmasimi kapsamaktadir.

Genis anlamda vergi uyusmazliginin konusu devletin vergilendirme yetkisine
bagl olarak vergi hukukuna yonelik diizenleyici tasarruflar1 ya da birel islemleri
olabilir. Bu cercevede, genis anlamda vergi uyusmazligi vergi hukuku alanidaki bir
yasama tasarrufu olarak kanun ya da vergilendirme alanindaki bir kanun hiitkmiindeki
kararname, vergi iliskisine yonelik bir Bakanlar Kurulu Karari, idarenin tiiziik ya da
yonetmelik adi altindaki diizenlemeleri ile adsiz diizenleyici islemleri ile birel
islemleri ya da eylemlerin iliskin olabilir. Her bir islem niteligine gore ilgili oldugu
yargi kolunda dava konusu edilebilir *.

Dar anlamda vergi uyusmazliginin konusu ise daha sinirhidir. Dar anlamda
vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile miikellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya
¢ikan hukuki anlasmazliklardir *. Vergi uyusmazligi kavram igindeki vergi tabirinin
Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda ifade edilen ve resim, har¢ vb. mali
yiikiimliiliikleri de kapsayan genis anlamiyla algilanmasi gerektigi konusunda siiphe
yoktur. Genis anlamda vergi, devletin kamu harcamalarini karsilamak tlizere koydugu
ve vergi, resim, harg, parafiskal ytkiimliiliikler, fon ytlikiimlilikler1 gibi kamu
giiciiniin kullanimima dayanan her cesit mali ylkiimliliigli kapsamina almaktadir.
Dar anlamda vergi ile genis anlamda vergi arasindaki en belirgin farklilik,

birincisinin mali gii¢ ilkesine gore karsiliksiz alinmasina karsm, ikincisinin

8 Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazhklarim idari Asamada Coziimii ve Alternatif
Coziim Yollari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, ss.242-243.
% 0. Selim Kocahanoglu, Vergi Uyusmazhig ve idari UyusmazhKlar, istanbul, 1982, s.17, Mehmet
Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhklarimin idari Asamada Céziimii ve Tiirk Vergi
Yargisi, izmir, 2003, s.2.
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yararlanmaya ve karsiiga da dayanabilmesidir ®. Bu yoniiyle vergi uyusmazligi,
vergi, resim, har¢ ve vb. mali yiikiimliiliiklerle, vergiye bagl olarak ortaya ¢ikan ek
mali yitkiimliilikleri de kapsayan alanda ortaya ¢ikar ®® Ayrica, idari vergi cezalarma
bagli anlagsmazliklar da vergi uyusmazlik alani igindedir.

2576 sayili Kanunun “Vergi Mahkemelerinin Gorevleri’ni diizenleyen 6.
maddesi uyarinca vergi mahkemeleri; genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve
koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalar1 ile tarifelere iliskin davalar1 ile bu kapsamdaki konularda AATUHK ’nin
uygulanmasma iliskin davalar1 ve diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler. 2576
sayil1 Kanunun “Vergi Mahkemelerinin Gorevleri’ni diizenleyen 6. maddesi dikkate
alimdiginda, Vergi Mahkemeleri VUK’un 1. maddesinde belirtilen VUK’un
kapsamina giren vergiler itibariyle konusu VUK’un 378. maddesinde tanimlanmis
vergi uyusmazliklari ile 4458 sayil1 Giimriik Kanunu kapsamina girip ayn1 Kanunun
242. maddesi uyarinca idari yargida dava edilebilecek konular1 ve bunlarin tahsiline
iligkin uygulamalardan dogan uyusmazliklar ¢oziimlenir.

Bu anlagmazliklar, devletin vergilendirme yetkisine bagli olarak soyut vergi
yasalariyla c¢izilen vergi iligskisinin somut olaylara uygulanmasi ve maddi ya da sekli
yiikiimliiliiklere doniistiiriilmesi siirecinde gorevli ve yetkili olan vergi ya da giimriik
idaresinin islem ve eylemlerine karsi bunlarin muhatabi ya da ilgilisi olan
yiikiimliileri arasindaki goriis ayriliklar1 ya da anlayis farklar1 nedeniyle aykiriliklar
kazanan hukuki ¢ekisme ve ¢atismalardir ®.

Esasen, Anayasa’da ongoriilen vergi ddevinin yerine getirilmesi ve toplum
ihtiyaclarmin vergilerle karsilanmasi i¢in yasa koyucu tarafindan vergi sisteminin
hukuki yapis1 olusturularak bu sistemin islerlik kazandirilmas: i¢cin idari teskilat
icerisinde vergi idaresi organize edilmistir. Bu noktada, vergi sisteminin keyfi olarak
uygulanmasmi Onlemek, devletin vergilendirme idaresi karsisinda yiikiimliilere
hukuki koruma saglamak ve vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinii saglamak tizere bir

vergi yargisi kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Vergi yargisi yiikiimliiniin hak ve ¢ikarlarini

8 yusuf Karakog, “Tiirk Hukukunda Vergi Kanunlarmm Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:13. 1996, s. 298.
5 H.Hiiseyin Bayrakh, Vergi Yargilama Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, No:11,
Afyon, s.4.
%7 Brdem, 5.245-246.
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da korumakla birlikte bu yargmin baslica konusu vergi idaresinin faaliyetlerinin
hukuka uygunlugunu denetlemektir. Mali hukuk, onu kullanacak olanlara icrai karar
yetkisi, resen icra, Onceden ylriitme ayricaligir gibi kamu giicliniin gerektirdigi bir
takim ayricalikli yetkileri vermekle birlikte bunun bir sonucu olarak hakimin
sonradan miidahalesi giindeme gelir .

Dar anlamda vergi uyusmazligi deyimi vergi idaresi ile yiikiimliileri kars1
karstya getiren ve ylkiimlilerin kisisel vergi bor¢larmin varlig1 ve tutar1 izerindeki
uyusmazliklardir . Ancak, dar anlamdaki vergi anlasmazhiginmn konusu sadece
maddi vergi 6devi olan parasal tutarin tespitiyle smirlandirmak dogru degildir.
Nitekim VUK’un “Dava konusu” basliklt 378. maddesinde vergi mahkemesinde
dava agabilmek i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir
komisyonlar1 kararlarinin tebli§ edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan vergilerde
istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve Odemeyi yapan tarafindan verginin
kesilmis olmas1 gerektigi belirtilirken vergi uyusmazligina konu olabilecek unsurlara
yer verilmistir. Bu kapsamda, miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
iizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava acamayacaklar1 belirtilirken VUK un vergi
hatalarina ait hiikiimleri mahfuz tutulmustur "°.

Bu cergevede, vergi idaresinin vergi uyusmazliklarma konu olabilecek idari
islem ve eylemlerinin tespitinde Vergi Mahkemeleri ve Danistay, idari Yargilama
Hukukunda genel kabul gormiis kriterleri kullanmaktadir. Bilindigi tlizere, idari
islemler, idari makamlarm, kamu giiciinii kullanarak, idare hukuku alaninda
yaptiklar1 ve c¢esitli hak ve/veya yiikiimliiliikler doguran tek yanli irade
aciklamalaridir "', Yargi denetimi baglammnda ve iptal davasmin konusunu
olusturmalar1 bakimindan idarenin ya da idare adma acgiklanan iradelerin belirli
unsurlara haiz olmalar1 sarttir. Diger bir ifade ile idare tarafindan ya da idare adina
aciklanan iradenin iptal davasma konu edilebilmesi i¢in Oncelikle idari islem
niteligini kazanmasi ve belirli unsurlar1 biinyesinde barindirmas: gerekir. Bir hukuki

islemin idari yargi kapsaminda denetlenebilmesi acisindan kendisine idari islem

68 Civan Turmangil, Vergi Davasimin Hukuki Niteligi, AUHFD, Cilt:39, Sayi:1, 1987, 5.132.
% Turmangil, s.127.
7" Erdem, 5.246.
! Bahtiyar Akyilmaz, idari islemin Yapihs Usulii, Yetkin Yaymncilik, Ankara, 2000, s. 26.
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kimligi kazandiran bu unsurlar, idari yarginin gérev alanmnin belirlenmesinde de
onem arz eder. Bu perspektiften bakildiginda, vergi uyusmazliklarma konu
olabilmeleri bakimimdan da vergi ya da glimriik idaresinin islemlerinden hangilerinin
yargl denetimine tabi tutulacagini belirleyen bu kriterler aslinda isleme kimligini
kazandrran unsurlar1 ifade etmektedir. iptal davasmm konusunu olusturmasi
bakimindan, idari islemin en 6nemli iki 6zelligi tek yanl ve icrai nitelikte olmasidir.
Bu noktada, kisiye yonelik sonuglar dogurmasi bakimindan tek yanlilik ve icrailik
niteligi, idari yarginin ve iptal davasmin konusunu olusturmasi bakimindan kesin ve
yiirtitiilebilir idari islemi digerlerinden ayirir.

Danistay, vergi ve glimriik idarelerinin islemlerinin vergi uyusmazhigi
kapsaminda idari yargida dava konusu edilebilmesi kosulu olarak bu islemlerin tek
tarafli, icrai nitelikte, kesin ve yiiriitiilebilir olmasmi arastirmaktadir. Muhatab1
iizerinde hukuki sonuclar doguran bu niteliklere haiz vergilendirme ve ceza kesme
islemleri vergi uyusmazlhigina konu olabilecektir. Yetkili makamlarin vergiye iliskin
kesin ve yliritiilmesi zorunlu biitiin islemleri vergi davasina konu ve bu yoldan
yapilacak vergisel denetim, yetkilerin hukuka uygun olarak kullanilip
kullanilmadigini, IYUK un 2.maddesi kapsaminda saptamaktan ibarettir’*.

Danistay vergi tarhiyati onerilmeyen, ancak izleyen yila devreden zararin
azaltilmast sonucunu doguran vergi inceleme raporunun gereklerinin yerine
getirilmesi yolunda tesis edilen idari islemin de idari davaya konu olacak kesin ve
yiiriitiilmesi gereken islem oldugu yoniinde kararlar vermistir. Yiikiimliiniin inceleme
donemine ait ve izleyen yila devreden zarar tutarlarinin azaltilmasi sonucunu
doguran vergi inceleme raporunun gereklerinin yerine getirilmesi yolunda tesis
edilen islem, yiikkiimliniin haklarin1 sinirlamasi, daha sonraki ddnemde
vergilendirilmesini dogrudan etkilemesi ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelik tasimasi
nedeniyle idari davaya konu olusturacak nitelikte goriilerek vergi uyusmazligi
kapsaminda degerlendirilmistir.

Vergi uyusmazliklarinin temel konular1 idarenin vergi hukuku alaninda varlik

kazanan miikellefiyet ve vergilendirme, ceza kesme ve tahsil islemleri ile diizenleyici

?2 Lutfi Duran, “Idari Islem Niteliginde Yargi Kararlariyla Vergi Davalarmm Coziimii 1I”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt:21, Say1:1, s.64.
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islemleridir. Miikellefiyet ve vergilendirmeye iliskin uyusmazlik konular1 genel
olarak miikellefiyetin tesisi, vergi matrahinin saptanmasi, vergi tutarinin
hesaplanmasi, indirim, muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi, tarhiyatin yapilmasi ve
tebligi islemlerine iliskindir. Ceza kesme islemlerine yonelik uyusmazliklar da, vergi
cezasini gerektiren olayin tespitinden, ceza tiiriiniin ve muhatabinin belirlenmesine,
cezanin hesaplanmasina ve tebligine iliskin konularda ortaya c¢ikmaktadir. Tahsil
uyusmazliklar1 ise, agirlikli olarak teblig edilen 6deme emri ile ilgili olup; takip
edilen kisinin borcunun olmadigi, tamamen veya kismen Odendigi ya da
zamanagimma ugradig1 iddialarindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira, tahsil
asamasina iliskin uyusmazliklar kamu alacagma iliskin bor¢ludan teminat istenmesi,
tahakkuka veya ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati haciz uygulamasi, tecil ve terkin

taleplerinin reddi konularinda da ortaya ¢ikmaktadir ”°.

2.2. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

Verginin kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak vergi kanunlari
yiikiimliilere bir takim gorevler yiiklerken, bu gorevlere iliskin itiraz etme hakki da
tanimaktadir. Vergi kanunlar1 hazirlanirken kanun koyucunun diisiindiigii bir ¢ok
husus, degisik nedenlerle giindeme gelmektedir™. Bunun disinda, ekonomik yasamin
siirekli olarak degismesi, vergi kanunlarmni da etkileyerek sik sik degismesine yol
acmakta, uygulanmasinda gii¢liikler yaratmaktadir. Bu durumdan etkilenenler sadece
yiikiimliiler degildir. Vergi memurlarinin da uygulamada bir ¢ok hata yaptiklar1 bir
gercektir. Ustelik vergi dairelerinin, kanunlari ¢ogu kez dar anlamda yorumladig1 ve
yiikiimliilere de ¢ogu kez “krimanilistik” baktigin1 gézlemek miimkiindiir °. Bundan
baska, vergilerin yiikiimliiler agisindan bir “kiilfet” olarak algilanmas1 sonucu bir ¢ok

yiikiimlii, kanunlardaki bosluklardan yararlanarak 6deyecegi vergiyi azaltmaya ya da

” Yusuf Karakog, Vergi Sorunlarimin/Uyusmazhiklarim Coéziim Yollar, Yetkin Yaymcilik,
Ankara, 2007, s.22.
7 Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yarg: Sistemi, Filiz Kitapevi, istanbul, 1990, s.64.
5 Akif Giray, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 1982, 5.106.
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hi¢ 6dememeye calismaktadir’®. Bu nedenlerden dolayi, yiikiimliler ile vergi
yonetimi arasinda bazi uyusmazliklar (ihtilaflar) ¢ikmaktadir.

Ulkemizde vergi uyusmazliklarmi ¢oziimii idari yollar ya da yargi yolu ile
coziilmektedir. Yikiimliiler ile vergi yonetimi arasinda ¢ikan vergi uyusmazliklarinin
idari yollarla ¢6ziimii her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu durumlarda, ortaya
cikan uyusmazliklarin bagimsiz yargi organlar1 tarafindan ¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Vergi uyusmazliklar1 konusunda basvurulan yargi yoluna, vergi
yargist denir ”’. Ulkemizde, vergi uyusmazliklarmm yargisal yollardan ¢oziimii
anlamina gelmek iizere, vergi yargisi, vergi mahkemeleri terimleri kullanilmaktadir.
Vergi davalarmmin hukuki niteligi tartigmali bir konudur. Vergi davalar1 terkin ve

iptale yonelik ise “iptal davasr”’®

, devlete gecen verginin geri verilmesini de
iceriyorsa, iptal davasi ile birlikte “tam yargi '°” davasi niteligi tasir. Bununla
birlikte, vergi uyusmazliklarmin kendine 0zgii niteligi olup, diger idari dava

tiirlerinden ayrilan yonleri de oldugu vurgulanmalidir®.

2.3. VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI ASAMADA COZUMLENMESI

Bu baslik altinda, vergi uyusmazliklarmin idari ¢oziim yollarindan olan

cezada indirim, pismanlik ve 1slah ile uzlasma konular1 ele alinmastir.

76 Aksoy, $.65.
" Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Adim Yaymcilik, Ankara,1992, s.176.
" iptal davasi, idari bir islemin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1
oldugu ve iptal edilmesi gerektigi gerekcesiyle acilan davalardir. Iptal karari neticesinde kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu idari islemler, dogduklar tarihten itibaren hiikiimsiiz sayilirlar.
" Tam vyargi davasi, iptal davasmin aksine siibjektif nitelik tasir ve dava tiirii ile ihlal edilmis bir
hakkm yerine getirilmesi ya da ugranilan zararin tazmini amaglanir. Bu nedenle de tam yargi davalari
genellikle tazminat ya da istirdat (geri alma) davalari olarak kabul edilir.
%0 Kaneti, s. 278, Ulkii Ozcan, Tiirk Vergi Yarg: Sistemi ve Vergi Uyusmazhklarinin Coziimii,
Akliselim Matbaasi, [zmir, 1989, ss.47-49.
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2.3.1. Kapsam ve Nitelikleri

VUK kapsamina giren, vergi, resim ve harglarla ilgili uyusmazliklar, idari
asamalarda ¢oziimlenebilmektedir. VUK kapsamma girmemekle birlikte, gtimriik
vergileri ile uyusmazliklar da idari asamada ¢éziimlenebilir.

Bu agiklamalar dogrultusunda, idari asamalarda ¢6ziimlenebilecek vergi
uyusmazliklarinin; gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, katma
deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi, emlak vergisi, giimriilk vergisi, motorlu tasitlar
vergisi ve diger vergiler ile resim ve harclar1 da kapsadigi soylenebilir.

Idari asamada ¢dziimlenebilecek uyusmazlik, miikellef ya da sorumlunun
beyani iizerine yapilan tarhiyattan kaynaklanabilece§i gibi re’sen, ikmalen ya da
idarece yapilmis bir tarhiyattan da kaynaklanabilir.

Bunlarin  yam1 swra mikellefiyetten, miikellefin sahsindan, verginin
konusundan ya da vergilendirme veya muafiyet doneminin hatali olmasindan
kaynaklanan uyusmazliklar da idari agsamalarda ¢oziimlenebilir.

Vergi uyusmazliklary, genellikle miikelleflerin bildirimleri ya da defter ve
belgelerin incelenmesi sonucu ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, vergi ile ilgili
bildirimlerdeki eksiklik ve hatalardan ortaya ¢ikan uyusmazliklar bu bildirimlerin
alimmasi sirasinda yapilan kontroller ile ¢oziimlenebilir. S6z gelimi, beyannameye
eklenmesi gereken bildirim ve belgelerin hi¢ eklenmediginin ya da eksik oldugunun
fark edilerek miikellefin uyarilmasi, eksik bilgi imza ve pullarin tamamlattirilmasi
gibi uygulamalar, bildirimlerin alinmas1 sirasinda yapilan denetimlere Ornek
gosterilebilir.

Bildirimler alindiktan sonra beyanname, defter ve belgeler {izerinde yapilan
denetimlerden dogan uyusmazliklar da idari asamalarda diizeltme, cezada indirim,

uzlagma gibi yollarla ¢6ziimlenebilir *'.

! Siikrii Kizilot, idari Asamada Coziimlenebilecek Vergi Uyusmazliklarmmm Kapsami ve
Nitelikleri, Hiirses, 1998, s. 7.
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2.3.2. Vergi Uyusmazhklarmm Idari Asamada Coziimlenmesinin

Mevzuat ve Uygulama Alanlan

Bu baghk altinda, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesi

konusu mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ele alinarak kisaca bilgi verilmistir.

2.3.2.1. Vergi Hatalarim1 Diizeltme Miiessesinin Gelisimi

5422 sayilh VUK ’tan once, “vergi hatalar1” kavrami, mevzuatimizda “maddi
hata” deyimi seklinde yer almistir. 3692 sayili Vergilerde Thbarnamelerin Tebligine
ve Itiraz ve Temyiz Usullerine ve Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 Teskiline Dair
Kanun’un 23. maddesinde, “maddi hata olarak™ nitelendirilen ve alt grupta toplanan
hata tiirlerine rastlanmaktadir. Ayrica ayn1 Kanunun 23. ve 24. maddelerinde, “itiraz
hakki olan” ve “itiraz hakki olmayan” vergilerdeki maddi hatalarin ne sekilde
diizeltilebilecegi agiklanmaktadir.

3692 sayil1 Kanun’u ytiriirlilkten kaldirilan 5422 sayili VUK ile ilk kez “vergi
hatas1” deyimine yer verilmistir.

213 sayil1 VUK ta “vergilendirme hatalar1” seklindeki ayrim da ilk kez 5422
sayili VUK’ta yer almistir. 213 sayili Kanun ile, 5422 sayili Kanun hiikiimleri ufak
tefek bazi degisiklikler disinda aynen korunmustur 82,

Son olarak 3239 sayili kanun (Bir ¢cok kanunda degisiklik yapan Kanun) ve
5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunlarla da bazi

diizenlemeler yapilarak bugiinkii seklini almistir.

2.3.2.2. Cezada indirim Miiessesinin Gelisimi

Cezada indirim miiessesesi, bugiinkii haline gelinceye kadar degisik

asamalardan ge¢cmistir. Bu agamalar sunlardir;

82 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yolar, Yaklasim Yaymcilik, Ankara,
2010, s. 101.
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2.3.2.2.1. Birinci Asama

Vergi hukukumuza, 213 sayilh VUK ile 376. madde olarak getirilen bu
miiessese ile adlarina saliman vergi ile kesilen cezayi, itiraz etmeksizin ve dava
konusu yapmaksizin kabul ederek Odemek suretiyle iyi niyetlerini ifade eden
miikelleflerin vergi cezalarinda, belli kosullar altinda indirim yapilmas1 kabul

edilmistir *.

2.3.2.2.2. ikinci Asama

Cezada indirim miiessesi ile, kagakcilik veya kusur nedeniyle kesilen cezanin
birinci defada yarisinin, daha sonra kesilen cezalarinda iicte birinin indirilmesi kabul
edilmistir. Bu indirim vergi aslina bagli olsun olmasin tiim usulsiizliikler i¢in tigte bir
oraninda belirlenmistir. Indirimden yararlanabilmek icin ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 30 giinliik siire i¢inde basvuruda bulunulmasi ve vergi ash ile
cezanin indirimden sonraki kismini vadesinde 6denmesi 6n kosul olarak aranmuistir.

Vergi ve indirilmis cezaya iliskin 6demenin vadesinde yapilmamasi ya da
miikellefin itiraz yoluna bagvurmasi durumunda, yapilan indirim hakkindan miikellef

vazgecmis kabul edilir.

2.3.2.2.3. Uciincii Asama

Indirimli 6demeyle ilgili 376. madde hiikmii, 2686-213 sayili Vergi Usul
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun ile bir kez daha degistirilmis ve
indirime konu cezalar arasina, 1981 yilindan itibaren getirilen “agir kusur” cezasi da

dahil edilmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 376. Maddesi ile bu gerekge i¢in bkz. Kemal Berkem ve
digerleri, Vergi Usul Kanunu (Izahhi-I¢tihath) T.C. Vergi Kanunlar: Kiilliyati, Ak Biiro Nesriyat
Servis Yayini, Ankara, 1966, s. 608.
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2.3.2.2.4. Dordiincii Asama

3239 sayilh Kanun (Bir ¢ok kanunu degistiren kanun) ile yapilan
diizenlemeyle de, cezada indirimin ancak ihbarnamelerin tebliginden sonra
istenebilecegi hilkkme baglanmis ve tarhiyat sonrast uzlagsmanin ardindan cezada

indirim istenilmesi uygulamasina son verilmistir.

2.3.2.2.5. Son Asama

4369 sayili Kanunun (Bir c¢ok kanunda degisiklik yapan kanun) 17.
maddesiyle baslig1 “Vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirme”
olarak degistirilen 376. maddede bu kez ise; kacakeilik, agir kusur ve kusur cezalari
“vergi ziyal cezas1” olarak degistirilmis, cezada indirimin; vergi ziyai cezasinda
birinci defada yarisi, daha sonra kesilen cezalarda iigte biri oraninda kesilecegi
hilkme baglanmustir.

Ayrica cezada indirim, yine ihbarnamelerin tebliginden sonra istenebilecegi
gibi tarhiyat sonrasi uzlasmanin ardindan cezada indirimin istenebilecegi konusunda

da degisiklik yapilmamuistir.

2.3.2.3. Pismanlik ve Islah Uygulamasinin Gelisimi

“Pigmanlik ve Islah” adini tasiyan ve Ozel usulsiizliik disindaki cezalarin
kesilmesini Onleyen bu miiessese, vergi sistemimize ilk kez 5422 sayili VUK ile
1950 yilinda girmis ancak gelir vergisinin bir yillik uygulama sonucunda, tahmin
edilen gelirin saglamadiginin goriilmesi {izerine mevzuatimizdan ¢ikarilmistir .

Miikelleflerin 1srarl bagvurulari ile tekrar getirilmistir. Getirilen bu miiessese
ile vergi aslindan bagka, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢cin pismanlik zammi

almmas1 ongorilmiistiir.

% Siikrii Kizilot, Pismanlik ve Islah, Hiirses, 2000. s.5., Necmi N. Yiicel, Tatbikatta Vergi
Cezalari, Istanbul, 1955, ss.344-345.
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213 sayilt VUK’un 371. maddesinde “Pigsmanlik ve Islah” hiikiimleri yer
almaktadir. Daha sonra yapilan degisiklikle madde metnine agir kusur cezasi
eklenmis ve emlak vergisi yoniinden pismanlik hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir.

4369 sayili Kanun (Bir ¢ok kanunda degisiklik yapan kanun) ile yapilan
diizenlemelerde, maddede yer alan vergi cezalar1 “vergi ziyar cezasi’” na
dontstiiriilmiis, madde metninin genel anlamdaki giris bolimiinde “kacakgilik
cezasina da yer verilmemistir.

Ancak, 371. maddenin ikinci bendinde haber verme dilek¢esinin, kagake¢ilik
sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden once verilmis ve resmi kayitlara
gecirilmis olmas1 durumunda, “vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi” belirtilerek, bu ceza
da kapsama almmastir.

5728 sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger az1 Kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 304. maddesiyle, 371.
madde metni yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme, bir yenilik getirmemistir.
Diizenlemenin amaci1 kanunlarin ceza kanunu sistematigine uygun hale

getirilmesidir.

2.3.2.4. Uzlasma Miiessesinin Gelisimi

Bu baslik altinda, uzlasma konusunda bugiine kadar yapilan degisiklikler ele

alinmustir.

2.3.2.4.1. 04.01.1961 Tarihli ve 213 Sayih Vergi Usul Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddelerin Eklenmesi

Hakkindaki 205 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenleme

Uzlagma miiessesi, ilk kez 213 sayih VUK’un Bazi Hiikiimlerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi Hakkindaki 205 sayili
Kanun ile 1963 yilindan itibaren uygulanmak fizere, iilkemiz vergi hukukuna

getirilmigtir. VUK’a 376. maddeden sonra, ek maddeler olarak getirilen bu
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miiesseseyle, miikelleflerin dava agma yoluna basvurmadan, idare ile vergi ve
cezanin tutar1 konusunda pazarlik ederek uyusmazligi sona erdirmeleri

amaclanmustir®.

2.3.2.4.2. 04.01.1961 Tarihli ve 213 Sayih Vergi Usul Kanununun Bazn
Madde ve Fikralarimin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz Hiikiimlerin

Eklenmesi Hakkindaki 485 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenleme

213 sayili Kanun’dan once yiiriirliikkte olan 5422 sayili VUK’da yer almayan
uzlagsma miiessesine iliskin kanun hiikiimleri, 1963 yilindan 1981 yilina kadar aynen
korunmus ancak, zaman zaman yayimlanan tebliglerle uygulamaya yonelik bazi
aciklamalar yapilmis ve uzlasma komisyonlarmin yetkileri arttirilmistir. Yapilan tek
diizenleme, 485 sayili Kanun’un 11. maddesi ile uzlagsma hakkindaki ek 1. maddeye,
ortalama kar haddi ve gider esasina gore yapilan tarhiyatlarin da, 6. bent seklinde

eklenmesi olmustur.

2.3.2.4.3. 04.01.1963 Giin ve 213 Sayih Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin 2365 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenleme

04.01.1961 Giin ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin 2365 sayili Kanun ile yapilan ve 1981 yili basindan itibaren yiiriirlige giren
son diizenlemelerde, uzlasma hiikiimlerine iliskin bir degisiklik yapilmamustir.
Ancak, “Uzlasma Komisyonlar1” baslikli ek 3. maddenin sonuna bir fikra eklenmek
suretiyle, mahalli komisyonlarin miktar itibariyle yetkilerini asan vergi ve cezalarda
uzlagsma yapmak {izere, Maliye Bakanligi’na merkez uzlagsma komisyonu kurma

yetkisi verilmistir®.

8 Siikrii Kizilot, Uzlasma Miiessesinin Gelisimi, Hiirses, 2000, s.5., Selahattin Tuncer, “Uzlasmada
Yeni Gelismeler”, istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Say1:202, 2011, s.12.

% Merkezi uzlasma komisyonlar1 kurulusu ve ¢alisma diizeni konusunda, 147 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’nde ayrintili agiklama yapilmistir. ( Bkz. 30.10.1982 Tarih ve 17853 Sayili
Resmi Gazete)
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2.3.2.4.4. Bir Cok Kanunda Degisiklik Yapan 3239 Sayih Kanunla

Yapilan Diizenleme

3239 sayilh (bir ¢ok kanunda degisiklik yapan kanun) Kanunun 33.
maddesiyle eklenen ek 11. maddesiyle de, VUK’a eklenen miikerrer 11. madde ile
vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile kesilecek cezalarda, heniiz
vergi salinmadan ve ceza kesilmeden vergi idaresi ile miikellef arasinda uzlagma
goriismeleri yapilmasma olanak saglayan “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” miiessesi

getirilmistir®’.

2.3.2.4.5. Bir Cok Kanunda Degisiklik Yapan 4008 sayih Kanun ile

Yapilan Diizenleme

4008 sayil1 (bir ¢ok kanunda degisiklik yapan kanun) Kanun ile 01.01.1995
tarthinden itibaren 31.12.1998 tarihinde kadar olan vergilendirme donemlerine iliskin
olarak ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi
cezalarmin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda 4008 sayili Yasa ile getirilen
hiikiimler uygulanacaktir. Bu donemlerde kacake¢ilik sugu cezali tarhiyatlar nedeniyle
salinacak vergi ve kesilecek cezalar uzlasma kapsami disinda tutulmustur.
01.01.1995-31.12.1998 tarihleri arasinda yapilacak tarhiyatlarda saliman vergi ve
kesilecek agir kusur ve kusur cezalar1 ile vergi aslina bagl usulsiizliik cezalari
uzlasma konusu yapilabilecektir. Kacakcilik cezali tarhiyatlar uzlasma kapsami

disinda tutulmustur.

2.3.2.4.6. Bir Cok Kanunda Degisiklik Yapan 4369 Sayih Kanun ile

Yapilan Diizenleme

4369 sayili (bir cok kanunda degisiklik yapan kanun) Kanun ile uzlagma
miiessesinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Buna gore uzlasmaya iliskin olarak

VUK’un ek 2,3,4 ve 5. maddeleri 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren yiirlirliikten

87 Biilent Ak, Uzlagsma Hiikiimlerinin Uygulanmasi, TURMOB Yayinlari, Ankara,2002, s.1
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kaldirilmis olup, ek 1. madde bunlar1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.
Yine kaldirilan ek 5. maddeye yollama yapan ek 6. maddenin birinci fikrasinda yer

2

alan “uzlagsma komisyonlarinin ek besinci maddeye gore tutacaklari...” ibaresi
“Uzlagma komisyonlarmin tutacaklari...” seklinde degistirilmistir.

4369 sayili Yasa’nin 18. maddesiyle VUK’ un ek 1. maddesi bashg ile
birlikte degistirilmistir.

Diger yonden 4444 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye
Gelirleri Kanunu ve Harg¢lar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 7.
maddesiyle de tarhiyat oncesi uzlagsmay1 diizenleyen VUK’un ek 11. maddesinin
birinci fikrasi;

“Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda (344. maddenin iigtincii fikrasi wyarinca vergi ziyai cezasi
kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) tarhiyat oncesi uzlasma yapimasina
izin verilebilir” seklinde degistirilmistir.

Uzlagma miiessesine iligkin olarak yapilan diger degisiklikler asagidaki
gibidir;

v Uzlagmanin konusunda 6nemli bir degisiklik yapilarak vergi cezalari
uzlagsma kapsami disma c¢ikarilmistir. Getirilen yeni diizenleme ile ancak verginin
aslinda uzlagsma yapilabilecektir. Daha onceki donemlerde, genel olarak vergi asl
konusunda uzlagsma komisyonlarinca bir indirim yapilmamakta cezalarda ise dnemli
oranlarda indirim yapilmaktaydi. Bu durum vergi cezalarmin caydiricilig ilkesini
zedelemekteydi. Getirilen yeni diizenlemede uzlasmanin vaki olmasi durumunda
ceza uzlasilan vergiye gore belirlenecektir *. Ayrica, 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren
cezalarda gecikme faizi uygulamasina gidilmesi hiikme baglanmistir.

1 Ocak 1995-31.12.1998 tarihleri arasindaki vergilendirme ddnemlerine
iligkin olarak yapilan kagakc¢ilik su¢u cezali tarhiyatlar uzlagsma kapsami disinda

bulunmaktadir.

% M. Tahir Ufuk, Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesi, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1:380,
2002, s. 103.
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4369 sayil1 Yasa ile 31.12.1998 tarihinden sonraki vergilendirme donemlerine
iliskin olarak yapilan kagakcilik sucu cezali tarhiyatlarda vergi ash uzlasma
kapsamina dahil olmustur.

v 4369 sayili Yasa ile getirilen bir diger diizenleme de kismi uzlagma
hakkidir. Onceki diizenlemelerde kismi uzlasma hakkinm olmadigma iliskin bir
hiikiim olmamakla birlikte pek ¢ok tereddiitler bulunmaktaydi.

Kismi uzlagsmada gelir vergisi gibi artan oranh vergilerde tarhiyat yapilirken
hesaplanacak vergi ve kesilecek cezalarda bazi problemler yaratmustir.

v 4369 sayili Yasa ile getirilmis en Onemli yeniliklerden biri de
uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifinin yazilacak olmasi
ve miikellefin de dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayi
kabul ettigini yazili olarak bildirmesi durumunda uzlagmanin saglanacak olmasidir.
Burada miikelleflere dava agma siiresinin sonuna kadar diisiinme sans1 taninmistir.

v 4369 sayil1 Yasa ile getirilmis bir diger yenilik de; miikellefin uzlagsma
goriismelerinde bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci (gézlemcei) ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
kurulan meslek odalarindan (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Odas1 veya Yeminli
Mali Miisavir Odasi) bir meslek mensubu bulundurma hakkina sahip olmasidir.

v VUK’un 4369 sayili Kanun ile degisik ek 1. maddesi ayn1 Kanunun
kaldirilan ek iki, ti¢ ve dordiinci maddelerinde yer alan hususlar1 yeniden
diizenlemistir.

Uzlagsma hiikiimlerine iliskin olarak getirilen degisiklikler 01.01.1999
tarthinde yiirtirliige girmistir.

Fakat bu diizenlemenin uzlasma kapsamina giren cezalar ile ilgili hiikiimleri
31.12.1998 tarihinden sonraki vergilendirme donemlerine iliskin tarhiyatlardan
baslamak iizere, diger hiikiimleri ise 01.01.1999 tarihinden itibaren yiirlirlige

girmistir®.

¥ Metin Yiiksekal, “4369 Sayilh Kanun’la Uzlasma Miiessesinde Yapilan Degisiklikler ve
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:121, 1998, ss. 58-61.
53



2.3.2.4.7. Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma
Deger Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye
Gelirleri Kanunu ve Har¢lar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkindaki 4444 sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

4444 sayilh Kanunun yedinci maddesi ile VUK’un ek bir ve ek 11.
maddelerinde degisiklik yapildi.

Anilan degisiklikle 4369 sayili (bir ¢ok kanunda degisiklik yapan kanun)
Kanun oncesi uygulamada oldugu gibi; ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iligkin vergi ziyair cezalarmmin tahakkuk edecek miktarlar
konusunda uzlasma yapilabilme imkam getirildi *°. Hapis cezas1 gerektiren fiillerle
vergi ziyama sebebiyet verilmesi durumunda yapilacak ii¢ kat vergi ziyar cezali

tarhiyatlarda ise vergi ve cezalar uzlagsma kapsami digsinda brrakilmigtir””.

2.3.2.4.8. Diger Diizenlemeler

4684 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanuna ek 13. madde de 3 bent halinde yer alan Gelir Idaresini
Gelistirme Fonu ve Ilgili Diizenlemeler vyiiriirlikten kaldirilmistir. Izleyen
donemlerde 4731 sayili 17/8/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Meydana Gelen
Depremlerden Zarar Gorenlerin Vergi Borglar1 ve Vergi Cezalarmin Terkini ile
Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Har¢lar Kanunu ve Organize
Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5234 sayili
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ve 5345 sayili GiB’in Teskilat ve Gérevleri Kanunu dogrultusunda bazi
degisiklikler yapilarak bugiinkii haline gelmistir.

Vergi iliskisinin taraflar1 olan idare ile ylikiimliiniin bir araya gelerek vergi

iligkisinin tesisine yonelik tek yanli idari islem {izerindeki uyusmazliklar1 miizakere

% Ufuk, s.103.
T Ak, s.2.
54



etmek ve goriismek suretiyle ¢oziime kavusturan bir siire¢ olan uzlagsma, uygulamada

miikelleflerin siklikla bagvurduklari baris¢il ¢6ziim yollarindan birisidir.
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Tablo 1: 2008,2009 ve 2010 Y1ili Uzlagsma Rakamlar1

UZLASMA Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutan Basvurula Uzlasma Uzlasma
BiRIiMi n Dosya | Sonucunda | Sonucunda
Bagvurula | Uzlagilan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma Sayisina Kesinlesen Kesinlesen
n Dosya Dosya Konu Olan Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu Ceza Gore Vergi Ash Ceza oram
Sayist Sayisi Vergi (TL) (TL) Ceza (TL) (TL) Uzlasma Oranr’”
Oram
Tarhiyat 32.937 27.177 316.031.30 215.487.089 502.100.252 21.840.980 85,51 68,19 4,35
Oncesi
Uzlagsma
Tarhiyat 145.426 132.933 494.065.962 237.638.524 703.572.719 30.843.779 91,41 48,10 4,38
—| Sonrasi
=| Uzlasma
: Merkezi 84 50 783.128.748 253.544.689 1.001.772.971 6.456.718 59,52 32,38 0,64
S| Uzlasma
A Komisyonu
Koordinasyon 111 67 136.264.209 34.978.371 169.732.896 1.142.915 60,36 25,67 0,67
Uzlagsma Kom.
GENEL 178.558 160.227 1.729.489.949 741.648.673 2.377.178.838 60.284.392 89,73 42,88 2,54
TOPLAM
Tarhiyat 38.873 33.274 341.637.099 234.865.972 574.022.882 32.829.518 85,60 68,75 5,72
Oncesi
E Uzlagsma
| Tarhiyat 130.119 111.897 226.628.371 145.640.803 537.503.246 28.426.598 86,00 64,26 5,29
2| Sonrasi
S| Uzlasma
Merkezi 36 14 207.615.503 67.449.481 248.725.829 616.118 38,89 32,49 0,25
Uzlagsma

%2 Oranlama yapilmak sureti ile Dr. Tahir Erdem tarafindan hazirlanmustir.
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Komisyonu

Koordinasyon 103 73 195.685.932 77.044.148 290.498.029 1.138.406 70,87 39,37 0,39
Uzlasma Kom.

GENEL 169.131 145.258 971.566.905 525.000.404 1.650.749.986 63.010.640 85,88 54,04 3,82
TOPLAM

Tarhiyat
Oncesi
Uzlagsma”

Tarhiyat 129.711 118.322 249.043.184 145.676.717 431.814.346 23.241.220 91.22 58.49 5.38
Sonrasi
Uzlagsma

Merkezi 32 26 1.221.246.629 129.130.956 893.738.592 0 81.25.10,5 0,00
Uzlasma 7
Komisyonu

2010 YILI

Koordinasyon 81 61 195.820.709 31.145.074 261.702.179 1.135.436 75.31 15,90 0,43
Uzlagsma Kom.

GENEL 129.824 118.409 1.666.110.522 305.952.747 1.587.255.117 24.376.656 91.21 18.36 1.54
TOPLAM

Kaynak: Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazhklarin idari Asamada Co6ziimii ve Alternatif Coziim Yollar1, Seckin Yaymncilik,
Ankara, 2012, ss.419-420.

%331.12.2010 tarihli ve 27802 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren Vergi inceleme ve Denetim Planmnin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Sonuglarinin
Izlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile Gelir Idaresi Baskanligi, Maliye Teftis Kurulu Baskanhigi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanlig ile
4.1.1961 tarihli VUK un 135. Maddesinde sayila vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uygulayacaklar1 yillik vergi inceleme ve denetim planinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Yénetmeligin 7/1 maddesi uyarinca, Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon
Kurulunun, her y1l vergi inceleme ve denetim istatistiklerini takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir. Bu istatistiklerde; yapilan
¢aligsmalara sonucunda bulunan matrah farklari, tarhi istenen vergi ve kesilen ceza tutarlari, uzlagsma sonuglari, tahsilat durumu ve ihtilaf konusu yapilan vergi ve
cezalar ile bunlara iligskin sonuglara yer verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle aliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Vergi denetmenleri ile Vergi
Dairesi Miidiirliigii’nce 2010 yilinda yapilmis olan vergi inceleme ve tarhiyat éncesi uzlasma sonuglarma, GIB tarafindan hazirlanan 2010 yil faaliyet raporunda yer
verilmemistir. 31.10.2011 tarih ve 28101 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan Vergi Incelemelerinde uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 28. Maddesiyle
Vergi Inceleme ve Denetim Planmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Sonuglarinmn izlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Yénetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Tablo 2: 2012 Yili Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma Rakamlari.

Dosya Adedi Vergi Tutar Ceza Tutan
2012 YILI Basvurulan | Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Konu Uzlasma Sonucu Ceza (TL)
Dosya Sayisi Dosya Konu Olan Sonucu Vergi Olan Ceza (TL)
Sayisi Vergi (TL) (TL)
TOPLAM 77.680 73.724 200.110.290 150.781.804 332.918.053 17.818.385

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu 2012, Yaymn No:167, 2013, s.121. (Vergi Incelemelerine dahil olanlar ve digerleri dahil
sonuglardir.)
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2.4. VERGI HATALARI KAVRAMI VE KAPSAMI

VUK’un 116. maddesinde yer alan tanimlamaya gore vergi hatasi, “Vergiye
miiteallik (iliskin) hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden, haksiz
yere fazla ya da eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde tanimlanmustir.
Tanimin incelenmesinden de fark edilecegi tizere, vergi hatasi, “haksiz yere”, “fazla”
veya “eksik” vergi alinmasi sonucunu doguran yanls bir islemdir °*. Yalnizca hesap
hatasinin ya da vergilendirme hatasinin yapilmis olmasi hatanin diizeltilmesi igin
yeterli bir neden degildir. Ayn1 zamanda, bu hatalardan dolay1 haksiz yere “fazla” ya
da “eksik” vergi istenmesi veya almmasi gerekmektedir’””. Vergi miktarmi
etkilemeyen hatalar, vergi hatasi olarak nitelendirilemez’”.

Hatalarin, ya VUK’un 117. maddesinde yer alan ve genel olarak vergi
miktarma iliskin maddi hatalar olarak nitelendirilebilen “hesap hatalar1” ya da vergi

3

miikellefiyetine iliskin saptama ve degerlendirme hatalar1 olabilen “vergilendirme
hatalar” olmasi gerekmektedir °’. Anilan Kanun’un 375. maddesi ile de vergi
cezalarinda yapilan hatalarin da, vergi hatalar1 i¢in belli edilen usul ve kosullara gore
diizeltilebilecegi hilkme baglanmustir.

Bu konuya iliskin olarak Danistay’a intikal eden bir uyusmazlikta;

“Tecil faizinin, yilin 360 giin olarak kabul edilerek hesaplanmasi, sozii edilen
maddelerde tammlandig1 sekilde acgik bir vergilendirme veya hesap hatast
olusturmadigindan olaya diizeltme hiikiimlerinin uygulanmasi olanaksizdir...”

seklinde karar verilmistir. VUK’ un 125. maddesine gore, vergi mahkemesi,
bolge idare mahkemesi ve Danistay’dan gecmis olan islemlerde vergi hatalar

bulundugu takdirde, bu hatalar, yargi kararlar1 kesinlesmis olsa bile, diizeltme

% H. Fevzi Karagozoglu, Vergi Uyusmazhklari ve Coziim Yollari, Ankara, 1976, 5.288-289

% Yilmaz Aliefendioglu, Tiirk Vergi Sistemi’nde Verginin Kaynakta Kesilmesi (Stopaj), Ankara,
1976, s. 49.

% Danistay 9. Dairesi’nin 03.10.1975 Tarih ve E.1973/2086, K.1975/1549 Sayili Karari’nda,
beyannameye fazladan bir sifir yazilmasi vergi miktarini etkilediginden, vergi hatasi olarak kabul
edilmistir.

°7 Siikrii Kizilot, Vergi Uyusmazhklariyla ilgili Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler (Muktezalar),
Yaklagim Yayinlari, Ankara, Cilt:7, 2005, ss. 874-876.( Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun
13.06.2003 Tarih ve E.2002/483, K. 2003/314, Danistay 3. Dairenin 07.05.1998 tarih ve E.
1996/5422, K. 1998/1674 Sayil1 Karart.)
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yoluyla giderilebilir. Ancak bu gibi durumlarda diizeltmenin yapilabilmesi i¢in,
hatalarla 1ilgili olarak belirtilen yargi mercilerince karar verilmemis olmasi
gerekmektedir *°.

Konuya iliskin olarak Danistay’a intikal eden bir uyusmazlikta;

“...Yarg1 yerlerince daha once hakkinda verilmis bir karar bulunmayan
hatalarla ilgili uzlagsmaya varilmis olmasuin diizeltme ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasini engellemeyecegi...”

seklinde karar verilmistir *°.

Vergi tutarmi etkilemeyen hatalarin, vergi hatasi olarak kabulii miimkiin
degildir. Bu nedenle, bir vergi hatasinin varliindan s6z edilebilmesi i¢in, verginin
miktarinda ya da vergilendirme isleminde, esasa doniik bir hatanin bulunmasi
gerekir. Buna gore, 6rnegin;

o Beyannamede ge¢mis yillar zarari ile yatirim indirimini géz Oniine
almadan verginin hesaplanmis olmas1'®,

o Belli bir vergilendirme doneminde indirilmesi gereken vergi tutarmin
beyanname iizerinde yanlis siitunda gosterilmis olmasi,

o “lade edilmesi gereken katma deger vergisi” siitununda gdsterilmesi
gerekirken, yanlislikla, “sonraki donemlere devrolan katma deger vergisi” siitununda
gosterilmesi !,

Vergi hatasi olarak nitelendirilerek, diizeltme islemi yapilmasi gerekir.

Hukuki uyusmazlik disinda vergi hatalarinin VUK da ayrica diizenlenmesinin
amaci, belli yanlisliklarla fakat vergilendirme ,islemlerinin, genel usuller disinda
kolayca diizeltilmesini saglamaktadir. Amacm bu oldugu kabul edilince vergi
uyusmazliginin idari yoldan ¢oziimlenmesi amacini giiden vergi hatalarinin tamamen

acik, hi¢cbir yorum ve tartismaya gerek duyulmayacak tiirden yanlisliklar olmasi

% Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, s.109.
% Siikrii Kizilot, Vergi Uyusmazhklariyla ilgili Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler (Muktezalar),
Yaklasim Yayinlari, Ankara, Cilt:8, 2005, s.682. (Danigtay 3. Dairesi’nin 04.04.2006 Tarih ve Esas
2005/2364, Karar 2006/942 Sayili Karari.)
19 Siikrii Kizilot, Vergi Uyusmazhklariyla ilgili Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler (Muktezalar),
Yaklagim Yayinlari, Ankara, Cilt:2, s.2200. (Danistay 4. Dairesi’nin 04.05.1984 Tarih ve Esas
1983/855, Karar 1984/1931 Sayili Karart.)
197 Siikrii Kizilot, Muktezalar, Cilt:2, s.2171.
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gerektigi sonucuna ulasilmaktadir'®?

. Aksi halde, yani yoruma, tartismaya ve igtihada
acik konularda, idari yoldan ¢oziim getirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii bu tiir
yorum gerektiren uyusmazliklarin, yargi yerlerince ¢oziime kavusturulmasi

1
zorunludur ',

2.5. VERGI HATALARININ iCERiGI VE TURLERIi

Bir hatanin vergi hatasi sayilabilmesi i¢in, VUK’da 117. ve 118. maddelerde

ad1 gecen bazi hususlarin gergeklesmesi gerekmektedir '**.

2.5.1. Haksiz Bir islemin Olmas:

Vergilendirme isleminin haksiz olmas1 demek, bu islemin hukuka ve kanuna
aykirt olmasi1 demektir. Haksiz islem, vergi idaresi lehine miikellef aleyhine
olabilecegi gibi, tam tersi yani miikellef lehine ve vergi idaresi aleyhine de

olabilmektedir.

2.5.2. Haksiz islem Sonucunda Fazla veya Eksik Vergi Istenmesi veya

AliInmasi

Eger, yapilan yanlis islem verginin fazla veya eksik istenmesine veya
almmasma neden olmuyorsa yani vergi miktarina etki etmiyorsa, bu tiir islemleri
vergi hatast saymak miimkiin degildir. Bir islemin vergi hatasi sayilabilmesi i¢in
muhakkak vergi miktarmin haksiz bir islem sonucu artmasi veya eksilmesi

gerekmektedir.

192 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, s.110.
19 Veysi Sevig, Vergi Hatas’’min Niteligi, Diinya Gazetesi, 30 Mayis 1991, s.5.
'% Kaneti, s. 153.
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2.5.3. Haksiz Islemin Kanunda Sayilan Hata Tiiriinden Olmasi

Kanunda sayilan hata tiirleri VUK’un 117. ve 118. maddelerinde sayilan
hatalardir. VUK’un 117. ve 118. maddelerine girmeyen yanlis vergi islemleri ise

vergi hatasina 6zgii diizeltme prosediiriine tabi bulunmamaktadir '*.

2.5.4. Hatamin Hem Vergi Dairesi Hem de Miikellef Tarafindan
Yapilabilecegi

Hatalar genellikle kisiseldir. Vergi idaresinde c¢alisan personel veya miikellef
tarafindan yapilabilen hatalar genellikle uygulamacinin dalgmligi sonucu ortaya
cikmaktadir.

VUK’un 116. maddesinde vergi hatalari, vergiye yoOnelik hesaplarda ve
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasi seklinde tarif edilmistir. Bu tariften anlasilacagi lizere, vergi
hatas1 miikelleften istenen veya alman vergi miktarma yoneliktir. Bir verginin asil
veya cezasmna taalluk etmeyen vergi miktarma etkisi olmayan diger hatalar vergi
hatas1 mahiyetinde sayilmaz. Bu nedenle, miikelleften istenen vergi miktar1 kanun
geregince istenmesi miimkiin olabilen vergiden ibaret bulundugu takdirde, matrah
miktarinda veya oran rakaminda hata yapilmasi vergi hatasi sayilamaz. Verginin
tahsil asamalarindaki hatalar da vergi kanunu ile belirlenen esaslar geregince
diizeltilecektir.

Vergilendirme hatalar1 uygulamada hukuki anlagmazliklarla

karistirilmaktadir. Bu iki kavramin sinirlarmi yargi organlari ¢izecektir 106

195 Ekrem Ispir, Tahsin Yagmurlu ve Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Uygulamasina iliskin
Damistay Kararlar, Ankara, 1985, ss. 194, 198, 202.
1% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhklarmmn idari Asamada Céziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Maliye Béliimii Masaiistii Yayincilik, izmir, 2010, (Tiirk Vergi Yargist) ss. 88-90.
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2.6. VERGI HATALARININ SINIFLANDIRILMASI

Vergilendirme siirecinde ortaya ¢ikan vergi hatalar1 tarh asamasinda ortaya
cikabilecegi gibi tahsil asamasinda da ortaya ¢ikabilmektedir. VUK’ un 117. ve 118.
maddelerinde “hesap hatalar1” ve “vergilendirme hatalar’” olmak iizere vergi hatalar1

iki sekilde smiflandirilmaktadir'®’.

2.6.1. Hesap Hatalan

Hesap hatalar1 genellikle kolay goriilebilen, beyannamelerdeki toplam veya
mahsup yanligliklar1 seklindeki basit aritmetik yanlisliklardan dogan ve vergi
miktarimi etkileyen maddi hatalar ve hesaplama hatalaridir'®. VUK’un 117.
maddesinde, li¢lii bir smiflamaya tabi tutulan hesap hatalari, verginin miktarmi
etkileyen maddi hatalardan ya da verginin birden fazla istenmesi veya alinmasindan

ortaya ¢ikabilmektedir'®.

Hesap hatalari, maddede tahdidi olarak sayilmis
oldugundan, bunlar disinda kalan yanligliklarin diizeltilmesi, Kanun’a aykir1

diigecektir''°.

2.6.1.1.Matrah Hatalan

Matrah hatalari, vergilendirme ile ilgili belgelerde, matraha iliskin olarak
yapilan maddi hatalardir. Bunlar genellikle matematik hatalarmdan olusur '
VUK’un 117. maddesinin birinci bendinde yer alan tanimlamaya gore; “Matrah

hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli

%7 Mine Binis, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar1 ve Sonuglari, Adalet Yaymevi, Ankara,
2012, s.33.
"% M.AIi Sarili, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalarnin Diizeltme Yoluyla Céziimlenmesi- 17,
Yaklasim Dergisi, ss.20-25
19 Siikrii Kizilot, idari Asamalarda Coziimlenebilecek Vergi Hatalari, Hiirses, 1998, s.7.
0 Kamil Berkem ve digerleri, Vergi Usul Kanunu (izahh-i¢tihath) T.C. Vergi Kanunlari
Kiilliyati, Ankara, 1966, s.201
" Oncel ve digerleri, 14. basku, s. 201.
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112 . e . :
ve kararlarda, matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla

gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.”

Bu tanimlamaya gore;

Beyanname,

Tahakkuk fisi,

Ihbarnameler,

Takdir komisyonu kararlari,
Vergi inceleme ve teftis raporlari,

Yoklama fisi,

Tarhiyata esas teskil eden tutanaklar,

AN NNV N N N N

Tahakkuk pusulasi,

<

Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay kararlari,
matrah hatalarinin yapilabilecegi belgelerden baslicalari olarak gosterilebilir' .
Vergi matrahi1 “ad-valorem” ve “spesifik” matrah olarak olmak tizere iki
cesitte gosterilmektedir. Giliniimiizde yaygin kullanima sahip ad-valorem matrahta
fiyat, deger, gelir, irat gibi parasal bir deger; spesifik matrahta ise sayi, metre,

114
. Ad valorem

metreklip, litre, kilo gibi fiziki veya teknik bir deger s6z konusudur
matrahli vergilere gelir ve kurumlar vergisini; spesifik matrahli vergilere ise motorlu
tasitlar vergisini 6rnek olarak verebiliriz.

Verginin konusu ile vergi matrah1 kavramlari kimi zaman ayni kavramlar
olarak diisiiniilse de aslinda birbirinden farklidir. Verginin konusu nitel, kalitatif bir
kavram iken; vergi matrah1 ise nicel, kantitatif bir kavramdir. Ancak bas
vergilerinde, sahsi gelir ve kurumlar vergisinde ve servet vergilerinde verginin
konusu ile matrahi birlesmis bir durumda uygulanmaktadir '"°. Tiirk vergi sistemi,
daha cok beyana dayali bir yapiya sahiptir. Beyana dayali vergilerde verginin

tahakkuku, miikellefin beyan1 dogrultusunda diizenlenen tahakkuk fisi ile

gerceklestirilmektedir. Kanunda sayilan belgeler disinda verginin eksik veya fazla

"2 1446 sayili Kanun’un iigiincii maddesiyle, VUK un “Tahrir Usulii ile ilgili hiikiimleri 01.03.1972
tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirildigindan vergi sistemimizde, tekalif cetveli ile vergileme
kalmamigtir. Bir vergi ya tahakkuk fisi ya da ihbarname ile tahakkuk ettirilmektedir.
'3 Siikrii Kizilot, Matrah Hatalar1 ve Diizeltme, Hiirses, 2000, s. 7.
"4 Kadir Isik ve digerleri, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Kitapevi Yaynlari, Bursa,
2005, s. 19.
'3 smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitapevi, Ankara, 1992, s.180.
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almmasma sebep olacak bicimde matrahin hatali olmas1 matrah hatas1 olarak kabul
edilmemektedir. Diizeltme raporu ve kararlarin bulundugu belgelerde yapilan hatalar1
kapsamakta, bu belgelerin dayanagi olan defter ve belgelerdeki hatalar diizeltme
konusuna girmemektedir ''°. Ayrica miikellefin defter ve belgelerinde yapmus oldugu
bir maddi hata sonucu vergi matrah1 oldugundan yiiksek sekilde belirlenmis ise bu
durumda hata ancak bir vergi incelemesi neticesine gore diizeltilebilecek, diizeltme
hiikiimlerine gore diizeltilmesi miimkiin olmayacaktir. Matrah hatas1 nedeniyle
diizeltme yapilabilmesi icin hatanin degerlendirme hatas1 niteliginde olmamasi
gerekmektedir'"”.

Ornegin; sahip oldugu gayrimenkuliin, emlak vergisine matrah olacak
degerini 10 milyar olarak beyan eden kimse, sonradan gercek degerin 1 milyar lira
oldugunu, kendisinin hataen, bir sifir fazla koymak suretiyle, 10 milyar deger beyan
ettigini ileri siirerse, olay diizeltme konusuna girmez. Ciinkii ger¢ekten bir maddi
hata yapilmis olabilecegi gibi, miikellefin gayrimenkuliiniin degerini, belli bir
nedenle veya hi¢cbir neden olmaksizin, takdir ve degerlendirme hatasi sonucu, 10
milyar lira olarak gostermis olmasi da miimkiindiir. (Belirtilen durumda miikellef
beyanina itiraz edemeyecegi i¢in, matrah ancak vergi idaresince yapilacak degerleme
sonucu gergek tutarma irca edebilir ''*.)

Matrah hatalar1 ile ilgili 6nemli bir durumda bazi vergi islemlerinde
miikelleflere tanman se¢imlik haklarla ilgilidir. Buna o6rnek olarak miikelleflere
secimlik bir hak saglanan ihtiyari toplama ve beyan gosterilebilir. Miikellefin kendi
istegiyle aleyhine kullanmis oldugu hakkini daha sonra matrahinda hata oldugu
gerekgesiyle vergi incelemesi yoluyla da olsa dahi diizeltme talebinde bulunma hakki

119

bulunmamaktadir ~*°. Matrah hatasina iliskin bir 6rnek verecek olursak, vergi

inceleme raporunda {li¢ ayr1 durumla ilgili olarak tespit edilen 100’er liralik matrah

He Tosuner ve Arikan, (Tirk Vergi Yargisi), s.91
"7 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu uygulamasi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2007,
$.252.
8 Y1lmaz Ozbalcl, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ac¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 20006,
s.387.
"9 Senay Oto, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
1996, ss. 59-84.
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farkinin 300 lira olarak toplanacakken, maddi hata sonucu 400 lira olarak
toplanmast... ">’

Matrahta hataya iliskin Danistay’in vermis oldugu bir karar da su sekildedir;

“Vergilendirilmeyecek bir unsurun matraha dahil edilmesi 213 sayili
VUK un 117. maddesine gore agik bir vergi hatasi olustugundan, yargi yerlerince
once hakkinda karar verilmis bir karar bulunmayan bu hatalarin diizeltme
hiikiimlerine gore giderilmesi sartlari mevcut olup, tarhiyattan once uzlagsmaya
varitlmast halinde tutanakla saptanan bu husus hakkinda dava a¢ilamayacagina
iliskin vergi hatasi kapsami disindaki durumlar i¢in 6ngériilen ek 11. maddesine
dayanilarak davanmin reddi yolunda verilen mahkeme kararimin hukuka aykirt

121 55

oldugu seklinde hiikiim verilmistir.

2.6.1.2. Vergi Miktarinda Hatalar

VUK’un 117. maddesinin ikinci bendinde, “Vergi miktarinda hatalar, Vergi
nispet (oran) ve tarifelerinin yanly uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya
yvanlis yapilmis olmast birinci bentte yazili vesikalarda (beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname ve kararlarda) verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis
olmasidir.” seklinde belirtilmistir. Ornek vermek gerekirse;

v Gelir vergisi baslangi¢ oranmin %15 yerine %20 olarak uygulanmasi,

v Beyanname kabulii sirasinda, gelir vergisi ya da veraset ve intikal
vergisi yoniinden, artan oranl vergi tarifesinin yanlis uygulanmasi,

v Ucret geliri elde edenlerin, aylik {icretine, yil i¢inde bir {ist dilimin
uygulanmasi gerektigi durumda, siirekli tarifedeki ilk oranin uygulanmasi,

v Konut olarak kullanilan gayrimenkule, is yerine ait emlak vergisi
oraninin uygulanmasi ya da tek bir konutu bulunan ve higbir geliri bulunmayan
emekliye, indirimli emlak vergisi tarifesinin uygulanmamasi,

v Kesinti (tevkifat) suretiyle 6denen vergilerin mahsubunun yapilmamis

ya da yanlis yapilmis olmasi,

120 Bzbalel, 2006 $.387.
121 Kyzilot, Cilt:8, $5.659-660.
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v Ucretlerde, sakathk indiriminin géz Oniine alinmamasi nedeniyle,
verginin fazla hesaplanmasi,

v Veraset ve intikal vergisinin hesaplanmasi sirasinda, intikalin veraset
ya da ivazsiz intikal olup olmama durumunu goéz Oniine almadan, yanlis tarife
uygulanmas1 gibi durumlar, vergi miktarmin eksik veya yanlis hesaplanmasina neden

olan hatalardir %2

2.6.1.3.Miikerrer Vergilendirme

Gilinitimiizde devletlerin egemenlik giiciine dayanarak vergilendirme alaninda
sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢ olarak tanmimlanan vergilendirme yetkisinin
kullannm1 ve kapsamini sinirlandiran bir norm bulunmamakta; devletler “giinesin
altindaki her unsuru vergilendirme” 6zgiirliigiine sahip bulunmaktadirlar '*. Yasanan
bu gelismeler vergilendirme yetkisinin ayni vergilendirme donemi, ayni miikellef ve
ayni tiir vergi i¢in kullanilmasma yonelik olarak i¢ hukuk alaninda mikerrer
vergilendirme ve uluslararast hukuk alaninda c¢ifte vergilendirme sorunlarina neden
olabilmekle birlikte, alinacak ¢esitli tedbirlerle bu sorunlarin 6niine gegilebilir124.

Ulusal vergi sistemleri kapali ekonomiler i¢in tasarlanmustir. Farkli tilkelerde
gerceklestirilen ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen gelir, farkli devletlerce
iki kez vergilendirilebilir. Bunun nedeni genellikle yatirimcilarin tilkelerinde kiiresel
gelirleri tizerinden ikametgah ilkesine gore vergilendirmelerinden ve ayni zamanda
gelirt elde ettikleri iilkelerde de kaynak illesine gore elde ettikleri kazanclar
iizerinden vergilendirmelerinden kaynaklanmaktadir. Kaynak ilkesi ve uyrukluk
ilkesi prensiplerinden birinin uygulanmasi ile ¢ifte vergilendirmeyi tamamen 6nleme
imkani olacaktir '*°.

Uluslararasi iligkilerin artmasi ile birlikte iilkelerin vergilendirme yetkilerinde

ortaya c¢ikan cakisma ve bu durumda ayni konu lizerinden ayni vergilendirme

122 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, s.113.
' Emrah Ferhatoglu, Uluslararasi Vergi Uyusmazhklarimin Tahkim Yoluyla Coziilmesi: Avrupa
Birligi Tahkim Anlagmasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 17.
124 Binis, s.37.
125 1. Gerken, J Markt ve G Schick, Double, Double income Taxation as a Response to Tax
Competition in the EU, intereconomics, 2001, pp.244-254

67



doneminde vergi almmasi durumu olan cifte vergilendirme sorununu Onlemek
amaciyla iilkeler aralarinda vergi antlagsmalar1 yapma yoluna gitmektedirler.

Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme, hukuki ve iktisadi olmak
iizere iki sekilde tanimlanabilir; Hukuki anlamda ¢ifte vergilendirme, “birden fazla
devletin, vergilendirmede farkli ilkeler kabul etmeleri veya ilkeleri farki
uygulamalar: nedeniyle, ayni kiginin ayni vergi konusu i¢in birden fazla kere vergiye
tabi tutulmasidir '*°. iktisadi anlamda cifte vergilendirme ise, “iki ya da daha fazla
devletin ayni vergi konusunu farkl vergi yiikiimliiliikleri nezdinde ayni vergilendirme
doneminde benzer veya aymi vergilerle vergiye tabi tutmasi” seklinde ifade
edilmektedir '*7.

I¢ hukuk acismndan bakildiginda, aynmi vergi konusunda birden fazla
vergilendirme yapilmis olmasi halinde bu durum c¢ifte vergilendirme olarak degil
verginin miikerrerligi olarak yer almaktadwr. Tirk Vergi Hukuku’nda miikerrer
vergileme vergi hatalar1 kapsaminda degerlendirilmekte ve buna iliskin hiikiimler
VUK’un 117. maddesinde diizenlenmektedir. Bu madde de; “Verginin miikerrer
olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi igin
ayni matrah tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde
tanimlanmigtir. Tanimdan da fark edilecegi gibi miikerrer verginin unsurlari, ayni
dénemde ayn1 matrahtan, ayni verginin alinis olmasidir'*®. Baska bir anlatimla, vergi

miikerrerligi nedeniyle diizeltme yapilabilmesi i¢in;

o Vergilendirme déneminin,
° Matrahin,
o Verginin ayni olmasi gerekir.

Bunlardan yalnizca biri farkli oldugunda miikerrer vergilendirmeden soz
edilemez.

Uygulamada, miikerrer vergi salinmasi, en fazla bagli olduklar1 vergi dairesi
cevresi disinda faaliyette bulunan miikellefler yoniinden s6z konusu olmaktadir.

Bunlar, faaliyet gosterdikleri ¢cevre vergi dairesine, gerekli bilgiyi vermediklerinden,

126 yusuf Karakog, Vergi Sorunlarimmn/ Uyusmazhklarinin Céziim Yollar1 (Vergi Yargilamasi
Hukuku), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, ss.120-121.
127 Ferhatoglu, s.19.
128 Selahattin Tuncer, Cifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Ankara, 1974, s.28.
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bir defa bagli olduklar1 vergi dairesince beyan ettikleri gelir lizerinden bir defa da,
calistiklar1 yer vergi dairesinin re’sen tarhiyatina muhatap olabilmektedirler. Bu
hallerde, durumun tespiti lizerine, re’sen salinan vergi, miikerrerlik dolayisiyla
diizeltilir'>.

Verginin miikerrer olmasina iliskin 6rnek verecek olursak,

v Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin, varislerce ayri ayri ve
birbirinden habersiz olarak vergi dairesine verilmesi sonucu bu beyannameler
iizerinden, varisler adina ayni miktar verginin birden fazla tahakkuk ettirilmesi,

v Is yerini baska bir vergi dairesinin gorev alani icerisine nakledip, bunu
onceki vergi dairesine bildirmeyen miikellef adina, biri beyan ettigi matrah lizerinden
tahakkuk fisi ile digeri de daha 6nce bagh oldugu vergi dairesince, re’sen tarh yolu
ile vergi salinmasi',

v Yine yil i¢inde kaynakta kesilen vergilerin ilgili y1l i¢in bir sonraki y1l
verilen gelir vergisi beyannamesinde hesaplanan vergiden diisiilmemesi'’' &rnek

olarak verilebilir.

2.6.2.Vergilendirme Hatalan

Hesap hatalarmna kiyasla vergilendirme isleminin esast ve vergiyi doguran
olayla daha yakindan ilgili olan vergilendirme hatalari, “vergi yiikiimliiliigiiniin
saptanmasinda degerlendirme yanligliklar1” olarak ifade edilmekte ve bu tiir hatalar
hukuki uyusmazlik konusu olmaya daha yatkin olan hatalardan olusmaktadir '**.

VUK’un 118. maddesinde dortlii bir siniflamaya tabi tutulan vergilendirme
hatalar1 “muiikellefin belli edilmesi bakimindan yapilan yanhshklar” seklinde
tanimlanmaktadir ',

Miikellefiyet, verginin konusu, vergiyi doguran olay, muafiyet, istisna ve

vergilendirme donemiyle 1ilgili olabilen bu hatalar, genellikle vergi dairelerince

1% Ozbalct, 2006, 5.392.
130 Siikrii Kizilot, Miikerrer Vergilendirme ve Vergi Hatasi, 2000, s.7.
31 Tosuner ve Arikan, s. 92.
132 Nihat Edizdogan ve digerleri, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yaym Dagitim,
2007, s.260
133 Vergi Usul Kanunu ve izahlari, Maliye Bakanlig1 Yayini, s.275.
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yapilan yanlis degerlendirme ve islemlerden dogmaktadir. Cok az olmakla birlikte,
zaman zaman miikelleflerce yapilan bildirim ve oOdemelerden kaynaklanan
vergilendirme hatalarma da rastlanmaktadir '**,

VUK’ta yer alan diizenlenmis bigimiyle vergilendirme hatalar1 dort gruba
ayrilir;

o Miikellefin sahsinda hata,

o Miikellefiyette hata,

° Mevzuda hata,

o Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata.

2.6.2.1.Miikellefin Sahsinda Hata

VUK’un 118. maddesinde, miikellefin sahsinda hata, “Bir verginin asil
bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya alinmasidir” seklinde
tanimlanmastir.

Bu tanim; maddenin diger ii¢ bendiyle birlikte incelendiginde, s6z konusu
hata tiiriiniin, vergiyi doguran olay, verginin konusu, istisna ve muafiyet gibi unsurlar
bakimimdan sakat olmayan bir vergilendirme isleminde, yalnizca miikellefin, vergi
bor¢lusunun yanlis se¢ilmesi ya da saptanmasi anlamini tagidigi goriiliir.

Uygulamada, ¢ogu kez ayni ad ve soyadi tasiyan kisilerin karistirilmasi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir '*°.

Miikellefin adinin veya soyadmin vergilendirme ile ilgili belgelere yanlis
yazilmis olmast durumu, fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasina sebep
olmayacagidan miikellefin sahsinda hata olarak goriilmez.

Bu tip bir hata, mutlak olmamakla beraber cogunlukla vergi idarelerinin
yapmas1 miimkiin olup, bu tip hatalar beyana dayali tarhiyat disinda ikmalen, resen

ve idarece tarhiyat bigimlerinde goriilebilir '*°. Zira, miikellefin verdigi beyannamede

13 Oktay Akyavas, Vergi Usul Kanunu’na Gére Diizeltme, Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari
Kurulu Bilim Raporu (Yayimlanmamis) Sayr: XLIII-12/87-42, izmir, 1974, s.31.
135 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2005, s.131
13 Kirsat Yerlikaya,:Beyana Dayali Tarhiyatlarda Vergi Hatasimi Diizeltme Ve Yargi Yolu-l,
Yaklasim Dergisi, Say1:137 , 2004, ss.189-195.
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bir bagkasmin ismini yazmasi veya kendine ait olmayan bir vergi borcunu beyan edip
O0demesi pek miimkiin goériilmemektedir.

Vergi cezalar1 acisindan ise, bu hata tiirli, vergi cezasinin, sucun failinden
baskasi adina kesilmesi olarak tanimlanir .

Uygulamada nadir olarak ortaya ¢iksa da bu tiir hatalara 6rnek olarak sunlar1
gosterebiliriz;

. Ayn1 vergi dairesinin gelir vergisi yoniinden ayni ad ve soyadini
tastyan birisi basit usulde digeri ise gercek usulde vergiye tabi iki miikellefi
bulunmasi, bunlardan ger¢ek usulde vergiye tabi olan miikellefin vergi borcunun
basit usule tabi olan miikelleften istenilmesi gibi isim benzerliginden kaynaklanan
hatalar 8,

o Tiizel kisi adina tarh edilmesi gereken verginin ortaklardan istenmesi
139 drnek gosterilebilir.

o Yine miikellefin sahsinda hatayr Danistay’in vermis oldugu kararda
gorebiliriz, “Sirketten tahsil imkan kalmadigr saptanan kamu alacaginin, oncelikle
kanuni temsilcilerin mal varligindan aranilmasi, buna ragmen tahsil edilememesi
halinde, konulan sermaye ile sinirli olmak iizere ortaklardan tahsil yoluna gidilmesi
gerekirken, ilgili donemde kanuni temsilci sifati tasimadigi ihtilafsiz olan davacinin
takibata tabi tutulmasinin, agik vergilendirme hatast oldugu, miikellefin sahsinda ve
matrahta hata yapildigi sonucuna varildigindan, uyusmazliigin diizeltme ve sikayet
basvurusuna konu yapilabilecek nitelik tasimadigi gerekgesiyle davanmin reddi

%0 > Damgtay’n  hitkme

yvolundaki 1srar karart hukuka uygun goriilmemistir
bagladig1 karardan anlasildigi {izere verginin Oncelikle kanuni temsilcinin
varligindan aranilmasi gerektiginden, kanuni temsilci sifat1 tasimayan kisiden tahsil

edilmesi miikellefin sahsinda hata kapsaminda degerlendirilmektedir.

7 Turgut Candan, Agiklamah idari Yargilama Usulii Kanunu, 2.Baski, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2006, s.380.

1% G.Tokag, “Vergi ile ilgili Hesaplarda veya Vergilendirmede Yapilan Hatalar ile Bu Hatalarin
Diizeltme Yoluyla Coziimlenmesi”, Mali Coziim Dergisi, Say1:9, 2009, ss.189-196.

139 Karakog, ss. 72-73.

%" Danigtay Kararlar1, “Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 13.06.2003 Tarihli, E. 2002/611 ve

K. 2003/320 Sayil Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 02.02.2013).
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Goriildiigi gibi tim bu olaylarda, ortada bir miikellef ve miikellefe ait bir
vergi borcu olmakla birlikte, gercek miikellef yerine, vergiyi doguran olayla higbir
ilgist olmayan kisilerden vergi istenmis veya alimmistir.

Diger yandan, tarhiyata muhatap olacak kimsenin belirlenmesindeki
yanlishigi, miikellefin sahsindaki hata ile karistrmamak gerekir. Ornegin, dar
miikellefiyette, tarhiyatin muhatabi, varsa daimi temsilci, yoksa, kazang ve iradi
miikelleflere saglayanlardir. Vergi dairesinin, daimi temsilci kabul ettigi kimseyi
muhatap alarak yaptig1 tarhiyat, o kimsenin daimi temsilci olmadig ispat edilse dahi
tarhiyatin kazan¢ ve iradi saglayanlar adina yapilmasi gerektigi ileri siiriilerek
diizeltilemez. Zira, bu durumda, hata miikellefin sahsi ile ilgili degildir '*'. Ortada,
miikellefin sahsi ile ilgili degil, miikellef Tiirkiye’de olmadig: i¢in tarhiyata muhatap
alinan kisinin tespiti ile ilgili bir ihtilaf vardir ve hukuki bir ihtilaf olmas1 nedeni ile

dava konusu edilmelidir.

2.6.2.2.Miikellefiyette Hata

VUK.’un 118. maddesinde miikellefiyette hata, “A¢ik olarak vergiye tabi
olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir”
seklinde tanimlanmistir.

Miikellefiyette hata, vergi miikellefi olmayan bir kisinin vergi miikellefi gibi
kabul edilerek miikellefiyet kapsam icerisine alinmasi veya vergi miikellefi olmakla
beraber vergiden muaf olan kisinin vergilendirilmek istenmesidir '*,

Her verginin uygulama alani, konusu ve miikellefi kendi kanununda
belirlenmistir. Verginin uygulama alanmin belirlenmesinden sonra da, bir kisim
miikellef veya konular, konan istisnalarla ve muafiyetlerle vergi kapsami disinda
birakilabilir. Iste, bir verginin uygulama alani disinda kalan veya kapsam iginde
olmakla beraber muaf tutulan kimselerden vergi istenmesi bu hata tiiriinii ortaya

cikarr '

1 Ozbalc, (2006) s.393.
142 pehlivan, s.131.
1 Ozbalc, (2006) s.394.
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VUK, diger hata tiirlerinden farkli olarak, ytikiimliiliikkte hatanin varliginin
kabulii icin “actk olma” Slgiitiinii getirmistir. Bu 0l¢iit hata kavramina uymakta ise
de, bu kavram da her somut olaya gore degisebilecek yorumlara elverislidir '** .

Ancak yukarida belirtildigi gibi, “agik olma” o6l¢iitii aslinda vergi hatasi
kavraminin ayirici niteliklerinden biridir. Bu hata tiirii i¢in ayrica vurgulanmasinin
nedeni, hukuki uyusmazliklar ile daha kolay karigabilecek nitelikte bir hata tiiri
olmasidir. Yani diger hata tiirlerinden farkli bir 6lgiit getirmemektedir. Aksi bir
yorum, diger hata tiirleri i¢cin ac¢ik olmayan konularin da vergi hatasi kapsaminda
degerlendirilebilecegi sonucuna gotiiriir ki, bu sonucun, hukuki uyusmazliktan farkl
bir niteligi olan vergi hatasi ile bagdagmadig1 agiktir.

Vergi cezalar1 acisindan, vergi sucunun nitelendirilmesinde hata olarak
adlandirabilecegimiz bu hata tiirii, acik olarak vergi sucu olusturmayan bir eylem
nedeniyle vergi cezasi kesilmesi olarak tanmimlanmaktadir '*.

Miikellefin sahsinda hata da, vergi bor¢lusunun sahsi konusunda bir hata
yapilirken, yani gercek vergi borglusu yerine onunla karistirilan bir baska kisiden
vergi istenir veya alinirken, bu hata tiiriinde, kimligi noktasinda tereddiit olmayan
belli bir kisinin miikellef olup olmayacagi ya da vergiden muaf olup olmadigi
konusunda bir hata yapilir.

Miikellefiyette hataya iligkin 6rnek verecek olursak;

o Veraset yoluyla mal intikal eden bir kisiden, miras1 ii¢ aylik siire
icinde reddetmesine ragmen veraset ve intikal vergisi istenmesi '*°,

o Kamu yararina c¢alisan derneklere Bakanlar Kurulu'nca vergi
muafiyeti taninmasima ragmen bu derneklerden vergi istenmesi '*’,

miikellefiyette hataya iliskin 6rnekler teskil etmektedir.

Miikellefiyette hataya iliskin Danistay’a yansiyan bazi uyusmazliklarda su
sekildedir;

14 Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2006, s.180.
145 Candan, s. 381.
146 Tokag, 5.191.
147 Karakog, s. 73
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o “...Muaflik kosullarimi yitiren c¢it¢i, ancak ertesi yildan itibaren
vergiye tabi tutulabileceginden, aksine yapilan islemde bir vergilendirme hatasi
vardir %% .7

seklinde karar vermistir.

Danistay’a intikal eden baska bir uyusmazlikta da;

o “...tahsil edilmis olmasina karsin, vergiyi doguran olayin idarece
ortadan kaldirilmig olmasi sebebiyle, konusu kalmayan verginin, vergi mevzuatina
girmeyen bir kiymetten vergi alinmasi, seklinde tanmimlanan mevzuda hata
kapsaminda degerlendirilmesi suretiyle ilgilisine iadesi gerekirken, aksi yolda tesisi
edilen iglemde ve bu islemin iptali istemiyle agilan davayi reddeden mahkeme
14955

kararinda isabet goriilmemistir ...

sonucuna varilmistir.

2.6.2.3.Konuda (Mevzuda)Hata

VUK.’un 118. maddesinde, verginin konusunda hata, “ac¢ik olarak vergi
mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet,
evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir” seklinde
tanimlanmaistir.

Verginin konusu (mevzuu), lizerine vergi konulan ve dogrudan dogruya veya
dolayisiyla verginin kaynagi olan iktisadi unsurdur. Bu bir mal veya esya, bir hizmet,
bir gelir, bir servet, liretim, tiiketim, bir evrak, bir hukuki iglem vb. olabilir. Bagka bir
deyisle verginin konusu, kanunun, miikellefiyetin dogmasini bagladigi unsurdur "° .

Verginin konusu agik¢a vergi kanunlarinda gosterilir. Iste, vergi kanunlarinda

acikca vergi konusu kapsami icinde gosterilmeyen bir iktisadi unsurun vergi

konusunun kapsami icerisinde degerlendirilmesi ya da vergi konusunun kapsami

'8 Danistay Kararlar, “Danistay 4.Dairesi’nin 16.03.1984 Tarih ve E. 1982/17962, K. 1984/1112
Sayil Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
9" Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, s.117. (Danistay 7. Dairesi’nin 20.04.1998 Tarih ve E.1997/1357
,K. 1998/1429 Sayil1 Karart.)
159 Akif Erginay, ,Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, Ankara, 1990, s.39.
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icerisinde olmakla beraber, 6zel hiikiimlerle istisna tutulan bir iktisadi unsurun
vergilendirilmek istenmesi bu hata tiiriinii ortaya ¢ikarir ' .

Bu hata tiirlinde, vergi idaresinin, vergilendirme islemini tesis ederken vergiyi
doguran olayla ilgili olarak agikca yanilmasi s6z konusudur. Vergiyi doguran olay
heniiz gerceklesmemisse ya da vergiyi doguran olay olarak goriilen olay kanuni tipe
uymuyorsa, verginin konusunda hataya diisiilmiis demektir "> .

Vergi mevzuatindaki hata dolayis1 ile diizeltme yapilabilmesi igin,
miikellefiyette oldugu gibi, vergi mevzuuna girmeme veya vergiden miistesna olma
durumunun agik olmasi, maddi sartlar ve hukuki yorum bakimindan igtihada
miitehammil olmamasi gerekir '>°. Verginin konusunda meydana gelen hatay iki ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir;

v Vergi kanunlar1 ile bilerek verginin konusuna almmayan ya da
verginin konusuna girip girmedigi acik olarak belli olmayan ve dolayisiyla heniiz
sonuca kavusturulmamis islem ve olaylarin vergilendirilmesi,

v Verginin konusuna girmekle birlikte, vergiden istisna tutulan gelir,
kiymet, evrak ve islemlerin matraha dahil edilmesi durumunda, verginin konusunda
hata yapilmas1 s6z konusu olacaktir **.

VUK., mikellefiyette hatada oldugu gibi, verginin konusunda hatanin
varligmin kabulii i¢in “acik olma” Olciitiinii getirmistir. Yukarida belirtildigi gibi,
“acik olma” Ol¢iitiiniin bu hata tiirii i¢in ayrica vurgulanmasinin nedeni, hukuki
uyusmazliklar ile daha kolay karisabilecek nitelikte bir hata tiirii olmasidir. Yani
diger hata tiirlerinden farkl bir 6l¢iit getirmemektedir.

Miikellefiyette hata ve vergi konusunda hata birbiriyle kolayca karistirilabilir.
Bu durum, vergi miikellefiyeti ile vergi konusu arasindaki baglantiy1 kuran vergiyi
doguran olaydan kaynaklanmaktadir. Yani, herhangi bir kisi i¢in vergiyi doguran

olay ile iliski kurmamas1 durumunda miikellefiyet s6z konusu olmayacagi gibi vergi

151 Pehlivan, s.132.
132 Karakog, 5.73.
153 Ozbalet, 2006, s. 396.
13 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, s.117.
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konusu olmayan bir unsur ile iligki kurulmasi da vergiyi dofuran olay1 ortaya
¢ikarmaz 1.

Pratikte boyle bir karigikligin 6nemi yoktur. Ciinkii her iki hata tiiriiniin
varlig1 durumunda da, hukuki sonuglar degismemektedir. Vergi cezasinin konusunda
hata ise, cezalandirilmas1 gereken bir vergi sugunun bulunmamasi veya zamanasimi
siresinin dolmasi, pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanilmas1 yiiziinden vergi
idaresinin ceza kesme yetkisini kullanamayacak durumda bulunmasi hallerinde vergi
cezasi kesilmesi hallerinde ortaya ¢ikabilir '*° .

Konuda hataya 6rnek olarak sunlar1 verebiliriz;

. Vergiden istisna edilmis bulunan bir menkul sermaye iradindan vergi
istenmesi,
. Damga Vergisi Kanunu’na ekli 1 sayili tabloda yer almayan bir kagit

iizerinden vergi alinmasi "7,

o VIVK ’ya tabi tutulmayan 6rf ve adete gore verilmesi mutad olan ceyiz
ve drahomalardan vergi istenmesi '°°,

ornek olarak gosterilebilir.

Danigtay ’a intikal eden uyusmazliklardan 6rnekler verecek olursak;

o “193 sayih GVK’'min 94. maddesinin 8. bendinde; dagitilsin veya
dagitilmasin kurumlar vergisine tabi kurumlarin, KVK’nin 8. maddesi uyarinca
Kurumlar Vergisinden muaf kazang ve iratlarindan gelir vergisi tevkifati yapilacagi
ongortilmiistiiv. Kurumlarin ge¢mis yil zararlari KVK’min 14. maddesi uyarinca
Kurumlar vergisinden muaf veya miistesna tutulan bir gelir unsuru degil, kurum
kazancimin tespitinde hasilattan indirilebilecek gider unsuru niteligindedir. 14.
maddede yazili giderlerin hasilattan indirilmesiyle, kurumun vergiye tabi gelirine,
donem matrahina ulasilabilinir. Davaci kurumun da yillik beyannamesini bu esasa
gore diizenleyip verdigi goriilmektedir. Davaci, bu donem igin tespit edilen gelirden
gecmis yil zararmm diistiikten sonra, KVK’min 8. maddesinin 6. bendi uyarinca,

Sanayi Uriinleri ihraci nedeniyle istisnadan yararlanacak gelir tutarini bu miktardan

15 Oncel ve digerleri, 14. Baski, s.180.

156 Candan, s. 381.

17 Ozbalci, 2006, s. 373.

'8 Tosuner ve Arikan, Tiirk Vergi Yargist, s.95.
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indirdigi ve indirilen bu tutarin GVK’min 94. maddesinin 8. bendi uyarinca gelir
vergisi tevkifatina tabi tutuldugu goriilmektedir. Gegmis donem zararlarinin
vergiden miistesna veya muaf tutulmus gelir unsuru gibi telakki edilip gelir vergisi
tevkifatina tabi tutulmasi, agik¢a vergi mevzuuna girmeyen bir konu iizerinden vergi
alinmast anlamina geleceginden, VUK'un 118. maddesinin 3. bendi uyarinca
vergilendirme hatasi tekil etmektedir '°.”

seklinde karar verilmistir.

o Bir diger olayda, “Davact tarafindan, 1990 takvim yili Temmuz ayina
ait muhtasar beyanname, beyan siiresinden sonra verilmig, ancak bu beyannameye
gore odenmesi gereken vergi kanuni siiresi icinde odenmistir. Tahakkukun geg
yvapumis olmast nedeni ile ceza kesilmesi iizerine agilan davada, ‘“verginin
tahakkuku, ‘tarh ve teblig edilen bir verginin o6denmesi gereken bir safhaya
gelmesidir’ denilmek suretiyle tarif edildigine gore, verginin tahakkuku daima,
verginin 6denmesinden onceki safhayi teskil edecektir. Kanuni siiresinde odendigi
anlasilan verginin, tahakkukunun ge¢ yapilmasiyla ziya-a ugratildigt kabul
edilemeyeceginden, kagak¢ilik cezast kesilebilmesi i¢in kanunda o&ngoriilen
unsurlarin bulundugunu soylemek miimkiin degildir. Kesilen cezanin VUK un 118.

.. e 160
maddesinin 3 numarali bendi hiikmii karsisinda, mevzuda hata ”

teskil ettigine
karar verilmistir.

o Bir baska olayda, “Davaci, kanuni ve is merkezi Japonya'da bulunan
bir Limitet Sirkete vermis oldugu miihendislik hizmetleri geregi yurtdisindan doviz
olarak gonderilen ticretlerini yillik gelir beyamina dahil ederek beyan etmis ve
vergisini odemistir. Daha sonra, bu iicretlerin istisna kapsaminda oldugunu ileri
siirerek yaptigi diizeltme ve sikayet bagvurularimin reddi iizerine actigi davada, “193
sayili. GVK’'min 23. maddesinin 14 numarali bendinde "Kanuni ve is merkezi
Tiirkiye'de bulunmayan dar miikellefiyete tabi isverenlerin yaminda ¢alisan hizmet

erbabina, igverenin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglart iizerinden doviz olarak

odedigi iicretler” gelir vergisinden miistesna olarak kabul edilmistir. Davaciya

' Danistay Kararlar;, “Danistay 4. Dairesi'nin 15.03.1991 Tarih ve Esas. 1990/1822, Karar
1991/1746 Sayili Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).

' Danistay Kararlari, “Danistay 4. Dairesi’nin 20.04.1993 Tarih ve E. 1991/4613, K. 1993/1722
Sayil Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
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odenen ticretlerin Kanuni ve is merkezi Japonya'da bulunan dar miikellefiyete tabi
bir isveren tarafindan, bu isverenin yurt disinda elde ettigi kazan¢lardan doviz
olarak oddendigi hususu ihtilafsiz olup, bu iicretlerin GVK’'min 95. maddesi
kapsaminda beyana tabi gelir olarak kabul etmeye olanak yoktur. Bu durumda, soz
konusu ticretlerin agik olarak vergiden miistesna olmasi nedeniyle beyan edilen bu
ticretlerle ilgili olarak VUK un 118. .maddesinin 3 numarall fikrasinda belirtildigi

161 55

sekilde acik bir vergilendirme hatasi bulundugu na karar verilmistir .

2.6.2.4.Vergilendirme ve Muafiyet Doneminde Hata

VUK .’un 118. maddesinde, “vergilendirme veya muafiyet déneminde hata,
“aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme doneminin yanls gosterilmis veya
stire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmig olmasidir.” seklinde tanimlanmastir.

Herhangi bir verginin vergilendirme ve muafiyet donemlerinin yanlis
uygulanmis olmasi 162 ya da vergilendirme doneminin stire itibariyle eksik veya fazla
hesaplanmis olmasi ' bu hata tiiriinii ortaya ¢ikarir. Vergilendirmenin ilgili oldugu
dénem bakimindan bir yanilma séz konusudur '**. Ornegin; basit usule tabi olmanin
kosullarin1 yil icerisinde kaybedenlerin ertesi takvim yil1 basindan itibaren degil de,
bu durumun meydana geldigi takvim yilinin basindan itibaren ger¢cek usulde
vergilendirilmek istenmesi '®°, vergilendirme déneminde yapilan bir hatadir. Emlak
vergisinde, konut olarak kullanilan bina ya da apartman dairelerine iliskin gecici

muafiyet doneminin yanlis hesaplanmasi da '

muafiyet doneminde yapilan bir
hatadir.

Her verginin kendi kanununda belirtilen bir vergilendirme dénemi vardir '’ .

'! Danistay Kararlari, “Danistay 4.Dairesi’nin 23.02.2006 Tarih ve E. 2005/1282, K. 2006/289 Say1l
Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 20.01.2013).
12 Oncel ve digerleri 14. baski, s.180.
1 Mehmet Ali Ozyer,: Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 3. Baski, Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Ankara, 2004.s.198
164 Karakog, s.458.
195 Ahmet Ozdemir, Gétiirii Gelir Vergisi Miikellefiyeti, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini,
Yayim No: 1983/58, Ankara, 1983, s.75.
1% Sabri Arpag, A¢iklamah-Uygulamah Emlak Vergisi Kanunu, Vergi Yayinlari, Ankara, 1983,
s.79.
17 Ozbalct, 2006, 5.396.
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Ayni sekilde, muafiyet donemleri ya da durumlar1 da, ilgili vergi kanununda
siireleri itibariyle acgikca belli edilmistir. Bu hata tiiriiniin varligindan s6z edebilmek
icin, bu hata nedeniyle verginin, ilgili bulundugu dénemde olmasi gereken vergi
miktarina gore fazla ya da eksik istenmesi ya da alinmas1 gerekir. Vergi miktarinda
degisiklik getirmeyen, zamanasimi hiikiimlerini ihlal etmeyen basit donem hatalar1
vergi hatasi olarak kabul edilmez '®*.

Vergi kanunlarmin ylriirliige girisi ve yirirliikten kalkisi, zamanasimi
konularindaki uygulama yanlisliklari, kist hesap doneminin varlig1 gibi durumlarda
bu tiir yanligliklarm ortaya ¢ikmasi olasidir.

Kist (bir y1ldan az) donem faaliyette bulunan miikellefin, ilgili y1l matrahimin,
bir tam yil esas almmmak suretiyle takdir edilmesi ve bu matrah {izerinden tarhiyat
yapilmasi ya da gayrimenkul sermaye iradina, pesin tahsil edilen kira gelirinin ait
oldugu yilda degil de tahsil edildigi yilda vergilendirilmesi, vergilendirme
doneminde yapilan diger hatalara 6rnek gosterilebilir. Donem bakimindan yapilacak
yanlighigin hata sayilabilmesi i¢in vergi hatasinin genel niteliklerine uygun olarak,
eksik veya fazla vergi alinmasi ya da istenmesi olaymin bulunmasi gerekmektedir
169

Bu konuda Danistay’a yanstyan uyusmazliklar;

o “...Vadeli  mevduatta,  faizin = vade  sonunda  Odenecegi
kararlastirilmissa, elde etme, vadenin dolmasi ile meydana gelir. Bunun aksine
yvapilan bir uygulama nedeniyle vergi kesilmesi olay, bir vergilendirme hatasi olarak
nitelendirilir 7.

seklinde karar verilmistir.

o Vergilendirme hatas1 ile ilgili bir diger 6rnek de hicbir faaliyeti
olmayan ve tasfiyesine iliskin karar alinan sirket, adina takdir olunan matrah
{izerinden tarhiyat yapilmasidir '’'. Danistay’a gore;

“...kuruldugu tarihten itibaren hi¢hir faaliyeti olmayan ve tasfiyesine karar

alinan sirket adina, takdir komisyonu kararina istinaden tarh edilen vergi ile kesilen

18 Candan, $.2005.
199 Kizilot ve Kizilot, 2010, s. 118.
1% Siikrii Kizilot, Vergi Uyusmazhklariyla ilgili Damstay Kararlar1 ve Ozelgeler (Muktezalar),
Cilt:4, s. 899.(Danistay 4. Dairesi’nin 02.04.1996 Tarih ve E. 1995/5072, K. 96/1438 Sayil1 Karar1.)
"1 Siikrii Kizilot, Vergilendirme ve Muafiyet Doneminde Hata-I, Hiirses, 2000, s.7.
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cezaya, siuresinde dava ag¢ilmamast durumunda, ortada bir vergilendirme hatast

. .. .. . . 172
oldugu igin, salinan vergi ile kesilen cezanin kaldirilmas: gerekir *'~.”.

2.6.3. Vergi Hatas1 Kapsaminda Degerlendirilen Diger Yanhshklar

Vergi yargisinin  yiilksek mahkemesi olan Danistay’in  kararlari
incelendiginde, yukarida ayrimntisi ile incelenen vergi hatasi tiirlerinden hi¢ birine
girmeyen bazi yanlisliklarin da, vergi hatasi olarak degerlendirildigi goriilmektedir.
Daha once belirtildigi gibi, VUK. ta Ongoériilen diizeltme yolu ile bir yanlisligin
diizeltilebilmesi 1i¢in, bu yanhshigin vergi hatas1 tiirlerinden birine girmesi
gerekmektedir. Yiiksek mahkeme tarafindan, genellikle, belli bir hata tiiri
belirtilmeden, bazen de bir hata tiirii kapsaminda degerlendirilen bu yanlgliklarin
hukuki uyusmazlik niteligi tasidigi da goriilmektedir. Yiiksek mahkemenin boyle bir
ictihat gelistirmesinin sebebi ise, agagida ornek verecegimiz kararlarda da goriilecegi
gibi, haksizligin ¢ok acik olarak goriilebildigi ve giderilmesinin hakkaniyete uygun
oldugunun degerlendirildigi durumlarda, miikellefin vergi davasi agma siiresini de
kacirmis olmast gozetilerek, haksizligin giderilmesinin tek hukuki yolu olan
diizeltme yolunun isletilmek istenmesidir. Bu yondeki Danistay igtihadinin dayanagi
ise, vicdani kanata gore hiikiim vermeyi emreden Anayasanin 138. maddesidir .

Banka ve sigorta muameleleri vergisinde, her ne nam ile olursa olsun nakden
veya hesaben lehe para kalmasi vergiyi doguran olayr meydana getirmektedir.
Ancak, hukuken bir deger tasimamasi nedeniyle tesis edildigi andan itibaren gegersiz
olma 6zelligi tasiyan, bagka bir deyisle batil olan islemlere dayanilarak lehe alinan
paralar acisindan, paranin iadesi veya hesaben elde edilen tutarm iptali halinde
vergiyli doguran olay gecmise yOnelik olarak ortadan kalkacagindan, artik lehe
kalmis bir paradan bahsetmek olanakli bulunmadigi gibi, bu paralar iizerinden daha
once beyan edilip yatirilan banka ve sigorta muameleleri vergisinin de diizeltme

hiikimleri ¢er¢cevesinde iadesi, hukuka uygun olandir.

2 Siikrii Kizilot, Cilt:2, 5.2199. (Danistay 4. Dairesi’nin 29.06.1984 Tarih ve E.1983/1653, K.
1984/2930 Sayili Karar1.)

'3 Anayasa Md. 138/1. ‘Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.
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Bu itibarla, dava konusu olayda,;, “Bankalar Kanunu ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Karar ve Teblig hiikiimlerine aykirt olarak, nakden tahsil edilmedigi
halde gelir yazilan ve bu hususun fark edilmesi iizerine kayitlardan iptal edilen
temerriit faizlerine iligkin olarak; vergiyi doguran olayin ortadan kalkmasi nedeniyle
daha once ddenen banka ve sigorta muameleleri vergisinin, diizeltme yoluyla iadesi”
gerektigine karar verilmistir ',

Goriildiigi gibi bu kararda, vergiyi doguran olayin sonradan gegmise doniik
olarak ortadan kalkmasi vergi hatasi kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak bu,
acikca vergi mevzuuna girmeyen bir iktisadi unsurun vergilendirilmesi niteliginde
degildir. Bu kararda bir hukuki yorum yapilmistir. Dolayisiyla hukuki yorum yapilan
bir olayda vergi hatasi da olmamasi gerekir. Zaten kararda da herhangi bir vergi
hatas: tiirii belirtilmemistir. Ancak Danistay, karar metninde de agikca yazildig: gibi
bunu hukuka uygun bulmustur

Bir baska olayda, Kooperatiflerin kurumlar vergisi miikellefi olup
olmayacaklar1 tartisilmis, Tiirk Ticaret Kanununun, Kooperatifler Kanunu’nun ve
KVK’nm hiikiimleri bir biitiin halinde degerlendirilerek, “Kurumlar vergisi
muafiyetinden yararlanilmasini, iist birlige girme kosuluna baglayan fikra,
kooperatifciligi  giiclendirmek amaciyla gegici komisyonda madde metnine
eklenmistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore; kooperatiflerin, tist birlige tiye
olmalart zorunlu tutulmamistir. Ustbirlige iiyeligin zorunlu bir kosul olmamasi
karsisinda, kurumlar vergisi muafiyeti yoniinden bigcimsel bir kosul oldugu, muafiyet
icin temel kosulun, 5422 sayili KVK’nin 7. maddesinin 16. bendinde yer alan
sartlardan olustugu anlasilmaktadir. Esasen, sadece ortaklar ile is goren, sermaye
tizerinden kazang dagitmayan, yonetim kurulu baskan ve tiyelerine kazang tizerinden
pay vermeyen, ihtiyat akgelerini ortaklarina dagitmayan ve ana sozlesmesinde
bunlara iliskin kural bulunan kooperatifler, ortaklarini en kisa siirede ve en diisiik
maliyetle kurulus amacina ulastirmayr hedefleyerek faaliyet gostereceklerinden,

vergilendirilebilir kurum kazanct da elde edemeyeceklerdir. Bu durumda, KVK 'nin

'"* Danistay Kararlar, “Danistay 7. Dairesi’nin 10.6.2003 Tarih ve .E.2002/3830, K.2003/3514 Sayili
Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
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7. maddesinin 16. bendinde ongoriilen kosullar: ihlal etmeyen kooperatiflerin, salt
faaliyete ge¢mis iist kurulusa tiye olmadiklart neden gosterilerek ve vergiye tabi
kazang elde ettikleri de saptanmaksizin kurumlar vergisi miikellefi sayilmalarina
olanak bulunmadigina karar verilerek ' davaci kooperatif adina yapilan tarhiyat
vergi hatas1 kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu kararda da Danistay, yargiya varwrken {ic ayri Kanunu bir arada
degerlendirerek sistematik yorum yapmis, kooperatiflerin muafiyet durumunu uzun
bir sekilde tartismistir. Kararda azlik oyu da vardir. Yani konu tartismalidir. Ancak
verilen hiikiim hakkaniyete uygun bulunmustur. Bu sekilde verilen kararlar vicdani
kanaate gore ve hakkaniyete uygun olarak verilmis ise de, aslinda vergi hatasi
kapsammda olmamalar1 ve benzer nitelikteki olaylar1 ayn1 kapsamda
degerlendirmenin her zaman miimkiin olmamasi1 karsisinda esitsizlige yol agabilme

sakincasi vardir.

2.7. VERGI HATALARININ ORTAYA CIKARILMASI

Vergilendirme ile ilgili islemlerden dogan hatalar nedeniyle, miikelleflerle
idare arsinda c¢esitli uyusmazliklarin ortaya c¢ikabilecegi kuskusuzdur. VUK’ un 119.
maddesi, bu uyusmazliklara neden olabilen hatalarin ortaya ¢ikartilma bi¢imini, bes
bent seklinde diizenlenmis ve son olarak miikellefin bagvurusuna yer vermistir ''°.

S6z konusu madde hiikmiine gore, vergi hatalari, asagidaki yollardan biri ile

ortaya ¢ikarilabilir;

' Danistay Kararlari, “Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 28.11.1997 Tarih ve E. 1197/101,
K. 1997/486 Sayil Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 05.02.2013).
176 Siikrii Kizilot, Vergi Hatalariin Ortaya Cikmasi ve Bu Hatalar1 Diizeltmeye Yetkili

Organlar, Hiirses, 1999, s. 7.
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2.7.1. ilgili Memurun Hatay1 Bulmasi ve Gérmesi ile Ortaya Cikarilmasi

Gilinitimiizde vergilerin biiyiik bir kism1 beyan esasina gore tarh edilmektedir.
Beyana dayali tarhiyatta miikellef veya sorumlunun beyani agisindan “adi kanuni
karine” niteligi yani “ilk bakista dogruluk karinesi” gegerlidir '’

Beyana dayali tarhiyatta miikelleflerin bilgi eksikligi, vergi kanunlarini tam
olarak yorumlayamamalari, yazim hatalar1 ya da koti niyetli olarak vergi
matrahlarini oldugundan az gostermeleri vergi kayiplarma yol agmaktadir.

Tirk Vergi Hukukunda miikellefin beyan1 esas olmakla birlikte vergi
dairesinin de mikellefin beyaninin dogrulugunu arastirma yetkisi sakl
bulunmaktadir. Vergi dairelerinde gorevli olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilat
isleriyle ugrasan memurlar vergilendirme siireci olan verginin tarhindan tahsiline
kadarki siirecte vergi hatalarina rastlayabilmekte veya dosya fiizerinden islem

yaparken vergi hatalarini tespit etmektedirler .

2.7.2. Ust Memurlarin Yaptiklar incelemeler ile Ortaya Cikarilmasi

Idari teskilat i¢inde yer alan kamu gorevlileri arasinda bir kademelesme,
baska bir deyisle ast-iist iliskisi vardir. Buna hiyerarsi denir. Ustiin ast {izerinde
yonetme yetkisi vardir. Bu yetkinin bir sonucu olarak da iist ast iizerinde denetim
yetkisine sahiptir. Bir kamu kurulusunda iistiin hangi makam oldugu kurulusa ilgili
mevzuatta belirtilir 7 .

Vergi idaresinde de, iist makamlarn, astlarmin islemlerini denetleme yetkileri
mevcuttur. Vergi idaresinde {ist makamlar, gelir idaresi baskanmi ve baskanlik
biirokratlary, vergi dairesi baskam1 ya da baskan yardimcisi, grup miidiirleri,
miidiirler, sube miidiirleri, vergi dairesi bagkanligi bulunmayan illerde, vergi dairesi

miidiiri ya da miidiir yardimcisi, mal miidiirii ve servis sefleridir.

177 Tahir Erdem, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlagma, Sirkiiler Rapor Serisi, Seri No: 2007-6, Ankara,
TURMOB Yayinlari, s.25.
'8 Binis, 5.49.
179 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, s. 253.
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Bunlar yiikiimlii ya da sorumlu ile ilgili herhangi bir belgeyi paraf veya imza
ederken ya da miikellef dosyasmni incelerken hatayi gorebilecekleri gibi '® hiyerarsik

denetim yetkileri ¢cercevesinde yapacaklar1 denetimlerde de bu hatalar1 bulabilirler.

2.7.3. Teftis Sirasinda Hatalarin Ortaya Cikarilmasi

Vergi idaresinde, belirli araliklarla bazi inceleme elemanlarinca, daire genel
bir bicimde teftise tabi tutulur, bu arada islemlerin dogru olup olmadigi, miikellef

81 iste bu arastirma

dosyalar1 ve diger kayitlar taranmak suretiyle arastirilir
faaliyetleri sirasinda da vergi hatalar1 ortaya ¢ikarilabilir.
Vergi hatalar1 kimi zaman maliye basmiifettisleri, maliye miifettisleri ve
miifettis yardimcilar1 tarafindan yapilan teftisler swrasinda saptanabilir. Maliye
miifettigleri, teftis, sorusturma, inceleme ve damigsmanlik gorevlerini yerine

getirmektedir '**.

2.7.4. Vergi Incelemesi ile Hatalarin Ortaya Cikarilmasi

Vergi incelemesi, miikellefin beyan ettigi ve 6dedigi verginin, defter, hesap,
kayit ve belgeler ile gerekli oldugu takdirde yapilacak muhasebe dig1 envanter ve
arastirmalardan elde edilecek bulgulara uygunlugunun incelenerek, dogrulugunun
saptanmasi ve saglanmas1 amaciyla yapilan incelemedir '*°.

VUK.’un 135. maddesine gore, vergi incelemesi, hesap uzmanlari, hesap
uzman yardimcilari, vergi dairesi baskanlari, vergi denetmenleri, vergi denetmen
yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Ayrica, maliye
miifettisleri, maliye miifettis muavinleri, gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler
kontrolorleri, gelir idaresi baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

180 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, 9. Baski, Yaklasim Yaynlari,

Ankara, 2005, s.124
'8! Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, 2005, s.124.
'82 Binis, s. 49.
183 Cemal Cakic, Ansiklopedik Muhasebe Terimleri Sozliigii, Beta Basim A.S., Nr. 1291, istanbul,
2002.
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Incelemeyi yiiriiten gorevli, inceleme sonuglarii bir inceleme raporunda
belirtir. Inceleme raporu delilli ve gerekgeli olmalidir. Bu rapor, vergi dairesine
gonderilir, vergi dairesi de bu rapordaki esaslara gore vergi tarh ve ceza kesme
islemlerini yapar. Vergi dairesi inceleme raporundaki sonuglarla baglidir ve bu

konuda takdir ve degerlendirme yetkisine sahip degildir '**

. Dolayisiyla, vergi
inceleme raporlarinda bulunabilecek vergi hatalarini diizeltme konusunda yetkisi

olmasa da, vergi dairesince bu hatalar ortaya ¢ikarilabilir.

2.7.5. Miikellefin Miiracaati ile Hatalarin Ortaya Cikarilmasi

Miikelleflerin vergi kanunlarmni tam olarak yorumlayamamalari, bilgi
eksiklikleri veya vergi kanunlarinda siklikla yapilan degisiklikleri takip edememeleri
gibi nedenlerle miikellefler vergi matrahlarin1 dogru olarak tespit edemeyebilir.
Bunun tam tersine kimi zaman vergi dairelerince miikellefiyette hata, miikellefin
sahsinda hata gibi vergilendirme hatalar1 yapilabilir. Bu gibi durumlarda miikellef
vergi hatalarinin diizeltilmesi talebiyle vergi dairelerine bagvurarak idari islemin

diizeltilmesini talep edebilir '*°.

2.8. VERGIi HATALARINDA DUZELTME, DUZELTMENIN KAPSAMI VE
OZELLIKLi BAZI DURUMLAR

Diizeltme, kelime anlami itibariyle, bozuklugu giderme, yanlishgi giderme,
yoluna sokma anlamlarmi tagimaktadr'*®.

Vergi hukukundaki anlami ile diizeltme; vergi hatalarinin yargi mercilerine
gidilmeksizin, hatayr yapan vergi dairesince ortadan kaldirilmasina yonelik idari bir
islem'®” veya genel bir ifadeyle vergi uyusmazliklarinin yargi yoluna basvurmaksizin

idari asamada ¢6ziimiinii saglayan ve hem vergi borcunun hem de vergi cezasinin

'8 yusuf Karakog, Tiirk Vergi Yargillamas1 Hukukunda Delil Sistemi, 2. Basi, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlar1, Nr.77, izmir, 1997.ss.194-195.
'%5 Binig, s. 51.
'% ) Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, iz Yaymcilik, istanbul, 1996, s.315.
187 Altar Omer Arpaci, “Vergi Hatasii Diizeltme”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi,
2010, ss. 25-31.
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'8 olarak ifade

kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasimi saglayan bir yo
edilmektedir.

Diizeltme bir idari islemdir ve idari iglemler i¢cin gecerli olan biitiin esaslar
diizeltme iglemi i¢in de gecerlidir.

Hukuki uyusmazliklar ile vergi hatalar1 kavrami kimi zaman birbirlerinin
yerine kullaniliyor olsa da hukuki uyusmazliklar, vergilendirmenin 6ziine ve ruhuna
ilisgkin a¢ik olmayan noktalardan, bu olaylarin karmasik niteliginden ve yorum
farkliliklari, degerlendirme ayriliklar1 ile kanun hiikiimlerinin yorumlanmasindaki
tartigmalardan ortaya ¢ikan uyug;mazhktlr]gg.

Diizeltme yolu ile 1slah1 istenen vergi, tahakkuk fisi ve thbarname ile tarh ve
tahakkuk ettirilmistir.

VUK’un 378. maddesine gore; tahakkukun miikellefin beyanma gore
yapilmis olmasi, varsa, hatanin diizeltilmesine engel degildir.

Vergi yargisiyla gorevli organlarin kararlar1 tizerine yapilacak tarhiyatlarda
da vergi hatalar1 yapilmasi s6z konusu olabilir. Ancak bu organlar kararlarinda, vergi
hatalarin1 dikkate almis veya almamis olabilirler. Kararlarda dikkate alimmamis
olmak kosuluyla s6z konusu hatalar hakkinda da diizeltme talebinde bulunulabilecegi
kuskusuzdur. S6z konusu hatalarin, vergi yargisiyla gorevli organlarin kararlarinda
dikkate alinmis olmasi durumunda ise hatanmn diizeltme yoluyla 1slah1 miimkiin
degildir. Thbarname esasinda tarh edilen vergiler, tahakkuk yahut ddemeden dnce

asagidaki sathalardan gegmis olabilir 190,

2.8.1.Davasiz Odeme

Yapilan tarhiyata kars1 dava agilmazsa, vergi, dava agma siiresinin ge¢mesi

ile 6denecek asamaya gelir. Bu durumda, tarhiyat idari veya yargisal planda herhangi

'88 Tosuner ve Arikan, Tiirk Vergi Yargisy, s. 88
"9 N. Pergin, “Vergi Hatas1 ve Vergi Uyusmazligi Farki Vergi Hatalarinda Diizeltme ve Reddiyat”,
Mali Coziim Dergisi, Say1:79, 2007, ss.155-158.
%0 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, 2010, s. 126.
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bir organin tasarrufuna, ayrica konu olmamistir. Vergi hatalar1 normal sekilde

diizeltilir *°".

2.8.2.Ceza indiriminden Yararlanarak Odeme

VUK’un 376. maddesinde 6ngoriilen ceza indirimi ile 6deme, vergi idaresi ve
miikellef arasinda, kosullar1 kanunen kabul edilmis bir anlagsma seklidir. Yapilan
tarhiyata miikellef rizasmi beyan etmistir. Buna ragmen, ceza indiriminden
yararlanilarak Odenen vergi ve cezalarda hata bulunmasi durumunda, gerekli

diizeltme yapilir "2,

2.8.3.Uzlasma Konusu Olan Tarhiyatlarda Vergi Hatas:

VUK’un uzlasma ile ilgili ek 6. maddesinde, uzlasma komisyonlarmin
tutacaklar1 uzlagsma tutanaklarmin kesin oldugu, uzlasilan ve tutanakla tespit edilen
hususlar hakkinda, higbir mercie (Danistay dahil) dava acilmayacagi hiikme

baglanmistir '*

. Ancak Maliye Bakanligi; “vergi hatasi kapsaminda yer alan
tarhiyatlarin uzlagsmaya konu edilmis ve iizerinde uzlasimis olmasi ve hatali
durumun uzlasma sirasinda dikkate alinmamis olmast hallerinde, bu hatalarin

194 55

diizeltme hiikiimleri cercevesinde diizeltilmesi miimkiindiir. seklinde goriis

vermistir.

2.8.4.Vergi Mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemeleri ve Damstay

Kararlarinin Uygulanmasinda Hata Yapilmasi

Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’in kararlari tizerine

gergeklestirilen islemlerde bu yargi organlarmin kararlarin1 asacak sekilde hata

1 Tosuner ve Arikan (Tiirk Vergi Yargist), s. 99.
192 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, (2010) s.127.
193 Ozbalc, (2006) 5.412.
"% Gelir idaresi Bagkanligi, “20.04.2005 tarih ve B.07. 0. GEL.0/40/4001-115/17574 Sayih Maliye
Bakanhg Ozelgesi” www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/index3.html, (Erisim  Tarihi:
01.02.2013)
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bulunmasi durumunda, kararlar kesinlesmis de olsa normal sekilde diizeltme
yapilabilir.
Ancak bu sekilde diizeltmenin yapilabilmesi icin, VUK’ un 125. maddesine

gore, anilan yargi organlari tarafindan bir karar verilmemis olmasi gerekir '*°.

2.8.5.0deme Emirlerine Karsi Acilan Davalarin Vergi Mahkemeleri veya

Danistayca Reddi

Odeme emirlerine kars1 miikellef tarafindan agilan davanmn vergi
mahkemeleri veya Danistayca reddedilmesi, varsa tarhiyattaki hata hakkinda karar
verilmis oldugunu ifade etmez. Bu nedenle 6deme emrine karsi agilan davanin
reddine ragmen, varsa, tarhiyattaki hatanin diizeltilmesi icap eder. Bunun yani sira,
tarhiyata kars1 acgilan davada vergi hatasi ileri siiriilmekle birlikte, dava siireden

reddedilmisse, vergi hatasi icin hatalarin diizeltilmesi yoluna gidilebilecektir '*°.

2.8.6.Vergi Mahkemeleri veya Danistay Kararlarinda Hata Bulunmasi

Vergi mahkemeleri veya Danistay kararlarinda, rakam hatasi seklinde bir
maddi hata yapilmasi veya kararm gerekce kismi ile sonucu arasinda c¢eliski
bulunmas1 miimkiin olabilir. Bu ylizden alimmasi gereken vergi eksik yahut fazla
hesaplanmis bulunabilir.

Vergi mahkemeleri veya Danistay kararlarindaki hatalar vergi idaresi
tarafindan diizeltilemez. IYUK un 29. ve 30. maddelerine gére, bunun gibi hallerde

mahkemelerden veya Danistay’dan kararm, diizeltilmesinin istenmesi icap eder '*”.

193 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, 2010, s.127.

1% Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 27.11.1992 Tarih ve E. 92/00250, K. 92/00449 Sayili
Karar1, Damistay Dergisi, Say1:87, Ankara 1993, s.131.

7 Tosuner ve Arikan, Tiirk Vergi Yargisy, s. 100.
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2.8.7.Vergi Cezalarinda Diizeltme

Vergi cezalarinda yapilan hatalar, VUK’ un 375. maddesinin vergi hatalarina

iligkin hiikiimleri ¢er¢evesinde diizeltilir.

2.9.VERGI HATALARINI DUZELTME YOLLARI

Vergi ve vergi cezalar1 ile ilgili islemlerde ortaya cikan hatalar iki yolla
diizeltilebilmektedir. Bunlardan ilki vergi dairesince re’sen yapilan diizeltmedir. Bu
yolda idare, bir diizeltme fisi ile hatali islemi diizeltmekte ve bunu miikellefe teblig
etmektedir. Diger bir diizeltme yolu ise, miikellefin basvurusu iizerine yapilan ve
miikellefin matrah1 hatali olarak eksik/fazla bildirmesi durumunda ek beyanda

bulunarak diizeltme isteminde bulunmasidir.

2.9.1. Re’sen Diizeltme

VUK’un 121. madde hiikmiine gore, idare tereddiit edilmeyen ag¢ik ve mutlak
vergi hatalarmin bulunmasi halinde, diizeltmeyi re’sen yapar. Re’sen yapilacak
diizeltme, miikellefin lehine olabilecegi gibi aleyhine de olabilir.

Re’sen diizeltme isleminin miikellefin lehine olmasi durumunda, yeni bir
vergi tarhiyat1 s6z konusu olmayacagindan, miikellefe diizeltme fisinin bir 6rnegi
teblig edilir. Hatali tarhiyatin dayanagi olan tahakkuk fisi veya ihbarname, diizeltilen
tutar disinda kalan kisim i¢in gegerliligini korur. Miikellefin lehine yapilan diizeltme
sonucu, miikellefin geri alacagi bir paranin bulunmasi durumunda, miikellefin,
kendisine diizeltme fisinin teblig edildigi tarihten itibaren bir yil i¢cinde ilgili vergi
dairesine basvuruda bulunmasi gerekir. Aksi durumda, parayr geri alma hakki
kaybolur '*%.

Diizeltme miikellef aleyhine yapilmigsa, ilave verginin ihbarname ile

miikellef tebligi zorunludur. Diizeltme konusu tarhiyatin daha once tahakkuk fisi

198 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, 2010, s. 128.
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veya ihbarname ile yapilmis olmasi sonucu degistirmez. Ornegin; miikellef 1987
takvim yili gelir vergisi beyannamesinde 3 milyar lira matrah beyan etmistir.
Matrahin tamanu ticari kazangtir. Servis teftisinde, 3 milyar liraya ait verginin 25
milyon lira eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

Bu durumda;

o Baslangicta hata yapilmamis olsaydi 25 milyon liralik vergi tahakkuk
fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilecekti. Yani hata, tahakkuk fisinde yapilmistir. Buna
ragmen, 25 milyon lira vergi, miikellefe ihbarname ile teblig edilecektir.

o VUK’un 121. maddesine gore, miikellefin bu diizeltmeye karsi dava
acma hakki mahfuzdur. Dava acilmadig: takdirde, teblig tarihinden itibaren bir ay
sonra tahakkuk edecek, 6deme vadesi ise, tahakkuktan itibaren birinci ayin sonunda

dolacaktir '°.

2.9.2. Basvuru Uzerine Diizeltme

Basvuru iizerine diizeltmede yiikiimlii vergi dairesinden hatanin diizeltilmesi
talebinde bulunur. Yiikiimlii islemi tesis eden idareye bagvurdugunda, idari denetim
mekanizmasi da islemeye baslayacaktir 2°°. Bu basvuru, idari denetim tiirlerinden
istitaf yani ayn1 mercie bagvuru yoluna tekabiil etmektedir *°' .

Diizeltme istenecek vergi dairesi, biinyesinde hata bulunan vergilendirme
islemini tesis eden vergi dairesidir. Diizeltme talebi ile bagvurulan ilgili vergi dairesi
kendi goriisiinii de ekleyerek, bu talebi diizeltme merciine iletmektedir. Diizeltme
merciine ulastirilan hatanin diizeltilmesine iliskin talep, uygun goriildiigii takdirde,
bu durum diizeltmeyi talep eden miikellefe yazi ile teblig edilmektedir Bagvurunun
vergi idaresince kabul edilmesi durumunda, hatali islem diizeltilerek uyusmazlik
ortadan kaldirilir 22,

VUK. da, “miikelleflerin” vergi hatalarmm diizeltilmesini isteyebilecekleri

belirtilmektedir. Vergi sorumlularinin diizeltme talepleri kabul edilmemekteydi.

199 Ozbalci, 2006, ss. 403-404.
290 K arakog, 2007, s.81.
2 Oneel ve digerleri, 2006, s.182.
292 K arakog, 2007, .81
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Danistay ictihatlar1 da, hataen fazla 6denmis verginin sorumlunun mal

varliginda bir azalmaya yol agmadigi gerekgesiyle bu yonde idi **.

Maliye
Bakanligi’nin goriisii de diizeltmeye konu olan hatali vergilendirmede sorumlularin
kendilerinden fazla vergi istenen ya da alman kisi olmadiklarindan diizeltme
basvurusu yapma yetkilerinin bulunmadig1 yoniindedir *°*.

Ancak, hatanmm kimin aleyhine yapildigina bagli olarak, sorumlularin da
diizeltme talebinde bulunabilecekleri kabul edilmelidir. Mesela, tevkifat dogru
yapilmakla beraber 6deme asamasinda bir hata yapilmis ise, miikellefin degil
sorumlunun mal varliginda haksiz azalma olacagindan, sorumlu tarafindan diizeltme
talep edilmelidir **.

Son yillardaki Danistay kararlarinda, sorumlunun diizeltme istemek yetkisine
sahip oldugu kabul edilmeye baslanmistir. Danistay sistematik yorumla, diizeltme
isteyebilecekler arasina vergi sorumlularini da dahil etmektedir. Yiiksek Mahkemeye
gore, VUK.’un 8. maddesinde, Kanunun miiteakip maddelerinde gecen miikellef
tabirinin vergi sorumlularma da samil oldugu belirtildiginden vergi sorumlusu
sifatiyla sehven fazla yatirilan bir vergi i¢in sorumlu tarafindan diizeltme basvurusu
yapabilecegi sonucuna varilmaktadir 2°°.

VUK.’da bagvuru i¢in herhangi bir siire sinirlamasit 6dngoriilmemis ise de,
basvuru iizerine, ancak diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde diizeltme yapilabilir.
Miikellef dava agma siiresi i¢inde diizeltme talebinde bulunabilecegi gibi diizeltme
zamanagsimi siiresinde olmak sartiyla da dava agma siiresi gectikten sonra da vergi
hatalarinin diizeltilmesi talebinde bulunabilir.

Ayn1 zamanda, yapilan diizeltme bagvurusunun geri alinabilmesi olanaklidir.
Clinkii, vergi kanunlarimizda yer alan hiikiimler a¢isindan bunu engelleyen yasal bir

diizenleme mevcut degildir®®’.

2% Ozbalci 14. Bask, . s..405.

204 Urel, 5.256.

295 Mehmet Ali Ozyer, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamas, 3. Baski, Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Ankara, 2004, s.201.

% Danistay Kararlar, “Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun 11.04.1997 Tarih ve E. 1995/194,
K. 1997/188 Sayili Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erigim Tarihi: 02.03.2013).

27 Mehmet Ezhan Dogruséz, Tiirk Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme, Basilmamis Doktora
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii , Istanbul, 1999, s.75.
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2.10. DUZELTMEDE YONTEM, YETKI VE SURE

VUK.’un 122. maddesinde, diizeltme basvurusunun yazili olmas: gerektigi
belirtilmektedir. Ancak; madde de, istek yazisinin sekil ve igerigi hakkinda bir
aciklama getirilmemistir. Bir dilek¢eden bagska bir sey olmayan istek yazisinda,
uygulamada, diizeltilmesi istenilen vergi veya cezanm tiirli, miktari, donemi,
miikellef hesap numarasi, hatanin yapildig1 vesika ve hata hakkinda bilgi ve
aciklamalara yer verilmektedir. Dilekcede, ileri stiriilen hata, agik ve 0z bigimde
ortaya konularak, yasal dayanaklar1 gosterilmelidir ** .

Diizeltme dilekcesinin, diizeltmeyi yapacak olan vergi dairesinin, ilgili
servisine verilmesi miimkiin oldugu gibi, taahhiitlii olarak posta ile gonderilmesi de
miimkiindiir. Dilekgedeki sekil noksanlig: diizeltme talebini gegersiz kilmaz .

VUK.’un 120. maddesinin 3. fikrasina gore, nakden veya mahsuben tahsil
edilen ancak fazla veya yersiz olarak tahsil edildigi anlasilan vergilerde ve kanunlar1
geregince miikelleflere yapilacak iade ve mahsup islemlerinde, diizeltmeye dayanak
teskil edecek belgeler ile bu islemlere ait usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca
belirlenir. Maliye Bakanligi’nca, sadece KDV.’ye iliskin olarak, fazla ve yersiz
O0denen vergilerin indirim hakkina sahip olanlara iadesi konusunda, 91 Seri No.lu
KDV Genel Tebligi ile boyle bir belirleme yapilmistir. Diizeltme istemini igeren
dilekgeye, Maliye Bakanligi’nca belirlenmis olan belgelerin de eklenmesi
gerekmektedir. Uygulamada, diizeltme talebi miikellef lehine bir degisiklik
getirecekse, vergi dairesince dogrudan inceleme talep edilebilmektedir *'°.

Vergi hatasimin diizeltilmesine, hatali vergiyi tarh eden, cezay1 kesen vergi
dairesi miidiirii tarafindan, ilgili servisin goriisii almmak suretiyle karar
verilmektedir.

5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Gelir idaresi yeniden yapilandirilmis, Maliye Gelirler Genel Miidiirliigii

yerine, Maliye Bakanligmma bagli Gelir Idaresi Baskanligi kurulmus, Baskanligmn

2% Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara, 2006, s.233.
2% Ozbalet, 2006, 5.407.
219 Ozyer, 5.201.
92



tagra teskilatinin da, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi baskanliklar1 ile vergi
dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde de vergi dairesi bagkanliklarinin gorev ve
yetkilerini haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden olugmasi dngorilmiistiir.

Anilan Kanunun 27. maddesinde de, Gelir Idaresi Baskanmin ve her
kademedeki Bagkanlik yOneticisinin, simirlari acik¢a belirtilmek ve yazili olmak
sartiyla yetkilerinin bir kismimi astina devredebileceginin 6ngoériilmiis bulunmasi
karsisinda; diizeltme yapmaya yetkili gorevlinin belirlenmesinde, s6z konusu
teskilatlanmanin ve bu teskilatlanmaya gore yapilacak yetki devirlerinin gz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir *'".

Nitekim, vergileri toplamakla gorevli Gelir Idaresinin yapisindaki bu
degisiklik nedeniyle, VUK.’un 120. maddesine eklenen 4. fikra ile, “Bu Kanunun 4
tincti maddesinde yazili vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete
gegen vergi dairesi baskanliklarinda diizeltme yetkisi vergi dairesi baskanina ait
olup, baskan bu yetkisini ilgili grup miidiirlerine ve/veya miidiirlere devredebilir”
kural getirilmistir.

VUK. un 123. maddesine gore, vergi dairesinin ilgili servisi diizeltme talebini
kendi miitalaasini da ilave ederek, diizeltme merciine, yani vergi dairesi baskani ya
da midiirtine gonderir, dlizeltme mercii, talebi yerinde gordiigii takdirde,
diizeltmenin yapilmasmi emreder, yerinde gérmedigi takdirde, keyfiyet diizeltmeyi
isteyene yazi ile teblig olunur.

Miidiiriin ya da baskanin diizeltme figini imzalamamas1 durumunda diizeltme
islemi yerinde gériilmemis olmaktadir *'2.

Stopaj suretiyle vergi odeyenler, diizeltmeyi, kesilen verginin sorumlu

213

tarafindan yatirildig1 vergi dairesinden isterler Vergi dairesi miidiirii veya

baskani disindaki, Maliye Bakanlig1 ya da Gelir Idaresi Baskanlig1 gorevlilerinin,

214

ornegin Defterdarin diizeltme yetkisi yoktur “ . Boyle bir durumda diizeltme iglemi,

yetki tecaviizii nedenti ile sakat olacaktir.

211 Candan, 2006, s.239.
212 §iikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, 2010, s. 128.
213 Ozbaley, 2006, s. 407.
214 Ozyer, 5.199.
93



Ancak, diizeltme yapmaya yetkili makam, diizeltme talebinin gerekcesini ve
ilgili birimin gorisiinii yeterli bulmazsa, list makamlarin olayla ilgili goriislerini
almak ve gerekiyorsa inceleme yaptirmak yoluna da gidebilir. Diizeltme islemi belli
bir sekle baglanmistir. Diizeltme, ancak, diizeltme fisine dayanilarak yapilmaktadir
*1> " Diizeltme isleminin yapilmasi, tarh ya da tahakkuk kayitlarindan olmasi
durumuna gore oOzellik taswr. Tarh kayitlarindan yapilan diizeltmelerde gerekli
diizeltme islemi yapildiktan sonra, diizeltme fisinin bir Orneginin miikellefe
gonderilmesiyle yetinilir. Tahakkuk kayitlarindan yapilan diizeltmelerde ise,
miikelleften haksiz yere vergi alimmigssa fazla vergi miikellefe red ve iade olunur *'® .

Hatanin, ylikiimliiden fazla vergi veya ceza muhatabindan fazla ceza alinmasi
sonucunu dogurmasi halinde, fazla vergi veya ceza, diizeltme fisine dayanilarak
terkin edilmektedir. Vergi veya cezanin tahsil edilmis olmasi halinde, diizeltme
fisinin bir niishasinin kendisine tebligi tarihinden itibaren bir yil icinde bagvurmasi
iizerine, fazla tahsil edilen para sahibine geri verilmektedir. Miikellefin diizeltme
fisinin kendisine tebliginden itibaren, bir yil icinde, ilgili saymanliga basvurmasi
gerekir. Bu siirede miiracaat etmedigi takdirde hakk: diiser. Bu siire hak diisiirticti
siiredir. Bu itibarla, hatali olarak fazla alinmis olan vergi veya cezanmn bu siire sona
erdikten sonra iade edilmesi miimkiin degildir *'".

Stire hesab1 genel hiikiimlere gore yapilir. Miikellefe teblig edilecek diizeltme
fisinde, reddedilecek miktarn, miiracaat edilecek saymanligin ve miiracaat siiresinin
belirtilmis bulunmasi sarttir. Bu agiklamalar1 icermeyen diizeltme fisi, miikellefe ya
da ceza muhatabma teblig edilmis olsa dahi, verginin ve cezanin iadesi i¢in
ongoriilen bir yillik hak diisiiriicii siire islemez *'®.

Diizeltme talebinin zamanasimi siiresi igerisinde yapilip yapilmadigi oldukg¢a
6nemlidir. VUK un 126. maddesinde; « 114. *’maddede yazili zamanasimi siiresi

dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar diizeltilemez.” seklinde bir hiikiim

bulunmaktadir.

213 Karakog, 2007, 5.87.

21 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, 2005, s.129.

1" Karakog, 2007, 5.87.

*'8 Candan, 2006, s..239.

219213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesine gore; “Vergi alacagimin dogdugu takvim yilini
takip eden yiulin basindan baslyarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanasimina ugrar.”’
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Vergi alacagmin dogdugu takvim yilini izleyen yilin basindan baslayarak bes
yillik zamanasimi siiresi iginde vergi hatalar1 ve ceza hatalar1 i¢in diizeltme talebinde
bulunabilir **°.

Diizeltme zamanasimi siiresinin baslangi¢c ve bitisi, tarh ve ceza kesme
zamanagimlarindaki siireler ile aynmidir. Ancak Danistay’in diizeltme zamanasimi
stiresini, miikellefin idareye miiracaatta bulundugu ve hatali tarhiyatin yapildigi
tarihten baslatan kararlar1 da bulunmaktadir %'

VUK’ un 126. maddesinde belirtildigi lizere normal zamanasimi siiresine bazi

durumlarda ek olarak bir yillik siire verilebilir. Bu bir yillik stire;

o Zamanasimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde
hatanim yapildigi,
. [lan yolu ile teblif edilip vergi mahkemesinde dava konusu

yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde 6deme emri teblig edildigi,

o Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde ve
6183 AATUHK na gore haczin yapildig: tarihten baslayarak hesaplanir. Ek siirenin
uygulanabilmesi i¢in hatali verginin mutlaka normal zamanasimi siiresi i¢inde
ilgilisine teblig edilmesi gereklidir ***.

Bagvuru lizerine, diizeltme yapma yetkisinin, basvuru tarihinden itibaren
hangi siire igerisinde kullanilmasi gerektigine iliskin VUK’da bir agiklik yoktur. Bu
nedenle, diizeltme yapmaya yetkili idari makamin, diizeltme basvurusuna, IYUK. un
10. ve 11. maddelerinde, idari bagvurular iizerine idari makamlarin veya st
makamlarin cevap vermesi gereken azami siire olarak belirlenen altmig giinliik siire
icinde cevap vermesi, herhangi bir cevap vermezse ayni siirenin bitiminde, olumsuz

cevap vermis sayilmasi gerekmektedir’?’

. Bu durumda sikayet yoluyla Maliye
Bakanligi’na bagvurabilir ya da cevap alamadigi 60 giinliik siirenin sonunda, bu
siirenin sona erme tarihinden itibaren kalan dava a¢cma siiresi icerisinde vergi

mahkemesinde dava agabilir.

220 Cevat Kog, “Vergi Hatalarma Karsi Yonetsel ve Yargisal Basvuru Yollar”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:107, 1990, ss. 60-65.
22! Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Ankara, 2001, s. 213.
*2 Binis, s.59.
228adik Kirbas, Vergi Hukuku, 17. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s.180.
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Vergi davast agma siiresi gectikten sonra yapilan diizeltme bagvurulari
yoniinden unutulmamasi gereken bir nokta vardir ki VUK. un 125. maddesine gore,
vergi mahkemesi, bdlge idare mahkemesi ve Danistay’dan gecmis olan
muamelelerde vergi hatalar1 bulundugu takdirde, bu hatalar, yargi kararlari
kesinlesmis olsa bile, evvelki maddelerde yazili usul dairesinde diizeltilebilir. Su
kadar ki; diizeltmenin yapilabilmesi i¢in hatalar hakkinda anilan yargi mercileri

tarafindan bir karar verilmemis olmasi sarttir.

2.10.1.Dava A¢ma Siiresi icinde Yapilan Diizeltme Talebi

IYUK.’un 7. maddesine gore, vergi davasi agma siiresi, 6zel kanunlarinda
ayr1 siire gosterilmeyen hallerde otuz giindiir.

Vergilendirme islemlerinde vergi hatasi bulundugunu ileri siiren vergi
miikellefi ya da sorumlusunca, bu otuz giinliik siire i¢cinde dogrudan vergi davasi
acilabilecegi gibi diizeltme yoluna da basvurulabilir.

Dava a¢gma siiresi icinde diizeltme talebine konu olan vergi hatasi, ikmalen,
re’sen ve benzeri sekilde yapilmis ilave tarhiyatta s6z konusudur. Bu takdirde,
miikellef dilerse, diizeltme istemeden dogrudan yargi yoluna basvurabilecektir. Yani,
diizeltme isteminin reddi seklinde tesisi edilen idari iglemden 6nce de, ilave tarhiyat
seklinde dava konusu olacak idari bir islem mevcuttur. Dolayis1 ile miikellefin bu
durumlarda, diizeltme isteyip, bunun reddi iizerine yargi yoluna gitmesi tamamen
kendi arzusuna baghdir. Dilerse, bu yola gitmeden, dogrudan ilave tarhiyata karsi
davasini agabilecektir.

Dava agma siiresi i¢inde diizeltme talebine konu olacak vergi hatasmin beyan
iizerine tarh edilen vergide yapilmis olmasi halinde durum bir yonii ile farklidir.
Ozellikle, beyan iizerine tarh edilen vergiye kars1 diizeltme istemeden dogrudan dava
acillip acilmayacagi ile ilgilidir. VUK’un 378. maddesinin ikinci fikrasinda,
miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar ve bu matrahlar iizerinden salinacak vergilere
kars1 dava acamayacaklar1 hilkkme baglanmis, ancak vergi hatalari ile ilgili durumun

sakli oldugu belirtilmistir.
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Ancak, bu hiikmiin degerlendirilisinde Danistay daireleri arasinda goriis
birligi olmadig1 anlagilmaktadir. Danistay Dairelerinden birinin vermis oldugu karara
gore, beyan iizerinden tarh olunan vergideki hata dolayisi ile dogrudan dava yoluna
basvurulabilecegini kabul etmis ***, diger bir Danistay kararinda ise, beyannameye
ihtirazi kayit konmadikga, beyan olunan matrah iizerinden salinan vergideki hataya
karsi, vergi dairesinden diizeltme istemeden dava agilmayacagi **° seklinde karar
verilmistir®*.

IYUK.’un 11 maddesine gére, ilgililer tarafindan idari dava agilmadan dnce,
idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmasinin ist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari
dava agma siiresi i¢cinde istenebilecegi, bu bagvurmanin, islemeye baslamis olan idari
dava agma siiresini durduracagi, altmis giin icinde bir cevap verilmezse istegin
reddedilmis sayilacagi, istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava
acma siiresinin yeniden islemeye baslayacagi ve basvurma tarihine kadar gegmis
siirenin de hesaba katilacagi kurali yer almaktadir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi talebinin reddedilmesinden sonra dava yoluna
gidilmesinde I[YUK un 10. ve 11. maddelerinden hangisinin uygulanacag1 konusunda
farkli goriisler bulunmaktadir. IYUK’un 10. ve 11. maddelerindeki hiikiimler
incelendiginde 11. maddenin uygulanmasmin daha uygun oldugu goriilmektedir.
IYUK’un 10. maddesinin uygulanmasmin 6n kosulu olarak dénceden ilgili hakkinda
ayni konuda bir islem tesisi edilmesi gerekmektedir. Oysaki vergi hatalar1 i¢in bu
durumun gegerli oldugu séylenemez, vergi hatalarinda dncelikle bir vergi isleminin
bulunmasi1 gerekmektedir.

Bu agiklamalara gére, siirec su sekilde dzetlenebilir: I'YUK un 11. maddesine
gore, miikellef, vergilendirme isleminin teblig tarihini takip eden giinden itibaren
islemeye baslayan otuz giinliikk dava agma siiresi i¢inde vergi dairesine diizeltme
talebiyle basvurabilir. Vergi dairesinin altmis giinliik siire icinde cevap vermemesi ya

da diizeltme talebini reddetmesi lizerine, altmis giinliik siirenin doldugu ya da ret

% Danistay Kararlar, “Danistay 13’iincii Dairesi’nin 13.06.1977 Tarih ve E. 1977/1282, K.
1977/1915 Sayili Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
¥ Danistay Kararlar, “Danistay 3’iincii Dairesi’nin 25.02.1987 Tarih ve Esas.1986/1892, Karar
1987/567 Sayili Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
226 Ozbalcl, 2006g, ss. 408-409.
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cevabinin teblig edildigi tarihten baslayarak, daha once islemeye baslamig ve durmus
bulunan otuz giinliik vergi mahkemesinde dava agma siiresi, kaldig1 yerden islemeye
devam eder. Yiikiimlii geri kalan siire i¢inde, vergi mahkemesinde dava agabilir.

Dava agma siiresi i¢inde diizeltme yoluna bagvurulmakla birlikte, ayn1 siire
icinde vergi mahkemesinde dava acilmigsa ve diizeltme talebi, dava sonuglanmadan,
talepte bulunanin istegi yoniinde kabul edilmisse, vergi mahkemesinde acilan
davanin konusu kalmayacagindan karar verilmesine yer olmadigmna karar verilerek
dosya islemden kaldiriimalidir **” .

Vergi hatalarinin diizeltilmesi talebinde bulunan miikellefin basvurusunun
kabul edilmesi halinde mevcut vergi hatasi1 da ¢oziilmiis olacaktir. Vergi Dairesine
yapilan diizeltme talebinin reddi durumunda ise miikellef ya Maliye Bakanligi’na

sikayet yoluyla ya da yargi yoluna basvurarak hatanin giderilmesini talep edecektir.

2.10.2.Dava Acma Siiresi Gegtikten Sonra Yapilan Diizeltme Talebi

Dava a¢gma siiresi gectikten sonra vergi dairesine yapilan basvurular VUK un

113

124. maddesi kapsaminda incelenmektedir. VUK’ un 124. maddesinde, vergi
mahkemesinde dava a¢ma siiresi gegtikten sonra yaptiklart diizeltme talepleri
reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligi 'na miiracaat edebilirler. Bu madde
geregince il ozel idare vergileri hakkinda valilige ve belediye vergileri hakkinda
belediye baskanligi’na miiracaat edilir. ” hitkmiine yer verilmistir.

VUK’un 124. maddesinde vergi hatasi oldugu gerekcesiyle diizeltme
talebinde bulunan ancak sarahaten veya zimnen ret cevabi alan ve dava agma siiresi
icinde dava agma yoluna gitmeyerek dava agma hakkini kaybeden miikelleflere
Maliye Bakanligi’na sikayet yoluyla basvuru imkam saglanmustir **. Ancak Maliye
Bakanlig1 bu yetkisini 2005 yilinda yiiriirlige giren 5345 sayili Gelir Idaresi

Baskanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Gelir Idaresi Baskanligi’na

227 Karakog, Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s.111
228 Mehmet Tahir Ufuk, “Vergi Uyusmazliklarinda idari Coziim Yollar”, Yaklasim Dergisi,
Say1:104, 2001, ss.106-111.
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birakmistir. Bu nedenle miikellefler diizeltme talebine iliskin sikayetlerini Maliye
Bakanlhig1 adina Gelir idaresi Baskanhgi’na yapacaklardir *.

Miikelleflerin sikayet yoluyla iist makamlara olan bagvurusunun uygun
goriilmesi halinde Maliye Bakanlig1 vergi dairesine bir yazi gondererek diizeltmenin

yapilmasin1 isteyecektir **'.

Ancak miikellefin yaptig1 sikayet basvurusunun
reddedilmesi de miimkiindiir. Bu durumda Maliye Bakanligi’nin sikayeti reddetmesi
veya altmig giinliik siire i¢inde cevap vermemesi veya kesin olmayan cevap vermesi
halinde s6z konusu miikellef i¢cin idari yollar tiikkenmis olacaktir. S6z konusu
durumda miikellef sikayet bagsvurusunun reddi veya reddedilmis kabul edilmesinden
itibaren dava agcma siiresi i¢cinde konusuna gore Danistay, Idare Mahkemeleri veya
Vergi Mahkemelerinde dava agabilecektir. Ancak sikayet yoluna bagvuran ve talebi
reddedilen veya reddedilmis sayillan mikellef i¢cin gorevli mahkeme vergi
mahkemeleridir. Altmis giin igerisinde cevap verilmemesi durumunda, istek
reddedilmis sayilarak altmis giinliik siirenin bitim tarihinden itibaren vergi
mahkemelerinde otuz giinliik siire i¢ginde vergi mahkemelerine bagvuran miikellef, bu
yarg1 organinda da aleyhine karar ¢ikmasi halinde diizeltme red kararinin kendisine
tebliginden itibaren altmig giinliik siire icinde bu red kararina kars1 Danistay’da dava
acabilecektir. Danistay’da vergi mahkemesinin verdigi red kararin1 onamas1 halinde

miikellef i¢in hem idari hem de yargisal yollar tiikkenmis olacaktir *'.

229 Binis, s. 65.
2% Yerlikaya, 2004, s.166.
21 Binis, 5.66
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Sekil 1 : Dava A¢ma Siiresi Gegtikten Sonra Yapilan Diizeltme Istemi.

DAVA AGMA SURESI GEGTIKTEN SONRA YAPILAN DUZELTME iSTEMI
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Kaynak: Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, 2010, s.135
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2.11. VERGI HATASI VE UYUSMAZLIK AYRIMI VE ONEMIi

Diizeltme ve sikayet yoluyla iptal davasi, olagan vergi davasi agma siiresi
gectikten sonra yapilan diizeltme istemlerine 6zgii olarak diizenlenmistir ve bu
niteligi geregi soz konusu davada vergi uyusmazlhiginin 6ziine iligkin istemlerin
dinlenmesi olanag1 yoktur. Danistay’in yerlesik igtihatlar1 dogrultusunda, s6z konusu
davanin sadece islemde vergi hatasi bulunan durumlara 6zgii bir dava olarak kabul
edildigi soylenebilir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, olagan vergi davasi agma
stiresi i¢inde dava agma hakkini kullanmayan miikellefin, diizeltme ve sikayet yolunu
izleyerek uyusmazligin 6ziinli, bir hukuki uyusmazlik boyutuyla yargi Oniine
getirmesi olanakl1 degildir.

Daha acik bir anlatimla, salinan vergi ve kesilen ceza nedeniyle, vergi
mahkemesinde dava agma siliresini kaciran her miikellefin, diizeltme yoluna
bagsvurmak suretiyle, vergi mahkemesinde dava ag¢malari mimkiin degildir.
Diizeltme yoluna bagvurmak, sadece VUK’un 117. ve 118. maddelerinde siralanan
“hesap hatalar1” ve “vergilendirme hatalar1” nin bulundugu durumlarda s6z konusu
olabilir.

Bu bagvurunun reddi durumunda da, once VUK’un madde 124’e gore
“sikayet yolu ile” Maliye Bakanligi’na diizeltme basvurusu, bunun da reddi
durumunda “vergi mahkemesinde dava a¢ma” yolunu izlemek miimkiindiir.
Diizeltme ve sikayet yolunun izlenmesi sonucunda boyle bir istemle karsilasan yargi
yerleri, igslemde bir vergi hatast degil de hukuki uyusmazlik oldugu kanisina
vardiklar1 takdirde, agilan davayi1 esastan incelemeyi reddederek, davanin siiresi
icerisinde agilmadig1 gerekcesiyle, [YUK’un 14/3 ve 15/1-a maddeleri geregince,
davay1 siire agimi yoniinden ya da konu itibariyla reddetme yolunu izlemektedir.
Boylece miikellefin basvuru yollar1 da tiikenmis olmaktadir **2,

Buna gore, yiikiimliiler vergi hatas1 ve hukuki uyusmazlik kavramlarmi iyi

ayirt etmeli ve ileride herhangi bir hak kaybina ugramamalar:1 agisindan, islemde bir

232 Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, (2010) s.147
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hukuki uyusmazlik oldugu kanisinda iseler, diizeltme basvurusu yerine ya da

basvurunun yani sira siiresi icinde vergi davasi agma yoluna gitmelidirler ***.

2.12. VERGI HATALARINDAN KAYNAKLANAN UYUSMAZLIKLARIN
DUZELTME YOLUYLA IDARi ASAMADA COZUMLENMESININ
TARAFLAR ACISINDAN SONUCLARI

2.12.1. Miikellef Acisindan Sonugclar

Vergi hatalarmin diizeltme yolu ile c¢oziimlenmesinin miikellef agisindan

sonuclarmni li¢ baslik altinda ele alabiliriz. Bunlar;

2.12.1.1.Uyusmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Uyusmazhigin diizeltme yoluyla idari asamada ¢oziimlenmesi sonucu,
miikellef {izerinde psikolojik yonden olumlu bir etki yaratmakta ve uyusmazliga
konu vergi ve cezaya iliskin huzursuzluk ortadan kalkmakta, uyusmazlikta sona

ermektedir.

2.12.1.2.Emek ve Zaman Kayb1 ile Baz Giderlerin Onlenmesi

Bakimindan

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin diizeltme yoluyla idari
asamada ¢Ozlimlenmesi, emek ve zaman kaybin1 onlemektedir. Uyusmazligin idari
asamada c¢oOzlimlenmemesi nedeniyle vergi mahkemelerinde dava acilmasi, daha
sonra da bolge idare mahkemeleri ya da Danistay’da uyusmazhigm siirdiiriilmesi,
onemli Ol¢lide emek ve zaman kaybina neden olmaktadir. Ayrica, dava dilekcelerinin
hazirlanmas1 ve davanm izlenmesi i¢in yapilan cesitli giderler de uyusmazhigin

maliyetini arttiric1 unsurlar olmaktadir.

3 Oncel ve digerleri, 14. Baski, s.185.
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Vergi uyusmazliginin idari asamada diizeltme yoluyla ¢dziimlenmesi sonucu,

miikellefler soz konusu giderleri de yapmaktan kurtulmaktadirlar ***,

2.12.1.3.Gecikme Faizi Odemekten Kurtulma Bakimindan

Vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklarm, diizeltme yoluyla idari
asamada c¢Oziimlenmesinin, miikellef agisindan dogurdugu diger bir sonugcta,
gecikme faizinin 6denmemesi yoniindedir.

Uyusmazligim diizeltme yoluyla idari asamada ¢Oziimlenmesi sonucu,

miikellef bu faizi ddemekten kurtulmus olmaktadir 2.

2.12.2. Vergi idareleri Agisindan Sonugclar

Vergi hatalarinin diizeltme yolu ile ¢oziimlenmesinin vergi dairesi agisindan

avantajlar1 bulunmaktadir. Bunlar1 {i¢ grupta ele alabiliriz.

2.12.2.1.Uyusmazhgin Sona Ermesi Bakimindan

Uyusmazligm, diizeltme yoluyla idari asamada c¢oziimlenmesi sonucu,
miikellef ile idare arasindaki uyusmazlik sona ermis bulunmaktadir.

Uyusmazligin idari asamada ¢6ziimlenerek sona erdirilmesi sonucu, ortaya
cikan sorun baslangigta halledilmis olmakta, bdylelikle idare, bir daha s6z konusu

uyusmazlikla ilgilenmekten kurtulmus olmaktadir.

% Siikrii Kizilot, Vergi Hatalarindan Kaynaklanan Uyusmazhklarn, Diizeltme Yoluyla idari

Asamada Coziimlenmesinin Taraflar Acisindan Sonuglari, Hiirses, 1999, s. 7.
3 Vedat D. Ozgoren, “Vergi Miikellefine, A¢tigi Davayr Kazanmamasi Halinde Miieyyide”, Vergi
Diinyasi, Say1:41, 1985, s.18
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2.12.2.2.idarenin Miikellef Uzerinde Yarattii Giiven Bakimindan

Daha once de aciklandigi gibi vergi uyusmazligina konu olabilen hata, ya
idare tarafindan ortaya cikarilmakta ya da miikellefin yazili basvurusu iizerine
diizeltme iglemlerine baslanilmaktadir.

Idarenin, ortaya ¢ikan hatayi, miikellefi yargi yoluna basvurmaya zorlamadan
kendi biinyesi igerisinde, diizeltme yoluyla gidermesi miikelleflerin idareye giiven

duymasini ya da giivenin artmasini saglayabilecektir.

2.12.2.3.Emek ve Zaman Kayb1 ile Baz Giderlerin Onlenmesi

Bakimindan

Vergi uyusmazligmin diizeltme yoluyla idari asamada ¢éziimlenmesinin diger
bir sonucu da, idarenin olayin yargiya intikal etmesi durumunda, ugrayacagi emek ve
zaman kaybini 6nlemesi olmaktadir.

Olaymn idare agisindan bir baska sonucu da davayla ilgili harglar ve bazi
giderlerin uyusmazliginin idari asamada ¢oziimlenmesi ile birlikte Onlenmis

olmasidir >%¢.

26 giikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, 2010, ss. 150-151.
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UCUNCU BOLUM

TURK VERGI HUKUKUNDA VERGI HATALARINDAN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLAR, COZUMUNDE ORTAYA CIKAN SORUNLAR,
KONUYA ILISKIN VERILEN ORNEK OZELGELER VE DANISTAY
KARARLARI

Bu bolimde, Tiirk Vergi Hukukunda vergi hatalarindan kaynaklanan
uyusmazliklar, ¢oziimiinde karsilasilan sorunlar ele almarak konuya iliskin verilen

ornek ozelgelere ve Danistay kararlarina yer verilmistir.

3.1. VERGI HATALARI VE DUZELTME ILE ILGILI OLARAK
UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Glinlimiizde vergiler, devlet gelirleri icerisinde Onemli bir paya sahiptir.
Devlet, artan kamu harcamalarmin finansmani i¢in yeterli vergiyi toplamaya
calisirken miikellefte daha az vergi 6demek istemekte bunun sonucunda da vergi
uyusmazliklari  meydana gelmektedir. Vergi uyusmazliklari adi  verilen
anlagsmazliklar, vergileme asamalarinda ortaya cikmakta ve idare ile mikellef
arasinda sorunlar meydana gelmektedir.

Vergi uyusmazliklari, vergi kanunlarmin ¢ok eski tarihli olmasi, dilinin agir
olmas1 nedeniyle anlasilmasmin zor olmasi ve ekonomide yasanan degisikliklere
uyum saglamasi amaciyla vergi kanunlarinda sik sik degisikliklerin yapilmasi,
miikelleflerin daha az vergi 6demek amaciyla vergi kagirma ve vergiden kaginma
egilimleri nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Vergi uyusmazlig: tiirlerinden olan vergi
hatalar1 uygulamada en sik karsilasilan sorunlardan biridir. Tiirk Vergi Hukukunda
vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklar, ¢6zliimiinde ortaya ¢ikan sorunlar ve
bunlar1 ¢ozmeye yonelik ¢oziim Onerileri sunlardir;

Oncelikle amacimiz bir sorunu ¢6zmek degil o sorunun olusmasimni énlemek

olmalidir. Miikelleflerde, kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi bakimindan verginin
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onemini bilen toplum bireylerinin, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki
isteklilik diizeyi olan vergi bilinci ile miikelleflerin vergi yasalarindan dogan
ylikiimliiliklerini, ger¢ege uygun bir sekilde yerine getirme konusundaki
davraniglarinin diizeyi olan vergi ahlakinin olusturulmasi gerekmektedir. Vergi
bilinci ve vergi ahlakia sahip miikelleflerden olusan bir toplumda miikelleften
kaynaklanan vergi hatalar1 dolayis1 ile de vergi kayip ve kacagi, kayit dis1 ekonomi
olmaz. Kisacasi vergiye goniillii uyumu arttirmaliyiz.

Vergi hatalarinin nedenlerinden bir tanesi de bilgi eksikligidir. Bu eksiklik
miikelleften, muhasebeciden kaynaklanabilecegi gibi vergi idaresi personelinden de
kaynaklanabilir. Ornegin, bireylerin beyan ettikleri ve ddedikleri vergiler ile beyan
etmeleri gereken miktar arasindaki bir farkliliktan kaynaklanan hesap hatalari
yapmalar1 gibi. Bu hatalar, ge¢mis yil zararlarm1 beyannamede gostermeden
matrahtan indirmesinden kaynaklanabilmekte bazen de gecici vergi 6deyen basit usul
miikellef disindaki ticari kazang sahipleri, serbest meslek kazanci sahipleri ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin y1l igerisinde 6demeleri gereken fakat 6demedikleri
gecici  vergileri  yillik gelir vergisi beyannamesi ile kurumlar vergisi
beyannamesinden  diismelerinden  kaynaklanabilmektedir.  Bilindigi  {izere,
beyannameler elektronik ortamda verilmektedir. Dolayis1 ile vergi dairesi
personelinin siirekli beyannameleri kontrol etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle,
vergi idaresi personelinin, miikelleflerin, muhasebecilerin diirlist, adaletli, vergi
mevzuatina hakim, vergi kanunlarindaki degisiklikleri takip eden bilgili insanlar
olmasi vergi hatalarinin azalmasinda biiyiik rol oynayacaktir.

Acik ve mutlak vergi hatalar1 kolaylikla saptanmakla birlikte her vergi
hatasin1 ayni kolaylikla belirlemek miimkiin degildir. Bazi vergi hatalar1 ancak
yapilan vergi incelemeleri ile ortaya cikarilabilmektedir. Denetim elemanlarimizin
yetersiz olmasi nedeniyle c¢ofu zaman vergi hatalarinin idarece tespiti
yapilamamaktaydi. Fakat son zamanlarda inceleme eleman sayilar1 artmakta olup
yapilan denetim ve inceleme sayilar1 artmaktadir.

Vergi idaresi personelinin is ylikiiniin fazla olmasi, her ise yeterli zaman
ayrramamasl, dikkatsizligi veya vergi mevzuati hakkinda yeterli bilgiye sahip

olmamasi1 nedeniyle vergi hatalar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Gelir Idaresi
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Baskanligi’nin merkez ve tasra teskilat1 dahil toplam 39.556 personeli mevcuttur ki
bunun 16.074 Gelir Uzman, 3.615 Gelir Uzman Yardimeisi®’ olmakla birlikte yine
de personel sayis1 yetersizdir. Ozellikle uzman kadrosunun arttirilmasi
gerekmektedir.

Vergi kanunlarinin eski tarihli oldugu i¢in dili agir ve anlasilmasi da oldukca
zordur. Ekonomik gelismelere uyum saglamasi amaciyla vergi kanunlarinda sik sik
degisiklikler yapilmaktadir. Bu degisikliklerin takip edilmemesinden kaynaklanan
vergi hatalar1 olabildigi gibi baz1 miikelleflerin kanun bosluklarmi bularak vergilerini
azaltmaya veya ortadan kaldirmaya ¢alismalarindan kaynaklanan vergi hatalar1 da
olabilmektedir. Vergi kanunlari,, giinlimiiziin piyasa kosullarma gore tekrar
yazilmalidir. Bu dogrultuda calismalar yapilmaktadir.

Ulkemizde genel bir idari usul yasasinin bulunmamasi nedeniyle idari
uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimiine yonelik genel bir uygulamadan s6z etmek
miimkiin degildir. Bununla beraber her ne kadar kendisi bir yargilama usulii kanunu
olsa da 2577 sayili IYUK’da idari basvuru yollar1 diizenlenmistir. Anilan Kanun da
diger 6zel kanunlara gore genel bir kanun konumunda olmas1 nedeniyle hali hazirda
idari uyusmazliklar idari basvuru ile ¢éziimlenmesi noktasinda genel uygulamay1
IYUK tesekkiil ettirmistir. Ozellikle de Kanunun 10 ve 11. maddeleri basta olmak
iizere, 13. maddesinde de yine idari bagvuru yollar1 diizenlenmistir. Bununla birlikte
baz1 6zel kanunlarda da idari bagvuru yollar1 diizenlenmistir. Vergilendirme islemleri
icin uygulanan idari basvuru yolu ise 213 sayili VUK’da yer alan diizeltme ve
sikdyet basvuru yoludur. Bu basvuru yolu kendine has ve 6zel nitelikli olmasina
karsin, IYUK’un 11. maddesinin genel mantig1 igerisinde kaldigindan uygulamada
bazi1 karisikliklara ve bunun sonucunda da yargi asamasinda muhtemel hak
kayiplarina veya yargilama asamasinin uzamasma sebebiyet verebilmektedir.
Ozellikle de VUK’da diizenlenen diizeltmeve sikdyet basvuru yolunda, bazi
durumlar igin anilan Kanunda hiikiim bulunmamasi nedeniyle IYUK’un bazi
maddeleri karsilikli uygulanmak durumunda kalmmaktadir. Ornegin VUK’da

diizenlenen diizeltme basvurusu tizerine ilgilinin ne kadar siire bekleyecegi,

37 Gelir idaresi Baskanh@ Faaliyet Raporu 2012, Yayin No:167, 2013, s.24.
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dolayisiyla zimni ret isleminin olusup olusmayacag: diizenlenmemistir. Iste bu ve
benzeri durumlarda IYUK un hiikiimleri dikkate almmmaktadir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki ['YUK kapsaminda yapilan 11. madde
basvurusunun vergilendirme islemleri i¢in kural olarak uygulanmasinda hukuken
hicbir engel bulunmamaktadir. Ancak tarh islemine kars1 yapilan basvurularda, tarh
isleminin tebliginden sonra yasa geregi 30 giin igerisinde olmasi gereken hukuki
durum tanimlanmis oldugundan; yani teblig edilen tarh islemi, 30 giin icerisinde
dava konusu edilmedigi takdirde tahakkuka doniiseceginden, burada 6zel bir idari
usulden s6z edildiginin kabulii gerekir. Bdylece kendisine teblige edilen tarh
islemine kars1 dava agmak, ya da idari bagvuru yapmak noktasinda tercih hakkina
sahip olan kisi, sayet bagvurusunu 11. madde kapsaminda yaparsa, genel bir idari
basvuru yolunu 6ngdren bu siireg, ilgili hakkinda isleyen 6zel kanunlarda diizenlenen
30 giinliik slireyi durduramayacagindan buradan sonug¢ alinamamasi halinde agilan
davanin siire asimi nedeniyle reddi s6z konusu olabilmektedir. Kisi diizeltme
basvurusu yapmay1 diisliniirse, yine tahakkuk icin isleyen silire¢ durmayacaktir.
Ayrica IYUK’un 27/3. maddesi uyarinca teblig edilen tarh isleminin yiiriirliigiiniin
durmasma ve bdylece tahakkuk isleminin olusmasina sadece idari dava agilmasi
engel olmakta boylece tahakkuk etmeyen vergiler i¢in tahsil iglemi yapilmamaktadir.
Bu da yine tarh igleminin tebliginden sonra isleyen 6zel bir siirece isarettir™".
Diizeltme yolu ile ilgili idari basvuru ve usul hiikiimlerinin VUK da diizenlenmesi
daha dogru olacaktir.

Diizeltme kendine 0zgii yontemi olan ve. sadece vergi hatalarinin
diizeltilmesinde kullanilan bir yontemdir, hukuki uyusmazliklarm c¢6ziimiinde
kullanilmaz. Uygulamada ve teoride her ne kadar hukuki uyusmazlik-vergi hatasi
ayrimi yerlesmis ise de, hangi sakathigin vergi hatasi, hangi sakathigin hukuki
uyusmazlik niteliginde oldugu, daha ¢ok, her bir somut olay kendi sartlari i¢inde
degerlendirilerek verilen yargi kararlar1 ile belirlenmektedir. Vergi yargisi
organlarmin bu ayrimi yaparken bir tekdiizelik sagladigi da sOylenemez. Benzer

nitelikte olaylarda vergi mahkemelerinin ve farkli Danistay dairelerinin kimi zaman

28 Osman SARIASLAN, , “Diizeltme (Ve Sikdyet) Bagvurusu ile IYUK 11. Madde Basvurusunun
Karsilikli Incelenmesi: Benzerlikler ve Farkliliklar”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:371, 2013, s.126.
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vergi hatasi olarak, kimi zaman hukuki uyusmazlik olarak olaylar1 degerlendirdigi
goriilmiistiir. Bu konuda farkli Danistay Daireleri ve vergi mahkemeleri arasinda

ictihat birliginin saglanmas1 gerekmektedir.

3.2. VERGI HATALARINA iLiSKiN ORNEK OZELGELER

Bu baglik altinda, miikellefler tarafindan vergi kanunlarmnin uygulanmasi
sirasinda en ¢ok tereddiite diisiilen ve Vergi Dairesi Baskanliklar1 ile Gelir Idaresi
Baskanligi’ndan goriis talep edilen 6zelgelere yer verilmistir.

Ornek 1: Matrah Hatasina iliskin Ozelge

“ Ilgide kayitl yazimiz ve eklerinin incelenmesinden, ... in 25.03.1989
tarihinde vefati iizerine mirascilart tarafindan 16.02.1998 tarihinde VIV’si
beyannamesinde, muristen intikal eden traktor i¢in 1.500.000.000.-TL deger beyan
edildigi ve takdir komisyonunca da aynen takdir edilen deger iizerinden mirasgilar
adina gerekli vergi tarh ve tahakkuk ettirildigi anlasimaktadir.

7338 sayili VIK min 10. maddesinin (c) bendinde, menkul mallarin rayic
bedelle degerlendirilecegi, 11. maddesinde de veraset yoluyla intikallerde bu vergiye
konu mallarin degerleme giintintin mirasin agildigi giin olacagi hiikme baglanmigstir.

Buna gore, VIV’nin konusuna giren menkul mallarin, veraset yoluyla
intikallerde de oliim tarihindeki, ivazsiz intikallerde ise hukuken iktisap edildikleri
tarihteki rayi¢ bedelleriyle vergi matrahina dahil edilerek vergilendirilmeleri
gerekmektedir. Diger bir ifade ile soz konusu mallarin beyannamenin verildigi
tarihteki degerinin vergiye matrah olarak dikkate alinmast miimkiin degildir.

Diger taraftan, 213 sayili VUK un 116. maddesinde, "Vergi hatasi, vergiye
miitealik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere
fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.” denilmekte olup, vergi hatalarinin
neler oldugu da 117. ve 118. maddelerde sayilmistir.

Yargiya intikal etmeyen vergilendirme olaylarinda diizeltme zamanasimi
igerisinde ortaya ¢ikan vergi hatalarimin diizeltilmesi miimkiin bulunmaktadir.”

VUK’un 378. maddesinin ikinci fikrasinda da miikelleflerin beyan ettikleri

matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karst dava
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acamayacaklart belirlenmis ancak, vergi hatalart bu uygulamanin disinda
tutulmustur.

Bu hiikme gére, bir vergilendirme isleminde miikellefin kendi beyani bir vergi
hatast tasiyorsa, dava agma hakki taninmig bulunmaktadir. Dolayisiyla, miikellefin
kendi beyaminda bir vergi hatasi bulunmasi halinde, diizeltme isleminin
yvapilmasinda da bir sakinca goriilmemektedir.

Miras¢ilardan ..... tarafindan Bakanligimiza verilen ve bir 6rnegi 31.03.1998
tarih ve 12071 sayith yazimizla Valiliginize de gonderilen dilekgcede, 1985 model
traktoriin alis bedelinin 2.950.000 lira, oliim tarihi olan 1989 yilindaki degerinin de
19.000.000 lira oldugu belirtilerek veraset ve intikal vergisi beyannamesinde beyan
edilen 1.500.000.000 liralik degerin bir hatadan kaynaklandig ileri siiriilmektedir.
Motorlu Kara Tasitlart Kasko Deger Listesi'ndeki veriler de miikelleflerin bu
iddialarim dogrulamaktadir.

Bu durumda, takdir komisyonunca rayi¢ bedel takdiri sirasinda da miikellefin
beyanminda oldugu gibi VUK un 117. maddesinin bir numarali bendindeki tanima
uygun matrah hatasi yapilmis olmaktadir. Bu hatanin takdir komisyonunca alinacak
ikinci bir kararla diizeltilmesinde anilan Kanun hiikiimlerine aykirilik séz konusu
olmayacaktir™’.”

Ornek 2 : Geemis Y1l Zararlarinin Mahsubu ile ilgili

“Iigide kayitl ézelge talep formunda, 2005 yilinda zarar edilmesine ragmen
goniillii olarak matrah artiriminda bulunarak kazang beyan ettiginiz belirtilmis ve
2005 yhna iliskin soz konusu zarar tutarimi 2006 i kurumlar vergisi
beyannamenizde indirim konusu yapip yapamayacaginiz hususunda Bagkanligimiz
gortisti sorulmugtur.

01.01.2006 tarihinden itibaren uygulanmak iizere yiirtirliige giren 5520 sayili
KVK’nin 9. maddesinde, ge¢mis yillarin beyannamelerinde yer alan zararlarin,

kurumlar vergisi beyannamelerinde her yila iliskin tutarlar ayri ayri gosterilmek ve

9 Gelir idaresi Baskanlig1, “Ozelgeler”, Maliye Bakanhg1 Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 02.10.1998
Tarih ve B.07.0.GEL.0.60/60002148/35325 Sayili Ozelgesi, www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/i
ndex3.html, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
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bes yildan fazla nakledilmemek kosuluyla kurum kazancindan indirilebilecegi hiikiim
altina alinmigtir.

Buna gore, KVK matrahinin tespitinde ge¢mis yil zararlarinin indirim konusu
vapilabilmesi icin, kurumlar vergisi beyannamesinde her yila iliskin tutarlarin ayri
ayri gosterilmesi ve bes yildan fazla nakledilmemesi gerekmekte olup beyannamede
zarar olsa dahi indirim konusu yapilabilecek indirim ve istisnalar diistildiikten sonra
kazang¢ bulunmasi halinde de indirime konu edilmesi gerekmektedir.

Bu hiikiim ve ag¢iklamalar ¢ergevesinde, 2005 yili beyannamesinde kazang
beyan edildiginden, sonraki yil beyannamelerinde 2005 yuli zarar tutarinin indirim
konusu yapilmas: miimkiin olmayip séz konusu zarar tutarimin 2005 yii KVK
beyannamesinin diizeltilmesi yoluyla da 2006 kurumlar vergisi beyannamesinde
indirim konusu yapilmasi miimkiin degildir.**"”

Ornek 3: Kistu vergi hatasi tasiyan tarhiyatlarin  diizeltilip
diizeltilemeyecegi hakkinda.

“Iigide kayitli yaziniz ve eklerinde belirtildigine gore; Iliniz Bolu Vergi
Dairesi miikellefi .....hakkinda 1999 takvim yilina iliskin olarak Bolu Vergi Dairesi
Miidiirii ... tarafindan yapilan inceleme sonucu diizenlenen ...2004 tarih ve ... sayili
Vergi Inceleme Raporunda tarhi éngériilen vergi ve kesilmesi istenilen cezalar icin
miikellef tarhiyat éncesi uzlasma talebinde bulunmustur.

Tayin edilen uzlagma giiniinde uzlasmanin vaki olmasi sonucu 27.08.2004
tarih ve 2004/118 sayili uzlasma tutanag diizenlenmis ve tizerinde uzlagilan vergi ve
cezalar tahakkuk ettivilmistir.

Daha sonra miikellef ilgili vergi dairesine vermis oldugu 14.09.2004 tarih ve
2874 sayili dilek¢esinde, sz konusu raporda bulunan 10.577.047.720 lira matrah
farky dizerinden 2.851.950.000 lira gelir vergisi ile 285.185.000 lira fon payt tarh
edilmesinin ongoriilmesi ve bunlar iizerinden 4.188.025.000 lira vergi ziyar cezast
kesilmesinin istenmesi gerektigi halde, sehven 19.550.920.000 matrah iizerinden
5.992.882.000 lira gelir vergisi ile 599.282.000 lira fon payinin tarh edilmesinin
ongoriildiigii ve bunlara iliskin olarak 8.569.735.460 lira vergi ziyai cezasi

240 Gelir.idaresi Baskanligi, “Ozelgeler”, Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi’'nin 17.05.2011 Tarih ve
B.07.1.GIB.4.16.16.01KV 10 20 70 Sayil1 Ozelgesi, www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/index3.h
tml, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
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kesilmesinin istenildigini ve tarhiyat oncesi uzlasma goriismesi sirasinda bu hususun
dikkate alinmadigimi iddia ederek bu hatanin diizeltilmesini talep etmistir. Vergi
dairesince bu talep reddedilmistir.

Bunun iizerine miikellefin 29.09.2004 tarihli dilekgesi ile Defterdarliginiza
basvuruda bulunmasi sonucu Defterdarliginizca da uzlasma yoluyla kesinlesen soz
konusu vergilerin VUK 'un diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilip diizeltilmeyecegi
hususunda Bakanligimiz goriisii istenilmigtir.

Bilindigi tizere, VUK un ek 1-12. maddelerinde uzlasmaya iliskin hiikiimler
yer almis olup, ek 1. maddesinde, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi ve
bunlara iliskin cezalar hususunda idare ile miikellefin uzlasabilecegi esasina yer
verilmistir. Ek 11. maddesinin ikinci fikrasinda ise tarhiyat oncesi uzlasmaya

!

vartlmast halinde, "... tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve
hi¢hir mercie gsikayette bulunulamaz..." hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikme gore,
uzlasmanmn gergeklesmesi halinde uzlagma tutanaginin miikellefe teblig ile tizerinde
uzlasilan vergi kesinlesmektedir.

Ancak, vergi sistemimizde "hata iizerinden vergi alinmamast " esasi a¢ik bir
sekilde benimsenmis olup, VUK 'un 116. ve miiteakip maddelerinde tanimlanmis olan
vergi hatalarimin diizeltme hiikiimleri ¢cergevesinde diizeltilmesine imkan taninmustir.

Bu hata tiirlerinden sadece asagida belirtilen:

-Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmis olan
tarhiyatlarin,

-Vergiye tabi olmamalari gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin,

-Ayni vergilendirme donemi i¢in yapilan miikerrer tarhiyatlarin,

Uzlasma mevzuu edilmis ve iizerinde uzlasilmis olmasi ve bu hatali durumun
uzlasma sirasinda dikkate alinmamis olmast hallerinde, soz konusu hatalarin
VUK un diizeltme hiikiimleri ¢ercevesinde diizeltilmesi seklinde bir uygulama
yapimasi Bakanligimizca benimsenmis olup, uygulamaya bu sekilde yon verilmis

bulunulmaktadir.

Bu uygulama, yapisinda kismi vergi hatasi tasiyan tarhiyatlarin

diizeltilmesine imkan tamimamakta ancak vergi kanunlarinin mevcut hiikiimleri
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karsisinda hi¢ yapilmamas: gerektigi halde yapilmis olup, uzlagsma yolu ile
kesinlesen tarhiyatlarin diizeltilmesini kapsamaktadur.

Bu durumda, tarhiyat oncesi uzlasma yolu ile kesinlesen herhangi bir
vergilendirme olayinda yukarida 119 sekilde sayilmis olan hata tiirlerinden herhangi
birinin yapudigimin tespit edilmesi halinde VUK 'un diizeltme hiikiimlerine gore
diizeltilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Olayda, tarhiyat oncesi uzlagsma konusu yapilarak iizerinde uzlasmanin
saglandigi tarhiyatta, VUK un 117. maddesinin birinci bendinde tanimlanmig olan
matrah hatast yapildigi anlasiimaktadir. Bagska bir ifade ile soz konusu tarhiyat,
yapisinda kismi vergi hatasi tasimaktadir.

Bu nedenle, bu vergilendirme isleminde tarhiyat oncesi uzlasmaya konu
edilmis ve uzlasmamn saglanmasi sonucu kesinlesmis bulunan tarhiyatta yapildig
belirtilen hata, yukarida 119 bent halinde tammlanmis olan hata tiirlerinden
herhangi birinin kapsaminda degerlendirilemeyeceginden dolayt bu tarhiyatin
VUK 'un diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesi imkani bulunmamaktadu?®'.”

Ornek 4. Vergilendirme isleminde uzlasmaya konu edilmis ve
uzlasmanin saglanmasi sonucu kesinlesmis bulunan tarhiyatta yapilmis olan
mevzu hatasimin uzlagsma goriismeleri sirasinda dikkate alinmamis olmasi
nedeniyle, hatahh olarak uzlasma yoluyla da kesinlesen miktarlarin diizeltme
zamanasim hiikiimleri dikkate alinarak diizeltilip diizeltilemeyecegi hak.

“ILGI: a) ... tarih ve ... sayili yaziniz.

b) ...tarih ve ... sayili yazimiz.
c) ...tarih ve ... sayili yaziniz.

Ilgi (c) de kayitl yaziniz ve eklerinin incelenmesinden; ........ Vergi Dairesi
Miidiirliigii miikelleflerinden ....... Sanayi Tic. Ltd. Sirketi, 193 sayili GVK 'nmin 94.
maddesinin 13 numarali bendinde zikredilen "diger kisiler" statiisiinde bulunan
saticidan satis bedeli tizerinden tevkifat yaparak, ilgili vergi dairesine siiresinden

sonra muhtasar beyannameyi verdigi, kanuni siiresinden sonra verilen beyanname

! Gelir idaresi Baskanligi, “Ozelgeler”, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 09/11/2004
Tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2880-5855/52886 Sayili Ozelgesi,
www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/index3.html, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
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tizerine adina cezali tarhiyat yapilarak uzlasma saglandigindan, konunun VUK 'un
378. maddesi ve 205 sayii Kanunun 22. maddesiyle eklenen "uzlasma" konulu
boliimiin Ek Madde 6'va gére yeniden degerlendirilmesinin istenildigi anlasiimistir.

Bilindigi iizere; VUK un FEk 1-12. maddesinde uzlasmaya iliskin hiikiimlere
yer verilmis olup, Ek 1. maddesinde re'sen veya ikmalen tarh edilen vergi ve bunlara
iliskin cezalar hususunda idare ile miikellefin uzlasabilecegi esasina yer verilmistir.
Ek 6. maddesinde ise uzlasmaya varimasi halinde, "...tutanakla tespit olunan
hususlar hakkinda dava ag¢ilamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamacz..." hiikmii
bulunmaktadir. Bu hiikme goére, uzlagsmanmin gerceklesmesi halinde uzlasma
tutanagumin miikellefe teblig ile tizerinde uzlasilan vergi kesinlesmektedir.

Ancak, vergi sistemimizde "hata tizerinden vergi alinmamasi” esast agik bir
sekilde benimsenmis olup, VUK un 116. 117. ve 118. maddelerinde belirtilen vergi
hatalarinin diizeltme hiikiimleri cercevesinde diizeltilmesine imkan taminmistir.

Bu hata tiirlerinden sadece asagida belirtilen,

- Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmis olan
tarhiyatlarin,

- Vergiye tabi olmamalari gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin,

- Ayni vergilendirme dénemi igin yapilan miikerrer tarhiyatlarin,

Uzlasma mevzu edilmis ve tizerinde uzlasiimis olmasi ve bu hatali durumun
da uzlasma swrasinda dikkate alinmamis olmasi halinde, soéz konusu hatalarin,
VUK un diizeltme hiikiimleri ¢ercevesinde diizeltilmesi gseklinde bir uygulama
yapilmasi yoniinde, Bakanlik Makamindan onay alinmis ve uygulamaya bu sekilde
yon verilmistir.

Bu uygulama, kismi vergi hatast tarhiyatlarimin diizeltilmesine imkan
tamimamakta ancak, vergi kanunlarimin mevcut hiikiimleri karsisinda  hig
yvapilmamasi gerektigi halde yapilmis olup, uzlasma yolu ile kesinlesen tarhiyatlarin
diizeltilmesini kapsamaktadir.

Bu durumda, tarhiyat sonrasi uzlasma yoluyla kesinlesen herhangi bir
vergilendirme olayinda yukarida ii¢ sekilde sayilmis olan hata tiirlerinden herhangi
birinin yapudigimin tespit edilmesi halinde VUK ’un diizeltme hiikiimlerine gore

diizeltilmesi miimkiin bulunmaktadir.
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Bu nedenle, vergilendirme isleminde uzlagsmaya konu edilmis ve uzlagmanin
saglanmast sonucu kesinlesmis bulunan tarhiyatta yapilmis olan mevzu hatasinin
uzlasma goriismeleri sirasinda dikkate alinmamis olmast nedeniyle, hatali olarak
uzlasma yoluyla da kesinlesen miktarlarin diizeltme zamanasimi hiikiimleri dikkate
alinarak diizeltilmesi imkan dahilindedir.”*.”

Ornek 5: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik
veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasindan kaynaklanan matrah
hatalarinin, uzlasmanin saglanmasi sonucunda kesinlesmis olmasi1 halinde,
VUK’un diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesinin miimkiin olup olmadig:
hakkinda.

“Iigide kayith yaziniz ve eklerinin incelenmesinden, 14/04/1998 tarihinde
olen ...... 'nin mirast ile ilgili VIV. beyannamesinin miras¢ilari tarafindan 12/08/1998
tarihinde verildigi, daha sonra vergi dairesince murise ait olup soz konusu
beyannamede beyan edilmedigi anlasilan ..... Anonim Sirketi'ndeki 5.030.370.000.-
TL degerindeki hissesi icin bu deger tizerinden mirasc¢ilar adina ikmalen cezali
tarhiyat yapildigi, miras¢ilarca bu tarhiyat icin uzlasma talebinde bulunuldugu ve
uzlasmamin saglanmast sonucunda komisyon kararina gore yapilan tarhiyatin
kesinlestigi, ancak, adi gegen sirket tarafindan ilgili vergi dairesine basvuruda
bulunularak murisin  oliim tarihi itibariyle sirketteki hissesinin degerinin
162.270.000.-TL oldugunun, hisse degerinin dliimiinden sonra gergeklestirilen
sermaye  artirrmi  sonucu  5.030.370.000.-TL'na  yiikseldiginin  bildirildigi
anlasiimaktadir.

Bilindigi gibi, 213 sayili VUK 'un Ek 1'inci maddesinde, ikmalen, re'sen veya
idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalar hususunda idare ile miikellefin

".. tutanakla

uzlasabilecegi, ek 6. maddesinde ise uzlasmaya varilmasi halinde,
tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve hi¢hir mercie gsikayette

bulunulamaz..." hiikmiine yer verilmistir.

2 Gelir idaresi Baskanligs, “Ozelgeler”, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirligi'niin 09/12/2001
Tarih ve B.07.0.GEL.0.44/4417 324/66094 Sayil1 Ozelgesi, www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/i
ndex3.html, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
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Bu  hiikme gore, uzlasmanin gerceklesmesi halinde uzlasma tutanaginin
miikellefe teblig ile tizerinde uzlagsilan vergi kesinlesmektedir.
Ancak, vergi sistemimizde "hata iizerinden vergi alinmamasi" esasi acik bir sekilde
benimsenmis olup, VUK un 116. ve miiteakip maddelerinde tanimlanmig olan vergi
hatalarinin diizeltme hiikiimleri cercevesinde diizeltilmesine imkan tanminmistir.

Bu hata tiirlerinden sadece asagida belirtilen,

-Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmis olan
tarhiyatlarin,

-Vergiye tabi olmamalari gerekenler adina yapilan tarhiyatlarin,

-Ayni vergilendirme donemi i¢in yapilan miikerrer tarhiyatlarin,

uzlasma mevzu edilmis ve iizerinde uzlasilmis olmasi ve bu hatali durumun
uzlasma sirasinda dikkate alinmamis olmast hallerinde, soz konusu hatalarin
VUK un diizeltme hiikiimleri ¢ercevesinde diizeltilmesi gseklinde bir uygulama
yapilmasi yoniinde Bakanlik Makamindan onay alinmis ve uygulamaya bu sekilde
yon verilmistir.

Bu uygulama, kismi vergi hatasi tasiyan tarhiyatlarin diizeltilmesine imkan
tamimamakta ancak, vergi kanunlarimin mevcut hiikiimleri karsisinda  hig
yvapilmamasi gerektigi halde yapilmis olup uzlasma yolu ile kesinlesen tarhiyatlarin
diizeltilmesini kapsamaktadir.

Bu durumda, tarhiyat sonrasi uzlasma yoluyla kesinlesen herhangi bir
vergilendirme olayinda yukarida ii¢ sekilde sayiimis olan hata tiirlerinden herhangi
birinin yapudigimin tespit edilmesi halinde VUK 'un diizeltme hiikiimlerine gore
diizeltilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Yazimizda belirtilen olayda, VUK un 117/1. maddesinde tanimlanmig olan
matrah hatast yapildigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, ..... 'nin miras1 ile ilgili
vergilendirme isleminde uzlasmaya konu edilmis ve uzlagsmanin saglanmasi sonucu
kesinlesmis bulunan tarhiyatta yapilmis olan matrah hatasi, yukarida ii¢ bent halinde

tammlanmis  olan  hata  tiirlerinden  herhangi  birisinin  kapsaminda
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degerlendirilemeyeceginden, bu tarhiyatin VUK 'un diizeltme hiikiimlerine gore

diizeltilmesi miimkiin degildir **.”

3.3. VERGI HATALARINA ILiSKiN ORNEK DANISTAY KARARLARI

Bu boliimde, vergi hatalarina iliskin Danistay’in vermis oldugu bazi kararlara
yer verilmistir.

Karar 1. Vergi Hatalan ile ilgili (YUK 11.)

2007 yilina ait beyannamesini, vergisi tevkif yoluyla odenmis olan gelirlerini
de dahil ederek veren davaci bu sekilde fazladan odedigi vergilerin iadesi istemiyle
vaptigr diizeltme ve sikayet basvurusuna zimnen reddine iliskin iglemin iptali
istemiyle dava acilmistir. Istanbul 10. Vergi Mahkemesi’nin ... giinlii ve Esas...,
Karar... sayith kararyla;, VUK un 122-124. maddelerine gore diizeltme ve sikayet
yvoluna gidilebilmesi i¢in aynt Kanunun 117. ve 118. maddelerinde tanimi yapilan bir
hatanin yapilmis olmasi gerektigi, uyusmaziligin vergi hatasi disinda maddi olaylarin
degerlendirilmesi ve irdelenmesini gerektiren bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi ve
¢oziimii gerektirmesi hallerinde ise diizeltme ve sikayet basvurusunun reddi tizerine
agtlacak davalarda isin esasina yonelik iddialarin incelenemeyecegi, olayda VUK 'un
117. ve 118. maddedeki kapsaminda bir vergi hatasi degil ancak yasalarin yorumu
sonucu ¢oziimlenebilecek bir uyusmazlhik bulundugundan davacimin basvurusunun
reddine iligkin dava konusu islemle hukuka aykirilik bulunmadigr gerekgesiyle
davanmin reddine karar vermistir. Davaci, kararin hukuka aykirt oldugunu ileri

stirerek bozulmasini istemektedir.

VUK 'un 116. maddesinde vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede

yvapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi

 Gelir idaresi Baskanligi, “Ozelgeler”, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirliigii niin 08.05.2001
Tarih ve B.07.0.GEL.0.60/6000 2217/25190 Sayil1 Ozelgesi, www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/
index3.html, (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
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vergi hatasi olarak tamimlanmis, ayni Kanunun 117. maddesinde matrah hatalari,
vergi miktarinda hatalar ve verginin miikerrer olmasi "hesap hatalar” olarak, 118.
maddesinde ise, miikelleflerin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve
vergilendirme ve muafiyet doneminde hatalar vergilendirme hatalari olarak
sayilmigtir. Aynmi Kanunun "Diizeltme Yetkisi ve Reddiyat" baslikli 120. maddesinde,
vergi hatalarimin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi miidiiriiniin karar verecegi
belirtilmistir.

VUK 'un "sikayet yolu ile miiracaat" baslikli 124. maddesinde, dava a¢ma
siiresi gegtikten sonra yaptiklar:t diizeltme talepleri red olunanlarin Maliye
Bakanligi'na basvurabilecekleri agiklanmis olup, bu hiikiimle, dava a¢ma siiresini
gecirmis miikelleflere, acgik bir vergilendirme hatasi varsa bu hatanin bir kez daha
diizeltilmesini isteyebilme hakki tamnmustir.

Anilan Kanun hiikiimlerine gore, vergi hatasi tiirlerinden birini yapisinda
tasiyan sakat bir vergilendirme islemine karsi bes yillik zamanasimi siiresi iginde
kalmak kosuluyla, bu hata, vergi dairesince re'sen ya da yiikiimliiniin basvurusu
tizerine diizeltilebilir. Diizeltme basvurusu vergi dairesince reddedilen yiikiimliiniin
ise, sikayet yolu ile Maliye Bakanligi'na basvuru olanagi vardir. Vergilendirme
islemlerindeki belli sakatliklarin giderilmesini sagladigindan, diizeltme ve gsikayet
basvurusu yollart uyusmaziiklarin yargi yoluna basvurulmadan énce Idari merciler
oniinde ¢oziimlenmesine olanak saglayan, hukuk devieti ilkesinin islerlik
kazanmasinda etkili olan idari basvuru yollaridir.

Dava a¢ma siiresi gegtikten sonra, vergi ziyar cezalarimin kaldirilmast
istemiyle Vergi Dairesine ve Maliye Bakanlhigi'na yapilan diizeltme gsikayet
basvurularimin yukarida belirtilen niteligi karsisinda, vergisi daha once tevkif
yvoluyla 6denmis olan gelirlerin diger gelirlerle birlikte beyan edildigi, bu sekilde
fazladan ve miikerrer sekilde vergi odendigi seklindeki davaci iddialarimin vergi
hatast kapsaminda incelenip degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna
gore, VUK 'un vergilendirme hatast ile ilgili 116. 117. ve 118. maddeleri kapsaminda
incelenemeyecegi gerekgesiyle davayr reddeden Mahkeme kararinda hukuka uyarlik

gortilmemistir.
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Bu nedenle, temyiz isteminin kabuliine, Istanbul 10.Vergi Mahkemesi’nin ...
giinlii ve Esas..., Karar... sayui kararimin bozulmasina, 29.05.2012 giiniinde
oyeokluguyla karar verildi.***”

Karar 2.Vergi hatalarimin diizeltilmesi icin ongoriilen diizeltme ve
sikayet yolunun, kamu alacaklarimin giivenceye alinmasi veya tahsili amaciyla
yapilan islemleri kapsayip kapsamadigina iliskin Damistay Karan

Davaci sirket hakkinda alinan ihtiyati haciz kararinin kaldiriimasi istemiyle
yvapilan basvurunun reddine iligkin ...guinlii ve ...sayili islemin iptali istemiyle dava
acilmstir.

Istanbul 9. Vergi Mahkemesi...giinlii ve Esas......Karari...ile 2577 sayili
IYUK un 7. maddesinde; idari davalarin, ézel kanunlarda ayri dava agma siiresi
gosterilmemisse agilacag, siirenin otuz giin oldugunun kurala baglandigi, 6183
sayili AATUHK 'nun 15. maddesinde de; haklarinda ihtiyati haciz tatbik olunanlarca
haczin tatbiki, gryapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden itibaren 7 giin
iginde alacakl: tahsil dairesine ait davalara bakan vergi mahkemesi nezdinde ihtiyati
haciz sebebine karsi dava acgilabilecegi hiikmiine yer verildigi, ihtiyati haciz
miiessesesinin AATUHK 'da diizenlenen, amme alacagimin korunmasina iliskin
usullerden oldugu, bu ozelligi nedeniyle ihtiyati hacizle ilgili davalar igin yedi giin
olan daha kisa dava a¢ma siiresi ongorildiigii, ihtivati haciz islemlerinde IYUK 'un
11. maddesinin uygulanmasina olanak bulunmadigi, davaci sirket hakkinda alinan
ihtiyati haciz kararmmin 2.11.2004 tarihinde davaciya tebligi iizerine 9.11.2004
tarihinde vergi dairesi miidiirliigiinden diizeltme istendigi, bu istemin reddine iliskin
yazimin 7.12.2004 tarihinde tebligi iizerine yedi giin olan dava a¢ma siiresi
gecirildikten sonra ve 8.12.2004 tarihinde agilan davanin esasinin incelenmesine

olanak bulunmadigr gerekcesiyle ve siire asimi nedeniyle davamin reddine karar

vermistir.
Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesi, ... giinlii
ve Esas..., Karar... sayili kararyla; IYUK un 7. maddesine gore, dava acma

244 Danistay Kararlari, “Danistay 4. Dairesi’nin 29.05.2012 Tarih ve E. 2009/6960, K. 2012/2112,
Sayil Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erigim Tarihi: 02.03.2013).
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stiresinin ozel kanunlarda ayr siire gosterilmeyen hallerde vergi mahkemelerinde
otuz giin oldugu ve vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam
ve cezalarindan dogan wyusmazliklarda, bu siirenin teblig tarihinde islemeye
baslayacagimin hiikme baglandigi, vergilendirme isleminden dogan anlasmazligin,
bir hukuki ihtilaftan degil de, maddi hatadan kaynaklanmas: durumunda, yasa
koyucunun diizeltme ve sikayet miiessesesi olarak adlandirilan idari basvuru yolunu
vazettigi, bu yola basvurulabilmesi i¢in ortada hukuki ihtilaftan ziyade, VUK 'ta
belirtilen vergi hatasimin bulunmasi gerektigi, Yasamn 116. maddesinde, vergi
hatasimin, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak tamimlandigi, 117.
maddede hesap hatalar, 118. maddede ise vergilendirme hatalarinin tek tek
sayildigi, vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve 6deme emri ile haciz islemlerini
de igeren tahsilat asamalarinda yapilan vergi hatalari hakkinda miikelleflerin otuz
giin odeme emrine itirazda ve ihtiyati hacizde yedi giin olan dava agma stiresi i¢inde
vergi mahkemesinde dava a¢gmak suretiyle uyusmaziligr yargi mercii oniine getirmek
haklar: bulundugu gibi once diizeltme yoluna basvurmak suretiyle vergi hatasinin
giderilmesini yetkili makamlardan istemek, reddi halinde de dava agma siirelerine
bagh kalarak yargi yerlerine basvurma haklarinin da bulundugu ancak, bu yolun
sadece vergi hatalar: yoniinden incelemeye olanak taniyacagi, VUK 'un, sikayet yolu
ile Maliye Bakanligina miiracaati diizenleyen 124. maddesine goére diizeltme
isteminin bu konuda yetkili idarece reddi iizerine, gsikayet yolu ile Maliye
Bakanligina basvurulabilmesinin, diizeltme isteginin vergi mahkemesinde dava agma
stiresi gectikten sonra yapilmis olmasi kosuluna baglandigi, bir baska ifade ile dava
a¢ma stiresi icinde idareden diizeltme istenmesi ve istegin reddi halinde dogrudan
vergi mahkemesi nezdinde dava agiimasi gerektigi, davaci sirketin ihtiyati haciz
kararinin tebligi iizerine yedi giin olan dava a¢ma stiresi i¢inde diizeltme istemiyle
vergi dairesi miidiirliigiine bagvurdugu ve bu istemin reddi iizerine de otuz giin
icinde dava actigindan,  siresinde agilan  davada  diizeltme  yoluna
basvurulabilmesinin kosullart bulunup bulunmadigi incelenerek dava hakkinda karar
verilmesi gerekirken, siire asimi nedeniyle davanin reddi yolunda verilen kararda

hukuka uygunluk goriilmedigi gerekgesiyle karart bozmustur.
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Bozma kararina uymayan Istanbul 9. Vergi Mahkemesi ... giinlii ve Esas...,
Karar... sayili karariyla, davanin siire asimi nedeniyle reddi yolundaki ilk kararinda
israr etmistir.

Davaci, IYUK un 11. maddesinin vergi davalarinda uygulanamayacagina
dair bir diizenleme bulunmadig, ihtiyati haciz kararun bildiriminden sonra yedi
giin icinde islemi yapan makama itiraz edildigini, itirazin reddinden itibaren otuz
giin i¢inde agilan davanin siiresinde oldugunu ileri siirerek kararin bozulmasi

istenmistir.

Karar : Ihtiyati haciz kararimin kaldinilmasi istemiyle yaptigi basvurunun
reddine iligkin ... giinlii ve ... sayul igleminin iptali istemiyle acilan davay: siire agimi
nedeniyle reddeden vergi mahkemesi israr karar: temyiz edilmistir.

Davacinin, tarafina 2.11.2004 tarihinde teblig edilen ve teminat géstermesi
istenen yazidan, hakkinda 15.10.2004 tarihinde alinmis bir ihtiyati haciz kararinin
varligint 6grendigi; ihtiyati haciz kararimin ise 1999 yiulinda emtia aldig: ... Kimya
sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin islemleri iizerinde yapilan vergi incelemesi
swrasinda ilk hesaplamalara gorve salinacak vergi ve cezalarin ihtiyaten tahakkuk
ettirilmesi, ihtiyati haciz karart alinmasi, teminat istenmesine karsin hi¢hir mal
varligi bulunmadigi anlasilinca, bu gsirketten emtia aldig1 belirlenen davacinin
VUK’un 11. maddesi uyarinca ... Kimya Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin
bor¢larindan miiteselsilen sorumlu tutulmasina dayandigi, dosyadaki belgelerden
anlasitimaktadir.

1999 yilinda emtia aldig: bir sirketin vergi ve ceza bor¢larindan miiteselsilen
sorumlu tutulmast sebebiyle ihtiyati haciz karart alinamayacagini ileri stirerek,
9.11.2004 tarihli dilekgesiyle ihtiyati haciz kararimin kaldirilmasint  isteyen
davacinin, bu dilekgesinin isleme konulmayacagr ve hakkinda AATUHK da sayili
Yasa hiikiimlerinin uygulanacagi yolunda olup, 11.11.2004 giinlii 44386 sayili yazi
ile kurulan islemin ise davaciya 7.12.2004 tarihinde teblig edilmesi iizerine,
8.12.2004 tarihinde agilan davaya bu islem konu yapilmistir.

VUK un 123. maddesinde, miikelleflerin vergi muamelelerindeki hatalari

diizeltme istemine konu yapabilecekleri diizenlenmistir. Vergi hatalarinin
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diizeltilmesi ve reddiyat, VUK 'un Birinci Kitabi olan "Vergilendirme" adi altinda ve
bu Kitabin "Vergi Alacaginin Kalkmasi" bashkli Altinct Kisminda yer almaktadir.
Odeme, zamanasimi ve terkine iliskin diizenlemelerin de yer aldigi Altinci Kismin
Uciincii Béliim  hiikiimleri gibi "Vergilendirme" kitabinda yer alan ve vergi
muamelelerindeki  hatalarin  giderilmesini amaglayan diizeltme yolu, kamu
alacaklarimin giivenceye baglanmast yahut tahsili amaciyla tahsil dairelerince
AATUHK sayili Yasa uyarinca yapiuan islemleri kapsamamaktadir. Bu nedenle
davacinin, ihtiyati haciz kararini 6grenmesi tizerine tahsil dairesine yaptigt basvuru
diizeltme basvurusu olmayip, istemi kabul edilmedigi takdirde idari davaya konu
olabilecek idari islem yaratmak amaciyla yapilmig bir basvurudur.

Davaci, hakkinda alinan 15.10.2004 tarihli ihtiyati haciz kararini degil,
9.11.2004 tarihinde verdigi dilek¢enin isleme konulamayacagi ve hakkinda AATUHK
sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanacagimi duyuran idari iglemi davaya konu
yapmistir. Bu isleme karsi agilacak idari davanin siiresinin, sozii edilen islemin
teblig edildigi tarihe gore belirlenmesi, IYUK 'un 7. maddesindeki diizenleme geregi
olmakla birlikte, ihtiyati haciz karar1 konu yapilmadigi icin aym diizenlemeden
dolay1 idari islemlere karsi vergi mahkemesinde otuz giin i¢cinde agilabilecek bu
davanin, ihtiyati haciz kararma kars1 daha kisa bir siire ngdren ve bu siireyi yedi giin
olarak belirleyen AATUHK sayili Yasaya dayanilarak siire asimi nedeniyle reddi
yolunda verilen 1srar kararinda hukuka uygunluk goriilmemistir.

Sonu¢ : Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin kabuliiyle, Istanbul 9.Vergi
Mahkemesinin ... giinlii ve Esas..., Karar... sayili israr kararmmn bozulmasina,
yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hiikiim

kurulmasina gerek bulunmadigina, 24.10.2008 giiniinde oy¢okluguyla karar verildi.
245 5

Karar 3. Odeme emirleri iizerine yapilan diizeltme ve sikayet

basvurusuna iliskin Danmistay Karan

13

5 Danistay Kararlari, “Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun E. 2007/547, K. 2008/715,
T. 24.10.2008 Sayili Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 02.03.2013).
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... Turizm Isletmecilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin 1996 yilina ait
odenmeyen vergi borglari nedeniyle ortak sifatiyla davact adina diizenlenen odeme
emirleri tizerine yaptigi diizeltme ve sikayet bagvurusunun reddine iliskin islemin
iptali istemiyle dava agmuistir.

Davayr inceleyen Ankara 2. Vergi Mahkemesi, ... giinlii ve Esas... Karar...
sayilt karariyla; dosyada mevcut Ankara 6. Noterligi’nin ... tarih ve ... yevmiye
sayistyla onayli karar defteri ile aynt Noterin ... tarih ve ... sayili onaywni iceren ...
tarihli ortaklar kurulu kararindan, davacimin ... Turizm Isletmecilik Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi’ndeki payini ... ile ...'e devrettigi ve ortaklarin bu devre
muvafakat ettiginin goriildiigii, her ne kadar davact noter tasdikli bir satis
sozlesmesini davali idareye ve mahkemeye ibraz etmemiy ise de, vergi bor¢lusunun
sirketteki hissesini 15.3.1995 tarihi itibariyla devrettiginde ihtilaf bulunmadig, Tiirk
Ticaret Kanunu 'nun ongordiigii prosediir tam olarak gergeklestirilmemesine karsin,
vergi hukuku agisindan davacimin  soz  konusu sirketle herhangi bir bagt
kalmadigindan ve bu sirketten gelir elde etmediginden, sirketteki payr devralanin
ayni zamanda bu sirketin bor¢ ve alacagint da devraldiginin kabulii gerektigi, bu
nedenle davacimin vergi borcundan sorumlu tutulamayacagi gerekcesiyle odeme
emirlerini iptal etmigtir.

Davali idarenin temyiz istemini inceleyen Damnmistay Doérdiincii Dairesi, ...
glinlii ve Esas..., Karari... say karariyla; VUK 'un "Vergi Hatalarimi Diizeltme"
bashkl Ugiincii Boliimiinde yer alan 116. maddesinde vergi hatasinin, vergiye
miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere
fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak tamimlandigi ve bu hatalarin
"Hesap hatalart” ve "Vergilendirme hatalarn” bashklari altinda 117-118.
maddelerinde ayri ayri tamimlandigi, bu maddelere gore bir vergilendirmede vergi
hatasindan soz edebilmek icin ortada agik bicimde vergi miktarinda fazlalik veya
eksiklik ya da vergi yiikiimliiltigiiniin saptanmasina neden olan yanlishiklarin mevcut
olmasi gerektigi, Kanunun 122. maddesinde, miikelleflerin vergi muamelelerindeki
hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilecekleri, 124. maddesinde
ise, vergi mahkemesinde dava a¢ma siiresi gectikten sonra yaptiklar: diizeltme

basvurusu red olunanlarin sikayet yoluyla Maliye Bakanlhgina miiracaat
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edebileceklerinin hiikme baglandigi, bir vergilendirmenin diizeltme ve gsikayet
voluyla yargr oniine getirilebilmesi igin ileri siiriilen hususlarin, vergi hatasi
kapsaminda miitalaa edilmesi, vergi hatasimin varligindan soz edilebilmesi icin de
ileri siiriilen hususun yasada hukuki yoruma yer vermeyecek sekilde a¢ik olarak
belirlenmesi gerektigi, diizeltme ve sikayet bagvurusunun bu niteligi geregi, ilgiliden
istenen vergi, resim, har¢ ve bunlara iliskin cezalarin ancak, tarh ve tahakkuk
asamasi ile ilgili taleplerin bu basvuru kapsaminda incelenebilecegi, VUK un 126.
maddesinde, 114. maddede yazili zamanasimi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan
vergi hatalarimin diizeltilemeyecegi, su kadar ki, diizeltme zamanagimi siiresinin, (b
) bendinde, ilan yoluyla teblig edilip vergi mahkemesinde dava konu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe odeme emrinin teblig edildigi; ve ( ¢ ) bendinde,
ihbarname ve odeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde AATUHK ya gore
haczin yapildig: tarihten baslayarak bir yildan asagr olamayacagi belirtilmisse de bu
diizenlemenin ancak, ihbarname ve d&deme emrinin ilan yoluyla teblig edildigi
durumlarla simirlt olarak uygulanmasimin miimkiin oldugu, dava konusu olayda
boyle bir durumun soz konusu olmadigr anlasildigindan, sozii edilen madde
hiikmiiniin uyusmazhgin ¢oziimiinde uygulanamayacagi, ote yandan, AATUHK 'nin 1.
maddesinde sayili vergi dahil tiim amme alacaklarimin tahsil usuliinii diizenledigi,
aynmi Kanunun 54. maddesinde, odeme miiddeti i¢inde odenmeyen amme alacaginin
tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55. maddesinde, amme alacagin
vadesinde odemeyenlere 7 giin icinde bor¢larini édemeleri veya mal bildiriminde
bulunmalar liizumunun bir "odeme emri" ile teblig olunacagi, 58. maddesinde ise,
odeme emrine karsi bir borcun bulunmadigi veya kismen odendigi veya
zamanasimina ugradigt iddialari ile 7 giin i¢inde dava agilabileceginin diizenlendigi,
ancak idari bir bagvuru yolu ongoriilmediginden ve davaci tarafindan, adina
diizenlenen odeme emirlerine karsi ileri siiriilen iddialar, ancak siiresi icinde odeme
emrine karst agimis olan bir davada incelenebileceginden, diizeltme ve sikayet
basvurusu kapsaminda oldugu kabul edilerek verilen vergi mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmedigi gerekgesiyle karari bozmus, davacinin karar diizeltme

istemini ... giinlii ve Esas..., Karar... sayili karariyla reddetmistir .
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Ankara 2. Vergi Mahkemesi, ... giinlii ve Esas ... , Karar... sayili karariyla;
davaci iddialarimin "borcun bulunmadigi” iddiasi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, odeme emrine karsi diizeltme ve sikayet yoluna basvurulamayacagina dair
bir yasal diizenleme bulunmadigi gerekgesiyle ilk kararinda israr etmistir.

Israr karart Maliye Bakanligi tarafindan temyiz edilmis, davacinin
Bakanliklarina miiracaati iizerine Defterdarliktan alinan bilgiden davacinin hisse
devriyle ilgili noter tasdikli devir sozlesmesini ve devrin iglendigi pay defterini ibraz
etmediginin anlasildigi, Ankara Ticaret Sicil Memurlugu ile yapilan yazisma
neticesinde alinan ... tarihli yazida, davacimin sirketteki ortakliginin devam ettiginin
bildirildigi, ote yandan davaci iddialarimin odeme emrine karst agilacak davada

incelenebilecegi ileri siiriilerek bozulmasi istenmigtir.

Karar: Adina diizenlenen odeme emirlerinin diizeltilerek kaldiriimasi
istemiyle yaptig1 diizeltme ve sikayet basvurusuna, idarece ... giin ve ... sayili islemle
verilen cevabin kesin olmamasi nedeniyle ret islemi kabul edilerek iptali istemiyle
agilan davada 6deme emirlerini iptal eden vergi mahkemesi israr karari temyiz
edilmistir.

VUK’un 123. maddesinde, miikelleflerin vergi muamelelerindeki hatalari
diizeltme istemine konu yapabilecekleri diizenlenmistir. Vergi hatalarinin
diizeltilmesi ve reddiyat, VUK 'un Birinci Kitabi olan "Vergilendirme" adi altinda ve
bu Kitabin "Vergi Alacaginin Kalkmasi" bashkli Altinct Kisminda yer almaktadir.
Odeme, zamanasimi ve terkine iliskin diizenlemelerin de yer aldigi Altinci Kismin
Uciincii Béliim  hiikiimleri gibi "Vergilendirme" kitabinda yer alan ve vergi
muamelelerindeki hatalarin giderilmesini amag¢layan diizeltme yolu ile VUK 'un 124.
maddesinde ongoriilen sikayet yolu ile miiracaat, kamu alacaklarinin giivenceye
baglanmast yahut tahsili amaciyla tahsil dairelerince AATUHK sayili Yasa uyarinca
yapilan islemleri kapsamamaktadir. Odeme emri, kamu alacag: niteligini kazanmus
vergi ve cezalarin tahsili amaciyla vergi idarelerinin tahsilat asamasinda
diizenledigi islemlerdendir. Davacimin hisselerini devretmesi nedeniyle odeme
emriyle cebren takibine bagslanan kamu alacagini yaratan vergiden sorumlu

tutulamayacagi, tebligatin usule uygun olmadigi, ortak sifatiyla sorumlulugun sirkete
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koymayt taahhiit ettigi sermaye miktarinda olmast gerekirken odeme emirlerinin
hissesi oraminda diizenlendigi yoniindeki iddialar ancak, odeme emrine karst
stiresinde agilan davalarda incelenebilir. Bu nedenle kamu alacaginin cebren tahsili
igin diizenlenen 6deme emrine karst diizeltme ve sikayet yolu izlenmesine olanak
bulunmamaktadir.

Ote yandan Vergi Mahkemesinin, davaci adina diizenlenen édeme emirlerine
karst yapilan sikayet basvurusunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan
davada, odeme emirlerini diizenleyen Cankaya Vergi Dairesi Miidiirliigiinii
husumetten ¢ikardigi ve davayr Maliye Bakanligi husumetiyle incelemesine karsin
kararin hiikiim fikrasinda 6deme emirlerini iptal ettigi saptanmaktadir. Davanin
konu yapildig1 islem, uygulanacak hukuk kuralini da belirleyeceginden, sikayet
basvurusunun reddine iliskin islemin konu edildigi davada odeme emirlerinin iptali
volunda hiikiim kurulan vergi mahkemesi karart bu yonden de hukuka uygun
bulunmamugtir.

Sonug : Aciklanan nedenlerle; Ankara 2. Vergi Mahkemesinin, ... giinlii ve
Esas..., Karari... sayiuli israr kararmmin bozulmasina, yeniden verilecek kararda
karsilanacagindan yargilama giderleri hakkinda hiikiim  kurulmasina gerek
bulunmadigina, 23.10.2009 giiniinde esasta ve gerekgede oygoklugu ile karar verildi
246

Karar 4. Diizeltme zamanasim siiresi icinde yapilan basvurunun reddi
yolundaki isleme karsi dava acilmamasi nedeniyle zamanasim siiresinden sonra
yapilan aym konudaki diizeltme basvurusu iizerine kurulan olumsuz islemin
yeni bir dava hakki dogurup dogurmayacagina iliskin Damistay Karan

Istemin Ozeti : Yiikiimlii bankanmn miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 1989
yilinda ... Konut Anonim Sirketine devri nedeniyle tahsil edilen tapu harcinin ret ve
iadesi istemiyle yapilan diizeltme ve sikayet basvurusunun reddine iligkin ... tarih ve

... sayili islemin iptali istemiyle dava a¢ilmigtir.

¢ Danistay Kararlari, “Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun E. 2009/1, K. 2009/452 T.
23.10.2009 Sayili Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 02.03.2013).
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Izmir 3.Vergi Mahkemesi ... giin ve Esas..., Karar... sayili karariyla; 1989
yilinda yapilan tapu islemine iliskin tarh zamanasimi stiresinin 31.12.1994 tarihinde
doldugu, dolayisiyla VUK 'un 126. maddesine gore diizeltme zamanagimi siiresinin
de aym tarihte doldugu, bu tarihten ¢ok sonra 9.1.1998 tarihli ikinci kez diizeltme
talebinin reddi iizerine yapilan sikayet basvurusunun ise stiresinde olmamast
nedeniyle esastan incelenemeyecegi gerekgesiyle davay: reddetmistir.

Yiikiimlii bankanin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesi ...
giin ve Esas..., Karar... sayili karariyla; yiikiimliiniin bir kisim arsalarint ... Konut
Anonim Sirketine ayni sermaye olarak koydugu, bu islem nedeniyle 26.12.1989
tarihinde tapu harct odedigi, 22.3.1990 tarihinde 2982 sayili Kanunun 3. maddesi
uyarmca tapu harcindan miistesna tutulmasi gerektigi iddiasiyla iki diizeltme
basvurusunun da cevapsiz kaldigi, sikayet yoluyla 21.4.1998 tarihindeki bagvurunun
24.6.1998 tarihinde Maliye Bakanliginca reddi iizerine 17.9.1998 tarihinde agilan
davanin mahkemece siireasimi nedeniyle reddedildiginin anlasildig, yiikiimliiniin
diizeltme ve sikayet dilekgelerine verilen cevaplarin teblig tarihleri agik olmadigt
gibi diizeltme dilek¢esinin 1990 yilinda, cevabin da 1998 yilinda verilmis oldugunun
goriildiigii, IYUK un 7,10. ve 11. maddeleri ile VUK un 116. maddesi uyarinca
mahkemece, sikayet basvurusuna verilen cevabin yiikiimliiye tebliginden itibaren 30
giin i¢inde dava agimasi gerektigi géz oniinde bulundurularak olayin diizeltme
sikayet kosullari yoniinden tekrar incelenmesi, siireasimi bulunmamast halinde isin
esasina girilmesi gerektigi gerekgesiyle karari bozmustur.

Bozma kararina uymayan Izmir 3.Vergi Mahkemesi 1.5.2001 giin ve Esas...
Kararr... sayth karariyla; davacinin 1989 yilindaki tapu islemi dolayisiyla... Vergi
Dairesi  Miidiirliigiine 22.3.1990 tarihinde bagvurarak diizeltme talebinde
bulundugu, bu istem hakkinda bir islem yapilmamast iizerine 9.1.1998 tarihinde
ikinci kez diizeltme isteminde bulunarak sikayet yoluna gitmisken bozma kararinda
davacinin 1990 yilindaki diizeltme basvurusuna 1998 yilinda cevap verildiginden
bahsedildigi, oysa davacimin ilk diizeltme basvurusundan sonra sikayet yolunu
kullanmadigi, tarh zamanagim stivesi gegtikten ¢ok sonra ( yaklasik yedi yil sonra )
ikinci kez diizeltme isteminin reddi tizerine dava a¢tigi, dava agma stiresinin "kamu

diizeni" ile ilgili olup ozel kanunlarinda belirtilen stirelerle siki sikiya bagli oldugu,
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Kanunda tarh zamanasimi ile ilgili siire disinda, ilgililerin sikayet yoluna belli
stirede basvurmasini zorunlu kilan herhangi bir hiikme yer verilmemisse de, bu halde
dahi ilk asamada yapilacak diizeltme isteminin bes yillik zamanasimi siiresinde
yvapimasi gerektigi, davanmin 1998 yilinda ve zamanasimi siiresinden sonra agilmis
olmasi karsisinda ikinci kez diizeltme basvurusuna gore davamin zamanagimi stiresi
icinde ac¢idigimin kabul edilemeyecegi ve isin esasinin incelenmesinin hukuken
miimkiin olmadigi gerekgesiyle ilk kararinda israr etmistir.

Israr karar yiikiimlii banka tarafindan temyiz edilmis ve yapilan islemin 2982
sayili Kanun geregince istisna kapsaminda oldugu, agik¢a istisna kapsaminda olan
bir islem iizerinden har¢ alindigi, bu durumun VUK'un 118. maddesinin iigiingii
bendine gore vergi hatasi oldugu, davanmn siiresinde a¢ildig ileri siiriilerek kararin

bozulmasi istenmistir.

Karar : Yiikiimlii bankanin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 1989 yilinda
... Konut Anonim Sirketine devri nedeniyle tahsil edilen tapu harcinin ret ve iadesi
istemiyle yapilan diizeltme ve sikayet basvurusunun reddine iliskin islemin iptali
istemiyle agilan davanin reddi yolundaki karar temyiz edilmistir.

Bir kisim arsalarimin ... Konut Anonim Sirketine ayni sermaye olarak
konulmast nedeniyle 26.12.1989 tarihinde tapu harci oédeyen yiikiimlii banka ...
tarihli dilekgesiyle 2982 sayili Kanun uyarinca her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaf olmasit gerektigini ileri siirerek diizeltme talebinde bulunmus, odedigi tapu
harcimin ret ve iadesini istemistir. Bu istemin cevapsiz kalmasi iizerine 9.1.1998
tarihinde ikinci kez diizeltme talebinin ve Maliye Bakanligina sikayet basvurusunun
reddi tizerine 17.7.1998 tarihinde dava acmustir.

VUK 'un 114. maddesinde, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin basindan baglayarak bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin
zamanasimina ugrayacagi, 126. maddesinde ise 114. maddede yazili zaman asimi
siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalarimin diizeltilemeyecegi
belirtilmigstir.

Olayda, hatanmin yapildigr 1989 yilini takip eden yildan itibaren bes yil olan

zamanasimi stiresi i¢inde ve 22.3.1990 tarihinde yapilan diizeltme bagvurusu,
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diizeltme zamanagimi siiresinde ise de, bu bagvuruya yanit verilmemek suretiyle
kurulan isleme karsi siiresinde dava acilmamistir. Diizeltme zamanasimi siiresi
dolduktan sonra ve 1998 yilinda aymi konuda yeniden yapilan diizeltme
basvurusunun reddi yeni bir dava hakki dogurmayacagindan davanin reddi
yvolundaki vergi mahkemesi israr kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Sonu¢ : Bu nedenlerle temyiz isteminin reddine, 07.12.2001 giiniinde
247

oy¢oklugu ile karar verildi”™'.

2

7 Damistay Kararlari, “Danistay 3. Daire’nin E. 1998/1035, K. 1999/968, T. 11.3.1999 Sayili Karar
ve Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu E. 2001/335, K. 2001/475, T. 7.12.2001 Sayili
Karar1”, www.alomaliye.com/danistay kararlari, (Erisim Tarihi: 02.03.2013).

129



SONUC

Calismada, vergilendirme islemleri, vergilendirme islemlerinde ortaya ¢ikan
vergi hatalar1 ve bu hatalarin diizeltilmesi konular1 incelenmis, yapilan bu inceleme
sonucunda da uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ele alinarak bunlara yonelik ¢6ziim
onerilerinde bulunulmaya caligilmistir.

Bilindigi gibi vergi, devlet i¢in en onemli gelir kaynagidir. Kamu gelirleri
icerisinde biiyiik bir paya sahip olan vergi konusunda devlet daha fazla vergi tahsil
etmek isterken miikellef ise daha az vergi 6demek istemektedir. Dolayisiyla
miikelleflerin vergi vermek istememeleri ya da daha az vergi 6demek istemelersi,
idarenin yaptig1 islemlerden dolay1 verginin eksik veya hatali hesaplanmasi ya da
vergi incelemeleri sirasinda yapilan bir takim hatalardan dolayi, miikellef ile idare
arasinda vergi uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergilendirilmeye iliskin
islemlerde taraflar arasinda vergi uygulamalarina iligkin zaman zaman ortaya ¢ikan
goriis ve uygulama farkliliklarma vergi uyusmazligi denir. Vergi uyusmazliklari,
genel olarak; vergi mevzuatinin geregince uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi,
vergiyi doguran olay, miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil ve ceza uygulamasi
esnasinda taraflar1 kars1 karsiya getiren bireysel idari islemlerden kaynaklanmaktadir.
Tiim borg iliskilerinde oldugu gibi vergileme iliskisinde de bu iligkinin taraflar1 olan
alacakli (devlet) ile borglu (miikellef) arasinda zaman zaman sorun ya da
uyusmazliklar meydana gelmesi dogaldir.

Ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in idari ve yargisal ¢oziim
yollar1 olmak iizere iki yol bulunmaktadir. Vergi sorunlarmi hukuki uyusmazlik
haline getirip yargi yoluna gidilmeden taraflarca ¢oziime kavusturulmasina vergi
sorunlarmnin idari asamada ¢oziim yollar1 denir. Idari ¢dziim yollar;; uzlasma,
pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve vergi hatalarinin diizeltilmesi’dir. Vergi
sorunlarmin idari asamada ¢Oziimlenememesi ya da bu yollara basvurulmadan
dogrudan dava agma yoluna gidilmesi haline ise vergi uyusmazliklarinin yargi
asamasinda ¢oziim yollar1 denir.

Vergi sorunlarin yargi yoluna gidilmeden idari asamada ¢éziimlenmesinin

hem miikellef hem de devlet agisindan bir ¢ok yarar1 vardir. Her seyden Once
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miikellefi uzun ve masrafli bir siire¢ olan yargilama siireci ile ugragmaktan
kurtaracaktir. Bu durumda Gelir Idaresi de yargilama siireci beklemeksizin
uyusmazlik konusu olan vergi gelirleri zamaninda tahsil etmek olanagina
kavusacaktir. Cok basit hatalarin bile yargiya intikal ettirilmesi yarginm is ytkiinii
arttirrr ve adaleti geciktirir. Unutulmamalidir ki gecikmis adalet adalet olmayacaktir.

Burada belirtilmesi gereken bir husus da, miikellefin idari ¢6ziim yollarina
basvurma zorunlulugunun olmamasidir. Miikellef dilerse dogrudan dogruya yargi
yoluna da basvurabilir. Idari yola gitmek yarg1 yoluna basvurmanin én sart1 degildir.
Ayrica miikellefin 6nce idari asamada ¢6ziim aramaya, eger bu asamada bir ¢6ziim
bulamazsa yargiya basvurma hakki da bulunmaktadir.

Vergi hatalarinda diizeltme, kendine 6zgli yontemi olan bariscil bir ¢6zim
yoludur. Diizeltme, sadece vergi hatalarinin diizeltilmesinde kullanilan bir
yontemdir, hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilmaz. Uygulamada ve teoride
her ne kadar hukuki uyusmazlik-vergi hatasi ayrimi yerlesmis ise de, hangi sakathigin
vergi hatasi, hangi sakatligin hukuki uyusmazlik niteliginde oldugu, daha ¢ok, her bir
somut olay kendi sartlar1 iginde degerlendirilerek verilen yargi kararlari ile
belirlenmektedir. Vergi yargisi organlarinin bu ayrimi yaparken bir tekdiizelik
sagladig1 da sdylenemez. Benzer nitelikteki olaylarda bile vergi mahkemelerinin ve
farkli Danistay dairelerinin kimi zaman vergi hatasi olarak, kimi zaman hukuki
uyusmazlik olarak olaylar1 degerlendirdigi gorilmiistiir. Bu konuda farkli Danistay
Daireleri ve vergi mahkemeleri arasinda igtihat birliginin saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, vergi hatalarmi diizeltmeye yetkili olan vergi idareleri arasinda
diizeltme konusunda tekdiizelik olmadig1 goriilmektedir. Bu durumda, miikellefler
arasinda esitsizlige ve adaletsizlige neden olmaktadir. Bu olumsuzluklarin
giderilmesi i¢in vergi daireleri arasinda wuygulama birli§inin saglanmasi
gerekmektedir.

Vergi hatalarimin dogmasinda degisik faktorler bulunmaktadir. Bunlarm en
basinda; vergi mevzuatinin karmasikligi ve dilinin agir olmas:1 gelmektedir. Vergi
kanunlarinda sik sik esasa yonelik yapilan degisikliklerin takibinin zor olmasi; vergi
mevzuatinda siirekli degisiklik yapilmasi mevzuatin yeterince kavranamamasina,

mevzuatta bosluklar dogmasina ve vergi uyumsuzlu§una neden olan diger
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faktorlerdir. Bu tiir olumsuzluklar1 gidermek i¢in vergi kanunlarmin degisen ve
gelisen gliniimiiz ekonomik kosullarina gore vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, agik
bir dille ve herkesce anlasilabilecek bir bicimde diizenlenmesi ve vergi kanunlarinda
bundan sonra sik sik degisikliklere gidilmemesi gerekmektedir.

Vergi bilincinin asilanmasi ve vergiye goniillii uyumun arttirilmasimna yonelik
onlemler almmalidir. Kayit dis1 ekonominin en iyimser tahminlere gore %50'ler
diizeyinde oldugu Tiirkiye'de vergi kacakeiligi maalesef onemli boyutlara ulasmis
durumdadir. Bunda yasalardan ve uygulamadan kaynaklanan eksiklikler etkili oldugu
gibi Ozellikle de miikelleflerin 6nemli bir kisminin yeterli derecede vergi bilincine
sahip olmamas: etkili olmaktadir. Vergi kayip ve kacagmin azaltilmasina yonelik
elbette ki yapilmasi gereken ilk is, eksikliklerden olabildigince arindirilmis caydirict
yasal ve idari diizenlemelerin yaninda denetim giiciiniin de daha etkin hale
getirilmesi olmakla birlikte, vergi vermenin bir vatandaglik 6devi oldugu, Devletin
yerine getirmekle yikiimli oldugu kamu giderlerinin karsilanmasi igin,
vatandaslarm, elde ettigi gelirlerden veya servetlerinden yasalarda belirtilen usul,
esas ve oranlara uygun olarak katkida bulunmalar1 gerektigini, fark etme, bilme,
hatirlama yetenegine sahip olmalaridir seklinde tanimlanan vergi bilincinin ve vergi
ahlakinin toplumda olusturulmasi gerekmektedir. Vergi bilinci ve vergi ahlaki
yerlesmis olan toplumlarda miikellefler vergiye karsi olumsuz davranig gostermeden
vergi borglarini titizlikle 6demektedir. Buna karsilik vergi bilinci ve vergi ahlaki
yerlesmemis olan tlilkelerde miikellefler, vergiyi bir ylik olarak algilamakta ve her
firsatta bundan kurtulmaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla, bir iilkedeki vergi bilinci ve
vergi ahlakinin diizeyi vergi tahsilatini etkileyen Onemli bir faktordiir. Dogru
miktarda vergi O6demenin bir vatandashk gorevi oldugu bilincinin toplumda
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Vergiye goniillii uyum, miikellefin dogru miktarda
beyanda bulunma egiliminin artirilmasmi saglar. Bunun sonucunda miikellefler,
verginin dogru miktarda 6denmesine daha ¢ok Ozen gosterebilir ve bu uyum
miikellef kaynakli vergi hatalarinin azalmasini saglayabilir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, toplumun tiim kesimlerinde vergi bilinci olusturmak
ve vergi 6demenin sadece bir yiikiimliiliik degil vatandas olma ve sorgulama hakk1

oldugu bilinci ile vergiye goniillii uyum arttirmak i¢in ¢aligmalar yapmaktadir bu
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dogrultuda bir ¢ok egitim, kampanya, etkinlik diizenlenerek yogun ve dinamik
calismalar ve VerGIBilir Projesi yiiriitiilmektedir. Vergi bilincinin gelistirilmesi ve
artirilmasi vergi gelirlerinin artirilmasi acisindan ¢ok dnemlidir. Hedef kapsaminda
yiiriitiilen VerGiBilir Projesi, Milli Egitim Bakanlig1 ile ortak yiiriitiilmektedir.

Vergi bilincinin ¢ocukluktan itibaren gelistirilmesi ve yerlestirilmesi
amaciyla ilkogretim okullarinin 3., 4. ve 5. smiflarinda 6grenim goérmekte olan
cocuklar1 vergi konusunda bilgilendirmek iizere Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Bagkanlig: ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda 2007 yilinda imzalanan “VerGIBilir”
Calisma  Protokolu  kapsaminda  yiiriitiilen calismalar  vergi  bilincinin
olusturulmasinda umut verici ¢alismalardir.

Diger taraftan, Gelir Idaresi Baskanligi miikellefleri vergi uygulamalar
konusunda bilgilendirmek ve vergi yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi surecinin
kolaylastirilmasini saglamak tizere dogru bilginin hizli ve etkin bir sekilde sunulmasi
caligmalarini siirdiirmektedir. Verginin toplumun tiim kesimlerine benimsetilmesine
ve vergiyl goniillii olarak 6deme aliskanli§inin arttirilmasma yonelik olarak her yil
Subat aymnin son haftasinda diizenlenen Vergi Haftasi ile Tirkiye genelinde miilki
idare amirlerine, belediye baskanlarina, sivil toplum orgiitlerine ve meslek
kuruluslarma verginin 6nemi hakkinda bilgilendirme ziyaretleri yapilmakta, vergi ile
ilgili konularda Tiirkiye genelinde seminer ve panel diizenlenmekte, yerel gazetede,
yerel televizyonda verginin Oonemini vurgulayan yaymlarin yapilmaktadir. Fakat
bunlar yeterli degildir. Bu tiir caligmalar sadece vergi haftalarinda degil yilin belirli
zamanlarinda yapilirsa daha 1y1 sonuclar alinabilir.

Bilindigi tlizere vergi hatalari, vergilendirme siirecinde yapilan islemlerde
ortaya c¢ikmaktadir. Vergi hatalar1 ya miikelleften ya da vergi idaresinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle vergi idaresinin ¢alisanlariin yasi, egitim durumu
vb. olduk¢a Onemlidir. Devletin gelir politikalarmi1 adalet ve tarafsizlik iginde
uygulayacak, miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglayacak ve miikellef
haklarmi gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak tizere egitimli, bilgili, nitelikli bir
personele ihtiyag¢ vardir.

Sonug olarak diizeltme yolu, vergi hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklarini

yargl yoluna basvurmadan idari asamada ¢6zen baris¢il ¢oziim yolarindan biridir.
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Kolay, basit, masrafsiz olmas1 ve kisa siirede ¢6ziim saglamasi, yargi organlarmin is
yiikiinli azaltmasi, devletin vergi gelirlerini zamaninda tahsil etmesi gibi avantajlar1
olmakla birlikte ayn1 zamanda dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Vergi hatalarinda
diizeltme, kendine 6zgii yontemi olan bariscil bir ¢oziim yoludur ve sadece vergi
hatalarinin  diizeltilmesinde kullanilan bir yontemdir, hukuki uyusmazliklarin
¢Oziimiinde kullanilmaz. Uygulamada ve teoride her ne kadar hukuki uyusmazlik-
vergi hatas1 ayrimi yerlesmis ise de, hangi sakatligin vergi hatasi, hangi sakatlhigin
hukuki uyusmazlik niteliginde oldugu, daha ¢ok, her bir somut olay kendi sartlari
icinde degerlendirilerek verilen yargi kararlari ile belirlenmektedir. Benzer konularda
vergi mahkemelerinin farkli kararlar verdikleri gériilmektedir. Bu da toplumda adalet
ve esitlik ilkelerini zedelemektedir.

Onemli olan, sorun gerceklestikten sonra ¢dziim bulmak degil sorunun
olusmasini onlemektir. Bunun i¢in de devletin gereksinim duydugu vergi gelirlerini
toplayabilmesi i¢in degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin
yogunlastig1r bir donemde, giinlin gereksinimlerine yonelik yeni projeler iiretmesi;
adil, etkin ve verimli bir vergi politikas1 uygulamasi; egitimli, nitelikli, isinde mutlu,
geng bir personel kadrosuna sahip olmasi ve miikelleflerin vergi bilincini, vergiye

goniillii uyumunu arttirict politikalar uygulamasi gerekmektedir.
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