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Gunumuzde, ulkelerin karsilastigi en buylk sorunlarindan bainda
istihdam artisini saglayamamak gelmektedir. iktisat teorisinde isgiiciine olan
talebi artirmanin yollarindan biri ekonomiyi istikr arli bir boyime trendine
sokmaktir. Bu noktada da blylimeyi sglayan faktorler 6nem kazanmaktadir.
Fakat dunya ekonomisi incelendiinde yuksek blyume rakamlarina rggmen
istihdamin artmamasi, buyuime ile istihdam arasindak iliski (zerinde
tartismalara yol agcmaktadir. Yeni bir boyut kazanan buiyune ile istihdam
arasindaki iliski Turkiye ekonomisi icin de son derece 6nem tamaktadir.
Tarkiye'’de donem donem goérilen yiksek oranh buyimge ragmen istihdam
artmamis ve hatta bazi donemlerde buylimeye karik issizlik artmistir.
Istihdamin azalmasi sonucundassiz sayisinda meydana gelen astar sosyal
dengeleri alt Ust etmekte ve kaosa yol ac¢cmaktadirBlylimenin istihdam
yaratmamasl, blytmeye rgmen issizlik oranlarinin artmasi refahi disirmekte

ve kalkinmishk olgusunu ileri diizeye tgrlyamamaktadir.
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ABSTRACT
Master’s Thesis

Development Process Of Growth And Employment Reladinship: The Case Of
Turkey

Ipek AKAD

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Economics

General Economics Program

Today, one of the most important problems that coutnies face is their
inefficiency in providing employment increase. In he economic theory, one of
the ways to increase employment demand is to forwdrit into a stable growth
trend. At this point, the factors which provide growth gain importance.
however, when world economy is researched, in spitef high growth rates,
employment doesnt increase. this subject causes adbs between growth and
employment relationship. The relation between grotin and employment which
gains a new dimension is highly crucial for the Tukish economy. Despite the
high growth rate which occurs from time to time inTurkey, employment hasnt
increased, even in some periods unemployment hascreased against the
economic growth. As a result of declining of emplayent, the increase in the
number of unemployed people has turned social eqibriums upside down and
has caused chaos. Because of the fact that econongiowth doesnt create
employment, wealth decreases and economic developrheconnot be put

forward to a next stage.

Keywords: Growth, Employment, Development.
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GIRIS

Ekonomik buyume ile kalkinmanin ganmasi tim ulkelerde o6nemlidir
ancak ozellikle kalkinma kismi gginekte olan Ulkelerde, geis Ulkelere gbre 6n
plana ¢ikan temel ekonomik amaclardan biri aftau CUnki gelimis tlkeler belli
bir buyime hizini muhafaza etmek gibi daha az gevektiren bir gras icerisinde
olurken; gelsmekte olan ulkeler belli bir biylime seviyesinesma ve beraberinde

ekonomik kalkinma grasindadirlar.

Dunya ulkelerinin tgcte ikisinden fazlasini guran gelsmekte olan tlkeler,
kalkinmak zorunlulgundadir. Bu Ulkeler yalnizca skibasina gelir 6lgimuine goére
degerlendirildiginde ortalama dinya gelirinin altinda bir gglislik duzeyine
sahiptir. Ekonomik biyume, kalkinmanin bir gésteriggmakla birlikte tek bgna
iktisadi kalkinmay1 sglamada yeterli dgldir. Kalkinmanin sglanabilmesi icin, ayni
zamanda gercekden bu biyumenin istihdam yaratmasi gerekmektddtihdam
seviyesinin yukselmesi ve cgha koullarinin iyilestiriimesi yaggam standardini

artirarak kalkinmaya ciddi bir katki@amaktadir.

Blyume ve istihdam, kalkinma sirecine dnemli 6lckdiki sglamaktadir.
Azgelismis Ulkelerin 6ncil hedefi olan kalkinghik biylume ve istihdam oranlarinin
artmasiyla artmaktadir. Bu kalkinma sureci icedsiniktisat teorisinde buyume ile
istihdam arasinda @ousal bir iliski kurulmustur. Ancak bu iki makro dgsken
arasindaki ikkinin dogrusallgl devam etmesine kan, bire birlikleri kopmugtur. Bu
kopwun netlgamesi, 1973 sonrasinda Uulkelerin ekonomilerindekiisgelerden
kaynaklanmgtir. Yani, iliski oldukga karmgik hale gelm§ bdylece biyume ile
istihdam arasinda ne bire bir, ne de kararl bikillolmadg gorilmektedir.

Blyumenin, istihdam yanlisi veya yeterince istihdsalayan bir biyime
olmasi her azgelinis ekonomi icin arzu edilen bir durumdur. Fakat Tuekdeki
biyume, istihdam dostu bir biyiime olarak niteldhd@mektedir. Ulkemizdeki
blyime orani, istihdam oranini epeyce uzun surede zayif bir bicimde
etkileyebilmektedir. Bu nedenle istihdam oranintirarak ve §sizlik oranini

disirmek icin buyume-istihdam etkgeninin guclendiriimesi gerekmektedir. Bu



sorunla bg edilebilmesi icin istihdam yaratabilen blyumenireglanmasi
gerekmektedir.

Tarkiye gelsmekte olan bir tlke oldiu icin biylime, istihdam ve kalkinma
kavramlari oldukga 6nemlidir. Bu ¢gtnada da bu kavramlar Gzerinde durulacak ve
bu kavramlarin birbirleri Gzerindeki etkisi incekmektir. Bu bagilamda tezde,
guinimuzde Turkiye'de kalkinma strecinde ekonomikiinie ve §sizlik arasindaki
iliskinin  kasllastirmali olarak ve birbiriyle ikkilendirerek aciklanmasi

amaclanmaktadir.

Birinci bolimde ekonomik kalkinma, ekonomik biyurnsihdam ve gsizlik
olgularinin kavramsal cercevesi ortaya konularakylime ile kalkinma ikisi,
istihdamin teorik kokenleri vasizligin turleri agiklanacaktir.
ikinci bolimde ise istihdam ve buyiime teorileringgidilecek ve blyume ile
istihdam arasindaki gki teorik acidan aciklanmaya cgalacaktir. Bu cercevede,
Harrod-Domar buyime modeli, Marxist biyime mod&iynesyen biytime modeli,
icsel buyime modeli, Lucas’in insan sermayesi mp8alrro’nun kamu politikalar
modeli, Romer’in bilgi taama modeli, Phillips grisi ve Okun yasasi incelenecektir.
Son olarak da tc¢lincu bélimde, Ulkemizdgayan iktisadi geyimelerin buyime ve
istihdam yapimiz Uzerindeki etkileri tamtacaktir. 1994, 2001 ve 2008 krizlerinin;
Tarkiye'nin, buyime ve istihdam seviyesini ne ydgdie etkiledgi, ekonomik
buylmenin istihdam yaratamamasinin nedenleri tablejliginde deerlendirilip

yorumlanacaktir.



BiRiINCi BOLUM
KALKINMA, BUYUME VE iSTiHDAM KAVRAMLARI
1.1.KALKINMA KAVRAMI

Bazi kavramlar sik¢a kullaniigh halde, icerikleriyle pek ilgileniimez. Veri
olarak kabul edilirler ve bir bakima inan¢ kategore dahil olmslardir. Kalkinma
kavrami da son yarim ytzyilin en ¢ok kullanilanrgawiarindan biri olmgtur. Oysa
gercekten neyi ifade egiipek merak konusu olmastir ( Baskaya, 2000:16).

Kalkinma kisaca, bir toplumun sahip ofgduiretim faktorlerini daha verimli
kullanmak suretiyle, Uretimini nitelik ve nicelikavak artirmasi ve boylelikle tlke
insanlarinin ekonomik refahinin sarekli yukseltiBheolarak tanimlanmaktadir
(Karagul, 2002: 1).

Kalkinma streci, milli gelir ve Uretimin zaman idm sayisal olarak artmasi
ile birlikte, kurumlardaki kokli da&siklikleri, ekonomik ve toplumsal yapinin
yeniden dizenlenmesini, halkingde yargilarinda, dinya gaférinde ve davragi
kaliplarindaki dgisiklikleri de kapsar. Ayrica ekonomik ve toplumsalpyda s6zu
edilen dgisikliklerin gerceklatirilebilmesi icin piyasanin slerligine etkide
bulunabilecek dizenlemeleri de kalkinma deyiminapdaminda dgrlendirmek
mimkindur {sgiden, 1982:233).

Kalkinma, az gefimis denilen ulkelerde ortaya c¢ikan buyuk dl¢cide insani
yasam boyutunun iyilgtirilmesi ve maddi refahi artirmaya yonelik potaedi
harekete gecirmek olarak tanimlagtm Bir baska tanima gore de iktisadi kalkinma,
bir yapi deisikli gi yani bir yapidan der bir yapiya gestir. Ancak, boyle bir gegi
daha c¢ok kalkinmanin bir gdstergesi, bir uyariditdel olabilir. Kalkinma igin
yatirrm artgl, teknolojik gelsme, verim arti, reel gelir ar egitim dizeyinin
yukselmesi yaninda, dincenin; zihniyetin, sosyo-ekonomik yapilarin dgigl@esi
gerekmektedir. Cunku, kalkinmagrbir tlkenin ihtiyaclarini kaulayabilmesi, Gretim
bicimlerine ve sosyal kurumlarina@alir, iktisadi yapi, ifade yerinde ise tlkenin bel
kemigidir. Yapisal dgismeler ile geleneksel tretimden modern Uretim biganve

yeni bir hayat anlayina gecilecektir.



Gunumuzde ise kalkinma kavrami ekonomik perfornmadgesinde daha ¢ok
insanlarin iyi bir ygam surdurebilmeleri ile acgiklanmaktadir. Ofime insanlarin
daha fazla bir gelire ¢géd de daha kaliteli bir ygama sahip olabilmeleri yani iyi
egitim ve sa&lik kosullarina sahip olmalari kalkinmanin temel gostergeblarak
tanimlanmgtir (Taban ve Kar, 2008: 37). Kalkinma cabalariamacini da alti
madde de toplayabiliriz.

* Yasami devam ettirebilmek icin gaya kagi mucadele yani d@y1 kontrol
altina almak (tretim ve teknoloji boyutu)

e Yasam standartlarini yikseltmek (insani boyutu)

« Istihdam olanaklarini gegpetmek ve cakma kaullarini iyilestirmek
(istihdam boyutu)

e Toplumlar ya da ulkeler arasi ygta 6nde yer almak (hakimiyet boyutu)

* Bu cabalari cevreye en az zarar vererek gergirkteek (cevre boyutu)

» Ekonomik, siyasal ve sosyal yonden 6zgurlik duzeyikseltmek (6zgurlik
boyutu) (Kaynak, 2007: 59).

Sermaye birikimi, kalkinmanin en dnemli unsuru akaigorilir. Sermaye
birikiminin, yalnizca tasarruf ve benzeri yollarlbeslenen sermaye arzi ile
aciklanmasi yandi degildir fakat eksiktir, ¢inkd belirli bir kalkinma d@yine
varabilmek icin ne kadar sermaye gergktyani her yil milli geliri belirli bir oranda
artirmak icin, bu gelirden ne kadarinin tasarrufiggatirimlara dongturilecesi de
onemlidir (Kutlu, 2004:19).

Kalkinma kavrami ayrica, milli gelirin zaman icindasil artacgni, hangi
faktorlerin milli gelir artgini belirledgini ve bu arty hizinin nedenlerini de
aciklamak zorundadir. Bu durum ise dretim fonksiy@malizini gerektirir. Uretim
fonksiyonuna, geleneksel tretim girdileri yanindlnolojik diizey ve sosyo-kultirel
cevre kaullarini ekleyerek daha kapsamli bir Gretim fonksiy elde etmek
olanaklidir. Ancak bu gegikapsamli Uretim fonksiyonunun bazigdgenlerinin
sayisallatirilmasi oldukga guctir. Bu nedenle de kalkinmaadgok sosyal yonu

olan hir konudur.



Kalkinma ve azgejimislik, ikinci Dinya Sav@ sonrasi dinyanin en c¢ok
ilgilendigi konularin bainda gelmektedir. Dinyanin yakil 3/4’Gnl azgekimis
diye tanimlanan Ulkeler ofturmaktadir. Kalkinma, azgetnislikten kurtulmak bu
toplumlarin tim gucleriyle karmak istedikleri bir saga benzemektedir. Kalkinma
ekonomisi iktisat bilimi cercevesinde yeni sayllabek bir dal oldgu icin,
kullandigl terminoloji konusunda da hentz tam bir fikir Knhe varilabilmg
degildir. Gerek biuyume, galine ve kalkinma gibi kavramlarin, gerekse gebkte
olan, azgelimis, gelsmemsg, yoksul, geri kalmy gibi deyim ya da nitelemelerin
kimilerinin acik ve anlamli olarak tanimlanamadrklgorilmektedir. Tanimlama
disinda baka bir gugclik de azgalmisligin olgtilmesi ve bu konudaki uluslararasi
karsilastirmalarin ~ yapilabilmesidir. Olgimlemede, azgmikligin  taniminda
kullanilan yaklaimlardan hareket edilebilir. Esasen tek bir Gl¢igleme glemini
yapmak sakincali olabilmektedir. Bu nedenle katknhir sosyo-ekonomik olgu olan
azgelgmisligi birden fazla o6lcut kullanarak 6lgmeye gabak, hatayr en diik
seviyeye indirgeyecektir (Kutlu, 2004:19).

Bir ekonominin kalkinma politikalari belirlenirkenkacinma olana

bulunamayan unsurlari iki kigk altinda toplamak mumkundur. Bunlar;

* Blyumeyi tgvik eden ve nispeten kit olan faktorlerin arzinmtialmasi,
e Maksimum sosyal net hasilayl koruyan bir faktorl&uim modelinin elde

edilmesi yeteng@dir.

Bir ekonomide ki bagsina milli gelir artgl ve fertler arasinda dengeligiami
ile birlikte; fertlerin ygam seviyelerinde bir iyilgne g6ze carpar. Bu iygenenin
neticesinde hayat standardi yikselen fertlerinrtagetengi artar. Bununla birlikte
milli gelirin bdyuk bir kismini yatirnmlara ayirmakiumkin hale gelir. Boylece
ekonomik kalkinma ile birlikte, Uretimde awh yaratiimasi ve sanayjme
hamlesinin bglatilmis olmasi ekonomik kalkinmayi simgeleyen temel Okl
olarak kagimiza cikar (Tark, 1992:221)



1.1.1.Bir Gereklilik Olarak Kalkinma

Ekonomi politikasinin, ekonomik bilyiime ve kalkinamaaci,ikinci Dinya
Saval’ndan sonraki yillarda hem gghhis hem de gejimekte olan ulkeler agisindan
blyluk 6nem tamaya balamistir. Buna gére; gejmis tlkelerde dengeli bir buyime
hizina ulallmasi ve korunmasi amag olurken, gelekte olan Ulkelerde 0Ozellikle
ikinci Diinya Sava yillarindan sonra kalkinma cabalarininslailmasi ve devam
ettirilmesi amac¢ olmgiur. Gelsmekte olan ulkelerde sahip olunan yapisal sorunlar
nedeniyle biyime ve kalkinma oldukca dnemli birdidthline gelmeye Bamistir
(Eker, 1996:285).

Ulkeler agisindan ekonomik ggtiislik devletlerin varoly nedenlerinin en
onemlilerindendir. ClnkU kalkinma onceki aciklamegtazda bahsegimiz gibi
nicel desil nitel bir 6zellik tair. Bu nedenle kalkinma bir toplumun ekonomik,

sosyal, siyasi ve askeri sahadalkjdyasinin ekonomik olarak kendini gostermesidir.
1.1.1.1.Kalkinmanin Ekonomik Nedeni

Bir tlke icin kalkinmanin ekonomik gerekfilive dnemi ilk @amada hem
milli gelirinin artmasi hem de milletleraras! piydarda zorlgan rekabetartlariyla
mucadele edebilme becerisineghair. Ulkeler icin ekonomik kalkinmanin en
onemli gostergesi ki basina digen milli gelir dizeyidir. Bu gelirin artmasi ise
ulkenin uUretim kapasitesine ve ihracat gelirleribgslidir. Bu nedenle, uretim
imkanlarinin gekmesi ve cain ileri teknolojisinden faydalanarak yeni Gretim
kaliplarinin olgturulmasi ve bu kapsamda, Uretim faktorlerinin mdiribir sekilde
kullaniimasi bir dlkenin ekonomik kalkinmasinin &ngdstergeleridir. (Karagull,
2002: 10-11)

1.1.1.2.Kalkinmanin Sosyal Nedeni

Ozellikle az gelimis ve gelimekte olan lkeler iginssizlik ve yoksulluk
oncelikle miucadele edilmesi gereken sosyal sorunlaginda yer almaktadir. Bu
nedenle yenisiimkanlarinin olgturulmasi, dretimin ve milli gelirin artiriimasi me
issizlikle hem de yoksullukla muicadelede temel zarlwuM olarak kagimiza

ctkmaktadir. Bu nedenle bir taraftan yeni istihdalenlari yaratilirken ger yandan



ulkenin hem i¢ hem de dipiyasalarda rekabet edebilmesine imkagilegamcak
alanlara oncelik verilmelidir. (Karagul, 2002: 10)1

1.1.1.3.Kalkinmanin Siyasi Nedeni

Ulke yonetimlerinin milli ve milletlerarasi platfodarda etkili olabilmesi,
buyik oranda ekonomik kariya, dger ifadeyle kalkinngiigina b&lidir. Siyasi
otoritenin ulke iginde rahat ve etkili ¢gdbilmesi, ¢ikar gruplari ve muhalefet ile
basariyla micadele edebilmesi kendisinin ekonomik katlaya sgladigi katkiya
baglidir. (Karagul, 2002: 10-11)

Her devlet milletlerarasi arenada s6zunu dinletedil ve ulusal ¢ikarlarini
koruyabilmek i¢in ekonomik alanda gugcli olmak zatadir. Clnku bir devletin
uluslar arasi camiada s6zuni dinletebilmesi hgkhdian ziyade ekonomik gictyle
dogru orantilidir. (Karagul, 2002: 10-11)

1.1.1.4.Kalkinmanin Askeri Nedeni

Devletlerin milli ¢ikarlarini ve sinirlarini korugdmek icin son c¢are olarak
her zaman askeri guce ihtiyact vardir. Ancak butgidlke Uretimine dgrudan
hicbir katkisi olmadii halde, butceye 6nemli yukler yuklgdidikkate alinacak
olursa, kalkinmanin, caydirici bir askeri glice gallimak isteyen her devlet icin bir
zorunluluk oldgu anlgilacaktir. Ulkelerin sahip oldiu askeri giic ekonomik
gelismisligine bahdir. (Karagul, 2002: 10-11)

1.1.2.Kalkinmanin Alt Yapisi

Az gelismis Ulkeler icin kalkinmanin temel prensipleriu sekilde siralamak

mumkuinddr:

« Ulke ve ca&n ihtiyaclarina cevap verebilecek ekonomik bir tesis
olusturmak,

* Yurtici tasarruflar artirmak,

« I ve dg yatinmlar icin uygun ortami ofturmak

e Mumkuin oldgunca teknolojiyi yurt icinde tretmek



* Tarim sektorinde moderghaeye gitmek

+ Ulkeyi tretimde ve ticarette gh agmak

* Fiziki kaynaklar verimli kullanmak

* Beseri sermayeyi gejtirmek

« Ulke ihtiyaglarina ve imkanlarina uygun surdurilietsir kalkinma programi

uygulamak (Karagul, 2002: 18).
1.2.EKONOMIK BUYUME KAVRAMI

Ekonomik biylime kavrami en basit ifadeyle; bir dikesahip oldgu kit
kaynaklarin miktarini artirarak veya onlarin kaéteni iyilestirerek tretim imkanlar
sinirini gergletmesi veya Uretim teknolojisini ve kurumsal ¢cewréegistirerek daha
yiiksek Uretim duzeyine cikarmasi ekonomik biytnsradd adlandirilir (Ustiinel,
1975: 64). Bunun d@l sonucu olarak ekonomide Uretim vei kiasina gelir artar.
Bu acidan ekonomik blyume, aslinda daha ¢ok nidelkemindan ortaya cikan bir
degisim ve ulkelerin Uretken kapasitesini artirmaya yineabalar olarak da
tanimlanabilir. Bu tanimlamalar fiyat gigimlerinden arindiriiny, kisi basina reel

gelirdeki artglari ima etmektedir.

Ayrica ekonomik buyime, dretim kapasitesinde megdagelen arf
gostermektedir. Bir Ulkede ekonomik biyimenin nenda gerceklgigini bulmak
icin ortalama buyime hizi ve yillik buyime hizi&g@anmaktadir. Ortalama buytime
hizi, belli bir zaman araindaki biytime oraninin, yillik blyime hizi ise bbit
yildaki buytime oranini ifade etmektedir. Ekonomikyitdme hizi, belirli bir dénemde
Reel GSMH’ daki artn gostermektedir. Yani Uretimin, bir 6nceki donemére
yuzde ka¢ oraninda agitni yansitmaktadir. Ayrica ekonomik buyimenin
anlgllmasinda Uretim imkanlar gasinden de faydalaniimaktadir giimez ve
Kumcu, 2004:12).

Ekonomik biylumenin en temel 6n skdlari uygun bir tgvik sisteminin
olmasidir. Bunun iginde bir ekonomide piyasalamijlkiyet haklarinin ve parasal

degisimin olmasi gerekir. Bu ¢ geik sonucu ekonomik blyumeninganmasi icin;



» Uretim faktorlerinin verimlilgi artirlmalidir. (Yeni teknolojiler uretilerek
Ozellikle emek verimlilgi artiriimalidir.)

« Uretim faktorleri stoku artmalidir. (Emek girdisirtialmali, yeni degal
kaynaklar bulunmali ve ek sermaye mallari tedadikneelidir.)

e Teknolojik deisme olmalidir. (Yeni dretim teknolojileri Uretilmélir.)
(Parasiz;2006: 241)

Ayrica  Ulkelerin  istikrarli  ekonomik  blyume  penfieansiarini
yakalayabilmeleri icin hgeri ve fiziki sermaye birikimlerini artirmalari

gerekmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde yatirimlarin  finansmaninda lawulacak
kaynaklarin yetersizii sorunu liberallgme uygulamalari ile simaya calgiimistir.
Bu sekilde globallgen finansal piyasalarin Gretim surecinde etginkartirarak
yatinm ve buyumeyi pozitif katki yapagadngorilmigtir. Schumpeter finansal
kesimin aracilik hizmetleri vasitasiyla bluylime siive katki yapgini vurgularken,
McKinnon ve Shaw ise finansal piyasalardaki degimienin ekonomik blyimeye
katki sagladigini ifade etmglerdir. Ayrica ekonomik buyime, bir toplumun talep
ettigi mal ve hizmetleri Uretmek icin Uretim imkanlanngelktiriimesi olarak
tanimlanirsa, bu tanim Uretim faktorlerinin gefilip yayginlastiriimasini da icerir
(Peterson, 1994. 480).Bu durumda, bluyume; stok,veadiizmet akiminin yaninda
Uretim faktorlerindeki miktar olarak agtarini da ifade etmektedir. Bu atar emek,
sermaye birikimi ve teknolojik gelinenin dinamikleri sayesinde &anir.
Dolayisiyla bu 0¢ unsurun birlikte gerceydeesi buyumeyi gdadigi gibi,
verimlilikle birlikte baytmenin sureklifine de katkida bulunmaktadir.

Batin bu aciklamalarin yaninda buyumeyeskih Ulkelerin kasilastig
sorunlar da bulunmaktadir. Buylimeyeskin bu sorunlara kar iktisatcilar
tarafindan gettirilen teoriler ise 1950'li yillara kadar uzanmakve MIT’ den
Robert Solow’ un taninan iki makalesine dayanmakta8lu makalelerde 6zetle,
kalict bir biyume icin fiziksel sermaye artun ve teknolojik gefimenin alti
cizilmistir (Acikg6z Ersoy, 2009: 79). Ancak, burada bluyttaerileriyle ilgili olan

bazi noktalari belirtmek gerekir. Bunlardan ilkijyiime teorilerinin tam istihdami



veri almasi ve ancak bu §du gercgeklgtiren Ulkelerde blyumenin nasil
gerceklatirilebilecegini irdeliyor olmasidir. Oysa, az gghnis tlkelerin en dnemli
Ozelliklerinin, yapisal sorunlar, sermaye yeteigiale de gsizlik yani eksik istihdam
oldugu g6z 6nune alinirsa, tam istihdam ve tam kapasrery alan biytime teorileri
az gelgsmis ve gelsmekte olan ulkeler icin gecerkini yitirecektir (Kaynak, 2007:
53) Cunkd ekonomik buyime ne sadece ekonomi biemie de sadecegdir sosyal
bilimlere dayal olarak acgiklanamayacak kadar karknae kompleks bir olgudur.
Gunumuzde sosyal ve toplumsal dginia surecinde, ekonomik ve sosyal alandaki
karsilikll bagimhlik giderek artmaktadir, bu ylzden disiplinBrasi ilgkiler kurmak

bir zorunlulyza dongmektedir (Huges, 2001:80)
1.2.1. Bilyiime ve Biiyumeylélgili Temel Kavramlar

Blyume, iktisatcilar arasinda 1960’1 yillarda adnil argtirma alani olmg
ancak One sdrilen kavramlarin dinyada gozlemlenehsnegeleri yeterince
aciklayamamasi ve yeni agiklama bigimlerinin ortaykamamasi nedeniyle bu
konuya duyulan ilgi azalmgtir. Blyiime son yirmi yilda iktisatcilar arasindezip bir
argtirma alani olarak tekrar ortaya cikgm. ilgi duyulan konu ve sorular icinde
biylmenin nedenleri ya da hangi etkilerin biyumeriizie etkili oldgu ve zaman
icinde yuksek gelirli tlke veya bolgelerle, giilc gelirliler arasindaki gelir
farkhliklarinin azalip azalmagh sorulari en dnde gelmektedir (Pamuk, 2003:2).

Iktisadi buyime temelde ikjekilde anlailabilir. Bunlardan birincisi; eksik
istihdamda bulunan bir ekonominin bu durumdan Korak amaciyla, Uretim
artirmasi sonucu ortaya ¢ikan kisa donemli konjinektdalgalanmaya dayali iktisadi
biylume, bir dieri ise ekonomi tam istihdamdayken, yeni girdi ekiek ya da
mevcut teknoloji geftirilerek gerceklstirilen uzun dénemli ekonomik buyimedir
(Tuarkiye Ekonomi Kurulu,2003).

Ayrica ekonomik buylume, Uretim kapasitesinde megdagelen artisi
gostermektedir. Bir Ulkede ekonomik biyimenin nenda gerceklgigini bulmak
icin ortalama buyime hizi ve yillik buyime hizidy@anmaktadir. Ortalama biytime
hizi, belli bir zaman araindaki biytime oraninin, yillik blyime hizi ise bbit

yildaki buytime oranini ifade etmektedir. Ekonomikyitdme hizi, belirli bir dbnemde
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Reel GSMH’ daki artn gostermektedir. Yani Uretimin, bir 6nceki donemére
yuzde ka¢ oraninda agitni yansitmaktadir. Ayrica ekonomik buyimenin
anlgllmasinda Uretim imkanlar gasinden de faydalaniimaktadir giimez ve
Kumcu,2004:12).

Bir ekonomide, iktisadi blyime orani ve hizini Belien ¢cok sayida
ekonomik kriter mevcuttur. Bunlar; Ulkedeki g kaynak birikimindeki argtan,
sanayi Uretimi artisina, enflasyon oranlarindakgigeden, istihdam seviyesine,
mihendis sayisindaki atiatn memur sayisindaki ay, nitfus artisindan sosyal
harcamalardaki aga gobre dgismektedir. Ancak bu kriterler arasinda ekonomik
yonden anlamh olanlar milli gelir buydklikleridiBu buytklukler; Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH), Gayri Safi Yuici Hasila (GSYH), Safi Milli Hasila (SMH), Milli
Gelir, Kisisel Gelir, Harcanabilir Gelir ve Ki Basina Dusen Milli Gelir olarak
adlandinimaktadir (Parasiz,1997:45).

1.2.1.1. Gayri Safi Milli Hasila

GSMH, bir ekonomide belirli bir dénemde Uretilerhai mal ve hizmetlerin
piyasa fiyatlari ile ifade edilen derleri toplamidir. Ekonomide belirli bir donem den
kasit bu tanim i¢in genelde 1 yildir, nihai malhremetler ile kastedilen ise bir tlke
ekonomisinde Uretimsamasindan ¢ikrpison mallardir. Orngn bir ceket Uretilirken
once ciftciden pamuk alinir. Bu pamuk ip halineirget ipten ise kuma yapilir ve
son olarak bu kumgian ceket dikilir.Iste dikilen bu ceket iktisadi olarak nihai
maldir. Buradaki dier mallar olan pamuk, ip ve kum#e ara mallardir. Ara mal,
bir baska mal ve hizmetin dretilmesinde kullanilan mal \Jezmetlerdir.
GSMH hesabinin nihai mallara gére yapilmasi ger€&8MH hesabina ara mallarin
dahil edilmesine cifte sayim denir, ki bu da bioe&mide yapilmamasi gereken
seylerden biridir. Cinki GSMH’ yi oldiundan fazla dgerlerde gosterebilir. Gayri
Safi Milli Hasilanin dgeri iki ayri yolla ifade edilebilmektedir. Hasilanielde
edildigi ve Olculdigl donemde gecerli olan fiyatlar kullanilirsa cayaflarla Gayri
Safi Milli Haslila, hasilanin belli bir temel ya damz yilinin fiyatlari kullanarak
hesaplanmasina da sabit fiyatlarla Gayri Safi NHblisila denir (Oktay,2002:15-16).
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1.2.1.2. Gayri Safi Yurtici Haslla

Bir dlkenin sinirlar icinde belirli bir yilda Grégn nihai mallarin ve
hizmetlerin, dretildikleri yilin piyasa fiyatlatizerinden dgerine Nominal Gayri safi
yurtici Hasila denir. Bir Ulkenin Gayri Safi YurticHasilasi (GSYH), o
(GSYIiH), GSMH'den farkli olarak, bir tlke sinirlari igginde belli bir zaman iginde,
Uretilen tim nihai mal ve hizmetlerin para birimnginden dgeridir. Bu tanimda
belli bir zaman, bir ay, li¢c ay ya da bir yil olabilGSYIH genellikle bir yil icin ele
alinir. Nihai mal ve hizmetler ise, Uretilen toplamal ve hizmetlerden Uretimi igin

kullanilan ara mallar diildtukten sonra geriye kalan gidir.

GSYIH harcanan paranin kaydi olmayan kara borsay! xe gsa ekonomiyi
hesaba katmaz. Bu nedenle, 6zellikje hayatin énemli bir kisminin kayit s
gerceklatigi ekonomilerde, olmasi gerekenin cok altinda @$Ydeserleri ile
karsilagilabilir. Barter'in yaygin kullanilga ekonomilerde de benzeri durumlarla
karsilasilir. Yaygin ekonomik analizler, cevre, yardimcgler ve kadinlarin
calismasini ihmal ederler. Cocuk bakigiliya da ev temizlikciii gibi isler bu
analizlerde yer almazlar. G$M net bir dgisim yaratmayan uretimleri ya da
hasarlarin tamiri icin yapilanlari da hesaba kafanesin dogal bir felaketten ya da
bir savatan sonra yapilan yeniden yapilanma buyik bir ekokaktivite yaratarak
GSYIH 'nin sicramasina neden olur. Bunaskabu felaketlerin yganmamg olmasi
gercekte cok daha iyidir. §lak hizmetlerinin ekonomik deeri ise bir baka klasik
ornektir. Cok sayida insanin hasta olmasi ve paedaviler gérmesi arzu edilen bir
sey daildir fakat gerceklgmesi GSYH' nin  biylmesine neden olur.

(http://'www.webmastersitesi.com).
1.2.1.3. Safi Milli Hasila

Bir ekonomide Uretim araclan Uretim sidreci boyunaanip eskirler.
Ekonomide sermaye sokundakisirama ve eskimenin para ile olan ifadesine
amortisman yada soniim adi verilmektedir. Uretinesiliboyunca eskiyen veiaan
kismin dgeri, o dénemde yaratilan tamamlagniiketim ve donanim mallar ile

hizmetlerde sitnma ve eskime paylari kadar yapay bir fazlalik aktadir. O halde
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Gayri Safi Milli Hasilladan @nma ve eskime paylarinin c¢ikariimasi sonucu
bulunmy olan dénemin net Uretiminin piyasa fiyatlari il@rgiminin parasal geri
Safi Milli Hasilayi verir (Karakayall,1991:34).

SMH= GSMH- Amortismanlar

SMH baz alinan dénemde ilke ekonomisinin reel kregicini ortaya
koymaktadir. SMH ekonominin ele alinan dénemde éifggmansinin goéstermesi
acisindan GSMH buyukgiine gére daha uygun bir bayukluktir. Cinkii SMH baz
alinan donemdeki Uretim faaliyetlerinin net sonucwermektedir. Uygulamada ise
Ozellikle GSMH buyuklgunin hesaplanmasi ve bu buy@dlu gore analiz
yapillmasinin sebebi ise amortismanlarin hesaplamnma®lduk¢ca zor olmasidir
(Giran,1999:8).

1.2.1.4. Milli Gelir

Bir Glke vatandglarinin sahip olduklari tretim faktorlerine gerekilkedeki

gerek dger ulkelerdeki tretime katkilar kah ginda yapilan ddemeler toplamidir.

Milli Gelir = SMH (faktor fiyatlar) = SMH (piyasdiyatlari) - Net Dolayl Vergiler

Bu hesaplama yapilirken piyasa fiyatlan yerinedakiatlarinin alinmasinin
altinda yatan sebep, devletin mal ve hizmetlerenkatger vergisi gibi dolayl
vergiler koyarak mal ve hizmet fiyatinin faktor diyndan daha yuksek bir dizeyde
ctkmasina sebep olmasidir. Ayrica devlet bazi radlizmet gruplarina stibvansiyon
vererek, mal ve hizmetin piyasada faktér maliyetimltinda satiimasina yol
acabilmektedir. Bgka bir anlatimla, devletin piyasalari siibvanse stmgiyasada

negatif dolayl vergilerin olgmasina yol agabilmektedir (Pekin,1993:19).
Net Dolayll Vergiler = Dolayh Vergiler - Stibvansiglar

Net dolayh vergilerin arttirlimasi veya azaltiimagninde yapilacak bir
degisiklik, ayni malin piyasa fiyatlarinda da benzer génbir dgisiklige yol
acacaktir. Bu nedenle, piyasa fiyatlariyla olcUllesila rakamlan yaniltici sonuglar
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olusturabilmektedir. Bu nedenle milli gelirin faktoryatlariyla dlcilimesi, ekonomik
analiz acisindan daha iyi bir gosterge olarak kuliddoilir (Giiran,1999:69).

1.2.1.5. Ksisel Gelir

Bir tUlkede o ulke vatangkrinin bir yilda gelir vergisi 6ncesi elime gecen
toplam gelirdir. MG ve kiisel gelir birbirinden farklidir bunun bir nedemilli
gelirdeki emek gelirinin bir kisminin tretim suneeikatilan emek faktdrtine glede
emekli sandil ve sosyal sigorta kesintileri olarak hikimetengisidir. Dolayisiyla
kisisel geliri hesaplarken, milli gelirden sosyal giilde katkilarini ¢cikarmak gerekir.
MG ve kisisel gelir arasindaki farkin bir ggr nedeni de, milli gelirdeki sermaye
gelirinin icinde yer alan karin timuntnsébbis sahiplerinin eline gegmemesidir.
Firmalar karin bir kismini kar Uzerinden alinanuwlar vergisine ayirmaktadirlar.
Ayrica kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan habir kismi da, firmalar
tarafindan, firmalarin mali yapisini giclendirmedya firmanin gelecekte yapaca
yatinmlarin finansmaninda kullanilmak Uzere yedd&rak ayrilmaktadir. Karin
kalani ise firmalarin ortaklarina kar payl birgeli adiyla temetti olarak
dagitilmaktadir. Dolayisiyla kisel geliri hesaplamak icin MG’den kurumlar
vergisini ve dgitilmayan sirket karlarini ¢ikarmak gerekir. MG ile gisel gelir
arasindaki farkin bir ger nedeni de, kisel gelir yurtici gelirin ve milli gelirin
tersine, kgilerin tretime katilmadiklari halde elde ettikléransfer 6demeleri denen
emekli maalari, issizlik yardimlari gibi gelirleri kapsar. Ayrica gdierin kamu
borc¢larindan elde ettikleri faiz gelirleri desigel gelir icinde yer alir. Dolayisiyla
kisisel geliri hesaplamak icin, MG’den; sosyal guvkiatkilari, kurumlar vergisi ve
dagitilmayansirket karlarini gikarmak, transfer 6demelerini (TWe)kamu borglanma
faizlerini (N) ise eklemek gerekir (Unsal, 2009)56

Kisisel Gelir: Milli Gelir + Transfer Harcamalari + Béansiyonlar - (Kurumlar
Vergisi + Daitilmayan Karlar + Sosyal Kesintiler)
1.2.1.6. Kullanilabilir Gelir

Kullanilabilir gelirde ise, datiimams sirket karlarini ve dgerlendirme

dizenlemesi icinde de envanter ve yipranmaisddi gelirden cikartirken is
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cevrelerinin transfer 6demelerini bu gelire dahinemiz gerekir. Dgerlendirme
dizenlemesi fiyat dgsmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu ggelendirmeye kar
degerlerinin belirlenmesi ve enflasyon hesabinin dilegdsi icin girilmektedir.
Cunku hesaplanan karlar firmalarin sattiklar nraligére belirlenir. Oysa enflasyon
donemlerinde envanter glerlenirken satilan mallarin maliyetinin altinda déa
edilmekte boyle bir durumda karla fazla birgdede hesaplanmiolmaktadir.iste
envanter dgerlendirme duzeltmeleri bu tur bir hatay! gidermayiaclamaktadir. Bu
durumda kullanilabilir gelire varmak icin sagidaki formul uygulanabilir
(Kargul,1983:15).

Kullanilabilir Gelir = Kisisel Gelir — (D&itiimams Sirket Karlari +Dgerlendirme

Duzenlemeleri) s Cevreleri transfer Odemeleri

1.2.1.7. Ksi Basina Dusen Milli Gelir

En kisa tanimla ki basina disen milli gelir bir yil icinde yaratilarusal

milli hasila veya gelirin bireylere bélinmesi eleidilen buydkliktdr.
Kisi Basina Dusen Milli Gelir = Toplam gelir / Nifus

Ulkeler arasinda kalkinma dizeyleri géastirildiginda genel olarak i
basina gelir veya ki basina harcanabilir gelir olgiti kullanilir. Ulkearasi
karsilastirmalarda sadece bu 6lcuttiin kullaniimasi bir takikntilar yaratmaktadir.
Bu olcut, Ulkelerin ne yam Kkalitesi ne de gelir gdimi acisindan bir fikir
vermemektedir. Ancak, Ulkelerin, kalkinma sirecihengi aamasinda bulungu
hakkinda bir kaniya varilmasi yoninden 6negmntaktadir. Bu nedenle «ibasina
gelir durumlar Ulkelerin kalkinma dizeylerini saptak icin kullanilan genel bir
Olcattar (Yildinm, Karaman ve Bdemir; 2006: 56).

1.2.2. Ekonomik Bilyiimeninitici Gugleri

Bir ekonomide iktisadi buyimenin kayfiasorgulanmadan sadece buyime
rakamlarina bakarak yorum yapmak son derece yarwi eksik bir dgerlendirme
olacaktir. Sermaye birikimi, teknolojik ggihe ve istihdam agtt ekonomik

bayumenin temel belirleyicileridir. Cunkd bayumemiiteligi, Gretim faktorlerinin,
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istihdam artinin, sermaye birikiminin, verimligin vb. biyumeye katkilari konusu
bize buyimenin surduridlebilir olup olm&di hangi faktorlerin katkisinin pozitif
oldugu ve desteklenmesi gerekitiyolunda fikir verecektir. Nufus agthizi bir kisit

olarak dgerlendirilebilmekle beraber, istihdam anun 6nemli dlcliide yatirimlara
bagli olmasi teknolojik gelime ve sermaye birikimi faktdrlerini ekonomik
biytumenin kritik unsurlari haline getirmektedir. Bardan ilki sermaye birikimi ve
ekonomik biylume arasindaki shiye desinecesiz ama onun oOncesinde dretim

fonksiyonu kavramina ggnmekte yarar var.
1.2.2.1.Uretim Fonksiyonu

iki girdi kullanarak (sermaye ve emek) elde edilgpiam hasilayi ele alalim.

Buna gore uretim fonksiyonunu;
Y=A f(K,L)

Biciminde yazabiliriz. Burada Y toplam hasila, Kkeaye stoku ve L de ¢ahnlarin
sayisidir. Burada K yani sermaye stoku ekonomitl@ki makinelerin ve techizatin,
fabrika binalarinin ve konutlarin toplamini icerrtexkir. A ise Uretim teknolojisini
temsil etmektedir. Teknoloji ile anlatiimak istepnedar anlamda ekonomide
uretilebilecek udrtnlerin yaninda bunlari Gretmekn igkullanilabilecek tretim
yontemlerini  de  godstermektedir.  Gegni anlamda  teknolojik  durumu
degerlendirdgimizde; bir ekonomide ne kadar tretimin gercgtatdecegi firmalarin
ne kadar iyi gledigine, piyasalarin davraglarina ve organizasyonlarina, hukuk
sistemine ve bunun uygulanmasini, politik cercevegebenzeri faktorlere Ikgh

olarak digunebiliriz.( www.ekodialog.com).
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Sekil 1: Uretim Fonksiyonu

Y=fK.L)

Buradaki tretim fonksiyonu sermaye stoku K duzeginéri iken kullanilan
emek miktarl arttikca engn marjinal Grindndn azalgh emein azalan getirisi
varsayimiyla cizilmitir. Yani emek miktari arttikca hasila artmakta, aarmartg
giderek azalmaktadir. Ekonominin sermaye stokurmimasi Uretim fonksiyonunu
yukari kaydiracaktir, bu durumdsgi basina kullanilan sermaye miktari artmakta ve

emezin marjinal verimliligi yikselmektedir.
1.2.2.2.Sermaye Birikimi

En yalin tanimiyla sermaye birikimi bir Gretim lamnin belli bir ddonemdeki
mal ve hizmet Uretme kapasitesi olarak tanimlamabEmesin yogun olarak
kullanildigi hizmet ve tarim sektorlerinde sermayesibdiligl gérece az olmasina
ragmen yine de sermaye birikimi olmadan herhangi btith fonksiyonundan

bahsetmek oldukga gugctur. Boyle bir Gretim fonkslyala basitce;
Y=A f(K,L)
Y: Toplam cikti  A: Teknoloji veya verimlilik
K: Sermaye L: Emek

biciminde yazilabilir. Denklem (1)'e gbre daha fazyirdi kullanildginda, cikti
miktari da daha fazla olacaktir. Sermaye(K) ve gn{e) marjinal Grtnleri pozitiftir.
Boylece dretim fonksiyonuna gére iktisadi biuyimeneamel kaynaklari; emek,

sermaye ve teknolojik ilerlemedir.
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Sermaye birikimi, genel olarak, Uretim surecincdatulan fiziki varhklarin
degeri olarak ele alinmakla birlikteggim, saslik, argtirma-gelstirme harcamalari

Cihan ve Yurtglu, 2002: 10).

Sekil 2: Sermaye Birikimi

Y Y=f(Ki1.Lg)

Y=f(Ko.Lo)

Teorik acidan, sermaye birikiminin ekonomik buytnieerindeki rolu
konusunda tam bir gogubirligi yoktur. Ornein, Blomstrom, Lipsey ve Zejan
nedensellik sinamalarinin sermaye birikiminin ekuoito biylimeyi uyarmasindan
ziyade ekonomik biyumenin sermaye birikimini uygndi gosterdiini; sabit
sermaye yatirimlarinin ekonomik biyimenin anatti@ugunu gosterir hi¢ bir kanit
olmadgini ifade etmektedirler. @er yandan, bu agarmacilara gore kurumlar,
ekonomik ve politik iklim ile gitim, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari siaki
nifus argl ve yatinmlarinin etkin kullanimini  6zendiren igddt politikalari
ekonomik buyimenin temel belirleyicileridir (Blomsin, Lipsey ve Zejan (1996:
275-276). Adam Smith’e gore de ekonomik blyume gamlilik artisi sgzslamak
icin is bolumu ve uzmangaanin gerceklgmesi sermaye birikiminin gganmasiyla
gercekleamektedir. Keynesyen ve Post- Keynesyen akimda liggirbenin kayng
olarak yatirimlar ele alingtir. Talepteki argin yatirimlari uyarip icsel ve ghal
ekonomiler yaratarak verimli ve ekonomik buyimeyi artirghini iddia etmglerdir.
Ayrica bu yaklaimda yatirimlar yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmassasladigi kabul

gormustar.
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1.2.2.3isglicindeki Artis

Isgiicii rasyonalizasyonu kapitalist yeniden Uretimesiide ginlik bir
surectir. Ekonomik buyime icindagiict teknolojik yenilikler sonucu sirekli olarak
“tasarruf edilir. isletmeler rekabet giiciini korumak icin bunu yapafaknolojik
yenilikler yeni tir §glicu ister ve bu yiizdesgiicu gitgide “uzmankar®. Ote yandan
tasarruf edilensglcu agta cikar. Yanigsizlik olusur. Bu k guicine ¢cayma alanlari
acllmasi icin pazarin geshemesi gerekir. Eer becerilebilirse teknolojik yenilikler
yada yeni "fikirler" yoluyla tasarruf edilen bugiicine yeni alanlar yaratilir.
Yenilikler yoluyla yeni § alanlan acildii sanilirken, aslinda bdylece yalnizca
isgicunun yeniden g#&imi sa&lanmg olur. Calsan sayisinda uzun vadede
blylmenin vaad efil dlcide arty gerceklsmez. Bilylme sgliclni satansgi
sinifinin ilacidir, yani syerinin garantisidir, ama ayni zamanda onun kabwsud
Blyume sci sinifina bir yandan yeni olanaklar sunar, otadgm icinden bazilarini
yenik dienler arasina katarak eler. Elenenler pazar icigdeyaramayan deri

disUk isgUcu haline gelir (http://forum.ozguruniversite.prg
1.2.2.4.Teknolojik Gelsme ve Verimlilik Arti si

Uretim faktorlerindeki dgismenin hasilanin buyiimesine etkisini incelerken
uretim fonksiyonunun zaman icinde gigmedisi varsayilimstir. Ekonomik
buyldmenin belirleyicisi olan Uretim faktorleriniriceligi ve niteligi, bir toplumun
ekonomik ve sosyal yapisi icerisinde takabilir. Bu gerekceyle ekonomik biyime
sadece Uretken kapasitegdgmi ve Uretim artyl degildir, ayni zamanda mevcut

kapasitenin kullaniimasiyla dagkilidir.

Gergek hayatta teknolojik @sim sayesinde Uretim fonksiyonu sureleri
olarak yukariya kaymakta, hatta girdi miktarlargidenedigi zaman bile daha fazla
uretim yapilabilmektedir. Teknolojik gefhenin Uretime olan etkisi incelenirken

dretim fonksiyonu
Y=A.f(K,L)

olmaktadir. Teknolojiyi ifade eden A gigkeni parantez gina yazilarak toplam

faktor verimliligini ifade etmektedir. Boylece hasila emek ve seenggninda faktor
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verimliligine bali olarak da artmaktadir. Teknolojinin ilave edilshge ekonomik
blyime denklemyu hale gelmektedir.

AY/Y= a(AK/K)+(1-a)(AL/L)+ (AA/A)
AY/Y= Hasliladaki buyime
(AK/K)=Sermayenin katkisi
(AL/L)= Emegin katkisi
(AAJ/A)= Toplam faktér verimlilgindeki arts

AA/A hasiladaki dgisimin Uretim sirecine katilan girdilerle aciklanaraay
kismini ifade etmektedir. Yani olctlebilengigkenlerin hasilada meydana getigmi
oldugu arts, toplam hasila artisindan cikarillir ve bdoylece laop faktor
verimliligindeki desisim bulunur. Bu nedenle, Robert Solow tarafindanuboiu
olmasi nedeniyle bu der “Solow Artig1” olarak ifade edilmektedir. Teknolojik
gelismeden kaynakh verimlilik arfi seklinde aciklanan ve ayni zamanda toplam
faktor verimliligi olarak da adlandirilan Solow Agti kavrami sadece teknolojik
ilerlemeden kaynaklangi varsayllan biyime oranini da goOstermektedir. Bu
tanimlama dgrultusunda Solow Arg, buydmenin Uretim faktorleri tarafindan

aciklanamayan kismini gwrmaktadir.

Verimlilik kisaca, kullanilan girdi bana c¢ikti olarak tanimlanir. Verimlilik
artisi, ekonomik buylmenin vazgecilmez gereklerindemdlvir Ekonomik anlamda
bayumenin gercekdiriimesi verimlilik artisi ile salanmaktadir. Verimlilgin
sgglanmg olmasi, bir anlamda Ulkenin sahip ofdu kaynaklari en optimum
kullanimi tretim artini sa&lamaktadir. Uretimdeki bu agtda ekonomik anlamda
bUyumeyi beraberinde getirecektir.

Verimlilik kavrami, ilk kez Sanayi Devrimi ile bikte teknolojinin
gelismesiyle 0zellikle sanayijeis Ulkelerde ortaya cikmi ve bu kavram

makinel@me ile birlikte kullaniimaya bdanmstir. Sanayi devrimi ile birlikte
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uzmanlamanin artmasiyla hem bireysel olarak, hem de tejnat gelismeye
baslamasiyla verimlilik zorunluluk haline gelsgtir.

Herhangi bir Ulkenin gelme performansini 6lcmekte kullanilan en temel
gosterge verimliliktir. Verimlilik gostergeleri geholarak iki gruba ayrilabilir; kismi
verimlilik ve toplam faktér verimlilgi. Kismi verimlilik gdstergelerinde her bir
uretim faktérunun verimi ayri ayri ele alinmaktaddrnesin, bir tretim strecinde
Uretim faktori olarak sadeceggiici ve sermaye kullaniliyorsa Uretim veya katma
deser miktarinin bu Uretim faktorleri miktarlarina ayyri boltinmesiylesgici ve
sermaye verimligi dizeyleri hesaplanmaktadir. Bu cercevede, her Kugmi
verimlilik ol¢uth diger dretim faktorinin dretime veya katmagele katkisini da
icermektedir. Orngin, isguict verimliligi 6lcltll sermayenin uretime (katmagegee)
katkisini da icermektedir. Toplam faktér verin@iliblcutl ise Uretim faktorlerinin
toplam verimliligidir. Yine Uretim surecinde Uretim faktori olaragiicli ve sermaye
kullaniliyorsa, toplam faktor verimli Gretim veya katma der duzeyinin ggicu
ve sermaye toplamina boélinmesi ile bulunmaktadisni verimlilik gostergelerine
kiyasla toplam faktor verimligi bir Gretim biriminin performansini gerlendirmek
icin kullanilabilecek daha anlamli bir gdsterge atma kann, veri kisiti ve
hesaplama yontemi ile ilgili sorunlar toplam faki@rimliligi gbstergesinin yaygin
olarak kullaniimasini engellemektedir.(Saygil, &itve Yurtglu, 2002.89)

Ekonomik buyimeye refahin @anmasi acisindan bakiliyorsa, kapasite ve
dretim deisikliklerinin otesinde k§i basina Uretim arti da 6nem kazanmaktadir.
Gergekten, refah icin &ibasina mal ve hizmet miktari 6nemlidir. ¢{ibasina mal ve
hizmet artgl sgslandigl takdirde refah seviyesinde bir gafie gozlenebilir.(Peterson,
1994 480). Kgi basina buyime gliminin degerlendiriimesinde, Uretim agtarinin

gerceklgtigi alanlar ve katma gerin paylaimi goz ardi edilmemelidir.
1.2.2.5.Katma Dger Yaratma Sireci ve Katma Dger Bolusumu

Uretim sureci sonunda ortaya ¢ikan nihai mal veimanbtler aslinda bir
degerler toplamidir. Stire¢ boyunca surekli déiima halinde olanstinin emei belli
bir Griin ya da hizmette somughaaktadir. Ginimizde bu sire¢ dolayl yollardan

gerceklgtirilerek ¢esitlendirilmistir.
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Teorik olarak, ekonomik bilyime sayesinde istihdarmsiasaslanirsa,
blyimenin getirileri gegidlciide paylalir. istihdam arglari bireylere yeni ve daha
iyi gelir kaynaklar sglayabilir. Bu nedenle, ekonomik buyime gkmirken,
istihdam firsatlarinin nicdlini ve niteligini artirmak, ekonomik blyumeyi doudan
yoksullusun azaltiimasi ile Ggantili hale getirir. Clinkt, yoksullarin sahip okdtari
tek kaynak emekleridir. Bu agidan daha c¢ok istihdaratan ve emek gelirlerini
artiran  bir istihdam stratejisi yoksuflu azaltmak icin dnemli bir
aractir.(Heintz,2006:3)

Ancak, ekonomik buyime yoksuflu azaltmada tek kma yeterli dgildir.
Ekonomik buylime b basina bir hedef olarak kabul edifglistrece, uluslar arasi
yoksullugu uygun bir sure icerisinde azaltmak muumkin olmaigac. Cunkd,
istihdam arginin sglanmasi ve yoksullgun azaltilmasi bir békiim sorunudur.
Bununla birlikte, bolg§iim sermaye birikim siireci ile gkilidir. Ustelik, ekonomik

bldylumenin nigin ve nasil gercekliggi, bolUstim iliskilerinin belirleyicisidir.

Sonu¢ olarak scilerin katma dgerden daha cok pay almasi, sermaye
birikimini kisitlayici etki yapar ve bu da buylimezimi diirir. Ucretlerin diémesi
kargisinda da kar artar. Ancak, Ucretlerin gerilemebigig olarak, talebin daralmasi
yine biyume hizini yagltacaktir. Bu durum ekonominin durgupéu girmesine
neden olacaktir (Ozgiiven,1988: 6).

1.3. KALKINMA VE BUYUME iLiSKIisSI

Kalkinma, milli gelir artginin yaninda Uretim faktorlerinin etkiglnin
degismesi, sanayi sektdrunun ihracattaki payinin artrgési yapisal dgisiklikleri
ifade etmektedir. Blyume ise sadece uretimdeki vdli rgelirdeki artislari
yansitmaktadir. Buylime, gercegigi zaman ¢ glcu artmakta ve sermaye birikimi
cogalmaktadir. Ekonomik kalkinmada ise Uretim ve gatlisinin yani sira iktisadi
ve sosyo-kulturel yapida da @gmeler olmakta ve bu nedenle kalkinma kavrami
daha c¢ok az geimis Ulkeleri ilgilendirmektedir. Yani, buyime nicel lkenma ise
nitel 6zellikler tgimaktadir (Parasiz,1997:164).
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e Bilyume bir miktar argt olduguna gére, bu miktari daha fazla arttirabilmek
icin iktisadi ve sosyal yapilarda ©nemli gikgneler gerekmeyebilir.
Kalkinmada ise iktisadi ve sosyal yapidagidmeyi zorunlu kilar. Clanku
kalkinma yapisal bir olgudur.

« Buyume Kkantitatif (nicel), kalkinma ise daha coklitksif (nitel) bir
degisimdir.

* Buyume daha cok igsel, kalkinma ise genelliklgsal faktorlere bgidir.
Kalkinma bluyumeyi icine alan daha gehir kavramdir.

e Kalkinma makro bir kavram, biylime ise hem bolgéseh faaliyet hem de
ulke capta olabilir. Yani bliyime hem makro hem dleronbir olgudur.

» Buyume, iktisat teorisinin, kalkinma ise daha c¢d&isat politikasinin

inceleme alanina girmektedir.

Ekonomik buyime ile kalkinmanin @anmasi tim Ulkelerde 6nemlidir
ancak ozellikle kalkinma kismi gginekte olan Ulkelerde, gemis tlkelere gbre on
plana ¢ikan temel ekonomik amaclardan biri aftau Cunki gelimis tlkeler belli
bir blyime hizint muhafaza etmek gibi daha az gavektiren bir gras icerisinde
olurken; gelymekte olan ulkeler belli bir blyiime seviyesinesala ve beraberinde

ekonomik kalkinma grasindadirlar.

Kalkinma, bir toplumun ekonomik sosyal ve siyasaidan belli bir hayat
seviyesine ulgnasi demektir. Kalkinma daha cok az guls Ulkeler icin kullanilan
bir kavramdir. Daha acik bir tanimlama yaparsakkiana, kii basina digen milli
geliri ¢cok az olan bir ekonominin, bu gelirini denl ve kendi kendini idame eder
bir tarzda arttirabilme sireci olarak tarif edilebi

Kalkinma yatirimlarin artmasi, Uretim verimgihin yidkselmesi anlamina
gelir. Kalkinmanin perde arkasinda insana yapiktiynlar ve genel olarak yam
standartlarinin yukselmesi vardir. Gergek anlamidaddkinmadan bahsedebilmek
icin, okur-yazarlgin yukselmesi, @timli ve uzman ggiicu sayisinin artmasi ve ulke
icerisinde yaayan nifusun sosyal guvenlik hakkina sahip olmadiltirel
zenginlgin ve cevre ve dga bilincinin olimasi gerekir. Bunun yanindasizlik

rakamlarinin da ¢ok dik seviyelerde seyretmesi gerekir.
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Buyume, ekonomik yapida herhangi birgdene olmadan toplam uretimde
veya hasilada belli bir zaman agahda meydana gelen bir grtyani niceliksel bir
degsisimi ifade eder. Kalkinma ise, niteliksel bir glgmden bahsetiine gore bu
gelir artsindan eskiye gore daha ¢ok insani bu biylimedesgtaii yaparak y@am
standardinin yani refah dizeyinin yukseltimesirakatanimlanabilir. Kisaca gelir
dagiliminda adaletin sganmasidir. Dahasi istihdam olanaklarinin artirdmae

bdylece daha cok $iye calsma imkaninin sunulabilmesidir.

Bliyume ve kalkinma kavramlarinin tanimlari arasimta dnemli nokta,
biyimede mevcut ekonomik yapi esas alinirken, tadkda mevcut ekonomik yapi
kabullenilmeyerek destirilmesi esas alinmaktadir. Boylece kalkinmada
kendiliginden meydana gelecek ggnelere bgtan mudahale edilerek bunlarin
yonlendiriimesi s6z konusudur. Oysa, blUyimede bitidamale yoktur ve

kendiligindenlik temeldir.
1.4. ISTIHDAM ve ISSIZL iK KAVRAMI

Bu bolimde istihdam vessizlik kavramlarinin teorik kdkenine inilerek
inceleme yapilacaktir. Ayrica c¢ghada istihdam kavraminigsizlik boyutu 6nem

arz ettgi icin issizlik turleriyle de ilgili gerekli bilgiler verileektir.
1.4.1istihdamin Teorik Kokeni

Istihdam konusu iktisat teorisinde yeni bir konudliyebiliriz. Klasik ve
Neo-Klasik iktisatcilar, bu konuyla fazla ilgilenmélerdir. Cunki onlara gore
ekonomide kendifinden kleyen ve her konuda en iyi kararlari alan otomdiik
mekanizma mevcuttur. Bdyle olunca da, ekonomidessie insanlar olacak ne de
bosta sermaye ve @@ faktort bulunacaktir. Ancak gercekte bu boyleavimaktadir,
ekonomide bir kisim emek faktorgsiz, bir kisim sermaye ve gal kaynak faktori
de atil bir sekilde bulunmaktadir. Ozellikle 1929 yilinda samaynis tlkelerde
blayuk bir bunalim meydana gelgnmilyonlarca insanssiz kalms, binlerce fabrika
ve is yeri kapanmgtir. Bu durum Klasik ve Neo-Klasik iktisatcilariartimlamalarina
pek uymadiindan artik istihdam konusu gindeme getmiBu konuyu giindeme

getiren John Maynard Keynes'tiristihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli
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eserini yayinlayarak, klasik teorinin yeterinceildgmedgi istihdam sorununu on
plana ¢ikarmtir. (Pekin, :93)

1.4.1.1istihdam Kavrami

Istihdam kavrami ginlik dilde hizmete almak ve st@mak anlamina
gelmektedir.iktisat biliminde de istihdam kavrami ile anlatiimatenen verilen
tanimdan farkl dgldir. Bir ekonomik kavram olarak istihdami, tretif@ktorlerinin
gelir sa&glamak amaciyla calmasi ya da caltirlmasi olarak tanimlayabiliriz. Bu
tanimdan uygulamada go kez sadece emek faktortiniin galicalsmama sorunlari
anlasilmaktadir. Cunku istihdam sorununun kilit noktasmektir. insanin bizzat
kendisi olan bu faktorin, ger faktorlerden ayri bir yere ve 6zghi sahip olaga
aciktir. Diger faktorlerin beta kalmasi halinde ortaya sadece ekonomik baznkru
citkmaktadir. Fakat emek faktorinin acikta kalmaainde hem bir ekonomik
kaynak israfi hem de bir takim sosyal ve politikusdar gindeme gelmektedir.
Calsmayan insanlarin toplumda yaratgcauzursuzluk, emek faktérinin gba
kalmasini, dier faktorlerin beta kalmasindan daha ©6nemli bir hale
getirmistir.(Pekin, :92)

Istihdam Haddi: Calisanlar

Kurumsal Olmayan Svil Niifus

Istihdam; eksik, @ri ve tam istihdam olmak uzere t¢ kisma ayrilit B
ekonomide uretim faktorlerinin tamaminin Uretimddummamasi, bir kisminin atil
kalmasi durumunda eksik istihdam s6z konusudur.ddamda ise, eksik istihdam
ekonomide cajmak istedgi halde is bulamayanlarin yani issizlerin bulunmasi
halidir. Bir ekonomide eksik istihdamin var ofglunun goéstergesi, Uretilen mal ve
hizmet miktarinin talep yetersigli nedeniyle, o ekonomide Uretilebilecek mal ve
hizmet kapasitesinin en ust sinirinin altinda ddesmesi yani milli gelirin olmasi
gereken dizeyin altinda meydana gelmesidir. Burduekonomide refah kaybinin
olacaini, tuketilecek mal ve hizmet miktarinin azak&oa gostermektedir. Buna
bagli olarak da mutgebbisler toplam talebin elvegditlciide mal ve hizmet Uretecek
ve Uretim hacmini daraltacaklardir. Bir ekonomidealnve hizmet uretiminin
azalmasi bir kisimgguiclnu ise ister istemegsiz kapsamina (atigguict) sokacaktir.
S6z konusu durum da eksik istihdami meydana getitedDinler,2003:447)
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Bir ulke ekonomisinde enge:n tamaminin kullaniimasi halinde bile bir
toplam talep fazlasi mevcutsa, emek talebi emeksagiginda enflasyonist bir baski
olusturacak bicimde gesliyorsa, firmalar be kadrolarini doldurmakta gittikgce artan
zorluklarla kasilasiyorlarsa ve bu talep baskisi kendisini yikselgatfar seklinde
gOsteriyorsa, s6z konusu ekonomideriaistihdam durumu var demektir.(K6KIU,
1973:71)

Kayit disi ekonomi, kayit sistemine gecirilem@diicin izlenemeyen
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Kagii ekonomi toplumun batin
kesimini etkilemekte ve olumsuz sonuclari 6nceliklalsma hayatinda ortaya
ctkmaktadir bu da kayit gdiistihdam olarak adlandiriimaktadir. Kayigidistindam,
Kisinin yaptgl isten dolayr herhangi bir sosyal guvenlik kurwpoa kayitli

olmamasidir.
1.4.1.2issizlik Kavrami

Geng anlamiyla g¢sizlik, emein hi¢ ya da tam kapasitesi ile kullaniimamasi
veya gerekgi sekilde ve yerde kullanilmamasi suretiyles@ocharcanmasi olarak
tanimlanabilir (Dirimtekin, 1965:4). Bu anlamiylgsizlik ise daha gegibir yapiyi
icermekte olup cajma istek ve yetegnde old@gu halde cakacak bir §
bulamayanlar olarak tanimlasmiz somut gsizler yaninda, eksik istihdam edilenleri
ve gizli issizleri de kapsamaktadir. Dar anlamdaizlik ise genellikle, cagma
yetenek ve arzusunda olunmasinasikd; cari Ucret dizeyinde uygun big i
bulunamamasi  nedeniyle istihdam sidda kalinmasi durumu olarak
tanimlanmaktadir ( Ta§a1983: 95).

Calisma yalar arasinda olan, camaya engel bir hastalik veya rahatgizli
bulunmadgl ve calsma arzusuna sahip olglu halde bazi kilerin is bulamamasi
durumuna gsizlik denilmektedir. Bir bgka ifade ile §sizlik, calsabilecek durumda
olan Kkkilerin ¢calsmamayi tercih etmelerinden dolay! gonulisiz olmalarindan yani
iradi bir durumdan kaynaklanmayip aksine gayri iirbot durumu anlatmaktadir.
Issizlik, bir Ulkenin ekonomik yapisindan gakta ve ekonomik yapidaki

gelismislik dtizeyi farkhliklari, sizligi farkli nedenlerle meydana getirmektedir. Az
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gelismis Ulkelerde, daha cok sermaye yeter§inlen, gekmis Ulkelerde de
teknolojik ilerleme nedeni ilgsizlik meydana gelmektedir (Seyigla, 1999:294).

Issizligin sadecessiz kalani dgil, calisani da ilgilendiren bir olguduissizlik
oranlarinin yuksek oldiu Ulkelerde, orgutlenmemive diuk vasifli sglcinin
disUk Ucretle cahmaya razi olmasigsiz yginlariyla kolayca ikame edilebiliginin
bir sonucudur. Dgilk gelir ve yoksullamada gsizligin etkileri olduk¢a yuksektir.
Issizlik sorunu sosyal, ekonomik ve siyasal etkidikkate alinarak ele alinmalidir.
Sorunu sadece ekonomik getieye bg@ml bir desisken olarak gérmek ¢oézimini
uzun vadedeki galmelere birakma anlayndan vazge¢cmek gerekmektedir (Serter,
1998: 52).

Issizlik, emek faktorunin fiili olarak Uretime katiémmasi olup, en yaygin
tanimiyla da ¢cajma arzusunda ve guciinde olan ve cari Ucrettegntaya razi
olmasina rgmen & bulamayan ggicunun varfgidir (Yildirrm ve Karaman, 2001:
308). Koklu'ye goregsizlik, calsma icin emek piyasasina gelggicinin uygun bir
iste calsma olan&! bulamamasi durumudur (Ko6kli, 1976: 72). Ozgisizligi dar
anlamda, ggict miktari ile istihdam miktari arasindaki fagens anlamda ise bir
ulkede Uretim faktorlerinin tam istihdami ile gekiggen istihdam arasindaki fark
olarak tanimlamaktadir (Ozgiiven, 1997: 401). Bkede cakabilecek durumda olan
ve calgmak isteyen kilerin bir kisminin ginin olmamasinassizlik, bu durumda
olan kkilere de §siz denir. Bu tanimlamada dikkati ¢ceken nokigiziigin,
calisabilecek durumda olan dilerden bir boliminin c¢amamayl tercih
etmelerinden ve dolayisiyla da iradisiz olmalarindan kaynaklanan bir durum
olmamasidir. Tam tersinessizlik, calsabilecek durumda olan giderden bir
bolumunin cadmak istedikleri haldesi bulamamalarindan ve dolayisiyla da gayri

iradi issiz olmalarindan kaynaklanmaktadir (Unsal, 1999: 51

issizlik Haddi——2er

Calisanlar+issizler

Issizlik sadece ekonomik bir sorun olmanin otesirtdglumsal ve kiisel
yonleri de olan ¢ok yonlu bir olgudur. Egie diger Uretim faktorlerinden farkh

Ozellikler tgimasi, insanin uretici glcunid simgelemesi, sernkaygsindaki zayif
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yonleri ve siz kalmasinin beraberinde getirgicéoplumsal sonuclar ssizligin
onemli bir toplumsal sorun gfturmasina yol agmaktadir. Bu toplumsal sorunun tek
tek issiz kalan bireyler Uzerindeki yansimalari da, olgunkisisel boyutlarini
icermektedir.istihdamda gsizlik, ya da bir §te calsir gorinirken gsiz olanlarin
sorunu, kendisini djilk gelir, yoksulluk ve cajmasina rgmen asgari bir gelir
sagzlayamamaeklinde gostermektedir (Aarazlu, 2007:1).

International Labour Organization (ILO)'nun ongdive Onerdii issizlik
tanimi ise; Belirli bir glin ya da hafta zarfindalii bir yas kiimesinin Gzerinde

bulunan gagidaki kategorilere giren kiler issiz kabul edilirler;

« Is akdi sona erdinden, ya da gecici olarak tatil edijgiden dolayi
istihdama elvegli konuma giren, herhangi bige sahip olmayan ve Ucretli
bir is arayanlar,

» Daha 0nce higbir zaman istihdam edilmgwian ya da onceki stati durumu
itibariyle bgimli olmayan, veya emekli edilgjnancak belirli bir donem igin
calismaya elvegli olan Kisiler,

« Belirli bir dbneme nazaran gelecek bir tarihte yeiniise bglama konusunda
anlama yapnyg olup da, halen birse sahip olamayan ve cahaya elvegli
olan ksiler,

* Gecici ve belirsiz bir sireyle ve kendilerine herpiabir 6deme yapiimadan

tensikata tabi olan kilerdir. (Avsaroglu, 2007:1).
1.4.1.3issizlik Turleri
Iradi Igsizlik:

Yukaridaki aciklamalardan da agilacasl gibi ancak kendi istegi sekilde
bir is olursa cakacaklarini sdyleyen ierin olusturduklar gsizliktir. Bu issizligin

sebepleri:
a) Genellikle tembel olduklari icigiibegenmezler.

b) is sartlarindaki kiigiik bir d#sikli ge razi olamazlar.
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c) istismar edileceklerini diinerek komplekse kapilirlar. Bu gibi kiigiik sebegéer
dolayl hemensi birakirlar veya istekleri olmagh stirecege bglamazlar.

d) Aile fertlerinden cababilecek dizeyde olup da yalnizca bisikgalisiyorsa bu
ailede bu gelire razi oluyorsager fertler cagmak istemezler. Babanin ¢adigi bir
durumda ¢ ve yetgkin cocuklar caymiyorsa ¢ ve ¢ocuklarin durumu irad§sizlige

girer.

e) Bazi kimseler dinlenmeyi maddi kazanca tercibrled ve cahmak istemezler.
Sonucta iradigsizlik: piyasada gecerli olan creti kabul gittakdirde, cakabilecek
Is oldugu halde ¢cakmayan ksgilerin meydana getirdi issizliktir.

Gayri Iradi Igsizlik:

Is bolimi ve uzmangmanin énemli oldgu Ulkelerde sikca ortaya gikan ve
iktisadi bakimdan en 6nemksizlik taraddr. Bu gsizlik diger issizlik tarlerinin tam
tersi olarak,sartlari ve cahma kaullari her ne olursa olsun cghak isteyen
insanlarin kendi istemi ginda § bulamamasidir. Bunun en dnemli sebagbgiicl
talebi yetersizfiidir. Bazi GrUnlerin saglari disik seviyede olabilir veya o mal
uretilirken otomasyonartlari gecerli olabilir. Otomasyonun, makine gu@tinnsan
guicune ikame edildi bilinirse bunun sonucu olarak Ureticy, gtict talebini azaltir.

Bu isguctndn bir bolimuintnsiz kalmasina sebep olur.
MevsimlikZssizlik:

Bazi ekonomik faaliyetlerin her mevsimde yapilamamaedeniyle ortaya
ctkan gsizlik turaddr. Tarim alanindasler mevsimlere gore g@dmistir. Hasat
sonras! yani tarlasleri bitince bircok kgi issiz kalir. Benzersekilde turizm
isletmelerinde c¢agan kciler de mevsim sonundasiz kalirlar. Tarim sektoriinden
elde edilen endustriyel Grlnleriglenmesi icin bu dénemde igiici bu alanlara
kayar.(titinin ve pancarigléenmesi vb). Bu tlr dalgalanmalar insan istergirgia
meydana gel@dinden ve sik sik tekrarlangindan mevsimlikgsizlik buyik bir sorun
teskil eder.
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Devrevilssizlik:

Gayri iradi gsizlik turlerinden olan devrevisizlik turine cgitli kaynaklarda
konjonktirel gsizlik de denmektedir. Ekonomik hayatin hep ayendr seviyesini
koruyamamasi ve trendden sapmasi durumunda datgalanolymasi dolayisiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Konjonkturin gtiigti donemlerde, yani ekonomik faaliyetlerin
azaldgl donemlerde sgicunun buydk bir bolumussiz kalabilir. Konjonktirin
yukseldgi donemlerde isessizlik azalip tamamen ortadan kalkar. Bysizligin
sebebi efektif talep olup talep yetergimiin ortaya cikig donemlerde ssizlik
artmakta, toplam talep seviyesinin yuksgidi donemlerde ise ssizlik
azalmaktadir.(1974 petrol krizi gibi)

Yapisallssizlik:

Bir Ulke ekonomisinde meydana gelen yapisal domlerin sebep oldiu
issizlik turadir. ilkel yontemlerle tarim vyapilan bir alanda makigeieye
gecildiginde insan guciine olan talep azalir. Bu sebeysielik olusur. Bazi sanayi

kollarinda da bussizlik tipi gérilmektedir.
Gegicilssizlik:

Ekonomik agidan gelinis veya az gefimis butun tlkelerde emek piyasasinin
lyi islememesinden kaynaklanasgsizlik turtdur. Bazi gciler bas gezerken bazi
firmalarin s¢i aramasi gibi durumlarda, her iki tarafin da pgagartlar hakkinda
tam bilgiye sahip olmamasi, emek piyasasigleyisindeki aksamalardan meydana

geldigi icin bu issizlige friksiyonel ksizlik de denir.
Dogal Issizlik:

Bir ekonomideki gecici ve yapisaisizler toplamininggicune oranina gal

issizlik haddi denir.

Gegici Issizlerin Sayisi+Yapisal Issizlerin Sayisi

Dogal Issizlik: gic

Dogal issizlik haddine tam istihdamgizlik haddi de denmektedir.
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Gizli Issizlik:

Kullanilan kguctndeki arga kagin dretimin artmamasi durumudur.
Genellikle ekonomik anlamda geri kaknweya az gefimis Ulkelerde sik rastlanan
gizli issizligi, marjinal verimliligi sifir ya da sifirin altinda olarggilerin durumu
olarak tanimlayabiliriz. Bu kiler filen calisiyor goérinmelerine hatta faydal
seylerin Uretimine katkilari olmasinagraen bu ksiler is alanindan ¢ekildiklerinde
Uretimde hicbir azalma olmaz. Bu tlgsizligin tespit edilmesi acisindan gkl
istatistik yapilmasi genellikle zordur. Cunkigiler fillen calsiyor gérinmektedirler.
Bu tur isizligin sebebi Uretim araglarinin yani sermayenin veaoizasyonun
yetersizlgidir. Kasabaya veygehre gidip iyi Ucretle si bulabilecek bir insanin
ailesine veya koyune Bhli gindan dolayi, kendisine ihtiya¢ olmgdhalde kdytnde
calsmasi gizli ksizliktir. Ulkemizde tarimda cafanlarin ¢gu gizli issizlik
durumundadir(Unsal, 2009: 92).
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IKINCi BOLUM
iSTIHDAM VE BUYUME KAVRAMLARINA YONEL iK TEORILER
2.1.ISTIHDAM KAVRAMINA GENEL BAKI S

Bir ekonomik kavram olarak istihdami Gretim fak#&rhin gelir sglamak
amaclyla cabmasi ya da cafiriimasi olarak 6zli birsekilde tanimlayabiliriz.
Biliyoruz ki bir tlkenin Urettgi toplam mal ve hizmet miktari yani milli geliriglo
tlkenin ke kasup calstirabildigi Gretim faktorleri sayisi arasinda ayni yonluibiki
vardir. Bir ekonomide Uretilen tamamlagmmal ve hizmetlerin toplam parasal
degerine milli gelir denilmektedir. Bu mal ve hizmeile Uretilmesi igin bir takim
faktorlerin (emek, sermaye, toprak) istihdam edgémgerekmektedir (Hatiggu,
1967: 33).

Istihdam dar ve gepiolmak Uzere ikisekilde tanimlanmaktadir: Geni
anlamda istihdam, tim uretim faktorlerinin dretifirecinde kullanilmasi anlamina
gelirken, Dar anlamda istihdam taniminda sadecekefaktori yer almaktadir
(Ozgliven; 2005:408). Bu cgitnada, dar anlamda istihdam ele alinmakta veseme

istihndami incelenmektedir.

Istihdam kelime anlami olarak kullanma veyagama demektir. Bir lilkede,
bir yildaki ekonomik faaliyetlere katilacak durumalan insan gucinin kullaniimasi
veya calgma derecesi istihdami gostermektedir. Ekonomik egyal politikalarin
temel amaclarindan biri olan istihdam, iktisat é&ahin de temel grasi alani
olmustur. Devletin mudahale gerekcelerinden birini stlumasi nedeniyle, farkl

istihdam ekollerinde farkli istihdam teorileri skanusudur (Sawar,1999:81).

1929 buyiik bunalimina kadar Klasik ve Neo-KlaBiksadin hakim oldgu
donemdegsizlik tamamen gonulll bir sorun olarak goruktiii. Neo-Klasik teori bir
tam istihdam analizidir vesizlik sorunu yalnizca gonullu bigsizliktir. Tam rekabet
varsayimi altindasgtcl arzi ve sglci talebi gguci piyasasinda kar karsiya
gelerek bir denge gercek tcret dizeyistlwurlar. Bu denge durumundagiict arzi
isglcu talebine @t olacaindan-friksiyonel gsizlik bir yana birakildiinda- bir

issizlikten s6z edilemez (Ataman,1998:61). 1929 Baohnalan sonra piyasalarda
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issizlik surekli bir hal almy ve klasik iktisadin tam istihdam varsayimi dnemini
yitirmeye balamistir. Keynes ise, ekonominin her zaman tam istihdhimeyinde
olmayacgini, eksik istihdamda da dengenin olabil@oe 6ne sirerek bu tezini
efektif talep etkisiyle aciklamaya cahistir (Ozdemir,2009:7). Keynes'e gore
ekonomi eksik istihdamda da dengeye gelebilmelas tstihdam icin ise devlet

mudahalesi gerekmektedir.

Yeni klasik gorige gore ortalama parasal Gicrgglict piyasasindaki dengeyi
kurabilmek icin devamli distiginden denge tek @édir. Bu durumda cari gercek
ucret ile beklenen gercek Ucret arasindaki fagkicu piyasasinda bir dengesigli
neden olacaktirisgiici piyasasinda bir dengesizlik sorununun ortayarias! yeni
klasikleri Ortodoks klasiklerden ayiran temel nokiBnasina katn dengesizfi
aciklayan nedenler benzerlikler gostermektedir. iYklasik gorise gbre aynen
ortodoks klasik gorgie oldpu gibi gercek Ucretle beklenen ile gercgkie
arasindaki farktan kaynaklanan bir dalgalanma pigaki eksik bilgilendirmenin bir
sonucudur. Bu dengesizlik sonucunda ortaya cikatak ksizlik ise yine ortodoks
teoride oldgu gibi gonullu bir gsizlik sorunu olup olmagdinin yaniti ise ¢ok net
degildir (Ataman,1998:64).

Yeni Keynesyen iktisat, Keynesyen ortodoksinin giedigi Gcretlerin dgme
yoniinde kati olduklar varsayimi benimsgwe daha ¢ok bunun nedenleri tGizerinde
yogunlasmistir. Gondlstiz gsizligin - oldugu bir durumda Ucretlerin  neden
dismeyecgini “iceridekiler-dsaridakiler”, “etkin Ucretler” ve *§ sozlemeleri”

yaklasimlari ile aciklamaya c¢aimiglardir.
2.2.ISTIHDAM TEOR iLERI]

Bu bdlumde iktisat teorisi icerisinde yer alan skii okullarinin istihdam

kavramina yonelik gogil 6neri ve elgirileri ele alinacaktir.
2.2.1. Klasik Teorideistihdam

Klasik Ucret teorisinde kisa donemde firmanguici talebi reel Ucretlerin bir
fonksiyonudur. Ucret isgVerenler agisindagin marjinal verimine, sciler agisindan

ise kin marjinal zahmetinesétir. Emek arzi i¢csel ve Ucretin bir fonksiyonuacdk
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kabul edilir. Bu anlay ile nifusun biyiklgi emek arzini belirlemektediisguci
piyasasinda denge emek arz ve talebinin skgsinoktada meydana gelecektir.
Dengeden sapilgh durumda fiyat mekanizmasi dengenin tekrar smolasini
sglayacaktir. Dolayisiyla uzun dénemde piyasalar dadengededir. Emek talebi
klasik teoriye gore reel Ucretin fonksiyonudur. Reeretle, emek talebi arasindaki
iliski negatiftir. Fiyatlar genel duzeyi ile reel Ucratasinda ters yonlu bir gki
bulunmaktadir. Dolayisiyla, fiyatlar genel seviyesiylukselmesi reel (icret Gizerinde
olumsuz bir etkiye yol acmaktadir. Sonu¢ olarak, ékonomide istihdam hacmi
gercek Ucret duzeyindeki gismeyle ters orantili olarak belirlenir. Emek Arzi
klasiklere gore, emek arzi Ucretin pozitif bir fenfonudur. Yani, Ucret arttikca
emek arzi da artar (Aren, 1987: 14).

2.2.1.1. Ucret, Faiz ve Fiyat Teorisi

Ucret teorisi klasik iktisatcilarin istihdam hakbeki goriglerinde 6nemli bir
yer tutar. Cunku, onlara gére emek arzi ve emedbtagrilerinin kesgtigi yer hem
Ucret miktarini, hem de ekonominin istihdam duzepgalirler. O halde, teoriye gore

emek arzi ile emek talebgelerinin kesktigi yerde ekonomi tam istihdamdadir.

Emek arz ve gilerini ¢izmeden Once emek arz ve talebini bejele
faktorler Uzerinde durmamiz gerekir. Hemen sdylemegerekirse, emek arzini
belirleyen faktorler ¢cagmanin marjinal zahmeti ile cana sonucu elde edilen
gelirin marjinal faydasi, emek talebini isginin marjinal fiziki verimliligi belirler.
Calismanin marjinal zahmeti callan her son saatin ya da sonuncu saatin gerdi
zahmettir. Cabma suresi uzadikca, effie marjinal zahmeti de artacaktir. ger
taraftan, cablma sonucu elde edilen gelirin marjinal faydas! igalsma saatleri
uzadikca azalmaktadifste birbirine ters yonde geén bu iki dgiskenin etkisinin
birbirine ait oldugu, baka bir ifadeyle bu iki grinin birbirini kestigi nokta, bize bir
Iscinin veri olan Ucret duzeyinde, ginde kag¢ saampalya razi olagani, teknik
deyimi ile emek arzinin ne kadar olgoa gostermektedir (Unsal, 2009:277)
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Sekil 3: Emek Arzini Belirleyen Faktorler

Calismanin
Marjinal B
Zahmetive Marjinal zahmet
Faydasi

P

Marjinal fayda
0]
S Calismasiresi

Klasik iktisatcllara gore emek arzi godan dg@ruya Ucretin  bir
fonksiyonudur. Ancak burada kastedilen tcret noiriegil, reel Ucrettir. Reel tcret
iIse nominal Ucretin satin alma gucudur. Yani reekti bulabilmemiz igin nominal
ucreti (W) fiyatlar genel dizeyine (P) bolmemiz gjar. O halde, gagidaki sitli gi
yazabiliriz:

Ls = f (W/P)

Buradan cikaragamiz sonuca ve ayni zamanda klasik iktisatcilarae go
emek arzi reel Ucretin artan bir fonksiyonudur. iYiael UGcretler arttikga emek arzi
artmakta, reel Ucretler giiikce emek arzi azalmaktadir. Emek talebini vegardbir
ifadeyle emek talebinin ne kadar olgoa ise kcinin marjinal fiziki verimliligi
belirler. Marjinal verimlilik yasasina gore gr kosullar sabitken her yenis¢inin
(marjinal kc¢i) Uretime yap@il katki belli bir diizeyden sonra gittikce azalmaya
baslayacaktir. iste bu nedenle gigimciler ilave bir k¢i daha istihdam ederken,
sonuncu gciye 6dedgi nominal Ucretle, ostcinin Uretime yapgi katki nedeniyle
meydana gelecek hasilat fastiracaktir (Unsal, 2009:278)

Bu bilgiler dgrultusunda gigimcilerin ne kadar sci istihdam edecekleri

konusunda verecekleri kararlarin, reel Ucretlerégdana gelecek agtve azallara
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bagli olacgzini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla, emek arzindan fardlarak emek talebi
reel Ucretler arttikca azalmgikmindedir. Buradan ¢ikaraganiz sonu¢ ekonomide

emek talebinin de reel tcretlerin bir fonksiyondwgudur.

Sekil 4: Klasik Teoride Emek Arz ve Talebi

W/P

Ld Ls

(W/P)1

\\
ZEEN

L1 LO L2 Emek arz ve talebi

Klasik iktisatcilara gore emek arz ve talebininikegi yer tcret miktari ve
istihdam diizeyini belirler. Kaldi ki teori gagieemek arzi ve talebinin kesigi yerde
ekonomi tam istihdamdadir. Emek arzini galnin marjinal zahmeti (callan
sonuncu saatin vergli zahmet) ve ¢cajma ile elde edilen gelirin marjinal faydasi
belirler. Buna gore emek arzi godan dgruya Ucretin fonksiyonudur. Fakat bu
nominal dgil reel tcrettir. Reel ticret nominal Ucreti fiyatigenel diizeyine bdlerek
bulunur (Aren, 1987: 15).

Klasik istihdam teorisine gore nufus artisi emekiraryikselterekssizlige
neden olmakta ve bunun sonucunda iicret dizeynekiedir. Ucretlerin dimesi
ise, ndfusu yeniden sinirlamaktadir. g& yandan, Ucretler maliyetlere dabhil
edildiginden; Ucretlerin d¢imesi, fiyatlari da dgiirmekte ve mallara karrolan talebi
artirmaktadir. Artan talebin kalanabilmesi igin, yeniderssizler ise alinmakta ve
istihdam hacmi gegliemektedir (Unay,1996:216).
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Diger piyasalarda oldiu gibi isglcl piyasasinda da denggglici arz ve
talebinin @itlendigi noktada ortaya cikarls glicii piyasasinda dengenin ortaya
cikabilmesi icin Oncelikle piyasalarin tam rekalekulu icinde olmalari gerekir.
Bdylece hicbir gveren ve ¢ci Ucret Gzerinde 6nemli bir etki yaratamaz. Takalet
kosuluna ilave olaraksveren ve iscileringgict piyasasi hakkinda butin yonleri
hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir. Ayricggiici mobilitesinin maliyetsiz bir

sekilde aninda gercekimesi gerekmektedir (Tortiner ve Logdie,1991:65).

Emezin Uretimden hak efii pay! alabilmesi bakimindan rasyonel bir tcret
olusumu gereklidir.iktisadi faktorler arasinda eggia arz ve talep durumusgicu
piyasasi), emen etkinligi (verimlilik), mal piyasalarinin binyesi, iktisadi
konjonktlrin seyri, izlenen para ve istihdam pkditari gibi faktorlerin hepsinin
Ucret seviyesi Uzerinde etkileri mevcuttur. Bunuanypda kurumsal faktorler
arasindaggucu piyasalarinda sendikalarin, mal piyasalarte®ellerin, ayrica asgari
Ucretler ve dier calsma mevzuati aracgi ile devlet kurumlarinin, tahkim sistemi
aracilgl ile yargl organlarinin Ucret seviyesine etki kidtii gordlmektedir
(Zaim,1997:374-375).

Klasik iktisatcilara gore faiz sermayenin fiyatidviatirimi tasarrufagitleyen
oddung verilebilir fonlar piyasasindaki esnek farardaridir. Bu fiyat ya da bedel
tasarruf edene tuketimden feragat geticin 6édenmekte ve tasarruflar ekonomiye
kazandiriimaktadir. Boylece gelirlerin timU haragnitan toplam arz toplam talebe
esit olacaktir. Tasarrufu migebbisler talep eder. Yani firmalar yeni yatirim yegk
istediklerinde sermayeye ihtiya¢c duyarlar. Faiz sgldikce borclanmanin maliyeti
yukselecgi icin yatinmlar azalir. Clinkt ggimcilerin kari azalir. Tasarruflar ise
oduncg verilebilir fon arzini temsil eder. Faiz dean yukseldik¢e tasarruflarda
yukselir. Denge tasarruflarin(S) yatirrma(lyitendigi noktada meydana gelir
(Cakmak, 2004: 108).

Faiz, klasik iktisatcilarca “tuketimden kaginmaiin karsiligidir”. Diger bir
degisle “tasarrufun” bir kagihgidir. Klasikler, tasarruf miktarinin faize karesnek
oldugunu ve tasarrufun tek amacinin faiz elde etmek gidu kabul etmierdir.
Kisaca faiz , “tasarrufun arz fiyati"dir29. Tasdlau faiz mekanizmasi yoluyla
tekrardan ortaya cikmakta ve yatirim harcamalalindagelmektedir. Belirli bir
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donemde vyapilmasi planlanan tasarruflarin, o donigerisinde “planlanan
yatirnmlara” dongecesi savunulmgtur. Boylece tasarruflarla yatirimlarinsite

olacaini ifade edilmgtir (Uluatam, 1998:282).

Sekil 5: Sermaye Talebi ve Tasarruf Arzgriteri (Faiz Oraninin Belirlenmesi)

Faiz

Orani \D S
li

T 1 N

A M B S|

Klasik teoride tasarruflar faizin bir fonksiyonudani,
S=1(i)

Faiz yukseldikce tasarruf arzi artmakta, faizstdkice tasarruf arzi
azalmaktadir. Klasik fiyat teorisi,reel gelirle paal gelir arasinda dengenin nasil
olustugunu ortaya koymak icin, Miktar Teorisi’'nden yaramaistir. Buna gore;

M:Para miktarini, V:Paranin dolanim hizini, Biaflar genel dizeyini ve

T:Ticaret (Al veris) hacmini ifade etmek tzere;
MV = PT Mubadele Denklemini gostermektedir.

Bu 6zdeligin, teorik bir icerik kazanmasi icin belli varsayan gereklidir.
S0z konusu varsayimlar, kisa donemde paranin aolaminin ve glem hacminin
desismeyecgidir (Yani V ve T, kisa dénemde sabittir) (Peki®9B: 125).

Bu durumda, s6z konusu 0ztle, artik bir ssitlik haline gelir ve V ile T

sabitken, para miktar ile fiyatlar genel diuzeyasanda ayni yonlt olmak tzere, bir
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fonksiyonel ilgki bulundyunu ifade eder. B&a bir ifadeyle klasik iktisatcilara gore
fiyatlarda bir arty s6z konusu ise ekonomi her zaman tam istihdameddiigeyinde
bulundiguna gore bu agisadece para arzindaki gldr sonucunda ortaya ¢ikan bir

artis olup, Uretimle veya reel gelirle herhangi bigkisi yoktur (Unsal, 2009: 279).
2.2.1.2. Mahregler Kanunu

Klasik iktisat¢ilarin tum kaynaklarin kullanifgdi bir ekonomide, tam
istihdamin kendilinden ve zorunlu olarak gkanacgini iddia eden goxleri
J.B.Say’'in Mahrecler Kanununa dayanmaktadir. Tantihdam dizeyinin
sglanmasinda ucretler dizenleyici rol oynamakta veetiiciretim faaliyetinde
kullanilan emgin fiyati oldusundan, istihdami dizenleyen ve dengeyi gergakda
faktor olmaktadir (Wallace, 1994:89).

Bu kosullarin gecerli oldgu bir ekonomide, Uretilen her mal satilabiidie
gore, girgimciler Uretimlerini en yiiksek seviyeye cikarmateigeceklerdir. Boylece,
toplam ekonomik faaliyet hacmi tam istihdam seviiyesulgacak ve hicbir zaman
ekonomi tam istihdam seviyesinin altina inmeyecekBazi sektorlerde talep
yetersizliklerinden dolay! sektérel tikanmalar olbde, Ureticiler zarar etmeye
basladiklarinda Uretimlerini mevcut talebe goére aygalzaklar ve dengesizlikler
ortadan kalkacaktir (Dirimtekin,1 981:66).

Say Kanunu, genel bir talep yetersizii ve bu nedenle de genel bir issizh
ortaya cikabilec&ni kabul etmemekle beraber, ekonominin timu igagdildde bazi
uretim kesimleri ve sektorler icin talep yetergiglin olabilecgini ve bunun

sonucunda issizlik halinin ortaya ¢ikabilgoe kabul eder (Pekin,1993:126).

Say Kanunu mantikli gérinmekle birlikte tasarruflagiklayamamaktadir.
Zira tuketicilerin elde ettikleri tim gelirleri hemmayip bir kismini tasarruf etmeleri
halinde, cari donemde Uretilen mallara yonelik talep yetersizfii ¢cikacak, bu da
dretim dizeyinin d@smesi yonunde bir baskiya yol acacaktir (Yildirnm ve
Karaman,2003:125).
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2.2.2. Keynesyeiistindam Teorisi

J.M.Keynes'in 1936'da yayinlanaistihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi
isimli kitabi, iktisat tarihinin en 6nemli ¢camalarindan birisidir. Burada Keynes,
temelde klasik ve neo-klasik iktisatcilarin makrkoeominin gleyisine iliskin
gortslerini  elestirmeyi ve curutmeyi amaclag)i ekonominin  tam istihdam
seviyesinde devamli olarak dengede bulunahiiece kabul etmemjtir
(Ozgliven,1996:121).

Keynes, klasik analizin, toplumun ekonomik gercakieyansitmadiina ve
kuram pratikte uygulanirsa sonucunun yaniltici e&let olacgina inanmgtir.
Keynes'in kurami dinamik bir sureci gié statik bir durumu yansitmaktadir. Ancak,
Keynes bir anlik dugan durumdan yola c¢ikarak dinamik bir sirec icerenresel
dalgalanma sorununa da c¢6zim oOnerileri swtanu Tam istihdamda denge
durumunu tamamen reddetmgdden, marjinal tiketim @limini degistirmeye ve
yeni yatirimlari arttirmaya yonelik, belli bir zamaurecinde gerceklebilecek bir
takim onerilerde bulunmaktadir. Dolayisiyla, Keyaagre, iki durgan durum arasi
dinamik sirecin bganli olabilmesinin iki ¢cok 6nemli 6nkalu bulunmaktadir.
Teknolojik yenilik olmamali ve piyasalar doyuma gfeamsg olmalidir. Keynes’in
yaklasimina gore, s¢i tcretleri, emgin marjinal verimliliginin Gstinde olmasa bile,
piyasalarda eksik istihdam sorunu olabilir ve b&giler, piyasa ucretlerinde
calismayl arzu etmelerine gmen, ksiz kalabilirler. Keynes'e gore bunun temel
nedeni yeterli etkin talep olmamasidir. Bu durumsonucu, eksik istihdamda
dengedir (Gtirak,2006:318).

Keynes, istihdam teorisine iki dnemli kavram kazamdstir. Bunlar; milli
ekonomide istihdam seviyesini belirleyen toplam @eztoplam talep kavramlaridir.
Bu iki temel kavramdan daha c¢ok toplam talep Uzridurmy, toplam arzi veri
olarak almgtir. Keynes’in modern istihdam teorisine kazandirdiir diger dnemli
kavram da efektif talep kavramidir. Efektif talepir toplumda cgtli mal ve
hizmetleri satin almak icin filen harcargnparalarin miktaridir ve dolayisiyla o
toplumda elde edilen gelirlerin toplamina yani ingklire it olacaktir. Keynes, kisa

vadeli istihdam seviyesini belirleyen toplam tateboplam arza gitlendigi seviyeye
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filen gerceklgmis olan talep anlaminda efektif talep demektedir. r&syin
istihdam teorisini sgekilde 6zetlemek mumkundur (Dirimtekin,1981:206).
Istihdam Seviyesi = Efektif Talep = Milli Gelir = MiHasila = Tiketim Mallarina

Yapilan Harcamalar + Yatirim Mallarina Yapilan Har@alar

Keynes’in klasiklerin gguict talebine esasli bir itirazi yoktur. Firmalaelr
Ucrete gore hareket etmekte ve is gucl talebinabgire belirlemektedir. Ancak
Keynes klasiklerin is guct arzi teorisini reddetimi Klasiklerin tcretlerinde gier
fiyatlarla beraber tam esnek ofglitnu varsaymalarina karsin Keynes; fiyatlarin ve
Ozellikle tcretlerin esnelg@i konusundastiphelidir. Klasik modelde is gucu arzi reel
ucretlerin artan bir fonksiyonudur. Reel Ucretleikgeldginde isciler daha fazla
calismakta ve ggucl piyasasina girenler artmaktadir. Bu durumae giklasik
modelde olgan issizlik tamamen iradidir ve iscilerin dahasiki Gcret dizeyinde

calismayi reddetmelerinden kaynaklanmaktadir (Yildirendaraman,2003:140).

Keynes'in ortaya koydgu teori 1970’li yillara kadar dinya ekonomisinde
yaygin olarak genel kabul gorstir. Ancak 1980’li yillara gelinginde gelgmis
Ulkelerde ba gosteren daésik ekonomik problemler Keynesyen Teori ile ¢6zim

bulamamg ve yeni teorilerin geyimesi kaginiimaz olmgur.
2.2.3. Monetarististindam Teorisi

Keynesyen istihdam Teorisi’ne karsi ilk gérikinci diinya savasindan sonra
Chicago Universitesi iktisatcilarindan Milton Freidn tarafindan 1960'li yillarda
gelistirilen Monetarist teori olmgtur. Monetarist teoriye gére, temelde Keynesyen
teori toplam talebin belirlenme teorisidir ve taplaalebi dncelikle para arzindaki
degsismelerin belirledgini savunur. Toplam hasila, fiyatlar ve istihdanbigbelli
makroekonomik  d@éskenler temelde para arzindan  etkilenmektedir
(Savg,1997:215).

Bu desiskenlerin maliye politikasindan etkilenmesi hem hem de gecici
oldugundan monetarist gtgé gore yalnizca para 6nemlidir. Monetaristler istik
fiyatlarin 6énemi Uzerinde durnglar, gonulli ya da uyariimieksik istihdamin ve

blylk bunalimin 6zel sektérin yapisindan kaynakidrexhangi bir istikrarsizliktan
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cok, hukametin kotl yonetiminden kaynaklahdi belirtmglerdir. Boylece, piyasa
basarisizlgl yerine giderek devletin barisizlg kavrami kullaniimaya ganmstir.
Freidman, dgal eksik istihdam kavramim ggiirmis ve eksik istihdami piyasa
glclerinin normal sonucu olarak gerlendirmitir. Monetaristler'e gére enflasyon,
eksik istihdamdan daha tehlikeli durumdur. Bu néelemonetaristler, issiai
onlemeyi amaclayan makroekonomiye kiyasla, yukgsakloenflasyonu dnlemenin
yaratacgl yuksek issizlik riskini dUstlenmeye daha fazlgiliem gostermsglerdir
(Parasiz,1997:32).

Monetaristler, serbest piyasa ekonomisinin kendidigamgi sayesinde
istikrarli bir model oldgunu savunmakla birlikte, klasik iktisat¢ilardankiamolarak
ekonominin her zaman tam istihdam dizeyinde olaceyan kabul etmektedirler.
Insanlarin daha iyi bisiarama veyassizlik yardimindan yaralanmalari neticesinde
belirli bir sure gsiz kalabileceklerini, bdylece ekonomide her an galoissizlik”
olabilecegini 6ne surmglerdir ( Aktan, 2000: 1).

Monetarist teoriye gore para arzindakgideeler, ekonomiyi mikro diizeyde
etkilemektedir. Para arzinda meydana gelepisdeelerin ekonomiye yansimasi,
genellikle mikro duzeydedir ve aktif vagin fiyat ve faiz oranlarindaki gemeler
nedeniyle yeniden duzenlenmesi yoluyla ortaya cKiadar. Ekonomi, esas
itibariyla istikrarhidir ve muidahale edilmethde issizlik ve enflasyon gibi
istikrarsizliklar olgmayacaktir. Ekonomide bu tir aksakliklar varsa,ldum nedeni
ekonomiye dyaridan ve c¢gu defa para ve maliye politikasi seklinde yapilan
midahalelerdir (Sagal997: 215).

Friedman, Keynesyen yaklanin emek arzinin nominal Ucretin bir
fonksiyonu oldgu gorGuna elagtirerek emek arzinin beklenen reel Ucretin bir
fonksiyonu oldgunu kabul etmtir. Friedman fiyatlarin esnek oldu varsayimini
kabul etmg fakat emgin uyarlayici bekleyler cercevesinde fiyat beklgyi
oldugunu kabul etmitir. Friedman’a gore, serbest piyasa mekanizmas #6nemde
eksik istihdama neden olsa bile uzun dénemde tahdan durumunu gtayacaini
ileri sirmigttr. Kisa donemde beklenen fiyat dizeyi ile gergad fiyat diizeyinin
farkli oldugunu, bunun icin de hukumetlerin ggletici politikalar izleyerek kisa
donemde gsizlik oranini dglrebilecgini ifade etmstir. Ancak beklenen fiyat
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dizeyinin gercekken fiyat dizeyine gt oldugu uzun doénemde ise, hukimetlerin
gensletici politikalar uygulayarak ssizlik orani Uzerinde bir etki yapmalarinin
mumkiin olmadiini distinmektedir (Ocal,2007:12).

2.2.4. Marksististihdam Teorisi

Marksist Teorinin asil dayapa Emek-De&er Teorisidir. Emek —Deer
Teorisinde bir malin dgeri, malin Uretimi icin gerekli toplansgiici zamani ve o
malin Uretiminde kullanilan Gretim araclarinin @igr dolayli isgtict ile bu araclari
kullanarak malin dretimini gdayan dolaysiz sgucinden olgmaktadir. Dolayh
Isgucl, uretiminde kullanilan dretim araclarinin raikriyla, bu araglarin birim
degerlerine bghdir. Bu nedenle, mallar birbirlerinin Uretimindeetim araci olarak
kullanildigi ve surecler arasinda teknolojikgoalilik ortaya ¢iktgi zaman, bir malin
degeri, sadece o malin Uretim «dlarina dgil, o malin Uretiminde dolayli veya
dolaysiz olarak kullanilan butin mallarin dretimsldtarina bl olacaktir. Bu
kosullar Gretim sureclerinin mal vesgtict girdi katsayilari ile tanimlanmakta ve

degerler bu katsayilardan turetilmektedir (Akyiz, 1980.

Marks’a gore kapitalist Gretim bicimi, sermaye kimlerindeki hareket
sonucu goreli bir fazla nifus ortaya ¢ikarmaktaBger sermaye birikiminin emek
talebi Gzerindeki etkisi olumlu olursa emek taledtacak, olumsuz olursa da
dUsecektir. Marksa gore s6z konusu etki geneldgnsiiyonindedir, yani sermaye
birikimi emek talebini olumsuz etkilemektedir. Cilinkazla nifus olgusu kapitalist
dretim biciminde kronik bir durum haline gektir ve en 6nemlisi de sermaye
birikimi icin bunun bdyle olmasi gerekmektedir. Estiiyel birikim veya teknolojik
ilerleme emek guclu kullanimina bir esneklik getikbedir ve bdylece Ucretler
dismektedir. Ancak bu diils emesin gicunitn tehdit edecek kadargdeyeniden
Uretime yetecek bir Ucret dizeyine kadar olacaRirkim, birikime kaynak olan
karin azalmasina yol acgtir. Cunku artik dgeri yaratan dgisen sermaye, azalan
oranda Uretim sureci icerisine girmeye devam edecekonucta yatirimlar diis

egiliminde olacak vegsizlik ortaya ¢ikacaktir (Ataman, 1999:66).

TUm bunlara ilaveterssizlik, emein “pazarlik glicini” belirleyen énemli bir

etkendir. Geleme dénemlerinde daralan, kriz dénemlerinde geyen ksiz Kkitle,
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Ucret seviyesinin belirleyici unsurlarindan birisidGengsleme dénemindekissiz
kitle azalan Ucret seviyesini yukseltirken, darakddaemlerinde ise dinesine neden
olur. Daralma dénemlerindaciler arasinda rekabet de steamaktadir. Ancak bu
rekabet gcilerinin kendilerini birbirlerinden daha ucuza swdu icin degil,
iscilerden birinin iki Kiilik i s yaptgl icindir. Kisaca daha fazlg gorme rekabetidir
(Marx, 1999:62).

2.2.5. Arz Yanlistihdam Teorisi

Arz yanli iktisatcilar, ekonominin belli bir fiyastikrarina ancak cok yiksek
bir issizlikle ulaabilecei veya istihdam ve dretimin artmasi icin enflasymainin
artmasi gerek#i gorislerini kabul etmemektedirledstindam, tasarruf ve sermaye
birikimini olumsuz yonde etkileyen wunsurlarin oraad kaldiriimasi haline
enflasyonunda ortadan kalkgoa ifade etmektedirler. Arz yonla iktisadin tenmeli
olusturan bir dger kavram da vergi indirimleridir. Vergi indirimlieden
yararlanilarak tasarruf ve sermaye birikimin atthasi mumkindir. Boylece
verimlilik ve reel Ucret arglarinin d@uraca& olumsuz sonuclar ortadan kalkgmi
olacaktir. Tasarruf ve sermaye birikiminin artmasermaye/emek oranini
yukselterek emgn verimliligini ve dolayisiyla da reel UGcretleri arttiracakbava,
1998:255).

Arthur Laffer tarafindan ifade edilen vergi indilen ile reel Ucretlerin
artmaslyla sglanacak, lcret adiari da calkma istg ve yatirrm gilimlerini
arttiracaktir. Bu olumlu dongu vergi gelirlerinire cirtmasini Sgayarak ekonomik
blylmeye etki edecek ve etkin kaynakgitieninin tahsisi tamamlangiolacaktir
(Aktan, 2008:52).

2.2.6. Yeni Klasikistihndam Teorisi

Amerikali iktisatcilar Robert Lucas, Thomas Sargeat Robert Barro ile
1970'li yillarda ortaya cikan teoridir. Keynesyeredfiyi, iktisadi bekleylerin
davranglar Uzerinde tum etkilerini hesaba katnfadicin elestiri getirmistir.
Rasyonel beklentiler teorisi olarak da anilan budeto“piyasalarin strekli

temizlendgi” 6nermesine dayanmaktadir. Yeni klasik model'eegbekleyglerin
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uyarlayici dgil rasyonel oldgu ( karar birimlerinin sistematik hata yapmadiRlari
distncesi hakimdir. Yeni klasik teoriye gore, hiikturagtl uygulayacg politikalar
onceden aciklamasi (siUrpriz olmayan politikalag, knsa dénemde ne de uzun
donemdegsizlik hadlerini etkilemedini savunmaktadir. @er bir ifade ile Phillips
Egrisinin dnceden aciklanan politikalar itibariylerheéisa donemde hem de uzun
dénemde gecerliinin olmayac# savunulmaktadir (Unsal,2009:36).

Rasyonel beklentiler hipotezine gore, bireyler bgklerini bicimlendirirken
batin mevcut bilgileri akillica kullanacaklardiruda tuketicilerin veya firmalarin
gelecgi mukemmel bir bicimde gorebildikleri veya beklggrin daima dg@ru
oldugu kaydedilmektedir. ger bireyler beklewler konusunda hata yaparlarsa,
bekleyslerini desistirebileceklerini ifade ederler. Bu hatanin sistéialmayan hata

oldugu, sistematik hatanin ise yapiimaygica belirtmektedirler (Bicerli, 2004:558).

Bu varsayimlar altindaggtict arz ve talebinin kesigi yerde, denge Ucreti
meydana gelecektir ve denge noktasingazlik s6z konusu olmayacaktir.gér
isglcu piyasasindasguci fazlasi olursa, dcretlerin tam esnek olmasienigle
Ucretler aagiya dgsru inis trendine girecek vessizlik oradan kalkacaktir (Tortner,
2000:240).

2.2.7. Yeni Keynesyeistihdam Teorisi

Yeni Keynesyen teori temelde Ucret ve fiyat kalaik sorgulamakta ve
bunlara bir cevap aramaktadir. Ucret y&pnlig isglicti piyasasinin dengesgitie
dayanan modellerle aciklanmaktadir. g&i yandan fiyat yagkanligl fiyat
ayarlamasinin ytksek marjinal maliyetine dayanama piyasasindaki dizensiz
rekabetle aciklanmaktadiis(atince, 2007: 212).

Yeni Keynesyen model piyasalarin sirekli temizledigie 6nermesine
(fiyatlarin kati oldgu varsayimi) dayali olarak kurulgtur. Ornein, emek
piyasasinda ucret sozmaelerinin uzun bir donemi kapsgdive reel Ucretlerin de
sozlame doneminde kati olgu ifade edilmgtir. Teoride bekleyler hesaba
katillarak, bekleyierin rasyonel oldgu yani karar birimlerinin sistematik hata

yapmadiklari kabul edilngiir. Bu varsayimdan hareketle modelde, yeni klasik
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modelin politika ilintisizligi 6nermesinin yani dnceden acgiklanan-surpriz olmaya
politikalarin hem kisa donemde hem de uzun donemgzlik haddini
etkileyemeyecg@ tezinin gecersiz oldiu kabul edilmgtir. HUkUmetlerin Neo-
Keynesyen Modelde olgu gibi aktif bir iktisat politikasi izlemesi gerekt
sonucuna ukalmaktadir (Unsal, 2009:38).

Yeni Keynesyen iktisatcilara gére nominal tcretleun donemli istihdam
kontratlari nedeni ile katidir. Bu kontratlar uzdiinemli olmalari nedeni ile bir talep
soku durumunda para politikasinin etkinfii azaltirlar. Bu tir kontratlarin siresi ise
ulkeden ulkeye da@smektedir. Bu sire Amerika Bigé Devletleri'nde ortalama (¢
yil iken Ingiltere'’de daha kisadir. Japonya'da ise birerkyrllve ayni anda sona
ermektedirler. Bu acidan bakinca Japonya sisterpiamo talep dgismeleri
konusunda daha esnek gorinmektedir. Kontratlarin ypidan uzun olmasi
durumunda nominal Ucretler daha da fazla kahkktadir. Kontratlarin uzun soreli
tutulmasinin birka¢ nedeni bulunmaktadir. kieyden 6ncesti ve isveren arasindaki
kontrat gorigmeleri maliyetlidir. Taraflari memnun edebilecek kontrat olgturmak
icin hem bugundn nispi fiyatlart hem de verimlilienflasyon, talep, karlar ve
fiyatlarin gelecekteki yapilar konusundaglsan bir fikir olusmasi gerekir ki bu
argtirmalar son derece masraflidir. Bu nedenle kordiia¢si ne kadar uzun olursa
sene bgna isabet eden atama maliyeti o denli dfilk olacaktir. Bu tir
gorismelerde her zaman grev olagilvardir. Bu olasilik hem andaada optimal bir
denge kurulmasini engeller hem e ve isveren acisindan fazladan maliyet yaratir
(Tarhan ve Kaya, 2011: 228).

2.2.7.1. Nairu

Dogal issizlik oraninin anlam olarak yeni Keynesyen tedddkarsiligl
NAIRU kavramidir. NAIRU, enflasyonu hizlandirmayagsizlik orani ifade eder.
Buna gore gsizlik orani, NAIRU'nun Uzerindeyse enflasyon hdiiecektir (vice
versa). NAIRU, zaman iginde gigebilmektedir. Stiglitz’e gore bu durumun 3 temel

nedeni bulunmaktadir:

» Emek gucindeki demografik gisim (her yg ve cinsiyet grubunun
NAIRU’sunun farkh old@gu distiniimekte)
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» Verimlilik artisinin iscilerin tcret beklentilerine uymamasi (wage arjpirat
effect)
* Mal ve emek piyasalarinin rekabetci olmayan yg@8gliz, 1997:6).

2.2.8. Yapisalcistihndam Teorisi

1950'li yillarda Latin Amerika Ulkelerinin karastigi ekonomik sorunlarin,
Monetarist Teori’'nin Uretfi ¢6zum Onerilerinden daha farkli giderilebilgce
distncesiyle olgturulan Yapisalct Yakkam, az gekmis Ulkelerin gelgmis
ulkelerden cok daha farkh yapisal sorunlarininuglchu ifade etmlerdir. Bu
yuzden Monetarizmin ortaya koygu Onerilerin, gelmis Ulkeler tarafindan
uygulanabilecgini ifade etmsgleridir. Yapisalci Teori yakkaminin savunuculari,
issizligin efektif talep yetersizine ba&lanmasinin ge§mekte olan tlkeler agisindan
yetersiz oldgunu ve bu ana fikirle gelnekte olan llkelerdessizligi tanimlamanin
basarill olamayacgini ifade etmektedirler. Yapisalcilaigsizligi efektif talebin
yetersizlgi biciminde aciklamak yerine, ggthekte olan tlkelerin rasyonel olmayan
ekonomik faaliyetlerinden kaynaklamgin savunmaktadirlar. Sermaye birikiminin
yetersizlgi, i¢ tasarruf oraninin gukligu, hizli ntfus argn gibi nedenler gsizlik
olgusunu ortaya c¢ikaran yapisal nedenler gldw ifade etmektedirler (Bekigtu,
2010:42).

2.2.9. Phillips Egrisi

Phillips ezrisi, issizlik ve enflasyon analizlerindeki en etkileyicewwam
olarak kagimiza c¢ikmaktadir. Bilingii Uzere A.W. Phillips 1958 vyilinda
Ingiltere’nin 1861-1913 donemini kapsayasizlik orani ve nominal tcretlerdeki
desisme arasinda yagl calsmasinda, bu iki digsken arasinda dpusal olmayan
ters yonlu bir ilgki bulmustur. Bu ters yonlu ikkinin, 1913-1957 dénemi icin de
gecerli oldgunu savunmgtur. Baska bir deygle Phillips’e goregsizlik orani arttikca

emek piyasasinda parasal Ucretler azalmaktadir.
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Sekil 6: Phillips Egrisi
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Issizlik orani % 5,5 dizeyinde, friksiyonel duizeyindesn ticretler ve parasal
ucretler dgismemektedir. Ayrica, herhangi bisizlik dizeyinde, parasal lcretlerde
olusacak dgisme oranli, gsizlik orani dgerken daha hizli,ssizlik orani artarken
daha yavaolacaktir ( Phillips, 1958:290).

2.2.10. Okun Kanunu

Okun yasasi, c¢iktl duzeyi vesizlik arasindaki ampirik gkiyi yansitan bir
kavramdir. Modern makroekonominin getigden pratik yeniliklerden biri, Philips
egrisinin toplam arz igkisi ile yer deistirmesidir. Bununla birlikte, toplam argesi
cok yeni bir kavram da @édir; clinkui, ksizlik oranlari ve c¢ikti arasinda ganti
kuran Okun Yasasi yardimiyla Philipgrisinden elde edilngtir. iktisatcilar bu ilgki
ile yalnizca tutarli ve duzenli oldu igin desil, ayni zamanda bu teorik 6neminden
dolayr da vyakindan ilgilenmektedir. Buna ek olara®kun vyasasi ikisi
makroekonomik politikalar (6zellikle istenen/uygloiiyiime oranlarina dair) igin

biylk 6neme sahiptir (Prachowny, 1993).

Amerikan ekonomisine #kin buyume ile gsizlik rakamlarini inceleyen
Arthur Okun, reel biyime oraninin yiksek dduyillarda gsizlik oraninin
distigund, aksine reel buyime oraninirsidki dizeyde kalga hatta negatif oldgu
yillarda, gsizlik oraninin artgini saptanstir. Arthur Okun’un reel biyume orani ile
issizlik arasindaki ifkiyi, bir formulle ifade etmesi, bu gdgiin daha sonra Okun
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Yasasl diye ifade edilmesine neden doftau Okun yasasi, reel buylime
hizinin %2,25'in Gzerine ¢ikh yillarda, reel gelirin %2.25 oraninin Uzerindeki
her %1’lik artginin, isizlik oraninda %0.5’'lik bir azalma gadigl seklindedir
(http://tr.wikipedia.org).

Ornesin milli gelirde %5.25'lik bir arty oldugu bir yilda, ksizlik orani %1.5
oraninda azalmaktadir.(%5,25 - %2,25 = %3 ve %3%2175) Okun yasas! olarak
ifade edilen bu ikkinin, yillik nifus arty hizinin %1 civarinda olgau ABD icin
gecerli old@gunu belirtmek gerekir. Galinekte olan Ulkelerde de bdyle bir oransal
ili skiyi saptamak mumkin olmakla birlikte, bu grup ikle nufus ar§l hizi fazla
oldugundan, reel bilyime hizindan c¢ikarilmasi gereke2®ik oranin bu orandan
daha yuksek ve her ilave %1’lik reel buyime hizdemeyle gsizlik oranindaki
azalma da %0,5ten az olacaktir. Ulkemizde 19755199illari arasinda
blylimenin %4,3'Unu san her %21’lik puan igin, ssizligin %0,13 puan azalgh
saptanmytir (http://tr.wikipedia.org).

2000’li yllarin  bginda Tirkiye, buyime performansi acisindan ¢ok
istikrarsiz bir gorinim sergilemektedir. 1999 ydln ekonomi %3.4 oraninda
kigulmesine karn, 2000 yilinda %6.5 oraninda buyignie 2001 yilinda krizinde
etkisiyle yaklgik %5.7 oraninda tekrar kuculgtir. 1999-2001 yillari arasinda,
issizlik oranlari ise vyillik ortalama %7.02 dizeyidde Bu istikrarsiz doénemi
takiben, Turkiye ekonomisi 2002-2007 yillarindahiilortalama %6.7 oraninda
blyume performansi gostererek nispeten daha idtikia sirece girmtir. Ancak,
issizlik oranlari 2002 yilinda (kriz sonrasi) %10 igegine yikselmi ve gerceklgen
yuksek buylime oranlarinagrmen bu 6 yil icerisinde ginemitir. Bu durum,
ekonomi buyldukce ssizlik oranlarinin azalagani 6ngéren ekonomistler ve

hikumet yetkilileri icin dginduriacudtr (Demirgil, :2).

Okun (1962), 6ncu ¢glnasinda “tam istihdam kollarindaki bir ekonomide
ne kadar cikti dretilebilir’ sorusundan yola cikargsizlikteki desisim ile reel
blylme orani arasinda negatif yonlu bigkilnin oldugunu tespit etnstir. Okun
(1962), bu ilgkiyi incelerken fark versiyonu, c¢ikti agi versiyonu ve dinamik

versiyonu iceren alternatif yontemler kullagtm. Bu yaklgimlar icerisinde yaygin
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kullanilan fark versiyonu,ssizlikteki desisimle reel buylime orani arasindgg@da
gosterilen ilgkinin varligina dayanmaktadir.

AUi= o+ QAY/ Yea
U: Issizlik orani
Y: Reel ¢ikti seviyesi
t:zaman
c1: Okun katsayisi
ui: hata terimi
-Co /1 : issizligi degistirmeyen reel ¢ikti diizeyini gosterir.
Co /¢y : orani Uzerinde buyume gerceditee ksizlik orani azalacaktir.

Diger taraftan son yillarda ekonomi literattirinde Ok@sasini konu olan
calismalar gsizlik orani ile buyime arasindaki asimetrisklsinin varligina
odaklanmgtir. Bu calgmalar Okun yasasinda asimetrigkisinin varligina neden
olarak da faktor ikamesisguctine katilim ve sektérel buylme oranlarindaklfiak,
blylyen ve kiculen firmalar arasindaki asimetri 28man uyumsuzfiu olarak
gosterilmektedir. Okun vyasasindaki asimetrikskili iki acidan g6z ©Oninde
bulundurulabilir.ilk olarak, hasiladaki mutlak agtve azal birbirine ait olsa dahi
issizlik oraninda farkli tepkilere yol acmaktadikinci olarak, sizlik oraninin
hasilaya tepkisi ekonominin ggl@me ya da daralma rejiminde olup olnmada
bagli olarak farklilamaktadir (Holmes ve Silverstone, 2006:293-294).

2.3. BUYUME MODELLER i

Bu bolimde biyume kavrami farkl iktisat okullanniyaklgimlari
baglaminda ele alinarak gerlendirilecektir.
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2.3.1. Buyume Tdrleri

Bluyume teorilerine ge¢cmeden once farkli buyumeeturhakkinda bilgi

verilecektir.
2.3.1.1. Spontane Buyume

Uretim faktorlerinin kendiiinden harekete gecmesi sonucu belirli bir
biylme oraninin gmanmasina Spontane Buyume denir. Bu bliyume turinde
devletin ekonomiye muidahalesi en az dizeyde okywmiirat, klasik ve neo-klasik

iktisatcilarin olgturmus oldugu bir teoridir (Ayhan,2008:40-42).
2.3.1.2. Planh Buyume

Kit kaynaklarin hangi tir mallarin Uretimine ne rfa ayrilacginin bir plan
seklinde yudrataldga biayume seklidir. Boylece her alanda etkinlikglaairken
verimlilik artisi sglanacaktir. Tum sektorler icin zorunlu uygulanmgsreken bir
plan ise otoriter planlamadan s6z edilmektedir. dknsadece bazi sektorlere
uygulanmasinda zorunluluk varsa yol gosterici @ard mevcuttur (Ayhan,2008:40-
42).

2.3.1.3. Kapali Buyume

Disa ba&imliligin 6niine gecilebilmesi amaciyla devlet midahaledilkenin
kendi kaynaklari kullanilarak gercekigilen buyime ttrtaddr. 19. yy.da Japonya’nin
gerceklatirdigi buyiime buna en guzel 6rnektir (Ayhan,2008:40-42).

2.3.1.4. Acik Bliyume

Serbest piyasa ekonomisinin kabul ediidilkelerde uluslar arasi sermaye ve
emek hareketlerinden faydalanmak amaciylaa dacik sekilde gerceklgtirilen
buylme turudur. Gunuimuzdegoekonomi buekilde blylume ¢abasindadir. Cunki
Ulkelerin tretim faktorleri kendilerine yetmemekite@yhan,2008:40-42).
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2.3.1.5.Durgun Buylme

Milli gelir artis hizi ile nafus arg hizinin birbirine @t oldugu ortamda ki
basina milli gelir artisinin sifir olgu ortamda gercekdérilen buyimedir. Boylece
nafus artisi, gelir artisini tiketmekte ve ekondmiyimesine r@men Kii basina
gelir atmamaktadir (Ayhan,2008:40-42).

2.3.1.6.Ustel Buyiime

Bu blyume turiinde biyume hizi giderek artmaktakhcak bu tir biylime
artisi Ulkelerde sadece belli bir dénemde gercgkigmektedir, kalicl olamamaktadir
(Ayhan,2008:40-42).

2.3.1.7. Biyolojik Buyume

Bu blyime tiarl bir organizmanin biyimesi gibi Orcell, daha sonra
yavglayan bir buyime gostermektedir. Sonunda blyime durma noktasina
gelecektir (Ayhan,2008:40-42).

2.3.1.8. Dengeli Buyume

Hem Uretim hem de tuketimde sektorler arasgikigh bagimliligin olduzu
bir ekonomide dengeli ve oranli bgekilde gercekligirilen blyume turadir
(Ayhan,2008:40-42).

2.3.1.9. Dengesiz Buyume

Dengeli buyime modelinin ¢okta gercekci olngdgorisinden hareketle
ortaya atillan dengesiz buyime modelini ilk kez Branktisat¢l F.Perroux ortaya
atmstir. Dengesizliklerin  yok edilmesi yerine bu tir ngesizliklerden
faydalanilmasi gerelg gorisu hakimdir. Biyume ve kalkinma sureci ulkieldazi
bdlgelerinde dierlerine gobre daha ileri dizeyde olabilgicebu nedenle bu
dengesiziiin buyime ve kalkinmay! kolaywaracg gorisunt A.O.Hirschman
ortaya atmgtir (Ayhan,2008:40-42).
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2.3.2. Buyume Teorileri

Bu boélimde buyime kavraminin farkli iktisat okultex gore ne anlam
tasidigl, biyimenin nasil gerceklesi ya da blyimenin gercekkbilmesi icin gerek

ve yeter keullarin ne oldgu Uzerinde durulacaktir.

2.3.2.1. Merkantilizm

Merkantilizim 1450-1750 yillari arasinda yani Odacve Fizyokrasi
arasindaki donemde ggdn iktisadi diglincelerin batinudtr. Merkantilizm, moneter
bir doktrindir. Amag, para miktarini arttirmaktiDegerli madenlerin hakimiyeti
esasina dayanan bu géei milli servet dgerli madenlerin coklguyla oOlculur.
Devletciligi benimseyen bu gogg gore devlet, iktisadi faaliyetleri belirlemeli ve
yonetmelidir. Dis ticarete 6nem verirler. Merkaittére gore di ticaret, Ulkeye
daha cok dgerli maden girmesi i¢in yapiimalidir. Amagc, aktihracat>ithalat) bir
dis ticaret bilancosudur. Merkantilizmin sanagnte anlawi, ntfus artisini da
beraberinde getirir. CUnkl emek arzinin artisi tlenie disUrecginden sanayi
Uretimi ve ihracat artar. Nufus hareketleri ve rtegal Uretim ilgkisi (tarimsal
dretimin arttgl donemlerde toplam tarimsal geliringdiesi) seklindeki King Kanunu
ilk kez bu donemde ortaya kongtur. Paranin deeriyle ilgili olarak da madeni
paralarin ayarindaki @emelerin piyasalarda denges@di yol acacgni savunan
kotl para iyi parayi kovar ilkesi de bu dénemdelakdir gorigtir (Aktan,2000).

Merkantilist doktrin ¢ temel faktére dayal olarakiklanabilir: Bunlardan
birincisi; milli ve gugli devlet ilkesidir.ikincisi kazang tutkusu ve kiymetli
madenlere sahip olma tutkusudur. Uglinciisii iséiahretin gereklilgidir. Ancak bu
uc ilke birbirinden baimsiz dgil, tam aksine birbirine kigi olarak dikkate alinmasi
gereken ilkelerdir. Bunun icin kuvvetli bir ordu wenanmaya gucla ve buyuk bir
ticaret filosuna da ihtiya¢ vardi. Bunushaabilen ilkeler daha ¢ok koloniye sahip
olabilecek deniz ticaret yollarini ellerinde tutalbek ve rakiplerine kar Ustinluk
sgilayabilecektir (Tekeliglu, 1993:18).

Merkantilizme gore, gisimci sinif ve sanayi ile grasan kesim devlet

tarafindan desteklenmeli, yapilan siibvansiyongaiiietim arti sgslanmalidir. Ulke
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icerisinde girdi olarak kullanilan hammaddelerinsina ithalatin yapilimasi
zorlastirimali, bunun yaninda ulkenin yapgnoldugu ihracatin dnindeki engeller
kaldinimalidir.thracatin 6nindeki en 6nemli engellerden birtutea imkanlarinin
sinirh olmasi ya da warma maliyetlerinin yuksek olmasidir. Bu bakimdan,
merkantilist digtinceye goére devletin ihracati tevsik amaciylsstui@a yatirimlari
yapmasi ve ukdirma maliyetlerini dginmesi gerek@i sonucuna varilmaktadir
(Seyid@lu,2006:121).

2.3.2.2. Fizyokrasi

Fizyokrasi, merkantilist djiinceye karsi bir tepki olarak ortaya ciktmi
Fizyokratlara gore, ekonomideki temel sektor tasgktorudir. Cunkd tarim sektori
ekonomide katma g@er Ureten temel sektordir. Dolayisiyla ekonomik iriig
ancak tarim sektorindeki Uretim artisi ile gercghkitecektir. Fizyokratlar, devletin
ekonomiye midahalede bulunmamasinin ve fertlerionetik faaliyetlerinde
serbest olmasini savunmaktadirlar. Bu sayede, ehkiomo isleyki acisindan gerekli
olan dgal duzen kendifiinden kurulmy olacaktir (Talas,1986:56).

Ekonomide arz ve talep arasindaki dengesizliklgegici old@gunu ve bu
dengesizliklerin piyasa mekanizmasi igcinde kegghtlen giderilecgini, dolayisiyla
midahalenin gereksiz oldunu savunmglardir. Fizyokratlarin iktisadi doktrinler
tarihinde ilk liberaller olduklari ileri surilebili Ancak benimsedikleri liberalizm
serbest piyasa mekanizmasindan cokgatlodlizen anlayina dayanmaktadir.
Fizyokratlar tek verimli faaliyet alani olarak tam gormiler ve llkenin zengingini
bu alandaki hasila agtna balamiglardir (Eker ve Di. 1994,1993 : 9-10).

2.3.2.3. Klasik Teoride Buyime

Ulkelerin yiikselen bir gelir seviyesine gaalarinin yollarini ortaya koyan
teoriler ilk olarak 18. yuzyilin sonunda Adam Smiléhbirlikte olusmaya balamistir.
Smith ekonomik buyimeyi, sermaye birikimi, is bolijnuzmanlama, ulusalar arasi
ticaret, noufus artisi ve gorinmez el mekanizmasidayandirmaktadir
(Berber,2006:57).
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Klasik teoride buyime, oncelikle yatirimlara veatasflara bglhidir. Yuksek
tasarruflar (sermaye stoku) faiz haddinin Uzerisggreden kar haddi tarafindan
uyarilir. Tasarruf-yatirrm gitli ginden hareketle, yiksek tasarruflarin da yuksek
yatirnmlar yoluyla Uretimi arttiraga ileri surtlir. Fakat biylime Uzerinde sadece
tasarruflar, yatirnmlar ve faiz haddinin etkisi yok Ayni zamanda kar haddi ve
nafus artg hizinin da buyime Uzerinde etkide bulugghw iddia ederler. Klasikler -
Ozellikle Ricardo- buyiime sirecinde Uretim girdilrasindaki bolgiimi belirleyen
kanunlari incelerken ekonominin uzun doénemde nakfguniiga girecgini
kapsamli bir sekilde inceler. Tabii klasiklerin tzerinde durdukladurgunluk,
bugiinkii anlamda bir durgunluk gielir. Ucretler gecimlik diizeyde olsa da acik ya
da gizli issizlik mevcut dgildir. Klasikler, topr&in sabit oldgunu, nifusunsa
giderek arttgini dikkate alarak, yatirim firsatlarinin zamantalacgini sonucta da

blylumenin duragani soylerler (Kazgan, 1997: 88).

Nufusun biydmesinin ki basina gelir dizeyi tarafindan belirlegidi
gorustine dayanan biyume teorisine klasik buylmeistedenir. Bu teori 18.
yuzyilin sonlarinda 19. yizyilin baslarinda yasapaam Smith, Robert Malthus,
J.S.Mill, James Mill ve David Ricardo tarafindari gi&ilmi stir.

Smith ve Ricordo, ekonomik buylumenin surekliik astmeyecgini,
ekonominin belli bir noktadan sonra durgugdugirecgini savunmuglardir. Ricardo
aslinda dgrudan d@ruya buyidmeyi dgil uzun dénemde Uretim faktorleri paylarini
yani gelir bolgumuni incelengtir. Ricardo’ ya gére buyldme ve bglim ic icedir.
Klasik buylime modelininsleyisi su sekildedir. Bu modelde yatirimlar ekonomik
biylimenin motoru konumundadir. Yatirimlar ise karleoglidir. Karlar ile
yatinmlar da dgru orantihidir. Yatirimlar icerisinde sermaye gémerji de énem

tasidigindan enerjinin de ekonomik biytume ilgkisi guclidiur (Gokcge,2007:8).

Malthus ise iktisadi biyume ile nufus artisi ardaia etkilgim Gzerinde
durmaktadir. Malthus’a gore toplumsal ighee, bireysel, ailevi 6lgg iginde insan
yasaminin iyiletirilmesi icin Gretimi artirmanin yollarini, aracgla imkanlari
aranirken ndfus artisini  azaltmanin  yollart da ikigl ele alinmahdir
(Tezel,2000:155).
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Klasik modelin varsayimlari,

* Sermaye birikimini uyaran temel faktér kardir. Sgrndevriminin balarinda
karlar yuksek oldgundan tasarruf artisi ve sermaye birikimi oldukczithir.

» Sanayi kesiminde teknik ilerleme hizlidir.

* Tarim kesiminde ise teknik ilerleme ¢ok ystva Toprain alani da sinirli
oldugundan bu kesimde azalan verimler kanunu gecerli@anayi
kesimindeki teknik ilerleme ve artan verim, tarieskmindeki azalan verim
halini yenemediinden ekonominin timd icin azalan verimler kanunu
islemektedir.

+  Uretim fonksiyonu veridir.

» Ucretler kisa donemde emek arti ve talebi tarahnelirlenmekle birlikte
uzun donemde asgari Ucret dizeyinde sabit kalgiemendedir. Cunki
Malthus’un ntfus kurami gecerlidir.

* Ekonomi devaml olarak tam rekabet ve tam istihdasgullarinda calir.
(Acar, 2002,62-63)

Klasik teoride emek piyasasinda Ucretlerin esnekaobzellginden dolayi
biyume hizi ile gsizlik arasinda dgrudan bir iliki kurulmamaktadirissizlik, bir
tercih olarak kabul edilip, ekonomik sorun olarakle e alinmamaktadir
(Paya,1997:181). Emek arzi ile emek talebi, Ucnetlesnekligi 6zelligi dolayisiyla
daima dengeye varmaktadir. Ayrica miudahalede birharsa uzun vadedsgsizlik
sorununun ortadan kalkagal ekonominin kendi dinamikleriyle bunu@ayaca&ini

(classical self-adjustment mechanism) ileri surgiikelund ve Tollison, 2000;538).
2.3.2.4. Neo-Klasik Teoride Buylime

1980’lerin ikinci yarisinda gafiirilen i¢csel Bliyiime Teorilerine (endogenous
growth theories) kadar iktisat yazininda Neo-Klalsikyime kurami baskin olarak
yer almstir. Neo-Klasik Blyume Modelinin asil ¢gkinoktasini tam istihdama
ulasmada gerekli olan dinamikartlar olgturmaktadir. Bgka bir ifade ile teori
Keynes'in klasik iktisat teorisine getigdi elestirilerin dinamik analizidir (Yulek,
1997: 89).
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NeoKlasik Buyume Teorisinin c¢iki noktasini Solow (1956) ve Swan

(1956)'In calgmalari olyturmakta ve teogu varsayimlara dayanmaktadir;

* Modelde 6l¢cge gore getiriler sabittir (azalan verimlere dayali)

* Sermayenin marjinal verimlgi azalmaktadir.

e Bagimsiz bir yatirirm fonksiyonu bulunmaktadir.

» Faktorler arasi ikame olanaklidir.

* Nufus dgsal olarak belirlenen sabit bir hizla bliyumektedir.

* Devlete ekonomik hayatta sinirli bir rol verikti (Kibritcioglu,
1998:209214).

Bu varsayimlardan yola cikilarak elde edilen garadurum incelendinde,
Neo-Klasik teorinin iki temel 6ngorusu bulunmaktadu modelde tasarruf orani ile
durgzgan olan sermayesgiicu ve k§i basina gelir dgerleri dggru orantilidir. Yani
goreli olarak daha ¢ok tasarruf eden bir Glke dahaasarruf edene oranla dgaa
halde sermaye yon ve daha zengin olacaktir. Ancak tasarruf oraakndrts
durgzgan haldeki buyime hizina etki etmemektedir. Modehlan verimlerle ifade
edildiginden, model dugan hale geldinde ekonomik blyumeyi belirleyen temel
unsur teknolojideki dgsme ve nifus aihizidir. Dger taraftan, bu iki unsur model

icerisinde belirlenmemekte vesdal olarak katilmaktadir (Kar vegft: 1998:3).

Digeri ise uzun donemde ulkelerin gkibagsina digen milli gelir seviyelerinin
birbirlerine yaklgaca dolayisiyla gelimislik farklarinin kendilginden ortadan
kalkaca& seklindedir. Bu 6ngoriye “yakinsama hipotezi” (corgence hypothesis)
ve gelsmekte olan Ulkelerin gelinis Ulkeleri yakalamalari da “yakalama stireci”
(catchingup process) olarak adlandiriimaktadir. aBar farkli Ulkeler arasindaki
gelismisglik farklari Ulkeler arasindaki faktor donanimlannfarkli olmasi ve
sermayenin azalan marjinal verimgilyle ifade edilmektedir. Yakinsama hipotezinde
zengin Uulkelerden (gelinis Ulkeler) sermayenin getirisinin yiksek ofdu fakir
Ulkelere (gekmekte olan Ulkeler) dgou bir sermaye akinin oldgu ima
edilmektedir. Hipoteze gbre sermayeniguiciinden daha hizli agtibir ekonomide
teknoloji dssal ve sabitken faiz hadlerinin gitesi ve fakir Ulkelerin zengin

Ulkelerden daha hizli buytylp onlari 6ninde sonyadalayacg ongorilmektedir.
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Diger bir ifadeyle, gefimis ve gelgmekte olan bir Ulkede ayni dizeydeki bir
yatirrmin balangicta faktor donanimlarinin farkh olmasindategiogelsmekte olan
Ulkedeki hasilayr daha fazla arttirgca buyimeyi hizlandiraga ve Ulkelerin

birbirlerine yaklgaca beklenmektedir (Kar ve @r: 1998:3).

Solow'un modelinde tek yonlu bir gki vardir. Yani nufus ar§l ve teknolojik
gelisme biyumeyi etkiler fakat buyime nufus @rire teknolojik gekmeye etkide
bulunmaz. Teknolojik geljme olmadan surekli ve kalici biydmenin
sgilanamayaca, tasarruf diizeyindeki agtn sermaye birikimini arttiragani soyler
fakat sermayenin verimini arttiranin da teknologjelisme oldgunu vurgular.
Modelde tasarruf diizeyinin (sermaye birikimininybineyi sadece gegdoneminde
etkiledigini ileri sirmek suretiyle, sermaye birikiminin kiipe Gzerindeki etkisini
minimize eder. Yani dugan duruma ukan bir ekonomide tasarruflari arttirarak
blylumenin sglanamayacgni belirtir. Buna kagyin, model, buylmenin itici glictinun
teknolojik gelsme old@gunu ileri suirerek, teknolojik gglinenin buyime sirecindeki

roliinii maksimize eder (Unsal, 2004: 594).

Solow ve Swan, Harrod-Domar modelinde gerek talepéeek Uretim
fonksiyonunda varsayilan sertlikleri ortadan kalthk icin tam istihdam ile
sermayenin tam kullanimini bir arada ve kegdililen sglayan, istikrarli neo-klasik
blyime modelini meydana getiglardir. Nitekim, Solow modelinde Uretim
acisindan faktor ikame imkanlarinin veya fiili sag@-hasila oraninin gaebilirli gi
kabul edilmekte ve Cobb-Douglas uretim fonksiyone c¢alsiimaktadir. Talep
acisindan ise faiz haddinin ve faktor fiyatlaridigisebilirligi ve yatirim talebinin
faiz elastiklginin yuksek oldgu varsayllmgtir. Bu varsayimlara goére Solow
modelinde yatirim talebinde hizlandiran etkisi gatagikmamakta, yatirim seviyesi
faizin desisebilirligi ve yatirmin faiz elastikiyeti yoluyla tasarrué\syesine gore
kendiliginden  ayarlanabilmektedir. Bu  husus  sermaye-hasilaranini
degistirebilmekte, bdylece ekonomi dengeli buyumeyi glagabilmektedir
(Ulusoy,1989:52).
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Neo-Klasik buyiime modelinin bulgularini séyle oegdbiliriz:

Ekonomi uzun dénemde, yangi¢c kaullarindan bgimsiz olarak durgan
duruma yakinsar, dugan durum dizeyi, tasarruf orani ve nufussdrizina bghdir;
kisi basina dufgan durum gelirinin biyime hizi ise, yalnizca tekiikl gelisme
hizina bglidir; durggan durumda sermaye stoku, gelir @tiizina edegerde buyur
ve bu nedenle cikti fiziksel sermaye orani sabitturggan durumda sermayenin
marjinal verimliligi sabit, buna karsiggicuntn verimlilgi, teknolojik gelsme orani
Olcistuinde buyur, ele alinan tum ekonomiler icisld@yic kgullari ayni varsayilirsa,
yakinsama sureci tam yakinsama olarak gergieklaéksi halde yakinsama kollu
yakinsamadir ve yakinsama hizinin belirlenmesi, ttleenin balangi¢c kagullarina
ve dgsal tesadufgoklara bglidir (Ates,1998:5).

2.3.2.5. Sosyalist Teoride Buylime

Marx’in buyume kuramlarini daha iyi anlayabilmekiiemek dger teorisini
ve artik dger teorisini incelememiz gerekmektedir. Marx’a gdvg malin dgeri o
malin dretiminde kullanilan emek ile élgtlir ve &mek miktari mallarin piyasadaki
mibadele dgerini tayin eder. Ancak, kapitalistler piyasadaiyecemein hakiki
degerini desil, asgari fizyolojik gecim seviyesinde bulunan liicret 6demektedir.
Boylece kapitalistler iscileri somirmek suretiylar lelde etmektedir (Hi¢ 1975,21).

Marx’in buyime modeli emek—g@er teorisine dayanmaktadir. Marx, emek
degerini U¢ bolume ayirmaktadir. Bunlar sabit sermaymetimde kullanilan
sermaye), désken sermaye (Beri emek girdisi) ve arti geerdir (Uretim sirecinde
kullanilan emek ve sermayenin Ustundeki ve Gte&indgri deser). Arti deerin
oldugu yerde, tim girdi deerinden daha az odeggdiicin emek girdisinin
somaruldigu belirtiimektedir. Bir bgka ifade ile sermaye birikimi gndikca,
uretimde sermaye birikimi artacak vesbe sermayesi yuksek emek ile Uretim
gerceklatirilecektir. Bu sonu¢ da enga Uretim verimliligini arttiracak ve uretim
daha az emek ile yapilacak dolayisi ile emek taehblacaktir. Gisimci Uretimde az
sayida fakat verimi yiksek emekle birska deysle daha az maliyetle daha ¢ok kar
elde etm§ olacaktir. Bu durumda ekonomidgsizlik oranini yiikseltecektidssizlik

oraninin yukselmesi Marx'in blyime modelinde, sgadi emgin karinin
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yukselmesine yol agh belirtilirken sermaye birikiminin zamanla daha kizinin
elinde toplanagani uzun dénemde bu durumun toplam talep yetegsimkdeni ile

ekonomik ve sosyal krizlere neden olackelirtiimektedir (Parasiz, 1999:173).

Marx buyime modelinde tiketim ve yatirim olarakliza iki kesim arasinda
akim tablosunu 6nce basit sonra gktiimis semalar halinde incelemie sistemin
ic 6rgusunu tanimlarstir. Modelde kapitalist ekonominin dinamizmini karae bir
bakima coki sebeplerini hazirlayan elemanlarin kilit noktasirsgrmaye ve onun
organik bilgimi gelir. Bu bilesim sabit sermaye ve gaken sermaye olarak ayrim
gosterir. Marx bu ayrimdan hareketle tahlillerie&rtolojik bir olay olarak Temerkiiz
Kanununu katar. Kapitalist ekonomi 6ntine gecilerhgzkanun zoru ile daha ¢ok
makine ve daha az emek kullanan bir tretim bicingiagu yol almaktadir. Bununla
sermayenin organik bieminde sabit sermaye galirken dgisken sermaye gitgide
azalmaktadir. Bu da sermayedarin artgedimi daraltir. Dolayisiyla sermayedar
karini arttirmak icin parca hama arti dgeri arttirtma yoluna gidecek ve Uretimi
arttiracaktir. Ancak uretim agtna kasin ekonomide gelir yetersizinden dolay! bir
talep ortami yaratilamagli takdirde sturim tikanmalari, iflaslar vsielik ¢ig gibi
blayuyecektir (Glrak,2004:71).

2.3.2.6. Keynesyen Teoride Buyume

J. M. Keynes, Klasik ve Neo Klasiklerin “kendgiinden tam istihdam

dengesi”ne ve devletin ekonomiye midahalede buamasi gerekdine iliskin
teorik temellerini ve bazi ilkelerini alt Ust etytir. Keynes, Birinci Diinya Saga
sonrasindaingiltere’de gorilen yuksekssizlikle birlikte 1929 biyik buhraninin
dinya ekonomisinde vyaraiti daralma ve bunalimin etkisi altinda sdiice
sistematgini gelistirmis ve kendi tezlerini 6n plana cikaran iktisatciladalikte

iktisat literatrine yepyeni kavram ve analizletimeistir (Kazgan, 1997:203).

Neo-klasik iktisat¢ilara gore, Ucret ve fiyatlatnek old@gu icin eksik
istihdam durumunda, sgiler arasindaki rekabet reel Ucretleri sdieceinden
ekonomi tam istihdam durumuna gelecektir. Keynegdee ise, emek arzi, reel

Ucretin dgil, parasal Ucretin (W) bir fonksiyonudur.
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LS=f(W) f>0

Isciler, parasal ucretlerin dihesine kan cikarlar ve bu yiizden parasal
ucretler aag1 dogru in-elastiktir. Oyle ki, gciler, reel tcretleri dise dahi parasal
Ucret artgini olumlu kasilayacak, yani para aldanmasinasetieklerdir. Keynes’e
gore, kcinin parasal Ucretlerde bir indirim yapilmasinaskaikmasini istihdam
artisini engelleyen bir neden olarak gormemek gerekimk@ parasal Ucretleri
azaltarak reel Ucretleri dirmek c@u defa mumkin dgldir. Ayrica, parasal
Ucretleri belirleyen etkenler; sendikalar, Gcretalari ve gelenekler gibighal gucler

olup, emek arz ve talebi gibi i¢csel etkenlegittbr (Sava,2007:757).

Ekonominin faaliyet hacmini, toplam Uretime, yaoplam arza olan efektif
talep, yani toplam talep belirler. Toplam Uretimi@royetersiz talep, ekonominin
Uretim kapasitesinin altinda faaliyet gostermesiaalolayisiyla gayri iradissizlige

yol acar. Keynes'in teorisinde Say Yasas! gecegildir.

Efektif talep, tiketim harcamalari (C) ve yatirirarteamalari (1) tarafindan
belirlenir. Tuketim harcamalari, tiketim mallarigéanelik harcamalardir. Tiketim
harcamalari, cari gelirin (Y) bir fonksiyonudur. yees'e goére bir ulke
zenginlatikge, artan gelirin giderek daha az bir kismi titke ayrilacak ve ortalama
tuketim eilimi (C/Y) dusecektir. Bgka bir deysle, toplumun tiiketmek isteglive
uretmek gucune sahip olgiwm mal miktari arasindaki fark, gelir arttikca mutla
olarak biyur. Keynes, bu sonuca ampirik bir yol&gikl apriori olarak varir ve bu

durumu “psikolojik kanun” olarak niteler (Kazgan(®0226).

Goruldigu Gzere, sistemin @amli desiskenleri milli gelir ve istihdam,
bagimsiz dgiskenleri ise tuketim @limi, sermayenin marjinal etkingi ve faiz
oranidir. Keynes'e gb6re vyatirim harcamalarini tastihdami sglayacak ve
surdurecek miktarda olmasini givence altina aldmakmekanizma yoktur. Bu
sebeple, Keynes, kamu yatirimlarinin, tam istindamaglmasinda tek yol oldtunu
disinmektedir. Devlet, sermayenin marjinal etkgimlin 6nemsiz oldgu bayindirlik

gibi yatirnimlar yapabilir (Keynes,2008:123).
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Keynes'in teorisi, sadece mevcut Uretim kapasitesiam kullanimini konu
aldigi icin, calsmamiz acgisindan yeterli gbézikmemektedir. Keynesteorinin

dinamik bir versiyonu olan Harrod-Domar modeli iksigi gidermektedir.
2.3.2.7. Post-Keynesyen Teoride Buyume (Harrod-Dom#lodeli)

Keynesyen modelin uzun donemde uygulanmasisikdnligelistirilen model,
Roy Harrod ve Evsey Domar tarafindan geiimistir. Harrod ve Domar ayri ayri
modeller gektirmis olmalarina rg@men modeller arasindaki ¢cok az farkliliklar
nedeniyle bu model Harrod-Domar modeli olarak aaktadir. Bu modelde net
yatirimlarin ikili etkisi vurgulanmaktadir. Net yatn bir yandan arz cephesine yani
uretime yonelik talep oktururken, dger yandan da cikti tUretmek icin ekonominin
kapasitesinin artirlmasina katkida bulunmakta@rnesin bir kumag fabrikasi
kurulurken, bu fabrikanin binasininsasinda kullanilacak olan demir, ¢imento,
makine, ggicu vb. talebini artirirken, fabrikanin islemeyeslamasi ile de Ulkenin
kumg Uretimi kapasitesinde ag& neden olmaktadir (Ayhan,2008:63).

Harrod-Domar blyume teorisi toplam talep, Uretimisthdam arasindaki
ili skileri aciklayarak, ekonominin biyime hizini b&liken iki kavrama dayanir. Bu
kavramlar; “marjinal tasarruf orani” ile “sermayadhla katsayisi” kavramlaridir.
Modelde biyume hizi ile sermaye hasila katsayasiada negatif, marjinal tasarruf
orani ile arasinda ise pozitif yonlu birski bulunmaktadir. Model, blyime hizinin

esas olarak sermaye birikimi tarafindan belirlgmdione surer (Yilmaz, 2006:111).

Harrod-Domar modelinin temel varsayimi, sermayenek arasinda ikame
olanginin olmadgl icin sabit oranli bir Gretim fonksiyonudur. Umatimiktari ne
olursa olsun sermaye-emek orani ve sermaye-hasaai(k) sabittir. Dger bir

varsayimina gore, tasarruflar gelirin(Y) sabitdmanidir.

Bu modele gore her Uretken yatirrm, ekonomidekiiryat mallarinin
miktarini arttirirken ayni zamanda ekonominin tmnetapasitesini de arttirir. Bir
ekonomide marjinal tasarruf orani ne denli bluylukseemaye hasila katsayisi ne

kadar kucik ise o ekonomide buytime hizi o kadatib@acaktir. Modele gore;
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Blylume Hizi =AY/Y,

Marjinal Tasasrruf Orani = s,

Sermaye Haslla katsayisi = k ise bluylime
AY/Y= s/k kadar olacaktir.

Ote yandan sermayenin marjinal veringiil(c) sermaye hasila katsayisi (k)
nin tersidir. Yanc = 1/k dir. O Halde

AY/!Y = so olacaktir.

Buna go6re buyume, marjinal tasarruf orani ile sgenan marjinal

verimliligine bahdir.
Ornegin bir tilkede s=%15 ve k=3 ise bilyiime orani %15/%d&-olacaktir.

Milli gelirdeki artigi ifade edenAY/Y, brut biylime hizini goésterir. Net
biyime hizint bulmak icin bu orandan nufus sattwzini c¢ikarmak gerekir.
Yukaridaki ornekte nifus agthizinin %1 oldgunu digtinursek net buyime hizi %4

olacaktir.

Harrod-Domar biyume modeli daha cok gais ekonomiler igin
gelistirilmi stir. Modelin temel amaci; ekonomiyigsizlik ve enflasyon ortamina
sokmadan yurutebilmektir. Gginekte olan Ulkelerde tek amag¢ bu olmayip ayni
zamanda ekonominin yeterli bir hizla bluyimesi denintgimaktadir. Harrod-
Domar modellerinde isgin bu yonu tzerinde hi¢ durulmaghr (Acar, 2002: 92).

Harrod, biyume sirecinde teknolojik gelenin ortaya cikagani, bu
gelismenin notr olacani varsaymaktadir ve bu nedenle sermaye-hasila sebit
kalirken ggucu verimliligi artacaktir. Hem sermaye, hem de ¢me tam
kullaniminda biyume igin gerekli ve gld biyume oranlariningg olmasi gerekir.

Ancak modelde s, k ve n(nifus artuzi) parametreleri sabit kabul edgaiden
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gW =gN

olma ihtimali c¢ok zor ve tesadufidir. Boylece Keghe piyasa
mekanizmasinin tam istihdami gtayamayacg gorisi dinamik versiyonda
sdylenmg olmaktadir. Modelde, sermaye tam kullanimdaykeegmbir kismindan

yararlaniilmayan durumda
(gN > gW)

issizlik giderek artar ve tasarruf ile sermaye birikisgliciintin tam kullanimi
icin yeterli degildir. Emegin tam kullanimini engelleyen unsur, sermaye @idigin,

model tasarruf ve sermaye arttirici politikalaregnektedir (Unsal,2007:92).
2.3.2.8. Monetarist Teoride Bluylume

1970'li yillarda ingiltere ve Amerika’da gorilen enflasyon oranlariisa
Keynesyen politikalarin sorgulanmayaslanasina neden olngtur. Uretim artgl
icin toplam talebin arttinilmasi, bunun icin de iyal politikasinin daha etkin
oldugunu savunan Keynesyen analize tepki olarak ikpsétikasi uygulamalarinda
para politikasinin etkingini savunurlar. Keynesyen teoride 6ne surilen ropiaebi
arttirmaya yonelik politikalarin asil etkisinin tire dizeyi Uzerinde dd, fiyatlar ve

Ucret dizeyi Uzerinde olagai belirtirler (Kenway, 1994; 124).

Monetaristler maliye politikasiyla efektif talebamttirilamayacgini ve efektif
talep arginin issizligi dusirmeyecgini iddia ederler. Ekonomide en 0Onemli
degiskenin para arzi oldiunu dikkate alarak blyume ile para arzi arasingki il
kurarlar. Daha cok fiyat istikrari Gzerinde durdwkl icin para arzindaki asgti
oraninin fiyat istikrari ile uyumlu olmasi gerektii, buytime hizi ile uyumlu bir para
arzi artginin fiyat istikrarini bozmayagani, buyime hizini @n para arzinin ise
dengeyi bozarak enflasyonist etki yapaioa sdylerler. Benzegekilde reel blyume
orani artarken para arzi yeterince artmaanl deflasyonist bir durum ortaya
citkacaktir ki bunu oOnlemek icin para arzi blyumenorkadar arttiriimalidir.
Monetaristler Keynes’in butge aciklarini dnlemeknigamu harcamalar yoluyla
toplam talebi genleterek tam istihdama ufaa gorginin yanlg oldugunu ¢ink

kamu harcamalarindaki aim 6zel yatirirmlari azaltageni, crowding out etkisinin

64



gecerli oldgunu, dolayisiyla maliye politikasi yoluyla effektiftalebin
arttirlamayacgini ve gsizligin distrtilemeyecgini iddia ederler (Kazgan,1997:244-
245).

Friedman ve izleyicileri ayni zamanda Philiggig yaklasimina da benzer
elestiriler yonelterek “Beklentiler Eklenmi Philips Egrisi” yaklasimini analiz
etmislerdir. Buna gore hukumetin efektif talebi arttiknigin kullandgi politikalar
issizligi ancak kisa vadede gecici olaraksiliiir uzun vadedessizlik tabii issizlik
dizeyindedir ve sadece enflasyon agtmi Kisa vadede @i negatif gimlidir,
yuksek fiyat dizeylerindessizlik daha azdir, uzun vadede beklentilersofulicret
talepleri yukselir, maliyetler artar Gretim ve islam eski dizeyine doner tek fark

sadece enflasyonun yuksetnoimasidir (Kazgan 1997;244-245).
2.3.2.9. Arz Yanliiktisat Teorisinde Bilyiime

Ozellikle ABD’nin ve uluslararasi finans kurglarinin yoénlendirmesiyle,
1980 li yillardan itibaren Keynesyen refah devlaigiitikalarin terk edilerek neo-
liberal buyime stratejisi izlenmesi ve uluslarar@saret ve sermaye hareketlerinin
tamamen serbestl&riimesi ve Ulkelerin i¢ uygulamalarinda piyasakaeizmasina
daha fazla yer verilmesi talep edilmeyeslaamstir. Boylece Keynesci ve ithal
ikameci blytume stratejileri terk edilirken dinyaoekmisi yeni bir kireselige
donemine girmitir. Arz yonlu iktisat klasik iktisadin modern tala ifadesi olarak da
degerlendiriimektedir (Pamuk, 2003:12).

Bu yaklgimin savunucularina gore, ekonomide vergilerin tde@dsi,
keynesyenlerin 6ne surgii gibi toplam talebi tgrik ettigi igin degil, o0 ekonomideki
kisileri calismaya, yatirima, tasarrufa ve uretimgvtke etmek icin etkilidir. Ozellikle
durgunluk icinde enflasyonu (stagflasyon) onlemegersiz kalan Keynesyen
Oneriler kagisinda arz yonlu iktisat, devlet harcamalariniriagarak toplam talebi
azaltan, para arzindaki artikontrol altina alan ve tasarruf ve sermaye bmiki
olumsuz yonde etkileyen vergi yuklerini hafifletneeydnelik dneriler getirmglerdir
(Yasar,2008:17).
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2.3.2.10. Yeni Klasik Teoride Buytme

1970'li yillarda, Keynesyen iktisat politikalaringepki olarak dgan bu
ekolin mensubu iktisatcilar “icsel (endojen) blayumedeli” ni gelstirmislerdir.
I¢csel biyiime modelinde, uzun donemli bilyiime acisyniia tiretim faktori olarak
beseri sermayenin fiziki sermayeden daha onemli gldderi suraltr. Neo-Klasik
biyime modelleri sermayenin azalan getirisini katederken, i¢sel buyume
modelleri bgeri sermayeyi de kapsayan sermayenin artan gstirisiabilecgini ve
bu artan getirinin de uzun dénemde blylumeyi acdal kabul etmektedirler. Bu

modelin ana savunuculari P. Romer, R. Barro velRak'tir.

Yeni klasik gorige gore, uygulanan para politikasinin etkili olakgbnicin
onceden tahmin edilemeyen, sirpriz nitelikte olngesekir. Yeni klasik iktisatcilar,
Keynesyen politikalarin Barisini belirsizlik ortaminin yaratiimasinagtamaktadir.
Soyle ki, gengletici para politikasi sonucu yikselen fiyatlarisadece kendi
mallarina olan talebin artmasindan mi (nispk), yoksa nispi bir fark olmadan,
ekonominin genelinde bir talep arhdan mi kaynaklangh kestiremeyen Uretici,
ortalama bir karar vererek Uretimini bir miktartart. Fakat talep ainin derngik

bir sok olduzunu anlayinca Uretimini eski diizeyine ceker (Pa&3@12345).

Solow’un buyime modelinde teknolojik ilerlemeninsshl (nasil ortaya
ciktigl modelde acgiklanmayan) olgunu ve modelin buyuimenin nasil meydana
geldigini aslinda aciklayamagini disiinen Romer ve Lucas gibi iktisatcilar,
blylumeyi etkileyen kaynaklar olarak Solow modelirgbgyilan fiziki sermayenin
yani sira bayimenin asil itici giict olarakséxe sermayeyi 6n plana cikargtardir.

Bu modellerde teknoloji artik i¢sel bir gigkendir ve hukumet politikalarinin
ekonomik buyimeyi nasil ve ne kadar etkileyebiggcézerinde durulmaktadir.
Bunlara gore, beri sermayeyi arttirmaya yonelikgigm, sglik vb. yatirimlar,
dretimin verimliligini arttirmakta ve bu da biylimeyi pozitif yonll iktknektedir.
Huklametlerin buyimeyi hizlandirmak icin toplumurgbdizeyini gelgtirmeleri ve
bunun icin § basinda itim ve AR-GE harcamalarini gek etmeleri gerekfi,
egitimin yarattgl pozitif digsalliklar nedeniyle blylime slrecinde azalan verimle

kanununun glemeyecgi cunki bilginin 6lgcge gore artan getiri geayaca ileri
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suralar. Ayrica ekonomide tasarrugiemi yukselirse, bunun sermaye stoku ve
biylume hizini yikseltegebelirtilir (Unay, 1999:413).

Igsel Buyiime Modellerinde ekonomik blyumenin ickésadi temellerinin
olaca soOylenmekte ve Neo Klasiklerin iddialarinin aksinilkelerin gelir
seviyelerinin kendilginden birbirine yaklgmayacdl, az gelsmis tlkeler ger gerekli
onlemleri almazlarsa gefnis tlkeler ile aralarindaki farkin acilggasurgulanir.

2.3.3.i¢sel Bilyime Teorileri

Blyume Uzerine son yillarda yapilan gadalar blyimenin kayip g&sini
aciklamaya odaklangu bulunmaktadir. igsel biyiime kurami; blyume hizini
icsellsstirmeye, yani kuramin icinde belirlemeye gaiaktadir. Dger bir ifadeyle,
icsel buyame teorileri teknolojik getnenin dgsalligini kabul etmemekte ve bunu
modelin icerisinde belirlenen bir gigken olarak almaktadirlar. Ayrica, icsel buyime
kuraminin savunuculari, hukimet politikalar veisati davrargin uzun dénemde
biyime hizini etkileme yetefiee sahip olmasi gerekti gorisinden hareket
etmekte ve bu okwma izin verecek dinamikleri atarmaktadirlar (Kar ve
Taban,2003: 5).

1980’lerin sonlarinda ortaya ¢ikan ve ongildi Amerikali iktisatgl Paul
Romer ve yeni klasik okulun kurucusu Robet Lucasyaptgl bu alternatif
yaklasima, “icsel Bllyime Teorisi’ denir. (Unsal,2005,594)

Igsel buyime modelleri, ekonomik buylmeyi piyasa amémasi icinde
faaliyet gosteren ekonomik guclerin i¢csel olaraklirtegligini varsayarken,
blylmenin itici glcund (engine of growth) tanimiea bunun birikimini sglayan
etkenler ile buyime surecinigleyisini acgiklar. Modeller, buydmenin itici guci
olarak tanimladiklari faktorler itibariyle ¢ anaugta incelenebilir (Ehrlich 1990,
s.3):

I. nUfus artg1 ve bageri sermaye birikimini birer karar ggkeni olarak ele alanlar,

ii. iceriimemis teknolojik deismeyi, dgsal ve 6zerk (autonomous) bilimsel byiéx

yerine, piyasa guclerinin yonlendigiligirisimci kararlarina bgayanlar,
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lii. blyime strecinde kamunun rolinigbasiz bir dgisken olarak dikkate alanlar.

Eski ve yeni bluyime modelleri arasindaki en onefatk, sermayenin
getirisine ilgkin kabul ettikleri varsayimdan kaynaklanmaktablieo-Klasik buyime
modelleri sermayenin azalan getirisini kabul ederkesel biyime modelleri beri
sermayeyi de kapsayan sermayenin artan getirisohabileceini ve bu artan
getirinin de uzun ddénemde buyumeyi azaltmagauakabul etmektedirler (Sala-i
Martin, 1990) i¢sel blyume modellerinde, ekonomik biyiimenin ickéisadi
temelleri olacgl sdylenmekte ve llkelerin gelir seviyelerinin kéngnden birbirine
yaklasaca tezi yikilmaktadir. Neo-Klasik modelin aksine, gelismis Ulkeler ger
gerekli dnlemleri almazlarsa ggtiis Ulkeler ile arasindaki fark daha da artacaktir.
Yeni buyime modellerinde teknoloji icselfieilmekte ve kamu politikalarinin
ekonomik buylmeyi etkileme mekanizmalari 6ne cikagktadir. Sabit ya da artan
getiriye kaynaklik edecek gigik oneriler bulunmaktadir. Ozellikle, Lucas (1998)
beseri sermayenin, Rebelo (1991) kimulatif sermayeRmmer (1986, 1990) Ar-Ge
calismalarinin, Barro (1990) kamu harcamalarinin ve Ragél993) finansal
piyasalarin artan getiri gyacaini ileri sirmektedirlericsel bilyiime modelleri, bir
ekonominin bilyimesini etkileyen sektorlerin 6nemagikca belirtmektediricsel
biyime modelleri, bilgi tanalari modelleri, bgeri sermaye modelleri ve kamu
politikalari olmak Uzere ¢ anagh& altinda incelenebilir (Kar ve Taban,2003: 5).

2.3.3.1. Lucas’ininsan Sermayesi Modeli

Insan sermayesinin iktisadi biyimeye etkisi, stjelimis olan caitli
modellerle ortaya konulmaya calmistir. 1980’li yillarin ortalarina kadar yapilan
argtirmalarda, Neo-Klasik iktisat ekolinin temsilciteten Solow ve Swan
tarafindan geitiriimis modeller yaygin olarak kullanilgtir. Sonraki yillarda ise bu
modellere alternatif olarak, teknolojiyi icsefleen yeni blyime modelleri
gelistiriimeye bglanmstir. Neo-Klasik blyime modelinin bazi varsayimlamn
degistirildi gi s6z konusu modellerde, g8 sermayenin iktisadi buyimeye kaynaklik
edecgi acikca ifade edilmgtir (Kar, 2003: 182).

Ekonomik kalkinmada insana yatirrmin énemine ikkdi cekenler, A.Smith

ve Klasik iktisadin 6ncileri olmgtur. Daha sonralari, iktisat biliminde o6zellikle

68



Olcllebilen unsurlara garlik verilmesi nedeniyle, ihmaleguayan insan sermayesi
kavrami, ikinci Diinya Savg@indan sonra lgayan teknolojik gelimeyle birlikte
yeniden gundeme gelgtir. i950'lerin sonunda Denison, Schultz ve Beckdoi
iktisat¢ilar  Smith'in  gorglerinden  hareketle insan sermayesi  kuramini
gelistirmislerdir. Denison tarafindan yapilan stramada, gitimin isgticinin beceri
ve uretkenlik kapasitesini gglirdigini ve bu yolla milli gelirin artmasina goudan
katkida bulundguna iliskin bulgular elde edilnstir. Elde edilen sonuclar, ABD'de
1910 ve 1960 yillan arasindaki ekonomik bluylimeyaklasik yizde yirmi G¢linin
isglicunun @itim duzeyinin argindan kaynaklangi hesaplanngtir. Schultz ise,
fiziksel sermayenin getiri orani ile insan sermayesgetiri oranindan yararlanarak
egitimin ekonomik blyumeye katkisini dlcgiDenison ile ayni sonuglara gihais
ve ABD' deki buyime oraninin énemli bir bolimuanigitien yatirimlariyla

aciklanabilecgini ileri sirmdtir (Han ve Kaya, 1999: 126-127).

Son yillarda Lucas (1988) ve Rebelo (1991) taramdelstirilen igsel
blylme modellerinde insan sermayesi, fiziksel sgadan ayri bir Gretim faktori
olarak ele alinmive insan sermayesi birikiminin ekonomik buylmeriimge 6nemli
etkilerinin oldiu ortaya konulmgtur. Ayrica Lucas, gercekte bireyin insan
sermayesindeki agtn kendi verimlilgini artirmasinin yaninda, gBr Uretim

faktdrlerinin verimliligine de katkida bulungunu belirtmitir (Kibritgioglu, 1998).

Standart Neo-Klasik iktisat teorisinde, parasal gedkerin  analizlere
katilmadgl ekonomilerde Uretim dizeyinin sermaye ve emekofédri tarafindan
belirlendii, calisimadan arta kalan zamanin ise yeteneklerirgtgéinesi amaciyla
kullanildigr varsayillmaktadir. Bu Ramda, Lucas tarafindan ggirilmis olan
modelin temel farkhlgi, hane halki fayda fonksiyonu kullanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu fonksiyona gore fayda dizadece bireyin tercih etmi
oldugu tuketim kalibina del, ayni zamanda her bir hane halkinin sahip gldu
cocuk sayisina da pladir. Ebeveynlerin ¢ocuklarina yapgrolduklari harcamalarin
blyuk bir kisminin gitim giderlerinden olgtugu distnuldigtinde, gitime yapilan
harcamalar bir tir Beri sermaye yatirimi olarak dikkate alinabilecekBecker,
Murphy ve Tamura, 1990: 16-17).
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Becker, Murphy ve Tamura'nin 1990 yilindaki ¢alasi, bgeri sermaye
modelinin ilk temsilcisi olarak kabul edilebilir. ddlelin en dnemli varsayimi i¢sel
olarak belirlenen dgurganlk oraniyla, beeri sermaye stoku arttik¢ca getirisinin de
artmasidir. Dgurganlik orani, fiyatlara ve gelir dizeyine ghaolarak deisen
ekonomik bir karardir. Yeni bilgi Gretimi de Oncekiesillerin sgladig beseri
sermaye birikiminin d@rusal bir fonksiyonudur. Ailenin sahip olagagocuk sayisi,
ebeveynlerin ve 6zellikle annenin zamaninin altérmaaliyeti ile egitim ve salik
harcamalarinin bir fonksiyongeklinde tanimlanmaktadir. Bu anlamda sdre
sermaye acisindan zengin Ulkelerde insana yap#amirgin getirisi, ¢ok sayida
cocuk sahibi olmanin getirisinden fazla olurkersain sermayesi acisindan goreli
olarak fakir durumdaki tlkelerde bunun tersi birwla gbzlenecektir. Boylece i
sermayenin gorece kit olgu tlkelerde ¢ok cocuklu, genaileler ve aile bireylerine
daha az yatirirm yapilmasi gibi bir sonugididken, dger durumda c¢ocuklarin daha
nitelikli yetistiriimesine imkan veren az sayida c¢ocuklu, kuguke ayapisi

benimsenecek, beri ve dolayisiyla fiziki sermaye artmaya devamoedtér.
Y = AK® (vhL)*™

Yukaridaki agitlikte

Y=cikti

A=teknoloji duzeyi

K=fiziksel sermaye stoku,

v=hane halklarinin ¢gimaya harcadiklari zaman dilimi,

h=calsanlarin ortalama yetenek dizeyi ve

L=emek

vhL=insan sermayesinin tretim Gzerindeki etkisibstgrmektedir.

Dolayisiyla ¢cakmaya harcanan zaman dilimi ve eahlarin ortalama yetenek

dizeyleri arttikga Uretim miktari da artacaktir. Bergevede, daha ¢ok okyiaa
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orani ile temsil edilen eri sermaye birikimi cagmadan arta kalan zamanla (1-v)
ili skilendirilecektir. v = 1 oldgu durumda, zamanin tumu hali hazirdaki Uretimi
gerceklgtirmek amaciyla kullanilag@a icin, calsanlarin yeteneklerini galirecekleri
bos zamanlari kalmayacak ve dolayisiylaebesermaye birikimi de sifir olacaktir
(Coban, 2003,174).

2.3.3.2. Romer’in Bigi Tgama Modeli

Ik icsel buyiime modelini ortaya koyan Romer (198&jrow'un (1962)
onerdgi 'yaparak grenme (learning by do ing) fikrini temel olarak kihletmektedir.
Romer, bu fikirle, Uretim ve yatirim sureci icindg yan trin olarak teknik bilginin
uretildigi, bu bilginin yeni Uretimde bir g& bedava girdi olarak kullanilgr ve yeni
dretimin daha ditik maliyetle ve ylksek Kkaliteyle yapifaini varsaymaktadir.
Ayrica, Uretilen bilginin tgmalar sonucu, der sirketler tarafindan kullanilg
distinulmektedir (Yulek,1997).

Romer, belli varsayimlar altinda buyime oraninikethifusu ile dgru
orantili old@gunu ve bunun nedeniningan bilginin nufusu fazla Glkelerde daha ¢ok
insan veya birim tarafindan kullaniggini ileri stirmektedir. Ayrica, Uretim ve yatirim
suresince yan drin olarak ortaya cikan bilgi bimkamal gibi dgunalirse,
yapilacak bazi yatinmlar bir yandan bilgiyi gélenlere fayda sdarken, dger
yandan bu yeni bilgi Ulkedeki toplam bilgi stokuratéis meydana getirecek vegdir
firmalarda bundan yararlanarak verimliliklerini iamken ekonominin geneli bundan
olumlu yonde etkilenecektir. Firmalar karlarini reakize etmeyi amacladiklarindan
bu ikinci etkiyi ihmal etmektedirler. Bilgi stokua#i arts ekonominin geneli igin
istenilen bir durum olmasina kanm, sirketler caitli nedenlerle ellerindeki bilginin
diger firmalara gecmesini istemezler. Bu durum ise | 6gektor tarafindan
gerceklgtirilebilecek Ar-Ge faaliyetlerini kisitlayacaktiiKibritcioglu, 1998:215).
Young yaparak grenme mekanizmasi ile teknolojik g@hienin uluslararasi sahaya
aktariimasinin altini cizerek, gghekte olan Ulkelerin grenme potansiyeli yiksek

sektorlere 6nem vermesi geredii ima etmektedir (Ozdemir, 2002:241).

Modele i¢sel olarak alinan teknolojiyi i¢csel buylmmedellerinde bilginin

kullaniimasiyla ilgili olarak su noktalara dikkaglgimektedir
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1) Bilgiyi kullanma da tuketiciler birbirlerine rap degildirler ve kimse
dislanmamgtir. Yani uretimde kullanilabilecek bir bilginin e bir Uretici

tarafindan kullaniimasinda herhangi bir kisit bohamaktadir

i) Teknolojik gelisme sonucu ortaya ¢ikan bilgiden ekonomik birimleren dlciide
yararlandgl son derece 6nemlidir. Teknoloji odakl gah birimler daha engedaha
etkin kullanabilmektedirler. Boylece emek etk@nhin artmasi da firma i¢in daha az
maliyetle daha fazla Uretim anlamana gelguden, Ureticilerde teknolojiden

maksimum dizeyde faydalanma yoluna gitmektedirler.

lii) Eger teknolojik dgsalliklar s6z konusuysa bilginin dretimine 0Ozel tSeln
yangmayacgl ve piyasanin aksayagagercektir. Cunku belirli bir maliyetle bir
bilgi veya teknoloji Uretimine giden Uretici, buldinin kopyalanmasi sonucunda
rakiplerinin kullanimina engel olamayawadan zamanla bu Ar-Ge faaliyetinin
maliyetine katlanmamak igin teknoloji tretmeyecettlie Ctnku bilgi Gstinlginin
kendisine sglayaca&! avantajl kullanamayacaktir.

iv) Teknolojik gelsme ile fiziki ve bgeri sermaye yatirimlari arasinda birgkKii
bulunmaktadir. Teknolojik gelne sayesinde Uretim faktorlerinin verimgili
artacaktir. Daha kisa surede dahgrdove daha hizli dretim gercekézektir.
Teknolojik gelsme ile Uretici daha azsgliclu veya daha az sermaye ye ihtiyag
duyacaktir. Bu sayede maliyet avantaji elde edec@britcioglu,1998,215).

I¢sel bluyume teorileri, Ar-Ge harcamalarina kaynakaa ve serbest ticareti

amaclayan kamu politikalarinin biytimeyi olumlu yéredkilemesini éngordrler.
2.3.3.3. Barro’nun Kamu Politikalari Modeli

Kamu harcamalarinin buyime sirecinde katalizOseslarattgini ileri stiren
Barro'nun 1990 ve 1991 vyillarindaki cahalari, icsel biyime modellerinin son
grubuna 6rnek olarak verilebilir. Analizin langic noktasi 6zel kesimin, ekonomi
genelindeki ve bu arada kendi binyesindeki kaymaklé@retkenlgini arttiracak
kamu mallarini Uretmede yetersiz kalachr. Her iki calsmada da 98 Uulkeyi
kapsayan bir veri seti kullanilgtir. Barro ilk calsmasindaki (1990) modelde, Ofige

gore sabit getiri gayan bir tretim fonksiyonunda kamu kesimini dekaite alarak,
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kamu harcamalari, tasarruf orani ve ekonomik buyltarasindaki ikkiyi
argtirmistir.  Hukametler, ©6zel harcanabilir geliri vergileretek, buyumeyi
etkileyen kamu kaynakli girdilerin 6zel kesim glediyle ayni oranda asini
sgilayabileceklerinden fert kaa gelir ve tiketim agina katkida bulunabilirler. Bu
anlamda Ar-Ge camalarinin tevik edilmesi ve dg@rudan sglanan kamu
hizmetleri, 6rngin esitim, saslik ve diger altyapi yatirimlari, sosyal an lamda en
uygun duzeyde olacaktir. Ancak hikimetin uygulagapalitikalar yoluyla btuyime
performansi Uzerindeki etkisi, tamamen kendi anoa&giyonuna bgidir. Modelde
ele alinansekliyle, temsili hane halki fayda fonksiyonunun miakizasyonunu
amacglayan kar amaci gutmeyen, iyi niyetli (benewple bir hikimet
(Barro,1990:110) buyime ve refah tzerinde olumki gaparken, secim engisi
tasimayan, kendi fayda fonksiyonunu gotzeten (selfregted) bir hilkimet biyume
ve refahi olumsuz yonde etkileyebilir. Analizlerkigllanilan veri seti ¢cercevesinde,
sabit fiyatlarla kamu harcamalarinin Gayri Safi figirHasilaya (GSYH) orani ile
piyasalardaki aksakliklarin blyime Uzerinde olumsiyasi istikrarin ise olumlu
etki yarattgr gozlenmgtir. Kamu harcamalarinin  biyimeyi olumsuz yoénde
etkilemesi, temelde vergilendirme nedeniyle Ozelsateuflarin azalmasina
baglanmaktadir. Cagmalarda, kamu yatirimlari/G3M oraninin bilyime (zerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi saptanamgm(Yener Ercan, 2000:134).

Uygulanan makroekonomik politikalarin uzun doénenyibiie performansina
etkisi Fischer (1991) tarafindan da incelegtmi Calismada bir kesit regresyon
analizi yapilirken, politika etkilerini inceleyegsel biyime modelleri literattrindn
genel bir dgerlendirmesi de yer almaktadir. Buna gére hem lasddizleri hem de
diger analizlerde, enflasyon oranigdor¢ stoku, kamu aciklari gibi temel makro
gostergelerin ve dolayisiyla izlenen politikalabinyime ile ilgkili oldugu sonucuna
variimaktadir. Makroekonomik politikalarin biyimdyangi kanallardan etkilegli
konusunda tam bir fikir birgi bulunmamakla beraber, yatirimlar ve bu yolla
bldyumenin etkilengi yaklasimi genel kabul gérmektedir. Ayrica, surdurilebilir
bldyume icin Glkedeki makroekonomik istikrar dnsidbolmakla birlikte, dga acik
olma, piyasa mekanizmasiniglerligi, kamunun fiziki ve sosyal altyapiyr @ama
yonundeki rolt bayik 6nemgianaktadir (Fischer,1991:361).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE YA SANAN EKONOM iK GEL ISMELER IN BUYUME VE
iSTIHDAM YAPISI UZER iNDEKi ETKILERI

3.1. KRizZ, BUYUME VE ISTiHDAM

Ekonomik kriz genel olarak; piyasada bulunan md#ahizmetlerde, bu mal
ve hizmetlerin Uretiminde kullanilan Uretim fak&hil ile, farkli piyasalarda okan
fiyatlarda meydana gelen ekonomik faaliyetlere gorermal olmayan gri
dalgalamalar ifade eder. Temel anlamda ekonomi#{ek, reel sektor ve finansal
sektor krizleri olmak Uzere iki ana ¢k altinda siniflandirimaktadir. Bu ana
basliklarin icersinde yer alan kriz tdrleri olarak Waecilk krizi, ds borg krizi,
kambiyo krizi ve mali kriz gibi tirleri saymak murakdir. (Kibritgigglu, 2001.:
175).

Tablo 1: Krizler ve Kriz Caitleri

Ekonomik Krizler

k_'_.___,__.-——""_‘"———._._‘___‘_‘_“

Reel Sektir Krizleri Finansal Krizler

Mal ve Isgiici

Hizmet Pivasalarmda
Pivasalarinda Kriz

Kriz
¥
/ \ Bankacilik Daviz Borsa
Krizi Krizi Krizi

Enflasvon Durgunluk

N

Odemeler Déviz
Dengesi Kuru Krizi
Krni=n

Kaynak: Kibrit¢iczlu,2001:176
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1990’ yillarda krizlerin dgurdigti ortalama GSMH agh, artan ig-oy
borclar, nufus ar§i ve goc¢ hareketleriyle i¢ ice gecergdsizlik ve diguk Ucret
tablosunu ortaya cikarmaktadir. 1990’ yillardaarean krizlerin dolayli, fakat kalici
bir diger etkisi ginimuzde yanan teknoloji devrimiyle ilgilidir. Mikro-elektrak
devrimi mal ve hizmet dretiminde sermayegyolugunu artirarak emek ikamesi
yarattgl Olcude, teknolojik gsizlik yaratmaktadir. Turkiye elektronik devrimin
etkilerini 1990’1 yillardan itibaren y&un bicimde ygamaya gecti. Krizlerde rekabet
glcunt artirma ve ihracata yonelme baskisina dingralar maliyeti dgdrmek icin
teknolojiyi yenilerken, krizlerin dolayl etkisi atak teknolojik gsizligin de kayngi
olmaktadirlar. Bunlara 6rgutlenme becerikgirlin, egitimin 6zellikle ylksek gitim
kademelerinde piyasa talebine uygun olmayan yapisya da piyasanin kabul
etmedgi kadar diguk vasifta insan guci arzinin yargittikrizlerden bgimsiz, uzun
vadeli sorunlarla bdantili igsizligi de eklemek gerekir. Kisacasi, krizlerin dolayl
etkileri yaninda bunlardan pensiz olarak da ssizlik Ureten kaynaklarin

Tarkiye'deki issizlik tablosunu girlastirdigl bilinmektedir (Kazgan,2002:2).

1994 krizi ¢oksiddetli fakat kisa surelidir. 1992 ve 1993 yillannyaz
aylarinda Avrupa para piyasalarindaki kd#diga ve rakip Ulkelerdeki
devlatiasyonlara yine, izlenen “sicak parayi cekpaitikasinin etkisi kagmistir.
Bu ikisi de sonucta, Turkiye’'nin glpiyasalarda rekabet gicunu kaybetmekte @idu
beklentisini yaratngtir. Nitekim TL'nin devalie edilegg@ beklentisinin ba
gostergesi, carsiemler bilancosu (@B) aciklarinin 1993 sonunda 6.5 milyar dolara
yaklasmasidir. Buna hukimetin ayni yilin sonbahar aythrifaiz haddini indirme
politikasi eklenmigtir. Devaltasyon beklentisinin tetiklegli 4.2 milyar dolarlik
sermaye kagl Turkiye’nin sg para piyasasini ve borsasini altiist gtimi1993
sonunda dolar fiyati 14 bin TL'den spekulasyonlatkisiyle Nisan 1994°de 40 bin
TL'ye firlarken Hazine Haziran'da %400 faizle bawxms, borsada fiyatlar
cokmdigtar; kitlesel gten cikarmalar karsinda gcilerin islerini koruyabilmek igin
Ucretsiz cahmaya razi olmalari, yanan krizlerin tarihinde ilk kez goértlen bir
olaydir. Bu krizde reel faizlerde ve doviz fiyataki filama bir yandan; batan
bankalarin (TYT bank, Impexbank, Marmara bankasgirketlerin getirdgi ytkler
diger yandan, devletin borcunun katlanarak artmagarisindeki temel nedenlerdir.

Reel kesimde Uretim dlstunin istihdama ve Ucretlere un bicimde yansimasi bu
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krizin getirdigi bir diger sonuctur: 1993'ln 2. cewieade %79.6 olan 6zel imalat
sanayiinde kapasite kullanim orani 1994°'Un aynietdinde %63.2'ye digerken,
Nisan 1993'de 1.6 milyon olarssiz sayisi Nisan 1994'de 1,864 bine firlgim
GSMH’daki disus %6 oranindadir. Dolar Uzerinden reel Ucretler omeblat
sanayiinde %40 oraninda gigle 1988 krizindeki dizeyine ingtir. 1994'de reel
Ucret dizeyi imalat sanayiinde bir yil 6ncekinimgeana inerken atilsgticii orani da
%16.6 ile doruktadir. Ucretlerdeki gli§ bir yana, ihracatin vergliivmeyle bu kriz
1994 wili Eylal ayi itibariyle atlatiligy Gretim ve istihdam aga gecny
bulunuyordu. 1997 Nisanina geligthde gsiz sayilari 1.3 milyona gerilerken dolar
Uzerinden imalat sanayiindeki reel Ucretlerde d& %haninda bir agigoriluyordu.
Diger bir deysle, 1994 krizini izleyen u¢ yllda GSMH’de ve sargg/iyganan hizli
blyume reel lcret agindan ¢ok istihdam astna yansingti (Kazgan,2002:2).

Tablo 2: Turkiye'de Buyiime védstihndam Trendi

25

Z / Lo
Aty S

1990 |
1991
1992 |
1993 |
1995
1996 |
1997 |
1998
2000

mﬁ
2002
2003
2004 |
2005
2006 |
2007
2008 :
2010 |
2011

-10
Kaynak: DPT

Subat 2001 krizinde ise; 2000 yili sonu itibariy@iB acginin 10 milyar
dolara cikmasi, buna kaltk Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)
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rezervlerinin yaz aylarindaki 36.5 milyar dolarldeviyesinden 30 milyar dolara
gerilemesi, 2001 anda Subat ve Mart) 5 milyar dolara yakin yeni bir sermay
cikisini tetikledi. Bunu izleyerek doviz fiyatlarininZta tirmanga gecmesi okgandi.
Mart itibariyle TL %33 oraninda devaliie olurkenzfdiadlerinin %100'U smasl,
TCMB rezervlerinin de 30 milyar dolarin altina insnde, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) programi ¢oktu; program cokerken de reel kegirogramla birlikte ¢okie
gecti. IMF programi bu kere tersine dénuyor, Tlekigerbest dalgall kur” rejimine,

hem de devletin doviz rizikosu doruklarda dalleen geciyordu (Kazgan, 2002:13).

2001 Mayis ayina kadar gecen sirede c¢oken 153i7a fidahil, krizin
basladigl 1998’den bu tarihe kadar toplam 94905 firma kapanissizlik orani da
%6.8'den %8.6’ya atilsgicu orani %16.7'ye firlargi. Ancak kayit dyi calisan
isciler ya da kayit @i firmalardaki ksizlerin sayisinin ne olgu belli desildi.
Issizlerin sayisinda bir milyonluk agtoldugu tahmin ediliyordu. (Kazgan, 2002:14).

2001 yilinda yganan ekonomik kriz sonrasi donemde, Turkiye ekosbmi
dinamik ve istikrarli bir blyime stireci yakalgmbu donemde ekonomik yapi ciddi
bir kabuk dgisimi gecirirken, §glcu piyasalari paralel bir dogiim ygayamamgtir.
2002—-2007 doneminde ekonomik blyume performangligsir ivme yaratirken,
ortalama biyime orani s6z konusu donemde %6,8 ohig&zalgmistir. 2002 yilinda
isglicunun tarimsal garligl toplam kgucinin 1/3'Unden 2007 yilinda 1/4’Gne
gerilerken, benzer birgdimin sinirli dizeyde olmakla birlikte tarim glisektorlerde

sanayiden hizmetlere gau yasandg1 goralmistir.
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Tablo 3: Oransal Olarakssizlik ve istihdam

Isgliciine Katiima Tarim Disl issizlik Orani istihdam

Oranli issizlik Orani Orani
1990 57,6 12,4 7,4 53,3
1991 56,5 14,7 8,5 51,7
1992 55,8 14,0 8,4 51,1
1993 52,4 14,3 9,2 47,6
1994 54,1 13,2 8,3 49,7
1995 54,4 11,0 7,3 50,4
1996 54,1 10,6 6,3 50,7
1997 52,2 11,0 7,2 48,4
1998 53,8 11,0 6,7 50,1
1999 51,0 10,8 7,4 47,2
2000 42,5 19,0 13,1 37,0
2001 42,1 24,4 16,2 35,3
2002 40,9 26,6 19,2 33,0
2003 38,4 26,0 20,5 30,5
2004 46,3 14,2 10,8 41,3
2005 46,4 13,5 10,6 41,5
2006 46,3 12,7 10,2 41,5
2007 46,2 12,6 10,3 41,5
2008 46,9 13,6 11,0 41,7
2009 47,9 17,4 14,0 41,2
2010 48,8 14,8 11,9 42,8
2011 49,4 11,4 9,8 43,8

(Kaynak: Tuik)



Tablo 4: istihdamin Sektorel GEalimi

Yillar TARIM SANAYi HIZMET
1990 45,9 15,9 38,2
1991 47,2 14,9 37,9
1992 44,4 17,4 38,2
1993 40,7 16,5 42,8
1994 42,0 16,3 41,7
1995 44,0 16,3 39,7
1996 44,2 16,1 39,7
1997 39,4 18,8 41,8
1998 42,0 16,4 41,6
1999 36,7 18,5 44,8
2000 36,0 24,0 40,0
2001 37,6 22,7 39,7
2002 34,9 23,0 42,1
2003 33,9 22,7 43,4
2004 29,1 24,9 46,0
2005 25,7 26,3 48,0
2006 24,0 26,8 49,2
2007 23,5 26,7 49,8
2008 23,7 26,8 49,5
2009 24,7 25,3 50,3
2010 25,2 26,2 48,6
Kaynak: Tuik

Istihdamin sektorel gaimi ulkelerin gelymislik diizeyleri hakkinda bilgi
vermektedir. Gedimis Ulkelerde tarimin payi oldukca dik olup en yiksek pay
sanayi sektoriindedir. Gecslreci ygayan Ulkelerde ise tarim sektorindn payi
azalirken sanayi sektérinin payinin artmasi bekl@mcak tabloda goruldiii gibi
Turkiye'de bu surec¢ beklenilgii gibi gerceklememitir. Tarim sektériniin pay! hala
olmasi gerekenden yiksek seyrederken, sanayi Seki®&r anlamli bir agi
yasanmamgtir. Sanayi sektoriinde yeterince istihdam yarataui@si sonucu hizmet

sektorinin kontrolstiz bigekilde artarak son yillarda %50’lere ghaustir. Tarimda
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istihdam gerilerken sanayi ve hizmetler kesiminamiy verimli, formel istihdam
olanaklar artirilamargtir. Dolayisiyla bu yapisal dogiim, kirsal yoksulluk,
enformel istihdam, artan geligitsizligi ve kentsel alanlarda artan sosyalahmayi
beraberinde getirrgir (Sapancali, 2008:12).

2008 Kuresel Ekonomik Krizi incelegimizde ise, 2007 Ortalarinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) konut piyasasinda gdayan sorunlar giderek buylumire
gelismis ekonomilerden gelmekte olan tlkelere de sirayet ederek kiresel dyub
kazanmgtir. Krizin nedenlerini, likidite bollgu ve bunun sonucunda verilen 6zensiz
krediler, g1 menkul kiymetlgtirme, saydamlik eksikli, derecelendirme
kuruluslarinin etkinlgindeki yetersizlik ve dizenleyici ve denetleyicirigluglarin
midahalede gecikmesi olarak siralayabiliriz. Kirdseansal kriz banka iflaslari
mali sistemdeki konsolidasyonlar ve devligilenelerden sonra reel sektdre de
yansiyarak kiresel biyume oranlarinsiginis, enflasyonist etkiye yol acgive
regulasyon taleplerinin daha yuksek sesle dilleintésine neden olnstur.

Kiresel kriz §sizlik oranlarini da 6nemli élciide etkilegtii. Ozellikle ABD
ve gelsmis ekonomilerde yukari yonli trend géze carpmaktadirkiye'de ise 2006
ve 2007 yillarinda yuzde 10’larin altinasda ksizlik oranlar tekrar yizde 10 un
Uzerinde seyretmeye Pdamistir. ABD de yganan mali calkantinin Turkiye'de
istihdama c¢ok buyuk bir etkisi olmagtir. Ancak bu krizle birlikte Turk mali
sistemin daha temkinli adimlar atgea bekleyebiliriz. Ozellikle kredi politikasinda
daha secici bir bankacilik kesimi ve blyime kondsudaha az istekli bir mali
sektorle kag1 kariya kalabiliriz. Boylece, mali sektérin kendisimrkima refleksi
yuksek kredi maliyetleri nedeniyle yatirrmlar vetihsam Uzerinde baski

olusturabilir.

Kiresel krizin yansinmalarini tlkemiz acisindargettendirecek olursak;
2007 yihinda %4,5 olan ekonomik buyume, 2008'de 980,2009 ise, -%4,5'e
gerilemitir. Bu durum ekonominin ihracat kapasitesini deunsduz yonde
etkilemistir. Turkiye Ihracatcilar Meclisi (M) verilerine gore, 2008 yilinda 113.5
milyar dolar olan ihracat 2009 yilinda %23’e genilgtir. Turkiye’'nin ihracat yapgi
ulkelerde ba gosteren talep daralmasi, ihracat yapan sekt@letdmsuz yonde
etkilemis ve bu da gsizligin artmasina neden oltur. Kiresel ekonomik krizin
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ulusal ekonomideki yansimalaggiicl piyasasinda belirgin bir etki yaragnson iki
yillik surecte gsizlik oranlari yeniden astiegilimine girmistir. Kriz doneminde
issizligi genkleten temel etmenirsini kaybedendggtict oldgu aciktir. Ancak krizin
reel Ucretler Uzerinde yarditiolumsuz etkileri telafi etmek isteyen ilavggiict
arzinin da bu sonugcta etkisi yansinamaz. Nitekidesa 2009 yilindggucinin net
1 milyonu gan dizeyde bir gegleme kaydettii gorilmektedir (TUK:

Www.tuik.gov.tr).

3.2. TURKIYE IZLENEN iSTIHDAM POL iTIKALARI

Bu bolimde devletinsglicl piyasasina mudahale yontemleri iki ana grupta
toplanarak dgerlendirme yapilacaktir. Bunlarin ilki “aktif istlam politikalan”

ikincisi ise “pasif istihdam politikalar” &g altinda incelenip dgerlendirilecektir.
3.2.1. Aktif Istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalari, gsizlerin § bulma zorluklarini giderme, yeni
istihdam alanlarn agma, emek arz ve talep dengesdflama gibi temel ilkeler
Uzerine kurulmstur. Bir nevi ksizlik dncesi istihdami koruyucu ve artirici pddélar
biatinu olarak tanimlayabiliriz. Bu kapsamda aksfindam programlari; meslek
dansmanlgi, kariyer yonetimi hizmetleri,si arama stratejileri ve g#li meslek

egitimlerini icermektedir ($1g1cok ve Emirgil,217).

Aktif istihdam politikalar>n>n uygulanmasi ile emekyasalarinda baz> olumlu
degisliklerin gerceklemesi beklenmektedir. Bu @gliklerin basinda &sizligin
azaltiimasi gelmektedir. Aktif istihdam politikalam bir bgka olumlu etkisi gsizlik
sigortasi ile ilgilidir. gsizligin sigorta ile tazmin edilmes§ aramanin ve lyozamanin
firsat maliyetlerini dglrerek bireylerin piyasada cghaya razi oldgu en dguk
Ucret dizeyini (rezervasyon Ucreti) yiukseltmekte@ezervasyon Ucreti yukselen
isciler hem diguk Ucretli gleri kabul etmekte istekli davranmamakta, hem ge i
arama cabalarini azaltabilmektedirler. Sonugs&ler ssizlik sigortasi fonunu daha
uzun sire kullanarak bir anlamda sistemi suiistimdebilmektedirler. sbizlik
sigortasindan yararlananlarin aktif istihdam progeauna katilmalari zorunlu hale

getirildiginde gercekte calmak istemeyenlerin tespiti daha kolay hale
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gelebilmektedir. Aktif istihdam politikalarinin l@ysel faydalarinin yani sira ¢ok
saylida sosyal ve makro-ekonomik etkileri @dusdylenebilir. Aktif istihdam
politikalari issizligin azaltilmasi hirsizlik, ugturucu ve alkol kullanimi, fuhugibi
issizligin sebep oldgu veya artirdii sosyal problemlerin azalmasina yardim
edebilmektedir. Programlar sadece katilimcilargildéiger bireylere de dsallik
etkisi sglayabilmektedir. Cocuklarin 6rnek olarak aldiklabeveynlerin ve yefkin
akrabalarin cagmayarak gsizlik yardimi almalari onlarin ileride bigte calsmalari
icin gerekli olabilecek sorumlufim alamamalarina neden olabilmektedir (Bicerli,
2005: 4).

Aktif istihdam politikalari bireyleri emek piyasalada tutarak olgmasi
muhtemel bir pasiflik kultirind ortadan kaldirabdktedir. Ayrica bu programlarin
etkisi ile istihdamin artmasi durumunda vergi tabda gerglemekte, gerek aktif
politikalarin gerekse ssizlik sigortasi gibi pasif politikalarin toplam meeti
azalabilmektedir (Bigerli, 2005: 4).

Aktif istihdam politikalari bireylere yikledi maliyetlerin yani sira kamuya da
cesitli maliyetler yukleyebilmektedir. Bu programlamabazilari dierlerine goére
daha az maliyete sebep olurken, bazilari oldukgakseki maliyet
gerektirebilmektedir. Politikalarin hukumetlere jedigi bu daggrudan maliyetlerin
yani sira sosyal acgidan sik gozlenen Ug tir olunetkisinden daha s6z etmek
mumkuindir. Bunlardaretkinlik kaybi etkisi(deadweight effect) aktif istihdam
politikalari ile hedeflenen gruplar program olmdske zaten istihdam edilebilecek
durumda olduklarinda ortaya cikmaktadir. Progranguisnmasa bile piyasanin
kendi kleyisi ile zaten istihdam edilebilecek gruplar icin &g harcamada
bulunulmasi kaynaklar>n gereksiz biekilde harcanilmasi anlamina gelmektedir
(Bicerli, 2005: 4).

Uygulamada kailasilan bir bgka olumsuz etkikame etkisidir (substitution
effect). Bu etki, genelde slUbvansiyon programlainoitaya c¢ikmaktadir. Bu
programlarda hedeflenen gruplarin istihdamini mehk amaciylasverene dgrudan
parasal yardim veya vergi indirimi yapilmakta, l@Wde stbvansiyon yapilan
gruplarin istihdam maliyetleri azaltilarak bunlagalstiriimalari sverenler agisindan
daha karli hale getiriimektedir. Baz> durumlardanfilar sibvanse edilescileri ise
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alirlarken, subvanse edilmeyencileri isten ¢>karabilmektedirler. Bu durumda
program>n istihndam tzerindeki kisa donemli netsetifir olmaktadir (Bicerli, 2005:
4).

Turkiye'de aktif sglicu politikalari uygulamalari geneldSKUR tarafindan
yurutulmektedir. Bu kapsamda ygiime kurslari, § ve calsma damgmanlgi,
egitim programlari yapilarak istihdam yaratiimaya igahaktadir. Bir dger
uygulama alani da Ozefirme kapsaminda gercekteilmektedir. 1993 yilinda
olusturulan Istihdam ve Eitim  Projeleriyle  istihdam  hizmetlerinin

¢esitlendirilmesine yonelik adimlar atilgtir (Karabulut,2007:48).

Oncelikli amaci gsizlerin istihdam edilmesini glamak olaniSKUR bunun
yaninda uygulagh aktif istihdam politikalari ile ggtict piyasasini kontrol etmeye
calismaktadir.ISKUR’un balica programlari; istihdam garantiligiicti yetjtirme
kurslari, kendidini kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirme dtan, meslek
gelistirme kurslari, 6zurltlere yonelik meslekgiem ve rehabilitasyon faaliyetleri,
hakumldlerin mesleki @timine yonelik calgmalar, ksizlik sigortasi kapsaminda

issizlere verilen gitimlerden olymaktadir (Ozdemir,2009:90-91).

Turkiye'de ggucu piyasasi diuzenlemelerine yonelik olarak neak&drcama
yapildgina iliskin veri bulunmadiindaniSKUR'un bugiine kadar yiritrioldugu
aktif programlarin toplamsgiict piyasasi harcamalari icinde ne kadar yegiala
iliskin herhangi bir sglikli bilgiye ulasilamamakta ve bu nedenle toplagglici
piyasasi harcamalarini AB veya gdi Ulkelerle kagilastirabilmek mumkan

olamamaktadir (Sapancali,2008:27).

3.2.2. Pasifistihdam Politikalari

.....

amaclayan ve ilgililere belirli bir ekonomik glvensglamaya yonelik kisa vadeli
programlardir. Bunlar geneldgsizlik sigortasi, gsizlik yardimi, § kaybi tazminati,
kisa donem odegegibi islemleri kapsamaktadir (Go6ric,2006:59).

Pasif istihdam politikalarindan en bilinergsizlik sigortasidir. 25 Austos

1999 tarihinde olgturulan gsizlik sigortasi sisteminde prim tahsilatlari 2000nda
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baslamis olup ilk 6demeler 2002 yilinin mart ayinda gercekistir. Ancak bu
sistemden yararlanmanin baartlari bulunmaktadir. Bunun igin onceliklesikerin,
islerini istemeden veya herhangi bir kusuru bulunnmmahks kaybetmesi gerekir.
Ayrica issizlik sigortasindan ganan yardimlara hak kazanabilmek icin sigortal
issizler son 120 guni surekli gahis olmak kaydiyla, son 3 yilda toplam en az 600
gun ksizlik sigortasi primi 6demesi gerekmektedir. Seanaada ise hizmet akdinin
sona erdii tarihten itibaren 30 gin icindgvierenin diizenleyege isten Ayriima
Bildirgesi ile ISKUR Mudurligi'ne bagvurulmasi gerekmektedir. Issizlik
sigortasinin verilmesi i¢in getirilen buyartlar bircok gsizin bu olanaktan
yararlanmasini engellemektedir. Ozellikle 600 gkngiiim 6¢deme zorunlufu bu
sureden az prim 6deyegsizlerin bu uygulamanin ginda kalmasina neden olgtur.
Dolayisiyla bu uygulamanidizlik sonrasi insanlarin refah dizeyleringlsamada
ve hayatlarini idame ettirmeleri konusunda ¢ok dalynci oldgunu sodyleyemeyiz
(YUrekli,2009:82).

Ozellatirme ile birlikte devlete aitsietmelerde caganlarin 4046 sayili yasaya
gore kten cikariimalari durumunda, gdir tazminatlarin yani sira 6zeflieme
fonundan ayricasi kaybi tazminati 6denmesi gerekmektedir. kaybi tazminati,
calsanlarin  hizmette bulunduklarn gin sayisi esas @knaddenmektedir
(Yurekli,2009:82). Turkiye'de varolan bir gir uygulama da kisa cgina
odengidir. Bu 6deme, gverenin i devam ettirmesine destekgamayl amaclayan
bir uygulamadir. Boylecessizlik sonrasi ddeneceksizlik sigortasi dnlenmekte ve
issizligin yaratac@il sosyal sorunlarin 6ntne gecilmek istenmektediGr{G,
2006:210).

3.3. EKONOMiK BUYUMENIN iSTIHDAM YARATAMAMA
NEDENLERI

Blyume konusunda oncelikle vurgulanmasi gereketik knusus, ggucundn
yuksek tempoda arg bir ortamda gsizligin azalabilmesi igin yuksek blyumenin
gerekliligidir. Ancak daha da 6nemlisi bu buyimenin gecignadigina, aksine
sureklilik kazandiina firmalar ikna olmahdirlar. 1990'li yillardatibaren Turkiye

ekonomisindeki buyimenin bu fdlar s&lamaktan uzak oldiu anlgiimaktadir.
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Bu durum, kisa bir donem icinde, buyimenin buyllgalanmalar gosterginin ve
istikrarsiz oldgunun en acik ifadesidir.

Turkiye'de 1980’li yillarin sonlarindan itibaremfnsal sistemindesiau sisme
ile birlikte bayime ile istihdam arasindakiski goz ardi edilmgtir. Bu olgu sadece
Tarkiye icin deil, sermaye hareketlerinin serbestieesinin tam oldgu butlin
ulkelerde yganmstir. Boylece Turkiye'de kisa vadeli yabanci sermgyaine basli

biylumenin kalict olamag ve kirilganlginin yiksek oldgu bir stirece girilmytir.

Tarkiye'de beklenen ekonomik blUyumeyle birliktgsizligin kendiliginden
gerileyecgi umulmaktadir. Oysa sorunun Kkargria oldugu gortlmektedir.
Karmaglkligi cok sayida faktorin bir araya gelmesinden kayaraklktadir.
Ekonomik buyimenin istihdama yansimasini engellepek cok faktor ileri

surulebilir. Ancak cabmada bunlardan 6ne ¢ikan birkacgi Gzerinde durutacak

3.3.1.Sabit Sermaye Yatirimlarinda Azalma

Tarkiye’'de verimlilik artginin, ekonomik buyimeye o6nemli 6lcide katki
saladigl dogrudur. Ancak bu olgu tek bksna, ekonomik blyumeye gaen
istihdamin neden artmagisorusunu agiklamada yeterligildir. Bu konuda dier
bir sorun, yatirimlarda goérilen erozyondur. Yukseklasyon ve déviz kurlarindaki
dalgalanmalar, kirilgan yapidaki bankacilik sekt@iri yuksek reel faiz oranlari ve
kisa donemli uluslararasi sermaye hareketlerinitrdygi sonuclar yatirimlar icin
elverili bir ortam yaratmagindan, ekonomi artan nifusu emebilecek bir istihdam

kapasitesi yaratamastur (iskur, 2004: 2).
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Tablo 5: Tasarruflar ve Sermaye Yatirimlarinin G8igindeki Payi

Kamu Ozel kesim Yurtici Kamu kesimi  Ozel kesim  Sabit sermaye
kesimi tasarruflari  tasarruflar  sabit sermaye sabit sermaye  yatirimlari
tasarruflari yatirimlari yatirimlari
1990 2,6 22,1 24,7 5,2 16,0 21,2
1991 0,7 23,9 24,6 5,6 16,5 22,1
1992 -0,6 24,6 24,0 5,5 16,4 21,9
1993 -0,7 25,8 25,1 54 19,2 24,6
1994 -0,1 25,0 24,9 3,7 19,1 22,8
1995 -0,1 24,6 24,6 3,1 19,6 22,8
1996 -11 23,4 22,3 3,8 20,0 23,8
1997 0,8 22,6 23,4 4,6 20,5 25,1
1998 -14 25,7 24,3 4.8 18,3 23,1
1999 -5,0 251 20,1 4,9 14,4 19,3
2000 -3,4 21,8 18,4 5,2 15,7 20,8
2001 -7,1 25,5 18,4 4,7 11,7 16,4
2002 -4,8 23,4 18,6 4,9 12,2 17,1
2003 -4,1 19,6 15,5 3,8 13,6 17,4
2004 -1,0 16,9 16,0 3,2 17,5 20,7
2005 2,8 13,1 15,9 3,8 17,6 21,4
2006 4,2 12,4 16,6 3,8 18,9 22,6
2007 2,4 13,1 15,5 3,9 17,9 21,8
2008 1,7 15,1 16,8 4,1 16,1 20,2
2009 -0,9 14,1 13,2 4,1 13,1 17,2
2010 1,6 12,3 13,9 4,3 14,8 19,1
Kaynak: DPT

1990-2000 yillar arasinda GSMH yalnizca 1994 vB919illarinda negatif
yonde dgisim gdsterirken Sabit Sermaye Yatirimlar (SSY)/GSMEanI ylzde
22'nin altina dgmems; buna rgmen yatirnmlardaki oynamalar ekonominin
biylmesi ve daralmasi Uzerinde ddugibi issizlik oranindaki dgisimleri de
etkilemistir. issizlik orani genel olarak GSMH’daki gigimlere bal olarak yuzde 7-
8 arasinda dofaistir.
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1990-2000 déneminin son ug yili tipik yillar olarakaya ¢ikmaktadir. 1998
ve 2000 buyume yillart olup, 1999 daralma yilidi®98 bir 6nceki yila gore
yatirmlarin azaldy, biyume hizinin daha glik oldusu, issizlik oraninin biraz
yukseldgi bir yildir. 1999 yatinmlarin daha da aza@diissizlik oranin daha da
arttigi ve buylimenin negatif yonde hareketgthir yildir. 2000 yilinda ise buyime
1998 yilina gore daha yuksektir. Ancak SSY/GSMHnordaha dgiktir. Buna
rasmen SSH/GSMH orani 1999 yilina gére @rkaydetmgtir. Issizlik orani da
biyumenin yiksekgine bal olarak 2000 yilinda daha glik dizeyde kalnstir
(Tigrel, 2004).

2001 yih, 2000 yili sonunda patlak veren mali krizetkisiyle hem
blylumenin hem de yatirimlarin azgidbuna kagilik issizlik oraninin yukselgi bir
yildir. SSY/GSMH orani uzun yillardir ilk kez yiz@©'nin altina dégmusttr. Sabit
Sermaye Yatirimlar (SSY)/GSMH orani 1969-2000ayillarasinda gecen 32 yillik
surede 1984 yili istisna olmak lzere yuzde 20'tB86-2000 yilari arasinda gecen
15 yilhik strede de yizde 22’nin altina inmetini(Tigrel, 2004).

Oysa, SSY/GSMH orani, 2001-2003 yillari arasindadgl20'nin altina
inmis ve 2002'de yilizde 17’'ye kadar @hiiistiir. Bu durum, 1969 dncesi yillari
hatirlatmaktadir. 2003 yilinda ekonomideki iyitee ve buyume trendi devam
etmesine r@gmen sabit sermaye yatirmlarinda ciddi bir sar@gzlanamany;
SSY/GSMH orani yizde 18'de kalgniissizlik orani da 2002 yili dizeyinin altina
cekilememgtir. Bir baska deygle 2002 yilinda yizde 7.8, 2003 yilinda yuzde %8’l
ekonomik biyumeye pmen gsizlik orani 2002 yilinda ve 2003 yilinda ytzde

(atil isglict) ylzde 16’lara kadar yuksektmi (Tigrel, 2004).

Istihdam konusunda oncelikle yatirrm ortaminin igitdmesi, yatirimlarin
onundeki burokratik engellerin kaldirilmagart olmakla beraber, Turkiye igin bu
asamada en kritik olani yabanci sermaye yatiriminimkiiye’ye cekilmesi ve reel
faiz oranlarinin dgirilmesidir. Yabanci sermaye ile ilgili siyasi v@aomik istikrar
argumanlari énemli dlcide @anms olmakla beraber, glven ortaminin yabanci
yatinmcilar agisindan yeterince gndigini sdylemek mumkin gddir. Ayni
sekilde yiksek faizlerin, yatirimlar caydirict Ozgl bilinmektedir. Turkiye'de
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gerileyen enflasyonla beraber faiz oranlari da kisrdigmistlr. Ancak halen faiz
oranlari, nerede ise enflasyonun iki kati kadaffunali, 2003: 102).

3.3.2.Dsuk Reel Doviz Kuru, DUstk Katma Deger

Reel doviz kurunun dinesiyle ithal mallar, yerli para cinsinden
ucuzlayacgindan dolayr bu mallara olan talep artacaktir. Bygukarin devam
etmesiyle birlikte ithalata olan pemhlik artarak kronik bir hal alacaktir. Boylece
uretimdeki ithal mal payinin artmasiyla katmaeleyaratimi digen ekonomi, ithal
ara mallarinin montaj hatti nitgindeki taeron bir yapiya doéniinektedir. Sonug¢
olarak ithalata bl olan ihracattaki ar§iyurtdisinin tretimine ve istihdamina katki
sglamaktadir (Mutevelliglu, 2009: 195).

Reel doviz kurunun dinesinin ithal mallari ucuzlatmasi, Uretimin ilegy
asamalarinda ithal sermaye girdisinin emek girdisiinye ikame edilmesine neden
olmaktadir. TL’'nin dger kazanmasiyla da birim Ucret maliyetlerinin agma
sermayenin emek ile ikamesine neden olmakta ve agmmal ithalatini
arttirmaktadir (Mutevelliglu, 2009: 195).

Sekil 7: Reel Kurdaki Dgisim (1990-2010)

Reel Kurdaki Degisim
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Kaynak: DPT
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Grafige bakilirsa 2001 yilindan sonra reel kur cigikilde diglise gecmstir.
Reel kurun diills gostermesi, IMF'nin enflasyonu glirmeye yonelik yuksek reel
faiz politikasina bglanmaktadir. 1994 sonrasinda reel kurun yikselnsesil994

yilinda yapilan devaltiasyonun etkisingllaamaktadir.
3.3.3.Tanimsalistihdamin Coziilmesi

Tarim sektorintn Turkiye ekonomisi icerisindeki @me es dizeydeki
Ulkelere gore hala daha yuksektir. Cunkil tarims@isive istihdamin toplam nifus
ve istihdam icindeki orani son donemlerdeki azalana@gmen hala yiksektir. Ayrica
bu sektor, “farkh gelimislik dizeyine sahip ulkelerde, nifusun zorunlu gida
maddeleri ihtiyacini karlamasi, sanayi sektérine hammaddglasaasi, sanayi
drtnlerine talep yaratmasi, milli gelir ve ihracaegkilari ile tim sektorlerden fakh
bir 6neme sahiptir.” Dlinya nufusunun hala artmeesvresel sorunlar, su krizi, iklim
degisikli gi sorunlar ve son ekonomik krizlerin gturdusu daha ¢ok gida ihtiyaci,
tarim sektoriint daha da onemli kilmaktadir. Tarottigalarinin tarimsal Uretim ve
istihdam Uzerinde daha etkili ve verimli uygulanmékkelerin 6ncelikleri arasina
girmistir/girmelidir ( GUrbuz, 2006: 54).

Kirsal kesimde eksik istihdam icinde yer alan nikentlere go¢c etmeye
zorlanmakta, kirdan kente olan bu goc¢ sg&zligin artmasina yol agmaktadir. Bu
durum, tarrm sektorinin tarinsel sure¢ icindeki 1gap dongimuinden
kaynaklanmaktadir. B&angicta nifus art ile birlikte tarim istihdami 6nce
artmaktadir. Ancak, tarim gdiistihdam daha hizli arg icin, kirdan kente goc¢
hizlanmakta ve tarimin payl azalmaktadkinci asamada ise, makinajmeye bali
olarak tarimda istihdam azalmaya slamakta ve dolayisiylasgicuni dger

sektorlere dgru itmektedir. TUrkiye ikinci evreyi gecikmeli okak izlemektedir.
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Sekil 8: Tarim Sektoristindam Dgilimi

Tarim Sektori Istihdam Dagilimi
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Kaynak: DPT

Yukaridaki grafikte tarim sektorinde galn ksi sayisinin 1990-2010
arasindaki ge§imi yer almaktadir. Buna goére, 2000 yilina kada® 8nilyon
civarinda olan tarimsal istihdam miktari, sonraainsl milyonun altina kadar
dismUsttr. Tarimsal istihdamin bu derece azalmasini topistihdamin azalmasi
icinde yerine koydgumuzda, verimlilgin/tretkenlgin arttigi sonucuna variriz. Oysa
verimlilik artigl, istihdamin azalmasindan kaynaklanmaktadir ve nekwonin

blylumesine @men istihdam azalmaktadir.
3.3.4Isglicu Piyasasinda Yapisal Katiliklar

Son yillarda yganan istihdam yaratmayan buyime olgusu, Turkiye&dek
piyasasinin ciddi yapisal sorunlari gignu gostermektedirisgiicii piyasasindaki
katiliklarin ortadan kaldiriimasiggtici piyasasinin performansinin bir gostergesi
olarak ele alinmaktadir. Bu yolla piyasaya day&hisat politikalarinin ggtci
talebini artiracg varsayiimaktadir (World Bank,1995: 17).

Yapisal gsizlik yaratan pek cok etken ileri surtlebilir. Aatc calsmada en
onemli olarak kabul edilen katiliklar ele alinmakta Bunlar; ceitli adlar altinda
alinan vergi ve primlerin neden olglu yiksek $giici maliyetleri (istihdam vergileri)

ve kayit dsilik, etkin olmayang arama surecleri ve uyumsuz vasiflardir.
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Istihdam uzerindeki prim ve vergi yikiunin cok yiukseknasi, girdi
maliyetlerini artirmakta, kayitlisi imkanlarini sinirlamakta, kayit suli ekonomiyi
blyutmektedir. Turkiye'desti calstirmaya ilskin s6z konusu yukler sletmelerin
yeni is alanlarina yénelmelerine ve varliklarini devamrmtlerine engel il
etmektedir.Isci calstirmanin maliyetindeki agiayni zamandaslietmeleri sermaye
yogun yatinmlara tgvik etmektedir. Dolayisiylasgicl piyasasinda vergi, sigorta
primine iliskin dizenlemeler yapilirken istihdama etkilerininesairiimasi 6nem

kazanmaktadir (Kara ve Duruel, : 384).
3.3.5.Kayit Digi Ekonomi

Turkiye'de istihdam alaninda yanan bir dier yapisal katilik da gegheyen
“sendikali kesim”, gostermelik asgari Ucretin géiceldugu “ara boélge” ve “kayit
disi kesim” olmak lzere tgli bir yapilanma icindéemektedir {sveren Dergisi,
2002: 22).

Tarkiye'de iki tur kayit dgitligin varlgl gorilmektedir. Birincisi mutlak
kayit dsiliktir. Tamami kayit di olan bu alanda net Ucretsphda maliyet sifirdir.
Tarim dgi sektorlerde yakkak 4.5 milyon kii kayit dsinda ¢algmaktadir. Bunlarin
iki milyonu 10 ksiden daha az ¢ghna sahip mikrosietmelerde cajmaktadir. Bir
bucuk milyon ksi de “kendi hesabina ¢ghn” olarak adlandirilan marjinal kesimde
calismaktadir. Turkiye'deki bu yapi kayit glikla mucadelenin ayni zamanda ne
kadar zor oldgunu da gostermektedir. Bu kesimin st istihdam vergilerini
kaldirabilecgi bile suphelidir. Ancak bir milyon kayit g1 tcretli 10 ve daha yukari
calsana sahip sietmelerde cajmaktadir. Dolayisiyla bu kesimin kayit altina

alinmasi daha rasyonel olacaktir (Gursel, 2005: 20)

Ikinci tir kayit dgilik, “ara bolge” diye tanimlayabileganiz, ticretlerin eksik
beyan edilmesjeklinde ortaya ¢cikmaktadir. Bu turdeki kayigitikta, calsan kayitl
ancak ucreti dguk gosterilmekte, fark aciktan 6denmektedir. SSKkeayitli 5
milyon 400 bin Ucretlinin yizde 60’1 asgari Ucretteeyan edilmektedir. Hane halki
isglcu anketinin gelir beyanlar kullanilarak &astirma yapildginda, yaklaik 1
milyon 800 bin tcretlinin eksik beyan ediglianlasiimaktadir.istihdam vergilerinde
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yapilacak indirimle birlikte bunlarin da Uzerinedignesi gerekmektedir (Gursel,
2005: 20).

3.4. BUYUME VE ISTiHDAM ARASINDAK I iLiSKININ
DEGERLENDIRILMEST|

Iktisat teorisinde uzunca bir siire buyime ile istihdarasinda dwusal bir
iliski kurulmustur. Ancak bu iki makro dgésken arasindaki gkinin dogrusallg
devam etmesine kan, bire birlikleri kopmugtur. Bu kopgun netlemesi, 1973
sonrasinda Ulkelerin ekonomilerindeki gelelerden kaynaklangtir. Yani, iligki
oldukca karmgk hale gelmy boylece biyume ile istihdam arasinda ne bireriear,
de kararl bir ilgki olmadgl goérilmektediLogeay ve Volz, 2001: 50).

Literatlirde, biyumenin istihdam Uzerindeki etkiahd cok Okun Yasage
aciklanmaktadir. Konuyla ilgili AB ve OECD lUlkeletizerinde yapilngi bir ¢ok
ampirik calsma bulunmaktadir. Bu camalarda genel olarak, 1970’lerdeki kadar
guclu olmasa bile reel buyumenin istihdami artietiisinin hala gecerli oldiwnu
ancak, verimlilik ve ggict piyasasindaki yapisal katiliklar gibi neddeldiskinin

zayifladgl sonucuna variimaktadir (Dopke, 2001: 3).

Tarkiye’de ekonomi politikalarinin reel sektdrt yatirim yoluyla buyime
gerezini ihmal ettigi, diger yandan reel sektdrde verimli ve dizgin istihdam
yaratmanin kanun, politika ve uygulamalari ile adetzalandinlign gorilmektedir.
Bilindigi gibi, Turkiye ozellikle son 10 yildir buyime hdldgini 6nemli 6lcude,
yabanci sermayeye, dolayisiyla ithalata dayaliriyaliara ve tiketime k@amistir.
ithalata ve di kaynagza dayali bilyiimeye caéin Tirkiye'nin, kambiyo rejimi ile
birlikte yabanci sermaye mevzuatini da hizla sédséismesiyle, d§ kaynaklar,
sabit sermaye yatirnimlari ve Uretim yerine, kisadelia portféy yatirimlarina
yonelerek sicak para halini aktr. Boylece kisa vadeli yabanci sermayesgig
bagl biyume ile istihdam arasindaki nedensellikkisi giderek ortadan kalkrtir.
Istikrarsiz ve dalgalanmalaraghabiiyiime, kalici birgguicii istihdami yaratmagtir.
Tarkiye bu haliyle Dinya Bankasi raporlarina buyiyena istihdam yaratamayan

bir ekonomi olarak gecmtir (Kara ve Duruel, 2005:368).
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BUyumenin “istihdam dostu” ya da goreli olarak yatee istihdam yaratan
bir biyime olmasi her Ulke icin arzu edilen bir Wadur. Fakat Turkiye'deki
blylume, istihdam dostu bir blylime olarak nitelahdemektedir. Turkiye'de
blylume orani, istihdam oranini oldukca gec¢ ve Zayibicimde etkileyebilmektedir.
Bu yilzden istihdam oranini artirmak wgsizlik oranini dgtrmek icgin buyime-
istihdam/gsizlik etkilesiminin giclendirilmesi gerekmektedir. Bu sorunla cadele
edilebilmesi icin istihdam yaratabilen bluylimeniglaamasi gerekmektedir (Gursel
ve Digerleri, 2004: 19).

Blyume dinanginin issizligi daraltmadaki yetersigli cssitli yapisal
degiskenlerden de kaynaklanmaktadir. Hegeyden oOnce, ekonomideki yapisal
sorunlar ve izlenen politikalarsgizligi genkleten bir ivme yaratngtir. Ornesin
uygulanan yuksek faiz-gquk kur politikasi, sanayi sektérini ve ihracatiaart
boyutlarda ithal girdilere amli hale getirmgtir. Bu da, ithalata dayal Uretim
stratejisi tekstil ve iplik gibi istihdam hacmi gerbazi gkollarinda Uretimin yurt
disina gbclune yol acarken, bu durugsizligi genkleten bir etki yaratmgtir. Ayrica,
yuksek enflasyon ve doviz kurlarindaki dalgalanmaleliresel kriz dalgasinin
yarattgl belirsizlik ve talep daralmasisia yiksek reel faiz oranlari ve kisa dénemili
uluslararasi sermaye hareketleri yatirimlar iciunmduz bir ortam okiurmus,
dolayisiyla buyluyen ekonomi artaggiicini kagilayacak olciide bir istihdam
kapasitesi yaratamastir. Ilave olarak, tarim sektoriinde hizla artan makimeée
subvansiyonlarin azalmasi, ik Ucretler gibi nedenlerle gercekdm cozilme
kitleleri kentsel alanlara gou sikstirirken, gsizlik oranlarini da olumsuz yonde
etkilemektedir (Karagol ve Akgeyik,2010:6).

Sorunu derinlgtiren bir bagka faktor de Glkemizdeki demografi dingiidir.
Calisabilir yastaki nufus, hizi giderek ginekle beraber “demografik gegiénemi”
olarak ifade edilen dinamik nedeniyle artn@@ieni stirdirmektedir. Her yil caima
caginda yaklaik 750 bin yeni gglcu aktorinin piyasa alanina dahil olmasi
ekonomide vyaratilan bldyume hacminin sinirlarinl lag@n bir  dgisken

konumundadir.

Tuarkiye'de istihdamin yapisi 2000’li yillarda 6nerbir degisim gecirmitir.
Dontsim sureci Clark'in t¢ sektor kanununungdbbir yansimasidir ve bu agidan
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aslinda ulkemizde olduk¢a gecikereksg@an bir gegi niteligindedir. Yapisal
degisim es zamanli olarak kentjeneyi desteklerken buna §a olarak imalat ve
hizmet sektdrleri de kent merkezli olarak buylumdkteKirsal kesimden kentlere
donuk goc dinangi, ekonominin daha modern bir zeminde kurgulannaslanak
hazirlarken, kirsal sgucinin bu sdrecten olumsuz yobnde etkilenmesiyle
sonuglanmakta, kentsgkizlik sorununu kokligtirmektedir. Ozellikle son yillarda bu
sorunun daha ciddi bir nitelik kazagdigorilmektedir. Kentselsgiicl icinde
nerdeyse her 6 ¢§den 1'i issiz pozisyonundadir. Sorunu daha da krontkien bir
diger boyut ise, gsizlerin en az 1/4'inln gen¢ nufusa dahil olmasiBu durum,
issizligi giderek daha oncelikli bir toplumsal sorun aldraline dongtirmustur.
Cunku genileyen ksizlik alani bir kisir déngu yaratarak bir yandatusal
Uretkenlgi negatif yonde etkilemekte 6te yandan daibailik oranlarini yukari
dogru itmektedir. Her iki durumda dassizlik, reel Ucretlerin gerilemesine ve
fakirligin toplumsal bir olgu haline doginesine yol agcmaktadir. Bununla beraber,
issizligi azaltmak icin ekonomik blylimenin istihdama katkieemsenmeli ve is-
tihdam dostu buytme icin k@ isglict piyasasinin katiliklari kaldiriimali, istihdam
vergileri digurtlmeli, istihdam yaratarsletmelere tgvikler ve destekler gganmali,
egitim-istindam iligkisi guclendirilmeli ve sektdr o©ncelikleri mutlakaikkate
alinmahdir (Karagol ve Akgeyik,2010:3).

Ekonomik buylime vessizlik arasinda bguk, isgtctine katilim oranlarini da
belirgin bicimde sinirlandirmaktadir. Nitekim 20@D07 doneminde ssizlik
oranlarinda gozlenen istikrarli seyre paralel dasgticine katilim oranlarinin %47
dizeyinde katilgigi gortlmektedir. 1992 yilinda %56 dizeyinde olatilka son
donemde sirekli dine eilimi gostermi ve 2009 yilinda %47 dizeyine gerilgtii
(Bkz Tablo: 3.1.2)isgiiciine katilim oraninin gihesi, herseyden once, Uretken
toplumsal kesimin daralmasi anlamina gelmektedir.sBnug, bir yandan biyime
oranini negatif yonde etkilemekte, Ote yandangiibélik orani da hizla

yukselmektedir. Dolayisiyla ayni gelir daha co$ kirafindan paykalmaktadir.
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3.5.iSTiHDAM DOSTU BUYUME POL iTiKALARI

Bu boélimde izlenen ya da izlenecek olan politikalaistihdam Uzerinde
pozitif etki yaratmasi yaninda biyume trendinde igieestirme yaratmasi esas

alinarak bir dgerlendirme yapilacaktir.
1) Istihdam Kesimi Vergilerinde Diizenleme

Bireyler ve gyerleri tzerindeki vergi ve sosyal guvenlik prim kyintin
surekli artmasinin, kayitl ve dizgigierin yeterince tgvik edilememesinin, kayitl
ekonomide istihdami frenleyici bir etkisi olgim anlgiimaktadir. Kayit dulig
azaltmanin birinci yolu vergi ve sosyal guvenlikkigrinin digirmek ve vergilerin

O0denebilir seviyeye cekilmesinigamaktir (Karagol ve Akgeyik, 2010:22).
2) Kamu ve Ozel Sektoriinde Vasifgiiciine Oncelik Verilmeli

Kamuda sosyal ve refah devletinin ortaya ¢ikmagtinede, s&likta, genel
olarak kamu hizmetlerinin Uretiminde vasif§jgiict istihdaminin artiracaktir. Kamu
kesimindeki vasifli ggicu istihdami, hemssizligi azaltmak icin hem de uzun
donemde ekonomik buydmenin gercgkbesi icin zorunlu olacaktir. Bununla
beraber, kiresel rekabette, daha fazla katmgerdeiretimi bilgiye dayalidir.
Sanayinin rekabet edebilmesi icin artik tek sermaghip olunan bilgidir. O halde,
isglcunun niteliklerini de buna gore yenilenmesi edisgjrilmesi gerekir (Karagol
ve Akgeyik, 2010:22).

3) Istihdam Yaratadsletmelere Tgvikler ve Destekler Sganmal

Ekonominin daralma dénemlerinde ve kriz ortaminigtihdam yaratan 6zel
sektor bazli destekler vestekler ile, 6zel sektoriin yatirirm yapmasi igin eigk bir
ortam olgturulmahdir. Ozel sektér tarafindan gercagkifdecek olan yatirnmilar bir
yandan ekonomide Uretim kapasitesini artirirkegediyandan olgturaca&i talep

yoluyla buyimeyi hizlandiracak{iKaragol ve Akgeyik, 2010:23).
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4) Egitim-Istindam/liskisi Guclendirilmeli

Mesleki ve teknik liselerin esas amaci olaguci piyasasina nitelikli ara
eleman yettirmeyi yeterince yerine getirdikleri ve il 6grenciler tarafindan
tercih edildiklerini séylemek mumkin giéir. Bu yizden hem mesleki ve teknik
okullarin hem de meslek edindirme programlarinie, derece si piyasasinin
gereksinimlerini kagladiklari sorgulanmalidir.Bu kapsamda nitelikli sgtci
yetistirme icin her seviyede verilergg@min piyasa tarafindan talep edilen nitelikleri
kargilayan bir gitim olmalidir. Diger yandan, istihdama ydnelik faaliyetlerin
finansmaninda 0Ozel sektorurgittme katkisi 6zendirilmeli ve Ar-Ge'ye gereken
onem verilmelidir (Karagol ve Akgeyik, 2010:23).

5) Dig Ticareti Artirict Tedbirler alinmali ve Ticaret &itlamalar

Azaltilmali

BUyumeyi etkileyecek ©6nemli unsurlardan biri des dhtkenler olmakla
beraber, AB piyasasinda canlanmalarin olmasi, ekdnbuyimeyi etkileyecek en
onemli gelsmelerden birisi olarak goze carpmaktadir. Buyimg§e verecek bir
diger gosterge de kogular ile olan kagilikli ili skiler ve bu sirecteki galnelerdir.
Ozellikle sorunsuz ve vizesiz gelgir bu alanda da sinir yeglen birimlerinde
hareketlilik ve dolayisiyla ortaya ¢ikan ticarasétlari 6nemli bir durum olngtur.
Bu da dnumuzdeki yillarda ihracat 6ngorusu icinigioir etken olacaktir (Karagol
ve Akgeyik, 2010:24).

6) Sektor Onceffi Desismeli: Pilot Sektorler Secilmeli

Ekonomide gercekien blyumenin istihdam yaratmamasi ve sektorler
arasindaki istihdam yaratma farklari, buyimenint@&ek kompozisyonu acisindan
cok onemlidir. Dolayisiyla, hangi sektore dnceléeiimesi gerekgii hususu icin, her
sektorde gercekyen buyumenin istihdama katkisini dlcen esnekliks&asi goz
onudnde bulundurmalidir. Bunun Turkiye'nin temel ém@ oldugu gorilmektedir.
Blyume icin ihracata yonelik yatirnmlarda onceligéiktorlerin geimesini sglamak
ve dolayisiyla istihdami artirmak icin kalkinmaassjilerindeki éncelikli sektorleri

dogru tespit etmek gerekir (Karagol ve Akgeyik, 2014):2
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Gunumizde iktisadi buyume, uluslararasi mali pil@sa daha bamli
olmakta ve gsizlik ile istihdam arasindaki sinirlar belirsiz Idhagelmektedir.
Bireylerin calgiyor olmasina rgmen yoksullama orani artmakta ve gelir giivencesi
ile sosyal korumadan yoksun kalmaktadir. al saatleri belirsizigrken verilen
Ucretler de em®@ karsilamamaktadir. Dolayisiyla insanlarin sgan standartlari

dismektedir ve kalkinnglik olgusu ileri diizeye gidememektedir.

Iktisat teorisinde blyumenin, emek talebini art@aace bunun da istihdam
artisi yoluyla isizligi dusurecesi varsayillmaktadir. Ancak diinya ekonomisinin son
ceyrek yuzyillik tecriuibesi bize bu varsayimin hegcgergcekci olmagdini gostermesi
acisindan son derecegrétici olmuwtur. 1990’ yillar ile birlikte, Sovyetler
Birli gi'nin dagiimasi, Cin’in uluslararasi sermayeye kapisini agmaetimin dnemli
bir kKisminin ucuzsgicune dayall Uretim yapan Asya Ulkelerine kaymiagm ve
teknoloji alanindaki hizli galineler ile birlikte diinya ekonomisi ciddi bir gghe
gostermgtir. DlUnya ticaret hacmindeki agla birlikte bir yandan nihai Grinlerin
fiyatinin digmeye baladigl diger yandan kiresel biyimenin hizlghdoir donem
baslamis ve bu sitre¢ 2000'li yillardan itibaren daha betirdpir durum almgtir.
Ancak dunya ekonomisinde gtzlemlenen yuksek ikiib@igimeye kann istihdam
ve issizlik alanlarinda benzer birgd@m gordlmemitir. Bu durum, Uzerinde
hassasiyetle durulmasi gereken bir konu olaraksatgilarin giindeminde kendine

yer bulmaktadir.

Tarkiye buylme orani yiuksek olmasinagmeen, sgucl piyasasina yeni
katilan bireylere vyeterli istihdam olanaklarn yamagamaktadir. Bu tablonun
olusmasinda Turkiye ekonomisinin yillar boyuncasa@gl deneyimler etkili
olmustur. Ekonomi yillar boyunca istikrarsiz bir blyunmrendine sahip olmuve
bunun sonucunda da kalici bir istihdam sartyakalayamangtir. Bu istikrarsiz
biylumenin bircok nedeni vardir ve 1980’li yillardsonra bu istikrarsizlik artstir.
Istikrarsiz buylime oranlarina neden olan sebepldéenii makroekonomik
kosularindan da kaynaklanabilegegibi digsal soklardan da kaynaklanabilmektedir.
1990’ yillar dgsalsoklarin oldukca sik yandgi yillar olmus ve Turkiye ekonomisi
bu durumdan olumsuz yonde etkilentiti 1991 yilinda yganana Irak sagyg 1998
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Rusya krizi, 1999 vyilinda ise s@nan deprem ekonomik gdstergelerden
kaynaklanmayip biytmeyi istikrarsigiman dssal soklardir. Ekonominin kendi
kendine yaratfy istikrasizlik unsurlari ise buyiime oranindan ykkduzeydeki reel
faiz oranlari, git gide artan kamu aciklarl ve kabarg stoku, kisa vadeli sermaye

hareketlerine fazlasiyla paml hale getirilen ekonomi ve diik tretkenlik artidir.

Istikrarsiz bir biyime trendi firmalarin buyime nakarina kgku ile
yaklasmalarina neden olngtur. istihdam olanaklarini artirmak amaciyla gerekli olan
blylmenin sglanmasi icin firmalarin Gretimlerini artirmalarirggmektedir. Ancak
bunu icin firmalarin 6ncelikle ekonomiye givenmelegerekmektedir. Oysa
Tarkiye’de 1990’ yillar boyunca ekonomide gorilestikrarsiz buyiame, firmalarin
bu biylimenin kalici olmagini disinmelerine neden olmngtur. Bu durumda da
blyumeye temkinli yakkalmis ve kapasite artirrmina gidilmegtir. Sonucta da

istihdam olanaklarinin artmasingtayacak yatirimlar gercekigrilememistir.

1990 yilindan 1994 krizine kadar gegcen donemdesniikde oldukga hizl bir
ekonomik buyime kaydedilgtir. TL'nin asirt deserlenmesi gigimci ve
sanayicilerin yatirrm mali ithalatini artirghr. Ne yazik ki digik maliyetle ithal
edilen makine ve techizat sanayites Ulkelerin artik kullanmagh teknolojileri
icermektedir. Buna gamen eski teknoloji Urtnd ithal yatirnm mallari, éfkizdeki
geri teknolojiye gore daha ileri oldundan, reel tcret gukligu avantaji ile birlikte
sanayi Uretimi artmgtir. Ancak, sinai tretim teknolojisinin ithal teKnp olmakta
devam etmesi, teknoloji tUretiminin zayif kakrolmasi takip eden dénemde buyuk
sorun tekil etmistir. Ote yandan ekonomik bilyiimesingmeen istihdamda daralma
meydana gelngtir. Baska bir deysle, ekonomi nufus agindaki hiza paralel olan bir
istihdam biyimesi meydana getiremgimi Bunun dg@al sonucu ise ssizligin

giderek buyumesi olngtur.

1994-2011 yillari arasinda Turkiye ekonomisi ucdcikrize sahne olurken
2002-2007 donemi kesintisiz en uzun siure buylimemgrinin goruldgi bir
donem olmgtur. Kriz yillari dsinda dénemin tamaminda blyume rakamlari
pozitiftir. Kriz yillarinin sadece ekonomik daralmi& sonuclanmagi bunun
yaninda §sizlik sorununu da her seferindgidastirdigi gorilmektedir. Ozellikle
2001 krizinin reel sektorde yaraititahribat kadar belki daha ¢ok bankacilik ve
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finans sektorinde tahribat yargtfi kitlesel denebilecek Olcldessizlige neden

oldugu dncelikle belirtiimelidir.

2002 yilindan itibaren Byan ekonomik buyime ve temel makro ekonomik
gostergelerdeki iyilgneye r@men gsizlik artmaya ve onemli bir sorun olmaya
devam etmtir. issizlikle mucadelede bilinen en etkin yol ekonomikytme oldgu
halde 2000’li yillarin bglarinda Turkiye’'de ve dunyada artan kiresel rekalat
sonucu olarak istihdamsiz bir buyiime suregapanstir. Bu durumun temel sebebi,
mevcut gletmelerin yeni yatirnmlar yapiimaksizin kapasitdld&nim oranlarini ve
verimliliklerini arttirmis olmalaridir. Verimlilik artglarinin yikseldii bu sirecte,
reel Ucretlerde ag gozlenmezken, yeni istihdam da yaratilamgumi Ayrica
blylume gercekkenis olmasina ramen istihdam dizeyindeki gerilemenin bir nedeni
de, tarimsal istihdamdaki azalmanin taring éektorlerin istihdam aglarina tam

yansimamasi olngtur.

Turkiye ekonomisinde buyimeyi etkileyen temel faldtien birisi, sektorler
arasinda istihdam kaymasi olarak kendini gosteegmsal dongiimdtr. Kaynaklarin
disik verimlikli tarim sektorinden yuksek verimyig@ sahip dier sektorlere
kaymasi, verimlilik ve buyime performansi acisindammlu bir gelsmedir. Ancak
uzun vadede bu @gou olmakla birlikte kisa vadede sektorler arasimdsthdam
kaymalarindan daha cok sektdrlerin kendi i¢ vetigihdeki deisimlerin baylimeyi
daha fazla etkilegi goérilmektedir. Dger taraftan, Turkiye ekonomisinde stz
konusu istihdam kaymasinin sanayi sektériinden eiyadmetler sektdriine gau
oldugu, bu durumun verimlii ve buyimeyi sanilganin aksine yeterince
arttirmadgi, etkilesimin sadece bizim Ulkemizde gié bircok Ulkede de negatif

oldugu belirtilmelidir.

Tarkiye’de kgucl piyasasinin genel goérinimine Raktizda ise; ¢cajma
¢agindaki ndfusun istihdamdan daha hizli grthi, istihdam ve ggiiciine katilim
oranlarinin son derece gik oldwunu, calsma ca&indaki nufusun 6nemli bir
boluminin gguci piyasasinin ginda kaldgini, kayit dgi istihdamin yaygin
oldugunu, kglcu piyasasinda kurumsahaanin son derece zayif olglinu, sguci
arz ve talebinin rasyonel bigekilde bulgamadgini ve istihdami koruyucu
glivencelerin ¢ok sinirli olgunu gormekteyiz. Ozellikle sgiicine katihm
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oranlarinin dglk olusunun altini gizmek gerekir. Cunkl galbilir nifusun giderek
daha az bir bélimunun uretken olabilecek faaliyahlarinin dginda kaliyor olgu
kalkinmanin 6nuinde ciddi bir engeldir. Bu olumsahklbya kagin Turkiye’'nin genc

ve dinamik bir §gliciine sahip oldiwnu ayrica belirtmek gerekir.

Issizlik, planli dénemin bandan giniimize kadar ekonomik ve sosyal
nitelikli Gnemli bir problem olmaya devam ettir. Kalkinma planlarinda ekonomik
blylume ile g¢sizligin azaltilabilecgi belirtildigi halde bugine kadar kapsamli bir

ulusal istihdam politikasinin ogdturulamamg ve uygulanamangtir.

Ulkemizde, 2000'li yillardasigiiciine dahil olmayan nifusuggiictini gtig
gorilmektedir. Ozellikle, si aramayip cagmaya hazir olanlarin sayisi surekli
artmaktadir. Bireyleringibulma tmidini kaybedip, aktikiaramanin maliyetlerinden

kacinmak icingglcu piyasasi dinda kaldiklari gértlmektedir.

Turkiye’'de gsizlik rakamlarinin artmasiningr bir nedeni de geng nifusun
kendisini her agidan donanimli hale getirmemesiglierenler Kaliteli, donanimli ve
yetismis eleman bulmakta sikinti cekmektedir. Yani kalitgfjlici acisindan arz
kithgl yasanmaktadir. Yine buradagi@min énemi ortaya ¢ikmaktadir. Meslek ve
teknik esitim veren liselerde staj imkanlari arttirlmali, i liselerde ders
mifredatlari, sosyal faaliyet bélumleri, kitiphareelaboratuar sayilari arttiriimal
ve okuldan istihdama gegkolaylastiracaksekilde eitim sistemi planlanmalidir.

tlkemiz firmalarinin ggict maliyetlerinden d@n dezavantajlarinin ortadan
kaldirlmasi gerekiyor. Bu lggamda, gverenlerin sirtinda buyidk yuk clwran
sigorta prim oranlarinin gurtlmesi ile firmalarin kiresel piyasalarda rekabet
edebilirligi ve yeni yatinm alanlarina kaymasigmmalidir. Yeni yatirimlarin
yapilmasi ve istihdam alanlarinin gdemesi ile kronik gsizlik sarmalindan ciki
sglanmalidir. Bunun yaninda yeni istihdam alanlarraggmali ve yatirimlarin

artirilmasi icgin gigimcilerin 6nu agilmali ve gerekli geikler sgslanmalidir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, insani merkeze koygaciini gitim dizeyine,

vasif ve yetengine uygun ve devamliglerde calgtirabilme kaullarini sglayan,
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normal ¢algma usullerinin dunda calganlarin haklarini glivenceye alacak ve esnek
calisma modellerine uygun mevzuat dizenlemeleri gergtida, girsimciligi
desteklemek,simeydana getirmek, kayitsiz ekonomiyi daraltmalozellikle kiiciik

ve orta boy gletmeler Uzerinde Uretim ve istihdam grti s&lamak amaciyla,
istihdam ve ggucli maliyetlerini dilrict onlemler alan,ssizligin kadinlar ve
egitimli gencler gibi bazi kesimlerde yiuksek olmagdeniyle bu gruplara yonelik

0zel politikalarin gelitiriimesini s&layan bir istihdam politikasi ofturulmalidir.

Sonucta Turkiye ekonomisi yapisal bir déatnin gerceklgirildi gi 1989
yilindan itibaren ekonomi politikasinin yonetimindaha guc¢ oldgu bir doneme
girmistir. Bir yandan sermaye hareketlerinin serbgstibnesi finansman ihtiyacinin
daha kolay karlanmasini sglarken, bir yandan da gerekli mali ve hukuki
dizenlemelerin olmagh bir ortamda bu durumun olumsuz sonuglara nedacagl
anlgiimistir. 1994 ve 2001 ekonomik krizlerinden kazanil@melyimler de bu savi
destekler nitelikte olmuve salt kisa vadeli sermaye kagma deil de Uretime
dayali bir ekonomi politikasinin 6nemi agilanistir. Uzun vadeli hedefleri olmayan
ve gunu kurtarma diincesiyle uygulan kuralsiz ekonomi politikalarisonuclarinin

¢cok daha uzun vadeye yaygdanlgiimaktadir.

Turkiye’de de yganan ekonomik krizler tim sektorleri olumsuz yodnde
etkilemisti. Ekonomi uzun vyillar istikrarsiz makroekonomilgdstergelerden
muzdarip olmstur. Enflasyon ve faiz oranlari yikseknidoviz kurlari glivenilmez
bir duruma gelmtir. Bunun sonuglari reel ekonomiye de yansime ekonomi
daralmstir. Bu daralma, isesgiicui piyasasini etkilewtir: istihdam azalmy issizlik
artms, reel Ucretler dger kaybetmy ve kayit dgi istihdam daha da artgtur. Bu
durum ise kisir bir dénguyle istikrars@lhartirmstir. Oysaki gglct piyasasinin
saalikh bir yapiya kavgturulmasi Ulke ekonomisi icin son derece énemliBunun
icin de kgucu piyasasinin ihtiyaclariyla uyumlu dizenlemelerhayata
geciriimesinin ve uUretime dayali bir buyime modelilbenimsenmesinin 6nemi

blyuktar.
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