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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Kirsal Ve Toplumsal Kalkinma Stratejilerinin Geli stirilmesinde KOYDES
Projesi
Vadi CiRIK

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Kamu Yonetimi Programi

Ulusal boyutta yasanan pek cok sorununun (§sizlik, yoksulluk, gelir
dagilimindaki dengesizlik, vs...) kayngl olarak, kirsal alanlarin goérilmesi
sebebiyle kirsal kalkinma, hukimetlerin Gzerinde duduklari dncelikli bir konu
haline gelmitir. Ozellikle kirsal alan-toplumun kalkinmasi ile kirsal ve
toplumsal kalkinmanin sgglanmasi birbirine paralel bir bicimde gelismektedir.
Bu nedenle Cumhuriyetin ilanindan gunimize kadar geen sirede, Kirsal
alanlarin kalkindinimasina yonelik tarim-toprak re formlari, entegre kirsal
kalkinma projeleri, toplum kalkinmasi uygulamalari gibi pek cok calsma

yapilmis ve proje uygulamalarina yer verilmistir.

Bu calismanin amaci da kirsal ve toplumsal kalkinmada KOYDE
Projesinin yerini tespit etmektir. Buna bagl olarak KOYDES Pojesini bugiine
kadar yurutulen ve uygulamaya konulan butiin programprojeler ile birlikte
degerlendirerek, diger toplumsal-kirsal kalkinma projelerinden farkini ortaya
koymaktir.

Anahtar S6zcukler: Toplumsal Kalkinma, Kirsal Kalkinma, Kirsal Alan,
Kalkinma Politikalari, KOYDES Projesi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
KOYDES Project in Improving Rural and Community Development Strategies
Vadi Cirik

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Programme

Rural development has become an important issue onwhich
governments lay emphasis because rural areas areeseas the source of the
major national problems (unemployment, poverty andinequality in income
distribution, etc.). Especially, rural area-communty development and providing
rural and community development develop collateralf. Therefore, from the
proclamation of the Republic until today, a lot ofstudies have been carried out
such as land and agriculture reforms, integrated rual development projects,
community development application, etc in order todevelop rural areas and

projects have been implemented.

The aim of this study is to evaluate KOYDES Proje¢ which is based on
the fact that ,in order to fulfil the village infra structure services, source is to be
transferred directly from central government budgetfor the first time and these
transferred sources are to be used in the time ofeed and by making suitable
observations in the local area through Units that dke services to villages
without the guidance of a related ministry or intevention and all programs-
projects run until today together and to put its dfferences from other

community-rural development projects.

Key words: Community Development, Rural DevelopmentRural Area,
Development Policies, KOYDES Project.
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GIRIS

Gunumizde pek cok Ulkede kirsal kalkinma, hikimatlénemle tzerinde
durduklari éncelikli bir konu haline gelgtir. Kirsal alanin kalkinmasi ve toplum
kalkinmasi ile birlikte kirsal ve toplumsal kalkiamn sglanmasi birbirini destekler
nitelikte gelsmektedir. Esasen kirsal kalkinma, toplumlarin sagd®nomik yonden
degil sosyal ve kultirel acilardan da getelerini 6ngoéren bir sirecide ifade

etmektedir.

Kirsal alanlar ¢cgu zaman yeter gelir seviyesine sahip bulunmayamgite
altyapi imkan ve olanaklarinin kisitli olglu ekonomik faaliyet olarak genellikle
tarim veya tarima dayanaglerin surdirildgl, esitim ve sa&lik hizmetlerinin
yetersiz, sosyal guvenlik imkanlari acisindan iseirls imkéanlara sahip olan
insanlarin ygadg1 bir nufusu barindirmaktadir. Kirsal ve toplumg&alkinmanin
yerinde sglanmasi, kentsel alanlara go¢ ve goécten kaynak&naacok sorunun

orta ve uzun vadede 6nlenmesi acisindan son dénecelidir.

Kirsal alan ve kirsal toplumun kalkindirlabilmegin, Cumhuriyet’in
ilanindan ginimuze kadar pek ¢ok caba gosteriimikonu ile ilgili olarak csgtli
yatirirmlar ve cakbmalar gerceklgirilmistir. Ancak yapilan yatirimlara ve gosterilen
tum cabalara f@men, kalkinma sureci icerisinde bulunan Ulkemizdesal
yerlesimlerin sayica fazla ve ganik olmasi, buralara uan da yaanan sikintilar ve
s6z konusu yerlere yonelik olarak alinan kararlayamls ve yetersiz olgu, bu
alanlarin butindyle kalkindirimasi icin arzu edilgeviyeye ulgilamamasina sebep

olmustur.

Kirsal alanlardan kente gogu Onlemek ve bu alankatkindirmak icin
uygulamaya konulan kalkinma gimlerinin, koéyin ve koylinin ekonomik ve
sosyal yapisinda @wiklikler meydana getirecek nitelikte olmamasi vepngal
degisikligi 6ngdren temel duzenlemelerden yoksun bulunmasielsge bu

cabalardan istenilen kar1 elde edilemeniir.



Buna bg&li olarak, bu cakmada kirsal alanlarin mevcut durum ve
Ozelliklerinin tespiti ile gecmten gunumize kadar tlkemizde uygulanan kirsal
kalkinma ve toplum kalkinmasi kavramlari ile uyguda politikalar incelenmngtir.
Bununla birlikte son yillarda gstirilen ve uygulamaya gecen, Koylerin Altyapisini
Destekleme (KOYDES) Projesi'nin ghr kirsal kalkinma projeleri agisindan farklari
ve benzerlikleri, kirsal kalkinmanin unsurlari agisn dgerlendirilmistir. Ayrica
kirsal kalkinma ve toplum kalkinmasi agisindan K@ Projesi'nin, kirsal
kalkinma konusunda bkarli uygulamalar yiriten uzmanlar tarafindan nasil

degerlendirildigi aragtiriimistir.

Tez calgmasi, literatir taramasi ve uygulamaya yonelik staraayi
icermektedir. Literatir taramasi icinde; yayimlaginkitaplar, dger yazilh ve
elektronik kaynaklar ile dergi, makale, kamu kuramin yayimlamy oldugu
raporlar ve istatistiksel verilerden yararlangtm Bununla birlikte Devleistatistik
Enstitisti (DE), Devlet Planlama TF&ilati (DPT) velcisleri Bakanlgr'nin verileri

ve yayinlari da kullanilngtir.

Uygulamaya yonelik asirma kapsaminda ise, bir Vali Yardimcisi, ilige
Kaymakami ile yapilandiriinmi gorismeler gercgeklgirilmistir. Uygulamada
gorisme yonteminin secilme nedeni ise bu yontemiiliin gecmg deneyimlerine,
tutum ve gorélerine, istek vesikayetlerine, duygu ve inanclarinaskin bilgi

edinebilmede etkili ydntemlerden birisi olmasidir.

Gorlsme yonteminin, yalnizca Ust dizey mulki idari aerirlve birlik
baskani ile sinirlandiriimasinin nedeni ise, KOYDE®)jEsi ile ilgili hemen hemen
tum onemli kararlarin alinmasinda en yetkili, demdiyve 6nder konumunda olan
kisilerin sO6z konusu idareci ¢$ler olmalandir. S6z konusu yapilandirigni
gorismeler sayesinde, kirsal kalkinma ve toplum kalkisim@nusunda genelden

Ozele d@ru bir inceleme yapilarak, konu somgtlalmaya calgiimistir.



Birinci bolimde kirsal kalkinmanin kuramsal ve kawsal cercevesi ile
‘Kirsal Alan, Kalkinma, Kirsal ve Toplumsal Kalki@mnhkavramlari ile kirsal ve

toplumsal kalkinmanin unsurlarinin incelenmesirrevegeilmistir.

Ikinci bolimde kirsal ve toplumsal kalkinmanin y@etcercevesine yer
verilmigtir. Ayni bélimde Turkiye'de kirsal kalkinma pokglarinin tarihsel strecte
nasil bir gekme gosterdii incelenmg ve bu amacla planl dénem 6ncesi ve sonrasi
uygulanan kirsal kalkinma politikalari ile kirsaklkinma model ve projeleri
irdelenmitir. Ayrica uluslararasi kuruflarin kirsal kalkinma yakiamlari ve
ulkemize olan etkileri dgerlendirilmistir.

Uclincti ve son bolimde ise KOYDES Projesi’nin am@psam ve yasal
dayanaklar ile temel stratejileri ayrintili hiekilde incelenerek bugtine kadar ki
uygulamalar giginda neler yapilgay, KOYDES Projesinin kirsal ve toplumsal
kalkinma stratejileri icindeki yeri ve bundan sorkiasirecte de neler yapilmasi
gerektgi konusu ayrintili  bir sekilde irdelenmitir. Ayrica konu ile ilgili
yapilandiriimg gorisme yontemi kullanilarak, kirsal-toplumsal kalkinmae
KOYDES projesi ile ilgili olarak Miilki idari Amirleri'nin goris, disiince ve
onerileri ile KOYDES Projesi verilerine birlikte y&erilmistir.



BiRiNCi BOLUM

KIRSAL KALKINMA: KAVRAMLAR, TANIMLAR, YAKLA SIMLAR

Devletin Ustlendii rolin 18. yizyildan itibaren ggmeye baamasiyla
birlikte geleneksel devletin fonksiyonlarinda da takim deisimler yaanmstir.
Devlet, bireylerin ve yerel topluluklarin bazi fa@konlarini tstlenmeye blamis, bu
da devletin faaliyet sahasini ve hareket alanimistgmistir. Ozellikle esitim ve
salik hizmetlerinin anlam ve dneminin agibnasi, devleti bu alanlari diizenlemeye
itmis ve bu duzenleme ihtiyaci, temel altyap! yatinmlaarak nitelenen alanlara,

devletin yatirrmlar yapmasina neden oo

1.1. KAVRAMLAR VE TANIMLAR

Toplumsal Kalkinma: Toplumsal Kalkinma ggu zaman koy ve kirsal alan
kalkinmasi yerine kullanilsa da daha gdnr kavramdir. Ancak ortaya cikive ilk
kullantligi yonuyle bu kavramdan koy kalkinmasinin anlatirairy@rarlanilmgtir.
GERAY, bu kavramin birbiri yerine kullaniimasi kasunda gagidaki gorige
sahiptir: Devletle mahalli topluluklarin gondllisbirligine dayanan toplum
kalkinmasi bir yéntem olarak tanimlanabilir. Topllkalkinmasinda daha ¢cok koy
kalkinmasinda yararlaniimakta, hatta toplum kallaema, koéy kalkinmasiylasie
anlam verilebilmektedit. Toplum Kalkinmasi séziinden sonra parantez ici(idey
Kalkinmasi) séziine yer verilmésiu durumu agikca ortaya koymaktadir.

Kalkinma planinca benimsenen birska tanima gére ise toplum kalkinmasi;
mahalli topluluklarin kendi ekonomik, sosyal ve el kasullarini iyilestirmek
Uzere girgtikleri gonullu cabalarin, Devletce desteklenmdigesine dayanmaktadir.

Toplum kalkinmasinin amaci mahalli topluluklariusulbitiinidyle kayrsairiimasi,

! Cevat GeraySehirsel Toplum Kalkinmasi,
http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dergi/pdf/2l0_Cevat GERAY.pdf03.09.2009), s.235.
2

a.g.m, s.235.




ulusal kalkinmaya tam olarak katilmasi, ulusal katkadan geni olctde

yararlandiriimasidit.

Toplum kalkinmasinin kapsami, ulusun timunid kalkmeya yonelmy bir
calisma olmamasidir. Toplum kalkinmasi ulusu meydanaegektcik topluluklarin
yani mahalli topluluklarin kalkinmasi amacini gukteslir.

Toplum Kalkinmasi biri Devlet, 6tekisi halk olmakéie iki temel unsura
dayanmaktadir. Halk yonu, hareketsiz duran malggitlerin harekete gecirilmesi,
mahalli girgkenligin ve onderlgin gelistiriimesi, verimi ve Uretimi arttirici yeni
metot ve fikirlerin bu topluluklara kabul ettirilee gibi esitsel bir calsmayi

gerektirmektedif.

Toplum kalkinmasi, yerel gikenligi baslatacak ve etkinlgirecek eitsel
onlemlere bgvurmayi gerektirir. Bu amacla toplum kalkinmasi ulggnalarinda
topluluk Gyelerine tarim, ghk, orgin gitim, ev ekonomisi, el sanatlari, pazarlama,

kooperatifcilik gibi konularda yeterlik kazandirnsagalsilir.”

Kirsal Kalkinma: Kirsal kalkinma kavrami son yirmi yillda gindeme
gelmeye bglamis ve dinyada, kirsal alanlarda sggan insanlara hitap eden
kalkinma araglarina yonelik stratejiler hizlangur.? Kavraminin uluslararasi
kuruluslarca, bdlgesel topluluklarca ve llkelere goére yelarak farkli tanimlar
yapilmstir. ilk kez Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiince tanimi yapilan ‘toplum
kalkinmasr’ tanimi, ‘kirsal kalkinma’ olarak da kaledilmektedir ve bu tanimda,
toplumun nitelgi kirsal olup olmadii belirtiimeksizin konuya genel bir acidan

yaklasildig gorilmektedir.

®a.g.m., s.236.

‘a.g.m., s.237.

® Rifat Miser'denAktaran, Mehmet Bilir,Kdy Enstitileri Sisteminde Toplum Kalkinmasi Siireci
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti DergBahar 2003, Say! 10,
http://www.mu.edu.tr/sbe/sbedergi/dosya/10_2(08£03.2009), s.5.

® Bulent GillcubukKirsal Kalkinma Kavramlar, Uygulama Esaslari ve Dikkat Noktalari,
www.dogaegitimi.org/egitim/kirsalkalkinma.d69.03.2009), s.1.

" Tarnim ve Koyjleri Bakanlgi, 2. Tarim Surasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Raporu,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIII.Komisggdf (09.03.2009), s.8.




Bu tanima gore kirsal kalkinma; kuguk topluluklarginde bulunduklari
ekonomik, toplumsal ve kulturel kallari iyilestirmek amaciyla gistikleri cabalarin
devletin bu konudaki cabalariyla bgteilmesi, bu topluluklarin ulusun timdayle
kaynatirilmasi ve ulusal kalkinma cabalarina tam bicinkdékida bulunmalarinin

sgslanmasi surecidit.

Ulusal boyutta ise sivil toplum kuruflarinca ve devlet birimlerince kirsal
kalkinmanin cgtli tanimlari yapilmsgtir. Bunlar icinde Kirsal Cevre Dergig(KCD)
kirsal kalkinmayi; kirsal alanda ggyan ve gecimini tarim sektoriinden veya benzer
kirsal mesleklerden gkyan birey ve topluluklarin, insanca sga koullarina
kavusturulmasi icin onlarda 6nce bu yonde bir gereksindusgusu yaratmak,
sonrada bu duygu yoninde ¢caba harcamalari icimamaddi ve manevi acidan tim
yardimlarin yapilmasi ile demokratik yoldan bu tdpklarin ekonomik, toplumsal,
kaltarel kalkinmalarini sdama @rasisi olarak géren ve temelde, kir-kent arasindaki
sosyo-kultirel ve ekonomik farkliliklarin optimumr ldengeye kawturulmasini,
kirsal nifusu yerinde kalkindirmayi, go¢ ve istimdaorunlarini yerinde ¢ézmeyi

amaclayan politik bir tercih olarak kabul etmektédieklinde tanimlanstir.

Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani (BYKP) Ozelihtisas Komisyonu
Raporu’nda (GKR) kirsal kalkinma??

» Ekonomik, toplumsal ve kultirel boyutlari bulunandiirectir.

» Evrensel olcutler, gtlik ve denge (adalet) ilkeleri ile gstirilmis kirsal
yasam duzeyidir.

> Kirsal toplumun Ulke gejmisligi ve refahindan, yerinde kalkinarak pay
almasidir.

> Kirsal emgin uretken oldgu ve haklarini algy bir istihdam bicimidir.

» Kaynaklara daha iyi utam, refah ve gelirin dengeli payiéarak
gelistirilen yasam duzeyidir.

8
a.g.r., s.8.
° Muzaffer Bakirci Tirkiye'de Kirsal Kalkinma Kavramlar, Politikalar, Uygulamalar, Nobel
Yay., Ankara, 2007, s.35.
19 Devlet Planlama Tgkilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu, Ankara, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.0@0.03.2009)s.3.




» Kirsal alanda yoksulgun ve kéttu beslenmenin yok edilmesidir.

Kirsal kalkinma ¢gu zaman kirsal alanlarda gggyanlarin temel ekonomik
faaliyetleri tarima dayali oldiundan genellikle tarimsal kalkinmaeklinde

algilanmaktadif!

Ancak burada tarimsal kalkinma ile kirsal kalkinmiaiybirinden ayirt etmek
gerekmektedir. Bu kapsamda kirsal kalkinma tanigerisinde; kirsal alanlarda
yasayan insanlarin hayat standartlarinin ve refah ylémain dgzal yapi bozulmadan
yukseltiimesi yaninda, yoresel ve bdlgesel ggeiglik farklarinin giderilmesi, temel
ekonomik faaliyetleri olgturan tarimsal yapinin iyig@riimesi, tarima dayall
sanayinin gelitiriimesi, istihdamin arttirllmasi gibi tarimsal lkemmaya ek olarak
kirsal altyapi, tarimsal altyapigigm, saslik, sosyal guvenlik, 6rgutlenme ve bu
turden pek cok sosyal, kultirel ve ekonomik alamdsikliklerin giderilmesi ve

kosullarin iyilestiriimesine yonelik faaliyetler de bulunmaktadir.

Kirsal kalkinma konusunda gegnt@ daha cok kirsal alanda sgganlarin
yasam standartlarini, refah duazeylerini, gelir sewyeli artirmaya yonelik
politikalara 6nem verilmtir. Ancak gunumiizde cevre sorunlarinin da ortaya
ctkmasi ve kirsal kesimde gayanlarin sosyal ve ekonomik faaliyetlerinin geikidl
dogal kosullara ve dgal kaynaklara bgli olarak surdirmeleri dolayisiyla kirsal
kalkinma ile surdurdlebilir kalkinma olgusu i¢ igecerek yeni bir kavram olan
surdurdlebilir kirsal kalkinma yakjami 6nem kazanngtir.

Kirsal Alan: Kirsal alanlar, arazi parcasi olarak ele alinipymaal deseni,
arazi kullanimi, kentlere yakigh gibi kriterler ile birlikte dgerlendirilebildigi gibi
sosyo-kultrel o6zelliklerine Igh olarak, sosyal temsil, akanlklar, ekonomik
faaliyetlerde cgtlilik, nifus azalmasi ve goc olgusu gibi kritarleercevesinde

deserlendirilebilmektedir?

2. TanimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappalg.r., s.10.
2 Bakirc, a.g.e., s.23.



Kirsal alanin tanimi konusunda ortak bir payda dhsblamams olmasi,
herkesin Uzerinde mutabik katdi tek bir kirsal alan taniminin heniz
yapilamamasina sebep olgtwr. Kullanilan farkli kirsal alan tanimlari ve &al alan
ayiriminin olgturulmasinda; genel nifus sayimi, hane hatkicti anketi, hane halki

biitce anketleri ve genel tarim istatistikleri veriilderlenerek kullaniimaktadiy.

Nufus sayiminda il ve ilce merkezlerisohda kalan yerler, hane halki
anketlerinde 20.000'den daha az nifusu olan yetdenn istatistiklerinde ise tim
koyler ve 5000'den az nifusu olan ilge merkezlekirsal alan’ olarak
deserlendirilmektedir:*

Birbirine ¢cok yakin anlamlar ifade eden ancak Mdeiri birim olan ‘koy’ ile
‘kirsal alan’in da yine birbirinden ayrilmasi genedktedir. En genel bir tanimlama
ile kirsal alan deyiminden, bir Glke icindeki kdyenesmelerinin tamami

anlagiimaktadir. Kirsal niifus ise, bu alandaagan kiileri ifade etmektedif?

Tark Dil Kurumu (TDK) s6zligline gore ise kirsal alan; turetim etkinlikleri
tarima dayali olan, kirsal nifusunsgeig ve calstigi alan olarak tanimlamaktadtt.
Bu tanim acisindan bakifginda kirsal alan; kdylerin yani sira, henltiz kdeligitne
kavusmamsg kucuk yerlgim yerleri ile sehir niteliginde olmayan kasabalar da

kapsamaktadir.

Devlet Planlama Tgilat’'nin (DPT) 1994 yilinda ‘Kirsal Sanayi Ozitisas
Komisyonu Raporu’nda (KSIBR) yaptgl bir baska tanimlamaya gore kirsal alan;
ekonomik nitelikteki etkinliklerin girlikla dogal kaynaklarin dgerlendiriimesine
dayandirildgl, yuz ylze ilgkilerin goreceli olarak daha yaygin olfly ysama
kurallarinin buyuk olcide gelenek ve goéreneklereegbicimlendgi, teknik ve

13 Billent GillgubuK2005a), Turkiye’de Tarim-Kirsal Kalkinma , Ankara,
http://sgb.tarim.gov.tr/yayimlar/turkiyede tarimfg@9.03.2009), s.77.

1 Gillcubuk (2005a), a.g.e., s.77.

1> Mustafa SoysaKdy Sosyolojisi,Cukurova Unv. Yay., Adana, 1998, s.16.

18 Trk Dil Kurumu, Tiirkge Sézliik, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s.1567.




teknolojik gelsmeler ile ekonomik, toplumsal ve kultirel getielerin daha yasave
dolayisiyla gecikmeli olarak gercekiisi ortamlardirt’

Kirsal Kalkinma Cakma Grubu'nun (KKCG) yapti tanimlamaya gore ise
kirsal alanlar; ygam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli Ol¢tide gdb kaynaklarin
kullanim ve degerlendiriimesine b&i oldugu, ekonomik, toplumsal ve kulturel
gelisme sirecinin nispeten yayvaledigi, gelenek ve tdrelerin, yam bicimini ve
kurallarini etkiledgi ve teknolojik gel§menin ygama ve Uretime yansima oraninin

buyiik 6lciide zamana yayifgialanlat®olarak tanimlanmaktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tekilati (OECD) ise, kirsal alanlari niifus
yogunlugu kriterine gore tanimlargir.*® Bu dezerlendirmede; niifus gminlugunun
km2 bgina 150 kginin altinda oldgu yerler kirsal alan sayiimakta ve bdlgeler Gc¢
gruba ayriimaktadir. Bu ayrimd;

(a) nufusunun %50’den fazlasinin kirsal alanlarg@agigl bolgeler, kirsali
baskin bdlgeler,

(b) nufusunun %15-50 arasinin kirsal alanlardgag® bolgeler, 6nemli
Olcude kirsal bolgeler,

(c) ndfusunun %15’in den azinin kirsal alanlardgaga& bolgeler ise,

kentsellgi baskin bdlgeler olarak siniflandiriimaktadir.

DPT Sekizinci BYKP Kirsal Kalkinma Ozéhtisas Komisyonu Raporu’na
(KKOIKR) gore, kentsel yerdeneler dginda kalan yerler diye nitelendirilebilecek

kirsal alan kavrami, aslinda tanimlayici somut-ake&geleri bulunan bir mekandft.

" Bakircl, a.g.e$.25.

'8 Tarim ve Kéyisleri Bakanlg, Kirsal Kalkinma Cali sma Grubu, Avrupa Birli gine Uyelik
Yolunda Tirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi Raporu , Ankara, 2002,
http://www.tarim.gov.tr/E_kutuphane,E_Kutuphane.h(@9.03.2009), s.9.

9 Mehmet Serdar TurhaAvrupa Birli gi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Tedbirleri
Uygulama Sireci Uzmanlik Tezj Ankara, 2005http://diabk.tarim.gov.tr/Juzmanliktezi_turhan.pdf
(09.03.2009), s.1.

%0 Gokhan Guder'deAktaran, Turhan, a.g.e., s.1.

2L Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozéhtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s.1.




Buna gore;

» Kirsal alanda ygam ortami ve ekonomik aktiviteler, 6nemli dlclidezalo
dretim kaynaklarinin kullanim ve gerlendirilmesine bgidir.

» Ekonomik-toplumsal-kiltirel gelne sdreci, goreli olarak yaya
islemektedir.

» Teknolojik gelsmenin ygama ve Uretime yansima oraninin, goreli olarak
gecikmeli oldgu bir alan s6z konusudur.

» Gelenek ve torelerin, yam bicimini ve kurallarini etkileme glcu
fazladir.

» Yasam bicimi ve tuketim kalibi, gorece gelenekseldir.

> Insan ilikilerinde yiiz yiizelik yaygindf?

Sekizinci BYKP QKR’de ise, tlkemiz igin kirsal alan tanimi, 81’&anilan
il sayisiI dahilinde, metropolitan yegimler disinda yer alan illeri kapsayan, ilce, kdy
ve mezralarda her turli sosyal givencedgml@naklari, sigorta, emeklilik,géim,
salik ve kilturel etkinlikler) yeterince yararlananzaybireylerin sayisal goinlugu

olusturdusu mekansal biiyukfii ifade etmektedit’

Genel olarak degerlendirildiginde ise kirsal alanlar; nifus @nlugunun
distk, ekonomik hayatin daha c¢ok tarima dayal gldudagzal kosullarin ve
geleneksel deerlerin hayatinsekillendiriimesinde etkin rol oynagh ve esitim,
salik, haberleame, sosyal guvenlik gibi sosyal ve kultirel olamaki yeterince

gelismemis oldugu yerlesimler olarak ifade edilebilif?

Kirsal Yerlesmeler: Kirsal yerlgameler kir yerlgmeleri biciminde de ifade
edilmektedir. Kir yerlgmeleri; tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin bir aala
yapildgl ya da birinin dierine gbére 6n plana cigt yerlesim birimlerdir. S6z

konusu yerlerde nifus ganlugu disik olup ¢@u zaman birkac yuz i ile birkac

2a.g.r., s.1.

Za.g.r., s.6.

4 Tubainal Cekic, Age Nur OktenSosyal Sermaye Perspektifinden Kirsal Kalkinma
Sorunsalina Yeniden Bakg, Cilt Vol., 4 -Sayi No.,
http://www.megaronjournal.com/pdf/2009/MEGARON_4283 213.pd{09.03.2009), s.2.
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bin arasinda dgsmektedir. Buna bz olarak kir yerlemeleri daimi kir yerlgmeleri

veya koy yerlgmeleri ve koy alti yerlgneleri bigciminde olabilmektedfr’

Daimi Kirsal Yerlesmeler (Koyler): Kirsal yerleamelerin en biyuk yeriene
birimi koylerdir; bunu mezra, yayla, obgeklinde isimlendirilen alt Olcekteki

yerlesme birimleri izler?®

TDK'nin yayimladg1 Turkce s6zlge gbre koy; yonetim durumu, toplumsal
ve ekonomik oOzellikleri veya nifus gonlugu yonindensehirden ayirt edilen,
genellikle tarimsal alanda cglan, konutlari ve o6teki yapilarn bu hayata uygun

yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir.

442 sayilll Koy Kanunu'nun (Yasa) birinci maddesind@y nufusu baz
alinarak yapilan tanimda ise; nifusu iki bindeasayurtlara koy denilmektediki
bin ile be bin arasindaki yerlere kasaba ve yirmi bindenmidgkislu yerlere deehir
denilmektedir. Ancak, nufusu iki bindenagl olup belediye 6rgutl bulunan bucak,
ilce ve il merkezleri kasaba sayilir ve belediyenauna tabidir ifadesi yer
almaktadi?’

Cografi bakimdan ise koyun taninu sekilde yapilmaktadir; belirli bir idari
sinirt bulunan ve bu sinirlar icinde toplu veyagidé&k meskenler ile ekonomik
faaliyet sahalarindan alan, tarimsal faaliyetleringaligini hissettirdgi ve secimle
isbasina gelen muhtar ve ihtiyar heyetinin yongtén kiiciik idari birimdirf®

Idari sinirlari iginde sadece bir adet ygirte birimi bulunuyorsa bu koye ‘tek
yerlesmeli koy' adi verilir. Bazen birden fazla yegie birimi koyl oluturabilir. Bu
tip koylere ise ‘cok yerlgneli koy' adi verilir. Cok yerlgmeli kdylerde, strekli

% Ergin Gumg, Tirkiye'de Yerlesim, Anadolu Universitesi,
http://www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/I[OLTP/2291/@ii¥.pdf(09.03.2009), s.96.

% 7ehra Emingaoslu, Sonay CevikKirsal Yerlesmelereiliskin Tasarim ve Planlama
Politikalarinin Bolgesel Olgekicinde Deserlendiriimesi, Planlama2005/2,
http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/34815ad542a &k.pdf(09.03.2009), s.3.
“a.g.e., s.3.

% Giimig, a.g.e., .96
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oturulan mahalleler veya gecici iskana acilan yaglaa, kom gibi kdy alti iskan

birimleri onun ‘cok yerlgmeli’ sifatini almasina neden olgtur.*®

Koy Alti Yerle smeleri: Koy alti yerlamelerinin en basitini ‘iskan cekirge
olusturur ki bu tip isk&n sadece tek bir ev ve onureetisinden meydana gelstir.
Daha sonra birkac ev ve eklentilerinin bir araymgsi ile olgan ‘iskan grubu’ ile
devam eden koy alti yegmeleri, mahalle, kom, ciftlik, mezra, yayla, divee oba
gibi cok caitli yerlesme tipleri ile kdye kadar uzanir. Koy alti isk&ekillerinin
sayisi tam olarak bilinmemekle beraber, koy sagtemncok daha fazla oldu

bilinmektedir°

1.2. KIRSAL KALKINMANIN GEREKL iLiGI

Kirsal kalkinma, gerek uretim metotlarl, gereksesd faaliyetlerdeki
degisim ve refah olarak tarihi bir gecga sahiptir. Dolayisiyla s6z konusu tarihsel
derinlik, kirsal kalkinmayr herhangi bir devlet yaa sistemin tekeline
birakmamaktadir. Kirsal kalkinmanin yakin zamanydaiden 6n plana ciki ise
Ozellikle gelsmis Ulkelerin uygulamaya koyduklari buyime stratejilee buna

paralel olarak kirsaksizlige ve yoksullga care bulma ¢abalari sonucunda cltuu

Ozellikle, 1980'li yillardan sonra kirsal kalkinnyaklasimlarinda dgisimler
yasanmakta olup, galimekte olan ulkelerde toplumun tamamini kapsayaiiribéik
kalkinma arawlari gelitirimektedir®*

Esasen diinyada sektorel ve biyimeye dayakngelmodellerinin toplumun
tum kesimlerine yanit vermemesi, insani vgaio on plana cikaran kirsal kalkinma

arayslarinin 6n plana ¢ikmasina sebep olmakt&dir.

29
30

a.g.e., s.96.
a.g.e., s.100.
%1 Bilent Giilgubuk, Nurettin Yildirak, Nuray Kizilasi, Dilek Ozer, Mustafa Kan, Arzu Kega,
Kirsal Kalkinma Yakla simlari ve Politika Degisimleri,
tatp:llwww.zmo.orq.tr/resimIer/ekler/e443d6819a@%j<.pdf (29.10.2010), s.2.

a.g.e., s.2.
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Kirsal alanlar fiziksel alt ve Ust yapi, gelir diizesosyal hizmetler, refah
seviyesi, ortalama yam diizeyi ve okuryazarlik orani gibi pek ¢ok iktisae sosyal
etkenler bakimindan kentsel alanlara gore daharighie ve daha az gefnislik

seviyesine sahiptir.

Uluslararasi kurulglar agisindan dgrlendirildiginde BM iginde yer alan
kuruluslardan ©ncelikle Dinya Gida ve Tarim OrganizasydfAO), Dinya
Bankasi (DB) kirsal kalkinma kavrami ve kirsal #am yoksulluk sorununu diinya
gindemine tamis ve az gelimis veya geljmekte olan dlkelerin kalkinma plan ve
programlarina bu kavramlarin girmesine onculik gimiBunun yaninda Avrupa
Birligi’ de (AB) ulus Ustl bir organizasyon olarak bu kga dikkati cekmektedir.
Ozellikle belirtmek gerekirse DB yaklanlarinin, gerek yol gosterici ve destekleyici
Ozelliginin bulunmasi gerekse de gernbir aga sahip olmasi nedeni ile kirsal
kalkinma ac¢isindan 6nemi oldukc¢a buyuktar.

DB, 1975 yilina ait bir caymasinda kirsal kalkinmayi tanimlarken, ‘6zel bir
grup insanin, kirsal alanlardaki yoksulluklarin,oekmik ve sosyal yamlarini
gelistirmek icin tasarlanmgi stratejilerdir’ ifadesini kullanarak kirsal kalkma
konusundaki yakkami hakkinda ipuclarini versgtir.®®* Bu tanim, kirsal kalkinma
anlaysl ile salanan arti dgerlerin, kirsal alanlarda zagartlar icerisinde ygayan

insanlara ulgtirlimasini icermektedir.

Kirsal kalkinma bir batiin halinde incelenebilecak kavramdir. Buna gore

kirsal kalkinmanin amadf:

» Kirsal alanlarin ygam standartlarini yikseltmek,
» Kirsal alanda tretimin arttirilmasi vesgkendiriimesini sglamak,
» Kirsal alanda ygayan bireylerin afetlerden, yoksulluktan daha &degtir

duruma getirilmesini Sgdamaya ¢cakmak,

% Diinya Bankasi 1975’ teAktaran Mustafa HarputluKirsal Kalkinmada Hizmet Birliklerinin
Rolii ve Kinik icin Bir Model Denemesj D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitisii Kamu Yonetimi
Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezizmir, 2005, s.7.

%ag.e. s.7-8.
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» Kirsal alanlarda ymyan insanlarin boélgesel, ulusal ve uluslararasi
ekonomiler ile uyumlu ve onlardan faydalanabilem bale getirmek,

biciminde siralanabilir.

Dolayisiyla yukarida sayilan amacglaraglpaolarak, kirsal kalkinmanin,
sadece tarim veya tarimsal konularla ilgilgdiekirsal alanin tamami ve toplumsal

ekonomi ile ilgili olan, cok boyutlu bir konu ol@u goértlmektedir.

1.3. TARIHSEL SUREC ICERISINDE KIRSAL KALKINMADA
ORTAYA CIKAN YAKLA SIMLAR

Dunyada meydana gelen siyasi ve ekonomiigiia ve gelsimlerin dgzal
bir uzantisi olarak Ulkeler; yere§lme, yerel unsurlari guclendirme, kalkinma
sureclerine tim paydiarin katihmi, sivil toplumun guclendiriimesi gibyieni bir
takim arawlara yonelmglerdir. Yasanan tim bu gealimeler ise kirsal kalkinma

yaklasim ve politikalarina dgrudan ya da dolayli olarak etki etir.

Kirsal kalkinma artik sadece kamusal bir hizmehiat@imaktan cikng ve
tum toplum ve ekonomi kesimlerinin ortagrasisi haline gelnstir. Bu agidan kirsal
kalkinma, gekmis ve gelsmekte olan ulkelerdeki sorunlarin ¢6ziminde anahtar

stratejiye dongmustiir.>®

Bu dongumle birlikte kirsal kalkinma, sadece sektorel ggikhi veya
tarimsal kalkinmayi dg@l; buyime yerine kalkinma, Uretim yerine payh, sats
yerine pazarlama, ulusal dlcek yerine yerel kallkanhomojen toplum yapisi yerine

farkli toplum dinamiklerini de icermeye gamistir.%

1950’li ve 1960l yillarda kirsal kalkinma dahakc@arimsal kalkinma boyutu
ile degerlendirilmistir. Bu dénemde geleneksel tarimsal Gretim yontemite yerini
modern uretim yontemlerini almaya st@mistir. Modern dretim yontemlerine

gecilmesi ile kirsal alanda y@nan birgcok sorunun ¢ozulebilgce tsuntlmstar.

% Giilgubuk ve dierleri, a.g.e., s.1.
%ag.e.,s.2.
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1970’li yillar ise devletin tarimsal sektorde tekik yapi haline gelmeye
basladigl ve tarim sektdrind birinci elden yonlendgidbir donem olmstur. Ancak
devletin tarimsal sektére birinci eldengdodan midahalede bulunmasi, kirsal alanda

pek ¢ok sorunun ortaya ¢cikmasina sebep gtianu

1980’li ve 1990’'h yillar ise kirsal kalkinma alaa degisimin etkili
yasandg yillar olarak kagimiza cikmaktadir. Katilimcei kirsal kalkinma yaktain
on plana cik@it bu yillar da katilimci kirsal stratejik planlama980’ler ve
1990’lardan itibaren kirsal kalkinmadasahdan etkilenen teknolojiler ve ulusal
politikalarla kendini gosteren, ‘tavandan taban& Wnasa bg@’ yaklasimlardan

‘tabandan tavana’ ve ‘siire¢’ yakleina déngmstir.*’

Bu dénemde ortaya cikan 6nemli bazi gekler isesunlardir®®

> Bilgi ve teknoloji konusundaki gelnelerle birlikte teknolojinin kirsal
alanda ygayan ve alt gelir grubunu cltwran kiilerin yararlanabilecé
boyuta ulamasi,

» 1980’lerde geken ‘hizli kirsal dgerlendirme yontemi’ ile 1990’larda
ortaya cikan katilimci kirsal gerlendirme yontemlerinin yayginiaasi
ile katihmci @renme ve grenme eylemlerinin yaygirgmasi,

» Kirsal kalkinmada ‘insan odakli’ yaklanlarin ortaya cil,

» 1980’lerde bglayan ‘yapisal diizenlemeler’ ve ‘pazarin serbgstési’ ile
devletlerin kirsal hizmetlerin @aimi etkinliginde ortaya c¢ikan hayal
kirikhigi ve bu alandaki destek kurglarin bgka ortakliklar arayina
yonelmeleri,

> Kirsal kalkinmada faaliyet gosteren sivil toplunrluslarinin sayilarinin
ve goreceli olarak etkinliklerinin artmasi,

> Kirsal politikalarin kadin ve erkek Uzerinde farklikilere yol acinin
g0z 6nune alinmasi ile kirsal kalkinmada ‘cinsiyihularinin dikkate
alinmaya bglanmasidir.

72, TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaig.r.,s.35.
¥ a.g.r., 5.35-36.
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2000'li yillarda ise kirsal kalkinmada ‘cok sekidrlyaklgim’ on plana
cikmistir.®

Yukarida ifade edilen kirsal kalkinma yaklalarindaki dgismelerin,
1950'li yillar sonrasi kirsal kalkinma politikalada meydana getirgli 6nemli

etkileri, Ellis ve Bigs gagidaki bicimde siralanglardir:*°

» 1950'li yillarda etkili olan topluluk kalkinmasi lgsimindan, 1960’
yillarda kicuk ciftcilgin gelistiriimesi yaklgimina geg,

» 1970l yillarda entegre kirsal kalkinma yafla kapsaminda kuiguk
ciftcili ge devam,

» 1970’'li yillarda etkili olan devlet destekli kirskblkinma yaklggmindan,
1980'li yillarda pazar serbesglmesine gegi

» 1980'li ve 1990’'h yillarda sureg¢, katihm, yetkidirme ve aktor
yaklasimlart,

» 1990’ yillarda entegre bir kapsamda surdurilelgicim yaklaiminin
olusumu,

» 2000'li yillarda kirsal kalkinma igin yoksulun azaltiimasi stratejileri.

1.4. KIRSAL VE TOPLUMSAL KALKINMANIN UNSURLARI

Kirsal kalkinmanin temel unsurlari igerisinde y&na kirsal alanin fiziksel
yapisinda iyilemenin sglanmasi, ekonomik kalkinmasinin gercgkfdmesi,
sosyo-kultirel gefiminin sgzslanmasi ve kalkinmanin sirdtrulebiliilikonular bu

baslik altinda incelennstir.

¥ a.g.r., s.35-36.

“CEllis, F. ve BiigsEvolving Themes in Rural Development 1950s-2000sgiZelopment Policy
Rewiev,19(4), 2001, s.437-448'dekktaran, Zuhre Celik,Turkiye'de Kirsal Planlama
Politikalarinin Geli stirilmesi, D.E.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Doktora Tekzmir, Eyliil,2006, s.35.
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1.4.1. Kirsal Alanin Fiziksellyilesmesinin S&lanmasi

Fiziksel altyapinin iyilgtiriilmesi, miulkiyet yapisi ve buna ga olarak
iyilestirme sorumlulgu acisindan son derece ©Onemlidir. Dolayisiyla $ieik
altyapinin iyilstirilmesi, kirsal kalkinmanin 6énemli unsurlarindéiri olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.
Kirsal alanlarda arazi kullapnbicimlerinin incelenmesi, tarim arazisi olarak

kullanilan yerlerin, kirsal niteliklerinin dikkatalinmasini sglayarak bu alanlari

dogru bir sekilde degerlendirme imkani vermektedir.
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Tablo 1: Arazi-Miilkiyet iliskileri

Isletme
BuyukIi gu
(Dekar)

Isletme Sayisi

%

Arazi (Dekar)

%

TOPLAM

3.075.713

100

184.329.487

100

Yoksul
koyluler
(50’den az)

2.012.789

65

39.331.133

21

Klguk
koyluler
(50-99)

559.999

19

38.123.216

21

Orta koyluler
(100-499)

481.018

16

85.957.939

a7

Zengin
koyluler
(500-999)

17.431

0.6

11.218.554

Toprak agasil,
kapitalist
toprak
sahibi

(1000 - +)

4.476

0.14

9.698.645

5.26

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi (GTS) Tarimisidtmeler (hane halki)
arggtirma sonuglarhttp://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDELER/Il.Komisyqalf

Turkiye'de toplam &kletme sayisinin, B&a bir deysle Ulkedeki tim
koylulerin %65’ini olwturan yoksul koéyluler, toplam arazinin %221’ini, tam
isletme sayisinin %19’'una sahip kucik koyli sinig teplam arazinin %21'ini

islemektedir.
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2001 GTS sonuglarina goére Turkiye'de tarimgiatmelerin buyuk bir kismi
yani %81.34'0 yalniz kendi arazisinisletmektedir. Kendi arazisi olmayip
baskasindan kira, ortakcilik, yaricilik vbsekillerde tutt@gu araziyi kleten
isletmelerin toplamsietme icindeki orani 1991 GTS’ de %1.65 iken 20001SGde
%3.56'ya ylikselmitir.**

Tarkiye'de kirsal alanlarda daha verimli bir tarahgiretim yapilmasini
engelleyen faktorler icinde altyap! ve tarimsal iygetersizlikleri yer almaktadf?
Ayrica kirsal yerlgimlerin sayica ¢ok ve ganik olmasi kirsal ntufusun temel alt ve
ust yap! hizmetlerine armini yetersiz kilmakta bu sebeple de kamu yataml

zorlasmaktadir®

Turkiye’de genel olarak kalkinmada da planlama wgulamayla ilgili
gelismeler sinirl kalmy, koy yerlgim birimlerinin ancak %2’i planl yerkgme

kavusabilmistir.*

Kirsal yerlgimlerin kiguk, az niufuslu ve @dmik yapida olmasi, koylere
hizmet go6tirme maliyetlerinin artirmakta dolayiankirsal alanlarda altyapr ve
Ustyap! hizmetleri yeterince yerine getirilememedkteBu durum kirsal kalkinma

cabalarinda da 6nemli engeller glurmaktadir.

S0z konusu engellerin ortadan kaldirilmasi igins&ir alanda cazibe
merkezlerinin netlgiriimesi, toplu yerlgimlerin 6zendirilmesi, o6ncelikle bu
yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapilarinin guclendimksi ve hinterlandindaki
yerlesimlere hizmet sunum kapasitelerinin giiclendiriifiesgialsmalarina yonelik

stratejilerin sturdurilmesi gerekmektedir.

“L Tarim ve Kéyjleri Bakanlgi, ikinci Tarim Surasi ikinci Komisyon Raporu Tarimsal Yapida
Degisme ve Gelsmeler, Ankara,2004,http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/II.Komisygalf
(09.03.2009), s.18.

“2 Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma PolitigaRaporu, a.g.rs.14-15.

432, TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r., s.10.

“Devlet  Planlama  Teilati, Ulusal  Kirsal ~ Kalkinma  Stratejisi,  Ankara,
http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2006/02/UKKS.§69.03.2009), s.9.

“5 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-201R)rsal Kalkinma Politikalari Ozel ihtisas Alt
Komisyonu Raporu, Ankara,
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1.4.2. Kirsal Alanin Ekonomik Kalkinmasinin Sglanmasi

Koylla, temel @rasimin tarimsal dUretim oldiu yerleim yerlerini kuran,
cogunlukla buralarda yayan, birbirleri ve cevresi ile gdli nitelikte ili skiler kuran,

farkli sinif ve katmanlardan aimus topluluklardir?®

Kirsal alanin kalkinmasi bir yoniyle tarimsal atamalkinmasi anlamina
gelmektedir. Buna go6re tarimsal kalkinma ile ekoikorkalkinma birbiri ile
ili skilidir. ’

Kirsal alanlarda ekonomik faaliyetlerin tarima daydmasi sebebiyle kirsal
kalkinmanin gercekimesinde tarim sektdriiniin mevcut durumunun ve samummh
iyi degerlendiriimesi ve 6ncelik olarak tarim sektorindanaklarinin iyilgtiriimesi
gerekmektedir.

1.4.3. Kirsal Alanin Sosyo-Kiiltirel Gelgimin Saglanmasi

Sosyal ve kultirel kalkinma, katihimi ve o6rgatleryinartiracak bir faktor
olarak, toplumsal kalkinmanin en dnemli unsurlaamdiri olan halkin kalkinma

faaliyetlerine katilimini gdayacak énemli bir etmendir.

Kirsal yerlgimlerde eitim, ilkdgretim kademesinde yonlasmakta olup,
orta aitimin %930 kentlerde gercekérilmektedir®® Ancak kirsal alanlarda ki
okullarin bazilarindagretmen veya gier olanaklar yetersiz olgu icin birlestirilmi s

siniflarda gitim ve &sretime devam edilmektedtt.

http://www.kafkas.edu.tr/duyurular/web_katalog/hageilik_katl/dptplan9kirsalkalkinma/kirsalka.p
df (29.10.2009), s.27.

“*Yiicel Caglar, Koy, Koylulik ve Tirkiye'de K6y Kalkinma Sorunu , Ziraat Dergisi Yay., Ankara,
1986, s.29.

4" Koray Baol, Tirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasizmir, 2001. s.127.

“8 Gilgubuk (2005a).9.e., s.70.

“a.g.e., s.70.
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Kirsal alanda gitim agisindan ortaya ¢ikan en 6nemli sorun alandgitimin
kalitesi, personelin niteli ve donanim yetersigidir.°

1.4.4. Kirsal ve Toplumsal Kalkinmanin Surdurilebiir Olmasi

Surdurdlebilir kalkinma, insan ile gda arasinda denge kurarak gdb
kaynaklarl tiketmeden, gelecek nesillerin ihtiyagien kagilanmasina ve
kalkinmasina imkéan verecgkkilde buglnin ve geleg® yasamini ve kalkinmasini

programlama anlaminiganaktadir.

Sardurdlebilir kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomikekansal ve kilturel
boyutlari olan bir kavramdir. Brundtland Raporursizrdirtlebilir kalkinma bir
desisme siireci olarak ifade edilmektedirBu sirec icinde kaynaklarin kullanimi,
yatirirmlarin yonlendiriimesi, teknolojik gefnenin yoninin secilmesi ve kurumsal
degisiklikler uyum icinde ve insanlarin bugin ve gelewedk ihtiyac ve beklentilerini
karsilama potansiyelini zengirggrici bicimde olmasi gerekdi belirtilmistir.
Sardurdlebilir kalkinma kavraminin ggirilmesi konusu acisindan Brundtland

Raporu bglangi¢ olarak kabul edilmektedir.

Bir  Ulkede surdurdlebilir  kalkinmanin  @anabilmesi,  ekolojik
surddrdlebilirlik, ekonomik  sdrddrtlebilirik  ve sgal sdrduardlebilirigin
sglanmasiyla gercek$ecektir. Surdurilebilir kalkinma yaklaninda dort anahtar
kavram vardir: Bunlaf® Yoksulluk ve mahrumiyetin gideriimesi, cevre katini
arttirici kalkinma, insana 6nem veren kalkinma,ukwsal dgisimdir. Yani karar

verme slrecinin hegamasinda ekonomi ve ekoloji bir aradaigtiiilmelidir.

02 TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r., s.11.

*1 Diinya Cevre ve Kalkinma KomisyorQrtak Gelecesimiz (cev.B. Corakci) TCSV, 2. Bask,
1987, s.74-75.

*2 Richardson’darktaran, Serkan GurlikDiinyada ve Turkiye'de Kirsal Kalkinma Politikalari
ve Surdiiriilebilir Kalkinma , Uludag Universitesil.i.B.F. Dergisi, Bursa, 2001, Cilt:19, say::4,
http://homepage.uludag.edu.tr/~serkan/rural.f@d.03.2009), s.10.
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Uygulamada ise surduridlebilir kalkinma, ¢evreninukomasina 6nem vermek
suretiyle uzun vadeli bir ekonomik kalkinmanin sidbarini  olusturmayi

ongormektedir.
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IKINCi BOLUM

KIRSAL VE TOPLUMSAL KALKINMA POL IKALARININ STRATEJ IYE
DONUSUMU

2.1. ULUSLARARASI KURULU SLARIN KIRSAL KALKINMA
YAKLA SIMLARI VE ETK ILERI

2.1.1. Birlesmis Milletlerin Kirsal Kalkinma Yakla simi

BM dyesi ulkeler, yoksulluk, aclik, hastaliklar, wwka yazma bilmeyenler,
cevresel bozulma ve kadinlara amyrimcilik gibi evrensel konulara ¢6zim
getirmek amaciyla bir takvime glanan ve olculebilir olan ‘Milenyum Kalkinma
Hedeflerini’ belirlemglerdir. Bunlar®

» Mutlak yoksulluk siniri altinda gayan insan sayisinin yarl yariya
azaltiimasi,

» Kiz ve erkek herkesin temegim almasinin sglanmasi,

» Kadinlarin durumunun guglendirilmesi ve toplumsadsgyet sitli ginin
tesvik edilmesi,

» Bes yas alti cocuk 6lumlerinin 2/3 oraninda azaltilmasi,

» Anne sgliginin gelstiriimesi, gebelik ve dgum sirasindaki anne 6lum
oranlarinin % oraninda azaltilmasi,

» Salgin hastaliklarin yayilmasinin durdurulmasi,

A\

Cevresel kaynaklarin kaybinin 6niine gecilmesi,

» Kalkinma igin kuresel ortakliklar kurulmasi.

2.1.2. Dunya Bankasinin Kirsal Kalkinma Yaklgimi

DB, 2003 yilinda kendi stratejilerinde ggiklik yapmak tzere bir takim
calismalar gercekigirmis ve kendi uygulamalarina yonelik olarakeni Kirsal

%32, TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r., s.38.
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Kalkinma Stratejisibelirlemgtir. Dlnyada yoksul sifatiyla tanimlanan ntfusun

%75’inin kirsal alanlarda wayor olusu, gida Uretiminin tum dunyada argmi

olmasina ramen aclik sikintisi ¢ekenlerin sayisinin istikrarhi sekilde yikselmesi,

dogal kaynaklarin 6ni alinamaz lkilde tahribinin devam etmesi, kiresgttenin

ortaya cikardil sorunlarin giderek artmasi ve tum bu gakler sebebiyle tlkelerin

belirledikleri ulusal ve uluslararasi politika veygulamalarinda dgsikliklerin

meydana gelmesi, DB’nin yeni bir strateji agaya girmesine sebep olgtur.

Amaci yoksullgun azaltilmasi olan bu yeni stratejinin vizyotu:

Kirsal alanda ygyanlarin da en az kentsel alanlardasayanlar
dizeyinde bir ygam standardi ve kalitesine sahip @du

Kirsal toplumlarin, yoksullar da dahil olmak Uz¢iden ygayanlarina gt
ekonomik firsatlarin sunulgu,

Kirsal alanlarin ygamak ve capmak icin strddrtlebilir ve ¢ekici olghu,
Kirsal alanlarin mevcut ekonomik, sosyal, kiltigayresel ve teknolojik
degisikliklere adapte olabildi,

Her turli nedenden kaynaklanan zayifliklarin azaldoir dinyaya
ulasiimasidir.

DB’nin bugun geldéi noktada, gecngteki dgrenimleri ve ileride g6z 6nunde

tutulmasi zorunlu gorilen konulardgagida belirtilmistir: >°

Surdurdlebilir kirsal kalkinma;

YV V V VY

Cok disiplinli ve ¢cgulcu yaklgimlar gerektirmektedir.

Sektdre 6zel bir yakiam gerektirmektedir.

Kirsal altyapiya oncelik verilmelidir.

Kirsal kalkinma sorunlarina ait c¢c6zumler, toplumtilkaini temel

almalidir.

% Celik, a.g.e., .36-37.
%5 2. TanimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappag.r., s.37.
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2.1.3. OECD'nin Kirsal Kalkinma Yaklasimi

1980’li yillarin sonu ile birlikte bélgesel politifar icerisinde dnemli bir yere
sahip olan kirsal kalkinma politikalarina pek ¢coEQD ulkesinin verdii 6nem
artmstir. OECD’ ye uye Uulkeler, kirsal kalkinma programhda tarim sektori

yaninda kirsal kesimi icine alan politikalara da yermglerdir.

Cogu AB’ye Uye olan ilkelerin okiurdugu OECD ulkelerindeki bélgesel
kalkinma politikalarinda belirlenen hedeflerin lmggnun, aslinda, AB’nin kalkinma
politikalarinda belirlemy oldugu hedeflerden ¢ok da farkl olmgdigorilmektedir.
Bireylerin yaam seviyelerinin yukseltiimesi, sosyal ve ekonomédaletin
sgilanmasi, d@al kaynaklarin surddrulebiligi, yerelin desteklenmesi ve devletin
yerele imkan ve yardimlar sunma konusunda dahan etkmasi ve etkin

kurumsallama OECD’nin bolgesel planlama yaliaini oliturmaktadir.

2.1.4. Avrupa Birligi'nin Kirsal Kalkinma Yakla simlari Ve Tirkiye
Uygulamalarina Etkileri

AB lyesi Ulkelerin topraklarinin %92’si kirsal alaup, nifusun %56’sI
kirsal alanlarda yamaktadir. S6z konusu kirsal alanlarin da yakl&677’sinde
tarim ve ormancilik yapiimaktadir. Bu durum, Birginde ‘kirsal kalkinmanin’ 6zel

bir dSneme sahip olmasi sonucunigdonustur.>®

AB kirsal kalkinma uygulamalari ile hgeyden 6nce insanca sgn icin
gerekli olan yeterli ve dengeli beslenmeyisikbasina digen geliri ytkseltmeyi,
tarimsal Urtnleri artirmayi ve bu Uridnlerin kahte verimliliginin gelistirilmesi ve
kirsal alanlarda yayan ve gecimini buralardan gayan ciftci ve orman
hamillerinin gerek bilgi gerekse de gaie acik dger batin 6zelliklerinin
artinlmasina  yonelik her tarli cshnayr destekleyerek bu hedeflerin

gerceklgtiriimesini temel hedefleri arasinda saymaktadir.

% Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007—-2013), Kirsal Kaike Politikalari Ozelhtisas Alt Komisyonu
Raporu, a.g.r., s.45.
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AB icin kirsal kalkinma, hem tarim politikasinin @mli bir tamamlayici
unsuru olmg hem de gindemde ki dnemli yerini her zaman mulaaftmitir.
Temelini, Roma Antlsmasi ve Avrupa Bolgesel Politikasi'nin giurduzu AB kirsal
kalkinma politikalari sirec¢ icerisinde evrirggeek, Ortak Tarim Politikalari'nin
Onemli bir pargasi haline gelgnve tarim sektorinin sadece yapisal sorunlari ile
ilgilenen bir politikadan, tarim sektorindn tum Adplulugu Uzerindeki etkisini ve

kirsal alanlarin sorunlarini 6n plana c¢ikaran biitixa haline gelmitir.

Sureg icerisinde gelinersamada, AB kirsal kalkinma politikasini ¢ temel
yonlendirmektedir. Bunlat®

» Tarim sektérini yeniden yapilandirma ihtiyaci,

» Bolgesel gelime politikasi ile birlikte ekonomik ve sosyal blkggmenin
artirllmasi gerg,

» Ortak Tarim Politikasina (OTP) cevresel hassasyietleklenmesi olarak

siralanabilir.

Bu endseler cercevesinde afturulan kirsal kalkinma politikasinin ilkeleri

isesunlardir®

» Tarimin ¢ok fonksiyonlulgu.

» Kirsal ekonomilere ¢ok sektorli ve entegre yalkhagelitirilmesi: Yeni
gelir kaynaklar yaratilmasi, istihdam gtanmasi ve kirsal mirasin
korunmasi,

» Kirsal kalkinma icin yoneltiien yardimlarda esnkkli Ademi
merkeziyetci, yerinden yonetim ve bolgesel, yeegkiilerle dangma ve
ortaklik,

» Seffaflik: Programlarin hazirlanmasinda ve yonetdmde seffaflik,

mevzuata kolay ukam ve basitlik.

>’ a.g.r., 5.46.
%8 Avrupa Birli gi Kirsal Kalkinma Politikalari ve De gisim Egilimleri,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e406957d45fcbék.pdf?tipi=14&sulye (29.10.2010), s.6.
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AB, adaylik sireci icerisinde yer alan Turkiye'd&mrsal alanlarin ekonomik,
sosyal ve surdurulebilir kalkinmayi icine alacakkilde dengeli bir bigcimde
gelisebilmesi icin uygulanmasini gerekli gogilii AB tarim politikalarinin

benimsemesini talep etmektedir.

Bu kapsamda, AB’ye uyum sirecinde yapilacaksgadlara temel okturmak
ve sire¢ icerisinde kurum ve kurgilara digen gorev ve sorumluklari belirlemek ile
paydalar arasinda koordinasyon wbirli gini gelistirmek amaciyla bga Dokuzuncu
Kalkinma Plani olmak tzere, 2006-2010 yillarinpdayan Tarim Stratejisi ve
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi belgelerinde ayrh diizenlemelere gidilngiir.

Esasinda AB ve Turkiye'nin stratejilerinde, kirgalkinmaya yonelik olarak
ele aldiklari konular birbirlerine benzgekillerde olup, kirsal alanlara yonelik olan
tum konulari buttncul ve batuni& bir yaklasim icinde dgerlendirmektedirler.

Vizyonunu fstikrar icinde buylyen, gelirini daha adil payga, kiresel
Olcekte rekabet guciline sahip, bilgi toplumuna dénjiAB’ye uyelik i¢cin uyum
surecini tamamlami bir Turkiye’ olarak tanimlayan Dokuzuncu Kalkinnfdant;
rekabet gucunun artiriimasini, ancak bunu yapadagal kaynaklarin sardurulebilir
kullaniminin 6n planda tutulmasini ve kirsal alesda gelsme sglanmasinin

onemini vurgulamaktadir.

ik defa, tarim sektoriniin gsilin siireci igerisinde, galimin ¢evre boyutunu
da dikkate alan ve surdurtlebilir bir tarim sektiiii olymasini amaclayan Tarim
Stratejisi ise, belirlenen ulusal stratejiler vedéier paralelinde AB’ye tam uyum
icin ortak bir temel cerceve cizilmeye gamistir. Bu agidan bakil@indan Tarim
Stratejisi; rekabet gucu yuksek, ulusal ve ulustsaher turli gedime ve dgisime

aclk, orgutlt bir tarim sektériniin eturulmasini amaclamaktadir.

Turkiye'de kirsal kalkinma faaliyetlerine butuncbir politika cercevesi
olusturan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi yaklan ile yerel imkénlarin ve
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kapasitenin gugclendirilmesi, kirsal ekonomidsgitié gin sgzslanmasi ve hegeyden

once kirsal alanlarin yam standartlarinin yukseltiimesi amacglanmaktadir.

2.2. TURKIYE'DE KIRSAL VE TOPLUMSAL KALKINMANIN
YONETSEL CERCEVESI

Turkiye’de kalkinma cabalarinin énemli bir boyuturalusturan kirsal
kalkinma, kirsal alandaki idari 6rgitlenme ile yadan ilgilidir. GUnimuze kadar
gelen sureg¢ icerisinde gerek yesgalrtlarin, gerekse dinya ve Ulkemiz @cele
gerceklgen bilgi, kilttr, ekonomik seviye vb. gigimlerin ortaya cikarg

nedenlerle kirsal alanda y6netimle ilgili bircokso oluismustur.>®

Bu sorun alanlarina, kirsal alanlarin ya da kiysalesmelerin kendine 6zgu,
cografi, ekonomik, sosyal, kilttrel ve yonetim bicinmrortaya ¢ikardii sorunlar da
eklenince, bu alanlar, tlkemiz acisindan ¢ozulngggl problem noktalari haline

gelmislerdir.

Kirsal alanlarin geftirilmesinde etkili olan oOrgiut ve drgutlenmeleri,
merkezden kirsala olanstaélatianmalari irdeleyerek agiklamak gerekmekte@iu
cercevede kirsal alan orgutlenmeleri; merkezi yidmat tasra kurulwlari, yerel
yonetimler, birlikler, kooperatifler, ortakliklar, vakiflar ve sivil toplum

kurulularidir

2.2.1. Merkezi Yonetimin Merkez Takilati Ve Kirsal-Toplumsal

Kalkinma 1liskisi

Merkezi yonetimin merkez gkilati icerisinde, kirsal kalkinmaya ydnelik
olarak incelenebilecek ilk 6rgutlenme Tarim ve Kgheri Bakanlpidir (TKB). 1924
yilinda kurulan Tarim Bakargh, 1969 yilinda kurulan Orman Bakahlive 1963
yilinda kurulan Koyisleri Bakanlgl, 1983 yilinda Tarim Orman ve Koigleri

% Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozéhtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s.3.
60
a.g.r., s.15.
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Bakanlgl adi altinda birlgtirilmi stir. 1991 yilinda Orman Bakaglinin ayriimasi ile
bakanlgin unvani TKB olmstur.®

Tarnim ve Koyisleri Bakanlgin kurulus amaci; 441 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’'ye (KHK) goére kalkinma plan ve programldogrultusunda koyleri
kalkindirmak, bitkisel tretim ve hayvangin gelstiriimesini s&lamak ve gorev
alanina giren altyapi tesisleri ile tarimsal, sbsy@ ekonomik kamu hizmetlerini
yurutmektir. Bakanlhk bu goérevlerini kendisineghaolan tgra tekilatlari aracilgl
ile yerine getirmektedir. Bu gkilatlar ise; argtirma enstittleri, il ve ilge
mudiirlikleri, Uretme istasyonlari ve kontrol birerihden olgmaktadir®®

DPT’'de kirsal kalkinma ile ilgili merkez kuruflarindan birdir. DPT, 1960
yilinda kurulmyg ve Ulkenin d@al, beeri ve iktisadi her tlrli kaynak ve imkanlarini
tespit ederek, uygulanacak iktisadi, sosyal ve tkélt politikalarin ve hedeflerin

belirlenmesinde hiukimetlere yol gosteytini

DPT, il ve ilce bazinda agarma ve planlama c¢amalari yapmak, yapisal
uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaykalgilecek sorunlarin ¢ézumu
amacityla projeler gafiirmek ve bu konularda yapilacak gatialari koordine etmek
gorevini de Ustlenmgtir.®® Bu gorevlerinin yani sira, yerel istihdamin ve
girisimciligin  gelistiriimesi ¢ercevesinde camalar yapmak ile kirsal kesimin

sorunlarina yonelik politikalar getirmek gibi gérevlere de sahipfif.

Kirsal Kalkinma kapsaminda gt faaliyetler yirtten bir bgka merkezi
kurulus ise Cevre ve Orman Bakagllir. 2003 yilinda 4856 sayili Kanun ile
belirlenen usul ve esaslar cergcevesinde, Cevre vena® Bakanliklarinin
birlestirilmesi ile kurulan Cevre ve Orman Bakanji kirsal ve kentsel alanda

arazinin ve dgal kaynaklarin en uygun ve veringkkilde kullaniimasi ve korunmasi

®la.g.r., s.15-16.

%2a.g.r., s.16.

8324 Haziran 1994 Tarih-21970 sayili Resmi GaZ@éjet Planlama Takilati Kurulu s ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiunde Kararname,
http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/540/index.asp#qof@®.03.2009)md.2.

% Adi gecen khk, md.2.
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ile ormanlarin icinde ve bifiginde ygayan koylulerin kalkindiriimasi igin gerekli
tedbirlerin alinarak orman Uriinleri sanayinin géfimesi® konularinda yetkili ve

gorevli kiinmstir.

Cevre ve Orman Bakagih binyesinde, ormanlar icinde ve kiginde
yasayan koy halkinin; ekonomik, sosyal ve kultirel gén kalkinmalarina katki
sagzlamak amaciyla kurulan ‘Orman Koylliskileri Genel Mudurligl’

bulunmaktadiP®

6200 Sayili Kanunla 1953 yilinda kurulan Devleti§lari Genel Mudurlgi
(DSI); Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakagina ba&l ve tizel kiili gi olan bir Genel
Mudarlaktar. Kurulgun temel amaci olan su kaynaklarini geline cercevesinde;
sosyal ve ekonomik kalkinma politikasina ve kamuagaa uygun olarak tlkenin
yerustl ve yeraltl sularinin zararlarini dnlemedrukmalarini ve bunlardan g

yonlerde yararlanmayi geamaktir®’

DSI Genel Mudurligin balica gorevlefi®, taskin ve sellere kar koruyucu
tesisler meydana getirmek, sulama tesisleri kurnbakakliklari kurutmak, sorunlu
arazilerin drenajini yapmak, hidroelektrik enegsisleri kurmak, bulyulgehirlere
icme, kullanma ve endustri suyugnmasina yonelik 167 sayili Kanun ile verilen
gorevleri yapmak, akarsulari i1slah etmek, kendisgedigi su kaynaklarinda su
arnleri Gretimini artirici ¢cagmalar yapmak, belirtilen g#li gorevilere iliskin
projeler hazirlamakgehir ve kasabalarin icme suyu ve kanalizasyon |enoje
incelemek, onaylamak ve denetlemek, yeralti vestérgularinin kirlilgi konusunda

ilgili kuruluslarla isbirli gi yapmak biciminde sayilabilir.

17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kanunun vgrgetkiye dayanarak 08.06.1984

tarih ve 235 sayili Kanun Hukmuandeki Kararname¥Y®E-Toprak Su-Toprak ve

%5 08.05.2003 Tarih—25102 sayili Resmi Gaz€&yre ve Orman Bakanlgi Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun, http://www2.cevreorman.gov.tr/teskilat/4856.h{@®.03.2009), m.1.

% Adi gecen kanun, md.12.

:; Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozéhtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s.18.
a.g.r., s.18.
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iskan Isleri Genel Mudurlikleri ile Orman Genel Mudigiinin Orman Yollari
iinitesi birlgtirilerek, Kdy Hizmetleri Genel Mudiirltii (KHGM) kurulmustur.®®

KHGM; koy yollarinin yapim, bakim ve onarimi, képyapimi, kéy icme
sulari, koy ici igaat, iskan, sosyal ve ekonomik tesisler, kanal@asyeralti ve
yerustl su kaynaklari ile sulama goletleri gibiskiralana yonelik bircok hizmeti

mevcut yapis! icinde vermeye gahistir.”

Kirsal kesime goturtlen hizmetlerdeki tekrarlarieinek, kisa sirede daha
¢cok ve daha ekonomik hizmet Gretmek amaciyla karllarulusun bircok kez bg
bulundwgu Bakanhk dgismistir. KHGM, 2002 yilinda Bgbakanlga bal bir birim
iken 2005 yilinda 5286 sayili kandrile kaldirilarak gérev ve yetkileiistanbul ve
Kocaeli illerinde Buytkehir belediyelerine, der illerde ise il 6zel idarelerine
devredilmitir.

2.2.2. Merkezi Yonetimin Tara Teskilati Ve Kirsal-Toplumsal
Kalkinma Tliskisi

Mulki idare amirlgi ya da dger bir deysle il sistemi, merkeziyetci Osmanlh
yonetiminin gelenekleriyle de Bdastirilan Fransiz yonetim biciminin bir uyarlamasi

olarak, yiizyili gkin bir siiredir tgra sistemine egemen olgtur.”?

Il sistemi, temel dayagani Anayasadan almaktadir. Turkiye Cumbhuriyeti
(T.C.) Anayasasr’'nin 123. maddesinde idare kyrukigorevleriyle bir batindiur ve

kanunla dizenlenit denildikten sonra, idarenin kurglwe gorevlerinin iki temel

6918.06.1984 Tarih—18435 sayili Resmi Gazkti; Hizmetleri Genel Miidiirlii gii Kurulu s

Kanunu, http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihcel.H®8.03.2009).

0 Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozéhtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s.19
128.01.2005 Tarih—-25710 sayili Resmi Gazktey Hizmetleri Genel Midiirlu giiniin

Kaldiriimasi ve Bazi Kanunlarda Deazisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=bB86&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
= (09.03.2009).

2 Ziya Coker, Yonetim ve Siyaset, Kazanci MatbakcAnkara, 1996, s.7-8.

309.11.1982 Tarih—-17863 sayili Resmi Gaz&tekiye Cumhuriyeti Anayasasi,
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htf©9.03.2009).
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esasa dayanagabelirtimektedir. Bunlardan birisi merkezden yding digeri ise

yerinden yonetimdir.

Anayasanin 126. maddesi de, merkezi idare kglarfuacgisindan, alanla ilgili
dizenleme esaslari getigiii. Bu maddede Turkiye merkezi idare kurgé
bakimindan, cgrafya durumuna, ekonomiksartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, iller de ghr kademeli bélimlere ayrifft ifadesi

kullaniimaktadir.

Il sisteminin ayrintilari ise 5442 Sayiliidaresi Kanunu’nda yer almaktadir.
Bu Kanun, Anayasada ve 3046 Sayili Kanunda belirtdsaslari tekrarladiktan sonra
il sisteminin temel yapisigu bicimde kurmaktadiil genel idaresinin bave mercii
validir. Bakanliklarin kurulyg kanunlarina goére illerde luzumu kadarskiati

bulunur. Bu tekilat valinin emri altindadif?

Mulki idare amirleri, il ve ilgelerindeki kamu kuluglarinin, ¢cgdas yonetim
anlaysi icerisinde planh kalkinmanin gerektigdiuygulama ve cajmalari yerine
getirmek ile gorevlidirler.

Bu dagsrultuda 6zellikle planli déneme gecildikten sonrallkdnma Planlari,
Yillik Programlar ve bu programlar yurigé koyan Bakanlar Kurulu Kararlari ile
mulki idare amirlerine g¢gtli planlama, koordinasyon ve izleme gorevleri

verilmistir.”®

Il yonetimine ilskin temel kurallari dizenleyen 5442 sayili idaresi
Kanunu'nun 24. maddesinde de planlama ve koordoragyorevi acik birsekilde
ifade edilmg bulunmaktadir. Valinin planlama, koordinasyon zkeine gorevlerini

" Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m.126.

7518.06.1949 Tarih—-7236 sayili Resmi Gaz#tégaresi Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=b&842&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
=il%20idaresi(09.03.2009).

"6 Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozéhtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s.22.
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yerine getirirken yararlanaga iki orgutsel diizenleme s6z konusudur. Bunilar
Koordinasyon Kurulu ildl Planlama ve Koordinasyon Miidiigiidiir.””

Iiceler ise bunyelerinde belde belediyeleri ve koysd yerlgimlerini
barindirmasi acisindan kirsal orgutlenmenin etkir destek unsuru olmak

durumundadif®

lice genel idaresi,il Idaresi Kanunu ile dizenlengtit. Bu kanun
hikumlerine gore ilce genel idaresinden kaymakansarumludur. Bu kanun
hikumlerine gore ilgelerde bakanliklarin yeteritsgilat kurmasi esasi getirilitir.
Bu cercevede bakanliklar vegdr merkezi kurumlarin ilgeler capinda 6rgutleamdi

goriulmektedir’®

Iice genel idaresinin etkili hizmet sunabilmesi ves&l alandaki kalkinmanin
uygun bir orgutlenme ile ¢ézimlenmesi icin ilce d@liXkisili gini esas alan bir

orgutlenmenin sdanmasi gerekmektedif.

Planli kalkinma acisindan, sta yonetim kademesi olarak ilgenin 6nemi,
ozellikle kirsal kalkinma caimalari nedeniyle s6z konusu olmaktadicenin en

uygun birim olarak secilmesinin nedenlernisekilde 6zetlemek mimkiindft:

> llceler halkin goziinde keurulacak ilk yonetim basamgadurumundadir.
Halk arasinda dilek ve ihtiyacglarin kaymakam tar@én kagilanac&ina
dair inanc¢ vardir. Koylu, kdyurslerinde en etkili ki olarak kaymakami
gormektedir.

» GoOzlemler, kaymakamlarin koyslérinde o6nemli roller oynadiklarin
gostermektedir. Kaymakam, en ¢ok kéheri ile ugrasmaktadir.

> llce, koye hizmet gotiuren kurglarin, teknik hizmetlerin bulyuk

cogunlugunun bir arada bulungu ve koy toplulguna en yakin yonetsel

"1l idaresi Kanunu, md.24.

8 Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozéhtisas Komisyonu Raporu, a.g.r., s.22.
a.g.r., s.23.

84a.9.r.,5.23.

8a.9.r., 5.24-25.

33



basamaktir. KOy hayatinin gerektigdhizmetlerin ¢gunu, gerekli mali
kurumlari, gonulli ve kooperatif kurulari bir arada toplayan gea
orgatadar.

> llge idaresi, halk-devletshirligine, halkin kagilkh yardim ve destekli
imece geleneklerine dair olumlu 6rnekler veytmi

> llceler ayni zamanda planli ve programh gal alaninda da olumlu
ornekler vermglerdir.

> Ogrenim ve vyetimeleri agisindan kaymakamlar, ilce dizeyinde
kalkinmanin devingergini en iyi bicimde anlayabilen durumundadirlar.
Kaymakamlar; kdy kalkinmasinda halk-devighirligi agisindan gerekli

onderligi, esgidimciligl yapmaya elvesii bulunmaktadirlar.

Butun bunlardan andddigl gibi ilge; sorunlarin ¢ozimlenglj hizmetlerin
goruldigl, gerekli resmi 6ndegin ve kurulglarin bulundgu, gondlli cakmalarin

yapildgi, kdye en yakin yonetsel birimdft.

2.2.3. Yerel Yonetimlerde Kirsal-Toplumsal Kalkinmailiskisi

Yerel yonetimler kirsal kalkinma projelerinin  kamki bir anlayla

hazirlanmasi ve uygulanmasinda 6nemli rollere sialeip®

Turkiye'de yerinden yonetim yapilanmasinin hizmet mekan bakimindan
ayrildigi gorulmektedir. Mekan bakimindan yerinden yonekaruluslar il 6zel
idaresi, belediye ve kdy olmak tzere Uce ayrilmcék bu ¢ kademe arasinda tuzel
olarak herhangi bir hiyergik iliski bulunmadg gibi egidim amach ikki de
bulunmamaktadir. Bunlarin birbirleri arasindakgkisizlik, genel yonetimin tga
kuruluslari olan ilce (kaymakamlik) ve il (valilik) kanatli ile gideriimektedif?

8a.9.r.,.25.

8 Coker, a.g.e., s.8.

8 Devlet Planlama Tgkilati, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani Yerel Yonetimler Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3144/0ik554.pdf
(09.03.2009), s.16.
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Mahalli idareler, Anayasanin 127. maddesinde ifade elildizere; il
belediye veya koy halkinin mahalli gtérek ihtiyaclarini kaulamak Gzer kurulg
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,eykanunda gosterilen secmenler
tarafindan secilerek ajturulan kamu tiizel kileridir.®®> Tanimdan da gorilgi
tzere mabhalli idareler il, belediye ve koy halkimmahalli mterek ihtiyaclarini
kargilamak Gzere kurulmuolan kamu tuzel kileridir.

Kirsal alan acisindan onemsiggan balica dizenlemeler, 1924 yilinda
yurarlige giren Koy Kanunu ve 1930 yilinda yurigéi girerek uzun yillar
gecerliligini surdiirmi olan 1580 sayili Belediye Kanunu’dur. 2004—200&gnda,

Il Ozelidaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Mahadlare Birlikleri Kanunu yrirlge

girmistir. %

Mahalli idarelerin kirsal kalkinma konusundaki sotuluk ve etkinliklerini
artiran énemli bir dizenleme de, 2005 yilinda KH@M’kapatilarak gorevlerinin
dnemli bir bélumanin 79 ilde il 6zel idarelerinept@eli velistanbul illerinde ise

Blyuksehir belediyelerine devredilmesi suretiyle gercgiddmi stir.

Yerel yonetimler, kirsal kalkinmanin mekansal baoyttbariyle en dnemli
uygulama mercileridir. Ulusal politikalarla uyumlwlarak kirsal kalkinma
projelerinin katihmci bir anlayia hazirlanmasi ve uygulanmasinda, yerelde
esgudimin sglanmasinda, merkezdeki kurum ve kugldwla iligkilerin
gelistiriimesinde, yerel yonetimler 6nemli rollere satijer.?’

Ancak, yerel yonetimlerin kirsal kalkinma projelé@azirlama, uygulama,
izleme ve dgerlendirme sireclerine skin teknik ve mali kapasitelerinin yetersiz
olmasi yaninda kurumsagl@ma eksikliklerinin de projelerin surdaralebiliglni

azalttg ifade edilmektedif®

% Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m.127.

8 13.07.2005 giin ve 5393 saylelediye Kanunu, 04.03.2005 giin ve 5302 sayiliOzel idaresi
Kanunu, 11.06.2005 giin ve 5355 sayrhalli idare Birlikleri Kanunu.

87 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007—-2013), Kirsal Kaika Politikalari Ozelhtisas Alt Komisyonu
Raporu, a.g.r., s.24.

8a.gr., s.24.
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Mahalli idare Birliklerinde Kirsal-Toplumsal Kalkinma: Ulkemiz yonetim
sistemi igerisinde, kendilerine hukuken vergngrevleri yine kanuni sinirlar igcinde
kendilerine ayrilmy gelir kaynaklarini kullanarak yerine getirmeyeigah il 6zel
idaresi, belediye ve kdy yonetimlerinin, yerel hiegierin etkin, verimli ve 6zellikle
demokratik anlay icinde gorilmesi noktasinda ©6nemli bir takim ekki&ri

bulunmaktadir.

Bu nedenle yerel yonetimler, dinyada ki benzerldende oldgu gibi, kendi
aralarinda birlikler kurarak ilgili hizmet alanlada guc¢ birlgi olusturmaya
calismaktadirlar. Birlikte yarattikleri hizmet alanlase genellikle kanalizasyon ve
aritma tesisleri ile ¢op aritma tesisleri yapmayeesorunlarina ¢éozim bulma, sosyal

tesis irgasi ve §letimesi gibi konulardif®

11.06.2005 tarih ve 5355 sayili Mahaillare Birlikleri (Yerel Yonetim
Birlikleri) Kanunu'nda ise mahalli idare birlikleriBirden fazla mahalli idarenin,
yuritmekle goérevli olduklari hizmetlerden bazilarhirlikte gormek tzere kendi

aralarinda kurduklari kamu tiizekisini ifade edeseklinde tanimlanmaktadit®

Kdseglu'na gore ise mabhalli idare birlikleri; yerel nitdeki kamu
hizmetlerinden bazilarini yapmay! Ustlegnhj belediye ve kdylerin kendi aralarinda
ya da birbirleriyle, 6zgur iradeleriyle ya da kanaorunluluktan dolayr yapmakla
yukumld olduklart gorevleri en iyisekilde yerine getirebilmek gayesiyle
olusturduklari kamu tiizel kilikleridir. 9

Esasen, mabhalli idare birlikleri yerel yonetimletizmet uygulamalarinda
ortaya cikan pratik bir tkilattanma ve ¢O6zum uretme mekanizmasidir. Butce
imkanlari yetersiz olan yerel yonetim birimlerirtar araya gelmesi ilegsive hizmet

8 Mustafa Kara-Hamit Palabiyikahalli idare Birlikleri Kanunu-Toplum Kalkinmasi ve
Canakkale Koy Birlikleri, Tiirkidare Dergisi, Say 450, Mart 2006, s.96.

'11.06.2005 Tarih—-25842 sayili Resmi Gazktehalli idare Birlikleri Kanunu ,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=56355&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
=(29.10.2010), m.3.

1 Mehmet Koseglu, Yerel Yonetim Birliklerinin Sorunlari ve C6ziim Onerileri,
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/mehmet%20koseogtif.(29.10.2010), s.1.
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uretme mekanizmasinin harekete geciriimesi bu @ygahin ortaya cikinoktasi
olarak belirtilebilir*

Mahalli idare birlikleriyle ilgili uluslararasi veulusal bazi hukuki
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan ilki Ulustasa Yerel Yo6netimler Birfi
(IULA)'nin 23-26 Eylul 1985 tarihinde Rio de Jareda diizenlenen 27. Dinya
Yerel Yonetimler Kongresi’nde kabul gitiYerel Yonetimler Evrensel Bildirgesidir.

Séz konusu Bildirge'nin Yerel Yonetim Birlikleri bekli 9. maddesine goré:

1. Yerel yonetimler, yetkilerini kullanmada, orteikarlarinin savunulmasi ve
gelistiriimesi ve uUyelerine belli hizmetler gamak icin birlikler kurma yetkisine
sahip kilinmahdir.

2. Diger yonetim kademeleri, yerel yonetimlerle ilgilisg@ dizenlemeler
konusunda yerel yonetim birliklerine dgmialidirlar.

Mahalli idare birlikleriyle ilgili hukamlerin yer ldig1 bir diger uluslararasi
sOzleame ise Avrupa Konseyince 1981-1984 vyillari arasindael idarelerin
Ozerkligi ile ilgili bazi ilkelerin tartgilmasi sonucunda ‘Yerel idarelerin
guclendirilmesi, Ozerkliklerinin savunulmasi, yeten yonetim ve demokrasi
ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasinin témesuludur goérisinden
hareketle hazirlanarak tasari haline getirilen abadsonra ‘OzerklikSarti’ olarak

Avrupa Konseyi'nce kabul edilen Avrupa Yerel Yondér OzerklikSartidir®

15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilan Avrupa Yeraingtimler Ozerklik
Sarti Tarkiye tarafindan 21 Kasim 1988'de imzalakayérurlige girmstir. S6z
konusu Yerel Yonetimler Ozerkli§art'nin Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve
Birliklere Katilma Hakki balikli 10. maddesind&

%2 Hasan Can ve Nihat YildiBelediye Bakanlari ve Belediye Meclis Uyelerine Temel
Bilgiler, icisleri Bakanlgi Mahalliidareler Genel Mudurfil Yayin No: 2004 /1, Ankara. s.116.
% Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi,
http://secim.iha.com.tr/Kanunlar/YerelYonetimlerEwuselBildirgesi.asp{29.10.2010).

% Avrupa Antlasmalari Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Strasbourg, 15.X.1985,
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_122 (29.10.2010).

% Avrupa Antlamalari Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerkligarti, a.g.e.
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1- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortakgiilalanlarindaki gérevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, y@a yerel makamlarlasbirligi yapabilecekler ve
kanunlar cercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2- Her devlet, yerel makamlarin ortak cikarlarikorunmasi geftirilmesi
icin birliklere Uye olma ve uluslararasi yerel maiar birliklerine katilma hakkini
taniyacaktir.

3- Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen 6ngoriéetiar dahilinde, bgka

devletlerin yerel makamlariylahirligi yapabilirler. denilmektedir.

Yerel yonetimlerin ¢ok fazla sayi ves@ige sorun alanlarina sahip olmasi ve
her gecen zaman yerel yonetimlerden gergékilenesi istenen hizmetlerin artmasi
sebebiyle mahalli idare birliklegeklinde bir olgum ortaya ciknytir. Mahalli idare
birlikleri, gerek ulusal gerekse uluslararasi diglegyher Ulkenin yerel ydnetim
sisteminden bamsiz var olan ve gittikce de gen bir konuma sahiptif Yerel
yonetimlerin her gecen gun artan énemine paralekdkilde, birliklerin daha ¢ok
onem kazangy yadsinamaz bir gergektir. Ozellikle 80'li yillarikinci yarisindan
itibaren sayilar giderek artan mahalli idare Elgii, 5355 sayili Mahalliidare

Birlikleri Kanunu’nun yarurlige girmesi ile birlikte yeni bir doneme girgtir.

% Kosedlu,a.g.e., s.32.
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Tablo 2: Turleri itibariyle Mahalli idari Birliklerinin Sayilari (2009)

S.No Turd 2006 | 2007| 2008 2009
1 Ulusal Duzeyde Birlikler 2 2 2 2
2 Belediye Hizmet Birligi 57 64 67 64
3 Ozelidare-Belediye Hizmet Birligi 13 14 14 15
4 Kalkinma Birli gi 11 12 13 14
5 Cevre Altyap! Hizmet Birli gi 66 90 108 115
6 Turizm Birli gi 18 30 51 66
7 Sulama Birligi 353 370 376 391
8 Icmesuyu Birligi 106 123 139 155
9 Kdylere Hizmet Gotlirme Birli gi 877 878 896 908
10 Diger 20 20 20 20

Toplam 1523 | 1.603| 1.686 1.750

Kaynak: T.C.Icisleri Bakanlg Mahalli idareler Genel Mudurfii (MiGM) 2009
Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu

Kdylere Hizmet Goturme Birlikleri ise, koyler tarafindan belirli hizmetleri
isbirligi yaparak daha etkin ve verimli olarak yerine gagk amaciyla kurulan ve
tasrada zor sartlarda gorev yapan Mulkiidari Amirlerinin, 6zelliklede
kaymakamlarin kaynak kullanmalarina imkan vererefilka sunduklari hizmeti

kolaylastiran cok énemli bir yapilanma bicimidif.

Turkiye sartlarinda mevcut idari duzen icerisinde, gereloZkel idare ve
koylerin butce ve gelir kaynaklarinin yetersiz splugerekse ilgelerin butcelerinin
olmamasi sebebiyle, kirsal alana ve koylere hizgi@iirmede ciddi bir takim
sikintilar yganmaktadir. Bunun yani sira kirsal alanlarin katlasina yardimci

"Yilmaz ArslanKdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Problemleri ve C 6ziim Onerileri, T.C.
Icisleri Bakanlgl Tiirk idare Dergisi, say1 438. Ankara. s.17.
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olmak amaciyla kurulmu olan tarim kredi kooperatifleri, tarimsal kalkinma
kooperatifleri gibi kurulglarinda beklenen dizeyde istenilen amaca hizmet
edemedii gorilmektedir. Dolayisiyla kirsal kesimin altyapzmetlerinin belirtilen
kaynaklardan yeter Olcide kdanamamasi, kirsal kesimde sggan insanlar ile
kirsal kesim oOnder ve yoneticilerini hukuki sinirlgcerisinde yeni bir takim
arayslara itmektedir.

Kirsal alanda var olan 6rgutler; kooperatifleraair odalari, odalar, birlikler,
sirketler, vakiflar ve dernekler biciminde olup daf@k tarimsal tretim ve tarimsal
pazarlama konulari ile ilgili bulunmaktadft.

Kirsal alanlarin ekonomik geimi acisindan 6rgutlenme birinci derecede
biyuk bir 6neme sahiptir. Ancak Turkiye'de cok skytarimsal amacli kooperatif
ve ziraat odas! bulunmasinggm@en, s6z konusu o6rgutlerin, gerek tarim sektorine
gerekse de kendilerini gjturan ortaklarina yaptiklari katkilar son dereceirBi

kalmaktadir.

2.3. TURKIYE'DE KIRSAL KALKINMA POL IiTiKALARI
KAPSAMINDA UYGULAMA MODELLER i VE PROJELER

2.3.1. Turkiye’'de Kirsal Kalkinma Politikalar

2.3.1.1. Planli D6nem Oncesi (1920—-1959)

Yeni devletin kurulgunu takip eden yillarda, adeta gan durumda bulunan
kirsal alan nidfusunun ekonomik durumunun gtildmesine yonelik c¢abalara
girisilmis ve hizmetler gotartlmeye calmistir. Bu faaliyetlerin  bir bolumu
altyapiya yonelik olurken bir bélimU ise ekonomi& sosyal faaliyetlere yonelik

olarak gerceklgirilmi stir.

% 2. TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r., s.14.
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Planli donem oOncesini kendi icerisinde ikinci dursgvagl oncesi ve sonrasi

olarak diginmek mumkuindur.

ikinci Diinya Savasi Oncesi Donem: Tiirkiye, heniiz otuzlu yillarin kada,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi belirli bir plan verogram cercevesinde
gerceklgtirmeye calgan, sinirli sayidaki tlkelerden birisidir. Her nediar icinde
bulunulan dénem, Gen¢ Cumhuriyetin, modegmie, cgdas uygarliklar seviyesine
yukselme ve gucliu bir ekonomi yaratma cabalar gjolukca elvegsiz ve talihsiz
kosullar sunmy olsa da, bu donemde ortaya konulansgirive ¢abalarin, donemin
olumsuz kgullarina kagin baari ile yurttuldigl soylenebilir. Ozellikle Lozan
Antlasmasinin getirngi oldugsu bazi yukumlulukler sebebiyle Turkiye Cumhuriyeti
Devleti, 1929 yilina kadar gdticaret, gimrukler ve édemeler konusund&iivesiz
hareket edementir. Yine ayni donem icerisinde, tim diinya devietieetkileyen
1929 Dunya Ekonomik Krizi'nin (Buyuk Buhran) getigd olumsuz ekonomik
kosullarda, ekonomisi @rlikli olarak tarimsal Gretime dayali olan TurKiye
ihracat olanaklarini kisitlayarak, ekonominin bulydkrb@aza girmesine sebep

olmustur.

GOz ardi edilemez buga kosullar kagisinda tarimda ve kirsal alanlarda
kaynak yaratilma cabasina gidilerek, kdye ve kdglggnelik 6nemli adimlardan biri
olan 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunkiaciimistir. Gerek kalkinmanin
koyden balamasi gerek@ini vurgulamasi gerekse de koylere ilk defa hukhbii
kisilik taniyarak, onlarn 0Ozerk bir yapiya katurmasi sebebiyle Koy Kanunu
oldukca énemli bir yere sahiptir. Koy Kanunu ileligie kdye taninan 6zerklik, koy
yasami icin gerekli olan altyapi ve benzeri hizmetgpma ve koy halki icin daha
lyi yasam kogullarini sglama yukimlalguna, olgturulacak koy yonetsel
organlarina ve koy halkinin bizzat kendisine vatimi

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte stregelen kalkinraeayslarina bir yon vermek
ve bu hususta nelerin yapilabilgog belirlemek amaciylaizmirde, 1. iktisat
Kongresi toplanmgtir.  Kalkinma ve kirsal kesimin sorunlarinin eléandigi

Kongre’de blyuk toprak sahipleri, gfa Asar'in kaldiriimasi olmak tzere tarimda
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kapitalistlsmenin hizlanmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmase \arimin
makinel@mesini Onernylerdir. Kongrede ayrica kirsal kalkinmanin etkiir b
bicimde s@lanabilmesi icin tarimsal gdimin ciftcilere uygulamali olarak

ogretilmesi ve tarimsal kredi sorununun bir an eggdimlenmesi 6nerilrgiir.

Bu gelgmelerin yaninda, tarim, kirsal alan ve koy ile lilgialismalarin
giderek @irlik kazanmasi sebebiyle, 1938 yilinda Tarim Bélgannarafindan, tarim
ile ilgili teknik konularin yani sira kdylerin ekomik ve sosyal sorunlarinin da
tartisthp goOrisuldigl, Birinci KOy ve Ziraat Kongresi duzenlengtit. Kongre'de
ayrica koyun kdilturel, sosyal ve ekonomik yapiskdte alinarak ‘kdy kalkinmasi

hakkinda rapor’ hazirlanstir.

ikinci Diinya Saval ve Sonrasi Dénem:Cumhuriyetin ilk yillarina bak@mizda
Tarkiye'nin kirsal alani tamamiyla geri kalgnisglik ve esitim olanaklari ise
yetersiz bir durumdaydi. Bu olumsuz durumun dusdiimesi icin Cumhuriyet

doneminde yeni devlet okullari acignvar olanlar ise gefiiriimeye calsiimistir.

Yine ayni sure¢ icerisinde toplumun butinayggtikebilmesi icin, eitim ve
Ogretimde birlgi saglayabilmek adina @tim birli gi kanunu ¢ikarilmy, harf devrimi
yapiims ve tum bu yenilikleri halkin kendisine gimdan ulatirabilmek adina da
ulus okullari, halk dershaneleri, halkevleri vekualalari gibi 6nemli olan bir takim

uygulamalar hayata geciriimeye gamistir.

Cumhuriyet déneminde, s6z konusu yakidar icerisinde, gitim alaninda
kirsal kalkinmaya yonelik olarak atilgnolan en sistematik adim ise Koy Enstittileri
hareketiyle olmsgtur. Koy Enstittleri; Milli Egitim Bakani Mustafa Necati
déneminde (1926-1929) acilan Kayseri-Zencidere,idletdy Ogretmen Okullari,
1936 yilinda uygulamaya girengiEmen Kurslari ve 1937’de acilan Koystetmen
Okullari deneyimleri tzerinden ggdin ve 17 Nisan 1940 tarihinde 3803 sayili

kanunla kurulan Cumhuriyegigim kurumlaridir?®

% Kemal Kocabg Koy Enstitiileri Dii siincesini, Eylemini Giinimiize Taimak... ,
http://deuhyo.sqweebs.org/209-211 kocabaq2@lf10.2010), s.1.
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Koy Enstituleri, 6zellikle gefimin tabandan olmasi geregtidUsiincesiyle,
kir kokenli cocuklarin bgia Geretmenlik olmak Uzere koyun kalkinmasi igin gereken
yeterli bir takim mesleki bilgilerle donatilip yelein kdye gonderilmesi diincesine
dayanmaktaydi. Dolayisiyla Koy Enstitlileri sisteniie sadece gretmen
yetistirilmesi desil, ayni zamanda toplumu bir bitin olarak ele al@ntoplumun

ekonomik, sosyal ve kultirel yonlerden gelesi hedeflenngtir.

2.3.1.2. Planli Kalkinma Dénemi (1960-2013)

1960 yilinda DPT kurulmuve 1963 yilindan itibaren de, devletin kendi
eliyle gerceklstirecezsi ekonomik ve sosyal bitin faaliyetlerin daha etki@rimli ve
rasyonel yapilabilmesi icin ‘planli kalkinma’ donem gecilmgtir. Dolayisiyla
hikumetlerin gercekigirmeyi planladiklari bitin faaliyet ve programfabelirli bir
dizen dahilinde BYKP Igh olarak yuratilmesi bu donemdeskamistir.

Kalkinma Planlarinda Kirsal Kalkinma Modelleri Done mi (1963-1985)Birinci
Bes Yilhik Kalkinma Plani toplumun refahini arttirmanacini gatmektedir. Bunu
yaparken, 1961 Anayasasi'ndaki ‘Sosyal Devlet’ sike uygun sosyal adalet

onlemleri almaktadit®

Dolayisiyla bu donem icinde istihdam meselesiningéyi hedef alan planda
bu konuyla ilgili tedbirler yer alngtir. Ekonomik ve sosyal maliyeti ¢cok ylksek olan
aclik gsizligin dnlenmesi icirgehirlere akinin, yaratilacak yesi alanlariyla dengeli
olmasini sglamak ve tarim bdlgelerinde tarimsdfaaliyet imkanlarini arttiracak

programlar hazirlanmasi hedeflestiri *°*

Birinci BYKP doneminde kirsal kalkinma faaliyetlein Glkenin geneline
yayilabilmesi icin 6zellikle kirsal kesimimsartlarinin iyiletiriimesine yonelik

politikalar belirlenmgtir.

10 Baol, a.g.e., s.66.
191 Devlet Planlama Tgilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), Ankara, 1962.
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan1.pd9.03.2009), s.36.
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Birinci BYKP'nin de kirsal kesime yonelik kalkinmledeflerinde toplum
kalkinmaci yontemlerin kullanilagandan s6z edilngtir. Turkiye'nin kalkinma
hamlesinde, tarimda cgdin buydk halk kitlelerine toplum kalkinmaci yontentd
ulasilacazl ve Ulkede d§ilk hayat standardinda gggyan bu kitlelerin daha iykive
yasam kaullarina ergmelerinin busekilde s&lanac& belirtiimistir. Bunun yaninda
tarim bdlgelerinde y@ayanlara ulgtirilmasi gereken ve o dénemde gedicide
eksikligi duyulan birgcok hizmetin vagina dikkat cekilerek; bu hizmetlerin sosyal
amaclara, toplumsal yapiya ve ihtiyaclara en uygekilde yapilmasi gerelgi

konusu yer alnstir.

Toplum kalkinmasinin hefeyden 6nce tarimda verimfin artmasi, gelirin
yukselmesi ve insan gicu vegdr kaynaklardan en cok yararlaniimasi yollarini
arayacsl; boylece, bgta esitim olmak Uzere sosyal hizmetlerin ggemesi ve
toplum kalkinma projelerinin Bariya ulgmasi o6lcusinde kabiliyetleri ve ufuklar
gengleyecek olan kitlelerin daha fazlgaimkanlarina, sosyal refaha ve bunlarglba

olarak yiiksek hayat standartlarinaebilecesi savunulmygtur.*%2

Birinci planin toplum kalkinmasi ile koy kalkinmasies anlamli goéren
yaklasimi, kentsel alanlan kapsamsdbirakmasi ve yontemsel sorunlari nedeni ile
bazi sorunlar tamaktaydi. Toplum Kalkinmasi yaklani pilot proje
uygulamalarinda, c¢ammalarin balangic @amasinda Koylsleri Bakanlgrnin
kurulmasi ve koy toplum kalkinmasi gahalarinin bu bakarga birakilmasi sonucu
uygulamalarda bir duraklamaggmmstir.*%

Birinci BYKP dénemindeki kirsal kalkinma faaliyetyaklasimlarindan
bir digeri ise 1963-1965 yillari arasinda uygulanan ‘Ornéky (Pilot Koy)’
modelidir. Bu model yine kody go6turilen hizmetlerdsgudim sglamak,
hizmetlerden cevrede bulunan koylerin yaralanmalasglamak, kdy gekme

modeli olyturmak amaciyldstanbul ve Ankara illerinde uygulangtr.

19%3.9.p., s.53. _
193 Devlet Planlama Tgilati, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972),Ankara, 1967,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pd09.03.2009), s.252.
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Ikinci planda bu eksikliklerin giderilmesine yonelikarak toplumun koy ve
sehirlerde yaayan tim kesiminin gigimcilik yeteneklerinin geltirilerek ve
desteklenerek kalkinma cabalarina katiimasiglasaak amaciyla ‘Kicik Toplum
Birimlerinde Teebbis Gucunin Getirilmesi Programlari’na yer verilrgiir. Bu
egitim  faaliyetlerinin  ‘Toplum Kalkinmasi Enstitisie’c tespit edilec@
ongorilmistir!® Ancak ikinci plan kapsaminda kurulmasi 6éngorileaplim

Kalkinmasi Enstitlisi yama gecirilemengtir.

Ikinci BYKP’ de kirsal alan ve kirsal toplumun kailklirilmasi igin tarim
sektoriinde gegibir hedef alani belirlenrgtir. Bu planda 6zellikle koyliye donuk

politikalara birinci plana gore daha 6zel bir yeriimistir.*°®

Ikinci BYKP déneminde kdylerin fizikartlarini iyilestirecek tedbirlerin; yol,
su, elektrik, @itim ve s&lik alanlarindaki ihtiyacglarinin giderilmesine ddénu
politikalarin uygulanmasinin kalkinmayi gsayacak en etkili tedbirler oldu

vurgulanmstir.

Ayrica koylere yonelik kamu hizmetleri ve altyapizinetlerine kdylerin
icinde bulundgu mahrumiyetsartlarinin derecesine ve ihtiyaglarin agilie gére
oncelik verilecg belirtimistir.’°® Ayrica butin bu sorunlarin  ¢oziimiinde
calismalarin  koy topluluklarinin  6zelliklerine ve ger¢etine uygun olarak
yuratilecei ve kamu kurumlarinin ortak ilkeler gailtusunda, gbirligi ile hareket

edecekleri vurgulannsuir.*®’

Plan hedefleri ve stratejisi boliumunde, kalkinmgrgtderine, milletin hep
birlikte katilmasi ile yurt genelinde bir kalkinmangerceklgebilecesi belirtilmistir.
Kiguk toplum birimlerinde kalkinma isteklerinin armasi, bu yondeki mahalli

gayretlerin kamu desgeile diizenlenmesinin gianacgindan s6z edilngtir.*®®

194 5.9.p., 5.253.
1%45.9.p., 5.235.
1% 5.9.p., 5.235.
197 3.9.p., 5.235.
1% 3.9.p., 5.639.
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ikinci BYKP de ayrica kdy ve koyli sorunlari boluneiper veriimesi kirsal
nifusun durumunun tespit edilerek, sorunlara ¢oatmmmasi yonunde politikalarin
birebir belirlenmesi; mahalli kuruglarin halka daha yakin olarak onlara yardimci
olacak sekilde egitilerek, onlarla birlikte kalkinma cabalarina Katalari kirsal
alanlarin kendine 0zgu vyapisinin dikkate alinarakitipalarin hazirlanmasini

salamistir.

Kicuk yatirimlarin desteklenmesi ile de yine kirsdhnda ygayanlarin
bulunduklar yerde, o ybéreye uygun faaliyetleriggiestirebilmeleri ve girgsimcilik
davranglarini gelstirebilmeleri acgisinda yeni yallemlarin olgumuna zemin

hazirlamgtir.

Uctincii Bg Yillik Kalkinma Planinin (1973—-1977) éngogliitemel hedefler
22 yillik bir perspektife uygun olarak belirlerytii. Yani planli donem bgatilirken

belirlenmis olan 15 yillik perspektif plan anlayterk edilmitir.%°

Uctincti BYKP’ de Kirsal yerkém sorunlari ile tarihsel olaylarin afurdusu
ve giderek ekonomik, sosyal ve fiziksel faktorlefécimlenen ve cok sayida
birimlerden meydana gelen gaik kirsal yerleme dokusunu, gerek koy
kalkinmasini, gerek milli ¢cabalarini olumsuz yorel&ileyen sorun alani olarak

tanimlanmgtir.

Uclincti BYKP; yerlgme birimlerinin ¢oklgu ve d#&inikligi bu yorelere
merkezden goturilen ve gtérek mahalli ihtiyaclardan olan yol, icme suyweketik
ve benzeri hizmetlerin yetersiz kalmasi durumunikati cekmgtir. Ayrica yerel
yonetimlerin kaynaklarin yetersigli nedeniyle, kanunlarla belirlengi olan
gorevlerini gergi gibi yerine getiremegi belirtilmistir. Bunun yani sira kirsal
yerlesme dokusunun nitgli, merkezi idare tarafindan bu yodrelere goturilen

hizmetlerin kapsam ve sinirini gereksekilde gengletmekte, maliyeti arttirmakta,

199 )ciincii Be Yillik Kalkinma Plani Dénemi, http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-
tarihi/ucuncu-bes-yillik-kalkinma-plani-donemi.htr{t)9.03.2009).
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hizmetten tim kirsal nifusun yararlanmasini simalkta oldgu ve sonug olarak bu

yorelere gétiiriilen hizmetlerin etkigliazalmakta oldgu belirtilmistir.**°

Uctincti BYKP’nin koy ve koylu sorunlari giagi altinda mevcut sorunlarin
asllabilmesi icin ‘Merkez Koéyler ve Tarim Kentleriaklasimlarinin uygulanmasi
amag olarak belirlenrgtir.

Ucuincii BYKP ddéneminde hedeflenen geleler ve politikalar ozellikle,
Tarim ve Toprak Reformu, tarimda Uretimin g@lilmesi, kooperatiflgme, kredi ve
pazarlama etrafinda ganlasmistir. Bunu tamamlayan bir bicimde altyap! ve sosyal

hizmetlerin bir biitiin halinde kdye gétiriilmesi orignstiir 1

Kalkinma grasisinin devletin ve yorede gayanlarin ortak cabasiyla ancak
amacina ulgbilecgi aciktir. Bu donemde mabhalli idarelerin bu galalar

yuritmede etkin kilinmasi ile bu gincenin de 6n plana c¢igtni goérebiliriz.

Uclincli BYKP déneminde ayrica, kirsal kalkinma lidgliiyeni bir yaklasim
olan yoresel kirsal kalkinma projeleri skailmistir. Bu yaklgim ginimuizde de
cssitli projelerle devam ettirilmektedir.

Doérdunct Be Yilik Kalkinma Plani (1979-1983) ise iki kesimachk
dizenlenmytir. Birinci kesimde utguncu planin ekonomik ve tapisal sonuclarinin
degerlendirilmesi ve dorduncu planin ana hedefler wétigalari yer almaktadir,
ikinci kesim planin tim sektdrlerinin ayrintili bidegerlendirmesiyle sektoérel

hedefleri ilke ve politikalari kapsamaktadff.

Dorduncu Be Yillik Kalkinma Plani Doneminde; koylerin gaik yapisi
‘Kirsal Yerlesme’ béliminde tekrar giindeme getirigmie bu soruna bir ¢ozim

bulunamadiindan bahsedilrgiir. ‘Kdyllye Yonelik Politikalar’ béliminde, topha

110 Devlet Planlama Ts&ilat, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977),Ankara, 1972,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.p9.03.2009), s.113.

1135.9.p., 5.861.

2 pevlet Planlama Tgkilat, Dordiincii Be Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara, 1978,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan4.p69.03.2009), s.4.

a7



kesimleri arasindaki gelir gdimini iyilestirmek; tarimsal gejimeyle koylinin
kalkinmasini bir tutarak, tarimdan sanayi toplumkaginin katkisiyla sgukli bir
gecki saglamak; koylunun kalkinma olanaklarini, Gretim gugiue gelirini artirmak;
kirsal alanda gelmeyi hizlandirmak ve yam dizeyini yikseltmek tzere; etkili bir
toprak reformu, demokratik kooperatiftae, koyliye donik devlet diizenlemesi ve
destgi ile koykentler yoluyla yeni bir tretim dizeyinikurulmasi temel amaclar

olarak belirlenmitir.***

Daha oOnceki donemlerde olglu gibi bu donemde de yine kirsal alana
goturulecek hizmetlerde ve yatirnmlardagohak yerlgim yapisi 6zelki 6ne c¢ikan

ilk engel olarak gorulmektedir.

Dordunclu planda kirsal kalkinmaningmmasi amacina yonelik olarak
kullanilac&! belirtilen diger bir ara¢ planin ikinci kesiminde yer alan ‘Kirsa
Yerlesim Duzeni’ bgliginda yer alan ‘Kdykent Yakami’dir. Yine bunun yani sira
Tarkiye'nin ds kaynak desig ile olusturulan ikinci kirsal kalkinma projesi olan
‘Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi’ de ilk kez yinel Iplan zamaninda 1976 yilinda

giindeme gelngtir.***

Kalkinma Planlarinda Kirsal Kalkinma Projeleri Dénemi (1985-2000):
HukUmetler tarafindan, gerek kirsal alanlarda kiyseekonomik farkliliklari ortadan
kaldirmaya ¢cabmak gerekse de ulkenin farkh gafyalarinda ki dgal kaynaklardan
daha etkin ve verimli olarak faydalanilabilmek amgkc ceitli yorelerde kirsal

kalkinma projeleri uygulanrstr.

1985 yilinda Bgnci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) hazirlanytr.
Besinci BYKP’nin kalkinmada oOncelikli yorelerde ggienin hizlandinimasi ve
ekonomik ve sosyal altyapinin ggliilmesi; koyli ve ciftcinin  gelirinin

yukseltilmesi icin yeni Uretim dallarinin sigk edilmesi, kdyde Uretilen mallarin

113 Bayindirlik veiskan Bakanfil, Kentlesme Surasi, Kentsel Yoksulluk, Gé¢ ve Sosyal Politikalar
Komisyonu Raporu, Ankara, 2009http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/kentlesme/kid. pdf
(09.03.2009), 5.24.

142 TanimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r., s.24.
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deserlendirilmesi icin ciftciye yardimei hizmetler ganmast*® gibi temel hedefleri
bulunmaktadir. Planda kirsal alan kalkinmasina Mon&zel bir uygulama yer

almamaktadir.

Bu planda dier planlarda oldgu kadar koyluye donuk politikalara yer
verilmems; planin ‘Sosyal Hedef ve Politikalar’ d&li dordiinct bolimindn ‘Koye
Goturulen Hizmetler alt bdiginda hedefler, ilke ve politikalar olarak kisaca

deginilmistir.

Kdylere goturilmekte olan hizmetlerin d¢v@ icme suyu, elektrik,
haberleme, s&lik ve esitim olmak Uzere kdy vaehir arasindaki altyapi ve hayat

standartlari farkhliklarini giderigiekilde arttirilmast® hedeflenmitir.

Besinci BYKP’de Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri ongmisttr. Planda
koylinun drettgi mallarin yerinde katma deri yiksek Uriinlere dostiirilmesi ve
bdylece koylinin daha yiksek gelir elde etmesiglasaak icin gleme sanayinin
kurulmasi, bu konuda yardimci hizmetlerirglaamasi; kdylinin ana faaliyeti olan
tarimin bunyesinden @an bg zamanlarin dgerlendirilmesi icin geleneksel koy el

sanatlarinin gedtirilmesi dsunalmstar.

Bu plan doneminde kirsal alanda kirsal ve tarinksdkinmaya yonelik bir
yaklasim da ‘Onder Ciftci Projesi (OCP)'dir.

OCP'ye gore, Onder Ciftci Dernekleri (OCD), cifmiin kasilastig
sorunlarin ¢ézimda icin sorunun kagmaa inmek ve sebeplerinden en énemli bir
tanesini ortadan kaldirmak tzere devletin glaanhk sistemi dinda ciftgilerin
katilmi ve katkilarini da 6ngoren, ciftcilerin samnlulugunda b&msiz ve 6zel bir
dansmanlik sisteminin Ulkemizde de kurulmasi ve yayagtmiimasina ihtiyac

bulunmasi dolayisiyla ofturulmustur.**’

115 Devlet Planlama Tilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) Ankara, 1984,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.p{f9.03.2009), s.1.

1185.9.p., .157.

Y Turkiye ziraat Odalari Birffi, Onder Ciftci Projesi (OCP) ve Onder Ciftci Dansmanlik
Dernekleri (OCD) Nedir? http://www.tzob.org.tr/tzob_web/proje/tzob_ocp.ht20.06.2010).
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Altinci Kalkinma Plani (1990-1994) ile Turk milletn refah seviyesini agik
toplum ve rekabete acik ekonomi ilke ve esaslagridtusunda, hir ve givenli bir
ortamda yukselterek, hizli, dengeli ve istikrarlr kalkinma sireci icinde gelir
dagihmini iyilestirmek, issizligi azaltmak ve bdlgesel-yoresel getlislik farklarini

azaltabilmek temel hedefler olarak belirlegtini**®

Altinci Kalkinma Planinda, kirsal kesimde gdas ihtiyaclara uygun hizmet
ve bilgi akimini kolaylgtirmak temel ilke kabul edilerek; kirsal kesime afimzm
kazandirmak amaci ile ‘kirsal alan planlama’ yakta cercevesinde hizmetlerin ve
tarima dayali sanayi yatirimlarinin merkez koy \asdbalara yonlendirilmesini

destekleyecek temel politikalar belirleryi.**°

Koylinin ana gecim kaygia olan toprg@in rasyonel kullanimi icin gerekli
dizenlemelerin tarimsal gtama kurumlari ile birlikte yapilmasi, tarimsal pya
bozukluklarinin giderilmesini amaclayan projeler@rlek verilmesi, kirsal alanda
istihdamin artiriimasi, gelirin gglendirilmesi igin yeni Uretim dallarinda ¢gnanin
tesvik edilmesi, tarim da ekonomik faaliyet kollarinin desteklenmesi kirséhna

yonelik diger politikalar olarak belirlenngiir.*2°

Altinci BYKP déneminde de entegre kirsal kalkinmrajg@eri uygulamalari
devam etmjtir. Bu donemde ilk olarak Bingdl-Mukirsal kalkinma projesi hayata
gecirilmigtir.

Yedinci BYKP (1996-2000) dinyada ve Turkiye’de démadiklesme,
hukukun GUstinlgt, insan haklari ve liberalizm gibi kavramlarin akrtdeserler
olarak 6nem kazangl, mal ve finans piyasalarinin, bilgi ve teknolajintlke

118 Devlet Planlama Tilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara, 1989,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pd09.03.2009), s.14.

119 5ekizinci Bs Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozéhtisas Komisyonu Raporu, a.g.p., s.30.
120 Kentlesme Surasi, Kentsel Yoksulluk, Gog ve Sosyal Politikéfamisyonu Raporu, a.g.r., s.24-
25.
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sinirlarini @tigl ekonomik ve bir anlamda da siyasal ve kulturelkiiresellgmeye

dogru gidilen bir désnemde hazirlangnie uygulamaya konngtur.*?*

Yedinci BYKP’ de kirsal alanlara yonelik gaudan dizenleme, yalnizca

planin tglncu boliminde yer alan ‘Kirsal Altyapaélbg! altinda yapilmytir.

Bu boélimde mevcut durum olarak; toprak ve su kalarakn kullaniminin
planlanmasi ile yonetimi konusunda tlke genelinei@lenmis kapsamli bir politika
bulunmadgl; sulanabilir alanlarin kamu yatirimlariyla ve kal destgiyle sadece
yarisinin sulanabilir hale getirilebilglj toprak ve su kaynaklari potansiyelinin tespit
edilebilmesi icin gerekli agirma calsmalarina yeterince 6nem verilmgditoprak
ve su kaynaklarinin rasyonel kullanimi icin gereldanuni dizenlemelerin
bulunmadg, bu nedenle israfa yol acifg) tarimda istenilen geglnelere
ulasilabilmesi icin kamunun mevcut yatirnm imkanlariryaterli olmadgi, yatirm
politikalarinin olgturulmasinda, yatirnmdan faydalanacaklarin fizikselali ve

sosyal katilimlarinin sganmadgindart? séz edilmtir.

Kirsal alanda ve tarim sektoriinde bu olumsuzsigaierin gillmasi igin
uygulanan tarim politikasi goultusunda dengeli, sturdurdlebilir ve ¢evreyle ujwm

tarimsal kalkinmanin gianmasina yonelik altyapinin glurulmasi hedeflenrsiir.

Bu dagrultuda yapilacak caimalar, dger planlardan cok farkh bigekilde
olmamak kaydiyla; arazi kullanim planlamasi gaklarinin yapilmasi, bu ¢cercevede
projelere 6ncelik verilmesi, arazi toplgtailmasi yapilarak bu arazilerde sulama
sebekesinin yapilmasi, kontrolli sulamaniglaamasi, tarim alanlarinin tarimsdi
kullaniminin  6nlenmesi, OS sulama tesislerinin yagtet-devret modeli ile
kullanicilara devredilmesi ve KHGM'nin yapti yatirimlarda geri 6deme
uygulamasinin bdatilmasi, Guneydgu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki

sulama alanlarinin kisa sitrede tarimsal kullanigimasi seklinde siralanngtir.

121 Devlet Planlama Teilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000),Ankara, 1995,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.p(9.03.2009), s.1.
1225.9.p., .158.
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Ayrica arazi planlamasi catnalarinda tehlike arz eden ve tehditstdman gol ve
akarsularin i1slahi konusuna 6nem verilmesi kagarlenistir.*#®

KSOIKR’nda; kirsal alanda sanaylae; kent-kir arasindaki sosyo-kiiltirel
ve ekonomik farkhliklarin optimum bir dengeye kattrulmasini, kirsal ntfusu
yerinde kalkindirmayi, bir B&a deyile, go¢ ve istihdam sorunlarini yerinde
cbzmeyi amaclayan politik bir tercih olarak tanimtastir. Kirsal sanayilerin temel
islevi, kirsal kalkinma cabalarini sureklilik ve lalik temeline kavgturmak ve
giderek kir-kent arasindaki ekonomik ve toplumgsiinlesmeyi sglamakseklinde

ortaya konulmgtur.*#*

Planda fiziki planlama ile ilgili olarak tlke gemsdle dengeli bir yerkame
dizenine kavgmak icin, plan kararlari dgultusunda bir yerigme merkezleri
planlamasi yapilagana saret edilmg ve Merkez Kdylerin desteklenegegoristine

yer verilmitir.*?°

Yedinci Kalkinma Plani doneminde entegre kirsdkikana projelerinden
biri olan Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, TK&ordinatorligiinde hayata

gecirilmistir.*2°

Ayrica Yedinci Plan doneminde bdlgesel gele projeleri ile bélge
planlamasi ¢agmalari hizlandininy, Zonguldak-Bartin-Karabik Bolgesel Getfie
Projesi tamamlanarak uygulamaya konwtu Dosu Karadeniz ve Dgu Anadolu
Bolgesel Gelime Plan Cadmalarina devam edilgi Dogu Akdeniz Boélgesel
Gelisme Projesi ve Marmara Boélge Planinin  hazirhk sgadlari da

surduriimitar.t?’

1235.9.p., 5.159-160.

124 Bakircl, a.g.e., s.188.

12 yedinci Be Yillik Kalkinma Plani, a.g.p., s.177.

126 7iihre Celik(2005),Planli Dénemde Tiirkiye'deki Kirsal Kalkinma Politik a ve Uygulamalari
Uzerine Bir Degerlendirme, Planlama 2005/2,
http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/b13b2203029@dé&k.pdf(20.06.2010), s.8.

12 Bakircl, a.g.e., s.194.

52



Kalkinma Planlarinda Stratejik Planlama D6nemi (20®- 2013): Sekizinci Plan,
dinyada kokli ekonomik ve sosyal gdgmlerin yssandgl bir donemde
hazirlanmgtir. Dinyada yganan bu dgsimin sunabilecg imkanlardan en Ust

dizeyde yararlanilabilmesi uzun vadeli bir gake stratejisini gerekli kilngtir.

Sekizinci plan 6ncesi donemde yani 2000’deki nigayimina gore kirsal
nifus %35’lik oranla azalmaya devam etndnceki déneme gore (1990’da %41)
oransal olarak yine onemli bir azalgostermgtir. Tarimsal istihdam 1990’da
%48’'den 2000’de toplam istihdam igindeki payl %Z6'gerilemgtir. 2000 yilinda

Sekizinci BYKP’de kirsal alanlardaki orgutlenmetermerkezi ydnetimin
tasra tekilatlari, yerel yonetimler, birlikler, kooperatt, ortakliklar, vakiflar ve
sivil toplum kurulglarinca olgtugu ancak kirsal kalkinmanin yaygistialarak
hizlandirilmasini ggayacak olan kirsal alanlardaki idari 6rgutlenmésgaalarinin

hentiiz istenen diizeye getirilemgdiden soz edilntir.*?°

Sekizinci plan déneminde kirsal alanda mevcut darun ¢éziimlenmesi ve
surdarulebilir kalkinmanin ganabilmesi igin; kirsalda istihdam arttirici, hiké
insan gucu gglimini saglayici ekonomik faaliyetlerin  desteklenmesi, etkili
orgutlenme ve katihmcgin sa&lanmasi, sivil toplum 6rgutlerinin - kalkinma

cabalarina katiliminin geanmasi hedeflenrtir.

Sekizinci BYKP calmalarinda, 98 adet 0zel ihtisas komisyonu
olusturulmwtur. Bu komisyonlardan biri olan ‘Kirsal Kalkinma z@l ihtisas
Komisyonu’ olarak kirsal kalkinmada amaclarin befimesi ve bu amaca ghaak
icin stratejilerin belirlendii bir rapor hazirlanstir.

1285.9.e., 5.202.
129 Devlet Planlama Tgkilati, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani (2001-2005),Ankara,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pd09.03.2009), s.71.
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Sekizinci Plana hazirlik gergcevesinde hazirlanamaporda Modern Koy ve
Modern Tarim ilkesinden hareketle kirsal kalkinmanksunda ukalmak istenen

amaclarsu sekilde belirtilmistir:**°

» Kirsal alanda ygmyan insanlarin refah ve gmn seviyelerinin
yukseltiimesi igin altyapi hizmetlerinin eksiksizlacak goturilmesi
amaclanmytir.

> Kirsal alanda yolu olmayan yeglen yeri kalmamali ve grup koy
yollarina 6ncelik verilerek tamami asfaltlanmalidir

» Daginik yerleim yerlerinin toplulatirilarak, tarimsal altyapisi ile birlikte
sosyal altyap! bir bittin olarak planlanmalidir.

> Yerlesimin daginik ve kicuk oldgu yerlerde cazibe merkezleri
olusturularak, imarli ve planh bigekilde sosyal, kultirel ve ekonomik
tesisleri yapilip, cevredeki kiucuk yegil@ birimlerinin bu merkezlerdeki
hizmetlerden faydalanmasiganmalidir.

> Yerlesim yerlerinin gelsme alanlari imar plani goulturunda yapilarak,
bozuk yapilamanin Onlenmesi gwmnmalidir. Kirsalda imar plani
uygulamasi zorunlu olmaldir.

> Projeli konut yapilmasi ve denetimlerinin yapiimsagglanmalidir.

» Depremle ilgili mevzuatin kirsal alanda da uygulasmin zorunlu
tutulmasi sglanmalidir.

» Tarnm arazilerinin  korunarak, verimlerini arttiricuygulamalarin
yapilmasi, sulanamayan araziler i¢cin uygun sularogelerinin yapiimasi,
sulama teknikleri ile sulama veriminin arttirilmasglanmalidir.

» Tarnm arazilerinin teknoloji ygun tarim icin toplulgtiriimasi
sglanmalidir.

> Urlinun kaldinimasi ve pazarlanabilmesi icin taiga ve diger ulgim
imkanlari iyilestirilmeli, yollar yapiimalidir.

» Ciftcilerin ihtiyact olan tarimsal girdilerin glanmasinda ve Urlinin

pazarlanmasinda ciftcilere kolaylikgg@nmasi ve yardimci olunmasi igin

130 sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozéhtisas Komisyonu Raporu, a.g.p., s.57-
58.
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demokratik kooperatiflerin desteklenmesi veya @retiin  sosyal
dayangmasini sglayici derneklerin/birliklerin kurulmasi ganmalidir.

» Kirsal alandaki bu hizmetler gercetieilirken cevrenin korunmasina ve
kirlenmemesine 6zen gosterilmelidir.

> Ulke ekonomisine kisa surede Kkatki glsgacak projelere oOncelik
verilmelidir. Kirsal alana goturilen hizmetlerdeargrlanacaklarin mali,
fiziksel, diginsel anlamda katihimlari @anmalidir.

> Kirsal alanda ekonomik faaliyetleri gtendirmek icin yoéresel ve
bdlgesel potansiyeller harekete gecirilmeli ve krednkanlan
sunulmalidir.

> Ulke genelinde kirsal kalkinma stratejilerine dakiflilecek alanlarin
cercevesi belirlenerek bu alan sinirlari icerisiiygai cazibe merkezleri

tespit edilmelidir.

Sekizinci Plan metninde kirsal altyapishginda kirsal yerlgmelerde 35.014
adet koy ve 40.617 adetdei olmak Uzere toplam 75.631 yeiha Unitesinde 14,1
milyon Kisinin yasadgl belirtiimistir. Kirsal alanda bulunan koy ve kdy alti

yerlesmelerin tamamina elektrik ve yol hizmeti géturiikiii.*3*

Kirsal alanlarda altyapinin cfiwrulmasi kapsaminda; toprak ve su
kaynaklarinin  gegtirilmesine yonelik tarimsal altyapinin yaygistialmasi,
kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina yoneligligmalarin yapiimasi gecgte
oldugu gibi bu dénemde de 6nemini korgdumdan, gerekli toprak potansiyelinin
tespiti icin etid cajmalarinin yapilmasina ve bu gahaya dayali olarak arazi
kullanim planlarinin hazirlanmasinaslaamilacai, arazi toplulgtirma klemlerinin
hizlanacgi, topraklarin tahsisi, korunmasi, siniflandiriimasektorel ve sektorler
aras! kullanim ve dretim icin planlama gibi kond&rtim aksakliklari dizeltecek
Arazi Kullanim ve Toprak Koruma Kanunu cikarilgcdoelirlenen amaclar icinde
yer almgtir.*? Bu dgsrultuda 2005 yilinda, 5403 sayili Toprak KorumaAmzi

Kullanim Kanunu ¢ikarilngtir.

131 sekizinci Be Yillik Kalkinma Plania.g.p., s.184.
132 3.9.p., 5.186.
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Bu planda kirsal kalkinmanin @anmasinda tarimsal politikalarinda etkili
olacgzl duistncesiyle dureticilerin katihmini gkyict ve dg@rudan Ureticilere
finansman sglayan kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasinaldraacgi, kirsal
sanayinin yayginkdiriimasi, tarim-sanayi entegrasyonu ile tarimgahie sanayinin
kurulmasi 6ngorilmiiir’*® Bu acidan kirsal kalkinmanin etkili bir tarim
politikasiyla gercekligirilebilecegi bilincinin Sekizinci BYKP doneminde yegmis

oldugu soylenebilir.

Tarim sektoru ile ilgili konulari bir buttnlik igie ele alan Cergeve Tarim
Kanunu ile orgitlenmenin geik edilmesi icin Uretici Birlikleri Kanununun

cikariimasi éngorilmgtir. 34

Yoresel dizeyde entegre kirsal kalkinma projelerinygulanmasina bu
donemde de devam edilghr. Kirsal kalkinma politikalari olgturulmasinda ve
uygulanmasinda birincil yerel kurum olan TKB ve glararasi kurulglar,
Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ve Pkitrag Eden Ulkeler Birdi
(OPEC) finansman desgge ve i¢ kaynaklarla desteklenen ‘Sivas-ErzincansKir
Kalkinma Projesi’nin 2004—-2012 yillar1 arasinda wipgmmasi planlanrgair.

Sekizinci Plan déneminde Kirsal Kalkinma konusursvrem olarak yer
verilmis, 6zel olarak bir komisyon ofturulmus, komisyon raporunda Kkirsal
kalkinma ile kavramsal cerceve belirlegmitlkemizde kirsal alanlarla ilgili
kalkinmanin sglanmasina yonelik Oneriler alftwrulmasi ve stratejiler belirlenmesi
icin kirsal alandaki mevcut durum ve sorunlar iyi ekilde analiz edilns, kirsal
kalkinmada politikalarin uygulayicilarinin ve oOrgiiin  kimler oldgu veya
olabileceggi Dbelirtiimis ve son yillarda surdirdlebilir kalkinmanin  dnemini
vurgulanmasi dolayisiyla surdirtlebilir insani gele acisindan kirsal kalkinmada

stratejiler ortaya konulngtur.

1%3a.9.p., 5.133.
134 a.9.p., 5.134.
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2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinmaifdnise, dgisimin
cok boyutlu ve hizl bisekilde ygandgi, rekabetin ygunlastigl ve belirsizliklerin

arttig1 bir ddneme rastlamaktadt’

Dokuzuncu Kalkinma Planinda uzun vadeli bir strdiejirlenmitir. Planda
kirsal kalkinma ile ilgili olarak 6ncelikle mevcaurumdan s6z edilrstir. Kirsal
kalkinma cakmalari 2006 yilinda yurirfie giren Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

cercevesinde devam etmektedir.

Planda Kirsal Kesimde Kalkinmanin genmasi konusundau hedefler

ortaya konulmgtur:**°

» Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi gaultusunda, Kirsal Kalkinma Plani
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

> Kirsal kesimin 0orgutlenme kapasitesi gtlilecek ve Uretici
orgutlenmeleri guclendirilecektir. Farkh Uretidigiitienmelerininglevleri
AB tarim piyasalari ile butindene ¢ercevesinde yeniden dizenlenecektir.
Uretici 6rglitlenmelerine ghanan destekler etkinjarilecektir.

» Sulama altyapisiningletme ve yonetiminin katilmci mekanizmalarla
gerceklgtiriimesi salanacak, toprak ve su kaynaklarinin etkin ve
surdurdlebilir kullanimi icin dreticilere yonelikrpgramlar uygulamaya
konulacaktir.

» Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarinman ve gida urtnlerinin
tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyonaeattari, tarima dayall
sanayi ve dier alternatif Uretim faaliyetleri getirilecektir.

» Kirsal alanda tarim ve tarim sdiekonomik faaliyetlere yonelik insan
kaynaklari gelitirilecektir.

» Kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda igerkezleri ve belde
belediyeleri ile dier gelsme ve cevresine hizmet sunma kapasitesi

bulunan merkezi yertém birimlerine 0©ncelik verilmek suretiyle

135 Devlet Planlama Tilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)Ankara,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.p(9.03.2009), s.1.
1% a.9.p., 5.93.
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kaynaklarin etkin kullanimi gtanacak ve uygulama Uulke genelinde
yayginlatirilacaktir.

> Kirsal kesimde merkezi yedien birimleri dncelikli olmak Utzere, temel
altyapi ihtiyaclari kanlanacaktir. Ekonomik ve sosyal gaefieye yonelik
proje ve destekler ile ggim ve s&lik hizmetlerinin sunumunda bu
merkezi birimlere dncelik verilecektir.

> Kirsal yerlgim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal aladuslliklerine
ve kirsal toplumun ihtiyaclarina goére belirlenecgdan yapiminda
gelismekte olan merkezi yegen birimlerine, turizm bélgelerine, koruma
alanlarina ve afet riski yuksek yorelere 6ncelikileeektir.

> Yerel dizeyde aktorler arasbirligini gelistiren, yerel ihtiyaclara duyarh
kalkinma girgimlerini tabandan tavana yaklenla gtclendiren, katilimi
ve maliyet paylgmini esas alan projeler, oncelikle pilot dizeyde
uygulamaya konularak, iyi uygulama ornekleri yayagtirilacaktir.

» Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine wdik olarak uygun
finansman araclari gstirilecek ve yayginlgtirilacaktir.

> Basta il 6zel idareleri olmak tzere, yerel yonetimlerbirliklerinin kirsal
kalkinma konusundaki etkiggini artirmak igin teknik, mali ve kurumsal
kapasiteleri guclendirilecektir.

> AB kirsal kalkinma politikalarina uyum icin gerekturumsal cerceve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine e#iin kullanimina

ili skin idari kapasite gedtirilecektir.
2.3.2. Kirsal Kalkinma Modelleri
Gunumuze kadar, birbirine benzer nitelikleri olgek ¢ok kirsal kalkinma
modeli uygulanmgtir. Bu modeller; Koy-Kent Modeli, Merkez Koyler Meli,

Tarim-Kent Modeli, Ornek Koyler Modeli, Cok Yonli iisal Alan Planlamasi

Modeli, Toplum Kalkinmasi Modeli ve Kéye Désntviodeli biciminde siralanabilir.
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2.3.2.1. Toplum Kalkinmasi Modeli

Oziinde ‘halkin katilimr’ ilkesine dayanan Toplumdgl Kalkinmasi, kiigik
topluluklarda sosyal, ekonomik ve Kkdiltlirel geleyi sa&lamak Uzere halkla

hukiimetin birlikte hareket etmesi olarak tanimlagimt®’

Bu yaklgimda amacg, merkezi idarenin mudahalesini talep ddigrerin
kendine yeterli hale getirilmesi ve halkin katilmsaglanmasidi*® Hindistan,
Pakistan gibi Ulkelerde Birjenis Milletler onculigt ile uygulanan bu yak$am;
kiguk topluluklarin iginde bulunduklari toplumsakonomik ve kilttrel kgullan
iyilestirmek amaciyla, toplulgu olwturan bireylerin gigimlerinin devletin ayni
yondeki cabalarin birlgirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu yakia, yeni

ybnetim diizenlemeleri gerektirmektedfi?.

Toplum kalkinmasi gibi ¢éli kuruluslarin her kademede ortak gahalarini
gerektiren bir metodun uygulanmasinda, tek bir ongalim faaliyetlerden sorumliu
oldugu gibi bir anlaygin uyanmasi, ¢calmalari sinirlanygtir. Calsmalarin aksamadan
yurtyebilmesi icin merkezde, il ve ilgelerde koarasyonu sglayacak bir dizenin
kurulmasi gercekkgirilememistir.

2.3.2.2. Ornek Koyler Modeli

1963-1965 yillan arasinda, 6rnek kdy yonetimi eduygulanan bu kalkinma
faaliyeti:**
» Koye gotirulen hizmetlerdeglidim sglamak,
» Hizmetlerden cevrede bulunan kodylerin yararlanmalaglamak,

» Koy sorunlari ile ilgili aktorlerin ilgki ve iletisimini sgglamak,

137 Fehmi Yavuz Memleketimizde Toplum Kalkinmasi, 2.Baski, Ankara, Seving Matbaasi, 1969,
s.9.
138 Metin Can,Avrupa Birli gi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tirkiye’nin Kirsal  Kalkinmasi
Acisindanincelenmesi: Sapard ve Ipard Orngi, Ankara, 2007,
http://www.aeri.org.tr/PDF/166.AB.K.K.P.TKK.SIO.p0.06.2010), s.24.
139

a.g.e., s.24.
“0can, a.g.e., s.23.
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> Koy gelisme modeli olgturmak amaciylaistanbul ve Ankara illerinde

uygulanmgtir.

Ornek kdy yaklaimi bir taraftan cevre kodylerin uygulamadan etkihasini
hedeflem§ ancak modelin merkezde hazirlanmasi, kdylerde sghpmigisiklikleri
gerceklgtirmek yerine hizmet yatirimlari ile yegimenin fiziki goérinimuini
degsistirmeyi 6n plana almasi nedeniyle uzun siire uygrieamstir.'*' Esasinda
fiziksel gorinim yerine fiziksel altyapinin tamamiaasina yonelik hedefler

kalkinma cajmalar agisindan temeltel etmektedir.

Ancak Ornek koy yakkaminin gerek merkezde hazirlanmasi gerekse de
koylerde vyapisal dasiklikleri gerceklstirmek yerine hizmet yatirimlar ile
yerlesmenin fiziki gbrinimunu dgstirmeyi 6n plana almasi nedeniyle uzun stre

uygulanamanstir.**?
2.3.2.3. Merkez Koyler Modeli

Merkez Koyler Modeli; nifusu belli bir ymunlugu sa&layan yorelerdeki kdy
kimelerinin icinden merkezde bulunan bir kdylun hezmistasyonu olarak
belirlenmesi ve buranin gglirilerek kirsal kalkinmanin ganmasi dglincesiyle

olusturulmustur.

Merkez Koy yaklaimi ile dginiklik ve sayisal cokluk Ozelliklerini gayan
kirsal yerlgimden dg@an sakincalar 6nlenmeye gadmistir. Bu yaklgimla yerleik
hizmetlerin yani sira gezici nitelikteki kamu gdiierinin de toplanaca bu koyleri,

cevrelerindeki kdyler icin bir hizmet istasyonuihal getirmek hedeflenntir.**®

1980’li yillarda model tekrar gindeme ge$mil983 yilinda yayimlanan
83/7493 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Glke giemge 36.022 koyl temsilen 4319

1412 TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r.,s.34.

12Can, a.g.e., s.23.

143 sabrina KayikciCumhuriyet'in Kurulu sundan Giinimiize Kadar Kdye ve Kdyliye Yoénelik
Olarak izlenen Politikalar, http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/cumhyet.pdf (09.03.2010),
s.10.
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koy su, elektrik, sglik, egitim, ulasim, haberlgme, guvenlik, sanayi durumlari gibi
bir dizi kritere bakilarak merkez kéy olarak bedinmistir.***

Sureg icerisinde Merkez koy olarak belirlenen kégdki okul, kiicik sanayi
tesisleri, kooperatif, gtk ocagi, fabrika sayilarinda yol uzunluklarinda, elektvik

icme suywebekelerine yonelik yatinmlar yapilgar.**?

Ancak Merkez Koy uygulamasinda uygulama yalnizcankeit ve tesislerle
sinirh tutulmytur. Merkez Koy yapilarinin, kdy sorunlarinin elenmasi, yerel
halkin sorunlarini ¢g6zme ggkienligini kazanmasi igin bir toplum kalkinmasi ve halk

egitimi merkezi gérevini de yiiklenmesi glintilmemitir.*4°

Baska bir ifade ile Merkez Koy yakiaminin, yalnizca hizmet goétirme
isleviyle sinirli kaldgl, yerlgme, uretim, o6rgutlenme, endustsiiee acgisindan

toplumsal ve ekonomik gésme boyutlarini icermegi ifade edilmektedir-*’

2.3.2.4. Koy-Kent Modeli

Kirsal kesimden kentlere gbcl engellemek, kirsalrkde yaamini sirduren
insanlara gitim, salik, tarim, altyapi hizmetleri gibi hizmetler gogiek, bu
yorelerdeki insanlarin ekonomik ve sosyal yonlerdatkindiriimasini sdamak

amaciyla geltirilmi stir.**®

Bakirciya gore;ilk kez Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1969 ile 1973¢sa
bildirgesinde yer alan, son olarak 1977 yili huktipr@egraminda benimsenen ve bir
bakima merkez kdy camalarinin yerini alng olan Kéykent Modeli, Cumhuriyet
Halk Partisinin 1973 bildirgesinde ‘yalniz kamu mmtlerinin kirsal alanlara daha

disuk maliyetle daha yeterli 6lctide ve daha cabuk rpaéinin bir araci olarak @é,

1442 TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r.,s.33.
145
a.g.r., s.33.
10 Kayikel, a.g.e., s.10.
147 Cevat Geray,Kirsal Alanda Degisme ve Yonetim’, icindeYonetim Sosyolojisj Yay.
Hazirlayan: Omer Bozkurt, TODIE Yay., Ankara, 1976, s.189.
148 Ali Nejat Olgen,Halk Sektorii ve Koykentler, Tarim ve Kéy Dergisi, Ankara, TKB Yay. Dairesi
Bsk. Matbaasi, Sayi: 131, 2000, s.52.

61



koyliden balayan kalkinmanin temeli’ olarak da gorilgntiamag, anlam ve
tanimlama bakimindan ‘merkezi koyler yayjdmindan farkh oldgu ileri

surtlmigtor.

Kdykent kavrami, bildirgeye goére; kdyden kente, lititkten kentlilige,
tarim toplumundan sanayi toplumuna duzenli vglikla bicimde gecggi ifade

etmektedir->°

Kdy-Kent modelinde altyapi buttrgtntn, koéylulerin drgutlenmelerinin ve
tarimsal sanayilgnenin sglanmasi, istihdamin arttirilmasi gibi kirsal kesinen

oncelikli problemlerinin ¢c6zimu hedeflengtii. >

1978 yilinda modelin ilk uygulama orgieolarak Bolu'nun Mudurnu ilgesine
bagli Taskesti'de uygulamaya konulmuancak gerekli hazirhiklarin ve altyapi
calismalarinin tamamlanmadan uygulanmayaldralmasi nedeniyle Barisizlga

ugramstir'>2

Van'in Ozalp ilgesinde 1998 yilinda Kdy-Kent Projéskrar uygulamaya
baslanmg ancak proje tamamlanmadan birakgimni Projenin bglamasi dénemin
yazili ve s0zli basin organlarinda yer atmi Proje Babakan Bilent Ecevit'in

prestij projesi olarak yankilangtir.

Koy-Kent Modeli gercek anlamda ilk olarak 2 Eylul0dD tarihinde
Ordu/Mesudiye/Cavdar Koyt ve Yoresi Koyleri Koy-KerProjesi olarak
uygulanmaya bdamistir;

Projenin birinci gamasi igme suyu, kanalizasyon, sulama ve kody sosyal
tesisleri, ulaim, haberlgme vb. altyapi hizmetlerinin gerceklilmesidir. ikinci

asamasi ise ilkgretim okulu irsasi, mevcut okullarin onarimi, & ocagl yapimi,

149 Bakircl, a.g.e., s.150.

1%05.9.e., s.150.

%1 Blcen, a.g.e., s.53.

132 0lgu Calgkan, Kirsalin Kentsellestirilmesi Projesi, Kirdan Kalkinma,
http://www.aydinlanmal923adk.itu.edu.tr/kirkg@7.11.2007), s.1.
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ambulans alimi, kultir ve sanat evi yapimi, gekitiiphane, oyun sahalari, cami ve
mezarlik cevresini duzenlenmesi gibgiten, saslik ve diger sosyal hizmetlerin
yapilmasi gibi genibir alani kapsar. Uglincigamaya gelince busamada ise biitiin
koylulerin ortak oldgu bir tarimsal kalkinma kooperatifinin kurulmasi,
hayvancilgin gelstirilmesi, seracilik, meyvecilik, su trunleri ygitricili gi, mera
Islahi, orman Urilinlerisieme ve dgerlendirme tesisi yapimi, kiguk sanayi sitesi
kurulmasi, eko-turizm yapilmasi gibi ekonomik verski kalkinmaya yonelik

faaliyetlerin gerceklgirilmesi gibi genj bir kirsal kalkinma planlanmtir.*>3

Ordu-Mesudiye Koy-Kent projesinden toplamda 11 ddst ve 3450 ciftci
yararlanmgtir. Ayrica 29 km. asfalt yol, 16 km. tesviye y@3 km. stabilize
kaplama, 50,5 km. yol onarimi, 5 adet toplam 70umuniygunda képri yapimi, 4
koye icme suyu, 7 kdye kanalizasyon, 6 koye sulauya tesisi ve 8 kdye de sosyal
icerikli kdy konas yapimi gerceklgirilmi stir.”>* Proje tamamlanamamblmasina

karsin, kirsal kalkinma konusunda énemli bir deneyimagalirmgtir.

2.3.2.5. Tarim-Kent Modeli

Tarim kentleri, kéy kent benzeri uygulamalar olu870-1980 arasinda
uygulanmgtir. 8-10 birimin bir araya getirilerek koylerin égZndeki koyin tarim
kenti yapilmasi ongorulmtiir. Koylerin bu merkez kdye ve merkez koyin de

duizenli yol b@lantisiyla ile bglanmassekliyle gerceklgtiriimesi hedeflenmitir.*>°

Tarim kentlerinde tarim araclariyla ilgili atolyale acilmasi ve tarima dayali
orta buyuklukte sanayi kurujlarinin kurulmasi ve gslirilmesi 6ngérilmig ancak

proje uygulama alani bulamagtr.*>®

Tarim Kent modelinin Kéy-Kent Modeli'nden farki, Ké&ent Modeli'nde

koylerin zaman icerisinde kendilnden toplulgacainin ve ekonomik ve sosyal

133 Avrupa Birligi'ne Uyelik Yolunda Tirkiye Kirsal Kalkinma Politis1 Raporu, a.g.r., s.33.
134 Koy Hizmetleri Genel Miidiirlii g, http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihcel.htm
(05.11.2009).

1352 TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r.,s.36.

%6 a.g.r., s.32.
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hayata da kooperatiflerin hakim ol&waun varsayilmasi iken, Tarim Kent modelinde
kirsal kesimde yayan insanlarin kendi bulunduklarn kodylerde kalmala

amaclanmtir.*>’

2.3.2.6. Cok Yonlu Kirsal Alan Planlamasi Modeli

Israilde uygulamasi devam eden benzer kalkinma layggiarindan
esinlenerek 1965-1975 vyillar arasinda Kigheri Bakanlgl tarafindan gegtirilen
Cok Yonlu Kirsal Alan Planlamasi Modeliizmir, Manisa, ak, Malatya,

Diyarbakir ve Urfa illerinde hayata gecirilgtir.

Kdy-Kent ayriminin azaltilmasi amaclayan s6z konomdel ile kirsal alan
bir butin olarak gorulerek, kalkinmayr etkileyen mti faktérler birlikte
degerlendiriimekte ve tarimsal ggmenin sglanmasi hedeflenmi s6z konusu
hedeflere ulgabilmek amaciyla da ulusal dizeyde ekonomik, tophimnve fiziksel
bir kirsal kalkinma plani ve bu kirsal kalkinmarplé&emelinde hazirlanan bélgesel

planlar olyturulmustur.*>®

Ancak hazirlanan planlar, yeterli derecede hallanlkninin sglanamamasi,
finansman yetersizlikleri, ulusal kollarin tam olarak deerlendirilememy olmasi,
yerel ihtiyaclara yanit verilememesi ve yanli 6ncelikler nedeniyle

uygulanamanstir.*>°

2.3.2.7. Kbéye Dongi Modeli

Koye Donig Modeli; Toarkiye'nin @ D@gu ve Guneydgu Anadolu
Bolgeleri'nde gecmgte yaanan teror olaylari ve sosyo-ekonomik olumsuzluklar
nedeniyle yerlgm yerlerini terk edenlerin, eski yeglen birimlerine geri dongiini

ve buralarda gelir getirici faaliyetlerle birliktyapinin iyilgtiriimesini hedefleyen

157 Ahmet Yavuz CivelekZzirai Kavramlarin Kullaniminda Karga sa, Turktarim Dergisi, Ankara,
TKB Yay. Dairesi Bk. Matbaasi, Sayi: 147, 2002, s.53.

138 2 TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r., s.35.

9a.g.r., s.35.
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bir yaklggimdir. 1990l yillarda bglayan uygulama halen gerceftielmeye

calisiimaktadir.

2.3.3. Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal kalkinma projeleri diinyada ulkelerin ekonkmve sosyal yapilarina

goresekillendiriimektedirler. Bu bakimdan benzer 6zd#ikgdsteren ulkelerin kirsal

kalkinma projeleri de birbirine benzemektedir.

Kirsal kalkinma projelerine 6rnek olarak pek cokisldrarasi organizasyon

tarafindan desteklenen ve site kuruluslarin uygulayicilglyla gerceklstirilen

projeler aagidaki bicimde siralanabilit®

YV V V V V V V V V V V V V V V V V V

Yas Sebze ve Meyve Gegtirme Projeleri (MEYSEP),
Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim vegdiim Projesi,
Uygulamal Beslenme ve 8& Arastirma Projesi,

Tahil Depolama Projesi, Seyhan Sulama Projesi)(1-2
Sut Ureticiligi Projesi,

Meyve ve Sebzthracati Projesi,

Sulamalyilestirme Projesi,

Ceyhan AslantaProjesi,

Kuzey Bolgesi Ormancilik Projesi,

Tarim Sektort ve Yapisal Uygulama Projesi,

Drenaj ve Tarldci Gelistirme Projesi,

Sanliurfa ve Harran Kalkinma Projesi,

Corum — Cankiri Entegre Kirsal Kalkinma Projesi,
Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi,
Hayvancilgl Gelistirme Projeleri (5 farkl projeden almaktadir.),
Tarimsal Yayim ve Uygulamali Agiarma Projeleri
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,

Ordu — Giresun Kirsal Kalkinma Projesi,

1802, TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r., s.30.
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> Dogu ve Gluneydgu Anadolu Havza Gefiirme Projesi,

> Bing6l — Mws Kirsal Kalkinma Projesi,

> Ortak Ormancilikgin Uygun Metotlarin Gedtirilmesi Projesi,

> Urlin Borsalari Gegtirme Projesi,

> Kirsal Kesimeigme Suyu Temini Projesi ve Sulama Yo6netimi ve
Yatinmlarda Katihmci Ozeligirme Projesi,

> Sivas — Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi,

> Yesilirmak Havza Gelim Projesi,

> Rize — Gumghane — Bayburt Kirsal Kalkinma Projesi

> Kdylerin Altyapilarini Destekleme Projesi (KOYDES)yilabilir.

S6z konusu projeler ile kirsalda sggan insanlarin gelir seviyesinin
yukseltiimesi, kirsal alanlarin temel problemleend biri olan, altyapinin
lyilestirilmesi, bitkisel ve hayvansal Uretimin ggirilerek kirsal alanin harekete

geciriimesi amaclanmaktadir.

S6z konusu projelerin uygulanacaklari yerler iseJkikma planlarinda
belirlenen esaslar goultusunda ve projelere ekonomik desteglagacak olan DB
ve IFAD gibi uluslararasi finans kurglarinin 6ngordga onceliklere uygun olarak
belirlendikten sonra adi gecen uluslararasi finaksruluslarina teklif

edilebilmektedir.

Yirmi besin tzerindeki projelerden kirsal ve toplumsal katka agisindan
temel olyturacak proje ise KOYDES projesi olarak gorilmektadOYDES projesi
kirsal kalkinmanin unsurlarinin tamamingitaasa da temel ve ghr kaullarin
gerceklgtiriimesine imkan taniyan bir proje nitgihde olup tum yonleri ile
incelenmesi gereken projeler arasinda yer almakt&unun yaninda projeler il
dizeyinde ve birkagiiicine alan projeler bicimde tasnif edilebilir. Bwojeler bir iki

ornek ile birlikte incelenecektir.
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2.3.3.1. 1l Duzeyinde Uygulanan Projeler
(Erzurum-Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi)

Erzurum ilindeki hemen hemen tim kdyleri kapsayanjgy 1984-1989
yillari arasinda uygulangolup 137 milyon dolar olan proje maliyetinin 40lyoin
dolari Diinya Bankasi, 20 milyon dolar ise IFAD kikdle kargilanmstir.*®*

Bu proje ile bolgesel goc¢ olayinin durdurulmasiregiie tarimsal Gretimin
artirlmasi ve ciftcilere @tim, dansmanlik hizmetlerinin verilmesi, kirsal altyapinin
gelistiriimesi ve kredi hizmetlerinin ve olanaklariniayginigtiriimasi ile istihdam

alanlarinin gesletilmesi amaclannstir.®?

Proje faaliyetleri ilin tarim, hayvancilik, sulama;mancilik, kdy yollari ve
koy icme sulari gibi sektorlerdeki faaliyetlerinelgtirerek kirsal alana hizmet
gotiren bu sektorlerdeki verimiiin ve Uretimin artiriimasi ile altyapinin
gelistiriimesini salama yoninde 40,5 milyon ABD dolari bitce ile 192061

yillar arasinda uygulangtir.*®®
2.3.3.2. Birden Cokili igine Alan Projeler

Turkiye’de uygulanan ilk entegre Kirsal Kalkinmaojesi olun Corum-
Cankin Kirsal Kalkinma Projesi yalnizca tarimsaktimi ve ciftcilerin sosyo-
ekonomik durumlarini gefiiren bir planlama olarak @é, ayni zamanda kirsal
altyapiy! olgturan yol, elektrik, icme suyu vb. gibi yatirrmladta hedefleyen bir
proje olarak planlanngtir.*®* Projenin toplam maliyeti, 161.6 milyon ABD dolamlup

Diinya Bankasi toplam proje maliyetinin % 46'simafiise etrstir.®°

1612 TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r., s.24.
162
a.g.r., s.24.
1833.9.1., 5.25.
1% Billent GilcubuK2001),Kirsal Kalkinma Stratejileri, Kirsal Kalkinmaya Yén elik Calismalar
ve Havza Yonetimi,Ankara, 2001http://www.orkoop.org.tr/egitim-servisi-170.aspf09.03.2009),
s.30.
%5 a.g.e., s.31.
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Bing6l ve Mu; illerinde 1990-1999 vyillar arasina uygulanan &ikalkinma
projesi ile o ybrede wayan yaklak 35.000 ailenin gelir ve yam dizeyinin
yukseltiimesi amaciyla bitkisel ve hayvansal Uratirarttiriimasi, kdy yollari, kdy
icme suyu tesisleri, el sanatlari ve kredi gibi nhélerin sglanarak fakirlgin
azaltiimasi, kirsal istihdam olanaklarinin gluulmasi ve ozellikle kadinlarin yam
kosullarinin diizeltiimesini hedeflestir.*°® Projenin toplam maliyeti ise 52,5 milyon

dolar olup, projenin 20,5 milyon dolarlik kismi IBAredisi ile kagilanmstir.*?”

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesinde ise bugkagar uygulanan kirsal
kalkinma projelerinden farkli olarak, projgaaasinda hedeflerin ve ihtiyacglarin
tespiti, kdy seviyesinden kKlamis ve yine bir ilk olarak Kéy Kalkinma Planlari
hazirlanarak bu planlar cercevesinde proje kowerifiaaliyetler surdurilmtiir.
Projenin toplam maliyeti 25,7 milyon dolar olup 87milyon dolari IFAD, 8,2
milyon dolariislam Kalkinma Bankasi tarafindan finanse egiimi

Sivas ve Erzincaillerinin az gelymis bolgelerinde, tarimsal verimiflin ve
gelir seviyesinin arttirlmasi gknarak kirsal gocin o6nlenmesi amaciyla, belirli
kriterlere gore secilecek olan en fakir 200 koyggulanarak yaklgk 2000 kginin
proje surecinde yer almasi planlagme toplam butgcesi 30.04 milyon ABD dolar
bitce ayrilmgtir. Proje bilgenleri koy gektirme, ciftlik destgi ve pazarlama,

organizasyon ve yonetim olarak belirlergtiri*®®

Erzincan ve Sivas illeri kirsal kesimindesggian insanlarin gelir ve yam
diuzeyini iyilestirici 6nlemler alan Erzincan-Sivas Kirsal KalkinrRaojesi ile kirsal
altyapinin iyilatiriimesi, bitkisel ve hayvansal dretimi arttiriciaaliyetlerin
yapilmasi, ormancgin gelstiriimesi ve erozyonun dnlenmesi hedeflegtini Ayrica
tarim dgl gelirlerin artirllmasi icin tarima dayal sanayih gelstiriimesi, el

1862 TarimSurasi Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Rappaug.r., s.25.

%7a.9.1., .25.

188 Tarim ve Kéyisleri Bakanlgl, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Midiirlii gil,
Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, 2008, http://www.tugem.gov.trtugemweb/sekp.html
(09.03.2009), s.1.
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sanatlarinin yore halkingzietiimesi, sulama ve ger alanlarda kooperati§menin

ozendiriimesi planlanngtir.”*%°

Rize-Bayburt-Gumghane illerinde 2004 yilinda anarak 7 yil uygulanmasi
distinidlen Rize-Bayburt-Gumbtiane Kirsal Kalkinma Projesinin amaci ise bitkisel,
hayvansal ve su verimlinin artirlarak kirsal kesim nufusunun gelir diirey
refah seviyesinin yikseltiimesidir. Pfinansman kayna icin calsmalar ise devam

edilmektedir.

Surduralebilir kirsal kalkinma yoluyla, boélgeleraar ekonomik ve sosyal
farkhliklari ortadan kaldirmak amaciyla IFAD ve rBsmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ortak@anda, 2007 yilinda uygulamaya konulgralan Diyarbakir-
Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi ile U¢ ildenyikci stratejiler gelstirmek ve
yoksul kirsal kesim insaninin ekonomik ve sosyahtUstiinin iyilgtiriimesi
hedeflenmektedit’® Proje ayni zamanda stz konusu illerdeayan insanlarin
yasam standartlarini yikseltmek ve bdlgeye yatirimgvike edecek bir ortam
yaratmak amaciyla, yerel halk tarafindan yerindelbeen ihtiyaclar dgrultusunda
kirsal altyapi yatirimlarini da ele almayl amaclitadir.

30 milyon dolarin tstinde bir bitceye sahip olawjgarin 2012 yilina kadar 5
yillik bir sirede yuratilegg belirtiimektedir. Proje kapsaminda tarim Grtméni
uretimine ve ticaretine destek, tarimsidkirsal ekonominin buyutulmesi, ciftci
orgutlerinin (Kooperatifler) desteklenmesi, tariinsulama, i¢cme suyu, kirsal
altyapi, okullarda fiziki iyilgtirme, ciftci ve teknik elemanlara kapasite gflirmaya

yonelik esitim gibi faaliyetlerin gercekigiriimesi planlanmygtir.*™*

19 Giillcubuk (2001), a.g.e., s.34-35.

10yeni Kirsal Kalkinma Projesi Hayat Buluyor,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=B211.2007).
" yeni Kirsal Kalkinma Projesi Hayat Buluyor.
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2.4. TURKIYE'NIN KIRSAL VE TOPLUMSAL KALKINMA
POLITIiKALARININ STRATEJ iYE DONUSUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Tarkiye’'de kirsal ve toplumsal kalkinmayi gi@mak amaciyla okturulan
politika ve uygulamalarin 6nemli bir kismi birbiide benzer Ozellikler
tasimaktadirlar. Bu acidan, s6z konusu politika ve ulgmalarin temel ortak
Ozellikleri, yerel halkin katilimini Gnemsemedenrkezi yonetim tarafindan tepeden

inmeci bir anlay ile hazirlanmg olmalaridir.

Planli dénem icerisinde hayata gecirilen pek cokdtikalkinma uygulamasi,
parca parca, @ganik, koordinasyonun olmagl, esgidimsiz ve sadece hizmet
gotirme anlayinin yer aldgl uygulamalar olarak on plana cilgtar ki, bu anlay
ile olusturulan kirsal kalkinma politika ve uygulamalaa Rirsal alanda kalkinmanin

sglanamayaca aciktir.

Kirsal kalkinma alaninda birden fazla kurum, ayaman dilimi icerisinde
ayri ayri projeler uretrgj ancak projeleri treten kurumlar arasinda yewgiudim
salanamadi! icin uygulamada gecikmeler ortaya ciktm Bu gecikmeler ise proje
maliyetlerinin yikselmesine sebep olgtur. Ayrica, uygulayici birimler ile karar

vericiler arasindaki ilegim eksikligi projelerin baarisini olumsuz yonde etkilestir.

Ulkemizde, kirsal kalkinma alaninda halen politiétad netlememi ve etkin
bir hukuksal ve kurumsal yapilanmanin gluwulamamg olmasi da kirsal

kalkinmanin sglanmasi 6ninde 6nemli bir engel olarakskanza ¢cikmaktadir.

S0z konusu politika ve uygulamalar ayni zamandadéke zamanl olarak
uygulanan makro politikalarin bir parcasi olmamve diger politikalar ile
ili skilendirilememilerdir. Bu acidan s6z konusu uygulamalarin kir-keratsindaki
dengesizlikleri azaltma ve kirsalin kalkinmasini rcg&lestirmeye yonelik
politikalarin  olgturulmasina  izin  verdini sdylemek pek mumkdn

gorinmemektedir.
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Ozetle; Cumhuriyetin ilanindan bugiine gofe kirsal alanda yanan
sorunlara ¢6zim getirmek amaciylasitiepolitikalar ve uygulamalar gediiriimis,
konu ile ilgili olarak hukuki diizenlemeler yapigrwe s6z konusu sorunun ¢ézimdi
icin kurumsal yapilanmalara gidilgtir. Kirsal alanlarin sorunlarinin ¢ézimi ve
kirsalin  kalkindiriimasi ile kir-kent arasindaki ligaislik farkinin - mdmkin
oldugunca daraltilmasina yonelik olarak gercetitden bu calsmalar, cgu zaman
problemin ortadan kalkmasi icin yeni bazi ¢ozungetirmis olmakla birlikte, hentiz

kirsal alanda ymnan sorunlari tam olarak gideremgimi
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UCUNCU BOLUM

KIRSAL VE TOPLUMSAL KALKINMA STRATEJ ILERINDE
KOYDES PROJESI

3.1. KOYDES PROJEIGNIN AMAC KAPSAM VE YASAL
DAYANAKLARI

3.1.1. KOYDES Projesinin Amag Ve Kapsami

KOYDES Projesi, bu giine kadarsité nedenler ile igme suyu ve yol sorunu
cbzime kavgturulamamg koylerin ihtiyaclarinin valilerin ba oldugu il 6zel
idareleri ve kaymakamlarin geanligini yaptgl Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri
(KHGB) aracilgiyla kagilanmasini esas alan bir projetfif.

KHGM’nin 2005 yilinda kapatilmasiyla birlikte iskian ilgili goérevleri
Bayindirlk ve iskan Bakanfiina, koylere ilkin diger gorevleri iseistanbul ve
Kocaeli illerinde BuyuUkehir Belediyelerine, @er illerde ise il 6zel idarelerine
devredilmitir. Buna paralel olarak, koy altyapilarinin igteilmesi amaciyla il 6zel
idareleri ile mahalli idare birliklerine goudan kaynak tahsis edilgnve Koylerin
Altyapisini Destekleme Projesi (KOYDES) uygulanmaalanmstir.t”® Projenin
basarili sonuclar vermesi Uzerine Yuksek Planlama KuYPK) karari ile 2006
yilinda ayrilan 6denek 10 kat artirilarak 2 milyarL'ye ¢ikmistir.

Son doénemlerde igme suyu ve yol gibi en temel ddigrdan bile mahrum
bulunan kirsal nifusun sorunlarinin ¢ozumundglashsr buyuk katki ile dikkat
ceken KOYDES Projesi, 2005 yilindan beri koylerityap: eksikliklerini 6nemli
Olciide gidermy, kdydeki hayat standartlarini yukseltiktii. Ayrica sosyo-ekonomik

kalkinmaya katkida bulunarak géciin énlenmesindéikiigl oynamgtir.*™

172 ndem Cxiit, Necdet Tirker, Abdullah Abid Oztoprakaymakamlarin is Tatmininde KOYDES
Projesinin Ongorilen Etkileri: Betimleyici Bir Cali sma, Tirkidare Dergisi, Y1l 80 Eyliil 2008
Sayi 460, s.107.

173 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), a.g.p., .49

174 Oguit ve derleri, a.g.m., s.105.
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Bunun yaninda planlanan yatirimlarin 6deneklenikitkkez herhangi bir araci
kullanilmadan, araya herhangi bir kademe konmadairudan bir mahalli idare
kurulusu olan koylere hizmet goéturme birliklerine aktardsn ve kaynaklarin
merkezden gonderilmesine graen planlamanin il valisi Bkanliginda il genel
meclisi bgkanli, il 6zel idaresi genel sekreteri ve ilgilielgn kaymakaminin katilhmi
ile tamamen yerelde katilimci bir model ile yamhylmasi da projenin énemli
ozellikleridir}” Planlama gamasindan kaynak kullanmaaanasina kadar yangim
basindan sonuna kadar secikeirle atanmglar birlikte calsarak, birlikte karar alarak
ve birlikte denetleyerek camaktadirlar-"®

KOYDES Projesi, tncelikli olarak ele ajglulasim ve icme suyu gibi altyapi
yatirimlariyla, geri kalngi bélgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasina ve hallagagn
standardinin yiikseltiimesine imkargsanistir.*"’

Projenin su konusunda ki dncelikleri; su kagnalan, ancak bu gine kadar
su goturalmemsi koyler, su kayng olmayan bu gine kadar su goturilememi
koyler, su kayng ve sistemi olan ancak cgtirilamayan koyler (motor, trafo, enerji
nakil hatti, depo kaga vs.), koy katkisi %50 ve Uzerinde olan koylergleip ishale
hatlar1 problemli olan yerlerde gruptan ayrilabdlecolan kéylere hizmetlerinin

gotirulebilmesidir"

Koy yollari ile ilgili esas oOncelikleri ise; olaraki¢ yolu olmayan kdyler
(Ham vyollar), stabilize kaplama yolu acil onarinteigen koyler, (heyelan, sel
hasarlari vs.), sanat yapilari hazirlagrtesviyesi bitmg grup koy yollarinin stabilize
kaplanmasi, standardi gdik stabilize yollarin 1slahi ve asfalt kaplanmasi

calismalarinin yiritilmesidit’®

17> Mehmet Niyazi TanilirKOYDES ve Miilki idare Amirleri, idarecinin Sesi, cilt: 20, sayi:119,
Kasim-Aralik 2006, s. 13-14.

17%5.9.m., s.14.

17 Ogiit ve dgerleri, a.g.m., s.105.

18 K OYDES Projesi Ordu 2006 Uygulamasi
http://ordu.gov.tr/tr/index.php?option=com_contetag€k=view&id=1593&Itemid=8220.06.2010),
s.2

M a.g.k., s.2.
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KOYDES Projesi, sahip oldw aagidan-yukari dgru yonetim anlayi ile
yerel idarecilere inisiyatif alma yetki ve sorumigl taniyarak koylere yapilan
altyapi yatirnmlarinin, kaymakamlarin skanliginda, secilmi yerel temsilcilerin
olusturdusu bir mahalli idare birfii olan KHGB tarafindan, daha demokratik ve
yerel ihtiyaclari daha iyi gozetecejekilde yapilmasini gamistir. Bu sebeple
KOYDES Projesi birincil olarak, kirsal bolgelerdesgtyan halkin ygam standardini
yukseltirken; ikincil olarak da proje uygulayicilam yani kaymakamlarin icra

ettikleri fonksiyonlarda dondiim gerceklgtirmistir.*®°
CANPOLAT’a gore KOYDES Projesinin en temel 6zekikit'®*

> KOYDES kirsal kalkinmayi buttin unsurlari ile gbzetsr program dgildir.
Bu anlamda butuncdl bir kirsal kalkinma hedefi gerikirsal kalkinmanin

temel @elerinden birisi olan kirsal altyapinin iygteilmesi hedeflenmtir.

» Finansman ve uygulama modeli olarak daha oncekemzdéxi olmayan bir
yapi gelgtirmistir. Bu modelde yeniden dizenlenen Kdylere Hizméti@ne
Birlikleri uygulayici birim olarak muhatap alingtr. Bu kapsamda merkezi
idarede kirsal altyapiya ayrilan buyik kaynak kielie aktarilarak uygulama

birlikler aracilgi ile yarutalmtar.
Bu uygulamanin ortaya ¢ikan avantajlarigsgekilde olmutur;

» Uygulama buorokratik sdreclerin  agli bakimindan hizli, yerinden
yarataldgi icin verimli olmutur.

» Kirsal kalkinma ve kirsal altyapida 6nemli rollestiénen mulki idarenin
ve birliklerin bu roliin pekitirmesi agisindan olumlu olrgtwr.

» 21. yuzyll Turkiye'sinde en temel ihtiyaclar olagme suyu ve kirsal
alandaki ulaim probleminin ¢6zimu acisindan blylk sdra elde

edilmistir.

180 Bgiit ve derleri, a.g.m., s.106. )
'8l Hasan CanpolaKirsal Kalkinma Uygulamalarinda Yeni Bir Yakla sim: KOYDES Programi,
Idarecinin Sesi, cilt:21, say1:120, Ocglkbat 2007, s.29.
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Parasal hacmi itibariyle ¢ok buyuk capli olaralgeiendiriimese de sosyal
boyutu ve hedef kitlesinin farklgi itibari ile KOYDES projesi sonuclari itibari ile

de uzun yillar tarfilacak bir proje olarak goériilmektedft?

Suat ATAN’a gore; KOYDES projelerinin en biiyiik kismolusturan yol ve
icme suyu projeleri ile ‘lGcra’ sifatinin neredey8ataki haline gelgi koyleri,

yasanabilir ve ulailabilir kilmigtir. '8

KOYDES il Yatinm Programinin okiurulmasinda; mevcut olmasi
durumunda bolgesel ggihe ve il gel§me planlari ilell Ozel Idaresinin stratejik
plani, yillik yatirm ve cajma programlarina uygun projetét ile birden fazla
yerlesime hizmet edecek veya yaragksacak entegre projeler ile yapilabilgilive
on hazirliklar en yiksek diizeyde olan projeler@YDES il Yatinm Programina

alinmasina oncelik verilit®®

KOYDES 6denginin iller bazinda dgihmi; gegcmi donem uygulamalarinin
sonugclari ile kdy altyapi envanteri bilgilerine d@hyolarak yapilan intiya¢ analizinin
birlikte deserlendiriimesi suretiyle hesaplanmaktadir. Tahsislea 6deneklerin,
KHGB aracilglyla kullanilmasi veya kullandiriimasi ise temelr bésastir.
KHGB’lerin bulunmadgl ilcelerde, uygulama merkez ilce KHGB aragyia
gerceklatirilir. 12

Yerel dizeyde, KOYDES projelerinin yiritilmesi, em@mesi ve
deserlendiriimesinden ilcelerde kaymakamlar, il geneé ise valiler sorumludur.
KOYDES projelerinin il genelinde planlanmasi, uygmlasinin koordinasyonu,

izlenmesi, dgerlendiriimesi ve merkezle yapilacakve islemlerin yuritilmesinden

182 5yat AtanKOYDES ve Gelecgi, idarecinin Sesi, Eylil-Ekim 2007, Cilt:21, Sayi:18435.
1835.9.m., s.35.

1842010 Yili Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KOYIES) Projesi Odenginin iller Bazinda
Dagilimi, Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimindliskin Esas ve Usullere Dair Karar,
gtstp://www.manisailozelidare.qov.tr/default BO.a8p&ntent=361(05.01.2011).

ook
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sorumlu olmak tizere uygun bir birim, Vali tarafind&OYDES Koordinasyon

Birimi olarak gorevlendirilir®’

Il 6denginin uygulayici birimler ve projeler itibariyla gimini gosteren
KOYDES I Yatinm Programi valinin bganliginda; il genel meclisi k&anu, il 6zel
idaresi genel sekreteri ve kaymakamlardaryaidl Tahsisat Komisyonu tarafindan
belirlenir!® vali, gerektginde dier idarelerin ildeki birim amirlerini istare amacla
Komisyon toplantisina davet edebilidl Tahsisat Komisyonunun sekretarya

hizmetleri Koordinasyon Birimi tarafindan yuriitifi?

KOYDES kapsaminda yapilacaklagrin KHGB'ler tarafindan,il Tahsisat
Komisyonu kararlari dncesinde projelendiriimesi, ligedlendiriimesi ve 6ncelikle
diriimesi esastif?® Bu islemler ve teknik kontrollik slemleri icin gerekiginde,
kaymakamin talebi zerine valinin goérevlendirmesiylBayindirlk ve iskan
Bakanlgi, Karayollari Genel Mudiirkil, iller Bankasi Genel Miidirdii, Devlet Su
Isleri Genel Mudurlgi (DY) ve Orman Genel Midurgii'nin tara tekilatlar ile
Tiirkiye Elektrik Daitim AnonimsSirketi tarafindan teknik destek@anmaktadir>*

Il Tahsisat Komisyonu; projeler icin ihtiya¢c duyulasfalt, akaryakit ve boru
alimi ile teknik kontrollik ve mgavirlik hizmetlerinin ortak alimla kadlanmasina

karar verebilmektedit®?

Bu Karar kapsaminda yapilacak her turli 6denekraktave 6deme igin
KHGB'ler ve il 6zel idareleri tarafindan 6zel KOY3Ehesaplarl acilmakta ve bu

hesaplar, sadece KOYDES kapsamindaki 6demelekigianilabilmektedir-*®

187
188
189
190
191
192
193

a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
a.g.k.
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Kisacas! Projenin yiiritimi ana hatlargaekilde slemektedirt®*

Ilk asamada, kaymakamlarin s&ani oldigu, iki il genel meclisi Uyesi ve iki
kdy muhtarindan okan KHGB encimeni tarafindan ilgce icin gerekli yatir

teklifleri verilmektedir.

Ikinci asamada, valinin bakanliginda, ilce kaymakamlari, il 6zel idare genel
sekreteri ve il genel meclisi fkanindan olgan Il Tahsisat Komisyonu tarafindan

merkez butceden il icin ayrilan 6deéneilcelere taksimati gercekierilmektedir.

Ucuincii samada, Tahsisat Komisyonu kararlari sonucundgiani yapilan

odeneklerjcisleri Bakanlgr’'nca Maliye Bakanki'na bildiriimektedir.

Dordunci asamada 6denekler ayni yil kullaniimak tzere glodan ilge
KHGB’lerine ve (butln ilceleri ilgilendiren ortakalai harcamalar var ise) il 6zel

idarelerine gonderilir.

Son gamada ise, KHGB’ler yilsonuna kadar planlanan (ve vaeséan
odeneklerle ilave edilen) projeleri hayata gegrirlil valisi, kaynaklarin etkin

kullanimi icin ilgeler arasinda artan 6deneklerrdiaabilir.

Kdylerin altyapi ihtiyaclarinin yerel dizeyde gidimesine imkan taniyan
KOYDES Projesi, yerelde gorev yapan yoneticilerimese dahil edilmemesi gibi,

hizmetin 6niindeki engelleri ortadan kaldigtm

TANILIR’a gére KOYDES Projesi'nin faydalar®
> Proje ile kit kaynaklarin rasyonel kullanimigkmms ve bu sayede yurt

capinda (planlanan proje sayisina gore) yakl®650 oraninda art

performans elde edilmtir.

194 gt ve dgerleri, a.g.m., s.108.
1% a.g.m., s.108.
1% Tanilir, a.g.m., s.13-14.
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> Odeneklerin yil icerisinde herhangi bir araci kur@madan dgrudan
KHGB’lere gelmesi ve sierin yil icinde bitirilmesi zorunlulgu, hem
hizmetlerin suratli gercekjenesini hem de zamandan tasarruf edilmesini

saglamistir.

» Mevsim sartlari nedeniyle bir cok ilde, asfalt icin gereldicak gin
sayisinin ¢cok az olmasi ve genel olarglkrin yaz aylarinda bitirilmesi
zorunlulysu projenin Kamuihale Kanunu (KK) mevzuatina tabi olarak
kaynak israfina neden olmadan zamaninda yapilmasrtatirmaktadir.
KOYDES Projesi ise KK’e tabi olmayan KHGB'ler vasitasiyla
yarataldgt icin kaynaklarin verimli ve etkin olarak kullamésini

saglamistir.

» Projenin planlama safhasindan gercgiklme gamasina kadar yerel
duzeyde katilimci bir model dngérmesi, Ulkemizdeely@lemokrasi ve

uzlasl kultirine onemli katki ggamistir.

> Milki Idari Amirlerine olan toplumsal giuven hem projenibjeitif
yurimesini hem de yerel imkanlarin en iyekilde kullaniimasini
sglamistir. Bu sayede yatirimlar, éncelik siralamasinaegiie yore
halkinin cok cgtli (iscilik, gayrimenkul hibeleri gibi) katkilariyla
gerceklgmistir.

> Kaymakamlarin altyapi sorunlarini ¢ézmelerine imk@men KOYDES
Projesi, mulki idare mesinin sayginlginin daha da artmasina ve
pekismesine yol acmgtir. Bu sayede hizmet Ureten ve hgini da
toplumdan godren miulki idare amirlerinin hizmet @met heyecani
artmstir. Dolayisiyla denilebilir ki; kaymakamlik megie acisindan
toplum nazarinda sayginlk ve topluma kattligzsin iki tarafi da dengeli
bir sekilde artmgtir.
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Elde edilen bu bgrilar ve modelin avantajlarina kdrk bu modelin ¢ok
daha etkili ve verimli olabilmesi igirsu noktalarin dikkate alinmasinda yarar

vardir®’

» Modelde hedefin daha gentutulmasi ve yol ve su gibi sadece kirsal
altyapinin bazi unsurlarinin iygerilmesi yerine kirsal kalkinma gibi
daha geni bir hedefe yonelmesi ¢cok daha verimli sonuclanmahsini
sglayacaktir. Bu kapsamda bugin Tirkiye'de bircole ikirsal alanda
yol ve igme suyundan daha 6ne cikan ihtiyaclarulegirma, sulama,
cevre koruma ve iyigirme alanindadir. Bu alanda yapilacak yatirimlar
Kirsal ekonomiyi harekete gecirecek ve dolayisiylasal ekonomiye

katki sglayacaktir.

» Her ilin yatinm ihtiyacglarn ve sektorel oranini@mamen ilin tercihlerine

goresekillendiriimesinde yarar vardir.

» Tamamen il 6zel idarelerinin destek koordinasyondemetimi altinda
ylratilen program uygulamasinda il 6zel idaresinimlindn

guclendirilmesi yararli olacaktir.

> Birliklerin personel altyapilarinin acilen gicleribtnesi gerekmektedir.
Su anda bazi buydk ilgelerin buytuk miktarlar buldarcamalari
karsiliginda ilgelerde bu yuki kaldirabilecek teknik verigdtyapi yoktur
ve bu durum ilce kaymakamlarini zor durumasiadinektedir. Hizmet
birliklerine surekli gelir sglayacak bir mekanizmanin ggilrilerek

birliklerin finans ve personel acgisindan kurumsatias: sglanmalidir.

> Kirsal altyapinin sirekli gelne ve bakim isteyen nitgli g6z 6nine
alindginda KOYDES Programi tamamlandiktan sonradla 6zel
idarelerine surekli ve yeterli gelir @ayacak dizenlemeler acilen

yapiimalidir.

197 Canpolat, a.g.m., s.29.
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Atan’a gore ise KOYDES Projesinin gelgtégin;*?®

> KOYDES Bilinglendirme ve Eitim projeleri yapiimalidir.

> Belediye hizmetleri koylere wenadgindan koylerde kurulan icme
suyunu ve kanalizasyon tesislerinin bakim, onarien denetimi igin
kanunen zorunlu koy butceleri veya koyleri icin ldsiye hizmetleri'ni
yuritmek maksadiyla 6zel mahalli idare birliklerurklmalidir. Aksi
takdirde ekonomik omrinid tamamlayan ve bakimsizarkatesisler
kullanilmaz hale gelebilir.

> KOYDES dinamizmine sahip bir proje ile kdylerdgitan seviyesinin
artirlmasina yonelik programlar yapiimaldir.

> Koy yonetimi muhtarlik gibi gerek koyli gereksegeli unsurlarca
pasifize edilebilecek pozisyondan c¢ikarilarak kagrinde daha etkili bir
pozisyona sokulmalidir. Muhtarlik i¢in dgiem alt-limiti koyulmalidir.
Okuma yazmasi olmayan muhtar olmamalidir.

> KOYDES projelerinin devami gelmeliditgme suyu ve yol projelerinden
sonra koy altyapisina yonelik kanalizasyon, sulaargma tesisleri vb
diger calgmalar da yapiimalidir.

> KOYDES kapsaminda dikkatli bir imar vgehir planlama cajmalari
yapiimal, kdy yapilamasi deprem gibi afetlereskaanli yapilamaya

baglanmalidir.

Karanfil; parasal buyikiii ve yapilangler bakimindan KOYDES Projesini,
Cumbhuriyet tarihimizin en kapsamli ve en blyuk &iraltyapi projesi oldgu ifade

etmektedir®®

KOYDES Projesinin uygulama ruhunda var olan, kdyplenpki eskiden
oldugu gibi ekonomik olarak arti gerlerin yeniden yaratil@ yerlesim birimleri
haline getirilmesisehirlere gé¢ etngiancak ekonomik ve kdlttrel olargkhirlere

entegre olamayan vatartiErimizin, koylerine geri donerek tarim ve hayvakci

®Atan, a.g.m., s.38. )
199 Aslan KaranfilMuilki idari Amirleri ve KOYDES , idarecinin Sesi Dergisi, Y11:20086, Cilt 20,
Sayi 119, s.22-23.
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faaliyetlerini canlandirarak bir o6lgtde istihdamratnalari, dolayisiylgehirlerde
asiri go¢ nedeniyle okan sorunlarin da bu sayede ¢6zilmesi gibi husirdaaba
katildiginda KOYDES Projesi’'nin yari veya bgarisizlginin kéyde ysayan
insanlar kadagehirde yaayanlari etkileyeqg de acikti®

3.1.2. KOYDES Projesinin Yasal Dayanaklari

T.C. Anayasasrnin 123. maddesinde idare kyrwe go6revleriyle bir
batindur ve kanunla duzenlenir denildikten sondayenin kurulg ve gdrevlerinin
iki temel esasa dayanagabelirtimektedir. Bunlardan birisi merkezden yting

digeri ise yerinden yonetimdir.

Anayasa’'nin 126. maddesi de, merkezi idare kyglatu acisindan, alanla
ilgili dizenleme esaslari getirgir. Bu maddede Turkiye merkezi idare kurgdui
bakimindan, cgrafya durumuna, ekonomiksartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, iller de ghr kademeli boélimlere ayrilir ifadesi

kullaniimaktadir.

Mahalli idareler ise Anayasa’'nin 127. maddesinde ifade igdilczere; il
belediye veya koy halkinin mahalli gtérek ihtiyaclarini karlamak tzer kurulg
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,eykanunda gosterilen secmenler
tarafindan secilerek ojturulan kamu ttizel kileridir. Tanimdan da gorulgi Uzere
mahalli idareler il, belediye ve kdy halkinin mdhamusterek ihtiyaclarini

karsilamak Uzere kurulmuolan kamu ttzel kileridir.

Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18. maddesinin 1. fikmas gore;
ficelerde, tarim Uriinlerinin pazarlanmasi hari¢c driaere, yol, su, kanalizasyon ve
benzeri altyapi tesisleri ile koylere aitgdr hizmetlerin yiratilmesine yardimci

olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmsgglamak Uzere, tim koylerin

20 Atan, a.g.m., s.36.
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istiraki ile o ilgenin adini tgayan, kdylere hizmet gotirme bili kurulabilir.

Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye ietii >

Ayni Kanunun 2. fikrasinda; Birlik gk@aninin merkez ilgelerde vali veya
gorevlendirecgi vali yardimcisi, dier ilgelerde ise kaymakam olagéelirtilmistir.
Bunun yani sira Kodylere Hizmet Gotirme Birlik Mechin; birlik baskaninin
baskanlhginda, birlge Uye kdylerin muhtarlari ve o ilgeden secilenehgl meclisi
Uyelerinden olgacail, Koylere Hizmet Go6tirme Birlik Encimen’in ise lkr
baskaninin bakanliginda, meclisin kendi tyeleri arasindan gizli oyégexgi iki il
genel meclisi Uyesi ve secilecek iki koy muhtaa Birlikte toplam bg kisiden

202itade edilmitir.

olusacas|
Kdye yonelik hizmetlere gkin olarak yapim, bakim ve onaringérinin il
Ozel idareleri ile dier kamu kurum ve kuruilarinin kendi aralarinda yapacaklari
anlamaya gore KHGB aracgiyla gerceklsgtirebilecekleri ve bu takdirde gerekli
kaynak birliklere aktarildiktan sonra s6z konusin ibirligin tabi old@gu usul ve

esaslara gore sonuclandirlgé® belirtilmistir.

Mahalliidare Birlikleri kanununa gore koylere hizmet gotértirliklerinin,
ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam ddebkleri, ancak istihdam
edilecek personelin, kéylere hizmet gotirme bidikiin yillik toplam personel
giderlerinin, gercekigen en son yil bitce gelirlerinin Vergi Usul Kanudan
belirlenen yeniden gerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktéo

10'unu @amayacgi>®* belirtilmistir.

Vali ve kaymakamlar ise yine birlik hizmetlerini giimek tzere gier kamu
kurum ve kurulglarindan personel goéreviendirebilecekleri, ancak gakilde
gorevlendirilenlere birlik butcesinden kdanmak tzere, (5000) gosterge rakaminin

memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulundartla aylik 6deme yapilabilegie

291 Mahalli idare Birlikleri Kanunu, m.18. 1.fikra.
24.9.k., m.18. 2. fikra
23 3.9.k., m.18. 3. fikra
204 5.9.k., m.184. fikra.
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ve gorevlendirmelerde otuz giinden kisa siireler ligisaplama yapilagg’ ayrica
belirtilmistir

KHGB'ne, il 6zel idaresi butce gelirleim ne kadarinin aktarilaga ise
KHGB'nin il Ozel idaresine sunaga yatirirm plani, yillik ¢caima programi ve

uygulama projelerine gére, il genel meclisince Kasarilabilecektir?®®

Kdylere hizmet goétirme birliklerinin tgésine ilgkin esas ve usuller ile
muhasebe ve raporlama standartlari, harcama esesileri, cergceve hesap plani ile
duzenlenecek raporlargekil, stre ve turleri ile bu birliklerin yapacakiahalelere
iliskin esas ve usuller Maliye Bakaginin gorigi alinarak Igisleri Bakanlgi

tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenecéRfir

Koylere Hizmet Gétirme Bigi Ihale Yonetmeliinin amagc balikh birinci
maddesinde s6z konusu yonetrgigliamacinin koylere hizmet goétirme birliklerinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak usul ve esastiizenleme®® oldugu,

belirtilmistir.

Ayni yonetmelgin Kapsam bglikli ikinci maddesi ise KHGB’nin
kullaniminda bulunan her tirli kaynaktangkanan mal ve hizmet alimi ile yapim
isi ve sadece kendi mulkiyetinde bulunagitanazlarin kiralanmasi, Gzerinde sinirh
ayni hak tesisi, trampasi ve sata iliskin ihalelerirf® bu yénetmelie tabi olmasini

dizenlemtir.

2005 yilindajstanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak lizere 79 ildggulamaya
gecen projede; 2006 yih sonu itibariyla Ulke gemd, toplam 20.875 proje
tamamlanmgtir. Bu projelerin %57’si kdy yolu, %36’st kdy icmsuyu, %2’si

tarimsal altyapi ve %5’i kdy kanalizasyonu projésid

253.9.k., m.184. fikra.

24.9.k., m.185. fikra.

73a.9.k., m.186. fikra.

20828.04.2007 Tarih-26506 sayili Resmi Gazetédglere Hizmet Gétiirme Birli gi ihale
Yonetmeligi, m.1.

209 AdI gecen yonetmelik, m.2.
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Kdylerin altyapi sorunlarini ¢6zmeye yonelik KOYDEBapsamindaki
yatirimlar i¢in 2009 yili butgesinden ayrilan ve020Y1li Yatirnrm Programinda yer
alan odengin, 791l Ozelidaresi ileistanbul ve Kocaeli Buyigkehir Belediyelerine il
bazinda dalimi, 2009 Yili Yatirrm Programinin Resmi Gazete@g/imlanmasini

muteakiben Yuksek Planlama Kurulu tarafindan kabagganmaktadir.

Yiksek Planlama Kurulu tarafindan alinan karara egoKOYDES
kapsamindaki yatirimlarin amaci; susuz veya suyersie koy ve bgilarinin
salikh ve vyeterli igme suyuna kayturulmasi ile koy yollarinin kalite ve
standartlarinin yikseltiimesi ve bunun icgin geretlan 6dengin iller bazinda

dazilimi, kullandirimast, izlenmesi ve denetlenmestd

YPK tarafindan alinngiolan bu kararin kapsamina ifstanbul ve Kocaeli
illeri disinda kalan dier iller ve bu illere ait kdy muhtarliklari ile blama bagl
yerlesimlerin icme suyu ve koy yollarinin kalite ve stamtrinin yikseltiimesine
iliskin yapilms olan projeler ile belirtilen bu yatirimlaraskin olarak yapilacak
bakim ve onarim projeleri dahil edilmektedir. Andaky kanalizasyon projeleri bu
kapsamin dginda olup s6z konusu projelereskiin yatirrm 6denekleril Ozel idaresi
bitcesinden kadanmaktadi?t

3.2. KOYDES PROJELERININ TEMEL STRATEJ ILERI

3.2.1. Koy Yollarinin Tamamlanmasi

Il koy yolu gs1 icinde, birinci derece 6ncelikli yollara (bir @i@nin merkeze-

en yakin ana yola wjanda en ¢ok kullangi yol) ait projeler 6éncelikli projelerdir ve

2102010 Yili Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KO¥ES) Projesi Odergnin iller Bazinda
Dagilimi, Kullandirilmasi izlenmesi ve Denetiminidi skin Esas ve Usullere Dair Karar.

12009 Yili Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KOYIES) Projesi Odenginin iller Bazinda
Dagilimi, Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimindliskin Esas ve Usullere Dair Karar,
http://www.tokatozelidaresi.gov.tr/eklentiler/dog2@09_Yuksek Planlama_Kurulu_Karari.pdf
(20.06.2010), s.1.
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Il koy yolu ginda olmayan yollara ait proje teklifleri gerlendirmeye dahi

alinmamaktadif*?

Koy yollarinda; halihazirda ham veya tesviye oltgbgize yol standardina
citkarilmasi dginulen yollar ve birinci kat asfalt yapilgnolup ikinci kat asfalt
yapilmasi dgindlen yollara yonelik projeler yine oOncelikli pedgr olarak

deserlendiriimekte ve uygulamada éncelik hakkina satiipaktadirla’™®

Asfalt yol yapimi igcinde benzer birtakim oncelikledz konusudur. Birinci
derecede oncelikli yol@ kapsaminda bulunan grup koy yollari ile ygiRentfusu
fazla olan koylere yine oncelik verilmektedir. Agau asfalt yollarin ekonomik
Omdurlerinin uzatilmasi amaciyla bu yollarin bakie anarimlarina azami derecede

dzen gosterilegg acikca vurgulanmaktadit?

Bdolgesel/yerel ana uan akslarina yakin, kullanim ganlugu fazla, tarimsal
Uretim veya turizm potansiyeli yiksek olan kéy wolhin bakim-onarimina ve

standartlarinin yiikseltimesi de yine KOYDES'in étikleri arasindadif*®

2122009 Yili Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KOES) Projesi Odergnin iller Bazinda
Dagilimi, Kullandirilmasi izlenmesi ve Denetiminidi skin Esas ve Usullere Dair Karar, s.6.
33a.9.k. (2009), s.6.

214 5.9.k. (2009), s.6.

2153.9.k. (2009)s.6.
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Tablo 3/a: KOYDES Projesi Kapsaminda Koy Yollari Sé&tériinde Yapilan Calismalar

A-KOYDES PROJESI KAPSAMINDA KOY YOLLARI SEKTORUNDE YAPILAN
CALI SMALAR;
Islerin 2005 yili| 2006 yili| 2007 yili 2008 yili | 2009 yili Toplam
Niteli gi
Ham Yol 85,3 831,4 383,9 91,5 72,2 1.464,1
(Km)
Tesviye 56,8 1.034,3 3.425,4 2.006,G 146,1 6.668,[
(Km)
Stabilize 6.319,6 | 24.217,8 16.798,5 4.839,7 5.079,9 57.255,%
(Km)
Asfalt
1.ve2.Kat | 1.202,4 | 24.362,4| 29.136,0 9.225,4 7383,0 71.309,2
Toplam
(Km)
Beton Yol 40,1 387,5 703,1 110,5 141,4 1.382,4
(Km)
Parke (m2) | 13.372,8| 910.909| 2.090.643,3 437.972|5 493.653,5 3.946.5b1,2
Onarim 212,6 3.103,5 6.265,2 3.463,( 3.593,7 16.638,0
(Km)
Tas Duvar | 1.166,0 | 58.299,6 729.458,0 26.259,3  45.635,7 860.818)5
(m3)
Kopru 67,0 269,0 388,0 83,0 63,0 870,0
(adet)
Menfez 1.526,0 | 7.029,0 9.532,0 2.555,0 5.680/0 26.322,0
(Adet)

Kaynak: T.C. icisleri Bakanlgi Mahalli idareler Genel Mudiriu (MIGM) 2009 Yili

Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporu.
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Tablo 3/b: 01.01.2004dtibariyle Ky Yolu Envanteri

C- 01.01.2009TIiBARIYLE KOY YOLU ENVANTER T: (Yol Uzunluklari - Km)

Asfalt+ | Stabilize| Ham+
Ham | Tesviye| Stabilize | Asfalt | Beton| Toplam | Beton |/Toplam | Tesviye
/Toplam /Toplam
7.131| 29.818 | 129.513 118.1953.355| 288.011 42,20 44,97 12,83

Kaynak: T.C. icisleri Bakanlgi Mahalli idareler Genel Mudiriu (MIGM) 2009 Yili

Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporu.
3.2.2. Kdylere Temizigme Suyu Getirme

Icme suyu projelerinde susuz unitelere (kOy veyali@isi) ait projelere ve
bu projelerden de su kay#iabulunan Unitelere ait projelere dncelik verilmeskt.
Susuz unitelerin projelerinin bitirilmesi durumundialan ddenek, suyu yetersiz
unitelerin projeleri i¢in kullandirilir. Suyu yesr Unitelerin projeleri arasinda da

grup icme suyu projelerine 6ncelik verifi

Bunun yani sira bakim ve onarim ihtiyaci nedenggeici olarak hizmet gh
kalmis icme suyu tesislerinin yeniden hizmete aciimasyinelik yatirimlara da

ayrica 6ncelik verilmektedf’

Uygulamaya konulacak projelerde, su kaynaklarinm keirak aylardaki
debileri esas alinir ve su kaynayll boyunca asgari dizeyde yeterli olmayan
sebekeli icme suyu projelerinin yapiminaslaamaz. Ancak, yeterli icme suyu
kayna bulunan koylerinsebekeli icme suyuna kasturulmasina ise 6ncelik verilir.
Su kaynaklarinin yetersiz olgu yorelerde ise birden fazla Uniteye hizmet edecek
sekilde icme suyu amacli gélet ve isale hatti yagilia®®

Sebekeli icme suyu projeleri; meskenlerde sayacakuthi esas olup, icme

suyu tesisleri sulama amacl kullanilamaz. Bu kahiidlenetim ve yaptirim koy

#1%4.9.k. (2009)s.5.
27 3.9.k. (2009)s.5.
2183.9.k. (2009), s.5.
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muhtarliklari sorumlulgundadir. igme suyu tesislerinin sletme maliyetlerini
karsilamak Uizere, il genel meclisleri tarafindan litagifesi belirlenebiliricme suyu
icin acilacak sondaj kuyularinin hidrojeolojik é#iiinin yapilmasi esastir. Yapilan
sondajlar sonucunda yeterli suyun buluguwe icme suyu tahlillerinde igilebilir
oldugu tespit edilenlerin programa alinmasina 6ncelikilive Sondaj igin gerekli
kontrol ve izin g§lemleri DY Genel Mudirlgu tarafindan ivedilikle
sonuclandirii?*® Yetkili mercilerde yapilan icme suyu tahlili soteigna gére halk
sgligl acisindan risk tayan sular icin yakin havzalardan da icilebilir smin
edilememesi durumunda, uzun vadegletine ve yatirnm maliyet katastirmasi
detayl birsekilde yapilarak mevcut icme suyu kaynaklari iginnaa tesisi kurulmasi

yoluna gidilebilir?*°

Tablo 4/a: KOYDES Projesi Kapsaminda Kéyigcme Sulari Sektoriinde Yapilan

Calismalar:

B- KOYDES PROJESI KAPSAMINDA KOY ICME SULARI SEKTORUNDE
YAPILAN CALI SMALAR:

ISLERIN
NITEL iGi | 2005 Yili | 2006 Yili | 2007 Yili | 2008 Yili | 2009 Yili | TOPLAM

Susuz
Unite 409 1.873 821 188 166 3.457

Suyu
Yetersiz 1.931 9.299 10.672 3.742 2.861 28.505

Unite

Icme Suyu| 2.340 11.172 11.493 3.930 3.027 31.962

Kaynak: T.C. icisleri Bakanlgi Mahalli idareler Genel Mudiriu (MIGM) 2009 Yili

Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporu.

2193.9.k. (2009)s.5.
2205.9.k. (2009)s.5.

88



Tablo 4/b: 01.01.2004tibariyle igme Suyu Envanteri: (Kdy/Mahalle Sayisi)

D- 01.01.2009TIBARIYLE iICMESUYU ENVANTER I: (Kdy/Mahalle Sayisi)

Susuz Yetersiz Sulu Toplam Susuz/ | Yetersiz/ | Sulu/
Toplam | Toplam | Toplam
1.846 8.232 64.286| 74.364 2,48 11,07 86,45

Kaynak: T.C. icisleri Bakanlgi Mahalli idareler Genel Muduriu (MIGM) 2009 Yili

Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu.

Tablo 4/c: igme Suyu Calsmalari (2009)

Planlanan Biten
Isin Tard Susuz Suyu Nufus Susuz Suyu Nifus
(Adet) | Yetersiz (Adet) | Yetersiz
(Adet) (Adet)
Yeni Tesis 148 321 90.641 55 277 38.831
Tesis 66 1.260 431.863 105 1.243 370.75%9
Gelistirme
Bakim 0 919 421.212 6 1.341 514.629
Onarim

Kaynak: T.C. icisleri Bakanlgi Mahalli idareler Genel Muduriu (MIGM) 2009 Yili

Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu.
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Tablo: 4/d: icme Suyu Calsmalari (2005-2009)

Planlanan Biten
Isin Tard Susuz Suyu Nufus Susuz Suyu Nufus
(Adet) Yetersiz (Adet) Yetersiz
(Adet) (Adet)

Yeni Tesis 2.958 8.969 2.515.037 2.968 10.312 2.868.467

Tesis 291 11.323 3.984.841 400 13.918 4.778.164
Gelistirme
Bakim 151 0 1.158.677 89 4.275 1.342.010
Onarim

Kaynak: T.C.Icisleri Bakanlg Mahalli idareler Genel Mudurfii (MIGM) 2009 Yili

Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporu.
3.2.3. Tarimsal Altyapinin Hazirlanmasi

Ilk defa uygulanacak sulama projelerinde, sadece emodsulama
tekniklerinin (damla sulama, gmurlama vs.) yer al@i projeler desteklenirken,
taskin, sel baskinlarini 6nleme ve toprak koruma ansda hizmet eden projeler ile
depolama yapisi tamamlangmprojelere ve DB Genel Mudirl@l gibi diger

kurumlarin yatirimlarina paralel olarak yiritileojplere de dncelik verilit?*

Bunun yaninda bakim ve onarim ihtiyaci nedeniylgigelarak hizmet di
kalmis sulama suyu tesislerinin yeniden hizmete acilnaagi@nelik yatirimlar ile
yararlanicilar tarafindansefinansman desge bulunan ve tamamlayici nitelikteki

tarla ici yatirmlari iceren projelere de yine dliiceerilmektedir???

Ayrica koy icme sularina yonelik projelerde agidugibi tarimsal altyapinin
hazirlanmasina yonelik sulama projelerinde de,améklarinin en kurak aylardaki

debileri esas alinmaktadf®

221 a.9.k. (2009)s.6.
2225.9.k. (2009)s.6.
23 3.9.k. (2009)s.6.
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3.3. ALAN ARASTIRMASININ AMACI, KAPSAMI VE YONTEM 1

Bu bolimde alan ¢aimasinin amaci, kapsami ve yontemine yer vegiimi
Arastirmanin  sinirhliklarl, argirmanin  kapsami boliminde aktargmolup,
argtirma kapsaminda izlenen yontem, sarananin yontemi bguginda detayl
bicimde aktariimaya ¢ghimistir.

3.3.1. Alan Arastirmasinin Amaci

Oncelikle icme suyu ve yol gibi en temel ihtiyaglan bile mahrum bulunan
kirsal alanlarin sorunlarina ¢ozim bulmak amactyyata gecirilen KOYDES
Projesinin kirsal kalkinma ve toplum kalkinmasisagdlan énemini ortaya koymak
ve Projenin hayata gecirilmesinde birinci derecele@ynayan aktorlerin KOYDES
Projesine bakiacilarinin belirlenmesi aggrmanin amacini okiurmaktadir.

3.3.2. Alan Arastirmasinin Kapsami

Arastirmanin kapsamini ise KOYDES Projesinin nitelikigr kanuni
dayanaklarini ve temel stratejilerini mevzuat vegulgmalar acgisindan ortaya
koymak, veriler Gzerinden inceleme yapmak ve yapllaimis gorisme yontemi

kullanmak olgturmaktadir.

Planli Kalkinma dénemi ile birlikte uygulanmayaslaman kirsal-toplumsal
kalkinma model ve projeleri icerisinde, yonejmoldusu hedefler ve amaclar
itibariyle diger model ve projelerden ayrilan KOYDES Projesi, ulggmaya devam
edilen bir proje olmasi sebebiyle s6z konususga, ge¢cmi donem kirsal kalkinma
ve KOYDES Projesi uygulamalarindashali calsmalar yiriten ve bugin yine

KOYDES Projesini bgariyla uygulayan Mulkidari Amirler ile gorigtimstar.
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3.3.3. Alan Arastirmasinda Veri Toplama Ve Analiz Yontemi

Arastirma kapsaminda bir Vali Yardimcisi, Uljce Kaymakami ile
yapilandiriimg gorismeler gerceklgirilmistir. Uygulamada gorime ydnteminin
secilme nedeni ise bu yonteminilerin gecmg deneyimlerine, tutum ve gdlérine,
istek ve sikayetlerine, duygu ve inanclarina skin bilgi edinebilmede etkili
yontemlerden birisi olmasidir.

Diger taraftan gorgime yonteminin yalnizca ust dizey mulki idari anmirlke
sinirlandirnimasinin nedeni iséigelerde uygulanan kirsal ve toplumsal kalkinma
projelerinin, gerek projelendiriime gerekse de Uggma aamalarinda mulki idari
amirleri birinci derecede 6ncu bir rol Ustlenmeles KOYDES Projesi ile ilgili
hemen hemen tim 6nemli kararlarin alinmasinda ekiliyedeneyimli ve 6nder

konumunda olan kilerin s6z konusu idareci gdler olmalaridir.
Arastirma Kapsaminda Kgehir Vali Yardimcisi Mustafa HARPUTLU,
Konak fice Kaymakami Ahmet ONAL, Torbalice Kaymakami Zeki ARSLAN,

Bayindirilce Kaymakami Alaattin AKTA ile gorisulmistir.

Gorisme formundaki sorular yapilandirilgnsorular olmakla birlikte s6z

konusu sorularda esneklikgganmstir.

Arastirma kapsaminda gercekieilen yapilandiriimg gorismelerde yer alan
sorular EK — 1'de yer almaktadir.
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3.3.4. KOYDES Projesinin Kirsal Ve Toplumsal Kalkirma Stratejileri
Icindeki Yeri

2005 yilindan beri uygulanmasina devam edilen KOSFFojesi’'nin dier
kirsal kalkinma projeleri icerisinde yeri ve KOYDEBrojesinin dier kirsal
kalkinma projeleri ile olan farkhliklarini, kendiii ile gérisme yapilan Milkiidari

Amirleri su sekilde ortaya koymaktadirlar;

Bayindir ilce Kaymakami, Alaattin AKTA’a gore, KOYDES Projesi'nin
birinci farklihgi; bu proje kapsaminda ayrilan ddeneklerin herhaoigi araci
olmaksizin dgrudan kendilerine gelmesidir. Yani KOYDES 6deneklier dagitimi
icin, Vali beyin bakanlginda il 6zel idaresinde tahsis komisyonlar toplanse

yiiksek planlama kurulunun kararlarina gére bu tklenia dagitimi yapilmstir.2*

AKTAS’a gére KOYDES Projesi'nin ikinci farkhif ise; koy altyapilarina,
merkezi hukimet butcesinden ilk defa bu Proje deriek aktarilingiolmasidir. Daha
onceleri merkezi hukimet butgesinden, kaymakanrhktlprudan dgruya, koylere
yatirim icin kaynaklarin ¢cok nadir ve az géidi belirten AKTAS, KOYDES Projesi
ile KHGB eliyle, hizmete ihtiya¢ duyan koylerde, khtiyaclarin neler oldgunun
yerinde kongularak karara b#lanip en kisa siurede projelendirfighii ve gerekli
ekonomik kayngin da tahsilat komisyonu ara@liile sglandgini belirtmitir. Bu
acidan KOYDES Projesi'ni AKTA, seri, isabetli ve ¢ok yerinde bir Proje olarak
nitelendirmektedif?®

AKTAS, kirsal kalkinma icerisinde, Uretimistek eden yatirimlar ve gelir
getirici faaliyetleri, belirli bir altyapi temelini Gizerine iga edilebileceksler olarak
gormektedir. Dolayisiyla AKTA'a gbre ancak, kurulmuolan sglam bir temel
Uzerinde bu tir kirsal kalkinma yatirimlarini gdtegtirebilirsiniz. Bu acidan
AKTAS, KOYDES Projesi’ni altyapi temelini hazirlayan béyle bir ncelie sahip
olan bir proje olarak gordiii icin diger projelerden ayirmakta ve hayata gecirilmesi

224 Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gosine, Bayindiilge Kaymakamii, izmir.
2% Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gosine, Bayindiilge Kaymakamii, izmir.
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planlanan ya da gunulipte hayata gecirilemeyen pek ¢ok proje icimgegir zemin
olusturdusunu diglinmektedir??®

AKTAS; KOYDES Projesi uygulamalarini gercetieecek teknik personel
ihtiyacini, il 6zel idaresi kaynaklarini kullanars&min etmeye cadtiklarini ancak
teknik personel temini agisindan ciddi sikintilagandgini ve bu durumun da bazen

islerin gecikmesine sebebiyet vegitii belirtmistir.?*’

KOYDES Projesi'ni siiresi, zamani, parasal kayrizelirli ve sinirlar cizili,
spesifik bir proje olarak tanimlayan, Kehir Vali Yardimcisi Mustafa
HARPUTLU’ya gore ise; bu Proje sayesinde ulkemizim birkac yil icinde,
Ozellikle kirsal alanda altyapiya yonelik buyuUkrlégneler kaydedilngtir. Bunun
nedeni olarakta, mulki idari amirlerinin, bigei bglamadan 6nce ellerinde ne kadar
kaynak oldgunu ve bu kaynaklar cercevesinde ne kadar zamarsinge o $i

yapmalari gerekgini bilmelerini gostermtir.??®

Mulki Idari Amirlerinin de belirttgi gibi KOYDES Projesi, fiziksel
altyapinin iyilatirilmesine yonelik temel bir proje olup, kirsahalarda kalkinmanin
sglanmasinda ve altyapiya yonelik ilerlemeler kaythedsinde onemli bir yere

sahiptir.

HARPUTLUya gore yapilan dgru planlamalar neticesinde, KOYDES
Projeleri ¢cok hizli birsekilde uygulanmy ve hemen neticeleri alingtir. Diger
uygulamalarda oldiu gibi uzun yillara yayillngi planlama ya da o6depe bali
olarak yatirirm olmasindan ziyade, sadece spesifilkdnuda, kaynaklar en ki@an
ayrildigl icin proje sureleri de Btan belirlenmg ve seri kararlar alinarak projeler
basariyla uygulanmgtir. HARPUTLU, 6zellikle KOYDES projesinin asil fidrh gini,

kaynaklarin en haan temin edilmesinde gérmektedfir.

2% Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gogime, Bayindiilge Kaymakamii, izmir.
227 Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gogime, Bayindiilge Kaymakamii, izmir.
228 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kisehir Valiligi, Kirsehir.
229 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kisehir Valiligi, Kirsehir.
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HARPUTLU, kirsal alanlarda ki sorunlarin ¢ozilebdsn icin herseyden
once kirsal alanlara yatirim goturalurkengohakligin giderilmesi ve yapilacak olan
yatirmlarin duzenli bir bicimde tek merkezden damp, kirsal alanlarda
uygulanmasi gereldini ifade etmgtir. Yine HARPUTLU’ ya gore, kirsal alanlarin
sorunlarinin ¢6zUmu igin yapilmasi gereken bigedi bnemli sey ise; ilcelerde
Ozellikle ilce 6zel idarelerine, 6zerklik ya da bonularda daha rahat gaha imkani

saglanmasidif®

Kirsal alanlar ile ilgili bir dger sorununda, kirsal alana yatirim gotiren
kuruluglarin tamaminin yine ayni zamanda kirsal kalkinmggaelik kaynaklarda
temin etmeleri oldgunu ifade eden HARPUTLU, kaynak aktariminingao ve
dizenli bir sekilde yapiimadii takdirde, hedeflere wma konusunda bir takim

sikintilarla kagilasmanin kaginilmaz oldiunu ifade etmitir.?3*

HARPUTLUya gore; ozellikle kirsal alanda kalkinngayonelik yardim
yapilirken, belirlenen asgari gecim standardini aj@kacak sekilde yardimlar
yapiimahdir. HARPUTLU, bu diincesinin sebebini ise vegiisu oOrnek ile
aciklamaktadif>?

“Ornegin kirsal kalkinma kapsaminda bir ciftcimize hayvaareceksek,
verecgimiz hayvan sayisinin, o ¢iftcinin o aileninggan standardini, ortalama bir
yasam standardina ufaracak bir miktarda olmasi lazim. Yani sut hayvagcise
ornesin, eger 15 bluyukba hayvan, bir aileye yilda ortalama 20.000 ya da@0.
YTL kazandiracaksa o kadar buylkdaayvani o aileye vermek lazim ki o insan
artik o ste uzmanlgsin, aile gletmesini ona goére kurabilsin.gér bir aile seracilik
yapacaksa, Origen Ege Bolgesi'nde 10 donim ya da 20 donim bir sesdlenin
gecinmesi icin yeterli ise o kadar miktarda tgpra aileye temin etmek lazim ki o
aile o ki yapsin. Obdur turlt iki donim, yarim doénium, ug dinseracilik, U¢ e
blylukba hayvandan okan, ne seracl ne hayvancilik ne de ciftcilik olnmyabyle

de yurimuyor zaten. Birde en 6nemlisi kirsal alenlau yardimlari yapan, gotiren

230 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kigehir Valiligi, Kirsehir.
231 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kisehir Valiligi, Kirsehir.
232 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kisehir Valiligi, Kirsehir.
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kuruluslar, fakir insanlari, fakir aileleri gozetiyorlaaydimlari yaparken. Normalde
fakirden ziyade cajana vermek lazim. Zengin olabilir, olsun. Onyfetmesini
blyutmesi icin kaynak verelim, blyutsin. Hayvaniteetmemiz gerekiyorsa, temin
edelim yapsin. Ama o yardim gitniz vatandga da, istihdam etme zorunlgiu
getirelim. Orngin diyelim ki A isletmesi, diizgiin ¢alan, belirli bir ekonomik
istiyorsa ki bu konuda bir talebi var, o zaman lmizisletmeye bunun karig olarak
isletmende ¢ kiyi bes kisiyi sigortali olarak cabtiracaksin demeliyiz. Bunu
dedgimiz zaman, hem derine belki istedii isi bulmus oluyoruz hem de burada
yardimda bulundgumuz aile gletmesinin de bu konuda daha da uzangmagsina
ve islerini blyitmesine yardimci olnguoluyoruz. Obir turld kiguk kiguk

verdigimiz yardimlarla bir sonuca varilamiyor.”

Kirsal alanlardaki topgan ¢ok fazla bolinmgioldusunu ve bu sebeple de, bu
yerlerin istenildgi gibi ekilip, bicilememesini, bir gier Gnemli sorun noktasi olarak
goren HARPUTLUya gére, s#ta arazi toplulgtirlmasi olmak Uzere, arazi miras
hukukunun da en k&n sz konusu olumsuz durumu ortadan kaldirgeii{de

bastan ele alinmasi gereftni belirtmistir.?3*

Basarilh tarim olmasi icin, tarimsal alanlarin optimiailiyuklikte olmasi
gerektgini ifade eden bir bgka isim ise Konakilce Kaymakami Ahmet ONAL
olmustur.2* ONAL, Tirkiye’de ki tarim alanlarinin cok béliik mwiik oldgunu ve
hala tarim ile grasan nufusun ¢ok fazla olmasi sebebiylede bu alaalaiddi

sikintilar yaandgini dile getirmgtir.>*®

HARPUTLU, vyukarida ifade efti problem alanlar ile ilgili gerekli
reformlarin yapiimasindan sonra ise buyuk ailetinelerini kuracak mekanizmalarin
olusturmasi gerekgini ifade ederek, “Devlet olarak altyapisini haaydrak,
ekonomik tgvikler vererek, bir kisim siibvansiyonlar veya pyajelayali kaynaklar

temin ederek aslinda orta ve biuyuk agketmelerini 6zendirmemiz lazim. Yani

?* Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli ggrite, Kisehir Valiligi, Kirsehir.
234 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilge Kaymakamfii, izmir.
235 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilce Kaymakamfii, izmir.
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tasrada ki boluinmg, tam olarak tanimlanamayan ancak adingiticeekonomik
faaliyetler dediimiz bu alanlari, daha spesifik, daha somut, dahai keyler

uygulanabilir ve daha planlanabilir bir hale getmmiz lazim. 3 demitir.

HARPUTLU, Devletin belirli merkezler planlayarak vieu merkezlerin
altyapilarini hazirlayarak buii planh bir bicimde onci olarak yapmasinin daha
dogru ve faydali olacani disinmektedir. Bu dgiincesini isesu sozler ile
desteklemektedi®’

“Hangi bolgede hayvancilik yapilacaksa o bdlgedgvaacilga iliskin
altyapilyr, hangi bélgede tarimsal faaliyetlerde ubulacaksa vyine tarimsal
faaliyetlerin hepsinin ayri ayri Devlet tarafindalanlanmasi gerekmektedir. Bunlar
yapilabilirse kirsal alanlardaki buyik gocler 6ntesve bu sayede kirsal alanlardaki
insanlarin daha mireffeh bir ggan standardina kawymnasi sglanms olur diye

disiniyorum.”

KOYDES Projesinin, talebin yerelden gelmesi ve uggwnin da yerelde
kaymakamliklar eliyle, vatangia da icine katacaksekilde gerceklgtirilmesi
sebebiyle dier projelerden ayrilgini ifade eden Konalllce Kaymakami Ahmet
ONAL’a gore, bu uygulama bigimi, ileri demokrasilayisina da oldukga uygun bir

Projelendirme bigimidif>®

Kirsal alanlarin oldukca geri kalgbir durumda oldgunu ifade eden ONAL,
Ozellikle yerlgim ve iskan acisindan kdylerin durumunu c¢ok kotiarak
nitelendirmitir.  Yine benzer bir sekilde kirsal alanlarda yayan insanlarin,
ekonomik seviyelerini ylUkseltecek nitelikte planltarimsal faaliyetlerin
yapilamadgini, diinyanin d@sik yerlerinde bgari ile uygulanan tarim politikalarinin

ise cok fazla uygulanamagini da sozlerine eklertir.>*°

23 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli g&rae, Kigehir Valiligi, Kirsehir.
237 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kigehir Valiligi, Kirsehir.
238 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilge Kaymakamfii, izmir.
239 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilce Kaymakamfii, izmir.
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KOYDES Projesi’'nin ¢zellikle tarim olmak lizere, inklalanlara yayilarak

sirduriilmesi gerelgini ifade eden AKTA ayrica®*®

“Gorulmistlr ki eger surece, yerel yoneticiler, muhtarlar, kaymakamla
valiler katilirsa, ihtiyaclar dgru tespit edilir ve 6denekte gonderilirse, Turkge’
glizel kler ortaya konabilmektedir. Tirkiye'de KOYDES berizetygulamalar
devam ettirilmelidir. KOYDES c¢ok giizel bir uygulanmmakla birlikte aci olan
taraf sudur. illerimizde valilerimiz, ilgelerimizde kaymakamlanm belediye
baskanlarimiz, kdylerimizde koy muhtarlarimiz secilesanarak gorevlerini
gizelce yiritir ve bundan sonrada vyiriitmeye hazirk€YDES Projesinden
baska herhangi bir projede yoktur. Ogiie herhangi bir kaymakamimizin elinge
anda KOYDES'in dynda buna benzer bir enstrimanda yoktur. Dolaysiyl
KOYDES'in belki bu kadar bgrili olarak gosteriimesi de, fla bir agidan bakarsak
bu gine kadar yerel yoneticilerin eline buna benzasiyatifler verilmemesi,
verilince de ‘aa bizim kaymakamlarimiz ne kadarsaod’ denilmesinden
kaynaklanmaktadir. Demek ki ¢¢@ kaynaklar verilse, Bka projeler sunulsa

kaymakamlarimiz onlarda dagaauli olacaklardir.” denstir.

KOYDES'i, Yiiksek Planlama Kurulu kararlariyla bédinmis sadece belirli
oncelikleri olan ve bu amaca hizmet eden ve bekttebu amac¢ dahilinde tahsis
edilmis 6zel 6deng bulunan bir proje olarak tanimlayan TorbHge Kaymakami
Zeki ARSLAN’a gore, KOYDES; Cumhuriyet tarihinde kn isabetli Projedf®*
Proje uygulamalari icin ciddi bir kaynak ayriimasbebiyle, altyapisinin da ona gére
olusturuldugunu ifade eden Arslan, bu Proje icin, KHGB ve kakaralarin devreye
sokuldigunu ve KHGB icin yeni kanuni dizenlemeler yapilargapisinin
desistirildi gini belirtmistir.**?

ARSLAN’a gore, KOYDES Projesi, ger projelerden farkli olarak somut
olarak iki konuyu 6n plana cikargnve bunlar tGzerine yiunlasmistir. Bunlar, icme

suyu ve yol hizmetleridir. Yani ger hizmet alanlarini hedef olarak koymaimi

240 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gégine, Konakilce Kaymakamig, izmir.
241 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gosine, Torbalillge Kaymakamii, izmir.
242 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gosine, Torbalilce Kaymakamii, izmir.
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Yine ARSLAN’a gore Projenin en buyuk gaaisi, Hukimetin bunlar ciddi olarak
distiniip, konuyu ciddiye alip, bye kaynak aktarmasi ve takibini yapmasfdir.

ARSLAN, kirsal alani, mal ve hizmet dretimleri aggan yeniden
tanimlanmasi gereken bir kavram olarak nitelendutedir. HARPUTLU’ da benzer
bir sekilde, kirsal alanlarda okul, yol, icme suyu gsorunlarin ¢ok fazla oldiunu
ve hala kirsal alanlardan kentlere buylk goclengedenemediini belirterek, hentiz
kirsal alanlarin acgik ve net bir taniminin bile y@mams olmasinin buydk bir

eksiklik olduzundan bahsetmektedir.

ARSLAN’ a gore®** “Kirsal deyince normalde kasaba ve kdyleri anlugor
Ama izmiri distinuince Hakkari’de kirsal gibi geliyor. Bu sebeplesélin beklide da
bir tanimini yapmak lazimil olarak, ilge olarak, koy olarak gié de genel olarak.
Meselaistanbul’a gére Cankiri kirsal gibi glinulilyor, o halde Cankiri’nin butiinini
disinmek lazim, gé¢ veren bir yer. Yozgat mesela géiewv bir yer. Diyarbakir da
ayni sekilde go¢ veren bir yer. Bu acidan bakildda Diyarbakirda kirsalmaigibi
duruyor. Neden kirsal bdyle duruyor cunki vatgndezi mal ve hizmetlere
ulasamiyor, ulamanin maliyetleri yliksek. Yani onu da o kategorjgxine gore
koymak gerekiyor.illa, illerde, sehir dememek lazim, bazen illerde vatamada
memnuniyet durumuna goére kirsal icerisinde yer ilfaken azindan ben o6yle

disiniyorum.”

3.3.5. KOYDES Projesinin Kirsal Ve Toplumsal Kalkirma Unsurlari

Acisindan De&erlendirilmesi

Kirsal alanlarin temel altyapi ihtiyaglarini kdayabilmek amaciyla 2005
yiindan bu yana uygulanmasina devam edilen KOYHESjesi, gerek hizmet
ihtiyaci icin belirlem§ oldusu 6ncelikler gerekse de Projenin hayata gecirilmesi
asamasinda kurumlarin vgahislarin Ustlenmi olduklari roller sebebiyle ayri bir

Oneme sabhiptir.

243 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gsine, Torbalillge Kaymakamii, izmir.
244 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gsine, Torbalillge Kaymakami, izmir.
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Bu konu ile ilgili olarak AKTAS; kirsal ve toplumsal kalkinma projelerini,
kaymakamlik olarak ihtiya¢c dahilinde kendileriniazwladiklarini ve ilgili yerlere
teklif ettikten sonra, aldiklari 6denekler cercaemds bunlari gercekidrip,
vatandain hizmetine sunduklarini; KOYDES Projesi ile ilgdlarakta dgrudan
Maliye Bakanlgindan alinan odenekler cercevesinde, bu Projeykinlikaynak

ihtiyacinin kagilandgini belirtmistir.?*

AKTAS’a gore KOYDES Projesi, Cumhuriyet tarihindgi eze benzeri
olmayan 6rnek bir projedir. Kirsal alanlarin soanma birebir ¢ozim olngtur.
AKTAS, bu proje sayesinde, yapilageri dogru ve diuzenli bigekilde takip ederek
ve gelen oddenekleri ekonomik ve planh Bekilde kullanarak, birden coksii
bitirebilme imké&nina sahip olduklarini ve bu sayeglgk sayida projeye imza

attiklarini ifade etmtir.%*°

AKTAS, icme suyu ve yol problemlerinin, KOYDES Projegiiren onemli
parcas! oldgunu sdylemektedir. O'na gore bu cerceveden bakrda KOYDES
Projesi ile yapilan oncelik tespiti gaidur. Ancak bu konularin ginda 6nemli bir
baska noktaya daha dikkat ceken AK$A gore, KOYDES Projesi kapsaminda
icme suyu ve yol ihtiyaclarinin yaninda tarims&yabiy da guclendirecek bir takim

isler de olmaldiF*’

AKTAS, KOYDES Projesi uygulamalarinda miimkiin qidoca vatanda
da kin icerisine katmaya catiklarini ve Projenin hayata gecirilmesinde, koylin

istek ve taleplerinin azami hjekilde dikkate alindini belirtmistir.?*®

HARPUTLU ise, bata icisleri, Sanayi ve Ticaret, Bayindirlik ve Ytama
Bakanlgl gibi pek c¢ok bakanlik ve g¢eada goOrev yapan Pansiz bdlge
madarlUklerinin, kirsal alanlar ile ilgili yatinmyapmaya yetkili ve gorevli

olduklarini ifade etmgtir. HARPUTLU’ya gore, bu durumun ¢al bir sonucu

45 Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gogime, Bayindiilge Kaymakamii, izmir.
24 Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gogime, Bayindiilge Kaymakamii, izmir.
247 Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gosine, Bayindiilge Kaymakam@i, izmir.
248 Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gosine, Bayindiilge Kaymakam@i, izmir.
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olarak, s6z konusu kurumlarin stadaki en Ust temsilcilerinin valiler ve
kaymakamlar olmasi; her bakahh ayri ayri, dolayisiyla da gkr bakanliklarin
kuruluslarin da yine kaymakam ve valilereghaolmasi sebebiyle, bu tlr projelerin

tamaminin mailki idari amirleri ilgilendirgini soylemitir.?4°

HARPUTLU, simdiye kadar ki sistemimizde bu glaikligin belki bir avantaj
olarak kullanilmg olabilecgini ancak bundan sonra kirsal alanlara yatirimlar
yapilacaksa, bu g@aikhgin giderilmesi gerekgini ifade etmgtir. Yani
HARPUTLU’ya goére her bakarga ayri ayri gorev ve planlama yapmasi, altyapi
dizenlemesi, bunun igin kaynak ayirmasi, israfaenedimaktadir. Dolayisiyla

kirsalda yatirim yapan kurullarin tek elde toplanmasi gerekmektedfr.

HARPUTLU, kirsal alan sorunlarinin ¢6zimlenebilmesin kirsalda
ekonomik, sosyal, kulturel saikler gz 6niine alkaoir takim yerlgim merkezleri,
Ozellikle tarimsal ve der altyapi yatirrmlarinin planlanarak goturil@ceir takim

cazibe merkezlerinin ofturulmasi gerekgini disinmektedir.

Bu konu ile ilgili olarak HARPUTLU**! “Ancak benim burada vurgulamaya
calistigim sey bir yeri tespit edip batin insanlar veya cewrés ki butin yerlgm
yerlerini oraya bgliyalim desil. Simdi Anadolu’da hepimiz goériyoruz. Bazi
yerlesim yerleri, kendi bulunduklari ortamin sosyal, Kii#l, ekonomik, siyasi,
ulasim vb. nedenlerden dolayi, insanlar oralari biriderecede yerjam yerleri
olarak goruyorlar. Yani orasi gal cazibe merkezi oluyor. Kendiinden gelsiyor.
Bizim bdyle yerleri 6nceden kestirip, kendihden gelsen ya da geyme potansiyeli
olan yerleri merkez olarak veya oncelikli olaralitbememiz gerekiyor. Yoksa A
sehrini merkez sectim, cevresindeki 5 kdy gelindgzboyle yerlgeceksiniz demekle
olmuyor. Cunku insanlarin kilttrel olarak, tarihnsghrak veya da@sik benzeri
nedenlerden dolay birbirleriyle olan glari mesafenin yakinli ya da uzakfi ile

ilgili degildir. O ylzden bu tir nedenlerin ¢ok iyi gozetilsneyerekir. Sosyolojik

249 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli g&rae, Kigehir Valiligi, Kirsehir.
250 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kisehir Valiligi, Kirsehir.
%51 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kisehir Valiligi, Kirsehir.
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nedenler g6z onunde bulundurularak bu tir merkeziegin belirlenmesi lazim.”

demitir.

Kirsal alanlarin belki de en ©6nemli sorunlarindamisimin su sorunu
oldugunu belirten HARPUTLU, bu suyun tarimsal alanladia strdurilebilir ve
ekonomik olarak kullaniimasinin ¢ok ciddi bir prebl old@gunu dolayisiyla suyun,
tarimsal alanlarda hizmet Uretebilecek insanlautakimina sorunsuz bgekilde
sunulabilmesi gerelgini ifade etmitir.®> Konuyu bir 6rnek ile aciklayan
HARPUTLU su hususlara dikkat cekstir; >3

“Ornek vermek gerekirse, bir vatadaiz orada seracilik yapacaksa, buna
yonelik sulama sistemlerinin hazirlanmasi, sani@yitarimsal Griin Uretecekse buna
yonelik altyapilarin hazirlanmasi yine damlama sagdi, ygmurlama sulamaydi
degisik benzer sulamalarda, suyun optimum kullaniimasydaelik yatirimlarin
hazirlandgl, uygun hale getiril@i cazibe merkezlergeklinde yerlgim birimleri

olusturulabilir diye digiiniyorum.”

HARPUTLU kirsal alanlarin sorunlarinin tespit ed#sngamasinda herhangi
bir problem olmadiini, en 6nemlisinden en 6nemsizine kadar hepsi@man
icerisinde tespit edilip, @enilebildigini, bu noktada tim problemin, énem sirasinin

kime gore ve neye gore belirlengtkonusunda ortaya cikgini belirtmistir.?>*

HARPUTLU;®® “Ornegin bir yerde icme suyu yetersiginden dolay! salgin
hastalik tehlikesi bagosterme riski varsa herkes kabul eder ki biridrecelik bu
sorunun halledilmesidir. Ancak bazi yerlerin altyagp sorunlari ¢ézimlenmi
oldugu icin A koyu ile kiyaslama ya@inizda belki derecelemeye siralamaya bile
girmeyecek bir ihtiya¢ s6z konusu olabiliyor. Ancakkoye bakgiinizda o kdyun
kendi ihtiya¢c 6ncefiine gbre ygam Kaliteleri acisindan o ihtiyagc 6énemli bir ihttya

olabiliyor. Dolayisiyla bu dnceliklerin belirlenmsiade ki zaten KOYDES'tgartli

52 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kigehir Valiligi, Kirsehir.
53 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli g&rae, Kigehir Valiligi, Kirsehir.
254 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kisehir Valiligi, Kirsehir.
2% Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kisehir Valiligi, Kirsehir.
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para geldii icin bu durum belirtiliyorsu is i¢cin olacak diye. Bu sebeple ¢ok fazla
sorun yaganmiyor. Ancak muhtarlar bu glamda etkili oluyor tabii ki, o ilgcenin il
genel meclisi Uyeleri ya da o kdyden varsa o koggmsilcileri belirleyici oluyor.
Yine bolgenin siyasi vekilleri de 6nemli dereceiketdan isimlerdir. Ancak neticede
KOYDES Projeleri uygulanirken, begahsen hicbir catigim ilcede muhtarlarin
birbirlerine itiraz edipte ‘sizin koyunize istemiyz, bizim kdyumuzde daha acil
olani var’ denildgini hatirlamiyorum. Culnkl zaten ayni yerdsiyar bu insanlar.
Ortak akilla hangisinin ihtiyacinin daha oncelikldugunu tespit ediyorlar zaten.
Yani birisinin igme suyu problemi varken obirinigei efendim benim tarlada
mahsuliim susuzluktan yaniyor, dnce ben istiyorumigar yani. O siralamayi bir
sekilde belirliyorlar, bir denge o#turuyorlar mutlaka. Evet vatangda arazisinde ki
artnlerin kurumamasi da ¢cok énemli am@aeditaraftan dierinin icme suyu da ¢ok
onemli. Ancak vatandamiz bu konuda c¢ok anlap. Konustunuz zaman, izah
ettiniz zaman, alip birlikte gidip baktiniz zamsorunlar hemen halledilebiliyor.”

demiktir.

ONAL'a gore ise, toplumlarin kalkinmasi gigk bicimlerde
gerceklgamektedir ve bunlarin en dnemlilerinden birisi deéyabi calgsmalaridir.
Dolayisiyla bir toplumun modern ve ekonomik aciardyelgebilmesi icin o yerin
altyapi problemlerinin ortadan kaldiriimasi gerekiedir. Kalkinma icin bu bir 6n

kosuldur°®

ONAL’a gore, KOYDES Projesi bu anlamdashayla uygulanan, kirsal
kesimin yol ve icme suyu probleminin tamamen ontadaldirmaya yonelik bir
calismadir. Yine ONAL’a gore, KOYDES Projesi, 22 yillitarecilik ygaminda ki

gordii en kararli ve ciddi olarak uygulanan Proje olati&kat cekmektedif®’

ONAL, soz konusu Proje kapsaminda gonderilen 6deriaksadece igme

suyu ve vyol cadmalarina harcanabilgini, bunlarin dginda hicbir yere

2% Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilge Kaymakamfii, izmir.
257 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilge Kaymakamfii, izmir.
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harcanamadini zaten KOYDES Projesinin asil amacinin da icragusve yolu

olmayan herhangi bir yeglen yeri kalmamasi oldtunu belirtmitir.?*®

Projenin neden sadece yol ve icme suyu ihtiyaglaerine ygunlastigl
konusunda ise ONAE>® “Bir kdy yeri disiiniin, orada devlet beklenen ihtiyaclar
nelerdir; gitimdir, sasliktir, ulasimdir ve icme suyudur. g&im ve sa&lik zaten ilgili
bakanliklarin gorev alani icerisinde yapgisha gore, icme suyu ve yol gibi
problemleri olan yerlerde ki sorunlarda bu KOYDE®jBsi ile ¢oziimlenmeye

calisiimig ve tlkemizde de buylk oranda bu sorunlar ¢cozglimli demistir.

KOYDES calsmalarinda kaymakamliklarin ve kaymakamlarin roliigok
biyuk oldgunu ifade eden ONAL, KOYDES Projesi Odenek taldpler
kaymakamliklardan git#ini, dolayisiyla kaymakamlarin bir 6n gaha yaparak
ihtiyaglari bu sekilde tespit ettiklerini ve buna gore 6denek talettiklerini
belirtmistir. Dolayisiyla ONAL’a goére, kaymakamliklar ve o gbrev yapan
kaymakamlarin, bu Proje kapsaminda birinci derecedke dnemli bir rol vardir,
Bu 6nem, sadece teklik@masinda dgl, uygulama gamasi agisindan da oldukca
blayuktir. Cunkt oOdenekler alindiktan sonra ihaleléHGB bakani sifatiyla
kaymakamlar tarafindan yonlendirilip, yapiimaktadyrica ihalenin projgartlarina
uygun olarak yapilip yapiimag yine teknik elemanlarla birlikte kaymakamlar
tarafindan kontrol edilmektedir. Dolayisiyla KOYDBESojesinin daha en padan
yani planlanmasisamasindan uygulama sirecinin en sonuna ve kongdtadar

kaymakamlarimizin birinci derecede rolii vardfr.

ONAL, KOYDES Projesine daha farklh bir bakiacisi getirerek,

281 «izmir agisindan da ele afgimizda, bu

diUstncelerinisu sekilde ortaya koymgtur:
konuda (KOYDES Projesi) en ¢ok yatirim yapilan Kitlgesini 6rngin ele alirsak,
cok az ksinin belki birkac ksinin yasadigi, yerlere bile icme suyu hizmeti goturaldu

ve o yerler ¢cok zor gafi sartlara sahip oldgu icinde ¢ok buylk paralar harcandi.

28 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gégine, Konakilge Kaymakamig, izmir.
29 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gégine, Konakilce Kaymakamii, izmir.
260 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilge Kaymakamfii, izmir.
%61 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilge Kaymakamfii, izmir.
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Dolayisiyla insan bazerysunu da dglnuyor. Bir mezrada bir su cgiasi
yaptginizda, k§i basina harcadiniz meblg cok yuksek oluyor. Ancak biehirde,
benzer bir hizmeti verdinizde onlarca ylzlerce insana o hizmetsufa icin Kisi
basina maliyette buna gére oldukcasdk oluyor. Iste bu yuzden bazen insarsiki
olan bir ekonomiyseniz, diinyada 6nemli bir noktatéan demokrasiyim diyorsaniz o
yerde bir ki yasasa bile, o yere icme suyunu gotirmek zorundasBuzdevletin

temel gorevidir. Bu anlamda KOYDES oldukca giizelhizmettir.”

ONAL KOYDES Projesinin  uygulama surecini isesu sekilde

f°2 “Her ilcede KHGB var. Bu birfiin baskani kaymakam, yénetim

Ozetlemektedi
kurulu Uyeleri de o ilgcenin il genel meclisi Uyeteten bazilari ve koy
muhtarlarindan bazilari yani kdy muhtarlari temkgic ve il genel meclisi Gyeleri
temsilcileri o yoreyi temsil ediyorSu sekilde yapiliyor oncelikle, KOYDES
cercevesinde bir sonraki yil icin yatirnrm prograeialinabilecek yerler igin tim
koylerden teklif aliniyor. K&y muhtarlarimiz birmg suyu sorunu ya da bir yol
ihtiyaci varsa bunu kaymakargh vyazili olarak bildiriyorlar. Sonra
kaymakamliklarda bir teknik ekip afturuyorlar ve bu teknik ekip gidip yerinde
incelemelerde bulunuyor. Yani kdy muhtarlari tardéin ihtiya¢c olarak bildirilen
unsurlarin gercekten bir ihtiyac olup olm@du tespit icin incelemelerde
bulunuyorlar. Bu tespitler sonunda KHGB yonetim Wurtoplaniyor ve kendilerine
ayrilan 6denek cercevesinde oncelikleri belirliy@ercekten ¢ok ihtiyaci olanger
icme suyu ihtiyacl varsa bu yoldan daha oOncelikla® bu sebeple icme suyuna
oncelik veriliyor. Bu tespitler yonetim kurulu témadan kabul ediliyor ve Valiie
bildiriliyor. Valilikte onu onayladiktan sonra bdllen 6édenek KHGB'ye
gonderiliyor ve ihaleler yapiliyorsler gerceklstiriliyor. Bu durumda tabii ki koy
muhtari da o talepleri vatandiarin ihtiyaclarini gozeterek alglicin, en alt nokta

olan vatandgn seviyesine indi icin bu Projeyi bgeniyor ve baarili buluyorum.”

ONAL, yerel yonetimler agisindan teknik personelsoinun gercek ve ciddi
bir sorun oldgunu ancak bu sorunu sadece yerel yonetimlerigil,ddlerinde

%2 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilge Kaymakamfii, izmir.
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yasadgini ifade etmgtir. Tarkiye'nin yonetim sistemi icerisinde il setinin var
oldugunu, dolayisiyla ilge sistemi mevcut olmadicin de, ilcelerde genel olarak
teknik personel anlaminda cok ciddi sikintilarsaradgini, dolayisiyla teknik
kontrollerin ancak il 6zel idaresine #@a olan teknik personeller aragiyla

yapilabildigini sdylemitir.2%3

ONAL'a gore, Ozelliklede her ilge kaymakagninda bir adet kurum avukat
ve benzer bisekilde teknik personel mutlaka olmaldir. Bununedghi ise ONAL

su ornek ile aciklamaktadff?

“Ornegin Bergama ilcemizin bilgim kadariyla 100’Un zerinde koyl var ve
Bergamajzmir merkeze ¢okta yakin olmayan, uzak bir ilcecgadena’nin diyelim A
koyiine Izmir merkezden 4-5 saatte gidiliyor, 4-5 saatte gagei doniliyor.
Dolayistylaizmirden oraya bir teknik elemanin gitmesi coktantrii bir sey deil.
Giden teknik eleman acisindan da siidigunizde cok istekli gittiklerini
sOyleyemeyiz. Dolayisiyla 4 saat, 5 saat yolculok$anra gidip yapilansii ciddi
olarak kontrol etmelerini beklemekte ¢cok gercekighayacaktir. Ondan dolayi hig
olamazsa ¢ok bulyuk ilcelerde, koy sayisi fazla digelerde veya merkeze uzak olan
iicelerde teknik eleman istihdam edilmesi c¢cok dabegru olacaktir diye

disiniyorum.”

ARSLAN ise, KOYDES Projesi uygulamalarinda, kaymaar ve valilerin
cok iyi motive edildgini, tim mulki idari erkanin bu projenin hayata gessi
gerektgine inandgini, bu sebeple de kaymakamlarin tamaminin, bieipeajort elle

sarildiklarini ifade etngfir.?%®

ARSLAN, KOYDES Projesi'ni, Cumhuriyet tarihinin, k& genelinde

uygulanip bsgari ylzdesi en yuksek olan Projesi olarak nitelengtir. Yine

uygulanmg ve denetimi de mulkiye mufegteri ve valilerce iyi yapilmy, daogru bir

2% Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gogine, Konakilge Kaymakamig, izmir.
264 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilge Kaymakamfii, izmir.
265 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gsine, Torbalillge Kaymakam@i, izmir.
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projedir. Bu Proje kapsaminda planlanan, ihalesipilga &lerin tamami
gerceklatirilmistir.?°® Ayrica ARSLAN, KOYDES Projesi dnceliklerinin icmsuyu
ve yol olarak belirlenmesini de oldukca gdo ve isabetli bir tercih olarak

gormektedirr®’

KOYDES Projesi uygulama surecini ise ARSLAN, kemggulamalarindan

ornek verereku sekilde 6zetlemitir;2°®

“Ankara o yil 6denek aktarilacak ilin altyap! durupgelsmislik durumu vb.
seylerini dikkate alarak objektif kriterlere gordlm alacas ddengi belirliyor. O ile
o kaynak gonderilginde valinin bakanliginda ki komisyona, bizim, ilcemizin
oncelikleri kapsamina girerslérle ilgili isim isim teklif yapmamiz gerekiyor. A
koyunun igme suyu, B kdyunun yolu, C kdylunun karadyonu gibi. Bu ihtiyaclari
dogru ve isabetli bigekilde tespit edip o toplantida ihtiyaclarimizegaledebilmemiz
icin bizim hazirlikh gitmemiz gerekiyor. Peki, bumasil yapiyorduk? Kaymakam
zaten bulundgu konum itibariyle kdylerini ve muhtarlarini ¢okiiyaniyan veya
tanimak zorunda olan birisidir. Aslinda bu sebeiplyac tespitlerini direk kendiside
yapsa cok hatall tespitler yapmaz agansen ben oOyle yapmadim. Muhtarlarla
toplanti yapildi bu toplantiya secimlerle gedroi kdyun il genel meclisi Uyeleri var
yani secimden cikan, kdy bazinda ve ilce bazindaleti varsa dahil oldu. Yerel
katihm tamdi. Herkes dahil oldu. Hgey orada tespit edildi. Her kéyin problemleri
dinlendi, kriterlere vuruldu. Mesela icme suyu stlsi nerelerde cekiliyor, daha
sonra ikinci gamaya gegctik. Yol; bunlar tamamsa Uc¢ingénaaya gectik. Bunlari
belirledik ortak bir mutabakat gadik. Ornein iki tane icme suyuna ihtiyaci olan
koy cikti. Bir tane de 10 tane icme suyu ihtiyalanokdy ciktl. Siz hangisini tercih
ettiniz siralamada derseniz, birinci 6ngglntfus yapisi blaytk olan kdylere verdim.
Hizmetten daha cok ifaydalanacak diye. Problemlerin tespgamasinda katilimi
dizgun ve ideal seviyedegayabilirseniz, hata yapma ytizdenizsdiibu da bgari
ylzdenizi artirir, bu birikincisi, bir kdye yatinm planlamasaniz bile gteérek karar

aldiginiz icin hi¢ yatirrm almayan koylerde bgleri sahipleniyor, takip ediyor. Ama

26 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gésine, Torbalilce Kaymakamfi, izmir.
%67 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gsine, Torbalilce Kaymakam@i, izmir.
268 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gsine, Torbalillce Kaymakamii, izmir.
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hi¢ sormadan yaparsaniz insanlik halidir kiskurmlibilir ‘orda hi¢ bize sormadiniz
bir derdiniz var mi demediniz nasilsin demedinighol mesela. Ama soruldu icin
‘dogru o kdyun hakkiydi, 6nce o yapilsin bizimki bideha bekleyebilir' dediler. Bu

sebeple zaten karili olundu.”

KOYDES Projesi uygulamalarinda kdasilan en biyuk sikintinin, direk
kaymakama b#i teknik bir biro olmay oldugunu séyleyen ARLAN, bu eksiklik
sebebiyle Projeleri yirutirken ¢k@ kurumlarin teknik personellerini kullanmak

zorunda kaldiklarini ifade etgtir.?%°

3.3.6. KOYDES Projesininidari Ve Mali Agidan Degerlendirilmesi

2005 yilinda 200.000.000 TL lik bir 6denek ayriimis balanan KOYDES
Projesine, ginimuize gia 5.725.000.000. TL lik parasal bir kaynak ayrgtmi

Maliye Bakanlgr’'nin hicbir konuda kedilerine en ufak bir yonlende de
dahi bulunmadyini ve higbir seye kargmadpini ifade eden AKTA, KOYDES
Projesini idari ve mali agidan cok seri kiolarak nitelendirmektedf’’

AKTA S;?™* “Biz ihtiyacimiz bu kadar dedik, onlar o kadar @aonderdiler
ve bizlerde ogler icin bu paralari harcadik. Sonradan bu harcamdbl miufettler
teftis etti. Her 2-3 yilda bir Mulkiye Mufetflerince teftse tabiyiz biliyorsunuz,
geldiler baktilar hesaplarimiza. Ancadisleri Bakanlgl bunun yani sira Miilkiye
Miifettislerine bu KOYDES'i ayrica 6zel olarak teftttirdi” demistir.

HARPUTLU, KOYDES Projesi ile birlikte cok tecribeakanildgini
belirttikten sonra, Proje uygulamasinda ki en omemikintilarinin, projeyi
hazirlayacak, uygulayacak, planlamasini, denetimenbittiginde kabuliini yapacak
teknik eleman bulamamak olgunu ve hala da bu sorunun devam getti

belirtmistir. Ancak bu sorunun ¢dzimlenemeyecek bir soramadlgini ve yapilacak

29 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gésine, Torbalilce Kaymakamfi, izmir.
210 Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gosine, Bayindiilge Kaymakamii, izmir.
"1 Alaatin AKTAS ile 24.01.2011 tarihli gosine, Bayindiilge Kaymakamii, izmir.
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kanuni bir diizenleme ile piyasadan hizmette sdtmpa problemin ¢ozulebile@i

eklemitir.?"

KOYDES Projesi’nin spesifik bir proje olmasindan lajo, sadece
gonderildgi konu ile ilgili olarak harcama yapabifgdni ifade eden HARPUTLU,
bundan sonra uygulanacak projelerin dahgabh olabilmesi icin, 6zellikle ilgce 6zel
idarelerine tuzel kilik kazandirilmasinin yerinde olagai ve projeyi yuritecek olan
malki idari amirlerine, o boélgedeki ihtiyaclarin lee oldusunu tespit etme

serbestisinin verilmesi geregni bir kez daha vurgulargtir.>”®

ONAL, KOYDES Projesi uygulamalarinin aksamami igin sayida da olsa
hizmet 6denekleri noktasinda bazen bir hizmet ¢gilangsska bir hizmet ddengne

aktarimi yapildil ifade etmgtir.

ONAL'a gore?’* “Ornek vermek gerekirse, bir su gahasi yapilaganda
eger su kayngn bulunamangysa ya da var zannedilip o yerde su kayna
ulasilamamgsa mecburen bu kaynaklar ska hizmetlere kaydirilmak zorunda
kalindi. Ama bu, dedim gibi ¢cok sinirli sayida olan istisnai bir durumdu konu
Uzerinde ciddi olarak ¢gan kaymakamliklar, ki ben butiin kaymakamliklarimizi
bu konu ile ilgili olarak ciddi bigekilde calgtiklarini ve hem dgru tespitler yapip,
harcama yapilmasi ve uygulanmasi acgisindan onemlnkr ile kagilagiimadgini
distntyorum, en azindaamir agisindan.” deniir.

ARSLAN ise; KOYDES Projesinin kirsal kalkinma gigenk bir kavram
acisindan tek Baa yeterli olamaya@ni ancak kendi hedeflegliamaclara ulgma
bakimindan oldukca karili oldusunu belirtmitir.?”> ARSLAN’a gore, Proje
oncelikleri olarak belirlenen altyap! yatirimlarendyani icme suyu, yol ve

kanalizasyon gibi konularda ¢cok ciddgamalar kaydedilgini ancak bu durumun

22 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli g&rae, Kigehir Valiligi, Kirsehir.
213 Mustafa HARPUTLU ile 25.01.2011 tarihli gérae, Kigehir Valiligi, Kirsehir.
274 Ahmet ONAL ile 24.01.2011 tarihli gostne, Konakilge Kaymakamfii, izmir.

25 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gsine, Torbalillge Kaymakamii, izmir.
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kirsal kalkinma acisindan bakgthda tek bana yeterli olmayip, sadece temel
problemlerin ¢ozimune katki @adigini ifade etmgtir. Clnkli ARSLAN’a gore,
kirsal kalkinmayi s@layacak dger etmenler ancak bu temel tizerine bina edilelbiece
seylerdir. Yani bu Projede gmnan %2100 uygulama ferisi, kirsal kalkinma
acisindan ancak cok ciddi ve giizel biglaagic icin temel olgturmaktadi?™®

3.4. KOYDES PROJEININ KIRSAL VE TOPLUMSAL KALKINMA
STRATEJILERT ACISINDAN GENEL DE GERLENDIRILMEST]

Iicelerde uygulanan kirsal ve toplumsal kalkinma jgdeninin, gerek
projelendiriime gerekse de uygulanm@malarinda kaymakamliklar ve 6zellikle de
kaymakamlar hem sayginliklari, hem de bilgi veiibeteri ile birinci derecede 6ncl

bir rol oynamaktadirlar.

KOYDES Projesi’nin bugiine kadar uygulanan kirselkknma projelerinden
temel farki; bu proje ile kdy altyap! hizmetlerimperceklgtirilebilmesi icin ilk defa
merkezi hukimet butgesinden glodan kaynak aktariimasi ve aktarilan bu
kaynaklarinda kalkinma projeleri ile ilgili bakakiarin herhangi bir yonlendirmesi
veya mudahalesi olmaksizin gladan Koylere Hizmet Goturme Birlikleri
aracllglyla, yereldeki ihtiyaclar icin aninda ve yerindespitlerde bulunularak

kullaniimasidir.

Miilki idari Amirlerince, Cumhuriyet tarihi boyuncai &e benzeri olmayan
oldukca geni kapsamli bir proje olarak nitelendirilen KOYDESofisi uygulamalari
ile yalnizca kendi gérev yaptiklari ilgcelerde kiykgrin altyapi sorunlarinin gé tim
ulke sathinda bu projenin uygulagdher ilce ve kdy 6zénde bu Proje sayesinde
temel altyapi sorunlarinin ¢ok bluyuk oranda ¢oziwfife ifade edilmitir.

Kirsal alanlari olgturan koéylerin ihtiyaclarini kadayacak miktarda
o0dengin, merkezi hukimet tarafindan herhangi bir aracidg bgka herhangi bir
sart olmaksizin dgrudan tespit edilen altyapr ihtiyaglari g@altusunda

276 7eki ARSLAN ile 21.01.2011 tarihli gsine, Torbalilge Kaymakamii, izmir.
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kullandiriimasi sebebiyle KOYDES Projesi, kirsalkkama hedeflerini mali agidan
kargilayacak nitelikte bir proje olarak nitelendirilmteklir.

Benzer birsekilde altyapi ihtiyaclarinin tespiti ve projelenihesi surecini
basta kaymakamliklar ve kaymakamlar olmak Uzere yer&endisine birakmasi
sebebiyle de yine idari acidan kirsal kalkinma fedaee ulgilabilecek nitelikte bir

Proje olarak gortulmektedir.

Gorisulen Mulki idari Amirlerine gére KOYDES Projesinde asil ongigli
yol ve igme suyu olarak belirlenmesi, kirsal alamliakalkinmasi ve gelmesi
acisindan dgru ve yerinde bir 6ncelik belirleme olarak niteletdhistir. ClUnku
temel altyap! sorunlari devam eden kirsal bir alatkindirmak icin yapilacak her
turlt sosyal ve ekonomik ¢abanin temel altyapi l¢ksisebebiyle istenilen sonuca
ulasamayacal distnilmektedir.

Ayrica KOYDES Projesi ile asil 6ncelik olarak biditen yol ve igme suyu
ihtiyaclarinin kagilanmasi hedeflerinin yani sira kirsal alanlarinkikemasi icin
dcuncu bir hedef olarak tarimsal altyapinin gudiéintesine yonelik bir takim
calismalarin yapilmasi gerekifine de 6zellikle Kigehir Vali Yardimcisi Mustafa
HARPUTLU ve Bayindir Kaymakami Alaattin AKTRtarafindan vurgu yapilmtir.

Gorisulen Milki idari  Amirleri gerek kendi KOYDES Projesi
uygulamalarinda gerekse ulkemizingeli cgrafyalarinda ki pek cok KOYDES
Projesi uygulamalarinda, bu projelerin ilcelerde ydia geciriimesinde
kaymakamlarin birinci derecede aktif bir rol oyriddrini ancak, proje dénceliklerinin
ve ihtiyaclarinin belirlenmesi ile projelerin somwe uygulanabilir bir hale
getiriimesinde koy halkinin bizzat kendisinin yaldadisini temsil eden koy ihtiyar

heyetlerinin ve kdy muhtarlarinin 6nemli bir yeshigp olduklarini belirtrmierdir.
Yine gorsilen Mulki idari Amirlerine gore KOYDES Projesini bugiine

kadar uygulanan kirsal kalkinma projeleri arasiddaa 6zel ve daha énemli bir

konuma getiren en 6nemli unsur, bu Projenin sadeceadece koylerin altyapi
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ihtiyaclarindan olan koy yollari ve kdy icme suldmzmetlerinin kagilanmasina
yonelik somutlatiriimis hedeflere yonelmiolmasidir.

Ayrilan  Odenekler ve yapilan cghalar sadece bu hedeflerin
gerceklatiriimesine yonelik olarak planlangtir. Dolayisiyla KOYDES Projesi ile
kirsal alanin kalkinmasi icin gangapli hedefler planlanmayarak kaynak ve zaman

israfindan sakinilmgive Proje byekilde baariyla uygulanmstir.
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SONUC

Kirsal ve toplumsal kalkinma stratejilerinin gélilmesi agisindan KOYDES
projesinin incelenmesi ulke dizeyinde cok yaygircaknyeni bir proje olmasi
acisindan ©6nem g¢amaktadir. Kirsal ve toplumsal kalkinma projelemini
incelenmesinin yaninda esasen kirsal alan, kirsdesymler, kirsal kalkinma gibi

kavramlarin incelenmesi 6nemytmaktadir.

Kirsal alan, kagti olarak gosterilen kentsel alan ile birlikte ldgnmaktadir.
Kirsal alan, kir, kéy kavramlari arasinda gksgi olduysu gibi farkhiliklar da
bulunmaktadir. Bununla birlikte kirsal kalkinma, ykéalkinmasi ve toplum
kalkinmasi kavramlari da go zaman birbiri yerine kullaniimakta ancak asgn

yonleri ile bazi farkhliklari da icermektedir.

Kirsal ve toplumsal kalkinma kavrami mekansal, séfdair ekonomik ve
sosyal anlamlari da iceren gebir kavramdir. Kirsal ve toplumsal kalkinma fizgks
ve ekonomik anlamda refah duzeyindeki sartaltyapisal iyilgmeyi kapsarken
kalkinma yonu ile ise bu kalkinma ¢abalarina hakanlimi ve katkisi unsurlarini

icermektedir.

Tarimsal kalkinma ve kirsal kalkinmanin bir aradaistduldizi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Turkiye, ekonomik yapigarima dayali olan ve

niafusunun bayuk bir kismi kirsal bélgelerdgagygan bir Glke durumundaydi.

Planli Donemde ise sanayiee, kentleme kalkinmanin temel unsuru olarak
hedeflenmgtir. Tarimsal kalkinma agisindan ise Uguincu plantditd@ren tarimsal
sanayinin geftiriimesi hedeflennitir. Bununla beraber 6zellikle daha yaygin olarak
planli dénemde farkh kirsal kalkinma ve toplum HKiamasi modelleri

hedeflenmtir.
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Planli donemde 1980 sonrasinda ise yaygin olarh& dak kirsal kalkinma
projeleri donemine gegcilrgtir. Bu uygulamalar ¢gu zaman kirsal ve toplumsal
kalkinmanin  batin unsurlarini  icermektedir. Bununlaeraber her biri

uygulanabilirlginin ve yayginlginin tartsilmasi acgisindan incelemeyegdedir.

Projeler donemi acisindan son donemlerde KOYDESelro kirsal ve
toplumsal kalkinmanin genmasinda fiziksel altyapinin iyirilmesinin temel
unsur olmasini kabul edebilggiz altyapr ve icme suyu konusunda yatirimlarin

koordine edilmesini ggayan geny agli bir projedir.

Turkiye’'de kirsal kalkinma caimalarinda maksimum verim @anabilmesi
ve etkin bir stratejik plan hazirlanabilmesi ickarsal alanlarin mevcut durumunun
ortaya konmasi, katasacagl muhtemel sorunlarin saptanmasi, bu sorunlar

kargisinda oneriler gedtirilebilmesi gerekmektedir.

Tarkiye’'de kirsal alanlarda yayan nifusun, @er sektorler katsinda ve
kendi icinde gelir dahimi acisindan adaletsizlikle kakarsiya oldusu, toprak-insan
ili skilerinin bozuk, verimli Uretim yapamayan kuci#ketmelerin egemen olgu ve
egitimden sa&liga, fiziki altyapidan sosyal guvepé kadar ygam Kkalitesini

belirleyen bir dizi olangin yetersiz oldgu goze carpmaktadir.

Sorun alanlari; tarimsal yapi ve topralgdiani bagta olmak Uzere, @tim ve
salik gibi hizmetlerde yetersizlikler, bilingsiz gal kaynak kullanimi, kirsal
cevrenin korunmasi ve yoreselsktlarin gozetilmesi hususunda gorilen eksiklikler,
kirsal kesimde hane halki gelirlerinin ve istindamagirlikli olarak tarim sektériine
bagimli olmasi, kirsal yoksulluk, yegan alanlarinin plansiz, ghaksiz ve guvensiz
olmasi, kirsal alanlara hizmet gotiuren kurumlaser@aki koordinasyon yetersigii

ve yetki karmaasi, vs... olarak sayllmaktadir.
Bu ac¢idan tarimsal mulkiyet, toprakgaami ve isletme buyukltkleri tarimsal

yapinin en o6nemli belirleyicileridir. Mulkiyet g@dimindaki dengesizlikler ve

isletmelerin yeterli buylkliktesietme toprgina sahip olmamasi tarim topraklarinda
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verimli bir tarimsal Uretimi engellemektedir. Burdm ayni zamanda toplumda

farklilasmaya ve kalkinmanin gecikmesine de neden olmaktadir

Kirsal yerlgimlerde fiziki planlamanin bulunmamasi, yane birimlerinin
sayica fazla, plansiz, giak ve kicguk olmasi altyapi yetersizliklerindenviggin
sund@gu hizmetlere ulgmin engellenmesine kadar kirsal alanlar icin hagraéme
sahip bir¢cok soruna yol acstir. Kirsal alanlardaki sduksiz altyapi, yol, su, elektrik,

kanalizasyon vs... eksildi kirsal yére halki icin dGnemli bir tehdit afturmaktadir.

Tarkiye'nin kirsal kalkinma ¢ayjmalarina yonelik deneyimleri inceleggthde
bircok uygulamanin gercekirildi gi gorilmektedir. Tarimkent, kdykent gibi tek bir
cazibe merkezi okliurulmaya cakilan projeler, butinkmis kirsal kalkinma
calismalarina yonelik olarak toplum kalkinmasi ya dasdirkalkinma projeleri bu

calismalara ornek verilebilmektedir.

Ayrica bunlarin yaninda merkezi idarenin kirsainéra yonelik olarak sea
teskilatlar tarafindan yudritilen camalar da mevcuttur. Kirsal kalkinma temel
hedefiyle balatilan tim cakmalar gecmiten ginuimuize kadar incelepuoide
birtakim ortak eksiklikler goze carpmaktadir. Kemiin g6z ardi edilmesi, tavandan
tabana dgru bir yaklgimin benimsenmgiolmasi, koordinasyonsuzluk, uygulamada
yasanan gucltkler, surdurdlebiligin olmamasi, vs... yapilan cghalarin tam

anlamiyla bgariya ulamasini engelleyen ortak nedenlerdir.

Gergeklgtirilen kirsal kalkinma model ve projelerinden ektiilen tecriibeler
Isiginda, bu konuda yapilan gahalarin baariya ulgabilmeleri yonindeki en temel
noktanin kirsal alanda yayan insanlarin bu proje ve modellere sahip cikiadesi
ile egitim ve orgutlenme duzeylerinin 6nemli 6lcide atkildugudur. Bu nedenle
yapilan cajmalarin yerel halkin talepleri gaultusunda planlanmasi ve yine halkin
ortak calgsmalari ile gerceklgiriimesi 6nem kazanmaktadir. Planlama ve uygulama
gibi en temel gamalarda faaliyetler icinde yer alan halk, alinaaraklari
benimseyecek hatta gerekli denetimleri de kendagiagaktir. Bunun da kalkinma

faaliyetlerinin uygulanabilirgini ve baari oranini artiraga degerlendirilmektedir.
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Kirsal ve Toplumsal Kalkinma birbirilerini tamamlay kavramlar olarak
deserlendirilmelidir. Kirsal ve toplumsal kalkinmalagdan Turkiye’de cok céli
modeller ve projeler kisa sureli de olsa uygulanamcak s6z konusu model ve

projelerinin sureklilgin sgglanmasi mumkuin olamagtir.

Bu anlamda 2005 yili sonundan beri uygulanmakta /@ YDES Projesi
kirsal kalkinma cagmalari acisindan olduk¢a énemli bir adimdir. Bireyg/onetim
olarak kabul edilen Kdylere Hizmet Gotirme Birliklgn uygulayici birim olarak
secildii projede, finansman ve uygulama modeli olarak d&mee benzeri olmayan
bir yapi gelgtiriimistir. Buna gore merkezi idarede kirsal altyapi ggadilari icgin
ayrilan kaynak birliklere aktariimakta ve uygulamhbirlikler aracilgiyla
yuratdlmektedir. Bu durum hem hizli hem de verimbir sireci beraberinde

getirmektedir.

Tum kirsal ve toplumsal kalkinma projelerin de @dugibi KOYDES
Projesinde de, gerek projelendiriime gerekse dellaygada kaymakamliklarin, bilgi
ve tecrubeleri agisindan son derece dnemli gldgorilmektedir.Bununla beraber
KOYDES Projesi’nin bugiine kadar uygulanan kirsdkikena projelerinden temel
bazi farklihklari bulunmaktadir. Bu farkhliklarKéylerin altyapi hizmetlerinin
gerceklgtirilebilmesi icin  merkezi hukimet buitcesinden gdadan kaynak
aktariimasi, aktarilan kaynaklarin, @odan ve hizli bir bicimde Koéylere Hizmet
Goturme Birlikleri aracigiyla kullaniimasidir.

KOYDES Projesini bugiine kadar uygulanan kirsal katla projeleri
arasinda daha 0zel ve daha 6nemli bir konuma getinebnemli unsur, bu Projenin
sadece ve sadece koylerin altyapi ihtiyaclarindan kdy yollari ve kdy icme sulari

hizmetlerinin kagilanmasina yonelik somuglariimis hedeflere yonelngiolmasidir.
Bununla beraber, ddeneklerin ve vyapilan sgaflarin  hedeflerlerin

gerceklgtiriimesine yoOnelik olarak planlanmasi, kaynak veaman israfinin

onlenmesine ve Rarili uygulamalar gercekdarilmesine imkan taningtir.
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KOYDES Projesinde, finansman ve uygulama modelirailadaha once
benzeri olmayan bir yapi ggiirilmis ve kirsal ve toplumsal kalkinma unsurlari
icinde, en temel unsur olan, fiziksel altyapiniileitiriimesi temel amac¢ olarak
belirlenmitir. KOYDES Projesinde asil 6ncginin yol ve icme suyu olarak
belirlenmesi, kirsal alanlarin kalkinmasi ve geksi acisindan gou ve yerinde bir
oncelik belirleme olarak nitelendirilebilir. Cinkémel altyapi sorunlari devam eden
kirsal bir alani kalkindirmak icin yapilacak herli@isosyal ve ekonomik cabanin

temel altyapi eksikgii sebebiyle istenilen sonuca gganayacgl disunidlmektedir.

KOYDES Projesi, kirsal kalkinma cginalarina yerel yonetimlerin aktif
katihimini sglayarak sorunlarin yerinde tespit edilmesi ve ayamanda yeterli
finansal kaynak aktarimini @ayarak hizmet sunmalarina olanak vermesi sebebiyle

de kalkinma ¢agmalari icerisinde olduk¢a 6nemli projedir.
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Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=56386&Mevzuatlliski=0&s
ourceXmlSearch (09.03.2009).

13.07.2005 Tarih—25874 sayili Resmi GazBt&dediye Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=5393&Mevzuatlliski=0&s
ourceXmlSearch=belediye kanu(@9.03.2009).

04.03.2005 Tarih—25745 sayili Resmi Gazit®zel Idaresi Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=5302&Mevzuatlliski=0&s
ourceXmlSearch=il 6zel idaresi kanu(@9.03.2009).

11.06.2005 Tarih—25842 sayili Resmi Gazé&tehalli idare Birlikleri Kanunu ,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=56355&Mevzuatlliski=0&s
ourceXmlSearch (29.10.2010).

28.04.2007 Tarih-26506 sayill Resmi Gazet&dylere Hizmet Goétlirme Birli gi
ihale Yonetmelgi,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=74.5282&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=kdylere hizmet gotur(08.03.2009).

2010 Yili Koylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi (KOYDES) Projesi Odenginin

Iller Bazinda Dagilimi, Kullandiriimasi, izlenmesi ve Denetimindliskin Esas ve
Usullere Dair Karar,

http://www.manisailozelidare.gov.tr/default_B0.a8pantent=361(05.01.2011).

2009 Y1l Koylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi (KOYDES) Projesi Odenginin

iller Bazinda Dagilimi, Kullandiriimasi, izlenmesi ve Denetimindliskin Esas ve

Usullere Dair Karar,

http://www.tokatozelidaresi.gov.tr/eklentiler/do&2@09 _Yuksek Planlama_Kurulu
Karari.pdf(20.06.2010).

Avrupa Antlasmalari Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Strasbourg,
15.X.1985 http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_122 (29.10.2010).

KOYDES Projesi Ordu 2006 Uygulamasi
http://ordu.qgov.tr/tr/index.php?option=com_contetagk=view&id=1593&ltemid=8
2(20.06.2010).

Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi,
http://secim.iha.com.tr/Kanunlar/YerelYonetimlerEwselBildirgesi.aspx
(29.10.2010)
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EKLER
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EK-1

KIRSAL VE TOPLUMSAL KALKINMA STRATEJ iLERININ
GELISTIRILMESINDE KOYDES PROJESI
GORUSME SORULARI

Iicenizde uygulanan kirsal ve toplumsal kalkinmgedesinde kurumunuzun
ve sahsinizin rolt nedir?

Iicenizde kirsal kalkinma projeleri icinde KOYDESj@sinin dier projelere
gore size gore ne gibi farkhliklar bulunmaktadir?

Bugiine kadar ki uygulamalar dikkate algidda KOYDES Projesi ile kirsal
alanin ihtiyaclari icin ukglmak istenen hedeflere gl&abilmis midir? Genel

olarak ve ilgeniz bdaminda dgerlendirebilir misiniz?

KOYDES projesi idari ve mali agidan kirsal kalkinyaayonelik hedefleri
karsilayabilecek nitelikte midir? Genel olarak ve ilggnbaslaminda

degerlendirebilir misiniz?

KOYDES projesinin size gore asil éngglne olmalidir?

KOYDES Projelerinin ilgelerde hayata gegciriimesindeze gore kimler
etkilidir?

KOYDES Projelerinin dier kirsal kalkinma projeleri icindeki yerini nasil
deserlendiriyorsunuz? Genel ve ilgcenizgieminda dgerlendirebilirsiniz?
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