T.C
DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI iLISKIiLERI
ANABILIM DALI
INSAN KAYNAKLARI PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZI

IS GUVENCESININ iSTIHDAM YARATILMASINDAKI
ISLEVi

Ayse YUKSEK

Damisman

Do¢.Dr. Serkan ODAMAN

iZMiR- 2012



YUKSEK LiSANS

TEZ/ PROJE ONAY SAYFASI
.. . 2008800477
Universite : Dokuz Eylul Universitesi
Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitisii
Adi ve Soyadi : Ayse YUKSEK
Tez Bashg: : Is Guvencesinin Istihndam Yaratiimasindaki Islevi
Savunma Tarihi : 01.06.2012
Danismani : Docg.Dr.Serkan ODAMAN
JURi UYELERI

Unvani, Adi, Soyadi Universitesi imza
Dog.Dr.Serkan ODAMAN DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
Prof.Dr.Hakan KESER DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
Yrd.Dog.Dr.Gulumden URCAN DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

Oybirligi ()

Oy Coklugu

Ayse YUKSEK tarafindan hazirlanmig ve sunulmus "is Giivencesinin istihdam Yaratiimasindaki
islevi" baglikli Tezifx) / Projesi( ) kabul edilmistir.

Prof.Dr. Utku UTKULU
Enstitl Midiiri




YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Is Giivencesinin Istihdam
Yaratilmasindaki Islevi” adli ¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykin diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih

AYSE YUKSEK

il



OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Is Giivencesinin istihdam Yaratilmasindaki Islevi

Ayse YUKSEK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah

Insan Kaynaklari Programi

Is giivencesi isverenin gecerli ve keyfi fesihlerine kars1 isciyi korumayi
esas almaktadir; ciinkii iscinin en biiyiik riski ve korkusu isini kaybetme
korkusudur. Is giivencesi yoluyla iscinin korkusu azalacak ve onun gelecege
giivenle bakmasi saglanarak isciden daha iyi verim ahnabilecektir. Istihdam
yaratilmasi yoluyla da issizlik azalir. Bu calisma ile is giivencesinin istihdam
yaratilmasindaki islevi anlatilmaya cahsilmistir. Is giivencesi hiikiimleri de

zaten iscilerin istihdamda kalmasim amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is Giivencesi, Istihdam Yaratma, istihdam
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Function of Job Security in the Creation of Employment

Ayse YUKSEK

Dokuz Eyliil University
Graduate School Social Sciences
Department of Labor Economics and Industrial Relations

Human Resources Program

Job security is based on the employer to protect workers against the
current and arbitary dissolution; because the geratest risk of the worker and
tehe fear is the fear of losing his job. Through the worker’s fear of job security
will be reduced and its workers by providing better efficiency will be available
to lok at the future with confidence. Reduce unemployment through the
creation of jobs. In this study, job security in the creation of employment
function is explained. Aims to keep the workers already in employment, job

security provisions.

Keywords: Job Security, Employment Creation, Employment



IS GUVENCESININ ISTIHDAM YARATILMASINDAKI iSLEVI
ICINDEKILER

TEZ ONAY SAYFASI
YEMIN METNI
OZET

ABSTRACT
ICINDEKILER
KISALTMALAR

GIRIS

BiRINCi BOLUM
IS GUVENCESI VE iSTIHDAM

1.1. IS GUVENCESI VE ULUSAL KAYNAKLARI
1.1.1. s Giivencesi Kavramu
1.1.2. Anayasadaki Diizenlemeler
1.1.3. Sendikalar Kanunu’ndaki Diizenlemeler
1.1.4. Is Kanunlarindaki Diizenlemeler
1.1.4.1. 3008 Sayili Is Kanunu Dénemi
1.1.4.2. 1475 Sayili Is Kanunu Dénemi
1.1.4.3. 4773 Sayili1 Kanun Dénemi
1.1.4.4. 4857 Sayili Is Kanunu Dénemi

il
i1

v

vi

X

o 0 o A+ o BN

11
13
16

1.2. 4857 SAYILI iS KANUNU’NDA IS GUVENCESINDEN YARARLANMA

KOSULLARI

20

1.2.1. Is¢inin Is Kanunu Kapsaminda Is¢i veya Basin Is Kanunu Kapsaminda

Gazeteci Olmasi
1.2.2. Isletmeye Bagli Aymi iskolunda En Az Otuz is¢i Calismasi
1.2.3. Is¢inin Isyerinde Belirsiz Siireli Is Sozlesmesiyle Calismas1

1.2.4. Is¢i Ust Diizeyde Isveren Vekili Niteligi Tasimamasi

21
22
23
24

vi



1.2.5. Is¢inin En Az Alt1 Aylik Kideme Sahip Olmas1
1.2.6. Is¢inin Sdzlesmesi Gegerli Neden Olmadan Veya Olsa da Usuliine
Uyulmadan Isverence Feshedilmis Olmasi
1.2.6.1. Sdzlesmenin Isverence Feshi Geregi
1.2.6.2. Bu Feshin Gegerli Bir Nedene Dayanmamasi Geregi
1.2.6.2.1. Gegerli Neden Sayilmayan Haller
1.2.6.2.2. Gegerli Sebep
1.2.6.3. Fesih Prosediirii
1.2.7 Ilgili Is¢inin Giivenceyi Isletmesi
1.2.7.1. Itirazin Yapilacag: Yer
1.2.7.1.1. Is Mahkemesinde Itiraz

26

29
30
31
31
32
35
37
38
38

1.2.7.1.2. Is Giivencesi Uyusmazligimin Ozel Hakeme Gétiiriilmesi

(Ozel Hakemde Itiraz)
1.2.7.2. Feshe itiraz Edecek Kisi
1.2.7.3. Dava Siiresi
1.2.7.4. Davali
1.2.7.5. itirazin Igerigi
1.2.7.6. itirazin Niteligi
1.3. ISTIHDAM
1.3.1. istihdam Kavram
1.3.2. Istihdamin Iliskili Oldugu Kavram Olarak Issizlik ve Cesitleri
1.3.2.1. Istemli(Iradi) issizlik
1.3.2.2. Istem Dis1 (Gayri iradi) Issizlik
1.3.2.3. Acik Issizlik
1.3.2.4. Gizli Issizlik
1.3.2.5. Mevsimsel Issizlik
1.3.2.6. Teknolojik Issizlik
1.3.2.7. Konjonktiirel Issizlik
1.3.2.8. Yapusal Issizlik
1.3.2.9. Anzi Issizlik
1.3.3. Istihdan Belirleyen Faktérlerin istihdam Uzerine Etkisi
1.3.4. Istihdam Politikalari

39
39
40
41
41
42
42
42
44
46
47
47
47
48
48
49
50
50
51
53

vil



1.3.5. istihdam Yaratma ve Is Yaratma 55

IKiNCi BOLUM
IS GUVENCESI VE iISTIHDAM ARASINDAKI iLISKi

2.1. IS GUVENCESININ ISTIHDAMA ETKIiSIi 57
2.2. 1S GUVENCESINE iSTIHDAM ACISINDAN YAKLASIM 60
2.2.1. Heckman ve Pages’in Arasirmasi 61
2.2.2. Saint-Paul’un Calismalar1 63
2.2.3. Bronstein Calismasi 64
2.2.4. Houseman ve Abraham’in Goriisleri 65
2.3. IS GUVENCESININ KAYIT DISI EKONOMIYE ETKIiSi 67
2.4. IS GUVENCESININ ISLETMELER UZERINDEKI ETKiSi 68
2.4.1. Is Giivencesin Isciler Uzerindeki Etkileri 68
2.4.2. Is Giivencesinin Isverenler Uzerindeki Etkileri 70
2.5. IS GUVENCESININ HUKUKI ETKILERI 71
2.5.1. Is Giivencesi ile Kidem Tazminati Iliskisi 71
2.5.2. Is Giivencesi ile Issizlik Sigortasi Arasindaki Iliski 72
SONUC 73

KAYNAKCA 75

viii



KISALTMALAR

akt. Aktaran

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri
A.S Anonim Sirket

bkz. Bakiniz

C. Cilt

dn Dipnot

E. Esas

GSYIH  Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

HGK Hukuk Genel Kurulu
HMK Hukuk Muhakemeleri Kanunu
ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Is MahK. Is Mahkemeleri Kanunu
K. Karar

KOSGEB Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1

m. Madde

OECD Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

RG Resmi Gazete
S. Say1
S. sayfa

SBE. Sosyal Bilimler Enstitiisii

X



Y. Yil

Y.9. HD. Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi



GIRiS
Isci isten ¢ikti§1 zaman gelirini kaybedeceginden dolay1 en biiyiik riski isini
kaybetmesidir. Bu nedenle is giivencesi is¢i agisindan Snemlidir. Is giivencesi

igverenin gecerli bir neden olmadan ve keyfi fesihlerine karsi isciyi korumayi

amaglamaktadir.

Is giivencesi kavramu is iliskisinde siirekliligi saglamay1 amaglamaktadir.
Istihdam yaratma kavrami da issizligi azaltmay1 amaclamaktadir. istihdam yaratma
yoluyla istihdam artirilmaya c¢alismak istenmektedir. Istihdam yaratma; istihdam
politikalarinin uygulanmas1 ile gergeklesir. Istihdam politikalar1 isgiicii arzinmn
siirekliligini saglar nitelikte olmalidir. Is giivencesindeki amacta zaten is iliskisinin

stirekliliginin saglanmasidir.

Calismamiz iki boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde is glivencesi
kavramina degindikten sonra, is giivencesinin ulusal kaynaklari, 4857 sayili is
kanununda is giivencesinden yararlanma kosullar1 anlatilmis ve istthdam ile ilgili

bilgilere yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise is giivencesi ve istihdam arasindaki iliski anlatilmaya
calisilmig bu baglamda is giivencesinin istthdama etkisi, bazi bilim insanlarinin
calismalarina ve ig glivencesinin bazi diger alanlar {izerindeki etkileri anlatilmaya

calisiimustir.



BiRINCi BOLUM
IS GUVENCESI ve iISTIHDAM
1.1. IS GUVENCESI ve ULUSAL KAYNAKLARI

Is giivencesi ve ulusal kaynaklar1 énemlidir. Bu nedenle asagida is giivencesi

ve ulusal kaynaklarini incelemeye ¢alisacagiz.
1.1.1. Is Giivencesi Kavram

Is giivencesi terimi ile anlatilmak istenen is¢inin kendisi degil, onun yaptig1
isin glivence altina alinarak isverenin gecerli bir nedene dayanmayan; keyfi

fesihlerine kars1 is¢iyi korumaktir'.

Fesih ile is sozlesmesi son bulmaktadir. Feshin isyeri, isveren ve is¢iye iliskin
sonuclart bulunmaktadir. is¢i bakimindan énem tasiyan dzellikle calisma hakki ve is
giivencesidir. Caligma hakki Anayasa’da diizenlenmis bulunmaktadir. Calisma hakki
ile is giivencesi birbiri ile yakindan ilgili kavramlardir. Is giivencesi hem iscinin
feshe karst korunmasi yoluyla is iliskisinin siirekliliginin saglanmasini; fesihten
sonra da gelir giivencesi saglanmasmi ifade etmektedir’. Béylelikle iscinin feshe

kars1 korunmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Iscinin is sozlesmesinin feshinin gecerli bir nedene dayandirilmasi, is¢inin
igsyerinde isinin korunabilmesi i¢in yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, bu maddenin
ve getirilen simirlamalarin uygulama safhasinda yargi denetimine agik olmasi

gerekmektedir’.

Is giivencesi kavrami dar anlamda is giivencesi ve genis anlamda is giivencesi
diye kapsam bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Dar anlamda is glivencesi gegerli bir
neden olmaksizin sézlesmenin feshedilemeyecegi, miimkiin oldugunca is iliskisinde

stirekliligin saglanmasini ifade ederken; genis anlamda is giivencesi ise igverenin

" Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, ikinci Baski, Legal
Yayncilik, Istanbul, 2005, s.150; Nizamettin Aktay, Kadir Aric1 ve E. Tuncay Kaplan-Senyen, is
Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s.180.

% Ercan Giiven ve Ufuk Aydm, Bireysel Is Hukuku, 2. Baski, Nisan Kitabevi, Eskisehir, 2007, s.136;
Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004, ss.548-549.

3 Aktay, Arict ve Kaplan-Senyen, s.180.



fesih hakkina getirilen tiim sinirlamalar1 ve fesih sonuglarini hafifleten tiim 6nlemleri
kapsamaktadir. Bildirim siirelerinden is arama izinlerine, is sdzlesmesinin Onel
verilerek bildirimde sona erdirilmesi ile kidem tazminati, igsizlik sigortasi gibi tiim

diizenlemeler bu kapsamda yer almaktadir®.

Is giivencesinin arkasinda ekonomik, sosyal ve bireysel gercekler
bulunmaktadir. Is iliskisinin hakli bir nedene dayanmaksizin feshi; is¢i acisindan
calisma kosullarim1 is¢i aleyhine degistirmesi ve isc¢inin gelirini kaybetmesi ile
ailesinin ve kendisinin yasamimi tehlikeye diisiirmesine yol agmaktadir’. Bu

bakimdan bunlar iki durumu birden ortaya ¢ikarmaktadir.

Is giivencesi is iliskisine siireklilik kazandirmakta ve bdylece iscinin gelecege
giivenle bakmasmi saglamakta, kendisinin ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu
kisilerin tek ge¢im kaynagini olusturan iicretten yoksun kalma endisesini ortadan
kaldirmaktadir®. Bunlar da modern is hukukunun en temel amaclari arasinda yer
almaktadirlar. Isverenin herhangi bir sebebe dayanmadan keyfi nedenlerle
sozlesmeyi feshetme hakkinin olmast iscilerin islerinin siirekliligi konusunda
giivensizlik yaratir ve is¢i isini kaybetmesi sonucu ekonomik giigsiizliikle
karsilagabilir. Bu nedenle is¢inin her seyden once sosyal nedenlerle feshe karsi

korunmasi gerekmektedir’.

Isverenin keyfi olarak is sozlesmesini feshetme hakkimin olmasi iscilerin
endise duymalarina neden olur. Endise ortaminda ¢alisan is¢inin verimi de olumsuz
etkilenir; dolayisiyla bu durum isvereni de verimlilik anlaminda olumsuz etkiler®.

Sonugta bu durumdan hem is¢i hem de isveren olumsuz yonde etkilenir.

Is giivencesi, isci ile isveren arasindaki hizmet iliskisinin her durum ve

kosulda devam edecegi anlamini tasimaz. Menfaatler dengesinin saglanmasi feshe

* Sebnem Ay, insan Kaynaklar ve Yonetimi Uzerindeki Etkileri, Yaymlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2007, ss.14-15; Gizem Saribay, Tiirk is Hukukunda Is
Giivencesi Kapsaminda Fesih Usulii, Feshe itiraz ve Feshe itirazin Sonuclar, Birinci Baski,
Legal Yayincilik, Istanbul, 2007, s.34.
> Pir Ali Kaya, “‘Is Giivencesi: Tiirk Calisma Mevzuatindaki Diizenleme- 158 sayili ILO Sozlesmesi
ve Temmuz 2000 Tarihli is Giivencesi Yasa Taslaginin Kisaca Degerlendirilmesi’’, isgii¢ Endiistri
iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt:3, Say1.1, 2001,
http://www.isguc.org/?p=article&id=114&cilt=3 &sayi=1&yil=2001, (20.12.2010).
¢ flker Ager, Tiirk Cahsma Yasaminda is Giivencesi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2006, s.4.

; Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Basim, 6. Basi, Istanbul, 2010, ss.486-487.

Ay, s.15.



karst korumanin temelinde yatan diisiincenin ¢ikis noktasidir. Feshe karsi koruma
hiikiimlerinde is¢i ile isverenin zit olan ¢ikarlari dengelenmelidirg. Bu durum her

ikisinin ¢ikarlarinin dengeli bigimde saglanmasi bakimindan énemlidir.

Is giivencesi konusunda is¢inin ve toplumun cikarlar1 gz dniine almarak is
giivencesinin saglanmasi yeterli olmamakla birlikte; is giivencesi konusunda isveren
ile toplumun ¢ikarlari arasindaki iliskide goz ardi edilmemelidir'®. Yani is¢inin,
igverenin ve toplumun ¢ikarlar1 arasindaki iligkiler géz oniine alinarak is giivencesi

hiikiimlerinin diizenlenmesi her kesim agisindan daha yararli olacaktir.

Is hukuku alaninda alinacak her énlem iktisadi bir sonu¢ ortaya cikarabilir.
Bu sonuglar olumlu ve olumsuz bi¢cimde olabilir. Olumsuz sonu¢ meydana
geldiginde bu sonucu taraflardan sadece birine yiiklememeli, taraflar arasinda

dengenin iyi bir bi¢imde kurulmas: gerekmektedir''.

Ozetle is giivencesi isci ile isveren arasindaki is iliskisinin her durum ve
kosulda devam edecegi anlamin1 tasimamakla birlikte is giivencesi sisteminde isci
isten cikartilabilecektir. Bunun gergeklesmesi i¢in yasada belirtilen nedenlerin olmasi
gerekmektedir. Is giivencesi konusunda isci ile isverenin menfaatleri bakimindan bir

denge kuruldugunda sistem daha iyi islevini gorecektir.
1.1.2. Anayasadaki Diizenlemeler

Anayasamizin is hukuku bakimindan degerlendirilebilecek maddeleri 2. 17.

48.49.51. 53. ve 54. maddeleridir.

Anayasanin 2. maddesinde ‘¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuku devletidir’’ hilkmii yer almaktadir. Bu ilkeye isci agisindan baktigimizda

sosyal devletin igerisinde isciler de yer aldigindan, isgilerin sosyal koruma altina

9Ager, s.5.

""Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 21. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2008, 5.208.
""Polat Soyer, ‘“158 Sayili ILO Sézlesmesi Cergevesinde Yapilmasi Gerekenler”’, iktisadi, Sosyal ve
Uluslaraarasi1 Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Karsi Korunmasi, Is Hukukuna liskin Sorunlar
ve Coziim Onerileri 2001 Yili Toplantisy, istanbul, 2002, 5.272.



alinmasi gerekmektedir'>. Sosyal devlet ekonomik ve sosyal hayata miidahale ederek

iscileri korumayi calistigini sdyleyebiliriz.

Sosyal devlet ilkesi Anayasa’nin 5. maddesinde kendisine genis bir yer
edinmistir. Bu maddeye gore ‘‘ Devletin temel amag ve gorevleri... kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini; sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir’”. Sosyal
devletin bu amaci gergeklestirmek i¢in, milli gelirin adalete uygun bir bi¢imde
dagilmasini saglamasi, ekonomik ve sosyal farkliliklar1 gidererek toplumsal dengeyi
kurmasi, toplumdaki gii¢siizleri ve yardima ihtiyaci olanlar1 korumasi ve bu

cercevede gerekli tedbirleri almasi gereklidir'’.

Anayasanin 17. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmis olan herkesin maddi ve
manevi varligin1 koruma hakki, is¢i bakimindan ele alindiginda, is¢inin korunmasini
icermektedir. 1982 Anayasasi iscinin feshe karst korunmasini saglayacak etkili
diizenlemeleri yapabilir'*. Bunun nedeni Anayasa’da bu diizenlemeleri engelleyecek

maddelerin bulunmamasidir.

Anayasamizin c¢aligma hakki ve odevi baslikli 49. maddesinde, ‘‘Devlet
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlari
korumak, ¢aligmay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir’> hikkmii mevcuttur. Bu hiikiimle devlet
ekonomiye miidahale ederek zayif olan1 koruma yoniinde gorev iistlenmektedir. Bu
hiikiim ayn1 zamanda is¢inin keyfi ve sebep gosterilmeksizin isten ¢ikarilamayacagi
gibi bir anlama sahiptir'”. Bu madde hiikmiiyle iscinin korunmaya calisilmasi

amaglanmaktadir.

Isverenin fesih hakki Anayasanin 48. maddesinde yer alan sézlesme hiirriyeti

ilkesine dayanmaktadir. Yalniz ayn1 maddenin ikinci fikrasinda 6zel tesebbiislerin

2 Ay, 5.36.

B Siizek, ss.53-54.

4 Mehmet Ugum, ““ Tiirk Toplu s Hukukunda Is¢inin Feshe Karsi Korunmas1’’ iktisadi, Sosyal ve
Uluslararas1 Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Karsi Korunmas: Is Hukukuna iliskin Sorunlar
ve Coziim Onerileri 2001 Yih Toplantisi, Istanbul, 2002, 5.179.

15 Ucum, s.179; Ager, s.30.



milli ekonomi gereklerine uygun yiiriitiilmesi yiikiimliiliigii vardir'®. Bor¢lar Kanunu
m. 19’a gore, ‘‘Bir akdin mevzuu, kanunun gosterdigi hudut dairesinde serbestce
tayin olunabilir. Kanunun kat’i surette emreyledigi hukuki kaidelere veya kanuna
muhalefet; ahlaka(adaba) veya umumi intizama yahut sahsi hiikiimlere miiteallik
haklara mugayir bulunmadikga iki tarafin yaptiklart mukaveleler muteberdir’” hitkmii

yer almaktadir.

Toplu is hukuku bakimindan konuya bakildiginda is¢inin feshe karsi
korunmasinin Anayasal dayanaklari, sendika kurma hakkini diizenleyen 51. madde
ile toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt hakkini diizenleyen 53. ve 54. maddeleridir.
51. maddenin igiincii fikrasinda yer alan ‘‘sendikalara {iye olmak ve {iyelikten
ayrilmak serbesttir’’ hiikkmii, dordiincii fikrasinda diizenlenmis ‘hi¢ kimse sendikaya
liye olmaya, liye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz’’ hiikmii ve altinci
fikrasinda yer alan; ‘‘bir isyerinde ¢alisma hakkinin is¢inin bir sendikaya iiye olmasi
veya olmamasi nedeniyle sinirlanamayacagi’ hiikmiinii 6ngdren kural is¢i agisindan

bityiik 6nem tasimaktadir'”.
1.1.3. Sendikalar Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesinin 6. fikrasinda ‘‘Sendika iiyeligi veya
sendikal faaliyetlerden dolay1 hizmet akdinin feshi halinde ise, is kanununun 18, 19,
20 ve 21 inci madde hiikiimleri uygulanir. Ancak, Is Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 6denecek tazminat is¢inin bir yillik ticreti tutarindan az
olamaz’’ hiikkmii yer almaktadir. Bu durumda is gilivencesinin kapsamina giren
iscinin i3 akdinin sendika {iyeligi veya sendikal faaliyete katilmasi nedeniyle
feshedilmesi halinde Is Kanununun is giivencesine iliskin tiim kurallar
uygulanacaktir. Yalniz Is Kanunun 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan gegersiz
fesihten sonra is¢inin bagvurusu iizerine igverence ise baslatilmayan is¢iye ddenecek
olan is giivencesi(sendikal) tazminati is¢inin 4-8 aylik iicreti tutarinda degil, bir yillik

{icreti tutarindan az olmayacaktir'®,

' Ugum, 5.179.
"7 Ager, s5.30-31.
'8 Siizek, .591.



Isyeri sendika temsilcileri gdrevlerinin dzelligi sebebiyle isyerinde is¢i ve
sendika haklarinin koruyucusu durumundadirlar. Isyeri sendika temsilcileri bundan
dolay1 igveren ile birtakim taleplerde bulunmak i¢in ¢ogu zaman karst karsiya
gelebilirler. Isverende bunlardan kurtulmak igin onlarin islerine son vermek
isteyebilir. Bu nedenle igyeri sendika temsilcileri gorevlerini gerektigi sekilde
yapabilmeleri i¢in bazi yasal giivencelere sahip olmalari gerekir'”. Bunlarin da feshe

kars1 korunmasi gerekmektedir.

Bundan yola ¢ikilarak 2821 sayili Sendikalar Kanununda temsilciler i¢in 6zel
bir giivence getirilmistir. Kanunun 30. maddesine gore; ‘‘Isveren isyeri sendika
temsilcilerinin hizmet akitlerini hakli bir sebep olmadikca ve sebebini agik ve kesin
sekilde belirtmedik¢e feshedemez’’. Bu hiikiim onlarin dar anlamda is giivencesine
sahip oldugunun gostergesidir denilebilir. Daha onceden de belirttigimiz gibi dar
anlamda is giivencesi gecerli bir neden olmaksizin s6zlesmenin feshedilemeyecegini

ifade etmektedir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun; ‘‘is¢i sendikasi ve konfederasyonu
yoneticiliginin teminati’” bashikli 29. maddesi ve ‘‘sendikaya iiye olup olmama
hiirriyetinin teminati’” baslikli 31. maddesi, is giivencesi ve is¢inin feshe karsi

korunmasi kapsaminda degerlendirilecek diger hitkiimlerdir®.

Sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda veya baskanliginda
gorev aldigi icin kendi istegi ile calistig1 isyerlerinden ayrilan isgilerin gorevlerinin
son bulmasi halinde, ayrildiklar1 isyerine o andaki sartlarla yeniden alinmalarinm
ongormiistiir. Isyerlerinde sendika temsilcisi olarak gorev yapan iscilerin ise hizmet

akitlerinin hakli bir sebep olmadikc¢a feshedilemeyecegini dngdrmiistiir.

Bunun yami sira kanun geregi, gecerli bir sebebe dayanmadigi iddiasiyla
yargiya intikal eden bir fesih isleminde, mahkeme heyeti tarafindan temsilcinin ise
iadesine karar verildigi takdirde, fesih gegersiz sayilarak is gordiiriilmemis olsa bile,

temsilcinin isten ¢ikarildigi tarihten baglamak iizere temsilcilik siiresinin devaminca

Savas Taskent, Is Giivencesi(iscinin Feshe Karsi Korunmas), Belediye Is Yaymlari, istanbul,
Mart, 1991, s.79.
Ager, s.31.



ticreti ve diger biitiin haklarinin isveren tarafindan 6denmesi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Sonug olarak diyebiliriz ki Sendikalar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri igverenin
hizmet sozlesmesini sona ermesini engellememekle birlikte; ilgili kisilere sendikal

giivenceler getirmistir.
1.1.4. is Kanunlarindaki Diizenlemeler

Ulkenin sanayilesme hizi arttikga, c¢aliyma hayatinda diizenleme ve
gelistirmelerde artmaktadir. Ikisi arasinda dogru oranti bulunmaktadir. Bir iilkede

sanayilesme ne kadar fazla ise, is¢i sayis1 da ayni oranda yiiksektir®'.

Ulkenin sanayilesme siireci gecikince iscinin calisma hayatindaki

diizenlemelerinin de geciktigini sdyleyebiliriz.

Ulkemize  bakacak  oldugumuzda  sanayilesme ge¢  baslamustir.
Sanayilesmenin ge¢ baslamasi, Is Kanunlarinin ortaya cikisini da geciktirmistir.
Ulkemizde sanayilesme hareketi Cumhuriyet déneminde ve &zellikle 50°1i yillardan

sonra goriilmeye baslamistir®.

Cumhuriyetin ilanindan 6nce toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde isci
grubunun girisimi ile giinlik is siiresinin sinirlanmasi, ara dinlenmesi, maden
ocaklarinda c¢ocuklarin calistirilmamasi, iicretin para ile ve diizenli bir bigimde

O6denmesi gibi konularda ilke kararlar1 alinmistir.

Ulkemizde biitiiniiyle isci-isveren iliskilerini diizenleyen ilk yasa 1936 tarihli
3008 sayili Is Kanunu’dur. Bu kanunu 1475 sayili ve 4857 sayili Is Kanunlar

izlemektedir.

' Ay, 5.39.
Ay, 5.39.



1.1.4.1. 3008 Sayih Is Kanunu Dénemi

Is Hukuku alaninda Hafta Tatili Kanunu ile 1929 yilinda Umumi Hifzisthha

Kanunu ¢ikarilmistir.

Is Kanunlar1 isci ile isveren arasindaki iliskileri diizenler. Bu kanunlarda
hazirlanirken o donemin izlenen ekonomik, sosyal, siyasal politikalar ile
gelismelerinden etkilenir ve o donemin izlerini tagirlar®. flgili donemde izlenen

politikalar ile is kanunlar1 arasinda bir etkilesim oldugu soylenebilir.

3008 sayili Is Kanunu’nun hazirlanmasi devlet miidahalesi gériisiiniin
egemen oldugu bir doneme rastlamistir. Yani o donemde devlet¢i ekonomi

politikalarinin agirlik kazandigini sdyleyebiliriz.

Onceleri 6zel sektére dayali ulusal bir ekonomi politikasi izlenilmeye
calisilmistir. Ancak sermaye ve girisimlerin yetersiz kalmasi, i¢ ve dis ekonomik ve
siyasal gelismeler 1930’lardan sonra devlet dnciiliigiinde bir sanayilesme modelini

ortaya ¢ikarmistir™*.

Devletin onciiliigii ile ilk ulusal sanayinin kurulmaya baslanmasi is kanuna
duyulan ihtiyaci arttirmistir. Bunda da 6zellikle sanayi sektoriine giren biiyiik islerin
devlet tarafindan 1934’ten itibaren bes yillik plan ¢ercevesinde yapilmak istenmesi
etkili olup 1934 yilinda yeni bir tasarinin hazirlanmasi sonucunu dogurmustur. Bu
tasar1 1936 yilinda kanunlasmis ve 3008 sayili Is Kanunu olarak 15.6.1937 tarihinde

yiiriirliige girmistir™.

3008 sayili Is Kanunu iilkemizin ilk Is Kanunu’dur. Cumhuriyetin

kurulusundan 13 yil sonra 1936 yilinda kabul edilmistir.

Kanunun 6ziinii ve amacini her seyden dnce toplum yararina uygun calisma
kosullarmin  diizenlenmesi olustururken®®; yasanin karakteri itizerinde yasanin
uygulamaya gectigi siirecte iktisadi ve siyasi yapidaki doniigiim, sinifsal yapida

meydana gelen degisimler, sermaye kesimlerinin giderek artan etkinligi, tek partili

2 Ager, 5.33.
* Ager, 5.33.
2 Celik, s.9.
% Celik, s.9.



siyasal sistemin giderek katilagsmasi, devletci iktisat politikalarinin agirlik kazanmasi

olmustur®’.

Kanunda grev ve lokavt yasagi bulunmaktadir. Bunun nedeninin de devletin
bir yandan, is¢i ile isveren arasindaki ¢alisma iliskilerinin uyum saglayacak bi¢imde
diizenlemesine diger taraftan da kalkinmayi engelleyecek bir simmif kavgasinin
¢ikmamasi i¢in uyugsmazliklarin ¢éziimlenmesine miidahale etmeyi ulusal ¢ikarlara

uygun bulmasidir®®.

Kanun, bir igsverene bagli olarak calisanlar1 bedenen ve fikren calisanlar
olarak ikiye ayirmis olmasina ragmen bunlardan bedenen calisanlarla bedenen
caligsmasi fikren caligmasina iistiin sayilanlar1 is¢i sayip kapsamina almisti. Boylece,
fikren caligmasi bedenen c¢aligmasina istiin sayilanlar Borglar Kanunu’nun
kapsaminda birakilmislardir®.Ayrica kanun biitiin isyerlerine degil, giinde en az on

is¢i calistirmay1 gerektiren isyerlerinde uygulanacagi kurali bulunmaktadir.

3008 sayili Is Kanunu’na 1951 yilinda 5518 say1li yasa ile eklenen 3. maddesi
de toplu is¢i cikarma bakimindan 6nem tagimaktadir. Maddenin 6ngordiigii, toplu
is¢i cikaran igverenlerin sebep ve zaruretlerini bildirme ylkiimliliigii getirilmis
olmasidir’’. isverenin keyfi ve nedensiz yere toplu is¢i ¢ikarmasinin engellendigi

sOylenebilir.

Tiirk toplu is hukuku bakimindan is¢inin genis anlamada is gilivencesi
bakimindan degerlendirilebilecek ilk diizenleme 1936 tarihli 3008 sayili Is
Kanunu’nun is¢i temsilcilerine iliskin 5518 sayil1 yasa ile degistirilen 78. maddesidir.
Bu diizenlemede, isveren ve isgiler arasinda cikabilecek ‘‘tek bagli’” veya
“toplulukla’> is ihtilaflarim1 kotarmak ig¢in isverenle veya vekili ile konusup
anlasmak ve meseleyi uzlastirmaya calismak Odevini yapmak {izere isyerlerinde

““miimessil is¢i’’ se¢ilmesi hilkme baglanrmstlr3 L

7 Ager, s.34.
2 Celik, s.9.

¥ Celik, s.9.

0 Ay, 5.40.

31 Ugum, s.180.
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3008 sayili Is Kanunu is giivencesi saglayan hiikiimlerden yoksun olarak
yuriirliikte kalmis olmasina ragmen bu donemde calisma yasamini diizenlemeye
yonelik Calisma Bakanhg, Is Bulma Kurumu gibi resmi 6rgiitlenmelerde olusmaya

baslamistir. 1950 yilinda ise 6zel is mahkemelerinin kurulmasi giindeme gelmistir.
1.1.4.2. 1475 Sayil is Kanunu Dénemi

Ulkemizde 27 Mayis 1960 ihtilalini izleyen 1961 Anayasasi ile yeni bir
siyasal doneme girilmistir. Anayasa’nin gerekcesinde sosyal devlet; ‘‘fertlere yalniz
klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni zamanda onlarin insanca yasamalari
icin zaruri olan maddi ihtiyaglarin1 da karsilamalarim1 da kendisine vazife edinen
devlettir’’ bi¢ciminde tanimlandiktan sonra, ‘‘her sinif halk tabakalari i¢in refah
saglamay1 kendisine vazife edinen zamanimizin devleti, iktisaden zayif olan kisileri,
bilhassa isleri bakimindan baskalarina tabi olan is¢i ve miistahdemleri her tiirlii dar
gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye edecektir’” goriisiine yer verilmistir’>.Bu

hiikiimle de is¢iler korunmaya calisilmistir.

1961 Anayasasi’nin gerekcesinden anlasildigr gibi, devlet ilk kez sosyal
devlet ilkesini benimsemistir. Bu ilke geregi de toplumun her kesimine ¢esitli sosyal
giivenceler getirmistir. Devlet tarafindan sadece ¢alisanlar degil toplumdaki issiz,

hasta, sakat ve emeklilere de cesitli sosyal giivenceler getirilmistir.

Anayasa ayn1 zamanda toplu s6zlesme ve grev hakkini da tanimistir(Anayasa

m.47).

Kanun koyucu Anayasa’daki hiikiimlere uygun olarak, 24 Temmuz 1963
tarihli 274 sayili ‘‘Sendikalar Kanunu’’nu ¢ikarmis ve ayni tarih 275 sayili yasa ile

de sendikalarin toplu pazarlik ve grev-lokavt haklari diizenlenmistir™.

1961 Anayasasi 0zgiir bir ortam getirmistir. Bu ortamda c¢alisanlara sendikal
haklar taninmig, sosyal yonden yeni hak ve imkanlar saglanmis, sivil toplum
orgiitleri ve meslek odalariin kurulmasinin 6nii agilmistir. Bu gelismeler 3008 sayili
Is Kanunu’nun yerini alacak yeni bir kanun ihtiyacini dogurmustur. Bu amagla 1967

yilinda 931 sayih Is Kanunu gikarilmis; fakat bu kanun Anayasa Mahkemesi

32 Tagkent, 5.102.
3 Ager, $8.35-36.
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tarafindan sekil yoniinden iptal edilmistir. Ortaya ¢ikan hukuki boslugu doldurmak
iizere 1971 yilinda ufak bazi degisikliklerle 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliige

girmistir’*.

Is giivencesi saglayan yasal diizenlemeler 1475 sayili Is Kanunu ile
baslamistir. 1475 sayili Is Kanunu ile ilk kez is akdinin feshinden énce bir bildirim
siiresi  kabul edilmig(m.13), isletmenin devri halinde is akdinin devami
Ongoriilmiis(m.14), belirli durumlarda hizmet akdinin askida kalmasi saglanmig(m.
16/3, m.17/1 ve 3, m.70), is akdinin kotii niyetle feshinin ispati halinde tazminat
hakki taninmig(m.13/c), is akdinin belirli hallerde sona ermesi sonucu 1 yilini
dolduran iscilere kidem tazminati 6denmesi hilkkme baglanmig (m.14); sakat ve eski
hiikiimlii is¢i ¢alistirma zorunlulugu getirilmis(m.25) ve is akdi feshedilen is¢ilerin

yerine 6 ay siire ile yeni is¢i almak yasaklanmistir(m.24).

1475 sayii Is Kanunu'nda is giivencesi olarak degerlendirilebilecek
diizenlemelerden ilki hizmet akdinin feshinden Once ihbar Oneli verilmesidir.
Kanunun 13. maddesi ile belirsiz siireli hizmet akitlerinin feshinde igverenin gegerli
bir sebep gdsterme zorunlulugu aranmamustir. Isci ve isverenin s6zlesmenin feshinde
once durumu karsi tarafa bildirmesi disinda, baska bir yilikiimliilik getirmemistir.
Fesih hakkinin kotii kullanilmasi durumunda bile, feshin gecersiz sayilmasi ve
is¢inin ise iadesi s0z konusu olmamakta; isveren, ancak ihbar ve kotlii niyet
tazminatlarina muhatap olmaktadir. Fesih hakkinin kotiiye kullanildiginin ispati da

isciye birakilmastir.

Ihbar onelleri yasada diizenlenmis olup, sozlesmelerle uzatilabilir. Bu ihbar
onellerinin is¢iye dar (gercek) anlamda is giivencesi sagladigini s6ylemek miimkiin
olmamakla birlikte; bu 6nellerin feshin sonuglarinin hafifletilmesi bakimindan yararl
oldugunu®; aym1 zamanda bu onellerin feshin etkilerine karsi korudugu da

sOylenebilir.

1475 sayih Is Kanunu’nda yer alan kidem tazminati maddesinin de ¢ogu
zaman is akdinin feshini engelledigi ya da zorlastirdig: ileri siiriilmiistiir. Ornegin;

Oguzman da ‘‘Isciyi isten ¢ikardigi zaman yiiklii bir kidem tazminati 6deme

* Ager, 5.36.
3 Tagkent, s.61.
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zorunlulugu, isverenin gereksiz yere is¢i ¢ikartmasini ve Ozellikle toplu is¢i
cikartmasini frenleyici bir rol oynar ve boylece iscileri feshe karst dolayli olarak

korumus olur’’ diye ifade etmistir®.

Kidem tazminatinin feshe karsi caydirici bir etkisi oldugu siiriilse de bu etki
¢ogu zaman tersi yoniinde bir islev gérmiis ve yapay bir isc¢i sirkiilasyonu olusmasina
neden oldugu belirtilmistir. Bu nedenden olsa gerek ki, bir¢cok isveren toplu is
sozlesmesi ile verdigi licret zamlarinin yiikiinlii azaltmak i¢in ¢ok sayida kidemli

is¢iyi cikartip yerine asgari iicretle is¢i alma yoluna bagvurmustur’’.

Baz1 igverenler iscilerin bir yillik kidemi dolmadan, {icret zammi almadan
veya toplu is sozlesmesi ile verdigi iicret zamlarinin yiikiinii azaltmak i¢in ¢ok sayida

kidemli is¢iyi isten ¢ikartarak sik sik is¢i degisikligine gidebilmektedirler.

1475 sayih Is Kanunu'nda is giivencesi saglamasi bakimindan
degerlendirilebilecek olan 24. maddesinin ise isverenin fesih hakkini engellediginden

bahsetmek pek miimkiin géziikkmemektedir.

Ozet olarak diyebiliriz ki, is giivencesi ile ilgili yasal diizenlemelerin 1475
sayili Is Kanunu ile baslamakta, is giivencesi bakimindan degerlendirilebilecek bir
stiri maddesi bulunmakta fakat bunlarin tam anlamiyla is gilivencesi sagladigim

sOylemek miimkiin gézilkmemektedir.
1.1.4.3. 4773 Sayih Kanun Donemi

Kamuoyunda ‘‘Is Giivencesi Yasas1’’ olarak bilinen 4773 Sayili <’Is Kanunu,
Sendikalar Kanunu, Basin Mesleginde Calisanlar ve Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’, 9 Agustos
2002 tarihli meclis oturumunda 15 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige girmek {izere kabul
edilmistir. Oziinii Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin 158 sayil1 sozlesmesinden

almistir. Tiirkiye ise 158 sayil1 sozlesmeyi 1994 yilinda onaylamistir.

4773 sayili kanunun ¢ikis noktasi, 1475 sayili Is Kanunu’nun is giivencesi

bakimindan yetersiz oldugu icin elestirilen 13. maddesinde bir diizenleme yapmak

36 Tagkent, s.63.
37 Ager, s.37.

13



olusudur®®. 4773 sayili kanunun genel gerekcesinde de ifade edildigi gibi cagdas is
hukukunun temel amaglarindan biri isciye is gilivencesinin saglanmasi, baska bir
deyisle is¢inin is akdinin feshine karsi korunmasi amaclanmaktadir. Bdoylelikle
is¢inin is iliskisine siireklilik saglanarak gelecege giiven duymasi, isini kaybetme,
dolayisiyla kendisinin ve ailesinin ge¢im kaynagini olusturan gelirinden yoksun
kalma endisesinin ortadan kaldirilmasina ¢aba gosterilmektedir. Mevcut
diizenlemelerin bu amaglar1 gerceklestirmede yeterli olmamasi ve is gilivencesini
saglamak amaciyla eski yillarda ortaya konulan birgok kanun ¢aligmalarindan sonug

alinamamasi karsisinda 4773 sayili yasa hazirlanmstir” .

4773 sayili kanun, mevcut 1475 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesini bir kez
daha diizenlemis olmakla birlikte13. maddesinden sonra gelmek iizere de 13/A, B, C,

D, E seklinde hiikiimler koymustur.

13. maddenin A bendinde, on veya daha fazla is¢i ¢alistirilan isyerlerinde en
az alt1 aylik kidemi olan ve isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili
niteliginde olmayan bir is¢inin belirsiz siireli hizmet akdini fesheden isverenin,
is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin

gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayandirmak zorundadir.
Ayrica asagidaki hususlar fesih i¢in gegerli bir sebep olusturmaz:

a) Sendika tiyeligi veya caligma saatleri disinda ya da isverenin rizasi ile

calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak,

b) Isyeri sendika temsilciligi veya isci temsilciligi yapmis olmak, yapmak

veya temsilcilige aday olmak,

c) Mevzuattan veya sézlesmeden dogan haklarini takip icin igveren aleyhine

idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmis siirece katilmak,

38Ager, s.39.

**Cemil Cigek, ‘‘Yeni Yasanin Anlasilmasini Saglamak i¢in Gerekgeleri Ile Yayinlanarak, Adliyelere
Ulastirilmas1  Gerekmektedir’’, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Tarafindan
Yaymlanan Ayhk Dergi, Subat 2003, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yaz, (16.03.2012);
http://www.belgenet.com/yasa/k4773 g.htn, (16.03.2012).
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d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik, din, siyasi

goriis, etnik veya sosyal koken,
e) Kadin is¢ilerin ¢alistirilmalarinin yasak oldugu stirelerde ise gelmemek,
f) Hastalik veya kaza nedeniyle gegici olarak devam etmemek.

13. maddenin B bendinde, igverenin fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve
fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda oldugu ifade edilmistir.
Ayrica hakkindaki iddialara karsi savunmasi alinmadan bir is¢inin belirsiz siireli
sOzlesmesi, o is¢inin davranigi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemeyecegi de

belirtilmistir.

Hizmet akdi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli olmadigr iddiasiyla fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde is mahkemesinde dava acabilir. Burada en hassas ve onemli
olan husus feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliiglinlin isverene ait

olmasidir.

Gecgersiz sebeple yapilan feshin sonuglari ise; isverence gecerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece tespit edilerek
feshin gecersizligine karar verildiginde, igverene, is¢iyi bir ay i¢inde ise baslatmak
zorunlulugu getirilmistir. Isveren iscinin basvurusu iizerine bir ay iginde ise
baslatmaz ise, igveren ig¢iye en az alt1 ay en ¢ok bir yillik iicreti tutarinda tazminat
O0demekle yiikiimlii birakilmis ve is¢inin mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar
calistirilmadig siire iginde en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger

haklarinin da kendisine 6denmesini belirtmistir.

4773 sayili kanuna 1475 sayili kanunun toplu is¢i ¢ikarmaya iliskin 24.
maddesi ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 30 ve 31. maddelerine iliskin
degisiklikler de eklenmistir. Bdylece isyeri sendika temsilcilerinin belirsiz siireli
hizmet akitlerinin isveren tarafindan feshedilmesi halinde, 1475 sayili Is Kanunu’nun
ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Temsilcinin hizmet akdinin sadece
temsilcilik faaliyetlerinden dolay1 feshedilmesi halinde en az 1 yillik {icreti tutarinda

tazminata hitkmedilecegi belirtilmis olup isverenin igyeri temsilcisinin yazili rizasi
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olmadikca calistig1 isyerini degistiremeyecegi ve isinde esashi bir degisiklik
yapamayacag1 aksi halde yapilan degisikliklerin gegersiz sayilacagi yoniinde

diizenlemeler yapilmistir™.

15 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4773 sayili yasa ile is glivencesi ile
ilgili 6nemli diizenlemeler gergeklesmistir. Getirilen diizenleme igverenlerin girigim
ve sozlesme Ozgiirliiklerini onlarin 6ziine dokunmadan bir 6l¢lide sinirlamis, diger
yandan da is¢ilerin c¢alisma haklarmi somutlastirmistir. Boylece isverenlerin
sozlesme Ozgiirliigiinden kaynaklanan fesih haklari korunmus olup, ancak
kullanilmast kanunda belirtilen kosullara ve gegerli nedenlerin varligina baglh

kilnmustir*'.

4773 sayili yasanin yiriirliige girmesiyle birlikte iscinin feshe karsi
korunmas1 konusu biiyiik bir dnem kazanmustir. Isten ¢ikarilan iscilerin feshe karsi
koruma hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in mahkemelere basvurarak actiklari ise
iade davalari, is mahkemelerinin yiikiinii agirlastirmustir?. Bu durumda dolayisiyla

Yargitay’in is yiikiinii arttirmigtir.
1.1.4.4. 4857 Sayili is Kanunu Doénemi

Ulkemizde 1475 sayih Is Kanunu dénemin basladigi 1970°li yillarda,
diinyada da tarihsel bir rastlant1 olarak yeni bir teknolojik devrim ¢alisma hayatini
yakindan etkilemeye baglamis olup bu devrimin simgesi ise mikro-elektronik
teknolojisidir. Bu teknoloji ile birlikte yeni ¢alisma bigimleri hizla yayginlasmistir.
Isin diizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Kismi siireli
ve ¢agri lizerine ¢aligmalar, ddiing is iligkileri, is paylasim modelleri, belirli siireli is
sozlesmelerinin ve alt igveren uygulamalarinin yayginlasmasi bu degisimin

orneklerinden bazilaridir®.

0 Ager, s5.40-41.

* Devrim Ulucan, 4773 Sayili Kanun Cercevesinde Is Giivencesi ve Gegerli Neden Kavrami’’, Ts
Giivencesi-Temel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler, istanbul Barosu Yaymlari, 2. Baski,
[stanbul, 2003, s.20.

2 Erol Aki, H. Olcay Altintas ve ibrahim Bahgivancilar, Uygulamada is Giivencesi, Legal
Yaymeilik Hukuk Kitaplar1 Serisi:52, Birinci Baski, Istanbul, 2005, s.14.

Fevzi Sahlanan, ““Yeni s Kanunun Genel Hiikiimleri ve Temel Kavramlar’’, Yeni is Yasasi
Sempozyumu, Istanbul Barosu Yaynlari, istanbul, 2003, s.27.
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Bu yeni calisma bi¢cim ve kosullar1 ¢esitli iilkelerde yasalara yansimasi
gecikmemis iken; Tiirk is hukuku mevzuatimiz ise bu de§isimi zamaninda
saptayamamis ve gereken uyumu yakalayamamistir. Oysaki yeni c¢aligma tiirleri
tilkemizde de uygulanmaya baslanmistir. Yiiksek yargi organlar1 ve Ogreti ortaya
¢ikan boslugu doldurabilmek i¢in yogun bir ¢aba gdstermis olmalarina ragmen yasal
bosluklar uygulamada sorunlarin ¢dziimiinii gii¢lestirmistir. Ornegin; alt isveren
uygulamalarinin iilkemizde sendikal Orgiitlenme haklarin1 tehlikeye sokacak

boyutlara ulagmasidir*.

Ekonomik, teknolojik, sosyal kosullar c¢alisma yasamini yakindan
etkilemektedir. Yakindan etkileyen bu kosullar, 1475 sayili is kanunundaki kati
kurallarin esneklestirilmesi, Avrupa Birligi ve ILO normlarina uyum saglama
ihtiyac1 yeni bir kanunun hazirlanmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir”. Bu
nedenle de bazi degisikliklerle 4773 sayili kanunun biiyiik bir boliimiinii de iceren

4857 sayil Is Kanunu 2003 yilinda ¢ikarilarak yiiriirliige konulmustur.

4857 sayili Is Kanunu 10.06.2003 tarihli resmi gazetede yayinlanarak
yurtrliige girmistir. 1971 yilinda yiirirliige giren 1475 sayili kanundan sonra

ylriirliige giren ti¢lincii is kanunudur.

4857 sayih Is Kanunu, 1475 sayili onceki Is Kanunu’nun bir kisim
maddelerini aynen muhafaza etmistir. Diger maddelerinde ise maddelerin igerigi
aynen muhafaza edilmekle beraber icinde bazi degisiklikler yapilmistir(6rnegin,
yillik izin siirelerin artirilmasi, eskiden ihbar tazminati icinde oldugu kabul edilen
kotli niyet tazminatinin, yeni diizenlemeyle ihbar tazminatinin disinda tutulmasi

gibi)*. Bu kanunla yeni baz1 diizenlemelere de yer verilmistir.

1475 sayili Is Kanunu’nda degisiklik yapan 4773 sayili Kanun ve onu izleyen
4857 sayili Is Kanunu “‘is giivencesi’’ gibi énemli bir miiesseseyi ilk defa hayata
gecirmistir. Tiirk is hukukuna bu diizenleme Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO) niin

ilkeleri dogrultusunda getirilmistir*’.

# Sahlanan, s.27.

# Celik, s.13.

 Aki, Altintas ve Bahgivancilar, s.9.
7 Ak, Altintas ve Bahgivancilar, s.9.
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4857 sayilh Is Kanunu’nun is giivencesine esas aldig1 diizenleme 158 sayili
ILO sozlesmesidir. 158 sayili ILO sozlesmeleri, gelismis iilkelerin yanmi sira
gelismekte olan iilkelerin de bu sdzlesmeleri onaylamalar1 ve i¢ hukuklarin1 da bu
sOzlesmeler uyarinca diizenlemeler yapmalarin1 saglamak amacindadir ve bu nedenle
de oldukca esnek diizenlemeler getirmektedir®.Sézlesmeye taraf olan devletlere

genis bir bicimde hareket etmelerini saglayacak alan biraktig1 s6ylenebilir.

4857 sayili Is Kanunu, esnek bir is giivencesi modelini benimsemistir. Kanun
kapsam ve uygulanacak yaptirim agisindan degerlendirildiginde, is¢inin korunmasi
ve igveren girisim Ozglirliigli arasindaki dengenin daha ¢ok ‘‘igletme giivencesi’’

lehine kullanilmis oldugu dikkat ¢ekmektedir™®.

Kanunun uygulama alani, otuz veya daha fazla is¢i c¢alistirma sartinin
getirilmesi ile olduk¢a daralmistir. Milyonlarca ¢alisan kapsam dig1 kalmistir. Bunun
sonucu da, is giivencesi hiikiimlerine en fazla ihtiyag duyulan sektorlerin kapsam
disinda kalmas1 olmustur. 4773 sayili Is Giivencesi Kanunu ile is sdzlesmesinin
gecerli neden olmaksizin feshi halinde getirilen en az alti ay en fazla on iki aylik
licret tutarindaki tazminatlar, dort ve sekiz aya indirilmistir. Is giivencesi
hiikiimlerinin temel amaci, is¢inin isinin korunmasindan ¢ok, keyfi nedenler ile isten
cikarilmalarin  engellenmesi ve caydiricilik  saglanmasi  olmasmna ragmen

degerlendirilen yonleri ile is giivencesi hiikiimleri oldukga etkisizlestirilmistir>’.

Getirilen giivence kapsaminda bazi hiikiimler tartisilabilir. Ornegin; ise
baslatmama tazminatinin miktari, igverenin mahkeme kararina ragmen isciyi ise
almama hakkinin sakli tutulmasi, buna ragmen is¢iye buna benzer bir se¢imlik
hakkin verilmemis olmasi gibi. Ancak tartisilmayacak olan husus, Tiirk is hukukunda

is giivencesi hitkiimlerinin énemli bir boslugu doldurmus oldugudur’'.

Kanunda is gilivencesi kapsamina giren isyerlerinde ¢aligmakta olan is¢iler

bakimindan gerek sendikal tazminatin gerekse kotii niyet tazminatinin is giivencesi

*® Ali Giizel, “Is Giivencesine iliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, is Giivencesi Sendikalar
Yasas1 Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1 Semineri, Istanbul Barosu Yayinlari, istanbul,
2004, s.18.

* Giizel, ss.19-20.

%0 Giizel, s.20.

! Aki, Altintas ve Bahgivancilar, s.9.
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prosediirii disinda tek basma dava konusu edilemeyecegi esasi getirilmistir’>. Bu
diizenlemeyle iscilerinin is iliskisinin siirdliriilmesi; yani is¢inin isinin korunmasinin
amaglandig1 sOylenebilir. Yine is¢cinin maddi menfaatinden ¢ok isinin korunmasi

daha 6nemli goziikmektedir.

4857 sayil1 kanunla getirilen yeni hiikiimlerin, Tiirk is hukukuna olumlu etki
yapacagl umulmaktadir. Getirilen yenilikler uygulamada aksaklia ve yetersizlige
neden olabilir. Ancak bu sorunlar bilimsel ve yargisal ictihatlarla, is yasaminda yer
alan isci ve igverenlerin sagduyusu ile nihayet yasada yapilacak bazi degisikliklerle

gidermek miimkiin olacaktir™.

4857 sayili Kanun ile getirilmis bulunan is giivencesi, 2821 sayili1 Sendikalar
Kanunu'nun 4773 sayili yasa ile degistirilmeden onceki 31. maddesinde igyeri
temsilcileri i¢in kabul edilmis bulunan mutlak ise iade anlayisindan uzaklasilmistir.
Nitekim 4773 sayili yasa ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi
degistirilmis ve isyeri sendika temsilcilerinin giivencesi eskiye nazaran Onemli

slciide zayiflatilmistir™.

4857 sayili yasa, basta is yasasinin temel kavramlari olmak {izere, Tiirk is
hukukunda ¢ok ciddi degisiklikler yapmustir. Is giivencesi ve esnek calisma is
hukukuna tasinmis; bu ¢ercevede, isin diizenlemesi, fazla calisma ve isin denetimi
gibi is hukukunun temel kurumlar1 yeni bir diizenlemeye tutulmustur. Kidem
tazminati yeni bir ¢erceveye oturtulmustur. Bir biitiin olarak, is hukukuna tasinan
yeni kavramlar acgisindan, gerekse yasa madde igeriklerinin diizenlenmesinde Avrupa

Birligi normlaria uyum perspektifi ortaya konulmustur™.

Dolayisiyla, is hukukunda yapilan degisiklikler, bir tarafta ¢cagin yeni ¢calisma
iliskileri is hukukunun biinyesine taginmistir. Ayni zaman da is ve is¢i yonetimini de
cagdas bir insan kaynaklar1 yonetimine zorlamaktadir. Yeni yasa ile geleneksel

personel yonetimi anlayisi ile ¢alisma iligkilerini slirdiirme imkan1 tamamriyla ortadan

52 Ak, Altintas ve Bahgivancilar, ss.9-10.

53 Ak, Altintas ve Bahgivancilar, s.10.

> Ak, Altintas ve Bahgivancilar, s.10.

*Pir Ali Kaya, ‘“4857 Sayili Is Yasas’nin Tiirk Is Hukuku’nda Meydan Getirdigi Yenilikler”’, is giic
Endiistri Mliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2003,
http://www.isguc.org/?p=article&id=174&cilt=5&sayi=2&yil=2003, (08.01.2010).
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kalkmis olup, calisanlarla ilgili olarak, her bir islemin isvereni baglayan hukuki bir
sonucu vardir ve ¢ok ciddi kayit ve belgelere dayali bir yonetim anlayisinm
6ng6rmektedir56. Bu kanunla igverenlerin is ve is¢i yonetiminde degisikliklere

gitmesinin bir zorunluluk oldugu sdylenebilir.

1.2. 4857 SAYILI iS KANUNU’NDA IS GUVENCESINDEN YARARLANMA
KOSULLARI

4857 sayil1 Is Kanunu'nda 18-21. maddeleri arasinda is giivencesi hiikiimleri
diizenlenmistir. Bu maddelerde is soOzlesmesi feshin gegerli bir sebebe
dayandirilmasi, feshin usulii, itirazi1 ve gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglari
diizenlenmistir. 18. maddeye gore; otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerleri ile bu
igyerinde belirsiz stireli is sozlesmesi ile ¢alisan ve en az 6 aylik kidemi olan isgiler is
giivencesi hiikiimlerinden yararlandirilacaktir. Isletmenin biitiiniinii sevk ve idare
eden igveren vekili ve yardimcilari ile igyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve isciyi
ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan igveren vekilleri is giivencesi kapsaminin

disinda tutulmustur.

18. maddeye gore; otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti
aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sO6zlesmesini fesheden isveren, is¢inin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Maddede gecerli
sebep olusturmayan nedenler sayilmig olmasina ragmen bunlarin disinda pek ¢ok

gecersiz neden olabilir.

4857 sayili Is Kanunda is giivencesinden yararlanma kosullar1 asagida

ayrintili olarak incelenecektir.

6 Pir Ali Kaya, ““4857 Sayili Is Yasasi’nin Tiirk Is Hukuku’nda Meydana Getirdigi Yenilikler’”,
http://www.isguc.org/?p=article&id=174&cilt=5&sayi=2&yil=2003, (08.01.2010).
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1.2.1. iscinin Is Kanunu Kapsaminda isci veya Basin Is Kanunu

Kapsaminda Gazeteci Olmasi

4857 sayili Is K.’nun 2.maddesine gore is¢i; ‘‘bir is sozlesmesine dayanarak
calisan gercek kisi’’, 4857 sayili Is K.’nun 8. maddesine gére is sdzlesmesi ise *‘bir
tarafin(is¢i) bagimli olarak is goérmeyi, diger tarafin(isveren) da licret ddemeyi

tistlenmesinden olusan s6zlesme’’ olarak tanimlanmustir.

Is giivencesinin kapsamma is sozlesmesi ile ¢alisan biitiin isgiler
girmemektedir. Is¢inin is giivencesinden yararlanabilmesi i¢in dncelikle Is Kanunu
kapsaminda is sdzlesmesiyle calisan bir is¢i olmas1 gerekmektedir. 4857 sayil Is
Kanunu’nda kural olarak sadece bu kanun anlaminda is¢i olanlarin is glivencesi
hiikiimlerinden yararlanabilecegi diizenlenmistir. Is Kanunu kapsanu disinda kalan
kamu gorevlisi veya sozlesmeli personel veya is sdzlesmesi ile calismakla beraber s
K. m.4 hiikkmii ile kapsam dis1 tutulan deniz ve hava tasima islerinde ¢alisanlar ve
Borglar Kanunu’na tabi olarak c¢alisanlar s6z konusu koruma kapsamina
almmamustir. 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanuna gore calisan 6zel
giivenlik gorevlileri is sozlesmesi ile ¢alistiklart igin ig giivencesi hiikiimlerinden

yararlanacaklardir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 116. maddesi 13.6.1952 tarihli ve 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanun’un 6’nc1t maddesinin son fikrasi degistirilerek Is Kanunu’nun 18,
19, 20, 21 ve 29’uncu madde hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanacagi belirtilmistir.
Bu hiikiimden de anlasildig1 gibi Basin Is Kanunu kapsaminda olan gazetecilere is

giivencesi hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanacaktir.

Yukarida da goriildigi gibi, is glivencesinden iscilerin  tamami
yararlanamamaktadir. s giivencesine ydneltilen en onemli elestiri noktalarindan
birisi bu husustur. Bununla ilgili olarak Bilgili, ‘‘is glivencesinin bir kisim is¢ileri

.2 9957

kapsam disinda birakmig olmasi is giivencesinin zayif olan bir yon oldugunu

ifade etmistir.

°7 Abbas Bilgili, is Giivencesi Hukuku ise iade Davalari, Karahan Kitabevi, 2005, s.10.
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1.2.2. isletmeye Bagh Aym iskolunda En Az Otuz Is¢i Calismasi

4857 sayil Is Kanunu m.18/f.1’e gore, otuz veya daha fazla isci ¢alistiran
igyerleri is glivencesinin kapsamina girmektedir. Tarim ve orman isyerlerinde en az
51 is¢inin calistiriliyor olmasi gerekmektedir. Eski Is Kanunu’na 4773 sayil kanunla
eklenen m.13/A’nin 1.fikras1 hilkkmiine gore is giivencesi kapsamindaki isyerleri on

veya daha fazla is¢i ¢aligtirilan igyerleri olarak belirtilmisti.

Otuzdan az is¢i calistirilan igyerlerinde is giivencesi hiikiimlerinin
uygulanamamasinin sebebi, ekonomik giicii zayif olan kii¢iik isyerlerinin pahali ve
uzun siireli bir fesih usuliinii kaldiramayacagi; ayrica kisisel iligkilerin 6n planda
oldugu, isin basarisinin uyumlu ve iyi bir ¢calisma ortami gerektirdigi bu igyerlerinde
iscilerin basit usule uyularak isten ¢ikarilabilmeleridir’®. Bununla kii¢iik isyerlerinin
calisma ortamlarindaki diizeninin bozulmamasina 6zen gdosterilmeye calisildig

sOylenebilir.

Isverenin ayni1 iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi durumunda,
isyerinde calisan is¢i sayisi, bu igyerlerinde calisan toplam isci sayisina gore hesap

edilecektir(ls K. m.18/4).

Otuz is¢i sayisinin belirlenmesinde hasta(raporlu) ve izinli olanlar dahil
isyerinde c¢alisan belirli veya belirsiz, tam veya kismi siireli i sOzlesmesiyle
calisanlar ile mevsimlik isciler dikkate alinir. Buna karsilik, muvazaali olmayan alt
igveren(taseron isgileri), gegici(6diing) calisan isgiler, siireksiz(30 giinden az siiren)

islerde calisanlar ile ¢irak ve stajyerler otuz isci belirlenmesinde dikkate alinmaz™.

Aym zamanda otuz is¢i sayisiin hesaplanmasinda bir goriise gore®; is¢inin
sozlesmesinin feshedildigi tarihte isyerinde otuz veya daha fazla is¢i ¢alisiyor ise, o

is¢i ig glivencesi kapsamindadir.

Akyigit’e gore isyerinde yeter sayida is¢i ¢alistirildigini(ve isverenin birden

cok igyerinin varligi durumunda bunlarin ayni iskolunda faaliyet gosterdigini) iddia

¥ Celik, s.211.

% Fevzi Demir, Is Hukuku ve Uygulamasi, Birlesik Matbaacilik, 4. Baski, [zmir, 2005, s.187; Hamdi
Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2005, ss.566-567;
Celik, s.214.

% Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, s.154.
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ve ispat etmenin ilgili is¢iye diisen bir ylikiimliiliik oldugunu bu olgu ger¢eklesmezse

ilgili isci(ler)in is giivencesinden yararlanamayacagini ifade etmektedir®’.

Sunu da belirtelim ki Yargitay otuz is¢i calistirma sartinin nispi emredici
oldugunu, toplu is sozlesmesi ile otuz is¢i sayisinin agagi ¢cekilmesinin miimkiin ve
gecerli oldugu sonucuna varmustir. Hatta kararda toplu is sézlesmesi ile otuz is¢i

calistirma sartimin tamamen kaldiriimasini gegerli kabul etmistir®.

Son olarak diyebiliriz ki; is¢inin is giivencesinden yararlanabilmesi igin tarim
ve orman isyerlerinde en az 51 is¢inin; bunun disinda Is Kanunu’na tabi isyerlerinde

en az 30 is¢inin ¢aligtiriliyor olmasi gerekmektedir.
1.2.3. iscinin Isyerinde Belirsiz Siireli Is Sézlesmesiyle Calismasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesinde belirsiz siireli is sdzlesmesiyle
calisan isc¢ilerin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanacagi belirtilmistir. Belirli siireli

is sozlesmesiyle calisan isciler, is glivencesi hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.

4857 sayili Kanun, belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan iscileri, is glivencesi
kapsami disinda birakarak, 158 sayili ILO sozlesmesinin iilkelere tanimis oldugu

giivence kapsami disinda birakabilme imkanini kullanmistir.

Yukarida da goriildiigii gibi s Kanunu kapsamma giren isciler bakimindan
taraflarin sadece tarih veya giin vererek belirli siireli is sozlesmesi yapmalari
engellenmis olup isin belirli siireli olmasi1®; veya belli bir isin tamamlanmasi®; veya

belirli bir olgunun ortaya ¢ikmas1® gibi objektif kosullarmn varligi aranmaktadr.

Is Kanunda, esasli bir neden olmadan, birden fazla iist iiste (zincirleme)

yapilan belirli siireli is sozlesmesinin, belirsiz siireli is sozlesmesine doniisecegi

o' Akyigit, ss.214-215.

62 Y.9.HD. 26.05.2005, E.2005/12317- K.2005/19404; Osman Giiven Cankaya, Cevdet ilhan ve
Secarettin Goktas, Tiirk Is Hukukunda ise iade Davalar, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005.

isin niteligi geregi bastan itibaren ne kadar siirede biteceginin bilinmesi veya bilinebilir olmasidir,
Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.55.

64 Baglanmis ve yarim kalmis bir isin(yarim birakilan bir bina ingaat1) tamamlanmasi olabilecegi gibi,
bir fuar veya festival tamamlanincaya kadar ¢alismayi iistlenme olabilir, Eyrenci, Taskent ve Ulucan,
s.55.

%0lgunun niteliginin iyi belirlenmesi gerekir. Is sozlesmesinin siiresinin, gergeklesecegi kesin
olmakla beraber ne zaman gergeklesecegi dnceden tam olarak belirlenemeyen bir olaya baglanmasi
halinde, sdzlesmenin belirli siireli oldugunu sdylemek miimkiin degildir, Eyrenci, Taskent ve Ulucan,
s.55.
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belirtilmis olup; Yargitay’n karari da bu dogrultudadir®. Bu durumda olanlar is

gilivencesinden yararlanabileceklerdir.

Zincirlemeyi hakli kilabilecek neden bazen isin niteliginden dogabilecegi gibi
bazense bir yasa hiikmiinden dogabilir®”. Ornegin 6zel okul yonetici ve
Ogretmenleriyle her yil yenilenir bi¢cimde birbiri pesi sira defalarca sozlesme
yapilmasi durumunda sozlesmelerin  belirsiz ~ siireli tek bir sozlesmeye
dontismeyecegi kabul edilmektedir. Aymi seyin A.S miidiirleriyle yapilan hizmet
sozlesmeleri iginde savunuldugu belirtilmektedir. Ozel okul ogretmenleriyle
zincirleme so6zlesmenin belirsiz siireliye doniismeyecegi ve boylelikle de is
giivencesinin bu iliskide giindeme gelmeyecegi bir karada da vurgulanmustir®®; fakat,
Ozel iiniversitede hizmet sozlesmesiyle calisan bir 6gretim iiyesi bakimindan,
sOzlesmenin belirli siireliligi kabul edilmemektedir. Bir defa yapilmasinda da
zincirleme yapilmasinda da aym durum s6z konusudur®. Lakin yabanci uyruklu

6gretim elemanimin durumu ¢alisma izniyle baglantili ele alimmaktadir™.
1.2.4. isci Ust Diizeyde Isveren Vekili Niteligi Tasimamasi

Iscinin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in 18. maddenin son
fikras1 geregince igveren vekili olmamasi gerekir. Buna gore isletmenin biitiinlinii
sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimcilari ile igyerinin biitliniinii sevk ve idare
eden ve isciyi ise alma yetkisi ve isten ¢ikarama yetkisi bulunan igveren vekilleri
hakkinda, Is Kanunu’nun 18, 19 ve 21. maddeleri ile 25. maddenin son fikrasi

uygulanmaz.

Is Kanunu’nda ‘‘igyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma ve
(X3 29

isten c¢ikarama yetkisi bulunan igveren vekilleri’’ ifadesindeki ‘‘ve’” sozclgi

karsisinda, isyerinin biitiinlinii yoneten igveren vekillerinden baska, is¢i alma ve

*® Yargitay bir kararinda ‘Isyeri dosyasindan davacmim 26.9.2002 tarihinde ise basladig1 6-2-9 ay gibi
kisa siirelerle ardi ardina belirli siireli sdzlesmelerle araliksiz olarak calistigi anlasildigindan, belirli
stireli is sozlesmesinden bahsedilmeyecektir.Davaci is¢inin belirsiz siireli is sdzlesmesiyle calistiginin
kabulii gerektir’’; diyerek isverence yapilan feshin gecersizligine ve davacinin ise iadesine karar
vermistir.

7 Akyigit, s.221.

%Y.9.HD. 24.01.2005-28341/1165; yine aym yonde bkz.Y.9.HD. 23.10.2004-15732/29256; Akyigit,
$5.221-222.

%Y .9.HD. 09.05.2006-11556/13082; Akyigit, s.222.

Y 9.HD. 07.06.2005-24583/20488; Akyigit, s.222.
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cikarma yetkisine sahip olan isveren vekillerinin, her iki yetkiyi birden birlikte
kullanmalar1 halinde is glivencesinden yararlanamayacaklar1 sonucuna varilmalidir.
Buna karsilik, 6gretide belirtildigi gibi, isyerinin biitiiniinii yonetmekle birlikte, isci
alma ve ¢ikarma yetkisi olmayan veya bu yetkiye sahip olan ama igyerinin biitiiniinii

yonetmeyen isveren vekilleri ise is giivencesinden yararlanacaklardir’'.

Is giivencesinden yararlanamayacak olan isveren vekilleri 18, 19, 21 ve
25/son maddelerindeki is glivencesi hiikiimlerinden yararlanamazken; 20. maddedeki
is glivencesi hiikmiinden yararlanacagi seklinde bir anlam ortaya c¢ikmaktadir.
Oysaki 18, 19, 21 ve 25/son maddelerinden yararlanamazken; 20. maddeden de

yararlanamayacag1 géziikmektedir.

Kanun koyucu; igveren vekillerinin bir kismini ig giivencesi kapsami diginda
tutmasinin nedeni igverene yakin olmalari, onu temsil etmeleri ve onun giivenine

sahip olduklar diisiincesinde olmasidir.

4857 sayili Kanuna gore, isletmenin biitiinlinii yoneten genel miidiir ve
yardimcilari ile igyerinin biitlinlinli yoneten ve kendisine is¢i alma ve ¢ikarma yetkisi

verilen igveren vekilleri is giivencesi kapsami diginda birakilmugtir’?.

Yargitay vermis oldugu kararinda; isyerinde idari ve mali isler koordinatorii
olarak c¢alisan kimsenin isletmeninin biitliniiniin sevk ve idare eden isveren vekili
veya yardimeir durumunda ise is giivencesinden yararlanmayacagini’; baska bir
kararinda isletmenin biitiinlinii sevk ve idare eden genel miidiir yardimcisinin is
giivencesinden yararlanamayacagim’*; isyerinde miidiir olarak gorev yapmayan
iscinin iist diizeyde yonetici olmasma ragmen is giivencesinden yararlanacagini’;
is¢1 alma ve ¢ikarma yetkisi olmayan ve igyerinin biitiiniinii sevk ve idare yetkisi
olmayan personel(insan kaynaklar1) miidiiriiniin is gilivencesinden yararlanacagini

belirtmistir’.

! Celik, 5.216; Mollamahmutoglu, s.572; Cankaya, Giinay ve Goktas, ss.187-188; Demir, s.191.
72 Saribay, ss.71-72.

3 Y.9.HD. 17.03.2005, E.2005/6629-K.2005/8934; Cankaya, Giinay ve Goktas, s.339.

™Y .9.HD. 15.01.2005, E.2004/6980-K.2004/1462; Cankaya, Giinay ve Goktas, s.340.

7Y .9.HD. 23.12.2004, E.2004/15565-K.2004/29255;Cankaya, Giinay ve Goktas, s.342.

'Y 9.HD. 20.09.2004, E.2004/5246-K.2004/18891; Cankaya, Giinay ve Goktas, s.343.
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Son olarak diyebiliriz ki; 1 glivencesi kapsaminda olmayanlar ise iade

talebinde bulunamayacak ve Is K. m.20 hiikiimlerinden yararlanamayacaklardur.
1.2.5. Is¢cinin En Az Alt1 Aylik Kideme Sahip Olmasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesinde is giivencesinden yararlanacak isci
icin en az alt1 aylik kideminin bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Alt1 aylik kidemi
doldurmayan isciler is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Bu nedenle
altt ay1 doldurmayan is¢ilerin is sdzlesmesi gegerli neden gosterilmeden isverence

her zaman sona erdirilebilecektir.

Is Kanunu m.18/4 geregi iscinin alt1 aylik kideminin hesabinda ayn1 isverenin
bir veya degisik igyerlerinde gegen siireler birlestirilir. Yasada da gordiigiimiiz gibi
yasada birlestirilecek siirelerin aymi1 iskolunda geg¢mesine iliskin bir kosul

bulunmamaktadir.

Kanunda alti aylik kidemin hesabinda calismanin siirekli olup olmamasi
hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Bu nedenle siirenin hesabinda aralikli

caligmalar birlestirilerek dikkate almacaktir’’.

Alt1 aylik kidemin baslangici olarak is¢inin fiilen ¢alismaya basladigi veya
fiilen ¢alismasa da isverenin buyruguna hazir bicimde bekledigi(¢calismis sayildigi)

tarihi esas almak gerekmektedir’®.

Is Kanunu m. 18/2 geregi, alt1 aylik kidemin hesabinda 66. maddede sayilan

stireler dikkate alinacaktir. Maddedeki siireler soyledir:

a. Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda
veya su altinda calisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil calisma

yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari i¢in gereken siireler.

b. Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinde baska bir yerde ¢alistirilmak iizere

gonderilmeleri halinde yolda gegen siireler.

7 Aktay, Arict ve Kaplan- Senyen, s.184; Celik, s.215.
™ Akyigit, 5.236.
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c. Is¢inin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber

calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler.

d. Is¢inin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde
veya biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle

asil isini yapmaksizin gegirdigi stireler.

e. Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilecek

sureler.

f. Demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim
ve tadili gibi, is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine
hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli

bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gecen siireler.

Yukaridaki siireler giinliikk calisma siiresinden sayilirken; isin niteliginden
dogmayip da igveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla isyerine gotiiriiliip

getirilme esnasinda araglarda gecen siireyi kanun ¢aligma siiresinden saymamastir.

Akyigit’in goriisiine gore; yasanin 6 aylik asgari kidemin hesabinda sadece
bir giin i¢inde ¢alisilmis sayilan hallerle (Is K. m.66) atif yapip sdzlesmenin devam
siiresi i¢inde yer alan ¢alisilmis sayilan haller ile tatil/izin gilinlerine deginmesinin;
sanki bunlarin dikkate alinmayacagi anlamini verir gibi oldugunu ancak bdyle bir
yaklasimin isabetli olmadigin1 bu yiizden kidem igin atfin is K. m.55’e yapilmasinin
da daha dogru oldugunu; kendisine atif yapilmamakla birlikte yine de Is K.m.55
hiikmiinden yaralanmanin uygun goziikkmekte oldugunu belirtmektedir””. Bu gériisiin

uydun bir goriis oldugu sdylenebilir.

Alt1 aylik siireye askida gegen siirelerin dahil edilip edilmeyecegi tartismali
bir konudur. Ornek vermek gerekirse Giinay; belirsiz siireli sézlesme ile ise baslayan
is¢inin askida gegen kisa siirelerinin kidemden sayilacagi; fakat uzun siireli raporlu
ask1 siiresinin alt1 aylik kidemin hesabinda dikkate almamayacag goriisiinde iken®;
Mollamahmutoglu ise; askida olsun veya olmasin igyerine bagli olarak gecirilen

stirelerin is glivencesi yoniinden kidemi olusturacagi ve aski nedenleri ve siiresinin

” Akyigit, s.231 dn 158.
80 Cevdet ilhan Giinay, Is Hukuku Yeni Is Yasalar, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2003.
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bu bakimdan 6neminin olmadigi, grevde ve lokavta gecen aski siirelerini de kideme
dahil edilmesi gerektigi goriisiindedir®. Mollamahmutoglu'nun goriisiiniin daha
isabetli oldugu goriisiinde olmakla beraber; Yargitay’da vermis oldugu bir kararinda
is glivencesi kapsamina girmek i¢in gerekli alt1 aylik kidem siiresinin hesabinda aski

siirelerinin de dikkate almacagini belirtmistir®.

Alt1  ayt doldurmayan isgilerin sozlesmeleri sebep gdosterilmeden
feshedilebilir. Bundan dolayi; bu is¢ilerin bildirim siireleri alti aylik kidemin
hesabinda dikkate alinamayacaktir; diger bir ifadeyle fesih hakkinin kullanildigi
tarihteki kidem dikkate almacaktir®.

Isyerinin devri halinde ise alti aylik kidemin hesabinda devreden isveren
yaninda gecen siire de dikkate alinir; fakat devirden once iscinin ihbar ve kidem
tazminatlar1 6denmis ve is¢i daha sonra devredilen isyerinde calismaya baslamis ise,
onceki isveren doneminde gecen siire dikkate alinmayacaktir. Farkli sirkete nakil, is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanmay1 engellemek amaciyla yapilmadig: siirece;
topluluk veya holding biinyesinde de kural olarak farkli sirketlerde(tiizel kisiliklerde)
gecirilen siireler kideme sayilmaz; fakat farkli sirketlerde gegirilen siireler “‘6diing is
iliskisi’’ ¢ercevesinde geciriliyor ise, ddiing alan isveren yaninda gegirilen siirelerin

de dikkate alinmasi gerekmektedir™.

Yasadaki veya sozlesmedeki deneme siiresi kidem hesabinda hesaplanacaktir.
Once belirli siireli iken sonra belirsiz siireliye doniisen is iliskisinde kidem belirli

siireli s6zlesmenin baslangicindan itibaren baslayacaktir™.

Kidemin sonu ise fesih bildiriminin isgiye teblig edildigi, eger bu
yapilmamissa da iscini tebelliigden kagindigina dair tutanak tarihi veya isg¢inin

fesihten haberdar oldugu tarihtir®.

! Mollamahmuoglu, s.570.

%2 Y 9.HD. 06.05.2010, E.2008/22787-K.2010/12440; www.calismatoplum.org/sayi27/abc/7-1.pdf,
(17.02.2012).

% Bilgili, ss.35-36.

8 Cankaya, Giinay ve Goktas, s.180.

% Bilgili, s.35.

% Akyigit, s.236.
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1.2.6. Iscinin Sozlesmesi Gecerli Neden Olmadan veya Olsa da Usuliine

Uyulmadan Isverence Feshedilmis Olmasi

Yasa is glivencesinden yararlanma kosulunu tasiyan bir is¢inin belirsiz siireli
hizmet sdzlesmesinin igverence keyfi feshine karsi glivence getirmis, isverenin is
sozlesmesinin ancak gegerli bir sebeple sozlesmeyi feshetmesine imkan tanimstir. Is

sOzlesmesinin feshi i¢in gecerli bir sebep yoksa fesih gecersiz sayilir.

Is sozlesmesinin feshinde wusul Is Kanunu’nun 19. maddesinde
diizenlenmistir. Is Kanunu’nun 19. maddesinin 1. fikrasinda; isverenin fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek
zorunda oldugu hiikmiinii getirmistir. 2. fikrasinda ise hakkindaki iddialara karsi
savunmasini almadan bir ig¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesinin, o ig¢inin davranisi
veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemeyecegi ancak isverenin 25’inci maddenin

(IT) numaral1 bendi sartlarina uygun fesih hakkinin sakli oldugu hiikkmii getirilmistir.

Akyigit; fesih bildirimini yazili olmas1 ve fesih sebebini agik-kesin bi¢cimde
icerip isciye teblig edilmesi ile ilgili noktada iscinin savunmasinin alinmasinin
gecerli fesih i¢in sekil sartlar yahut usule ait kosullar olarak anilabilecegini ifade

etmektedir®’.

Bir olayda bunlardan biri gerceklesmisse, fesih sebebine bakilmaksizin fesih
gecersiz sayilir. Eger bunlar varsa, bu kez gosterilen nedenin isverenin is¢inin is
sOzlesmesini feshetmesi i¢in gegerli bir sebep olup olmadigina bakilir ve feshin son

¢are olup olmadigs; diger bir ifadeyle isin esasi incelenmelidir®.

Is s6zlesmesinin gegerli nedenle feshinin yazili olarak bildirilmesinin bir ispat
sarti1 m1 yoksa gecerlilik sartt m1 oldugu konusu tartismali bir konudur. Ama ¢ogu

goriis gecerlilik sart1 oldugu yoniinde ifadeler kullanmislardir®

Yargitay’in da yazililhik sartini, gegerlilik sarti yoniinde gortis bildirdigi

anlagilmaktadir®.

¥7 Akyigit, 5.248.

% Akyigit, s.248.

8 Mollamahmutoglu, s.583; Demir, s.185; Celik, s.229; Aktay, Arict ve Kaplan- Senyen, s.189.
%Y 9.HD. 25.10.2004, E.2004/27200, K.2004/23871; Bilgili, 5.127.
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Yazili fesih bildirimini yaninda fesih nedeninde ac¢ik ve kesin bir sekilde
belirtilmis olmasi zorunlu bir gerekliliktir. Bunlar gerceklesmezse, fesih yazili
bildirilmis olsa bile; gecerli neden hi¢ belirtilmemis veya belirtilmis olmasina
ragmen acgik ve kesin bir sekilde belirtilmemis ise, fesih yazili yapilmis olsa bile
gegersiz fesih sayilacaktir’. Bu durum da, fesih bildiriminin yazili yapilmas: da tek

basina yeterli degildir.

Is giivencesinden yararlanan isciler bakimindan; isverenin bildirdigi fesih
nedeni ile bagli olmasi ve bu fesih nedenini degistirememesi is¢i acisindan bir
giivencedir. Is giivencesinden yararlanamayan isciler bakimindan; isveren iscilerin
fesih bildiriminde yazili olarak bir neden belirtilmis oldugunda ise igsveren bildirmis
oldugu bu fesih nedenine baglidir’”.Bundan dolay1 isveren bu nedenini sonradan

degistiremez.
1.2.6.1. S6zlesmenin Isveren Tarafindan Feshedilmesi

4857 sayil1 Is K.’nun 18. maddesinde yer alan is giivencesi hiikiimlerinden is

sO6zlesmesinin igveren tarafindan feshedilmesi halinde uygulanacagi belirtilmektedir.

Is giivencesinin isleyebilmesi icin feshin isveren tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Sozlesmenin isveren tarafindan degil de, is¢i tarafindan
feshedildiginin anlasildigi durumlarda is gilivencesinin isleyebilmesi miimkiin
olamamaktadir’® Diger taraftan bazen sozlesmeyi kimin feshettigi

anlagilamamaktadir. Bundan dolayi da tereddiitler ortaya ¢ikabilmektedir.

Ornek vermek gerekirse; Akyigit bir olayda hem sézlesmenin isci tarafindan
feshedildigi, tiim iscilik haklarinin 6dendigi, ayn1 zamanda da Is K. 25/II uyarinca
isverence feshe gidildigine dair aymi tarihli belge diizenlenmesi halinde, aradaki

celiski olmasi nedeniyle feshin is¢i tarafindan yapildigi gorlisiiniin inandirici

! Aki, Altintas, Bahgivancilar, s.124.

92 Aktay, Aric1 ve Kaplan- Senyen, s.189; Cankaya, Giinay ve Goktas, s.103; Mehmet Ucum, “‘Ise
fade Taleplerinde Baslica Sorunlar’’, is Giivencesi Kurumu ve ise iade Davalari, is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Yili Toplantisi, Legal Yayincilik, istanbul, 2005, s.80.

% Akyigit, 5.249.
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goziikkmedigini belirtmis olup bdyle bir durumda is giivencesinin isletilebilecegi

yoniinde goriis bildirmistir’™.
1.2.6.2. Bu Feshin Gecerli Bir Nedene Dayanmamasi Geregi

Is giivencesinin amaci is¢iyi keyfi isten c¢ikarmalara, gegerli bir neden
gosterilmeden yapilan fesihlere karsi isciyi korumaktir. Iscinin isyerinde isini
koruyabilmesi i¢in gegerli neden gdsterilmesi yeterli olmamakta; bunun yaninda

uygulanma asamasinda yargi denetimine agik olmasi gerekmektedir®.
1.2.6.2.1. Gegerli Neden Sayilmayan Haller

Is Kanunu’nun 18. maddesinde 6zellikle asagidaki hususlar fesih icin gegerli

bir sebep olusturmaz(m.18/I11):

a) Sendika iiyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile

calisma saatleri iginde sendikal faaliyetlere katilmak.
b) Isyeri sendika temsilciligi yapmak.

¢) Mevzuattan veya sézlesmeden dogan haklarini takip icin igveren aleyhine

idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmis siirece katilmak.

d)Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik, dogum, din,

siyasi goriis ve benzeri nedenler.

e) 74. maddede Ongoriilen ve kadin iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu

stirelerde ise gelmemek.

f) Hastalik veya kaza nedeniyle 25’inci maddenin (I) numarali bendinin (b)

alt bendinde 6ngoriilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik.

Isci yukaridaki nedenlere dayanarak is giivencesi kapsaminda olan bir is¢inin

is sozlesmesini feshedemez. Eger yukaridaki nedenlere dayanilarak is¢inin is

™ Akyigit, 5.249.
% Aktay, Aric1 ve Kaplan- Senyen, s.180.
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sozlesmesi feshedilirse Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu’ndaki yaptirmmlar

uygulanacaktir®®,
1.2.6.2.2. Gegerli Sebep

Is Kanunu'nun 18. maddesinde, belirsiz siireli is sdzlesmelerini isveren
tarafindan feshedilmesi halinde gecerli bir sebep bildirme zorunlulugu getirilmistir.
Bu gecerli sebepler; is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin,

isyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan sebeplere dayanmak zorundadir.

Bir goriise gore, ‘* iscinin yeterliligi’” s6zilinii; is¢inin yeterli olmayisi, agikca

yetersizligi bigiminde anlamak gerekecegini belirtmislerdir®”’.

Hiikiimet taslagina iliskin ilgili madde gerekgesinde iscinin yeterliliginden ve
davranislarindan kaynaklanan gecerli sebeplerin 26. maddede belirtilenlerin disinda
kalan ve isyerlerinde isin goriilmesini 6nemli Slgiide olumsuz etkileyen sebepler

oldugu belirtilmektedir’™.

Iscinin Yetersizliginden Kaynaklanan Sebepler: Kanunun gerekgesinde bu
sebepler, ortalama olarak benzer isi gorenlerden daha az verimli ¢alisma; gdsterdigi
niteliklerden beklenenden daha diisiik performansa sahip olma; iscinin ise
yogunlagsmasinin giderek azalmasi; ise yatkin olmama; 6grenme ve kendini
yetistirme yetersizligi; sik sik hastalanma; calismay1 siirdiirmekle birlikte isini
gerektigi sekilde yapmasini etkileyen hastalik; uyum yetersizligi; is¢inin zihinsel
yetersizligi; iscinin bedensel yetersizligi; isyerinden kaynaklanan sebeplerle

yapilacak fesihlerde emeklilik yagina gelmis olma halleridir.

Bir Yargitay kararinda emekliligin gelmesi tek basina gecerli fesih nedeni

kabul edilmemistir’”.

Iscinin verimligi ile ilgili hususlar is¢inin yeterli oldugunun tespiti agisindan

onemli oldugu icin igyerlerinde ‘‘performans degerlendirme’’ sistemleri 6nemli hale

% Celik, $.227.

°7 Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, s.156.

% Akyigit, s.258.

% Y.9.HD. 11.12.2003, E.2003/20222-K.2003/20604; Ak, Altintas ve Bah¢ivancilar, s.57.

32



gelmekte olup'®’; performans gézlemi ile verimlilik Sl¢iimiiniin nasil yapilacagi

hangi dl¢iitlere gore degerlendirilecegi de énemlidir'®’.

Kanunun gerekgesinde sayilan bu yetersizlik hallerinin disinda is s6zlesmesi,
isyeri personel yonetmeligi, kurumsal ¢alisma ilkeleri veya igyerine 6zgii performans
degerlendirme kriterleri hiikiimlerine is¢inin uymadigr veya verimliligi ile ilgili
kendisini beklentileri karsilamadigi durumlarda da is¢inin is sozlesmesi gecerli

sebeple feshedilebilecektir' ™.

Iscinin Davranislarindan Dogan Sebepler: tasarida verilen drneklere gére;
isverene zarar vermek ya da zararin tekrari tedirginligini yaratmak; igyerinde
rahatsizlik yaratacak sekilde c¢alisma arkadaslarindan bor¢ para istemek;
arkadaslarini igverene kars1 kiskirtmak; isini uyarilara ragmen eksik, kot ve yetersiz
olarak yerine getirmek; isyerinde is akisini ve is ortamini olumsuz etkileyecek bir
bicimde diger kisilerle iliskiye girmek; isin akisini durduracak sekilde uzun telefon
gorlismeleri yapmak; sik sik ise ge¢ gelmek ve isini aksatarak igyerinde dolasmak;
amirleri ve is arkadaglar ile ciddi gecimsizlik gostermek, sikca ve gereksiz yere

tartigmaya girismek gibi haller verilebilir.

Iscinin yukarida saydigimz davranislart isyerinin verimini olumsuz
etkilemektedir. Isginin davranislariyla ilgili gecerli sebepler is iliskisinin
stirdliriilmesinin 6nemli ve makul Olciiler iginde beklenemeyecegi hallerde ortaya

¢tkmakta olup bu davranislara Is Kanunu’nun 25. maddesi icine girmemektedir103.

Iscinin yetersizliginden veya davramglarindan kaynaklanan sebepler ancak
isyerinde olumsuzluklara yol agmasi halinde gegerli sebepler olarak feshe neden
olabilirler. Iscinin sosyal a¢idan olumsuz bir davranisi, toplumsal ve etik agidan
onaylanmayacak bir tutumu isyerindeki iiretim ve is iliskisi siirecine herhangi bir

olumsuz etki yapmuyorsa gegerli sebep sayilamaz'®.

100 Demir, s.196.

%" Mehmet Ugum, Yeni is Kanunu Seminer Notlari, Legal Yayncilik, istanbul, 2003, s.140.

12 Demir, s.197; Liitfi inciroglu, ““Yeni is Kanunu’nda is Sézlesmesi Feshinin Gegerli Sebebe
Dayandirilmast’’ , http://www.lutfiinciroglu.com/content/view/25/19/, (21.02.2012).

" Demir, s.197; inciroglu: ““Yeni Is Kanunu’nda s Sozlesmesi Feshinin Gegerli Sebebe
Dayandirilmasi’’.

19" Hiikiimet Taslag1 19. m. gerekgesi
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Isletmenin, Isyerinin veya Isin Gereklerinden Kaynaklanan Sebepler: Bu
sebepler iscinin kisiligi ile baglantili olmayan sebeplerdir. Ancak; bu sebepler isyeri
ile baglantili olan sebeplerdir. Bu sebepler kanun gerekcesinde belirtilmistir. Isciye
bir ihtar verilmesini veya savunma almmasim gerektirmez'®. Bu sebepler isyeri

disindan kaynaklanan sebepler ve isyeri i¢i sebepler olarak iki kisimda belirtilmistir.

Isyeri Digindan Kaynaklanan Sebepler: Bunlar siiriim ve satig olanaklarinin
azalmasi; talep ve siparis azalmasi; enerji sikintisi; iilkede yasanan ekonomik kriz;
piyasada genel durgunluk; dis pazar kaybi; ham madde sikintist gibi sebeplerle isin

stirdiiriilmesinin olanaksiz hale gelmesi sayilmistir.

Isyeri Ici Sebepler arasinda ise, yeni agilma yontemlerinin veya yapisal
degisikliklerin uygulanmasi; isyerinin daraltilmasi; yeni teknolojilerin uygulanmast;
igyerinin bazi1 boliimlerinin kapatilmasi; bazi is tiirlerinin kaldirilmasi veya bagska

igverene yaptirilmasi gibi sebepler belirtilmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi isyerinin disindan ve icinden kaynaklanan
sebeplerde igveren is¢iden ihtar veya savunma almadan feshe gidebilecekti ancak
kanun gerekgesinde isverenden bu en son gare olarak istenmektedir'”®. Bu durumda

is¢inin is iligkisinin miimkiin oldugu 6l¢iide siirdiirtilebilmesi istendigi sdylenebilir.

Iscinin yeterliligi veya davramslari iscinin kisiligi ile ilgili olan sebepleri
olustururken; isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler ise

igyeri ile ilgili olmaktadir.

Sunu da belirtelim ki; Iscinin kisilige iliskin nedenlerin gegerli neden

olusturma kosullar1'"’:
-Gegerli neden olarak gosterilen nedenlerin isyerinde olumsuzluklara yol agmasi,

-Yetersizligine iliskin neden halinde kural olarak is¢iye bunu telafi edebilecegi
makul bir siire taninmasi, davranisi halinde kural olarak uyarilmasi ve buna ragmen

davranisin tekrar1 gerekmesi,

1% Demir, 5.206.
1% Demir, 5.207.
197 Mollamahmutoglu, ss.576-578.
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-Feshin en son care olarak diisiiniilmesi gerekmektedir.
[sletmeye, isyerine, ise iliskin nedenlerin gegerli neden olusturma kosullari'® ise;

-Isletmeye, isyerine, ise iliskin nedenler isginin ¢alistirlmasi ihtiyacini ortadan

kaldirmalidar.
-Fesih en son ¢are olmali, miimkiin oldugu 6l¢iide is iliskisi korunmalidir.
1.2.6.3. Fesih Prosediirii

4857 sayili yasanin 19. maddesinde de belirtildigi gibi igveren fesih
bildirimini yazili yapmak ve bu bildirimde fesih sebebini acik ve kesin olarak

belirtmek zorundadir.

Isveren fesih bildiriminde gdsterdigi sebebi daha sonra degistiremeyecegi gibi

fesih bildiriminde gdsterdigi sebeple bagli olmaktadir'®.

Fesih sebebinin isci tarafindan kolaylikla anlasilabilmesi gerekmektedir. Isci
feshin  gecerliligi  konusunda degerlendirme yapabilmelidir; ¢linkii  bu
degerlendirmenin sonucuna gore dava acgip agamaya karar verebilir. Hatta is¢i davay1

kazanip kazanamayacagini bile tahmin edebilir.

Is Kanunu'nun 109. maddesine gore; bu Kanunda 6ngériilen bildirimlerin
ilgiliye yazili olarak ve imza karsiliginda yapilmasi gerekir. Bildirim yapilan kisi
bunu imzalamazsa, durum o yerde tutanakla tespit edilir’’. Bu durum fesih nedeninin
ileriki  bir tarihte degistirilmesinin  Onlenmesi nedeniyle yararli oldugu

gozikmektedir.

Isci fesih bildirimini almak istemeyebilir ve bu nedenle de is K.’nun 109.
madde uyarinca diizenlenen tutanagi da imzalamaktan kacinilabilir. Bdyle bir
durumla karsilasildiginda igveren ise iade davasinda savunma dilekgesine, is¢inin
imzalamaktan kagindig1 fesih bildirimini ve tutanagi delil olarak eklemelidir. Fakat

dava isci kendisine fesih bildiriminde bulunulmadig: ile ilgili tutanagin igveren

1% Mollamahmutoglu, ss.579-580.
199 Akyigit, 5.272.
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tarafindan ise iade davasi agildiktan sonra tek yanli ve kendisinin yoklugunda
diizenlenmis oldugu gibi boyle olas1 iddialarla karsilastigi durumlarda igveren is¢inin
yazili bildirimi almadig1 giin, bunla ilgili diizenlenen tutanagin ve fesih bildiriminin
iade taahhiitlii mektupla veya noter kanaliyla is¢inin bilinen adresine gonderdiginde;

0

bu durumu ispat edebilir''’. isverenin bunlart yapmasi iddialarla karsilastig:

durumlarda bunlar1 ispat etme agisindan kendisine kolaylik saglayacagi soylenebilir.

Gosterilen sebebin gegerli bir sebep niteligi olup olmadigi; fesih beyaninin
is¢iye tebligi edildigi/vardig1 ana gére degerlendirilip belirlenmelidir. Gegerli sebep

fesih bildiriminin gonderildigi ya da dava agildig1 ana gore belirlenmez'"".

Kanuna gore ,daha onceden de belirttigimiz gibi, isciye yazili olarak
yapilmasi gerekir. Bu durum gerceklesmemis ise fesih gecerli bir sebebe dayansa

bile; yazili bildirim kosuluna uyulmadigi i¢in gegersiz sayilmaktadir.

Isveren; Is K. 25/II’ ye giren haller hari¢ is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesi,
is¢inin davranigit veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedildigi durumlarda isveren

iscinin savunmasini almak zorundadir(is K. m.19).

Bu savunmada 6nemli olan nokta; isverenin is¢iye savunma yapma imkanini
112 s o . .
tanimis olmasidir °. Iscinin savunmasi alinmadan yapilan fesihler, savunma

alinmadif1 icin gecersiz sayilacaktir'’®. Yargitay da vermis oldugu bir kararinda

savunma alnmadan yapilan feshin gegersiz oldugunu belirtmistir' ',

Gegerli sebep nedenleri ortaya ¢iktigi durumlarda; isverenin sdzlesmeyi

makul bir siire icinde feshetmesi gerekmektedir'".

1% Ak1, Altintas ve Bahgivancilar, s.124.

" Akyigit, 5.272.

"2 Akyigit, s.273.

'* Eyrenci, Taskent veUlucan, s.162; Demir, s.204; Mollamahmutoglu, s.586; Celik, s.231.
1YY .9.HD. 06.09.2004, E.2004/623, K.2004/420; Ak1, Altintas ve Bahcivancilar, s.129.

"3 Celik, 5.227.
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1.2.7. Tlgili iscinin Giivenceyi Isletmesi

Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi
tarthinden itibaren bir ay i¢inde is mahkemesinde dava agabilir. Taraflar anlasirlarsa

uyusmazlik ayni siirede 6zel hakeme gotiiriiliir(m.20/1)"'.

Is Kanunu’nda belirtilen dava agmaya iliskin bir aylik siire; fesih bildiriminin
tebligi tarihinden itibaren baslar''’. isci bu bir aylik siire igerisinde bir sey yapmazsa,
iscinin itiraz hakki diismiis ve fesihte gecerli hale gelmis olur. is¢i bu bir aylik siire
icinde itiraz ederse; itirazinda fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gbsterilen sebebin gecerli olmadigini dile getirir(is K.20/1). Isci fesih bildiriminin
hi¢ yapilmadig1; yazili yapilmadigr veya savunmasinin alinmadigi gibi sebeplerde

itiraz edebilir''®,

Isveren yaptig1 feshin gecerli bir nedene dayandigini kamitlamak zorundadir.
Isci de, feshin baska bir nedenden kaynaklandigim iddia edebilir. Bu durumda isci
iddiasim1 ispatlamak durumundadir. Isveren feshin gecerli bir nedene dayandigim

kanitlayamazsa, fesih gecersiz sayilir.

Dava seri muhakeme usuliine gore iki ay icinde sonug¢landiriimakta;
mahkemece verilen kararin temyizi halinde ise Yargitay bir ay icinde kesin olarak
karar vermektedir(is K.20/I1I) hiikkmii yer almaktaydi. Ancak yeni yiiriirliige giren
HMK da ise seri muhakeme usuliine yer verilmemistir. ise iade davalarinda
uygulanacak yargilama yontemi HMK m.316/d hiikmiine gore basit yargilama

usulidir.

Mahkeme veya hakem feshin gecerliligine karar verdigi durumda; is¢i isini

kaybetmistir. Bundan dolay1 kidem tazminat1 gibi alacaklarini alabilmektedir.

Feshin gecersizligine karar verildiginde ise is¢inin ise baglatmasina,

baslatmadig1 durumda ne kadar tazminat 6deyecegine karar vermektedir.

16 <Toplu is sdzlesmesinde hiikiim varsa’> deyimi, Anayasa Mahkemesince 19.10.2005, E.2003/66,
K.2005/72 sayili kararla iptal edilmistir. RG, 24.11.2007, S.26710.

""" Mollamahmutoglu, s.588; Celik, s.232.

"% Akyigit, s.274.
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Isciyi ise baslatirsa kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadig: siire icin en
cok dort aya kadar dogmus bulunan iicreti ve diger haklar1 ddenmektedir. Isveren
is¢iyl bir ay iginde ise baslatmaz ise; is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik

tutarinda tazminat, kidem tazminati, ihbar tazminat1 gibi alacaklarini alir.

Isci; feshin gegersizligine ve ise iadeye dair kesinlesen mahkeme veya 6zel
hakem kararinin kendisine tebliginden itibaren on isgilinii i¢inde ise baslamak i¢in
igverene bagvurmalidir. Eger; is¢i bu on giinliik siire i¢inde bagvurmazsa fesih gecerli
sayllmakta ve isveren sadece bunun hukuki sonuglar1 ile sorumlu olmaktadir(is

K.21/5).

Akyigit; tlilkemizde is giivencesinin igletiminin zor sartlara(30 isci sarti)
baglandigini ve islese bile, is¢iye isini geri getiremeyebilecegini, isterse, en ¢ok 8
aylik(veya duruma gore en az 1 yillik) ticreti 6deyecek isverenin higcbir gerekgesi

olmayan feshi bile gecerli kilabilecegini belirtmektedir''’.

1.2.7.1. itirazin Yapilacag Yer

Itirazin yapilacagi yer is mahkemesidir. Kanun ilke olarak feshe itirazin is
mahkemesinde dava agilarak yapilmasi gerektigini belirtmistir. Yine kanun taraflar

anlasirlarsa uyusmazligin ayni siirede 6zel hakeme gotiiriilebilecegini belirtmistir.
1.2.7.1.1. is Mahkemesinde itiraz

Feshe itiraz kural olarak is mahkemesinde yapilmaktadir. Mahkemesi

bulunmayan yerlerde ise Asliye Hukuk mahkemesinde itiraz edilir(Is MahK. 1).

Davanin igverenin ikametgahi sayilan yerdeki veya ig¢inin isini yaptig1 igyeri

icin yetkili is mahkemesinde agilmasi gerekir(5521 sayilit K.m.5).

9 Akyigit, s.275.
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1.2.7.1.2. Is Giivencesi Uyusmazhgimin Ozel Hakeme Gotiiriilmesi(Ozel

Hakemde Itiraz)

Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli olmadigi iddiasi ile bildirimin tebligi tarihinden itibaren bir
ay icinde iy mahkemesinde dava agabilir. Taraflar analasirlarsa uyusmazlik ayni
stirede 0zel hakeme gotiiriiliir(m.20/1). Anayasa Mahkemesi'nin yasanin’’toplu is
s0zlesmesinde hiikiim varsa veya’’ bigimindeki climlecicigi iptal etmistir; boylelikle

6zel hakem kaydi is¢i ile igveren arasindaki anlagmayla getirilebilecektir.

Yargitay’in 4857 sayili kanun c¢ikarilmasindan sonra verdigi kararda; 6zel
hakem yolu ile c¢oziimlenebilecek uyusmazliklar feshin gecersizligi, ise iade, is
giivencesi tazminati ve bosta gecen siire icin iicret alacagi olarak belirlenmistir.
Diger uyusmazliklarmn Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca is
mahkemelerinde ¢oziimlenmesi gerektiginden, hakem kurulunun yillik iicretli izin ve

sdzlesmeden kaynaklanan iicret alacagina karar verme yetkisi yoktur'*’.
1.2.7.2. Feshe itiraz Edecek Kisi

Is sdzlesmesi feshedilen isci itiraz1 yapar. Is¢inin yetki verdigi isci sendikasi

da isci adina dava agarak itiraz1 yapabilir(2821/m.32).

Burada dava hakkinin devir olarak degil, iscinin sendika tarafindan temsili
olarak anlasilmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle Sendikalar Kanunu tarafindan,

iiyeleri adina dava agmak icin sendikalara kanuni bir temsil yetkisi verilmistir'*'.

Kural olarak ise iade talepli dava hakki kisiye bagli bir hak olup Oliimle
miras¢ilara gegmemesine ragmen farkli olasiliklara gore mirasgilarin haklarinin

degerlendirilmesi gerekmektedir'**.

Iscinin dava a¢madan Olmesi halinde, mirascilart ise iade davasi

acamayacaklardir. Bu nedenle de ¢alistirilmayan siireye iliskin iicret ile is giivencesi

120y HGK., 18.11.1964, E.1964/251, K.1964/506; Celik, ss.233-234.

121 Ucum, Yeni is Kanunu Seminer Notlari, s.155.

'22 Ueum, Yeni is Kanunu Seminer Notlari, s.155. Farkli olasiliklar icin bak. Ucum, Yeni Is
Kanunu Seminer Notlari, ss.155-156.
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tazminatin1 alamayacaklardir. Ancak ihbar ve kidem tazminati ile diger iscilik haklar1

6denmemigse murisleri dava acabileceklerdir'>.

1.2.7.3. Dava Siiresi

4857 sayili Is Kanunu’nun 20. maddesinde is s6zlesmesi feshedilen isci, fesih
bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi
iddiastyla fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢cinde is mahkemesinde
dava acabilecegi, taraflar anlasirlarsa uyusmazligin ayni slirede 6zel hakeme

gotiiriilecegi hiikkmii yer almistir.

Is Kanunu maddesinden de anlasildig1 gibi; feshe itiraz bildirimin isgiye
teblig edildigi giinden itibaren bir aylik siire igerisinde i3 mahkemesine veya 6zel
hakeme yapilmasi gerekmektedir. Bu bir aylik siire hak diisiiriicii siiredir '**. Bu bir
aylik siire gegirildikten sonra acilan davalarin reddedilmesi gerekmektedir. Ayni
zamanda is¢i bir ay icinde dava agmamissa, igveren tarafindan yapilan feshin gegerli

bir fesih olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Bir aylik dava a¢gma siiresinin fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren
baslamas1 6nemli bir husustur. Isverenin is sdzlesmesini bildirim siirelerine uyarak
feshettigi durumda bile is¢i davayir is iliskisinin sona erdigi tarihten itibaren
acamayacaktir. Yine teblig tahinden itibaren bir ay icinde davay: agacaktir'®. Fesih

bildirimin tebligi 4857 sayil Is Kanunu’nda agik¢a belirtilmistir.

Bir aylik siirenin 30 giinliik siire olarak anlasilmamas1 gerekmekte olup; fesih
ayin kaginci giinii is¢iye bildirilmis ise o giin baglayacak ve takip eden aydaki ayni
giinlin bitimine kadar itirazin yapilmasi1 gerekmektedir. Eger fesih giinii takip eden
ayda bulunmuyor ise takip eden ayimn son giinii itiraz edilebilecek son gilin olarak

kabul edilmesi gerekmektedir'*°.

Yazili fesihlerde bir aylik siirenin tespit edilmesinde 6énemli bir sorun ¢ikmaz
iken; sozlii yapilan fesihlerde fesih bildiriminin yapildigi giin konusunda taraflar

arasinda anlagsmazlik oldugu durumlarda sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Sozli

12 Saribay, s.104.

124 Bilgili, 5.142.

125 Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, ss.162-163.
126 Bilgili, 5.142.
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fesihlerin hangi tarihte bildirildiginin tespitinin miimkiin olmadig1 durumlarda itiraz
stiresi kural olarak islemeyecek; fakat sozlii feshin is¢i tarafindan bilindigini gosteren

belge gibi seyler var ise siirenin bu verilere gore belirlenmesi gerekmektedir'?’.

1.2.7.4. Davalh

Is sozlesmesini igveren feshettiginden; itirazin igverene ydneltilmesi

gerekmektedir.

Is¢inin Odiing esnasinda sézlesmenin 6diing verence feshi halinde, itirazin

v 1o . . . - 128
0diing verene yoneltilmesi gerekir .

Alt igveren iscisinin alt igverenlik devam ederken sézlesmesi alt igverence
feshedildiginde, feshe itirazin alt isverene yoneltmesi gerekmektedir. Ancak, is¢i alt
igverenle birlikte asil igvereni de davali sifatinda gosterebilir. Bu durumda ise; asil
igverenin sorumlulugu, bosta gecen siire iicretinden yasa geregi ortaya ¢ikmakta olup
baslatmama hususunda yetkisi ve sorumlulugu da bulunmamaktadir. Ancak alt
igverenin ig¢iyi isle baglatmamasi halinde is giivencesi tazminatindan birlikte

sorumluluk s6z konusu olabilecektir'?’.

Asil igveren- alt igveren iligkisinin muvazaaya dayandigi durumlarda itirazin

asil isverene yoneltilmesi gerekmektedir'>’.

1.2.7.5. itirazin icerigi

Iscinin fesihle karsilastigi durumda itirazinda feshin gecersizligi ve ise
iadenin bulunmasi gerekmektedir. Davact olan is¢i; isverenin kendisini isten
cikardig1 sirada herhangi bir sebep gostermedigini; eger isveren sebep gostermisse

gosterdigi sebebin gegerli sebep olmadigini iddia edecektir.

Isci, feshe itirazla birlikte kanunun gerektirdigi ddemeleri, is s6zlesmesinin

sona ermesi sonucu olusan haklarini ihbar tazminati, kidem tazminati gibi talep

edemez; ¢iinkii boyle bir durum celigki ortaya cikarmaktadir™’.

127 Bilgili, ss.143-144.
12 Akyigit, 5.289.

129 Akyigit, 5.290.

130 Bilgili, 5.139.
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1.2.7.6. itirazin Niteligi

Feshe itiraz bir dava seklinde yapilacaktir. Mahkemeye gotiiriildiigiinde de
dava seklinde yapilacak; 6zel hakeme gotiirtildiigiinde de dava seklinde yapilacaktir.

HMK’nin 106. maddesinde de belirtildigi gibi tespit davast mahkemeden bir
hakkin veya hukuki iligkinin varliginin ya da yoklugunun yahut bir belgenin sahte
olup olmadiginin belirlenmesinin talep edilmesidir. Tespit davasi aganin, kanunda
belirtilen istisnai durumlar disinda, bu davay1 agmakta hukuken korunmaya deger
giincel bir yararinin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica, maddi vakialar, tek baslarina

tespit davasinin konusunu olusturamamaktadirlar.

Ise iade davasinda asil talep feshin gecersizligidir. ise baslatilmama tazminati
veya bosta gecen siire lcreti feshin gecersizligine bagli olup; bu hiikmiin
sonuglaridir. Bundan dolay: ise iade davasi tespit davasidir'>®. Burada feshin gegerli

olup olmadig: tespit edilmektedir.

Ise iade davasmin niteligi konusunda degisik goriisler ileri siiriilmesine

ragmen Yargitay ise iade davalarini tespit davasi olarak nitelemektedir.
1.3. ISTIHDAM

Istihdam kavraminin dogusumu ve gelisimi yaklasik olarak sanayi devriminin
baslama yillarina rastlamaktadir. Istihdam kavramimin gergek igerigine kavusmasi ise

istthdamin belirgin bir sorun niteligiyle doniismesiyle ortaya ¢ikmustir.
1.3.1. istihdam Kavram

1929 Biiylik Diinya Bunalimi’nin ardindan issiz kalan kitlelerin ekonomiye
ve toplumsal yapiya yaptig1 olumsuz etkiler goz 6niine alinmis ve istthdam meselesi
iktisat bilimi disiplini igerisinde iizerinde Onemle durulan bir kavram haline
gelmigtir. Bunda bu donemlerde Keynes’in Genel Teorisi lizerinde durmasi da etkili

olmus, dikkatleri bu teoriye ¢ekmistir.

1! Mollamahmutoglu, s.587; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.169.
132 Ak1, Altintas ve Bahcivancilar, s.136; Cankaya, Giinay ve Goktas, s.190.
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Istihdam en basit tanim1 ile kullanma, ¢alistirma, hizmete alma anlamlarinda
kullanilmaktadir. Istihdam dar ve genis anlamu ile incelemek miimkiindiir. Genis
anlamda istihdam, bir iilkenin sahip oldugu iiretim unsurlarinin diger bir ifadeyle
emek, toprak ve sermaye kapasitesinin bir yillik dénem igerisindeki kullanilma
derecesini ifade eder. Bu iiretim faktorlerinin tamami ya da bir kismi iiretimde
kullanilabilir. Genis anlamda istihdam taniminda, bu kullanim orani o iiretim
faktoriinlin istihdami olarak degerlendirilmektedir. Dar anlamda istihdam ise, bir
tilkede, bir yillik donemde ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan insan
giiciiniin kullanilma, ¢alisma ya da c¢alistirilma derecesini gostermektedir'>. Bu
durumda dar anlamda istihdam tanimi1 yapilirken iiretim faktorlerinden sadece emek
unsuru ele alimmakta olup emegin {retimde kullanilma oran1 istihdami

vermektedir'>*,

Uretim siirecinin bir sonucu olan istihdam isgiiciiniin ¢alisanlar kismini ifade
etmektedir. Girisimci, insanlarin ihtiyaglarini gidermek i¢in iiretim faktorlerini bir
araya getirerek mal ve hizmet liretmeye ¢abalamaktadir. Bunu yaparken de emekten
yararlanmakta ve bu yararlanma karsiliginda da emege yaratilan degerden bir pay
vermektedir. Isgiiciniin tamamimin iktisadi faaliyetlere katilmasi miimkiin
gozilkkmemektedir. Istihdam seviyesini; emek piyasasina emegini arz eden ve cari
istihdam kosullar1 iginde is bulup calisanlarin toplami1 meydana getirmektedir. Isgiicii

. Cer e . . . . .. . 135
seviyesi ile istihdam seviyesi arasindaki fark igsiz miktaridir .

Istihdam ve calisma kavramlar1 da birbirinden farkli kavramlardir. Istihdam,
belli bir bedel karsilig1 piyasa ile olan iliskiyi tanimlayan bir kavram iken, calisma
istthdama gore daha genel bir kavramdir. Kisi ¢alistigi halde bir bedel almayabilir;

bundan dolay1 bu durum istihdam seklinde algilanmaz.

Eger bir ekonomide tiretim faktdrlerinin tiimii calisiyor ve liretime katiliyorsa
bu ekonominin tam istthdam durumunda oldugunu veya tam istthdama ulastigi

sOylenebilir. Tam istthdamin gerceklesmis oldugu bir ekonomide mevcut ¢alisma

133 Aziz Koklii, Makro iktisat, S yaymlari, Ankara, 1976, s.67.

34 Hiiseyin Gokmen, Avrupa Sosyal Devlet Anlayisinda istihdam ve Tiirkiye’de Geng lssizlik
Sorunu, (Uzmanlik Tezi), Ankara, 2007, s.24.

5 Siilleyman Ozdemir, Halis Yunus Erséz ve Halil Ibrahim Sarioglu, “ssizlik Sorununun
Coziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi’’, istanbul Ticaret Odasi, Yaym No:2006-45, Istanbul,
20006, ss.73,74.
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kosullarinda ve cari iicret diizeyinde calismak isteyen tiim emek sahipleri is
bulabilmektedir. Ayni zamanda iilkenin mevcut sermaye mallar1 stoku ve tabiat

136

faktorii de tamamen iiretime katilmis durumundadir *°. Bdylelikle atil kapasite

bulunmamaktadir. Bu durumun teorik oldugu sdylenebilir.

Eksik istihdamda ise iiretim faktorlerinin bir kismi liretime katilmamaktadir.
Bunun nedeni ise talep yetersizligidir. Mallarin bir kismi satilamiyor stoklar artiyorsa
bu durumda ekonomide talep azligindan soz edilir. Bu durumda miitesebbisler iiretim
hacmini daraltacaklardir. Mal {iretiminin azalmasi bir kisim isgiiciiniin issiz kalmasi

anlamina gelmektedir. Bu durumda eksik istihdamdir.

Istihdam bir ekonomide, belli bir dénemde c¢alisanlarin toplamini ifade
etmektedir. Is piyasalarinda emek arz ve talebinin karsilastigi durumlarda ya
istihdam olusmakta ya da issizlik s6z konusu olmaktadir. Istihdam isgiicii seviyesinin
altindadir. Isgiiciiniin yiiksek oranlarda istihdam edilebilmesi gii¢lii bir ekonomi
olmak i¢in dnemli bir husustur. Bir {ilkenin gelismislik diizeyi ve rekabet giiciinde de

hangi istihdam diizeyinde olundugunun 6nemi biiyiiktiir.
1.3.2. istihdamn iliskili Oldugu Kavram Olarak Issizlik ve Cesitleri

Istihdam ve igsizlik birbirinden ayr1 diisiiniilemeyen kavramlardir. Istihdam
kavramint bir bakimdan c¢alisma; issizlik kavrami ise c¢alismama olarak
tanimlanabilir. Istihdam ve issizlik bireysel ve toplumsal diizeyde ciddi sorunlar
cikarabilmektedir. Bundan dolayr bunlarin {izerinde O6nemle durulmasi
gerekmektedirm. Kisinin ¢aligmak isteyip buna karsin is bulamamasi ¢ogu defa
kisisel kusurlardan kaynaklanmamaktadir. Bu durumun iilkede uygulanan

politikalarla da ilgisi bulunmaktadir.

Issizlik klasik iktisattaki tammiyla emek arzi ile emek talebi arasindaki
dengesizlikten dogmaktadir. Yani emek arzinin emek talebinden fazla olmasi veya
emek talebinin emek arzina gore yetersiz kalmasi issizligi ortaya c¢ikartmaktadir.
Ancak, emek arz1 ile emek talebi arasinda sayisal bir dengenin var olmasi halinde

igsizlik goriilebilecektir. Burada 6nemli olan husus dengenin sadece nicelik olarak

13 http:/7ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html (02.03.2011).
B'Tiirkiye’nin Uygulamasi Gereken istihdam Politikalar1 ve issizlik Sorununa Coziim Onerileri, s.3,
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/ish101.pdf, (02.03.2011),
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degil nitelik bakimindan da saglanmasi gerekliligidir. Bununla birlikte, bir is
piyasasina sunulan emek arzinin, talep edilen vasifta is¢ilerden olusmasi halinde

istthdam gergeklesmemektedirm.

Issizligin kavramsal taninu ise, ‘‘calismak isteginde olup is bulmadig: icin
calisamayan calisma c¢agindaki niifusun, nedeni kendileri olmayan toplumsal
merkezli bir olgudur’"’. Diger bir kavramsal tanimlama ise, ‘‘calisma ¢aginda ve
arzusunda olan ve g¢alismaya engel bir 6zrii bulunmayan kisilerin is bulamamasi

140
durumudur’ ™.

Issiz ise ‘Calisma arzu ve iktidarinda olup, piyasadaki cari iicret haddinde
caligmak istemekle birlikte makul ve uygun bir is bulamayan kimse’’ olarak tarif
edilmektedir. Tanimi olusturan unsulara bakildiginda bir kisinin igsiz sayilabilmesi
icin Oncelikle ¢alisma istegi ve iktidarina sahip olmasi gerektigi anlagilmaktadir.
Calismak istemeyen ve is aramayan veya calismasina engel durumu bulunanlar issiz
kitleye dahil edilmemektedir. Piyasadaki gecerli iicretlerle vasif ve niteliklerine
uygun is bulamayanlar ise igsiz kalmaya devam etmektedirler'*'. Issiz sayilabilmek
icin ¢aligmay1 istemek yeterli olmamaktadir. ILO’nun tanimina gore aktif i aramak
gerekmektedir. Bir kisi calismak istemekle birlikte aktif olarak is aramiyor ise yine

.. 142
igsiz sayilmaz ™.

ILO’nun onadig1 ve 6nerdigi issizlik tanim ise; belirli bir giin ya da hafta
zarfinda, belirli bir yas kiimesinin {izerinde bulunan asagidaki kategorilere giren

kisiler issiz kabul edilirler'*;

1. Is akdi sona erdiginden ya da gegici olarak tatil edildiginden dolay:
istthdama elverisli konuma giren, herhangi bir ise sahip olmayan ve fiicretli bir is

arayanlar,

B8 Ozdemir, Ersoz ve Sariglu, ss.68-69.

139 Mehmet Gok, isgiicii Piyasasi ve Kobiler, Roma Yaynlari, 1.Basim, Ankara, 2004, s.34.

% Halil Seyitoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Giizem Can Yaymlari, istanbul,
1999, 5.294.

4! Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s.133.

142 Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, s.69.

"ssizlik ve Maden Miihendisligi Alanindaki issizlige Kisa Bir Bakis,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/639C6BD2A42E714 EK.PDF?TiPi=5&turu=R&SUBE=0,
(03.03.2011).
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2. Daha once hi¢bir zaman istihdam edilmemis olan ya da Onceki statii
durumu itibariyle bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir dénem igin

calismaya elverisli olan kisiler,

3. Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama
konusunda anlagsma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan ve g¢alismaya

elverigli olan kisiler,

4. Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme

yapilmadan tensikata tabi olan kisiler.

Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK)’ na gére issiz tanimi ise ‘referans donemi
icinde istihdam halinde olmayan(kar karsilig1, yevmiyeli, iicretli ya da iicretsiz olarak
hicbir iste ¢alismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak
icin son {i¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde
isbas1 yapabilecek durumda olan tiim kisileri issiz niifusa dahil etmistir. Ayrica, {i¢
ay i¢inde baglayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak
ya da isbas1 yapmak i¢in ¢esitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden,
2 hafta icinde igbas1 yapabilecek kisiler de issiz niifus kapsamina dahil edilmistir’’

biciminde ifade etmistir.

Issizlik yapisindan dolay: farkliliklar gdstermektedir. Issizligin yapisindaki bu
farkliliklar yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik koken gibi farklilardan
kaynaklanacag1 gibi, cografi dagilma, mesleklere ve siiresine gore veya iilke veya
diinya konjonktiiriindeki degisikliklere gore de farkliliklar gdsterebilmektedir.
Issizligin yapisindaki bu farkliliklar issizligin gesitli tiirlerinin olusmasina neden

olmustur.
1.3.2.1. istemli(iradi) Issizlik

Bu issizlik tiirii liberal ekonomilere 6zgiidiir. Gegerli ticret ve kosullarda
calismak istemeyen kisilerin neden oldugu issizliktir. Bireylerin ¢alisamamay1 tercih
etmelerinin nedeni; tembel olmalarindan veya gecerli iicret diizeyini kendilerine ve
kosullarini kendilerine uygun bulmadiklarindan veya gelire ihtiya¢ duymadiklarindan

kaynaklanabilir. Bu nedenlerden &tiirii ortaya ¢ikan igsizlik, istemli(iradi) igsizliktir.

46



1.3.2.2. istem Dis1 (Gayri Iradi) Issizlik

Caligabilir durumunda olan isgiiciiniin; gecerli iicret ve calisma kosullari
altinda caligmak istedigi halde gecici veya siirekli olarak ¢alisabilecegi is
bulamamasi durumudur. Bu issizlik tiirli isboliimii ve uzmanlasmanin ileri diizeyde
oldugu iilkelerde sik goriilen issizlik tliriidiir. Burada kisiler calismak istedikleri
halde is bulamamaktadirlar. Bunun ise en Onemli sebebi isgiiciine olan talebin

yetersizligidir.
1.3.2.3. Acik Issizlik

Acik igsizlik, ‘‘calisma giicli ve arzusu oldugu halde, cari iicret seviyesinden
i3 araylp da Dbulamayanlarin toplamanin olusturdugu 1issiz kitleyi ifade

55144

etmektedir’” ™. Baska bir ifadeyle, bir kisinin para kazanmak ve kendisinin ve

ailesinin ihtiyaclarini karsilamak i¢in bir igin bulunmamasi olarak tanimlanabilir.
1.3.2.4. Gizli Issizlik

Gizli igsizlikte kisiler goriiniirde calistyor olmalarina karsin bu g¢alisanlarin
toplam tiretime katkisi hi¢ olmadigi gibi ¢ok az da olabilir. Bu tiir ¢alisanlarin
calistiklar1 ig alanindan ¢ekilmeleri halinde {iretim seviyesinde bir degisiklik
meydana gelmemektedir. Buna gore gizli issizlik, ¢alisanlarin calisir goriinmekle
birlikte elinde olan veya olmayan nedenlerle iiretime katkis1 olmadan caligsmasini

veya diisiik verimle ¢alismasini ifade etmektedir'®.

Bir ekonomide gizli issizligin nedeni daha ¢ok emek Ogesi artigina uygun
tiretim kapasitesinin yaratilamamasi ve organizasyon yetersizligidir. Bu tiir igsizlik
Ozellikle tarim sektoriinde goriilmektedir. Bu issizlik bigim degistirerek farkli issizlik
tiirlerine doniisebilmektedir. Bu tiir issizlik kamuda da goriilmektedir. Kamuda da
goriilen bu tiir igsizlik, 6zellikle ayni isin daha az kisi ile(memur, is¢i vb) yapilmasi
miimkiin iken gereginden fazla kisinin kamuda istihdam edilmesi yoluyla ortaya
cikmaktadir. Gizli issizlikte daha ¢ok bir verimsizlik hali s6z konusu olup gelismekte

olan ulkelerde sureklilik kazanmaktadir.

144 Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 10. basim, istanbul, 1997, 5.100.
1 Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, s.73.
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1.3.2.5. Mevsimsel Issizlik

Calisma imkanlarinin arttigi mevsimlerde istihdam diizeyi ylikselmekte iken
azaldig1 mevsimlerde ise istihdam diizeyi diismektedir. Mevsimsel igsizlik tarim
kesiminde belirgin bir sekilde goriilmektedir. Insaat ve turizm sektdrlerinde de

mevsime bagl igsizlik goriilmektedir.

Mevsimsel igsizlik hava sartlar1 ve mevsimsel degismelerden kaynaklanacag:
gibi; i boliimiiniin gelismis olmasi ile ilgili olmasindan da kaynaklanabilmektedir. Is
boliimiiniin gelismis olmas1 mevsimsel issizlige dolayli yoldan etki etmekte olup bu

sanayinin biinyesinden kaynaklanmaktadir'*®.

Mevsimsel issizlik ¢ogunlukla ekonomisi tarima dayali iilkelerde ve tarim
kesiminde ortaya ¢ikmakta olup; bu issizlik yaygin bir issizliktir. iklim kosullarina
bagl olarak bazi mevsimlerde ¢alisma imkaninin olmamast mevsimsel issizlige yol
acmaktadir. Bu igsizlik geligmis iilkelerde ve tarim dis1 sektorlerde de goriilmektedir.
Buna gore mevsimsel issizligin, mevsimsel olarak mal ve hizmet talebindeki
azalmadan ya da mal arz1 yetersizli§inden kaynaklanan bir issizlik tiirii oldugu

soylenebilir'?’.

1.3.2.6. Teknolojik Issizlik

Teknolojik issizlik, iiretimde insan giicii yerine makinenin kullanilmasindan
veya yeni teknoloji ve tekniklerin kullamlmasindan kaynaklanmaktadir'®®. Yiiksek
teknolojilerin kullanilmas1 daha az insan ihtiyag duyulmasmna yol a¢gmakta bu

durumda dolayisiyla issizlige yol acabilmektedir.

Teknolojik ilerleme eskiden is sahibi olan veya Oyle goriinen kisilerin agik
igsiz haline gelmesine yol agmaktadir. Bu durum gelismis ve az gelismis tiim

tilkelerde goriilebilmektedir. Az gelismis iilkelerde etkileri daha c¢oktur. Ciinkii

146 Alparslan Karabulut, Tiirkiye’de issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarimn Rolii ve
Etkinligi, (Uzmanlk Tezi), Tiirkiye I3 Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007, s.10.

7 Ozdemir, Ersdz, ve Sarioglu, s.72.

¥ Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, ss.72-73.
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teknoloji ve teknik bilgi kapasitesine sahip olan {ilkeler, issiz kalanlara, yaratilan yeni

sektorler ile is imkanlari saglayabilmektedirler'*.

Karabulut; teknolojik issizligin tamamen ortadan kaldirilmasa da olumsuz
etkilerini azaltacagi yoniindeki Onlemeler olarak; teknolojinin gerisinde kalan
isletmelerin yenilikleri takip etmesi ve calisanlarina mevcut durumun gereklerini
karsilayacak egitimleri vermesi, makinelesmeyi ve otomasyonlagsmayi belli bir
takvime baglayarak degisimin zamanla saglanmasi, esnek bir is piyasast modelinin
benimsenmesi, degisimden zarar goren isgiiclinlin yeniden egitilerek miimkiinse eski
islerine aksi takdirde daha az teknoloji gerektiren alanlarda ¢alistirilmasi i¢in bagta
devlet olmak iizere is¢i ve isveren kuruslarinin gesitli mesleki egitim faaliyetleri

diizenlenmesi olarak belirtmigtir' ™.

1.3.2.7. Konjonktiirel Tssizlik

Bu tir igsizlik ekonomik yapidaki dalgalanmalara bagli olarak ortaya
ctkmaktadir. Belli bir donemde ekonomide toplam talebin daralmasi, beraberinde
liretim ve yatirimlarda gerilemeye ve dolayisiyla issizlikte artisa yol agmaktadir.
Issizligin kaynagmm talepteki yetersizlik olusturmaktadir. Bu issizligin etkileri
talepteki degisikliklere bagli olarak kisa veya uzun siireli olabilmektedir''.
Konjonktiirel igsizlik sadece gelismis ekonomilerde goriilen bir issizlik degildir. Bu

igsizlik ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerde de ortaya ¢ikmaktadir.

Konjonktiirel issizligin en onemli nedeni olarak efektif talep yetersizligi
gosterilmektedir. Depresyon donemlerinde biiyiik kitleler issiz kalabilmekte ve
igsizlik uzun siire devam edebilmektedir. Konjonktiiriin yiikseldigi donemlerde
igsizlik tamamen ortadan kalkabilmektedir; fakat bu, konjonktoriin yiikseldigi

dénemlerde issizlik olmayacagi anlamina gelmemektedir'*%.

"YE. Yasemin Uyar Bozdaglhoglu, “Tiirkiye’de Issizligin Ozellikleri ve Issizlikle Miicadele
Politikalar1’’, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:20, 2008, ss.48-49.

150 Karabulut, s.11.

1 Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, s.71.

132 Bozdaglioglu, s.48.
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1.3.2.8. Yapusal Issizlik

Yapisal issizlik, bir iilkenin ekonomik yapisinda olusan degisimlerden
kaynaklanmaktadir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapilarindaki ve

aliskanliklarindaki degismelere bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir'™.

Tarim sektoriine dayali ekonomiden sanayiye ve hizmetler sektoriine dayal
bir ekonomik yapiya gecilmesi yapisal issizlige yol agmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde ekonomik yapida sanayi sektoriiniin agirlikli  hale gelmesinden
kaynaklanmakta  iken; gelismis {lilkelerde ise teknolojik  degisimden

154

kaynaklanmaktadir ™. Bu issizlik tiirii 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya

cikmaktadir.

Yapisal issizlik durumunda sorun is arayanlarin sahip olduklar niteliklerle
bos islerin niteligi arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir'>. Nitelikler

arasinda bir uyum sorununun varlig1 s6z konusudur.

Yapisal issizligin nedenleri olarak yeni bir iiriiniin ya da iiretim metodunun
gelistirilmesi kaynaklarin tiikenmesi, uluslararasi rekabet olabilecegi gibi; herhangi
bir isletme veya fabrikanin yer degistirmesi, bir maden ocaginin kapanmasi ya da bir
tesebbiis faaliyetlerinin stirekli olarak daraltilmasi da olabilir. Yapisal issizlik

siireklidir. Bu yapisal degismeler bir defaya mahsus degildir'>°.

1.3.2.9. Anzi Issizlik

Diger issizlik tiirlerinden farkli olarak arizi issizlik saglikli bir ekonomide var
olmas1 gereken bir igsizlik tiridir. Bu issizlik, emek mobilitesinden

kaynaklanmaktadir'’.

Bu issizlik tiirtinde calisanlar daha 1yi ¢alisma kosullar1 elde etmek amaciyla

islerinden ayrilarak gegici bir siire issiz kalmaktadirlar. Arizi(gecici) issizlik,

153 7aim(1997), ss.188-189.

13 Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, ss.70-71.

135 Alptekin Giiney, Issizlik Nedenleri, Sonuglar1 ve Miicadele Yontemleri, Kamu- Is; Cilt:10, Say1:4,
2009, s.138, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1046.pdf, (02.04.2012).

136 Gokmen, s.36.

137 Zaim(1992), s.149.

50



ekonominin tam istthdam dengesinde oldugu durumlarda bile ortaya

cikabilmektedir'*®,

Bu issizlik tiir kismen istemli kismen de istemsizdir. Is ve yer degistirme gibi
gecici nedenlere dayanir. Ekonominin tiimiinii etkilememektedir. Isgiicii piyasasimnin
iyl organize edilmemis olmasi, isgiicii piyasasindaki bilgi eksiklileri, isgiicliniin
mobilite eksikligi, tiretim girdilerinin zamaninda saglanamamasi, ¢alisabilir niifusa
yeni katilimlar, yeteneklerine uygun isyeri bulamayip daha iyi kosullarda is
bulabilmek  umuduyla islerini  birakanlarin  varligt  gibi  nedenlerden

kaynaklanabilir' .

1.3.3. istihdam Belirleyen Faktorlerin istihdam Uzerine Etkisi

Istihdami belirleyen faktorler olarak; yatirim, GSYIH, teknoloji, verimlilik,
ticretler, niifus, goc, cinsiyet, egitim durumu'® gibi faktorler ele almabilir. Istihdam
yapis1 ve miktarini belirleyen faktorler istihdam iizerinde olumlu ve olumsuz etkilere

sahiptir. Bunlar1 kisaca inceleyecek olursak;

Yatinm: Yatiimlarin diisiik seviyede kalmasi beraberinde diisiik istthdami
getirmektedir. Yatirimda meydana gelen degismeler, isttihdam ve gelirde de
degismelere yol acabilmektedir. Gelirdeki artis tiiketim artisini saglar; boylece de

yatirimlar artar ve istihdam bundan olumlu olarak etkilenir'®'

GSYIH: Bir iilkenin ekonomik biiyiikliigiiniin &lgiitlerinden biridir.
GSYIH’nin artis1, normal sartlarda istihdami artirirken; bazen GSYIH’daki artisin

istthdama yansimadigi da goriilebilmektedir.

Teknoloji: Teknolojideki gelismeler isttihdami olumlu ve olumsuz ydnde

etkilemektedir. Teknolojik gelismelere bagli olarak degisen liretim yapisi nedeniyle

18 Bozdagloglu, s.48.

159 Karabulut, s.11.

10 Selguk Korkmaz, Tiirkiye’de istihdam ve Verimlilik iliskisi, (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Balikesir Universitesi SBE, 2010, ss.15-19.

'l Kemal Yildim ve Dogan Karaman, Makro Ekonomi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligmalar1 Vakfi Yayinlari, Eskigehir, 2003, s.148.
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emek tasarruf edici teknolojinin iiretimde kullanilmasiyla daha az isgiicii kullanilacak

dolayisiyla istihdami olumsuz etkileyecektir'®.

Buna karsilik, sanayide ileri teknolojinin uygulanmasi kaliteyi, standardi ve
tiretkenligi dolayisiyla mallara olan talebi artirarak yeni pazarlar agar ve is imkanlari

olusturabilir. Bu da istihdami olumlu etkiler'®.

Verimlilik: Emek verimliliginin artmasiyla isin daha fazla is¢i istihdam
edilerek yapilmasina ihtiya¢ duyulmayabilir. Bu da kisa donemde istihdami olumsuz
etkileyebilir; ama uzun donemde artan verimlilik ile yeni istthdam alanlar1 ortaya

c¢ikabilir ve bu da istihdami olumlu etkiler.

Ucretler: Ucret seviyeleri 6nemlidir. Ucret seviyeleri issizlerin is arama

isteklerini etkileyebilecegi gibi nedenlerden dolay1 istihdami etkileyebilmektedir.

Niifus: Niifus miktari; isgiicli piyasasinin arz yoniinii belirleyen bir faktordiir.
Isgiicii arzindaki artis hizi1 dogrudan dogruya niifus artis hiz1 ile ilgilidir. Niifus;
istihdam yapisinin bir belirleyicisidir. Istihdam olanaklari sinirli olarak artiyor; buna
karsilik daha fazla artan isglicii bulunuyorsa; bunun sonucu issizligin stirekli artmasi
olabilir. Ulkemizde de isgiicii arzi hizla artmakta; bunun sonucunda da isgiiciine yeni

istihdam alanlar1 olusturmak zorlasmaktadir'®*.

Go¢: Goglin birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlar; kirsal alanlarda tarimda
verimliligin artmasi, daha iyi is olanaklar1 bulma, daha iyi egitim,daha iyi saghk
hizmetleri almak gibi nedenler olarak belirtilebilir. Kirdan kente gd¢ Ornegini ele
alacak olursak; kirdan kente gé¢ eden kisi hemen is bulamayabilir. Bu nedenden

dolay1 ilk firsatta istihdama katilamamaktadir.

Cinsiyet: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde erkeklerin isgiiciine katilma
oran1 kadinlardan fazladir. Tiirkiye’de de bdyle bir durum séz konusudur. Tiirkiye’de

kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin diisiikliigiiniin nedenleri arasinda ¢alismayla

12 Mesut Yilmaz, A. Kadir Kokocak ve Nedret Demirci, “‘issizlik Olgusu ve Istihdam Artirict
Stratejiler’’, International Conference "2nd International Social Scientists Congress', Internationaleli
University ~Ataturk  Alatoo University and Kocaeli University, 22-24 Ekim 2008,
dis.fatih.edu.tr/store/docs/45638QVTDyvVo.doc (15.02.2012).

' Y1lmaz, Kékocak ve Demirci,“Issizlik Olgusu ve istihdam Artirici Stratejiler’”.

1% E. Yasemin Uyar Bozdaglioglu, ““1990’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Istihdamim
Yapisimnin Analizi”’, Ege Akademik Bakis Dergisi, Say1:11, 2007, ss.2-3.
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ilgili mevzuatlardaki eksiklerin, kadinlarin kii¢iik cocuklarina bakmasi, kadinin
egitim diizeyinin diisiik olmasi, kirsal alanda {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kisinin

kente gog ettiginde istihdama hemen dahil edilememesi gibi 6rnekler verilebilir.

Egitim Durumu: Egitim, insan kaynaklarini yetistirme siirecidir. Bireyin
fiziksel veya igsel etkinlikler sonucu gii¢ olusturabilmesi ya da davranis degisikligi
gosterebilmesi icin planli Orgiin ve yaygin egitim almasi gerekir. Egitim; bireyin
isgiicli piyasasinda bir meslek edinerek is bulmasini saglamakta; istihdam da egitim
sistemine geri bildirimler vererek onun kendisini yenilemesine yardimei olmaktadir.

Bu da egitim istihdam iliskilerini gostermektedir'®.

Bircan egitimin istihdanu etkilemesini ti¢ boyutlu ele almistir. Bunlar'®®;

- Ulkede istihdam olanaklarmn artirilmasinda uygun arz fonksiyonu yerine

getirmesi,

- Bireye, isglicii piyasasinda agik islerde kendine uygun olani bulmada

kolaylik saglamasi,

- Egitim kurumalarinin ayni zamanda birer istihdam alani oldugunun kabul

edilmesidir.
1.3.4. istihdam Politikalar

Istihdam politikalarmin kapsamina; refah diizeyini arttirmak, gelirin adil ve
esit dagilimimi gergeklestirecek, 1issizligin neden oldugu olumsuz sonuclarla
miicadele etmek ve kisilerin insan onurunu yarasir bicimde yasamlarini idame

ettirmelerine olanak taniyacak ilke, kural ve usuller girmektedir'®’.

ILO’ ya gore istihdam politikas1 “‘Iktisadi gelisme ve kalkinmay1 tesvik

etmek, hayat seviyesini yiikseltmek, isgiicli ihtiya¢larin1 karsilamak igsizlik ve eksik

195 fsmail Bircan, ‘‘Egitim ve Istihdam’’, Demokratik Egitim Kurultay1 Bireysel Bildirgeler Kitabu,
Egim-Sen, Ankara, 2-6 Subat 1998, 5.561, e.kiitiiphane.egitimsen.org.tr/pdf/1751.pdf (24.03.2012).
166 Bircan, s.561.

17 Selahattin Bulut, Tiirkiye’de Aktif istihdam Politikas1 Araci Olarak Diizenlenen isgiicii
Egitim Kurslarinin istihdam A¢isindan Belirleyiciligi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi SBE, Ankara, 2010, s.6.
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istthdam sorununu ¢éziimlemek amaciyla, tam ve verimli istihdama ve isin serbestce

secilmesine matuf aktif bir politikay: esas gaye olarak ele alip uygulamaktir’*'°®.

OECD’ye gore issizlere sadece gelir destegi yapilmasina yonelik politikalar
pasif politikalar olarak kabul edilirken; emek piyasalarindaki isleyis bozukluklarini
iyilestiren, mesleki becerileri gelistiren ve emek piyasalariin etkinligini arttiran

politikalar aktif istihdam politikalari olarak degerlendirilmektedir'®.

Ulkemizde pasif istihdam politikalar1 olarak kidem tazminati, ihbar tazminati,
igsizlik sigortasi, 6zelestirme sonucu issiz kalanlara 6denen is kaybi tazminati, ticret

garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi uygulamalari yer almaktadir' ™.

Aktif istihdam politikalarinin  amaglarinin  basinda beseri  kaynaklari
gelistirilmesi ve ekonomik biiylimeyi tesvik ederek isgiiciiniin yapisal degismelere
uyum saglamasim kolaylastirmas: gelmektedir'’'. Aktif istihdam politikalar:
uygulama ornekleri olarak Bigerli iicret ve istihdam siibvansiyonu, kendi isini
kuranlara yardim programlari, dogrudan kamu sektoriinde istihdam, kamunun
eslestirme ve damigsmanlik hizmetleri, mesleki egitim programlar1 olarak

stiflandirmustir' 2.

Aktif isttihdam politikas: tiirlerinden tlilkemizde genelde en yaygin olani
mesleki egitim ve is arama merkezli politikalardir. Mesleki egitim kurslari; Milli

Egitim Bakanlig1, ISKUR ve KOSGEB tarafindan saglanmaktadir' .

Issizlik ve istihdam alamindaki gelismeler uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalarla ilgili olup; bu politikalarin gostergeleridir'’*. Uygulanan ekonomik ve

sosyal politikalarla issizligin azaltilabilir. istihdam da artirilabilir.

18 fstihdam Politikas1 S6zlesmesi,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz122.htm, (15.08.2011).

"“Mustafa Kemal Bicerli, ‘‘Aktif istihdam Politikalari Issizligi Azaltr M1?°’, Cimento Isveren
Dergisi, Cilt:19, Say1:6, Kasim 2005, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale13.pdf, (02.04.2011).
170 Bulut, s.10.

"I Bigerli,”” Aktif istihdam Politikalar1 issizligi Azaltr Mi?”".

172 Bigerli, * Aktif istihdam Politikalar1 issizligi Azaltir M12”".

' Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, s.130.

" irk-Is, Ulusal Istihdam Stratejisi “’Politika Onerileri”’, Ankara, 2010
www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/.../ish106.doc, (04.03.2012).
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Istihdam politikas1 olusturulurken ve istihdamla ilgili sorunlarin ¢dziimiinde
sosyal taraflarin katilimi Onemlilik tasimaktadir. Sosyal taraflar karar alma ve
uygulama siireclerine aktif olarak katilmasi gerekmektedir; ancak sendikal haklarin
smirlilign ve sendikalagma oranimin digiikligii, is giivencesini saglayan yasal
diizenlemelerin yetersizligi, kayit dis1 istihdamin yayginligi nedenlerinden dolay1
uygulamada taraflarin anlagsmasimin fazla bir anlamn yoktur'””. Bu yiizden bu

sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde istihdam ve igsizlik sorununa karsi izlenecek politikalarin genis
odakli, genis kapsamli, ekonomik politikalarla bir biitiinliik icerisinde ele alinmasi

176

gerekmektedir °. Her kesime hitap edecek bigimde olmasinin yararl olabilecegini

sOyleyebiliriz.
1.3.5. Istihdam Yaratma ve Is Yaratma

Istihdam yaratma ve is yaratma kavramlari genellikle birbiriyle
karsilagtirilmaktadir. Her iki terim de farkli anlamlar1 igcermektedir; ancak, isttihdam
yaratma kavrami ig yaratmayi kapsamaktadir. Her ikisinin de amaci issizligin
azaltilmasi ve istihdamin artirilmasimi hedeflemektir. Is yaratma, yeni isletmelerin
acilmasi ya da yeniden yapilanmasi yoluyla istihdam olanaklarinin genisletilmesini;
istthdam yaratma ise isgiicii arzinin nitelikli ve siirekli olmasini saglayan istihdam
politikalarinin  uygulanmasimi igermektedir. Istihdam yaratma, kamuya bir
yikiimliilik yiiklerken; is yaratma ise Ozel kesime ve girisimcilere atifta
bulunmaktadir. Kamunun ig yaratmasi konusu giiniimiiz ekonomilerinde tercih edilen
bir uygulama olmadigindan dolay1 kamu sahip oldugu kamusal imkanlar1 6zel kesimi
destekleyecek bicimde kullanmasi gerekmektedir. Bu durumda da is yaratma
dogrudan firmalar1 ve girisimcileri ilgilendirirken; istihdam yaratma ise devlete

yiikiimliiliik yiiklemektedir'””.

Is yaratma olgusunun hedefinde firmalar, KOBI’LER, kooperatifler, mikro

isletmeler ve kadinlarin is hayatina daha fazla katilimi gibi aktorlere verilen roller

'3 Tiirk-Is, Ulusal istihdam Stratejisi ¢’ Politika Onerileri’’.

176 Tiirk-is, Ulusal istihdam Stratejisi ¢’ Politika Onerileri’’.

"""Abdulkadir Kokocak ve Seher Gokpmnar, ‘“Yeni Ekonomik Paradigma’, Turgut Ozal
Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset Kongresi/ E-Kitaba, s.518,
http://OZAL.CONGRESS.INONU.EDU.TR/PDF/34.PDF S.518, (03.04.2011).
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vardir. Is yaratma fonksiyon itibariyle istihdam artis1 igin temel olusturan bir

unsurdur. Istihdam yaratma ise ekonomik ve sosyal boyutu ile her iki kanadin ana

eksenini olusturmaktadir'’®.

178 K 5kocak ve Gokpinar, s.518.
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IKiNCi BOLUM
IS GUVENCESI ve iISTIHDAM ARASINDAKI ILISKI
2.1. IS GUVENCESININ iSTIHDAMA ETKIiSi

Is giivencesine iliskin diizenlemelerinin niteliginin, is piyasalari {izerinde ne
gibi etkileri oldugu konusu yakin zamana kadar bilim insanlariin {izerinde fazla
durmadiklar1 bir konudur. Bunun nedeni konunun karmasikligi ve ¢ok boyutlulugu

olabilir.

Is giivencesi sisteminin temelinde iscilerin istihdamda tutulmas: diisiincesi
bulunmaktadir. Ekonomik liberal yaklasima gore, is glivencesi piyasa ekonomisinin

islerligine zarar verici 6zellikler tasimakta ve issizligi artirict etki yaratmaktadir'”.

Is giivencesi diizenlemelerinin gerek OECD gerekse Latin Amerika
tilkelerinin istthdam ve is¢i devri oranlari, dolayisiyla isgiicii piyasasinin verimliligi

{izerinde 6nemli 6l¢iide olumsuz etkileri vardir'’.

Yapilan arastirmalara gore orta ve list diizeyde is gilivencesi saglayan
mevzuata sahip lilkelerde is¢i basina {iretim diislisii daha sert olmaktadir. Bu da soz
konusu iilkelerde kriz aninda daha fazla iscinin iste tutuldugu seklinde bir anlayisa
sahip olmaktadir. Bugiinkii ve daha onceki resesyon donemlerinde fazla is giivencesi
olmayan iilkelerde ilk baslarda c¢ok daha yiiksek istihdam kaybi1 oldugu
goriilmektedir. Is giivencesi istihdama giris ve ondan ¢ikis1 sinirladigindan dolay1
kriz sonras1 donemde istihdam artiglarinin {iretim artislarini kolay izleyememesi gibi

bir sonuca ulasilmaktadir'®'.

Is giivencesi diizenlemelerinin o6zellikle geng ve deneyimsiz isgiiciiniin

istthdam oranini diisiirdiigli ve bu kesimin bu tiir diizenlemelerinin olumsuz etkilerini

"Siileyman Basterzi, ‘“Tiirkiye’de Feshe Karst Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve
istihdam Uzerine Etkileri’’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:54, Say1:3, 2005,
s.56, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/272/2461.pdf, (06.04.2011).

"0gul Zengingéniil, “‘Is Giivencesi ve Istihdam’’, Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi
Ayhk Dergisi, Say1:266, Subat 2002, http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2002/subat/5.html,
(06.04.2011).

"lissizlikle Miicadele: Ulke Uygulamalani ve Tirkiye Igin  Oneriler, www.kit-
up.net/web/download/.../ISSIZLIKLE%20MUCADELE.doc..., (16.02.2012).
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agirlikla bu kesim c¢ekmektedir. Kati is giivencesi diizenlemelerinin yas gruplari

arasindaki gelir adaletsizligini koriikleme olasilig1 da biiyiiktiir'®.

Avrupa Komisyonu'nun “’Avrupa’da Istihdam 2006’ raporunda da is
giivencesi hiikiimlerinin iddia edildigi gibi istihdami gbézetmedigi, isletmelerin is¢i
almalarin1 zorlasgtirmasindan dolay: teorik diizeyde varsayilan bu etkinin ortadan

kaybolacag belirtilmektedir.

Is giivencesinin ozellikle kadinlarin ve genglerin istihdam olanaklarini
zayiflattigi belirtilmektedir. Is giivencesi uygulamasi hali hazirda isi olanlar
korurken kadinlar ve gengler gibi dezavantanjli gruplarin isgiicii piyasasina girisini

zorlastirip istihdam dist kalmalarina yol agtig1 belirtilmistir.

Rapora gore is gilivencesi hiikiimlerinin ayni zamanda isgiicliniin
hareketliligini azaltip, issizleri duraganlastirdigi, uzun donemli issizligi ve issizlik
stirelerinin artirlldigl gibi ifadeler yer almakla birlikte rapor is gilivencesi ve

giivenceli esneklik konusunda 6nemli bulgular ve degerlendirmeler igcermektedir.

Is giivencesinin normlarinin piyasa ekonomisinin ilkeleri ile bagdasmadigini
ileri siirmenin dogru olmadigi yoniinde goriis bulunmaktadir. Dogru olmamasinin
nedeninin is¢inin is¢i gereksinimi oldugunda, buldugu nitelikli is¢iyi ileride fesih
sirasinda yasayabilecegi giigliikleri ve feshin maliyetini diisiinerek isciyi ise almaktan
kagmmayacaktir. Isci ise, hakkiyla ve diiriist bir bigimde ¢alismasin siirdiirdiigiinde

isini kaybetmeyecegini diisiinerek verimli ¢alismaya devam edecektir'®’.

Is giivencesi konusunda kat1 diizenlemelere sahip olmasina ragmen, Hollanda,
kismi siireli ¢aligmalarin ve sosyal taraflar arasinda uzun vadeli licret anlagmalarinin
agirlik kazandig1 esneklestirme cabalariyla issizlige ¢oziim bulmakta oldukca basarili
olmustur. 1985°’te %10’nun tizerinde olan issizlik oran1 1999°da %?2,51ar diizeyine
cekebilmistir. Hollanda’nin bu basarisinda kurumsallasmis sosyal diyalogunun

biiyiik rolii vardir'™*,

182 7engingoniil, “Is Giivencesi ve Istihdam’’.

183 Ulucan, ss.18-19.

'8 Mustafa Yasar Tinar, ‘“Issizlik ve Esneklik Ekseninde s Giivencesi’’,

Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu Ayhk Dergi, Mart 2002,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=478&id=29, (08.04.2011).
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Is giivencesine tamamen karsi olmamakla birlikte bunun istihdama olumsuz
etkisine dikkat ¢ceken cevrelere gore; feshe karsi koruma onlemleri isten ¢ikislarin
oranini azaltsa da, isgiiclinlin yeni is bulma olasiligin1 da ayni oranda azaltmaktadir.
Bu durumda is gilivencesi, tlretim sistemleri ve teknolojik alanda yasanan
degisimlerin isglicii piyasasina olan etkilerini desteklemektedir ve is giicl
piyasasinda yiiksek korumaya sahip tam zamanli calisanlar gorece olarak daha az
korunan ve belirli siireli hizmet sozlesmeleri ve odiing 1s iliskisi ile ¢alisan ikili bir

yapinin ortaya ¢ikmasina yardimer olmaktadir'™.

Is giivencesinin cekirdek isgiicii istihdamini daraltirken, cevresel isgiicii
istthdamin1 geniglettigi tahmin edilmektedir. Cevresel isgiicli istihdamindaki artis,
ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalara bagli belirsiz ve kisa stireli bir istihdam
olasilig1 olarak ortaya c¢ikacaktir. Bu sekilde istihdam edilen isgiiciiniin ise is

giivencesinden bahsetmek miimkiin gozikmemektedir'*®.

Istihdam sorunu ile is giivencesi arasinda dogrudan ters yénlii bir iliski
olmayip sadece bir etkilesim s6z konusudur. Buna en giizel 6rnek 1990’11 yillarin
ikinci yarisinda Almanya’da yasanmigtir. Alman Hukuku’nda Feshe Karsi Koruma
Yasas1 onceleri sadece 5 ve daha az is¢i ¢alistiran isletmeleri kiiclik isletme kabul
etmis ve yasanin kapsami disinda tutmustur. Bu dénemde iscilerin 9/10°u feshe karsi
koruma yasasinin kapsami i¢inde yer almigtir. Daha sonra yapilan degisiklikle 1
Ekim 1996’dan itibaren bu sinir 10 is¢iye ¢ikartilmig ve bunun sonucu olarak tiim
isc¢ilerin 1/3’1i anilan yasanin kapsami disinda kalmistir.  Yapmis oldugu bu
degisiklikle kiiciik isletmelerin istihdam olanaklarini genisletmeyi diistinen Alman
Hiikiimeti, istthdamda beklenen artisin ger¢eklesmemesi iizerine 01.01.1999
tarihinde yapilan son diizenleme ile is¢i sayisindaki sinirlamay1 yeniden 5 is¢i olarak
benimsenmis ve feshe karsi koruma hiikiimlerinin kisiler agisindan kapsami ciddi

anlamda genisletilmistir187. Bu 6rnek iizerinden de anlasilacagi gibi direkt olarak is

185 Ahmet Selamoglu, “Istihdam Politikalar1, Esneklik Arayislari ve Etkileri>’, Petrol- is 2000-2003
Yilligy, Petrol Is Yaynlari, 2003, s.150.

'% Semih Serkant Aktug, is Giivencesinin Sosyal Ekonomik Hukuki Temelleri ve Tiirkiye
Degerlendirmesi, Kamu-Is, Ankara, 2010, s.201, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/ssaktug.pdf
(20.04.2011).

187 Giizel, s.27.
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glivencesinin istihdami olumsuz yonde etkileyecegi sonucuna varmak yanlis

olacaktir.

Asir1 bir koruma ongodren is giivencesi hiikiimlerinin sistemdekilerin lehine
oldugu ileri siiriilmiistiir. 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan is giivencesi hiikiimleri
ile sistemdekilerin 6zellikle de sendikali ve toplu is sdzlesmesiyle calisanlarin asiri
korunmakta oldugu belirtilmistir. Buna karsilik sistem disindakilerin sisteme

138 Bu durumda

girmeleri, kayit dis1 sektoriin kiigiiltmesi ise olumsuz etkilenmektedir
is glivencesi hiikiimlerinin sistemin disindakilerin aleyhinde bir durum oldugu

sOylenebilir.

4857 sayili Is Kanunu’yla esneklik yoluyla istihdam yaratilmasi konusunda
yeni agilimlarin saglanamamasimin temel nedeni olarak koruma anlayisindaki
carpiklik oldugu ileri siiriilmektedir. Calisanlar1 korumak amaciyla iyi niyetle
Ongoriilmiis ¢ok sayidaki sosyal koruma hiikmiiniin sonucta kayit disiliga ve issizlige

189

neden oldugu belirtilmektedir *". Bu nedenle sosyal koruma hiikiimlerinin issizlige

neden olmayacak bi¢iminde ele alinmasi gerektigi sdylenebilir.

ABD’nin igglicii piyasasiin esneklestirilmesiyle istthdam artirdig: siklikla
dile getirilmektedir. Oysaki 1990’larda ABD’de yaratilan istihdam artiglar isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesinden degil, uygun para ve mali politikalarin

uygulanmastyla istihdam artislari gergeklesmistir'*’.

2.2. IS GUVENCESINE ISTIHDAM ACISINDAN YAKLASIM

Burada degerlendirilecek olan konu; kati i glivencesi uygulamalarinin
istthdam {izerindeki olumsuz etkilerine karsilik, isgiicii piyasasi esnekliginin

istihdam1 artirict etkisinin olup olmadigim1 degerlendirmektir. Kat1 is giivencesi

188 A. Nurhan Siiral, ““Is Hukukundan istihdam Hukuku’na, Sosyal Korumadan Tesvike’’, s.11,
www.kamu-is.org.tr/pdf/OGC1.pdf, (06.04.2011).

1 Siiral, s.1.

190 Aktug, 5.207.

60



uygulamalarinin avantaj ve dezavantajlarim1  belirtmek ve bu konuda bilim

adamlarinin yaptig goriislere yer vermektir''.

2.2.1. Heckman ve Pages’in Arastirmasi

Heckman’in 2000 Yili Haziran aymnda Inter-American Bankasi
aragtirmacilarindan  Carmen PAGES ile birlikte yaptigi, *‘Is Giivencesi
Diizenlemelerinin Maliyeti: Latin Amerika Isgiici Piyasasin’dan Sonuglar’’ isimli
calismas1 konuya gorgiil bulgulara dayanan bir 151k tutmaktadir. Her ne kadar
calisma, Latin Amerika Ulkeleri’nin Isgiicii Piyasalari’n1 derinlemesine inceliyorsa
da, karsilastirmali verilerin hemen hepsinde iginde Tiirkiye’nin de yer aldigit OECD
tilkelerine atif yapilmaktadir. Caligmanin ‘‘Latin Amerika, Karayipler ve OECD
Ulkelerinde Is Giivencesi Endeksi’’ tablosunda Tiirkiye’de yer almaktadur.
Aragtirma, Ozellikle kati i1s gilivencesi diizenlemelerine sahip Latin Amerika
Ulkelerinde, bu diizenlemelerin ekonomi iizerindeki etkisini 6l¢cmektedir. Heckman,
sosyo-ekonomik yapilar1 ve gelismiglik diizeyleri itibariyle Tiirkiye’yle benzerlikler
gosteren bu iilkelerde, kati is gilivencesi diizenlemelerinin Ozellikle ‘‘istthdam
yaratma ve issizlik’” olgulart iizerinde olumsuz etkiler yarattifina dair bulgulara

dikkat ¢cekmektedir'*>.

Arastirmanin metodolojisi, arastirma yapilan iilkelerin hanehalk: isgiicli
anketlerinin 4 zaman serisi i¢inde incelenmesiyle baslamaktadir. Heckman ve Pages,
OECD’nin is giivencesi ¢aligmalarinda kullandig1 gibi, yillik ortalama verilerle degil,
yillik Gayri Safi Milli Hasila biiytiklikleri ve arastirma yapilan iilkelerin devlet
istatistik biirolarindan aldiklar1 yillik isletme devirleri istatistikleri ile ¢alismislardir.
Calismanin ilgi odagini da, daha fazla is giivencesi saglayan diizenlemelerin, daha
diisiik istihdam oranlar1 ve daha biiyiik igsizlik oranlari ile iliskili olup olmadig1

{izerine ¢evirmislerdir'”.

10gul Zengingoniil, *‘Is Giivencesine istihdam Agisindan Bir Yaklasim’’, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt:.6, Sayt:1, 2004, $.328,
www.sbe.deu.tr/dergi/cilt6.say11/6.1%20zengingonul.pdf, (03.04.2012).

192 Zengingéniil, ** Is Giivencesine Istihdam Agisindan Bir Yaklagim”” s.331.

'3 Zengingoniil, ** Is Giivencesine Istihdam Agisindan Bir Yaklagim”” s.331.
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Calismada, ayrica diger bircok gorgiill Olglimlere dayanan akademik
194

arastirmalar referans olarak degerlendirilmistir .

Heckman ve Pages Arastirmasinin genel sonuglari su sekilde zetlenebilir'®”;

Kat1 ig gilivencesi diizenlemelerinin, gerek OECD gerekse Latin Amerika
tilkelerinin istthdam ve is¢i devri oranlari iizerinde, dolayisiyla isgiici

piyasasinin verimliligi izerinde 6nemli olumsuz etkileri vardir.

Endiistrilesmis {iilkelerde is giivencesi diizenlemelerinin gelir adaletsizligini

azalttigina dair bir kanit yoktur.

Is giivencesi diizenlemelerinin 6zellikle isgiicii piyasasina yeni giren geng ve
deneyimsiz isgiicliniin istihdam oranini diisiirdiigii ve bu tiir diizenlemelerin
olumsuz etkilerini ¢gogunlukla bu kesimin gogiislemektedir. Kat1 ig giivencesi
diizenlemelerinin, yas gruplar1 arasindaki gelir adaletsizligini koriikleme

olasilig1 goz ardi edilmemelidir.

Kat1 ig gilivencesi diizenlemeleri isgiicline olan talebi diisiirmekte ve bazi
isciler bu uygulamalardan yararlanirken(kayit-i¢i ve orgiitlii calisan isgiicii),
bir ¢ogu bu uygulamadan zarar gérmektedir. Bu tiir kati is giivencesi

diizenlemelerinin adaletsizlik tizerindeki etkileri birka¢ boyutludur:

-Geng, kadin ve vasifsiz iggiiciiniin istihdam beklentilerini

distirmektedir,

-Isgiicii piyasasini, *‘giivenceli ise sahip isciler’” ve yeni bir ise sahip
olma beklentisi ¢ok az olan ig¢giler’” olmak tizere ikiye boliip

ayrimcilik yaratir.

-Kayit dis1 sektoriin hacmini artirma 6zelligi bulunmaktadir.

194 Sz konusu arastirmalar i¢in bkz Zengingéniil “‘Is Giivencesine Istihdam Ag¢isindan Bir Yaklasim®’
dn:10, s.331.

1951, James Heckman ve Carmen Pages, <“The Cost Of Job Security Regulation:Evidence From Latin
American Labor Markets’’, National Bureau Of Economic Research Working Paper no:7773,
Cambridge, MA, USA, June 2000, S.22-24; akt Zengingoniil, ‘‘Is Giivencesine Istihdam Acisindan
Bir Yaklagim’’, s.332.
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e Kat1 is giivencesi diizenlemelerinin gliindemdeki yerini korumasi, politik
giice sahip sosyal gruplarin gelirlerinin giivence altina alinmasi talebi ile

agiklanabilir.

e s giivencesi isten ¢ikislarin oranini azaltsa da, isten ¢ikan bir isgiiciinii

yeni is bulma olasiligin1 da azaltmaktadir.

e s giivencesine sahip olan iscilerin, politik siire¢ icinde kendilerini temsil
etme giiclinii bulma sanslar1 daha coktur. Giivence diginda kalmis isgiicli
ise, kendi geleceklerini belirleyecek bu tiir politikalar etkileme yolunda

etkisiz kalacaktir.
2.2.2. Saint- Paul’un Calismalari

Is giivencesi ile ilgili iki calisama da, Ispanya’nin Pompeu Fabra Universitesi
Ogretim Uyesi Gilles Saint-Paul tarafindan yapilmistir. Calisma, Heckman ve
Pages’in ¢alismasin1 destekler nitelikte sonuglar icermektedir. Saint-Paul’a gore,
ozellikle AB iilkelerinin isgiicli piyasasina yonelik yapilan ¢aligmalardan elde edilen
sonuclar, kat1 is giivencesi uygulamalarinin, Avrupa’nin rekabet giicli ilizerinde
olumsuz etkileri oldugunu gostermektedir. Saint-Paul’tin dikkat cektigi Onemli
noktalardan bir tanesi, kat1 is giivencesinin AB’nin 06zellikle ABD ile rekabet

edebilirligine olumsuz etki yaptig1 yoniindedir'*°.

Saint-Paul’un yaptig1 c¢alismalarda ulastigi sonuglardan bir digeri, isi
olanlarin(ve ozellikle verimsiz ¢alisan ve Gayri Safi Milli Hasila’ya gerekli katma
degeri yaratmayan iggiiciiniin) kat1 is giivencesi uygulamalarina siki sikiya sarilip, bir
tiir statiilko yarattiklaridir. Statiilko ne kadar giicliiyse, iilkedeki siyasilerin de bu
statiikoyu koruma c¢abalar1 o denli giiclii olmaktadir. Nitekim, sivil toplum
orgiitlerine sahip olan c¢alisanlarin, politikacilar iizerindeki yaptirim giicii daha

fazladir'’.

Bu noktada, Saint-Paul tarafindan yapilan arastirmanin sonuglariyla, is
gilivencesi-istihdam iizerine yapilan OECD tabanli arastirmalarin sonuglar1 biiyiik

benzerlikler gostermektedir. Buna goére, ’yapisal issizlikle kati ig glivencesi

1% Zenging6niil, *“Is Giivencesine istihdam Agisindan Bir Yaklasim®’, s.337.
%7 Zengingoniil, *“Is Giivencesine istihdam Acisindan Bir Yaklasim®’, s.337.
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uygulamalar1 dogrusal bir iligki i¢indedir. Uygulanan kati is giivencesi
uygulamalarinin, toplumun birgok kesimine yaptig1 olumsuz etki, uygulamada
anlagilamamaktadir. Ciinkli, bu uygulamalardan yararlanan, halihazirda isgiiclinii
olusturan kesimin giiclii sivil Orgiitlenmeleri, politikacilara karsi ¢ok sert tavir
almaktadirlar. Bu uygulamalarin yumusatilmasina kars1 olusturulan kati muhalefet,
“toplumsal sosyal model sorgulamiyor!’’ tezini temel dayanak noktasi haline

getirmekte ve rasyonel bir tartisma ortamini daha dogmadan yok edebilmektedir’”'*.

Saint-Paul’un 6ne siirdiigii tezler, yiiksek is giivencesinin toplumda “’is sahibi
olanlar’’ ve igsizler’” arasinda olusan ugurumu artirdigina, is piyasasindaki rekabeti
engelledigine dikkat c¢ekmekte, konunun siyasi boyutu agisindan da Onemli
argiimanlar getirmektedir. Saint PAUL son bir degerlendirmede, ‘’isten cikarma
tazminati ile igsizlik 6denegi is kayiplarina karsi is¢ilere iki dnemli koruma aracidir.
Birinin azaltilmasi digerinin ¢ogaltilmasi sonucunu dogurabilir. Dolayisiyla isgiicii
piyasasinda bunlara iliskin bir diizenleme yapilmasi i¢in ekonomik olarak biiyiime

devreleri secilmelidir’” demektedir'®’.

2.2.3. Bronstein Calismasi

Arturo Bronstein’da konu {iizerinde arastirma yapan bir bilim insanidir ve
Ozellikle Latin Amerika iizerine yogunlasmistir. Latin Amerika’daki endiistri
iligkileri sistemi 1980’li yillarin basindan bugiine onemli degisikliklere ugramistir.
Dikkat edilirse 1980’lerin basi, diinyada liberal yaklasimin agirligini Ingiliz
Amerikan ekseninde artirmaya basladigi doneme rastlamaktadir. Latin Amerika’da
bu donem, askeri diktatorliik rejimlerinin derece derece demokratik sisteme dogru
yoneldigi siyasi ve korumaci ekonomik sistemlerin yerini neo liberal kalkinma
stratejilerine biraktigi ekonomik olmak iizere iki eksende gelismistir’®. Bu dénemle

birlikte Arjantin, Kolombiya, Sili, Panama ve Peru’da esneklige yonelik bir takim

19 Gilles Saint Paul, ‘““Toward atheory of labor market instutions’’, Oxford University Press,
London ,November 17, 1999, s.2 akt. Zengingéniil ‘‘Is Giivencesine Istihdam Agisindan Bir
Yaklasim’, s.337.

1 Gilles Saint Paul, <“The Political Consequences of Unemployment’’, Paper presented in Swedish
Economic Council Cnference, 1998, 5.30. akt. Zengingéniil, *‘Is Giivencesine Istihdam Acisindan
Bir Yaklagim’’, ss.337-338.

2005 Arturo Bronstein, ‘‘Labour Law Reform in Latin America: Between State Proteciton and
Flexibility’’, The Journal Of Industrial Relations, Volume 39. No:1, 1997, s.5, akt. Zengingoniil,
s.338.
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reformlar gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda Sili ve Panama’nin isgilicii piyasasi

daha yogun diizenlemelere sahiptir®®".

Bronstein’in nihai yorumu su sekildedir: ‘‘Bazi arastirmalarda Latin Amerika
icin Asya kaplanlar1 modeli onerilmektedir. Nitekim Asya — Latin Amerika’ya
benzer bir sekilde- diisiik isgiicli maliyetli ve kuralsizlastirilmis isgiicii piyasalari ile
ekonomik basariy1 yakalamistir. Ancak UCO’niin de teshis ettigi gibi Asya iilkeleri
birbirinden dylesine birbirinden farkli sistemlere sahiptir ki, Asya’da tek bir isgiicii
piyasast modelinden sdz etmek neredeyse imkansizdir. Ustelik Asya, gelismis bir
kamu egitim sistemine ve yine gelismis bir mesleki-teknik egitim sistemine sahiptir
ki bu iki konu da Latin Amerika’da biiyiik gerilemeler yasanmaktadir. Ustelik diisiik

maliyetli isgiicii politikas: sadece baz1 Asya iilkelerini gelistirmistir’ .

2.2.4. Houseman ve Abraham’in Goriisleri

Yukarida yer verilen bulgulara ulasan bilim insanlarina, yine kendi
iilkelerinden kars1 tezler ileri siiriilmektedir. Bunlarin arasinda Upjohn Enstitiisii
Istihdam Arastirmalari Béliimiinden Dr.Susan N.Houseman’in ortaya koydugu
arglimanin  degerlendirilmesinde  fayda bulanmaktadir. Houseman, bircok
Amerikali’nin, kolay isten ¢ikarma ve zayif is giivencesini, saglikli bir isgiicii
piyasasi i¢in 60denmesi gereken bir bedel olarak gordiigiinii 6ne siirmektedir. Yine
bircok Amerikaliya gore, kati is giivencesi uygulamalari, Avrupa’da isgiicii
piyasasinin esnekligini azaltici, dolayisiyla degisimin Oniine gegici ve nihayet
biiylimeyi engelleyici bir yap1 i¢indedir. Bu noktada Housemen, Katherine Abraham
ile yapmis olduklar1 arastirmanin sonuglarina dikkat ¢cekmekte ve “‘is gilivencesi ile
esnek isglicii piyasasinin uyumlu bir sekilde calisabilecegi’’ tezini ortaya

koymaktadir®®. Arastirmacilarin tezleri sdyle 6zetlenebilir™™*:

e ““Ogzellikle satis hasilatinda meydan gelen benzer oranl diisiislerde, Almanya,

Belcika, Fransa ve ABD’de yapilan caligmalarda, imalat sanayinde Avrupali

201 Zengingéniil, ** Is Giivencesine istihdam Agisindan Bir Yaklasim’’, s.338.

292 Bronstein, s.25, akt. Zengingéniil, ** Is Giivencesine istihdam Agisindan Bir Yaklasim’’, ss.339-
340.

293 K atherine Abraham ve N. Susan Houseman, ‘‘Does Employment Protection Inhibit Labour Market
Flexibility: Lessons From Germany , France and Belgium’’, Upjohn Institute Staff Working Paper
93-16, 1993, 5.16 akt. Zengingoniil, “ Is Giivencesine Istihdam Ag¢isindan Bir Yaklasim®’, s.340.

2% Zengingoniil, ““Is Giivencesine istihdam Agisindan Bir Yaklasim’”, s.340.
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igverenlerin ABD’li isverenlerle benzer miktarlarda isgiicii kisitlamasina
gittikleri saptanmistir. Buradaki farklilik, kisitlamanin seklinde ortaya
cikmaktadir. ABD’li igverenler kisa siirede biiyiilk miktarda isgiiciinii
dogrudan isten cikartirlarken, Avrupali igverenler kisa donemde caligma

saatlerini azaltmaktadirlar’>?%

. Yapilan alan ¢aligmalarinda, ekonominin
konjonktiirel kiigiilme gosterdigi donemlerde, is paylastirmanin biitiin Avrupa
iilkelerinde kullanilan en yaygin mekanizmalarindan biri  oldugu
goriilmiistiir.”’Ornegin Alman imalat sanayinde satislarin diismesiyle birlikte,
is paylastirmanin biitlin isten ¢ikarma verileri iginde yaklasik %50’ye esit
oldugu gozlenmistir. Bdylece, Avrupali isverenler kisa donemde is
paylastirma, uzun donemde de kendi istegiyle isten ayrilan isgiliciinden
bosalan yerlere yeniden isgilicii almayarak, isgiicii saatlerinde yaptiklar
kisitlamalar1 Amerikan isverenleriyle ayni miktarda yapmakta, ancak daha az

isgiiciiniin isine son vermektedirler’**".

Avrupali igverenlerin meslek i¢i egitime verdikleri Oonem ve insan
kaynaklarmma yaptiklar1 yatirimlar, Ozellikle gecici ekonomik daralma
donemlerinde, yiiksek miktarlarda yatirrm yaptiklart isgiiciinii  isten

cikarmakta daha dikkatli hale gelmektedirler.

Bu tiir gegici donemlerde, igverenler, egitimle vasif kazandirdiklar iggiiciinii,
isten ayrilmalar ve emekli olmalarla bosalan gorevlere gecici olarak
getirmektedirler. Herhangi bir isten ¢ikarma durumunda bile, egitim ile vasif
kazanmus isgiicli daha kolay is bulabilmektedir.”’Meslek ici egitimle ilgili az
sayida istatistiki bilgi olmasina ragmen Amerikan igverenlerinin isgiiciine
yatirim yapmada, Avrupali isverenlere kiyasla c¢ok geride kaldiklar
gozlenmektedir. Amerikan Teknoloji Degerlendirme Biirosu’nun yapmis

oldugu bir c¢aligma, isgiliciine yatirim yapmada, Alman isverenlerinin

2N, Susan Houseman, ‘Job Security versus Labor Market Flexibility: Is There a
Tradeoff?’’,Upjohn Institute Working Papers, Spring 1994, USA, s.1. akt. Zengingéniil, *‘Is
Giivencesine Istihdam Acisindan Bir Yaklasim®’, s.340.

2% Houseman, s.1 akt. Zengingoniil, “‘Is Giivencesine Istihdam Ac¢isindan Bir Yaklasim’’, s.340.
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Amerikan igverenlerine gore iki kat daha fazla harcamada bulunduklarini

ortaya koymaktadir’*2"’.

Arastirmacilar, Saint Paul’un 6ne siirdiigii, ‘‘is glivencesi uygulamalarinin,
hali hazirda bir ise sahip olan ¢alisanlarin haklarin1 korurken, disarida kalanlarin is
bulmalarini zorlastirict etkisi oldugu’’ yolundaki goriisine karsidirlar®®. Torino
Universitesi bilim insanlarindan Giuseppe Bertola, ‘‘Isten ¢ikarma maliyetlerinin
genellikle belirli ticret diizeylerinde (asgari iicret olarak kabul edilebilir) ortalama
istthdami azaltmayacagi ve buna paralel olarak is gilivencesi uygulamalarinin,
mutlaka issizlere karst is sahibi olanlarin pazarlik giiclinii artiracagi yolunda bir
bulgunun olmadigini; issizlerin, genellikle piyasada gecerli iicret diizeyini asagi
¢cekme imkanlar1 bulundugunu ve boylece kendilerine istihdam alanlar
yaratabileceklerini’’209 belirtmektedir. Ustelik, ‘‘calisanlar i¢in diisiik iicretle ¢alisma
issizlik kadar stresli olabilir. Bir isgiicli piyasasinin biitiin performansini dogru bir
sekilde analiz edebilmek icin, birgcok degiskenin g6z Oniine alinmasi

gerekmektedir’**'°.

2.3. Is Giivencesinin Kayit Dis1 Ekonomiye Etkisi

Genel bir tanim olarak, kayit dig1 ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarin1 elde
etmede kullanilmakta olan istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen, ancak

gelir yaratic1 ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak nitelendirilebilmektedir®'".

Is giivencesinin éneminin ortaya ¢iktig1 durumlardan biri de is giivencesinin kayit
dis1 ekonomiyi dolayisiyla isverenler arasindaki haksiz rekabetin onlenmesindeki
yararidir. Bu durum s0yle acgiklanabilir: ayni iirlini ayn1 piyasada satmaya calisan
igsverenden biri sendikasiz ve sigortasiz ¢alisanlar1 istihdam ediyor stelik

calisanlarina asgari ticretin altinda iicret 6diiyorsa, bu isveren ile kayit i¢i faaliyet

27 Houseman, ss.2-3 akt. Zengingoniil, ‘‘Is Giivencesine Istihdam Agisindan Bir Yaklagim’, s.341.
208 Mustafa Yasar Tinar ve Ogul Zengingoniil, s Giivencesi ve Istihdam’’, Mess Mercek, Cilt:6,
Say1:22, 2001 akt. Zengingéniil, “ Is Giivencesine istihdam Acisindan Bir Yaklasim’’, s.341.

29" Giuseppe Bertola, ‘‘Cross- Sectional Wage and Unemployment Rigidities versus Aggregate
Employment’’, ABCDE Europe 1999, Paris, “New Thinking on Security in Labor Markets’’, June
21,1999,s.4 akt Zengingéniil, “‘Is Giivencesine Istihdam Acisindan Bir Yaklasim®’, s.341.

1% Giuseppe Bertola, ‘Europe’s Unemployment Problems”’, Economics of the European Union 2nd
edition, Oxford University Pres, November 3,2000, ss.2-3; akt Zengingoniil, s.341.

' Tiirkmen Derdiyok, *“Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonomisi’nin Tahmini’’, Tiirkiye iktisat Dergisi,
Maysis, 1993, s.54.
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gosteren igveren arasinda lretim maliyetleri agisindan kayit i¢i faaliyet gosteren
igveren aleyhine biliyiilk bir fark olacaktir. Bu durumda haksiz rekabetin
Onlenebilmesi icin kayit dist ¢alisan isvereninin yaninda c¢alisanlarinin da isten
cikarilma endigesi yasamadan; sendikaya iiye olabilmeleri, sigorta kayitlarinin
yaptirilmasin isteyebilmeleri veya asgari iicret talep edebilmeleri gerekir. Iscilerin
endise ve korku duymadan bunu yapabilecekleri yol is giivencesidir’'?. Kagan ¢alisan

igyerlerinin kayit altina alindiginda devletin vergi gelirlerinde artis goriilecektir.

Kayit dis1 ekonominin, kayitlhi ekonominin istihdam edemedigi kitlelere is
sagladig1 yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bu goriisler kayit dist ekonominin, hizli
niifus artis1 ve yatirrm azligi gibi nedenlerden kaynaklanan issizlige engel oldugu
yoniindedir. Kayit dis1 ekonomi hem devletin vergi kaybina yol agmasina hem de
ilgili sektorlerde haksiz rekabete yol agtigindan dolayr kayit dist ekonomi ile
miicadele edilmesi gerekmektedir’’.Kayit disi ekonomi kapsami daraltilabilirse

kayitl istihdam tizerindeki sosyal giivenlik ve vergi yiikleri azaltilabilir.
2.4. s Giivencesinin Isletmeler Uzerindeki Etkileri

Is giivencesinin isletmeler iizerindeki etkilerini; is giivencesinin isgiler
tizerindeki etkileri ve 1is glivencesinin isverenler {izerindeki etkileri olarak

inceleyecegiz.
2.4.1. Is Giivencesinin Isciler Uzerindeki Etkileri

Is giivencesi calisana kanunun kendisine sagladigi haklar1 isten atilma
korkusu ve endisesi duymadan rahatlikla arayabilme imkanini saglamaktadir. s
giivencesinin olmayisi durumunda calisan isten atilabilme endisesiyle isveren
tarafindan verilen ancak is sozlesmesinde bulunmayan ve yasaya aykir1 olan

talimatlar1 da yerine getirmek zorunda kalmaktadir®',

228avas Taskent, is Giivencesi ve Yeni Yasal Diizenleme, BIS Egitim Yayinlari, Aydogdu Ofset,
Ankara,2002,s.14.

213 Ahmet Tiktik, “‘Kayit Disi Ekonomi, istihdam ve issizlik’’ Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu Tarafindan Yaymnlanan Ayhk Dergi, Agustos, 2004,
http://ww.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=1020&id=58, (27.04.2011).

214 K emal Poyraz ve Biilent Kama,*‘Algilanan Is Giivencesinin, Is Tatmini, Orgiitsel Baglilik ve Isten
Ayrilma Niyeti Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi>’, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve
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Is giivencesi is¢ilerin verimini olumlu ve olumsuz ydnde etkileyebilir. Soyle
ki, is glivencesiyle is¢i kendini giiven iginde hissettiginde ve bu giivenle calistiginda
iscinin verimi artabilecektir. Iscinin is giivencesini isci tarafindan yanlis anlasiimasi
yani is¢inin igvereninin kendisini isten ¢ikaracagi diisiincesine kapilmasi kendisinde
bir korku durumu yaratabilecek, korkuyla ¢alisilan bir durumda ise ig¢inin verimliligi

diigebilecektir’”.

Is giivencesinin saglandig1 durumlarda, yani ¢alisaninin keyfi fesihlere kars
korundugu yasal diizende bireysel haklarin yani sira kolektif hak ve 6zgiirliiklerde;
yani sendika Ozgiirliigii, toplu is sozlesmesi Ozerkligi, grev hakki kavrami ve
kurumlar1 gergek islevini gorebilecektir’'®. Bu durumun hem is¢inin yararina hem

igvereninin yararina oldugu soylenilebilir.

Bu durumu biraz daha agmak istersek; is giivencesinin sagladigi imkanlarla,
isten atilma endisesi yagamadan sendika iiyesi olan ve sendikaliligin kendisi igin
sagladig1 olumlu sartlardan yararlanabilen is¢iler, isyerinde olusan huzur ve giiven
ortami sayesinde her tiirlii fedakarlik ve 6zveriyle isletmesine katma deger yaratmak

icin ugras verir’'’.Bu durumda isletmenin veriminin de artabilecegi sylenebilir.

Isletmeler giiniimiizde artik insan faktoriine énem ve deger vermektedirler.
Calisanin isletme amaglar1 dogrultusunda en etkili sekilde yonlendirilebilmesi i¢in o
isletmede is giivencesinin bulunmasi gerekmektedir. Yiiksek is glivencesine sahip
olan calisanlar motivasyonlar1 ve is tatminleri de yeterli olmasi durumunda
kiiresellesen diinyada isletmelerin ihtiya¢ duyduklari nitelikte caligsanlar profilini

olusturabilirler’'®.

Bir is¢inin isini kaybedecegi endisesi tasimasina neden olan tek faktor is

glivencesiyle ilgili mevzuatin eksikligi olmamakla birlikte isletme ile ilgili ekonomik

idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s Cilt:13, Say1:2, 2008, ss.145-146,
http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2008 2 9.pdf, (27.04.2011).

21> Ager, s.81.

216 Tagkent, s.12.

27 Ager, s5.82-83.

% Jsmail Bakan veTuba Bilyiikbese, ‘‘Calisanlarin Is Giivencesi ve Genel Is Davranislari iliskisi: Bir
Alan Calismas1”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:23,
Temmuz- Aralik 2004, s.55, http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/say123/ibakan.pdf, (28.04.2007).
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sebepler de is¢ilerin endise duymalarina neden olabilir’”. Yani iscilerin endise

duymalarina neden olacak tek faktor is giivencesinin eksikligi degildir.
2.4.2. Is Giivencesinin Isverenler Uzerindeki Etkileri

Is giivencesi isin sonlandirilmasi bakimindan isveren tarafindan onem
tasimaktadir. Ciinkii 4857 sayili Is Kanunu’yla fesih bildirimin yazili olarak
yazilmasi, gegerli bir sebebe dayandirilmasi ve gerektiginde bu gegerli sebebin ispati

gibi igverene yiikiimliilikkler getirilmistir.

Is giivencesi isverenin belirsiz siireli hizmet akdinin fesih yetkisini smirladig1
icin, igverenlerin de isciyi ise alirken kullandiklart usulleri ve esaslarini yeniden

gdzden gegirilmelerini zorunlu kilmistir®’.

Is giivencesinin ise alimlarda ve sdzlesmenin yapilmasinda da &nemi
biiyiiktiir. Is giivencesinin olmadig1 durumlarda isveren isciyi istedigi zaman isten

cikarabilecegi icin ise alimlarda gereken 6zeni gostermemektedir.

4857 sayili kanunda isveren gosterdigi gegerli sebebi kanitlamak zorunda
oldugundan bu ispat yiikii de isveren tarafindan Onem kazanmaktadir. Is
sozlesmelerin feshinde performans degerlendirme sistemlerinin ¢iktilar1 dnemlidir.
Eger isletmelerde performans degerlendirme sistemleri yoksa, kanit agisindan bu

sistemin kurulmas1 gerekmektedir.

Is giivencesi kavraminin isverenleri ilgilendiren énemli etkilerinden biri de
ekonomiktir. Is giivencesi saglayan yasal diizenlemelerin isgiicii maliyetini artirici
etkisi bulunmaktadir. Bu etki is s6zlesmesi feshinde 6denmesi muhtemel tazminatlar

konusunda kendisini gdstermektedir™'.

219 Ager, 5.83.
220 Ager, 5.84.
21 Ager, s.78.
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2.5. Is Giivencesinin Hukuki Etkileri

Is giivencesinin hukuki etkileri bakimmdan kidem tazminati ve issizlik

sigortasi arasindaki iligki incelenecektir.
2.5.1. Is Giivencesi ile Kidem Tazminati Iliskisi

Kidem tazminati Tiirk Is Hukuku’na ilk kez 1936 tarihli 3008 sayili Is
Kanunu’ndaki ‘‘Biitiin isciler hakkindaki fesihlerde bes seneden fazla olan her bir
tam ig senesi i¢in ayrica 15 giinliik {icret tutarinda tazminat dahi verilir.”’(m.13/6)
hiikmii ile girmistir™.

Is s6zlesmesinin sona ermesinin hukuksal sonuglarindan biri ve en dnemlisi
kidem tazminatidir. Kidem tazminati; yasada vurgulanan asgari bir ¢aligma siiresini
doldurarak is¢inin is sozlesmesinin yasada Ongoriilen nedenlerden biriyle son
bulmasi durumunda , isverence , isciye ve mirasgilarina O6denen para olarak

belirtilmistir’>.

Kidem tazminatina hak kazanma kosullarinin genisletilmesi ve kidem
tazminati miktarmin yiiksek tutulmasi igverenin fesih hakki iizerinde caydirict bir
etki veya bunun tersi yoniinde bir etki yapabilir. Tersi yoniinde etki ; isverenin daha
ise alma sathasinda ¢ekingen davranip is¢i istihdamindan kaginabilmesi, ise aldiktan
sonra da kidemi ve {icreti yiikselen is¢inin bir an dnce is s6zlesmesini feshedebilme

careleri aramasi seklinde gergeklesebilir224.

Is giivencesi sagalamaya ydnelik diizenlemeler yapilirken kidem tazminatina
verilen ancak uygulamada tam tersi sonuglar doguran is glivencesi islevi tiimiiyle
ortadan kaldirilmalidir. Kidem tazminati dogal islevi i¢inde yeniden diizenlenmelidir.

Bu islev “‘is¢inin igyerindeki kideminin yipranmasinin ise ve isyerine bagliliginin ve

22 Ager, 5.89.

2 Anadolu, F. Kerim: ““Kidem Tazminati Kosullarli ve Is¢inin Kideminin Hesaplanmasi’’,Sel¢uk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1:10, s.241,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%CF.%20kERIM%20Anadolu%5C239-
264.PDF, (29.04.2011).

24 Ager, 5.90.
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nihayet isverene sagladigi artt degerlerin karsiligt bir avantaj’” biciminde

degerlendirilmelidir®®’.

2.5.2. Is Giivencesi ve Issizlik Sigortas1 Arasindaki Iliski

Issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklart gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma diismelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren,

devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur??.

Is giivencesi is¢inin isini korumasini1 amaglarken issizlik sigortas, isini yitiren
isciye gelir giivencesi saglamayr hedeflemektedir. Hukuki nitelik itibariyle bunlari
0zdes ya da birbirinin alternatifi kurumlar olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Birbirini tamamlayan kurumlar olarak algilanmalidir. Diger bir ifadeyle is giivencesi
ile issizlik sigortasi arasinda dogrudan bir iligki yoktur. Bunlarin birbirlerinin
islevlerini yapmalar1 da miimkiin degildir. Ancak is giivencesi ile issizlik sigortasi

. 227
arasinda etkilesimler vardir™".

Bu etkilesimin daha ¢ok ekonomik kriz donemlerinde ortaya c¢iktigini
sOyleyebiliriz. Ekonomik kriz donemlerinde isten cikartilan is¢i sayisinda artmalar
olmaktadir. Bu da issizlik sigortasinin finansmaninda sikintilar yaratmaktadir. Is
gilivencesi de isten c¢ikartilan is¢i sayisinin artmasini engelleyerek issizlik sigortasi

sistemine yardimci olmaktadir.

225 =

Ager, s.91.
228 http://www.iskur.gov.tr/LoadExternal Page.aspx?uicode=statissizliksigortasiisle, (29.04.2011).
227 =

Ager, s.92.
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SONUC

Is giivencesinde is iliskisinde siireklilik saglanmak istenmesine karsin; bu is
iliskisinin her durum ve kosulda devam edecegi anlamia da gelmez. Isveren; gegerli
bir neden gordiigii zaman sozlesmeyi feshedebilir. Gegerli bir neden olmadan ve

keyfi igveren s6zlesmeyi feshedemez.

Ulkemizde is kanunlari acisindan bakildiginda ilk defa kapsamli is giivencesi
hiikiimleri; 4773 sayili Kanun ile yer almis olup; bu Kanun 15 Mart 2003 tarihinde
yuriirliige girmistir. Bu kanun ile is giivencesi konusunda onemli gelismeler
olmustur. Bu kanun kisa bir siire yiiriirliikte kalmistir. Bu kanunun ardindan 4857
sayili Is Kanunu 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun 4773 sayili

Kanunu’n biiyiik boliimiinii i¢inde bulundurmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’'n 18-21 maddeleri arasinda is giivencesi hiikiimleri
diizenlenmistir. Iscinin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmas: bazi kosullara
baglanmistir. Bu kosullar is¢inin Is Kanunu kapsaminda isci veya Basin Is Kanunu
kapsaminda gazeteci olmasi, isletmeye bagli ayni iskolunda en az otuz is¢i ¢aligmast,
is¢inin en az alti aylik kideminin olmasi kosuludur. Ayni zamanda is¢inin isveren
vekili durumunda olmamasi da gerekmektedir. Hangi igveren vekillerinin bu

gilivenceden yararlanamayacagini yasa agiklamistir.

Istihdam kavramina isciler ve isverenler de dahil edilmektedir. Istihdamda isgiicii
iktisadi faktorlerle iiretimde bulunur. Istihdam kavram denildiginde akla issizlik
kavrami da gelmektedir. Istihdam ve issizlik gerek bireysel, gerek toplumsal diizeyde
Oonemli sorunlara yol acabilmektedir. Bu yiizden bunlar énemli kavramlardir. Kisinin
is bulamayis1 ¢ogu zaman kisisel unsurlardan kaynaklanmamaktadir. Ulkenin

uyguladigi ekonomik, toplumsal, sosyal politikalarla da ilgili bir durumdur.

Istihdam yaratma ise istihdam politikalarmin uygulanmasi ile ilgilidir. Bu
istihdam politikalar1 isgiicii arzinin siirekli olmasini saglamalidir. Istihdami artiricy,

issizligi azaltict yoniinde olmalidir.

Is giivencesi ile istihdam arasindaki iliskiye baktigimizda is giivencesinde amag

calisanlar1 isttihdamda tutmaktir. Calisanlar1 istthdamda tutmak igin istihdam
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politikalarinin iyi uygulanmasi gerekmektedir. Bu politikalar hazirlanirken is¢i ve

igverenlerin goriisleri dikkate alinmalidir.

Istihdam politikas1 olusturulurken sosyal taraflarin uygulama ve sorunlarin
¢Oziimiinde aktif katilimi 6nemli olmasina ragmen is giivencesini saglayan yasal
diizenlemelerin yetersizliginden dolayr taraflarin anlagmasi da bir anlam ifade
etmemektedir. Bu yiizden is giivencesiyle ilgili diizenlemeler yeterli diizeyde issizligi

azaltici, istthdam yaratmayi tesvik edecek bigimde olmalidir.

Ulkemizde de istihdam sorununa yénelik izlenecek politikalarin genis odakl1 ve

kapsamli, ekonomik politikalarla bir biitlinliik icerisinde olmas1 gerekmektedir.

Is giivencesi ise giris ve ¢ikisi zorlastirdigindan dolay1 istihdami olumsuz

etkiledigi kanisindayim.

Is giivencesinin etki alanlar1 igerisinde isletmeler, kayit dis1 ekonomi ve hukuk
bulunmaktadir. Is giivencesinin hukuki etkileri bakimindan kidem tazminatiyla

igsizlik sigortasi arasindaki iliski incelenmistir.

Son olarak diyebiliriz ki i glivencesinin istihdam yaratilmasinda dogrudan bir
islevi olmamakla birlikte, is giivencesinin istihdam {izerinde etkileri goriilmektedir.
Istihdam yaratma; uygulanan istihdam politikalari ile ilgili oldugundan is giivencesi
hiikiimlerinin istihdam politikalar1 ile paralel yonde olmasi gerekmekte olup; is
mevzuatinda is gilivencesi ile ilgili diizenlemeler yapilirken istihdam yaratmaya

yonelik hiikiimlerin de yer almasi gerekmektedir.
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