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TESEKKUR

Calismamda amagladigim; halen iiyelik miizakerelerimizin devam etmekte oldugu
Avrupa Birligi cercevesinde gerek iiye iilkelerde yapilan calismalarin, gerek ise

tilkemizde var olan yasalarla, ne gibi ¢aligmalar yaptigimizin belirtilmesidir.
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Bakanligina bagh Kiiltiir Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin Avrupa Birligi
boliimiinde caliganlarla yaptiim yazigsmalar sonunda bilgileri derlememde yardimci
olan Ahmet Atay’a ve ceviri yapmamda bana yardimlar1 dokunan degerli ingilizce

Ogretmenleri Miray ve Giilay Algitepe’ye tesekkiir ederim.
Yiiksek lisans egitimim boyunca degerli bilgilerini aktaran hocalarimdan anabilim
dali bagkanimiz saymn Prof. Dr. Eti Akyiiz Levi’ye ve tez hazirligim boyunca bana

tiim destegini ve bilgilerini sunan tez danigmanim sayin Yard. Dog. Dr. Akin Ersoy’a

tesekkiirlerimi sunarim.

Burcu YILMAZ
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AVRUPA BIiRLiGI’NE UYE BAZI ULKELERDEKi KULTUR
VARLIKLARINI KORUMA YAKLASIMI, ORGUTLEME VE TURKIYE

0z

Kiiltiir varliklarin1 korumaciligimin ge¢misine bakilirsa; diinyada “sayisiz ortagcag
ve sonraki donem yapismnin insanlarin koruma c¢abalariyla yasamis olduklari
sOylenebilir”’; korumaciligin iilkemizdeki gec¢misi ise, yaklasik bir buguk asir

oncesine dayanmaktadir (Kuban, 2000, s.23).

Gecmiste simdiki bildigimiz anlamda korumacilik olmasa da, insanin
yaradiligsinda olan giizel olan1 daha uzun siire saklama giidiisii sayesinde az da olsa
korumacilik yapilmistir. Ancak giiniimiizde toplumlarin bilin¢lenmesi sayesinde
daha kapsamli ¢alismalar yapilmaktadir. Bu caligmalar hem iilke bazinda, hem de

uluslararasi alanda olmaktadir.

Uluslararast alanda {iilkemizin de giindeminde olan Avrupa Birligi, belli
standartlara ulasmis olan iilkelerin olusturdugu bir topluluk olarak g¢alismalarina

mimariyi de katmis bulunmaktadir.

Mimarinin bir ag¢ilimi1 olan korumacilik da, dogal olarak Avrupa Birligine iiye
iilkelerin mevzuatlarinda yer almaktadir. Avrupa Birliginin mevzuatina su sekilde
bakilabilir: Aslinda her iilke bu birlik icin gerekli optimum sartlar1 olusturmakta,
ancak ayni zamanda da O6zerk olarak kendi yasalarini uygulamaktadir. Yani {iye

tilkelerin orgiitlenmeleri bir bakima Avrupa Birliginin 6rgiitlenme seklidir.

Bu calismanin amaci, kiiltlir miras1 olan tiim varliklarin korunmasinda uluslararasi
platformda gergeklestirilen caligmalarin neler oldugunun, Avrupa Birligi tyesi
tilkelerin tekil olarak ne gibi caligmalar yaptiginin ve Avrupa Birligi aday iiyesi olan

tilkemizde hangi ¢alismalarin yapildiginin arastirilmasidir.

Anahtar sozciikler: Kiiltiirel miras, Avrupa Birligi, yasalar, sozlesmeler
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THE PROTECTIVE APPROACH TOWARDS CULTURAL HERITAGE
IN THE EUROPEAN UNION AND THE SOME OF MEMBER COUNTRIES,
GETTING ORGANISED AND TURKEY

ABSTRACT

If we look at the past of protecting cultural heritage, “it can be said that the
numerous medieval and later era buildings still exist with the great efforts of the
public”; however, the past of similar kind of preservation in our country dates back

to one century and a half ago (Kuban,2000,p.23).

Although there had not been such a kind of protection in the past that we are
aware of now, some kind of very little protection had been carried out due to the
incentive motive of human kind who has the nature of keeping the beauties for
longer periods. On the other hand more detailed work has been done due to the
awareness of societies. These efforts have been carried out both in country and in

international areas.

The European Union on the agenda of the Turkish Republic related to foreign
affairs, a community made up of the countries with certain standards, has added

architecture to its work.

The preservation and conservation parts of architecture, normally take part in the
regulations of European Union countries. We can have a look at the European Union
convention as follows. In fact, each country forms the optimum conditions necessary
for this union, at the same time they practise their own laws independently. That is to

say the way the member countries unite makes the unity of European Union.

The aim of this study is to research what work has been done in the international
platform, to preserve all the cultural heritage, what type of efforts the EU countries
carry out individually, and what work our country has been doing as a European

Union candidate.

Keywords: Cultural heritage, European Union, laws, contracts
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BOLUM BiR

GIRIS

Ister gelismis olsun, ister gelismesini siirdiirmekte olsun, tiim diinya iilkeleri;

kendi kiiltiirel miraslarin1 korumak amaciyla sistemli bir ugras i¢ine girmislerdir.

Ulkemizde halen tam anlamiyla benimsenmemis olmakla beraber, globalizm
faktorii, 6zellikle Avrupa iilkelerinde 6n plana ¢ikmig; bunun sonucunda da kendi
topraklar1 iizerinde yer alan gerek tek yapi, gerekse bolgesel olarak sit alanlarini
diinya kiiltiir miras1 olarak benimsemislerdir. Sonu¢ olarak kiiltiir varliklarinin

korunmasi i¢in hem ulusal, hem de uluslararasi alanda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Su da unutulmamalidir ki, kiiltiir varliklarinin korunmasinda etken olan birkag
madde vardir. Yap1 ve alan bazinda kiiltiir varliklarinin korunmasi, bu varliklarin
kapladig1 alana baghdir. Genis bir alanda yerlesmis varliklarin korunmasiyla, asal
yapt olan varliklarin korunmasi igin farkli uygulamalar ve sistemler gelistirme

zorunlulugu vardir.

Ayrica bir kiiltiir varliginin iizerinde bulundugu cografya da énemlidir. Ekolojik,
ekonomik ve teknik olarak farkli 6zelliklere sahip alanlarda bulunan bu varliklar i¢in

de, yine farkli sistemler gelistirilmelidir.

Uygarligimizin temel yapi taslarinin algilanmasi yani, kimligimizin koékeninin
bilinmesi ve ge¢cmis uygarliklarin bize miras olarak biraktig1 yap1 ve yap1 gruplariyla
yasam tarzlarinin en iyi sekilde anlasilabilmesi i¢in kiiltiir varliklarini1 korumak adina

ciddi calismalar yapilmalidir.

Farkina varilmasi gereken bir bagka gercek de; soz ve yazinla elimize ulasan
bilgilerin bir bakima daha farazi olarak tanimlanmasi, elle tutulabilir bi¢imde
gbzlimiiziin Oniinde olan yapilar ve Oren yerlerinin insanlifa daha inanilasi ve

gercekei bilgiler aktardigidir. Ayrica korumacilikta hedef kitlenin halk oldugu



gercegi gOz Oniline alindiginda; varsayimlarla verilen bilgidense, halen varolan
materyallerle, gorsel olarak verilen bilginin daha akilda kalici ve daha inandirict

oldugu anlagilir.

Amac

Tiirkiye’deki korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin,
giiniimiizde farkli bir 6neme sahip olan Avrupa Birligi kapsaminda, negibi ¢caligmalar
yapilarak daha deger kazanacaklarinin saptanmasi amaci giidiilerek bu arastirma

yapilmistir.

Yontem

Aragtirma asamasinda gerekli olan tiim kaynaklar gereken merkezlerden ve dijital
ortamdan elde edilerek oncelikle taranmis, daha sonra bu kaynaklardan alinan resmi
bilgiler degistirilmedigi sekilde metne eklenmistir. Ayrica kimi durumlarda bireysel
goriismeler sonucunda da, arastirma icerigine yonelik 6nemli bilgiler edinilmis, bu

bilgiler caligmanin kapsamina karsilastirilmali bicimde aktarilmistir.

Kapsam

Bu baglamda birinci boliimde koruma konusunda genel bilgiler verilip, koruma
kavramina ve korumanin tarihgesine deginilmekte ve korunacak unsurlarin — anit , sit

kavramlar1 — agiklamas1 yapilmaktadir.

Ikinci boliimde ise, Avrupa Birligi anlatilmaktadir. Buna gére Avrupa Birliginin
nasil bir topluluk oldugu , calisma sisteminin nasil oldugu , iiye iilkelerin Avrupa
Birligi ile nasil uyum gosterdigi ve aday iilkelerin ne gibi ¢alismalar yaptiklarina

deginilmektedir.

Ugiincii béliimde kiiltiir varliklarmin korunmasinda uluslararasi alanda ne gibi

caligmalar yapildigr anlatilmaktadir. Bu kapsamda global olarak kabul goren ,



korumacilikta biiyiik 6neme sahip olan ve Tiirkiye’nin de altina imzasii koydugu

uluslararas1 mimari s6zlesmeler incelenmektedir.

Boliim dortte ise, koruma konusunda yogun c¢aba gosteren ve ilgi uyandiran bazi
Avrupa iilkelerinin koruma c¢aligsmalari anlatilmaktadir. Bu Avrupa iilkeleri Almanya,
Italya, Ingiltere, Ispanya, Yunanistan ve Fransa’dir. Bu iilkelerin gerek merkezi,

gerek yerel yonetimlerinin ¢alisma sistemleri anlatilmaktadir.

Son boliim olan besinci bolimde de, iilkemizdeki koruma ¢alismalari
anlatilmaktadir. Bu baglamda kanunlar ve yonetimin yaptifi calismalar {izerinde

durulmaktadir.



BOLUM iKi

KORUMA KONUSUNDA GENEL BiLGIiLER

2.1 Koruma Kavram

Koruma olgusunun dile getirilmesinde “insan” faktorii biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Gegmisten giinlimiize kadar olusturulan tiim yapitlar, doganin da el verdigi ol¢iide
sonucta insan eliyle olusturulmuslardir. Ayni1 zamanda da yaratilan bu yapitlar yine

insanlarin olusturdugu birtakim kurallar silsilesi sayesinde korunmaktadir.

Birey denildiginde egitim diizeyi, ekonomik yeterlilik, kiiltiirel biling gibi
ozellikler 6n plana ¢ikar ve bireylerden olusan toplumlarin bu yeterlilikleri ya da
yetersizlikleri sonucunda koruma eylemi viicut bulur. Cagdas olarak nitelendirilen
giiniimiiz toplumunda kiiltiirel biling yeterli diizeyde olmadiginda ne tiirlii yasal
cerceve olusmus olursa olsun, kisiler yasal olmayan yollar bularak aliman koruma
kararlarina kars1 gelebilirler. Bu karsi gelmenin bir nedeni de kentlesme siirecidir.
Aslinda tarihi yapilar1 ya da tarihi bir kenti koruma olgusu kentlesme siirecinin bir
pargasidir, ancak insanin yaradilisinda olan degisme istegi ve maddi kaynaklarin
daha ¢ok gec¢im sikintisin1 azaltacak alanlarda degerlendirilmesi tercihi nedeni ile

korumacilik hak ettigi 6nemi gormemektedir.

Koruma kavrami; genel olarak taginir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin, sanatsal,
tarihsel ve islevsel Ozellikleri dolayisiyla giiniimiize ve gelecege aktarilabilmesini
saglamak adina yapilan bir ¢alismalar zinciridir. Bu zincirde tespit, tescil, bakim,

onarim, restorasyon gibi asamalar bulunmaktadir.

Koruma kavraminin sozlik anlamina bakildiginda “tarih ya da sanat degeri
tasiyan yapilarin, dogal degerlerin ya da kent parcalarinin yasamlarini
stirdlirebilmeleri icin gerekli dnlemlerin alinmasidir” anlatimi vardir (Hasol, 1995,
$.272). 21 Temmuz 1983 tarihli ve 2863 sayili (degisiklik 3386) Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarint Koruma Kanunu’nun 3. maddesinde koruma kavrami soyle



anlatilmaktadir: “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; taginir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza,

bakim, onarim ve restorasyon igleri”’(R.G.18113,1983).

Yukaridaki tanimlamalarda bir¢ok ortak payda bulunmaktadir. Bu da tiim tasinir
ve taginmaz kiltir varliklarinin siirdiriilebilirliginin saglanmasi adina birtakim

calismalar yapilmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

Koruma kavraminda deginilmesi gereken baska bir konu da, neyin korunmasi,
neyin korunmamasi, gerektigidir. Bu tercihi yaparken de yine komiteler, dernekler ve
kurullar secici gorevi tistlenirler. Bu olusumlarda da ekip iiyesi olarak karsimiza

bireyler ¢ikar.

Bu bakimdan kendi Kkiiltiir degerlerimizin ve yasadifimiz donemden Onceki
kiiltiirlerin gostergeleri olan tiim varliklarin gelecek nesillere aktarilmasi igin
toplumu olusturan bireylerin koruma olgusunun Onemini kavramasi gereklidir.

Ayrica egitim siirecinde koruma kavrami yer bulmalidir.

2.2 Korumanin Tarihsel Siireci

Korumacilik kavrami ilk ¢aglardan beri i¢giidiisel olarak varolmustur. Bu kavram
cagimizda tlim diinya iilkelerinin ortak bir sorunu olmakta ve lizerinde daha ¢ok
durulmaktadir. ilk baslardaki dini yap: korumasi zamanla egemenliklerin simgesi
olma niteligini kazanmis, toplumlara egemen olan kisi ve smiflarin yaptirdiklar
kalic1 ve amtsal yapilarla giiglerini kabul ettirme amacina yonelmistir. Iki farkl
sistem olan feodal sistem ve burjuva yonetimleri korumacilikta kendilerine uyan
¢Oziimler ortaya koymuslardir. Feodalizmin hiikiim siirdiigii alanlarda giiclin egemen
olmasit sonucu yasalasma goze carpmamakta, ancak burjuvazi sisteminde ise,

yasalasmanin daha mantikli olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Korumacilik bilinci baslangicta ilk cagdaki Roma Hukukunda yer bulmustur.

Daha sonraki donem olan ortagag daha kapali oldugundan, yoneticiler ve halk eski



eserlerin korunmasinda pek aktif calismalar yapmamislardir. Yeni ¢agdaki koruma
politikas1 ise, ilk olarak Ingiltere, Italya, Isve¢, Danimarka, Fransa ve Portekiz’de
giindeme gelmistir. Baslangicta tekil yap1 korumaciligi varken, daha sonralar1 doku
korumasina ge¢ilmistir. Daha bilingli olarak 2. Diinya Savasi korumacilik olgusunda
bir doniim noktast durumundadir. Bu doniim noktasi tasinmaz varliklarin
korunmasinin yam sira, tiim eski eserlerin korunmasinin da birlikte diistiniilmesini
saglamigtir. Sonugta eserlere kalici birer “belge” olarak bakilmistir. Bu siireg
1960’larda baglamis, belge korumaciligi Batili olarak goriilen iilkelerde pek parlak

olmasa da, bazi iyi sonuglar yaratmustir.

Bir 6nceki baglik altinda ad1 gegen kentlesme siireci, korumanin tarihsel siirecinde
de karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki; anit degeri tasiyan yapilarin korunmasindan kent
dokusu korumasina gecis, kenti olusturan tiim O6gelerin degerlerinin kente kattigi
Ozelliklerinin ve 6nemlerinin anlasilmasi ile basariya ulasmaya baglamistir. 1800’1
yillarin sonunda kent dokusu korumasi ilk kez 21 — 30 Ekim 1931°de diizenlenen
Atina Konferans: ile dile getirilmistir. Bu konferansta yer alan “Tarihi Anitlarin
Estetik Degerinin Arttirtlmas1” maddesinde “Yapilar yapilirken yerlesmelerin
kisiligine ve dig goriintiilerine, 6zellikle ¢evreleri 6zel itina isteyen tarihi anitlarin
etrafina saygi gosterilmesi Onerilir. Hatta kaz1 yap1 kiimeleri ve baz1 6zellikleri olan
giizel goriiniislii manzaralarin olusumu korunmalidir” ibaresi yer alir. Bu maddede
her ne kadar tarihi anitlarin arkasinda kalan silueti koruma kaygisi 6n plana ¢iksa da,
bu yapilarin iizerinde yer aldigi toprak pargalar1 {izerindeki yakin yapilar da

dolayistyla korunmus olur.

Sonug olarak tarihi ¢evrenin korunmasi konusunda 1900’lerde daha bilinglenen
toplumlar yap1 ve yap1 gruplarinin korunmasi ve gelecege aktarilmasi i¢in ulusal ve

uluslararasi alanda tiiziikler, konferanslar ve anlagsmalar {izerinde calismislardir.

Ulkemizdeki korumacilik ise 1847°de Aya Irini’de ilk miizenin agilmasiyla baslar.
Daha sonra 1869°da korumaya yonelik ilk kanun olan I. Asar-1 Atika Nizamnamesi
kabul edilerek yasal siire¢ baslamis olur. Bu siirecte kanunlarin yanisira uluslararasi

anlagmalar ve tiiziiklerle, ayrica koruma kurullar1 da olusturularak korumacilik



olgusu gelismesini siirdiirmiistiir. Ilerideki boliimlerde iilkemizdeki korumacilik

olgusuna detayli olarak deginilecektir.

2.3 Korunacak Unsurlar

Bir {ilkedeki korunmasi gerekli varliklar kiiclik Olgeklerde kentlerin birer
pargasidir ve kentler de insan eliyle yaratilmis, toplumlara 6zgli mekanlardir. Bu
mekanlar da biitiinde iilkeleri olusturur. Korunacak unsurlar dendiginde her iilkenin
cografyasinda yer alan belli basli yapilar, yap1 topluluklart ve alanlar akla gelir ki,
bunlar koruma baglaminda tanimlanmis Ozellikli adlar alirlar. Yukarida kisaca
deginilen korunacak unsurlara mimari agidan bakildiginda tasinmaz kiiltiir varlig
olarak nitelendirilebilir. Diger bir niteleme olan taginir kiiltiir varliklar1 ise resim,
seramik, heykel, ¢ini, kitaplar, sikkeler, giysiler vb. olarak miizelerde

korunmaktadirlar.

2.3.1 Anitlar

Anit “6nemli bir olayin ya da biiyiik bir insanin anisin1 yasatmak {iizere dikilen,
gbze carpacak biiylikliikte heykel veya yapi, abide”, bir diger tanim olarak “tarih ve
sanat degeri biiyiik yap1” olarak tanimlanmaktadir(Hasol, 1995, s.38).

Uluslararas1 platformda kabul goren sozlesmelerin genelinde ilk bdliimdeki
baslangi¢ maddelerinde korunmasi gerekli goriilen kiiltiir varliklarinin tanimlari
yapilmaktadir. Ornegin 1972 Paris Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair Sozlesme’deki birinci maddede anit “tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai
evrensel degerdeki mimari eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik
nitelikte eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman bilesimleri” olarak
tanimlanmaktadir (Kalelioglu, 2000, s.22). Bir diger sozlesme olan 1985 Granada
Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesindeki madde 1 de, anitlar “tarihsel,
arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal ve teknik bakimlardan oOnemleri nedeniyle

dikkate deger binalar ile diger yapilar ve bunlarin miistemilat: ile tamamlayici



kisimlar1” ifadesiyle yer alir(Kalelioglu, 2000, s.204). Tiim bu tanimlar géz oniine

alindiginda ufak bazi farklar disinda bir¢ok ortak payda oldugu dikkat cekmektedir.

Anit baglaminda dile getirilmesi gereken diger bir tanim da, anit gruplaridir.
Birkag yap1 biriminden olusan komplekslere amit grubu denilebilir. Ornegin
Colloseum tek basina bir yapi1 olarak tekil anitken, Siileymaniye Cami ve Kiilliyesi
bir anit grubu olmaktadir. Anit grubu dendiginde yukarida adi gecen sdzlesmelerde
anit taniminin hemen altinda bu yap1 gruplarinin tanimina da yer verilmektedir. 1972
Paris Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasima Dair S6zlesmedeki yine
birinci maddenin alt agiliminda yap1 topluluklar1 “mimarileri, uyumluluklar1 veya
arazi iizerindeki yerleri nedeni ile tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel
degere sahip ayr1 veya bilesik yapi topluluklar’” anlatimi yer almaktadir.1985
Granada Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesinde ise, bu tanim bina
gruplar1 adi altinda “topografik olarak tanimlanabilecek birimleri olusturmaya
yeterince uygun olan ve tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik
bakimlardan 6nemleri nedeniyle dikkate deger, kentlerde veya kirsal bolgelerdeki

miitecanis bina gruplar1” olarak yer almaktadir.

2.3.2 Sitler

1931 yilinda italya’da kabul edilen Carta Del Restauro’nun altinci maddede “anita
ve gecirmis oldugu devirlere gosterilen saygiya anitin ¢evresi de eklenmelidir”
ibaresi yer alir. Bu anlatimdan yola ¢ikarak tekil anit bazinda korumanin yani sira
farkli bir kavram olarak sit korumaciligimin da 6nemli oldugu dikkatlerden

kagmamalidir.

Sit kavraminin sozliik anlamina baktigimizda “dogal ya da insan eliyle yapilmis
taginmaz kiiltiir varliklarin1 barindiran, kendi i¢cinde boéliinmez ve ayrilmaz bir biitiin
olusturan ve biitiin bu 6zellikleriyle birlikte korunmasi gereken ¢evre pargasi” olarak

aciklanmaktadir (Hasol, 1995, s.410).



17 Ekim — 21 Kasim 1972’de Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansinda kabul edilen Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin  Korunmasma Dair Soézlesmenin birinci maddesinde sitler sdyle
tanimlanmaktadir: “Tarihsel, estetik, etnolojik ve antropolojik bakimlardan istisnai
evrensel degeri olan insan iirlinli eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve

arkeolojik sitleri kapsayan alanlar” (Kalelioglu, 2000 s.23).

Avrupa Konseyine iiye devletlerin 3 Ekim 1985°de Granada’da toplanip
imzaladiklar1 Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesinde ise, sit kavrami
madde 1’in alt agiliminda o&ren yerleri adi altinda “topografik olarak
tanimlanabilecek derecede yeterince belirli ve miitecanis Ozelliklere sahip, ayni
zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan
dikkate deger, kismen ingsa edilmis, insan emegi ile dogal degerlerin birlestigi

alanlar” seklinde tanimlanmaktadir (Kalelioglu, 2000, s.204).

Ulkemize bakildiginda sit kavramm 1710 sayili Eski Eser Yasasinda karsimiza
¢ikar ve basit bir siniflandirmayla (tarihi-arkeolojik-dogal sit) agiklanmistir. 1983
yilinda ¢ikan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda sit
kavrami yeniden tanimlanmis ve siniflandirmaya kentsel sit terimi de eklenmistir. Bu
kanuna gore sit su sekilde tanimlanmaktadir: “Tarih Oncesinden giiniimiize kadar
gelen ¢esitli sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent
kalintilari, 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat

ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.” (R.G.18113, 1983)

Sit kavraminin siniflandirilmasinda birka¢ farkli ¢aligma yapilmigsa da, en

kapsaml1 diizenleme su sekilde siralanabilir:

1- Dogal Sit: Dogal olusumlari ya da insan eliyle yapilan diizenlemeleri sonucu

korunacak degere sahip olan doga pargalaridir.

2- Tarihi Sit: Onemli bir tarihi olayla ilgili olan ya da énemli tarihi olaylarin gectigi

yerlerdir.
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3- Arkeolojik Sit: Tarih 6ncesinden Endiistri devrimi sonrasina kadar olan déneme

ait kalintilarin bulundugu alanlardir.

4- Kentsel Sit: Eski kentlerin uyum diizenini, mimari biitiinligiinii, donatilarini

koruyabilmis sokaklar, mahalleler, alanlardir.

5- Kirsal Sit: Yerlesme diizeni ve boyutlari, dokuyu olusturan yapilarin tiirii ve

yapim teknigi, malzemesiyle koy, bag, yazlik niteligi tasiyan yerlerdir.

6- Karmagik Sit: En az iki sit 6zelligine sahip alanlardir.



BOLUM UC

AVRUPA BIiRLIGI ILE iLGILIi
GENEL BIiLGILER

3.1 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi uzun siiregcte ortak bir hedef haline gelmeden Once bazi ileri
goriislii kisilerin diislincelerinde olusmaya baslamistir. Bu birligin temelleri Avrupa
Toplulugu ile atilmigtir. Daha sonra bu topluluga iiye iilkelerin hiikiimet
politikalarina alinan bazi g¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. 1951 yilinda Paris
Antlagmasiyla kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, 1957°de Roma
Antlagmalariyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu, 1986°da kabul edilen Avrupa Tek Senedi ve 1992°’de Maastrich’te kabul
edilen Avrupa Birligi Antlasmasi, Avrupa Birliginin hukuki temelini

olusturmaktadir.

Toplulugun ¢alismalar1 baslangigta alti kurucu iilke olan Almanya, Belcika,
Fransa, Hollanda, italya ve Liiksembourg arasindaki bir kémiir ve celik ortak pazari
kurulmasi ile smirliydi. Bu topluluk temelde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda barist

bir glivence altina alma diisiincesini uygulayacak bir ara¢ olarak kabul gérmekteydi.

Altilar denen bu grup, 1957°de is giicii, mal ve hizmetlerinin serbest dolagimina
dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Caligsmalar sonucunda tarim,
ticaret gibi politikalar 60’larin sonunda artik yerine oturmustur. Ekonomik
toplulugun basarilar1 sonucunda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda iiyelik igin basvuru
yapmis; iki kez veto edildikten sonra 1972 yilinda iiyelige kabul edilmislerdir.
Boylece liye sayisin1 dokuza yiikselten topluluk bolgesel ve siyasal giiclinii arttirip
bir derinlik kazanmistir. Topluluk 1981°de Yunanistan’in, 1986’da Ispanya ve
Portekiz’in katilimlar1 ile giineye dogru genislemistir. Bu gelismeler Onikiler’in
tilkesel ekonomik farkliliklar1 nedeniyle, bu farkliliklar1 ortadan kaldirmak ig¢in

yapisal degisim programlarini uygulamalarini zorunlu kilmistir. Yine bu dénemde

11
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topluluk Giiney Akdeniz, Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleriyle 1975 — 1979 —
1984 — 1989 yillarinda imzaladiklar1 Lome So6zlesmeleriyle ortak bir bag kurmustur.
15 Nisan 1994 yilinda Marakes’te Giiney Akdeniz Ticari Topluluguyla imzalanan
antlagsmayla diinya ticaretinin gelisiminde bir asama daha kaydedilmistir (Fontaine,

2002, 5.47).

1 Ocak 1995°te Avrupa Birligi’'ne {i¢ yeni iiye daha katilmistir. Avusturya,
Finlandiya ve Isvec birligin zenginlesmesini, Orta ve Kuzey Avrupa’da da soz sahibi
olmasimi saglamistir. Birlik, ticari, siyasi ve diplomatik alanlarda giiciinii hayli
arttirmis ve 2004’te Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya,

Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin da katilimini kabul etmistir.

Berlin duvarinin yikilmasindan sonra, 3 Kasim 1990’da iki Almanya’nin
birlesmesi ve Sovyetler Birligi’nin Aralik 1991°de c¢oziilmesi Avrupa’nin siyasi
yapisini tamamen degistirmistir. Uye devletler baglarini giiglendirme amaciyla 9 — 10
Aralik 1991°de Maastrich’te toplanan Avrupa Dorugunda yeni bir antlagmanin
miizakerelerine bagladilar. 1 Kasim 1993’te yirirliige giren Avrupa Birligi
Antlagmasi ile parasal birlik, yeni ortak politikalar, Avrupa yurttashgi, diplomatik
isbirligi, ortak savunma ve i¢ giivenlik konularinda bir program olusturulmasi iiye

devletlerce kabul gormiistiir.

Yaklagik yarim yiizyildir siire gelen Avrupa Biitlinlesmesi kitanin gelismesinde
biiylik katki saglamistir. Avrupa’nin eski uluslart mutlak siyasi egemenlik ¢aginin
bittiginin farkinda olarak kendi uluslariin ekonomik ve sosyal gelisimlerini
stirdiirebilmeleri ve diinya Olceginde etkinliklerini koruyabilmeleri i¢in ortak
paydada bulugma gerekliligini gbz oniine alarak birligi istikrarla genisletmeye devam

etmektedirler.

3.2 Avrupa Birliginin Calisma Sistemi ve Kurumlari

Avrupa Birligi barisi korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek

amaciyla bir araya gelmis 25 iiye devletten olusmaktadir. Birligin i¢inde ortak
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kurumlar1 bulunan ti¢ topluluk yer almaktadir. Bu topluluklar Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugudur. Birligi yoneten kurumlar ise sunlardir:

- Demokratik yollarla segilen parlamento,

- Uye devletleri temsil eden bakanlardan olusan konsey,
- Avrupa devlet ve hiikiimet bagkanlar1 dorugu,

- Antlagmalarin koruyucusu olan komisyon,

- Topluluk hukukuna uyulmasini saglayan adalet divant,

- Birligin mali yonetimini izleyen sayistay.

Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil eden c¢esitli danigsma
kurullar1 bulunmaktadir. Avrupa Yatirnm Bankasi ise, birligin gelisimine katkida

bulunan projelerin finansmanini saglamak amaciyla kurulmustur.

3.2.1 Avrupa Parlamentosu

1979'dan bu yana tek dereceli genel segimle is basina gelen Avrupa Parlamentosu
626 iiyeden olusur. Parlamentoda Almanya 99, Fransa, italya ve Birlesik Krallik
87'ser, Ispanya 64, Hollanda 31, Belgika, Yunanistan ve Portekiz 25'er, Isveg 22,
Avusturya 21, Danimarka ve Finlandiya 16'sar, Irlanda 15 ve Liiksembourg 6 iiye ile
temsil edilir. Parlamento genel kurulu Strasbourg'da toplanir. Her ayin birinci haftasi
genel kurul oturumlarina ayrilmistir. Bazi kismi oturumlar ile komisyon toplantilari,
Konsey ve Komisyonla iliskileri kolaylagtirmak amaciyla Briiksel’de yapilir.

Sekreterya ise Liikksembourg’dadir.

Avrupa parlamentosundaki siyasi gruplar birlik diizeyindedir. 370 milyon niifusu
temsil eden parlamentonun baslica islevi siyasi itici giic olarak topluluk

politikalarinin hazirlanmasi i¢in gereken ¢esitli dncelikli kararlari tiretmektir.

Parlamento, ayn1 zamanda, Avrupa Komisyonu {iyelerinin tayinlerini onaylama ve

ticte iki oy ¢okluguyla Komisyonu gorevden alma yetkisine sahip bir denetim



14

organidir. Parlamento, Komisyonun programini oylar ve o6zellikle Komisyon ve
Konseye sozlii ve yazili sorular yonelterek Avrupa politikalarinin giindelik isleyisini
izler. 1994'te 3.900'den fazla yazili soru Onergesi verilmistir. Parlamento arastirma
komisyonlar1 kurabilir ve birlik vatandaglarinin dilekgelerini inceler. Birlik
Antlasmasi'na gore parlamento, birlik kurumlarinin faaliyetlerini gergeklestirmesi
sirasinda ortaya c¢ikan gorevi kotiiye kullanma olaylariyla ilgili olarak vatandaslarin
sikayetleriyle ilgilenmekle gorev yapan, Avrupa Parlamentosunun bes yilligina

sectigi bir denetleme ve sikayet kurumu atama yetkisine de sahiptir.

Parlamento ve konsey biit¢e konusundaki yetkileri paylasirlar. Parlamento yillik
biitceyi (1995°’te yaklasik 80 Milyar ECU) oylar ve biitge uygulamasini izler
(Fontaine, 2002, s.65). Bdylece birlige verdigi politika 6nceliklerini yansitir.

Birlik mevzuati iiglii bir siire¢ i¢inde hazirlanir: Mevzuat onerilerini Komisyon
hazirlar, Parlamento ve Konsey ise, bu mevzuati ylriirlige koyma yetkisini

paylasirlar.

1986'da kabul edilen Avrupa Tek Senedi, mevzuat onerilerinin Komisyonun aktif
katilimiyla Parlamento ve Konsey tarafindan iki kez goriisiilmesini igeren bir igbirligi
usulii getirerek Parlamento'nun mevzuata iliskin yetkilerini arttrmistir. Birlik
Antlagsmasi ile bir adim daha ileri gidilerek Parlamentoya daha genis kapsamli
yasama yetkileri verilmistir. Antlasma ¢ergevesinde kabul edilen yeni ortak karar
usuliine gore Parlamento birgok 6nemli alandaki yonetmeliklerin ve yonergelerin

kabulii konusunda Konseyle esit statiiye sahip kilinmistir.

Bu usul tek pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal kaynasma, arastirma ve
Birlik Antlagsmasinin kapsadigi yeni alanlara uygulanir. Parlamento ortak karar
usuliiniin  6zellikle tarim {riinleri fiyatlar1 ile Birligin biitge kaynaklarini

tanimlamasini da kapsayacak sekilde genigletilmesini istemektedir.

Son olarak, biiylik 6nem tasiyan bazi kararlar (bazi uluslararas1 antlagmalar, yeni

tiyelerin katilimi, Parlamento sec¢imlerinde her iilkede ayni usuliin uygulanmasi,
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birlik vatandaslarinin ikamet hakki, vs.) i¢in Konsey'in, Parlamento'nun onayini

almasi gerekir.

3.2.2 Avrupa Dorugu

1974'te kurulan Avrupa Dorugu, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 ile Komisyon
Baskani'ndan olusur. Disisleri Bakanlar ile Komisyonun bir iiyesi onlara yardimci
olur. Yilda iki kez toplanan doruk gelecekte girisilecek eylemler icin gerekli ivmeyi

saglar ve faaliyetlerin ana hatlarini gizer.

3.2.3 Avrupa Konseyi

Konsey her Uye Devletin kendi hiikiimetini taahhiit altina sokmaya yetkili
bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden olusur. Giindemin igerigine gore toplantilara
farkli bakanlar katilir. Ornegin, Tarim Bakanlari tarim iiriinleri fiyatlarini ele alirlar;
istihdamla ilgili konular Calisma ve Sosyal Isler Bakanlar1 tarafindan goriisiiliir;
genel politika sorunlari, digisleri ve Birligi ilgilendiren temel konular Disisleri

Bakanlari'nin yetkisi kapsamindadir (Kavalali, 2004, s.12-13).

Konsey'in merkezi Briiksel'dedir; ancak bazi toplantilar Liikksembourg’da yapilir.

Konsey baskanligimi her Uye Devlet alti aylik dénemler igin sirayla distlenir.

Uye Devletlerin Birlik nezdindeki Biiyiikelcilerinden olusan Daimi Temsilciler
Komitesi (Coreper), Konsey'in c¢alismalar: i¢in gerekli hazirliklar1 yapar ve belirli
hazirliklart yapmak veya 6zel konulari incelemekle gorevli komiteler olusturarak

Konseyin talimatlarini yerine getirir.

Avrupa Birligi Antlagsmasi'nda Birligin yaptig1 ¢aligmalar; topluluk faaliyetleri,
ortak dig politika ve giivenlik politikasi, adalet ve igisleri olarak ii¢ grupta toplanir.
Topluluk baglaminda Konsey'in bir gorevi de Uye Devletlerin genel ekonomik
politikalarin1  koordine ederek ve Komisyonun sundugu tekliflerden hareketle

Parlamentoyu da su veya bu olcilide siirece katan usullere uygun bigimde ortak
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politikalara iligkin temel kararlar1 alarak Antlagsmada belirlenmis olan hedeflere
ulasilmasini saglamaktir. Konsey hiikiimetlerarasi isbirligine dayali iki alanda daha
birincil rol oynar: Ortak dis politika ve giivenlik politikas1 cercevesinde ortak
konumlart tanimlar ve ortak kararlari alir. Bu Onlemlerin uygulanmasindan da
Birligin temsilcisi sifatiyla Konsey Baskanligi sorumludur. Konsey'in adalet ve
icisleri alanindaki esas islevi ortak eylemler belirlemek ve Uye Devletlerin

imzalayacag1 sozlesmeleri hazirlamak ve 6nermektir.

Avrupa Toplulugu'nun faaliyetlerine iliskin olarak son zamanlardaki bazi
gelismeler (Tek Senet, Birlik Antlagmasi) sonucunda sartli ¢ogunluk esasina dayali
oylama ilkesinin kullanimi yayginlagmissa da vergilendirme gibi baz1 konularda hala
oybirligiyle karar alinmas1 gerekmektedir. Sartli ¢ogunluk i¢in 87 oydan 62'sinin
karar lehinde olmasi ve bu 62 oyun en az 10 devlet tarafindan verilmis olmasi
gerekir. Sartli cogunluk ilkesine gore yapilan oylamalarda Almanya, Fransa, Italya
ve Birlesik Kralligin onar oyu, Ispanya'nin sekiz oyu, Belcika, Yunanistan, Hollanda
ve Portekiz'in beser oyu, Avusturya ve Isveg'in dérder oyu, Danimarka, Irlanda ve
Finlandiya'nin {iger oyu, Liiksembourg’un ise iki oyu vardir. Ancak Konsey'in
Komisyon tekliflerini degistirebilmesi ya da Parlamento'nun yaptigi ve Komisyonun

kabul ettigi degisiklikleri geri cevirebilmesi i¢in oybirligi gerekir(euturkey.org).

Ortak dis politika ve giivenlik politikasi ile adalet ve igisleri alanlarinda,
Antlasmada Konsey'e bu konuda aksine karar alma yetkisi taninmadigi durumlarda

oybirligi zorunludur.

3.2.4 Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonunun 20 iiyesi vardir. Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve
Birlesik Krallik ikiser, diger Topluluk {iyeleri ise birer iiyeyle temsil edilirler.
Komisyonun gorev siiresi Avrupa Parlamentosu gibi bes yildir. Komisyon Bagkani
Uye Devletler tarafindan Avrupa Parlamentosunun goriisii alindiktan sonra atanir.
Komisyonun tiim iiyeleri ancak Parlamento tarafindan onaylandiktan sonra resmen

goreve atanmis olurlar (Ecevit, 2004, s.12).
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Komisyon iiyeleri gorevlerini yerine getirirken kendi ulusal hiikiimetlerinden
tamamen bagimsiz olarak davranmak ve sadece Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarini
gbozetmekle ylikiimliidiirler. Komisyonu gorevden alabilecek tek organ Avrupa
Parlamentosu'dur. Komisyonun her iiyesinin bir veya birkag¢ politika alaninda 6zel

sorumlulugu vardir. Ancak kararlar kollektif sorumluluk ilkesi temelinde alinir.

Komisyon oOncelikle ve herseyin {istinde antlagmalarin korunmasi ve
gozetilmesiyle ylikiimliidiir. Gorevini yerine getirirken tarafsiz davranir ve antlasma
hiikiimleri ile antlagmalar temelinde alinan kararlarin dogru bi¢imde uygulanmasini
gozetir. Uye Devletlerden herhangi birine karsi antlasma ihlali sorusturmasi
baslatabilir ve gerekli gordiigiinde konuyu Avrupa Adalet Divani'na gotiirebilir.
Bunlarin yani sira ozellikle Avrupa Birligi'nin rekabet kurallarini ihlal etmeleri

durumunda kisilere ve sirketlere para cezasi verebilir.

Komisyon ayrica Birligi harekete geciren organdir. Yasama siirecini baglatmada
tek yetkilidir ve yeni bir 'Avrupa yasasinin kabulii siirecinin her asamasinda etkide
bulunma gii¢ ve yetkisine sahiptir. Hiikiimetler arasi isbirligi alaninda tipk1 Uye

Devletler gibi teklifte bulunma hakkina sahiptir.

Son olarak, Komisyon Avrupa Birligi'nin yiirlitme organidir. Buna belirli
Antlasma maddelerinin uygulanmasia iligkin kurallarin belirlenmesi ve Birlik
faaliyetleri i¢in ayrilmis biitce ddeneklerinin idaresi de dahildir. Bunlarin biiyiik
cogunlugu ana fonlarin kapsamindadir: Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu ve Kaynasma Fonu.
Komisyon yiirlitme gorevini yerine getirirken ¢ogu zaman Uye Devletlerden

uzmanlarin olusturdugu komitelerin goriislerine bagvurma geregi duyar

Avrupa Komisyonu 1994 yilinda Konsey'e 558 teklif ve taslak ile 272 bildirim,
muhtira ve rapor sunmustur. Bu belgeler siyaset, yonetim, ekonomi ve toplum

kesimleriyle yogun goriis alisverisi sonunda ortaya ¢ikmis tirtinlerdir.
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Komisyonun idari personelinin ¢ogu Komisyon merkezinin bulundugu
Briiksel'de, bir kismi ise Liiksembourg’da gorev yapmaktadir. Komisyon biinyesinde
yaklagik otuz genel miidiirlik ve benzeri bolimde yaklasik 15.000 gorevli
caligmaktadir. Komisyonun ve diger kurumlarin faaliyet giderleri toplam Birlik

biit¢esinin yiizde besini gegcmez (Serdaroglu,1991,s.35).

3.2.5 Adalet Divani ve Bidayet Mahkemesi

Adalet Divani, 15 yargic ve onlara yardimci olan dokuz kanun sdzciisiinden
olusur. Bunun yani sira 1989'da 15 yargigtan olusan bir Bidayet Mahkemesi
kurulmugtur. Bu mahkemelerin iiyeleri Liiksembourg'da gorev yapar ve iiye
devletlerin uzlagsmasiyla alt1 yillik bir siire i¢in atanirlar. Yargiclarin bagimsizliklar

giivence altindadir.

Divanin gorevi Avrupa Antlagsmalarinin hukuka uygun bicimde yorumlanmasi ve

uygulanmasini saglamaktir.

Divan bir iliye devletin antlasmalarda Ongoériillen bir ylkimliligl yerine
getiremedigine karar verebilir. Uye devlet bu kararin geregini yerine getirmezse
Divan para cezasi uygulanmasini kararlagtirabilir. Divan, kurumlarin aldig1
onlemlerin iptali i¢in agilan davalarda bu 6nlemlerin yasalligini inceleyebilecegi gibi

bazi1 6nlemlerin alinmamis olmasinin Antlagsmalara aykiri olduguna da karar verebilir

Divan ulusal mahkemelerin bagvurusu iizerine Topluluk hukukunun c¢esitli
hususlarinin yorumlanmasi ya da gegerliligi hakkinda 6n kararlar alir. Bir hukuki
islemin bu tiirden tartismali bir husus dogurmasi halinde ulusal mahkemelerden
herhangi biri Avrupa Adalet Divani'ndan 6n karar isteyebilir. Ancak bunun i¢in ilgili
Uye Devlette daha yiiksek bir temyiz mercii bulunmamasi gerekir. Bu durumda

Divanin karar1 baglayicidir.
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Bidayet Mahkemesi kisiler ve isletmeler tarafindan agilan davalara bakar. Hukuk
meseleleriyle ilgili bagvurular sadece Avrupa Adalet Divani tarafindan karara

baglanir.

1952 ile 1994 yillar1 arasinda Divanin oniline 8600'den fazla dosya gelmis olup
bunlardan 2900'i 6n karar bagvurularidir. Adalet Divani her durumda ayni bigimde
uygulanan bir Topluluk hukukunun yaratilmasina yardimci olmus ve bdylece

Avrupa'nin biitiinlesme siirecini hizlandirmistir (Kaleagas1,1991,5.48).

3.2.6 Sayistay

Sayistay Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosunun goriigii alindiktan sonra
oybirligiyle atanan 15 iiyeden olusur. Sayistay Bagkani iiyeler tarafindan kendi
aralarindan secilir. Baskanlik siiresi li¢ yildir ve ii¢ yilin sonunda ikinci bir donem
icin yeniden secilmek miimkiindiir. Sayistay baskan1 esitler arasinda birinci

konumundadir.

Toplantilarin1  ve c¢aligmalarin1 Liiksembourg’da siirdiiren Sayistay Avrupa
Birligi'nin tiim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve diizenli bicimde yapilip
yapilmadigini ve maliye yonetiminin tutarlt olup olmadigini denetler. Konsey ve
Parlamento tarafindan Avrupa Topluluklarinin genel biit¢esinin uygulamasina iliskin
olarak Komisyonun sunumunda yardimci olmak amaciyla yillik raporlar hazirlar.
Ayrica diger kurumlarin istemi iizerine 6zel raporlar hazirlar ve goriis bildirir.
Sayistay resmen hareket ederek 6zel konulardaki goriislerini her zaman agiklayabilir.
Birlik Antlasmasiyla Sayistay'a tam kurumsal statii taninmis ve sorumluluklarinin
kapsami genisletilerek hesaplarin giivenilirligi ve hesaplara konu olan islemlerin
hukuka uygunlugu ve diizenliligi hakkinda Parlamento ve Komisyona giivence

bildirimi sunma gorevi verilmistir.
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3.2.7 Ekonomik ve Sosyal Komite ve AKCT Danisma Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite 222 iiyeden olusur. Bu iiyeler ii¢c grubu temsil
ederler: isverenler, isciler ve diger ekonomik gruplardir (giftciler, esnaf ve
zanaatkarlar, kiiclik ve orta Olgekli sanayi isletmeleri ve diger isletmeler, beyaz
yakalilar ile bilim-6gretim camiasinin, kooperatiflerin, ailelerin ve ekoloji

hareketlerinin temsilcileri).

Komite Briiksel'de toplanir. Birgok konuda karar alinmadan 6nce Komitenin
goriisiine bagvurulmasi zorunludur. Komite, resmen de goriis bildirebilir. Ekonomik

ve Sosyal Komite yilda ortalama 170 goriis bildiriminde bulunmaktadir.

Komiir ve gelikle ilgili konularda baska bir organa, AKCT Danisma Komitesi'ne
bagvurulur. Damisma Komitesi tireticileri, iscileri, tiiketicileri ve tiiccarlar1 temsil

eden 108 tiyeden olusur (Ecevit, 2004, s.14).

Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi Antlagsmasiyla kurulmugtur. Yerel ve bolgesel
mercileri temsil eden 222 asil, ve 222 yedek iiyesi vardir. Asil ve yedek {iiyelerin
gorev siireleri dort yildir. Komite calismalarmi Liiksembourg’da yapar. Ilk

toplantisini 9-10 Mart 1994 tarihinde yapmustir.

Avrupa Birligi Antlasmasi, Konsey ve Komisyonun bdlgesel c¢ikarlarinin soz
konusu oldugu egitim, genclik, kiiltiir, toplum sagligi, ekonomik ve toplumsal
biitlinlesme ve Avrupa capinda ulasim, telekomiinikasyon, enerji aglar1 gibi
konularda Bolgeler Komitesi'nin gorlisiine bagvurmalarini  hiikkme baglamistir.

Bolgeler Komitesi bunun disinda resmen de goriis bildirebilir.

Bolgeler Komitesi'nin faaliyetleri yilda bes kez diizenlenen genel kurul
toplantilart disinda sekiz komisyon ve dort alt komisyon tarafindan ytriitiiliir.
Komiteye bagl bir 6zel komisyon Avrupa Birligi'nde kurumsal reform konusunda

bir rapor hazirlamaktadir.
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3.2.8 Avrupa Yatirim Bankas

Avrupa Birligi'nin finans kurumu olan Avrupa Yatirim Bankasi, 1958'de Roma
Antlagmasi ile Birligin hedeflerini gergeklestirmesine yardimer olarak yatirimlari
finanse etmek amaciyla kurulmustur. AYB tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir.
Banka iiyeleri Avrupa Birligi Uyesi Devletlerdir. Bankanin merkezi
Liiksemburg’dadir. Avrupa Yatinm Bankasi 1994 yili ig¢inde 19,9 milyar ECU
tutarinda kredi vermis, boylece 6nde gelen uluslararasi finans kurumlar1 arasindaki

yerini pekistirmistir.

AYB'nin oOncelikli hedefi Avrupa Birligi'nin dengeli gelisimine katkida
bulunmaktir. Bunun yanisira trans-Avrupa ulasim ve telekomiinikasyon aglarinin
gelistirilmesine, ¢evrenin korunmasina, enerji kaynaklarinin  devamliliginin
saglanmasina, endiistri ve kiiciik isletmelerin uluslararas1 diizeyde rekabet giicliniin
arttirllmasina yonelik projelere finansman saglamaktadir. Banka, Avrupa Birligi
disinda da Birligin iiye olmayan iilkelere yonelik isbirligi politikasinin hayata
gecirilmesine yardimer olmakta, Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkelerinde, Akdeniz
havzasinda, Orta ve Dogu Avrupa'da, Latin Amerika'da ve Asya'da faaliyette

bulunmaktadir.

AYB kaynaklarinin biiylik bir boliimiinii sermaye piyasalarindan 6diing alir.
Sermaye piyasalarinda AYB hisselerinin yiiksek ilgiye sahip olmasi en uygun
kosullarda c¢ok yiiksek miktarlarda kaynak bulabilmesini saglamaktadir. Kar amaci
tasimayan bir kredi kurumu olan AYB, mali piyasalarda konumunun sagladigi

tistiinliiklerden girisimcileri yararlandirir.

3.2.9 Avrupa Para Enstitiisii ve Merkez Bankast

Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Avrupa Para Birligi'nin olugsmasindan itibaren, 1
Haziran 1998 de faaliyete geg¢mis, yeni para birimi Euro da, 1 Ocak 1999’da
bankacilik islemlerinde kullanilmaya baslanmis ve 1 Ocak 2002°de tedaviile

cikarilmistir. Merkezi Frankfurt'ta bulunan Avrupa Para Enstitlisii 1994 yilindan bu
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yana bunun zeminini hazirlamistir. Euro'yu kabul eden iilkeler, 'Euro sistemi' veya
'Euro bolgesini' meydana getirmektedirler. Tiim AB {yeleri ise 'Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemini' olusturmaktadirlar. Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Birligi'nin
para politikalarin1 olusturur ve yiiriitlir, doviz operasyonlarini yodnlendirerek
O0demeler sisteminin diizglin ¢alismasin1 saglar. Merkezi Frankfurt’ta olan Banka,
ayrica iye iilkelerden 12’sinin kabul ettigi para birimi Euro’yu ihra¢ eder ve korur.
Bankanin gorevleri arasinda iiye iilkelerde fiyat istikrar1 saglamak ve faiz oranlarim
belirlemek bulunmaktadir. Tam bagimsiz calisan Avrupa Merkez Bankasi’na iiye
tilkelerin hiikiimetleri, hicbir sekilde miidahale edemez ve etkileyemezler. Buna
ragmen banka, AB {iye iilkeleri hiikiimetleri ve merkez bankalar1 ile yakin bir

isbirligi cercevesinde calismaktadir (Ozdemir, 2004, s.15).

3.3 Avrupa’da Mimariye ve Korumaya Yonelik Yapilan Calismalar

Avrupa Birligi cergevesinde Mimarlik ve Kiiltiirel Miras Baskani olan Wanda
Dieblot yonetiminde birtakim ¢alismalar yapilmaktadir. Aslinda bu ¢aligmalar daha
cok kentsel ve kirsal ¢evrenin mevcut durumunu kapsamaktaysa da, var olan
cevrenin korunarak yasatilmasi konularim1 da igermektedir. Mimariye yonelik
calismalar 12 Subat 2001°de resmiyet kazanmis, “Kentsel ve Kirsal Cevrede Mimari

Kalite” baslig1 altindaki bir kararla metne dokiilmiistiir (O.J. C073, 6.3.2001).

Bu karar Avrupa’da politikalarin ve programlarin kapsaminda mimarligin
agirligini ve etkisini arttirmay1 ve yine topluluk i¢inde ve uluslararasi diizeyde diger
tilkelerle de siirdiiriilen goriigmelerde mimarligin daha etkin bir bigimde yer almasini
amagclamaktadir. Fransa Kiiltiir ve Iletisim Bakanligi s6z konusu karar 1s13inda,
Fransa’da yasam ¢evresi, mimari diizey ve mirasin gelistirilmesini ve korunmasini

amaglayan bir programi 2002 yilinda uygulamaya gegirmistir.

Yapilan ¢alismalarda tarihsel siireklilik, kamusal alanlarin kalitesi ve kentsel
cesitliligin getirdigi zenginlik faktorleri gibi Avrupa kentlerinin ortak paydasi olan
ozelliklerin, kiiltiir turizmini ve bolgesel ekonomik gelismeyi olumlu etkileyen

etmenler oldugu g6z 6niinde bulundurulmaktadir.
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23 Kasim 2000 tarihinde Fransiz Cumhurbaskanliginin girisimi sonunda iiye
ilkelerin Kiiltiir Bakanliklar1 kentsel ve kirsal ¢evre bilinyesinde mimarligin niteligi
ile ilgili bir karar benimsemislerdir. Bu karar daha sonra 12 Subat 2001 tarihinde
Avrupa Birligi Konsey Kararina donlismiistiir. Kentsel ve kirsal ¢evrede mimari

kaliteye iliskin olan bu karar, mimarliga ve mimarlara sorumluluklar yiiklemektedir.

Mimari yaraticilik, kentlerin ve peyzajin gelisimi, varolan kiiltiir mirasinin
korunmasi iiye devletlerin ana gorevleri arasmna girmektedir. Ugiincii bin yilda
Avrupa’da ele alinmas1 gerekli konulardan biri, gelecek nesillere yasanabilir, nitelikli
ve yeterli diizeyde korunmus kiiltiir miras1 birakilmasi konusudur. Konsey karari
mimarinin, sosyal biitiinlesme ve Avrupa yurttasliginin bir bileskesi olan kiiltiirel
kimligin bir 68esi olarak Avrupa Birligi i¢cinde gerektigi onemi gdrmesi anlamini
tasimaktadir. Uye iilkelerin mimari mirasinin zenginligi ve cesitliligi gdz oniinde

bulundurulursa, mimarinin bu yeni statiisiiniin geregi anlagilmis olmaktadir.

Avrupa yurttaglarin  giindelik yasamlarinda belli basli sanatsal ifade
bicimlerinden biri olarak, mimarinin kiiltirel boyutunun ilani, yeni Avrupa’nin
insasinda kiiltiirtin roliinii gliclendiren bir girisimdir. Bolgesel politikalar, ekonomik
ve sosyal gelisme, biitiinlesme, arastirma, egitim, dis iliskiler gibi farkli alanlardaki
Avrupa Birligi politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda konsey kararinin
151.4. maddesinin varligi mimarinin kiiltiirel boyutunun daha genis bir alanda

uygulanmasinda rol oynayacaktir.

Mimari ilk kez biitlinsel bir yaklagimla tiim nitelikleriyle ele alinmaktadir. Mimari
yalnizca ekonomik boyutu ile degil, entellektiiel ve kiiltiirel boyutu ile birlikte bir
yaraticilik eylemi olarak ele alinmistir. Mimari, tarthimizin elle tutulur bir yansimasi
oldugu kadar cevremizi olusturan bir yapisal 6gedir. Avrupa Birligi kararinin goéz
Ontine serdigi konu, mimarinin yapisal 6neminin yani sira, kiiltiirel boyutundan 6tiirti

kamusal ¢ikarlar1 ilgilendiren biitiinctilligldiir.

Alinan bu karar her tiir kiiltiirel politikanin, kentsel ve kirsal planlamanin, kiiltiirel

mirasin, ¢evrenin, kisilerin yasam kosullarinin gelistirilmesi ve bireysel katilimin
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arttirtlmas1  yonlindeki cabalarin  odaklanmasini  Onermektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma ve kentsel ile kirsal planlama Birlik eylemlerinin belirgin araglarindan
oldugu gibi bu tiir eylemlerle kiiltirel boyutun da g6z Oniline alinmasi
hedeflenmektedir. Karar ayn1 zamanda iiye iilkelerdeki yetkili organlar arasi kiiltiirel
miras1 ve gilincel yaratiyr giiclendirecek isbirligine duyulan gereksinimi de

belirtmektedir.

Aslinda bu metnin kabulii ile iki konu amaglanmistir. Bunlardan birincisi
politiktir. Yaraticiligin ve kiiltiirel mirasin 6nemi, heniiz daha ¢ok ekonomik ve
cevreci bakis acis1 ile ele alman kent ve sirdiriilebilir kalkinmaya yonelik
yaklagimlar iizerindeki diisiince tarzin1 ve calismalar1 derinlestirmektir. Amaclanan
ikinci konu ekonomik ve somut nitelik tasimaktadir. Bunun nedeni mimari ve
kiiltiire] mirasin Birlige ait bircok finansal araglardan ve Birlik programlarindan

yararlanma kolayligidir.

Bu karar sayesinde mevcut programlar ve finansal araglar cergcevesinde Avrupa
oleekli yeni projeler de yaratilabilecektir. Ornegin Kiiltir 2000 programi
cercevesinde kentsel ve mimari kiiltiirleri yayginlastiran, bu ¢alismalarin tanitimini
yapan, bunlara karsi duyarliliklar1 arttiran eylemler, kuruluslar ve dernekler arasi
isbirligini ve iliskilerini giiclendirmeyi saglayarak, Avrupa o6l¢eginde yeni katkilar

olusturacak girisimler desteklenecektir.

2000 — 2006 donemine ait yapisal fonlarla ilgili olusturulan mekanizmalar
1s181nda kiiltlirel niteligi arttiran eylemlere daha genis yer verilecektir. Bu durum ilk
kez kiiltiirin roliine ve ozellikle kiiltiirel miras ile yapili ¢evrenin Onemine, iiye
iilkelerin ekonomik gelismesi, sosyal biitlinlesmesindeki roliine deginen 6zelligiyle

biitiinlesmektedir.

Son olarak, alinan karar ve savundugu ilkeler, Avrupa ve uluslararast dlgekteki
caligmalar ve bu alandaki miizakerelerde olacak degisiklikleri 6zendirecek nitelikler

tagimaktadir. 12 Subat 2001 kararmin kabulii mimari ile ilgili, iiye tilkelerde yeni bir



25

yaklagim olusturulmasi anlamimi tasimaktadir. Avrupa yurttaslarinin nitelikli,

kiiltiirel bir mimari ¢evreye layik olduklar goriisii bu kararin temel 6gelerindendir.

Mimarlik bir tarihsel baglami ifade ettigi gibi, giinliik yasam ¢evresini de igeren

bir biitiindiir. Bu baglamda alinan Birlik karar1 asagida agiklanmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi'nin Kentsel ve Kirsal Cevrede Mimari Kalite ile ilgili
karari, Avrupa vatandaslarinin giinliik yasam ¢evresinin kalitesini yiikseltmek amaci
giidiilerek, dokuz madde ve alt maddeler halinde 12 Subat 2001°de kabul edilmistir.
Bu kararda yer alan ilk alti madde, kararin alinmasinda etken olan ve Birlige ait diger
kararlarin neler olduguna isaret etmektedir. Asagida géreceginiz gibi ana basliklari

ve hatlar1 ile maddeler halinde siralandirilmis olarak soyledirler :

e Avrupa Birligi Antlagmasi’nin, Konseyin Parlamentoyla isbirligi iginde
calistigini belirten 151. maddesi,

e Mimarligin, binalarin niteliginin, binalarin yapili ¢evre ile uyumunun, dogal ve
kentsel ¢evrenin, toplu ve bireysel kiiltiirel mirasin kamu ¢ikarini ilgilendiren asli
ogeler oldugunu belirten 85/384 numarali Konsey direktifi,

e Avrupa Konseyi’'nin Avrupa Birliginin kiiltliriinii gelistirmeyle ilgili 10 Kasim
1994 tarihli komisyon bildirisi,

e [Egitimin kiiltiirel ve sanatsal boyutlar1 ile ilgili 21 Temmuz 1994 tarihli Avrupa
Konseyi toplantis1 metni,

o Kiiltiir ve ¢coklu medya ile iligkili 4 Kasim 1995 tarihli Avrupa Konseyi karari,

e 17 Aralik 1999 tarihli Avrupa’da kiiltiir endiistrileri ve istihdamia iliskin

Avrupa Konseyi toplantt sonu¢ metni.

Kararda yer alan yedi ve sekizinci maddeler, bu kararin alinmasinda etkili olan ve
daha once yapilan toplantilardan s6z etmektedir. Bu konuda dikkate alinan ilk
toplant1 yapili ¢evrenin onemi iizerinde duran, 15 — 16 Nisan 2000 tarihli Cevre
Bakanlar1 Gayri resmi toplantisi; digeri ise onbes iiye devletin mimarlikla ilgili
kurumsal orgiit temsilcileri ile idari kurumlarinin 10 — 11 Temmuz 2000 tarihlerinde

topladiklar1 Avrupa’da Mimarlik Politikalar1 konulu forumdur(http//:www.cieel.org).
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Kararda yer alan son ve en 6nemli madde olan dokuzuncu maddede Avrupa
Birligi iiyesi olan iilkelerin yapmakla gorevli olarak davet edilecekleri calismalar yer
almaktadir. Bu maddede bes boliim halinde ve her boliimde ii¢ alt madde halinde
aciklamalar yapilmustir. i1k béliimde yer alan alt maddelerde topluluk biinyesinde ve
hiikiimetler arasinda yillardir siirdiiriilen mimari miras, yapili ¢cevre, sosyal ¢cevre ile
ilgili calismalarin olumlulugundan s6z edilmektedir. Bu ¢aligmalar; “yarinin kenti ve
kiiltiirel miras” temas1 ile ilgili olarak yapilan diizeyli bir yapili ¢evrenin
olusturulmasi sorununu ele alan arastirma ve gelistirme programi; Avrupa Birligi’nin
bir amac1 olan yap1 kalitesini korumak ve gelistirmekle gorevli komisyon tarafindan
sunulan “Avrupa Birligi’'nde Siirdiiriilebilir bir Kentsel Gelisme ic¢in Cergeve”
calismasi; cagdas mimarligl, kiltiirel ve mimari mirasin korunmasi amaciyla
donatarak kiiltiire] mirasin yonetimini ele alan Avrupa Birligi Geligme Perspektifi
kavramimi ortaya g¢ikaran calismalardir. ikinci bélimde yer alan alt maddelerde
mimarligin tanim1 ve alt agilimlart yapilmistir. Bu maddelerde ise; mimarligin tarihe,
kiiltiire ve yasam cercevesine ait temel bir 6ge oldugunu, Avrupalilara ait yarinin
kiiltiire] mirast olusturdugunu, giinlik yasama ait sanatsal alandaki yapisal ifade
bi¢cimlerinden belli basl biri oldugundan; mimari kalitenin kentsel ve kirsal ¢evrenin
yapisal 6gelerinden birini olusturdugundan; mekanin fiziki ele alinisinin ve kiiltiirel
niteligin  Birligin  birlestirici ve bolgesel politikalar1  biinyesi igerisinde
bulundurulmasi gereken unsurlar oldugundan; mimarligin entelektiiel, kiiltiirel,
sanatsal ve mesleki bir ugras oldugunu, mimari hizmetin de dolayisiyla aym
zamanda kiiltiirel ve ekonomik boyutu olan profesyonel bir hizmet oldugundan s6z
edilmektedir. Ugiincii boliimlerdeki alt maddelerde fikir birligi altinda toplanilan
konularin agilimi yapilmistir. Bu karar, tarihsel siireklilik, kamusal alanlarin kalitesi,
farkl1 toplumsal katmanlarin bir arada olmasi ve kentsel cesitliligin getirdigi
zenginlik gibi Avrupa kentlerinin ortak paydasi olan ozelliklere; diizeyli bir
mimarligin, yasam g¢evresini yiicelterek ve sakinlerin kentsel ya da kirsal olsun ¢evre
ile iligkilerini olumlu yo6nde etkilemekle toplumsal biitiinlesmeyi, is alanlarinin
yaratilmasin1 ve kiiltiir turizmi ile bolgesel ekonomik gelismeyi olumlu yodnde
etkileyen bir faktor olduguna taraf olmaktadir. Dordiincii boliimdeki alt maddelerde

iiye devletlerin yapmasinda olumlu taraf bulunan ¢alismalar anlatilmaktadir. Uye
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iilkelerin; kentsel tasarim ve mimarlik ile ilgili duyarliligin ve kavrayis seviyesinin
kamuoyunda ve meslekle ilgili karar verici makamlarda ylikselmesini saglayacak
cabalarda bulunmalari; mimarlik hizmetinin 6zgiil niteligini, kararlar alinir ve
uygulanirken g6z Onilinde bulundurmalar1 gerektigi; Ornek kamusal yapilagma
politikalar1 aracilig ile mimari diizeyin gelismesini saglamalari; mimarlik alanindaki
tecrilbe ve bilgilerin anlagmasini tesvik etme konularini amaglamasi tesvik
edilmektedir. Dokuzuncu maddenin son alt boliimii olan besinci alt boliimde iilkelere
yapilan davetler anlatilmaktadir. Alinan bu kararla, komisyonu; mimari diizeyin ve
mimarlik hizmetinin 6zgiil niteliginin her tiirli politika, eylem ve programlarinda g6z
Oniinde tutulmasina; liye devletlerle karsilikli iletisim igerisinde ve yapisal fonlari
diizenleyen kosullar ¢ercevesinde, bu fonlarin uygulanmasi sirasinda mimari kaliteye
ve kiiltlirel mirasa ait ilkelerin uygulanmasini saglayacak yontemlerin aranmasina;
mevcut programlar gercevesinde; kiiltlirel cesitlilige saygi ¢ergevesinde mimari ve
kentsel kiiltiirtin gelistirilmesine, yayilmasina ve bunlara kars1 duyarliligin artmasini
saglayacak eylemlerin desteklenmesine; kiiltiirel miras ve mimarhigi yiicelten
kurumlarin arasindaki iliskilerin gelistirilmesine ve bu baglamda Avrupa 6lgeginde
eylem programlarinin olusturulmasinin saglanmasina; Ogrencilerin ve meslek
profesyonellerinin egitimleri ve hareketliliklerini desteklemeye ve bu yolla kaliteli
uygulamalarin yayginlastirilmasini saglamaya; Avrupa Konseyini yapilan tiim

calismalardan haberdar etmeye ¢cagirmaktadir (OJ, 1994, s.1)



BOLUM DORT

ULUSLARARASI ALANDA YAPILAN
KORUMA CALISMALARI

4.1 Tiirkiye’nin de Taraf Oldugu Uluslararas1 Mimari Sozlesmeler

Kiiltiirel mirasin ulusal diizeyde korunmasi, kiiltiir varliklarinin biiytikligi ve
tizerinde bulundugu iilkenin ekonomik, sosyal, bilimsel ve teknik kaynaklarinin ne
denli yeterli olup olmadigma bagl olarak saglanabilmektedir. I¢inde bulunulan
zaman diliminde artik {lkelerin sahip olduklart kiiltiir varliklarina diinya kiiltiir
miras1 goziiyle bakilmasi sebebiyle, bu varliklarin gelecege aktarilmasi igin
gosterilen 6zen artmaktadir. Bu ¢alismalar biitlinii i¢inde iilkeler, uluslararasi alanda
olusturulan birtakim soézlesmelerin altina 1imza atmaktadirlar. Sozlesmeler
kapsaminda diinya mirasinin korunmasi, diger uluslarla bilgi aligverisinin saglanmasi

ve bu bilgilerin bir arsivde toplanmasi gibi konular tizerinde durulmaktadir.

Incelenecek olan sozlesmelerin taraflarindan biri de iilkemizdir. Avrupa
Birligi’nin aday {iyesi olan iilkemiz de bu sayede diinyada s6z sahibi olan tlkeler
arasina girmis ve gelisme yolunda attigi adimlar1 diinyaya duyurmus olacaktir.
Ancak iizerinde durulmasi gereken bir nokta vardir ki, bu da imzalanan
s0zlesmelerin uygulamasinda gereken kriterlerin yerine getirilmesinde yaptirimlarin
yeteri kadar etkin olmamasidir. Her so6zlesmede son hiikiimlerin yer aldigi
boliimlerde gerekli kriterlerin yerine getirilmemesi durumunda o iilkenin sézlesme

dis1 birakilmasi ibaresi bile, gerektigi derecede uygulanmamaktadir.

Diinya mirasinin korunmasinda gelismis, az gelismis ya da gelismekte olan tiim
uluslararasinda isbirliginin saglanmasi ve paylasimin gerekliligi yadsinmayan bir
gercektir. Asagida anlatilacak olan s6zlesmeler de bu gercekligin saglanmasi adina

yapilan ¢alismalarin 6nemli birer noktasi olmaktadir.

28
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4.2 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme —

1972 / Paris

“14.4.1982 tarih ve 2658 sayili kanunla katilmamiz uygun bulunan bu sézlesme,
23.5.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanarak, 14.2.1983
tarih ve 17959 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir”(R.G.17959, 1983).

Sozlesme, yedi boliimden olugmaktadir. Bu sézlesmenin girig boliimiinde kiiltiirel
ve dogal mirasin tiim diinya uluslarinin mali oldugu, buna ragmen yeteri kadar
korunmadigi, bu varliklarin bozulma nedenleri, diger uluslarla iletisim ag1
kurulmasinin gerekliligi ve ilgili uluslar ile arasinda isbirliginin saglanmasi ve diger
sozlesmelerin gerekliligi dile getirilmis; bu gerekgeler sonucunda sézlesme kabul

edilmistir.

Sézlesmenin birinci boliimiinde kiiltiirel ve dogal mirasin tanimlar1 {i¢ madde
halinde yer almaktadir. Birinci maddede kiiltiirel miras olan anitlarin, yap1
topluluklarmin ve sitlerin tanimlar1 yer almaktadir. Ikinci maddede ise dogal miras
olan dogal anitlarin, evrensel deger olan jeolojik, fizyolojik olusumlar ve tiikenme
tehdidi altindaki hayvan ile bitki tiirlerinin yetistigi belirli alanlarin ve dogal alanlarin
tanimlar1 yapilmaktadir. S6zlesmenin ilk boliimiiniin son maddesi olan iiciincii
maddede ise yukaridaki iki maddedeki tanimlara uyan varliklarin saptanmasinin
sozlesmeyi imzalayan tim devletlerin kendi sorumlulugunda oldugundan

bahsedilmektedir.

Ikinci bolim olan “Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Ulusal ve Uluslararasi
Korunmasinda” dort madde yer almaktadir. Bu maddelerin ilki olan dordiincii
maddede sozlesmeye taraf olan devletlerin ulusal mirasin saptanmasinda,
korunmasinda, bakiminda ve teshir edilmesinde gdrevlerini yerine getirmesini ve bu
konuda tiim kaynaklarimi kullanarak gerekirse diger devletlerle isbirligi icinde
caligmasini Oongormektedir. Besinci maddede yukarida tanimlanan gorevlerin her
iilkenin kendi kosullarina uygun bi¢imde yapmasi gereken calismalar bes alt

maddede tanimlanmaktadir. Bu alt maddeler kisaca; genel bir koruma politikasi
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belirlenmesi, koruma {izerine calisacak gerekli ekipmanin saglanmasi, mirasin
korunmasi i¢in gerekli yasal alt yap1 olusturulmasi, gerekli tiim teknik-bilimsel-mali-
idari 6nlemlerin alinmasi ve koruma ile ilgili egitim merkezleri kurularak koruma
calismalarinin tegvik edilmesi bi¢imindedir. Madde altida ise genel olarak uluslar
aras1 isbirliginin gerekliligi ve her ulusun yardimda bulunmay1 so6zlesme
hiikiimlerince bastan kabullendigi ve yine bu varliklarin tiim diinyanin mirasi
oldugunun unutulmamas: gerektigi anlatimlar1 yer almaktadir. Ikinci boliimiin son
maddesi olan yedinci maddede diinya kiiltiirel ve dogal mirasinin uluslararasi alanda
korunmasi deyiminin, varliklar1 saptama ve koruma agisindan taraf olan tiim

devletlerin igbirligi i¢inde caligma yapmasini dngérmektedir.

Sézlesmenin iigiincii boliimii "Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi I¢in
Hiikiimetler aras1t Komite” basligi altindadir. Bu boliimde yedi madde yer almaktadir.
Boliimiin ilk maddesi olan sekizinci maddede {i¢ alt madde bulunmakta, genel olarak
bu komitenin kurulus bigiminden s6z etmektedir. Maddedeki agiklamaya gore
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii kapsaminda kurulan Diinya
Miras1 Komitesi sdzlesmeye taraf olan devletler arasindan segilen on bes taraf devlet
tiyesinden olusacaktir. Secilen iiyeler diinyanin tiim bdlgelerindeki kiiltiir mirasini
adil bir bi¢imde temsil edecektir. Kurulan komite toplantilarina danisman olarak
Roma Merkezinin (Kiiltiirel Varliginin Muhafazasi ve Restorasyonu Caligsmalari
Uluslararast Merkezi), ICOMOS’un (Uluslar arasi Anitlar ve Sitler Konseyi),
IUCN’nin (Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi) temsilcileri
katilabilirler. Dokuzuncu maddede komite iiyelerinin gorev siirelerine agiklik
getirilmektedir. Ayn1 zamanda segilen temsilciler, s6zlesmeye taraf olan devletlerin
kiiltiirel ve dogal miras konularinda yetkili kisileri arasindan secilmektedir. Madde
onda {i¢ alt madde bulunur ve bu maddelerde komite i¢ tiiziigiiniin olusturulmasi, iiye
devlet temsilcilerinin toplantilara danigman davet etme ve danisma organi kurma
gerekliliginde bu yetkiyi kullanabilecekleri dile getirilmektedir. Onbirinci madde
envanterleme siirecini kapsamaktadir. Bu maddeye gore her devlet kendi topraklari
tizerinde bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin envanterleme caligmalarini yapacak ve bu
envanterlere gerekli tiim belgeleri ekleyecektir. Komiteye sunulan tiim belgelerin

gerekli incelemeleri tamamlandiktan sonra bir Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi hazirlanip
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yayinlanacaktir, bu liste iki yilda bir giincellenecektir. Ayrica komite “Tehlike
Altindaki Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi” de olusturacak ve tehdit altindaki varliklarla
ilgili yapilmas1 gereken caligmalarin hizlandirilmasini saglayacaktir. Komite bu iki
listeye dahil edilecek ya da ¢ikarilacak olan varliklarin arastirmasini yaptiktan sonra
varligin lizerinde bulundugu devletle koordine ¢alisacaktir. Onikinci maddede her iki
listeye de dahil olmayan varliklarin korunmayacagi anlamina gelmedigi
anlatilmaktadir. Onii¢ilincii maddede komite tarafindan olusturulan listelere dahil olan
ya da olmayan varliklarla ilgili yardim hiikiimlerini iceren sekiz alt madde
bulunmaktadir. Oniigiincli madde uyarinca taraf devletlerden gelen yardim istekleri
komite tarafindan incelenir, gerekli olan durumlarda varliklarin saptanmasi ile ilgili
calismalar yeniden baglatilabilir. Yardim taleplerine iligkin olarak gerekli incelemeler
yapildiktan sonra yardimin niteligi, boyutu belirlenip gerekli tertiplerin alinmasi i¢in
ilgili hiikiimete yetki verilecektir. Yapilacak c¢aligsmalar belirli bir sistematige
oturtulup, ilgili hiikkiimetin bu ¢alismalarda ne denli yeterli olacagi, teknik, bilimsel
ve maddi acidan kaynaklarini belirleyip gerekirse olusturulacak fondan katki
verilmesi giindeme gelecektir. Yardim yapilan varliklarla ilgili bir liste hazirlanacak
ve bu liste giincellenerek yayinlanacaktir. Yine yapilacak her tiir yardimla ilgili
olarak komite ICOMOS, IUCN ve diger orgiitlerle baglantili ¢alisacaktir. Alinacak
kararlarda komite tiyelerinin {igte iki cogunlugu veya lizeri oldugu durumlarda kabul
edilecektir. Bu boliimiin son maddesi olan ondordiincii maddede hiikiimetlerarasi
komiteye yardimda bulunacak orgiitler tanimlanmaktadir ve Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Direktorii karar uygulamalarindan sorumlu bir

tiir bagkan olarak gérev yapacaktir ibaresi yer almaktadir.

So6zlesmenin dordiincii boliimii olan ve “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasini
Koruma Fonu” bagligi altindaki boliimde dort maddeye yer verilmis bulunulmaktadir
Madde 15°te Diinya Mirast Fonunun UNESCO’nun mali tiiziik hiikiimlerine goére
vakif seklinde teskil edilecegi ve taraf iilkelerin hibe ve bagis yoluyla bu fona katki
yapmalar1 gerekliliginden s6z edilmektedir. Yapilan bu katkilarin yine bu komite
tarafindan belirlenecek olan alanlarda kullanilmalar1 s6z konusudur. Doérdiincii
boliimiin ikinci maddesi olan 16. maddede sézlesmeye taraf olan devletlerin bu fona

iki yilda bir katkida bulunmalarinin zorunlulugu dile getirilmistir. Bu katkinin
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hesaplanmasinda genel kurul s6z sahibidir. Taraf devletlerden herhangi biri yapmasi
gereken katkiy1 i¢inde bulunulan yil ve bir 6nceki yil itibariyle yapmamigsa, komite
tiyeligine secilemeyecektir. Onyedinci maddede taraf devletlerin fona katk:
yapmalar1 amaciyla dernek ve vakif kurmalarinin tesvik edildigi agiklanmaktadir.
Dordiincii boliimiin son maddesi olan onsekizinci maddede ise taraf devletlerin katki

toplamasinda her tiirlii yardimda bulunma gerekliliginden s6z edilmektedir.

Sézlesmenin besinci boliimii “Uluslararast Yardim Kosullart ve Diizenlenmesi”
baslig1 altindadir ve bu bdliimde sekiz madde yer almaktadir. Boliimiin ilk maddesi
olan 19. maddede taraf devletlerin topraklar1 iizerinde bulunan kiiltiir varliklar1 i¢in
yardim alma isteklerini bir bagvuru ile yapmalar1 gerektiginden bahsedilmektedir. 20.
maddede yardim yapilacak olan varligin soézlesmenin 11. maddesinde belirtilen
listelerde bulunma ya da bulunabilme olasiligi durumunda yardim yapilacagi
anlatilmaktadir. Besinci boliimiin {i¢iincli maddesi olan yirmibirinci maddede genel
anlamda, yardim isteginin detayli olarak incelendikten sonra karar verilecegi
ongoriilmektedir. 22. maddede kiiltiir varliklarina yapilacak olan yardimin nitelikleri
belirtilmektedir. Bunlar ; kiiltiir varliklarinin korunmasi ve bakimi ile ilgili olusan
sorunlarla ilgili sanatsal, bilimsel ve teknik inceleme yapilmasi; belirlenen
calismalarin uygun sartlarda yapilmasinin uzmanlarca denetlenmesi; eleman
kadrosunun egitimi; gerekli ekipmanin saglanmasi; taraf devlete uzun vadeli bor¢
verilmesi; gerekli durumlarda hibe edilebilecek maddi katkilar, olarak
agiklanmaktadir. 23. maddede varliklarin korunmasi, bakim ve teshiri acisindan
gorevli olan uzmanlarin egitiminde uluslararasi yardimlagsmanin yapilmasi gerekliligi
belirtilmektedir. Besinci bdliimiin altinct maddesi olan yirmi dordiincii maddede
biiylik ¢apta yapilacak olan yardimdan once detayli teknik ve bilimsel arastirma
yapilacag1 belirtilmektedir. Ayrica yardim asamasinda taraf devletin kendi
kaynaklarimin da kullanimi i¢in aragtirma yapilmasi belirtilmektedir. 25. maddede
yapilan yardimda biiyiik payin s6z konusu devletin kendi payr olacagindan soz
edilmektedir. Boliimiin son maddesi olan 26. maddede yapilan yardimdan sonra
varligin korunmasi, bakimi ve teshiri agisindan sorumlulugun yardimi alan devlete

ait olacag belirtilmektedir.
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S6zlesmenin altinct boliimii olan “Egitim Programlar1” boliimiinde iki madde yer
almaktadir. 27. ve 28. maddelerde diinya mirasinin korunmasi konusunda taraf
devletlerin kendi uluslarin1 bilinglendirmesi gerekliligini taahhiit ettiklerinden

bahsedilmektedir.

S6zlesmenin yedinci bolimii “Raporlar”dir. Bu bdliimde yer alan 29. maddede
sozlesmeye taraf olan devletlerin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
Genel Kuruluna sézlesme uyarinca yaptiklari ¢calismalar agisindan periyodik rapor

vermesi gerekliliginden s6z edilmektedir.

Bu sozlesmenin son boliimii “Son Hiikiimler” baslig1 altindadir. Bu baglik altinda
dokuz madde yer almaktadir. 30. maddede sdzlesmenin Arapca, Ispanyolca,
Fransizca, Rusca ve Ingilizce olmak iizere bes dilde yazildigindan; 31. maddede bu
s0zlesmenin taraf devletlerin kendi anayasalarina tabi tutulacagindan; 32. maddede
orgiitiin genel konferansina iiye olmayip ta ¢agirilan tiim devletlerin katilimina acgik
oldugundan; 33. maddede s6zlesmeye onay veren devletlerin bu onayi takip eden ii¢
ay sonunda sozlesmeye taraf edileceginden s6z edilmektedir. 34. maddede farkli
idari boliinme gosteren iilkelerin bu sdzlesmeyi kendi anayasal sistemlerine nasil
entegre edebilecekleri ii¢ alt maddede aciklanmaktadir. 35. madde taraf devletlerin
kendi istekleriyle sozlesmeden cekilebilme hakki oldugunu, ancak ¢ekilme
durumunun bir yi1l sonra resmiyet kazanacagi belirtilmektedir. 36. maddede Orgiit
genel direktoriiniin her onay, kabul ve ¢ekilme belgesinin kabuliinii iiye devletlere
bildirme zorunlulugunun bulundugu aciklanmaktadir. 37. madde Orgiitin bu
sozlesmede degisiklik yapabilme hakkini ve bu degisikligin sadece iiye devletleri
bagladig hiikkmiinii igermektedir. S6zlesmenin son maddesi olan 38. maddede, s6z

konusu s6zlesmenin Birlesmis Milletler Sekreteryasinca tescil edilecegi belirtilmistir.

4.3 Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi — 1985 / Granada

“3 Ekim 1985 tarihinde imzalanan ve 13/4/1989 tarihli ve 3534 sayili kanunla

onaylanmasi uygun bulunan Avrupa Mimari Mirasinin Korunmast S6zlesmesi’nin
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onaylanmasi, Bakanlar Kurulunca 18/5/1989 tarihinde kararlastirilmistir” (Ozkan,

2000, s.203).

Bu sozlesme Avrupa Konseyine iliye olan devletlerin aldigi ortak bir kararla
imzalanmistir. Sozlesmenin giris boliimiindeki paragraflarda konsey devletlerince
hangi amaclar glidiilerek metni imzaladiklar1 anlatilmaktadir. Avrupa Konseyinin
liyelerinin ayni1 ortak paydada bulusmasi ve aralarindaki iliskiyi daha siki kilmay1
amaclayarak; Avrupalilar olarak dile getirilen toplumlarin mimari miraslarini
tilkelerin tekelindense, ortak miras sayarak; daha onceki yillarda kabul edilen diger
sozlesme ve anlagsmalarin gegerliligini baz alarak bu mimari mirasin gelecege
aktariminin dnemine vararak kabul ettikleri bu sézlesmeye taraf olmuslardir. Avrupa

Mimari Mirasinin Korunmasi sdzlesmesi dokuz boliimden olusmaktadir.

Genel olarak tiim s6zlesmelerin ilk boliimlerinde oldugu gibi bu sézlesmede de,
birinci boliim olan “Mimari Mirasin Tanimlanmas1” boliimiinde anitlar, bina gruplari
ve Oren yerleri (sitler) madde 1’in igindeki {i¢ alt madde halinde tanimlanmaktadir.

Bu tanimlar ekler boliimiindeki s6zlesme metninde bulunmaktadir.

Soézlesmenin ikinci boliimii olan “Korunacak Varliklarin Tespiti” basligi altinda
yer alan madde 2’de korunacak varliklarin tespit edilmesinde her iilkenin envanter
calismasi yapmasi gerekliliginden ve bu varliklara gelecek olan herhangi bir zarar
durumunda gerekli olacak dokiimanlarin hazirlanmasina hiz verilmesinden s6z

edilmektedir.

“Yasal Koruma Islemleri” baslikli iigiincii boliimde ii¢ madde yer almaktadir. Bu
boliimiin ilk maddesi olan 3. maddede mimari miras varliklarinin korunmasi igin,
taraf olan her devletin yasal birtakim Onlemler almasi gerekliligi ve bu yasal
onlemler sonrasinda varligin bulundugu bdlgeye has caligmalarla koruma yapilmasi
gerekli kilinmaktadir. 4. Madde, li¢iincii maddenin tamamlayicisi niteligindedir. Bu
acidan, taraf devletler ad1 gecen varliklarin yasal olarak koruma altina alinmasinda
yasal denetim ve yetki islemlerini uygulayarak varligin, gelebilecek her tiirlii

hasardan korunmasini saglamak durumundadir. Ayrica eger taraf devletlerde koruma
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ile ilgili yasal bosluklar ve eksiklikler bulunmaktaysa, bu yasalar1 diizenlemekle
yukiimliidiirler. Besinci maddede koruma altina alinan anitin, yetkili makamin onay1
sonucunda, 6zel durumlar disinda taginmasinin kabul edilemeyecegi, verilen izin
sonucunda tagima durumunda uygun yere gotirilen amitin orijinal duruma

getirilmesinde tiim uygulamalarin diizgiin bi¢imde yapilmasi zorunlu kilinmaktadir.

Soézlesmenin dordiincii boliimii olan “Tamamlayici Tedbirler’de iic madde yer
almaktadir. 6. maddede taraf devletlerin korunacak varliklarin bakimi ve
restorasyonlart i¢cin maddi destek ve korumaya yarar saglayacak maddi onlemleri
saglama ve bu varliklarin korunmasi i¢in 0Ozel girisimleri tesvik etme
yiikiimliiliiklerinden s6z edilmektedir. Madde 7°de, anmitin ve sitlerin c¢evre
diizenlemelerini gelistirmek i¢in Onlemler almasi gerekliligi yer almaktadir.
Dordiincii bolimiin son maddesi olan madde 8’de, sozlesmeye taraf devletlerin
korunacak varliklarin fiziksel bozulmalari acisindan ¢evre kirliligine yonelik bilimsel

arastirmalar yaparak bu kirliligi engelleyici tedbirler almalarini 6ngérmektedir.

Soézlesmenin besinci boliimi “Yaptirimlar” bagligr altindadir ve bu bolimde yer
alan madde 9’da mimari miras korumasinda yapilabilecek yanhis ve aykir
uygulamalarda yetkili makam tarafindan alinan kararla bu uygulamay1 yapan kisi ve

kurumlara gerekli tepkinin verilmesi zorunlu kilinmaktadir.

“Koruma Politikalar1” sozlesmenin altinci  boliimiidiir ve dort maddede
aciklanmaktadir. Altinct boliimiin ilk maddesi olan madde 10°da bes alt madde
icinde, her taraf devletin belirlenen entegre koruma politikalari1 uygulamak
durumunda olduklar1 anlatilmaktadir. Bunlar; mimari mirasin korunmasinin kirsal ve
kentsel gelismenin hedefi olmasi i¢in ¢alismalarin yapilmasi; bu mirasin
restorasyonu ve bakimi icin hazirlanan programlarinin desteklenmesi; mimari
mirasin korunmasi ve korumanin tesvikinin, planlama politikalarinin énemli 6gesi
olarak kabul edilmesi; kirsal ve kentsel planlamada gerekli yasal koruma
Onlemlerinin alinmasi; yapilarin gelecege aktarilmasi i¢in yapilan c¢alismalarda
uygun sistem ve malzemenin bulunup gelistirilmesinin saglanmasidir. Madde 11°de

korunan varliklarin giiniimiiz kosullarinda kullanilabilmesi i¢in gerekli ¢aligsmalari
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yapmanin ve eski yapilarin kullaniminin tesvik edilmesinin gerekliliginden s6z
edilmektedir. 12. maddede taraflarin, korunan varliklara yapilan gezilerde halk
tarafindan hicbir sekilde zarar verdirmemeyi saglamakla yiikiimli olduklari
aciklanmaktadir. Altinct boliimiin son maddesi olan madde 13’te, diger maddelerde
belirtilen koruma politikalarinin uygulanmasinda taraf devletlerin kendi siyasal
boliinmeleri igindeki yonetsel makamlarin birbiriyle ciddi bir igbirligi iginde

bulunmalar1 gerekliliginden s6z edilmektedir.

S6zlesmenin yedinci boliimiinde “Katilma ve Kuruluglar” adi altinda yer alan 14.
maddede sozlesmeye taraf olan devletlerin Avrupa mimari mirasinin korunmasi,
bakimi, teshiri, restorasyonu ve sayilarinin artimi agisindan yapilacak olan
caligmalara yardim amaciyla yerel yonetimler, kiiltlirel kurumlar ve halk arasindaki
isbirligini gelistirmek ile korumaya destek olacak kuruluslarin olusumunu

desteklemekle yiikiimlii kilinmaktadir.

“Enformasyon ve Egitim” sozlesmenin sekizinci boliimii olup, iki madde
icermektedir. Boliimiin ilk maddesi olan madde 15’te, mimari mirasin korunmasinda
halki bilinglendirmenin, c¢agdas iletisim teknikleriyle daha okul c¢aginda ilgiyi
arttirmanin gerekliliginden s6z edilmektedir. 16. maddede ise, korumaya yonelik

calismalarda gorev alacak ekip elemanlarinin egitimini desteklemek gerekliliginden

bahsedilmektedir.

“Koruma Politikalarinda Avrupa Koordinasyonu” basliklt dokuzuncu bdliimde
bes madde yer almaktadir. Boliimiin ilk maddesi olan madde 17°de enformasyon
alaninda yapilmas: gereken ¢aligmalar anlatilmaktadir ve dort alt maddede
incelenmektedir. Bunlar; mimari miras varliklarinin incelenmesi, korunmasi, bakimi
alanlarinda kullanilan teknikler; korunmasi gerekli varligin giiniimiiz kosullarina
uygun korunmasi ic¢in gerekli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢alismalarin
entegrasyonu; gelisen teknolojiye uygun olarak kullanilacak teknikler; yeni yapilacak
olan tasarimlarda gelismeyi saglamak adina tiim bilgilerin hazir durumda
bulundurulmasi gereklilikleridir. Madde 18’de, taraf devletler arasinda deneyim ve

bilirkisi acisindan yardimlagsmanin yerine getirilmesinden sozedilmektedir. 19.
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maddede taraflarin  uzman egitimlerini  yerine getirmeleri  yiikimliligi
belirtilmektedir. 20. maddede ise, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
kurulan “Uzmanlik Komitesinin” mimari mirasin korunmasinda denetim gorevi
bulundugu ve bu gorevin agilimlar1 anlatilmaktadir. Bu komite, yapilan ¢aligmalar
hakkinda periyodik olarak rapor hazirlamakta; halki bilinglendirmeye yonelik
caligmalar yapmakta ve iiye olmayan diger devletleri sozlesmeye katilima davet
etmekle yiikiimli bulunmaktadir. Boliimiin son maddesi olan 21. maddede bu
sozlesmenin hiikiimlerinin diger sozlesmelerin uygulanmasin1 engellemeyecek

nitelikte oldugundan s6z edilmistir.

So6zlesmenin son boliimii diger sézlesmelerde de oldugu gibi “Nihai Hiikiimler”
baslig1 altindadir ve genel olarak rutin maddeleri icermektedir. Bu bdliimde yer alan
22-23-24-25-26 ve 27. maddelerde genel hiikiimler yer almaktadir. Bu maddelerdeki
hiikiimler soyledir: Sozlesme tiim Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin onayina agiktir.
Sozlesmeye katilan devletler imza verdikten {i¢ ay sonra Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na katilmaya hak kazanabilirler. Ulkeler toprak simrlarinda olusan her
hangi bir degisikligi konseye bildirmekle yiikiimliidiirler. S6zlesmeye taraf devletler
istedikleri zaman sozlesmeyi tek tarafli feshedebilirler, ancak fesih islemi alt1 ay
sonra gegerli olur. Sézlesme metni Fransizca ve Ingilizce olarak basilip, taraflara

gonderilmistir.

4.4 Avrupa Kentsel Sart1 — 1992 / Strasbourg

“Avrupa Konseyine bagli olarak calisan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yetkililer
stirekli toplantisinin 17 — 19 Mart 1992’ de Strasbourg’da yaptigi 27. oturumunda
kabul edilmistir” (Kalelioglu, 2000, s.267).

Bu sozlesme mimari mirasin korunmasinin yanisira kentlerin iyilestirilmesi i¢in
de kabul edilen hiikiimleri igermektedir. Avrupa Konseyi iiye devletlerinin kabul
ettigi  sozlesmenin giris kisminda kentsel sartin amaci ve felsefesinden s6z

edilmektedir. Bunlar kisaca ;
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- Fiziksel sehir ortaminin iyilestirilmesi,

- Varolan konut stokunun onarima,

- Sehirlerde toplumsal ve kiiltiirel firsatlarin yaratilmasi,

- Toplumun bilinglendirilmesi ve halk katiliminin saglanmasi
olarak maddelenebilir. S6zlesmede 14 alt boliim bulunmaktadir. Her alt boliimde
once bir agiklama yapilmakta, sonrasinda “Ilkeler” basligi altinda maddeler halinde

hiikiimler yer almaktadir.

IIk boliim ulasim ve dolasimla ilgilidir. Kentlerin sagliklastirilmasi amaci ile
ulagimin diizenlenmesi gerekliligi ve dort ilke altinda alinmasi gerekli tedbirler dile

getirilmektedir. Bu dort ilke sdyle siralanmaktadir.

1- Ogzellikle dzel arabayla yapilan yolculugun azaltilmasi 6nemlidir.

2- Dolasim, yasanabilir bir kente elverisli ve degisik yolculuk bi¢imlerinin birlikte
var olmasina olanak saglayacak bicimde diizenlenmelidir.

3- Sokak toplumsal bir arena olarak yeniden kazanilmalidir.

4- Siirekli bir 6gretim ve egitim ¢alismasi gerekmektedir.

Soézlesmenin ikinci boliimii “Kentlerde Cevre ve Doga”dir. Bu boliimde giizel bir
yasama ortami igin kent iginde yesilin énemi vurgulanmaktadir. ilkelerde yer alan

dort maddede yapilmasi gereken galigmalar agiklanmaktadir ki, bunlar:

1- Kamu yonetimleri, doga ve enerji kaynaklarimi tutarli ve akilct bir bigimde
yonetmek ve kullanmak goreviyle kars1 karsiyadirlar.

2- Yerel yonetimler, kirliligi 6nlemeye yonelik politikalar benimsemelidirler.

3- Yerel yonetimler, dogay1 ve yesil alanlar1 koruma goreviyle kars1 karsiyadirlar.

4- Doganin korunmasi, belde katiliminin gelistirilmesinde 6nemli faktordiir.

Kentlerin Fiziksel Bi¢imi, s6zlesmenin {i¢iincli boliimiinii olusturmaktadir. Bu
bolimde kent peyzajinin O6nemi ve koruma gerekliligi bes ilke altinda

aciklanmaktadir. Bu ilkeler maddeler halinde asagidaki gibidir.
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1. Kent merkezleri, Avrupa kiiltiir ve tarih mirasinin 6nemli simgeleri olarak
korunmalidr.

2. Kentte agik alan olusumu ve yonetimi, kentsel gelismenin ana dgesidir.

3. Mimari yaraticilik ve gelisme, kentsel goriiniimiin kalitesinde onemli bir rol
oynar.

4. Herkes saglikli, giivenli, yerlesik, hos ve 6zendirici bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir.

5. Bir kentin canlilifi, dengeli kentsel yerlesim modellerine ve kent merkezinin

yerlesim karakterinin siirmesine baglhdir.

Dérdiincii boliim olan “Kentlerde Mimari Miras” kent dokusunda 6nemi olan tiim
yapilarin korunmasiyla ilgili hiikiimleri icermektedir. S6zii edilen miras, Avrupa
Mimari Miras sézlesmesinin 1. maddesinde yer alan tanimlar1 kapsamaktadir. Bu
boliimde mimari mirasin her tiirlii tehlikeden dolayr korunamamasina yonelik
tehditleri engellemek amaci ile gbéz Onilinde bulundurulmasi gerekli alt1 ilke

bulunmaktadir. Bu ilkeler sdyle siralanmaktadir.

1 - Kentsel koruma, dikkatle olusturulmus bir yasal ¢er¢eveyi gerekli kilar.

Mimari mirasin korunmast kamu kurum ve kuruluslariyla 6zel kisi ve kurumlarin
gorevi dahilindedir. Bu iki olusumun arasindaki iletisimi saglamak, mirasin tescili
icin gerekli yasal alt yapiy1 olusturmak, ekonomik agidan yapilarin restorasyonu igin
gereken tedbirleri almak amaclariyla devlet yasal diizenlemeler yapmakla

yiiklimliidiir.

2 — Kentsel mirasin korunmasi, bilgilendirme politikalarin1 gerekli kilar.

Mimari mirasin korunmasinda yeterli katilimi saglayabilmek i¢in oncelikle halkin
ve mimari miras sahiplerinin yapiin degeri hakkinda bilgilendirilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu amagla heniiz okul ¢agindan baslayarak egitim ve bilinglendirme

calismalar1 yapilmalidir.
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3 — Yeterli ve genellikle 6zgilin (yeni) mali mekanizmalar ve ortakliklar

gerekmektedir.

Geleneksel ya da yeni yapilmis olan mimari mirasin korunmasi maddi acidan bir
hayli gii¢ olmaktadir. Bu nedenle gerek kamu kurum ve kuruluslari, gerekse 6zel kisi
ve kurumlarin hem baglantili, hem tekil ¢caligmalari durumunda uygun diizenlemeler

yapilmalidir.

4 — Belli sanatlarin ve tekniklerin siirdiriilmesi ve bazen de canlandirilmasi

gerekmektedir.

Korumacilik konusunda c¢ok gerekli olan uzmanlarin egitimleri Onemlidir.
Zanaatkar olarak nitelendirilebilecek kisilerin yeterli egitimi almalar1 ve bu egitime

yeni katilacak bireylerin desteklenmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

5 — Kentsel miras, genel planlamanin asli bir 6gesi kilinarak ¢agdas yasamla

biitlinlestirilmelidir.

Entegre politikalar adi altinda tanimlanan yapi korumasi, kent planlama,
ekonomik gelisme, egitim gibi dallarin bir arada ¢alismasi kentsel mimari mirasin
korunmasinda 6nemli rol oynar. Bu farkli disiplinlerin ortak calisabilmesi adina
gerekli iletisim saglanmalidir. Bu sayede yapilara uygun fonksiyonlar getirilerek

binanin kendi kendini korumasi da saglanabilir.
6 — Ekonomik gelisme genellikle kentsel mirasin korunmasiyla ivme kazanabilir.
Kentlerin korunmasinda bir diger Onemli faktér ekonomidir. Yapilarin
korunmasinda da gerekli oldugu iizere isgiicli artirnmi sayesinde maddi olanaklar

kentlerin istthdaminda biiyiik yarar saglamaktadir.

S6zlesmenin besinci boliimii “Konut” olarak nitelenmistir. Bu béliimde kentlerin

olusumunda en biiyiik rolii oynayan konutlarin gerekliliginden s6z edilmektedir.
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Kente olan ¢ekimin sonucunda ihtiya¢ duyulan konutlar hem maddi kaynak, hem de

her bireye ait 6zel alan olarak 6nemli durumdadir. Konut gerekliligi ve diizenlenmesi

alt1 ilke altinda tanimlanmustir.

. Kent sakini evinde 6zel yagam hakkina sahiptir.

Herkes ve her aile giivenli ve saglikli konut hakkina sahiptir.

Yerel yonetimler konut konusunda cesitlilik, secme hakki ve hareket olanagi
saglamalidir.

Elverigsiz konumdaki kisilerin ve ailelerin hakki sadece piyasa giicleri tarafindan
korunamaz.

Yerel yoOnetimler konut satin alma olanagr ve kira siiresi gilivencesinin
gerceklesmesini saglamalidirlar.

Eski konutlarin onarilmasi, mevcut toplumsal dokuyu drselememelidir.

“Kent Giivenligi ve Suclarin Onlenmesi” sézlesmenin altinct bdliimiinii

olusturmaktadir. Bu boélimde daha yasanabilir kentlere sahip olma adina, adi

suclardan uyusturucu suclarina kadar alinmasi gerekli tedbirler ve yasal ¢ergeve

sekiz ilke ile belirlenmistir.

1.

Tutarl bir giivenlik ve su¢larin 6nlenmesi politikasi, suglar1 dnlemeye, yasalarin
uygulanmasina ve karsilikli destege dayanmalidir.

Yerel kent giivenliginin politikas1 giincel ve kapsaml istatistiklere ve bilgilere
dayanmalidir.

Sucun dnlenmesi, biitlin belde tiyelerinin katilimini gerektirir.

Etkin bir kentsel giivenlik politikasi, polis ile belde arasinda siki bir igbirligi
kurulmasina baghdir.

Uyusturucuyla miicadele konusunda yerel bir politika belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

Aligkanligin yinelenmesinin Onlenmesine ve hapsetme disinda segenekler
gelistirilmesine yonelik programlar zorunludur.

Uyusturucu kurbanlarmin desteklenmesi, her yerel giivenlik politikasinin kilit

Ogesidir.
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8. Sucun Onlenmesine Oncelik verilmeli ve bu konuya ayrilan kaynaklar

arttirilmalidir.

Sozlesmenin yedinci bolimii “Kentlerdeki Engelli ve Sakat Kisiler” bagligi
altinda yer alir. Kentlerde sadece calisan yetigkin bireylerin gereksinimlerini
diisiinerek degil, adaptasyon sorunu yasayan hasta, yasli ve sakat gruplarmin da
optimum yasama gereksinimlerini de diisiinerek diizenleme yapilmas1 gerekliligi bes

ilke altinda belirtilmektedir. Bunlar :

1. Kentler herkesin her yerde yararlanabilecegi bicimde tasarlanmalidir.

2. Sakat ve engelli kisilere yonelik politikalar asir1 korumayr degil, toplumla
biitiinlestirmeyi (entegrasyonu) amaglamalidir.

3. Engellileri veya azinlik gruplarimi temsil eden uzmanlik dernekleriyle, bu
derneklerin kendi aralarinda isbirligi kurulmasi zorunludur.

4. Evlerin ve is yerlerinin engelli ve sakat kisilerin ihtiyaclarina uygunlugunun
saglanmasi 6nemlidir.

5. Yolculuk, iletisim ve toplu tagimacilik olanaklarindan herkes yararlanabilmelidir.

Sekizinci boliim olan “Kentsel Alanda Spor ve Bos Zaman “ boliimiinde kentlerde
her bireyin ilgi ve yetenegine gore spor yapma hakkina sahip oldugundan ve bu

konudaki ii¢ ilke kararindan s6z edilmektedir.

1. Her kent sakini spor ve rekreasyon etkinliklerine katilma hakkina sahiptir.
2. Spor tesisleri glivenli ve iyi planlanmis olmalidir.
3. Biitin kent sakinleri spordaki becerilerini bireysel potansiyellerine gore

gelistirme hakkina sahiptirler.

“Kentlerde Kiiltlir” bagligi sdzlesmenin dokuzuncu bdliimiinii olusturmaktadir.
Yerel, bolgesel ve merkezi yonetimler her tiirlii kiiltiir organizasyonunu yapmak ve

tesvik etmekle yiikiimliidiirler. Bu konuda alt1 ilke yer almaktadir.
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Biitiin kent sakinleri kiiltiir hakkina sahiptir.

Kentlerin kiiltiirel gelismesi ekonomik ve toplumsal gelismesine katkida bulunur.
Kiiltiir ahigverisi farkli uluslardan, farkli bolgelerden halklar arasinda giiclii bir
bag olusturur.

Kiiltiirel gelisme ve gercek kiiltiirel demokrasi, yerel yonetimlerle belde gruplari,
gontlli sektorlerle 6zel sektor arasinda yaygin isbirligi gerektirir.

Kiiltiirel cogulculuk yeniligin yasanmasini ve 6zendirilmesini gerektirir.

Yerel yonetimlerin kiiltiir turizmini dengeli gelistirmesi, beldeleri olumlu

etkileyecektir.

S6zlesmenin onuncu bolimi “Kentlerde Birden Cok Kiiltiirtin - Biitiinlesmesi”

baslig1 altindadir. Bu konu baslig1 altinda ayrimcilik reddedilmekte ve bununla ilgili

bes ilke karar1 bulunmaktadir. Bunlar :

A T

Ayrim gbézetmeme ilkesi, kentsel politikalarin ana 6gesidir.

Yerel yonetimler go¢menlerin yerel, siyasal yasama etkin katilimini saglamalidir.
Kentlerde kiiltiir ve egitim politikalar1 ayrim gézetmeyecektir.

Esit istihdam olanaklar1 saglanmasi, kamu makamlarinin kaygisi olmalidir.
Birden ¢ok kiiltiiriin entegrasyonu, gé¢men topluluklarinin toplumsal ve fiziksel

kent ¢evresine eksiksiz entegrasyonu demektir.

Onbirinci bolim olan “Kentlerde Saglik”ta toplumun saghk gereksinimleri

acisindan yapilmasi gerekli olan ilke kararlar1 dort maddede tanimlanmustir.

l.
2.

Kentsel ¢evre biitiin sakinlerin sagligina elverisli olmalidir.

Insanlarin temel ihtiyaclarim karsilayan mallarin giivenli ve siirekli bir bi¢imde
saglanmasi, saglik a¢isindan 6nemli bir faktordiir.

Yerel yonetimler beldeye karst saghk girisimlerini  ve katilimim
Ozendirmelidirler.

Uluslararas1 énemde bir sorun olan kent sagligi, belediye caligmalarinin uluslar

aras1 programlarla es giidiilmesini gerektirir.
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Belediyelerin, kent sakinlerinin yonetimde katilimci olabilmelerini saglama
gerekliligini anlatan “Hemsehri Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi” baghigi

altinda yer alan on ikinci boliimde yedi ilke bulunmaktadir. Bunlar:

1. Yerel siyasal yasama hemsehri katilimi, temsilcileri serbestce ve demokratik
bicimde se¢me hakkiyla korunmalidir.

2. Yerel siyasal yasama hemsehri katilimi, yerel, siyasal ve idari yapinin her
kademesinde etkinlestirilmelidir.

3. Beldenin gelecegi ile ilgili biitiin biliyiik projeler konusunda hemsehrilere
danisilmas1 gerekmektedir.

4. Kent yonetimi ve planlamasi, kentin somut Ozellikleri konusunda azami
bilgilenmeye dayalidir.

5. Yerel siyasal kararlar, profesyonellerden olusan ekiplerin yiiriittiigii kentsel ve
bolgesel planlamaya dayanmalidir.

6. Karar alma siirecindeki son asama olan siyasal tercihlerin yasamsal ve
kavranabilir olmas1 gerekmektedir.

7. Yerel yonetimler genclerin yerel yagama katilimini saglamalidir.

S6zlesmenin oniiglincii ve son bdliimii olan “Kentlerde Ekonomik Gelisme”
baslig altinda is hayatinda aktif rol alan bireylere yonelik gerekli olan hiikiimler bes

alt maddede anlatilmaktadir.

1. Yerel yonetimler beldelerin ekonomik gelismesini saglamalidirlar.

2. Ekonomik ve sosyal gelisme ayrilmaz bir iliski i¢indedir.

3. Kent, cevresindeki bolgenin veya hinterlandinin ekonomik ve toplumsal bir
parcasidir.

4. Ekonomik biiylime ve gelisme, bu biiylimeyi yaratmaya, silirdiirmeye ve
artirmaya yeterli bir alt yapiya dayanur.

5. Ozel ve kamusal sektdrler arasinda isbirligi, kentsel ekonomik biiyiime ve

gelismenin 6nemli bir 6gesidir.
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4.5 Arkeolojik Mirasin Korunmasina Mliskin Avrupa Sozlesmesi — 1992 / Valetta

“16 Ocak 1992 tarihinde Valetta’da imzalanan ve 5/8/1999 tarihli ve 4434 sayili
kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “Arkeolojik Mirasin Korunmasma Iliskin

Avrupa Sozlesmesi (gozden gegirilmis)’nin onaylanmasi”(R.G., 1999).

Avrupa Konseyi iiyesi devletler arasinda daha yakin bir isbirligi saglamak
amaciyla, arkeolojik mirasin uygarliklarin geg¢misini tanimasinin temel bir 6ge
oldugunu hatirlatarak, arkeolojik mirasin tahribatlarla yitirildigini ve bu mirasin tim
Avrupa tllkelerinin ortak mali oldugunun altin1 c¢izerek sozlesme maddelerinde
uzlagsmaya varmiglardir. Arkeolojik Mirasin Korunmasi S6zlesmesi, dokuz boliimden

olusmaktadir.

S6zlesmenin ilk boliimii “Arkeolojik Mirasin Tanimi” baslig1 altindadir ve bir ana
madde altindaki ii¢ alt maddede yapilar, insaatlar, yap1 gruplari, sit alanlar1 ve tiim
anitlarin ister toprak altinda, isterse su altinda olsun arkeolojik miras olduklar1 ve

korunmasi gerekliligi anlatimi yapilmustir.

Soézlesmenin ikinci boliimii olan “Mirasin Kimliginin Saptanmasi ve Koruma
Onlemleri”’nde dért madde yer almaktadir. Madde 2°de taraflarin arkeolojik mirasin
korunmas: i¢in yasal diizenleme yapmalar1 gerekliligi {i¢ alt madde halinde
aciklanmaktadir. Madde 3’te arkeolojik mirasin korunmasi igin, arkeolojik miras
Ogelerinin yasa dist ¢ikarilmasi, yer degistirilmesi, kazi sonrast korumasiz
birakilmasini 6nleme nitelikli bilimsel ¢alisma yapilmasini saglama yiikiimliligii
belirtilmektedir. Dordiincii maddede taraflarin, arkeolojik alanlarin korunmasini ve
malzemenin uygun depolarda saklanmasini saglamalar1 gerektigi anlatilmaktadir.
Madde 5’te arkeologlarin yapmasi gerekli ¢alismalardan, diger meslek gruplariyla
iletisim i¢inde calismasindan, alinan kararlara dikkat etmeleri gerekliliginden,
eserlerin yerinde korunma oOnlemlerini almalarindan, ziyaretgilerin yapilara zarar

vermemeleri i¢in gerekli ¢alismalar1 yapma gerekliliklerinden s6z edilmektedir.
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“Arkeolojik Arastirma ve Kamuoyunun Finansmani” baslikli {igiincii boliimde yer
alan tek madde olan Madde 6’da, iki alt madde halinde taraflarin yerine getirmesi
gereken mali destegin ne sekilde olusturulacagi agiklanmaktadir. Buna gore sézlesme
taraflarindan her biri arkeolojik arastirmalar i¢in ulusal, bolgesel ve yerel kamu
kurumlarinin maddi destekte bulunmasi, koruma ve arastirma agisindan yapilacak
olan islemler i¢in vakif ve kuruluslarin tesvik edilmesi, bununla ilgili fon
olusturulmasi, ayrilan biitcelerden tiim c¢alismalar icin kaynak aktariminin

ger¢ceklesmesinden s6z edilmektedir.

Dordiincii boliim “Bilimsel Bilginin Toplanmasi ve Yayimi” adi altinda ve iki
maddeden olusmaktadir. Boliimiin ilk maddesi olan Madde 7°de ulasilan bulgularin
incelenmesi ve yayinlanmasinda gerekli olan anket, envanter ve haritalarin hazirlanip
giincellenmesi ve biitiin bilgilerin yaymlanmasindan Once bir genel belge
hazirlanmasi isleminin yerine getirilmesi anlatilmaktadir. 8. Maddede taraflarin,
yapilan arkeolojik arastirmalarla ilgili ne sekilde olursa olsun degisim s6z konusu
oldugunda ulusal ve uluslararasi ¢alismalarda gereken onlemleri alma zorunlulugu

belirtilmistir.

Sozlesmenin besinci boliimii olan “Kamuoyunun Bilinglendirilmesi” bagligi
altinda yer alan Madde 9’da sozlesmeye taraf olan tiim devletlerin elde edilen
mirasin degerinin bildirilmesi amaciyla halki bilinglendirici ¢alismalar yapmak ve bu

Ogelerin dolagima agilmasini saglamakla gérevli oldugu belirtilmektedir.

“Arkeolojik Miras Ogelerinin Yasadist Dolasimini Onleme” baslikli altinct
boliimde iki madde yer almaktadir. Madde 10°da saptanan yasadisi kazilarin ya da
yapilan yasal kazilardan kacirilan eserlerin belirlenmesi durumunda hazirlanmasi
gereken raporlarin bir an 6nce ilgili makama bildirilmesi; arkeolojik eser alimina izin
verilen makamlarin kanunsuz malzeme alimina girmemeleri; yukarida belirtilen
durumlarin kamuya anlatilmasi i¢in bilinglendirme ¢aligsmalar1 yapmasi gereklilikleri
anlatilmaktadir. Madde 11°de de hi¢bir malzemenin dolagiminda ikili anlasmalarin

gecerli olmadig kesinlikle belirtilmektedir.
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Yedinci boliim olan “Karsilikli Teknik ve Bilimsel Yardimlagsma™ boliimiinde yer
alan 12. Maddede taraf devletlerin aralarinda uzman degisimini kolaylikla yaparak

bilimsel yardimlagma yapmalar1 dile getirilmektedir.

Soézlesmenin sekizinci boliimii “Sézlesmenin Uygulamasinin Denetimi” basligi
altindadir ve Madde 13’te Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kurulan bir
Uzmanlar Komitesinin, uygulama asamasinda rapor hazirlama ve sunma zorunlulugu
oldugu, halkin bilinglendirilmesinde rolii bulundugu, so6zlesme hiikiimlerinin
uygulamasinda taraflart denetleme gorevi oldugu, sozlesmeye iiye olmayan iilkelere

davet gonderme isini {istlendigi agiklanmaktadir.

Sézlesmenin dokuzuncu ve son boliimii olan “Son Hiikiimler’de yer alan bes
maddede diger sozlesmelerde oldugu gibi genel hiikiimler yer almaktadir. Bu
boliimde yer alan Madde 14 —15 — 16 — 17 — 18’°de yer alan sonug hiikiimler kisaca
sOyledir: Sozlesmeye taraf devletler tiim hiikiimleri kabul etmek ve uygulamak
durumundadir, sozlesme, onaylanmasindan alti ay sonra gegerlilik kazanir.
Sozlesmeye cagirilacak devletler komite tarafindan ¢agirilir ve katilimlari alti ay
sonra yuriirliige girer. Taraf devletler toprak siirlarini ve degisiklikleri komiteye
bildirmek zorundadirlar. S6zlesme bir nota sonunda feshedilebilir ve bu da alt1 ay
sonra gecerlilik kazanir. Son olarak da, sdzlesmenin Ingilizce ve Fransizca olarak iki

metin halinde yayimlandig: belirtilmektedir.



BOLUM BES

BAZI AVRUPA ULKELERININ
KORUMAYA YONELIK CALISMALARI

5.1 Sozkonusu Ulkelerin Cahsma Kapsamlarina Genel Bakis

Avrupa iilkelerinde kiiltiir varliklarinin korunmasi Kiiltiir Bakanliklar1 veya aym
yetkilerle donatilmis bir bagka bakanligin sorumlulugundadir. Dogal varliklarin
korunmasi ise Cevre, Orman, Tarim veya benzeri bakanliklarin yetkisindeyken,
farkli bir kavram olarak tarihi bahge ve parklar yine taginmaz kiiltiir varliklarindan
sorumlu bakanliklarin kontroliindedir. Ayni sistemde korumacilik konusunda
miizecilik, taginir ve taginmaz kiiltiir varliklar ile ilgili konularda ayr1 ayr1 birimlere

gorev verilmektedir.

S6zkonusu iilkelerde etkinlik big¢imleri degisse de, “koruma kurulu” kavrami
bulunmaktadir. Bu kurullarin danigmanliktan etkin karar mekanizmasina kadar farkli
rolleri bulunmaktadir. Geligsmis {llkelerde yerel yonetimlere daha c¢ok yetki
taninirken, gelismekte olan iilkelerde yerel uygulamanin basarisizligi nedeniyle
tekrar merkezilesme egilimi artmaktadir. Yetkinin biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlere
aktarildig tilkelerde bile Kiiltiir Bakanliklar1 temel koruma ilkeleri ve genel koruma
kararlarinin alindig1 merkezi bir birim olarak gorev yapmaktadir. Merkezi yonetimin
giiclii oldugu iilkelerde de uygulama merkeze bagli yerel orgiitler araciligi ile
yiriitilmekte ve denetlenmektedir. Bu orgiitler, hem teknik hem de bilimsel ac¢idan

yeterli donanima sahiptir.

Kiiltlir varliklarinin korunmasi hemen her iilkede kent planlamanin bir parcasi
olarak kabul edildiginden imar mevzuati i¢ine yaptirim giicii yiiksek hiikiimler
konulmustur. Boylelikle Kiiltiir Bakanliklarinin diger bakanliklar iizerinde denetim

giicli de arttirilmis olmaktadir.
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Diger tlkelerle daha kolay bir karsilastirma yapabilmek i¢in her {ilkenin
ylizol¢iimii, niifusu, idari boliimlenmesi ve kiiltiir varlig1 sayilari sirayla agiklanacak;
ve yine her iilke i¢in dort alt baghik altinda kiiltiirel mirastan sorumlu kuruluslar,
koruma sistemleri, envanterler ve finansman konulari incelenecektir. Bu boliimdeki
bilgiler Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Genel Midiirliigli Avrupa Birligi boliimii

gorevlilerinden Ahmet Atay’la yapilan yazismalar sonucunda elde edilmistir.

5.2 Almanya

Detayli olarak Almanya’daki mevzuata deginmeden 6nce sistemin yiirlime seklini
kisa olarak anlatmak uygun olacaktir. Almanya’da kiiltiire] mirasin korunmasinda
yetkili organ her federal eyaletin kendisidir. Eyaletlerde, kendi kiiltiirel islerinden
sorumlu bakanliklar, bilimsel ve teknolojik koruma birimleri ve yerel belediyelerin
calismalarina merkezi hiikiimetin Igisleri, Maliye, Bolge Planlama, Imar ve Kent
Gelisme, Arastirma ve Teknoloji Bakanliklar1 katkida bulunmaktadirlar. Ayrica
koruma konusunda eyaletlerde gorev alan kurumlar Eyalet Anitlarint Koruma
Kurumu, Yap1 ve Sanat Eserlerini Koruma Kurumu ve arkeolojik eserler acisindan

Arkeolojik Eser Koruma Boliimii’diir.

Kiiltirel mirasin korunmasinda bolge planlart  yapilmadan bir islem
gergeklestirilemez. Koruma birimleri anitlara yapilan her uygulamay1 denetler ve mal

sahibi ile devlet arasindaki iletisimi saglar.

Tespit ve tescil isleri federal eyaletlerin sorumlu bakanliginin gorevidir. Dini
yapilar ise, ayri bir envanterlemeye tabi tutulurlar. Tescil isleminden sonra devlet,
vakiflar, ozel girisimciler yapilarin onarimlari i¢in kaynak aktarimi yaparlar.

Kiliseler i¢in de ayr1 bir kaynak bulunmaktadir.

Alani :356.733 km2
Niifusu : 79.984.000
Idari boliinme : 16 federal devlet, 9 sehir devleti, 402 bolge (il), 16.068

belediye



50

Korunan Kiiltiir Miras1 Sayisi : 600.000 mimari anit , 45.000 yap1 gruplari,
165.000 anitlar; toplam :810.000
Bu yapilarin tamaminda bireysel koruma kararlar1 olmamakla birlikte koruma

Onlemleri alinarak, alan olarak tespit edilmis bdlgeler i¢inde yer alan yapilardir.

5.2.1 Kiiltiirel Mirastan Sorumlu Kuruluslar

Almanya anayasasinin verdigi yetkiyle anitlar ve sitlerden olusan kiiltiirel mirasin
korunmasi ve muhafazasinda yasal ve yonetsel etkili organ her federal devletin
kendisidir. Mirasin korunmasi politikalar1 her federal devletin kendi kiiltiirel
islerinden sorumlu bakanliklari, bilimsel ve teknolojik koruma birimleri, yerel
belediye baskanliklar1 ve belediye meclisleri birimlerince uygulanmaktadir. Federal
hiikiimet ¢cevre koruma 6nlemleri ve arastirmalari ile vergi mevzuati gibi konularda
onemli rol oynar. Buna katilan bakanliklar1 ise ; I¢isleri, Bolge Planlama, imar ve

Kent Gelisme Bakanligi, Maliye Bakanligi, Arastirma ve Teknoloji Bakanliklaridir.

5.2.2 Koruma Sistemleri

Bolge planlar1 ve master planlara bagl olarak tek yapilarin korunmasi ve anitlarin
cevresinde koruma alanlar1 birakilmasi yetkisi federal devletlerdedir. Anitlarin
korunmasina iliskin devlet mevzuat1 1971 — 1980 yillar1 arasinda olusturulmustur.

Yeni federal devletler 3 Ekim 1990’dan sonra mevzuatlarin yiiriirliige koymuslardir.

1980 Federal Yasasi anitlarin korunmasini bdlge planlama, su yollari, arazi tevhid
ve ifraz, demiryollari, telekomiinikasyon vb. isleri yasalarin igine yerlestirebilmek ve

korumay1 zorunlu kilmak i¢in bir¢ok federal yasa ve kararnameyi degistirmistir.

Almanya’da anitlarin %45°’1 anayasal tescile, %35’1 deklerasyonla tescile
alimmuglardir. Bu yapilar disindaki kiiltiir varliklar1 da hem anayasal tescile, hem de
deklerasyonla tescile tabi tutularak daha {ist diizey bir koruma statiisiine girmis

bulunmaktadirlar ki, bu yapilar da genellikle dini yapilardir (Schwarzer, 1995, 5.92).
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Bolgeler ve belediyeler 1986 Federal Imar Yasasi ile bazi yetkilerle
donatilmislardir. Imar islerinde ellerindeki yetkiyi kullanirken tescilli yapmin yakin
cevresine uyumsuz yeni yapi yapilmasini engelleyebilirler. Ayni zamanda bazi

bolgelerde de 6zel koruma kararlari alabilirler.

5.2.3 Korumada Yiikiimliiliikler

Korunmakta olan bir binanin yikimi, yeni bina yapimi, binanin o6zelliklerini
degistirecek degisikliklerin veya ¢evrenin genel 6zeliklerini degistirecek insaatlarin
yapilmasi gibi konularda mal sahibi koruma otoritelerini haberdar etmek zorundadir.
Koruma otoritesi mal sahibine yapisinin koruma altinda oldugunu belirterek diizgiin
koruma saglamasini talep edebilir. Ayrica koruma otoritesi mal sahibinin istegi

disinda yapiya el koyma hakkina da sahiptir.

Koruma altindaki bir binaya yasalar ve imar kurullarmma aykir1 eylemde
bulunanlara gesitli cezalar uygulanir. Ornegin bu ceza Hesse’de 500.000 Euro’ya

kadar ¢ikabilmektedir.

Almanya anayasast kiiltiirel miras konusunda yargi hakkini yerel otoritelere
devretmektedir. Federal eyaletlerde ise, kiiltlire] miras konularinda belediyelere daha

cok yetki verme egilimi goriilmektedir.

5.2.4 Envanterler

Envanterleme c¢alismalarinda her federal eyalette anitlarin korunmasindan
sorumlu bakanligin temsilcileri envanterleme teknik ve bilimsel koruma
hizmetlerinden sorumludur. Envanterlerin finansmani, anitlarin korunmasindan

devlete aktarilan kaynaklarla saglanir.

Teknik ve bilimsel koruma servisleri tarafindan tespit edilen ve ilgili kamu

yetkililerince onanan tescilli anitlarin korunmasi i¢in yasal baz olusturulurken teknik
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ve bilimsel koruma servislerince tespit edilen envanterler anitlara bilimsel miidahale

i¢cin temel kaynak olustururlar.

Envanterlemede “temel envanterler, kisaltilmis envanterler, 0zel envanterler,
tanimlanmis anitlar” olarak tescil edilen yapinin tiiriine gore degisiklik gosteren
envanterler kullanilir. Bu tiir envanterler her proje i¢in hazirlanmak durumundadir.
Ozel envanterler kapsaminda tarihin belli donemleri veya farkli tiirlerde korunmasi
gerekli varliklarin (6zellikle tarihi kasabalar, binalar ve 20. yy simgesi olan mimarlik
tirtinleri, teknik ve endiistriyel miras, kirsal ve etnolojik miras veya tarihi binalar)
kaydi tutulmaktadir. Enformasyon klasik tespit ve indeksleme teknikleri ile toplanir,

daha sonra bilgisayar sistemine aktarilir.

5.2.5 Finansman

Kiiltlir varliklarinin korunmasinda kaynak saglamak , ya dogrudan devlet yardimu,
ya da oOzel girisimcilerin destegiyle olmaktadir. Devlet genellikle anit eserlerle
kiliselerin onarmm icin kaynak aktarmaktadir. Icisleri Bakanlig1 federal eyaletlere
ulusal degerli kiiltiir varliklarinin korunmasinda kullanilmak {izere 6denek tahsis
etmektedir. Kentsel gelisim yasasi1 sayesinde federal hiikiimet bolgesel yetkililere
kentlerin tarihi bdlgelerinin rehabilitasyonlar1 i¢in kaynak aktarmaktadir. Ayni
zamanda her eyalet kendi bolgesi iginde anit onarimi i¢in kaynak saglamaktadir; ve
belediyeler ile iller de kiiltiirel varliklarin korunmasi i¢in biitcelerinden Snemli
miktarlarda kaynak ayirmaktadirlar. Kentsel gelisim programlar1 Federal Bolge
Planlama, Imar ve Kentlesme Bakanliginca uygulanmaktadir. Ayrica eyaletlerde
anitlarin korunmasi amaciyla g¢esitli vakiflar kurulmustur. Ancak Almanya’da
genellikle tarihi anitlarin ve diger kiiltiir varliklarinin restorasyonu igin gelismis bir

sistem bulunmamaktadir.

Kiiltiir varliklarinin korunmasinda birtakim tesvikler de s6z konusudur. Her ne
kadar federal hiikiimet yasal ve yonetsel konularda oldugu gibi kiiltiirel mirasin
korunmasinda da herhangi bir tesvik mekanizmasi olusturmamigsa da, Alman

Satolart1 Dernegi, Alman Anitlar1 Koruma Vakfi, Mezarliklar ve Anitlar Birligi,
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Alman Anitlarin1 Koruma Ulusal Komitesi koruma bilincinin gelistirilmesi i¢in

caligmalar yapmaktadirlar.

Mali acidan hiikiimet tarafindan kiiltiir varlifi sahiplerine vergilendirme
sisteminde bazi kolayliklar saglanmaktadir. Kiiltiir varliklarmin tescil edildikleri
kategoriye gore mal sahiplerine vergi indirimi yapilir. Anitlarin dis cephe onarim
giderlerinde belli oranda vergi indirimi yapilmaktadir. Onarim durumunda olan
tescilli anitsal kiiltiir varliklar1 alim satim gibi vergilerden de muaf tutulurlar. Ayni
zamanda konut olarak kullanilan sivil mimarlik 6rnekleri de, konut vergisinden
muaftir. Ve yine tescilli kiiltiir varliklarinin parsellerinde kamu yararina koruma

ongoriiliiyorsa, bu parseller icin arazi vergisi 6denmemektedir.

Almanya’daki korumacilik yukarida anlatildigi gibi olup, federal eyaletlerdeki
anitlarin bakim ve korunmasinin ne sekilde olduguna da deginmekte fayda vardir.
Federal eyaletlerde kiiltiirel mirasa sahip ¢ikmak, gelecege aktarmak, bakim ve
korumalarmi1 yapmak Anitlar1 Koruma Kurumunun gorevidir. Bu kurum Maliye
Bakanligina bagl olarak caligir. Bu kurum anitlarin korunmasi ile ilgili bilimsel
danmismanlik yapar. Tarihi eserlerin korunmasi ile ilgili yasal kararlar belediyedeki
Anitlart Koruma Gorevlileri, ya da daha c¢ok yetkiye sahip idari meclisteki Anitlari
Koruma Gorevlileri tarafindan almir. Boélge Anitlar Kurumunun merkezi
Stuttgart’tadir. Ayrica her idari bolgede bir sube bulunur. Yap1 ve sanat eserlerinin
korunmasinda, anit koruma ve tarihin korunmasi konularinda Yap1 ve Sanat Eserleri
Koruma Kurumu yerinde danismanlik gorevini yerine getirir. Bu kurumun goérev
alanlar1 cografi konumlarina goére bolgesel olarak ayrilmis, gorev alani smirlar
anitlart koruma gorevlileri tarafindan belirlenmistir. Danigma birimleri eser
sahiplerine, mimarlara, miihendislere, iscilere ve diger ilgililere danismanlik
yaparlar. Anit sahiplerine maddi tesvik yap1 ve sanat eserleri koruma boliimiiniin
gorevleri arasindadir. Kurulun gorevlileri bagvuru sahibine bilimsel danismanlik
yaparak gerekirse maddi yardim yapilmasina karar verebilirler. Maddi yardimin
yapilmasi ile devlet eski eser sahiplerine eserlerin kanuni bir sekilde korunmasinda
yardimci olmus olur. Restorasyon asamasinda da, bu kuruma bilimsel danismanlik

yapma gorevi diismektedir, bu agidan glinlimiize kadar korunmus tarihi eser ve
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anitlarin  restorasyonunda orijinal planin korunmasina ve orijinal malzeme
kullanilmasimma 06zen gosterilmektedir. Eyalet Anitlarim1 Koruma Kurumunun
restorasyon atdlyesi bulunmaktadir. Bu atdlyelerde konservasyon ve restorasyon
uygulamalar1 ve restorasyon projelerine danmigsmanlik yapilir. Ayni zamanda bu
kurum kentsel planlama ile ilgili kararlar1 vermede bolgedeki tarihi eserlere yonelik

analizi yaparak plan kriterleri belirlemede etkin rol oynar (Schwarzer, 1995, s.43).

Arkeolojik eserlerin korunmasinda Arkeolojik Eser Koruma Boliimii c¢alisma
yapar. Bu kurum kazi koruma alanlari olusturur. Kagak kazilarin Onlenmesi,
arkeolojik alanin toprak erozyonu, topragin kurumasi, kimyasal reaksiyonlar,
ingaatlar ve diger etkenlerden dolay1 tahribat s6z konusu ise, kurtarma kazilari
organize etmeye yetkilidir. Yalnizca ¢ok onemli ya da tehlikede olan bolgelerin
kazilar1 yapilir. Cogu yerlerin kazisi yapilmaz, eserlerin toprak altinda kalmasi en iyi
koruma olarak tanimlanmaktadir. Eyalet arkeoloji kurumu kazi sonrasinda eserlerin
bozulmasin1 6nlemek, sergilemek ve konservasyon iglerini en modern yontemlerle
yapmaktadir. Konferanslar, sergiler ve yaymlar araciligi ile kazi sonuglar1 genis

kitlelere ulasmaktadir.

Eyalet Anitlar Kurumunun en 6nemli gorevlerinden biri 6denek c¢ikartilmasini
saglamaktir, kurum bu agidan Maliye Bakanlig: ile koordine ¢alismaktadir. Odenek
cikarilmasi1 eser sahiplerinin yiikiinii biiyiik olgiide hafifletmektedir. Odeneklere
yogun talep olmasi durumunda korunmasi acil olan eserlere oncelik taninmaktadir.
Ayn1 zamanda Maliye Bakanlhigi kiiltiir anitlarina bagis yapan vatandaglarin

bagislarini gelir vergisinden diigmektedir.

Eyalet Anitlar Kurumu eyaletlerin kiiltiir anitlarin1 arastirir. Eserlerin bir liste
halinde envanterlerinin tutulmasi oncelik tasir. Bu envanter sonuglari siireli bir yaymn

olan “Anit Topografyasi”nin ana dokiimanin1 olusturur.

Teknik hizmetler alaninda Teknik Kurum, Fotogrametri Kurumu ve Fotograf
Kurumu merkeze bagli olarak calisir. Bu boliimler insaat kontrolleri, restorasyon ve

konservasyon kararlarinin alinmasi, basin ve halkla iligkiler boliimii ile koordine
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calisarak kamuoyuna duyuru yapilarak halkin da desteginin saglanmasi ve Eyalet
Anitlar1 Koruma Kurumu Kiitiiphanesi ile birlikte bilimsel dergi ve yayinlarin

basilmasi gorevlerini iistlenmektedir.

5.3 italya

Kiilttirel mirasin korunmasi ve koruma politikalarinin olusturulmasinda Kiiltiirel
Miras ve Cevre Bakanligi dogrudan sorumludur. Hizmetlerini, iilke geneline

yayilmis Boélge Koruma Midiirliikleri araciligi ile stirdiirir.

Bakanlik, ¢evrenin korunmasinda Bayindirlik Bakanligi, yerel yonetimler ve
belediyelerle isbirligi iginde uygulamalar1 denetler. Korumaya yonelik hizmetlerde
Ulusal Kiiltiir ve Cevre Degerleri Kurulu ile Bolge kurullari bilimsel danismanlik

yaparlar. Tespit ve tescil islemleri Bolge Koruma Miidiirliikleri tarafindan yiiritiiliir.

1970’11 yillarda yerel idarelere aktarilan korumaya iligskin yetkiler 1985 yilindan

itibaren tekrar merkezde toplanmaya baglamistir.

Kiiltiir mirasinin korunmasinda Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanliginin yani sira
Bayindirlik Bakanligi, Maliye ve Planlama Bakanligi, Sivil Savunma Bakanlig ile
Calisma Bakanligi sorumluluk iistlenmislerdir. Bu kuruluslar sorumluluklarini yerel
yonetimlerle paylasirlar.

Alan :301.230 km2

Niifusu : 57.300.000

Idari boliinme : 20 bolge, 95 il, 8097 belediye

Korunan Kiiltiir Miras1 Sayis1 : 676 amit, 62 kentsel bina gruplari, 156 sit;
toplam: 894

5.3.1 Kiiltiirel Mirastan Sorumlu Kuruluslar

Kiiltiirel mirasin korunmasinda dogrudan Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanligi

sorumludur. Bayindirlik Bakanligi da belli konularda sorumluluk tasimaktadir.
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Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanliginin kiiltiirel mirasla ilgili sorumluluklar1 Cevre,
Mimarlik, Arkeolojik, Sanatsal ve Tarihi Degerler Merkez Biirosu tarafindan
yiritiiliir. Bu biiro iilke diizeyindeki calismalarini yerel diizeyde 64 adet koruma
mudiirligi araciligr ile stirdiirlir. Bu birim, hem kiiltlire] mirasin korunmasi, hem de
anitlarin ve ulusal miizelerin yonetimi ile yerel ve 6zel miizelerin denetimi iglerinde
yetkilidir. Birim igerisinde Restorasyon Merkez Enstitiisii, Katalog ve
Dokiimantasyon Merkezi ve Ulusal Grafik Enstitiisii gorev yapmaktadir. Bolgesel
olarak kiiltiirel sorumluluklar kiiltiir, ¢evresel ve yerel planlama uzmanlarinca
yiritiiliir. Bu uzmanlar bolge kurulunca segilen bolgesel yetkililerdir. Belediyeler ise
kendi siirlar igerisinde yerel kiiltiirel mirasin korunmasindan sorumlu olduklar1 igin

daimi miras koruma uzmanlar1 atamak durumundadirlar (Doordan, 1988, 5.67).

5.3.2 Koruma Sistemleri

Anitlar ve sitlere iliskin kiiltiire]l miras koruma hiikiimleri mimari anitlar, kentsel
yapilar ve sitlere gore bir ayirim getirmemistir. Aksine, Italyan mevzuati biitiin
degerleri birlestiren genis kapsamli bir yaklagimi benimsemis ve mevcut kurallari
farkli durumlara gore degerlendiren bir sistem kurmustur. Tarihi anitlarin

korunmasinda da herhangi bir derecelendirme yapilmamaktadir.

Italya’daki kanun mevzuatina bakildiginda 1939 yilindan baslayarak cesitli
konular1 kapsayan bircok kanunun yiiriirlige gecirildigi goriilmektedir. Asagida
maddeler halinde bu kanunlara deginilmektedir.

e 1089 / 1939 tarihli Tarihi ve Estetik Degerli Objelerin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun yalniz anitlar1 degil, 6zel miilkiyetteki yapilari, parklar1 ve bahgeleri de
icermektedir. Bu yasa tarihi merkezler, kentsel yapt gruplar1 ve kirsal yapi
gruplarin1 da kapsayacak sekilde degistirilmistir. Bu kanunla Kiiltiirel Miras ve
Cevre Bakanlig1 tescilli anitlarin korunmasinda dogrudan, anitlarin ¢evresindeki
alanlardan ise dolayl1 olarak sorumlu tutulmustur.

e 1497 / 1939 tarihli Dogal ve Gorsel Giizellikleri Koruma Yasasi peyzajlar,

nehirler ve kiyt alanlarinin korunmasini hedefler.
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e 765/ 1967 tarihli Kiiltiirel Mirasin Korunmast Yasasi kent planlama alaninda
daha fazla hiikkme sahip olup, biitiin belediyelerin kentsel arazi kullanim master
planin1 yapmalarint 6ngérmektedir. Bu planlar kentleri, tarihi dokularinin
varligmma gore degisik planlama tiiziiklerine konu olacak sekilde bolge veya
mabhallelere ayirir.

e Egitim Bakanhigmin 117 / 1972 numarali genelgesi olan Italyan Restorasyon
Tiiziigl restorasyon yontemlerini ortaya koymustur.

e 457 / 1978 tarihli Planli Rehabilitasyon Yasasi tarihi merkezlerdeki koruma
alaninda gelismeleri ve diger islemleri de idare eder.

e 431 / 1985 tarihli Dogal Giizelliklerin Korunmasi Yasas1 “Galasso Act” iilke
biitiiniinde kirsal peyzaj alanlarinin planlarinin ¢izilmesi kosulunu getirmistir. Bu
yasa 1479 / 1939 sayili yasa hiikiimlerini de icermekle birlikte bireysel olarak
korunacak elemanlar1 da belirtir. 616 / 1977 tarihli Bagsbakanlik Kararnamesi ile
merkezden yerel yonetimlere aktarilan yetkiler, bu yasa ile degistirilmis ve biitiin
kent ve kasaba planlarinin kontrolii devlete geri dondiiriilmiis, peyzaj koruma
planlarinin yapiminda devlet s6z sahibi olmustur.

o 431 /1985 ve 1497 / 1939 sayili yasalar geregince Kiiltiirel Miras ve Cevre
Bakanlig1 ile Fiziksel Planlama Bakanlig1 peyzajlarin ve ¢evrenin korunmasinda
bolgelerle ve belediyelerle isbirligi i¢inde sorumlulugu paylasirlar.

o 1150 /1942, 765 / 1967 ve 457 / 1978 sayili yasalara gore belediyeler imar
planlama yasalarini uygulamaya koymaya yetkilidirler (Doordan, 1988, s.75).

Yetki dagilimlarina bakildiginda yine Kiiltiir Bakanligina bagl olarak calisan
kurullar ve miidirliikkler karsimiza c¢ikar. Kiiltir Bakanligi korumaya yonelik
hizmetlerini Ulusal Kiiltiir ve Cevre Degerleri Kurulunun (National Council for
Cultural and Environmental Assets) danigmanliginda yiiriitiir. Bu kurul bakanlikca
atanmug, kiiltlir konusunda uzmanlagsmis, bolgesel veya bireysel temsilcilerden

olusmaktadir.

1089 / 1939 sayili yasa korumada sorumlulugu dogrudan bakana vermis oldugu

halde bugiin bu gorevi, Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanliginin harici bir servisi olarak
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Bolge Koruma Biirolar yiiriitmektedir. Bu biirolar tescil fislerini hazirlamak iizere

mimar veya sanat tarihg¢ileri atamaya yetkilidir.

Koruma altina alinan bir yapinin sahibi Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanligi
tarafindan koruma kararindan haberdar edilir. Koruma karar1 ev sahibinin iznine
bagl olarak alinmaz, ancak karardan haberdar edildikten sonra alt1 ay iginde itirazini
yapar ve bolge kurulu bu itiraz1 incelemek iizere toplanir. Konu ile ilgili dosyada
bakanlik karari, 6zel miilkler i¢in tapuya giris kaydi, arazi tescil belgesi, tarih ve
sanatsal tanimlar ve fotografik belgelerin tiimii ilgili bolge yoneticisinin ofisinde

saklanir.

Restorasyon konusuna gelindiginde, hem diizenli bakim, hem de esasli onarim
islemleri bu kapsama girmektedir. Her iki iglem i¢in de ilgili koruma biirosunun
onayr gerekmektedir. Ornegin Roma kentinin belirli bir tarihi merkezinin
tanimlandig1 bolgede bulunan yapilarin restorasyonu, tescilli olmasalar dahi, ilgili
biiro tarafindan onaylanmak zorundadir. Sahis miilkiyetindeki anitlar ile yerel ve
bolgesel idarelerin elindeki anitlarin diizenli bakimlar1 disinda onerilen ¢aligmalar
i¢in de ilgili yerel idarenin onay1 gerekir. Diizenli bakimlar sadece ilgili biironun izni

ile gergeklestirilir.

Italyan yasasma gore tescilli yapilara sahipleri tarafindan yapilan bakim ve
restorasyon c¢alismalari kamu hizmeti olarak sayilir. Devlet yasal olarak tescilli yap1
sahibine bakim yapma talimati vermeye ve buna uymayan yapi sahiplerinin
binalarin1 kamulagtirma hakkina sahiptir. Devlet miilkiyetin el degisiminin giindeme
gelmesi halinde, oncelikli satin alma hakkina sahiptir. Ulusal otorite, bolgesel veya
yerel diizeyde alinan kararlar1 geri ¢evirme veya onaylama secimlerini yapmakta

Ozglirdiir.

1990 yilindan bu yana olan gelismelerde 616 / 77 sayili cumhurbaskanligi
kararnamesiyle, kiiltiirel varliklarla ilgili sorumluluk bélgesel ve yerel idarelere
verilmistir. Bu sorumluluk koruma ile ilgili yeni olanaklar1 getirmekle birlikte bazi

konularda da kisitl kalmustir. Sistemi iyilestirme ¢abalari igerisine giren Italya’da
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simdiki egilim idari ve yasal giiciin tekrar merkezilestirilmesidir. Italyan
politikacilar1 tiim bu mevzuatin elden gecirilip giincellestirilerek; cagdas, sosyal,
kurumsal ve kiiltiirel gergekler ile ayni ¢izgiye getirilmesi gerektigini diisiinmektedir.
Amag bu degerleri biitiinleyen organik ve ortak bir yasalar sistemi yaratmaktir. Buna
bagli olarak mimari miras koruma yasalarinin ihlallerine yonelik cezalarin, hem
tatminkar, hem de caydirict olmas1 gerektigi bir ger¢ek olup, bu konuya iliskin
maddeler Ceza Kanununda yer bulmakta; para cezasi, hapis ve yapimn

kamulagtirilmasi gibi farkl sekillerde uygulanmaktadir.

5.3.3 Envanterler

Envanterlemede Merkezi Envanter ve Dokiimantasyon Enstitiisii araciligi ile
Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanligi ulusal diizeyde sorumlu olan kurulustur. Bu
caligmalarda genel envanterler, 6zel envanterler ve ulusal Katolik kiliseleri
envanterleri olarak ii¢ farkli belgeleme yapilmaktadir. Kiiltiirel varliklarin genel
envanteri Kiiltirel Miras ve Cevre Bakanligimin Merkezi Envanter ve
Dokiimantasyon Enstitiisii tarafindan yapilir. Enstitii tescil edilmis olsun ya da
olmasin, iilke diizeyindeki tarihi ve sanatsal degerli tiim taginir ve taginmazlarin
envanterinin yapilmasini saglamayr amaclamaktadir. 1089 / 1939 tarihli yasa
Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanlig1 tarafindan tescilli yapilarin merkezi bir kaydinin
tutulmasini 6ngoriir, ancak bu merkezi liste heniiz tamamlanmamis olup ¢alismalari
halen siirdiiriilmektedir. Ozel envanterler ise daha bolgesel nitelikteki belgelerdir.
Korumadan dogrudan sorumlu Bolgesel Envanterleme Merkezi tescil envanterlerinin
tutulmasindan sorumludur. Bolgesel koruma biirolarinda saklanan dosyalarda sadece
tescilli yapilarin kayitlar1 bulunmaktadir. Bu envanterler genel islemlere tabi
olmayan yerel veya bolgesel otoriteler veya kamu kuruluslarinin sahip oldugu
taginmazlar1 kapsamaz; cilinkii bu envanterler kendi temsilcileri tarafindan yapilarak

kendi biinyelerinde tutulur.

Merkezi Envanter ve Dokiimantasyon Enstitiisii koruma biirolarina teoride listeye
alinmaya uygun taginir veya tasinmazlar hakkinda detayl bilgi saglar. Uygulamada

ise, dikkate deger varliklar i¢in ¢ogu zaman koruma biirolarinin kendileri bu bilgileri
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toplar, koordinasyon problemini halleder. Ancak tescil basvurular1 acil durumlarda
yapildiginda zaman alic1 bu islemi koruma biirolarindan beklemeyip Merkezi Enstitii
kendi tistlenir. Envanterlemede kullanilan metotlar klasikten daha gelismis tekniklere
dogru degismektedir. Dini yapilar olan Ulusal Katolik Kiliseleri diger kiiltiir

varliklarindan farkli olarak degerlendirilmislerdir.

5.3.4 Finansman

Italya’da da finansman destegi devlet tarafindan ya da 6zel vakiflardan aktarilan
kaynaklarla saglanmaktadir ve yine devlet tarafindan miilk sahiplerine baz1 vergi
kolayliklar1 ¢ikarilmaktadir. Devlet yardimi kapsaminda Kiiltiirel Miras ve Cevre
Bakanligi’nin yillik biitcesinden restorasyon calismalari veya genellikle ulusal
mirasin korunmasi ve kamunun bilinglendirilmesi i¢in diizenli &denek ayrilir.
Bakanligin biit¢ce dairesinin Onerisinin parlamentoda onaylanmasiyla saglanacak ek
odeneklerle korumaya kaynak saglanir. Ozel tasmmaz mirasin (katedraller,
endiistriyel miras vb.) korunmasi i¢in koruma kampanyalarin1 desteklemek iizere

0zel harcama kalemleri bulunmaktadir (Hopkins, 2002, s.51).

Mirasin rehabilitasyonu i¢in orgiitlenmis kamu ya da 6zel fonlar bulunmamakta,
ancak uygulamalarda koordine saglanmaktadir. 512 / 1982 sayili yasanin goniillii
kuruluslarla ilgili hiikiimleri ile yeni bir tip sponsorluk olanagi yaratilmistir. Ancak

yasanin uygulanmasini saglayacak yonetmeliklerin eksikligi gézden kagmamaktadir.

Ulusal mirasla ilgili kamu harcamalar1 farkli boliimlere ayrilmis durumdadir.
Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanligi ve Baymdirlik Isleri Bakanligmin anitlar ve
arkeolojik kazilar i¢in harcamalarmin yani sira Maliye ve Planlama Bakanlig: ile
Sivil Savunma Bakanligi ve Calisma Bakanlig1 anitlarin restorasyonu ve bakimindan
da sorumludur. Koruma biirosunun onay1 alindiktan sonra devlet 6zel anitlardaki
restorasyon maliyetinin %50’sini 6deyebilir. Devlet baz1 durumlarda dini yapilarin
onarim maliyetinin tamamini1 karsilar. Devlet katkisi, 6zel anitlardaki ¢alismalarin
tamamlanmasindan ve koruma biirosunun yapilan isi kesin kabuliinden sonra

0denmektedir.
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Kiiltiirel mirasin korunmasini tesvik etmek amaciyla gelir vergisi, yerel vergiler,
veraset vergisi ve katma deger vergisi gibi vergilerde bazi ayricalikli uygulamalar
yapilabilir. Koruma altindaki yapilarin ve anitlarin restorasyon ve konservasyon
maliyetleri 6zel sahislar ve kuruluslarin gelir vergisinden diisiiliir. Tescilli binalarda
alim satim vergileri %50 oraninda az alinir. Bu tasinmazlarda sigorta vergileri de

alinmaz.

5.4 Ispanya

Ispanya’da her bagimsiz toplulugun kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin kendi
koruma prensiplerini olusturma hakki olmakla birlikte, ispanyol Ulusal Mirasi ile

Ulusal Koruma Politikalarinin olusturulmasi sorumlulugu Kiiltiir Bakanliginindir.

Hem Kiiltiir Bakanliginin, hem de bagimsiz toplulugun kiiltiirel miras konusunda
bilimsel danigmanligini yliriiten Anitlar ve Sitler Koruma Kurullar1 bulunmaktadir.
Tespit ve tescil iglemleri varligin 6nemine gore Kiiltiir Bakanligr ya da bagimsiz

toplulugun ilgili departmani tarafindan yapilmaktadir.

Kent planlamasi yapilincaya kadar koruma alanlarinda uygulama yetkisi bagimsiz
topluluklarmn elinde olup, plan yapildiktan sonra yetkiler yerel yoOnetimlere
devredilmektedir. Her kosulda yerel yonetim yani belediye ve bagimsiz topluluklar

koordine olarak calisirlar.

Tarihi bahgeler , parklar veya insan eliyle diizenlenmis diger dogal alanlarin
disinda kalan dogal varliklarin korunmasi, Kiiltiir Bakanlhiginin yetki ve

sorumlulugunda bulunmaktadir.

Alani : 504.750 km2

Niifusu :39.217.804

Idari béliinme  : 17 bagimsiz topluluk, 50 il, 8.077 belediye

Korunan Kiiltiir Miras1 Sayist  : 8800 anit, 800 kentsel bina gruplari, 110 sit,
100 tarihi bahge, 650 arkeolojik alan; toplam: 10.460
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5.4.1 Kiiltiirel Mirastan Sorumlu Kuruluslar

Ispanya’da kiiltiirel mirastan sorumlu olarak Kiiltiir Bakanhig1 ve bu bakanliga
bagli olan Gilizel Sanatlar ve Arsiv Boliimii ile Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve
Restorasyonu Enstitiisii;, Bagimsiz topluluklarin ilgili boliimleri ve belediyeler

bulunmaktadir.

5.4.2 Koruma Sistemleri

Krallik sistemiyle yonetilen bu iilkede koruma mevzuatinda genel bir yasa
bulunmasina karsin, bu yasalarin uygulanmasi i¢in karsimiza kraliyet kararlar
¢ikmaktadir. Koruma baglaminda halen vyiiriirliikte olan 16 / 1985 ispanyol Tarihi
Miras1 Yasasi, 16 / 1985 sayili yasanin uygulanmasina iliskin 111 / 1986 sayili
Kraliyet Karari, 1 / 92 sayili arazi planlamasi ve kent planlamaya iliskin kraliyet
karart bulunmaktadir. Bu yasalarin tamami anitlar, yap1 gruplar1 ve yapilanmis
cevreyi ele almaktadir. 16 / 1985 sayili yasa tarihi yap1 gruplari i¢in yeni bir sistem
gelistirmistir. Bu sistemle daha Onceleri birbirinden bagimsiz olarak g¢alisan tarihi

miras ve kent planlamasi boliimlerinin koordinasyonu saglanmig bulunmaktadir.

16 / 1985 Ispanyol Tarihi Miras: yasasinda asagida tanimlanacak olan tarihi miras
kavramina uyan varliklarin en O6nemli olanlar1 tespit edilerek bu yasa geregince
kiltiirel deger olarak tescil edilmektedirler. Bu tanima gore “biitiin sanatsal, tarihi,
paleontolojik, arkeolojik, etnografik, bilimsel veya teknik degeri olan dokiimanter ve
bibliyografik malzemeler, arkeolojik kalintilar ve sitler, dogal sitler ve sanatsal, tarihi
veya antropolojik degeri olan bahge ve parklar” Ispanyol Tarihi Mirasin1 olusturur.
S6z konusu miras i¢inde anitlar, bahgeler, tarihi yapi gruplari, tarihi sitler ve
arkeolojik bolgeler kiiltiirel deger olarak tanimlanirlar, ancak koruma baglaminda her

hangi bir derecelendirilmeye tabi tutulmazlar (Bernado, 2000, s.26).

16 / 1985 sayili yasa geregince her bagimsiz topluluk kendi iradesiyle, ya da her
hangi bir tiizel ve 6zel kisinin istegiyle kendi sinirlar i¢indeki kiiltiirel degerli 6zel

veya kamu varligi i¢in tescil islemini baslatmak durumundadir. 1991 Anayasa
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Mahkemesi karar1 ile bagimsiz topluluklar, 16 / 1985 sayili yasaya uygun olmak

kosuluyla kendi kiiltiirel degerlerinin koruma kosullarin1 koyma hakkina sahiptir.

Devlet yani Kiiltiir Bakanlig1 kendi istegiyle veya herhangi bir 6zel veya tiizel
kisinin istegiyle Ispanyol Tarihi Mirasina konu olabilecek, merkezi hiikiimet¢e kamu
hizmetine sunulmus veya ulusal mirasin bir parcast olan kiiltiir varliklar i¢in tescil
islemini baslatabilir. Ornegin 1931 yilindan once kraliyete ait olan her sey bu
kapsamda olup, bu tanimin Ispanyol Kiiltiirel Miras1 ile karistirilmamasi gerekir.
Ayrica yetkili bagimsiz topluluk (autonomous community), yerel idareler veya 6zel
kisilere ait bir tasinmazla ilgili aldig1 basvuruyu takip etmezse, devlet inisiyatifi ele
alabilir. Bu islemden varligin i¢inde yer aldigi belediye ve Kiiltiirel Degerli
Varliklarin Envanter Dairesi bilgilendirilmeli ve resmi gazetede yayimlanmalidir.
Genel Envanter Dairesinin bilgilendirilmesi varligin gegici olarak tescilini saglar. Bu
islem kesin karar alinincaya kadar kiiltiirel degerli bir yapiya 6nlem alinmasini

saglar.

Ispanya’da koruma konusunda devlet politikalarin1 yonlendiren veya izleyen
Anitlar ve Sitler Kurulu gibi adlar altinda kurulmus “Ulusal Danisma Kurullar1”
bulunmaktadir. Bu kurullar her bagimsiz toplulugun kendi biinyesinde yer

almaktadir.

Gerek bagimsiz toplulugun, gerekse diger kuruluslarin istegi ile baglatilan bir
tescil siirecinde Kiiltiir Bakanliginin goriislerinin alinmasi zorunludur. Tescil islemi,
tescile iliskin krallik kararnamesinin resmi gazetede yaymlanmasi ve varligin genel
kayitlara ge¢mesi ile resmiyet kazanmaktadir. Bu konuda mal sahibinin olumlu

goriisii gerekli degildir.

Tarihi yap1 gruplari, bir tarihi sit veya arkeolojik alanin kiiltiir varlig1 olarak tescil
edilmesi belediyeye Ozel koruma plani yapimi veya kent planlama yasasinin
sagladig1 bir baska planin kullanilmasi zorunlulugunu getirir. Bu 16 / 1985 sayili
yasanin geregidir. Ancak kullanilacak olan herhangi bir planin, kiiltiir varliginin

korunmasindan sorumlu herhangi bir bakanlikca onanmasi gereklidir. Koruma
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amacli hazirlanan plan, koruma alaninin tamamina, tek yapilara ve parsellere iliskin
cevre Ozelliklerine uygun plan kosullarini dile getirir. Yapilacak olan her tiirli
miidahale tanimlanir, korumaya konu olan olaganiistii 6zellikler biitiiniiyle
korunurken, diger unsurlara her duruma gore ayr1 ayr1 uygun koruma ve kullanma
kosullart getirilir. Bu koruma amacli hazirlanan planlar, koruma Onlemlerinin
uygulama Onceliklerini belirlemeli ve konut alanlariin rehabilitasyonu ig¢in

biitiinlestirilmis rehabilitasyon alanlar1 tanimlamalidir.

Uygulama konusuna gelindiginde, 16 / 1985 sayili yasa devreye girer. Bu yasa
geregince kiiltiirel degerli yapr olarak tescil edilen yapilarla ilgili islemler, tescil
slirecini baslatan idare tarafindan yiiriitiiliir. Tescil edilen tarihi yap1 gruplari, tarihi
sitler ya da arkeolojik alanlar kent planlama yasasi1 kapsamindadir. Kent koruma
plan1 onanincaya kadar yapilarla ilgili tiim izinler tarihi mirastan sorumlu boliimce
verilir. Kent koruma planm1 onandiktan sonra; onanmis plan i¢inde tanimlanmis
uygulamalarda ve anit veya tarihi bahce olmayan ve tescilli yapilara komsu olmayan
parsellerdeki uygulamalarda almmasit gerekli izinler belediye meclisince
verilmektedir. Planda tanimlanmamis olan islerde, anitlar ve tarihi bahgeler ile ilgili

konularda sorumluluk plan onandiktan sonra dahi tarihi mirastan sorumlu birimdedir.

Bir alanin veya yapimn kiiltlir varlig1 olarak tescil edilmesi o alandaki her tiirli
imar uygulamasint durdurur ve o tarihe kadar verilmis olan tiim izinler ortadan
kaldirilir. Ertelenemeyen veya iptal edilemeyen uygulamalar ic¢in yetkili birimlerin

onay1 gerekmektedir.

Tescil edilen kiiltiir varlig1 bir yap1 ise, binanin i¢i veya disinda yapilacak olan
tiim miidahaleler i¢in yetkili birimlerden izin alinmasi gereklidir. Bu izinler; yapiya
poster, isaret, levha, sembol vb. yerlestirilmesi ve ¢at1 onarimi i¢in de gerekmektedir.
Tescilli bir kiiltlir varligi, cok dnemli bir gerekge veya zorunluluk bulunmadigi ya da
bu konuda bir kamu yarar1 goriilmedigi takdirde asla yerinden tasinamaz. Ayrica
tescilli yapilarin tarihi bahgelerinde ve cevrelerinde de yetkililerden izin alinmadan

yapilan her tiirlii islem yasaktir.
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Belediyenin, bagimsiz topluluk ya da Kiiltiir Bakanligi ile isbirligi yapma
gerekliligi kiiltiir varliginin hasar gérmesi, tehlike altinda olmasi veya kullaniminin
degistirilmesi durumlarinda sézkonusu olmaktadir. Ayrica yalmiz kamulastirma
geregi oldugu durumlarda merkezi hiikiimet alt diizeyde alinan kararlar1 degistirebilir
ya da iptal edebilir. Yetkililer tescilli yapilarin onarimini mal sahibinden talep
edebilirler; ayrica yine mal sahibinden kendi olanaklariyla yapinin yikim veya
yeniden yapimini isteyebilirler. Mal sahibinin yapinin korunmasi i¢in gerekli goriilen
islemleri yapmamast durumunda yasanin ilgili maddeleri wuyarinca yapi

kamulagtirilabilir ya da para cezasi kesilebilir.

5.4.3 Envanterler

Envanterlemede koordinator kurulus Kiiltiir Bakanligi olup, bu konuda calisan
boliimler, Giizel Sanatlar ve Arsiv Bolimi ile bu boliim i¢inde yer alan Tarihi
Mirasin Korunmasi Bolimii ve Bagimsiz Topluluklarin kendi biinyeleri ic¢inde
bulunan cesitli boliimleridir. Envanterleme ile ilgili giderlerin bir kismi devlet

biitgesinden, bir kismi da bagimsiz topluluklarin biitcesinden karsilanmaktadir.

Envanter sisteminde karsimiza genel olarak nitelenebilecek dokiimantasyon
sistemi ¢ikmaktadir. Genel envanter denince korumanin temel araci olarak kullanilan
tek bir genel envanter vardir ve bu da Kiiltiirel Degerli Varliklarin Genel Envanter
Listesi olarak adlandirilmistir. Bu envanter, kiiltiirel degerli olarak tescil edilen
asagidaki varliklar1 igermektedir:

e Anitlar; binalar veya tarihi, sanatsal, bilimsel ve sosyal degerleri biiyiik heykel ya
da miihendislik eserleri,

e Tarihi bahgeler; insan eliyle diizenlenmis dogal alanlar, kimi zaman binalarla
biitiinlesen tarihi, estetik, duyumsal ve botanik degerli bahgeler,

e Tarihi yap1 gruplari; bir biitiin olusturan veya siireklilik gdsteren kiimelenmis ya
da ayrik yap1 gruplart,

e Tarihi sitler; tarihi, etnolojik, paleontolojik veya antropolojik agidan degerli,
kiiltiirel veya dogal olusumlar, gecmiste yasanmis olaylar, halk gelenekleri vb.

nedenlerle 6nem kazanmig alanlar,
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e Arkeolojik bolgeler; arkeolojik metotlarla ¢alisilmasi gereken yeralti, yeriistii ya
da sualtinda bulunan objeler, yapilar ve alanlar,

e Bu tasinmazlara ek olarak yasayan sanatcilarin iirlinleri diginda kiiltiirel degerli
tim varliklar Ispanyol Tarihi Miras1 Kiiltirel Degerli Varliklar Genel

Envanterine alinabilirler.

S6zkonusu varliklar, envanter figlerinde detaylariyla tanimlanir, ¢izimler ve
biyografik referanslarla desteklenir. Envanter, klasik kartlama ve indeks sisteminden
olusmaktadir. Ozel envanter olarak belirlenebilecek farkli bir calisma olmamakla
birlikte 1980 — 1981 yillar1 arasinda sadece anitlar ve yap1 gruplart i¢in bir envanter
yapilmistir.  Kiliseye ait tasmir objelerle ilgili bir envanter ¢alismasi
stirdiiriilmektedir. Bagimsiz topluluklar i¢in il arkeoloji planlari ¢izilmektedir. Ulusal
diizeyde Ispanya’nin Akdeniz kiyilarini igeren bircok arkeoloji haritasi iiretilmistir.
Bir¢ok bagimsiz topluluk cesitli tiirlerdeki varliklar ve g¢evreleri i¢in tam envanter

kayitlar1 tutmaktadir.

5.4.4 Finansman

Anitlarin korunmasi ve restorasyonu i¢in dogrudan yardim devlet biitgesinden ve
bagimsiz topluluklardan saglanir. Ozel miilk sahipleri tescilli kiiltiir varliklarmnin

bakim ve onarimi i¢in geri 6demek kosulu ile bir nevi kredi olarak yardim alabilirler.

Vergi muafiyeti igin Ispanyol Tarihi Miras: ile ilgili 16 / 1985 sayili yasada
tanimlandig1 tizere yapinin/varligin Kiiltiirel Degerli Yapilar Genel Envanterine
alinmis olmasi sartt bulunmaktadir. Tarihi alanlar, tarihi sitler ve arkeolojik alanlar
dikkate alindiginda da yine genel envantere aliman varliklar bu muafiyetten
yararlanabilirler.  Vergi miikellefine, kiiltiirel degerli bir yapiy1 satin alirken,
onarirken ya da restore ederken gelir vergisinden %20 indirim yapilmaktadir. Bu

miktar gelir vergisinin %30 unu gegemez.
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Ispanyol Tarihi Mirasina ait herhangi bir varhigin devlete, kamuya ait bir kuruma,
vakiflara, derneklere bagislanmas1 durumunda da gelir vergisinden %20-30 oraninda

indirim yapmak miimkiindjir.

Ozetle; kiiltiir varliklarma iliskin her tiirli uygulamada mal sahibi tamamu ile
olmasa bile, %?20-30 oraninda degisen miktarlarda vergi indiriminden

yararlanabilmektedir.

5.5 ingiltere

Ingiltere’deki koruma politikalarmin belirlenmesi ve kiiltiirel mirasla ilgili
hizmetleri yiiriiten merkezi 6rgiit Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligidir. Bakanliga ve
Ingiliz Hiikiimetine kiiltiirel mirasin korunmast ile ilgili konularda resmi danigmanlik
yapmak {izere parlamento tarafindan 6zel olarak Tarihi Binalar ve Anitlar Kurulu
(English Heritage) kurulmustur. Ingiltere’de English Heritage’mn disinda gesitli sivil
toplum orgiitleri ile hiikiimet dis1 kuruluslar koruma konusunda hem bakanliga, hem

de yerel yonetimlere danigsmanlik yaparlar.

Bakanlik¢a tescili yapilmis alanlarda uygulamalar Bdlgesel Planlama
Birimlerince yliriitiillmektedir. Ancak Bdlgesel Planlama Birimlerinin bakanlik¢a

yapilacak tescil ¢aligmalarini beklemeden gegici tescil yapma yetkisi bulunmaktadir.

Ingiltere’de koruma konusunda bagimsiz kuruluslar ve bu amacla kurulmus

vakiflar devletten daha etkin olarak ¢aligmaktadir.

Alani : 130.439 km?2

Niifusu :47.536.300

Idari béliinme  : 39 bolge — kontluk, 365 mintika

Korunan Kiiltiir Miras1 Sayist  : 15.443 tescilli anit, 443.000 tescilli tarihi yap1
ve yap1 grubu, 8.411 koruma alani; toplam: 466.854
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5.5.1 Kiiltiirel Mirastan Sorumlu Kuruluslar

Kiiltiirel mirasla ilgili hizmetleri yiiriiten koruma politikalarin1 olusturan merkezi
orgiit Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligidir. Bu orgiit gorevlerini 1997 yilina kadar
Ulusal Miras Devlet Bakanlig1r adiyla yiiriitmiis, daha sonra adi degismistir. Bu
bakanlik tarihi yapilarin tespiti, anit eserlerin listelenmesi vb. islemleri Tarihi Binalar
ve Anitlar Kurulu araciligr ile yapmaktadir. Bu kurul anit eserlere iliskin yasanin
uygulattirilmasi sorumlulugunu tasir. Tescilli yapilara iligskin uygulayici birimler ise,
bolge planlama birimleridir. Koruma konusunda gorev yapan ve diger iilkelerden
farkl1 olarak Ingiltere’de gdze carpan bir diger kurum da, Mimarlik ve Yapilanmis
Cevre Kuruludur. Bu kurul ise, tarihi ¢evrenin kalitesinin arttirilmasi, kimliginin

korunmasi ve giiclendirilmesine yonelik hizmetlerde bulunmaktadir.

5.5.2 Koruma Sistemleri

Ingiltere’de de krallik ydnetimi olmasina karsin iilkede koruma ve planlama ile
ilgili pekgok yasa ¢ikarilmistir. Korumaya yonelik hiikiimler i¢eren bu yasalar; 1953
yil1 Tarihi Binalar ve Anit Eserler Yasasi, 1971 yili Kent Planlama Yasasi, 1974 yili
Kent ve Kasabalar, Kentsel Servisler Yasasi, 1979 yili Anit Eserler ve Arkeolojik
alanlar Yasasi, 1983 yili Ulusal Miras Yasasi, 1990 yili Tescilli Binalar ve Koruma
Alanlar1 Planlama Yasasidir (Bowyer, 1980, s.41).

Bu mevzuata uygun olarak yetki dagilimlar1 incelendiginde, merkezi koruma
kuruluglar1 ve bolgesel planlama birimleri olmak {izere iki kola ayirilabilecek
birimler bulunmaktadir. Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig: ingiltere’deki korunmasi
gerekli kiiltiir varliklarinin korunma big¢imlerine gore iki ayr listeleme yapmaktadir.
Bunlar 6nce anitlar ve yapilar olarak ikiye ayrilirken, yapilar 6nemlerine gore ii¢ ayri
siifa ayrilmaktadir. I, IT ve III. grup sivil mimarlik 6rnegi yapilar kronolojik olarak
siiflandirilmaktadirlar ve bu ayirimda binalarin 6nemi yapim yilina bagl olarak
degerlendirilmektedir. 1700 6ncesi ve 1700 — 1840 donemi, 1840 — 1914 donemi ve
1914 — 1939 dénemi yapilar1 korumada onceliklidir. 30 yili asmis yapilarin da tescil
edilebilme olanagi bulunmaktadir. Ozel hallerde de 10 yili askin yapilar da
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tescillenebilmektedir. Bir bina, hem anit, hem de tarihi eser listesinde yer alabilir.

Kiliselerde de ti¢ sinif olarak gruplandirma yapilmaktadir.

Merkezi koruma kurulusu olarak gdrev yapan diger kurum olan Tarihi Binalar ve
Anitlar Kurulu 1984 yilinda parlamento tarafindan tarihi ¢evrenin korunmasi ve
kamu bilincinin arttirilmasi ve benimsenmesi amaciyla olusturulmus bir kuruldur. Bu
kurul, kiiltiirel mirasin korunmasi ile ilgili tiim konularda Ingiliz Hiikiimetinin resmi
danigmani sifatin1 tagimaktadir. Ayrica arkeoloji, koruma alanlar1 ve tarihi yapilar
icin de ek fonlar saglamaya yonelik ¢aligmalarda bulunur. Tarihi Binalar ve Anitlar
Kurulu devletin sorumlulugundaki 400 tarihi yapmin bakim, onarim ve
kullanimindan da sorumludur. Ayn1 zamanda arkeolojik arastirmalarin yapimi ve
basimi i¢in kaynak saglar. Tescilli yapilar, koruma alanlar1 ve tescilli yapilara
gereken izin konularinda yerel yonetimlere danismanlik ve kamuoyunu tarihi eserler,
anitlar, yapilar ve koruma alanlar1 konusunda aydinlatici bilinglendirme c¢alismalari

yapmak da bu kurulun gérevleri arasindadir.

Yukarida da adi gegen Mimarlik ve Yapilanmig Cevre Kurulu, Kiiltiir, Medya ve
Spor Bakanliginca sponsorlugu yapilan yetkili ancak bakanlik dis1 bir kuruldur.
Ingiltere’de daha iyi bir mimarlhig1 desteklemekte 6ncii rol oynamak iizere
olusturulmustur. Bu kurulus ayni zamanda tarihi ¢evre icinde de mimari kaliteyi
arttirmay1 ve bilingli koruma uygulamalar1 yapmay1 ve yaptirmayr amacglayan bir
kurulustur. Bu kurulus yerel ve merkezi yetkililer ile 6zel girisimcileri, ulusal goriis
dikkate alinarak iyi mimarlik eserlerinin iiretilmesi amaciyla egitir. Kurul, politika
tireten bir birim seklinde calismakta ve ¢evre konularinda, mimar seg¢iminde,

tasarimin iyilestirilmesinde ve ingaat siire¢lerinde yardimci olmaktadir.

Bolgesel baglamda koruma konusunda ¢alisan kurumlar incelendiginde, karsimiza
Bolgesel Planlama Birimleri ¢ikar. Bu birimler Tescilli Yapilar ve Koruma Alanlari
Planlama Yasasina tabi birimlerdir ve yetkileri envanterlerin ne kadar tamamlanmig
olduguna bagl olarak degismektedir. Eger bolgede tescil yapilmamis ise, bu birim
plan uygulamasi yapmak iizere gecici tescil yapma yetkisine sahiptir. Alt1 aylik bir

stire i¢in yapilan gecici tescil yine bakanlik tarafindan onaylanmak durumundadir.
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Bu alt1 aylik siire icinde degerlendirmeler yapilir ve kesin tesciller ilan edilir. Ancak
bakanlik onerilen listeyi tamamen kabul etmek zorunda degildir. Tescile itiraz i¢in
6zel bir mekanizma bulunmamakla birlikte, ancak mal sahibi yapinin tescile deger
olmadigina iliskin somut belgeler iletirse, yapinin liste dis1 kalmasi miimkiindiir; bu

ender bir durumdur.

Planlama asamasinda herhangi bir uygulama i¢in sdzkonusu alanda tescilli bir
yap1 olup olmadig1 konusunda bakanliktan bir sertifika alinir. Bakanlik bu sertifikada
uygulama alani igerisinde tescile deger yapi bulunmadigini belirterek uygulamaya
izin verir. Bu belge alindiktan sonra bir daha geri doniisli olamaz ve bakanlik ayni

yerde tescile iligkin goriis veremez.

Tescilli yapimin yikim veya degistirilmesine yonelik izinleri Bolgesel Planlama
Birimleri vermektedir. Onaylama veya geri ¢evirme goriisiinii bakanligin bu birime
verdigi tescil listeleri dogrultusunda yapabilir. Koruma kararina itiraz bakanliga
yapilabilir. Bakanlik bu basvuruyu reddederse vatandas tazminat isteme hakkina
sahiptir. Bir alandaki yeni yapilanmada, hem tescille, hem de planlama ile ilgili izin
almak zorunlulugu bulunur. Bu basvurular reddedilirse, yine bir iist kademeye
gidilebilir ve karara itiraz edilebilir. Bu itiraz da reddedilirse, mal sahibinin tazminat
hakki dogar. Sit alanlarindaki tescilsiz yapilarin yikimi i¢in de bakanliktan izin

alinma gerekliligi bulunmaktadir.

Ingiltere’deki temel koruma ilkesi sudur: “yipranmislik, tescilden diisme veya
yikim i¢in izin verme sebebi olamaz.” Bu sonuca hak ve sorumluluklar olarak
nitelendirilebilecek ve asagida acgiklanacak olan maddeler dikkate alinarak

varilmustir.

e Tescilli anitsal yapilarin yikilmasi, degistirilmesi izin alinmadan yapilamaz,
sahiplerine de 6zel miilkiyete miidahale yapilmis olmasi nedeni ile her kosulda
tazminat 0denir. Ancak bu tazminat maddi olmak zorunda degildir.

e Tescilli sivil mimarlik 6rnegi yapilarda yikim ve degisim isleri yetkili yerel

planlama servisinin 6n izni veya Ozel hallerde de bakanlifin izni olmadan
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yapilamaz. Tescilli bir yap1 kotii onarim goérmiis ya da kotii durumda ise, yerel
planlama birimi binanin 6zel koruma kosullarin1 belirler, mal sahibine onarim
notas1 hazirlar ve gonderir. Ev sahibi iki ay i¢inde bu Onerileri dikkate alarak
gerekli islemleri yapmazsa bu yerel orgiit zorunlu olarak binay satin alir.

e lzinsiz onarim ve uygulama yapilmasi halinde binaya el konabilir.

e Oturulmayan bos binalar, acil onarima ihtiyaci varsa devlet tarafindan onarilir.

e Bolgesel ya da yerel organlarin aldigi kararlar1 bakanligin iptal etmesi ve

degistirmesi miimkiindiir.

Tescilli binalara yonelik kurallara ve yaptirimlara uyulmamasi durumunda 20.000
pound’a kadar para ya da alt1 aya kadar hapis cezasi uygulanabilir. Konu agir ceza
mahkemesinde goriisiilmekteyse, para cezasi limitsiz olarak artar ve hapis cezasi da

iki y1la kadar ¢ikarilabilir.

5.5.3 Envanterler

Envanterleme sisteminde gorev yapan iki kurulustan Ingiltere Tarihi Amtlar
Komisyonu ulusal envanterlemeden, Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu ise tescilli

sivil mimarlik 6rnegi yapilar ve anit eserlerin envanterlenmesinden sorumludurlar.

Kiiltiir varliklari, Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonunun kendi uzmanlar1 ya da
sOzlesmeli mimarlarinca degerlendirilir. Tescili olan tarihi binalar ve anit eserlerin
detayl bilgileri ile birlikte bu yapilara iliskin tiim belgeler yerel yonetimlere verilir.
Bu tesciller dogrultusunda yerel yonetimler, planlama ve uygulama ile ilgili kendi

yetkilerini kullanirlar.

Bir nevi 6zel envanter kapsamina girebilecek olan bir ¢alisma tarihi yapilarin ve
sitlerin bilimsel envanterlemesidir. Bu arastirmalar geleneksel mimari, kirsal mimari,
endiistriyel yapilar gibi konular i¢cermektedir. Tarihi park ve bahgeler de, yine 6zel

envanter adi altinda dokiimantasyona tabi tutulmaktadirlar.
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Ingiltere’de miilkiyet konusunda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ingiltere’deki
koruma sisteminde miilkiyet dikkate alinmadigi icin yapilarin kime ait oldugu
konusunda ¢ok detayli kayitlar bulunmamaktadir. Devlet bes kraliyet sarayiin sahibi
olup, saraylar Tarihi Kraliyet Saraylar1 Birligi tarafindan yonetilmektedir. English

Heritage ayrica tilkedeki 400 anit1 yonetmekten sorumludur.

5.5.4 Finansman

Devlet hem tarihi anitlarin onarimina katkida bulunup, hem de yerel yonetimlere
koruma — onarim igin kaynak aktarmaktadir. Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu,
kiliseler, katedraller ve koruma alanlarinin korunmasinda maddi olarak biiyiik katki

koymaktadir.

Ingiltere’de 6zel girisimciler bazi koruma alanlarinin yenilestirilmesine ve
tyilestirilmesine yardimci olmaktadirlar. Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu, 6zel
sponsorluk anlagmalar1 ile bolgesel koruma eylemlerine, kiiltiirel miras egitim
caligmalarina ve bilgilendirmeye yonelik hizmetlere izin verip, gerekli ekonomik

destegi de saglamaktadir.

Mimari Miras Fonu hayir kurumu statiisiinii alarak bir yandan binalarin onarimina
katki saglamak amaciyla eski yapilart satin alip restorasyonunu gergeklestirirken,
diger yandan da koruma c¢alismalar1 yapan vakiflara kisa vadeli diisiik faizli krediler
vermektedir. Bu durum, Ingiltere’de vakif sayismin artmasmna ve dolayisiyla
korumaya yonelik hizmetlerin gelistirilmesine yardimci olmustur. Ayni zamanda
National Trust, Society for the Protection of Ancient Buildings gibi bagimsiz

kuruluglar da kiiltiir varliklarinin korunmasinda énemli rol oynamaktadirlar.

Ingiltere’de Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu dogrudan bakanlik¢a finanse
edilir ve bu komisyon biit¢esinden 1. ve II. grup yapilarin ve ¢ok 6zel nitelikli tarihi
bahgeler, anitsal yapilar, katedraller vb. yapilarin onarimina katkida bulunur. Tescilli
yapilarin restorasyonunda degisikligin yerel planlama yetkilisinden onayli olmas1 ve

ruhsatinin olmasi, yapiin kullaniminin konut olmast ya da konuta doniistiiriilmesi
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veya yardim vb. amaglarla kullaniliyor olmasi gibi hallerde katma deger vergisi

alinmaz. Ayrica tescilli yapilarda intikal vergisi de alinmamaktadir.

5.6 Fransa

Kiiltiirel mirasin  korunmasina yonelik  politikalarin =~ olusturulmas1 ile
uygulamalarin yapilmast ve denetlenmesi Kiiltiir Bakanliginin merkez ve yerel

orgiitleri aracilig1 ile yapilmaktadir.

Dogal varliklarin korunmasi ile kent planlama ve uygulamasina yonelik islemler,
Cevre Bakanliginin sorumlulugundadir. Ancak en alt seviyedeki orgiitlenme iginde
Cevre Bakanligina bagli ¢evre miudiirliikkleri ile Kiiltiir Bakanligina bagli mimarlik

midirliikleri uygulamalar birlikte yiirtitiirler.

Merkezi birimler politikalar iiretirken yerel orgiitler uygulamalar1 belediyelerle
ortaklaga denetlemektedirler. Fransa’da planlamanin yerel yonetimlerin, korumanin

ise devletin sorumlulugunda oldugu ortak bir ¢caligsma sistemi gézlenmektedir.

Ulusal diizeyden yerel diizeye kadar konularin niteligine bagli olarak farkli
koruma kurullar1 olusturulmustur. Bu kurullar daha ¢cok merkezi veya yerel biirolara

bilimsel danigmanlik gérevi yapmaktadirlar.

Ilgili birimler kiiltiir varliklarim tescil ederken yalnizca olaganiistii giizellik ve
nitelikteki yap1 ve alanlar1 degil, bunlar1 biitiinleyen yap1 ve alanlar1 da tescil
edebilirler. Tescil kararlar1 kent planlamasinda en onemli veri olarak alindigindan
koruma alami sinirlar1 igerisinde yapilan koruma planlari kent imar planlarinin
tizerinde kabul edilmektedir.

Alani : 549.000 km2

Niifusu : 56.600.000

Idari béliinme : 22 alt bdlge (departman), 4 ana boliim

Korunan Kiiltiir Miras1 Sayis1  : 13.110 tescilli anit, 24.357 envanterlenmis anit,

2.660 tescilli sitler, 5.092 envanterlenmis sitler, 88 koruma alani, 144 mimari-
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kentsel-peyzaj koruma alani, 41 eski yasalara gore tescillenmis koruma bdlgeleri,

128.574 tescilli tasinir varlik, 90.000 envanterlenmis tasinir varlik; toplam: 264.066

5.6.1 Kiiltiirel Mirastan Sorumlu Kuruluslar

Fransa’da 1995 yilinda c¢ikan 95 / 770 sayih “Kiltir Bakaninin Yetkileri
Hakkinda Kanun” , Kiiltiir Bakanliginin kiiltiirel miras konusundaki gdérevlerini
belirlemektedir. Bu kanuna gore; mimari ve kentsel miras ile tarihi anitlarin ve
cevrelerinin iyilestirilmesine yonelik politikalarin belirlenmesi; koruma alanlari,
kentsel, mimari ve peyzaj mirast koruma alanlarina yonelik kurallarin uygulanmast;
sitlerin korunmasi, muhafazasi ve iyilestirilmesine yonelik politikalarin belirlenmesi;
tarihi anitlar, arkeolojik sitler, kentsel yap1 gruplar ile ilgili koruma politikalarinin

belirlenmesi ve uygulanmasi gorevleri Kiiltiir Bakanliginin yetki sinirlar igindedir.

Yukarida sayilan bu gorev ve politikalar, bakanligin Miras Miudirliigii ve
Mimarlik Miidiirliigii tarafindan, yerel ve merkezi oOrgiitlerle koordinasyon i¢inde
uygulanmaktadir. Fransa’da dort adet olan boliimlerde ise uygulamalar, tek birimin

gorevidir ve bu birim Mimarlik ve Miras Servisi olarak adlandirilmaktadir.

Bir diger kanun olan 95 / 1217 sayili kanunla ise Kiiltiir Bakanligi, mimari
kalitenin arttirilmas1 ve gelistirilmesine yoOnelik uluslararast ve ulusal diizeyde
gerekli olan Onlemler alinmasindan ve mimari arastirmalar, egitim, mimar ve

miihendislerin uymasi gereken kurallarin gelistirilmesinden de sorumlu tutulmustur.

Kiiltlirel mirastan sorumlu olan diger bir kurum olan Cevre Bakanliginin gorev ve
yetkileri yine 95 / 777 sayili kanunla belirlenmis olup, bu bakanlik genel anlamda
cevre kalitesinin korunmasindan sorumlu olmaktadir. Peyzaj ve sitlerin korunma
Oonlemleri ile birlikte kiyr alanlart ve daglarin korunmasinin saglanmasi, kent
planlama, bayindirlik, ulasim ve temel altyapinin yapilmast ve uygulanmasina
yonelik politikalarin saptanmasi da Cevre Bakanligiin gorevleri arasindadir. Cevre
Bakanliginin koruma politikalarinin uygulanmasinda, Bolgesel Cevre Miidiirliikleri

ile Kiiltiir Bakanliginin Mimarlik ve Miras Miidiirliikleri yardime1 olmaktadirlar.
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Korumacilik konusunda gérev yapan bir bagska kurum da, Altyapi-Konut, Ulasim
ve Turizm Bakanligidir. Bu bakanligin gorev ve yetkileri ise, 95 / 1213 sayili yasa ile
tanimlanmistir. Bu yasaya gore; arazi kullanimi, kent planlama, insaat ve konuta
iligkin hiikiimet politikalarin1 formiile etmek ve uygulamak bakanligin baslica
gorevleridir. Bakanligin sitlerin korunmasina iligkin politikalarinin uygulanmasinda
kendi merkez birimlerinin yami sira Kiiltiir Bakanligi ve Cevre Bakanliginin yerel

birimleri de yardimci olmaktadirlar (Blomfield, 1993, s.33).

Tarihi anitlarin korunmasi da, Kiiltiir Bakanliginin gorevidir. Bu konuda yapilan
uygulamalar merkezi yonetimde Miras Mudiirliigli ve Tarihi Anitlar Sube Midiirliigi
tarafindan; bolgelerde ise Bolge Kiiltiir Isleri Miidiirliikleri ile Bolge Tarihi Anitlart

Koruma Uzmanlari tarafindan gergeklestirilmektedir.

Arkeolojik mirasin korunmasi1 da, yine Kiiltiir Bakanligmin gorevidir.
Uygulamalar bolgelerde Bolge Kiiltiir Isleri Miidiirliikleri ve &zellikle Bolge
Arkeoloji Servislerince yiiriitiilmektedir. Ulusal Arkeolojik Kazilar Kurumu adi
altinda gorev yapan kurum ise bolge baskanliklari aracilifiyla arkeolojik iglemlerin
ylriitiilmesinde yonetim ve organizasyonu saglar, fonlarin dagitimi ve kazilarin
yonetiminde gerekli kriterleri belirler. Merkezde Kiiltiir Bakanlhi§i Miras
Midiirliigline bagl Arkeoloji Sube Miidiirliigli arkeolojik mirastan sorumlu diger bir
birimdir. Su altindaki arkeolojik aragtirmalar ise, yine Kiiltiir Bakanligina bagh

Sualt1 Arkeoloji Arastirma Boliimiiniin sorumlulugundadir.

Tarihi anitlarin korunmasinin Kiiltiir Bakanliginin gérevi oldugu gibi, bu anitlarin
cevrelerinin korunmasi1 da bu bakanlhigin gorevidir. Bu konudaki uygulamalari
departman olarak adlandirilan ana béliimlerde Departman Mimari Miras
Servislerinde gorevli yetkili mimarlar, merkezde de Mimarlik Midiirliigline bagl
Koruma Alanlar1 ile Mimari ve Kentsel Kalite Sube Miidiirliigli ve Miras

Midiirliigline bagli Tarihi Anitlar Sube Miidiirliigii birlikte ytiriitmektedirler.
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Dogal sitlerin korunmasinda sorumluluk Cevre Bakanligindadir. Bu konuda
gerekli uygulamalari yapan birimler alt bolgelerde, Departman Mimari Miras

Servislerinde gorevli yetkili mimarlar, bolgelerde de Bolge Cevre Miidiirliikleridir.

Koruma alanlar1 yani sitlerin korunmasi ile ilgili politikalar Kiiltir Bakanliginca
belirlenir. Bu politikalarin yiiriitiilmesi alt bolgelerde Departman Mimari Miras
Servislerinde gorevli yetkili mimarlarla, merkezde Mimarlik Miidiirligiine bagl
Koruma  Alanlari, Mimari ve Kentsel Kalite Sube Miidiirliiglince
gerceklestirilmektedir. Yukarida adi gegen birimler ve ayrica Bolge Kiiltiir Isleri
Miidiirliikleri ayn1 zamanda mimari, kentsel ve peyzaj mirast koruma alanlarina
yonelik politikalar1 da belirlemektedirler. Farkli olarak bolge planlamasi ve kirsal
gelisme politikalarinin -~ olusturulmasiyla Bdlge Planlamasi, Kentlesme ve

Entegrasyon Bakanlig ilgilenmektedir.

5.6.2 Koruma Sistemleri

Fransa’daki koruma mevzuatinda asagidaki yasalar yiiriirliikte bulunmaktadir:

e 1913 tarihli Tarihi Anitlar Yasasi

e Tarihi anitlar1 ¢evreleyen alani da iceren 1913 tarihli yasayir degistiren 1943
yasasl

e 1930 tarihli Sanatsal, Tarihsel, Bilimsel, Efsanevi veya Gorsel Onemi Olan
Dogal Anitlarin Korunmasi Yasasi

e 1962 yili Koruma Alanlar1 Yasast (Malraux Yasasi) — Bu yasa 1983 yasasi ile
degistirilerek yetkilerin merkezden yerele kaydirilmasi ile mimari kentsel ve
peyzaj mirasi koruma bolgelerinin olusturulmasi saglanmistir.-

e 1993 tarihli Peyzajlarin Korunma ve Gelistirilmesi Yasasi

e Reklam Yasast : Koruma alanlari, kiiltiir varliklar1 vb. yerlerde reklamlar,

isaretler, levhalar vb. reklam araclarinin gelistirilmesini saglamistir.

Genel Imar Kanunu bazi 6zel hallerde plan1 olmayan bélgelerde kentin korunmasi

amaciyla yapilanmalara kisitlamalar getirebilir. Afet bolgeleri, cevresel ve arkeolojik
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tehlikeler, kentsel, dogal ve peyzaj alanlarinda plan olsun ya da olmasin, gerekli
goriillirse yeni ingaat ruhsati vermeme yetkisi, yine imar kanunu ile saglanmaktadir.
Bu tiir kent planlama dokiimanlar1 (master plan, arazi kullanim planlari, imar planlari
vb.) tarim alanlarinin, orman alanlarinin, kentsel, dogal ve peyzaj alanlarinin
korunmasini saglayacak, dogal afetlere ve diger tehlikelere kars1 koruma hiikiimlerini
icermek zorundadir. imar planlar1 kentlerin belli bdlgelerini, anitlarini, sokaklarimi,
sitlerini ve diger estetik, tarihi, ekolojik veya peyzaj degerli alanlarin1 koruyacak
bolgeleme yapabilmekte, bu alanlari korumak ve c¢evreyle entegre etmek iizere ¢ok
ozel kosullar getirebilme ozellikleri bulunmaktadir. Imar plam dogrultusunda bir

insaat ruhsati verilirken, yikim kararlar1 veya insaat yasagi da getirilebilir.

1993 tarihli Peyzajlarin Koruma ve Gelistirilme Yasasi, olaganiistii 6zelliklerdeki
peyzaj alanlarinin planlarda korunmasina ydnelik hiikiimleri icermektedir. Ozel kent
planlama ve gelistirme mevzuatt da imar kanununa dahil edilmistir. Bu mevzuat
icinde 1985 tarihli Daglarin Korunmasi ve Gelistirilmesi yasasi ile 1986 tarihli
Kiyilarin Korunmasi, Gelistirilmesi ve Giiclendirilmesi Yasasi bulunmaktadir. Tiim
bu yasalarda kent planlar1 yapimi ve insaat izinleri verilmesi sirasinda, korunacak

peyzaj alanlari ve sitleri tanimlayacak kesin hiikiimler getirilmektedir.

Arkeolojik miras konusunda ise, bu mirasin korunmasi ile ilgili 1913 yilindan
1994 yilina kadar ¢ikmis birgok yasal diizenleme vardir. Bu diizenlemeler kent
planlama sistemi i¢ine de entegre edilmis olup, hem kiiltlirel miras, hem de dogal ve

arkeolojik miras ile ilgili yasalarda ele alinmaktadir.

Fransa’daki yetki dagilimlarinda, kent planlama 1983 yilinda merkezi yonetimden
yerel yonetimlere kaydirilmasina dair calismalar yapilmissa da, korumada bu yonde
bir degisiklik yapilmayarak yetkiler yine merkezde birakilmistir. Devlet, planlama
konusundaki yetkilerini genellikle kirsal alan igeren, plani olmayan bolgelerde
kullanmaktadir. Tarihi anitlarin, insan yapimi veya dogal sitlerin korunmasi, koruma
alanlarmin  belirlenmesi  ve  koruma planlarinin yapimi  da  devletin

sorumlulugundadir. Miras koruma alanlarinin belirlenmesi, ilgili boliimlerin goriisii
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alinarak devlet tarafindan yapilmaktadir. Bu alanlarda yapilacak herhangi bir ¢alisma

i¢cin boliimler devletten onay almak zorundadirlar.

Kent planlamanin yerel yonetime, korumanin devlet sorumluluguna verildigi
sistemde yerel yonetimler ve devlet siki bir igbirligi igerisinde ¢alisirlar. Bu, iyi
kurgulanmig, yasal ve yonetsel diizenlemeleri ve koordinasyonu gerektiren bir
sistemdir. Bu sistem herhangi bir uygulama izni i¢in kent planlama yasasinin disinda,
saglik ve giivenlik, mirasin korunmasi gibi yasalar1 dikkate almay1 gerektirmektedir.
Boyle bir durumda tiim yetkili kurumlara danigilmasi zorunludur. Bir Belediye
Baskan, Kiiltiir Bakanlig1 veya Cevre Bakanliginin goriisiinii almadan tarihi anitlarin
cevresi, koruma bolgeleri, sit alanlar1 ya da diger koruma alanlarinda uygulamaya

doniik herhangi bir izin veremez.

Tarihi anitlarin korunmasinda iki ayr1 koruma tescili yapilmaktadir. Tarihi Anitlar
Kurulunca tarihi ve sanatsal acidan korunmasi 6nerilen, Kiiltiir Bakanliginin karari
ile tescil edilen yapilar bir grup; tarihi ve sanatsal degeri olmadigi halde tarihi
yapilar1 biitiinleyen yapilar olmalar1 nedeniyle Tarihi, Arkeolojik ve Etnolojik Miras
Bolge Kurulunun 6nerisi ve bolge valisinin karari ile tescil edilen yapilar da diger bir
grup olarak koruma altina alinmaktadir (biitlinleyici envanter). Tarihi, Arkeolojik ve
Etnolojik Miras Bolge Kuruluna iletilen biitiinleyici envantere tescil onerisi, bolge
valisinin goriisline sunulur. Goriis dogrultusunda ya biitiinleyici envantere dahil edilir
ya da Kiiltiir Bakanligina bir iist tescil i¢in 6neri verilir. Bolge Valisi biitlinleyici
envanterlere alimmak iizere kendisine iletilen Oneriyi aymi yontemle Kiiltiir
Bakanligina tescil i¢in 6nerebilir. Merkezi yonetimde, Tarihi Anitlar Kurulu yapinin
tescilini kabul edebilir, ya da mevcut koruma 6nlemlerini yeterli bularak biitiinleyici
envanterde kalmasini isteyebilir. Eger tescil Onerilirse, mal sahibinin yazili izni
istenir. Mal sahibi tescile karsi c¢ikarsa bakanin karari Tarihi Anitlar Kurulunun
goriisiine dayanir. Sahibinin izni olmadan tescil yapildiginda, Devlet Konseyinden
kararname ile tescil karar1 ¢ikarilir. Herhangi bir varlik yikim ya da benzeri tehlikeler
altindaysa bakanlik, bdlge valisinden hiikiimetin tescil diisiincesini mal sahibine

iletmesini isteyebilir.
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1913 tarihli Tarihi Anitlar Yasasi geregince tescil isleminin bazi yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu yasaya gore tescil edilen varlik bakanligin izni olmadan
yikilamaz, degistirilemez, tamir edilemez veya satilamaz. Bakanlik her tiirlii el
degisiminden, bagis ve satig gibi, haberdar edilmelidir. Bu tescilli yapilara yasa
geregi el konulamaz. Yapilarin biitiinliigiinii tehdit eden uygulamalara hicbir sekilde

izin verilemez. Ayrica bu yapilar bakanligin 6n izni olmadan kamulastirilamaz.

Bagka bir koruma sistemi olan biitiinleyici envanter olarak adlandirilan sistemde
kayitli yapilarda bakanligin izni alimmadan herhangi bir yikim yapilamaz.
Bakanligin, tescil islemini baslatabilecegi gz 6niinde bulundurularak yapi {izerinde
en az dort ay onceden degisiklik, restorasyon, onarim vs. islemlerden haberdar
edilmesi gereklidir. Bu envantere kayitli varliklarin satis, bagis gibi transferlerinden

bakanligin haberdar edilmesi gerekmektedir.

Tarihi anitlarin ¢evresinin korunmasinda isleyen mevzuatta 1943 yasasi, bir bina
tescil edildikten veya biitiinleyici envantere alindiktan sonra, yapilanmis veya
yapilanmamig olsun yapinin besyliz metre g¢ap1 veya goriis alani i¢inde kesin
miidahale yasagini getirir. Bu alana “kisith alan” denmektedir. Bu alan igerisinde
anitin  goriiniisiinii degistirebilecek ve etkileyebilecek her tiirlii proje i¢in resmi
mimarin onaymin alinmasit zorunludur. Tarihi anitlardan sorumlu bakanlik gerekli
gordiigiinde Tarihi Anitlar Kurulunun goriigiinii aldiktan sonra bu bolge i¢in kararlar
iiretebilir. Eger korunan bina mimari, kentsel ve peyzaj mirast koruma bolgesi
icerisindeyse, kisitl alan koruma kararlar1 ortadan kaldirilabilir. Planlar ancak yetkili

mimarlar tarafindan onaylandiktan sonra yikim ve ingaat ruhsatlar verilebilir.

Her mimari, kentsel ve peyzaj koruma bdlgesi bir ya da daha fazla bolgenin
seckin mimari, kentsel ve peyzaj 6zelliklerini de i¢ine alacak sekilde belirlenir. Bu

bolgeler 6zel ve kapsamli bir ¢alismanin {iriinii olarak ortaya ¢ikar.

Kamuoyu yoklamasi yapilip bolge kurulunun goériisii alindiktan sonra s6z konusu
alan Mimari, Kentsel ve Peyzaj Koruma Bolgesi olarak bolge valisinin karar ile

tescil edilir ve bu tescil i¢in ilgili birimin ve yetkili mimarin onay1 gerekmektedir.
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Mimari, Kentsel ve Peyzaj Koruma Bdlgeleri tanimhi bir alan1 icermektedir, ve
oncelikle tarihi  amitlarin  ¢evrelerindeki  diizenlemeleri  kontrol  etmeyi
hedeflemektedir. Bu bolge icerisindeki herhangi bir yapinin dis goriiniisiiniin

degistirilmesi gibi bir uygulama yetkili mimarin izni alinmadan yapilamaz.

Mimari, Kentsel ve Peyzaj Koruma Bdlgeleri, biitiinleyici envantere alinan
bolgelerde kentsel sitin yerini almaktadir. Bu alanlarda uygulanan kurallar aynen bir
koruma planinda oldugu gibi kapsamli ve detaylidir. Yetkili mimar ile belediye
baskani arasinda yetkiler agisindan bir anlasmazlik ¢ikmasi halinde konu goriis
alinmak iizere Bolge Kuruluna getirilir. Daha sonra konu karar i¢in Bolge Valisine

iletilir. Biitlin projeler kurallara uygun yapilmak zorundadir.

Dogal anitlar ve sanatsal, tarihi, bilimsel, efsanevi ve gorsel degerli sitler
acisindan mevzuat, tarihi anitlarin korunmasi ile ilgili mevzuat ile hemen hemen
aynidir. Tescil edilen ya da biitlinleyici envanterde yer alan varliklar olarak yine iki
sekilde bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu konuda tescil Onerisi, mal sahibi ya da

herhangi bir 6zel ve tiizel kisiden gelebilir.

Bolge ¢evre miidiiriiniin kontrolii altindaki arazi kontrolorii tarafindan hazirlanan
Oneri tescil dosyasi, resmi bir sira igerisinde validen baslayarak idari incelemeye tabi
tutulmaktadir. Vali dosyayi, onbes ila otuz giin i¢inde inceledikten sonra bir kez
goriis almak i¢in departman sitler komisyonuna iletir. Cesitli goriis ve yorumlar
alindiktan sonra dosya, konusuna gore Cevre veya Kiiltiir Bakanligina gonderilir.
Ilgili bakanlk Sitler Yiiksek Kuruluna da danistiktan sonra gerekli goriir ise, tescil
kararin1 yayinlamakla yilikiimlidiir. Mal sahibi tescil kararina itiraz ederse veya
biitlin mal sahiplerinin goriisii alinmaz ise, tescil devlet konseyinin alacagi kararname
ile yasallasir. Alan tehlike altindaysa, yetkili bakanlik 6nlem tescili karar1 alabilir. Bu
aciliyet nedeni ile alinan bir karar olup, miilk sahibi hemen haberdar edilir. Bu tescil

bir y1l siire ile ytiriirliikte kalir.

Bir varligin biitiinleyici envantere alinabilmesi i¢in mal sahibi ya da 6zel veya

tiizel kisi departman sitler komisyonuna basvurabilir. Biitlinleyici envantere ekleme
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Onerisi, vali tarafindan goriisleri alinmak tizere ilgili belediye bagkanina iletilir. Bu
basvuruya {i¢ ay i¢inde bir yanit verilmemesi halinde yanit olumlu sayilir. Cevre
bolge miidiirii oneriyi sitler bolge komisyonuna gotiiriir ve gerekli goriilen diger
goriisleri de aldiktan sonra yetkili bakanliga ulastirir. Bakanin eline ulasan bilgiler
dogrultusunda hemen sitin biitiinleyici envantere alinmasina yonelik karar hiikmii

yuriirliige sokulur. Bu konuda mal sahibinin izni gerekli degildir.

1930 yili Dogal anitlar ve sanatsal, tarihi, bilimsel, efsanevi ve gorsel degerli
sitlerin korunmasi1 kanununa gore tescilin getirdigi hak ve sorumluluklara
bakildiginda genel olarak {i¢ maddeye indirgenebilir. Bunlar; sitler bolge komisyonu
ve sitler yliksek kuruluna danisilarak yetkili bakan tarafindan tescil karari alinan
dogal anit veya sitte herhangi bir degisiklik yapilamaz. Tescil karar1 arazi kullanim
planina ve ipotekler dosyasina islenir. Emlakgilar tescilli statiideki herhangi bir
varlig1 satin alan kisiyi bu durumdan haberdar etmek ve onbes giin i¢inde de satig

isleminden ilgili bakanlig1 bilgilendirmek zorundadirlar.

Fransa’da farkli bir sistem olarak gbze ¢arpan biitiinleyici envanter iglemlerinde
gecerli olan yiikiimliiliikkler kisaca soyle agiklanabilir: Yetkili mimarin, binalarin
normal bakimi ve kirsal alanlarin rutin isleri disindaki diger uygulamalarda en az
dort ay onceden bilgilendirilmesi gereklidir. Yikim ve insaat projeleri, gerekli izni
almak iizere yetkili mimara iletilmektedir, bdylelikle alanin gosterdigi gelisim
izlenebilir. Yikim basvurularinda da, yetkili mimarin goriisii resmi onay yerine

geemektedir.

Yetkili bakanlik uygulama projesine, alanin biitiinliigiinii bozdugu gerekgesiyle
kars1 ¢ikabilir. Bu durumda, bu alanda tescil siireci baslatilir. Biitlinleyici envantere

alman site iliskin karar, arazi kullanim ve sit planlarina islenir.

Koruma alanlari, ilgili belediye meclisi veya meclislerinin goriisleri ve Ulusal
Koruma Alanlar1 Kuruluna danisildiktan sonra altyapi, konut, ulasim ve turizm
bakanliginin karar1 ile belirlenir. Koruma alanlarinin belirlenmesinden sonra,

yapilagsmis olsun ya da olmasin, o mal iizerinde ve belli bir mesafe i¢inde yapilacak
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tiim uygulamalarda yetkili mimarin onay1 gerekmektedir. Bir koruma alani kararinin
ilan1, koruma ve gelistirme planinin yapilmasi i¢in bir baglangictir. Bakanin onay1 ve
valinin goriisii ile ilgili belediye bagkaninca atanan mimar tarafindan yapilan bu plan
koruma alani sinirlar1 i¢inde kent imar planlarinin {izerine ¢ikar. Koruma ve
gelistirme plani, tim mimari ve kentsel mirasin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik kurallar1 ortaya koyar, sinir igindeki tiim parseller igerisinde yapilacak
koruma-yikma-yeniden yapma-bahce ve parklarin korunmasi gibi kavramlar Koruma

Gelistirme Plan1 ve Imar kanunu gergevesinde birer kent planlama dokiimanidir.

Oneri koruma plan1 6nce yerel komisyonda, sonra belediye meclisinde incelenip,
ilk yorum i¢in Ulusal Koruma Alanlar1 Kuruluna gonderilir. Bu noktada plan
kamuya mal edilir ve alt yap1 bakanliginca yasal olarak uygulanabilir. Bolge
valisince plan kamunun goriisiine acilir ve hemen sonra ikinci kez Ulusal Koruma

Alanlar1 Kuruluna gonderilir.

Plan devlet konseyi goriis verdikten sonra kararname ile kabul edilir. Bir koruma
planinin revizyonu yine Ulusal Koruma Alanlar1 Kurulundan gectikten sonra Devlet
Konseyi tarafindan onaylanir ve kararname ile kesinlesir. Bu ayrintili ve formal
islem, koruma alanmin ayrintili ¢alisilmasi ile sonuclanir ve yerel orgiitlerin genis
katkilarin1 gerektirir. Bu plan bir kez onandiktan sonra herhangi bir kent planlama
dokiimanindan ¢ok daha agirliklidir; ¢iinkii kent planlar1 kolaylikla degistirilip revize
edilebilir. Bu islem koruma alanlarinda kalici1 ve dengeli kararlar alinabilmesi igin

gereklidir.

Koruma alanlarinin tescili yalnizca prestijli yapilarin tescilini igeren mimari
mirastan farkli olarak kent biitiiniine ve kentin eski bolgelerine bir art1 deger katar.
Koruma alanlarina iliskin 1962 yili yasasi, kararname ile ilan edilen koruma
alaninda, bir alanin i¢i veya diginda yapilacak tiim islemlerde yetkili mimar1 gorevli
kilmaktadir. Uygulama, yetkili mimarin izni alindiktan sonra, valinin de uygun
goriisii alarak yapilir. Yikim veya ingaat izinlerine, eger yetkili mimarlar tarafindan
olumlu goriis verilemezse, belediye baskani tarafindan da verilmez. Herhangi bir

yerde kent plan1 heniliz tamamlanmamus ise, bazi konularda yerel yetkiler iki yila
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kadar durdurulabilir. Koruma ve gelistirme plani onandiktan sonra plan kosullari
uygulanir. Biitiin uygulama izinlerinde ayn1 zamanda yetkili mimarin imzasinin da

alinma zorunlulugu vardir.

Ozetle sitlerin korunmasi igin mutlaka yetkili mimarm izni veya goriisii gerekli
oldugu gibi yerel yonetimlerce verilen insaat ve yikim ruhsatlarinda da bu onay

zorunludur.

Uygulamaya yonelik ¢aligmalarda tarihi tescilli yapilar ve biitiinleyici envanterde
yer alan yapilara iliskin siirecler farkli gelismektedir. 1913 yasasina gore tescilli
tarihi anitlar ve biitiinleyici envanterde yer alan yapilarla ilgili islemler 6zel izne
tabidirler. Envantere alinmamus, tescil edilmemis anitlar disinda kalan alanlarda ise,

kosullu olarak kent planlama kurallarina gore izin verilir.

Tescilli yapilarda tarihi anitlar yasasina gore izin talebi Kiiltiir Isleri Bolge
Midiirliigline iletilir. Bolge Miidiirii ve Bakanlik, Tarihi Anitlar Kurulu ve Miras
Miidiirligiine danistiktan sonra uygulamaya iliskin izni verir. Kent planlama
kurallarina gore, bu islem insaat ruhsatindan muaftir, ama belediye meclisine rapor
edilmesi gereklidir. Belediye Baskaninin iki ay igerisinde, projeye karsi ise karsi

oldugunu bildirmesi gerekir.

Biitiinleyici envanter listesinde yer alan yapilarda, tarihi anitlar yasasina gore bu
yapilarla ilgili uygulamaya doniik herhangi bir islem baslamadan dort ay once
projeye iliskin bir raporun Kiiltiir Isleri Bolge Miidiirliigiine gonderilmesi gerekir. Bu
dort ay icerisinde varlikta herhangi bir islem yapilamaz. Kiiltir isleri bolge
miidiiriiniin goriisiinii ii¢ ay i¢inde bildirmesi gerekmektedir. Imar plam kurallarina
gore biitiinleyici envanterde yer alan varliklarla ilgili islemler her zamanki gibi rutin
ingaat-bina ruhsat iglemlerini gerektirir. Bu islem Kiiltiir Bakanliina baglh Bolge
Kiiltiir Isleri Miidiiriiniin onaym izleyen ilgili Belediye Baskaninca ii¢ ay iginde
verilmesi gereken bir izindir. Biitiinleyici envanterde yer alan bir yapinin tamami

veya bir kisminin yikimi i¢in yikim ruhsati alinmasi zorunludur. Bu izin Kiiltiir



84

Bakanliginin en ge¢ iic ay i¢inde verecegi uygun gorilis sonrasi ilgili belediye

baskanindan alinmaktadir.

Uygulamaya yonelik restorasyon iglerinin denetiminde eger miiteahhit Tarihi
Anitlar Bag Mimarinin kendisi degilse, Tarihi Anitlar Bag Mimarinin onerisi ile
kiltiir igleri bolge miidiirliigliniin kontrolliiglinde yiiriitiiliir. Her kosulda bag mimarin
Onerilerini incelemek, restorasyon seceneklerini belirlemekle goérevli olan miras
miidirliigii, ayn1 zamanda restorasyon islemlerinin isleyisini ve gelisimini de izler.
Bakim isleri ve biitiinleyici envanterde yer alan yapilardaki isler de, yetkili mimarin

denetimi altinda yapilir.

Fransa’daki arkeolojik alanlara bakildiginda diger yeristiindeki kiiltiir
varliklariin aksine yer altinda olmasi, izlenememesi ve bir¢ogunun tespitlerinin
yapilmamis olmasi nedeniyle tam bir envanteri bulunmamaktadir. Bu nedenle
koruma konusuna yaklasim, bilinenlerin yeniden incelenip, bilinmeyenlerin de
sistematik yeni arastirma teknikleri ile tespit edilmesidir. 1995 yili itibariyle Kiiltiir
Bakanligina bagli Arkeoloji Sube Midiirligii tarafindan 200.000 den fazla tespit

edilmis arkeolojik sit bulunmaktadir.

Bilinen alanlarin koruma kosullart da tarihi anitlarin korunma kosullar ile
aynidir. Toprak altinda bulunan ya da heniiz bilinmeyen arkeolojik buluntularin
korunmas1 ve arastirilabilmesi i¢in yasalarda onlemler yer almaktadir. Mal sahibi
arazisinde bulunan kalintilarin korunmasi i¢in Onlem almak zorundadir. Kiiltiir
Bakanlig1 gerekli goriirse bu tiir alanlarda alti ay siireyle ¢alisma yapabilir. Bu
alanlarin mutlak tescilini veya tescilin tiim kosullarinin yerine getirilmesini
isteyebilir. Ayrica kazida ¢ikan buluntularin hasar verilmeden saklanmasi, denetimi

ve envanterlemesine iligkin hiikiimler getirilmistir.

Hic kimse kendi arazisinde ya da baska bir arazide izinsiz kazi yapamaz. Bu yetki
1991 yilinda merkezden yerel yonetime gecirilmistir. Ancak vali kendi istegiyle
kurtarma kazilar1 ve sistemli inceleme gibi konularda izin yetkisini bolge arkeoloji

uzmanma devredebilir. Bu izinler kazilarin nasil yapilacagt kurallarini
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tanimlamaktadir. Kazilar Kiiltiir Bakanliginin bir uzmani esliginde yapilabilir. Her
buluntu korunur ve hemen yetkili uzmana rapor edilir. Rastlantisal olarak bulunan
varliklar i¢in Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan gecici koruma 6nlemleri alinir ve gecici

listeye alinir. Buluntular devlet adina satin alinir ve kamu koleksiyonuna eklenir.

Bakanlik, Ulusal Arkeolojik Arastirma Kurulunun karan ile kazilari yiiriitiir.
Kazilarda yasal kosullarin yerine getirilmemesi veya gerekli Onlemlerin eksik
alinmas1 durumunda bakanlik yetkilisini geri ¢ekerek izni iptal eder. 1983 yasasi

arkeolojik alanlarin miras koruma alanlar1 kapsamina alinmasini saglamistir.

1986 yilinda ¢ikan 86 — 192 sayili kararname, Bolge Arkeoloji konservatorlerini
arazilerin tevhid ve ifraz1i, yilkim veya insaat izinleri, tesis, alt yap1 kurulmasi
calismalarin1 denetleme, projelerin yapilacagi yer ve Ozelliklerini inceleyerek
arkeolojik alanlar1 ve sitleri korumay1 hiitkmeden unsurlarla ilgili goriis vermeye
yetkili duruma getirmistir. Bu kararnameden sonra ekolojik ve estetik degerli
olduklar1 i¢in korunan dogal alanlarin kapsami genisletilerek igerigine tarihi degerler,
arkeolojik alanlar eklenmistir. Ayni sekilde herhangi bir arkeolojik alanda tehlike
yaratabilecek ya da etkilenebilecek tesislerin reddedilmesi ve bazi 6zel kosullarla
yapimina izin verilmesi kurallar1 da getirilmistir. 1993 yilinda, 1976 yili Dogal
Koruma Yasasinda yer alan c¢evresel etki caligmalarinda kiiltiirel mirasin
korunmasina dolayli ya da dolaysiz etkisi olabilecek eylemlerin gegici ve kalici

analizleri de istenmektedir.

Arkeolojik arastirma kapsaminda, arkeolojik arazi g¢aligmalar1 (kazilar, acil
kurtarma kazilari, incelemeler vs.) zorunlu acil bolge planlar yapildiktan sonra
gerceklesebilir veya sadece aragtirma amaciyla yapilabilir. Durum ne olursa olsun,
bilimsel inceleme yapmak mutlaka gereklidir. Bu inceleme deneyimli uzmanlardan
olusan ve Kiiltiir Bakanligma durumu rapor eden bir damigsmanlik organinca
yuritiiliir. Ulusal Arkeolojik Aragtirma Kurumu olarak adlandirilan bu kurum;
arkeolojik arastirma, arkeolojinin amaglari, sorunlari ve yontemlerini de
tartigmaktadir. Kurum yapilan c¢alismalar hakkinda bakana rapor ve Oneriler

sunmaktadir. Fransa’da arkeoloji ile ilgili bolgelerarasi danismanlik organlar1 1994
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yilinda 94 — 423 sayili kararname ile kurulmuslardir. Bu organlara bolgelerarasi

komisyonun i¢inde yer aldigi bolgenin valisi bagkanlik etmektedir.

Kirsal miras kapsaminda; kirsal mirasa iliskin 6zel bir diizenleme bulunmaktadir.
Ancak tarihi anitlar ve sitlere iliskin koruma Onlemleri bu alanlar i¢in de gegerli

olmaktadir.

Fransa’da koruma sistemi her ne kadar oturmus ve iyi ¢calismakta olan bir sistem
olsa da birtakim iyilestirme calismalar1 {izerinde c¢alisilmaktadir. Bu konuda miras
miidiirliikleri yeni teknolojileri kullanarak dokiimantasyon yapilmasimna Onem
vermektedirler. Dokiimantasyon isleri tiim miras midirliikleri adina, Genel
Envanterleme ve Dokiimantasyon Sube Miidiirliigiince yiiriitiiliir. Bu miidiirliik,
Mimarlik Midiirligi ile Miras Miidiirliigii arasinda ve hiikiimet organlarn ile 6zel

kisiler arasinda aracilik yapmak iizere gorev alir.

Tarihi anitlarin biitlinleyici envantere alinmasi isleminin Tarihi, Arkeolojik,
Etnolojik Miras bolge kurullarina aktarilmasi koruma konusunda belirgin olan bir
tyilestirme calismasidir. Bu kurullar bakanlifa mimari konularda bilimsel
danismanlik yapan dort organ olan Tarihi Anitlar Kurulu, Ulusal Arkeolojik
Aragtirmalar Kurumu, Ulusal Envanterleme Kurulu ve Etnolojik Miras Kurulunun

bolgesel uzantilaridir.

Sekreteryas1 Bolge Kiiltiir Isleri Miidiirliigiince yiiriitiilen Tarihi, Arkeolojik,
Etnolojik Miras Bolge Kurullart hem tasinmazlara iliskin koruma dosyalarini
olusturur, hem de genel envanterlemeye iligkin, bolge miidiirliiklerince hazirlanan
programlar ve eylemlere iliskin Oneriler gelistirirler. Bunlarin yamisira arkeolojik
aktivitelerle 1ilgili programlarda oOnerilerde bulunur ve arastirma Onceliklerini

saptayabilir, etnoloji alaninda yayin ve egitim stratejileri gelistirebilirler.

1995 yilinda Kiiltiir Bakanligi ile Altyapi, Konut, Ulagim ve Turizm Bakanliginin

gorevleri yeniden diizenlenirken, Kiiltiir Bakanliginin koruma alanindaki eylemlerine
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Altyapt Bakanliginin daha fazla uyum saglamasi amag¢lanmistir. Bu islemle Miras

Miidiirliigiiniin yanisira Mimarlik Miidiirliigii de olusturulmustur.

5.6.3 Envanterler

Kiiltiir Bakanligi icinde Genel Envanterleme Miras Dokiimantasyon Sube
Miidiirligli, envanterleme isleminde merkez koordinatér kurulustur. Bolgesel
diizeyde envanterleme islemi, Bolge Kiiltiir Isleri Miidiirliiklerinde Envanter

Servislerince yiirttiiliir.

Envanterleme Kiiltiir Bakanliginca finanse edilir. Bircok envanterleme islemi
ortak finansman diizenlemeleriyle yerel ve bolgesel otoritelerle ortaklasa yiiriitiiliir.
Bu islemler genellikle arazi caligmalar1 sonunda yapilan tespit-tescil fisi
caligmalaridir. Genel envanterde kullanilan metotlarla, merkezi, bolgesel ve yerel
yonetimdeki personelin katilimiyla yapilir. Buluntular ulusal veri tabanina aktarilir,

yerel ve bolgesel otoritelerin finansal katkisiyla genellikle de yayinlanir.

Envanterleme iki boliim olarak biri tarihi anitlar i¢in digeri arkeolojik alanlar i¢in
yapilmaktadir. Tarihi anitlarda genel ve 6zel envanter olmak iizere iki diizenleme
bulunur. Fransa’nin sanat eserleri ve anitlarinin genel envanterleme c¢alismasi 1964
yilinda baglamigtir. Tarihi, sanatsal ve etnolojik agidan ulusal mirasa ait olan
arastirmalar ve caligmalar bu cer¢evede degerlendirilmektedir. Calisma alani iginde
1940 yilina kadar yapilmis olan kamu veya 6zel, kentsel veya kirsal ve devlete ait
tiim taginmazlar genel envanterler kapsamina girer. Envanter ¢alismalari tarihi agidan
ve sanat tarihi yoniinden bir degerlendirme amaciyla belli bolgelerde derinligine
yapilan, ¢izimlerle desteklenen bir ¢alismadir. Bu arastirmalar; analitik araglar
gelistirmeye, bilgi toplama ve dagitim araglar1 olusturmaya yoneliktir. Bilimsel
arastirmalarin degerlendirilmesi ve desteklenmesi Ulusal Envanter Komisyonunun

gorevidir.

Ozel envanter konusunda iki ulusal program bulunmaktadir; bunlar endiistriyel

miras ve pencere vitraylaridir. Genel Envanter Sube Midiirligliniin denetiminde
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ylriitiilen projeler devlet ve bazi yerel yonetimlerce finanse edilir. Bu c¢alismada
1950 oncesi endiistriyel ve teknik mirasa ait yapi1 ve makineler ile eski pencere

vitraylar1 ulusal envantere gegirilir.

Arkeolojik alanlarin envanterlenmesi ¢alismalari 1978’de baslamistir. Arkeolojik
mirasin yonetimini kolaylagtirmak iizere Fransa’nin Arkeolojik Haritas1 dijital hale
getirilmis ve bilgisayar teknolojisi kullanilmaya baslanmistir. Bu harita ve
caligsmalarla arkeolojik potansiyeli olan alanlari dokiimante ederek devletin cesitli

organlarina kentsel gelisme projelerinde yol gostermek amaglanmaktadir.

5.6.4 Finansman

Devlet mirasin korunmasi i¢in biit¢e tahsis etmektedir. Eski kent dokularinin
korunmas1 ve iyilestirilmesi icin Odenek ayrilir. Planhh Konut lyilestirme
Operasyonlar1 olarak adlandirilan bu islemlerden sorumlu birim Ulusal Konut
Iyilestirme Kurumudur. Devlet dogrudan miras korumasinin yanisira gelistirilmesi
icin de ddenek ayirir. Mirasin korunmasi i¢in ¢esitli kamu fonlar1 da vardir. Yerel ve
bolgesel eski kent dokularinin korunmasi i¢in kaynaklar saglanir. Anitlar genellikle

ozel kisi, vakif veya bolge yerel yonetimlerince onarilir.

Tesviklere bakildiginda; tek yapilara yonelik olarak ve tescilli yapilarin
restorasyon ve bakimi icin devlet toplam maliyetin yaklasik % 40-45 oraninda
yardim yapabilir. Biitiinleyici envanterdeki yapilar i¢in kosullar uygunsa devletten
toplam maliyetin % 40’1n1 gegmeyen yardim alinabilir. Bélge yerel yonetimleri 6zel
miilkiyetteki tarihi anitlara genellikle yardim yapmazlar. Idari boliimlerden yapilan
yardim maliyetin % 25’1 civarindadir ve devletin yardimina ek olarak 6zel kisiler bu
yardimlar bir araya getirerek onarimi kendi katkilariyla yapabilirler. Yerel yonetime
ait restorasyon islerinin finansmani1 da % 50 oraninda devlet, % 25 oraninda idari

boliimler, % 25 oraninda kendileri tarafindan saglanir.

Konutlar disinda kentsel sitlerin gelisimi ve desteklenmesinde devlet koruma

islerini yapmak isteyen miilk sahiplerine veya yerel yonetime maddi destekte
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bulunur. Yerel yonetim bazen mal sahibine yapilarin 6n cephelerinin bakimi ve
temizligi i¢in dogrudan yardimda bulunabilir, envanter ¢alismalarini ve arkeolojik

kazi ve aragtirmalarin1 destekleyebilir.

Vergi muafiyetinde tarihi anitlarin bakim ve onarim harcamalar1 vergiden muaf
tutulmustur. Mal sahibi bina vergilerinin de biiyiik bir kismindan muaftir. Ziyaretci
kabul edilen 6zel miizelerde giderler vergiden disiiliir. Koruma alanlarindaki
yapilarin restorasyonunun yapilmasi i¢in vergi indirimleri ile 6zel miilk sahipleri

tesvik edilir.

5.7 Yunanistan

Koruma politikalar1 ve yasal diizenlemeler Kiiltiir Bakanliginin yetkisindedir. Bu
yetki bakanliga baglh iic ayr1 genel miidiirliik tarafindan kullanilmaktadir. Bu
orgiitlenme arkeoloji, miizecilik ve kiiltiirel mirasin korunmasi konularina gore
bicimlenmistir. Bu {i¢ genel miidiirliikle ilgili konularda bilimsel danigsmanhig: iki
ayri kurul yapmaktadir. Ulusal diizeyde gorev yapan bu yiiksek kurullarin yanisira

alt1 adet yerel anitlar kurulu bulunmaktadir.

Koruma uygulamalari, yerel yonetimlerle isbirligi icinde bakanligin yerel

orgiitleri araciligi ile yurttilmektedir.

Cevre Bakanlig1 sivil mimarlik 6rnegi yapilarin korunmasinda dogrudan yetkili
bir diger kurulustur. Sivil mimarlik Ornegi yapilarin korunmasinda Cevre

Bakanliginin Mimari Cevre Kurullari danigmanlik yapar.

Koruma ve planlama hizmetleri koordineli olarak her iki bakanligin denetiminde

yerel yonetimlerce yiiriitiiliir.

Sivil mimarhik 6rnegi yapilarin disindaki kiiltiir varliklarinin tespit ve tescili
Kiiltiir Bakanliginin, sivil mimarlik 6rnegi yapilarin tespit ve tescili ise, Cevre

Bakanliginin yetkisindedir.
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Alani : 133.000 km2

Niifusu : 10.300.000

Idari boliinme  : 13 bdlge, 54 mintika, 359 belediye, 5.562 komiin

Korunan Kiiltiir Miras1 Sayist  : 25.000 tarihi anitlar ve sitler, 700 geleneksel
yapilar grubu, 5.000 geleneksel yapilar; toplam: 30.700

5.7.1 Kiiltiirel Mirastan Sorumlu Kuruluslar

Anitlarin koruma, muhafaza, restorasyon ve yasal korunmasi ile arkeolojik ve
tarihi sitlerin planlanmasi ve tescil islemleri Kiiltiir Bakanliginin sorumlulugundadir.
Bakanlikta bulunan ii¢ ayr1 birim Ozellikle mimari mirasla ilgilenmektedir. Bu
birimlerden biri olan Eski Eserler Genel Midiirliigii 1830 yilindan dnceye tarihlenen
anitlarin yasal korunmasi ve muhafazasindan sorumludur. Genel midiirliikk asagidaki
merkez birimlerinden olusmustur.

e Prehistorik ve Klasik Eserler Miidiirliigii

e Bizans ve Bizans Sonras1 Anitlar Mudiirligi
e Envanter ve Yayinlar Midirliigi

e Eski Eserleri Koruma Miidiirliigii

o Kamulastirma Dairesi

e Merkez Arkeoloji Konseyi Sekreteryasi

Mimari mirasla ilgilenen bir diger boliim, Miizeler ve Restorasyon Isleri Genel
Midiirligidir. Yine bu miidiirliige bagl dort merkez birim bulunmaktadir; bunlar:
e Anit Eserler Restorasyon Mudiirliigii
e Miize Calismalar1 Miidiirligi
e Miizeler Inceleme Miidiirliigii

e Kiiltiirel Yapilar ve 1830 sonrast Modern Anitlarin Onarim Midiirliigi

Genelde kiiltiirel gelismeden sorumlu olan Kiiltiirel Gelisim Genel Midiirliigii de
mimari mirasla ilgili olarak bakanliga bagli calisan bir diger birimdir. Modern
anitlarin  tescilinden sorumlu Modern Amnitlar Bolimii ile Halk Kiiltiirtini

Aragtirmalar1 Miidiirliigii bu genel miidiirliik blinyesinde yer alir. Merkezi diizeydeki
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iki kurulusta anitlarin tescil edilmesi, korunmasi, muhafazasi, restorasyonlari,
onarimi ile anitlar ve c¢evrelerinde yapilacak uygulamalara iligkin izinlerin
verilmesine kadar bir¢ok soruya birlikte yanit ararlar. Bunlar 1830 6ncesi anitlardan
sorumlu olan Merkezi Arkeoloji Konseyi (16 iiyesi bakanlik karartyla atanir) ve 1830
sonras1 anitlardan sorumlu olan Modern Anitlar Merkez Konseyi (13 iiyesi bakanlik

karariyla atanir) olarak adlandirilirlar.

Kiiltir Bakanliginin yerel oOrgiitleri olarak tanmimlanabilen “Ephorie”ler tiim
simirlar igine dagilmistir. “Ephorie”ler anitlarin koruma, restorasyon ve yerel
korunmasindan sorumludur ve sorumlu olduklari donemlere gore {li¢ sinifa ayrilirlar.
Bu kurum Antik, Bizans ve Modern uygulamalarin mevzuata uygunlugunu denetler
ve gerekli hallerde yerel yonetimlerle merkezi servislere danigsmanlik yaparlar.
“Ephorie”ler siirekli bolgesel birimler olduklar1 halde Yunan idari boliinmesinde yer
alan 13 bolge veya 54 mintikada sistematik olarak yerlesememistir. Ulke ¢apinda 25
klasik ve prehistorik dénem, 13 Bizans donemi ve 7 modern anitlar Ephorie’leri

bulunmaktadir (Thompson, 1987, s.18).

Yerel diizeydeki alti kurul tipki Merkez Arkeoloji Kurulu ve Modern Anitlar
Merkez Kurulu gibi ¢esitli konularda danigsmanlik yapar. Ancak bunlar Ephorie’lerin
tersine tiim kategorilerdeki anitlardan sorumludurlar. Bu yerel alti Anitlar Kurulunun
gorev alanlar1 soyledir:

o Attika ve Adalar (Atina)

e Merkez ve Kuzey Yunanistan ( Selanik)
e Peleponnes ve Bati Yunanistan (Patra)
e Epirus (Iaonnina)

e Girit (Iraklon)

e Dodecanese (Rodos)

Kiiltiirel mirastan sorumlu bir diger kurulus da, Cevre, Bolge Planlama ve
Bayindirlik Isleri Bakanligidir. Bu bakanlik genel imar kurallari, planlama izinleri,
genel imar kontrolleri, arkeolojik ve tarihi sitlerdeki yeni ingaatlar gibi konularda

Kiiltiir Bakanlig1 ile ortak ¢alisir. Bakanlik icinde mimari mirasla ilgili merkezi bir
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servis bulunmaktadir. Kentsel Planlama Mudiirliigli geleneksel yerlesim
caligmalarin1 da igeren bu hizmetleri ylriitiir. Bolgesel diizeyde karar verme yetkisi
Yerel Planlama Servislerince yliriitiiliir. Bu servisler yerel belediyeler ve bolge idare
orgiitleri altinda yer alirlar. Yaklagik elli kadar mimari kontrol kurulu bu servislere
danigmanlik yapar. Mimari kontrol kurullari; Cevre, Bolge Planlama ve Bayindirlik

Isleri Bakanlig1, Kiiltiir Bakanlig1 ve Yunan Teknik Odasi temsilcilerinden olusur.

Yine kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda c¢aligmalar yapan bir olusum olan
Ulusal Turizm Organizasyonu turizm alanindaki tanitim islerinin yanisira yapi
gruplarinin onarimu, 6zellikle ¢ok kiigiik ve servis mekanlar1 olmayan binalarin yer

aldig1 geleneksel kirsal yerlesimlerin korunmasi ile ilgili islemlere katilir.

5.7.2 Koruma Sistemleri

1975 tarihli Yunanistan Anayasasinin 24. maddesi, devletin kiiltiirel ve dogal
varliklarin korunmasin1 ve bu mirasin korunmasi ile ilgili her tiirlii 6nlemin
alimmasini zorunlu kilar. Yunanistan’da anitlar yapildiklar1 donemlere gore gruplara
ayrilirlar ve bu gruplara yonelik 1923 yilinda ¢ikan 5351 sayili yasa 1830 Oncesi
anitlarin koruma altina alinmasini, 1950 yilinda ¢ikan 1469 sayili yasa 1830 sonrasi

anitlarin koruma altina alinmasin1 ongérmektedir.

5351/1932 sayili yasa olan Amnitlarin Cevresinin Korunmasi uyarinca 1453
oncesinde yapilmis olan yapilarin etrafinda mutlak bir koruma bélgesinin bulunmasi
gerekir. Ayrica bu alanlarda yetkililer disinda hi¢ kimse onarim, insaat, degisiklik vb.

islemleri yapamazlar.

1469/1950 sayil1 yasa uyarinca olaganiistii alanlarda yer alan anitlarin korunmasi
icin ¢evrelerinde formal olarak bir alan belirlenmemekle birlikte pratikte bdyle bir

koruma saglanir.

Teorik olarak anitlar i¢in ayr1 koruma bolgeleri yoktur. Bununla beraber alanlarin

birinci ve ikinci derece -A ve B- olarak belirlenmesinden dolay:1 farkli koruma
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statiileri ortaya ¢ikmistir. A bolgesi bir arkeolojik alana veya bir anita bitisik olan
bolge olup icinde yeni yapilanmaya izin verilmez. B bolgesinde ise daha az koruma

onlemi getirilir ve baz1 yapilanmalara olanak saglanir.

Kentsel yap1 gruplarinin korunmasina baktigimizda 1577/85 sayili imar Kanunu
Cevre, Bolge Planlama ve Bayindirlik isleri Bakanliginca yiiriitiilmekte olup; gesitli
kiiltiirel, sanatsal, tarihi ve mimarlik degeri olan yap1 ve yapi gruplarini dogal
cevreleri ile birlikte korumay: dstlenmistir. Bu kurallar o6zellikle geleneksel
yerlesimler ve yeni yerlesmelerde disartya yayilmaya bagslayan tarihi kent

merkezlerinde uygulanir.

317 D/ 1988 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 1337/83 sayili Planlama
yasasina dayanarak c¢ikarilmigs olup, korunmakta olan yapilara zarar verilmesi

durumunda uygulanacak cezalar1 tanimlamustir.

Yunanistan’daki bakanliklarin ve yerel yonetimin yetki dagilimlarina bakildiginda
Kiiltiir Bakanligi 1453 6ncesinde yapilmug biitiin prehistorik, klasik ve Bizans anitlari
ile tescilli Bizans sonrast ve modern anitlarin korunmasi sorumlulugunu
tagimaktadir. 1453 Oncesinde yapilmis anitlar, 5351/1932 sayili yasa ile dogrudan
korunur. Ayni yasa altinda 1453-1830 arast yapilmis anitlar resmi gazetede
yayinlanarak ¢ikan bakanlik karari ile korunabilir. 1469/1950 sayil1 yasaya gore 1830
sonrasinda yapilmis anitlar, tarihi sitler ve 6zel degerli baz1 alanlar 6zel koruma
gerektirdigi gerekcesiyle Merkezi Modern Anitlar Kurulunun onerisiyle bakanlik
karar1 ile tescil edilebilirler. Kiiltiir Bakanligi Ephori’lerin Onerilerini i¢inde
bulunduklar1 yerel anitlar kuruluna iletirler. Her yerel kurul onerilerini bakanliin
kendine bagli olan merkez midiirliigiine iletir. Bakanligin merkez miudiirligi
kurulun 6nerisiyle ayn1 goriiste degilse, son karar1 vermeden 6nce merkez kurulunun

goriisline bagvurur.

Cevre, Bolge Planlama ve Baymndirlik Isleri Bakanligi tarihi ve kentsel
merkezlerde genellikle 1830 sonrasinda yapilmis olan geleneksel konutlarin

korunmasini Onerebilir. Yasal koruma, genel imar kanununa uygun olarak
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Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle yiiriirliige girer. Ulusal Turizm Organizasyonu ise
cevre, bolge planlama ve imar isleri ile ilgili genel mevzuatin kiiltiire iligkin 6zel

hiikiimlerine uygun olarak ¢alisir.

Yukaridaki mevzuata ve yetki dagilimlarina bagli olarak yapilan uygulamalardaki
izinlerde anitlarla ilgili islerde onama yetkisi Kiiltiir Bakanligina ve bakanliga bagh
miidiirliikklere aittir. Bu onama islemi genellikle Eski Eserler ve Tarihi Anitlarin
Restorasyonu Yasast dogrultusunda, yerel veya merkez kurullarin goriisleri ve ilgili
Ephori’lerin onerisi ile gergeklestirilir. Koruma ile ilgili islemler Kiiltiir Bakanliginca
tamamlandiktan sonra Cevre, Bolge Planlama ve Bayimdirhk Isleri Bakanligmin

yerel orgiitlerince plan uygulama izni verilir.

1453 oncesinde yapilmis devlet mali niteligindeki anitlara yonelik hizmetler
Kiiltiir Bakanliginin mimarlarinca yiiriitiliir. Kiiltiir Bakanliginin denetimi, 1453
oncesi yapilmis 6zel miilkiyete veya yerel yonetimdeki anitlar ile onlar1 ¢evreleyen
amitlarin restorasyon, muhafaza ve saglamlastirilmasima yoneliktir. Ozel miilkiyete
ait antlarla ilgili isler gorevli olarak atanan mimarlar ve Kiiltiir Bakanligi
uzmanlarinca ortaklasa denetlenir. Her kosulda genel imar kontrolii Cevre

Bakanliginin bolgesel ve yerel planlama servislerinin sorumlulugundadir.

Koruma mevzuatina gore yikimlar, yeni ingaatlar, sitin veya yapt gruplarinin
karakterini etkileyebilecek degisiklikler gibi konularda hem Kiiltiir Bakanliginin,

hem de Cevre Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.

Anitlarin sahipleri korumanin tiim sorumlulugunu istlenirler. Bu sorumluluk
Anayasanin 17. Maddesine gore anitin kamulastirilmasina kadar uzanabilecek,
miilkiyet haklarina ciddi kisitlama getirebilecek diizeydedir. Eger mal sahibi anitin
bakim iglerinin finansmanini {istlenemeyecek durumda ya da bu iste goniilsiiz ise
devlet Merkez Arkeoloji Kurulunun goriigiinii alarak, kamu yararina bu aniti
kamulastirabilir. Kamulastirilacak anitin degeri, yakin g¢evredeki yapilarin piyasa
degerine binanin tarihi ve sanatsal degerinden dolay1 %10 prim eklenerek saptanir.

Herhangi bir mal sahibi tescilli yapisini izinsiz yikarsa, yeniden yapmak
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durumundadir. Eger bunu reddederse yerel yetkililer tescilli yapinin yeniden yapimi
icin 317/ D-1988 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine dayanarak dava agabilirler.

Merkezi yonetim, yerel diizeyde alinan kararlar1 kaldirabilir veya degistirebilir.

Arkeolojik alanlar 6zel alanlar olarak degerlendirilir. Yunanistan’da arkeolojik
koruma iki sinifta toplanir bunlar; arkeolojik kazilar ve arkeolojik anit korumadir.
Arkeolojik kazilar sadece devletin, Prehistorik ve Klasik Eski Eserler Miidiirligii ile
Bizans ve Bizans sonrast Anitlar Miidiirliigiiniin yetkisindedir. Finansman ise,
genelde merkezi hiikiimet fonlarindan saptanir. Yabanci arkeoloji okullarina, yetkili
otoritelerin denetimi altinda kazi yapma izni verilebilir. Bu okullar kendi
Odenekleriyle isi yiiriitiirler. Kazilara kaynak saglayan diger bir organ ise, Atina

Arkeoloji Toplulugu ve Yunanistan Universitelerinin arkeoloji béliimleridir.

Cevre, Bolge Planlama ve Bayindirlik Isleri Bakanliginca baslatilan ve bir nevi
sistemi iyilestirme ¢abasi olarak nitelendirilebilecek “Biitiinlestirilmis Koruma
Politikas1” yetkinin merkezde toplanmasi yoniindedir. Yerel ydnetimlerin
deneyimsizligi, politik baskilar ve yetismis uzmanlarin bulunmamasi nedeniyle
mimari mirasin etkili korunmasi i¢in yerel yonetimlere yetki verilmesi higbir sekilde
diisiiniilmemektedir. Yerel yonetim, mimari mirasin korunmasi ve restorasyonu icin
merkezi yonetimle ve uzman resmi kuruluslarla birlikte bir calisma yapmaya
baglamistir. Ancak burada da hiikiimet kaynaklar1 kullanilmaktadir. Ayrica
Yunanistan’da mimarlik eserlerinin korunmasi i¢in hem kamuda, hem de 06zel
sektorde uzmanlagmis mimar ve miihendislerin sayisinin arttirilmasina yonelik

belirgin bir egilim izlenmektedir.

5.7.3 Envanterler

Cesitli envanterlerin desteklenmesinde Kiiltiir Bakanligi ile Cevre, Bolge
Planlama ve Bayindirlik Isleri Bakanligi sorumludurlar. Bu kuruluslar ayn1 zamanda
envanterlemenin finansmanindan da sorumludurlar. Yunanistan’da da karsimiza
genel ve 6zel olmak iizere iki envanter grubu ¢ikar. Genel envanterler denince tescilli

yapilarin genel listesi anlagilir ve bu liste Kiiltiir Bakanligina bagli Envanter ve
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Yaymlar Midiirliigii tarafindan derlenir. Cesitli tiirlerdeki mirasin korunmasi igin
genel envanterleme sorumlulugu da bu midiirliiktedir. Ulusal diizeyde sivil mimarlik
Ornegi yapilara iliskin genel envanterin derlenmesi ise, Cevre, Bolge Planlama ve
Bayindirlik Isleri Bakanhigmin gérevidir. Ozel envanter denildiginde ise, geleneksel
konutlarla ilgili ¢alismalar karsimiza ¢ikar ve bu konutlarla ilgili kayitlar 1965-1975
arasinda I¢isleri Bakanliginca yapilmustir. 20. yy mimarisini tanitan yapilar veya yap1
gruplar1, teknik ve endiistriyel miras, kirsal ve geleneksel mirasa iliskin 6zel
envanterler Cevre, Bolge Planlama ve Bayindirhik Isleri Bakanliginim yetkisi
altindadir. Avrupa Konseyinin metodolojik arastirmalari ve Onerileri ile uyumlu anit
envanterleri Selanik Mimarlik Okulunca derlenmektedir. Ozel bdlgesel envanterler
ise Ephori’lerin sorumlulugunda derlenir. Kamu ve 06zel kurumlar tarafindan
derlenen cesitli envanterler de bulunmaktadir. Dogal sitler i¢inde birgok anit dolayli
olarak korunur. i¢cinde bulunduklar: alan essiz diye tanimlandig1 igin bireysel olarak

tescilli anitlar listesinde yer almazlar.

5.7.4 Finansman

Mimarlik, arkeolojik kazilar ve sanatsal miras biiylik dlgiide devlet tarafindan
finanse edilir. Yunanistan’da 6zel bir sponsorluk mekanizmasi bulunmamakla
birlikte, 6zel sektdr mimari mirasin korunmasina 6zellikle konutlarin restorasyonuna
katki vermektedir. Atina Arkeoloji Toplulugu mirasin korunmasi igin etkinliklerde
bulunmaktadir. Tesvik niteliginde ise, dogrudan devlet yardimi ve vergi muafiyeti
mevcuttur. Tescilli yapilarin korunmast ve bakimi i¢in Kiiltiir Bakanlig1r 6zel miilk
sahiplerine, yerel yonetimlere veya kisilere teknik ve para desteginde bulunur.
Yardimin miktar1 ve niteligi 6nerilen islere bagl olarak degisir. Geleneksel yapilarin
bakim ve restorasyonu hem geleneksel miras1 koruma, hem de turizme kazandirmak
amaglarina hizmet ettiginden I¢isleri Bakanlig1, Turizm Odast i¢in kisa vadeli kredi
programi gelistirmistir. Yunan Ulusal Emlak Kredi Bankasi uzun vadeli diisiik faizli
kredi saglayarak, geleneksel yapilarin bakim ve onarimina katki vermektedir. Ulusal
Turizm Organizasyonu, Ulusal Emlak Kredi Bankasiyla ortaklasa yapilarin onarim

ve dekorasyonuna yonelik uzun vadeli kredi saglamaktadir.
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Ozetle eski yapilarin rehabilitasyonuna yénelik bu tiir dnlemler restorasyonu, yeni
bina yapimindan daha cazip hale getirmistir. Vergi muafiyeti konusunda da veraset
vergisinde ve elli yasindan eski binalarda binanin eskiligine goére oranlanan Olciide

vergi muafiyeti s6z konusudur.

= A. Atay (kisisel iletisim, 17 Aralik 2003-5 Temmuz 2004)



BOLUM ALTI

TURKIYE’DEKI KORUMA CALISMALARI

6.1 Tiirkiye’deki Koruma Yasalarina Genel Bakis

Tiirkiye eski eserlerin ¢esitliligi acisindan olduk¢a zengin bir iilke olmakla birlikte
M.O. 8000 dénemine kadar uzanan uygarliklarin yerlesim yeri olarak da dneme sahip
bir {ilkedir. Yillar gegtikce bir digerinin yasadigi alan iizerinde yerlesen topluluklar,
kendilerinden 6nceki uygarliklarin yapilarina zarar vererek eski kiiltiirii yok etme
egilimlerinde bulunmuslardir. Ancak Anadolu’da, Osmanlilardan baslayarak kiiltiirel
ve dogal mirasin korunmasinda birgok ¢aligmalar yapilmistir. Kiiltiirel mirast koruma
bilinci Osmanlilarda 1866 yilinda askeri malzemenin St. Irene Kilisesinde
toplanmasi ile baslamistir. Daha sonra 13 Subat 1869 yilinda kabul goren Asar-1
Atika Nizamnamesi ise, 1874 — 1884 — 1906 yillarinda yapilan degisikliklerle
kapsami arttirilmistir. Bu yasanin 6ne ¢ikan konusu ne sekilde olursa olsun yurt
disina ¢ikarilan arkeolojik eserlerin korunmasidir. Bu sayede iilkemizde miize
calismalar1 6nem kazanmis, daha ¢ok tasinir eski eserlere verilen dnem artmustir. Son
Osmanli’da ayrica 1906 — 1912 — 1920 — 1922 yillarinda yapilan ¢aligmalar ve kabul
edilen kanunlar sayesinde koruma caligmalar1 yapilmaya devam edilmis olsa da,
Balkan Savasi , I. Diinya Savast ve Kurtulus Savaslari zamaninda eski eser

korunmasi geri planda kalmistir (Cecener,1995).

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilanindan sonra ise, M. Kemal Atatiirk’tin 1930’larda
yaptig1 lilke gezisinde goriismeler yaparak, iilke yonetiminde kiiltiirel varliklarin
korunmasi ile ilgili konularda bilgiler vermesi 6nemli bir konudur. Bu goriismelerden
sonra 1 Nisan 1931 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile Anitlar1 Koruma Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon anitlarin korunmasi i¢in birtakim kararlar alarak Bakanlar
Kurulu biitgcesinden ayrilan 6denekle koruma uygulamalarinda bulunmustur. 1935
yilinda kurulan Vakiflar Genel Midiirliigli, bircok kiiltiir mirasinin korumasini

bilinyesine almistir.

98
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Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde kiiltiir varliklarinin korunmasinda atilan ilk 6nemli
adim ise, 2 Temmuz 1951 tarihinde kurulan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kuruludur. Bu kurul 1950’lerde baslayan maddi yardimlar sonrasinda artan
yogun imar ¢alismalarinin kiiltiirel varliklara vermis oldugu yikimi dnleyerek, var
olan anitlarin ve yapilarin restorasyonunu saglamaya calismistir. Kurul ¢aligmalari
politik uygulamalar sonucunda gerektigi kadar yerine getirilmeyince, diger
bakanliklara da yetki verilmisse de, ihtiyaca gerektigi kadar cevap veremeyen diger
kanunlar yiirlirliikten kaldirilarak 25 Nisan 1973’de Eski Eserler Kanunu kabul

edilmistir.

Korumacilik kavrami 1980’lere kadar yapisal Olcekte siirdiiriilmiis, ¢evresel
Olgekte yapilmasi gerekli calismalarin farkina varilarak, 21 Temmuz 1983’te
yiurirliige giren 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile
planlama konusu da koruma kavramiyla birlikte diisiiniilmeye baglanmistir. Son
olarak 17 Haziran 1987°de kabul edilen 3386 sayili Tamamlayici Kanun halen

yiirtirliikkte olan mevzuattir (Bulum, 1999).

6.2 1710 Sayili Eski Eserler Kanunu

Eski eser korumacilifinda daha cagdas bir yapi icerisinde bulunan adi gegen
kanun iilkemiz sinirlart iginde bulunan kiiltiir varliklarinin tarihi ¢evre biitlinlinde

doku halinde korunmasini saglayan ilk yasa olarak 6nem kazanmaktadir.

Bu kanun sayesinde, eski eserlerin bakimi ve onarimindan sorumlu olan tiim
kurum ve kuruluslar agik olarak belirtilmistir. Var olan eski eserlerin sahiplerine bir
takim yasaklayic1 hiikiimler getirmesinin yani sira, yine bu eser sahiplerine bazi
ayricaliklar da taninmustir. Bu ayricaliklardan en dnemlisi olarak emlak vergisinden

muaf tutulmalar1 s6ylenebilir (Akozan, 1997).

1710 sayili Eski Eser Kanununun, aslinda biiyiik ol¢iide Venedik Tiiziigii’ne
dayanmakta oldugu soylenebilir. Ancak bu kanun sayesinde 2 Temmuz 1951

tarihinde kurulan ve kisa adi GEYAK olan “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
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Yiiksek Kurulu”nun yetkileri daha belirgin duruma getirilmistir. Kanunlar
incelendiginde artik GEY AK’1n kendi yasas1 bulunmaktaydi ve bu yasaya dayanarak

yapmast gereken uygulamalar1 yerine getirmekteydi.

Yukarida ana hatlartyla agiklanmis olan yasa on yil kadar yiiriirliikte kalmis ve bir
¢ok durumda gorevini yerine getirmis olmasina ragmen, kentsel baglamda yeterli
donanima sahip olmadigr gercegi dogrultusunda 21 Temmuz 1983 yilinda

yirtirliikten kaldirilmistir (Akozan, 1997).

6.3 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu

Halen yiiriirlikte olan yasada koruma caligmalarinin bir planlama sorunu da
oldugu acikca dile getirilmis; korumaya yonelik calismalarda planlamanin, yapim —
degerlendirme ve uygulama siire¢lerini bir biitiin olarak ele alma gerekliligi {izerinde
durulmustur. Yasa, genel olarak daha detayli ve ihtiyaca cevap veren bir metin
olmasi1 yaninda, zaman sinirlamasi getirmesi, tartisma konusu olmakta devam

etmistir.

2863 sayili yasa yedi bolimden olusmaktadir. Birinci boliim olan “Genel
Hiikiimler” basligi altinda bes madde bulunmaktadir. Birinci maddede kanunun
korumacilikta hangi amaglar giiderek olusturuldugu, ikinci maddede kapsam olarak
korumada gorevli kurum ve kuruluglarin gorevleri, iigiincii maddede kanunda gegen
tanimlamalar acgiklanmaktadir. Bu tanimlara gore eski eser kavrami yerine kiiltiir
varliklari, tabiat varliklari, sit, koruma kavrami, koruma alan1 terimlerinin a¢iklamasi
ve kanunda gegen isimlerin genis acilimi yapilmaktadir. Madde 4’te herhangi bir
kiltlir ve dogal varlig1 bulan kisinin bu bulguyu ii¢ giin i¢inde miilki amirlere, ihbari
alan amir ise en ge¢ on giin i¢inde bakanliga bildirmekle yiikiimlii olup; bakanligin
da gerekli iglemleri hemen baglatmasi gerektigi dile getirilmistir. Madde 5°te bulunan
varliklarin 6zel durumlar disinda devlet mali oldugu belirtilmistir (R.G.18113,
23.7.1983).
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Ikinci boliim “Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1” bashig
altindadir. Bu boliimde on yedi madde yer almaktadir. Madde 6’da korunmasi gerekli
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin tanimlar1 yapilmistir. Bu tanimlara gore; 19.
ylizy1l sonuna kadar yapilmis tasinmazlar, bakanlikca 6nemli oldugu belirlenen
taginmazlar, sit alani i¢inde kalan taginmazlar, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yeri ve
Onemi olan taginmazlarin korunmaya alinmasi gerektigi belirtilmis ve 6rneklenmistir.
Madde 7’de bu varliklarin tespitinin bakanlik tarafindan yapildigi, tescil isleminin de
koruma kurulu karart ile oldugu belirtilmektedir. Envanterleme islemi ise Vakiflar
Genel Miidiirliigl tarafindan yapilmaktadir. Madde 8’de korunmasi gerekli varligin
koruma alanmin belirlenmesinde yetkinin koruma kurullarinda  oldugu
anlatilmaktadir. Boliimiin besinci maddesi olan Madde 9’da tasinmazlarin korumaya
alinmasindan sonra kurul izni olmadan kullanim1 ve onariminin yasak oldugu ibaresi
yer almaktadir. Yetki ve yontemlerin anlatildigt Madde 10°da kimin miilkiyetinde
olursa olsun bu varliklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin aldirilmasi ve
denetimlerinin yapilmasinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliina ait oldugu; ancak
TBMM’ye, Milli Savunma Bakanligina, Vakiflar Genel Miidiirliigline ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait yapilarin korumasinin bu kurumlar tarafindan bakanlikla
igbirligi cercevesinde yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Madde 11°de yap1
sahiplerinin haklarinin devam ettigi, ancak gerekli uygulamalar yerine
getirilmediginde yapinin kamulastirilabilecegi ve maliklere 6denekten gerekli paymn
ve uzman yardimmin verilecegi agiklanmistir. Madde 12°de kiiltiir varliklarinin
onarimina katkinin bakanlik¢a yapilacagi; Madde 13’°te bu varliklarin bakanlik izni
olmadan devir edilemeyecegi; Madde 14’te korunmast gerekli varliklar
kullananlarin varligin bakim ve onarimmini iistlenmis oldugu ibareleri yer almaktadir.
Madde 15°te ise tasinmaz Kkiiltiir varliklar1 ve bu varliklarin koruma alanlarinin ne
sekilde kamulastirilabilecegi alt1 alt madde halinde belirtilmektedir. Madde 16’da bu
varliklarin yakininda insaat yapilmasina izin verilmedigi ibaresi yer almaktadir. Bir
alanin sit alani olarak ilani i¢in bir ay i¢inde hazirlanmasi gereken gecis donemi
sartlar1, bir yil icinde hazirlanmasi gereken koruma amacghi imar plani, yapilan
degisikliklerin ibrazi ve yapilmasi gerekli yazismalarin nitelikleri 17. Maddede
belirtilmistir. Ug ay iginde koruma kurulunca yapilan korunmasi gerekli varliklarin

gruplandirilmast sonucunda yapilacak uygulamalarin agilimi madde 18’de “Yapi
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Esaslar1” bagligi altinda yer almaktadir. Madde 19°da yap1 sahiplerinin bakanlikca
gorevlendirilen uzmanlara her tiirlii izni vermeleri gerektiginden s6z edilmektedir.
Korunmasi gerekli varligin yerinde korunmasi ancak ¢ok gerekli durumlarda
taginmasinin kurul karar1 sonucunda yapilacagi madde 20’de belirtilmektedir. Madde
21 bu varliklarla ilgili istisnalar ve muafiyetlerden séz etmekte olup, bolimiin son

maddesi olan 22. Madde iptal edilmistir (R.G.18113,1983).

Kanunun {giincii bolimii “Korunmasi Gerekli Tasmir Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1” baslig1 altinda olup, oniki maddeden olugsmaktadir. Boliimiin ilk maddesi
olan Madde 23’te bu varliklarin tanimlamasi ve acgiklamasi yapilarak orneklenmesi
s6z konusudur. Madde 24’te bu varliklarin devlet mali niteligi tasimasindan,
gerektiginde maliklerinden satin alinabileceginden, yurtdisina c¢ikarilmada siki
denetimde bulunulacagindan bahsedilmektedir. Madde 25°’te tanimlanan tasinir
varliklarin ne sekilde miizelere alinacagi agiklanmaktadir. 26. Maddede miize kurma
gbrevinin bakanlikta oldugundan, bakanliktan izin alindig1 takdirde 6zel miize
kurulabileceginden, 6zel kisi ve kurumlarin koleksiyon isteklerinin bakanlik¢a
onaylanacagindan ve denetim altinda bulundurulacaklarindan séz edilmektedir.
Kiiltiir varlig1 ticaretinin bakanlik izni ile miizelere alinmaya gerek goriilmeyen
varliklar i¢in oldugu ve bu is i¢in alinan ruhsatin ii¢ y1l gecerli oldugu madde 27°de
belirtilmistir. Madde 28’de bu ticareti yapanlarin oturduklari yeri is yeri olarak
gosteremeyecekleri; Madde 29°da bu is yeri ve depolarin bakanlik¢a denetimde
tutulacagi; Madde 30°da satis1 yapilacak varliklarin bakanliga bildirilme zorunlulugu
anlatilmaktadir; Madde 31 iptal edilmistir. Ulkemizde korunmasi gerekli varliklarm,
yurtdisina c¢ikarilma yasagi bulundugu Madde 32°de, yurtdisindan kiiltiir varlig
getirme serbestligi Madde 33’te, bu varliklarin gerekli durumlar i¢in kopyalarinin
cikarilmasi izninin bakanlikca verildigi ibaresi ise Madde 34°te yer almaktadir (R. G.

18113, 23.7.1983).

Kanunun dordiincti boliimii “Arastirma, Sondaj, Kaz1 ve Define Arama” bagligi
altinda on alt1 madde halinde yer almaktadir. B6liimiin ilk maddesi olan 35. Maddede
bu varliklar1 ortaya ¢ikarmak iizere gerekli olan calismalarin yalmzca bakanlik

tarafindan yapilacagi belirtilmekte; ancak ¢alisma yapacak yabanci gruplara ¢aligma



103

izninin yine bakanlik¢a, caligma izninin bakanlar kurulu karar ile verilecegi ibareleri
yer almaktadir. Madde 36’da maliklerin kendi miilkleri i¢cinde aragtirma g¢alismalari
yapmalarinin yine bakanlik iznine tabi oldugu; Madde 37°de aymi kazi1 heyetine
birden fazla yerde kazi izni verilemeyecegi; Madde 38’de heyetlere verilen kazi
izninin bakanlik izni olmadan devredilemeyecegi; Madde 39°da alti ay iginde
calismaya baslamayan kazi ekiplerinin izninin iptal edilecegi ve iki aydan fazla
gecerli sebep olmadan tatil yapamayacaklari; Madde 40’ta kazi izninin her yil
yapilacak olunan bagvuru ile yenilenmesi gerekliligi; Madde 41°de kazida ¢ikan
eserlerin kazi heyeti tarafindan miizelere nakli gerektigi agiklamalar1 yapilmistir.
Boliimiin sekizinci maddesi olan Madde 42’de kazinin sahipli arazide yapilmasi
durumunda verilebilecek zararlarin heyetce ya da bakanlikca, eger kaziy1 yabanci
heyet yapiyorsa kazi sahibinin bu bedeli 6deyeceginin séz konusu oldugu
belirtilmektedir. Madde 43’te yapilan ¢alismalarda bulunan varliklarla ilgili yayim
hakkinin kazi baskanlarinda oldugu, ancak bu raporlar1 gerekli zaman iginde
yayimlamadiklari durumda bu yayin hakkinin bakanliga gegecegi ve bir daha ayni
heyete kazi izni verilmeyecegi aciklanmaktadir. Madde 44°te kaz1 giderlerinin kazi
sahiplerinden alinan parayla bakanlik tarafindan 6dendiginden; Madde 45’te ortaya
citkan varliklarin  bakim, onarim ve diizenlemesinin kazi bagkanliginca
yapilacagindan; Madde 46’da kanun hiikiimlerine aykir1 durumlarda bakanligin
kaziy1 durdurabileceginden; Madde 47°de kazi heyeti icin yapilmis olan tesislerin
kaz1 bitiminde bakanliga bedelsiz olarak devrinden; Madde 48’de arastirma, kazi ve
sondajlarda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1r Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidurligi
uzmanlarinin gorevli olarak atandigindan ve calisma sartlarindan; Madde 49°da
Tiirkiye’deki elgilik ve konsolosluk calisanlarina arastirma, kazi ve sondaj izni
verilmeyeceginden; son madde olan Madde 50°de ise define arama sartlarindan sz

edilmektedir (R.G.18113, 1983).

Kanunun besinci boliimii olan “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek
Kurulu ile Koruma Kurullar1” baghigi altinda oniic madde yer almaktadir. Bu
boliimde yer alan 52 — 56 — 59 — 60 — 61 numarali maddeler 3386 sayil1 kanunla iptal
edilmistir. Madde 51°de bu kurullarin gorev, yetki ve c¢alisma sekilleri

anlatilmaktadir. Madde 53’te Koruma Yiiksek Kurulunda gorevli iiyelerin kimler
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oldugu, Madde 54’te secilen temsilci tiyelerin nitelikleri belirtilmektedir. 55. Madde
kurul iiyeliginin ne kadar siireli olacagmma, ne sekilde sona erecegine agiklik
getirmektedir. Madde 57°de kurullarin gorevleri, yetki ve calisma sekilleri;
korunmasi gerekli varliklarin tescilini yapmak, bu varliklarin gruplamasini yapmak,
tescilden bir ay icinde gecis donemi sartlarini belirlemek, koruma amagli imar
planlar lizerinde ¢alismak, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarini
belirlemek, 6zelligini kaybetmis yapilarin tescilini kaldirmak, bu varliklarla ilgili
kararlar almak olarak yedi alt madde altinda belirtilmistir. Madde 58’de koruma
kurullarinin olusumunda yeri olan iiyelerin statii ve adetleri alti madde halinde
aciklanmaktadir. Kurul tiyelerine 6denen harcamalarin mensup olduklari kurum ya
da bakanlik¢a 6dendigi Madde 62’de dile getirilmekte; Madde 63’te ise kurullarla
ilgili yonetmeliklerin varoldugu belirtilmektedir (R.G. 18113, 1983).

Altinct bolim  “Ikramiye ve Cezalar” adi altinda olup oniki maddeden
olusmaktadir. Bolimiin ilk iki maddesinden Madde 64’te bu varliklar1 bulanlara
verilecek ikramiyelerden, Madde 65°te kanunun 9. Maddesine aykir1 hareket
edenlere verilecek cezalardan s6z edilmektedir. Korunmasi gerekli varliklarla ilgili
usulsiiz belge veren, ilan ve tebligat yapanlara yonelik olan cezalar Madde 66’da; s6z
konusu varliklarla ilgili haber verme zorunluluguna, kiiltiir varligi ticaretine ve
oturulan yeri ticarethane olarak gdsterme yasagina aykir1 hareket edenlere verilecek
cezalar Madde 67°de; yurtdisina ¢ikarma yasagina aykirt hareket edenlere verilecek
olan cezalar da Madde 68’de anlatilmaktadir. Kanunun 69-70-71-72—73 numaral
maddelerinde yine bu kanunun diger maddeleri (24-26-29-30-31-38-41-42-43) refere
edilerek aykir1 davranislarda verilecek cezalar agiklanmaktadir. Madde 74’°te izinsiz
arastirma, kazi ve sondaj yapanlara verilecek hapis ve para cezalar detayl
anlatilmakta; Madde 75’te de cezalarin arttirilabilir oldugu belirtilmektedir (R.G.
18113, 1983).

S6zlesmenin yedinci ve son boliimii olan “Diger Hiikiimler” boliimiinde yer alan
Madde 76-77-78 ve ek maddelerle gecici maddelerde kanunla ilgili olan rutin
maddeler ve eklemeler bulunmaktadir. Kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige girdigi,

kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulunca yiiriitiildiigi, ek yonetmeliklerin
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hazirlandigi, ad1 degistirilen kurumlarin agiklamalar1 bu boliimde yer alan ibarelerdir

(R.G.18113, 1983).

6.4 3386 Sayilh Tamamlayic1 Kanun

Tamamlayici kanun 17 Haziran 1987’de kabul edilmis ve halen gecerli olan
mevzuat olarak yasalardaki yerini almistir. Tamamlayict kanunla 2863 sayili
kanunda degisiklik yapilan konular daha ¢ok kurullarla ilgili boliimlerdir. Ad1 gegen
kanunla anit koruma konusunda gorev yapan Yiiksek kurul kavrami korunarak bu
kurul ilke kararlarin1 belirleyen bir koordinasyon ve danisma kuruluna
dontistiiriilmiistiir. Bolge kurullari ise, koruma kurullarina doniistiiriilmiis ve sayilar

cogaltilmustir.

3386 sayili kanunla belediyeler koruma kurullarina dahil edilmistir. Yine bu yasa
ile 2863 sayili kanunun aksayan yonleri tamamlanarak giderilmeye caligilmistir.
Koruma kurullarina yardimci ve yol gosterici olarak olusturulan Danigmanlar Kurulu
kavrami glindeme gelmistir. Yukaridaki paragrafta sézii gecen bolge koruma

kurullar1 belirlenen imar kurallar iginde de gorev yapmaya baslamislardir.

Koruma kurullarinin  yapis1 2863 sayili kanundakinden farkli olarak
degistirilmemis, sekiz tiyenin dogal, alt1 iyenin de rotasyona tabi tutularak segilmesi
belirtilmistir. Kurul bagkaninin GEY AK’tan farkli olarak secimle degil, dogal iiyeler
arasindan sec¢imi bu yasayla belirlenmistir. Bu belirleme biirokrasinin geldiginin bir

gostergesidir.

Yiiksek kurul iiyeleri, kurumlarindaki gorevleri devam ettigi silirece iiye
olmaktaydilar. Ancak bu iiyeler Kiiltiir Bakanligi'min gerek gdérmesi durumunda,

kurumlarinca degistirilmekteydiler. Yani Bakan denetim gorevini tistlenmektedir.

Koruma Yiiksek Kurulu, olaganiistii toplanma hakkina sahiptir. Yasal olarak 51.

madde geregi yilda iki kez salt cogunlukla toplanmaktadir. Gorevleri ilke kararlarini
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belirlemek, alt kurullarinda koordinasyon saglamak ve uygulamadan dogan sorunlar1

degerlendirerek goriis vermektir.

Yiiksek Kurulun kompozisyonu ve toplanma sikliginin yetersizligi tepki
almaktadir. Yiiksek kurul ve alt kurullari arasinda baglanti yoktur. Ust kurulun
denetleme yetkisi bulunmamakta, denetim yetkisi Kiiltiir Bakanligi'nin inisiyatifine
birakilmis durumdadir. Ozellikle dogal sit gibi goreceli bir tanima sahip alanlardaki
calismalar, heterojen degil homojen nitelikler gdsteren tecriibeli gruplarca

yapilmalidir.

6.5 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Gilinlimiize yakin bir tarihte iizerinde c¢alisilan Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 10
Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmis olup; 23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi

Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Adindan da anlagilabilecegi gibi bu kanun daha ¢ok Biiyiiksehir ve ilk kademe
belediyelerinin genel mevzuatina yonelik islerle ilgili hiikiimlerin yeraldig1 bir
kanundur. S6zkonusu kanun yedi béliimden ve otuzii¢ maddeden olugmaktadir. Bu
boliimlerde belediyelerin kurulus, sinir, yetki, sorumluluk, teskilat ve mali

hiikiimlerinin agiklandig1 maddeler yer almaktadir.

Koruma konusu ile ilgili olarak ise, 5216 sayili kanunun sadece {igiincii
boliimiiniin 7. maddesi (o) bendinde anlatim yapilmaktadir. “ Kiiltiir ve tabiat
varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarih bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasint saglamak, bu amacgla bakim ve onarumini yapmak,
korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden inga etmek > (R.
G.25531, 23.07.2004). Ancak Avrupa Birligi {iyelik ¢alismalarinin bu kadar yogun
oldugu zamanlarda ¢ok kisa bir madde altinda, birlige iiye bazi iilkelerin daha ¢ok
onem verdigi yerel yonetimler olan belediyelerin kiiltiirel miras korumaciligina
detaysiz ve aciklamasiz deginilmesi 10 Temmuz 2004 tarihinde yani 21. ylizyilda

kabul edilmis olan bu kanun i¢in uygun degildir.
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6.6 Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimm Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Adi gegen 5226 sayili kanun 14.07.2004 tarihinde kabul edilmis ve 25535 sayili,
27.07.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanun yirmidokuz maddeden
olusmaktadir; bu maddelerde ise daha ¢ok 2863 sayili kanunun bazi maddelerine

yapilan eklemelerle diizenlemeler aciklanmistir.

5226 sayili kanunun birinci maddesinde, 2863 sayili kanunun iglinci
maddesindeki tanimlara yapilan yerinde eklemeler ve degisimler gbze ¢arpmaktadir
ki, bunlar kiiltiir varliklari, 6ren yeri, koruma amacli imar plani, ¢evre diizenleme
projesi, yonetim alan1 ve baglanti noktasinin agiklamalaridir. Madde 2’de bu kanunla

peri bacalarinin korunmasinin da 2863 say1li kanuna eklendigi belirtilmektedir.

Dokuzuncu madde, degistirilen koruma kanununun, tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varligina higbir sekilde miidahale yapilmamasi kararini alan bolge kurullari kararinin
gecerliligi Madde 3’°te belirtilmektedir. Dordiincii maddede, 2863 sayili kanunun 10.
maddesinde yapilan degisiklik ve eklemeler dahilinde, siyasi alanda belediye ile
valilik biinyesinde yapilabilecek calismalar aciklanmaktadir. Madde 5’de koruma
kanununun 11. maddesindeki koruma alanlarmma sit alanlarmin da eklendigi

belirtilmistir.

Kanunun altinci maddesinde 2863 sayili kanunun 12. maddesinin baghgi ve
icerigi degistirilip bazi eklemeler yapilmakla birlikte; 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 ve 18 sayili maddelerine eklemeler yapilmistir. Bunlara gore; bakanlik
biit¢esinden yeterli 6denek ayirilmasi, emlak vergisinin %10’unun koruma amaciyla
katki olarak belediye tarafindan tahsil edilmesi, 6zel bir hesapta toplanan bu miktarin
belediyelere vali tarafindan aktarilmasi ve ilgili esaslarin Igisleri ile Kiiltiir
Bakanliklarinca belirlenmesi anlatilmaktadir. Madde 7°de tescilli taginmaz kiiltiir
varliklarinin bolge kurullarinca belirlenen fonksiyonlarda kullanilmak amaciyla
kamulagtirilabilme degisikligi agiklanmigtir. Madde 8’de 2863 sayili kanunun 17.

maddesinde, belirtilen bir alanin sit alani1 ilan1 ¢aligmalari, gecis donemi sartlari,
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koruma amagli imar plam1 ve gerekli yazismalarla ilgili yapilan degisiklikler alt
maddeler ile fikralar halinde anlatilmistir. 2863 sayili kanunda “Yapi1 Esaslar1”
baslikli madde 18’in, yeni kanunda degistirilmis hali olan madde 9, rolove-
restorasyon-restitiisyon projeleri, uzman c¢alisanlar ve bakanlik yd&netmelikleri

hakkinda bilgilerden olusan fikralari icermektedir.

Madde 10°da yeralan koruma kanununun 55. maddesindeki degisiklik, koruma
kurul iiyeliklerinin gorev siirelerinin ne sekilde diizenlendigi agiklamasidir. Madde
11°de 2863 sayili kanunun kurullarin gérevinden bahsedilen 57. maddesinde yapilan
degisikliklerin yanisira yine bu maddeye eklenen fikralar bulunmaktadir. 12.
maddede ilgili meslek odalarmin kurul toplantilarina goézlemci olarak
katilabilecekleri, koruma kanununun 58. maddesine eklenmistir. 3386 sayil1 kanunla
iptal edilen 61. madde, bu kanunla yeniden diizenlenerek madde 13’le Kararlara
Uyma Zorunlulugu baslig1 altinda agiklanmistir. Madde 14’te 2863 sayili kanunun
65. maddesi degistirilip eklemeler yapilarak, para cezalar1 glinlimiiz kosullarina daha
uygun duruma getirilmistir. Madde 16’da koruma kurullarinin, bdlge kurullarina
donistiigiinden ve gereken yoOnetmeliklerin bir yilda ¢ikma gerekliliginden
sozedilmektedir. Madde 17°de yeralan ek maddelerde bolge kurullarinin varliginin
yanisira yoneticilik gorevinde; alan yOnetimi, miize yonetimi ve anit eser
boliimlendirmesi yapilmasi gerekliligi aciklanmaktadir. Madde 18’de 7338 sayili
Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4. maddesinin; madde 19°da 3065 sayil
Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddedinin; madde 20’de 492 sayili Harglar
Kanununun 59. maddesinin; madde 21-22-23-24’de 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanununun 3-4-62. maddeleri iizerinde yapilan degisiklikler ve eklemeler

goriilmektedir.

Madde 25-26-27-28-29 son hiikiimler olarak nitelendirilebilecek maddeler olup,
kanunun siyasi ibarelerini tasimaktadir. Sonu¢ olarak 5226 sayili kanunla yapilan

ekleme ve diizenlemelerin giiniimiiz kosullarina daha uyumlu oldugu soylenebilir.
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SONUCLAR

Avrupa Birligi ve kiiltiirel miras korumaciligina yaklasimin gelismesine yonelik
arastirma kapsaminda, iilkelerin iizerinde bulunduklar1 alandaki kiltiir varliklarin
ulusal ve uluslararasi sistemdeki farkli calismalarla koruma altina alma hedefleri

gdze ¢arpmaktadir.

Ulkemizde yapilan uluslararasi c¢alismalara genel anlamda bakildiginda ise
Avrupa Birligi s6zkonusuyken, daha ¢ok ekonomik ve siyasal yondeki aktiflik goze
carpar. Ayni zamanda Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nda, mimarlik ve kiiltiirel miras
calismalarinin Avrupa Birligi aday iiyesi oldugumuzdan bu yana yogunlastigi da
sOylenebilir. Bu yogunluk merkezi yonetimde bakanlik biinyesinde, yerel yonetimler
kapsaminda kentlerin kiiltiirel miraslarinin korunmasindaki uygulamalarda goze

carpmaktadir.

Avrupa Birligi tiye iilkelerinde genelde yerel yoOnetimler kiiltiirel miras
korunmasinda daha aktif caligmalar yapmaktadirlar. Ancak ekonomik agidan yeteri
kadar gelismis olarak nitelendirilemeyecek birtakim {iye iilkelerde, yerel
yonetimlerde olan siyasi, ekonomik ve mimari ¢alismalar merkezi otoritelerin

blinyesine kaymaktadir.

Ulkemizde de genel idare merkezi otoritenin elinde bulunmakta olup, ¢alismalarin
timii yerel yonetimlerle isbirligi igerisinde yliriitilmektedir. Bu durumu daha iyi
incelemek adia iilkemiz ile, daha 6nce detayl olarak incelenen Italya ve Fransa’nin

calisma sistemlerinin genel hatlar1 kiyaslanacaktir.
Kiiltiirel mirasin korunmasinda Avrupa Birligi kurucu tyesi olan Fransa’da

tilkemizde de oldugu gibi, en merkezi diizeyde koruma yetkisine sahip kurum Kiiltiir

Bakanhgidir. italya ele alindiginda ise, karsimiza ¢ikan Kiiltiirel Miras ve Cevre

109
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Bakanligi, yapilarla birlikte c¢evrenin de korunmasindan sorumlu olarak

nitelendirilmektedir.

Merkezi yonetimdeki bakanliklar ana sorumlular olsalar da; ekonomik ve siyasal
yonden gelismis olan Italya ve Fransa’da, yerel yonetimlerde koruma konusundaki
aktiflik unutulmamalidir. Bu bakimdan, Fransa’da Kiiltiir Bakanligina bagli ¢alisan
mimarlik miidirlikleri ve yine koruma konusunda da calismalari bulunan Cevre
Bakanligina bagli ¢evre miidiirlikkleri bulunmaktadir. Her iki miidiirliikte yapilan
korumacilik  yoniindeki uygulamalarda belediyelerle ortaklasa caligsmalar
yuriitiilmektedir. Ayn1 zamanda, yiiriitilen bu ¢alismalara 6zel koruma kurullar
bilimsel danismanlik gorevinde bulunurlar. Agikgasi Fransa’da bakanlik idareciligi

istlenmekte, ancak belediye ve mudiirliikler isbitiriciligi ytiriitmektedirler.

Diger bir Avrupa Birligi kurucu iiyesi olan Italya’da ise durum su sekildedir.
Onceki béliimde de adi gectigi iizere Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanlig1 bu iilkedeki
son sz sOyleme yetkisini elinde bulunduran kurumdur. Ancak bu durum 1970’lerde
yerel yonetimde olan koruma yetkisinin, 1985 sonrasinda merkezi yonetimde

toplanmaya baslamasinin bir sonucudur.

Ayn1 zamanda yine merkezi yonetimin bir bagka kolu olan Bayindirlik Bakanligs,
belediyeler ve yerel yonetimin diger kurumlartyla da siki bir igbirligi igerisinde
koruma c¢aligmalar1 yapmaktadir. Korumacilik ne kadar merkezde toplansa da,
Italya’da yerelde, koruma bolge miidiirliikleri bulunmaktadir. Bu iilkede de
yonetimsel agidan merkezde bir bakanlik ve alt kadroda bulunan koruma

miidiirliikleri ¢alismalari tistlenmektedirler.

Avrupa Birligi aday iiyesi olan Tiirkiye’deki yonetimsel durumun da, yukarida adi
gecen iki tlilkeden c¢ok da farkli olmadigi sOylenebilir. Tasinmaz kiiltlir ve tabiat
varliklarinin  korunmasindan Kiiltlir ve Turizm Bakanligi sorumludur. Ayrica
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig1 da koruma konusundaki gerekli durumlarda, Kiiltiir

ve Turizm Bakanlig1 ile ortaklasa c¢alisan bir diger merkezi yonetim kurumudur.
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Avrupa Birligindeki gelismis iilkelerin, merkezi yonetim yerine yerel yonetimde
daha aktif caligmalar yaptiklar1 bilinmekte; Tiirkiye’de de valilik ve belediyelere
verilen gorevler gelistirilmektedir. Bu ag¢idan Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi ile
belediye ve valilikler, koruma konusunda igbirligi icinde caligmaktadirlar. Ayrica
tilkemizde; bakanliga bagli olan Koruma Yiiksek Kurulu ve yerelde bu kurula baglh
bulunan koruma bodlge kurullari, korumacilikla ilgili c¢alismalardan sorumlu
kurullardir. Diger iki tilkeden farkli bir durum olarak il 6zel idareleri biinyesinde
restorasyon ¢aligmalar1 i¢in uzman ve usta egitimi yapacak olan egitim birimleri

kurulacaktir. Bu durum Tiirkiye’nin gelismeye agik bir {iye oldugunun gostergesidir.

Yasalara ve koruma imar planlarina bagli olan ¢alismalar1 da kisaca kiyaslamakta
yarar vardir. Her iilkenin kendi yasal diizenlemesi farklilik gostermektedir. Bu
konuda Fransa’da tarihi, arkeolojik, mimari ve kentsel mirasin korunup
tyilestirilmesi amaciyla, Kiiltiir Bakanliginin belirledigi politikalar ve uygulamalar
ile tim bu islemlerin gerceklestirilmesinin Miras Miidiirliikleri ve Mimarlik
Midiirliikleri tarafindan yapilacak olanlar1 95/770 sayili kanun belirlemektedir.
Korumayla ilgili diger gorevlerden olan peyzaj, cevre diizenleme ve dogal sit

korumasi ise 95/777 sayili kanunda belirtildigi izere Cevre Bakanligi’ndadir.

Italya’ya bakildiginda ise, karsimiza birgok kanun ¢ikmaktadir. Bu kanunlarda
hangi kurumun nelerden sorumlu oldugu anlatilmaktadir. Ornegin, 1089 / 1939
tarihli yasada Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanligi tescilli anitlarin korunmasindan

sorumlu tutulmustur.

Tiirkiye’ye deginilirse, su an yiiriirliikte olan 2863 sayil1 (degisiklik 3386) koruma
kanunu ile, yeni kabul edilen 5226 sayil1 kanun; kiiltiir miraslar1 i¢in gereken 6nemin
ve degerin verilmesi adina atilan Onemli adimlar olarak nitelendirilebilir. Bu
kanunlarda iilkemizdeki koruma genel agiklamalari yeralmaktadir. Ancak ileriye

doniik, daha kapsamli ve detayli ¢caligmalar yapma gerekliligi unutulmamalidir.

Daha once de deginildigi gibi, Fransa’da koruma yetkisi merkezde olmakta,

belediyelerle siki isbirligine gidilmektedir. Anit korumasinda da bolgesel anlamda,
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Tarihi Anitlar Kurulunun ve bolge valisinin kararlar1 oncelikli olarak gegerlidir.
Ayrica bu iilkede koruma bolgelerinde yapilan kamuoyu yoklamalari, anit ve yapi
korumas1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Boylece halkin diisiincelerinin 6énemi

de ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Fransa’da tarihi yapilarin dis goriinisleriyle 1ilgili yapilan degisikliklere
deginilecek olursa; tescilli yapilarda ve kisitli alan ilan edilen koruma bolgelerindeki
binalarda hig¢bir sekilde keyfi degisiklik yapilamamaktadir. Ancak yetkili mimarin ya
da bakanligin izni ¢iktiktan sonra farkliliklar ve islemler yapilabilmektedir. Tescilli
yapilardaki caligsmalara ¢ikarilacak olan izinler; Miras Miidiirliigiiniin ve Tarihi
Anitlar Kurulunun goriisii alindiktan sonra, bakanlik tarafindan verilmektedir.

Yapilar ve alanlar ile ilgili gerekli tiim bu izinler {i¢ ay icerisinde verilmektedir.

Tirkiye’de halk arasindaki deyimle tescilli yapiya izinsiz ¢ivi bile c¢akmak
yasaktir. Resmi aciklamaya gore tescilli yapilarda, koruma ve sit alanlarinda izinsiz
her cesit miidahale yasaktir. Alinmasi gerekli kararlar Kiiltiir Bakanligina bagh

Koruma Yiiksek Kurulu’nca ve Koruma Boélge Kurullari’nca alinmaktadir.

Koruma Yiiksek Kurulu, ana merkez olmaktadir. Koruma Bolge Kurullar ise;
tespit ve tescil islemlerinden, koruma amacl imar plani hazirlama ve karar alma
caligmalarindan, tescilli yap1 gruplamasindan, sit alani belirlenmesinden, yap1
kotiiyse tescil kaydinin kaldirilmasindan, gerekli tiim karar ve izinlerin alinmasindan

sorumludurlar.

Italya’da ise anit ya da sit derecelendirilmesi bulunmamaktadir. Tiim sitlerin
kapsandigi, ancak farkli durumlara gore kural degerlendirilen bir sistem
bulunmaktadir. Italyan yasalarinda hangi kurumun nelerden sorumlu olduklarinimn
yanisira, kent planlarmin ve peyzaj alanlarinin ¢izilme yontemleri ile kosullar: da;
restorasyonlarin ne sekilde yapilacagi da yasalarda acgiklanmaktadir. Sistemde
tyilestirme yapilmasi i¢in yerel yonetime giic gitse de, yeniden merkeze yonelinme

tercih edilmektedir.
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Italya’daki farkli bir konu olan envanterleme, Kiiltirel Miras ve Cevre
Bakanligina bagli Merkezi Envanter ve Dokiimantasyon Enstitiisii araciligi ile
yapilmaktadir. Bu iilkede tescilli ya da tescilsiz olsun tiim tarihi degere sahip
yapilarin envanterinin yapimi amaclanmistir. Yalniz Katolik Kiliselerine farkli bir

onemle yaklasilmaktadir.

Fransa’daki envanterleme isleri de, Kiiltiir Bakanligina bagl olan Bolge Kiiltiir
Isleri Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Farkli bir durum olarak ise, tarihi ve
arkeolojik alanlar icin ayr1 dokiimantasyonlar olusturulmaktadir. Envanterlerde
bolgeler incelenerek, ¢izimle desteklenmektedir. Bu dokiiman caligmalar1 i¢in de

mimarlik miidiirliikleri kurulmustur.

Ulkemizdeki caligmalar igerisinden tespit ve tescil islemleri, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina bagli Koruma Boélge Kurullarindaki uzmanlar tarafindan yapilmaktadir.
Kiiltiire] mirasa yoOnelik envanterleme iglemleri ise, Vakiflar Genel Midiirligii
blinyesinde yapilmakta olup; bazi durumlarda birka¢ egitim kurumu tarafindan

organize edilen ekipler tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarla gelismektedir.

Tiirkiye’deki tescilli yapilarin envanter ¢alismalarindan sonra, bu yapilarin bakim
ve onarimlartyla ilgili yapilan islemlerine yonelik maddi uygulamalar igerisinden ilk
olarak, bu yapilarin her tiirlii resmi vergi ve harctan muaf olduklart sdylenebilir.
Ayn1 zamanda bu yapilarin restorasyonlarinda kullanilacak malzemeler i¢in de vergi

muafiyeti sozkonusudur.

Tescilli yapilara bakanlik tarafindan nakit ya da teknik yardim da yapilmaktadir.
Ilgili belediyeler tarafindan emlak vergisinin yaninda % 10 oraninda korumacilik
katki pay1 tahsil edilmektedir. Tahsil edilen bu pay bir banka hesabinda toplanir ve
belediyelerce il 6zel idaresine vali tarafindan kullanilmak {izere aktarilir. Ancak bu
% 10’luk oran azdir. Ayrica toplu konut idaresi de yine % 10 oraninda kredi
kullanimina izin vermektedir. Genel olarak bakilinca bu yardimlar giiniimiiz

kosullarmma gbére az olmaktadir. Maddi destegin ve tesvik oraninin devlet
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blinyesindeki resmi  kurumlarca tekrar diizenlenmesi  gerektigi  gozden

kagirilmamalidir.

Italya’da ise, Kiiltiirel Miras ve Cevre Bakanlig1 restorasyon ve korumacilik igin
diizenli 6denek ayirmaktadir. Ayrica 6zel taginmazlar i¢in sponsorluk olanaklar
yaratilmaya c¢alisilmaktadir. Bu; yapinin daha kolay korunup yasatilmasina olanak
saglar. Binalara yapilan restorasyonlarda koruma bolge kurullarinin onay1 alindiktan
sonra, restorasyon harcamalarinin yarisi, ancak isin bitimi itibariyle devlet tarafindan

Odenebilir.

Ayrica resmi vergi indirimlerine gelince; yapinin onarim maliyeti mal sahibinin
vergisinden diistilmekte, bu yapilarda sigorta vergileri bulunmamakta ve son olarak
alim satim vergisi de yar1 yariya az olmaktadir. Tiim bu avantajlar sayesinde

korumacilik maddi ag¢idan da Italya’da uygun sartlarda desteklenmektedir.

Fransa’da, Italya ve Tiirkiye’den farkli olarak yalnizca kiiltiirel mirasin korunmasi
icin degil, bunun yanisira gelismesi i¢in de O6denek ayrilmaktadir. Korunmasi
gereken binasi olanlar, binalarin1 yoketmemeleri i¢in de tesvik edilirler. Bu iilkede
tescilli yapinin 6n cephe bakimi ve temizligi icin de yardim saglanmaktadir. Ayni
zamanda bu bakim ve onarim harcamalar1 vergiden de muaftir. Ozel miizelerde

giderler de vergiden diisiilmektedir.

Tek yap1 restorasyonunda, Fransa iilkemize kiyasla restorasyon maliyetinin % 40-
45’1 oraninda daha fazla maddi destek saglamaktadir. Bu maddi destekte idari
bolimiin yardimi % 25°tir. Ayrica o6zel ve tlizel kisilerin de yardimi kabul
edilmektedir. Yerel yOnetim restorasyonundaysa devlet tarafindan % 50, idari
boliimce % 25, 6zel ve tiizel kisi destegi % 25 katki saglamaktadir. Sonug olarak

Fransa’da yapilarin tam destekle ayakta kalmalar1 saglanmaktadir.

Italya, Fransa ve Tiirkiye nin tarihsel miras korumasi baglaminda yaptiklari
calismalarda bir¢ok ortak yon bulundugu gibi farkliliklar da bulunmaktadir. Bu ortak
yon ve farkliliklar asagidaki tabloda daha kolay algilanabilir.



Tablo 7.1 Karsilastirilan iilkelerdeki genel durum

ITALYA FRANSA TURKIYE
Kiiltiirel
Mirastan Kiilttirel Miras ve Kiltiir Kiiltiir ve Turizm
Sorumlu
Kurulus Cevre Bakanligi Bakanlig Bakanligi
Yenilemede
Devlet Destegi 50% 45% 10%
Envanterleme | Merkezi Envanter Bolge Kiiltiir Vakiflar
. Genel
Merkezi ve Dokiimantasyon Isleri
Midiirligi ve
Enstitiisii Miidiirliikkleri | Koruma Kurullari
Envanter Tim Tarihsel ve Tescilli
Cahismasi Yapilarin arkeolojik Yapilar
Tespiti alanlar ayirilir Onceliklidir

Yerel Koruma

Calismasi

Koruma Bolge

Muddarlikleri

Miras ve Mimarlik

Midiarlikleri

Koruma Bolge

Kurullari
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Yerel ve merkezi yonetimlerin calismalarinin viicuda gelmesinde, tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunup giiniimiiz degerleri ile yasatilmasinda turizm sektdriiniin de
Oonemi tartigilmamalidir. Bu sektorii de g6z Oniinde bulundurarak, tilkemizde yerel
Olcekten baglayarak calismalar yapan ve tanitimlarini iistlenen bir birlik olarak

dikkati ¢geken Tarihi Kentler Birligi unutulmamasi gereken bir kurumdur.

22 Temmuz 2000 tarihinde kurulan bu birlik, gerek tiyelik kriterleri, gerek ise
kendi i¢ tliziigii ile kiiltiirel mirasa sahip olan tiim kentlerin korunarak yasatilmasinda

ciddi bir tanitim ve uygulama rolii oynamaktadir.

Ayrica bu birligin Avrupa Tarihi Kentler Birligi’ne {iye olmasi, lilkemizde
calismalar1 yapilan Avrupa Birligi uyum ve iiyelik siirecinde tarihi mirasimizi
korumak adma yapilan c¢alismalarda ne denli 6nemli bir konumda bulundugunu
gostermektedir. Dolayistyla Avrupa Birligi’ne iiye olabilmemiz adina, Tarihi Kentler

Birligine verilen 6nemin hi¢bir zaman unutulmamasi gerekir.

Tarihi Kentler Birligi ile hem bu 6neme sahip olan kentlerin degeri arttirilabilinir,
hem de bu kentlere ilgi kazandirilabilir. Ayn1 zamanda yine bu birlik sayesinde
tarihsel kimligini kendi koruyan kentler odiillendirilip tesvik edilerek, kiiltiirel

mirasini daha uzun siireler korumasi saglanabilir.

Ulkemizde bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi daha merkezi olan ydnetim
uygulamalarinin, yerel baglamda daha deneyimli ve bilgili iiye ve ¢alisanlarla
yogunlastirilmasi, kentlerin tarihi miraslarinin korunmasini daha etkin duruma
getirecektir. Cilinkii o bolgede yasamimi siirdiiren ekiplerle c¢alismak kentin
algilanmasini ve bu algi sonunda korunmasini arttiracaktir. Bu ekiplerde de yetkili

koruma uzmanlarinin olmasi gerekliligi de, diisliniilmesi gerekli bir diger noktadir.

Korumacilikta deginilmesi gereken bir bagka konu da, o kentte yasayan halkin
bilin¢lendirilmesidir. Bu agidan yapilmasi gereken ise, kent tarihinin, yasanan kentin

gelecegi icin olumlu bir faktor oldugunun her egitim doneminde agiklantyor
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olmasidir. Bu sebeple okul caginda ya da koruma konusunda calisan kurumlarca
verilebilecek olan konferans, seminer ve egitimlerle, kiiclikten biiylige her bireyin
korumaciligin 6neminin farkina varmasini saglamak, kiiltiirel mirasin korunup

yasatilmasi adina atilacak giizel bir adim olacaktir.

Bu bilinglendirme calismalarinda en etkin calisabilecek kurumlarin basinda
Mimarlar Odasi, Sehir Plancilar1 Odasi, Belediyeler, iiniversiteler gibi kurumlar
gelmektedir. Ayrica halkin bilinglenmesini saglamak adina, diger halk odalarinin da

katilimu ile egitici oturumlar diizenlenebilir.

Avrupa Birligi tiye iilkelerinde bizim iilkemizde oldugundan daha fazla oranlarda
vergi indirimleri ve maddi yardimlar bulunmaktadir. Bu nedenle de Tiirkiye’de
koruma c¢aligmalarinin yavaslamasi ya da aksamasi gozden kagmamaktadir.
Restorasyon bedellerinin fazla olmasi ve restorasyon uygulamalari i¢in kisa siirede
alimmas1 gereken izinlerin yazigma siirelerinin uzun olmasi da bu uygulamalarda
yeterli verimin alinmasini zorlagtirmaktadir. Yasalarimizda yeri olan bu hiikiimlerin
yeni tasarilarla diizenlenmesi i¢in tiim yetkili makamlarin ¢alismasi, Avrupa Birligi

tiyeligimizde mimari acidan bize katki saglayacaktir.

Avrupa Birligi, tiye iilkeler arasinda siirekli koordinasyon ve iletisimin saglandigi
bir birliktir. Ancak iilkemizde, korumacilik adma diger iilkelerle yeteri kadar
iletisimin olmadig1 bir gercektir. Bu iletisimin siyasi ac¢idan da arttirilmasi

gerekmektedir.

Ornegin iilkemizde kazi, restorasyon vs. gibi isler yapmak isteyen yabanci kurum
ve kuruluslara, gerek bu is 6ncesi izinlerin verilmesinde, gerek is sonrasi tazminat ve
para Odemeleri gibi konularda zorluk ¢ikarilmasi bu iilkelerle aramizda bir

soguklugun dogmasina sebep olmaktadir.

Buradan yola c¢ikarak genel duruma baktigimizda, asagidaki tabloda Avrupa

Birligi merkezli bir politika icin yapilabilecek olan genel caligsmalara deginilebilir.
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Tablo 7.2 AB siirecinde gereken ¢aligmalar

UYGUN
DUZENLI

YASALAR

BILINCLEN- TARIHI

DIiRME

KENTLER

VE
BIRLIGi

EGIiTiM
AVRUPA

BIRLIGI

YEREL
YONETIM

CALISMALARI

MADDI
DESTEK
VE
YATIRIM

Sonug olarak Avrupa Birligine iiyeligimizin her ne kadar ekonomik ve siyasi
acidan daha fazla 6n planda olmasi s6z konusu ise de, mimari ve kiiltiirel agidan da
gereken caligsmalarin yapilmasi gerekliligi géz ardi edilemeyecek bir gergektir. Ve bu
konuda hem yerel, hem merkezi, hem de 6zel ve tiizel kurum ve kuruluslarin 6zverili

caligsmalarini arttirmalar1 gerekmektedir.



119

KAYNAKLAR

Ahunbay, Z. (1999). Tarihi Cevre Koruma ve Restorasyon. Istanbul: Yem Yayinlari

Akcura, N. (1973). Yabanci Ulkelerde Eski Eser Korumasi. Mimarlik Dergisi 3.
s.118-119

Akozan, F. (1977). Tiirkiye'de Tarihi Amitlart Koruma Teskilati ve Kanunlar.

Istanbul: Devlet Giizel Sanatlar Akademisi Yaynlart

Atay, C. (2001). Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Olgusu. Izmir: 1zmir Ticaret
Odas1 Yaynlar1

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (0J). 09.12.1994. C348 Sayili

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (0J). 23.09.1995. C247 Sayili

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (0OJ). 12.01.2000. C8 Sayili

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (OJ). 24.05.2001. C66 Sayili

Bektas, C. (1992). Koruma Onarim. Istanbul: Yem Yayinlari

Bernado, J. (2000). Architecture Described:Batllei Roig:Barcelona, Actar

Blomfield, R. (1973). A History of French Architecture by Regional Blomfield.
New York Hacker Art Books

Bulum, A. (1999). Anitlarin ve Kentsel Sitlerin Belirlenmesini Etkileyen Degerler.

Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi

Bowyer, J. (1980). Vernacular Building Conservation. The Architectular Press



120

Doordan, D. (1988). Building Modern Italy. New Y ork Princeton Architectural Press

Cimen, B. (1995). Mimarlarin Avrupa Birligindeki Konumu. Ankara: Mimarlar

Odas1 Sempozyumu

Cubuk, M. (1993). Kentsel Koruma ve Yenilemeler Kolokyumu. Istanbul: MSU Yayn.

Cubuk, M. (1994). Ikinci Kentsel Koruma ve Yenilemeler Kolokyumu. Istanbul:
MSU Yayinlart

Ecevit, K.; Kavalali, O.; Ozdemir, S. (Ekim 2004). AB Sézliigii. Ankara: TC
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati

Erder, C. (1975). Tarihi Cevre Bilinci. Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari

Eski Eserler ve Miizeler Genel Midiirligi. (1973). Eski Eserler Kanunu. Ankara

Hasol, D. (1990) Ansiklopedik Mimarlik Sozliigii. Istanbul: Yem Yayinlari

Hopkins, A. (2002) [talian Architecture from Michelangelo to Borromini. London
Thames & Hudson

Iktisadi Kalkinma Vakfi. (2000). Avrupa Birligi ve Kavramlar Sézliigii. Ankara

Janning, J. (2001). Avrupa Analiz. Deutschland Magazine. Say1 6. Federal Almanya

Basin ve Enformasyon Dairesi. Almanya. s.42

Kalelioglu, U. ; Ozkan, N . (2000). Tiirkiye nin Taraf Oldugu Uluslararasi Cevre

Sozlesmeleri. Izmir: Izmir Barosu Yayinlari

Kuban, D. (2000). Tarihi Cevre Korumanin Mimarlik Boyutu Kuram ve Uygulama.

Istanbul: Yem Yayinlari



121

Madran, E.; Ozgoniil,N. (1999).International Documents Regarding the Preservation
of Cultural and Natural Heritage. Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari

Resmi Gazete. 06.05.1973. 14527 Sayili

Resmi Gazete. 03.05.1983. 3194 Sayil

Resmi Gazete. 03.07.1983. 18113 Sayili

Resmi Gazete. 05.08.1999. 14434 Sayil

Serdaroglu, S. ; Kaleagasi, B. (1991). Avrupa Birligi Kurumlar: ve Tiirkiye Avrupa
Birligi Ortak Organlari. Istanbul: Tktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlart

Schwarzer, M. (1995). Technical Assistance of German. Cambridge University Press

Umar, B. (1981). Eski Eserler Hukuku. Izmir

Thompson, F. ; Macready S. (1987). Roman Architecture and Greek World. London

Society of Antiquaries

Tirk Demokrasi Vakfi. (2003). Avrupa Birliginin ABC’ si. Ankara

European Union Companies, (b.t). 19.08.2004, http://www.cieel.gr

Member Countries in Architecture,with EU, (b.t).2004, http://www.ekepp.gr

Works About EU,(b.t). 2003, http://www.euroinfo.gr

Tirkiye’nin Ulusal Programu, (b.t).24.12.2003, http://www.euturkey.org.tr



EKLER

122



EK BiR

DUNYA KULTUREL VE DOGAL MiRASININ
KORUNMASINA DAIR SOZLESME
1972 — PARIS



. . . 1972 Paris .
DUNYA KULTUREL VE DOGAL MIRASININ
KORUNMASINA DAIR SOZLESME

Kanun :_14 Niso111982 tarih ve 2658 say:
Bakan/ar Kuru/u Karari: 23 Mayis 1982 tarih ve 8/4788 sayi
Resmi Gazete :4 Subat 1983 tarih ~'e 17959 say

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferans1 17 Ekim = 21 Kasim 1972
tarihleri arasinda Paris'te toplanan on yedinci oturumunda,
Kiiltiirel mirasin ve dogal mirasin sadece geleneksel bozulma nedenleriyle degil, fakat sosyal ve

ekonomik sartlarin degismesiyle bu durumu vahimlestiren daha da tehlikeli ¢iiriime ve tahrip olgusuyla
gittik¢e artan bir sekilde yok olma tehdidi altinda oldugunu not ederek,

Kiiltiirel ve Dogal mirasin herhangi bir pargasinin bozulmasinin veya yok olmasinin, biitiin diinya
milletlerinin mirasi i¢in zararl bir yoksullagma teskil ettigini gbz 6niinde tutarak,

Bu mirasin ulusal diizeyde korunmasinin, korumanin gerekli kildig1 kaynaklarin genisligi ve kiiltiirel
varligm topraktan istiinde bulundugu iilkenin ekonomik, bilimsel ve teknik kaynaklarnin yetersizligi
nedeniyle cogu kez tamamlanmamis olarak kaldigini géz oniinde tutarak,

Orgiit yasasimin, diinya mirasmin muhafaza ve korunmasini saglamak ve ilgili milletlere gerekli
uluslararasi s6zlesmeleri tavsiye etmek suretiyle bilgi muhafazasini. arttirmay1 ve yaymay1 6ngérdiigiinii
hatirlatarak,

Kiiltiirel ve dogal varliklara iligkin mevcut uluslararast s6zlesme, tavsiye ve kararlarin hangi halka ait
olursa olsun bu essiz ve yeri doldurulmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinin diinyann biitiin
halklari i¢in 6nemini gosterdigini géz 6niinde tutarak,

Kiiltiirel ve dogal mirasin pargalarinin istisnai bir 6neme sahip oldugunu ve bu nedenle tiim
insanligin diinya mirasinin bir pargasi olarak muhafazasimin gerektigini géz oniinde tutarak,

Kiiltiirel ve dogal. varliklari tehdit eden yeni .tehlikelerin viisat ve ciddiyeti karsisinda, ilgili devletin
faaliyetinin yerini almamakla beraber bunu miiessir bir sekilde tamamlayacak kolektif yardimda
bulunarak, istisnai evrensel degerdeki Kkiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina istirakin, biitiin
milletlerarasi camianin 6devi oldugunu g6z dniinde tutarak,

Bu amagcla, daimi bir temel {izerine ve modem bilimsel yontemlere uygun olarak, istisnai degerdeki
kiiltirel ve dogal mirasin kolektif korunmasma matuf etkin bir sistemi kuran yeni hikiimleri, bir
sozlesme bi¢iminde kabuliiniin zorunlu oldugunu g6z 6niinde tutarak,

On altinct oturumunda bu sorunun uluslararasi bir s6zlesme konusu yapilmasina karar vermis olarak,

16 Kasim 1972 tarihinde bu sdzlesmeyi kabul eder.

I- KULTUREL VE DOGAL MIiRASIN TANIMLARI:
Madde 1 - Bu sdzlesmenin amaglan bakimindan agagidakiler "kiiltiirel miras" sayilacaktir:

Anitlar: Tarih, sanat veya bilim acisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler, heykel ve
resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman
birlesimleri.

Yapi topluluktan: Mimarileri, uyumluluklari veya arazi lizerindeki yerleri nedeniyle tarih, sanat
veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayri veya birlesik yap1 topluluklart.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan
iiriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar.



Madde 2 - Bu Sozlesmeye gore asagidaki eserler "dogal miras" sayilacaktir:

Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik olusumlardan veyabu tiir

olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik olusumlar ve
titkenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler veya
kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.

Madde 3 = Yukarida 1. ve 2. maddelerde belirtilen ve kendi topraklan iizerinde bulunan gesitli
varliklart saptayip belirlemek bu S6zlesmeye taraf olan her devlete ait bir sorumluluktur.

II - KULTUREL VE DOGAL MIiRASIN ULUSAL VE ULUSLARARASI KORUNMASI:

Madde 4 = Bu So6zlesmeye taraf olan devletlerden her biri 1. ve 2. maddelerde s6zii edilen ve
topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek
kusaklara iletilmesinin saglanmasi gorevinin 6ncelikle kendisine ait oldugunu kabul eder. Bunun i¢in
kaynaklarmi sonuna kadar kullanarak ve uygun oldugunda 6zellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik
alanlarda her tiirlii uluslararas: yardim ve isbirligi saglayarak elinden geleni yapacaktir.

Madde 5 - Bu Sozlesmeye taraf olan her Devlet topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi, muhafazasi ve teshiri amaciyla etkili ve faal 6nlemlerin alinmasini saglamak i¢in, miimkiin
oldugunca her iilkenin kendi kosullarina uygun bi¢cimde su ¢abalan gosterecektir:

a) Kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yagaminda bir islev vermeyi ve bu mirasin korunmasini
kapsamli planlama programlarina dahil etmeyi amaglayan genel bir politika benimsemek;

b) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri i¢in, halen mevcut degilse,
topraklarinda bir veya daha fazla hizmet kurumunu, islevlerini ifaya yeterli olacak gorevli ve araglarla
kurmak;

¢) Bilimsel ve teknik calisma ve arastirmalar1 gelistirmek ve Devletin kiiltiirel ve dogal mirasini tehdit
eden tehlikelere karst harekete gegmesine olanak saglayacak miidahale ydntemlerini
miikemmellestirmek;

d) Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi i¢in gerekli olan uygun
yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali 6nlemleri almak; ve

e) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri konularinda egitim yapan ulusal veya
bolgesel merkezlerin kurulmasini veya gelistirilmesini desteklemek ve bu alandaki bilimsel arastirmalari
tesvik etmek,

Madde 6 - 1. Bu Sozlesmeye taraf olan Devletler, 1. ve 2. maddelerde s6zii edilen kiiltiirel ve
dogal mirasin topraklan {izerinde bulundugu devletlerin egemenligine tam olarak sayg: gostererek ve
ulusal yasalarin sagladigi miilkiyet haklarina zarar vermeden, bu tiir mirasin, biitiin uluslararasi toplum.
tarafindan igbirligi ile korunmasi gereken evrensel bir miras oldugunu kabul ederler.

2. Taraf devletler,li' maddenin 2. ve 4. paragraflarinda belirtilen kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi,
korunmasi, muhafazas1 ve devaminin saglanmasi konularinda bu mirasa sahip olan devletler istedigi
takdirde yardim etmeyi bu Sézlesme hiikiimleri uyarinca tistlenirler.

3. Bu Sozlesmeye taraf olan her Devlet, Sozlesmeye taraf olan diger devletlerin topraklarinda bulunan
ve 1. ve 2. maddelerde s6zii edilen kiiltiirel ve dogal mirasa dogrudan dogruya veya dolayli olarak zarar
verebilecek kasitli 6nlemleri almamay iistlenir.

Madde 7 = Bu Sozlesmenin amaci bakimindan, diinya kiiltiirel ve dogal mirasinin uluslararasi alanda



korunmasi deyimi, Sozlesmeye Taraf olan Devletlerin kiiltiirel miraslarini saptama ve koruma cabalarina
destek olmaya matuf bir uluslararasi igbirligi ve yardim sisteminin kurulmasi olarak anlasilacaktir.

II - DUNYA KULTUREL VE DOGAL MIRASININ KORUNMASI iCiN
HUKUMETLERARASI KOMITE:

Madde 8 - 1. Istisnai evrensel degere sahip kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi igin bu Sézlesmeye
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir" Orgiitii cercevesinde "Diinya Miras1 Komitesi" ad1 altinda
bir Hiikiimetler arast Komite kurulmustur. Komite, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
Genel Konferansi'nin olagan oturumu sirasinda genel kurul olarak toplanan ve Soézlesmeye Taraf
Devletlerce segilen 15 Taraf Devletten olusacaktir. Komite iiyesi Devletlerin sayisi, Genel Konferansin,
bu sdzlesmenin en az 40 Devlet i¢in yiiriirliige girigini izleyen olagan oturumunun yapildig: tarihten
itibaren 21'e ylikseltilecektir.

2. Komite {iyelerinin segiminde, diinyanin degisik bolge ve kiiltiirlerinin adilane bir . bigimde temsili
giivence altina alinacaktir.

3. Kiiltirel Varligin Muhafazasi ve Restorasyonu Caligmalar1 Uluslararasi Merkezinin (Roma
Merkezi) bir temsilcisi, Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi'nin (ICOMOS) bir temsilcisi ve
Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal Kaynaklan Koruma Birligi'nin (IUCN) bir temsilcisi ve Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansinin olagan oturumu sirasinda genel kurul olarak
toplanan Sozlesmeye taraf Devletlerin istegi tizerine benzer amagli diger hiikiimetler arasi veya hiikiimet
dis1 orgiitlerin temsilcileri anilan Komitenin toplantilarina danigsman olarak katilabilirler.

Madde 9 — 1 Diinya Miras1 Komitesine iiye Devletlerin gorev siireleri, Genel Konferansin, Komite
iyeligine segildikleri olagan oturumunun sonundan, bunu izleyen {igiincli olagan oturumunun sonuna
kadar siirecektir.

2. Ancak, ilk se¢im sirasinda atanan iiyelerin iicte birinin gorev siireleri, Genel Konferansin, liyelige
secildikleri olagan oturumunu izleyen ilk olagan oturumunun sonunda sona erecektir; ayri zamanda
atanan diger tcte bir liyenin gorev siiresi de Genel Konferansin segildikleri olagan oturumunu izleyen
ikinci olagan oturumunun sonunda sona erecektir. Bu {iyelerin isimleri Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferans1 Bagkan1 tarafindan, {1k segcimden sonra kura ile belirlenecektir .

3. Komiteye tiye Devletler, temsilcilerini kiiltiirel ve dogal miras alaninda. yetkili kisiler arasindan
segeceklerdir.

Madde 10 - 1. Diinya Miras1 Komitesi kendi i¢ tiiziiglinii kabul edecektir.

2. Komite, belirli sorunlar hakkinda danismada bulunmak {izere, 6zel veya resmi orgiitleri veya
kisileri her zaman toplantilarina katilmaya ¢agirabilir.

3. Komite, gérevlerinin yerine getirilmesi bakimmdan gerekli gordiigii danigsma organlarim
kurabilir.

Madde 11 - 1. Bu Sozlesmeye Taraf olan her Devlet, kiiltirel ve dogal mirasinin bir pargasini
olusturan, kendi topraklarinda bulunan ve bu maddenin 2. paragrafindaki listeye girmesi uygun olan
kiiltiirel varliklarinin bir envanterini, miimkiin olan en kisa siirede, "Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi"ne
sunacaktir. Nihai addedilmeyecek olan bu envanter sdz konusu kiiltiirel varligin yerini ve 6nemini
gosteren belgeleri ihtiva edecektir.

2. Komite,I. Paragraf uyarinca Devletlerce verilen envanterlere dayanarak, bu Sozlesmenin 1. ve 2.
maddelerinde tanimlandigi iizere, saptamis olacagi olgiitlere gore istisnai evrensel degerde miitalaa ettigi,
kiiltiirel veya dogal mirasin pargasini olusturan varliklarin bir listesini yapacak, giincel hale getirecek ve
"Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi" basligi altinda yayinlanacaktir. En ge¢ her iki yilda bir, giincellestirilmis
bir liste dagitima tabi tutulacaktir.

3. Bir varligin Diinya Kiiltiir Miras1 Listesine almmasi, ilgili Devletin onaymi gerektirir. Uzerinde



birden ¢ok devletin egemenlik veya kaza hakk: iddiasinda bulundugu bir toprakta bulunan bir kiiltiirel
varligin listeye alinmasi anlasmazliga taraf olan devletlerin haklarini hig bir bi¢imde etkilemeyecektir.

4. Komite, Diinya Kiiltiir Mirasi Listesi'nde bulunup korunmasi i¢in ¢ok biiyiik ¢apta galigmalari
gerektiren ve bu maksatla isbu So6zlesme ¢ergevesinde yardim talep edilmis olan kiiltiirel varliklarin bir
listesini,"Tehlike Altindaki Diinya Kiiltir Miras1 Listesi" basgligi altinda durum gerektirdikce
diizenleyecek, giincellestirecek ve yayinlayacaktir. S6z konusu liste, gerekli ¢aligmalarin tahmini bedelini
de igerecektir. Liste, kiiltiirel ve dogal miras1 olusturan varliklardan, yalniz hizli bozulma nedeniyle yok
olma tehdidi, biiyiik gapta resmi veya 0zel projeler veya hizli kentsel veya turistik gelisim projeleri;
topragin kullanim veya miilkiyetindeki. degisikliklerin neden oldugu tahribat; bilinmeyen nedenlere bagh
biiyilik degisiklikler; herhangi bir nedenle bir varligin terk edilmesi; silahli bir ¢atismanin ¢ikmasi veya
catisma tehdidi; afet ve felaketler; ciddi yanginlar, depremler, yer kaymalari; volkanik patlamalar; su
diizeyindeki degismeler, su baskinlar1 ve gelgit dalgalar1 gibi ciddi ve belirgin tehlikelerin tehdidi altinda
bulunanlari icerebilir. Acil ihtiya¢ halinde Komite, herhangi bir zamanda tehlike altindaki Diinya Kiiltiir
Mirast Listesine yeni bir madde ekleyebilir ve bunu hemen duyurabilir.

5. Komite, kiiltiirel veya dogal mirasa ait bir varligin bu maddenin 2. ve 4. paragraflarinda belirtilen
iki listeden her birine dahil edilmesinde temel almacak 6lgiitlerin tanimin1 yapacaktir.

6. Bu maddenin 2. ve 4. paragraflarinda belirtilen iki listeden birine dahil edilme istegini reddetmeden
once, Komite, s6z konusu edilen Kkiiltiirel veya dogal varligin topraklan iizerinde bulundugu devlete
danigacaktir.

7. Komite, ilgili Devletlerin onaytyla, bu maddenin 2. ve 4. paragraflarinda atifta bulunulan listelerin
hazirlanmasi igin gerekli olan ¢alisma ve arastirmalari koordine ve tesvik eder.

Madde 12 - Kiiltiirel ve dogal mirasa ait olan bir varligin 11. maddenin 2. ve 4. paragraflarinda s6zii
edilen her iki listeye de dahil edilmemis olmasi hi¢bir sekilde onun bu listelere dahil edilme sonucu
olanlar disindaki amaglar i¢in istisnai degeri olmadig1 anlamina gelmeyecektir.

Madde 13 - 1. Diinya Kiiltiir Mirast Komitesi, bu Sézlesmeye Taraf Devletlerin, topraklarinda
bulunan ve 1l.maddenin 2. ve 4. paragraflarinda s6zii edilen listelere dahil olan veya dahil edilmesi
muhtemel bulunan Kiiltiirel ve dogal mirasin bir parcasini olusturan varliklara iliskin olarak yaptiklari,
uluslararasi yardim isteklerini alir ve inceler. Bu tiir istekler, bu tiir varliklarin korunmasini, muhafazasini,
teshirini veya yenilenmesini saglamaya yonelik olabilir.

2. Bu maddenin 1 paragrafi ¢ercevesindeki uluslararasi yardim istekleri, 6n incelemeler daha ileri
aragtirmalarin yararli olacagim gosterdigi takdirde, 1. ve 2. maddelerde tanimlanan kiiltiirel ve dogal
varliklarin saptanmasiyla ilgili olabilir.

3. Komite, bu isteklere iligkin olarak yapilacak olan islemi kararlagtiracak, uygun olmasi durumunda
yapacagt yardimin niteligi ve boyutunu belirleyecek ve gerekli tertiplerin ilgili hiikiimet ile kendi adina
alinmasi igin yetki verecektir.

4. Komite, ¢aligmalar1 igin bir oncelik siras1 saptayacaktir. Bunu yaparken, koruma gerektiren kiiltiir
varligmim diinya kiiltiirel ve dogal miras1 i¢indeki 6nemini, bir dogal ¢evreyi veya diinya milletlerinin
dehasm1 ve tarihini en iyi bicimde temsil niteligi olan varliga uluslararasi yardim yapilmasi
zorunlulugunu, yapilacak isin ivediligini, tehdit altindaki varliklarin topraklarinda bulundugu Devletlerin
kaynaklarmin durumunu ve ozellikle, kendi olanaklariyla bu tiir varliklar1 ne dereceye kadar
koruyabildiklerini géz dniinde bulunduracaktir.

5. Komite, uluslar aras1 yardim yapilmus olan varliklarla: ilgili olarak bir listeyi hazirlayacak,
giincellestirecek ve duyuracaktir.

6. Komite, bu Sézlesmenin 15. maddesi geregince kurulan Fon'un kaynaklarmin kullanimi konusunda

karar sahibi olacaktir. Bu kaynaklar1 arttirma yollarini arayacak ve bu amag igin faydali biitiin tedbirleri
alacaktir.

7. Komite, bu Sozlesmenin amaglarma benzer amaglan olan, uluslararast ve ulusal orgiitler ve
hiikiimetler aras1 veya hiikiimet dis1 orgiitlerle isbirligi yapacaktir. Komite, programlarinin ve projelerinin



uygulanmasi i¢in, bu tiir drgiitlere 6zellikle Kiiltiirel Varliklarin Muhafazasi ve Restorasyonu Caligmalari
Uluslararas1 Merkezi'ne (Roma Merkezi), Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyine (ICOMOS) ve
Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi'ne (IUCN) ve ayrica resmi ve 6zel kurum ve
kisilere ¢agrida bulunabilir.

8. Komitenin kararlar1 oylamada bulunan ve oy veren iiyelerin iicte iki ¢ogunluguyla alinir. Komite
iyelerinin ¢ogunlugu, nisabi olugturur.

Madde 14 - 1. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Direktérii tarafindan atanan
bir Sekreterya Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesine yardimci olur.

2. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti Genel Direktdrii, Kiiltiirel Varliklarin
Mubhafazas1 ve Restorasyonu Calismalar1 Uluslararast Merkezi'nin (Roma Merkezi), Uluslararas1 Anitlar
ve Sitler Konseyi'nin (ICOMOS) ve Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal Kaynaklan Koruma Birligi'nin (IUCN)
ihtisaslart ve imkanlar1 dahilinde hizmetlerinden azami sekilde yararlanarak, Komitenin belgelerini,
toplantilarinin giindemini hazirlayacak ve kararlarinin uygulanmasindan sorumlu olacaktir.

IV - DUNYA KULTUREL VE DOGAL MiRASINI KORUMA FONU:

Madde 15 - 1. Istisnai Evrensel Degeri olan Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasim korumak igin
"Diinya Miras1 Fonu"ad1 altinda bir Fon kurulmustur.

2, Fon, UNESCO'nun Mali tiiziigii hitkiimlerine uygun olarak vakif seklinde teskil edilecektir.

3. Fon'un kaynaklan agagidakilerden olusacaktir.

a) Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin yaptiklar: zorunlu ve goniillii katkilar;

b) Asagidaki kaynaklardan saglanabilecek katki, hibe ve bagislar;

1) Diger Devletler;

ii) Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Birlesmis Milletler Sisteminin diger
orgiitleri, 6zellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve diger hiikiimetler arasi orgiitler;

iii) Resmi veya 6zel kurum ve kisiler,

c¢) Fon'un kaynaklarindan saglanan her tiirlii faiz geliri;

d) Fon'un yararina diizenlenen faaliyetlerden saglanan bagis ve gelirler ve

¢) Diinya Miras1 Komitesi'nce hazirlanacak Fon yonetmeliginde belirtilen diger biitiin kaynaklar.

4. Fon'a yapilan katkilar ve Komite i¢in saglanmus olan diger tiir yardimlar ancak Komitenin
belirleyecegi amagclar i¢in kullanilabilir. Komite, yalniz belirli bir program veya projede kullamlmak
iizere yapilan katkilan, bu program veya projenin yiiriitiilmesinin komitece kararlastirilmig olmasi sartiyla
kabul edebilir. Fon'a yapilan katkilar higbir siyasal kosula baglanamaz.

Madde 16 - Bu Sozlesmeye taraf Devletler ilave goniillii katkida bulunma haklan haleldar edilmeden
Diinya Mirast Fonuna muntazaman iki yilda bir katkida bulunmay: taahhiit ederler. Bu katkilarmn biitiin
Devletlere uygulanabilecek tek bir ylizdeye gore hesaplanan miktari, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi sirasinda, toplanan sdzlesmeye taraf Devletlerin genel kurulu tarafindan
kararlagtinlacaktir. Genel Kurulun bu karan, bu maddenin 2. paragrafinda 6ngoriilen beyan1 yapmamis
olan, hazir bulunan ve oy veren Taraf devletlerin ¢cogunlugu ile aliir. Sozlesmeye taraf Devletlerin
zorunlu katkis1 hig bir surette Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii'niin mutad biitgesine
yaptiklari katkinin % I' inden fazla olamaz.

2. Ancak, bu Soézlesmenin 31. ve 32. maddelerinde atifta bulunulan her Devlet, onay, kabul. Veya
katilma belgelerinin verilmesi sirasinda bu maddenin 1. paragrafi hiikiimleriyle bagli olmayacagini
bildirebilir, . .



3. Bu maddenin 2. paragrafinda s6zii edilen bildirimi yapmis olan Sézlesmeye Taraf bir Devlet, her
an Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Direktériinii haberdar ederek sozii gegen
bildirimi geri alabilir. Ancak bildirimin geri alinmasi, bu Devletin zorunlu, katkisi bakimindan,
Sozlesmeye Taraf olan Devletlerin bir sonraki Genel Kurulu tarihine kadar hiikiim ifade etmeyecektir.

4. Komitenin faaliyetlerini etkili bigimde planlayabilmesi i¢gin, bu Sézlesmeye taraf olan Devletlerden
bu maddenin 2. paragrafinda s6zii edilen bildirimi yapmis olan Taraf Devletlerin katkilari, diizenli olarak
her iki yilda bir 6denecek ve bu katki, bu maddenin 1. paragrafi hiikkiimleriyle bagl olduklar1 takdirde
6deyecekleri katkilardan az olmayacaktir.

5. Bu Sozlesmeye taraf olan herhangi bir Devlet, i¢inde bulunulan y1l ile ondan hemen 6nceki yila ait
zorunlu veya goniillii katkilarindan borglu ise Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi iiyeligine secilemeyecektir;
ancak bu hiikiim ilk se¢ime uygulanmayacaktir

Komite iiyeliginde bulunan bdyle bir Devletin gorev siiresi, bu Sozlesmenin 8. Maddesinin 1.
paragrafinda belirtilen se¢imler yapildigi zaman sona erer.

Madde 17 - Bu So6zlesmeye Taraf olan Devletlere, S6zlesmenin 1. ve 2. maddelerinde tanimlanan
Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi i¢in yardim saglamak amacryla ulusal, resmi ve 6zel vakif veya
dernekler kurmay1 6ngériir veya kurulusunu tesvik ederler.

Madde 18 - Bu Sézlesmeye Taraf olan Devletler Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
himayesinde Diinya Mirast Fonu yararina uluslararasi fon toplama kampanyalarinm orgiitlenmesine
yardimct olacak, 15. maddenin 3. paragrafinda sozii edilen organlarin para toplamasini
kolaylastiracaklardir.

V- ULUSLARARASI YARDIMIN KOSULLARI VE DUZENLENMESI:

Madde 19 - Taraf olan herhangi bir Devlet topraklarinda bulunan istisna! evrensel degere sahip
kiiltirel ve dogal mirasin bir parcasini olusturan varliklar igin uluslararasi yardim isteyebilir. Elinde
bulunan ve Komitenin bir karara varmasmi saglayacak nitelikteki 21.maddede Ongoériilen bilgi ve
belgeleri de bu yardim istemiyle birlikte Komiteye sunar.

Madde 20 - 13. maddenin 2. paragrafinin, 22. maddenin (c) fikrast ve 23. maddenin hiikiimlerine
bagli olarak, bu S6zlesmeyle saglanan uluslararasi yardim, kiiltiirel ve dogal mirasin pargasini olusturan
varliklardan yalniz Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi'nin 11. maddesinin 2. ve 4.paragraflannda belirtilen
listelerden birine girmesine karar verdigi veya karar verebilecegi varliklara yapilabilir.

Madde 21 - 1. Diinya Miras1 Komitesi, Uluslararas1 yardim isteklerini degerlendirme usullerini
saptayacak ve Ozellikle tasarlanan faaliyet, gerekli caligma, bunlara ait fiyat tahmini, ivedilik derecesi ve
yardimi isteyen Devletin kaynaklarinin biitiin harcamalari karsilayamamasinin nedenlerini icerecek
yardim talebinin muhtevasini belirleyecektir. Bu tiir talepler, miimkiin oldugunca uzman raporlartyla
desteklenmelidir.

2. Felaket ve dogal afetler nedeniyle yapilan talepler, acil ¢caligma gerektirebilmeleri nedeniyle, bu tiir
hadiselere karsi bir ihtiyat fonu ayirmis bulunmasi gereken Komite tarafindan hemen, oncelikle
degerlendirmeye alinmalidirlar.

3. Komite, bir karara varmadan 6nce gerekli gordiigii inceleme ve danigsmalarda bulunacaktir.

Madde 22 - Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi'nce verilen yardimlar asagidaki bi¢cimlerde olabilir:

a) Bu sozlesmenin 11. maddesinin 2. ve 4. paragraflarinda tanimlandigi iizere kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasi, muhafazasi, teshiri ve yenilenmesinden ¢ikan sorunlarla ilgili sanatsal, bilimsel ve



teknik incelemeler,

b) Onaylanan ¢alismanin dogru bi¢imde yiiriitiilmesini saglamak icin uzmanlarin, teknisyenlerin ve
nitelikli isgiicliniin temini, .

¢) Kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve yenilenmesi alanlarinda her
diizeydeki gorevli ve uzmanlarin egitimi,

d) Tlgili Devletlerin sahip olmadig1 veya elde edebilecek durumda olmadigi araglarin saglanmast,

e) Uzun vadede 6denebilecek diisiik faizli ve faizsiz borglar,

f) Istisnai durumlarda ve dzel nedenlerle, geri 6denmesi gerekmeyen hibeler.

Madde 23 - Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi, ulusal veya bolgesel merkezlere de kiiltiirel ve dogal
mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve yenilenmesi alanlarinda biitin diizeylerdeki
gorevli ve uzmanlarin egitimi konusunda uluslararasi yardim saglayabilir.

Madde 24 - Biiyiik ¢aptaki uluslararasi yardimdan once, ayrintili bilimsel, ekonomik ve teknik
incelemelerde bulunulacaktir. Bu incelemeler, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi, muhafazasi,
teshiri ve yenilenmesi i¢in en ileri teknikleri arastiracak ve s6zlesmenin amaglariyla uyumlu olacaktir.
Incelemeler, ilgili devletin mevcut kaynaklarinin rasyonel kullaninu yollarini da arastiracaktir.

Madde 25 - Genel bir kural olarak, gerekli ¢alismanin bedelinin yalniz bir boliimii uluslararasi toplum
tarafindan karsilanacaktir. Uluslararast yardimdan yararlanan devletin katkisi, kaynaklarmin buna
elverisli olmamasi diginda her program veya projeye aynlan tiim kaynaklarin 6nemli bir paymni
olusturacaktir.

Madde 26 - Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi ve yardim alan devlet yaptiklar: anlagsmayla, bu sdzlesme
hiikiimleri geregi uluslararasi yardim saglanan bir program veya projenin yiiriitillecegi kosullan
saptayacaklardir. Anlagmayla koyulan kurallara uygun olarak himaye altina alinmig varligin
korunmasina, muhafazasina ve teshirine devam etme sorumlulugu bu uluslararas: yardimi alan devlete ait
olacaktr.

VI - EGITIM PROGRAMLARI:

Madde 27 -1. Bu Sozlesmeye taraf devletler, kendi halklarinin s6zlesmenin 1. ve 2. maddelerinde
tanimlanan kiiltiirel ve dogal mirasa kars1 baglilik ve saygt hislerini giiglendirmek i¢in, biitiin uygun
araclarla ve ozellikle egitim ve tanitina programlartyla ¢aba gostereceklerdir.

2. Taraf Devletler, kamuoyunu, kiiltiir mirasini tehdit eden tehlikelerden ve S6zlesmenin uygulanmasi
i¢in yiiriitiilen etkinliklerden genis bicimde haberdar etmeyi taahhiit ederler.

Madde 28 - Sozlesme ¢ercevesinde uluslararasi yardim alan bu sézlesmeye taraf devletler, kendisi
icin yardim alinan kiltiirel varligin 6neminin ve bu yardimm oynadigt roliin bilinmesi i¢in uygun
onlemleri alacaklardir.

VII - RAPORLAR:

Madde 29 - 1. Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Egitim. Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

Genel Kuruluna, onun tarafindan belirlenen tarih ve bigimde verecekleri raporlarda, kabul ettikleri

yasal ve idari hiikiimler ve bu sézlesmenin uygulanmasi i¢in yaptiklari diger islemler hakkinda bu
alanda kazandiklari tecriibenin ayrntilari ile birlikte bilgi vereceklerdir.



2. Bu raporlar Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi'nin dikkatine sunulacaktir.
3. Komite, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi'nin her olagan
oturumunda faaliyetleri hakkinda rapor verecektir.

VIII - SONUKUMLER:

Madde 30 - Bu Sozlesme, bes metni de ayni derecede gegerli olmak tizere, Arapga, Ingilizce,
Fransizca, Rusga ve Ispanyolca olarak hazirlanmgtir.

Madde 31
1. Bu sézlesme Birlesmis Milletler Egitim. Bilim ve Kiiltiir Orgiitiine iiye devletlerin kendi
anayasal yontemlerine gore onaylarina ve kabullerine tabi olacaktir.
2. Onay veya kabul belgeleri Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel
Direktoriine tevdi edilecektir.

Madde 32

1. Bu Sézlesme Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii {iyesi olmay1p, 6rgiitiin Genel
Konferansi tarafindan sézlesmeye katilmaya ¢agrilan biitiin devletlerin katilmasina agik olacaktir.

2. Katilma bir katilma belgesinin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel
Direktoriine tevdii ile gergeklestirilir.

Madde 33 - Bu Sozlesme, yirminci onay, kabul veya katilma belgesinin tevdi tarihinden ii¢ ay sonra,
fakat sadece onay, kabul veya katilma belgelerini bu veya onceki bir tarihte tevdi eden devletler
bakimindan yiiriirlige girecektir. Diger her devlet i¢in, Sozlesme kendi onay, kabul veya katilma
belgesinin tevdiinden {i¢ ay sonra yiiriirliige girecektir.

Madde 34 - Asagidaki hiikiimler, S6zlesmeye taraf olan Devletlerden federal veya {initer olmayan
anayasal sisteme sahip olanlarina uygulanacaktir. .

a) Bu Sozlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasinin federal veya merkezi yasal giiclin yargi yetkisi
alanina girdigi hallerde, federal ve merkezi hiikiimetin yiikiimliiliikleri, federal devlet olmayan taraf
devletlerinkilerle ayr1 olacaktir.

b) Bu Sozlesmenin uygulanmasinin, federasyonun anayasal sistemi icabi, yasal donlemler almakla
yiikiimli tutulmayan ve federasyonu olusturan her bir devlet, iilke, eyalet veya kantonun yarg: yetkisi
alanina girdigi hallerde Federal Hiikiimet, anilan hiikiimleri, kabulii tavsiyesiyle boyle devletlerin,
tilkelerin, eyaletlerin veya kantonlarin yetkili makamlarinin bilgisine sunar.

Madde 35 -1. Bu Sozlesmeye taraf olan her Devlet Sozlesmeden g¢ekilebilir.

2. Cekilme Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Direktériine tevdi edilecek
yazili bir belgeyle duyurulacaktir.

3. Cekilme, ¢ekilme belgesinin alinmasindan 12 ay sonra gegerli olacaktir. Bu, ¢ekilen Devletin
mali yiikiimliliiklerini, ¢ekilmenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar etkilemeyecektir.

Madde 36 - Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Direktorii, Orgiite iiye
Devletlere, 32. maddede sozii edilen Orgiite iiye olmayan devletlere ve Birlesmis Milletlere 31. ve 32.
maddelerde belirtilen biitiin onay, kabul ve katilma .belgelerinin ve 35. maddede belirtilen ¢ekilme
belgelerinin tevdi edildigini bildirecektir.

Madde 37 - 1. Bu Sézlesme, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi



tarafindan tadil edilebilir. Bununla beraber, boyle bir tadil yalnizca tadil edilmis S6zlesmeye taraf olacak
devletleri baglar.

2. Eger Genel Konferans bu S6zlesmeyi tamamen veya kismen degistiren yeni bir S6zlesme
benimserse, yeni Sozlesmede aksine hiikiim bulunmadikga, bu Soézlesme tadil edilen S6zlesmenin
yiiriirlige girdigi tarihten itibaren onaya, kabule veya katilmaya a¢ik olmayacaktir.

Madde 38 - Bu Sozlesme, Birlesmis Milletler Antlagsmasi'nin 102. maddesi uyarinca, Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti Genel Direktoriiniin istegi iizerine Birlesmis Milletler
Sekreteryasinca tescil edilecektir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiit Genel Konferansimin on yedinci oturum
Bagkani'nin ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir. Orgiitii Genel Direktdriiniin. imzalarmi
tastyan iki gecerli niisha olarak Paris'te 23 Kasim 1972'de yapilmis olup, Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii arsivlerinde saklanacak ve aslina uygunlugu onaylanmus suretleri 31. ve 32.
maddelerde belirtilen biitiin Devletlere ve Birlesmis Milletlere gonderilecektir

Biitiin insanligin ortak mirasi olarak kabul edilen evrensel degerlere sahip kiiltiirel ve dogal sitleri
diinyaya tanitmak, toplumda s6z konusu evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci olusturmak ve gesitli
sebeplerle bozulan, yok olan kiiltiirel ve dogal degerlerin yasatilmasi i¢in gerekli isbirligini saglamak
amactyla UNESCO'nun 17 Ekim - 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris'te toplanan 16. Genel
Konferansinda sorunun uluslararasi bir s6zlesme konusu yapilmasina karar verilmis ve 16 Kasim 1972'de
"Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasmin Korunmasma Dair Sozlesme" kabul edilmistir. Tirkiye, bu
sozlesmeyi 23 Mayis 1982 tarihinde onaylanmis ve 1983 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
girmistir
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1985 - GRANADA )
AVRUPA MIMARi MiRASININ KORUNMASI SOZLESMESI

3 Ekim 1985 tarihinde imzalanan ve 13/4/1989 tarihli ve 3534 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan ekli Avrupa Mimari Mirasimin Korunmasi S6zlesmesi'nin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu'nca
18/5/1989 tarihinde kararlastirilmusgtir.

Isbu Anlagmay1 imzalayan Avrupa Konseyi iiye Devletleri;

- Avrupa Konseyi'nin amacinin, kendilerinin ortak mirasi olan ideal ve prensipleri korumak ve
gerceklestirmek maksadiyla iiyeleri arasinda daha siki bir birlik saglamay1 bagarmak oldugu hususunu
g0z 6niinde tutarak;

- Mimari mirasin, Avrupa kiiltiir mirasmin zenginligi ve cesitlerinin essiz bir ifadesi, ge¢misimizin
deger bicilmez bir tanig1 oldugunu ve biitiin Avrupalilarin bir ortak mirasim olusturdugunu kabul
ederek; .

- 19 Aralik 1954 tarihinde Paris'te imzalanan Avrupa Kiiltiir S6zlesmesi ve bu S6zlesmenin 1. Maddesi
bakimindan;

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 26 Eyliil 1975 tarihinde kabul edilen Avrupa Mimari
Miras1 Yasasi ile milli kanun ve nizamnamelerin, mimari mirasim tiimiiyle korunmasi igin gereken
hususlara intibak ettirilmesi hakkindaki 14 Nisan 1976 tarihli ve 28 numarali Karar (76)"1 nazar itibara
alarak;

- Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Mimari Mirasin korunmasina iligkin 880 sayili tavsiye
kararini (1979) g6z Oniinde tutarak;

- Mimar, miihendis, sehir ve peyzaj planlamacisi uzmanlarinin yetistirilmesi ile ilgili olarak Bakanlar
Komitesinin iiye lilkelere yaptig1 R (80) 16 sayili tavsiye karan ile el sanatlari ¢aligmalarinin bazi
dallarinda yok olma tehlikesi bulunan mesleklere yapilacak yardimlara iligkin R (81) 13 sayili tavsiye
kararim dikkate alarak;

- Kentsel ve kirsal ¢evreleri gelistirme ve bdylece Devletlerin ve bolgelerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agilardan kalkinmasina katkida bulunma yoluyla, gelecek nesillere bir kiiltiirel kaynaklar
sistemi devredilmesinin 6nemini hatirda tutarak;

- Mimari mirasin korunmasi ve bu korunmanin yayginlastiriimasi hususunda ortak bir politikanin ana
ilkeleri bakimindan bir anlagmaya varilmasinin énemini kabul ederek, asagidaki hususlarda mutabik
kalmislardir:

MIMARI MiRASIN TANIMLANMASI

Madde 1 - Isbu Sozlesmede gecen Mimari Miras deyimi asagida belirtilen kalici varliklari
kapsayacaktir.

1- Anilar: Tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal ve teknik bakimlardan onemleri nedeniyle
dikkate deger binalar ile diger yapilar ve bunlarin miistemilati ile tamamlayict kisimlari;

. 2- Bina Gruplari: Topografik olarak tanimlanabilecek birimleri olugturmaya yeterince uygun olan ve
tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan 6nemleri nedeniyle dikkate deger,
kentlerde veya kirsal bolgelerdeki miitecanis bina gruplari,

3- Oren Yerleri (Sitler): Topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve miitecanis
ozelliklere sahip, aymn zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan
dikkate deger, kismen insa edilmis, insan emegi ile dogal degerlerin birlestigi alanlar.

KORUNACAK VARLIKLARIN TESPITI

Madde 2 - Korunacak anit, bina gruplari ile 6ren yerlerinin kesin olarak tespit edilebilmesi i¢in her bir
taraf bu tarihsel varliklarin envanterlerini olusturur ve bu tarihsel varliklara zarar verebilecek tehlikeli
durum dogdugunda, en kisa zamanda gerekli dokiimanlari, hazirlamay: taahhiit eder.



YASAL KORUMA iSLEMLERI

Madde 3 - Her bir Taraf,

1- Mimari Mirasin korunmast i¢in yasal dnlemler almayz;

2- Bu 6nlemler gergevesinde ve her iilkeye ve bolgeye has yontemlere gore anitlarin, bina gruplarinin ve
oren yerlerinin korunmasini taahhiit eder

Madde 4 - Her bir Taraf,

1- S6z konusu varliklarin yasal korunmasi i¢in gerekli denetim ve yetki iglemlerini uygulamayi;

2- Tiim korunan varliklarin bozulmasini, hasar gérmesini veya yikilmasini dnlemeyi, taahhiit eder. Bu
amacla,

Her Bir Taraf,

Asagidaki durumlar1 kapsayan yasalar mevcut degilse, bu yasalarin ¢ikarilmasini taahhiit eder:

a) Korunmakta olan veya korunma islemine konu olan anitlarin yikim veya tadil projelerinin veyahut
bunlarin gevrelerini etkileyen bir projenin yetkili bir makama sunulmasini, saglamak;

b) Tarihsel binalar grubunu veya bunlarin bir kismini veyahut bir 6ren yerini etkileyen

- binalarin yikimini

- yeni binalarin yapimini

- binalarin veya 6ren yerlerinin 6zelliklerini bozacak 6nemli tadilat ¢aligmalari ile ilgili projelerin yetkili
bir makama sunulmasin

¢) Kamu makamlarinin korunmaya alinan bir varlikta gerekli ¢alismalarin yiiriitiilmesini o varlik
sahibinden istemeye veya varlik sahibi istenilen ¢alismay1 yapmazsa bizzat kamu makam1arinin gerekli
caligmalar1 yapmasina izin vermeyi

d) Korunmaya alman bir varligin istimlakine izin vermeyi

Madde 5 - Her bir Taraf,

Maddi kosullarin tehlikeye diisiirdiigii ve bagka bir yere tasinmanin zorunlu oldugu durumlar diginda,
korunmaya alman bir anitin tiimiiniin ya da bir b6liimiiniin taginmasin1 yasaklamay: taahhiit eder. Bu
gibi durumlarda, yetkili makamin, anitin sokiilmesi, nakli ve uygun bir yerde yeniden eski sekline
getirilmesi i¢in gerekli dnlemleri alacaktir.

TAMAMLA YICI TEDBIRLER

Madde 6 - Her bir Taraf, asagidaki hususlari taahhiit etmeyi kabul eder:

1- Mimari Mirasin bulunduklari yerlerde, bunlarin bakimi ve restorasyonlari i¢in kanuni
kuruluslarinca, ulusal, bolgesel ve yerel yetkiler ve mevcut biitce olanaklari i¢inde mali destek
saglamak, .

2- Gerekirse, bu varliklarin korunmasini kolaylastirmak i¢in, parasal 6nlemlere bagvurmak,

3- Mimari Mirasin bakim ve restorasyonu konusunda 6zel girisimleri tesvik etmek.

Madde 7 - Her bir Taraf, anitlarin ¢evresinde, bina gruplarinin ve 6ren yerlerinin i¢inde, gevre
diizenini gelistirmeyi amaglayan 6nlemler almayi taahhiit eder.

Madde 8 - Her bir Taraf, Mimari Mirasin fiziksel agidan bozulma tehlikesini sinirlamak amaciyla; 1-
Cevre kirliligini ve bunun zararli etkilerini saptayip analizler yapmay1 ve bu zararl etkileri azaltmaya
veya yok etmeye yonelik yollari tayin etmek i¢in bilimsel aragtirmalari desteklemeyi;

2- Mimari Mirasin korunmasi sirasinda, ¢evre kirliligine kars1 alinacak dnlemlerden dogabilecek 6zel
nitelikli sorunlari1 g6z dniinde bulundurma sorumlulugunu taahhiit eder.



YAPTIRIMLAR

Madde 9 - Her bir Taraf, Mimari Mirasin korunmasini saglayan mevzuata aykirt hareket edildiginde,
sahip olduklari yetkiler ¢ercevesinde, yetkili makam tarafindan bu hususla ilgili ve yeterli bir tepkinin
gosterilmesinin teminini taahhiit eder. Bu tepki, uygun durumlarda, zorunlu olan hususlara uymayacak bir
bi¢imde yeni bir bina yapan kiginin bu bir yiktirmasini gerektirecegi gibi, korunan bir mimari mirasin eski
durumuna gelmesi i¢in restore edilmesini de icap ettirir.

KORUMA POLITIKALARI

Madde 10 - Her bir Taraf, asagida belirtilen entegre koruma politikalarini uygulamay: yiikiimlenir: 1-
Mimari mirasin korunmasini kirsal yorelerle sehirlerin diizenlenmesinde baglica hedefler arasina dahil
etmek ve bu gereksinmenin hem diizenleme planlarinin hazirlanmasi hem de s6z konusu planlarin
uygulamaya konulmasi agamalarinda dikkate alinmasini saglamak.

2- Mimari Mirasin restorasyonu ve bakimu ile ilgili programlari tesvik etmek;

3- Mimari Mirasin korunmasi, bunun tesviki ve yayginlagtirilmasini kiiltiirel ve gevresel planlama
politikalariin baglica unsuru olarak kabul etmek;

4- Kirsal yoreler ve kent planlamasinda koruma onlemlerinin miimkiin olan her durumda alinmasini
kolaylastirmak ve isbu Sozlesmenin 3. Maddesi, 1. fikrasinin anlami uyarinca korunmay1 gerektirmedigi
halde, konumu bakimindan bir deger tasiyan binalarin o kentsel ve kirsal gevre ve yasam tarzi
gergevesinde korunmasini ve kullanilmasini saglamak.

5- Mimari Mirasin gelecegine esas teskil etmek iizere, geleneksel becerilerin uygulamasini ve kullanilan
malzemenin gelistirilmesini tesvik etmek;

Madde 11 - Her bir Taraf, Kiiltiir mirasinin mimari ve tarihsel 6zelliklerini koruma agisindan,
- Korunan varliklarin, ¢agdas hayatin gereksinmeleri gz oniine alinacak sekilde kullanimini,
Uygun o]an durumlarda, eski binalarin yeni kullanimlara intibaklarini tesvik etmeye taahhiit eder.

Madde 12 - Her bir Taraf, korunan varliklarin halk tarafindan ziyaret edilmesine miisaade olunmasinin
degerini kabul ederken, bu miisaadenin sonuglarinin 6zellikle yapisal gelismelere ve bu varliklarm ve
gevrelerinin mimari ve tarihsel 6zelliklerine zarar vermemesini taahhiit eder.

Madde 13 - Bu politikalarin uygulanmasint kolaylagtirmak amaciyla, her bir Taraf, kendi siyasal,
yonetimsel yapilarina gore koruma, kiiltiirel ve ¢evresel planlama faaliyetinden sorumlu makamlarin ¢esitli
kademeleri arasinda etkin bir isbirliginin gelistirilmesini taahhiit eder.

KATILMA VE KURULUSLAR

Madde 14 - Her bir Taraf: :Mimari Mirasin tespiti, korunmasi, restorasyonu, bakimi, yonetimi ve
sayilarimnin arttirilmasi agilarindan resmi makamlarin galigmalarina yardimei olmak amaciyla:

1- Karar alma siireclerinin ¢esitli asamalarinda Devlet, mahalli idareler, Kiiltiirel kurumlar ile kuruluslar ve
halk arasinda, bilgi saglama, danigmanlik ve igbirligini geligtirmeyi

2- Bu konuda c¢alisacak, parasal ve emek acilarindan yardim edecek ve kazang gayesi giitmeyen
kuruluslarin olusturulup gelistirilmesini tesvik etmeyi taahhiit eder.

ENFORMASYON VE EGIiTiM

Madde 15 - Her bir Taraf:

1- Mimari mirasin korunmasinin bir kiiltiirel kisilik unsuru oldugu kadar, bugiiniin ve gelecegin nesilleri
icin de bir ilham ve yaraticilk kaynagi olarak degerlendirilmesi igin halkin bilinglendirilmesini
gelistirmeyi;

2- Bu amagla, modern iletigim ve tanitina tekniklerinin yardimiyla, 6zellikle asagidaki hedeflere ulasmak



tizere gerekli bilgiyi yayma ve uyandirilan ilgiyi arttirmak igin politikalar tesvik etmek iizere,

a) Mimari mirasin korunmasi, insan tarafindan diizenlenip yapilmis ¢cevrenin ve binalarin niteliklerine kars1
halkin ilgisinin uyandirilmasi ve arttirilmasi igin ¢aba okul caglarindan baglayip bu konulara yonelik
¢aligmalarin uygulanmasini;

b) Avrupa diizeyinde veya ulusal veyahut bolgesel ¢apta kiiltiirel varliklar ile mimarlik, sanat, halk
sanatlar1 ve hayat tarzlar arasinda varolan birligi ortaya ¢ikararak. lizerinde durmay1 taahhiit eder.

Madde 16 - Her bir Taraf, Mimari mirasin korunmasiyla ilgili olarak ¢esitli mesleklerde ve cesitli el
sanatlart kuruluslarindaki egitimini tesvik etmeyi taahhiit eder.
Koruma Politikalarinda Avrupa Koordinasyonu

Madde 17 - Taraflar, asagidaki konularda, koruma politikalari ile ilgili bilgi teati etmeyi taahhiit ederler:
1- Mimari mirasin, tarihsel gelismesi ve sayilarindaki artig g6z oniine alinarak, s6z konusu varliklarmn
incelenmesi, korunmasi ve muhafazasi alanlarinda kabul edilen metotlar;

2- Mimari miras varliklarinin korunmasi zorunlulugunu bugiiniin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetiyle
en iyi sekilde bagdastiracak dnlemler;

3- Mimari mirasin tespit ve kayit edilmesi ve malzemelerin bozulmasi ile miicadelede oldugu kadar,
bilimsel arastirma, restorasyon ¢aligmalar: alanlarinda mirasin yonetim ve tesvik yontemleri ile de ilgili
olarak yeni teknolojinin sundugu imkanlar;

4- Mimari yaraticihigim, cagimizin Avrupa Mimarisine katkida bulunmasini saglayacak sekilde gelistirmek
i¢in alinacak onlemler.

Madde 18 - Taraflar, gerektiginde, Mimari mirasin korunmasi konusunda tecriilbe ve uzman teatisi
seklinde karsilikli teknik yardimlagmada bulunmay1 taahhiit ederler.

Madde 19 - Taraflar, ilgili ulusal yasalar ve bagli olduklart uluslararast anlagmalar ¢er¢cevesinde Mimari
mirasin korunmasi dalinda Avrupa c¢apinda devamli egitimden sorumlu olanlar da dahil olmak iizere
uzman teatisini tesvik etmeyi taahhiit ederler.

Madde 20 - isbu S6zlesmenin amacina hizmet etmek ilizere, Avrupa Konseyi Yasasinin 17. Maddesi
uyarinca, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kurulan Uzmanlik Komitesi, isbu Sézlesmenin
uygulanmasini takip edecegi gibi asagida belirtilen hususlarda da gorevlendirilmistir. 1- Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'ne periyodik olarak, Sozlesmeye taraf Devletlerdeki Mimari mirasin korunma
politikalarinin durumu, sézlesmede ongoriilen ilkelerin uygulanmasi ve bizzat kendi faaliyetleri ile ilgili
raporlar sunmak;

2- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine, ¢ok tarafli faaliyetler ve isbu sdzlesmenin gdzden gegirilmesi
veya degistirilmesi ve halkin, S6zlesmenin hedefleri hakkinda bilgi edinmesi gibi konular dahilolmak
lizere, S6zlesmenin hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik. her tiirlii tedbiri 6nermek;

3- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine, Avrupa Konseyi'ne iiye olmayan Devletleri S6zlesmeye girmeye
davet hususunda onerilerde bulunmak.

Madde 21 - Bu So6zlesmenin hiikiimleri 1. Maddede belirtilen Mimari mirasin korunmasini ilgilendiren ve
asagida belirtilen evvelki Sozlesmelerin daha belirli ve elverigli hiikiimlerinin uygulanmasina engel
degildir.

- 16 Kasim 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Tabii Mirasinin Korunmasi ile ilgili Sézlesme; - 6 Mayis 1969
tarihli Arkeolojik Mirasin Korunmasi Avrupa Sozlesmesi.

NiHAI HUKUMLER

Madde 22 - 1- Isbu Sozlesme, Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin Imzasma aciktir. Sozlesme,.
onaylanmaya, kabule veya tasvibe tabidir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine teslim edilecektir.

2- igbu Sozlesme, Avrupa Konseyine iiye iic Devletin, bir dnceki paragrafin hiikiimleri uyarinca, isbu



Sozlesmeye bagli olduklarma dair rizalarini belirten tarihten sonraki ii¢ aylik siirenin bitimini izleyen
ayn birinci giinil yiirtirliige girer.

3- Bu Sozlesmeyle bagli olduguna dair rizasini1 daha sonra ifade eden her Devlet iginde Sozlesme onay,
kabul veya tasvip belgelerinin Genel Sekretere tesliminden itibaren gecen {i¢ aylik siirenin bitimini izleyen
ay1n birinci giinil yiirtirliige girer.

Madde 23 - 1- isbu Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
Avrupa Konseyi Tiizligiiniin 20. Maddesinde Ongoriilen ¢ogunlukla alinmis bir karar uyarinca ve
Komitede yer almaya hakki olan iiye Devletlerin temsilcilerinin oybirligi ile Konseye ve Avrupa
Ekonomik Topluluguna dahil olmayan her Devleti bu S6zlesmeye katilmaya davet edebilir.

2- Sozlesmeye katilan her Devlet veya katildigi takdirde Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢in, Sozlesme,
katilma belgesinin, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine teslim tarihinden itibaren gegen ii¢ aylik siirenin
bitimini izleyen ayin birinci glinii yiiriirliige girer.

Madde 24 - 1- Her Devlet, imza sirasinda veya onay, kabul, tasvip veya katilma belgesinin tesliminde,
isbu Sozlesmenin uygulanacag: toprak veya topraklari belirtebilir.

2- Her Devlet, daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine hitaben yapacagi bir beyanla,
isbu Sozlesmenin imza tarihinde, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine hitaben yapacagi bir beyanla, isbu
Sozlesmenin imza sirasinda belirtilen toprak veya topraklardan bagka bir topraga veya topraklara tesmil
edilecegini belirtebilir. Sozlesme, s6z konusu genisletilen toprak veya topraklarla ilgili beyanin Genel
Sekreter tarafindan alinmasindan sonra ii¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayin birinci glinii ytirtirliige girer.
3- Bundan 6nceki iki paragraf uyarinca yapilan her tiirlii beyan, bu beyanda belirtilen biitiin topraklarla
ilgili olarak Genel Sekretere hitaben yapilacak bir ihbar ile geri ¢ekilebilir. Geri gekme, ihbarin Genel
Sekretere yapilis tarihinden sonra alt1 aylik siirenin bitimini izleyen aym ilk giinlinden

itibaren gegerli olur.

Madde 25 - 1- Her Devlet imza sirasinda veya onay, kabul, tasvip veyahut katilma belgesinin tesliminde,
Madde 4, paragraf ¢ ve d hiikiimlerine tiimiiyle veya kismen uymama hakkini mahfuz tuttugunu beyan
edebilir. Baska ¢ekince konamaz (kayit konamaz.)

2- Bir onceki paragraf uyarinca, bir ¢ekince bildiren her Akit Devlet, bunu Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine bildirmek suretiyle tamamen veya kismen geri ¢ekebilir. Geri ¢ekme, ihbarin Genel
Sekreter tarafindan alinmasi tarihinden itibaren gecerli olur.

3- Yukaridaki 1. paragrafta zikredilen hiikiimler hakkinda ihtiraz1 bir kayit koyan Taraf, baska bir
Tarafin bu hilkkmii uygulamasini talep edemez; bununla beraber, ¢ekinen kismi veya sarth ise, bu
hiikmiin kendisinin kabul ettigi 6l¢iide uygulanmasini talep edebilir.

Madde 26 - 1- Taraflardan biri, herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bir ihbar
gondererek isbu S6zlesmeyi feshedebilir.

2- Sozlesmenin feshi, ihbarin Genel Sekreter tarafindan alinma tarihinden itibaren alt1 ay sonraki siirenin
bitimini izleyen ayin ilk giiniinden itibaren gegerli olur.

Madde 27 - Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyine iiye Devletlere, isbu S6zlesmeye katilan
her Devlete ve katildig1 takdirde Avrupa Ekonomik Topluluguna,

a) Tiim imza,

b) Tiim onay, kabul, tasvip ve katilma belgelerinin teslimi,

c) isbu S6zlesmenin 23. ve 24. Maddeler uyarinca, her tiirlii yiiriirlige giris tarihini

d) isbu Sozlesme ile ilgili olan diger biitiin islem, duyuru ve haberlesmeyi bildirecektir.

Tanik huzurunda, agagida imzalar1 bulunanlar, tam yetkili kigiler olarak isbu s6zlesmeyi
imzalamiglardir.

isbu Sozlesme Ingilizce ve Fransizca dillerinde, her iki metinde esit olarak gegerli olmak {izere ve



tek kopya halinde Avrupa Konseyi arsivlerinde muhafaza edilmek i¢in 3 Ekim 1985 tarihinde Granada'da
yapilmigtir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Sozlesmenin tasdikli bir kopyasini Avrupa Konseyine iiye
biitin Devletlere ve bu Sozlesmeye katilmaya davet olunan her Devlete veya Avrupa Ekonomik
Topluluguna génderecektir.
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1992 - STRASBOURG
AVRUPA KENTSEL SARTI

Avrupa Konseyi’'ne bagli olarak caligan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yetkililer Siirekli
Toplantisi'nin 17-19 Mart 1992'de Strasburg'ta yaptig1 27'nci oturumda kabul edilmistir.
Bu sozlesme, Avrupa Konseyi'nin 1980-82 yillarinda yine Konseyce orgiitlenen "Avrupa Sechirler
Ronesans1 Kampanyasi’ndan esinlenmis) sehir politikalari ¢caligmalarimin bir pargasidir. Sehirlerimizdeki
yasamin daha iyilestirilmesi amaciyla, Avrupa ¢apinda yiiriitiilen 'bu kampanya, dort genel alan iistiinde
yogunlagmisti:
- Fiziksel sehir ortaminin iyilestirilmesi,
- Varolan konut stokunun .onanini,
-Sehirlerde toplumsal ve kiiltiirel firsatlarin yaratilmasi,
- Topluluklarin gelistirilmesi ve halk katiliminin saglailmasi.

Avrupa Konseyi caligmalarmin Insan Haklan vurgusuna uygun olarak, kampanyada schir
gelisiminin niceliksel yanlarindan. ¢ok,.niteliksel (kaliteyle. ilgili) yanlar1 agir .basmis ve "Yasanacak
Sehirler" (Staedte zum leben, desvilles pour vivre; a better life in towns) slogani benimsenmisti: Bu
kampanya daha sonra, 1982-86 yillarinda, Avrupa: Konseyi i¢inde (kentsel sorunlardan sorumlu ulusal
bakanliklar temsilcilerinin olugturdugu) Hilkiimetler arasi bir kurul tarafindan gelistirilen bir sehir
politikalar1 programina doniistiiriildii Bu-program da, 1986°da. Avrupa Konseyi'nin Avrupa. Yerel ve
Bolgesel Yetkilileri Siirekli Toplantisi'na aktarildi. Boylelikle, birgok iiye iilkedeki uygulamalarin
mantig1 uyarinca, sehir topluluklarina iliskin kararlarin esas itibariyla yerel toplum Onderlerince
alinmast ve digerlerinde izlenen yerinden yonetimci politikalarin mantifi uyarinca da, sehir
sorunlarinda, hiikiimetin yerinden yonetim kademelerine daha biiyilk sorumluluklar verilmesi
ongorildil.

1986'dan giinlimiizde ise, sehir gelismesinin (saglik sorunlarmi ¢dzmek, endiistriyel merkezlerin
genglestirilmesini saglamak, sehirlerdeki giivenlik eksikliginin {istesinden gelmek, su¢ islenmesini ve
ozellikle de uyusturucu kagakeiligint 6nlemek, mimari gelismeyi denetlemek, tarihsel mirasi korumak,
yurttaglarin kendi kendilerine yardim etmeleri ve sehirli topluluklarini gelistirmek gibi) ¢esitli yanlariyla
ilgili, bu konuya ayrilmis toplanti ve sempozyumlarin Orgiitlenmesi, raporlarin ve onlara dayanarak
Avrupa belediyelerine sunulan karar tasarilarinin hazirlanmasi yollariyla desteklenen bir program
uygulandi.

Siyasetgiler, profesyoneller ve halk arasinda karsilikli bir deneyim paylasmasmm ve
bilgilendirmenin saglanmasi i¢in yapilan bu etkinlikler, Siirekli Toplantinin yerel demokrasi, yerinden
yonetim ve katilimla ilgili (Avrupa Yerel Ozerklik Sarti gibi) diger caligmalariyla birlikte, asagidaki
S6zlesmenin art alanini olusturmustur.

KENTSEL SARTIN AMACI, FELSEFESI VE YAPISI

Soézlesmenin bir dizi yerel diizeyde iyi sehir yonetimi ilkesini tek bir birlesik metinde toplamaktan
amact, .

- yerel yetkililere, pratik bir kilavuz ve kent yonetimi elkitab1 saglamak,

- gelecekte yapilabilecek daha baglayici bir kentsel Haklar S6zlesmesinin baglica 6gelerini simdiden
saptamak,

- bu sozlesme ilkelerine uygun davranan sehirler i¢in uluslararasi bir 6diillendirme semasinin esasini
olusturmak.

- Avrupa Konseyi i¢in, insan yapimui ¢evreyle ilgili sorunlarda bir "kartvizit olmak ve ayni zamanda
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yetkililer Siirekli Toplantisi'min sehirler konusunda ulastigi ¢alisma
sonuglarmin bir bilesimini meydana getirmektir.

Metinde, S6zlesmenin felsefesiyle ilgili bir takim agik secik ipuglart bulunuyor:

- Bu yonetim diizeyinin 6zgiil sorumluluklar1 iistiinde yogunlasan saglam bir yerel yetki boyutu



icermektedir.
- Sehir gelismesinin niteliksel yanlar1 ve yagam kalitesi tistiinde 6zellikle durmaktadir.
- Bir dizi evrensel kilavuz ilke belirlemektedir.
-Yerel yetkililerle tiye tilkeler, ulusal ve yerel yonetimler, yerel yonetimlerle kendi topluluklari,
Avrupa'nin gerek icindeki gerekse 6tesindeki sehirler arasinda igbirligi yapilmasini ve dayanismasini
ongormektedir.
- Yurttaglarin temel bir takim kentsel haklari oldugu inancint vurgulamaktadir.

Bu gibi haklarin, herhangi bir ayrim gbzetilmeden biitiin sehir sakinleri i¢in gegerli oldugunu ileri
stirmektedir.
- Dolayisiyla, yerel ve bolgesel yetkililerin uygun stratejiler gelistirerek bu gibi haklan korumalarinin da,
sorumluluklar arasinda oldugunu gostermektedir.
Son olarak, surasini da belirtmek gerekir ki, bu dizinin birinci kitabinda gevirisi verilen Avrupa Kentsel
Haklar Bildirisi de, Siirekli Toplantinin ayni oturumunda, bu Sézlesmeyi dzetleyen kisa bir
metin olarak benimsenmistir.

1. BOLUM
ULASIM VE DOLASIM

Tarih boyunca insanlar faaliyetlerinin kapsamini genisletmeye c¢alismiglar ve ulagim tekniklerini
gelistirme egilimi i¢inde olmugslardir.

Ulasimdaki her gelismeyle insan hayat1 degismistir; giiniimiiziin kentlerinde yaya, at,
demiryolu, otomobil, otobiis ve mal tagimaciligiyla ilgili ulasgimin etkilerinin i¢ ice gegtigi
gozlenmektedir.

Bu durum cesitli sonuglar dogurmaktadir. iginde yasanacak, etkilesime gegilecek cevre
konusunda degisik tercihler yapilabilir.

Ne var ki, 1884'te ortaya ¢ikisindan bu yana otomobil, ulagim politikalarinda genellikle agir
basmis ve bunun sonucunda kamu ulagim sistemlerinde kotiilesme goézlenmistir.

Otomobille kent kars1 karstya gelmistir. Bu yargi belki asir1 basitlestirici bir yaklagimin
ifadesidir, ama durumu {i¢ agag1 bes yukar1 yansitmaktadir. Otomobiller yavas ama emin adimlarla
kentleri 6ldiirmektedir. 2000 yilina kadar bir tercih yapilmasi gerekiyor; ya biri ya da digeri
gerceklesecektir: iki segenegin bir arada gerceklesmesine olanak yoktur.

Bir sey yapilmazsa, yeni bir disiplin getirilmezse, karayolu trafigi, 6zellikle arabalar ve
kamyonlar kentleri yok etmekle kalmayacak, "sera" etkisi yaratarak yeryiiziindeki ¢evrenin yok
olmasina yol agabilecektir.

Otomobiller giiriiltiiye, rahatsizliga, psikolojik ve fiziksel emniyetsizlige, sosyal mekanin elden
¢ikmasina ve atmosfer kirliligine yol agarak kentleri tehdit etmektedirler.
Bu siireg, varlikli kent sakinlerinin kenti terk etmesine yol agmakla birlikte, bunun karsiliginda bir bedel
O6denmekte, ise glinliik gidig-gelis yogunlugu daha artirmaktadir. Ayrica bunun sonucunda ortaya gikan
daginik ve yaygin banliy alanlarinda verimli ve ekonomik kamu tagimaciliginin érgiitlenmesi
olanaksizlagsmaktadir.

Bu ise biitiiniiyle kiiltiirel ve toplumsal kayba yol agmakta; yasama, iliski kurma, faaliyette
bulunma ve kiiltiirii ger¢eklestirme alani olarak kentin gerilemesine katkida bulunmaktadir.

Bu sorunun ele alinmasi, kent sakinlerinin diger yerlesim tiirlerine veya daha az kalabalik alanlara
kars1 agir1 bencil veya tecrit yanlisi tutumu olarak yorumlanamaz. Tersine, bu yaklagim, asir1 bilylimenin
olumsuz yan etkilerinin yaratacagi tehditten gezegeni kurtarmaya yonelik ortak ¢abaya bir katkidir.



iLKELER

1. Ozellikle 6zel arabayla yapilan yolculugun azaltilmasi dnemlidir.

Son kirk yildir savunulan ve uygulanan iki planlama ilkesi, yaygin toprak kullanimi ve iglevlerin
ayrilmasi, giiniimiizdeki agmaza yol agmistir. Bunun sonucunda: (a) Orta siniflar kentleri doldurmakta ve
terk etmektedirler; (b) Banliyo alanlar1 yayginlagsmis, kamu ulagiminin verimli ve ekonomik bigimde
orgiitlenmesi olanaksizlagsmistir. Boylece, 19. yiizyilin ve 20. yiizy1l baglarinin 6nemli bir kazanimi,
olumsuz sonuglar yaratir hale gelmistir. Kent sakinlerinin yagsadiklar1 ve ¢aligtiklar1 yerlerarasina ister
istemez mesafeler girmekte, cocuklari okullarina gidip gelmek igin yolculuklar yapmakta; zorunlu mal ve
hizmetler ise bagka yerlerden saglanmaktadir.

Ama ¢6ziim, toprak kullanimi konusunda yeni bir planlama stratejisi olusturulmasi, kent i¢inde yogun
kent modelinin tercih edilmesi, kent diginda ise konut, istihdam vb. iglevlerin biitiinlestirilmesi ve yan
yana getirilmesidir.

Imalat sektoriindeki, tigiincii ve dordiincii sektorlerdeki kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin biiyiimesi, yakin
cevrelerindeki konut ve yerlesim alanlarryla birlikte ele alinmalidir. Evden "bilgisayara dayali" ¢alisma,
toplumdan koparici etkisi dolayisiyla ¢6ziim degildir.

2. Dolagim, yasanabilir bir kente elverisli ve degisik yolculuk bigimlerinin birlikte varolmasina olanak
saglayacak bi¢cimde diizenlenmelidir.

Yolculugu ortadan kaldirmak elbette ne miimkiindiir ne de tavsiye edilir. Fakat somut sektorel hedeflere
yonelmek yerine, keyifle yasanacak bir kent yaratma amaci1 ¢ergevesinde, farkli yolculuk bigimlerini
yeniden diizenlemek yerinde olacaktir.

Bu, bireysel tasimacilik kadar kamu tagimaciligina veya toplu tagimaciliga, bisikletlere, yayalara da
oncelik verilmesi demektir. Mal tasisa da tasimasa da agir vasitalara kisitlamalar getirilmesi demektir.
Cadde kullanimini denetlemeye yo6nelik yeni 6nlemlerin giindeme alinmast demektir (sézgelimi, zaman
ve mekan yoniinden doniigiimlii kullanim déniistimlii saatler, giinler, haftanin veya yilin belli zamanlari).
Bisiklet yollar1 olusturulmasi; yaya alanlarinin dikkatle planlamasi; kent dig1 pak yerleri kurulmasi, buna
paralel olarak merkezi kentsel alanlara ulagilmasini saglayacak diizenli, ucuz, emniyetli ve giivenilir
kamu ulagiminin gergeklestirilmesi demektir.

3. Sokak toplumsal bir arena olarak yeniden kazanilmalidir.

Yasayan toplumsal bir mekan olarak sokagin kaybi, kentin gerilemesine ve emniyetsizligin artmasina yol
agmaktadir.

Bu nedenle, giivenligin ve toplumsal uyumun saglanmasi, sokagin fiziksel olarak yeniden kazanilmasi
demektir. Bu ise kaldirimlarin genislemesi; yaya alanlarinin olusturulmasi; sokak planlamasiyla trafik
akiginin denetlenmesi; tek yonlii sokaklarin (caddelerin) dikkatle kullanilmasi ile gergeklesebilir. Biitiin
bunlar, agik alanlarin korunmasi ve 1slahi anlamina gelmektedir. Bu ise kaliteli ve kalici imarla.; kaliteli
sokak donanimiyla, kamusal isaret tabelalari ve reklam levhalariyla; cephe diizenlemesiyle; agag, yesillik,
su, ¢cesme ve heykellerle gergeklesebilir.

Biitiin bunlar, kaldirimlarda, teraslarda ve kahvehane 6nlerinde ¢ekici, nitelikli 6zel. ticari veya kamusal
etkinlikler gergeklestirilmesi demektir. Aykiri nitelikteki giiriiltiiniin ortadan kaldirilmas1 demektir.

4. Siirekli bir 6gretim ve egitim ¢aligmasi gerekmektedir.

Onemli degisimler. hemsehrilerin bireysel davranis modelleri gézden gegirilmeden gerceklesmez. giinkii
kendi koklesmis davranis modellerini degistirme istegi, genellikle ¢evre konusunda duyduklari kaygi
6l¢iisiinde degildir.

Yerel yonetimler. davranig modellerini degistirmek, kent sakinlerine sokagin kendilerine ait bir kamu
malt oldugu, bu nedenle uyumlu bigimde kullanilmasi ve sokaga saygi gosterilmesi gerektigi inancint
agilamak amaciyla, biling arttirici kampanyalar1 desteklemek goreviyle karsi kargtyadirlar.



2. BOLUM
KENTLERDE CEVRE VE DOGA

Giiniimiizde kentlerin birgogu, genellikle tekdiize yesil alanlarin veya pek kullarulmayan ¢ok arazinin
yer yer kesintiye ugrattigi tas, beton, ¢elik, cam ve asfalt yigimidir.

Atmosfer ve yer, sanayiden, enerji tesislerinden, trafikten ve konutlardan kaynaklanan zararl elemanlarla
ve emisyonlarla kirlenmistir. Yaban hayati kentlerin ve yerlesim alanlarinin disina siiriilmistiir.

Bunun i¢indir ki doga koruma alanlarinin kurulmasi ve bitki kullaniminin gelistirilmesi, agik alanlarinin
planlamasinda acil bir 6ge haline gelmistir. Bunlar her kente 6zelligini verir, ilging bir boyut kazandirir
ve kent peyzajini belirgin bir sekilde etkiler. Bu 6gelerden yonsun bir kent bireysel 6zelligini kaybeder.
Kentlerde insanlarin memur ¢evreden kagmasini ve dogay1 yasamasini saglayacak "akcigerlere" ihtiyag
vardir. Bitkiler ve hayvanlar, bireyin 6z gelisiminin ayrilmaz bir pargasidir ve kentsel ¢evrede dogmus
¢ocuklarin dogayla iligki kurmasina olanak saglar

Yerel yonetimler dogal miraslarina hakkiyla sahip ¢ikmak zorundadirlar. Kaynak ydnetimini
gelistirmek, nitelikli bir ¢evreye sahip olmak, dogal sistemleri korumak goreviyle karsi karsiyadirlar. Bu
ise yerel iiretimde, ulasimda ve tiikketimde temizligi ve saglig1 6zendirerek gergeklestirebilir. Biitiin
bunlardan baska, doga ile kentin birbirini dislayan kavramlar olmadigi gercegi kabul edilmelidir.

iLKELER

1. Kamu yonetimleri doga ve enerji kaynaklarimi tutarl ve akilci bir bigimde yonetmek ve kullanmak
goreviyle karsi karsiyadirlar.

Siirdiiriilebilir gelisme ilkesi yerel ve bolgesel yonetimlerin sinirl kaynaklarin (enerji, su, toprak,
hammaddeler, yiyecek) kullanilmasinda sorumluluklarini eksiksiz kabul etmelerini; kirliligi ve atiklari
baska yorelere aktarmak veya gelecek kusaklara miras birakmak yerine, sinirlari i¢indeki kirlilige, evsel
ve zehirli atiklara ¢6ziim bulma sorumlulugunu Ustlenmelerini gerektirmektedir.

Giderek artan sayida kent, kaynak1arini bagka yerlerden saglama arayisi i¢inde girmekte, bunu yaparken
genellikle kaynagin saglandigi yerde bozulmaya yol agmaktadir. Kentler, miimkiin oldugu takdirde,
kaynaklarini icerden saglamaya devam etmeli, bu baglamda kenti biitiinliik tagryan bir eko sistem olarak
gormelidirler. Kaynaklari gerektigi gibi kullanmak ve belediyelerin biitgeleri lizerindeki zorlamay1
azaltmak i¢in, teknik gelismelerden ve yeniliklerden (sdzgelimi bahge tesisleri, kompost alanlari, kiigiik
oOlgekli evsel 1s1 ve enerji tesisleri, giines ve riizgar enerjisinin kullanilmast, vb.) yararlanilabilir.

2. Yerel yonetimler kirliligi dnlemeye yonelik politikalar benimsemelidirler.

Kent sanayiden, trafikten ve konutlardan 6zellikle evsel 1sitmadan kaynaklanan ciddi bir kirlilik
sorunuyla kars1 karsiyadirlar.

Gegici ve kisa vadeli 6nlemlerin (s6zgelimi kat1 ve stvi atiklarin nehirlere ve gollere bosaltilmasi, atigin
yakilmasi veya yeniden islenmesi) yerini, emisyonun kaynakta azaltilmasi, temiz teknoloji
uygulanmasi, uygun trafik yonetimi sistemler~ alternatif yakit kullanim1 gibi 6nlemlerin almasi
gerekiyor.

Yerel yonetimlerin belli malzemeleri segmek ve belli malzemelerden kaginmak i¢in, ambalaj
malzemelerini yeniden kullanmak i¢in, alternatif enerji kaynaklar1 gelistirmek icin yeni sanayilere
ihtiyag vardir. Yerel ingaat sanayiinin, yasalara, sagliga elverisli malzeme kullanimi ve binalarda iyi bir
bina i¢i iklim olusturulmasi konusunda 6zendirilmesi gerekiyor.

Ne var ki, bilgilendirilmis kamuoyunun siyasal siirece bask1 olmaksizin, yeni teknoloji gelistirilmesi ve
yasalarin 1slahi tek bagina yeterli olmayacaktir. Burada bilgilendirmenin yasamsal rolii 6ne ¢ikmaktadir.
Bu ise yerel firmalarin temiz teknoloji konusunda bilgilendirilmesi, bir bilgilendirme ve danigma
merkezleri ag1 olugturulmasi ve yeni yaklagimlara 6nciiliik edilmesi demektir.

Keza tiiketiciler de emisyonun azaltilmasi, yap1 i¢lerinde uygun malzeme kullanilmasi, belli ambalaj
malzemelerinden ve temizlik maddelerinden kaginilmasi konularinda bilgilendirilebilir.

3 . Yerel yonetimler dogayi ve yesil alanlar1 koruma goreviyle karsi karstyadir.
Yesil alanlar, doganin korunmasi ve peyzaj programlan kentsel alanlarda ana dgelerdir, hava



kalitesine ve kent iklimine katkida bulunurlar.

Yabani bitkiler, biyolojik bahgecilik, uygun tiirlerin se¢ilmesi, belli yerlerin (sdzgelimi asir1 biiyiimek
mezarliklarin irmak kenarlarinin, demiryolu yan hatlarinin) yeniden kullanilmasi, flora ve faunada zengin
bir ¢esitlilik saglar.

Catilarin, duvarlarin, avlularmn yesillendirilmesi, farkl bitkilere ve hayvanlara ¢esitli yagam ortamlari
saglar. Kent ciftlikleri ve inceleme bahgeleri; cocuklarin dogayla dogrudan iliski kurmalarinda 6nemli bir
oynar. Eger dogayla ve dogal kaynaklarla sorumlu bir iliski kurulacaksa, bu 6nemlidir.

Yerel kosullarin analiziyle (yasam mekani1 haritalarinin hazirlanmasiyla), doganin korunmasinda
oncelikli alanlar olusturulmalidir. A¢ik alanlarda bitki kullanimi 6zendirilmeli ve bu da yerel, tarihsel ve
dogal 6zellikleri yansitmalidir.

4. Doganin korunmasi, belde katiliminin gelistirilmesinde 6nemli faktordiir.

Bitki yetistirilmesi, kent sakinlerinin kendi beldeleriyle gurur duymalarina ve 6zdeslesmelerine yol
acabilir. Bu tip isler i¢in alanlar ayrilmast, ¢at1 ve kig bahgeleri, oyun alanlar1 kurulmasi, dar gelirli
ailelerin oturduklar1 semtlerin ¢evresinde yasam mekanlari igin yari, kamusal alanlarin yeniden

kazanilmasi, yesil patikalar, doga ve okul bahgeleri ve alan aragtirmasi merkezleri olusturulmasi.

3.BOLUM:
KENTLERIN FiZiKSEL BiCiMi

Kent peyzaji, ¢esitli binalarin, ¢cevrelerindeki alanlarla birlikte yillar boyunca olusturdugu kentsel
tasarim ve yapim siirecinin trtiniidiir.

Bu kent peyzajinin korunma ve gelisme bigimi, emniyet, rahatlik, elveriglilik ve goriiniis 6gelerinin
birbiriyle etkilesim bigimi, gelismis bir kentsel ¢evre agisindan 6nem tagir.

ILKELER

1. Kent merkezleri, Avrupa kiiltiir ve tarih mirasinin dnemli simgeleri olarak korunmalidir. Avrupa'daki
tarihsel merkezler, binalari, kent mekanlari ve sokak modelleriyle, gegmisle bugiin ve gelecek arasinda
baglanti kurmaktadir. Buralarda paha bigilmez mimari miras 6geleri bulunmaktadir. Tarihsel merkezler
kentlerin bellegidir; simdiki ve gelecek kusaklarin kimliginin olusturur ve Avrupa halklar1 arasinda
dayanigma duygusunun olusmasinda dnemli bir role sahiptir.

Tarihi merkezlerde varligini hissettiren kentsel baskiya getirilecek ¢6ziim, yogun ve farkli gelismelere
agirlik veren geleneksel yaklasim ile hizl1 degisim ve gelisimi gozeten ve biiyiik dl¢eklerin kullaniimasini
ongoren yeni yaklagimlar arasinda dikkatli bir denge kurulmasini gerektirmektedir. Yeni gelismelerin
tarihi alanlarla nasil bagdastirilacagi, Avrupa'da ve diinyanin diger bélgelerinde kent merkezlerinin karsi
karstya bulundugu temel bir mimari sorundur.

Tarihi binalar1 koruma yontemleri olusturulurken, kent merkezlerine yerlestirilen yeni binalarin
tasarimlari {izerinde dikkatle durulmalidir. Bununla birlikte mimari yeniliklerin 6zendirilmesi de goz ard
edilmemelidir. Kentin bi¢iminin gelismesinde ayrintiya dikkat edilmesi 6nemli bir rol oynayacaktir.

2. Kentte agik alan olusumu ve yonetimi kentsel gelismenin ana 6gesidir.

Avrupa kentlerinde ayik alan kaldirimlar, tali sokaklar, agacl bulvarlar, genis caddeler, parklar, oyun
alanlari, nehir kiyilan, trafige kapali alanlar, bahgeler, vb. binalar kadar 6nemli bir 6gesidir.

Tasarimi ve planlamasi iyi yapilmis agik alanlar, bir kentin ¢ekiciligini artirir ve o kentin ekonomik
refahina ve canliligina katkida bulunur. A¢ik alanlar kente insani bir boyut saglar, toplu yasama olanagini
artirir.

Kiiltiirel faaliyet ve insanlarin refahi, oyalanacak, gezinecek., oynanacak ve bir araya gelecek bir mekanin
varligini1 gerektirir.

Yeni agik alanlarin olusturulmasinda, kent sakinlerinin ihtiyaglar1 ve davranig modelleri dikkate alinmali,
ayrica mimari karakter ve kalite de 6lgek ve ayrint1 yoniinden gozetilmelidir.

Agaglar, bitki olusumu, renk, 151k gélge, malzeme se¢imi 6nemlidir. Ag¢ik alanlar, kent sakinlerinin aktif
ve yaraticl olmasina azami olanak saglayacak bigimde tasarlanmalidir.



Acik alanlarin bakimi gerektigi gibi yapilmali, bakimin yasaklama bigimini veya makul olmayan davranig
denetlemesi bi¢imini almasindan kagimilmalidir.

Acik alanlarin yaratilmasi ve yonetimi miimkiin oldugu 6l¢iide mahalle esasina dayanmali, bu ise yerel
yonetimlerin, belde gruplarinin ve niifusun biitiiniiniin katilimiyla gerg¢eklesmelidir. Hemgehrilerin
dogrudan katilimi, 6zdenetimin olusmasini saglar ve vandalizmle miicadelede yararli olabilir.

3. Mimari yaraticilik ve gelisme kentsel goriiniimiin kalitesinde 6nemli bir rol oynar.

Bir kentin karakteri, onun ¢agdas mimarisinde ve mimari mirasinda aranmalidir.

Kentin ¢ekiciligiyle kaynasan bir ¢ekicilige sahip olmasiyla artar.

Mimari, kendini ifade etme 6zgiirliigiine sahip olmali1 ve farkli ihtiyaclar1 yansitmalidir. Mimari
rekabet, yeni fikirlerin olugmasinda yasamsal bir role sahiptir.

4. Herkes saglikli, giivenli, yerlesik, hos ve 6zendirici bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir. Kentlerin
fiziksel bigimi, 6zellikle konutlarin mahalle ortami bakimindan tasidigi nitelik, kaliteli bir kentsel
cevrenin geligmesinde 6nemli bir rol oynar.
Bunun ger¢eklesmesi, yerlesim alanlarinin hava, su, toprak ve toprak alt1 kirliligine kars1 korunmasina;
¢evrenin korunmasina ve tampon bolgelerin parklarin, bahgelerin vb. olugsmasina; rahatsizlik yaratan agir
trafigin geregince denetlenmesine; ¢esitli kiiltlir ve spor tesislerinin

saglanmasina baglidir.

Hemsehriye i¢inde yasadigi ¢evrenin bigimi ve bu bigimle ilgili degisiklikler konusunda goriislerini

ifade etme ve alinacak kararlar etkileme firsati eksiksiz taninmalidir.

5. Bir kentin canliligi, dengeli kentsel yerlesim modellerine ve kent merkezinin yerlesim karakterinin
stirmesine baghdir.

Yerel yonetimler, kent merkezinin yerlesim kara.1cterini koruma. ¢ igin gerekli yetkiye sahip
olmalidirlar;,gii¢lii ekonomik ¢ika; ¢evrelerinin bunu bozmaya yonelik eylemlerine sinirlar getirmeli,
doniigtiirme ve rehabilitasyon caligmalarini ise 6zendirmelidirler.

Keza, merkezi yerlesim alanlarinda toplumsal ¢esitlilik korunmalidir.

4.BOLUM
KENTLERDE MiMARIi MiRAS

Kentsel mimari, bir kentin kimligini ve bellegini siirdiirmesini saglayan kalict dnemdeki 6gelerin
sekillendirdigi mirastan olusur. Bunun kapsamina kentin bulundugu yerin, topografyasmin ve ikliminin
tirlinii olan dogal 6gelerin yani sira, insan becerisinin, sanat ve kiiltiir degerinin liriinii olan 6geler de
girer.

Bu miras, genellikle, gecici veya siirekli ihtiyaclar veya modalar sonucunda olusan ek 6gelerle
tamamlanir.

Kentsel miras, kent dokusunun nemli ve yeri doldurulamaz bir pargasidir, kentin ve onun sakinlerinin
kimligi agisindan yagsamsal 6nemdedir. Bu miras, gelecek kusaklara bir kiiltiirel referans sistemi aktarir,
Avrupa'nin ortak tarihinin ve geleceginin baglamini ve bilincini olusturur.

Kentsel miras, Avrupa Mimari Miras Sozlesmesi'nin 1. maddesinde belirtildigi gibi, anitlardan bina
gruplarindan ve sit alanlarindan olusur.

Kentsel mirasin genellikle géz ardi edilen, ama belli bir 6nem tagtyan bir boliimii ise sanayilesme
donemlerinin iiriiniidiir (fabrikalar, marinalar, kopriiler, limanlar, antrepolar, vb.)

Bu kentsel miras genellikle cahilligin, kotii kullanimin ve her tiirlii bozulmanin tehdidi altindadir. Yerel
yonetimler, kentsel mirasin korunmasini ve siirdiiriilmesini saglamak ve bunun sonimlulugunu
istlenmek bakimindan ¢ok elverigli konumdadirlar.

Tarihi merkezlerin ve sit alanlarinin yapisi, uyumlu bir toplumsal dengenin saglanmasma yardimet olur.
Eski kentlerimiz, ¢ok ¢esitli faaliyetlerin gelismesine elverisli kosullari saglayarak toplumsal
biitiinlesmeye olanak tanimustir. Eski bir binanin korunmasiyla, bir yérenin karakteri korunmusg ve
gelistirilmis olur.



ILKELER

1. Kentsel koruma, dikkatle olusturulmus bir yasal ¢erceveyi gerekli kilar.

Korumanm sorumlulugu kamu otoritelerinde, tek tek binalar ise genellikle 6zel miilkiyettedir. Kentsel
mirasin korunmasini saglamak i¢in, bu iki aktor arasinda ortaya Cikacak uyusmazliklari, her birinin
haklarini ve sorumluluklarini diizenleyecek yasal bir ¢ergeve gerekmektedir.

Korunan yapilarin veya yap1 gruplariin ¢irkinlesmesini, yikima ugramasini, bagkalagmasini ya da
karakterinin degismesini 6nlemek i¢in kamu otoriteleri gerekli denetim yontemlerini ve yetki
mekanizmalarini olugturmalidirlar.

Bu konudaki yasalar, ilgili makamlara," korunan bir tasinmazin sahibinin restorasyon ¢aligmasi
yapmasini saglayacak, bunun i¢in gerekli mali yardimi gerceklestirecek ve ev sahibi bunu yapamazsa o
restorasyonu bizzat iistlenecek olanaklari tanimali, gerektiginde tasinmaza el koymak da dahil her tiirlii
yetkiyi saglamalidir.

Yasalar kentsel mirasin kapsamli bir tescilinin veya envanterinin gergeklestirilmesini de saglamalidir. Bir
kentteki tarihi binalarin yaygin bir sekilde arastirilmasina dayanacak bdyle bir envanter bina varligina
yonelik tehditleri, 6zellikle endiistriyel mirasin uyarlanarak yeniden kullanilma olasiliklarini ve
potansiyel nitelikteki yeni mirasi da saptamaya ¢aligmalidir.

Yasalar, koruma alanlarinin veya kentsel miras kusaklarinin olusturulmasini da saglanlall; bdylece kamu
makamlarinin, vasifli zanaatkarlar, geleneksel malzemeler, 6zgiin renkler vb. kullanarak korumay1
denetlemesine ve yonlendirmesine olanak vermelidir.

2. Kentsel mirasin korunmasi, bilgilendirme politikalarint gerekli kilar.

Yeterli koruma, ancak, kamuoyunun ve kentsel miras maliklerinin o mirasin degeri konusunda
bilinglenmesiyle gerceklesebilir.

Bu. modern iletisim ve 6zendirme tekniklerinin kullanilmasini, 6zellikle okul ¢agindan itibaren
genglerin bilin¢lendirilmesine agirlik verilmesini gerektirir.

Koruma politikalari, felsefesi ve bilgisi, mimarlarin arkeologlarin ve tarihgilerin dar ¢evresinden
c¢ikarilip kent plancilarina, politikacilara, miiteahhitlere ve is ¢evrelerine kadar yayilmalidir. Goniilli
calisma kamplari, 6z girigim (self-help) kampanyalar ve sit alanlar1, korumaya katilimin pratik
yontemleri olmakla kalmaz, ayn1 zamanda, yararli, 6gretici bir etkiye de sahiptir.

3. Yeterli ve genellikle 6zgiin (yeni) mali mekanizmalar ve ortakliklar gerekmektedir.

Kentsel mirasin korunmasi agir mali baglantilar gerektirir. Bu hem binalar ve bina gruplari bakimindan
hem de ulusal, bolgesel ve yerel koruma politikalarini uygulamaya yonelik idari hizmetlerin yeterince
saglanmasi bakimindan bdyledir.

Finansman genellikle kamu otoritelerinin kaynak kapasitesini astig1 i¢in, 6zel sektorle ortaklik ve 6zel
kisilere yonelik tesvikler gerektirir. Bu tesviklerden bazilar1 sunlardir: Yikmak yerine restorasyonu
0zendirmeye yonelik vergi onlemleri ve mali tesvikler; binalara farkli KDV degerlemeleri uygulanmast;
tarihi tasinmazlarin gerekli onarim ve korunmasinin yapilmasi kosuluyla indirimli fiyatla satilmasi; uzun
vadeli krediler; restorasyon vakiflar1 kurulmasi; doéner sermayeli fonlar olusturulmasi; sponsorlugun
yayginlastiriimasi.

Kamu kurumlarinin (s6zgelimi demiryollarinin) elinde bulunan kentsel mirasa gelince, bu kurumlar, ilgili
olduklari tarihi varliklar bakimdan sorumlu olacaklardir.

4. Belli sanatlarin ve tekniklerin siirdiiriilmesi ve bazen de canlandirilmas: gerekmektedir.

Koruma uzmanligi egitimi su {i¢ zanaatkar kategorisi i¢indir: Bir zanaata girmeyi amaglayan gengler,
yeniden egitim gormek veya uzmanlagmak isteyen zanaatkarlar ve becerilerini gelistirme isteyen uzman
zanaatkarlar. Bu farkl: ihtiyaglar farkli nitelikte egitim saglanmasini gerektirmektedir. Egitim meslekle
ve toplumda ilerleme firsatlar1 yaratacaktir ve bu da zanaatkarlarin konumunun iyilesmesi agisindan
onemlidir.

5. Kentsel miras, genel planlamanin asli bir 6gesi kilinarak ¢agdas yasamla biitiinlestirilmelidir. Entegre
korumanin yoénlendirici ilkesi, kentsel mirasin korunmasinin asli bir planlama hedefi haline



getirilmesidir. Bu ise koruma programinin biitiinsel bir yaklagima dayanmasini gerektirmektedir. Kentsel
mirasin korunmasi alaninda ¢alisan ekipler birden ¢ok disiplinle ilgili olmali ve diger sektorel
politikalarla-ekonomik gelisme, kiiltiir, konut, ¢evre, vb. aktif baglant1 kurmalidirlar.

Kentin bir a¢ik hava miizesi haline gelmemesine 6zen gosterilmelidir. Restorasyon, binalara ¢agdas bir
yasam saglamalidir. Kamu makamlari binalarin kendi kendine korunacagi bir ¢er¢eve olusturmalidirlar.

6. Ekonomik gelisme genellikle kentsel mirasin korunmasiyla ivme kazanabilir.

Kentsel mirasin korunmasi genellikle basarili kentsel ekonomik canlanma demektir. Koruma bir
kentin hem turistler i¢in hem de is ¢evreleri igin ¢ekiciligini arttirir. Eski (6zellikle endiistriyel)

. binalarin uyarlanarak yeniden kullanilmasi, konutlara, otellere, is merkezlerine vb. olanaklar
saglanarak ekonomide saglikli ¢6ziim se¢enekleri yaratabilir.

Cilinkii koruma ¢aligmas: emek yogundur, is sizligi azaltabilir. Enerjide, ham maddede ve altyapida
tasarruf saglar.

5.BOLUM KONUT

Kentler insanlart ve topluluklari her zaman ¢ekmis ve bu ¢ekiligin 6ziinde hep konut kaygisi yer
almustir.

Konut hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 25. maddesinde 6ngériilmiistiir.

Ev, bireyin kisisel mekanidir. Kisgi bu mekanla kentteki temel varolusunu 6zdeslestirir. Ev beldenin
temel yasama birimidir.

Konut, genellikle, insanin yagamindaki en biiyiik harcama kalemidir. Konut stoku ise bir kentin
mamur alaninin en biiyiik boliimiinii olusturur. Caligma rekreasyon ve ulagimin yani sira, kent
yasaminin baglica islevlerinden biriyle ilgilidir.

Saglikli, giivenli, yerlesik, hos ve sevklendirici bir yagsama ¢evresinin saglanmasinda kilit faktér konuttur.
Konut yetersizligi, emniyetsizligin, siddetin, ayrimciligin, hosgoriisiizliigiin ve irk¢iligi

ortaya ¢ikmasinda dnemli bir faktordiir.

ILKELER

1. Kent sakini evinde 6zel yasam hakkina sahiptir.

Ev bireyin biricik 6zel mekanidir. Evde giivenlige, siikunete ve kigisel miilkiyetin korunmasina azami
giivence saglanmalidir.

Yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler, 6zel yagamin mutlak bir bigimde korunmasini, kamusal ve
6zel kuruluglarm temsilcilerinin ihlallerine kars1 6zgiir kalmasini saglamaya; birey/oda oranini miimkiin
oldugunca bire bir diizeyine getirmeyi amaglayan programlar ve kampanyalar gelistirmeye yonelik
olmalidir. Bu amagla, giiriiltiili,duvarlar, goriiniim vb. konularda standartlar olusturmali ve bu
standartlarin uygulanmasini kesinlikle saglamalidir.

2. Herkes ve her aile giivenli ve saglikli konut hakkina sahiptir.

Ev, bireyin giinliik yasam i¢in gerekli enerjiye ve giicii toplayacagi, maddi esenlige katkida bulunaca.lc,
giivenli bir ortam olusturmalidir.

Bu, binalarda emniyet standartlarinin saglanmasiyla; sagliksiz konutlarin envanterinin ¢ikarilmasiyla,
bdylesi konutlarin yikilmasina ve yerlerine yenilerinin yapilmasina veya restorasyonuna olanak
saglanmasiyla; yerel saglik, giivenlik ve barinak hizmetleri arasinda siki igbirligi kurulmasiyla
gerceklestirilmelidir.

Keza konutlara yesil alanlar ve bahgeler saglanmali, konutlar yeterli bir konutun dogal 6gesi olan yesil
alanlar, bahgeler vb. ile ¢evrili olmalidir.

3. Yerel yonetimlerin konut konusunda ¢esitlilik, segme hakki ve hareket olanagi saglanmalidir. Kentler
ve yerel yonetimler konut kosullart konusunda ¢esitli se¢enekler sunmali, her ihtiyaca yonelik ¢esitli tarz
ve standartlarda konut olanagi yaratmali, konut stokunun ve yerlesim ¢evresinin dengeli bir beldeye
elverisli nitelikte olmasini saglamalidir.



Konut arzi, yasam tarzindaki ve sosyo-ekonomik kosullardaki degismelere bagli olarak genellikle
dalgalanma gdsteren kisi ve aile ihtiyaglarini karsilamalidir.

Yerel yonetimler, konutta, oturma statiisiinde ve yer seciminde ¢esitlilik saglamali ve piyasanin yetersiz
oldugu durumlarda kamu miidahalesine yonelmelidirler. Yerlesimde hareket serbestligini kisitlayici
faktorler azaltilmali, taginmaz degisimine getirilmis vergiler diisiiriilmeli ve kira sdzlesmelerindeki ihtar
stireleri daha esnek hale getirilmelidir.

4. Elverissiz konumdaki kisilerin ve ailelerin hakk: sadece piyasa giicleri tarafindan korunamaz. Piyasa
ekonomisinin agir bastig1 kosullarda, ev sahibi olabilmek. aile reisinin 6deme giiciiniin varligina ve
stirmesine baglidir. Bu nedenle, piyasaya erisebilme ve barinma hakki konusunda, bazi gruplar
bakimindan ayirim gozetilmis olmaktadir. Yaslilar, engelliler, issizler, tek ebeveynli aileler ve bazi
gdemen gruplart bu durumdadir.

Bu nedenledir ki konut politikasi, yerel yonetimlerin sorumluluk alani i¢inde bulunmalidir. Yerel
yonetimler, konut politikasinin toplumsal hedeflerini gergeklestirmek ve ayrica 6zel sektorii bu
dogrultuda 6zendirmek i¢in dogrudan miidahale yetkisine sahip olmalidirlar.

5. Yerel yonetimler konut satin alma olanagi ve kira siiresi giivencesinin ger¢eklesmesini saglamalidirlar.
Yerel yonetimler, makul bir fiyatla konut satin alma olanag1 saglama goreviyle karsi karstyadirlar ve ev
sahipliginin ger¢eklesmesini saglayacak diizenlemeleri desteklemelidirler.

Keza giivence hakki da ayn1 6l¢lide 6nemlidir. Kira parasini 6deyen kiracilarin su ya da bu bigimde
tahliye tehdidi altinda yasamamalar1 gerekmektedir. Barinma hakki, bir beldeyle biitiinlesip o beldenin bir
pargast olabilme hakki demektir. Bu hak. genellikle, uzun siireli barinma giivencesi olmaksizin
gergeklesemez.

Bu haklar, en iyi, agik ve kesin bireysel ve kolektif (ortak) miilkiyet senetleri ve kira anlagmalari ile ilgili
biitiin taraflarin yapacagi kesin ifadeli s6zlesmelerle korunabilir.

Keza yerel yonetimlerin bireylerin ve kirac1 derneklerinin konut yonetimine katilimimi ve konut
kooperatifleri gibi degisik diizenlemelere yonelmelerini 6zendirmesi de dnemlidir.

6. Eski konutlarin onarilmasi, mevcut toplumsal dokuyu 6rselememelidir.

Genellikle, eski taginmazlarin rehabilitasyonuyla yeni konutlar saglanmasi, daha ¢ok merkezi kentsel
alanlarda, yorenin yerli sakinlerinin oralari terk etmelerine yol agmaktadir. Ciinkii rehabilitasyon
nedeniyle artan fiyatlar1 ve kira paralarini, o yerlerin eski sakinleri 6deyememektedirler.

Bu nedenledir ki, yerel yonetimler, rehabilitasyona dayanan konut programlarinin yani sira yerli
sakinlere yonelik belli mali mekanizmalar1 da devreye sokmaktadirlar.

6. BOLUM
KENT GUVENLIGIi VE SUCLARIN ONLENMESIi

Avrupa kentlerinde 6zellikle uyusturucularla ilgili suglar ylesine artmustir ki bu sorun kentlerle ilgili
baslica siyasal, kamusal ve mesleki giindem maddelerinden biri haline gelmistir.

Giivenlik herkesin kaygisidir. Kent sakinlerinin giivenligi saglanmadikc¢a ve su¢ korkusu azalmadikga,
kent hakkindan sz edilemez.

Yerel yonetimler, toplumsal gelisme politikalariyla su¢lulugun ana nedenlerine karsi verilecek
miicadelenin temeli konumundadirlar. Boylece yerel toplumda herkese hak ettigi yeri bulma olanagi
saglamig, toplumsal baglar onarilmis, karsilikli destek yapilar1 ve ortakliga dayali eylem programlari
olusturulmus olacaktir.

iLKELER

1. Tutarli bir giivenlik ve suclari 6nlenmesi politikasi, onlemeye yasalarin uygulanmasina ve
karsilikli destege dayanmalidir.

Sugun ¢ok ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenle ¢6ziim yaklagimlart hem cesitlilik icermeli hem de
koordine olmalidir.

Bu ise yere! diizeyde orta.1dik yapilarinin olusturulmasi demektir. Bu yapilar segilmis temsilcilerin,



gorevlilerin,polis yetkililerinin, yargiclarin, sosyal hizmet gorevlilerinin ve derneklerin katilimiyla
olusacak ve su¢ nedenlerini, alinan 6nlemlerin etkinligini ve gelecege yonelik eylem programlarini
degerlendirecektir. Biitiin bunlar ceza uygulandiktan sonra, sugluyu topluma kazandiracak ve sugtan
zarar goren kiginin durumunu onaracak bir sistem ¢ergevesinde ele alinmalidir.

2. Yerel kent giivenligin politikasi giincel ve kapsamli istatistiklere ve bilgilere dayanmalidir. Yerel
giivenlik politikasi kesin bilgilere ve kapsamli istatistiklere dayandiriimalidir.

Bunun i¢in ayrmtilt sug istatistikleri (sug yerlerinin ve zamanlarinin, suglularin kdkenlerinin vb.
haritalari) hazirlamali, kurbanlar veya magdurlarla ilgili aragtirmalar yapilmali, su¢ kurbanlarmin
kurduklar1 derneklerden, sosyal hizmet gérevlilerinden ve egitim uzmanlarindan giincel raporlar
saglanmalidir.

Yerel ortak yapilarin ve yerel sug izleme hizmetlerinin temelinde boyle bir mekanizma bulunmalidir.

3. Sugun dnlenmesi, biitiin belde tiyelerinin katilimini gerektirir.

Sucun baslica nedenlerinden biri, toplumsal yabancilagma ve 6zellikle genclerin bir kiiltiirle,
aileleriyle, okullariyla veya bir biitiin olarak toplumla 6zdeslesmekle karsilastiklart zorluklardir.
Onlemler, kentsel gevreyi iyilestirmeye yonelik ortak eylemi, genglere saglik, rekreasyon, egitim ve
istihdam konularinda yardimi igermektedir. Niifusun sikinti ¢geken kesimlerine 6zel ilgi gosterilmelidir;
bunun i¢in 6zel yapilar olusturulmasi yerine, ekonomik entegrasyon ile konutu bir

arada ele alan kapsaml1 yaklasimlar denenmelidir.

4. Etkin bir kentsel giivenlik politikasi, polis ile belde arasinda sik1 bir isbirligi kurulmasima baglhdir.
Polis, beldedeki diger kuruluslarla eylem koordinasyonu saglayarak etkinligi pekistirmek amaciyla
hemsehrilerle ve onlarin temsilcileriyle diyalog kurmalidir.

Bu, 6zellikle su alanlarda, ortaklik esasina dayali olarak yerel gézetim usullerinin tanimlanmasini
gerektirir: Yerel polis devriyelerinin ve gezici devriyelerin bolgeleri ve zamanlamasi; genglere yonelik
egitim ¢aligmalarinin atilimi; kovusturma politikasinin tartisilmasina adli makamlarla birlikte katilim;
hirsizligin azaltilmasi, tasinmazlarin teknik olarak korunmasi, mahalle izleme planlari gibi konularda
kamu makamlarina ve hemsehri gruplarina tavsiyelerde bulunulmasi; 6zel polis hizmetleriyle ilgili
faaliyetlerin denetlenmesi ve sosyal hizmetlerle baglantili olarak, uyarilarin ve sikayetlerin izlenmesinin
saglanmast.

5. Uyusturucuyla miicadele konusunda yerel bir politika belirlenmeli ve uygulanmalidir.

Suca kaynaklik eden ¢esitli faktorlerden dogan uyusturucu aligkanliginin kendisi bir su¢ nedenidir.
Kacakeilik olaylar1 ve uyusturucu saglamak i¢in sug isleyen bagimli kisiler bunun tipik 6rnekleridir.
Saticilarin kovusturulmast esas olarak polisin ve adli makamlarin uzmanlik alanlarina girmekle birlikte,
uyusturucu talebini azaltmak i¢in beldenin biitiinii 6rgiitlenmelidir.

Bu, saglik ve sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren kuruluslarla igbirligi i¢inde ¢alisan bir uzmanlar
grubunun sorunla ilgili bir hazirlik aragtirmasiyla, 6zellikle okul i¢i ve dis1 genglere yonelik bilgilendirme
programlarinin hazirlanmasiyla gergeklesir. Bu konuda 6gretmenlerin., genglerin, sosyal hizmet
gorevlilerinin ve irtibat personelinin egitimi i¢in programlar hazirlanmasi da gerekir.

6. Aliskanligin niikksetmesinin 6nlenmesine ve hapsetme disinda se¢enekler gelistirilmesine yonelik
programlar zorunludur.

Sabikalik oraninin artmasina yol agan bir deneyim niteligindeki cezaevi en ciddi suglar igin
ongoriilmelidir.

Cezanin alternatifi olan yontemler gelistirilmelidir. Bu yaklagim, toplumun suga sistemli ve hizli tepki
gostermesini saglayacak, ayrica su¢lunun topluma miimkiin oldugu kadar hizli bir bigimde
kazandirilmasin1 amaglayacak ve sugun iglenmesini 6nleyici bir islev gorebilecektir.

Bu tiir alternatif yontemler, cezaevi dis1 sosyal hizmet ¢aligmalar1 yapilmasini gerektirecektir. Suglularin
adli gézetim ve denetimiyle uyusturucu kurbanlarmin ugradigi zararlarin giderilmesi arasinda daha siki
bir baglant1 kurulmus olacak; cezaevi ile kent arasinda daha iyi iligkiler gelistirilecek; cezaevlerinde
egitim ve kiiltiir faaliyetleri yapilabilecek ve tahliye hazirliklari ile ilgili ¢alismalar belde baglaminda ele



alinmis olacaktir.

7. Uyusturucu kurbanlarmin desteklenmesi, her yerel giivenlik politikasinin kilit 6gesidir. Uyusturucu
kurbanlarma yardim ve destek program programlari toplum i¢in manevi bir gérevdir ve sugluya
topluma kazandirma ¢aligsmalariyla bir biitiin olusturur.

Bu 6nlemler, kurbanlara yardim birimleri kurulmasini gerektirecektir. Bu birimler, uyusturucu
kurbanlarinin desteklenmesini ve yonlendirilmesini, polise ve mahkemelere yapilan sikayetlerin
takibini ve alinan 6nlemle ilgili bilgi verilmesini saglayacaktir.

8. Sugun 6nlenmesine dncelik verilmeli ve bu konuya ayrilan kaynaklar arttirilmalidir.

Avrupa'da sugluluktaki muazzam artig toplumun basta gelen sorunlarindan biri kabul edilmesine ve
onleme mekanizmalari yaygin bicimde kamuoyunda tartisilmasina ragmen, yerel yonetimlerin elinde
hala bu sorunlar1 ¢6zmeye yetecek mali kaynak bulunmamaktadir.

Bu nedenledir ki, sugu 6nlemeye yonelik koordine yapilar olusturulmasi, yontemlerin iyilestirilmesi,
polisin ¢aligmasinin -1slah edilmesi, uyusturucuyla miicadele politikasinin belirlenmesi, uyusturucu
aligkanligina doniisii 6nleyecek programlar gelistirilmesi ve uyusturucu kurbanina alternatif yardim
orgiitlenmesi alismalarina daha fazla kaynak ayrilmasi: gerekecektir.

7.BOLUM
KENTLERDEKi ENGELLIi VE SAKAT KiSiLER

Her hemsehrinin temel haklarindan biri; cinsiyet, yas, ulus veya bedensel ya da zihinsel yeterlilik
ayrimi gozetilmeksizin, kentteki toplumsal etkinliklerden ve tesislerden herkesin serbestce
yararlanmasi olmalidir.

Ne var ki, kural olarak kentlerimiz, yetileri eksiksiz gelismis ve en ding ¢agindaki ¢aligan yetiskin
niifusun ihtiyaglarini karsilama ¢abasindadir.

Gegici veya siireli uyum sorunlari yagsayan hemsehri gruplariin (gebe kadinlarin, ¢ocuklarin
yaglilarin, belli hasta gruplarinin, sakatlarin) durumlari genellikle g6z ardi edilmektedir. Elverigsiz
durumdaki belli hemsehri gruplarinin temel bireysel haklardan yararlanabilmeleri ancak 6biir kent
sakinlerinin anlayisina ve yardimina baglidir.

iLKELER

1. Kentler herkesin her yerde yararlanabilecegi bi¢imde tasarlanmalidir.

Biitiin ticari, idari ve kamusal binalar; kiiltiir, spor, saglik tesisleri ve dini binalar; sokaklar; kamu
yapilari; kiiltiirel ve toplumsal olaylar, sakatligi veya engeli ne olursa olsun herkesin erigip
yararlanabilecegi gibi olmalidir.

Gerektiginde, farkli niifus gruplari igin 6zel tesisler ve mekanlar (s6zgelimi ¢ocuklarin yiizmesi ve
sakatlarin spor yapmasi i¢in dzel tesisler, kiitiiphanelerde ¢ocuk boliimleri vb.) yapilabilir. Ne var ki,
kamu binalarmin ve donaniminin kullanilmasi hakki, buralardan yararlanan diger kisilere de asir1
elverigsizlik yaratmamali, agir1 dl¢iide pahali olmamalidir.

Yerel yonetimler, kamuya acik tiim binalar ve mekanlar i¢in bir giivenlik komitesi kurabilirler.

Su ya da bu sakatlig1 bulunan kent sakinlerine yardimci olacak hizmet personeli egitilmeli ve insanlart
toplumun bu kesimlerinin varliginin farkina vardiracak politikalar olusturulmali, herkese ¢ok kiiciik
yastan itibaren hosgorii 6gretilmeli ve entegrasyon 6zendirilmelidir.

2. Sakat ve engelli kisilere yonelik politikalar asin korunmayi degil, toplumla biitiinlestirmeyi
(entegrasyonu) amaglamalidir.

Kentleri fiziksel veya zihinsel bir zayiflig1 veya engeli bulunanlar i¢in koruyucu kozalar olarak
tasarlamak ya da bu anlayisla donatmak ne psikolojik yonden ne toplumsal ne de ekonomik yénden
uygundur. Ayrica, bu miimkiin degildir. Bunun yerine, ¢ocuklarin, yaslilarin ve sakatlarin gevrelerine
uyum gostermelerini ve beldenin normal giinliik yasamina tiimiiyle katilmalarin1 saglayacak bir ortam



yaratiimalidir.

Asirt korunma, refah devleti zihniyetinin tesvikine ve kastlarin olusumuna yol acar. Bu ise sdz konusu
niifus gruplarinmn sevkini ve miicadele azmini 6rseler, toplumsal gruplar arasindaki iliskilerin
bozulmasina yol agar.

Belli bir toplumsal gruba yonelik tesislerin ayni faaliyet sektoriinde toplanmasindan da kaginmak
gerekecektir.

3. Engellileri veya azinlik gruplarini temsil eden uzmanlik dernekleriyle, bu derneklerin kendi aralarinda
isbirligi kurulmas1 zorunludur.

Dernekler, engellilerin veya azinlik gruplarmin ¢ikarlarinin temsilinde ve savunulmasinda, bu kesimlerin
toplumla biitiinlesmesinde olumlu bir rol oynarlar.

Bu dernekler arasinda, bu derneklerle kent planlamasindan, sosyo-Kkiiltiirel faaliyetlerden ve politikalardan
sorunlu gesitli kuruluslar arasinda siki, siirekli ve diizenli bir danisma iligkisi bulunmalidir. .

Hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi agamalarinda danigma iligkisinin varligi, sunulan
hizmetlerin kalitesini yiikseltir ve yerel yonetimlerce benimsenen entegrasyon 6nlemlerinin verimliligini
arttirir.

Danigma, kentsel ¢evrenin bir biitlin olarak planlanmasinda gergeklesmelidir (sokaklar, kamusal alanlar,
kentsel donanim ve ulagim; insaat yonetmelikleri; planlama izni uygulamalari, vb. konularda).

4. Evlerin ve igyerlerinin engelli ve sakat kisilerin ihtiyaclarina uygunlugunun saglanmasi: énemlidir.
Toplumsal yagam, karsilagmalarin ve aligverislerin sonsuz etkilesimine dayanir. Her yer herkesin
kolaylikla yararlanabilecegi durumda olmalidir. Herkes evde ve iste kendini miimkiin oldugu kadar
giivenli ve rahat hissetmeli, yast ve saglik durumu ne olursa olsun, olanaklarin1 sonuna kadar
geligtirebilecek durumda olmalidir.

Ne var ki, konutlar, igyerleri, yerlesim bolgeleri genellikle belli toplumsal gruplar agisindan elverigsizdir.
Degisik toplum kesimleri i¢in sunlar gergeklestirilmelidir; gengler i¢in ses yalitimi, mahremiyet, oyun
alanlar1 ve giivenlik; gencler igin bulusma yerleri, fiziksel rekreasyon ve mahremiyet; yaslilar igin
cevreden kopuklugu ve giivencesizligi azaltacak, yardim saglayacak 6nlemler ve bulusma yerleri; sakatlar
icin ulagimda, tuvalet kosullarinda uygun 6nlemler, bedensel engeli (zayif goriisii, az isitmeyi, zorlukla
yiiriimeyi) hafifletecek teknik aygitlarin yayginlig.

5. Yolculuk, iletisim ve toplu tagimacilik olanaklarindan herkes yararlanabilmelidir.

Insanlarm ve esyanin serbest dolasimi temel bir bireysel hak olmakla birlikte, baz1 insan gruplari igin
yolculuk ve iletisim sorunudur.

Bu hakkin kapsamina, yaslari, bedensel veya zihinsel yetenekleri, dilbilgileri ve gelenekleri nedeniyle
bazi engellerle. karsi karsiya bulurum gruplar da girmektedir. Bu gruplarin farkli kaynaklardan ve
olanaklarindan yararlanmalar1 tesvik edilmeli; bu baglamda uluslararasi pik.1ogramlar, yol isaret
tabelalar1 ve ceviri olanaklar1 yaygin olarak kullanilmali, etnik azinliklar i¢in yogun pratik dil egitimi
verilmeli, kullanici-dostu yeni enformasyon sistemleri devreye sokulmalidir.

8.BOLUM
KENTSEL ALANLARDA SPOR VE BOS ZAMAN

Spor ve bos zaman, genis bir fiziksel etkinlik yelpazesini kapsar: Oyun ve fiziksel rekreasyon; amacl
yatirim ve performansin iyilestirilmesi ve yetkinlesme:

Bunlar bireyde ve toplulukta derinlere yerlesmis duygulari karsilar. insanlarin kentsel alanlarda
toplanmasi ve kent yasaminin baskalari, ¢esitli spor olanaklarinin yaratilmasini saglar ve gerektirir. Spor
bireylere ve topluluklara etkilesim olanaklar1 saglar, onlar1 yakinlastim. Ozellikle genglere yon

duygusu kazandirir ve onlarin toplumsal yabancilasmadan kaginmasini saglar. Uyusturucu kullanimina
ve diglanmaya kars1 miicadelede yardimci olur.

Herkes, ilgisine ve yetenegine gore spor yapma hakkina sahiptir.



iLKELER

1. Her kent sakini spor ve rekreasyon etkinliklerine katilma hakkina sahiptir.

Herkes i¢in Spor Sarti'nin hiikiimleri uyarinca, yerel yonetimler, toplumsal yetisim, ekonomik durum ve
gelir, yas ya da etnik grup ayrimi gézetilmeksizin herkesin spordan ve spor tesislerden yararlanmasini
saglamakla gorevlidir.

Bu amagla esas olarak sunlar yapilmalidir:

- ¢ogu kent sakininin spora katilimimi 6nleyen psikolojik, toplumsal, ekonomik ve fiziksel engeller
kaldirilmalidir;

- Ozel ihtiyaglara sahip kisilere yardime1 olmak iizere 6zel, olumlu politikalar, gelistirme ve yetistirme
programlar olusturulmal; gengler, kadinlar, yaglilar, sakatlar, etnik azinliklar, igsizler ve dar gelirliler
gibi toplumsal gruplarin spora katilimi amaglanmalidir;

- Her kentin veya kentsel ala.'l1n biitiiniinii kapsayan bir spor tesisleri ag1 saglanmalidir;

- Bu tesislerin evlere yakin kii¢iik 6lgekli birimlerden olusmasi saglanmali, yore insanlari bu tesislerle
6zdeslesebilmeli, bu insanlarda sahiplik duygusu 6zendirilerek Vandalizm ve sugluluk azaltilmalidir;
Kamusal veya kurulacak kentsel alanlarda yapilacak spor tesislerinin simdiki ve gelecekteki
ihtiyaglar1 kargilamasi saglanmali bu konuda muhtemel katilim diizeyleri, ulasim baglantilar1 vb. Gz
oniinde bulundurulmalidir;

- Geleneksel oldugu kadar modern sporlara da olanak saglanmalidir;

- Mevcut veya kurulacak kentsel alanlarda rekreasyon faaliyetlerini 6zendirmek ve buna olanak
saglamak i¢in agik alanlar, agaclik alanlar, oyun alanlari, bisiklet yollar1 vb. yapi]masi saglanmalidir.
Spor ve fiziksel rekreasyon tesisleri sunlar olabilir: A¢ik alanlar, oyun alanlari, ormancilik alanlar,
irmaklar, kanallar, kiigiik goller, bahgeler gibi kaynaklar; dogal ve yapay ¢im sahalar, tenis kortlari,
atletizm parkurlar1 gibi tesisler; spor merkezleri, yiizme tesisleri.

2. Spor tesisleri giivenli ve iyi planlanmig olmalidir.

Kentlerdeki spor tesisleri ¢evredeki binalarla ve kent siluetiyle kaynagmali, mekan duygusuna katkida
bulunulmalidir.

Tesislerin tasarimi ve malzemesi biitiin toplumsal kesimlere ¢ekici gelecek bigimde secilmelidir, halkin
giivenle ve saglikli bir bigimde atilmasi saglanmalidir.

Uslup ve plan, yoneticilerin ve kullanicilarm ihtiyaglarmi karsilamalidir. Futbol stadyumu gibi spor
tesisleri, seyircinin giivenligini saglayacak, suclulugu ve siddeti asgariye indirecek bigimde
planlanmalidir.

Onemli olaylar igin ¢ok biiyiik spor tesisleri planlanirken tesislerin o yérede daha sonraki kullanimi
goz tiniinde bulundurulmalidir (sdzgelimi sporcularin konaklama yerlerinin daha sonra konuta
doniistiiriilmesi ve konut olarak kullam1mast).

3. Biitiin kent sakinleri spordaki becerilerini bireysel potansiyellerine gore gelistirme hakkina sahiptirler.
Sporda temel bir beceri kazanan birgok insan, spora ilgisini siirdlirmek, kendisine saygiy1 korumak ve
sporu kigisel olarak yapabilmek i¢in, daha da gelismek ihtiyac1 duyar. Bu ¢aba, 6zellikle gengler basta
olmak Uzere sporla ugrasmayan herkes icin 6rnek olusturur ve 6zendirici etki yaratir.

Bazen ise sporda ustalik ve becerisini gelistirmis kisiler yagamlarini profesyonel olarak siirdiiriirler. yerel
ekonomiye katkida bulunurlar.

Sporda becerilerini ve ustaliklarini gelistirenlerin ihtiyaglari, sporda temel diizeyde beceriyi kazanmis
olanlara oranla daha karmagiktir ve daha baska talepler icerir

Bu ise kamu makamlarinin, yiiksek standardi sporcularin yarigma ve egitim ihtiyaglarini karsilamak i¢in
baz1 temel spor tesislerine 6zel donanim kazandirmalarini ve bunu yaparken spor federasyonlarryla
danigma iliskisi i¢inde olmalarini gerektirir.

Biitiin bunlarin yani sira, sistemli egitim ve yarisma programlar1 devreye sokulmalidir.



9.BOLUM
KENTLERDE KULTUR

Yerel ve bolgesel yonetimler sanat ve rekreasyon tesislerinin saglanmasinda, kiiltiir etkinliklerinin
gelistirilmesinde ve kiiltiirel demokrasinin gergeklesmesinde yasamsal bir rol oynar.

Bu nedenledir ki, yerel yonetimler, kentin kiiltiirel gelenegi ve kent halkinin kiiltiirel 6zellikleri 15181mda
bir kiiltiir politikast olusturma ve uygulama hakkina ve yetkisine sahip olmalidirlar.

Mimari yapitlar, dil, sanatlar, miizik ve edebiyat kentin zengin tarih hazinesinin ve kolektif belleginin
ifadesidir. Bu kiiltiir ve sanat olusumlar1 yasam bi¢imlerindeki, toplumsal modellerdeki ve kiiltiirel miras
ve deneyimdeki degisimin barometresidir. Kiiltiir halkin kazanilmis kavramlarinin olusturdugu bir
alandir; edebi, bilimsel ve sanatsal gelenekler ve bilgi demektir.

Somut cografya, topografya, iklim ve yasama kosullari, her yorenin kiiltiiriine kendine 6zgii 6zellikler
kazandirir, o yore sakinlerinin yoreyle 6zdeslesmesini saglar.

Kiiltiir politikas: ekonomik ve toplumsal gelismeye katkida bulunur. Daha genis bir baglamda ise kent
sakinlerinin Avrupa i¢i iligki ve aligveris agindaki somut roliinii ve amaglarin1 kavramasina katkida
bulunur.

iLKELER

1. Biitiin kent sakinleri kiiltiir hakkina sahiptir.

Kiiltiir herkesle ilgilidir. Sadece ayricalikli bir avug insanin veya segkinlerin alani degil, tim toplumsal
gruplarin yaraticiligini ve hayal giiciinii harekete gegiren bir aractir. Kiiltiirel demokrasinin evrenselligi
.Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 27. maddesinde ifade edilmistir.

2. Kentlerin kiiltiirel gelismesi ekonomik ve toplumsal gelismesine katkida bulunur.

Kiiltiir politikas1 ekonomik gelismeye, topluluk duygusunun olusmasina katkida bulunur. flk 6gretimden
yetiskinlerin egitimine kadar biitiin egitim diizeylerinde ana 6gedir; belde islerine kamusal katilimin
gerceklesmesini saglayabilir; niifusun engelli kesimlerinin yagam kosullarmin iyilestirilmesine yardimeci
olabilir. Bu nedenledir ki, kiiltiir politikasi, kapsaml1 bir kent politikasinin kilit 6gesidir; kentlerde yagam
kalitesinin iyilestirilmesine ve insan haklarinin gelistirilmesine yonelik genel politikanin ayrilmaz bir
pargasidir.

3. Kiiltiir aligverigi farkli uluslardan, farkli bolgelerden halklar arasinda gii¢lii bir bag olusturur. Yerel
yonetimler, kendi kentlerinin kiiltiirel deneyiminin bagkalarina aktarilmasinin, karsilikli anlayis ve
sayginin yaratilmasinda dnemli bir rol oynadigini kabul etmelidirler.

4. Kiiltiirel gelisme ve gergek kiiltiirel demokrasi, yerel yonetimlerle belde gruplari, goniillii sektorlerle
6zel sektor arasinda yaygin isbirligi gerektirir.

Kiiltiirel gelisme sadece yerel yonetimlerin gorevi degildir. Yerel yonetimler, sanatlarin ve kiiltiirel
yaratimin korunmasinda sanayinin ve ticaretin katiliminin artmasini ¢esitli yontemlerle (sdzgelimi
mali tegviklerle) saglamak durumundadirlar. Kiiltiirel yenilemeyi ve belde gruplarina sorumluluk
aktarilmasini amaglayan mahalle gruplarinin azami destegini géz 6niinde bulundurmalidirlar.

5. Kiiltiirel gogulculuk yeniligi yaganmasini ve 6zendirilmesini gerektirir. .

Kiiltiirel faaliyetteki zenginlik, bir yoniiyle, orgiitlii ve kurumsallagmis yapilarin degil, kiiltiirel
faaliyetin kendiliginden, yenilik¢i dogasinin iirtiniidiir.

Basarili kiiltiirel gelisme, gengler ve gégmen topluluklari gibi belli niifus gruplarinin somut
ihtiyaclarini ve katkilarini da dikkate almalidir.

Yerel yonetimler bunu saglamak i¢in belediye kaynaklar: ¢ergevesinde kiiltiirel faaliyetlere 6denek
ayirmalidirlar.

6. Yerel yonetimlerin kiiltiir turizmini dengeli gelistirmesi, beldeleri olumlu etkileyecektir. Kiiltiir turizmi
biitiin Avrupa'da biiyiiyen bir sanayidir; tarihi kentler kiiltiir ve sanat olaylar1 artan



sayida ziyaret¢i cekmektedir.

Bunun yerel yonetimlere sagladig: yararlar agiktir: Refah artmaktadir, yerel istthdam olanaklar1
artmaktadir. kent sakinlerine yonelik kentsel donanim olanaklar1 genislemekte. insaat sanayii ve belli
zanaatlar bundan olumlu etkilenmekte ve hepsinden 6nemlisi, farkli kiiltiirlerin ve topluluklarin birbirini
tanimast hiz kazanmakta, karsilikli saygi gelismektedir.

Ne var ki bu yararlarin saglanmasi ve muhtemel olumsuz etkilerden kaginilmasi, yore sakinlerinin 6zel
sektoriin, turizm sanayi ile yerel yonetim temsilcilerinin katilimini saglayan bir turizm ve kiiltiir ydnetim
planinin olusturulmasiyla miimkiindiir.

10.BOLUM
KENTLERDE BiRDEN COK KULTURUN BUTUNLESMESI

Bir kimsenin i¢inde yasadigi yerel toplulugun tam ve aktif {iyesi olmasi, birden ¢ok kiiltiire sahip her kent
toplumunun temelini olusturur.

Ne var ki bu ilke genellikle ger¢eklesmemektedir. Baska iilkelerden gelen gogmen topluluklari, farklt
geleneklere, kiiltiirlere, dillere ve dinlere sahip azinliklar her zaman toplumla biitiinlesememektedirler. Bu
insan gruplarinin kent yasamiyla ilgili deneyimi genellikle toplumsal dislanma, yalnizlik, kork-u ve
yetersiz yasam standartlar1 anlami tagimaktadir.

Yerel yonetimler hiikiimetlerin belirledigi go¢ politikalar {izerinde sinirl bir yetkiye sahiptirler; bununla
birlikte, biiyiik 6l¢tideki gociin yol agtigi (gogmen kabulii, kent planlamasi, egitim, halk sagligt vb. ile
ilgili) sorunlarla ugragmak zorundadirlar.

Birden ¢ok kiiltiiriin entegrasyonu, gé¢men topluluklarinin kentlerdeki yasam bigimlerinin gelismesi ve
kiiltiiriin ve ekonominin zenginlesmesi bakimindan yasamsal 6nemdedir.

Kentlerin. bir arada yasamas1 gereken farkli kiiltiirel kimliklere sahip gruplara konukseverlik gdstermesi,
bu gruplar1 yapisina katmasi, bunun kentsel toplulugun biitiiniiniin yararna oldugu gergegini kabul etmesi
gerekiyor. Boylelikle, aktif demokrasi, bir topluluga ait olma duygusu ve farkli inanglarin 6zgiirce ifadesi
gibi ilkelere dayanan Avrupa vatandaslig1 anlayis: gelismis olacaktir.

iLKELER

1. Ayirim gozetmeme ilkesi kentsel politikalarin ana 6gesidir.

Yerel yonetimler, kamusal yerlerden (sokaklar, ulagim, oteller, diikkanlar. tiyatrolar, sinemalar vb. ) is
egitiminden, okullardan, konutlardan. kiiltiirel etkinliklerden ve kent yasaminin diger yonlerinden
hemsehrilerin hepsinin 1rk veya etnik koken ayrimi gézetilmeksizin esit olarak yararlanabilmesi igin
ayrimina karsi yasalar ¢ikaracaklar veya mevcut yasalar pekistireceklerdir.

Bu yararlanma hakki, belediyelerin, mahalle derneklerinin ve farkli topluluklarin manevi otoritelerinin
temsilcilerinden olusan ortak organlarin giivencesi altinda olacaktir.

Ayrica, gdcmen topluluklari, ¢ikarlarini savunmak ve kiiltiirel kimliklerini ifade etmek i¢in kendi yerel
derneklerini kurma hakkina sahip olacaklardir.

2. Yerel yoneticiler gogmenlerin yerel, siyasal yagsama etkin katilimini saglamalidirlar.

Kent, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Yasamina Katilmas1 Hakkindaki Avrupa S6zlesmesi'nin
ilkelerini uygulama konusunda 6zendirilmektedirler. S6zlesme, iilkede yasal olarak belli bir siire
oturmusg yabancilara yerel secimlerde oy verme ve se¢ilme hakki tanimaktadir.

Yerel mekanizmalar gd¢gmen topluluklarinin kamusal sorusturma ve kamusal danisma usullerinden
yeterince yararlanmasini da saglayacaktir.

3. Kentlerde kiiltiir ve egitim politikalar1 ayirim gézetmcyeceh.'lir.

Farkliliklarin" kabulii ve hosgorii yetenegi, adil bir kent toplumunun temelini olusturur.

Bu ise azinlik gruplarinin kiiltiirel ihtiyaglarinin kabuliine dayanan ¢ok-kiiltiir]i ve irk¢ilik kargiti
egitimi, farkli kiiltiirler ve dinler arasinda diyalogu ve aligverisi, esit ibadet olanaklarini saglayan
politikalar demektir.



4. Esit istihdam olanaklari saglanmast kamu makamlarmin kaygisi olmalidir.

Gogmen topluluklarina ¢alisma kosullar1 konusunda esit davranilmasi ilkesi, Gégmen Iscilerin Yasal
Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi'nde 6ngoriilmiistiir.

Bu esitlik kamu makamlarmin siirekli kaygisi olmalidir. Alinacak dnlemler sunlardir: Engelli gruplarin is,
firma kurmalarinin ve diger ekonomik faaliyetlere girismelerinin 6zendirilmesi; yerlesik yabancilarin
kamusal ve yari-kamusal sektorlerdeki islere girebilmesi. Gizli ¢alistirmayla miicadeleye 6zel 6nem
verilmelidir. Bunun igin yasalar gii¢lendirilmeli, denetim mekani7.malan, pekistirilmeli ve igverenler
engelli gruplara is olanagi saglama konusunda 6zendirilmelidirler.

5. Birden ¢ok kiiltiiriin entegrasyonu, gégmen topluluklariin toplumsal ve fiziksel kent ¢evresine
eksiksiz entegrasyonu demektir.

Konut programlari, rehabilitasyon planlari ve kamu tesisleri, toplumsal ve etnik gettolarin olusumundan
kaginmay1 amaglamali, niifusun kaynagmasini saglamali, farkli azinliklarin, kiiltiirlerin ve yagam
bicimlerinin ihtiyaglarina ve geleneklerine a¢ik olmalidir.

11.BOLUM
KENTLERDE SAGLIK

Sagligin gelistirilmesinde ve korunmasinda kentler essiz bir potansiyele ve role sahiptirler. Sagligin
baslica belirleyici faktorleri, insanlarin iginde yasadiklar fiziksel ve toplumsal ¢evre ve yasam
bigimlerinin niteligidir.

Belediyelerin amaci, kentsel yasamin her alaninda saglikli kamu politikalari olusturmak ve uygulamak
olmalidir.

Ozellikle siyasal baglanmay1 dizginlemek, engelli gruplarin 6zel saglik ihtiyaglarmi ve taleplerini goz
oniinde bulundurmak, saglik alanindaki esitsizlikleri azaltmak, sektorler arasi igbirligiyle saglikli yagam
bigimlerine elverisli gevreler yaratmak, yani saglikli secenekleri kolay secenekler haline getirme
onemlidir.

Insanlarm bireysel ve kolektif olarak kendilerine bakabilecekleri, hastalik veya kaza halinde genel bakim
saglayan toplumsal kosullarin yaratilmasi da 6nemlidir.

ILKELER

1. Kentsel ¢evre biitiin sakinlerin sagligina elverisli olmalidir.

Bunu saglamak i¢in ise kapsamli bir kentsel ¢evre politikasi olusturulmali; atik yonetimi
gerceklestirilmeli, hava, su, toprak ve toprak alt1 kirliligi izlenmeli; giirtiltii kirliligi azaltilmali ve
izlenmeli; tehlikeli atiklar tiimiiyle yok edilmeli; dogal ve insan elinin iiriinii olan ¢evreyi etkileyen
dogal afetlerin gergeklesmesine karsi koruyucu dnlemler alinmali; en duyarli kentsel alanlar ve
kesimler siirekli gozetim altinda tutulmali; sakatlar i¢in 6zel tesisler saglanmali; genel olarak belde
iman ve toplumsal yenilenme saglanmalidir.

2. Insanlarm temel ihtiyaglarini karsilayan mallarin giivenli ve siirekli bir bicimde saglanmasi, saglik
acisindan dnemli bir faktordiir.

Kentsel ¢evrede insanlar gelismeleri ve yasamlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli mallart saglama konusunda
bagimli durumdadirlar. Bu mallar herkesin erisebilecegi kosullarda sunulmali, adil olarak dagitilmali ve
tiiketiciler i¢in ayrici bir zorluk nedeni olmamalidir.

Bunun i¢in ise igme suyu saglikli ve giivenli bicimde saglanmali; dayaniksiz tiikketim mallarinin arzi ve
dagitimi izlenmeli; gida kalitesi denetlenmeli, gida maddelerinin tiretimi ve tiiketim yerlerinin temizligi
konusunda kesin diizenlemeler yapilmali; belli bagli kamu hizmeti kuruluglar altyapilarinin sunulusu ve
dagiliminin 6nceligi konusunda kesin politika ac¢iklamalart yapilmalidir.

3. Yerel yonetimler beldeye karsi saglik girisimlerini ve katilimini 6zendirmelidirler.
Saglikli toplum, insanlarin bireysel ve kolektif olarak kendilerine bakabildikleri ve hastalik ve kaza
halinde genel bakim saglayan toplumdur.



Bunun i¢in ise mahalle diizeyinde desantralize saglik bakimi saglanmalr; hal sagligiyla ilgili goniilli
kuruluslara ve gruplara aktif destek verilmeli; saglik bakiminin idaresiyle ilgili danigsma ve karar alma
organlarina (belde saglik bakimi birimleri, hastane ve klinik yonetim kurumlan vb.) hemsire katilimi
saglanmali, uzmanlara ve goniillii gérevlilere yonelik saglik bakimi egitimi gelistirilmelidir.

4. Uluslararas1 dnemde bir sorun olan kent sagligi, belediye ¢aligmalarinin uluslararasi programlarla es
giidiilmesini gerektirir.

Kentler arasindaki uluslararasi aligveriglerin ana amact, bu aligverisin aginin i¢inde yer alan kentlerin,
deneyim ve bilgi aligverisle, yeni bir halk saglig1 gelistirmesini saglamak, ortak eylemi tanimlamak,
saglikla ilgili girisimleri mesrulastirmaktir.

Bunun i¢in ise belediyelerin, uluslararasi ¢evre sagligi hareketlerine, 6zellikle Diinya Saglik
Orgiitiiniin "Saglikli Kentler" projesine katilimi zendirilmelidir. Bu proje "Herkese Saglik"
stratejisine ve Yerel Diizeyde Cevre ve Saglik I¢in Avrupa Sarti'nin ilkelerine dayanmaktadir.

12.BOLUM
HEMSEHRI KATILIMI, KENT YONETIiMi VE KENT PLANLAMASI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, yerel 6zerkligin ve bu 6zerkligin dayanagi olan yerel mali
kaynaklarm ilkelerini ngérmektedir. Bu metin, yerel yonetimlerin hemsehri katilimina ve yerel
demokrasiye yaklasimini tanimlamada temel alinmalidir.

Yerel demokrasi ilkesi olmaksizin, kentlerde insan haklari belirsizlik tasir.

Fiziksel, toplumsal ve duygusal ihtiyaclarin karsilanmasi ancak yonetimle kentsel toplulugun tiyeleri
arasinda acik diyalogla saglanabilir.

Bu nedenle bir kentin yonetimi, onerilen idari islemlerden ve kararlardan haklar1 ve malvarligi 6nemli
6lctide etkilenen kisilerin bu islemler ve kararlar konusunda bilgilendirilmesini, goriislerini duyurmasini
ve bdylece karar alma siirecinin aktif bir pargasi haline gelmesini saglayacak bigimde yiiriitiilmelidir.
Eger bir yonetim kademesinde alinacak kararin sonuglari amaglanan kisileri ve kademeyi asiyorsa, hi¢bir
yonetim kademesinde harekete gecilmemelidir. Bu durumda, gerekli kararlarin daha genis kapsamli bir
baglamda alinabilmesi i¢in bir {ist yonetim kademesine gidilmelidir.

Bu genis kapsamli yaklasim, kent yonetimiyle ilgili simdiki dikey sisteminin yerini almalidir. Simdiki
sistem, birbirinden kopuk bir dizi kamu sektorii yaratmustir ve bu sektorler, gesitli kent iglevlerini
birbirinden kesin sinirlarla ayiran bir anlayiga gore tanimlanmustir.

Mevcut kent yonetimi sistemini, kent sakinleri, anlagilmaz, vakit kaybettirir ve ekonomik olmaktan uzak
bulmaktadirlar.

iLKELER

1. Yerel siyasal yasama hemsehri katilimi, temsilcileri serbest¢e ve demokratik bigimde segme hakkiyla
korunmalidir.

Hemsehrilerin yerel demokrasiye katilim hakkini kullanmasi, en basta, karar alma yetkisinin se¢ilmig
temsilcilere devriyle saglanmaktadir. Secilmis temsilciler, o yorede yasayan hemsehrilerin esinligi i¢in
karar alma ve politikalari, programlart ve projeleri uygulama yetkisine sahiptir.

Bunun i¢in ise siyasal partilerin ortaya ¢ikip gelisebilecekleri kosullar yaratilmali; kdken, toplumsal
konum veya servet farki gozetilmeksizin, erkek kadin tiim kent sakinlerinin yerel siyasal temsilcilerin
secimine atilma hakki saglanmalidir.

2. Yerel siyasal yasama hemsehri katilimi, yerel, siyasal ve idari yapinin her kademesinde
etkinlestirilmelidir. ,

Secimleri sirasinda yerel temsilciler gorev siireleri boyunca tiim yerel islerin yapilmasini kapsayan
ayrintili bir yetki verilmemektedir. Bu nedenle yerel temsilciler, belli konularla danismak iizere diizenli
aralarla se¢gmenlere gitmelidirler. Keza yerel yonetim personelinin secilmis politik kadrolarla iliskilerinde
bir 6l¢iide 6zerklik kazanmasi i¢in, uzun siireli atamalar yapilmasi ve is glivencesi saglanmasi yoniinde



bir egilim vardir. Yo6re halkinin idari aygitt ve aygitin igleyis bigimini denetlemesi gerekir.

Bunun i¢in ise yerel ¢ikar gruplarimin varligi taninmali, yerel siyasal yasama (yetkili yoneticiye kars1
dogrudan sorumlu komitelerde ve kurullarda hemsehrilerin temsili bicimde) ve idari aygitin isleyisine
(denetim kurulu, ombudsman, sikayet mahkemesi bigiminde) hemsehri katilimi
kurumsallagtirtlmalidir.

Secilmis yerel temsilcilerin, genel yetkiye sahip olmakla birlikte, belli bir yeni sorun veya politika
konusunda yetkili olmamalar1 halinde referanduma basvurulmasi zorunludur.

3. Beldenin gelecegiyle ilgili biitiin biiyiik projeler konusunda hemsehrilere danisilmast gerekmektedir.
Hemsehriler yerel demokrasinin tabanidir. Onlar beldenin planlanmasinda ve yonetilmesinde, secilmis
temsilcilerin ve yerel yonetim gorevlilerinin ortagi konumundadirlar. Bu gorevleri yerine getirebilmek
icin, hemsehriler, se¢ilmis temsilcilerin ve gorevlilerin hazirladiklart biitiin biiyiik planlar konusunda
bilgilendirilmelidirler.

En genis anlamiyla kentsel ¢evreyle ilgili projeler konusundaki danigmanin sonucu, segilmis
temsilcilerin miiteahhitlerin ve kamuoyunun denetimine agik tutulmalidir.

Bunun i¢in ise formal kamuya danigsma usulleri olusturulmali, danigma siirecinde tarafsizligin
giivenceleri saglanmali; biitiin kamu belgelerine serbestge erisilmesine izin verilmeli; biitiin projeleri
yerine kamuya duyurulmali; resmi bir haber biilteni yayimlanmali; yerel yonetim ile genel kamu
arasindaki kopuklugu gidermede goniillii kuruluslarin rolii taninmali ve arttirilmalidir.

4. Kent yonetimi ve planlanmasi, kentin somut 6zellikleri konusunda azami bilgilenmeye dayanmalidir.

Her kentin korunmasi ve ifade edilmesi gereken kendine 6zgii bir kimligi vardir. Kentin bolgesel
mensubiyeti, yeri, niifusu, mekan biiyiikliigi, hinterlandi, havasi, bigimi, rengi, kdkenleri, tarihi, islevi
biitiin bunlar bir kenti dbiirlerinden ayiran 6geleridir.

Onceliklerin belirlenmesi ve énerilerde bulunulmast, tek bir profesyonelin, tek bir birimin isi degildir ve
sansa birakilamaz. Bu tiir kararlar, kentin somut 6zelliklerini, potansiyeli, faaliyetlerini, gelisme
kapasitesini ve kaynaklarim kapsayan ve diizenli olarak giincellestirilmis bir baglangi¢ analizine
dayanmalidir.

Kentsel gelisme modellerinin ve kentsel politikalarin kapladiklar1 alan eger eksiksiz incelenmis, degisim
kapasitesi belirlenmis ve sinirlari ¢ekilmisse, alinacak sonug¢ daha giivenilir olacaktir.

Bu analiz insan kapasitesinin, cografi ve topografik 6zelliklerin incelenmesini igererek; beldeye katkida
bulunan projelerle bireysel 6zgiirliikler arasinda, saglik ile giivenlik arasinda, kiiltiir ve sanat
standartlarinin yiikseltilmesiyle bilylime ve gelisme arasinda denge kurulacaktir.

Bireysel veya toplu olarak ilgili herkesin plana dnceden katiliminin saglanmasi. asilacak engelleri
saptamanin en iyi yoludur.

5. Yerel siyasal kararlar, profesyonellerden olusan ekiplerin yiiriittiigii kentsel ve bolgesel planlamaya
dayanmalidir.

Kentsel planlama, bir kentteki fiziksel, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel yapilar1 bigimlendiren projelerin,
programlarin, stratejilerin ve planlarin profesyonel uzmanlarca degerlendirilmesi bilimidir. Biiyiimeyle
koruma, siirdiiriilebilir gelismenin gergeklestirilmesiyle uyusmazligin ¢éziilmesi arasinda

kurulacak dengeye dayanmalidir.

Bu planlama, bir kentteki fiziksel, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel yapilar1 bigimlendiren projelerin,
programlarin, stratejilerin ve planlarin profesyonel uzmanlarca degerlendirilmesi bilimidir. Biiylimeyle
koruma, siirdiiriilebilir gelismenin gergeklestirilmesiyle uyusmazligin ¢éziilmesi arasinda kurulacak
dengeye dayanmalidir.

Bu planlama hep bir degerlendirme siireciyle el ele gitmelidir; nerilen seyin gerceklestikten sonra ise
ongoriilen ve kararlarm hakli olup olmadigi gbzden gegirilmeli ve irdelenmelidir. Bdylesi bir
degerlendirme fizibilite, siyasal kabul edilebilirlik, iist diizey politikalara uygunluk gerektirir.

6. Karar alma siirecindeki son asama olan siyasal tercihlerin yasamsal ve kavranabilir olmasi
gerekmektedir.



Gegmisle ilgili veriler toplandiktan teknik zorluklar ve ¢oziimler incelendikten, gelecegi yonelik
secenekler gerektiginde, simiilasyon testine tabi tutulduktan, ekonomik kosullar incelendikten ve
kaynaklar saglandiktan sonra, sira siyasal makamlarin tercih yapmasina gelir. Bu tercihin belde
halkin1 motive edip harekete gegirebilmesi i¢in yasamsal ve kavranabilir olmasi gerekir.

7. Yerel yonetimler genglerin yerel yagsama katilimini saglamalidir.

Yerel yonetimler, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yagama Katilimi Hakkinda Sart'ta 6ngdriilen ilkeler
uyarinca, gelecegin hemsehrilerinin ¢ok erken bir yasta yerel yasama katilimimi saglamak zorundadirlar.
Bu katilim, toplumsal dayanigmanin saglanmasinda ve genglerde demokratik kurumlara ve kuruluslara
baglilik yaratilmasinda belirleyici faktordiir.

Bunun gerceklesmesi i¢in ise esit firsatlar saglanmasini amaglayan, tutarli i¢ baglantilara sahip sektorel
politikalar i¢eren, genglerin somut ihtiyaclarma (is, konut, ¢evre, kiiltiir, bos zaman, egitim ve saglik gibi)
agirlik veren, iyi diigiiniilmiis bir yerel genglik politikasi gerekmektedir.

13. BOLUM
KENTLERDE EKONOMIK GELiSME

Istihdam olanagi, calisma ¢agina gelmis her insanin hakkidir. Béylelikle herkes kentsel alanlarin
sundugu olanaklarin semeresinden kendi ¢abasiyla pay alir. Bu beklentiyle hareket eden kent sakinleri,
yerel yonetimlerin diger yonetim organlariyla ve 6zel sektdrle birlikte, dzellikle ilk defa calisacagi bir is
arayan genglere istihdam olanag: yaratmasini beklerler. Yerel yonetimler kentteki ekonomik gelismeye
elverisli kosullar yaratici, isletmelere yardim edici, ekonomik olanak saglayict bir role sahiptirler.
Kentsel alanlar iilke ekonomisinde 6nemli bir rol oynarlar. Uretimde, dagitimda, degisimde, ve
tilkketimde ekonomik bir tabana sahiptirler. Eger bir kent sinirlar1 i¢gindeki mal ve hizmet kullanicilarinin
yasam standardina katkida bulunacaksa, kemin ekonomik gelismesi zorunludur. Bu kullanicilar kent
sakinleridir, ige veya magazaya gidip gelenlerdir, kent disindan gelen ziyaretgilerdir ve yurt digindan
gelen turistlerdir.

Bu gelisme, kentsel alanlarda genelde yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik toplumsal gelisme,
cevre korumasi ve diger dnlemlerle birlikte gitmelidir.

iLKELER

1. Yerel yonetimler beldelerinin ekonomik geligsmesini saglamalidirlar.

Geleneksel olarak yerel yonetimler rollerini belli belediye hizmetlerini saglamakla, yiiriitmekte ve
yonetmekle sinirli gérmiiglerdir. Bu belediye hizmetleri, yerel yonetimlerin merkezi yonetimle birlikte
yarattiklari gelirlerden finanse edilmektedir.

Kentlerin niteliginin ve kentsel kullanicilarin beklentilerinin degismesiyle birlikte, belediyeler, kentlerini
ekonomik degisme ve gelismenin tasiyicist olarak gormeli, kentlere liretime, dagitima, degisime ve
tilketime yonelik ekonomik orgiitlenmeler olarak bakmalidirlar.

2. Ekonomik ve toplumsal gelisme ayrilmaz bir iliski i¢indedir.

Kentsel kullanicilarin istihdam yoluyla ekonomik faaliyet gergeklestirme tarzlariyla, ¢aligmanin iriinii
ekonomi dis1 yasam alanlarina (bos zaman, kiiltiir; din, vb.) harcama tarzlari arasinda belirgin bir bag
vardir.

Bu nedenledir ki yerel yonetimler sadece yasam standardiyla degil, yasam kalitesiyle de ilgilidirler.
Biiylimenin sonuglar1 sadece ekonomik yonden degil, ayn1 zamanda o biiyiimenin insani ¢evre tizerindeki
etkileri bakimindan da degerlendirilmelidir.

Bireysel 6z gelisim, sosyo-ekonomik gelisme planlarinda ve kent yonetiminde en 6nemli 6gedir. Bu
baglamda, bireylerin yagsam dongiisii boyunca ihtiyaglarinin farklilasmasi en 6nemli bir olgudur.
Siirdiiriilebilir geligme. yani ekonomik gelisme ile ¢evresel koruma ve toplumsal gelisme arasinda bir
denge kurulmasi, kentsel ekonomik bilylimenin genel hedefi olmalidir.

3. Kent, ¢evresindeki bolgenin veya hinterlandinin ekonomik ve toplumsal yonden pargasidir. Yerel



yonetimler, planlarini, politikalarini, stratejilerini, 6nerilerini ve programlarini hazirlarken, kentlerinin
icinde bulundugu bolgeyle iliskisini ve etkilesimini incelemelidirler.

Bir belediyenin sakinlerinin 6biiriiniin hizmetlerini kullanmasi veya dbiiriinde ¢alismasi halinde, bir
belediyenin ihtiyaglarinin &biiriiniin dogal veya insan elinin iiriinii kaynaklariyla giderilmesi halinde,
diger belediyelerin rekabete yonelik ve tamamlayici planlarini dikkate almak ve isbirligi olanaklarini
degerlendirmek (sdzgelimi su ve maden gibi kaynaklarin orta kullanilmasi) i¢in bdyle bir inceleme
yapilmasi zorunludur.

Bu ise diger belediyelerle daha genis bir alanin planlama sorumluluguna sahip {ist yonetim
kademeleriyle iligkiler kurulmasimi gerektirir. .

4. Ekonomik biiylime ve gelisme, bu bilylimeyi yaratmaya, siirdiirmeye ve arttirmaya yeterli bir altyapiya
dayanir.

Biiylime, destek saglayacak bir altyapi gerektirir. Bu ise ulasim, telekomiinikasyon, kamu hizmetleri,
toplumsal tesisler vb. demektir. Bu geleneksel olarak kamu yonetimlerinin 6nemli bir islevi olmug; kamu
yonetimleri. kentsel alanin varligini siirdiirmesi i¢in zorunlu olan altyapinin énemli bir boliimiinii saglaya
gelmistir.

Bu nedenledir ki altyapidaki eksiklikleri saptamak ve sosyo-ekonomik planlarda, politikalarda, énerilerde,
stratejilerde ve programlarda bu eksikleri gidermeye galigmak yerel yonetimlerin gérevidir.

5. Ozel ve kamusal sektorler arasinda isbirligi, kentsel ekonomik biiyiime ve gelismenin dnemli bir
Ogesidir.

Neo-liberal politikalar1 uygulayan kapitalist iilkelerde olsun, piyasa ekonomisini hakim kilmaya caligsan bir
zamanlarin sosyalist tilkelerinde olsun, her yerde devlet miidahalesiyle piyasa ekonomisi arasindaki iligki
yeniden inceleniyor.

Yerel yonetim agisindan, bu durum, kamu hedeflerinin izlenmesinde ve kamu hizmetlerinin rekabete
acilmasinda 6zel sektorii devreye sokma arayisini getirmistir.

Geleneksel olarak, altyapinin saglanmasi kamu sektoriiniin gérevi olmustur. Ne var ki, bu altyap1 diger
sektorlere son derece yararli oldugu i¢in ve ekonomik gelismenin gerektirdigi altyap: 1slah1 zaman zaman
yerel yonetimlerin giiciinii agtig1 i¢in. altyapmin saglanmasinda sorumluluklarin yeniden dagilimi tizerinde
onemle durulmalidir.

Ozellikle egitim programlarinda 6zel sektorle isbirligine gidilmesi, sosyal tesisler saglanmasi ve i¢ kent
alanlarmnm isbirligiyle i1slah1 6nemlidir.



EK DORT

ARKEOLOJIK MIRASIN KORUNMASINA ILISKIN
AVRUPA SOZLESMESI

1992 - VALETTA



o 1992 - VALETTA (MALTA) ) .
ARKEOLOJIK MIRASIN KORUNMASINA ILiSKIN AVRUPA SOZLESMESI

16 Ocak 1992 tarihinde Valetta'da (Malta) imzalanan ve 5/8/1999 tarihli ve 4434 sayili Kanunla
onaylanmas1 uygun bulunan ekli "Arkeoloji Mirasin korunmasina iliskin Avrupa S6zlesmesi "nin
onaylanmasi

GiRiS

Isbu sdzlesmeyi (gdzden gecirilmis) imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi devletler ile Avrupa Kiiltiir
Sozlesmesine taraf diger devletler,

Avrupa Konseyi'nin amacinin, 6zellikle ortak miraslar1 olan ideal ve ilkeleri korumak ve gelistirmek
iizere, iiyeleri arasinda daha yakin bir igbirligi gerg¢eklestirmek oldugunu dikkate alarak;

19 Aralik 1954'te Paris'te imzalanan Avrupa Kiiltiir S6zlesmesi ve 6zellikle bunun 1. ve 5. maddelerini,
3 Ekim 1985'te Granada'da imzalanan Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasina iliskin Sézlesmeyi, 23
Haziran 1985'te Delhi’de imzalanan, Kiiltiirel Varliklara yonelik suglara iligkin Avrupa Sozlesmesini,
Parlamenterler Meclisi'nin Arkeoloji ile ilgili 6zellikle 848 (1978), 921 (1981) ve 1072 (1988) sayili
Tavsiye Kararlarini;

Kirsal ve kentsel yapilanma faaliyetleri ¢cercevesinde, arkeolojik mirasin korunmasi ve degerlendirilmesi
ile ilgili R(89) 5 sayili Tavsiye Kararin1 gz dniine bulundurarak;

Arkeolojik mirasin uygarliklarin gegmisinin taninmast i¢in temel bir 6ge oldugunu hatirlatarak, Eski
tarihin tanidig1 Avrupa arkeolojik mirasinin, bilyiik yapilanma ¢aligmalarindaki artigtan oldugu kadar
dogal tehlikelerden yasadis1 veya bilimsel nitelikten yoksun kazilardan yahut halkin yeterli
bilgilendirilmemesinden dolay1 ciddi bir sekilde tahrip tehdidi altinda oldugunu kabul ederek, Halen
mevcut olmayan zorunlu idari ve bilimsel denetim usullerinin ihdas1 ve arkeolojik miras1 koruma
endisesinin kentsel ve kirsal yapilanmalar ile kiiltiirel kalkinma politikalariyla biitiinlesmesi geregini
teyit ederek"

Arkeolojik miras1 koruma sorumlulugunun yalnizca dogruda'i ilgili devlete ait olmadiginin; bozulma
tehlikesinin azaltilmas1 ve uzman deneyim degisimi suretiyle korumanin gergeklestirilmesi bakimimdan
sorumlulugun Avrupa iilkelerinin tiimiine ait bulundugunun altini ¢izerek;

Avrupa iilkelerinde yapilanma politikalarindaki gelismeyi takiben, 6 Mayis 1969' da Londra' da
imzalanan Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesinde yer alan ilkelerin
tamamlanmasi geregini miisahede ederek,

Asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir.

ARKEOLOJIK MiRASIN TANIMI

Madde 1 :

1. isbu Sézlesmenin (gdzden gegirilmis) amaci, Avrupa'nin ortak an1 kaynagi oldugu kadar, bilimsel ve
tarihi arastirma gerece olarak da arkeolojik miras1 korumaktir.

2. Bu amagla:

i. Korunmasi ve incelenmesinin, insanligin ve dogal ¢evre ile iliskilerinin tarihindeki gelisimin
saptanmasinin saglayacagi;

ii. Baglica bilgi edinme yollarinin kazi ve kesiflerden oldugu kadar insanlig1 ve ¢evresini ilgilendiren
diger arastirma yontemlerinden olustugu;

iii: Taratlarm yetkisi. altindaki her ¢esit mekanda bulunan, tiim kalintilar, varliklar ve insanligin
geemis varliginin diger izleri arkeolojik mirasin 6geleri olara kabul edilirler.

3. Yapilar, insaatlar, mimari eser gruplari, agilmis sit alanlari, taginir varliklar, diger tiir anitlar ve
bunlarin gevresi, ister toprakla ister su altinda bulunsunlar, arkeolojik mirasa dahildirler.



MIRASIN KiMLiGININ SAPTANMASI VE KORUMA ONLEMLERI

Madde 2 :

Taraflardan her biri, kendine 6zgii usullere gore, arkeolojik mirasin korunmasi igin asagida.1d hususlari
Ongoren bir yasal rejimi uygulamaya koymay1 taahhiit eder: .

i. Arkeolojik mirasinin bir envanterinin yapilmasi ve anitlarin veya korunan bdlgelerin
siniflandirilmasi,

ii. Maddi izlerin gelecek kusaklar tarafindan incelenmek tizere korunmasi i¢in, toprak iistiinde ya da su
altinda goriiniir bir kalint1 olmasa bile, arkeolojik rezerv alanlari olusturulmasi.

iii. Arkeolojik miras niteligindeki eserleri tesadiifen bulan kimsenin bunlar1 yetkili makamlara

bildirme ve incelemeye amade tutma zorunlulugu.

Madde 3 :

Arkeolojik miras1 korumak amacryla ve arkeolojik arastirma faaliyetlerini bilimsel giivence altina almak
iizere taraflardan her biri agagidaki hususlar1 yerine getirmeyi taahhiit eder:

i. Arkeolojik kaz1 vesaire faaliyetlerle ilgili izin ve denetim usullerini, asagidaki amaglari
gerceklestirecek sekilde, uygulamaya koymak:

a. Arkeolojik miras 6gelerinin yasadisi ¢ikartilmasi ve yer degistirmesini dnlemek;

b. Arkeolojik kazi1 ve aramalarin bilimsel sekilde ve su kosullara bagli olarak yapilmasini saglamak: - --
Tahrip edici olmayan arastirma yontemlerinin oldugunca sik kullanilmast;

- Arkeolojik miras 6gelerinin korunmasi, saklanmasi ve siiflandirilmasi i¢in uygun 6nlemler alinmadan
bunlarin kazi yerinden ¢ikartilmamasi, kazi sirasinda ve sonrasinda korumasiz birakilmamasi;

ii. Kazilarin ve tahribata neden olabilecek tekniklerin yalnizca nitelikli ve bu amagla yetistirilmis kisiler
tarafindan yiiriitiilmesine dikkat etmek;

iii. Arkeolojik arama amagli metal detek16rlerin ve diger arama gereglerinin kullanimini, devletin i¢
mevzuatinda dngdriilen hallerde, bilimsel nitelikli 6n Izne tabi tutmak.

Madde 4 :

Taraflardan her biri, duruma gore asagidaki hususlar1 da dngdrecek bigimde, arkeolojik mirasin fiziki
koruma 6nlemlerini yiiriirliige koymayi taahhiit eder:

1. Arkeolojik rezerv bolgeleri teskiline ayrilmis alanlarin kamu makamlarica iktisab1 veya diger uygun
yollarla korunmast,

2. Arkeolojik mirasin tercihen bulundugu yerde korunmasi ve bakima;

3. Bulundugu yerden kaldirilmig arkeolojik buluntular i¢in uygun depolar yapilmasi.

Madde 5 :

Taraflardan her biri asagidaki hususlar1 saglamay: taahhiit ederler:

1. Arkeologlarin:

i. Arkeolojik degeri olan sitlerin korunmasi, saklanmasi ve degerlendirilmesi i¢in dengeli stratejiler
saptamaya yonelik planlama politikalarina ve

ii. Yapilanma programlarinin ¢esitli uygulama saflarina katilmalarini saglamak suretiyle, arkeolojinin ve
yapilanmanin ihtiyaglarini bagdastirmaya ve belirlemeye ¢aligmak;

2. Arkeologlar, sehirciler ve insaatcilar arasinda sistemli bir danigma mekanizmasi olusturmak suretiyle:
i. Arkeolojik mirasin tahrip etmesi muhtemel olan yapilanma planlarinin degistirilmesini;

ii. Sitin bilimsel incelenmesinin yapilabilmesi ve sonuglarin yaymlanabilmesi i¢in yeterli zamanin ve
olanaklarin verilmesini saglamak;

3. Cevreye etki lizerindeki incelemelerin ve bunlardan kaynaklanan kararlarin, arkeolojik sitler ve
cevrelerini géz 6niinde bulundurmasina dikkat etmek;

4. Yapilanma c¢alismalari vesilesiyle bulunan arkeolojik miras 6gelerinin, miimkiin olan hallerde, yerinde
korunmast i¢in dnlem almak;

5. Arkeolojik sitlerin halka agilmasinin, 6zellikle ¢ok sayida ziyaretgi girisi i¢in yapilacak yapilanma
caligmalarinin, bu sitlerin ve ¢evrelerinin arkeolojik ve bilimsel niteligine zarar vermemesini saglamak.



ARKEOLOJIK ARASTIRMA VE KORUMANIN FINANSMANI

Madde 6:

Taraflardan her biri:

1. Arkeolojik arastirmaya sorumluluklari 6l¢iisiinde ulusal bolgesel veya yerel kamu makamlariin mali
destegini dngérmeyi;

2. Koruyucu arkeoloji i¢in gerekli maddi donanimi artirmayi ve bu amagla,

i. Bilyiik ¢apli kamu ve 6zel bayindirlik ¢alismalarinda, bu galigmalara bagli olarak ortaya ¢ikacak
arkeolojik her ¢esit faaliyetin maliyetinin tamaminin uygun kamu ve 6zel sektor fonlarindan
karsilanmasini saglayacak dnlemler almayz,

ii. Bu ¢aligmalarin biitgesinde, ¢cevre ve yapilanma endiselerinin zorunlu kildig1 etki incelemelerinde
oldugu gibi, arkeolojik 6n inceleme ve aramalarin, bilimsel sentez belgelerinin ve bulgularin duyuru ve
yaymlarinin da yer almasini saglamayi taahhiit eder.

BILIMSEL BILGININ TOPLANMASI VE YAYIMI

Madde 7:

Arkeolojik bulgularmn incelenmesini ve yayimini kolaylastirma i¢in Taraflardan her biri:

1. Yetkisi altindaki alanlarda arkeolojik sitlerin anketlerini, envanterlerini ve haritalarin1 yapmay1
veya giincellestirmeyi,

2. Arkeolojik faaliyetler sonrasinda, uzmanlarmn ayrintili incelemelerinin ilanindan énce,
yayinlanabilir bir sentez belgesi hazirlanabilmesi i¢in tiim pratik 6nlemleri almay1 taahhiit eder.

Madde 8:

Taraflardan her biri:

1. Arkeolojik miras 6gelerinin ulusal veya uluslararasi planda bilimsel amagli degigimini
kolaylastirmay1, ancak degisimin bunlarin kiiltiirel ve bilimsel degerlerine hig bir sekilde zarar
vermemesi i¢in gerekli 6nlemleri almayi,

2. Arkeolojik aragtirma ve devam eden kazilarla ilgili bilgi degisimini tesvik etmeyi ve uluslararasi
arastirma programlari diizenlenmesine katkida bulunmay1

taahhiit eder.

KAMUOYUNUN BIiLINCLENDIRILMESI

Madde 9:

Taraflardan her biri:

1. Gegmisin ve arkeolojik mirasi tehdit eden tehlikelerin taninmasi igin bu mirasin degeri konusunda
kamuoyu vicdanimin uyandirilmasi ve gelistirilmesi amaciyla egitici ¢aligmalar yapmayi, .

2. Arkeolojik mirasin énemli 6gelerinin ve 6zellikle sitlerin halka agilmasini saglamayi, secilmis
arkeolojik varliklarin sergilenmesini tegvik etmeyi

taahhiit eder.

ARKEOLOJIK MiRAS OGELERININ YASADISI DOLASIMINI ONLEME

Madde 10:

Taraflardan her biri agagidaki hususlar1 yerine getirmeyi taahhiit eder:

1. Tespit edilen yasadisi kazilar hakkinda yetkili kamu makamlari ile bilimsel kuruluslar arasinda bilgi
degisimini diizenlemek;

2. Yasadis1 kazilardan kaynaklandigindan veya yasal kazilardan ¢alindigindan siiphe edilen her tiirli eseri
ve bunlara iligkin biitiin ayrintilari, isbu Sozlesmeye (gézden gegirilmis) taraf koken iilkesinin yetkili
makamlarina bildirmek;

3. Alis politikas1 devlet denetimine tabi miizeler ve diger benzeri kuruluglarin denetimsiz buluntulardan
yasadist kazilardan geldiginden veya resmi kazilardan ¢alindi§indan siiphe duyulan arkeolojik miras
6gelerini satin almamalarini teminen gerekli 6nlemleri almak;



4. Alis politikasi devlet denetimine tabi olmayan, Taraf {ilkelerin miize ve benzeri kuruluslari igin:

1. isbu Sozlesmenin (gbzden gecirilmis) metnini onlara ulastirmak,

ii. Yukarida 3. paragrafta kayitl ilkelere s6z konusu miize ve kuruluglarca uyulmasini saglamak iizere
¢aba sarf etmek.

5. Denetimsiz buluntulardan, yasadist kazilardan kaynaklanan yahut resmi kazilardan ¢aligan arkeolojik
miras 6Zelerinin dolagimini egitim, bilgilendirme, uyarma ve igbirligi suretiyle miimkiin oldugunca
sinirlandirmak.

Madde 11:

Isbu Sézlesmenin (gdzden gegirilmis) hi¢ bir hilkmii arkeoloji miras 6gelerinin yasadisi dolasimina
veya yasal sahibine iadesine iligkin taraflar arasinda mevcut olan veya mevcut olabilecek ikili veya ¢ok
tarafli anlagmalara halel getirmez.

KARSILIKLI TEKNIK VE BiLIMSEL YARDIMLASMA

Madde 12:

Taraflar

1. Arkeolojik miras ile ilgili konularda deneyim ve uzman degisimi suretiyle karsilikli teknik ve
bilimsel yardimlagmada bulunmayz,

2. 1lgili ulusal mevzuatlar ya da taraf olduklar1 uluslararas1 anlagmalar gercevesinde siirekli egitim
alan1 da dahil olmak tizere, arkeolojik mirasin korunmasi konusunda uzman degisimini
kolaylastirmay1

taahhiit ederler.

SOZLESMENIN UYGULAMASININ DENETIMi

Madde 13:

Avrupa Konseyi tiiziigiiniin 17. maddesi geregince Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
kurulan bir Uzmanlar Komitesi igsbu S6zlesmenin (gbzden gecirilmis) uygulamasini ve dzellikle asagidaki
hususlari izlemekle gérevlendirilmistir:

1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine devreli olarak, S6zlesmeye (gézden gegirilmis) Taraf
iilkelerdeki arkeolojik mirasin korunmasina iligkin politikalar1 ve S6zlesme ilkelerinin uygulama durumu
hakkinda bir rapor sunulmas,

2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine ¢ok tarafli faaliyet alan1 ve S6zlesmenin (gézden gegirilmis)
gbzden gegirilmesi ya da degistirilmesi ve S6zlesmenin (gdzden gecirilmis) hedefleri hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi, dahil, Sozlesme (gdzden gegirilmis) hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin
her tiirlii 6nlemin Onerilmest;

3. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine, Avrupa Konseyi iiyesi olmayan iilkelerin Sézlesmeye (gdzden
gecirilmis) taraf olmaya daveti i¢in tavsiyede bulunmasi.

SON HUKUMLER

Madde 14:

1. Isbu Sézlesme (gdzden gegirilmis) Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin ve Avrupa Kiiltiir S6zlesmesine
taraf diger devletlerin imzasina agilmistir.

Sozlesme onay, kabul ya da tasvibe sunulacaktir. Onay, kabul ya da tasvip belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine tevdi edilecektir.

2. 6 May1s 1969'da Londra'da imzalanan Arkeolojik Miras1 Koruma Avrupa Sozlesmesine taraf bir devlet,
anilan Sozlesmenin feshini 6nceden ihbar etmemis ise ya da feshini es zamanda ihbar etmezse onay,
kabul veya tasvip belgesini tevdi edemez.

3. Isbu Sozlesme (gdzden gecirilmis), en az iigii Avrupa Konseyi olmak iizere dort devletin, dnceki
paragraflardaki hiikiimlere uygun olarak, S6zlesmeye taraf olma arzularimni bildirdikleri tarihten alt1 ay
sonra yiiriirliige girecektir.



4. Onceki iki paragrafin uygulanmasi sonucu 6 Mayis 1969 tarihli S6zlesmenin feshi isbu Sézlesmenin
(gdzden gecirilmis) yiiriirliige girisi ile ayn1 anda gergeklesmez ise, isbu S6zlesmeyi imzalayan herhangi
bir Devlet, onay ya da tasvip belgesini tevdi sirasinda igbu Sézlesme (gdzden gegirilmis) yiirtirlige
girinceye kadar, 6 Mayis 1969 tarihli S6zlesmeyi uygulamaya devam edecegini agiklayabilir.

5. Isbu Sozlesme (gdzden gegcirilmis). imzalayan ancak Sozlesmeye Taraf olma arzusunu sonradan
bildirecek olan devletlerin her biri bakimindan, onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdiinden alt1 ay sonra
yiiriirlige girecektir.

Madde 15 :

1. isbu S6zlesmenin (gézden gegirilmis) yiirlirlige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, Avrupa Konseyi tiiziigiiniin 20. (d) maddesinde 6ngoriilen cogunlukla ve Komitede
bulunma hakkina sahip taraf devletlerin temsilcilerinin oybirligi ile Konseye iiye olmayan diger
herhangi bir devleti ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu isbu Sézlesmeye (gdzden gegirilmis)
katilmaya davet edebilecektir.

2. Katilma halinde, katilan devlet ya da Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢in isbu S6zlesme katilimla
belgesinin Avrupa Konseyi Genci Sekreterine tevdiinden alt1 ay sonra yiiriirliige girecektir.

Madde 16 :

1. Her devlet, imza ya da onay, kabul, tasvip veya kabul edilme belgesinin tevdii sirasinda isbu
sozlesmenin (gdzden ge¢irilmis) uygulanacag: topragi ya da topraklar: belirleyebilir.

2. Her devlet, sonradan herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine muhatap bir
bildirimle, igbu S6zlesmenin uygulanmasini bildirimde belirtilen herhangi baska bir toprak pargasina
tesmil edebilir. Bu yeni toprak parcast bakimimdan Sézlesme, bildirimin Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan alinmasindan alt1 ay sonra yiiriirliige girer.

3. Onceki iki paragraf uyarinca yapilan her bildirim, bu bildirimde anilan toprak pargasi bakimindan,
Genel Sekretere muhatap bir nota ile geri ¢ekilebilecektir. Geri ¢gekme, Genel Sekreterin notay1
almasindan alt1 ay sonra gegerlilik kazanacaktir.

Madde 17 :

1. Taraflardan her biri, Genel Sekretere nota tevdii suretiyle isbu S6zlesmenin (gézden gecirilmis)
feshini her an ihbar edebilir.

2. Fesih ihbar1, Genel Sekreter tarafindan notanin alinis tarihinden alt1 ay sonra gegerlilik
kazanacaktir.

Madde 18 :

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi iiyesi devletlere, Avrupa Kiiltlir S6zlesmesine taraf
diger devletlere, isbu S6zlesmeye (gozden gegirilmis) katilan ya da katilmaya davet edilen her devlete ve
Avrupa Ekonomik Topluluguna:

a. Her imzayi,

b. Her onay, kabul, tasvip veya katilma belgesi tevdiini,

c. 14, 15 ve 16. maddeleri uyarinca isbu S6zlesmenin (gdzden gegirilmis) ylirtirliige giris tarihlerini,

d. Isbu Sozlesme (gdzden gegirilmis) ile ilgili her tiirlii girisim, tebligat ve bildirimi.

bildirecektir.

Yukaridaki hususlari tasdiken, asagida imzas1 bulunan ve bu amagla yetkili kilinanlar igbu s6zlesmeyi
(gdzden gecirilmis) imzalamislardir.

Isbu Sézlesme Ingilizce ve Fransizca dillerinde, her iki metin de esit olarak gegerli olacak sekilde, Avrupa
Konseyi arsivlerinde muhafaza edilmek iizere, tek kopya halinde 16 Ocak 1992 tarihinde

Valetta'da yapilmistir.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, S6zlesmenin onayli bir kopyasint Avrupa konseyine iiye biitiin
devletlere, Avrupa Kiiltiir S6zlesmesine taraf diger devletlere ve bu Sozlesmeye katilmaya davet olunan
iye olmayan devletlere veya Avrupa Ekonomik Topluluguna iletecektir.
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BIRINCI BOLUM
Genel Hikimler

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci; korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ile ilgili
tanimlari belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Kanun; korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kdltlr ve tabiat varliklari ile ilgili hususlari ve
bunlarla ilgili gercek ve tuizel kisilerin gorev ve sorumluluklarini kapsar.

Tanim ve Kisaltmalar
Madde 3- Bu Kanunda gecen tanimlar ve kisaltmalar sunlardir:

a) Tanimlar:
1)"Kiiltiir varhklan®; tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiltdr, din ve glizel sanatlarla ilgili
bulunan yeristiinde, yeraltinda veya sualtindaki buttn tasinir ve tasinmaz varliklardir.
2)"Tabiat varliklan"; jeolojik devirlerle, tarih éncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari
veya Ozellikleri ve glzellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yeristiinde, yeraltinda veya sualtinda
bulunan degerlerdir.
3)"Sit"; tarih 6ncesinden gunimize kadar gelen gesitli medeniyetlerin Grini olup, yasadiklari
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri d6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, dnemli
tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gereken
alanlardir. .
4)"Koruma" ve "Korunma"; tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; taginir kiltiir ve tabiat varliklarinda ise muhafaza, bakim,
onarim ve restorasyon isleridir.
5)"Korunma alani™; tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalari veya tarihi gevre iginde
korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan alanlardir.
6)"Degerlendirme”; kiltir ve tabiat varliklarinin teshiri, tanzimi, kullaniimasi ve bilimsel yontemlerle
tanitiimasidir.

b) Kisaltmalar:
1)"Bakanhk"; Kiiltir ve Turizm Bakanhigini,
2)"Koruma Yiiksek Kurulu"; Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunu,
3)"Koruma Kurulu"; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunu,
ifade eder.

Haber Verme Zorunlulugu .

Madde 4- Tasinir ve tasinmaz kiltlr ve tabiat varliklarini bulanlar, malik olduklari veya kullandiklari
arazinin icinde kultur ve tabiat varligi bulundugunu bilenler veya yeni haberdar olan malik ve zilyetler,
bunu en geg Ug¢ gin iginde, en yakin miize mudurligine veya kdyde muhtara veya diger yerlerde mulki
idare amirlerine bildirmeye mecburdurlar.



Bu gibi varliklar, askeri garnizonlar ve yasak bdlgeler iginde bulunursa, usuliine uygun
olarak Ust komutanliklara bildirilir.Boyle bir ihbari alan muhtar, milki amir veya bu gibi
varliklardan dogrudan dogruya haberdar olan ilgili makamlar, bunlarin muhafaza ve
guvenlikleri icin gerekli tedbirleri alirlar. Muhtar, ayni gun alinan tedbirlerle birlikte
durumu en yakin mulki amire; mualki amir ve diger makamlar ise on gun icinde, yazi ile
Kultdr ve Turizm Bakanligina ve en yakin mize mudurligune bildirir.

ihbari alan Bakanlik ve miize midirii bu Kanun hiikiimlerine gore, en kisa zamanda
gerekli islemleri yapar.

Devlet Mali Niteligi

Madde 5- Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk
hdkdmlerine tabi gercek ve tuzel kisilerin mulkiyetinde bulunan taginmazlarda varligi
bilinen veya ileride meydana c¢ikacak olan korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kultur
ve tabiat varliklari Devlet mali niteligindedir.

Ozel nitelikleri dolayisiyla ayri statiiye tabi tutulan mazbut ve miilhak vakif mallari bu
hikmun disindadir.

IKINCI BOLUM
Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklari

Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklan

Madde 6- Korunmasi gerekli tasinmaz kiltlr ve tabiat varliklari sunlardir:

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu yiizyil sonuna kadar yapilmig
tasinmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve 6zellikleri bakimindan Kdultir ve
Turizm Bakanliginca korunmalarina gerek goérilen tagsinmazlar,

c) Sit alani iginde bulunan taginmaz kultdr varliklari,

d) Milli tarihimizdeki dnemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu olmaksizin
Milli Micadele ve Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda buyuk tarihi olaylara sahne olmus
binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatirk tarafindan kullaniimis evler.

Ancak, Koruma Yuksek Kurulunca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger énem ve
Ozellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunmadidi karar altina alinan tasinmazlar,
korunmasi gerekli taginmaz kulttr varlig1 sayilmazlar.

Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, hoyukler,
tumaulusler, éren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kigla, tabya
ve istihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han,
hamam ve medreseler; kiimbet, tlrbe ve kitabeler; kopriler, su kemerleri, su yollari,
sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taslari, eski sinirlari belirten delikli taslar,
dikili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, kdskler, evler, yalilar ve
konaklar; camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar; gesme ve sebiller; imarethane,
darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar,
hazineler, arastalar, bedestenler, kapali c¢arsilar, sandukalar, siteller, sinagoglar,
bazilikalar, kiliseler, manastirlar,; killiyeler, eski anit ve duvar kalintilari; freskler,
kabartmalar, mozaikler ve benzeri tasinmazlar, tasinmaz kalttr varhgi érneklerindendir.

Tarihi magaralar; kaya siginaklari; 6zellik gosteren aga¢ ve agac topluluklar ile
benzerleri; tasinmaz kltir varhigi érneklerindendir.

Tespit ve Tescil

Madde 7- Korunmasi gerekli tasinmaz kiltlr ve tabiat varliklarinin tespiti Bakanlikga
dogrudan dogruya veya diger ilgili kurum ve kuruluglarin uzmanlarinin yardimlarindan
faydalanilarak yapilr.

Yapilacak tespitlerde, kiltlr ve tabiat varliklarinin tarih, sanat, bélge ve diger 6zellikleri
dikkate alinir. Devletin imkanlari g6z énlinde tutularak, érnek durumda olan ve ait oldugu



devri n Ozelliklerini yansitan yeteri kadar eser, korunmasi gerekli kiltir varlidi olarak
belirlenir.

Korunmasi gerekli taginmaz kultir ve tabiat varliklari ile ilgili yapilan tespitler koruma
kurulu karart ile tescil olunur.

Tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar ve kistaslar yonetmelikte belirtilir.

Vakiflar Genel Mudurliginin idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak
vakiflara ait taginmaz kultlir ve tabiat varliklari, gercek ve tlzel kisilerin mulkiyetinde
bulunan cami, turbe, kervansaray, medrese, han, hamam, mescit, zaviye, sebil,
Mevlevihane, gesme ve benzeri korunmasi gerekli taginmaz kiltir ve tabiat varliklarinin
tespiti, envanterlenmesi Vakiflar Genel Mudurlugince yapilir.

Tescil kararlarinin ilani, tebligi ve tapu kitagine islenmesi ile ilgili hususlar
yonetmelikle dizenlenir.

Korunma Alani ile ilgili Karar Alma Yetkisi

Madde 8- Yedinci maddeye gore tescil edilen korunmasi gerekli kiltir ve tabiat
varliklarinin korunma alanlarinin tespiti ve bu alanlar iginde ingaat ve tesisat yapilip
yapillmayacagl konusunda karar alma vyetkisi Koruma Kurullarina aittir. Koruma
Kurullarinin kararina 61 inci maddenin ikinci fikrasina gore itiraz edilebilir.

Korunma alanlarinin tespitinde, korunmasi gerekli kiltir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, géranumlerinin ve gevreleri ile uyumlarinin. muhafazasi icin. yeteri kadar
korunma alanina sahip olmalari dikkate alinir. Bu hususlarla ilgili esaslar, Kultir ve
Turizm Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikte belirtilir.

izinsiz Miidahale ve Kullanma Yasagi

Madde 9- Koruma Yulksek Kurulunun ilke kararlari gergevesinde koruma kurullarinca
alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi gerekli taginmaz kultur ve tabiat varliklarinda,
her cesit insai ve fiziki midahalede bulunmak, bunlari yeniden kullanima agmak veya
kullanimlarini degistirmek yasaktir. Onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya
tamamen yikma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilir.

Yetki ve Yontem

Madde 10- Her kimin muilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kltir ve
tabiat varliklarinin korunmasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
bunlarin her tirli denetimini yapmak, Kualtir ve Turizm Bakanligina aittir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin idare ve kontroliinde bulunan kdltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagskanliginca yerine getirilir. Bu korunmanin
saglanmasinda, gerektiginde, Kiltir ve Turizm Bakanliginin teknik yardimi ve isbirligi
saglanir.

Milli Savunma Bakanhgi'nin idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak bdlgede
bulunan kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendiriimesi, Milli Savunma
Bakanliginca yerine getirilir. Bu korunmanin saglanmasi, Milli Savunma Bakanhgi ile
Kdltir ve Turizm Bakanhgi. arasinda dizenlenecek protokol esaslarina gore yuratilir.

Vakiflar Genel Mdurligunun idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut ve mulhak
vakiflara ait taginmaz kultir ve tabiat varliklari ile gergek ve tizel kisilerin mulkiyetinde
bulunan cami, tirbe, kervansaray, medrese, han, hamam, mescit, zaviye, Mevlevihane,
¢cesme ve benzeri kultdr varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi koruma kurullari
karari alindiktan sonra, Vakiflar Genel Mudurligince yuratalar.

Diger kamu kurum ve kuruluglarinin malkiyetinde bulunan tasinmaz kultur ve tabiat
varliklarinin korunma ve degerlendirilmesi, bu Kanun hikimlerine uygun olarak kendileri
tarafindan saglanir.



Kamu kurum ve kuruluslarinin mulkiyetinde bulunan tasinmaz kultir ve tabiat
varliklarinin korunmasi, bu kuruluglarin bltgelerine her yil bu maksatla konacak
Odeneklerle yapilir.

Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin, Kiltir ve Turizm Bakanhgi Butcesine her yil
yeteri kadar 6denek konur.

Kaltr ve Turizm Bakanhdinca kiltir ve tabiat varliklarinin  korunmasi ve
degerlendiriimesi amaciyla vakif kurulabilir.

Arastirma, kazi ve sondaj yapilan alanlarin korunmasi ve degerlendiriimesi Bakanliga
aittir.

Hak ve Sorumluluk

Madde 11- Tasinmaz kultir ve tabiat varlklarinin malikleri bu varliklarin bakim ve
onarimlarini Kaltir ve Turizm Bakanhginin bu Kanun uyarinca bakim ve onarim
hususunda verecegdi emir ve talimata uygun olarak yerine getirdikleri siirece, bu Kanunun
bu konuda maliklere tanididi hak ve muafiyetlerden yararlanirlar. Ancak, korunmasi
gerekli kdltir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma alanlari, zilyetlik yoluyla iktisap
edilemez.Malikler bu varliklarin Gzerindeki mdalkiyet haklarinin tabii icabi olan ve bu
Kanunun hikimlerine aykiri bulunmayan batun yetkilerini kullanabilirler.

Bu Kanunun belirledigi bakim ve onarim sorumluluklarini yerine getirmekte aczi olanlarin
mudlkleri, usuliine gore kamulastirilir. Mazbut veya miulhak vakif varliklari bu hitkme tabi
degildir.

Kdltdr ve Turizm Bakanhdi'nin uygun gérmesi ile, Vakiflar Genel Mudurligu, il ézel
idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluglari, yukarida s6zi gegen maliklere
[Gzum gorilen hallerde, tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarinin koruma, bakim ve
onarimlarina, teknik eleman ve 6denekleri ile yardimda bulunabilirler.

Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Katki Fonu

Madde 12- Ozel hukuka tabi gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi
gerekli kultdr ve tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi i¢in Kultur ve Turizm
Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilir ve kredi verilir.

Bu amagla, bir Devlet bankasinda agilacak 6zel bir hesapta ve Kiiltlir ve Turizm
Bakanhgi emrinde "Korunmasi Gerekli Taginmaz Kdltir Varliklarinin Onarimina Katki
Fonu" kurulur. Bu fonun ita amiri Kaltlr ve Turizm Bakanidir.

Bu fonun gelirleri, her yil Devlet Biutgesinden ayrilacak ddenekler ile bu fondan verilecek
kredilerin faizlerinden olusur.

Kiltir ve Turizm Bakanlhiginca yapilacak ayni, nakdi ve teknik yardimlar, fondan
yapilacak harcamalar ve verilecek kredilerle ilgili usul ve esaslar ydnetmelikle belirlenir.

Devir Yasagi

Madde 13- Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, usuliine gére tescil
ve ilan olunan, her gesit korunmasi gerekli taginmaz kiiltur ve tabiat varligi ile bunlara ait
korunma sinirlari dahilindeki taginmazlar, Kiiltir ve Turizm Bakanhgdinin izni olmadan,
gercek ve tlzel kisilere satilamaz, hibe edilemez.

Kullanma

Madde 14- Korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklarinin intifa haklarinin,
belirli surelerle kamu hizmetlerinde kullaniimak tzere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve
kuruluslarina, kamu menfaatine yararli milli derneklere birakiimasi veya gercgek ve tiizel
kisilere kiraya verilmesi, Kultur ve Turizm Bakanlgdi'nin iznine tabidir.



Anilan varliklardan, Vakiflar Genel Mudurliginin yoénetim ve denetiminde bulunan
mazbut ve milhak vakiflarla, 7044 sayili Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti
Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum Muduarlagu'ne Devrine Dair Kanunla yonetimi Vakiflar
Genel Mudirligine devredilen vakif mallarinin kamu hizmetlerinde kullaniimak Uzere
Devlet dairelerine kamu kurum ve Kkuruluslarina ve kamu vyararina calisan milli
derneklere, belirli sirelerle, intifa haklarinin birakilmasi veya gercek ve tiizel kigilerce
karakterine uygun kullaniimak sarti ile kiraya verilmesi, Vakiflar Genel MudurlGgindn
yetkisindedir.

Yukarida belirlenen korunmasi gerekli tagsinmaz kiltlr ve tabiat varliklarini kullananlar,
bunlarin bakim, onarim ve restorasyon islerini bu Kanunda belirlenen esaslara gore
yapmak ve bunun icin gerekli masraflari kargsilamakla yuktumliddarler.
Kamulastirma
Madde 15- Tagsinmaz kdaltdr varliklari ve bunlarin korunma alanlari, asagida belirlenen
esaslara gore kamulagtirihir:
a) kismen veya tamamen gergek ve tlzel kisilerin mulkiyetine ge¢mis olan korunmasi
gerekli
tasinmaz kultir ve tabiat varliklari ile korunma alanlari Kultir ve Turizm
Bakanlhginca hazirlanacak programlara uygun olarak kamulastirilir. Bu maksat igin,
Kultdr ve Turizm Bakanligi butgesine yeterli 6denek konur.

Koruma amagl imar planinda kiltirel amaglara ayrilan tescilli yapilarin, bu amagla
onarilip degerlendiriimesi kaydiyla koruma kurullarinin karari ve Bakanligin tasdiki
ile belediyelerce kamulastirimasi yapilabilir. Maksadina uygun kamulastirma
yapilmadigi tespit edildigi takdirde yetki geri alinir.

b) Mensei vakif olup da gesitli sebeplerle kismen veya tamamen gergek ve tlzel kisilerin
mulkiyetine gegcen korunmasi gerekli taginmaz kultir ve tabiat varliklari ve bunlarin
korunma alanlarinin kamulastiriimalari, Vakiflar Genel Mudurligunce yapilir. Bu
maksat igin Vakiflar Genel Mudirligi bitgesine yeterli 6denek konur.'

c) Korunmasi gerekli tagsinmaz kultir ve tabiat varliklarinin korunma alanlari, imar
planinda yola, otoparka, yesil sahaya rastliyorsa bunlarin belediyelerce; sair kamu
kurum ve kuruluslarinin bakim ve onarim ile gorevli olduklari veya kullandiklari bu
gibi kaltir varliklarinin  korunma alanlarinin ise, bu kurum ve kuruluslarca,
kamulastiriimasi esastir.

d) Kamulastirmalarda bedel takdirinde, taginmaz kulttr varliklarinin eskilik,

enderlik ve sanat deg@eri dikkate alinmaz.

e) Kamulastirma islemleri, bu Kanun hikimleri ile 2942 sayili Kamulastirma

Kanununun bu kanuna aykiri olmayan hukamlerine gore yapilir.

f) Sit alani olmasi nedeni ile kesin insaat yasagi getiriimis korunmasi gerekli tagsinmaz
kultdr ve tabiat varliklarinin bulundugu parseller, malikinin bagvurusu Uzerine bir
bagka hazine arazisi ile degistirilebilir. Uzerinde bina, tesis var ise, malikinin
bagvurusu Uzerine rayi¢ bedeli 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesi hikumlerine
gore belirlenerek 6deme yapilir.

Bu hikumle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Ruhsatsiz Yapi Yasagi

Madde 16- Korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma
alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz olarak
yapilacak insaatlar ile, koruma amagcl imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina
aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gére islem yapilir.

Sit Gegig Donemi - Koruma Amacli imar Plani - Kismi Plan Degisikligi
Madde 17- Bir alanin koruma kurulunca sit olarak ilani, bu alandaki imar plani
uygulamasini durdurur. (Yapilanma haklari ile ilgili miktesep haklar yonetmelikle
belirlenir.)

Koruma amagli imar plani yapilincaya kadar, koruma kurulu tarafindan bir ay iginde
gecis donemi yapi sartlari belirlenir. ligili valilikler ve belediyeler anilan koruma amagli



imar planini en gec¢ bir yil iginde Koruma Kuruluna degerlendiriimek lzere vermek
zorundadirlar.

Koruma Kurulunca uygun goérilerek, belediye veya valilikge, onaylanan koruma amach
imar planinin yarurlige girmesi ile gecgis donemi yapi sartlari ayrica karar almaya gerek
kalmadan kalkar.

Koruma amagl imar planlarinin, korunmasi gerekli tagsinmaz kiltir ve tabiat varliklari
bakimindan kismen degistiriimesi; ilgili kuruluslarca gerekli gorildigu ve bu hususta
Koruma Kurulu karari alindigi takdirde, Koruma Kurulu ilgili belediyeye ve ayrica ilgili
kurum ve kuruluglara yazi ile bildirir.

Degisiklik teklifi bu tebligattan sonra en gec¢ bir ay iginde belediye meclisince karara
baglanir. Bu sure icinde gereken karar alinmadidi takdirde belediye meclisi kararina
[Gzum kalmaksizin Koruma Kurullarinca karara baglanan hususlarda degisiklik teklifi
kesinlesir.

Belediyeler plan hazirlik safhasinda gerektiginde Bakanliktan teknik

yardim isteyebilirler.

Yapi Esaslari

Madde 18- Korunmasi gerekli tagsinmaz kultur varliklarinin gruplandiriimasi, maliklerinin
miracaat tarihinden itibaren U¢ ay iginde Koruma Kurulunca yapilir. Gruplandirilan
tasinmaz kultar varhklan, tapu kitagidnin beyanlar hanesine kaydedilir. Gruplandirma
yapilmadikga, onarim ve yapi esaslari belilenemez.

Mahalli idareler, tasinmaz kultar varhdi parselinde, ek veya eklenti suretiyle yapilacak
veya yeni ingsa edilecek yapilara ait Koruma Kurullarinca verilen kararlarda veya
onaylanmis kultir varligi projelerinde degisiklik yapamazlar. Ancak, insa edilecek
yapinin fen ve saglik sartlarinin mevzuata uygunlugunu kontrol ederler.Korunmasi
gerekli tasinmaz kultir varhgi parselleri, tasinmaz kultir varliklarinin mahiyetine tesir
edecek sekil ve surette ayrilamaz ve birlestirilemez.

Maliklerin izin Verme Yukimlilagu
Madde 19- Tasinmaz kdiltir ve tabiat varlklarinin malikleri, Kultir ve Turizm
Bakanliginca gorevlendirilmis uzmanlara, gerektigi zaman, varligin kontrolQ,
incelenmesi, harita, plan ve rélévesinin yapilmasi, fotograflarinin gekilmesi, kaliplarinin
cikarilmasi icin izin vermeye ve gereken kolayligi gostermeye mecburdurlar. Ancak,
gorevliler konut dokunulmazhdr ve aile mahremiyetini ihlal etmeyecek tarzda
faaliyetlerini yuriturler.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Nakli

Madde 20- Tasinmaz kdltir varlklari ve pargalarinin, bulunduklari yerlerde
korunmalari esastir. Ancak, bu tasinmaz kultir varliklarinin baska bir yere nakli
zorunlulugu varsa veya O6zellikleri itibariyle nakli gerekli ise, Koruma Yuksek Kurulu
veya ilgili Koruma Kurulunun uygun goérusu ve gereken emniyet tedbirleri alinmak
suretiyle Kultar ve Turizm Bakanlidinca istenilen yere nakledilebilir. Kaltar varliginin
nakli dolayisiyla tagsinmazin maliki bir zarara maruz kalmigsa, Kultir ve Turizm
Bakanliginca olusturulacak bir komisyonun tespit ettigi tazminat zarar gérene édenir.

istisnalar ve Muafiyetler

Madde 21- Tasinmaz kuiltur ve tabiat varliklarinin bakim, onarim, restorasyon,
degerlendirme, muhafaza ve nakil igleri ile bu maksatla hazirlanacak projelerin
yapilmasi ve arkeolojik kazilarda kullanilacak aletlerin alimi hakkinda 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu ile 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu uygulanmaz.

Birinci fikranin uygulanmasina dair usul ve esaslar bu yénetmelikle belirlenir.

Tapu kutigune "korunmasi gerekli taginmaz kulttr varhigidir" kaydi konulmus olan ve i
inci ve ii inci grup olarak gruplandiriimis bulunan tasinmaz kilttr varliklari ile arkeolojik



sit alani ve dogal sit olmalari nedeniyle Uzerlerine kesin yapilanma yasagi getirilmis
tasinmaz kultir ve tabiat varliklari olan parseller her turli vergi, resim ve hargtan
muaftir.

Kaltar varliklarinin korunmasi maksadiyla tespit, proje,bakim, onarim, restorasyon ve
kazi ile muzelerin guvenligi icin kullaniimak sartiyla, Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Milli
Savunma Bakanligi, Bakanlik¢ca ve Vakiflar Genel Midurligiince disaridan getirilecek
her turll arag, gereg, makine, teknik malzeme ve kimyevi maddeler ile altin ve gimus
varak, her tirll vergi, resim ve hargtan muaftir.

Koruma kurullari kararina uygun olarak bu tasinmaz kultir varliklarinda yapilan onarim
ve insaat isleri Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergi, har¢ ve
harcamalara katilma paylarindan mustesnadir.

Madde 22-17.6.1987 gun ve 3386 Sayili Kanunun 18. maddesi

ile iptal edilmistir.

UGUNCU BOLUM
Korunmasi Gerekli Taginir Kiiltiir ve Tabiat Varliklari

Korunmasi Gerekli Taginir Kiiltiir ve Tabiat Varhiklan

Madde 23- Korunmasi gerekli tasinir kiltir ve tabiat varliklari sunlardir:
a). Jeolojik, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait, jeoloji, antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve
sanat tarihi acilarindan belge degeri tasiyan ve ait olduklari donemin sosyal, kulturel,
teknik ve ilmi dzellikleri ile seviyesini yansitan her tarli kultur ve tabiat varliklarr;

Her cesit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, gakmak taslar (sleks), volkan
camlari (obsidyen), kemik veya madeni her trlG aletler, ¢ini, seramik, benzeri kap
ve kacaklar, heykeller, figurinler, tabletler, kesici, koruyucu ve vurucu silahlar,
putlar (ikon), cam esyalar, siis esyalari (hilliyat), yuzik taslari, klpeler, igneler,
askilar, muhurler, bilezik ve benzerleri, maskeler, taglar (diadern), deri, bez,
papirls, parsébmen veya maden Uzerine yazil veya tasvirli belgeler, tarti araclari,
sikkeler, damgali veya yazili levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar, minyaturler,
sanat degerine haiz gravur, yagliboya veya suluboya tablolar, muhallefat
(religue'ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak, cam, agag, kumas ve benzeri tasinir
egyalar ve bunlarin pargalari,Halkin sosyal hayatini yansitan, insan yapisi ara¢ ve
geregler dahil. bilim, din ve mihaniki sanatlarla ilgili etnografik nitelikteki kulttr
varliklari,

Osmanli Padisahlarindan Abdilmecit, Abdilaziz, V. Murat, Il. Abdilhamit, V.
Mehmet Resat ve Vahidettin'e ait ve ayni cagdaki sikkeler, bu Kanuna gore tescile
tabi olmaksizin yurticinde alinip satilabilirler.

Bu madde kapsamina girmeyen sikkeler bu Kanunun genel
hidkimlerine tabidir.

b) Milli tarihimizdeki dnemleri sebebiyle, Milli Micadele ye Tulrkiye Cumbhuriyetinin
kurulusuna ait tarihi deder tasiyan belge ve esyalar, Mustafa Kemal Atatlrk'e ait zati
esya, evrak, kitap, yazi ve benzeri taginirlar. .

Ydénetim ve Gozetim

Madde 24- Devlet mali niteligini tasiyan korunmasi gerekli taginir kiltir ve tabiat
varliklarinin Devlet elinde ve mizelerde bulundurulmasi ve bunlarin korunup
degerlendiriimeleri Devlete aittir. Bu gibi varliklardan gergek ve tlizel kisilerin ellerinde
bulunanlar, degeri 6denerek Bakanlik tarafindan satin alinabilir.

23 Uncu maddenin (a) bendinde belirtilen etnografik mahiyetteki kaltir varliklarinin



yurticinde alimi. satimi ve devri serbesttir. Alimi, satimi serbest birakilacak etnografik
eserlerin hangi devirlere ait olacagi ve diger nitelikleri ile kayit ve tescil sartlari bir
yonetmelikle belirlenir.

Milli Micadele ve Turkiye Cumhuriyeti Tarihi ve Atatirk'e ait korunmasi gerekli taginir
kiltir varliklar, Bakanlik, Milli Savunma Bakanligi veya Atatlrk Kultir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumunca satin alinabilir.

Ancak, bu tip eserlerden her ne suretle olursa olsun yurtdisina ¢ikarilacaklarin kontrol,
Bakanliga bagl muizelerce vyapilabilecegi gibi bazi gumrik c¢ikis kapilarinda
bulundurulacak ihtisas elemanlarinca da yapilabilir. Hangi kapilarda ihtisas elemani
bulundurulacagi bir ydnetmelikte belirlenir.

Yapilan kontrol sonunda bu tip eserlerden yurtdisina ¢ikmasinda sakinca gérilenler
tespit edilerek dederlendirilmeleri yurticinde yapilmak sartiyla, sahiplerine iade edilir. . .

Bu maddede belirtilen ve alim, satimi serbest birakilan eserlerde Devletin rligchan
hakki mahfuzdur.

Miizelere Alinma

Madde 25- Doérdinci maddeye gore Kiltir ve Turizm Bakanligi'na bildirilen tasinir
kultir ve tabiat varliklari ile 23 Gncl maddede belirlenen korunmasi gerekli tasinir kultar
ve tabiat varliklari, Kultur ve Turizm Bakanhgi tarafindan bilimsel esaslara gore tasnif ve
tescil e tabi tutulurlar. Bunlardan Devlet mizelerinde bulunmasi gerekli goérilenler,
usulline uygun olarak muzelere alinirlar.

Korunmasi gerekli tasinir kiltir ve tabiat varliklarinin tasnifi, tescili ve miizelere
alinmalari ile ilgili kistaslar, usuller ve esaslar ydnetmelikte belirlenir.

Tark askeri tarihini ilgilendiren her tirli silah ve malzemenin bulunduklari veya ihbar
edildikleri yerde, tarihi niteliklerinin arastiriimasi, incelenmesi ve degerlendiriimesi
Genelkurmay Baskanhgdinca yapilir.

Tasnif ve tescil digi birakilan ve mizelere alinmasi gerekli gérilmeyenler, sahiplerine bir
belge ile iade olunurlar. Belge ile iade olunan kultir varliklari Gzerinde, sahipleri her tirll
tasarrufta bulunabilirler. Bir yil icinde sahipleri tarafindan alinmayanlar, muzelerde
saklanabilirler veya usuliine uygun olarak Devletce satilabilir.

Miize, Ozel Miize ve Koleksiyonculuk
Madde 26- Bu Kanunun kapsamina giren kultur ve tabiat varliklarina ait mizelerin
kurulmasi, gelistiriimesi Kultir ve Turizm Bakanhginin gorevlerindendir.

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tlizel kisilerle vakiflar, Kiltir ve
Turizm Bakanhgindan izin almak sartiyla kendi hizmet konularinin veya amaglarinin
gerceklestiriimesi igin her c¢esit kiltir varligindan olusan koleksiyonlar meydana
getirebilir ve muzeler kurabilirler. Ancak, gercek ve tuzel kisilerle vakiflar tarafindan
kurulacak mizelerin faaliyet konulari ve alanlari, yapilacak basvuruda beyan olunan
istekleri degerlendirerek, Kultir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin belgesinde
belirlenir.

Gergek ve tiizel kisilerce kurulacak muzeler, Kultir ve Turizm Bakanliginin izin
belgesinde belirlenen konu alanlarina inhisar etmek sarti ile, taginir kultur varhgi
bulundurabilir ve teshir edebilirler. Bu mizeler de, tasinir kiltdr varliklarinin korunmasi
hususunda Devlet mizesi statisundedirler.

Anilan muzelerin kurulus amaci, goérevi ve yonetim sekil ve sartlar ile, gézetim ve
denetimi yénetmelikle belirlenir

Devlet mizeleri igerisinde Ozel bir ihtisas ve arastirma muzeleri olan askeri muzelerin
kurulmasi, yasatilmasi, malzemenin ve ugras konularinin tayin ve tespiti Genelkurmay



Baskanligina aittir. Bu muizelerin goérev, yetki ve sorumluluklari ile galisma dizenleri,
Milli Savunma Bakanliginin, Kultur ve Turizm Bakanligiyla birlikte hazirlayacagi bir
yonetmelikte belirtilir.

Gergek ve tuzel kigiler, Kultir ve Turizm Bakanhginca verilecek izin belgesiyle
korunmasi gerekli tasinir kultir varhklarindan olusan koleksiyonlar meydana
getirebilirler.

Koleksiyoncular faaliyetlerini, Kultir ve Turizm Bakanligi'na bildirmek ve ydnetmelik
geregince, tasinir kiltar varliklarini envanter defterine kaydetmek zorundadirlar.

Koleksiyoncular, ilgili muzeye tescil ettirerek, koleksiyonlarindaki her turlG eseri on bes
gln o6nce Kiltir ve Turizm Bakanhdi'na haber vermek sarti ile kendi aralarinda
degistirebilir veya satabilirler. Satin almada 6ncelik Kultir ve Turizm Bakanligi'na aittir.

Kultiir Varhig: Ticareti

Madde 27- Yirmi besinci madde geregince tasnif ve tescil digi birakilan ve Devlet
muzelerine alinmasi gerekli géralmeyen tasinir kaltar varliklarinin ticareti, Kultar ve
Turizm Bakanhgi'nin izni ile yapilir.

Bu ticareti yapmak isteyenler, Kiltir ve Turizm Bakanlhgi'ndan ruhsatname almak
zorundadirlar. Bu ruhsatnameler Gg¢ yil igin gegerlidir. Bu slrenin bitiminden bir ay 6nce
ruhsatname yenilenebilir. Bu Kanun hikimlerine aykiri  hareket edenlerin
ruhsatnameleri, stresine bakilmaksizin iptal edilir.

ikametgahini Ticarethane Olarak Gosterme Yasag

Madde 28- Kultur varhidi ticareti yapanlar belli bir ticaret yeri gdstermek
mecburiyetindedirler. Ancak ikametgahlarini hicbir zaman, ticarethane veya depo olarak
gOsteremezler.

Ticarethane ve Depolarin Kontrolii
Madde29- Kiiltlir varhgi ticareti yapanlarin igyerleri ve depolari ydonetmelikte belirlenen
esaslar dahilinde Kiltir ve Turizm Bakanhgi yetkililerince denetlenir.

Haber Verme Zorunlulugu

Madde 30- Kamu kurumu ve kuruluslari, (Belediyeler ve il 6zel idareleri dahil), vakiflar,
gercek ve tlzel kisiler satacaklari esya ve terekeler arasinda bulunan veya yapacaklari
miizayedelerdeki satislara konu olan tasinir kiltir ve tabiat varliklari ile koleksiyonlart;
once Devlet mizelerine haber vermeye ve'

gOstermeye mecburdurlar. Kultir ve Turizm Bakanh@i, kultir ve tabiat varliklarindan
meydana getirilen koleksiyonlari kuracagi komisyonun takdir edecedi bedel uzerinden
satin alabilir. Bunlardan hazineye intikal etmis olup da mize koleksiyonlarina girmesi
[Gzumlu gorilenler, Devlet Ayniyat Yonetmeligi hikimlerine gore, Kiltir ve Turizm
Bakanhgi'na devir olunurlar.

Birinci fikrada s6zU edilen, kamu kurumu ve kuruluslari, vakiflar, gercek ve tizelkigiler
satacaklari esya ve terekeler arasinda bulunan veya yapacaklari mizayedelerdeki
satislara konu olan askeri tarihimize ait kdltlr varliklar ile silah ve askeri malzeme
koleksiyonlarini  Genelkurmay Baskanhigina haber vermeye ve gdstermeye
mecburdurlar. Bu kudltur varliklarindan hazineye intikal etmis olup, askeri muzelerin
koleksiyonlarina girmesi IUzumlu goérilenler Devlet Ayniyat Ydnetmelidi hukimlerine
gore Milli Savunma Bakanligina devir olunurlar.

Sikkeler
Madde 31-17.6.1987 giin ve 3386 Sayili Kanunun 18.madde ile
iptal edilmistir.

Yurtdisina Cikarma Yasagi
Madde 32- Yurticinde korunmasi gerekli taginir kdltir ve tabiat varliklari yurtdigina



cikarilamaz. Ancak, milli ¢ikarlarimiz dikkate alinarak, bunlarin her tirli hasar. zarar,
tehdit veya tecaviz ihtimaline kargi, gidecedi Ulke makamlarindan teminat almak ve
sigortalanmak sarti ile, yurtdisinda gegici olarak sergilendikten sonra geri getiriimelerine;
Kultar ve Turizm Bakanliginca teskil edilecek yuksekogretim kurumlarinin Arkeoloji ve
Sanat Tarihi bilim dallarinin bagkanlarindan olusan bilim kurullarinin karari

ve Kiiltir ve Turizm Bakanhgi'nin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

Tuarkiye'deki  kordiplomatik mensuplari, Turkiye'ye girislerinde beyan ederek
beraberlerinde getirdikleri yabanci kdkenli kiltar varliklarini, ¢ikislarinda beraberlerinde
goOtirebilirler.

Yurtdisina gegici olarak sergilenmek Uzere kiltir ve tabiat varliklar gdnderilmesi
esaslari ile, Turkiye'deki kordiplomatik mensuplarinin beraberlerinde getirdikleri bu tur
varliklarin giris ve cikislarinda yapilacak islemler, istenecek belgeler ve ilgili diger
hususlar Kiltr ve Turizm Bakanlidi, Milli Savunma Bakanhgi ve Disigleri Bakanhgi'nin
birlikte dizenleyecekleri yonetmelikte belirtilir.

Yurtdisindan Getirme
Madde 33- Yurtdisindan kultdr varligi
getirmek serbesttir.

Kopya Cikarma

Madde 34- Kiltlr ve Turizm Bakanligi'na bagli 6ren yerleri ve muzelerdeki tasinir ve
taginmaz kaltar varliklarinin égretim, egitim, bilimsel arastirma ve tanitma amaci ile
fotograflarinin ve filmlerinin gekilmesi, mulaj ve kopyalarinin ¢ikartiimasi Kultar ve Turizm
Bakanligi'nin iznine baghdir.

Bu hususlarla ilgili esaslar, yonetmelikte tespit olunur.

DORDUNCU BOLUM
Arastirma, Sondaj, Kazi ve Define Arama

Arastirma, Sondaj ve Kazi izni

Madde 35- Bu Kanun hikimlerine tabi, tasinir ve tasinmaz kultir ve tabiat varliklarini
meydana.¢ikarmak Uzere, arastirma, sondaj ve kazi yapma hakki, .sadece Kiuiltlr ve
Turizm Bakanhgi'na aittir.

Bilimsel ve mali yeterligi Kiltir ve Turizm Bakanhginca takdir ve kabul olunan Turk ve
yabanci heyet ve kurumlara arastirma izni, Kiltir ve Turizm Bakanldi tarafindan; sondaj
ve kazl yapma izni Kiltir ve Turizm Bakanhdi'nin teklifi Gzerine, Bakanlar Kurulu karari
ile verilir. Kiltir ve Turizm Bakanhgi elemanlari veya bu Bakanlikga gorevlendirilecek
Tark bilim adamlari tarafindan yapilacak arastirma, sondaj ve kazilar, Kultir ve Turizm
Bakanligi'nin iznine baglidir. Askeri yasak bolgelerde yapilacak arastirma, sondaj ve
kazi igin gerekli ruhsatname, Genelkurmay Baskanliginin iznini muteakip, s6zi gegen
heyet ve kurumlarin gdsterecedi uzmanlar adina dizenlenir. Kuiltir ve Turizm
Bakanliginca hakli gorilebilecek sebep olmadik¢a heyet ve kurumlar ruhsatnamedeki
Uyelerini degistiremezler.

Su altinda korunmasi gerekli kiiltir ve tabiat varliklarinin bulundugu bélgeler, ilgili kurum
ve kuruluslarla igbirligi yapilarak Kultir ve Turizm Bakanhginca tespit edilir ve Bakanlar
Kurulu Karari ile yayimlanir. Bu bélgelerde, sportif amagli dalis yapmak yasaktir, ikinci
fikra hikimlerine gore izin almak sartiyla arastirma ve kazi yapilabilir.

Maliklerin Miilkleri icinde Yapilacak Kazilar

Madde 36- Tasinmaz kultur varligi sahiplerinin kendi malkleri iginde kulttr varligi aramak
maksadi ile arastirma, sondaj ve kazi yapmalari da bu Kanunun 35 ve 41 inci maddeleri
hikimlerine tabidir.



Kazi izninde Usul

Madde 37- Ayni kazi heyetine veya sahsa. ayni slre iginde Kultir ve Turizm
Bakanliginca yapilan kurtarma kazilari diginda, birden fazla yerde kazi ve sondaj izni
verilemez. izin verilmesi, arastirma, sondaj ve kazinin yapilmasi, elde edilecek kiiltir ve
tabiat varliklarinin muhafaza sartlari, bu eserler lzerinde arastirma, sondaj ve kazi
sahiplerine taninacak diger haklar bir yonetmelikte tespit olunur.

Kazi izninin Devredilemeyecegi

Madde 38- Tiirk ve yabanci bilim kurumlarina veya onlarin adina hareket eden kisilere
verilen kazi ve sondaj ruhsatnameleri ile arastirma izni, Kultir ve Turizm Bakanliginin
izni olmadan devredilemez. Bu is i¢in bir bagkasi tevkil olunamaz.

Arastirma, Sondaj ve Kazi izninin Hikiimsuizligu

Madde 39- Kultar ve Turizm Bakanliginca kabul edilen hakli bir sebep gdsteriimeden,
ruhsatname tarihinden itibaren en ¢ok alti ay icinde baslaniimayan arastirma, kazi ve
sondajlara ait izin ve ruhsatnameler, hukimsluz sayilir. Arastirma, sondaj ve kazi
calismalari, makul bir sebep gosterilmeksizin iki aydan fazla tatil edilemez. Bu sireyi .
geciktirenlerin izin ve ruhsatnameleri iptal edilmis sayilir. Ayrica, bu Kanun hikimlerine
aykiri hareket edenlerin ruhsatnameleri iptal edilir ve bu gibilere, daha sonra izin ve
ruhsat verilmez.

Arastirma, Sondaj ve Kazi izninde Siire

Madde 40- Kazi ve sondaj ruhsatnameleri ile aragtirma izni bir yil icin gecerlidir.
Ruhsatname ve izin siresinin sonunda heyet baskani kaziya, sondaj ve arastirmaya
devam edildigini, yazili olarak bildirdigi takdirde, bu hak her yil miracaat sarti ile gelecek
yillarda da muracaatgl icin sakh tutulur.

Kazidan Cikan Eserlerin Miizelere Nakli

Madde 41- Kazilarda meydana ¢ikan butin tasinir kiltiir ve tabiat varliklari, kazi yapan
heyet ve kurumlar tarafindan her yil yapilan kazi sonunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin
gOsterecedi Devlet Mizesine naklolunur. Kazi ve sondaj arastirmalarinda elde edilen
insan ve hayvan iskeletleri ile butln fosiller, Kiltir ve Turizm Bakanldinca uygun
goruldigu takdirde, tabiat tarihi muzeleri ile Universitelere veya ilgili diger Turk bilim
kurumlarina verilebilir. Ayrica, kazi ve sondaj arastirmalarinda elde edilen askeri tarihle
ilgili her tarla tasinir kaltar varligi, Genelkurmay Baskanliginin uygun gorusu ile, Kulttr
ve Turizm Bakanliginca askeri mizelere devredilir.

Zarar Vermede Tazminat Yiikumluliigii

Madde 42- Kazi ve sondaj izni alanlar, bu ¢alismay sahipli arazide yaptiklar takdirde,
kazi, sondaj ve arastirma bolgesindeki arazi sahiplerinin zararlarini tazmin ile
yukimlidurler. Arazi sahipleri Kultlir ve Turizm Bakanhginin olusturacagi komisyonca
takdir edilecek tazminat karsiliginda, kazi ve sondaj'

Veya arastirmaya izin vermeye mecburdurlar.

Bu gibi yerler, gerektiginde Kultir ve Turizm Bakanliginca kamulastirilabilir. Yabanci
bilim kurumlarinca yapilan kazilarda, bu kamulastirmanin bedeli kazi sahipleri
tarafindan 6denir. Hazine adina tescil edilecek yerin kamulastirma bedelinin takdirinde
genel kamulastirma hukdmleri uygulanir. Bu madde geregince ddenecek tazminat ve
kamulastirma bedellerinin takdirinde, kazi, sondaj ve arastirma faaliyetlerinden 6nce,
mevcut kiltir ve tabiat varliklarinin eskilik, enderlik ve sanat degeri ile bu faaliyetler
sonucu bulunan kiultdr varliklarinin dederi, dikkate alinmaz.

Yayim Hakki

Madde 43- Kazi, sondaj ve arastirmalarda, meydana ¢ikacak olan varliklarin yayim
hakki, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hikidmleri geregince, kazi, sondaj ve
aragtirma izni alan heyet ve kurumlar adina, kazi, sondaj ve arastirmayi fiilen idare
edenlere 'aittir. Kazi baskanlari, her kazi ddbnemi sonunda, Kultir ve Turizm Bakanligi'na
bilimsel bir rapor vermekle yukimludurler. Kazinin bitiminden itibaren, kazi dénemi



calismalarina ait bilimsel raporlarini en geg iki yil, nihai bilimsel raporlarini ise bes yil
icinde yayimlamayan kazi heyetlerinin kazi, sondaj ve aragtirmalarinda bulduklari kultar
ve tabiat varliklari Gzerindeki her tarli yayim hakki Kaltdr ve Turizm Bakanligi'na geger.

Kualtdr ve Turizm Bakanligi adina yapilan kazi, sondaj ve arastirmalara ait bilimsel
raporlar, kazi baskanliinca, yayimlanacak sekilde hazirlanir. Kultir ve Turizm
Bakanligi bunlardan gerekli gorilenleri yayimlar.

Kultir ve Turizm Bakanliginca uygun gorilecek mazeretler disinda, yukarida agiklanan
sure iginde son raporlarini yayimlamamis bulunan heyet ve kisilere yeni bir kazi igin
ruhsatname verilmez.

Giderler

Madde 44- Kazi, sondaj ve arastirma yapilan saha ile, kazi, sondaj ve arastirmadan
cikan kultar varhklarinin yerinde korunmasini saglamak maksadiyla, kazi yerinde gegici
olarak calistirilacak bekgilerin Ucret ve masraflari ile kazi yerinin eski haline
getiriimesinin gerektirdigi giderleri karsilamak, kazi sirasinda meydana gelebilecek
zararlari tazmin ve bunlarla ilgili bitin giderler, dizenlenecek yénetmelige goére, Kultir
ve Turizm Bakanhdi tarafindan ruhsat verme veya slUre uzatma sirasinda, kazi
sahiplerinden tahsil edilerek emaneten mal sandigina yatirilan paralardan édenir. Kultar
ve Turizm Bakanhgi tarafindan finanse edilen konularda, gider karsiliklarinin mal
sandigina yatiriimasi zorunlu degildir.

Korunma ve Gevre Diizenlemesi

Madde 45- Kiltur ve Turizm Bakanhginin izni ile yapilan kazilarda ortaya ¢ikan taginmaz
kultar ve tabiat varliklarinin bakim, onarim ve ¢evre dizenlemeleri ile taginir kiltlr ve
tabiat varliklarinin bakim ve onarimlari kazi baskanliginca yapilir.

Arastirma, Kazi ve Sondajlarin Gegici Olarak veya Tamamen Durdurulmasi
Madde 46- Bu Kanun hikimlerine aykiri olarak yapilan kazi, sondaj ve arastirmalar,
Kultar ve Turizm Bakanliginca gegici olarak veya tamamen durdurulur.

Tesislerin Devri

Madde 47- Heyet ve kurumlar adina, kazi, sondaj ve arastirma yapan sahislar
tarafindan, ise baslamak i¢in veya calismalarin devami sirasinda muhtelif sekillerde
satin alinan veya inga edilen depo, lojman ve benzeri tesisler ve malzeme, kazinin
sonunda bedelsiz olarak, Kultur ve Turizm Bakanldina devrolunur. Bu tesislerin
kullanihg sekillerinin tayinine Kultdr ve Turizm Bakanligi yetkilidir.

Arastirma, Kazi ve Sondajda Gorevlendirilenler

Madde 48- Yabanci heyet ve kurumlar tarafindan yapilan arastirma, kazi ve sondajlara
da Kultar ve Turizm Bakanligi Eski Eserler ve Muzeler Genel Mudurligu uzmanlarindan
bir veya birkag temsilci bulunur. Turk heyet ve kurumlarinca yapilan arastirma, kazi ve
sondajlar Kultir ve Turizm Bakanhdi adina yetkili bir uzman katilir. Temsilci ve
uzmanlarin segimi ve goérevleri, yonetmelikle belirlenir.

Tark heyet ve kurumlarinca yapilan kazilara katilacak Kultir ve Turizm Bakanhgi
uzmanlarinin yol masraflari, yevmiyeleri ve zaruri giderleri, 6245 sayili Harcirah Kanunu
hakimlerine gdre Kiltur ve Turizm Bakanhgdinca édenir.

Yabanci kurum ve heyetler tarafindan vyapilan arastirma, kazi ve sondajlarda
gorevlendirilecek Kiltir ve Turizm Bakanhgi temsilcilerine 6denecek olan yol masraflari,
yevmiye, temsil 6denegi ve su alti dalis tazminati, kazi baskanligindan Kulttr ve Turizm
Bakanhginca pesinen tahsil edilip bir Devlet bankasina yatirilir. Temsil édeneginin
miktari, her yil kulttr ve Turizm Bakanhginca tayin edilir.

Arasgtirma, Kazi ve Sondaj izin Yasagi
Madde 49- Turkiye'deki elcilikler ve, konsolosluklar mensuplarina, arastirma, kazi ve
sondaj izni verilmez.



Define Arama

Madde 50- Define aramak isteyenlere, bu Kanunun 6 nci maddesinde korunmasi gerekli
tasinmaz kultir ve tabiat varli§i olarak belirtilen yerler ile tespit ve tescil edilen sit
alanlari ve mezarliklar disinda, Kultir ve Turizm Bakanliginca define arama
ruhsatnamesi verilebilir. .

Define aramak isteyenlere ayni sire iginde birden fazla yerde arama izni verilemez.
Define arama izni, baskalarina devredilemez. Bu is icin bir bagkasi tevkil olunamaz.

Define aramada, Kdltir ve Turizm Bakanhdi'ndan ve dider kamu kurum ve
kuruluglarindan temsilci olarak gonderileceklerin yolluk ve yevmiyeleri ile zaruri giderleri
arayicl tarafindan karsilanir. Bu is igin gerekli olan 6denek, Bakanlikga, define
arayicisindan pesinen tahsil edilip bir Devlet bankasina yatirilir.

Arama ruhsatinin verilmesi, define arayicidan istenecek belgeler, aramanin yapilmasi,
cikan defineden arayiciya taninacak haklar, Kiltir ve Turizm Bakanhidi ile Maliye
Bakanhginin birlikte duzenleyecegi yonetmelikte belirtilir.

BESINCi BOLUM
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullari

Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Sekli

Madde 51- Yurticinde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi gerekli
tasinmaz kultir ve tabiat varliklarn ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yuratilmesini saglamak Uzere, Bakanlida baglh "Kdiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yuksek Kurulu" ile Bakanlikga belirlenecek bodlgelerde "Kultir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurullari" kurulur.

Kltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek Kurulunun goérev ve yetkileri sunlardir:
a) Korunmasi gerekli taginmaz kiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
restorasyonuyla

ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,
b) Koruma kurullari arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,
¢) Uygulamada dogan genel sorunlari degerlendirerek goris vermek suretiyle,
Bakanliga yardimci olmak.

Koruma Yuksek Kurulu yilda en az iki defa toplanir. Bakanlk gerekli gérdiginde kurulu
olaganustu toplantiya ¢agirir.

Koruma YUksek Kurulu salt gogunlukla toplanir; toplantiya katilan Uyelerin en az doértte
Ucunln oylari ile karar verilir.

Koruma Yiksek Kurulunun c¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar bir
yénetmelikle dizenlenir.

Yiksek Kurulun Goérevleri
Madde 52- 17.6.1987 glin ve 3386 Sayili Kanunun 18.maddesi ile iptal edilmigtir.

Koruma Yiiksek Kurulu Uyeligi

Madde 53- Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu agsagida belirtilen
tyelerden olusur. Uyeler;

1) Bakanlik Mistesari,

2) Basbakanlik Mistesar Yardimcisi,

3) Bakanhgin ilgili Mistesar Yardimcisi,

4) Eski Eserler ve Muzeler Genel Mudurd,

5) Turizm Genel Midurd,

6) Bayindirlik ve 1skan Bakanhginin ilgili Genel Muduri veya Yardimcisi,

7) Orman Genel MidUru veya Yardimcisl,



8) Vakiflar Genel Muduru veya Yardimcisi,
9) Koruma kurullari bagkanlarindan Bakanlik¢a segilecek alti Gye.

Koruma Yiksek Kurulunun Baskani, Bakanlik Mustesari' dir.
Mustesar bulunmadigi zaman yardimcisi Kurula baskanlik eder.

Temsilci Uyelerin Nitelikleri

Madde 54- Koruma Yiiksek Kurulunun temsilci Gyelerinin, yiksekégrenim gérmus
olmalari ve 53 Gincii maddede belirlenen bilim dallarindan biri veya birkaginda taninmig
ve bu alanlarda galismalar yapmis, tercihen yurticinde veya yurtdisinda yayimlanmis
eserler vermis olmalari sarti aranir.

Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurulu Uyeliginin Sona Ermesi, Siiresi ve Huzur
Hakki Madde 55- Koruma Yuksek Kurulu. ve koruma kurullarindaki tabii Gyelerin
dyelikleri, kurumlarindaki gorevleri siresince devam eder. Koruma kurullarinin Yiksek
Ogretim Kurumu tarafindan segilen tyelerinin Gyelikleri 5 yil strelidir. Bu Gyeler iki
doénemi agmamak sartiyla yeniden segilebilirler.

Koruma Yiksek Kurulu ve koruma kurullar Gyeleri Bakanin lizum gérmesi halinde
kurumlarinca degistirilebilir.

Uyelikleri sona eren, élen, istifa eden, hastalik ve gérev geregi harig, bir yil iginde
Koruma Yulksek Kurulunun iki, Koruma Kurulunun doért toplantisina katilmayan veya bir
yildan fazla sire ile yurtdisina giden temsilci Uyelerin yerine yeni Uye segcilir.Kurul
Uyelerine Maliye ve GUmrik Bakanh@i'nin uygun gorusu alinarak Bakanlikga tespit
edilecek miktarda huzur hakki édenir.

Yiuksek Kurulun Galigma Sekli
Madde 56- 17.6.1987 giin ve 3386 Sayili Kanunun 18.maddesi ile
iptal edilmistir.

Koruma Kurullarinin Gorev, Yetki ve Calisma Sekli

Madde 57- Koruma kurullari, Koruma Yiksek Kurulunun ilke kararlari gcergevesinde
olmak kaydiyla asagidaki isleri yapmakla gdrevli ve yetkilidir.

a) Bakanlikga tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiltlr ve tabiat varliklarinin
tescilini yapmak,

b) Korunmasi gerekli kiltur varliklarinin gruplandirilmasini yapmak,

c) Sit alanlarinin tescilinden itibaren bir ay iginde gecis dénemi yapi sartlarini belirlemek,
d) Koruma amagli imar planlari ile bunlarin her tirli degisikliklerini inceleyip onamak,
e) Korunmasi gerekli tasinmaz kultlr ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin tespitini
yapmak,

f) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklarindan ézelliklerini kaybetmis
olanlarinin tescil kaydini kaldirmak,

g) Korunmasi gerekli tagsinmaz kiiltir ve tabiat varliklari ve koruma alanlari ile ilgili
uygulamaya yoénelik kararlar almak.

Kamu kurum ve kuruluslar (belediyeler dahil) ile gergcek ve tizel kigiler, koruma
kurullarinin kararlarina uymak zorundadirlar.

Koruma kurullarinin baskan ve bagkan yardimcilari, Uyeler arasindan kurulca segilir.
Baskanin yoklugunda kurula bagkan yardimcisi baskanlik eder.

Koruma kurullarinin, ¢alisma usul ve esaslar ile diger hususlar bir
yonetmelikle belirlenir.

Koruma Kurullarinin Olusumu

Madde 58- Koruma kurullari asagdida belirtilen Gyelerden olusur; .

a) Arkeoloji, sanat tarihi, mizecilik, mimari ve sehirplanciligi konularinda uzmanlasmis
kisiler arasindan Bakanlik¢a secilecek ¢ temsilci,



b) Yuksekdgretim Kurulunca, kurumlarinin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik ve sehircilik
bilim dallarindan ayni daldan olmamak tzere iki 6gretim Gyesi,

c) Gorusulecek konu, belediye sinirlari iginde ise ilgili belediye baskani veya teknik
temsilcisi, disinda ise ilgili valilikge secilecek teknik temsilci,

d) Gorusulecek konu, Bayindirlik ve 1skan Bakanligi ile ilgili ise Bayindirlik ve 1skan
Mudurlugi'nden iki teknik temsilci,

e) Gorusulecek konu, Vakiflar Genel Mudurligu ile ilgili ise Vakiflar Bélge Mudira veya
teknik temsilcisi,

f) Gorusulecek konu, Orman Genel Midurlagu ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci.
Ayrica kurula oy hakki olmamak kaydiyla danisman uzman c¢agrilabilir.

Bolge Kurulu Uyelerinin Nitelikleri ve Calisma Sekli. ..
Madde 59- 17.6.1987 gun ve 3386 Sayili Kanunun 18.maddesi ile
iptal edilmistir.

Kurul Uyeliginin Sona Ermesi ve Uyelik Siiresi
Madde 60- 17.6.1987 giin ve 3386 Sayili Kanunun 18.maddesi ile
iptal edilmistir.

Kararlara Uyma Zorunlulugu
Madde 61- 17.6.1987 gun ve 3386 Sayili Kanunun 18.maddesi ile
iptal edilmistir.

Kurul Uyelerinin Yolluk ve Giindelikleri

Madde 62- Koruma Yuksek Kurul ve Koruma Kurullari Uyelerinden umumi harcirah
haklimlerine tabi bulunanlarin kurul toplantilari icin memuriyet mahalleri digindaki
seyahatlerinde yol giderleri ve gundelik, tabii Uyelere mensup olduklari kurumlarinca;
diger Gyelere, Kultur ve Turizm Bakanliginca édenir.

Kurullarla ilgili Yonetmelik

Madde 63- Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullarinin gérev, yetki ve sorumluluklari
ile bu Kurullarin kendi aralarindaki ve Kiltir ve Turizm Bakanligiyla olan iligkileri bir
yonetmelikle diizenlenir.

ALTINCI BOLUM
ikramiye ve Cezalar

Kiiltiir Varhiklarini Bulanlara Verilecek ikramiye

Madde 64- Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde yer Ustiinde, yer altinda ve su altinda

bulunan tasinir kiltdr varliklarini 4 inci maddede yazili makam ve mercilere ayni

maddede yazih sireler igerisinde haber verenlere;

a) Bulunan varlik, bulanin mulki iginde ise bu Kanunun 24 (inci ve 25 inci maddeleri

uygulanir.

Ayrica ikramiye verilmez.

b) Bulunan varlik baskasinin milki iginde ise Kultlr ve Turizm Bakanhginca varhdin degeri dikkate

alinarak, takdir olunacak bedelin %80'j ikramiye olarak bulan ile mulk sahibi arasinda
yari yariya paylagtirilir.

c) Kaultur varligi Devlete ait arazide bulunmus ise, takdir olunacak bedelin % 40'1 bulana

ikramiye olarak verilir.

d) Nerede bulunursa bulunsun haber verilen kultir varligi korunmasi gerekli nitelikte
olmadigi takdirde haber verenlere bu Kanunun 25 inci maddesindeki islem uygulanir.
Ayrica ikramiye verilmez.

e) Nerede olursa olsun yeni bulunup da 4 ncli maddede yazili sireler icinde haber
verilmediginden dolayi gizlenmis sayilan kultir varliklarini haber verenler ile, bunlari
yakalayan kamu gorevlilerine, 1905 sayili "Menkul ve Gayrimenkul Emval ile
Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere
Verilecek ikramiyelere Dair Kanun” da taginir mallar igin gosterilen oranlar dahilinde
tespit edilen bedel ikramiye olarak verilir.

f) Yukaridaki fikralardan herhangi biri uyarinca kaltar varliklarini bulan, haber veren



veya yakalayan kisiler birden fazla ise verilecek ikramiyeler bunlar arasinda esit olarak
paylastirilir.

g) Yukarida belirtilen ikramiyelerin tahakkuk ve tediyesine ait islemler Maliye ve Kultar
ve Turizm Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore yapilir.

Cezalar

Madde 65- Bu Kanunun 9 uncu maddesine aykiri

hareket edenler:

a) Korunmasi gerekli tagsinmaz kultir ve tabiat varliklarinin yikilmasina, bozulmasina,

tahribine, yok
olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarara ugramalarina kasten sebebiyet
verenler iki yildan bes yila kadar agir hapis ve elli bin liradan iki yiz bin liraya kadar
agir para cezaslyla cezalandirilirlar.

Bu fiiller korunmasi gerekli kiltar ve tabiat varligini yurtdisina kagirmak maksadiyla
islenmis ise yukarida belirtilen cezalar bir kat artirilir.

b) Sit sartlarina ve korunma planlarinda, Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varliklari Yiksek
Kurulunca belirlenen alanlarda éngérulen sartlara aykiri izinsiz ingaat yapan veya
yaptiranlar bir yildan g yila kadar agir hapis ve elli bin liradan iki yiz bin liraya kadar
agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

¢) Bu Kanunda belirli usuller disinda usulsiiz yikma veya imar izni verenler iki yildan

bes yila kadar
agir hapis cezasi, ayrica elli bin liradan iki yiz bin liraya kadar agir para cezasi ile

cezalandirilirlar. (Para cezalari 3506 s.k. 3 katina ¢ikarilmis olup, 3591 sayili Kanun ile
memur maas katsayisina baglanmigtir.)

Usulsiiz Belge Verenler, ilan ve Tebligat Yapanlar

Madde 66- Bu Kanunun 16 inci maddesinde yer alan yasaklara aykiri olarak belge
verenler, su¢ diger kanunlarda daha agir bir cezay: gerektirmedidi hallerde, bir yildan G¢
yila kadar hapis ve yirmi bes bin liradan ylz bin liraya kadar adir para cezasi ile; bu
Kanunun 7 inci maddesinde yer alan ilan veya tebligati bilerek, stiresinde usuliine uygun
yapmayanlar ise, ti¢ aydan bir yila kadar hapis, bes bin liradan otuz bin liraya kadar agir
para cezasi ile cezalandirilirlar.

Haber Verme Zorunluluguna, Kiiltiir Varligi Ticaretine ve ikametgahi Ticarethane
Olarak Gésterme Yasagina Aykiri Hareket Edenler

Madde 67- Bu Kanunun 4, 27, 28 inci maddelerine aykiri hareket edenler, bir yildan G¢
yila kadar hapis ve yirmi bes bin liradan yuz bin liraya kadar adir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Yurtdisina Cikarma Yasagina Aykiri Hareket Edenler

Madde 68- Bu Kanunun 32 inci maddesinin birinci fikrasina aykiri davrananlara besg
yildan on yila kadar agir hapis, yuz bin liradan ¢ yiz bin liraya kadar agir para cezasi
hidkmolunur.

Ayrica kultir ve tabiat varhigina el konularak
mizeye teslim edilir.

Bu fiillerin islenmesi sirasinda kullanilan her turli esya ve araclara el konulur. Kamu
kuruluglarina ait egya ve araclar bu hikman disindadir.

Tetkik ve Kontrole Muhalefet

Madde 69- Bu Kanunun 29 uncu maddesinde yer alan tetkik ve kontrole muhalefet
edenler ile 41 inci maddede yer alan nakil islerine aykiri hareket edenler alti aydan bir
yila kadar hapis ve yirmi bes bin liradan ylz bin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandiriliriar.

Ozel Miilkiyete Konu Olanlar
Madde 70- Bu Kanunun 24 tincli maddesine aykiri hareket edenler bir yildan Gg¢ yila
kadar hapis ve yirmi bes bin liradan ylz bin liraya kadar agir para cezasi ile



cezalandirilirlar.

Kazi, Sondaj ve Arastirmaya iligkin Hiikiimlere Aykiri Hareket Edenler
Madde 71- Bu Kanunun 38, 42 ve 43 (inci maddelerine aykiri hareket edenler elli bin
liradan iki yUz bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

Kamu Personeline iligkin Kararlar

Madde 72- Bu Kanunun uygulanmasinda, goérevli kamu personeli hakkinda yapilacak ig
ve islemler ve alinacak her trll kararlar ve bu kararlara kargi yapilacak itirazlar,
oncelikle incelenir ve sonuglandirilir.

Ozel Miize ve Koleksiyonculara iligkin Hiikiimlere Aykiri Hareket Edenler

Madde 73- Bu Kanunun 26, 30 ve 31 inci maddelerine aykiri davrananlara, su¢ daha
agir bir cezayi gerektirmiyorsa, U¢ aydan bir yila kadar hapis ve yirmi bes bin liradan yuz
bin liraya kadar adir para cezasi verilir.

izinsiz Aragtirma, Kazi ve Sondaj Yapanlar

Madde 74- Ruhsatsiz sondaj ve kazi yapanlara, iki yildan bes yila kadar agir hapis ve
elli bin liradan iki yiz bin liraya kadar agir para cezasi; izinsiz define arastiranlara da bir
yildan bes yila kadar agir hapis ve yirmi beg bin liradan yUz bin liraya kadar agir para
cezasl; izinsiz arastirma yapanlara elli bin liradan iki yuz bin liraya kadar agir para
cezasi verilir. Bu fiilleri yurtdisina kultar varliklarini kagirmak amaciyla yaptiklari
anlasilanlar ve bu fiili isleyenler kiltlr varliklarinin korunmasinda gérevli kisiler ise bu
maddede yazili cezanin iki kati verilir. Bu kisilerin ellerinde bulunan kultar varlklari,
bedel 6denmeksizin alinip, ilgili mlzelere teslim edilir.

Cezalarin Artirllmasi

Madde 75- Turk Ceza Kanunun ikinci kitap, onuncu babinin 1 inci ve 2 inci fasillarinda
yazil suglarin konusu bu Kanunun kapsamina giren kdltar varliklari ise, muayyen' olan
ceza Ugte birinden az olmamak Uzere, iki katina kadar arttirilarak hilkmolunur.

YEDINCi BOLUM
Diger Hiikiimler

Yurirliikten Kaldirilan Kanunlar

Madde 76- 28.2.1960 tarih ve 7463 sayili "Hususi Sahislara Ait Eski Eserlerle Tarihi
Abidelerin istimlaki Hakkinda Kanun"; 25.4.1973 tarih ve 1710 sayili "Eski Eserler
Kanunu"; 2.7.1951 tarih ve 5805 sayili "Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek
Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun" ile 18.6.1973 tarih ve 1741 sayil
"Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu Tegkiline ve Vazifelerine Dair 2
Temmuz 1951 tarihli ve 5805 sayili Kanunda Bazi Degigiklikler Yapilmasi Hakkinda
Kanun" yurarlakten kaldirilimigtir.

Ek Madde 1- Bu Kanun 6,8,20,65 inci maddelerinde gecen "Yuksek Kurul, Bdlge
Kurullar", "Koruma Kurullar", 54, 62 inci maddelerinde gegen "Yiksek Kurul", "Koruma
Yiksek Kurulu", "Bolge Kurulu", "Koruma Kurullar", 54 tnci maddede gegen "Yiiksek
Kurul", "Koruma YUksek Kurulu" olarak degistiriimigtir.

Gegici Madde 1- Bu Kanunun 7 inci maddesine gore tespit ve tescil islemleri yapilirken,
19 uncu yuzyil sonuna kadar olan déneme ait tasinmaz kaltir varliklarinin malikleri,
bunlarin korunmalarina gerek olmadiginin tespitini Kultur ve Turizm Bakanhgi'ndan
isteyebilirler. Kiltlr ve Turizm Bakanhgi yonetmeligine uygun bilgileri iceren bu
basvurulari, gérevlendirdigi uzmanlara incelettirerek, en geg U¢ ay iginde, Yuksek Kurula
iletir. YUksek Kurul en gec¢ alti ay icinde konuyu inceleyip karara baglar.

Gegici Madde 2- Gergek ve Tizel kisiler, koleksiyoncular, bu. Kanuna gore ¢ikarilacak
yonetmeligin ylrurlide girdigi tarihten itibaren G¢ ay icinde, ellerinde bulunan korunmasi
gerekli taginir kiltlr ve tabiat varliklarini, mense gostermeksizin, 24 ve 25 inci maddelere
gore Devlet muzelerine satabilir veya envanter defterlerine kayit ederek en yakin
mizeye onaylatmalari sartiyla Kanunun 24 tincii maddesi hilkkmiinden yararlanabilir. .
Gegici Madde 3- Bu Kanunla. kurulmasi 6ngortlen kurullar teskil edilinceye kadar,



mevcut kurullar gérevine devam ederler.

Bu Kanunun yulrurlige girmesinden itibaren dort ay igerisinde g¢ikarilacak ydnetmelikler
dizenleninceye kadar mevcut yodnetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hukimleri
uygulanir.

Gegici Madde 4-17.6.1987 glin ve 3386 Sayili Kanunun 18.maddesi ile iptal edilmigtir.
Gegici Madde 5- Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler, Kanunun yayimlanmasindan
itibaren en geg alti ay iginde hazirlanarak yurirlige konur.

Bu yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir.
Gegici Madde 6- Genel Kadro Kanunu ¢ikincaya kadar, koruma kurullari igin bu Kanuna
ekli bulunan kadro cetveli uygulanir.

Yurarluk
Madde 77- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiritme
Madde 78- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yaritir.



EK ALTI

5226 SAYILI
KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU iLE
CESIiTLi KANUNLARDA DEGISIiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN



Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun No. 5226  Kabul Tarihi : 14.7.2004
Resmi Gazete : 27.7.2004  Sayi : 25535

MADDE 1. — 21.7.1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 3 {incii maddesinin; (a) bendinin (1) numarali alt bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, (3) numarali alt bendine "kent

kalintilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "kiiltiir varliklarinin yogun
olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya" ibareleri ile ayn1 bende
(7), (8), (9), (10), (11) ve (12) numaral: alt bentler eklenmis, (b)

bendinin (3) numarali alt bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

(1) "Kiiltiir varliklar1"; tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim,

kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih dncesi ya da
tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan
0zglin deger tagiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin
taginir ve taginmaz varliklardir.

(7) "Oren yeri"; tarih dncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli
uygarliklarm iiriinii olup, topografik olarak tanimlanabilecek derecede
yeterince belirgin ve miitecanis 6zelliklere sahip, ayn1 zamanda tarihsel,
arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dikkate
deger, kismen inga edilmis, insan emegi kiiltiir varliklari ile tabiat
varliklarinin birlestigi alanlardir.

(8) "Koruma amagli imar plani"; bu Kanun uyarinca belirlenen sit
alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da goz dniinde bulundurarak,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,
kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilagma verilerini i¢eren alan
aragtirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar {izerine, koruma alani
icinde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve
ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma deger yaratan
stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlari ile yapilasma
sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama
etap ve programlarini, acik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit
ulagimini, alt yap1 tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel
tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca
katilimcr alan yonetimi modellerini de i¢erecek sekilde hazirlanan,
hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan
notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar
planlarinin gerektirdigi dlgekteki planlardir.

(9) "Cevre diizenleme projesi"; oren yerlerinin arkeolojik potansiyelini
koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete agmak, tanitimini saglamak,
mevcut kullanim ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarini ¢6zmek, alanin
ihtiyaclarini ¢agdas, teknolojik gelismelerin gerektirdigi donatilarla
gidermek amaciyla her 6ren yerinin kendi 6zellikleri g6z dniine alinarak
hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 6l¢ekli diizenleme projeleridir.

(10) "Yonetim alan1"; sit alanlar1, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin
dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yagatilmast,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi,
toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla,
planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil
toplum kuruluslari arasinda esgiidiimii saglamak i¢in olusturulan ve



sinirlar ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen
yerlerdir.

(11) "Yo6netim plan1"; yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini,
degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve
¢evre diizenleme projesi veya koruma amagli imar planini dikkate alarak
olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama
etaplarini ve biit¢esini de gosteren, her bes yilda bir gézden gegirilen
planlardir.

(12) "Baglant1 noktas1"; yonetim alani sinirlarinda yer almamakla

birlikte, arkeolojik, cografi, kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya ayni

vizyon ve tema etrafinda yonetim ve gelisiminin saglanmasi bakimmdan bu
yer ile irtibatlandirilan kiiltiirel varliklardir.

(3) "Koruma Boélge Kurulu"; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge
Kurulunu,"

MADDE 2. — 2863 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin ii¢iincii fikrasina
"mozaikler" ibaresinden sonra gelmek iizere ",peri bacalar1”" ibaresi
eklenmistir.

MADDE 3. — 2863 sayili Kanunun 9 uncu maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 9. — Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ¢cergevesinde koruma

bolge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi gerekli

taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlart ile sit alanlarinda insai ve fiziki
miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima agilamaz veya kullanimlari degistirilemez.
Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler
ingai ve fiziki miidahale sayilir.

MADDE 4. — 2863 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "yapmak" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya kamu kurum ve
kuruluglari ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak" ibaresi eklenmis,

sekizinci fikrasi yiiriirlitkten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler
biinyesinde kiiltiir varliklari ile ilgili islemleri ve uygulamalar1 yiiriitmek
lizere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi
meslek alanlarindan uzmanlarin gérev alacagi koruma, uygulama ve denetim
biirolar1 kurulur. Ayrica, il 6zel idareleri biinyesinde, kiiltiir

varliklarmin korunmasina yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon
projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolar1 ve sertifikali yap1
ustalarini yetistirecek egitim birimleri kurulur.

Belediyeler belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde, valilikler
ise bu siirlar disinda yetkilidir.

Bu biirolar koruma bolge kurullar: tarafindan uygun goriilen koruma amagh
imar plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile ingaat denetimi de dahil
olmak iizere uygulamay1 denetlemekle yiikiimlidiirler.

Alanin 6zelligi goz oniine alinarak, bu biirolarin hangi uzmanlhk
dallarindan tesekkiil edecegi, ¢calisma, izin usul ve esaslary; Bakanlik ve
I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

MADDE 5. — 2863 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde yer alan "korunma alanlar1” ibaresinden sonra gelmek



iizere ",sit alanlar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 6. — 2863 sayili Kanunun 12 nci maddesinin bagligi "Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1" olarak

degistirilmis, birinci fikrasindaki "ve kredi verilir" ibaresi ile

dordiincii fikrast yiirtirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

Bu amacla, Bakanlik biitgesine yeterli 6denek konulur. Bakanlik¢a yapilacak
yardimlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde "Tasimmaz Kiiltir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1" tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta
toplanir. Bu miktar; belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere il
sinirlar1 i¢indeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay

valinin denetiminde kullanilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylari hakkinda 1319 sayili Kanunun
tguneii kismi hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar
I¢isleri Bakanligi ile Bakanlik tarafindan belirlenir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10'u
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi1 ve restorasyonu
islemlerine iligkin bagvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki 6ncelikli
projeler Bakanlik ile Toplu Konut idaresi Baskanliginca miistereken
belirlenir.

MADDE 7. — 2863 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin ikinci paragrafi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare
birlikleri tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarini, koruma bolge

kurullarinim belirledigi fonksiyonda kullanilmak kaydiyla
kamulastirabilirler.

MADDE 8. — 2863 sayili Kanunun 17 nci maddesi baglig ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Sit alanlarinda gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari ile
koruma amagli imar plani

Madde 17. — a) Bir alanin koruma bdlge kurulunca sit olarak ilani, bu
alanda her 6lgekteki plan uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkilesim
cevresine iliskin varsa 1/25.000 6l¢ekli plan kararlari ve notlart alanin
sit statiisti dikkate alinarak yeniden gézden gegirilerek ilgili idarelerce
onaylanir.

Koruma amagcli imar plani yapilincaya kadar, koruma bélge kurulu tarafindan
ii¢ ay i¢inde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 belirlenir.
Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek
odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemserilerin



katilimu ile toplantilar diizenleyerek koruma amacli imar planini
hazirlatip, incelenmek ve sonuglandirilmak iizere koruma bolge kuruluna
vermek zorundadur. ki y1l icinde koruma amagli imar plan1 yapilmadigi
takdirde, ge¢is donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarinin
uygulanmasi, koruma amagli imar plan1 yapilincaya kadar durdurulur.

Bu iki yillik siire i¢inde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig: takdirde
koruma bolge kurulunca bu siire bir y1l daha uzatilabilir.

Koruma boélge kurulunda goriisiilen ve uygun goriilen koruma planlari
onaylanmak tizere ilgili idarelere gonderilir.

Ilgili idareler, koruma amagli imar planini en geg iki ay iginde goriisiir

ve varsa degismesini istedigi hususlar1 koruma bélge kuruluna bildirir.
Koruma boélge kurulunda bu hususlar da degerlendirilir ve kurul tarafindan
uygun goriilen haliyle planlar ilgili idarelere onaylanmak {izere

gonderilir. Altmis giin i¢erisinde onaylanmayan planlar kesinleserek
yiiriirliige girer. Koruma amagli imar planinin yiriirliige girmesiyle gegis
donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ayrica karar almaya gerek
kalmadan ortadan kalkar.

Oren yerlerinde cevre diizenleme projesi yapin ve degisiklikleri, ilgili
koruma bolge kurulunun uygun goriisii dogrultusunda Bakanlik¢a yapilir,
yaptirilir ve onaylanir.

Koruma amagli imar planlari ve ¢evre diizenleme projelerinde yapilacak
degisiklikler yukaridaki usullere tabidir.

Koruma amagli imar planlart; miiellifi sehir plancisi olmak iizere; alanin
konumu, sit statiisii ve 6zellikleri géz 6niinde bulundurularak mimar,
restoratdr mimar, sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog, miihendis, peyzaj
mimar1 gibi meslek gruplarindan Bakanlikca belirlenecek uzmanlar
tarafindan hazirlanir.

Koruma amacli imar planlari ve ¢evre diizenleme projelerinin hazirlanmasi,
gosterimi, uygulamasi, denetimi ve plan miielliflerinin yeterliligi ile

gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar, Bakanlik ile
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Koruma amagli imar planlarinin yapimi i¢in belediyelere aktarilmak tizere
[ller Bankas1 Genel Miidiirliigii Biitcesine yeteri kadar ddenek konur. 11 6zel
idareleri ise biitgelerinde koruma amagli imar planlarinin yapimi i¢in
odenek ayirirlar.

Koruma bolge kurulunca sit alani olarak ilan edilen yerlerde; bu kararin
ilanindan 6nce imar mevzuatina ve onanli imar planlarina uygun olarak
alinmis yapi ruhsati ve eklerine gére subasman seviyesi tamamlanmis
yapilarin ingasina devam edilebilir, ancak bu maddenin (c) bendi uyarinca
yapilanma hakk1 aktarimini re’sen uygulamaya da ilgili idareler

yetkilidir. Subasman seviyesi tamamlanmamis yapilarin yapi ruhsatlari
iptal edilir. Kesin yapilanma yasag1 bulunan sit alanlarinda bu madde
hiikiimlerinden faydalanilamaz.

b) Koruma amagli imar planlariyla kesin yapilanma yasagi getirilen sit
alanlarinda bulunan gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki
taginmazlar malikin bagvurusu iizerine, belediye ve il 6zel idaresine ait
taginmazlarla takas edilebilir.



¢) Yapilanma haklar1 kisitlanmug tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarina

veya bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya da koruma amagli imar
planlartyla yapilanma haklari kisitlanan tasinmazlara ait miilkiyet veya
yapilanma haklarinin kisitlanmis béliimiinii, imar plénlariyla yapilanmaya
acik aktarim alan1 olarak ayrilmis, miilkiyetlerindeki veya tiglincii
sahislara ait alanlara, aktarimdan yararlanacak oncelikli haklar
belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde belediyeler, bunlarin diginda valilikler

yetkilidir.

Aktarim isleminde Sermaye Piyasas1 Kurulunca onayli gayrimenkul degerleme
sirketlerince yapilacak rayic deger denklestirmesi esastir. Ancak aktarima
konu hak tescilli tasinmaz kiiltiir varligina iligkin ise yap1 degeri

dikkate alinmaz.

Bu taginmazlar i¢in, kisitlanmis yapilanma haklarmin, imar planlariyla
aktarim alani olarak ayrilmig yapilanmaya agik diger alanlarda
kullanilmasini saglayacak ve bu hakki hamiline yazili menkul kiymete
doniistiirecek belgeler diizenlemeye, bu belgeleri yapilanma haklari
kisitlanmis alan olarak gosterilen ve tapuda bu konuda serh diistilen
alanlardaki tasinmaz sahiplerinden hak sahibi olanlara vermeye, imar
planinda aktarim alani olarak ayrilmig ve tapuda bu konuda serh diisiilen
alanlarda ise ruhsat vermek icin toplamaya ilgili idareler yetkilidir.
Menkul kiymetlerin basilmasi, saklanmasi, el degistirme islemlerinin
onaylanmasi ve veri tabaninin olusturulmasi ve denetlenmesi iller
Bankasinca yapilir.

Bu alanlarda kesin yapilanma yasagi gelmesi nedeniyle yapilanma hakkinin
tamamen aktarilmasi halinde, yapilanma hakki kisitlanan taginmaz,
miitemmimi ile birlikte ilgili idare miilkiyetine gecer ve parseller ilgili
idare adina tescil edilir ve hi¢bir kosulda satisa konu edilemez.

Aktarima konu parselde malikin korunabilir yapilanma hakki kalmasi halinde
ise yapilanma hakki kismen aktarilir. Bu durumda, malikin yapilanma hakk1
kisitlanmis alandaki miilkiyeti devam eder.

Ancak, aktarima konu hak, tescilli tasinmaz kiiltiir varligi izerinde ise,
malikin bu varligin korunmasi ve yasatilmasi i¢in gerekli bakim, onarim ve
restorasyon c¢aligsmasini, ilgili idare ile imzalanacak protokole uygun

olarak menkul kiymetleri teslim almasini miiteakip baslatarak tamamlamasi
zorunludur. Aksi halde, ilgili idare teslim edilen menkul kiymet bedelini
faiziyle birlikte malikten tahsile yetkilidir. Bu hususlar ve protokol

menkul kiymet tesliminden 6nce ilgili idarece tapuya her tiirlii har¢tan ve
damga vergisinden muaf olarak serh edilir.

Kisitlanmis haklarin bulundugu belediye sinirlari igerisinde, aktarim
alani tespit edilmesinin miimkiin olamamasi halinde, ilgili idareler ortak
program yiiriitmeye yetkilidir.

Yukaridaki fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Baymdirlik ve
Iskan Bakanligy, I¢isleri Bakanlig1 ve Bakanlik¢a hazirlanacak bir
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 9. — 2863 sayil1 Kanunun 18 inci maddesine birinci fikradan sonra
gelmek lizere asagidaki fikralar eklenmistir.

Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin rolove, restorasyon ve restitiisyon
projeleri ve bunlarin uygulanmasinda restoratér mimar veya mimarin
bulunmasi zorunludur. Bunlardan I. grup kapsaminda olanlarin rélove,



restorasyon ve restitiisyon projelerinin uygulama ¢aligmalari, yapinin
ozelligine gore kalem isleri, ahsap, demir, tas isleri ve restorasyon
konularinda uzmanlasmus kisilerce yapilir.

Sit alanlar1, korunmasi gerekli kiiltiir varliklar1 ve bunlarin koruma
alanlarinda onayli plan ve proje dis1 uygulama yapan veya yapilmasina yol
acan sorumlularimin, koruma bdlge kurullar ile ilgili konularda plan ve
proje diizenlemesi ve uygulama sorumlulugu yapmasi bes yil siire ile
yasaklanir. Uygulama sorumlularinin denetimi, ilgili belediye veya
valilikge yapilarak aykir1 hareket edenler, Bakanliga ve ilgili meslek
odasina bildirilir.

Proje uygulanmasi sathasinda herhangi bir nedenle uygulama sorumlusunun
ayrilmasi halinde bu husus Bakanliga bildirilir, yenisi tayin edilmedikce
uygulamaya devam edilemez.

Yapi esaslari, denetim ve bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 10. — 2863 sayili Kanunun 55 inci maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

Madde 55. — Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurullarimin kurum
temsilcisi liyelerinin iiyelikleri kurumlarindaki gorevleri siiresince devam
eder.

Koruma boélge kurullarinin Bakanlik¢a ve Yiiksekogretim Kurulunca segilen
liyelerinin gorev siiresi bes yildir.

Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bdélge kurulu tiyeleri, gérev ve yetki
alanlarina giren konularda dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve
hicbir menfaat saglayamazlar. Aksine davrandigi tespit edilenlerin kurul
iiyeligi Bakanlik¢a sona erdirilir.

Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurulu tiyelerine, ayda altt
toplantiy1 gegmemek iizere her toplanti i¢in Devlet memur aylik
katsayisinin (3000) gosterge rakamu ile ¢carpimi sonucunda bulunacak
miktarda huzur hakki ddenir.

Herhangi bir nedenle bir yil i¢inde y1llik izin, hastalik ve mazeret
izinleri hari¢ dort veya iist {iste iki toplantiya katilmayan koruma bolge
kurulu iiyelerinin iiyelikleri sona erer.

MADDE 11. — 2863 sayili Kanunun 57 nci maddesinin; (c) bendinde yer alan
"bir ay" ibaresi "ii¢ ay" olarak, (d) bendinde yer alan "onamak" ibaresi

"karar almak", (g) bendinde yer alan "ilgili" ibaresi "sit alanlarina

iliskin" olarak degistirilmis ve (g) bendinden sonra gelen fikralar

asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

Koruma boélge kurullarinin baskan ve yardimcilari, iiyeler arasindan kurulca
secilir. Bagkanin yoklugunda kurula, baskan yardimcist bagkanlik eder.

Koruma bolge kurullari, toplantiya katilmasi gereken tiyelerin salt
cogunluguyla toplanir ve toplantiya katilan {iyelerin salt cogunlugu ile
karar alirlar. Ancak karar yeter sayis1 Bakanlik ve Yiiksekdgretim
Kurulunca secilen iiye sayisinin salt gogunlugundan az olamaz. Alinan
kararlar bu Kanun ve ilke kararlarindaki dayanaklari ile bilimsel
gerekgeleri belirtilerek yazilir.



Koruma boélge kurullarinin teknik ve idari hizmetleri, koruma bolge kurulu
miidiirliikleri tarafindan yiiriitiiliir.

Koruma boélge kurulu, belgeleri tam olarak koruma boélge kuruluna ibraz
edildigi tarihten itibaren, koruma amagli imar planlarini en geg alt1 ay,
uygulamaya yonelik projeleri ise en geg ii¢ ay i¢inde karara baglar.

Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, bunlarin koruma alanlar1 ve sit
alanlarinda, 3194 say1li imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren
ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar; 6zgiin bigim ve malzemeye uygun
olarak, biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus
idarelerin izin ve denetimi ile yapilir. Bunlarin disinda her tiirlii ingal

ve fiziki miidahale koruma bdlge kurulunun izni ile yapulir.

Ancak, koruma amacli imar plani onaylanmus sit alanlarinda, tasinmaz

kiiltiir varliginin bulundugu parseller disindaki insai ve fiziki

miidahaleler, koruma amagli imar plani hitkkiimleri dogrultusunda, biinyesinde
koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerin izin ve denetimi
ile yapilir.

Vakiflar Genel Midiirliigii idare ve denetiminde olan mazbut vakiflarin veya
miilhak vakiflarin miilkiyetindeki kiiltiir varliklarinin 3194 sayili imar
Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve
tamiratlari, 6zgiin bi¢im ve malzemeye uygun olarak Vakiflar Genel
Midiirliigiince yaptirilir.

Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarin koruma alanlarinda
yapilan tadilat ve tamiratlara iliskin uygulama 6ncesi ve sonrasina ait
rapor ve belgeleri, ilgili idareler ve Vakiflar Genel Miidiirliigiince ilgili
koruma bolge kurulu miidiirliiklerine gonderilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 12. — 2863 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (a) bendinde yer alan
"miizecilik" ibaresi "hukuk", "ii¢" ibaresi "bes", (d) bendinde yer alan

"iki" ibaresi "bir", (f) bendinde yer alan "Orman Genel Midiirligi" ibaresi
"Cevre ve Orman Bakanlig1" olarak degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki

(g) bendi ile maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

g) Goriisiilecek konunun miize miidiirliigiinii ilgilendirmesi halinde ilgili miize
miidiiri.

Ilgili meslek odalar1 koruma bélge kurulu toplantilarina gézlemci olarak
katilabilirler.

MADDE 13. — 2863 sayili Kanunun miilga 61 inci maddesi bashgi ile birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Kararlara uyma zorunlulugu

Madde 61. — Kamu kurum ve kuruluslari ve belediyeler ile gercek ve tiizel
kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurullarinin kararlarima
uymak zorundadir. Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 Resmi Gazetede
yayimlanir.

Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluglar ile valilik ve
belediyeler, kurullarca alinmis ve alinacak sit alani, derecelendirilmesi,
sit gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, koruma amagli imar



planlar1 ve revizyonlarina iliskin kararlara karst altmis giin igerisinde
Koruma Yiiksek Kuruluna itiraz edebilirler.

Bu itirazlar, Koruma Yiiksek Kurulunca incelenir ve en geg alt1 ay iginde
karara baglanir. Koruma Yiiksek Kuruluna yapilacak itirazlarla ilgili usul
ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

MADDE 14. — 2863 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (a) ve (c) bentlerinde
yer alan "ellibin liradan ikiyiizbin liraya kadar" ibareleri "besmilyar

liradan onmilyar liraya" olarak ve (b) bendi asagidaki sekilde

degistirilmis ve maddeye asagidaki (d) bendi eklenmistir.

b) Sit alanlarinda gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarina,
koruma amagli imar planlara ve koruma bolge kurullarinca belirlenen
koruma alanlarinda 6ngoriilen sartlara aykiri izinsiz insai ve fiziki

miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar agir hapis

ve besmilyar liradan onmilyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.
d) Biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerden bu
Kanunun 57 nci maddesinin altine1 ve yedinci fikralari uyarinca izin
almaksizin veya izne aykiri olarak tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz

ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar bir yildan {i¢ yila

kadar agir hapis ve ligmilyar liradan altimilyar liraya kadar agir para

cezasl ile cezalandirilirlar.

MADDE 15. — 2863 sayili Kanunun 75 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitap, onuncu babinin yedinci faslinda yazili
su¢lari konusu, bu Kanun kapsamina giren taginir kiiltiir varliklari ise,
muayyen olan ceza iigte birinden az olmamak iizere iki katina kadar
artirtlarak hitkkmolunur.

MADDE 16. — 2863 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

Gegici Madde 3. — Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullari, Kanunun
yiriirliige girdigi tarihte kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bolge
kurullarina, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurulu biiro

midirliikleri, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte kiiltiir ve tabiat

varliklarini koruma bdlge kurulu miidiirliiklerine doniisiir.

Kanunda belirtilen yonetmelikler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir
yil iginde ¢ikarilir. Bu diizenlemeler yapilincaya kadar mevcut
yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.

MADDE 17. — 2863 sayili Kanunun birinci ek maddesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

Ek Madde 1. — Bu Kanunda yer alan "Koruma Kurulu" ibareleri "koruma bdlge
kurulu" olarak degistirilmistir.

Alan ydnetimi, miize yonetimi ve anit eser kurulu

EK MADDE 2. — Yonetim alanlarinda alan yonetimi, ulusal nitelikli
miizelerde ise miize yonetimi, anit eserlerde anit eser kurulu kurulur.

a) Yonetim alanlari ile bunlarin baglant1 noktalarmin korunmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla kentsel sitlerde birden fazla
belediyeyi ilgilendirmesi halinde biiyiiksehir belediyesi esgiidiimiinde ilgili



belediyeler, tek bir belediyenin gorevi alanina girmesi halinde ilgili
belediye, diger yerlerde ise Bakanlik¢a yonetim plani taslagi hazirlanir
veya hazirlattirilir.

Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda 6nerilerde
bulunmak amaciyla, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 ve
sivil toplum &rgiitleri ile tiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden

olusan bir danisma kurulu kurulur.

Esgiidiimiin saglanmas1 amaciyla, kentsel sitlerde ilgili belediye diger
yerlerde Bakanlikca bir alan bagkant belirlenir. Bakanlik¢a belirlenen
alan bagkanlig1 gorevini fiilen yiiriitenlere, Devlet memurlar1 aylik
katsayisinin (20000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutart
asmamak kaydiyla Bakan tarafindan belirlenecek miktarda, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin ¢alismayi takip eden her ay
basinda Kiiltiir Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii
biitcesinden 6deme yapilir.

Yonetim plan taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin birer
temsilcisi ve danigma kurulunca segilecek iki tiyenin katilimiyla esglidiim
ve denetleme kurulu kurulur. Alan bagkani, kurulun da baskanidir. Kurul,
bu taslag: inceleyip mutabakata varmak suretiyle yonetim planini alt1 ay
icerisinde onaylamaya ve bu planin uygulanmasini denetlemeye yetkilidir.

Kurulun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum uzman
personelinden ve denetim elemanlarindan olusan bir denetim birimi
kurulabilir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile ii¢lincii
kisilerden yonetim plani ve uygulamasi ile ilgili her tiirli bilgi ve

belgeyi istemeye yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ile gergek ve tiizel kisiler,
esglidiim ve denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak, ilgili
idareler, plan kapsamindaki hizmetlere oncelik vermek ve bu amagla
biitgelerine gerekli 6denekleri ayirmak zorundadir.

b) Bakanlik¢a belirlenen ulusal nitelikli miizelerde, miize baskani ve ona
bagl miize miidiirii ile isletme miidiirii ve miize kurulundan olusan miize
yonetimi kurulur.

Miizelerde; kayit, tescil, envanter, depolama, eserlerin her tiirlii bakim ve
onarimi, sergilenmesi ve korunmasi, kiiltiirel, egitim ve bilimsel
faaliyetler miize miidiirii tarafindan; tanitim, satis iiniteleri yonetimi,
etkinlik organizasyonu, ziyaret¢i yonetimi, ¢cevre diizenlemesi,
bakim-onarim, temizlik isleri isletme miidiirii tarafindan yiiriitiiliir.

Miize bagkani, kendisine bagli miidiirliiklerin faaliyetlerinin esgiidiim ve
denetimi ile miizenin ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar nezdinde
temsiline yetkilidir.

Miize bagkanlig1 gorevini yiiriitmek iizere; arkeoloji, sanat tarihi,
antropoloji, etnoloji, iktisat, isletme, kamu yonetimi gibi dallarda
egitim gormiis kimseler arasindan Bakanlik¢a bir miize bagkani atanir.

Tiim miizelerde o miizeye miinhasiran ayrica miize kurulu olusturulur. Miize
kurulu miizenin bulundugu yerdeki iiniversitelerin ilgili béliimlerinden
Ogretim tiyeleri, meslek odalari, sivil toplum orgiitii temsilcileri ve yerel
yonetimlerin temsilcileri ile miizeye bagista bulunanlardan Bakanlik¢a
uygun goriilen kisilerden olusur. Miize kurulu, biinyesinden bir baskan
seger.



Miize kurulunun goriisleri dogrultusunda miize i¢in mekansal ve fiziksel
gelisim, tematik gelisim ve vizyon, eser, koleksiyon korunmasi ve
gelistirilmesi, tanitim ve teshir gibi konular1 kapsayan yillik ve bes

yillik koruma ve gelistirme projesi hazirlanir. Koruma ve gelistirme

projesi kapsaminda uygulamalari denetlemek, miizenin tanitimini yapmak,
miizeye bagis toplamak, onursal miize dostu 6diilii vermek miize kurulunun
yetkisindedir. Miize kurulu miizenin isleyisine dair her yil diizenli olarak
rapor hazirlar. Bakanlik bu raporlar1 degerlendirmeye almak zorundadir.

¢) Taginmaz kiiltiir varlig1 niteligindeki anit eserler i¢in ise, o esere
miinhasir anit eser kurulu olusturulur. Kurul; eserin bulundugu yerdeki
iiniversitelerin ilgili boliimlerinden 6gretim tiyeleri, meslek odalari,

sivil toplum Orgiitii temsilcileri ve yerel yonetimlerin temsilcileri ile
eserin korunmasi ve gelistirilmesi igin bagista bulunanlardan Bakanlikca
uygun goriilen kimseler ile bu eserler i¢in tasarruf yetkisine sahip
idarenin temsilcisinden olusur. ilgili idarenin temsilcisi bu kurulun
baskanidir.

Kurul, eser i¢in mekansal ve fiziksel gelisim, tematik gelisim ve vizyon,
eserin korunmasi ve gelistirilmesi, tanitim ve teshir gibi konulari
kapsayan yillik ve bes yillik koruma ve gelistirme projesi hazirlar.
Koruma ve gelistirme projesi kapsamindaki uygulamalar, anit eserin
tanitimin1 yapmak, anit eser i¢in bagis toplamak, onursal ddiiller vermek
anit eser kurulunun yetkisindedir. Kurul; eserin korunmasi, yasatilmasi ve
gelistirilmesine iliskin her yil diizenli olarak rapor hazirlar. ilgili

idareler bu raporlart degerlendirmeye almak zorundadir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak
bir yonetmelikle diizenlenir.

EK MADDE 3. — 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg1 Kurulmasina
Dair Kanun Hilkmiinde Kararname, 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu, 4915
sayili Kara Avciligi Kanunu, 4533 sayili Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli
Parki Kanunu ile belirlenen alanlarda ek-2 maddenin (a) fikrasi hiikiimleri
uygulanmaz.

MADDE 18. — 8.6.1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi
Kanununun 4 iincli maddesinin birinci fikrasina asagidaki (m) bendi
eklenmistir.

m) 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin veraset ve intikal yoluyla devir ve
iktisabina iligkin iglemler.

MADDE 19. — 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 17 nci maddesinin (2) numaral: fikrasina asagidaki (d) bendi
eklenmistir.

d) 2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin r6l6ve, restorasyon ve restitiisyon
projelerine miinhasir olmak iizere, bu projelendirmelerden yararlananlara
verilen mimarlik hizmetleri ile projelerin uygulanmasi kapsaminda
yapilacak teslimler.

Istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari
standartlar1 ve bu bendin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

MADDE 20. — 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 59 uncu



maddesinin birinci fikrasina asagidaki (m) bendi eklenmistir.

m) 2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin devir ve iktisabina iligkin
islemler.

MADDE 21. — 4.1.2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu fhale Kanununun 3 iincii
maddesine agagidaki (i) bendi eklenmistir.

1) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu kapsamindaki kiiltiir varliklarinin r6léve, restorasyon, restitiisyon
projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalari ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kaz1
calismalarina iliskin mal ve hizmet alimlari,

MADDE 22. — 4734 sayili Kanunun "Tanimlar" baslikl1 4 tincii maddesinde yer
alan "Rolove projesi”, "Restorasyon projesi" ve "Restitiisyon projesi"
tanimlart madde metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 23. — 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendindeki "Kiiltiir
varliklarmin roldve, restorasyon ve restitiisyon projelerine gore

yapilacak onarim isleri, her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale edilebilir." climlesi madde metninden ¢ikartilmustir.

MADDE 24. — 4734 sayili Kanunun gegici 4 iincli maddesine son fikra olarak
asagidaki fikra eklenmistir.

Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (i) bendine iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanlig1, Kamu Ihale Kurumu ve Bakanlik tarafindan cikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir."

MADDE 25. — Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
iligkin boliimiine eklenmigtir.

MADDE 26. — 14.7.1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun eki
(IT) say1l1 Ek Gosterge Cetvelinin "4. Bagbakanlik ve Bakanliklarda"

boliimiine, "Emlak Midiirii (Maliye Bakanlig1)" ibaresinden sonra gelmek iizere
"Miize Baskani (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1)" ibareleri eklenmistir.

MADDE 27. — 2863 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralar yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Bu Kanun kapsaminda tescil edilen taginmaz kiiltiir varliklari i¢in
29.6.2001 tarihli ve 4708 say1l1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz.

MADDE 28. — Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 29. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Resmi Gazete : 23.07.2004 Cuma
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BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amact, biiyliksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statlisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve
uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanun, biiyiiksehir belediyesiyle biiyiiksehir sinirlari igindeki
belediyeleri kapsar.

Tanimlar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Biiyiiksehir belediyesi: En az {i¢ il¢e veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari
ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisini,

b) Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyliksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanini,

¢) Ilge belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi siirlar1 iginde kalan ilge
belediyesini,

d) i1k kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye smirlar1 i¢inde ilce
kurulmaksizin olusturulan ve biiyiliksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki,
imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM

Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlar

Kurulus

MADDE 4.- Belediye sinirlar1 igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000
metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam
niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari

ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari
MADDE 5.- Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklart
biiyiiksehirlerin belediye sinirlaridir.

Ilge belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icinde
kalan kisimlarinin smirlaridir.

ik kademe belediyelerinin, biiyiiksehir belediye sinirlari disinda belediye smnir1 olamaz.



Biiyiiksehir belediyesine katilma

MADDE 6.- Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 ¢evresinde ve ayni il
sinirlart i¢inde bulunan belediye ve koylerin, biiyiiksehir belediyesine
katilmasi konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu durumda
katilma karari, ilgili il¢e veya ilk kademe belediye meclisinin talebi
lizerine, bilyiiksehir belediye meclisi tarafindan almur.

Imar diizeni ve temel alt yap1 hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda,
birinci fikrada belirtilen belediye ve koyler, biiyliksehir belediye
meclisinin karari ve Icisleri Bakanliginin dnerisi iizerine Bakanlar Kurulu
karart ile biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢ine aliabilir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu
50.000 ve iizerinde olan belediyeler, biiyiiksehir ilge veya ilk kademe
belediyesine doniisiir. Diger belediyeler ile kdylerin tiizel kisiligi

kalkar. Tiizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi ve kdylerin mahalle
olarak baglanacagi belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

Ilge ve ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehir belediye sinirlari icine
katilan belediyeler, bilyiiksehir belediye meclisinde secilis siralarina

gore tespit edilecek ilgeler beste bir, ilk kademeler onda bir oraninda
meclis iiyesi ile temsil edilirler. Tama ulagsmayan kesirler dikkate

alinmaz. Bu durum ilk mahalli idareler genel se¢cimine kadar gegerlidir. Bu
belediyelerin baskanlar1 hakkinda 12 nci maddenin ikinci fikrasi hiikiimleri
uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari
MADDE 7.-

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini
ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan sinirlar iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte

nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama
imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon

planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinimn yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l iginde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarint yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her 6lgekteki
imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya igletilen alanlardaki
igyerlerine biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.



e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulagim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman

ve giizergahlarimi belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,

sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek
ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiliriitmek.

g) Biiytiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadin1 belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari
ile bunlar lizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gergeklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim

alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak;
hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmiir
sat1s ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda gevre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik
yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi harig kati atiklarin ve hafriyatin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek,

bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek;
deniz araclarinin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla

ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini
yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve igletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiytiksehirin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;
gerektiginde amatdr spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek, yurt igi
ve yurt dis1 miisabakalarda istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri igin bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini1 yapmak ve gerekli malzeme
destegini saglamak.

0) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak,



bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagcla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu

tagima araglarina ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

t) Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar planinda gdsterilen yerlerde yapilacak olan 6zel
hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) i1 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir 6lgeginde yapmak;
gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek;
itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici madde
iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluglarint yangina ve diger

afetlere karsi alinacak nlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetigkinler,
yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii

sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiliksek okullar,

meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi
yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike
olusturan binalar1 insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen
yetkilerini, imar planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye
bildirmek zorundadir. Biiyliksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun
gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilge ve ilk kademe belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler.

flge ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile
birinci fikrada sayilanlar disinda kalan goérevleri yapmak ve yetkileri

kullanmak.

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kat1 atiklar
toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak.

c¢) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 iincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.



d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve
eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, 6ziirliiler, kadinlar,

gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslart agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve

binalarmin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve

tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve
islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiritmek.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bdlgelerine tanian yetki ve sorumluluklar
bu Kanun kapsami disindadir.

Alt yap1 hizmetleri

MADDE 8.- Biiyiiksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde
yiiriitiilmesi amaciyla biiyliksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi
kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar
ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacag: alt yap:

koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye
baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde
koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Alt yap1 koordinasyon
merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde {ist
kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kuruluslar tarafindan biiyiiksehir i¢inde yapilacak alt yapi yatirimlari

i¢in kalkinma plan1 ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak
programlari birlestirerek kesin program haline getirir. Bu amagla, kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar alt yap1 koordinasyon merkezinin
isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi

vermek zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve
kurulusu tarafindan ayn1 anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir.
Ortak programa alinan alt yap1 hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin biitgelerine konulan 6denekler, alt yapi
koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina
aktarilir.

Ortak programa alman hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitgelerinde
yeterli ddenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyliksehir
belediyesi veya ilgisine gore bagl kurulug biitgelerinden bu hizmetler

icin kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslar1 alt yap: ortak yatirim
hizmetleri i¢in harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme oranini da
dikkate alarak ertesi y1l biit¢esinde ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye
veya ilgili bagl kurulusunun hesabina aktarilir. Bu bedel 6denmeden

ilgili kamu kurum veya kurulusu, bilyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni
bir yatirim yapamaz.

Ortak programa almmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslari alt yap1 koordinasyon merkezi tarafindan
belirlenen programa gore harcamalarini kendi biitcelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tagimayla
ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer
icin baglayicidir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, I¢isleri Bakanligi



tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir. I¢isleri Bakanhg,
cikarilacak bu yonetmeligin, alt yap1 yatirim hesabinin kullanilmasi ve
Odenek tahsisi ve aktarmasina iligkin kisimlar1 hakkinda, Maliye Bakanlig
ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin goriisiini alir.

Ulasim hizmetleri

MADDE 9.- Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gl ve demiryolu lizerinde
her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla, biiyiiksehir belediye baskan1 ya da gorevlendirdigi kisinin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin katilacagt ulasim koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir
ilge ve ilk kademe belediye bagkanlari kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar.
Ulasim koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin (oda tist kurulusu
bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri
almnir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve glizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis
araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin

yetkiler ile biiyliksehir sinirlari dahilinde il trafik komisyonunun

yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin
onay1 ile yiirlirlige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan
kararlar, belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in
baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, I¢isleri Bakanligt
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin
uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 say1l1 Karayollar1 Trafik
Kanununun bu Kanuna aykir hitkiimleri uygulanmaz.

Biiyiiksehir belediyesinin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 10.- Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklar
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir.

Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi

MADDE 11.- Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarini denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili

her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin
orneklerini almay1 igerir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler

en ge¢ onbes giin i¢inde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu
kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in
ilgili belediyeye ii¢ ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu siire iginde
eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir.



Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilar, gerekli islem yapilmak tizere ilgili belediyeye
bildirilir. Belirlenen imara aykirt uygulama, ilgili belediye tarafindan

li¢ ay i¢inde giderilmedigi takdirde, biiyliksehir belediyesi 3.5.1985

tarihli ve 3194 say1li Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen
yetkilerini kullanma hakkin1 haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci
madde kapsamindaki konulardan dolay1 iki kez ceza verilemez.

DORDUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari

Biiyiiksehir belediye meclisi

MADDE 12.- Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar
organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore secilen
tiyelerden olusur.

Biiyiiksehir belediye baskani biiyiiksehir belediye meclisinin bagkani olup,
biiyiiksehir i¢indeki diger belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir belediye
meclisinin dogal iiyesidir.

Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma
usul ve esaslarina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Meclis toplantist

MADDE 13.- Biiyiiksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftas1 6nceden
meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanir. Kasim
ay1 toplantis1 donem bag1 toplantisidir.

Biitce goriigmesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi, diger
toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir.

Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere
onceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlar1 dahilinde meclis
baskaninin belirledigi yerde toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve
zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 14.- Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykirt gordiigii belediye
meclisi kararlarini, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek yeniden
goriigiilmek iizere belediye meclisine iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip
de biiyiiksehir belediye meclisi liye tam sayisinin salt gogunluguyla 1srar
edilen kararlar kesinlesir.

Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlegen kararlar
aleyhine on giin i¢inde idari yargiya basvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin
en bilyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen
kararlar yiiriirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on giin i¢inde
idari yarg1 mercilerine bagvurabilir.

Ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olanlar
disindaki kararlar1 dayanak belgeleriyle birlikte biiyliksehir belediye



baskanina gonderilir. Biiyliksehir belediye baskani, yedi giin i¢inde,
gerekcesini de belirterek hukuka aykir1 gérdiigii kararlarin yeniden
goriisiilmesini isteyebilir. ilgili meclis, {iye tam say1ismin salt gogunlugu
ile kararinda 1srar ederse karar kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi giin i¢inde bilyiiksehir belediyesine gonderilir.
Belediye bagkani, kesinlesen kararin iptali i¢in on giin i¢inde idari yargi
merciine bagvurabilir.

Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan
alinan imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren {i¢ ay i¢inde
biiyiliksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu
yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir.

Ihtisas komisyonlari

MADDE 15.- Biiyiiksehir belediye meclisi, her donem bas1 toplantisinda,
liyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
biiyiliksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina
oranlanmast suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve
saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor
komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii, diger
komisyonlar ise bes i giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri
sonuglandirir. Komisyon bu siirenin sonunda raporunu meclise sunmadigi
takdirde, konu meclis baskanlig1 tarafindan dogrudan meclis giindemine
alinr.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Giindemdeki
konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari, iniversitelerin ilgili boliimlerinin,
sendikalar (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika
konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Ihtisas komisyonlariin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda
goriislildiikten sonra biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet
bedeli karsiliginda verilir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni

MADDE 16.- Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye bagkaninin
baskanliginda, belediye meclisinin her y1ilin ilk olagan toplantisinda
kendi iiyeleri arasindan bir y1l igin gizli oyla segecegi bes iiye ile biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye
baskaninin her yil birim amirleri arasindan se¢ecegi bes iiyeden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig1 toplantilarda, enciimen toplantilarina
genel sekreter baskanlik eder.

Biiyiiksehir belediye enclimeninin baskani ve seg¢ilmis tiyelerine, (12.000)
gosterge rakaminin Devlet memur ayliklari igin belirlenen katsay ile



carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit denek verilir. Enclimenin
memur {iyelerine bu miktarin yarist 6denir.

Biiyiiksehir belediye baskani

MADDE 17.- Biiyliksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin
bast ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye bagkani,

ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 i¢indeki se¢gmenler tarafindan dogrudan segilir.

Biiyiiksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore
belirlenir. Ancak, biiyliksehir kapsamindaki il¢e ve ilk kademe belediye
baskanlar1 biiyiiksehir belediye baskan vekili olamaz.

Biiyiiksehir ve biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye
baskanlar1 gérevlerinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kliiplerinin
baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri
MADDE 18.- Biiytiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve
idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi
hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans dlgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu
organlarin kararlarint uygulamak.

d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak.

e) Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin
ve verimli yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagl
kuruluslari ile isletmelerinin biitge tasarilarini, biitge tizerindeki
degisiklik onerilerini ve biit¢e kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

f) Biiyliksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve
gelirlerinin tahsilini saglamak.

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla, biiyiliksehir belediyesi adina
sozlesme yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli
tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde
biiyiiksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve bagl kurulus

avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarim
denetlemek.

j) Gerektiginde bizzat nikah krymak.

k) Diger kanunlarin belediye baskanlara verdigi gorev ve yetkilerden
biiyiiksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek



ve yetkileri kullanmak.

1) Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkacini ilge veya ilk
kademe belediye bagkanina devretmek.

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilerle
ilgili faaliyetlere destek olmak iizere 6ziirlii merkezleri olusturmak.

Biiyiiksehir belediyelerinin 7 nci maddeye gore ilge ve alt kademe
belediyelerine gorevlerini devretmeleri i¢in biiyiiksehir belediye
baskaninin uygun goriisii aranir.

Belediye bagkanliginin sona ermesi

MADDE 19.- Belediye Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla biiyiiksehir
belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve iglemlere katilan

biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye baskanlarinin gorevlerine Danistay
karariyla son verilir.

Danismanlar

MADDE 20.- Niifusu ikimilyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger
biiyiiksehir belediyelerinde besi gegmemek iizere bagkan danigmant
gorevlendirilebilir. Danisman olarak gorevlendirileceklerin en az dort

yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Danigman olarak
gorevlendirilme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya is¢i statiisiinde ¢alisma
dahil, ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez. Danigsmanlarin

gorev siireleri sdzlesme siiresi ile sinirlidir. Ancak bu siire belediye
baskaninin gorev siiresini agamaz.

Danigmanlara, her tiirlii 6demeler dahil, biiyiiksehir belediyesi genel
sekreterine 6denen briit aylik miktarinin %75'ini agmamak {izere belediye
meclisinin belirledigi miktarda briit {icret 6denir.

BESINCI BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesi Tesgkilat1 ve Personeli

Biiyiiksehir belediyesi teskilati
MADDE 21.- Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun
olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar: ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi biiyliksehir
belediyesi meclisinin karari ile olur.

Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin, genel sekretere yardime1 olmak
iizere, niifusu ligmilyonun iizerindeki biiyiiksehir belediyelerinde en fazla
bes, digerlerinde en fazla ii¢ genel sekreter yardimcisi atanabilir.

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye bagkan1 adina
onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikkiimlerine, belediyenin
amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun
olarak genel sekreter ve yardimcilar: tarafindan saglanir.

Personel istihdami1

MADDE 22.- Biiytiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkan1
tarafindan atanir. Personelden miidiir ve {istii unvanl olanlar ilk

toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi {izerine Icisleri Bakani



tarafindan atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti
smifina dahil bakanlik genel miidiirleri, genel sekreter yardimcisi
kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire baskanlari i¢gin ilgili
mevzuatinda 6ngoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.

Biiyiiksehir belediyesi daire bagkanlari, bagli genel miidiirliiklerin daire
baskanlarinin yararlandig1 makam ve gorev tazminatindan aynen
yararlanirlar.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina,
basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin %10'unu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayinin (30.000) gdsterge rakamu ile
carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere hastalik ve yillik
izinleri dahil olmak {iizere, ¢alistiklar1 siirelerle orantili olarak enciimen
karartyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir.

ALTINCI BOLUM
Mali Hiukiimler

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
MADDE 23.- Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ilge ve ilk
kademe belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek oranlar iginde ayrilarak ller Bankasi tarafindan
gonderilecek pay.

b) Biiyiiksehir belediye siirlari iginde yapilan genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplamui lizerinden Maliye Bakanlig1 tarafindan
hesaplanip, ertesi aym sonuna kadar ilgili bilyiliksehir belediyesine
yatirilacak %S5 pay.

c) 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %20'si miisterek bahislere konu
olan yarislarin yapildig: yerin belediyesine, %30'u niifuslarina goére
dagitilmak iizere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan sonra
kalan %50'si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her
tiirliibelediye vergi, resim ve harglari.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile
bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve
reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretleri.

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin il¢e ve ilk kademe belediyelerine,
niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

g) Hizmetlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore
alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylart.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

1) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlar.



j) Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

k) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan
hisseler.

1) Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve taginmaz mal gelirleri.
m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak {icretler.

n) Sarth ve sartsiz bagislar.

0) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki %35 pay oranini iki katina
kadar artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu paym %75'
bu tutardan diistilerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan %25'i ise
biiyiiksehir belediyelerine niifuslarina gore dagitilir. Hesaplama ve dagitim
islemleri Maliye Bakanliginca yapilir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilge ve ilk kademe
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali ylikiimliiliklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili belediye veya bagh
kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, {ller Bankast tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazmini ile ilgili olarak biiyiiksehir belediye
baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hikkmii, il¢e ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirli

aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulug
genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanir.

Biiyiiksehir belediyesinin giderleri
MADDE 24.- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

a) Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin
yapilan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin segilmis organlarinin {iyelerine
O0denen maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim

ile diger giderler.

¢) Ilge, ilk kademe belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklari
yardimlar ve ortak proje giderleri.

d) Her tiirlii alt yapi1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

¢) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

f) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili
ortaklik payi ile iiyelik aidat1 giderleri.



h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.
i) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile dziirliilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar.

k) Dava takip ve icra giderleri.
1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
m) Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri.

n) Kamu yarar1 goriilen konularda yurt i¢i ve yurt dig1 kamu sektorii, 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve
diger proje giderleri.

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

p) Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler.

Biiyiiksehir belediye biitgesi

MADDE 25.- Biiyliksehir belediye biitgesi ile il¢e ve ilk kademe
belediyelerinden gelen biitgeler bityliksehir belediye meclisine sunulur ve
biiyiiksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik
saglayacak bi¢cimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.

Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediye biitgeleri, biiyiiksehir belediye
meclisinde ayni toplant1 doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir
ve tek biitge halinde bastirilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
biitcelerini kabul ederken;

a) Biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykirt madde ve
ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni
sinirlar lizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve
miktarlarin1 kanunda 6ngoriilen sinirlarina ¢gekmeye,

c¢) Kesinlesmis belediye borglari i¢in biitceye konulmasi gerekip de
konulmamig 6denegi eklemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi
eklemeye,

Yetkilidir.
Biiyiiksehir belediye meclisince il¢e ve ilk kademe belediye biitgelerinde
yapilan degisikliklere kars1 on giin icinde Danistaya itiraz edilebilir.

Danustay, itirazi otuz giin i¢inde karara baglar.

Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin diger hususlarda Belediye,
Kanunu hiikkiimleri uygulanir.



Sirket kurulmasi

MADDE 26.- Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve baglh kuruluslarinda yoneticilik
sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve ¢ay
bahgelerini igletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarinin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon

MADDE 27.- Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiliksehir belediyesi
tarafindan saglanir. Biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmas1 durumunda, biiytiksehir
belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak,
park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir
kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasindaki boliigiimil biiyliksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik
imkanlar1 ¢ercevesinde, niifus ve hizmet alanlarini dikkate alarak, bu
hizmetlerden yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler
arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. ilge veya ilk kademe
belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkaci, bedeli kendileri

tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, bityiiksehir belediye
meclisinin kararina dayanarak, ortaklaga veya bizzat biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yapilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, il¢e ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler
gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Bilyiliksehir belediyesi, kesinlesmis en
son yil biitce gelirinin %3'iinii agmamak ve biitcede 6denegi ayrilmig olmak
sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin
finansmani i¢in biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve meclisin
kararyla ilge ve ilk kademe belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.

Biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslari, belediye bagkaninin onayi ile
birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing
vermelerde faiz uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiiksehir belediyesi ile bagli
kuruluglarindan bir veya birkagini ayn1 anda ilgilendirdigi ve tek elden
yapilmasinin maliyetleri diisiireceginin anlasildig1 durumlarda, biiytiksehir
belediye meclisi, yatirimi kuruluglardan birinin yapmasina karar

verebilir. Bu takdirde yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina
ait harcama tutar1 o kurumun hesabinda borg, yatirimer kurulus hesabinda
alacak olarak gosterilir.



Diger hiikiimler

MADDE 28.- Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1
olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir, biiyliksehir ilce ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanir.

Degistirilen hitkiimler

MADDE 29.- 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 4.- Biiyiiksehir belediye bagkaninin se¢iminde, se¢im ¢evresi
biiyiliksehir belediye sinirlart igidir.

Biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki ilge ve ilk kademe belediye baskani
ve belediye meclis iiyelerinin secimlerinde secim g¢evreleri, ilce ve ilk
kademe belediyesinin sinirlart igidir.

MADDE 30.- 2972 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin (a) bendindeki "her
ilge" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve ilk kademe belediyesi" ibaresi
eklenmistir.

Yirtirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 31.- 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun ile ayn1 Kanunun ek ve degisiklikleri; 9.8.1983 tarihli ve
2872 sayili Cevre Kanununun 24 iincli maddesinin birinci fikrasimnin (a)
bendinin iigiincii paragrafi ytiriirlikten kaldirilmustir.

GECICI MADDE 1.- Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en geg iki yil iginde bilyiliksehirin 1/25.000 6lgekli
nazimimar planlarimi yapar veya yaptirir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye
sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki siniridir. Diger

biiyiliksehir belediyelerinde, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve

il miilki smirlart i¢inde kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yarigapt yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona
kadar olan biiyiiksehirlerde yarigcap1 otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla
olan biiytiksehirlerde yarigap1 elli kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir
belediyesinin sinirin1 olusturur.

Bu simirlar igerisinde kalan ilgeler biiyiiksehir ilge belediyeleri,

beldeler biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler
hakkinda bu Kanun ile Belediye Kanununun belediyelerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmasina veya bagka bir belediyeye katilmasina
iliskin hiikiimleri uygulanmaz.

Bu sinirlar i¢inde kalan kdylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye

doniisiir. Bu sekilde olusan mahallelerin katilacag ilge veya ilk kademe
belediyesi, biiyiiksehir belediye meclisince belirlenir. Orman kdylerinin

tiizel kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri

sakl1 kalmak iizere bu kdyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin
miicavir alan1 sayilirlar. Bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme
gorev ve yetkisi ilgili biiyliksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine
aittir.

Birinci fikra geregince biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin
miilki sinirlart i¢inde kalan belediye ve koyler ile, biiyliksehir belediyesi
kapsamina alinan belediyelerin miicavir alan sinirlari i¢erisinde bulunan



koylerden; birinci fikrada belirtilen mesafelerin disinda kalan belediye
ve koyler, bu Kanunun yayimui tarihinden itibaren alt1 ay iginde belediye
meclisi veya kdy ihtiyar heyetinin talebi lizerine bilyiiksehir belediye
meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanliginin onay1 ile baska bir isleme
gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye sinirlari i¢ine alinabilir. Bu
kdylerin mahalle olarak hangi ilge veya ilk kademe belediyesine
katilacaklar1 ayn1 meclis kararinda gosterilir.

Birinci fikra geregince biiyiiksehir kapsamina alinan belediyelerin
siirlarinda yerlesim diizeni gerekleri dikkate alinarak bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir sene i¢inde biiyiiksehir belediye meclisinin talebi
iizerine Icisleri Bakanliginca gerekli degisiklikler yapilabilir.

Biiyiiksehir belediye sinirlarina alian belediyelerin organlari biiyiiksehir
belediyesi ilge veya ilk kademe belediyesi organlari; koy muhtar ve
ihtiyar heyeti ise mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli
idareler genel se¢imine kadar gorevlerine devam ederler.

Tiizel kisiligi kalkan kdylerin malvarliklart hak, alacak ve borglar1
mahalle olarak katildiklar1 belediyeye devredilir.

Biiyiiksehir belediye kapsamina alinma nedeniyle meydana gelecek miilki sinir
degisiklikleri katilma durumuna uygun olarak 5442 sayili il idaresi Kanunu
hiikiimlerine gore ¢ozilir.

GECICI MADDE 3.- Biiyiiksehir belediyeleri ve bunlara bagl kuruluslar ile
sermayesinin %50'sinden fazlasi biiyiiksehir belediyelerine ait sirketlerin;
30.6.2004 tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluslarina olan kamu ve 6zel
hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina olan
borglarina karsilik olmak {izere bu Kanunun yayimini izleyen alt1 ay iginde
mahsup edilir. Bu madde kapsamindaki alacak ve borg ifadesi bu alacak ve
borglara iligkin fer'ileri ve cezalar1 da kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluslarin mahsup islemine konu
olan veya olmayan borglari, genel biit¢e vergi gelirlerinden her ay
ayrilacak paylarinin %40'1n1 gegmemek {izere kesinti yapilarak tahsil
edilir.

Bu maddeye gore yapilacak mahsup ve kesinti islemleri yili biitge kanunlari
ile iligkilendirilmeksizin ilgili kurulus ile uzlagma komisyonu tarafindan
belirlenir; Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin dnerisi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili
kuruluslarin bor¢ 6deme kapasitelerini de dikkate alarak ddenecek

tutarlar taksitlendirmeye, taksitlendirilen kisma Kanunun yayimint

izleyen giinden itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu borglarin fer'i ve
cezalarini gegmemek iizere indirim yapmaya yetkilidir.

Uzlagma komisyonu Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan tarafindan
gorevlendirilecek bir baskan ile I¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Sayistay
Baskanlig1 ve Iller Bankasindan birer temsilciden olusur. Biiyiiksehir
belediyeleri i¢in ayrica uzlagsma komisyonu kurulmaz. Belediyeler igin
kurulan komisyon biiyiiksehir belediyeleri i¢in de gorev yapar.

GECICI MADDE 4.- Bu Kanunun yayimu tarihinde profesyonel spor  kuliiplerinin
bagkanligini yapan veya yonetiminde bulunan belediye baskanlari, en ge¢ 1.1.2005 tarihine
kadar bu kuliiplerin baskanligindan ve yonetimindeki

gorevlerinden ayrilirlar.



Yiriirlik

MADDE 32.- Bu Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
1.1.2005 tarihinde, ayni maddenin ikinci fikras1 yayimini izleyen ay
basinda, diger maddeleri ise yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yirutme
MADDE 33.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.





