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AKARSU HAVZALARINDA STRATEJIiK YONETIM PLANLARININ
OLUSTURULMASI: GEDiZ HAVZASI ORNEGI

0z

Su yonetimi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tiim yonleriyle ¢oziilebilmis
bir konu degildir. Su yonetimiyle ilgili ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte birgok calisma
yapilmakta ve sudan en iyi sekilde yararlanma yollar1 aranmaktadir. Cilinkii su artik
iktisat¢ilarin daha dnceden tanimladigi gibi serbest mal olmaktan ¢ikmis tiikenebilir
ve ticari degeri olan bir varlik olarak gériilmeye baslanmis ve ekonomik bir mal

olarak tanimlanmaya baslamistir.

Stratejik yonetim yaklagimi son yillarda hizla artan bir sekilde ilgi gérmeye
baglamistir. Gerek ozel sektdor gerekse kamu kesimi ydnetim anlayislarini bu
yaklasima gore yeniden ele almaktadirlar. Geleneksel olarak su kaynaklarinin
yonetiminde uzun donemli ve statik planlamalar yapilmaktadir. Ancak diinya ve
cevresel kosullar hizla degismektedir. Gliniimiizde ise su kaynaklarmin yonetiminde
sonuca odakli, uzun donemde nihai hedeflere ulasmay1 saglayacak siirdiiriilebilir
stratejilerin gelistirilmesini gerektiren dinamik bir silire¢ olan stratejik yonetim

yaklagimi uygun yonetim modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada su kaynaklarinin yonetilmesinde uygun bir yaklagim olarak goriilen
stratejik planlama ve yonetim yaklasimi tanitilmis, su kaynaklarinda uygulanabilirligi
arastirilmis ve Gediz Havzasi iizerine bir ornek uygulama yapilmistir. Ornek
uygulama sonucunda Gediz havzasinda ait paydaslar, havza vizyonu, havzada
yasanan sorunlar, havza misyonu, itici gili¢ler, havza {izerine g¢esitli senaryolar
belirlenmis, SWOT analizi yapilmis ve ii¢ temel strateji belirlenmistir. Gediz
Havzas1 Su Kalitesi Koruma ve lyilestirme Stratejisi, Gediz Havas1 Su Talep
Yonetimi Stratejisi, Gediz Havzas1 Entegre Planlama ve Yonetim Stratejisi olarak
Ozetlenen stratejilerin havzada yasanan temel sorunlarin ¢éziimiinde etkin bir rol

oynayacagi diigiiniilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Su kaynaklar1 yOnetimi, stratejik planlama ve yOnetim,

SWOT analizi, Gediz Havzasi
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DEVELOPMENT OF STRATEGIC MANAGEMENT PLANS IN RIVER
BASINS: GEDIZ RIVER BASIN CASE

ABSTRACT

Water resources management is still crucial issue in the world and in Turkey.
There are many studies about water management at local and international scale.
Formerly, economists recognized the water as normal good that everybody can reach
and its unlimited. Recently, water is considered as economic good which is scarce

and commercially valuable.

There is a great emphasis on strategic management approach both in private and
public sector. Conventionally, water resources have been planned in a static manner
for long term periods. But the world and the environment changes rapidly. Strategic
management approach as a dynamic process is focused on outcomes, ensure long

term objectives and sustainability can be applied on water resources management.

In this study, strategic management concept which concerned to be a convenient
approach for water resources management is introduced and strategic management
process is applied to Gediz River Basin as a case study. The steps of Strategic
Collaborative Model such as identification of stakeholders, vision and mission
statement general issues, drivers and scenarios are introduced for the Gediz River
Basin. Three basic strategies generated after the SWOT analysis. It is concluded that
the proposed strategies; Gediz River Basin Water Quality Control and Improvement
Strategy, Gediz River Basin Water Demand Management Strategy and Gediz River
Basin Integrated Planning and Management Strategy, will be effective in the solution

of the major issues in the Gediz River Basin.

Keywords: Water resources management, strategic planning and management,

SWOT analysis, Gediz River Basin
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BOLUM BiR
GIRIS

1.1 Giris

Giliniimiizden 7000 yi1l Once insanlar yerlesik hayata gectiginde su ile ilgili
sorunlarla yliz yiize gelmisler, bir yandan tagkinlardan korunmak diger yandan
sulama yapmak ve yasamlarini siirdiirebilmek i¢in yeterli miktarda suya ihtiyag
duymuslardir. Tarihsel siire¢ igerisinde insanlarin yasam alanlari olarak akarsu
kenarlarini, sulak alanlar1 segtikleri dikkate alindiginda suyun onemi daha da iyi
anlasilmaktadir. Su, yasam i¢in alternatifi olmayan bir varlik oldugundan, toplumlar
cok eski ¢aglardan beri paylagsmak, daha iyi yararlanmak, zararlarindan korunmak ve
yakin zamanlarda niteligini korumak amaciyla kurallar olusturmaya c¢alismis,
hukuksal yapiy1 olusturmak i¢in yogun cabalar sarfetmislerdir (Tiirkman ve diger.,

2001).

Bilim, en genis tanimui ile olaylar1 anlama, nedenlerini bulma ve olaylar1 tahmin ve
kontrol etme ile ilgili sistematik ve nesnel faaliyetler olarak adlandirilabilir. Buradan
hareketle bir doga olay1 ya da sosyal olayin nedenini anlamak ve sebep sonug iligkisi
kurarak aciklamak bilimsel calismanin ana amaci olarak sayilabilir. Bilimsel
calismalarin anlamaya calistig1 olaylar temelde Fen ve Doga Bilimleri ile Sosyal
Bilimler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Fen ve doga bilimleri ile sosyal bilimleri
ayiran en Onemli fark, sosyal bilimlerin konusu olan insan unsurunun serbest
diistinme ve hareket etme 6zelligine sahip olmasidir. Fen ve doga bilimlerinde ise
aciklanmaya c¢aligilan olaylar evrensel olarak tanimli kanunlar ve esaslar
cercevesinde ele alimmaktadir. Sosyal bilimlerde tanimlanan kurallar, kanunlar ve

ilkeler insan unsurundan etkilenebilmektedir (Kogel, 2005).

Su, fen ve doga bilimleri agisindan bazi kanunlar yasalar ilkeler dogrultusunda
tanimlanabilmektedir. Ancak su kullanicilarinin insanlar oldugu distiniildiigiinde
sosyal bilimlerin de ¢aligma alanma girmektedir. Insan unsuru séz konusu oldugunda

fen ve doga bilimlerinde oldugu kadar kesin kanunlardan ve yasalardan s6z etmek



imkansizdir. Su yonetimiyle ilgili zorluk da burada baglamaktadir. Su kaynaklar1
yalnizca fen bilimlerinin bakis agisiyla yonetilemeyecegi gibi yalnizca sosyal
bilimlerin bakis agisiyla da ydnetilemez. Ikisini bir araya getirebilecek bir yaklasim

olan stratejik yonetim yaklagimi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

1.2 Amag¢ ve Kapsam

Su kaynaklartyla ilgili yapilacak c¢alismalar uzun donemli planlamay:
gerektirmektedir. Giiniimiizde Tirkiye’de ve diger bircok iilkede su kaynaklari
gelistirme planlar1 50 yi1l 100 yil gibi donemleri kapsayacak sekilde yapilmaktadir.
Ancak giinlimiiz diinyas1 duragan degildir ve hizla degismektedir. Dolayisiyla hizli
degisen sartlar altinda yapilan uzun donemli planlamalarin yeniden gdzden
gecirilmesi, gerekiyorsa revize edilmeleri zorunludur. Stratejik yonetim yaklagimi
hizli degisen sartlarda belirlenen nihai amaca ulagsmak i¢in gerekli degisiklikleri
yapan ¢ok yonlii dinamik bir yaklasim olmasi dolayisiyla su kaynaklar1 yonetimi igin

uygun bir yaklagim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calismada su kaynaklar1 yOnetimi i¢in yeni bir yaklagim olarak goriilen
stratejik yonetim yaklagiminin temel prensipleri irdelenmistir. Su kaynaklarinin
gelecegini tehlikeye atmadan siirdiiriilebilirlik felsefesi ve bir vizyon dogrultusunda
uzun donemde nihai amaclara odakli bir stratejik su yonetiminin nasil olusturulmasi
gerektigi, stratejik planlama ve yOnetimin bilesenlerinin belirlenmesi bu tezin

amacini olusturmaktadir.

Sunulan tezde, genel olarak su yonetimiyle ilgili bilgiler 2. bdliimde, stratejik
yonetim yaklasiminin tanimi, su kaynaklar1 yonetimine uyarlanmasi ise 3. Boliimde
verilmektedir. Bolim 4’te ise stratejik yoOnetim yaklagiminin Gediz Havzasi’na
uyarlanmasina iliskin 6rnek bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Gediz
havzasi iizerine daha Onceden yapilmis ve halen devam etmekte olan ITWMI;
SMART, OPTIMA ve NOSTRUM gibi projelerde elde edilen bilgilerden

faydalanilmistir.



BOLUM iKi
SU YONETIMi

2.1 Giris

Tarih boyunca su yonetimi toplumlarin yasamlarinda énemli bir yer tutmustur.
Bazi tarihgiler devletlerin ortaya ¢ikisini suya bagl olarak aciklamaya ¢alismislardir.
Bu tarihgiler erken devletlerin, hidrolik ve hidrolojik teoriler {ireterek suyu yonetme
ve kontrol altina alma tekniklerini gelistirdikleri ve bu yolla topluluklar1 bir arada
tutarak ortaya c¢iktiklarin1 savunmaktadirlar. S6z konusu kuramlar bilim diinyasinda
tartismaya acik olsa da devletlerin tarih boyunca suyu denetlemeye ve yonetmeye
calistiklarini, suyun kontrol edilmesinin tarih boyunca devlet drgiitlenmesinin dnemli

bir unsuru oldugunu gérmekteyiz (Cinar, 2006)

Su, insanlarin hayatinda olduk¢a Onemli bir yer tutmasina ragmen, toplumda
suyun yonetimiyle ilgili ¢ok fazla farkindalik bulunmamaktadir. Fransa’da 2003
yilinda Sayistay tarafindan yapilan denetlemede tiiketiciler tarafindan su faturalarinin
igeriginin tam olarak bilinmedigi, belediyelerin ve su kullanicilarinin su hizmetleri
konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigi gibi tespitler bu konudaki ilgi eksikligini
ortaya koymaktadir. (Kayir, 2006).

Giliniimiize kadar suyla ilgili ¢alismalar ¢ogunlukla suyun hidrolik ve hidrolojik
ozellikleri lizerine yogunlagsmistir. Bununla birlikte su yonetimi yapisi olusturulurken
bu teknik 6zellikler yeterince dikkate alinmadan sosyal ve idari bilimler agisindan bir
yapilanmaya gidilmistir. Ornegin iilkelerin idari mekanizmalar1 yapilandirilirken su
havzalarinin fiziksel sinirlar1 dikkate alinmamustir. Sosyal ve idari bilimlerin ¢alisma
alanina giren isletme yonetimi ile miihendislik bilimlerin ¢aligma alania giren su
kaynaklar1 bu iki disiplinin bir arada degerlendirilmemesi bir¢cok ydnetsel sorunlarin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlar giiniimiizde dahi su kaynaklari
yonetiminin temel sorunlarini olusturmaktadir. Ulkemizde ve diinyada su ile ilgili
geleneksel bir yapinin olusturulamamasinin nedeni iste bu farkli disiplinleri bir

platformda birlestiren bir c¢alisma zemininin hazirlanmamis olmasindan



kaynaklanmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde pek ¢ok ulusal ve uluslararasi kuruluslar
su yonetimiyle ilgili bir¢ok c¢alisma yapmaktadir ve suyun en etkili sekilde

yonetilmesi icin ¢abalar sergilemektedir.

Su yonetimi sudan yararlanmadaki onceliklere gore sekillenmektedir. Su ile ilgili
caligmalar tarih boyunca sudan yararlanma, tagkinlardan korunma ve tarim odakli
olmustur. Ancak diinyadaki hizli sanayilesme ve gelisim sonucu ¢evre konusunda
duyarliligin artmasiyla su kaynaklariyla ilgili bakis agisi degisiklik gostermeye
baslamistir. Sudan yararlanilmayla birlikte koruma ve gelistirme kaygisi da 6n plana
cikmistir. Su-toprak-hava gibi dogal kaynaklarin birbirleriyle etkilesim iginde
olduklar1 ve bunlarin s6z konusu cevre biitiinliigii dikkate alinarak biitiinlesik
(entegre) bigimde yonetilmeleri gerektigi goriisii 6onem kazanmistir. Sozii edilen
cevresel sorunlar, ¢evre ve kalkinma olgularinin bir arada degerlendirilmesi
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmus; ¢evresel tahribat yaratmadan ekonomik gelismeyi
hedef alan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi tanimlanmistir (Harmancioglu ve
diger., 2006). Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in de yine tiim dogal
kaynaklarin ve bunlarin etkilesimlerinin birlikte degerlendirilmesi zorunlulugu ortaya

cikmaktadir (Tyson, 1995).

Yukarida deginilen bu zorunluluk giiniimiizde su kaynaklariyla ilgili altyapi
planlama anlayisindan, genel yonetim anlayisina dogru bir gegis egiliminin
yasanmasina neden olmustur. Bu konuda su kaynaklar1 yonetimiyle ilgili gelistirilen
onemli bir yaklasim biitiinlesik (entegre) havza yonetimi yaklagimidir. Biitiinlesik
(entegre) havza yonetimi yaklasimiyla birlikte yoneticilerde ve karar vericilerde, su
kaynaklarmin bulundugu havzanin biitiiniiyle degerlendirilmesi egilimi artmustir.
Bununla da yetinilmemis, konu yalnizca bolgesel ya da iilkesel temelde ele
alimmayip kiiresel dlgekli bir yonetim sistemi gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu konuda
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslar ¢esitli ¢aligmalar

ve toplantilar yapmislardir ve yapmaya devam etmektedirler.

Biitiinlesik havza yonetimi yaklasimi ¢ogunlukla teknik 6zellikleri barindiran bir

yonetim yaklagimi olarak algilanmaktadir. Bununla birlikte yonetsel anlamda sosyal



bazi bilesenler de dikkate alinmalidir. Burada teknik yonetim kavramlar1 disinda bazi
kavramlar One c¢ikmaktadir. Su, isletme bilimciler tarafindan farkli bakislarla
degerlendirilebilmektedir. Modern anlamda iktisat biliminin ortaya ¢iktig
donemlerde liberal iktisatgilarca serbest mal olarak tanimlanan ve ticari degeri
bulunmadigi onerilen suya yonelik varsayimlar giinlimiizde degismeye baslamistir
(Cmar, 2006). Giiniimiizde kapitalizmin gelismesiyle birlikte su artik ticari bir mal
olarak goriilmeye baslanmistir. 1992’de Dublin’de toplanan Uluslararasi Su ve Cevre
Konferansi’'nda suyun ekonomik degeri, kadinlar, yoksulluk, catigsmalarin ¢oziimii,
dogal afetler ve farkindalik iizerinde durulmus ve su ile ilgili dort temel ilke
belirlenmistir. Bunlardan en 6nemlisi suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesidir.
Ayrica suyun sinirlt ve zarar gorebilir bir kaynak oldugu, yonetilmesinde katilimci
bir yaklasimin saglanmasi gerekliligine ve kadinlarin roliine vurgu yapilmistir
(Ozbilen, 2006; Winpenny, 2003). Buna benzer gelismeler ve diinyadaki
kiiresellesme egilimiyle birlikte su yonetiminde farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Onceleri daha ¢ok devletin gérev ve sorumluluk alaninda bulunan su

yonetimi artik ticari igletmelerin de ilgi alanina girmistir.

Su yonetiminde giliniimiizde uygulanan bazi 6rnek yaklagimlar da bulunmaktadir.
Bu yaklasimlar sadece teknik yaklasimlar olmayip yonetsel tarafi agir basan
yaklagimlardir. Piyasaci ve ticari yaklasim, kamu yonetimi yaklagimi, yerelci
yaklagim, toplum/insan haklar1 yaklasimi olarak siralanabilen bu yaklasimlar suyun
isletme bilimi acisindan yoOnetilmesine yonelik farkli yaklagimlardir (Langford,
2005). Piyasac1 ve ticari yaklasim suyu ekonomik bir mal olarak gérmekte ve ticari
olarak karlilik ve talep odakli yonetim temeline dayanmaktadir. Kamu ydnetimi
yaklagimina gore ise su kamunun mali olarak arz odakli yonetilmelidir. Yerelci
yaklagim ise suyun merkezi hiikiimetler tarafindan degil yerel yonetimler tarafindan
isletilmesine 6nem vermektedir. Bu yaklagima gore yerel yonetimlerle birlikte sivil
toplum kuruluslar1 da yonetimde etkin rol oynamaktadir. Toplum/insan haklari
yaklagimina gore ise su insan haklar1 ve sosyal haklar bakimindan ele alinmakta,
temiz ve kullanilabilir igme suyuna ulagsma toplumsal bir hak olarak goriilmektedir.

Bu konuda bir sivil toplum kurulugunun hazirladigi rapora gore Diinya Saghk



Orgiitii’niin belirledigi “yasam igin gerekli giinliik 40 litre su insanlara bedava

verilmelidir” goriisii esas alinmaktadir (Kayir, 2006).

Goriildigu gibi su yonetimiyle ilgili miihendislik temelli ve igletme temelli farklh
yaklagimlar bulunmaktadir. Bundan dolay1 uygun ve etkili bir su yonetimi sistemi
icin igletme bilimiyle miihendislik bilimleri bir arada degerlendirilmeli ve tam
biitlinlesik bir yaklasim saglanmalidir. Tam biitiinlesik bir yaklasim ise stratejik ve
kit bir varlik olan suyun stratejik yonetim yaklasimiyla yoénetilmesini zorunlu

kilmaktadir.

2.2 Gelismis Ulkelerde Su Yonetimi

2.2.1 Fransa’da Su Yonetimi

Fransa’da su yiizyillardir devletin stratejik bir gii¢ araci olmus, Fransa diinya su
yonetiminde etkin bir rol iistlenmistir (Kayir, 2006). Tarihi ge¢gmisine bakildiginda
birgok asamadan gecen su yonetimi Avrupa Birligi’nin olusmasi sonucu farkliliklar
gostermeye baglamus, iilkeleri Birlik kurallarina gore hareket etmeye ve yasal
diizenlemeler yapmaya zorlamistir. Bundan dolayi, her alanda reform hareketleri
baslamis ve su ile ilgili yasal diizenlemeler tim Avrupa Birligi {ilkelerinde oldugu
gibi Fransa’da da son yillarda hiz kazanmaya baslamistir. Sekil 2.1°de Fransa’da su
yonetiminin bas aktorii olan Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekoloji Bakanliginin orgiit
semas1 goriilmektedir. Fransa’da su yonetimi son derece karmasik ve biirokratik bir

yapiya sahiptir ve dort diizeyde gerceklesmektedir.

Avrupa Birligi diizeyinde tiim Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde uygulanan genel

ve teknik Ozellikte ortak hedeflerin olusturulmasi,

Ulusal dizeyde deniz asir1 yerler dahil olmak {izere, su konusunda ulusal
sorunlarin dikkate alinarak, sorumluluklarin orgiitlenmesi konusunda siyasal

ilkelerin tanim1 ve bunlarin uygulama bi¢imleri ve ulusal onceliklerin belirlenmesi,
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Havza diizeyinde, yasal diizenlemelerle “Su lyilestirme ve isletim Ana Semas:1”
ile bunun i¢ detaym olusturan alt “Su lyilestirme ve Isletim Semalari”na dayal

olarak uygulamaya yonelik hedeflerin belirlenmesi,

Yerel diizeyde ise teknik ve parasal olanaklarin belirlenmesi, yerel 6nceliklerin

uyumlastirilmasi, yatirim ve isletim eylem planlarinin hazirlanmasi bi¢gimindedir.

Su yonetimi, Fransa’da devlet kurumlari, yerel yonetimler ve kullanicilar olmak
iizere, bolgesel diizenleyiciler, evsel kullanicilar, sanayiciler, ¢iftgiler, dagitimcilar,
balikgilar, sulak iiretim yapanlar, koruma birlikleri gibi tiim kesimleri birlestiren
ortaklik yonetimi bi¢gimindedir. Ancak su hizmetleri kamusal idari gorev anlayisi
ile degil de “isletim” kavramiyla dile getirilen isletme mantig1 ile ele
alimmaktadir.... 3 Ocak 1992 tarihli yasa ile su “ortak miras” olarak kabul
edilmis... ve “suyun ekonomik bir kaynak olarak degerlendirilmesi” ifadesi yasaya

yerlestirilmistir (Kayir, 2006).

Fransa’da ulusal seviyede su yonetiminin esas aktorii Siirdiiriilebilir Kalkinma
ve Ekoloji Bakanligi’dir. Bununla birlikte su konusuyla ilgili Balik¢ilik Ust
Kurulu, Deniz ve Su Yollar gibi Devlet Denetleme Kurumlari, Ulusal Su Kurulu,
Cevreden Sorumlu Bakanlik ve Bakanliklararasi Su Misyonu gibi ¢esitli birgok
kurum ve kurulus vardir. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekoloji Bakanligi’nin
gorevleri arasinda, devletin su konusundaki politikalarin1 olusturmak, genel
bildirimleri yapmak, tanimlar1 getirmek ve Orgiitlenme sayilabilir. Bu gorevleri
yerine getirirken saglik, tarim ve sanayi bakanliklariyla ortak caligmalar
yapmaktadir. Bakanligin su ile ilgili temel gorevleri ise; su mirasinin korunmasi,
akarsu sistemleri ve sulak alanlarin ve sularin isletimi, korunmasi ve su
bilgilerinin iiretilmesi, sulak alanlar, tath su balik¢ilig1 ve su konusunda devletin
koydugu onlemlerin esgiidiimii ve planlanmasi, ayrica sel baskinlari, kirlilikle
miicadele, tatli su balik¢iligina yonelik hizmetlerin goriilmesi ve Su Polisi’nin
orgiitlenmesi olarak sayilabilir. Ayrica su kaynaklarmin isletimi ile ilgili
yonetmelik metinlerinin hazirlanmasinda hiikiimete goriis bildirme gérevi olan ve

Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekoloji Bakanligi’na bagli olan Bakanliklararas1 Su



Misyonu bulunmaktadir. Benzer sekilde su ile ilgili kamusal kurum ve kuruluslari
bir araya getiren birimler arast su misyonu, sulak alanlarin korunmasi,
bilgilendirme, izleme ve arastirma ile gorevli Balik¢ilik Ust Kurulu ve Denetleme

Kurumlar1 bulunmaktadir (Kayir, 2006).

Fransa’nin ulusal seviyede su yonetimindeki diger aktorler ise Su Miidiirligi, Su

Ajanslari, Havza Kurullari, Ulusal Su Kurulu, Denetleme Kurumlari ve Su Polisi’dir.

Bakanliga bagli Su Midiirligii merkezi yonetimin su ile ilgili birimidir. Su
Ajanslar1 6 su havzasinda kurulmus kamusal kuruluglar olup yerel yonetimlere,
sanayiye ve ciftcilere, su kirliligi ile miicadele ve su kaynaklarmin isletimi
konusunda teknik ve parasal destek saglamaktadir... Ajanslarin finansal
kaynaklarim1 ve araglarmi “kirleten-kullanan 6der” zihniyetine dayanan, su
kullanimi1 ve atik su fatura bedelleri olusturmaktadir.... Ayrica su politikalarinin
olusumunda danigsmanlik yapmak, su ajanslarinin programlarini onaylamak,
yonetim kurulunun kararlar1 hakkinda goriis bildirmek, fiyatlar1 ve oranlarini
incelemek, islerin ve planlamalarin yapilmasini takip etmekle gorevli havza
kurullar1 bulunmaktadir.... Yerel Su Kurullar ise su alt havzalan ve yerel 6lcekte,
bolge ve il danmigma kurullar1 ve halk meclislerinin goriislerine bagli olarak

hazirlanan alt Su lyilestirme ve Isletim Semalarimi hazirlamakla gérevlidir.

Bunlarla birlikte ulusal su politikasinin yonlendirilmesi ve 6zellikle yonetmelik
ve yasa metinlerinin hazirlanmasinda etkin olan, bagkanligini bir parlamenterin

yaptig1 Ulusal Su Kurulu bulunmaktadar.

Atik su ve aritimi1 ve kamu saglhiginin giivence altina alinmasi konusunda Su
Polisi gorev yapmaktadir. Vali cevre yasasinin kendisine verdigi yetkileri

kullanan bir su polisidir (Kayir, 2006).

Fransa’da yerel diizeyde su yonetimi belediyeler ve belediye birlikleri tarafindan

yapilmaktadir. Su birlikleri tek yonetimli ve ¢ok yoOnetimli olabilmektedirler. Tek
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yonetimli birlikler su dagitim ve aritma konularinda ¢ok yonetimli birlikler ise su

aritma, evsel atiklarin toplanmasi ve imhasi konularinda uzmanlasmistir.

Yerel yonetimler su hizmetlerini uzmanlasmis 6zel sirkete yetki devri ile
yaptirabilecekleri gibi kendileri de yapabilmektedirler. Yetki devri uzun siireli
sozlesmeler seklinde igme suyu dagitim yetkilerini 6zel sektére devretmek olarak
tanimlanabilir. Bununla birlikte kira sozlesmesi, imtiyaz sozlesmesi, akarsu
sOzlesmesi gibi yontemlerle su hizmetleri goriilebilmektedir. Bunlardan ayr1 olarak

karma igletim sistemi de uygulanabilmektedir.

Avrupa Birligi ile uyum g¢alismalart dogrultusunda Fransa, 2000 yilinda
benimsenen Su Cergeve Direktifine gore yasal diizenlemeler yapmaktadir. Bu
uyum siirecinde Koordinatér Valilikler gorevlendirilmistir. Fransa’da su
yonetiminin iki temel aracit bulunmaktadir. Birincisi uzun vadeli planlamayi
saglayan “Su lyilestirme ve Isletim Ana Semas1”, ikincisi ise kisa vadeli ve yerel
diizeyde uygulamaya yénelik alt “Su lyilestirme ve Isletim Semalar1” planlarinin
ylizyillardir kullanildig1 goriilmektedir. Havza Kurulu 6 yilda bir, ilgili kurum ve
kurullara damisarak Su lyilestirme ve Isletim Ana Semasmni hazirlar. Havza
Koordinatdr Valisi’nin onayini alarak halkin goriisiine sunar. Su Iyilestirme ve
Isletim Ana Semasi yerel yonetimler tarafindan olusturulmus olan temel
programlar1 dikkate alir, sularin nitel ve nicel hedefleri, bunlara ulagmak iizere
gerceklestirilen diizenlemeleri tanimlar. Hidrografik birimlere karsilik gelen alt

havza c¢evrelerinin sinirlarini ¢izer. Hedefleri ve kurallari belirler.. ..

Su Iyilestirme ve Isletim Semalari ise su alt havzalar1 ve yerel dlgekte, bdlge ve
il danisma kurullar1 ve halk meclislerinin goriislerine bagli olarak hazirlanan bir
planlama belgesidir. Cevreye zarar vermeden herkesin su ihtiyacini karsilanmasi
gorevini ylritiir. Semanin hazirlanmasi ve gozden gegirilmesi yerel su kurulunun
gorevidir. Otoritelerin su konusunda aldigi kararlar ve tanimladigi sinirlarin
uygulanabilirligi bu semaya uygun ve muhasebelendirilebilir olmak zorundadir ve

ozel igletmeler de bu zorunluluk i¢indedir (Kayir, 2006).
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2.2.2 Ingiltere’de Su Yonetimi

Birlesik Krallik’ta su yonetimi ve bu konudaki deneyim, her ne kadar Orta Cag’a
kadar goétiiriilmekte olsa da, sanayi devrimine paralel olarak, ilk su toplama
sisteminin 19. ylizyilin basinda atik bosaltimi amacli gelistirilmesiyle baglatilabilir

(Taskin, 2006a).

Fransa’da oldugu gibi Ingiltere’de de Avrupa Birligi siirecinde diger alanlarda
oldugu gibi su alaninda da c¢esitli degisiklikler yasanmistir. Baz1 yasal diizenlemeler
yapilmistir. Gegmiste belediyelerin gorev ve sorumlulugunda olan su yonetimi 1973
yilindaki Su Yasast’yla havza bazinda bir yonetim anlayist benimsenmis ve daha
sonta 1989 yilinda su ve atik su hizmetlerinin sorumlulugu o6zel sektore

devredilmistir.

Ozellestirme ~ sonrasinda Cevre Bakanligi su ydnetim politikasmin
sorumluluguna ve AB Direktifleri {izerine pazarlik yetkisine sahip kurum

olmustur.

Cevre Bakanligi’nin su yonetimine iliskin temel gorevleri arasinda; kurul
seklinde teskil edilen ¢evre ve ekonomik diizenleyici ajanslarin yonetimlerini
atamak, lisans verilen sirketlerin atanmasii saglamak, su yonetimine iliskin
politikalar1 gelistirmek ve yasa teklifleri hazirlamak, uluslararas: isbirligi ve AB

nezdinde cevresel standartlara yonelik miizakereleri gerceklestirmek sayilabilir.

1989 yasas1 sonrasinda olusturulan ortamda, su yonetim sisteminin énemli bir
parcasi olan diizenleme ve denetim mekanizmasinda iki yeni unsur belirleyici
olmustur. Bunlar, cevresel boyutta Cevre Ajanst ve ekonomik diizenleme

acisindan Su Hizmetleri Ofisi’dir.

Cevre Ajansi, su otoritelerinin Ozellestirilmesi sonrasinda bu otoriteler ile
Cevre Bakanligi arasindaki iligkinin degisen yapisina bagli olarak giindeme

gelmis diizenleyici bir kurumdur. 1989 yasasi ile su otoritelerinin diizenleyici
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yetkileri (su kaynaklarmin tespiti, su kalitesinin izlenme ve standartlarin
uygulama denetimi gibi), oOncelikle, yeni olusturulan Ulusal Nehir Kuruluna
devredilmistir... Ulusal Nehir Kurulu daha sonra Cevre Ajansi’na baglanmistir

(Taskin, 2006a).

Cevre Ajansi’nin bugiinkii yasal ¢ercevesini 1995 tarihli Cevre Yasasi
cizmektedir. Su Cergeve Direktifi Uygulamalarinda tilkedeki yetkili otorite
konumundaki Cevre Ajansi’nin bugiin i¢in temel gorevi su havzalarini ve su

kaynaklarini tiim boyutlariyla korumak ve diizenlemektir.

Nehir havzasi temelinde bolgesel olarak orgiitlenmis bulunan Ajans, gerek
otoritelerden gerekse Ulusal Nehir Kurulu’'ndan aldigi yetkiler ve sonrasinda
yapilan diizenlemeler sayesinde, havza bazinda entegre bir yonetim kapasitesine
sahip konumdadir. Yerel Cevre Eylem Planlar1 hazirlamaktan, kaynak tahsisi,
kalite izleme ve standartlar1 uygulatmaya kadar bircok gorevi iistlenmis bulunan
Ajans, bir havzada su ¢ekimi ya da su havzasina bosaltim faaliyetlerine de onay
vermek, tarife belirleyebilmek ve onayin ihlali durumlarinda yaptirim uygulamak
gibi yetkilerle donatilmistir. Ajans idari ag¢idan herhangi bir bakanliga bagh

degildir ancak yonetim kurulu ilgili bakanliklar tarafindan atanmaktadir....

Kamu yonetimi disiplinindeki ismiyle bir diger bagimsiz diizenleyici kurulus
niteliginde olan Su Hizmetleri Ofisi, sektordeki ¢evre ve igme suyuna iliskin
diizenlemeler ile ekonomik diizenleme yetkisinin ayristirilmast sonucunda

dogmustur....

Su Hizmetleri Ofisi’nin gorevi temel olarak, sirdiiriilebilir su arzinin
saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Temel olarak Ingiltere’de talep odakli bir su
yonetim sistemi uygulanmaktadir. Su ve atik su hizmetlerinin miilkiyeti ve

finansmani 6zel sektore devredilmistir (Taskin, 2006a).
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2.3 Avrupa Birligi’nde Su Yonetimi

Avrupa iilkelerinin biiylik 6l¢iide dahil oldugu, su kaynaklar1 yonetimine iliskin
cesitli uluslararasi anlagmalar ve dnlemlerin baglangici 1950’11 yillara dayanmaktadir
(Ozding, 2006). Bununla birlikte daha onceki yillarda da Avrupa iilkelerinde su
kaynaklariyla ilgili ¢esitli anlagmalar yapilmustir.

1960’1 yillardan itibaren, Avrupa’da su kaynaklarinin korunmasi {izerine,
ozellikle ¢evrebilim (ekoloji) alanindaki bilimsel gelismelere paralel olarak, cesitli
tartismalar baglamistir. Zamanla su kaynaklariyla ilgili konular uluslararasi, ulusal ve
yerel diizeylerde politik karar verme siireclerinin de Onemli bir konusu haline
gelmistir (Ozding, 2006). 1970°li yillarda diinyada cevresel duyarlilik artmaya
baslamistir. Artik dogal kaynaklardan sinirsizca yararlanma yerine siirdiiriilebilirlik
temelinde yararlanilma yoluna gidilmeye baglanmistir. Diinyada hizli gelisen
ekonomik ¢evre kiiresellesmeyi beraberinde getirmis ve bu da diinyanin sahip oldugu
dogal kaynaklar1 tehdit etmeye baslamistir. Ozon tabakasinin delinmesi, su
kaynaklarmin kirlenmesi, kiiresel 1sinma gibi sorunlar artik diinya kamuoyunu
mesgul eder hale gelmistir. Diinyada yasanan gelismeler iilkelerin ¢evre konusunda
birlikte ¢alisma egilimini dogurmus ve uluslararas1 orgiitler 70°1i yillardan itibaren
biiyiik paneller, forumlar, konferanslar diizenleyerek ¢evreyle ilgili 6nemli kararlar
almiglardir. Bu kararlar yaptirim giicli olmayan kararlar olarak alinmaya baslanmis
ancak toplumsal duyarliligin artmasiyla birlikte ve diinyadaki yasanan gelismelerle

yasal dayanagi da olusturan bir¢ok diizenlemenin temeli olmustur.

Bugiin Avrupa Birligi’nin ¢evre konusunda en onemli belgesi olan Su Cerceve
Direktifi bu agidan bakildiginda 1972 Stockholm toplantisiyla baslayan uluslararasi
cevre duyarliliginin bir sonucu oldugu sdylenebilir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan Stockholm’de diizenlenen Insan ve Cevresi Konferans: ¢evre konusunun
ele alindig1 uluslararasi ilk biiylik toplantidir. 1977 yilinda diizenlenen B.M. Su
Konferansi, su kaynaklar1 konusundaki sorunlara 1sik tutmus ve B.M. Genel
Kurulunda, 80°li yillar “Uluslararasi igme Suyu Ihtiyaci ve Saglik On Yili” olarak
ilan edilmistir (Tiirkiye Cevre Vakfi [TCV], 1993). 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi,
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1992 tarihli Maastricht ve 1999 tarihli Amsterdam Anlasmalari  Avrupa

Toplulugu’nun ¢evre politikalarinin dayandigi birincil hukuk belgeleri niteligindedir.

Cevre ve kalkinma sorunlarimin kiiresel bazda degerlendirilmesi en genis
kapsamda ilk kez, 1992 yilinda Rio de Jenerio’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Diinya Zirve Konferansi’nda (UNCED) ele alinmis; varilan sonuglar
GUNDEM 21 adi altinda bir deklarasyonla aciklanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
felsefesinin kabul edildigi bu toplantida, GUNDEM 21’in yam sira “Biyolojik
Cesitlilik” ve “Iklim Degisikligi” sozlesmeleri de toplantiya katilan ¢ok sayida iilke
tarafindan imzalanmistir (Harmancioglu ve diger., 2006). Avrupa Birligi GUNDEM
21’1 onaylamis ve 1999-2000 donemi i¢in AB’nin ¢evre ile ilgili politika ve eylem
programi olan “Siirdiiriilebilirlige Dogru” GUNDEM 21’e paralel olarak

gelistirilmistir.

AB mevzuatinin genel gelisimi de, bilimsel gelismeler kadar su politikasi
tizerinde etkili olmustur. 2000’li yillara kadar, AB su politikasinin daha ¢ok igme
suyu, balike¢ilik, yiizme gibi kullanimlar i¢in su kalitesinin korunmasi ve bazi temel
kirleticilerin kontrolii iizerine odaklandigi sdylenebilir. Su Cergeve Direktifi’yle
birlikte glinlimiizdeki su politikasi, su kalitesinin korunmasini temiz su kaynaklarinin

ve arzinin yonetimi ve biitiinlesmeyi amaglamaktadir (Ozding, 2006).

Avrupa Birligi Konseyi’nin 07 Mayis 1990 tarihli Yonetmeligi ile zamanli,
hedefli, ilgili ve giivenilir ¢evresel bilgi saglamak amaciyla Avrupa Cevre Ajansi
kurulmustur. Tiirkiye’nin de iiye oldugu Avrupa Cevre Ajansi veri tabanlar1 ve
konuya dayal1 raporlar hazirlamak, biitiinlesik (entegre) cevresel irdeleme ¢aligsmalari
yapmak, periyodik raporlama ve raporlama sistemlerine destek saglamak, servis ve
sebeke altyapisini olusturmak amaciyla ¢alismalar yiiriitmek ve bu amaca hizmet
edecek bir idari yapry1 teskil etmek icin caligmalar yapmaktadir. Avrupa Birligi’nin
cevre ile ilgili hedeflerine bagli bir sekilde hareket eden finansman kurumu ise
Avrupa Yatirnrm Bankasi’dir. Banka Avrupa Birligi’nin hedefleri dogrultusunda

yatirim projelerine kredi saglamaktadir.
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2.4 Tiirkiye’de Su Yonetimi

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de su kaynaklar1 yonetiminde bir¢ok
disiplin etkili olmaktadir. Bu ¢esitlilik karmagik bir yonetim yapist olusturmakta ve
bu yap1 da yonetim siirecinde c¢esitli zorluklara yol agmaktadir. Sekil 2.2°de
Tirkiye’deki su kaynaklarin1 dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren kurumsal

yap1 gosterilmektedir. Orgiit semasinda bulunan her bir kurumun kendi iginde ayri

bir yapilanma sekli de oldugu unutulmamalidir.

BASBAKANLIK

4' DEVLET PLANLAMA TESKILATI

- TARIM VE ENERJi VE CEVRE ICISLERI
AGLIK BAYINDIRLIK e . ~ . .
; AGK ANLIGT VE ISKAN KOY ISLERI TABII BAKANLIGI BAKANLIGI
BAKANLIGI BAKANLIGI KAYNAKLAR
BAKANLIGI
GENEL I : ]
SAGLIK fLLER TARIMSAL DEVLET SU ELEKTRIK T.E.AS.
HIZMETLERI BANKASI GELISTIRME ISLERI ISLERI ETUT
IDARESI Hidroel.
Hijyenik kontrol Su tirtinleri Santral
Su Temini ve Balik¢iligin Su Kaynaklari Planlama ve kesin isletme,
Kanalizasyon Korunmasi Gelistirilmesi projelendirme bakimi
IL SAGLIK | . - A
TESKILATI BOLGE BOLGE TEAS MUD. ILLER
MUDURLUKLERI BOLGE MUDURLUKLER{ OZEL FIRMA.
MUDURLUKLERI I YID. PROJE.
| BELEDIYELER - ' iL OZEL
BELEDIYELER KENTLER BELEDIYELER IDARELE
KENTLER L TARIM N>100 000 S/?FI\%A}{LIER Ri
N<100 000 MUDURLUKLER{ I CIFTC
KULLANICI
BIRLIKLERI
KOY
HIZMETLERI
Koy Yollar,
Su Temini,
Elektrik, Erozyon

KOY IHTIYAR
HEYETLERI
KOYLER
N<100 000

Sekil 2.2 Tiirkiye’de su ile ilgili kurumsal yap1

Su yonetimiyle ilgili kurumsal yap1 incelendiginde, su kaynaklarinin gelistirilmesi
ve yonetilmesiyle sorumlu kuruluslar olan DSI, Iller Bankasi, K6y Hizmetleri,

Belediyeler gibi kuruluslar 6n plana ¢ikarken, su yonetimiyle dolayli yoldan ilgilenen
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Saglik Bakanligi, DPT gibi kurumlar da semada yer almaktadir. Her bir kurum farkli
bakanliklara bagli olarak farkli konularda faaliyet gostermektedir. Ancak zaman
zaman benzer gorevlerin farkli kurumlar tarafindan yapildig1 da goriilmektedir. Bu
durum da karmasikligi artirmaktadir. Sekil 2.2°de verilen kurumsal yap1
incelendiginde kurumlar arasi iletisimin yukaridan asagiya isleyen dikey kanallarla
saglandig1 goze carpmaktadir. Ozellikle farkli bakanliklara bagli yerel ve bolgesel
birimlerin hizli ve etkin bir iletisim icinde olabilmeleri i¢in yatay iletisim
kanallarinin mevcudiyeti ve islerligi gerekmektedir. Mevcut yapida boyle bir yatay
iletigimin ~ olmamasi, kurumsal karmasanin temel sorunlarindan birisini

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de su kaynaklarmin gelistirilmesi  faaliyetleri Cumbhuriyetin ilk
yillarindan itibaren yapilmaktadir. Cumhuriyet doneminin i¢gme suyu konusunu
diizenleyen ilk yasas1 1926 tarihli ve 831 sayili Sular Hakkinda Kanun’dur. Kanunla
belediye sinirlar1 igerisinde i¢gme suyu saglama ve sularin temizligi gorevi
belediyelere verilmistir. Bununla birlikte yatirimlarin planlamasit ve finansmani
merkezi hiikiimet tarafindan yapilmistir. Belediyelerin  kendi yatirimlarini
yapabilmeleri amaciyla 1933 yilinda Belediyeler Bankasi kurulmus ve bankadan
saglanan krediler yoluyla icme suyu yatirnmlarini kendileri yapmaya baslamislardir.
1935 yilinda niifusu onbini asan belediyelerin i¢cme suyu hizmetlerini Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yaptirilabilmesi amaciyla Belediyeler Imar Heyeti kurulmustur.
Sonraki yillarda su yonetiminde yeni gelismeler yasanmistir ve su yonetiminde soz

sahibi olan 6nemli aktorlerden iller Bankasi kurulmustur.

2.4.1 Iller Bankast

1945 yilinda Belediyeler Bankasi ve Belediyeler imar Heyeti birlestirilerek
belediyelerin yan sira il 6zel idareleri ve kdyleri de kapsayacak sekilde 4759 sayili
yasa ile Iller Bankasi kurulmustur. Iller Bankasma niifusuna bakilmaksizin tiim
belediyelere su ve kanalizasyon gibi altyapt hizmetlerinin projelendirilmesi,

finansmani, gelistirilmesi ve insas1 konularinda yetki taninmistir.



17

[ller Bankasi, kisaca yerel yonetim olarak tamimlayabilecegimiz il 6zel idareleri,
belediyeler ve bu idarelere bagli kuruluslar ile mahalli idare birliklerinin, mahalli
miisterek nitelikteki hizmetleri ve yatinm faaliyetleri ile ilgili konularda gorev
yapmak, alt ve listyap1 projelerine finansman saglamak, danismanlik hizmeti vermek,
her tiirlii ihtiyaglarina uygun proje gelistirmek ve kredi temin etmek amaci ile
Baymndirlik ve iskan Bakanligmin ilgili kurulusu olarak gorev yapan bir kurumdur

(iller Bankasi [IB], 2007).

[ller Bankasinin gorevleri belediyeler, belediye birlikleri ve il 6zel idarelerinin
kamu kullanimi niteligi tagiyan her tiirlii kentsel alt ve iist yap1 hizmetleriyle (harita,
imar plani, park, ¢ocuk bahgesi, meydan gibi peyzaj plani, jeolojik etiit, belediye
binasi, hal binasi, soguk hava deposu, terminal binasi gibi her tiirlii {ist yap1, i¢me
suyu, kanalizasyon, aritma, kat1 atik, deniz desarji vb.) ilgili etiit, plan ve proje
hazirlamak, bu konularda danismanlik ve kontrolliik hizmetleri vermek ve soz
konusu yatirimlarin gergeklesmesi icin kredi saglamaktir. iller Bankasi bir finansman
kurulusu olarak Kurulus Kanununa, Bankalar Kanununa, ller Bankas: Bankacilik
Islemleri Yonetmeligine ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gdére mevduat

bankacilig1 disinda diger tiim bankacilik islemlerini yiiriitmektedir.

Bankanin Kurulus Kanununda bilango ve net kazancin dagitilmasi diizenlenmis
olup, net kazangtan geriye kalan %55°lik miktar, koy gelirlerini artirarak bunlarin

kalkinmalarina yardim etmek i¢in kdylere dagitilmaktadir.

[ller Bankas1 2006 stratejik planinda (IB, 2007) yerel yénetimlerin her tiirlii kredi
ihtiyacini karsilayabilecek, yurti¢i ve yurt dis1t misavirlik ihalelerine katilan uzman
bir miisavirlik kurulusu olma hedefini belirlemistir. Bununla birlikte banka yeni
calisma alanlarina da girmistir. Kentsel dontisiim projeleri, ¢evre koruma hizmetleri,
otomasyon hizmeti ve belediyeler veri bankasi gibi konularda yeni caligmalar
yuriitiilmekte ve bankanin verdigi hizmetlerin yerel ihtiyaclara uygun, eksiksiz,
kaliteli ve zamanli olmasi bakimindan ¢agdas teknolojilerden yararlanmaya

calismaktadir.
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Iller Bankas1 gegmiste oldugu gibi bugiin de su kaynaklar1 iizerinde onemli bir
paydas konumundadir. Iller bankasi haricinde su kaynaklar1 yonetiminde s6z konusu
olan bircok kurum daha bulunmaktadir. Bunlardan en onemlisi DSI Genel

Miidiirligiidiir.
2.4.2 DSI

DSI Genel Miidiirliigii 1953 yilinda 6200 sayili kanunla, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DSI), iilkemizde tim su kaynaklarmin planlanmasi, y&netimi, gelistirilmesi ve
isletilmesinden sorumlu, en yetkili kurulustur. DSI, yeriistii ve yeralt1 sularmin tek ve
¢ok amacli kullanimi, toprak erozyonunun ve taskin zararlarinin Onlenmesi ile
gorevli kilinmistir. Bu nedenle DSI, barajlarmn, hidroelektrik santrallerin, igme-
kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin planlanmasi, projelendirilmesi, insa

edilmesi ve isletilmesinden sorumludur.

DSi'nin toprak ve su kaynaklarini gelistirme yéniindeki amaci birbiriyle iliskili
genis bir alandaki faaliyetleri kapsamaktadir. Bunlarin baslicalar1 tarim i¢in sulama
suyu temini, hidroelektrik enerji liretimi, biiyiik sehirler i¢cin igme ve endiistri suyu
saglama, su kalitesini iyilestirme, taskin kontrolii, arazi 1slahi, nehir diizenleme ve
kontrolii, rekreasyon, su ile ilgili yapilarin dizayni ve yapi1 malzemeleri {izerine

arastirmalar yapmak olarak sayilabilir (Devlet Su Isleri [DSI], 2007).

DSI aym zamanda su kaynaklarinin gelistirilmesi igin proje, master plan ve
fizibilite raporlar1 hazirlamaktadir. Bu itibarla; akim ve meteoroloji, toprak
siniflamasi, tarimsal ekonomi, erozyon, haritalama, jeolojik kosullar gibi cesitli
konularda gerekli ana veriler, yapilan havza etiitleriyle DSI tarafindan
toplanmaktadir (DSI, 2007). DSI'ye 6200 sayili kurulus kanunu ile verilmis olan

sorumluluklar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

» Nehir akim 6lgiimleri, toprak siniflamasi, zirai ekonomi, jeolojik etiitler, su
kalitesi analizleri ve su yapilarinin modellemesi gibi temel aragtirma ve

etiitleri yapmak.
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» Su havzalarinin gelistirilmesi amaciyla; etiit, planlama ve projelendirme
caligmalarini ylriitmek.

» Havzalardaki su kaynaklarina iliskin projelere ekonomik ve teknik ¢oziimler
bulmak amacuyla, fizibilite ve master plan raporlar1 hazirlamak.

» Baraj ve hidroelektrik enerji santralleri inga etmek.

= Sulama ve drenaj tesisleri inga etmek.

= DSI tarafindan insa edilmis olan tiim yapilar1 isletmek veya gergek veya tiizel
kisilere devretmek.

» Taskinlara kars1 koruma yapilari insa etmek.

» Yeraltt suyunun kullanimi, korunmasi, etiit ve arastirilmasi i¢in tiim
calismalar1 yapmak

» Tesislerin isletme ve idaresi i¢in gerekli bina ve yapilar1 kurmak veya
kurdurtmak.

» Yukaridaki islerin gerceklestirilmesi amaciyla emlak ve arazileri kamulastirma
ve/veya gecici olarak kullanmak.

» Malzeme, alet, yedek par¢a, makine ve daimi donanimi isletmek, kiralamak ve
temin etmek.

= Batakliklar1 1slah etmek.

= Nehirleri 1slah etmek.

DSI’nin gérev alanlaria bakildiginda, iilkemizde su konusunda en genis gorev ve

sorumluluga sahip kurulus olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

2.4.3 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii 1985 yilinda kurulmustur. Kurumun, koy ve
bagh yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin ingaati, bakimu,
onarimi, gelistirme ve isletme hizmetlerini diizenlemek iizere gerekli tedbirleri
almak, bakim onarim, isletme ve gelistirme hizmetlerine ait esaslar1 tespit etmek ve
yuriitmek, koy ve bagl yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara saglikli, yeterli
icme suyu ve kullanma suyu tesislerini yapmak, gelistirmek ve yapimina destek

olmak, sondaj kuyular1 agmak, bu maksatla umuma ait sular ile kanunlarla kdye ve
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koyliiye devir ve tahsis edilmis veya koyiin veya kdylerin eskiden beri intifainda
bulunmus olan sulari; kdylerin ve bagh yerlesme birimlerinin, askeri garnizonlarin
ihtiyacina gore tevzi etmek, kismen veya tamamen baska kdye, koylere, bagh
yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara tahsis etmek ve tahsis seklini degistirmek,
devletge ikmal edilmis sulama tesislerinden alinan veya her ne suretle olursa olsun
tarim alanlarinda bulunan suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla
bas1 kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj tesisleri gibi tarim sulamasi hizmetlerini ve
bu konularda gerekli diger isleri yapmak, sulama suyu ihtiyaci saniyede 500 litreye
kadar olan sularin tesislerini kurmak ve isletilmelerini saglamak, ayni mahiyette
evvelce yapilmis tesisleri ikmal, 1slah ve tevzi etmek ve isletilmelerini saglamak,
kiigiik akarsular ile giines, riizgar ve diger enerji kaynaklari ve tesislerinden
faydalanilarak koylerin elektriklendirilmesi i¢in tesisler yapmak, yaptirmak gibi

gorevleri bulunmaktadir (KHGM, 2007).

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'niin 2005 yilinda kapatilmasiyla bu sayilan
gorevler 11 Ozel Idarelerine, Bayindirlik ve Iskin Bakanlhigi’na, Istanbul ve
Kocaeli’nde ise Biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Daha 6nce Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii'niin sorumlu oldugu gérevler 11 Ozel Idareleri biinyesinde kurulan

Koye Yonelik Hizmetler Birimleri araciligiyla yiiriitiilmektedir.

2.4.4 Cevre ve Orman Bakanlig

Tiirkiye’de su yonetiminde s6z sahibi olan bir diger kurulus ise Cevre ve Orman
Bakanligi’dir. Cevre ve Orman Bakanlig1 4856 Sayili Yasa 2003 tarihinde Cevre ve
Orman Bakanliklarinin birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir bakanliktir. Bakanligin

temel ve su yonetimiyle ilgili gérevleri su sekilde sayilabilir:

* (evrenin korunmasi, kirliliginin dnlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in prensip ve
politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu ¢ercevede, arastirmalar ve
projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek,

uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak.
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Ulke sartlarina uygun olan ¢evre standartlarim Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile
birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak.

Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalici
ozellik gosteren kirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf
edilmesi i¢in denetimler yapmak; iilke genelinde tim uygulayicit kurum ve
kuruluglarin bu konudaki taleplerini degerlendirerek sonu¢landirmak; tilkenin
atik yonetimi politikasin1 belirlemek ve bu konuda gerekli tedbirleri almak;
tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlemek.

Cevrenin korunmast ve Kkirliliginin 6nlenmesi i¢in ¢evre standartlar1 ve
ekolojik kriterler esas olmak iizere her tiirlii analizi, 6l¢lim ve kontrolleri
gerceklestirmek amaciyla laboratuar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini
yapmak veya mevcut kamu kurum ve kuruluslarinin laboratuarlarindan
yararlanmak.

Siirdiirtilebilir  kalkinma ilkesi ¢ergevesinde, ¢evreye olumsuz etki
yapabilecek her tiirlii plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle
cevresel olgularin ortak bir g¢erceve iginde degerlendirilmesini
gerceklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel
degerlendirme ¢alismasinin yapilmasini saglamak, bu calismalar1 denetlemek
ve izlemek.

Dengeli ve siirekli kalkinma amacia uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal
kaynak kullanimini saglamak {izere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel
alinarak ¢evre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak,
uygulanmasini saglamak.

Cevreye olumsuz etkileri olan her tiirli faaliyeti iilke biitiiniinde izlemek ve
denetlemek.

Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak i¢in basta mahalli idareler olmak
tizere, siirekli bir egitim programi uygulamak, bu amacla yapilan egitim
faaliyetlerini izlemek, desteklemek, yonlendirmek, ¢evre bilincini gelistirmek
ve ¢evre problemleri konusunda kamuoyu arastirmalar1 yapmak.

Erozyonu Onleyici her tiirlii tedbiri almak.
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» Agacglandirma yapmak, devamhi ve gecici fidanliklar kurmak, 06zel
agaclandirma yapmak ve fidanlik tesis etmek isteyen gercek ve tiizel kisileri
desteklemek.

» Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve orman
ici mesire yerleri ile biyolojik ¢esitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin
tespiti, yonetimi, korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini

saglamak (Cevre ve Orman Bakanlig1, 2007).

2.4.5 Tiirkiye’de Su Yonetiminde Yeni Yaklasimlar

Diinyada su yonetimiyle ilgili yasanan gelismeler Tiirkiye’de de yakindan takip
edilmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de su yonetimi karmasik bir
konudur. Su yonetiminin nasil olmasi gerektigi konusunda uluslararasi 6lgekte birgok
caligmalar, toplantilar diizenlenmistir. Birgok disiplini ilgilendirdiginden dolay1 su
yonetimi konusunda kesin ve tek bir &neride bulunmak da oldukga zordur. Ingiltere
ve Fransa Orneginde gorildigli gibi su yonetimiyle ilgili bir¢ok iilkede farkl
yaklagimlar bulunmaktadir. Su ve cevreyle ilgili diinyada yasanan ortak kaygilar

dolayisiyla bazi kavramlar 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar;

*  Suyun kisitli ve degerli bir kaynak olarak goriilmesi
* Havza bazinda biitlinlesik (entegre) yonetim gerekliligi
» Siirdiiriilebilirlik

olarak sayilabilir.

Bu ortak diigiinceler dogrultusunda hizla tiikenen dogal kaynaklar i¢in ortak bazi
goriisler dogmustur. Tiirkiye’de bu gelismeler dogrultusunda su yonetim

politikalarinda yeni diizenlemeler yapmaktadir.

1990’11 yillarda Kalkinma Planlar1 ve iilkemizin AB’ye iiyelik siireci ile de iligkili
olarak hazirlanmis 6nemli ¢alismalardan bir tanesi, 29 Nisan 1997 tarihinde Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin koordinatorliigiinde yapilan bir toplant1 sonrasinda

DSI  Genel Miidiirliigii'niin gorevlendirilmesi ¢ercevesinde baslamistir. Bu
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toplantida, DSI Genel Midiirliigii’niin sorumlulugunda igcme suyu amacgh baraj
yatirimlarinin - geri  doniisiiniin  saglanmasi, tarimsal alt yap1 hizmetlerinin
gergeklestirilmesinde faydalananlarin her agsamada katiliminin saglanmasi ve gerceve
bir su yasasinin hazirlanmasini iceren g¢alismanin baslatilmast kararlastirilmistir
(Taskin, 2006b). Yapilan ¢alisma farkli {ilkelerin su mevzuatlar1 incelenerek ve

Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi de dikkate alinarak siirdiirtilmektedir.

Son donemde, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi dogrultusundaki

girisime eslik eden 6nemli ¢alismalart;

* (Cevre ve Orman Bakanlhigi i¢in hazirlanan “Yiiksek Maliyetli Cevresel
Yatirim Planlama Projesi (ENVEST Arastirmasi)”

= “Su Cerceve Direktifinin Tiirkiye’de uygulanmasi I¢in Katilim Oncesi
Program Projesi (MATRA)”

* Disisleri Bakanligi icin 2004 yilinda hazirlanmis olan ve Su Cerceve
Direktifi’'nin hayata gecirilmesi icin gerekli yasal ve idari degisiklikleri
arastiran kurumlar arasi iki ¢alisma ve,

= Cevre ve Orman Bakanligi i¢cin Ocak 2005 tarihinde hazirlanan “Tiirk Su
Sektoriiniin AB Su Direktiflerine Uyumu Igin Yeniden Yapilandiriimasi”
isimli arastirma projesi

seklinde siralamak miimkiindiir (Taskin, 2006b).

ENVEST projesinde Avrupa Birligi katilim siirecinde Tiirkiye’nin cevresel
kirlilige iliskin su kalitesi, atik su ve diger atiklarin yonetimi, hava kalitesi sartlarinin
tyilestirilmesi i¢in gerekli altyapinin belirlenmesi ve onceliklere gore yatirimlarin
yonlendirilmesi konusunda c¢alismalar yapilmistir. Projeye gore Tiirkiye’nin AB
cevresel direktiflerini karsilayabilmesi i¢in 65-70 milyar Euro yatirnm yapmasi
gerektigi tahmin edilmektedir (COWI, 2007).

MATRA Katilim Oncesi Programi, Hollanda tarafindan vyiiriitiilen bir programdir
ve kamu yonetimi reformu, egitim adalet, icisleri, saglik ve sosyal politika
alanlarinda Hollanda Daisigleri Bakanligi tarafindan proje destegi verilmektedir.

Program belirli igerikte projelerin olusturulmasini kapsamaktadir. Bu baglamda



24

projeler, devlet yapisini ve rekabeti gelistirmeye yonelik degisiklikler i¢in ayrintili
tavsiye dokiimanlar1 da dahil olmak iizere taslak plan, siire¢c ve stratejiler hakkinda
tavsiye ve yardim sunulmasi, ¢alisma toplantilari, seminerler ve ulusal konferanslar
yapilmasi, SWOT analizleri yapilmasi, egitim ihtiyaglarimin karsilanmasi,
Hollanda’nin ilgili kuruluslarima c¢aligma ziyaretleri yapilmasi, yayginlagtirma
faaliyetler, pilot faaliyetler vb etkinlikleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de MATRA
calismasi olarak bilinen c¢aligma ise 2001 tarihli “Topluluk Su Cerceve Direktifinin
Tiirkiye’de Uygulanma Projesi” dir. S6z konusu projede, Tirkiye’deki mevcut su
yonetimiyle ilgili yapiya iliskin, koordinasyon eksikligi, hukuki eksiklikle
uygulamaya iligkin isbolimiindeki eksiklikler, finans ve kurumsal kapasite
eksiklikleri, etkili izleme ve katilim eksiklikleri ile bdlgesel planlama eksikliginin

varlig1 tespit edilmistir (Tagkin, 2006b).

ENVEST ve MATRA projeleri disinda Disisleri Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilatt ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin bir araya gelerek olusturduklari
calisma gruplarinda su yoOnetimiyle ilgili yeni ¢alismalar yapilmigtir. Caligsmalarin
sonucunda, mevcut su mevzuatimizda ilgili kurumlarin gorev, yetki ve
sorumluluklarinda var olan ¢akisma ve Ortlismeler ifade edilmekte; hizmet veren
kuruluglarin goérev sorumluluklarinin net olarak ayristirilmasi ve yeni gorev
dagilimiin AB yapilar1 ve Su Cerceve Direktifi basta olmak {izere miiktesebata gore

belirlenmesine vurgu yapilmaktadir.

Calismalara gore;

- Kapsamli bir su yasasinin hazirlanmasi1 ve yeni yasa kapsaminda ilgili
kuruluglarin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve diger kuruluslarla
yetki ¢atigmasinin giderilmesi,

- Ulusal su kaynaklar1 politikasinin olusturulmasi ve biitiinlesik (entegre) su
yonetimi i¢in nitelik ve nicelik yonetimlerinin ayni birimde toplanmasi,

- Su yonetimi politikasinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda devletin
denetim ve koordinasyon roliiniin gii¢lendirilmesi,

- Akarsu havzalarinda biitiinlesik (entegre) su yonetimi uygulanmasi,
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- Bolge diizeyinde su yonetimlerinin kullanicilar, 6zel sektor, belediyeler ve
ilgili kamu temsilcilerinden olusturulmasi,
- Yeterli finansmanin saglanmasi konusunda 06zel sektdriin de katiliminin

saglanmasi,

gerekmektedir.

Yukarida ozetlenen c¢erceve ile uyumlu olarak, il diizeyinde su miidiirliikleri,
bolge Ol¢eginde havza yonetimleri, ulusal diizeyde ise bakanliklar arasi temsile
dayali ulusal su komisyonu olusturularak yeni bir yapilanmaya gidilmesi 6nerilmistir

(Taskin, 2006b).

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren su kaynaklarinin gelistirilmesiyle
ilgili 6nemli calismalar yapilmis &zellikle DSI’nin kurulmasiyla birlikte nemli bir
tecriibe ve altyapt olusturulmustur. Ancak zaman igerisinde cesitli yasal
diizenlemeler, yeni kurulan kurumlar ve diinyadaki gelismeler dogrultusunda su
konusunda yasanan karmasanin hala daha giliniimiiziin temel sorunlarindan birisini
olusturdugu goriilmektedir. Diinyada g¢evresel kaynaklarin hizla tiikenmesi
dolayistyla bu konudaki duyarlilik artmis ve yukarida da deginilen egilimler
dogrultusunda su stratejik bir varlik olarak goriilmeye baslanmigtir. Stratejik bir
varlik olan suya sadece sahip olmanin yeterli olmadigt; her sektoriin ihtiyag duydugu
suyun stratejik yonetim ilkeleri ¢cercevesinde yonetilmesinin giiniimiiz diinyasinda bir

zorunluluk haline geldigi goriilmektedir.



BOLUM UC
STRATEJIK YONETIM

3.1 Genel Olarak Stratejik Yonetim

3.1.1 Girig

Tarihi inceledigimizde insanlarin belirli amaglarini gerceklestirmek iizere biraraya
gelerek isbirligi yaptig1 ortamlarda yonetim unsuru hep var olmustur. Genel olarak
yoOnetim bir orglitiin amaglarin1 gerceklestirmek i¢in sahip oldugu kaynaklarini etkili
ve verimli kullanma siireci olarak tanimlanabilir. Bir isletme, kaynaklarin etkili ve
verimli bir sekilde kullanmiyorsa, sonuglara ulasmiyorsa ve planlama, organize etme,
yiiriitme ve kontrol gibi yonetim islevini géz ardi ediyorsa, bu durumda basarili bir
yonetim siirecinin varligindan séz edilemez (Ulgen ve Mirze, 2004). Modern
diinyada yalnizca etkili ve verimli olmak yeterli kistaslar degildir. Bu durumda
Orgiitin uzun donemde yasamin1i devam ettirebilmek siirdiiriilebilir bir rekabet
Ustlinliigii saglamak ve ortalama iizerinde bir fayda elde etmek amaciyla eldeki
kaynaklarin etkili ve verimli olarak kullanilmasi olarak tanimlayabilecegimiz

stratejik yonetim kavrami 6nem kazanmaktadir.

Etkililik sonuglara ulagmadaki bagari olarak tanimlanabilir. Ancak sonuglara
ulagmak icin kullanilan kaynak harcanan emek goz Oniine alindiginda verimlilik
kavrami1 da beraberinde 6nem kazanmaktadir. En az kaynak kullanarak en az
maliyetle ve en emniyetli sekilde sonuglara varmak verimlilik olarak tanimlanabilir.
Verimlilik isletmeler i¢in vazgecilemez kavramlardan birisidir. Verimliligi 6lgmede
kaynak temelli yaklasim, amag temelli yaklasim ve igsel siire¢ temelli yaklasimlar
ele almabilir. Orgiitler icin verimliligi 6lgmede en kolay yol amaglara ulasmadaki
basaridir. Ancak bazi durumlarda amaglar tam olarak Olgiilebilir olmayabilir.
Ogzellikle kar amaci giitmeyen orgiitlerde bu durum meydana c¢ikmaktadir. Bu
durumda kaynaklarin nasil kullanildig1 esasina dayali kaynak temelli yaklasimdan
yararlanarak verimlilik o6l¢iilebilmektedir. Bazi durumlarda ise oOrgiitiin igsel

stireclerindeki basarist da verimliligi degerlendirmek icin bir dl¢iit olabilmektedir.
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Takim ruhu oOrgiit kiiltlirii calisanlarin Orgiite bagimliliklar1 orgiitler i¢in 6dnemli
veriler olabilmektedir. Bu durumda igsel siireg yaklasimiyla orgiit verimliligi

degerlendirilebilmektedir.

Stratejik yonetim isletme veya oOrgiitiin amaglarin1 gergeklestirmek iizere {iretim
kaynaklarini etkili ve verimli kullanma siireci olarak tanimlanabilir. Ancak stratejik
yonetim kisa siireli degil isletme ya da Orgiite uzun vadede yasamini
stirdiirebilmesini miimkiin kilacak, ona rekabet iistiinliigii ve ortalamanin tistiinde kar
saglayacak bir siirectir. Uzun donem kavrami bir¢cok konu i¢in degisiklik gosterebilir.
Bilisim teknolojilerinde uzun dénem en fazla 3 — 4 yil olarak belirlenirken petrol ya
da elektrik iiretimi gibi sektorlerde ise 30 — 40 yillik dénemler uzun dénem olarak

belirlenebilir.

Stratejik yonetim bir siiregtir ve bu siire¢ higcbir zaman bitmez (Ulgen ve Mirze,
2004). Ciinkii hizla degisen cevresel kosullar orgiitler i¢in her an yeni tehditler ve
firsatlar olusturabilmektedir. Bu tehdit ve firsatlara uygun davranislarda
bulunabilmek orgiitiin zayif ya da giiclii yonlerine baghdir. Stratejik yonetim siireci
tiim bu noktalar1 da dikkate alarak uygun davranis gelistirme ve amaglara ulasma

stireci olarak goriilebilir.

Stratejik Planlama ve Yonetim (SPY) yaklasimi, giiniimiiziin hizli degisen sartlart
karsisinda planlama ve yoOnetim konusunda karar vericilere yardimci olmaktadir
(Economic and Social Commission for Asia and The Pacific [ESCAP], 2004).
Yaklagim bircok degisiklikler gdsterse de stratejik planlama ve yonetim faaliyetleri

genel olarak su sekilde tanimlanabilir;

= Kaynaklar, genelde bir vizyon (6ngorii) dogrultusunda tespit edilmis, acik ve
gercekei bir misyonu (amag/hedef) gergeklestirmeye odaklanmalidir. Amaglart
gerceklestirmek lizere somut zaman dilimleri belirlenmelidir. Dilek listeleri,
genis kapsamli, gercek¢i olmayan ve yalnizca basarma hirsina dayali

programlar misyon tanimina girmemelidir.
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= Misyon (amag), bilirokratik cerceve icerisinde Onceden hazirlanmis amaglar
yerine kilit paydas gruplari tarafindan birlikte tanimlanan sorunlar temelinde

olusturulmalidir.

» Tanimlanan misyonun basarilmasina yonelik uygulamalar i¢in plan yapmak
gerekmektedir. Yapilan planlar sayet uygulanma imkanm1 bulunamazsa

degersizdirler ve yalnizca plan yapmak yeterli bir eylem degildir.

» Stratejik siirec masraflar agisindan da 6nem kazanmaktadir. insan ve finans
gibi ne kadar kaynak harcandig1 ve buna karsilik ne kadar gii¢ elde edildigi
onemlidir. Gergekte bir sorunun kaynaginin belirlenip sorunu c¢ozmeye
calismak sorunun belirtilerini/bulgularint yok etmeye c¢alismaktan daha
etkilidir. Ornegin, felaketlere hazirlhkli olmak ©nemli olmasma ragmen,
insanlar neden taskin alanlarinda yasarlar, taskinlar azaltilabilir mi veya
engellenebilir mi gibi sorular sorarak sorunun olusma nedenlerini arastiran

stratejik bir yaklasim gelistirilmek daha etkilidir.

= SPY liderligin ve kurum kalitesinin 6nemini tanimlamaktadir. Kisa donemde
kurumsal giicli artiracak ve zayif kurumsal sistemlerden uzak kalmay1
saglayacak stratejiler izlenmelidir. Uzun dénemde ise bazi1 zayif kurumlar belki
stratejik roller almak {izere giiclenecek, bazilari ise ya tamamen elenecek ya da

yenilenmek zorunda kalacaktir.

= SPY, itici gli¢ analizi ve senaryo belirlenmesi gibi teknikler araciligiyla
onceden tahmin konusunun Onemine vurgu yapmaktadir. Cilinkii SPY
yaklasimia gore diinya hizli bir sekilde degismektedir. SPY yaklasimi,
gelecekte olabilecekleri Onceden sdylemeye ¢alismanin bosa bir ugras
oldugunu vurgulamaktadir. Ancak gelecekte olusabilecek degisimlerin araligi
ve olasi olaylar belirli bir anlamlilik diizeyinde 6nceden tahmin edilebilir ve

buna yonelik 6nlemler alinabilir.
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= SPY, misyonun (amaglarin) gerceklestirilmesinde sorumluluk sahibi olan
kurumlarin ve bu kurumlardan dogrudan etkilenen diger sistemlerin
olusturdugu Igsel Cevre ile bu igsel ¢evre disinda kalan tiim gevrenin

olusturdugu Digsal Cevre’yi birbirinden ayr1 olarak degerlendirmektedir.

= SPY, diinyay1 ve kamusal politik alani birbirleriyle igbirligi i¢inde olan degil,
aralarinda anlagsmazlik ve celiskili iligkilerin oldugu bir alan olarak kabul
etmektedir. Buna gore SPY i¢in isbirligi, sistemin tiim parcalarinin karsilikli is

gormesi olarak tanimlanabilir.

Tarihi ge¢misine bakildiginda, Stratejik Planlama ve Yonetim (SPY) temelde
askeri alanda kullanilmas1 amaciyla gelistirilmistir. Ani degisen ve son derece dnemli
olan sartlar1 ele alabilme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir (ESCAP, 2004).
Yaklagim ozellikle 2. Diinya Savasi sonrast soguk savas doneminde Onem
kazanmigtir. Giinliik ¢6ziim planlar1 olarak tanimlanan taktikler basarili olsalar bile,
eger bir strateji baglaminda ele alinmamissa sosyal ve toplumsal konularda sinirlt bir
basar1 saglamaktadirlar. Ozel sektor kuruluslari 1970 lerde stratejik planlama
tekniklerini benimsemeye baslamiglardir. 1973 deki petrol krizi sirasinda Shell
firmas1 stratejik yOnetim yaklasimi sayesinde onemli bir pazar payr saglamigtir
(Tekinay, 2001). Bu basaridan sonra stratejik planlama ve yonetim yaklagimi tiim
diinyada orgiitler tarafindan genis bir ilgi gérmiistiir. Stratejik planlama ve yonetim
teknigini kamu kesimine aktarmak kolay olmamustir, ¢iinkii bir¢ok kamu kesimi
kurumunun farkli, cok sayida ve bazen de kesin olarak 6l¢iilemeyen amaglart vardir.
Diger yandan 6zel sektor alaninda ise birgok kurumun kar, pazar pay: gibi agik, net
ve yalin amaglart bulunmaktadir. Ayrica kamu kesiminde igsel ¢evreyi tanimlamak
oldukca zordur. Bu tiir zorluklara ragmen tiim diinyada hizla yayilarak uygulama
alan1 bulan SPY yaklagimimin kamu kesiminde de uygulanabilmesi icin biiylik bir
egilim vardir. SPY yaklasimi, danismanlik firmalarinin da katkilariyla oldukca genis
bir alanda uygulanmaya baslamistir. 1980’lerde stratejik yonetim yaklagimi, dogal
kaynaklar, c¢evresel planlama ve yoOnetim ve sehircilik alaninda calisan kamu

planlamacilarinin ve yoneticilerinin dikkatini ¢ekmistir.
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SPY siireci, performansi artirmak igin stratejik planlama siirecini savunan
biirokrasi ve politika alanindaki {ist diizey yoneticilerin liderliginde uygulama alanina
girebilmektedir. Yasal dayanagimin olmasi1 SPY siirecinin uygulamasinda kolaylik
saglamaktadir. Ornegin Amerika’da bu konuda Government Performance and
Results Act adinda bir kanun bulunmaktadir (Government Performance Results Act
of 1993). Ulkemizde ise 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
stratejik planlamayla ilgili hiikiimler tanimlanmis ve kanun 2005 yili basindan
itibaren yiiriirliige girmistir (Kamuda Stratejik Yonetim). Kanunla kamu idarelerine
stratejik planlama g¢aligmalar1 yapma yiikiimliligi getirilmis ve bunun gercevesi
olusturulmustur. 5108 sayili kanunla stratejik plan hazirlamakla yilikiimli olacak
kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik
planlarin kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi yetkili kilinmistir

(Devlet Planlama Teskilati, 2006).
3.1.2 Stratejik Yonetim Siireci

3.1.2.1 Terim ve Kavramlar

Stratejik yoOnetim siireci bir¢ok adimdan olusmaktadir. Siire¢ boyunca birgok
terim ve kavram kullanilmaktadir. Bu kavramlar planlama, amagclar, plan, strateji,

taktik ve politika, misyon ve vizyon olarak sayilabilir.

Planlama amaglarin tespiti ve bu amaglara erigebilmek igin gerekli yol ve

araglarin belirlenmesi olarak tanimlanabilir.
Amaglar belirledigimiz ve varmak istedigimiz sonuglardir.
Plan ise planlama siireci igerisinde amaglara varmak ic¢in belirlenmis kararlar

toplulugudur. Plan kavrami genel olarak strateji, politika, yontem ve program gibi

kavramlar1 da kapsamina alir. Planlar belirlilik ya da belirsizlik kosullarinda
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yapilabilir ve i¢inde yasanilan ¢evre de gbz Oniine alinarak olas1 ¢evre degisiklikleri

incelenerek sonuglara ulasabilecek yollar belirlenir.

Strateji de bir plandir. Ciinkii stratejide esas olan arzulanan ve istenilen sonuglara
ulagmaktir. Ancak strateji plandan daha dinamiktir ve ulagilmak istenilen sonuglari
etkileyebilecek cevresel faktorleri de dikkate alir. Dolayisiyla strateji cevresel
faktorleri de inceleyerek, amaglara varmak i¢in belirlenmis, nihai sonuca odakli,

uzun dénemli, dinamik kararlar toplulugudur.

Taktikler de benzer sekilde stratejiler gibi bir plan tiiri olup stratejilerin
uygulanmas siirecinde karsilasilan rekabete ve degisen sartlara uygun olarak yapilan
dinamik ve daha kisa donemleri kapsayan, genellikle nihai sonuca odakli olmayan,
ama olasi rakiplerin ve tehditlerin davraniglarini ve durumlarini dikkate alan faaliyet

ve kararlardir.

Politikayr ise isletme ve Orgiitlerde arzulanan amaglara ulagilabilmesi igin
belirlenen stratejilerin uygulanmasi siirecinde verilmesi gereken kararlara ve
yapilmast gereken faaliyetlere yol goOsteren bir diisiince tarzi, rehber, bir pusula

olarak tanimlayabiliriz.

Misyonu varolus nedeni olarak kisaca tanimlayabiliriz. Stratejiler hazirlanirken ve
farkli alternatifler arasindan se¢im yapilirken misyon stratejistlere ve karar vericilere

151K tutacaktir.

Vizyon ise gelecekte olmasi arzu edilen durumun ifadesi olarak tanimlanabilir.
Vizyon genelde gelecekle ilgili olup belirli zaman siiresini kapsar. Giiglii bir vizyon,
insanlar1 bir arada tutup gelecege yonlendirerek motive eder ve bir rehber gorevi

goriir (Ulgen ve Mirze, 2004).

Stratejik yonetimin bu noktada islevi ise gliclii bir vizyonun saglayacagi birliktelik
icerisinde bir araya gelinerek gelecege yonelik calismalar yapilabilmesine olanak

saglamasidir.
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Stratejik yonetim belirli gelisim evrelerinden sonra bugiinkii halini almustir.
Bunlar sirastyla Uzun Dénemli Planlama, Kurumsal Planlama, Stratejik Planlama ve
Stratejik  YOnetim olarak tanimlanabilir. Uzun doénemli planlama istatistik
teknikleriyle olaylarin  gelecege yonelik tahminlerinin  yapilmasi esasina
dayanmaktayken daha sonra rakiplerin diisiinceleri ve faaliyetleri, olasi tutumlari
veya tepkilerinin de dikkate alindig1 daha dinamik bir analiz sistemi benimsenmistir.
Stratejik planlama ise yOnetimin dort ana islevinden (planlama, Orgiitlenme,
yonlendirme ve denetleme) planlamaya stratejik bir boyut katmis ve gelecegi

sekillendirmeye ¢alismis ancak yonetimin diger islevlerini goz ardi etmistir.

Stratejik yOnetim ise stratejik planlamanin ele almadigi isletme i¢i ve diger
unsurlar1 da ilgi alanina dahil ederek isletmenin yOnetim tarzi, yapisi, kiiltiiri,
davranigsal unsurlari, uygulama ve kontrol iglevleri stratejik yonetimin kapsami i¢ine

girmistir. Sekil 3.1°de Stratejik Yonetim Siireci sematik olarak gdsterilmektedir.

Uzun Donemde
—  Nihai Sonug

Stratejik
Biling

—  Yasami Devam
Ettirebilme

Veri ve Bilgi Stratejilerin Stratejik Uygulama Stratejik
L Toplama Analiz | Belirlenmesi Kar'ar Faaliyetleri Kontrol ) Siirdiiriilebilir
(Segim) | Rekabet
Ustiinliigii

Stratejistler ||

Ortalamanin
L Uzerinde Yarar

Sekil 3.1 Stratejik yonetim siireci

3.1.2.2 Stratejik Biling

Stratejik yOnetim siireci stratejik bilingle baslar. Stratejik biling kurumlarin ve
rakiplerinin siirekli olarak cesitli stratejiler iirettigi ve uyguladigini, bu stratejilerin
nasil daha etkili olarak gelistirilebilecegini, degisim icin c¢evresel firsatlardan nasil
yararlanilabilecegini ve tehditlerden nasil korunulabilecegini anlayabilme

anlamindadir.
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3.1.2.3 Stratejistlerin Segilmesi

Izleyen siireg, sorumlu yoneticilerin ve stratejistlerin segilmesidir. Stratejistler,
stratejik yonetim siireci ile ilgili ¢alismalar1 baslatan ve bu siirecin her sathasinda yer
alan, stratejik faaliyetlerden sorumlu gorevlilerdir. Stratejik yOnetim siirecinin
evrelerinde, iist, orta veya alt yonetim diizeylerinde ¢alismalar yapan kisiler yonetici
olsun ya da olmasin stratejist olarak adlandirilmaktadirlar. Ancak stratejilerin
hazirlanmasinda ve uygulanmasindan her is biriminin yoneticisi birinci derecede

sorumludur.

3.1.2.4 Stratejik Analiz

Stratejistler ¢aligmalarna bilgi toplayarak ve bu bilgileri belli bir yontem
dahilinde degerlendirmekle baslar. Toplanan ve kullanima hazir hale getirilen bilgiler
15181 altinda icinde bulunulan iist sistemin (dis ¢evre) ve alt sistemlerin (i¢ ¢evre)

analizi yapilir.

Su kaynaklarinda bilgi, yonetim ve karar verme siirecini etkileyecek en 6nemli
etkendir. Bilgi olmadan herhangi bir strateji belirlenemez. Bilginin yeterli olmasi

gerektigi gibi ayn1 zamanda dogru ve giivenilir olmasi1 da zorunludur.

Stratejik analiz siirecinde isletmenin g¢evresi genel cevre, uzak c¢evre, sektor
cevresi, yakin ¢evre ve isletme ici ¢evre olarak ayrica siniflandirilabilir. Genel ¢evre
isletme faaliyetlerine dolayl1 olarak etki eden politik, yasal, ekonomik, sosyokiiltiirel,
demografik, teknolojik ve uluslararasi faktorler olabilecegi gibi iklim, cografya,
topografya, sehirlesme, tarimsal su kullanimi gibi teknik 6zellikleri de igerebilir. D1
cevre analizi sonucunda cevrede bulunan firsatlar ve tehditler ortaya ¢ikar.
Isletmenin i¢ gevresi, onu olusturan pargalarin (alt sistemler) olusturdugu ortamdir ve
isletmenin genel yonetim, finansman, tiretim ve ¢esitli kaynaklarinin olusturdugu bir
biitiin olarak etkinligine ve verimliliine tesir etmektedir. I¢ ¢evre analizi sonucunda

isletmenin {stiinliikleri ve zayifliklar ortaya ¢ikmaktadir.
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3.1.3 SWOT Analizi

SWOT analizi i¢ ve dis ¢evre analizi sonucunda ortaya ¢ikan Firsat/Ustiinliik ve
Tehdit/Zayiflik ~ unsurlarin1 ~ bir araya getiren bir tablo hazirlanarak
gergeklestirilmektedir. SWOT  sozii  ingilizcedeki ~ Strengths, Weaknesses,
Opportunities ve Threats kelimelerinin bas harflerinden ortaya c¢ikmaktadir.
Isletmenin Giiglii yénlerini (S), Zayif yonlerini (W) tespit eden ayrica isletme
disindaki Firsatlar1 (O) ve Tehditleri (T) de tanimlayan bir yaklagim olan SWOT

analizi stratejik yonetim siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu analiz ile ¢evrede isletmeye yarar saglayacak firsatlar ve zarar verebilecek
tehditlerle isletmenin {stiinliikkleri ve zayifliklart bir arada goriilebilmektedir.
Dolayisiyla bu analiz stratejilerin belirlenmesinde yardimci olacak bilgileri temin

eden temel bir unsurdur.

3.1.4 Misyon, Vizyon ve Amaclar

Misyon, vizyon ve amagclarin belirlenme siireci stratejik yonlendirme siireci olarak
tanimlanmaktadir. Misyon ve vizyon tanimlandiktan sonra gelecekle ilgili stratejilere
yol gosterecek, bunlarin dl¢iilmesinde ve degerlendirilmesinde yardimci olacak bir
takim amag¢ ve hedeflerin de belirlenmesi gerekir. Ama¢ ve hedefler kesin ve
Olctilebilir 6zellikte olup, genelde vizyonun belirli bir zaman siirecinde nicelik olarak

belirtilmis seklidir.
3.1.5 Strateji Olusturma

Analiz siirecinden ve amaclar belirlendikten sonra gerekli alternatif stratejiler
tanimlanir ve g¢evre faktorleri 15181 altinda stratejik alternatiflerden uygun olani

secilir. Bu agama stratejik yonetimin en 6nemli asamasidir.

Cevre analizi sonucunda olusturulan durum belirleme matrisleri ile dis ¢cevredeki

firsat ve tehditler ve i¢ ¢evredeki iistlinliikler ve zayifliklar belirlendikten sonra bu
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bilgiler 1s181nda uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Genel olarak stratejik
secim siirecinde isletmelerin olanaklar1 ile gerceklestirilebilecek, ayni zamanda
cevresel firsat ve tehditleri karsilayabilecek alternatif stratejilerin belirlenmesi,
alternatif stratejilerin se¢ilmesinde kullanilacak kriterlerin belirlenmesi ve en uygun

stratejik se¢cimin yapilmasi bu agsamadaki en 6nemli adimlardir.

Gilinlimiizde planlama ve yonetim konusunda 6ngorii ve onceden tahmin strateji
olusturmada son derece dnemi bir yer tutmaktadir. Gelisen diinyada su kaynaklarinin
yonetimi alaninda ve diger alanlardaki hizli degisimler, iyi bir planlama ve yonetim
icin 6nceden tahmin kabiliyetini gerekli kilmaktadir. Her nekadar gelecegi 6nceden
sOyleyebilmek imkéansizsa da, degisimlere karsi tepki verebilmek i¢in meydana

gelebilecek durum ve sartlarin tanimini1 yapmak iizere dnceden tahmin ve dngoriiye

gereksinim duyulmaktadir (ESCAP, 2004).

3.1.6 Stratejik Uygulama

Stratejik se¢im karar1 verildikten sonra, amaglar1 saglayabilecek uygun
stratejilerin uygulanmasi siireci baslar. Secilen stratejiye uygun isletme yapisi, kurum
kiiltiirti, lider ve yoneticilerle ilgili ¢aligmalar yapilir. Burada énemli bir nokta da

stratejilerin gergeklesmesidir.

Stratejiler planlanan degil uygulanan faaliyetlerdir. Bu nedenle uygulama safhasi

oldukga zor ve sorun yaratabilen bir siiregtir.

3.1.7 Stratejik Kontrol

Tiim bu siire¢ sirasinda siirekli kontroller yapilir ve yapilan faaliyetlerin yararli ve
verimli olup olmadig1 denetlenir. Bu arada siire¢ sirasinda cevre degisiklikleri ve
isletme i¢i degisiklikler siirekli olarak izlenir ve gerekli diizenleme ve degisiklikler
yapilir. Kisaca stratejik yonetim faaliyetleri hicbir zaman bitmez (Ulgen ve Mirze,

2004).
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3.1.8 Stratejik Planlama ve Yonetimin Ozellikleri

Standart stratejik planlama modeli (Sekil 3.2) son zamanlarda kullanilmasinda
artisa neden olan bir¢ok nitelik tagimaktadir. Bunlart maddeler halinde su sekilde

siralayabiliriz:

1) Stratejik Planlama ve Yonetim (SPY) yaklasimi hedefleri tahmin etmez ancak

paydaslarin goriisleri alinarak belirlenmis bir amag ifadesi dogrultusunda calisir.

2) SPY yaklasiminda stratejileri uygulama agisindan igsel Orgiit cevresi ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Kararli, giiclii ve yetenekli bir uygulama (icra)
kurumunun olmamast durumunda iyi bir planin, stratejinin ya da aracin bir degeri
yoktur. Bununla beraber orgiitler insanlardan olusmaktadir ve orgiitteki liderlik veya

proje yoneticiligi, girisimlerin basarisi i¢in 6nemli rol oynamaktadir.

3) SPY dis ¢evrenin hizl bir sekilde degistigini ve bunun tahmin edilemeyecegini
kabul eder. Ancak dis ¢evreyle ilgili olas1 degisim araliklar1 tanimlanabilir. Bu olas1
degisim aralifinin igerisinde senaryolara karst gelistirilen stratejiler test

edilebilmektedir.

4) SPY yaklagimina gore dis ¢evre giderek artan bir sekilde 6nem kazanmaktadir.
Di1s ¢evre biiylik barajlar, endiistri tesisleri kentsel doniisiim projeleri gibi ¢evreyi ve
cografi alani etkileyen biiyiik dlcekli fiziki projeler, teknoloji, liberallesen kiiresel
ticaret, finans ve galigma sistemleri gibi faktorleri igermektedir. Ayrica orgiitlerin ve
insanlarin bu stratejilerde ve sonuglarinda paylart oldugunu algilamalarina yol agan

bilginin hizla yayildig1 ortam da dissal ¢cevrenin bir pargasi olarak tanimlanabilir.

5) Kurumlar arasi baglantilar stratejinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Giig, giinlimiizde kurumlardan sebekelere
dogru kaymaktadir. Bazen bir stratejiyi uygulamanin en iyi yolu, bir sebekeye (aga)
yetki vererek onu giiglendirmek olabilir. Digsal ¢evrenin dneminin tanimlanmastyla

birlikte SPY dolayli olarak da sebeke aginin 6nemini de tanimlamis olmaktadir.
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6) SPY, diinyay1 anlasmazliga (catisma) egilimli bir alan olarak ele almaktadir.
Paydaslar ve ilgili gruplar ayni degerleri tasimadiklari gibi farkli amaglar, hedefler ve
beklentiler icerisinde bulunabilmektedirler. Bundan dolay1 stratejiler degisik paydas
gruplarmin beklentilerini karsilayacak sekilde belirlenmelidir. Paydas gruplarinin
stirece katilimi, genelde oybirligini saglayamamaktadir, ancak tahmin edilen araligin,
degisen degerlerin, pozisyonlarin ve kaygilarin daha agik ve anlasilir hale gelmesine
yardimci olmaktadir. Stratejik planlama yaklasimi birbirinden farkli ilgi alanlarinin
beklentilerini  karsilamak i¢in stratejiler belirlemeye yardimer olmaktadir.
Stratejilerin  belirlenmesi ve basarilmast genelde karsilikli  goriismeler ve

arabuluculuk faaliyetleri sonucunda gerceklesmektedir.

Veri Setleri
4—
1) Misyon
2) ltici Giigler =
a. Dagsal 5
b. icsel Senaryolar [
E
3) Sorunlar ~
— )Qmj
G 4) SWOT -
E—> c. Icsel o—
i. Giglii =
R Yonler E
i . Zayif >
Yonler =
B d. Dissal E
i i. Tehditler ﬁ
ii. Firsatlar -
L .
D 5) Stratejiler €==»Senaryolar o
——» TEST D
i 7
6) Stratejilerin Gézden
R Gegirilmesi
>
I
7) Eylem: Uygulayicilar
M «—

Sekil 3.2 Standart stratejik planlama modeli (ESCAP, 2004)
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3.2 Stratejik Yonetimin Su Kaynaklarindaki Onemi ve Thtiyaci

3.2.1 Su Yonetiminde Yasanan Genel Sorunlar

Tirkiye gibi gelismekte olan pek cok iilkede su kaynaklariyla ilgili bazi ortak
sorunlar yasanmaktadir. En biiyiik ve acil sorunlardan birisi yoksullugu azaltma ve
dengeli ve adli ekonomik gelisme konusunda yasanan sorunlardir. Bununla baglantil

olarak {ilkelerin yasadig1 en biiylik sorun su kaynaklarinin verimsiz kullanilmasidir.

Verimsiz ~ sulama  tekniklerinin  kullanilmasi  tarim  alanlarmin da
verimsizlesmesine, erozyona ve toprak seviyesinde azalmaya yol agmaktadir. Akarsu
yataklarina veya acik alanlara atik desarjlari, kentlerin ihtiyact olan temiz ve
giivenilir su ihtiyacim1 karsilamaya engel olmaktadir. Endiistriyel atiklar dogrudan
akarsu yataklarina desarj edilmekte ve bu da su kaynaklarinin kirlenmesine sebep
olmaktadir. Bir¢ok baraj, sulama kanali, boru hatt1 gibi yapilar ekonomik dmiirlerini
doldurmuslardir ve yenilenmeleri i¢in olduk¢a biiyiikk yatirnmlar yapilmasi
gerekmektedir. Su kullanimlarina bagl olarak ortaya ¢ikan ve yukarida deginilen bu

sorunlar ve ¢6ziim alternatifleri asagida basliklar halinde irdelenmektedir.

3.2.1.1 Su Temini ve Saglk

Kentsel yasam i¢in ihtiya¢ duyulan suya ulagsma, yasam kalitesi i¢in 6nemli bir
gostergedir. Su yetersizligi ya da su temini konusundaki eksiklikler sosyoekonomik

gelismeleri de olumsuz etkilemektedir.

Su yapilarinin eksikliklerinin giderilmesiyle kullanilabilecek su miktarlar
artirilabilir. Bu konuda alinacak 6nemli tedbirlerden birisi alt yapr eksikliklerini
gidermektir. Su sebekelerindeki kayiplari azaltmakla 6nemli 6lclide su tasarrufu
yapilabilmektedir. Fiyatlandirma politikast da su tasarrufu konusunda 6nemli rol
oynamaktadir. Atik su bedelini de igeren su kullanim ticretiyle kentsel ve endiistriyel
su kullanicilarin1  verimli ve tasarruflu olma konusunda tesvik edebilmek

miumkindiir.
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3.2.1.2 Tarimsal Su Kullanimi

Cogu bolgelerde uygulanan yanlis sulama teknikleri sonucu tarim arazileri
verimsizlesmekte daha az iirin elde edilir hale gelmektedir. Verimli sulama
tekniklerini kullanma veya gereksiz su israfinin 6nlenmesi konusundaki ¢aligmalarda
eksiklikler goriilmektedir. Sulama i¢in uygun alanlarin ve bu alanlarin ihtiyaci olan
su miktarinin belirlenmesi ve israf edilen su miktarinin azaltilarak suyun verimli
kullanilmast sonucu daha genis arazilerde daha etkili ve verimli sulama yapilabilmesi
sans1 dogacaktir. Yetersiz planlama ve tasarim, tarimsal sulama ve drenaj
hizmetlerindeki eksiklik sulama konusunda giincel sorunlar olarak ortaya
cikmaktadir. Benzer sekilde sulamayla ilgili olan tesislerin bakim, isletme ve

yiirlitme faaliyetlerinde zayifliklar da bu sorunlarin daha da siddetlenmesine neden

olmaktadir (ESCAP, 2004).

Verimsiz sulamanin hakim oldugu {ilkelerde acil sorun olarak tarimsal yonetim
ihtiyaci goriilebilir. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in uzman kadrolarin yetistirilmesi ve
egitim gerekmektedir. Bununla birlikte c¢iftgilerle sulamadan sorumlu birlikler
arasinda sorumluluklar ve is boliimii acik bir sekilde tanimlanmalidir. Sulama ve
yagis kosullar1 altinda yapilacak olan su ve toprak yonetimi arastirmalari arasinda
giicli bir igbirligi ag1 kurulmalidir. Tarimsal sulamalardan dogan atik sularin
azaltilmasi i¢in gergekei fiyatlandirma politikalar1 izlenmelidir. Bu tiir uygulamalar
sonucunda tarim Uriinlerinin miktarinda artis gozlenecek, su kullanimi1 azalacak,
sistemin islerligi saglanacak, tuzluluk ve su kesintisi gibi sorunlar azalacak gelirlerde

artis gozlenecek ve yatirim gereksinimleri azalacaktir.

Ayrica birgok iilkede tarimsal arazilerde sulama suyu atiklarini azaltmak icin
fiyatlandirma mekanizmalar1 diisiiniilmemistir. Ulkeler yalmzca tarimsal kullanma
suyunun parasini toplamaktadirlar. Eger uygun bir sekilde uygulanirsa fiyatlandirma
politikalari, su sistemlerinin en uygun bicimde gelistirilmesini saglamak iizere
kaynaklarin israfim1 6nlemektedir. Bu gibi iilkelerde su fiyatlandirma politikalarimi
uygulamakta en biiyiik engel, tarimsal kullanimdaki gercek su tliketim miktarinin

hesaplanmast sorunudur. Bazi durumlarda c¢iftgiler su temininde talep ettikleri
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miktarda suyu alamamakta, bakim ve isletme hizmetleri istedikleri gibi
olmamaktadir. Bundan dolay1 bdyle bir hizmet ic¢in {icret ddemekte goniilsiiz

olabilmektedirler.

Erozyon akarsu havzalarinda yasanan ciddi bir sorundur. Erozyon veya insan
kaynakli etkilerle ¢oraklasan ve ¢iplaklasan su havzalarinda yiiksek taskin pikleri
goriilmekte ve kurak sezonlarda ¢ok diisiik akislar gbzlenmektedir. Erozyon, yiiksek
sediment birikimi gibi sebeplerle haznelerdeki birikim artmaktadir. Bu tiir etkileri
azaltmak i¢in havzalar agaglandirilmali ve bitkisel ortli korunarak iyilestirilmelidir.
Agaclarin kesilmesi, ormansizlagsma, su kesintileri ve tuzluluk havzalarda siirekli

kontrol edilmelidir.

3.2.1.3 Endiistriyel Su Kullanimi

Su kirliligi yasalarinin sert bir sekilde uygulandigi, endiistri tesislerinin yogun
oldugu gelismis iilkelerde su tasarruf tedbirlerinin uygulanmasindan dolay1
endistriyel su talebi ¢ogunlukla sabit seviyede olmakta hatta bazi durumlarda
azalmaktadir (ESCAP, 2004). Gelismekte olan tilkelerde ise endiistri suyu talebi ve
atiksu miktar1 hizla artmaktadir. Gelisme siirecinde endiistriyel {iriin basina oldukca
fazla miktarda su kullanimma ihtiyag¢ duyulmaktadir. Uretilen birim {iriin basina talep
edilen su miktar1 artmakta ve {iretimde suyun verimsiz kullanilmasi sorunu ortaya
cikmaktadir. Isletmeler ayni iiriinii iiretmek icin farkli miktarlarda su ihtiyaci
bildirmektedirler. Bu nedenle, endiistri iirlinlerinin birim bagina su ihtiyacinin tespiti
konusunda c¢aligmalar yapilabilecegi gibi pazar (talep) esasli enstriimanlar da

kullanicilara sunulabilir.

3.2.1.4 Su Kaynaklarinin Degerlendirilmesi ve Kalitenin Izlenmesi

Su kaynaklar1 yonetimini gelistirmek i¢in suyun kalitesi ve miktart hakkinda genis
bilgiye gereksinim vardir. Birgok iilkede su kaynaklari, yeralti suyu ve su kalitesi
hakkindaki bilgiler oldukga yetersizdir. Bunun i¢in diizenli ve sistematik bir bicimde

hidrolojik, hidrometeorolojik ve hidrojeolojik veri toplanmasi gerekmektedir.
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Giivenilir veri toplama, analiz etme ve yayma i¢in daha 6dnce kurulmus olan gézlem
aglan gelistirilmelidir. Veri toplama, isleme ve izleme konularinda ciddi isbirlikleri
ve esglidiim ihtiyaci bulunmaktadir. Birbirinden bagimsiz halde veri toplayan

kurumlar bir araya gelerek uyumlu bir sekilde ilgili verileri toplamalidir.

3.2.1.5 Kurumsal ve Hukuksal Sorunlar

Su kaynaklarinin etkili bir sekilde yonetilmesinde karsilagilan sorunlardan birisi
de kurumsal karmasadir. Su kaynaklarindan yararlanan bir¢ok kamu, 6zel, yar1 resmi
kurum ve kurulus bulunmaktadir. Tarim, saglik, kentsel gelisim, sanayi ile gorevli
devlet kuruluslar1 su kaynaklariyla ilgili ¢aligmalar yapmakta ve sorumluluklar
tagimaktadirlar. Bununla birlikte 6zerk bazi kuruluglar da suyun kullanilmasiyla ilgili
sorumlu olabilmektedir. Bazi bolgelerde bu 6zerk kuruluglar kentlere su temini
konusunda sorumlu olabilmektedir. Yeraltisular1 yeraltt madeni olarak kabul edilip
ilgili kuruma bagli olabilecegi gibi bazi durumlarda 6zerk tarimsal birliklerce de
kullanilabilmektedir. Baz: iilkelerde havza yoneticileri tiim hidrolojik havzay: biitiin
kaynaklartyla birlikte yonetmektedirler. Ayrica bazi 6zel, endiistriyel ve tarimsal
kullanicilar yeralti ve yeriistii sularin1 herhangi bir diizenlemeye tabi olmaksizin
pompalayarak kullanmaktadirlar. Bu kontrolsiiz su kullanimlar1 hidrolojik ¢evrimde
diizensizliklere yol agmakta, temel ihtiyaglarin giderilmesine engel olmakta bir¢cok
bolgede su miktarinda azalmaya neden olmakta, tuzlanmaya ve su ¢ekim
maliyetlerinde artisa neden olmaktadir. Kentsel ve tarimsal su kullaniminda kurumlar
arasinda, merkezi ve yerel yonetimler arasinda, kamu ve 06zel sektdr arasinda
sorumluluklar1 tanimlayan net is boliimleri olmadigindan su kullanimiyla ilgili milli

gelisme hedeflerine ulagsmak icin gerekli caba artmaktadir.

3.2.1.6 Diger Su Yonetim Sorunlart

Gelismekte olan pek ¢ok iilkenin su konusunda hazirlanmis, bazen yerel Olgege

kadar inebilen master planlar1 bulunmaktadir. Planlama konusunda bir¢ok ¢aligsmalar

yapilmis olmasina ragmen planlarin igletilmesi ve yoOnetilmesinde sorunlar
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yasanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in planlamanin yaninda

su yonetiminin de gelistirilmesi gerekmektedir.

Geleneksel olarak su kaynaklar1 yonetimi, su kullaniminda verimliligi artiric1 ve
su talebini etkileyen kosullara yeterli dikkati gostermeyen arz merkezli bir
yaklagimla islemektedir. Son zamanlarda gozlenen egilim ise su kaynaklarinin
korunmasi i¢in igbirligine gidilmesi egilimidir. Milli ekonomik ve sosyal gelisme
hedefleri cercevesinde, sonlu ve dis etkilere agik bir kaynak olmasi dolayisiyla suyun

bir biitlin olarak yonetilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak gelismekte olan iilkelerin su kaynaklarimin biitiinlesik (entegre)
yonetimiyle ilgili politikalar1 ve metodolojileri belirlemeleri gerekmektedir. Bu
program yapilirken su kaynaklari genis kapsamli bir ekosistemin parcasi olarak
diisiiniilmeli, ana gorev olarak su tahsisi ele alinmalidir. Tahsisat yapilirken ¢evresel
etkilere duyarli olarak uygun ekonomik kaynaklar belirlenmeli ve verimlilik
saglanmalidir. Mevcut ve gelecekteki su taleplerini dikkate alan hak¢a ve makul bir

tahsisat olmasina dikkat edilmelidir.

3.2.2 Su Kaynaklarinda Stratejik Yonetim Ihtiyac

Yeryliziinde en c¢ok rastlanilan molekiiler madde olan su, diinya yiizeyinin
yaklagik dortte ticlinii kaplamaktadir. Kiiresel olarak tiikkenmeyen dogal kaynaklar
grubu i¢inde sayilmasina karsin yerel olarak su tiikenebilir bir kaynaktir.
Kutuplardaki buzullar dikkate alinmazsa diinyadaki su potansiyelinin yalnizca

yaklasik binde yedisi tatl ve kullanilabilir sudur.

Su, gelecek 50 yilda iilkelerin gelisimini etkileyecek en onemli dogal kaynak
olarak kabul edilmektedir (ESCAP, 2004). Tarim, endiistri, sehirlesme ve insanlarin
yasam refahi i¢in su kritik bir girdidir. Birgok iilkede ve bdolgede suya kisith
miktarlarda ulagilabilmektedir. Genel olarak su kullanimi son yiizyilda 6 kat artmistir
(Shiklomanov, 2000a) Niifus artisina gore degerlendirildiginde bu artis niifus

artisindan ¢ok daha fazladir. Bununla birlikte suya olan talep, su miktarindan fazla
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olmaktadir (Shiklomanov, 2000b). Suyun giivenligi, yasamlar1 suya bagli insanlar
icin 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Endiistrilesme ve plansiz kentlesme suya olan
talebi artirmaya devam edecek ve kisitli suyun yonetiminde bir baski olusturmaya
devam edecektir. Su dagitimi, kullanim1 ve yonetimi bir¢ok iilkede, bircok bdlgede,
farkli sosyal gruplar arasinda (kirsal ve kentsel alanda, endiistrilesmis bolgelerde
veya turist merkezli bolgelerde, su zengini ve su fakiri {llkeler arasinda)
anlagsmazliklarin kaynagi olmaktadir. Niifusun, kentlesmenin ve endiistrilesmenin
artistyla beraber su kullanimi1 da artmakta ve bu da anlagsmazliklarda artisa neden

olmaktadir.

Su yonetimiyle ilgili tilkelerin farkli yaklasimlari bulunmaktadir. Cogunlukla
tilkeler arz temelli bir su yonetimi politikast uygulamaktadirlar. Talep ydnetimi
gelismekte olan {ilkelerde genis anlamda uygulanan bir yontem degildir. Talep
yonetimi yoluyla suyun daha ¢ok degil daha verimli kullanimi i¢in gergekei alternatif
Olciimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Sayet kullanma suyu ve atik su bedelleri uygun bir
sekilde belirlenip toplanmazsa endiistriyel, evsel ve tarimsal su kullanicilarinin suyu
tasarruf etmeleri i¢in bir neden kalmamaktadir. Siibvansiyonlar ve atik su standartlar
uygulamalar sayesinde atik su miktarinda ve kirlilikte azalmalar goriilebilmektedir.
Ayrica endiistri tesisleri aritmadan gecirilmis kullanilmis suyu islemlerinde
kullanmas1 i¢in uygun teknolojiler kullanmalar1 i¢in tesvik edilebilirler. Tim bu
Onlemler sayesinde sudan daha etkili yararlanma imkani dogacaktir. Bu sayede

kirlilik azaltilacak ve ulasilabilir su miktar1 artirilmis olacaktir.

Bir taraftan gelisen diinyanin kosullarina paralel olarak kisith suyun cesitli
amaglar i¢in kullanilmasina yonelik talepler artarken diger taraftan diinya kamuoyu
su ile ilgili sorunlara daha duyarli davranmaya baslamistir. Bu caligmalar, giinliik
hayatta kullanilan su ile ilgili sorunlardan uluslararasi anlagmalar ve diizenlemelere
kadar genis bir yelpazede siirdiiriilmektedir. Tiirkiye ulusal ve uluslararast bu
calismalara katilmakta ve degisik Olgekteki su sorunlarina ¢oziim arayislarinda
onemli rol oynamaktadir. S6zii edilen sorunlar, ¢cevre ve kalkinma olgularinin bir
arada degerlendirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikartmis; cevresel tahribat yaratmadan

ekonomik gelismeyi hedef alan “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimi tanimlanmustir.
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in tiim dogal kaynaklarin ve bunlarin

etkilesimlerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir (Tyson, 1995).

Su kaynaklarinda stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanarak kaynaklarin en verimli ve
en etkili bigimde kullanilmasi da su sahibi Orgiitler/isletmeler i¢in temel hedef ve
esas amagtir. Bu sayede su kaynaklarindan elde edilecek karlilik artirilmis
olmaktadir. Bu karlilik mutlaka parasal anlamda olmayabilir. Su kaynaklarinin
kirliliginin azaltilmasi, taskinlardan korunma, miktarinin artirilmasi bir kar olarak

goriilebilir.

Su kaynaklariin yonetimindeki karmagiklik da dikkate alinacak olursa suyla ilgili
paydas gruplari, geleneksel planlama ve yonetim sekilleri disinda stirdiiriilebilir
kalkinma felsefesi baglaminda yeni ve gelisen sartlara gére uyum saglayabilecek,
sosyoekonomik ve cevresel problemleri dikkate alan, hizli tepkiler verebilecek
planlama mekanizmalarina ihtiya¢ duyduklarii belirtmektedirler. Stratejik yonetim,
daha oOnce de belirtildigi gibi dinamik bir siirectir ve bu ihtiyaci karsilayabilecek

uygun bir yaklagim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Son yillarda iizerine savas senaryolar1 dahi iretilen su giderek daha kritik ve
stratejik bir kaynak olarak goriilmektedir. Su gibi stratejik oneme sahip ve degerli bir

varligin yonetilmesi de stratejik olmalidir.

Stratejik yonetim somut verilere dayali analitik bir analiz, karar ve uygulama
siirecidir (Ulgen ve Mirze, 2004). Bu 6zelligiyle de miihendislik yaklagimlariyla
benzesim gosterir. Stratejik yOnetim, Orgiit i¢in uzun vadede yasamini
stirdiirebilmesini miimkiin kilacak, ona rekabet iistiinliigii ve ortalamanin {istiinde kar
saglayacak bir siire¢ olarak tanimlanmisti. Uzun dénem kavrami belirlenirken birgok
miihendislik problemlerinde farkli yaklagimlar farkl: siireler belirlenmekte buna gore
analizler yapilmaktadir. Bir dolusavak yapisi bolgede goriilebilecek maksimum
tagkin debisine gore tasarlanirken bir sulama kanali i¢in farkli zaman Olgekleri

kullanilmaktadir. Burada isletme acisindan uzun donem belirlenmesi Onem
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kazanmaktadir. Miihendislik analizler ve tasarlamalar i¢in kullanilacak olan siireler

ile su sahibi orgiitler i¢in kullanilacak stireler ayn1 olmayabilir.

Su sahibi isletme i¢in uzun donemi belirlemede etki eden faktdr, tahmin
yapilabilecek azami siiredir. Bununla birlikte uzun dénem arzulanan nihai sonuca
odaklanmis bir siireyi kapsamaktadir. Arzulanan nihai sonuca odaklanmis siireyi
genellikle misyon, vizyon ve ana amaglar belirler. Bu orgiit i¢in ayr1 orgiitiin alt

kademeleri i¢in ayr1 olabilir.

Sonug olarak, su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi ve uzun dénemde yasaminin
devam edebilmesine yoOnelik bilgi toplama, analiz, se¢im, karar ve uygulama
faaliyetlerini diizenleyen stratejik yonetim yaklagiminin gerekliligi ulusal, sektorel ve

orgiitsel seviyede Tablo 3.1 de 6zetlenmektedir.

3.3 Akarsu Havzalarimin Stratejik Planlamasi

Su kaynaklarinin stratejik planlamasi ve yonetimi i¢in ulusal seviyeden, bagimsiz
kuruluglar seviyesine kadar bir¢cok Olgekte calisma yapilabilir. Buradan hareketle
stratejik planlama ve yonetim yaklasiminin en kapsaml alani ulusal su kaynaklari
yonetimi ve planlamasi olmaktadir. Bu agama, iilkenin sahip oldugu su kaynaklarini,
devletin yonetimindeki kurulus veya kuruluslar vasitasiyla yonetilmesi i¢in stratejik
planlamalarin yapilmasi olarak tanimlanabilir. Ikinci olarak ise sektorel seviyede
planlama ve yonetim gelmektedir. Ornegin iilkedeki igmesuyu temini veya tarim

sektorii planlama seviyesi olarak goriilebilir.

Stratejik planlana ve yonetim yaklasiminin uygulanabilecegi iiglincii agsama ise
orgiit planlamasi ve yonetimi olmaktadir. Bu asama bir kentsel su idaresi veya

sulama birligi i¢in planlama seviyesi olarak goriilebilir.

Son olarak da, bélgesel seviyede planlama ve ydnetim asamasi sayilabilir. Ornegin
akarsu havzalar kapsaminda yada bolgesel nitelikte yapilan planlamalar bu seviyede

ele alinmaktadir.
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Tablo 3.1 Su kaynaklarinda stratejik planlama ve yonetimin gerekliligi

Ulusal Seviyede:

a) orgiitlere, su sektoriine yonelik ve biitliin olarak kalkinma ve gelisme icin bir
cerceve ve direktifler olusturmak.

b) kuruluslar, sektorler ve paydagslar arasinda esglidiimii saglamak, kolaylastirmak.
c) uygulamay1 gelistirmek i¢in para saglama, Olciilebilir izleme ve kaynaklarin
harekete gecirilmesini saglamak.

d) bugiin ve gelecek arasinda koprii olusturmak, sorunlari tanimlamak, mevcut
zayifliklarin istesinden gelmek, belirsizliklere tepki gostermek ve esnekligi
artirmak.

e) yonetim ag¢isindan suyu sektorler ve bolgeler arasinda paylasmak ve hedeflere

belirli bir zaman dilimi i¢inde ulagsmak.

Sektorel Seviyede:

a) farkli kurumlari, paydaslari ve farkli sektorlerin giindemini (6rnegin ormancilik,
cevre, araziler, madenler, koruma bolgeleri) dikkate almak ve onlarin katilimlarini
tesvik etmek.

b) dngoriilen bir zaman dilimi igerisinde beklenen getirileri elde etmek.

c) ortak amaglar1 ve paylasilan vizyonu tanimlamak.

d) kisith kaynaklardan yararlanarak hizli kalkinmay1 saglamak.

e) kisith biit¢elerin dagitiminda oSlgiitleri (kriterleri) belirlemek.

f) beklenen somut getirilerin saglanmasinda rehberlik etmek.

g) kisa ve uzun donemli etkinlikleri (aktiviteleri) ayarlamak (koordine etmek).

h) yasal ¢ergeveyi gelistirmek, yasalar aras1 uzlagmay1 saglamak.

1) performansi denetlemek.

J) siirdiirtilebilir kullanim i¢in su kaynaklarini korumak.

k) farkli 6deme giiciindeki farkli hedef gruplarinin ihtiyaglarini belirlemek.

Orgiitsel Seviyede:

a) etkili bir hareket plan1 hazirlamak

b) acik ve net hedefler tanimlamak

c) amaclar1 gergeklestirmek tlizere ortakliklar olusturmak

d) basar1 (hedef) gostergelerini belirlemek

e) igsel ¢evreyi giiclendirmek.
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3.3.1 Gelismekte Olan Ulkelerde Yonetim Egilimleri

Gelismekte olan iilkelerde su kaynaklar1 yonetimini de biiyiik 6lgiide etkileyen iki
onemli yonetim egilimi gdze ¢arpmaktadir. Birinci egilim yerinden yOnetim
egilimidir. Ornegin mali, idari ve politik giicler giderek artan oranda yerel
yonetimlere devredilmektedir. Bunun sonucu olarak su kaynaklarin planlamasi ve
yonetimiyle ilgili devlet kuruluslar1 caligmalarini, izleme faaliyetlerinde artis,
yardimct aracilik, ekolojik ve fiziki sistemlerin belirlenmesi, kurumsal kapasite
artirimi, degisimi kolaylastirma ve standartlarin uygulanmasina dogru yonlendirmek
zorunda kalacaklardir. Yerel yonetimlere daha fazla giic ve kaynak devredilmesiyle
akarsu havzasi yonetiminde SPY daha ¢ok dnem kazanmaktadir. Buradan hareketle
yalnizca ulusal seviyede uygulanmasi SPY’nin potansiyelinin bir kisminin

kaybolmasina yol acacaktir (ESCAP, 2004).

Bir diger egilim ise sonu¢ (performans) tabanli biitcelemedir. Sonug¢ tabanl
biitgeleme sisteminde yerel makamlar aslinda biitge tahsisat kurumlariyla anlagmalar
yapmaktadirlar. Performans hedeflerinin belirlenmesi bu hedeflerin gergeklesmemesi
durumunda ¢esitli cezalarin uygulanmasi ve bazi durumlarda kurumun tamamen
kapatilmas1 dahi s6z konusu olabilmektedir. Bu yonetim modelinde kisith
kaynaklarin ydnetilmesinde ve belirlenen hedeflere ulagsmada SPY kilit bir rol
oynamaktadir. Sonu¢ tabanli biitgelemede performans izleme faaliyetleri nem
kazanmaktadir. Izleme faaliyetlerine ©nem verilmesi, amaclara ulasmadaki
performansi en iyi sekilde 6lcen giiclii gostergelerin belirlenmesinin 6nem kazanmasi

anlamina gelmektedir.

3.3.2 Sosyal (Toplumsal) Egilimler

Son yillarda planlamacilarin ve yoneticilerin ¢alisma alaninda 6nemli degisiklikler
yasanmustir. Gelismekte olan {ilkelerde iki toplumsal egilim stratejik planlama
alaninda da bazi yeni gelismelere yol acmistir. Bu toplumsal egilimler yerinden
yonetim, hesap verilebilirlik (sorumluluk) ve seffaflik agisindan da bazi yonetimsel

degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bu egilimler;
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1) Kamu sektoriiniin karar alma mekanizmalarinda sivil toplumun ve 6zel
sektoriin etkisinin artmasina yonelik talepler artmaktadir. Bu talep olumlu
karsilanmakta ve sivil toplum ve 6zel sektoriin karar mekanizmasina katilmasi kabul
gormektedir. Ornegin kamu kaynaklarmin dagilimi, kamu hizmetlerinin dagitim
sekli, dogal kaynaklarin yonetimi gibi konularda sivil ve &zel sektoriin birlikte
hareket ederek kaynaklarin yonetiminde ve karar vermede etkin rol oynama egilimi

dogmustur.

2) Kamu kesimi adina seffaflik, hesap verilebilirlik (sorumluluk) ve harcamalarin
verimliligi icin artan oranda bir talep gozlenmektedir. Kamu adina gorevli
kurumlarin taahhiit ettikleri sekilde, tasarruflu ve verimli olarak kaynaklarin

dagitimini yapmalar1 beklenmektedir.

Birinci tamimlanan egilim “Stratejik Isbirligi Planlamas1” modelinin, ikinci egilim
ise “Stratejik Islevsel” modelinin gelistirilmesini saglamistir (ESCAP, 2004). Bu iki
stratejik model geleneksel kamu sektorii stratejik planlama yaklasimindan tiiretilmis

modellerdir. Sekil 3.3’de bu iki modelin farkli uygulama seviyeleri gosterilmektedir.
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Sekil 3.3 Stratejik isbirligi planlamas: ve yonetimi modeli ile stratejik islevsel planlama ve yonetim

modeli’nin ¢aligma alanlart (ESCAP, 2004).
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Stratejik isbirligi modeli daha biiyiik ¢apta bir planlama ve yonetim modeli olup
bolgesel ve ulusal 6lgekte uygulanan bir yaklasimdir. Stratejik islevsel model ise
herhangi bir kurumun kendine ait stratejik yonetim planlarinin olusturulmasi ile ilgili

cerceveyi ¢izmektedir.

Tirkiye’deki su ile ilgili kurumsal yapi incelendiginde (Sekil 2.2) su ile ilgili
kurumlarin basinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagl olan Devlet Su
Isleri (DSI) gelmektedir. DSI’nin &rgiit yapisi incelendiginde merkez teskilatina
bagli baz1 birimler ve iilkenin g¢esitli bolgelerine dagilmis 25 adet de bolge
miidiirliigii bulunmaktadir. Her bir bolge miidiirliigline bagl cesitli illerde sube
mudiirliikleri bulunmaktadir. Stratejik isbirligi modeli Sekil 2.2°de de goriilen en
yukarida Basbakanlik kurumuna baglh DSI, valilikler, belediyeler, sulama birlikleri
vs gibi tiim su orgiitlenmesini kapsamaktadir. Stratejik islevsel model yaklasimi ise
bu kurumlarin her birinin ayr1 ayri stratejik planlamasi ve yonetimine odaklanmustir.
Bahsedilen igbirligi modeli milli politikalar agisindan ve sektorel ve bolgesel
seviyede daha uygunken, islevsel model de bagimsiz kurum 6l¢eginde daha uygun

olmaktadir.

Stratejik Isbirligi Modeli ve Stratejik Islevsel Model alternatif yaklasimlar
degillerdir. Bu iki model farkli 6lgeklerde islemektedir ve i¢ ice gecmistirler. Isbirligi
modeli, mevcut bulunan ya da yeni kurulacak olan kurumlara yeni ve degisik roller
tanimlamaktadir. Isbirligi modelinde, 6rnegin sinir asan sularmn idaresiyle gérevli
bagimsiz kurumlar1 birbirleriyle iliskilendirecek bir yaklasimla yeni stratejiler
gelistirmeye c¢alisilmaktadir. Ayrica isbirligi modeli genis bir bakis agisiyla su
kaynaklarmi etkileyen digsal (gevresel) faktorleri daha iyi aciklamakta ve
yorumlamaktadir. Isbirligi planlamasma gore stratejiler, kurumlar arasinda birlikte

calisma sartlarini saglamaya odaklanmaktadir (ESCAP, 2004).

Ic ice gecmis bu yaklasim su kaynaklari planlamasi ve ydnetiminde cok
onemlidir. Bircok iilkede su ile ilgili c¢ok sayida kurum, kurulus ve aktor
bulunmaktadir. Sebeke dinamikleri ve degisen i¢sel ve dissal cevre kosullart bu

kurumlarin rollerinin de degismesine yol agacaktir. Sebeke igerisinde basarilt bir



50

kurumun daha fazla s6z ve sorumluluk sahibi olmasi benzer sekilde basarisiz
kurumlarin da daha az gilic ve etki sahibi olmasi dogaldir. Dissal cevredeki
degisimler sebeke i¢cinde baz1 kurumlar1 daha 6nemli hale getirecek bazi kurumlara
olan ihtiyact da ortadan kaldirabilecektir. Bu durumda bazi kurumlar daha 6nemli
hale gelmekte veya bazi yeni kurumlara ihtiya¢ duyulmakta, bazilari ise devre dis1
birakilabilmektedir. Bu 6zelligiyle Stratejik Planlama ve Yonetim devam eden bir

stire¢ olarak bircok kurum arasinda igbirligine dayali olarak siirekli islemektedir.

3.4 Stratejik Isbirligi Modeli

3.4.1 Stratejik Isbirligi Modeli Tanimi

Sekil 3.4’de uygulama siirecinde izlenmesi gereken yol sematik olarak gosterilen
Stratejik Isbirligi Planlamas1 modeli temelde gelisimsel bilginin ve yetenegin toplum
icerisinde ¢esitli kurumlar arasinda dagildigini kabul etmektedir (ESCAP, 2004).
Bundan dolay: bir kurum planlamay1 tek basina yapmamalidir. isbirligi planlamasi
(isbirlikleri, ikameler, catigmalara arabuluculuk gibi) bir faaliyet plani ¢ercevesinde
hareket ederek temel ¢ikarlar1 koruyan ve gelistiren bir yaklasim olarak ortaya
cikmaktadir. Temel ¢ikar gruplan bir faaliyet planinda anlagmaya vardiklarinda
politik ve biirokratik siire¢ bu plan1 uygulamak ve gelistirmek icin yasal

diizenlemeleri yapmak ve gerekli dnlemleri almak {izere hizlica devreye girmektedir.

Isbirligi planlamasi, birgok politik amacin bir arada ortaya c¢iktigi karmasik
sistemlerin planlamasinda daha ¢ok uygulama alan1 bulmaktadir. Bir¢ok su kaynagi
sistemi bu ozelligi gdstermektedir. Isbirligi olusturulmas: icin idare (hiikiimet)
disindaki paydas gruplar ve su ile ilgili kurumlar bir arada hareket etmelidirler.
Herhangi bir kurumun ya da grubun giiciine, yetkisine ve baskinligina bakilmadan su

kaynaklar1 yonetimi kapsamli ve genis bir bakis acisiyla degerlendirilmelidir.

Isbirligi yaklasimi sayesinde halkin toplumsal sorunlara katilimi saglanabilmekte,
toplum liderlerinin bu konuda sorumluluk almalar1 saglanmaktadir (Innes ve Booher,

2004). Stratejik isbirligi modeli, bilginin (know-how) toplumda genis bir alana
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dagildigin1 kabul etmektedir. Su kaynaklar1 yonetimi gibi teknik 6zelliklerin hakim
oldugu bir konuda, devlet dairelerinin, iiniversitelerin, sivil toplum Orgiitlerinin,
miithendislik firmalar1 gibi 6zel sektor temsilcilerinin, kullanicilarin ve yerel
yonetimlerin ayr1 ayri sahip oldugu bir¢ok bilgi birikimi bulunmaktadir. Dolayisiyla
isbirligi modeli tim bu kuruluslar1 ve bilgi birikimini bir araya getirerek ortak bir

bilgi taban1 olusturmaya ¢alismaktadir.

Veri Setleri
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Sekil 3.4 Stratejik isbirligi modeli uygulama akis semasi (ESCAP, 2004)
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Ayrica igbirligi modeli idarenin (devletin) yonetim agisindan tekel olmadigi
goriisiinii benimsemektedir (ESCAP, 2004). Bolgesel planlama gibi g¢alismalar
devletin tekelinde olmak zorunda degildir. Ornegin Amerika’da bulunan ve
diinyadaki teknoloji merkezi olarak kabul edilen Silikon Vadisi’nde bolgesel
planlama, yerel hiikiimeti de igeren sivil bir isbirligi grubu tarafindan yapilmaktadir.
Benzer sekilde izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi izmir Valiligi, dort iiniversite,
sanayi ve ticaret odalari, ticaret borsasi, sanayi kuruluslar1 ve vakiflarin olusturdugu
kurucu bir heyetin 6nderliginde izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii yerleske alaninda

kurulmustur.

Stratejik Isbirligi Planlamasi birgok kurumu kapsamaktadir. Bundan farkli olarak
Stratejik Islevsel Planlama yaklasimi ise tek bir kurum iizerinde odaklanmaktadur.
Birgok paydas grubunun bir araya geldigi stratejik isbirligi yaklagimi sayesinde,
yonetim seviyesinde bilgi birikimi artmakta ve arabuluculuk kavrami Onem
kazanmaktadir. Gruplar sorunlar1 daha kolay ¢6zmekte ve kanun yapmakla gorevli
kurumlara ihtiya¢ duyduklar yasal diizenleme tekliflerini gotiirebilmektedirler (Innes

ve Booher, 1999).

Stratejik isbirligi planlamasi modelinin, Bolim 3.1.8’de deginilen standart
stratejik planlama modelinden ayrildigir bazi noktalar ve su kaynaklar1 yonetimine

saglayacagi faydalar sOyle tanimlanabilir.

1) Stratejik igbirligi planlamasi modeli biiylik toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde
uygulama alan1 bulmaktadir. Bu 6zelligiyle model tek bir kurumun amacinin yerine
getirilmesine yonelik degil, toplumu ilgilendiren bir sorun veya sorunlar
toplulugunun ¢oziimiine yonelik ¢alismaktadir. Burada s6z konusu olan sorun, sosyal
ve ekonomik beklentilerin karsilanmasindaki eksiklik veya hatadir. Sorunun gii¢liigii
sosyal degerlere gore degisiklik gosterebilmektedir. Bazi durumlarda siire¢, kurumlar
arasinda anlagmazliklart gidermeye calisan geleneksel resmi devlet islerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin kentsel ve kirsal alanlar arasinda su

tahsisi ile ilgili tartigmalar ya da smir asan sular dolayisiyla iilkeler arasindaki
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anlagsmazliklar bu tiir sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir ve bu tiir bir isbirligi siirecini

baslatmaktadir. Baz1 durumlarda sorunun taniminda da zorluklar yasanabilmektedir.

Kurumlar arasi esgiidim eksikliginden dolay1 da stratejik isbirligi modeline
ihtiya¢ duyulabilmektedir. Paydas gruplar ve ilgili kurumlar arasinda su kaynaklari
yonetimine yonelik tanimlanmis ve kabul gérmiis bir vizyon ve buna bagli olarak
misyon ve stratejik uygulama kararlari alinmis olsa da kurumlar arasi esgiidiim
eksikliginden dolay1 uygulamada basarisizliklar yasanmaktadir. Bu durumda etkin
bir uygulama i¢in stratejik isbirligi modeli benimsenerek  esgiidim

saglanabilmektedir.

Stratejik isbirligi planlamasi, gelecegi yonlendirmede su kaynaklarmin kilit rol
oynadig1 kabul edilen bir iilkeye vizyon olusturmasi siirecinde ve farkli bakis agilari
gelistirmesi a¢isindan yararli olabilmektedir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in su 6nemli
bir kaynaktir. Dolayisiyla su kaynaklar1 yonetimiyle ilgili kurumlarin basari
performanslarin1  artirabilmeleri i¢in yonetim anlayisinda degisime ihtiyag

duyulmaktadir.

2) Stratejik isbirligi planlamasi stireci genellikle zayif tanimlanmis bir sorunun
ortaya c¢ikmasiyla baglamaktadir. Siire¢, bir¢ok kurumu, paydaslart ve ¢ikar
gruplarint bir araya getirerek hizli bir sekilde islemektedir. Bu haliyle standart
stratejik planlama modelinden veya stratejik islevsel modelden daha genis kapsamli
bir stratejik planlama modeli olarak tanimlanabilir. Daha genis kapsamli olan bu
stratejik planlama siireci sorunlart ulusal veya bolgesel seviyede ele almakta ve
bir¢ok kurumun karsilikli iliskilendirilmesi olarak da tanimlanabilmektedir (Priscoli,

2001).

3) Bircok ¢ikar grubunun genis bir yelpazede degisen farkli beklentileri vardir.
Stratejik isbirligi modeli bu beklentiler dogrultusunda paydaslara hassas ve dogru
bilgi sunmaya c¢alismaktadir. Bilgi temelli yaklasim ic¢sel ve dissal itici gii¢leri ve
gelecekte  sorunlarin  olusabilecegi olasi alanlar1  tanimlayan senaryolar:

kapsamaktadir.
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SWOT analizi i¢in ig¢sel ¢evreyi tanimlamak giictiir ¢ilinkii su kaynaklarinda etkili
olan bircok kurum bulunmaktadir. Karmasik sorunlarin ¢oziimii i¢in kurumlar
arasinda uyum ve esgiidiim olmasi1 gerekmektedir. Bir¢ok bolgede su kaynaklar1 gibi
karmagik  sistemlerinin  gelistirilmesinde bircok sorunla karsilasilmaktadir.
Karsilagilan sorunlarda kilit kurumlarin ve aktorlerin arasinda esgiidiim ve stratejik
geribildirim eksikliginin etkisi olduk¢a fazladir. Bundan dolayi igsel ¢evre analizinin
(SWOT) yapilabilmesi i¢in, ilgili kurumlarin sahip oldugu kaynaklarin bir dokiimii
(envanteri) ¢ikarilmalidir. Sorunlarin tanimlanmasina ve ¢oziimiine yardimci olmast
acisindan ilgili tim kurumlarin sahip olduklar1 kaynaklar ve kabiliyetler bilinmelidir.
Ardindan bu potansiyele gore, kurumsal kaynaklarin giiclii (S) ve zayif (W) yonleri

analiz edilmelidir.

Stratejik islevsel model yaklasiminda bir tek kurum ele alinarak derinlemesine
analiz yapilmasina karsin stratejik isbirligi modelinde bir¢ok kurumun olusturdugu
genis bir yelpazede analiz yapilmaktadir. Dolayisiyla stratejik isbirligi modelinde

gliclii ve zayif yonlerin analizi diger modele gore daha yiizeysel olacaktir.

Su kaynaklarmin planlamasit yonetilmesi alaninda stratejik isbirligi modeli
yaklagimi i¢in senaryolar tiretmek zordur. Ciinkii gelecekle ilgili bilgi sahibi olmak
bugiin veya geemigle ilgili bilgi edinmekten daha zordur. Farkli ¢ikar gruplari
gelecegi farkli sekilde algilamakta ve tanimlamaktadirlar. Dolayisiyla gelistirilen
senaryolarda farkli olmaktadir. S6z konusu celisen senaryolar i¢in profesyonel

arabulucular gerekebilmektedir.

4) Bir strateji lizerinde anlasmaya varildiktan sonra bu stratejinin yasal ¢erceveye
dayanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla yasal ya da politik diizenlemeler yapmak
gerekmektedir. Stratejik islevsel modelde genelde kurumlar yasal olarak
olusturulmustur. Eger karsit gruplar bir uzlasmaya varmislarsa ve stratejiler
belirlenmisse bu genelde isin kolay tarafin1 olusturmaktadir. Bu asamadan sonra
stratejilerin uygulamaya gegebilmesi i¢in uygun sartlarin ve ortamin olusturulmasi
gerekmektedir. Kurumsal anlamda degisimler gerekebilecegi gibi bireylerinde

yonetim anlayislarinda degisiklik kaginilmazdir.
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Uzlagilan stratejinin uygulanmasi sonucunda var olan bir kuruma yeni yetkiler
verebilir. Bazi durumlarda yeni bir kurum kurulmasi gerekebilir ancak kurumlarin
cogalmas1 verimsizligi de beraberinde getirebilmektedir. Dolayisiyla yeni kurumlar
yalnizca benzeri olmamasi durumunda kurulmalidir. Bir stratejinin uygulanmasi
genel olarak sebeke igerisinde kurumlara yeni ve degisik yetkiler verebilmektedir. Bu
genelde sivil toplum kuruluslarimin etkinliginin artirllmas1 seklinde ortaya
cikmaktadir. Sebeke temelli yaklagimin 6nem kazanmasiyla birlikte sebeke igi

esglidiim de oncelik kazanmaktadir.

5) Bir¢cok paydas ve cikar gruplarimi igeren stratejik isbirligi yaklasiminda
geribildirim siireci ve izleme faaliyetleri olduk¢a 6nemli bir konudur. Belirlenen
stratejilerin onceden tanimli performans kriterleri bazinda izlenmesi, sonuglarin tiim
paydaslara duyurulmasi ya da zaman i¢inde degisim gosteren sosyal, ekonomik ve
politik cevresel sartlarin gerektirdigi revizyonlarin saglikli bir sekilde yapilabilmesi

bu geribildirim ve izleme faaliyetleri sayesinde olmaktadir.

3.4.2 Stratejik Isbirligi Planlamasinin Uygulanmast

Su kaynaklarinin kalkinmada 6nemli rol oynadig iilkelerde bir sorunun olusmasi
ya da bir vizyon degisikligi durumunda stratejik isbirligi planlamasi uygun bir
yonetim modeli olarak uygulamaya konulabilir (ESCAP, 2004). Burada zor olan
kisim esas ¢ikar gruplarini ve paydaslari bir araya getirmektir. Su kaynaklari
planlamasinda esas ¢ikar gruplari; teknik kurumlar, ¢iftgiler, hayvan besicileri, halk
gruplari, yerel yonetimler v.b. olarak tanimlanabilir. Eger siire¢ bolgesel sorunlar1 da
iceriyorsa bu durumda milli politikalar ve beklentiler de devreye girmektedir ve
sorun milli bir boyut kazanmaktadir. Bununla birlikte baz1 ilgi (¢ikar) gruplar1 da

sorunu uluslararasi 6lgekte ele alip tanimlayabilir.

Sinir asan sularin tahsisi konusu giintimiizde halen {ilkeler arasinda sorun
olusturmaya devam etmektedir. Ulusal ve bolgesel olgekte siireci isletmek iizere

hiikiimet kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, paydaslar ve cikar gruplarina ihtiyag



56

vardir. Uluslararas1 boyutta ise stratejik isbirligi planlama modelini baslatacak bir

tilkeleraras1 yapiya ihtiya¢ duyulabilir.

Isbirligi siireci olusturulduktan sonra siirecin isletilmesi icin fona ihtiyag
duyulmaktadir. Stratejik isbirligi siireci icin eger yeterli motivasyon olusturulmussa
ve paydas gruplan tarafindan kabul gérmesi durumunda goniilli bagis yoluyla fon
saglanabilmektedir. Itici giiglerin analizi, SWOT analizi ve senaryo analizinde

fonlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Su kaynaklar1 yonetimi siireci temelde teknik bilgi birikimini gerektirmektedir.
Dolayisiyla ihtiya¢ duyulacak teknik isleri gerceklestirmek i¢in Teknik Calisma
Grubu olusturulmalidir. Su kaynaklartyla ilgili miimkiin oldugunca genis tabanli bir
paydas grubu da bu teknik calisma grubuyla iliskilendirilmelidir. Onemli cikar
gruplari, genel paydas gruplarinin birer parcasi olarak tanimlanmali ancak iiyelik
sayist 20 kisi ile smnirlanmalidir. Kalabalik gruplar icinde uzlasma igin goriismeler
yapmak zor olacagindan isbirligi siirecinin ¢aligmasi zordur. Bundan dolay1 kii¢iik

gruplar olusturulmalidir.

Itici giicler, SWOT ve senaryo analizi gibi teknik analizlerden elde edilen
sonuclarin agiklanmasinda ve sorunlarin tespitinde kalabalik gruplar halinde
calismak daha yararli olabilmektedir. Farkli gruplarin temsilcileri kendi gruplar1 ve
teknik c¢alisma gruplar1 arasinda bilgi akisin1 saglamaktadir. Boylece yapilan

calismalarin toplumda genis bir tabana yayilmasi saglanmaktadir (Priscoli, 2001).

Bir strateji iizerinde uzlasma saglandiginda isbirligi gruplari, beraber tek bir grup
gibi caligmahdirlar. Isbirliginin sebekelesmis birgok kurumu icermesi, stratejinin

yasallagtirilmasini saglayacak firsatlar1 ve stratejinin uygulanabilirligini artiracaktir.

Bir igbirligi grubunun kendisini ayakta tutabilmesi ideal durumdur. Stratejik
planlamanin sonuglari, stratejinin belirlenmesinde degil uygulamada ortaya
cikmaktadir. Aktif kalabilmek i¢in igbirligi grubu stratejiyi izlemeli ve geribildirim

saglamalidir.
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3.4.2.1 Vizyon

Vizyon, gelecekte olmasi arzu edilen bir durumun ifadesidir. Genellikle 20 yillik
bir zaman dilimini kapsar. Ornegin su kaynaklari planlamasinda vizyon “2025 yilina
kadar tiim iilkelerde siirdiiriilebilir su kullanimin1 saglamak™ olarak belirlenebilir.
Vizyon tespitinde genelde gergeklesmesi zor hedefler belirlenmekte, belirsiz ifadeler
kullanilmaktadir. Vizyonun gerceke¢i olmasi stratejik planlama siirecine rehberlik
etmesi agisindan onemlidir. Bununla birlikte eger dogru ve iyi tanimlanirsa vizyon,
paydas gruplarin1 bir araya getirerek stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasina

ayrica buna bagl olarak da gérev (amac) taniminin yapilmasina yardimei olmaktadir.

Su kaynaklar1 yonetimi agisindan gergekei ve kullanigh bir vizyon tanimi yapmak
icin Oncelikle milli kalkinma hedefleri dikkate alinmalidir. Genel sosyal, ekonomik
ve ¢evresel boyutlar diisiiniilerek belirlenmis ulusal kalkinma hedeflerinden bagimsiz
olarak tanimlanan su kaynaklar1 yonetimi vizyonu gercekgilikten uzaktir ve

uygulamaya ge¢me olanag diisiiktiir.

Su kaynaklar1 vizyonu olusturulurken kilit paydas gruplari bir araya toplanmalidir.
Oncelikli ihtiyag duyulan veri biitin paydas gruplar1 arasindan toplanmalidir.
Ornegin bugiinkii ve gelecekteki su ihtiyaci, ekonomik beklentiler, onaylanmis veya
taslak halindeki uluslararasi su anlagsmalar1 gibi bilesenler diisiiniilerek bir vizyon
olusturulmalidir. Biitiin paydas gruplarinin bir ¢izgide toplamaya calismanin da
olumsuz yonleri olabilecegi unutulmamalidir. Vizyon c¢ok genel bir ifade oldugu icin
tim paydas gruplarinin beklentilerini  karsilamakta yetersiz kalabilir. Su
kaynaklartyla ilgili tim paydas gruplarimin farkli beklentileri oldugundan dolay1
tamamin1 kapsayacak bir ¢Oziim bulmak miimkiin goérinmemektedir. Tiimiiyle
lizerinde anlagmaya varilmis bir ifade de gercekei olmaktan uzaktir. Ancak karsilikli
isbirligi sayesinde belirli Oncelikler iizerinde anlasmaya varilarak ortak bir uzlagi

yaratilabilir.

Vizyon agik, anlasilir, belirli bir zaman dilimine vurgu yapan ve 4 paragraftan az

olmalidir. Bazi durumlarda grafiklerden yararlanmak vizyon tanimi i¢in faydal
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olabilir. Vizyon tespiti lizerinde paydaslar tarafindan bir uzlasi saglanip acik bir
sekilde tanimlandiktan sonra, bu vizyonun toplumsal tabana yayilip benimsenmesi
saglanmahidir. Asagida bazi iilkelerin ulusal su vizyonlarina iliskin Ornekler

verilmigtir (ESCAP, 2004).

= Malezya

“Malezya gelismis iilke statiisii alma yolunda ilerlerken vizyon 2020 kapsaminda,
tim su kullanicilart igin yeterli miktarda ve kalitede suyu saglamak icin su
kaynaklarini koruyup, yonetecektir. Vizyona gore dogal ¢evre de 6dnemli bir su

kullanicist olarak tanimlanmaktadir.”

= Filipinler

“2025 yih itibariyle Filipinler’deki su kaynaklar1 etkili bir sekilde kullanilacak,
dengeli ve adil bir sekilde dagitilacak, su kaynakli afet sartlari altinda dahi

stirdiiriilebilir sekilde yonetilecektir.”

= Tayland

2025 yil itibariyle Tayland, etkili bir su yonetimi sayesinde tiim kullanicilar igin
iyl kalitede yeterli miktarda suya sahip olacaktir. Tiim paydas gruplarinin
katilmiyla su kaynaklarindan adil ve siirdiiriilebilir sekilde yararlanmay1
saglayacak oOrgiitsel ve yasal sistem sayesinde insanlarin yasam kalitesi

artacaktir.”

= Viet Nam

“Vietnam Su Vizyonu yasam igin, ¢evre icin, ve su i¢in daha iyi bir gelecek
saglamak tizere su kaynaklarimin biitiinlesik (entegre) ve sirdiiriilebilir
kullanilmasi, su kaynakli afetlerin/zararlarin azaltilmasi ve Onlenmesi olarak

tanimlanmaktadir.”
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3.4.2.2 Sorunlar

Su kaynaklar1 yonetiminde isbirligi temelli bir yonetim stratejisi belirlemek icin
sorunlarin tespiti kritik bir dnem tasimaktadir. Bununla beraber iilkenin sahip oldugu
kaynaklar baglaminda beklentiler de tanimlanmalidir. Stratejik igbirligi modeli
yaklagiminda  bahsedilen  sorun, su  kaynaklariyla  ilgili  beklentilerin

karsilanmasindaki eksiklik olarak tanimlanabilir.

Sorun tanimlanmasi i¢in paydas gruplariin temsilcilerinin bir ¢alisma grubunda
bir araya gelmeleri gerekmektedir. Bu gruptaki temsilcilerin, gruplar1 tam olarak
temsil ettiklerinden emin olunmalidir. Bununla birlikte sorun tanimlamasinda
kullanilmak tizere degisik tiirde bilgilere ihtiya¢ vardir. Genel bir tarama yapilmali
ve onceden rapor edilmis su ile ilgili sorunlar arastirilmali, bu sorunlar hakkinda
sayet varsa yapilmis resmi referandum/oylama sonucglari bulunmali, politik
tartigmalar arastirilmalidir. Su  kaynaklariyla ve yonetimiyle ilgili sorunlarin
tartisildigl internet sitelerinden de faydalanilabilir veya iilkede yasanan sorunlarla

ilgili iilke i¢inden ya da uluslararasi ¢evreden uzman goriisleri de alinabilir.

Sorun ifadesinin belirlenmesinde sorunlarin gruplandirilmasi 6nemlidir. Sorun
tanim1 miimkiin oldugunca kisa olmali ve 10’dan fazla biiyiik ulusal sorun ifadesi
yapilmamalidir. Ulke &lceginin haricinde bdlgesel anlamda daha detayli ve farkli

sorun tanimlamalar1 yapilabilir.

3.4.2.3 Amag (Misyon)

Misyon tammmu Stratejik Isbirligi Planlamasinda kritik bir rol oynamaktadir.
Misyon tanimi vizyon ve sorun tanimini yapan gruplardan daha kiiclik bir grup
tarafindan yapilmalidir. Bununla beraber misyon taniminin gergek¢i olabilmesi i¢in
daha teknik bilgiye ihtiya¢ vardir. Misyon tanimi, su yonetimiyle gorevli olan devlet
dairesi yetkilileri, tiniversitelere bagli uzmanlar ve goniilli orgiitleri de igerecek

kiigiik gruplar tarafindan yapilmalidir.
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Misyon ifadesi bir paragraftan fazla olmamalidir. Daha kisa olmasi toplumun
geneline yayilmasi ve benimsenmesi konusunda kolaylik saglayacak ve boylece

insanlarin iilkenin ulusal su misyonu ¢ergevesinde hareket etmesi saglanacaktir.

Misyon tanimi stratejik planlama yaklasimi agisindan iilkeler ve ilgili kurumlar
i¢in oldukca 6nemlidir. Iyi belirlenmis bir misyon stratejik ydnetim yaklasiminin
uygulanmasinda ve hedeflere ulasmada basar1 saglamaktadir. Ancak burada 6nemli
olan amaglarin (misyonun) basarilmasi i¢in kurumlarin veya insanlarin olusturdugu

bir grubun goérevlendirilmesidir.

3.4.2.4 Itici Giicler

Etkili su yonetimi igin gerekli olan itici gli¢leri tanimlamak teknik bir istir. Bunun
i¢in bir Teknik Calisma Grubu olusturulmalidir. Bu grup 10 kisiden az olacak sekilde
kiigiik bir grup olmalidir ve tarimsal sulama, su temini, atiksu aritma, su kirliligi gibi
su sektoriinlin farkli alanlarinda planlama ve 6ngorii gibi konularinda uzmanlagmis
kisilerden olusmalidir. Grubun daha kii¢iik olabilmesi i¢in uzmanlar bir veya birden
fazla konuda deneyim sahibi olmalidirlar. Teknik grup belirli araliklarla misyon

tanimini yapan temel paydas gruplari ile iletisim kurmalidir.

Itici giiglerin tammlanmasinda i¢sel ve dissal ¢evrenin tanimi Snem
kazanmaktadir. Stratejik planlamanin kamu sektoriinde uygulanmasinda genelde
sorun olan bu i¢-dis ¢evre analizi; su kaynaklar1 gibi disiplinlerarasi calismay1

gerektiren genis bir alanda daha da zor olmaktadir.

Temel olarak ig¢sel c¢evre, bir iilkede su kaynaklarimin planlamasi ve
yonetilmesinden sorumlu tiim kurumlardan ve biyolojik sistemlerden (su havzalari
v.b.), fiziksel sistemlerden (su dagitim sebekeleri v.b.) ve insan sistemlerinden
(sulama birlikleri v.b.) olugmaktadir. Dissal ¢evre ise bu i¢sel ¢evrenin disinda kalan
ve icsel cevreye etkisi olan uluslararasi giicleri de igeren hersey olarak
tanimlanabilir. Su kaynaklarinda tanimi yapilabilecek itici gligleri su sekilde

siralayabiliriz:



a) Cevrimsel giigler: Ornegin yillik akis ¢evrimi, tagskin gevrimi.

b) Egilimler: Ornegin kiiresel 1sinma, ormansizlasma, niifus artis1.

¢) Rasgele ama tahmin edilebilir olaylar: Ornegin depremler, nehir akislar1.

d) Uluslararas1 gelismeler: Ornegin &nemli bir anlagsmanin imzalanmasi, bir

iilkenin Ramsar s6zlesmesini onaylamasi.

e) Beklenmedik olaylar, siirprizler: Ornegin siir asan sular icin memba iilkesine

danigsmadan yapilan barajlar, hiikiimet darbeleri, terérist saldirilar.

Itici giigleri tammlamak i¢in medyadan, profesyonel ve akademik yayinlardan,
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sigorta sirketlerinden, gecmis donem verilerinden yararlanilabilir. Bu bilgilere sahip

olmak yalnizca birinci adimdir. Kullanigh bir itici gii¢ analizi yapmak i¢in bu itici

giiclerden hangisinin su kaynaklariin tizerinde etkisi daha gii¢lii oldugu belirlenmeli

ve bu giiclerin zaman igerisinde nasil degisiklikler gosterecegi bilinmelidir.

Sorunlarin tanimi, analizi ve itici gili¢lerin analizi bir arada degerlendirerek igsel ve

digsal giicler (en fazla 12 ser adet olmak iizere) belirlenmeli ve bu bilgilere

dayanarak senaryolar iiretilmelidir. Bagarili olusturulmus senaryolar etkili bir strateji

belirlenmesi i¢in gereklidir. Tablo 3.2 Malezya su sektorii i¢in yapilan itici gii¢

analizi sonuglar1 goriilmektedir.

Tablo 3.2 Malezya su sektoriinde itici giigler (ESCAP, 2004)

a) Yasam bigimleri
b) Kiiltiirel 6zellikler
¢) Yoksulluk

Demografik Giigler: Ekonomik Giigler
a) Niifus a) Kiiresellesme
b) Kentlesme b) Ekonomik gostergelerdeki degismeler
c) Gog ¢) Sanayilesme

Sosyal Giicler Teknolojik Giigler

a) Su kullanim teknolojileri
b) Su dagitiminda verimlilik
¢) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi

d) Su kirliliginin yok edilmesi

Cevresel Giigler
a) Su kaynaklarinin asiri
tiiketilmesi
b) Su kaynaklarmdaki kirlilik
¢) Sucul ekosistemlerin bozulmasi

d) iklimsel degisimler

Yonetimsel Giigler
a) Kurumsal iyilestirmeler
b) Yasal diizenlemelerde iyilestirme
c¢) Paydas katilim1
d) Talep yonetimi

e) Yerinden yonetim
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3.4.2.5 Senaryolar

Gelecegi onceden bilmek miimkiin degildir ancak gelecekte olusmasi muhtemel
araligin bilinmesi su kaynaklarinin stratejik planlamasi agisindan énemlidir. Ayrica

SWOT analizinin uygulanabilmesi i¢in senaryolar gereklidir.

Su kaynaklarinin stratejik planlanmasinda senaryolar igsel c¢evreyi etkileyecek
ulusal ve uluslararasi gelismelere odaklanmaktadir. Ornegin politik siyasi
diistincelerin su fiyatlandirilmas1 iizerinde Ozellikle de tarimsal sulama fiyatlar
lizerinde etkisi biiyiiktiir. Ornegin kirsal kesimin oylariyla segilen bir hiikiimet
ciftcilerin su haklarmin tanimlanmasi konusunda baskin olurken kentsel se¢menin
oylartyla seg¢ilmis bir hiikiimet pazar merkezli bir yaklasimla su temini igin
masraflara gore fiyat ayarlamak isteyebilir. Senaryolar gelecekle ilgili hikayelerdir.

Giivenilir senaryolar olusturmak biiytlik beceri gerektirir (ESCAP, 2004).

Itici giic analizini yapan takim senaryolar1 da gelistirmelidir. Misyon
tanimlamasini yapan ve daha genis katilimla olusmus paydas gruplarini ile senaryo

gelistiren gruplar diizenli araliklarla birbirleriyle goriismelidirler.

Iyi bir senaryo, uzmanlar ve karar vericiler igin akla yatkin ve makul, i¢sel olarak
tutarli ve ¢alisilan konuyla ilgili olmalidir. Ayrica senaryolar yenilikleri,
degisiklikleri ve siirprizleri de dikkate almali, katilimcilarin diisiince yapilariyla

iligkili olmal1 ve her yoniiyle yeni olmamalidir.

3.4.2.6 SWOT Analizi

Bilgi alt yapisin1 olusturmak {izere amag¢ (misyon), itici giicler ve senaryo
analizleri ve tanimlamalar1 yapildiktan sonra stratejilerin belirlenmesi icin SWOT

analizi yapilmasi gerekmektedir.

SWOT analizi SW (Gli¢lii ve Zayif yanlar) ve OT (Firsatlar ve Tehditler) olmak

tizere iki alt parcaya boliinebilir. SW analizi 6zellikle ic¢sel ¢evreye ve kurumlara
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odaklanmistir. Kaynaklarin yeterli olmasi durumunda teknikleri uygulayabilecek
orgiitsel analizciler gorevlendirilerek hizli bir sekilde rgiit i¢ ¢evresinde giiclii (S) ve
zaylf (W) yonlerin tanimlamasi yapilabilmektedir. SW analizi yapilirken belirlenen
giiclii ve zayif yonler nesnel 6zellikler degildir. Baz1 kosullarda giiclii olan yonler
baska kosullar altinda zayiflik olabilmektedir. Ornegin politik sartlarin pazar tabanl
olarak degismesi durumunda, su kirliligi konusunda diizenleyici ve yonetici bir su
kurumu i¢in daha 6nce giiclii yon olan yasal ve giivenlik islevleri bir zayiflik olmakta
benzer sekilde daha once zayiflik olan ekonomideki uzmanlik bir giiclii yon
olmaktadir. SW analizinde 6nemli olan {iretilen senaryolar dogrultusunda gelecekte
degisen kosullar altinda hangi kurumlarin etkinliklerine devam edecegi hangilerinin
etkilerini yitireceginin belirlenmesidir. Bununla birlikte firsatlar ve tehditlerin (OT)
analizi analizcilere gelecegi tanimlamada yardimer olmaktadir. Bundan dolayr SW

analizi OT analizinden sonra yapilirsa daha iyi sonuclar elde edilebilir.

OT analizi digsal c¢evrenin degerlendirilmesi {izerine odaklanmistir. Bu analiz
Teknik Calisma Grubu tarafindan yapilabilir. Itici giicler analizi OT analizi igin veri
taban1 olusturacaktir. Bununla beraber ilave bilgiye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni
olas1 tehditler ve firsatlar da tanimlanmalidir. Genis bir paydas grubu bilgi toplamak

icin faydali olabilir.

Ornegin, kiiresel 1sinma kuraklig1 artirmasi agisindan bir tehdit olarak goriilebilir.
Ulkeler arasinda yapilan ticari anlasmalar tarim yapilan toprak miktarinda degisiklik
yaratabilir, nehir tasimaciligi konusunda su seviyelerinin degisimleriyle ilgili
diizenlemeler yapilabilir. Bu tlir calismalar yoneticiler ic¢in degisik firsatlar
olusturabilir. Stratejinin belirlenmesinde temel vurgu, firsatlar1 maksimize etmek ve

tehditleri minimize etmek tizerine yapilmaktadir.
3.4.2.7 Stratejilerin Tamimlanmasi ve Detaylandiriimasi
SWOT analizi sonunda elde edilen bilgiler 1s18inda bir sonraki adim uygun

stratejilerin belirlenmesi olacaktir. Stratejik Isbirligi Planlamasi farkli kurumlarin

sahip oldugu rollerin tanimlanmasi ve sebeke dinamiklerinin giigleri iizerinde
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odaklanmaktadir. Kurumlar deger yaratmak i¢in nasil daha etkili bir sekilde
birbirleriyle iliski i¢cinde olabilir, hizmet saglanmasinda aksakligin yasanmamasini
saglamak, isbirligini artirmak i¢in neler yapilabilir gibi konularda arastirmalar

yapilmaktadir.

Stratejiler belirlenirken elde bulunan mevcut kaynaklar g6z Oniine alinmalidir.
Finansal, teknik ve insan kaynaklarinin uygunluk derecesine gore stratejiler
belirlenebilmektedir. Stiphesiz ki kaynaklar degiskendir. Bununla beraber strateji
belirlemeden once oOnemli kaynaklar1 elverisliligine (elde edilebilirligine) gore

siralamak Onerilen stratejilerin daha gercekei olmasini saglayacaktir.

Strateji tanimlanmasi bir proje ya da programla ilgili istek/talep listesi olugturmak
anlaminda degildir. Strateji, 10’dan fazla hamleyi agsmayacak sekilde uygulama giicii
yuksek olan bir ¢aligma g¢ergevesini tayin etmektedir. Bu hamleler tanimlandiktan
sonra uygun kurumsal sorumluluklar da tayin edilebilir. Strateji tanimlamasi

firsatlarin maksimize edilmesi ve tehditlerin minimize edilmesini gerektirir.

Stratejilerin  detaylandirilmas: ise teknik olarak veya paydaslardan gelen
geribildirim yoluyla yapilabilmektedir. Teknik bilesen fayda-masraf analizi,
ekonomik analiz, finansal uygulanabilirlik degerlendirmesi, ¢evresel ve sosyal etki
degerlendirmesi gibi yontemleri igerir. Geribildirim ise stratejinin genis alanda tiim
paydaslara yayilmasi ve uygulanmasiyla onlardan gelecek tepkileri icermektedir. Bu
calismalarla tiim gruplar1 tatmin edecek bir ¢oziim veya yontem bulmak miimkiin
degildir. Baz1 gruplar beklentilerinde ve degerlerinde degisiklikler yapmadikc¢a bu
miimkiin degildir. Ancak taslak stratejileri dnceden genis paydas gruplarina tanitmak
bazi mantiksal tutarsizliklar1 tanimlamasi agisindan, uygulanmasi miimkiin olmayan
adimlar belirleme agisindan 6nemlidir. Strateji, kabul edilebilir ve makul olmalidir.
Bununla birlikte geribildirimler stratejik hamlelere ince ayar yapma imkéani

saglayacaktir.

Strateji belirlendikten ve resmi makamlar tarafindan da kabul edildikten sonra

stratejileri uygulamak tizere ilgili kurumlarin yetkilerini diizenleyecek yasalara



65

ihtiyac  duyulacaktir. Bazi durumlarda ise yeni kurumlarin olusturulmasi
gerekebilmektedir. Ancak yeni kurumlar olusturmak biirokrasiyi artiracagindan; en
son basvurulacak care olmalidir. Bununla birlikte rolleri kesin ve acik bir sekilde
tanimlanmayan veya belirlenen stratejiyle uyumlu olmayan kurumlar kapatilmak
durumunda kalinabilir. Strateji, kurumlarin rollerini net bir sekilde tanimlamaktadir.
Bu aslinda kurumun amacini/misyonunu da tanimlamaktadir fakat yasal uygulama

gorevdeki hiikiimete bagli olmaktadir.

Kurumlara emretmek ve yetki vermek, kurumlararasi igbirligini saglamaktan ve
sebekelere yetki vermekten daha kolaydir. Stratejik Isbirligi Planlamasi siirecinin
uygulanmasinda karsilasilan en biiyiik sorun da budur. Isbirligi modeli, kararlarmn
sorgulanmadigi emir komuta zincirinden ¢ok, ortak beklenti ve taleplerin

karsilanabilmesi i¢in ortak karar alinmasinin 6nem kazandigi bir siiregtir.

3.4.2.8 Izleme ve Etki Degerlendirme

Stratejik Isbirligi Planlamasinda 6nemli noktalardan biri de izleme ve etki
degerlendirme sistemlerinin ayrintilarinin belirlenmesidir. Temelde izleme faaliyeti
kurumlarin kendi biinyelerinde yapilmaktadir ancak kalite kontrol daha {ist seviye
kurumlar tarafindan yapilmalidir. Devlet Planlama Tegkilati, Maliye Bakanlig1 gibi
kurumlar kontrol iglevini yerine getirebilirler. Sayet kurumlar arasi stratejik isbirligi
gerekiyorsa bunun izleme faaliyeti de daha iist seviyede bir kurum tarafindan

yapilmalidir.

Izleme, strateji igin siralanmasi gereken gostergelerin belirlenmesini ifade
etmektedir. Bu, bliyiik caba ve kaynak gerektiren ve kolay olmayan bir ugrastir

(Smeets ve Weterings, 1999).

Stratejik planlama bir¢ok nedenden dolay1 yonetim kurumlariin sorumlulugunda
bir artisa yol agmaktadir. Oncelikle her kurum gelecek igin aslinda bir vaat ya da
umutlandirict bir ifade olan misyon (amag) ifadesinin tanimini1 yapmaktadir. Bundan

dolay1 bir¢ok geleneksel biirokrat stratejik yonetim kavramina sicak bakmamaktadir.
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Misyon (amag¢) tanimi kurumlarinin amaglarimi ortaya koymaktadir ve ¢alisan
memurlarmin sorumlulugunu ve hesap verilebilirligini diizenlemektedir. ikinci
olarak stratejik planlama, biiylik degisimlere yol acabilecek kisith sayida giiclii

etkinlikler tizerine odaklanmaktadir.

Kurumlarin agik ve net performans beklentilerinin olmasi ve kaynaklarin kisith
miktarda etkinlige odaklanmasi, parazitleri (noise) azaltmakta, harcamalar ve

getiriler arasindaki iliskiler gibi birtakim sonuclar1 izlemede kolaylik saglamaktadir.

3.5 Stratejik Yonetimin Degisen Sartlar Altinda Uygulanmasi

Su kaynaklarinda stratejik planlama ve uygulama yaklagimi farkli sartlar altinda
uygulanacak sekilde degisiklikler gosterebilmektedir. Bu farkli sartlar su sekilde

siralanabilir:

3.5.1 Ulusal ve Bolgesel Olgekler

Giliniimiizde akarsu havzalari, su toplanma havzalari, tarimsal-ekolojik bolgeler
gibi alanlan iceren su kaynaklar1 yonetiminde alansal temelli yaklagimlara dogru
giiclii bir yonelim bulunmaktadir. Buradan hareketle alan temelli stratejik planlama
onem kazanmaktadir. Eger bagimsiz tek bir kurum séz konusuysa stratejik islevsel
model, sayet bir¢ok aktdr bulunuyorsa stratejik isbirlig§i modeli daha uygun
olmaktadir. Ancak bircok ulusal temelli kurulus bulunuyorsa bu kurumlar
bulunduklar1 alandaki gorevleri bakimindan stratejik islevsel model vasitasiyla ayri
ayr1 degerlendirilmelidir. Buradan hareketle yerel bazda ve ulusal bazda kurumlar

tarafindan yapilacak stratejik planlamalar birbiriyle tutarli olmalidir.

Ulusal kuruluslarin misyon ve stratejilerinde alansal Olgekleri belirlemeleri
onemlidir. Ornegin bir ¢ok iilkede su kaynaklarinin sartlar1 oldukca farkli 6zellikler
gosterdiginden, ulusal kuruluslarin izleme faaliyetleri alansal olarak ayrilmalidir.

Alansal ayrilma, resmi su veya dogal kaynak planlama bolgeleriyle iligkili olmalidir.
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3.5.2 Liderlik

Stratejik planlamada liderlik daima énemli bir rol oynamustir. Ornegin Malezya da
liderlik ¢ok Onemlidir. Japonya daha biirokratik temellidir ancak liderlik yine de

Onemini devam ettirmektedir.

Baz1 durumlarda liderlik 6zellikleri olmadan da yasal yetkiler sayesinde siirecin
islemesinde rol sahibi olunabilmektedir. Sivil toplum ya da 6zel sektdr, stratejik
planlamalarin yapilmasinda rol alabilir. Ornegin baz iilkelerde sivil toplumun
girisimleriyle su havzalarinin korunmasiyla gorevli yetkililer, sorumlular

olusturulmustur (ESCAP, 2004).

Belirli bir vizyona goére tanimlanmis misyon dogrultusunda c¢alisan bir ¢ok
kurumun birlikteliginin saglanmasi i¢in giiclii bir liderlik olduk¢a 6nemli bir rol

oynayabilir.

Bazi iilkelerde misyonun yerine getirilmesinde goniillii kuruluslar 6nemli bir rol
oynayabilmektedirler. Bununla birlikte goniillii kuruluslarin birbirinden ayr1 hareket
etmesi ve sektordeki kuruluslarin farkli yontemler izlemesi durumunda tutarlilik ve
uygulama alaninda sorunlar yasanmaktadir. Sonug olarak 6zellikle ulusal diizeyde

sivil toplum i¢in bir misyonu savunmak oldukg¢a zordur.

3.5.3 Degisen Politik/Biirokratik Sistem Sartlar

Birgok iilkede politik ve biirokratik 6zellikler farkliliklar gdstermektedir. Ornegin
yatay isbirligi gerektiren Stratejik Isbirligi modelinin dikey hiyerarsinin egemen
oldugu politik ve biirokratik sistemde uygulanmasi zor olacaktir. Benzer sekilde
planlama stirecinde paydaslarin katiliminin siirli oldugu, goniillii kuruluslarin etkin
olmadig1 toplumlarda isbirligi modelinin uygulanmasi zor olacaktir. Dolayisiyla
stratejik planlama yaklasimlarinin politik ve biirokratik farkliliklar1 kapsayacak

sekilde degistirilmesi gerekecektir.



68

3.5.4 Degisen Sosyo-Ekonomik ve Cevresel Sartlar

Gelismislik seviyesi, benimsenen stratejik yaklasimin uygulanabilirlik derecesini
etkileyebilmektedir. Cok fakir iilkelerde suyla ilgili acil sorunlardan dolayi stratejik
planlama ve yonetim yaklasiminin uygulanmasi anlamli olmayacaktir. Bir giin
sonrasi i¢in sehre yeterli miktarda suyu saglamakta zorlanan bir bdlge i¢in uzun
donemli stratejik planlama yaklasimi uygun degildir. Ayni zamanda teknik, finansal
ve insan kaynaklari1 da elverisli olmayabilir. Bu durumda itici gii¢ analizini yapmak
zorlasacaktir. Bu gibi durumlarda stratejik planlama yaklasimina, belirli bazi su
sektorlerinden, belirli yerel bolgelerden ve hatta bagimsiz kuruluslardan baslayarak,

asimetrik bir giris uygun olabilir.

Baz1 bolgelerde uzun donemli su kithigi gibi ciddi ¢evresel sorunlardan dolayi
stratejik planlama yaklagimina ihtiya¢ duyulmasina ragmen hemen hemen biitiin
dikkat kisa donem {iizerine yogunlasmaktadir. Bazi durumlarda ise sorunun tanimini
ve en uygun politikalarin belirlenmesi i¢in uluslararasi kuruluslardan veya
uzmanlardan yardim alinmasi stratejik yaklasimin uygulanabilirligi i¢in gerekli

olabilmektedir (ESCAP, 2004).

3.5.5 Merkezi ve Yerel Yonetim Sartlart

Baz1 dilkeler mali, politik ve yonetimsel acidan yerinden yonetim ilkelerini
uygulamaktayken bazi iilkeler ise merkezi karar alma mekanizmalar1 kullanmaktadir.
Yerinden yonetim sartlarinda stratejik planlamaya giris acisindan durum daha da
karmagik hale gelmektedir ¢ilinkii yerel anlamda su kaynaklariyla ilgili yetki sahibi
bircok kurum bulunmaktadir. Bu durum Stratejik isbirligi Modelini yerel anlamda
daha da o6nemli kilmaktadir. Yerinden yonetim yaklagimi (yOnetimin giiciiniin
topluma yakinlagmasi, seffafligin artmasi, harcamalarin ve gelir toplanmasinin
yakindan takip edilmesi yoluyla) yonetimi gelistirmek i¢in tasarlanmasina ragmen,
su kaynaklarinin yerel bazli yonetimi cogunlukla verimsiz, diisilk kapasitede

olmaktadir, hatta bazi durumlarda yolsuzluklara neden olmaktadir.
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3.6 Sonug

Su kaynaklarindan yararlanilmada iilkedeki ekonomik durumun etkisi biiyiiktiir.
Geligmis iilkeler su kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanmak {izere projeler
gelistirmektedirler. Bu projelerin uygulanmasiyla kit olan su kaynaklarindan en
verimli ve etkili sekilde yararlanmay1 amaglamaktadirlar. Ancak gelismekte olan
ilkelerde ekonomik durum geregi yapilan planlamalarin tam anlamiyla uygulamaya
gecirilmesi zaman almaktadir. Ulkemizde 1980°li yillarda yapimima baslanan
Gilineydogu Anadolu Projesi uzun yillardir devam etmektedir. Buna benzer sorunlar
gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de sikca yasanmaktadir. Bu tiir sorunlarin

¢Oziimiinde stratejik bir yaklasim gelistirmek biiylik yarar saglayacaktir.

Gelismekte olan iilkelerde bir¢ok paydas grubunu, ¢ikar gruplarini ve kurumlari
iceren su kaynaklar1 sektorii olduk¢a karmasik bir yapt olusturmaktadir. Su
kaynaklarindan yararlanmak iizere tarimsal, endiistriyel ve kentsel kullanicilardan
birgok farkli talep bulunmaktadir. Stratejik Planlama yaklasimi ve teknikleri su
kaynaklar1 planlamas1 ve yonetiminde performansi artirarak bu talepleri karsilamada
kolaylik saglamaktadir. SPY siireci sivil toplumsal hareketleri 6zendirmesi
bakimindan da 6nem kazanmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, suyla ilgili paydas
gruplar1 ve yerel yonetimlerin katilimiyla su kaynaklarinin yonetimi ve gelisiminde
daha hizli yol alinmasi saglanabilmektedir. Bu bilesenlerin tamaminin bir arada

olmasi stratejik yonetim siirecinin etkili ve tam iglemesi agisindan énemlidir.

Su kaynaklar1 genis ve c¢ok yoOnli sistemlerden olustugundan dolayr su
kaynaklarin1 daha genis bir cercevede iyi anlamak, planlamak ve ydnetmek igin
stratejik planlamaya isbirligi temelli bir yaklasim gelistirilmesi gerekmistir. Su
kaynaklar1 sistemlerine bir biitiin olarak bakilacak olursa stratejik planlama, sorunlar
temelinde tanimlanan bir Vizyon’la baslamalidir. Sebeke temelli ve su kaynaklari ile
iligkili kurumlar arasinda isbirliklerini 6zendirecek ¢6ziim yollart aragtirilmalidir.
Kamu kesimi disindaki kurumlarin da dahil edilmesi yonetimin tabana yayilmasi ve

sonuclarinin etkililigi acisindan énemlidir.
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Farkli kuruluslar yasal olarak yetkilendirildikten ve misyonlar1 agik bir sekilde
ifade edildikten sonra, kurumlar arasinda giiglii isbirlikleri olusturulmalidir. Bu
asamadan sonra tek bir kurum Ol¢eginde uygulanabilecek en uygun yontem olan

hesap verilebilirlik siireci 6nem kazanmaktadir.

Stratejiler uygulanmadik¢ca bir deger tasimazlar. Kurumlar vaat ettikleri
misyonlarin1 yerine getirmede sorumluluk sahibi olmalidirlar. Bir¢ok biirokrat ve
politikac1 bdyle bir durumdan rahatsiz olabilmektedir. Yalnizca girdilerin
denetlenmesi stratejilerin gergeklestirilmesi icin yeterli degildir. Ornegin yasalarin
izin verdigi harcamalarin kontrol edilmesi yalniz basina yeterli degildir. Yapilan
harcamalarin misyona ulagmada ne derecede katkida bulundugu stratejik planlama ve

yonetim siireciye izlenebilmektedir.



BOLUM DORT
GEDIiZ HAVZASI ORNEGI

4.1 Gediz Havzasi’na Genel Bakis
4.1.1 Sosyal, Cografi ve Hidrolojik Ozellikler

Tiirkiye 26 ana akarsu havzasina ayrilmistir. Ege Bolgesinde bulunan 5 numarali
Gediz Havzasi, 1 722 000 ha drenaj alanina sahiptir ve bu alan Tirkiye yiiz
Olclimiiniin %2.2 sini olusturmaktadir.

2000 niifus sayimina gore yaklasik 2,000,000 kisinin yasadigi havza, cografi

bakimdan 38° 04°-39° 13” kuzey enlemleri ile 26° 42°-29° 45 dogu boylamlari
arasinda yer almaktadir (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1 Gediz havzasi

Gediz Havzasinda izmir, Manisa, Kiitahya ve Usak illerine ait 20 ilge yer
almaktadir. Manisa ve Usak kent merkezleri de havza siirlari i¢inde bulunmaktadir.
Havzada yer alan iller ve ilgelere ait idari simirlar Sekil 4.2°de, bu yerlesim

birimlerine ait niifus bilgileri ise Tablo 4.1’de verilmektedir.
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Tablo 4.1 Gediz havzasinda bulunan yerlesim birimleri ve niifuslari (Barbaros, 2001; DIiE, 2007)

ILLER ILCELER | NUFUS (1990) | NUFUS (2000)
iZMIR Foca 25222 36107
izZMiR Kemalpasa 56075 73114
iZMiR Menemen 76043 114457
MANISA Merkez 221694 278555
MANISA Ahmetli 19554 18852
MANISA Akhisar 152397 152582
MANISA Alasehir 91362 93760
MANISA Demirci 60184 59314
MANISA | Gélmarmara 16729 17831
MANISA Gordes 38853 38110
MANISA Kopriibasi 15847 10851
MANISA Kula 48132 52986
MANISA Salihli 132735 149151
MANISA Sarigdl 34682 35621
MANISA Saruhanh 73888 68134
MANISA Selendi 25415 26061
MANISA Turgutlu 100697 121020
MANISA Soma 76641 89038
MANISA Kirkagac 45608 48303
KUTAHYA Gediz 66675 77483
USAK Merkez 145505 179458
USAK Esme 39658 38869
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Havzanin 667 207 ha tarim topragi potansiyelinin 623 403 ha’1 sulanabilir
niteliktedir. Havzada bitkisel tiretim, agirlikli olarak pamuk, bag, tahil, sebze ve
meyve, zeytin, tlitiin ve kavun {izerinde yogunlagmistir. Halihazirda sulanan alan
havza bazinda yaklagik 110 000 ha civarindadir. Bunun diginda havzada tekstil
sanayi, tuz tiretimi ve dericilik gibi endiistriyel faaliyetler de yiiriitilmektedir. Gediz
Havzas: ile ilgili genel demografik bilgiler ve havzada yer alan su yapilarina iligskin

genel bilgiler Tablo 4.2°de 6zetlenmektedir.

Tablo 4.2 Gediz havzast ile ilgili genel bilgiler (OPTIMA,2006; IWMI, 2000).

Havza Bilgileri

Tanimlama

Havza smuirlari iginde kalan

Foca, Kemalpasa, Akhisar, Alasehir, Demirci, Gediz, Manisa,

Menemen, Salihli, Turgutlu, Gérdes, Kula, Saruhanli, Selendi,

yerlesimler Ahmetli, Golmarmara, Kopriibast; ayrica Izmir, Odemis, Simav,
Sarigdl, Egsme ve Usak’in bir boliimii
Enlem: N 38°04” - 39°13”

Yerlesim
Boylam: E 26°42’ - 29°45°

Havza alam 17,600 km?

Min.-max. Yiikseklik Om-—2,108 m

Ormanlik alan 20,400 ha

Tarimsal alan

Toplam alanin % 7,64 i sulanmaktadir (110 000 ha)

Dogal alanlar

8000 ha (Izmir Kus Cenneti)

Yags yliksekligi

700 mm/y1l

Taskin ve kuraklik durumu

1989-1994 yillarinda ciddi kuraklik yaganmustir.

Pompaj miktari

9 mm/y1l

Yillik su biitcesi

Temin: 61 mm/y1l (52 mm/y1l yeriistii 9 mm/y1l yer alt1

kaynaklarindan temin edilmektedir.)

Ana hazneler ve su yapilari

Emiralem baglamasi
Marmara baglamasi
Ahmetli baglamasi
Demirkdprii barajt
Adala baglamasi
Afsar baglamasi
Afsar baraji

Buldan baglamasi

Buldan baraji




Tablo 4.2 (Devami) Gediz havzasi ile ilgili genel bilgiler (OPTIMA,2006; IWMI, 2000).

Sektorel su kullanimi

Tarim: % 78,6
Endistri: % 6
Cevresel, sulak alan: % 0,4

Kentsel: % 14,9

Toplam niifus

1,700,000

Kentsel/Kirsal niifus

ylizdeleri

Kirsal: % 43,3
Kentsel: % 56,7
Kentsel niifus yilda %2 artmakta; kirsal niifus yilda %0,7

oraninda azalmaktadir.

Niifus artis orani

% 1,5 (gercekte kentsel niifus % 2 artarken, kirsal niifus % 0,7

azalmaktadir)

Dogum/6liim oranlari

Oliim oran1: % 0,114 / yil
Dogum orani: % 0,9/y1l

Gog oranmi

% 0,4/ y1l

Alansal niifus dagilim

2000 km*’ye 112 kisi

Temel faaliyetler

Tarim (pamuk, liziim, misir/bugday)

Endiistri(tekstil fabrikalari, dokumacilik, tuz iiretimi ve dericilik)

Gelir dagilimi

Tarimsal gelir dagilimi:

Tahil: 31 milyon euro /yil

Meyve: 399 milyon euro/yil

Sebze: 139 milyon euro/ yil

Endiistriyel {irlinler: 256 milyon euro/y1l
Yaglik bitkiler: 1 milyon euro/yil
Bakliyat: 4 milyon euro/y1l

Kok bitkileri: 12 milyon euro/y1l
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Gediz Havzas: tipik bir Akdeniz havzasi hidrolojisine sahiptir. Kasim ve nisan

aylar1 aras1 yagislar goriilmekte ve en yiiksek akiglar da Subat veya Mart aylarinda

goriilmektedir. Havzada yillik yagis yiiksekligi 450 mm ile 800 mm arasinda

degisebilmekle birlikte ortalama 600 mm olarak gerceklesmektedir. Yagisin yaklasik

%80°1 kis aylarinda diigmektedir. Havzanin akarsu sisteminde genellikle yan dereler

yaz aylarinda kurumakta sadece ana ve yan kollarda akis gozlemlenmektedir.

[zmir’in hemen kuzeyinden Ege denizine dokiilen Gediz Nehri 275 km uzunlugunda

olup Bati Anadolu’da 17220 km® lik bir yagis alanindan beslenmektedir. Gediz

havzasini besleyen akarsular sekil 4.3°de gosterilmektedir.
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Sekil 4.3: Gediz havzasini besleyen akarsular

Havza 1989 ile 1994 yillar arasinda ciddi bir kuraklik yagamistir. Kuraklik oncesi
havza genelinde kullamilabilir su miktar1 yaklasik 1,900 milyon m*/y1l olarak tahmin
edilmekteyken 1990 sonrasinda kullanilabilir yiizeysel su miktari 940 milyon m’/y1l
seviyesine kadar gerilemistir (OPTIMA, 2006). Giiniimiizde, ortalama olarak tiim
havzadaki kullanilabilir su miktar1 61 mm/yil (52 mm/y1l yiizeysel, 9 mm/y1l yeralt1
suyu olmak iizere) mertebesinde iken, toplam su talebi 50 mm/yil’a ulasmaktadir.
Ote yandan, su kirliligi de &nemli bir kisit olarak degerlendirildiginde, Gediz
havzasinda yeni tahsisler icin yeterli suyun kalmadigimi sdylemek miimkiindiir

(SUMER, 2006).

DSI tarafindan ¢esitli calismalara dayali olarak hazirlanan, 1997 “Istatistik
Yilligi"nda Gediz Nehri ve ana kollarindan olusan akarsu aginda toplam 2.0 km®/y1l
(63.4 m’/sn) yeriistii su potansiyeli bulundugu belirtilmistir (DSI, 1998). Havzada
mevcut istasyonlarda Olclilmiis akim degerlerinin incelenmesi suretiyle, Gediz
havzasmim su potansiyeli 1.9 km’/y1l (60.6 m’/sn) olarak belirlenmistir (Baran, ve
diger., 1999). Gediz Havzas1 yeralt1 su potansiyeli ise DSI’nin ¢esitli bdlgelerde
yiiriittigi hidrojeolojik ¢alismalar 1s13inda 260 10° m*/yil olarak tespit edilmistir
(DSI, 1998). Bununla birlikte havzada giivenli olarak cekilebilir yillik yeralt: su
miktart 160 milyon m’/y1l olarak tahmin edilmektedir. Ancak giiniimiizde havzada

bu giivenli potansiyelden daha fazla ¢ekim yapilmakta ve sonug olarak yeralt1 su
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seviyesi pekcok bolgede daha da derinlere diismektedir. Yeralti suyundan daha ¢ok

sulama birlikleri ve 6zel yatirimcilar yararlanmaktadir.

Havzadaki kullanilan suyun yaklasik %25°1 yer altt suyundan saglanmaktadir.
Cekilen yeralt1 sularinin yaklagik %16’s1 tarimsal sulama amagl kalani ise kentsel ve

endiistriyel alanda kullanilmaktadir (Svendsen ve diger., 2000).

Su kithigma ragmen, Gediz havzasinda su kaynaklarinin yonetimi konusunda
olumlu gelismeler goze carpmaktadir. Oncelikle, 1989—1994 yillarindaki kurakligin
neden oldugu su kithgina karsi gosterilen genel tepki ¢ok ciddi olmustur. Ornegin,
ciftciler piring yerine kurakliktan daha az etkilenen ve daha az sulama gerektiren
{iziim ve meyveleri yetistirmeyi tercih etmislerdir. Uziimiin yiiksek ekonomik degeri
nedeniyle de, bu kararin isabetli ve daha kazangli oldugu goriilmiistir (SUMER,
2006). Bu tiir degisiklikleri dolayisiyla havzada su kullanimi su potansiyeli ve
tarimsal ekonomik gelismeler 15181 altinda zamanla degisiklikler gostermektedir.
Havzada farkli su kullanim sektorlerine iligkin tahmini talep bilgileri Tablo 4.3°de

ozetlenmektedir (OPTIMA, 2006).

Havzanin genelinde su kullanimina bakildiginda tarimsal sulama, kentsel su
kullanimi, endiistriyel su kullanimi, hidroelektrik santrallerin ihtiyac1 olan su
kullanimi1 ve ¢evresel koruma amaglt su kullanimi goriilmektedir. Gediz havzasinda
suya daha ¢ok tarimsal sulama i¢in talep duyulmakta, hidroelektrik enerji {iretimi
daha geri planda kalmaktadir. Su talebinin yaklasik %80°1 tarimsal sulama amaghdir

(OPTIMA, 2006).

Havzada su kullanicilar1 arasinda 6nemli yer tutan sanayi bolgeleri de
bulunmaktadir. Bunlar Manisa ve Kemalpasa sanayi bdlgeleridir ve atik sularini
Gediz nehrine bosaltmaktadirlar. Bunlarin disinda daha kiigiik 6lgekli Menemen
yakinlarinda daha ¢ok deri imalathanelerinin bulundugu bir bolge de bulunmaktadir.
Bu bolge yeraltt suyundan yararlanmakta ve kullanilmis suyu Menemen sol sahil

sulama sebekesine vermektedirler.



Tablo 4.3 Havzadaki tahmini su talebi (OPTIMA, 2006)
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Tahmini Tiketim

Su Kullanimi Milyon | Oran Notlar
m’ (70)
Yiizeysel Su
Biiyiik Olgekli Sulama 550 %62 | Demirkdprii ve G61 Marmara
60 %7 Alagehir
Kiiciik Olgekli Sulama 50 %06
Hidroelektrik 0 - Herhangi bir 6nceligi yok
Sulak alan korumasi 4 - Ihtiya¢ daha fazla
Yeralt1 Suyu
Pompaj Sulama Gruplar1 30 %3
Ozel Sulamacilar 5 %1 Yiizeysel Sulama Digindakiler
Havza icinde kentsel kullanim 26 %2
[zmir’e transfer 108 %12 %18 ¢ekim geri kalani geri doniis
Sanayi 50 %6 Izmir’e transfer DSI tarafindan
dontis akimlarima goére tahmin
edilmigtir
Toplam
Yillik 533 %100
Yaz (4 Ay) 760

Tarimsal kullanimda biiyiik ve kiiglik 6l¢ekli yiizeysel sulama projeleri oldugu

gibi yeralt1 suyundan da yogun olarak yararlanilmaktadir. Kentsel su kullaniminda

ise Gediz havzasi kendi siirlarindaki belediyelere su sagladigi gibi havza disinda

olan Izmir sehrine de igme suyu saglamaktadir. Seramik, deri, gida isletmeleri ve

metal endiistrisinin bulundugu havzada isletmeler DSI’den izin alarak yeralt:

suyundan faydalanmaktadirlar. Ancak bu kullannomin ne kadar oldugu konusunda

kesin bir bilgi bulunmamaktadir.

Gediz havzasi ayn1 zamanda 20'den fazla tiir icin Onemli Kus Alan1 (OKA)

kriterlerini saglamasiyla Tiirkiye'deki en dnemli sulak alanlardan birisi olan Gediz

Deltasin1 da igine almaktadir. Gediz Deltasi Ramsar alani olarak koruma altina

alimmustir. Delta da bir su kullanicisi olarak goriilmektedir.
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Havzada ikisi insa halinde toplam 5 baraj 1 dogal depolama alan1 ayrica biiyiik ve
kiiciik olgekli bircok sulama sebekesi bulunmaktadir. Havzadaki en biiyiik baraj
1,022 milyon m® depolama kapasitesiyle Demikoprii barajidir. Demirkoprii baraji
yaninda havzada insa halinde olan Gordes ve Yigitler ile, mevcut Buldan ve Afsar
barajlar1 yer almaktadir. G61 Marmara ise 321.36 milyon m’ le dogal bir depolama

alani olarak hizmet vermektedir.

Havzada bulunan Comlek¢i, Adala, Marmara, Emiralem, Ahmetli ve Buldan
baglamalar1 DSI tarafindan isletilmektedir. Ayrica yine havzada bulunan Akpinar,
Alasehir, Sarigol, Adala I ve II, Gokkaya, Ahmetli, Maltepe, Menemen, Tirkeli ve
Emiralem sulama sistemleri ise sulama birlikleri tarafindan isletilmektedir (Kanber,
2004). Havzada bulunan biiyiik sulama boélgeleri ve iiriin desenleri Tablo 4.4’de

gosterilmektedir.

Tablo 4.4 Gediz havzasinda yer alan biiylik sulama sistemleri ve {iriin desenleri

Sulama Alan (ha) Pamuk Misir Uziim Sebze Meyve
Tahil (%)
Bolgesi Min-max (%) (%) (%) (%) (%)

Adala

5100-7000 0 30 63 5 - 2
Sol
Adala

5500-6600 25 30 40 3 - 2
Sag
Ahmetli

13000-16100 5 18 63 5 9 -
Sol
Ahmetli 12500-17000 17 25 54 4 - -
Menemen

13000-14200 56 25 3 5 2 9
Sol
Menemen

4900-5800 30 26 7 18 4 15
Sag
Sarigol 890-1100 - - 100 -
Alasehir 6800-8400 - - 100 - - -

Bunlar haricinde G6l Marmara’y1 beslemek amaciyla Comlek¢i baglamasi da
isletme halindedir. Bu sulama sistemlerinin aktif hacimleri ve rezervuarlar1 tablo

4.5’de gosterilmektedir.



Tablo 4.5 Gediz havzasinda yer alan sulama sistemleri ve ilgili su hazneleri
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Sulama Ad1 Regiilator Rezervuar Aktif Hacim
Menemen Sulamasi Emiralem Regiilatorii | Demirkoprii Baraji 1020 10° m®
Manisa + Turgutlu + | Ahmetli Regiilatori Demirkdprii Baraji 1020 10° m®
Saruhanli Sulamalari

Adala Sulamas1 Adala Regiilatorii Demirkdprii Baraji 1020 10° m’
Alagehir+Sarigol Afsar ve Buldan Baraji | 85.6+49=
Sulamalar1 134.6 10° m’
Toplam 1150 10° m®

Yukarida deginilen bu sulama sistemlerinin sematik gosterimi sekil 4.4’de
verilmektedir.
Demirkdprii
Brj
Adala "
Sar1gol
Sulamasi
Sulamas1
| GEDIZ I 4—‘ Buldan
Emiralem Ahmetli Alagehir
Sulamasti Sulamasi
Sulamasi
r
Afsar
G D Lom

Sekil 4.4 Gediz havzasindaki sulama sistemlerinin sematik gosterimi
4.1.2 Havzanin Su Kaynaklarinin Genel Durumu
Gediz havzast son yillarda gorilen kuraklik, kentsel ve endiistriyel su
ihtiyacindaki artis dolayisiyla su talebini karsilama konusunda zorlanmaktadir.
Havza gecmiste su talebini karsilayacak su kaynagina sahipken, glinlimiizde artan
talep ve suyun asir1 kullanilmasi dolayisiyla talep ancak karsilanmakta geriye yeni
tahsisler i¢in su kalmamaktadir. Havzada meydana gelen bu degisimlere karsin

havzada s6z sahibi kurumlar 6nlem almakta ve gelismeleri takip etmekte sikintilar

yasamaktadirlar (NOSTRUM, 2005).
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Kuraklik 6ncesinde havzada mevcut kurulu bulunan su dagitim sistemi genel
olarak iyi isledigi goriilmektedir. Ancak su an igin suya yonelik rekabet ciddi
boyutlarda olmasa da yakin bir gelecekte sektorler arasinda su talebi konusunda
yogun bir rekabet yasanmasi beklenmektedir. Zira bugiinkii durumda havzada
yasanan en biiylik sorunlardan birisi kirlilik digeri ise su kitlig1 olarak goriilmektedir.
Kuraklik donemi sonrasinda akimlarda azalmalar goriilmiis su kalitesinde bozulma
dolayistyla tarimsal kullanicilar suyun sulama i¢in uygun olmadigindan sikayet
etmeye baglamislardir. Bundan dolay1 ileride sektorlere gore yeni su tahsisleri

durumunda su kullanicilari arasinda ciddi rekabet yaganmasi beklenmektedir.

Tarimsal sulamacilar, sanayiciler ve kentsel ihtiya¢ sahiplerinin yaninda dogal
sistemler de su kullanicis1 olarak sayilmalidirlar. Gediz havzasinda bulunan ve
onemli bir dogal yasam alanit olan Gediz Deltast da dogal bir su kullanicisidir.
Tirkiye’nin 6nemli kus cennetlerinden birini barindiran Gediz Deltas1 da dogal
yasamin siirdiirtilebilmesi i¢in suya ihtiya¢c duymaktadir. Deltada bulunan sulak
alanlarin kurutulmasiyla ve hatta yerlesime acilmasiyla deltadaki bitki ve canli

tiirlerinin yasami tehlikeye girmistir.

Gediz havzasimin su kaynaklariyla ilgili olarak ulusal ve uluslar aras1 Olgekte
birgok ¢aligmalar yapilmistir ve halen daha yapilmaya devam edilmektedir.
Universiteler, devlet kurumlari, belediyeler ve cesitli paydaslarin da katilimiyla
yapilan caligmalar neticesinde havza hakkinda onemli bir bilgi birikimi saglanmus,
havzada bulunan bir ¢cok paydasin goriisleri, yasadiklar1 sorunlar ve temel ihtiyaglari
belirlenmigtir. Bu projelerden bazilari IWMI, SMART, NOSTRUM, ve OPTIMA
projeleridir (IWMIL,2000; SMART, 2005; NOSTRUM, 2005; OPTIMA, 2006).

IWMI projesine Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Uluslararasi Su Yonetimi
Enstitiisi (IWMI-Sri Lanka) igbirligiyle 1997 yilinda baglanmig, 1999 yilinda
tamamlanmistir. Projede sulama yonetimi ve havza yonetimi ¢alismalar1 olmak tizere
iki grup olusturularak ¢alisilmistir. Sulama yonetimi ¢alismalarinda; havza sulama
performanslar1 degerlendirmesi, su dagitimi ve kullanimina iligkin esaslarin

belirlenmesi, Gediz Havzasinda su yonetimi organizasyonlarinin yapist ve
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stirdiiriilebilirliginin analizi, ¢ift¢i kararlarini etkileyen faktorlerin degerlendirmesi
konulari, Havza yoOnetimi g¢alismalarinda ise; havza toprak kaynaklarma iliskin
veriler ve degerlendirilmesi, su yonetimine iligskin veriler ve degerlendirilmesi, havza
ve su yonetim modelinin gelistirilmesi ve modellerin entegrasyonu arastirilmistir.
Ozellikle sulama sistemlerinin, 1994-95 yilindan sonra DSI den, Sulama Birliklerine
devir edilmesi ile, devir Oncesi ve sonrasina iliskin farkliliklarin karsilagtirilmasi

yoniinden proje dnemli bir ¢aligma niteligi tagimaktadir IWMI, 2000).

Bir diger proje ise Dokuz Eyliil Universitesi Su Kaynaklar1 Yonetimi Arastirma
ve Uygulama Merkezi (SUMER) tarafindan yiiriitiilen Sustainable Management of
Scarce Resources in Coastal Zone — Kiy1 Bolgelerinde Kit Kaynaklarin
Siirdiiriilebilir Yonetimi (SMART) projesidir. Proje kapsaminda Gediz Havzasinda
su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimi irdelenmektedir. Projede kiy1
bolgelerinin gelisim planlarina esas olusturacak biitlinlesik (entegre) karar destek
sistemlerinin  gelistirilmesi, ¢evresel ve sosyoekonomik modellerle yonetim
politikalarinin siirdiiriilebilirlik kriterleri agisindan sinanmasi, ¢esitli su kaynaklari
yonetim senaryolarinin gelistirilmesi ve sonuglarinin irdelenmesi ve ayrica mevcut
yonetim anlayislarinin AB kriterleriyle karsilastirilmasini amaglanmistir (SMART,

2005).

Gediz Havzasina yonelik yapilan ¢aligmalardan bir digeri olan ve yine SUMER
tarafindan gerceklestirilen OPTIMA projesinin amaci ise Gediz havzasmin su
kaynaklarinin optimum yonetimi i¢in bilimsel, uygulanabilir ve yenilik¢i
yaklagimlarla ortaya konmus yonetim kararlarin1 gelistirmek ve bu kararlan
hidrolojik ve sosyo-ekonomik modellerle test etmek, olarak belirlenmistir. Bu amag
dogrultusunda Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi’ne dayali olarak suyun etkili ve
verimli kullanim1 ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii icin bolgesel ve yerel tiim paydaslarin
esgiidiim igerisinde birlikte caligmalar1 ongoriilmiistiir. Proje kapsaminda paydaslarin
genis katilimlartyla ortak toplantilar diizenlenmis ve havzayla ilgili sorunlar tespit
edilmis, c¢esitli yonetim senaryolar1 i¢in kriterler, sinirsartlart ve teknolojiler tarif

edilmistir (OPTIMA, 2006).



82

4.2 Paydaslar

Gediz Havzasinda su yonetimiyle ilgili gerek ulusal anlamda gerekse yerel
anlamda bir¢ok paydas bulunmaktadir. NOSTRUM ve OPTIMA raporlarinda bu
paydas gruplariyla ilgili kapsamli ¢alismalar yapilmis ve ulusal ve yerel paydaslar
tablo 4.6’da gosterilmistir. Tabloda ilgili kurumlarin Gediz havzasindaki gorev ve
fonksiyonlar1 belirtilmistir. Ici dolu noktalar tam yetkiyi dolu olmayanlar ise sinirl

yetkiyi ifade etmektedir.

Tablo 4.6’ya gore teknik kurumlar olarak Devlet Su isleri (DSI), iller Bankasi
Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etiit Idaresi, 5286 sayili kanunla kapatilan ancak
gorevlerini Il Ozel Idarelerine bagl olarak yiiriiten K&y Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Isletmeleri, Orman Bakanlig1 6n plana ¢ikmaktadir.
Cevre Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi da izleme ve
denetleme kurumlar1 olarak tabloda yerini almaktadir. Yerel yonetimler ise
Biiyiiksehir belediyeleri, il ilge belediyeleri, kdyleri ve sulama birliklerini
kapsamaktadir. Sivil toplum &rgiitleri de son yillarda bir¢ok konuda oldugu gibi su
ve c¢evreyle ilgili konularda faaliyetlerde bulunan Dogal Hayati Koruma Dernegi
(DHKD), Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL), Tiirkiye
Cevre Vakfi (TCV), Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklari
Koruma Vakfi (TEMA), Gediz Havzas1 Erozyonla Miicadele Agaglandirma Cevre ve
Kalkinma Vakfi (GEMA) olarak sayilabilir.

Bunlarla birlikte Devlet Planlama Teskilat, Valilikler, Maliye Bakanlig1, I¢isleri
Bakanligi, Devlet Meteoroloji Isleri de havzanin paydaslari olarak dikkate
alinmalidir. Cevre ve Orman Bakanligi havzada su kalitesini izleme faaliyetleri
yerine getiriken ceza gerektiren durumlar tespit etmesi durumunda cezay: valilikler
kesmekte, Maliye Bakanligi da tahsilat kismuyla ilgilenmektedir. Dolayisiyla bu

kurumlar da havza sisteminin  paydaslar1 arasinda yer almaktadir.



Tablo 4.6 Gediz havzasinda bulunan ulusal ve yerel paydaslar (OPTIMA, 2006)
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4.3 Vizyon

Gediz havzasi iizerine yapilan ¢alismalarda ortak olarak tanimlanan en Onemli
sorunlar kirlilik, su kithgidir (OPTIMA, 2006). Bir havza ydnetim modeli
olusturulmak istenildigi zaman ydnetimin vizyonu ve misyonu mutlaka oncelikli
sorunlar1 igerecek sekilde tespit edilmelidir. Ornegin Gediz havzasi icin
tanimlanacak vizyon ifadesinin kirlilik su kithigi ve egitim sorunlarini igermesi
gerekmektedir. Ancak burada 6l¢ek dnemlidir. Stratejik yonetimin su kaynaklarinin
planlanmasi ve yonetilmesi alaninda iki farkli sekilde kullanim alan1 buldugu daha
once belirtilmistir. Bunlardan birincisi olan Stratejik Isbirligi Modeli daha biiyiik
Olgekte bir yonetimi kapsarken Stratejik Islevsel Model ise kurumlarm bagimsiz
olarak kendileri i¢in olusturduklar1 bir yonetim modeli olmaktadir. Dolayisiyla
akarsu havzasinin tamami diisiiniildiigiinde bu &rnekte Stratejik Isbirligi Modeli
kullanilmas1 uygun olacaktir. Buradan hareketle vizyon tanimi yapilirken kurumlar

iistii bir bakis acisiyla tiim havzayi ele alacak sekilde degerlendirme yapilmalidir.

Cesitli tilkelerin su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili yukarida 6rnegi verilen
vizyonlar1 genelde ortak noktalara deginmektedir. Bunlar siirdiiriilebilir su kaynaklar1
yonetimi, ¢evrenin ve kaynaklarin korunmasi, yeterli miktarda ve kalitede suya
ulagsma istegi, su kaynakli afetlerden korunma olarak sayilabilir. Su kaynaklari
yonetiminde ortak kaygilar tim diinyada aynidir. Su vazgegilemez ozellikte ve
yasam icin gerekli bir varlik oldugundan suyun korunmasi, suya ulasma ve en iyi
sekilde yararlanma istegi ortaktir. Buna bagli olarak Gediz Havzasi su yonetimi i¢in
bir vizyon olusturmak gerekirse bu ortak beklentileri igerecek sekilde ve sorunlarin
¢cozlimiine yardimci olacak sekilde bir ifade tanimlanmalidir. Bu bilgiler 15181 altinda

Gediz havzasi i¢in asagida verilen ifade bir vizyon 6rnegi olarak dikkate alinabilir;

“Gediz Havzasimin vizyonu, Cumhuriyetin kurulusunun 100. yili olan 2023 yilina
kadar, havzadaki tiim yeralti ve yer iistii su potansiyeli belirlenmis olarak, bu
potansiyeli ¢cevreye zarar vermeden ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarimi da gézoniine

’

alarak bilincli, etkili ve verimli sekilde kullanmaktir.’
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4.4 Sorunlar

Stratejik planlama ve yonetim (SPY) siirecinin en dnemli unsurlarindan birisi
sorunlarin tanimlanmasi asamasidir. Dogru ve tiim paydaslarin goriis birligi i¢inde
tanimlanmis sorunlar vizyon, misyonun belirlenmesinde, SWOT analizinde,

senaryolarin ve stratejilerin belirlenmesinde yol gdsterici bir rol oynamaktadir.

Bu amagla Gediz havzasinda sorunlarin tanimlanmasinda, Dokuz Eyliil
Universitesi, Su Kaynaklar1 Merkezi (SUMER) tarafindan vyiiriitiilen ve halen devam
etmekte olan uluslararasi ortakli OPTIMA projesi kapsaminda havzadaki paydas
gruplarmin 19-20 Nisan 2006 yilinda bir araya getirildigi ve havzanin sorunlarinin
tartisildigr calistay sonuglarindan yararlanilmistir (OPTIMA, 2006). Genis bir
katilimin saglandig1 bu ¢alistayda katilan paydaslar gruplarinin kurum bazinda listesi

asagida verilmektedir.

»Hiikiimet Temsilcileri
oPlanlama, izleme ve Y&netim alaninda DSI, EiE ve Tarim Bakanligi,
OArastirma alaninda Tarimsal Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi
(THAEM), Cevre Bakanlig,
olzleme alaninda Izmir Cevre il Miidiirliigii, Manisa Cevre Il Miidiirliigii,

Devlet Meteoroloji Isleri

»Belediye Temsilcileri
01ZSU- izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
oUgpinar Belediyesi

»Sivil Toplum Kuruluslar
0izmir Kus Cenneti Koruma ve Gelistirme Birligi
0GEMA
0Ege Orman Vakfi
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*Sulama Birlikleri
0Gediz Sulama Birligi
oSalihli Sol Sahil Sulama Birligi

»Universiteler
oDokuz Eyliil Universitesi
oSUMER

0Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi

=Sanayiciler

0Ege Bolgesi Sanayi Odasi

Gediz havzasiyla ilgili sorunlarin belirlenmesine yonelik toplantiya katilan paydas
kurum ve kurulus temsilcilerinin, havzadaki gorev ve ilgi alanlar1 Tablo 4.7°de

verilmektedir.

Tablo 4.7 Toplantiya katilan paydaslar ve havzadaki gorevleri ya da ilgileri

Paydaslar/ Kullanicilar Gorevleri / Tigileri

Su Temini

Su Dagitim

1 | DSi Su Kalitesi izleme

Su Korunumu (kisitlr)

Gorev bolgesinde gelisim ve planlama

2 | Sulama Birlikleri Su Dagitim (kisitli)

3 | Diger Sulamacilar Su Dagitimu (kisitlr)

Su Kalitesi (izleme ve kalite standartlarini belirleme)
4 | Cevre Bakanligi
Bolgesel Kirlilik Kontrolii

5 | Yerel Yonetimler Gorev bolgesinde gelisim ve planlama

6 | Sanayi Su Kullanicist

. . Su Kalitesi (Kalite standartlarinin uygulanmasi ve
7 | Valilikler (I¢isleri Bakanlig1)
yaptirim)

8 | Sivil Toplum Kuruluslari Kamu Bilinglendirilmesi

9 | Iller Bankas1 Su Dagitimi (Finansal)
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Farkli kurumlardan toplam 39 kisinin katildigi, bu paydas toplantisinda Gediz
Havzasiyla ilgili sorunlar karsilikli olarak tartisilmis ve her bir kurum temsilcisinin
katilimiyla olusturulan heterojen gruplarin; kendi i¢lerinde oybirligi esasina gore
belirlenen, havza sorunlarini Oncelik sirasinda belirlemeleri istenmistir. Anket
sonuclarina gore Gediz havzasinda fiziksel durum, su yonetimi, su ihtiyacit ve su
temini ana basliklar1 altinda belirlenen sorunlar ve paydaslarin sorunlar igin
belirledikleri 6nem siralar1 Tablo 4.8’de verilmektedir (OPTIMA, 2006). Tablodan
da goriilecegi lizere havzada en Onemli iki sorun su kirliligi ve artan su talebi

karsisinda ortaya ¢ikan su kitlig1 sorunu olarak 6zetlenebilir.

Havzadaki su kirliligi giderek artmaktadir. Kirlilik sebepleri olarak da kentsel ve
endiistriyel kullanimdan donen atik sular ve tarimsal sulama suyu doniisleri

goriilmektedir.

Havzada en oOnemli su kullanicis1 tarimsal su kullanicilaridir. Tarimsal
faaliyetlerde kullanilan giibrelerin, bocek ve sinek oldiiriiciilerin yagmur sular1 veya
sulama sulariyla derelere ya da dogrudan baraj gollerine akmasi durumunda ciddi
kimyasal kirlenmelere neden oldugunu bilinmektedir (Kurtar, 1995). Gediz
havzasindaki yiizeysel suyun %601 ve yeralti suyunun %30’u Tiirkiye Su Kalitesi

Siniflandirmasina gore I'V. Derece kalitededir (SMART, 2005; OPTIMA, 2006).

Yeralti suyu cogunlukla kentsel ve endiistriyel kullanim i¢in ¢ekilmektedir.
Kentsel ve endiistriyel kullanimdan donen sularin biiyilik kism1 da oldukea kirlenmis
bir sekilde yiizeysel akisa katilmaktadir. Su kirliliginin kontrolii ve azaltilmasi
konusunda yasal diizenlemelerin eksikligi énemli bir sorun olarak goriilmektedir.
Bir¢ok desarj noktasina aritma tesislerinin kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
tesislerin yapim, isletme ve bakim masraflar1 konusunda net bir diizenleme
bulunmamaktadir. Halkin ve su kullanicilarinin su kirliligi konusunda duyarliliklar
ve farkindaliklart azdir. Havzadaki su kalitesinin izlemesindeki yetersizlikler de

onemli bir sorun olarak tanimlanmaktadir.



Tablo 4.8 Gediz havzasinda yasanan sorunlar ve 6nem siralart (OPTIMA, 2006)

KONU BASLIGI SORUNLAR ONEM
SIRASI

FiZIKSEL DURUM
Havza kirlenmesi 1
Yeralt1 suyu miktari, kalitesi 2
Su kithigt 3
Kuraklik 4
Taskinlar 5
Kiy1 bolgesi ile etkilesimi 6

SU YONETIMI
Egitim ve bilinglendirme 1
Kurumsal Yiikiimliiliikler 2
Aktif Katilim 3
Eski teknolojiler, bakim 4
Tekno-ekonomik engeller 5
Su kalitesi standartlari, yatirim 6
Su haklar1 ve anlagmazliklarin ¢éziimii 7
Ozel sektor katilimi 8
Kamuoyunun bilgiye erisim haklari 9
Egitim ve dgretimde esitlik 10
Ucretlendirme konusundaki eksiklikler 11
Cok yiiksek iicretler; su kullanimini kisitlayici ticretler 12
[lgili kurumlarda kadmlarin rolii 13
Cok diistik ticretler; su kullanimina etkisi diisiik 14

SU IHTIYACI
Yiizeysel su ihtiyac1 1
Yeralt1 suyu ihtiyact 2
Tarimsal kaynakli yiizeysel su kirliligi 3
Sulama teknolojileri (sulama verimi) 4
Yeralt1 suyunun asir1 gekimi 5
Tarimsal kaynakli yeralt1 suyu kirliligi 6
Yeralt1 suyu kirliligi (atik desarj1) 7
Evsel atik sular 8
Endiistriler tarafindan yeralt1 suyu kirliligi 10
Yiizeysel sularin asir1 kullanimi 9
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Tablo 4.8 (Devam1) Gediz havzasinda yasanan sorunlar ve dnem siralar1 (OPTIMA, 2006)

Kontrolsiiz kat1 atik bertarafi 11
Su tasarrufu teknolojileri (evsel) 12
Endiistriler tarafindan yiizeysel su kullanimi 13
Endiistriyel gelisimin etkileri 14
Yeralt1 suyu kirliligi (evsel) 15
Taskinlar 16
Su tasarrufu teknolojileri (su kalitesi) 17
Endiistriler tarafindan yeralt1 suyu ¢ekimi 18
Cevresel amagli su tahsisi 19
Niifus artiginin etkileri 20
Tarimsal bilyiime ve alan artist 21
Endistriler tarafindan yiizeysel su kullanimi 22
Turizm sektorii i¢in ylizeysel su ihtiyaci 23
Turizm kaynakli yiizeysel su kirliligi 24
Su tasarrufu teknolojileri (turizm) 25
Turizm kaynakli yeralt1 suyu kirliligi 26
Sektorel bitylime nedeniyle artan ihtiyaclar 27
Turizm sektorii i¢in yeralti suyu ihtiyaci 28
SU TEMINI
Yiizeysel su kalitesi 1
Yeralti suyu kalitesi 2
Tarimsal su kullanimini kisitlayict durumlar 3
Su ¢ekimi, biriktirme hazneleri, su toplama teknolojileri 4
Yiizeysel su kitligi nedeniyle olusan ihtilaflar 5
Yeralti suyunun kisitligi nedeniyle olusan ihtilaflar 6
Evsel su kullanimini kisitlayict durumlar 7
Kanalizasyon ve aritma tesisleri 8
Dagitim kayiplari (kanallar, borular) 9
Endiistriyel su kullanimini kisitlayici durumlar 10
Alternatif su kaynaklari 11
Rekreasyon amagli su kullanimi kisitlayici durumlar 12
Dogal afetlerden korunmaya yonelik altyap1 13
Altyapilarin biyolojik ¢esitlilik tizerindeki etkileri 14
Komsu havzalardan su transferine gereksinim 15

&9
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Su kaynaklarinin gerek kirlilik gerekse de asir1 kullanimi sonucu havzada tahsis
edilecek su miktar1 giderek azalmaktadir. Yeraltisuyunun asir1 ¢ekiminden dolay1
dogal akiferler zarar gormekte ve yeraltisu seviyesi giinden giine diismektedir.
Havzada su talebi yillik 49.6 mm iken saglanan su miktar1 ise 61 mm olmaktadir. Su
talebinde yillik %2 artis gozlenmektedir ve bu durumda dagitilacak su miktari
giderek azalmaktadir. Sulama ve su iletim sebekelerindeki 6nemli oranlardaki su
kayiplar1 asir1 tikketimin en 6nemli nedenlerindendir. Ayrica su kullanicilart ve halkin
suyun asir1 tiikketilmesi ve sonuglarinin kendileri lizerindeki etkileri konusunda yeterli
diizeyde bilgi sahibi olmadiklar1 goriilmektedir. Ayrica havza genelinde 6zellikle
yeraltisuyunda, giivenle kullanilabilir su miktarlar1 ve su ¢ekimleri konusunda

giivenilir ve saglikl bilgilerin olmamasi 6énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin akarsu havzalarinda oldugu gibi Gediz Havzasi’nda da yasanan bir diger
sorun ise yasal karmasiklik ve dolayisiyla yonetim sorunudur. Su havzalariin
korunmasina yonelik olarak degisik yasalar ¢ikarilmis, her yasada degisik bir kuruma
gorevler verilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan beri, i¢gme sularimi korumaya
yonelik olarak toplam 45 adet yasa ¢ikarilmigtir. (Erten, 1999). Kurumlar arasinda
yetki ve sorumluluklarin kullanimi agisindan belirsizlikler yasanmaktadir. Ornegin su
kalitesinin izlenmesi ve denetlenmesi konusunda Cevre Bakanligi ve DSI olmak
tizere iki ayr1 kurum yetkilidir ancak bu kurumlarin ceza kesme yetkileri yoktur.
Cezay1 kesmekle valilikler tahsilat i¢inse Maliye Bakanligi gorevlendirilmistir. Su
miktarmin izlenmesi konusunda ise EIE ve DSI olmak iizere yine iki ayr1 kurulus
gorevlidir. Bu durum kurumlar arasi esgiidiim ihtiyacini dogurmakta ve cesitli
zorluklara yol agmaktadir. Havzalar ¢ok genis alanlar1 kapsamakta, korunmasi
gereken alanlar ¢ogunlukla belediyelerin ve hatta il sinirlarinin disina ¢ikmaktadir.
Bu durumda valiliklerin ya da belediyelerin kendi sinirlar1 disindaki arazileri kontrol
etme olanagi bulunmamaktadir. Belediye baskanlar1 ya da kurumlardaki gorevliler
havzay1 korumak icin istekli olsalar dahi Erten’e (1999) gore bugilinkii drgiitlenme

yapistyla bunu basarmak olanaksizdir.

Yiizeysel ve yeraltt suyunun fiyatlandirilmasiyla ilgili uygulanan kesin bir

diizenleme yoktur. Sayet tarimsal kullanicilar devlet tarafindan yapilan sulama
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sebekesini kullanirlarsa bakim ve isletme masraflar1 kadar bir miktar1 6demek
durumundadirlar. Endiistriyel ve evsel su kullaniminda igin ise belediyeler su

fiyatlarini kendileri belirlemektedirler.

Havzada yasanan bir diger sorun ise niifusun hizli bir sekilde artmasidir. Bunun
baslica nedeni gogtiir. Niifus yillik %1.5 oraninda artmaktadir. Niifusun artmasiyla

birlikte hizli ve carpik kentlesme sorunlar1 da yaganmaktadir.

Havzada arazi kullanim egilimi de degismektedir. Kentsel alanlar yillik %2
oraninda artarken endiistriyel alanlar ise %10 oraninda artmaktadir. Kentsel niifus

%2 oraninda artmakta, kirsal niifus ise %0.7 oraninda azalmaktadir.

Gediz havzasinda yasanan diger bir sorun ise hava kirliligidir. Hava kirliligi,
ozellikle endiistriyel bolgelerdeki gaz emisyonlar ile agiklanabilr. Hava kirliliginin
su havzalar1 lizerine de olumsuz etkileri vardir. Hava kirliligi yagisla birlikte asit
yagmuruna doniismekte ve ozellikle de bitkiler lizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir

(Erten, 1999).

Ayrica havzada madencilik faaliyetleri de yapilmaktadir. Ornegin Usak ve Manisa
illerinde altin, asbest, civa, demir, bakir, kursun, ¢inko, uranyum gibi bir¢ok
madenler, tugla, kiremit ve ¢imento fabrikalarina hammadde saglayan maden
ocaklari, mermer, kum ocagi gibi isletmeler bulunmaktadir (MTA, 2007a,b). Bu tiir
madencilik faaliyetlerinin havzanin cografi ve ekolojik dengesi ilizerinde olumsuz

bir¢ok etkisi bulunmaktadir.

Havzada su teminiyle ilgili yatirimlar biiylik 6l¢iide tamamlanmistir. Devam eden
iki adet baraj projesi de tamamlandig1 zaman havzada su temini agisindan baska

biiylik bir yatirnm goriilmemektedir.

Yukarida sayilan tiim sorunlar 6zetlemek gerekirse, Gediz havzasinda yer alan
paydaslar havzada 2 temel yonetim politikasinin eksikligi {izerinde durmuslardir.

Bunlar;
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1. Su Kirliligi Y 6netimi
— Yasal Diizenlemeler
— Denetim ve Yaptirim
— Arnitma Tesisleri (yeni tesislerin yapim, isletimi ve finansmani)
— Su kirliligi konusunda egitim ve bilinglendirme
— Su kalitesinin daha yogun izlenmesi
2.Su Talep Yonetimi
— Sulamada ve igme suyunda kayiplarin azaltilmasi
— Tiketim (sulama ve igme suyu) bilinci konusunda egitim ve
bilin¢lendirme
— Yeni sulama teknolojileri
— Su taleplerinin izlenmesi

olarak sayilabilir.

4.5 Misyon

BOlim 3.1.2.1°de, kisaca var olus nedeni olarak tanimlanan misyon ifadesi,
oncelikle havzada yasanan sorunlari icermelidir. Misyon belirlenirken teknik bilgiye
ihtiya¢c duyulmaktadir. Bugiine degin yapilan ¢alismalar Gediz havzasina iligskin
teknik bilgi alt yapisini, misyon tanimlamaya yetecek diizeye getirmistir. Yapilan bu
calismalarda havza karakteristikleri, su potansiyeli, ekonomik ve sosyal durumu ve
havzada yasanan sorunlar gibi bir ¢ok konuda olduk¢a genis bir bilgi tabani
olusturulmustur. Bu bilgiler 15181 altinda Gediz havzasi i¢in asagida verilen ifade bir

misyon 6rnegi olarak dikkate alinabilir;

“Gediz havzasinda zengin tarim alanlari, énemli doga koruma alanlari, biiyiik
sehirler ve geligmis endiistriler bulunmaktadir. Gediz Havzasinin misyonu, havzada
basta tarimsal su kullanicilart olmak iizere tiim su kullanicilarina istenilen kalite ve
miktarda suyu, gelecek nesillerin de su ihtiyacini diisiinerek, giivenle saglamaktir. Bu
dogrultuda havzada su tahsisi, ¢esitli kullanici talepleri ¢ercevesinde, cevresel
oldugu kadar kurumsal, yasal, sosyal ve ekonomik kisitlar altinda optimum sekilde

’

gerceklestirilecektir.’
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Bu misyon dogrultusunda ¢esitli hedefler tespit edilmistir.

1. Hedef: Su an havza genelinde 4. smif olan sulama suyu kalitesini 1. sinifa

cikarmak.

2. Hedef: Kullanicilarin su taleplerininin en az %90’ zamanin %90’1nda temin

etmek.

3.Hedef: Havzanin dogal cevresinin korunmasi ve Gediz Delta’sinin diinyanin

onemli kus gézlem alanlarindan birisi olmasini saglamak.

4.Hedef: Havza halkinin egitim yoluyla su kaynaklartyla ilgili sorunlara olan
ilgisini/farkindaligin1 arttirmak ve havzanin su kaynaklart yonetimine aktif

katilimini saglamak.

4.6 Itici Giicler

Stratejik Isbirligi Planlamas1 modeline gére Boliim 3.4.2.4’de 6nemi belirtilen
itici giiclerin belirlenmesinde havzayla ilgili bugiine kadar yapilmis IWMI, SMART,
OPTIMA gibi cesitli projeler ve arastirmalar sonucunda elde edinilen bilgilerden

faydalanilabilir. Gediz havzasi iizerine yapilan ¢alismalar sonucunda elde edilen

Demografik Giigler: Niifus artis1, hizli ve plansiz sehirlesme ve gog.

Ekonomik Gii¢ler: Sanayilesme, ekonomik gostergelerdeki degisimler, tarimla
ilgili uluslararasi anlagmalar (pancar ekimi vs.).

Sosyal Giigler: Egitim, kirsal yasam bigimi.

Teknolojik Giigler: Sulama teknikleri, su dagitim sebekelerinin verimliligi,
kirliligin yok edilmesi i¢in gerekli caligmalar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin

gelistirilmesi.
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Cevresel Giigler: Su kaynaklarinin agir1  tiiketilmesi  ve  kirlilik, sucul
ekosistemlerin bozulmasi, kiiresel 1sinmanin etkileri, olas1 kurakliklar, ormanlarin
azalmas1 ve erozyon.

Uluslararas: Giigler: Gediz Deltasi’nin Ramsar alani ilan edilmesi, ozellestirme

egilimiyle birlikte uluslararasi sirketlerin su kaynaklarina olan ilgisi.

4.7 Senaryolar

Gediz havzasi ile ilgili yapilan ¢aligmalar neticesinde elde edilen ve yukaridaki
boliimlerde deginilen havzanin sorunlarina ve dncelik siralarina dikkat edildiginde
havzada su kitligi ve kalitesinin en Onemli sorunlar olarak ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Su temin tesisleri agisindan gelisimini tamamlamak {izere olan Gediz
havzasinda su kalitesi ve kantitesi sorunlarinin su yonetiminde yaganan sorunlardan

kaynaklandig1 goriilmektedir.

SMART projesi kapsaminda {iriin deseni degisimi sulama sistemlerinin degisimi
ve hazne kapasitelerinin gelistirilmesi agilarindan sesitli senaryolar iiretilmistir
(SMART, 2005). Bu degisikliklerin suyun arz yonlii ve talep yonlii yonetilmesi
durumunda su talebine olan etkileri incelenmistir. Yapilan calismalar sonucunda
tirtin desenindeki degisimlerin ya da arz yonlii yonetim seklinin havzadaki sorunlarin
¢Oziimiinde ve ihtiyaclarin kargilanmasi konusunda ¢ok etkili olmadigi goriilmiistiir

(Kanber, 2004; SMART, 2005; OPTIMA, 2006).

Havza {izerinde yapilan OPTIMA, SMART gibi projelerde havzadaki etkin su
kullanan sektoriin tarim sektorii oldugu havzadaki suyun biiyiik bir kisminin tarimsal
kullanicilar tarafindan tliketildigi bu nedenle tarimsal su ihtiyacim1 azaltan
senaryolarin su kithgr konusunda daha olumlu sonuclar verecegi tespit edilmistir
(SMART, 2005; OPTIMA, 2006). Havzadaki su kirliliginin en biiyiik kaynaklar
sanayi tesisleri ve kentsel kullanimdan donen kirli ve aritilmamis sular oldugu
vurgulanmaktadir. Kirlilik konusu OPTIMA projesinde ele alinmis ve bu konuda,
aritma tesislerinin yeterince olmadigi, mevcut tesislerin etkili bigimde isletilemedigi

ve bunlarin yaninda havzada su kalitesi izleme faaliyetlerinin yetersiz diizeylerde
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kaldigi tespit edilmistir (OPTIMA, 2006). Bu tespitler 15181 altinda Gediz havzasi i¢in
yukarida deginilen unsurlarin birlikte géz Oniine alindigi muhtemel senaryolar

asagida siralanmaktadir.

a) Tiim sektorlerin su talebinin karsilanabilmesi.
Havzada en 6nemli sorun olarak su kithigr gorilmektedir (OPTIMA, 2006).
Farkli sektorlerden talep edilen suyun gelecekte de tiim sektdrlerin
ihtiyaclarimin karsilanmasi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla havzadaki en 6nemli

beklenti tiim sektorlerin su talebinin karsilanabilmesidir.

b) Arz edilen suyun kalitesinin tiim sektorlerin beklentilerini karsilamasa.
Havza i¢in tanimlanan en dnemli sorunlardan bir digeri de kirliliktir. Havzada
en biiyiilk su kullanicisinin tarimsal kullanicilar oldugu disiiniildiiglinde

gelecekte kirlilik sorununun azaltilmasi en biiyiik beklenti olmaktadir.

¢) Arz edilen suyun tiim sektorler tarafindan verimli kullanilmasi.
Havza geneline bakildiginda insa halinde birka¢ tesis disinda yatirim
yapilabilecek bagka tesis yatirimi goriilmemektedir. Bu durumda mevcut

sistemin verimli kullanilmasi gerekliligi dogmaktadir.

d) Havzadaki su yonetiminin etkili, siirdiiriilebilir ve biitiinlesik (entegre)
olmasi.
Su kaynaklarmin yonetimi ve planlamasinda yer alan ¢ok sayida aktor
bulunmaktadir. Aktorlerin ¢oklugu, yasal zemindeki eksikler ve mevcut
diizenlemelerdeki bosluklarin bulunmasi, yonetimde O6nemli sorunlara yol
acmaktadir. Etkili ve biitiinlesik (entegre) bir yOnetim sisteminin
olusturulmasi havzada siirdiiriilebilir kalkinmanin da basarilabilmesi anlamina

gelecektir.

e) Su yonetiminin paydaslarin katihmei sekilde yer almasi.
Tablo 4.7°de de goriildiigii gibi OPTIMA projesi kapsaminda gerceklestirilen

ve Gediz havzasiin sorunlarinin tartisildigt calistaya katilan birgok paydas
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bulunmaktadir. Ancak etkinlik anlaminda bakildiginda biiyiikk bir
cogunlugunun havza yonetiminde s6z sahibi olmadigr goriilmektedir.
Paydaglarin yonetime katilmalar1 etkili ve entegre su yonetimi acisindan

oldukca 6nem arz etmektedir.

f) Giiclii karar destek sistemlerinin havza yonetiminde rol almas.
Havza hakkinda giinlimiize kadar yapilan ¢alismalarda pek ¢ok konuda 6nemli
bir bilgi birikimi olusturulmustur. Ancak s6z konusu birikim farkli kurumlarda
ve farkli formatlarda daginik halde bulunmaktadir. Dolayisiyla havzada ilgili
bilgiye erisimi saglayacak diizenli bir veritabani bulunmamaktadir. Bunula
birikte havzada su kalitesinin izlenmesi ve yeraltisuyu kullanimi konusunda
onemli bir veri eksikligi yasanmaktadir. Konum ve siklik agisindan yetersiz
Ol¢iim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bu alanlarda yasanan sikintilar, giiclii bir

karar destek sisteminin olusturulmasina imkan vermemektedir.

g) Su Kkalitesinin ve tarmmsal gelirin artirilmasi icin ekolojik tarim
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi.
Giliniimiizde ekolojik tarima 6nemli bir yonelim yasanmaktadir. Cevre ve
saglik bilincinin artmasiyla daha da 6nem kazanan ekolojik tarim pahali bir
sistem olmasina karsin su kaynaklarmin ve insan sagligmin giivenligi ve
gelecegi acisindan 6nem kazanmaktadir. Gediz havzasinda tarim en onemli
faaliyet olarak diisiiniildiigiinde ekolojik tarim tekniklerinin havzada daha ¢ok
uygulanabilmesinin imkanlar1 artirilmahdir. Bu sayede sulama geri
doniislerindeki su kalitesinde iyilesme saglanabilecek, ekolojik {iriinlerin
gerek i¢ gerekse dis piyasada pazarlanmasi suretiyle tarimsal gelirde biiyiik

artiglar elde edilecektir.

h) Havzadaki su kullanimindan dolay1 ekolojik dengenin bozulmamasi.
Havzada bulunan Gediz Deltas1 ve diger ekolojik yasam su kullanimindan
dolay1 etkilenmektedir. Geg¢miste yapilan kurutmalarda daralan sulak
alanlardaki yasam, su kalitesinin ve miktarinin da azalmasiyla giderek daha

biiylik tehlikeye girmistir. Havzada su kullaniminin bilingli bir sekilde
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yoOnetilmesi ve geri doniislerin etkili bir bigimde aritilmasi sonucu dogal bir su

kullanicisi olan ekolojik ortamin kalitesi ve dengesi korunacaktir.

i) Havzadaki demografik yapimmin havzanin dogal kaynaklarimi olumsuz
yonde etkilememesi.
Havzada go¢ ve hizl niifus artis1 gériilmektedir. Niifusun artmasindan dolay1
dogal kaynaklardan daha ¢ok yararlanma ihtiyac1 dogacaktir. Havzaya olan
gociin ve hizli niifus artisinin dogal kaynaklar1 etkilememesi i¢in gerekli

Onlemlerin alinmasi zorunludur.

j) Havzada baskin bulunan tarimsal su kullanim yaninda cevreyle dost
endiistrilerin gelismesi.
Havzada en biiylik su kullanicis1 tarimsal su kullanicilaridir. Tarim yaninda
havzadaki gelir diizeyini ve refahi artirabilecek endiistrilerin kurulmas gerekli
goriilmektedir. Suya ihtiyact az olan, ¢evresel kirlilik yaratmayan ve katma
degeri yliksek olan iiriinlerin havzada iiretilebilmesi i¢in mevcut imkanlar

detayl1 bir sekilde arastirilmalidir.

k) Havzanin toprak kaynaklariin korunmasi ve gelistirilmesi.
Havzada erozyon 6nemli bir sorundur (Aygiin, 2000). Havzada ana faaliyet
olan tarim i¢in gerekli toprak kaynaklarinin yok olmasi durumunda havza
genelinde onemli sorunlar yasanacagi aciktir. Bu nedenle, havza toprak
kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi bir

zorunluluk olmaktadir.
Yukarida belirlenen senaryolar havzanin SWOT analizi i¢in 6nemli bir kaynak

olusturmaktadir. Bu senaryolar ayni zamanda muhtemel stratejilerin de temelini

olusturmaktadir.

4.8 SWOT Analizi

Bolim 3.4.2.6’da belirtildigi gibi stratejik igbirligi planlamasinin  6nemli
adimlarindan birisi de SWOT analizidir (Tablo 4.9).



Tablo 4.9 Gediz havzast SWOT analizi
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Giiclii Yonler (S)

"Havza kaynaklarindan yararlanmak iizere
yapilmasi gereken su temin tesis yatirimlarinin
biiyiik kisminin tamamlanmis olmasi

»Universite, kamu kurumlari, sivil toplum
orgiitleri ve yerel yonetimlerin de katilimiyla
ulusal ve uluslar arasi bir ¢ok projeye konu olan
havza ile ilgili genis bir bilgi veri tabam

sEgitimli ve geng niifus

»Uziim, pamuk, meyve sebze gibi cesitli tarim
tirlinlerinin yetisme imkéan

=Sulama yapilabilir genis tarim alanlarinin varligi

=Geligmis sanayi bolgeleri ve girisimcilik

=Havzada bulunan sulak alanlar

Zayif Yonler (W)
sHavzada su yonetimiyle ilgili bir¢ok kurumun
bulunmasi ve esgiidiim eksikligi

=Su yoénetimiyle ilgili hukuki ve yasal altyapi

yetersizligi
=Su kalitesinin kotli olmasi ve su Kkalitesi
yOnetimini saglayacak yeterli verinin
bulunmamasi
sEski ve verimsiz sulama tekniklerinin
uygulanmasi

*Cevre koruma bilincinin zayif olmasi

=Su fiyatlandirma sistemi

=Tamamlanmis tesislerin bakim, onarim ve isletme
ihtiyaci

=S1zint1, kagak ve diger sebeplerden dolay1 olusan

su kayiplari

Firsatlar (O)

=sHavzadaki paydaslarin sorunlarin ¢6ziimiine

yonelik istegi
=Universiteler, arastirma kurumlari, uluslar arasi
kurumlar, kamu kurumlari ve paydaslarin
yenilik¢i faaliyetlere olan destegi

=Su yoOnetimi lizerine yapilan arastirmalar ve
tartigmalar

riinlerin daha tanitilmasi

=Tarimsal ve

iyi
pazarlanmasi i¢in gerekli imkanlarin yaratilmasi,
Avrupa Birligi gibi uluslararas1 standartlarda

tarim Urind  Ureterek ihracat imkéanlarinin

artirilmast

*TARIS gibi tarimsal birlikler olusturularak
katma degeri yiiksek tarim iiriinlerinin iiretilmesi
ve ekolojik tarim imkanlart

*Yapimi devam eden altyapt ve tesis

yatirimlariin tamamlanarak havzadan

maksimum sekilde yararlanma imkéanlarinin
yaratilmasi
=Jeotermal tarimda

enerji ~ kaynaklarindan

yararlanilmasi

Tehditler (T)

sHavzaya digaridan go¢ ve ayrica havza iginde
yetismis eleman potansiyelinin gelir yetersizligi
nedeniyle kirsaldan kente gdc¢ etmesi. Hizli
niifus artis1

=Su kaynaklarinin asir1 tiiketilmesi

*Erozyon

siklim degisikligi

=Su 6zellestirmeleri

=Plansiz kentlesme ve bilingsiz arazi kullanimi
dolayisiyla sulak alanlarin bozulmasi, daralmasi

*Yine bilingsiz arazi kullanimi nedeniyle tarim
arazilerinin bozulmasi

*Havza genelinde ve Ozellikle sanayi kesiminde
aritma  sistemlerinin bulunmamasi, aritmanin

gerekliligi konusunda bilincin bulunmamast

sKat1 attk yok etme yonteminin %95 oraninda
¢opliiklere ve nehirlere bosaltma seklinde
yapilmasi (Erten, 1999)

=Hava kirliligi

=Madencilik faaliyetleri
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SWOT analizi havza i¢ ve dis ¢evresinin tanimlanmasina yardimci olmaktadir.
Bilgi alt yapisini olusturmak iizere amag¢ (misyon), itici glicler ve senaryo analizleri
ve tanimlamalar1 yapildiktan sonra stratejilerin belirlenmesi icin SWOT analizi
yapilmasi gerekmektedir Analiz iki asamada yapilabilir. i¢ ¢evreyi tamimlayan giiglii
(S) ve zayif (W) yanlar ilk asamada, dis ¢evreye ait bilgileri igeren firsatlar (O) ve

tehditler (T) ise ikinci agsamada incelenebilir.

Gediz havzasi ile ilgili yapilan IWMI, SMART, OPTIMA gibi projelerde havzaya
iligkin ¢ok sayida teknik, sosyal ve ekonomik bilgi birikimi saglanmigtir. Havza ile
ilgili firsat ve tehditleri tanimlamakta bu bilgi birikiminden yararlanilmistir. Boliim
4.4’de deginilen havzanin sorunlart mevcut projelerde elde edilen bilgiler ve havza
icin belirlenmis senaryolarin 15181 altinda Gediz havzasinin SWOT analizi tablo
4.9’da verilmektedir. Bu analizde belirlenen ozellikler farkli havzalarda farkli
degerlendirilebilir. Ornegin bir havza icin firsat olarak goriilen bir bashk diger bir

havza i¢in tehdit olabilmektedir.

4.9 Stratejilerin Belirlenmesi

Gediz havzasi i¢in gergeklestirilen SWOT analizi sonunda elde edilen bilgiler
151g¢inda bir sonraki adim uygun stratejilerin belirlenmesi olacaktir. Gediz havzasi
icin stratejiler belirlenirken cok adimli karmasik bir calisma cercevesi yerine
havzanin firsatlarin maksimize eden, tehditlerini minimize eden, tim paydaslar
tarafindan desteklenen, 10’dan fazla hamleyi asmayacak sekilde uygulama giicii
ylksek olan bir ¢alisma ¢ergevesinin tayin edilmesi amaclanmistir. Bu hamleler tayin
edildikten sonra havzayla ilgili kuruluslarin kurumsal gérev ve sorumluluklar1 daha

da belirgin tayin edilebilecektir.

Bu ¢ercevede Gediz havzasinin itici giigleri, paydaslar tarafindan iizerinde goriis
birligine varilan sorunlar ve nedenleri, havza i¢in belirlenen senaryolar ve havzanin
SWOT analizi sonuglar1 havzada birbirine paralel 3 temel planlama ve yonetim
stratejisinin  olugturulmasi gerektigini isaret etmektedir. Bu stratejiler ve ilgili

hamleleri asagida maddeler halinde sunulmaktadir.
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1) Gediz Havzast Su Kalitesi Koruma ve lyilestirme Stratejisi

Yiizeysel ve yeraltt su kirliligi hem alan hem zaman ¢oziiniirliigiinde
simdikinden ¢ok daha yogun izlenmelidir. “Suyu kirleten o6der”
prensibi ile tiim kullanicilarin desarjlar1 standartlara uygunluk
acisindan  denetim altina alimmali ve istisnasiz tim su
kullanicilarindan kirlettikleri oranda rasyonel yontemlerle belirlenmis
atik su bedeli toplanmalidir. Toplanan bu bedellerle havza bazinda
olusturulacak fonlar sayesinde aritma tesislerinin finansmani

desteklenmelidir.

Havzada tarimsal, kentsel ve endiistriyel amaglarla kullanilan sular
kirlenerek havza su sistemine geri donmektedir. Yiizeysel ve yeraltt
su kaynaklarinin kalitelerinin  korunabilmesi igin, atiksularin
aritilmadan hidrolojik ¢evrime katilmasi mutlaka engellenmelidir. Bu
amacla oncelikle endiistriyel, ardindan sirasiyla kentsel ve tarimsal
kullanilmis sular geri kazanim amaciyla teknolojik ve mali olarak
yapilabilir en st kademede aritilarak havza su sistemine geri

kazandirilmalidir.

Havzada erozyon biiyiik bir kaynak kaybina neden olmaktadir. Bunun
sonucu olan sedimantasyon da biriktirme haznelerinde, su dagitim
sistemlerinde kapasite kaybina, dolayisi ile biiyiikk maddi zararlara yol
acmaktadir. Bu tamamen engellenemese de c¢esitli yukarihavza
koruma oOnlemleriyle azaltilmaya c¢alisilmalidir. Bunun i¢in gerekli
onlemler alinmali ve gerek yukar1 havzalar gerek akarsu yamaclarinin

florasinin korunmasi ve gelistirilmesi saglanmalidir.

Su kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesinde havza su kullanicilarinin
ve sivil toplum kuruluslarinin aktif ve bilingli katiliminin
saglanabilmesi i¢in gerek yasal gerek kurumsal mevzuata dahil
olmalar1 saglanmali, egitim kurumlarinin programlarinda yapilan

diizenlemeler ve ¢esitli yayin araglar1 ile halka aktarilan diizenli
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bilgiler sayesinde, tiim kullanicilar su kullanimlar1 ve Kkalitesi

konusunda bilgilendirilmelidir.

2) Gediz Havast Su Talep Yonetimi Stratejisi

Tarim sektoriinlin Gediz havzasi toplam su kullaniminda %80’lik bir
paya sahip oldugu disiiniildiigiinde tarimsal su talebinin gelismis
talep tahmin yontemleriyle (uzaktan algilama, tarla i¢i on-line 6l¢iim
sistemleri, ziraii modeller, vs.) belirlenmesi ve ¢iftgi ve sulama
birlikleri bazinda gerceklesen taleplerin bu tahminler dogrutusunda
planlanmast ve havza genelinde toprak kaynaklari, su kalitesi ve

kantitesini gozeten adil bir iirlin planlamas1 yapilmas1 gerekmektedir.

Gediz havzasinda tarim sektorii hem ¢ok biiyiik bir su kullanicisi, hem
de su kirleticisidir. Dolayis1 ile havzaya ve {iriin desenine uygun, su
tasarrufu saglayan yeni sulama teknik ve teknolojleri desteklenmeli ve
tarim sektorii bu konuda egitilmelidir. Bu teknik ve teknolojik
donilistim sirasinda mevcut sulama sistemleri gézden gecirilerek
kayiplar1 azaltic1 tedbirler alinmali, tarla bazinda su tiiketimleri
izlenerek irrasyonel su kullanimlar1 engellenmelidir. Belirlenen
tilketimler bolgesel olarak iiriin ve alan bazinda yillik raporlarla ilan

edilmelidir.

Havzada kirlenme tehlikesinin yanisira asir1 kullanma ile taban suyu
stirekli diigmektedir. Bu amagla her tiirlii YAS kullanimlar1 sayaclarla
stirekli izlenmeli ve rasyonel yoOntemlerle belirlenmis kotalarla
(licretlendirme yada hacimsel kisitlama) kullanimlari

siirlandirilmalidir.

Tarimsal sulamada oldugu gibi kentsel ve endiistriyel su kullanimlar1
mutlaka siirekli ve yogun bi¢imde izlenmeli yerlesim bolgelerinin
dagitim sistemlerindeki kayip ve kagaklar yerlesim yeri bazinda

bireysel, havza bazinda da bolgesel olarak izlenmelidir. Yerlesim
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birimlerinin niifuslara gore, endiistrilerin de liretim siireglerine gore su
tikketimleri mutlaka izlenmeli ve bu tiiketimler yillik raporlar halinde

ilan edilmelidir.

Havzada su tiiketimi konusunda egitim programlar1 ve gesitli yayimn
araclart ile halk su tasarrufu konusunda bilinglendirilmeli, halka
aktarilan diizenli bilgiler sayesinde tiim kullanicilarin, havzada arz
edilebilir y1llik su hacimlerini ve buna karsilik sektorlere, bolgelere ve
yerlesim yerlerine gore su tliketimlerini ayrintili  bigimde

gorebilmeleri saglanmalidir.

3) Gediz Havzas: Entegre Planlama ve Yonetim Stratejisi

Gediz havzasimnin meterolojik verileri, ylizeysel ve yeraltisuyuna
iligkin hidrometrik verileri, havzanin toprak kaynaklari, bitki oOrtiisi,
yerlesimler, endiistriler, su temin ve dagitim sistemleri, sulama
alanlari, su kullanimlar1 vs gibi pek¢ok alansal ve noktasal verisi bir
veri bankasinda bir araya getirilerek havza bilgi sistemi
olusturulmalidir. Cografi Bilgi Sistemi tabanli bu sistem ilgili
kuruluglarca saha ¢aligmalariyla ve UA teknikleriyle stirekli
giincellenmelidir. Ayrica bu sistem, internet iizerinden tim
kullanicilarin  erisimine agik olmali diizenli raporlamalarla tiim
kurumlari, sivil toplum kuruluslarint ve halki bilgilendirebilecek

sekilde tasarlanmalidir.

Havzada yeniden yapilanan merkezi kuruluglarin, yerel yonetimlerin
sivil toplum kuruluslarinin  ve kullanicilarin  temsil edildigi;
uzmanlardan olusan multi-disipliner yapida havza yonetim kurulu
teskil edilmelidir. Bu kurul, ilgili kuruluslar biinyesinde "¢alisma
gruplari"nin olusturulmasi; calisma gruplar tarafindan bilgi toplama
ve izleme aktivitelerinin programlanmasi; verilerin planlama ve
yonetim siireclerinde kullanilmasini gerekli hale getirecek dnlemlerin

alimmasi; kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasi gorevini yerine
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getirmelidir. Kuruluslar biinyesindeki calisma gruplar1 da yasa ile
belirlenmis olan kendi yetki ve sorumluluklari dahilinde havzadaki
gelismeleri planlayarak, master planlarin hazirlanmasina yoénelik
planlar1 hazirlamali ve bu planlar1 havza yonetim kuruluna sunmalidir.
Havza yonetim kurulu da bu planlar1 ¢akistirarak havza master planini
olusturmalidir. Bu planda, havzanin su potansiyeli gozetilerek su
kalitesi ve talebindeki trendler dogrultusunda sektorel bazda su tahsis
oncelikleri;  gerekiyorsa, yeniden tahsis esaslart  mutlaka

belirlenmelidir.

Gediz havzasi icin yukarida verilen ve birbirine paralel olarak siirdiiriilmesi
gereken 3 temel stratejinin, havza yonetiminde s6z sahibi kuruluslarca benimsenmesi
son derece biiyilk onem tasimaktadir. Bu kuruluslarin startejiler icindeki gorev
sorumluluklar1 son derece kesin ve net olarak tanimlanmalidir. Bu tanimlama ise
cesitli yasal ve idari diizenlemeleri beraberinde getirmektedir. Bu diizenlemeler ise
ulusal planlama (Devlet Planlama Tegkilati, DPT) ve parlamento (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, TBMM) seviyesinde bir destegi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle;
Devlet Planlama Tegkilatinda su sektoriine iligkin ihtisasin giliclendirilmesi ve
TBMM’de stratejilerin  uygulanmasinin  6niinii agacak olan Su Kanununun

yasalagmasi1 gerekmektedir.

4.10 Uygulama ve Siirekli izleme

Stratejilerin  olusturulmasi asamasindan sonra stratejik uygulama asamasi
gelmektedir. Daha dnce de belirtildigi gibi stratejik yonetim uygulamaya yonelik bir
yaklagimdir. Uygulanmayan stratejilerin hi¢ bir degeri yoktur. Bununla birlikte siire¢
islemeye basladig1 zaman siirekli izleme ve degerlendirme mekanizmasi da islemeye

baslamaktadir.

Gediz havzasit icin belirlenen stratejilerin uygulanmasinda ve sonuglarinin
izlenmesinde iki tiir izleme faaliyeti tanimlanabilir. Birincisi, havzanin mevcut

durumundaki degisimin izlenmesidir. Bu tiir izleme faaliyetlerinde kullanilan
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gostergeler “durum gostergeleri” olarak adlandirilmaktadir. Ikincisi ise, stratejilerde
yer alan eylemlerin sonuglarinin izlenmesidir. Burada kullanilan gdstergeler ise
“performans gostergeleri” olarak adlandirilmaktadir. Performans gostergeleri,
performanstaki bagarty1 ya da basarisizlii gosteren isaretlerdir ve “ne zaman basaril

oldugumuzu nasil bilecegiz?” sorusunu yanitlamaya calismaktadir.

Gostergeler, bilgiyi 6lgen ve yalinlastiran bir bakima cevresel dinamiklerin ve
orgiitsel performansin karar vericiler ve halk tarafindan anlasilmasini kolaylagtiran
Olciilerdir. Ayrica gostergeler degisimin giiciinii ve yoniinii degerlendirmeye olanak
saglarlar. Gediz havzasinda su kalitesi indeksleri, arz/talep oranlari, kisi basina su
tilketimleri, tarimsal {irlin basma su tlketimleri gibi durum gostergelerinin
belirlenebilmesi i¢in DPSIR analizinden yararlanilabilir (Smeets, ve Weterings,
1999). Su kayip/kacaklarindaki azalma, ekonomik ¢ikti basina su tiiketimi, su temin
masraflarindaki azalma, calisma gruplar1 toplanti sayisi ve katilan sayisi gibi
performans gostergeleri ise stratejilerde yer alan adimlarin girdilerinin ¢iktilara veya
sonuglara donistiiriildiigii faaliyetlerin basarisina odaklanmis gostergeler olarak

tanimlanabilir (Saleth ve Dinar, 1999).

Basli basina bir arastirma konusu olan durum gostergelerinin ve performans
gostergelerin Gediz Havzasi icin belirlenmesi paydaslarin ortak katilimlariyla
gergeklestirilmelidir. Ayrica bu gostergelerin havza bazinda izlenmesi ve etki
degerlendirmeleri ise stratejik uygulamalarin gergeklestirilmesini gerektiginden bu

konular sunulan tez kapsaminda irdelenmemislerdir.



BOLUM BES
SONUC

Su yonetimi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tiim yonleriyle ¢oziilebilmis
bir konu degildir. Su yonetimiyle ilgili ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte birgok calisma
yapilmakta ve sudan en iyi sekilde yararlanma yollar1 aranmaktadir. Ciinkii su artik
iktisat¢ilarin daha 6nceden tanimladig gibi serbest mal olmaktan ¢ikmis tiikenebilir
ve ticari degeri olan bir varlik olarak goriilmeye baslanmis ve ekonomik bir mal
olarak tanimlanmaya baslamigtir. Suyun kisitl olmasi hayat i¢in vazgecilemez
onemde olmas1 dolayisiyla su yonetimi iizerinde iilkelerin daha da ¢ok durmalar
gerekliligini dogurmustur. Avrupa birligi iilkeleri ve diger gelismis lilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de su yonetimiyle ilgili birgok kurum kurulus (paydas)
bulunmaktadir. Bolim 2.4 ve 4.2°de belirtildigi tlizere su yonetimiyle ilgili
paydaslarin  ¢oklugu ve aralarindaki iletisimin yetersizligi, gerekli yasal
diizenlemelerin tamamlanmamis olmas1 gibi bircok sorundan dolay1 su yonetiminde
sikintilar yasanmaktadir. Kurumlar arasi bilgi akis kanallarinin zayifligr esgtidiim
eksikligini ortaya ¢ikarmaktadir. Eskiden mevcut olan ve yeni kurulan farkli
kurumlarin aymi gorev alanlarindan sorumlu olmalari, net ve kesin gorev
tanimlamalarinin olmamasi gibi sorunlar dolayisiyla su yonetiminde anlasmazliklar

ve kurumsal karmasa dogmaktadir.

Stratejik yonetim yaklagimi son yillarda hizla artan bir sekilde ilgi gérmeye
baslamistir. 1970’lerde petrol krizi sonrast olumlu sonuclari goriilen stratejik
yonetim yaklasimi daha sonra giderek diger isletmelere yayilmistir. Gerek ozel
sektor gerekse kamu kesimi yOnetim anlayislarini bu yaklasima gore yeniden ele
almaktadirlar. Ulkemizde bu konuyla ilgili 5018 sayil1 bir yasa ¢ikarilmis ve kamu
kurumlarinin stratejik planlamalariyla ilgili sorumluluk Devlet Planlama Teskilati’na
verilmigtir. Stratejik yOnetim siireci dinamik bir siiregtir. Sonuca odakli, uzun
donemde nihai hedeflere ulagmayr saglayacak siirdiiriilebilir stratejilerin
gelistirilmesini gerektiren bir yonetim yaklagimidir. Bu haliyle su kaynaklarinin
yonetiminde mevcut yasanan sorunlarin ¢éziimiinde stratejik yonetim yaklasimi en

uygun yonetim modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii su yonetimi uzun doénemli
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planlamalar1 igermektedir. Su ile ilgili konular giinlilk sorunlar olarak Oniimiize
ctkmamaktadir. Bugiin verilen bir kararin, ya da yapilan bir yatirimin sonuglari
yiizyillar boyu etkisini siirdiirebilecek nitelikte olabilir. Siirdiiriilebilirlik giiniimiizde
su kaynaklariyla ilgili en 6nemli kavramlardan birisidir. Ayrica su yonetimi bircok
paydas ilgilendirdigi, siirekli izlemenin ve kontroliin gerekli oldugu bir alan oldugu
i¢cin dinamik bir sliregtir. Bu yoniiyle de su yonetiminin stratejik bir bakis agisiyla ele

alinmasi, statik bir planlama yaklasimina gore daha uygun olmaktadir.

Diinyada yasanan hizli ve kontrolsiiz ekonomik gelismeler sonucu dogal
kaynaklar biiylik tehlike altina girmistir. Bir yandan gelisen ekonomi dogal
kaynaklardan daha ¢ok yararlanmay1 gerektirmis diger yandan da kaynaklarin
tilkenmesi riski ortaya ¢ikmustir. Buradan hareketle siirdiiriilebilirlik kavrami 6ne
¢ikmig ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi i¢in ¢6ziim arayislari
baslamistir. Bu amagla Birlesmis Milletler gibi uluslararasi pekcok kurulus
onciiliiglinde ¢ok sayida ¢aligmalar yapilmis ve halen yapilmaya devam edilmektedir.
Stratejik yonetim kavrami da bu ydndeki ¢aligmalarin bir iiriinii olarak goriilebilir.
Ticari isletmeler tarafindan siklikla uygulanan kdken itibariyle askeri bir terim olan
stratejik yonetim kritik kaynaklarin kritik sartlarda yonetilmesine olanak saglayan bir
yonetim seklidir. Gelismis tlkeler, su kaynaklarinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi
sorunlarint bilylik oranda tamamlamis olmalarina ragmen yine de bazi yonetimsel
sorunlar yasamaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler ise hem su kaynaklarindan
yararlanma hem de su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetilmesi konularinda bir¢ok
sorunla basa cikmak durumundadirlar. Dolayisiyla stratejik yonetim yaklagimi
gelismis {ilkelerden daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde uygulanmasina ihtiyag

duyulan bir yonetim sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin su kaynaklarinda yasanan ve hemen hemen her yerde
benzerlikler gosteren kirlilik, su kitligi, yonetim eksikligi, su tahsisi ve go¢ gibi
sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimiinde etkili bir yol olan stratejik yonetim yaklagimi
uygun bir yaklasim olarak goriilmektedir (Dawei ve Jingsheng, 2001; Quazi, 2001;
Khalifa ve Essaouabi, 2003; Ngana ve diger., 2004; Pryazhinskaya, 2004; Carvalho
ve Magrini, 2006; Mugabi ve diger., 2006).
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Sunulan bu tez kapsaminda 6rnek olarak secilen Gediz Havzasi’nda da Tiirkiye’de
yasanan genel su sorunlar1 yasanmaktadir. Havzada detaylar1 boliim 4.2°de belirtilen
ve havzanin su kaynaklar1 sistemini etkileyen ya da bu sistemden etkilenen pekc¢ok
paydas bulunmaktadir. Ancak bu paydaslardan bir¢ogu su yonetiminde etkin bir
bicimde yetkili ve sorumlu degildirler. Stratejik yonetim katilimci bir yaklasim
oldugundan paydaslarin bir araya gelerek ortak c¢oziimler {iretmesine olanak
saglamaktadir. Stratejik yonetim siirecinde SWOT analizi sayesinde havzanin sahip
oldugu giiclii yonler, zayif yonler tanimlanmakta bununla birlikte yonetimde etkili
olabilecek firsatlar ve tehditler belirlenmektedir. Havzayla ilgili bu ayrintili bilgiler
yoneticiler i¢in stratejilerin belirlenmesine 151k tutacak ve havzada su yonetiminin en
etkili sekilde siirdiiriilmesini saglayacaktir. Gediz havzasi lizerine yapilan ¢aligmalar
sonucunda havzadaki suyla ilgili en biiyiik sorunun su kirliligi ve su kitlig1 oldugu
goriilmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak detaylar1 ve eylem adimlari

boliim 4.9°da verilen;

1) Gediz Havzast Su Kalitesi Koruma ve iyilestirme
2) Gediz Havast Su Talep Yonetimi

3) Gediz Havzas: Entegre Planlama ve Yonetim

stratejileri geligtirilmigtir.

Ulkemizde yasanan en biiyiik sorunlardan bir tanesi de planlamalarin hayata
gecirilmesi yani uygulamadir. Uygulanmayan planlarin hi¢bir degeri yoktur. Stratejik
yonetim uygulamaya yonelik bir yaklagim olmasi dolayistyla su kaynaklarinda 6nemi

bliyliktiir. Zira su yonetimi s6z konusu oldugunda kaybedilecek zaman yoktur.
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