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TESEKKUR

Bu tezin olusmasi siirecinde; tezin baglangicindan bitimine kadar veri toplama isindeki
yonlendirmeleri, tezin tartisma diizeyini yiikselten ve yaklagimlariyla bana yon veren ¢ok
degerli danigmanim Sayin Prof. Dr. Cinar ATAY ’1n katkilarindan ve rehberliginden dolay1

kendisine saygilarimi sunar, ¢cok tesekkiir ederim.

S6z konusu c¢aligma siiresi boyunca; bana destek olan Manisa Belediyesinde calisan degerli
Miidiirlerime, seflerime ve mesai arkadaslarima sonsuz tesekkiirler. Sagladiklar1 her tirli
destek icin her birine minnettarim.

Tezin hazirlanmasinda,Manisa Organize Sanayi Bolge Miidiirliigiinde ¢alisan ve bana

yardimci olan tiim personel ile diger kurumlarda bana yardime1 olan tiim ¢alisanlara tesekkiir

ederim.

Annem, babam ve kardesim hep birlikte benim yanimda olmalarindan ve bana yaptiklar

her tiirlii desteklerinden dolay1 kendilerine sevgilerimi sunarim.

Kiirsat VERAL
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SANAYILERIN ORGANIZE OLUSUM SiSTEMININ
CEVRE YERLESMELERE OLAN ETKIiSi
(MANISA ORGANIZE SANAYi BOLGESI ORNEGI)

0z

Gelismekte olan iilkelerde, hizli kentlesme, kentlesmenin yarattigi fiziksel ve sosyo
ekonomik sorunlar giderek artmaktadir. Bu {ilkelerde, sanayinin biiylikk kentlerde
odaklanmasi, dengeli bir ekonomik kalkinmay1 onler iken, kentlesmeyi de demografik bir
bliylime olmaktan oteye gotiirememektedir. Sanayideki hizli kalkinma kentlerdeki sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik kalkinmayla paralellik gosterir ise, kentlesme siireci daha verimli bir
sekilde geceklesecektir. Organize Sanayi Bolgelerinin biiylimesi ile var olan smirlarin
asilmasi, planlamanin temel ilkelerinden olan koruma kullanma dengesini zorlayacak bir
biiylikliige erisilmesi anlamima gelmektedir. Kentin sahip oldugu kisitlamalar dikkate
alindiginda, sanayinin bu 6lc¢ek iizerindeki biiyitimesi, kentin gelisiminin, yasanilabilirliginin
ve cevresindeki alanlarin korunabilirliginin yitirilmesi anlamina gelecektir. S6z konusu
calisma ile {lilke capinda biiyiik bir sanayi yatirirminin, ekonomisi tarima dayali, izole kii¢lik
bir Anadolu kentine gelmesi sonucunda ortaya ¢ikan fiziksel, sosyal ve ekonomik yapinin
nasil gelistigini saptamak amaclanmigtir. Organize Sanayi Bolgesi’nin alacagi her gelisim
kararinin Manisa kentinin gelecegini direkt olarak etkiledigi kaginilmaz bir gercektir. Bu
gelisim politikalarinin; planlar yapilirken, gelecekle ilgili kararlar alinirken goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Sanayi bolgelerindeki tesislerin niteliklerinin, isgiicii istthdam

verilerinin, etki alanlarinin iyi etiit edilmesi ve plan kararlarina yansitilmasi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kentlesme, Sanayilerin organize olusum sistemi, Sanayinin biliylime

sinir1, Organize sanayi bolgelerinin etkileri.
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ORGANIZATION SYSTEMING OF INDUSTRIES TO
ITS INFULUENCES OF ASSEMBLING SETTLETMENTS
(CASE STUDY: MANISA ORGANIZE SANAYi BOLGESI)

ABSTRACT

In developing countries, rapid urbanization, physical and socio-economic problems
generated by the urbanization process are gaining an increasingly complex character. In these
countries, the focusing of industry in large cities is hindering the balanced economic
development on the one side, and is leading to an urbanization which is not any further than a
demographic expansion on the other side. Accordingly, the views concerning the balanced
distribution of urbanization gained superiority among the other views, and it became clear
that, this objective can only be achieved by decentralization of industry within the available
framework of social, cultural and economic development of the city. The big development of
the industry caused of to become the big boundaries. If the boundaries go through the
limitation, it caused by basic principles of the planning strategies which is protection and put
to use. This study attempts to pinpoint the physical, the social and the economic structures
coming forth after the establishment of a nation- wide industry in a little isolated agrarian
Anatolian city; to compare the findings on the country scale; and to locate the position of

Manisa in the urbanization process of Turkey.

Keywords: Urbanization, the organization system of industry, the boundary of the

industrial development, the influence of Organized Industrial Zone.
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BOLUM BiR
GIRiS

Sosyo-ekonomik gelismenin 6nemli bir alt siireci sanayilesmedir. Sanayilesme
sosyo-ekonomik geligsme siirecinden daha dar kapsamli ve onun yalnizca bir yoniinii
icermesine karsin, ekonominin hizli bliyiiyen dinamik bir sektorii olmasi ve iilke,
bolge diizeyindeki diger toplumsal kesimlerde yol actigi yogun etkiler nedeniyle,
sosyo-ekonomik gelisme siirecinde 6zel bir yere sahiptir. Sanayilesme olustugu
sosyo-ekonomik ortamda koklii doniisiim ve dinamik yeni yapilarin ortaya ¢ikmasina
neden oldugu igin, sanayilesme siirecinin ortaya c¢ikisi, “Sanayi Devrimi” olarak

adlandirilmustir.

Ulkelerin zenginligi ve yasam standardinin yiiksekliginde sanayilesmenin dnemli
rolii bulunmaktadir. Bu nedenle ekonomik kalkinma ile sanayilesme es anlamli
kavram olarak kabul edilir olmustur. Sanayilesme bir boslukta degil, belli bir sosyo-
ekonomik ortamda olugmaktadir. Sanayilesme siireci, gelisme siirecinin unsurlartyla
birlikte ve onlarla karsilikli etkilesim icinde belli bir zaman-mekan boyutunda

gerceklesmektedir.

Kalkinma stirecinde, ekonomik ve sosyal kalkinmanin iilkelerin her yerinde ayni
zamanda ve ayni Ol¢lide gergeklesmedigi, kit olan kaynaklarin etkin kullanilmasi
amaclanarak dogal kaynak yeterliligi, cografi konum, hammadde yeterliligi, pazar
biiylikliigii, tesebbiis giicli, insan gilicii kaynaklarinin yeterliligi gibi sosyal ve
ekonomik birtakim faktorler vardir. Bu faktorlerin etkisiyle iilke icinde bazi yorelerin
daha hizli gelisme elde ettigi ve sonucgta mekansal gelismislik farklar ile

kutuplagsmanin oldugu goriilmektedir.

Ulke icinde gelismis, duraklamis ve geri kalmis gibi farkli gelismislik diizeyinde
yorelerin ve bolgelerin ortaya ¢ikmasi toplumu olusturan fertler arasinda istihdam
imkanlari, gelir ve refah dagilimi agisindan ¢esitli esitsizlik ve dengesizliklere yol

agmaktadir.

Fakat sanayilesmis olan bir bolgenin kalkinma kriterleri belirli dlciilere gore

olmaktadir. Her sanayi bodlgesinin oldugu bir kent kalkinmis sayilmaz.



Sanayilesmenin geldigi her alan kalkinmis bir bolge konumuna gelmis sayilmaz.
Sanayilesme ile birlikte kentin sosyal ve ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel etkenlerinde

en az ekonomideki gelisim gibi iist diizey bir gelisim saglamak zorundadir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, iilke biitiiniinde yer alan bdlgenin farkli
imkanlara, ozelliklere ve sorunlara sahip olmasinin, sektorel tercihlerle mekansal
analizin birlikte ele alindigi yeni bir planlama yaklasimini zorunlu kildig: ifade
edilmistir. Bu ¢ergevede, bolgesel gelisme c¢aligmalarindan, bolgesel dinamiklerin
harekete gegirilerek, bolgeleraras1 gelismiglik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis
bolgelerde yasayan niifusun refah diizeylerinin yiikseltilmesi, go¢ egilimlerinin
istikrarli  bir dinamige kavusturulmasi hedeflerine ulasmak bakimindan

yararlanilacagi belirtilmistir.

Calismanin yaklagiminda sanayilesme, sosyo-ekonomik gelisimin (istihdamin) tist
yapt donatilarindan biri olarak ele alinmis, altyap1 unsurlar1 olan kent ve kentte
yasayan insanlarin, kenti de i¢ine alan dogal yapiy1 nasil etkiledigi ve sanayilesmenin

bu unsurlar tizerindeki etkileri tespit edilmeye ve degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Tirkiye'de, Organize Sanayi Bolgeleri, gelismelerin bolgeler agisindan dengeli
olmas1 bakimindan 6zel sektdr yatirimlarinin belirli yorelere yonlendirilmesi veya
mevcut yatirimlarin desteklenerek tesvik edilmesi i¢in parasal ve fiziksel tesviklerin
verilmesinin bir aracidir. Organize Sanayi Bolgeleri, ayn1 zamanda da, gelismekte
olan sanayilerin arazi gereksinmelerinin karsilanmasi, birbiriyle iliskisi olan
sanayilerin belirli bir program gercevesinde bir arada liretim yapmalarina olanak
saglanacak sekilde orgiitlenmesidir. S6z konusu orgiitlenmeler digsal ekonomilerin
olusturulmasinit saglamaktadir. Ayrica, uzmanlagmig (ihtisaslagmig) sanayilerin
birlikte tiretimde bulunmalarindan yarar saglamak {lizere de organize sanayi bolgeleri

olusturulmaktadir.

Sanayilesmekte olan lilkelerde, sanayi isletmeleri arasinda ulasim agimna, insan
giiciine, hammaddelere, enerjiye ve tilketim merkezlerine yakinlik bakimlarindan
esitsizlik olmas1 bolgeler arasi dengesizlik yaratarak ekonomik ve sosyal yapiyi
bozmaktadir. Ote yandan, sanayi isletmelerinde uygun kurulus yerinin secilmesi,

hem girisimci hem de iilke ekonomisi agisindan énem tasimaktadir. Kurulus yerinin



yanlis secilmesi girisimciyi basarisiz kildig: gibi, kaynaklarin verimli kullanilmamasi

bakimindan tilke ekonomisini de olumsuz etkilemektedir.

Organize Sanayi Bolgelerinin olusturulmamasi durumunda, her bir isletme igin
altyapilarin, sosyal tesislerin, enerji ve diger girdilerin temini birbirinden bagimsiz
olarak saglanacagindan; kaynak savurganligina yol agilmaktadir. S6z konusu
hizmetlerin birlikte sunulmasi isletmeler acisindan maliyet disiikliigii yaratarak,
onlarin verimliligini ve karliligin1 artirmakta; digsal ekonomiler yoluyla isletmelere
yarar saglamaktadir. Bunlar yol, su, elektrik, kanalizasyon, posta hizmetleri, bakim-
onarim tesisleri, itfaiye hizmetleri, banka subeleri, saglik merkezleri vb. hizmetlerdir

(Eyiipoglu, 2005).

Organize Sanayi Bolgeleri makro politikalari uygulamanin etkili bir aract olmanin
yan1 sira; sanayinin gelismesini saglayan, sanayi kuruluslarini donemin kosullarina
gore cagdas yapiya kavusturan, kaliteyi gelistiren, maliyetleri diisiirerek verimliligi

ve karlilig1 artiran 6nemli bir aragtir.

Sonug¢ olarak; kentlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek bakimindan
onemli olan Organize Sanayi Bolgeleri, sanayi isletmelerinin ¢evrede yaratacagi
olumsuz etkileri denetleyebilmeyi, isletmelerin topluca yer aldiklari alanlarda daha
kolay ve ucuz olarak iiretim yapmalarin1 ve uygun kosullarda altyapr hizmetlerinden
yararlanmalarini saglayarak; gelisen sanayilerin genis olanaklara kavusturulmalarina
olanak tanirlar. Kurulus amaglar1 ne olursa olsun, tek tek ve daginik yerlesimlere
gbre, organize sanayi bolgeleri olusturma girisimleri her zaman i¢in yararli sonuglar
verip veremeyecegi bir diger tartigma konusu olacaktir. Organize Sanayi Bolgeleri
ister basarili bir sekilde kurulup isler konumda olsun, isterse diizgiin yer sec¢imi
yapilmayip yada farkli sebeplerden dolay1 isler konumda olmasin tiim bu bolgelerin
kentte getirdigi fiziksel, sosyal ve teknik altyapr yiikiiniin goz ardi edilmemesi

gerekmektedir.



BOLUM iKi
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1 Sanayilesme Kavrami

Latince Industria sozcligiinden tiiretilen sanayi, Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde
hammaddeleri yapili bir hale sokmak i¢in uygulanan eylemleri uygulamak i¢in
kullanilan araglarin topu olarak tanimlanir (Tirk Dil Kurumu, 1981,5.685). Sanayi
bir diger tanimda mal, hizmet ve gelir kaynagi iireten ya da bunlarin yarar ve

degerini arttirmay1 amaglayan iiretken girigsimler seklinde tanimlanir.

Genel bir degerlendirme icerisinde sanayi sunlar1 icerir: Insanlarin kendilerinin ve
baskalarinin gereksinimlerini karsilamak diisiincesinden dogar. Herhangi bir enerji
kaynagindan elde edilen gii¢ yardimiyla, isbirligi icerisinde bireyler kendi bilgi ve
deneyimlerinin aninda bicimine gore ¢esitlilik kazanabilecek aletler kullanirlar.
Sonugta dogadan ¢ikarilan hammaddeler islenmis yar1 veya tam hale gelirler. Bu
ozellikleri igerisinde sanayi, baslangicindan giinlimiize dek siiregelen isleyisin, bilim
ve teknigin, birikim ve etkilesimi igerisinde gelisen ve degisen bir faaliyet dizisidir

(Celebi, 1983, s.1).

Tarihsel bakimdan sanayi, tarimdan ayrigma yoluyla dogmus bir kavramdir. On
binlerce yil insanligin hemen tek ekonomik faaliyeti, basit biyolojik var olusa ancak
yetebilen bir yiyecek iiretimi olmustur. Toplayicilik ve avciliktan tarim ve
hayvanciliga gegilmesi zamanla yiyecek depolamaya imkan verdi. Tarim ve
hayvanciligin gerektirdigi biitlin ara¢ geregler uzun siire, dogrudan tiikketime yonelik
ana faaliyetlerle ugrasan kisilerce yapildi ve onarildi. Bir noktadan sonra ise
biriktirilebilen yiyecek fazlasi yalniz ara¢ gere¢ yapimiyla ugrasan uzman
zanaat¢ilarin ortaya c¢ikmasini sagladi. Tiiketim araglarinin {iretimi arasindaki bu
biiylik is boliimii, 6nemli verimlilik artiglarina yol agarken Sanayi kavraminin da

baslangi¢ noktasini olusturmustur.



Baslangicta tiiketim araclar1 kategorisi yalmizca yiyecek maddelerini (tarim
irlinlerini) kapsarken zanaatlarin da (sanayi iirtinleri) kendi i¢inde ayrigmasiyla, bazi
kollarinda tiretim araglari, bazi1 kollarinda yiyecek dis1 tiiketim araclar {iretilmeye
baslandi. Boylece agir sanayi — hafif sanayi ayrimimin cekirdegi ortaya ¢ikmustir.
Biitiin bu uzmanlagsma alanlar1 arasindaki baglantilar aligveris, ticaret, para ve meta

dolasimi araciligiyla kurulur olmustur.

18.-19. Yiizyilin Sanayi Devrimi, el zanaatlarindan makineli iiretime gegisle
sanayinin tim maddi temelini degistirdigi gibi, piyasa iligkilerinin kapsamimi da
alabildigine genigletmistir. Modern sanayinin {irettigi her c¢esit aracin tarima
girmesiyle tarim irilinlerindeki kapasite artarak yiliksek verim olusmustur. Bu
degisim, gelismis iilkelerde meta ve para gibi piyasa kategorilerinden yola ¢ikan
iktisat biliminde her tiirlii iiretim siirecinin, emek, sermaye ve toprak gibi temel
tretim faktorlerinin bir araya gelmesi olarak diisiiniilmesine yol a¢mistir. Bu
soyutlama diizleminde, tarim isletmeleri ile sanayi isletmeleri arasinda kurumsal fark
goriilmemeye baslanmistir (Kuyucuklu, 1982, s.42). Bu gelisme ilk baglarda tarim
kenti olan Manisa’y1 da aymi sekilde etkilemesine ragmen giiniimiizde Manisa
Organize Sanayi Bolgesi’ndeki gelisme tarim disina ¢ikarak diger alanlarda basarili

bir sekilde siirmektedir.

Genel anlamda Sanayilerin siniflandirilmasmma  bakildiginda ¢  grupta
siniflandirma  yapabiliriz.  Bunlar, Birincil-Ikincil-Ugiinciil Sanayi seklinde
olmaktadir. Giinlimiizde bir lilke ekonomisinin birincil sanayi sektorii tarim,
ormancilik ve balik¢iligin yani sira ikincil sanayilere hammadde saglayan
madenciligi, tas ocagi igletmeciligini, petrol ve dogalgaz c¢ikarimini da kapsar.
Bunlardan birinci gruptakiler iiretim siirecine insan miidahalesi yoluyla artirilabilen
hammaddelerin {iretimini olusturur. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinde birincil sanayiler agir basar, ama ikincil ve Tglinciil sanayiler

gelistikce birincil sanayiler ekonominin biitiiniindeki pay1 azalma egilimi gosterir.

Imalat Sanayi’de dedigimiz ikincil sanayi, iilke ekonomisinde birincil sanayilerin

sagladigi hammaddelerin islenerek tiiketim mallarina (ara mallara) doniistiiriilmesini



igerir; bu iliretim mallar1 ya da ara mallar daha sonra bagka ikincil sanayiler
tarafindan son flriinlere, {iriin parcalarina ya da tiiketim mallarinin ve tiiketim dis1
mallarin imalatinda kullanilacak sermaye mallarina (liretim araglarina) dontstiiriiliir.
Hidroelektrik ve jeotermal santrallerde gilines riizgdr ve her tiirli ham enerjiyi
elektrige ¢evirmek icin ¢esitli 6zel araglardan yararlanan elektrik enerjisi iiretimi
sanayileri gibi insaat sanayisi de, ikincil sanayinin kapsamina girer (Karakose, 2004,

s.7).

Ikincil sanayi agir ya da biiyiik ve hafif ya da kiigiik sanayi olarak ikiye ayrilabilir.
Biiytlik sanayi, genellikle fabrika ve makinelere yogun sermaye yatirimini gerektirir;
biiylik miktarda ¢ikt1 tiretir; diger imalat sanayilerini de iceren genis ve ¢esitli bir
piyasaya hizmet verir; karmasik bir 6rgilitlenmeye ve genellikle uzmanlagmis nitelikli
isgliciine dayanir. Petrol aritimi, demir ¢elik, motorlu ara¢ ve agir makine, ¢imento,
demir dis1 metal ve hidroelektrik enerji iiretimiyle et paketleme, biiyiik sanayi
ornekleri arasinda sayilabilir. Hafif ya da kiiclik sanayiler dayaniksiz tiiketim
mallarmin tliretimine yoneliktir ve daha kii¢lik sermaye yatirimi gerektirir. Ismarlama
ya da zanaat tiirii Uiretim gibi standart olmayan siirecleri ve mallar1 kapsayabilir.
Isgiiciiniin niteligi dokumacilik, hazir giyim, gida isletme ve plastik imalatinda
goriildiigii gibi diisiik ya da elektronik, bilgisayar, olcii aletleri imalatiyla degerli tas
kesme vb. ustalik gerektiren islerde goriildiigii gibi ¢cok yliksek olabilir.

Ikincil sanayiler gelismekte olan ileri ekonomilerde agir basar; gelismis
ekonomilerde de onemli yer tutar. Hafif ve kiigiik sanayiler ise daha az gelismis
ekonomilerde, isgliciiniin bol ve gorece, niteliksiz, dolayisiyla da emek yogun
sanayinin avantajli oldugu yerlerde, diisiik nitelikli emek kullanip diisiik kar
marjlartyla ¢alisirken daha sanayilesmis tilkelere gore diisilk emek maliyetlerinden

yararlanabilen iilkelerde egemendir.

Ucgiinciil sanayi ise hizmet sektérii olarak bilinen bir sektordiir. Ulke ekonomisinin
hizmetler ya da elle tutulmaz yararlar saglayan, zenginlik yaratan ama somut mal
liretmeyen sanayileri icine alir. Serbest piyasa ekonomilerinde ve karma

ekonomilerde genellikle 6zel girisimle devlet girisiminin karisimindan olusur.



Bankacilik, maliye, sigortacilik, yatirim ve emlak hizmetleri, toptan ve perakende
ticaret, ulasim, haberlesme ve iletisim hizmetleri, mesleki, hukuki ve kisisel
hizmetleri, egitim ve 0gretim, saglik, sosyal giivenlik, yonetim, polis, giivenlik ve

savunma hizmetleri {i¢iinciil sanayi kapsamina girer.

Yonetim, saglik, glivenlik ve egitim hizmetleri, hiikiimetin bu sanayileri
merkezlestirdigi ve sosyalist bir kalkinma planin1 izledigi ekonomilerde, milli gelirde
gorece biiyiik pay tutar. Daha zengin ve daha fazla sanayilesmis lilkeler sanayilesme
sonrast denen asamaya girmistir. Bu llkelerde en hizli biiylime haberlesme ve
bilisim, bankacilik, maliye, sigortacilik, emlak, mesleki ve hukuki hizmetler ile
danigmanlik gibi dallardadir. Bu dallarin hepsinde, ileri teknoloji ikincil sanayilerin
irettigi bilgisayarlar ve bagka elektronik araglar, devrim denebilecek koklii
degisimlere yol agmistir. Bu tilkelerin daha eskiye dayanan ikincil sanayilerinde ise,
ya bliylime durmus ya da gerileme bas goOstermistir. Yiiksek emek maliyetleri,
eskimis teknoloji ve aymi agir sanayi trilinlerini daha diisiik maliyetle {iretebilen
tilkelerin siddetli rekabeti bu gelismenin nedenleri arasindadir. Son yillara degin
soguk savasin beraberinde getirdigi yiiksek silahlanma harcamalar1 da, ozellikle
ABD’de iiretim araglarinin ya da teknolojinin yenilenmesine yonelik sivil

yatirimlarin diislik tutulmasinda etkili olmustur (Karakdse, 2004, s.8).

2.2 Organize Sanayi Bolgelerinin Onemi ve Tanimlanmasi

Organize Sanayi Bolgeleri; lilkenin kalkinmasi, sermaye birikiminin saglanmasi,
bolgenin ve kentin gelisimi ve degisimi, kentlesme dinamiginin belirlenmesi
konularinda oldugu gibi ¢evresel etkileri, diger kullanimlarla iliskisi ile kentin

yapisini ve toplumsal iligkileri etkilemektedir.

Ekonomik kalkinmada rolii ¢cok 6nemli olan Organize Sanayi Bolgeleri, bir¢ok
amaca da hizmet etmektedir. Organize Sanayi Bolgeleri Oncelikle bolgesel
dengesizlikleri gidererek, sanayilesmenin yurt genelinde yayilmasinda son derece
onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, Organize Sanayi Bolgeleri; sanayilesmeyi

tesvik eden bir fonksiyonu da yerine getirmektedir. Bu baglamda Organize Sanayi



Bolgeleri endiistriyel kalkinma c¢abalarini destekleyen birer ara¢ olarak da kabul
edebiliriz. Organize Sanayi Bolgeleri, bolgede kurulan sanayiyle bu sanayiyi
destekleyen yerlesme merkezlerinin gelismesi icin dinamik bir kuvvet
olusturmaktadir. Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasinin, birg¢ok {iilke tarafindan
benimsenmesinin temel nedeni, bir sanayilesme yontemi ya da aract olarak
goriilmesidir. Birgok iilke, bolgeler arasinda dengeli ve tutarli bir kalkinma politikasi
izlemeyi arzu etmekte, bu amacla da ¢esitli tedbirler almaktadir. Ciinkii gelismis ve
gelismekte olan birgok iilkede, sanayilesmenin ya da ekonomik kalkinmanin bolgeler
arasindaki dengesiz dagilim, ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. iste bu sorunun
¢Oziimii i¢in bagvurulan en Onemli aragta, Organize Sanayi Bolgeleri

uygulamalardir.

Sanayilesmenin baslangi¢c asamalarinda, bir sanayi isletmesi kurabilmek i¢in arazi
satin almak, altyapr yatirimlarini yapmak, isletme binasini inga etmek, makine ve
donanimi saglamak, insan giiciinii temin etmek ve biitlin bunlarin sonucunda tiretime
gecebilmek icin igletme sermayesini saglamak; bir girisimei i¢in agir bir yiik altina

girmek anlamina gelir.

Girisimei  agisindan  biiyiik ¢abalar sonucunda meydana getirilen sanayi
kuruluglari, hemen her zaman kentler tarafindan istenmeyen 6geler olmuslardir.
Aslinda, kentlerin altyapr olanaklar1 konutlarin gereksinimlerini kargilayamazken;
sanayi tesislerinin gereksinimlerinin karsilanmasinda yetersiz kalacaklar1 da aciktir.
Bu olumsuzluklar, sanayinin biitiiniiyle kent merkezlerinden uzakta, daha ucuz olan
kirsal arazilere kayarak; sanayi bolgeleri olusturmak suretiyle agilmaya ¢aligiimigtir.
Organize Sanayi Bolgelerinin var olma nedeni ve onemi de burada yatmaktadir

(Eytipoglu, 2005, s.1).

Organize Sanayi Bolgeleri birbiriyle isbirligi halinde iiretim yapan KOBI'lere
planli bir alanda ve ortak altyapr hizmetlerinden yararlanarak daha kolay ve ucuz
liretim yapma olanagi saglayan bir sistemdir. Bu bolgeler sanayi yatirnmlarinin tesvik
edilmesinde, planli yerlesimin saglanmasinda, diizenli kentlesme ve istthdamin

gelistirilmesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Basl basina bir tesvik araci



olan Organize Sanayi Bolgelerinde yapilan yatirimlara birtakim ek tesvikler de
saglanmaktadir. Altyap1 tesislerinin genellikle yiiksek yatirm harcamalarinm
gerektirmesi nedeniyle, bu yatirimlarin bizzat sanayici tarafindan gerceklestirilmesi
mimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla Organize Sanayi Bolgelerinde altyapi
tesislerinin yeterli derecede mevcut olmasi, firmalara 6nemli bir kurulus yeri
ustiinliigii saglamaktadir. O nedenle, Organize Sanayi Bdlgelerinde kurulacak
firmalarin biiyilikliigliniin (6zellikle iist kapasite smirinin) belirlenmesinde yarar

vardir (Eytipoglu, 2005, s.2).

Organize Sanayi Bolgeleri, genel anlamda; ulasim, su, elektrik, kanalizasyon,
banka, kantin, ilk yardim vb. olanaklarla donatilmis uygun bir alanda teknik ve genel
hizmetlerin de saglandigi, ekonomik bir 6l¢ek i¢inde gruplanmig fabrika yerlesim
birimleridir (Eyiipoglu, 2005, s.2). Bir bagka tanimla; Organize Sanayi Bolgeleri
birbirleriyle isbirligi i¢inde {iretim yapan orta ve kiiciik 06lgekli isletmelerin
planlanmis bir alan iizerinde ve ortak altyapr hizmetlerinden yararlanacak sekilde

standart fabrika binalari i¢inde toplanmalaridir (Cezik ve Eraydin, 1982, s.1).

Organize Sanayi Bolgeleri bir mekan diizenleme araci oldugu gibi, ayn1 zamanda
bir gelisme aracidir. Organize Sanayi Bolgeleri Orgiitlii, diizenli ve planli bir
yaklagimin {irtinleridir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'min gelistirdigi genel bir tanima
gore "Organize Sanayi Bolgesi kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayilerin gelistirilmesi i¢in
gerekli olan planl yerlesme alanlarinin; altyap1 ve ortak hizmet gereksinmelerinin
insa edilerek saglanmasi yoluyla, belli standartlarda gelistirilmesi ve organize

edilmesidir."

Organize Sanayi Bolgeleri, ekonomik bir 6lgek icerisinde gruplanmis fabrika
yerlesim yerleridir. Organize Sanayi Bolgeleri fabrikalarin kurulabilmesi igin
gereken  fiziksel gereksinimleri karsilarken; sanayi isletmelerinin  etken
calisabilmeleri bakimindan da uygun bir ortam sunmakta; bu yolla, sanayi
iliskilerinin birbirini besleyen bir ag gibi gelistirilmesinde elverigli bir ¢evre
aratmaktadir. Ayrica Organize Sanayi Bolgeleri, girisimcilere sanayi tesisi kurmaya

uygun arazileri gostererek; tarima elverisli alanlarin korunmasini saglamaktadir.
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Kentsel yerlesim alanlar1 disinda yer segen ve Ozellikle ayn1 malin {iretimini
yapan kuruluglar arasinda zamanla rekabet olgusu bas gostermistir. Bdylece
sanayiciler bir taraftan daha modern iiretim teknolojisini kullanmak, diger taraftan
da, iiretim iinitelerinin konum yerlerinin se¢iminde maliyetleri azaltmak amaciyla,
yine modern konum yeri kriterlerine uygun konumlandirma yapmak egilimine
girmislerdir. Artik aranilan konum yeri, en ucuz ve ¢abuk ulasim olanaklar1 olan, tek
banth iliretime ve gelecekteki iinite gelismesine imkan veren tesislerin rahatlikla

yapilabilecegi yerler olarak tanimlanmistir (Siiel, 1982, s.5).

Sanayi alanlariin bir plan dahilinde ve yasanabilir ¢evreler olarak gelistirilmeye
baslanmasiyla Organize Sanayi Bolgesi kavrami ortaya ¢ikmistir. Organize Sanayi
Bolgesi yeterli fiziksel unsurlart ile bu bolgelerde konumlandirilan endiistri
kuruluslarinin fiziksel gereksinimlerini saglamanin diginda, bu kuruluslarin modern
isletmecilik kurallarina uygun olarak igletilmeleri i¢in gerekli ¢evre kosullarini ve

endiistri sektdriinde egitici bir ortamin olusturulmasini da saglamistir.

Organize Sanayi Bolgeleri i¢in yapilan ¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Bir tanima
gore miinferit endiistriyel kuruluslarin elverigli bir plan dahilinde gelistirilmesi i¢in
altyapt ve hizmet tesislerinin tamamlanarak, belirli standartlarla isletilmek iizere
organize edildigi bir sanayi bolgesidir (Yarar, 1966,s.1). Bir diger tanimda ise
Organize Sanayi Bolgeleri, agir sanayi kompleksleri disinda, hemen hemen tiim
imalat sanayi tiplerinin belirli bir alana gore yerlestirilmeleri i¢in, sinirlar1 saptanmis
ciplak arazi parcalarinin gerekli altyapt hizmetleri ve gereksinimlere gére saptanacak
sosyal tesislerle donatildiktan sonra, planli bir sekilde ve belirli standartlar uyarinca
sanayi i¢in ayrilabilir ve isletilebilir duruma getirilmesi ile ortaya g¢ikan biitiindiir

(D.P.T., 1976,5.2).

Kisaca, Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasiyla planli sanayilesme, diizenli

kentlesme ve saglikli ve temiz bir ¢evre olusturulmasi hedeflenmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasi birgok bakimdan yarar saglamakla birlikte;

temel olarak ii¢ amacin gergeklestirilmesi beklenmektedir. Bunlardan birincisi;
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KOBI’lerin gelisimini saglamak ve bunlara daha iyi iiretim olanaklar1 sunmak.
Ikincisi; ekonomik acidan farklilasan bolgeler arasinda dengeli gelismeyi
gerceklestirmek ve sonuncusu ise sanayi isletmelerini kent merkezlerinin disina
cikarmak ve onlarin uygun, planl ve programli yerlesimini saglayip; sanayilesmenin
kentler tlizerinde dogurabilecegi olumsuz etkileri ortadan kaldirarak, kentlesme ile

sanayilesme arasindaki iliskiyi diizenlemek seklinde 6zetleyebiliriz.

2.3 Organize Sanayi Bolgelerinin Tarihsel Gelisimi

Diinyada Organize Sanayi Bolgesi uygulamasma ilk kez, 19. yiizyilin ilk
yarisinda, ABD'de kendiliginden ortaya ¢ikan bir uygulamayla rastlanilmistir.
Gelisme kendiliginden olmus, tekstil imalathaneleri fiziksel yerlesmelerle bir araya
toplanmistir. ABD'de 1885 yilinda hazirlanan bir raporda ise, ekonominin
gelistirilmesiyle baglantili olarak 'Sanayi Bolgesi' fikri ortaya atilmistir. Raporda,
sanayi bolgelerinin olusturulmasinin sanayinin gelistirilmesi i¢in Onemli bir arag

olacagina dikkat ¢ekilmektedir (Onat, 1969, s.9—12 ).

Organize Sanayi Bolgeleriyle ilgili ilk bilingli uygulama ise; 1896 yilinda
Ingiltere'nin Manchester kenti yakinlarinda kurulan 'Trafford Park' uygulamasiyla
gerceklestirilmistir. 11k Ornekler verimlilik ve kar artisimi esas alan 6zel sektdr
yatirimlart bi¢iminde piyasa odakli uygulamalar olmustur. Organize Sanayi Bolgesi
diisiincesinin ilk ortaya atildigt ABD'de ise, uygulamaya 1899 yilinda gecilmistir
(Bredo,1960, s.9).

ABD'de, 6rneklerin yaygin hale gelmesi uzun zaman almis; fakat bu uygulamalar
ileri bir anlayisla gerceklestirilmis ve basarili sonuglar elde edilmistir. Nitekim 1905
ve 1909 yillarinda, 6zel girisimciler tarafindan sanayi bolgeleri kurulmustur. Bu
uygulamalarin amaci, sanayicilerin altyapili sanayi arsasi gereksinmelerinin
karsilandig1 bolgelerin insa eden 6zel firmalarin kar elde etmeleridir. Yani, ABD'deki
ilk Organize Sanayi Bolgesi uygulamalari, 6zel sektor tarafindan kar elde etmek

amaciyla gerceklestirilmistir.
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Italya’da Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalar1 1917°de baslamis ve 1957
yilinda sayilar1 22’ye ulasmustir. 1957 ve 1959 yillarinda Giiney Italya’y1 gelistirmek
amaciyla cikarilan kanunlarda, devlet tarafindan yapilacak yardimlar ve tedbirler de

bir diizene baglanmistir (Onat,1969,s.9-12).

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte baslayan donemde, Organize Sanayi Bélgeleri bir
devlet yatirimi olarak goriilmeye baslanmis; gelismekte olan iilkelerde kiigiik ve orta
biiytlikliikteki isletmelerin gelistirilmesine hizmet eder bir bicimde diizenlenmistir.
Ancak, gec sanayilesen iilkelerde Organize Sanayi Bolgesi uygulamalarini gérmek

icin 19501 yillar1 beklemek gerekecektir (Eyiipoglu, 2005, s. 3).

1950’ler ile birlikte Organize Sanayi Bolgesi kavraminin igerigi ve uygulamasi
farkll bir bakis agisi ile gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu tarihten sonra Organize
Sanayi Bolgesi politikasi bir yandan girisimciler agisindan tesvik olma o6zelligi
tagirken diger yandan da sanayinin mekénsal gelisimini diizenleme araci olarak
degerlendirilmistir. Bu, firmalarin belirli bir mekanda yigilmalarindan kaynaklanan

dissalliklarin ve 6lgek ekonomilerinin bir sonucudur.

Olgek ekonomileri, mekanda toplulasan firmalara arsa ve altyap1 basta olmak
tizere pek ¢ok hizmetin toplu olarak sunulmasi ile gerceklesen maliyet diisiisleri ve
tasarruflar olarak tanimlanabilir. Digsal ekonomiler ile firmalarin faaliyet
gosterdikleri ekonomik c¢evre ile ilgilidir. Bu ekonomiler, belirli bir mekanda
yogunlasan firmalar arasinda; teknoloji, iiretim teknikleri, pazar kosullari, hammadde
ve benzeri konularda gerceklesen transferler sonucunda olusan birikimler/yararlar

olarak tanimlanirlar (Bredo, 1960, s.32).

Ingiltere’deki Organize sanayi bolgeleri uygulamalarinda giidiilen en &nemli
amag; geri kalmis bolgelerde issizlikle miicadele etmek olarak belirlenmistir. Ilk
uygulamalarin, Birinci Diinya Savasi sonrasinda yayginlastigi goriilmektedir. 1929
Biiyiik Diinya Bunalimi'nin Ingiliz ekonomisini ¢okerttigi yillarda; bunalimdan ¢ok
etkilenen komiir, celik ve gemi insa sanayilerinden acikta kalan isgiicii, gelismis

sanayi merkezlerine akin etmistir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, belli yorelerde sanayi patlamasi olabilecegi
ongoriilerek; biiyiilk kent merkezlerine ve sanayi alanlarina olabilecek yonlenmeye
kars1 koyabilmek amaciyla yeni politikalara bagvurulmustur. Gelisim siireci i¢inde
cesitli yasalar ¢ikarilarak sanayi kuruluslarinin cografi dagilimlarini diizenlemeye

calismislardir.

Boylece Devlet, sanayiyi bazi yerlesim yerlerine 6zendirmek suretiyle, az
gelismis yorelerin sanayilesme yoluyla gelistirilmesi bakimindan birkag araci birlikte
kullanma olanagina kavusturulmustur. Ingiltere bu diizenlemelerle uzun yillar
basarili bir sanayilesme politikas1 yiiriitmiistiir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
Ingiltere'de yaygin olarak olusturulan organize sanayi bolgeleri aracihigiyla, bir
yandan geri kalmis yorelerde yeni sanayi merkezlerinin olusturulmasina ¢alisilirken;

Ote yandan biiylik kentlerde sanayinin kent diginda gelistirilmesi saglanmistir.

Organize Sanayi Bolgelerinin ABD'deki 6zgilin adi 'Sanayi Parki' dir. Bunlarin
temel amaci, kapsamli bir plan ¢ercevesinde belli bir alanin gelistirilerek alt
boliimlere ayrilip sanayi yerlesmelerine sunulmasidir. Bu uygulamada da temel
amag, (cesitli hizmetlerden, is iliskilerinden, ulasim ve finansman kolayliklarindan
ve egitilmis insan giicli acisindan) digsal ekonomiler yaratarak, sanayileri biiyiik
kentlerin yakininda toplamaktir. Ayrica yeterli pazarin, isgiicliniin ve hammaddenin
bulundugu kiigiik kentlerin ¢evresi de, sanayi i¢in ¢ekim giicii olan alanlarin arasina

girmistir (Eytipoglu, 2005,s.4).

ABD'de sanayi parklarini olusturulmasinda; belirlenen bolgelerin gevresinin bazi
kullanimlara karsi korunmasi, yapilarin ve diger hizmet binalarinin tasarimi ve
ingaat1 i¢in finansman kolayliklarinin ve miihendislik hizmetlerinin saglanmasi gibi
baz1 6zendiricilere bagvurulmustur. ikinci Diinya Savasi'min ertesinde, sanayinin
gelismesine kosut olarak sanayi parklar1 da ani ve dnemli bir gelisme gostermistir.

Bunda, Federal Devletin konuya egilmesinin rolii de olmustur (Eyiipoglu, 2005,s.4).

Aktarilacak bir baska deneyim Hindistan'a aittir. Bilindigi gibi Hindistan

ekonomik biliylimesini kiigiik dlgekli sanayi igletmelerinin iiretimine dayali olarak
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gerceklestirmistir. Kolayca tahmin edilecegi {izere, bu isletmeler yetersiz sermaye
kaynaklari, teknolojik anlamda gelismis makinelere iliskin bilgi eksikligi, iiretim ve
pazarlama yontemlerinin yetersizli§i ve nitelikli isgiicii yetersizligi gibi ciddi
sorunlarla bas etmek durumunda kalmislardir. Kiigiik Slgekli isletmelerin kendi
varliklarini koruyabilmeleri bakimindan gerekli olan rekabet giiclinii kazanabilmeleri
ve icinde bulunduklari darbogazlar1 gidermeleri icin devlet yardimiyla
desteklenmeleri gerekli goriilmiistiir. Bunlara verilen devlet destegi, hem Onemli
boyutlara ulasan finansman destegi; hem de sanayi boélgelerinin kurulmasi ve
desteklenmesi seklinde olmustur. Bir baska deyisle; Endistriyel gelisimin,
girisimcilere diisiik maliyetli arsa tahsisi ile tesvik edilmesi olmustur. Bu hedef Porto
Riko, Hindistan gibi 6zgiin baglaminda kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin tesviki
biciminde formiile edilmistir. Organize Sanayi Bolgelerinin mekansal diizenleme
aract olabilme 6zelliginden hareketle, sanayinin az gelismis bolgelere kaydirilmasi
ve bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin giderilmesi politikanin bir diger hedefi

olarak gosterilebilir.

2.4 Ulkemizde Organize Sanayi Bolgeleri Uygulamasi

Tiirkiye'deki Organize Sanayi Bolgesi uygulamasi, gelismis bati iilkelerindeki
uygulamalara bir¢ok agidan benzemekle birlikte; bazi farkliliklar da tasimaktadir.
Batili iilkelerdeki Organize Sanayi Bolgelerinde, genelde, yari-kentsel alanlarda,
uzmanlasmis yani belli bir sanayi dalini igeren, standart fabrika binalar1 ve altyapi
tesislerinden olusurken; lilkemizde organize sanayi bolgeleri kentsel alanlarda, karma
yapida, standart olmayan fabrika binalar1 ve altyap:r tesisleriyle onlardan
ayrilmaktadir. Ayrica, batili lilkelerde baz1 Organize Sanayi Bolgesi yonetimleri kar
amaci gliderken; bizdekiler kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Yine batidakilerde
sadece kiiclik ve orta isletmeler yer alirken; bizdeki Organize Sanayi Bolgelerinde
biiyiik isletmeler de yer almaktadir. Batidaki uygulamalarda, sanayi parselleri satin
almanin diginda ayn1 zamanda firmalara kiralanabilirken; bizdeki uygulamalarda

kiralama yapilmamaktadir (Eyiipoglu, 2005, s.5).
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Ulkemizde, Organize Sanayi Bélgelerinin tarihsel gelisimine gelince, diinyadaki
diger orneklerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de sanayi etkinliklerinin gelismesi; gelisme
potansiyeline sahip biiyiik kentlerin ¢evresinde olmustur. Bu bakimdan, sanayilesme
her ne kadar istenen bir durum olsa da; gelismelerin, zaman i¢inde, baz1 bolgeleri ve
kentleri zorladig1 gozlemlenmistir. Ote yandan, Tiirk Sanayisi’nin planli bir sekilde
gelistirilmesi cabalar1 ile birlikte; Organize Sanayi Bolgelerinin olusturulmasi
diisiincesi de glic kazanmistir. 1961 yilinda Hiikiimet tarafindan yaptirilan etiitler
sonucu hazirlanan bir raporda, organize sanayi bdlgelerinin sanayiciye saglayacagi
yararlar belirlenmistir. Bu caligmalarin sonucunda, Bursa'da bir pilot uygulamanin
baslatilmasina karar verilmistir. On bes-yirmi yillik bir siire i¢erisinde dolabilecegi
diistiniilen bolge; altyapr caligmalarinin tamamlanmasin izleyen birkac yilda %70
oraninda dolmustur. Her ne kadar uygulamanin ilk 6rnegi olan Bursa Organize
Sanayi Bolgesi’nin kurulus ¢alismalari 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 6ncesine gelse
de, Organize Sanayi Bolgesi kavrami ilk kez birinci planda yer almis ve yasal
mesruiyetini kazanmistir. Bu gelisme, organize sanayi bolgelerinin iilkemizde
tutunacagi konusunda gilivence vermistir. Bursa uygulamasindan sonra, 1964
yilindan itibaren Manisa, Konya, Bartin ve Ankara Organize Sanayi Bolgelerinin
planlar1 yapilmistir. Boylece, iilkemizde organize sanayi boélgeleri yayilmaya
baslamistir. 1983 yili sonuna kadar, asag1 yukar1 yirmi yillik bir siiregte, alt1 adet
bolge (Bursa, Gaziantep, Eskisehir, Konya, Erzurum, Manisa) tamamlanmigtir. 1988
yilinda bunlara Bilecik, Bursa (Inegdl), Tekirdag (Cerkezkdy), Eskisehir bolgeleri
eklenmistir (Ozdemir,1990, s.15).

Sanayi ve Ticaret Bakanligi verilerine gore, Mayis 1996 yili itibariyla,
tamamlanan Organize Sanayi Bolgelerinin sayis1 36'dir (Ticaret ve Sanayi Bakanligi,
1996). 1962 yilindan 2001 yilinin sonuna kadar 16.139 hektar biiyiikliigiinde 65 tane
Organize Sanayi Bolgesi hizmete girmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kayitlaria
gore, tamamlanan projeler i¢in, 2002 yili fiyatlariyla toplam 487,1 trilyon liralik
kredi kullandirilmistir. 2003 yilinin sonlarinda ise biiylik bir boliimiiniin atik su
aritma tesislerini de icermek tiizere, 70 adet Organize Sanayi Bolgesi’nin hizmete
girdigi belirtilmektedir. 1962 — 1975 arasinda 1 adet, 1976 — 1985 arasinda 5 adet,
1986 — 1996 arasinda 30 adet Organize Sanayi Bolgesi bitirilmistir (Sapmaz,1997).
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1997-2003 arasinda ise 34 adet Organize Sanayi Bolgesi faaliyete gecmistir.
Faaliyetteki Organize Sanayi Bolgelerinin yarisinin son bes yil igerisinde ¢alismaya

baslamis olmalar1 gercegi; uygulamalarin belli bir hiz kazandigin1 géstermektedir.

Ote yandan, hizli gelismenin bazi olumsuzluklari da birlikte getirdigi
belirtilmelidir. Yatirim programlarinda fazla sayida projeye yer verilmekte, buna
karsilik yeterli kaynak ayrilamamaktadir. Siirli kaynagin tiim projelere dagitilmasi

nedeniyle, projelerin yatirim siireleri uzamaktadir.

2003 yilinda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Organize Sanayi Bolgesi adres listesine
gore, 177 adet Organize Sanayi Bolgesi kaydi goriilmektedir. Uygulamanin
degerlendirilmesi boliimiinde ele alinacagi lizere, bunlarin 6nemli bir boliimii, heniiz

uygulamaya gecmemistir.

2.5 Sanayilesmenin Onemi ve Tiirkiye’deki Kalkinma Planlarinda Organize

Sanayi Bolgesi.

Sanayilesme bakimindan bakildiginda giinlimiizde toplumlar gelismis ve geri
kalmis {ilkeler olarak ikiye ayrilir. Bu ayrimda {ilkelerin toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan birbirlerinden farkli olmasi g6z onilinde tutulmaktadir. Genellikle
“geri kalmis” ya da aym anlama gelen “azgelismis” {ilkeler “sanayilesmis”
toplumlarin karsiti olarak kullanilmakta ve sanayilesme sorunu gelismemis iilkeler

i¢in s6z konusu edilmektedir.

Bugiin iilkelerin zenginligi ve yasam standardi ile sanayilesme diizeyi arasinda
kuvvetli ve paralel bir iliski bulunmaktadir. Bu agidan ekonomik kalkinma ile
sanayilesme es anlamli kavram olarak kabul edilir olmustur. Ayni1 zamanda
kalkinmayi, sanayilesme ile es anlamda tutanlar, kalkinma Olgiitlerinden (kisi basina
gelir artisi, kisi basina ¢elik tiretimi, kisi basina elektrik iiretimi, okur-yazar orani vb)

hareketle bu 6l¢iitleri kapsayan genel 6l¢ii sanayilesme Ol¢iistidiir (Vural, 1977, s. 5).



17

Sanayilesme ya da kalkinma goreli bir kavramdir, bir yanda sanayilesmemis
olmak sanayilesmis tlilkelere gore anlam tasimaktadir. Diger yandan da, gelismemis
iilkelerin sanayilesme c¢abalarinin basarisi ya da basarisizlifi belli bir siirenin
sonunda sanayilesmis iilkelerle aralarindaki “esitsizlikte” ortaya ¢ikan degismenin

olumlu ya da olumsuz olmasiyla bir deger kazanmaktadir (Tokg6z,1976,s.7).

Toplumlarin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapilarinda koklii degisimler yaratan
bir olusum olan sanayilesme siireci az gelismis iilkelerde, beraberinde toplumsal
sorunlar1 da getirmektedir. Sanayilesmenin getirdigi cografyasal, toplumsal, sosyal
hareketlilik etkin bir giic konumuna gec¢mistir. Bu hareketlilikler; insanlari
geleneksel tarim toplumunun yasam bicimlerinden uzaklastirarak ayni zamanda
farkl1 yaklasimlart da insan hayati ig¢ine alarak hem ¢dOziicii, hem de yeniden

biitiinlestirip, bir araya getirici bir etken olmustur.

Sanayilesme ile birlikte niifus ve her ¢esit faaliyetlerin mekandaki dagilimi
degismistir. Sanayilesme bir taraftan halkin gelir diizeyinin ve yasam standardinin
yiikselmesine sebep olurken diger taraftan da insanlarin kazanglar1 arasinda ugurum
olusturarak kenti negatif yonde etkilemistir. Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin artmasi,
yasam standardinin yiikselmesiyle birlikte insanlarin biiyiikk ticaret alanlarina
yonelmesi, sportif tesislerin artmasi, mekanda canliligin artmasi ve kent siliiyetindeki

farklilik sanayilesmenin gelisimiyle gittikge artmustir.

Kentlerin i¢ biitlinlesme diizeyleri c¢ogunlukla sanayinin ve orgiitlenmenin
saglanmasiyla tanimlanir. Dolayisiyla da biitlinlesmenin varligi sanayilesme ve
teskilatlanmanin da var oldugunu gosterir. Sanayilesme ve teskilatlanma yoksa
biitiinlesme de yoktur. Bu durumda kentlesme sanayilesmenin sonucu olusan temel
bir olgu durumundadir. Bir bolgede kendini besleyerek ve yogunlasarak siiren
sanayilesme, genellikle diger etkenlerin de o bdlgede diger bolgelere oranla daha
fazla gelismesine neden olmaktadir. Bdylece sanayi etkinlikleri mutlaka mali ve
ticari etkinliklerinde oralarda artip yogunlagsmasina neden olmaktadir (Karakose,

2004, 5.10).
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Sanayilesme beraberinde bir kentsel gelisim ve degisimi getirmektedir. Bu
nedenle sanayilesme ve kentlesme degiskenlerini birlikte ele almak dogru bir
yaklagim olacaktir. Ciinkili sanayilesme siireci igine giren biitlin iilkelerde, kirsal
alandan kent merkezlerine dogru bir niifus akimi baslamakta ve gelismekte olan

tilkelerde bu niifus artis1 giderek hizlanmaktadir.

Tiirkiye’de sanayinin planl bir sekilde hayata gecirilme ¢abalari planli donem ile
baslamaktadir. Organize Sanayi Bolgelerinin iilke ¢apinda yayginlastirilmasi,
kalkinma planlarinin temel politikas: olmustur. Ulke genelinde sanayi yatirimlarin
tesvik etmede, plansiz sanayi gelismelerinin sebep olduklar1 diizensiz ve sagliksiz
kentlesmenin Oniline ge¢cmede ve yasanabilir endiistriyel cevreler olusturmada,
bolgesel dengeleri saglayarak niifusun isttihdam sorununa ¢éziim getirmede en etkili
ara¢ oldugu gelismis {iilkelerce kanitlanan Organize Sanayi Bolgesi kavraminin,

tilkemizde 1961 yilinda ele alindig1 goriilmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani; gelir diizeyinin diisiik oldugu, geri kalmis
bolgelerde sanayi yatirimlarinin yapilmasii, bu bolgelerde yasayan kisilerin
kalkinmaya katkida bulunmasini1 ve yararlanmasin1 hedeflemistir. Bolgeler arasinda
sosyal adaletin saglanmasi, sermayenin bdlge i¢cinde kalmasi, gelismis bolgelerden
sermaye akimimnin saglanmast i¢in kurulacak tesislerin kurulus ve imalat
maliyetlerinin disiiriilmesi, ucuz altyapi olanaklarinin saglanmasi, kredi ve bazi
vergi indirimlerinin getirilmesi, endiistride verimi arttirilmasi gibi uygulama araglari

Onerilmistir.

1968-1972 yillarim kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 déneminde
sanayilesmeye ve bu amagla uygulanacak sanayi tesviklerine agirlik verilmistir. “Bu
donemde; birbirlerini tamamlayict endiistrilerin, gelisme potansiyeli olan kentlerin
yakinda alt yapis1 hazirlanmig olan endiistri bolgelerinde yer segmeleri ve bunun igin
tesviklerin saglanmasi hedeflenmistir.”(DPT,1967). Ayn1 zamanda; Organize Sanayi
Bolgeleri ifadesine yer vererek, bu bolgelerin kurulmasi ve gelismesine yonelik
tesvikler getirilmis ve az gelismis bolgelere oncelik verilmesi ve kendi kendine

gelisebilen, ¢evresini etkileyebilen gelisme noktalari olusturmak istenmistir.
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Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi amaglanirken, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinin énceligi, sanayinin
kentlesme ile ilgili iliskisi iizerine kurulmustur. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan
Stratejisinde Organize Sanayi Bolgeleri agik¢a yer almistir. “Yerlesme diizeninin
Tiirkiye’nin genel kalkinma hedeflerine uygun sekilde bigimlendirilmesi i¢in biiyiik
captaki kamu sanayi tesisleri ve Organize Sanayi Bolgeleri ¢evresinde belediye
disiplininin kurulmasina 6nem verilmesi” gerektigi belirtilerek Organize Sanayi
Bolgelerinin fiziki planlama ve kentsel gelisme acisindan diisiiniilen diizenleyici rolii
vurgulanmistir (Dalkiran, 1996, s:12). Bu donemler kirdan kente dogru yogun olarak

go¢iin bagladig yillardir.

“1978-1983 donemini kapsayan dordiincii bes yillik kalkinma doneminde
Organize Sanayi Bolgesine bir denge unsuru olmanin 6tesinde bir yerlesme sonucu
olarak bakilmakta ve (bu bolgelerin bolgesel gelisme amaglarina hizmet vererek
sanayi kompleksi tilirlindeki agir sanayi tesisleri yan sanayilerden olusan kapsamli
sanayi yerlesmeleri ile biitiinlestirilecektir) denmektedir” (Giirses, Toksoy, Inan,
Giydirici, 1988,5.9-10). Bu dénemde ilk defa konu ile ilgili Ozel Ihtisas Komisyonu
kurulmustur. Bu dénemde kredi dagilimi bir diizene sokulmus ve oncelik tasiyan
bolgelerin  bitirilmesi  kararlagtirilmistir.  Aynt  zamanda, Organize Sanayi
Bolgelerinin yonetilmesi, sorunlarin ¢oziilmesi ve gerekli esgiidiimiin saglanmasi

gorevinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nda oldugu belirtilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Organize Sanayi Bdlgelerinin hem
bolgesel hem de kent diizeyinde dengeli, planli ve diizenli dagilimi, gelismesi ve
desteklenmesi hedeflenmistir. Ayrica bu planda, Organize Sanayi Bolgelerinin yer
secimi, planlama ve kamulastirma asamalarinin biitiinciil bir yaklagimla
gerceklestirilmesi  gereginin  vurgulanmast da Onemlidir. “Organize Sanayi
Bolgelerinin yer se¢iminde bolgesel gelisme semalariin esas alinmasi ve Organize
Sanayi Bolgesi’nde yer alacak sanayi sektorlerinin yerlesmenin &zelliklerine bagl
olarak gelistirilmesi politikalar1 benimsenmistir. Gelismis bolgelerde ihtisaslagmis
Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasi tlizerinde durulmustur. Organize Sanayi

Bolgelerinde konut alani ayrilmasi ve lojman yapimina ve Organize Sanayi Bolgesi
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bulunan yerlerde tamamlayici olarak Kiigiik Sanayi Sitelerinin kurulmasinin tesvik

edilecegi belirtilmistir” (Dalkiran, 1996, s:13).

1990-1994 donemini kapsayan Altincit Bes Yillik Kalkinma Planinda “Yerlegsme
Kentlesme” ve “Bolgesel Gelisme™ alt basliklarinda 6zetle sanayinin yerlesebilecegi
Ozellikteki alanlar i¢in gelismeyi yonlendirici arazi kullanim planlarinin yapilmasina,
ihtiya¢ halinde Kiiglik Sanayi Sitelerinin de bolge yakininda planlanmasina,
Organize Sanayi Bolgelerinde calisanlar i¢in alanda egitim merkezi kurulmasi ve

siai gelismenin tesvikinin devam edilmesine karar verilmistir.

Sonug olarak, Organize Sanayi Bolgeleri sinirlar1 iginde oldugu gibi bu bolgeler
disinda konut yan sanayi gibi gelismelerin planlama ve kamulastirma bitiinliigii
icinde dikkate alinmasi geregi vurgulanmistir. Kent i¢inde kalan sanayi tesislerinin
mevcut organize sanayi bolgelerine taginmasi, yatirimlarin fazla oldugu bolgelerin
disinda sanayi yatirimlarinin zorunlu haller disinda desteklenmeyecegi Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda yer almistir. Gelismis illerde ihtisaslasmis, teknolojik

Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasi tesvik edilmistir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) yerel
girisimciligin harekete gecirilmesi ve istihdam acisindan Onem tasiyan organize
sanayi bolgelerinin  yurt sathina yayginlastirilmasina 6zen  gosterilerek,
sanayilesmenin kentsel gelismeleri olumlu etkilemesi amaciyla, orta biiyiikliikteki
kentlerde altyapist hazirlanmis sanayi bolgelerinin gelistirilmesi Ongdriilmiistir.
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun isleyisini diizenlemeye yonelik
gerekli mevzuat ¢aligmasinin yapilmasi kalkinma planinin amaglar1 arasinda yer

almustir.

Organize Sanayi Bolgelerinin Tiirkiye’de uygulamasi planl kalkinma dénemi ile
birlikte baslamistir. Her ne kadar uygulamanin ilk 6rnegi Bursa Organize Sanayi
Bolgesinin kurulus caligmalar1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 6ncesine tekabiil
etse de, Organize Sanayi Bolgesi kavramu ilk kez birinci planda yer almis ve yasal

mesrutiyetini kazanmistir. Birinci Plan Doneminden itibaren ise, kalkinma plan ve
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programlarinda Organize Sanayi Bolgeleri ile ilgili kararlara ve politikalara yer
verilerek kavramin iilke genelinde uygulanmasina baslanilmistir. Kalkinma
planlarinda yer alan kararlar incelendiginde, Organize Sanayi Bolgesi politikasi i¢in
Tiirkiye’de 1ii¢ farkli hedeften s6z etmek miimkiindiir. Bunlar Uluslararasi

deneyimlerin gosterdigi hedefler ile kosutluk gostermektedir.

Kalkinma Planlarinda Organize Sanayi Bolgelerinin hem tesvik edici hem de
diizenleyici olma &zellikleri esas alinmis ve hedefler bu dogrultuda belirlenmistir. Tlk
olarak Organize Sanayi Bolgeleri, girisimcilere planli ve altyapili arazi saglanmasi
ile sanayi sektorii i¢in fiziki bir tesvik unsuru olarak degerlendirilmistir. Planh
kalkinma donemi ile birlikte sanayi sektorii i¢in getirilen vergi ve glimriik
muafiyetleri, diisiik faizli ve uzun vadeli krediler gibi tesvikler yaninda Organize

Sanayi Bolgelerinde mekansal bir tesvik olarak tasarlanmistir.

Kalkinma planlarinda agik¢a vurgulanan hedeflerden biriside sanayinin az
gelismis bolgelere yayginlastirilmasi, bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesidir.
Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri ile hedeflenen {igiincii konu ise diizensiz ve
plansiz sanayi kuruluslarinin planl yerlesimi saglanarak planli kentsel gelismeye

katki yapilmasi olmustur (Cezik, Eraydin, 1982, s.3).

Planli donemle giindeme gelen Organize Sanayi Bolgeleri, 6zellikle besinci bes
yillik kalkinma plani doneminde (1985-1989) artmaya basglamis, altinci bes yillik
donemde (1990-1994) hizlanmis ve yedinci bes yillik kalkinma doneminde (1996—
2000) en iist seviyeye ulagsmustir. Kalkinma plani hedeflerine ragmen, organize
sanayi bolgeleri yatirnmlarinda bolgesel dengeler gozetilmemis ve yatirimlar belirli
bolgelerde yogunlagsmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde Organize
Sanayi Bolgelerinin baz1 kentlerde ve bolgelerde gereginden fazla yapildigi agik¢a
kabul edilmistir. Ayrica Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 1999 sonu itibari ile
11.839 hektar biiyiikliiglinde 5.425 tesis kapasiteli 48 adet Organize Sanayi
Bolgesi’nin altyapisinin tamamlanarak sanayicinin hizmetine sunuldugu, doluluk

oraninin %62 oldugu belirtilmistir (Can, 2001, s.77).
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Kalkinma planlarinda yer alan bolgesel dengelerin saglanmasi politikas1t mekansal
farklilasmalarin 6nlenmesinde etkin olamamis, mekansal farklilasmalar gerektigi
kadar analiz edilememis ve uygulama araclari getirilememistir. Sonu¢ olarak
Organize Sanayi Bolgeleri sayis1 ve alan bakimindan sirasiyla, Ege, i¢ Anadolu ve

Marmara Bolgesinde yogunluk kazanmistir.

2.6 Tiirkiye’de Sanayilesme

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda sanayi son derece geri diizeyde oldugu gibi
sanayilesmeyi yiiriitecek yerli girisimei sinifi da mevcut degildi. Sinai gelisimin
temelleri 1923 Iktisat Kongresinde alman karalar dogrultusundaki uygulamalarla
atildi. 1913 tarihli Sanayi ve Tesvik Yasas’'min 1927 yilinda kapsaminin
genisletilerek yeniden diizenlenmesi ile 6zel sanayinin tesvik edilmesi amaglanmustir.
Ozel kesimin sanayi de yeterli sermaye ve birikime sahip olamamas1 nedeniyle
devlet; ekonomik faaliyetleri diizenlemek gorevi yaninda iiretim faaliyetlerini de
lizerine alarak sanayilesme siirecini hizlandirmaya ¢alismistir. 1939 yilindan itibaren
uygulama siirecinin hemen hemen tek ¢ekici giicii olmustur. Bu donemde Tiirkiye
sanayinin temel taslarini olusturan girisim ve isletmeler devlet eliyle kurulmus ve

isletilmistir (Karakose, 2004, s.10).

1963 yilinda uygulamaya baglanilan iktisadi kalkinma planlar1 da sanayilesme
temeline dayanmistir. Kalkinma planlarinin temelinde genis halk kitlelerinin temel
tiketim ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik iiretimin olmasimni ve bu iiretimde
kullanilacak hammaddelerin iilke i¢inden temin edecek sekilde bir plan yapilmistir.
Burada dikkat c¢ekici unsur i¢ piyasa talebinin yurt i¢indeki hammaddeler
kullanilarak karsilanmas1t olmustur. Ayni zamanda kurulmasina karar verilen
endiistrilerin giimriik tarifeleri, kotalar ve kambiyo denetimi gibi kisitlayici dis ticaret

Onlemleriyle dis rekabetten korunmasi amacglanmustir.

Planli donemlerin ilk asamasinda 6énemli iki yoldan bir tanesini tercih edilmistir.
Ya sanayilesmesini, disalim konusu mallarin yerli iiretimi yoniinde siirdiiriilecek, ya

da geleneksel digsatim iiriinlerinin {iretiminde daha da uzmanlasacak ve digsatimi bu
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yolla arttirarak dis kaynak gereksinimlerini azaltacakti. I¢ tilketime yonelik iiretim ve
ithal ikamesinin kapsami, ara ve yatirim mallar1 iiretimine dogru genisletilmeye

baslanmistir.

1980 sonras1 ekonomi politikasinin degisimi ile sanayi politikasinin degisimi
arasinda siki bir bag meydana gelmistir. Kalkinma planlar1 ve 5 yillik programlar,
1980 sonrasinda sanayilesmeyi dis satima dayali biiylimenin bir alt 6gesi olarak ele
almistir. D1s satima dayali biiylime yaklagiminin bir sonucu olarak, imalat sanayinde,
1980 sonrasinda, maliyet ve nitelik sorunlarinin ¢oziimiine 6nem verilmesi yoluna
gidilmis, yenileme ve darbogaz giderici yatirimlarda iiriin kalitesinin yiikseltilmesi,
maliyeti diisiiriicii 6nlemlerle dis pazarlarda rekabet giiciinlin arttirilmasin1 ve yeni
yonetim politikalarinin olugmasini saglamistir. Eski politikalardan olan yatirim ve
ara mallart iiretimine Oncelik vermek tamamiyla terkedilmistir (Karakose, 2004,

s.11).

1980 oncesi devlet eliyle yiiriitiilen bazi isler 1980 sonrasinda 6zel girisimcilere
ve piyasa kosullarina birakilmistir. Bunun sonucunda var olan kamu ekonomik
girisimlerin 6zel yerli ve yabanci sermayeye satilmasi yoluna gidilerek sinai yapinin
biitiiniiyle 6zel girisimcilige dayali olmasi1 saglanmistir. Amaglanan, disa doniik ve

rekabet giicii olan bir sinai yapinin gerceklestirilmesi olmustur.

2.7 Tiirkiye’de Organize Sanayi Politikasina iliskin Degerlendirme

Ekonomik kalkinma hedefinin ve programlarinin igerdigi 6nemli politikalardan
biriside sanayinin tesviki ve gelisimi olmustur. Sanayi sektOriiniin gelisimini
hedefleyen mali ve mekansal politikalar / tesvikler, gelismislik diizeyinden bagimsiz
olarak hem de her iilkenin kalkinma programlar1 dahilinde yer almistir. Organize
Sanayi Bolgeleri de benzer amagli bir politika olarak ylizyili agkin bir siiredir
giindemde bulunmaktadir. Gelismekte olan ve gelismis dilkeler kalkinma ve
sanayilesme hedefleri dogrultusunda, Organize Sanayi Bolgelerinin kurulusuna 6zel

Onem atfetmislerdir.
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Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi siireci belirli hedefler dogrultusunda
tasarlanan bir politika olarak pek c¢ok iilke giindeminde yerini almistir. Organize
Sanayi Bolgesi politikasi ile 6nemli ve ¢ogul hedeflere ulasilmasi amaglanmaktadir.
Sanayinin tesviki, bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi, planli kentsel gelismenin
saglanmasi gibi genel ve onemli hedeflere ulasilmasi i¢in Organize Sanayi Bolgesi
politikasindan  yararlanilmasi, gerek Tiirkiye’nin gerekse diger {ilkelerin
giindemlerinde yer almis ve almaya devam eden bir konudur. Kuskusuz Organize
Sanayi Bolgelerinin istenilen hedeflere ulagsmadaki etkinligi salt kendilerinden
menkul degildir. Bir bagka anlatimla; bir alanin Organize Sanayi Bolgesi kullanimi
icin kamulastirilmas1 ve bu alanin gerekli altyapt hizmetleri ile donatilmasi

sonucunda hedeflere ulasilmasini beklemek biiyiik 6lciide iyimserlik tagimaktadir.

Organize Sanayi Bolgesi politikasi hedefleri goéz oOniinde bulundurularak, ig¢
dinamikleri dogrultusunda tutarli bir bi¢imde tasarlanmali, uygulanmali ve
gerektiginde baska politik araglar ile de iliskisi kurularak desteklenmelidir. Bu
noktada, Organize Sanayi Bolgesi politikasinin tasarlanmast ve uygulanmasi
stirecinde 6nem arz eden i¢ dinamiklerin neler oldugu tartisilmalidir. Ayrica siirecin

etkin bir bicimde planlanmasi da olduk¢a 6nemlidir.

Organize Sanayi Bolgesi Politikasi icinde bazi 6nemli siireglerin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Bu silireclerden bazilar1 Organize Sanayi Bolgesi’nin konumu,
Organize Sanayi Bolgelerinin o6zellikleri; bolge biyiikliigii, firma biiyikligi,
firmalarin sektorel yapilari, bolgede sunulacak hizmetler gibi, siire ve planlamadir

(Balaban, 2001, s.63).

Konum: Organize Sanayi Bdélgesi’nin yer alacagi konumun / bolgenin belirlenmesi
Organize Sanayi Bolgesi politikasinin  6nemli asamalarindan birisi  olarak
belirlenmistir. Organize Sanayi Bolgesi’nin siirekliliginin dolayisiyla da kamusal
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, konuma siki sikiya baglidir. Organize
Sanayi Bolgesi’nin kurulacagi bolgenin ya da bolge i¢indeki yerinin belirlenmesi,
onemli oldugu kadar karmasik bir siire¢ olarak da tanimlanmaktadir. Konum bolgesel

esitsizliklerin giderilmesinde de Onemli bir rol oynar. Organize Sanayi Bolgesi
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politikas1 ile bolgesel esitsizliklerin giderilmesi hedefleniyor ise, soz konusu
bolgenin; ulasim olanaklari, isgiicii pazarinin niteligi, pazara yakinlik ve kentsel
hizmetler gibi 6zellikler agisindan gelistirilmesi de en az Organize Sanayi Bolgesi

kurulmasi kadar onemlidir.

Organize Sanayi Bolgesi’nin Ozellikleri: Organize Sanayi Bolgesi’ne iliskin
yapilan tanimlar {izerinden giderek bu boélgelerin, cesitlendirilmesinde etkili olan ve
politikanin hedefleri ile tutarli nitelikte bolgeler olusturulmasini saglayacak bazi
ozelliklerini belirlemek olanaklidir. Bu oOzelliklerin farklilagsmasi ve farkliliklar
arasinda yapilacak tercihler sonucunda bolge tipolojisinde de farklilasmalar
yapilabilir. Bu da politikanin hedefleri ile tutarli bir iliski gosteren nitelikte, farkl tiir
bolgelerin olusturulmasi olanagini yaratir. Organize Sanayi Bolgelerine iliskin bu
ozellikler; bolgenin biiyiikliigii, firma biyiiklikleri, firmalarin sektdrel yapilari ve

bolge bilinyesinde sunulacak hizmetler olarak tanimlanabilir.

Siire: Organize Sanayi Bolgesi politikasinin 6nemli dinamiklerinden biriside
uygulamanin hizli ve kisa silirede gergeklestirilmesidir. Firmalar agisindan Organize
Sanayi Bolgelerinde yer segmenin énemli avantajlarindan biriside yatirimlarda riskin
azaltilmasidir. Bu nedenle, politikanin hizli ve kisa siirede uygulanabilirligi 6nemli
bir kosul olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bolgelerin kurulmasi siiresinin kisaligi
stirecin etkin finanse edilmesi ile de iligkilidir. Organize Sanayi Bolgesi politikasini
uygulayan kurumlar agisindan énemli bir diger dinamik, siirecin etkin ve yerinde bir

zamanlama ile finanse edilmesidir (Balaban, 2001, s.65).

Planlama: Organize Sanayi Bolgeleri’nin “planli bolgeler” ya da “sanayinin planl
yerlesimi” oldugu bi¢imindeki ifadeler, Organize Sanayi Bdlgesi’ne iligskin
tanimlarin i¢inde yer aldig1 6nemli ifadelerdir. Bolgelerin, planl yerlesmeler oldugu
gercegi bile tek bagina, Organize Sanayi Bolgesi politikas1 kapsaminda planlamanin
Oonemini gostermektedir. Ancak politika kapsaminda planlamaya iligkin tartigsmalarin,
sadece bolgelerin planlanmasi asamasi ile sinirlandirilamayacagi agiktir. Organize
Sanayi Bolgesi’nin 0Ozellikleri ve siire gibi parametrelere iliskin agiklamalar

degerlendirildiginde, Organize Sanayi Bolgesi politikasinin gerek
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bicimlendirilmesinde gerekse uygulanmasinda etkin bir planlamaya gidilmesi
gerekmektedir. Konumun ya da Organize Sanayi Bolgesi’nin 6zelliklerinin
belirlenmesinde farkli yaklasimlar gelistirilmesi miimkiindiir. Bu farklilagmalar
arasinda nasil bir tercih yapilacagi ise, politikanin hedefleri dogrultusunda
belirlenmesi gereken bir durumdur. Yerel kosullarda kimi zaman avantaj kimi zaman
ise dezavantaj olarak gergeklesen farkliliklar, politikanin uygulanmasi siirecinde
dikkate alinmalidir. Kurumsal orgiitlenmelerin ve tek diize yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi sonucunda politikanin her uygulamasinin beklenen ve olumlu
sonuglar1 yaratacagi iyimser bir bakis agisi olmaktan Oteye gidemez. Bu nedenle
politikanin her asamasinda, planlama etkin bir bi¢cimde gergeklestirilmelidir

(Balaban, 2001, s.65).

Sanayi Bolgelerinin gelistirilmesinde ister kamu ister 6zel sektor eliyle yapilsin,
planlamanin yasamsal énemde oldugu unutulmamasi gerekir. Politikadan beklenen
tiim hedeflere ulagsmasinda 6nemli kosullardan birisinin, politikanin etkin bir bigimde

planlanmasi oldugu aciktir.

Organize Sanayi Bolgesi politikasinin  planlanmast  {i¢ asama olarak
degerlendirilir. Bunlardan ilki, proje oncesi planlama, ikincisi projenin planlanmasi
ve sonuncusu ise, proje sonrasit planlama asamalaridir. Proje Oncesi planlama
asamasi, politikanin kapsamina iligkin planlama asamasi olarak diistiniilmelidir. Bu
stirecte, Oncelikle politikanin hedefleri netlestirilmeli ve bu hedefler dogrultusunda
konum ve Organize Sanayi Bolgesi tipolojisinin belirlenmesi asamalari
gerceklestirilmelidir. Proje planlamasi siireci ise, Oncelikle Organize Sanayi
Bolgesi’nin kurulacagi bdlgenin mevcut planlar1 ile Organize Sanayi Bolgesi
uygulamasinin iliskilendirilmesi asamasini  kapsamalidir. Organize Sanayi
Bolgesi’nin se¢ilen konum igerisindeki yer secimi de bu siiregte belirlenecek diger
bir agsamadir. Bu siirecteki bir diger agama ise, sanayi bdlgesini yapilasma diizeninin
ve yapilasma kosullarimin belirlendigi Organize Sanayi Bolgesi planin elde
edilmesidir. Proje sonrasi planlama siireci ise, bolgenin uzun donemli isletme ve

denetim siireclerine iliskin planlamanin gerceklestirildigi asamadir (Balaban, 2001,

5.66).
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Sonug¢ olarak; Organize Sanayi Bolgesi politikalarinin mevcut bigimiyle
uygulanmaya devam edilmesinin, kamusal kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasinda ve politikanin hedeflerine ulasmasinda olumlu sonuglar
saglamayacag aciktir. Politikanin gelecegine yonelik ¢aligmalar, Organize Sanayi
Bolgelerinin cazip merkezler olmasini saglayacak nitelikte bir doniisiim ve yeniden
kurgulanma siirecini igermelidir. Kisa erimde, mevcut projelerin bitirilmesi esas
alinmali ve daha fazla Organize Sanayi Boélgesi karar1 verilmemelidir. Karar
sayisinin siirekli artis1, proje basina diisen kaynak miktarini daha da azaltacagindan,
politikanin mevcut olumsuz sonuglarinin devam devamliligr kaginilmaz olacaktir.
Gelismis Illerden gelecek talepler cevre ile ya da bolgelerdeki diisiik doluluk oranina
sahip mevcut Organize Sanayi Bolgelerine yonlendirilmelidir. Sanayi Bolgeleri
sadece endiistriyel iiretimin yer aldigi degil ayni zamanda bilginin de iiretilerek
tiretim siirecine eklemlendigi bolgeler olarak tasarlanmakta ve uygulanmaktadir.
Organize Sanayi Bolgesi politikast i¢in gergeklestirilecek donilisiim bu giincel

gelismeleri de igermesi 6nemli ve gereklidir.

2.8 Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Yasal Cercevesi

Organize Sanayi Bolgelerinin kurulus islemlerinin yiiriitiilmesinde yetki sahibi
kurum ve kuruluglar {ilkelere gore farklilik gostermektedir. Organize Sanayi
Bolgeleri Ingiltere'de kamu kurumlar tarafindan kurulup isletilirken; bu gorevin
ABD'de &zel kuruluslar tarafindan {istlenildigi goriilmektedir. Fransa, Italya,
Hollanda, Belgika gibi iilkelerde ise, yerel yoOnetimler ve/veya sanayi ve ticaret

odalar1 gibi girisimci kuruluslar1 devreye girmektedir (Ozdemir, 1990, s:37).

Ulkemizde, Organize Sanayi Bélgelerinin yonetimi ilgili Kanun, 12 Nisan 2000
tarithinde ¢ikarillan 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'dur. Bu Kanun
¢ikarilmadan once, asagi yukart kirk yillik donemde de, Organize Sanayi Bolgesi
asagidaki sekilde kurulup isletilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 organize sanayi
bolgeleri lizerinde yetkili olan tek kurulus olmus ve Organize Sanayi Bolgelerinin
kurulusuna izin vermek; bu bolgeleri desteklemek, denetlemek ve esglidim

saglamakla gorevli tutulmustur. Bakanligin "Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
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"

Kanun" un ikinci maddesinin a bendinde "... giliniin sartlarina ve teknolojinin
gereklerine gore, {llkenin sanayi politikasinin  belirlenmesine, sanayinin
gelistirilmesine ve yonlendirilmesine ait tedbirlerin hazirlanmasina yardimci olmak;
kalkinma planlarinda ve programlarinda yer alan ilkelere ve hedeflere uygun sekilde
tespit, tanzim ve idare etmek; bu konularda ilgili kuruluslar arasinda gereken
isbirligini saglayacak tedbirleri almak'"’tan; b bendinde ise "sanayi bdlgelerinin ve
sitelerinin kurulmasina izin vermek; bu kuruluslar1 desteklemek ve denetlemek; bu
konuda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve gerekli mevzuati hazirlamak;
kiigiik sanayi ve el sanatlar ile ilgili her tiirlii ulagtirma, gelistirme ve koordinasyon
hizmetleri yiiriitmek; organize sanayi bdlgelerinin ve kiigiik sanayi sitelerinin

kurulmasi ile ilgili biitiin faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak" tan sorumlu

tutuldugu goriilmektedir (Eyiipoglu, 2005, 5.9 ).

Bu ¢ercevede, Organize Sanayi Bolgeleri ile ilgili diizenlemeler i¢in 'Organize
Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri insaat1 ve Isletme Giderleri Fonu' adi
altinda bir fon olusturulmustur. Fonun amaci, sanayinin gelismesi ve dengeli bir
bicimde yayginlagtirilmasi amaciyla gerekli bulunan su, yol, kanalizasyon, enerji,
haberlesme ve benzeri altyapr hizmetlerinin yami sira; saglik, sosyal ve Kkiiltiirel
alandaki hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in girisimci kuruluslarina yapilacak parasal
yardimlar1 diizenlemek olarak belirtilmektedir. Organize Sanayi Bolgelerinin
kurulmasi i¢in, bankada agilan fon hesabindan yapilacak 6demeler, Bakanliktaki
ilgili Genel Midiirliigiin talebi iizerine Fonlar Yonetim Kurulu'nun kararma ve

yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmistir (Eytlipoglu, 2005, s.9 ).

Glinlimiizdeki uygulamalar ise; 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
cercevesinde yiiriitiilmektedir. 15 Nisan 2000 tarihli, 24021 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanan s6z konusu Kanun, 27 madde ve 7 gecici maddeden olugmaktadir.

Kanunun amaci, Organize Sanayi Bolgelerinin kurulusu, yapimi ve isletilmesi
esaslarmi  diizenlemek seklinde belirtilmektedir. Kapsami Organize Sanayi
Bolgeleri’nin ve iist kuruluglarinin olusumunu, organlarini, isleyisini, yonetimini ve

denetimini diizenleyen hiikiimler ile bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki
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ve sorumluluklarini belirlemektir. Kanunda yapilan tanimlamaya goére, organize
sanayi bolgeleri sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
kentlesmeyi yoOnlendirmek, ¢evre sorunlarini Onlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla; sinirlar1 tasdikli arazi pargalarinin
gerekli altyapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in
tahsis edilmesiyle olusturulan ve Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet

tiretim bolgelerini ifade etmektedir (Eytipoglu, 2005, s.10 ).

Organize Sanayi Bolgesi Yer Se¢imi YOnetmeligi'ne gore uygun goriilen yerlerde
Bakanligin onayr ile kurulmaktadir. Organize Sanayi Bolgesi’nin yer se¢imi
Bakanligin esgilidiimiinde, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla olusan Yer Sec¢imi
Komisyonu'nun yerinde yaptigi inceleme sonucunda oybirligi ile yapilmaktadir. Yer
seciminin kesinlesmesinden sonra, Organize Sanayi Bolgesi sinirlart disinda kalan
alanlarm planlanmas1 Bayindirlik ve iskin Bakanlhig1 veya ilgili Belediye tarafindan

en geg bir yil icinde yapilmak durumundadir.

Organize Sanayi Bolgesi’nin tiizel kisilik kazanmasi 11 Ozel Idaresi’nin; il ve
flgelerdeki mevcudiyet durumuna gore Sanayi Odasi, Ticaret Odas1 veya Ticaret ve
Sanayi Odasi’nin; sanayici dernek ve kooperatiflerinin biri veya daha fazlasinin
temsilcilerince imzali ve valinin olumlu goriisiinli tasiyan kurulus protokoliiniin
Bakanlik tarafindan onaylanmasi ile olur. Organize Sanayi Bolgesi kamu yarari
gerekgesiyle adina kamulastirma yapilabilen veya yaptirilabilen bir 6zel hukuk tiizel

kisiligidir.

Organize Sanayi Bolgesi’nin organlar1 “Miitesebbis Heyet” (isletme asamasinda
genel kurul), Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Bolge Miidiirligii’diir.
Miitesebbis Heyet Organize Sanayi Bolgesi’nin olusumuna katilan kurum ve
kuruluglarin yetkili organlarinca (mensuplar1 arasindan) tespit edilecek iiyelerden
olusur ve 15 asil, 15 yedek iiyeden fazla olamaz. Miitesebbis Heyet’in

yiiklimliiliikleri ve gorevleri bes ana baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki
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kurulus amacini1 gerceklestirmek icin gerekli kararlari ve tedbirleri almaktir. Tkincisi
ise yer secimi raporunda belirtilen hususlar1 yerine getirmektir. Uciinciisii kanun,
yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemelerle verilen gorevleri
yapmaktir. Bir digeri ise, yonetim ve denetim kurulu ¢aligmalarini ve hesaplarini ibra
etmektir. Organize Sanayi Bolgesine ait para ve diger kaynaklar1 kurulug amaglarina
uygun kullanmak seklinde siralanmaktadir. Yonetim kurulu ise kanun, yonetmelik,
kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlar

cergevesinde Organize Sanayi Bolgesi'nin sevk ve idaresiyle gorevlendirilmistir.

Organize Sanayi Bolgesi gelirleri Yasa’nin 12. maddesinde aciklanmaktadir.
Gelirlerin ilk maddesini olusturan katilim (istirak) paylari, Organize Sanayi
Bolgesi’nin olusumuna katilan kurum ve kuruluslarin kurulus masraflarina katilma
konusunda Bakanliga olan taahhiitleridir ve miktar1 Bakanlikca belirlenir. Bu taahhiit
tiizel kisiligin kazanilmasindan itibaren Organize Sanayi Bolgesine karsi da
gecerlidir. Katilim paylarimin 6deme sekli ve kosullart kurulus protokoliinde
belirlenmektedir. Organize Sanayi Boélgelerinin yetkili organlart projenin kesif tutar
ile ilgili olarak, Bakanliktan kredi talep edebilir; krediye ait tip sézlesme Bakanlik¢a
hazirlanir. Kredi talebi ve bunun geri 6deme usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenmekte; kredinin amacina uygun bicimde kullaniminm

da yine Bakanlik denetlemektedir (Eyiipoglu, 2005, s.11 ).

Organize Sanayi Bolgelerinin gereksinme duyduklari elektrik, su, kanalizasyon,
dogalgaz, aritma tesisi, yol haberlesme, spor tesisleri gibi altyapt ve genel hizmet
tesislerini kurmak ve isletmek; kamusal ve 6zel kuruluslardan satin alarak dagitimini
ve satisini yapmak; iretim tesisleri kurmak ve igletmek sadece Organize Sanayi
Bolgesi'nin yetki ve sorumlulugundadir. Organize Sanayi Bolgelerinde yer alan
kuruluglar altyapr gereksinmelerini Organize Sanayi Bolgesi tesislerinden karsilamak

zorundadir.

Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiligi, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili
islemlerde her tiirli vergi, resim ve har¢tan muaf tutulmustur. Organize Sanayi

Bolgesi kurulus protokolii miitesebbis heyetlerce hazirlanmakta ve Bakanlik
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tarafindan onaylanmaktadir. Bakanlik gerekli gordiigii hallerde veya sikayet {izerine
Organize Sanayi Bolgelerinin her tiirlii hesap ve islemlerini denetlemeye ve tedbirler
almaya yetkilidir. Bakanlik kanaliyla kredi kullanan Organize Sanayi Bolgeleri’nin
altyapi, sosyal hizmet tesisleri ve proje ihalelerinde (ihale komisyonu teskil edilmesi
de dahil olmak {izere) ihale ile ilgili biitiin islemler; Bakanlik¢a belirlenecek usul ve
esaslar dahilinde Organize Sanayi Bolgesi yonetimi tarafindan yiriitiliir ve
sonuglandirilir. S6z konusu krediden faydalanmayan Organize Sanayi Bolgelerinde,
ihale islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi miitesebbis heyetin yetki ve

sorumlulugundadir.

Organize Sanayi Bolgesi iiretime basladiginda, Kanunun 25. maddesindeki
kosullar ¢ercevesinde, ilk genel kurul toplantisi yapilmakta ve mevcut miitesebbis
heyetin, yonetim kurulunun ve denetim kurulunun gorevleri sona ermektedir.
Uretime gegmis katilimcilar salt cogunlugunun, miitesebbis heyetin devamini
istemesi durumunda; miitesebbis heyet faaliyetini siirdiirir. Genel kurulun ilk
toplantisinda, Organize Sanayi Bolgesi'nin kurulus protokolii tiizel kisiligin ana
sOzlesmesi olarak degistirilmektedir. Genel kurulun olusmasindan sonra, Organize
Sanayi Bolgesi organlari ile ilgili olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin
organlart ile 1ilgili hiikiimleri kiyaslama yoluyla uygulanacagi hiikmii vardir.
Kanunun 26. maddesine gore, Kanundaki usullere gore belirlenen yerlerde o6zel
hukuk tiizel kisilerince ve gergek kisilerce de Organize Sanayi Bolgesi

kurulabilmektedir.

Organize Sanayi Bolgesi Uygulama Yonetmeligi, 1 Nisan 2002/24713 Resmi
Gazete'de yayimlanmig ve 8 Ocak 2003/24987 Resmi Gazete'de degisiklik
yapilmistir. Yonetmelik 211 madde ve 7 gecici maddeyi icermektedir.

Yonetmeligin 1. maddesinde, yonetmeligin amaci ' Organize Sanayi Bolgelerinin
kurulug, yapim ve isletilmesi ilgili usuller ve esaslar' olarak belirlenmistir.
Yonetmeligin dayanagi olarak, 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanlii'min bir
maddesi ile 4562 sayili Organize Sanayi Bolgesi Kanunu gosterilmektedir. Organize

Sanayi Bolgeleri miitesebbis heyetin sorumlulugunda kurulmaktadir. Organize
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Sanayi Bolgelerinin kurulus asamasindaki islemler sirasiyla sdyledir: Ilgili Valiligin
teklifi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin 6n inceleme yaptirmasi, miitesebbis heyetin
olusturulmasi, yatirnm programina alinmasi i¢in DPT'ye teklif verilmesi, 'yer se¢imi
komisyonu' tarafindan yer se¢iminin yapilmasidir. Daha sonra, imar planinin
hazirlanmas1, Arsa Ofisi veya Il Ozel Idaresi tarafindan kamulastirma islemlerinin
yapilmast ve kamulastirilan arazinin miitesebbis heyete devredilmesi, altyapr ve
sosyal tesislerle ilgili uygulama projelerinin ve kesif ve ihale dosyasinin
hazirlanmasi, dis krediye gereksinme duyulmasi halinde, miitesebbis heyet tarafindan

fizibilite raporu hazirlatilmasi olarak belirtilmektedir (Eytipoglu, 2005, s.12 ).

Organize Sanayi Bolgelerinde yer se¢imi sirasinda dikkat edilmesi gereken
noktalar ise soyle siralanabilir. Altyaprt maliyetinin yiiksek olmadigr alanlar tercih
nedenidir. Birinci, ikinci, tiglincii smif tarim arazileri iizerinde ve DSI tarafindan
planlanmis veya proje asamasina gelmis sulama alaninda Organize Sanayi Bolgesi
kurulamaz. Organize Sanayi Bolgesi’nin saglam zemin iizerinde kurulmasi gerekir;
fay hatlarma yakin veya fay hattiyla boliinmiis araziler kurulus yeri olamaz. Kuru
dere veya dere yataklariyla bolinmemis alanlar olmalidir. Hakim riizgar yoni
nedeniyle sehri olumsuz etkilememelidir. Igme suyu amagl barajlarin kisa ve orta
mesafeli alaninda olmamalidir. Turizm alanlarini olumsuz etkilememelidir. Dogal sit
alanlarini, arkeolojik sit alanlarini, kentsel sit alanlarin1 etkileyecek veya bunlarin
icinde olan alanlar se¢ilemez. Ana ulasim akslarina yakin olan kurulus yeri tercih
nedenidir. Organize Sanayi Bolgesi'nin atik su bosaltmasiyla kirlenme olasilig1 olan
su havzalarina baglantili dereler géz 6niinde bulundurulmalidir. Thtisas Organize
Sanayi Bolgesi projelerinde CED raporu istenmektedir. Koruma altina alinmis
alanlar kurulus yeri olarak se¢ilmez. Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulacagi
arazinin yeterli bliyiikliikte ve genislemeye uygun olmasina dikkat edilir. Enerji ve su

tesisi kurulmasi kolay alanlar tercih edilmelidir (Sapmaz, 1997, s: 157—-158).



BOLUM UC
ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ DUNYADAKI VE
TURKIYE’DEKi UYGULAMALARI

3.1 Organize Sanayi Bolgelerine iliskin Diinyadaki Baz1 Uygulamalar

Organize Sanayi Bolgelerinin planlanmasinda, kurulmasinda ve isletilmesinde
farkli yontemler izlenebilmekte ve bu nedenle organize sanayi bolgelerinin kurus ve
isletim silirecinde kamu ve 06zel sektoriin rolleri iilkeden iilkeye degismektedir.
Gegmis donemlerde c¢ogu Asya iilkesinde kurulu bulunan Organize Sanayi
Bolgelerinin yapiminda 6zel sirketler daha biiyilik rol oynamistir. Kimi zaman daha
onceden devletin dogrudan faaliyet gosterdigi iilkelerde, devletin fonksiyonunu, artik
0zel sektor lstlenmeye baslamistir. Diinya genelinde bazi durumlarda da, devlet,
organize sanayi bolgesinin kurulacagr araziye iliskin planlama projesini
gelistirmekte, istihdam igin tesvikler saglamakta ve uluslar aras1 kalkinma fonlarim
ortak kullanima agik atik su tesisleri gibi alt yapinin kurulmasina yonlendirmekte ve
son tahlilde 6zel sirket ise organize sanayi bolgelerinin kurulusuyla ilgili diger isleri

yuriitmektedir.

3.1.1 Ingiltere’deki Organize Sanayi Bilgesi Uygulamalari

Ingiltere’de Sanayi Béolgeleri “Industrial Estate” olarak adlandirilmustir.
Ingiltere’deki organize sanayi bdlgelerinin kurulus amaci; azgelismis bolgelerdeki
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilerek bolgedeki igsizlik sorununun ¢oziilmesini
saglamaktir. Dar kapsaml ve issizlikle miicadele amaclh bu politika dzellikle Tkinci
Diinya savasindan sonra ulusal politika haline gelmistir. Ingiltere’de Organize Sanayi
Bolgesinin ilk 6rnegi 1896 yilinda Manchester ¢evresinde rastlanmaktadir. S6z
konusu uygulamalar ingiliz hiikiimetinin gozetimi ve yonlendirmesi altinda 6zel

sektorlin oncliliiglinde kurulmustur.

Ingiltere’de  6zellikle lkinci Diinya Savasindan sonra bir takim mevzuat

diizenlemeleri yapilarak, Ingiliz hiikiimetlerinin sanayi isletmelerini gerekli goriilen
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bolgelerde faaliyet gostermesini saglarken ayni zamanda yerlesmeleri tesvik edici
pozitif tedbirleri de beraberinde almistir. Ayni zamanda ekonomik kalkinma
acisindan goreceli olarak daha ¢ok ilerleme kaydetmis bolgelere sanayi yatirimlarini
caydirict negatif politika araclarmi uygulama imkan1 da saglamistir. Bu nedenle,
sanayi bolgeleri uygulamalarinin devlet politikasi olarak kullanildigi Ingiltere’de,
sanayi bolgeleri uygulamalarinin basaris1 biiyiik 6l¢lide pozitif ve negatif tedbirlerin
etkin ve bilingli kullanimindan kaynaklandig: ileri siiriilebilir. Ingiltere’de sanayi
bolgeleri uygulamalar1 iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi sanayi
bolgesinin sadece fiziki planlamasinin yapilmasi ve alt yapisinin hazirlanmasi, digeri
ise sanayi bdlgeleriyle birlikte yeni bir sehrinde planlanip kurulmasidir. Sanayi
bolgesinin sadece fiziki planlamasinin yapilmasi ve alt yapisinin hazirlanmast isi
daha ¢ok “industrial estates corparatin” adi verilen kuruluslar tarafindan organize
edilmektedir. Ote yandan Ingiliz Sanayi Bélgesi uygulamalarida kurulmas
tasarlanan sanayi bolgesiyle birlikte yeni bir sehrin kurulmasinin planlanmasi
durumunda da bu kez “industrial estates corparation”a gore daha biiyiik kuruluslar
olan “development corparation” lar devreye girmektedir. Ingiltere’de merkezi
hiikiimete karsi sorumlu ve nitelik itibariyle devlet kuruluslart da olan bu iki kurulus,
her bir sanayi bolgesi i¢in ayr1 ayr1 kurulmakta olup, yapi itibari ile birbiriyle hi¢bir
kademe iligkisi icinde bulunmamaktadir. Her iki kurulusta islerin daha cabuk
ylirlimesini saglamak i¢in, pazarlik suretiyle gerekli araziyi satin alma imkanlar1 da

mevcuttur (Istanbul Ticaret Odas1 Yaymni, 2004, s:152).

Avrupa Birligine iiye olan Ingiltere’de, giiniimiizde Organize Sanayi
Bolgelerinde faaliyet gdsteren sanayi kuruluslarina saglanan tesvikler, sektor spesifik
olmaktan ziyade genel amagli tesvikler niteligindedir. Altyapi agisindan higbir
sorunu bulunmayan organize sanayi bolgeleri ¢evreye duyarl bir ortamda faaliyet
gostermektedirler. Diinyadaki gelismis iilke uygulamalarina paralel olarak
Ingiltere’de klasik islevleri iistlenen organize sanayi bolgeleri ¢evre ve dogal yasam

alanlarina duyarl bir yapiya dogru yonelmektedir.
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3.1.2 Amerika Birlesik Devletinde Organize Sanayi Bolgesi Uygulamalart

Sanayi bolgelerinin ABD’deki bilinen adi “Industrial Park” tir. ABD’de
ekonominin diger alanlarinda oldugu gibi, organize sanayi bolgeleri de, piyasa
mekanizmas1 kurallar1 ¢ergevesinde faaliyet gosteren gayrimenkul alim satimiyla
ugrasan firmalar, demiryolu ve havayolu sirketleri ile toprak sahipleri seklindeki 6zel
girisimciler eliyle gelistirilmis bulunmaktadir. Ancak biiyiik 6l¢ekli imalat sanayine
yonelik organize sanayi bdlgelerinin kurulusunda kamu kurumu niteligine sahip
ajanslar sorumluluk tistlenmektedir. ABD’deki sanayi bolgelerinin yarisindan fazlasi
Ozel girisimciler eliyle kurulmus olup, bunlar1 sirasiyla ticaret ve sanayi odalari ile
yerel hiikiimetler izlemektedir. ABD’de kurulan sanayi bolgelerinin temel amaglari

arasinda;

1- Belirli bir arazinin kapsamli bir plan geregince alt pargalara ayrilip sanayi

kuruluslarinin yerlesimlerine sunulmasi.

2- Biiyiik kentlerin daha da biiylimesinin bir sonucu olarak kurulacak yeni sanayi
isletmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan arazilerin miktar olarak sayisinin giderek azalmasi ve
bunlarin pahali hale gelmesinin ortaya c¢ikardigi sabit sermaye yatirimlarinin

maliyetinin diigliriilmek istenilmesi.

3- Sanayi Bolgelerinin gerekli pazar hacmine sahip, isgiiciiyle hammaddenin
bulundugu kentlere dogru gelismesinin ve buralardaki potansiyelden daha fazla

istifade edilmek istenilmesi.

4- Amerikan sanayisinin gelismesine paralel olarak kurulacak yeni sanayi
yerlesimlerinin dengeli dagiliminda bu bolgelerin stratejik bir arag olarak

kullanilmasi bulunmaktadir (istanbul Ticaret Odas1 Yayini, 2004, s:159).

ABD’deki vergi sistemi, 1913 yilina ait Amerikan vergi yasasi iizerinde
kurulmug durumdadir. Bu yasaya gore, gelir vergisi bazinda, her Amerikali bireysel

bir vergiye tabi tutularak kayit i¢ine alinmaktadir. Amerikan sirketleri de, tipki
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Amerikan vatandaslar1 gibi kisi olarak kabul edilmekte ve “gelir” prensibi
dogrultusunda vergiye tabi tutulmaktadirlar. Ote yandan, federal bir yonetim
bicimine sahip olan ABD’de, federal hiikiimet disinda her eyalet kendi sinirlari
icinde kurulu bulunan isletmelere farkli tesvikler ve muafiyetler saglamaktadir.
Organize Sanayi Bolgelerine saglanan finanssal olanaklarla diger idari kolayliklar,
Amerika’da bir eyaletten diger eyalete gore degisiklik gosterebilmektedir. Bundan
dolay1i, Amerika’da Organize Sanayi Bolgeleri’nin tiizel kisiligine ve buralarda
yatirim yapan isletmelere saglanan imkanlar, diger iilkelerde oldugu gibi tek bir

cerceveye indirme olanagi neredeyse yoktur.

ABD’de faaliyet gosteren sirketlere gerek federal diizeyde ve gerekse de eyalet
diizeyinde saglanan vergi kolayliklarinin yaninda, bir dizi tesviklerde
saglanmaktadir. ABD’deki Organize Sanayi Bolgeleri, biiyiik 6l¢iide gerek eyalet igi
ve gerekse Amerika genelinde eyaletler arasi biiyiikk Olcek ekonomilerinden
yararlanmaktadirlar. Bu durum, organize sanayi bolgeleri altyapi acisindan giiglii
olmalarina, eyalet i¢inde gelir ve harcama diizeyi yiiksek yerlesim yerlerine yakin ve
eyaletleri birbirine baglayan énemli karayolu giizergahi {izerinde kurulmalarina yol
acmaktadir. Amerika’daki Organize Sanayi Bolgeleri’nde iiretilen mallarin tiiketiciye
cabuk ulasabilmesi i¢in, bolgelerin etrafinda nakliye hizmetlerini yiiriitecek yaygin
tir filolarina sahip sirketlerde kurulmaktadir. ABD’de; su, elektrik, dogalgaz,
telekomiinikasyon gibi alanlarda diisiik maliyet avantajinin saglanmasi olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Bundan dolayi, Organize Sanayi Bolgesi Yonetimleri, kendi
bolgelerine daha fazla yatirime1 ¢ekmek i¢in bu maliyet kalemlerinde yatirimcilara
sagladiklar1 avantajlar1 yatirimcilara duyurmakta ve bu sayede daha fazla
yatirimernin kendi bdlgelerine yatirim yapmasini saglamaya ¢alismaktadir (istanbul

Ticaret Odas1 Yayini, 2004, s:161).
3.1.3 Hindistan’da Organize Sanayi Bolgesi Uygulamalar:
Hindistan’da sanayinin sirasiyla merkezi ve yerel diizeyde planlanmasindan ve

gelistirilmesinden Sanayi Bakanlig1 sorumlu olmakla birlikte, sanayinin gelismesi ve

bunun yarattig1 zorunluluklar, sanayi alanina petrol ve kimya, ¢elik ve maden, tekstil
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bakanliklar1 gibi farkli bakanliklarinda istirak etmesini gerektirmistir. 1991 yilinda
Hindistan’da hiikiimetin 18 kategori hari¢ sanayinin geri kalan sektorlerini
lisanslamadan vazgectigi yeni bir sanayi politikas1 uygulamaya konulmustur. Bu
sayede Hintli girisimcilerin gerek ulusal, gerekse uluslar aras1 diizeyde rekabet
giicinii arttirilmas1 amaglanmis ve bu dogrultuda girisimcilerin Hint sanayisinde

yatirim yapmalari tesvik edilmistir.

Hindistan’da organize sanayi bolgesi iki sekilde gelistirilmistir. Bunlar; Genel
Sanayi Bolgeleri (General Industrial Park) ve Ozel Sanayi Parkidir (Special
Industrial Park). Genel Sanayi Bolgeleri her tiir sanayiye hizmet veren bir nevi
semsiye niteligindeki sanayi bolgesi karakteri tasimaktadir. Hindistan’daki Ozel
Sanayi Parki ise oldukga spesifik sanayi sektorlerinin faaliyet gosterdikleri Organize
Sanayi Bolgesi niteligini tasimaktadir. Ozel Sanayi Parklari; yazilim, tekstil, plastik
gibi spesifik sanayi sektorlerine hizmet vermektedirler. Hindistan’da Organize
Sanayi Bolgelerinin finansmani, devletin biitgeden yoresel idarelere tahsis ettigi
finansal kaynaklarla yapilmaktadir. Hindistan’in nispeten gelismis bdlgelerinde
kurulmus bulunan sanayi bolgelerinde; postane, banka, itfaiye, hastane, genel yarara
acik depolar gibi klasik hizmet tesislerinin yaninda, kimya ve analiz laboratuarlari,
buhar ve havagazi tesisleri, miinferit isletmeler acgisindan fazla yatirim gerektiren
baz1 alet ve presler ortak kullanima sunulmaktadir (istanbul Ticaret Odas1 Yayn,

2004, s:163).

3.1.4 Tayland’da Organize Sanayi Bolgesi Uygulamalari

Organize Sanayi Bolgesi’'ne iligskin olarak Tayland’da izlenen politikalarin amaci,
esasen kirsal bolgelere yatirim yapilmasini saglamak ve bu bolgelerin daha fazla
yatirim ¢ekmelerine olanak saglamaktir. Tayland hiikiimeti yatirim ¢ekmesi istenilen
bolgelerde altyapi olanaklarinin gelistirilmesi amaciyla elektrik, telekomiinikasyon
ve ulagim, su tedariki gibi alt yapi alanlarina finansman saglamaya calismistir.
Tayland’da Organize Sanayi Bolgelerinin promosyonu ve arsa tahsisi, faaliyet
izinleri, isletim birimleri ve c¢evre Kkirliligini Onleyecek atik su sistemlerinin

kurulmasinin denetimi, is giivenligi ve sagligi, vergiler dahil biitiin izin
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prosediirlerinden sorumlu ve hiikiimetin sanayiyi gelistirme politikasin1 uygulamakla

gorevli 1972 yilinda kurulmus bir kamu kurumu bulunmaktadir.

Organize Sanayi Bolgesindeki tesislerin yOnetiminin tiim unsurlar1 konusunda
tek yetkili ve Sanayi Bakanligina bagli olan bu kurumun gorevi, Tayland’daki
kamusal nitelikli on {i¢ organize sanayi bolgesini dogrudan ve 6zel nitelikli on dort
organize sanayi bolgesini ise miisterek olarak yonetmektedir. Tayland’da kurulmasi
diistiniilen organize sanayi bolgeleri, kat1 atiklarin daha etkin bir sekilde yonetilmesi
amaciyla sektorel bir ayrima ve gruplandirmaya tabi tutulmaktadirlar. Bu sebeple,
Tayland Organize Sanayi Bolgesi Kurumu’nun, ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla,
sanayi bolgelerinin sehirden ve yerlesim yerlerinden uzak yerlerde kurulmasini

saglama gorevde bulunmaktadir.

Tayland’da Organize Sanayi Bolgelerinin gruplandirilmasi, sistematik sekilde
yapilmaktadir. Sozgelimi; elektronik, seramik, tarimsal endiistri ve metal
sanayilerine iligkin organize sanayi bolgeleri Tayland’in kuzeyinde; tekstil, kagit
sanayi, otomobil, elektronik sanayilerinde faaliyet gosteren isletmelerin olusturdugu
organize sanayi bolgeleri Tayland’in orta kesimlerinde; gelik, petro-kimya, lastik,
gida konserve sanayilerine iligskin organize sanayi bolgeleri Tayland’in gilineyinde
kurulmasina c¢aligilmaktadir. Bu gruplandirmanin saglanabilmesi ic¢in de, organize
sanayi bolgeleri i¢in gelistirilen tesvik politikasi bu dagilim politikast dogrultusunda
dizayn edilmektedir. Tayland’da kurulu bulunan organize sanayi bolgelerinde
faaliyet gOsteren yatirnmcilar, yasal olarak bir dizi tesvik ve imtiyazlardan

yararlanmaktadir.

Tayland’da Organize Sanayi Bolgelerinde yatirim yapmak isteyen 6zel sirketlerin
basvuru dokiimani, projesinin arsa detay bilgileri, proje fizibilite ¢alismasi, ¢evresel
etki calismasi gibi diger destekleyici belgelerle, Tayland organize sanayi bolgesi
kurumuna bagvurmalari ve arsalarin kullanimi, insaat faaliyetleri ile isletmenin
faaliyete baslamasi i¢in izin alinmasi gerekmektedir. Tayland organize sanayi bolgesi
kurumu yapilan eksiksiz bir basvuruyu 60 giin icinde sonuglandirmaktadir.

Tayland’da ayrica 6zel sirketlerle Tayland organize sanayi bolgesi kurumu arasinda
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ortak girisimler (Joint Venture) de yapilmaktadir. Tayland organize sanayi bolgesi
kurumu ile yapilan ortak girisimin organize sanayi bolgesi, kurucusuna sagladigi
avantajlar ise organize sanayi bolgesini gelistirme, alinacak insaat izinleri, altyap1 ve
tesislerin gelistirilmesi ve organize sanayi bolgesinin ilan1 gibi konularda tavsiye
yardimlar1 almak olarak sayilabilir. Bu islemler tek bir elden vyiiriitiilmektedir. Ote
yandan, bu ortak girisim ayni zamanda organize sanayi bdlgelerine yatirim yapacak
yatirimcilara altyapit ve tesislere saglanan diger hizmetler konusunda giiven

vermektedir (Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, 2004, s:167).

3.1.5 Singapur’da Organize Sanayi Bolgesi Uygulamalar

Singapur’un hizli ekonomik kalkinmasi, biiyliik oOlciide biitiinlesmis sanayi
bolgelerinin ve buralardaki tesislerinin sistematik gelistirilme siirecine affedilebilir.
Onemli Uzakdogu ekonomilerinden biri olan Singapur, devletin sahip oldugu otuz
kamusal nitelikte Organize Sanayi Bolgesi’ne sahiptir. Bu organize sanayi bdlgeleri
arasinda en biiyiikk olan1 Jurong Town Corporation’dir (JTC). JTC Singapur’un
sanayilesme ve sinai kalkinma siirecini lilke geneline yaymak iizere kurulan ve yasal
bir nitelige sahip diizenleyici bir kurumdur. JTC imalat ve ilgili faaliyetlerle ilgili
olarak genis diizeyde sanayi tesisleri de kurmaktadir. 30 yil iginde JTC, yedi bin
hektar sanayiye uygun arsa ve yedi binden fazla yerel ve ¢ok uluslu sirketler icin 4
milyon metrekare hazir fabrika gelistirmis bulunmaktadir. JTC ayrica, sanayi
bolgelerindeki kanalizasyon, yollar, metro, elektrik tesisati ve diger altyapr destek
hizmetleri, belirli bir bedel karsilifinda diger kamu kurum ve kuruluslarma JTC
tarafindan gordiiriilmekte ve JTC, yaptig1 harcamalar1 arsa kiralamalar1 yoluyla geri
almaktadir. Singapur’daki mevcut sanayi tesisleri i¢in uygun olan toplam arsalarin
ylizde 70’ine O6zel sektdr sahiptir. Singapur’da devlet tarafindan organize sanayi
bolgelerine vergi tesvikleri de saglanmaktadir (Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, 2004,
s:169).
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3.1.6 Malezya’da Organize Sanayi Bolgesi Uygulamalart

Malezya’da Organize Sanayi Bolgeleri 1960 yillarinda kurulmaya baglanmustir.
Malezya’da imalat sanayi iretiminin ¢ogu organize sanayi bdlgelerinde
gerceklesmektedir.  Organize sanayi bolgelerinin  ana hedefleri arasinda
sanayilesmenin sosyo-ekonomik amaclarini gerceklestirmek, arazilerin sistematik
sekilde tasnif edilmesi, sanayi faaliyetlerini merkezi bir ¢erceveye oturtmak, illegal
sanayileri engellemek ve bu suretle siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek, ortak
altyapt ve hizmet donatilarinin paylasimini hizlandirmak ve bu suretle isletmelerin
bireysel maliyetlerini azaltmak, ticaret, ulastirma, bankacilik ve finans pazarlama
gibi diger ekonomik sektdrlerle baglant1 saglanmasi yoluyla sanayi kuruluslarinin
ekonomik bakimdan gelecek vaat etmelerini tesvik etme ve son olarak da azgeligmis
bolgelerde ekonomik faaliyet yaratilarak dengeli bir biiylimeyi saglamayi

amagclamaktadir.

Malezya’da organize sanayi bolgeleri uygulamalari, ihracat yonelimli biiylime
siirecinin bir parcasi olarak tesvik edilmektedir. Malezya’da devletin ekonomik
kalkinma i¢in kurdugu isletmeler, liman idareleri ve yerel yonetimler tarafindan
gelistirilen toplam 222 6zel ekonomik bolge ve serbest ticaret bolgeleri yer
almaktadir. Ozel girisimler Malezya’da organize sanayi bolgesi kurabilme ve isletme
hakkina sahiptirler. Ulkede ozel nitelikli 63 adet organize sanayi bdlgesi
bulunmaktadir. Malezya hiikiimeti girisimcilerin tek basina organize sanayi
bolgelerini kurmalar1 ve bunlari isletmelerini ya da ilgili kamu kuruluslariyla ortak
girisimlerde bulunmalarin1 tesvik etmektedir. Malezya’da her ne kadar organize
sanayi bolgelerinin kurulmasi iglemi merkezi hiikiimet tarafindan iistlenilmisse de,
kamu kuruluslarinin organize sanayi bolgelerinin gelistirilmesine dogrudan
katiliminin siire¢ icerisinde fiili olarak azaltilmasi da diisiiniilmektedir. Malezya’da
faaliyet gosteren biiylik Olcekli sirketler, organize sanayi bolgelerine tanian vergi
tesviklerinden yararlanmak i¢cin bu bdlgelerde de isletim faaliyetleri
gerceklestirmektedirler. Organize sanayi boélgelerinde arsalarin satin alma veya
kiralama tcretleri, s6z konusu bdlgenin kuruldugu yere gore degismektedir.

Malezya’da organize sanayi bolgelerine saglanan tesvikler, yerel hiikiimetlere gore
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degismektedir. Ancak Malezya’da sanayi projelerinin kabul kriterlerine iliskin
hiikiimetin yayinladig1 bir dizi rehber bulunmaktadir (Istanbul Ticaret Odas1 Yayini,

2004, s:172).

3.1.7 Endonezya’da Organize Sanayi Bolgesi Uygulamalar

Endonezya’da organize sanayi bolgelerinin gelisimi, Endonezya hiikiimetinin
isglicli yogun olan ve disiik sermayeyle teknoloji maliyetlerine sahip ihracat
yonelimli sanayileri tesvik etme politikasiyla dogrudan baglantilidir. Organize sanayi
bolgeleri 1970’li yillarin basinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi himayesinde
gelistirilmeye baglanilmis olup, 1989 yilina gelene kadar 6zel sektoriin bu alanlara
yatirirm yapmasina ve organize sanayi bolgelerini yOnetmesine miisaade

edilmemistir.

Endonezya’da Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasi i¢in gerekli olan asgari
arazi miktar1 10 hektar olup, bu arazi miktar1 Endonezya genelinde 500000 hektara
kadar ulagmaktadir. Organize sanayi bolgeleri i¢in gerekli olan yer se¢imi ve iktisap
gibi izinler yerel hiikiimetlerden, organize sanayi bolgeleri gelistirme ve kurma
izinleri ise Endonezya Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan alinmaktadir. Organize
sanayi bolgelerinin kurulacagi araziler, sektdr ve bolgesel Oncelikler ve planlar
temelinde, merkezi veya bolgesel hiikiimetler tarafindan belirlenmektedir.
Belirlenmis alanlar disinda, tarima elverisli verimli arazilerin ve c¢evrelerinin

korunmasi i¢in organize sanayi bolgelerinin kurulmasina izin verilmemektedir.

Gliniimiizde Endonezya’da kurulu bulunan organize sanayi bolgelerinin beste
dordii Bat1 Java bolgesi ve baskent Cakarta ¢evresindeki alanlarda bulunmaktadir.
Ayrica kurulmus organize sanayi bolgelerinin yiizde sekseni 06zel sektoriin
miilkiyetindedir. Bat1 Janva bolgesinde bulunan organize sanayi bdlgelerinin ¢ogu
genelde Ozel sektor ya da Kore ve Japon kokenli yabanci sermayeli sirketlerle
kurulan ortak girisimler tarafindan yonetilmektedir. Sanayi faaliyetlerinin yaklasik

ylizde 15’inin organize sanayi bdlgelerinde gergeklestirildigi Endonezya’da soz
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konusu bolgeler tekstil, ilag, kozmetik, imalat, kagit ve diger agir sanayiler gibi bir

dizi sanayi sektdrlerinden olusmaktadir (Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, 2004, s:172).

3.1.8 Tayvan’da Organize Sanayi Bolgesi Uygulamalari

Tayvan ekonomisinin liberalizasyonu ve uluslararasi ekonomiyle entegrasyonu,
Tayvan hiikiimetinin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Tayvan, diger uzak dogu
tilkelerinde oldugu gibi, 1950-1980 yillar1 arasinda ithal ikamesine dayali isgiicii
yogun hafif sanayilerinden yiiksek katma degerli imalat sanayi ve lojistik merkezi
olma yolunda Onemli adimlar atmis bulunmaktadir. Tayvan hiikiimeti, yabanci
sermaye yatirnmlarinin iilkeye yatinm yapmalari konusunda olduk¢a pozitif
davranmaktadir. Yabanci yatirimlarin ¢ogu, hizmet sektoriiyle elektrik ve elektronik
rtinleri, kimyasal ve metal drlinler alanlarinda yogunlagsmaktadir. Yabanci
yatirimcilarin bu iilkeye yogun sekilde yatirim yapmalarmin ana nedeni olarak,
Tayvan’in diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi durumunda bulunan Cin’e olan

cografi yakinlhig1 gosterilebilir.

Smal kalkinma, Tayvan’in ekonomik biiylimesinin lokomotifi olarak
goriilmektedir. Daha oOnceki donemlerde Tayvan’da kurulu fabrikalar, Onemli
karayollarinin ¢evresinde daginik sekilde kiimelenmislerdir. Bu durum Tayvan
hiiklimetinin arsa ve c¢evre yoOnetimini etkin sekilde yerine getirememesinden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple insa edilecek fabrikalarin ihtiya¢ duydugu arsalari
iiretmek i¢in organize sanayi bolgelerini kurmaya baslamislardir. Tayvan
hiikiimetinin ge¢mis donemlerden farkli olan bu politikasi, Tayvan sanayinin
gelismesine 6nemli katkilarda bulundugu gibi, arsa kullaniminin genel planlama ve

kontroliiniin etkin bir bigimde yapilmasina da olanak saglamistir.

Yerel diizeydeki sanayinin gelisim ihtiyaglarin1 dikkate alarak ve onemli altyap:
projelerinde ozel yatirimlari tesvik etmek i¢in gilinlimiizde igin giliniimiizde
Tayvan’da organize sanayi bolgelerinin gelisimi agirlikli olarak yerel idareler ve 6zel
sektor yatirimcilar tarafindan planlanan alanlar {izerinde yogunlagsmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin kurulacagi alanlara bagli olarak, organize sanayi
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bolgelerinin kurulus basvurusu sehir planlama kanunu, bolgesel planlama kanunu
gibi ilgili Tayvan mevzuatina gore yapilmaktadir. Tayvan’da organize sanayi
bolgelerinin yaninda ileri teknoloji sanayilerinin ve dolayisiyla yiiksek teknolojiye
dayali Tayvan sanayinin gelisimi i¢in gerekli altyapiy1 hazirlamak iizere, bilgi temelli
sanayi parklarmin kurulmas: da tesvik edilmektedir. Ote yandan, Tayvan’da sanayi
ve ticaret kesimin faaliyet gosterebilecegi farkli sanayi bolgeleri de

kurulabilmektedir (istanbul Ticaret Odas1 Yayini, 2004, s:173).

3.2 Organize Sanayi Bolgelerine iliskin Tiirkiye’deki Uygulamalarindan

Ornekler

4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, organize sanayi bolgelerini
“Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi
yonlendirmek, ¢evre sorunlarimi Onlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri
amaciyla, sinirlar tasdikli arazi pargalarinin gerekli altyapr hizmetleriyle ve ihtiyaca
gore tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve Organize
Sanayi Bolgesi Kanunu hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgeleri”

olarak tanimlanmaktadir.

Organize sanayi bolgelerinin kurulug amaglarini inceledigimizde;

e Sanayinin disipline edilmesi,

e Kentlerin planl gelisimlerine katkida bulunulmasi,

e Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan {iriiniinii tesvik eden sanayicilerin
bir arada ve bir program dahilinde iretim yapmalariyla, tretimde
verimliligin ve kar artiginin saglanmasi,

e Sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmasi,

e Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,

e Saglikli ucuz giivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler kurulmasi,

e Miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,
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e Bolgelerin Devlet gozetiminde, kendi organlarinca yOnetiminin

saglanmasi seklinde 6zetlenebilir.

Organize sanayi bolgelerinin Kanundaki tanimi ile birlikte kurulus amaglar1 da
gdz oniinde bulundurularak, Ulkemizdeki kurulmus olan Bursa, Eskisehir, Kayseri,

Konya Gaziantep, Denizli Organize Sanayi Bolgeleri incelenmistir.

3.2.1 Bursa Organize Sanayi Bélgesi Uygulamasi

1961 yilinda, bir miisavirlik firmasi, "Devlet Planlama Teskilat" adina, uygun bir
sanayi alani bulmak i¢in Tiirkiye'nin her tarafinda bir arastirma yapmustir. Bu
arastirma Ozellikle Bursa, Istanbul, Adapazari, Adana, Mersin ve Zonguldak
kentlerinde ger¢eklestirilmistir. Bu caligmalar sonucunda, Bursa'nin bu tiir bir proje
icin Tirkiye'deki en uygun kent olduguna karar verilmis ve bu Oneri bir raporla

sunulmustur. Tirkiye’deki ilk organize sanayi bolgesi Bursa’da kurulmustur.

Proje Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan uygulanmis ve 1961 yilinda Bursa
Organize Sanayi Bolgesi kurulmustur. Tiirkiye'de ilk modern uygulama olarak, 1962
yilinda Milletleraras1 Kalkinma Tegkilati Artitk Paralar Fonundan Maliye
Bakanligi'nca saglanan 26.200.000 TL kredi ve Sanayi ve Ticaret Odasinin %10
oraninda katkis1 ile kurulmaya baslanmis ve 1966 yilinda resmi olarak hizmet

vermeye baslamistir.

Organize sanayi bolgesine tahsis edilmis olan arsalar Bursa Ticaret ve Sanayi
Odas1 tarafindan satin alinarak endiistriler i¢in uygun parsellere boliinmiis ve daha
sonra yol, su, drenaj, dogalgaz, elektrik ve telefon gibi altyapir hizmetleri
tamamlanmistir. Konut ihtiyacini karsilamak igin ise, Bolgenin yakinindaki arazi
yerlesim bolgesi olarak planlanmistir. Yiiksek standartlardaki hizmetleri devam
ettirmek icin her tiirlii altyapt bakim hizmeti saglanmistir. Ayrica, ¢op toplama,

yangin sondiirme ve ambulans hizmetleri, firmalara iicretsiz olarak sunulmaktadir.
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Baslangicta Bolge'nin alan1 1.8 milyon metrekare ve 4 firma faaliyet halinde iken
zamanla parsel talebi artmig bu talebe tam olarak karsilik verilememistir. Genislemis
olan Bolge’nin alan1 su anda, 6.8 milyon metrekareye ulagsmistir. Bunun 2.450.000
metrekaresi altyapr tesislerinde, 3.850.000 metrekaresi de sanayi arsasi olarak

kullanilmaktadir.

Bursa organize sanayi bolgesi sanayicilere biitlin altyapi hizmetleri saglanmis
durumdadir. Biitiin bu hizmetlere 1992 yilindan itibaren dogalgaz dagitim sebekesi
de eklenmistir. Organize sanayi bolgesindeki isletmelerin her birinin miinferiden
aritma yapmasi, yer yoklugu, rantabl olmamasi1 gibi sebeplerle pratik olmayacagi
diisiincesiyle toplu aritma sistemi yapilmast uygun bulunmustur. Bu amagla yapilan
yatirim, 1998 yili icerisinde devreye alinmis ve halen tam kapasiteyle ¢aligmaktadir.
Bu sekilde, ortak ve tek bir kanalizasyondan desarj edilen sanayi bolgesindeki atik
sular1 da miisterek sistemde aritilmasi imkanina kavusmustur. 26.01.2008,

http://www.bosb.org.tr/?sayfa=bilgi bosbkurulus.asp.

Tablo 3.1 Bursa Organize Sanayi Bolgesindeki firma sayisinin yillara gore dagilimi

YIL FIRMA YIL FIRMA

SAYISI SAYISI
1964 1 1998 182
1968 11 1999 176
1972 30 2000 183
1980 69 2001 180
1990 120 2002 176
1994 150 2003 222
1995 161 2004 232
1996 163 2005 220
1997 163

Kaynak: http://www.bosb.org.tr.

3.2.2 Eskigehir Organize Sanayi Bolgesi Uygulamasi

Eskisehir'de, sanayi yatirimlarinin planl bir sekilde gergeklestirilmesi, ¢evre
korunmasina verilen énem ve modern sehircilik anlayisinin bir sonucu olarak, 1969
yilinda Eskisehir Sanayi Odasi'nin onciiliigiinde bir organize sanayi bolgesi
kurulmas1 calismalarina baslanmistir. lk asamada 1 milyon metrekare olarak

planlanan organize sanayi boélgesi alam1 1973 yilinda yatirnmcilarin hizmetine
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sunulmustur. Eskisehir Sanayi Odasi organize sanayi bolgesinde ilk parsellerin kisa
siirede satilmasi neticesinde bdlgenin genisletme calismalarina baglanmis, 1979
yilinda 2 milyon metrekarelik gelisme alami ile birlikte toplam alan, 3 milyon
metrekareye ulagmistir. 1992 yilinda da toplam alan yeni genisleme sahasiyla birlikte
21 milyon metrekareye ¢ikarilmistir. Eskigehir'deki sanayilesmenin son yillarda ivme
kazanmas1 sonucunda, Eskisehir Sanayi Odasi1 boélgenin genisletilmesi kararmi
almistir. Kisa siirede sonuclandirilan calismalar neticesinde Eskisehir Organize
Sanayi Bolgesi'nin alan1 1996 yili sonunda 32 milyon metrekareye genisletilmistir.
Halen bu alanin 14,5 milyon metrekaresi yatirimcilara tahsis edilmistir. S6z konusu
alan i¢inde su anda 345 kurulus faaliyet gostermekte olup, bunlardan 218'i iiretimde,

56's1 ingaat sathasinda geriye kalan 71'1 ise proje asamasinda bulunmaktadir.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi’nde liretim yapan tesislerdeki ¢alisan sayisi ise
21 bin kisi civarindadir. Organize sanayi bolgesi’nin tarihsel gelisim siireci igindeki
en onemli kilometre taslarindan ilki, 1997 yilinda temeli atilan ve insa ¢alismalarina
baslanan "Bilim Parki"dir. Bu alan i¢indeki "Eskisehir Teknoloji Gelistirme
Bolgesi", 10 Nisan 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan "2003/5390 sayili bazi
alanlarin Teknoloji Gelistirme Bolgesi olarak tespit edilmesine iligkin" Bakanlar
Kurulu karar ile yasal olarak kurulmustur. 2004 yilinda ilk, 2005 yilinda da ikinci
piramit binalar hizmete a¢ilarak hem Tiirkiye hem de Eskisehir sanayinin bilimsel ve
teknolojik gelisimine Onemli katkilar saglayacak firmalarin yer alacagi tesisler

kullanima agilmistir.

Bolge icindeki diger bir onemli yatinm ise 1998 yilinda faaliyete gecen
"Dogalgaz Elektrik Santrali" dir. Ilk iinitesi 40 mw giiciinde olan santral, organize
sanayi bolgesindeki tiim kuruluslarin elektrik ihtiya¢larini kesintisiz ve diizenli bir
sekilde karsilamaktadir. Santralin ikinci iinitesi olan 20 Mw giiciindeki "Buhar

Tiirbini" yatirimi ise 2001 yilinin ilk yarisinda devreye alinmigtir.

Yine Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi’nin gelisimi ¢er¢evesinde Tiirkiye'de tek
ornek olan ve lojistik hizmetlerini biinyesinde barindiran "Lojistik Merkez" 2004

yilmin basinda, bélgede diger hizmet sektorleri igin bir merkez olmas planlanan "Is
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ve Ticaret Merkezi" de 2004 yilinin sonunda hizmete agilmis ve 2007 itibari ile

%100 doluluk saglanmustir.

2005 yilinda kiigiik ve orta biiytikliikteki igletmeler i¢in farkli bir firsat yaratmay1
hedefleyen Eskisehir Sanayi Odasi organize sanayi bdlgesi, KOBI-OSB ismini
verdigi 550 bin metrekarelik alani kiiclik ve orta Olcekteki sanayicilerin hizmetine
sunmak i¢in altyapi ¢aligmalarina baglamistir. 350 bin metrekarelik parsel alanina
sahip bu bolgede toplam 98 firmaya yer verilmis, firmalar proje ve ingaat
calismalarina baslamistir. Bu boélgedeki tiim firmalarin faaliyete baslamasi ile
yaklagitk 2000  kisilik  istthdam  yaratmast  beklenmektedir 26.01.2008,
http://www.eosb.org.tr/#.

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi’nde altyapt yoniinden bir sorun
bulunmamakta, tiim yatirimcilara esit sartlarda eksiksiz  hizmet imkani
sunulmaktadir. Diiz bir arazi iizerinde kurulmasi, bolge i¢inde her parsel sinirinda su,
elektrik, dogalgaz, buhar, pis su hatt1 ve telefon ile destek hizmetlerinin bulunmasi

bolgeyi yeni yatirimlar agisindan tercih edilmektedir.

Bolgedeki merkezi atik su aritma tesisi projeleri yapilmis olup, atik su aritma
tesisi ingaatina Nisan 2007'de baslanmistir. 70.000 m? alanda kurulacak olan tesis
18.000 m?/giin (I.Kademe) ve 6.000 m3/giin (II. Kademe) kapasite ile caligsmasi
planlanmistir. Bolge’de tehlikeli atik depolama ve imha tesisleri bulunmamaktadir.
Tehlikeli atiklar1 olan isletmeler, atiklarini Cevre Bakanligi’ndan lisansh geri
kazanim/bertaraf tesislerine gondermektedir. Su Kirliliginin kontrolii ag¢isindan
bolgedeki evsel/endiistriyel atik sular Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi (Eski)

atik su aritma tesisine desarj edilmektedir.

Hava kirliliginin kontrolii agisindan, Bdlge genelinde dogalgaz kullanildigi igin,
hava kirliligi ile ilgili 6nemli bir sorun yasanmamaktadir. Bolge’deki kati atiklar
Belediye c¢opliigline gondermekte, geri kazanilabilir olanlar1 ise geri kazanim

tesislerine gondermektedir. Tehlikeli maddeler atiklar ise tehlikeli atik depolama ve
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imha tesisleri bulunmadigindan iretici firmalar tarafindan lisansli  geri

kazanim/bertaraf tesislerine gonderilmektedir.

Sanayilesmis iilkelerde 6nemli 6rnekleri olan bilim parklari, bilim ve teknolojinin
kendi kaynaklarini yaratarak, endiistri ile i¢ i¢e dinamik gelisime yoneldigi bilim ve
teknoloji merkezleridir. Bilim Parklarinmn kurulus amaci, "Ileri teknoloji iiriinlerini
gelistirmek, kiiciik tesebbiislerin kurulmasi ve gelismesini tesvik etmek, istthdami
arttirmak ve bolge kalkinmasini saglamak" olarak siralanabilir. Iste bu amacla
Eskisehir Sanayi Odasi, Organize Sanayi Bolgesi’nin kuzeyinde bulunan 2 milyon

metrekarelik bir alan iizerinde "Bilim Parki1" kurma ¢alismalarina baglanmistir.

Bilim parkinin i¢inde insas1 tamamlanmis bir Telekom meslek lisesi bulunmakta
olup, Anadolu Universitesi’nin bir meslek yiiksek okulu ile ¢ok programli bir meslek
lise hizmete agilacaktir. Bu egitim kurumlarinda sanayimizin ihtiya¢ duydugu meslek
dallarina uygun, en iyi imkanlar saglanarak 6grenciler yetistirilecektir. Bilim Parki
icinde Eskisehir Giimriik Miidiirligii ve Glimrilk Muhafaza Miidiirliigii hizmet binasi
yaptlmis  ve  08.11.2001  tarihinde  hizmete  alinmistir.  26.01.2008,
http://www.eosb.org.tr/#.

Tablo 3.2 Eskisehir’deki Organize Sanayi Bolgesi’ndeki firma sayilarinin yillara gére dagilimu.

FIRMA FIRMA FIRMA
YIL SAYISI YIL SAYISI YIL SAYISI
1983 34 1992 107 2001 200
1984 35 1993 112 2002 203
1985 38 1994 128 2003 203
1986 45 1995 136 2004 207
1987 51 1996 146 2005 228
1988 59 1997 168 2006 259
1989 72 1998 181
1990 90 1999 185
1991 98 2000 193

Kaynak: http://www.eosb.org.tr.
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3.2.3 Kayseri Organize Sanayi Bélgesi Uygulamast

Kayseri Organize Sanayi Bolgesi, yorenin biitiin sanayi faaliyetlerini planlamak,
korumak ve sahip c¢ikmak isteyen bir anlayisin iiriinii olarak 1976 yilinda
kurulmustur. Bolgedeki miitesebbis tesekkiilii gorevini Mayis 2003 tarihinde
tamamlamis ve katilimcilarin olusturdugu ilk genel kurul toplantisin1 yaparak, yine

katilimcilarin olusturdugu ilk Yonetim Kurulunu se¢mistir.

Kent merkezine 15 km mesafede, 11.500.000 metre kare alan iizerine kurulan
Kayseri Organize Sanayi Bolgesi, sanayicilerden gelen yogun arsa talepleri iizerine
gerekli caligmalar1 yaparak bu giin itibar1 ile 24.000.000 metre kare alana ulasarak,
Tiirkiye’nin en bliylik organize sanayi bdlgelerinden birisi durumuna gelmistir.
Girisimcilik ve sanayilesme konusunda iddiali bir konuma gelen Kayseri Organize
Sanayi Bolgesi, planl yapisi ile Tiirkiye’nin yani sira bir¢ok iilkeye de model olmay1

basarmustir.

Tiirkiye’nin en biiyiikk 500 sirketinden 17’sini biinyesinde barindiran ve 600’iin
tizerinde hemen hemen her sektorde firmanin iiretim yaptigi Kayseri Organize
Sanayi Bolgesi, Kayseri’'nin ve Tiirkiye’nin biiyliyen ekonomisine ivme
kazandirmaktadir. Planli bir biiyiime ve gelisim siireci icerisinde, ileri teknoloji
kullanarak {iretim yapan tesislerin ihracatlar1 da kaliteye verdikleri 6nem nedeni ile

surekli artmaktadir.

Kayseri Organize Sanayi Bolgesi’nde yol, su, kanalizasyon, dogalgaz, elektrik alt
yapt  hizmetleri ile saglik  hizmetleri boélge miidiirligi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bolge igerisinde ucuz ve kesintisiz elektrik ihtiyacim
karsilamak amaciyla enerji santrali mevcuttur. Tiirkiye’de ilk defa Organize Sanayi
Siirekli Egitim Merkezi kurulmustur. Burada sanayicilerin ihtiya¢ duydugu mubhtelif
is sahalarinda egitimler verilerek kalifiye eleman yetistirilmektedir. Ayrica sektorel
bazda yapilan toplantilarda sanayicilerin diger sorunlarina da c¢oziimler

uretilmektedir.
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Arsa tahsisi yapilan sanayiciler, iki yilsonunda iiretime gegme sarti konulmasina
ragmen, bir yil igerisinde 41 fabrikay1 bitirerek faaliyete baglamistir. 4 Kasim
2006'da, 101 fabrikanin daha acilis1 gerceklesmistir. iki y1l dolmadan iiretime gecen
firma sayist 142 olmustur. Halen insaatt devam eden fabrika sayist 100’iin
tizerindedir. Bolgenin dniimiizdeki on yil boyunca su sikintisi gekmemesi i¢in 10 bin
metre kiipliik su deposu ile terfi ve ishale hatt1 ingaat1 bitirilerek devreye alinmistir.
Elektrik dagitim hatlarinin  yeraltina alinmasi isleminin biliylikk bir kism
tamamlanarak, cagimizin en yeni teknolojisiyle donatilan trafo binalar1 hizmete

girmistir.

Organize sanayi bolgesi koordinatorliigiinde kent merkezinden, organize sanayi
bolgesine daha kisa bir ulagim imkéani saglayan Fatih Sultan Mehmet bulvari
genigletilip kot seviyesi de disiiriilerek modern bir hale getirilmis ve trafige

agilmustir.

Kayseri Organize Sanayi Bolgesi konumu, {iretimi, istthdam kapasitesi ve sahip
oldugu markalarla, Tiirkiye’nin gézde yatirim merkezlerinden biri durumuna gelerek,
yerli ve yabanci misafirler ile yatirimcilarin da begenisini kazanmistir. Avrupa
Birligi uyum siireci igerisinde, Onemi her gecen giin artan organize sanayi
bolgelerine yatinmlarda saglanan tim hak ve tesvikler Bolge icinde
uygulanmaktadir. Gelismis {lilkelerin sanayi parklar1 diizeyindeki altyapr kalitesi
hizmetleriyle, Kayseri organize sanayi bolgesi Diinya’ya model teskil eden yatirim

ve iiretim bolgesi olmaya devam etmektedir. 26.01.2008, http://www kayseriosb.org.

3.2.4 Konya Organize Sanayi Bolgesi Uygulamast

Konya'da Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasi Bakanlar Kurulu'nca
15.07.1976 yilinda uygun goriilmiis ve 23.07.1976 tarih ve 15655 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu isi yiiriitmek iizere de Konya Il Ozel
Idare Miidiirliigii, Konya Sanayi Odas1 Baskanlig1 ve S.S. Konya Organize Sanayi
Bolgeleri Kooperatifi, Miitesebbis Tesekkiil olarak gorevlendirilmistir. 1981 yilinda
S.S. Konya Organize Sanayi Bolgeleri Kooperatifinin fesh edilmesi ile Miitesebbis
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Tesekkiilii; i1 Ozel Idare Miidiirliigii, Konya Sanayi Odasi Baskanligi ve Konya
Belediye Baskanlig1 olusturmustur. 4562 sayili yasa ile de tiizel kisilik kazanarak,
Miitesebbis Heyet Icerisinden  olusturulan  Yoénetim  kurulu tarafindan

yonetilmektedir.

Yer se¢imi, proje yapilmasi ve daha degisik sebeplerden dolay1 alt yap1 insaatlari
ithalesi gecikmis ve 20.08.1984 tarihinde Bakanlik¢a yapilan bir protokolle yol,
kanalizasyon, drenaj, igme suyu sebekesi ve depo insaatlart yapim isi Konya
Belediyesine verilmistir. Alt yap1 ingaatlarina ise ancak 1986 yilinda
baslanilabilmistir. Bolgeden sanayicilere arsa dagitimi islemine ise 1987 yilinda
baslanilmis ve dagitilan 223 sanayi parselinde ingaatlarini tamamlayan sanayiciler

imalata ge¢mislerdir.

Kent merkezine yaklasik 18 km mesafede; Konya Ankara-Konya Aksaray Devlet
Yollar arasinda 300 hektarlik bir alan {izerinde kurulmus bolgede 3.000 ila 80.000
m?2 arasinda degisen ¢esitli biiyiikliikte 223 sanayi parselinden olugsmaktadir. Konya
sanayisine ve dolayisi ile Konya ekonomisine dogrudan etki eden bolge, Konya

kentinin sosyal yapisini da yonlendirmektedir.

Bolgenin kanalizasyon, su, drenaj, yagmur suyu, elektrik ve yol dahil tiim alt yap1
ingaatlar1 tamamlanmis sosyal tesisler olarak Idari bina, toplanti ve sergi salonlari,
PTT, Karakol, Cami, Saglik Istasyonu ile banka, motel, hal1 saha, lokanta, market
binalar1 tamamlanarak hizmete sunulmustur. Ayrica, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve
Ciraklik Egitim Merkezine yer tahsis edilmis bu kurumlarda faaliyetlerine devam

ettirmektedir.

Elektrik, su, ¢Op toplama, yol bakim ve onarim, itfaiye gibi hizmetlerin
isletmeciliginin de bdlge teskilatinca yapilmakta oldugu bolgenin, aritma tesisi
projesi ile fiziki aritma iinitesi yapilarak igletmeye agilmistir. Biyolojik ve kimyasal
tinitelerin tamamlanmasindan sonra hizmete girecek olan aritma tesislerinin

tamaminin yapilabilmesi i¢in kaynak temini konusundaki ¢aligmalar devam etmekte
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iken bolge bitisigindeki tevsii alanin devreye girmesi ile yaptirilan projenin revize

edilmesine ihtiya¢ duyulmus ve su anda bu ¢alismalar1 devam etmektedir.

3. organize sanayi bolgesi, 2. organize sanayi bolgesinin bitigiginde ve imar
planinda 2. organize sanayi bdlgesinin tevsii alan1 olan 900 hektarlik arazi DPT ce
1995 yili yatinm programina alinmistir. Miilkiyetin biiylik bolimii Milli Emlak
Genel Miidiirliigii’ne ait olan arazinin satin alinmasi konusunda yapilan goériismeler

neticesinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii’'nce 5.000-TL/m2. fiyat takdir edilmistir.

Uzun siireli ugraslardan sonra 3. organize sanayi bolgesi (tevsii alan) olarak
programa alian arazinin tapu devir isleri imar plani calismalari tamamlanarak
parselasyon ve alt yapr projeleri ihale edilmis ve 10.000 — 600.000 m2. arasinda
degisik biiyiikliiklerdeki 328 sanayi parselinden 191 adedi sanayicilere arsa tahsis
edilmistir. Tlim sanayi parsellerinin alan1 yaklasik 6.4 milyon m2 olup, su anda tahsis
edilen parsellerin toplam alani ise 4.5 milyon m2’dir. Bolgelerde su anda 6zellikle;
gida, dokuma ve giyim, orman, kagit, basim, rezerve kaucuk, deri mamulleri, lastik,
plastik, kimya, 1s1 cam, demir ve ¢elik, demir dis1 metaller, madeni esya, elektriksiz
makineler, tarim alet ve makineleri, elektrikli makineler, elektronik, otomotiv imalat

sanayi dallarinda faaliyet gosterilmektedir.

Bolge sanayicilerinin imalatlari; 6zellikle otomotiv yan sanayi ve ayakkabi sanayi
trlinleri diinyanin degisik iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Piston, gémlek, rot-rotil,
krank mili, conta, pres, degirmen makineleri, giyotin makas, ates tuglasi, rafine yag,
boya, ving, konfeksiyon, iiriinleri basta Avrupa Ulkeleri olmak iizere Japonya dahil
uzak dogu ve orta doguda pazar bulmaktadir. Her iki bolgedeki fabrikalar tam
kapasite faaliyete basladigi zaman 75.000 is¢iye is imkami saglanacagi tahmin

edilmektedir 26.01.2008, http://www.kosb.gov.tr/tr/default.asp.
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3.2.5 Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi Uygulamasi

Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi, Bakanlar Kurulu Karari ile T.C. Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’na baglh olarak, Vilayet, Belediye, 11 Ozel Idaresi, Ticaret Odasi
Sanayi Odas1, Sanayi Is Odalar1 Dernegi ve Organize Sanayi Bolgesi Sanayicileri
dernegi istirakleri ile kurulmustur. Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulusu
icin; yatirimer sanayiciler tarafindan 1960’hh yillarda ilk girisimde bulunulmus,
Istimlak ve altyap: ¢alismalarinin bir béliimiiniin tamamlanmasi sonucu, 1972 yilinda

arsa tahsislerine baglanilmistir.

Birinci organize sanayi boélgesinin 1969 yilinda istimlak calismalar
tamamlanmistir. 1. organize sanayi bolgesi 210 hektar alan iizerinde kurulmustur.
Bolgenin altyapisi bitirilmig olup, 138 adet parseller yapilagsmigtir. Suan I. bolgede
orta ve biiylik Olgekte iiretim yapmakta olan 118 firma faaliyet gostermektedir. I.
bolgede aylik 35.000.000 kwh elektrik, 100.000 ton su, 1.950.000 m3/ay dogalgaz
tilkketilmekte ve 17.000 kisi istihdam edilmektedir.

Gaziantep’in 1980’li yillarda ihracat yapisinin sanayi iiriinleri lehine gelisme
gostermesi ile birlikte yatirnm yapmak isteyen sanayicilerin ihtiyaglariin
karsilanmas1 amaciyla, tevsii alani olarak 1987 yilinda II. organize sanayi bolgesinin
kurulmasi c¢aligmalarina baslanilmistir. 450 hektar alan {izerine kurulu olan II.
bolgenin altyap1 ¢alismalart 1997 yilinda tamamlanmistir. 277 adet parselden olusan
II. bolgede 257 firma faaliyette olup, tekstil, gida, kimya ve plastik agirlikli is kolunu
olusturmaktadir. II. boélgede; aylik 75.000.000 kwh elektrik, 250.000 ton su,
4.600.000 m3/ay dogalgaz tiiketilmekte ve 30.000 kisi istihdam edilmektedir.

Bolgedeki sanayicilerin yatirim taleplerini karsilayabilmek icin, 1994 yilinda 540
hektarlik alan iizerinde IIl. organize sanayi bolgesinin kurulmasi ¢aligmalarina
baslanilmistir. Bugiin itibariyle III. bolgede 215 adet firma faaliyette, olup toplam
275 sanayiciye yer tahsisi yapilmistir. III. bolgede; 50.000.000 Kwh elektrik,
150.000 ton su, 3.000.000 m3/ay dogalgaz tiiketilmekte ve 18.000 kisi istthdam
edilmektedir.
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Stirekli biiyiiyen Gaziantep sanayisine mevcut 3 bolge cevap veremez duruma
geldiginden biiylik yatinm yapmayr diisiinen sanayicilerin  taleplerinin
karsilanmasinda giiclik c¢ekilmistir. 50.000 m2’nin {izerinde arsa isteyen
sanayicilerin taleplerini karsilayabilmek, iiretimi ve istihdami daha da arttirmak
amaciyla I'V. organize sanayi bolgesinin faaliyete gegirilmesi zorunluluk arz etmistir.
1998 yilinda kurulma g¢alismalarina baslanilan IV. bolgenin kamulastirma ve arazi
calismalarina 2002 yilinda baslanilmis olup kamulastirma c¢alismalar

tamamlanmistir.

Agir sanayi ve yabanci yatirimlarin ihtiyaglarina cevap verebilmek amaciyla
hayata gecirilen ve 1170 hektarlik alana sahip olan IV. organize sanayi bolgesi, 50
bin, 100 bin ve 500 bin metrekare ve iizeri parseller diizenlenmistir. Bugiine kadar 4.
Bolge’nin altyapr ¢aligmalari sirasinda toplam 121.500.000.-YTL. harcanmigtir. 2002
yilinda kurulan IV. bolgede 140 adet sanayi parseli olusturulmus olup, 21 adet biiyiik
Olcekte firma faaliyete gegmistir. IV. bdlgenin de faaliyete baslamasiyla, toplam 24
milyon metrekare alana ulasan Gaziantep organize sanayinin gelecekteki hedefi;

120.000 istihdama ulagmaktir. 26.01.2008, http://www.gaosb.org.

3.2.6 Denizli Organize Sanayi Bélgesi Uygulamasi

Denizli’de Organize Sanayi Bolgesi kavrami 1964—1972 yillar1 arasinda giindeme
gelmis, bolgenin kurulmasi fikri 1972—1974 yillar1 arasinda giincelligini korumus ve
organize sanayi bolgesi 24.01.1975 tarih ve 7/9359 sayili Bakanlar Kurulu

Kararnamesi ile resmen kurulmustur.

Denizli Organize Sanayi Bolgesi’nin ilk Miitesebbis Tesekkiilii; Vilayet,
Belediye, Ticaret Odasi ve Sanayi Odasi’ndan tesekkiil eden dortlii kurulustan
olusmustur. Denizli Organize Sanayi Bolgesi, Denizli’ye 18km. mesafede Denizli-
Afyon karayolu iizerinde 3.000 doniim biiyiikliiglinde bir alan olarak secilmistir.
Bolgede biiytikliikleri 5.000m2 ile 70.000m2 arasinda degisen toplam 141 adet
sanayi parseli planlanmigtir. 1996 yilinda ilave imar plani yapilarak parsel sayisi

159’a ulagsmustr.
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1975 yilindan itibaren Arsa Ofisinin ¢alismalar1 ile arazi kamulastirilmasina
baslanmis, ancak 13 yil sonra 1988 yilinda Arsa Ofisi’nin yaptiZi kamulastirma
islemleri neticelenmis ve organize sanayi bolgesindeki arsalarin miilkiyeti Denizli
Sanayi Odasi’na kazandirilabilmistir. 1981 yilinda Vilayet, Belediye ve Ticaret
Odasi, Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Tesekkiilii’'nden ayrilmis ve biitiin sevk
ve idare, yetki ve sorumluluk Sanayi Odasi’na devredilmistir. 1982 yilinda Imar
Plani, 1983 yilinda altyap:r projeleri hazirlanip tasdik edilmis ve 1984 yili Aralik
ayinda altyap1 ingaatlarina baslanilmistir. Altyapr insaatlari, Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’nin kredi destegi ile 1988 yili Haziran ayinda tamamlanmistir.

Denizli Sanayi Odasi’nin hukuki ve mali sorumlulugu altinda kurulan Organize
Sanayi Bolgesi’nin kamulagtirilmasi, Arsa Ofisi Genel Midiirligii tarafindan yapilan
3 milyon m2’lik bir alan1 kapsamaktadir. 1996 yilinda Bolgenin giineyinde yer alan
641.216 m2’lik bir alan istimlak edilmis ve toplam alan 3.641.216 m2’ye ¢ikmistir.

Altyapt ingaatlarina 1985 yilinda baglanilmis ve 18 Haziran 1988 tarihinde
tamamlanmigtir. 18 Mayis 1990 tarihinde ise altyapi ingaatlarinin kesin kabulii
gerceklestirilmistir. Tarima elverigsiz ve simail yerlesim i¢in uygun bir yer olarak
secilen bolgede, tiim altyap1 calismalar1 (yol, kanalizasyon, igme ve kullanma suyu,
yagmur suyu drenaji ve elektrik sebekesi) tamamlanmistir. 1993 yili Nisan ayinda

baslanan 16 km. beton asfaltlama galigmasi ayni1 y1l igerisinde tamamlanmustir.

Kullanma suyu, Bolgeye 7 km. mesafede bulunan Kizilyer-Kocabas arasindaki
havzadan temin edilmekte ve cazibe ile gelmektedir. Organize Sanayi Bolgesinin
kullanma suyu ihtiyacint karsiladigi 66.300 m2’lik parsel satin alinarak miilkiyeti
Bolge’ye kazandirilmig ve cevresi tel ¢it ile cevrilerek koruma altina alimmustir.
Kullanma suyunun 6zellikle yaz aylarinda yetersiz kalmasi neticesinde Bolge icinde
muhtelif yerlerde 7 adet, kaptaj mahallinde ise 3 adet olmak iizere toplam 10 adet
sondaj yapilarak su kuyusu acilmigtir. Bugiin itibari ile su deposu ve agilan sondaj
kuyulariyla beraber toplam 420l1t/sn’lik kullanma suyu organize sanayi bolgesi
sebekesine verilmektedir. Organize sanayi bolgesinin 2003 yili toplam su tiiketimi

yaklasik olarak 12.000.000 m?*’ tiir.
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2002 yili Mart ayina kadar Tedas’tan satin alinarak dagitilan elektrik enerjisi, bu
tarihten itibaren Birlik Enerji A.S. tarafindan insa edilen elektrik santralince
karsilanmaya baslamistir. Elektrik sebekesi ve trafolar Organize Sanayi Bolgesi
Miidiirligii’ne aittir. Elektrik isletmesi ve sebekenin bakim-onarim ¢aligmalar1 Bolge
Miidiirliigii Elektrik Isletme Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Organize Sanayi
Bolgesinde biitiin parsellerin 6niinden su, kanalizasyon, yagmursuyu drenaj sebekesi,

PTT yeralt1 sebekesi gegmektedir. Bu sebekelerin parsel baglantilari tamamlanmistir.

Denizli organize sanayi bolgesinde toplam 159 adet muhtelif biiyiikliikte sanayi
parseli bulunmakta ve parsel biiyiikliikleri 5000m2 ile 110.000m2 arasinda
degismektedir. Bolge nin toplam alan1 3.641.216 m2, net parsel alan1 2.309.766 m2’
dir. Geri kalan 1.331.450 m2 ise yesil alan, yol, park ve sosyal tesislerden
olusmaktadir. Denizli organize sanayi bolgesinde diger organize sanayi
bolgelerinden farkli bir uygulama yapilmis; altyapi1 caligmalar1 devam ederken, arsa
tahsisi yapilan sanayicilere elektrik ve su hizmetleri verilebilen parsellerde sanayi
tesisi ingaatlarina miisaade edilmis; bunun sonucunda altyapt insaatlarinin
tamamlandig1r tarih olan 1988 yili Haziran ayinda 14 adet tesis ingaatlarmi

tamamlayarak iiretime gegmistir 26.01.2008,www.dosb.org.tr.



BOLUM DORT
MANISA KENTININ SOSYAL - KULTUREL VE EKONOMIK
ALTYAPISI

4.1 Fiziksel Ozellikler

Il ekonomileri ve sosyo-kiiltiirel faaliyetleri; iktisadi ve sosyal iliskilerin iizerine
oturdugu sosyo ekonomik yapilarin Ozelliklerinden de etkilenerek bir gelisme
gosterirler. Iktisadi ve sosyal faaliyetlere tesir eden bu yapilar igerisinde dogal,
maddi, kurumsal ve beseri nitelikli faktorleri goriiriiz. Bu faktorler altyap: unsurlari
arasina girerler. Altyapi ve listyapinin karsilikl tesirleri ve birbirleriyle biitiinlesme
dereceleri sosyo ekonomik gelismenin profilini olusturur. O halde, biitiin mesele bu
dinamik siireci iyi analiz edebilmek, her iki yapidan gelen imkéanlar1 ¢ogaltan ve

onlarin tamamlayicilik derecelerini arttiran yonlendirmeleri basarabilmektir.

Manisa’nin ~ Sosyo-ekonomik  yapisim1  incelerken bu  kapsamda  bir
degerlendirmenin Oncelikle yapilmasi zorunludur. Bu degerlendirmeler yapilirken
once temel altyapr unsurlarina bakmak gerekmektedir. Daha sonra ise {ist yapiy1

olusturan ekonomik sektorlerin durumunun incelenmesi gerekir.

4.1.1 Dogal Yapi

4.1.1.1 Cografi Durum

Manisa ili, Ege Bolgesinin bati kesiminde Manisa Dagi’nin eteginde, Gediz
Irmagimin gectigi Manisa Ovasi kenarinda kurulmustur. Kent Manisa Dagmin dik
yamacindan ovaya dogru iner. Il smirlar1 27° 08° Bat1 ve 29° 05’ Dogu boylamlari ile
38° 04> Giiney ve 39° 58’Kuzey enlemleri arasindaki bolgeyi kapsar. Manisa li;
kuzeyde Balikesir, kuzeydogu ve doguda Kiitahya ile Usak, giineydoguda Denizli,
giineyde Aydm ve batida Izmir illeri ile komsu bulunmaktadir. Ilin yiizél¢iimii

13.096 km?, denizden yiiksekligi 71 metredir.
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4.1.1.2 Yiizey Sekilleri

Manisa’da yeryiizli sekillerinin biitiin bi¢imlerine rastlanabilmektedir. Fakat
toplam alamin %354,3’iinii daglar kaplamaktadir. Ikinci sirada %27,8 ile platolar,
%17,9 ile de ovalar bulunmaktadir. Arazinin ana ¢izgilerini, dogu-bati1 dogrultusunda
uzanan ve kuzey-giiney ve kuzeydogu-kuzeybati dogrultularina catallanan oluk
sekilli cukurlar olusturmaktadir. Bu ¢ukur kisimlarin kenarinda kalan yiiksek kiitleler
dag siralarint olustururken, dogudan batiya dogru egik bir gegis alanini da ovalar
teskil etmektedir. Daglik ve sarp alanlar, ilin dogu, giiney ve kuzeyinde
bulunmaktadir. Batiya gidildikge verimli ovalarin arazi i¢indeki payr artarak
biiyiimektedir. Ilin topraklarinin %37 si tarim yapilan arazilerdir. Manisa, Akhisar,
Alagehir, Giinesli, Salihli, Sarigol, Bakircay ve Turgutlu ovalar1 en 6nemli tarimsal
alanlardir. Arazi dagilimlarinda goriilebilecegi gibi Manisa’nin sahip oldugu tarim

arazisi biiyiik bir potansiyele sahiptir.

Tablo 4.3 Manisa ili dogal altyap: dagilimi

ARAZI KULLANIMI ALAN (HA) ORAN (%)
TOPLAM 1381000 100
Tarim Alan 514526 37
Cayir-Mera 52069 4
Ormanlik-Fundalik 497129 36
Tarim Dis1 (kullanilmayan) 317276 23

Kaynak: Sayilarla Manisa 2004.

4.1.1.2.1 Daglar. 11 topraklar1 cok biiyiik bir agirlikla daglar ve platolardan
olusmustur. Ilin giiney ve kuzeyi daglarla kaplidir. 2070 m. yiikseklige sahip olan ve
Salihli ilge smirlarindaki Bozdaglar kiitlesinde bulunan Kumpinar Tepesi il'in en

ylksek dagidir.

Arazinin ana cizgilerini, dogu-bati dogrultusunda uzanan ve kuzey-giiney ve
giineydogu-kuzeybati dogrultularina ¢atallanan oluk sekilli ¢ukurlar olusturmaktadir.
Bu cukur kisimlarin kenarinda kalan yiiksek kiitleler dag siralarini olustururken,
dogudan batiya dogru egik bir genis alan1 da ovalar teskil etmektedir. Platolar

Demirci daglarinin genis etekleri tizerinde yer alir.
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Manisa ili’nin tabii siirlarinin énemli bir kismini daglar olusturmaktadir. Daglar
[lin dogu kesiminde daha diizenli, batisinda ise genellikle tek kiitleler biciminde
yiikselmektedir. Dogu kesimindeki daglar Kula-Gordes Platosu iizerinde algalarak

ovaya inerken, giiney kesimindeki daglar dik yamagclarla ovadan ayrilmaktadir.

Manisa (Spil) Dagy, ilin giiney smirinda yer alan Bozdaglar’m kuzeybat: ucunda
ayr1 bir kiitle olarak yiikselisiyle dikkati ¢ekmektedir. Dogu-Bati dogrultusunda
uzanan dag kiitlesi, gliney ve batidan zengin bitki Ortiisiine sahip yamaglarla,
kuzeyden ise fay diklikleri ile sinirlanmaktadir. Dagin ayn1 zamanda Manisa Merkez
Ilgesine bakan kuzey yiizii ¢iplak ve sarptir. En yiiksek yeri 1513 m. yiiksekligindeki
Eskikarlik zirvesidir. Manisa Dag1 batida 700 m.lik bir teknelesme alani olan
Sabuncubeli ile Yamanlar Dagindan ayrilmaktadir. Dagin kuzeybat1 kismanda yer
alan, yaklasik 1400 m yiiksekligindeki Atalan1 mevkii, 1968 yilinda milli park haline
getirilmistir (Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliigii,2006, s: 4).

4.1.1.2.2 Vadiler ve Ovalar. Ovalarin yer aldigi c¢okiintii alanlari, genelde
akarsularin ve sellerin getirdigi aliivyonlarla doldugu i¢in oldukca verimli topraklar
meydana gelmistir. Daglik ve sarp alanlar, ilin dogu, gliney ve kuzeyinde
bulunmaktadir. Batiya gidildik¢e verimli ovalarin arazi igindeki payr artarak

biliylimektedir.

Tablo 4.4 Manisa Ili ovalari.

OVA ADI UZUNLUGU (KM) GENISLIGI (KM)
Salihli Ovast 30 20
Manisa Ovasi 30 15
Turgutlu Ovasi 30 10
Bakircay Ovasi 30 10

Kaynak: Sayilarla Manisa 2004.

Manisa Il alaninin genel ¢izgilerini belirleyen 6zelliklerin baginda vadiler ve
tizerindeki ovalar gelmektedir. Denize dik olarak uzanan daglarin arasinda kalan
¢Okiintii alanlarinda akarsular tarafindan diizenli vadiler olusturulmustur. Manisa’nin,
il merkezi yakinlarinda birlesen iki ana vadisi, giineydogu yoniinden gelen Alagehir

vadisiyle birlesen Gediz ve kuzeydogudan gelen Kumgay1 vadileri olusturmaktadir.
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Bakirgay vadisinin dogu uzantilar1 da il sinirlari i¢inde yer almaktadir. Ulkemizin en

verimli tarim alanlarina sahip ovalar da bu vadiler {izerinde bulunmaktadir.

Gediz Vadisi, Kiitahya’nin Gediz ilgesi yakinlarindan itibaren, dar bir sekilde
batiya uzanarak ve Usak Il alanindan gegerek, Manisa Il alanin1 dogudan batiya kat
eden Gediz irmagimm eksenini olusturdugu vadi. Vadinin tabani Il alanina girdikten
sonra genislemeye baslamaktadir. Once Salihli ovasinda Alasehir Caymi aldig
yerlerde, giderek artan bir genislige ulasmaktadir. Vadi, Manisa Il alanindan Izmir i1

alanina gegerken, Menemen bogazinda yeniden daralmaktadir.

Gediz vadisine, Alasehir ¢cayindan dnce Selendi ve Demirci c¢aylart inmektedir.
Gediz vadisi kuzeydogudan Kum cay1 vadisiyle, giineyden de Nif ¢ayr vadisiyle
biitiinlesmektedir. Vadinin dogudan batiya Adala’ya kadar uzanan dar alaninda
onemli bir ova bulunmamaktadir. Yalnizca akarsu yatagini ¢cevreleyen arazide kiigiik
tarim alanlar1 bulunmaktadir. Vadi topraklar1 Adala’dan baslayarak, genis ve verimli
ovalar1 olusturmaktadir. Gediz 1rmag1 kollari, vadideki altivyal topraklarla kaplh
genis diizlikkler iizerinden, derin sayilmaca yataklar acarak akmaktadir. Vadinin
bagka bir 6zelligi de yiikseltisinin hizla azalmasidir. Vadi tabaninin ytiksekligi, Gediz
ilcesi yakinlarinda 1.208 m iken, Demirci cay: ile birlestigi noktada 160 m ye
diismektedir (Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliigii,2006,s: 6).

Sekil 4.1 Gediz Ovasi.
Kaynak: Sanayi ve Ticaret I1 Miidiirliigii, 2006.
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Manisa Ovasi, gediz vadisi ve ovasimin Manisa sehri 6niinde batiya, kuzeye ve
doguya uzanan kismidir. Ovanin smirlarin1 giineyde Manisa dagi, batida Yamanlar
dagi, kuzeyde Yunt dagi olusturmaktadir. Ovanin dogu sinirini tabii unsurlarla
belirgin bi¢cimde smirlandirmak zordur. Manisa ovasinin kuzeydogudan Akhisar
ovasiyla birlestigi alandaki tepelikler belirgin bir sinir olmaktan 6teye tedrici bir
gecis alan1 olusturmaktadir. Dogu kiyisinda en belirgin sinir1 Cal dagi olusturmakla
beraber, glineydogusundan Turgutlu ovasiyla engelsiz birlesmektedir. Manisa ovasi
Merkez ilge ve Saruhanli ilgesi arazisinin Onemli bir kismini olusturmaktadir.
Yaklasik olarak, dogudan batiya Menemen Bogazi-Cal dagi arasi 36 km,
glineybatidan kuzeydoguya Manisa Killik Bogazi arast 26 km.dir. Ova, Bati
Anadolu’nun denize dik daglar1 arasindaki genel ¢okiintiilerle, Gediz nehrinin
getirdigi birikintilerden olugsmustur. Bu birikintilerin kalinligt dogudan batiya
artmakta ve 300 m yi gegmektedir. Gediz ¢okme ¢ukuru iizerindeki bu ovanin, sehrin
icinden gecen giiney sinir1 aynit zamanda bir fay hattidir. Verimli topraklara sahip
olan ova sulama imkéanlarinin da katkisiyla eskisinden daha ¢ok iiriin ¢esitliligine
sahip olmakla beraber, baglik alanlar1 ¢ogunluktadir. Son yillarda kent yoniinden

baslayan genisleme ile ovanin bir kism1 sanayi ve yerlesim alani haline gelmektedir.

4.1.1.3 Su Kaynaklar

Il smirlarindaki akarsularin ¢ogunlugu Gediz havzasinda olup, az bir kismi ise
Ege Havzasinda yer almistir. 12 6nemli caydan 7 adedi Gediz havzasinda, digerleri

ise Soma, Kirkaga¢ ve Yuntdag: bolgesinde yer almaktadir.

Ege Havzasinin 6nemli ana tasiyict akarsuyu, Kirkaga¢ ve Soma yakinlarindan
gecen Bakircay’dir. Gediz Havzasinin sulart yine kendi adina tasiyan nehir
tarafindan Ege Havzasmin sularn Bakirgay tarafindan Ege Denizi’ne
ulastirlmaktadir. Gediz Havzasmin yaklasik 18000 km®lik su toplama alam
bulunmaktadir. Bu havzanmn ortalama yillik su hacmi 2.270.000.000 m’e
ulasmaktadir. Ege Havzasi ise 10000 km*’lik su toplama alanina ve 1.740.000.000

m’ liikk ortalama yillik su hacmine sahiptir. Manisa il sirlari igindeki akarsularin
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cogu Gediz Havzasinda, ¢ok az kismi Ege Havzasinda toplanmaktadir

(Karakose,2004, s.65).
Tablo 4.5 Manisa Ilindeki su kaynaklari.

AKARSUYUN ADI DEBISI UZUNLUGU OZELLIKLERI
M?/SN )
Gediz Nehri 57018 401 Uzerinde enerji ve sulama amagh
Demirkoprii Baraji bulunmaktadir.
Gordes Cay1 6673 124
Bakir Cay 1627 103
Delinis Cay1 4106 65
Nif Cay1 3785 62
Selendi Cay1 3214 61
Demirci Cay1 4000 57
Alagehir Cay1 7201 56
Giirdiik (Medar) Cay1 3494 54
Kum Cay1 7407 52
Kocadere Cay1 48
Afsar Cay1 47 Uzerinde sulama amagli Afsar Baraji
bulunmaktadir.
Kocagay 46
Yagcili Cay1 44

Kaynak: DSI 22. Sube Miidiirliigii.

4.1.1.4 Iklim ve Bitki Ortiisii

Manisa ilinde genel iklim durumunu 6nce dzetlemek gerekirse; kislar 1lik ve

yagisl, yazlar sicak ve kurak gecen Akdeniz iklimi goriilmektedir.

Manisa’nin biiyiilk boliimiinde karasal nitelikli Akdeniz ikliminin o6zellikleri
egemen oldugundan yaz aylar1 oldukc¢a sicak geger. Gediz Vadisi’nin daralarak
batida bogaza doniisen koridoru disinda, Manisa’nin Spil dagi, Yamanlar dag1 ve
Yunt daginm uzantilari ile kiy1 seridine kapali bulunmas: Ilde; kis aylarinin kiy1

kusagina gore daha soguk gegmesine neden olmaktadir.

Manisa, Akhisar, Alasehir, Salihli, Soma meteoroloji istasyonlarinda sicaklik
degerleri ve yagis rasatlar1 yapilmaktadir. Ege Bolgesi Akdeniz yagis rejiminin
ozelliklerini gosterir. Yagislar genelde kis aylarinda goriiliirken yaz aylar1 oldukca

kurak geger. Manisa’da depresyonik, orografik ve konvektif karakterli yagislarin
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hepsi goriiliir. Denizden gelen riizgarlar, daglarin denize dik siralanmasi sebebiyle

icerilere kadar girebilmekte ve depresyonik nitelikte yagis birakmaktadir.

Dag kiitlelerine carpan ve nem igeren hava kiitlesi yiikselerek orografik yagislara
sebep olur. I¢ kesimlerde diizliik ovalarin bulunusu ve buralarda sicaklifin Yaz ve
[lkbahar aylarinda bulunusu ve buralarda sicakhigin Yaz ve Ilkbahar aylarinda

yiiksek olusu bazi sartlarda konvektif yagislarin meydana gelmesini saglar.

[lin topraklarinda yiikselti ve yiizey sekillerine gore iklim sartlari degisiklik
gosterdiginden, ovalar ve vadilerde ender goriilen kar yagis1 daglik ve yiiksek
kesimlerde daha fazla gerceklesmektedir. En fazla kar Ocak ve Subat aylarinda
yagar. il de en uzun siire karla ortiilii kalan bolge, I¢ Anadolu Karasal Ikliminin
hakim oldugu Kula Ilgesi ve civaridir. Ege kiyilarinda hemen hemen hic sis
goriilmezken, i¢ kisimlarda ve Manisa’da artma goriiliir. Bunda Manisa ilinin dogal
sartlar1 ve hakim riizgar hizinin zay1f olmasi biiyiik rol oynar. Genellikle Ilkbahar ve
Sonbahar aylarinda gériilen kiragili giin sayis1 il ortalamasmin oldukca iizerinde

gerceklesmektedir. Dolu, Manisa Ilinde yilin belirli aylarinda goriilmektedir.

Yiiksek basingtan algak basinca hava hareketi olan riizgar Manisa Ilinde yazin ve
kisin ¢esitli yonlerden eser. Genelde dogu riizgar goriiliir ve soguktur. Sonbahar ve
Kis aylarinda giineybatidan esen Lodos, ayni1 zamanda en kuvvetli riizgardir. Imbat
Riizgan yaz aylarinda Bati’dan eser ve kismen ova kesimlerini etkisi altina alir. Yaz
aylarinda esen diger riizgdr eteziyen riizgarlarindan poyraz olarak isimlendirilen

kuzey riizgarlari; serinletici etkilerini hissettirir.

Manisa’nin tabi bitki ortlisii makidir. Engebeli yerlerin al¢ak kesimleri Akdeniz
makisi ile kaphdir. Yiiksek kesimlerde Akdeniz mesesi, kizilcam, karacam ve ardig
ormanlar1 vardir. Son yillarda gosterilen bakim ve agac¢ dikimine verilen 6nem
nedeniyle yesil alanlar genisletilmistir. Yaylalar iizerinde otsu bitkiler (step)

goriiniisii kaplamustir.



64

4.1.2 Kentsel Altyapt

4.1.2.1 Ulasim

Manisa ilinde var olan ulasim altyapis1 incelendiginde, ilin gerek karayolu ve
gerekse demiryolu agisindan ulasim altyapisinin gelismis oldugu goriilmektedir. Sivil
havayolu ulasimi bulunmayan Manisa’nin izmir’e komsu ve yakin konumda olmast,
gerek deniz ve gerekse hava ulagimi agisindan Manisa’nin {zmir’in sahip oldugu

ulagim altyapi tesislerinden faydalanmasini kolaylastirmaktadir.

4.1.2.1.1 Karayolu. Manisa’nin en énemli iki karayolu baglantis1 Izmir’i, Istanbul
ve Ankara’ya baglayan ve Il smirlar iginden gecen yollardir. Devlet ve Il yollar
statiisiinde Manisa Ilinde toplam 1.087 km karayolu ag1 bulunmaktadir. Bu yollarin
580 km si devlet yolu, 507 km si il yoludur. Yol aginin tamami asfalt olup, yaz ve
kis aylarinda her kosulda trafige aciktir. Yol ag1 icinde 20.210 arag gegisi ile izmir-
Manisa karayolu, yillik ortalama giinliik trafik yiikii en yogun yol baglantisidir
(Manisa Valiligi, Manisa 2007,5:469). Bu yollar, yillik ortalama trafik yiikii
bakimindan iilkemizin énemli ulasim akslari igerisinde yer almaktadir. izmir-istanbul
baglantisin1 saglayan aks, izmir’den baslayip Sabuncubeli’ni asarak Manisa merkez
ilcesine, Saruhanli ve Akhisar ilge merkezlerini gecerek de Balikesir il sinirlarina
ulasmaktadir. Manisa’nin kuzey kesiminde yer alan Soma ve Kirkagag Ilgelerine
ulasim da bu karayolundan Akhisar sonrasinda ayrilan ve batida Bakirgay
Havzasi’na yonelen D-240 karayolu ile saglanmaktadir. Manisa’nin Gordes ilgesine

baglant1 Akhisar’dan doguya yonelen il yolu ile saglanmaktadir.

Izmir-Ankara aks1 ise izmir’in Kemalpasa ilgesi simirlarindan gelerek Manisa 1l
sinirlarina Turgutlu ilgesinde ulagsmakta, Ahmetli, Salihli ve Kula ilge merkezlerini

gecerek, Usak II simirina ulagmaktadir.

Alasehir ve Sarigdl ilgelerine ulasimi saglayan ve Manisa Ilinin Denizli’ye
baglantisint saglayan D—585 karayolu Salihli’ye yakin bir noktadan ayrilarak giineye
yonelmektedir. Salihli’den baglayarak kuzeye yonelen yollardan D-555 karayolu
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Golmarmara ilgesinden gecerek Akhisar’a ulagmakta, giliney kesiminde yer alan
ilgelerin Istanbul baglantis1 olarak kullanilmaktadir. Salihli’den baslayarak
kuzeydeki Kopriibasi ve Demirci ilgelerine ulasimi saglayan D-585 karayolu il

siirlarint agarak Kiitahya nin Simav ilgesine baglanti vermektedir.

Manisa Il sinirlari i¢inde, il yolu ve devlet yolu olarak toplam karayolu ag1 1092
km.dir. Manisa I merkezi ile Il smirlar1 icinde bulunan ilgelere karayolundan

uzakliklar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.6 Manisa Il merkezinden ilge merkezlerine karayolu uzakliklari.

ilce Merkezi Uzakhik (km) ilce Merkezi Uzakhik (km)

Ahmetli 52 Akhisar 48
Alasehir 109 Demirci 158
Golmarmara 66 Gordes 107
Kirkagag 74 Kopriibasi 123
Kula 118 Salihli 71
Sar1gol 128 Saruhanl 17
Selendi 155 Soma 87
Turgutlu 31

Kaynak: Karayollar1 Genel Mudiirligi.

Manisa’da 2005 yili sonu itibariyle; 87.169 adet otomobil, 4.171 adet otobiis,
5.432 adet minibiis, 28.606 adet kamyonet, 11.296 adet kamyon, 60.522 adet traktor
bulunmaktadir. Yine ayni sekilde, 91.822 adet motosiklet, 396 adet arazi araci, 430
adet 6zel amach tasit, 604 adet tanker, 434 adet ¢ekici olmak iizere toplam 290.882
adet arag trafige kayitl bulunmaktadir (Sanayi ve Ticaret i1 Miidiirliigi, s: 21).

4.1.2.1.2 Demiryolu. Manisa ilindeki demiryolu agi, izmir’den baslayan ve
Menemen-Emiralem-Muradiye iizerinden Manisa’ya ulagan hattin ikiye ayrilmasi ve
birinin kuzeyde Saruhanli, Akhisar, Kirkagag¢, Soma iizerinden Balikesir’e, digerinin
de dogu yoniinde Turgutlu, Salihli, Alasehir ilizerinden Usak’a baglanmasiyla

olusmustur.
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Manisa Ili smirlar1 i¢inde bulunan demiryolu hatlar1, yapim tarihleri acisindan
Ulkemizin ilklerindendir. Manisa’dan gegen, Izmir- Kasaba (Turgutlu) hatti 1865
yilinda hizmete girmis, bu hat 1875 yilinda Alasehir’e uzatilmistir. Manisa-Kirkagac-
Soma hatt1 ise 1890 yilinda isletmeye girmistir. Ildeki demiryolu agmin toplam
uzunlugu 265 km.dir (T.C.D.D.).

Organize sanayi bolgesinin Izmir Limani’na baglantisim demiryolundan saglamak
amaciyla hazirlanan projede, Manisa-Menemen karayolu gecisindeki koprii yapimi
siirmektedir. Muradiye-organize sanayi bolgesi arasinda tiimiiyle organize sanayi
bolgesi kaynaklartyla dosenecek hat ile organize sanayi bdlgesinin demiryolu

kullanimi kolaylagtirilmis olacaktir.

Manisa Gar Midirligii’nden alinan verilere goére 2005 yilinda 1.102.320 kisi
Manisa Garmi kullanarak diger bolgelere gitmislerdir. Yine ayni sekilde Manisa
Garindan 98.870 ton da yiik taginmustir. Gardaki giinliik sefer sayis1 12 yolcu treni ve
12 yiik treni olmak {izere toplam 24 adet sefer gerceklesmektedir (Sanayi ve Ticaret

Il Miidiirliigii, s: 24).

4.1.2.1.3 Havayolu. Manisa Il smirlar1 icinde sivil uguslar i¢in kullanilan herhangi
bir havaalani bulunmamaktadir. Manisa merkez ilgesinde, organize sanayi sitesi
bitisiginde 1989 yilinda yapilmis olan, Stol tipi kiigiik 6l¢ekli havaalani ise inig igin
uygun olmadigindan, ugus trafigine acgilmadan kapatilmis ve gectigimiz yillarda
organize sanayi bdlgesi icine alinmistir. Akhisar ilgcesi’nde bulunan havaalani, askeri

amagli olarak kullanilmaktadir.

Manisa kent merkezinde (belediye sinirlari igerisi), toplu tagim araglar1 arasinda
yer alan minibiislerin, kent merkezinde trafigi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
nedenle Manisa Belediyesi tarafindan yapilan ¢aligmalarda, iki minibiise karsilik bir
0zel halk otobiisii diistirtilmiis ve iki yil igerisinde ise tiim minibiisler kaldirilarak
yerine 25 yolcu kapasiteli midibiislerin konulmasi1 hedeflenmektedir. Boylece kent
icerisinde devamli seyir halinde olan 302 adet (minibiisthalk otobiisii) toplu tasim

aract yerine 167 adet O6zel halk otobiisiinliin gorev yapmasi trafik sikisikligini
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azaltacaktir. Fakat s6z konusu proje kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar ileri bir tarihe

ertelenmek zorunda kalmustr.

Manisa kent merkezinde kayitli motorlu araglar 1-1,5 yil 6ncesine kadar yaklasik
53000 iken, bu say1 bugiin (tesviklerle, 6rnegin banka kredileri) yaklasik 74000
olmustur. Ayrica kamu kuruluslarinin ve cazibe merkezlerinin kent merkezinde bir
arada bulunmasi trafik sikisikligini kent merkezinde yogunlastiran nedenlerdendir.
Yasanan trafik sikigikliginin bir nedeni de yeteri kadar otopark alaninin
bulunmayisidir. Kent Merkezinde arag/otopark dengesi saglanmadan rahat bir

trafikten s6z etmek miimkiin degildir.

Mevcut Otoparklar;
- Kiiltiir Sitesi alt1 yeralt1 otoparki, 165 arag.
- Yarhasanlar cami alt1 yeralt1 otoparki, 160 arag.
- Salipazar otoparki, 250 arag.
- Alaybey kamil su caddesi agik otopark (Kapali1 dere iizeri), 400 arag.
- Kumludere cad. agik otopark (kapal1 dere iizeri),350 arag.
- Kaynak Mah. A¢ik otopark, 50 arag.
- Laleli Mah. Pazaryeri acik otopark, 100 arag.
- Karakdy Semti yeralt1 otoparki (zemin agik alanla birlikte), 350 arag.
- Karakoy otoparki.
- Valilik Onii yeralt1 otoparki.

Manisa Belediyesi tarafindan Kegilikdy mevkiinde 45000 m?>lik bir alanda

kamyon tir otoparki yapilarak hizmete sunulmustur.

Kent Merkezinde parsel arkalarinda “ada i¢i otopark alanlar1” mevcuttur. Bazilari
tamamlanarak hizmet vermekte olup bir kisminin ise tamamlanabilmesi i¢in
caligsmalar siirmektedir. Tiim alanlarin diizenlenmesinden sonra yaklasik 2000 araglik

acik ada i¢i otoparklar Manisa Merkez il¢gede hizmet verecektir.
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4.1.2.2 Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Manisa Ilinin enerji iiretimine elverisli dogal kaynaklari, ozellikle sanayinin
yogunlastig1 ilgelerde hidroelektrik ve termik santraller kurularak degerlendirilmis ve
bdylece Manisa, enerji iiretimi acgisindan Tiirkiye’nin genis imkanli Illeri arasina
girmistir. Dogal kaynaklarin, sanayi tesisleri ile degerlendirilmesi, Manisa Ilinin iilke

geneline oranla elektrik enerjisinden daha erken yararlanmasini saglamstir.

Zengin linyit yataklari ve iiretime dayali olarak Soma havzasindaki diisiik kalorili
komiirleri degerlendirmek elektrik enerjisi liretmek amaciyla 16.06.1957 yilinda
termik santral kurulmustur. Soma havzasindaki komiir rezerv ¢aligmalarinin olumlu
sonu¢ vermesi ile termik santralin kapasitesi arttirilmistir. Manisa Il smirlar1 icinde
toplam 1.034 Mw kurulu giicli bulunan termik santral 2005 yilinda 3.884.731.500
kwh elektrik enerjisi iiretilmistir (Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii, 2006 s: 34).

Manisa ili smirlar1 icinden gecen Gediz nehri iizerinde; Salihli ilgesinde sulama,
enerji liretimi ve taskindan koruma amaglh olarak Demirkoprii Hidroelektrik santrali
kurulmus olup 69 MW giiciindedir. S6z konusu Demirkdprii barajindan 2005 yilinda
193 Gwh elektrik iiretimi yapilmis olup, 99.200 hektar alanda sulama amagh

kullanilmistir.

Manisa Ilinde 6zel sektdrde enerji iiretimi calismalarma baslanilmis; 10 MW’ lik
kurulu gii¢ ile Polinas firmasi tarafindan kurulan kojenerasyon 14.04.2004 tarihinden
itibaren faaliyeti durdurulmustur. Ozel kesimin isletmeye actig1 en biiyiik elektrik
santrali olan Manisa Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii elektrik santrali, dogal gaz
ile ¢alisan, li¢ iiniteden olusan bu santral 2005 yilinda 368.355.125 kwh elektrik

tretmistir.

Manisa Ilinin enerji tiiketimine baktigimizda ise, 2003 yili toplam elektrik
tiikketimi 4.593.974.638 kwh olmasina karsin, toplam elektrik tiikketimi 1.223.798.000
kwh’tir. 2004 yilinda toplam elektrik iiretimi 4.023.195250 kwh, tliketimi
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1.269.552.445 kwh, 2005 yilinda toplam elektrik iiretimi 4.446.086.625 kwh,
tiikketimi ise 1.423.539.145 kwh’tir (Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii, s: 34).

Tablo 4.7 2005 yil1 elektrik tiiketimi.

ENERIJI Kwh
Elektrikli Koy Sayisi 779
Elektriksiz Koy Sayisi _

Konut ve Ticarethaneler de Tiiketilen Elk. Miktari 665.796.075
Tarimsal Amagh Tiiketilen Elk. Miktari 121.121.126
Kamu Isyerlerinde Tiiketilen Elk. Miktar1 52.701.255
Sanayide Tiiketilen Elk. Miktart 355.279.715
Diger Tiiketim 228.640.974
Toplam Elektrik Tiiketimi 1.423.539.145

Kaynak: Gediz Elektrik Dagitim A.S.

Elektriksiz yerlesim yeri bulunmayan Manisa’da 559.787 elektrik abonesi

mevcuttur. Abonelerin  450.531°1

8.819°’u sanayi isyerleri, 66.614’1

ticarethane abonelerine aittir. 2003 yilinda tiiketilen elektrik enerjisinin %26.92’si,

2004 yilinda %24.83’1, 2005 yilinda %24.95°1 sanayi sektoriinde kullanilmugtr.

Tablo 4.8 iktisadi faaliyet kollarina gore elektrik tiiketimi 2005.

IKTISADI FAALIYET TUKETILEN ENERJI (KWH)
Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik 157.376.692
Maden Ko6miirii ve Linyit 64.105.789
Gida, Mesrubat, Icki, Tiitiin Sanayi 47.304.399
Tekstil, Deri ve Giyim Sanayi 35.000.440
Agacg Isleri, Kagit Sanayi 8.318.829
Kauguk, Lastik Plastik Sanayi 27.939.102
Kimya Sanayi 5.251.762
Toprak ve Cimento Sanayi 91.940.748
Demir Celik Sanayi 1.448.386
Demir Dis1 Metaller Sanayi 788.386
Mak. Elk. Alet.ve Ulagim Araglar1 Yap.San. 4.283.284
Organize ve diger Fabrika Sanayi 62.100.597
Insaat ve Baymdirlik 10.329.535
Idari ve Kamu Hizmetleri 183.589.367
Ticaret - Turizm ve digerleri 206.817.142
Ulasim ve Haberlesme 9.605.176
Genel Aydinlatma 51.348.458
Mesken I¢i Hizmet 455.951.390
TOPLAM 1.423.539.145

Kaynak: Gediz Elektrik Dagitim A.S.
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4.1.2.3 Haberlesme

Haberlesme hizmetleri Tiirk Telekom A.S. Basmiidiirliigii ve Posta Isletmesi
Bagmiidiirliigli tarafindan yiiriitilmektedir. Haberlesme Hizmetleri Bakimindan
Manisa ilinin ulastigi diizeyi gosteren sayisal degerler asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 4.9 Manisa Ilindeki 6nemli haberlesme verileri

Telefon Hatt1 Kapasitesi 344.879
Caligan Telefon Abone Hatt1 Sayisi 324.962
Otomatik Telefon Santrali Sayisi 271
Arag Telefonu Abone Sayisi 541
Otomatik Santrali Sayisi 271
Kablosuz Telefon Abone Sayisi 2.930
Ankesorlii Telefon Sayist 800
Teleks Abone Sayisi 19
Turpak Abone 145
Dial-up Abone Sayisi 2

Data Abone Sayist 266

TT Net Abone Sayisi 3.638

Kaynak: Tiirk Telekom Basmiidiirligii (2002).

1980 yilinda I’deki telefon santrali kapasitesi 17.590 olup ve 14.567 telefon
abonesi bulunuyordu. 2002 yilinda otomatik telefon santrali kapasitesi 344.879’a
telefon abonesi 324.9622ye ulagsmistir. Buna paralel olarak Kablosuz telefon sayis1 0
iken, 2.930’a, ankesorlii telefon sayist 0 iken 800’e, yiikselmistir (Karakose,2004,
s.71).

4.1.2.4 Konut

Konut ve konut sorunu 1960 ve 1970’li yillar arasinda iilkenin hizli bir sekilde
sanayilesme yolunda ilerlemesiyle 6n plana ¢ikmistir. Tarimdaki makinelesme kirsal
is olanaklarinin azalmasi ve yatirimlarin iilke ¢capinda dengesiz dagilimi kentlere goc
olaymi hizlandirmigtir. Manisa genelinde, iilke geneline paralel olarak kirsal
kesimden ozellikle istihdam verebilen ilge merkezlerine niifus akist meydana
gelmektedir. Manisa Merkez ilge basta olmak iizere Akhisar, Soma, Salihli ve

Turgutlu ilge merkezleri gd¢ almaktadir.
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Manisa merkez ilge, son iki sayim donemi verilerine gore, Ege Bolgesi’nde
niifusu oransal olarak en hizli artan il merkezi olmustur. Bu hizli artis 6nemli altyap1

sorunlarini, konut ihtiyacin1 da giindeme getirmistir.

Manisa ilinin kentsel gelisimi; iizerinde kurulup gelistigi topografyanmn imkan ve
sinirliliklar tarafindan belirlenmistir. Kent Manisa Dag1 ve Gediz Nehri ile kuzey ve
giiney yonlerden kisitlanmistir. Sehre gelisim alani olarak dar bir serit halinde bati
yonli ve gilineybati yonii kalmaktadir. Sehrin dogu yoniinde ise kuraldist bir

yapilagsma gelismistir.

4.1.2.4.1 Manisa Ilindeki Konutlarin Nitelikleri. Manisa Il genelinde 2000 yili
itibariyle, toplam hane sayis1 323491 adettir. Il merkez ilgesindeki hane say1s1 55530,
ilce merkezlerindeki hane sayist 133660 adet, koylerdeki hane sayisi ise 134301

adettir.

Manisa ilinde bulunan 323491 hanenin yaklasik %56.5’i kentte yasamakta olup,
hane halki bliytkligi 3.9’dur. Kopriibasi ilge merkezi 3.45°lik ortalama hane halki
blyiikligii ile en diisiik, Gélmarmara ilge merkezi 4.41°lik ortalama hane halki

biiyiikliigii ile en yiiksek orana sahiptir.

I1 merkezindeki hanelerin %95’i ve ilce merkezlerindeki hanelerin %93 {inde
igme suyu sebekesi konut icinde mevcut olmakta, ancak kdylerde bu oran %71 lere

diismektedir.

Il genelinde hane halklarmin %75’i kendi evinde oturmaktadir. Oturdugu konuta
sahip olan hane halklarinin orani ilgeler arasinda farklilik gostermektedir. Kendi
evinde oturan hane halklarmm orani, i1 merkezinde %62, ilce merkezlerinde %66
iken koylerde bu oran %89 a yiikselmistir. Kiract olan hane halklarmin oranm1 da
ilcelere gore farklihk gdstermektedir. 11 merkezindeki kiracilarin oran1 %30 ile en

yiiksek diizeye sahip iken kdylerde bu oran %4 diir.
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Manisa 1li sinirlar1 dahilinde 2000 yili itibariyle Il genelinde, Il merkezinde, 15
ilge merkezinde ve bucak ile kdylerde yapilan konutlarin oda sayilar1 ve oranlari

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4.10 Manisa Ilindeki konutlarin oda sayilarinin dagilim.

2 ODALI 3 ODALI 4 ODALI DIGER
% % % %
Il Genelinde 11,7 42 37 9,3
Il Merkezinde 49 42 49 4,1
Ilce Merkezinde 9,7 41,6 41,8 79
Bucak ve Kdylerde 16,5 43,6 27,2 12,7

Kaynak: DIE 2000 Niifus Sayimi, Manisa.

Tablo’da sayisal degerler ve oranlardan anlasildig1 gibi genel tercih 3 ve 4 odali
konutlardan yana kullanilmistir. Kdylerde 4 odali konut sayisi1 diistik iken 3 odali
konutlar tercih edilmistir. En yliksek oran il merkezinde %49 ile 4 odali konutlara
aittir. Cekirdek ailenin hakim oldugu ilimizde konut iretiminde ve sayisinda

yetersizlik yasanirken konutlardaki oda sayisinin fazlaligi dikkati cekmektedir.

Il merkezindeki 55.530 hane halkindan ii¢ odali konuta sahip olan hane halki
sayist 23.792, dort odali konutlardaki hane halki sayis1 27265, bes, alt1, yedi, sekiz
odali konutlardaki hane halklarinin toplami ise 1.519’dur (Manisa Valiligi, Manisa

2007, s: 454).

11 genelinde konutlarin %94,1 inde banyo konut i¢inde yer almaktadir. Bu duruma
merkez ilgede baktigimizda oran %96,7, ilge merkezlerinde %94,3, koylerde ise
%92,8dir. i1 merkezinde yasayan hane halklarinin %93 {iniin konutunun iginde
tuvaleti varken, ilge merkezlerinde bu oran %80’dir. Kdylerde ise hanelerin %37 si

tuvaleti i¢inde bulunan konutlarda oturmaktadir.
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2000 il itibartyla 100 kisi basina diisen konut sayis1 asagida birkag ornek ile

siralanmustir.

* Tiirkiye genelinde 100 kisi basina diisen konut sayis1
* Manisa il genelinde 100 kisi basina diisen konut sayis1

* [zmir ilinde 100 kisi basina diisen konut say1si
* Mugla ilinde 100 kisi bagina diisen konut sayisi

: 24 adet
: 24 adet
: 34 adet
: 27 adet

Buna gore Manisa iilke geneli ile ayn1 siraya sahip ve dolayisiyla ayni sorunu

yasamakta iken Ege Bolgesinin diger illerinin 6zellikle Izmir ve Mugla’nin altinda

kalmistir. Manisa’da aile biyiikligii 3,9 kisi olduguna gore, ortalama 100 kisiye

diisen konut ile karsilastirdigimizda konut yetersizligi yasandigin1 gérmek miimkiin

olacaktir. Ayni sorun Mugla ve Izmir igin gecerli goriilmemektedir.

Manisa’da 2000 yili itibartyla 191806 adet bina yapildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda bu binalarin kapladig: alan 6l¢iileriyle alan miktarlar1 ve oranlari

verilmigtir.

Tablo 4.11 Manisa Ilindeki binalarin taban alanlar1

Binanin Kapladigi Alan Bina Sayis1 (adet) %
0-49 m” aras1 15865 8,2
50-74 m’ arast 46634 243
75-99 m” arasi 72147 37,6
100149 m? arasi 38865 20,2
150-199 m” arasi 7579 3.9
200299 m” arasi 6087 3,1
300-449 m” aras 2245 1,1
500- + m” arasi 2384 1,2

Kaynak: DIE 2000 Niifus Sayimi, Manisa.

Tablo’dan anlagildig1 gibi binalarin ¢ogunlugunun 50-149 m* arasinda yapildig:

ve en yiiksek tercihin 75-99 m? arasinda oldugunu gérmekteyiz. 150-199 m? arasi

binalar liiks bina tanmum alarak %3,9 orana sahiptir. 300 m” ve iistii binalar1 ise

konut dis1 yapilar olarak degerlendirmemiz miimkiin olacaktir.
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Ulke genelinde 1984-2000 yillar1 arasi bina artis oran1 %78,6, konut artis orani
ise %128,8 olarak gerceklesmistir. Ayni yillar arasinda ilimizde bina sayis1 1984
yilinda 128.782 iken, 2000 yilinda 191.806’ya yiikselerek %48,9’luk bir artis
gostermistir. Konut sayist ise 1984 yilinda 156.373 adet iken, 2000 yilinda
304.817’ye yiikselerek %94,9 gergeklesmistir.

2000 yilinda bina sayis1 191.806 olarak tespit edilmistir. Bina sayisinin dagilimi
ise; 120.541 adet bina tek katli, 41.596 adedi iki kath, 12.441 adedi {i¢ katl, 6.745
adedi dort katli, 6.615 adedi bes katli, 2056 adedi alt1 katli, 897 adedi ise yedi ve
daha fazla katl1 olarak tespit edilmistir.

Manisa ilinde saglikli kentlesmenin gerceklestirilmesi ve konut acigmin
kapatilmasi alaninda toplu konut yapi kooperatifleri énemli bir fonksiyon icra
etmektedirler. Manisa Ilinde 2003 yil1 sonu itibariyle 511 adet konut yap1 kooperatifi
faaliyettedir. Bu kooperatifcilik alaninda 8 adet de birlik faaliyet gostermektedir.

Manisa bulundugu cografya itibariyla her donem cazibe merkezi olma 6zelligini
korumus eski bir yerlesimdir. Son yillarda gelismis sanayisi ve tarim arazilerinin

verimliligi nedeniyle yogun goé¢ alan sehirlerimizdendir.

Manisa merkezin imar plant 1925 yilinda yapilmistir. 1989 revizyon imar plani ile
kent ozellikle merkezde yeni yapilagsmaya acgilmis ve bugiin itibariyla merkez
yapilagsmasini tamamlama siirecini bitirmektedir. Hizli yapilagsma siirecinden nasibini
alan Kent merkezine yakin yerlesimler Laleli ve Uncubozkdy mahalleleri, yapilagsma

suirecini tamamlamak tizeredir.

Yeni Manisa; birinci etap kentsel gelisme alan1 yapilasmasin1i  devam
ettirmektedir. Yeni Manisa konut alani 2. etab1 olarak tanimlanan ve heniiz gégmen
konutlar1 diginda yapilasmamis bolgenin imar plani uygulama caligmalar1 devam
etmektedir. Yeni Manisa ikinci etap kentsel gelisme alaninda hedef konut sayisi
10.500 diir. Buna bagli olarak burada yasamasi muhtemel niifus 42000 olacaktir. Bu

bolgede bu niifus yogunluguna hitap edecek sosyal ve kentsel donatilar planlanmistir.
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Yeni Manisa 1. etap kentsel gelisme alaninda mevcut miilkiyeti Manisa
Belediyesi’ne ait 2 adet (45764 m?) arsa toplu konut idaresine satis1 gerceklestirilerek
416 konut kapasiteli insaatlarin ihaleleri toplu konut idaresince yapilmistir ve proje
tamamlanarak konutlar sahiplerine teslim edilmistir. 2. Etap, yeni Manisa kentsel
gelisme alaninda (56268 m”) miilkiyeti Manisa Belediyesi’ne ait arsanin toplu konut
idaresine satis1 gergeklesmis, 576 konutluk proje tamamlanmistir. Ayrica Belediyece
santiye olarak kullanilan sehrin dogusundaki uygun alanda yeni bir toplu konut

uygulamasi projesi tamamlanmis, ihaleye ¢ikmis ve yapim siirecine baslanilacaktir.

Manisa Belediyesi tarafindan 2006 yilinda toplam 4091 adet konuta iskan ruhsati
verilmigtir. 2006 yilinda verilen toplam iskan ruhsati sayisi ise 4502 adet olmustur.

Asagidaki tabloda iskan ruhsatlarinin dagilimi verilmistir.
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Sekil 4.2 Manisa Il merkezindeki iskan ruhsatlarmin dagilimi.

Kaynak: Manisa Belediye imar ve Sehircilik Miidiirliigii,2007.

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi iizere; Manisa Il merkezi ile niifus varlig
biiyiikliigiine gore siralanan Turgutlu, Salihli, Akhisar, Soma ilge merkezlerinde
mevcut kentsel altyapr yetersizligi ve konut gereksini dnemli bir kentlesme sorunu
yasandigin1 gostermektedir. Kuskusuz kentlesme ve kentlilesme olgusu siirecini salt
bu veriler ve kurumsal degerlendirmeler ortaya koyamaz. Egitim, saglik, gelir

dagilimi, issizlik az gelismisligin temel siirecleri kapsamindadir. Bu durum
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sirdiiriilebilir toplumsal kalkinmayr ve gelismeyi igeren c¢agdas kentlesme

politikalarini zorunlu kilmaktadir.

4.1.2.5 Saghk Tesisleri Kurum ve Kuruluslari

Ulkelerin gelismislik seviyesini belirleyen en 6nemli etkenlerden birisi saglik
sektorlindeki gelismislik ve lilke ¢apinda sunulan hizmetin dengeli dagilimidir.
Saglik sektoriindeki yatirimlar merkezi yonetimin genel politikasina bagli olmakla

birlikte, egitim seviyesindeki gelismeler de bu sektdriin Gnemini arttirmaktir.

Toplumun bakis agisi, saglik alanlarindan yararlanma bilinci ve bu sektordeki
ihtiyaglarin  iizerinde durulmasi, egitimdeki gelismislige baglidir. Toplumun
bilinglenmesi, aile planlamasina gosterilen yaklasimlardan dolayr dogurganlik
oraninin diismesi, bebek oliimlerinin azalmasi ve ortalama 6liim yas1 seviyesinin

yiiksek olmast saglik sektoriiniin etkinligini gdstermektedir.

Manisa’da saglik alaninda mevcut durumun degerlendirilmesi i¢in Saglk
Miidiirliigiiniin verilerine basvurulmustur. Manisa’da yukarida anlatilanlara paralel
olarak saglik sektoriindeki altyapr ve saglikla ilgili hizmetlerin niifus bilgileri ile

birlikte degerlendirilmesi esas alinmaktadir.

Manisa 2000 y1l1 niifus piramidi ile Tiirkiye geneline ait 1998 niifus piramidindeki
yas gruplarina bakildiginda, ilimizde 6zellikle 0-9 yas gruplarindaki oran diistikliigii
(%4) saglik sektoriindeki niifus planlamasinin etkin oldugunu gostermektedir. 0-9
yas grubu orani Tiirkiye genelinde erkeklerde %11, kadinlarda ise %10 oranindadir.
Manisa 0-9 yas grubu, dogurganlik orami diisiik olmas1 sebebiyle gelismis iilkelerle
paralellik gostermekte olup, gen¢ bagimli niifusun Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda

kaldigin1 gérmekteyiz.

10-19 yas grubu toplam niifusun %19’unu olusturmakta olup bu yas grubunda
kadin erkek dagiliminda 6nemli bir farklilik goriilmemektedir. Yas piramidinde 19

yas grubundan sonra yas grubu yiikseldik¢e niifusun azaldig1 ve oranin diistiigii tespit



71

edilmistir. Dogurganlik grubu olarak 20—49 yas grubu toplam niifusun yaklasik %
44’iinii olusturmasina ragmen egitim seviyesinin yiikselmesi, saglik sektoriindeki
onlemler ve ekonomik etkenler ilimizde dogurganlik oranini diisiirmiistiir. Aile

biiytlikliigii ortalama 3,9’a diismiis ¢ekirdek aile agirlik kazanmustir.

Manisa’da doktor basina diisen hasta sayisi kiyaslamasinda hem 1995 yilinda,

hem de 2000 yilinda Tiirkiye ortalamasinin ¢ok {izerinde seyretmektedir.

Tablo 4.12 Doktor basina diisen hasta sayisi.

YER 1995 YILI 2000 YILI
TURKIYE 890 764
BOLG.E 1185 1006
MANISA 1147 1012

Kaynak: DIE il Géstergeleri 1980-2003.

Tiirkiye genelinde 2000 yilinda 1 doktora 764 kisi diiserken, Ege Bolgesinde 1006
kisi ve Manisa ilinde ise 1012 kisi diismektedir.

DOKTOR BASINA DUSEN HASTA SAYISI KARSILASTIRMASI
1400 1185 1147
1200 - e 8 1006 1012
1000 - 890
764
800 -
600 -
400 -
200 -
0 ‘
1995 YILI 2000 YILI
O Turkiye mBolge O Manisa

Sekil 4.3 Doktor basina diisen hasta sayist.
Kaynak: DIE, 2006.

Manisa ili, 1995 yilinda Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde yer almasina ragmen

2001 yilinda ilimiz, Tiirkiye genel ortalamasini1 yakalamig durumdadir.

Saglhk il Miidiirliigii'niin 2004 yili Ekim ay1 verilerine gore saglik personeli
olarak saglik hizmeti sinifinda 3451 kisi ¢alismakta olup, bu sinifta toplam kadro
sayis1 13682 ve bos kadro sayis1 10231°dir. Ayn1 yilda saglik alaninin genel idari
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hizmetler sinifinda 274 kisi caligmakta olup bu smifta toplam kadro sayis1 2626 ve
bos kadro sayis1 ise 2352°dir. Teknik Hizmetler sinifinda ise 37 kisi ¢alismakta olup,
toplam kadro sayis1 445 ve bos kadro say1s1 ise 408°dir (Manisa Saglik i1 Miidiirliigii,
2006).

Manisa ilinde Saglik Bakanligi'na bagli 19 adet, 6zel 4 adet ve Celal Bayar
Universitesine bagl 1 adet olmak iizere toplam 24 adet hastane bulunmaktadir.
Hastanelerin Ilgeler itibari ile dagilimlari ve yatak kapasiteleri Tablo 13’de
verilmigtir. Saglik Ocagi1 Sayis1 158, Saglik evi sayist 60, Verem Savas Dispanseri 6
olup saglik kurumlarinin toplam kadro yatak kapasitesi 3094, fiili yatak kapasitesi
2902’dir. Eczane sayis1 404, ecza deposu sayist 10°dur.

Tablo 4.13 Hastaneler itibariyle yatak dagilimu.

ILCELER HASTANENIN ADI YATAK KAPASITESI
KADRO MEVCUT
il Geneli 3094 2902
Devlet Hastanesi 300 261
Dogum ve Cocuk Bakimevi 100 50
M.Sinasi Cocuk Hastanesi 50 50
Merkez ilge Merkez Efendi Hastanesi 110 202
Celal Bayar Unv. Hastanesi 300 312
Ozel Universal Hospital 42 42
Ruh Saglig1 Hastanesi 400 419
Devlet Hastanesi 200 170
Akhisar Ali Naili Erdem Devlet Hastanesi. 100 100
Ozel Dogus Hastanesi 26 20
Devlet Hastanesi 300 191
Salihli Ozel Hastanesi 36 36
Can Hastanesi 30 30
Devlet Hastanesi 150 137
Turgutlu .
82. Y1l Devlet Hastanesi 100 129
Alagehir Devlet Hastanesi 200 160
Demirci Devlet Hastanesi 75 60
Gordes Devlet Hastanesi 50 30
Kirkagac Devlet Hastanesi 25 25
Kula Devlet Hastanesi 75 61
Sarigol Devlet Hastanesi 100 60
Saruhanli Devlet Hastanesi 50 40
Selendi Devlet Hastanesi 25 25
Soma Devlet Hastanesi 250 292

Kaynak: Sayilarla Manisa, 2006.
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4.1.2.6 Egitim Tesisleri Kurum ve Kuruluslart

Bir ilin kurumsal altyapisina merkezi ve yerel yonetimin biitiin birimleri dahildir.
Ancak ilin sosyal yapisini derinden etkilemeleri ve amaclari ilin sosyal yasam
diizeyini ylikseltmek olan sosyal ve kiiltlirel kurum ve kuruluslarin kisaca tanitilmasi

Onem arz etmektedir.

Insanlarin sosyal yasam diizeyleri aldiklar1 egitim ve Ogretim seviyelerine
baglidir. Bu sebeple Manisa Ilinin egitim durumunu inceledigimizde; 2005-2006
ogretim yilinda elde edilen bilgilere gdére Manisa’da Ilkdgretim alaninda 716, genel
ve mesleki teknik lise alaninda egitim yapan 109 okul mevcuttur. Il genelinde resmi
ve Ozel ilkogretim okullarinda toplam 168.863 &grenci, resmi ve 0zel ortadgretim

okullarinda 50.594, 6rgenci egitimini siirdiirmektedir.



Tablo 4.14 Manisa il geneli egitim durumu.
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ERKEK KIZ TOPLAM

OKUL ONCESI TOPLAMI 337 4722 4525 9247 294
Ana Okulu Toplami 15 614 539 1153 44
Resmi Anaokulu 11 476 425 901 29
Ozel Anaokulu 4 138 114 252 15
Ana Sinifi Toplami 322 4108 3986 8084 250
Resmi Ana Sinifi 314 4004 3904 7908 235
Ozel Ana Smifi 8 104 82 186 15
RESMI+OZEL ILKOGRETIM TOPLAMI 716 87606 81257 168863 6906
Resmi {lkogretim Okullar1 Toplami 703 85636 79808 165444 6588
Sehir Ilkogretim Okulu 174 57794 53527 111321 4256
Koy Ilkégretim Okulu 168 21472 20488 41960 1826
Birlestirilmis Smifli {lkégretim Okulu 359 5569 5167 10736 449
Yatih flkégretim Bolge Okulu 1 214 148 362 19
Sehir Pansiyonlu ilkogretim Okulu 1 587 478 1065 38
Koy Pansiyonlu Ilkégretim Okulu 0 0 0 0 0
Ozel ilkdgretim Okulu Toplam 13 1970 1449 3419 318
OZEL EGITIM ve UYYGULAMA OKULLARI 3 153 100 253 33
RESMI+OZEL ORTAOGRETIM TOPLAMI 118 27870 22724 50594 3354
Resmi Ortaégretim Toplam 109 27047 22072 49119 3178
Akademik Liseler 53 12098 13778 25876 1593
Genel Liseler 25 8430 9889 18319 1005
Anadolu Liseleri 21 3032 3123 6155 452
Fen Liseleri 1 80 132 212 19
Anadolu Ogretmen Liseleri 6 556 634 1190 117
Mesleki ve Teknik Ortaégretim Toplam 56 14949 8294 23243 1585
ERKEK TEKNIK OGRETIM 15 10210 849 11059 747
Endiistri Meslek Liseleri 8 8259 232 8491 553
Cok Programl Liseler 4 715 454 1169 88
Meslek Teknik Egitim Merkezleri 3 1236 163 1399 106
KIZ TEKNIK OGRETIM 10 730 3704 4434 350
Kiz Meslek Liseleri 7 202 3201 3403 283
Cok Programli Liseler 2 325 341 666 46
Meslek Teknik Egitim Merkezleri 1 203 162 365 21
TICARET ve TURIZM EGITIMI 13 2748 2699 5447 329
Ticaret Meslek Liseleri 7 1818 1800 3618 199
Cok Programli Liseler 6 930 899 1829 130
DIN EGITIMI 11 1121 375 1496 159
Imam Hatip Liseleri ve Anadolu THL 11 1121 375 1496 159
SAGLIK EGITIMI 7 140 667 807 0
Saglik Meslek Liseleri 7 140 667 807 0
Ozel Ogretim 9 823 652 1475 176
Ozel Liseler 9 823 652 1475 176

Kaynak: il Milli Egitim Miidiirliigii, 2006.
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20052006 Ogretim yilinda elde edilen bilgilere gdére Manisa’da ilkdgretim
alaninda 716, genel ve mesleki teknik lise alaninda egitim yapan 109 okul mevcuttur.
Il genelinde resmi ve 6zel ilkdgretim okullarinda toplam 168863 dgrenci, resmi ve
0zel ortadgretim okullarinda 50594 o&grenci egitimini  siirdiirmektedir. Okul
oncesinde 15 anaokulu ve 322 ana sinifi egitim faaliyetini stirdiirmektedir. Bu egitim
ve Ogretim sistemleri 228957 06grenci ve 10483 gorevli Ogretmen tarafindan
yiirtitiilmektedir. Diger Bakanliklara bagli 7 adet orta 6gretim kurumunda (Saghk
Meslek Liseleri) 807 6grenci egitimini siirdiirmektedir (Il Milli Egitim Miidiirliigii,
2006).

Yaygin egitim alaninda; 3 adet pratik kiz sanat okulu, 16 adet halk egitim
merkezi, 7 adet mesleki egitim merkezi, 54 adet 6zel dershane, 29 adet motorlu tasit

stiriicli kursu, 24 adet de diger kurslar faaliyet gostermektedir.

Manisa’da bulunan Celal Bayar Universitesi 5 fakiilte, 4 yiiksek okul (4 yillik), 15
meslek yliksek okulu (2 yillik), 3 enstitli, 6 arastirma ve uygulama merkezi ile 1

arastirma ve uygulama hastanesi olmak tizere toplam 34 birimden olusmaktadir.

20052006 ogretim yilindaki dgrenci say1s123543°tiir. Universitede bu 6gretim
yilinda 87 profesor, 82 dogent, 217 yardimci dogent, 183 6gretim gorevlisi, 486
arastirma gorevlisi, 62 okutman, 37 uzman olmak iizere toplam 1154 akademik

personel gorev yapmaktadir. Idari personel sayis1 732°dir (C.B.U. Rektorliigii,2006).
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Tablo 4.15 Manisa flindeki okullasma orani

o OKUL ILKOGRETIM | GENEL MESLEKih
CINSIYET ONCESI 7-14-YAS Ql}TA ) VE TEKNIK
4-6YAS OGRETIM QI}TA )
15-17 YAS OGRETIM
15-17 YAS
< | . . ERKEK 3541 88142 13817 12485
g | OGRENCI K1Z 3348 80953 13839 6805
i SA‘EISI TOPLAM | 6889 169095 27656 19290
S | CAG ERKEK 30477 100453 35619 35619
| NUFUSU KIZ 29014 95236 34250 34250
TOPLAM | 59491 195689 69869 69869
OKULLASMA | ERKEK 0,12 0,88 0,39 0,35
ORANI KIZ 0,12 0,85 0,40 0,20
TOPLAM | 0,12 0,86 0,40 0,28
N . ERKEK 3688 88151 12691 14096
OGRENCI KIZ 3374 81184 13687 7505
SAYISI TOPLAM | 7062 169335 26378 21601
CAG ERKEK 29828 86520 25561 25561
- NUFUSU KIZ 28286 83691 33942 33942
S TOPLAM | 58113 172211 69503 69503
:': OKULLASMA | ERKEK 0,12 1,02 0,50 0,55
S | ORANI KIZ 0,12 0,99 0,40 0,22
N TOPLAM | 0,12 1,00 0,38 0,31

NOT: Okul 6ncesi ¢ag olarak 4-6 yas, ilkdgretim 7—14 yas, ortadgretim 15—17 yas grubu olarak
alinmistir. Kaynak: Manisa Milli Egitim Miidiirligii, 2005.

Manisa’da 2003-2004 ve 2004-2005 6gretim yillarindaki okullasma oranlar1 ¢ag
niifusu ve 6grenci sayilar1 Tablo 4.15°de verilmistir. 2003-2004 6gretim yilinda okul
oncesi cag niifusu 38.742 kisi iken toplam Ogrenci sayist 6.889 kisi olarak
belirlenmistir. Toplam i¢inde kiz ve erkek Ogrencilerin paylarma bakildiginda
okullagma orani1 erkeklerde %18, kizlarda %18, ortalama %18 olarak ger¢eklesmistir.
[Ikdgretim ¢ag niifusu toplami 195.689 kisi olarak belirlenmis ve dgrenci sayisinin
ise 169.095 kisi oldugu tespit edilmistir. Toplam i¢inde kiz ve erkek dgrencilerinin
paylarina bakildiginda okullagsma orani erkeklerde %88, kizlarda %85 ve ortalama
%86 olarak gerceklesmistir.

Genel olarak bakildiginda, 20032004 egitim-6gretim doneminde; ilkdgretimde
okullagma oran1 %86, ortadgretimde okullasma orani ise %67, bu oran 2004-2005
egitim-0gretim doneminde; ilkogretim de %100, ortadgretimde %71 oranina

ulagmistir. Bu da bize okullagma oraninin artmakta oldugunu géstermektedir.
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Tablo’da genel ortadgretim ¢ag niifusu toplami 69869 kisi ve 68renci sayis1 2656
kisi olarak verilmistir. Toplam i¢inde kiz ve erkek 6grencilerin paylarin bakildiginda

okullagma orani erkeklerde %39, kizlarda %40, ortalama %40 olarak gerceklesmistir.

Mesleki ve teknik ortadgretimde ise okullasma orani; erkelerde %39, kizlarda
%20 ve ortalama olarak %30 oraninda gergeklesmistir. 2004—2005 6gretim yil1 okul
Oncesi cag niifusuna bakildiginda ve bir onceki yil ile karsilasgtirdigimizda oransal
olarak diislis yasandigin1 gérmekteyiz. Okul 6ncesi okullagma orani erkeklerde %12

kizlarda %12 ve ortalama %12 olarak gerceklesmistir.

[Ikogretim cag niifusu ve okullasma oranlarina bakildiginda bir 6nceki yila gore
rakamsal olarak diisiis yasanirken, oransal olarak artis yasandigini gérmekteyiz.
[Ikogretim ¢aginda okullasma orani erkeklerde %102, kizlarda %99 ve ortalama

%100 olarak gerceklesmistir.

Genel olarak orta 6gretim ¢ag niifusu ve okullasma oranlarina bakildiginda, bir
onceki yila gore ¢ag niifusunda, 6grenci sayisinda ve oranlarinda diisiis yasanmustir.
Genel ortadgretim okullagma orani; erkeklerde %37, kizlarda %41 ve ortalama %39
olarak gerceklesmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimin 6grenci sayisit ve oranlarina
bakildiginda her ikisinde de artis yasandigimi gormekteyiz. Mesleki ve teknik
ortadgretimde bu yil da okullagma orani erkeklerde %41, kizlarda %23 ve ortalama

orani %32 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4.16 Okur yazarlik orani.

YER 1980 1985 1990 2000

TURKIY 67,48 77,45 80,49 87,32
E

MANIS 68,54 78,03 80,20 86,29
A

Kaynak: DIE il Gostergeleri 1980-2003.

Tablo 4.16’da goriildiigii gibi Tirkiye genelinde okur-yazarlik oranindaki artis ve
artis hiz1 Manisa’min iistiinde gergeklesmistir. Bu oran 2000 yilinda Izmir’de %91.86,
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Mugla’da %92.74 ve Afyon’da %88.26 olarak goriilmektedir. 2000 yilinda Manisa
%86.29 oranla Ege Bolgesi’ndeki tiim Illerin altinda kaldig1 tespit edilmistir.

Onceki yillarda da goriilmekle birlikte, Egitime %100 Destek Kampanyasi
kapsaminda 2003 Eyliil ayindan itibaren Manisa Ili genelinde egitim sektdriine
hayirsever katkilarinda ¢ok biiyiik bir yiikselis yasanmistir. S6z konusu proje
kapsaminda Manisa merkezde iki adet okul yaptirilmistir. Bunlardan ilki Manisa
Halit Gorgiilti Lisesi, digeri ise Polinas tarafindan yaptirilan Merkez Polinas Endiistri

Meslek Lisesidir.

4.1.2.7 Sosyal Giivenlik ve Hizmet Kurum ve Kuruluglari

Sosyal giivenlik alanindaki merkezi 6rgiitlenmeye dahil olan kurum ve kuruluslar
Manisa ilinin kurumsal altyapisina dair énemli unsurlardandir. Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur, Emekli Sandig, is ve Is¢i Bulma Kurumu merkezi drgiitlenmeyi
olusturan 6nemli kurumlardan bazilaridir. Son yillarda sanayideki gelismesine
ragmen Manisa faal niifusunun Onemli bir bolimii halen tarim kesiminde
calismaktadir. 2000 yili niifus saymmlarma gore istihdam edilen 577.033 kisiden
%61,5’ini olusturan 355.092 kisi tarim sektoriinde calismaktadir. Istihdam edilen
niifusun %11,9’unu olusturan 68.670 kisi sanayi, %3’iinii olusturan 17.169 kisi
insaat, 9%23,5’ini olusturan 135.347 kiside hizmetler sektoriinde faaliyet

gostermektedir.

Manisa’da 2003 yil1 verilerine goére SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 biinyesinde
faal durumda toplam 186.625 aktif sigortali bulunmaktadir. Ayni kurumlar
biinyesinde pasif sigortali konumunda emekli ayligi alanlarin sayisi toplami

135.455°dir.

Manisa ekonomisinde tarim kesiminin agirlikta olmasi, il faal niifusunun sosyal
giivenlik kapsamindaki oranini daraltirken, tarim dis1 sektorlerde yiiksek diizeyde
sigortasiz is¢i calistirilmast da, Manisa toplam faal niifusunun biiyiik bir béliimiiniin

sosyal giivenlik kapsaminin disinda kalmasina yol agmaktadir. Manisa’da SSK’I1 is¢i
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sayisinda son yillarda biiylik artis olmasina ragmen faal niifus kapsamindaki ticretli

calisanlar i¢inde sigortalilarin oram diisiik diizeyde kalmaktadir.

Manisa’da Bag-Kur uygulamalar1 1981 yilindan sonra gelmistir. Daha dnce Izmir
Bolge Midirligii'ne bagh yiriitilmistiir. 2002 yili itibari ile Bag-Kur kapsaminda
toplam 84.253 kisi bunmaktadir. Manisa’da faal niifusun 6nemli bir boliimii kendi
hesabina calisanlar olusturmaktadir. Kendi hesabina c¢alisanlar 2000 yili niifus
sayimina gore 151.684 kisi ile toplam faal niifus i¢inde %26.28 gibi yliksek bir orana
sahiptir.

Manisa’da Emekli Sandig1 kapsaminda, toplam 31.290 adet kamu gorevlisi
bulunmaktadir. flde iicretli ¢alisanlarin %16,76’sm1 olusturan Emekli Sandigina tabi
calisanlarin 25.000’i agskin1 kamu sektoriinde ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununa tabi, kalan kesimi de s6zlesmeli personeldir (Karakdse, 2004, s:100).

Manisa’da igsizlere is bulma ve isci talebinde bulunan kuruluslara is¢i temin etme
amactyla faaliyet gosteren Tiirkiye Is Kurumu Manisa 11 Miidiirliigii bulunmaktadir.
Isci calistiran isyerleri son yillarda kendi olusturduklari halkla iliskiler departmanlari
aracihgr ile is basvurularini degerlendirdikleri igin Is Kurumunun bu alandaki

etkinligi oldukca azalmstir.

Manisa’da korumaya muhtag c¢ocuk, yashi ve yetersiz durumda bulunanlari,
kamusal ve 6zel gayretlerin organizasyonu ile himaye etmeye yonelik olarak Sosyal
Hizmetler il Miidiirliigii yénetim ve denetiminde bulunan ¢ocuk yurtlari, yetistirme
yurtlar, kres ve giindiiz bakim evleri, huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon

merkezleri faaliyet gostermektedir.

Manisa’da kiiltiirel degerlerin korunmasi, tamitilmasi ve ilde yasayanlara bilgi ve
degerlerin aktarilmast ve ydre turizminin gelistirilmesi, turistik degerlerin
kiymetlendirilmesi ve tanitilmasi, haber ve yaym organlarinin hizmetlerinin
kolaylastirilmasina yonelik hizmetler Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii tarafindan

organize edilerek yiiriitiilmektedir.
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Kurumsal altyapiy1 olusturan diger unsurlar i¢erisinde meslek kuruluslari, odalar
ve dernekler yer almaktadir. Meslek kuruluslarinin ilin sosyal hayatina ve dolayisiyla
ekonomik hayatina sivil toplum orgiitlenmeleri olarak biiytik 6l¢iide yon vermeleri,

bunlarin ayrica incelenmeleri gerekmektedir.

4.1.2.8 Meslek Kuruluslar

Sivil Toplum kurulusu olarak bir ilin sosyal hayatina biiyiik etkileri olan
kuruluglarin basinda Meslek Kuruluslari, Dernekler, Kooperatifler, Vakiflar,

Sendikalar ve Siyasal Partiler gelmektedir.

Manisa’nin sosyo ekonomik yapisina Onemli etkisi olan Sivil Toplum
Kuruluslarinin basinda Ticaret ve Sanayi Odalar1 gelmektedir. Manisa’da 7’si Ticaret
ve Sanayi Odasi, birisi Ticaret Odas1 olmak iizere TOBB’ne bagli 8 adet meslek
kurulugsu bulunmaktadir. Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi; Sivil Toplum Kurulusu
olarak il sosyo ekonomik gelisimine énemli katkilar saglayan girisimlerde bulunmus
ve bu caligmalarini giinlimiizde de devam ettirmektedir. Ticaret ve Sanayi Odasinin
Manisa sosyo ekonomik hayatina en 6nemli katkisi Organize Sanayi Bolgesinin

kurulmasinda tistlendigi kurucu ve gelistirici etkisidir.

Manisa’da 2908 Sayili Dernekler Kanunu’na gore kurulmus toplam 1616 dernek
faaliyet gostermektedir. Manisa tarihi ge¢misi i¢inde ¢ok sayida vakfin kuruldugu,
hizmet ve eser verdigi bir ildir. Manisa’daki vakiflar icerisinde en etkin olanlari
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, Cevre Koruma Vakfi, Elginkan Vakfi ile
Yiiksek Ogrenim Vakfi’dr.

Kooperatifler kurulug amacr itibariyle ticari faaliyetlerin gerceklestirildigi, 6zel
olarak ortaklarinin iktisadi ¢ikarlarim1 korumak ve onlara faydalar saglamak igin
tesekkiil ettirilseler dahi, bir ilin sosyal hayatina yaptiklar1 etkiler bakimindan,
kurumsal yapinin bir parcgasi olarak sosyal islevlere sahiptirler. 2003 yilinda Manisa

merkezde 247 yap1 kooperatifi, 18 tarimsal amagli kooperatif, 1 adet esnaf ve
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sanatkarlar kooperatifi, 14 adet tiiketim kooperatifi, 27 adet diger kooperatifler ve 7

adet kooperatifler birligi olmak iizere toplam 312 adet kooperatif bulunmaktadir.

4.1.3 Sosyal Yasam Kiiltiirii

Manisa ve cevresi Paleolitik, Lidya, Helenistik, Roma, Bizans, Saruhan Beyligi ve
Osmanl Imparatorlugu donemlerine ait birgok dogal zenginlik ve tarihi dokuya
sahiptir. Manisa Saruhan Beyligi doneminde beylik merkezi, Osmanli Imparatorlugu
doneminde ise Saruhan Sancagi ve bir donem de Saruhan Eyaleti olmak iizere,
hemen her dénem idari, iktisadi ve kiiltiirel dnemini korumustur. Onceki donemlere
iligkin yeterli bilgi olmamasi nedeniyle, bilinen en eski egitim 1378 yilinda
Saruhanogullari’ndan Ishak Celebi tarafindan, Ulu Camii bitisigine yaptirilan Fethiye
ya da Ishak Celebi Medresesi’dir.

Kent Osmanli doneminde, Ozellikle Sehzade Sancagi oldugu 15. ve 16.
yiizyillarda biiyiik 6l¢iide imar gormiis, cami, han, hamam, koprii, ¢esme gibi bir¢ok
eserin yani sira 9 slibyan mektebi ve 4 medrese yapilmistir. Bu eserlerden bir kismi
gilinlimiize ulagabildiyse de bir kism1 zaman i¢inde ya da Kurtulus Savasi sirasindaki

biiylik yanginda yok olmustur.

Il genelinde biri merkez ilge, digeri Salihli’de olmak iizere iki kiiltiir merkezi
mevcuttur. Manisa Merkezde bulunan Manisa Belediyesi’ne, Salihli’deki ise Kiiltiir

ve Turizm Bakanligi’na aittir.

18.yy.da Manisa ve cevresindeki ayaklanmalar goclere neden olmustur. Biiyiik
Kagkun denilen bu gog¢ler Manisa’nin ekonomik ve sosyal gelisimini olumsuz
etkilemistir. 1919-1922 arasindaki yunan isgali sirasinda da gelisme durmus, niifus

azalmustir. Isgalciler gekilirken de kentin biiyiik bir boliimiinii yakmislardir.

Manisa’nin yapisinda ve niifus bilesiminde ilk kokli degisim 1922 yilinda
yasanmustir. Isgalcilerin bolgeyi terk ederken ¢ikardiklari yanginlarin ardindan

yerlesim birimleri yeniden kurulurken, Rumlar bdlgeden ayrilmis, Balkan
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goemenleri yerlestirilmistir. Bu siire¢ 1936’da  Yugoslav gd¢menlerinin 1l’e
yerlestirilmesine degin uzamakta ve yore yasami yeniden bigimlenmektedir.
Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda miibadele ile ve daha sonraki yillarda Manisa’ya
yerlestirilen gé¢menlerin, ugras alanlar1 ve geliskinligi yore yasamini kisa siirede

etkilemisgtir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda iistyapida gerceklestirilen doniisiimler daha ¢ok
yoresel merkezler olan kentleri etkilemistir. Ulke genelinde oldugu gibi Manisa’da
da Cumhuriyetin degerlerinin benimsetilmesi, halkin kiiltlir diizeyinin ytikseltilmesi

dogrultusunda ¢alismalar yapilmstir.

Manisa; dogal kosullar1 ve bolgesel konumunun elverigliligiyle cesitli kiiltlirlerin
yerlesim etkilesim alani1 olmustur. Tarima dayali ekonomik ve geleneksel yapi, uzun
yillar yasama bi¢imini de belirlemistir. Niifus hareketleri ugraslarda, gelenek-
gorenek ve yasam bicimlerinde cesitlilik yaratan etkenlerdir. Ozellikle basta
Yuntdag1 ve ¢evresi olmak iizere Manisa’daki daglik yorelerde disa kapali bir yagsam
bicimi siirdliren Yoriik dedigimiz topluluklar kente inmeye baslamis, kapali yasam
bicimini hemen hemen tiimiiyle ¢evreye acgik hale getirmislerdir. Ekonomik alanda

Pazar ekonomisinin degerleri, kirsal kesimi de kapsar bir nitelik almistir.

Is alanlarmin yaygmlasmas: gelisen yasam standardini koylerin yeterince
karsilamaktan uzak olmasi sonucunda Ozellikle daglik yorelerdeki kdylerden kent
merkezlerine gé¢ hizlanmis, taban arazilere sahip ovalik yorelerdeki kdylerde kente
gd¢ daha diisiik diizeyde kalmistir. Uretim iliskileri disinda ovalik yorelerdeki kdy ve
belediye statiisiindeki kasabalarda siirdiiriilen yasam big¢iminde kir-kent ayrimi

Onemini yitirmis, gelenek ve degerlerin birbirine eklenmesi siireci baglamistir.

Manisa’nin kiiltirel yapist Osmanlilar doneminin 6nemli merkezlerinden biri
olmasi nedeniyle bu dénem kiiltiiriiniin izlerini tagimistir. Medrese ve dergahlarin
yayginligl, inanglarin bilgi diizeyinde yorumlanmasini, buna 0zgii torelerin
koklesmesini saglamistir. Cumhuriyet sonrasinda liretim ve yasam big¢imleri ¢ok

degisime ugrayarak siirdiiriilmiis inanglarin ve torelerin etkisi azalarak da olsa devam
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etmistir. Ugras ve yasam bigimlerindeki degisime karsin, toresel yapinin giicliiliiglinii
stirdiirdiigii, sanayinin gelismesi ile beraber geleneksel yapinin bazi degisikliklere
ugramakla birlikte varligini korudugu sdylenebilir.

Ulke genelinde diga agilimla birlikte kiiresellesme olgusu ile yakalandigi, gelenek
ve toreler belirli ol¢iide terk edilirken sanayilesmenin ortaya cikardigi kiiltiirel
¢Oziilme siirecinin yasandigini, sanayilesme sonrasi kiiltlirel biitlinlesme siirecinin ise

heniiz gerceklestirilemedigini sOyleyebiliriz.

4.1.4 Niifusun Demografik Beseri ve Ekonomik Altyapisi

Il sosyo-ekonomik yapisinin dinamigini olusturan insanlardir. Insanlarin her tiirlii
faaliyetleri tstyap: igerisinde degerlendirilirken, bu faaliyetlerde belli bir altyapi
tizerinde olugsmaktadir. Buna paralel olarak da ilde yasayan niifus ve bu niifusun

cesitli yonlerden 6zellikleri sosyo-ekonomik yapinin altyapisini olusturmaktadir.

Niifus ve niifusun yapisi ile niifusu olusturan insanlarin gelisme siirecinde ortaya
cikan sosyal, psikolojik, politik unsurlari, yeni deger yargilari, sosyal davranislari,
yasal diizenlemeler ve orgiitlenme bigimleri sosyo-ekonomik altyapinin kurumsal ve
beseri altyapisi igerisinde degerlendirilmektedir. Sosyo-ekonomik yapinin altyapisi
icerisine dahil olan ve en dnemli unsuru olan niifus kurumsal altyapinin iizerinde

olustugu ve beseri altyapinin niteliklerinin belirlendigi bir dinamiktir.

Ulke genelinde oldugu gibi i1 gelisimi igin insan unsurunun yani beseri altyapinin
rolii cok aciktir. Uretim ve tiiketim faaliyetleri ile birlikte sosyal yapmin diizeyi
beseri altyapinin miktar ve kalitesiyle cok yakin bir baglant: icerisindedir. Ozellikle
glinlimiizde beseri altyapr ilerlemenin kilit unsuru olmustur. Tiim kalkinma
iktisat¢ilar1 ve sosyologlari, diinyada kendini gosteren global rekabetin dogrudan

dogruya beseri altyapiyla baglantili olarak ortaya ¢iktigini belirtmektedirler.

Egitim-6gretimi, saglk, kiiltiir, arastirma gelistirme faaliyetleri ile mevcut ¢alisan

vasifll iggliciinii beseri altyapi olarak degerlendirdigimizde, beseri altyapinin i¢inde
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olusan niifusun demografik yapisi, beseri ve ekonomik nitelikleri hakkinda

degerlendirme yapabiliriz.

4.1.4.1 Niifusun Geligimi

1927 yilinda Tiirkiye’de 63 11 bulunmakta iken, 6zellikle 1985 yilindan sonra idari
boliiniis yapisinda gerceklestirilen degisikliklerin sonucu olarak 2000 yilinda bu say1
81’e yiikselmistir. 1927 yilinda Tiirkiye’ nin niifusu 13.648.270, Manisa ilinin niifusu
372.558 olarak tespit edilmis ve Manisa ili niifus biiyiikliigii acisindan 63 arasindan

7. sirada yer almistir.
Manisa’nin ytizélgiimii 13.096 km’2 ile Tiirkiye’nin yaklasik %1.70’ini
olusturmaktadir. Manisa’da kilometrekareye diisen kisi sayis1 1927 yilinda yaklasik

27 kisi iken, 2000 yilinda 96 kisiye ylikselmistir.

Tablo 4.17 Sayim yillarina gére Manisa sehir ve kdy niifuslari.

IL VE ILCE MERKEZLERI BUCAK VE KOYLER
TOPLAMI TOPLAMI
Saymm Yih Toplam
Niifus Sehir Niifusunun Niifus Koy Niifusunun

Orani (%) Orani (%)
1927 372.558 108.972 29.25 263.586 70.75
1935 426.237 123.295 28.93 302.942 71.07
1940 455.812 138.128 30.30 317.684 69.70
1945 472.789 134.307 28.41 338.482 71.59
1950 520.091 146.347 28.14 373.744 71.86
1955 562.155 171.997 30.60 390.158 69.40
1960 657.194 228.126 34.72 428.978 65.28
1965 748.545 265.857 35.52 482.688 64.48
1970 805.650 299.202 37.14 506.448 62.86
1975 872.375 341.489 39.14 530.886 60.86
1980 941.941 396.297 42.07 545.644 57.93
1985 1.050.130 481.897 45.89 568.233 54.11
1990 1.154.418 590.374 51.14 564.044 48.86
2000 1.260.169 714.760 56.72 545.409 43.28

Kaynak: DIE, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (2000).

4.1.4.2 Niifusun Yerlesim Yeri Dagilimi (Kir — Kent)
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Manisa Ilinin niifus gelisimi, 1980—2000 yillar1 arasinda, ilgeler 6zelinde toplam,
kir ve kent niifuslar1 ayriminda incelenmistir. Ilin toplam niifusu, 1980 yilinda

942.152 kisi iken 2000 yilinda bu say1 1.260.169 kisiye ulasmistir.

1980 yilinda 525.033 kisi olan kirsal niifus, bu donemde toplam niifusun yaklagik
% 56’lik boliimiine karsilik gelirken, 417.119 kisi olan kentsel niifus da, kalan %
44’1k boliimii olusturmaktadir.

2000 yila gelindiginde ise toplam il niifusu 1.260.169 kisiye ulasirken, kentsel
niifus da toplam igindeki oranini ylkselterek, 714.760 kisi ile toplam niifusun
yaklasik % 57’sini olusturmustur. 1980 yilinda toplam niifusun % 56°lik kismini
olusturan kirsal niifus ise 20 yillik siire¢ icerisinde reel olarak 20.376 kisi artmus,
ancak toplam il niifusu igerisindeki pay1 % 44 dolaylarina gerilemistir. Manisa ilinde

kent-kir dengesi gegen 20 yilin sonunda tam tersine donmiistiir.

Saymm yillar1 itibari ile yapilan degerlendirme sonrasinda, 1980-1985 yillar
araliginda, toplam il niifusunun % 20 oraninda arttig1, kent niifusunun artis oraninin
ise % 38 civarinda oldugu, kirsal alan niifusunun da artis egiliminde oldugu, ancak

artis oraninin % 8 civarinda gerceklestigi gortilmektedir.

1985-1990 Araliginda toplam il niifusu %18 oraninda artarken, kent niifusunun
arttis oraninin %30 civarinda, kir niifusunun artis oranimnin ise %6 civarinda

gerceklestigi goriilmektedir.

1990-1997 Araliginda toplam il niifusunun % 9 oraninda arttig1 kent niifusunun
artis oranmnin da % 23 civarinda oldugu, kir niifusunun ise % 7 civarinda azalmis

oldugu goriilmektedir.

1997-2000 Araliginda ise niifus artis oranlar1 birbirine daha yakin degerler haline
gelmistir. Bu aralik icerisinde toplam il niifusu % 7 oraninda artarken, kent
niifusunun artig oran1 % 8 civarinda, kir niifusunun artis oran1 da % 5 civarinda

gergeklesmistir.
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Manisa ilinde bulunan ilgelerin, 1980-2000 yillar1 arasindaki kentsel ve kirsal

niifus gelisimini gosteren bilgiler asagida Tablo 4.18’de, ayn1 donemdeki kentsel ve

kirsal niifus artis hizlarina iliskin bilgiler Tablo 4.19°da verilmistir.

Tablo 4.19 Manisa ili ilgelere gére kentsel ve kirsal niifus artis hizlar1 (1980-2000)

Yillik Niifus Artis Hizi Yillik Niifus Artis Hizi Yillik Niifus Artis Hizi Yillik Niifus Artis Hizi
(1997-2000) (1990-1997) (1985-1990) (1980-1985)
SEHIR KOY TOPLAM | SEHIR | KOY TOPLAM | SEHIiR | KOY TOPLAM | SEHIR | KOY TOPLAM

TOPLAM 10.40 -0.98 7.27 15.76 -6.62 9.15 25.99 3.01 18.53 35.47 -3.81 21.30
Merkez 23.72 13.66 |22.64 26.56  [-9.01 |22.21 3925 |8.77 34.81 3592 [-2.85 [29.36
Ahmetli 7.58 -6.69 [3.19 489 |-1.77  |-3.92 4372 | 11.39 |33.19 9.39 2.62 7.04

Akhisar 4.00 -8.06 0.38 5.45 -11.67 |[0.01 14.13 7.48 11.91 53.46 -46.09 |13.82
Alasehir -27.29 6.01 -14.62 13.53 4.24 10.04 26.81 8.92 19.75 22.98 13.37 19.02
Demirci -83.01 -27.11 | -56.78 44.61 -0.18 22.78 20.21 -4.74 6.67 29.09 8.84 17.52
Eflm“ma 3569 [-1623 1540  |-1271 [-11.23 [-12.10  [0.71  [21.98 [9.10 3642|2998 |33.94
Gordes 8.87 -4.87 1.71 -11.52 |-6.60 -8.95 18.21 3.95 10.69 19.21 8.77 13.55
Kirkagag 11.60 -6.84 6.65 7.34 -0.42 5.17 13.50 0.77 9.78 42.55 -38.48 |14.63
Kopriibas1 | -31.52 -12.56 |-21.52 -10.18 |-3.73  |-6.86 17.03 [20.64 |18.86 53.75 |-3.07 |23.07
Kula 56.57 -13.49 (2641 11.15 -8.20 1.96 28.08 -5.46 10.87 29.92 8.04 17.93
Salihli 6.35 33.81 13.51 17.81 -16.72 | 8.27 22.32 -5.97 13.36 33.38 7.08 24.23
Sarigol 13.58 5.53 8.23 2.74 -1.11 0.16 17.47 6.89 10.28 30.63 7.76 14.67
Saruhanh | 29.04 -28.16 | 14.51 -15.17 |-11.89 |[-14.29 12.37 14.74 13.00 25.52 -4.09 17.25
Selendi 43.99 -6.20 |8.57 5.84 248 |-0.22 -6.37  |-1.46 |-2.78 36.75 |5.95 13.84
Soma 7.25 13.64 8.23 24.73 -17.26 |17.49 49.72 -14.53 [35.47 48.83 -4.53 34.01
Turgutlu 20.86 -3.58 17.04 21.98 -1.55 17.90 21.39 3.06 17.86 30.17 5.68 25.02

Kaynak: 11 Niifus ve Vatandashk Miidiirliigi,

4.1.4.3 Niifusun Cinsiyet ve Yas Dagilimi

I1 niifusunun yas gruplar ile cinsiyet gruplarmin degerlendirilmesi icin, asagida

orneklemesi yapilan 1955 yili yas ve cinsiyet piramidi ile 2000 yil1 yas ve cinsiyet

piramidinden yararlanmak miimkiindiir.

1955 yili niifus piramidine bakildiginda; 0—4 yas ve 5-9 yas grubunun agirlikli

oldugu, yas gruplart yiikseldik¢ce piramitte daralma meydana geldigi, 4044 yas

grubunda genigleme yasanarak +85 yas grubuna kadar daralmaktadir.




 Talod 16 anis i el give ket ve sl mifs gl (1980-2000),
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0 1007 100) 1085 1050
SEHR | KOV | TOPLAM | SERIR| KOV | TOPLAM | SEFIR| KOV |TOPLAM |SEHIR | KOY |TOPLAM | SERIR KOV
TOPLAM | 917579 345%0| 1260160| B88380 | 343635 | 1232005 794100 360196 1154418 635438 | 334690 1050130] 5801661 361656
MERKEL | 48994 19561 D78555| 251080] 28%%2| 259601 191488 30006| 11634 156690 8883 185573| 130405 29306
ADMETL | M) STIDIS85D) L8] 8| 18666| 13088] So06| 19194) 10626| 7| 16200] L0130 3498
AKRISAR | 107296 45286 150560) 103963] 46435| 152404 101944] SD4S3| L0397 94D\ 48561 14303| TATD| 61467
ALASERIR | S6044] 36806]  99760) GIS88| 36134| 9BLLD| SGRO2 %S060| SIAGD| 49095 G| RS| BT 3086
DEMIRCE | 01%4) 18120 S9SL4| 3906|3681 T067| 28463| UTAL| 60184 D5670| 3498 SHIGH| 20125 3106
GOLMARMARA | 11205 6626 U7831) 10008| 6969 1697| 10976| 7S48| 18524 109%| 6746 176K 907 5788
GORDES | 8444 19666 38110[ 17942| 19966 7908\ 1o474| 209I5| 40399 17744| 507| 38251| L6083 19608
KIRKAGAC | 355%| 1007  40303| %4335| 10080 47315| 20589 13009 s6OB) 30dL7| 968| 43385| | 178G
KOPRUBASL | S049| ShOn| 0SS1| ss69) 60| UGUD| SOR7| GI9S| IdIRD| SBR[ SSTS| 1083 M| 6
KULA JISTH| M08 SIOR| 26484| 20005| ABN9| eddo| 66| 481%2( 20106| 245 45BN 16191) 23
GALIELE | 109063 40088| 149051) 106309 36087) 143006| S4202| 4064D| L854) 8407 41900| 123957) T0877) dodnl
SARIGOL | 12043 29978 3S60| LS45] W06 47| 11302 D3%0| MGRD| 10355\ 1551 07| 8855 L1675
SARUEANLL | 51948 16186| 681%4] 4462| 17667) 65129| 52467\ 13206| 70093 9626 U731 6459| 43361 18008
SELENDE | 0095 %966 06061 TORD| 18316 56| 67| ISGD| LS| 67| 87D TS| 579 180
S0MA S0 L3S 89| TG\ DSITT|SGTOS) GLTAA| BT\ 61| 47893| 1645 Gi9BR| 78 164Dl
TURGUTLU | 102700 18300 11020] 96249| 18505 114774] §207) 18730] 101087| TS0 18439 92041) 6258|1912
Kaymak: DIE, 200 Genel Nifus Sayums Somular Mania
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35-39 yas grubunu olusturan niifus, Cumhuriyet 6ncesi savas doneminde dogan
ve kendisinden daha gen¢ ve yash kusaklardan daha diisiiktiir. Bu durum ise savas
donemi ve bu doneme denk gelen dogurganlik oraninin disiik oldugunu

gostermektedir.

Manisa ilinin Niifus Piramidi, 1955
Yas Grubu Population Pyramid
Age Group
85+ |
80 - 84
75-79
7074
65 - 69
60 - 64
55-59
50-54 |
45-49 |
40 - 44 I
35-39 |
30 - 34
25-29 |
20-24 |
15-19 |
10-14 |
5-9 |
0-4 |

= Erkek-Male m Kadin-Female

Sekil 4.4 Manisa Ilinin niifus piramidi, 1955.
Kaynak: DIE 2000 Genel Niifus Sayimi

Manisa’nin 2000 yilindaki niifus piramidi, 1955 yili piramidine gore farkli bir
yapr gostererek farkli oOzellikler igermektedir. Bu piramide 04 ve 5-9 yas
gruplarmin kii¢iildigli, bu yas grubundaki niifus sayisinin azaldigi, dogurganlik

oraninin diistiigii, aile i¢inde ¢ocuk sayisinin azaldigini gostermektedir.

Manisa iline ait niifus yas piramidi incelendiginde, geng bir niifus yapismnin var
oldugu goriilmektedir. 40’11 yaslarda var olan, piramidin normal ¢izgisini bozan
yogunlagmanin, ilin son yillarda almis oldugu calisan niifus gogiinden kaynakli

oldugu diistiniilmektedir.
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10-24 yas grubunun en genis yelpazeye sahip oldugu ve 25-49 yas grubunda
gerek erkek ve gerekse kadin niifusunda bir y1gilma oldugunu gostermektedir. 49 yas
grubundan + 85 yas grubuna kadar muntazam ve giderek daralan bir niifus

yogunlugunu gostermektedir.

2000 yili piramidinde 0—4 ve 5-9 yas grubunun az olmasi, 2020 ve 2030 yilinda
Manisa’da calisan ve ireten niifusun az ve hatta yetersiz gelecegi anlamini

tagimaktadir.

Manisa ilinin Niifus Piramidi, 2000
Populatien Pyramid

Yas Grubu

= Erkek-Male = Kadin-Female

Sekil 4.5 Manisa Ilinin niifus piramidi, 2000.
Kaynak: DIE 2000 Genel Niifus Saymu.

2000 y1ilinin niifus piramidinin diger 6zelligi de 6lim oranindaki azalmaya bagl
olarak, 2000 yilinda ileri yaslarin niifusundaki azalmanin, 1955 yilindakinden daha
yavas olmasidir. 1955 yilinin aksine 2000 yili niifus piramidinin gelismis iilkelerle

ayni olmasa da paralellik gostermeye basladig1 bir gercektir.

Niifus piramidinin tabanina baktigimizda, Manisa ilinin gelismis iilkelerin niifus
yapisinin izdiislimiinii takip etmekte ve hatta yakalamak iizere oldugunu soylemek

mumkindiir.
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Manisa genelinin niifus yapis1 ve bu yapiya bagl olarak olusan 2000 yil1 Manisa
Niifus Piramidi’nin tiim ilgelerin niifus yapilarmin bir araya gelmesi ile
olustugundan, ilgelerin niifus yapis1 kiiltiir, egitim, gelir dagilimi ve ekonomik
duruma bagl olarak, yer yer farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar ilgelere ait
piramitlere yansidiginda farkli semalar elde edilse de, verilerin birlesmesi ile olusan
genel piramit ile biiylik Olclide farklilik gdstermesinin miimkiin olmayacagi

diisiiniilerek, ilge piramitlerinin olusumuna girisilmemistir.

4.1.4.4 Hane Halki Sayisi ve Ortalama Biiyiikliigii

2000 y1l1 sayim sonuglarina gore hane halki biiyiikliigii incelendiginde; Manisa il
genelinde 323.491 adet hane bulunmaktadir. Manisa Ilinde bulunan 323.491 hane
halkinin %58’i sehirlerde, %42’si kdylerde yasamaktadir. il genelinde ortalama hane
halki biiyiikligii 3,9°dur.

Tablo 4.20 Manisa Ili hane halki biiyiikliigii.

HANE iL TOPLAMI | KENT iLCE KOYLER
BUYUKLUGU | (%) MERKEZi | MERKEZIi
1 kisilik 6,69 1.09 2.75 2.84
2 kisilik 17,06 2.87 7.06 7.13
3 kisilik 20,24 4.12 9.04 7.06
4 kisilik 27,89 5.12 12.59 10.17
5 kisilik 14,04 2.02 5.49 6.52
6 kisilik 6,88 0.83 2.26 3.78
7+ 7.20 - - -

Kaynak: DIE 2000 Genel Niifus Sayimi1 Manisa.

Bunu bir kisilik hane ile 6 kisilik hane takip etmektedir. 7-10" kisilik haneler ise
[lin %7,2’lik oranin1 olusturmaktadir. Kent merkezi, ilge merkezi ve kdylerde hane

halki biiyiikliigiinde, il geneli ile siralama olarak paralellik gostermektedir.

Manisa Merkez Ilgeye bakildiginda, 1 ve 2 kisilik haneler (¢ekirdek aile) %23’liik
bir orana sahip olup, il genelinde ise bu oran yaklasik %24 diir. Merkez’de 6 kisilik

ve iistii aileler %11 oranina sahip iken bu durum II toplaminda %14 {i bulmakta olup,
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kentlesme ve kentlilesme etkenleri hane biiytlikliigii tizerinde etkisinin var oldugunu
gostermektedir.

4.1.4.5 Okuma Yazma Bilen Niifus

Ulke kalkinmasinda, ekonomik ve sosyal kalkinmada nitelikli, egitimli ve
yetigsmis insan en onemli yere sahiptir. Giinlimiizde egitim ve teknolojinin birlesmesi

kalkinmaya yon vererek i¢ ve dis iliskilerin saglanmasi bu siireci izlemektedir.

Manisa ilinde iilke geneline paralel olarak okuma-yazma orani stirekli artig
gostermektedir. 1935 yilinda okuma-yazma orani erkeklerde 9%27,9, kadinlarda %8,2
iken, 2000 yilinda bu oran erkeklerde %93,4 e, kadinlarda ise 9%79,3’e yiikselmistir.

Egitim diizeyinde oOzellikle lise ve yiliksek Ogretim mezunlarinda Onemli
gelismeler olmustur. 1990 yilinda erkeklerin orani, kadinlarin 3 kati iken, 2000
yilinda sayisal olarak yiikselmelerine ragmen bu oran 2 kata inmis durumdadir.
Sayisal degerlerden anlasildigr gibi yiiksek Ogretim c¢agi kadinlarda daha hizli

gelisme gostermektedir.

4.1.4.6 Medeni Durum, Dogurganlik, Bebek Oliim Hizi

Il genelinde evlenme ¢agmna gelip evlenenlerin sayisi 1999 yilindan 2003 yilina
kadar son 5 yilda 57.543 adettir. Burada 11.350 evlilikle Merkez ilge 1. siray1, 7.151
evlilik ile Akhisar 2. siray1 almaktadir. 546 evlilik ile Kd&priibasi ilgesi son siray1
almaktadir. Yillara gére evlenme sayilarina bakildiginda 100.00 ile 120.00 arasinda
gergeklesmekte olup, biiyiik farkliliklar géstermemektedir.

1999-2003 yillar1 arasinda toplam 10.862 bosanma yasanmis olup, en biiyiik pay
Manisa Merkez ilge-Salihli ve Akhisar ilcelerinde gerceklesmistir. Il geneli ile
kiyaslandiginda bosanma olaymin %50 si bu ii¢ ilcede %43,6 olarak yasanmistir.
Evlilik ve bosanma isleminin en ¢ok gergeklestigi yillar 2001 ve 2002 yilidir.
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Tablo 4.21 1999 / 2003 yillar1 arasinda Manisa ilinde meydana gelen niifus olaylari (evlenme)

EVLENME

ILCE ADI 1999 2000 2001 2002 2003 TOPLAM
MERKEZ 1704 2518 2535 2233 2360 11350
AHMETLI 171 141 130 211 152 805
AKHISAR 1419 1395 1380 1717 1240 7151
ALASEHIR 839 822 873 1016 907 4457
DEMIRCI 488 566 541 661 487 2743
GOLMARMAR. 193 160 136 263 133 885
GORDES 498 419 510 408 270 2105
KIRKAGAC 403 352 363 438 329 1885
KOPRUBASI 95 116 92 138 105 546
KULA 1193 996 1947 646 465 5247
SALIHLI 1154 1369 1192 1612 1278 6605
SARIGOL 282 318 376 348 251 1575
SARUHANLI 684 673 671 844 556 3428
SELENDI 381 329 360 400 321 1791
SOMA 468 441 485 587 679 2660
TURGUTLU 780 751 821 950 1008 4310
TOPLAM 10752 11366 12412 12472 10541 57543

Kaynak: Manisa Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii Caligma Raporu. Haziran 2004

Tablo 4.22 1999 / 2003 yillar1 arasinda Manisa ilinde meydana gelen niifus olaylari (bosanma)

BOSANMA

[LCE ADI 1999 2000 2001 2002 2003 TOPLAM
MERKEZ 373 527 641 521 406 2468
AWHMETLI 32 38 31 41 42 184
AKHISAR 249 210 308 355 189 1311
ALASEHIR 166 136 198 242 175 917
DEMIRCI 50 45 50 60 22 227
GOLMARMAR. 20 19 28 40 12 119
GORDES 66 47 123 60 30 326
KIRKAGAC 75 48 66 79 39 307
KOPRUBASI 9 7 12 12 6 46
KULA 200 184 356 117 45 902
SALIHLI 313 266 333 414 298 1624
SARIGOL 61 31 75 67 30 264
SARUHANLI 115 128 113 161 54 571
SELENDI 25 29 34 46 19 153
SOMA 76 74 91 87 132 460
TURGUTLU 167 152 216 270 178 983
TOPLAM 1997 1941 2675 2572 1677 10862

Kaynak: Manisa Niifus ve Vatandaglik Miidiirliigii Caligma Raporu. Haziran 2004.

Ulkelerin gelismesi, bilim ve teknolojinin hayata gecisi, yasam kosullar1 ve
kentlesme ile ekonomik olanaklar dogurganlik oram1 {izerinde O©nemli etki

yaratmaktadir.
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Niifus piramitlerinde de goriildiigii gibi 1955 yilinda ¢ocuk niifusu piramitte,
niifusun ¢ogunlugunu gosterirken 2000 yilinda biiyiik bir daralma gostermis, 0—4 ve
5-9 yas grubunda 6nemli bir azalma meydana gelmistir. Manisa ilinde dogurgan
cagindaki kadin bagina diisen ortalama ¢ocuk sayisi 1960 yilina kadar yiikselirken bu
yildan sonra azalma gdstermektedir.1960 yilinda 1000 dogurgan kadina (15-49 yas
grubu) 626 c¢ocuk diiserken, 2000 yilinda 1000 dogurgan kadina 298 cocuk

diismektedir. Azalma orani ise %52’dir.

Manisa ilinde Gocuk-Kadin Orani, 1945-2000
Child-Woman Ratio

Sekil 4.6 Manisa flinde ¢ocuk-kadin oran1
Kaynak: DIE 2000 Genel Niifus Sayimi.

Bunun en 6nemli etkeni dogurganlik doneminin sonu olan 45-49 yastaki bir
kadin i¢in ortalama ¢ocuk sayisidir. Bu gdsterge Manisa ilinde dogurganlik
diizeyinin dustiiglinii gostermektedir. 1970°li yillarda 45-49 yastaki kadinlar
ortalama 4,8 cocuk diinyaya getirmisken, 2000 yilinda ortalama 3,2 ¢ocuk diinyaya

getirmislerdir.

Manisa ilinin 1967 yilinda giiniimiize kadar olan dénemde bebek 6liim hiz1 iilke
genelindeki yapiya benzer bir sekilde azalmaktadir. 1967 yilindan 1000 canli
dogumdan yaklasik 141’1 bir yasin1 doldurmadan 6liirken, 1997 yilinda 1000 canhi

dogumdan 41°1 bir yasin1 doldurmadan 6lmiistiir.

4.1.4.7 Cinsiyet ve Yas Grubuna gore Isgiicii Dagilimi

Manisa ilinde niifusun ekonomik 6zelliklerine iliskin veriler incelendiginde; 2000
yili Genel Niifus Saymmi sonuglarma gére Manisa Il sinirlart iginde yasayan
1.260.169 kisilik toplam niifus i¢inde 1.003.794 kisinin 12 yas lstli faal niifus
niteligindedir. Faal niifus i¢inde 604.066 kisinin isgliciinii olusturdugu, 2000 yili
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sayim sonuclarina gére Manisa il genelindeki issiz sayisinin da 155.157 kisi oldugu

belirlenmistir.

2000 yilinda yapilmis olan genel niifus sayimi sonuglarma gore elde edilen
yukaridaki rakamlarin degerlendirilmesi sonucunda, asagidaki cinsiyetlere gore
isgiicli ve igsizlik tablosu olusturulmustur. Tablo 4.23 incelendiginde; toplam niifus
icindeki faal niifus oranlarmin erkeklerde % 79,1, kadinlarda ise % 80,2 oldugu, faal
niifusta cinsiyetler agisindan il genelinde bir dengenin bulundugu gériilmektedir. il

genelinde faal niifus orani ise % 79,6 olarak ortaya ¢ikmustir.

Faal niifusun isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda ise; var olan bu dengenin
kadinlar aleyhine bozuldugu, erkekler i¢in % 74,4 olan oranin kadinlarda % 46,1°e
diistiigii goriilmektedir. 11 genelinde isgiiciine katilim oranmin ise % 60,2 oldugu

goriilmektedir.

2000 yili rakamlartyla Manisa Il genelinde % 4,5 olan issizlik oraninn,
cinsiyetlere gore dagilimina bakildiginda; oran erkeklerde % 4,6’ya c¢ikarken,
kadinlarda ise bu oranm % 4,3’e diistiigii goriilmektedir. Manisa Il genelinde bulunan
faal niifusun isgilicii katilim diizeyi ve issizlige iliskin oranlar asagidaki tabloda

verilmigtir.

Tablo 4.23 Manisa {li’nde isgiiciine katilim ve issizlik oranlari.

ERKEK KADIN TOPLAM
Toplam Niifus 630.241 629.928 1.260.169
12 Yas Uzeri Faal Niifus 498.714 505.080 1.003.794
Faal Niifus Oran1 % 79,1 80,2 79,6
Isgiicii 371.011 233.055 604.066
1$giicf1ne Katilim Oranm1 % 74,4 46,1 60,2
Caligsan Sayist 354.045 222.988 577.033
Issiz Sayist 16.966 10.067 27.033
Issizlik Oran1 % 4,6 43 4.5

Kaynak: DIE, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (2000).

Issiz sayilarmin ilge merkezlerine gore dagilimina bakildiginda ise il genelinde

var olan rakamlarin oldukca tistiinde degerler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Manisa
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genelinde kirsal alanlarda issizligin diislik, kentsel alanlarda ise kirsal alanlara gore
oldukca yiiksek oldugunu gostermektedir. Manisa merkez ve diger ilgce
merkezlerinden olusan kentsel alanlardaki issizlik oranlarma biitiin olarak
bakildiginda issizlik oranmin % 10,90’a yiikseldigi goriilmektedir. Kentsel alanlar
disinda kalan boliimlerde ise igsizlik oran1 % 0.67 olarak ¢ikmaktadir.

Manisa Ili'nde bulunan ilge merkezlerine issizlik oranlar1 agisindan ayr1 ayri
bakildiginda; Tarimsal agidan diger ilgelere oranla daha kisith olanaklara sahip olan
ve ildeki kiiciik ilge merkezlerinden biri olan Selendi ilce merkezi % 16,07 issizlik
oraniyla 6ne ¢ikmaktadir. Issizlik acisindan Selendi ilge merkezini sirasiyla %
14,12°1ik oranla Ahmetli, % 12,60’lik oranla Turgutlu, % 12,08’le Salihli ilce
merkezleri izlemektedir. Manisa merkez ilge ise % 11,33’liik issizlik oraniyla ilce

merkezleri arasinda 6. sirada yer almaktadir.

Manisa 1l smirlar icinde, 2000 yili verilerine gore issizligin en diisiik oranlarda
oldugu ilge merkezlerine bakildiginda ise sirasiyla; % 4,00’liik oranla Kirkagag, %
7,67’yle Sarig6l ve % 8,13’le Saruhanl ilge merkezleri 6ne ¢ikmaktadir. 2000 yili
Genel Niifus Sayimi sonuglarina gére Manisa’nin il¢elerinde var olan isgiicii sayilari,
isgliciinden istihdam edilenlerin sayilar1 ve issiz sayilar1 asagida Tablo 4.24’de

verilmigtir.
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G IR ISGUCUNDE OLAN A :
12 YAS USTU NUFUS e L i ISGUCUNDE OLMAYAN
Bk Koo |Topam Eriek |Kadn |Tophm |F% |Kadw |Toph |Evkek |Kodo |Toplm |Eviek |Kagw | TOPAD
2098

TOPLAM | 498714 303080 toos7o4 | STI0TL| 233033| 604066 334045  &| 577033| 16%6| 10067 27033| 127646] 272010| 399636
Merkez 86427 G1I68) 168395| S7S14| 1508 TR SI6I| 12134| 6472| 4R06| N7 00| 28905 66639 93564
Abmefl 7 T N 1 O O Y ) 3 ) A
Akbisar 31895 4I69| o6064| 19798| 5137 0035| I8ML7) 4112| 21209 1681| 1125| 2806| 12093| 28932 41003
Alasehir 16022 16015\ 3037 9L1| D313 12206) OO 1779| 108%9| 801) 336) 137 6l09| 13699| 19808
Demirei B3| GRIR) 12| AISL) BB 4990| TST| 666 43| M) IR %6 4503 78| 14M
Golmarmara | 4238 4310 §M48| 2898| 19| 4IV7| 2OR| 1076 M| 10| 163 3| 0] 1| 46l
Girdes 46 4e38| BT04| 2122 633 153 1927, 3l6) M43\ 19 107} 32| 19M| 4023 5049
Kirkagac G771 TO37) 2308) 1172) 10d6) 12318) 109%4) 891 11823 %3] 153 493 OB o401 K9
Képriibas U A A S 1 11 D /1 D 1 1 N N A | A 1
Kula %33 9016 18669| 6213 667  o8G2| 3799 10| 6309 4le| 137, B3| M| 847 UM
Salbl 46) M399| 66645| 10978| 4542 23000 17992 39| 031| 17%6| 1103| 2689| 12864) 29836 4170
Sangil 106| S086) 9892 192 BRG] 4081 27 T NER| 185 18] 33| l6W| 4197 31l
Sarubanh 16| M| 100 376 163 M9 2961 LI7) 40| 25| M6 el L70] 43 59
Selends N8| 309 617 14 9] 163 18| NI 179 166 %8| 264 12| 9| 454l
Soma 20650 24163| 46813| 13794 2086| 13680) 12616| 1333 MIaL| 1178 33| I729| GR40| 2077|0917
Turguthy 30| 3T44| T3 2208 6277 I8553| 19%06 31| 2937 23T 1226)  308| 13247) 0Bee| 441N

Kayuak: DIE, 2000 Genel Nfus Seyims Somla: Mamisa
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Manisa ilinde 1980-2000 doneminde istihdamin sektdrel yapisinda Onemli

degismeler olmustur. Istihdam edilenlerin sayis1 son on yilda azalma gostermekte

olup, 1980-2000 déneminde istihdam edilen niifusun yillik artig hiz1 %0010 dur. Bu

durum cinsiyete gore degismektedir. Erkeklerde %0011 ve kadinlarda %009 dur.

Tablo 4.25 Manisa Ili cinsiyete gére isgiicii durumu (1990-2000).

YIL | CINSIYET | TOPLAM | +12YAS | % ISGUCU | ISTIHDAM | iSSiz IS GUCUNE | ISSIZLIK
NUFUSU | ORAN KATILIM % %

1990 | Toplam 1154418 | 878419 | 76.1 607016 | 579774 17242 | 69.1 28

YILI [ Erkek 583838 | 442604 | 75.8 372516 | 358687 13829 | 84.2 3.7
Kadin 570580 | 435815 | 76.4 234500 | 231087 3413 | 53.8 1.5

2000 | Toplam 1260169 | 1003794 | 79.7 604066 | 577033 27033 | 60.2 45

YILI [ Erkek 630241 | 498714 | 79.1 731011 | 354045 16966 | 74.4 4.6
Kadin 629928 | 505080 | 80.2 233055 | 222988 10067 | 46.1 43

Kaynak: (DIE 11 Géstergeleri 1980-2003).

1980-2000 doneminde hizmetler ve sanayi sektoriinde istihdam orani siirekli artis

gosterirken, insaat sektoriinde artis ve azalis yasanirken, tarim sektoriinde siirekli

azalma gostermektedir. Bu donemde hizmetler sektoriinde %70, sanayi sektoriinde

%39,6 oraninda

gdstermistir.

artig

gosterirken, insaat sektoriinde

Manisa llinde Ekonomik Faaliyete Gore
istihdam Edilenlerin Orant - Erkek
Proportion of Employed Population by
Economic Activity-Male

Il toplami- It merkezi-
Province Province
total cenler

™ Tarim - Agriculture
= Hizmet - Service

lice merkezleri- Bucak ve koyler-
District Sub-districts and
centers villages

®  Sanayi - Industry
Ingaat - Construction

%]11,5 oraninda artis
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Sekil 4.7 Manisa Ilinde ekonomik faaliyete gore istihdam
edilenlerin orani-erkek. Kaynak: DIiE 2000 Genel Niifus
Saymmi.

1980 yilinda tarimsal is yapanlarin orant %68,8 iken 2000 yilinda bu oran
%61,6’ya dismiistiir. 2000 yilinda cinsiyete gore isgiicli dagilimina bakildiginda
niifusun %79,7 si isgilici olarak sayilmakta olup, bu oran is giiciinde artisi
gostermektedir. Bu donemlerde kadin isgiicii artis hizi, erkek isgiicli artis hizina
paralellik gostermektedir. 1990 yilinda kadinlarda issizlik oram1 %1,5 iken, 2000
yilinda %4,3’e, erkeklerde issizlik orant 1990 yilinda %3,7 iken 2000 yilinda
%4,6’ya yiikselmistir. Manisa genelinde 1980 yilinda issizlik oran1 %2,6 iken 1990
da %2,8 ve 2000 yilinda %4,5 e ylikselmistir. Tiirkiye genelinde igsizlik oran1 2000
yilinda yaklasik olarak %9 olup, Manisa ili igsizlik durumu Tiirkiye ortalamasinin

yarisinda kalmaktadir.

1980-2000 doneminde ingaat ve tarim sektoriinde istihdamda diisiis yasanirken
sanayi sektoriinde artis goOstermistir; en Onemli artis ise hizmetler sektoriinde
yasanmustir. Teknolojinin tarimsal alanlara girisi ile tarimsal is yapanlarin oraninda
her iki cinsiyette de bir azalma goriiliirken, yetismis teknik eleman ile idari personel

olarak calisanlarin oraninda 6nemli bir artis yasanmistir.

1980 yilinda tarimsal is yapanlarin oran1 %68,8 iken, 2000 yilinda bu oran %61,6
ya diigsmiistiir. Buna karsilik istthdam edilenlerin yaptig1 iste en fazla artisin oldugu
teknik elemanlarin oran1 1980 yilinda %2,9 iken, 2000 yilinda %4,6’ya yiikselmistir.

Manisa llinde Ekonomik Faaliyete Gére
istihdam Edilenlerin Orani - Kadin
Proportion of Employed Population by
Econamic Activity-Female

il toplami- il merkezi- lige merkezieri- Bucak ve kdyler-
Province Province District Sub-districts and
total center centers villages

™ Tanm - Agriculture ®  Sanayi - Industry
m Hizmet - Service insaat - Construction
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Sekil 4.8 Manisa ilinde ekonomik faaliyete gore istihdam
edilenlerin orani-kadm. Kaynak: DiE 2000 Genel Niifus
Sayimi.

4.1.4.9 Yapilan Ise Gore Istihdam Edilen Niifus

1980-2000 dénemlerinde istihdam edilen niifusun sektorlere gore dagilimind a
onemli degismeler olmustur. Bu donemde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin
toplam istihdam i¢indeki orani siirekli azalmaktadir. Tarim sektoriiniin 1980 yilinda
%69 olan pay1 2000 yillinda %61,5’e diigmiistiir. Tarim sektoriinde erkek niifus,
kadin niifustan daha hizli olarak diger sektdrlere yonelmektedir. 1980 yilinda tarim
sektoriinde istihdam edilen erkek niifusun oram1 %57°den, 2000 yilinda % 47,2’ye
disgmiistir. Kadmn niifusun orani ise %87,4’den %84,4’¢ dlismiistiir. Tarim
sektoriinden sonra toplam isttihdamdaki en yiliksek oran hizmetler sektoriinde
goriilmektedir. 1980-2000 yillar1 arasinda hizmet ve sanayi sektdrlerinde istihdam
edilenlerin oraninda siirekli bir artis gozlenirken insaat sektoriinde istihdam
edilenlerin oraninda artig ve azaliglar gozlenmistir. Bu donemde hizmet sektoriinde
istthdam edilen niifusta %70, sanayi sektoriinde %39,6 oraninda bir artis olurken,
insaat sektoriinde istihdam edilen niifusta %11,5 oraninda bir artis gergeklesmistir.
Tablo 4.26’da 1980-2000 yillar1 arasinda sektorlere gore istihdam edilen niifus

verilmektedir.

Tablo 4.26 Sektorler itibari ile istihdam edilen niifus 1980-2000.

SAYIM YILI
TOPLAM
ISTIHDAM
TARIM
T%
SANAYI

S %

i%
HiZMET
H %
BILINME.

Toplam

1980 471680 325468 69,0 | 49178 [ 10,4 | 15394 | 3,3 | 79579 16,9 | 2061 0,4

1985 522105 359122 68,8 | 55384 | 10,6 | 13435 | 2,6 | 92887 17,8 | 1277 0,2

1990 589774 386700 65,6 | 68508 | 11,6 | 18466 | 3,1 113845 19,3 | 2255 0,4

2000 577033 355092 61,5 | 68670 [ 11,9 | 17169 | 3,0 135347 23,5 | 755 0,1

Erkek

1980 285732 162973 57,0 | 34104 | 11,9 | 15328 | 54 | 71927 25,2 | 1400 0,5

1985 317706 182115 57,3 | 37877 [ 11,9 | 13317 | 42 | 83279 26,2 | 1118 0,4

1990 358687 188996 52,7 | 48133 | 13,4 | 18361 | 5,1 101259 28,2 | 1938 0,5

2000 354045 166976 47,2 |1 54906 | 15,5 | 16980 | 4,8 114496 32,3 | 687 0,2

Kadin

1980 185948 162495 87,4 | 15074 | 8,1 66 0,0 7652 4,1 661 0,4
1985 204399 177007 86,6 | 17507 | 8,6 118 0,1 9608 47 159 0,1
1990 231087 197704 85,6 | 20375 | 8,8 105 0,0 12586 5,4 317 0,1
2000 222988 188116 84,4 | 13764 | 6,2 189 0,1 20851 9,4 68 0,0

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi Sonuglari Manisa.
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19802000 doneminde istihdam edilenlerin sektorel dagilimi cinsiyete gore
onemli farkliklar gostermektedir. Her iki cinsiyette de tarim sektoriiniin payinda
stirekli bir azalma goriilmektedir. 2000 yilinda kadin niifusun %84,4’1 ve erkek

niifusun %47,2’si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.

Istihdam edilen niifusun ekonomik faaliyete gore yapisi yerlesim yerine ve
cinsiyete gore degismektedir. Istihdamdaki erkek niifusun %32’si hizmet sektdriinde
calismaktadir. Bu oran il merkezinde %56 iken ilge merkezinde %55 ile kdylerden
daha yiiksek orana sahiptir. Il genelinde tarim sektdriinde istihdam edilen erkek

niifusun oran1 % 47 iken bu oran kdylerde %80’lere ylikselmektedir.

Istihdam edilen kadin niifusun ekonomik faaliyete gére dagilimi erkek niifustan
farkli bir yap1 gostermektedir. Istihdamdaki kadimn niifusun yaklasik %84’ii tarim
sektorlindedir. Kdyde istihdam edilen kadin niifusun hemen hemen tamami tarimda
calisirken, kentte istthdam edilen kadin niifusun c¢ogunlugu hizmet sektoriinde
calismaktadir. Tablo 4.27°de 1980-2000 yillarinda yapilan ise gore istihdam edilen

niifus gosterilmektedir.
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Tablo4 27 Yaptan ise give sthdam edilen mifus 1980-2000.
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4.1.4.10 Isteki Durumuna Gére Istihdam Edilen Niifus

Isteki duruma gore istihdam edilen kadin ve erkek niifusun 1980-2000 yillari

arasindaki yapisi Tablo 28’ de verilmektedir.

Tablo 4.28 Isteki duruma gére istihdam edilen niifus

SAYIM TOPLAM UCRETLI % ISVEREN % KENDI % UCRETSiZ % BILINMEYEN | %
YILI ISTIHDAM MAASIlJ . HESABINA A[L.E,

YEVMIYELI CALISAN ISCISI
Toplam
1980 471680 133611 28,3 2703 0,6 130103 27,6 205158 43,5 105 0,0
1985 522105 157233 30,1 2460 0,5 135775 26,0 126630 43,4 7 0,0
1990 589774 190450 323 4099 0,7 159320 27,0 235862 40,0 43 0,0
2000 577033 207233 35,9 9023 1,6 151684 26,3 208906 36,2 187 0,0
Erkek
1980 285732 102359 35,8 2567 0,9 121014 424 59702 20,9 90 0,0
1985 317706 118894 374 2331 0,7 127790 40,2 68685 21,6 6 0,0
1990 358687 147290 41,1 3803 1,1 138505 38,6 69050 19,3 39 0,0
2000 354045 158833 44,9 8340 2.4 137855 38,9 48833 13,8 184 0,1
Kadin
1980 185948 31252 16,8 136 0,1 9089 4,9 145456 78,2 15 0,0
1985 204399 38339 18,8 129 0,1 7985 3,9 157945 77,3 1 0,0
1990 231087 43160 18,7 296 0,1 20815 9,0 166812 72,2 4 0,0
2000 222988 48400 21,7 683 0,3 13829 6,2 160073 71,8 3 0,0

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi Sonuglar1 Manisa.

Manisa’da 1980-2000 doneminde iicretli veya igveren olarak c¢alisanlarin
oraninda artig goriilmektedir. Bu durum her iki cinsiyette de goriilmesine karsilik
ticretli olarak c¢alisan kadinlarin oranindaki erkeklere gore daha fazladir. Ucretsiz aile
is¢isi olarak calisanlarin oraninda her iki cinsiyette azalma gdzlenirken, kendi
hesabina calisan erkeklerin oraninda azalma, kadinlarin oraninda yavas bir artis

gergeklesmektedir.

2000 yilinda calisanlarin %35,9’u {icretli, %36,2’si licretsiz aile is¢isi olarak
calisirken, %26,3°i kendi hesabina, %]1,6’s1 ise isveren olarak c¢alismaktadir.
Calisanlarin isteki durumuna gore dagilimi cinsiyetler arasinda 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Kadinlarin %71,8’1 iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismakta iken kendi

hesabina calisan erkeklerin sayisi kadinlarin sayisinin yaklasik 10 katidir.

Istihdam edilen niifusun %36’s1 iicretli olarak ¢alismaktadir. Bu oran erkek niifus
icin %45 iken, kadin niifus icin %22’dir. Kadin niifusun %72’si, erkek niifusun

yaklagik %14’i {icretsiz aile iscisidir. Ke