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ONSOZ

Tiirk yiiksek O6gretim sistemi iizerine tartismalar yillardir siiregelmekte,
ozellikle son yillarda hiikiimetlerle akademisyenleri kars1 karsiya getirmekte ve
gittikce siddetlenen bu gelismeler kamuoyu tarafindan da ilgiyle takip
edilmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de yaratici/yeni fikirler
iireterek, bunlar uygulayan bireylerle nitelikli isgiiciinii yetistiren kurumlar olarak
bilgi caginda dnemi daha da artan yiiksek 6gretim kurumlarinin degisen kosullara
ayak uydurabilmesi ve kiiresellesen diinyada 6ncii konumunu siirdiirebilmesi i¢in
yeniden gozden gecirilerek, yapilandirilmasi geregi kacinilmaz olmustur. Bu
noktadan hareketle arastirma konusunu secerken, diinyada yapisal uyum
programlariyla giindeme gelen, Ozellikle kamu reformlarinda uygulanan ve
giderek yiikselen bir sdylem olan “yonetisim” ile bilesenlerinin Tiirk yiliksek
Ogretim sisteminin yonetsel yapisinda nasil uygulanabilecegi diisiincesinden

hareket etmistim.

Aragtirmaya bagladigimda gordiim ki, diinyada halen tartisilan ve
iilkemize de yapisal uyum programlariyla geldigi icin heniiz yeni olan
“yonetisim” ile ilgili uygulamalar ve kaynaklar cok sinirliydi. Tiim zorluklaria
ragmen yaptigim bu caligmanin yapilacak arasgtirmalarda faydali olacagini {imit

ediyorum.

Arastirma siireci boyunca yorumlariyla bana yardimci olan, ufkumu
genisleten, tiim 6grenim siirecimde de biiyiik bir 6zveriyle ve sabirla destegini
siirdiiren, bilimsel ve kisisel durusuyla bana model olan, degerli hocam ve
danigmanim saym Prof. Dr. Reside KABADAYI" ya emekleri icin, goniil

borcuyla sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Bu ¢alismada yaptig1 okumalar ve gdzden gecirmeler sonucunda degerli

goriigleriyle beni yonlendiren, 6grenimim boyunca da ¢alismalarimda beni siirekli
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destekleyen, her tiir yardimi esirgemeyen degerli hocam Yard. Dog¢. Dr. Ali

AKSU’ya sonsuz tesekkiirler ederim.

Son olarak, ¢calismam boyunca yardimlarini ve destegini siirdiiren Yard.

Dog. Dr. Mustafa GUVENDIye tesekkiir ederim.

Tiirkan BICER

[zmir - 2006
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OZET

Bu aragtirmanin amaci, son yillarda {izerine tartigmalarin iyice
yogunlastigi yiliksek Ogretim sistemimizin incelenerek, o6zellikle 1980’lerin
basindan itibaren yiikselen “yOnetisim” sdyleminden bu alanda nasil

yararlanabilecegi sorusuna yanit aramaktir.

Buradan hareketle, ¢aligmada oncelikle yOnetisim kavraminin ortaya
cikmasina neden olan diinya kosullan analiz edilmeye calisilmistir. Bunlarin daha

cok ekonomik oldugu goriilmiistiir.

1970’11 yillarda kapitalist sistemin ge¢irmis oldugu bunalima bir ¢oziim
olarak ortaya cikan liberal politikalar, kiiresellesme siireciyle birlikte tiim diinyaya
yayillmaya baslamistir. Bu gelismeler, ulus devletlerin ve islevlerinin yeniden
sorgulanmasina yol acmustir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde uygulanan
“Yapisal Uyum Programlari”na yonelik diizenlemelere paralel olarak ortaya ¢ikan
“yOnetisim” sdylemi, devletin siyasal durusundan ekonomi, finansman, egitim vb.

tiim alanlarina kadar pek ¢ok degisimi de beraberinde getirmistir.

Calismada “Yonetisim” kavraminin tanimi, temel unsurlari, ilkelerinin
aciklanmasi ve onceki yonetim kuramlarindan farklarinin ortaya konulmasindan

sonra, yliksek 6gretim kurumlarina etkileri incelenmistir.

“Bilgi Cagi’nda egitimin, 6zellikle de yaratici, yeni fikirler iiretebilen,
analiz yetenegine sahip bireylerle nitelikli isgiiciinii yetistiren kurumlar olarak
yiikksek O6gretimin 6nemi artmistir. Bu kurumlarin ¢aga, degisen kosullara ayak
uydurabilmesi ve kiiresellesen diinyada oncii konumunu siirdiirebilmesi i¢in tiim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de tiimiiyle gozden gecirilerek yeniden

yapilandirilmasi gereginin kaginilmaz oldugu goriilmiistiir.
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Buradan hareketle, calismada son olarak, Tiirk Yiiksek Ogretiminin
YoOnetimi ana hatlariyla analiz edilmis ve yonetisimin yonetimsel boyutunda, yani
etkin, bagimsiz, sorumlu ve acik bir kamu hizmeti olarak, yiiksek 6gretim

sistemimize uygulanabilirligi konusunda Oneriler getirilmeye calisilmistir.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to find out an answer to the question of how to
make use of the “governance” concept which is developing especially from the
beginning of 1980’s, by searching our higher education system on which

negotiations are intensified in recent years.

Thus, first the world conditions are tried to be analyzed which caused the

“governance” concept to reveal.

In 1970’s liberal politicies which were revealed as a solution of the crisis
of which capital system had are started to spread all over the world during the
globalism period. These development caused “the national goverments’ and their
functions” to be judged. Especially, the “governance” concept revealed as a
paralel to the “Structural Adaptation Programmes” which are practiced in the
developing countries brought together a lot of changes in the states’ political

status, and also an economical, financial and educational etc. areas.

In this study,the effects of “governance” concept on higher education
institutions are examined after the definitions, the basic elements, principles and

differences from the previous governing theories of the concept were explained.

In the “Knowledge Age” the importance of higher education institutions
which can generate creative, new ideas, can cultivate qualified individuals who
have a good ability of analyzing, is increased. It is observed that these institutions
in our country should be went over in order to stand against the changes of the age

and to continue its Pioneer State in the globalizing World.

Finally in this study “The Governance Of The Turkish Higher

Education” is analyzed with its main lines and new ideas about our Higher
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education governance as a functional, independent responsible public service are

tried to be revealed.



BOLUM I

GIRiS

Bu boliimde aragtirmanin konusunu ve dnemini ortaya koyan gerekcesi
arastirmanin cevaplamaya ¢alistif1 temel soru ile ilgili alt sorular, arastirmanin

amact, onemi, sinirliliklari, tanimlar1 ve kisaltmalar1 yer almaktadir.

Cahismanin Gerekgesi

1980’lerden sonra iletisim ve ulasim teknolojisindeki “devrim” olarak
nitelenebilecek gelismeler ya da “bilimsel ve teknolojik devrim” nedeniyle, bilgi
cagina gecilmistir. Bu kokli degisim oteki teknolojik devrimlerde oldugu gibi
basta ekonomi olmak iizere tiim alanlar etkilemistir. “Sermaye” serbest dolagim
imkam bularak kiiresellesme siirecine ge¢ilmistir. Bir baska soyleyisle kapitalizm
diinyaya yayilmistir. Carnoy (1999,13) “kiiresellesmenin uluslarin yatirim, iiretim
ve yenilikleri (innovation) sadece ulusal siirlar i¢cinde birakmamasi ve kapitalist
ekonominin finansmani, yoOnetimi ve yenilikleri de kapsayan stratejik

faaliyetlerinin gezegen 6l¢eginde yayilmasi ve islemesi” oldugunu belirtmektedir.

Bilimsel/teknolojik devrim ve kiiresellesmeyle birlikte es zamanl
olarak baglayan Fordist iiretimden esnek iiretime, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna ve nihayet modernizmden postmodernizme dogru gegis siiregleri

devam etmektedir (Tekeli, 1999:244). Degisme siyasal alana da yansimis ve yine



1980’lerin basindan itibaren, soguk savas yillar1 yerini degisim riizgarlarina

birakmis, tiim diinyada ulus devletler sarsilmaya baglamistir.

Degismelerin ekonomik alana yansimalarina doniiliirse, kiiresellesme
slirecinin piyasa sisteminin mitlestirilmesine de neden oldugu sdylenebilir.
Aslinda liberal politikalar 1970’lerde kapitalist sistemin gecirdigi bunalima bir
cevap olarak dogmus ve bu politikalar kiiresellesme siireci ile birlikte tiim
diinyaya yayilmaya baglamistir. Yeni liberalizm de kaynaklarin etkin dagiliminda
piyasa mekanizmasinin —6rnegin, planlama gibi- 6teki tiim alternatif politikalara

gore daha etkin oldugu varsayimi bulunmaktadir.

Yeni liberalizm 1979°da Margaret Thatcher’in Ingiltere’de iktidara
gelmesiyle ve uyguladigi ekonomik politikalarin basarisi ile giderek yayilmaya

baglamgtir.

Bunlara paralel olarak kapitalist diinya, kriz ve yeniden yapilanma
kosullarinda Thatcher’in yaptig1 gibi “yapisal uyum politikalar1” adi verilen bir
dizi uygulamaya girismistir. Piyasalarin etkin kullanimim1 amaglayan bu

politikalardan konumuzu ilgilendirenler asagida siralanmaktadir.

1. Ozellestirme,

2. Devletin piyasa siirecine katilmamasi ve ekonomik yasama kural
koymasinin ortadan kaldirilmasi,

3. Ulke ici piyasalarin/pazarlarin diinya pazarlar ile biitiinlesmesini

saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.

Goriildiigii gibi, Tirkiye’de de uygulanan bu politikalar devletleri
kiiciiltmekte onun ekonomik islevini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, bu
doniisiim siirecinde bireyle devlet arasindaki iligki bi¢cimi de degigmis; yonetim
(government) kavrami yani sira, “yOnetisim” (governance) kavrami da
kullanilmaya baglanilmistir. Yonetisim kavrami, 6zellikle son yillarda giindeme

gelmekle birlikte, aslinda hem yeni hem de eski bir kavramdir. Yeni olmasinin



sebebi, uluslararast kuruluslarin, “yonetisim”i, gelismekte olan iilkelerde siyasi,
idari ve kamu politikasindaki degisimleri tesvik eden faaliyetlerine yonelik olarak
kullanmalarindan  kaynaklanmaktadir. Eski olmasinin sebebi ise, “iyi
yonetisim/yonetim”in  yonetenler ve yoOnetilenler tarafindan yiizyillardir

sorgulaniyor olmasidir (www.gdrc.org).

Bilgi ¢cagimin 6zelligi, bilgi biriktirip depolamak degil, bilgiyi iiretmenin
yam sira iiretilmis bilgiye en kolay ve hizli bigcimde ulagsmaktir. Bacon’a gore,
bilgi giic demektir. Bu nedenle, bilgiye ulasmak ve elinde tutmak o6zellikle

giiniimiizde ¢ok biiyiik 6nem kazanmistir.

Bilgi kazamim savasi aym zamanda, diinya piyasalarina rekabeti
tasimistir. Rekabette basarili olabilmek icin de tiim alanlarda kaliteye biiyiik 6nem

verilmeye baglanmistir.

Rekabet giiciinii belirleyen en 6nemli etkenin teknolojik degisme olmasi,
teknolojiyi iiretebilen ve yeni teknolojileri iiretime uygulayabilen, yaratici ve
istenir nitelikteki insanlar yetistiren kurumlara gereksinimi arttirmigtir. Boylece,
egitim sistemi, diinya ekonomisinde rekabet giiclinii belirleyen en Onemli

kurumsal yapilardan birisi haline gelmistir (Muter ve Gokbunar, 2000:1).

Yiiksek nitelikli ve yaratici insan giicli yetistiren kurumlar olarak
iiniversiteler; 6zgiir ve demokratik ortamlarda bilginin iiretildigi, yayildigi, cesitli
yontemlerle aragtirmalarin yapildigi, insanin, toplumun ve iilkenin geleceginin
insa edildigi vazgecilmez kurumlardir. Universiteler; toplumun gereksinimlerini
karsilayacak bilginin {iretilmesi, yayilmasi ve bilgiye erisim yontemlerinin
degismesinin bir sonucu olarak siirekli bir arayis icinde olmak ve buna paralel
olarak akademik ve kurumsal isleyis anlamida zorunlu olan yenilenmeyi

gerceklestirmek durumundadir (http://bem.meb.gov.tr). Kuskusuz bu islevlerini

yerine getirebilmesi icin iiniversitelerin oncelikle etkili yonetilmesi gerekir. Zira
yonetimin gorevi Orgiitleri amaglart  dogrultusunda etkili bir bicimde

calistirmaktir.



Tiirkiye tiniversiteleri s6z konusu olunca iiniversitelerimizin yeterince
verimli/etkili yOnetilemedigi diinya yayin siralamalarinda bulunduklar1 yerden
bellidir. Ornegin iilkemizde hicbir iiniversite heniiz uluslar arasi siniflamada 6n

siralarda yer alabilmis degildir.

“Ingiliz The Times Gazetesi'nin yiiksekogrenim eki “Times Higher
Education®, diinyanin en iyi 500 {iiniversitesini arastirdi. Tiirkiye den
hicbir iiniversite listeye girmeyi basaramadi. Sadece Istanbul
Universitesi Tip Fakiiltesi, “En iyi 100 tip" listesinde 71. sirada yer
alarak Tiirkiye nin gurur kaynag: oldu.

Avrupa Birligi'ne girmeye calisan Tiirkiye, bilimde sinifta kaldi.
Avrupanin en iyi 100 {niversitesi siralamasina da higbir Tiirk
iniversitesi giremedi. Tiirkiye 'nin bu egitim utancina karsilik Brezilya,
Meksika, ekonomik krizlerden yillardir kurtulamayan Arjantin bile
“diinyanin en iyileri® arasina adin1 yazdirmayi basardi.

Diinyanin en iyi 500 iiniversitesi siralamasinda ilk 10 sirada 8
ABD'li, iki Ingiliz iiniversitesi yer aldi. Bu iiniversiteler sirasiyla soyle:
“Harvard, Stanford, Cambridge, California-Berkeley, Massachusetts
Ins.Tech. (MIT), California Ins. Tech. Princeton, Oxford, Columbia ve
Chicago.” ABD, listenin tartismasiz sampiyonu. 500°lik listenin
164 tinde ABD {iniversitelerinin imzas1 var. Ancak ilk 500 arasinda en
cok AB iilkelerinin iiniversiteleri bulunuyor.

Tiirkiye'nin giremedigi listede su iilkeler yer aldi: “Kanada,
Japonya, Avustralya, Norveg, Isvicre, Singapur, Israil, Cin, Giiney Kore,
Meksika, Rusya, Brezilya, Hindistan, Yeni Zelanda, Arjantin, Giiney
Afrika ve Sili.” Arastirma, diinya genelinde 1300 bilim adami ve
ogrencinin katilimiyla gerceklestirildi.” (www.abhaber.com).

“Sanghay Jia Tong Universitesi Yiiksekogretim Enstitiisii'niin
yaptig1 Diinya Universiteleri Akademik Siralamasi arastirmasinin 2006
yili sonuclar1 agiklandi. 4'linciisii gergeklestirilen arastirmada Tiirk
tiniversiteleri bilimsel bir basar ortaya koyamadi. Gegen yil 410'uncu
olan Hacettepe Universitesi ile 469'uncu secilen Istanbul Universitesi,
2006'da bu seviyeyi bile koruyamadi.

Arastirma cergevesinde, “Uluslararasi bilimsel atif indekslerinde
yer alan makale sayilari, bilimsel arastirma sonuglari, mezunlar ve
hocalarmin  uluslararast  bilimsel c¢alismalar’”  gibi  Olg¢iitler
degerlendirildi.



Basta Amerika, Ingiltere, Almanya ve Japonya olmak iizere,
siralamaya su iilkeler girdj: Sili, Giiney Afrika, Yeni Zelanda,
Singapur, Cek Cumbhuriyeti, Irlanda, Macaristan.” (Cetinkaya, 2006).

Ote yandan iiniversitelerin yapabildigi yurt dis1 yayin bakimindan da
benzer durumda oldugu sdylenebilir (Tablo 1’de goriildiigii gibi).Ustelik yeni
kurulan (1980’den sonra kurulan) ya da ii¢ biiylik sehir disindaki iiniversiteleri

yayin sayisina bakildiginda durumun daha da vahim oldugu soylenebilir (Tablo2).

Tempo dergisi’nin 16.12.2004 tarihli bir haberinde; Cin’de yapilan bir
arastirmaya gore diinyanin en iyi 500 iiniversitesinin belirlendigi ve Tiirkiye'deki

tiniversitelerin ‘kriterleri agsarak’ bu siralamada yer alamadigi belirtilmistir:

“Cin'de Shanghai Jiao Tong Universitesi'nin 2004 yilinin en iyi 500
iiniversitesini arastirdigi calisma, Tiirkiye universitelerinin icinde
bulundugu tabloyu ortaya cikardi. 2002 yilinda Tiirkiye'den sadece
Istanbul Universitesi'nin yer aldigi en iyi 500 arasina, 2004'te
Tiirkiye'den tek bir iiniversite bile giremedi. Birinci sirada Harvard
Universitesi'nin yer aldigi siralamada; Giiney Afrika, Polonya, S$ili,
Singapur, Cek Cumbhuriyeti gibi iilkelerin tniversiteleri yer aldi.
Arastirmada  dikkate alinan  Kkriterler arasinda; 'liniversitenin
mezunlarindan ya da personelinden birinin Nobel 6diilii sahibi olup
olmadigl’, ‘'liniversitenin akademik kadrosunun yazdigr bilimsel
makalelerin  bilimsel c¢alismalarda referans olarak  kullanilip
kullanilmadigi', 'bu makalelerin uluslararasi atif indeksinde yer alip
almadig1' konulart yer aliyor. 21 kriteri belirleyen sorularin yanitlarina
gore, diinyanin ilk 500 {iniversitesi belirleniyor.

Bu kriterler gbz Oniine alindiginda, diinyanin en iyi 10 {iniversitesi
siralamasinda Amerikan iiniversiteleri basi ¢ekiyor. Ingiltere'den ise
Oxford ve Cambridge Universiteleri ilk 10 siralamasinda yer aliyor. Cin
Shanghai Jiao Tong Universitesi'nin yaptizi 'Diinyanin En Iyi 10
Universitesi' siralamasi soyle:

Harvard University (Amerika), Stanford University (Amerika),
Cambridge University (Ingiltere), California Berkeley University,
(Amerika), MIT University (Amerika), California Inst. Tech University
(Amerika), Princeton University (Amerika), Oxford University
(Ingiltere), Columbia University (Amerika), Chicago University
(Amerika).” (www.tempodergisi.com).



Tablo 1
Tiirkiye ile Avrupa Birligi Uyesi ve Aday1 Ulkelerin Bilimsel Yaymn

Sayilarma Gore Karsilastirilmasi

Milyon AB’ye Milyon
Avrupa 2003 Niifus Kisi Yeni iiye 2003 Niifus Kisi
]‘S‘irligi_gAB) Makale | (bin) Basina Olan Ulkeler Makale | (bin) Basina
Uyesi Ulkeler | Sayisi Diisen ve Sayis1 Diisen

Makale AB’ye aday Makale

Sayisi olan iilkeler Sayisi
Isvec 14.122 8.878 1591 Slovenya 1.749 1.935 904

Cek
Danimarka 8.248 5.384 1532 Cumbhuriyeti 5.173 10.249 505
Finlandiya 7.731 5.190 1489 Estonya 694 1.380 503
Hollanda 20.432 16.150 1265 Macaristan 4.230 10.045 421
frlanda 4.882 4.015 1216 Slovakya 1.978 5431 364
Ingiltere 72214 | 60.094 1202 Polonya 12.998 | 38.622 337
Kibris Rum

Belgika 11.369 18.289 1105 Kes. 204 700 291
Almanya 66.273 82.398 804 Bulgaristan 1.586 7.537 210
Fransa 47.725 | 60.180 793 TURKIYE 12.229 | 68.109 180
Ispanya 26.758 40.217 665 Malta 51 390 131
Yunanistan 6.625 10.665 621 Litvanya 343 3.490 98
Italya 35.852 | 57.998 618 Romanya 2.171 22.271 98
Liiksemburg 165 440 375

Kaynak: YOK, 2005: 116



Tablo-2:

2005 Yilinda Tiim Universitelerde Sci+Ssci+Ahci'te Yayimlanan Yayinlara

Gire Ogretim Uyesi Basina Diisen Yaymn Sayisi

UNIVERSITE ADI SCI+SSCI+AHCI | Yaym/Ogr.Uye.Say.
1 | TOBB Ekonomi ve Teknoloji Uni. 30 1,30
2 | Baskent Universitesi 377 1,19
3 | Isik Universitesi 37 1,09
4 | Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 135 1,04
5 | Bilkent Universitesi 240 0,98
6 | Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 100 0,92
7 | Orta Dogu Teknik Universitesi 648 0,89
8 | Kog Universitesi 108 0,86
9 | Frrat Universitesi 490 0,85
10 | Erciyes Universitesi 419 0,85
11 | Hacettepe Universitesi 1072 0,82
12 | Indnii Universitesi 321 0,80
13 | Kahramanmaras Siitcii imam Uni. 171 0,79
14 | Kafkas Universitesi 96 0,79
15 | Fatih Universitesi 70 0,79
16 | Istanbul Universitesi 1643 0,76
17 | Harran Universitesi 198 0,75
18 | Sabanci Universitesi 94 0,75
19 | Akdeniz Universitesi 363 0,73
20 | Gaziosman Pasa Universitesi 150 0,73
21 | Mersin Universitesi 264 0,71
22 | Canakkale Onsekiz Mart Uni. 128 0,71
23 | Atilhim Universitesi 48 0,71
24 | Kirikkale Universitesi 187 0,69
25 | Bogazici Universitesi 240 0,64
26 | Istanbul Teknik Universitesi 543 0,64
27 | Cankaya Universitesi 44 0,63
28 | Yiiziincii Y1l Universitesi 222 0,61




29 | Kocaeli Universitesi 241 0,61
30 | Ondokuz Mayis Universitesi 423 0,59
31 | Siilleyman Demirel Universitesi 325 0,58
32 | Gaziantep Universitesi 158 0,57
33 | Cukurova Universitesi 426 0,57
34 | Ege Universitesi 692 0,54
35 | Ankara Universitesi 862 0,53
36 | Pamukkale Universitesi 200 0,52
37 | Cumhuriyet Universitesi 189 0,51
38 | Zonguldak Karaelmas Uni. 156 0,50
39 | Karadeniz Teknik Universitesi 283 0,50
40 | Selguk Universitesi 384 0,50
41 | Atatiirk Universitesi 524 0,49
42 | Gazi Universitesi 742 0,47
43 | Afyon Kocatepe Universitesi 156 0,46
44 | Celal Bayar Universitesi 165 0,46
45 | Dokuz Eyliil Universitesi 508 0,46
46 | Abant Izzet Baysal Universitesi 152 0,45
47 | Trakya Universitesi 203 0,45
48 | Uludag Universitesi 337 0,44
49 | Adnan Menderes Universitesi 155 0,44
50 | Dicle Universitesi 182 0,44
51 | Dogus Universitesi 20 0,43
52 | Mustafa Kemal Universitesi 108 0,42
53 | Balikesir Universitesi 87 0,41
54 | Marmara Universitesi 321 0,40
55 | Osmangazi Universitesi 173 0,38
56 | Izmir Ekonomi Universitesi 14 0,37
57 | Nigde Universitesi 73 0,37
58 | Yildiz Teknik Universitesi 161 0,36
59 | Kadir Has Universitesi 21 0,36
60 | Sakarya Universitesi 115 0,28




61 | Yeditepe Universitesi 86 0,27
62 | Mugla Universitesi 52 0,27
63 | Dumlupinar Universitesi 46 0,24
64 | Anadolu Universitesi 135 0,24
65 | Bahcesehir Universitesi 10 0,16
66 | Beykent Universitesi 6 0,16
67 | Maltepe Universitesi 13 0,14
68 | Galatasaray Universitesi 13 0,14
69 | Istanbul Bilgi Universitesi 14 0,13
70 | Istanbul Ticaret Universitesi 5 0,11
71 | Istanbul Kiiltiir Universitesi 9 0,08
72 | Hali¢ Universitesi 3 0,04
73 | Ufuk Universitesi 1 0,04
74 | Mimar Sinan Universitesi 4 0,01
75 | Cag Universitesi 0 0,00
76 | Okan Universitesi 0 0,00
77 | Yasar Universitesi 0 0,00

Toplam 17391 0,57

(http://www.yok.gov.tr)

Cin'de Shanghai Jiao Tong Universitesi'nin 2004 yilinin en iyi 500
iiniversitesini arasgtirdifi ¢alismada, degerlendirme icin kullanilan 21 kriter

sunlardir (Kas, 2004:14):

1- Uluslararas1 taninma
2- Uluslararasi diizeyde egitim saglamasi
3- Ulusal diizeyde taninmast

4- Mezunlarin tercih edilme diizeyi
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5- Egitimin kalitesi

6- Cok cesitli egitim secenegi sunmasi

7- Fakiilte ve boliimlerin esnekligi

8- Ogretim iiyelerinin kalitesi

9- Egitim gérmek istenilen boliimlerin bulunmast
10- Ders dis1 sosyal faaliyetlerin ¢esitliligi

11- Genis bir kiitiiphaneye sahip olmast

12- Laboratuar, stiidyo ve ¢alisma mekanlariin bulunmasi
13- Gelismis bir kampusunun olmasi

14- Universitenin genel imajinin yiiksekligi

15- En basarili 6grencilerden olusmasi

16- Tavsiye edilen bir iiniversite olmast

17- Bulundugu yerde sehir merkezine yakinligi

18- Sehirde bulundugu semtin 6grenciye uygunlugu
19- Bir kampus tiniversitesi olmasi

20- Ucretli olup olmamast

21- Baz1 yillarda yurtdisinda egitim seceneginin bulunmasi

Diinya genelindeki yayinlar bakimindan 2001 verilerine gore, Science
Citation Index (SCI)’de kayith olan toplam 1.110.124 yayin icindeki yayinlar
yapan lilkelere gore yapilan siralamada 327,671 bilimsel yayin ile ABD ilk siray1
almaktadir. ABD’yi 88,911 yayn ile Ingiltere ve 83,036 yayin ile Japonya takip
etmektedir. Tiirkiye 2001 yilindaki bu siralamada 191 iilke icerisinde 7,381 yayimn
ile 25.sirada yer almis, 2003 SCI kapsamindaki verilere gore bilimsel yayin

siralamasinda 22.siraya yiikselmistir (http://www.ulakbim.gov.tr).

2004 yili ISI kapsamindaki verilere gore Tiirkiye, 20.s1raya yiikselmistir.
Social Science Citation Index (SSCI) 2001 verilerine gore indeksteki kayith
toplam 137,889 yayin icin degerlendirildiginde; ABD 69,078 yayin ile ilk sirada
yerini korurken, 18,100 yayin ile ingiltere ikinci, 7,456 yayn ile Kanada iigiincii
sirada yer almaktadir. Tiirkiye 191 iilke arasinda 355 yayin ile 30.sirada yer
almigtir. 2001 yilinda Art&Humanities Citation Index (AHCI) icindeki 48,855
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yayindan 26.244’iinii ABD; 9,035’ini Ingiltere; 3,075’ini de Kanada yayinlanus
bulunmaktadir. Tiirkiye ise 34 yayin ile 191 iilke arasinda 36.sirada yer almistir

(Www.yok.gov.tr).

Universitelerimizin iyi yonetilmedigi 4.11.1981 de kabul edilen 2547
Sayil Yiiksek Ogretim Kanununun defalarca degistirilmesinden de bellidir. Milli
Egitim Bakanligi’nin Mayis 2004 verilerine gore, baslangicta; toplam 68 madde
ve 49 gecici maddesi bulunan Yiiksekdgretim Kanununa sonradan; 20 gecici
madde (1982 de 2652 sayil1 Kanunla) ile 24 ek madde eklenerek (15’1 1983 de) 51
noktada degisiklik yapilmistir. (14’ 1983 de). Bunun sonucunda da sadece ilk 2
yilda 49 madde, ya degistirilmis ya da ek madde eklenmistir. Boylece bugiine

kadar, Kanuna 96 noktada miidahale edilmistir (http://bem.meb.gov.tr).

Bugiin, biitiin siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri dahil ilgili hemen
herkes, Yiiksek Ogretiminde yeni bir diizenleme yapilmasi ve bunun bir an 6nce
gerceklestirilmesinin geregini kabul etmektedir. Parti programlart gozden
gecirildiginde bu anlayisin yansimalar1 goriilmektedir. Merkez sag ve sol
partilerin programlarinda yer alan {iniversitelere yonelik goriisler asagida

verilmistir:

CHP yonetiminde, iiniversiteler;

“Kaliteli diizeyde egitim-0gretim ve bilimsel arastirma yapan;
teknolojik ve bilimsel gelismelerin onciiliigii gérevini yiiklenen;

Bulundugu yoérede sanayi kesimleri ile isbirligi yapan; yerel
aragtirmalara, gelisme atilimlarina ve aydinlanmaci toplumsal degisime
katkida bulunan;

Cagin hizla degisen kosullarina gore kendini siirekli yenileyen;
egitim programlarini toplumun insan giicii talebine gore siirekli gelistiren;
dig diinyaya acik, etkin, verimli, dinamik, topluma 11k sagcan bir yapiya
kavusturulacaktir.

CHP doneminde, iiniversiteler, en ileri ve en yiiksek diizeyde egitim
ve bilimsel arastirma yapan, bilgi iireten, bilgiyi hicbir baski ile sinirlama
olmaksizin serbestce yapabilen, 6zerk, bilim, egitim ve kiiltiir kurumlart
haline getirecektir. CHP, bu amacla koklii bir tiniversite reformu yapacak;
tiniversitelere bilimsel ve yonetsel ozerklik tanmiyacaktir. Personelin ve
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ogrencilerin de yonetime katilmalar1 saglanacaktir. Universiteler, CHP'nin
yenilesme, yeniden yapilanma anlayisi ile uyumlu olarak, her yasta
insanin "hayat boyu egitim" anlayisina ulasmasma aktif katkida
bulunacaklardir.”

(www.chp.org.tr).

AK Parti Programi ise {iniversitelerle ilgili goriislerini asagidaki

ifadelerle belirtmektedir:

“* Kamu iiniversitelerinde okuyan 6grenciler i¢in okul masraflarini
karsilayip yasamlarim1 belli bir standartta siirdiirebilecekleri bir kredi
sistemine gecilecek, yoksul Ogrencilere yapilacak yardimlarin ilke ve
esaslar1 belirlenecektir. * Ara eleman ihtiyacim1 karsilamak iizere kurulan
meslek yiiksek okullar1 bir program dahilinde yeni bir diizenlemeye tabi
tutulacak, bu kurumlarin nitelikli ara eleman yetistirmeleri saglanacaktir. *
Universitelere yerel yonetimler, odalar ve isadamlari ile sirket
kurabilmeleri ve ortak projeler yapmalar firsatt yaratilacak, yerel
yonetimler ve ozel sektoriin iiniversitelerle iliskilerinin gelistirilmesini
saglayacak diizenlemeler yapilacaktir. * Merkezi Yonetim, devletin
ihtiyac1 olan alanlarda iiniversitelerde arastirma ve teknoloji gelistirme
programlarim1  destekleyecek, iiniversitelere bu  konularda fon
saglayacaktir. BOylece iiniversitelerimizin sanayi ile isbirligi icerisinde
olmalari, pratik fayday1 gozeten kurumlar haline gelmeleri saglanacak,
toplumdan ve hayattan kopuk bir goriintii arz etmelerinin Oniine
gecilecektir. * Tiirkiye’de yiiksek Ogretim nicelik acisindan biiyiik bir
ilerleme  kaydetmis, ancak nitelik bakimindan aym  basan
gosterilememistir. Yiiksek Ogretimde koklii bir reforma ihtiyag vardir.
YOK, iiniversiteler arasinda koordinasyon saglayan, standart belirleyici
bir yapiya kavusturulacak, {iniversiteler idari ve akademik 6zerklige sahip,
bilim adamlar ve Ogrenciler iizerinde baski, dayatma ve antidemokratik
uygulamalarin bulunmadigi, bilimsel bilginin iiretildigi, arastirma ve
Ogretim faaliyetlerinin esas oldugu kurumlar haline getirilecektir.”
(www.akparti.org.tr).

Genel olarak, merkez sag ve sol partilerin iiniversitelere iliskin parti
programlarina bakildiginda yiiksek 6gretimin yeniden diizenlenmesine iliskin
hiikiimlerinin oldugu goriilmekle birlikte, bu partiler iktidara geldikleri zaman
radikal adimlarin atilmadigi da gozlemlenmektedir. Bu noktada, bir secim
sonunda iktidar olan parti ya da partilerin giivenoyu almis hiikiimet programlar

bizi yine aynmi sonuca, yani Tiirk Yiiksek Ogretimi’nde yeni bir diizenleme
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yapilmasi ve bunun bir an Once gerceklestirilmesi geregine gotiirmektedir. 21
Aralik 1987’den bu yana kurulan tiim hiikiimet programlarinda (52. Hiikiimet
haric) Yiiksek Ogretim Kanunu’'nun yeniden degerlendirilmesi ve diizenlenmesine

dair hiikkiimler vardir.

a) 46. Hiikiimet Programi (21 Aralik 1987 — 9 Kasim 1989)
“Bugiine kadar yapilan uygulamalar ve sonuglart degerlendirilerek,
YOK Kanunu giiniin sartlarina gore degistirilecektir.”

b) 47. Hiikiimet Program (9 Kasim 1989 — 24 Haziran 1991)
“46. Hiikiimet Programi ile ayn1 hiikiim.”

¢) 48. Hiikiimet Programm (24 Haziran 1991 — 25 Ekim 1991) )
“Bugiine kadar yapilan uygulamalar ve sonuglar 1s18inda, YOK
Kanunu yeniden degerlendirilecektir.”

d) 49. Hiikiimet Program (25 Ekim 1992 — 30 Haziran 1993)

“...Universiteleraras1 esgiidiimii saglamak, iilkenin insan giicii
gereksinimini g6z Oniinde tutarak arastirmalar ve planlar yapmak ve
Onerilerde bulunmak, iiniversitelere ayrilan kadro ve kaynaklarin dengeli
dagilimi ve verimli kullanimi konusunda hiikiimet ve ilgili makamlara
onerilerde bulunmak, yeni kurulacak iiniversiteler icin goriis bildirmek
amactyla, tniversitelerin kendi {ist kurullarinca belirlenecek adaylar
arasindan seg¢ilecek yiiksekogretim ve egitim kurulusu olusturulacaktir.”

e) 50. Hiikiimet Programm (30 Haziran 1993 — 10 Ekim 1994)
“Universitelere bilimsel ve yonetsel ozerklik taninmasi cabalari
devam edecektir.”

f) 51. Hiikiimet Programu (10 Ekim 1994 — 31 Ekim 1995)

“...Yiksekogretimde rekabetci bir yapi1 olusturularak
yiiksekogretimin etkinlestirilmesi amaciyla 2547 sayili Kanunda yeni
diizenlemelere gidilecektir...”

g) 53. Hiikiimet Programu (7 Mart 1996 — 28 Haziran 1996)

“...Yiksekogretime geciste yigilmalan Onlemek iizere ortadgretim
yeniden yapilandirilacaktir... Yiiksek o6gretim yeniden diizenlenecektir.
YOK, sadece koordinasyonun saglanmasindan sorumlu bir yapiya
kavusturulacaktir. Vakif iiniversitelerinin kurulmasi tesvik edilecektir...”

“...Ozel {iniversitelerin kurulmasi igin, gerekli yasal diizenlemelere
gidilecektir...”

h) 54. Hiikiimet Program (28 Haziran 1996— 30 Haziran 1997)
“...Yiksekogretim Kurulu yeniden diizenlenecek ve sadece
koordinasyonun saglanmasindan sorumlu bir yapiya kavusturulacaktir.”
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1) 55. Hiikiimet Program (30 Haziran 1997 — 11 Ocak 1999)

“YOK, iiniversitelerarasi esgiidim kurumu haline getirilecek,
tiniversiteler tam Ozerklige kavusturulacak; Ogrencilerin, iiniversite
yonetimlerinde temsiline imkan saglanacaktir.”

J) 56. Hiikiimet Program ( 11 Ocak 1999 — 28 May1s 1999)
“Secim Hiikiimeti olmas1 sebebiyle YOK e iliskin degerlendirme yer
almamaktadir.”

k) 57. Hiikiimet Program (28 Mayis 1999 - 18Kasim 2002)

“YOK, tiniversitelerarasi esgiidim kurumu haline getirilecek,
iniversiteler ¢agdas anlamda 6zerk bir yapiya kavusturulacak, 6grencilerin
de iiniversite yonetimlerinde temsil edilmesine imkan verici diizenlemeler
yapilacaktir.”

1) 58. Hiikiimet Program (18 Kasim 2002 — 11 Mart 2003)

“Yiiksek Ogretim  Kurumu (YOK), iiniversiteler —arasinda
koordinasyon saglayan, standartlar belirleyen bir yapiya kavusturulacak;
tiniversiteler idari ve akademik oOzerkligi olan, Ogretim elemanlar1 ve
ogrencilerin serbestce bilimsel faaliyette bulundugu, arastirma ve 6gretim
kurumlan diizeyine ¢ikarilacaktir.”

m) 59. Hiikiimet Progranmu (11 Mart 2003 - )

“Yiiksek C)gretim Kurumu (YOK), iiniversiteler arasinda
koordinasyon saglayan, standartlar belirleyen bir yapiya kavusturulacak;
tiniversiteler idari ve akademik oOzerkligi olan, Ogretim elemanlar1 ve
Ogrencilerin serbestce bilimsel faaliyette bulundugu, arastirma ve 6gretim
kurumlar1 diizeyine ¢ikarilacaktir. Universiteler, her gesit diisiincenin
demokratik bir ortamda, hosgorii i¢inde Ogretilip tartisildigi, yasaklarin ve
sinirlamalarin  olmadig Ozgiir bir foruma doniistiiriilecektir...Meslek
egitimi veren meslek yiiksek okullari, meslek standartlarina uyumlu
niteliklere sahip insan giicli yetistirecek bir sekilde yeniden ele
alinacaktir.” (MEB, 2004: 27-28).

Bilindigi iizere iilkemizde beser yillik kalkinma programlariyla bir
gelisim cizgisi Ongoriilmektedir. Bu gelisim ¢izgisi dogrultusunda iilkenin politik,
ekonomik, sosyal istikrar1 programlanmistir. 1979 yilindan bu yana beser yilik
kalkinma programlarinda yiiksek 6gretimin vizyonu, dar ekonomik ve biirokratik

cercevenin digina ¢cikamamaistir.

a) 4. Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983)

“Yiiksekogretim kurumlan islevleri agisindan ikilemleri giderecek
ve kaynak israfim Onleyecek bicimde biitiinliik ilkesi ve {iniversite
diizeyinde boliim sistemine dayali olarak kurumsal niteliklerine gore
yeniden diizenlenecektir.”
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b) 6. Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994)

“Yiiksekogretim kurulunun ve {iniversitelerin teskilat yapilarn
planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin etkin olarak yiiriitiilmesi
miisait hale getirilecektir.”

¢) 7. Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000)

“Yiksekogretim biirokratik ve merkeziyetci yapidan kurtarilacak ve
sistemde rekabeti gelistirici diizenlemeler yapilacak, iiniversitelere
bilimsel 6zerklik kazandirilacaktir.”

d) 8. Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

“Yiiksekogretimin biirokratik ve merkeziyetci yapidan kurtarilacagi,
sistemde rekabeti gelistirici diizenlemelerin yapilacagi, iiniversitelerin
idari, mali ve bilimsel 6zerkliklerinin giiclendirilecegi; Yiiksekdgretim
Kurulunun iist diizeyde uzun donemli planlama ve koordinasyon islevini
yiiriitecek bir yapiya kavusturulacaktir. Giicii yetistirecek bir sekilde
yeniden ele alinacaktir.” (MEB, 2004: 29).

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun kabul edildigi 1981°den bugiine
diinyada ve Tiirkiye’de yasanan bu degisimlere eski yOnetimin ayak uydurmasi
imkansiz hale gelmistir. Kaldi ki iiniversitelerde okuyan 6grenci sayisinin giderek
artmas1 da eski anlayistaki yapimin bu yiikii tasiyamamasina neden olmaktadir.
Uyumlagsmanin saglanabilmesi i¢in bu alanda da gerekli diizenlemelerin ve

reformun yapilmasi gerekmektedir.

Ornegin, Vardar (2005:16) ‘Tiirk Yiiksek Ogretim Sistemi artik
diinyadaki degisimi gérmek zorundadir. Kiiresellesme, AB {iiyeligine adaylik ve
hepsinden ©nemlisi rekabet edebilme ihtiyact nedeniyle gormek ve gerekeni

yapmak zorundadir.” climleleriyle bu durumu acik bir sekilde ifade etmektedir.

Baska bazi bilim adamlarn da “Egitim hizmetlerinin sunumundaki idari
zihniyet, i3 gorme usulii, biirokratik ve merkeziyetci yaklasim, etkin hizmeti
engellemektedir. Sorunun kaynagi "tembel ya da yetersiz insanlar" degil,
yaraticiligt engelleyen gereksiz asir1 kural ve yonetmeliklerdir.” (Muter ve
Gokbunar,2000:7)  seklindeki  saptamalariyla  iiniversitelerde  yOnetimin

yetersizliginin bagka nedenlerine deginmektedirler.
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Ozetle, Tiirkiye’de Yiiksek Ogretim iyi yonetilmemektedir. Yiiksek
Ogretime yonetilenleri katma cabasi bulunmakta, secimler yapilmakta, fakat bu
caba da gerekli diizenlemeler yapilmadigi icin yetersiz kalmakta ve iyi sonug
vermemektedir. Bu sorunlar1 ¢6zmek gerekmektedir, ama sorunlar ¢oziilemedigi
gibi son yillarda hiikiimetle yiiksek 6gretim arasindaki catismalarin artmasinin da
sorunlarin katmerlesmesine ve iyice i¢cinden ¢ikilmaz hal almasina neden oldugu

sOylenebilir.

Bu calismada ilgili literatiirde uluslar arasi kuruluslarca, “Yeni Diinya
Diizeni”nde 6zellikle kamu kuruluslar i¢in 6nerilen kisaca yonetisim adi verilen
yonetim yaklasimi kuramsal olarak incelendikten sonra, Tiirkiye tiniversitelerinde
uygulanabilirligi  iizerinde durularak uygulayicilara Oneriler  getirilmesi
amaclanmaktadir. Boylece Tiirkiye Universitelerinde yapilacak olasi reformlarin
planlanmasina katki getirilmesi de amacglanmaktadir. Ayrica, ilgili literatiirde
Tiirkiye Yiiksek Ogretiminde yonetisim ve yiiksek ogretime uygulanabilirligi
konusunda kapsamli bir calismaya rastlanmadigindan bu alandaki boslugunda bir

Olciide doldurulmasi amaclanmaktadir.

Arastirmanin Temel Sorusu
Yonetisim kavrami ve ortaya ¢ikmasina neden olan, kuramsal/giincel ve
tarihsel nedenler nelerdir? Bu yonetim yaklasiminin Tiirkiye {iniversitelerin
yonetilmesinde kullanilabilirligi ve getirecegi katkilar nelerdir?

Alt Sorular

1- Yonetisim kavrami ve dayandig1 kuramsal/giincel temeller nelerdir?
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Bunlarin Onceki yonetim yaklagimlardan/kuramlarindan farklari
nelerdir? i1k olarak/tarihsel olarak diinyada nasil ve hangi sektorlerde

ortaya cikip kullanilmaya baglamigtir?

Bir yonetim yonetisim halen diinyada nerelerde/hangi tiir

orgiitlerde/sektorlerde kullanilmaktadir?

Uluslararasi kurumlardan BM ve OECD’nin ilgili 6neri ve kararlar

nelerdir?

Diinyada yonetisimin oteki basarili uygulama 6rnekleri nelerdir?

Yonetisim kamu sektoriinde ve iiniversitelerde uygulanabilir mi?

Diinyada bu alandaki uygulama 6rnekleri nelerdir?

Yonetisim kavramina getirilen elestiriler nelerdir?

Simirhliklar

Bu calisma bir saha arastirmasi olmadigindan ilgili literatiiriin

sagladig bilgi ve verilerle sinirlidir.

2- Bu caligmada Tiirkiye iiniversitelerinin daha etkili yonetilebilmesi

icin Oneriler getirilmesi amaclandigindan yonetisim kavrami/ modeli
makro/ulusal  diizeyde ve kamu  yoOnetimi  kapsaminda
incelenmektedir. Kavramin mikro/ firma diizeyinde analiz edilmesi

bu calismanin kapsami disindadir.
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Tammlar

Kiiresellesme: Diinya 0lceginde ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel
biitiinlesme, fikirlerin, goriiglerin, pratiklerin, teknolojilerin kiiresel diizeyde
kullanilmasi, sermaye dolasiminin evrensellesmesi, ulus-devlet sinirlarin1 asan
yeni iligki ve etkilesim bigimlerinin ortaya ¢ikmasi, mekanlarin yakinlagmasi,
diinyanin kiiciilmesi, sinirsiz rekabet, serbest dolagim, pazarin diinya olgeginde
biiytimesi ve ulusal sinirlarin disina ¢ikmasi, kisaca diinyanin tek pazar haline

gelmesidir (Kagmazoglu, 2002, akt. 49).

NGO (Non-governmental organizations): Tiirkceye STK (Sivil
Toplum Kuruluslar) olarak gecen NGO’lar, merkezi ya da yerel yonetimin
denetiminde olmayan, goniilli olarak kurulmus dernekler, vakiflar, siyasal
partiler, spor kuliipleri, sendikalar, meslek odalar1 vb. orgiitlerdir. Barolar, mimar-
mithendis odalar1 vb. ise, belirli bir meslegi yapabilmek i¢in ilye olunmasi zorunlu
kuruluslar olduklart i¢in, tam goniillii nitelikte degillerdir, dolayistyla sivil toplum

kuruluslart icerisinde diistiniilmemelidirler (Tungay, www.siviltoplum.com.tr).

Stakeholder (paydas): Sozliik anlami, kendisine son derece kiymetli bir
sey emanet edilen kisidir. Dolayisiyla, paydas, basit anlamdaki bir pay sahibi
olma anlaminin Otesinde, bir karardan etkilenenlerin tiimiiniin malvarligi veya
degerli esyalarin1 korumaya layik bir kisiyi anlatmaktadir. Siyasi otoritelerin
yurttast paydas olarak benimsemeleri durumunda gerceklesecek olan katilma
olgusudur. Bu anlayista siyasal kararlardan etkilenecek olan herkesin sorumluluk
alarak, bu kararlarin alimina katkida bulunmasi ve sonuglarina da katlanmasi

gerekmektedir (Alici, 2003: 47-48).

Toplam Kalite Yonetimi: Tiim orgiitlerde, mal ve hizmetlerin siirekli
olarak iyilestirilmesini ve bdylece “miisteri memnuniyeti’nin gerceklestirilmesini
hedefleyen bir yonetim anlayisidir. Toplam kalite yonetiminde nihai amag “{iriin

ve hizmet kalitesi'ni iyilestirmektir. Bu amaca ulagsmak ise organizasyondaki
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“insan kalitesi”, “sistem kalitesi”’, “siirec kalitesi”, “is kalitesi” vs. unsurlarin

biitiinsel olarak gerceklestirilmesi ile miimkiindiir (www.canaktan.org).

Yapisal Uyum Politikalari: Ghai’ye gore,(1995:39) “Yapisal Uyum”
kisaca, daha fazla piyasa giiclerine dayanma ve devletin ekonomi yonetimindeki
roliiniin azalmas1” olarak tanimlanir. 1970’1 yillarda yasanan petrol soklar gibi
dis soklar karsisinda ekonomilerin istikrarsizlifa diismelerini engelleyici bir
¢Oziim olarak ortaya ¢ikan, 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren, ilk amacim agacak
kadar genis kapsamli uygulanmaya baslayan istikrar politikalaridir. Bu
politikalarla “kiiresel bir ekonomi yaratma” amaciyla devlet anlayisindan
demokratik  haklara, saghktan egitime, konuttan isgiici  piyasasina,
ozellestirmeden dis ticarete vb. pek ¢ok alani kapsayan yalnizca ekonomik degil

politik diizenlemelere de gidilmistir (www.sosyalhizmetuzmani.org ).

Yonetisim: Hem merkezi ve yerel otoritelerin orgiitsel yapilaryla
etkinliklerinin islev goérmesini hem de yasamlarii etkileyen genel politikanin
bicimlendirilmesine aktif olarak katildiklar1 ve etki ettikleri derecede sivil
toplumu olusturan kurumlari, kuruluslart ve bireyleri kapsayan genis bir kavram

olarak anlagilmalidir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi [BM UNDP];
akt:Alici, 2002:7).

Kisaltmalar

AB: Avrupa Birligi.

BM: Birlesmis Milletler.

CFI: Canada Foundation for Innovation.

DB: Diinya Bankas.
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DPT: Devlet Planlama Teskilati.

IMEF: (International Monetary Fund) Uluslararast Para Fonu.

MEB: Milli Egitim Bakanlig1.

NGO: Non-governmental organizations.

OECD: (Organisation for Economic Co-operation and Development ) Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii bazen de Iktisadi Isbirligi ve Gelisme
Teskilati.

STK: Sivil Toplum Kuruluslari.

TKY: Toplam Kalite Yonetimi.

UNDP (United Nations Development Programme): Birlesmis Milletler Kalkinma

Programu.

UYK: Universite Yonetim Kurulu.

WB: World Bank.

YOK: Yiiksek Ogretim Kurulu.

Cahismanmin Amaci

Leftwich’e gore (1994), “lyi yonetisim” sistemsel, politik ve yonetimsel
olmak iizere iic boyuta sahiptir. Sistemsel olarak yonetisim, modern devletin
otoriter karar alma siiregleri ve formal yapisi ile belirlenen hiikiimetten daha genis

bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Politik olarak, yonetisim terimiyle devletin
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mesruiyetinin ve otoritesinin demokratik yonetimden kaynaklanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu da modern bati hiikiimetlerine benzer demokratik kurum ve
kurallarin hakimiyeti anlamina gelir. Son olarak daha dar olan yonetimsel boyutta
ise, yOnetisim etkin, bagimsiz, sorumlu ve agik bir kamu hizmeti anlamina
gelmektedir (akt: Aygiil, 1998: 242). Bu calismada da Yiiksek Ogretim Sistemi
yonetisimin yonetimsel boyutuna yonelik olarak irdelenmeye calisilacak ve

Oneriler bu yonde olacaktir.

Buradan hareketle calismada oOncelikle “Yonetisim (Governance)”
kavramu tarihgesi, anlami, temel unsurlar, ilkeleri ile agiklanmasi, sonra Tiirk
Yiiksek Ogretiminin Yonetimi ana hatlariyla analiz edilmesi ve son olarak,
yonetisimin yonetimsel boyutunda, yiiksek 6gretim sistemimize uygulanabilirligi

konusunda Oneriler getirilmesi amaglanmaktadir.
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BOLUM II

YONTEM

Bu caligma literatiir taramasi niteligindedir. Arastirmada yOnetisim
kavraminin uluslararas1 diizeyde ortaya atilmasi nedeniyle, dnce bu diizeyde
tarama yapilmig, daha sonra kavramin ulusal niteligi olmasindan hareketle

Tiirkiye diizeyine gecilmistir.
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BOLUM III

DUNYADA YONETISIM

“Iyi yonetisim belki de yoksullugu sona
erdirecek ve kalkinmayi saglayacak tek ve
en onemli faktordiir”

Kofi A. Annan

Bu boliimde alt problemlerde sorulan sorulara paralel, onlara uygun

basliklarda yanitlar, ilgili literatiir taranarak verilmektedir.

Kavramin Tarihcgesi

1. Kavramin Ortaya Cikmasinin Nesnel/Ekonomik Nedenleri:
Bilindigi gibi, diinya 1970’li yillarin ikinci yarisinda, yeni ve evrensel bir krizle
daha tamigsmistir. Birinci ve ikinci petrol soklari, enflasyon ve durgunlugun bir
arada yasanmas1 gibi olgular tiim diinyada koklii degisimlerin yasanacagi bir

slirecin baglangic1 olmustur.

Bu siirecte, mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin
kaldirilmast igin sanayi, ticaret, bankacilik ve finans sektorlerinde, devlet
miidahalesine ve diizenleyiciligine son verilerek, kamu isletmelerinin hizla

ozellestirilmeleri ya da tasfiyesi giindemi olusturmustur.
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Serbest rekabet ve devletin ekonomiye karigmayarak kiiciilmesi
temelinde diizenlenen neo-liberal devletin gorevleri, giivenligin saglanmasi ile
adalet hizmetlerini gerceklestirmesi olarak kisith role indirgenmistir. iktisadi ve
sosyal etkinlikler ©6zel girisime devredilmis, kamu/ortak yarar, toplumsal

dayanigsma kavramlart anlamlarini yitirirken, bireyin yaraticilig1 yiiceltilmistir.

Yeni diizene ulasmayi1 saglayacak kiiresellesme siirecinde uyulmasi
gereken ilkeler, ¢ok cekici bir anlatimla sunulmustur. Yeniden yapilanma siireci
“Yeni Diinya Diizeni” olarak tanimlanmis, “evrensel baris, ¢ogulcu demokrasi ve
insan haklarina saygi” anlaminda kullanilmis, devlet karsisinda ““ bireye ayricalik

taniyan” liberal ilke temel alinmistir.

Yeni Diinya Diizeninin 6énde gelen dnermelerinden biri olan “minimal
devlet” refah devletinin ciddi 6l¢iide daraltilmasim ifade etmektedir. Devletin
kiigiilmesi ile birlikte hem diinya zenginliklerinden daha fazla yararlanilacagi hem
de baskici-otoriter- biirokratik iktidarlar ¢aginin kapanacag ileri siiriilmektedir.
Devlet eliyle kullamilan kamu giicliniin topluma devredilmesinin ‘“yonetme-
yonetilme” iliskisini tarihe mal edecek olan “yonetisim ilkesi” ile saglanacag,
karar verme ve uygulama giiciiniin secilmis ve atanmislar yerine hizmeti alanlar
tarafindan kullanilacagi, sistemin kurucu unsurlarinin “sivil toplum kuruluslart”

(NGO’) olacagi savunulmustur (Devlet Planlama Tegkilati [DPT], 2000:28).

Devletin piyasa mekanizmalarinin Oniinii agmak ve rekabeti giivence
altina almak {izere diizenlemeler yaparak, piyasalarin gereksinim duydugu
yatinmlar gerceklestirmek, dogal olarak da kamu huzur ve giivenini saglamakla

yiikiimlii kilinmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir (DPT, 2000:29).

Bu agiklamalardan y6netisim kavraminin kiiresellesme ve serbest piyasa
kosullarinda devletin kiiciilmesiyle ve ona bir cevap ya da ortaya c¢ikan boslugu

doldurmak iizere yaratildigi sdylenebilir.
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2. Kavramin Kokeni Ve Bugiinkii Anlamini Alma Siireci: Yonetigim,
Ingilizce “governance” kelimesinin Tiirk¢e’deki karsilig1 olarak yaratilmistir. Eski
Fransizca’ da, XIII. yiizyilda yonetme bicimi ve sanatini belirtmek icin kullanilan
“gouvernance” kelimesi, bir yiizy1l sonra ayn1 anlamla Ingilizce’ ye “governance”

olarak ge¢mistir (Insel, 2001: s.9).

Daha sonra da unutulan bu kavramin yeniden su yiiziine ¢ikmasi ve
uluslararasi reform literatiiriine girisi, 1989 yilinda, Diinya Bankasi tarafindan,
“Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” (DPT, 2000:176) adli
raporunda, Afrika’nin yapisal uyum programina yonelik olusturulmasi gereken
siyasi ve hukuki kurumlari tamimlarken kullanilmasiyla olmustur. Staedler’e
gore,(2001), kavramin iceriginde giderek, “uluslararasi iligkilerde siyasal boyutun
kullanilmas1” 6ne ¢ikmaya baslamistir (akt. Cukurcayir, 2003:260). Ancak, daha
sonra Diinya Bankas1i’nin yonetisim kavramini gelistirmesi ve kavrama olumlu bir
sifat ekleyerek “iyi yOnetisim” anlamina gelen “good governance” biciminde
formiile etmesinin temelinde gelismekte olan iilkelerde uygulanan yapisal uyum
programlarinin basariyla gerceklesmesi i¢in gerekli kurumsal yapilar lizerinde

odaklanmaya baglamasinin etkisi vardir (Zabci, 2002: 1).

Diinya Bankasi, 1980’lerde sahip oldugu biiyiik mali giiciin yan1 sira,
isttihdam ettigi akademisyenler ordusu sayesinde politika, ekonomi ve kamu
yonetimi alanlarinda yonetisim paradigmasinin akademik sdylemlerini manipiile

etme ve yayma olanagina sahip olmustur (Tatar Peker, 1996:7).

Diinya Bankasi’nin pesinden, IMF ve Birlesmis Milletler’ in cesitli
kurulusglar1 ve uluslararast STK’lar yonetisim kavramini sdylemlerinin merkezine

yerlestirmislerdir (Insel, 2001:9).

Diinya Bankasi'min yOnetisim kavramina, yeni bir anlam yiikleyerek
kullanmaya baslamasina Amerikal iktisat¢1 Coase'un izinden giden meslektaslar
neden olmuslardir. “Yeni kurumculuk” olarak taninan ve 1970'erde hizla

orgiitlenmeye baslayan bu akim, isletmeyi de bir kurum olarak ele alip, bunu
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iktisadi analiz aletleriyle incelemeye baslamis, ardindan toplumsal ve siyasal
iligkileri, hatta tarihsel gelismeyi de aymi kavramlarla incelemeye girismistir

(Insel, 2001: 9).

3. Yonetisim Ve Demokrasi: Yonetisim yaklasimimi benimseyenler,
Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslar arast kuruluslar ile Batili hiikiimetlerdir. Bu

1134

hikkiimetler “iyi yOnetisim”den tutarli bir yonetim ve demokratiklesmeyi

anlamaktadir.

Leftwich’ e gore (1994), “Uciincii Diinya’da demokratiklesme ve “iyi
yonetisim” retoriginin ortaya c¢ikigindaki nedenler ise, “yapisal uyum”
deneyimleri, Bati’da resmi neo-liberalizmin/yeni muhafazakarhigin hakimiyeti,
komiinist rejimlerin yikilisi ve gelismekte olan diinyada demokrasi hareketlerinin

yiikseligidir.” (akt.Aygiil, 1998: 366).

Glintimiizde klasik demokrasi kavrami yerini katilimc1 ve c¢ogulcu
demokrasi kavramlarina birakmistir. Cogulcu demokrasi, toplumda devletle
bireyleri kaynastiracak goniilli orgiitler ag1 kurulmasini vurgulamaktadir.
Katilimc1 demokrasi ise, ortak karar almada katilimi ve bunun sonuclarini en {ist
diizeye c¢ikarmak icin, bireylerin siyasi aktivitelerini oy vermenin Gtesine
tasiyarak, demokrasinin tabandan uygulanmasi amacim giider ve karar alma
islemini tiim paydaslarin katilimiyla gergeklestirir. Bu baglamda, Olsen’e

gore,(1991) katilimcr demokrasinin bes ana 6zelligi ortaya ¢ikmistir:

 Biitiin bireyler kendilerini etkileyen konularda ortak karar alimina

istedikleri kadar katilma olanagina sahip olmalidirlar.

* Ortak karar almaya katilim yalmzca oylama ile simirli olmamali,
degisen derecelerde katiim ve baghlik gerektiren aktiviteleri de

icermelidir.
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* Ortak kararlarda ki sorumluluk sadece gorevlilerle ve/veya uzmanlarla

sinirh olmamali, miimkiin oldugunca yaygin olmali ve paylasilmalidir.

* Ortak kararlar almaya yonelik katilim, sadece siyasi sistem ile sinirl

olmamali, toplumsal hayatin biitiin evrelerini kapsamalidir.

* Siyasi olmayan kararlar alma islemine katilim, bireylere daha 6nemli
siyasi kararlara katilabilmek icin gerekli siyasi beceri ve normlari

ogretecektir (akt.Sahin ve Temizel:254-255).

Eger demokrasi gercek anlamda olusturulmak isteniyorsa “mutabakata,
diyaloga, uzlagmaya, katilm ve iletisime, yani iyi yOnetisime” (Aktan,

www.canaktan.com) onem verilmelidir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagildigl iizere yOnetisim, katilimci
demokrasi ile benzer Ozellikler tasimakta ya da katilimci demokrasiyi

kapsamaktadir.

Kavramin Tanimi

1. Diinya Bankasy/Birlesmis Milletler ve Yonetisim: Yonetisim, bir
iilkenin idaresi icin tiim diizeylerde ekonomik, siyasi ve idari yetkilerin
kullanilmas1 olarak tanimlanabilir. Bu baglamda yonetisim, bir {ilkedeki
vatandaslarin ve toplumdaki gruplarin, kendilerini acgik bir sekilde ifade
etmelerini, yasal haklarini kullanmalarini, yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini
ve farkliliklarini ortaya koymalarimi saglayan mekanizma, siire¢ ve kurumlar

kapsamaktadir (www.tugi.apdip.net).

1997 tarihli Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) nin

"Reconceptualizing Governance" baslikli belgesinde yonetisim kavrami;
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e Otoritenin toplum icinde dagilimi ile kamusal kaynaklarin
yonlendirilmesinde ve ortak sorunlarin ¢dziimiinde etkili olan ve

e Toplumu olusturan birey ve gruplarin ¢ikarlari dile getirdikleri,
yikiimliiliklerini ~ yerine getirdikleri, aralarindaki farkliliklar

coziime kavusturduklar

karmasik mekanizmalarin, siireclerin, iligkilerin ve kurumlarin toplami olarak

tanimlanmastir (DPT, 2000:164).

TODAIE nin Kamu Yonetimi Sozliigii’'nde (1998:274) ise, “Yonetisim,
bir toplumsal- politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde

edilen sonuclarin olusturdugu yap1 ya da diizen” dir (akt. Cukurcayir, 2003:262).

Cukurcayir’a (2003:263) gore, buradaki “yap1 ya da diizen”den, siyasal/
yonetsel sistem anlagilmahidir. Bu siyasal/yonetsel sistem, eskinin merkezi, tek
aktorlii ve tek boyutlu, biitiin yetkileri kendinde toplayan ve yararli olan1 kendisi
belirleyen bir sistemi degil, “desantralize, ¢ok aktorlii, agsal (network) iliskiler
icinde, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir kilan, yonlendiren”
(Tekeli, 1999: 248) ve toplumsal aktorlerle saglikli etkilesime dayanan bir yapiy1
anlatmaktadir (Cukurcayir, 2003:263).

Yonetisim  konusundaki  ¢alismalar1  destekleyen uluslar  arasi
kuruluglardan bir digeri olan OECD’e gore (2003) “yonetisim” kavrami,
kurumlarin kendine 6zgii nitelikleri ve tiim sistemle nasil iligkili olduklari, bu
kurumlara nasil para ayrildiginin ve ayrilan paranin nasil harcandiginin hesabinin
verilmesi, ayn1 kaynaklarinin zamanda daha az resmi yapilar ve bunlan
yonlendiren/etkileyen davranig iliskileri ile yasamayla ilgili yapiy1 da iceren
karmasik aglardan olusmaktadir. Yine OECD yo6netisim kavramini kisaca “bir
iilkenin ekonomik ve sosyal yonetiminde sahip olunan giic ve yetkilerin

kullanimi” olarak tanimlanmaktadir (akt. www.canaktan.org).
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OECD’nin Kiiresel Yonetisim Komisyonu 1995°te daha genis bir
perspektifle su tanimi benimsemistir:

“Yonetisim, gerek bireylerin gerekse kamusal ya da 6zel kuruluslarin
ortak konumlarinin yonetimi icin izledikleri yolun toplamini belirtir.
Yonetisim catisan ya da farkh ¢ikarlarin uyumlastirilmasi ve isbirligine
dayali adimlarin atilmasim1 saglayabilecek kesintisiz bir siirectir.
Yurttaglardan itaat talebinde bulunma yetkisine sahip formal kurum ve
rejimlerin yam sira, halkin ve kurumlarin iizerinde anlagsmaya vardiklar
ya da kendi cikarlarina uygun gordiikleri informal diizenlemeleri de
icerir” (TUSIAD, 2002: 164).

Yonetisim konusunda bir¢ok bilimsel arastirmay1 gerceklestiren Diinya
Bankasi uzmanlarindan Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobatén’in yaptig1 tanimlama

ise su sekildedir:

“Yonetisim, belirli bir iilkede gii¢ ve yetkinin ne sekilde kullanildigi
ve uygulandigim belirleyen gelenekler ve kurumlar olarak
tanimliyoruz.” (akt. Aktan, www.canaktan.org).

Jan Kooiman (1993:1-3) ise yoOnetisimi, toplumsal, siyasal ve yonetsel
aktorlerin toplumu, sektorleri ve alanlar1 yonlendirmek, denetlemek ve yonetmek

icin yaptiklar1 amacl faaliyetler toplami olarak tanimlar.

2. Hiyerarsiden Aglara: Yeni yonetim anlayiginda dikkat edilmesi
gereken nokta olarak, kamu kurumlarinin yapisal isleyisinden cok, bu kurumlarin
destekcisi olan aktorlerin olusturdugu aglar kabul edilmektedir. Ag Teorisine
(Network Theory) gore, aktorler arasindaki standart iliski baglayic1 bir unsur
olmaktadir. Dolayisiyla hig bir aktor, ki buna devlet yonetimleri de dahildir, kendi

isteklerini dikta edememektedir.

Ag yapisinda her aktor kendine 6zgii ilgi, ¢cikar ve anlayisa sahip oldugu
icin, her biri iligkilere farkli bir perspektifle ve farkli motivasyonla yaklasirlar.
Biitiin aktorler, devlet yonetimi de dahil olmak iizere, birbirleriyle iliskili

olmasina ragmen, biitiin taraflarin ayn1 seyi istedigi durumlarda bile etkili bir
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yonetim gerceklesmeyebilir. Ciinkii hepsi olmasim istedikleri seyin onceligi,

atilacak adimlar ve zamanlama konusunda ayni goriiste olmayabilirler.

Ag teorisinin temel taslarindan biri de agdaki taraflarin Onemli
bireysel/kurumsal o6zelliklerini korumalaridir. Ancak, iligkileri tanimlamada

rekabet yerine is birligi kavrami 6nem kazanmaktadir.

Kamu kurumlarimin isleyisine odakli olan geleneksel yonetim anlayisi,
kamusal programlarin yiiriitiilmesinin 6zii olarak emir-komutay1 vurgulamaktadir.
Buna gore kamusal adimlar, omurgasini emirler zincirinin olusturdugu hiyerarsik
olarak diizenlenmis kurumlar tarafindan atilir. Ag teorisinde ise, gittik¢e bilyiiyen
ag iliskileri diinyasinda emir-komuta zincirinin, uygun bir yonetimsel yaklagim
olmadig ifade edilmektedir. Bu sartlar altinda, tercih edilen yonetim yaklasimi
olarak miizakere ve ikna, emir ve komutanin yerini almaktadir. Bu degisim
yalmizca politikalarin belirlenmesi konusunda degil, belirlenen politikalarin

uygulanmasi konusunda da olmalidir (Salamon,2002:11-15).

3. Yonetim ve Yonetisim Kavramlarmin/Siireclerinin Birbirinden
Farklari: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BM, UNDP)’'nda yonetim,
otoritenin bir toplumun meselelerinin ve kaynaklarinin ydnetilmesinde
diizenledigi ve uyguladigi yol olarak tamimlanmaktadir. YoOnetisim ise, hem
merkezi ve yerel otoritelerin orgiitsel yapilariyla etkinliklerini hem de yasamlarini
etkileyen genel politikanin bigcimlendirilmesine aktif olarak katildiklari/etki
ettikleri derecede sivil toplumu olusturan kurumlari, kuruluslar1i ve bireyleri

kapsayan genis bir kavram olarak anlagilmalidir (akt: Alici, 2002:7).

Yonetim politikalar icra eder ve yiiriitiirken (www.tthe.net) yonetisim,
kurumlarin kendine 6zgii niteliklerini, sistemle nasil iligkili olduklarini, nasil para
ayrildigin1 ve harcandigini, bu harcamalarin hesabinin verilmesini, ayn1 zamanda

informal yapilar1 yonlendiren ve etkileyen davranis iligkilerini iceren karmagik
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aglardan olusan bir yapiy1 ifade eder (OECD, 2003). Yonetisim, yonetimle biiyiik

Olciide ¢akismasina ragmen, aralarindaki temel ayrilik buradan gelmektedir.

Bu acgiklama ve onceki sayfalarda (Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
ve yonetisim konusunda) verilen tanimlar analiz edildiginde yonetim ve yonetisim

kavramlarinin/siireclerinin birbirinden farklarim sdyle siralamak miimkiindiir:

1. Yonetim, iletisim ve etkilesim kavramlarinin bilesiminden olusan
ve birlikte yonetmek anlamina gelen “Yonetisim” kavrami, bir
tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden cok, karsilikli
etkilesimlerin 6ne ¢iktig1 bir iliskiler biitiiniine dogru doniistimii

ifade etmektedir.

2. Yonetim hiyerarsik, dikey bir yap1 Ongoriirken, yOnetisim
aktorlerin katilimim arttirarak, aralarindaki yoneten ile yonetilen

ayrimini ortadan kaldiran yatay bir yapidadir.

3. Yonetisim kavrami, ¢esitli yonetim seviyelerinde, kamu islerinin
yonetiminin sivil toplumun katihmiyla yapilmasina gonderme

yapar (insel, 2001: 9).

4. Yonetisimin Onceki Kuramlardan Farklar:: Yukaridaki
aciklamalardan anlasilacagi iizere bir yonetsel yaklasim olarak, yonetisimin

onceki orgiit/yonetim kuramlarindan farklan asagidaki gibi siralanabilir:

1. Burada oncelikle yonetigsimin “yapisal uyum politikalar” adi verilen
ulusal ekonomik politikalarla beraber ortaya c¢iktigini hatirlanmasi
yerinde olur. Bu politikalara paralel siyasi ve hukuk diizenlemelerin
neler olmasi gerektigi diisiiniilirken (6nceki sayfalarda belirtildigi
gibi Staedler, 2001; Zabci, 2002: s.1) ortaya c¢ikan yonetisimin, bu

nedenle daha c¢ok ulusal/makro diizeyde bir yonetim politikasi
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oldugu soylenebilir. Nitekim kavramin kokii ‘government’ hiikiimet

sOzciigiinden gelmektedir.

2. Yonetisim mikro diizeyde ise kuramsal olarak Amerikali iktisat¢i
Coase’un ortaya attigi Yeni Kurumculuk akimi cercevesinde
diisiiniilebilir. Bu akim isletmeyi bir kurum olarak ele alip, bunu

iktisadi analiz teknikleriyle incelemektedir. ( Insel, 2001: s.9).

3. Bu agiklamalardan goriildiigii gibi hangi diizeyde uygulanirsa

uygulansin insan ve oOrgiitlere daha ¢ok ekonomik yaklagmaktadir.

4. Daha ¢ok makro/ulusal diizeyde kullanilan yonetisim bu diizeyde
devletin kiiciilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan boslukta, alinan kararlara
ilgili kisi ve sivil kuruluslarin aktif katilimm 6ngormekte bu
anlamda daha cok yonetenlerin degil yonetilenlerin gerceklestirecegi

bir dizi karar alma siireci olarak goriinmektedir.

5. Yonetisim WB, UNDP, TODAIE ve OECD’nin tanimlarinda
goriildiigli gibi, ulusal diizeyde bir yonetim siireci olmaktan ziyade
onu da kapsayan ancak i¢indeki insanlara 6zel 6nem veren bir yapi,
kurum ve diizeni ifade etmektedir (Onceki sayfalarda kavramin

tanim1 konusunda belirtilmistir).

fyi Yonetisim

1. Kavramin Tammm: “lyi yonetisim” kavraminin uluslararasi reform
literatiiriine girisi genellikle Diinya Bankasi’nmin 1989°da yayimladigi “Sub

Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” baglikli rapora
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tarihlenmektedir. Kavrami en sik ve yaygin olarak kullanan Diinya Bankasi, “iyi

yonetisim”i s0yle tammlamistir:

“Iyi yonetisim (good governance), acik ve ongoriilebilir bir
karar alma siirecinin; profesyonel bir biirokratik yonetimin; eylem ve
islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin, kamusal siirece aktif bir sekilde
katilimda bulunan sivil toplumun ve hukukun {istiinliigiiniin gecerli
oldugu bir diizeni ifade eder.” (Www.canaktan.org).

Birlesmis  Milletler Kalkinma Programi (United Nations

Development Programi)nin tanimi ise soyledir:

“Iyi yonetisim, bir iilkedeki ekonomik, siyasal ve idari otoritenin
her diizeydeki islemleri yiiriitmesi anlamma gelmektedir. Iyi yonetisim,
vatandaglarin ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarimi korumak ve yasal
haklarin1 kullanmak igin gerekli mekanizmalara ve kurumlara sahip
olmalarim gerektirir.” (Www. canaktan. org).

2. Iyi ve Kotii Yonetisim Arasindaki Farklar: Diinya Bankas1 1994
tarihli “Governance: The World Bank’s Experience” adli raporunda “iyi” ve

“kotii” yonetisim arasindaki ayrimi su tanimlarla belirtmistir:

“Iyi yonetisim, politika olusturmada 6ngoriilebilirlik, aciklik ve
acik fikirlilik, kamu yararina ©ncelik veren profesyonel bir anlayisi
i¢sellestirmis biirokrasi; hukukun istiinliigii, saydam siire¢ler ve kamu
yasamina katilan giiclii bir sivil toplum olarak 6zetlenebilir. Buna karsilik
kotii yonetisimin belirleyici Ozellikleri, politika olusturmada keyfilik,
sorumlu tutulamayan bir biirokrasi, islemeyen ya da adil olmayan bir
hukuk sistemi, yiiriitme erkinin kotiiye kullanilmasi, kamu yasamiyla
baglar1 kopuk bir sivil toplum ve yaygin yolsuzluktur. lyi yonetisim
stirdiiriilebilir ekonomik ve toplumsal kalkinmayr ve kurumsal gelismeyi
saglama yeterliligi olan giiclii bir devletin Oniinii agar. Kotii yonetisim ise
politika olusturmada iyiye dogru adim atma ve dayanikli kurumlar yaratma
yoniindeki her tiirlii cabay1 baltalar.” (akt. DPT, 2000: 176).

3. Iyi Yonetisimin Ilkeleri: UNDP’nin konuyla ilgili ilk tartisma
belgesi olan 1995 tarihli “Public Sector Management, Governance and
Sustainable Human Development” caligmasinda iyi yonetisimin yedi

temel Ol¢iitii soyle siralanmaktadir:
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e Mesruiyet ve halk nezdinde kabul edilebilirlik

e Katilim, orgiitlenme ve basi-yayin 6zgiirliigii

e Tarafs1z bicimde uygulanan adil ve koklesmis hukuksal yapilar

e Saydam ve sorumlu biirokrasi

e Serbestce erisilebilen dogru bilgi

e Etkin ve verimli bicimde yonetilen bir kamu kesimi

e Devlet ile sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi (TUSIAD, 2002:
175-176).

UNDP tarafindan 1996 yilinda diizenlenen “Siirdiiriilebilir Beseri
Kalkinma l¢in, Yonetisim Calistayr” nda biitiin diinyadan ¢ok sayida katilimcinin
katkilartyla, iyi yonetisim bilesenlerinin daha ayrintili bir listesi olusturulmustur.

Bu listede yukaridaki maddelere ek olarak:

e FEsitligin ve hakkaniyetin Oniinii agma

e Farkl perspektiflere izin verme ve bunlar1 kabullenme

e Yapabilir kilma ve kolaylastirma

¢ Hizmete odaklanma

e Kadin erkek esitligini destekleme

e Kaynaklari sosyal amaglarla harekete gecirebilme yetenegi

e Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi1

e Kumanda edici degil diizenleyici olma

e Yerli mekanizmalan gii¢lendirme

e Saygi ve giiven duygularina kaynaklik etme, bu duygulart One
cikarma

e Hesap verme sorumlulugu

e Siirdiiriilebilirlik

® Yonetisimin kaynak ve yontemlerini gelistirme yetenegi

e Sorunlara ulusal ¢o6ziimleri tamimlama ve bunlara sahip ¢ikma

yetenegi
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Zaman icinde degisen ve yeni ortaya c¢ikan sorunlarla basa ¢ikma

yetenegi (TUSIAD, 2002: 177-178) maddeleri bulunmaktadar.

Birlesmis Milletlerin 1996’ da diizenlenen Habitat II Konferansi’nin

hazirlik caligmalar1 sirasinda ise iyi yOnetigsimin belli bash unsurlar1 soyle

belirlenmistir:

1y

2)

Gerek secilmis gerekse atanmis kamu gorevlilerinin hesap verme
sorumlulugu/hesap  verebilirlik: YoOnetisimin  kuram  ve
uygulamasinda anahtar kavramdir (Samsun, 2003:18). Bir
kurumdaki gorevlilerin, yetki ve sorumluluklarinin kullanilmasina
yonelik olarak ilgili kisilere kars1 hesap verebilir olmasi, onlardan
gelen elestiri/istekleri dikkate almasi ve bir basarisizlik, yetersizlik
ya da hilekdrlik durumunda sorumlulugu {iizerine almasi
gerekliligidir (UNDP,1). Hesap verme sorumlulugu, saydamlik ve
katilim, siyasal/ekonomik kurumlarin adil ve mesru kurallar

olusturmalarim saglar (DPT, 2000: 176-177).

Kamu islemlerinde, isleyisinde, yatirim kararlarinda, sézlesme ve
atamalarda saydamlik/seffaflik: Bireylerin, devletlerin ekonomik,
politik ve sosyal konularda aldig1 kararlara; 6zel sektorde faaliyet
gosteren kuruluslarin mali durumlarina; uluslararasi kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin anlasilir, ilgili, nitelikli, giivenilir bilgiye
zamaninda ve kolayca erisebilmesidir (Kuzey,2003:1). Hesap
verme sorumlulugunun islerligine katkida bulunabilmesi igin,
bilginin yalnizca mevcut olmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda
giivenilir, anlasilir, kullanilabilir bicimde sunulmasi ve toplumdaki
tiim bireylerin siyasal/ekonomik konulardaki tartismalara yeterince
bilgilenmis olarak katilabilmelerine olanak saglayacak yayginlikta

erisilebilir olmas1 da gerekmektedir (TUSIAD, 2002: 176).
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Kamu politikalarina ve diizenlemelerine (piyasalarin isleyisiyle
ilgili olanlar dahil) iligkin tercihlerin olugsmasinda genis katilim/
katilmeilik: Vatandaslarin siyasi karar mekanizmasina ve yonetim
stirecine temsil yolu ile ya da dogrudan dahil olmalar1 anlamina
gelmektedir (Kosekahya,2003:35). Onemli kamusal tercihlerin,
yalnizca devlet kurumlarin1 degil, temsil yetenegi ve hesap verme
sorumlulugu olan cesitli kuruluslar1 da igeren genis katilimli bir
tartisma sonucunda belirlenmesi gerekmektedir. Genis katilim,
yurttaglarin  gereksinimleriyle oOrtiisecek bicimde olusturulmus
kamu politikalarina iliskin mesruiyet ve temsililik algilamasim
yiikseltir (TUSIAD, 2002: 177).Katilimcilik kavrami, giiniimiizde
vatandas haklari, demokratik yonetisim, yolsuzlukla miicadele ve
yoksullugun azaltilmasi ile birlikte kullanilmaktadir. (Kosekahya,

2003: 35).

Hukukun iistiinliigii: Hukukun istiinliigii, hesap verme
sorumlulugu, saydamlik ve katilimin geregi olarak siyasal ve
ekonomik kurumlarin adil ve mesru olarak olusturdugu kurallarin
toplumun biitiin {iyelerine, Onyargisiz bi¢imde esit olarak
uygulanmasim gozetir (TUSIAD, 2002:177). Béylece, kurumlarin,
adil olarak olusturulan yasal gerceveler i¢inde hareket etmeleri ve
kisilerin kendi davranislarina kanunun tatbik edilebilecegini kabul

etmeleri anlamina gelmektedir. (Karabacak, 2003: 63).

Gerek kamusal, gerekse o6zel kurumlarin (piyasalar dahil)
isleyisinde ongoriilebilirlik/stratejik vizyon: Hukukun iistiinliigii
yurttaglart  degisken ve sessiz yaptirimlardan ve kamu

gorevlilerinin keyfiliklerinden korur; ama kamusal kurallarin
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olusturuldugu ve degistirildigi siirecler de ongoriilebilir olmalidir

(TUSIAD, 2002: 177).

Strateji, Bulu tarafindan “firmanin uzun doénem hedeflerindeki
karar verici ile bu hedeflere ulasilmasindaki hareket tarzi ve
kaynaklarin kullanilmasindaki adaptasyon” olarak

tanimlanmaktadir.

Vizyon ise, bir isletmenin yoneldigi hedefin ifadesidir. Vizyonun
netlesmesi icin, kurumun ne yaptigini, kime yaptigini, nasil ve
neden yaptigin1 belirleyen, bugiin oldugu durumla birlikte
gelecekte arzulanani ve var olug amacini yansitan misyon da ortaya

konmalidir (Ozdemir, 2003: 114).

Iyi yonetisimin olmazsa olmazlar1 olarak kabul edilen ve birbirini

tamamlayan bu unsurlar arasinda asagidakilerde siralanarak, agiklanabilir:

6)

7

8)

Cevap verebilirlik: Vatandaslarin, hiikiimette ya da kamu
yonetiminde yer alanlar tarafindan dinlenerek

cevaplandirilacaklarinmi bilmeleridir (Acar, 2003: 51).

Etkinlik: Kiiresellesmenin ve  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin
gerektirdigi degisime ayak uydurmaya yonelik, devlet, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslart ve vatandasin yonetimde birlikte rol
almalarin1 6ngéren genis bir perspektifi temsil etmektir (Soylu,

2003: 78).

Esitlik: Giinliik hayatta ekonomik, sosyal ve hukuki iliskilerdeki
icerigi gbz Oniinde tutularak en genis anlamda, benzer olaylarin

benzer sekilde tarafsiz ve adil muamele gormesi olarak
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tanimlanabilir. BM tarafindan ise “tiim kadinlarin ve erkeklerin
mevcut refah ve mutluluklarim muhafaza etme veya gelistirme
firsatlarina sahip olmalar’” olarak tanimlanmaktadir. Daha
kapsamli olarak esitlik, herkesin sinif, kast, irk, din, dil, cinsiyet
vb. oOzelliklerle ayrim go6zetilmeksizin adil ve tarafsiz muamele

gormesi ve firsat esitligine sahip olmasidir (Askin, 2003: 94-108).

4. diyi Yonetisimin Olciitleri: Leftwich’e goére, “iyi yonetisim”
sistemsel, politik ve yonetimsel olmak {izere ii¢c boyuta sahiptir. Sistemsel olarak
yonetisim, modern devletin otoriter karar alma siirecleri ve formal yapisi ile
belirlenen, hiikiimetten daha genis bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Politik
olarak, yoOnetisim terimiyle devletin mesruiyetinin ve otoritesinin demokratik
yonetimden kaynaklanmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir. Bu da modern bati
hiikiimetlerine benzer demokratik kurum ve kurallarin hakimiyeti anlamina gelir.
Son olarak daha dar olan yonetimsel boyutta ise, yonetisim etkin, bagimsiz,

sorumlu ve acik bir kamu hizmeti anlamina gelmektedir (akt.Aygiil, 1998:242).

Johannesburg Yonetisim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde

Yonetisimin iki temel unsuru {izerinde durulmustur:

e  Kurumsal diizenlemeler, araclar, teknikler

e  Kurumsal siirecler: ortakliklar, birlesmeler (sirket evlilikleri)

(Khan, 2000: 5).

Kurumsal agidan da bu unsurlar ekonomik kurumlar ve demokratik
kurumlar olarak iki grupta toplanmis ve bunlar arasindaki iliskinin tamamlayici
faktorleri gerceklesmeksizin iyi yonetisim unsurlarima ulasilamayacagi fikri

acikc¢a belirtilmistir.

1. Ekonomik kurumlar:

e Birlesmeyi (ortaklig) gergeklestiren kurumlar
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e Kamu yonetimi/ merkeziyet¢ilikten uzaklagsma
e Giivenilirlik/ saydamlik saglayan kurumlar

e Analiz etme araclari

Demokratik kurumlar:

* Yargl

e Hukuk ve diizen kurumlar1
®* Yasama

e Sosyal kurumlar

e Gelenek, gorenek, kiiltiir, vs. (Khan, 2000: 6).

Diinya Bankasi’na gore ise, iyi yonetisim igin su faktorler Onem

tasimaktadir:

Kurallar ve simirlamalar: Yasama, yliriitme ve yargi organlarinin
isleyisi ile ilgili kurallar ve sinirlamalar 6nem tagimaktadir. Biitcenin
hazirlanmasi, onaylanmasi ve denetimi ile ilgili kurallar, merkez
Bankas1 6zerkligi, yargi bagimsizligi, ombudsman (kamu denetgisi),
muhasebe ve denetim standartlar1 iyi yonetisim ic¢in gerekli temel

unsurlardir.

Halkin sesi ve katilm mekanizmalari: Vatandaslarin kamusal
hizmetlere iliskin goriislerini tespit etmek icin diizenli anketler
yapilmasi ve kamuoyuna agiklanmasi, halkin siyasal kararlara

katilimini saglayacak mekanizmalarin uygulanmasi vs. gereklidir.

Rekabet. Alternatif hizmet sunum yontemlerine basvurulmasi,
devlet ile 6zel kesim arasinda anlagmazliklarin ¢6ziimiinde tahkim

benzeri yontemlerden yararlanilmasi, kamusal hizmet alanlarinda
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deregiilasyon ve Ozellestirme uygulamalarimin yapilmasi vs. iyi
yonetisimin olusturulmas1 icin ¢ok ©nem tasimaktadir (TUSIAD,

2002: 177-179).

Avrupa Birligi ve Yonetisim

Iyi yonetisim ve yonetisim reformu Avrupa Birligi’nin kurumsal

giindeminde de onemli yer tutmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu, 2000 yilinin

baslarinda Birlik diizeyinde yonetim/yonetisim reformunu dort stratejik hedeften

biri olarak belirlemistir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin yurttaslart ile Birlik

kurumlan arasindaki yabancilagsmanin asilmasimi hedef alan yonetisim reformu

konusunda Komisyonun Temmuz 2001’ de yayimladig1 “Beyaz Kitap” Avrupa

diizeyinde iyi yonetigsimin ilkelerini soyle siralamistir:

Acikhik: Avrupa Birligi kurumlarinin Birlik uygulamalar ve
kararlar1 konusunda Birlik yurttaslariyla daha faal bir iletisim i¢inde
olmasi.

Katilim: Politikalarin  olusturulmasindan uygulanmasina kadar
uzanan zincir iizerinde daha genis bir katilimin saglanmasi.

Hesap verme sorumlulugu: Yasama ve yiiriitme siireclerindeki
rollerin daha belirgin kilinmasi, gerek biitiin Birlik kurumlarinin
gerekse iiye iilke devletlerinin uygulamalarinda belirginligi
saglamasi ve uygulamalarin sorumlulugunu iistlenmesi.

Etkinlik: Birlik kurumlarmin icra politikalarinin gecikmeden ve
etkin sonu¢ vermesinin saglanmasi, bunun i¢in kararlar en uygun
yonetim kademesinde alinmasi.

Tutarhlik: icra politikalarinin kendi icinde tutarli ve kolay anlasilir

olmast (TUSIAD, 2002: 179-180).
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Yonetisime Getirilen Elestiriler

Onceki sayfalarda (calismanin gerekcesi ve kavramin ortaya ¢ikmasinin
nesnel/eknomik nedenleri bagliklar1 altinda) belirtilen degisimler, neo-liberalizm,
kiiresellesme ve ‘““Yapisal uyum politikalar1” ile diinya literatiiriine giren

“yonetisim” sdyleminin Tiirkiye i¢in heniiz yeni bir kavram oldugu sdylenebilir.

Zabcr'ya (2002:152-153) gore, “yonetisim Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde uygulanmaya calisilan “yapisal reform”larla, “seffaflik, hesap verme,
katilim” gibi demokratik kavramlarla oOriilen kabugu kaldirildiginda, birincisi
uluslar aras1 sermayenin akigini giivence altina alacak kosullar yaratmak igindir.
Ikincisi ise, bu akiskanligin ve genislemenin saglanmasi, giiniimiizde artik bir
devletin digerini ekonomik anlamda bagimli kilmasi seklinde degil, uluslar arsi

kuruluglarin gerceklestirdigi programlar ve yaptirimlar biciminde yasanmaktadir.”

Yonetigimle ilgili tartismalar kiiresellesme, yapisal uyum programlari,
devletin kiigiilmesi, 6zellestirmeler, sivil toplum, STK kavramlarimi da i¢ine alan
genis bir ¢ercevede yiiriitiilmekte ve tartismacilarin bir boliimiiniin, konuya biiyiik
bir kuskuyla baktiklar1 gdzlemlenmektedir. Atauz’a gore, “bu kusku ve tartigsma,
devletten ve geleneksel devlet biirokrasisinden kaynaklanmis olsaydi, anlasilabilir
bir durum olabilirdi; ancak tartisma daha cok, “sol” siyasal bakis acisinin

terminolojisiyle yapilmakta bu da durumu karmagiklastirmaktadir.”

Atauz “Yonetisim — Niifus ve Kalkinma Yazimi Uzerine Elestirel Bir
Degerlendirme” adli caligmasinda, “Bu nedenlerle yonetisimle ilgili yazinin heniiz
“teknik” nitelikleri agir basan bir yazin oldugunu sdylemek oldukca giictiir.
Yonetisim, heniiz bir fikir/diisiince olarak, ideolojik tonlar1 agir basan bir
yaklagimla tartisilmaktadir. Tiirkiye’de boyle bir deneyimin heniiz olup-olmadigi,
varsa uygulamalar yonetisime benzer uygulamalar gibi yorumlanabilecekse, bu
uygulamalarin nasil anlamlandirilabilecegi ve teknik olarak Tiirkiye’de yonetisim
kavramina nasil yaklasilmasi gerektigi tiirlinde tartismalara heniiz pek

rastlanmamaktadir” saptamasinda bulunmaktadir (www. Kbam.metu.edu.tr).
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Ancak, AB “miiktesebat1” ile uyum caligmalar1 yapmak durumunda olan
biirokrasi kesiminin, bu dénemde ve bu konjonktiirde, bdyle bir yayinina

rastlanmamasi dogal karsilanmalidir (www. Kbam.metu.edu.tr).
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BOLUM IV

DUNYADA YUKSEK OGRETIM VE YONETISIiM

“Bizim yeni fikirler ve yeni sentezler
iiretebilme kapasitesine sahip bireylerin
ortaya ctkmasina ihtiyacimiz var.
Avrupa’min gelecegi burada yatar, askeri
giicte degil.”

Alberto Moravia

Bu bolimde iiniversite yonetiminde temel egilimlerin tarihgesi ve
yonetim modellerine deginilerek, yliksek 6gretimin 6nemini arttiran ve yonetisime
yol agan diinya kosullar iizerinde durulacaktir. Yiiksek Ogretim yonetiminde
yapilan degisiklikler ingiltere, Avustralya ve ABD &rneklerinde incelendikten
sonra, yliksek Ogretimde iyi yOnetisimin temel dayanaklari ve ortaya c¢ikan

egilimlere yer verilecektir.
Universite Yonetimindeki Temel Egilimlerin Kisa Tarihcesi
Yiiksek oOgretimin kokenleri Eflatun’un Academia’sina (M.0.400),

Aristo'nun Lyceum’una (M.0.387), Roma’nin ozellikle retorik ve tartisma

usullerini/esaslarin1 6greten okullarina ve hatta bir arastirma kurumu niteligini
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tastmas1 nedeniyle Iskenderiya Miizesi'ne (M.0.330-200) kadar gitmektedir
(Giiriiz 2001, Versan 1988, akt.Erdem, 2004:1).

Yiiksek oOgretim denince akla iiniversite gelmektedir. Universiteler
Ortacag Avrupasi’nda bilginler ile Ogrencilerden olusan, genel olarak dini bir
dogas1 olan topluluklar olarak ortaya ¢ikmustir. “University (iiniversite)” sdzcligii
Latince “universitas” kavramindan gelmektedir. “Universitas” toplum, topluluk
anlamlarinda kullaniliyordu ve bunlar olusturan bireyler arasindaki paylagimlar
en Onemli unsurlardandi (Jackson ve Cowley, 2002: 9-10). Giiler’e gore (1994),
Ortacag’da kullanilmaya baglanan bu kelime o zaman herhangi bir birlik anlamina

geliyordu (akt.Erdem,2004:1).

Giiniimiizde ise bu kullanimi degisen ve bilginin evrensellesmesi
kavramini ¢agristiran (Jackson ve Cowley, 2002: 9-10) ve bazilan yiizlerce yil
once bazilar ise daha yakin zamanlarda kurulmus olmasina karsin, tiniversiteler

genel olarak:

 Ortak kiiltiir ve tarih,

« Ogrenciler iizerine diisen maliyetlerin artmasi

* Kurum ve akademik c¢evre iizerindeki baskilar (6zellikle kamusal mali
destek konusunda)

e Biirokratlarin, iiniversitelerin kamusal ve 6zel alanlarda daha verimli
olmalar1 ve daha iyi yonetilmelerine yonelik istekleri (Coaldrake ve
diger., 2003: 5).

gibi benzer etkenler tarafindan sekillenir.

Onceki sayfalarda belirtildigi gibi, 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra
yasanan teknolojik, ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler, tiim diinyay: tarihte
goriilmemis bir degisim ve gelisim siirecinin igine siiriiklemistir. Bilgi ¢caginin en
onemli Ozelligi, bilginin iiretilerek kolay ve hizli bicimde ulagilabilir kilinmasidir.

Bu bilgi kazanim savasi, beraberinde rekabeti de diinya piyasalarina tasimistir.
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Rekabette basarili olabilmek icin tiim alanlarda ve boyutlarda kaliteye biiyiik

onem verilmeye baslanmistir. (Muter, Gokbunar, 2000: 1-2)

Hizli teknolojik degismenin rekabet giiciinii belirleyen en onemli etken
olmasi, teknolojiyi {lretebilen ve gelistirilen yeni teknolojileri {iretime
uygulayabilen bireylere gereksinimi arttirmistir. Boylece, nitelikli isgiiciinii
saglayacak olan egitim sistemi, diinya ekonomisinde rekabet giiciinii belirleyen en
onemli kurumsal yapilardan birisi haline gelmistir. Bu doniisiim siirecinde, tim
devletler egitim sistemlerini, Ozellikle de, yaratici, yeni fikirler {iretebilen,
edindigi bilgi ve teknolojiyi dogru kullanabilen, nitelikli insan beklentisini
karsilayan ve yetistiren yiiksek 0gretim sistemlerini sorgulamaya, cagin gerekleri
dogrultusunda gozden gecirmeye, yeniden diizenlemeye ve yeniden

yapilandirmaya baslamstir.

Alberto Moravia, kendisine Avrupa’nin gelecegi {lizerine goriisii
soruldugunda su yanit1 vermistir:

“ Bizim yeni fikirler ve yeni sentezler iiretebilme kapasitesine sahip
bireylerin ortaya c¢ikmasina ihtiyacimiz var. Avrupa’min gelecegi burada yatar,

askeri giicte degil.” (Sayer,1993: 114).

Bu saptama sadece Avrupa’nin degil, tiim diinyanin gelecegine dair
ipucunu verirken, egitimin ozellikle de Bilgi Cagi’nin en 6énemli kurumlarindan
biri olan yiiksek 6gretimin 6nemi bir kez daha isaret edilmektedir. Ulkelerin
devlet biitcesinden egitime ayirdiglr pay artmakta, yeni projeler ve arastirmalar
hem devlet tarafindan hem de 0zel sektor tarafindan desteklenmektedir.
Tiirkiye’de de gecmis yillarda biitcede %3 ile savunmayla kiyaslanamayacak
kadar az paya sahip olan egitim harcamalari, Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK)
kabul ettigi ddenek teklifinde, 2007-2009 Orta Vadeli Mali Plan cergevesinde
hazirlanan biitcede, savunma harcamalarinin 6niine gecmistir. Odenek tavan,
Milli Savunma Bakanligi (MSB) icin 13 milyar 119 milyon YTL, Milli Egitim
Bakanligi (MEB) icin 17 milyar 860 milyon YTL olarak belirlenmistir (Milliyet,
16.07.2006)



46

1. Yogunlasma/dagilma: Onemli degisimlerin esiginde olan
iiniversitelerde giiciin merkezde yogunlagsmasi m1 yoksa merkezden baska yere

dagilmast m1 gerektigine dair tartismalar, her zaman giindemde olmustur.

1970’lerin basinda, Lockwood ve Fielden (1973), iiniversitelerde karar
almanin “miimkiin oldugu kadar eylemin gerceklestigi en yakin noktaya
devredilmesi” gerektigi konusunda birleserek, biitceye ait sorumlulugun da
fakiilte ya da boliimlere devredilmesini énermislerdir (akt. Shattock, 1999: 274).
Daha sonra, John Sayer’de (1993:114) yonetimsel kararlarin egitim ve dgretimin
gerceklestigi yere miimkiin olan en yakin noktada alinmasi gerektigini dile

getirerek Lockwood ve Fielden’in goriisiine katilmistir.

2. Yeni Kamu Yoneticisinin Konumu: Yeni kosullar kamu
yoneticilerinin roliinii de degistirmistir. Kamu yo6neticileri artik kilit konumlarini
yitirmislerdir. Giiniimiizde “kamu yOneticisi” -minimalist bir tanimla- daha once
belirlenmis hedeflerin gerceklesmesi icin yonetim stil ve tekniklerini isleten
biridir. Daha ideolojik bir ikinci tamima gore ise, “yeni” kamu yoneticisi Ozel
sektor girisimcisinin pek ¢ok 6zelligine ve degerine sahiptir. Girisimcinin tutkusu,
yonetim siireclerini birlestirmek, kamu sektoriindeki eski gii¢ iligkilerini, kontrol

ve sorumluluk kaliplarin1 doniistiirmektir ( Bargh, akt: Rochford, 2002: 52 ).

3. Yonetimin Isi Damsmanhk: Shattock’un (1999: 273-275) 6nerisine
gore, iiniversitelerde yonetimin esas isinin danigsmanlik olmasi pek ¢ok avantaji

beraberinde getirmektedir. Bunlar agagida siralanmaktadir:

1. Daha cok bireysel hareket eden boliimler ne yaptiklarima dair
sorumluluk tagirlar ve daha ¢ok sorumluluk alabilecekleri
calismalardan hoslanirlar. Bu her bir boliimiin geleceginin kurumsal
degerlendirmesi ve bir kalite kontrol sistemi icinde onlarin

girisimciligini ve atilganligini ortaya ¢ikaracak bir yoldur.



47

2) Mali sorumlulugun boliimlere, fakiiltelere devredilmesi bu birimleri
gelistirebilir. Mali sorumluluk ve karar alma orgiitleri daha ileri
gotiirebilir (Shattock,1999: 274) Calisanlara yetkinin devredilmesi
ile bireylerin daha etkin ¢aligmalar1 saglanmaktadir. Kendisine yetki
verilen birey sorumluluk psikolojisi ile verimini arttirmaktadir
(Gencel, 2001:207).
Akademik boliimlerin gorevli iicretlerini de belirlemelerini de iceren
biitgce devri, boliimiin kendi kendini yonetebilecegi anlamina gelir.

Bu durum boliimler adina merkezin yapacaklarindan daha iyidir.

3) Kesinlikle pek c¢ok iiniversite merkezinde goriildiigii gibi, yetki
devri/aktarimi (ki mikro diizeyde insanlarin yonetimi anlamina gelir)
pek cok iiniversitede iist diizey yoneticilerin yiikiinii hafifletmistir.
Elbette bu, onlan biiyiik stratejik kararlarin yam sira fon temini ve
disarida iiniversitenin temsilinden de mahrum birakmistir. Ornegin,
bir rektdr yardimcisinin, {niversitesinin ©Snemli parasal agig1
oldugunu fark ettigi zaman, her boliime onemli dl¢iide finansal yetki
devri karart verdigi ve bunun uygulanmasi sonucunda, liniversite
aciginin bir boliimiini kapattigi bilinmektedir (Shattock, 1999: 274-
277).

Diinyadaki Universite Yonetim Modelleri

Yonetimsel ag¢idan incelendiginde, diinyada genel olarak iki iiniversite

modeliyle karsilagilmaktadir:

1. Kita Avrupasi Modeli: Bu modelde iiniversiteler dogrudan Egitim
Bakanligina ya da esdeger bir bakanliga baglidir. Rektorler ve diger
yonetici kadrosu bir secici kurul tarafindan o {niversitenin

profesorleri arasindan secilerek, bagli oldugu bakan tarafindan
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atanmaktadirlar. Almanya gibi bazi iilkelerde secilen kisiyi bakanin

veto etme yetkisi de vardir.

2. Anglo-Sakson Modeli: Bu modelde egitim bakanliginin
tiniversiteler iizerinde hicbir etkisi yoktur. Universiteler, ABD’de
iiniversite mensubu olmayanlardan olugsan yonetim kurullari,
Ingiltere’de ise, 6grenci ve Ogretim iiyelerinden olusan konseyler
tarafindan yonetilmektedir. Rektorlerin secimi ve gorev siireleri de
bu yonetim kurullari/konseyler tarafindan  belirlenmektedir.
Rektorler Norveg, Danimarka, Yunanistan ve Avusturya’da;
akademik personel, idari personel ve 6grenciler tarafindan 4 yilligina
secilirken; Japonya, Kore ve Finlandiya’da akademik personel
tarafindan 4 veya 5 yilligina secilmekte ve hiikiimet onay1 ile
atanmaktadir. Fransa, Hollanda, Ingiltere, Isvicre, Isve¢ ve
Avustralya’da ise rektorler, 4 veya 7 yilligina senato ya da konsey

gibi st kurul tiyeleri tarafindan secilir ve atanir (MEB, 2004: 1-3).

Cesitli Ulkelerde Yiiksek Ogretim Yonetiminde Yapilan Degisiklikler

Yiiksek Ogretimin yeniden gozden gecirilerek, big¢imlendirilmesi ve
sorunlarina yonelik ilk tartigmalar Ingiltere, Avustralya ve ABD’de baslamus; bu
iilkelerde 20. yiizyilin son ceyreginden beri yiiksek 6gretim siklikla masaya
yatirilmugtir. Ingiltere’de Jarrat Report (1985), Nolan Commitee Reports (1995—
1996-1997) ve Dearing Commitee Reports’larla, Avustralya’da Hoare Commitee
Report (1995) ve West Report’larla (1998) yiiksek 6gretimin sorunlari ve bunlarin
¢Oziimii lizerine ¢alisilmigtir. (Rochford, 2001: 49).

ABD, Ingiltere ve Avustralya basta olmak iizere pek cok iilkede

iiniversite yonetimleri ile ilgili yapilan reformlar konusunda en Onemli



49

unsurlardan bazilarin1 Coaldrake, Stedman ve Little (2003: 24-29) asagida yer

alan maddeler olarak siralamaktadirlar:

*  Yonetim yapilarinin (senato ve akademik kurulun da iistiinde yer
alarak) tiniversite adina nihai otorite ve sorumluluga sahip
oldugunun savunulmasi,

Ozellikle mezunlarin yetenek ve performanslar ile ilgili olmak iizere
iiniversitelerin  cesitli ~ kuruluslar ile olan  baglantilarinin

giiclendirilmesi yoniindeki baskilar.

Genellikle yasal yiikiimliiler iiniversitelerin kendi kendilerini yonetme
kapasitelerine karsi giiven duymamaktadirlar. Dolayisiyla iiniversiteler kendi yon
ve eylemlerini tayin etmede smirsiz Ozerklige sahip degildirler. Bu noktada
yaklagimlar gesitlilik gostermektedir. Ornegin, ABD’nde bazi eyaletler
iiniversitelere daha fazla oOzerklik saglarken, digerleri eyalet capli yonetim

sistemlerini giiclendirmektedirler

Aslinda tiniversite yonetimlerindeki degisiklikler, bu konuda yapilmis
olan verimlilik arastirmalarina dayanmamaktadir. Ciinkii ne tiir bir iiniversite
yonetiminin en iyi sonucu ortaya ¢ikaracagi ile ilgili sorular cevapsiz kalmaktadir.
Dolayisiyla, {iniversite yoOnetimlerindeki farkliliklar hiikiimet ve sanayinin

beklentileri dogrultusunda sekillenmektedir (www.chancellery.qut.edu.au).

Universitelerde otorite, yetki ve giiciin yonetim yapilari, iiniversite
yetkilileri, akademisyenler, 6grenciler ve diger i¢ gruplar arasindaki dagiliminda
yasanan karmasalar, iiniversite yonetimlerinin nasil islemesi gerektigi konusuna
bir aciklik getirilmesi ve yeniden yapilanmaya gidilmesi konusunda c¢esitli

beklentileri de beraberinde getirmektedir.

Coaldrake’e gore (2003:19), bu nedenlerle iiniversite yonetimi uygun bir
bicimde yeniden ele alinacaksa odak noktasinda iletisim, roller ve giiven yer

almalidir.
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Bir iiniversitenin daha verimli olabilmesi konusunda, akademisyen ve
Ogrencilerin iiniversite yonetimine katilimi ve akademisyenlerin belirli bir noktaya
kadar calistiklar1 akademik ortamlarini, arastirmalarini ve Ogretim bigimlerini
belirleyebilme olanaklar1 duygusal bir ifadeden daha fazla anlam tasimaktadir.

(Coaldrake, ve diger., 2003: 19-23)

Yiiksek ogretim sistemlerinde yaptiklar koklii degisimlerle 6ncii olan ve
diinya iiniversitelerini etkileyen bu iilkelerin sistemlerinin gézden gecirilmesinde

fayda vardir.

1. ingiltere Ornegi:

Ingiltere son 20 yildir, yeni bir politika ve yonetim cevresi yaratan
“pazarlama” ve “massification” egilimini tamamlamistir. Bu yeni durum, iki
nedenden dolayr yonetisim konularinin tekrar ortaya ¢ikisina katkida
bulunmustur. Birincisi, iiniversite yonetim kurulu ve yonetim gruplarnn kendi
sorumluluklarmi yeniden yorumlamuslardir. ikincisi ise, rekabetci dissal cevre
iiniversiteler lizerinde baski olusturmustur. Bargh’a gore, bu nedenler iiniversite
yonetim kurullarmi -isteksiz olmalarina ragmen- daha ©6zenli olmaya zorlayan

etmenler olmuslardir (akt. Rochford, F., 2001: 49-50).

Bargh ve arkadaglar, yiiksek Ogretim kurumlarinin yonetimindeki
reform ile kamu hizmetlerinin Ozellestirilmesi arasinda bir paralellik
cizmektedirler. Onlarin analizine gore, yonetisim ve 6zellestirme siireciyle olusan
“yeni” kamu yonetimi kiiltiirii” Ingiltere’de iiniversitelere de yansimistir. Yiiksek
ogretimde kurumlarin kamu hedefleri aym1 kalmig fakat yonetim stilleri ve

teknikleri degismistir. (akt. Rochford, F., 2001: 51-52).

Ingiltere’de iiniversite yonetiminin sorunlarini tartisarak, ¢oziim onerileri
getirilmeye calisan Jarrat Raporu’na gereksinim doguran sorunlar, raporun
yaymnlandig1 1985 tarihinden sonra artarak devam etmistir. Ogrenci sayisinin hizl

biiytimesi, 1989-1998 yillar arasinda boliim maliyetlerinin % 45 diisiiriilmesi ve
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1992-1995 yillan1 arasinda her egitim 6gretim yilinda % 3 azaltilan biitge pay1
tim iiniversitelerin oOrgiitsel yapilarinda Onemli bir etki yapmistir. Boylece,
1990’1arda pek cok Ingiliz Universitesi kendi kurumlarmin gergek bir degisime

ihtiyaci oldugunu goérmiistiir (Shattock, 1999: 273).

Ingiltere’de egitimde yeniden yapilanmaya gidis siirecinde, Education
Reform Act (1988) ve Further and Higher Education Act (1992) yasalariyla yerel
yonetimlerin  kontrolii altinda bulunan "polytechnic"lerden olusan yeni
tiniversiteler kurulmustur. Bu nedenle, Ingiltere 6rnegini -en eski ve koklii
tiniversiteleri olan Oxford ve Cambridge’i tanimlayan- Oxbridge, 1992 oncesi
tiniversiteler ve 1992 sonrasi iiniversiteler olmak iizere ii¢ boliimde incelemek

yararli olacaktir.

o Oxbridge: Oxford ve Cambridge iiniversitelerinin yonetim yapilari
diger ingiliz iiniversitelerinden ¢ok farklidir. Her ikisinde de yonetim
meclisi vardir ve bu meclislerin iiniversite ¢alisanlarindan ve
iiniversiteyle baglantili olan komitelerin iiyelerinden se¢ilmis ii¢ bine

yakin tiyesi vardir.

o 1992 Oncesi Universiteler: ingiltere’de tiim iiniversitelerin
yonetimleri bagimsizdir ve kendi yonetimlerinden sorumludurlar. Bu
nedenle, Ingiltere’de 1992 oncesi kurulan iiniversitelerin hepsinin
farkli yonetim yapilar1 vardir. Genel olarak yonetimlerde sozlesmeli
iiyeler, iiniversite disindan katilan secilmis {iyeler, secilmis
akademisyenler, Ogrenci temsilcileri, is diinyasi ve sivil toplum

temsilcileri bulunmaktadir.

e 1992 Sonrasi Universiteler: 1992 yilindan sonra kurulan Ingiliz
iiniversitelerinde yonetimden sorumlu bir Kurul (Board) mevcuttur.
Bu sistemde akademisyenler ve Ogrenciler {niversite yapisin
olusturan bireyler olarak goriilmemekte —teoride- akademisyenlere

calisan, 6grencilere ise miisteri goziiyle bakilmaktadir. Fakat
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uygulamaya bakildiginda akademisyenlerin ve Ogrencilerin de

yonetimde s6z sahibi oldugu goriilmektedir.

Yonetimden sorumlu Kurul 12-25 aras1 iiyeden olusmaktadir.
Endiistri, ticaret ve meslek alanlarindan katilan 13 bagimsiz iiye, en
fazla 2 akademisyen iiye, yine en fazla 2 6grenci temsilcisi ve Kurul
tarafindan secilen en az 1 en fazla 9 iniversite disindan iiye
bulunmaktadir. Ayrica iiniversitelerde var olan akademik kurullar
yonetim kurulunun tamidigir yetkileri kullanabilmektedir; fakat bu
kurullarin yetkili oldugu konularda dahi son s6z yonetim kurulunun

olmaktadir.

ingiltere’de Universite Yonetimindeki Gelismeler: Son 20 yildir,
ozellikle hiikiimetlerce yiiriitilen c¢alismalarda, {niversite yoOnetimlerinde
otoritenin akademisyenlerden alinip daha ¢ok harici iiyelerden olusan ve genel

olarak daha ufak konseylere birakilmas1 amag¢lanmustir.

2000 yilinda yaymmlanan iiniversite rektorleri komitesinin Raporu’nun

sonuclarindan bazilar asagida yer almaktadir:

o Ingiltere’deki iiniversitelerin en az %96’s1 yasal yapilarim ve

yonetim verimliliklerini ya gbzden gecgirmistir ya da gecirmektedir.
* Biitiin iiniversiteler yonetim yapi semalarinin iiniversite yonetimi
konusunda yasal olarak kesin ve nihai otoriteye sahip oldugunu

kabul etmistir.

* Akademik senatolarin giiciiniin Kurul’lara kaydirilmasi konusunda

cesitli sorunlar ¢cikmustir.

* Yonetim kurullan iiniversite etkinlikleri konusunda yetersiz kalmistir.
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* Yonetim kurullar1 tepe yoOneticilerinin yodnetim yapisinin tiim
otoritesiyle hareket etmesini ve bunlardan sorumlu olmasin

saglayamamustir.

Ingiltere’de disardan vekaleten yonetim yaklasimindan vazgecilip, tekrar
eskisi gibi akademisyenlerin daha c¢ok yetki ve otorite sahibi oldugu yOnetim
sistemlerine geri doniis yapilmasi i¢in bircok cagr1 yapilarak, akademik yetkinlige
olanak tamiyacak bir c¢evrenin olugmasinda yonetime akademik katilimin
saglanmasi zorunlu oldugu vurgulanmistir. Bu yonde yapilan Oneriler asagida

siralanmaktadir:

* Yonetim kurullan ile akademik biinye arasinda daha saglam diyalog

kurulmalidir.

* Tepe yoneticinin akademik biinye adina yaptig1 yorumlar1 dogrudan
kabul etmek yerine, yonetim kurulu akademik kurul veya benzeri bir

kurula danigilmalidir.

* Akademik kurullara daha ¢ok sorumluluk verilmelidir.

* Ortak komite kurulmali ve belirli konularda danismanlik ve proje
gelistirme gibi yapilarin kullanimn arttirilmahidir (Coaldrake, ve

diger., 2003: 10-14).

2. Avustralya Ornegi:
Avustralya’daki yiiksek ogretim sistemi Ingiltere’dekinin mirasgist

niteligindedir. Son yillarda reformlarin yapilmasi sik sik giindeme gelmektedir.

Avustralya’da iiniversite icindeki mal-miilk ve finans konularinda nihai

otorite ve sorumlu yonetim kurulu ya da bu kurulun baskanidir. Universite
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yonetim yapisinin rolii her zaman kolaylikla agiklanamaz. Bunun nedenlerinden
bazilar, akademik toplulugun i¢inde ve disinda beklentilerin cesitliligi, yonetim
yapilarinda ve biiyiikliiklerinde onemli farkliliklar, statii ve tiiziikler disinda rolleri
tammlayict  dokiimanlarin  olmayisidir.  Universite  yonetim  kurullarinin
fonksiyonlarina dair ayrintili bilgilerin cogu, Orgiitin ortak anilarindan
olusturulmustur. Universite yonetim yapisinin degisimi ancak, bu kurumsal

anilarin yitimi sonucu olabilir (Rochford, F., 2001:53-56).

Universite yonetimine yaygin olarak, kaynak olan “meslekdashik” yapist
ve karar alma bi¢imidir. Son zamanlardaki pek cok hiikiimet elestirisi, Hoare
Commitee Report (1995) ve West Reports (1998)’larin Onerilerini agikca
desteklemektedir; bunlarin diginda hiikiimet yeni Oneriler getirmemektedir
(Rochford, F., 2001: 55). Yapilan reform calismalarinin odak noktasinda ise
yonetim konseylerindeki iiyelerin sayisimin azaltilmasi yer almaktadir. Cesitli

raporlarda yer alan optimum iiye sayisi 10 ile 20 arasinda degismektedir.

1995 yilinda Hoare Committe tarafindan yayinlanan raporda yonetim
kurullarin1 olusturan iiye sayisinin, iiyelerin ve onlara sunulan bilginin
kalitesinden daha az onemli oldugu vurgusu yapilmistir (Coaldrake, ve diger.
2003: 14-16)

Universite yonetisimi farkl1 ve karmagiktir; Neane’e gore (1996), yiiksek
Ogretim “istikrarsiz bir orgiitsel evren”dir. (akt. Rochford, F., 2001: 54). Cohen ve
March, “American College Present’ta iiniversitenin Orgiitsel yapisim “diizenli

kargaga” (organized anarchy) olarak tanimlamislardir. (Cyert, R. M. 1979: 90 ).

Bargh’a gore, Yiiksek 6gretimde analitik bir zeka, isbirlikli ¢alisma ve
meslektaslik ideal bir yonetim tipi gibi goriinebilir; ama bu kurumlarin karmagik
yasami hicbir yaklagimin gerceklestirilmesine izin vermez. Yiiksek oOgretim
kurumlar1 6zel bir yonetim tipi yerine, bir sarkag gibi iki asir1 u¢ arasinda hareket
eden farkli yonde bir egilim sergilerler. Bir bakima yoneticilik ve meslektashik

arasinda bocalamak, yliksek Ogretim igindeki pek cok catismanin kaynagidir.
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Baska bir bakis acgisiyla bu, yiiksek 0gretim dinamiklerinin tiimiiniin farkli bir

goriintimiidiir.

Bu olgu yalnizca hiikiimete mal edilemez, ¢iinkii bu, daha ¢ok kiiresel
yiiksek Ogretim politikasina paralel egilimlere yOnelmenin bir belirtisidir.
Universitelerde boliimler, fakiilte kurullari, iiniversite yonetim kurullart
“liniversitenin gercek akademik Onceliklerini belirlemede” daha az Onemli

olmalarim buna baglarlar (Coaldrake ve diger. 2003: 17-20).

Yiiksek Ogretimde sebebi ne olursa olsun bu catisma “yeni
yonetimcilik/yonetisim”in “meslektaslik” anlayisiyla karsilastirilmasma kaynak
olarak goriiliir. Bessaut’a gore, pek cok iiniversitede ge¢cmis donemin ‘“amator
yoneticisi”’, “profesyonel yonetici-memur” ile yer degistirir. Bu, igbirlikli etos,
kamu sektorii kiiltiiriindeki genel degisimle baglantili olmustur (Coman, Wealth,
Meek and Wood,akt. Rochford, F., 2001: 52). Universitede bu durum etkisini
“meslektaghigin yitimi/etkili sesin yitimi” deyimiyle ifade edilen- yonetici
organin, karar almada nihai otorite olmasiyla kendini gosterir. Yonetici herkes
tarafindan zorla benimsenen, onaylanan ya da desteklenen bir karar sunar.
Yonetim Kurulu toplantisinda rektdr, rektdr yardimeist ve vekil rektor
yardimcisindan olusan bir gruba kars1 cikmak ve kars1 bir goriisii savunmak cesur
bir 6gretim iiyesi gerektirir. Bu “iirkiitiicii ve uzak otorite”, Bessaut’a gore,

akademik/profesyonel yonetim kurulu yani “meslektas otoritesi” dir (Rochford,

2001: 53-54).

3. ABD ornegi:

ABD’de iiniversitelerde yonetisim deneyimleri Avrupa’dan daha
farklidir. Bu iilkede ¢ok sayida 6zel tiniversitenin bulunmasina paralel olarak daha
girisimci bir {iniversite sektorii olusmustur. Amerikan {iiniversiteleri biiyiikk ve
karmagsik bir sekilde orgiitlenmislerdir. Bu nedenle, Patterson modern Amerikan
iiniversitesinin “uzman ve alimler toplulugu” bir iiniversite tipinden ¢ok, genis bir

sirket tipini benimsedigini belirtmektedir (akt. Rochford, 2001: 52).
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ABD’nde yoOnetim eyalet bazli oldugu i¢in iiniversitelerde cok farkli
yonetim yaklasimlarina rastlanmaktadir. Bu  perspektiften bakildiginda

ABD’ndeki iiniversiteleri 3 gruba ayirabiliriz:

* Devlet iiniversiteleri: Kamu iiniversiteleri agirlikli olarak ve bazen
de tamamiyla eyalet valisi tarafindan atanan iiniversite disindan
olusturulmus bir kurul tarafindan yonetilir. Bazi eyaletlerde ise
eyalet capinda kurullar vardir ve bunlar o eyaletteki tim

tiniversitelerin yonetiminden sorumludurlar.

* Kar amaci giitmeyen vakif iiniversiteleri: Genel olarak vakiflar
tarafindan kurulan bu tip kurumlarin yonetim yapilart sirketlerin
yonetim yapilariyla benzerlik gosterir. Bu tip kurumlar, kamu
yararindan ¢ok, vakfin isteklerine ve kurumsal gelisime Onem
verirler. Bu tip kurumlarin yonetimlerinde genelde mesleki ve
profesyonel yoneticiler yer almaktadir ve akademik gorevlilere

temsil hakki taninmamaktadir.

» Kar amaci giiden vakif iiniversiteleri

ABD iiniversitelerinde yonetim kurulu paylasilmis yonetime diger bir
degisle ‘“akademik giicler ayriligi’na dayali olarak islemektedir. Paylasilmis
yonetimde fakiilteyi temsilen kurulmus olan giiclii ve bagimsiz bir kurul,
akademik konularda sorgulanamaz bir otoriteye sahip olarak ({iniversite
yonetiminde yer almaktadir. Ancak nihai yetki yonetim kurulundadir ve 6zellikle
finansal konularda {iiniversite yoOnetim kurullart yetkilerini devredemezler.

Yetkilendirme yapabildigi konularda ise, iiniversite yonetim kurulunun hesap

sorma hakki vardir (Coaldrake, ve diger., 2003: 5-9).
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Avrupa’da Yiiksek Ogretim

Egitim alaninin Avrupa Birliginde (AB) hukuki olarak tammnmasi
Maastricht Antlagmasi ile miimkiin olmustur. Maastricht Antlagmasi’nin ardindan
1999 yilinda baglatilan Bolonya Siireci ve 2000 yilinda yayimnlanan Lizbon
Stratejisi egitim alaninin gelismesine katkida bulunmustur (TEPAV, 2006: 2).

AB yiiksek oOgretimle ilgili ilk genel yapisal diizenleme; Almanya,
Fransa, Ingiltere ve Italya arasinda, 1998’de imzalanan “Sorbonne
Deklarasyonu”dur. 1999 yilinda ise, Tiirkiye’nin de dahil oldugu 31 Avrupa
iilkesi “Bologna Deklarasyonu”nu imzalamistir. S6z konusu deklarasyonlarla AB
Yiiksekogretim Kurumlar arasinda en {iist seviyede uyum ve is birliginin

saglanmasi amaclanmustir.

Avrupa Birligine bagh 29 iilkenin Milli Egitim Bakanlari, 2010 yilina
kadar Avrupa Yiiksek Ogretim Alamni olusturmak amaci ile Haziran 1999’da
Bologna’da 7 eylem ve 2000 yilinda Prague’da 3 eylem olmak iizere toplam 10
eylem belirlemislerdir. Bu eylemler, “Bologna-Prague Reformu" olarak
tanimlanmistir. Bologna ile birlikte baslayan ve oncelikle 2010 yilina kadar
devam edecek bu siire¢ “Bologna Siireci” olarak tamimlanmaktadir (Vural,

2005:19-23).

Bologna Deklarasyonunda belirtilen hedefler, AB’ de Yiiksek Ogretimin
gelismesi icin bir temel olusturmaktadir. Bu bildirge AB iilkeleri arasinda
yonetici, 6gretim elemam1 ve ogrencilerin Avrupa Birligi Yiiksek Ogretim
Alaninin demokratik degerlerinden, kiiltiir, dil ve yiiksek 6gretim cesitliliginden

faydalanmasinm icermektedir (http://bem.meb.gov.tr).

Graz Deklarasyonu ile Bilgi Avrupa’sinin olugmasinda, giiclii arastirma
kapasitesi ve aragtirmaya dayali egitim sistemi ile tiniversitelerin oncii bir kurulus
oldugu; Avrupa iiniversitelerinin, kiiresel alanda, ekonomik gelisme ve yeniliklere

katki saglayacak etkinliklerde aktif rol almasi ve rekabet ile miikkemmeliyetin
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sosyal birliktelik ve basar1 ile dengelenmesi gerektigi vurgulanmistir. S6z konusu
deklarasyonda ayrica “Universiteler en yiiksek diizeyde kaliteyi, yonetisimi ve
liderligi benimsemeye devam etmek zorundadir” maddesiyle yonetisimin
yerlestirilerek icsellestirilmesine vurgu yapilmaktadir (Derle, E. ve Yazici, E.,

2003, www.bologna.org.tr).

26-28 Nisan 2004 tarihinde Liege’de aciklanan “The Europe of
Knowledge 2020: A Vision for University based Research and Innovation”
raporunda, Avrupa {iiniversitelerinin, Bilgi Avrupa’simin gereksinimlerini
karsilayacak arastirma/yenilik stratejileri ve politikalarimi belirleyecek prensipler

asagidaki maddelerle agiklanmistir:

Universiteler,

e Temel arastirmalara yer vermeli,

e Arastirici egitimine 6zel 6nem gostermeli,

e Egitim ve arastirma arasinda integral bir hat olusturan arastirma
kurumlari oldugunun bilincinde olmali,

¢ Disipliner arastirma icinde miitkemmeliyetini siirdiirmeli ve disiplinler
arasi caligma ortamini yaratmali,

e Sosyal ve ekonomik refah icin bilgiyi yaratan, koruyan ve bilgiye
ulasim merkezleri olmali,

¢ Yenilik¢i yaklagimla bilgi aktariminda etkin rol oynamali,

¢ Diger iiniversite ve sektorlerle isbirligi ve iletisim yollar1 aramada ve

yogunlagsmada istekli olmalidir (Vural, 2005).

Yiiksek Ogretimde Yonetisim ve Temel Dayanaklari

Yiiksek Ogretimin yonetim yapilarinda saydamlik/seffaflik, aciklik ve
hesap verebilirlik baglaminda degisim gerektigi kabul edilen bir gercektir. Hoare
Report’a (1995) gore, tiniversitenin yonetimi, yiiksek Ogretimin degisen/gelisen

cevresi ve giiniimiizde benimsenen egilimlerin 1518iInda  yeniden gozden
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gecirilmesi gereken bir konudur. Raporda, iiniversitelerin geleneksel formlarina
uzun siire bel baglayamayacaklar1 ve gliniimiize kadar deneyimlenmis iiniversite
kurulus tiplerinin, yonetim yapilari, iiyeler, roller ve sorumluluklara ait sorunlara

etkili bir ¢dziim bulamadig1 da belirtilmistir (akt. Rochford, 2001: 58-60).

Universiteler yonetisime agirhk vermeli ve onun gerektirdigi
kosullara/yapilara yonelmelidir (Rochford, 2001:49). lyi yonetisim, yiiksek
kalitenin basarilmasi igin yeter kosul degildir, fakat kesinlikle gerekli olan
kosullardan  biridir. ~ YOnetisim  yOnetim icin  parametreleri  olusturur

(www.tfhe.net).

Yiiksek ogretimde yonetisim kavrami, bu kurumlarin karar almasina ve
eylemde bulunmasina olanak saglayan resmi ve gayri resmi diizenlemeleri belirtir.
Kurumdaki bireyler ve yoneticiler arasindaki iligkileri, kurum disindaki/kurum

icindeki otorite yollarim ve i¢sel yonetisimi kapsar.

OECD’nin 2003 yilinda yayimladigi “Changing Patterns Of Governance
In Higher Education” adli egitim politikas1 analizinde, iiyesi olan iilkelerin yiiksek
Ogretim sistemlerinde yOnetisimin yiiriitilmesini asagidaki bes noktada
degerlendirilmistir:

1. Kurumlarin kendi islerini yiiriitmede ne kadar 6zgiir olduklars;

2. Hikiimet finansmanina ne kadar baglhh olduklart ve baska

kaynaklardan ne ol¢iide yararlanabildikleri;

3. Yiiksek oOgretim sisteminin kalite giivencesi ve kontroliine tabi

tutulma bi¢imlerinin degistirilmesi;

4. Kurumlarin yonetisim mekanizmasinin giiclendirilmesi,

5. Bu kurumlarin yoneticilerinin yeni rolleri (OECD, 2003: 1-4).
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Simdi bu maddeleri derinlemesine inceleyelim:

1. Kurumsal Ozerklik/Akademik Ozgiirliik: Yiiksek Ogretim
Kurumlarinmn Ozerkligi ve Akademik Ozgiirlik Uzerine Lima Bildirgesi’nde
(1988), “ozerklik, yiiksek 6gretim kurumlarinin i¢ isleyislerine, mali islerine ve
yonetimlerine iligkin kararlar almada ve egitim, arastirma, disa yonelik calismalar
ve diger ilgili faaliyetlerde kendi politikalarin1 olusturmada devlet ve toplumun
tim diger giicleri karsisindaki bagimsizliklart anlamina gelir” seklinde
tanimlanmistir (Alpkaya vd., 1999:15). Aras’a gore (2004: 22) kisaca, egitim,
Ogretim, arastirma ve yayimda Ozgiirlik anlamina gelen akademik ozerklik,
Vardar’in taniminda ise (2005: 16), yiiksek 6gretim kurumlarinin kendi politika
ve oOnceliklerini belirleyerek, kendi tercihleri dogrultusunda gelismeleri

ozgirliigidiir.

OECD’nin analizine donecek olursak, kurumsal ozerklik/akademik
ozgiirlik  konusunda, kurulusun {iiyesi olan iilkelerin {iniversitelerini

degerlendirirken g6z Oniine alinan kriterler:

Kendi binalarinin ve tiim arag-gereglerinin miilkiyet hakkina sahip

olmak,

Kredi alabilme yetkisine sahip olmak,

Hedeflerine ulagabilmek i¢in bu dogrultuda biitgesini olusturma ve

oncelikleri dogrultusunda sarf edebilmek,

Akademik yapisini ve ders programlarini belirleyebilmek,

Akademik personelini ise almak veya isine son verme yetkisine

sahip olmak,

Calisanlarinin maaslarini belirlemek,

e Universiteye alinacak yeni dgrencilerin sayisini saptamak,

Ogrencilerin 6grenim iicretlerini belirlemek (2003: 62—63).
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olarak saptanmistir (Tiirkiye’nin bu degerlendirmedeki yeri de Tablo-3te

gosterilmektedir).
Universite ozerkligi, “yonetimde oOzerklik”, “mali oOzerklik” ve
“akademik ozerklik” olmak lizere jile temelde incelenebilir

(www.egitim.aku.edu.tr).

Yonetimde o6zerklikten iiniversite iiyelerinin se¢cim  yoluyla
olusturduklart organlar tarafindan yonetilmesi ve denetlenmesi anlagilir. Bu
organlarda gorevli olanlar yasal bir gerekce olmadan gorevlerinden

uzaklastirilamaz (Aktan, 2003: s.55).

Mali ozerklik, yiiksek Ogretim kurumlarinin kendi kaynaklarindan
serbestce yararlanma, harcamalarini yonetme ve tasarruf yetkisine sahip olmasi

durumudur (Aktan, 2003: s.55-56).

Akademik ozgiirliik ise, Yiiksek Ogretim Kurumlarinin Ozerkligi ve
Akademik Ozgiirlik Uzerine Lima Bildirgesi’nde (1988), “akademik bir gevre
iiyelerinin tek tek ya da toplu halde bilgiyi arastirma, inceleme, tartigma,
belgeleme, iiretme, yaratma, 0gretme, anlatma veya yazma yoluyla edinmelerinde,
gelistirmelerinde ve ilerletmelerindeki oOzgiirliikkleri anlamina gelir.” seklinde
tanimlanmistir. (www.metu.edu.tr). Akademik 6zgiirliikk akademisyenlerin onlar
caligtiran kurumlarin sinirlamasi ve kontrolii olmaksizin arastirma, dgretim ve

yayinlarini siirdiirmesini de kapsar (www.tthe.net).

Avusturya, Finlandiya, italya ve Polonya’daki yeni yiiksekogretim
kanunlari, tiniversitelere daha fazla 6zerklik tanminmasi yoniindeki degisiklikleri

icermektedir. Ancak, 6zerkligin anlam tilkelere gore farklilik gostermektedir.

Avrupa’daki Ozerklik tartigmalari ise, hiikiimet desteginin kullanilmasindaki

kisitlamalarin kaldirilmast (mali 6zerklik), 6grencilerin kabulii, 6grenim {icretinin
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belirlenmesi ve diplomalarin verilmesinde {iiniversitelerin yetkili kilinmasi
konularinda yogunlasmaktadir. Ornegin, 1970’lerin sonlarina kadar Isvec
iiniversitelerindeki programlarda okutulan dersler Egitim Bakanligi tarafindan
belirlenmekteydi. 1993  yilindaki  Yiiksekogretim Reformu  sonucunda
iiniversitelere kismi dzerklik verilerek, akademik yiikseltmelerde ve takip edilecek
programlarin belirlenmesinde iiniversitelerin yetkili kilinmasi kararlastirilmistir

(www.food.itu.edu.tr).

Aktan’a gore (2004: 15), akademik ozgiirliikkler en genis anlamda ve
yasal giivenceler altinda olmalidir. Ogretim elemanlarimin goreve alinmasi,
yiikseltilmesi ve gorevlerine son verilmesinin sadece yiiksek 6gretim kurumlarinin

kendi organlar tarafindan gerceklestirilmesi gerekir.

Akademik Ozgiirlik olmadan iiniversite birincil fonksiyonlarini, yani,
popiiler olmayan1 da iceren yeni fikirlerin katalizorii ve barinagi olma islevini
yerine getirememektedir. Akademik ozgiirlik degismez bir kavram degildir;
smnirlart  vardir  ve  sorumluluk gerektirir. Yiiksek Ogretimin yeniden
yapilandirilmasinda temel degisim, bu kurumlara yasal giivenceler altinda, genis
ozgiirliikkler verilmesi ve bunlarin sonuglarindan sorumlu tutularak, tim

faaliyetlerde kamuya hesap vermeyi de icermesi yoniindedir (www.tfhe.net).

2. Mali Yapy/ Finansal istikrar: OECD analizinde ¢ok kaynakli gelir
yapis1 hedeflenmistir. Analizde siirekli olarak vurgulanan “daha 6zerk, ama daha

hesap verebilen” bir sisteme ge¢is mali anlayisa da egemen olmustur.

Yiiksek Ogretim kurumlarinin diizenli gelisimi yeterli finansal istikrar
gerektirmektedir. Finansal belirsizlik, biitce dalgalanmalar1 ve politik
favoritizm/kayirmacilik iyi yonetisimi engeller ve rasyonel planlamay1 olanaksiz
kilar. Yiiksek 6gretim kurumlarimin kamuya karsi sorumluluklarimi basariyla
yerine getirmelerine olanak saglamalar icin yeterli kamu yatirimi yapilmasi

zorunludur (www.tfhe.net).
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Mali yapidaki temel degisim, torba biitceye gecis, 6grenim har¢larinin
arttirilmas1 ve ¢iktt bazinda verilen 6deneklerdir. Ancak arastirma projelerine
yonelik desteklerde tersine bir egilim goriilmektedir. Buna paralel olarak, ii¢lincii
kesim kaynaklarinin (endiistri veya oOzel vakiflar), arastirma ve gelistirme
cercevesinde, giderek daha fazla onem kazandigi ve iiniversitelerde “arastirma
yonetimi” kavraminin yerlestigi goriilmektedir. Gerek hiikiimetler, kamu ya da
0zel kurumlarin arastirma/gelistirme destekleme ajanslari belirli amaclara yonelik
arastirmalara daha fazla kaynak ayirmaktadir. Avrupa icin yeni olan hedefi
tanimlanmig (earmarked), yonlendirilmis arastirmalara daha fazla destek
verilmesi, Kuzey Amerika’da ge¢misten beri yerlesmis bir anlayistir

(OECD:2003:65-69, akt.Vardar) .

Ayrica, kaynaklarin kullaniminda iiniversitelere mali kolayliklar
saglanmistir. Bir onceki yil rakamlan iizerinde pazarlik edilerek hazirlanan, ¢ok
fasil ve ¢ok kalemli biit¢e sistemlerinin yerini, girdi ve ¢iktilara bagli performans
gostergelerine dayali torba biitce ve torba kadro sistemleri almaktadir

(www.food.itu.edu.tr).

Gelismekte olan iilkelerden bazilari, kaynaklarini daha verimli
kullanmak iizere “arastirma iniversiteleri” belirlemisler; onlar1 “toplumu bilgi
cagina tasimakla” gorevlendirmisler ve bunun i¢in gereken tiim yetki ve
sorumluluklart da vermislerdir. Torba biitce uygulamalarinda ise hiikiimetlerin
Ogrenci sayisi, mezun sayisi, arastirma ciktilar, topluma dogrudan katki vb.
biiyiikliikleri g6z 6niine aldiklar ya da performans degerlendirmesi yaklasimlarini

benimsedikleri gézlenmektedir (OECD:2003:65-69, akt.Vardar).

Ozerkligin degisik bir tanimi, birden fazla gelir kaynagmnin olmasi ve
hicbir kaynagin tek basma yiiksekogretim kurumuna kendi politikasim dikte
edememesidir (OECD:2003:65-69, akt.Vardar). Fakat, mali agidan destekleyiciler

yiiksek Ogretim kurumlarimin etkinliklerini etkilemeye c¢alisarak, Ozerkligi
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baltalayabilir. Bu ozellikle gelismekte olan iilkelerde ©nemli bir tehlikedir

(www.tfthe.net).

3. Kalite Degerlendirmesi/Standartlarin Diizenli Test Edilmesi:
Universitelerin etkinliklerini ve verimliliklerini 6l¢mek igin kullandiklar1 ¢cok az
standart mevcuttur. Sirketlerde oldugu gibi bir sorumluluk ve hesap verme (6z
denetim) sistemi {iniversitelerde bulunmamaktadir (Lombardi, http://thecenter.
ufl.edu).

1990’1arda itibaren ulusal kalite degerlendirme ajanslarmin uluslararasi
degerlendirme Ol¢iitlerine uygun degerlendirmeler yapmaya baglamistir. Bu
degerlendirmelerin sonucunda iiniversite i¢i giic dengeleri degismeye baglamistir.
Dis degerlendirmeler iist yonetimin de destegini de alarak, kisilerin veya
birimlerin {iniversite i¢i konumlarinin degistirebilecek diizeylere ulastigi

goriilmektedir (OECD:2003:69-71, akt.Vardar).

Kurumsal degerlendirme, &grencilerden Ogretim {iiyelerine, fakiilteden
rektorlige uzanan dikey dogrultudaki isleyisin (iletisim, karar alma, hedef
belirleme, uygulama, degerlendirme, iyilestirme) ele alindigi; bolim ici
degerlendirme ise disiplin/bilim dal1 i¢indeki yatay dogrultudaki isleyisin masaya

yatirildigi degerlendirmelerdir (www.tthe.net).

Avrupa iilkelerinde goriilen akim, iiniversitelere verilen o6zerklikle
birlikte, kamu kaynaklarini kullanan bu kurumlar1 denetleyecek mekanizmalarin
hayata gecirilmesidir. Buradan anlasilacagi gibi, yiiksekdgretim kurumlarina
verilen  Ozerklik, akademik degerlendirme sistemlerinin  kurulmasiyla
dengelenmeye calisiimaktadir. Universitelerde yiiriitiilen egitim-ogretim ve
arastirma  etkinliklerinin degerlendirilmesi, genellikle {iiniversite disindaki

bagimsiz kuruluglar tarafindan yapilmaktadir (www.food.itu.edu.tr).
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Iyi yonetisim, yiiksek kalitenin basarilmasi icin yeter kosul degildir,
fakat kesinlikle gerekli olan kosullardan biridir. Kalite standartlarinin diizenli test
edilmesi ve dogrulugunun saglanmasi, Onceliklerin secilerek listelenmesi
yonetisim i¢in kurumsal bir yiikiimliiliiktiir. Yonetim kurulu goriis aligverisinde

bulunmali1 ve standartlarda genis 6lciide fikir birligine varmalidir (www.tfhe.net).

4. Giiclii iiniversite Yonetimi/Katihmc1 (Paylasimel) Yonetisim:
Diinyadaki gelismelere paralel olarak, kamu kurumlarinda gozlenen degisim
yiikksek Ogretim kurumlarinin yonetim yapilarina da yansimaktadir. Bu degisim,
yiiksek O0gretim kurumlarinin karar alma yontemleri, alinan kararlarin uygulanma
stireci, yetki ve sorumluluklarin dagiliminda gézlenmektedir. Kurum icinde ve
kurum disinda degisen kosullara ayak uyduramayan geleneksel yaklagim yerini,
yetki ve sorumluluklarn agik ve net olarak belirleyen, etkin ve verimli ¢alisan,
kamuya hesap verebilen giiclii list yonetim ile iiniversite dis1 birey ve temsilcilerin
yonetimde s6z sahibi olmasina  birakmaktadir. Ekonomiyle baglari
kuvvetlendirecek, yerel ihtiyacglar yansitabilecek, i¢ verimi arttirabilecek sanayi
ya da ticari tecriibesi olan sosyal paydaslarin da dogrudan veya dolayli olarak

yonetime katilmasimi gerektirmektedir (OECD:2003:71-72, akt.Vardar).

Katilimc1  yonetisim olarak da bilinen paylasimec1 yoOnetisim  bir
zorunluluktur. Sistem diizeyinde, kurumlarin ve onlann destekleyenlerle
paydaslarinin ulusal yiiksek egitim politikasinda rol oynamalarina yol acar.
Kurumsal diizeyde ise, politika saptamada fakiiltelerin anlamli bir sesinin
olmasim saglar ve bu oOzellikle miifredat gelistirme gibi konularda egitim

politikasina biiyiik 6lctide uyarlanir (www.tfhe.net).

OECD’nin analizinde, dgretim iiyelerinin ve akademik birimlerin egitim
ve arastirma konularinda genis Ozerkligi olmasi, uzun vadeli Oncelik ve
stratejilerde ise karar yetkisinin tepe yonetimde toplanmasi, kontrollerin islerligi
icin “alta ve iiste” hesap veren yonetim tarzi gelistirilmesi, akademik degerlerle
yonetim  tekniklerinin  birbirini tamamlamas1  {izerinde = durulmaktadir

(OECD:2003:71-73, akt.Vardar).
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Katilimc1 yonetisim sisteminde 6grencinin rolii tartigmali olabilir.
Ogrenci egitim kurumlarinda yalnizca birkag yil kalan gegici niifus iken, fakiilte
iiyeleri ve yoneticileri kurumlarda uzun déonemler kalmaktadir. Bu nedenle fakiilte
ve yoneticiler, 0Ozelikle, standartlarin kabulii, politikanin niteligi ve
gereksinimlerin derecesi gibi akademik konularla ilgili olarak igsel yonetisim

stirecinin pek cok adiminda 6grenciler iizerinde dogal otoritedir.

Bununla beraber 6grenciler (ki olumlu girdilerin saglanmasinda yeterlige
sahiptir) yasamlarin1 etkileyecek ekstra ders aktiviteleri, Ogrenci servis ve
yurtlarinin yonetimi gibi alanlarda rol oynayabilirler. Akademik alanda da, alt
yapisal gereksinimler, Ogretmen gelistirme, program olusturma alanlarinda

ogrenciye uygun rol verilebilir (www.tfthe.net).

Universitelerdeki ~ yonetim  yapilart  6gretim  ve  arastirmalarin
yiriitiillmesinde olasi en iyi cerceveyi cizmelidirler. Akademik {istiinliikk ancak
yonetimsel {istiinliikle saglanabilir ve saglanmalidir. Iyi bir yonetim yapisi,
iiniversite yoOnetiminde yer alan, akademik etkinliklerden sorumlu {iiyelerin
kararlarinin tartigmalara acik olmasina ve bu kararlarin temelini olusturan
bilgilerin iyi bir bicimde analiz edilmesine olanak saglamalidir. Bu da, iiniversite
yonetiminden sorumlu bireylerin gerekli uzmanliklar1 tasimalarim, kararlara
uygun bir bicimde elestiri yapmalarini, stratejik Onemi olan firsatlart 1iyi
degerlendirmelerini ve kurumsal riskleri ©ngorebilmelerini gerektirmektedir

(Oxford, 2006: 5-6).

5. Kurumsal Liderlik: Diger biiyilk kamusal veya 6zel kurumlarda
oldugu gibi, iiniversitelerde de etkin liderlikte, gerekli degisim ve gelisimin
saglanmasi adma farkli gruplarin bir araya getirilmesini ve desteklerinin
alinmasim gerektirmektedir. Universitedeki cok ¢esitliligin farkina varmak
liderlik vasfi olarak yeterli olmamaktadir. Bunun yan1 sira c¢esitliligin

desteklenmesi ve bunlarin bir araya getirilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.
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Ayrica liderlik, {niversite biinyesindeki taraflarin bireysel ilgi ve
isteklerini gormezden gelmek degil, bu ilgi ve isteklerin ortak paydada

islenebilmesini saglamaktir (Benjamin, Bourgeault, McGrovern, 1993: 22-24).

“Yeni yOnetim anlayisinda” rektorlerin, saygin birer akademisyen
olmaktan daha fazla Ozelliklerinin olmas1 gerekmektedir. Temel degisim,
secimden atamaya gecis ve atama safhasinda iiniversite dis1 tiyelerin etkinligidir.
Atanan rektoriin yerlesik diizende yapabilecegi degisimin, se¢ilen rektdre gore
cok daha etkin olacagi, ancak kurumca benimsenmesinin de ¢cok onemli oldugu,
genelde akademik cevreden bir iiyenin rektdr atandigi, yonetim becerilerinin
tercih nedeni oldugu goriillmektedir. “Alta ve iiste” hesap veren yonetim tarzinin
geregi olarak, boliim bagkam icin boliim iiyeleri ve dekan; dekan igin fakiilte
iiyeleri ve rektor; rektor icin liniversite 6gretim iiyeleri ve miitevelli heyeti etkili
olmalidir. Miitevelli sistemi, ayn1 zamanda rektor atama siirecinde iiniversite dis
etkileri yapiya kazandiracak ve rektoriin yerel denetimini saglayacak bir

olusumdur.

Liderlerin, bagimsiz ve degisime uzak duran akademik kitleyi harekete
gecirmelerinin zorluklar1 bulunmaktadir. Katilimin saglanmasi ve genel politikalar
yoniinde spontane girisimleri saglayacak olan en etkili enstriimanlarin stratejik
planlama, biitceleme ve finans yonetimi, kalite kiiltiirii olusturmak ve iyi iletisim

oldugu kabul edilmektedir. (OECD, 2003: 73-74, akt. Vardar, 2003)

Yonetisimin Bilesenlerinin Yiiksek Ogretim Kurumlarina

Uyarlanmasi

Universitelerin  sistemli bir iist-ast yonetimi ile (piramit yapis1)
yonetilmesini isteyenler bulunmaktadir. Bu yapiya gore giic piramidin en
tepesinde yer alan baskana verilmektedir. Tek amaci para kazanmak olan ozel

sektor firmalarinda bu tip bir yOnetim anlayist verimli olabilir. Ancak
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iiniversiteler cok cesitli alanlarda degiskenlik gosteren bir¢ok amaca sahiptirler.
Ormek olarak, iiniversiteler bir yandan lisans ve lisansiistii egitimin Kkalitesi
artirmali, c¢esitli bilimsel arastirmalar iginde bulunmali, toplumun kiiltiirel
etkinliginde onemli roller iistlenmeli ve 6te yandan yurtlar, kiiltiir ve spor tesisleri,

kiitiiphaneler ve laboratuarlar gibi hizmetleri yiiriitmelidir.

Akademik calisanlarin kendilerine has ilgi ve istekleri oldugu gibi
yonetim yapilarimin  da ¢esitli istekleri bulunmaktadir. Etkili iiniversite
yonetiminin surr1 bu taraflarin bir arada calismalarin1 saglayacak yapilar
olusturabilmektir. Bu noktada biirokratik yapilardan, raporlamalardan kurtulup
daha yaratic1 ve etkin bir yonetim yapisinin benimsenmesi énemlidir (Benjamin,

ve diger., 1993: 25-29).

Yonetim gelenegi iilkeden iilkeye degisir. Bazilarinda sistem genis
Olciide bireysel hareket eden kurum goriiniimiindeyken, 6rnegin, Avrupa Kitasal
Yiiksek Ogretim Sistemi yonetimi biiyiik olciide devlet denetimli temele dayanan
modeldir. Baz1 gelismekte olan iilkelerde de devlet denetimli sisteme
gecilmektedir. Devlet ve 6zel kurumlar arasinda daima genis Ol¢iide farkliliklar
goriilmektedir. Avrupa yiiksek oOgretiminde devlet roliiniin degisimi 6zel

kurumlarin sayisini arttirmigtir.

Her iilkedeki bireysel hareket eden, kurumlar hiyerarsik diizenden
igbirlikli yonetisim modellerine kadar ¢ok cesitli ve degisiklik gosteren kendi
yonetim geleneklerine sahiptir. Ornegin, USA iiniversiteleri hiyerarsik stili
kullanir ve baskanla diger yoneticilere biiyiik giic verir. Avrupa gelenegi daha
zayif yoneticilere sahiptir. Her kurumda yonetim bicimleri de farklidir. Ornegin,
arastirma  {iniversitelerinin  “meslektas” modelinden kesinlikle farkliliklar

olacaktir (www.tfhe.net).

Yiiksek Ogretim Kurumlari arasinda pek ¢ok farkliliklar olmasina

ragmen, daha onceki sayfalarda deginildigi gibi genel ve siirekli uygulanabilir
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onceliklerde vardir. “Task Force” adi altinda 6zellikle gelismekte olan iilkelere

yonelik incelemelerde bunlara ek olarak asagidaki onceliklere de yer verilmistir:

1. Karsihkli Onaylanmis Haklar Ve Sorumluluklar: Yiiksek 6gretim
sistemindeki her elemanin haklari, sorumluluklari ve rolleri, ulusal politika
dokiimanlarinda ve yasalarda agik se¢ik ve net olarak ifade edilmelidir. Yiiksek
Ogretim geleneginin olugmasi, rollerin belirginlesmesi, hukuk yoluyla ve sosyal
sozlesmeye uygun olarak kurumsal tiizilk ve yoOnetmeliklerle tasarlanmalidir.
Fakiilteler, 6grenciler, yoneticiler, denetimciler ve digerleri kendi haklarina ve
sorumluluklarina yonelik acik ve net bir anlayisina sahip olmalidirlar

(www.tfhe.net).

ABD’nde 763 lisans, yiiksek lisans ve doktora enstitiisiinde yapilan bir
arastirmaya gore, akademisyenlerin bir¢ogu paylasilmis yOnetim sisteminde
rollerinin ne oldugu konusunda karigiklik yasamaktadir. Bu nedenle, yiiksek
Ogretim kurumlarinda yonetim heyeti ile fakiilte yonetimine verilen sorumluluklar

arasidaki sinir iyi ¢izilmelidir. (Coaldrake, ve diger., 2003: 5-9)

2. Hesap verme yiikiimliiliigii: Universitelerin kontrolii iist diizey
gorevlilerden olusan yonetim gruplarinin eline gecmistir ve bu gruplar
iiniversiteyi gergek anlamda bir sorumluluk {istlenmeden yonetmektedirler. Bircok
yerde rektorler yonetim islerinin hem basi hem de sozciisii olarak hareket
etmektedirler. Bu durumda alinan kararlarin katilimer siireglerden ziyade politik

kararlarin etkili oldugu siiphesi giindeme gelmektedir (Cyert, 1979: 90-92).

Yiiksek ogretim kurumlar kamu ya da 6zel olsun, kendi destekgilerine
kars1 sorumlu olmalidir. Sorumluluk, diizenli olarak eylemlerin agiklanmasini ve
basarilarin ya da basarisizliklarin seffaf bir bigimde incelenmesini gerektiren bir

zorunluluktur. Tiim etkinlikler onaylanmis ve hem fikir olunmus haklar ve
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sorumluluklar baglaminda olmalidir. Otonomi ve sorumluluk arasinda uygun bir

denge saptanmalidir (www.tfthe.net).

Senatolar gibi temsil yapilari, 6nemli ve belirgin gorev ve sorumluluklar
iistlendikleri zaman sorumluluklarinin daha fazla bilincindedirler ve daha cok

destek bularak hareket etmektedirler (Cyert, 1979: 90-92).

3. Yakin isbirliginin Onemi: Etkili yonetisim yakin isbirligini ve farkl
diizeydeki kurumsal yoneticilerin arasindaki uyumu gerektirir. Yiiksek 6gretimin
basarilmasi i¢cin uyumlu etkilesim yollarmin diizenlenmesinde farkli aktorlerin
haklarimi, sorumluluklarin1 agikca ifade etmek ve birbirleriyle iletisimini

belirleyen kurallar1 koymak cok énemlidir (www.tthe.net).

4. Bireysel Haklara Sahip Cikmak/korumak: Universitelerin bireysel
haklara sahip ¢ikmalari ¢cok Onemli ve gerekli bir konudur. Yonetim olgiitleri
bazen cok spesifik ya da ¢ok belirsiz olmaktadir. Bu belirsizlik uygulamada
kurallarin bir yoneticiden digerine gore degismesine neden olabilmektedir.
Yoneticilerin kampiiste prosediirlerin uygulanmasi icin diretme egiliminde

olmalar1 daha ¢ok huzursuzlugun nedeni olabilmektedir.

Universitelerin kimlerin akademik kadroda yer alacagina karar verme
hakk: ile bireylerin 6n yargisiz bir sekilde ise alinma, terfi edilme ve isten
cikarilma haklar konusunda yiiksek 6gretim kurumlar “firsat esitligi”” hedefinden
uzaklasmamali ve herkes icin esitlige kesin ve degismez katkilarda
bulunmalidirlar. Boyle bir katki zor durumda olan sivil haklariin gelistirilmesi

konusundaki gerilimi azaltmaya da fayda saglayacaktir.

Bireylerin haklarimi korumak toplumsal sorumlulugu da beraberinde
getiren bir zorunluluktur ve biitiin yiiksek 6gretim kurumlar1t bu zorunlulugu

yerine getirmelidirler. Bu zorunlulugu yerine getirirken kurumlar, agik¢a ifade
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edilmis amaglar ve bunlarin uygulanmasi konusunda detayli planlara sahip olarak,

firsat esitligi hususuna olan katkilarini net bir sekilde ifade etmelidirler.

Yiiksek Ogretim kurumlart akademik ve akademik olmayan biitiin ise
alim, isten ayirma ve terfi islemlerini denetlemek i¢in firsat esitligi konseyleri
kurmalidirlar (Princeton University,1989: 71-72). Konseyler {iniversitede esitlik
ve hoggoriiniin saglanmasi konusunda etkin gorevler iistlenmelidirler. Kisi haklar

ve esitlik komiteleri de kurulmalidir (Cyert, 1979: 90-92).

Firsat esitligi konseylerinin iiyeligi kampus personelinin yan1 sira diger
kampuslardan gelebilecek profesyonelleri de icermelidir ve konseyin bulgulari
bolgesel katilim komiteleri tarafindan incelenerek ve uygun goriillen resmi

uygulama kurumlarina sunulmalidir.

Firsat esitliginin saglanmasi igin yeni 6z denetim ayarlamalarinin
yapilmasi zorunlu olmak ile birlikte kampuslar detaylandirilmis prosediirlere degil

amaglara ve sonuclara gore yargilanmalidirlar (Princeton University,1989: 71-87)

5. Paydaslarin Katilin

Fakiilte ve calisanlarin kurulda temsili: Senatolarda temsil edilmek bir

haktan ¢ok gorev olarak algilanmalidir. Senato tarafindan agikca belirtilmis olan
akademik gorevlerin herkes tarafindan anlasildigindan ve gerekliliklerin farkina
varildigindan emin olmak icin {niversitelerdeki biitiin taraflarin senato ile

dogrudan baglantis1 olmas1 gerekmektedir.

Ogrencilerin kurulda temsili (Student representation on the senate):

Benjamin E., Bourgeault G., McGrovern K., 1993’te Canadian Assocation of
University Teacher tarafindan hazirlanan ISGUG Raporu’nda “The Report of the
Independent Study Group on University Govarnance” bashgi altinda, 6grencilerin,

yalnizca birer miisteri oldugu, gercek ihtiyaglarim idrak etmede yetersiz kaldiklar
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ve sorunlarimi muhakeme etmede profesyonel yeterliliklere sahip olmadiklar

yoniindeki goriislere katilmadiklarini belirtmektedirler.

Baz1 yoneticiler ise grenci temsilcilerinin toplantilara katilmamasindan
sikayet etmektedirler. Ancak Ogrencilerin katilmamasinin baslica nedenlerinden

biri konsey ve komitelerde kendilerine cok az ve hatta hi¢ bir gii¢ verilmeyisidir.

Benjamin E. ve digerleri (1993) ayni raporda, 6grencilerin komiteden
komiteye, ele aliman konulara gore temsillerinin degismesi gerektigini ancak,
ogrenci temsilcilerinin her tiirlii komitenin akademik konularinda onemli katkilar

olacagim dile getirmektedirler.

Ogrenciler iiniversitelerin “miisterileri” durumda olmalarina ragmen is
yerlerinin miisterilerinden farklidirlar. Onlar kampusta yasadiklari, kurumun
servislerinden ve miilkiyetlerinde yararlandiklar1 i¢in yagamlarini, caligmalarini ve

ogrenme kosullarini etkileyecek kararlarla da yakindan ilgilenmektedirler.

Onceki sayfalarda (Giiglii iiniversite yonetimi/katilime1 yonetisim
konusunda) da deginildigi gibi, 6grenciler iiniversitelerde kisa siireli kalmalarina
ragmen enerjileri, yaraticiliklar1 ve degisime yatkinliklariyla pek cok alanda aktif

olarak rol oynayabilirler.

Komiteler: Universitelerde etkin olarak rol alacak komite sayisinin
olabildigince az tutulmasi ve yeni komitelerin kurulmasindan miimkiin oldugunca
kacinilmasinda yarar vardir. Komiteler bireylere veya bdliimlere olabildigince
gorevleri lstlenmelerini ve sonucglar1 araya biirokratik katmanlar eklemeden

dogrudan raporlamalarini saglamalidirlar.

Komiteler iiniversite yonetimlerinin yerini almaktan ziyade yonetimlere

akademik konularda rehberlik etmeli ve verimliligin artmasi i¢in ugragsmalidir.
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Yonetim Kurullar1  (Boards Of Governors): Universite  yonetim

kurullarinin etkisiz ve zayif olmasimin sebeplerinden bir tanesi, yOnetim
kurulunun iki Onemli gorevinin birbiri ile c¢elismesi olarak goriilmektedir.
Yonetim kurullar, tniversitelerde kamu yararin1 ve temsilini gozetirken bir
yandan da iniversitenin kamuda temsilini yiiriitmek zorundadirlar. Diger bir
degisle, yonetim kurullar tiniversitenin kamuyu temsilini saglarken bir yandan da
iiniversitenin uyguladigi programlari da kamusal alanda savunmali ve

anlatmalidirlar.

Yonetim kurullart iiniversitelerin ~ 6zerkligini korumak zorunda
olduklarinin farkinda olmalidir. Yonetim kurullar otoritelerini ¢esitli harici grup
ve kurumlarin (ki buna hiikiimette dahildir) tniversiteye yon vermelerini

engellemek icin kullanmalidirlar.

Yonetim kurullart kendi gorevlerinin ve {iniversitenin hedeflerini acikca
ortaya koymak {izere cesitli prensipler edinmelidirler. Boylece bu kurullarin
zamanla yonetmek ve hizmet etmek zorunda olduklan iiniversiteden

yabancilagsmalar1 engellenmis olur (Benjamin E. ve diger. 1993: 12-52).

Universite yonetimini anlamak icin ¢aligma iliskilerini anlamak onemli
bir konudur. Fakiilte tiyeleri 6zel sirketlerdeki calisanlarla es bir konuma sahip

degildirler ve iligkileri de calisan-isyeri iliskisinden farklidir.

Imtiyaz sahibi fakiilte iiyeleri iiniversiteden uzun soluklu yatirimlar ve
destekler aldiklar i¢in siradan bir ¢alisan olarak goriilemezler. Ayrica bu durumda
fakiilte tiyeleri tiniversitenin karar alma siireclerinde s6z sahibi olabilmek igin

caba harcamaktadirlar (www.tfhe.net).

Fakiilte Kurullar1 (Faculty Senate): Fakiilte kurullart {iiniversite

yonetimleri ile i birligi igerisinde calismaya ¢aba gostermektedirler. Kurullarin
belirledigi problemleri yonetime tasir ve ortak bir bicimde sorunlarin ¢oziilmesi

i¢in adimlarin atilmasina cabalanir. Calismanin temelinde ortaklik vardir ve amag
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yonetimle birlikte iiniversiteyi fakiilte icin daha iyi bir yer haline getirmektir.
Hangi modelde olursa olsun kurullarin eylemleri yonetime belirli konularda adim
atmasi icin ¢agrida bulunan ¢6ziim Onerileri seklini alir. Kurullarin bu eylemleri
yonetimin belirli bir islemi gerceklestirmesi i¢in harcanan ¢abalardir ve fakiiltenin
goriiglerini vurgulayarak yonetimler iizerinde baski olusturur (Benjamin E. ve

diger., 1993: 12-52).

Dolayisiyla  kurullarin, yonetim kademesinde gercek anlamda
temsilcileri olmal1 ve fakiilte adina konusabilmelidirler. Ancak mevcut durumda
kurul caligmalarina gereken Onem verilmemekte ve kurullarin bir prestiji
kalmamaktadir. Biitiin fakiilte iiyelerinin katihmi ile yapilan fakiilte kurul
secimlerine nadiren rastlanmaktadir. Yalnizca iiniversite veya yoOnetiminin zor
zamanlarinda bu tip kurullar 6nemli rol istlenmektedir. Dolayisiyla kurullar
yalnizca acil durumlarda 6nemli konumlari olan, normal kosullarda nitelikli

insanlarin katiliminin zor oldugu bir yer durumundadir (Cyert, 1979: 90-108).

Mevcut Durum: Yonetisim kurumsal amaclar goz Oniinde
bulundurularak uygulanmali ve prensiplerinin tiimii biitiin yiiksek Ogretim
kurumlarina esit giicle uyarlanmamalidir. Arastirma iiniversitelerinde yukarida
aciklanan unsurlarin  timii ¢ok Onemli iken, akademik ozgiirlik ve
katilimci/paylasimc1  yonetisim mesleki okullarinda daha az Onemlidir

(www.tfthe.net).

Universiteler, yasal ve manevi yiikiimliiliiklerini etkili olarak yerine
getirecekleri stratejiler belirleyerek bunlan gelistirmelidirler. Bunu basarmak igin
Princeton University’nin yayinladigi The Control Of The Campus, A Report On
The Governance Of Higher Education ¢aligmasinin “A Governance Framework
for Higher Education” baglikli bolimiinde (1989: 84-85) asagidaki Onerilerde

bulunulmustur:
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* Bireysel haklara sahip c¢ikmak, her yiliksek Ogretim kurumunun
yerine getirmek zorunda oldugu bir kamu sorumlugudur.

 Universiteler kamu yiikiimliiliigiinii yerine getirirken, uygulama icin
ayrmtili planlara ve agik olarak belirtilmis amaclara sahip olmalidir.

* Uygun kosullarda Yonetim Kurulu bolgesel katilimc1 komiteler
tarafindan incelenebilir

e Esit kosullar1  basarmak icin degerlendirme diizenlemeleri
zorunludur. Sonugta, bir iiniversite ayrintili yontemlerden cok

ulagabildigi amaclar ve sonuglarla degerlendirilmelidir.

Yiiksek Ogretim Kurumlarimn Digerlerinden Ayirt Edici Ozellikleri

Yiiksek Ogretim her ne kadar diinyanin en basarili is ve devlet
orgiitlerinden pek ¢ok sey O6grense de bu kurumlardan 6nemli Slgiide farklidir.
Yiiksek 6gretim kurumlart yaraticilik ve bireysel girisime tabidir ve bunlarin
gelismesi i¢in yer ve zamana ihtiyact vardir. Kurumsal zaman anlayisi da is

diinyasindan daha uzundur (www.tfhe.net).

Amacin Dbelirsizligi (Goal Ambiguity): Kurumlarin cogu amag
odaklhdir; dolayisiyla hedeflerine ulagsmak iizere kendilerine 6zgii karar yapilar
olusturabilmektedirler. Oysa yiiksek Ogretim kurumlari iistii kapali ve belirsiz
hedeflere sahiptirler. Bu azami belirsizlik ve uyusmazlikla miicadele edebilmek

icin karar alma siirecleri olugturmak zorundadirlar.

Amag belirsizligi onde gelen oOzelliklerden biri olmasinin nedeni
akademik kurumlarin pek ¢ok gorevlerinin olmasi ve siklikla “herkes icin her sey”
olmaya calismalarindan kaynaklanmaktadir. Akademik kurumlarin mevcut
amagclart net olmadigi icinde yeni amaclar1 reddetmekte zorlanmaktadirlar. 1968
yilinda Edward Gross tarafindan yapilan arastirmaya gore, akademik ozgiirliik

bast ¢cekmek iizere belirlenen 47 amacin neredeyse tamami hem yonetim hem de
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fakiilteler tarafindan onemli olarak nitelenmistir (akt. Baldridge, Curtis, Ecker,

Riley, 2000: 128).

Akademik amagclar yalmzca belirsiz degildir; aym1 zamanda cok fazla
muhalefetle karsilanmaktadirlar. Amaclar belirsiz ve soyut olduklar siirece
kolayca kabul edilmektedirler; ancak somut olarak ifade edilip isletilmeye

baslandiklar1 anda uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Okullar, hastaneler ve sosyal dayanisma kurumlar gibi akademik yapilar
da birey-isleme kurumlanidir. Belirli ihtiyaglart olan bireyler cevreden kuruma
yonlendirilir, kurum bireyler iizerinde calisir ve bireyler tekrar topluma karisirlar.
Bu o6nemli bir o6zelliktir ve bireyler kurumsal karar alma siireclerine Onemli

katkilarda bulunmay talep ederler ve genelde de bunu elde ederler.

Amac Belirleme (Setting Goals): Universitelerin  amaclarini
belirlenirken kurumda yer alan biitiin ilgili taraflarin (paydaslarin) katilimi
saglanmalidir. Ancak onemli olan yonetimin gesitli taraflardan gelecek girdileri
gz Oniinde bulundurarak, gerekli amaglar biitiiniinii gelistirmek i¢in bunlar

optimum diizeyde kullanmasidir.

Amaclar1 belirleme siireci temel diizeyde (bolim diizeyinde) planlama
ile baglamalidir. Merkezi yonetim planlama siireci ile ilgili temel hatlar1 ¢izmeli
bu durumdan boliimleri haberdar etmelidir. Biitiin fakiilte iiyelerinin planlama
siirecine katilmasina Onem verilmeli ve amagclara ulasmak icin izlenecek
stratejilerin gelistirilmesinde katkilarina ihtiya¢ duyuldugunun iizerinde durulmasi
gereklidir. Boliimler ve planlama birimleri ilgili taraflar1 sorumlu olduklar
alanlarla ilgili amaclar konusunda bilgilendirmelidirler. Ayrica yonetim, kurum
i¢indeki isleyisle ilgili genel bir ¢erceve de ¢izmelidir. Bundan sonra her birim
kendi amaclarin1 ve bu amaglara ulagsmak icin kullanacag stratejileri
gelistirmelidir. Gelistirilen amag ve stratejiler analiz edilerek, gbzden gecirilmeli

ve yapilacak degisiklikleri takiben bir taslak olusturulmalidir.
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Boliimlerden gelen sonuglarin bir araya getirilmesi ile yOnetim
diizeyinde, iiniversitenin genel planlama taslagi ortaya cikarilmalhdir ve bir
kopyas1 paydaslarin tiimiine dagitilmalidir. Ilk taslag incelerken tiim taraflarn
diizenli bir siire¢c izlemesi, gerekli gordiikleri noktalarda Onerilerini ve geri
bildirimlerini iletmeleri ve digerleriyle uyum icinde c¢alismalar1 gereklidir.
Yonetim, ilk taslaga gelen Oneri ve geri bildirimleri dikkate alarak, kurumun
amaglarina uygunluk gdsteren ve uygulanabilir yapidaki nihai belgeyi

gelistirmelidir (Cyert, 1989: 71-76).

Profesyonellik  (Professionalism): Universitelerin i¢sel yonetisimi
profesyonelleri daha dogrusu akademik gorevlerini en iyi bigcimde nasil
uygulayacagmi bilen bireyleri gerektirir. Ileri diizeyde akademik egitimli ve
deneyimli bireyler bu gorevlerin icra edilmesi icin en iyi secimdir. Deneyimsiz
yabancilarin kullanimi sik sik olmustur, fakat bu durum kuruma zarar verir

(www.tfhe.net).

1. Profesyoneller (iiniversitede gorev alan akademik gorevliler)
calismalarinda 6zerklik talep ederler. Alanlarinda 6énemli beceri ve
deneyimlere sahip olduklar1 i¢in bunlari uygulayabilme konusunda
yonetimden 6zgiirliik isterler.

2. Bir kurumda profesyonel degerler ile biirokratik beklentiler arasinda
kuvvetli gerilimler var. Bu, profesyonel calisanlar ile kurumsal
yoneticiler arasindaki uyusmazliklart yogunlastirir.

3. Profesyoneller caligmalarinin es deger profesyoneller tarafindan
degerlendirilmesini isterler. Yalmizca kendi is arkadaslarinin
kendileri degerlendirebilecegine inanirlar ve kurumsal hiyerarside
teknik olarak kendilerinden iistiin kisilerin bile degerlendirmelerini

kabul etmezler.

Cevrenin Baskis1 (Environmental Vulnerability): Profesyonel

kurumlar ancak digsal ¢evrenin baskilarindan iyi bir sekilde yalitildiklar1 zaman,
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kurumun yapisimi sekillendirmede profesyonel degerler, normlar baskin bir rol

oynayabilirler.

Ote yandan, yiiksek Ogretim kurumlarina giiclii bir digsal baski
uygulandiginda, akademik profesyonellerin 6zerkligi dénemli Slgiide azalmakta,
Fakiilte ve yoneticiler miifredat, amaclar ve kurumun giinliik isleyisi

konularindaki kontrollerini yitirebilmektedirler.

Yiiksek ogretim kurumlart biitiinliyle c¢evreleri tarafindan isgal
edilmemis olmalarinda ragmen, giic kaybetmektedirler. Kirilganliklar artikea,

yonetim modelleri de belirgin bir bicimde degismektedir.

Kurumsallasmus Anarsi (Organized Anarchy): Kisaca, akademik
kurumlar kendilerine 6zgii ¢esitli kurumsal o6zelliklere sahiplerdir. Cogunlukla
siddetli muhalefete neden olan belirsiz amacglar1 bulunmaktadir; karar alma
stirecinde s0z sahibi olmak isteyen bireylere hizmet etmektedirler ve calisanlar
kurumsal karar siirecinde onemli Olciide kontrol sahibi olmak istemektedirler.
Sonug¢ olarak, yiiksek Ogretim kurumlar giin gectikge cevrelerine karsi daha

savunmasiz hale gelmektedirler.

Biirokrasi belirgin otorite diizeyleri ile kati hiyerarsik emirleri ifade
ederken, akademik kurumlar belirgin olmayan otorite diizeyleri ve ¢alismalarinda

ozerklik talep eden profesyonel calisanlara sahipler.

Akademik kurumlar igcin belki de iyi bir terim Cohen ve March
tarafindan ifade edilmistir. Onlar akademik kurumlari, kurumsallasmis anarsi —

merkezi koordinasyonu ve kontrolii ufak olan bir sistem- olarak tanimlarlar.

Kurumsallasmis anarsi, iyi bir bigimde yapilasmis biirokrasiden radikal
bir sekilde farklilik gosterir. Bu yapida comert kaynaklar insanlarin merkezi bir
otorite tarafindan koordine edilmeden farkli yonlere gidebilmelerine izin verir.

Liderler zay1f kalirlar ve kararlar bireysel eylemlerle belirlenir. Kurumun amaglari
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belirgin olmadigin i¢in amaclar genel olarak planlanmamis etkinliklerin {iriinleri

olarak ortaya ¢cikmaktadirlar.

Universitelerin biirokratik 6zellikleri: Universiteler devlet imtiyazi
altindaki karmasik kurumlardir. Ozellikle devletler kontrolii artirmaya calistiklar

zaman Onemli sonuglar dogmaktadir.

Universitelerde belirlenmis biirokratik otorite iliskileri ve uyulmasi
gereken resmi iletisim kanallar1 bulunmaktadir. Baz1 ¢alisanlar digerleri iizerinde
otoriteye sahiptir. Universitelerde otorite iliskileri degisim gostermektedir ancak

kimse otoritenin olmadigini sdyleyemez.

Universitelerde, o6zellikle rutin kararlarin  alinmasindan  sorumlu
gorevliler tarafindan olmak iizere, biirokratik karar alma siirecleri

kullanilmaktadir (Baldridge ve diger. 2000: 128-134).

Gelismekte Olan Ulkelerde Yonetisim Neden Ozel Bir Problemdir?

Yiiksek Ogretim Kurumlart kacimilmaz olarak faaliyet gosterdikleri
toplumu yansitirlar. Bir iilke derin catlaklarla doluysa bu {iiniversitede de
gerceklesecektir. Demokratik olmayan iilkeler yiiksek Ogretimde paylasilan
yonetisimi desteklemekten hoslanmaz. Yozlasmis bir toplumun yiiksek ogretim
sisteminin bozulmamis olmasi, normal olarak beklenemez. Diger bir deyisle, dis-
sal faktorler, degisimi destekleyen kurumsal ¢cabalar (6zellikle de degisim gii¢se)

kolayca etkiler.

Gelisen diinyadaki pek cok bagimsiz iilkenin basindaki siyasi liderler
iiniversite egitiminin ihtiyaci olan biraz anlayis ve egilimi sergilerler. Buna
ragmen, gelismekte olan iilkelerde, giiniimiizde hala karsilasilan problem,
hiikiimet desteginin ve denetiminin bazi diizeylerde gerektigine inanilmasidir

(www.tfhe.net). Ulkemizdeki durum da bundan pek farkli degildir.
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“Yiiksek Ogretimde Yonetisim Ve Temel Dayanaklar1” boliimiinde sozii
edilen prensipler kurumlarimin farkliliklarina ragmen temel olusturmaktadir.
Fakat, bunlar ¢ogu zaman ihlal edilirler. “The Task Force on Higher Education in
Developing Countries” baslikli ABD temelli rapor bu 6nceliklerin gelismekte olan

iilkelerde de siklikla ¢ignendigine isaret etmektedir. Su dort 6rnekteki gibi:

1. Afrika’daki pek ¢ok iilkede hiikiimetler, rektorii atama ve isten alma
giicline sahip olduklar1 i¢in {iiniversitelerdeki yoOnetisim tiimiiyle
devlet kontrollii bir sistem olmustur. Bu iilkelerdeki dekan ve boliim
bagkanlar1 bile hiikiimet tarafindan atanir ve hiikiimetle birlikte
degisir.

2. Cin’de, en seckin iki iiniversitenin bagkanlar1 (rektor), Beijing ve
Tsinghua, (komiinist partinin nerileri ile hareket eden Basbakan ve
kabinesinden olusan) devlet konseyi tarafindan atandilar.

3. US temelli, Toplumsal Egitim Projesi’nin degerlendirmesi su
yondedir: “iiniversitelerde gorevlendirmeler kisa siirelidir ve
personel miidiiriiniin ya da Egitim Bakanimin resmi etkileri
altindadir. Yiiksek yonetim otoriteleri herhangi bir gorevliyi ya da
ogretmeni  istedikleri ~zaman ise alip, isten kovabilir.
Akademisyenlerin yiiksek 6gretim sisteminin bi¢imlemesinde hemen
hemen hig¢ sozleri ve etkileri yoktur. Akademisyenler nadiren yiiksek
Ogretimin yOnetim siirecinde goz Oniinde bulundurulur. Onlara
egitimle ilgili olarak, hi¢cbir konuda hicbir zaman danisilmaz.
Kararlar tepede alinir ve ikincil topluluklara zorla dayatilir. Yiiksek
ogretim reformunda kamunun goriisii alinmaz. En degisim yanlisi
Orta Asya iilkelerinde bile, basin ve medya hiikiimetler tarafindan
kontrol edilir ve kamunun can alic1 sektorii yiiksek 6gretimdeki
reform tartisilmaz ya da acik sosyal diyaloglar yoktur.

4. 1980’lerin basiyla 1996 yillar1 arasinda, El Salvador’da yiiksek
Ogretim kurumlarinin toplam sayis1 6’dan 12’ye yiikseldi. Zayif
digsal yonetisim nedeniyle bunlarin pek ¢ogu diisiik kaliteli “garage”

tiniversiteleri idi (http://www.tfhe.net).
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BOLUM V

TURKIYE'DE YUKSEK OGRETIM VE YONETISIM

Bu boliimde Tiirkiye’de yiiksek Ogretimin tarihsel gelisimi iizerinde
durulduktan sonra, bu giinkii durumu degerlendirilmekte ve yOnetisimin

uygulanabilirligi hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir.

Tiirkiye’de Yiiksek Ogretimin Tarihsel Gelisimi

1. Cumhuriyet Oncesi Donem: Tiirk yiiksek Ogretiminin tarihsel
gelisimi gozden gecirildiginde medreseden-liniversiteye uzanan bir siireg
goriilmektedir. Bati’li anlamdaki ilk yiiksek 6gretim kurumumuz 1773’de kurulan
“Miihendishane-i Berri-i Hiimayun” dur (1944 yilinda bir yasayla Istanbul Teknik
Universitesine doniistiiriilmiistiir). Daha sonra Fransiz sisteminin etkileriyle ag1lan
Batr’li anlamdaki diger yiiksek Ogretim kurumlan “yiiksek mektepler” adim

almustir (Giiriiz 2001, akt. Erdem, 2004: 37).

Batili iilkelerde, Sanayi Devrimi’ne paralel olarak ¢ok sayida yiiksek
ogretim kurumu kurulmugtur. Bunun sonucunda, ekonomik kalkinma ve refah
seviyesinin yiikselmesinin temeli olan bilim {iretimi hizlanmistir. Osmanh
Imparatorlugu’nda, bu degisime ayak uydurulamamis ve kalkinmus iilkelerin bilim

seviyesinin gerisine diisiilmiistiir (Baksan, 2001:26). Tekeli ve Ilkin’e (1993)
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gore, “Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyilin ikinci yarisinda ve 20. yiizyiln ilk
ceyreginde yasanan aydinlanma kiiciimsenemez. Ama bu 19. yiizyilda Bati’da
gerceklesen bilimsel gelismeyle karsilastirildiginda ¢ok miitevazi ya da yetersiz

goriilebilir” (akt. Erdem, 2004: 37).

Ancak, Cumhuriyetin ilani ile birlikte, diinyadaki gelismelerin yakindan
izlenmesi sonucunda, iiniversitelerin cagdaslasma ve kalkinmanin motor giicii

oldugu gercegi goriilmiis ve Yiiksek Ogretim Kurumlarina agirlik verilmistir.

2. Cumhuriyet Sonrasi Gelismeler: Atatiirk, iilkenin kalkinma
hedeflerine ulasabilmesi icin Istanbul, Ankara ve Dogu’da olmak iizere ii¢ biiyiik
yilksek Ogretim bolgesi olusturulmasini Ongormiistiir. Dariilfiinun’un yerine
kurulan Istanbul Universitesinin yani sira, merkez bolgesi olarak kabul edilen
Ankara’da Ankara Universitesi, Dogu Anadolu Bolgesi’'nde ise bir baska

iiniversitenin kurulmasini istemistir.

Atatiirk’tin emri ile 1933 yilinda, 2252 sayili Kanunla baglatilan ve “I.
Universite Reformu” olarak kabul edilen bu ¢alismalari, 1946 yilinda ¢ikarilan
4936 sayili Kanunla yapilan ve “II. Universite Reformu” olarak bilinen
diizenlemeler izlemistir. Universitelere 6zerklik veren ve bir olciide de olsa
kurumsallasmay1 getiren bu yenilesme cabalarindan sonra, Tiirk yiiksek
Ogretiminde taslar yerine oturmaya baslamig, liniversite sayis1 da artarak 1957

yilinda 7’ye ulagmustir.

Anadolu’ya yayillmaya baslayan iiniversiteler toplum iizerinde c¢ok
olumlu etkiler birakmis; bunun yararhi izdiigsimlerini goren, {niversite
bulunmayan illerde yasayan halk, kendi bolgelerinde bir iiniversite ya da yiiksek

Ogretim kurumunun ac¢ilmasin talep etmeye baslamistir.
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Biitiin bunlarin sonucunda, 1961 yilinda ¢ikarilan 115 sayili Kanunla
“III. Universite Reformu”, 1973 yilinda cikarilan 1750 sayili Kanunla ise “IV.
Universite Reformu” olarak adlandirilan degisikliklere gidilmistir (MEB,2004: 3).

1960°dan 1750 sayili yasamin ¢iktigt 1973 yilina kadar, gecen siirede
Tiirkiye’de yiiksekdgretim alaninda degisiklikler stirmiistiir. Bu kapsamda, 625
Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Yasasi'na dayanilarak, ozel yiiksek okullar
acilmistir. Bu yasa daha sonra, Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmis ve bu
kurumlar kapatilmistir. Yine aym1 donemde; Anayasanin “iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmanin bir plana gore gerceklestirilecegi” ilkesine dayali olarak
planli doneme gecilmistir. 1972 yilinda hazirlanan “Universiteler Kanunu
Tasaris1’nda genel gerekcede, aradan gecen 11 yil icinde, yiiksek Ogretim
alaninda —oOzellikle iiniversitelerimiz- agisindan plan donemleri gerektigi gibi
degerlendirilemedigi belirtilmistir. Bu gercekten yola cikilarak, 1750 sayili
Universiteler Kanunu 1973’de vyiiriirliige konulmustur (Baksan, 2001:27).

3. 1750 sayih Universiteler Kanunu’nun dayandigy ilkeler/getirdigi
yenilikler:
1750 sayil1 Universiteler Kanunu’nun dayandig ilkeler sunlardi:

1. Yiiksekogretimin biitiinliigiiniin ve ortadgretimle iliskisinin kurulmasi,
2. Yiiksekogretimde firsat ve imkén esitligi,

3. Kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasi,

4. Yiiksekogretim planlamasinin orgiitlenmesi,

5. Ogretim ve dgrenim ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi (Baksan,

2001:26-27).

Bu temel ilkelere dayal1 olarak, 1750 sayili1 Yasanin getirdigi yenilikleri
de genel olarak soyle siralamak miimkiindiir:

1. Yiksekogretimin biitiinliigi,

2. Yiiksekogretime yon vermek amaciyla Yiiksekogretim Kurulunun

olusturulmasi,
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3. Ogretim siirelerinin sinirlandirilmasi,

4. ODTU ve Hacettepe Universitesinin kurulus yasalarindaki bazi
hiikiimler sakli kalmak kosuluyla biitiin iiniversitelerin bu yasa
kapsamina alinmasi,

5. Universiteleri disardan denetlemeyi saglayacak Universite Denetleme

Kurulunun kurulmasi (Baksan, 2001:27-28).

Ancak, iilke insaninin bilyiik ¢cogunlugunun yiiksek 6grenim yapmasini
hedefleyen bu politikalar sonucunda artan {iniversite sayisi, bir daginikligi ve
kalite sorununu da beraberinde getirmistir. Bu dagimiklhigi gidermek, kalite ve
verimliligi artirmak, {iiniversiteler arasinda koordinasyonu saglamak, egitim-
Ogretim, aragtirma, bilim adami yetistirme konularinda uzun vadeli global planlar
yapmak ve uygulamak amaciyla; 1981 yilinda 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu
¢ikarilmis ve biitiin bu gorevler Yiiksekogretim Kuruluna (YOK) verilmistir.
YOK’ e verilen bu gorevler daha sonra 1982 Anayasasi ile anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Getirilen bu sistem Cumhuriyet doneminin “V. Universite

Reformu” olarak nitelendirilebilir (MEB, 2004 ).

4. 1750 sayih kanunla 2547 sayihi kanunun arasindaki temel
degisiklikler: Bu kanunda oncekine gore en onemli degisiklik, {iniversitelerin
kanunun ifadesiyle “akademik Ozerkliginin sakli tutulup, idari/yonetsel
ozerkliginin Yiiksek Ogretim Kurulu’na baglanmasi” olmustur. Bir bagka
sOyleyisle, iiniversiteler biiyilk Olciide merkezden/Ankara’dan yoOnetilmeye

baslanmistir.

1750 sayili kanunla 2547 sayili kanunun arasindaki temel degisiklikler

sOyle siralanabilir:

1. Eski kanunda (1750 sayili kanun) rektorler ve dekanlar secimle
gelmekteydiler. 2547 sayili kanun ile YOK ve YOK baskanlig

kurulmus, rektorler ile dekanlar atanmaya baslanmistir. YOK
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baskanligi rektorleri, rektor dekani, dekanlar bolim bagskanlarini
atamaya baglanmistir.

2. Eski kanunda kurumlar, yeni kanunda makamlar sinirsiz yetkiliydiler.

3. 1750 sayili kanunda iiniversiteler idari ve bilimsel olarak 6zerktiler,
higbir yere bagh degillerdi. YOK, 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasmin
kosullart ve egitim planlamacilarinin 6zerk olan bu {iniversitelerin
ulusal olarak esgiidiimiinii saglayacak bir kurula ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmeleri ve hakli olarak yiiksek nitelikli insan giicii
yetistirilmek/planlamak  gerekceleriyle  temellenerek  kuruldu

(Kabaday1, 2003).

5. 2547 sayih kanununda yapilan degisiklikler/olumlu ve olumsuz
yonler: 1981°de cikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu toplumun ve
iilkenin ihtiyaclarina cevap verememis ve bu giinde yiiriirlikkte olan kanun
defalarca degistirilmistir. Ornegin, kanunda baslangigta; toplam 68 madde ve 49

gecici madde varken bu say1 sonradan;

e 20 gecici madde daha eklenmesi (1982 de 2652 sayili Kanunla)
e 24 Ek madde eklenmesi (15’1 1983 de)
e 51 noktada eklenmesi (14’1 1983 de)

ile yani, sadece ilk 2 yilda 49 madde, ya degistirilmis ya da ek madde yapilmis
oldu. Bugiine kadar, Kanuna 96 noktada miidahale edilmistir (MEB, 2004: 4-5).

Kabadayr’ya (2003) gore, pek cok olumsuzluklarina ve cesitli
kesimlerden gelen elestirilere ragmen, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun

olumlu yonlerini de soyle siralayabiliriz:

1. Milli Egitim Bakanhigi (MEB)’na baglh olan 6gretmen yetistirme

MEB’in biinyesinden ¢ikarilip, YOK’e baglanmistir.
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2. Ogretmen yetistirme lisans diizeyine cikarilmistir. Ornegin, simf
Ogretmenligi boliimleri gegmiste 2 yillik iken, bu bdliimlerin
Ogrenim siireleri 4 yila ¢ikarilmistir.

3. Yiiksek lisans ve doktoraya belli bir diizen ve tez sart1 getirildi.

4. Dogent ve profesorliige yiikselmede belli dlciitler getirildi.

5. Ulusal diizeyde esgiidiim saglanmasi acgisindan olumlu gelismeler

yasanmistir.

Tiirkiye’de Yiiksek Ogretim

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda Tiirkiye’de yiiksekdgretimin;
ortadgretime dayali en az iki yillik, yiiksek 6grenim veren her kademedeki egitim
kurumlarimin tiimiinii kapsadig belirtilmektedir. Yiiksekdgretimin amact; iilkenin
bilim politikasina, toplumun yiiksek diizeyde ve ¢esitli kademelerdeki insan giicii
gereksinimine gore dgrencileri ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda yetistirmek,
bilimsel alanlarda arastirmalar yapmak, arastirma-inceleme sonuclarini gosteren
ve bilim teknigin ilerlemesini saglayan her tiirli yaymi yapmak, hiikiimet
tarafindan istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak diisiincelerini
bildirmek, Tiirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict
bilimsel verileri s6z ve yaz1 ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetinde

bulunmak olarak ifade edilmistir (MEB 2002, akt.Erdem, 2004: 7).

1981 yilindan beri yiiriirlikte olan 2547 sayilh Yiiksekogretim
Kanunu’nda, 25 kez kalici degisiklik yapilmistir. Cok sayida da gecgici madde
eklenmistir. Yasanin biitiiniinde 86 yerde degisiklik olmustur. Alt1 kez degisen
maddeleri vardir. Bu degisiklikler yetmezmis gibi, son yillarda bir yillik omrii

olan Biitce Kanunlariyla siirekli ek maddeler eklenmektedir (MEB, 2004 ).
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Tiirk Yiiksek Ogrenim Sistemi yapisal olarak incelendiginde yonetimde
yer alan iist kuruluslarin, Yiiksekogretim Genel Kurulu, Yiiriitme Kurulu,
Denetleme Kurulu ve Universitelerarast Kurul oldugu goriilmektedir. Ust
kuruluglar, gerekli diizenlemeleri yaparak, yiiksekogretim kurumlarinin
faaliyetlerine yon verirler. Yiiksekogretim iist kuruluslarinin  yetki ve
sorumluluklarinin planlamadan kontrole, koordinasyondan yonetmeye kadar
oldukga genis bir yelpazesi vardir. Bu kurullar, kanunen kendilerine verilen gorev
ve yetki geregi kadro olusturma, is analizi ve basar1 degerlendirme, politika
belirleme, insan kaynaklarim1 planlama ve karar alma islevlerini yerine
getirmektedirler. Yavasi ve Akin’a gore, bir bagka deyisle, iist kurullar merkezi,

ilkesel ve yonlendirici olarak belirleyici bir role sahiptir (www.isl. etu.edu.tr ).

Yiiksekogretim kurumlarinda yer alan {iist diizey yOneticiler rektor,
rektor yardimcilar, senato iiyeleri, iiniversite yonetim kurulu iiyeleri, dekan,
dekan yardimcilan, fakiilte yonetim kurulu iiyeleri, enstitii miidiirii, enstitii miidiir
yardimcilar, enstitii yonetim kurulu iiyeleri, yiiksekokul miidiirii, yiiksekokul

miidiir yardimcilari, yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, boliim baskanlaridir.

Yiiksek Ogretim kurumlarinda iist diizey yoneticilerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin yer aldigi tablo incelendiginde 6zellikle rektorlere cok fazla
yetki verildigi goriilmektedir (Tablo-4). Ayrica, iilkemizde oldugu gibi, en basit
memurdan profesore kadar, tim atama islemlerinin {iniversite i¢inde baslayip
rektoriin onayi ile sonuglandigi bir sistem, hicbir ileri iilkede bulunmamaktadir.

(www.food.itu.edu.tr).
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Tablo: 4

Yiiksekogretim Kurumlarinda Ust Diizey Yoneticilerin

Gorev, Yetki Ve Sorumluluklari

BiRIM

KRITER

GOREYV, YETKIi ve SORUMLULUKLARI

Rektor

ve
Yardimal
lan

Profesor
olmak

(1) Universite kurullarina baskanlik etmek,
yiiksekogretim  iist  kuruluslarinin  kararlarim
uygulamak, iiniversite kurullarnin  Onerilerini
inceleyerek karara baglamak ve {iniversiteye bagl
kuruluglar arasinda diizenli ¢alismay1 saglamak,

(2) Her egitim — 6gretim yili sonunda ve gerektiginde
iiniversitenin egitim Ogretim, bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetleri hakkinda iiniversiteleraras: kurula
bilgi vermek,

(3) Universitenin yatirim programlarini, biitgesini ve
kadro ihtiyaclarini, bagh birimlerinin ve {iniversite
yonetim kurulu ile senatonun goriis ve Onerilerini
aldiktan sonra hazirlamak ve yiiksekogretim
kuruluna sunmak,

(4) Gerekli gordiigii hallerde tniversiteyi olusturan
kurulug ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin
ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya
bunlara yeni gorevler vermek,

(5) Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli
iizerinde genel gozetim ve denetim gorevini yapmak,

(6) Kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Universitenin ~ ve  bagli  birimlerinin ~ &gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve
gelistirilmesinde, Ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin
saglanmasinda, gerektigi zaman gilivenlik Snlemlerinin
alinmasinda, egitim - Ogretim, bilimsel arastirma ve
yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve
hedefleri  dogrultusunda  planlanip yiiriitiilmesinde,
bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu
gorevlerin alt birimlere aktarilmasinda, takip ve kontrol
edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci derecede
yetkili ve sorumludur

Spnato
Uyeleri

Rektor veya
yardimcisi
olmak,
Dekan

olmak,

(1) Universitenin egitim - ogretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetlerinin esaslari
hakkinda karar almak,

(2) Universitenin biitiiniinii ilgilendiren kanun ve
yonetmelik taslaklarini hazirlamak veya goriis
bildirmek,

(3) Rektoriin onayindan sonra resmi gazete'de
yayinlanarak yiiriirlige girecek olan {iiniversite
veya Universitenin  birimleri ile ilgili
yonetmelikleri hazirlamak,
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enstitii (4) Universitenin yillik egitim - 6gretim programini
ode ve

miidiiri, takvimini inceleyerek karara baglamak,

yiiksekokul (5) Bir smnava bagli olmayan fahri akademik

miidiirii unvanlar. verrpek. ve fakiilte kurullarmin bu
’ konudaki Onerilerini karara baglamak,

Ogretim (6) Fakiilte kurullar ile rektorliige bagh enstitii ve

N yiiksekokul kurullarimin kararlarina yapilacak

tiyesi/ itirazlar1 inceleyerek karara baglamak,

elemam (7) Universite yonetim kuruluna iiye secmek,

(8) Kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Universite Rektor (1) Yiiksekogretim iist kuruluglar1 ile senato

Yo6netim kararlarinin uygulanmasinda, belirlenen plan ve
olmak, « ..

Kurulu programlar dogrultusunda rektore yardim etmek,
Dekan (2) Faaliyet plan ve programlarinin uygulanmasini
olmak saglamak;  Universiteye  bagli  birimlerin

’ onerilerini dikkate alarak yatirnm programint,
Profesor biitce tasaris1 taslagini incelemek ve kendi
olmak Onerileri ile birlikte rektorliige sunmak,

(3) Universite yonetimi ile ilgili rektoriin getirecegi
konularda karar almak,

(4) Fakiilte, enstiti ve yiiksekokul yOnetim
kurullarinin ~ kararlarina  yapilacak itirazlari
inceleyerek kesin karara baglamak,

(5) Verilen diger gorevleri yapmaktir.

Fakiilte Dekan,

Kurulu -

Boliim L L

(1) Fakiiltenin, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma
Baskan, ve yayim faaliyetleri ve bu faaliyetlerle ilgili
Profesor, esaslari, plan, program ve egitim - Ogretim

takvimini kararlastirmak,

dogent ve (2) Fakiilte yonetim kuruluna iiye se¢mek,
yardimer (3) Verilen diger gorevleri yapmaktir.
docent

olmak.
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(1) Fakiilte kurulunun kararlar1 ile tespit ettigi

Dekan esaslarin  uygulanmasinda dekana yardim
Fakiilte olmak etmek, B .
Yénetim ’ (2) Fakiiltenin egitim - &gretim, plan ve
Kurulu Profesor programlart  ile takvimin uygulanmasini
Imak saglamak,
olmax, (3) Fakiiltenin yatirim, program ve biit¢e tasarisini
Docent hazirlamak,
Imak (4) Dekanin fakiilte yonetimi ile ilgili getirecegi
olmak, biitiin islerde karar almak,
Yardimci (5) Ogrencilerin  kabulii, ders intibaklar1t ve
Docent cikarilmalar ile egitim - Ogretim ve sinavlara
olmak ait islemleri hakkinda karar vermek,
(6) Verilen diger gorevleri yapmaktir.
Yukarida belirtilen dekanlara verilmis olan gorevleri
. enstitii bakimindan yerine getirir.
Enstitii Md. | Ogretim Enstiti  kurulu, miidiiriin  baskanhifinda, miidiir
ve Yard. iivesi ] -
Ens. Kurulu y yardimcilart ve enstitilyii olusturan ana bilim dali
. 9
Yonetim olmak bagkanlarindan olusur. Enstitii  yonetim  kurulu,
Kurulu miidiiriin baskanliginda, miidiir yardimcilari, miidiirce

gosterilecek alti aday arasindan enstiti  kurulu
tarafindan ti¢ yil i¢in secilecek ti¢ 6gretim iiyesinden
olusur.Enstitii kurulu ve enstitii yonetim kurulu, bu
kanunla fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kuruluna

verilmig gorevleri enstitii bakimindan yerine getirirler.

(Yavasi ve Akin, www.isl.etu.edu.tr)

Tiirkiye’de Yonetisim

1980 sonras1 iilkemizde serbest piyasa ekonomisine gecis ve son

asamasina gelen ozellestirme caligmalar1 neticesinde, devletin iiretim ve istihdama

iligkin sorumlulugu azalmis, bu alan agirlikli olarak serbest girisimcilere ve

yatirimcilara birakilmistir (TEPAV-EPRI, 2006: 3).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle iliskilerindeki gelismelerin sonucu,

siyasal yOnetim tarzi degisim gecirmistir. Se¢menler, STK’lar ve basin-yayin

organlarinin daha Onceki sayfalarda (yOnetisim kavraminin ortaya g¢ikmasinin

nesnel/ekonomik nedenleri) deginilen gelismelerin etkisi altinda kalarak gostermis
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olduklar1 tepkiler de, degisimin ve yonetisim ile bilesenlerinin devlet

kurumlarimin tiimiine yerlesmesi yoniinde baski yaratmistir.

Diinyadaki degisime paralel olarak devlet kaynaklar1 kullanan bir yapi
olmaktan cikarilmis, bunun yerine kaynaklarin etkin kullanimimi ve piyasalarin
isleyisini gbzeten bir yap1 haline gelmesi yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Bu degisime
baghh olarak devletin vatandaglara etkin ve verimli hizmet sunabilmesi,
diizenleyici gorevini yerine getirebilmesi i¢in yonetim alaninda reform yapmasi

giindeme gelmistir (Peppers & Rogers Group, 2006: 29).

Ayrica Tirkiye'nin, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde alinan AB
adayligi kararina dayali olarak gelistirdigi adaylik stratejisi ve hazirladigi Yapisal
Uyum Programi/Ulusal Program cercevesinde tiim devlet kurumlarinda reform
calismalar1 baglatilmis ve bu yondeki gelismeler hizla ivme kazanmistir

(www.kbam.metu.edu.tr).

Ancak, yonetisim kavraminin iilkemizde giindeme gelisi 2001 yili
yapisal uyum programlariyla birlikte oldugu i¢in, heniiz yeni ve iizerinde tartigilan
bir konudur. Bu nedenle iilkemizde konuyla ilgili yeterli kaynak ve arastirma
bulunmadigi soylenebilir. Ancak DPT ve MEB’in konu ile ilgili yaptigi

arastirmalar bulunmaktadir.

1.Toplam Kalite Yonetimi: Bu gelismeler oncelikle “Kamu Reformu”

adi altinda kamu yoOnetimi alaninda kendini gostermistir. Bu amagcla cesitli
yaklagimlar iizerinde durulmaya baslanilmistir. Toplam Kalite Yonetimi bu

yaklagimlar arsinda en fazla one ¢ikanmidir.

Glinlimiizde artik, orgiite ya da orgiit i¢indeki insana Oncelik veren
klasik yonetim anlayiglar1 yerini orgiit disindaki insanlarin da 6nem kazandigi

yonetim anlayislarina birakmistir.
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Toplam Kalite Yonetimi (TKY) olarak tanimlanan bu yonetim
anlayisi/felsefesi orgiitte calisan insanlarin yami sira, orgiitiin iirettigi triinden,
hizmetten faydalanan insanlar da merkez kabul edilir. Her sey insan igin
diisiincesi hakimdir. Uretim ya da hizmetin kalitesinden en asag1 birimden, en
yukaridaki yoneticiye kadar herkes sorumludur. Orgiit; dikey degil yatay
niteliklidir. Boylece yukaridan asagi ya da asagidan yukari haberlesme hizli
olmakta, zaman kaybi asgariye inmekte {iriin yada hizmet en kisa zamanda en

kaliteli sekilde sunulmaktadir.

Kamu yonetiminde TKY uygulanabilir. Boyle bir yonetim igin siirekli
kendini kontrol eden, basar kriterlerini ortaya koyan ve kendi kendini diizeltip
gelistiren bir siire¢ yiiriirlilkte olmalidir. TKY nin bilesenleri olan erisilebilirlik,
zamanlilik, tamhk, dogruluk, profesyonellik, giivenilirlik, giivence,
anlagilabilirlik, siireklilik, esneklik kriterleri, hizmeti olusturdugu gibi devletin
vatandasina verecegi hizmetin kalitesini de belirlemektedir (TEPAV-EPRI,
2006:62). Tim bu aciklamalar gbz Oniine alindiginda TKY’nin yonetisim

kapsamina girdigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de egitimde TKY, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ilk ve orta
dereceli okullarda uygulanmaktadir. Yiiksek ogretim s6z konusu oldugunda, bir
cok iiniversite Ogrencisine ve kamuya eniyi sekilde hizmet verebilmek igin,
TKY’nin alt yapisim hazirlamakta, bir kismi ise TKY uygulamalar baglatmig

bulunmaktadir (6rnegin Dokuz Eyliil Universitesi’nde).

2.Tirk Yiiksek ogretiminde Yonetisim: AB’ nin yaymlamis oldugu

Beyaz Kitap’ta “egitim; degisim siirecinde bulunan bir toplumun en Onemli
katalizoriidiir’” ifadesi kullanilmistir. Egitim, aym zamanda aktif is piyasasi
politikalarinin da Onemli bir araci olarak kabul edilmistir. O nedenle egitimle
insan sermayesine yapilan yatirimin, bir yandan yeni teknolojilerin kolaylikla
yayilmasini saglarken, bir yandan da rekabet iistiinliigiinii artiracagi kuskusuzdur

(www.food.itu.edu.tr).
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Egitimin 6zellikle yiiksek Ogretimin Onemini arttiran diinya kosullari
baslig1 altinda incelenen gelismeler Tiirkiye’de de karsiligimi bulmus, egitime

yonelik gdozden gegirme ve yeniden bicimlendirme c¢aligmalar1 da yogunlasmistir.

Avrupa iiyeligi yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin 2006-2008 yillarim
kapsayan Orta vadeli programinda, isletmelerin yiiksek teknolojiye, nitelikli is
giiciine sahip, degisen sartlara uyum saglayabilen, ulusal ve uluslar arasi
piyasalarda rekabet giicii olan bir yapiya kavusturulmasi temel amag¢ olmakta ve
isletmelerde iyi yoOnetisim ilkelerinin ve kurumlagsmanin yayginlastirilmasinin

desteklenecegi yer almaktadir.

Ayni programin, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdam
edilebilirligin arttirilmas1 alt bashginda is diinyasinin talep ettigi nitelikteki
igglicliniin yetistirilmesi amaciyla egitim ile iggiicli piyasasi arasindaki isbirligini
giiclendirecek mekanizmalar kurulacagi belirtilmektedir. Bilgi toplumuna
doniisiim siireci ile bolgesel, ulusal/uluslararasi gelismelere ve gereksinimlere
gore yliksek Ogretim  kurumlarinin  boliimlerinin - ve  programlarinin
giincelleneceginin alt1 cizilmektedir. (Tiirkiye Orta Vadeli Programi). Sonug
olarak, yiiksek 6gretim kurumlarinin ¢aga ayak uydurmada 6énemi vurgulanmakta
ve bunun icin “uygun diizenlemelerin yapilmasi da kaginilmazdir” ibaresi yer

almaktadir.

Orta vadeli programda yonetisime agirlik verilecegi ve her alanda
yayginlastirllacag 1srarla belirtilmektedir. Bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasinda; firsat esitligi, iyi yonetisim ve katilimcilik, maliyet paylagimu,
seffaflik ve hesap verebilirlik, etkinlik, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri esas
almacaktir denilmekte, yonetisimin 6nemi ve gerekliligi vurgu yapilmaktadir.

(Http://ekutup.Dpt.Gov.Tr).
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Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin etkin bir sekilde uygulanmasi
halinde, Tiirk yiiksek Ogretim sisteminin kurumsal yoOnetisim acisindan sorun
olarak ele alabilecek yonleri tarafsiz bir sekilde ortaya konulabilir. Mevcut
uygulamada, gorevinin gerektirdigi fonksiyonlar1 yerine getirmedigine veya
getiremedigine dair onlarca yargi karar1 olmasi, yoneticinin gérevden alinmasi
i¢in yeterli goriilmemektedir ya da degerlendirmeye alinmamaktadir (Yavasi ve

Akin, www.isl.etu.edu.tr).

Yine orta vadeli programda (2006-2008) genel amaglar arasinda kamuda
iyl yonetisimin yayginlastirilmasi maddesi vurgulanmaktadir. Sektorel politikalar
boliimiinde egitim baghg altinda “bilgi toplumu insanini yetistirmek egitim

politikasinin temel amacidir” denilmektedir. Buradan hareketle,

1. Yiiksek Ogretim Kurulu uzun dénemli planlama ve koordinasyon
islevini yiiriitecek bir yapiya kavusturulacaktir.

2. Yiiksek Ogretim Kurumlarinin idari, mali ve bilimsel o6zerklikleri
giiclendirilerek ihtisaslasmay1 esas alan rekabet¢ci bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

3. Yiiksek Ogretim Kurumlarmin hizmet iireterek kaynak olusturma
faaliyetleri desteklenecek, Ogrencilerin egitimin finansmanina daha
fazla katilimi saglanacaktir.

4. Maddi giicii yetersiz olan dgrenciler icin etkin bir harg, burs ve kredi
sistemi gelistirilecektir.

5. Ozel kesimin egitimin her kademesinde faaliyet gostermesi tesvik
edilecektir  (ekutup.dpt.gov.tr/program/2006-08.pdf.)  maddeleri

giindeme getirilmistir.
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BOLUM VI

SONUC VE ONERILER

Sonug¢

Bu ¢alismada kiiresellesen diinyada neo-liberalizm ve ona paralel olarak
gelen yapisal uyum politikalarinin ulus devletleri icinde devletin giiciinii
zayiflattigr belirtilmistir. Bu kosullar devlet eliyle kullanilan kamu giiciiniin

topluma devredilmesini gerektirmistir (DPT; 2000, s.291).

Yonetisim kavrami bu kosullarda ortaya ¢ikmis ve ilgili herkesin karara
katilmasim getirmistir. Ancak bu yeni karara katilma eskisinden farklidir. Eski
yonetim kuramlarinda karara katilma s6z konusu oldugunda ortada halen bir
yoneten/yonetilen ayrismasi varken; yonetisim bu hiyerarsiyi kaldirp yatay bir
yapi getirmektedir (Insel, 2001, s.9). Boylece yonetisim karsilikli etkilesimlerin

one ciktig iliskiler biitiiniine dogru bir doniigiimdiir.

Bu aciklamadan da yonetisim kavraminin ulusal diizeyde oldugu kadar
yerel diizeyde de kullanilabilecek bir siire¢ oldugu anlagilmaktadir. Ekonomik
degismelere bir cevap niteliginde olan yOnetisim siirecinin daha ¢ok kamu
yonetiminde etkililikle kullanilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak kuskusuz ozel

sektor ve firmalar da kendi diizeylerinde siireci kullanabilirler.

Diinyada bir kamu hizmeti olarak, yiiksek 6gretimin yonetilmesinde de

yonetisim  siirecinin  kullamildi@i uygulamalara gecilmistir. AB’e girmeyi
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hedefleyen Tiirkiye’de bu gelismelerin disinda kalamaz. Asagida Tiirkiye Yiiksek

Ogretimi yeni kavram ve ilkeler 15181nda degerlendirilip, 6neriler sunulmaktadir.

Tiirkiye icin Degerlendirmeler Ve Oneriler

Glinlimiizde iiniversitelerin etkin ve verimli calisabilmesi icin
yonetimlerinin giiclendirilmesi ve tiniversite dis1 bireylerle temsilcilerin de

yonetimde s6z sahibi olmas1 gerekmektedir.

2547 sayilt yasanin 13. maddesine gore iilkemizde rektorlerin yetkileri
cok genistir. Bu yonetme yetkisine iiniversite i¢inden akademik gorevliler ile
Ogrenci temsilcilerinin {iniversite disindan ise, piyasadan/isadamlari, yerel
yonetimler ile STK temsilcilerinin etkin katilimi gerektigi anlasiimaktadir.
Boylece, bir yandan iiniversiteler piyasa kosullarina gore kendilerini

ayarlayabilecegi gibi, distan bir denetim mekanizmasi da olugmus olacaktir.

1) Onceki sayfalarda yapilan agiklamalardan (giiclii iiniversite
yonetimi/katilimcr  yonetisim  bashigi altinda ayrintili  olarak
verilmistir) anlasilabilecegi gibi, Tiirkiye’de yiiksek Ogretimin
merkezden yOnetilmesine son verilmelidir. Yeni gelismeler
iiniversitelerin de piyasa kosullarina uygun olarak yasamasi ve

yonetilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, YOK kaldirlmali ama yiiksek ogretim kurulu
baslangicta murat edildigi gibi esgiidiim, ulusal diizeyde insan giicii

planlamasi konularinda ¢alismalidir.

2) Bu cercevede Tiirkiye iiniversitelerini idari, mali ve akademik
ozerklige kavusturacak yasal diizenlemelere hemen girisilmelidir.

Universite i¢ yapisinda da fakiilte, boliimler ve en alt birimlere kadar
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8)
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bu diizenlemelerin yapilmasi yoluna gidilmelidir. Fakiilte ve

yiiksekokul kurullart genis katilimli ve karar giicline sahip olmalidir.

Tiirkiye’de  {iniversitelerin akademik ve yonetsel Ozerklige
kavusmas1 iiniversitelerin kendi bulunduklar1 bolgelerde sosyal
paydas katilimim arttiracaktir. Boylece, Gaziantep, Konya vb. yeni
gelismekte olan, iilkenin degisik yerlerinin ekonomik ihtiyaglarina
cevap verebilecek ve uygun sanayilerin/teknolojilerin gelismesine de

katkida bulunulabilecektir.

Basta ogretim iiyeleri olmak iizere, 657 sayili kanuna gore calisan
personel dahil ¢alisanlarin karara katilmasi dort yilda bir oy ¢oklugu
ile rektorlerin secilmesi ile saglanamaz. Bunun baska yollan
aranmalidir. Bu kararlara katilimda Ogrencilerin ve tiim {iniversite
calisanlarinin ~ kurullarda temsili bir gorev olarak goriiliip,

saglanmalidir.

Orgiitlenme ve yonetime katilma demokratik egitimin en ©nemli
ogesidir. Ogrenciler orgiitlenmeli ve kurullarda temsil edilerek

yonetimi paylasmalidirlar.

Universite yonetimi artik icinde akademisyenlerin de oldugu

profesyonel yoneticilere devredilmelidir.

Universitelerin  hizmet getirdigi kesimlere hesap verebilirlik
niteligini arttiracak yollar aranmalidir. Bu amacla, yiiksek 6gretim
kurumlarina ayrilan fonlarin nerelere aktarildigi ve kurumlara verilen

dilekgelerin, acilan mahkemelerin sonug¢lar1 kamuya aciklanmalidir.

Universitenin bilesenleri arasinda kati hiyerarsik yapilanma yerine
katilime1 ve bilesenleri 6zgiirlestirici bir yeniden yapilanma yoluna

gitmelidir.
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9) Universite diginda yer alan sanayi ve yerel kurumlar, ihtiyaglar1 olan
is giliciinii belirterek yiiksek Ogretimin planlamasinda katkida

bulunmalidirlar.

10) Devlet biit¢esinden, yerel kuruluslardan ve 6zel sektdrden yiiksek
Ogretime daha fazla kaynak ayrilmali, vergi indirimi vb. yollarla
tesvik edilmeli; {iniversitenin digsal c¢evresini olusturan bu
kurumlarin yapacaklar1 mali aktarimlar nedeniyle {iiniversitelere
baski olusturmalarini, dolayisiyla 6zerkligi tehdit edici giic haline
gelmelerini  6nlemek amaciyla gerekli yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

11) Kimi alanlarda tek tip fakiilte/tiniversite yapilanmasindan
vazgegilmelidir. Ogretmen yetistirme gibi ulusal diizeyde ele
alinmasin1 gerektiren konular disindaki alanlarda fakiiltelerde farkl

yapilanmalara izin verilmelidir.

12) Tirkiye iiniversiteleri AB’de oldugu gibi artitk Toplam Kalite
Yonetimi uygulamalarina gegmelidir. Her fakiilte/birim kendi 6z-
degerlendirmelerini yapmali ve akreditasyon sistemine gecilmelidir.
Boylece her iiniversite/fakiilte kendi misyon ve vizyonunu da

belirleyerek, iilkedeki yerlerini almis olacaklardir.
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