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OZET

Insanlarin bir arada yasamaya baslamasi ile birlikte, toplumsal gergevede;
isbolimii ve uzmanlagmaya gidilmistir. Baslarda kiigiik isletmeler ve basit isbdliimii
olarak agiklayacagimiz bu durum, Sanayi Devrimi ile birlikte kompleks bir hale gelerek
glinlimiiz caligma hayatin1 olusmasina yol agmustir.

Calisma hayat1 diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal yapinin 6nemli bir
unsuru olmustur. Tiirkiye’de c¢alisma hayatinin  belirginlesmesi, 19. yiizyilda
gerceklesmistir. O tarihten giiniimiize kadar gecen 200 senelik siire¢ igerisinde bir¢ok
yapisal degisiklik geciren calisma hayati; en belirgin degisikligini ve glinlimiizdeki
cercevesini Cumhuriyetin ilanmi ile yasamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile
birlikte ilk 15 yil biiylik bir yapilanma gosteren c¢aligsma hayatinda gercek anlamda bir
is¢i sinift olusturularak hukuksal ¢ergevede bir “is kanunu” ¢ikarilmistir. Bu donemde
Tiirkiye, bir yandan ulusal bir devlet olmaya calisirken bir yandan da iktisadi

kalkinmayla tilkedeki ¢caligma hayatini gelistirmeye ¢alismaktaydi.

Atatiirk Donemi’nde ¢aligma hayatinda gergeklesen bu yapisal degisiklik bir
baslangic1 temsil etmektedir. 21. yiizyilda Tiirkiye’de yasayan insanlarin biiyiik bir

boliimil, calisma hayatinda aktif rol oynayarak hayatlarin siirdiirmektedir.



ABSTRACT

With begining to live all together, divion of labor and specialiting had gone in
social limitation. Firstly, we can say this situation with little maneging and simple

division of labor. This stituation had caused to arise work life with industry revolution.

Work life is important element in Turkey as all world. The work life had become
clear in 19th century in Turkey. 200 years had passed between that history and today
and in this 200 years, work life had passed a lot constituonals variation. Work life had
lived the most important variation with declaring Turkish Republic. In first 15 years
after declaring republic, in work life, a real labour class had arised and labour code had
been published by goverment In this period, Turkey had tried to be a national state on
the one head and had worked devoloping country’s working life with economic

progress on the other head.

In Atatiirk’s periods, living this contituonal variation is first. A great part of

living people in 21th.centry in Turkey have got very active role in their work life.
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ONSOZ

Diinyada, 18. ylizyildan sonra hizla gelisen sanayi sektorii, ¢calisma hayatinin
gelisimini sagladi. Sanayi iiretiminin ana unsuru olan is giicli ve bu is giiclinlin sosyal
hayattaki etkisinin artmasi, ¢calisma hayatinin 19. yiizyilda sosyal hayatin ayrilmaz bir
pargasi olmasina neden oldu. Calisma hayatinin iktisadi ve sosyal hayattaki etkisinin
artmasi, bu alan iizerindeki arastirmalar1 da artirdi. Ingiltere ve Almanya gibi
sanayilesmis iilkelerde baglayan bu arastirmalarin amaci; sanayi ¢alisanlarini is
kosullarindan kaynaklanan sorunlara karsi korumakti.

Arastirmalarin ortak noktasi, ¢alisani korumanin yalnizca hukuksal yaptirimlarla
olacagi dogrultusundaydi. Bu fikir, is hukuku olarak adlandirilan, is¢i ve igveren
iligkilerini hukuksal alanda diizenleyen yaptirimlarin olugmasina neden oldu. 20.
ylizyila gelindiginde ise, is hukuku ¢alisma hayatinin degismez bir pargasi oldu.

Calisma hayatinin gelisimindeki bu siire¢, sanayilesmis veya sanayilesmeye
calisan iilkelerde genelde boyledir. Ulkemizde ise bazi farkliliklar gdsterse de, calisma
hayat1 ayni siireci izlemis ve gelismistir. Tirkiye’de calisma hayatinin gelismesi ve
cikarilan ilk is kanunu, 1923-1936 tarihleri aras1 bir donemi kapsamaktadir. Bu dénem
Mustafa Kemal Atatiirk’lin Tirkiye Cumbhuriyetini kurdugu ve ilerlemesi i¢in ¢aba
harcadigi doneme rastlamaktadir. Tirkiye’nin c¢aligma hayati ve is kanunlarinin
temelleri bu donemde atilmistir. Bu donemin sonunda ise Tiirkiye’nin ilk is kanun olan
3008 Sayil Is Kanunu Mecliste yasalasmistir.

Tiirk tarihinin bir parcasi olan 3008 Sayili Is Kanunu ve bu dénem calisma
hayatinin arastirilmasi, tarihimiz i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Tarih arastirmacilara
diisen gorev calisma hayatinin bu doneminin Onemini gilinlimiize taginmasini
saglamaktir. Ne yazik ki tarih arastirmacilarimiz bu konuda fazla arastirma yoluna
gitmemesi, bu donem calisma hayatinin ve 3008 Sayili Is Kanunun énemsenmemesine
neden olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillar1 ¢alisma hayati ve 3008 Sayili Is Kanunu ile ilgili

arastirmalarda, tarih yontemi ve tekniklerinin kullanilmamasi, bizi bdyle bir arastirma



yapmaya yonlendirdi. Amacimiz yakin Tiirkiye Tarihi’nin analizine katkida

bulunmaktir.

Bu arastirmamda bana yardimlarini hi¢bir zaman eksik etmeyen degerli hocam
Yrd. Dog. Dr. Kemal Ari’ya ve desteklerinden dolay1 aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

Onder Deniz
[zmir - 2005



GIRIS

Diinya iizerindeki insanlar, yerlesik diizene gectiklerinden beri, giinlimiize kadar
degisik alanlarda calisarak, hayatlarim siirdiirmiislerdir. Insan, ¢alismaya ilk 6nce ag
kalmamak igin baslamistir. Ilkel toplumlarda galisma; yiyecek, bir iiriin elde etmek icin
yapilirdi. Topraga bir iirlin ekmek, yiyeceklerini saklayacak kap yapmak, yiyecek i¢in
hayvan beslemek insanoglunun ilk ¢alisma alanlarini olusturmustu. Ilk¢ag ve ortagagda
ise ¢alisanlar; koleler, zanaatkarlar ve koyliilerden olusmaktaydi. Bu kesimler toplumun
en alt seviyesini olusturmaktaydi. Bu caglarda ¢alismak, ¢alisarak ge¢imini saglamak,

asagilanacak kadar kétii bir durumdu.

Bu yap1 diinyada sanayilesmenin gelisimi ile ortadan kalkti. Sanayilesme, diinya
ekonomisini ve yapisim kokten degistirdi. Uretim ve tiiketim fazlalasti, yasam kirsal
kesimlerden sehirlere dogru yoneldi. Toprak kralliklari, degisen diinya ekonomisiyle
sanayi kralliklarina doniistii. Insanlar gecimlerini saglamak igin artik topraga bagh
kalmiyordu. Sanayilesmeyle, biiyiilk oranda iiretim yapan kuruluslar ortaya ¢ikti. Bu
kuruluslarda insan giicii kullanilarak iiretim yapilmaktaydi. Insanlar artik sehirlerde
yastyor, gecimlerini bliylik sanayi kuruluslarinda calisarak sagliyorlardi. Teknoloji
gelistikce, iilkelerdeki sanayi kuruluslar1 ve ¢alisan insan sayisi da artryordu. Sehirlerde

emegi ile ge¢imini saglayan insan topluluklari, yani is¢iler bir sosyal sinif olusturdu.

Baslarda calisma hayati, eski c¢aglardan kalma kole-efendi iligkisiyle
siirdiiriilmekteydi. Eski ¢aglarda hizmet ve calismak kolelere ait bir meslekti.. Isci ise,
hizmeti karsilifinda bir para almakta ve bu parayla kendisinin ve ailesinin gec¢imini
saglamaktaydi. Isveren ise is¢iyi kole olarak gdérmekte, is¢i masraflarini en alt diizeyde
tutma yollar1 aramaktaydi. Bu durum isci ile isveren arasinda ¢atisma ortami yaratti. Bu

catigsma ortami devletleri zora sokmaktaydi.

Bu donemde is¢i-igveren aras1t meydana gelen catismalar ve bu catigmalardan

toplumun zarar gormesi karsisinda devlet, isci-isveren arasinda hukuki iliskileri



diizenleme geregini duyup, buna miidahale geregi hissetmislerdir. Iscileri ve isciyi,
bugiin gordiiglimiiz gibi, kars1 karsiya getiren ve dolayisiyla bu giinkii anlamda 6zel bir
is hukukunu teskilini zorunlu kilan iktisadi iliskiler XVIII. yiizyilin basindan itibaren
ortaya ¢cikmistir. Bu once 6zel bir (is¢iyi koruma hukuku) teskili ile, yani igverene
devlet karsisinda is¢inin korunmasi i¢in kamu hukukundan dogan miikellefiyetler

yiiklenmesi ile meydana gelmistir.

Bu koruma, baslarda ¢alisma ortamindan kaynaklanan kotli kosullari ortadan
kaldirmaya yonelikti. Maden, kimyasal iiretim yapan sektorlerde ¢calisma kosullar1 ¢cok
agirdi. Isciler is yerinin kotii kosullar1 altinda hastalanmaktaydi. Devletler bu konuya
insancil yonden yaklasarak, kanunlarina g¢alisma kosullarini diizenleyici maddeler
eklemiglerdir. Bu c¢alisma hayatinin devlet tarafindan diizenlenme girisimlerinin

baslangicini olusturmaktadir.

Diinya sanayisi XX. yiizyila gelindiginde artik en st diizeye gelmisti. Artik
sanayi fabrikalari, sehirler olusturmaya baglamisti. Ayni gelisme ¢alisma hayatinda da
gerceklesti. Bu gelisme sonunda, ¢alisma hayatinin bag aktorleri olan isgilerin, sorunlari
ve istekleri daha da karmasik bir hal almisti. Kanunlardaki “is¢iyi koruyucu tedbirler”
isciye yetmemeye baslamistr. Isci kitlesi, iilkelerin en biiyiik sosyal kitleleri olmustu. Bu
durum karsisinda devlet, isciyi gercek anlamda koruyacak, tamamen ¢alisma hayatina

yonelik kanunlar ¢ikaracakti.

Tiirkiye’de calisma hayatt Osmanli Imparatorlugu ile baslamistir. Osmanli
Devletinde ¢alisma hayatina baktigimizda ise sanayilesme siirecine kadar diinya
tizerindeki devletlerden farklilik goriinmemektedir. Degisik nedenlerden dolay1
sanayisilesme siirecine giremeyen Osmanli Devleti, sanayilesmis tlkelerin gerisinde
kalmis, calisma hayati gelisememisti. Devlet, iilke sanayisini gelistirilmeye c¢alismis
ama bunda basarili olamamisti. Sanayisi gelisemeyen Osmanli ekonomik yonden ¢okiis

icerisine girdi. Osmanlinin son 100 y1l1 bu ekonomik sorunlarla ge¢mistir.

Osmanli devletindeki is¢i sinifina baktigimizda, sanayisine benzer bir durumla
karsilasmaktayiz. Ulkede sanayi sayilabilecek isletmelerin ¢ok az sayida olmast,

sanayiden sayilacak isletmelerin de genelde yabanci yatirimcilarin elinde bulunmasi,



Tirk is¢i smifinin olusmasini engelledi. Osmanli da is¢i simifi sayabilecegimiz

topluluklar1 ancak, XX. yiizyilin baslarinda gérmekteyiz.

Osmanli Devletinde sanayiinin gelismemesi, is¢i sinifinin olusmasini engelledi.
Bu durum beraberinde is kanunlarinin olusumunu da etkiledi. imparatorluk, higbir

zaman bir i kanununa sahip olmadi.

Osmanli Devleti I. Diinya Savasinin ardindan yikilmis, yerine Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulmustu. Tiirkiye Devleti ekonomik ve siyasi bakimdan sifirdan
kurulan bir devletti. Tiirkiye hicbir sanayi kurulusu bulunmayan ko6tii bir miras
devralmisti. Calisma hayat1 ise ¢ift¢i ve esnaftan olusmaktaydi. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
her seye sifirdan baslayacakti.

Tiirkiye Cumbhuriyetini kuran kadro, ilk 6nce devletin siyasi yapisin giiclendirici
tedbirler almisti. Bu, anayasa ve kanunlarla gergeklestirildi. Devlet yapisi giiclenen
Tiirkiye Devleti artik ekonomisini rahata ¢ikarma yollar1 aramaya basladi. Ekonomi
is¢inin can damari olan sanayii ile ise baslandi. Tiirkiye Devleti, 6zel kesime biiylik
avantajlar saglayarak 6zel sektor sanayisini gelistirmeyi amacgladi. 1927 yilinda ¢ikan

sanayi tesvik kanunu ile 6zel sektore saglanan bu avantajlar en iist diizeye ¢ikt1.

Devlet biitiin bu ¢abalariin sonucunu bir tiirlii alamiyordu. Tiirkiye
Devleti’'nin 6zel sektor sanayisini gelistirme cabalart sonugsuz kaldi. Diinyadaki
sanayilesmis devletlerin sanayileri gibi Tiirk sanayisi gelisemiyordu. Ozel sektdr
sanayilesmesinden {imidini kesen Tiirkiye, 30’Iu yillarin basinda farkli bir sanayilesme
siirecine girdi. Sanayilesme isine devlet el atti. Tiirkiye topraklari iizerinde sanayi
kurulusuna elverisli olan yerlerde devlet teker teker fabrikalar kurmaya basladi. Tiirkiye

devleti kisa siirede en biiyiik isveren durumuna geldi.

Bu politikadan kisa siirede sonu¢ alindi. Ulkede kisa siirede bir ¢ok sanayi
kurulusu olustu. Bu sanayi kuruluslarinda binlerce Tiirk calisant bulunmaktaydi.

Tiirkiye’de hem sanayi hem de gergek isci sinifi olustu.

Devletci sanayilesme politikast tutmustu. Artik bu politikay:1 destekleyecek bir
kanun gerekmekteydi. Devlet sanayi politikast desteklenirken, ayn1 zamanda calisan

kesim de korunacakti. 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayili Is Kanunu tam da bu



diisiincenin ruhuna uygun bir is kanunu olmustur. Tiirk ¢calisma hayatinda 6nemli bir yer

tutan bu is kanunu hakkinda unutmayacagimiz tek sey bu kanunun “éncii” olusudur.

3008 Sayilh Is Kanunu, Tiirkiye’nin 30’lu yillarda baslatilan sanayilesme
hareketinin bir belgesi konumundadir. Bu belge basarili bir sanayi politikasinin ispati

olmustur.



I- CUMHURIYETIN ILANI iLE TURKIYE’DEKI CALISMA
HAYATININ GELISIMI

A-1923-1938 YILLARI ARASINDA ULKEDEKI NUFUS DURUMU

Bir iilkenin ¢alisma hayatin1 inceleme isine giristigimizde “Miifus ve
Demografi” aragtirmamizda onemli yer tutmaktadir. “Niifus ve Demografi” bir iilkenin
calisma hayati hakkinda bize Onemli fikirler vermektedir. Bagka bir ifadeyle, is

bulabilme, issizlik, iicret, ¢alisma sartlari niifusla ilgilidir'.

Ulkedeki niifusu sadece sayisal bir deger olarak incelemeyip, calisma hayatim
etkileyen degerlerine baktigimizda, calisma hayati ile ilgili ¢cok onemli verileri elde
etmis oluruz. Genel olarak niifus miktari, ¢alisma hayatinin bir pargasi olan emek

arzinin kaynagidir.

Niifus verilerini incelerken emek arzi, niifusun 15 yasindan asagisi olan ¢ocukla,
64 yasindan yukarisi olan yaslilar ¢alisma ¢ag1 disinda kabul edilir’. Fiilen ¢alisma cagi,
her iilkenin mevzuatina gore degisebilse de “Milletlerarasi Calisma Teskilati” ve
Milletleraras: istatistikler yoniinden c¢alisma c¢agi olarak 14-65 yas araligi kabul
edilmistir’. Bu bilgi bizim niifus yapisini inceleme simirini belirtmektedir. Bir baska

deyisle inceleme konusu “calisabilecek niifus”” olmaktadir.

Niifus verilerini incelerken bir baska konu calisan is giiciidiir. Is giiciine dahil
olan insanlar ne is yaparlarsa yapsinlar iktisadi faaliyetler itibariyle, tarim, sanayi,
ticaret ve hizmetler kesimi olmak tizere dort grupta toplanir®. Mesleki mevkii itibariyle

de isgiicline katilan insanlar isveren, iicretli, kendi basina calisan ve iicretsiz calisan

! Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, [zmir, 1994, s.9.

* Niifus ve Demografi 1927-1990, 1., Istanbul Arastirma Merkezi yay., istanbul, 1997, s.9.
‘A.g.e., s.9.

*A.g.e. s.10.



yardimer aile iiyesi olarak hizmetlerini arz ederler’. Bu bilgiler de bize “calisan niifus”
tanimimi vermektedir. “Calisan Niifus” ¢alisma hayatin1 incelemede temel veri

kaynagimiz olacaktir.

Calisma hayati arastirmalarimizda, niifus yapisini incelememiz c¢ogu verileri
sayisal olarak almamizi saglamaktadir. Bu verilerin gergekligi de bizim arastirmamizin
giivenirligini pekistirmis olacaktir. Veriler sayisal oldugundan dolay1 verilen bilgi dogru
veya dogruya yakin olmak zorundadir. Bu verilerin yanlis veya hatali olmasi
durumunda ise, sayisal olmayan ger¢ek bilgilerin de dogrulugunu tehlikeye

dustirecektir.

Calisma hayati1 yoniinden niifus yapisini, incelenmesinde verilerin dogrulugu

icin dikkat edilecek hususlar1 belirlememiz gerekmektedir. Bu hususlari siralarsak:

- Incelenecek dénem c¢ok iyi belirlenmelidir. Bizim konumuz “Atatiirk
Donemi Calisma Hayati” oldugundan dolay1 inceleyecegimiz donem 1923-1938 yillari
aras1 olacaktir.

- Veriler miimkiin oldugunca resmi veya resmi kaynaklarla paralellik gosteren
kaynaklardan yararlanilmas1 gerekmektedir.

- Calisan niifus incelenirken “Tarim”, “Sanayi”, “Ticaret” ve “Hizmetler”
olmak tizere dort grupta incelenmesi dogrudur.

- Degisik kaynaklardan “Calisma Hayat1i” ile ilgili niifus verilerine
ulasilmalidir.

- Niifus sayimlar1 temel veri kaynagimiz olacaktir. Konumuz geregince 1927

ve 1935 tarihli niifus sayimlar1 bizim ana kaynagimizdir.

Bu hususlar goz Oniine alinarak “Tiirkiye Cumhuriyeti Niifusunu Calisma

Hayati1” yoniinden

- QGenel Nufus Verileri

- Calisma Hayati Yoniinden Niifus

basliklar1 altinda incelecegiz.

> A.g.e., s.10.



Niifus verilerinin incelenmesinde baslica kaynagimiz Devlet Istatistik Enstitiisii
kurumu olacaktir. Bu kurum Tiirkiye’de sayisal bilgileri toplayan merkezi bir kurulus
olarak Istatistik Umum Miidiirliigii olarak kurulmustur®. 1926 yilinda Basbakanliga
bagl bir umum miidiirliikk olarak olusturulan bu kurulus, 1927 yilindan sonra pes pese

yapmis oldugu sayim ve anketlerle iilkenin en 6nemli bilgi kaynagini olmustur’.
1- Genel Niifus Verileri (1923-1938)

Genel niifus bilgilerini incelemeye aldigimizda c¢alisma hayatim1 etkilemeyen
niifus bilgi ve istatistikler bizim konumuz i¢in 6nem teskil etmez. Calisama hayatini
dolayli yoldan etkileyen niifus bilgi ve istatistikleri “Toplam Niifus”, “Cinsiyet”,
“Sehir - Koy Niifusu”, “Bagumli Yas Niifusu” bagliklar altinda toplayabiliriz.

a- Toplam Niifus

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti her alanda oldugu gibi niifus miktari
konusunda da gercek bilgilere sahip degildi. Milli miicadelenin ardindan hizli bir
sekilde gocler ve miibadeleler yasandi. Bu donemde goriilen kitlesel go¢ hareketleri ;
Tiirkiye disina yonelik gocler, kurtarilmis bolgelere go¢ ve yurt disindan gelen gogler

niifus yapisini etkiledi®.

Bu etkenlerin yaninda savas sonrasi ekonomik-sosyal ve askeri sorunlara
egilebilmek icin Tiirkiye niifusunun saptanmasi gerekmekteydi. Niifus sayimi

Cumbhuriyetin ilan1 ile Tiirkiye’nin énemli ihtiyaglar1 arasmna girmistir’.

1927 yilinda yapilan genel niifus sayimindan sonra, 1935 tarihinde bir niifus

sayimi yapilmis ve her bes yilda bir tekrarlanmustir.

Niifus sayimlar1 yapilmayan yillarda ise niifus sayimlar1 DIE tarafindan tahmini

olarak hesaplandi.

S Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii,
Ankara, 1973 s.V.

TA.g.e. s.V.

8 Kemal Ari, Biiyiik Miibadele, Tarih Vakfi Yurt yay., Istanbul, 2003, s.7.

? Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, s.48.



(1000)
1923,1924,1925,1926***

1927%* 13 648 270
1928* 13 851
1929* 14 146
1930* 14 448
1931* 14 756
1932* 15071
1933* 15392
1934* 15721
1935%* 16 158 018
1936* 16 352
1937* 16 637
1938* 16 926

Kaynak :Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yil.

* Yillik %0 11.36 ik artis dikkate alinarak tahmin edilmistir.

** Sayim yillarina iligkin kesin sonuglardir.

**% Savas sonrasi niifus bilgisi tam olarak bilinmedigi yillar. Bu yillar arasi
niifus miibadelesi yogun oldugundan dolay niifus tahmininde istatistik verilerin
kullanilmasi saglikli olmamaktadir. Bu yillar arasi ortalama niifus 12 milyon civarinda
tahmin edilmektedir.

Tabloda da gordiigii gibi niifus her yil dogrusal oranda artis gostermistir. Bu artis
aynt sekilde “calisabilecek niifus” sayisint da artiran bir faktér olmaktadir. Bu
donemlerde onemli hastaliklarin ve savaslarin olmayis1 “calisabilecek niifus” arti

yonde etkileyen bir diger faktordiir.
b- Cinsiyete Gore Tiirkiye Niifusu

Ulkede 1. Diinya Savas1 ve Kurtulus Savas1 sonunda, ¢ogu geng erkek niifusu
olmak iizere calisabilecek niifusun azalmasina neden olmustur. Bu da iilkede calisma
hayatin1 olumsuz yonde etkilemistir. Bu iki biiylik savastan sonra erkek niifusunda artis

“caligsabilecek niifus ” sayisin1 olumlu yonde etkilemistir.

XX. ylizyil baslarinda iilkede calisan niifusun (koy niifusu disinda) tamamina
yakini erkeklerden olusuyordu. Bu ylizden erkek niifusu ¢alisma hayatinda dnemli yer

tutmaktadir.




Yillar Toplam Erkek Kadin
1927 13 648 270 6 563 879 7 084 391
1935 16 158 018 7936 770 8221248
1940 17 820 950 8 898 912 8922 038

Kaynak : Niifus Sayimlari, Niifus ve Demografi 1927-1990

Kurtulus savasinin ardindan 5 yila yakin bir zaman geg¢mesine ragmen erkek

niifusu fark edilir sekilde kadin niifusundan az oldugu goriinmektedir. Yillar gectikce

erkek niifusundaki artis “calisabilecek niifus” sayisini art1 yonde etkilemistir.
c- Sehir Koy Niifusu

Tirkiye’de koy niifusu calisma hayati incelenmesinde onemli yer tutmaktadir.
1923-1938 yillar1 arasinda niifusun ortalama %75 oraninda kdyde yasamasi bunun en

giizel kanmtidir. Kdyde yasayan niifusun tamamina yakinmnin tarim ile ugrasmasi,

tarimin ¢aligsma hayatindaki 6nemini artirmaktadir.

Yillar Toplam Sehir Niifusu | Koy Niifusu
1927 13 648 270 3305 879 10 342 391
1935 16 158 018 3 802 642 12 355 376
1940 17 820 950 4 346 249 13 474 701

Kaynak : Niifus Sayimlari, Niifus ve Demografi 1927-1990
d- Bagimh Yas Niifusu
Bagiml niifus, “Milletleraras1 Calisma Teskilati” ve Milletleraras1 istatistikler

yoniinden ¢alisma ¢ag1 olarak 14-65 yas disinda kalan niifus miktaridir. Bagiml yas,

cocuk ve yaslilardan olusan niifus miktar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yillar Toplam | 0-14 15-65 65+ | Bilinmeyen
1935 | Toplam| 16 157450 | 6 662593 | 8 795 512 | 628 041 71 304
Erkek | 7936512 | 3491381 | 4130788 | 278 846 35497
Kadin | 8220938 | 3171212 | 4664 724 | 349 195 35 807
1940 | Toplam| 17 820 950 | 7503 326 | 9 668 796 | 629 859 18 969
Erkek | 8898912 | 3993179 | 4626079 | 271 421 8 233
Kadin | 8922038 | 3510147 | 5042717 | 358 438 10 736

Kaynak : Niifus Sayimlari, Niifus ve Demografi 1927-1990




Calisabilecek niifus sayis1  toplam niifusun  ortalamasinin = %354 {inii
olusturmaktadir. Buradan da anlasilacagi gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun

yarisina yakin bir boliimii bagimli niifus olarak goriilmektedir.

2- Calisma Hayati1 Yoniinden Niifus (1923-1938)

Cumbhuriyetin ilk yillarina iliskin ¢calisma hayatini incelerken, sektorlerde ¢alisan
niifus miktar1 bu donemi incelememizde bize biiyiik kolaylik saglar. “Calisan ve Issiz
Niifus”, “Calisan Niifusun Sektdrlere Gore Dagilimi”, “Isletmelerin Biiyiikliigiine Gore
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Isci Dagilim1”, “Cocuk Isciler” incelemelerimizin temelini olusturacaktir.

a- Calisan ve Issiz Niifus

Calisanlar (%) Calismayanlar (%) 1$Siz 2%
Yillar Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek+Kadin
1927 54.8 24.8 452 75.2 39.3
1935 2.7 58.7 73 41.3 25.3

Kaynak : Nifus Sayimlari, Osmanl’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950,
(Der:Donald Quataert, Erik Jan Ziircher), lletisim yay., Istanbul, 1998.

1927 yili verilerine gore isgsizlik oraninin %39.3 diizeyinde olmasi, niifusun
onemli bir kesiminin issiz olmasi anlamina gelmektedir. Bu oran Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilinda daha da kotiiydii. Bir iilke igin issizlik oranin
bu kadar yiiksek olmasi o iilkenin ekonomisinin yok denecek durumda olmasi anlamina

gelmekteydi.

1935 yilinda ise issizlik %25.3 seviyelerine gerilemistir. 1927 —1935 tarihleri
arast niifus artts hizinin %18 civarlarinda olmasina ragmen issizligin diistiriilmesi,

tilkede cok sayida is sahasinin yaratildiginin kanitidir.
b- Calisan Niifusun Sektorlere Gore Dagilimi (1927)

Sektorlere gore calisan is¢i sayisi iilkenin iktisadi durumu hakkinda Snemli
bilgiler vermektedir. Ulkedeki ¢alisma alanlariin hangi sektdrde fazla oldugu, hangi is
alaninin ne kadar is¢i istihdam etmekte oldugunu “Calisan Niifusun Sektérlere Gore

Dagilimi” tablosundan gormemiz miimkiindiir.




Is Alanlar Isletme Sayisi (%) Isci Sayisi(%)
Maden 0.9 7.4
Tarim 43.6 43.0
Tekstil 14.3 18.7
Agac 12.1 9.5
Kagit ve Kagit Uriinleri 0.5 1.1
Metal 22.6 13.2
Insaat 4.4 4.8
Kimyevi Maddeler 1.1 1.2
Mubhtelif 0.2 0.6
Digerleri 0.3 0.5

Kaynak : Tiirkiye’nin Niifusu 1927, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
Yaywnlari, Ankara, 1929.

Tabloda ilk goze g¢arpan tarim sektoriinlin ¢alisma alninin neredeyse yarisini
olusturmaktadir. Ayrica calisan niifusun yine yartya yakmi tarim sektoriinde

caligsmaktadir.

Tabloda ayrica maden sektoriinde az igletme olmasina ragmen calisan niifusun

%7.4’lik kisminin bu sektorde ¢alistigi gortiilmektedir.

c- Isletmelerin Biiyiikliigiine Gore Isci Dagihm (1927)

Isletmede Calisan Is¢i Sayisi Isci Yiizdesi
1-5 90.8
6-20 7.8
20-50 0.8
51-100 0.3
100+ 0.2

Kaynak : Tiirkiye’nin Niifusu 1927.

Yukaridaki tabloda iilkede bulunan isletmelerin neredeyse tamamina yakini 1 ila
5 kisinin c¢alistigi kiiciik isletmelerden olustugu goriilmektedir. Bunlar genellikle

esnaflikla ugrasan aile isletmelerinden ibaretti.

Bu donemde sanayi isletmesi olarak adlandirabilecegimiz isletmelerde calisan

is¢i sayisi, toplam iscilerin %9.1’ini olusturmaktaydi.




d- Cocuk Isciler

Cocuklar ¢cok ufak yaslarda, ya ailelerin ya da bir zanaatkarin yaninda ¢aligmaya
baslayarak iiretim siirecine giriyorlardi. Ozellikle madencilik ve tekstil sanayisi ¢ocuk

emeginden biiyiik 6l¢iide yararlanmist1'.

Cocuk iscilerin korunmasi, ¢alisma sartlar1 ve sagligi kanunlarla diizenlenmesi
gerekmektedir. Is kanunlarinda ¢ocuk isciler korunmus, agir islerde calistirilmalar

yasaklanmaistir.

Yillar Isci Niifusunda Cocuk Isci
Oran1 %
1932 3.1
1933 4.1
1934 2.7

Kaynak : Niifus Sayimlari, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950.

Yukaridaki tabloda c¢ocuk is¢i niifusu ortalama %3-4 olmasi Cumhuriyetin ilk

yillarinda ¢alisma yasaminda ¢ocuk is¢ilerin de dnemli yer tuttugunu gosteren kanattir.
e- Calisma Hayatinin Genel Goriiniimii

Calisma hayatmin genel gériiniimii 1923-1938 tarihleri arasi Istihdam edilen
niifusu olusturdugumuz grafiklere gore Ozetleme isine girdigimizde geng Tiirkiye

Cumhuriyeti Devletinin isgiicli yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore;

- Calisan sayisi iilke niifusuna gore daha fazla oranda artmistir.

- Calisanlarin biiyiik bir boliimii tarim ve tarim dayali ig yerlerinde istihdam
edilmektedir.

- Ulkede ¢alisanlarin %901 1-5 kisinin ¢alistig1 is yerlerinde ¢alismaktadir.

- Kadin ve ¢ocuk is¢iler caligma hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

' Biiyiik Larousse, Milliyet yay., VI, istanbul, 1992, 5.2766.




Bu bilgilerin dogrultusunda iktisadi faaliyet koluna gore istihdam edilenleri
sayisal olarak gosterdigimizde her bilgi daha da netlesecektir. Niifus ile ilgili sayisal
bilgileri verirken DIE kendine kaynak olarak aldigt Tuncer Bulutay’in

aragtirmalarindan yaralanacagiz.

Bin Kisi

Yl |Toplam| A B C D E F G H |

1923 5371 | 4850 | 17 166 1 40 142 19 13 123

1924 5509 4949 | 28 169 1 57 145 21 13 126

1925 5635 | 5051 | 24 173 1 74 148 22 14 128

1926 5811 | 5154 | 33 206 1 75 151 23 16 152

1927 | 5965 | 5261 | 36 216 1 96 154 24 17 160

1928 | 6108 | 5373 | 39 222 1 108 158 25 17 165

1929 6249 | 5488 | 34 224 1 130 161 26 19 166

1930 6372 | 5605 | 35 221 1 134 164 29 19 164

1931 6433 | 5724 | 37 210 1 88 168 30 19 156

1932 6562 | 5846 | 41 211 85 171 31 19 156

1933 6680 | 5971 | 41 185 100 175 31 18 157

1934 | 6850 | 6098 | 50 193 120 | 179 32 19 157

1935 7083 | 6254 | 54 267 116 180 34 18 158

1936 7255 | 6363 | 53 311 132 183 35 18 158

1937 | 7403 | 6474 | 58 333 138 186 36 17 159

W N DN N N NN

1938 7593 | 6587 | 63 362 175 189 37 18 159

A-Tarim ormancilik, avcilik ve bankacilik. B-Madencilik ve tas ocakciligr. C-Imalat
sanayi. D-Elektrik gaz ve su. E- Insaat ve Bayindirlik isleri. F- Toptan ve perakende
ticaret, lokanta ve oteller. G- Ulastirma haberlesme ve depolama. H- Mali kurumlar,
sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari yardimct is hizmetleri I- Toplum

hizmetleri, sosyal ve hizmetler.

Kaynak : Tuncer Bulutay, Employment, unemployment and wages in Turkey,

ILO:State Institute of Statistics, Ankara, 1995.




B- 1923-1938 YILLARI ARASI iKTiSADI YAPI VE CALISMA HAYATI

1- 1923 Tiirkiye’sine Gelen Iktisadi Yap1 ve Caligma Hayati

Osmanli Devletinde ¢alisma hayati, ortagcagda toprakta calisan kesim ile zanaat
kesiminde calisan ¢iraklar ve kalfalardan olusuyordu. Bu, ortagagda feodal yapi i¢in son
derece dogaldi. Avrupa’da ise ¢alisma, calisarak bir mal ve hizmet liretmek O6zgiir
insanlar icin asagilayict bir ugras sayilmusti''. Uretim genellikle kéleler, tutsaklar,

halkin hor ve asag1 goriilen kesimleri ile yapiliyordu'?.

Cografi kesiflerin baslamasi ve buharli makinenin iretimde kullanilmasi ile
Avrupa’nin ¢alisma iligkileri degisti. Kralliklarin yikilmaya baglamasi {iretimin sehirlere
kaymaya baglamasi, giiclin biiyiik {iretim yapan insanlarin eline gegmesine neden oldu.
Bu donemden sonra iiretim yapan burjuva ve yaninda calistirdigi is¢i bulunduklari

tilkenin ekonomisini belirleyen olmustu.

Osmanlida ¢alisma hayati ise tarim sektorii diginda baglangicta 1 ila 5 kisinin
calistig1 zanaat isletmelerinde siirdiiriiliiyordu. Bu durum Avrupa’daki orta ¢ag calisma
hayatiyla biiyiik oranda benzerlik gostermekteydi. Bu isletmeler Batida “corporation”"

bigiminde, Osmanlida ise “loncalar” seklinde goriilmekteydi ve orgiitlenmekteydi'®.

XVII. yy. sonunda Avrupa hizli bir sekilde iiretimini sanayilesmeyle birlikte
sehirlere tasidi. Caliganlar artik kdylerde degil sehirlerde iiretim yapmaya bagliyordu.
Ulkelerin sehirlesmeye ve niifusun biiyiik bir boliimii sehirlere gd¢ etmeye baslamasi ile

Avrupa’nin ekonomik yapisi yukar1 yonde degisti ve gelisti.

Avrupa’daki bu degismeler aymi 6l¢iide Osmanli Devletinde gergeklesmedi.

Osmanl1 Imparatorlugu 620 yili asan yasami boyunca, bir ¢ok agidan oldugu gibi,

' Cahit Talas, Tiirkiye’nin A¢iklamalari Sosyal Politika Tarihi, Bilgi yay., Istanbul, t.y, s.24.

12 A.g.e. s.24.

' Corporation : ingilizce bir kelime olup dernek, kurum anlamina gelmektedir. Bu isim Avrupa’daki
kiigiik isletme orgiitlenmelerine verilmistir.

'* Koray Basol, a.g.e., 5.34.



iktisadi acidan da degismeler geg:irmisti15 . Ancak, bu siirecin her asamasinda, iktisadi

yapt, tiretimin tarima dayali olmasi agisindan farklilasmamusti'®,

Osmanlinin gelisemeyen sanayisine karsilik, Avrupa’nin giliglenen sanayisi
hem pazar hem de ham madde ihtiyact i¢indeydi. XVII. yiizyilin baslarinda, bati
iilkelerinde sanayilesme yolunda oOnemli ilerlemelerin gerceklestirildigi ve biriken
sermayenin dis pazara agilma gereksinmesi duyuldugu yillar baslamisti. Kapitalist
yogunlagsmanin sonucu olarak beliren biiylik sanayi isletmelerinde ¢ok sayida isci
<;ahsmaktayd117. Buna karsilik, ¢esitli nedenlerle sanayilesme siirecinde geciken ve ¢ok
geri olan Osmanli Imparatorlugu, bir tarim iilkesi olarak kalmus; ileri sanayi iilkelerince
aranan ayricalikli yatirimlar ve ticaret olanaklari acisindan elverigli bir dig pazar

olmustur'®.

Osmanli Imparatorlugu sanayilesme siireci Avrupa devletleri gibi iiretimi
artirarak degil, sanayilesmis devletlere ticari imtiyazlar vererek baglamistir. 1838 tarihli
Tanzimat Fermani’nin ardindan “Ticaret Anlasmalar:” ad1 altinda sanayilesme siirecine
girmeye c¢alisan Osmanli Devleti, aslinda Avrupa’nin ticari somiirgesi haline

gelmekteydi.

Osmanli Imparatorlugunun Avrupa gibi sanayilesme siirecine ilk kez 1838’de
Ingilizlerle yapilan ticaret sdzlesmesi ile girmistir. Bu anlasmalar birbiri pesi sira diger
Bati iilkeleriyle de imzalamir'. Aslinda bu durum memleketin sanayiini belini
dogrultamaz bir hale getirmis, devletin basina “Diiyunu Umumiye Idaresi” gibi bir bela

musallat etmisti®”. Bu Osmanli Devleti’nin sanayilesmesine degil bir “a¢ik Pazar’

halini almasina neden olmustu.

Osmanl iilkesi, bir yandan Avrupa sanayi mallarina pazar olurken; 6te yandan,

hammadde iiretimi ile Avrupa ekonomisinin tamamlayici bir parcasi olmustur’. Bu

'S Ahmet Makal, Osmanh imparatorlugunda Calisma Iliskileri: 1850-1920 (T iirkiye Calisma Tliskileri
Tarihi), Imge yay., Ankara, 1997, s.132.
®A.ge,s.132. . '
7 Mesut Giilmez, T iirkiye’de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), DIE yay., Ankara, 1991, s.151.
18
A.g.e., s.151.
19 zafer Toprak, Tiirk Tarihi 3 Osmanli Devleti 1600-1908 “Iktisat Tarihi”, Cem yay., istanbul, 1997,
$.223.
20 Yusuf Kemal Tengirsek, Tanzimat I “Osmanlt Devletinin Harici Ticaret Siyaset” , Marif Matbaasi
yay., Istanbul, 1940, s.319. )
* Kenan Tuncomag, Tiirk Is Hukuku),1, Sulhi Garan yay., Istanbul, 1971, 5.19.



durum, Osmanli ekonomisinin i¢ dinamigini parcalamis onun sihhatli bir yapiya sahip

olmasim engellemisti*.

Osmanli Devletinin, sanayilesme siirecine girmesi lilkedeki ¢aligma hayatini
etkiledi. Calisama hayati tarim disindaki alanlarda stirdiiriilmeye baslandi. Bu is alanlari

Tanzimat doneminden 6nce olan kiigiik 6lcekli is yerlerinden olusuyordu.

Bu alanlar;

Hizmet sektoriinde calisan is¢iler,

Sanayi iscileri,

Insaat iscileri,

Ev isletmelerinde calisanlar isciler,

Maden ocaklarinda ¢alisan is¢iler,

Bu is alanlarinda yapilan tiretim, iilke ekonomisi i¢in fazla bir etkisi yoktu. Bu
iiretimler genelde zaruri ihtiyaglar karsilamaya ydnelikti. Osmanli Imparatorlugundaki

buna benzer kiiclik isletmeler Avrupa’daki biiyiik sanayi kuruluglarina doniisemedi.

Bu kiigiik isletmelerin gelisememesinin temel nedeni, dis lilkelerden gelen ucuz
mallar {ilkedeki iiretimi etkilemesiydi. Avrupa’nin makine mamulleri karsisinda
Tiirkiye’ nin geleneksel el ve tezgah iiretim yapan kiigiik isletmeler higbir zaman rekabet
edemiyordu. Bu durum Osmanli imparatorlugu ekonomisinin disa bagl ve sorunlu

olmasina neden oldu.

Tanzimat’tan sonraki donemde ise Lonca yapili zanaat {iretimi Onemini
kaybeder, tarim dis1 iiretim “serbestiyet” taninir. Uretim, tezgahlarda yapilmaya
baslanir ve dokuma, deri gibi kesimlerde ileri teknoloji kullanilir”. Bu isyerleri pazar
gostergelerinden bagimsiz, maliyet kaygisindan uzak, devlet siparisleriyle calisan
fabrikalardan olusmaktaydi.’*. Bu fabrikalar ayrica iilkede cahisma hayatm da

degistirmistir, zanaat ve tarim igletmelerin disinda bir ¢alisma hayati olusturmustu.

2 A.g.e., 5.19-20.
B Zafer Toprak, a.g.e., s.223.
* A.g.e., s.237.



Osmanli Devletinin degisik bolgelerinde ev ve atdlye iiretimi Orgiitlenmesi
goriinmekteydi. Bu iiretimler kumas, iplik, gibi tekstil iretimlerinden olusmaktaydi. Pek
ok bdlgede ve evde bir kumas veya iplik tezgah1 bulunuyordu®. Bu gibi ev isletmeleri
zamanla kiiciik olgekli isletmelere donlismesi ve burada calisanlarin aylik ve haftalik

alarak calismasi iilkedeki ¢alisma hayatini degistirdi.

Bu degisime Osmanli Devleti de ayak uydurmaya calisti.Yerel ticaret ag, tilke
ve llkelerarasi diizeye ¢ikarilmaya calisildi. Demiryollar1 ve buharli gemiler sayesinde
ulasim kesiminde gerceklestirilen doniisiimlerle i¢ pazar pekistirildi26. Bat1 Anadolu ve

Balkanlar gibi geleneksel tarimin yorelerde ticaret dinamik bir gériiniim kazanir®’.

19. yiizyildan baslayarak oOzellikle imalat sektoriine yonelik bir 6zendirme
politikasi1 izlenmisti. Bu daginik ve genellemeden uzak 6zendirme politikasi yatirimciya
cesitli ayricaliklar tamyordu. Imalat sanayi alaninda, yatirrm yapmak isteyen
girisimcilere yer ve siire yoniinden sl ayricaliklar verilmis, fabrikalarin
kuruluslarinda disaridan getirilecek makineler ile arag¢ ve geregler icin giimriik ayricaligi
taninmust’®®. Bu ayricaliklar iilke sanayilesmesine sadece dis sermayenin girisi

kolaylagtirmaktan ileri gitmiyordu.

Osmanli Devleti sanayilesme siirecine girmesi ise Tanzimat’tan sonra devlet
eliyle olmasi, devletin kendi eliyle fabrikalar agmaya baslamis ve burada isciler
calistirmaya baslamasiyla devam etti. Bu isletmeler Avrupa tiirii liretim mallar1 yerine

Osmanli devletinin ihtiyaci olan mallari iiretiyordu.

Osmanli’nin ilk sanayi isletmesi olarak adlandirilan ve Istanbul Kadirgada 1835
yilinda iiretime baslayan “Feshane” fabrikasidir’. Baslangicta fes drnekle yetinen bu
imalathaneye sonradan aba ve hali tezgahlari da getirilir. Bu imalathanenin
baslangigtaki  kurulus nedeni ise ordunun fes talebini karsilamak olmustu. Bu

imalathanede {iiretim hayvanlarin ¢evirici giic sagladig1 tezgahlarla stirdiiriiliiyordu.

» Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanl Imalat Sektérii, iletisim yay. istanbul, 1999,
s.149.

* 4.g.e.,5.223.

7 A.g.e., $.223.

% A. Giindiiz Okgiin, “XIX. Yiizythn ikinci Yarisinda Imalat Sanayi Alaminda Verilen Ruhsat ve
Imtiyazlarin Ana Cizgileri”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XXVII, Mart 1972, s. 135-166.

* Biiyiik Larousse., a.g.e.,s.2932



Feshane 1843-1851 doneminde yeni teknoloji ile donatilir’’. ingiltere’den, Fransa’dan
ve Belgika’dan buhar giicii ile ¢alisan iplik, dokuma ve apre makineleri getirilerek

imarethane fabrikaya doniistiirildii®'.

Bu ilk kurulan fabrikalar iirettigi mallarla bir sanayi isletmesi olarak goriilse de
bu isletmeler Avrupa’daki orneklerinden farklilardi. Bu farklilik fabrikada calisan
insanlardan kaynaklaniyordu. Ulkede is¢i smifi olmadigin dolay1 bu fabrikalarda ¢aligan
insanlar ig¢i degildi. Bu calisanlar genelde askerlerden olusuyordu. Harbiye
Nezareti’nin ihtiyaclarim1 saglamak amaciyla kurulan bu fabrikanin iscileri askerdi.
Buna benzer bir calisma alani da Zonguldak komiir madenlerinde uygulanmistir.
Zonguldak komiir madenleri 1848 yilinda tiretime agilmis ve Maden nazir1 ve Eregli
valisi olan Diliver Pasanin 6zel nizamnamesi ile Eregli de 14 koyde yaslar1 ontig-elli
arasinda olan tiim erkekleri ocakta yarim giin ¢alismak {izere celp ¢ikarmugti®. Osmanli
ekonomisi yap1 itibari ile emegini satarak gecinen is¢inin dogmasina imkan

33
taninmamigts .

Avrupa benzeri is¢i calistirma ilk kez 1840 yilinda olmustur. izmit Cuha, Hereke
ve Bakirkdy fabrikalarda ise tam giin ¢alisacak is giicii alinmaya baslanmisti. 1867°de
Nizamiye Idaresi (Harbiye Nezareti) emrine verilen Bakirkdy Bez Fabrikasi'na yerli
ustalar almmaya baslamistir®®. Bu fabrika ayrica iilkede ilk defa inorganik enerji ile

calisan fabrika olmustur>.

Tanzimat’tan sonra yalnizca devlet eliyle sanayi isletmeleri ag¢ilmadi Osmanlt
Imparatorluguna hizli bir sekilde yabanci yatirimlarda girmekteydi. Bu yatirimlar
genelde Demiryollari, Elektrik, Limanlar, Madenler ve Bankacilik sektoriinde daha ¢ok
gérﬁnmekteydi36. Bu is alanlarin isletmesi yabanci sermaye olmasina karsilik, calisan is

giicti Tiirklerden olusuyordu.

30 Zafer Toprak, a.g.e., s.223.

' A.g.e., 5.223.

32 Yavuz Selim Karakisla, Osmanli’dan Cumbhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950, (Der: Donald
Quataert, Erik Jan Ziircher),, , Iletisim yay., Istanbul, 1998., 5.28.

33 Zafer Toprak, “Tanzimattan Cumhuriyet’e Osmanli Ekonomisinde Gelismeler: Tarim, Ticaret,
Sanayi, 1885-1985 Tiirkiye Ekonomisinin 100 Yili ve Izmir ve Izmir Ticaret Odast Sempozyumu
Icinde, 1zmir ,1986.

3% Zafer Toprak, a.g.e., s.239.

¥ A.g.e., 5.238.

3% Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yuli, s.19.



Ayrica iilkenin degisik bolgelerinde “Ham Pamuk, Boyar Maddeler, Iplik, Hal1”
olmak tizere tekstil sektOriiniin lretim maddeleri kiiciik oOlcekli imalathanelerinde
sirdiriilmekteydi. Bu imalathaneler bulunduklari bolgelere gore degisiklik
gosteriyordu®”. Kirsal kesimde bulunan bu imalathanelerde calisan kesim genelde
kadinlardan olugmaktaydi. Bu kadinlar pamugu egirerek iplik, bitkilerden kok boyasi

yaparak calisma hayatinda varliklarini géstermislerdir.

Osmanli Devleti iktisadi yapinin gelismesi i¢in alt yap1 ¢aligmalar1 da yapmaya
baslamisti. Bu dogrultuda yabanci sermaye ve dis borglarla yol yapimina baslandi. Bu
yollarin yapiminda ticretli is giici ¢cok masrafli oldugundan 1869 “Yo! Yapimi
Yonetmeligi” ¢ikarild®®. Bu yonetmelige gore kirsal kesimde yasayan her erkegin yilda
dort giin yol yapiminda ¢alismasi, malzeme giderleri “Kamu Yarar: Bankalari’’nca

karsilanacaktr®’.

Buraya kadar anlattiklarimiz Osmanli Devletinde Tanzimat’tan sonra Avrupa
benzeri sanayilesme ve calisma hayatinim dogusunu gérmekteyiz. Devletin kurdugu
fabrika tiirii iiretim yerlerinde genelde kamu yararina iiretim yapildigi goriilmektedir.

Bu yerlerde calisanlar sadece maasl ¢alisanlar degildi. Bu calisanlar;

- Askerler,
- Koyliiler,
- Varoslarda oturan erkek ve ya kadinlar,

- Bolgede bulunan gencglerden

olusmaktaydi. Bu calisanlar devlete hizmet ettiklerinden ve genelde tam zamanl
calismadiklarindan kendilerini o is yeri ile biitiinlestirmemislerdir. Bu durum,

mesrutiyet oncesi donemde is¢i sinif bilincinin olugsmasini engelledi.

Tanzimat’tan sonraki donemde devlet tarafindan kurulmayan, kiigiik ve orta
biiytikliikteki isletmelerde ise isci sinif bilincinin olusmasi, daha ¢abuk olmustur. Dis
sermaye ile iilkeye giren teknolojik makineler iilkedeki caligma yapisint degistirdi.

Modern alanda is¢i hareketleri bu makinelesmeye tepki olarak makineleri tahrip

*7 Donald Quataert , a.g.e., s.15.
¥ Emine Kiray, Osmanlida Ekonomik Yapi ve Dis Bor¢lar, iletisim yay., Istanbul, 1995, s.130.
39

A.g.e, s.130.



hareketi olarak gdrmekteyiz. Ornegin imalathanelere alinan makinelerin ¢alisanlarin
yerini alacagindan korkan isciler bu makineleri tahrip ederek tepkilerini gostermislerdir.
Bunun en giizel 6rnegini 1839°da, Slevne’de Dobrijokeslov’un fabrikasinda kadin
is¢ilerin, kendilerini islerinden edecegine inandiklar1 makinelere karsi isyanlarini

e ee 4
goriiyoruz™’.

Devlet isletmelerinde isci hareketleri ise 1870 yilindan sonrayi bulmaktadir®'.
Bunun en biiylik nedeni devletin mali yonden zor duruma gelmesi ile is¢i ticretlerinin
gec 6denmemesi veya hig 6denmemesiydi42. Birikmis ticretlerini almak i¢in 1872 de
Beyoglu Telgrathanesi iscileri ile tersane iscileri greve gitmislerdi®’. Daha sonralar,
demiryollar ig¢ileri, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi isgileri, iskele hamallari, liman
is¢ileri, Sirketi Hayriye (Denizyollar1) iscileri, tiitiin iscileri, grev yaptilar. Bu
donemden sonra Osmanli Devletinde is¢i Orgiitlenmesi ve grevler Avrupa’daki

orneklerine benzemeye baslamisti.

Osmanli Devletinde sanayi XIX. yy boyunca gelisti ve ¢alisma hayatinda koklii
gelismelere neden oldu. Devlet sanayi yatimlarini desteklemeyi kendine gorev saymaya
baslamisti. Sanayii tegvik maksadiyla 1873 tarihli kanunla fabrika kuranlara glimriik ve

vergi muafiyeti tanmmist**,

Osmanl1 Devleti bu ¢abasina ragmen alinan sonuglar pek i¢ agici degildi. 1883
ile 1913 yillar1 arasida, milli sermaye ile kurulan isletmelerin adeti 46’dan fazla
olmamis, bunlara yatirilan sermaye ise 110 milyon kurusu asmamistir’. Buna karsilik
yabanci sermaye ile kurulan isletme sayisi 39 ve sermayeleri ise 1 milyar kurus

olmustu™®.

XX. yiizy1l baslarken Osmanli Imparatorlugundan tarim dis1 calisma alanlari
yavag yavas belirlenmeye baslamisti. Bu alanlar Madenler, Sanayi, Kiiciik Sanatlar,

Ulastirma alanlarindan olusuyordu.

* Yavuz Selim Karakisla, a.g.m..,s.28.

' A.g.m. s.31.

2 A.gm. s3]

B A.gm. s3]

* Vedat Eldem, Osmanl imparatorlugunun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, T.i.B. yay.,
Istanbul, 1970, s.114.

* A.g.e s.114.

* A.g.e,5.114.



- Madenler

- Sanayi

KOmiir madeni

Ergani Bakir Madeni

Devlet Sanayi

Hususi Sanayi

Ipek Sanayi

Pamuklu Sanayi

Yiinlii Sanayi

Tiitlin Sanayi

Debagat

Miiskirat Istihsal ve Istihlaki

Un Sanayi

- Kiiciik Sanatlar

Halicilik

El Dokumaciligi
Bakircilik

Saracghik

Silah ve Bigak Sanayi

- Ulastirma

XX. yiizyila girerken Osmanli Devleti, kapitiilasyonlar ve ondan yararlanarak
Tirk pazarma tam bir egemenlik kuran Avrupa sanayi ve iirlinleri sanayilesme
konusunda biiyiik engel olusturuyordu. Osmanli Devletinde ne sermaye birikimi, ne de
yetenekli bir is giicii potansiyeli ve yonetici kadro bulunmamaktadir’’. Bu

olumsuzluklara ve engellere sonu gelmeyen savaslarin eklenmesi, kosullarin her

Karayollar1
Demiryollar
Sehiri¢i Nakliyat
PTT Isleri

* Cahit Talas, a.g.e., 5.42.



bakimindan daha da agirlastirmaydi*®. Bu ekonomik bozuklugun nedenlerini maddeler

halinde siralarsak ;

- Osmanli Imparatorlugu yeni teknolojik ve ekonomik iiretim tekniklerine
yabanci1 kaldi.

- Dogmadik yap1 teknolojik makineleri iilkeye girisini engelledi.

- Kapitiilasyonlar, iilkenin ekonomik 6rgiitlenmesini engelledi.

- Ulkedeki egitim yapisinin, ¢agdas bir yapiya sahip olmamasi uzmanlasma

gerektiren mesleklerin gelismesini 6nledi.

Bozuk ekonomik diizen, yeni yiizyilla giren Osmanli Imparatorlugunda en
onemli sorun haline gelmisti. Imparatorluktaki aydin kesim ekonominin bozuk ve
somiirge durumundan kurtulma yollarin1 aramiglardir. Ekonomik alanda gelismisligin

tek caresi sanayilesmis iilkeler gibi olmaktan gegmekteydi.

XX. ylizyillda Osmanli sanayisini ve ¢alisma hayatini etkileyen en 6nemli unsur
ise 1908 —1918 II. Mesrutiyet donemi olmustur. Bu donem devletin is¢i ve isveren
iligkilerine karistig1 donem olarak bilinmektedir”. Déneme damgasin1 vuran bagka bir
unsur ise ittihat ve Terakkinin “Milli Iktisat” politikasidir. Ulkedeki calisma alanlar1 ve
yasamini degistirecek kanunlar ve diizenlemeler bu politikanin sonucudur. ittihat ve
Terakkinin bu politikalarla hedefledigi gercek amag ise, tlilkeyi somiirge ekonomiden

kurtulmaktir.

Osmanlinin bu son doneminde en énemli ekonomik gelisme, liretim alanlarinda
hizli bir sekilde sirketlesmeye gidilmesidir. II. Mesrutiyet’in liberal donemi olarak
bilinen ilk bes yilda kurulan anonim sirketlerde yabanci gayri miislim unsur ortakligi
gt')riilmekteydiSO. Ittihat ve Terakkinin “Milli iktisat” dénemi diye adlandirilan 1914-
1918 doneminde ise anonim sirketlerin ortaklari genelde Miisliiman-Tiirk esraftan

olusuyordu®'. 1908 —1918 déneminde toplam 236 sirket kurudu’>.

® A.ge. s42.

¥ A.g.e. s.39.

%0 Zafer Toprak, a.g.e., 5.246.
! A.g.e., 5.246.

2 A.g.e., s.246



1908-1918 donemi c¢alisma hayati bakimindan is alanlar1 veya is¢i durumu
bakimindan fazla bir degisiklik gériinmemektedir. Bu donem i¢inde c¢alisma hayatini
icin asil 6nem, bu donemdeki kanuni diizenlemelerdir. Bu donemde iki kanuni
diizenleme 0n plana ¢ikmaktadir.Bu diizenlemeler ekonomik sorunlar yiiziinden ¢ikan
grevleri onlemeyi amaclamistir. Bu diizenlemeler 1909 tarihli “Tatil-i Esgal” kanunu
ile yine aym tarihli “Cemiyetler” kanunudur. Tatil-i Esgal kanunu, Tiirkiye calisma
iligkileri tarihinde, toplu is iliskileri konusunda, dolaysiz bir sekilde diizenlemeler yapan
ilk kanundur. “Cemiyetler” kanununa gelince, yasaya gore dernek, birkag kisinin bilgi
ve caligmalarimi ticari olmayan amaglar disinda bir araya getirdigi bir birimdir™.
Onceden izin alinmadan, kavim ve cinsiyet esasina gore siyasi dernek kurulmayacag:

belirtilmistir**.

Osmanli Imparatorlugunun son yillar1 da oturmus bir iktisadi yap1 ve calisma
hayat1 olusmaya basladigin1 goérmekteyiz. Disardan bakildiginda sanayi kuruluslari,
sirketler ve hizmetler sektoriinde Avrupa benzeri yapilanma oldugu goze ¢arpmaktadir..
Bu goriintii sadece kagit iistiinde olmakta gercekte ise somiirge bir sanayilesmeye sahip,

ekonomisi dis borglarla ayakta duran bir iilke goriilmektedir.

Bu kétii tabloya ragmen Osmanli Imparatorlugun son dénemlerinde baslayan
is¢i olusumu ve bilinci, ileride kurulacak bagimsiz iilkenin ekonomisinin temellerini

olusturacaktir.

2- 1923-1929 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin iktisadi Yapisi ve Calisma
Hayati

Calisma yasami, bir iilkenin iktisadi ve sosyal varliginin, temellerini olusturan
en 6nemli yap1 taglarindan biridir. Siyasi yap1 nasil olursa olsun, ¢calisma yasamu iilkenin
degismez bir parcasidir. Calisma yasaminin dnemini kavrayan flilkeler, ekonomilerini

refaha ulagtirmis sosyal devletlerdir.

>3 Cahit Talas, a.g.e., s.43.
* A.g.e., s43.



Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu kadrosu, ¢alisma hayatinin bir iilke i¢in ne
kadar 6nemini oldugunu ¢ok iyi bilmekteydi. Ulkeyi kuran bu kadro, ¢alisma hayatina
verdikleri 6nemi, lilkenin en zor doneminde yani milli miicadele giinlerinde bile
gostermiglerdir. Bunun en giizel 6rnegini meclisten ¢ikarmis olduklari iki kanundan
anlamaktayiz. Bu kanunlar 8 Mayis 1337 (1921) tarihli ve 114 sayili "Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafii Umumiyesine
Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun" ile 10 Eylil 1337 (1921) tarih ve 151 sayili "Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun"dur. Bu iki kanun

tilkedeki calisma hayatinin hukuksal bir boyut kazanmasinda, ilk olmustur.

Anadolu topraklar1 tizerinde 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli
Imparatorlugu’ndan bozuk bir ekonomi ve biiyiik bir dis borg devraldi. Yeni kurulan bu
iilke, tamamen Osmanli imparatorlugu’ndan farkli bir yapilanmas1 olmasina ragmen,
ekonomik ve sosyal yapist degisiklik gdstermiyordu. Devir alinan bu ekonomik ve
sosyal yap1 I. Diinya Savasindan once hasta adam olarak kabul edilen bir iilkenin
mirastydi. 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik durumunu Koray

Basol sOyle anlatmaktadir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik yonden ¢ok gii¢ kosullar altinda kurulmustur.
Gegimini en ilkel yontemlerle, tarimdan saglamaya ¢alisan, egitimsiz ve yoksul bir halk,
verli iiriinler yerine, ithal mallart korumay: amaglayan bir giimriik rejimi, demir ve
deniz yollari ile en onemli sektérlerde faaliyet gosteren yabanci sirketler, devlet
bor¢larmmin  tasfiyesi i¢in kurulan Duyun-u Umumiye, o6nemli ticaret ve sanayi
faaliyetlerinde Miisliiman olmayan azinliklar, Cumhuriyetin kurulusu ile beraber

Tiirkiyeyi terk etmig ve ticari etkinlikleri tamamen durmugtur.

Bu donemde, devlet eliyle igletilen, bir kisim isletmeler yaminda cogunlugu
imarethane niteligi gosteren kiiciik capta ozel kuruluslar vardi. Ode yandan kalifiye
eleman yetersizligi, kiiltiir ve teknolojik diizeyin diisiikliigii, iilkenin ekonomik

. feve . 55
diizensizliginin baslica sorunlarrydi’>.

Koray Basol’un bu soézleri Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarindaki

ekonomisini, sanayisini ve ¢alisma yasaminin olumsuz havasini anlatmaya yeterlidir.

> Koray Basol, a.g.e., 5.45.



1923-1929 yilar1 arast Osmanli Imparatorlugu’nun kesin olarak yikildig1 bir dénemi
temsil eden bir dénemdir’®. Ayrica bu siyasi bakimdan bir iilkenin yikilisini ve yerine
baska bir iilke kurulugunu temsil eder’’. Ancak, 1923 yilinin iktisadi bakimdan ge¢misle

benzer bir kopukluk getirdigini soylemek miimkiin degildir’®.

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda, yerli sanayi iiriinleri iiretiminin ig
tilketimi karsilama oranm1 un trlinlerinde %58,4, pamuk ipligi iiretiminde %Z20,6,
dokumada %9.5°ti°”. Ulkenin iiretim kaynaklari zaruri ihtiyaglar1 bile karsilayacak
durumda degildi. Bu durum Kurtulus savasindan sonra daha da agirlasti. Kurtulus
savasindan sonra her seyin daha da kotliye gitmesinin bagli nedeni dis sermayenin
tilkeden wuzaklasmasiydi. 1. Diinya Savasindan oOnceki yabanci sermaye iilke
ekonomisinde Onemli bir yeri vardi. Yerli sanayiinin gelisememesinden ve
kapitiilasyonlar dolay1 yabanci sermaye iilkede 6nemli bir yere sahipti. Bu yatirnmlar
basta demiryollar1 olmak iizere “Bankalar, Liman ve Belediye hizmetleri, Ticaret
Madencilik ve Imalat” sektdrlerinden olusuyordu. Bu sektérler iilke ekonomisi igin can
alic1 bir 6zellige sahipti. Ulkedeki limanlarin ve demiryollarinin yabanci sermayenin

islemesi, ililke ekonomisin de yabancilarin hakimiyetini daha da pekistirmekteydi.

Ulkedeki yabanci sermayeyi sayisal verilerle incelememiz de yabanci

sermayenin onemini kavramamizda daha kolay olacaktir.

Ekonomini Kesimleri | Kuruluslarin | Yatirilmis Sermaye | Toplam Yabanci
Sayis1 (milyon sterlin) sermaye %

Demiryollar 7 39.2 62
Bankalar 23 10.2 16
Liman Is. Ve Belediye 11 5 8
Ticaret 35 3.6 6
Madencili 6 3 5
Imalat 12 24 3

Toplam 94 63.4 100

Kaynak: S.S. Aydemir, Ikinci Adam I, Remzi yay., Istanbul,2000. ayrica bak.
Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank yay.,
[stanbul, 1980.

%6 Korkut Boratav, Tiirk Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980 “Iktisat Tarihi”, Cem yay., istanbul, 1997,
s.279.

7 A.g.e., 5.279.

* d.g.e., s.279.

> Biiyiik Larousse , XXIII, s.11824.




Ulke ekonomisinin zayifligin1 gosteren baska bir tablo ise imalat sanayisinin
durumuydu. Ulkede bulunan sanayi kuruluslari iilkenin degisik bolgelerine dagilmis
kiigiikk ve orta Olcekli imalathanelerdi. Bu imalathanelerin yarisindan fazlasi giyim
sektorlinde faaliyet gdsteren firmalardan olusmustu. Bu firmalar yap1 olarak ¢ok zayif
olmasini, kurulus basma diisen calisan sayisindan anlamaktayiz. 1921 sanayi sayimi

sonuclar1 bunu gosteren en iyi drnektir.

Sektorler Kurulus | Isci Sayis1 | Kurulus Basina Diisen Isci Sayisi
Tekstil — Elbise 20 057 35300 2
Deri Isleme ve Uriinleri 5347 18 000 3
Madeni Esya 3273 8 000 2
Agag Isleri ve Uriinleri 2 067 6 000 3
Gida — Tiitiin 1273 4500 4
Tugla —Toprak Uriinleri 704 3 600 5
Kimya 337 800 2
Toplam 33 058 76 200 2

Kaynak: 1.H.Tokin, T lirkiye’de Sanayi, 1, DIE yay., Ankara, 1946. akt. Yahya S.
Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, Yurt yay., Ankara, 2002.

Sayilarla gosterdigimiz bu ekonomik hayat bir {ilke i¢in son derece kotii
goriinlimdeydi. Bunun ¢ok iyi bilincinde olan Cumhuriyeti kuran kadro, 1923 yilindan
sonra hizli bir sekilde ekonomiyi diizeltme savasina giristiler. Bu dogrultuda amaglanan
ilk hedef tam bagimsiz bir ekonomi kurmakti. Atatiirk, bagimsizlik konusunda 6zellikle
mali bagimsizliga dikkat ¢cekmis ve bunun 6nemini vurgulamistir. 1 Mart 1922°de
Kamutay’in (Biiyiikk Millet Meclisi’nin) ti¢lincii toplanti yilin1 agarken bu konuda
sunlart  sOylemistir:  “Bugiinkii  miicadelelerimizin  hedefi tam bagimsizliktir.
Bagimsizligin biitiinliigiiyse ancak mali bagimsizlikla olanakhdir. Bir devletin maliyesi
bagimsizliktan yoksun olunca o devletin biitiin yasam kollarinda bagimsizlik felce
ugramistir. Ciinkii her devlet organi ancak maliye giiciiyle yasar. Mali bagimsizligin
korunmasi igin ilk kosul, biit¢cenin ekonomik biinyeyle orantili ve denk olmasidir.
Dolayisiyla, devlet biinyesini yasatmak icin disarrya basvurmaksizin iilkenin gelir

kaynaklariyla yonetimi saglamak ¢are ve énlemini bulmak gerekli ve olanaklidir” .

 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, 1, Ankara, 1961, a.228-229.




Bu dogrultuda yapilan ilk is, 24 Temmuz 1923'te imzalanan Lozan Anlagsmasi ile
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi olmustu. Bu bir ekonomik devrimdi. Yillardir Tiirkiye
ekonomisini gelismesini ve bagimsizligin1 engelleyen bir yap1 ortadan kalkmusti.
Ardmdan “Diiyunu Umumiye Idaresi” tasfiyesi ile yabanct mali denetime son verildi®'.
Artik tiilke ekonomisinin gelismesini engelleyecek hicbir engel kalmamisti, {ilke

ekonomisini ve calisma hayatin1 gelistirme isine gelmisti.

Ulke ekonomisinin gelisiminde iktisadi yapinin planlanmasi ilk is olarak
goriilmekteydi. Ulkedeki iktisadi yapinin planlanmasi ve ekonomi politikasinin

belirlenmesi amaciyla 1923 yilinda Izmir’de bir kongre diizenlendi.

Bu kongre, iktisadi yap1 ve calisma hayati1 yoniinden ¢ok biiyiikk dnem teskil
etmekteydi. Kongreye isciler “Is¢i Grubu” olarak davet edilmisler ve toplantida ¢alisma
hayatina iliskin birgok istekler ileri siirmiislerdir®®. Calisanlara amele yerine is¢i
denmesi; saglik hizmetlerinin gelistirilmesi; sendika kurma hakkinin taninmasi; ¢alisma
miiddetlerinin 8 saat olarak kabulii;dogum ve hamilelik izinleri; askeri ticret, hafta tatili,
resmi ve hafta tatillerinde iicret 6denmesi; hastalik izni, Gicretli yillik izin; emeklilik
haklari; is teftisi ve is¢i cocuklarmin egitimi, “Is¢i Grubu” nun ileri siiriilen istekleri

arasindadir®.

Izmir iktisat Kongresi’nde bu isteklerin yerine getirilmesinden daha 6nemli olan,
iscilerin bu kongrede temsil edilmeleridir. Bu yiizden Izmir Iktisat Kongresi, Tiirk

calisama hayatinda da 6nemli yer tutar.

Cumhuriyet hiikiimetin genel iktisadi hedefi Izmir Iktisat Kongresi’nde
belirlenmigti. Tiirkiye’de insan yasaminin maddi kosullarini siirekli olarak iyilestirmek
ve bu iyilestirmelerden niifusun daha genig boliimlerinin yararlanmasini saglamak
oldugu sdylenebilir™. Cumhuriyet’in lider kadrosunun birinci hedefi Tiirkiye nin
sanayilesmesini hizlandirmakti®. Cumhuriyeti kuran yénetim iilkede olusmus mamul

mallar i¢ pazarmi, koruyucu bir giimriik politikas1 ile yurt i¢i iiretimine tahsis etmek;

5! Biiyiik Larousse, XXIII, s.11824
2 Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkivye Ekonomisi 1923-1978, Akbank yay., istanbul, 1980,
s.703.
53 Giindiiz Olgiin, T iirkiye Iktisat Kongresi, Ankara, 1972, 5.252. akt. Memduh Yasa, a.g.e, s.703.
64 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, Yurt yay., Ankara, 2002., s.154.
65
A.g.e., s.154.



sanayi kesimindeki sermaye birikimini birtakim dogrudan desteklemelerle hizlandirmak

kararindaydi®®.

Bu dogrultuda ilk yapilan planlamalar bankacilik ve ulastirma tizerine olmustur.
Ulastirma ve bankacilik sistemlerinin gelistirilmesi, i¢ piyasanin biiyiimesi ve boylece
sanayi ve tarim uyarilmasmim onemli bir araci sayilmaktaydi®’. Ulastirma ve bankacilik
sektoriindeki kurumlar millilestirme yolluyla yerli sanayiinin hizmetine sunuldu.
Yapilan diizenlemede iki hedef amaglanmisti. Bunlardan birincisi iilke ekonomisi igin
kilit noktada bulunan bu kurumlar1 yabanci sermayenin elinden almak, ikincisi ise bu
kurumlarla milli sanayi tesvik etmektir. Yerli sanayiinin gelismesiyle iilkedeki

ekonominin diizelmesi hedefleniyordu.

1923 sonrasi liberal bir ekonomi politikas1 izleyen devlet, kurulacak veya
genisletilecek sanayi tesisler icin devlet bedelsiz arazi tahsisi yapiyordu; kapitalistler
baz1 vergilerden muaf tutuluyor, ithal sanayi makineleri i¢in glimriik vergisi 6demiyor,
devlet demiryollar1 iizerinden mal nakil ve sevkiyatinda yilizde 30’luk indirimden

yararlantyor ve bazi iiriinler i¢in devlet destegi aliyorlardi®.

1927 Tarihli c¢ikarilan Sanayi Tesvik Kanunu ile devletin liberal kesimi
destekleme politikas: doruk noktaya ulasti. Bu kanun sanayi iiretiminin gayri safi milli
hasila i¢indeki yerini azda olsa artirmustir®. Bu oran 1927 yiizde 12 iken 1933 yiizde
14.5 olmustu. Kiiciik dlcekli isletmelerin sanayi isletmelerine doniistiirmeye hedefleyen

Sanayi Tegvik Kanunu liberal 6zelligine ragmen basarili olamamustir.

1923-1929 aras1 liberal ekonomiyi canlandirmaya calisan hiikiimet basarili
olamamasinin baglica nedeni; talihsiz bir ekonomik konjonktiir, sermayesizlik,
teknolojik gerilik ve girisim g¢ekingenligi yliziinden 6zel sektoriin kalkinma hareketi

basarisizliga ugramstir’’.

Ozel sektoriin  kalkindirma hareketinin  basarisizhigi, calismayr etkileyen

hukuksal diizenlemeleri de etkilemistir. Bu donemde degisiklige ugrayan calisma

5 4.g.e.,5.154.

7 A.g.e.,s.155.

% Feroz Ahmet, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950 (Der: Donald Quataert, Erik
Jan Ziircher),, , Iletisim yay., Istanbul, 1998., s.141.

% A.g.e. 5.158.

7 Ersal Yavi, Batirilan Bir Ulke Nasil Kurtarilr, Yazict yay., Izmir, 2003, s.327.



hayatinin tamamina yakini, kirsal kesimde, kendi ihtiyaglarini karsilayacak kadar tiretim
yapan koyliilerden olusmaktaydi. Ozel sanayiinin gelismemesi, iiretimin hala kiiciik
isletmelerde siirdiiriilmesine neden oluyordu. Bu durum iilkede vasifli is¢i sinifinin
olugsmamasina neden oluyordu. Vasifsiz ve yetersiz is giicii, calisma hayatinin hukuksal
boyutunun gelismemesinde en biiyiik etken olusturmustu. Ayrica buna, rejim ve iilke

karsit1 ayaklanmalar eklenince ¢alisma hayatinin hukuksal boyutu unutuldu.

Cumbhuriyetten sonra ¢alisma hayatini etkileyen ilk kanunsal diizenleme, 1924
Anayasas1 olarak sOyleyebiliriz. Aslinda anayasanin, ¢alisma hayatini direkt etkileyen
hicbir maddesi bulunmamaktadir. Buna karsin Anayasanin 70. maddesi soyle
diizenlenmistir: “Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, séz, yayim, yolculuk, bagut,
calisma, miilk, edinme, malint ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik
kurma haklar ve hiirriyetleri Tiirklerin tabi haklaridir””'. Bu maddeden de anlasilacag
gibi ¢alisma hakki ilk kez 1924 Anayasasina girmistir. Calisma hayati1 i¢in fazla bir
onem teskil etmeyen bu madde, ¢alisma hayatinin kanunsal diizenlemelerin baslangici

olmasi1 bakimindan onemlidir.

Bu dénemde calisma yasamini dogrudan etkileyen ilk kanun, hafta, tatilinin
belirlendigi 2.1.1924 tarihli “Hafta Tatili Kanunu”dur’?. Bu kanunla calisanlara,
haftanin bir giinii tatil yapma hakki verilmistir. Genel kapsamli bir kanun olmasi ve
iilkedeki biitlin calisanlar1 kapsamasi, bu kanunun onemini artirmaktadir. Ayrica
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu kanunla yavas yavas ¢alisma hayatin1 diizenleme isine

girigmistir.

Yine bu doénem icinde “17.2.1926 Medeni Kanun’" ve “22.4.1926 Bor¢lar

2

Kanunu”” ile iilkedeki ¢alisma hayatini diizenleme yoluna gidilmistir. Bu iki kanun
dogrudan c¢alisma hayatin1 etkilememesine ragmen, ilerde cikarilacak is kanunlarini

etkilemistir.

1926 Medeni Kanunu, Cumhuriyet sonras1 gergeklesen hukuk reformunun en

Oonemli yasalardan biridir. Medeni Kanun, ¢alisma hayati alanini, dernekler konusunda

' Suna Kili, A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, T 1.B. yay., istanbul, 2000, s.135.
2 Resmi Gazete, 21.1.1924.

3 Resmi Gazete, 4.4.1926.

™ Resmi Gazete, 8.5.1926.



yapilmus oldugu diizenlemeler nedeniyle ilgilendirmektedir’”. Medeni Kanun dernekler
konusunda, 53-72. maddeleri arasinda diizenlemeler yapilmakta ve esas olarak serbest
kurulus ilkesini getirmektedir76. Bu diizenleme ilerde c¢ikacak is kanunlarini da

etkilemisgtir.

Borglar kanunu ise medeni kanunla birlikte, is yasasinda bosluk bulunan hallerde
bireysel ve toplu is iliskilerine uygulanan genel yasalar olma niteligini tasimaktadir’’,
Bu kanun Cumhuriyet doneminin 6nemli kanunlar1 arasinda olup, Tiirk Devriminin
gerceklesmesinde Onemli rol oynamistir. Kanun, calisma iliskilerini dolaysiz bir
bicimde diizenlemesine karsilik, bu alana iliskin onemli hiikiimler icermektedir’®.
Borg¢lar Kanunu hizmet akdine iliskin ayrintili hitkkiimlere yer vermekle birlikte, bireysel

is iliskilerini tim yonleri ile kapsayan bir hukuksal ¢erceve olusturdugu sdylenemez’”.

1923-1929 dénemi ¢aligma yasamini etkileyen kanunlar bakimindan fazla 6nem
teskil etmez. Bunun baslica nedeni liberal ekonomiyi canlandirmay1 hedef alan devlet,
calisma hayati etkileyen kanunlar1 fazla 6nem vermemesinden kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte sanayiinin gelismemesi ve uzmanlasmis ve hatirt sayilir bir is¢i sinifin

olusmamas1 da bunda bir etkendir.

1923-1929 yillar1 arast is¢i sinifinin durumuna baktigimizda ise, ekonomik
sorunlarin is¢i sinifina da yansidigi goriilmektedir. Uzmanlagmis ve sayisal olarak fazla
olan is¢i sinift bir iilkenin ekonomisinin gelismisligini gosteren en onemli kaniti
olmaktadir. Bu donemin is¢i smifini inceledigimizde {iilkenin kurulus yillarindaki

ekonomik durumunu daha genis anlamada gérmemize yardimce1 olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu doneminden kalma bir is¢i mirasi alan yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti, 1923-1929 aras1 ¢aligma alanlarina yonelik bir ilerleme saglayamamusti.
Organizasyon, makine kullanimi ve {iirlinlerin ¢esitligi en ilkel diizeyde olup sanayi,

zanaatgl liretim tarzinin egemenligindeydi®®. Bu dénemin ortalarinda isletme basina

™ Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dinemde Calisma Iligkileri: 1920-1946, imge yay., Ankara,
1999, 5.336.

% 4.g.e., 5.336.

7 Sarper Stizek, Is Hukukunun Genel Esaslari, Savas yay., Ankara, 1994. s.13. akt. Ahmet Makal,
Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, imge yay., Ankara, 1999, 5.337.

® Ahmet Makal, a.g.e., 5.337.
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diisen ortalama is¢i sayisi 3-4 olmasi, iilkenin sanayilesememesinin en 6nemli kaniti
gibiydi. Ulkedeki calisanlarm tamamima yakin bir kismi tarimda, geri kalan kismi ise
kiigiik Olcekli isletmelerde calisma hayatlarini siirdiirmekteydi. Halbuki sanayi tiirii
tiretim sektoriinde ne kadar ¢ok c¢alisan olursa, iilke sanayisi i¢in o kadar yararlydi.
Ama iilkede liberal ekonominin gelisememesi yiiziinden, 1 ila 5 kisinin c¢alistig1

isletmelerin toplam isletmelere oran1 %91°di olusturuyordu.

Bunun yani sira devletin ger¢ek anlamda “sanayi isgiicii” diye tanimlandigi
kesim son derece kiiclik olup, 1927 yilinda toplam niifusun ancak 0.02’sinden
olusuyordugl. Bu donemde ayni1 zamanda isci iicretlerine iliskin ger¢ek anlamda dogru

bilgi bulunmamaktadir®.

Korumaci devlet politikast 6n plana ¢iktigi bu donemde seker ve tekstil gibi
sektorlerde liretim yapilmakta ve isciler bu sektorlerde (;ahsmaktayd183. Bu sektorler
tilkede XIX. yy.’a gelen, tarima dayali sanayi olusumlariydi. Cumhuriyetin ilk
yillarinda da Anadolu’da bu tiir iiretim yapan is yerleri varligini stirdii. Bu sektorlerde
sanayi isletme olarak adlandirabilecegimiz kuruluslar ise genele yabanci sermayenin
elinde olan isletmelerdi. Yerli sermayenin elinde olan kuruluslar ise genelde 1-5 kisinin
calistigr kiigiik isletmelerdi. Kurtulus savasi yillarinda yabanci sermayenin iilkeyi terk
etmesi ve yeni kurulan iilkede yatirim yapmamasi yliziinden, c¢alisan niifusun tamamina

yakini yerli kii¢lik isletmelerde calisma hayatlarini siirdiirmekteydi.

Bu donemde faaliyet gosteren, cogunlugu kiiciik isletmelerden olusan, is
yerlerinin ve is¢ilerin sayisal miktarini, 1927 sanayi sayimina verilerine gore

yansittigimizda, bu donem calisanlarin durumu daha da belirgin olacaktir.

81
A.g.e.s.158.
%2 Bu donem isci iicretleri i¢in Korkut Boratav Tiirkiye iktisat kitabi incelenmesinde yarar vardir. Ayrica
Yahya S. Tezel Cumhuriye Donemi Iktisat Tarihi kitabindan da bu konuda bilgi bulunmaktadir.
83
A.g.e.s.159.



Sanayi Siniflari miiessese | % calisan %
adedi kisi
Sanayi istihraciye 556 0.85 | 18932 | 7.37
Ziraat, ehli hayvanlar, balik ve av iirlinleri 28439 [43.59| 110480 |43.01
Dokuma 9353 |14.34| 48025 |18.70
Kereste ve mamulleri sanayi sair nebati maddeler | 7896 |12.10| 24264 | 9.45
Kagit ve karton 348 0.53 2792 1.09
Maden, maden isletme, makine tamirat ve imalat1 | 14 752 |22.61 | 33866 |13.18
Ebniye ingaati 2877 | 441 | 12345 | 481
Kimya 697 1.07 | 3107 1.21
Mubhtelif 16 0.02 455 0.18
Elektrik 90 0.14 1350 | 0.52
Sair Muhtelif 221 0.34 1239 | 048
Toplam 65245 | 100 | 256 855 | 100

Kaynak: : [.H.Tokin, Tiirkiye’de Sanayi, akt. Ahmet Makal, Tiirkiye’de Donemde
Calisma Iliskileri.

Bu tablaya gore 13 milyon niifusu olan iilkenin, sadece 256 bin kisinin sanayi
tiri sayilabilecek is yerlerinde calisma hayatlarini siirdiirmekte olmasi yiiziinden,
calisan niifus {ilke sosyal yapisinda 6nemli rol alamamislardir. Bu durum yalniz iilkenin
calisma hayatma iliskin kanunlarin yetersiz olmasina neden olmamis, ayni zamanda

calisanlarin orgiit kurmasi ve hak arama girisimlerini de etkilemistir.

Aslinda 1923 Cumbhuriyet Tiirkiye’sine, Osmanlidan kalma “Beynelmilel Is¢iler
Ittihad1” ve “Tiirkive Isci Dernegi” gibi is¢i dernekleri varliklarini siirdiirerek
gelmislerdir®™. Bu sendikalar iilke icinde fazla varlik gosterememislerdi. Bu dénemde
en giiclii is¢i kurulusu, 1922 yilinda kurulan “Istanbul Umum Amele Birligi”’nin 26
Ekim 1923 yilinda “Tiirkiye Umum Amele Birligi”’ne doniiserek olusan isci

kurulugudur®.

Isci siifinin hak arama yontemlerinden biri olan siyasi orgiitlenme, yani
sendikalasma bu donem i¢inde goriilmemekteydi. “Takrir-1 Siitkun Kanunu” ve is¢i siif
bilincinin gelismemesi yiiziinden olusamamisti bu donemde fazla bir is¢i eylemi

gozlenmemistir.. Bu durum iilkedeki grevleri de etkilemisti;

- 19 Kasim 1923 Sark Demiryollarinda yaklasik 1 400 is¢i grevi

% Erdal Yavuz, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950 (Der: Donald Quataert, Erik
Jan Ziircher),, , Iletisim yay., Istanbul, 1998, 167.
¥ A.g.e 5167



- 1923 Temmuz ve Agustos aylarinda Zonguldak ve Eregli calisan 12 000
maden is¢isi grevi

- Agustos 1923teki Istanbul “Bomonti” bira fabrikasindaki is¢ilerin grevi

- 1923 Aydin demiryollari is¢ilerinin grevi

Bu doénem i¢inde bu grevlerin disinda kayda deger fazla bir eylem
goriilmemektedir. Kisith sayidaki grevlerde de goriildiigii {iizere {lilkedeki grev
anlayisimmn is¢i smifinda olusmadig1 goriilmektedir. Ulkede bu bilincin olusmasi i¢in

daha 30-40 y1l ge¢gmesi gerekecekti.

Genel hatlartyla 1923-1929 arasi iilkenin iktisadi ve ¢alisma hayatini1 6zetlersek;
ilk sOyleyecegimiz, yapilan her c¢alismanin tamamen {ilkenin ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda olmasidir. Ulke kuran kadronun amaci, iilkedeki c¢alisma hayatinin
hukuksal ve toplumsal boyutundan 6nce ¢alisma hayatinin gelismesidir. Yapilan biitiin
iktisadi ve hukuksal ¢aligmalar bu fikir dogrultusundadir. iktisadi gelismeyi, liberal
politikalarla destekleyen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu amacinda basaril

olamamasina karsilik, bir iilke olma yolunda 6nemli adimlar atmistir.

3- 1930-1938 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin iktisadi Yapisi ve Cahsma
Hayati

Yiizyilin basinda diinya dort yil siiren tamamen ekonomik amaglh bir savas
yasamistt. Bu savas 1918 yilinda sona ermesine karsin yarattigi yikim savastan sonra da
devam etmisti. Bu yikim en ¢ok sanayilesmis iilkelerin ekonomilerini etkiledi. Savasin

ekonomik yikimi savastan 10 yi1l sonra kendini gostermisti.

1930’lu yillar sanayilesmis iilkelerin ekonomik bakimdan biiyiikk buhranlar
yasadig1 bir donem olarak bilinmektedir. Bu ekonomik buhran Avrupa devletlerinin
sosyal ve ekonomik yapilarinda biiyiik degisiklige yol agti. Avrupa’da degisen sosyal ve

ekonomik yapi, yeni siirtiisme ve savaslarin habercisi gibiydi.

Diinyada ekonomik buhrana neden olan bir¢ok etkeni siralayabiliriz. Ama bu

etkenlerden en Onemlisi sOylersek; sanayilesmis {ilkelerdeki ekonomik yapilarin



savastan sonra iyi yonetilememesini basta saymamiz gerekir. Sanayilesmis iilkelerde
savas sonrasi karsilasilan iktisadi sorunlarin ¢6ziimiinde devletin “diizenleyici ve
miidahaleci” gorevlerini belirleyen iktisadi politikalarin ¢ergevesini belirleyecek kural

ve kurumlarin olmayis1 ekonomileri buhrana itmistir™.

Diinyay1 etkileyen ekonomik buhran, ¢ogu iilkenin iktisadi  politikasini
degistirmesine neden oldu. Her iilke kendi siyasi yapisina gére ekonomik buhran ¢ikis
yollar1 aramaya baslamisti. Devletin “miidahaleci ve diizenleyici” gorevi, ekonomik
buhrandan ¢ikis noktasi olarak goriilmeye baslanmisti. Tamamen liberal bir ekonomi

yapisina sahip iilkelerde bile bu fikir en mantikli olarak goriilmekteydi®’.

Tiirkiye’de bu ekonomik buhrandan etkilenen {ilkeler arasinda yer almaktaydi.
Tirkiye’de ayrica iki ekonomik sorunla karsi karsiya kalmisti. Bunlardan ilki tahil ve
hammadde fiyatlarinin diigmesiyle iilkenin ihracatinin azalmasi, ikincisi ise Osmanl

borglarinin 6denme zamaninin gelmesidir.

Tirkiye’nin bu olumsuzluklar i¢inde hedefi, ekonomik buhrandan en az sekilde
etkilenme yollar1 arama girisimidir. Ekonomik anlamada biitiin olumsuzlukla miicadele
etmek yeni kurulan bir iilke i¢in oldukc¢a zordu. Uygulanacak ekonomik politika, hem
tilkeyi gelisimini saglayacak hem de ekonomik buhrandan etkilenmeyecek yapida
olmas1 gerekmekteydi. Biitiin bu i¢ ve dis ekonomik durumlar karsisinda Tiirkiye’de ;
kalkinmay1 devlet sermayesine dayamaya, 6zel tesebbiisii devlet kontrolii altina almaya
ekonomiyi planlamanin zorunlulugu hakkinda bazi diisiincelerin berraklagmasina neden
oldu®. Kisaca soylemek gerekirse devlet ekonomik politikasi  “diizenleyici ve
miidahaleci” yapiya biiriindii. Ulke tamamen devletci bir iktisadi yapiya gecmeden
once lic y1l boyunca “71929-1932” 6zel sektore karsi diizenleyici, ekonomik yapiya
miidahaleci olmustur. 30’lu yillarin basinda iilkenin ekonomik hedefi kendi kendine

yeterli olabilecek bir sanayie sahip degildi®.

% Besir Hatipogullari, Cagdas Iktisadi Sistemler, A.U.S.B.F. yay., Anakara, 1975, 5.199-200. akt. Arif
Ersoy, Iktisadi Teoriler ve Diisiincelerin Gelisme Tarihi, Abam yay. , [zmir, 1990, s.266.
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% Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin kurulmasi (1923-1931), Yurt yay.,
Anakara, 1981, s.187-188.



1930’lu yillarda Devlet, millilestirmeler ve yeni kurulan kamu iktisadi
tesebbiisler sonucu iktisadi hayatin en énemli belirleyicisi oldu®’. Bu dénemde liberal
uygulamalardan tamamen vazgegilerek, devlet¢i diisiince 6n plana ¢ikti. Devleteilik
uygulamasi sirasinda, Siimerbank Etibank, Madencilik Bankasi gibi énemli yatirimlari
gerceklestirecek bankalarin; seker, dokuma, kagit sanayii isletmelerin kuruldugu; genis
Olclide demiryolu, sose ve liman insaatinin gerceklestigi gérﬁlmektedir9l. Bu,
sanayilesme hamlesinin hizla gelistigi, birgok alt yap1 yatirimlarin arttigit dnemli bir

dénemdi’®. Béylece Devlet, iilkenin bir numarali isvereni haline gelmistir’.

Biiyiik yatirimci olan devlet, artik her is koluna el atma ¢abasi i¢indeydi. 1930 —
1938 yillar1 aras1 Tiirkiye ger¢ek anlamda sanayilesme siirecine girmisti. Devletci bir
yaptyla baslatilan sanayilesmede hedef nokta ulusal ¢ikarlar olmustur. Ozel sanayi
sermayesinin ise, bu donemde devlet sanayisi ile rekabet degil, tamamlayicilik iliskileri
icinde oldugu; gelisen devlet kesiminden dogan ek talebin, devlet yatirimlarinin

giremedigi yan ve kiigiik sanayi kollarinda belli bir canlilik yarattig1 gozlenmektedir’.

Artarak biiyliyen sanayi kuruluslar iilkedeki ¢alisma hayatinin gelismesi ve
uzmanlagmasinda basrol oynadi. 1929-1938 yillar1 aras1 sanayi isletmesi sayilabilecek
kuruluglarda c¢alisan ortalama is¢i sayisi giderek artti. Bu da beraberinde iilke
ekonomisinde sanayi ¢alisanlarinin dnemini artirdi. Sanayi isletme basina diisen is¢i

sayist grafiksel olarak gosterdigimizde bunu daha iyi anlamaktay1z;

Yillar Isci Sayist
1927* 39
1932 37.6
1933 46.5
1934 52.8
1935 445
1936 51.6
1937 67.2
1938 73.5

Kaynak: Sanayi Istatistikleri, 1 932-39  doneminde Sanayii  Tegvik
Kanunu’ndan yararlana isletmelerin faaliyetleri, D.1.E. yay. Istanbul, 1945.

% M. Sehmuz Giizel, Tiirkiye’de Is¢i Hareketleri, Sosyalist yay., istanbul, 1993, 5.161.
°! Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, s.153.

” A.g.e., s.153.

% M. Sehmuz Giizel, a.g.e., s.161.
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Devlet¢i modelle sanayilesme siirecine giren iilkede, asil bu donemde bir is¢i
sinifi olugsmaya baglamisti. Bunun nedenlerinin basinda isyeri basina diisen isci
sayisinin biiylik oranda artmasidir. Bilindigi iizere Osmanli Devletinde ve Cumhuriyetin
ilk yillarinda is yeri basina diisen ortalama is¢i sayist 10’lu rakamlara ulasamamisti.
Kiiciik tezgahlarda, kiiciik isletmelerde bir elin parmaklarint gegmeyen bir ¢alisan kesim
Tirkiye’nin ¢alisma yasamimi 6zetler gibiydi. Bu siire¢ 30’lu yillarda iilkenin devletci

sanayilesme siirecine girilmesiyle kokten degisiklige ugradi.

Calisma yasami biiylik kuruluglarda ve sanayi isletmelerinde siirdiiriilmekte,
devlet eliyle yapilan kuruluslar ekonominin ve ¢alisma hayatinin bir parcast olmaktaydi.

iktisadi yapiy1 degistiren olaylara ve agilan sanayi isletmelere baktigimizda *;

- 4 Subat 1933 Eskisehir Seker Fabrikasi’nin temeli atildi.

- 4 Haziran 1933 Siimerbank kuruldu.

- 2 Kasim 1933 Telgraf sirketi devlete devredildi.

- 17 Nisan 1934 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani yiirtirliige girdi.

- 20 Mayis 1934 Kayseri Bez Fabrikasi’nin temeli atildi.

- 14 Agustos 1934 Pagabahge Sise Cam Fabrikasi’nin temelleri atildi.

- 15 Agustos 1934 Zonguldak somikok (antrasit) fabrikasinin temeli atildi.
Komiir yikama fabrikasi isletmeye acildi.

- 14 Haziran 1935 Etibank, Atatirk’lin talimatiyla, 2805 sayili kanunla
kuruldu.

- 22 Haziran 1935 Madenlerin gerekli jeoloji ve madencilik yontemleri ile
sistematik olarak arastirilmasi ve isletilmesi amaciyla 2804 sayili yasayla
Maden Teknik ve Arastirma Enstitiisii kuruldu.

- 20 Agustos 1935 Keciborlu-Kiikiirt Fabrikasi agildi.

- 23 Agustos 1935 Nazilli Basma Fabrikasi’nin temeli atildu.

- 25 Ocak 1936 istanbul’da Vapurculuk Sirketi ile yapilan sézlesme, biitiin
kabotajin denizyollar1 idaresine gegmesi saglandi.

- 9 Nisan 1936 Istanbul Telefon Sirketi devletlestirildi.

- 1 Agustos 1936 Ankara Tiirk Sigorta A.S. kuruldu.

- 20 Eyliil 1936 Malatya Iplik ve Bez Fabrikas1 A.S. kuruldu.

% Mustafa Sonmez, Tiirkive Ekonomisi’nin 80 yil, istanbul Ticaret Odas1 yay., Istanbul, 2004, s18-20.



- 6 Kasim 1936 Seka’nin cekirdegini olusturan Izmir Kagit ve Karton
Fabrikas1 hizmete girdi.

- 26 Agustos 1937 Kozlu Komiir isletmeleri devletlestirildi.

- 24 Ocak 1938 izmir Telefon Isletmesi devletlestirildi.

-1 Subat 1938 Gemlik Suni Ipek Fabrikasi acildi.

- 2 Subat 1938 Bursa Merinos Fabrikas1 agildi.

- 17 Mayis 1938 Divrigi demir madenleri liretime basladi.

- 20 Temmuz 1938 Fiskobirlik kuruldu.

- 24 Agustos 1938 Murgul Bakir isletmesi Etibank tarafindan alind.

Burada verdigimiz calisma alanlardan da anlasilacagi gibi devlet tam bir
isletmeci olmustu. Tirkiye bu politika sayesinde sanayilesme siirecinde basarili
olmustu. 1929 yilinda cari fiyatlarla milli hasilatin %9.9’unu olusturan sanayi
kesiminin pay1 1939°da % 18.3’¢ ¢ikmustir’®. Ulke temel gereksim maddelerini “un,
seker, dokuma” tamamen kendi fabrikalarinda iiretmeye baglamistir’’.  Bu
bagimsizligmi yeni kazanmis ve sanayisi daha Once olusmamis bir iilke i¢in ¢ok
onemliydi. “diinya buhrant kosullarinda gelisme ve sanayilesme” Korkut Boratav‘in
bu s6zii, bu donemin ekonomik basarisini agikca ortaya koymaktadir. Tiirkiye Devletci
bir iktisadi politikayla hem gergek anlamda sanayilesmeyi gerceklestirmis hem de
diinya ekonomik buhranindan en az oranda etkilenmeyi basarmistir. Osmanh
bor¢lariin 6denmesi ve hizli niifus artisina ragmen Tiirkiye, sanayilesme alaninda bir

devrim yaratmistir.

Bu donemde devlet eliyle acilan fabrika ve kuruluslar iilkenin milli serveti,
burada c¢alisanlar ise vatan i¢in calisan bireyler olarak goriilmekteydi. Bu kuruluslarin

iktisadi karlarinin disinda, iilke ¢ikarlarina hizmetleri 6n plandaydi.

Iktisadi bakimdan tamamen devletgi yapiya biiriinen iilkede, ¢calisanlarm durumu
genel olarak olumlu oldugu goriilmekteydi. Sanayilesen iilkede ¢alisan niifusun

standardi giderek iyiye dogru gittigi sdylenebilir. Ulke niifusunun 1932-1938 yillari

% Korkut Boratav, a.g.e., 5.298.
7 A.g.e.,s.299.



arasi ortalama % 12 artmasina karsilik, sanayilesme sayesinde calisan sayisini ortalama

artismm % 13 oldugunu gérmekteyiz’®.

Iktisadi alanda biitiin bu olumlu gelismeler, calisan sayisinin pozitif ydnde
artmast ve uzmanlagmasi ¢alisma hayatinin hukuksal boyutunun Onemini artirdi.
Osmanli Devleti ve Tiirkiye Devleti’nin kurulus yillarinda tarim dis1 ¢alisma alanlari
yok denecek kadar az olmasi, calisma hayatinin hukuksal boyutu iizerinde fazla
durulmamasina neden olmustu. Devlet, ¢alisma hayati gelismeye baglayinca en biiyiik is
veren olmasindan dolay1 ¢alisma hayatinin hukuksal boyutuna ayr1 bir 6nem verdi. Bu
donemde cagdas lilkelerdeki ¢alisma hayatin1 diizenleyen kanunlarin benzerlerini

TBMM’de yasalastigin1 gormekteyiz.

1929-1938 yillar1 aras1 sanayiinin hizla biiyiimesi iilkede is¢i smifinin artig1 ve
calisanlarin uzmanlasmasmma neden oldu. Calisanlar calistiklari isi meslek olarak
gormeye, calistiklar1 i yerlerini kendileriyle 0zlestirmeye basladilar. Calisma hayati
artik isyeri is¢i ve isveren cevresinde gelismeye basladi. Isveren olan devletin hedefi,
verimliligi artirmak, tiretim kalitesini yiikseltmek ve sanayilesme stirecine giren tilkeyi
kalkindirmak olmustu. Bu dogrultuda devlet, ¢alisma hayatin1 diizenleyecek
diizenlemeleri ¢ikardi. Bu diizenlemeler genelde calisanlarin saglik kosullari, is yerinin
durumu, iiretim kalitesi gibi konularda oluyordu. Is veren olarak devlet ¢alisma hayat:
ile ilgili hukuksal diizenlemeleri yaparken amaci; igin aksamamasi, verimin diigsmemesi
gibi tamamen ise yonelik olmustu. Calisanin siyasal hakki 30’lu yillarin basinda bir
kenara birakildi. Bu uygulamanin en biiyiikk 6rnegini 1936 yilinda kanunlasan ve
Tiirkiye nin ilk is kanunu olan 3008 sayili is kanununda gérmekteyiz. Is Kanunun 72.

Maddesi ; “Grev ve Lokavt” kesin bir dille yasaklamustir”.

Gilinlimiiz kosullarinda bakildiginda bu uygulama, sosyal devlet ilkesine
uymayan tamamen maddeye yonelik bir uygulama olarak algilanir. Ne var ki 30’lu
yillarin Tirkiye kosullarinda, amaci kalkinmay1 hedefleyen bir {ilke i¢in bu tiir kanunsal
diizenlemeler gerekmekteydi. Bu déonem sanayiinin bu kadar basarili olmasinin baglica
nedeni; bazi kesimlerin siyasal ve ekonomik haklarindan feragat etmeleridir. Bu

kesimlerin basinda da calisan, tlireten gruplar gelmektedir.

% A.g.e., s.302.
? TBMM Zabit Ceridesi, 1:74, C:1, 5-6-1936, s. 49.



Calisma hayatin1 diizenleyen kanunlarin 1930-1938 yillar1 aras1 mecliste kabul
edildigini gormekteyiz'®. Kanunlarla calisan kesimin siyasal haklarini simirlarken,
saglik, calisma kosullar1 gibi konularda biiyiik gelismeler saglanmaktaydi. Calisma
hayatin1 etkileyen kanunlarin ¢ogu calisanlarin saghigi ve ¢alisma kosularini
diizenlemeye yonelikti. Yasada kadin ve ¢ocuk is¢ilerin saglik kosullarina ayri bir 6nem

verildigi géze ¢arpmaktadir.

Calisanlarin saghigin1 korumaya yonelik 6rnek gosterilecek ilk kanun “Umumu
Hifzisthha Kanunu” dur'®'. Kanun halkin saghgmi korumay: amaclasa da, maddelerin
onemli bir boliimiinde ¢alisanlarin sagligini korumaya yonelik maddeler bulunmaktadir.
Kadin ve g¢ocuk calisanlarin ¢alisma ortamlar1 saglik kosullart bu kanunla
diizenlenmistir. Tiirkiye’de bu donemde hi¢ de hafife alinmayacak sayida kadin ve
cocuk is¢i bulunmasi, bu kanunun c¢alisma hayatina katkisini artirmaktadir. Bu
nedenden dolay1 devlet yeni bir is kanunu ¢ikarmadan 6nce kadin ve ¢cocuk calisanlarin

saglig1 ve ¢alisma ortami “Umumu Hifzisthha Kanunu” ile garanti altina alinmistir.

Bu donem c¢alisma hayatini1 etkileyen 6nemli kanunlardan biri de “Tiirkiye 'de
Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler” kanunudur'®. 11.06.1932
tarihinde kabul edilen 16.06.1932 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
2007 Sayili “Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkindaki Kanun” da yabancilara yasaklanmis isler belirtilmistir. Bu kanunun
¢ikmasindaki asil neden Osmanli Imparatorlugundan kalma bir sorun olan, yabanci
kokenli ¢alisan ve is verenlerin ¢alisma hayatinin biiyiik bir bliimiinii olusturmasidir.
Yabanci c¢alisanlar, Tiirk calisanlara gore daha fazla maas almasi ve yabanci sermayenin
Tirk c¢alisanlart ikinci smif statiide gormesi calisma hayatinda esitlik ilkesine

103

aykirtydi . Kanun ayrica yurt disindan getirilen is giiciliniin de oniine ge¢mekte, yerli

is¢inin ¢aligama hayatina girmesinin oniindeki engelleri kaldirmustir.

Tirkiye’de ¢alisma hayatin1 diizenleyen kanunlar yalnizca, TBMM nin ¢ikardigi

kanunlarla sinirli degildi. 1919'da kurulan merkezi Isvigre’de bulunan bir kurulus olan

1% Bu kanunlar “Umumu Hifzisthha Kanunu, Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun, Uluslar Aras1 Calisma Orgiitiine Uyelik, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Kanunu, 3008 Sayilt Is Kanunu”

"' Kanunun Kabul Tarihi :24.4.1930, Resmi Gazete:6.5.1930.

12 Kanunun Kabul Tarihi :11.6.1932, Resmi Gazete:16.6.1932.

1% Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma Iliskileri, s345.



ILO "intelligence liaison officer"”, baslica gorevi tek tek tilkelerdeki calisma yasalarinda
ve bu alana iligkin uygulamalarda standartlar1 gelistirmek ve ileriye gotiirmektir.
Milletler Cemiyetini, bir organi olan ILO’nun amaci, Birinci Diinya Savasindan sonra
giderek biiyliyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde ¢oziimler bulmak ve
reformlarin uluslararas: diizeyde uygulanmasim saglamakti'®*. Tiirkiye'nin bu teskilata
girisi Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras, 20 Nisan 1932 Cenevre Silahsizlanma
Konferansinda, Milletler Cemiyeti'ne katilmamizi istemis ve bu istek, Milletler
Cemiyeti Konseyi'nin 6 Haziran 1932 tarihli toplantisinda, Tiirkiye'nin Milletler

Cemiyeti'ne davet edilmesiyle gerceklesti'®.

Tiirkiye ILO girisi ile, isci-isveren iliskilerine uluslararasi bir boyut getirdi., bu
tiyeligin yarattigit manevi baskinin, is yasasi c¢ikarilmasiyla ile ilgili c¢aligmalari
etkiledi'®®. Bu durum 1936°da cikacak olan is kanununun maddelerine de yansidi.

Tiirkiye ILO’dan dogan ¢aligma hayati ile ilgili 3008 Sayili Is kanununa koymustur.

Tiirkiye’nin ilk Is Kanunu meclisten yasalasmadan onceki ¢alisma hayatim
etkileyen son kanun ise “Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Kanunu’dur'”. Bu
kanuna gore hafta tatili 35 saat olarak kabul edilmekte, cumartesi saat 13’den sonra

uygulanmasi karara baglanilmistir. Bu kanunla ulusal bayramlar ;

- 29 Ekim, 1 giin tatil

- 30 Agustos, 1 giin tatil

- 10Ocak, 1 giin tatil

- 23 Nisan, 1 giin tatil

- Ramazan Bayrami, 3 Giin tatil

- Kurban Bayrami, 4 Giin tatil

104 Mesut Giilmez, ag.e, s.277.
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olarak  belirlenmigtir'®

. Bu kanun calisan kesimin tatil giinlerini bir standarda
baglamas1 bakimindan 6nemlidir. Bu kanunla, resmi tatil giinii cumadan Pazar giiniine

alindi.

30’lu yillarin ortalarinda Tirkiye’nin genel durumuna bakildiginda, kurumlari ve
devlet yapisiyla cagdas bir iilke goriiniimiindeydi. Tiirkiye, her anlamda ¢agdas
iilkelerle yarisabilecek diizeyde, geng bir iilke olmustu. Ulkenin yapisini olusturan
kesimler kanunlarla glivence altina alinmaktaydi. Kanunlarla glivence altina alinan
kesimlerden biri de ¢alisan, iireten kesimdir. Calisan kesimin isveren ile iliskisini
diizenleyen ve giivence altina alan en &nemli yaptirim ise is kanunudur. Is kanunu
Tiirkiye’de karsimiza 1936 tarihli 3008 Sayili Is Kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1929-1938 donemde g¢alisma hayatini etkileyen son ve en onemli kanun olan 3008

Sayil1 Is Kanunu 30 yil1 askin bir siire Tiirkiye’de ¢alisma hayatinm etkilemistir.

3008 Sayili Is Kanununun yiiriirliige girmesine kadar, isci ve isveren iliskisi

tamamen sozlesme serbestligi prensibine dayaliydi'®.

Kanundan sonra artik is¢i ve
isveren iliskilerini, gelismis iilkelerde oldugu gibi bir yasa diizenliyordu. Is kanunun
onemini Kemal Oguzman su sozlerle dile getirmistir; “Bu kanun, isgilerin iicret ve
calisma siiresi bakimindan durumlarin iyilestirmis, isyerinde gerekli emniyet ve saglik
tedbirlerinin alinmast nizamlamis, ¢ocuk ve kadin is¢ileri koruyucu hiikiimler getirmis,
iscilerin igyerinden keyfi olarak c¢ikariimasini énleyici kaideler koymus ve sosyal

. s 110
sigortalar konulmasini emretmigtir

. Bu kadar olumlu yanlarina karsilik is kanunu ile
grev ve lokavt yasaklanmistir. Kanunla, ¢calisma hayati ile ilgili uyusmazliklar1 grev ve
lokavta gidilmeden, devlet organlari tarafindan ¢oziimlenme karar1 alindi. Kanundaki bu
diisiince devletin 30’lu yillardaki devlet¢i kalkinma politikas1 ile paralellik
gostermektedir. 3008 sayili is kanunu 1923-1938 doneminin toparlayici ve tamamlayict

kanunu oldu.

30’lu yillarda iktisadi alanlarin gelismesi ve ¢alisma hayatinin kanunlarla
diizenlenmesinin disinda 6nemli bir nokta da siyasal hareketler ve yapilasmadir. Bu

donem hem iktisadi yapimin gelismesi hem de calisma hayat1 ile ilgili kanunlarin

"% TBMM Zabut Ceridesi, C:3, 13-5-1935, s. 1.

1% K emal Oguzman, 931 Sayili Yeni is Kanunun Ozellikleri, XXXIII, Sulhi Garan yay, c.33., Istanbul,
1968, s.1.

" 4.ge.,5.2.



olusmasi1 bakimindan son derece hareketli bir donem olmasina karsilik sendikalasma,
is¢i eylemleri gibi konularda oldukg¢a soniik bir donemdir. Devlet¢ilik ekonomik
politikasini izleyerek plan fikirlerinin benimsenmesi ve siyasi planda hiikiimetin otoriter
tavr1 ¢alisanlari etkilemistir'''. Calisanlara, 1924 Anayasasinda cemiyetler kurma hakki
taninsa da 1924-1936 arast ¢ikan kanunlarda is¢i sendikalagmasi ve hareketleri
zorlastirlmis 3008 Sayili Is kanunu ile yasaklanmistir. 1933’de Ceza Kanunu’nda
yapilan degisiklikle ise grevlere siddetli cezalar getiriliyordu''*.

Devlet 30’1u yillarda calisanlar1 6rgiitlemek amaci ile girisimde bulunmus, her is
kolundaki ¢alisanlar tek bir dernek veya birliklerde toplanmaya baglanmisti' . Devletin
bu dénem isci orgiitlemesini M. Sehmus Giizel su sozlerle anlatmaktadir; “Iscilerin bu
orgiitlere iiyelige zorlamak amaciyla “Is¢i Karnesi” adiyla bir uygulama getirilmistir.
Bu uygulamaya gore, bir iscinin isini koruyabilmesi veya yeni bir ise girebilmesi i¢gin, 1
Mart 1935 e dek meslek veya is kolundaki kurulu dernege bas vurup is¢i karnesi almasi
gerekiyordu. Iscilerin bir anlamda zorla iive yapildigi bu orgiitlere belli bir aidat
odemeleri de zorunluydu. Bu aidatlar isverence is¢inin iicretlerinden otomatik olarak

kesilip orgiite odenecekti”''*

. M. Sehmus Giizel bu orgiitlenme ve yapisina bu kadar
olumsuz baksa da giliniimiiz ¢alisma yasaminin biitiin orgiitlerinde bu tiir uygulamalar
gormektedir. Tiirkiye’de su an bulunan is¢i, memur ve esnaf Orgiitlenmelerin
tamaminda bu tiir uygulamalar goriilmektedir. Goriildiigl gibi giiniimiiziin sendikacilik

ve orglitlenmenin temelleri, yine bu donemde devlet eliyle atilmistir.

1929-1938 aras1 isci hareketlerine gelindiginde ise; tamamen bolgesel ve birkag
eylemden fazlasi1 goriilmemektedir. Bu eylemler; agustos 1931°de Galata tiitlin isgileri,

1151932 istanbul vapur

aralik ayinda ise Defterdar tekstil iscileri greve gitmislerdir
iscileri, Izmir tiitiin ve incir iscileri ufak tefek grevlere gitmislerdirm. Ayrica 1936
Istanbul Balgat iscileri maaslarini alamadiklar: icin bir siire eylem yapnuslar, ayni

tarihte Samsun tiitiin iscilerinin maaslarindaki kesintiyi protesto etmislerdir''’. Bu

"M, Sehmus Giizel, a.g.e. s.161.
"2 Erdal Yavuz, a.g.m. s.172.

'3 M. Sehmus Giizel, a.g.e. 5.162.
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donemde is¢i hareketlerini 6nleyecek kanunlarin fazlaligi iilkedeki grevlerin olugsmasini

engelledi.

Calisan oOrgiitlenmesi, grevler, is kanunlar1 ve iktisadi yapt bakimindan bu
donemi sonuglarsak; doneme damgasimi vuran tek diisiince devletgi politika
diisiincesidir.  Devletci politika bu dort unsuru maksimum sekilde etkilemis ve
yonlendirmistir. Devlet¢i politika sayesinde, Tiirkiye gercek anlamda sanayilesme
stirecine girmis is kanunlarini tamamlamistir. Artan niifus artigina ragmen uygulanan iyi
iktisadi politika sayesinde, issizlik artmayarak azalma siirecine girdi. Ulke iktisadini
etkileyen dis etkenlerden “Osmanlidan kalan borglar ve Diinya ekonomik buhrani” ‘da

devletci politika sayesinde en az sekilde etkilenmistir.

Bu donem artilarindan biri de; ¢alisma hayati giderek giliclenmis olmasiyla
gercek anlamda isci sinifi olugsmasidir. Bu iki yapi, iktisadi yapinin ve politikalarin iyi
islemesini saglayan en 6nemli unsurlardandir. Bu dénemin sonunda iilke ¢alisma hayati

profesyonel bir yap1 kazanda.
4- Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Tarimi ve Cahisanlar

Ulus-devlet olma politikasi giiden Tiirkiye Cumhuriyeti bu siirecini tetikleyecek
olan ve iilkenin kalkinmasinda onemli rol c¢izecek iktisadi politikasin1 “tarim”a
dayandirmistt. 1925 yilinda devletin biiyiik gelir kaynagi olan asar vergisini kaldirmasi
bu politikanin en iyi 6rnegidir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ekonomik alanda ileri
seviyede bliylime saglayan iilkenin Oncelikli araci tarim olmustur. Bu politikanin
belirlenmesinde o donemdeki niifusun biiyilik bir boliimiiniin ¢ift¢i olmasi yatmaktadir.
Cumhuriyetin ilani’ndan sonra belirli bir sermaye birikiminin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Oncelikle o dénemde ekonomide ¢ok hizl1 bir biiyiime gézlemlenmektedir.
Yiiksek biiylime hizinin bilesenlerine sektor bazinda bakarsak, tarim bu donemde
yiiksek biiylime hizim1 saglayan en onemli sektordiir. Nifusunun %80’1 kdyliidiir.
Tarimdaki gelisme ile birlikte ekilebilir arazilerin artis1 ve buna bagh olarak iiretim

artis1 saglanmustir' ',

'"® Bilsay Kurug, Cumhuriyet Déneminde iktisat Politikalar1 Uzerine Gozlemler, Bilanco 1923-1998:
“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75 Yilina Toplu Bakis” Uluslararast Kongresi (Kongre 'ye sunulan bildiriler:
10-12 Aralik 1998 ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezi, Ankara), 11., Tarih Vakfi yay., Istanbul, 1999, 5.22.



1927 yilina yapilan sayimlar incelendiginde niifusun % 70’ine yakin bir
kisminin tarimla ugrastigi goriilmektedir. Bu sayimlara gore tlilke 9 Bolgeye ayrilmis ve
her bolgedeki ¢iftei (ciftci ailesi) sayisi, ekili arazi, hayvan sayisi yine bolgelere gore

ayrilarak yapilmistir.

Her cift¢i ailesine diisen
Ciftei niifusun | Her ciftei | Ekili Cift Ceki ve kiimes
genel niifusa | ailesine diisen | arazi hayvani harig diger
Bolge oran1 % ciftci niifusu doniim say1s1 hayvanlar
1. Bolge |77.4 4.8 27.0 1.97 16.29
2.Bolge |67.3 4.8 25.2 1.71 14.01
3. Bolge [46.0 5.1 31.4 1.86 12.65
4.Bolge |54.0 5.1 40.5 2.05 17.38
5. Bolge |76.6 5.5 22.0 2.15 10.86
6. Bolge |[52.2 4.9 20.2 1.70 20.02
7. Bolge |84.8 5.8 14.9 1.70 8.72
8. Bolge |72.3 5.6 20.1 1.95 13.31
9.Bolge |77.3 5.5 28.2 2.12 21.95
TOPLAM | 67.7 5.2 24.9 1.90 14.50

Kaynak : Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili., s.85.

Tabloda da gorildiigii gibi tilkedeki ¢alisma hayatinin tamamina yakini tarim
calisan1 olarak goriilmektedir. Tarim 1930’a kadar iilkenin kalkinmasinda en biiyiik

iktisadi ara¢ olmustur.

30’lu yillara gelindiginde diinya krizinin neden oldugu fiyat diisiislerinden

dogrudan iiretici olan tarim sektorii daha ¢ok etkilendi'"

. Tirkiye’de dogrudan iiretici
konumda olan tarim sektorii olmasi, iilkenin ekonomisini etkiledi. Tiiccar, diinya
fiyatlarmin diisiisii lizerine, karlarimi az ¢ok koruyabilmek icin, dogrudan fireticinin
iirtinlerini yok pahasina almaya yoéneldi'?’. Bu dunum da dogal olarak tarim sektoriine
calisanlarin gelirinde Onemli derecede diisiise neden oldu. 1923-1929 tarihleri

arasindaki tarimdaki canlilik sona ermisti.

Bu durum karsisinda devlet, iktisadi politikasini sanayiinin gelismesine dogru
yonlendirmeye bagladi. Bu yonlendirme, beraberinde ¢aligma yasantisinin yapisinin da

degisiklige ugramasia neden oldu. Tarimda ¢alisan ¢ift¢iler, sanayiinin gelismesiyle

1% Ersal Yavi, a.g.e, s.295.
20 4.g.e,5.295.




fabrika is¢isi halini aliyorlardi. 30’lu yillarin ortalarindan sonra devlet tarim sektoriini
tyilestirmeye yonelik 6nlemler almaya basladi. Koyliilerin birlesmesi, toprak reformu,
kombinalar, kOy enstitiileri gibi konularda devrim sayilabilecek diizenlemelere

121

baslandi Ulke sanayi sektoriine onem verirken tarim sektdriinii unutmamus,

sanayiinin kalkinmasi kadar 6nem vermisti.

C- ATATURK DONEMI’NDE CALISMA YASAMINI ETKILEYEN
KANUNLAR VE GELiSMELER

1- 17 Subat — 4 Mart 1923 Izmir iktisat Kongresi

Tiirkiye biiyiik bir savastan zaferle ¢ikmis, Mudanya Miitarekesi ile baris
siirecine girmisti. Bunun dogal siireci olarak TBMM Lozan’da yapilacak baris
goriismelerine davet edildi. Tiirkiye savasta kazandig1 basariy1, Lozan’da masa baginda
kazanmak zorundaydi. Lozan’da kazanmanin yolu, Tirkiye’nin her yoniiyle ulus devleti
oldugunu gostermekti. Lozan goriismeleri siirerken Iktisat Kongresi’nin Izmir’de asil
toplanma nedeni budur. Bu kongre iilkenin kendi iktisadi yapisin1 gormesi ig¢inde
onemli bir olaydi. Bu kongre, Tiirk halkina su sozlerle duyuruldu: “Memleketimizin
iktisaden inkisaf ve tealisi icin takip edilecek hatt-1 hareket hakkinda Iktisat Vekaleti

2122

tarafindan ciddi ve esasli bir program tanzimi kararlastirilmistir’”*". Burada gecen

“memleket” kelimesi yeni bir ulus devletini gdstermekteydi.

Lozan Konferansina ara verildigi sirada, izmir Iktisat Kongresi 1135 delege ile
17 Subat - 4 Mart 1923'te toplandi'®. izmir iktisat Kongresinde, Yeni Tiirkiye'nin
ekonomik sorunlar tartigilacakti. Kongrenin agilis konusmasini yapan Mustafa Kemal
kongrenin amacini: “Aziz Tiirkiye'mizin iktisadi tealisi esbabint aramak ve bulmak gibi

vatani, hayati ve milli bir gaye-i mukaddese i¢in bugiin burada toplanmis olan sizlerin,

121 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Bilgi yay., s. 313,314 akt. Ersal Yavi, Batiran Bir Ulke Nasil
Kurtarihr, Yazic1 yay., [zmir, 2003, 5.295.

22 Vatan, 5 ,1,1923 akt. Tevfik Cavdar, Tiirkive Ekonomik Tarihi 1900-1960, imge yay., Ankara, 2003,
s.149.

'3 Tevfik Cavdar, Tiirkive Ekonomik Tarihi 1900-1960, imge yay., Ankara, 2003, s.149.
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muhterem halk miimessillerinin huzurunda bulunmakla ¢ok mesut ve bahtiyarim...’

sozleriyle dile getirdi'?*.

Ciftei, tiiccar, erbab-1 sanayi, ameleler ve sirketler kongreye katilanlar

125 jktisadi hayatta yer alan biitin gruplar izmir’de yapilan iktisat

arasindaydi
kongresine ¢agirilmust1'*’. Cagirilan gruplar aras1 en dikkat ¢eken, amele grubuydu. lk
defa iilke iktisadi yapisi1 belirlenirken is¢i sinifina da s6z hakki verildi. Bu karara
objektif olarak bakildiginda iktisat Kongresinden bile &nemli bir olay oldugunu

sOylemek yanlis olmaz.

Isciler kongreye katilmakla kalmayip, Istanbul Umum Amele Birligi ile Milli
Tiirk Ticaret Birligi is¢i sorunlarma iliskin bir rapor hazirlaylp kongreye sundu'?’. isci
gruplan tarafindan hazirlana bu rapor igerisinde 34 talebin bulundugu bir belge de

bulunmaktaydi. Bu 34 talep sunlardi:

- Amele yerine “Is¢i” denilmesi
- Maesleki temsil

- QGrev ve sendika

- Sekiz saat i ve fazla calisma
- Madenlerde ¢alisma kosullar1
- Sabit (Siirekli) isci

- Kadin is¢ilerin korunmasi

- Enazicret

- Ucret 6denmesi

- Ucretli hafta tatili

- Bir mayzis is¢i bayrami

- Yillik dicretli Izin

- Isteftisi

- Isler Tiirklere

- Ticaret serbestisi

- Rejinin kaldirilmast

124 Ersal Yavi, ag.e.,s.273.

12 4.g.e.,5.149.

12® Bu konu hakkindaki genis bilgiyi Kazim Karabekir, iktisat Esaslarimz -Hatira ve Zabitlariyla 1923
[zmir Iktisat Kongresi , Emre yay. istanbul, 2001. kitabindan detayl1 bir sekilde &grenile bilinir.

7M. Sehmuz Giizel, a.g.e. s.140.



- Ihracatta sinirlama-issizlik

Bu bagliklar karsimiza sosyal istekleri gii¢lii bir is¢i grubu ¢ikmaktadir'”®. Bu
talepler ileride iilkede ¢ikacak is kanunlarinin temellerini olusturmus olmasi bakimindan
da onemlidir. Izmir Iktisat Kongresi’nin en énemli 6zelligi ise, ilk kez ulusal diizeyde
is¢ilerin durumunun ele alinmasinda, onlarin seslerinin duyulmasina olanak tanimasinda
yatmaktadir'®. Kongrede isgiler bu olanag: iyi kullanarak sorunlarmi ve isteklerini
gercekei ve giiclii bir sekilde dile getirmislerdir'®. Her anlamda iktisat kongresinin
Oonemine baktigimizda, calisma yasamini ilgilendiren yapisi daha agir basmaktadir. Bu
da Tiirkiye’de c¢alisma hayatin gelisiminde Izmir Iktisat Kongresinin &nemini

artirmaktadir.

Izmir Iktisat Kongresi sonunda; kongreye katilan gruplar oybirligi ile Misak-1
Iktisad1 kabul ederek, modern ve miireffeh Tiirkiye icin canla basla ¢alismaya yemin
ettiler. Bu gruplar Tiirkiye’de iktisadi alana yonelik bir dizi kararlar alinmasini da

sagladilar. Bu kararlar:

- Hammaddesi yurt i¢inde olan endiistri kollarinin kurulmasina,

- Ogzel girisimcilerin desteklenmesine,

- Yatinmcilara kredi saglayacak bankalarin kurulmasina,

- Ginliik tilketim mallarina 6ncelik verilmesine,

- Onemli kuruluslarin millilestirilmesine,

- Sanayii tesvik edici yasalarin ¢ikarilmasi, 6zellikle giimriik tarifelerinin milli
sanayiin kalkinma ihtiyaglarina gore degistirilmesi,

- Yerli mallarin karada ve denizde ucuz tarife ile taginmasi,

- Sanayi bankasi.

Kongrede alinan kararlara baktigimizda iilkedeki iktisadi hayati pozitif yonde
etkileyecek kararlar yer almaktadir. Bu kararlar aynm1 zamanda calisma hayatim1 da
dolayli yonden etkilemektedir. Izmir Iktisat Kongresiyle, isveren gruplar ile is¢i gruplar:
biitiinleserek tek viicut halinde iilke ekonomisini kalkindirma isine girismislerdir. Bu

yeni kurulan tilke i¢in en 6nemli birlik beraberlik gostergesidir.

128 M. Sehmuz Giizel, a.g.e. s.140.
12 4.g.e. 5.154.
B0 4.g.e. 5.154.



2- 20 Nisan 1924 Anayasanin Kabulii

29 Ekim 1923°da Tirkiye resmen yonetim bi¢imini belirledikten hemen sonra
Ikinci donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segildi. Meclis, secildikten sonra,
Cumhuriyete yakisir yeni bir anayasa gerekliligi ortaya ¢ikti. Zira, 1876 Kanun-u
Esasisi resmen ilga edilmemisti. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da yeni bir devletin
ihtiyaclarmi karsilayacak derecede ayrintili degildi''. 1924 tarihli ve 491 sayili
Teskilat-1 Esasiye ile ayrintili ve detayli bir anayasa olusturuldu'*.

1924 Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyetini tanimlayan en énemli yazili belge oldu.
Bu yazili belge iilkenin yonetim bi¢cimi ve sosyal yapisina bagli kalinarak hazirlandi.
Bunu, anayasanin ilk iki maddesinde agik¢a gorebiliriz. Birinci maddesindeki “Tiirkiye
Devleti bir Cumhuriyettir” yonetim bi¢imini, ikinci maddesindeki “Tiirkiye Devletinin
dini, Din-i Islamdur; resmi dili Tiirkce dir, makarri Ankara sehridir” sosyal yapisi tarif

133 Anayasa ana hatalar ile dzgiirlikeii ve bireyci bir yapiya sahipti'**.

edilmektedir
Anayasanin 105 maddesi ayrintili incelendiginde ise 6zgiirliikk¢ii yapt daha fazla kendini

gostererek, sosyal yapilara dagitildigi goriinmektedir.

Anayasanin bu 0Ozgiirliik¢ii yapisindan etkilenen yapilardan biri de ¢alisma
hayatidir. Anayasada caligma hayatin1 dogrudan etkileyen bir madde ge¢memesine
ragmen, 70 ve 74’ncii maddelerde ¢alisma hayatini dolayli yolla etkileyen bdliimler
icermektedir. Kanunun 70. maddesi ; “Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir, kelam, negir,
seyahat, akit, say i amel, temelliik ve tasarruf, ictimd, cemiyet, gsirket, hak ve

’

hiirriyetleri Tiirklerin tabii hukiikundandir.” 74 maddesi; “Menafi-i umimiye igin
lliziimu usiilen tahukkuk etmedik¢e ve kaniin-u mahsis miicibince deger bahdsi pesin
verilmedikce hi¢c bir kimsenin mali istimval ve miilkii istimlak olunamaz. Fevkaldde

ahvdlde kaniin miicibince tahmil olunacak nakdi,aym ve sdy ii amele miitaallik

131 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin yay., Ankara, 2000, s.9.

132 Resmi Gazete, 24.4.1924.

133 TBMM Zabit Ceridesi, Diistur No: Tertip 3, C.5., 5.576

134 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Afa yay., Istanbul, 1996, 5.236.



miikellefiyetler miistesnd olmak iizere hi¢hir kimse hi¢bir fedakarliga ichar

. })135
edilemez .

Anayasanin 70. maddesi c¢aligma hakki ile cemiyet kurma hakkini agikca
belirtmektedir. Bu iki hak, calisma yasamini dogrudan etkileyen kanunlarin da temel
dayanagimidir. Calisma hakkinin belirtilmesi 6nemsiz olarak goriilse de 6zgiirliik¢ili bir
yapmin temelini belirtmektedir. Bu durum cemiyet kurma hakki i¢in de gegerlidir.
Calisanlarin tam anlamda 6zgiir bir ¢alisma yasamina sahip olmasinin temel dayanagi,
kendilerini temsil eden cemiyetler kurma ve onlara iiye olmasindan ge¢mektedir.

Anayasada cemiyet kurma hakki agikca Tiirk halkina anayasayla tanindi.

Anayasanin 74. maddesine baktigimiz zaman ise c¢alisma yasaminin ayni 70
maddede oldugu gibi dolayl sekilde etkileyen 6zelligini gérmekteyiz. Anayasanin bu
maddesi kamulastirma ile ilgili bir madde olmasina karsilik, maddenin i¢inde gegen son
climle, bu maddenin ¢alisma hayati i¢in Onemini artirdi. Bu climleyi giiniimiiz

«

Tiirk¢e’sine g¢evirdigimiz zaman daha iyi anlamaktayiz: “...calisma édevieri disinda
hicbir kimse baska hicbir sey yapmaya ve vermeye zorlanamaz”'*°. Bu madde hi¢

kimsenin ¢aligsma ddevleri disinda zorla ¢alistirilamayacagini soylemektedir.

1924 Anayasasinin ¢alisma yagsami i¢in onemine genel hatlariyla baktigimizda,
iilkedeki calisma hayatinin var oldugu ve her vatandasin ozgiirce ¢alisma hayatini
stirdlirebilecegi dolayli yoldan belirtilmistir. Calisma yasamu ile ilgili hi¢bir kisitlama
getirilmemis, zorla calistirllma yasaklanmistir. 1924 Anayasasinda c¢aligma hayatini
dogrudan etkileyen bir madde olmamasi anayasanin calisma hayatin1 etkilemesi

yoniinde yetersiz kalmasina neden oldu.
3- 1924 Tarihli Hafta Tatili Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢alisma hayatina yonelik “dogrudan etkileyen” ilk
kanun 1924 Tarihli Hafta Tatili Kanunudur. Bu kanun adindan da anlasildigi gibi
calisanlarin hafta tatillerini belirlemeye yonelik bir kanundur. Diinyada bulunan biitiin

calisanlarin dogal hakki olan hafta tatili 1924 tarihinde Tiirkiye’de kanunlastirildi'’.

15 TBMM Zabut Ceridesi, t.3, c.5.
13 Suna Kili, A. Seref Goziibiyik, a.g.e., s.135.
37 Resmi Gazete, 21.1.1924.



Ulkedeki meslek dallari ve calisma alanlari isimleri ile belirtilerek hafta tatilleri
belirtildi. Bu kanunu, Cumhuriyet doneminde ¢alisma hayatin1 dogrudan etkileyen

kanunlarin baglangici olarak almamiz dogru olacaktir.

Kanunun birinci maddesi c¢alisanlarin haftanin bir giinlinii tatil yaparak
gecirmesini On gormektedir. “On bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde
alelumum fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve
ticari bilumum miiessesat ve tevabiinin haftada bir giin tatili faaliyet etmeleri
mechuridir’"*®. Kanunun bu sdzlerinden anlasilacag gibi koy yasami disindaki biitiin
bolgelerde hafta tatili uygulanmasi kesin bir dille belirtilmis ve bu giliniin Cuma giinii

olmasi karara baglanmistir.

Yasanin gerekgesi, calisanlarin ¢calisma kosullarindan dolay1 yipranmalarin1 daha
aza indirerek, emek ve giiclin varligin1 korumakti. Kanunla ¢alisanlara ayda en az dort
giin tatil yaptirarak, hem zihinsel hem de fiziksel toplanmalari ve verimlerinin
artirtlmas1 hedeflendi. Kanunda ¢aliganlar tatil yaparken, hayatin aksamamasina da ayr1
bir 6nem verildi. Kanunun tek olumsuz yani ise yasada, hafta tatilinin ticretsiz olup
olmadigina dair bir maddenin bulunmamasi olmustu. Bu turum hafta tatilinin iicretsiz

1
uygulanmasina neden oldu'*’.

4- 17 Subat 1926 tarihi Medeni Kanun

Cumbhuriyetin kurulusu ile yeni bir devlet yapist olusturulurken varolan hukuk
diizeninin iyilestirilmesi, c¢agdaslastirilmast amaglanmisti. Hukuk, sosyal hayati
diizenleyen kurallarin maddi bir yaptirima baglanmasindan ibarettir'*’. Hukuk kurallari

bir ulusun en 6nemli dayanak noktasidir'"!

. Bunun bilincine varan devletler gercek
anlamda ulusal biitiinliiklerini saglamiglardir. Tiirkiye Cumhuriyetini kuran kadronun da
bu bilince varmast uzun siirmedi. Cumhuriyet sonrasi gerceklestirilen hukuk

reformunun en Onemli yasalarindan biri olan Medeni Kanun hukuk bilincine varan

" Diistur, t.3, ¢.5 ,5.226.

139 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 19201946, s.335.
0 Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, savas yay., Ankara, 1991, s.4.

"“'H.V. Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku, 1., evrim yay. istanbul, 1991, s.7.
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kadronun eseridir *“. Kanun, sosyal hayati mecelleden sonra en fazla etkileyen kanun

olmustur.

Sosyal hayatt bir ¢ok yonde etkileyen kanun, caligma iliskilerini alaninda
etkilemistir. Kanun 53. ve 72. maddelerinde, dernekler konusunda yapmis oldugu
diizenlemeler ve esas olarak serbest kurulus ilkesi getirmektedir. Kanunun 53
Maddesinde cemiyetler nasil tesekkiil eder sorusuna yanit verilmistir'®. 73 Maddesin de
vakifin tamimi yapilmistir'”. Bu iki madde dernek hak ve &zgirligini dogal

haklarindan biri olarak kabul eden 1924 Anayasasi’nin ziine uygundur'®.

5- 22 Nisan 1926 Tarihli Bor¢lar Kanunu

Cumhuriyet doneminde Medeni Kanundan sonra hukuki alana yonelik diger bir

kanun da 818 sayili Tirk Borglar kanunudur'

. Tirk Bor¢lar Kanunu, 22 Nisan
1926°da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 1911 tarihli Isvigre Borglar Kanunun
Fransizca metni terciime edilerek kabul edilmistirm. Isvigre borglar kanunu 5
boliimden olusmasina karsilik, Tiirk Borglar Kanunu bunun sadece 2 boliimliik kismini
kabul etti'*®. Bor¢lar kanunu, Cumhuriyet dénemini dogrudan etkileyen ve yonlendiren

bir kanun olmustur.

Kanunu c¢alisma hayatina yonelik hukuksal diizenlemelerin  baslangici
sayabiliriz. Kanun, is¢gi-igveren iliskilerine yonelik hiikiimlerini, hem bireysel hem de
toplu olarak diizenleyen maddeleri kapsamaktadir. Kanun g¢alisma hayat1 ile ilgili
maddeleri, is¢i-igveren iligkilerini diizenlemektedir. Bu maddeler, 1924 Anayasasi ile
Medeni Kanununa aykirt olmayan maddelerden olusmaktaydi. Borglar kanununu
calisma yasamini etkileyen kanunlar, kii¢iik bir is kanunu mahiyetinde oldugunu
sdyleyebiliriz. Is kanunu ¢ikana kadar bu kanun isci-isveren iliskilerini Medeni Kanunla

birlikte hukuki boyutta diizenlemistir.

142 K anunun Kabul tarihi:17.2.1926, Resmi Gazete, 4.4.1926.

" H.V. Velidedeoglu, a.g.e., s.26.

4 4.g.e. 5.34.

14> Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, s.336.

1% Resmi Gazete, 8.5.1926.

iz Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 1., Seving yay., Ankara, 1987., s.6.
A.g.e., s.6.



6- 1593 Sayih Umumi Hifzisthha Kanunu
Bir iilkenin sosyal ve insancil 6zelligini gosteren en 6nemli unsurlarindan biri de
calisanlarin sagliklarina verilen énemdir. Bu 6nem sagligi korunan calisanlarin iilkeye
daha fazla yararli olacagindan kaynaklanmaktadir. Calisanlarin mutlu bir sekilde
tiretimlerine devam edebilmesinin de tek yolu is¢i sagligimin korunmasindan
gecmektedir. Bu nedenlen dolayr calisan niifusun sagliginin korunmasi yalnizca

tilkedeki bir boliim kesimin degil biitlin toplumun yararinadir.

Calisanlarin saghiginin korunmasinin énemi diinyada XIX. yiizyil ortalarindan
sonra kavrandi. Caligsan iireten kesimin sagliginin korunmasina yonelik ilk ¢aligsmalar,
Avrupa’da  sanayi devriminden sonra hiz kazandi. Teknik gelismelerin hizi,
makinelesme, sanayilesme ve kimyasal madde kullanimi bir takim rahatsizliklar1 da
beraberinde getirmis ve madenlerde, sanayide, yap1 islerinde ve hemen hemen c¢alisilan
her yerde meydana gelen kazalarin yarattig1 tehlikelerin insanligi ne dlgiide tehdit eder
hale geldigi herkes tarafindan anlasilmaya baslanmustir'”. Calisan saghg, uluslarin goz
ardi edemeyecekleri sosyal bir konu haline gelmisti. XIX. yiizyilda gelismis uluslar
yavag yavas kanunlarma, calisanlarin sagliklarim1i korumaya yonelik maddeler

yerlestirdiler.

Tiirkiye, sanayilesme ve caligma hayati gelismis uluslara gore c¢ok geride
olmasma ragmen calisanlarin sagliginmi korumaya yonelik kanunlarda fazla geride
degildi. Tiirkiye’de ¢alisanlarin sagligina verdigi 6nem, daha iilke kurulmadan once
milli miicadele yillarinda basladi. Meclis, 8 Mayis 1337 (1921) tarihli ve 114 sayili
"Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair” kanun ile 10 Eylil 1337 (1921) tarih ve 151
sayilt "Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik” kanunu
kabul etmesi, iilkede c¢alisan sagliginin korumasina yonelik calismalarin baslangicini
olusturdu. Cumhuriyet doneminde is¢i saghig1 ve is gilivenligi ile ilgili bir ¢ok yasal
diizenleme yapilmistir. Bunlar arasinda onemli bir yeri olan “Umumi Hifzisihha
Kanunu” 24.4.1930 tarihinde kabul edildi'*’. Kanunun halkin saghgmi devlet giivencesi
altina almigtir. Kanun, bu 06zelligi ile daha ilk maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir:

“Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar

" Niivit Gerek, fs¢i Saghg ve Is giivenligi, Anadolu.U. yay., Eskisehir, 2002, s.7.
150 Resmi Gazete, 6.5.1930



veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihatli olarak yetismesini
temin ve halki tbbi ve i¢timai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet

) . . 151
hizmetlerindendir”""".

Calisan halkin korunmasi kanunun VI. ve VII. boéliimlerinde karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle VII. béliimiin igerigi konular bakimmdan dogrudan isci sagligina
yoneliktir. Bu boliim maddeleri 6 yil sonra ¢ikarilacak is kanunda da yer almistir. Bu
maddeler, hamile kadin ve ¢ocuk is¢ilerin sagligina ayr1 bir 6nem vermistir. Kanunun

bu 6zelligini 173,174 ve 177 maddelerinde gérmekteyiz. Bu maddeler:

Madde 173 - On iki yasindan asag biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi
her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami
memnudur. On iki yas ile on alti arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar giinde azami

sekiz saatten fazla ¢calistirilamaz.

Madde 174 - On iki yas ile on altt yas arasinda bulunan c¢ocuklarin saat

yirmiden sonra gece ¢alismalart memnudur.

Madde 177 - Gebe kadinlar dogumlarindan evvel ii¢ ay zarfinda ¢ocugunun ve
kendisinin sihhatine zarar veren agwr hizmetlerde kullanilamaz. Dogurduktan sonra 155
inci maddede tayin edilen muayyen miiddet istirahatini miiteakip ise baglyyan emzikli
kadinlara ilk alti ay zarfinda ¢ocugunu emzirmek tizere mesai zamanlarinda yarimsar

saatlik iki fasila verilir.

Kanun, yetiskin calisanlarin sagligima da biiylik 6nem vermekte, g¢alisanin
sagligint olumsuz yonde etkileyecek calisma ortamlarini engellemeye ¢alismistir. Amag
is hastaligi olusturacak ortamlar1 en aza indirerek, hastalik baslamadan Onlemeyi

hedeflemistir.

Umumi Hifzisthha Kanunu genel ve ¢aligan kesimi ilgilendiren hatlariyla olumlu
bir kanun olarak goriilmektedir. Kanun bu kadar olumlu olmasia karsin, bu kanun

yeterince uygulanabilmis mi sorusuna tam bir cevap vermemiz miimkiin olmamaktadir.

Bl 488 5.7



Bunun baslica nedeni o doénemde bu uygulamalar1 denetleyecek bir teftis

mekanizmasinin olmayisindan kaynaklanmaktadir'>?.

7- 2007 Sayih Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat

ve Hizmetler Hakkinda Kanun

30’lu yillar diinyadaki genel ekonomik kosullarin ¢ok kotiiye gitmesi
beraberinde calisama yasaminin da kotliye gitmesine neden oldu. Diinya ekonomik
buhrani, ¢alisma alanlarin olumsuz yonde etkilemis, ¢ogu c¢alisanin issiz kalmasina
neden olmustu. Issizlik, yalmzca sanayilesmis ileri iilkelerde degil, gelismekte olan
iilkelerde de kendini gosterdi'™. O tarihte gelismekte olan iilkeler arasinda Tiirkiye
bulunmaktayd:. Issizlik sorunu ile karsi karsiya kalan Tiirkiye, ayni zamanda
ekonomisini de yabancilarin hakimiyetinden kurtarma yollarim1 aramaktaydi. Ayrica
iilkedeki bazi is sahalar1 yalnizca yabanci ve azinhiklarin hakimiyetindeydi'™*. Yabanci
isciler calisma alanlarinda daha fazla maas aliyor, Tiirk iscilere gore daha i1yi kosullarda
calistyorlardi. Bu durum 30’lu yillarin basinda diinya ekonomik buhrani ile birlesince

Tiirk kokenli ¢alisanlarin issiz kalmasina neden oldu.

Bu durum hem iilke ekonomisi hem de sosyal yasam i¢in oldukc¢a biiyiik sorun
teskil etmekteydi. Izmir iktisat kongresinde isciler bu sorunu dile getirmelerine ragmen
kongrede bu konu iizerinde fazla durulmadi'>. 29 Mayis 1929 Meclise sevk edilen
“Tiirkiye 'de ecnebi tebasi tarafindan yapilmasi memnu olan sanatlar hakkinda kanun
layikast”, bu olumsuz durumu ortadan kaldirmaya yonelikti'"”®. Kanun tasaris birinci

maddeden itibaren yerli ¢alisan1 korumay1 amaglamisti:

“Madde 1 - Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde asagida gosterilen sanat ve hizmetler

miinhaswran Tiirk vatandaslari tarafindan yapilir. Bu sanat ve hizmetlerin Tiirk

132 Cahit Talas, a.g.e, s.88.

153 A.g.e, s.89.

154 A.g.e, s.90.

133 M. Sehmus Giizel, a.g.e. 5.161.

13 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, s.349.



vatandasi olmayanlar tarafindan yapiimas: memnudur ", Kanun ti¢ yillik bir siirecten

sonra 16 Haziran 1932°de yasalasti.

Kanun siki bir sekilde detaylari ile birlikte uygulandi. Bu uygulama sonucunda
yabanci ¢alisanlarin ¢ogu iilkeyi terk etmek zorunda kaldi'®. Bunlar arasinda Yunan,
Macar, Bulgar, Sovyet uyrugunda olan isgiler de bulmaktaydi'’. Yasanin uygulanmasi

tilkedeki ¢aligan etkilemis, ¢ogu bolgede yabanci is¢giler tamamen iilkeden ayrilmistir.

Bu nedenlerden dolay1 kanun ¢alisma hayati1 tarihini ilgilendirdigi kadar siyasi
tarihi de ilgilendiren bir kanun olmustur. Bu kanunun ¢alisma hayatina kazandirdiklari

ve kaybettirdikleri bu giin bile tartigilan bir konu olmustur.

8- Uluslararas1 Cahsma Orgiitiine Uyelik

20. yiizyil uluslarin diinya sorunlarina karsi birlikte miicadele etmek igin
orgiitlenmeye bagladig1 asirdir. Bu sorunlar diinya devletlerinin tamaminda goriilen
siyasi ve iktisadi konulardan olusuyordu. Bu sorunlarin basinda siyasi sorunlar gelse de
diger konular, bu orgiitlenmelerde g6z ardi edilmemistir. 20. yy basinda bu
orgiitlenmelerden en bilineni “Milletler Cemiyeti” ad1 altinda olusturulan orgiittii. Bu
orgiit, uluslarin olusturduklart genis bir yapiya sahipti. Bu yap1 her konudaki sorunlara
uluslararas1 ¢6ziim yollart ariyordu. Bizim inceleyecegimiz “Uluslararasi Caligsma

Orgiitii” iste bu cemiyetin biinyesinde olan bir drgiitlenmedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin  amaci:  “Sézlesmeler ve tavsive kararlari
voluyla, ¢aliyma hayatina iligkin temel haklar, orgiitlenme ozgiirliigii, toplu pazarlik,
zorla ¢alistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi ¢alismaya iliskin tiim
konulary diizenleyici, uluslararasi ¢aliyma standartlart olusturur. Mesleki egitim ve
rehabilitasyon, istihdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iliskiler, ¢calisma sartlari,
yonetimin gelistirilmesi, kooperatifler, sosyal giivenlik, ¢alisma istatistikleri, is saglg
ve giivenligi konularinda teknik yardim saglar.Bagimsiz is ve isveren orgiitlerinin
kurulmasini destekler ve bunlara egitim ve damigmanlik hizmeti verir. Birlegmis

Milletler sistemi icinde Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin, yonetim kurullarina isci,

> Resmi Gazete, 16.6.1932
'8 Giindiiz Olciin, Yabancilarin Ti iirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Dogus yay., Ankara, 1962, s75,76.
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A.g.e.,s.75.



isverenin hiikiimetlerle esit olarak katildigi, kendine has olan iiclii bir yapisi vardir”'®.

Bu sozlerden de anlasilacag1 gibi “Uluslararas: Calisma Orgiitii”, uluslarin ¢alisma

iligkilerini insancil ve sosyal boyutunu iyilestirmeye yonelmistir.

Tirkiye 30’lu yillardan baglayarak hizli bir sekilde milletlerarasi ¢alismalara
katilmaya baglamust:'®'. Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne girmesi ise 18 Temmuz 1932

162

de Genel Kurulun ittifakla aldigi bir kararla olmustur °~. Bu, Tiirkiye’nin Milletler

Cemiyeti’nin alt orgiitlerine de girdigi anlami tagimaktadir.

Tiirkiye, Uluslararast Calisma Orgiitiine girmekle, iilkedeki ¢alisma hayatinin
diizenlemesinde uluslararasi standartlar1 belirleyen Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin
uyguluma yikiimliligii altina giriyordu. Bu hiikiimler, 6ngdrdiikleri kosullarinin
uygulanmas1 konusunda baglayici hiikiimler icermektedir. Tavsiye kararlar ise, politika

gelistirme, yasama ve uygulama konularinda yonlendirme gorevi gérmektedir.

9- 1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu

Diinya iizerindeki topluluklarin ¢ogu calisma yapilart veya dini yapilari

bakimindan en az bir giinlerini dinlenmeye veya ibadete ayirmaktadirlar'®.

Dinlenme
yalnizca fizyolojik bir olgu olmayip ayrica insanin sosyal iliskilerini de diizenlemesine
yardimci olmaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte uluslar, kendi ekonomik ve dinsel
yapilarim1 goz Oniinde tutarak tatil giinlerini belirleyip kanunlastirarak, zorunlu
uygulanacak yaptirimlar arasina yerlestirdiler. Bu yaptirimlar, hem toplum sagligi hem
de sosyal dengeler i¢in son derece Onemli idi. Bu nedenlerden dolay1 diinyada,
calisanlara verilen en 6nemli sosyal haklarin baginda hafta tatili hakkinin verilmesi
olmustu'*.

Hafta tatili kanunu iilkemizde ise iilkenin kurulusundan sonra, c¢alisana verilen

haklarin basinda yer almaktadir. Hafta tatili hakk: ilk kez 1924 yilinda g¢alisanlara

1 Uluslar Arasi Calisma érgiitii hakkindaki genis bilgiyi Birlesmis Milletlerin ve ILO web sayfalarindan
resmi web sayfasindan ogrenebilirsiniz.

1% Mehmet Génliibol, Cem Sar, ag.e.,s.95.

12 4.g.e. 5.98.

163 Cahit Talas, a.g.e, s.86.

1 4.g.e. 5.86.



verilmis ve bu hak ile haftanin cuma giinii tatil olarak belirlenmistir. Tatil giiniiniin
Cuma giinii olmasindaki en biiyiik neden basta da belirttigimiz gibi tatil giiniinlin
belirlenmesindeki dinsel etkidir. Hafta tatili yasasindaki dinsel yap1 ancak 10 yil sonra
kirilabildi. 27.5.1935 tarihinde ¢ikarilan “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu”™

devletin laik yapisim ortaya koyan nitelikteydi'®.

Hafta tatil giiniiniin Pazar’a alinmasinin nedenini yalnizca iilkenin laik yapisiyla
anlatmak yanlis olur. Pazar giinii sanayilesmis ve gelismis iilkelerin ortak hafta tatili
glinliydii. Tiirkiye’nin ticaret yaptigir gelismis iilkelerin tamaminda hafta tatili Pazar
giinii olmasi, Cuma giinii tatil yapan Tiirkiye i¢in ¢ok bilylik sorunlara neden oluyordu.
Ticaret cuma, cumartesi ve pazar giinii kesintiye ugruyor ve ilerlemiyordu. Bu sorun

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu ile ortadan kaldirildi.

165 Resmi Gazete, 1.6.1935.



I1- 3008 SAYILI IS KANUNU

F- CALISMA ILiSKILERINI HUKUKSAL ALANDA DUZENLEME
GIRISIMLERI

Is Kanunu; is hayati icerisinde isci, isveren ve isveren vekili arasindaki is
akdinden dogan iliskiyi hukuki alanda diizenlemeyi saglar. is¢i ve isveren arasindaki
iligkiler sanayiinin gelismesi ile 6nem kazanmis bu da beraberinde bu iliskileri
diizenleyecek kanunlar1 zorunlu hale getirmistir. Sanayilesen diinyada is¢i ve isveren
arasindaki iligki artik ¢alisma hayatinin en 6nemli konusunu teskil etmis ve bu iliski

yasalarla diizenlenmeye ¢alisilmistir.

18. ve 19. yiizyillar arasinda is verenler, ¢aligma sartlarini isin durumuna gore
kendi belirliyor, ¢alisan haklarmni bir tarafa itiyordu.. Is veren, istedigi sartlar1 galisan
zorla kabul ettiriyor, sendikasiz ve her tiirlii hukuki yaptirimdan mahrum olan is¢i ise bu
sartlar1 kabul etmek zorunda kaliyordu. Bu durum Fransiz Devriminin getirdigi, esitlik
ve Ozgiirlik havasina uymamaktaydi. Ayrica lireten ¢alisan kesim i¢in bu durum kabul
edilemeyecek hatta isyan edilecek bir hal almust1. Is¢i sinifinin bilinglenmesi bu sartlarin

getirdigi bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isci-isveren aras1 meydana gelen catismalar ve bu ¢atismalardan toplumun zarar
gormesi karsisinda devlet, isgi-igsveren arasinda hukuki iligkileri diizenleme geregini

166 iscileri ve isciyi, bugiin

duyup, bu alanda miidahale etmek zorunda kalmistir
gordiigiimiiz gibi, kars1 karsiya getiren ve dolayisiyla bugiinkii anlamda 6zel bir is
hukukunun teskilini zorunlu kilan iktisadi iligkiler XVIII. yiizyilin bagindan itibaren
ortaya ¢ikmustir'®’. Bu, énce 6zel bir (isciyi koruma hukuku) teskili ile, yani isverene

devlet karsisinda iscinin korunmasi i¢in kamu hukukundan dogan miikellefiyetler

166 Ayhan Onder, Hukukun T emel Kavramlari, s,y., 1996, s. 196.
17 Kenan Tungomag, Tiirk Is Hukuku, 1., Sulhi Garan yay, istanbul, 1971, s.13.
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yuklenmesi ile meydana gelmistir °. Buradan da anlasilacagi gibi is hukukunun temeli

kamu hukukuna dayanmaktadir.

Kisi yoniinden ig¢inin korunmasi dnce fabrika iscisi ve maden is¢isi i¢in kabul
edildi'®. Uretimde dogrudan etkili olmalar1 ve bu alanlardaki bir sorun iilkelerin
iktisadi durumlarin1 dogrudan etkilemesi bu is kollarindaki is¢ilerin 6nemini artirmistir.
Bu alanda is¢iyi korumaya yonelik hukuksal diizenlemelerde onciiliik yapan devletler
basta Ingiltere ve Almanya olmustur. Bu devletler baslangicta is kanunlar1 kadmn ve
cocuk is¢inin sinirlanmasi, ticret haczinin sinirlanmasi gibi bir ka¢ koruyucu hiikiimden
olugmaktaydi. Sanayilesmis iilkelerde baslangicta is¢inin korunmasindan ¢ok igin ve
verimin diismemesini hedefliyordu. Is¢inin korunmasina yonelik tedbirlerin, iilkelerin

sosyal politikas1 olmas1 biraz daha zaman almisti.

Tiirkiye’de ise Is Kanunlarmin baglamasi, Osmanli Imparatorlugunun son
donemlerine rastlamaktadir. Sanayisi gelismeyen ve is¢i simifi olugsmayan Osmanli
Imparatorlugu’nda ¢ikarilan bu kanunlar fazla 6nem teskil etmiyordu. Bilindigi gibi,
bliyiik endiistri memleketlerinde is hukuku kaidelerinin gelismesi daha c¢ok isci

170 Halbuki Osmanli imparatorlugu, esas

topluluklarinin miicadeleleri sonucu olmustur
itibari ile sanayilesmeye yabanci kaldigindan dolayi, sanayilesmenin dogdugu is¢i
meseleleri ve bunlarin ¢oziilmesi ihtiyaciyla genis dlciide karsilasilmamistir'”'. Bu
donemde calisma hayati ile ilgili ilk kanun Mecelle olarak goriinse de kapsamli olarak
Tatil-i Esgal Kanunu Tiirkiye’de ¢alisma hayatin1 genel anlamda etkileyen ilk kanun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu devrinde sanayi alaninda gelisme ve kapitalist sisteme
gecis saglanmadigi igin Is hukukunun meydana gelisi oldukca gecikmistirm.
Imparatorlukta Tiirk Is Kanunlarmin tarihi kokeni incelenirken, 19. yiizyilda calisma
iligkilerinin bilinmesi gerekmektedir. Ortacagda Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
Tirkiye’de de esnaf kuruluslar1 bulunmaktadir. Her sanat i¢in meydana getirilen ve

dinin biiyiik etkisi altinda kalan bu kuruluslarda c¢iraklik, kalfalik ve ustalik seklinde

1% 4.g.e, 5.15.

' 4.g.e,s.15.

170 K emal Oguzman, 931 Sayili Yeni is Kanunun Ozellikleri, XXXIII, Sulhi Garan yay, c.33., Istanbul,
1968, s.1.

" A.g.e,s.1.

"2 Miinir Ekonomi, Iy Hukuku (Ferdi Is Hukuku), 1, istanbul Universitesi yay. , Istanbul, 1984, s.7.



hiyerarsi bir ilerlemesi vardi. Zamanla bu kuruluslarin yerini loncalar aldi. Loncalar

Mesrutiyete kadar devam etti.

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde ¢alisan hayat1 gida, matbaa, dokuma gibi
is kollarinda olustugu goriilmekteydi. Bu tiir isletmeler esas itibariyle tezgah ve el
islerine, esnaf ticaretine dayanmaktaydi. Esnaf tiirii isletmeler, Osmanh
Imparatorlugunda 19. yiizyil iginde imzalanan ticaret sdzlesmesinden sonra, ayni

'3 Imparatorlugun

ylizyilin ikinci yarisindan itibaren c¢ogu kapanmaya yiiz tuttu
ozellikle son zamanlarinda ve belirli alanlarda Osmanl {reticileri “imalathane
asamasi’’na gec;mislerdirm. Tanzimat’tan sonra Imparatorlukta calisma hayati
degismeye basladi. Avrupa gibi olmasa da orta 6l¢ekli is yerleri olusmaya basladi.
Gergek anlamda bir “Is¢i Sinifi” olusmaya baslamisti. Bu da beraberinde is iliskilerini
diizenleyecek kanunlara ihtiya¢ duyulmasina yol acti. Bu kanunlar “Mecelle-i Ahkam-1
Adliye” ile “Tatil-i Esgal Kanunu” ‘dur. Bu iki kanun ulusal nitelik tagimasi

bakimindan biiylik 6nem teskil etmektedir.

Mecelle, kanun olarak kabul edildigi donemde, Osmanli Devletinde ¢alisma
hayat1 tarim ve esnaf isletmelerinden olusmaktaydi. Osmanli Devletinin sanayi tilkesi
olmaktan ¢ok uzak olmasi, iilkede bir is¢i smifinin olusmasimi engelledi. is¢i smifi
olmayan bir iilkede de is kanunu olmas1 da diisiiniilemezdi. Is¢i smifi olusmayan bir
iilkede caligma hayati da yok dememiz dogru olmayacaktir. Osmanli Devletinin bu
doneminde calisma yasami tamamen usta ¢irak iliskisinden meydana geldiginden
dolayi, bir i kanununun olmast Osmanli’da ¢alisma hayatim1 fazla degistirmeyecektir.
Osmanli’da bu donem de calisma yasantisini i kanunundan ¢ok medeni kanun
etkileyecektir. Mecelle, Tatil-i Eggal Kanunu gibi bir ¢alisma hayatin1 dogrudan
etkileyen bir kanunu olmasa da o tarihteki caligma hayatin1 dogrudan etkilediginden

dolay1 bu kanunu incelememiz dogru olacaktir.

Osmanl1 Devleti son yiiz yili igerisinde calisma hayati bakimindan sadece iki

kanunla sinirli degildir. Mecelle ile Tatil-i Eggal kanunlar1 diginda :

- 1867 Tarihli Diliver Pasa Nizamnamesi

173 K enan Tungomag, Tiirk Is Hukuku, 1, Sulhi Garan yay., Istanbul, 1971, s.19.
174
A.g.e., s.19.



- 1869 Tarihli Maddin Nizamnamesi

kanunlar1 bulunmaktadir. Bu kanunlar grupsal ve bolgesel olduklarindan dolay1
Tiirk calisma hayatini etkiliyor dememiz dogru olmayacaktir. Iki kanun da bulunduklar
bolgedeki isc¢ileri ve belli is sahalarini ilgilendirmektedir. Bu kanunlarin ¢ikarilma

nedeni, is sahalarindaki diizenin saglanmasi1 amaciyladir.

1-Mecelle

Osmanli Imparatorlugunda ¢alisma iliskilerini hukuksal alanda diizenleyen ilk
kanun Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye) olmustur. Bu kanun adli ve hukuki
1slahatin, kanunlasma hareketinin bir t')rnegidirm. Mecelle is kanunu olamamasina
karsilik is iliskilerini  hukuksal alanda diizenleyen ilk kanunun olarak karsimiza
cikmaktadir. Mecellenin ¢alisma hayat1 alanina yonelik maddeleri, “kira sozlesmeleri”
“icarat” bagh@ altinda yer almaktadir. Kanunda is¢i “nefsini kiraya veren kimse”
olarak tamimlanmistir. Calisma iliskileri bakimindan bu kanun; is¢i-isveren iliskileri
yerine bir nevi kole-efendi iliskileri olarak diizenlendigini gérmekteyiz. Kanunun isgi-
isveren arasindaki iliskiyi “calistiran-caligan” iliskisi olarak gormesindeki en biiyiik

neden, Osmanli Devletindeki ¢aligsma hayatindan ileri gelmektedir.

Mecelleyi  incelmeye ge¢meden Once Osmanli devletinin bu donemdeki
“calistiran-¢alisan” iliskisine deginmemizde yarar olacaktir. Osmanli’da geleneksel
olarak iilkedeki ¢ogu yapida oldugu gibi ¢alisma hayatinda da islam sentezine dayali bir

.. 176
diizen vardi

. Bu durum Sanayi Devriminin getirdigi makinelesmeyi kabul etmeyen
bir ¢alisma hayati olusturdu'”’. Ulkenin tamaminda bulunan kiigiik isletmeler yalnizca
kiigiik el tezgahlarinda tretim yapmaktaydi. Bu tezgahlarda sadece halkin zaruri
ihtiyaclarinmi karsilayan tiiketim mallar1 yapiliyordu. Dogal olarak isletmelerde ¢alisan

insan sayisi da oldukga diistiktii.

Biitiin bu olumsuz gelismeler karsisinda “calistiran-calisan™ iliskisi ise
tamamen usta-girak iliskisinden olusuyordu. Isin sahibi usta, yaninda calistirdiklari

ciraklart hem is konusunda egitiyor hem de ciizi bir miktarda para veriyordu. Cirak, isi

175 Biiyiik Larousse, Milliyet yay., XV, Istanbul, 1992, 5.7901
"% Tevfik Cavdar, Tiirkive Ekonomik Tarihi 1900-1960, imge yay., Ankara, 2003, 5.39.
77 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Actklamalari Sosyal Politika Tarihi, Bilgi yay., Istanbul, t.y, s.35.



Ogrenip usta olana kadar is yerine sadik kalip, bir nevi kole seklinde calisarak hayatini
stirdiirtiyordu. Usta olunca da o is yerinden ayrilip kendi isini agmaktaydi. Bu ¢alisma
yapisi kdylerde ve sehirlerde benzer bir sekilde devam etmekteydi. Calisma hayatindaki
bu yapt Osmanli Devletinin siyasi ve ekonomik durumundan ileri gelmektedir.
Osmanl’da calisma hayatindaki bu kisir déngii, Islam dininin iilke yapisina

islemesinden kaynaklanmaktadir.

Osmanl Devleti, kuruldugu tarihten itibaren Islam hukuku esaslarma baglh
kaliarak idare edilmistir. Kamu hukuku ve 6zel hukuk Osmanli’da uygulanmamaisti.
Osmanli aydinlarindaki genel kani, devleti asirlarca siiren idari, askeri ve iktisadi
{istiinliigiinii, Islamiyet’e bagl kalmasina ve tam tatbik etmesine bor¢lu saniliyordu. Bu
durum, Osmanlinin toprak kaybedip ekonomik bakimdan zayiflamasi ile degisti.
Osmanli askeri giicii diger devletlere gore zayiflamig, bilinyesindeki uluslar Fransiz
Devriminin getirdigi milliyet¢ilik akimindan dolayr bagimsizliklarin1  istemeye

baslamiglardi.

Bu durum karsisinda Osmanli, kurtulus yolunu, her alanda yenilesmenin
olduguna inanmisti. Bu dogrultuda kurtulus yolu devletin genel yapisindan

ayrilmayarak, Avrupa yasalarinin Osmanli Devletine uygulanis1 olarak goriilmiistii. 18.

yy. sonlarindan itibaren Avrupa’da sistemli bir kanunlastirma faaliyeti baslam|§tll78.

Tanzimat'tan sonra yenilesme hareketine hiz veren Osmanl Devleti Avrupa’da
yapilan bu kanunlasma faaliyetlerine kayitsiz kalmadi. Kanunname-i Ticaret (1850),
Kanunname-i Himay(nu Ticaret-i Bahriye (1863), usuli Muhakeme-i Ticarete Dair
Nizamname (1861), Ceza Kanunname-i Humaylnu (1858), Usulu Muhakemati
Hukukiye Kanunu (1880), Usuli Muhakemati Cezaiyye Kanunu (1879) gibi kanunlar

bu gérisin sonunda g|km|§t|r179.

Kirnm Savasindan sonra yayinlanan Islahat Fermaninin pek cok maddesinin
uygulanmasi icin bir hukuk kanunu gerekmekteydi. Ayrica Osmanlinin yenilesmeyle
uyguladigi denge politikasinda llkede bulunan azinhklar bayik 6nem tasimaktaydi.
Bu dogrultuda, Divan-1 Ahkam-1 Adliye nezaretinde, Medeni Kanun ihtiyacini
karsilamak konusunda dodan ihtilaf sonucunda, Ahmed Cevdet Pasa’nin basini

cektigi grup galip gelerek Hanefi fikhinin en uygun gérusleri alinarak bir kanun

8 Hulusi Ya.VL_I.Z, Mece]le’nin Tedvini ve Cevdet Pasa’nin Hizmetleri, Ahmet Cevdet Pasa
Semineri, 1. U. yay., Istanbul, 1986, s. 4546.
' A.g.e., 5.4546,4547.
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hazirlanmasina karar verilmisti °°. Kanunu hazirlamak (zere bir komisyon kuruldu

ve baskanhdina Ahmed Cevdet Pasa getirildi. Bu komisyonda, zamanin en ileri gelen

hukukgulari Ahmed Cevdet Pasa tarafindan toplandi.

Bu toplanan grup Mecelle Cemiyeti olarak bilinmekte ve 1868-1889 yillari
arasinda faaliyet gostererek, Mecelle'yi hazirlamistir. Mecelle, 1851 maddeden

olusmakta olup Islam hukukuna bagl kalinarak hazirlanan ve asil ismi “Mecelle-i

Ahkam-1 Adliye” olan bir kanundur.

Mecelle, giiniimiiz hukukgularinin ortak kanisi, Tiirkiye nin ilk medeni kanunu
oldugudur. Bu ¢ok dogru bir kan1 olmasina karsilik, 1851 maddesi ile mecelle bir ¢cok
hukuk kanununun i¢inde yer alir. Bu kanunun bizi ilgilendiren yonii ise ¢aligma hayatini

etkileyen maddeleridir.'®'. Bu maddeler'®* :

Madde 404: Ucret, kira yani bedeli menfaat ve icar kiraya vermek ve isticar kira

ile tutmak demektir.

Madde 411: Mecur, kiraya verilen seydir. Cimlerin fetihiyle miicer ve miistecer

dahi denilir.
Madde 413: Ecir, nefsini kiraya veren kimsedir.
Madde 414: Ecir, misl bigaraz ehli vukufun taktir ettikleri iicrettir.
Madde 421: Ma’kudiinaleyh itibariyle icare iki nevidir.

Nevi evvel menafi-i ayan tizerine varid olan akd-i icare olup icar olunan seye

ayn-1 mecur ve ayn-1 miistecir dahi denilir. Ve isbu nevi evvel ti¢ kisma taksim olunur.
Kism-1 evvel icare-i akardir, hane ve arazi icari gibi.

Kism-1 sani icare-i uruzdur, elbise ve evani icari gibi.

'80 pjvani Ahkami Adliye, 5 Mart 1868 yilinda kuruldu. Baskanlifina Cevdet Pasa getirildi. Bir
mahkeme olup, Nizamiye Mahkemeleri'nin en blyugidir. Cevdet Pasa’nin hukuk tarihimizde
6nemli yeri olan hizmetlerinden birisi, bu mahkemeyi tesis etmesidir. Diger 6nemli bir hizmeti ise,
Tanzimat'tan itibaren cikarilan bltin kanun ve tlzikleri toplayan Dust(r’'u gikarmasidir. Bunlarin
her ikisi de glinlimiize kadar devam eden hizmetleridir.

'80 Ali Hikmet Berki, A¢tklamali Mecelle, Hikmet yay. istanbul, 1978. 5.77-105.

"2 Bu kanun hakkinda detayl: bilgiyi, Ali Hikmet Berki’nin Ag¢iklamali Mecelle kitabi, Cengiz ilhan’in
Mecelle kitabinda bulabilirsiniz.



Kism-1 salis icare-i hayvandir.

Nevi sani amel iizerine varid olan akd-i icare olup bunda mecura ecir denilir,

ticretle amele ve hademe tutmak gibi.

Hiref ve sanayi eshabwn isticar etmek dahi bu kabildendir ki, mesela kumasg
terzisinden olmak iizere elbise kestirmek isnisna oldugu gibi terziye kumas verip de

elbise dikdirmek dahi amel iizerine icar demektir.
Madde 422: Ecir iki kissmdir.

Kim-1 evvel ecir-i hasdir ki yalniz miistecire islemek iizere tutulan ecirdir; aylikl

hizmetkar gibi.

Kism-1 sani ecir-i miisterektir ki miistecirden baskasina islemek sartiyle

mukayyet olmayan ecirdir.
Madde 424: Ecir-i miisterekin ticrete istihkaki amel iledir.

Madde 425: Ecir-i hassin iicrete istihkaki muddet-i icarede amel icin hazir
bulunmasiyladir. Yoksa bilfiil islemesi sart degildir. Fakat amelden imtina edemez ve

ederse ticrete miistehik olmaz.

Madde 426: Akd-i icare ile menfaat-i muayyeneye miistehik olan kimse aynen ol

menfaat-i ya mislini yahut madununu istifa edebilir. Amma mafevkine tecaviiz edemez.
Madde 450: Ucret malum olmak sarttir.

Madde 495: Bir kimse bir giin islemek tizere bir ecir tuttugu surette tulu-i
semsden asr’a kadar yahut gurub-i semse kadar islemek hususunda orf-i belde neyse

ona gore amel olunur.

Madde 496: Biri mesela on giin islemek iizere bir diilger isticar etse akdi vely

eden giinler itibar olunur.

Ve eger yazin on giin islenmek iizere deyu isticar etse hangi ayin kaginci

giintinden itibaren isleyeni beyan etmedikce sahih olmaz.



Madde 562: Hizmet ya icra-yi sanat igin bab-1 saninin fasl-1 salisinde beyan
olundugu iizere miiddet beyaniyle yahut diger surette ameli tayin ile icareyi-i ademi

caizdir.

Madde 563: Ucret mukavele edilmeyerek bir sahis bir kumsenin talebi iizerine ol
kimseye hizmet ettikte ticret ile hizmet eder makuleden ise ecr-i misil alwr, degilse bir

sey alamaz.

Madde 564: Bir kimse bir sahsa miktar beyan etmeyerek filan isi gor sana ikram

ederim deyip o dahi ifa-yi hizmet eylese ecr-i misle miistehik olur.

Madde 565: Ucret tesmiye olunmaksizin amele istihdam olundukta giindeligi
malum ise iicret-i malume ve degilse ecr-i misli verilir. Buna Miimasil esnafin

muameleleri dahi bu vechiledir.

Madde 566: Kiyemiyattan la-ale-t-tayin bir sey verilmek iizer ecir ile akd-i icare

olundukta ecr-i misil lazim olur.
Madde 567: Hademeye haricten verilmis olan bahsis ticrete mahsub edilemez.

Madde 569: Bir kimse mesela oglunu sanat ogremmek igin ustaya verip
ahaduhiima ahara iicret sart etmedikleri halde ¢ocuk sanat ogrendikten sonra yek

digerden iicret mutalebe etseler orf ve adet-i belde ne ise aninla amele olunur.

Kanun maddelerinde anlasilacagi gibi Mecele’nin 1851 maddenin 19 maddesi
¢alisma hayatim dogrudan etkileyen maddelerden olusmaktadir'®. Mecelle’nin bu 19

maddesine baktigimizda karsimza kiiciik bir is kanunu ¢ikmaktadir. Kanunda Isci

184

“ecir” nefsini kiraya veren insan olarak goriilmektedir ™. Kanun en ilging yani ise

185
. Kanunda

insan kirasi ile esya kiras1 arasinda farkin olmadig: belirtilen maddelerdir
ayrica lcretlere de deginilmis ve emegin karsiliginda bir ticret verilmesi gerektigini

belirtmistir.

'8 Bu maddeler Mesut Giilmez’in Tiirkiye’de Caligma iliskileri kitabindan alinmustir.
'8 Biilent Nuri Esen, Tiirk Is Hukuku, A.U. yay. Ankara, 1944, s.31.
185

A.g.e. s.31.



Mecelle, dolaysiz bir bicimde Tiirkiye’de ¢alisma iligkilerini 57 yil boyunca
etkilemistir'®. Mecelle ¢alisma iliskileri bakimindan son derece énemli bir kanundur.

Mecelle, Osmanli Imparatorlugunda ¢alisma iliskilerini bir diizene sokmus, meslege

7

yonelik degisik uygulamalar getirmistir'®’. Bu kanun ayrica ¢alisma hayatinda

mesleklerden s6z ederek diizenleme yoluna gitmistir' ™.

2- Tatil-i Esgal ve Cemiyetler Kanunu

Osmanli Imparatorlugunda 20. yiizy1l baslarinda cikan i¢ olaylar calisma
hayatin1 da etkiledi. Osmanli Imparatorlugu’nun bu calkantili doneminde Tatil-i Esgal
Kanunu ile Cemiyetler Kanununu ¢ikarildi. Bu kanunlar, Tirkiye calisma iliskileri
tarihinde, toplu is iligkileri konusunda, dolaysiz bir bi¢imde diizenlemeler yapan ilk
kanunlaridir'®’. Ancak, yasalarin Onemi, sadece “ilk” olusundan
kaynaklanmamaktadir'®. Osmanli imparatorlugu’nda, o tarihe kadar diizenlenmeyen

1

temel konular tizerinde onemli hiikiimler getirmislerdir.'”'. Bu konular arasinda

“sendikalar”, i3 uyusmazliklar1 konusunda bir “uzlagsma” siireci ve ‘“‘grev”
bulunmaktadir'?,

Bu kanunlar, imtiyazli sirketler ve kamu yararina kurulu isletmelerdeki is¢ilerin
sendika kurmalar1 ve grev yapmalarii yasaklamistir; daha once kurulmus sendikalarin

193 Bu nedenle bu kanunlara tabi bir

ise kanunen miinfesih bulundugunu belirtmistir
isyerinde is sartlar1 yoniinden bir uyusmazlik ¢iktig1 zaman, tiger kisilik is¢i ve isveren
temsilcilerinin “ficaret ve nafia nezareti” ne durumu bildirmesi ve nezaretin se¢ecegi
bir temsilcinin baskanligi altinda uyusmazligin baris¢1 yolla ¢oziilmesi gerektigi ve

uzlasma sonuna kadar isin terkinin “tatil-i esgalin” yasak oldugu belirtilmistir'*.

Bu iki kanun, yiiriirliige girmeden onceki Osmanli ¢alisma hayatinin bir

tirtintidiir. Bu nedenden dolay1 kanunu anlamamiz i¢in o donemin ¢alisma iligkilerini iyi

'8 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, imge yay., Ankara,
1999, s.235.

'87 Ferit H. Saymen, Iy Hukuku, ismail Akgiin yay., istanbul, 1954. 5.47.

1% 4.g.e.,5.48.

189 Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlugunda Calisma Iliskileri: 1850-1920 (Tiirkiye Calisma Iliskileri
Tarihi), Imge yay., Ankara,1997,s.270.

0 4.g.e.,5.270.

Pl 4.g.e.,5.270.

2 4.g.e.,5.270.

'3 Kenan Tungomag, a.g.e., s.21.

4 Ag.e., s.21.



anlamamiz gerekir. Bu donemin bagka bir 6zelligi ise Tiirkiye’de ¢alisma iliskilerinin

baslangici olarak kabul edildigi donemdir.

Ulkede 19.yy ortalarinda baslanilan sanayilesme siireci 20. yy devam ederek
stirmiistii. Tarim toplumu olan Osmanli halki yeni agilan sanayi isletmelerinde isci
olarak ¢aligmaya baslamislardi. Ozellikle iilkenin biiyiik sehirlerinde topraktan kopan

halkin gegim kaynagi bu sanayi isletmeleri oldu'*®

. Osmanlida ¢alisan insan igin is her
seyden Onemliydi. Bunun en basta nedeni isini kaybedecek kiginin bir daha is
bulamayacag1 diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Bu, Osmanli Devletinde bulunan
is¢iler arasinda is kaybetme korkusu yaygin bir kanitydi. Bu kani Osmanlida ilk is¢i

hareketlerinin temel nedenini olusturmustu.

Osmanli Devletinde c¢alisan toplumsal smif is birakma eylemleri ile
orgiitlenmislerdir'*®. Osmanlida sanayi sayilabilecek is yerlerinde agirhikli olarak insan
giicline dayal1 tiretim yapilmaktaydi. Bu tiretim uzmanlik gerektirmeyen, tamamen
insan kaba giicii ve el yetenegine gereksinim duyulan islerdi. Avrupa’dan gelen yeni is
makineleri insan giicline dayali sanayi kuruluslarinda kendini gostermesiyle bu durum
degisti. Cogu insanin yaptig1 bir isi artik tek makine yapiyor, gelismis makineyi
isletecek isci daha ¢ok revag goriiyordu. Bu durum, ¢alisanlar arasinda huzursuzluga
neden oldu. Calisanlarin, bu yeni ¢alisma diizenine tepkileri bu yeni makineleri tahrip
etmeleri oldu. Osmanli Devletinde ilk is¢i eylemleri béylece baglamis oldu. Bu grevler

daha diizenli ve daha 6rgiitlii is¢i eylemlerinin yayginlasmast ile terk edildi'®’.

Calisanlarin grevleri 20. yiizyila giren Osmanli Devletinde, iilke geneline
yayilarak artti. Bu grevlerin temel nedeni ise, Abdiilhamit yonetiminin agir ekonomik
kosullar1 ve tarim iiretiminin yetersizligi olarak goriilmektedir'®®. Ulkede isciler
ekonomik sorunlar yiiziinden eylem ve grev yapmaya baslamiglardi. 1872-1907 yillar

arasi grevlerin is kollarina ve kentlere gore dagilimini tablo halinde gosterirsek;

Iskollar Grev Sayisi

Gemi yapimi 9

19 By sanayi isletmeleri Istanbul, Izmit, izmir, Selanik, Kavala, Manastir gibi Osmanli Devleti’nin biiyiik
sehirlerinde bulunuyordu.

Y Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 111., iletisim yay., s.803.

Y7 4.g.e., 5.804.

% 4.g.e., 5.804.
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Kaynak : Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi

Tablolardan da goriildiigii tizere grevler, II. Mesrutiyetin ilanina kadar iilkenin
cesitli bolgelerinde farkli is kollarinda stirmiistiir. 23 Temmuz 1908 yilinda ilan edilen
II. Mesrutiyetin ardindan grevlerde bir patlama yasandi. Bir yil igerisinde gegeklesen
grev sayis1 daha once iilkedeki toplam grev sayisindan fazla olmustu'®. Grev sayis1 yil

200

icerisinde farkli is alanlarinda 111 kadardi™". Bu durum karsisinda tilke yonetimi bir

¢ikis yolu aramaya baslamusti.

Osmanl hiikiimeti hem grevleri 6nlemek hem de ¢alisanlarin isteklerine bir nevi
¢oziim bulmak amaciyla, bir yasa ¢ikarma karar1 aldi. Kanunun, iilkede bulunan biitiin

bagimli ¢alisanlar1 kapsayacak tiirden olmasina dikkat edildi. Kamuya yonelik hizmetler

19 Oya Baydar, Tiirkiye Isci Sinifi tarihi,y.y., s.y., 1982, 5.94,95,
2 4.g.e.,5.95.



goren kurumlarda sendika kurma hakkini agik¢a yasaklayan Tatil-1i Esgal Kanunun 15
Agustos 1909'da vyiiriirliige girme nedeni, 1908'de Ilan-1 Hiirriyet grevleridir. Bir anda
patlayan grevlerin Oniinii almak i¢in hazirlanan yasa, grev yasagi getirmemis ama,
ittihat ve Terakkinin kendi iktidari icin tehlikeli olabilecek orgiitlerin tasfiyesini

amaclamasi nedeniyle sendika yasagi getirmistir.

Tatil-i Esgal Kanunu 1908 grevlerini 6nlemis olmasina karsin sendika kurulusu
konusunda yeterince genis kapsamli degildi. 1909 yilindaki Cemiyetler kanunu, Tatil-i
Esgal Kanunu kapsamadigi sirketlerde sendika kurma hakkinin yasakladigi kanun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 16 Agustos tarihli Cemiyetler Kanunu ile Tatil-i Esgal
kapsamina giren isyerlerindeki ig¢ilerin kuracaklari dernek ve benzeri orgiitler tiizel bir
temel de kazanmistir. Dernek kurumunun bir izne tabi olundugu belirtilen bu kanunda,
yonetimin hosuna gitmeyen dernekler kanunla kurulamiyordu. Ayrica kanunda gizli

dernek yani “izin alinmadan dernek kurulamaz” hiikkmii getirilmisti.

Tatil-i Esgal Kanunu ile Cemiyetler Kanunu birbirlerinin tamamlayicis1 olarak
hiikiimet tarafindan ¢ikarilmisti. Bu kanunlarin sendika ve cemiyetlerle ilgili maddeleri
otuz yil sonra Tiirkiye’nin ilk is kanununda da yer alacakdir. Kanunlarin yasam siiresi

ise 1947°de sendikalarin ve 1961°de siyasi orgiitlerin diizenini belirlemistir.

3-Cumbhuriyet Dénemi is Kanunu Tasarilar

Ik is kanununa kadar gecen ddénemde cikarilan ve ¢alisma iliskileri alanina
yonelik olarak diizenlemeler yapan yasalarin biiyiik cogunlugu, dolayli bir nitelik
tagimaktadir. Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren, ¢esitli tarihlerde ¢ok sayida is
yasa tasarisi hazirlanmistir. Yeni is kanunu 1934 tasaris1t Meclis’e sunulmasi ve 1936
yilinda yasalasarak 1937 yilinda yiiriirliige girmesinde dénemin siyasi iradesinin temel
amact; yavas bir hizla da olsa gelismekte olan sanayi ve buna bagli olarak olas1 isci
simift hareketlerini onlemek, emek ile sermaye arasindaki iligkileri devlet eliyle

diizenlemektir. Tiirkiye’deki ¢alisma yasamini genel ¢izgilerle diizenleyecek bir yasa



cikarilmasi diislincesi yavas bir sekilde olmustur®®’. Bunun en bagtaki nedeni iilkedeki

iktisadi ve sosyal yapinin yeterince belirgin olmayisindan kaynaklanmaktadir.

3008 Sayili is kanunu gelmeden Once iilkede ¢ok sayida is kanunu tasarisi
hazirlandi. Bu tasartlar 1924, 1929, 1932 yillarinda tasarlanmistir’. Bu tasarilarin
ortak Ozellikleri hepsinin tasaridan ileri gitmemesidir. Tiirkiye devletinin kurulusunun
ardindan, 10 y1l boyunca c¢esitli tarihlerde is kanunu hazirlama ¢aligmalar1 yapilmis ve
her seferinde bu calismalar sonugsuz kalmisti. Bu tasarilar Tiirkiye’ nin iktisadi yapisi
dikkate alinarak hazirlanmistir. Tasarilar1 tarih sirasina  gore inceledigimizde
gorecegimiz ortak kani, is kanunu tasarisinin yapisi bulundugu dénemin iktisadi
yapistyla paralellik gostermektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra sonuglanmayan is
tasarilart gostermistir ki, hiikiimetler bu konuda heniiz berraklasmamig bir karara

203
ulasamamigtir™".

a- 1924 Is Yasasi Tasarisi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra iilke hizli bir sekilde kanunlagma siirecine girmis,
kanun tasarilar1 meclisten hizli bir sekilde gecerek kanunlagsmistir. Kanun tasarilart her
alanda oldugu gibi calisma hayati alninda da olmustur. Calisma hayatin1 dogrudan
etkileyen is kanunu tasarilarinin baglangici 1924 tarihi olmustur. Kanun tasarisinin
amaci, is¢ileri kuruyucu kurallari, bir is kanunu ile belirlemek ve uygulamasini
saglamaktir. Cumhuriyetin birinci is yasasi tasarist 3.2.1924 tarihinde ilk kez hiikiimet
tarafindan hazirlandi’®. 120 maddeden olusan bu yasa tasaris1 99 maddeye diisiiriilerek
17.11.1925 tarihinde yasama organinda ilk kez goriisiilmeye baslandi®®. Tasarmin 19
maddesi kabul edildikten sonra 3.5.1926 tarihinde tasarinin geri alinmasi i¢in tartigilmis

ve 10.5.1926 tarihinde ise tasar1 geri almmustir™.

21 Ahmet Makal, T iirkiye’de Tek Parti Déneminde Calisma Iliskileri:1920-1946, s.353.
202
A.g.e., s.353
203 Cahit Talas, a.g.e, s.96.
204 Kenen Tuncomag, Atatiirk ve Hukuk, Anayasa Mahkemesi yay., Ankara, 1982, 5.108,109.
205
A.g.e., s.109. . . .
2% Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma Iligkileri (1936 Oncesi), DIE yay., Ankara, 1991, s.211.



Iki yil mazisi olan bu tasari, calisanlari miimkiin oldugunca korumayi
hedeflemistir. Kapsam bakimindan tasari, genis tutuldugu halde maddelerin yapisindaki
dagmiklik tasariy1 uygulanamayacak duruma getirmisti’”’. Ayrica o tarihte ¢alisma
hayatin1 diizenleyen bir kurum olmamasi, tasarinin kanunlastiktan sonra uygulanisini

zora sokuyordu.

Tasarida tarim isgileri ile ev i¢i calismalarin kapsam disinda birakildigi
gorillmektedir’®™.  Calisma siireleri 10 saat ile siurlanmis ve maden calisanlarnin
caligma siiresi en fazla 8 saat olmas1 gerektigi tasarida Vurgulamlstlrzog. Kadin ve ¢ocuk
is¢ilerin ¢alisma kosullar1 da g6z ardi edilmemis, 16 yasinin altindaki ¢cocuklarin gece

isinde ¢aligmasi yasaklanmistir.

1924 Is tasarisinin yukaridan da anlasilacagi gibi kapsam ve 6zellik olarak 3008
sayilh i3 kanununa benzemektedir. Buna karsilik {lkede 1is iliskileri fazla

gelismediginden dolay tasarinin kanunlagmasi zayiflamisti.
b- 1929 is Yasas1 Tasarisi

Ik is kanun tasarisindan yaklasik bes yil sonra bir is yasasi tasaris1 Heyeti
Umumiye’ye sunuldu®'®. iktisat Vekaleti ilkine gore biraz daha dar kapsamda ve az
maddeli bir is kanun tasarisi hazirladi. Bu tasar1 36 maddeden olusmakta ve bir 6nceki
is tasarisimin kisaltilmis halinden ibaretti®!'. Is tasarist 07.04.1929 tarihinde Heyeti

Umumiye’ye gonderilse de uygun goriilmeyen tasart geri alinmustir®'%.

Diinyada bas gosteren ekonomik buhranin bu tasariya da yansidigim
gormekteyiz. Aslinda 1929 Tiirkiye’si ekonomik anlamda bir gecis donemi
yasamaktaydi. Bu ge¢is donemi, ekonomide Devletgilik ilkesinin uygulamaya
gecilecegi donemdi. Bu tasar1 genel olarak bu gecis havasindan etkilenmis ve yetersiz

kalmustir.

c- 1932 is Yasas1 Tasarisi

207 Cahit Talas, ag.e., s.97.

% 4.g.e.,5.97.

2 4.g.e.,597.

21 T. B.M.M. Zabut Ceridesi, c.12,3.2.
2l A.g. 7. ¢, 8.2.

12 4.0 7 ¢, s.3.



3008 Sayili kanun tasarisindan 6nceki son kanun tasarist 1932 tarihini
tasimaktadir. Bu kanun tasarisi 02.03.1932 tarihinde Meclise sunulmus ve 192

213

maddeden olusmaktaydi®”. Kanun tasaris1 hazirlandiktan sonra ayrica Danistay’in

incelemesinden de gegmisti*'.

Kanunun tasaris1 bir dnceki kanun tasarisina gore milli iktisadin uygulanisinda
mesafeler alindig1 bir doneme rastlamaktadir. Tasari, ulusal ekonomin hizli bir sekilde
gelistigi, calisma hayatinin glinden giine hayatin bir pargasi oldugu bir donemde
hazirlanmasi, tasartyr daha detayli bir havaya biirlindiirdii. Tasarmin gerek¢esinde
iilkede bulunan mevzuatin c¢aligma hayati i¢in yetersiz oldugu agikca dile
getirilmektedirzls. Isci-isveren iliskisinin diizenlenmesinde devletin roliiniin 6nemi
vurgulanmaktadir. Calisma hayatinda devletin rolii yalniz ¢aligma hayatin1 degil, kisisel

hak ve ozgiirliiklerin gelisimini de saglayacagi diisiincesi tasariya yansimistir.
Mesut Giilmez tasarmin gerekgesini su sozlerle yansitmustir®'®:

“Kuskusuz, tiretimin artmast ulusal refahin da artmasi demektir. Islerde kar
fazlahg, kisisel girisim ve ¢abamin temel kosuludur. Fakat, iilkenin iscileri yalniz
tiretim faktorii degil, ulusal servetin en degerlisidir. O halde bu onemli servetin en
verimli nitelikte iyi korunmasi ve giiclendirilmesi ulusal bir gorev oldugu gibi iscilerin
ayni zamanda yurttas, asker, aile babasi, ozetle Tiirk toplumunun bir parcast oldugu da

daima goz oniinde tutulmalidir.

Rekabet alaninda bagarili olma ve fazla kar kaygisi icerisinde is sahiplerinin
genellikle diigiinmedikleri bu serveti israftan korumak, ig¢i yagamini iyilestirmek: iste ig

’

yasasinin amacit... ’

Mesut Gililmez’in bu soézlerinden de anlasilacagr gibi ulusal ekonomin
gliclenmesi devletin, is¢inin dnemini anlamasini saglamisti. Bu durum kanun tasarisinin
kanunlagsmasa da devletin gercek anlamda is¢inin degerini anlamasi bakimindan énemli
bir durumdu. Tasarinin maddelerinin sayisinin diger tasarilara gore fazla olmasindaki

nedenlerden biri de is¢iye verilen bu 6nemden kaynaklanmaktadir.

213A.g. Z. C., 8.3.

214 Cahit Talas, a.g.e., 5.99.
2 4.g.e.,5.98.

16 4.g.e.,5.98-99.



Tasarmin koruma isini calisan1 korumak olarak almayip, ailesiyle koruma
yoluna gidilmistir. Asil amag, tasarinin sosyal icerigini giiclendirmekti. Saglikli bir
gelecek icin aile sagligina 6nem verilmis. Calisanin mutlulugu kendine ve ailesine
ayirdig1 zamanla es deger tutulmustur. Bu dogrultuda ¢alisma saati glinde 8 saat haftada

48 saat olarak belirlenmisti*'”.

Tasarmin en Onemli kismu ise 148.-163. maddeleri arasindaki “Toplu is
uyusmazliklarinin ¢éziim yolu” baslig1 altinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bdliimde grev
hakk1 acikca belirtilmese de grevle sonuglanan uyusmazliklarin hakem yoluyla ¢6ziimii
getirilmisgti. Tasarinin bu yapist 3008 sayili is kanunundan daha ileri bir 6zelligi

oldugunun gostergesidir.

1932 tasaris1 genel hatlariyla hem 1924 hem de 1929 tasarilarindan daha {istiin
ozelligiyle dikkat ¢ekmektedir. Bunun baslica nedenine baktigimizda gelismis iilke
ekonomisini gérmekteyiz. Devletgi politikayla hiikiimet biiyiik bir ekonomik devrim
yapmis ve bu devrimde basarili olmustur. Bu basari, devlet kademelerinin daha iyi
caligmas1 ve iiretmesine olanak saglamisti. Devlet ekonomik kalkinmanin sosyal

kanunlarla desteklenmenin 6nemini kavramaisti.

Bu tasari, bu kadar olumlu yoniine karsilik ne yazik ki kanunlagsamamustir.
Iktisat bakanligina Celal Bayar gelince bu kanun tasarisini kendi bakanliginda
gorlisilmek icin geri istemistir. TBMM’de goriisiilen bu tasari, bir karara
baglanamamasindan dolay1r Celal Bayar’in istegi dogrultusunda kabul edilerek

16.4.1934’te tasar1 geri alinmustir.

B- 3008 SAYILI KANUNUN HAZIRLANISI
1- Kanuna Duyulan ihtiyac

Fransiz devriminden sonra diinya iizerindeki uluslarda siyasi yap1 hizli bir
sekilde degismeye basladi. Biiyiik toprak sahipleri, topraga gore siyasi unvan alanlar
hizli bir sekilde siyasi giiclerini kaybetmeye basladilar. Yeni diinya diizeninde giic,

21" 4.g.e.,5.100.



{ireten, iiretim olanaklarini elinde tutan ¢evrelere gecmeye basladi. Ulkelerin giicii artik
kralligin giicti ile degil, diinya tizerindeki ekonomik giicliyle dl¢iilmeye baglandi. X VIII.
yy.dan sonra basta Avrupa olmak {izere diinya iizerindeki devletler ekonomik {iretim
olanaklarin1 artirdilar. Bunun dogal sonucu olarak toprak kralliklar1 yerine, sanayi

kralliklar1 olugsmaya basladi.

Diinya iizerinde sosyal ve ekonomik yap1 hizli bir sekilde degismeye ugrarken
sosyal bir siif 6n plana ¢ikti. Bu sosyal sinif diinya iizerindeki degisikligin temel yap1
tast olan c¢alisan ve iireten kesimdi. Gec¢miste oldugu gibi ¢alismak ve iiretmek
utanilacak bir olgu olmaktan ¢ikti. Calismak ve liretmek 0zgiirliiglin ve giiciin simgesi
haline geldi. Sanayi uluslarinin temelinde calisanlar ve {iretenler bulunmaktaydi.

Uretimin ana unsuru olan ¢alisan, ayrica o iilke iginde ekonomiye de yon vermekteydi.

Sanayilesen devletler, calisanlarin bu 6nemini kavradiktan sonra, bu kesimin
sorunlarini ¢ézme yollar1 aradilar. Caliganlar, liretimin asli unsuru oldugundan dolay1 bu
kesimin sorunlar1 iiretimi de etkileyeceginden korkulmaktaydi. Calisan smifinin
sorunlarin1 ¢ozmeye yonelik ilk girisimler baslarda kiiciik diizenlemeler halinde
karsimiza ¢ikmaktaydi. Bu diizenlemeler ilk 6nce ¢alisanin sagligina ve gilivenligine
yonelik olmustur®®. 19. yiizyila gelindiginde iilkeler, kanunlarma ¢alisan1 koruyacak
diizenlemeler koymaya baslamiglardi. Calisanin sagligi ve giivenligi sanayilesmis
ilkelerin ortak konusu haline geldi. Diizenlemeler basta olumlu yonlerde olsa da hizla
biiyliyen bir sinifin sorunlarina yetmemeye basladi. Emeginden baska ge¢im kaynagi
olmayan calisan, gelisen diinyada yalniz saglik acisindan degil sosyo-politik acidan da
korunmaya ihtiya¢ duymaktaydi. 19. ylizyildan sonra devletler, aldiklar1 bir takim
sosyo- politik 6nlemlerle ¢alisma yasamini disiplin altina almay1, dolayisiyla sarsilmaya
baslayan toplumsal yapiy1 diizeltmeyi amaglamislardir®”. Ingiltere basta olmak iizere
Avrupa’nin biitlin gelismis {ilkelerinde c¢alisma hayatina yonelik diizenlemeler
baglamisti*’. Calisma hayat: artik serbest pazarlik yontemi ile degil, hukuk kurallar ile

diizenlenecekti.

218 Bilimsel esaslara dayanarak is¢i sagligi-is giivenligi konusunun ele alinmasi Italya’da 17. yiizyilda
Bernandino Ramazzini tarafindan gerceklestirilmistir. Italya’da ortaya cikan konunun hizlanarak
gelismesi Ingiltere’de devam etmistir. 19. yiizy1l basinda calisma kosullarinin devlet miidahalesi ile
diizenlenmesi geregi agikga ortaya ¢ikmis ve yasal diizenlemeler yapilmustir.
ZZ Ercan Giiven, Thsan Erkul, fs Hukuku, I, Anadolu Universitesi yay., Eskisehir, 2000, s.3.

A.g.e., s.3.



Calisma hayatim1  hukuksal alanda diizenlemenin temelinde isci-igveren
arasindaki ¢atismay1 onlemek vardi. Gli¢lii isveren karsisinda ekonomik yonden bagiml
ve ge¢im kosullar1 acisindan daha zayif durumda olan ¢alisanin korunmasi, c¢alisma
hayati igin 6nemli yer tutmaktaydi. Is hukuku, hizmet akdinden dogan bagimli is gérme
yiikiimliiliigl i¢cinde ve ¢ogu zaman emeginden baska ge¢im olanagi bulunmayan is¢iyi
korumay1 6n planda tutan bir hukuk dalidir’*'. Burada is hukukunun calisanin yararina

yorum ilkesi 6n planda olmaktadir.

Calisma hayatinin hem hukuksal hem de is¢i-igsveren boyutu ile diizenlenmesi
“Is Kanunlarr” ile olmaktadir. Is kanunlari, temel olarak is hukukunun temel
kaynagidir. Hukuksal iilkelerin taminda yer alan is kanunlar1 yalnizca ¢aligma hayatini
degil, sosyal yapiy1 da etkilemektedir. Devletler ¢ikardiklari is kanunlar ile ¢alisanlari

en Ust diizeyde korumay1 hedeflemislerdir.

Avrupa’da, is hukuku sosyal ve ¢alisma hayatinin yapisina gore diizenlenirken
gelismemis iilkelerde bu durum biraz daha farkli durumdaydi. Sanayisi ve sosyal hayati
gelismis llkelere gore geri kalan iilkeler arasinda Tirkiye’de wvardi. Tiirkiye
Cumhuriyetin ilanina kadar sanayisi olmayan calisma hayat1 zayif, ekonomisi yabanci
sermayenin elinde olan bir iilke konumundaydi. Osmanli devletinin son donemlerinde
sanayiinin ve caligma hayati gelisse de, gelismis iilkelerle kiyaslanirsa yok denecek
kadar az durumdaydi. Tiirkiye tarim toplumu olmaktan ileri gidememis, sanayisi ise
birkac¢ kisinin ¢alistig1 kiiclik atdlyelerde hammadde iiretiminden ileri gidemiyordu.
Ulkede ¢aligma hayatinin bu kadar zayif olmas: ve iilke sanayisinin kapitiilasyonlarla
sanayilesmis {ilkelerin elinde olmasi Osmanli Devletinde ¢aligma hayatini etkileyecek
bir hukuksal diizenlemeyi etkiledi. Aslinda Osmanli devletinde ¢alisma hayatini
diizenleyecek birka¢ kanun ve diizenleme cikarilsa da bu diizenlemeler is hukuku
acisindan yok denecek kadar azd*?.

Birinci diinya savasi ve takibinde kurtulus savasi sirasinda Tiirkiye ekonomisi
¢okiis icerisine girdi. Ekonomisi ve imalat sanayisi, yabanci yatirimcilarin iilkeyi terk
etmesiyle yok olma siirecine girdi. Bu durum yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti

devletinde de pek farkli degildi. Bu durum dogal olarak ¢alisma hayatin1 da etkiledi.

21
A.g.e., s4.

22 Bu diizenlemeleriler; 1845 Polis Nizamnamesi, Mecelle, Diliver Pasa Nizamnamesi, Maadin

Nizamnamesi, Tatili Esgal Kanunui Cemiyetler Kanunu.



Ekonomisi ve sanayisi olmayan bir milletin, is hukuku ile kanunu diizenlemenin
olmayis1 son derece normaldi. Aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 6-7 yilinda ¢alisma
hayatini etkileyen diizenlemeler olsa da, bu diizenlemeler tam anlamiyla bir is kanunu
degildi. Ulkede sanayiinin ve ¢aliyma hayatinin gelisimine yonelik liberal uygulamalar
yapilsa da fazla etkili olunamamisti. Tirkiye’de 1936 tarihinde is kanunu
yayinlanmadan 6nceki sosyo-ekonomik durum is kanununa duyulan ihtiyact artirmisti.

Bu ihtiyaci maddeler halinde siralarsak;

- Devlet¢i bir kalkinma hamlesi ile biliyliyen sanayi ve is kesimin hukuki
alanda diizenlenme ihtiyacinin dogmasi,

- Hizh bir sekilde artan vasifli ¢alisanlar ve is¢i topluluklar,

- Sosyal devlet ilkesini belirlemis bir iilke,

- Siyasal agidan devletin ¢calisma hayati politikasini destekleyecek bir yasa,

- Daha once cikarilan ¢alisma hayatini etkileyen kanunlarin tek ¢ati altinda
toplanmasi,

- Calisma hayat1 ile ilgili Uluslararas1 anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerin

bir kanunda toplama gereksinimi®*,

30’lu yillara gelindiginde Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde hizli bir sanayilesme ve
devletlesme hamlesine girildigini gérmekteyiz. Bu donem hizli sekilde {iretime yonelik
sanayi kuruluslar1 kurulmasina ve cogu hizmet sektoriiniin devletlestirilmesine taniklik
etmisti. Tirkiye’de sanayi devriminin gercek anlamda basladigini bu dénemde
gormekteyiz. Bu durum beraberinde g¢alisma hayatinin da gelismesine neden oldu.
Devlet kapitalizmi ile ig¢i sinifi dogmustu. 1938’de yapilan anketlere gore en az on
kisinin calistig1 is yeri sayist 5 358 adet olarak goriilmekteydi**. Tiirkiye’de calisan

siif artik ¢alistiklar: sektorle anilmakta ve toplam niifuslar1 hizla artmaktaydi.

Isci sayisindaki artis ve bunla beraber isgi-isveren arasindaki iliskinin
yogunlasmasi, bu iliskinin bir kanunla diizenlenmesini zorunlu kiliyordu. Bu durum
karsisinda iilkede, c¢alisanlarla ilgili kanuni diizenlemeler, yetersiz hale geldi. Is

kanununa duyulan ihtiyaglarin nedenleri basinda artan is¢i ve igyeri sayis1 gelmektedir.

2 Tiirkiye 1932 tarihinde Uluslar Arasi Calisma Orgiitiine girmisti.
% G. Kessler, Tiirk Iy Istatikleri, y.y., istanbul, 1943, 5.236,237,238-254.



Tiirkiye calisan niifusun artmasi, sosyal bir smif olan is¢i sinifinin korunma
geregini dogurdu. Bu smifin tam anlamiyla korunmasi, hukuk kurallarinin getirdigi
yaptirimlarla olmaktadir. Is kanunlar1 yalmz isgi-isveren arasindaki iliskiyi degil isci
siifinin sosyal acidan da korunmasini hedeflemistir. Diinyadaki 6rneklerinde oldugu
gibi is kanunlar1 sosyal devlet anlayisinin temelini olusturur. Is kanunlarinin
maddelerinin igerigi, genellikle calisanlar1 sosyal acgidan korur ve gozetir. Bu, is
kanunun sosyal bir belge oldugunu gostermektedir. Sosyal devlet ilkesini benimsemis

olan Tiirkiye Devleti i¢in is kanunu kaginilmaz bir hal almisti.

Tiirkiye’de c¢alisma hayati tek parti hiikiimetinin siyasi politikas1 ile
stirdiiriilmekteydi. Bu siyasi politika, genelde kanunlara dayanmakla birlikte, hiikiimetin
goriisleriyle diizenlenmekteydi. Hiikiimetin ¢aligma hayatina yonelik siyasi goriislerini
destekleme gereksinimi is kanununun dogmasini sagladi. Hiikiimet icin is kanunu
devrim niteliginde goriilmekteydi. Recep Peker’in is kanunu ¢ikisindan sonra meclisteki

konusmas1 bunu ¢ok iyi yansitmaktadir:

“.Yeni is kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Ger¢i Tiirkive Cumhuriyeti
kanunlarinin kuvvet ve Devletce ehemmiyet bakimindan birbirinden farki yoktur. Fakat
bir taraftan da icinde yasadigimiz devrin hayati ihtiya¢larim karsilayacak temel
kaideleri koyan bir kanunun siyasi ve igtimai hayatimiza tesir bakimindan ayrica
ehemmiyeti iizerinde durmak lazim gelir. Iste yeni ¢ikarmakta oldugumuz is kanunu
Devletin esasli kanunlarindan biri rejim kanunudur. Bu kanunla Tiirkiye’'de is hayati
yeni rejimimizin ahenk ve anlasma yoluna girecektir...””?.

Bu sézlerden de anlagilacagi gibi ¢alisma hayatin1 diizenleyen is kanunu hem
hiiklimetin siyasi gorlisiini hem de rejimin bir kanunu olarak nitelendirilmektedir.
Kanunun bu 6zelligini maddelerinden de anlamaktayiz. Kanunun 72. maddesinde grev
ve lokavtin kesin dille yasaklanmasi, hiikiimetin tamamen siyasi goriisiinii

yansitmaktadir.

Is kanunundan &nceki kanunlardaki daginik yapu, isci-isveren arasidaki iliskinin
tam olarak diizenlenmesini zor hale getiriyordu. Calisanin haklar1 bir kanunda degil

birden ¢ok kanunda yer almaktaydi. Bu beraberinde caligma hayatinda karisikliga

23 Ulus, 9.6.1936.



neden olan bir durumdu. Buna bir de uluslararasi ¢aligma Orgiitiine girisle uyulmasi
gereken kurallar eklenince, i¢inden c¢ikilmayacak, ¢ok karisik bir hal aldi. Mecliste bir
tiirlii yasalasmayan kanun tasarilari, is kanunu ¢ikarilmada meclisin ge¢ kaldigina ait
goriisleri bile dile getirilmeye baglanmigti. Hatta is kanununu mecliste oylamaya
geemeden, hiikiimette bulunan Recep Peker’in meclisteki konugmasinda bu gecikmeyi

2226

“..Arkadagslar, bir defa bu lahika biraz ge¢ kaldi gibi goriiniiyor... sozlerinden

anlamaktay1z.

Is kanunu Tiirkiye i¢in o kadar gerekliydi ki bu durumu yabanc1 uzmanlar bile
sOylemekteydi. Tiirkiye’de is kanununun hazirlanis1 sirasinda, yabanci uzmanlarin da
tilkenin kalkinmasit i¢in is¢i haklarinin korunmasi yoniinde yorumda bulunmuslardir.
1933-1934 senesinde memleketimizde iktisadi incelemeler yapmis olan bir Amerikan

heyeti, Hiikiimete verdigi bir raporda soyle yaziyordu :

“Eger bu memleket kendisine ¢ok faydasi dokunabilecek olan bu yeni sanayi
inkilabinda is¢ilerin maruz kaldigr haksizliklarin hatta, suiistimallerin ve istismarlarin

. . .. ),'227
da girmesine miisaade ederse, yazik olur ™",

30’lu yillarin ortasinda is kanunu Tiirkiye i¢in gereksinimden &teye, zorunlu bir
hal almisti. Kanununa duyulan ihtiya¢ ve daha dnce ¢alisma hayatini etkileyen kanunlar

3008 Sayil is kanununu yaratmaistir.
2- Kanunun Hazirlanisi

3008 Sayili i kanunu 8.6.1936 tarihinde mecliste yasalasmadan Once tasari
olarak iki yili askin bir siire¢ yasadi. Is kanununa duyulan ihtiyacin artmasi, 1934
tarihinde yeni bir is tasarist hazirlama zorunlulugu dogurdu®*®. Tasar1, ¢calisma hayatina
devlet miidahalesinin yogun oldugu bir donemde hazirlanmasi, kanunun 06zii ve

229

amacinin toplum yararina olarak diizenlenmesine neden oldu™”. Kanun tasar1 olarak ilk

226 4.9.2.9.6.1936,10.6.1936.

27 jktisadi Teknik, IV, Istanbul , 1950, 5.246.

28 Nuri Celik, Iy Hukuku Dersleri, istanbul, 1984, s.11.
2 A.ge.,s.1l.



kez Ali iktisat Meclisi’nce hazirlanmistir™". Tasar1 01-16 Subat 1934’te yapilan 11.
231

toplanma doneminde hazirlanmigtir™ .

1932 is kanunu tasaris1 1934 tarihinde iktisat bakanligmma Celal Bayar’in
getirilmesiyle geri ¢ekilmesi ve yeni bir is kanunu tasarlanmasina hazirlanmasina neden
oldu. Tasari, hiikiimetin ekonomik alanda benimsemis oldugu devlet¢ilik politikasi

dogrultusunda hazirlanmistr™.

30’lu yillarda hiikiimetin uygulamaya koydugu
ekonomik politikasinin  destekleyicisi niteligi, tasarinin maddelerinde kendini
gostermekteydi. Bu durum ¢ogu arastirmaci i¢in demokrasiyi bir kenara birakma olarak

..233

goriildii”’. Bazi arastirmacilar bu kanunun fasist Italya Is Kanunundan alindigim

soylemektedir™®. Ali iktisat Meclisi’nin hazirladigi bu kanun tasarisi gercekte bu

benzetmeleri hak etmeyecek kadar iyi bir hukuksal kanundur®’.

Is kanunu tasarist
meclise sunuldugunda “Siirayi Devlet Tanzimat Dairesi Mazbatasi” hangi iilkenin is

kanunu tasarisindan yararlanildigini asagidaki ciimleler ile belirtmistir:

“..Tetkikat esasinda Fransizca metinleri elde bulunduran Fransiz, Belcika ve
Isvicre mevzuati nazari dikkate alindigi gibi diger ecnebi memleketlerin mevzuati
hakkinda Iktisat Vekaletince yaptirilan tetkikat neticesinden de Iktisat Vekaleti namma
miizakerelere istirak eden — miidiir beylerden izahat almak suretiyle istifade
edilmigtir...”>°. Bu sdzlerden de anlasilacag: gibi is kanunu tasaris1 hazirlanirken sosyal

devlet acisindan dnde olan iilkelerin mevzuatindan yararlanilmstir.

1934 Is kanunu tasaris1 sadece iilkenin ekonomik yapisi géz Oniine alinarak
hazirlanmamigtir. Ayni zamanda is kanunun uluslararast bir boyutu vardir. Bu durum
iilkenin 1932 tarihinde Uluslararas1 Calisma Orgiitiine iiyeligiyle iyice pekismistir. Is
kanunu hazirlanirken yalniz ulusal mevzuatlardan yaralanilmamigtir. Kanunun
hazirlanisinda yabanci uzmanlarindan da yararlanilmigtir. Mart 1934 tarihinde

hiikiimetin ¢agrisi lizerine ABD’den konusunda uzman Weigert, Tiirkiye’ye ¢agirilip, is

29 Kenen Tungomag, Tiirk Is Hukuku, Istanbul Universitesi yay., istanbul, 1975, 5.109.

B Mesut Giilmez, a.g.e, s.261.

232 Cahit Talas, ag.e.,s.103.

2 A.g.e., s.103.

24 K emal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul, 1967, 5.100. akt. Taner Timur, Tiirk Devrimi ve
Sonrasi (1919-1946), Dogan yay., Ankara, 1971, s.187.

3 Hiikiimete iktisadi konularda fikir vermek amaciyla ¢esitli meslek kuruluslarinin temsilcilerinden
olusan Ali Iktisat Meclisi kurulmustur. 1 Mart 1928 Ali Iktisat Meclisi ¢calismalarina basladi.

25 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, c.12,3.2.



27 Weigert, hemen Uluslararasi Calisma Orgiitii ile iliskiye

bilirosunda goreve baglatildi
girmis, i3 kanunu tasaris1 hakkinda yardim istemistir. Tasarinin bir kopyasi Orgiite
gonderilerek tasar1 hakkinda yorumlar istenilmistir. Is tasarisin1 incelemeye alan 6rgiit
uzmani F. Maurette’in, Weigert’in tasarisinin 6zelligini kendisine aktarmasimi su
sozlerle anlatmaktadir™®.

“Weigert, tasarinin ileri niteligine o denli sagirmist1 ki, niyeti, uygulamasi daha
kolay olacak bi¢imde , tasarinin Meclise sunulmamasindan &nce bazi maddelerinin
degistirilmesi icin Vekalete dneride bulunmakti. Ornegin, Weigert ‘kimi isyerlerinin
hala 10 ve 11 saat calistig1 bir {ilkede, sekiz saatlik isgiiniinii hemen yerlestirmek ve
uygulamak olanaksiz gériiniiyor’ diyordu”**.

Weigert’in bu kanuna sasirmasi ¢cok dogaldi. 30’lu yillarin ekonomik ve siyasi
durumu diinyada hi¢ de parlak bir durumda degildi. Sanayisini ve ekonomilerini daha da
giiclendirmeye calisan “Almanya, Italya, Japonya” gibi iilkeler, fasist uygulamalar

kullanmaktaydi**.

Cumbhuriyet diizenine yeni ge¢mis ekonomik olarak kalkinma
yolunda olan Tiirkiye ise sanayi is¢isine, is kanunu ile sosyal agidan ileri haklar

tantyordu. Bu durum karsisinda Weigert hayrete diismiistii.

Tasarmin diinya uzmanlarini bile hayrete diisiirecek kadar ileri diizeyde bir kanun
tasarist olmasi, kanunun, siyasal yapt ve kosullara gore olusturulmasinda
engellememistir. Bu baglamda, cumhuriyetten 6nceki donemde sosyal giivenlik din,
ahlak ve gelenek kurallar1 iizerine kurulmus olan Ahilik, Loncalar ve vakiflar

diistiniilerek is kanunu tasaris1 hazirlanmustir.

Kanunun hazirlanmasi, iktisadi hayatimizda kendisini gii¢lii bir bicimde
gostermeye baslayan devlet miidahalesinin goriiniisiiniin egemen oldugu bir déneme

rastladigindan, kanunun 6ziinii ve amacin1 her seyden once toplum yararina uygun
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calisma kosullarinin diizenlenmesi olmustur™. Cumhuriyet doneminde, is kanunu

7 Mesut Giilmez, a.g..e, s.2605.

28 4.g.e., 5. 266.

29 F. Maurette, “Rapport sur une mission en Bulgaria, en Turquie et en Grece” (13 avril- 12 mai
1935), U.C.A. Arsivi, Dossier No: G900/46/34, Date enregistrement: 10.7.35, Objet : M. Maurette’s
Report on his Mission in Bulgaria, Turkey and Greece (13 april —12 May 1935). Akt. Mesut Giilmez,
Tiirkiye’de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), s.265.

2 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge yay., Ankara, 1996, s. 38-60.

2! Nuri Celik is Hukuku Dersleri, $.y.,1984,s.11.



oncesinde de calisma hayatina yonelik degisik hukuksal diizenlemeler yapilmisti**.

Ancak, bu diizenlemelerin daha c¢ok dolayli bir karakter tasimasi ve agirlikli olarak
bireysel is iligkilerine yonelik olmasi; genel bir koruyucu hukuksal ¢evrenin olusmasi
ile bagiml ¢alisanlarin biiyiik boliimiiniin ¢ok olumsuz kosullar altinda ¢aligmasi ve

yasamasi sonucunu dogurdu®®.

Gortiliiyor ki kanun, projesine hakim olan ruh her seyden iistiin tutulan milli

menfaattir’**

. Ve bu itibarla Is Kanunu projesi bir sinif kanunu veya sinif miicadelesini
yatigtirict  bir kanundan ziyade milli bir kanundur, ve bu miicadeleleri Onleyici bir
kanundur’”. Kanun projesi uluslararasi egilim ve goriisleri de ihmal etmemis ve

uluslararasi sahadaki anlagsma ve sdzlesmelerin diigiincelerine ters diisiiniilmemistir.

Isci meselelerini memleketimizde sosyal bir diisiinceyle genis agidan ilk
diizenleyen kanun tasaris1 olmustur. Tasari, iscilerin iicret ve ¢aligsma siiresi bakimindan
durumlarim iyilestirmis, igyerinde gerekli emniyet ve saglik tedbirleri alinmasinm
nizamlamis, ¢ocuk ve kadin is¢ileri koruyucu hiikiimler getirmis, is¢ilerin is yerinden
keyfi olarak cikarilmalarin1 6nleyici kaideler koymus ve sosyal sigortalar konulmasini

emretmistir’*.

Bununla birlikte otoriter karakteri ile grev ve lokavti yasaklamus, isgilerle
igverenler arasindaki uyusmazliklarin devlet organlar tarafindan ¢oziilmesine dayanan

bir sistem kabul edilmistir**’

. Bu karar yalnizca sanayiinin kalkindirilmasi amaciyla
onilindeki sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik bir madde degildi. Bu karar, grevler

yoluyla iilke rejimine saldirilarinda 6niline ge¢cmeyi hedeflemistir.

Kanun tasaris1 eksiklerine karsin hizli bir sekilde artan iilke sanayii is¢isini
sonuna kadar korumayi hedeflemistir. Kanunu hazirlayanlar her ne kadar iilkenin
yararini diislinseler de, asil faydayi iscilerin lehinde olusturmaya ¢alismislardir. Ali

Iktisat Meclisinde tasariy1 hazirlayan gruplarin ortak goriisii bundan farkli olmamustir.

22 Ahmet Makal, T iirkiye’de Tek Parti Déneminde Calisma Iliskileri:1920-1946., s.358.
243
A.g.e., s.359. . . )
2% Ferit H. Saymen, Tiirk Is Hukuku, ismail Akgiin yay., Istanbul, 1954, s.54.
245
A.g.e., s.56. . )
26 Kemal Oguzman,931 Sayii Yeni Is Kanunun Ogzelliklerii  XXXIII, Sulhi Garan yay.,
Istanbul,1968,s.2.
T Age.,s.2.



Tasar1, Alj Iktisat meclisinde 159 madde olarak hazirlanmigt®*®

. Genel hatlartyla
tasar1 meclise sunulmadan 6nce Danistay’in incelemesinden gegirilmistir. Basvekalet’in
10.6.1934 tarihinde ve 6/1868 sayili tezkeresi ile Siira-y1 Devlet Reisligine gonderilen
tasar1 6nce Tanzimat Dairesi’nce incelenmistir’’. Tanzimat Dairesi bazi degisiklikler
yaparak 140 maddelik metni 15.11.1934 tarihinde Siira-y1 Devlet Genel Heyetinin
incelenmesine karar verilmistir’™°. Genel Heyet, Iktisat Vekaleti’nden dért memurun
katilmasiyla incelendigi bu metin bazi ekleme, diizenleme ve ¢ikarmalar yaptiktan sonra
diizenlendigi 146 maddelik tasari, 12 Mart 1935’te oybirligi ile kabul edilmis ve Siira-y1
Devlet Reisi 6 Nisan 1935 ve 3162 sayili yazi ile de Bagvekile sunmustur™'. 146
Maddelik bu tasar1 24.4.1935 tarihinde Icra Vekilleri Heyetinde gériisiiliip, hiikiimet

teklifi olarak meclise sunulmusturzsz.

Kanun, Biiyiik Millet Meclisi Bas Vekilligine 30.4.1935 tarihinde basvekil Ismet
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Inénii imzasin1 tasiyan mazbata ile sunulmustur™. Bu mazbata metnin icerigine

baktigimizda Ismet Inonii’niin su sdzleri karsimiza ¢ikmaktadir:

“Iktisat vekilligince hazirlanan ve Icra Vekilleri Heyetine 24.4.1935 te tadilen
Yiiksek Meclise arzi karalastirilan is kanunun layihasi, esbabi mucibeyi havi Siirayi
devlet Tanzimat dairesine ve genel heyeti mazbatalart ile birlikte sunulmustur™*,

Tasarmin goriisiiliip kanunlagsmas1 veya diger tasarilar gibi geri gonderilmesi
artik meclise kalan bir gorevdi. Tasariy1 hazirlayanlar kadar, meclis de bu konuda titiz

davranmstir.

3-Kanunun Mecliste Yasalasmasi

1934 Is kanunu tasaris1 yaklasik 30.4.1935 tarihinde Ismet Inonii’niin imzasi
olan mazbata ile meclise sunuldu. Kanun tasarisi TBMM yasalagma suresi bu tarihten
itibaren resmi bir sekilde baslamisti. 30.4.1935 / 7.6.1936 tarihleri arasi mecliste
goriislilmiis olan bu tasar1 08.06.1936’da yasalasarak meclisten ¢ikmistir. 3008 Sayili is

28 Mesut Giilmez, ag.e., s.262.
 A.g.e., $.263.

0 4.g.e., 5.263.

Bl 4.g.e.,5.263.

2 4.g.e., 5263

23 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, c.12,s.1.
M Ag zc,s.l.



kanunu TBMM’nde yasalagsma siirecine ge¢cmeden, o donem meclisinin yapisindan

bahsetmemiz yararli olacaktir.

Tasar1 meclise geldiginde, meclis kuruldugundan yaklasik 15 yili agkin bir siire
gecmisti. Meclis bagkani, 01.03.1935 tarihindeki baskanlik se¢imiyle Cankirt mebusu
Mustafa Abdiilhalik Renda 377 reyle reislige segilmisti®>. 399 millet vekilinin
bulundugu meclisin basbakanliginda ismet Indnii bulunmaktaydi. Kanunun mecliste
kanunlagma siirecinin tamami “TBMM Zabit Ceridesi Cilt 12” de yer almaktadir. Bu

kaynaktan yararlanarak tasarinin mecliste kanunlagmasini incelememiz dogru olacaktir.

Is kanunu tasaris1 mecliste goriisiilmek iizere “Siirayi Devlet Tanzimat Dairesi”
ve “Siirayi Devlet Genel Heyeti” mazbatalariyla gonderilmistir. Bu mazbatalarin bir
kopyas1 biitiin vekillere incelemeleri i¢in verilmisti. Bu iki mazbatada da is kanunu
tasarist ile ilgili goriisler yer almaktadir. Bu iki mazbatay1 inceledigimizde 3008 Sayili

Is kanununun gercek yiizii karsimiza ¢ikmaktadir.

Stirayi Devlet Tanzimat Dairesi’nin mazbatasinin basinda bundan onceki is
kanunu tasarilarina kisaca deginildigini gérmekteyiz. Mazbata Is kanunu tasarisinin

amacini su sozlerle dile getirmistir:

“Bu kanunun yazimindan maksat Tiirkiye amelesinin ve is¢ilerinin hayat ve
haklarint ve menfaatlerini goz oniinde bulundurarak say ile sermaye arasinda ahenk
tesisine yarayacak hiikiimler yazi oldugundan lahihanin maddeleri iizerine miizakereye
girismeden kanun tatbikatina ne kadar genigligi olacaginin tespiti zaruri goriilmesi ile

bu cihet diistiniildii:

Kanun konulmasinda giidiilen diisiinceye gore biitiin Tiirk is¢isini igcine almasi
gerekli goriilmiis ve su kadar ki isin ve zamanin icaplarindan dogan bazi diisiincelerle
simdilik kanunun disinda birakilmast zaruri goriilen isler ve is¢iler icin istisnai

’

hiikiimler kabuliinde mecburiyet goriilmiigtiir.’

Mazbata is kanunu “sanayi is kanunu” olarak kabul etmekte ve kanunun bu

ozelligini asagidaki sozlerle dile getirmektedir:

235 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, c.11, Birinci inikad.



“Ziraat vekaletince kaleme alinan miitaleanamede, ziraat isi ve is¢iligi ile
sanayi isi ve is¢iligi arasinda biiyiik farklar bulundugu ve bu lahiya sirf sanayi isleri
noktai nazarindan hazirlanmis olup ziraat islerinde bu kanun hiikiimlerinin tatbikine
imkan bulunmadigi cihetle ziraat isleri ig¢in ayri bir lahiya hazirlamak tizere bulundugu
ger¢i altict madde bu yolda bir kayit mevcut ise de ziraat isleri herhangi bir iltibasa
mahal kalmamak ve aym zamanda biiyiik ticarethane sahipleri ile buralarda ¢alisan
iscilerin de hukuku korunmak iizere kanuna (Sanayi ve Ticaret Is Kanunu) ismi
verilmekle beraber birinci maddeye ziraat isleri icin istisnaiyet kaydimin konulmasi
teklif edilmis ise de kanunun umumiyeti hasebile unvaminin degistirilmesine mahal

goriilmemistir.”

Mazbata, ayrica kanunun ¢ok elestirilen 2 maddesinin “A” bolimiine “Bir de on
kisiden az is¢i kullanan kimseler besinci maddede bu kanunun hiikiimlerinden haric
birakilmis oldugundan bu istisna hiikmii de birinci maddeye ilave edilmistir. Su kadar ki
bunun mutlak olarak yazilmas1 mahzur ¢ikarilacag: diisiiniildiigiinden (bir sene zarfinda
calistirdigr is¢i mecmunun vasati miktarina nazaran giinliik is¢ilerin ondan az)

)

olmamak tizere takyidi cihetine gidilmistir.” sozleri ile yeni bir yorum getirilmistir. Bu
maddeyle baglantili olarak ayrica mazbata 5. maddeye de deginmistir. 5. madde bazi
devlet kurumlarinda ¢alisanlar bu kanun disina neden alindigim1 “Layihada bu madde
metinde kullanilan idari tabirinin yerine kullanilmis oldugu kanaatine varilarak aynen
ipka edilmistir. Ciinkii devlet, vilayet ve belediyelerin dogrudan dogruya kendilerine
terettiib eden vazifeleri gordiirmek iizere kullandiklari isgiler vardir ki (Mesela
belediyelerin temizlik ameleleri gibi) bunlar hakkinda bu kanun hiikiimlerinin tatbiki
cihetine gidilmeyecegi hatira gelmektedir. Halbuki hiikiimetin dogrudan dogruya veya
dolayisiyla isledigi sanayi miiesseselerde ¢alisanlarin bu kanun hiikiimleri haricinde
birakilma mahal gériilmedigi yukarida bilmiinasebe arz olunmugstur. Bu diigiincelere
binaendir ki Devlet sermayesinin istirak ettigi miiesseselerin ne sekilde olursa olsun

)

tasrihine liizum goriilmemistir.” sozleri ile agiklanmistir.

Stirayi Devlet Tanzimat Dairesi’nin mazbatast 140 madde olmak {izere

hazirlandi. Yiiksek riyaset makamina sunulmasi 15.06.1934 tarihinde yapilmstir.

Stirayi Devlet Tanzimat Dairesi’nin mazbatast karinda imzasi bulunanlar, Reis :

Hakki Ozer Aza: Mezun, O. Liitfii Késeoglu, Edip Ergin, Dr. Rifat Kilisli.



Basbakan Ismet inonii imzali diger mazbata ise “Suray: Deviet Genel Heyeti”
mazbatasidir. Bu mazbata “Siirayi Deviet Tanzimat Dairesi” mazbatasina gore daha az
kanunu yorumlamaktaydi. Kanunun ¢ikarmakla devletin amacint “ Devlet inhisarinda
bulunan bilumum islerde calisan iscilerin is kanunu sahas: haricinde birakilmast lazim
geldigi, zira bu kanun yazindan maksat iscilerin haklarini emniyeti altina almaktan
ibaret olup bu haklarin emniyetini muhafaza ise bizzat devlet tarafindan
vapilacagindan, devlet miiesseselerindeki is¢ilere de bu hiikiimleri de tesmil etmek
onun, emniyetini tekeffiil ettigi bu haklari yerine getirmeyecegi...” sozleri ile

agiklanmustir.

Bu mazbata 146 madde onanarak 12.3.1935 tarihinde meclise yollanmistir.

Mazbatay1 onaylayanlar gérevleriyle su kisilerden olusmaktadir:

Siiray1r Devlet Reisi: R. Tamci, Ma. ve Na. D. Reisi: Riza Sun Tanzimat D.
Reisi: Hakki Ozer, Deavi D. Reisi: S. Tuncay, Miilkiye D. Reisi : Mitat Kalabalik, Aza
> Ali Riza Mezun, Asaf Cuhruk, M.E. Yiirekli, Asim Yegin , O.Liitﬁ Erinal, [ Yurtsever,
Miinhal, S. Ozek, Nusrat Dogruer, H. Beker, Ferid Celebioglu, N. Kaya Alp, Emin
Arda, Dr. Kilisli R. Kardan, M. Arif Akgiin, I. Muammer As, Umumi Katip: Cemalettin.

Ayrica bu iki is kanunu tasarist mazbatalarin diginda hiikiimetin kendi hazirlamig
oldugu bir is kanunu tasarisi vardi. Bu tasar1 146 maddeden olusan bir is kanunu
teklifiydi. Bizzat hiikiimet tarafindan hazirlanip meclise sunulan bu tasar1 3008 Sayil is
kanununa yakin bir 6zellik tagimaktaydi. Bu mazbata 24.4.1935 tarihinde tutanaklara

“hiikiimetin is kanunu tasarist mazbatasi” olarak ge¢mistir.

Is kanunu tasaris1 daha sonra “Is Kanunu Layihasi Muvakkat Enciimeni
Mazbatasi” olarak yeniden incelenmeye ve son sekli verilerek oylamaya hazir hale
getirilmigtir. Yiiksek Reislige baslig1 altindaki mazbata is kanunu hakkinda goriisleri su

sOzlere yer veriyordu:

“Tiirk iilkesinde her isin milli ve siirekli ¢aliyma biitiinliigiiniin bir par¢ast
olduguna gore her isi bu milli ¢alisma biitiinliigiiniin ahengine ve memleketin umumi
menfaatine uygun kilmak ve milletin iktisadi yiikselmesini ve refaha ermesini temin,
Devletin asli bir vazifesi oldugu gibi is meyaninda ve is tesebbiislerinde ferdi mesai ve

faaliyet esas olmakla beraber bu is hayatint da Devletin tazmin etmesi lazim



geldiginden , is veren ile ig¢i arasindaki ahengi umumi menfaatte oldugu kadar milli ve
biitiin ¢alismanin ahengine uydurarak is veren ile is¢ilerin hayatini, haklarim korumak
ve bunlari yaparken de is verenlerin haklarini bozmamak ve memlekette baslamis olan
endiistri hayatimi milli bir varlik halinde gérmek ve bu intizam ve ahengi bozabilecek
her hangi bir ihtilafi, Devletin kuracag: telif vasitalarimin hakemligi ile halletmegi
iktisadi biinyemize en uygun bir yol gormekte miittefik olan enciimenimizin bu son
kanun projesini tetkik ederken de memleketin muhtelif tesekkiillerinden gelen
miitalealar: goz éoniinde bulundurdugu gibi Iktisad vekilinin bu son projeyi tanzimde
amil olan goriisleri ve icaplart izah eden miitalealar: dinlemis, Iktisad vekaleti yeni
teskilat kanunu mucibince ihdas edilmis olan is biirosunun bu layiha iizerinde alakadar
muhtelif vekaletlerin telakkilerini ve goriislerini anlamis ve en nihayet diger
memleketlerde en son zamanlarda tedvin edilmis yeni is kanunlart hiikiimlerini ve
Hiikiimetimizin de tatbikini taahhiit etmis bulundugu Uluslar arasi mukavele ve

tavsiyenameleri incelenerek projeye bunlara gére hiikiimler ilavesini kabul etmistir.

Diger taraftan ziraat isgilerinin tabi olacag hiikiimlerin Ziraat vekaleti
tarafindan hazirlanmakta olan ayrt bir kanun projesi ile getirilecegi ve deniz ve hava
iscilerinin de Iktisad vekaletince esaslart hazirlanmakta olan bir kanun projesine tabi
tutulacagr anlasildigindan bu kisim isgilerin ve bir ailenin fertleri veya yakin
akrabasimin ev icinde calismalart halinin bu kanunun sitimuliinden hari¢c tutularak

kanunun maddesinde gosterilen is ve iscilere hasri kabul edilmistir.

Bu suretle hazirlanmis olan proje Hiikiimet projesindeki hiikiimlerden ¢ok baska
mahiyette hiikiimler ihtiva etmekle beraber Hiikiimet projesindeki fasillar oldugu gibi

kabul edilmis bulunmaktadir.

Projenin ikinci kisminin ikinci fashm teskil eden is kazalar: sigortasina aid
ahkam yerine is hayatinda yapilacak sosyal yardimlar bashg: altinda yeni bir fasil
ve bu fasilda mezkur sosyal yardimlardan her birinin sirasi ile cikarilacak
kanunlarla tatbik edileceg@ine dair ahkam konuldugu gibi is kazalan ile mesleki
hastaliklar ve analik sigortasinin kanunun meriyete girmesinden itibaren bir sene
sonra kanunu mahsusla faaliyete getirilecegi tasrih edilmistir. Bu sebeple ana
kanununun bir an evvel kabuliinii temin i¢in kaza sigortalarina aid hiikiimlerin bu

kanundan ayrilmasi daha miinasip goriilmiistiir.”



Is kanunu, bu mazbatadan sonra son halini almis ve oylamaya hazirdi. Mazbata
is kanunu 10 bdliime ayirmakta her boliimii birbiri ile ilgili maddelere yer
verdirmekteydi. Is kanunu tasaris1 Muvakkat Enciimeni Degisikligi ile son degisikligini

almistir. Is kanunun miizakere ve meclis tarafindan onayina gelmisti.

Kanun 8.6.1936 tarihine kadar maddeleri tek tek okunarak miizakereye baslandi.
Miizakereler sirasinda, ilk 6nce maddeler okunduktan sonra goriisler belirtiliyor ve
sonra baskan oylamaya ge¢iyordu. Bu miizakereler sirasinda goriis ayriligia diisiilen
2,6,37 ve 65. maddeler tadilat yapilmasi istenmekteydi. Bu maddeler 8.6.1936 tarihinde
tekrar miizakere edilerek oylanmistir. Ayrica daha dnce miizakere edilemeyen 146 ve

sonradan eklene 147 ve 148 maddelerde miizakere edilerek onaylamstir.

Maddelerin tamami miizakere edildikten sonra Trabzon millet vekili Mitat
Aydin kanunda gecgen, askeri fabrikalara ve askeri insaata ait iki madde iizerinde
durmus ve konusma yapmistir. Daha sonra s6z alan Konya millet vekili Ali Riza Tiinel
Roma hukuku ile ilgili elestiride bulunmus ve roma hukukunun kurumlar1 yeterince
uymadigini séyleyen bir konusma yapmistir. Bu konusma esnasinda meclisten tepki
almistir. Son olarak hiikiimet adina Recep Peker is kanunu hakkinda bir konusma

yapmigtir.

Recep Peker’in konusmasi is kanununun niteligini devrim kanunlariyla bir

tutmustur. Bu konugmasini coskulu su sozlerle bitirmistir:

13

. Maksada geleyim, ve son soz olarak arz edeyim ki; bu kanun kabul
olunduktan sonra esasen bozulmamis ruhlari, hepimizin oldugu gibi milli hisle dolu
olan Tiirk iscisi ve igverenleri ve Tiirkiye deki biitiin verim ve kuvvet unsurlart dogru
yolu daha iyi bulmus ve daha iyi anlar bir sekle girmis olacaktir. Aslinda Tiirk Iscisi bir

yikici, bir bozguncu degil baslayan biiyiik milli eseri tamamlayict bir unsurdur.

Bundan sonra onun bu vasfi daha kuvvetlendirerek milli birlik icinde, milli ig

beraberligi ile layik oldugu safta, daha serefli mevkiini alacaktir.”

Bu konusama sonunda meclis, Recep Peker’i coskuyla alkiglamistir. 3008 sayil

is kanunu oylamasina geg¢ilmistir.



Oylama sonucu,
Azaadedi: 399 Reye istirak Edenler: 259 Kabul edenler 2259 Red: 0
Miistenkifler : 0 Reye Istirak Etmeyenler :139 Miinhallar : 1

Buna gore 3008 Sayili Is Kanunu 8.6.1936 tarihinde oy birligi ile kabul

edilmistir.



I1I- 3008 SAYILI iS KANUNU ONEMI

A- KANUNUN MADDELERININ UYGULANMASI

Is kanunu is-igveren arasindaki iliskiyi hukuksal olarak diizenleyen, yazili bir
belgedir. Diinya iizerindeki biitlin is kanunlari, is¢i ve isveren tanimini yapar ve
uygulama alanm belirtir. Is¢i, isi yapan kisi; isveren, isi yaptiran kisi olarak
tanimlanmis olup, is kanunlarinin ortak tanimidir. Bununla birlikte is kanunlarinin farkl
yonleri de vardir. Is kanunlarindaki farkli yonlerinin basinda uygulama alanlari
gelmektedir. 3008 Sayili Is Kanununda uygulama alani diger iilke is kanunlariyla
farkliliklar gostermektedir. 3008 Sayili Is Kanununa daha iyi anlamamiz i¢in, kanun
uygulama alanini irdelememiz gerekmektedir.

3008 Sayili is kanunun 1. maddesi kanunun uygulama alaninda bulunan sahislari
belirtmektedir. Bu sahislar isci, isveren ve isveren vekilidir. 3008 Sayili Is Kanununa
gore;

Isci : Bir is akti dolayisiyla, baska bir sahsin igyerinde bedenen
veyahut bedenen ve fikren, ¢alisan kimseye "Isci" denir.

Isveren . Bir i akti dolayisiyle kendi isyerinde, baska bir kimseyi bedenen
veyahut bedenen ve fikren calistiran sahsa "Isveren” denir.

Isveren Vekili : Miidiirler, idare memurlari ve umumiyet itibariyle isin sevk ve
idaresi vazifesini goren kimseler "Isveren vekili"dir. Isveren vekilinin bu sifatla diger

iscilere karsi muamele ve taahhiitlerinden dogrudan dogruya isveren mesul tutulur.

Bu tanimlar basta belirttigimiz gibi diinya {iizerindeki is kanunlarindaki
tanimlarina benzemektedir. Bu tanimlara gore Tiirkiye’de baskasinin yaninda calisan
biitiin kisiler is¢i oldugu belirtilmektedir. Kanunun is¢i tanimina gére ve kanunun is
kanunu olmasi dolayistyla “kanun biitiin isgileri kapsar” yargisi ortaya c¢ikmaktadir.
Ama gercekte bu bdyle degildir. 3008 Sayili Is kanunun 2. ve 5. maddeleri bu yarginin
boyle olmadigini hemen gostermektedir. Kanunun uygulanis alani bu iki maddede
acikeca kisitlanmustir.

3008 Sayili Is Kanunun 2.maddesini “A” boliimii “Bu kanun, mahiyeti itibariyle
volunda isleyebilmesi icin giinde en az on is¢i ¢alistirmagi icap ettiren isyerlerine ve

buralarda c¢alisan iscilerle bunlarin isverenlerine tatbik olunur. Is Kanununun



tatbikatini temin ve takibe salahiyettar makam tarafindan bu hiikiim mucibince tasnif
edilmis olmak vaziyetine karsi isveren veya isci tarafindan vukubulacak itirazlar Iktisat

236 Madde, kanunun kapsamni 10

Vekaletince incelenerek kesin bir karara baglanr
kisinin ¢alistig1 is yerleri ile kisitlanmigtir. Bu i kanunun uygulama alanini kisitlayan
bir maddedir.

Kanunun bu maddesi TBMM’de yasalasmadan 6nceki goriismelerde de tartisma
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konusu olmustur

. Tartismanin ortak noktasi, is yeri sahiplerinin 10 is¢i yerine daha az
is¢i caligtirarak kanun kapsami disina ¢ikabilecegi goriisii 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
Tiirkiye nin ekonomik yapis1 gz oniline alindiginda ¢ok dogru bir goriistii. Tiirkiye’de
istihdam genelde 10 kisinin altinda isletmelerde siirdiiriilmekteydi®>®. Bu durum ¢ogu
calisan1 kanun disinda tutmaya yeterli olacakti. Bu durum ayni zaman da kanunla gelen
sosyal esitlik ilkesine de aykir1 bir durum yaratiyordu.

Hiikiimet bu kadar olumsuzluguna ragmen, neden bdyle bir maddeyi kanuna
koyma ihtiyact duymustur sorusu aklimiza gelmektedir. Bu sorunun cevabini yine
kanununun 2. maddesinden anlamaktayiz. Kanunun 2. maddesinde “Bu kanun, mahiyeti
itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢in...” bu sozden de anlasilacagi gibi kanun tam olarak
isleyebilmesi icin bdyle bir karar alinmist1. is kanunu yaptirimlari isveren bakimindan
bliyiik yiikiimliiliik getirmekteydi. Bu yiikiimliiliikkler genelde ge¢imini kit kanat geginen
kiigiik isletmeler i¢in ¢ok agir olacag: bilinmekteydi. Ekonomik gelismeye 6nem veren
hiiklimet, iilke ekonomisi ve is alanlar1 bakimindan 6nemli yer tutan kiiclik isletmeleri is
kanunu ile zor durumda birakmamak i¢in boyle bir karar almistir.

3008 sayili Is Kanunun bir baska uygulama alanim kisitlayan maddesi de yine 2.
maddenin “C” bdliimiinde kendini géstermektedir. Bu boliimde “Cificilik, deniz ve hava
isleriyle bir ailenin fertleri veya yakin akrabasi bir araya toplanarak ve aralarina
disaridan baska isciler katilmayarak ev icinde yapilan igler” kanunun hiikiimleri
disarisinda birakilmisti. Tiirkiye’de tarim kesiminin ekonomideki pay1 is kanunu
sirasinda yaklasik %86 civarindaydi®. Kanun 2. maddesinin “C” béliimii, “A” bélimii

gibi ¢alisan kesimin biiyiik bir béliimiinii kapsam dis1 birakmistir. Ulke ¢alisma hayatini

35 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, c.12,s.55.

*7 T.B.M.M. Zabut Ceridesi, c.12, .73, 5.28-30.

28 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dinemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, imge yay., Ankara,
1999, 5.235.

»% Tuncer Bulutay, Employment, unemployment and wages in Turkey, ILO:State Institute of

Statistics, Ankara, 1995., s.188-189.



bliyiik bir boliimiini istihdamini saglayan tarim sektorii bu kanunda kapsam disi
birakilmustir.

Kanun uygulama alanina c¢ift¢ilerin alinmamasinin nedenlerine baktigimizda,
gercek nedeni, is kanunun sadece sanayi is¢isi i¢in hazirlandigindan kaynaklanmaktadir.
Aynmi sekilde 10 kisinin altinda is¢i bulunduran isletmelerde sanayi kapsaminda
sayllmamaktadir. Kanunun uygulama alaninin sadece sanayi is¢isi i¢in hazirlandigimi
sOyleyen bir madde ve yorum olmadigindan dolay1 is kanunu uygulama alaninin
yetersiz kaldigini1 sdyleyebiliriz. Ama bu yorumumuzun yanlis oldugunu kanunun
sadece sanayi iscisi i¢in yapildigini kanunun 3. maddesinde istii kapakli bir sekilde
gormekteyiz. Kanunun tigiincli maddesi “Bu kanuna gére sanayiden sayilacak igler
sunlardir”. Kanuna bdyle bir madde koyularak, kanunun sadece sanayi is¢isi i¢in
gecerli oldugu tistii kapali bir sekilde belirtilmistir.

Kanunun sadece sanayi iscisi igin gegerli olusunu destekleyen bir diger madde 5.
maddedir. Kanunun 5. maddesi :

“Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle belediye biitcelerinden maas veya iicret

alan  memurlar ve miistahdemler bu kanun hiikiimlerine tabi degildirler.

Umumi veya miilhak yahut hususi biitcelere veya belediye biitcelerine tahsisat konmak
suretiyle dogrudan dogruya, yahut mali yardimda bulunularak dolayisiyla isletilen
isverlerinde maagla veya ticretle idari vazifeler goren memur ve miistahdemlere dahi bu
kanun hiikiimleri tatbik olunmaz. Ancak igveren vekili sifati ile bunlara taalluk eden
miikellefiyet ve mesuliyet hiikiimleri caridir”*®.

Maddeden de anlasilacagi gibi yukarda belirtilen isletmelerde ¢alisan sayist 10
kisiden fazla olmasina karsilik, sanayi isletmesi olmadigindan dolay1 kapsam disinda
birakilmistir.

3008 Sayili Is kanunu, uygulama alan1 bakimindan genis olmamasina karsilik,
biitiin sanayi iscilerini kapsam icine almiglardir. Tiirkiye 30°lu yillarin basinda
uygulanan devlet eliyle sanayilesme siireci basarili olmasi, kanunu bodyle bir yapi

almasini sagladi. Sanayi ig¢ilerinin bu kanun sayesinde hukuksal boyutta koruma altina

alinmasi, is¢inin devletin sanayi politikasina inanmasini sagladi. Aslinda kanun gergek

201 B.M.M. Zabit Ceridesi, c.12,5.56.



anlamda sanayii belirten bir 6zelligi bulunmaktaydi. Kanun, uygulama alani ile bir tiirli
olusmayan Tiirk sanayisinin nasil olacagini belirtmistir.

Tiirkiye’de sanayi kollar1 kanuna gore: “Her tiirlii madenleri veya diger herhangi
bir maddeyi topraktan ¢ikarma ve tas ocaklari isleri; Ham, yari ve tam mamul
maddelerin islenmesi, temizlenmesi, seklinin degistirilmesi, siislenmesi, satiy igin
hazirlanmasi isleri; Her tiirlii kurma (Montaj), tamir, temizleme, sokiip dagitma isleri;
Bina yapilmast ve tamiri ve tadili ve bozulup yikilmasi igleri ve bunlara yardimci her
tirlii sinai imalat isleri; Yol, demiryolu, tramvay, liman, kanal, dalgakiran, tiinel,
koprii, lagim ve kuyularin yapilmasi ve tamiri ve bataklik kurutma isleri; Elektrik ve her
tirlii muharrik kuvvetler istihsali, tahvili, nakli, resisat ve tevziati isleri; Su ve gaz
tesisati ve isletmesi isleri; Telefon, telgraf, telsiz telgraf ve telefon tesisati ve isletmesi
isleri; Gemi ve vapur insasi, tamiri, tadili ve bozup dagitma isleri; Karada nakliyat
isleri; Gol ve nehirlerde insan veya esya ve hayvanat nakli igleri; Esyanin istasyon,
antrepo, iskele ve limanlarda yiikletilmesi, bogsaltilmasi ve isletilmesi isleri; Matbaa
isleri.”

Kanunda gecen sanayi tiirli isletmelerin tamamina yakini devlet ve 6zel sektor
sanayisini belirtmektedir. 3008 sayili is kanunu uygulama alam olarak “Sanayi Is

Kanunu” olarak tanimlamamiz hi¢ de yanlis olmayacaktir.

KANUNUN CALISMA YASAMINA ETKIiSi
Is Kanunlar1 ¢aligma yasamini dogrudan etkileyen hukuk kaideleridir. Kanunlar

calisma hayatmin bas unsurlari olan is¢i ve isvereni dogrudan etkilemektedir. Is
kanunlar1, is¢i ve isvereni olumlu veya olumsuz etkileyerek yonlendirir. Is kanunu,
temel olarak isverene karsi is¢iyi koruma Ozelligi ile donatilmigtir. Bu koruma
beraberinde ¢alisma iliskisinden dogan uyusmazliklari, is¢inin yararina ¢éztiim ilkesini,
is kanunun 0ziine yerlestirmistir.

Giglii igveren karsisinda ekonomik yonden bagimli ve ge¢im kosullart agisindan
zay1f olan is¢iyi koruyacak tek hukuki dayanak is kanunudur. Iscinin korunmasi, sosyal
barisin saglanmasi yolunda giiniimiiz is kanunlarinm biiyiik rolii vardir. Is hukuku
acisindan Onem tasiyan, is¢inin isverene bagimli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
bagimlilik kot niyet tagimasini 6nlemek, is kanunun gérevidir.

Is kanunu, ¢aliyma hayatim hukuksal yonden iki grup icerisinde

diizenlemektedir. Bu diizenlemeler “Bireysel Is Hukuku” ve “Toplu Is Hukuku” olmak



lizere iki boliimde inceleyebiliriz. Bunlardan ilki “Bireysel Is Hukuku” isci ve isveren
arasinda bireysen kurulan is iliskisidir. “Toplu Is Hukuku” ise isci isveren arasindaki
iligki toplumun yararina yani sosyo-ekonomik ag¢idan diizenleme isidir. Cagdas is
hukuku diizenlemelerinde “Toplu Is Hukuku” daha fazla énem teskil etmektedir. Bu
nedenden dolay1 is kanunlar1 sosyal bir olgudur.

Tiirkiye “Toplu Is Hukuku” konusunda ilk adimi 3008 Sayili is kanunu ile
atmistir.Is kanunu her hukuksal kanun gibi once toplum yararini koruma ilkesini
savunur. Eger is kanunu koruma hiyerarsisi yaparsak ;

- Toplum

- Isci toplulugu

- Isci
Bu hiyerarsisi icinde en altta olan is¢i kendinden Once gelen gruplarin iginde
oldugundan dolay1 daha fazla korunacaktir. Bu durum bireysel is iliskilerinden daha
fazla is¢iyi korumaktadir.

2- isci Simfina Etkisi

Is kanununa yén veren, is hukukuna yénelik diizenlemelere dayanarak teskil

eden is hukukunun ilkelerini ¢esitli agidan siniflandirmak miimkiin ise de, bunlardan en

61 {5 kanunu boylece igveren karsisinda zayif

Oonemlisi is¢i yararna yorum ilkesidir
olan isciyi kosulsuz korumaktadir. 3008 Is Kanunu temelinde de bu vardir. Temel
olarak is kanunu is¢iyi iki temel 6zelligi ile korur. Bunlar;

- Is¢inin korunmasi

- Iscinin yararma yorum ilkesi

Is kanununun olusturma amacinin basinda is¢iyi korumak gelmektedir. Diinyada
olusturulan ilk is kanunundan bu giine kadar gelen biitiin is kanunlarindaki temel gorev,
isciyi korumaktir. Uretimin bir parcasi olan is¢i, ¢alisma kosullarindan dolay:
etkilenmekte ve ezilmektedir. Bu olumsuzluk is¢inin sosyal hayatta bulundugu topluma
uyum saglamasii zorlastirir. Topluma uyum saglayamayan is¢i kendine zarar veren
unsurlara fiziksel olarak saldirmaya baslar. Bu saldirma hem {ilke, hem de is¢i icin son
derece tehlikelidir. Bu ¢atigmanin dnlenmesinde, devletin ¢aligma hayatini diizenleme
olgusu devreye girer. Bu diizenleme isi hukuk kurallar1 ile yani is kanunlari ile

olmaktadir.

! Ercan Giiven, Thsan Erkul, fs Hukuku, I, Anadolu Universitesi yay., Eskisehir, 2000, s.7.



Tiirkiye’de 30’1u yillarla baslayan devlet¢i sanayilesme siireci ger¢ek anlamda
is¢i sinifin1 dogurdu. Bu sinif Osmanli Devletinden devir alinan is¢i sinifindan farkl bir
yapidaydi. Artik isci emegini kdle gibi satan, asagilanan bir yapida degildi. Is¢i Tiirkiye
devletinin asli unsuru idi. Mecellede yer alan is¢i smifi artik ¢cok uzaklarda kalmisti.
Tiirkiye devleti aldig1 karalarla is¢iyi bireysel olarak koruma onlemleri almisti. Yalniz

3008 Sayili Is kanunda degil, Milli miicadele zamaninda bile bu yolda calismistir™®,

Tiirkiye’de gercek anlamda is¢inin korunmas: isi 3008 Sayili Is Kanunu ile
olmaktadir. Bunun bilincine varan devlet bu dogrulta girisimlerde bulunmus ve 3008
Sayili Is Kanununu meclisten ¢ikarmuslardir. Tiirk Is Kanunu temel ilkesi isciyi zarar
gormeden Once korumaktir. Bu koruma hukuk kaidelerini kullanarak koruma

yontemidir.

Is kanunu yalmz isciyi korumakla kalmayip iscinin kendi kendini koruyacak
duruma getirilmesini de saglar. Bu dogrultuda yeni is kanununda insan emegi artik bir
meta degildi. 1936 tarihindeki hiikiimet bunu ¢ok iyi bilmekteydi. Is kanunu isci
ailesinin asgari gec¢imini temin etmeye ve miisterek aile hayati imkanimi tahakkuk

2633008 sayili Is Kanunu is¢iye bir mesleki terbiye

ettirmeye gayret etmekteydi
saglamakla, toplumun igerisinde kendi kendisini idare etmeyi Ogretmekle is¢inin
sahsiyetinin gelismesine yardim eder. Bu da is¢ileri bir araya getirerek meslek bilincini

getirmistir.

Is kanunu is¢iyi koruma ilkesi sosyal bir boyuttur. Isci ¢alistig1 iilkede kendini
huzurlu ve rahat hissedebilmesi i¢in, is kanununun bu ilkesi 6n planda olmasi gerekir.
Bu ilk kanun planlandiginda, kanunun sosyal boyutu asir1 sekilde dSnem kazanmustir. Is
kanununun énemi bireysel is iliskilerinden daha ¢ok, sosyal faktdrlere 5nem vermisti. Is
kanunu, temel olarak bireysel ¢aligma iliskileri alanina yonelik yapmakla birlikte, toplu

is iliskileri alanmna yénelik 6nemli hiikiimler de icermekte ve bu cercevede “Tiirk Is

262 Bunun en giizel 6rnegini 8 Mayis 1337 (1921) tarihli ve 114 sayili "Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun"
ile 10 Eylil 1337 (1921) tarih ve 151 sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun"dur.

2% Ferit H. Saymen, Tiirk Is Hukuku, ismail Akgiin yay., Istanbul, 1954, s.14.



Hukukunun {lk Temel Kaynagr” olarak degerlendirilmektedir®®*. Sosyal faktérler, 3008

sayili Is Kanununun en belirleyici 6zelligidir.

Is kanununun is¢iye etkisini gosteren diger boyutu da “Is¢inin Yararina Yorum
[lkesi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanda is kanununa ait hukuki diizenlemelerde
bir bosluk ya da eksiklik bulunma durumlarda yorumun is¢i yararina yapilmasi is
kanunun yapisi ve amaci geregidir. is¢i kanunu bu 6zelligi sayesinde kendini daha da
korunmus hisseder. Is¢i ve isveren simiflarmin artis ve gesitlilik gdstermesi bazi
sorunlara neden oldu. Is kanununun cesitlilik gdsteren bu sorunlarin tamamina ¢dziim
bulmas1 imkan1 olmamasi, kanunu “Is¢inin Yararina Yorum Ilkesi” prensibini getirdi.
“Iscinin  Yararma Yorum Ilkesi” uygulamrken is hukuku disinda kalan hukuk

kaidelerinden yaralanilmaktayda.

Is kanununda iscinin korunmasi ve gozetilmesi ‘“Iscinin Yararina Yorum
Ilkesi’ne bakilmaksizin isveren ve isveren vekiline gorev olarak verilmistir. Bu

durumu, is kanununun 78. maddesi sdyle yorumlamstir:

“Bir igyerinde ¢alismakta olan is¢iler arasindan, elli kisiye kadar iki, elliden iki
yiiz is¢iye kadar tig, iki yiizden bine kadar dort ve binden yukari sayida is¢iler icin bes
"miimessil ig¢i" secilir. Bu miimessiller; isverenle isciler arasinda c¢ikacak "tek basi"
vahut "toplulukla" is ihtilaflarimi kotarmak i¢in isverenle veya vekili ile konusup
anlagmak ve meseleyi uzlastirmaga calismak odevini yaparlar. Isveren, iscilere vaki
olacak tekliflerini bu miimessillerle miizakere eder. Arada ihtilaf ¢tkmamas: ¢arelerini

isverenle "miimessil” ler beraberce arastirirlar.

"Miimessil" secilmis olan iscilerin her biri, is arkadaslarimin hak ve

menfaatlerini dogrulukla korumak borcundadur.

"Miimessil" lerin ne kadar miiddet i¢in ve nasil secilecekleri ve hangi takdirde
kendilerinden bu sifatin kaldirilacagr ve bu yolda yapilacak muamelelerin sekli,
kanunun meriyete girmesinden sonra alti ay icinde ¢ikarilacak olan "Is ihtilaflarin

uzlastirma ve tahkim nizamnamesi" nde gésterilir.”

2% Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Beta yay. istanbul, 1998, s.89.



Is kanunu ile hukuki agidan tamamen isciyi koruma ilkesi getirse de asil amag,
isciyi koruyarak sosyal barisi saglamaktir. is¢i ile isveren arasindaki siirtiisme isverene

verilen yiikiimliiliikkle ortadan kaldirilmistir.

Isci kollanirken, aynm1 zamanda devletin sosyal giicii de ortaya ¢ikmaktadir. Is
kanunu hazirlanirken sosyal baris1 saglayacak yiikiimliiliikleri igverene yikarak is¢inin
en iist diizeyde korunmasi saglanmigtir. Kanunun hazirlanirken hukuksal agidan ¢alisma

hayatina etkisini Miinir Ekonomi su sozlerle dile getirmistir :

“3008 Sayilr is kanununun hazirlanisinda bir ¢ok noktasi gelismiy tilkelerdeki
is kanunlarmmdan yararlamilmistir. Iy Kanunu'nun bircok yonlerden bu iilkelerden ileri
nitelik ve ozellikler tasicdigr goriiliir. Is Kanunu, isci-isveren iliskilerini diizenleyen bir
kodifikasyon girisimidir. Temel kavramlar disinda, hizmet akdi ve bundan dogan ferdi is
iliskisi Borclar Kanunu'ma nazaran, Is Hukuku'nun temel diisiince ve iliskilerine,
ezctimle ig¢ini korunmasi ilkesine gore diizenlenmis, ¢calisma diizeni devletinin en genis
sekilde miidahalesini gosteren bir sisteme baglanmus, is¢i saglgi ve is giivenligi teknik
ve bilimsel gelismeyi her an dikkate alacak sekilde esaslara baglanmis, c¢alisma
hayatimin kontrol ve denetiminden is ve is¢i bulma konusuna kadar devletin kamu
gorevlerine yer verilmistir. Is Kanunu'nda yalmz ferdi is iliskileri degil, biiyiik 6l¢iide
kolektif is iliskileri de diizenlenmistir. Toplu menfaat uwyusmazligi ¢ikarimasi ve
bunlarin ¢éziim yollart hakkindaki hiikiimler, bir bakima acik¢a adi zikredilmemekle

beraber, toplu is sozlesmesini dahi kabul etmistir™% .

Is kanununun is¢i siifina en 6nemli etkisi kanun; devlet ve isverene isciyi

koruma ilkesi getirmesidir.
2- Isveren Simfina EtKisi

30°’lu  yillarin genel Ozelligine baktigimizda sanayilesmenin saglanmasi
dolayistyla endiistri liretiminde calisan is¢i sayisinin arttigr goriilmektedir. Bununla
beraber gecimini yalnizca aldigr ticret geliriyle saglayan kisilerin oraninin da glinden

giine arttig1 bilinmektedir. Cok sayida is¢inin toplu olarak calistigi biiylik isletmelerin

2% Miinir Ekonomi, Atatiirk Déneminde Isci-Isveren Iliskileri ile ilgili notlar1.



istihdam i¢indeki oranin artmasi is kanununun ¢ikisini zorunlu hale getiren etmenlerden

biri olarak goriilmektedir.

Tiirkiye 1936 tarihine kadar is iliskilerini diizenleyen bir kanuna sahip degildi.
Genelde inisiyatif isverenin elinde bulunmaktaydi. Isveren calistirdig1 isciyi kendi
kosullarma gore alir ve calistirirdi. Uyusmazlik durumunda da rahatca isten
cikarmaktaydi. Magdur olan is¢i hicbir hak talep edemiyordu. Bu durum is¢i tarafinda
son derece olumsuz bir durum yaratmaktaydi. Isveren, tamamen kendi ¢ikarlar

dogrultusunda davraniyordu.

Is kanunu ile isveren tarafindan yapilan bu uygulamalar degistirildi. Artik
calisma hayatinda tek yetkili isveren degildi. Is kanunuyla isverene, is¢iyi koruma ve
gozetme gorevi verildi. Bu durum isveren i¢in son derece olumsuz goriinmekle beraber
gercekte ise bunun tam tersidir. Temel olarak igveren varsa is¢i sayesinde vardi.
Caligma hayatinin tarihi stireci iginde bu iki faktdr birbirinden ayrilmaz bir yap1 i¢inde

olmustur.

Sanayilesen diinyada iiretimin 6nem kazanmasiyla gii¢lii bir ig¢i sinifi dogdu. Bu
simif, sanayiinin gelismesine paralel olarak artmakta, iilkelerin 6nemli topluluklarini
olusturmaktaydi. Uretimin ana faktdrii olan is¢i smifi gecimini sanayi kollarinda
calisarak saglamakta, gecimini tamamen bunun iizerine kurmaktaydi. Fabrika, atolye,
liretimhane sahibi olan igveren, is¢inin emegi ile zenginlesiyor ve bilyiiyordu. Sehir

toplumunun bir pargasi olan is¢i, tamamen ge¢imini ¢alistigl yere baglamisti.

Sanayiinin ve sehirlesmenin hizli gelisimi is kosullarini ve is bulmayi zorlastirdi.
Bu durum, is¢inin ekonomisini ve ¢aligma kosullarini kétii yonde etkiledi. Bu durumdan
en karli ¢ikan ise isveren olmaktaydi. Devlet, is¢i sinifinin bu kétii durumundan kaygi
duymaktaydi. Is¢i sinifinin sosyal patlama yapmasindan korkulmaya baslanmisti. Isci-
igveren arasindaki bir catigma {lilke biitiinliiglinii tehlikeye diistirmeye yeterli olacakti.
Bu durum karsisinda devlet isciyi isverenin baskisindan koruyacak hukuki dnlemler
almaya basladi. Amag is¢iyi koruyarak ¢alisma hayatinin devamliligini saglamakti. Bu

dogrultuda is kanunu yalnizca is¢iyi degil isvereni de korumaktadir.

Isveren ne kadar iyi niyetli olursa olsun isci ile mutlaka uyusmazlik icine

diismektedir. Is¢inin standartlari ile isverenin standartlar1 birbirine uymadiginda catisma



ortami kagmilmazdir. Is kanunu is ile ilgili standartlarin bulunmasi agisindan da
onemlidir. Bu standartlar, is hukukunun, is iligkilerinin belirleyicisi durumundadir.
Isveren, is kanununun kendinin aleyhinde yapilmis bir metin olarak gérmesi yerine,

is¢iyle yapilan anlagsma olarak algilamasi daha dogru olacaktir.

Tiirkiye’de 3008 Sayili Is Kanununun, isveren etkisine baktigimizda ¢ok farkli
bir yapiyla kars1 karsiya kalmaktayiz. Bu yapiy1r olusturan bas aktdr, en biiyiik isveren

olan devletten kaynaklanmaktadir.

30’1lu yillarda baslayan “devletci liberal sanayi” sanayi politikasi sayesinde en
biiyilk igveren devletin kendisi olmustu. Devlet sanayi kuruluslarin neredeyse
tamaminda isveren konumundaydi. Ulkede calisan isci kesiminin biiyiik bir cogunlugu
devletin elinde bulunan sanayi kuruluslarinda ¢alisma hayatlarini siirdiirmekteydi. Bu
durum is kanunu yiiziinden sikayet edecek bir isveren kesimini de engellemekteydi.
Devlet kendi sanayi kuruluslarinda uyguladig is kaidelerini 3008 Sayili Is Kanunu ile
hukuki boyuta tasimisti. Isveren, isgisini bu sefer diisiinmiistii. Zaten kanunun
maddelerine baktigimizda, kanunun neredeyse tamami devletin elinde bulundurdugu
sanayi kuruluslarina gore hazirlandig1 siiphe gotiirmezdi. Devlet, kendi elindeki sanayi

kuruluglarinda uyguladigi standardi mecliste onaylatmisti.

Diinya iizerinde 1is kanunu c¢ikarilirken {g¢li bir yap1 ¢ergevesinde
cikarilmaktadir. Bu yapinin aktorleri “Isci”, “Isveren” ve “Devlet”’ten olusmaktaydi.
3008 sayili is kanununda yapi ise yalniz “Is¢i” ve “Devlet”’ten olusmaktaydi. Bu
yiizden 3008 sayili is kanunu, Tiirk igverenine olumlu veya olumsuz bir etki yapmistir

diyebilmemiz miimkiin degildir.
C- IS KANUNUNUN HUKUKI BOYUTU

Cumhuriyetin ilani ile birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk devleti olma yolunda
adimlar atmaya baslamistir. Bu dogrultuda c¢aligma hayatin1 da belirleyen kanunlar
ortaya ¢ikmistir. Bu konuyla ilgili ilk ¢aligma 1924 Anayasasi ile belirlenen “Toplanma

ve Dernek Kurma Hakki1” ile ilgili maddedir. Yine aym sekilde “Hafta Tatili” kanunu ve



1926 yilinda ¢ikarilan “Bor¢lar Kanunu” Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢alisma hayatini

sekillendiren ilk hukuki diizenlemeler olmusgtur®®.

Ancak Oncelikle, is hukukunun hukuki acidan degerlendirmesini yapacak
olursak; karsimiza “6zel hukuk” ve “genel hukuk” hiikiimleri ¢ikar. Is hukuku; hem 6zel
hukuk hem de genel hukuk alanina girmekle beraber mutlak olarak bu iki gruptan birine
ithali bulunmayan bir hukuk dalidir®®’. Belirtildigi gibi is hukukunun hukuk igindeki
yerini saptamak oldukgca giictiir. Oncelikle isci ile isverenin karsilikl iliskileri agisindan
0zel hukuka yaklasan is hukuku, bunlarin devletle olan iligkilerinde de kamu hukukuna
yaklagmaktadir. Tarihsel gelisimi incelendiginde is hukukunun medeni hukuk ve
ozellikle borg¢lar hukukundan dogdugunu sdylemek yanlis olmaz. Fakat daha sonra is

hukukunun gelismesi ve devlet miidahalesi ile kamu hukukuna yaklastig1 soylenebilir.

Tiirkiye’de ¢aligma hayatinin tarihine baktigimizda; Osmanli Imparatorlugu
devrinde sanayi alaninda gelisme ve kapitalist sisteme gecis saglanmadigi igin is
hukukunun meydana gelisi de oldukca gecikmistir*®®. Tanzimat’a kadar olan zaman
dilimine baktigimizda ilk ciddi kuruluslarin loncalar oldugunu goriiriiz. Tanzimat’tan
onceki donem calisma esaslar1 dini temellere dayanmaktaydi. islam usul ve adetlerine
gore 0zel bir takim sartlar1 yerine getirmedikce bir sanatin icras1 miimkiin degildi. Sanat
is¢iligi tarikatlarin kurallar ile belirlenmekteydi. Esnafin yavas yavas bu tarikatlar1 terk
ederek hayatin akiciligia uygun bir payla viicuda getirdigi yeni esnaf kurumuna ise
lonca denmekteydi. Loncalarda her meslek sinifi kendisi tarafindan secilmis bir reis
secer ve her esnaf ¢arsisinin uygun bir kosesinde bu esnaf heyetinin toplandig1 yer
(lonca) bulunurdu. Esnafin ileri gelenleri burada toplanarak meslek mensuplarinin
islerini goriir, ufak tefek sorunlari hiikiimete yansitmadan kendi aralarinda halleder,
kural, diizen ve gelenekleri koruma amaciyla kararlar alirdi. Loncalarda ayrica segilen
bes kisiden olusan Lonca Heyeti bulunmaktaydi. Bu heyet, esnafin sorunlar1 hakkinda
kararlart vermekte reis ile beraber sorumluydular. Bu heyet ayni zamanda esnaf
sandigim1  ve hesaplarint zaman zaman denetleme mevcudunu saymak ile

gorevliydiler™.

26 Nuri Celik, Iy Hukuku Dersleri, y.y., s.y.,, 1984, s. 10.

267 Muammer Vassaf Tolga, is Hukuku, Rasit Biitin Matbaasi, Istanbul, 1943, s. 10.

28 Miinir Ekonomi, Ferdi Is Hukuku, 1, Teknik Universite Matbaasu, istanbul, 1984, s. 7.
2% Muammer Vassaf Tolga, a.g.e., s. 32-33.



Goriiliiyor ki Tanzimat Oncesi calisma hayati c¢esitli meslek gruplarinin
kendilerine has sistemleri ile islemektedir. Ancak resmi bir hukuki sistemden bahsetmek

dogru olmayacaktir.

Tanzimat sonras1 doneme baktigimizda ise ¢calisma hayatinda is s6zlesmelerinin
mecellede yer aldigini gérmekteyiz. Bununla birlikte meslek {iyelerine yonelik olarak
baz1 uygulamalara gidildigine ve bir takim kanunlarin ¢iktifina dair isaretler de
bulunmaktadir. Mecelle’den bagka olarak bir hukuki gelisme ise 2 Saban 1285 tarihli
Maadin Nizamnamesi’dir. Bu nizamnameye gore, bazi is kollarinda ¢alisanlar ve
calistirilacak kisilerle ilgili hiikiimler getirilmistir. Bu tarihten sonra da aralikli yillarda
cesitli nizamnameler c¢ikartilarak ¢alisma hayatinda belirli diizenlemelere gidildigi

goriilmektedir®”.

Genel olarak Osmanli Imparatorlugu’na baktigimizda; sinirl alani ilgilendiren
sosyal karakterli kanunlar bir tarafa birakilirsa is¢i igveren iligkileri 1877 ile 1926
arasinda, kisaca Mecelle diye adlandirilan “Mecelle i Ahkami1 Adliye’nin adam kirasi
baslig1 altinda diizenlenen hiikiimlerine, 1926 ile 1937 arasinda da 1926 tarihli Borglar
Kanunu; kendilerinden énceki devirlere nazaran birer ileri adim olmalarina ragmen Is
Hukuku diizenine oranla birer ileri adim olmalarina ragmen Is Hukuku diizenine sahip

olduklar1 séylenemez”"".

Tiirkiye’de Is Hukuku, esas itibariyle Cumhuriyet devrinde ve bat: iilkelerine

oranla kisa bir donem i¢inde biiyiik gelismeler gostermistir.

Cumhuriyet donemi iginde yapilan diizenlemeleri gz Oniine alirsak ilk olarak
karsimiza 1921 tarih ve 151 numarali “Eregli ve Zonguldak Havzai Fahmiyesi Maden
Amelelerinin Hukukuna Miiteallik Kanun” 91kar272. Devaminda 1924 ( 1340) ve 394

(13

sayili “ Hafta Tatili Kanunu” niifusu on bini gecen sehirlerde haftada bir giin tatil

70 4.g.e., 5. 35-36. _ '

271 Kemal Oguzman, 981 Sayili Yeni Is Kanununun Ozellikleri, Sulhi Garan Matbaast, Istanbul, 1968,
s. 1-2.

2 Bulacaksin bu kanun heniiz cumhuriyet ilan edilmeden 6nce ¢ikarilmis olmasina ragmen, yeni kurulan
Tiirk devletinin Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir. Bu yiizden onu bu dénemede ¢ikarilmis is
mevzuatinin basina almay1 uygun bulduk. S.23.



yapma mecburiyeti getirirken , 24/31930 giin ve 1593 sayili “Umumi Hifzissiha
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Kanunu” ise is¢i saghigi ile ilgili hiikiimler koymustur®’™”.

1927, 1929 ve nihayet 1932 yillarinda yeniden is kanunu tasarilari hazirlanmas,
ilk tasar1 olan Mesai Kanunu Lahiyasi’na oranla daha az liberal olmasina karsin, 1932
tarihli son tasar1 da kanunlasamamistir. Ancak devletin Onciiliigli ile ulusal sanayinin
kurulmasina baglanip, 6zellikle sanayi sektoriine giren biiylik islerin devlet tarafindan
1934°ten itibaren bes yillik plan gercevesinde yapilmak istenmesi, is kanununa duyulan
ihtiyacit artirarak, 1934 yilinda yeni bir tasarinin hazirlanmasi zorunlulugunu
dogurmustur. Bu tasar1 1936 yilinda kanunlasmis ve 3008 sayili Is Kanunu olarak
15.6.1937 tarihinde yiiriirliige girmistir® .

Bu kanun, is¢ilerin iicret ve calisma siiresi bakimindan durumlarin iyilestirmis,
is yerlerinde gerekli emniyet ve saglik tedbirleri alinmasini yasallastirmis, ¢cocuk ve
kadin iscileri koruyucu hiikiimler getirmis, isgilerin islerinden keyfi olarak
cikarilmalarint  Onleyici kaideler koymus ve sosyal sigortalar konulmasini

. 2 275
emretmistir™'".

D- 3008 Sayih Is Kanununun Basina Yankilar

3008 sayili Is Kanunun énemini incelerken, bize yaral olacak en énemli kaynak
o tarihteki insanlarin yeni ¢ikarilan kanuna bakisidir. Kanunun, ¢ikis tarihinde yasayan

insanlarin diistincelerini 6grenmenin iki yolu yardir.

Bunlardan ilki o tarihteki yasayan insanlar1 bularak kanunun ¢ikis tarihindeki
duygu ve diisiincelerini bize aktarmalarini istemektir. Bunu yaparken yasayacagimiz tek
sorun, Is kanununun ¢ikis tarihinde yasamis kisinin konu hakkinda yeterli bilgi ve
diisiinceye sahip olmamasidir. Boyle bir durumla karsilasirsak yapacagimiz islem ise
cevresindeki kisilerin diisiincelerini bize aktarmasini istemek olacaktir. Bu tiir
arastirmanin kaynagi direkt insan oldugundan dolayi, bu yontem bizim isimizi oldukca

kolaylagtiracaktir.

B A.ge., s 23.
2" Nuri Celik, a.g.e., s.11.
5 Kemal Oguzman, a.g.e., s.2.



Bu tiir arastirma bize ¢ok mantikli gelse de arastirma yapacagimiz zaman
glinlimiizden 70 yil Oncesindeki doneme rastladigindan dolayr bazi sorunlarla
karsilagsmamiz ¢ok dogal olacaktir. Bu sorunlarin basinda arastirma yapacagimiz tarihte
yasamis olan kisiyi bulamama sorunuyla karsilasabiliriz. Bu sorun karsimiza ¢ikmasa
bile bu sefer de buldugumuz kisinin inceleyecegimiz tarihte konuyla ilgisi olmayabilir
veya diisiincelerinde degisme olabilir. Bu da bizim yapacagimiz arastirmayi objektif
yonilinii ortadan kaldirabilir. Yasayacagimiz bunun gibi sorunlar bu arastirmanin

yonteminin giivenirligini ortadan kaldirir.

Arastirma yapmanin diger yolu ise inceleme yapacagimiz tarihteki basini
incelemektir. Bir iilkede kamuoyunun bir olaya gosterdigi tepki en iyi kitle-iletisim
araglariyla alinir. Bu tepki bazen olumlu bazen olumsuz olmaktadir. Bu tepkiyi en iyi
yansitan ara¢ da yazili basin yani gazetelerdir. Gazeteler gorsel basmmin olmadigi
donemlerde en 6nemli haber kaynagiydi. Gazeteler yalnizca haber vermekle kalmayip
yorumlariyla ve kdse yazarlariyla olaya 1sik tutmaktadir. Ayrica olayin 6nemini de

gazetenin isleyis durumuna gore anlamaktadir.

Basin, bir iilkede olan olaylar1 kendi penceresinden bakarak aktarir. Basin
gercekleri bize direkt ulastiran kaynaktir. Yazili oldugundan degismeye ugramaz ve
gecmise 151k tutar. Is kanununun ¢ikis tarihindeki basini incelememizdeki asil neden, o

tarihteki direk kaynaklardan Is Kanununu daha iyi anlamaktir.

3008 sayili Is Kanununun, 8 Haziran 1936 tarihinde meclis tarafindan
kanunlastirildiktan sonra, 9 Haziran 1936 ve 10 haziran 1936 tarihli gazetelere

baktigimizda kanunun 6nemini daha iyi anliyoruz.

Inceledigimiz gazetelerin tamaminda 3008 sayili Is Kanunu bas sayfada yer
almistir. Gazetelerde kanun goriismelerindeki meclis konusmalar1  biiylik  yer
tutmaktadir. Is Kanunu yeni bir inkilap gibi coskuyla karsilanmis ve olumlu
bulunmustur.

1936 Tiirkiye’sinde, okuma yazmanin hizla artti§i donemde gazeteler biiyiik
onem tasimaktaydi. Tirk halki olaylarla ilgili haber ve yorumlar gazetelerden
ogrenmekteydi. O donem gazeteleri olay1 bize resim gibi anlatmakla kalmayip ayrica

yorumlariyla bize olaya tepkilerini gdstermektedirler.



3008 Sayili Is Kanunu, Meclis tarafindan yasalasma haberi gazeteler i¢in dnemli
bir olaydi. Gazetelerin bu kanunu haber olarak verme sekline gére o donemin kamuoyu
tepkisini anlamamiz daha kolay olacaktir.

Bizim o donem inceleyecegimiz gazeteler sirastyla Cumhuriyet, Ulus, Yeni Asir,
Son Posta ve Tan’dir.

3008 Sayili Is Kanununun yasalasmasiyla ilgili inceleyecegimiz ilk gazete
Cumhuriyet Gazetesidir. O donemde Cumhuriyet Gazetesi ulusal bir o6zellik

tasimaktaydi ve genis bir okuyucu kitlesi bulunmaktaydi.

Cumhuriyet gazetesinin 9 Haziran 1936 sayisinin 6n sayfasinda “Is Kanunu
Meclisten Cikarken?’® bashg altinda yeni is kanununun mecliste kabul edildigini

belirtmistir.

Gazetenin bas sayfasinda yarim siitun olarak verilen haber “Giinii giiniine
vasayanlarimizin senelerden beri bekledikleri is kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet

»277  ciimlesiyle baslamistir. Bu ciimle Is

Meclisinin tetkikinden ge¢mis bulunuyor
Kanununun geciktiginin gostergesi olmustur. ilk is tasaris1 1924 tarihli oldugu goz

Ontine alinilirsa bu yargi hi¢ de yanlis olmaz.

Cumbhuriyet gazetesindeki diger dikkat ¢ekici haber ise Meclisteki konusmalarda
Manisa mebusu Refik Sevket Ince nin s6zlerini yansitmasi olmustur. Refik Sevket Ince
meclisteki konusmasinda “Meclisi iki ti¢ defa isgal eden ve her gidisinde terakki safhasi
gostererek meclise gelmis olan ve hassaten Cumhuriyet Halk Partisi’nin adeta
referandum mahiyetinde iizerinde etiitler yaparak hazirladigt bu kanun, Tiirkiye

8

Cumhuriyeti'nin meydana getirdigi yepyeni bir eserdir”*’®. sozleri ile bu kanunun

Oonemini dile getirmistir.

Gazetede ¢ikan haberde Osmanlidaki medeni kanun mecelledeki is¢i tanimi ile

yeni yasadaki is¢i tanimi da kiyaslamaktadir. Bu kiyaslama su sozlerle dile getirilmistir:

“Eskiden, pratik hayatta, is¢i viicudunu veya kafasini sermaye sahibine

kiralayan adam demekti. Bunun boyle olmadigini bildiren béyle bir kanun yoktu.

2 Cumhuriyet , 9,6,1936
77 4.g.g, ayni say1
% 4.g.g, ayni say1



Bugiin is¢i de isveren de maddeleri uzun uzadiya tetkik edilmis bir kanun
cergevesi dahilinde, ayni gaye ugruna da, memleketi refaha kavusturma ugrunda yan

yana yiiriiyecek vatandaslardir”°.

Bu kanunla ilgili ayrica yorumlar da yapilmistir. Kanunun eksiklerinin
olabilecegini ve bu eksiklerin uygulanisindan sonra belli olacagini anlatan climleler
bulunan gazetede “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nin ¢ikarmak tizere bulundugu kanun,
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bu sahada ilk eser oldugunu unutmamaliyiz”°". sozleri ile eksiklerin olmasi dogal

oldugu belirtiliyor.

Gazetenin i¢ sayfasinda is kanununun daha ¢ok irdelendigini gérmekteyiz. i¢
sayfada bulunan “Yeni Is Kanunu Bir Rejim Kanun Olacak” bashig hemen dikkat
cekmektedir. Bu bashigmm altinda bulunan yaziy1r okudugumuzda is Kanunun ne kadar

onemli oldugunu bir kez daha gérmekteyiz.

“Yeni iy kanunu rejim kanunu olacaktir. Gergi Tiirkive Cumhuriyeti
kanunlarinin kuvvet ve deviet¢e ehemmiyet bakimindan bir birinden farki yoktur. Fakat
bir taraftan da icinde yasadigimiz devrin hayati ihtiyaglarim karsilayacak temel
kaideleri koyan bir kanun siyasi ve i¢timai hayatimiza tesiri bakimindan ayrica
ehemmiyeti iizerinde durmak lazim gelir. Iste yeni ¢ikarmakta oldugumuz is kanunu
devletin esasli kanunlarindan bir rejim kanunudur. Bu kanunla Tiirkiye de is hayati

rejimimizin istedigi ahenk ve anlasma yoluna gidecektir*®'.

Is kanununun ¢ikistyla ilgili biitiin yazilarin olumlu olusu ve rejimle dzlestirilisi
dikkat cekmektedir. Gazetede ayrica iktisat vekilinin sozlerine de yer verilmistir. Bu

sozler gazetede su sekilde verilmistir :

“Temenni ederim ki, bedeni ve fikri say ile ¢calisan vatandaslarimiza elimizdeki

. . 2682
bu kanun bir refah vesilesi olsun!”

Gazetenin is kanunu ile ilgili yaptig1 yoruma baktigimizda “Bizim is kanunumuz

bir temel tasidir. Vatandaglarin miitemadi yiikselislerini ve miitemadi refahlarini

" A.g.g, ayni say1
0 4.8.g, ayni say1
21 4.8.g, ayni say1
2 4.9.9, ayni say1



kendisine gaye edinen Cumbhuriyet hiikiimeti kanunun igtimai hayatimiz iizerindeki
tesirlerini yakindan takip ederek bu temel tasin1 her giin, yeni ve giizel abidelerle
siisleyecektir™®.

Gazetede, meclisteki konugmalardan da alintilar yapilmis, bu alintilarin

tamaminda is kanunu ile ilgili hi¢bir olumsuz s6z veya diislince bulunmadigr goze

carpmistir.

3008 Sayili Is Kanunu yasalasmasiyla ilgili inceleyecegimiz ikinci gazete ise
Ulus Gazetesidir. Ulus Gazetesi o donem “hiikiimetin gazetesi” olarak bilinen bir

yapidaydi.

3008 sayili Is Kanununun kabulii tarihinde yayinlanan gazeteler arasinda en
fazla haber ve yorum ulus gazetesinde ¢ikmistir. Bu haberler diger gazetelere gore daha

fazla yeni is kanununu inceliyordu.

Ulus gazetesinin bas sayfasinin tamamini yeni kabul edilen is kanunu almisti. 9
Haziran 1936 tarihli Ulus gazetesinin bas sayfadaki bashg “Kamutay Is Kanununu
Kabul Etti” olarak basilmisti. Bagligin hemen altinda kiiciik yazilarla i kanununun son
maddelerinin mecliste goriisiildiigii ve oya sunulmadan 6nce Kiitahya Mebusu Parti

Genel Sekreteri Recep Peker’in kiirsiideki konusmasi haberin girisini olusturmaktadir.
Recep Peker, konugmasini gazetede su sozlerle anlatmaktadir :

“Arkadagslar : lahikasimin hazirlanmasi igin uzun yillar emek c¢ektikten sonra
derin bir ilgi ile en dogru yollart arastirtp bulmak i¢in B.M. Meclisinin giinlerce
miizakere ettigi is kanunu, su anda reye koyulmak tizere bulunuyor. Bu firsattan istifade
edip yeni Tiirkive Cumhuriyeti rejiminin en esasli noktalardan birini teskil eden ig

hususundaki telakkisine aydinlik verecek birkag soz size arz etmek istiyorum.

Arkadaglar, bir defa bu lahika biraz ge¢ kaldi gibi goriiniiyor. Fakat
biliyorsunuz ki, Devlet son on yilin esasli ¢alismalari icinde,bu is kanunu lahihast da
baslica yer almistir. Fakat Hiikiimet ve Meclis siyasal ve ulusal hayatimiza en uygun

sekilleri bulmak ve miihim olan bu mevzuata miimkiin oldugu kadar hatalardan

¥ 4.g.9, ayni say1



kagcinmak icin devamli ¢alisma ile en iyi formiilleri bulmaya calismistir. Ote taraftan,
kanun geg¢ kalmasi hakiki hayata esash bir hayata zarar vermis degildir. Ciinkii is
kanunun ortaya koydugu tanzimci ruhu memlekette tatbik etmek ancak bu giinlerde
kendini gostermeye baslamistir. Devlet biiyiik sanayi hayatina yeni giriyor demektir. Bu
sanayiinin kurulup isletilmesi devrindedir ki isveren ile is alan arasindaki ahenk ve
miinasebetlerin tamami kafi bir ihtiyag olarak duyuluyor.Bu bakimdan kanun, tam

anlamiyla hayata dogmus olacaktir.

Yeni is kanunu bir rejim kanunu olacaktr. Ger¢i Tiirkive Cumhuriyeti
kanunlarinin kuvvet ve Devletce ehemmiyet bakimindan birbirinden farki yoktur. Fakat
bir taraftan da icinde yasadigimiz devrin hayati ihtiyaglart karsilayacak temel kaideleri
koyan bir kanunun siyasi ve i¢timai hayatimiza tesir bakimindan ayrica ehemmiyeti
iizerinde durmak lazim gelir. Iste yeni ¢ikarmakta oldugumuz is kanunu Devletin esasl
kanunlarindan biri rejim kanunudur. Bu kanunla Tiirkiye’de is hayati yeni rejimimizin

ahenk ve anlagsma yoluna girecektir.

Arkadaslar: bizim neslin derece derece acilarini tatmis oldugu liberal Devlet
tipinin ¢ekistirici, ¢carpistirict ve yurt igin devlet birliginin bozucu ruhuna her giin yeni
bir tedbirle ortadan kaldirmak bunun yerine ulusal Devlet, birlik ve beraberlik
zihniyetinin tatbikatini hayatimiza asuiyoruz. Bunu siyasi programda bir nazariye, bir
edebiyat ifadesi gibi yazmak ve séylemek kafi degildir. Bunu hakikatlendirmek igin
memlekete kanun kuvveti lazimdir. Liberal Devlet tipi icinde is¢i sinifi ve patron sinifi,
bunu daha genis manasiyla proleter ve burjuva siniflart iki diisman cephe halinde
birbirine karsi ¢carpisip dururlar. Bunlar, millet birligi gibi biiyiik ve mukaddes davanin
yvaninda hi¢hbir kiymeti olmayan ve millet varligini tahrip eden zehirli telkinler mahsulii

suni bir heyecanin vecdi i¢inde vurusup dururlar.

Bu hareket; saadeti ve esasl istirap mevzulari bir olan ve her tiirlii mukadderati
miisterek bulunan bir yurdun simirlari iginde o yurdun kuvvet ve muvaffakiyet
unsurlarimin  birbirini parcalamak icin didisip durmast demektir. Bu didismeden
dogacak tek netice miispet ulus kuvvetinin birbirini ifna etmesidir ki bu yiizden

memleket kendi icinden dagilmak tehlikesine maruz kalir.



Tiirkiye ve onun kuvvetli ulusal partisi, ideolojik yaslarini programina koymusg
ve imkan el verdigi giin de bu yasalarin derhal kanunlagtirtlip sosyal hayatin hakiki

safhasinda tatbiki yoluna gidilmistir.

Iste bu is kanunu arz ettigim bakimdan da Tiirkive de ulusal devlet tipinde
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ahenkli ve muvazeneli bir hayatin tanzimine yarayacak bir eser olacaktir™"".

Recep Peker’in meclis 6niinde yaptig1 bu konusmanin Ulus gazetesi tarafindan
bu kadar genis almasindaki en &nemli neden, Is Kanununu anlatan en 6nemli belge
olusundandir. Meclis kayitlarina gegen bu konusma hiikiimetin is kanununa bakisini da
yansitmaktadir. Bu konugma metni 1936 tarihinde yayinlanan biitiin gazetelerde yer

almustir.

Ulus gazetesinde yalnizca Recep Peker’in Meclis konusmas: degil Adliye
Bakani Stikrii Saragoglu ile Celal Bayar’in da meclisteki konusmalarindan da alintilar

yapilmis ve ana sayfada resimleri yayimlanmustir.

10 Haziran 1936 tarihli Ulus gazetesi c¢alisanlar1 “Siikran Duygular” bashigi

altinda is kanununun ¢ikisiyla ilgili tesekkiirlerini su sozlerle dile getirmislerdir :

“ Her Tiirk’e, milli bayrak altinda miisavi seref ve miisavi vazife veren Atatiirk
devrinde, yurt hizmetlerini is tizerinde 6demeye ¢alisan (Ulus) is¢ileri, inkilabin yeni bir

basarist olan Is Kanunu oniinde sonsuz bir seving ve genis bir minnet duymaktadirlar.

Ciftci, esnaf, tiiccar gibi sosyal ileri hayatin ayirdigi ihtisas kollarindan biri
olan isciler; Is Kanunu ile, milli birligin sarsilmaz biitiinligii iginde, islerine daha siki
ve daha samimi olarak baglanmis bulunuyorlar. Uzun yillar emek verilerek hazirlana
kanun; ise karst bor¢lu oldugumuz vazifeleri tamimiyle aydinlattigi gibi yarindan emin
olarak biitiin 6zverilerle isin iyi ve tam randimanl olmasina gayretimizi saglamistir.
Boyle ¢alismanmin yalniz is muhiti igin degil, ulusal varlik i¢in de verimli olacagina
stiphe edilemez. Biz eminiz ki buraya kadar arz ettiklerimizle Tiirkiye 'deki biitiin is

unsurlarin ve diisiincelerini ifade etmis bulunuyoruz.

28 Ulus, 9,6,1936



Bugiiniin sevinci icinde, bir¢ok basarilart kendisine bor¢lu oldugumuz ve gevresi
icinde daha bir ¢ok seyler basaracagumiz Biiyiik Partimize, onun hiikiimetine ve
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hepsinin basinda Ulu Onder’e sonsuz saygilarimiz ve siikranlarimizi sunariz’™"".

Ulus gazetesinde ayrica Yunus Nadi’nin 10 Haziran tarihli is kanunu ile ilgili
yorumunu “Rejimin Esasl Islerinden Biri: Is Kanunu” bashig1 adinda yaymlanmistir.
Yunus Nadi’nin is kanunu ile ilgili yorumu ¢ok olumlu olmustur. igerik ve benzerlik
bakimindan, Recep Peker’in 8 Haziran 1936 tarihinde meclisteki is kanunu

konusmasiyla benzerlik gostermektedir.

3008 Sayili Is Kanunu yasalasmasiyla ilgili inceleyecegimiz en eski gazete Yeni

Asir Gazetesidir.

Bu gazetenin 9 Haziran 1936 tarihli baskisinda is kanunu bas sayfada tam sayfa
olarak yaymlanmistir. Yeni Asir gazetesinin bas sayfasinda yer alan haberin bagligini

“Kamutay Is Kanununu Kabul Etti "% yazisidir.

Gazetenin is kanunu ile ilgili haberinde genelde diger gazetelerde oldugu gibi
Recep Peker’in mecliste yaptigi konugma yer almistir. Recep Peker’in resminin yer
aldig1 sayfada Recep Peker’in is kanunu ile ilgili yorumunu “Parti Genel Sekreteri
Recep Peker, Sdylevinde Kanunun Isgiye ve Is Verene Uzattigi Vazifeleri Saydi”

baslig1 altinda vermistir.

Yeni Asir, yerel gazete olmasina ragmen is kanunu ile ilgili haberlere genis yer
vermistir. Kanunla ilgili haberler Ulus gazetesinde ¢ikan haberlere benzemektedir. Bu
nedenden dolay:r is kanunu ile ilgili haberler Ulus gazetesinden sonra en fazla bu

gazetede yer almistir.

3008 Sayili s Kanununun yasalasmasiyla ilgili inceleyecegimiz dérdiincii gazete
ise Son Posta Gazetesidir. Bu gazete o donemde genis kitlelerin okudugu bir gazete

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

285 Ulus, 10,6,1936
% Yeni Asir, 9,6,1936



9 Haziran 1936 tarihinde yayilanan Son Posta Gazetesinde Is Kanunu ile ilgili
haber bas sayfadan verilmemistir. Gazetenin i¢ boliimde “Telgraf Haberleri” basligi

altinda verilen haber Recep Peker’in meclisteki konugmasini vermektedir.

Gazetede mecliste yaptig1 konusmay1, “Recep Peker Is Kanununa Dair Miihim
beyanatta bulundu™®’. bashg: altinda vermektedir. Ayrica bir yorumda is kanununun

Onemini gazete su sozlerle vermektedir:

“Kamutayda kabul edilen yeni kanunla Tiirkiye’'de verim ve kuvvet unsurlar
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dogru yolu daha iyi bulmus olacaktir>°°. Bu sozlerle gazete ile Recep Peker’in sozleri

birbiriyle ortiigmektedir.

Gazetenin 10 Haziran tarihli “Hergiin” baslig1 altinda yayinlanan kdse yazisinda
is kanununa yer verilmistir. Bu kose yazisinda is kanununun olumlu ydnleri ve iilke i¢in
gerekliliginin dnemi vurgulanmaktadir. Is kanunu bu yazida tamamen olumlu yénleriyle

anlatilmistir.

3008 Sayili Is Kanunu yasalasmastyla ilgili inceleyecegimiz son gazete ise Tan

Gazetesidir.

Is kanunun yer aldig1 gazetelerden en ilginci, Tan gazetesi olmustur. 9 Haziran
1936 tarihinde bas sayfada verilen is kanununun yan haberi ise Paris’teki is¢i isveren
arasindaki ¢atismadan dogan grevi anlatmaktadir. Bu haberin bashgin1 “Is sahipleri,
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amelenin istegi gibi bir itirafname imza etti olusturuyordu. Tiirkiye’de neden

bdyle bir is kanunu kabul edildigini, bu haber agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tan gazetesinin bas sayfasinda is kanunun kabul edildigi yazmakta ve yazinin

hemen altinda Recep Peker ve Siikrii Saragoglu’nun resimleri verilmektedir.

%7 Son Posta, 9,6,1936
¥ 4.8.g., aymi say1
2 Tan, 9,6,1936



“Diin Kamutayda Miihim Kanunlar Kabul Edildi”**’. Bashgi altinda haber
gazetenin i¢ sayfalarinda devam etmektedir. Haber tamamen is kanununun 6zelligini

anlatan Recep Peker’in konusmalari ile bire bir ortiigmektedir.

Tan gazetesinin 10 Haziran sayisinda ise, Recep Peker’in mecliste yaptigi

konusmanin tam metni yayinlanmistir.

E- 3008 SAYILI IS KANUNUNUN GUNUMUZ KANUNLARINA ETKISi

3008 Sayili Is Kanunu’nun iizerinden yaklasik 70 yila yakin bir siire ge¢mis
bulunmaktadir. 28.8.1971 tarihinde 1475 Sayili Is Kanunu’nun mecliste kabuliine kadar
35 yil Tiirkiye Devleti’nin ¢alisma hayatini etkilemistir. Kanun 35 yi1l boyunca bir ¢ok
degisime ve diizenlemeye maruz kalmistir.Bu degisim ve diizenlemeler is kanununun
iyi olmayis1 anlamina gelmemektedir. Bunun baslica nedeni Tiirkiye’de calisma
hayatinin hizla degismesinden kaynaklanmaktadir. Unutulmamalidir ki Tirkiye’de
calisma hayatinin gelisimi devlet eliyle baslatilmisti. Daha sonra gelisen 6zel sektor
calisma hayatinda genis bir sekilde kendini aldi. Bu nedenden dolay1 3008 Sayili Is

Kanununun degismeden kalmasi imkansiz bir hal almaktayda.

3008 Sayili Is Kanunu’nun genel ozellikleri, tek parti rejiminin ve planli-
devlet¢i ekonomik sistemin olusturdugu bir is kanunu olmasiyla 6ne ¢ikmaktadir.
Devletin oncelikli iktisadi amaci1 zaruri ihtiyaclarin ne kosulda olursa olsun iilke i¢inde
iiretilmek olmustu. Iktisadi politikalarin tamami bu hedef dogrulsunda olusturulmustur.
Iste, 3008 sayili is kanunu bu politikay1 destekleyen kanunlardan biri olmustu. Recep

Peker’in “Yeni is kanunu bir rejim kanunu olacaktir” bu politikanin bir gostergesidir.

Aslinda 1475 Sayili Is kanunu ile yeni yiiriirliige giren 4875 sayili Is kanunlar
da temelinde donemin siyasi yapisinin izlerini tasir. Calisma hayatin1 diizenleyen is
kanunlar1 her zaman bir siyasi politikanin etkisinde kalmaktadir. Ug is kanununun da
ortak Ozelligi bir siyasi politika iirlinii olmalaridir. Yeni is kanunlar sendika, sivil
toplum Orgiitleri, isci temsilcileri gibi gruplarin goriisleri alinarak hazirlansa da, hicbir

kanun ¢ikis tarihindeki hiikiimet politikasiyla ters diismez.

0 4.9.9., ayni eser



3008 Sayili is kanununun giinlimiize kadar gelen en Onemli yapisi ise is¢i,
igveren ve igveren vekilinin tanimlandigr boliimiidiir. Bu tanimlar o kadar giizel
yapilmustir ki giiniimiiz is kanunlarinda bu tanim kullamlmustir. Isci, isveren ve isveren
vekili tanimlari, ¢alisma hayatinda yalnizca bir grubu degil biitiin ¢alisanlar1 kapsam
icine almistir. 1936 tarihine kadar is¢i kelimesinin tam karsiligi verilememistir. Hatta
Izmir Iktisat Kongresinde is¢i gruplarinin ilk éne sunduklari istekler arasinda “amele”
kelimesi yerine “is¢i” kelimesi kullanilmasi {izerinedir. Is¢i tanimi kanundaki verilis

sekli genel amacli olup biitiin is¢ileri kapsamustir.

Calisma hayatindaki biitiin isciler kanun 6niinde esit haklara sahiptir. Is¢inin is
kanunundan dogan haklar1 yaptig1 ise gore degisiklik gosterebilir. Bu durum, is¢ilerin
esit haklara sahip degildir anlamina gelmez. Hi¢bir zaman komiir madeni isgisiyle, iplik
fabrikasindaki is¢i aym statiide degerlendirilemez. Komiir madeni isgisi yaptig isten
dolay1 daha fazla fiziki korumaya ihtiyact vardir. Bu is farkliliklarinm1 belirleme ve
diizenleme isi 3008 Sayili Is kanununda yer almistir. Is farkliliklarmni belitleme isi

giiniimiiz kanunlarinda da degismeyen bir yapidir.

(Calisma hayatinda, bir diger farklilik ise cinsiyet ve yastan dogan farkliliktir.
Calisma ortaminda bir kadin hi¢bir zaman yetiskin bir erkekle ayni diizeyde tutulamaz.
Kadinlar dogal yapis1 bakimindan, fiziksel olarak erkeklerden daha zayif ve gii¢siizdiir.
Bu durum is ortaminda kadina daha fazla ayricaliklar verilmesine neden olmaktadir.
Ayni durum ¢ocuk isciler i¢in de gegerliydi. Calisma hayatinda 6nemli bir sayida olan
kadin ve ¢ocuk isgiler, hem insancil yonden hem de iilke gelecegi icin korunmasi
gerekmekteydi. 3008 Sayili is kanunu bu farkliligi ¢ok iyi kavramig ve bununla ilgili
diizenlemeler yapmisti. Bu diizenlemelerin 6zii bozulmadan giinlimiiz kanunlarina

aktarilmustir.

Calisma hayat1 tarihinin bir pargasi olan is kanunlari, yiiriirliikte kaldiklari
donemin biitiin yapisim1 bize gosterir. Yiriirlikten kalkmis olsalar bile, giinlimiiz
calisma hayatinin temellerini olusturduklar1 sliphe gotiirmezdir. Diinyada higbir is
kanunu yoktur ki kendinden énceki kanundan etkilenmesin veya benzemesin. Is kanunu
yapis1, insan yapisina benzemektedir. Is kanunlarmim olusumu bir yap1 iginde olur. O
yap1 ne kadar degisse de 6zii aym kalir. Iste, 3008 sayili is kanunu hem 1475 sayili is

kanununun hem de 4875 sayilt is kanununun 6ziinii olusturmaktadir.



SONUC

Tiirkiye’de 3008 Sayili Is Kanunu’na kadar galisma hayat1 ¢ok kisa bir donemi

olusturmaktadir. Bu donem Osmanli Imparatorlugu ile birlikte yaklasik 100 yil

kadardir. Bu 100 yil1 ¢alisma hayati yoniinden donemlere ayirirsak;

1.

Donem : 1838 tarihli Tanzimat Fermani’nin ardindan “Ticaret Anlasmalar:” ad1
altinda sanayilesme siirecine girmeye c¢alisan Osmanli Devletin de sanayi tiirii
isletmelerde ¢alisma hayatinin baglamasi,

Donem : II. Mesrutiyet donemine kadar kii¢iik 6l¢ekli sanayi isletmelerinin

acilmasi ve caligsma hayatinda gercek anlamda is¢i sinifinin olusmaya baslamasi,

. Donem : II. Mesrutiyet’ten sonra uygulanan “milli iktisat” politikasiyla ¢aligma

hayatinin gelistirmeye ¢alisilmasi,

Donem : Tiirkiye’de 1923-1930 aras1 gelistirilmeye ¢alisilan 6zel sektor sanayisi
ve ¢alisma hayati,

Doénem : 1930’lu yillardan sonra uygulanan politika sayesinde sanayiinin
gelisimi ve Tiirk ig¢i sinifinin dogusu,

Tirkiye’de calisma hayatini donemlere ayirdigimizda gormekteyiz ki, tek

basarili donem 1930 yilindan sonraki déonemdir. Bu donem diger donemlerden ayiran

baslica 6zellik, bu donemde uygulanan politikanin basarili olmasidir.

Bu donemin basarisinin nedenlerine baktigimizda, karsimiza devletgi bir politika

cikmaktadir. Bu politika o kadar basarilt olmustur ki, bir asirdir yapilamayanlar1 4-5 yil

gibi kisa bir donemde basarmistir. Bu politika, ekonomik kosullar bakimindan en zor

durumda olan bir iilkeyi basariya tasimistir. Bu donemde nasil bir basariya imza

atildigin1 maddeler halinde siralarsak;

- Ulkedeki yillik niifus artis1 ortalama %11 olmasina karsilik, 1927 —
1935 arasi issizlik oran1 %39’dan %25’e diistirtilmiistiir.
- 1927 yilinda isletme basina diisen calisan sayis1 3.9 iken 1932

tarihinden sonra 40’1n altina diismemistir.



- Ulke icin hayati o6nem tasiyan bankacilk ve ulasim sektorii
millestirildi.

- 1929 yilinda cari fiyatlarla milli hasilatin %9.9’unu olusturan sanayi
kesiminin pay1 1939°da % 18.3’e ¢cikmustir.

- Ulke niifusunun 1932-1938 yillar1 arasi ortalama % 12 artmasina
karsilik sanayilesme sayesinde ¢alisan sayisinin ortalama artisimt % 13
olarak gérmekteyiz.

- Gergek anlamda Tiirk iscisi olusmustur.

- 1932 yilinda “Uluslararas: Calisma Orgiitiine” iiyelik

- Ulke c¢alisma hayati igin &nemli olan 3008 Sayilh Is Kanunu

cikartlmisti.

Bu basari, diinya ekonomik buhrani ve Osmanli bor¢larinin 6denmesi gibi
sorunlar olmasina karsin gergeklestirilmistir. Bu, aslinda imkansizi1 bagarmak anlamina
gelmektedir. Bu basar1 yalnizca bu dénem i¢inde kalmamis ve giinlimiiz sanayisinin ve
calisma hayatinin temelini olusturmustur. “Atatiirk Dénemi'nde Calisma Hayati ve 3008

Sayili Is Kanunu” bu basarili dsneme verilecek en giizel isimdir.
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Cibali Tiitiin Fabrikasindaki Greve Giden Kadin isciler



1910 Yilinda Tramvay Iscilerinin Grevi



