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ONSOZ

19. yiizy1l boyunca ve 20. yiizyilin baslarinda, Osmanli devletinin girmis oldugu
savaglarda, devletin kurucu unsuru olan Tiirkler, devletin dagilmasini Onlemek ugruna
devamli heba edilmistir. Bunun yaninda, 18. yiizyildan baglayarak, Avrupa’da ve ozellikle
Balkanlar’da olusan Tiirkleri Avrupa’dan atmak, hatta miimkiinse Anadolu’dan cikararak,
geldikleri yer olan Orta Asya’ya gondermek fikrinin en son Sevr ile gerceklesme asamasina
geldigi goriiliir. Osmanli devleti icinde azinlik statiisiindeki milletlerin, Fransiz Ihtilalinin
yaymis oldugu milliyet¢ci duygular ve batili devletlerin kiskirtmalaryla, bagimsizlik
miicadelelerine baslamalar sonucu Tiirklere karsi, gerek Balkanlarda, gerek Kafkaslarda ve
gerekse Anadolu’nun cesitli bolgelerinde biiyiikk bir soykirim baglatildigi gozlerden
ka¢cmamaktadir. Bunlarin sonucu, Tiirklerin 19. yiizyilin ikinci yarisiyla beraber, Anadolu’ya

yonelik biiyiik bir go¢ hareketinin basladig goriiliir.

Ozellikle Balkan, Birinci Diinya ve Istiklal savaslari, bircok yerde Tiirklere yonelik
soykirimlar, Anadolu’da yaygin olan salgin hastaliklar sonucu ortaya cikan insan kaybr,
Tiirklerin tarih sahnesinden silinisi oniindeki yollar1 acmustir. Tiirk Istiklal Savasi sonrasi
Niifus sorunu, Gen¢ Cumhuriyet’in karsilastig1 en biiyiik sorunlardan birini teskil etmektedir.
Genis topraklarina ragmen, siyasi, sosyal, ekonomik, askeri ve toplumun diger tiim
miiesseselerine iliskin girisilecek olan atihmlara kaynak saglayacak insan varligindan devlet
yoksun kalmistir. Buna bir ¢6ziim bulunmaliydi. Bu sorunun ¢6ziimiinde tutulan yol ise, en
kisa zamanda iilke niifusunu arttiracak politikalar1 uygulamak olacakti. 1920’lerden
baslayarak 1950’lere gidilen siirecte devlet devamli olarak iilke niifusunu arttiric1 politika

ortaya koymustur.

Sonug olarak, bu ¢alismada niifusu arttirmaya yonelik bu politikanin belli evreleri ve
yogun olarak uygulandig1 1923 ile 1938 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin donemi irdelenmeye

calisilacaktir.

Bu arastirmada beni yonlendiren ve ¢alismalarimda yardimlarim esirgemeyen sayin
hocam Do¢. Dr. Kemal Ari’ya ve saym hocam Yrd. Dog¢. Dr. Tiirkan Bagyigit'e

tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

Fevzi Cakmak
[zmir, 2007
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OZET

Bu calisma, Mustafa Kemal Atatiirk’iin onderliginde kazamlan Tiirk Istiklal
Miicadelesi sonrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin karsisinda bulunan en onemli
sorunlardan biri olan, Anadolu’da Tiirk niifusun azalisi ve bu durum karsisinda alinan

onlemlerden olusan niifus politikasini icermektedir.

Tiirk niifusunun azalisini 6nleme konusunda devletin uygulamis oldugu niifus
politikasinin baglica iki ayagi bulunmaktadir. Birinci ayagini, dogumlar arttirmak, oliimleri
azaltmak ve disardan gocii tesvik etmek olarak siniflandirabiliriz. Dogumlar arttirma
politikas1 icersinde yasaklayici ve 6zendirici olmak iizere iki alan bulunmaktadir. Oliimleri
azaltma politikasinin temelini saglik ve sosyal hayati iyilestirme teskil eder. Salgin
hastaliklarla miicadele de onemli bir miicadele alamidir. Digsardan vatandas getirme politikasi
icersindeyse, gelen gbcmenlerin yeni hayatlarina adaptasyonlarimi saglamak ve onlar1 iskan
etmek temel miicadele alamdir. Niifusu arttirma miicadelesinde, devlet gerektiginde yasal

diizenlemeler yapmak, kurumlar olusturmak, halki bilin¢lendirmek yollarina bagvurmustur.

Niifus politikasinin ikinci ayagim ise niifusun nitelik ve nicelik olarak belirlenmesi
teskil eder. 1926 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii’niin kurulmasi ve 1927 ve 1935 niifus

sayimlari, niifusun nitelik ve nicelik olarak irdelenmesinde dnemli adimlarin basinda gelir.

Bu calisma, 1923-1938 tarihleri arasinda, yukarida cercevesini ¢izdigimiz niifus

politikasinin tiim yonleriyle incelenmesini temel almak iizere ii¢ boliimden olugmaktadir.



ABSTRACT

This thesis includes the decreasing of Turkish population which was one of the most
important questions that Republic of Turkey faced after the Turkish Liberation War
succeeded under Mustafa Kemal’s leadership and the population policy consists of
measurement taken to prevent the population from decreasing.

The population policy implemented by the government about the diminishing of
Turkish population has two main branches. We can classify that its first branch seeks to
increase birth rates, decrease death rates and encourage immigration from out of the country.
The policy of increasing births includes two main fields which is prohibitive and incentive.
The main goal in decreasing death rates is to make health conditions and social life better. The
struggle with epidemic deceases is also another noteworthy field. When it comes to bringing
citizens from out of the country, the main effort is to help them to get used to their new life
and settle. Contestation in increasing population, government incase necessity made legal
regulations, established new institutions and made people conscious of the situation.

The second branch of the population policy is to determine quality and quantity of the
population. The establishment of State Statistic Institution in 1926 and census 1927 and 1935
are important developments examining the population both quality and quantity.

This thesis, in between 1923-38, aims at examining the population policy with all

aspects we draw attention above and consist of three main chapters.
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GIRiS

Niifus sorunu insanlarin cemiyet hayatinda karsilastiklari en miihim ve bizzat
insanlik tarihi kadar eski bir sorundur. Tarihin en eski zamanlarindan giiniimiize niifus sorunu
ile ilgilenilmis ve iizerine bircok goriisler ortaya konmustur. Bu goriisler etrafinda bazen
niifusun devamli olarak artmasi istenir ve buna yonelik politikalar giidiiliirken; bazen de niifus

artisinin zararlan iizerinde duruldugu goriilmektedir.

Eskicaglarda niifus konusunda héakim olan goriis, niifusun artmas: yOniinde
olmustur. Bu genel goriis etrafinda niifus artist lehinde bircok kararlarin alindigi
goriilmektedir. Eski Yahudilerde kisir kadinlarin kiiciimsenmesi, iran’da ¢ok cocuklu ailelerin
miikafatlandirilmasi, Isparta’da evlenme mecburiyetinin konmasi, Romalilarda ise askeri
gereklilik basta olmak iizere devamli olarak niifus artisin1 hizlandiracak pratik tedbirler

iizerinde duruldugu goriilmektedir'.

Ortacag boyunca da niifusun artmasina yonelik olan goriisiin devam etmekte oldugu
goriilmektedir. Az niifus tehlikelidir, fazla niifustan zarar gelmez diisiincesinin hakim oldugu
bu donemde, Islam diisiiniirii ibni Haldun, bir iilkede niifus yogunlugunun yiiksek olmasinin
i boliimiine imkan vererek toplumun gelir diizeyini yiikseltecegi, ayrica siyasal ve askeri

emniyeti saglamaya yardimec1 olacagini ortaya koymustur2.

Ilk¢ag ve Ortacag doneminde niifusa bakis diisiincesinde temel belirleyici faktorler
devletlerin fazla niifusla siyasi, ekonomik ve askeri emniyetlerini giivence altina alacaklari
goriisiiydii. Devletlerin en biiyiik varlik kaynagi insan varligiydi. Bu nedenle devamh olarak

bu donemlerde niifus artig1 hep destek gdrmiistiir.

lKoray Basol, Demografi, Dokuz Eyliil Universitesi ve Idari Bilimler Fakiiltesi yay., Izmir, 1984, s. 12.
2
A.g.e.,s. 12.



Yenicagla beraber niifus sorununa farkli bakis agilar1 yer almaya basladi. Ozellikle
devletlerin ekonomik gelisme iizerine vermis olduklar1 6nem, ekonomi-insan iliskisi tizerine

bir¢ok bakis agisinin ortaya ¢ikmasina neden oldu.

Merkantilistlere gore niifusun miimkiin oldugunca artmasi gerekliydi. Niifusun
artmasiyla beraber, siyasi, askeri, en onemlisi ekonomik ve mali menfaatler bakimindan
bilyiik faydalar saglanacakti. Bu donemde iilke i¢ine go¢ tesvik edilirken, yabanci tilkelerden
gelen gocmenlere yardimlarda bulunulmus ve bazi vergilerden muaf tutulmuslardi. Ayrica
evlenmeleri tesvik icin bekarlara yiiklenen agir vergiler, evlilere vergi konusunda bazi
kolayliklar, ¢cok ¢ocuklu ailelere yardim ve miikafat, cocuk diistirmelerin yasaklanmasi gibi,
giiniimiizde de uygulanan niifus artigini tesvik edici tedbirlerin bu dénemde de uygulandigini

gdrmekteyiz’.

Bu doénemde niifus sorununa farkli bir bakis acisinin geldigini gormekteyiz. Ingiliz
yazar Robert Malthus, “Niifus Meselesi Hakkinda Genel Prensipler” adli eserinde, tarih
boyunca aligilagelmisin disinda, niifusun artisinin zararlarindan bahsetmis ve onun goriisleri
diinyada biiyiik yanki bulmustur. Malthus teorisinde, niifusun geometrik bir dizi seklinde
arttigma’, bu karsn gida maddelerinin aritmetik bir dizi’® halinde arttigmma dikkatleri
cekmektedir. Gida maddeleri iiretimi ile niifusun artiy hizi arasinda var olan bu soruna
miidahale edilmedigi taktirde, iki asir icinde niifus 256 kat artarken, gida liretimi artis1 9 kat
artis gosterecek ve biiyiik bir dengesizlik ortaya cikacaktir. Bu dengesizligi ¢ozmek adina
Malthus “Ahlaki Sakinma” fikrini 6ne siirer. Insanlarin akilli hareket etmeleri, bilingli olarak
dogum miktarim sinirlamalari, uzun siire bekar yasamalar1 ve ge¢ evlenmeler, ahlaki sakinma
fikrinin icine girmektedir®.

Niifus sorununa sosyalist diisiince agisindan baktigimizda, Marx, toplumlarin

karsilastigi niifus sorununun kaynagini kapitalist diizende goriir. Kapitalist diizenin is

3 Koray Basol, a.g.e., s. 13-14.

* Geometrik dizi; 1.2.4.8.16.32.64.128.256...
> Aritmetik dizi; 1.2.3.4.5.6.7.8.9...

6 Koray Basol, a.g.e., s. 14-15.



giicliniin fazla olmasim bilingli olarak istedigini, boylece issizligin artacagim ve isci
icretlerinin diisiik tutularak, iscilerin istismar edileceginden soz etmektedir. Ancak
toplumlarin kapitalist diizenden sosyalist toplum diizeyine gecmeleri halinde niifus fazlasi
diye bir sorunun kalmayacagindan, herkesin is bulacagindan ve artan refahla beraber az ¢ocuk

yapilacagindan bahsetmektedir’.

Bu donemde, sanayilesme ile niifus arasindaki iliskinin aciklanmaya calisildigi
goriilmektedir. Demografik Evrim Teorisi, toplumlarda zamanla meydana gelen, sanayilesme
ile dogum ve 6liim oranlar arasindaki iligkiyi agciklamaya calisir. Zamanla teori ii¢ agamali bir
hale gelmistir. Ilk asamada, geri kalmis ekonomilerde, toplum ilkel tarim kosullarinda
yasamint siirdiirmektedir. Yiiksek dogurganlik ve oliimliiliikk oranlarinda bir denge soz
konusudur. Oliim oranlarinin yiiksek olmasinin nedeni, iiretim, saglik bilgisi ve tibbi
imkénlarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bunlara ek olarak kitlik, kuraklik, savaslar ve
salgin hastaliklarda eklenmektedir. Oliim oranlarinin bu kadar yiiksek olmasi, dogum
oranlarini da olumlu yonde tetiklemektedir. Yani, ¢ocuk oliimii arttik¢a, aile daha fazla ¢cocuk
yapma yoluna gitmektedir. Ciinkii ¢cocuk, geri kalmis ve tarima dayali ekonomilerde faydali
ve maliyeti yiiksek olmayan bir aragtir. Ikinci asamada, ekonomik gelismelerle paralele
olarak, saglik alanlarinda ortaya c¢ikan olumlu diizenlemelerle, cocuk oliimlerinde Snemli
azalmalar goriiliir. Bu siirecte artan refahla beraber dogum oranlar1 da bir diisiis icersindedir,
fakat bu diislis 6liim oranlarina nispeten daha yavas bir seyir izler. Bu durum hizli bir niifus
artig1 siirecini de tetikler. Ugiincii asamada ise, her iki seviye, gelismis ekonomi safhasinda,

alcak bir seviyede dengeye gelmis ve niifus artis1 iyice yavaslamistir®.

19. yilizyilin sonlarina dogru, ekonomik gelisme ile niifus arasinda bir denge
saplanmaya calisildig1 goriilmektedir. Ekonomik refah diizeyinin tespitinde, fert basina milli
gelir kavrami Onemli bir veridir. Fert bagina milli gelir, biitiin milli gelirin genel niifusa
boliinmesi yoluyla bulunur. Bu iliski icersinde, eger milli gelir niifustan daha hizli artiyorsa,

milli gelirde artis gdstermektedir. Bunun tersi olan durumda, yani niifusun milli gelire oranla

7 Koray Basol, a.g.e., s. 17.
8 Koray Basol, a.g.e., s. 18-19.



daha hizli artmasinda ise milli gelir azalma gostermektedir. Yani sonug¢ olarak ekonomik
gelismede, milli gelir ile niifus arasindaki gelisme hizi 6nemli bir etkendir’. Bu amagcla
Optimum Niifus teorisi ortaya atilmistir. Teorinin temelinde, “Bir ekonominin niifusu ne
kadar olmalidir ki, ferdi gelir en yiiksek seviyesine ulasabilsin?” sorusuna cevap aramak
olmustur. En acik sekilde teori, “optimum niifus, belirli bir amaci en tatminkar bicimde

10 seklinde tanimlanabilir. Ulkelerin niifus artisinda bir

gerceklestirebilecek niifus miktaridir
sinirin olabilecegi, var olan simir1 asan bir niifus fazlali@inin iilke i¢in zararli olacagini

savunur.

20. yiizyilda da agirlikli olarak niifus ve ekonomi iliskisini irdeleyen teoriler ortaya
cikmistir. Cok sayida iktisat¢1 ekonomik degiskenler ile demografik degiskenler arasindaki
iliskiyi irdeleyen, makro ekonomik nitelikte, model ve yaklasimlar ortaya koymuslardir. Bu

modeller icersinde, Coale-Hoover Modeli, Harrod-Domar Modeli, Enke Modeli sayﬂabilir“.

Fakat 20.ylizyilin ilk yarisinda niifus teorilerine darbe vuran olaylar savaslar
olmustur. Gerek Birinci Diinya Savas1 ve gerekse Ikinci Diinya savasi, savaslar sonrasi
ortaya c¢ikan insan kaybi1 ve yeni bir savasin yakin bir zamanda ¢ikabilecegi diisiincesi,
giderek giic kazanan Malthus ve ekonomiye yonelik niifus teorileri yerine, fazla niifusa
yonelik teorilerin kuvvetlenmesine neden olmustur. Ornegin, Almanya niifusu Birinci Diinya
savasl sonrast 65 milyondu ve bu miktar ekonomik olarak yeterliydi. Fakat siyasi gayelerle
niifusu arttirmak yolunda girisimlerde bulunmaya baslamislardi. Aym1 durum Fransa iginde
gecerliydi. Bu donemde Avrupali ekonomistler ve devlet adamlar niifusu arttirmaya yonelik
tesviklerinde, sadece savaslar degil ayn1 zamanda, giderek azalan dogum oranlarinin etkisi de

onemli bir etken olmustur'?.

24 Temmuz 1923 yilinda Lozan ile birlikte tam bagimsizligina kavusan Geng Tiirk

devleti de, gerek siyasi alanda olsun gerekse ekonomik alanda olsun, niifus konusunda

® Ozer Serper, Demografiye Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1980, s. 7.

10 Ozer Serper, a.g.e., s. 7.

1 Koray Basol, a.g.e., s. 21.

'2 Haluk Cillov, Niifus istatistikleri ve Demogojinin Genel Esaslari, istanbul, 1960, s.33.



Diinya’da var olan niifusu attirmaya yonelik politikaya bilyiikk 6nem vermistir. Ozellikle
1912’de baglayarak 1922’de sona eren on yillik savas siireci Tiirk varliginin Diinya iizerinden
silinmesine giden tehlikeli bir siire¢ agmistir. Yukarida da deginildigi iizere aynm1 donemde
Birinci Diinya savasindan c¢ikan Almanya niifusu 65 milyon iken, Anadolu niifusu 12
milyondur. Isin en ac1 tarafi ise, Anadolu topraklar1 19. yiizyil ve 20. yiizyitlin baslarinda

devamli dig go¢ alan toraklardir. Bu ragmen Tiirk varlig: tiikkenis konumuna gelmistir.

Bu koétii konumu diizeltmekte, Tiirk devletinin en onemli amaci olmus, Kkisa siirede
hizla artmay1 saglayacak bir Tiirk niifus politikas yiiriirlige konmus ve uygulanmistir. Bu
amag dogrultusunda devlet yasalar ¢ikartirken, niifus politikasini saglikli bir sekilde yiiriitmek
icinde 1926 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisiinii kurmus ve bu kurum 1927 yilinda ilk genel
niifus sayimimi gerceklestirmistir. 1927 Niifus sayimindan sonra, ikinci sayim 1935 tarihinde
yapilmis ve ikinci sayimdan sonra, 0 ve 5 ile biten yillar, genel niifus sayim y1li olarak kabul
edilmistir. Ayrica kurum ¢esitli yayinlar yoluyla niifusa arttirmaya yonelik politikalara destek

olmustur.

1990 yilindan sonra, niifus sayimlarimin on yil arayla yapilmasi karar1 alinmistir.
Fakat giiniin sartlar1 geregi olarak, 30 Kasim 1997 tarihinde bir niifus sayiminin yapildigi

goriiliir.

Bu yapilan sayim sonuglari, devletin niifus politikasinin sekillenmesinde yol
gosterici olmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusun az olmasi nedeniyle, 1950 yilina
kadar, devlet niifusu arttiric1 politikalar siirdiiriirken, 6zellikle 1950 yilindaki hizli niifus artist
sonrast, niifus alaminda bir planlama dénemine gidildigi ve niifusu azaltici politikalar

uygulandr goriiliir.



I- TURKIYE CUMHURIYETI’NIiN NUFUS VARLIGI

A - TURKIYE CUMHURIYETI’NIN DEVRALDIGI NUFUS

Osmanl devletinin sistemli olarak bir niifus sayimi yaptig1 goriilmiiyordu. Yalnizca
belli araliklarla niifus ve arazi istatistikleri tutulmaktaydl13 . Bunlarinda genel amac1 vergi ve
askeri gerekliliklerdendi. Kanuni Sultan Siileyman devrine ve sonraki elli yila ait olan iki ayn
sayim defterleri arsivlerde bulunmaktadir. Bu sayim defterleri Osmanli devletinin 16.yy’daki
niifusunu 6grenmek icin cok ©nemli bir kaynak teskil etmektedir. Birinci Siilleyman
doneminde yapilan ve biitiin Osmanl topraklarini kapsayan bu sayimda hane sayilar tespit
edilmistir”. Omer Liitfii Barkan, bu sayim sonucunda her hanede bes kisi oldugu
varsayilarak, o donem Osmanl1 niifusu (Anadolu topraklar1) yaklasik olarak 12 milyona yakin
hesaplamistir. Ayrica defterlerde esas olmak iizere evlenmis erkeklerin esas alindigini, ama
buna karsin bekarlar, vergi miikellefli olup olmadigina bakilmaksizin, asker, memur, kotiiriim
gibi kisilerinde yazildigi goriilmektedir. Buna karsin saray ahalisi ve yeniceri ocagi

mensuplarini bu sayima teskil edilmedigi gtiriiliir15 .

1500-1570 yillar1 arasinda Osmanli kirsal niifusunun ekonomiye biiyiik bir yiik

getirecek sekilde %40, sehirli niifusunda %80 oraminda arttig1 tahmin edilmektedir'.

Osmanli devletinde, niifus artisinin dorugunu temsil eden 16. yiizyillda, bunun

yaninda 17. ve 18. yiizyillardaki niifusu tahmini olarak su sekildedir'”:

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Omer Liitfii Barkan, “Tiirkiye’de imparatorluk Devrinin Niifus ve Arazi Tahrirleri ve
Hakana Mahsus Istatistik Defterleri”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, I1/1 (Ekim 1940), Istanbul.
'* Haluk Cillov, Niifus istatistikleri ve Demogojinin Genel Esaslari, istanbul, 1960, s.34.
15 Sema Polat, 1927 Niifus Saymm ve izmir Basm, D.E.U Atatiirk Ilkeleri ve Inkllap Tarihi Enstitiisii, (Yiiksek
Lisans Tezi), [zmir, 1994, s. 12; Ayrintil bilgi i¢in bkz: Omer Liitfi Barkan, Tarihi Demogoji Arastirmalari ve
Osmanh Tarihi, istanbul, 1953.
i;’ Kemal H. Karpat, Osmanhh Modernlesmesi, 1. baski, Imge Kitapevi, Ankara, 2002, s.42.

A.g.e,5.42.



1550 1660 1774
Anadolu 12.000.000 11.000.000 9.000.000
Suriye 4.000.000 3.000.000 2.500.000
Irak 3.000.000 2.000.000 2.000.000
Misir 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Balkanlar (Eflak-Bogdan haric) 10.000.000 8.000.000 7.000.000
Kafkaslar 5.000.000 4.000.000 5.000.000
Akdeniz Adalari 600.000 700.000 1.000.000
Arap Yarimadasi 2.000.000 2.000.000 3.000.000
Toplam* 38.600.000 32.700.000 31.500.000

19. ylizyiln baslarindaki niifus sayis1i da tahminlerin Otesine ge¢memektedir.
Toplam 21 milyon civarinda olan tahmini niifusun, Anadolu’da 6.5 milyon, Misir 3 milyon,

Suriye ve Irak’ta toplam 3 milyon ve Balkanlarda 8 milyondulg.

1830 yilinda Ingilizce yaymlanan “Travels in European Turkey” isimli bir eserde
ise, Osmanl devletinin biitiin niifusu 25 milyon olarak gosterilmekte, bu 25 milyonun 11

milyonunun Rumeli’de yasadig aglklanmaktaydllg.

Osmanli devletinde niifus ve niifus islerine dnem verilmemesi neticesinde, Osmanli
modernlesme donemine kadar ki siire¢ igersinde, saglikli bir niifus tahmininden s6z etmek
olast degildi. Osmanli niifusuna yonelik ortaya atilan rakamlarda, niifusa verilmeyen 6nemi

bize gosteren en 6nemli kanit1 igermektedir.

Ozellikle padisah Ikinci Mahmut'un iktidara gelmesi ve girisecegi reformlarda, iilke
icersindeki insan sayisini bilmek isteyisi neticesinde, ilk niifus sayimi 1831 tarihinde

gerceklestirilmistir. Osmanli devletinde ilmi usullere yakin ilk niifus sayimi olarak goriilen

* %20’1lik bir oynama pay1 diisiiniilebilir.

18 Kemal H. Karpat, a.g.e, s.125.

" Adnan Giiriz, Tiirkiye’de Niifus Politikas1 ve Hukuk Diizeni, Tiirkiye Kalkinma Vakfi yay., Ankara, 1975,
s.18.



1831 sayimi, saglikli bilgi vermek agisindan 6nem tasimaktadir. 1831 yilinda yapilmig olan
genel niifus sayiminin sonuglaria baktigimizda; 4 milyona yakin goriinen erkek niifusun 1,5

milyona yakin bir miktar1 Rumeli’de, 2,5 milyondan biraz fazlasi da Anadolu’da

gbzukmektedirzo.
MuUslim ve gayrimislim MuUslim ve gayrimUslim
toplami oranlari

islam 2.481.741 0,66
Reaya 1.170.685 0,31
Kipti 35.975 0,01
Yahudi 15.471 0,004
Ermeni 18.866 0,005
Toplam* 3.722.738

Osmanli Devletinde 1831 Niifus Sayimina Gore Miislim ve Gayrimiislimlerin Durumu®'

Fakat bu sayimin tiim imparatorluk topraklarina ulastigi one siiriilemeyeceginden
tam olarak dogru bilgi verdigi sdylenemez. Biitiin verileri vermediginden dolay1 bir istatistik
degeri tastmayan bu sayimi, devlet, Islam niifusunun miktarin1 askerlik bakimindan Hiristiyan

niifusun miktarin1 da vergi bakimindan 6grenmek istemistir*.

Osmanhl devleti, baslayan yenilesme hareketleri sonrasi, girismis oldugu niifus
sayisini 0grenme hamlesine, 1831 sonrasi, biri 1844 digeri de 1884 de olmak iizere iki niifus
sayimi ile devam etmistir. Fakat gerceklestirilen bu iki niifus sayiminin, bir¢ok olumsuzluklar
yaninda, sayim yilindan birka¢ yil sonra bitirildigi goriilmektedir. Genel bir fikir vermesi

acisindan bu iki sayimin rakamlarina baktigimizda;

?O Enver Ziya Karal, Osmanh imparatorlugu’nda ilk Niifus Saymm 1831, 2. baski, Bagbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisti yay., Ankara, 1997, s.21.

" Erkek sayisini gostermektedir.

2! Fazila Akbal, “1831 tarihinde Osmanl 1mparatorlugunda Idari Taksimat ve Niifus”, Belleten, XV/60 (1951),
s. 618.

2 Enver Ziya Karal, a.g.e, s.22.



1844 yilinda yapilan niifus sayimina gore, Osmanli niifusu (1844-1856 yillari)
soyleydi®; Imparatorlugun Avrupa niifusu 15,5 milyon, Asya niifusu 16 milyon, Afrika

niifusu 3,8 milyon olmak iizere, toplam niifus yaklasik olarak 35,5 milyondur.

1884 niifus sayiminda ortaya c¢ikan niifusu 28,87 milyon olmustur. Bugiinkii Asya
Tiirkiye’sine (Hatay Hari¢) isabet eden niifus 11,8 milyon kadardir*. Bu sayimi dogrular bir
nitelikte olarak, Fransiz konsolos Cuinet’in “la Turquie d’ Asie” adl1 dort ciltlik eserinde, 1900

. L .. . .25
senesine atfen Osmanli devletinin niifusunu sdyle vermistir™:

Bolge Niifus
Asya Tiirkiyesi 15,553,186
Avrupa Tiirkiyesi 4,786,545
Arabistan 6,000,000
Trablus 1,300,000
Toplam 27,639,731

1844 niifus sayimi ile 1884 niifus sayiminin vermis oldugu rakamlar mukayese
edildiginde, iki sayim arasinda genel niifusun % 20 oraninda azaldigi; Asya Tiirkiye’sinde ise
niifusun ¢ok fazla degismedigi goriiliir. Genel niifusun azalmasinda Bulgaristan, Sirbistan,
Eflak, Bugdan ve Dogu Anadolu’nun bir kismimin kaybedilmis olmasinin etkisi

bulunmaktadir.

Fakat tekrardan sdylemek gerekirse yapilan bu sayimlarin sonuglari, uygulanan
yontem nedeniyle ¢ok saglikli goriilmemektedir. Ciinkii 1844 sayimi hakkinda Osmanli
uzmanlarinin bildirdigi ve Ubicini’nin “Lettres sur la Turquie” adl1 eserinde goriildiigi tizere
Anadolu niifusunu Suriye ile birlikte 10,7 milyon olarak gosterirken; Eugene Bore bu

bolgenin niifusunu 11,5 milyon olarak gostermektedir. Viquesnel ise Anadolu niifusunu,

2 Kemal H. Karpat, a.g.e, s.126.

2 Omer Celal Sar¢ “Niifusun Miktar ve istihaleler”, IL. Universite Haftasi (Diyarbakir 1/6/1941-7/6/1941),
Istanbul Kenan Basimevi ve Kilise Fabrikasi, Istanbul, 1942, s.53-54.

3 Ratip Yiiceulug, “Tiirkiye’nin Niifus Durumu”, Ulkii, 1I/15 (Mayis 1942), s.3.



asiretler hari¢ olmak iizere 7,75 olarak vermektedir®®. Yakin tarihe geldikge niifus sayimlarina
devletin ve halkin yaklagiminin olumlu yone gittigini bildigimizden, 1844 tarihli niifus
sayiminda 1884 sayimina gore ¢ok daha fazla niifusun gizlendigi, gercek rakamin, ortaya
cikandan daha fazla oldugu ©ngoriilebilir. Bu birbirinden farkli sayilara bakarak, Osmanli

Devletinin niifusunun net olarak ortaya konulamayacag goriiliir.

Calismamizda buraya kadar koymus oldugumuz rakamlarin cesitliliginden de
goriildigii iizere, Osmanl devletinde niifus islerine verilmeyen onem, diizenli tutulmayan
niifus istatistikleri, saglikli bir niifus sayim politikasinin olmayisi, ekonomik zorluklar, siyasi
bunalimlar, toprak kayiplari, savaslar, isyanlar, siirekli devam eden i¢ ve disg gocler, salgin

hastaliklar, niifus hakkinda ¢ok degisik rakamlar ortaya konulmasina neden olmustur.

Burada 6nemli bir konuya deginmek gerekirse, Anadolu iizerinde hak iddia etmek
isteyen iilkelerin, Anadolu’daki Tiirk niifusunu az gostermeye calistiklar1 goriiliir. Ornek

vermek gerekirse, G.K. Scalieri isminde bir Yunanli’nin verdigi rakamlara bakalim””:

Irk Niifus Yiizde
Tiirk 1.802.697 12.2
Tiirk olmayan Miisliiman 4.382.374 44.4
Rum 2.660.316 26.9
Ermeni 637.268 6.4
Yahudi 56.970 0.8
Diger Gayrimiislimler 329.081 33
Toplam 9.868.706 100.0

Bu rakamlarda da goriildigii tizere, Tiirk irkinin diger irklara nazaran miimkiin
oldugunca az gosterilmeye calisildigi goriiliir. Enver Ziya Karal, “1831 sayimi 19. ve 20.

yiizyll politika zihniyetiyle Avrupa ve Balkan devletlerinin Rumeli ve Anadolu Hiristiyan

%% Omer Celal Sarc, a.g.m, s.51-52.
= Ratip Yiiceulug, a.g.m, s.3.
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niifusunu Islam niifusundan fazla gostermek gayretiyle ortaya attiklart bazi istatistiklerin
sahte oldugunu gostermektedir” ifadesiyle, bu politikanin 19. yiizyillarin basindan beri

siirdiiriildiigiine dikkati cekmektedir®®.

1897 yilindaki gayrimiislim halkin sayisina baktigimizda; istanbul ve Anadolu’da
yasayan Ermeniler 1.2 milyon, Rumlar 1.1 milyon, Museviler 88 bin kadardi. Aym yil
Istanbul ve Anadolu’nun niifusu 12 milyon 611 bin olduguna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti
topraklariin biiyiik kismimi olusturan bu alanda, bu ii¢ etnik grup ancak  %20’sini

olusturmaktadir®.

Osmanl smurlar igcindeki niifusun azligimin sik sik 6n plana ¢ikarildigi bu dénemde,
genis ve bos Anadolu topraklarina, Avrupali go¢menlerin yerlestirilmesine iligskin 6nerilere de
rastlandig gtiriiliir30. Feroz Ahmad, 1916’da bir Alman yazarin, Osmanh devletinde ekilebilir
topragin yaklasik sekizde iigiiniin kullamldigin1 ve niifus yogunlugunun Almanya’da
kilometre kare basina 120 olmasina karsilik burada 11,5 olduguna isaret ettigine dikkati
cekmektedir’'. Diger iilkelerin niifusu hizla artarken, Tiirkiye niifusunun sabit kalmasi, hatta
azalmasi, genis ve verimli topraklara sahip olan iilkenin, basta iktisadi olmak {izere her alanda

geri kalmasina neden olmustur.

Anadolu topraklarinda hak iddialarinin, Cumhuriyet kurulduktan sonrada giindeme
geldigi goriiliir. Tiirk topraklarinda hak iddia eden Italyan diktator Mussolini, Tiirkiye
niifusunu 6 milyon olarak beyanatta bulunmaktayd132. 19. yiizyilin basinda baslayan Anadolu
topraklarina sahip olma hayalleri, Avrupali devletlerin temel politikalarina da yansimis ve
Anadolu topraklar iizerinde yayilmaci politikalar siirdiirmiislerdir. En son olarak da bu

politikalara, Tiirkler tarafindan Lozan’da biiyiik bir darbe indirilmistir.

2 Enver Ziya Karal, a.g.e, s.22.

2 Giilten Kazgan, “Milli Tiirk Devletinin Kurulusu ve Gogler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Ansiklopedisi, VI,
s.1556.

30 Tevfik Cavdar, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Tiirkiye Cumhuriyeti Ansiklopedisi, VI, s.1552.

31 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 2. baski, Kaynak yay., Istanbul, 1999, 5.57.

32 Kemal An, “Cumbhuriyet Donemi Niifus Politikasim1 Belirleyen Temel Unsurlar”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, VIII/23 (Mart 1992), s.415.
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20. ytizyilin basiyla beraber, Osmanl devletinin dagilma siireci hiz kazanmigtir. Bu
dagilma siirecine hiz kazandiran olaylar icersinde Balkan savaglar1 énemli bir rol oynar.
Balkan savaslarinin Anadolu Tiirk niifusu {izerinde yaptig1 tahribat hakkinda elimizde saglam
kaynaklar bulunmamaktadir, fakat Bulgarlarla olan Liileburgaz muharebesinde 30 bin ve
Edirne’nin Bulgarlar tarafindan kusatilmasi sirasinda 15 bin kisinin kaybedildigini, cepheye
yakin yerlerde ise koleradan 40 bin erin 6ldiigii kabaca sdylersek, Balkan harbinin biiyiik
tahribat1 hakkinda fikir yﬁrﬁtebiliriz33. Bu kayiplar sadece askeri kayiplardir. Ozellikle Balkan
uluslarinda Tiirklere kars1 var olan nefretin artarak devam ettigi diisiiniiliirse, sivil kayiplarin
bunun kat ve kat iistiinde oldugu sdylenebilir. Bunu kaniy1 destekler nitelikte olarak, F. C.
Endres isminde bir Alman yazarin 1918’de yayinlanan “Turkei” adili eserinde, Balkan
harbinden 6nceki Osmanh devleti niifusunu 24 milyon 990 bin olarak gdstermekte ve bunun
ancak 10 milyonunun Tiirk oldugunu ileri siirmektedir. Aym kisi Balkan harbi sonras1 niifusu
20 milyon 500 bin olarak vermekte ve bunun 8 milyon 700 bininin Tiirk oldugunu

soylemektedir™.

Osmanl devletinin niifusu iizerinde 6nemli calismalarda bulunan Justin McCarthy,
1912 yilinda Anadolu niifusunun, Miisliman, Rum, Ermeni, Siiryani, Keldani, Nesturi,
Yahudi basta olmak iizere, etnik kokenli cesitli insanlarin barindigi 17,5 milyon insanin
yasadigi bir yer oldugundan bahsetmektedir’. Bu niifus icinde Miisliimanlarin niifusu

yaklasik olarak 14,5 milyondur36.

Birinci Diinya savasina girerken Osmanl niifusu 1914 yilinda yapilan vilayet niifus

sayimi ve tahmini genel niifusunda ise ana hatlariyla séiyleydi3 7.

3 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasimn Mali Kaynaklar, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara,
1990, s.23.

i Ratip Yiiceulug, a.g.m, s.3.

% Justin McCarthy, Miisliimanlar ve Azinliklar, Osmanh Anadolusunda Niifus ve Imparatorlugun Sonu,
cev: Bilge Umar, Inkﬂap yay., Istanbul, 1998, s. 111.

" A.ge,s. 112,

*7 Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, 4. baski, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi yay.,
Ankara, 1995, s.363.
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Dini ve Irki Durum Sayi Yizde
Miisliimanlar 13,559,046 80,8
Rumlar 1,624,688 9,7
Ermeniler 1,262,257 7,5
Mubhtelif 327,108 2
Toplam 16.773.099

Fakat burada Miisliiman niifus icinde Tiirkler disinda, Araplar dahil, tim etnik

unsurlarin hesaba katildig1 goriiliir.

Baska bir kaynak olarak, M. Larcher isimli bir yazar, “LA Guerre Turque Dans La
Guerre Mondiale” adl1 eserinde, Anadolu’da, Birinci Diinya Savasi basinda, Tiirk niifusunun

sayisin1 8 milyon dolaylarinda belirtmektedir™.

Anadolu’daki Tiirk varligina biiyiik bir darbe vuran savaslardan en 6nemlisi Birinci
Diinya savasiydi. Savaslar, yalnizca siyasal ve ekonomik alanda degil, demografik alanlarda
da bircok degisimlerin kaynaginmi olusturmaktadir. Savas, tabii niifus hareketleri alanlarinda
derin degisiklikler yaratir ve bu degisikliklerde niifusun durumunda bir takim olumsuz
degismelere neden olur®. Iste bu gercek, Balkan savaslari, Birinci Diinya savas1 ve Istiklal
Savasi siirecini kapsayan on y1l da, Tiirk 1irkinin tarih sahnesinden silinmesine kadar olan yolu

acabilirdi.

Birinci Diinya Savasinin ilk on yedi ayinda, sildhaltina alinanlarin sayisi 2 milyon

523 bin kjsiydi40. Bagka bir eserdeyse, “Bu savasta 325 bin sehit, 400 bin yarali, 250 bin esir

38 Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e, s.22.
¥ Edwart Rosset, Harbin Demografik Kanunlari, cev: Enis Behi¢ Koryiirek, Basvekalet Istatistik Umum
Miidiirliigu yay., Ankara, 1935, s.13.
40 Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e, s.24.
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vermisti. Salgin hastaliklardan olenler ve gocler sirasinda Tiirk halkindaki kayiplar

toplaninca Tiirkiye nin savas kayiplart milyonla belirtilir” denilmektedir*.

Birinci diinya savaginin iilkelerin insan varligina biiyiik bir darbe vurdugu gercektir.
Bu biiyiik savas ile bir¢ok iilkenin niifus istatistiklerine biiyiik darbe vurulmustur. Savastan
dolay1 ne kadar niifusun kaybedildigi tam olarak net degildir. E. Wiirzburger, “Bircok
memleketlerin erkek niifusu diinya savasi neticesi olarak emsali goriilmeyen yikima
ugramistir. Bu yikim, niifusun biinyesinde tesirini uzun miiddet hissettirecek miihim
degisiklikler yapmis ve netice olarak simdiye kadar niifus harekdtim tetkik suretiyle yapilan

sonuclart artik miimkiin olmayan bir hale getirmistir” demektedir*’.

Birinci Diinya savasi sonrasi, baris konferansina hazirlik olmak iizere, Osmanh
devletinin dort biiyiik devlet temsilcilerine, Subat 1919’da vermis oldugu belgelerde, Anadolu

niifusu soyle gosterilmisti*:

Dini ve Irki Durum Sayi Yuzde
Islam 9.291.346 85
Rumlar 1.014.612 9
Ermeniler 542.572
Musevi, Muhtelif 93.364 0.8
Toplam 10.941.894

Bu rakamlara bakildiginda, 1914 yilindaki niifusa oranla gozle goriiliir bir azalma
oldugu goriiliir. Tevfik Cavdar, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu” adli makalesinde;
“Birinci Diinya Savasi'ndan onceki niifusun 10 milyon dolaylarinda oldugu tahmin

edilmektedir. ‘Tahmin’ soziinii kullanmamizin temel nedeni, o donemde yapilmis bir niifus

*! Ergiin Aybars, a.g.e, s.540.

g, Wurzburger, Umumi Harbin Niifus Harekasstina Tesirleri”’, cev: M. Celal (Istatistik Umum Miidiirii),
Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigi yay., Ankara, 1932, s.3.

43 Sabahattin Selek, Anadolu ihtilali, 5. baski, Orgﬁn yay., [stanbul, 1981, s.60.
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sayiminin olmayisidir. Eldeki bilgilerin temel kaynagi vilayet salnameleridir. Bu arada,
miitareke doneminde azinliklarim durumu ile ilgili olarak, basta kiliseler olmak iizere, cesitli
kurumlarin tahminlerine de rastlanmaktadir. Bagimsizlik savagst ertesinde bir tahmin yapma
acisindan kullanilabilecek bir baska kayakta 1923 secimleri icin yapilan secmen listeleridir.
Bu listelerde secme hakkina sahip erkek niifus kayithdir. Eldeki bilgilere gore soz konusu
erkek niifusun toplaminin 5 milyon 473 bin 891’dir. Demografinin kurallarina gore erkek
niifusun savas sonunda toplam niifusun %40 dolaylarinda oldugu varsayilirsa (bu iyimser bir
varsayimdir) Tiirkiye 'nin genel niifusunun 11-12 milyona ulasabilecegini kabul etmemizde

biiyiik bir hata payr olmayacaktir” diy0r44.

Tiirk milletinin, 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Ateskes antlasmasiyla
Diinya harbinden ¢iktigindaki durumu Ergiin Aybars, eserinde soyle ifade ediyor; “Istiklal
Savast basladigi tarihte Tiirkiye niifusu 13 milyon kadardi. Ancak, bu niifus, aclik, ihtiyag¢
malzemesinin yoklugu, salgin hastaliklar yiiziinden perisan durumdaydi. Erkek niifusta biiyiik
bir kayip olusmugstu. Cephelerde yiiz binlerce insan aclik ve salgin hastaliktan, soguktan
olmiistii. Toplumun iiretici ve tiiketici orant bozulmus, tiiketici olan cocuk, yasl ve kadin
niifusu artarken iiretici yas grubundaki diisiis iiretime ve ekonomiye kotii etki yapmustt.

Ulkenin en aydin tabakas: olan yedek subaylar savasta agir kayplar vermisti s

Falih Rifki Atay bu zor durumu su sozlerle ifade ediyor; “Trakya ve Anadolu,
1911’den 1921’e kadar, tam on yil, biiyiik kiiciik tam vaktinde devletlere karsi, ii¢c kita
iistiinde, dort harp icin biitiin gencliklerini kurban vermistir. Isyanlart bu hesaba katmiyoruz.
Yillarca tarlalar bos kalmistir; ocaklar tiitmemistir, Cumhuriyet kuruluncaya kadar,

Anadolu’da sitmaya ve hichbir salgina karsi savasta bulunulmanmustir”*°.

Kurtulug savagina bu sekilde giren Anadolu’nun, Kurtulus savasi sonrasindaki
manzarasi soyleydi; “Kiitahya, Afyon, Manisa, Izmir, Aydin, Bilecik, Izmit, Bursa, Balikesir

vilayetlerinin tamaminda ve Eskisehir, Canakkale, Denizli vilayetlerinin bir kisminda binlerce

4 Tevfik Cavdar, a.g.m, s.1552.
* Ergiin Aybars, a.g.e, s.540-541.
* Ulkii, VI/33 (Kasim 1935), s.211.
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ev yikilmis, Rum ve Ermeni koy ve mahalleleri bosalmis ve bircok insan yardima muhtag bir
halde kalmisti. Sulhan tahliye edildigi icin biraz daha hafif olmakla beraber Trakya’da da
vaziyet asagr yukart ayniydi. Diisman tahribatina ugrayan binalarin miktart Manisa
vilayetiyle Trakya hari¢c olmak iizere sudur: 414 koy tamamen ve 463 koy kismen yannustir.
57,203 ev tamamen yakilnus ve 5,701 ev de kismen tahrip edilmistir. Sadece Manisa vilayeti
tahribatt da bu miktara ¢ikmaktadi™’. Bu sadece Anadolu’nun Bati tarafinda gerceklesen

tahribatti.

Tiim bunlarin yaninda Onemle {iizerinde durulmasi gereken durum, Osmanlh
Devletinin gerileme ve dagilma donemiyle, Tiirkiye Cumhuriyetine gelene kadarki siire¢
icersinde Tiirk niifusunda gozle goriiliir artiglarin olmadigi, aksine giderek azalma siirecine

girildigi tartisma gotiirmez.

Banguoglu ortaya ¢ikan bu durumu ¢ok iyi tasvir etmektedir; “Bize tarihimizin uzun
ve sanli macerasindan, yine genis ve giizel fakat harap olmug bir anayurt kalmistir, birde
fakir diismiis, bakimsiz 12,5 milyon insan. Kurtulus zaferi asirlarca siiren milli
felaketlerimizin sonu oldugu gibi asirlarca devam eden azalmamizin da sonudur. 30 Agustos
1922 giinii bizim yeryiiziinde en az oldugumuz giindiir. O giin olmasaydi tiikenmeye dogru

gidecektik. O giin oldugu icin, o giinden bugiine artmaktayiz”™*.

Tiim bu yasanan gerceklerden sonra 1923 yilinda Anadolu topraklarinda kalan ve
genc Tiirk devletini kuracak olanlarin sayis1 12.339.093 kisidir®. 1911 ile 1922 yillart

arasinda olen kisi sayis1 ise yaklasik olarak 2,5 milyon kisidir™.

Justin McCarthy 1911 ile 1922 yillan1 arasindaki Tiirk yok olusunu su sekilde tasvir
eder; “Anadolu, tarihin en kotii niifusbilimsel felaketlerinden birine batti. 1914°ten 1922’e,
Anadolu halkinin %20’si oldii. Dogu illerinden bazisinda, orada yasayan insanlarin yarist

oldii, sag kalanlarin yarisi da goce ¢cikti. 1911 Eyliiliinden 1922 Eyliiliine kadar, Anadolulu

4 Tiirkiye Cumhuriyeti 10. y1l (1923-1933), Hakimiyet-i Milliye Matbaasi, Ankara, 1933, s.58.

8 Tahsin Banguoglu, “Cok Niifuslu Tiirkiye”, Ulkii, TX/98 (16 Ekim 1945), s.1.

* Cevat Geray, Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye Gocler ve Gocmenlerin iskam, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye
Enstitiisii, Ankara, 1962, s. 26.

%9 Justin McCarthy, a.g.e, s. 142.
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askerler bes savasta carpistilar(Trablus, Birinci ve Ikinci Balkan, Birinci Diinya ve
Bagimsizlik Savast). Bu 11 yil icinde yalmiz 22 ay baris yasandi. Anadolulu askerler
Avrupa’da, Afrika’da ve Asya’da oliip gittiler. Bu savaslarin her birinin yam sira ortaya
ctkan yokluklar, yoksunluklar, Anadolu’nun biitiin bolgelerinde ve niifusun her kesimi
iizerinde etkisini gosterdi. Ancak, niifusu en ¢ok kirip geciren, Anadolu icinde yasanan savas
oldu™". “Diger iilkelerin hicbiri, Birinci Diinya Savagst sonrasinda Anadolu’nun cektiklerini
cekmedi. Ingiltere, Fransa ve Almanya’da ‘yitik kusak’ gercek ve korkung bir kayip olmustur.
Ancak, Birlesik Kralligin ve Almanya’nin toplam niifuslari, 1911 ile 1922 arasinda, aslinda,
artmisti; Fransa’ninki de sadece %l oraminda azalmisti. Buna karsilik Anadolu niifusu %30

iizerinde azalma gosterdi. %10’u yurdundan ayrilip digsariya goctii, %20’si oldii ™.

Halbuki 19. yiizyi1l boyunca ve Tiirkiye Cumhuriyeti kuruluncaya dek iilke
topraklarina gelen gd¢men sayist 1 milyon olarak tahmin edilmektedir. Fakat bu kadar
biiylik bir gé¢ almasina ragmen, Osmanli devletinin gerileme ve dagilma doneminde niifusu
devaml bir azalma gostermistir. Istiklal savas1 basinda Dogu Trakya ve Anadolu’da 8 milyon
kadar Tiirk niifus bulundugu belirtilmektedir™*. Bu duruma harplerin ve sik sik cikan
isyanlarin zararlarin yaninda; iilkedeki saglik kosullarinin bozuk olmasi sonucu, sitma, kolera,
tifo gibi salgin hastaliklarin ortaya cikardig yiiksek 6liim oranlar1 da neden olmustur. Insan
varligina verilmeyen O6nem ve bakimsizlik nedeniyle ¢ok biiyiik boyutlara ulasan cocuk
Oliimlerinin sayisin1 da buna ekleyebiliriz. Bu 6liimler konusunda elimizde yeterli kayitlar
mevcut degildir. Fakat aym tarihlerde Avrupa’da 19. ylizyilin basinda emzikteki ¢ocuklarin
6lim oranin % 20-30 arasinda oldugu kabul edilmekte iken, bu oranin 20. yiizyilin baglarinda
ise %10’a kadar indigi gbrulmektedirSS. Bu oranlardan fikir yiiriitmek gerekirse, insan sagligi
ve bakimi konusunda Avrupa’nin ¢ok gerisinde oldugunu bildigimiz Osmanli devletinde bu

oranlarin ¢cok daha yiiksek olacagi asikardir.

T A.g.e,s. 120.

2 A.ge,s. 124,

> Giilten Kazgan, a.g.m, s.1556.
5% Sabahattin Selek, a.g.e, s.61.
% Omer Celal Sarc, a.g.m, s.48.
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1- 20. yy Baslarinda Avrupa Niifusunun Durumu ve Avrupal Devletlerin

Niifusa Verdikleri Onem

Tiirk niifus 19. yiizy1l boyunca ve 20. yiizy1l baslarinda gerileme gosterirken, ayni
donemde Avrupa niifusunun artmis oldugunu gormekteyiz. 1800 yilinda 180 milyon oldugu
kabul edilen Avrupa niifusu 1910 yilinda 447,5 milyonu bulmus ve hemen hemen iki buguk
kat artmistir. Almanya niifus 24,5 milyondan 64,9 milyona; Ingiltere niifusu 9,2 milyondan
36,1 milyona; Rusya niifusu 38 milyondan 130,8 milyona; Fransa daha az artarak 26,9
milyondan 39,2 milyona glkm1$t1r56. Goriiniirde ¢ok hizli bir niifus artis1 varken, burada
tizerinde durulmasi gereken konu ise, bu artislarin sebebinin dogumlarin artmasi degil, daha
cok harplerin azalmasi, saglik alanindaki ilerlemeler sonrasi Sliimlerin Oniine gecilmesidir.
Avrupa’da saglik alanindaki gelismeler, ekonomik gelismelerle birlikte artan refah, dogum
oranlarinin hizla diismesine neden olmustur. Ornegin 20. yiizyilin basinda Almanya’da
dogum oran1 32,3; ingiltere’de 26,7; italya’da 32,6; Belgika’da 25,1 ve Fransa’da 20,1 iken,
1927 yilia gelindiginde ise bu oranlar sirasiyla soyledir; Almanya 18,3; ingiltere 16,6; italya
26,9; Belgika 18,3; Fransa 18,1°.

Fakat Birinci Diinya savasi sonrasi olusan siyasi ve demografik kosullar Avrupa’da
niifusu arttirmaya yonelik politikalarin hiz kazanmasina neden olmustur. Savas sonrasi
ozellikle Italya ve Almanya’da fasist iktidarlarin isbasina gelmesi ve bunlarin giiclenmesi,
yakin zamanda yeni bir savasin cikabilecegi endisesi ortaya cikarmistir. Savaslarda insan
varliginin degerinden dolayi, fasist iktidarlar ¢ok niifuslu bir politika ortaya koymuslar, bu

durumda diger iilkeleri dogumlara tesvike yonlendirmistir.

Bu donemde Isvecli iktisatg1 Myrdal, Harvard iiniversitesinde verdigi derslerde,
“Kanaatimce diger hicbir faktor, harp ve sulh bile niifus azalis faktorii kadar demokrasilerin

istikbali icin oldiiriicii bir tehlike teskil etmez. Demokrasi, sadece siyasisi hiiviyeti ile degil,

56

A.g.m, s.47.
37 Charles Balas, Niifus islerinde Nereye Gidiliyor?, cev: Selim Sabit, Istatistik Umum Miidiirliigii yay.,
Istanbul, 1934, s. 20.
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fakat beser hayatina ve medeniyet idealine taalluk eden biitiin muhtevasiyla, bu meseleye
coziim tarzi bulamadigr takdirde inkiraza ducar olma tehlikesiyle karsi karsiyadir™®
goriisiinii ileri siiriiyor, bir baska Ingiliz bilim adami ise avam kamarasindan Ingiliz halkina,
“Bu yiice meclis su kanaatedir ki, niifusun azalisi temayiilii, Ingiliz Imparatorlugu’nun devami
ve milletin refahi icin en biiyiik tehlikedir™® diyebiliyordu. isvecli ve Ingiliz bilim
adamalarmin sozleri Isveg, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin fasist iktidarlara karsi olan

korkusunun belirgin izlerini tasimaktadir.

Basta siyasi ve askeri gerekcelerden dolay1 Fransa, Italya ve Almanya’nin niifus
politikasina karsi kendi politikasim1 siirdiirmeye baslamistir. Dogumlarnt tegvik etmek
amaciyla, sag bes cocuk anasina bronz madalya, sekiz ¢cocuk anasina bir giimiis madalya, on
cocuk anasina bir altin madalya verilmektedir. Ayrica on birinci ¢ocuktan itibaren, cocuga

devlet reisi ad koyar, vaftizi de riitbece biiyiik bir papaz yapard160.

Burada iizerinde 6nemle duracagimiz iilke ise Mussolini’nin italya’s1 olacaktir.
Buradaki 6nemin nedeni, Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yilarinda uygulanan Tiirk niifus
politikasinda Italyan niifus politikasinin izlerinin goriilmesidir. Bu dénemde Istatistik Umun
Miidiirliigiiniin, 1931 yilinda Roma’da diizenlenen Uluslararas1 Niifus Kongresi de, Prof.
Gaetano Zingali’nin sunmus oldugu “Niifusun Kemiyet ve Keyfiyetce Inkisafi icin Italya’da

Alinan Tedbirler” adli eseri Tiirkgeye ¢evirterek yayinladig gérﬁlmektedir61.

Birinci Diinya savas1 sonrasi italya’da iktidara gelen Mussolini, niifusu arttirma
politikas1 konusunda ¢ok genis tedbirler almistir. Bu tedbirlerin en carpici 6zelligi niifus ile
dogrudan ve dolaylh alakasi olan her alanda tedbir alinmis olmasidir. Mussolini niifus
meselesindeki goriislerini 1927 yilinda vermis oldugu “Adet Kuvvet Demektir” adli nutkunda
sOyle ifade etmektedir; “Milletlerin siyasi ve bilnetice iktisadi ve manevi kudretlerinin esast

degilse bile ilk mutast onlarin niifus kudretleridir ve milletlerin tali bu kudrete baghdir...

%% Sabahaddin Zaim, Tiirkiye’de Niifus Meselesi, Bogazici yay., Istanbul, 1973, s. 18.

Y A.ge,s. 18.

% Bela Kenez, Niifus Politikasi Meseleleri, cev: H.A, Istatistik Umum Miidiirliigii yay., Ankara, 1944, s. 22.
%! Gaetano Zingali, Niifusun Kemiyet ve Keyfiyetce Inkisafi icin italya’da Alinan Tedbirler, cev: Yusuf
Adil, Istatistik Umum Mudiirliigii yay., Ankara, 1932.
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Dogum nispeti sadece, vatamin gittikce biiyiiyen kudretinin alameti degil, fasist milletini diger
Avrupa milletlerinden ayirt edecek alamettir. Ciinkii bu onun hayatiyetini ve bu hayatiyeti

. . )
asiwrlara devretmedeki azmini gostermektedir™”.

Italya’da bu donemde alinan tedbirler ii¢ bashk altinda toplanmaktadlr63: Azami
dogum, asgari olim ve niifus hareketlerinin kontrolii. Azami dogumu elde etmek igin
yapilanlar, evlenmeleri tesvik etmek ve evlilikleri himaye etmek, kadimin dogurganligini
tesvik etmek, dogurmak aleyhinde olan yaymlarn yasaklamak ve yayinlayanlan
cezalandirmak, yasayis vasitalarim niifusun daima artan yiikselisine uydurmak olarak
stralanmaktadir. Oliimleri azaltmak yolunda yapilanlar, biitiin 6liim sebeplerine kars: genel
olarak genis ve kuvvetli bir sosyal miidafaa faaliyeti, analifin ve cocuklugun miidafaasi,
bilvasita sekilde gengligin bedeni terbiyesi ile irkin saglamlastirilmasi gelmektedir. Niifus
hareketlerinin kontrolii i¢in ise, daimi olan goc¢ii durdurmak, daimi gogleri ve buna bagl

olarak imar faaliyetlerini tanzim etmek, sehirlesmeye karsi miicadele.

Evlenmeleri tesvik etmek amaciyla, evlilikleri kolaylastirilmis, bosanmalar agik bir
suretle yasaklanmigtir. Askerlik mesleginde olanlarin evlenemez olan hiikmiiniin
degistirilmesi, devlet ve hususi miiesseselerde terfi durumunda evli ve ¢ocuklu olanlarin
tercih edilmesi, evli ve cocuklu ailelere ev temini konusunda kolayliklar saglanmasidir. 25 ile
65 yasindaki bekarlar vergiye tabi tutulmus, buradan elde edilen gelirle analik ve ¢ocugun

. - 64
himayesi alaninda harcanmigtir .

Dogumlarn tesvik etmek amaciyla, yedi ve daha fazla ¢ocuga sahip olan ve bunlari
beslemekte olan devlet ve mahalli miiesseselerde calisan memurlar ile, on veya daha fazla
cocuga sahip diger kisiler veya hepsi sag olmak {izere on iki ¢ocuk yapmis ve bunlarin altisina
bakmakta olan biitiin kisiler 100 bin liretlik bir gelire kadarki tiim vergilerden muaf
tutulmuslardir. Daha fazla gelire sahip olanlar i¢in ilk 100 bin liret muafiyet gecerlidir.

Burada 6nemli bir hususta evlilik dis1 cocuklarinda bu kanun i¢inde yer almasi ve babalarin

62 A.g.e,s. 3-4.
% A.ge,s. 4.
* A.ge,s. 7.
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bu c¢ocuklarin bakiminin iistlenmesinin saglanmis olmasidir. Diisiik ticretli caligan memur,
subay ve asker gibi gorevlilere ‘aile zammi1’ ad1 altinda her ¢cocuk i¢in ayn bir zam yapilmakta
ve bu zamlar ii¢ ¢ocuktan sonra iki katina ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda hiikiimetin verdigi
dogum miikafat ve yardimlari, vilayet ve kazalar arasinda yapilan dogum miisabakalarindan

da bahsetmek gerekir®.

‘Analigm ve Cocuklugun Himayesi’ adiyla, igisleri bakanligina bagh, ayr bir
kurumun olusturuldugu goriilmektedir. Bu kurum, iyi ¢ocuk yetistiremeyecek olan ailelerin
cocuklart ile, yardima muhta¢ ailelerin c¢ocuklarimi ve maddeten ve manen terk edilmis
cocuklart himaye etmek i¢in kurulmustur. Kurum, gerektiginde analiga yardim birlikleri,
emzikli, terkedilmis ve muhta¢ analara mahsus dariilacezeler yapmakla miikellef tutulmustur.
Cikartilan kanunla, hastaneler ve analik yuvalar, sekiz aylik gebeleri ve dogumdan dort
haftaya kadar lohusalara bakmak mecburiyetindedirler. Gayrimesru ¢ocuklara yardim vazifesi

de bu kuruma verilmistir®.

Calisan kadinlarin doguma bir ay kala ve dogumdan bir ay sonraya kadar ¢alismasi
yasaklanmistir. Ayrica isverenler, dogum yapan kadinlara ¢ocuklarim emzirmeleri igin iki

saat istirahat vermekle mecbur tutulmuglardir®’.

Cocuk diisiirmeyi 6zendirici ve tesvik edici diisiince akimlar1 (6rnegin Malthus’un
niifus teorisi gibi) yasaklanmistir. Ayrica ¢ocuk diigsiirme konusunda haber alan doktorlara,
bunu bildirme zorunlulugu getirilmis, gebeligi Onleyen veya gebelige son veren ilaglarin,
aletlerin alim ve satim1 yasaklanmistir. Ayrica bu tiir yayinlara da yasaklamalar getirilmistir.
Cocuk diisiirmeye tesvik, kasten kisirliga sebep olma, bel soguklugu ve frengiyi bulastirmak,
kisirliga temin edecek vasitalara alenen tesvik ve propaganda yapmak kanunlarla sug teskil

etmektedir®®.

5 A.g.e,s. 8-9.
% A.g.e,s. 10-11.
67 A.ge,s. 11.
68 A.ge, s. 12.
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Niifus siyasetinde yiiksek dogumu esas alan Italya, aym1 zamanda oliimleri azaltmak
yolunda da cesitli onlemler almistir. Saglik ilgili var olan meslekler ve kurumlar hizla
iyilestirilmis, artan surette gelistirilmistir. Alkol, uyusturucu ve diger salgin hastaliklarla

miicadeleye girisilmistir69.

Niifus siyasetinde 6nemli bir yeri de gocler tutmaktadir. Italyan hiikiimeti gogii
sinirlandirirken, iilke disina go¢ edenleri iilkeye getirmek icin calismis ve tesvik etmistir.
Burada goze carpan olay iilke disina c¢ikan kadimlarin ¢ocuklarim dogurmak icin italya’ya
donmelerini 6zendirilmesidir. Bunlara seyahat masrafi vermekte, her tiirlii maddi ve manevi
koruma saglanmaktadir. Ayrica yurt diginda yasayan Italyanlara yardim ve onlarin
kimliklerini unutmamalarina yonelik bir kuruma islerlik kazandirilmistir. Bunlarin diginda
tilke icinde sehirlere yonelik gogiin sinirlandirildign ve yasaklandigr goriiliir. Bundaki amag,
sehirlesme ile baslayacak olan niifusun kisirlasmasi, kdyden sehre gelenlerinde bu

kisirlagmaya tabi olmasi1 ve kdylerin bosalmasiyla tarlalarin bosalmasidir’.

B - TURKIYE CUMHURIYETI’NIN INSAN VARLIGINA
VERDIiGi ONEM

“Tiirkiye, imparatorlugun kiillerinde ¢itkmis bir anka kusuna benzetilmistir, ama bu
benzetis aslinda pek yerine oturmuyor. Anka kusu, alevierin icinden ciktiginda, yeniden can
buluyordu ama aslinda aymi yaratik olarak kaliyordu. Tiirkiye Cumhuriyeti ise pek az
bakimdan Osmanli Anadolu’sunun aynidir. Halkinin %20’si dliince, Osmanlt Anadolu’su da

onlarla birlikte dlmiistii. Onun yerini, Tiirkiye Cumhuriyeti aldi 7l

Devletlerin, memleketlerin en biiyiik zenginligi insan varligidir. Avrupal diisiiniir

Jean Jack Rousseou, “Bir memleket icin insan kithigindan biiyiik kitlik olamaz” diyerek,

% A.g.e,s. 15-16.
0 A.g.e, ss. 20-23.
7! Justin McCarthy, a.g.e, s. 148.
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Avrupa’da Ronesans ve Reform ile baglayan insan varligina verilen 6nemi dile getirmektedir.
“Insan ve Toprak varligi, bir devletin en onemli iki temel unsurudur. Devletin siyasi, iktisadi,
askeri, psiko-sosyal, demografik, bilim ve teknoloji giic unsurlarimin kaynagi, yaraticist ve
gelistiricisi de insan ve toprak varligidir... Devletin giicii, ‘insan varligimin’ milli suurlasma
sonucu vatan denilen topraklarimi, tarihi ve kiiltiirel mirasum, ozgiirliigiinii, egemenligini,
bagimsizligini, onur ve sayginligini koruyan ve gelistiren bir olgunluga erismesiyle dogru

»72

orantilidir Jean Bodin adli bir batili yazar Cumhuriyet Mecellesi’'nde (Traite dela

Republique) su ifadeleri kullanir; “Cok vatandas olmasindan hicbir zaman korkmamalidir.

Zira insandan baska kuvvet ve servet yoktur”73.

Insan varligma verilen deger acisindan Osmanli devletiyle, yeni kurulan geng
Tiirkiye devleti arasinda biiyiik farklar vardi. Osmanh devletinin temel politikasi, diinyanin
fethedilmesi ilkesine dayanirken, bu ilke sonucu bir¢cok Anadolu evladi, dogdugu diyarlardan
binlerce kilometrelerce 6tede can vermis ve telef olmustu. Bu durum sonucu Anadolu niifusu
artmamisg, yurt topraklari verimsizlesmis ve fakjrlesmisti74. “Tarihciler Osmanli toplumu icin
‘ordu-millet’ deyimini kullanmaktadir. Ordu, Anadolu Tiirklerinden kuruludur, millet ise
Rum, Ermeni, Yahudi, Bulgar, Sirp, Romen, Kiirt ve Araplardan olusmaktadir. Milletin
yasamast icin, milletin dagilmamast icin ordu kirtlmakta, Anadolu Tiirkleri kendine yabanci

diyarlarda vurusup, olmektedir”™.

Osmanh devleti, Tiirk varligim kendi omriiniin devami
icin bir ara¢ olarak kullanmis, giittiigi basarisiz politikalar sonucu bircok Tiirk evladini

savaslarda kaybetmistir.

Osmanh devletinde Tiirk niifusunun kayiplar1 sadece savas zamaninda degil baris
zamaninda bile gerceklestigi goriilmektedir. Istanbul’da Harbiye Nezaretinde gorevli Alman
generali Von Seeckt, “Osmanli Imparatorlugu, Rumlari Sirplara, Surplart Bulgarlara,

Araplart Kiirtlere, yani bir azinligi digerine karsi korumak icin ordular yipratiyordu. Diger

2 Ertugrul Zekai Okte, “Insan Varligimizda, Gelismeler, Beklentiler, Oneriler”, Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi, Say1 85 (Subat 2004), s.3.

® Francois Marsal, Kanunlarin Niifus inkisafina Tesirleri, cev: M. Celal (Istatistik umum Miid.), Istatistik
Umum Midiirliigii yay., Ankara, 1932, 5.3.

" Kemal Ari, a.g.m, s.413.

» Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e, s.21-22.
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bir deyisle, Osmanli Imparatorlugu baris zamanlarinda tamamen polis hizmetlerinde her yil
en iyi Tirk kamindan 75.000 er feda ediyordu” diyerek durumun acizligini ortaya

koyuyordu”®.

Gecmis idarenin aksine, Gen¢ Tiirkiye devleti, yayilmacilik politikasim
reddederken, milli sinirlar1 belli olan yurt topraklan igersinde, her alanda c¢agdas uygarlik
seviyesine ulasmayr amaclamaktadir’’. Mustafa Kemal Atatiirk bir konusmasinda; “Biz
Anadolu halki ile sekiz milyonluk bir idare yapmak icin degil, biiyiik imparatorluklar kurmaya
heveslendik ve fetihler yaptik. Her zapt ettigimiz yere Anadolu halkimi gotiirdiik ve Anadolu
halkimi oldiirdiik... Hatirlayacaksuz, Siiveys kanali acilall kirk bes yil oldugu halde, bu siire
icinde Yemen’e gidip olen Anadolu cocuklaruvmin sayisi, sanirim bir bucuk milyondur. Ona
gore Suriye’yi, Irak’i, Afrika’yr koruyabilmek icin oldiirdiigiimiiz Tiirklerin sayisinin
diisiiniirsek, toplami milyonlara varacaktir. Simdi biz bunu gidermek istiyoruz” diyerek,
onceki yonetimin izledigi yanlis politikalart elestirmistir’. Gazi baska bir konusmasinda ayni
yonde su goriislere yer vermektedir; “Biiyiik hayaller pesinde kosan, yapamayacaginiz seyleri
yapar gibi goriinen sahtekdr insanlardan degiliz. Efendiler; biiyiik ve hayali seyleri
yapmadan yapmuis gibi goriinmek yiiziinden biitiin diinyanin husumetini, garazini, kinini bu
memleketin ve bu milletin iizerine celbettik. Biz Panislamizm yapmadik. Belki ‘yapiyoruz,
yvapacagiz’ dedik. Diismanlarda ‘yaptirmamak icin bir an evvel oldiirelim!’ dediler.
Panturanizm yapmadik! ‘Yapariz, yapiyoruz dedik, yapacagiz dedik’ ve yine ‘oldiirelim’
dediler. Biitiin dava bundan ibarettir... Biz boyle yapmadigimiz ve yapamadiginiz mefhumlar
iizerinde kosarak diismanlarimizin ddetini ve iizerimize olan tazyikati tezyidetmekten ise haddi

tabiye, haddi megrua riicu edelim””.

Tiikenis i¢ine giren Tiirk Ulusu, 1912’den 1923 yilina kadar siirdiirdiigii, dzellikle
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin onderliginde gerceklestirilen Istiklal Harbi ile doruk

noktasina ulastifi, ulusal bagimsizlik savasini, 24 Temmuz 1923 Lozan Barig Anlagmasiyla

76 Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e, s.22.

" Kemal Ari, a.g.m, s.413.

8 Mustafa Kemal Atatiirk, Eskisehir-izmit Konusmalar1 1923, 3. Baski, Kaynak yay., Istanbul, 1999, s.113.
” Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, I, 5. baski, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara, 1997, s. 216.
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kazanmisti. Lozan Baris Anlasmasiyla ulusal sinirlarini belirleyen Geng Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin milli siyasetini Mustafa Kemal soyle aciklar; “Milli hudutlarumiz icinde, her seyden
evvel kendi kuvvetimize dayanarak mevcudiyetimizi muhafaza etmek, millet ve memleketin
hakiki saadet ve ilerlemesine calismak, rastgele dogan emeller pesinde milleti mesgul
etmemek ve aldatmamak, medeni cihanda medeni ve insani muameleyi ve dostlugu

beklemek*°. Bu tarihten sonrada bu siyaset cercevesinde adimlar atilmistur.

Onceki idareye bakarak, Lozan Baris Anlasmasiyla kurulan Yeni Tiirkiye
Cumbhuriyetinin insan varligina yaklagimi temelden farkli oldugu, insan varlifina 6nemle
egildigi goriliir. Bu farkliligin temelinde “Ulusal Devlet” olmanin gerekliligi yatar®'. Feroz
Ahmad eserinde, “...ulusalct onderlik Cumhuriyet’i kurdu ve yeni bir Tiirkiye ile yeni bir Tiirk
olusturma siirecine basladi” sozlerini sOylerken, yeni devlet ile baglayan yeni politikanin da

altim c;izmistig2 .

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya halkevlerinin besinci acilis yil1 nedeniyle vermis oldugu
nutkunda, Anadolu niifusu i¢in su tespitte bulunmustu. “Bizim kiitlemiz asirlarca ¢ok biiyiik
kudret ifade etmistir. Biiyiimektedir ve daha da biiyiimeye namzettir. Fakat baska milletlerin
kiitleleriyle kiyas edilecek olursa hacmi kiiciik goriilebilir. Onun icin biz kiitlemizdeki kiymet

farkinu keyfiyeti arttirmak suretiyle ilerlemek ve kapamak mecburiyetindeyiz”®.

Kemal An gen¢ Cumhuriyet’in temel hedefini ¢ok iyi ifade etmektedir, “Misak-1
Milli ile saptanip, Lozan Antlagmast ile siyasal sinirlart belirlenen ulusal yurt topraklarin
dolduracak Tiirk cocuklarimin o zamana degin ihmal edilmis topragu islemesi; Tiirkliik
kimligini icine sindirmis ve benimsemis ‘0Ozdes’ bir toplum olarak Tiirk niifusunun, iilkenin
kalkinmasinda etkin bir rol oynamasi, yeni Tiirkiye 'nin cagdas, dinamik, ve atilimci yonetici

kadrosunun basta gelen arzularindan birisiydi”**.

80 Afet inan, Mustafa Kemal Atatiirk’ten Yazdiklarim, 1. baski, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1971, s.112.
81 Kemal Ari, a.g.m, s.409.

82 Feroz Ahmad, a.g.e,s.11.

83 «Siikrii Kaya'nin Nutku”, Ulkii, IX/49 (Mart 1937), s. 2.

8 Kemal Ari, a.g.m, s.410.
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Yeni bir Tiirk olusturma siirecinde, Geng Tiirk devletinin elinde bulunan niifusun
genel Ozelliklerine baktifimizda, sunlar sdyleyebiliriz; Niifusun biiyiik bir boliimii koylerde
yasayan halktan olusmakta, kentsel yasam tarzi olarak da yalmzca Istanbul ve Izmir
bulunmaktaydi. Uzun siiren savaglar ve hastaliklar nedeniyle gen¢ niifusun, 6zellikle erkek
niifusun, genel niifus i¢indeki orami ¢ok azalmisti. Niifusun genelinde ¢ocuk, kadin ve yaglilar

hakimdi®.

Niifus artis1 ve ekonomi bakimindan ¢ok kiymetli olan 20-49 yas arasindaki niifusun
cok az olmasi; dogum oranlarimi ¢ok aza indirmis; iiretim ile tiiketim arasindaki dengeyi
bozmus, tiiketim lehine bir tehlikeli durum ortaya cikarmistr. Ulke bir tarim iilkesiydi ve
ilkenin genis topraklarinda calisacak insan giicli bulunamiyordu. Cumhuriyet kuruldugunda

kilometre kareye diisen insan sayis1 16’idi*®.

Tiim bu olumsuzluklar yaninda, bu kadar genis bir cografyaya yayilan Tiirk
devletinin bu kadar az bir niifus yogunluguna sahip olmasi, Anadolu topraklarinda kotii
emelleri olan iilkelerin istahini kabartiyordu®’. Dénemin basin yaym organlarinda, 6zellikle
Italya’'nin Anadolu topraklarinda emelleri oldugu yoniinde cesitli haberler c¢ikiyordu. Bu
haberlerin kaynagini ise, dis basinda ¢ikan haberler olusturuyordu. isvi¢re’de yayinlanan bir
gazetede ¢ikan habere gore; “Iktisadi miinasebetler ve niifus hareketleri sahasinda vaziyet bu
olunca, her hangi bir Italyan hiikiimeti, gozlerini 43 milyonluk bir milletin miistakbel
inkisafimi temin edebilecek memleketlere ¢evirmeye mecbur olacaktir. Italya’min elde
edebilecegi bu topraklar, iptidai maddeler icin Habesistan, niifusu yerlestirmek icin de
Anadolu kiyilarnidir”®®. Bunun yaninda Fransizda ¢ikan “Le Temps” gazetesiyle de ayni tiir

haberlerin Fransiz kamuoyunda da giindeme getirildigini gormekteyiz®’.

Tiirk devriminin ileri gelenleri, siyasi zorunluluk yaninda ekonomik zorunluluk

etrafinda niifus politikasinin ve niifusu arttirmanin gerekliligini gormiiglerdir. Niifusun arttig

8 Tevfik Cavdar, a.g.m, 5.1552.

% Bu rakam, iilke niifusu 11 milyon 500 bin ve iilke yiiz6lgiimii 762.736 km” aliarak hesaplanmistir.
87 Kemal Ari, a.g.m, s.415.

8 Aksam, 6 Eyliil 1935.

% Cumbhuriyet, 7 Eyliil 1935.
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yerde ekonominin ilerledigi ve bunun aksine ekonominin ilerledigi yerlerde de niifusun
giderek arttig1 tespit edilmistir.”’. Mustafa Kemal, “Bu memleket o kadar genistir ki, bu niifus,

elbette bu memleketi islemeye yetersizdir” diyerek durumun acili yetini ortaya koymaktayd:®’.

1923 yilinda donemin yazili basininda “Tiirkleri ¢cogaltmak icin” bashig altinda yer
alan makalede, su ifadelere yer verilmekteydi; “Bekdrlarla, ¢cocugu olmayan evliler vergi
vermeye ve bu para ile yetimlere, fakirlere yardim etmeye mecbur tutulmalidir... Kime
sorsam, kimi dinlesem herkes bana, isleyecek kollarin noksanligindan, tarlalarin, ovalarin
tenhaligindan  bahsediyor. Zeytinlikler — bakilamiyor, baglar budanamiyor, tarlalar
stirtilemiyor, capalanamiyor diyor. Bunlari biraz goziimle de goriiyorum. Yabancilarin
mamur alakalarint memleketimin metruk parcalariyla mukayese ediyorum. Topraklarimin
iizerinde korkung bir bosluk hissediyorum. Kim bilir Anadolu’nun daha iicra mahalleleri bu
tenhalikla daha ne kadar korkunctur. Elimizde muntazam defterlerimiz olmadigr igin
niifusumuz azaltyor mu cogaliyor mu bilemiyoruz! Her halde herkesin kani oldugu bir sey
varsa oda bu zengin yerler iistiinde yasayan Tiirkiin fakirligi ve azligidir. On bes seneden beri
harp meydanlarinda diisen delikanlilarin yerlerinin dolmadigi ve tasmadigini cok iyi biliyor

ve hissediyor ve igitiyoruz.

Boylelikle nereye gidiyoruz? Infiraza mi! Hayiwr, Tiirkler bilakaydiisart tam bir
istiklal icinde kendi kendilerine yasamaya felah ve saadetle kavusmaya ve yeni bir devir
tecdid acmaya azmettiler... Herkes bilir ki bir milletin idame-i hayati yeni nesillerin
yetismesiyle kaimdir. Fakat bilinemez neden, su sarih ve vazih hakikate karst yine herkes
derin bir gaflet ve lakayit icinde, atil ve miisterih, uyusmus duruyor. Yeni Tiirk neslinin yavag

yavas kurudugunu sanki beklemektedir.

Bir giin gelecek yine Rumlar, Ermeniler icimize girecek, calisacak, tiireyecek,
Tiirkler gene kahvelerde esneyecek, kendi ana topraklari iistiinde yiizlerine giilerek

agizlarimdan lokmalarini kapan, ocaklarina incir diken Artinle, Dimitri’nin unutacak mi,

%0 Niifus, iktisadiyat ve Istatistikler, Bagvekalet Istatistik Umum Miid. Yay., Devlet Matbaasi, Ankara, 1934, s.
7.
! Mustafa Kemal Atatiirk, a.g.e,s.115.
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bilmiyorum. Simdilik bildigim sey Tiirkiye’'nin bu genis ve zengin topraklart iistiinde ¢alisarak
onun imarma sevk edecek, inkirazdan koruyacak amillerin istikbal icin pek miithig bir tehlike
teskil eden azligidir... Onun igin bizde bir taraftan memleketin iktisaden tealliyesine
calisirken diger taraftan niifusun tezayiidiine de ehemmiyet vermeliyiz. Aksi takdirde siiphesiz

vine bir Tiirkiye bulunacaktir, fakat icinde Tiirk bulmak zor olacaknir”®.

Yukarida da degindik, ekonomi i¢in gerekli olan 20-49 yas arasindaki niifus orant,
cumhuriyet’in ilk yillarinda cok diisiik bir durum arz ediyordu. Ulkenin iiretim ile tiiketim
dengesi, tiikketim lehine giden bir hal almisti. Ulke iiretim yapacak is giiciine sahip olmadig
icin, iiretim yapamiyor, fakat bunun yaninda biiyiilk bir oran tutan tiiketici niifus devamli

surette tiikketime ihtiya¢ duyuyordu.
Omer Celal Sarg, niifusun artmasinin iktisadi sebepleri olarak sunlara deginiyordu;

“Tiirkiye icin niifusun cogalmast tehlikeli degil, faydali, hatta acil bir zarurettir.
Buna gerek iktisadi menfaatlerimiz, gerek milli ve siyasi sebepler amir bulunmaktadir...

Iktisadi sebepler;

— Niifusun cogalmasi, atil duran tabii servetlerimizi isletebilmek icin zaruridir.
Bugiin memleketimizde ekilip bicilen topraklar(nadasa birakilanlar dahil olmak tizere) 10,5
milyon hektardan ibarettir. Bu, biitiin arazimizin %13,8’i, ziraata elverigli sayilan arazimizin

ise yarist demektir.

Ormanlar, meralar, madenler, su kuvvetleri gibi diger tabii setlerimize gelince, hali
hazirda bunlarin dahi pek ehemmiyetsiz bir kismindan istifade edildigi malumdur. Bu
vaziyetin sermayesizlik, teknik bilgi noksant gibi, niifus miktariyla alakadar olmayan diger

sebepleri varsa da, bilhassa niifusun azligindan ileri geldigi aciktir.

Niifusumuz az oldugu icin evvela bu servet membalarinin islenmesi icin lazim olan ig
giiciinii temin etmek miimkiin degildir. Bundan baska tabi servetlerimizin bugiin istifade

edilen kismi, miktart az olan niifusumuzu iyi kotii temine kafi geldiginden, atil servetlerimizi

°2 Tanin, 15 Haziran 1923
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acmak icin iktisadi bir zarurette yoktur... Niifusumuzun artmasi, hem icap eden iscileri
bulmamizi miimkiin kilacak, hem de bugiin istifade edilen servet membalari artik niifusu

doyurmaya yetmeyecegi icin bu yolda sebeplerde yaratilacaktir.

—  Niifusumuzun artmasi, tatbik ettigimiz teknigi modernlestirmek, iktisadi
cihazimizi 1slah edebilmek ve liizumlu olan bazi modern iktisat ve kiiltiir miiesseselerini
kurabilmek bakimindan zaruridir. Ileri teknik ve bugiinkii iktisadi ve ictimai tesisat genis bir
pazara ihtiya¢c gosterir. Pazar genis olmazsa, ileri teknigin tatbiki(mesela el isi yerine

makinelerin ikamesi) hesapli olmaz ve muhtelif tesisat masrafini koruyamaz.

— Niifusumuzun ¢ogalmasina memleketimizde ictimai is boliimiinii ileri
gotiirebilmek ve ihtisast ilerletebilmek icin dahi siddetle muhta¢ bulunuyoruz... Niifus az

olursa meslekler taaddiit edemez, ihtisas ilerleyemez, dolayisiyla sdyin verimi yb’ikselemez”gj.

Iste tiim bu saydigimiz gergekler etrafinda; “Siyasal sinirlart ¢izilmis ve bu simirlar
otesinde her hangi bir hayalci maceraya girmeme niyetinde olarak Tiirkiye, hem icteki
duygusal egilimleri gercek amaclara yoneltmek; hem iilkenin ekonomik, sosyal alanlardaki
kalkinmasint saglayacak insan unsuruna sahip olmak; hem de distan kaynaklanan iddia ve
kampanyalara karst koyup, Tiirk yurdunu gelecekte olast bir tehlikeden kurtarmak icin, kisa

zamanda olabildigince artma esasina dayanan bir niifus politikast izlemistir”®*,

Bu sebeple Cumhuriyet yonetimi bir an once niifusunu arttirmak durumundaydi.
Insan varliginin korunmasinda ve arttirlmasinda saglik alanindaki ilerlemeler cok 6nemliydi.
19. yiizyilda Avrupa’da goriilen hizli niifus artisinin arkasinda yatan sebeplerin basinda,
dogumlarin artmasi degil, 6liim olaylarinin 6niine gecilmesi birinci sirada gelir. Bu donemde
Avrupa’daki dogum oranlarina baktigimizda gozle goriiniir bir artisin olmadig goriiliir. 19.
yiizyilin basinda Avrupa’da niifusun binde 35-40’1 arasinda dogum olurken, bu oranin
yiizyilin sonunda binde 20-30’lara indigi goriilmekteydi. Ayni tarihlerde emzikteki ¢ocuk

Olimii Avrupa’da binde 20-30 arasindayken, asir sonunda binde 10’lara kadar bir gerileme

3 Omer Celal Sarg, a.g.m, ss.44-46.
4 Kemal Ari, a.g.m, s.415.
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gdstermisti”. Saglik alanindaki ilerlemeler sonrasi bircok hastahigin oniine gegilerek, 6liim

olaylar en aza indirgenmistir, boylece Avrupa’da hizli bir niifus artis1 saglanmist.

Geng Cumhuriyet’te Avrupa’daki bu gelismenin farkindaydi. Niifus artisinda sagliga
onem verilmesi gerektigini biliyorlardi. Bu ama¢ dogrultusunda Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 kurularak, bunun en dncelikli hedefini s6yle belirtmislerdi; “Ulkenin saglik sartlart
diizenler ve milletin sagligina zarar veren biitiin hastaliklarla ve zararl etkenlerle miicadele
eder. Yeni neslin saglkli yetismesine calisir. Dogumu kolaylastirmak, dogumdan once ve
sonra analara bakmak, iilkeye disardan salgin ve mikroplu hastaliklarin girmesinin oniine
gecmek, iilkenin icinde mikroplu salgin hastaliklarla oOliime neden olan diger zararl

etkenlerle miicadele etmek, ...saglikla ilgili yayin ve telkin yapmak”%.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusa sadece devlet 6nem vermiyordu. Devlet’in
onderliginde, Tiirk ulusu da bu politikaya inaniyor ve bu yolda devletin her uygulamasina
sahip ¢ikiyordu. Tiirk devleti ve toplumunun, insan varligina ve niifusun artmasina verdigi
onemi bir am ¢ok iyi ifade eder. Olay 1935 niifus sayiminda meydana geliyor ve donemin

gazetelerine su sekilde yansiyor;
“Diin sayim biirosunun telefonu caltyor ve haber veriyor:
- Kumkapti’'da bir cocuk diinyaya geldi!

Herkeste, sanki bir ordunun gelisi miijdelenmiscesine taskin bir seving. Ve bu tam
sayis arasinda aramiza karisan taptaze, minimini vatandaga ‘Sayim’ adi veriliyor... Sulh
yvillarinda hi¢ durmadan artmayu iilkii edindik... Tiirk analart bu siyasayt basarmak yolunda
iizerlerine diisen yiiksek ve faziletli rolii ehliyetle ifa ediyorlar... Sen yurtta caliskan Tiirk

milleti aksamadan yiiriiyor ve biiyiiyerek, gog’alamk”g 7.

% Omer Celal Sarc, a.g.m, s.48.

% Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilar, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara,
2000, s.411.

o7 Cumhuriyet, 21 Tesrinievvel 1935.
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Bir baska gazetede ise, “Genel sayim’da iki dogum olmus ve dogan yavrulara
‘Sayum’ adi verilmistir” haberi yer ahiyordu”. Bu iki ami bize devlet ve milletin, insan
varligina verdigi ehemmiyeti cok iyi ifade etmektedir. Toplumun, niifus sayim isini milli bir

gorev olarak kabul ettigini gdstermektedir.

Cumbhuriyet doneminin dnemli kalemlerinden olan Yunus Nadi, gen¢ cumhuriyetin
niifus yaklasimimi soyle ifade ediyordu; “...Memlekete bin bir iyiligi birden getiren
cumhuriyet devri, iyiligin ve giizelligin en biiyiik ve en yiiksek ornegini bittabi milletin
hayatinda gosterecekti. Herkes bilir ki bir millet onu birer birer teskil eden fertlerin
toplulugundan ibarettir. O halde bir milletin her cihetle ve her alanda kuvvet ve kudreti onu
viicuda getiren teklerin varliklarina dayanir... Demek oluyor ki memlekette en fazla
ehemmiyet verilecek is niifus isi, yani milleti meydana getiren teklerin hayatlaridir ve buna

siiphe yoktur ki niifus bir memleketin en biiyiik ve canli zenginlig'idir”g ¢

Yukarida da Yunus Nadi'nin 6zetledigi tizere gen¢ Tiirk devleti, insan varligia
biiyiik bir ehemmiyet vermis ve niifusu arttirma yolunda ¢ok cesitli tedbirler alma yoluna

gitmistir. Bu tedbirler caligmamizin ileriki boliimlerinde yer alacaktir.

%8 Anadolu, 21 Tesrinievvel 1935
> Yunus Nadi, Cumbhuriyet, 16 Tesrinievvel 1935.
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II - ATATURK DONEMINDE TURKIYE’NIN NUFUS
POLITIKASI

A- NUFUS POLITIiKASI

Bir iilkede beslenme, giyinme, konut, halkin egitimi, saglk, kiiltiir, eglence ve
dinlenme ihtiyaglarimi karsilayacak tedbirler alinirken, hesaplar yapilirken, g6z Oniinde
tutulacak temel konulardan biri, niifus’tur'®. Niifus politikas1 ise, niifusun miktar1 ve niteligi

ile ilgili onlemler biitiiniine verilen isimdir. Niifus politikalarin1 ii¢ gruba ayirabiliriz;
a- Niifus artisin1 yavaslatici politika
b- Niifus artisin1 hizlandirici politika
c- Niifusun kalitesini iyilestirici politika

Niifusun kalitesini iyilestirici politika, diger iki politikay1 da i¢ine alacak sekilde
giiniimiizde uygulanabilmektedir. Yani, hem niifus artig1 saglanirken hem de niifusun kalitesi

de iyilestirilebilir'®".

B - TURKIYE CUMHURIYETI’NIN NUFUS POLITIKASI

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulugsundan giiniimiize kadar biri niifus artisin1 hizlandiran,

digeri niifus artisin1 yavaslatan iki ayr politika izlemistir. Hizlandirict politikalar 1960 yilina

100 Koray Basol, Demografi, Dokuz Eyliil Universitesi ve Idari Bilimler Fakiiltesi yay., [zmir, 1984, s. 9.
101 Bzer Serper, Demografiye Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1980, s. 9.
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kadar siirdiirtilmiis, 1960 yil1 sonrasi ise niifus atistm1 yavaslatici, planhi bir niifus siyaseti

izlenmistir.

Geng Tiirk devletinin kars1 karsiya kaldigi niifusun, genel durumu su haldeydi;
“Balkan, Birinci Diinya ve Istiklal savaslarindan cikan Tiirk toplumunu Cumhuriyet donemi
13 milyon kiisiir niifusa sahip, ekonomisi hemen tiimiiyle ilkel tarima dayali bir halk halinde
bulmustur. Ulke bagstanbasa harap ve cihazsiz idi; halk on yili asan savaslardan yorgun
diismiistii. Toplum icinde sosyal hareketliligi saglayacak hemen hicbir sey yok gibiydi:
Ulasim gsebekesi yetersiz, eskimis ve hatta kismen harap demiryollarimdan olusuyordu.
Sehirlerin niifusu cok azdi; halkin biiyiik cogunlugu kirsal bolgelerde yasamakta, aym yerde
dogup aym yerde olmekteydi. Milli ekonomi bastanbasa taruma dayali oldugu halde, bu
faaliyet yetersiz ve geleneksel araclarla yapiliyordu... Bu sartlar icinde bulunan bir niifusun

yvapisal karakterinin gelenek¢i ve cemaatci olmast tabidir'”.

Bu halde devralinan iilkenin, ekonomik ve sosyal alanda c¢esitli hedeflere
ulasabilmesi i¢in, niifus politikasi, gen¢ Cumhuriyetin {izerinde 6nemle durdugu bir konu
olmustu. Niifus politikalar1 dedigimiz zaman hiikiimetlerin bilin¢li olarak niifusun niceligi,
niteligi ve dagilimm etkileyen kararlarinin tiimiinii anlamaktayiz. Bu kararlarin, bir baska
deyimle politikanin, yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve uygulamasini politikadan
ayr1 bir eylem olarak kabul edilmez. Bunlar bir yana, gelenek¢i ve cemaatgi yapidan
kurtularak, devrimi tam olarak kavrayan, ulus olma siirecinin siirdiiriilmesi yolunda, yeni
nesillerin hizla yetismesi ve artmasi gerekliydi. Yani uygulanan niifus politikasi, ulus,
ulusculuk ve ulusal yurt kavramlarini iceren milli politikalarla birlikte yﬁrﬁtﬁlmekteydi103.
Mustafa Kemal, “ltiraf edelim ki biz, ii¢c bucuk sene evveline kadar cemaat halinde
yastyorduk... U¢ buguk senedir, tamamen millet olarak yasryoruz” diyerek, ulusallasma

yolundaki hedefini dile getirmektedir’*.

92 Sulhi Dénmezer, “Atatiirk Inkilaplart ve Sosyal Degisme”, Atatiirkgii Diisiince El Kitab1 I, Atatiirk

Aragtirma Merkezi yay., Ankara, 2004, s.15.

103 Kemal Ar, “Cumbhuriyet Donemi Niifus Politikasin1 Belirleyen Temel Unsurlar”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, VIII/23 (Mart 1992), 5.410.

104 A tatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-III, II, 5. baski, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara, 1997, s.49.
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Kemal Ari, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki niifus politikasinin temel unsurlarini soyle
ifade eder; “Yeni rejimin kisiye verdigi deger sonucu, saglik hizmetlerine verilen dnemin
artisi, ozellikle anne ve ¢cocuk sagligr gibi konulara ilgiyle yonelis; ¢ok ¢ocuk sahibi olmanin
ozendirilmesi; yeni siyasal simirlar disinda kalan Tiirklerin Tiirkiye’'ye getirilme caba ve
uygulamalari; ayrica, suur Otesi seriivenlerin reddedilerek, Anadolu insanimin gereksiz yere

. L 1,105
heba edilmesinin onlenmesi .

Kisa zamanda hizli bir niifus artis1 temel gaye olmustu. Bu amag, cumhuriyet’in
onuncu yil1 i¢in bestelenen, Onuncu Yil marsinda da bir kez daha dile getiriliyordu. Marsta

su musra dikkati ¢ekiyordu, “On yilda on bes milyon geng, yarattik her yastan!”

Niifus politikasi, Cumhuriyet hiikiimetlerinin baslica 6nceligi olmustu. Celal Bayar
hiikiimeti programinda, “Sureti umumiye de genis ve etrafli bir niifus politikasin

programlastiracagiz” diyerek, bu onceligi 6n plan koyuyordu’®.

Tahsin Banguoglu, gen¢ Tiirkiye devletinin niifusa verdigi Oncelikleri sdyle
ozetlemektedir; “Verem, trahom, frengi, sitma savagslari; cok cocuklara miikafat ve vergi
muafliklart hep bu yolda atilmis adimlardi. Son yilin sitma, toprak, analik, meslek sigortast,
cocuk zammi kanunlari ise bu yolda kati bir hamle olmustur. Bir yandan da yeni gelir vergisi
kanun tasarist evliler ve cocuklular icin koydugu muafliklarla daha ileri bir niifus himayesi

hazirlamaktadir”!”’.

Kemalist ideolojinin 6nemli savunucularindan olan Sevket Siireyya Aydemir, Geng
Cumbhuriyet’in uyguladig niifus politikasini, Kadro dergisinde yazmis oldugu makalesinde
cok iyi bir sekilde tasvir etmekteydi. Sevket Siireyya makalesinde sunlar1 soyliiyordu; “Cok
niifus, tok niifus, sen ve zengin niifus istiyoruz. Anadolu’yu bog, yoksul, yash ve viran birakan
diinkii mazimize karsi, giinden giine eselenen ve alevlenen bir kinimiz vardir. Kalabalik, sen
ve zengin Anadolu yaratmanin enerjisini, bu kinimizin gittikce tazelesen ve taravetlesen

siddetinden aliyoruz. Diiniin idaresinden teslim aldigimiz bugiinkii Anadolu, biitiin tarihinin,

105 Kemal Ari, a.g.m, s.418.
106 fsmail Arar, Hiikiimet Programlari 1920-1?65, Burcak yay., [stanbul, 1968, s.72.
"7 Tahsin Banguoglu “Cok Niifuslu Tiirkiye”, Ulkii, IX/98 (16 Ekim 1945), 5.2.
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tarih devirlerinin en tenha ve en bakimsiz Anadolu’sudur. Biitiin medeni kabiliyetleri ihmal
edilmis, ihtiyaclart azaltilmis, adeta medeniyet harici kilinmig 14 milyonluk bu memleket
halkini en kisa zamanda hi¢ degilse iki misline cikarmazsak, yarimin ¢ok niifuslu ve ileri
teknikli milletleri karsisinda bekdmizi tehlikeye atmis oluruz... Bu iilke, Tiirk milletinin
kalabaliklagmasint ve cogalmasini bekliyor. Hedefimiz ileri teknikli, tok, sen ve kalabalik bir

Tiirk milletidir”'*.

Cok niifus, tok niifus, sen ve zengin niifus; ileri teknikli, kalabalik bir Tiirk milleti!

Cumhuriyet devletinin niifus politikasinin slogan1 olmustu'®.

Tiim bunlarin 1518inda, Geng¢ Tiirk devletinin niifusu arttirma siyaseti iizerinde

giristigi atilimlar iice aylrabilirizllo;

1_ insan Varhgim Arttirmaya yonelik tedbirler.
2_ Oliimleri azaltmaya yonelik tedbirler.

3_ Ulke disindan vatandas getirilmesi.

1- Insan Varhgim Arttirmaya Yonelik Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923’ten 1960 yilina kadar niifus politikasinda niifusu
arttirmak temel hedef olmustur. Mustafa Kemal, “Niifusumuzun korunmast ve artmasi
gayemizdir. Bu gayeyi Yiice Meclisin ve halkimizin dikkatlerine sunarim” sOylemiyle, bu

hedefi bizzat belirler''".

108 Sevket Siireyya Aydemir, “Cok Niifuslu Anadolu”, Kadro, II/5 (Mayis 1932), s.35.
109 Kemal Ar, a.g.m, s.416.

"% yasar Nabi, “Niifus Meselesi Karsisinda Tiirkiye”, Ulkii, XIV/79 (Eyliil 1939), 5.35.
" Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-1I1, I, s.346.
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Bu temel hedef dogrultusunda Geng¢ Tiirk Devletinin insan varligini arttirma

112,

yoniindeki politikasi su amaglar etrafinda gelisme gosterdigi soylenebilir -

a- Siyasi Amaglar

Birinci Diinya savasi ve kurtulus savasi nedeniyle erkek niifus miktarinin
azalmasi,

Avrupa iilkelerinin Birinci Diinya savasinin insan kirimui iizerindeki olumsuz
etkilerini gidermek iizere hizl niifus artis1 politikasi izlemeleri

Tiirkiye’de oliim oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle niifustaki azalmanin
dogumlardaki artisla 6nlenmeye calisilmasi

Fazla niifusun bir iilke i¢in siyasi ve askeri bir giic sagladigir ve yeni kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyetinin 0zgiirliigiinii devam ettirmesinin bir sarti oldugu

diisiincesi.

b- Ekonomik Amaclar

Tiirkiye’nin bos duran tabii kaynaklarini isletmek, uygulanan teknigi
modernlestirmek

Hizli ¢ogalma ile iilkedeki sosyal is boliimii ve ihtisaslasmay1 saglamak

c- Sosyal Amaglar

Saglig1 ve sosyal hayat1 yiikseltme.

Siyasi amaclara ek olarak bir seyi daha burada ifade etmek gerekirse, yeni kurulan

Tiirk devletinin en biiyiik siyasi gayelerinden biri “Tiirkliik kimligini icine sindirmis ve

113

benimsemis ‘ozdes’ bir toplum olarak Tiirk niifusunun” arttirilmasidir .

Cumhuriyet kuruldugunda, niifusu ¢ok azdi. Genis Anadolu topraklarinin bir an

once dolmasi ve senlenmesi gerekiyordu. Niifus, arazisi genis, niifus orami diisiik ve is

imkanlar1 bol olan memleketlerde daha siiratle artar''*. “Niifusumuzun muhafaza ve tezyidi

"2 Koray Basol, a.g.e, $5.27-59

" Ayrint igin bkz: Kemal Ari, “Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikasini Belirleyen Temel Unsurlar”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, VIII/23 (Mart 1992).

14 Cemil Calgiiner, Niifus Hareketleri, Ankara Uni. yay., 1959, s.19.

36



gayesini ehemmiyetle nazart dikkate arz ederim... Feyyaz ve veliit olan Tiirk milleti,
miitemadi ve fenni takdyyiiddt-1 sithhiyeye mahzar olunca, Tiirk vatamim siiratle dolduracak ve
senlendirecek kuvvette olduguna kimsenin siiphesi yoktur” diyerek, niifusun arttirilmasi

115

konusunda Mustafa Kemal’in Tiirk milletine olan inancin1 gdstermekteydi *~. Mustafa Kemal,

bu yolda Tiirk kadinina diisen gorevi soyle tamimlar; “Tiirk kadvumin vazifesi, Tiirk’ii

zihniyetiyle, becerisiyle, azmiyle korumaya ve kollamaya yeterli nesiller yetistirmektir”] 1

Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplumda var olan deger yargilar1 ve din olgusu da,
devletin niifus konusundaki politikalarini destekler yonde bir durum gosteriyordu. islam dini,
niifusun ¢ogalmasina karsi degil, bilhassa niifusun artisimi tesvik edici hadisler icermekteydi.
Bu hadislerden birinde, “Dogurgan ve size sevgisi derin biri ile evilenin, ben milletlere karsi
sizin coklugunuzdan oviinecegim” denmektedir'’’. “Yeryiiziinde yasayan biitiin canlilarn
rizkint vermek Allaha mahsustur. Rizkinizda, size soz verilen azapta yukaridan gelir” gibi
ayetler ile ortaya c¢ikan rizk anlayisi, toplumda ortaya c¢ikan c¢ocuklarin bakiminin ve
yetistirilmesi konusunda kaygiya diisiilmemesi diisiincesinin de, dogrudan niifusu arttirma

yolunda etkisi oldugundan soz edilebilir'"®.  Bunun yamnda Islam dini, ¢ocuk diisiirme

olaylarina cesitli cezai yaptirnmlar getirerek, bu konuya da soguk bakmaktadir'"”.

a- Yasal Diizenlemeler

Geng Tiirk devleti tilke niifusunun arttirtlmasini saglamay1 kendine amag¢ edinmisti.
Bu arttirmaya yonelik politikalarin yasaklayici ve Ozendirici iki yonii bulunmaktaydi.
Yasaklayici yoniinde, cocuk diisiirmeyi kolaylastiran ya da cocuk yapmay1 engelleyen arag ve

gereclerin ithal edilmesinin yasaklanmasi, ¢ocuk diisiirme ve diisiirtme olaylarnin sug

"5 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-ITL, I, s.347.

16 Ag.e, 5. 242.

"7 Adnan Giiriz, Tiirkiye’de Niifus Politikas1 ve Hukuk Diizeni, Tiirkiye Kalkinma Vakfi yay., Ankara, 1975,
s.27.

'8 A.g.e, 5.28.

"9 A.g.e,s.37.
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sayllmasi, gebeligi oOnleyici bilgilerin yaymmlanmasini yasaklanmasi gibi diizenlemelere
gidilmesidir. Ozendirici politika alanindaysa kirsal alanda dogumlarin 6zendirilmesi yoluna
gidilmistir'*’.

Kanunlarin niifusun artmasinda, ilerlemesinde, yok olmasinda ne kadar 6nem teskil
ettigi bilinir'?'. Tiirk Devleti de yasama giiclinii kullanarak niifus sorununa ¢o6ziim yollar

aramistir.

Tiirk devletinin 1926 yilinda kabul ettigi Tiirk Ceza Kanunu, niifusu arttirmaya
yonelik politikada 6nemli bir adim teskil eder'®?. Tiirk Ceza Kanununda, “Kasten cocuk
diisiirmek ve disiirtmek ciirlimleri” adli ayr1 bir baglik altinda verilen maddelerde yer alan
cezai hiikiimlere bakildiginda, caumhuriyet hiikiimetinin anne ve ¢ocuk varligina verdigi 6nem

daha da 6ne ¢ikar.

Tiirk Ceza Kanununun insan varligim korumak ve arttirmaya yonelik maddeleri

sunlardir;

“Madde 468: Alet ve ila¢ kullanarak veya baskasi tarafindan kullanmimasina razi

olunarak cocuk diisiiren kadin, alti aydan ii¢c seneye kadar hapsolunur.

Madde 469: Bir kadimin rizastyla vasita temin ederek cocugunu diisiirten kimse bir

seneden iic seneye kadar hapse mahkiim olur.

Eger bu diisiirtme neticesi veya diisiirmek icin kullanilan vasitadan kadin telef
olursa ceza dort seneden yedi seneye kadar ve eger kadmin éliimii razi oldugu vasitadan daha
tehlikeli bir vasita kullanmaktan hdsil olmugsa ceza bes seneden on seneye kadar agir

hapistir.

Madde 470: Bir kimse gebeligini bildigi bir kadinin rizast olmadigt halde cocuk

diisiirmeye mahsus ila¢ ve sair vasita kullanmak yahut kadini dovimek veya yaralamak yahut

120 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, “Niifus Politikast ve Gelismeler”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, S. 88
(May1s 2004), s.2.

2! Francois Marsal, Kanunlarin Niifus Inkisafina Tesirleri, cev: M. Celal (Istatistik umum Miid.), Istatistik
Umum Midiirliigii yay., Ankara, 1932, s.3.

122 «“Tiirk Ceza Kanunu”, Kanun no: 765, Diistur, VIL, 3.tertip, s. 519.
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baska bir fiil islemek suretiyle cocuk diistirtiirse yedi seneden on seneye kadar agir hapse

mahkum olur.

Eger bu diisiirtme neticesinde veya bunun icin kullanilan vasitadan kadin oliirse

ceza on bes seneden asagi olmamak iizere agir hapistir.

Eger fail kadimin kocasi ise bu maddeye tayin olunan ceza altida bir miktar

cogaltilir.

Madde 471: Yukaridaki maddelerde yazilan islerden birini yapan kimse sihhati
amme namina nizam altina alimmis sanat veya meslek ashabindan olup ta cocuk diigiirtmeye
mahsus care ve vasitalart ogrenmek veya kullanmak suretiyle bu fiili vukua getirmis ve
bundan kadimin oliimii hasil olmussa hakkinda mezkur maddelerde yazili olan ceza altinda bir

miktari cogaltilr.

Madde 472: Kendisinin veya karisumin veya anasun veya evialigimin veya kiz
kardesinin namusunu kurtarmak icin cocuk diisiiren veya diisiirtenler hakkinda yukarda yazili

cezalar iicte birden iicte ikiye kadar indirilir ve agir hapis cezast hapse cevrilir”.

1936 yilinda cikartilan yeni bir kanunla, 1926 tarihli Tiirk Ceza kanununun “Kasten
Cocuk Diisiirmek ve Diisiirtmek Ciiriimleri” bashgl, “Irkin Tiimliigii ve Saghigi Aleyhine
Ciiriimler” olarak degistirilmistir123. Yapilan sadece isimsel bir degisiklik olmus olsa da,
yasaya verilen yeni isim, Cumhuriyet hiikiimetinin her gecen sene niifus siyasetine daha

onemle egildigini ve Tiirk irkinin saglikli devamu icin calistigini bize géstermektedir.

Tirk Medeni Kanunu'nda, niifus politikasin1 etkileyen ©Onemli maddeler
igermekteyd1124. Bu kanunda yer alan, evlenme yas1 ve cok esliligin yasaklanmasi ile ilgili

maddeler bilhassa 6nem tagimaktadir'®.

“Madde 88: Erkek on sekiz ve kadin on yedi yasini tamamlamadikca evlenemez. Su

kadar ki, hdkim olaganiistii hallerde ve onemli bir sebebe dayanan durumlarda, on bes yagini

123 “Irkin Tumliigi ve Sagligr Aleyhine Ciirtimler”, Kanun no: 3038, Diistur, X VII, 3.tertip, s. 1347.
124¢Tiirk Medeni Kanunu“, Kanun no: 743, Diistur, VII, 3.tertip, s.237.
125 Adnan Giiriz, a.g.e, s.143.
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doldurmus erkek ve kadinin evlenmesine miisaade edebilir. Karardan once ana, baba veya
vasinin dinlenmesi garttir.” Karar toplumunda yer eden kiiciik yasta evlenme aligkanligina
karsi, kanunun esnekligini bize gostermektedir. Toplumun bu yonde artan talepleri ve
aliskanliklar1 neticesinde, 28 Haziran 1938 tarihli kanun ile evlenme yasinda bir indirime
gidildigi goriilmektedir'®®. Kanun, erkek on yedi, kadin on bes yasimi doldurmadikca
evlenemez der. Devlet evlilik konusunda esneklige giderek, hidkimin olaganiistii hallerde ve
pek miihim bir sebebe dayanarak on bes yasint doldurmus olan bir erkegin ve on dort yasinin
bitirmis olan bir kadinin evlenmesine miisaade edilebilecegi hiikmiinii getirmistir. Evlenme
yasinin indirilmesi, kadinin dogurma siirecini uzattig1 i¢in de, niifus arttirma politikasi ile

dogrudan iliski icersindedir.

Burada deginilmesi gereken onemli bir konuda elbette ki, Medeni kanunun ¢ok
esliligi yasaklamasidir. Kanun da yer alan, tekrar evlenmek isteyen kimse, vefat veya
bosanma ile evliligin zail oldugunu ispata mecburdur maddesi, toplumda var olan cok esle
evlenme geleneginin Oniine yasal bir set ¢ekmistir. Cok esle evlenme gelenegi dogrudan ve
dolaylh olarak niifusun artmas1 yoniinde tesvik edici bir gii¢ olarak goriilebilir. Fakat cok
esliligin kabul edilmemesi, Tiirk hukuk devriminin ilkelerinden birisi oldugu i¢in, bu konuda
yasa yapici kararsizlik gbstermemistir127.

Niifus siyasetimize aykir fikirler ihtiva eden “Gebe Kalmamak Icin Ne Yapmali”

adl eserin devlet tarafindan toplatildig gériilmektedir'®.

Cikartilan bu kanunlar, devletin niifusu arttirmaya yonelik politikasinin yasaklayici
yoniiniin en 6nemli 6rneklerini teskil eder. Bu yasaklayici yon disinda bir de devlet niifus
arttirmak siyasetinde 6zendirici politikalar giitmiistiir. Bu 6zendirici politikalar icin devlet,
bazen ayr bir yasa ¢ikartmak yoluna giderken bazen de cikartilan bazi yasalara ekler yapma

yoluna gitmistir.

126 «Tijrk Kanunu Medenisinin 88. maddesini tadil eden kanun”, Kanun no: 3453, Diistur, XIX, 3.tertip, s.505.
127 Adnan Giiriz, a.g.e,s.144.

'*¥ Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Sayi: 4879 Dosya: 86-83 Fon Kodu: 30.18.1.1 Yer No: 23.16.1
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda evli ve cocuklu olan memurlarin, diger memurlara
oranla daha fazla iicret almalar konusu iizerine cesitli tartismalarin ortaya atildigini
gormekteyiz. Bu donemde Ulkii dergisinde Yasar Nabi su yorumu getiriyor; “Niifus
sorununun Tiirk milleti icin arz ettigi acil ehemmiyet, bizi bu yolda, umumi yolda liizumu
kabul edilen daha genis bir gayret sarf etmeye ister istemez sevk edecektir. Aymi isi yapan,
ayni derecede calisan iic memurdan biri bekar, ikincisi evli, iiciinciisii de birkac cocuk babast
oldugu icin birbirinden farkli imtiyazlara ve iicretlere tabi tutulmalart hakli olup olmayacagt
diisiincesi bir milli dava mevzubahis oldugu icin, miicerret hukuk nazariyelerinden daha

baska bir zaviyeden miitalaa edilmek yersiz sayzlmaz”] %

Bu goriislerin tartisildigi bu donemde, 18 Mart 1926 tarihli c¢ikarilan “Memurin
Kanunu” bu diisiinceleri de icinde barindiran bir kanun tasarisi olmustur'*’. Kanunda yer alan

maddeye baktigimizda,

“Madde 88: Devlete bes yil hizmet etmis olan bir memurun bir ¢ocugunun yart
diger cocuklarimin iicte bir iicretle yatui okullara kabul edilmesi; on yil hizmet eden bir
memurun ise bir ¢cocugunun parasiz diger ¢ocuklarimin yart iicretle okullara kabul edilir”
der. Bunun disinda, “Cok cocuklu hdkimlere verilecek yardim paralariyla ikramiye hakkinda

5 131

kanun” ~un ¢ikarildigini gérmekteyiz.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda evlilik kurumu 6zendirilmeye calisilmistir. “Fakir
memleketlerde iklimin faal olmasindan, bedeni inkisaftan ve maddi ihtiyaclarin pek fazla
olmamasindan ve binnetice aile idaresinin agir ve ¢cok masrafli bulunmamasindan” dolay1

evlenme nispetleri yiiksek olmaktadir’”?

ve ayrica fakir memleketlerdeki evlenmelerde,
evlilikler sonras1 ortaya ¢ikan dogum miktar1 da ¢ok daha fazladir'. Evlenme islerinde

kullanilan evrakin degerli sayilmasi ve devletin bu belgeden damga vergisi almasi nedeniyle,

12 Yasar Nabi, a.g.m, s.36.

130 «“Memurin Kanunu”, Kanun no: 788, Diistur, VII, 3.tertip, s.667.

! «Cok ¢ocuklu hakimlere verilecek yardim paralariyla ikramiye hakkinda kanun”, Kanun no: 3253, Diistur,
XVIII, 5.526.

"2 Bela Foldes, Maddi ve ictimai Vaziyetin Evlenme, Dogum ve Oliim Vakalar1 Uzerindeki Tesiri, Cev:
Selim Sabit, Devlet Maatbasi, Istanbul, 1933, s. 19.

Y Age, s 17.
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evlenmelerin azaldig1 tespit edilmisti. Bu nedenle bu evrakin degersiz ve kiymetsiz, vergide
muaf hale getirildigi goriilmektedir. Evlenmelerin bildirilmesi konusunda evlendirme
memurlar1 gérevlendirilerek, evlilik tescili kisilerin sorumlulugundan ¢ikarilmistir'**. Evlilik
izerindeki giicliik ve masraflar ortadan kaldirilinca 800 bin ¢ift hemen miiracaat ederek

evliliklerini kayit altia almstir'>.

Bu donemde Tiirkiye’nin dortte iicii koylilydii ve dogumu arttirmaya yonelik
yatinmlar daha c¢ok kirsal alam1 kapsamaliydi. Dolayisiyla devlet vergi politikasini ¢ok iyi
kullanarak, smirlida olsa dogumlarin 6zendirilmesi alaninda Onemli adimlar atti. Bu

.« .. N 136
adimlarda en 6nemlisi “Sose ve Kopriiler Kanunu”

ile cok cocuklu ailelerin yol vergisinden
muaf tutulmasidir. Yol vergisi, 18 ile 60 yaslar arasindaki hasta ve sakat olmayan her erkek
vatandastan, yilda orta kuvvette sahip bir is¢inin yollarda calisarak 6 giinde yapabilecegi is
miktarma esit bir iy yapmak veya buna karsilik 4 lira vermekle yiikiimlii oldugu bir vergi

tiirtiydii"’

. Cikartilan kanunda yer alan; “Madde 1: Tiirkiye’'de oturan erkek niifus on sekiz
vasindan altmis yasina kadar yol miikellefiyetine tabidir. Ancak sebebi sabit olan fakirlerle
biitiin talebe ve sildhaltinda bulunan ordu ve jandarma efradi ve hayatta alti evladi olanlar
bu miikellefiyetten miistesnadir” maddesi ile devlet, 1929 yilinda baslayarak 1950’lili yillara
kadar fazla ¢ocuklu aileleri yol vergisinden muaf tutmustur. Vergideki bu muafiyet, vergi
vermemek icin, bekar erkeklerinde evlilie yonelmelerini ve cocuk yapmalarini tegvik

etmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda insan varligini arttirmaya yonelik olarak izlenen
politikanin sonuclar1 hemen alinamamistir. Niifus politikasinin sonuglarim1 6l¢ebilmek ve

degerlendirebilmek i¢in uzunca bir zaman siirecinin ge¢mesi gerekir. Niifus artis hizinda

13415, Y1l Kitabi, Cumhuriyet Halk Partisi, s.94.

135 A.g.e, 5.95.

136 “Sose ve Kopriiler Kanunu“, Kanun no: 1525, Diistur, X, 3.tertip, s.907.

137 Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara,
2000, s.215.
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meydana gelebilecek olan bir degismenin etkisi on bes yildan kisa bir zaman siireci igersinde

ortaya glkmaz13 5

b- Niifusun Artmasina Yonelik Politikanin Basina Yansimalari

Bu donemde ¢ikan gazete ve dergilerde niifusun artmasina yonelik halka telkinlerde
bulunuldugu, 6zellikle Ankara halkevinin yayim organi olan “Ulkii” dergisinin bu konuda 6n
plana ciktig1 goriliir. “Kuvvetli devletin, mdmur vatanin ve zengin iktisadin ilk sarti niifus
kalabaligidir... Bir milletin, hayatin yaman kaderini yenerek diinya icinde biiyiik ddevler
basarabilmesi icin duraksiz iiremesi ve iireyerek kalabaliklasmast sarttir... Bizim milletimiz
diinyada diger bircok milletlerden daha cok, daha cabuk iiremek ve duraksiz cogalmak
zorundadir. Bundan otiirii niifus davasi, bizim milli davalarimizin en basta gelenidir ve erkek
kadin her Tiirk dava ugrunda vazifelidir... Daha zengin, daha mamur, daha kuvvetli bir
Tiirkiye’'nin serpilip gelismesi her seyden once bu davamin gerceklesmesine aghdir...50
milyonluk bir Tiirkiye, inkildp neslinin gosterecegi ve cabucak ulasmaya oOzenecegi ilk
merhaledir...50 milyonluk Tiirkiye iilkiisiiniin cabucak gerceklesmesi icin her Tiirk ailesinin
en az alti cocuk yapmasi sarttir”®. Bvet, her aile basina en az alt cocuk sarttir. Burada su
gerce8i de yazmak gerekir. “Niifusun bulundugu vaziyette kalabilmesi icin, ortalama olarak
aile basina ii¢ ¢cocuk diismesi icap eder. Cocuklardan ikisi ana babalarinin yerini tutacaklar,
bir tanesi niifus icinde geng yasta olenlerin veya bekdr kalanlarin yerini tutacaktir... Niifusun
yarisinin evlenmeden once oldiigii memleketlerde, niifus miktarini oldugu seviyede tutabilmek
icin ii¢ cocuk da kafi degildir; evlilik basina en asagr dort cocuk olmahdir”'®. Fakat
Anadolu’nun var olan durumu daha da kétiidiir. Uzun bir siire araliksiz olarak savasmis ve

evlatlarini savaslara, hastaliklara feda etmis olan Anadolu’nun tekrar ayaga kalkmasi icin her

138 Adnan Giiriz, a.g.e,s.12. .
139 Sevket Rasit Hatipoglu, “Niifus Davamizin Gergekleri ve Meseleleri”, Ulkid, S. 15 (Mayis 1942), s.2.
140 Bela Kenez, Niifus Politikasi Meseleleri, cev: H.A, Istatistik Umum Miidiirliigii yay., Ankara, 1944, s. 9.
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ailenin en az alti ¢ocuk yapmasi sart olmustur. Bu durum devamli olarak basinda

vurgulanmaktadir.

Devletin yayin organi olarak da bilinen Hakimiyet-i Milliye141 gazetesinde de bu
yonde haberlerin ¢iktigi goriiliir. Bunun yaninda 6zellikle niifus sayimlara yakin tarihlerde
yazili basinda niifus ile ilgili olarak bir¢cok makalenin ciktig1 goriilmektedir. Ulus,
Cumbhuriyet, Tanin gibi bircok ulusal basinin yaninda, Anadolu, Ahenk gibi yerel gazetelere
bakildiginda, iilkenin her yerinde bu ise Onemle eginildigi g6rﬁlmektedir142. “Bugiin 40
milyonluk bir ulus olabilirdik!..Cocuklarinizin ¢ogalmasindan korkmamali, onlarin oliimiinii
azaltmaliyiz. Yurdun cok niifusa ¢ok ihtiyaci vardir...On iki ¢ocuklu bir baba:Ne giizel bir
gore bul.. Ben her vakit cocuk edinip yetistirmekte en biiyiik yurt borcunu ddeyecegime
kainiyim... Cocuk yurdum icin lazimdir. Bize bir yurt kaldi ki, ben diyeyim yiiz, sende yiiz elli

milyon yurttas yasatabilir”] “

Cumbhuriyet gazetesinde ¢cok ¢ocuklu bir ailenin fotografinin yer aldig1 bir boliimde
su satirlara yer verilmekteydi; “Gazetemizde resmini derg¢ ettigimiz mesud ve ¢ok ¢ocuklu aile
Tekirdag belediye meclis azasindan Hact Muhammet beyin ailesidir. On iki sene evvel teehhiil
eden Hact Muhammed Bey bu miiddet zarfinda mensup oldugu millet dordii erkek, dordii kiz
olmak iizere sekiz cocuk yetistirmistir. Tiirkiye’'nin niifusca tiklim tiklim bir hale gelmesi her
ailenin en agagr dort cocuk yetistirmesiyle miimkiin olabilir. Zevg ve zevce eger biitiin
yasadiklar: miiddetce bir cocuk yetistirmis iseler tenakus var demektir. Iki cocuk ancak ana
ile babayr istihlaf edeceklerinden hali tevakkufa isarettir. Tezayiidii ise mutlaka ikiden fazla
cocukla temin edilir. Biz biitiin Tiirklerin evlerini boyle ¢ok evlat ile cok cocuk ile sen ve dolu
gormek istiyoruz. Hact Muhammed Bey’in ¢ocuklarim bir diizineye iblag etmesini ve onlarla

I . . 5144
mesud ve bahtiyar olmasini temenni ederiz

. Cok cocuklu ailelerin fotograflariyla birlikte
basinda yer almasi yoluyla, cok cocuk sahibi olmanm erdemleri ve onurlandirict yonii

devamli olarak halka telkin edilmektedir.

14! Sonralar1 Ulus adint almustir.

'*> Anadolu, Ahenk izmir bslgesinde gikan yerel gazetelerdir.
143 Kazim Nami Duru, Cumbhuriyet, 3 Tesrinievvel 1935.

144 Cumbhuriyet, 14 Tesrinisani 1927
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1927 yilinda Cenevre’de toplanan Diinya Niifus kongresinde, artan refah diizeyi ile
birlikte dogum miktarlarimin azaldigi kabul edilmistir'®. Tiirkiye’de biiyiik sehirlerde ve
aydinlar arasinda baslayan, evlenmelerden sakinmalar ve ¢ocuk yapmama gibi durumlar, bize
bu gercegi gostermektedir. Ozellikle biiyiik kentlerde artan refah diizeyi ve egitim sonucu,
evlenme ve dogum olaylarinda giderek bir azalma ortaya cikmustir. Ulkenin niifus
politikasiyla ters bir vaziyet gosteren bu durumun Oniine gecilmesi icin basinda yazilarin

yaymlandigr goriilmektedir.

Bu durumu Hatipoglu soyle ifade ediyordu; “Bazi biiyiik sehirlerimizde, bilhassa
miinevverlerimizin arasinda, azda olsa, evlenmeden sakinmalar vardir. Bizim niifus davamiz
milli davalarimizin en biiyiiklerinden biri oldugundan sevimsiz bir inkisafin ucunu gosteren
bu gercegi milli bir uyaniklikla gozetmemiz lazimdir... Bunun yaminda asil onemli cihet,
evlilerin cocuk sahibi olmamalaridir... Cocuktan sakinma cabuk bulasir bir salgin oldugu
icin onu da milli vicdammizin yakazasiyla gozetliyoruz ve milli ahlak, kigilerin kendi keyifleri

ve kendi hazlari icin cocuktan sakinmalarini dosdogru bir hiyanet olarak almalidir™'.

Omer Celal Sarc, aydinlar arasinda var olmaya baslayan bu durumu tespit ederken

3

sunlar1 soylemektedir; “...bazi alametler miinevver simiflarimizda dogumlarin azaldigina
dalalet etmektedir. Bu hususta okuryazarlarin en fazla bulundugu sehrimiz olan Istanbul’da
goze carpan cocuk azligini isaret edebiliriz. 1935 sayimina gore 1 yasindan kiiciik cocuklar,
biitiin memlekette niifusun %o 29,9’una balig olurken bu nispet Istanbul’da %o 13,6’dan
ibarettir... Miinevver tabaka arasinda bekdrlarin, cocuksuz veya yalniz bir ¢cocuklu ailelerin

gittikce fazlalastigini miisahedeler de g('istermektedir”l47.

Yazisinin devaminda olusan bu durumun ¢6ziim yolu olarak ta Sar¢ sunlari
sOylemektedir; “Bu sinif daha rasyonel diisiindiigiinden, cocuk meselesinde daima iktisadi

cepheyi de goz oOniinde bulundurmakta, yani cocuk yapmadan evvel onu yetigtirebilmek

145 Bela Foldes, a.g.e, s. 23.

146 Sevket Rasit Hatipoglu, a.g.m, s.2.

"7 Omer Celal Sarg, “Niifusun Miktar1 ve Istihaleler”, IL Universite Haftas1 (Diyarbakir 1/6/1941-7/6/1941),
Istanbul Kenan Basimevi ve Kilise Fabrikasi, Istanbul, 1942, 5.62-63.
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imkdnlarimt iyice tartmaktadir. Hdalbuki bugiinkii sartlarumiz, cocugun iyi bakilmasini ve
vetistirilmesini giiclestirecek ve hatta cocuk yapmayt bir kiilfet haline getirecek mahiyettedir.
Hayat pahalidir, yeni meskenlerimiz dardir, ucuz dogum evleri, cocuk bahgeleri, vesaire hi¢
veya kafi miktarda mevcut degildir. Bundan baska vergi mevzuatimiz bekarla evli, cok ve az
cocuklu miikellefler arasinda hichbir fark gozetmemektedir... Su halde yapilacak olan sey,
cocugun aileye mucip oldugu iktisadi yiikii miimkiin oldugu kadar hafifletmektir. Bilhassa
vergileri miikelleflerin sayisina gore ayarlamak, ¢ok cocuklu ailelere mali yardimlarda
bulunmak gibi, biitiin medeni memleketlerde uzun zamanlardan beri tatbik edilen tedbirlerin

artik coktan zamant gelmistir”] )

Tiirkiye i¢inde, aydinlar arasinda dogum oranlarinin azalmasina yonelik tepkinin
benzerlerini, Avrupali bazi yazarlar, Avrupa niifusu icin dile getirmektedirler. Fernand
Boverat “Avrupa Niifusunun Istikbali” adli eserinde bu konuya soyle deginmektedir;
“Mektepler, sinemalar, gazeteler insanlarin ne kadar cok zevke vasil olabilecegini herkese
ogretmistir. Bu nedenle bu zevklerin mevcudiyetine vakif olan kimseler daha rahat bir hayata
kavusmak, daha ¢ok zevk siirmek ve mevcut cocuklarmi da boyle bir hayata ulastirma
gayretine diismiigler ve daha kolay bir hayat, daha zevkli bir omiir icin stmirl niifuslu bir
aileye sahip olmak liizumuna razi olmuslardir. Bunun neticesi olarak gebelige mani olan
aletlerin imal ve satisi, cocuk diigiirmeler, modern cemiyette hayret ve nefret derecesine

15149
varmis bulunuyor”"™.

Bela Kenez ise, “Bugiin ne goriiyoruz? Pek az ehemmiyette birka¢ istisna haric
tutulursa, cok yiiksek derecede medenilesmis memleketlerde, dogum nispeti korkung sekilde
diismiistiir. Bu, Istikbal bakimindan kotii neticelerle dolu bir hadisedir. Beseriyetin telakkisi,

beyaz wrkin faikiyeti, Avrupa devletleri arasinda muvazene ve sulh tehdit altindadir... 1900

8 Omer Celal Sarg, a.g.m, 5.63-64.

149 Fernand Boverat, “Avrupa Niifusunun Istikbali”, cev: M. Celal (Istatistik Umum Miid.), Istatistik Umum
Miidiirliigu yay., Ankara, 1932, s. 7.
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senelerinden beri, Bati, Simal ve Orta Avrupa, Hollanda miistesna, niifusun artis temposu

yavaﬂamt;tzr””o.

2- Oliimleri Azaltmaya Yonelik Politika

1927 niifus sayimindan 1935 niifus sayimina gecen siiredeki, iilkenin niifus artig
orani %o 16,6’di. Fakat bu artis hizi, 6liimlerin az olmasindan degil, dogumlarin ¢oklugundan
ileri gelmekteydi. 1935 sayimi sonrasi, 0-4 yas %16,9’a; 5-9 yas ise %14,5’e, 0-19 yaslan

arasindaki geng niifus miktari da iilke niifusunun %47,9a tekabiil etmekteydi'>".

Tiirkiye niifusunun biiyiikk bir bolimii  koyde yasamaktaydi'>.  1923-1938
doneminde iilkenin koylii niifusunun %?20’lere varan oranda artarken, sehir niifusu %15’lere

varan oranlarda artmaktaydl153 .

Ortaya konan rakamlarda, Tiirk koylisii i¢in niifusu
arttirmaya yonelik olarak bir politika uygulamaya gerek olmadigimi gosteriyordu. Ciinkii Tiirk
koylerinde dogum nispeti, bagka iilkelerin dogum nispetlerinden ¢ok daha fazlaydi. Burada
onemli olan doganlar1 yasatabilmekti. Ortaya ¢ikan bu durum az gelismislik diizeyinde
bulunan tiim iilkelerin temel bir sorununu teskil etmekteydi. G. Cazes ve J. Domingo’nun
ortaya koyduklart “Azgelismisligin Kriterleri” adli yapitlarinda, dogum oraninin artisi,
dogurganlik, ¢cocuklarda goriilen 6liim oraninin yiiksekligi, ortalama yasama siiresinin kisaligi
gibi  Ozellikleri, azgelismisligin klasik gOstergeleri ve Olgiitleri  bash@ altinda

154

vermektedirler >*. Ornegin bir yasina kadar 6len ¢ocuklarin zengin ve fakir memleketlerdeki

nispeti, Ingiltere, Fransa gibi zengin memleketlerde bin niifusta 1,49 iken; Ispanya, Italya,

150 Bela Kenez, a.g.m, s. 8.

1511935 genel Niifus Saymm, LX, Istatistik Genel Miidiirliigii yay., Ankara, 1937, s.51.

12 1927 yilindaki niifus sayiminda, 13 milyon 600 binlik niifusun; 3 milyon 300 binlik kesimi sehirli niifus iken,
10 milyon 300 bini koylii niifustu. 1935 niifus sayiminda iilke niifusu 16 milyon 158 bin iken; bunun 3 milyon
803 bini sehirli niifus, 12 milyon 355 bini koylii niifustu. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz: 1923-1981 Cumhuriyet
Déneminde istatistiklerle Tiirkiye, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Kollar1 ve Ticaret Borsalari Birligi, 1981.
'33 Bu rakamlara iilkeye bu tarihlerde, disaridan getirilerek iskan edilen niifusunda dahil oldugu diisiiniilmelidir.
Fakat her haliikarda hizli bir dogum orani oldugu géze carpar.

154 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi, 1. baski, Altin Kitaplar yay., 1983, s. 144.
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Macaristan gibi fakir memleketlerde binde 4,03’tiir'>. Ayrica burada énemli bir tespitte
ailelerde ¢ocuk adeti arttik¢a 6liim nispetinin de arttig1 ve fakirlerde bu nispetin daha yiiksek

oldugudur™®.

Bu durum her planda dile getirilip, yaziya dokiilityordu; “Tiirk irki bereketlidir,
Tiirk kadimi dogurgandir. Fakat omriinde yedi sekiz hatta daha ¢cok dogurdugu halde hicbir
cocugu yasamamis ne kadar kadin gordiim!”"’. “Bir takim cahil anneler, ahirette kendisine
sefaatci olacak diye cocuklarimin oliimiinii adeta hos goriiyorlardi. Ishal, kuspalazi ve diger

cocukluk hastaliklari kiy cocuklarin kemiriyordu™"®,

Yeni kurulan Tiirk devletinin dogumlart arttirma politikasindan daha cok, iilkedeki
oliimleri azaltma politikasina hiz vermesi en biiyiik oncelik olmaliydr. Ulkedeki bazi
sehirlerin 6liim oranlar;; Ankara’da %o 12,5, Istanbul’da %o 16,8, Diyarbakir’da %o 20,
Antalya’da %o 20,5, Izmir’de %o 21, Adana’da %o 21,2, Samsun’da %o 23 ve tiim memleketin
orani ise %o 20 dolaylarmdaydllsg. Bu oran cok yiiksek bir rakamdi ve aymi tarihlerde cesitli

Avrupa iilkelerinin 6liim oranlartyla karsilastirdigimizda, rakamin yiiksekligi hemen dikkat
160,

cekmekteydi
Ulke Oran (%o) Ulke Oran(%o)
Almanya 11,2 Fransa 15,7
Italya 14,1 Yunanistan 16,5
Polonya 14,6 Yugoslavya 17,9
Bulgaristan 15,5 Romanya 20,6

155 Bela Foldes, a.g.e, s. 39.

0 ALg.e,s. 42.

157 Ahmet Thsan Tokgoz ve K. Kdyden, “Dr. Besim Omer Akalin”, Ulkii, VII/ 39 (Mayis 1936), s.207.

158 Fahrettin Kerim, “Cumhuriyet Devrinde Sthhi Tekamiil ve Inkisafimiz”, Yeni Tiirk, S. 11-14 (Birincitesrin
1933), s. 1093.

'3 Omer Celal Sarg, a.g.m, s.61.

160 A.g.m, s.62.
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Kazim Nami Duru, gazetedeki bir yazisinda, “Bir takim ileri memleketlerde niifus
artimi, dogumun ¢oklugundan mu ileri gelir samirsimiz? Pek az Ulus, Tiirk kadar dogurucudur.
Oralarda daha ¢ok, cocuk dliimiiniin oniine gecildigi, dogan cocuklar iyi bakilip yasatildig
icin niifus artryor. Bizimde buna ihtiyacimiz var” diyerek, yukaridaki tabloyu ¢ok iyi

acikliyordu®’.

Tiirk devletinin buna bir an 6nce bir care bulmasi gerekliydi. Oliimleri azaltmak
icinde, o iilkenin saglik ve sosyal alanlarda, hizla gelismesi gerekliydi. Bu hedefi Gazi
Mustafa Kemal soyle agiklamaktadir; “Saglik ve sosyal yardim hususunda takip ettigimiz
gaye sudur: Milletimizin sihhatini muhafaza ve takviyesi, oliimlerin azaltilmasi, niifusun
artirtlmasi, toplumsal ve bulasict hastaliklarin tesirsiz hale getirilmesi, bu suretle millet

fertlerini ding ve calismaya kabiliyetli saglam bir bedene sahip olarak yetistirilmesi 162,

“Tiirkiye Cumhuriyetinde dogan bir cocugun yasamasi icin elimizden gelen her seyi
yapmaliyiz. Genis yurdumuzun verimli topraklar: diistinecek, ¢calisacak ve basaracak giiclii ve
glirbiiz nesil istiyor. Yurdumuzun zenginligi, imari, refah ve saadetini ancak saglam viicut ve
dimagla kalabalik bir ulus yapabilecektir. Biz cumhuriyet genclerini bu sekilde yetistirecegiz.
Kafa, adale ve makine kuvvetleriyle bu giizel iilkeyi her yerden iistiin isleyecegiz ve

. <. 1163
siisleyecegiz”"™.

Yeni Tiirk devletinin kurucusu Gazi Mustafa Kemal her firsatta saglik
miicadelesinin ¢ok 6nemli bir konu olduguna deginmekteydi. 1 Kasim 1925 tarihli meclis
acilis toplantisinda, devletin basi olarak halk saghigina verdigi énemi soyle dile getirir; “Bir
kiil olan bu aziz vatanda umum vatandaslarin bedeni, mali ve mefkurevi Dbiitiin
miikellefiyetlerini ayni siihulet ve miisaraatla ifa etmesini temin edinceye kadar miisahede
ettigimiz hastaliklarin tedavisinde israrla devam mecburiyetindeyiz. Bu yolda ittihazi lazim
gelen esasli ve kati tedbirlerin Biiyiik Millet Meclisine miitemadi bir surette ve itina ile takip

olunacagina millet emin olabilir... Teskilat-1 sthhiyemizde memleketin ihtiyacina mutabik

16! Kazim Nami Duru, Cumhuriyet, 3 Tesrinievvel 1935.
12 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, I, 5.238.
163 7eki N. Barker, “Yavrularimizin Degerini Bilelim”, Ulkii, V/27 (May1s 1935), s. 206.
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isabet ve gayret meshuttur. Hiikiimet-i Cumhuriyetin basli basina bir esas olarak
muvaffakiyetle takip eyledigi sthhat miicadelesine gittikce vesaitini artiran bir viisatle devam

oy e 1. 164
olunmak lazimdir ve miihimdir' ™.

“Cocuk igsi memleket isidir, doganlar yasatmaliyiz” parolastyla, cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren, halk sagligi islerinin bir devlet isi olarak ele alinmasi ve bu amagla
“Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti”nin kurulmasi Tiirk devletinin bu konuya verdigi
ehemmiyeti gésterirhﬁ. “Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekdleti’ tamamen Cumhuriyet’in
malidir. Memleketin dort bir kosesindeki saglik islerini, bakim ve yardim vazifelerini devletin
beyni ile tanzim, eli ile idare ve gozii ile teftisten sonradir ki milletin ihtiyaclari ve dertleri

anlasilmis ve icap eden tedbirler alinmistir. Cumhuriyet’in saglik ve yardim siyaseti baslica

su islerde toplanir;
a) Dogumu cogaltmak, oliimii azaltmak,

b) Memleketi yabanct ellerden gelebilecek salgin ve korkung hastaliklardan

korumak,
c) Memleket icindeki salgin hastaliklara savas acmak,

d) Milletlin senelerden beri kanini emen, kurutan, soy ve sopunu kiran sitma, frengi

ve verem gibi hastaliklarla ugrasmak ve oniinii almak,

e) Aci duyan, sanci ceken ve aklini oynatan hasta, sakat ve fakir yurttaglara parasiz

doktor, hasta yatagi ve ila¢ hazirlamak,

f) Devlet, Idare-i Hususiye ve belediyelere ait saglik islerini ayirmak ve bunlari

onarmak,

g) Meslek mensuplarmmin sayisini ¢ogaltmak, ihtisaslarint yiikseltmek ve icrayi

sanatlarint diizene sokmak,

h) Milleti saglik koruma islerinde sari vasitalarla wyandirmak,

1% Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, I, 5.357.
1% Ahmet Thsan Tokgoz-K. Koyden, a.g.m, 5.205.
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i) Milletin saglik standardini yiikseltmek icin ne yapilmak lazim gelirse yapmak ve
basarmaktir.

Bugiin Anadolu’nun her hangi bir koyiinde ‘kiran’ cikarsa, doguramayan bir anne

olursa, ¢cok cocuklu bir ev varsa Ankara’nin kulagi hemen duymakta 166

1923-1938 yillar1 arasinda, ‘Sthhat ve ictimai Muavenet Vekaleti’ne ait pek cok
kanunun ¢ikarildigr goriiliir. Bunlar icinde en onemlisi, 17 Mayis 1928 tarihinde ¢ikartilan,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzisthha Miiessesesi‘ hakkinda kanunundur'®’. “Burada bir
taraftan devletin sithhat tegkilatinda is alan ve alacak doktorlarin bilgileri yiikselecek ve bu
islere yarar hale getirilecek, diger taraftan yurdun asi ve serum ihtiyaclart hazirlanarak
memleketin her tarafina gonderilecektir. Milletin yedigi ve ictigi seylerin numuneleri hep
burada toplanarak birer birer tahlilden gecerek kiymetleri meydana cikarilacak ve fayda ve
zararlart anlasilacaktir. Benzerleri yabanci illerde bile nadir rastlanan bu miiessese
denilebilir ki Cumhuriyet’in en sanli ve serefli ve milletin duygu ve ihtiyaglarina en iyi cevap

. . 168
veren bir varligi olmustur”'"°.

Bunlar disinda bagka kanunlardan 6rnek vermek gerekirsel69:

Kanun no:
90 Frenginin men ve tahdidi sirayeti
839 Sitma miicadele kanunu
1369 Uyusturucu maddeler kanunu
2219 Hususi Hastaneler kanunu'”’

Bunlarin disinda daha pek ¢ok kanun ve nizamnamenin, bu dénemde c¢ikartilip

uygulamaya gegirildigi gbrulmektedirm.

166 “Cumbhuriyet’in Saglik, Bakim ve Yardim Isleri”, s. 253.

'7 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 490.01 Yer No: 1465.7.1; “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Hifzisthha Miiessesesi “, Kanun no: 1267, Diistur, IX, s.551.

18 «“Cumhuriyet’in Saghk, Bakim ve Yardim Isleri”, s. 258.

199 15, Y1l Kitabu, s.336.

170 «“Hysusi Hastaneler Kanunu”, Kanun no: 2219, Diistur, XIV, s. 983.
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Gazi Mustafa Kemal, konusmalarinda Sihhat ve 1gtimai Muavenet Vekéleti’nin
onemine ve caligsmalarina dikkati ¢ekerdi. “Ulusun, ulus genclerinin, ¢ocuklarin sagliklari,
saglamliklar, giirbiizliikleri; iizerine diistiigiimiiz ¢ok gerekli bir diriklik istir. Saglik Sosyal
Bakanligimin bu yiizden bize kivang verecek yolda calismakta oldugunu gormekteyiz” 72 der.
Baska bir konusmasinda Gazi Mustafa Kemal, “Kendine Inkilabin ve Inkildpciligin cesitli ve
hayati vazifeler verdigi Tiirk vatandasinin sagligi ve saglamligi, her zaman, iizerinde dikkatle
durulacak milli meselemizdir. Saglik ve Sosyal Yardim Vekdletinin bu mesele iizerindeki
sistemli calismalari, yiiksek Kamutayt memnun edecek mahiyette inkisaf etmektedir...
Vekaletin, ‘Saglam ve Giirbiiz Nesil, Tiirkiye nin mayasidir’ prensibini, pekiyi kavrayarak
calismakta oldugunu takdire deger bulurum™'” diyerek vekaletin ¢aligmalarindan memnun

oldugunu dile getirir.

a- Hiikiimet Programlari

[k hiikiimetlerden baglayarak her hiikiimet, saglik ve sosyal islere biiyiik bir
ehemmiyet vermekteydi. Basvekil Ismet Inonii, Birinci Milli Tiirk Tip Kongresinde
Cumhuriyet’in saglik politikasini su sekilde cizdi; “flk Cumhuriyet hiikiimetinden itibaren
memlekette sithhat meselesinin, sthhi miicadelenin devlet programlart icinde basli basina bir
mevkii oldugu miisahede olunmustur. Filhakika fasilasiz ve amansiz bir miicadeleden baska
bir sey olmayan bu hayatta diri adam, memleketin miidafaasinda oldugu kadar, iktisadi
hayatin, ictimai hayatin ve her seyin esasidir. Siniri kavi, akli kavi olan bilgide de kuvvetli bir
adamdir. Boyle bir nesli idame etmek, nesli bu noktai nazardan olan zaaflarini izale etmek
mecburiyet ve mesuliyetini siz deruhde ettiginizi ilan etmis bulunuyorsunuz... Biz ilk giinden
itibaren oldugu gibi bundan sonrada wmumi sihhat miicadelesinde vatandaslarin ahvali

sthhiyelerini  layitk ve miistait olduklart en yiiksek dereceye kadar cikarmak icin

! Ayrintili bilgi i¢in bkz: 15. Y1l Kitabi, CHP
172 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, I, 5.395.
15 A.g.e, s4ll.
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vediihtiyarimizda olan vesaiti tahsis etmek kararindayiz... Bizim tahminlerimize gore
behemehal en yiiksek medeniyet seviyesine varmak icin gostermeye mecbur oldugumuz gayret,

sarfetmeye mecbur oldugumuz faaliyet laakal yirmi bes sene devam edecektir™”.

27 Kasim 1924 tarihinde, Fethi Okyar’in hiikiimet programinin bir bolimiinde saglik

alaninda yapilacak isler sdyle 6zetlenmektedir;

“Halkinuzin biinyei ictimaiyesini yipratan sitma ile ciddi bir surette miicadeleye
girismek Sthhiye Vekdleti’nin en esasli umdesidir. Bundan maada frengi ve verem
tahribatina, niifus itibariyle pey sayani teemmiil olan ¢ocuk hastaliklarina ve vefiyatina karsi
koymak icin bir taraftan teskilati sihhiyemizin taazzuv ve tevessiiiine azami sarfi gayret
edilecek, diger taraftan da teskilati hususiye bu gayeleri teminen muavenet ifa
olunacaktir”'”. Ekim 1930 yilinda kurulan Dérdiincii ismet inonii hiikiimet programlarinda

da ayn1 noktalar iizerinde duruldugu goriiliir'’°.

8 Kasim 1937 yilindaki Celal Bayar’in hiikiimet programinda, saglik alaninda

yapilmasi diigiiniilen igler hakkinda sunlar séylenmektedir:

“Saglik isleri: Her zaman iizerinde ehemmiyetle durdugumuz milli meselemizdir. Bu

husustaki calismalara bir plan dahilinde geniglik vermek siyasetine devam edecegiz.

- Ana ve ¢ocuk hayat ve sithhatinin korunmast icin simdiye kadar tesis edilmis olan
dogum ve c¢ocuk bakim dispanserleri ve siit cocuklart miisahede evlerinin sayilarinin

arttirtlmast,

- Koylerde dogum yardimlarini temin edecek koy ebesi yetigtirmek icin koy ebe

mektepleri tesisi,

- Kaza merkezlerinin doktorsuz kalmamasinin temini yolunda doktor sayisini ihtiyag

derecesine ¢ikarmak i¢cin alinmug tedbirlerin hizlandirilmast,

' Fahrettin Kerim, a.g.m, s. 1095.
175 fsmail Arar, a.g.e, s.44.
70 A.g.e, 5.54.
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- Sehir, kasaba ve koylerimizin sthhi vaziyetlerini islah icin icilecek su tesisati, fenni

mezbahalar tesisi vesaire gibi umumi sthhat iglerinin tanzimi,
- Vilayet ve belediye hastanelerinin sayi ve yatak adetlerinin cogaltilmasi,

- Sitma, trahom, frengi ve verem gibi hastaliklara karst yapilmakta olan fenni
miicadelelerin, teknik imkdnlarin miisait oldugu nispette, inkisaf ettirilmesi,

Programlastirip tahakkuklarina hiz verecegimiz baslica islerimizdir™'”’.

b- Salgin Hastaliklarla Miicadele

Geng Tiirk devleti dis diismanlarla miicadelesini siirdiiriirken, bir yandan da
Anadolu topraklar1 icersinde, Tiirk halkinin savaslar disinda hizla tiikenisine sebep olan salgin

hastaliklarla da miicadeleye girismisti.

“Sitma koylerimizi bir oliim harabesine cevirmisti. Rumeli ve Rusya’dan muhacir
olarak Anadolu’ya gelen milyonlarca Tiirk evlad: bilgisizlik ve sitma yiiziinden mahvolmus,
tiiten bacalar yerine yikik mezar taslart kaim olmustu. Bu suretle Adana, Halep, Sakarya,

Kizilirmak batakliklarinda harap olmus Tiirk niifusu sayisizdir™”®,

Gazi, 1 Mart 1922 tarihli konusmasinda salgin hastaliklarla miicadeleyi soyle
acikliyor; “Bu sene emrazi sariye istilasina meydan verilmedi, bas gdsterenler derhal tedabir-
i sthhiye ittihaziyle oldugu yerde itfa olundu. Emrazi sariyeye karsi en kati tedbir olan astlar
artik tamamiyla memleketimizde istihsal olunmaktadir. U¢ milyon kiisur kisilik cicek asisinin
Sivas’ta istihsal edilmis oldugunu zikretmek bu bapta kafi bir fikir verebilir... Frengi afetinin
itfast icinde miimkiin olan meblag sarfedildi ve emrazi ictimaiye ile miicadelemizin daha

miismir ve daha samil sekilde ifasi esbabi da ihzar edilmistir™”.

177 fsmail Arar, a.g.e,s.71.
178 Fahrettin Kerim, a.gam, s. 1093.
7% Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, I, 5.237.
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1 Mart 1923 tarihli konugsmasinda Gazi Mustafa Kemal, daha genis cerceve
icersinde Tiirk devletinin salgin hastaliklarla olan miicadelesine ve bu miicadeleye artarak
devam edilecegine deginmektedir. Gazi’nin, cok ayrintili bir sekilde saglik hizmetlerinden ve
salgin hastaliklarla yapilan miicadeleden bahsetmesi, Yeni kurulan Tiirk devletinin ve onun
kurucusunun insan sagligina verdigi onemi gostermesi acisindan iistiinde durulmasi gereken

bir noktay1 teskil etmektedir.

“Istilac1 ve sari hastaliklara karsi insanlart koruma hususunda biiyiik hizmetleri
goriilen asilart hazirlama ile mesgul hifzissihha miiesseselerimiz biiyiik bagariyla mesaisine
devam ve miicadeleye yararli hizmetler ifa etmektedirler. 1921 senesi zarfinda ii¢c milyon
kisilik cicek asist yapabilen Sivas miiessesesi gecen sene zarfinda bes milyon kisilik cicek
asisi, beg yiiz otuz yedi kilogram kolera, dort yiiz yedi kilogram tifo asilar iiretmis ve bunlar
ahaliye yeterli bir sekilde tatbik edilmistir. Elyevm Istanbul ve Sivas’ta bulunan her biri
bakteriyolojihane, kimyahane, telkihhane ve daiilkelp tedavihanesinden meydana gelmis
hifzissthha miiesseselerinden iiciinciisiiniin de bu sene Diyaribekir’de tesisi ve bu sayede uzak
mesafelerin katindan miitevellit mahzurlarin tehvini kesinlesmistir. Emrazi sariyiye karsi
mithim bir vasita-i miicadele olan temizleme ve tephir vesaiti gittikce teksir ve diisman
tarafindan tahrip edilenler tamir ve mevcutlart islah ediliyor. Bu suretle kariben
Afyonkarahisar, Eskigehir ve Nigde tephir miiesseseleri faaliyete gireceklerdir. Izmir’de ve
Ankara’da her tiirlii aracla donatilmis birer tephirhane ingast derdesttir. Esasen sehirlerin
miidafaa-i sthhiyesinin gerektirdigi tephirhanelerden mahrum yerlerde mahalli meclisleri
tarafindan verilecek tahsisatla ve merkezden yapilacak yardimla bir an evvel bunlarin ikmali
yvirmi ii¢ senesinin gerceklesmesini hedef kabullendigi arzudan birisi oldugu gibi dahilde
baslica giizergahlarda ve haricten gelecek emraz-1 istilaiyeye karsi miidafaa icin
hudutlarimizda tahaffuz tertibati projesi de miitalaa edilmektedir... Bir harabe halinde
teselliim edilmis olan Sinop ve Klazumen tahaffuzhanelerinin iade-i faaliyetlerine
calisilmaktadir. Miinhasiran emraz-1 sariye ve intaniye hastalarimin kabuliine mahsus
hastanelerin bulunmamast memleketimiz icin biiyiik bir nakise oldugu diisiiniilerek bu sene

Istanbul’da ve Anadolu’nun nikat-1 muhtelifesinde olmak iizere bes adet emraz-1 sariye
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hastanesinin tesis ve kiisadi sthhi programimiza ithal edilmis ve elyevm Izmir’deki faaliyete
baslamis ve Istanbul’dakiler de derbest-i kiisat bulunmustur. Gerek mecalis-i mahalliyenin
faaliyeti ve gerek niimune miiesseselerimizin memleketimize hiisnii tevzii suretiyle
Anadolu’nun her tarafinda miihim merakiz-i sithhiye tesisi daire-i imkan ve tahakkuka
girmektedir. Emraz-1 miistevliye nispetinde miihim ve hatta memleketimizde bunlardan daha
fazla tahribata sebep olan sitma, frengi verem hakkinda da tebadir ittihazindan geri
durulmuyor. Sutma hastaligimin memleketimizdeki intisar ve tahribatinin derecesine karst bir
tedbir-i kafi oldugu iddia edilmemekle beraber siiphesiz pek miiessir bir amil olan, Istanbul
kimyahanesinde mamul devlet kinini kurslarvmn bin kiloya karip mevcudu Ziraat Bankasi
vasitastyla biitiin miilhakata tevzi edilmek iizere bulunmus ve 250 kilogram miktarinda da
meccani surette kinin dagilmistir. Yine gecen sene tahsisatindan miitebaki para ile haricten
yeniden bin kilo kadar kinin siparis edilmistir. Sttma hastaligimin kokiinden kali icin yegane
care olan teybis ve 1slah-1 arazi meselesine sehir ve koylerin serait-i hifzissthhasin islah ve
istikmaline ise gerait-i tabiiye avdet eder etmez baslamak icraati nafia ve sihhiyemizin en
miibrem ve miihimlerinden biri olacaktir. Frengi miicadelesi her yerde faaliyeti mutadesiyle
devam etmektedir... verem hastaligina kars1 simdiye kadar ahval ve seraitin maateessiif
tatbikine miisaade ve imkan bahs etmedigi tedabire bagslangic olmak iizere Istanbul’da
veremliler tedavihanesi acmak ve bu suretle yeni ve pek liizumlu bir miicadelenin ilk temel
tasimi koymak mutasavverdir. Vekalete merbut emraz-1 umumiye hastanelerinde gecen sene
zarfinda yirmi bini miitecaviz hasta tedavi edildi ve biitiin miiessesatin laboratuarlar: da 30

. . »180
bin muayene icra olundu” .

180 Atatiirsk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, 1, s.307-308.
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Cumbhuriyet’in  ilk yillarinda salgin  hastaliklarla miicadeleye tablolarla

bakt1 glmlzda1 81,

Frengi Miicadelesi
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B Muayene edilen Niifus

“Frengi son asirda Anadolu’nun en umulmayan yerlerine, en harim kiselerine
kadar sinsi sinsi girmis soy diismam bir afetti. Frengi yiiziinden nam ve nigam kalmayan
koyler bir bastan Obiir basa durmadan genisliyordu. Frengi ocaklart diye sohret alan kasaba,
kéylerimizi yillarca arayan ve soran bulunmadi”'®.  “Frengiye tutulan babamin tohumu
ekseriya negsviinema bulamaz. Frengili anne karmindaki yavrusunu biiyiitiip vaktinde
doguramaz, diisiiriir. Doganlar olsa bile giinii, haftasi ve ayi icinde oliirler ve iizerlerinde
tiirlii frengi yaralart vardir. Anadolu’da frenginin pek uzun yillar sondiirdiigii ocaklari kimse

183
unutmamigtir”" .

Cumbhuriyet hiikiimetlerinin saglik konusunda onemle {izerinde durdugu konulardan
biri Frengi miicadelesidir. Frengi, genellikle cinsel birlesmelerle bulasan, tedavi

edilmediginde inme, korliik, delilik vb. sonuclara kadar varan, dole de gecerek viicutgca ve

81 Ayrintili bilgi i¢in bkz: 15. Y1l Kitabu, cesitli sayfalar.
182 “Cumhuriyet’in Saglik, Bakim ve Ygrdlm Isleri”, s. 256.
183 7Zeki Nastr, “Niifus Isinin Tetkiki”, Ulkii, I/ 5 (Haziran 1933), s. 415.
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akilca sakat bir soyun yetismesine yol acan hastaliktir'®*. Béyle ciddi bir hastalikla daha milli
miicadele devam ederken baslamistir. Bu miicadelede ilk 6nemli adim 7 Mart 1921 tarihinde
“Frenginin meni ve tahdidi sirayeti hakkinda kanun’un meclis tarafindan g¢ikartilmasi
olmustur'™. Yeni kurulmakta olan devlet, bir yandan diigmanla miicadele ederken, bir yandan
da uzun yillardir Tiirk halkinin soyunu kurutmakta olan biiyilk bir hastaligin iizerine
gidiyordu. Cikartilan kanunla: “Her frengili istedigi bir tabibe kendini tedavi ettirmeye ve
tedavisi hakkinda tabipten alacag tasdik edilmis belgeyi bulundurmaya mecburdur” (madde
1); “Her tabip tedavi ettigi frengi vakasin istatistik diizenlemek iizere kimlik belirtmeksizin
yvirmi dort saat icinde hiikiimet tabibine, bulunmayan yerlerde belediye tabibine ihbar etmeye
mecburdur” (madde 2); “Frengililer resmi sithhiye miiesseselerinde iicretsiz tedavi edilir”
(madde 6); “Frengili hasta bilerek hastaliginin yayimasina sebep olursa, alti aydan iki
seneye kadar hapis veya yiiz liradan bes yiiz liraya kadar hapis cezast ile cezalandirilir”

(madde 8).

“Cumhuriyet, afetin cok sik bulundugu mintikalar tespit ederek ciddi bir savas
acmis ve buraya en Yyiiksek miitehassislarini gondererek ise baslamistir. En kiymetli ve
kudretli ilaclarla basart kazanan bu hamle sayesinde bugiin bu yerlerde yeniden yeniye hayat
ve nesil fiskirmaya basladigint goriiyoruz... Bugiin Cumhuriyetin sadece sitma ve frengi
miicadelesine sarf etmis oldugu para on milyon liraya yakindir. Hayatin ve niifusun krymetini
cok iyi anlamis olan hiikiimetimiz milleti bu afetlerden korumak ve kurtarmak iizere higcbir

— . e 186
seyi esirgememistir” .

184 www.tdk.gov.tr, 12 Temmuz 2007.
185 “Frenginin meni ve tahdidi sirayeti hakkinda kanun“, Kanun no: 90, Diistur, I, s. 144.
186 “Cumbhuriyet’in Saglik, Bakim ve Yardim Isleri”, s. 256.
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B Genel Muayene Sayisi

Sitma, anofel tiirii sivrisinegin sokmasiyla insandan insana bulasan, titreme, ates ve
ter ndbetleriyle kendini gosteren bir hastaliktir'®’. “Zamanmmiza kadar sihhat-i umumiyenin
ugradigr ihmalin derecesi, miicadele yoluna girdikce, daha kuvvetli tebariiz etmektedir...
Bahusus sitmaya karsi, basli basina bir miicadele devresine girilmesi Meclisi dlinin derpis
edecegi mugzemattan addolunsa yeri vardir. Muhakkaktir ki, bizim icin niifusun vikaye ve
tezyidini ve ¢alisanlarin kuvvet ve zindegisini temin eden tedabirin basinda sitma miicadelesi
bulunmalidir™'® diyerek, Gazi Mustafa Kemal sitma miicadelesinin halk sagligi acisindan

Onemini dile getirmektedir.

1926 yilina Gen¢ Cumhuriyet hiikiimetinin “Sitma Miicadelesi Kanunu” nu

cikartarak, bu hastalikla miicadeleye vermis oldugu 6nemi gosterir' .

“Madde 1: Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaletince sitmali oldugu ilan edilecek
menatikin istilzam eyledigi faaliyet derecesine gore sitma miicadelesine mahsus heyetler teskil

ve enstitii, laboratuar, hastanelerde, ve dispanser ve sitma miicadelesinde tavzif olunacak

187 www.tdk.gov.tr, 12 Temmuz 2007.
'8 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-1I1, I, s.352.
189 «S1tma Miicadelesi Kanunu “, Kanun no:839, Diistur, VII, 3.tertip, s. 907.
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etibba ve kiiciik sthhiye memurlarmmin tedrisine mahsus kurslar * tekamiil dersleri’ tesis ve

kiisad olunur.”

Kanunun diger maddelerine bakildiginda, “... biitiin devlet teskilati sitma miicadelesi
faaliyetine istirak ve muavenet eder” (madde 2); “... kasaba ve sehirlerdeki fukarayr ahaliye
ve sitma miicadele nuntikast ilan edilen mahallelerde liizum goriilen sair eshasa Shihiye ve
Muaveneti Ictimaiye Vekaletince meccani kinin veya sair sitma ilact tevzi olunur” (madde 3);
“Sivrisineklerin iiremesine hizmet eden su birikintilerine sebebiyet vermek yasaktir” (madde
4); “... mevcut olan havuz ve golciikler 1slah edilir”’(madde 5); “Lagim veya umumi mecrasi
olmayan yerlerde hela ve bulasitk sulart icin hususi ve iistii kapali cukurlar yapilmasi
mecburidir’ (madde 9); “Hela akintilarimin ve sanayi miiesseseleri ve evlerin bulasik
sulartmin laguim ve umumi alanlar disinda bir tarafa dokiilmesi ve evierin bulasik sularinin
lagim ve umumi alanlar diginda bir tarafa dokiilmesi yasaktir. Giibre ve benzeri malzemelerin
uzun siire bekletilmesi yasaktir ” (madde 10). Bunarlin yaninda kanunun yiiriirliige girmesiyle
beraber iki sene icersinde tiim belediyelere, lagim ve gider yapma zorunlulugu getirilmistir.

Kanuna uymayanlara para ve hapis cezasinin uygulandigi goriiliir.

Sitma miicadelesi kanunun hemen Oncesinde kabul edilen “Enibbanin sitma
enstitiilerinde staj mecburiyetleri hakkinda kanun” kabul edilerek, her doktor adayi ii¢ ay
siireyle Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaletinin belirleyecegi bir miiessesede staj yapma
mecburiyetine bagh kalmistir'”. Boylece her mezun olacak doktor adaymnin sitma hastalig:

hakkinda daha fazla deneyime sahip olmasi saglanmistir.

Devletin, yetkilileri ve halki sitma ile miicadeleye tegvik etmek i¢in, gesitli para ve
hediyeler verme yoluna da bagvurdugu goriilmektedir. 17 Mayis 1928 tarihli ¢ikarilan “/3
Mayis 1926 tarih ve 839 numarali sitma miicadelesi kanununa bazi mevat tezyiline dair

. o1 .- 191 e . . T
kanun” bu amaca yoneliktir ©. Kanunun ikinci maddesinde, “Her sitma mevsiminin

190 «“Ebbanin sitma enstitiilerinde staj mecburiyetleri hakkinda kanun “, Kanun no:826, Diistur, VII, 3.tertip, s.
885.

191 <13.5 1926 tarih ve 839 numarali sitma miicadelesi kanununun bazi mevat teziline dair kanun”, Basbakanhk
Cumbhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 490.01 Yer No: 1465.7.1; “13 Mayis 1926 tarih ve 839 numarali sitma
miicadelesi kanununa bazi mevat teziline dair kanun “, Kanun no:1271, Diistur, IX, 3.tertip, s. 875.
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nihayetinde sitma miicadele islerinde istihdam edilen etibba ve sihhiye memurlart ile bu
hususta biiyiik faaliyet ve muvaffakiyet gdsteren memurini saireye ve lisanen ve tahriren veya
niimunei imtisal olmak suretiyle sitma miicadelesi hakkinda halk arasinda biiyiik alaka
uyandiran mektep muallimleri ve koy ihtiyar heyetleriyle sair zevata ve sitma miicadelesiyle
alakadar memurini sthhiyenin tasvibine iktiran etmek suretiyle sitma miicadelesine hadim
islahatt miyahiye veya ameliyati tiirabiye yapan koy ihtiyar heyetleriyle eshas ve miiessesata
sitma miicadelesi tertibinden iki yiiz elli lirayi tecaviiz etmemek iizere nakdi veya sitma
miicadelesinin fevaidini gosterir projeksiyon alati, tablolar, mektep vesaiti tedrisiyesi gibi
ayni miikafat ve ikramiyeler itasina Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekili mezundur”

denilmektedir.

113

Kanunla beraber kisa siire icersinde biiyiik basarilar elde edilmistir. ... on seneye
yakin bir zamandan beri sitma mintikalarinda acilan savas zaferle nihayet bulmak iizeredir.
Afetin hismundan kurtulan koylerde simdiden cocuk oliimleri azalmis ve nesil cogalmaya ve
villarca refah ve saadet gormeyen halkin yiizii giilmeye baglanustir. Sade bu mintikalarda
calisan doktorlarin sayisi 90 ve kiiciik sthhat memurlariminki 313’ii buluyor. Bu mintikalarda
iki milyonu gegen niifusun 1.677.908 kisisi doktorlar tarafindan muayene edilmis, bunlarda
yarum milyon kisisi tedaviye alinmigtir. Halka dagitilan ve verilen parasiz kinin miktar: 30 bin
kiloya yakindir. Bunun yaminda Ziraat Bankast vasitasiyla sattirllan devlet kini de 10 bin
kiloyu geciyor. Ayrica mintika haricinde muhtelif sthhi teskilat vasitasiyla sarf olunan kinin

miktart da 11 bin kiloya yakin bulunuyor.

Sitma miicadele mintikalarinda hastaligi insana getiren sivrisineklerin iirememesi
icin yapilan toprak islahati ile kurutulan batakliklarin genisligi 143.465.578 metre kareye ve
actlan kanallarin uzunlugu da 387.101 metredir. Velhasil bugiin Anadolu’da 3756 kasaba ve
koyde yasayan halk sitma savasinin kontrolii altinda ve gozii oniinde devlet sigortasina girmig

bulunmakta ve emin bir surette yasamakmd:r”l 92,

192 “Cumbhuriyet’in Saglik, Bakim ve Yardim Isleri”, ﬂlkii, 11/9, Ekim 1933, s. 255.

61



“Anadolu’da sitma miicadelesi yapilan mintikalardaki degerli bir tetkik buralarda
dogumlarin yildan yila cogaldigi ve cocuk oliimlerinin azaldigini acikca gostermistir. Bu
tetkiki miicadeleye memur teskilat koyleri birer birer dolasarak ve kaydederek yayip

1193
basarmigtir” ™",

“Iste sutmadan bunlarla ve bu esasli yolardan yiiriimekle kurtulduk ve kurtuluyoruz.
Artik sokak ortalarinda sitma nobetlerinden titreyip yatanlar, mahalle aralarimda sitma
viiziinden dalaklar: sigmis siska cocuklar, koyler etrafinda igreng ve pis kokulu batakliklar
goze carpmaz oldu. Pek yakin bir zamanda sitma hastaligi da Cumhuriyet sihhiyeciliginin
sarsumaz tedbir kalelerinden iceriye sokulamayan, veba ve kolera hastaliklart gibi,

memleketimizin yalniz tarih sayfalarinda okunacakur™'®”.

Trahom Miicadelesi
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Trahom, goz kapaklarmin altinda birtakim kabarciklarin belirmesiyle baslayan,
tedavi edilmezse kirpiklerin iceriye kivrilmasi, saydam tabakada yaralar ¢ikmasi yiiziinden
korliikle sonuglanabilen bulasici hastaliktir'>. “Trahom denilen g0z hastalig kiiciikten biiyiiye

kadar bir aileye hiicum ederek ne istiraplar cektiriyordu. Bu hastaliktan gozii irinlenerek,

193 Zeki Nastr, a.g.am, s. 415.

% Omer Fevzi, “Sitmadan Nigin Kurtulamiyorduk? Nasil Kurtulduk?”, Yeni Tiirk, S. 21-22 (Nisan-Mayis
1934), s. 1503.

195 www.tdk.gov.tr, 12 Temmuz 2007.
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capaklanarak ve sonunda kor olan, bir degnege siginan yurttaslarin sayisi gittikce artryordu.
Cumhuriyet bu mintikalar: secerek, gezerek buldu ve esash bir savasa basladi. Genis teskilat
yvapti. Bircok goz uzmanmini ise alarak paralar harcadi, hastaneler ve dispanserler acti...
Teskilatin bulundugu yerlerde 327,506 niifusa bakilmis, bunlar icersinden 5,380 kisi

hastanelere yatirilmistir. Yapilan goz ameliyatlarimin sayis1 37,315’ gegmiﬁir”j%.

Yukaridaki tablolarda da goriildiigii iizere, sitma ve benzeri salgin hastaliklarla
miicadele her yil artarak devam etmistir. Gazi 1 Kasim 1926 tarihli meclis acilig
konugmasinda bu durumu soyle ifade etmektedir; “...halkin hayat ve sihhati noktai
nazarindan tic seneden beri muayyen bir program ddhilinde ve biitcemizin miisaadesi
nispetinde takip olunan faaliyete devam edilmektedir. Memleketin muhtelif menakitinda sitma
ve sair emraz ile miicadele teskilati tevessii ve inkisaf etmektedir. Sihhi faaliyet ve

miicadelattan aldigumiz neticeler miispet ve sayani memnuniyettir”l 7
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1% «“Cumhuriyet’in Saghk, Bakim ve Yardim Igleri”, s. 256-257.
"7 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, I, 5.365.
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Cicek Asisi
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1924 tarihli Koy kanunu yer alan “Salgin ve bulasict hastaliklari giinii giiniine
hiikiimete haber vermek” ve “Koyliiniin cicek ve bulasict hastaliklar agsist ile asilanip
hastaliktan kurtulmasina ¢alismak” maddeleri ile gorevlerin bizzat muhtarlara verildigi

v oi1e 198
goriliir .

Saghkli ve giirbiiz nesiller yetistirmeyi parola edinen Tiirk devletinin iizerinde
onemle degindigi bir bagka konuda uyusturucu maddelerin kullanimi1 olmustur. Uyusturucu
kullanimin1 ve iiretimini denetim altinda tutmak icin devletin yasal diizenlemelere gittigi
goriiliir. 1928 yilinda ¢ikartilan “Uyusturucu Maddeler hakkinda kanun” bu soruna yonelik
glkartllml§tlr199. Bu kanunla uyusturucu maddelerin ithal, ihra¢, imal edilmesi, memleket
icinde satis1 Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine baglanmustir. Ulke icinde afyon ekiminin
bir gecim kaynagi olmasi nedeniylede, aymi kanun tasarisinda ham afyonun ham vasfi
degistirilmedigi takdirde, ekilmesi, hazirlanmasi ve ihract kanun dis1 birakilarak, cezadan
muaf tutulmustur. Aksi durumda ise ham afyonun ekimi, hazirlanmasi, ithal, ihra¢ ve satist

yasak kapsamina alinmistir.

198 “Koy Kanunu”, Kanun no: 442, Diistur, V, 3. tertip, s. 336.
199 “Uyusturucu Maddeler hakkinda kanun”, Kanun no: 1369, Diistur, X, s. 129.
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Yukaridaki verilen rakamlara baktigimizda, geng Tiirk devletinin saglik kosullarinin
her alaninda bir miicadeleye giristigi ve her yil iyiyi dogru giden rakamlar ortaya koydugu

dikkati ¢eker.

I- Salgm ve Bulasic1 Hastaliklara Kars1 Halkin Bilinclendirilmesi

Devletin saglik miicadelesinde 6nemle iizerinde durdugu bir noktada, hastaliklar
konusunda Tiirk halkinin bilin¢lendirilmesi olmustur. “Biiyiik sehir ve kasabalarda sayilart
gittikgce cogalan ‘Sihhi Miize’ler halka en kolay ve sade bir tarzda saghgin nasil korunacagim
gostermektedir. Her giin binlerce kigi tarafindan gezilen bu miizelerde, parasiz dagitilan
‘Sthhi Miize Rehberi’ yardimi ile okuma bilen yurttaslar bulasict hastaliklar hakkinda en
liizumlu bilgilerle nurlanmaktadir. Bu miizelerden yalmz Istanbul’dakini gelip ziyaret eden

yurttagin sayist dokuz sene icinde 685,927 kisiye varmugstir.

Sayilart on bese varan sithhat ve ictimai sinema filmleri, sinemast bulunan biitiin
sehir ve kasabalarimiza muntazam bir programa gore ve sirast gozetilerek gonderilmektedir.
Bunlar halka, mektep hoca ve talebesine, annelerimize ve sanli ordumuza giinlerce parasiz
gosterilmekte ve icap eden bilgiler saglik mensubunu tarafindan seyredenlere
anlatilmaktadir. Bu filimler arasinda sitma, frengi ve verem gibi biitiin hastaliklart anlatanlar
oldugu gibi cocuk bakini, dis ve agiz bakumi, temiz su ve saglhgin kiymetini gosterenlerde

vardir.

Okuryazar halki saghk hakkinda nurlandirmak ve uyandirmak iizere halk dilinde
yazilan ve basilan yaprak yazi, risale ve eserlerin binler, yiiz binlercesi en iicra kasaba ve

koylere kadar dagitilmigtir.
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Bulasict hastaliklara karst milletin bilgisini cogaltmak ve yeni nesle kolayca
ogretmek tizere yiizlerce bastirilan renkli duvar levhalart Halkevleri, halk dershaneleri, millet

ve yurt mektepleri ve hatta istasyonlara kadar gonderilerek astirilmustur”*”.

“Cocuk oliimiine karst yazilan ve basuan ‘Anneler Nasihat’ adindaki risale yiiz
binlerce basimig ve biitiin koylere kadar dagitilmistir. Bunu bugiin her kdyde bir annenin
elinde bulabilirsiniz... Trahom hastaliginin gozleri kor eden bir afet oldugunu gosteren duvar

levhalar biitiin mekteplerde, halkevlerinde ve istasyonlarda asilmis duruyor”w].

c- Himaye-i Etfal Cemiyeti

Bu donemde saglik islerinde 6nemli bir gorevi de Himaye-i Etfal Cemiyeti
istlenmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti ilk olarak 1908 yilinda Kirklareli’nde kuruldu. 17 Ocak
1921 tarihli bir padisah iradesi ile kamu yararina calisan cemiyet olarak kabul edildi. Cemiyet
30 Haziran 1921°de Ankara’ya gegerek, yeniden bir orgiitlenme siireci icine girdi ve bu
siiregte Saruhan mebusu Mustafa Necati’nin 6nemli katkilart oldu. Amaci ve gorev alam
yeniden belirlenen kurumun, kurulus amaci nizamnamesinin birinci maddesinde sOyle
aciklanmaktadir: “Cemiyet evvela sehid cocuklart ile saniyen harp malullerinin ve harp
felaketzedelerinin cocuklar: ile istigal eder”?””. Buradan da anlasilacag: iizere, Himaye-i
Etfal’in kurulmasinda savasin geriye biraktigi kimsesiz ¢ocuklarin ¢oklugu en biiyiik etken
olmustur. Fethi Okyar hiikiimeti programinda yer alan, “miitemadi harpler takriben 200bin
sehit yavrusunu bugiinkii neslin ve hiikiimetin himaye ve sefkatine terk etmigtir... bunlarin
ancak 20 binine bakilabilmektedir. Daha biiyiik bir miktarinin himaye ve sefkatten miistefit

olmalari icin gayret edilecektir” ifadeleri, devletin bu konuya olan hassasiyetinin bir 6rnegini

200 “Cumbhuriyet’in Saglik, Bakim ve Yardlm jsleri”, s. 259.
20! Zeki Nasir, “Saglig1 Koruma Terbiyesi”, Ulkii, II/10 (Ikincitesrin 1933), s. 297.
%2 Hasan Akbayrak, “Himaye-i Etfal Cemiyeti”, Tarih Toplum, S. 52, iletisim yay., s. 31.
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teskil etmektedir®®

. Cemiyet daha sonra devletin saglamis oldugu yasal diizenlemeler
sayesinde halktan gelen bagislarla, ayrica devletten de aldig1 biitce sayesinde giderek biiyiidii.
1927 yilinda ¢ikartilan “Himayei Etfal Cemiyetine ait evrakin damga resminden istisnasi

hakkinda kanun” ile devlet, kurumu vergiden muaf tutmustur®®*.

1928 yilinda cemiyetin amaci ¢ocuklarin hayat ve hukukunu himaye etmek olarak
belirledi. Cemiyet, ¢cocuk diisiirmek fenaliklarinin 6niinii almak, cocuk vefatin1 6nlemek, fena
terbiyelere engel olmak, Tiirkiye’de ¢ok ve giirbiiz cocuk yetismesini temin etmek igin

gahsacaktl205 .

Tiirk yavrusunu besikte ve kesin bir timitle, biiylimesine ¢aligmay1 temel prensibi
haline getiren Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin adi 1934 yilinda Gazi Mustafa Kemal tarafindan
“Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak degistirildi. Cemiyet, cocuklara yardim ve bakim
amaciyla, ana kucaklari, sefkat yurtlar1, yetim evleri, siit damlalari, giindiizleri cocuk bakim

yerleri, dadi mektebi, yoksul, gebe ve cocuklara siit dagitma tesisleri gibi iglere girismistir206.

Cocuk oliimlerinin biiyiik bir kismi cesitli hastaliklar sonucu meydana gelmekteydi.
Bunlar i¢inde bagirsak enfeksiyonlar1 biiyiik bir bolimii olusturmaktaydi. Bunun Oniine
gecmek amaciyla, Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Izmir subesi, “Siit Damlalar’” hakkinda bir

bildiri yaymlamistir:
“Memede cocugu olan Aziz vatandaslarim;

Memedeki cocuklar icin en faydali siit ana siitiidiir. Valide siitiiyle beslenmeyen
emzik cocuklarmmn siitciilerden alinan siitlerle her giin bagirsak hastaliklarina tutularak telef
olduklart goriiliir. Kiiciik yasta élen ¢ocuklarin %40’1 ishalden gider. Iste cocuklara en sihhi
gida olan ana siitii emzirmek miimkiin olmadigi zamanda adi siitlerin tehlikesinden, hastaligin

felaketinden bebekleri korumak icin yegane care ta’kim edilmis (stit damlasint) kullanmaktir.

203 Nese Erdilek, “Hiikiimetler ve Programlar1”’, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, IV, Iletisim yay.,
s. 970.

24 “Himayei Etfal Cemiyetine ait evrakin damga resminden istisnasi hakkinda kanun, Kanun no: 1133, Diistur,
VIII, 3.tertip, s. 949.

205 Hasan Akbayrak, a.g.m, s.32.

206 “Cumhuriyet’in Saglik, Bakim ve Yardim sleri”, 5.203.
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Muayene olunmus saglam etiketlerden hususi temizlik ve tertibat ile alinan siitler, ‘Himaye-
iEtfal Cemiyeti’nin Siit damlasi miiessesesinde kadin siitii tertibine getirilerek cocuk siitleri

ihzarina baslanilmistir™?”.

Cocuk Esirgeme Kurumunun 1922°de 10 subesi bulunurken, 1937 yilina
gelindiginde de sube sayist 585 olmustur. 1936’lara gelindiginde bakmis oldugu ¢ocuk sayisi
tic yiiz binleri ge¢mistir. Cesitli yollarla yardimlarda bulundugu ¢ocuk sayisi, on bes yil iginde

yaklagik 2 milyon olmustur™®.

Cocuk Esirgeme Kurumu
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d- Saglik Personelinin Temini

“1895°te, Anadolu’nun tiimiinde, hastalar icin yalniz 1615 hastane yatagi vardi ve

bunlarin 969°u Aydn ilindeydi; 8000 kisi basina bir yatak diismekteydi. Hastanelerde yalniz

27 Sema Polat, 1927 Niifus Saymm ve Izmir Basim, D.E.U Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, (Yiiksek

Lisans Tezi), Izmir, 1994, s.32.
208 15, Yil Kitab, s. 607.
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88 hekim calismaktaydi; diger soyleyisle, niifusun her 150 bin kisisine bir hekim

diismekteydi »209,

Geng Tiirk devletinin saglik alaninda karsilastigi en 6nemli sorunlardan birisini de
saglik personeli ve hizmetlerinin elverigsizligidir. Burada aci bir gercekte giin yiiziine
cikmaktadir. Milli Miicadele doneminde subay ve erler dahil olmak iizere meydana gelen
37.219 oliim icersinde, 22.690 tanesi gibi cogunlugunun salgin hastaliklardan meydana
gelmis olmasidir™®.  Dért yillik donemde Tiirk ordusunun saglik hizmetlerinde calisan

gorevlilerin toplam rakamlar1 957 doktor, 26 disci, 224 eczacidir®'’.

Bu aciz durumu Gazi Mustafa Kemal, 1 Mart 1922 tarihli konugmasinda soyle dile
getiriyordu; “...memleketimizin hekim ihtiyaci imkan miisaadesi nispetinde telafiye ugrasildi.
1920 senesinde 260 tabip miistahdem idi. Bu miktar, bu gecen sene zarfinda 312’ye iblag
edildi. 50 tabibin daha tedarikiyle hekimsiz kazalara izamlart tasavvur edilmektedir'?. 1
Mart 1923 tarihli konusmasinda, Gazi saglik memuru yoklugu ve buna karsi bulunan gecici
¢oziimii sOyle ifade etmekteydi; “Gegen sene dahili memlekette memuren istihdam olunan
hekim miktart 337 ve sthhiye memurlarinin adeti 434 idi. Memleketin ihtiyacatini teminden
uzak olan bu miktarlarin bu sene, kismen memalik-i baide tebabet maaslarimin tezyidi ve
kismen etibbay askeriyeden bir kismunin terhis ve istihdanu suretiyle teksiri ve ayn zamanda
mektepten cikacak tabiplerimize hizmet-i mecburiye tahmil ve fazla tabip yetistirilmesi

esbabina tevessiil suretleriyle bugiin gériilen bosluklarin doldurulmast mutasavverdir”*"

8 Tesrinisani 1923 tarihli “Enibbanin hizmeti mecburesi hakkinda kanun” ile
Anadolu’nun yillardir doktorsuz kalan bolgelerine doktor gondermeyi temin etmigtir’'*.
Kanun ile doktorlar, kura ile yapilacak tayinle, iki yil siireyle mecburi hizmette tabi

tutulmustur. Ayrica kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, Tip fakiiltesine girecek olan

2% Justin McCarthy, Miisliimanlar ve Azinhklar, Osmanh Anadolusunda Niifus ve Imparatorlugun Sonu,

cev: Bilge Umar, Inkﬂap yay., Istanbul, 1998, s. 120.

“1% Sabahattin Selek, Milli Miicadele, II, 2.Baski., Orgiin Yay., istanbul, 1982, s. 1259.

2T ALg.e, s. 1260.

212 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-II1, I, 5s.237.

23 A.g.e, 5.307.

214 “Eibbanin hizmeti mecburesi hakkinda kanun”, Kanun no: 369, Diistur, V, 3.tertip, s. 411.
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ogrenciler, hiikiimetin liizum gosterecegi yerde ii¢ sene hizmet edeceklerini taahhiit ederlerse,
tahsil masraflar1 hiikiimet tarafindan karsilanacakti. Ayrica Sihhiye Vekaletine, mecburi
hizmetini yapan doktorlara, normal maasina ek olarak zam verebilme yetkisi verilmistir.

Kanuna uymayanlar ise bes sene hizmetten men edilirler.

“Saltanat devrinde halk devlet namuina ancak vergi, asar tahsil memuru ile
karsilasirdi. Halka hekim sefkatini tattirmak lazumdi. Hekimlik devlet idaresindeki kudretli ve
kuvvetli niifuzunu gostermek icin mecburi hizmet usulii konuldu. Ik zamanlarda sarka
gidenlere yiiksek tahsisat verildi. Mektepten cikan genc hekimler memleketin her tarafina
dagildilar... Vatan vazifesini her seyin fevkinde goren geng tibbiyeliler iki senelik mecburi
vazifelerini serefle yaptilar. Kendi parasiyla okuyanlar dahi mecburi hizmete gittiler ve
gittikleri yerde yalniz hekim sifatiyla degil, bilgili ve inkildp¢i bir vatandas sifatiyla cok biiyiik

isler gordiiler. Gazinin biitiin inkildplarinda on cephede yer aldilar™".

1923-38 yillarinda Cumbhuriyet hiikiimetlerinin saglik hizmetlerine yaptigi

yatirimlara ve ¢alismalara bakalim*':

1923 1937 12000
10000
Doktor 554 1391 80001
6000
Eczaci 4 137 4000 4
2000
Saglik memuru | 560 1497 0l S .
Ebe 136 486 1923 1938
Hemsire 69 356 W Saglk kurumu O Yatak sayisi

Yukanidaki tablolarda, Cumhuriyet’in ilk yillariyla birlikte, giderek yiikselen bir
saglik personeli sayis1 var oldugunu goérmekteyiz. Fakat her ne kadar ilerlemeler saglanmis

olsa da, bu sayilar niifusa oranla ¢ok yetersiz kalmaktaydi. 1938 yilinda, Bursa’da calisan bir

215 Fahrettin Kerim, a.g.m, s. 1097.
21 Ayrintil bilgi igin bkz: 15. Y1l Kitabi, CHP.
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doktor, Bursa Halkevi yayin orgam “Uludag” dergisinde, iilkenin saglik personeli azligini
sOyle ifade ediyordu; “Cumhuriyetten evvel ¢ocuk hekimi olarak ka¢ doktorumuz vardi?
Tamamen ayri bir ihtisas olan bu subede kirka yakin miitehassis meslektag, yurdun muhtelif

yerlerinde vatan yavrularinn saghgiyla ugrasryor™".

Umumi Hifzisthha kanununda; dogumlar1 ¢ogaltmak ve kolaylastirmak ve ¢ocuk
Olumiinii azaltmak; annelerin dogumdan evvel ve sonra sagliklarimi korumak kararlarinin
alindign goriilmektedir. Bu kararlar sonrasi, iilkede Dogum ve c¢ocuk bakimevleri, saglik
merkezleri, Numune hastaneleri, Numune dispanseri agmisti. Ayni kanun ile vilayet ve
belediyelere siit ¢cocugu muayene ve danmisma evleri, siit damlalari, sosyal dispanserler
kurulmasi kararlar1 alinmistir. Bu kanun ¢ercevesinde kadinlarin dogumlardan evvel ve sonra

iicer hafta calismalar yasaklanmisti®'®.

e- Dogum ve Cocuk Bakimevleri Faaliyetleri

“Dogacak Tiirk yavrusunu ve doguracak anneyi kucagina alan dogum evlerimiz...
en iimitsiz yavrulari ve anneleri kurtartyor. Annelerde oliim nispetini binde 3-4’e kadar
indiriyor. Bu asirda evde dogumun tehlikesini herkese anlatiriz. Biitiin diinya, dogumlarin
resmi veya hususi saglik miiesseselerinde ve dogum evlerinde olmasina ¢calisiyor... Dogum
evleri gebe anneleri daha dogurmadan evvel muayene etmekte icap eden tedavi ve tedbirlerini
yapmaktadirlar. Kanmi zehirlenen, giic doguracak anneler hep bunlar sayesinde kurtuluyor ve
vatana yavru hediye ediyorlar... Ilk yavrusunu doguramayacak veya dogururken élen geng
annenin vatana yapacagi faydalart diisiinelim. O, kirk bes yasina kadar vatana daha bircok

. 219
yavrular verecektir”"".

217 Semsettin Dora, “Cocugun Onemi”, Uludag, S. 18 (Birincitesrin 1938), s.46.

% Tokgoz -Koyden, a.g.m, 5.203.
29 7eki N. Barker, a.g.m, s. 207.
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“Niifus siyasetini en ehemmiyetli bir iilkii halinde goz Oniinden ayirmayan
Cumhuriyet hiikiimeti muhtelif vilayetlerde ‘Dogum ve Cocuk Bakim Evleri’ agilmasin
geciktirmemigtir. Bugiin sayilart ona varan bu sthhat miiesseseleri is bilen miitehassislarin
elinde giinden giine yiikselmektedir. Buralarda en iimitsiz annelerin dogacak yavrulari
kurtulmakta, en siska ve hastaliklt cocuk nesli sifa bulmaktadir. Bu yurtlarin en faydal
calismast da milleti saglik terbiyesi hususunda uyandirmasi ve annelerimize cocuk bakimi

g 2220
bilgileri ogreterek nurlandirmasidir

. Dogum ve Cocuk Bakimevleri kuruldugu 1926 yil
ile birlikte hizli bir sekilde yayilmaya baslamistir. 1926 yilinda yatarak ve ayakta tedavi ettigi
kadin ve cocuk miktar1 8.539 iken bu say1 1934 yilinda 51.617 e cikmis ve sekiz yillik

toplamda 231.516 olmustur®*. Asagida goriildiigii tizere rakam her sene artmustir.

Ayakta Tedavi Edilenler
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220 «Cumhuriyet’in Saghk, Bakim ve Yardim sleri”, s. 257.
2! “Dogum ve Cocuk Bakim Evlerinin 1926 Yilindan 1934 (Dahil) Yilina kadar olan mesaisini gosterir cetvel”,
Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 490.01 Yer No: 1463.1.8
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50001

4000

3000

2000

1000

1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937

@ kadin O cocuk

2- Disardan Vatandas Getirme Politikasi

Gocler, bir tilkenin artmasinda ya da azalmasinda onemli etkilere sahiptirler. Bunun
yamnda niifus bilesenleri igcindede etkisini hissettirmektedir. Ornegin goclerde daha ziyade
erkek niifusun baskin olmas1 ve gelenlerin 20-35 yaslarinda olmalari, gé¢ alan iilkede fazlalik
olmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda gogler niifus i¢cinde meslekler, okur yazarlik ve

dinler itibariyle de degisimler meydana getirebilmektedirzzz.

Tiirkiye’de goc sorununun tarihi diger devletlerle karsilastirildiginda cok eskiye
dayanmaktadir. Cagdas go¢ meselelerinin sebepleri ve baslangici {izerine yapilan

calismalarda, ilk goclerin 19. yiizyilin baslarinda Balkanlar’da yani Osmanli topraklarinda

223

basladig1 tespit edilmistir™. Ama biz modern anlamda tanimlanan gé¢ sorununun tarihini 18.

2 Haluk Cillov, Niifus istatistikleri ve Demogojinin Genel Esaslar1, istanbul, 1960, s. 364.
223 Ahmet Cevat Eren, Tiirkiye’de Go¢ ve Gogmen Meseleleri, Niirgok Matbaas, Istanbul, 1966, s. 23.
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yiizyilin sonunda baglayan Tiirk gogleriyle baslatmak dogru olur. “Gd¢ olaylarinin tarihi
gelismeleri goz oniine alinarak miitalaa edildigi vakit, goriilecektir ki, bugiin ‘yurtlarindan
kovulanlar, siirgiin edilenler, toptan goce tabi tutulanlar, milli gocler, geri gog¢ler,
anlasmalara tabi gocler vb.’ daha diger cesitli terimler altinda ve cesitli kategorilere ayrilan

go¢ meseleleriyle ilk karsilasan millet 18. yiizyil sonlarina dogru Tiirkler olmustur”*>.

a- Anadolu’ya Yonelik Gocler

Anadolu topraklaria gocler, 6zellikle 19. yiizyilin ortasinda, Kirim harbi sonrasi
baslamistir. Kirnm’in kaybedilmesi, Carlik Rusya’sinin stirdiirdiigii yayilmaci politika ve
1917°deki Bolsevik devrimi ile ortaya ¢ikan karisiklik sonrasi, Kafkaslar iizerinden yaklasik 1
milyona yakin Tiirk topluluk Anadolu’ya goc etmistir. Balkanlarda ise aym sayida niifus,

1877-78 Rus harbi ile baslayarak Anadolu’ya gog etmistir’™> .

1840’larda baslayan bu go¢ hareketinin temelinde, Miisliimanlarin Hiristiyan

topraklarindaki baski ve katliamlardan kurtulmay1 amag edindigi goriilmektedir.

Kemal Arn, “Osmanlimin Balkan topraklarinda uluslasma cabalarina kosut olarak
bircok ulusal devlet kurulmugstu. Bu yeni ulusal devletler Miisliiman kitleler iizerinde baskilar
yaratmus, kitlesel goc hareketlerinde itici bir giic olusturmugslardi... Her yeni kurulan Ulus
devlet, toprak egemenligini saglama c¢abasiyla, toprak sahipligini genellikle ellerinde
bulunduran Tiirklerin yoredeki giiciinii kirmak icin, onlart goce zorlamayr gerekli gormiistii”

diyerek, Anadolu’ya yonelik go¢ hareketlerinin temel sebebini belirtmektedir**°.

“19. yiizyilda... Osmanli Imparatorlugu’nun cevresinde bir Balkanlasma siireci

yasaniyor bircok kiiciik ulusal devlet kuruluyordu. Bu yeni Ulusal devletler Tiirk-Miisliiman

224
A.g.e,s. 24.
5 Giilten Kazgan, “Milli Tiirk Devletinin Kurulusu ve Gogler”, Tiirkiye Cumhuriyeti Ansiklopedisi, VI,
s.1556.
226 Kemal A, Biiyiik Miibadele, Tarih Vakfi Yurt yay., Istanbul, 1995, s. 15.
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kitleler iizerinde baskilar yaratiyor kitlesel go¢ hareketleri baslatilryordu. Bu baskinin degisik
nedenleri vardi. Bir kismu Balkanlar’daki etnik ve din ayrimlariyla temellendirilmig
ulusalcilik ideolojisinden kaynaklantyordu. Bu ulusal devletler bir imparatorluk gibi farkl
etnik ve dini gruplara hosgorii ile bakamiyorlardi. Gelisimleri hakim grup olan Tiirk-
Miisliiman kitlelere diismanlikla temellendirilmisti. Bunun otesinde bu yeni bagimsizligini
elde eden devletlerde toprak sahipligi genellikle Tiirk-Miisliiman kesim elindeydi. Bu kesimin
giiciinii kirmak icin bunlari goce zorlamayi gerekli goriiyorlardi. Yeni bagimsizligini elde
eden bu uluslar ulusal hakimiyetlerinin pekistirilmesinin  yolunu iilke niifuslarinin

homojenlestirilmesinde buluyorlardi »227

“Tiirkiye’ye dogru olan go¢ olaylarimin Avrupa’dan once baslamasinda, Avrupa
devletlerinin Osmanli Imparatorluguna karsi takip ettikleri emperyalizm siyasetinin onemli

bir rol oynadig garu'lu'rn228.

Stanford Shaw bu konuya soyle deginir; “Tiim bu bagumsizlik hareketlerinin az
bilinen oykiisii yalnizca bagimsizliklarimi hakli kilacak Hiristiyan ¢ogunlugu saglamak icin
degil, geride oldiiriilmiis ana-babalarini, ¢ocuklarimi, akrabalarini, mallarimi miilklerini
birakarak Osmanli Imparatorlugu’nun siirekli daralan sinirlarina yetismeye calisan zavall
gocmenlerle simirlart genigsletmek icin eskiden bu bolgelere yasayan Miisliiman ahalinin
biiyiik soykirimlarina ugratilmasimi da kapsar. Benzer trajediler, Avrupa’min biiyiik
giiclerince istila edilen Miisliiman topraklarinda da yasandi. Daha 17. yy sonlarinda
Avusturyalilarin Macaristan’1 istilastyla, binlerce Tiirkiin ya katledilmesi, ya da kacmaya
zorlanmast basladi; kacanlardan zengin timar sahipleri Bosna’ya yerlesti. Rusya, Orta
Asya’dan Pasifik’e dogru dogu harekati sirasinda ve Kirim’da binlerce Tiirk’ii katletti; canin

kurtarabilenler Osmanli topraklarina kagtilar. Fransa’min Kuzey Afrika ve Ingiltere’nin Misir

227 jlhan Tekeli, “Osmanli 1mparat0rlugu’ndan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan Sorunu”,
Toplum ve Bilim, S. 50 (Yaz 1990), s. 54.
228 Ahmet Cevat Eren, a.g.e, s. 24.
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birakip, Miisliiman yonetiminde yasamak iizere Osmanli topraklarina gog ettiler

ve Kibris istilalart daha az zorbaca olduysa da yine de binlerce Miisliiman yerlerini yurtlarim

9229

1876-1896 Arasinda Gelen Gocmen Sayis1™
Yil Aile Kisi
1876 69000 276389
1877 49000 198000
1878 19100 76000
1879 5324 20763
1880 3460 13898
1881 3780 23089
1882 6396 33941
1883 2690 13748
1884 2816 13522
1885 2807 13365
1886 2614 12084
1887 2092 10107
1888 2506 11753
1889 6135 28451
1890 4835 23220
1891 3024 13778
1892 3901 18437
1893 3715 18778
1894 2888 14040
1895 1237 6643
1896 1224 5846
Toplam 198544 845861

2% Stanford Shaw, “Osmanlt Imparatorlugu’nda Azinliklar Sorunu”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, TV, Tletisim yay., Istanbul, s.1003.

ONuri Akbayar, “Tanzimat’tan sonra Osmanli Devleti Niifusu”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, V, Iletisim yay., Istanbul, 1985, 5.1242.
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Birinci Diinya savagina kadar, Osmanli topraklarini almis oldugu goce iliskin

yaklagik rakamlar soyledir':

Goc Edilen Yer Yillar Rakamlar

Kirim 1783-1856 1.000.000
Kirim ve Kuban 1856-1862 450.000
Kirim ve Kuban 1867-1914 350.000
Kafkaslar 1862-1865 1.500.000
Kafkaslar 1865-1900 1.000.000
Kafkaslar 1874-1877 125.000
Balkanlar 1877-1878 800.000
Balkanlar 1878-1914 2.200.000

Toplam 7.425.000

Burada dikkate deger olan nokta ise, Birinci Diinya savasi ve Milli miicadele
doneminde, iilkeye gelen ile giden arasinda, giden lehine 1 milyon kadar fazla bir miktarin
olmasidir™. Tiirk kurtulus savasi sonrasinda iilkeyi terk eden yaklasik 1 milyon 200 bin

Rum’a karsin, 500 bin Tiirk anayurda gelmistir233.

Osmanl Devleti savaslar, ekonomik ve idari sikintilar sonucu, iilke disindan gelen
bu goclere karsi ciddi tedbirler almakta zorlandi. ilk kez 1860’ta Muhacirin Komisyonu
araciligl ile diizenli bir bicimde bu goclere miidahale etmeye basladi. Kurulan bu komisyon,
gocmenlerin nakli, iskani, ev-bark ve toprak sahibi olmalari, yeniden iiretici duruma
gelmeleri, yerlestikleri yerin sosyal yapisiyla uyum saglamalarina yardimci olmustur. Daha

sonra 1878’de Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu ve bu komisyonlara bagli

2! Kemal H. Karpat, Osmanli Modernlesmesi, 1. baski, Imge Kitapevi, Ankara, 2002, s.130.

22 Giilten Kazgan, a.g.m, s.1557.

23 Kemal Ar, “Lozan Baris Goriismeleri ve Niifus Miibadelesi”, Toplumsal Tarih, S.115 (Temmuz 2003),
s.89.
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miidiiriyetler, 1913’te Dahiliye Nezareti'ne bagli olarak Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i

Umumiyesi kurulmugtur®*.

Komisyon gelen go¢menlerin iskani konusunda belli politikalar izlemistir. Bu
politikalar icinde Oncelikli olarak Trakya gibi bos ve sinir bolgelerinde askeri kaygilar1 goz
Oniine alarak iskan yapilmasi; iskan edilen yerde yer alan eski yerlesimciler ile yeni
yerlesimciler arasinda bir niifus dengesi saglanmasi; genelde kirsal alana yerlestirme

yapilirken, devlet memurlar1 ve ilmiye sinift mensuplariin kentlere yerlestirilmesi gibi23 .

Yogun olarak yasanan bu ice ve disa gogler, iilke niifusunun koy-sehir ve mesleki
dagilimini da etkilemisti. Ozellikle, 5nemli sehirlerden biri olan Istanbul’da gozle goriiliir bir
azalma yasanmist1. Diinya savas1 6ncesinde Istanbul’un niifusu 1,2 milyon iken, 1927 yilinda
691 bin, 1935 sayiminda ise 884 bin olarak goriiliiyordu. Bunun yaninda iilkenin kdy-sehir
arasindaki dagilimda, kdy lehine giden bir degisim ortaya ¢ikmisti. Bunun sonucu mesleki
dagilimda da goclerden dogan bir degisme olmustu. Disar1 go¢ eden niifusun biiyiik boliimii,
sehirlesmis ve is hayatinda olan niifus iken; koyli kismi da i¢ ve dis pazara iiretim
yapmaktaydi. Gen¢ Cumhuriyet’in karsilastigi en biiyiik problemlerden biri, i¢c ve dis gogler

sonrast olusan ve iilke aleyhine bir tehlike arz eden bu durumu degistirmek olacakti*®.

b- Geng¢ Tiirk Devleti’nin Di1s Goclere Bakisi

“Yurt disinda kalmis olan Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriinden muhacirlerin ana
vatanda muvaffakiyetli bir sekilde iskanlari isi, memleketimizin iktisadi veya siyasi hayat
davalariyla alakadardir. Gergekten, bir milletin kalkinmak iradesi ve bilhassa uzun asirlar
boyunca milletlerin ve kiiltiirlerin istikbali meselesi bahis mevzu oldugu zaman o memleket ve
medeniyetlere has niifus imkan ve sartlart biiyiik bir ehemmiyet kazanmistir... Bu sebeple,

makine medeniyetinin nimetleri icinde miireffeh cogalan genc¢ milletler karsisinda Tiirk

2% Nuri Akbayar, a.g.m, s.1242.
23 flhan Tekeli, a.g.m, s. 57.
26 Giilten Kazgan, a.g.m, s.1557.
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soyunun varligini muhafaza edebilmek icin, miimkiin oldugu kadar bir araya toplanmaya,

~ . ~ . k3 ))237
cogalmaya ve milletlerarasi amansiz ¢ogalma yarisini kazanmaya ihtiyacumz vardir””".

Balkan savasi ile baglayan Birinci Diinya Savasi ile devam eden ve Kurtulus savast
ile sona eren on yillik siire¢, Anadolu niifusu icin tam bir yok olus siirecini baslatmistir. Bu on
yilda Anadolu niifusu 17,5 milyondan 12 milyona diismiistiir. Yiizde 30’a yaklasan bu kayip
icersinde, yiizde 20’si Oliimlerden gerceklesirken, yiizde 10 zorunlu niifus yer

degistirilmelerinden ve goc¢lerden dogdugu tahmin edilmektedir®®.

“Tarihsel siire¢ icinde, Osmanli Imparatorlugu’nun tanik olunan ¢oziiliis ve dagilis
evreleri, ulusal nitelikli yeni Tiirk Devleti’nin olusumunu hazirlayan kosullar: da beraberinde
getirdi”**’. Kurulan yeni Tiirk devletinin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biride kitlesel gog¢

hareketleri olmustur.

Tiirkiye i¢ine yonelik go¢ hareketlerinin, 19. yy ile basladigini yukarda deginmistik.
Geng Tiirk devleti kurulduktan sonra, iilke disindan gelen bu gog¢lere daha planli ve programl
yaklagmistir. Bu yaklagiminin temelinde, izlemis oldugu niifus politikasinin biiyiikk 6nemi

13

vardir. Bu durumu Mustafa Kemal Atatiirk’iin su sozleri ¢ok iyi aciklar; “...milli sinirlar
disinda kalan ayni soy ve ayni kiiltiirden olan unsurlart da getirmek ve onlart da bolluk icinde
yasatarak niifusumuzu cogaltmak gerekir ki, buna da girisilecektir. Eger Rusya’dan da
getirmek miimkiin olursa oradan da getirecegiz. Fakat bence Makedonya’dan ve Bati
Trakya’dan Tiirkleri biitiiniiyle buraya tasimak gerekir ve bir daha Avrupa seferi yaparak
oralara gitmeyi diisiinmemeliyiz... Bu memleket Almanya’min iki mislidir. Almanya’da 70

milyon niifus vardir. Bizde 8 milyon niifus vardir”**.

Ahmet Cevat Eren, “Atatiirk ve Muhaceret Konular1” adli makalesinde, Mustafa
Kemal’in go¢ konusuna duydugu titizligi sOyle dile getirmistir; “Atatiirk, kazandig

Dumlupinar zaferi ile milli miicadeleyi basart ile sona erdirince, Tiirkiye disinda kalan

»7 Omer Liitfii Barkan, “Tiirkiye’de Muhacir iskam sleri ve Bir i¢ Kolonizasyon Planina Olan ihtiya¢”, iktisat

Fakiiltesi Mecmuasi, X/1-4, Istanbul, Ekim 1948-Temmuz 1949, s. 205.
238 flhan Tekeli, a.g.m, s. 59.

2 Kemal A, a.ge,s. 1.

240 Mustafa Kemal Atatiirk, a.g.e,s. 113-114.
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Tiirklerin hukukunun korunmasini, siyasi zaferlere baglamaya ve insanligin biiyiik bir derdine
care bulmaya ¢alisti... Lozan anlagmasinda, 1912°den sonra vukua gelen muhaceretleri ele
aldirmis, gerek Birinci Diinya savasi ve gerekse Istiklal harbi sirasinda muhacir duruma
diisen Tiirklerin haklarinin korunmasw bir esasa baglamayr amac edinmisti. Onun bu
konudaki yiiksek hizmeti sayesindedir ki, vatan hudutlari haricinde kalan Yyiiz binlerce
Tiirk’iin hak ve hukukunun korunmasi, milletlerarast anlagma yoluyla bir imkan ve tatbik
sahasina girmis ve Tiirkiye'ye milyonlarca Tiirk akin ederek yabanct boyundurugundan

kurtulmustur 24l

Mustafa Kemal’in biiyiik bir titizlikle iizerinde durdugu disaridan vatandas
getirilmesinin en 6nemli amaci, Lozan ile kesinlesen sinirlari i¢inde, ulusal bilinci kavramig
ve Ozdes bir toplum yaratmakti. “Tiirk Kurtulus Savasimin tarihsel olusum siireci icindeki
amag, kapsam ve niteligini belirleyen olgular arasinda onemli bir yeri olan ‘ulusculuk’
kavraminin yerlesip, olgunlasmasi ve gelismesi evrelerinde, Tiirkiye niifusu iizerinde goriilen
etnik ve kiiltiirel yonden ‘0zdeslesme’nin, biiyiik bir asama olduguna kusku yoktur. Boyle bir
stirecin yasanmasinda, Kurtulus savasimin bitiminden sonra tanik olunan yogun ve kitlesel
go¢ hareketlerinin, etkin bir rol oynadigi bilinmektedir... Bu goclerin, hemen hemen her
alanda tanik olunan ‘kozmopolit’ goriintiiyii parcalayarak, bunun yerine, ‘Tiirkliik® kimligi

etrafinda birlesmis yeni ulusculuk kavraminin giiclenmesine katkida bulundugu aciktir™**.

Giilten Kazgan, Cumhuriyet kurulmazdan 6nce ve sonra gerceklesen goclerle, milli
Tiirk devletinin etnik olarak kitle temelini Tiirklerin olusturmasina ¢ok biiyiik faydalar
sagladigindan bahsetmektedir. Bu faydalarin basinda, etnik ve kiiltiirel agidan aynm 6zellikleri
gosteren topluluklarin, Anadolu’da birlesmesi ile ayrilik¢i hareketlerin Oniine gecilmis
olmasidir. Ayrica, Tiirk burjuvazisinin yapis1 giderek, Tiirk olmayan unsurlardan

arndmlmustr®™. “Bu demografik olusum, Tiirkiye'nin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel

241 Ahmet Cevat Eren, “Atatiirk ve Muhaceret Konular”, Tiirk Kiiltiirii, S. 13 (Kasim 1963), Ankara, s.121-
122.

242 Kemal Ar, “Kurtulus Savast Sonrasinda [zmir’e Yo6nelik Gogler ve Etkileri”, U(; izmir, 1. baski, Yap: Kredi
yay., Istanbul, 1992, 5.273.

3 Giilten Kazgan, a.g.m, s.1557.
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yvapisinda ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasinda etkili oldu. Bu siirecte, ulusal nitelikli
soyut ve somut ogeler one ¢ikti; iistelik bu dgeler, devletin yeni niteliginin belirlenmesinde
onemli olciide rol oynadi. Bu durum, en belirgin bicimde, ekonomik alanda goriildii. Hem
ticarette, hem de sanayi ve hizmet sektoriinde, gecmis donemlerde azinliklarin, ozellikle de

Rumlar’in ne denli onemli bir yer tuttuklart biliniyordu”**.

Tiirk Kurtulus savasinin bitimiyle beraber, Tiirkiye disina yonelik goc¢ hareketleri
hizla artig gostermistir. Tiirkiye Rumlarinin biiyiik bir kismi ile ayn1 oranda olmasa da Ermeni
ve Musevilerden de Onemli sayida insanin Tiirkiye’den go¢ ettigini goriilir. Rum ve
Ermenilerin Tiirkiye’den go¢ etmelerinin altinda yatan baslica sebep, Kurtulus yillar1 boyunca
Tiirklere kars1 sergilemis olduklar1 kotii davranislar olmustur*. 1922 yil1 sonlarina dogru

650.000, 1922 yili sonunda ise Tiirkiye’den go¢ eden Rum sayis1 1.000.000’u asmistir®*®.

c- Tiirk Devletinin Goclere Yonelik Komsulariyla Imzaladign Siyasi

Anlasmalar

Geng Tiirk devleti, gocleri diizenlemek amaciyla, ¢evresinde yer alan komsu

devletlerle cesitli siyasi anlagmalar imza etmistir.

30 Ocak 1923 tarihinde, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda “Tiirk-Yunan Niifus

Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve Protokol” imzalanmigtir™’. Sozlesmeye gore;

“Madde 1: Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tiirk uyruklart ile,
Yunan topraklarinda yerlesmis Miisliiman dininden Yunan uyruklarvmun, 1 Mayis 1923

tarihinden baglayarak, zorunlu miibadelesine girisilecektir.

24 Kemal Ar, Biiyiik Miibadele, s. 1.

5 Age,s. 7.

6 Age,s. 8.

27 fsmail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari, I, 2. Baski, TTK, Ankara, 1989, s. 177; Reha Parla,
Tiirkiye’nin Komsulariyla imzaladlgl Bashica Belgeler, 2. Baski, Lefkose, 1987, s. 72; Ayrica bkz: Kemal
Ari, “Lozan Barig Goriigmeleri ve Niifus Miibadelesi”, Toplumsal Tarih, S.115 (Temmuz 2003).
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Madde 2: Istanbul’da oturan Rumlarla, Bati Trakya’da oturan Miisliimanlar

miibadele kapsamayacakttr.

Madde 11: Bu sozlesmenin yiiriirliigii girigsinden baslayarak bir aylik bir siire icinde,
baglantili yiiksek taraflardan her birinden dort ve 1914-1918 savasina katilmamis devletlerin
uyruklart arasindan Milletler Cemiyeti Konseyi'nin sececegi ii¢ iiyeden olusan ve Tiirkiye’de
yada Yunanistan’da toplanacak olan, bir karma komisyon kurulacaktir. Komisyon baskanligi,

tarafsiz ii¢ tiyeden her biri sira ile yapacaktir.

Madde 12: Karma komisyon, isbu sozlesmede ongoriilen gocii denetlemek,
kolaylastirmak... Sozlesme yiiziinden ortaya cikabilecek tiim sorunlari karara baglamaya tam

vetkili olacaktir.”

Miibadelenin uygulanmasinda en biiyiik sorumluluk imar ve Iskan Bakanligina
diisiiyordu. Bakanhga bagh olarak Samsun, Tekirdag, Balikesir, Izmir, Bursa, Istanbul, Izmit,
Antalya, Konya, Adana’da Imar ve Iskan Bolge Miidiirliikleri kurulmustu. Bolge merkezleri,
bolge i¢inde uygun goriilen yerlere gbcmen nakilleri yapabilecekti. Bu bolgelerin ¢ogunda

Kizilay (Hilali Ahmer) temsilcileri gorev alarak, Iskan islerine yardimci olacakt’®*®,

Yapilan bu anlagsma sonrasinda, 1923-1926 yillan arasinda 189.916 Rum
Anadolu’dan Yunanistan’a, 355.635 Tiirk Yunanistan’dan Tiirkiye’ye tasinmustir™®. 1950
yilina kadarki gecen siire i¢inde ise bu sayr 46.600 kisi daha artarak 391.753 Kkisiye

ulagmistir™’.

“O donemde yaklasik 12 milyon kadar oldugu sanilan Tiirkiye niifusuna, yarim
milyon gibi énemli sayida, aym dili konusan, ayni inanci paylasan, ayn kiiltiire sahip bir kitle

eklenmisti. Bu kabarik kitlenin, yeni bir ¢cehre ve kimlik verilmek istenen toplumsal yapinin

¥ Mesut Capa, “Lozan’da Ongoriilen Tiirk Ahali Miibadelesinin Uygulanmasinda Tiirkiye Kizilay (Hilali
Ahmer) Cemiyetinin Katkilar1”, Atatiirk Yolu, Ankara Uni. Tiirk inkﬂﬁp Tarihi Enstitiisii Dergisi, S 2, Kasim
1988, s. 243.

24 [lhan Tekeli, a.gum,s. 61.

0 Agm, s. 62.
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olusum, bicimlenis ve geligiminde, ekonomik yapida ve siyasal olusumlarda, belirleyici

nitelikte, onemli bir etken oldugu anla§llmaktadlr”2ﬂ.

Tiirkiye, Bulgaristan ile 1925 yilinda “Tiirkiye ile Bulgaristan Arasinda Oturma
Sozlesmesi” adiyla, gb¢ sorunlan iceren bir anlasma yapm1§t1r252. Sozlesme maddelerine

gore;

“Madde 1: Baglantili taraflardan her birinin uyruklar: oteki taraf iilkesinde oturma
ve yerlesme hakkina sahip olacaklar; boylece, o iilkede yiiriirliikteki yasalara uyarak, oraya

serbestce gidip gelebilecekler ve dolagim olanaklarini kullanabileceklerdir.

Madde 2: Baglantili taraflar, Bulgaristan Tiirklerinin ve Tiirkiye Bulgarlarimin

istege bagl goclerine hicbir engel citkarilmamasint kabul ederler.”

Bulgaristan ile yapilan bu anlagsma neticesinde, 1950 yilina kadar Tiirkiye’ye

gelenlerin sayis1 121.339 kisiye ulagmistir™>.

Yugoslavya ile 1925 tarihli “Dostluk Anlasmasi” ve 1933 tarihli “Tiirk-Yugoslav
Dostluk, Saldirmazlik, Hakemlik ve Uzlastirma Anlagmasit imzalanm1$t1r254. Iki iilke arasinda
baslayan bu sicak iliskiler sonrasi Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye gelen go¢cmen sayist 1950
yilina kadar 114.807’ye kadar ulagmistir™.

Bu donemde Romanya ile 1936 yilinda Dobruca Tiirklerinin goclerini diizenleyen

6

bir s6zlesmede imza edilmistir25 .

121.351 ulagmustir™’.

1960 yilina kadar Romanya’dan gelen gogmen sayisi ise

Tiim bunlar1 bir arada diisiiniirsek, Tiirkiye’ye 1923 ile 1933 yillar1 arasinda 158.336

aile olmak iizere 628.305 kisi gelmisken®®, bu say1 1960 yilina gelindiginde ise gé¢men ve

B! Kemal Ar, a.g.e, s. 163.

22 fsmail Soysal, a.g.e, s. 260.

233 flhan Tekeli, a.g.m, s. 62.

254 fsmail Soysal, a.g.e, s. 441.

255 flhan Tekeli, a.g.m, s. 63.

26 fsmail Soysal, a.g.e, s. 437.

7 Cevat Geray, Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye Gocler ve Gocmenlerin iskani, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye
Enstitiisii, Ankara, 1962, s. 11.
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miibadil sayist 309.230 aile olmak iizere, toplam 1.204.205 kisi ¢ikacaktir™’. Bu dénemin
genel bir analizi yapilirsa, bu donemde “... Ortalama olarak her yil Tiirkiye’ye 31.842 kigi
gocmen, miibadil ve siginan sifatiyla go¢ etmis bulunmaktadir. 1923 ve 1924 yillarinda
gelenlerin sayist yillik ortalamanmin alti yedi misline ¢citkmugtir. Yunanistan’dan miibadil olarak
getirilen Yunanistanl Tiirklerin geligi bu yillara rastlamaktadir. 1927 den sonra gelenlerin
sayist bir siire ortalamamin altina diismiistiir. 1933°de tekrar bir yiikselme goriilmiig, 1935 de
50 bin kisiyi bulduktan sonra tekrar yavas bir tempoyla azalmaya baglanus, harp yillarint da
kapsayan 1940 ile 1950 arasindaki devrede oldukca diisiik bir seviyede kaldiktan sonra 1950
ve 1951 yularinda Bulgaristan’dan gelen gocmenlerle birdenbire yillik ortalamanin iistiine
ctknugstir. 1952 ve 1953 yillarinda hudut kapilarinizi kapamamiz sebebiyle bir duraklama
olmus, 1954°den itibaren Yugoslavya’'dan gelenlerin sayisi gittikce artmig, 1956°da 35 bini
astiktan ve 1956 ve 1957 yillarinda ayni seviyede kaldiktan sonra gittikce azalan bir tempoyla

. e 9,260
devam etmistir”""".

“1923- 1960 yillar: arasinda yerlestirildikleri yerleri bilinen gocmenlerin sayist 1
milyon 204 bin 205 olarak gosterilmis, buna yerlestirildikleri yerler belli olmayan 315 bin
165 gocmen sayist da dahil edilirse, Tiirkiye'ye 1923°den 1960 yilina kadar gelen
gocmenlerin sayimin 1 milyon 519 bin 368 oldugu kendiliginden belli olmaktadir. Bu sayt her
ne kadar istatistiklere gore cikarilmis ise de, Cumhuriyet devrinde Tiirkiye'ye gelen
gocmenlerin sayist bu sayidan ¢ok daha iistiin olsa gerektir. Zira, bazi gocmelerin gelisleri

istatistiklerde yer almamistir”*',

Disaridan gelen bu goclerin niifus artisindaki payr nedir? Bu soruya verilecek yanit
aciktir. 1923 yilinda 12.339.093 olan niifus, 1960 yilina gelindiginde 27.809.831 kisiye
yiikselmistir. Tiirk devletinin 1923 yilinda kurulmasindan sonra 1960 yilina kadar gecen siire

icersinde iilkenin niifus artis hiz1 yiizde 125,37 olmustur. Bu 37 yillik siire icersinde, ortalama

% Omer Liitfii Barkan, “Tiirkiye’de Muhacir iskani isleri ve Bir I¢ Kolonizasyon Planina Olan ihtiyac”, s. 206.
> Cevat Geray, a.g.e,s. 7.

0 Age,s. 8.

26! Ahmet Cevat Eren, a.g.e, s. 91.
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her y1l 418 bin kisi niifusumuza katilmistir. Bu say1 igersinde ise goclerin sayisi ortalama her

yil 27.611 kisi olmustur®®.

d- Yasal Diizenlemeler

Geng Tiirk devletinin en ¢ok ugrastigi konulardan biri disaridan gelen go¢menlerin
iskdn sorunu olmustur. “Ana vatana yeni kavusan gocmen vatandaslarimizin iskdnt baslica
islerimizdir. Gocmenleri iyi yerlestirmek ve siiratle tiretmen kilmak icin, onlart kafi derecede
techiz etmeye calistyoruz. Aldigimiz neticeler iimit vericidir. Bu milli meseleye, tahsis
edebildigimiz vesait derecesinde, fakat ara vermeksizin devam edecegi2263 diyen Gazi, Tiirk
devletinin disardan gelen vatandaslarimizin iskdnina vermis oldugu Onemi bize

gostermektedir.

Gen¢ Cumhuriyet i¢ ve dig goclerle ortaya cikan iskan sorununa c¢oziim bulmak
amaciyla bir vekalet kurulmasi gerekliligine inanarak, 13 Ekim 1923 tarihinde “Miibadele,
imar ve Iskdn Vekaleti” kurdu®®*. Vekaletin kurulmasinin ardindan, vekéletin yetki ve
gorevlerini iceren “Miibadele, Imar ve Iskin Kanunu” 8 Kasim 1923 tarihinde Meclis’te
yasalastl%s. Vekaletin baglica gorevleri arasinda miibadele yoluyla getirileceklerin nakil ve
iskanlari; ihtiyaci olanlarin belli zaman icin iaseleri; 1912 senesinden beri iskan edilmemis
olan muhacir, miilteci, asiretler ile bundan sonra hiikiimetin kabul edecegi muhacirlerin
iskani; tahrip edilmis bolgelerdeki meskenleri yikilip yanan insanlarin iskani, durumlarinin

iyilestirilmesi, iskan bolgelerinin saptanmasi; iilkenin harap olan bolgelerin imar gibi

262 Cevat Geray, a.g.e, s. 27-29.

203 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, I, 5.406.

264 «“Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti ihdasia Dair Kanun”, Kanun no: 352, Diistur, V, 3.tertip, s. 146.
265 «“Miibadele, imar ve iskAn Kanunu”, Kanun no: 368, Diistur, V, 3.tertip, s. 165.
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vazifeler yer almaktadir. Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti iki y1l sonra Dahiliye vekaletine

bagh olarak “Iskan Miidiiriyet Umumiyesi” ismini aldi**°.

“Her bolgeden gelenlerin nereye yerlestirilecegi ve tiitiinciiliik, zeytincilik ve ciftcilik
yaptigina gore ne kadar toprak verilecegi saptannusti. Drama ve Kavali’dan gelenler Samsun
ve yoresine; Serez’den gelenler Adana ve havalisine, Kozana; Girebene, Naslic ve Kesriye
ahalisi Malatya ve yoresine; Kayalar, Karafeyye, Vodine, Katerin, Alasonya, Langaza,
Demirhisar, Gevgili’den gelenler Amasya, Tokat ve Sivas’a; Zeytiincii, Dirama, Kavala ve
Selanik’ten gelenler Manisa, Lzmir, Mugla ve civarina; Kesendire, Poliroz, Sarisaban,
Avrethisar, Nevrekop’tan gelenler Catalca, Tekirdag, Karaman ve Nigde havalisine; Preveze
ve Yanya havalisinden gelenler Antalya ve Silifke civarina; Midilli, Girit ve Adalardan

gelenler Ayvalik, Edremit ve Mersin yéresine yerlestirilmislerdir”?® .

1935 niifus saymminin verileri incelendiginde ise, Ankara, Adana, Agr, Kirklareli,
Izmir, Kars, Kocaeli, Samsun vilayetlerinin en fazla gécmen yerlestirilen yerler oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda Diyarbakir, Van, 1gel, Antalya, Aydin, Edirne, Canakkale,
Balikesir, Bursa, Tekirdag’da diger onemli go¢men yerlesim yerleri olarak ©n plana

91kmaktad1r268.

Sonraki yillarda ise 30 Mayis 1926 tarihli ve 885 sayili iskan Kanunu®® ile 14
Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayih Iskdn Kanunu®"® ¢ikartilarak, iskan soruna ¢6ziim bulma

yollar1 aranmaistir.

1926 sayili IskAn Kanunu'nda, Tiirkiye Cumhuriyetine yerlesmek maksadiyla
disardan, kendi basina veya toplu halde gelmek isteyenlerin kabulleri ve iskan yerleri ve bu
yerlere sevki ile Dahiliye Vekaleti sorumlu tutulmustu. Aym kanunda yer alan, “Muhacir

sifatiyla  kabul edileceklerin ve haricten gelecek miiltecilerle agiretlerin aile bagina

266 «Miibadele, imar ve Iskan Vekaletinin lagviyla vazifesinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun ”,
Kanun no: 529, Diistur, VI, 3.tertip, s. 28.

267 flhan Tekeli, a.g.um,s. 61.

268 1935 Genel Niifus Sayim Harita ve Grafik Albiimii, Basvekalet Istatistik Umum Miid., istanbul, 1936.

269 «jskan Kanunu”, Kanun no: 885, Diistur, VII, 3.tertip, s.1441.

270 «jskan Kanunu”, Kanun no: 2510, Diistur, XV, 3.tertip, $.460.
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beraberlerinde getirecekleri emvali menkuleleri, tohumluk ve cift hayvanlart ve alaz ve
edevati zZiraiye ve sinaiyeleriyle mevadd iptidaiyeleri kamilen ve mevagi siiriileriyle mamulati
sinaiye ve egyayi ticariyelerinden bes bin liralik mikdari giimriik resmiyle bir defaya mahsus
olmak iizere sair bilciimle tekalifden muaftir” maddesi ile, dis goclerin tesvik edildikleri

goriilmektedir.

1934 sayili Iskan Kanunu’nda iskén isleri Dahiliye vekaletine birakilir ve Tiirkiye
iskdn bakimindan ii¢ bolgeye ayrilmaktadir. Bir numarali bolgeler; Tiirk kiiltiirlii niifusun
tekasiifii istenilen yerlerdir. Bu bolge icinde Erzincan, Malatya, Gaziantep, Kars vilayetinin
[gdir, Tuzluca, Kagizman, Sarikamis kazalari, Erzurum vilayetinin Hinis, Pasinler, Cat,
Tercan kazalari, Sivas vilayetinin Zara, Hafik, Kangal, Giiriin, Divrigi kazalari, Maras
vilayetinin Elbistan, Goksun kazalari, Kayseri vilayetinin Pinarbagi kazasi olarak
belirlenmistir. Iki numarali bolgeler; Tirk kiiltiiriince temsili istenilen niifusun nakil ve
iskdnina ayrilan yerlerdir. Bu bolge icinde Tekirdag, Canakkale, Edirne ve Kirklareli
vilayetleri bulunmaktadir. U¢ numarali bolgeler; yer, sthhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve
inzibat sebepleri ile bosaltilmasi istenilen ve iskan ve ikamete yasak edilen yerlerdirm.
“Cografi yapimn getirdigi yoresel farkliliklar, toplum yapisinda da goriiliir. Ancak toplum
yvapisindaki cesitlilik bir yonde ve esas unsur etrafinda birlestirilmek istenir. Modern, iiniter,
ulusal bir devletin temelleri atilirken toplumdaki yiizyillarin getirdigi farkli yapilanma ayni
olugsa doniistiiriilmeye calisilir. 2510 sayily Iskan kanunu yapilacak diizenlemelerle cografi ve
toplumsal yapidaki cesitliligi goz oniinde bulundurarak, yasal diizenleme ile toplumsal yapida

birligi saglayip modern yaprya ulasmaya ¢alisildigi izlenimini vermektedir”?””.

1934 Iskan Kanunu ile Tiirkiye’ye yerlesmek maksadiyla disardan, kendi basina
veya toplu bir halde gelmek isteyen, Tiirk soyundan mesklin veya gocebe fertler ve asiretler,
Tiirk kiiltiiriine bagli mesk@n kimseler, Dahiliye Vekilliginin emriyle kabul edilirler. Bunlara

mubhacir denir. Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyla olmayip bir zaruret ilcasiyla gecici oturmak

71 Adalet Ergenekon Cil, Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Niifus Sorunu ve Iskan Politikasi, Y1ldiz Teknik Uni.
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Doktora Tezi), Istanbul, 1994, s. 220.
72 At s. 219.
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izere siginanlara miilteci denir. Dordiinci maddede yazili sebepleri bulunmayan miilteciler
Tiirkiye’de yerlesmek ister ve bulunduklar yerdeki hiikiimete bildirirse muhacir muamelesi

o 273
goriir .

Tiirk irkindan olup, hiikiimetten iskdn yardimi istemeyen muhacir ve miilteciler
Tiirkiye’de istedikleri yerde yerlesebilirler. Iskan yardimi talep edenler ise hiikiimetin istedigi
yerlere gitmeye mecbur tutulmuslardir. Tiirk irkindan olmayanlar ise, yardim talep etmeseler
bile, hiikiimetin gosterecegi yerde yurt tutmaya ve hiikiimetin izni olmadik¢a buralarda
kalmaya mecburdurlar. Izinsiz bagka yere gidenler ilk defasinda yerlerine cevrilirler, tekrari
halinde Icra Vekilleri Heyeti karariyla vatandashiktan cikarilir. Tiirkiye’ye geldikleri tarihten

itibaren 2 yil i¢inde iskan istemeyen muhacir ve miiltecilere iskdn yardimi yapilamaz.

1934 sayili IskAn Kanunu'nda, toprak dagitilmasinda, c¢ok niifuslu ailelerin
gozetildigi goriilmektedir®®. Ziraat topraklarindan, iki niifuslu bir aileye iyi topraklardan en
az 30, en ¢ok 45 dekar; orta topraklardan en az 45, en ¢cok 60; asag1 topraklardan en az 60, en
cok 90 dekar toprak verilir. Ikiden fazla her kisi basina iyi topraklardan en az 10, en ¢ok 15
dekar; orta topraklardan en az 15, en ¢ok 20; asag topraklardan en az 20, en ¢ok 30 dekar
toprak verildigi goriilmektedir. Aym sekilde kasaba ve sehir civarlarinda sulu bostan
yerleriyle, bag, yetiskin ve verimli narinciye bahgesi, zeytinlik, dutluk, fidanlik ve her nevi
bahgelerinden iki niifuslu bir aileye, en az 6, en ¢ok 15 dekar verilmektedir. ikiden fazla her

kisi basina 2 dekar arttirilmaktadir.

1934 yilinda ¢ikartilan Iskan kanunu, niifusu arttirmak amaciyla yurt disindan Tiirk
asilli olanlarin Tiirkiye’ye go¢ etmesini kolaylastirdigi gibi, toprak dagitilirken niifus
faktoriiniin dnemle goz Oniinde tutulmasi ve cok cocuklu ailelere ¢ok toprak verilmesi, ¢ok

niifuslu gd¢men ailelerinin Tiirkiye’ye gelmelerini tesvik etmistir®”.

232510 sayili Iskan Kanununun dérdiincii maddesinde; Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar, anarsistler, casuslar,
gocebe cingeneler, memleket digina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak alinmazlar denmektedir.

™ Adnan Giiriz, Tiirkiye’de Niifus Politikas1 ve Hukuk Diizeni, Tiirkiye Kalkinma Vakfi yay., Ankara, 1975,
s.164-165.

%73 15, Yil Kitab, s.165.
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Yapilan yardimlarin toplami su sekildedir®’®:

Dénem Harcanan Para | Verilen Arazi (déniim) Ev

1923-1934 19,821,985 7,113,315 118,680

1934-1938 10,369,865 2,999,825 18,660
Toplam 30,191,850 10,113,140 137,340

1923-1934 senesinde, 7.612.359 kilo muhtelif tohumluk ve 1.720 kutu ipek bdcegi
tohumu, 22.994 adet ¢ift hayvani, 27.501 pulluk, 20 araba, 12 traktdr, 25 cayir ve orak

makinesi ve sanatkarlara 15.238 liralik yardim verilmistir.

1934-1938 doneminde ise, 23.389.811 kilo yemeklik bugday, 7.150.777 kilo
tohumluk bugday, 128.059 kilo muhtelif tohumluk, 15.770 ¢ift hayvani, 231 at, 18.874
pulluk, 1.782 araba ve 18.695 liralik yardim yapilmistir®’’.

Devlet digsardan gogleri tesvik etmek amaciyla gogmenlere 6nemli giimriik ve vergi
muafiyetleri tanimistir. Bu alanda yapilan 6nemli bir kanun 22 Mart 1934 tarih ve 2396 sayili
“Muhacir ve Miiltecilerin Giimriik Muafiyeti Hakkinda Kanundur®’®. Kanun ile, “885 sayili
Iskan kanunu mucibince muhacir sifatiyla kabul edilen muhacirlerle haricten gelen miilteci ve
asiret efradinin birlikte getirecekleri asagida gosterilen kendi esyalari, mallart ve hayvanlari

glimriik resmi ile bir defaya mahsus olmak iizere biitiin teklif ve resimlerden muaftir:
Bir aile icin;
a-Zat ve ev esyast kamilen;

b-Meslek ve mesgale esyast alttaki kayitlarla:

776 A.g.e, s. 396.

77 A.g.e, 5.396.

278 “Muhacir ve Miiltecilerin Giimriik Muafiyeti Hakkinda Kanun”, Kanun no: 2396, Diistur, XV, 3.tertip,
s.179.
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Ciftci ise: Cift hayvanlari, arabalar, araba ve kosum takumlari, ciftcilige mahsus
her nevi alat ve adevat ve makineleri, hernevi danmuzlik hayvanlari, tohumluk ve yiyecek
zahireleri ve asliklari kamilen ve otedenberi besledikleri biiyiik ve kiiciik hayvanlarla zirai

mahsullerinden kiymeti alti bin liraya kadar olan miktart.

Sanatkdr ise: Her nevi sanat alet ve edevati ve makineleri; sokiip getirecekleri
fabrikalart ve alet ve edevati kamilen ve fabrikalart masnuatindan ve iptidai maddelerinden

kiymeti alti bin liraya kadar olan miktarlari.

Tiiccardan ise: Oteden beri satmakta olduklari ticaret mallarindan kiymeti 12 bin
liraya kadar olan miktart (seker, benzin, petrol, koza, ipek ve ipekliler ve inhisara tabi

maddelerle trikotaj makineleri ve kaucuk sanayi masnuatindan olan ayakkabilari harictir).

Gazi Mustafa Kemal’in 6nemle iizerinde durdugu, “Tiirkiye niifusu iizerinde goriilen
etnik ve kiiltiirel yonden ‘0zdeslesme’nin, biiyiik bir asama olduguna kusku yoktur. Boyle bir
stirecin yasanmasinda, Kurtulus savasimin bitiminden sonra tanik olunan yogun ve kitlesel
go¢ hareketlerinin, etkin bir rol oynadigi bilinmektedir...” diisiincesi, Tiirk devletinin niifus
politikasinda dis go¢lere verilen 6nemi en iyi sekilde ifade etmektedir. Bu diisiince ile hareket
eden devlet, gogmenlere gosterdigi bilylik 6zen ve onlar i¢in ¢ikarmis oldugu yasalarla, genis

bir olciide Tiirkiye’ye gogii tesvik etmistir.
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III - GENC CUMHURIYET’IN DEMOGRAFIYE VERDIGI
ONEM

A - ISTATISTIiK VE DEMOGRAFI

Istatistigin niifus olaylarina uygulanmasi Demografi biliminin dogmasina neden
olmustur. “Demografinin konusunu niifus ve hayati olaylar teskil eder. Bu tamimda niifus,
belirli bir bolgede belirli bir anda yasayan biitiin fertlerin meydana getirdigi kiitleyi
belirtmektedir. Hayati olaylar ise dogum, oliim, evlenme, bogsanma ve go¢ olaylarin icine

allrn279

. Niifusun gerek miktarinda, gerekse biinyesinde degismelere yol acan dogumlar ve
Olumler gibi “dogal hareketler” ile, evlenme, bosanma ve go¢ gibi “sosyal hareketler”
arasinda da bazi1 ortak noktalar olmakla beraber, cesitli ozellikler bakimindan aralarinda
bir¢ok farklar da bulunmaktadir. Yani, bir tek dogum ve 6liim olay1 biitiin dogum ve oliimler
konusunda fikir veremeyecegi gibi, bir evlenme bosanma veya go¢ olayr da mensup oldugu
grubun temsilcisi olamaz. Tiim bunlar dikkate alindiginda demografinin sosyal olaylarla
biyolojik olaylar arasinda bir baglant1 rolii oynadig gbrulﬁrzgo. Ayrica, demografi ekonomik
ve sosyal konular1 igeren, genis Ol¢iide istatistie dayanan bir bilim dal olarak ortaya
cikmaktadir. Niifus sayimlarinin tertibi, sonuclarin siniflandirilmasi, niifus artis oranlarinin

tespiti, dogum ve Oliim oranlarinin hesaplanmasimin iginde hep istatistik metodunun

kullanilmasi bulunur.

Demografi bilimi kendi icersinde ikiye ayrilmaktadir; Statik ve Dinamik demografi.
Statik demografi, belirli bir arazi lizerinde yasayan insanlarin her hangi bir zamandaki miktar1

ile cinsiyet, dogum yeri, yas, dil, din, tahsil derecesi, sakatlik gibi cesitli nitelikler bakimindan

279Iﬁoray Basol, Demografi, Dokuz Eyliil Universitesi ve Idari Bilimler Fakiiltesi yay., Izmir, 1984, s. 10.
200zer Serper, Demografiye Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1980, s. 3.
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ayriliglart incelerken; Dinamik demografi ise, niifus kiitlelerinde say1 ve vasif bakimindan

degisiklikler meydana getiren dogum, Sliim, evlenme-bosanma ve gog olaylarini inceler™'.

Tiim bu agiklamalardan ortaya ¢ikan demografi tarifi ise, ferdi temel alan; hacmi,
biinyesi ve gelismesi basta olmak iizere niifusu cesitli yonleriyle inceleyen, genis Olgiide
istatistik metodunu kullanan bilim dalidir denilebilir. Daha da kisa bir tanim yapmak

gerekirse demografi, “insan hayatin istatistik usulleriyle tetkik eden bir ilim” dir™”.

Kamu ve 06zel sektore ait kuruluglar kisa ve uzun vadeli programlarimi yaparlarken
niifusun biiyiikliigl, yapis1 ve kompozisyonu ile bunlarin degisimleri hakkinda bilgi edinmek
zorundadirlar. Niifus hizli mi, yavas m1 biiylimektedir yoksa sabit mi kalmaktadir? Niifusun
yas ve cinsiyet dagilimi nedir? Her yas cinsiyet grubundaki birey sayilari nasil degisiklik
gostermektedir? Bekar, evli, bosanmis ve dul birey oranlari nedir? Sehir ile kirsal alan
arasindaki iliskiler nasil degisim gostermektedir? Niifusun dogurganlik oranlari nelerdir?
Oliimlerin sebepleri, yas ve cinsiyetlere gore dagilimi nelerdir? Toplumun hastane, doktor
gereksinimi nedir ve bu doktorlarin uzmanlik alanlar1 ne olmalidir? Bu gibi bir¢ok soru

ey e e o 283
demografi biliminin cevap aradigi sorulardir™".

Tiirkiye’de demografik bilgi kaynaklar1 yedi bashk altinda toplanabilir. Bunlar
sirastyla sunlardir; Niifus kayitlari, Genel Niifus Sayimlari, Oliim Istatistikleri, Evlenme

Istatistikleri, Bosanma Istatistikleri, Turizm Istatistikleri, Demografi Anketi®*,

1- Osmanl Devletinde Demografi Bilimine Bakis

Osmanlh devletinde diizenli bir niifus siyasetinin izlenmedigini biliyoruz. Devletin,

vergi ve askeri ihtiyaglarimi karsilamak i¢in, niifus ve arazi istatistikleri tuttugu bilinmektedir.

281 Koray Basol, a.g.e.,s. 11.

2 Haluk Cillov, Niifus istatistikleri ve Demogojinin Genel Esaslar1, istanbul, 1960, s. 3.
283 Halis Puiskiilcii, Fikret Ikiz, istatistige Giris, Ege Uni. Basimevi, izmir, 1986, s. 292.
4 Ozer Serper, a.g.e, s. 41.
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Niifus islerinin diizenlemekle gorevli teskilat Osmanli devletinin modernlesmesi déneminde
getirilmigtir. 1831 yilinda yapilan niifus sayiminda, sayim sonuclarimin toplanmasi igin bir

Ceride Nezaretinin kurulmasi, Istatistiki anlamda ilk atilim olarak soz edilebilir.

Osmanh devletinde, niifus kayitlarina oldugu gibi istatistiki alana da yeteri derecede
onem verilmedigini gormekteyiz. Modern anlamda istatistik ¢alismalarin yiiriitmek tizere ilk

istatistik dairesi 1874 yilinda kurulmus, fakat bu kurum 1877 yilinda kapatilmistir™”.

1881 yilinda biitiin memleketi kapsayan ortak esaslara bagli niifus kayit sistemi
Niifus Sicili Nizamnamesi yiirtirliigii girmi$286, niifus islerini yiiriitmek iizere 1884 yilinda
“Sicili Niifus Ahali Idare-i Umumiyesi” kurulmustur. 1889 yilinda yetkileri genisletilerek,
genel miidiirliige doniistirilmistir™’. 1892-1913 yillar1 arasinda miidiirliige bagh olarak
vilayet ve kazalarda mahalli biirolar meydana getirilmis, bunlara niifus islerini idare, niifus
istatistiklerini tertip ve niifus yazimlarim yapma gorevleri verilmistir®™. 1891 yilinda
Istanbul’da, Merkezi Istatistik Enciimeni kurulmus ve calismalar1 hukuki bir nitelik

289
kazanmistir™".

1913 yilinda c¢ikarillan bir nizamname ile yeni bir diizenlemeye gidilerek, niifus
iglerini yiiriitmek iizere Niifus Miidiiriyeti olusturulmustur. Olusturulan bu yeni kurumun ise
gorevi soyle belirtilmistir; “Niifus Miidiiriyeti, devletin niifus kayitlarini ve nezaretin bununla
iliskili olan haberlesmelerini idare ve icra ve niifus istatistiklerini tertip ve tanzim ve niifus
yvazimi hakkinda lazim gelen tedbirleri edinme ve tatbik ve neticelerini inceler ve

birlestirir”**°. Kurulduktan bir yil sonra ise kurum genel miidiirliik haline getirilmistir.

1914 tarihli Sicili Niifus Kanunuyla niifusu kayit altina almak ve genel bir yazim

yapmaya dogru ileri bir adim atilmistir. Fakat tilkenin savas durumda olmasi, niifusu kayit

%5 Adnan Giiriz, Tiirkiye’de Niifus Politikasi ve Hukuk Diizeni, Tiirkiye Kalkinma Vakfi yay., Ankara, 1975,
s.20.

286 Ozer Serper, Demografiye Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1980, s. 42.

287 Adnan Giiriz, a.g.e, s.19.

8 Ozer Serper, a.g.e, s.42.

289 Adnan Giiriz, a.g.e, $.20.

20 A.g.e, s.20.
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altina almakta en biiyiik engeli teskil etmistir. Yillarca diisman istilast altinda kalan veya
baska taraflara go¢ eden halk, savas durumunun getirdigi olaganiistii sartlar icinde, dogum,
6lim, evlenme, bosanma gibi olaylar1 bildirmek ve bunlar1 kayitlara gecirmek icin her hangi
bir tesebbiiste bulunmamistir. Devlette harp dolayisiyla niifus islerinin takibini birakmus,
savas sonrasi olusan durum sonrasi da, niifus islerine olan ilgisizlik artmis ve bu durum

aligkanlik halini almaya baslamlstlrzgl.

2- Geng Tiirk Devletinin Demografi Bilimine Bakisi

Gecmis idarenin niifus ve istatistie olan ilgisizligi ve bos vermisligi, Muasir
medeniyetler seviyesine ulagmayi amaclayan Geng¢ Tiirk devleti i¢in, Onemle {izerinde
durdugu bir konu olmustur. Mustafa Kemal Atatirk demografi biliminin Onemini su
sozleriyle dile getirir; “Efendiler, niifus meselesi bir memleketin en onemli ve hayati
islerindendir. Idari, askeri, mali ve iktisadi islerde memleket niifusunun gercek sayisum bilmek
ne kadar zorunlu ise, her yil yapilacak arastirma ve istatistiklerle, niifusun artma ve azalma
miktart anlasiimadan, artisin devamimin saglanmast ve azalma nedenlerinin ortadan
kaldirilmast icin gereken Onlemlerin alinamayacag da aciktir. Bundan dolayt yeniden bir

niifus sayumi yapimast pek acil ve kagimilmaz bir liizum muhakkaktirh”™*?.

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde niifus isleri 14 Agustos 1330 tarihli Sicili Niifus
Kanununa gore tertip edilmistir. Dogum, 6liim, yer degistirme, yas, ad ve kayit deSistirme ve
kismen evlenme ve bosanma vakalarimi bu kanun hiikiimlerine gore tescil edilmektedir.
Ayrica sicillerin nasil tutulacagi, vukuat il muhaberlerinin ve defterlerinin nasil muhafaza

edilecegi, niifus vakalarina ait cezalarin nasil uygulanacagi da bu kanuna gbredir293.

®115.v1l Kitabu, Cumhuriyet Halk Partisi, s.91.
2 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL I, 5. baski, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara, 1997, 5.305.
23 “Niifus Mevzuati”, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4, s. 45.
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1914 tarihli kanuna dayanilarak niifusun miktar1 asla g6z Oniine alinmadan her
kazaya bir niifus memuru ve bir katip verilmistir. Merkez kazalar ise vilayet miidiirligi ile
birlikte islemekte olup birer miidiir ve biri baskatip olmak iizere iki katipten olusmaktadir.
Eski vilayet merkezi olan yerlerde birer tane daha katip vardir. Niifus arttik¢a bazi nahiyelere

. .. o . 204
de birer niifus memuru verilmistir. >**.

Cumbhuriyet’in ilk yillar ile birlikte, niifus islerinin icrasinda dogrudan ve dolayli
sebeplerden dolay1 cesitli aksakliklara yasanmaya baglamis ve buna ¢6ziim yollar1 aranmistir.
“Niifus isleri... ¢cok miitevazi ve ihtiyacla miitenasip olmayan bir teskilatla, istibdat devrinin
kurdugu temel ve kiitiikler iizerinden Megsrutiyet devrinin mevzuatiyla bagsarilmaya
calisumaktadir. Eldeki niifus kiitiikleri 1904 tarihinde yaptlan umumi tahririn mahsuliidiir...
Yirmi yil icinde niifus defterleri cok yerde iyi olarak muhafaza olunmadigindan defterler
eskimig, bazi yerlerde kohnelesmis ve o kadar ki ele alinamayacak bir hale gelmistir... bir
taraftan dahili gaileler ve isyanlar ve diger taraftan Balkan Harbi; Umumi Harp; Milli Savas
gibi biiyiik ve uzun siiren harpler dolayisiyla askerlikten kurtulmak ve sair diigiince ve
kaygilarla bu defterler iizerinde muhtelif sekillerde silinti, kazinti ve cizintiler yapildigi gibi
vine harplerin ve isyanlarin tesiriyle biiyiik halk kitleleri batiya, doguya, kuzeye gocmiis bu

esnada milyonlarla niifus vakalar: niifus kiitiiklerine yazilmanustir.

Bugiin mevcut siciller, mevcut niifusa tamamen uygun degildir. Milyonlarla
dogumlar kayuitsizdir. Yiiz binlerce dliiler sicillerimizde sag goriiniir. Yiiz binlerce evliler
defterlerimizde bekardirlar. Yiiz binlerce bosaniklar kiitiiklerimizde evlidirler. Iste bu
hakikate tam tevafuk etmeyen sicillerle ihtiyaci tatminden uzak ve ¢ok miitevazi bir teskilat
devletin niifus islerini yiiriitmege ve ¢cok miitevazi bir tegkilat devletin niifus iglerini yiiriitmeye
ve cok miihim bir is olan askerlik cagindaki delikanlilart da askerlik dairelerine vermeye ve

miikellef amele defterlerini de idarei husisiyelere ctkarmaya ve maliyenin, sthhiyenin,

2% «Niifus Isleri ve Teskilat:”, Basbakanlk Cumbhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4, s. 42.
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maarifin, adliyenin bir cok islerini niifus kiitiikleriyle hal etmeye caligmaktadir ve hadden ¢ok

asirt ¢alisarak basarmaya savastigi da g(')’n}ilﬂr”Z%.

Biitiin niifus islerine temel olan 1914 tarihli kanun zamanla ihtiyaci karsilamaktan
uzaklasmistir. Ozellikle medeni kanunun kabulii ile evlenme ve bosanma olaylarinda 6nemli
degisikliklere gidilmistir. 1930’lara gelindiginde ise 1914 kanununun yetersizligi gbz Oniine
alinarak “Sahsi Haller Kanunu”, “Niifus Kiitiikleri Kanunu” ve Niifus Tegkilati Kanunu”

projelerinin hazirlandigi g6riiliir296.

a- Devlet istatistik Enstitiisiiniin Kurulmasi

“Istatistik, insanlara miicadelelerinde, mesaisinde, terakkisinde yardim ederek her
giin, her an yiizlerce muhtelif mevzular iizerinde calisir. Istatistik devlet ricaline, doktora,
miihendise, iktisatla, ictimai siyasetle ugrasan herkese lazimdir. Rontgen suan nasil ki viicudu
beseri en gizli, en kapali noktalarina kadar gosterirse, istatistik suan da cemiyet hayatini en
gizli, en karanlik noktalarina kadar aydinlatir. Eger istatistik mazide beserin terakki yollar
iizerinde faydali bir rehber idi ise istikbaldeki rol ve ehemmiyeti de siiphesiz daha fazla ve

daha biiyiik olacaktr™?’.

“Niifusumuzu her seyden evvel arttirmak ihtiyaci icinde oldugumuzu kimse inkdr
edemez. Bu hususta harigcten muhacir getirerek miktar: artirmak kadar ve belki bundan birkag
kat fazla olarak dogumu c¢ogaltmak ve oliimii azaltmak suretiyle arttirmaya savasmak
ehemmiyetlidir. Ancak nerelerde dogum azdir ve sebebi nedir ve keza nerelerde oliim ¢oktur

ve sebebi nedir bunlar katiyetle tespit etmedikce yapilacak tedbirler yarim ve ¢cok hatali olur.

25 «Niifus Isleri ve Teskilat:”, Basbakanlk Cumbhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4, s. 42.
26 «Niifus Mevzuati”, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4, s. 45.

¥7 Bela Foldes, Maddi ve ictimai Vaziyetin Evlenme, Dogum ve Oliim Vakalar1 Uzerindeki Tesiri, Cev:
Selim Sabit, Devlet Maatbasi, Istanbul, 1933, s. 5.
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Bu bakimdan her geyden evvel bize vakalart dogru ve vaktinde tespit edecek ve hakikate

tamamen mutabik rakamlar verecek teskilata ihtiya¢ vardir™**®.

“Yaptigumiz ve yapmakta oldugumuz inkildplarin gayesi Tiirkiye Cumhuriyeti halkint
tamamen asri ve biitiin mana ve eskaliyle medeni bir heyet-i ictimaiye haline isal etmektir.
Inkilabumizin umde-i asliyesi budur™”® diyen Mustafa Kemal, medeni uygarlik diizeyinin
bilimsel anlayis1 ve bu alandaki ileri durumunu tam olarak iilkeye getirmek, arastirma ve
istatistik bilgisini ortaya koymak icin, 1926 yilinda Istatistik Umum Miidiirliigii kurdurmus,
Belgikal1 bilim adam1 Camile Jaguart bu kurumun basina getirmistir. Sonrasinda ¢ikarilan bir
dizi kanun ile kurumun asli gorevleri belirtilmis ve kurum faydali bir sekilde calismaya
baslamigtir. Bu kanunlardan bir tanesi 25 Haziran 1927 tarihli 1153 numarah kanundur’®.
Kanunda yer alan, “Madde 1: Memleketin her nevi faaliyet sahalarina ait olarak zirdeki serait
dahilinde icap eden istatistiklerin tertibinde devair riiesast ile idare-i hususiye ve
mahalliyeler ve belediye riiesast ve mensubunu, eshas ve bilumum cemiyetler ve sirketler ve
miiesseseler muavenet icrasina mecburdur, madde 2: Devair riiesast ile idarei hususiye ve
mahalliyeler ve belediye riiesast ve salahiyettar memurin eshas, bilumum girketler merkezi
Istatistik Miidiiriveti Umumiyesi tarafindan talep olunacak ihsai malumati vermeye
mecburdur” maddeleriyle, tiim kurumlarin istatistik diizenlemeleri ve bu istatistikleri

Istatistik Umum miidiirliigiine bildirmekle zorunlu tutulmustur.

1153 tarihli kanundan sonra, 1930 tarihinde cikartilan “Istatistik Umum

Miidiirliigiiniin salahiyeti ve vazifeleri hakkinda kanun” ile, Istatistik Umum Miidiirliigii niin

301

ssvazifeleri tarif edilmistir™ . Kanunda yer alan, “Madde 1: Devlet istatistiklerinin bu

kanunla muayyen hat ve sartlar dahilinde cemi, teflik ve murakabesi Basvekalete bagl

298 Gecen Dort Yilda Yapilan ve Gelecek Dort Yil icinde Yapilacak isler Hiilasasi, Niifus Umum
Midirliigi, Bagvekalet Matbaasi, Ankara, 1935, s. 5.

2 Halil Inalcik, “Atatiirk ve Tiirkiye’nin Modernlesmesi”, Atatiirkcii Diisiince El Kitabi I, Atatiirk Arastirma
Merkezi yay., Ankara, 2004, s.139.

30 “istatistik tanzimi hususunda memurin ve miistahdemini hiikiimet ile idare-i hususiye ve mahalliye ve
belediyeler mensubunu, eshas ve bilumum cemiyetler ve sirketler ve miiesseselere terettiip eden vazaif hakkinda
kanun”, Kanun no: 1153, Diistur, VIII, 3. tertip, s. 986.

301 “fgtatistik Umum Midiirliigtiniin salahiyeti ve vazifeleri hakkinda kanun”, Kanun no: 1554, Diistur, XI, 3.
tertip, s. 37.
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Istatistik Umum Miidiirliigiine mevdudur; Madde 2: Istatistik Umum Miidiirliigii hususi bir
kanunla yapiumast emronulan niifus, ziraat, sanayi ve ticaret umumi tahrirlerini hazirlar;
Madde 4: Dogum, oliim, evlenme, bosanma, muhaceret gibi niifus hareketlerine ait
istatistikler, niifus idareleri, Iskan Umum Miidiirliigii ve hali medeni memurlarinn yardimiyla
Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan tanzim ve nesredilir; Madde 8: Umum Miidiirliik her
sene memleketin hal ve faaliyetini gosterir hulasa cetvellerini havi bir Istatistik Yilligi
nesreder” maddeleriyle, Istatistik gorevleri bu kuruma verilmistir. 20 May1s 1933 tarihli 2203

sayili kanunla da, Istatistik Umum Miidiirliigiiniin teskilatlanmasi tamamlanmlstur3 02,

Bagbakan Ismet Inonii, istatistik bilgisinin onemini soyle ifade etmistir; “Sayim
malumatt tizerine memleket dertlerini goriip anlamak ve tedbirler almak yolundayiz. Bu da

stiphesiz, ancak dogru istatistiklerle miimkiin olabilir%.

Ali Fethi Bey, 5.Icra Vekilleri heyeti programinda niifus konusuna sdyle deginir;
“Zamam hazirda bilumum devletlerce ehemmiyetle takip edilmekte olan mesailden biri de
ahval ve harekat-1 niifustur. Milletleri tegkil eden niifusun adedi, sureti terkibi, harekat ve
tahawviilati, ahvali medeniyesi gibi hususat malum olmadik¢a devletlerin ahvali idariye ve
siyasiye, umuru askeriye ve maliyesi muamelati ticariye ve iktisadiyesi tanzim edilemez. Bu
zarureti Avrupa hiikiimetleri iki asir evvel takdir eylemisler ve hukuku medeniyelerinin en
mithim mebahisini niifus sicillat ve mualematina tahsis eylemislerdir. Bizde sicili niifus
idareleri ihdas edilmis ise de ahvali medeniye siciliyatimn ilmi ve hukuki mahiyeti takdir
edilmemis ve yalmz idari, mali ve askeri maksatla niifusun tahriri ve tevelliidat, vefiyat,
miinakehat ve talak vukuatimin takibi diisiintilmiistiir. 1280, 1298 ve 1318 sene-i hicriyelerin
de tanzim edilen niifus nizamnameleriyle 1330 tarihli Sicili Niifus Kanunu niifus idarelerine
evvelen: niifusun tahriri, saniyen: Ahval-i Medeniye Sicillatimin, salisen: Niifusu defatirinin
tanzimi gibi vazife tahmil eylemis ise de vazaifi mezkure birbirine karigtirilarak her ii¢
kisimda da mufvaffakiyet istihsal edilmemis ve memleketimiz uzun zaman ihsai bir tahrir-i

niifustan ilmi ve hukuki ahvali medeniye sicillatindan ve muntazam niifus defatirinden

302 “fgtatistik Umum Mﬁdﬁrlﬁgﬁ Teskilat1 hakkinda kanun”, Kanun no: 2203, Diistur, XIV, 3. tertip, s. 658.
393 “Niifus Saymmi”, Ulkii, VI/33 (ilktesrin 1935), 5.209.
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mahrum kalmistir. Kuvayr Umumiye-i Devletin ve hukuku efradin iissiilesasi olan niifus
kuyudunun bu hali iptidaide kalmasi gayricaiz ve niifus sicillatimin asri ve hukuki bir sekilde
ifragu hiikiimeti milliyemiz icin gayri kabili ihmal bir zaruret oldugundan bu maksatla bir

sicili niifus kanun lahiyasi ihzar ve takdim edilmigtir™".

Ahmet Agaoglu istatistik iizerine verdigi beyanatta, “Bir devletin baslica ddevi idare
ettigi ulusa hizmet etmek, onun menfaatlerini korumak, eksikliklerini diisiinmek ve dertlerine
care aramaktir. Aciktir ki devlet bu vazifelerini yapabilmek icin her seyden evvel ulusun ne
kadar oldugunu, artip artmadigini, ilerleyip ilerlemedigini bilmek mecburiyetindedir. Bunu
bilmeyen bir devlet karanlikta ig gormiis gibi olur...boyle bir durumda olan devletin biitiin iyi
»5305

neticelerine bakmayarak hatalar yapmasi, yanlis hareketlerde bulunmasi pek normal olur

demektedir.

Istatistik kurumu kurulmadan &ncesinde var olan niifusun sayisim1 6grenebilmek icin
devamh olarak meclisten cesitli yasalarin c¢ikarildigin1 gormekteyiz. Cikartilan bu yasalar
aslinda Geng Tiirk devletinin niifus konusunda 6niinde duran en 6nemli sorunu gézler 6niine
seriyordu. Bu sorun halkin niifusa olan olumsuz bakis agisidir. Bunun altinda yatan neden ¢ok
acikti., gegmis idare altinda yapilan niifus kayit caligmalari, ya vergi toplamak ya da askere
almak i¢in yapilmisti. Bu durum devamli olarak Tiirk insan1 zor durumda birakmis ve halkin
devletinden kacmasina neden olmustu. Saglikli bir niifus idaresinin de olmamasi, bu
diisiincenin giderek kafalarda yerlesmesine neden olacakti. Bu diisiincenin kafalardan atilmasi

icin Cumhuriyet hiikiimetleri devamli suretle halki bilgilendirme yoluna gidecektir.

% Nuran Dagli, Belma Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlar1 1920-1960, I, TBMM Basimevi, Ankara, 1988, s.
13.
3% Ahmed Agaoglu, Cumhuriyet, 1 Tesrinievvel 1935
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b- Niifusu Kayit Altina Alma Yolunda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Halk¢ilik ilkesine dayanan ve her seyin iistiinde Tiirk halkim goren geng Tiirk
devleti, halkina hizmet etmek i¢in onun ne kadar oldugu bilmek zorundaydi. “Cumhuriyet,
gemisinin nerede oldugunu ve nereye gittigini bilmeyen bir kaptan gibi yasayamazdi.
Tedbirlerini miispet bilgiye ve sayiya istinat ettirebilmek, ilmin ve tecim aleminin
ihtiyaglarina cevap verebilmek icin kendisine has olan enerji ile niifus davasini ele aldl.

Giristigi ilk islerden biri istatistiklerimizi diizeltmek oldu”.

Tiirk devleti daha kurulmadan, 1920 yilindan baslayarak, halkinin sayisim1 6grenmek
icin, cesitli yasalar cikararak calismalarda bulundugunu goérmekteyiz. Cikartilan bu yasalar
icersinde, 28 Eylil 1920 tarihli “Niifus Vukuatvun iki ay miiddetle cezayi nakdiden
muafiyetine dair kararname dir’”. Bu kararname ile, kararnamenin ilan tarihinden iki ay
stireyle ihbar olunacak niifus vukuatlar1 para cezasindan muaf tutulacaktir. Bu kararnamenin
saglikli yiirlimesi icin her kdy ve mahallenin imam ve muhtar1 bulundugu yerdeki kayit altina
alinmamis dogum, 6liim, evlilik ve bosanma gibi vukuatlara ait belgeleri tanzim edip niifus
idarelerine vermekle sorumlu tutulmustur. Aksi bir durumda hem niifus vukuatlarini
bildirmeyen halk hem de muhtar ve imamlardan para cezasi alinacagi hiikkme baglanmistir.
1924 tarihli “Koy Kanunu’nda, koylerdeki niifusu kayit altina alma gorevi 36. maddesinde
ilgili ekinde yer alan, “Her ay icinde koyde dogan, olen, nikdhlanan ve bosananlarin defterini
yapip ertesi ayin onuncu giiniinden evvel niifus memuruna vermek ve koyiin niifus defterini

birlikte gotiirerek vukuat yiiriittiirmek” maddesiyle muhtarlara verilmistir’®.

Meclis’in acildigr daha ilk giinlerde, yiiriirliikte olan Sicil-i Niifus kanununda
degisiklikler yapilarak; niifus cilizdan1 yerine gecen niifus tezkerelerinden on kurus harc

alinmasi, fakat fakir oldugu ispat edilenlerden bu vergini alinmamasi; evlenmelerden bes

3% Omer Celal Sarg, Ulus, 2 Tesrinievvel 1935

307 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 30.18.1.1 Yer No: 1.17.15; “Niifus Vukuatinin iki ay miiddetle
cezayi nakdiden muafiyetine dair kararname ”, No: 318, Diistur, I, 3. tertip, s. 82.

308 “Koy Kanunu”, Kanun no: 442, Diistur, V, 3. tertip, s. 336.
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kurus, bogsanmadan yirmi kurus vergi alinmasi; dogum ve Oliim olaylarindan ise vergi
alinmamas1 kararlariin ¢ikarildig gdriiliirmg, Bundan kisa bir siire sonra ayni amag ve
kapsamda yer alan, 16 Temmuz 1921 tarihli “Niifus vukuatimin altt ay miiddetle cezayi
nakdiden mafuviyetine dair kanun”  ¢ikartilmigtir ', Devlet ayrica niifusu kayit
ettirmeyenleri cezalandirmak amaciyla, 17 Nisan 1922 tarihli ve 222 sayili kanunla, dogum,

evlenme gibi Sicili niifus kanunundaki nakdi cezalar1 beser misline iblag etmistir’'

Niifusun kayit altina alinmasinda 6nemli bir adim Medeni Kanunun kabuliidiir’'*.
Medeni kanun ile birlikte dogum, 6liim, evlenme ve bosanma olaylar1t medeni kanunla yasal
cerceve icine alinmis ve halk zorunlu tutulmustur. Medeni Kanunun da “madde 39: Her
dogum bir ay icinde niifus memurlarina bildirilir. Anasi babasi belli olmayan bir cocuk bulan
kimse, cocugu hiikiimete teslim eder; madde 41: Her 6liim ve bulunan her olii, nihayet on giin
icinde niifus memuruna bildirilir; madde 97: Birbiriyle evlenecek erkek ve kadin, evlenme
kararlarimi, belediye reisine veya reisin evlenme islerine memur ettigi belediye dairesindeki
vekiline ve kiylerde ihtiyar heyetine beyan edince, bu karar ilan olunur. Ilan miiddeti on bes
giindiir; madde 138: Bosanma sebeplerinden biri sabit olunca hakim, ya bosanmaya veya

ayriliga hiikiim ile miikelleftir” bulunmaktadir.

29 Mayis 1926 tarih ve 861 sayih “Miiddeti Zarfinda Niifus Kiitiigiine Yazdirilmayan
Dogum, Oliim, Evlenme veya Bosanma Vakalartyla Mektum Kimselerin Cezadan Aflart
Hakkinda” ¢ikartilan kanun da niifusu kayit altina alma amacina yoneliktir’". Cikarilan bu

kanun ile her ne sebeple olursa olsun simdiye kadar niifus kiitiiklerine yazilmamis olan

309 «Sicili Niifus Kanunun 41,42 ve 43 iincii maddelerini muadil kanun”, Kanun no: 60, Diistur, 1, 3. tertip, s.
107.

310 “Njiifus vukuatimin alti ay miiddetle cezayi nakdiden mafuviyetine dair kanun”, Kanun no: 136, Diistur, II, 3.
tertip, s. 67.

311 “Cezay1 naktilerin bes misline iblagina dair kanun”, Kanun no: 222, Diistur, III, 3. tertip, s. 59.

312 «Tiirk Medeni Kanunu “, Kanun no: 743, Diistur, VIL, 3.tertip, s.237.

B “Miiddeti Zarfinda Niifus Kiitiigiine Yazdirlmayan Dogum, Oliim, Evlenme veya Bosanma Vakalariyla
Mektum Kimselerin Cezadan Aflart Hakkinda Kanun”, Kanun no: 861, Diistur, VII, 3.tertip, s.1200.
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kimseler, niifus dairelerine miiracaatla kayitlarim1 yaptiracak olurlarsa, bu kayitlar igin

alinacak cezalarin af edilecegi hiikmiinii getirilmektedir’'*.

1927 ve 1935 niifus sayimlar1 da niifusu kayit altina almada girisilen en onemli
islerden olmuslardir. Cumhuriyet rejiminin yapmis oldugu ilk niifus sayimi olan 1927 niifus
sayiminda, devlet niifusunun ne kadarinin kayit altinda ne kadarimin kayit disinda oldugunu
o0grenmek yolunda 6nemli bir adim atarak, sayim i¢in hazirlanan cetvelde bu amaca yonelik
sorular hazirlamistir. Cetvelin on dordiincii maddesinde yer alan “Evvelce niifusa kayit edilmis
miydi? Edilmigse nerede kayit edilmistir?” hiikkmi ile on besinci maddede yer alan “Yaninda

niifus tezkeresi veya hiiviyet ciizdant var mrydi?” hitkmii bu amaca yonelik olmustur’".

1931 yilinda ¢ikarilan Belediye Mezarliklart Nizamnamesi ile, mezarlik memurlar
her gomme olayinda, gomiilmiis olan kisinin sicilini ve vefat tarihini Dahiliye Vekaletince
yapilacak cetvele yazarak en c¢ok ii¢ giin icinde niifus idaresine bildirmeye mecbur

tutulmustur3 16

1933 tarihinde c¢ikartilan af kanununda niifusa iliskin boliimler mevcuttur. Af
Kanunun 16. maddesinin, “a firkasinda: 4 Tesrinievvel 1926 tarihinden evvel aktolunan
nikdha miistenit evlenmelerin ve bu evlenmelerden dogup niifus idaresince tescilleri
yapilmamis olan ¢ocuklarin alakadarlarin vesikalarla veya koy ve mahalle veya belediye
ilmiihaberleriyle vukubulacak miiracaatlar iizerine kayit ve tescil muameleleri yapilir; b
firkasi: Kanunu medeni meriyetinden bu kanunun nesri tarihine kadar evlendirme memuru
huzurunda yapilmis akte miistenit olmayarak birlesip kart koca halinde yasayanlardan ¢ocuk
oldugu takdirde bu yasayis evlenme akti sayilarak bu birlesmelerin evienme suretiyle ve
bunlardan dogan ¢ocuklarinda nesebi sahih olarak kadin ve erkege izafesiyle tescili yapilir; ¢
firkasi: tescil muameleleri icin bir sene zarfinda miiracaat edilmelidir;, h firkasi: Tescile

miiteallik harg, resim ve cezalar affedilmistir” denilmektedir’'”.

314 Adnan Giiriz, a.g.e,s.142.

315 Milliyet, 27 Tesrinievvel 1927.

316 Niifus Kilavuzu, Dahiliye Vekaleti Niifus Isleri Umum Miid. Nesriyati, Istanbul, 1938, s. 31.
7 «Af Kanunu”, Kanun no: 2330, Diistur, XIV, 2. Cilt, 3.tertip, s. 1803.
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Bir diger 6nemli yasa, 5 Temmuz 1934 tarihli “Gizli Niifuslarimm Yazimi Hakkinda

318
Kanun”dur

. Kanunla, bir buguk ay icersinde, her aile reisi kendi evindeki veya emri
altindaki, her veli velayetindeki, her vasi vesayetindeki niifusta yazilmamis kimseleri,
bunlardan evlilikleri kaydedilmemis olanlarin evliliklerini ve 6lmiis veya kaybolmus olup da
niifustan silinmemis bulunanlart kdyde muhtar ve ihtiyar heyetine, kasaba ve sehirlerde
belediyelere bildirmeye mecburdurlar. Niifusa yazilmamis resitler de muhtarlara veya
belediyelere veyahut niifus dairelerine miiracaat ederek kendilerini yazdirmakla

miikelleftirler. Gizli niifuslarin yazimi i¢in Onerilen siirenin dolmasindan sonra, ¢ikartilan

baska bir kanun ile siire ii¢ ay daha uzatilmustir’ .

Niifusu kayit altina alma yolunda yapilan 6nemli bir adimda soyadi kanunu
olmustur’®’. 1934 tarihinde ¢ikartilan Soyadi kanunu ile her Tiirk vatandas1 6z adi ile birlikte
bir soyadi tasimaya mecbur tutulmustur. Kanunun nesrinden itibaren iki yil i¢inde soyadi
olmayanlar ile soyadin1 degistirmek isteyenler tasiyacaklari adi hiikiimetin tayin edecegi
sekilde niifus kiitiiklerine gegirilmek iizere bildirmekle yiikiimlii tutulmus ve bu isler igin
verilecek her tiirlii evrak vergiden muaf tutulmustur. Bu gorev i¢in kdylerde muhtar ve ihtiyar
heyetleriyle, mahallelerde belediyelere sorumluluk verilmistir. Bdylece dnceden kayit altina

alinamayan niifusun kayit altina alinmasinda 6nemli bir ilerleme saglanmistir.

Dogum, o¢liim, evlenme ve bosanma gibi niifus kayit islemlerinin kayit altina
alinmasina yonelik yapilan yasal diizenlemelerin yaninda, devletin en zorlandig1 alan bu yasal
diizenlemeleri uygulamak olmustur. Ozellikle yeni harflerin kabulii sonrasi, niifusun kayit
altina alinmasinda bazi zorluklarin yasandigir goriilmektedir. Burada en 6nemli sorun ise
koylerdeki muhtarlarin yeni yaziyi tam olarak 0grenememesi ve bunun sonrasinda evlilik,
bosanma, dogum ve oliim olaylarim1 bildirmekte zorluk ¢ekmesi olmustur. Erzurum Valisi,
Istatistik Umum Miidiirliigiine yazmis oldugu yazisinda “Eski yazimin bellenmesindeki

miiskiilat  yiiziinden koylerin  kismi  azarina okur yazar muhtar bulunup intihap

318 «Gizli Niifuslarin Yazirm Hakkinda Kanun”, Kanun no: 2576, Diistur, XV, 3.tertip, s.595.

"%Gigzli Niifuslarin yazimi hakkindaki 15/7/1934 tarih ve 2576 sayili kanunun birinci ve sekizinci maddesindeki
miiddetlerin uzatilmas: hakkinda kanun”, Kanun no: 2649, Diistur, XVI, 3. tertip, s. 451.

320 “Soyadi Nizamnamesinin meriyete konulmasi hakkinda kararname”, Diistur, X VI, 3.tertip, s. 499.
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edilememesinden ve yeni Tiirk harfleri icin acilan dersanelere devam eden talebenin de
heniiz tahsilleri muamele ifa edecek dereceye gelmediginden dolayr bir ¢ok koylerde
muhtarlar bu vazifeyi ifa edemediklerinden evienme ve doguma ait kayit muamelesinin

tavakkufa ugradigimi beyan... eylerim” diyerek sorunu giindeme getirdigi goriilmektedir’>'.

[statistik Umum Miidiirii Memduh Celal Bey’in, Erzurum valisinin niifusu kayit
altina almadaki zorluklara yonelik gondermis oldugu yazisina dayanarak, Dahiliye Vekaletine
yazmis oldugu yazisi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda devletin niifusu kayit altina almakta
yasamis oldugu sikintilan su yiiziine ¢ikarmak konusunda énemli bir degere sahiptir. Menduh
Celal Bey yazisinda “Bircok koylerde muhtarlarin yeni harfler dolayisiyla evlenme ve dogum
vukuatimin muntazaman kaydina ait vezaifi ifa edemedikleri bahisle... Tanzim etmekte
oldugumuz istatistikler dolayisiyla dairemizi de ehemmiyetle alakadar eden mevzubahs
vezaifin yalniz bu vilayette (Erzurum) degil memleketin her tarafinda muntazam gekilde ifa
edilmemekte olduguna kani bulunuyorum. Bu kanaatim, dairemizce niifus ve evlenme
kayitlarina miisteniden yapilmakta olan istatistiklerin verdigi neticelerden mutahasaldir.
Nitekim, dogum ve oliim vakalarimin diinyamin hicbir tarafinda senede binde bir derecesine
olamayacag bir kaide tabiiye oldugu halde dairemize viirut eden biiltenler tizerinde yapilan
istatistiklerin memleketimizde bu nispeti gostermekte olmasi vazifenin ifasindaki noksanligin
derecesini takdire kafi gelmektedir. Binaenaleyh oliim ve dogum vakalariyla, koylere ait
evlenme vekayiinin halk tarafindan hiikiimete ihbar edilmedigi muhakkaktir. Ger¢i bu ihbarat
icin bir takim cezai miieyyedeler varsa da bunlar miiessir degildir. Halk, niifus vukuatini; bu
vukuat ile alakadar olan miras, temelliik tespiti, hiiviyet gibi bir isi diismedikce hiikiimete
ihbar etmemekte ve bu ihbardan sonra ceza alinmas: siiphesiz kayitlardan maksut gayeyi
temin eyliyememektedir. Bu halin bir an evvel oniine gecmek ve vukuattan miimkiin oldugu
kadar yakin bir zaman zarfinda haberdar olarak niifus kuyudatindan ve istatistikten
beklenilen faydalar elde edebilmek icin niifus teskilatimin halka daha ziyade yaklastirilmasi

icap etmektedir. Bunun icin de hali medeni teskilati viicuda getirilinceye kadar evvelce tatbik

321 “Niifus teskilatinin halka yaklastirilmasi veya niifus memurlariin koylere giderek dogum, 6lim ve
evlenmeye ait islemleri yapmalarina dair”, Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 30.10 Yer No:
24.135.10
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edildigi vechile, niifus memurlarinin ii¢c ayda bir defa olsun koylere ¢ikarilarak vukuatin tespit
ettirilmesi her vechile muvafik olacagindan bu hususta icap eden tedabirin tetkik ve ittihazina

. . e . . e . . 322
miisaade buyrulmasini istirham ve tazimlerimi arz eylerim efendim” .

Genel olarak baktigimizda Geng Tiirk devleti niifusunun sayisini1 bilmek adina daha
ilk gilinlerden itibaren cesitli yasal diizenlemeler ile niifusunun sayisini bilmek yoluna
gitmistir. 1920’de baslayan bu siireg, 1926 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisiiniin kurulmasiyla
daha da giic kazanmistir. 1926 yilindan sonra Tiirk niifusunun nitelik ve nicelik yoniinden
incelenmesi konusunda yogun ¢alismalar1 baglayacaktir. Elbette ki bu calismalar icersinde en

onemli yeri niifus sayimlar1 almaktadir.

B - NUFUS SAYIMLARI

Demografi bilimi agisindan en ©nemli kaynak niifus sayimlandir. Niifus
sayimlarinin iki ana amaci vardir. Birinci amacg, niifusun belirli bir giindeki miktarini;
cinsiyet, yas, medeni hal, din vs. dzellikler agisindan 6grenmektir. Elde edilen bu bilgilerde
demografi bilimi icin asgari derecede gerekli bilgilerdir. Ikinci amag, niifusun say1 ve vasif

. C S . 323
bakimindan gelismesini ve ilerlemesini gézlemlemektir’*.

Tarih gosteriyor ki daha Misirlilar, Stimerliler, Yahudiler, Romalilar ve bagka
toplumlar niifus sayimi yapmaktaydi. Tiirklerde bu ise yabanci degildi. Selguklularin Iran’da,
[lhanlilarin Hindistan’da ve Rusya’da sayim yaptiklart kuskusuzdur. Aym tarihlerde

Avrupa’da, 14. Lows Fransa’sinda da Kelber isimli kisi niifus sayimlariyla ugrasmistir’>*.

32 “Niifus teskilatinin halka yaklastirilmasi veya niifus memurlariin koylere giderek dogum, 6lim ve
evlenmeye ait islemleri yapmalarina dair”, Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 30.10 Yer No:
24.135.10

2 Ozer Serper, a.g.e, s. 42.

324 Ahmet Agaoglu, “Niifus Saymmi ve Faydalari”, Niiffus Meselesi ve Niifus Saymmm Hakkinda Fikirler,
Basvekil Istatistik Umum Miidiirliigii yay., Ankara, 1936, s.5.
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Isve¢’te 1741 yilinda 6liim, dogum ve evlenmenin kayit ve tespitine baglanmis ve
1742 yilinda ilk niifus sayiminit gerceklestirilmistir. Fransa’da modern anlamda sayimlar
Napolyon doneminde, daha c¢ok askeri amagla baglamisti. Napolyon Dogum, o6liim,
evlenmelerin haber verilmesini mecburi tutmus, agir cezalar koyarak niifus istatistiklerini
baslatmistir. Niifusa yazilmayanlar mektebe, ise alinmamislar, oy kullanamamaislar ve veraset
haklarmm kaybetmislerdi. Fransa’nin etkisinde olan Belgika, Ispanya ve Italya’da da aym

yontemler uygulanmis ve daha sonralar1 benzer sekilde devam etmistir' .

1- Osmanh Devletinde Sayimlar

Sayim Osmanli devletinin yabanci oldugu bir kavram degildir. Osmanl devletinde
niifus saymm yillar boyu toprak yazimi miinasebetiyle yapilmistir'>. “Devletin eyaletlerindeki
muhtelif gelir kaynaklarinin, devlete belirli hizmetler yerine getirmeye mecbur olan memur ve
sipahilere birakilmis oldugu bellidir. Bu gelirlerin memur ve sipahinin devlete karsi
iistlendigi mecburiyetlere uygun olmasi zaruriydi. Bundan dolay: devletin vergi mevzularimin
miktarm ve degigimlerini sik sik tespit etmesi lazim geliyor ve bu maksatla 30-40 senelik
stirelerle niifus ve arazi sayimlart yapiuliyordu. Bu sayimlarda her kdy ve kasabada mevcut
vetismis erkek niifus, isimleri, babalarmin adi, ellerindeki topragin miktart vesaire
kaydediliyordu” **’. Bu sayimlarin incelenmesi neticesinde 1520 — 1530 yillar1 arasinda
Tiirkiye niifusunun (Misir, Irak ve Tuna 6tesi Avrupa bolgeleri hari¢) 11.357.365 kisi oldugu
tahmin edilmistir'>*. Rakamlar tahmin niteliginde olsa da, genel bir fikir vermesi agisindan

onemlidir.

32 “Niifus Saymmi”, Ulkii, IV/33 (ikincitesrin 1935), s. 212-213.

326 Enver Ziya Karal, Osmanh imparatorlugu’nda ilk Niifus Saymm 1831, 2. baski, Bagbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisi yay., Ankara, 1997, s.6.

7 Omer Liitfii Barkan, “Tiirkiye’de imparatorluk Devrinin Niifus ve Arazi Tahrirleri ve Hakana Mahsus
Istatistik Defterleri”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, II/1 (Ekim 1940), Istanbul, s.20.

328 Haluk Cillov, a.g.e, s. 49.
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15. yy ikinci yanisindan baglayarak, basta yeni fethedilen yerler olmak iizere biitiin
imparatorluk topraklarinda sayimlar ve yazilimlar yapilirdi. Devletin 6rgiitlenmesinin temeli
olan timar sisteminin bir geregi olan bu sayimlar vergi ve asker toplamanin baglica
dayanaglyd1329. Osmanlh devletinde ilk niifus sayimina iliskin ¢aligmalarin Mustafa Pasa’ya
(Netayiciil Vukuat yazicis1) gore I1.Selim zamaninda (1566-1574), Omer Liitfii Barkan’a gore

ise II.Murat zamamnda (1574-1595) yapildig1 belirtilmektedir’>°,

16. yy boyunca yaygin ve diizenli bir bicimde devam eden bu sayim ve yazimlar, 17.
yy baglarindan itibaren yapilamamig, yalmizca diizenli bir sekilde yoklamalarla
yetinilmistir33l. “15. ve 16. yiizyillardan beri, memleket tahriri, cogu eski defterlerin aynisiyla

kopya edilmesi demekti**.

Niifus ve arazi sayimlarinda tatbik edilen usuller de ilmi esaslara uymuyordu. Kiiciik
veya biiyiik biitiin niifus sayimlarmin tam neticeleri hi¢bir vakit devletce yaymlanmamist®.
Modern sayimlarda kaydedilmesi alisilmis ve zaruri olan bazi1 hususlar, mesela niifusun
meslegi, ana dili, okuryazar olup olmadigi hi¢ tespit edilmemis, diger taraftan yalniz
antropolojik tetkikler bakimindan ilmi bir ehemmiyet arz eden bazi vasiflar (niifusun benzi,
gdzlerinin rengi, yirmi yasim gecen erkeklerin boyu) kaydedilmistir’>*. Ayrica Osmanh

devletinde sayimlarin icap ettigi iizere bir giinde degil de senelerce siirdiigii goriilmektedir.

Tiim bunlarin sonucu, yukarida da belirttigimiz {izere, sayimlarda ilmi gayeden cok,
vergi ve asker ihtiyacinin karsilanmasinin hedef alindigi goriiliir. Buna bir kanit olarak da

kadinlarin sayilmamasi gosterilir. Feroz Ahmad, “Osmanli toplumunda kadinlar pek dikkate

32 Nuri Akbayar, “Tanzimat’tan sonra Osmanli Devleti Niifusu”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, V, Tletisim yay., Istanbul, 1985, 5.1238-1239

330 Koray Basol, a.g.e, s. 52.

3! Nuri Akbayar, a.g.m, s.1239.

332 flber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyils, 25. baski, Alkim yay., Istanbul, 2006, s. 46.

33 Enver Ziya Karal, a.g.e, s.10.

3% Omer Celal Sarg, “Niifusun Miktar1 ve Istihaleler”, IL. Universite Haftasi (Diyarbakir 1/6/1941-7/6/1941),
Istanbul Kenan Basimevi ve Kilise Fabrikasi, Istanbul, 1942, s.53.
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almmazlardr.  Askere gitmedikleri icin niifus sayim memurlart onlart dogru diiriist

kaydetmezdi” demektedir’>.

19. yy ile birlikte, Avrupa ile iliskilerini arttirmaya baslayan devlet, yeni vergi,
askerlik ve yonetim diizeni ihtiyac1 ile birlikte, yeni sayim sistemlerine ilgi duymaya basladi.
1830°’da olusturulan ©6zel bir meclis tim imparatorlukta niifus sayimi yapilmasini
kararlastirdi®®. Sayiminin sebepleri arasinda II. Mahmut’un genis dlciide bir 1slahat yapmak
istegi basta geliyordu. 1826 Yenigeri ocagmin kaldirilmasi sonrasi yapilmasi gereken,
ordunun yeniden kurulmasiydi. Bu ordunun yeniden kurulmasi, yeni vergi kaynaklarinin
bulunmasi ve askerlik yapabilecek halkin sayisinin bilinmesini gerektiriyordu. Bu amagla
sayimda Rumeli ve Anadolu’da bulunan islam ve Hiristiyan erkek niifusunun sayilmasina
karar verilmisti. O zamana kadar bdyle bir sayimin yapilmamis olmasi nedeniyle de halkin

endiseye kapilmasinin dniine gecebilmek i¢in sayimda ser’i memurlar tayin edilmisti®*’.

Burada bir konunun {iizerinde durmak gerekirse, Cumhuriyet donemine gelinceye
kadar ve hatta Cumhuriyet’in ilk yillarinda, halkin sayima bakis agisi ¢esitli nedenlerden
soguk olmustur. “Tahririn yapilacag ilan edilince, memlekette, verginin her yerin gercek
niifus sayisina gore dagitilacagina dair soylentiler dolasmaya baslamis ve bu fikre kapilan

halk, niifusu gizleyerek ddetini miimkiin oldugunca az gostermeye gall§ml§tlr”338.

Osmanl devletinde ilmi esaslara dayali olarak ilk genel niifus sayimi 1831 yilinda
yap11d1339. Sayim Anadolu ve Rumeli’deki topraklarin bir boliimiinde (Anadolu, Karaman,
Adana, Sivas, Trabzon, Kars, Cildir, Cezair-i Bahri Sefid, Rumeli ve Silistre eyaletlerinde)
yerine getirilebildi**’. Sayimda ilk olarak din géz oniine alinmus; halk Islam ve reaya olmak

lizere iki gruba ayrilmist1. Miisliiman niifus Islam grubunda, Hiristiyan niifus reaya niifusunda

335 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 2. baski, Kaynak yay., Istanbul, 1999, s.105.

336 Nuri Akbayar, a.g.m, s.1239.

37 Enver Ziya Karal, a.g.e, s.12.

338 Omer Celal Sarg, a.g.m, s.51.

% Bu konuda yapilmis ayrintili bir ¢alisma igin bkz: Enver Ziya Karal, a.g.e ; Fazila Akbal, “1831 tarihinde
Osmanh Imparatorlugunda Idari Taksimat ve Niifus”, Belleten, XV/60 (1951).

340 Nuri Akbayar, a.g.m, s.1239.
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gosterilmistir. Neticelerin saglikli toplanmasi ve genel neticeleri kestirmek iizere Istanbul’da

bir Ceride Nezareti kurulmus ve sayim neticeleri ilk defa olarak topluma sunulmustur.

Devletin sayimi ne gaye ile yaptigimi Enver Ziya Karal sOyle agiklar, “Biitiin
neticeleri tam olarak vermediginden istatistik bir énemi olmayan bu sayimda devlet, Islam
niifusunun sayisint askerlik icin, Hiristiyan niifusun sayisint da vergi bakinindan ogrenmek

istemistir”>*'. Bu ifadeden de anlasilacagi iizere, Osmanli devleti insan varhigi sayisini
tamamen vergi ve askerlik icin 6grenmek istemistir. Bu durumu, sayimlarin yapilis sekli bize

tamamen gostermektedir.

Tanzimat’la hiz kazanan yonetim sisteminin iyilestirilmesi, yeni bir askeri ve sivil
biirokrasi olusturma c¢abalari, mali diizenlemeler, niifus sayimim tekrardan giindeme
getirmistir. 1844 tarihinde yapilan bu sayimda esas amac, orduyu diizenleme ve asker alma

usuliinii degistirmek olarak 6n plana ¢ikmustir’*.

Fakat bu sayimda da halkin sayimlara karst gostermis oldugu olumsuz durum aynen
devam etmistir. Halk sayim ile birlikte yeni vergilerin getirilecegi, niifus oranina gore vergi
aliacag soylentileri ile sayimdan uzak durmustur. Olumsuz durumdan dolay1 sayim basariya
ulasamamuis, hi¢ sayilmayan yerler yaninda, bir¢ok yerde beklenilenin altinda sayilar ortaya

cikmisti. Bu yiizden devlet yapilan sayimin sonuglarina 6nem vermedi*®.

1855 Kirim harbi ile baglayan dis goglerin yarattigi hizli go¢ hareketleri, Idare-i
Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi’nin yaratmis oldugu degisiklikler yeni bir sayimi zorunlu
kiliyordu®*. 1870 yilinda genel bir niifus sayimi i¢in bir ferman ¢ikarilmus, taht degisikligi,
[.Mesrutiyet’in ilam1 ve 1877-78 Rus savasi ve artan dis gogler yiiziinden ferman yiiriirliige

. . . 345
girmemistir™ .

3 Enver Ziya Karal, a.g.e, s.12.
32 Omer Celal Sarg, a.g.m, s.50.
3 Nuri Akbayar a.g.m, s.1239.
3 A.gm, 5.1240

35 Enver Ziya Karal, a.g.e, s.10.
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Osmanli-Rus savagst sonrasi, iilkenin i¢ durumu biraz olsun istikrara kavusunca
sayim konusu tekrar giindeme geldi. Sayimin temel hedefi devletin asker ve vergi ihtiyacim
karsilamakti. Ge¢mis deneyimlerden ders alinarak, bu sefer sayim isine devlet daha iyi
hazirlandi. Nuri Akbayar sayim hazirliklaryla ilgili olarak su goriislere yer vermektedir.
“ILAbdiilhamit bu amacla 1881°de Miisliiman erkek niifusun sayim gorevini Harbiye
Nezaretine verdi. 1857 de cizye yerine konulan Badelat-1 Askeriye miikellefi Hiristiyanlarin
sayimi gorevi de Ddhiliye Nezareti'ne birakildi. Bu konuda onemliydi. Zira Hiristiyan
cemaatler miimkiin oldugu kadar az bedel odemek icin (vergi onceleri cemaatler tarafindan
toplandigindan) sayilart siirekli eksik gosteriyorlardi. Devlet sayimi dogrudan iistlenince bu
gibi durumlarda oOnlenecekti... Sicil-i Niifus Nizamnamesi hazirlandi ve II. Abdiilhamid 5
Temmuz 1881’de bu nizamnameyi onaylayarak vyiiriirliige koydu. 1882°de yapilmaya

baslanan sayim ancak 1890’da tamamlanabildi”*.

1900’de yayinlanan kanunla 1881 Nizamnamesi yenilenerek, 1902°de yeni bir
kanun ve ek nizamnamelerle niifusla ilgili islemler daha ayrintili bir hale getirildi. 1904
yilinda yapilan niifus sayimi1 ancak 1907°de bitirilebildi**’. Fakat Arap Vilayetleri ve Dogu
illerindeki cogu asiret bu sayima almmamist®*®. Bu Osmanh devletinin yapmis oldugu son

genel niifus sayimiydi.

1914 yilinda Osmanli Devletinde niifus kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanuna goére her
Osmanli, kendini niifusa yazdirmaya zorunlu tutulmustur. Bu kanun, dogum, evlenmeler,
Olumler, yer degistirme ve niifus kayitlar1 sirasinda alinacak paralar olmak iizere bes
boliimden meydana gelmektedir3 ¥ Bu kanun ile birlikte niifus sayimi yapilmistir. Fakat

tilkenin Birinci Diinya Savaginda olmasi neticesinde sayim basariyla gerceklestirilememistir.

346 Nuri Akbayar, a.g.m, s.1241.

7 A, s.1241.

¥ Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, 4. baski, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi yay.,
Ankara, 1995, s.540.

34 Sema Polat, 1927 Niifus Saymm ve izmir Basm, D.E.U Atatiirk Ilkeleri ve Inkllap Tarihi Enstitiisii, (Yiiksek
Lisans Tezi), Izmir, 1994, s.16.
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2- Gen¢ Cumhuriyet’in Niifus Sayimlarna Verdigi Onem

Geng¢ Cumhuriyet niifus sayimina biiyiik bir ehemmiyet vermekteydi. “Gerek Harbi
Umumide ve gerek Miicadele-i Milliye hengaminda hududu milliye iizerinde bulunan ahali,
beliye-i muhaceretle musap olduklar: gibi diismanlarin isgali altina girmek felaketine dugar
olan aksam-1 memalikimizde ki kuyudat-1 niifusiye kamilen mahvedilmis oldugundan gerek
niifus-u umumiyenin tetkik ve tespiti ve gerek sicillat-1 niifusiyenin yeniden viicuda getirilmesi
icin bir tahrir-i umumi icrasina ihtiyact miibrem vardir™’ diyen Gazi Mustafa Kemal,
Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin ikinci biiyiik kurultayr beyannamesinde “Firkamiz niifus iglerini
baslica mesaiden addeder. Pek uzun seneler miitemadi ve muntazam mesaiye ihtiya¢ gdsteren
niifus meselesi iktisadi, fenni, ictima ve siyasi nokta-1 nazardan miirekkep ve miinkasim
oldugu biitiin cepheleriyle miitalaa olunmak ve yekdigerini ikmal edecek miiselsel tedabiri
miitemadiyen mevki-i tatbika koymak kararindayiz. Miikemmel ve dogru tahriri niifuslara
istinat etmek lazim gelir. Niifus politikast firkamizin en miihim bir faaliyet sahast

olacaktir”>" demektedir.

Niifus sayimi, gerceklestirilecek sosyal atilimlar i¢in birinci oncelik tagimaktaydi.
Bu durumu Muhlis Ete, Cumhuriyet’te soyle aciklamaktaydi; “Son zamanlarda insan neslinin
islahina dogru gidilmektedir. Sosyal siyasanin ve sosyal saglik bilgisinin mevzuuna giren
bircok bilgi ve tedbirler evlenmegi, yasamayi, yemegi ve iskdnt yeni bir takim esaslara gore
giiderek gerek yeni ve gerek mevcut neslin keyfiyet itibariyle daha saglam, daha yeni
yetigmesini temin etmektedir. Biitiin bu hadiseleri niifus sayimiyla kavramak miimkiindiir.
Niifus sayumi halk iizerine bir nevi teghis koymak demektir. Bir ulusun kendi kendini bilmesi,

iyi ve bozuk taraflarini idrak etmesi demektir”>°.

350 A tatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, I, 5. baski, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara, 1997, s.305.

»! Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931), Yurt yay.,
Ankara, 1981, s. 395.

332 Muhlis Mete, Cumbhuriyet, 13 Tesrinievvel 1935
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Devlet ve toplumun her alaninda, egitimden sagliga, ticaretten tarima varincaya
kadar, her tiirlii etkinligin saglikli bir bi¢cimde yiiriitilmesi icin Oncelikli olarak insan
varliginin her yoniiyle bilinmesi gerekmektedir. Devrim yapilan iilkelerde bu gereksinim daha

353

da dnem tasimaktadir~". Gazi Mustafa Kemal, “Efendiler, yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz

inkilaplarin gayesi, Tiirkiye Cumhuriyeti halkini tamamen c¢agdas ve biitiin anlam ve
goriiniigiiyle medeni bir toplum haline getirmektir. Inkildplarmmzin asil gayesi budur”>*
diyerek, Tiirk Devrimin hedefini gosterir. Bu hedefe gidilen siirecte en 6nemli adimlardan
birisini de Tiirk halkim1 nitelik ve nicelik olarak o©zelliklerini tamimaktan ge¢mektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan niifus sayimlarinda da bu ozellik gbze carpar. Yeni
kurulan devlet elinde bulunan niifusu yalmzca sayisal olarak degil, cinsiyet, yas, meslek

gruplari, dini ozellikleri, kiiltiir diizeyleri, sosyal yapis1 gibi Ozelliklerini de Ogrenmek

istemektedir.

Niifus sayimlari, 6zellikle 1930’Iu yillarda diinya politikasinda onem kazanan,
artmaya yonelik niifus siyaseti acisinda da biiyiik bir gereklilikti. Bu durum Tiirkiye acisindan
daha da biiyiik bir zorunluluk arz etmekteydi. Ciinkii niifusu az ve topraklar1 genis olan Tiirk
devletinin bu durumu, iilke topraklarinda emeli olanlarin diismanlarin istahin1 kabartiyordu.
“Niifusumuzun hakiki sayisi belli olunca ve arttigt meydana cikinca bu, diismanlarimiza da
bir karsilik olacaktir. Ciinkii onlar, Tiirkiye’'nin niifusu azdir, gittikce de azaliyor, genis
topraklar bombos duruyor, bunlara bizim arazimize sigmayan fazla niifusu yerlestirmek
gerektir, diye bir emperyalist politikast tutmuslardir. Onlarin bu uydurma saviarini,

iddialarim, agizlarina tikmak icin niifus sayimi yapmak lazimdir>>.

Prof. Ibrahim Fazil Pelin’in, “Bir yurtta niifus kithgindan biiyiik kitlik olamaz!” adl
makalesinde, her onemli sosyal, siyasi ve ekonomik gelisimin ardinda kalabalik niifusun
yattigindan sdz etmekte ve makalenin devaminda, “Cumhurluk halk¢t ve devlet¢gidir. Ve

memleketi en kisa zamanda en fazla refah ve saadete eristirmek vazifesini tizerine almigstir...

353 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, III/1, 1. baski, Bilgi yay., Ankara, 1995, s.276
% Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-IIL, 11, 5.224.
335 Abidin Daver, Cumbhuriyet, 5 Tesrinievvel 1935
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Bunun icin ise her seyden evvel niifusun halini, hareketini ve son vaziyetini bilmeye ihtiyac

vardir” ifadelerini kullanmaktaydi*®.

Tiirkiye’de giiniimiize kadar uygulanan niifus sayimlarinda belli bash 6zellikler géze
carpmaktadir. Sayimlarda ‘De Facto’ sisteminin uygulanmasi, sayimlarin bir giinde
uygulanmasi ve disar1 ¢ikma yasagi, sayimin milli bir gérev sayilmasi, sayim sonuglarinin

kisa siirede alinmasi gibi bashca ozellikler sayilabilir™’.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan iki niifus sayimindan ilki 29 Ekim 1927
tarihinde, ikincisi bundan sekiz yi1l sonra 20 Ekim 1935 tarihinde yapilmistir. Sonraki niifus
sayimi 1940 yilinda gerceklestirilmisti. Niifus sayimlarinin belli araliklarla yapilmasi
gerekliligi, cumhuriyet hiikiimetlerinin 6nem verdigi bir politikaydi. Bunun gerekgesini Omer
Celal Sarg, Ulus gazetesindeki “Niifus Sayiminin Gerekliligi” adli makalesinde ¢ok iyi bir
sekilde ifade eder. “Niifusun muayyen bir andaki halinin tayini ihtiyaci kafi olmayip hareket
ve temayiiliinii dahi égrenmek icap eder. Bunun icinde sayimlari tekrarlamaktan baska care
yoktur. Tek bir sayim bizi bu hususta aydinlatmaz. Niifusun hareketinin istikameti ancak
muntazam fasilalarla sayunlar tertip ederek bunlarin neticelerini karsilastirmak suretiyle
ogrenebilir™.

Her iki niifus sayiminda soru tipleri, bicim ve icerik acisindan degismekle beraber,
sayim teknigi olarak ‘de facto’ yani iilkedeki hali hazir niifusu tespit etmek esas gaye
olmustur. Sehirlerde ve koylerde hazir bulunan yerli niifus ile beraber, sayim giinii orada
bulunan yabacilarda kaydedilmistir. Bir yerin halki olup ta, sayim esnasinda orada

bulunmayan halk yazilmamistir.

Bugiine kadar Tiirkiye’deki niifus sayimlarinda ‘de facto’ sisteminin
uygulanmasinda, sitemin daha basit olmasi, sayima dahil edileceklerin kolaylikla tayini, dis
ilkelerde bulunan vatandaslarin tespit ve takibinin gii¢liigii, daha az mali kiilfet getirmesi

sayilabilir. Bunun yaninda bu sistemin ¢ekinceleri arasinda ise, yurtdisindaki Tiirk niifusun

396 Ibrahim Fazil Pelin, “Bir yurtta niifus kithgindan biiyiik kithik olamaz!”, Cumhuriyet, 19 Tesrinievvel 1935.
7 Ozer Serper, a.g.e, s. 43.
3% Omer Celal Sarg, “Niifus Sayiminin Gerekliligi”, Ulus, 2 Tesrinievvel 1935.

113



sayllamamasi, bunun yaninda ise iilke icindeki yabancilarin genel niifusa dahil edilmesi
sayilabilir. Ayrica ¢ok sayida sayim ve kontrol memurunun kullanilmasi ve bunlar egitilmesi
zorunlulugudur. Fakat bu olumsuzluklar yaninda iilkenin var olan imkéanlar1 bu sistemi

uygulamay1 zorunlu kilmaktadir®>’.

Sayimlarin yapilacagi tarihte ©zenle kararlastirnllmisi. Memlekette ¢ok farkli
iklimlerin mevcut olmasi sonucu, sayim icin her tarafa ulasilmasi gerekliligi ve ayn1 zamanda
gbcebe niifusun yaylalardan vadilere ve sehir civarina yaklastiklar1 zaman olmasi nedeniyle,

ekim ayinin sonlari, biitiin bu sartlar1 uygun gérmesi nedeniyle secilmisti.

a- 1927 Niifus Sayim

1927 Niifus saymm, 1926 kurulan Istatistik Umum Miidiirliigiinii tarafindan
planlanmis ve uygulanmisti. Tiirk devriminin yapacagi sosyal ve ekonomik atilimlara bir
temel olmak iizere, ilk defa iilke genelinde bir sayim gerceklestirilmis ve sayiminda sanayi,
niifus ve tarim sayimlar1 yapilmasi birlikte programlanmisti. 1927 senesinde bir umumi niifus
tahriri karar1 alindiginda, Niifus Umum Miidiirliigii 1904 yilinda yapilan ve o tarihten beri
yenilenmeyen niifus kiitiiklerinin yenilenmesi i¢in hazirliklara baglamis ve bu konuda “Niifus
Sicillati mevcut bulunan mahallerde Niifus kiitiiklerinin tecdidi hakkinda talimatmame” adli
52 maddelik bir talimatname hazirlamistir. Ancak Istatistik Umum Miidiirliigii ve mosyd
Jakar Umumi tahrir yerine Umumi sayimi tercih etmesi sonucu yapilan talimatname iptal

edilmistir. Hazirliklar Umumi sayim yonelik yogunlasmustir®.

Niifus konusundaki goriisii gecmis idarelerden tamamen farkli olan genc Tiirk

devleti, 1927 yilinda yapilacak olan sayima cok itinali hazirlanmistir. 2 Haziran 1926 tarihli

39 Ozer Serper, a.g.e, s. 43.

30 “Umumi Yazim ve Umumi Sayim”, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10 Yer No:
124.885.4, s. 48.
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“Umumi Tahriri Niifus Icrasi Hakkinda Kanun”*®' ile Tirkiye Cumhuriyetinin ilk niifus
sayimi hazirliklan1 baslamistir. 1927 niifus sayiminin saglikli olmasi igin devlet, 10 Nisan
1927 tarihinde, binalara numara ve sokaklara isim verilmesi hakkinda 1003 sayili kanunu
glkarnustlr362. Kanun ile belediyeler sokaklara isim ve binalara numara konmasinda sorumlu
tutulmuslardir. Belediyelerin olmadigi yerlerdeyse bu isi muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
yapmas1 karar baglanmis ve binalara numara konmasi zorunlu tutulmus, sokaklara isim
verilmesi mecburiyet dis1 birakilmistir. Bu konuya verilen onem nedeniylede, yapilan bu
iglerin vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri tarafindan daimi kontrol altinda tutulmasi
bildirilmistir’®.

1003 sayili kanunla birlikte niifus sayimina hazirlik caligmalarinda, ii¢ cesit cetvel
olusturulmustur. Bu cetveller icinde yer alan A cetvellerinde mahalle, sokak, hane, diikkén ve
arsa numaralar1 bulunmakta ve bunlar niifus memurlarinin ellerine verilmistir. B cetvellerinde
ise ev, hane, cami ve arsanin toplami bulunmaktadir. C cetvellerinde ise emlak ve arazi

istatistikleri elde edilecektir’®,

1927 sayiminda her 300 niifusu iceren toplu biilten kullanilmis ve sayim memurlar
niifusu bina ve aile sirasiyla birbiri altina yazmistir. Daha sonra bu biiltenlerin, her biri bir

sahsa ait cevaplari iceren sahsi fislere gecirildigi goriiliir'®.

1927 saymminda “Uluslar arast Istatistik Enstitiisiiniin 1872 Petersburg
Konferansinda” kabul ve tavsiye edilen ilkelere uyularak, aile ismi (lakap ve sohret, peder
ismi ve isim), cinsiyet, dogum tarihi ve yasi, dogum yeri, medeni hal, ana lisani, daimi
ikametgahi, tabiiyeti, okuma bilip bilmedigi, dini, sakathig tiiriinden sorularin soruldugu

gbrulﬁr3 % Halkin sayimda zorluk ¢ekmemesi ve sayimin ¢ok daha kisa siirede bitirilmesi

36! “Umumi Tahriri Niifus icrasi Hakkinda Kanun”, Kanun no: 893, Diistur, VII, 3.tertip, s.1460.

362 «“Binalarin numaralanmas1 ve sokaklara isim verilmesi hakkinda kanun”, Kanun no: 1003, Diistur, VIIL,
3.tertip, s. 165.

363 1935 Genel Niifus Sayim, I, Istatistik Genel Direktorliigii yay., Istanbul, 1936, s.7.

364 Cumhuriyet, 5 Ekim 1927

365 «Ugul, teskilat ve neticeler hakkinda izahat”, 1935 Genel Niifus Sayim, LX, Istatistik Genel Miidiirliigi
yay., Ankara, 1937, s.VIL.

366 Koray Basol, a.g.e, s. 43.
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icin, sayimdan Once ulusal ve yerel gazetelerde sayimda sorulacak sorularin yer aldigi soru
cetveli yaymlanmistir. “Bu cetveli oniimiizdeki Cuma giinii tahrir memurlarina doldurulmus
olarak vermek iizere kesiniz ve nasil dolduruldugunu tahriri niifus hakkindaki yazilarimiz
arasinda okuyunuz” agiklamasiyla yayinlanan bu cetveller, halki sayim konusunda

bilinglendirme adina atilan bir adim olmustur®®’.

1927 sayiminin ilk olmasi nedeniyle, baz1 eksikliklerin oldugu goriilmekteydi. “Bu
iste hi¢ tecriibemiz yoktu. 60-70 bin sayim memuru ve bunlart gozleyecek binlerce organt
bulmak ve yetistirmek lazuimdi. Memleket biiyiiktii. Halkin ¢cogunun mazbut ikametgdhi yoktu.
Sehirlerde bazi sokaklara isim verilmemis, evler numaralanmanusti. Niifusumuzun arasinda
gocebe olanlar, cok ilkel tarzda barianlar onemli bir yekun tutuyordu. (Tahrir memurlarina
mahsus talimatnamenin 9. maddesinde sayum memurlarmin cadirlan, icinde insan yasamasi
muhtemel kavuklart ziyaret edeceklerinden bahsedilmesi bu hususta karakteristiktir.) Ayni
zamanda halk aydin ve saywmlara aliskin degildi. Saywmn manasuu anlamamast ve onu
kendisine karsi bir tedbir, mesela yeni bir vergiye hazirlik sanarak yanlis bilgi vermesi

tehlikesi vardi”%,

Niifus sayiminda gorevlendirilmek {izere okuma-yazma bilen kisilerin arandigi
bilinmektedir. Ulkedeki okuma-yazma oranmin cok diisiik diizeylerde olmasi, bu konuda

yapilan caligmalarin oniindeki en biiyiik engeli teskil etmistir3 0,

893 sayili kanununun
dordiincii maddesi ile bu soruna getirilen ¢oziim soyledir; “Hakimler hari¢ bilumum memurin
devlet, ordu mensubu, vilayet enciimeni daimileri azasi, Vilayetler ve belediyelerden maas ve
tahsisat alan memurin, muallimler, mekatip talabesi ve bilciimle okur yazarlar, riiesayt
memurin miilkiye tarafindan tevdi olunan tahrir memurlugunu kabul ve ifaya mecburdurlar.

Icap ederse azami bir hafta miiddetle mekteplerde tatil olunabilir”. Kanunun devaminda bu

gorevi kabul etmeyenlere cesitli para cezalarinin dngoriildiigiinii gérmekteyiz.

357 Milliyet, 23 Tesrinievvel 1927.

3% Omer Celal Sarg, Ulus, 2 Tesrinievvel 1935

3691927 niifus sayimina gore okuma-yazma orani, kadin ve erkek toplam olarak 1.111.496 idi. Genel niifusun
13.629.488 oldugu diisiiniildiigiinde, okuma-yazma oraninin, genel niifustaki orani, % 8,2 gibi bir orana denk
gelmektedir. Bize bu rakamlar o donemdeki karsilasilan zorluklar1 gosteren en biiyiik delili teskil eder.Bkz. 1935
Niifus Saymm, LX, Istatistik Umum Midiirliigu yay., Ankara, 1937.
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Cumbhuriyet gazetesinde ‘Tahrir-i Niifus’ bashigi altinda su ifadelere yer verildigini
goriiyoruz; “Niifus sayiminda Dariilfunun, Galatasaray, Mekteb-i Harbiye, Bahriye ve Ali

mektepleri talebesinden istifade edilecektir™”.

“Tahrir-i niifus komisyonu yaziyt bilenler
hakkinda bilumum miiessese ve devdir miistahdim arasinda yazi ile istigal edenlerin
esamesini istemistir™’' denilerek, devlet dairesi ve cesitli kurumlarda ¢alisan okuma yazma
bilenleri kayit altina almislardir. Donemin gazetelerine yansiyan “Polisler evleri dolasarak

okuyup yazma bilenlerin isimlerini kayit etmislerdir™"?

ifadeleri de, toplum ic¢inde okuma
yazma bilenlerinde kayit altina alindigin1 bize gostermektedir. Tiim bu ¢alismalar sonrasi ise,

1927 niifus sayimina katilan sayim ve kontrol memurlarinin toplami 52.276 olmustu®”.

I- Halkin Saymmla ilgili Olarak Bilinclendirilmesi

Sayima dogru giderken yazili ve gorsel malzemeler kullanilarak, halk: sayima istirak
ettirebilmek i¢in yogun bir kampanyanin da baslatildigi goriiliir. Bu siire¢ igcersinde halka

3

cesitli brosiirlerin dagitildigr goriiliir. “...Tahriri niifusa ait olarak renkli ilanlar, evlere

dagitilmak iizere polis merkezlerine gonderilmistir™".

Bunun yaninda yazili basinda ise niifus sayimima yaklastikca uyar1 ilanlar
verilmekteydi. Bu ilanlar halkin niifus sayimlarina olan olumsuz bakisimi silmek yaninda,
tilkenin bundan sonra izleyecegi niifus politikas1 hakkinda da bize cok biiyiik ipuglar

vermektedir. Bu ilanlara bakarsak;

“28 Tesrinievvel 1927 Cuma giinii tahrir-i niifus giiniidiir. O giin her yer kapalidir.
Evinizden ¢ikmayimz. Memurlart bekleyiniz ve kapiniza geldikleri zaman kendilerini

bekletmeyip soracaklari seylere hemen acik ve dogru cevap veriniz. Bu bir vatan borcudur.

370 Cumbhuriyet, 5 Tesrinievvel 1927.
37 Cumbhuriyet, 6 Tesrinievvel 1927.
372 A.g.g.

373 1935 genel Niifus Saymmu, LX, s.V.
374 Cumhuriyet, 6 Tesrinievvel 1927.
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Bundan evvel niifusa yazilmamis olanlar icin ceza yoktur. Fakat o giin saklananlar,

. < 375
memurlara yakalanan, malumat vermeyenlerin cezast agirdir”™"".

“Umumi tahrir-i niifus 28 Tesrinievvel Cuma giiniidiir. Tiirkiye’yi medeni Milletler
ve devletler ziimresine isal icin Cumhuriyetimiz niifus siyasetimizde miihim bir inkilap
yapmak istiyor. Bunun esast da tahriri niifustadir. Almanya, Belcika, Fransa gibi medeni
teskilati tekmil eylemis memleketler gibi bizde tahriri niifusu medeni bir sekilde yapmak
istiyoruz. Tiirkiye’'de niifus islerini gimdiki berbat seklinden kurtarmak isteyen hiikiimete
biitiin vatandaslaruniz yardun etmelidir. O giin her vatandas hiikiimete en dogru malumati

vermekle vatamina en biiyiik hizmetlerden birini yapmus olacaktir™’°.

“Ne bir eksik, ne bir ziyade. Umumi tahriri niifus 28 Tesrinievvel Cuma giiniidiir.
Vatandas! Miihim bir noksanimizda niifusumuzun miktarint kati surette bilmeyigimizdir. Bir
aile efradimin kag kisiden ibaret oldugu nasu malum ise bir milletin, bir devletin niifus miktar
da adeti adetine bilinmek gerektir. Bize bunu bildirecek umumi tahriri niifustur. O giin hig¢
kimse bulundugu yerden digariya cikmayacaktir. Kendinizi ve aileniz efradu kapiniza
gelecek memurlara dogru olarak kayit ettiriniz. Hiikiimetimiz niifusu oyle bilmek istiyor ki;

‘Ne bir eksik, ne bir ziyade”’377.

“Kag kisiyiz bilelim. Tiirk vataninda yasayan milyonlarca insanin kiymetleri ancak
niifus miktarimin bilinmesiyle olciilebilir. Memleketin tabi zenginliklerinden ancak niifus
sayesinde istifade edilir. Biitiin milli faaliyetlerimiz niifusa baghidir. Tiirk varligi, Tiirk niifusu
demektir. Yaptiguimiz, yapacagimiz biitiin haywrli inkilaplarin noktayi istinady niifustur. O
halde vatandagslar tahriri niifusa sizde hiikiimet kadar ehemmiyet verin. Bilelim ki biz kag

milyon vatandagiz...””*.

“Kag vatandagsiz? Tiirk vatani bir ¢ok tehditlere maruz kalmis, inkilaplar gecirmis,

bahusus harbi umumiden sonra hudutlart degismistir. Milli miicadeleden sonra yeniden

375 Cumbhuriyet, 7 Tesrinievvel 1927.

376 Cumbhuriyet, 12 Tesrinievvel 1927.
37 Cumbhuriyet, 13 Tesrinievvel 1927.
378 Cumhuriyet, 14 Tesrinievvel 1927.
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yeniye teskil eden yurdumuzda acaba ne kadar insan vardir? Bir giin gelip bizi tehdit etmesi
memul bulunan her hangi bir kuvvete karst vatam miidafaa edecek kuvvet, niifus kuvveti
oldugu icin bunu en sahih bir surette bilmemiz lazimdir. Istikbale taalluk eden biitiin
iimitlerimizi, biitiin tasvirlerimize sekil ve suret verecek olanda yaruin niifusudur. Onun icin

o " 379
tahriri niifusta niifusunuzu saklamaymiz”"".

“Tahrire yardim ediniz. Tahriri niifus ancak biitiin vatandaslarin yardumiyla salim
bir neticeye varabilir. Tahrire karst batil bir takim kanaatlerle miigkiilat ika edilmemelidir.
Hiikiimetimiz tahriri yapmakla beraber umumi niifusu viicuda getiren vatandaslarin muhtelif
unsurlarimt da anlamak istiyor. Yani bunun ne kadart ihtiyar, ne kadart erkek ve kadin, ne
kadart cocuk, ne kadart ciftci ve sanatkardir... Topraklarda, fabrikalarda ¢alisacak insanlari,
hususi ve umumi biitiin hizmetler icin lazim gelen efradi, vatan miidafaast icin askerleri,
mekteplerdeki muallemleri, hazine icin varidati, tacirleri ancak memleketin niifusu yetistirir.
Milli  faaliyetler hayat ve kuvveti ancak niifustan alir. Onun icin tahriri niifusun

muvaffakiyetine yardim ediniz%.

“Tahriri niifusun muvaffakiyeti her vatandagin vazifesini yapmakla kaimdir. Tahriri
niifusun muvaffakiyetle neticelenmesi her vatandasin uhdesine tertip eden vazifeyi ifa
etmesine baghdir. Bu, bir vatan borcudur. Tahrir giinii diinyaya gelmis olanlart bile
yazdirimiz. Ciinkii o giin vatan yeni dogmugs bir vatandas daha kazanmustir. Tahriri niifus
memurlarima azami kolaylik gosteriniz. Eger niifus idaresine kendinizi icra ettirmemis iseniz,
yahut niifus teskereniz zayi imis iseniz bunun bir zarari ve cezast yoktur. Yalnmiz tahrir
memurlarumn suallerine dogru cevap veriniz. Surasint iyi biliniz ki iyi bir idare ancak niifus

miktarinin tam ve kamil olarak bilinmesiyle tesis edilebilir™®".

“Tahriri niifusa ehemmiyet verelim. Niifus hiikiimeti yasatacak bir varliktir. Tahriri
niifus, hakimiyeti milliyenin en iptidai ihtiyacindan biridir. Iyi bir idare ancak memleketin

niifusuna dair elde edilecek kati malumat iizerine tesis eder. Niifus hiikiimeti yasatacak bir

379 Cumbhuriyet, 15 Tesrinievvel 1927.
380 Cumbhuriyet, 16 Tesrinievvel 1927.
381 Cumbhuriyet, 17 Tesrinievvel 1927.
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varliktir. Niifus hiikiimet icin degil, hiikiimet niifus icindir. Binaen aliye hizmeti umumiye yi ve
idareyi teskilati niifusa uydurmak ancak niifus miktarmin kemiyet ve keyfiyeti bilinmekle
anlamaktan ibarettir. Tahrirden maksatta bunu iyice anlamaktan ibarettir. Eger sorulacak
suallere vermeyecek olursaniz mahkemeye hacet kalmadan yirmi bes lira ceza vereceksiniz.

Yahut hapis edileceksiniz” *.

Aksam gazetesi niifus sayimina gidilen siirecte, sayimla ilgili olarak ta gazetesinde
odiilli bir yarisma baglattigr goriilmektedir. Yarismanin gazetelerde yer alan ilaninda “Acaba
Kag Kisiyiz? 28 Tesrinievvel tahririnde tayin edecek Istanbul niifusunun resmi rakamini tam
olarak veya hakikate en yakin sekilde tahmin edebilecek olan karinlerine Aksam gazetesi

altin, giimiis, nikel ‘Zenit’ saatler hediye edecektir!”®.

Tim bu yapilan caligmalarin temelinde yatan sebep, halkin sayim hakkinda
diisiindiigii yanhis ongoriilerdi. Bu konuyla ilgili olarak, Erciimend Ekrem Talu, Cumhuriyet

gazetesinde ‘Issiz Istanbul’ adli makalesinde bir anisin1 anlatiyordu;

“Bir evin genis penceresinin oOniinde yaglt bir kadin, basindaki namaz bezinin
uclartyla gozlerini siliyor. Karsisinda oglu veya damadi olacak adam da boyuna koca kariya

laf anlatmaya ¢alistyor;
- Camm, boyle seyleri nereden ¢ikarryorsun?

- Goriirsiin bak! Dedigim ¢ikmazsa bir seycikler bilmem! Bir evin icindeki
insanlart saymak iyi degildir. Senesinin icinde, mutlaka sayilanlardan bir

s e 9384
tanesi oliir””"".

Bu an1 1935 senesinde gecen bir olay1 igeriyor. Bu aniya bakarak, bu tarihten sekiz
yil onceki durumun acizligini kafamizda sekillendirebiliriz. 1927 senesinde daha Tiirk
devrimi yeni yeni atilimlara girisiyordu. Aradan gecen sekiz yilda Tiirk Devrimi ¢ok seyler

basarmisti, fakat halen toplumda ge¢misten gelen geri diisiinceler ve bagnazlik hiikiim

382 Cumbhuriyet, 18 Tesrinievvel 1927.
3% Milliyet, 23 Tesrinievvel 1927.
384 Brciimend Ekrem Talu, “Issiz istanbul” , Cumhuriyet, 21 Tesrinievvel 1935.
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stirmekteydi. Fakat hi¢ siiphe yok ki Tiirk devrimi kiiltiir ve sosyal alanda yayildik¢a ve

sayimlar devam ettigi miiddetce, halkin bu 6ngoriisii de degisme imkéanini bulacakti.

Bunlarin yaninda yukarida Sar¢’in da sOyledigi gibi, halkin arasinda yapilacak bu
saymmin sonucunda bekarlik vergisinin gelecegi soylentileri dolasiyordu. Ozellikle kirsal
kesimde halk sayima iyi yaklasmiyordu. Ratip Yiiceulug, “...halkin bazi endiseler kapilarak
1927 senesinde sayimdan kacimmalar: ve bunlarin biiyiik bir kismimin sayim memurlar
tarafindan tespit edilmemesinden” bahsetmektedir’®. Yunus Nadi, “Diin gazetelerde niifus
sayimimin her hangi bir vergi isiyle hicbir bagi olmadigint soyleyen ajans bildirisini
okudugumuz zaman utancinizdan yerin dibine gececek hale geldik” diyerek, halkin sayim
konusundaki korkularmin, 1927 sayiminda oldugu gibi, 1935 sayiminda da devam ettigi

goriilmekteydi®®.

II- Sayimin sonuclari ve etkileri

Ulke bu endiseler ve zorluklar icersinde ilk niifus saymmini gerceklestirdi. Niifus
sayimi i¢in 551.827 lira sarf edilmistir’®’. Gergeklestirilen bu ayim sonrasi ortaya cikan
sonug, Tiirkiye niifusunun 13.629.488 olduguydu388. “Avrupa’da niifusumuz hakkinda aleyhte
bircok cereyanlarin ve kanaatlerin hakim oldugu o sirada bu zanaat ve kanatlari ytkmak
iizere Avrupa icinde itimada sayan bir miitehassisin Tiirkiye niifusunu saydirmak bir ihtiyag

halinde bulunuyordu. Bu sayim ile bu ihtiyag¢ tatmin olunmustur™®.

1927 Niifus cesitli eksikliklere ragmen basariyla gergeklestirilmis ve halk biiyiik bir

ilgi gostermisti. Ismet Inonii, 5 Tesrinisani 1927 tarihindeki hiikiimet programinda, 1927

385 Ratip Yiiceulug, “Tiirkiye’nin Niifus Durumu”, Ulkii, 1/15 (May1s 1942), s.4.

386 Yunus Nadi, Cumbhuriyet, 16 Tesrinievvel 1935.

387 «Niifus Isleri Genel Midiirliigii'ntin 10 yillik ¢aligma raporu”, .Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu:
030.10 Yer No: 124.885.4

388 1935 Genel Niifus Saymm, LX, s.381.

3 “Umumi Yazim ve Umumi Sayim”, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10 Yer No:
124.885.4, s. 49.
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niifus sayimi icin su ifadeleri kullanir; “Memlekette idarenin nasil en uzak koselere kadar saat
gibi isledigine misal olmak iizere son tahriri niifus tesebbiisiinii de gosterebilirim. Muhterem
halkimiz kendi hiikiimetini kendi iradesinin izhar ve tatbiki addettigini, muvasalati bizim
arzumuzdan ve ihtiyacimizdan bu kadar eksik olan memlekette, bir giinde fennin en yeni

usulleri ile tahriri niifusa imkan vermekte ispat etmistir™*°.

Ratip Yiiceulug, adi gecen makalesinde, 1927 saymminin basaris1 hakkinda su
ifadeleri kullanir; “1927 niifus sayimui arifesinde daha ¢cok kimseler Tiirkiye niifusunu 8 milyon
olarak tahmin etmekteydiler. O sirada Tiirkiye’de bulunan yabanc istatistik uzmant Camile
Jacquart Tiirkiye niifusunun 10 milyonu asamayacagini iddia eylemisti. Bunun icin sayimdan
Tiirkiye niifusunun 13,648,270 kisiden miirekkep oldugu cikinca bazilari neticeleri siiphe ve
itimatsizlikla karsiladilar ve sayumin hatalt oldugunu ileri siirdiiler. Fakat 1935 ve 1940
niifus sayimlarimin neticeleri bunlarmm 1927 niifus sayum hakkindaki siiphe, tereddiit ve

itimatsizliklarim silip siipb'irmb'istb'ir”391.

Fakat bu saymmin ilk olmasi nedeniylede, cesitli eksikliklerin oldugundan soz
etmistik. 1927 sayimi sonrasi ortaya ¢ikan rakamin aksine iilke i¢inde niifus kiitiiklerinde var
olan rakam ise 14.154.751 kisiydi. Sayimin sonucunda, kiitiiklere bakarsak 500 bine yakin bir
rakamin eksik kaldigi goriilmektedir. Bu eksikligin esas kaynagi koylerin sayiminda ve
bilhassa kom, oba, hug, agil, dam gibi daginik yerleri ve gog¢ebelerin sayiminda tam tedbir
almak imkansizligindan dogmustur. Kurtulus savasinin izlerinin hala etkisini baz1 bolgelerde
gostermesi, asiretlerin ve koylerin ihmali, doguda Seyh Sait isyanminin yapmis oldugu

dalgalanmalarda sayimdaki noksanliklarin sebeplerinden sayllabilir3 o2

. %1927 umumi sayim
tahririnde yapilan tertibatla sehirlerdeki ve kasabalardaki niifuslar oldukca dogru sayilmis
ise de koylerde iyi tertibat alinmadigindan oralarda sayim isi gelisi giizel olmugstur. Oralarda

hemen hemen muhtarlarin getirdigi evrak esas tutulmus olup bunlarda vergi, askerlik gibi

30 fsmail Arar, Hiikiimet Programlar1 1920-1965, Burcak yay., [stanbul, 1968, s.50.
1 Ratip Yiiceulug, a.g.m, s.3.
2 “Umumi Yazim ve Umumi Sayim”, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 124.885.4
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miikellefiyet endiseleri altinda niifus rakamlarvm miimkiin oldugu kadar az getirmeye

gall§ml§lardlr”393.

Justin McCarthy, 1927 niifus sayiminda eksik kalanlar1 da goz 6niinde bulundurarak,
Anadolu niifusunu tahmini olarak 14.589.149 olarak belirtir’* ve 1927 sayiminin eksiklikleri
hakkinda su yorumlarda bulunur; “Balkan savaslarimin, Birinci Diinya Savasimin ve Tiirk
Bagimsizlik Savasimin ortaligi muazzam olgiide altiist etmelerinden kisa siire sonra gelen
1927 niifus sayumi, bu savaslarin yol actigr sonuglar ve Cumhuriyet olarak yasadig
tarihgenin basindaki durumu ile Tiirkiye hakkinda en dnemli bilgi kaynag: olmakla birlikte,
cok ciddi incelemeden gecirilmemistir... Cumhuriyete doniismiis Tiirkiye'nin diger niifus
sayimlariyla yapilacak karsitlastirma gosterir ki 1927 saywm, niifusu eksik yazimlamstir...
1927 niifus sayimi... Cagdag niifus sayumi olamaya gayret eder, ama bu konuda cesitli
yonlerden basarisizliga ugramistir. Halkin sayimdan gecirilmesi olan temel isleminde, sayim,
Osmanlt sayimlaruimin gelenegini izler (evdeki kadinlar, cocuklar goriilmeden aile erkeginin
soyledigine bakilir). Kadinlar ve cocuklar genis dlciide yazimlama dist birakilmiglardir ve
dogu illerinde yapilan yazimlamada eksiklikler vardir... 1927 niifus sayiminda bulunan
cagdas boliimlendirmeler ve tablolar, cogu kez, ne niifusbilimcilerin nede tarihgilerin isine
yarayabilmistir, ciinkii bunlarin icerdigi bilgilerin dogru olmadigina sikca rastlanir. Yas
gruplarina gore niifusu veren tablolar yanlslarla doludur ve bazi illere ait olanlarinda,
toplam niifusa iliskin olarak verdigi sayr bakimindan gercege onemli aykiriliklar vardir... Bu
eksiklikler nedeniyle, 1927 niifus sayimumn verileri Tiirk Devlet Istatistik Enstitiisii’nce hicbir
zaman kullamilmamistir. Bu enstitiiniin biitiin karstlastirma tablolary, 1935 niifus sayumi ile

ba;lar”39 .

Yunus Nadi, Cumhuriyet’teki bas makalesinde 1927 niifus sayimi i¢in; “Niifusumuz

o sayuma gore 14 milyona yakindi. Halbuki 1927 sayimi cok dikkatli yapiimasina ragmen bu

393
A.g.e

% Justin McCarthy, Miisliimanlar ve Azinhiklar, Osmanh Anadolusunda Niifus ve Imparatorlugun Sonu,

cev: Bilge Umar, Inkilap yay., Istanbul, 1998, s. 163.

% A.g.e, ss. 149-152.
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ilk sayumda bazi eksiklikle kaldigini biliyorduk™*® diyor, sayimimn eksikliklerine dikkati
cekiyordu. Fakat aynm makalesinin devaminda ise, “Cumhuriyet rejimi ilk defa 1927 de
memlekette genel niifus sayumminmi yaptigi zaman vatanin bu en biiyiik ulusal zenginligini
anlamak istemigsti. Cikan sonuctan biitiin memleketce, biitiin milletce ne kadar memnun olmusg
oldugumuz hatirlardadir. Ciinkii girisilen is bize en biiyiik zenginligimiz hakkinda malumat
verecekti. Boylelikle biiyiik savaslarin kiyametler gibi ortaligi pek cok kereler altiist eden
sarsintilardan  sonra sahih miktarvu  hi¢c  bilmedigimiz  niifusumuzu  Ogrenecektik.

Yiireklerimizin carpintisu biiyiiktii™*”.

1927 Saymm sonrasi ortaya ¢ikan sonucun niteligini ve 6nemini, Falih Rifki1 Atay
cok giizel bir sekilde ifade ederek, sOyle diyordu; “Bizim icin 13.648.270’in degeri, bu sayinin
hesaptaki kiymetinden biisbiitiin ayriydi. Bu niifus icinde Tiirk olmayan unsurun miktari,
baska memleketlere her giin girip cikan turistler kadar bir seydi. 13.648.270 bir cinsten, bir

. 1398
kandan, bir mayadandi™"".

III- 1927 niifus saymmn Yunanistan ve Italya’daki etkileri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1927 sayiminda gergeklestirdigi basar1 ve ortaya koymus
oldugu sonuglar dis iilkelerde de etki gostermistir. Burada ozellikle tizerinde durulacak iki
devlet Yunanistan ve Italya’dir. Yunanistan’m ge¢cmisten gelen Anadolu topraklarindaki hak
iddias1 bilinmektedir. Bunun yaninda bu dénemde Mussolini Italya’sinin da Anadolu

topraklarinda hak iddias1 gerek yabanci gerekse yerli basinda yer almaktadir™””.

1927 niifus sayimi sonrasinda, Tiirk devletinin elcilikler yoluyla, her iki devlet

tizerinde Tirk niifus sayiminin etkilerini arastirdigr goriilmektedir. 14 Tesrinisani 1927 tarihli

% Yunus Nadi, Cumbhuriyet, 16 Tesrinievvel 1935.

¥ Ap.8.

% Falih Rifki Atay, “Bir Garezgarlik”, Niifus Meselesi ve Niifus Saymm Hakkinda Fikirler, istatistik Umum
Miidiirliigii yay., Ankara, 1936, s.10.

% Aksam, 6 Eyliil 1935
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Atina elgisinin Tiirk disisleri vekaletine gondermis oldugu yazida, 1927 niifus sayiminin
Yunanistan iizerindeki etkilerinden bahsetmektedir. Biiyiikel¢inin gondermis oldugu

yazisinda sunlara deginmektedir;

“Memleketimizde ahiren icra kilinan ve malum mesut neticeyi veren tahriri niifusun
Yunanistan matbuati ve efkart umumiyesinde tevlid ettigi nahos tesirlerden 8 tesrinisani 927
tarihli 8073-1284 numarali tahriratta bahsetmistim. Matbuati mezkure bu babdaki
asabiyetlerini gizleyememekte elan devam etmekte ve miiteakip nesriyatiyla efkart umumiye
de hasil olan inkisar ve nevmidi yine tesdid etmektedir. Tahrir neticesinde tain eden erkamin
mukarin hakikat olduguna inanmak istememekle beraber bunun vaktiyle ve tahrirden c¢ok
evvel Istanbul matbuati tarafindan tekrar edilmekte olan miktar ile tevaffuk eylemis olmasinin
belki de ‘mesud bir eser tesadiif den ibaret oldugu fikri iblisanesine kayd etmektedir. Istanbul
ahalisinin Yunanlilarin hicret ve firarindan sonra mahsus derecede azaldigi hakkinda Tiirk
matbuatinda ve ezciimle ‘Aksam’ gazetesinde vaki nesriyatta ‘Elefturunvima’ gazetesi

tarafindan memnuniyetle telakki edilmektedir.

Memleketimizde ki tahriri niifusun bura mahafilinde tevliyed edildigi asabiyet ve
inkisara ragmen Yunanlilar miibeccel cumhuriyet devresinde idari, siyasi, ictimai ve askeri
sahalarda vaki ve terakki ve tekamiiliimiize mucib olan azimli hareketimizi taklit hususundaki
arzu ve heveslerini tahrir meselesinde de izhar ederek Yunanistan’da wmumi bir tahririn
icrast liizumu giiniin meselesini teskil eylemekte bulmustur. Tahriri niifustan sonra tahrir
sinain icrast bir memleketin medeniyet ve tekamiil sahalarinda kati adimlarla ilerledigini
ispat eden hususlardan oldugunu miittefikan beyan etmek mecburiyetinde kalan yunan
matbuati bu tahrirlerin bilefatin zaman Yunanistan’da dahi icrasi esbabmin ihzar ve tesisini

sart ve israrla talep etmektedir™*".

400 «Memleketimizde yapilan genel niifus saymmmn Yunanistan basin ve kamuoyunda meydana getirdigi etkilere
dair”, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya: 2012 Fon Kodu: 30.10 Yer No: 24.134.12
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Tiirkiye’de yapilan niifus sayiminin basarisi ve alinan sonucun etkisiyle
Yunanistan’da da hemen bir niifus sayiminin icrasina girisildigi ve bu sayima maddi kaynak

olarak da ithalat ve ihracat gelirlerini tahsis ettikleri goriilmektedir*®".

Tiirk Disisleri bakanliginin, 1927 niifus sayiminin Italya’daki etkileri konusunda da
elciler aracilig: ile bilgi aldig1 goriilmektedir. Italya iizerindeki etkilerine baktigimizda; “28
Tesrinievvel 927 tarihinde memleketimizde bir suret-i miikemmele ve fenniye de icra olunan
umumi tahriri niifus muamelesinin yar ve agyara karsi bahsettigi sayani iftihar neticenin
suret-i telakkisi hakkinda bazi matbuat erkdniyla goriistim. Italyan matbuat ve ajanslar
yalniz umumi niifus hakkinda elde edilen on bes milyona karib rakami ve tahrir muamelesinin
Istanbul’da icra kilinan seklini tespit ederek bu bapta bir kuvvet miitalaa serd etmemigslerdi.
Roma matbuati erkanmindan bir zat hasil olan neticeyi hig iimit etmedikleri cihetle kendilerinde
husule gelen intibaat pek miihim ve derin ve bilhassa on bes milyon niifusun heman yiizde
doksan bes tamamuiyla Tiirk erkana mensup olmast memleketimizin yekpare ve miittehit bir
milletten terkip etmek gibi miihim bir kuvvet eyledigi ve gerek Avrupa’da gerek Balkanlarda
bu rakamlara yakin hatta daha fazla niifus olan devletlerin bir irktan terkip itmemesi
binaenaleyh o mevzuniyette bulunmamasi o memleketlerin esbabi zaafini gostermekte
oldugunu su itibarla Tiirkiye’nin Avrupa’nin kuvvetli devletlerinden madudiyetine hiikmetmek

lazim gelecegini soyledi 02,

b- 1935 Niifus Saymmm

1935 niifus sayimi hazirliklari, 30 Mayis 1934 tarihli niifus sayimi kanunun
ilanindan sonra baglamistir*®®. Bu hazirliklar cercevesinde iilkenin baz1 bolgelerinde tecriibe

sayimlart yapmak iizere karar alindig goriiliir. Bu kararin alinmasindaki baslica gerekgelere

401
A.g.e.

402 “Memleketimizde yapilan genel niifus saymmmn italyan basin ve ajanslarinda yapilan yorumu.”,

Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Dosya: 2011 Fon Kodu: 30.10 Yer No: 24.134.11

403«Umumi Niifus Saymmi Hakkinda Kanun”, Kanun no: 2465, Diistur, XV, 3.tertip, s.352.
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baktigimizda, su hususlar goze carpar; her bolgede ne nispette sayim memuru tedariki
miimkiin olacagi; her sayim memurunun bir giinde sayabilecegi niifus miktari; vali,
kaymakam ve sayim memurlarina mahsus talimatnamelerin ne dereceye kadar iyi anlasildigi;
sayim biiltenlerindeki sorularin anlagilma derecesi; sayimin ne kadar masraf getirecegi. Bu
gerekceler etrafinda yapilan tecriibe sayimlarinda, 21.031 km alan olarak, sekiz bolgede,

yaklagik 300 bin kisi sayilmistir*™*.

1935 saymmindan bir sene Once, aynen 1927 sayiminda oldugu iizere, 6zel bir
talimatname ile sehirlerde, kdylerde ve yol iizerlerinde, kirlarda ve daglarda biitiin binalara,
hatta magara, kovuk ve sabit ¢adirlara numara koyma caligmalarinin baslatildigi goriiliir. Bu
isle gorevli olarak, belediye olan yerlere belediyeler, koylerde muhtar ve ihtiyar heyetleri
gorevlendirilmisti. Numaralandirma masraflar1 da bina sahiplerinden tahsil edilmisti. Bu ise
verilen biiyilkk 6nem nedeniyle, siki kontrol saglanmis, bu islerle, en {ist makamlar
ilgilenmisti405. “Numaratajlarin  kontrol islerinin niifus sayim merkezleri ve kaza

kaymakamlarumin istirakiyle yapildigi. .. »406

Yapilan tecriibe sayimlart ve numara koyma islerinden sonra, en ge¢ Eyliil 1935
tarihine kadar, en fazla 200 niifus bulunabilecek sayim bolgelerinin tespitine baslanmistir.
Sayim bolgelerinin tespitinde niifus sayisinin yaninda, bina ve binalarin aralarindaki
mesafenin bir sayim memurunun, sayim giinii aksamina kadar, kolaylikla vazife gorebilmesini
de gbz Oniine alinmisti. Her mintikaya bir sayim memuru ve dort mintikaya bir kontrol
memuru tayin edilmistir. Bazi1 az niifuslu koylerde kontrol memuru tayinine gerek
duyulmamistir ve bu gibi yerlere tek bir sayim memuru gorevlendirilmistir. Ayrica bu gibi
yerlerde saymmin belli olan tarihten bir hafta Oncesinde baslamasina miisaade edilmistir.
Istanbul, Izmir ve Ankara sehirlerinde, umumi faaliyetleri uzun siire bekletmemek icin, sayim

bolgeleri en ¢ok 75 niifusu iceren bina sayisiyla sinirh tutulmustur. Yeterli sayida sayim

0% «Usul, teskilat ...”, 1935 genel Niifus Saymm, LX, s.IIL.
405 «Usul, teskilat ...”, 1935 genel Niifus Saymm, LX , s. IL,
4% Cumhuriyet, 13 Eyliil 1935.
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memuru saglayan bazi illerde de bu usul takip edilmisti*”’. “Sayim icin Istanbul’'un 34

nahiyesi 8,035 muntikaya ayrilmistir. Bu muntikalarda birer sayim memuru ve her bes

. 408
memurun basinda da birer kontrol memuru vardir”™"".

Niifus sayiminda sorulan sorular bir iki degisiklik diginda, ayni soru cetveli
kullanilmistir. 1935°de “Daimi ikametgah” ¢ikarilarak, “ikinci dil” ve “yeni harflerle yazmak
bilir mi?” sorular1 ilave edilmistir. Harf devrimi sonrasi, devriminin halk {izerindeki etkisini
Olcmekte g6z Oniine alinarak, “okuma bilir mi?” sorusu “yeni harflerle okuma bilir mi?”

sorusu olarak degistirilmistir.

Bu donemde Isvicre genel niifus direktorii Briisvayler’in yurda getirildigi goriiliir.
Bu uzmanin yurda getirilme sebebi basina soyle yansimaktadir; “Niifus sayinu giiniiniin
yvaklasmast dolayisiyla yapilan hazirliklar: tetkik etmek ve sayim giiniinde memleketimizde
bulunmak...”*”. Tiirkiye’ye gelen bu uzmammn, sayim hazirliklari konusundaki goriisleri
soyleydi; “Tiirkiye’'nin niifus saywm hazirliklarint biiyiik dikkatle yaptigindan ve bu isin
muvaffakiyetle bagarildigindan siiphe etmiyorum. Gegen yil yapilan tecriibe sayimlari da ¢cok
muvaffakiyetli olmustu. Simdiye kadar yapilan hazirliklart kagit iizerinde inceledim. Bunlar

da ¢ok yerinde buldum™*"°.

1927 niifus sayiminda, gorevlendirilecek, okuma-yazma bilen kisilerin ¢ok zor
saglandigina deginmistik. 1935 sayiminda da, sayim memuru tedariki icin, okuryazar her
sahsin, bu vazifeyi kabul i¢in, kanunen mecbur tutuldugu goriiliir. Kanunun uygulanmasi i¢in
bizzat basin yoluyla, halka telkinler yapildigimi goriiyoruz; “Kanunun koydugu mecburiyet
olmasa da gene sayim iginin talimatin soyledigi gibi yapimasina ¢alismak, bu yolda elinden
geleni yapmak her Tiirk icin milli bir bor¢tur”*". Gazetelere verilen ilanlarda, “Okur-yazar
biitiin yurttaslar kendilerine verilecek sayim ve kontrol memurlugu vazifesini kabul etmeye

mecburdurlar. Kabul etmeyenler icin para ve hapis cezast vardir” ifadelerinin kullanildig

7 «Usul, teskilat ...”, 1935 genel Niifus Sayim, LX, s IV-V.
408 Cumhuriyet, 1 Tesrinievvel 1935.

49 Cumhuriyet, 6 Eyliil 1935.

19 Cumhuriyet, 22 Eyliil 1935.

4l Yahya Kemal Tengirsenk, Cumhuriyet, 6 Tesrinievvel 1935.
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goriilmektedir*’?. Sayim memuru tedarikinin zor oldugu yerlerde, 6gretmen ve dgrencilerinde
sayimda kullanilabilmesi amaciyla, okullarin en fazla bir hafta tatil olmasi maddesinin,
kanunda yer aldig goriiliir. Ayrica Cumhuriyet Halk Partisi genel sekreterligi de, biitiin parti
mensuplarini, sayim iglerine yardim etmeye gaglrmlst1r4l3 . Ayrica iilke genelinde taninmig ve
aydin kisilere de vazifeler verildigi goriiliir*'*. Alnan tim bu tedbirler sonucu, sayimda

calisanlarin miktari ise sbyledir415;

Adet
Sehirlerde 53.003
Koylerde 70.042
Toplam 123.045

Koylerde calisgan 36,841 memur, sehirlerden gonderilmistir. Sayimda calisan bu

memurlara iicret verilmemis, sadece yol masraflari karsilanmistir.

Sayim memurlarina vazifelerini ve gerceklestirecekleri gorevleri anlatmak {izere,
konferanslar ve agiklamalarda bulunulmustur. “Ulkenin her yerinde sayim memurlarina
konferanslar verilmesine devam edilmektedir”*!%. istanbul’da 12 bini asgkin gorevli, ve bunun
yanminda halka, radyo vasitasiyla, Istatistik umum miidiiri Celal Aybar tarafindan bir
konferans verildigi goriiliir*'”. istatistik genel direktdrii Celal Aybar, “Gelen Isvigreli uzmanla
beraber, 2 giin Istanbul’da kaldiktan sonra Konya, Adana, Malatya ve Elaziz’zi gezerek
Ankara’ya donecegiz. Bu yerlerde sayim memurlariyla, riiesasina ben birer konferans vererek

vazifelerini inceden inceye anlatmaya calisacagim” diyerek, gerceklestirecegi gorevi halkla

412 Cumbhuriyet, 12 Tesrinievvel 1935.
413 Cumbhuriyet, 4 Tesrinievvel 1935.
414 Cumhuriyet, 1 Tesrinievvel 1935.
415 A.g.g.

416 Cumbhuriyet, 13 Tesrinievvel 1935.
47 Cumhuriyet, 13 Tesrinievvel 1935.
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paylasiyordu™®. Bunun yaninda aym gazetede, “Istatistik genel Direktir muavini Selim Aykut
Bursa, Balikesir, Manisa, Bilecik, Afyon ve Canakkale’de umumi niifus sayimi hakkinda

konferanslar verdikten sonra merkeze donmiistiir” haberi yer almaktaydi*"”.

1935 Niifus sayimu ile birlikte 22 vilayet ve kazada ve yaklasik bir milyon niifus

20 Olim ve dogum

izerinde bir ©liim, dogum anketinin yapilacagi duyurulmaktaydi
anketlerini hazirlamak iizere, Istatistik genel direktorliik seflerinden Faik Sinop’a, Sevket
Erzurum’a, Mehmet Ali Erzincan, Giimiishane ve Trabzon’a, Nefi Maras, Urfa ve Antep’e,

Nuri Turgut Bursa ve Menemen’e gittikleri goriiliir**'.

Istatistik Umum Miidiirii Celal Aybar, gazetelere verdigi demeglerde sayimda
dikkate alinacak hususlar1 soyle belirtmistir; “Sayimda yabanci ve yerli kimse tefrik edilmeden
herkes yazilacaktir. Limandaki transit gemilerden maada hepsinin de efradr kaydedilecektir.
Gemilerdeki sayim igini vilayet ve ticaret-i bahriye, alacaklari tertibatla idare edeceklerdir.
Gegen seferki sayunda gazeteler cikmamusti. Bu yil halki gazetesiz birakmamak igin
gazetelerin ¢ikmast onaylanmigtir”*?. Saymm ile ilgili bir bagka demecinde ise, “Genel niifus
sayimint miiteakip ecnebi memleketlerde bulunan Tiirk tebaasi miktarinin da tespiti icin
Istatistik Umum Direktorliigii, ecnebi istatistik dairelerine gonderdigi bir tamimle, her
memleketin niifus sayimi neticesinde tespit edilen Tiirk tebaast miktarini sormugtur. Bu suretle
Tiirkiye haricindeki Tiirk tebaasi adeti de ogrenilmis olacaknr” demekteydi*”. Sayim giinii
trenle yola c¢ikan sahislarin, ilk istasyonda sayim memurlar tarafindan sayilmasi kararinin

alindigr goriiliir**.

418 Cumhuriyet, 22 Eyliil 1935.

' Cumhuriyet, 22 Eyliil 1935.

20 Cumhuriyet, 22 Eyliil 1935.

421 Cumbhuriyet, 4 Tesrinievvel 1935.

22 Cumhuriyet, 22 Eyliil 1935.

2 Cumhuriyet, 21 Eyliil 1935.

424 “Umumi Niifus Saymm Talimatnamesi”, 1935 Niifus Saymm, I, [statistik Genel Maudiirliigti yay., Istanbul,
1936, s.30.
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I- Halkin Sayimla ilgili Olarak Bilinclendirilmesi

Sayima gidilen siirecte, cok siki bir propaganda yapildigin1 gormekteyiz. Bundaki
amag, halki sayima hazirlamak, sayimin vergi yada baska bir amacgla yapilmadigini halka
anlatmak esas gaye olmustu. Biitiin sehirlerde yapilan konferanslar, Istanbul ve Ankara’da
yapilan radyo yaymlari, taminmis yazarlar tarafindan yazilan ve her giin gazetelerde
yayinlanan makaleler, sinema yansitimlari, Istanbul’da 151kl1 gazeteler, okullarda tertip edilen
sohbetler bunlardan bazilariydi. Bunun yaninda iilkenin her kosesine kadar ulastirilan ve
yaklagik 620 bin adet olan duvar, el ve salon afisleriyle, sayimin faydalar1 ve dogru beyanatta
bulunmak iizere halk bilgilendirilmistir. Okullara, sayim ile ilgili olarak, Kiiltiir bakanlhgi

vasitasiyla, programlar dagltllmlstlr425 .

Yapilan bu propaganday: yiiriitmek ve hazirliklar1 kontrol igin, Istatistik Umum
Miidiirliigiiniin gorevlendirdigi sef ve sef yardimcilari, tren, otomobil, at ve vapurla yaklagik
olarak 97,983 km yol almislardi*®®. “Sayimin muvaffak olabilmesi icin devletce lazim gelen
biitiin tertibat alinnmuistir. Biilten, sualler ve talimatnameler cok iyi bir surette hazirlanmis,
Avrupa’dan getirilen bir uzman bunlarda degistirilecek bir nokta bulamamustir”**. Yunus
Nadi, sayim hazirliklart i¢in yapilan gayretleri soyle ifade etmektedir; “Hiikiimet, belediye,
parti tesekkiilleri bu sorunye karst her giin artan hummali bir ilgi ve ¢calisma gosteriyorlar.
Her yerde hazirliklar her yerde bu isin ézii. Oyle sanilabilir ki memleketimizde onu duymadik

. 1428
ve anlamadik kimse kalmamustir”” ",

Sayim oncesi Bagbakan Ismet Inonii’niin “Biiyiik, Kiiciik biitiin Subaylara ve Devlet
Isyarlarina ve biitin Yurttaglara” ismiyle bir bildiri yaymladig1 goriilmektedir. Inonii
bildirisinde su hususlara dikkat cekmektedir; “Sayim, Devlet ve Ulus icin en onemli ve en

faydalt iglerden biridir. Sayim giinii yurdumuzun icinde yasayan insanlarin eksiksiz yazilip

2 Cumhuriyet, 22 Eyliil 1935.

426 A.g.e, s.VL

427 Omer Celal Sarg, Ulus, 2 Tesrinievvel 1935.

28 Yunus Nadi, Cumbhuriyet, 16 Tesrinievvel 1935.
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sayilabilmesi icin hiikiimet biitiin tedbirleri almig bulunmaktadir. Bu isin dilegimize uygun
olarak basarilmasint her seyden once il, ilce ve komonbaylarmdan beklemekle beraber,
iizerine sayum memurlugu ddevini alacak olan biitiin subaylarn, isyarlarm, ogretmenlerin ve
yurttaslarin da bu odevi canla basla yapmalart gerekli oldugunu hatirlatmak isterim. Sayim
giiniine kadar hepimize diisen baska bir ddev de, biitiin yurttaglara sayummin faydalarint ve bu
isin yeni vergiler koymak icin yapimadigini, sadece Devlet ve Ulus islerinin daha ziyade ileri
gotiiriilmesi icin yapudigint anlatmaktir... Yarimn biiyiikleri olan ¢ocuklarin en kiiciiklerinin
bile sayim defterlerine yazilmalari da asla unutulmamalidir. Amacimiz ne bir eksik ne bir
artik, Tiirk Ulusunun sayisini ve ne halde oldugunu dogru olarak ogrenmektir. Herkesin bu

amact gerceklestirmeye calismasin dilerim”**.

Sayima giden siirecte ¢ok etkili bir propaganda siirecinin yasandigina deginmistik.
Bir¢ok ulusal ve yerel gazetelerde sayimla ilgili olarak, iilkenin 6nde gelen devlet adami ve
yazarlarinin makaleler yayinladig: ve halki sayima yonelik bilinglendirdigi goriilmektedir. Bu
donemde yayinlanan bu makaleler sayimdan sonra Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii

tarafindan toplanarak, bir kitap haline getirilerek yaylnlanmlstlr43 0,

Ulkede yayinlanan ulusal ve yerel birgok gazetede, niifus sayimu ile ilgili olarak,
Istatistik Umum miidiirliigii imzastyla, ilanlar yaymlanmaktaydi. 1935 senesinin ekim ay1
boyunca diger bircok gazete gibi, Cumhuriyet gazetesinde de yayinlanan bu ilanlarin

bazilarina bakalim;

“Sayum, cok genis, cok kapsamli bir istir. Basarilmasi her birimizin iizerine diigen
yiikiimliiliigii son derece o6zenle yapmamiza baghdir. Dogru sonuglar alabilmek icin hepimiz

giiciimiiz yettigi kadar ¢calismall ve ugrasmaliyiz.”

“Her yeni medeniyet, her yiikselis ve her bayindirlik, ruhun bir beden islemesi gibi

mutlaka insan ¢oklugu istiyor. Eski zamamn biitiin medeniyetleri niifus artmasi ile birlikte

2 Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.10 Yer No: 26.148.4
430 Niifus Meselesi ve Niifus Saymmu Hakkinda Fikirler, Basvekalet Istatistik Umum Miid., yay., Ankara, 1941.
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viicud bulmus, niifus diistiikce bu medeniyetlerde ¢okmiistiir. Bu sebeple; 20 Ilktesrin Pazar

giinii yapilacak olan (Genel Niifus) sayimi en énemli iglerden biridir.”

“Sayim memurlari, sayim kontrol memurlari, bu isle ilgili resmi orunlar, biiyiik ve
kiiciik isyarlar, sayuma girecek biitiin yurttaslar ve yurtta oturan yabancilar bir tek ddevle

viikiimliidiirler. ‘Ne Bir Eksik Ne Bir Fazla’ Tiirk ulusunun sayisint dogru ¢ikarmak.”

“Harp zamaninda yurttas, yurdun korunmast ve ulusun istiklali icin carpismayi ve
calismayt kendisi icin nasil aziz bir odev saytyorsa, niifusunda yurt bakimindan menfaati o

kadar esasl ve o kadar kuvvetli bir istir.”

“Adet kuvvet demektir 20 Ilktesrin Pazar giinii yapilacak olan Genel Niifus Sayimi

Tiirk Ulusunun kuvvetini gosterecektir.”

“Bugiinkii niifusumuzun sayisini, vasiflarint  bilmek, devlet ve ulusa yarinki

ihtiyaglarinizin neler olacagim tanitacak, onlart karsilamanin ¢arelerini 6grenecektir.”

“Eskiden devletler ulus icin degil uluslar devlet icin kaidesi hdkim iken, devletler
sayima onem vermezlerdi. Kaziye tersine dondiigii zamandan beri devletler sayim gibi ulusa

iyi hizmet yollarmmi gosteren iglere bagvurmaya baslamislardir.”

“Saymm isine karismamak, kayitsiz durmak veya yanlhs saglik vermek yurda karsi

yapumuis suclarin en biiyiigiidiir. Tiirk yurttasi boyle agir bir sugtan uzak kalacaktir.”

“Tiirk Ulusunun dirim hareketlerini hi¢ soz gotiirmez sayilarla gosterecek bir belge
olan niifus sayimina her Tiirkiin canla bagla ve tam bir dogrulukla yardim etmesi, kendi

saghginin izlerini goriip anlamast demektir.”

“Okuryazar biitiin yurttaslar kendilerine verilecek sayim ve kontrol memurlugu

vazifesini kabul etmeye mecburdur.”

“Doktora, ebeye, ilaca ihtiyaciniz olursa hemen zabita memurlarina ve bekgilere

haber veriniz. Ihtiyacimiz derhal temin edilecektir. Hiikiimet bunun icin tertibat almistir.”
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“Dogru cevap verelim! Sayimin ne siile, ne finansal ve ne de dzel bir noktast yoktur.
Dogru soyleyenler bu yiizden hicbir zarara ugramayacaklardir. Dogru soylemeyenler ancak

ilme, devlete ¢ok biiyiik kotiiliik etmis olurlar.”

“Saymm giinii bulundugunuz yere sayim memuru gelmeyecek olursa veya sehven

yvazilmayacak olursaniz hemen hiikiimete haber yollayiniz.”

“Bugiiniin kiiciikleri yarvun biiyiikleridir. Sayimda en kiiciik cocuklart bile

yazdirmaytr unutmaywz.”
“Biitiin sosyal yiicelikler niifusla basarilir...”
“Biitiin Ulusal kuvvetlerin kaynagi niifustur.”

“Niifusumuz artnustir. Niifusumuzun arttigina siiphe yok. Ancak nerelerde ne kadar
artti? En ¢ok hangi yerlerde artti? Nicin baska yerlerimizde bu kadar artmadi? Cok artan
yerde ne var ki étede yok? Olmayan yerlerde bunu yaratamaz miyiz? Iste bir siirii sorgu ki

bunlart ancak 20 Iiktesrin Pazar giinii yapilacak olan genel niifus sayim halledecektir.”

“Milletimizin ileri attlimlariyla dolu olan, yasama kudret ve hakkini diinyaya tanitan
bir devirde yasiyoruz. Inkisaflarimizin olgiilmesi icin icinde bulundugumuz, iizerinde
ehemmiyetle duracagimiz islerden birisi de muhakkak ki; 20 Ilktesrin Pazar giinii yapilacak

olan Genel Niifus Sayumidir.”

Goriildiigii tizere basinda yayinlanan bu tiir ilanlar sonrasi, halkin sayima miimkiin
olan en yiiksek derecede katilmasi saglanmaya calisildigr goriiliir. Sayimdan bir giin dncede
Bagbakan Ismet Inonii'niin gazetelerde yayinlanan beyanatinda halka soyle seslenmektedir;
“Gayemiz, ne bir eksik ne bir fazla: Tiirk ulusunun sayisim ve ne halde oldugunu dogru

s . 431
olarak ogrenmektir”™".

Sayim i¢in yapilan yogun propaganda sonrasi, sayim islerinin baz1 yerlerde ¢ok
erkenden bittigi goriilmekteydi. Halk sayim memurlarina elinden gelen yardimi yapmisti.

Bununla ilgili olarak gazetelere yansiyan bir an1 sdyleydi; “...Kapiyt genc bir okullu acryor ve

1 Ulus, 19 Tesrinievvel 1935.
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memuru bir dakika bekletmemek icin evin icinde olanlarin isimlerini ve deftere yazilmasi
lazim olan gseyleri bir giin evvelinden hazirladigi bir kagittan okuyor. Geng neslin
cumhuriyet’in biitiin biiyiik davalarini bir tek kalp ve suur halinde yerine getirdigini bir daha

- 1432
goriiyoruz”™".

Yurt genelinde yapilan tiim bu hazirliklar sonrast sayim giinii, saat sekizde baslayan
sayim isi saat on yediye kadar devam etmis, sayim memurlar1 biitiin binalan birer birer ziyaret
ederek, niifusu sayim defterlerine yazmislardir. Bu saatler icinde halkin disar1 ¢ikmasina izin
verilmemisti. Tren, posta, telgraf, itfaiye, zabita; su, elektrik, havagazi gibi miiesseselerin

calisanlari, yaptiklari islerin aciliyeti nedeniyle, evlerinden ¢ikmalarina izin verilmisti**.

II- Sayim Sonucu ve Etkileri

1935 yilinda yapilan niifus sayimi sonrasi, ortaya cikan sonuglara baktigimizda,
7,936,770’ erkek, 8,221,248’i bayan olmak iizere toplam iilke niifusu 16,158,018 idi**".
Ortaya cikan bu rakam {iilke genelinde biiyiik bir seving yaratmisti. 1927 sayimindan gecen
sekiz senelik siire zarfinda, iilke niifusu yaklasik olarak %18,4’likk bir artig kaydetmisti.

Sayim yurt genelinde basariyla gerceklestirilmisti.

Sayim sonrasi Bagbakan Ismet Inonii halka verdigi beyanatta, “16,188,767 rakanu
biiyiik ve kuvvetli neticedir. 1927 sayimina gore artma payi, istikbali genis ve refah gormek
icin bize hak kazandiriyor. Giizel iilkemizi bayindiracak ve miidafaa edecek olan bu sayida bir

millet, insanligin istinad edecegi baslica temellerden biri olabilir” demekteydi435.

Kurtulus savasi sonrasi, niifusun azligr géz 6niine alinarak, iilkenin bagka devletler

tarafindan istila edilecegi ve bunun yaninda, Ikinci Diinya harbine gidilen siirecte, akillara

32 Ulus, 21 Tesrinievvel 1935.

433 “Umumi Niifus...”, 1935 Niifus Saymmu, I, s.28.
31935 genel Niifus Sayimi, LX, s.3.

435 «“Niifus Sayim1”, Ulkii, s. 209.
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gelen iilke savunmasi konusundaki endiselerinde artmakta oldugunu gormekteyiz. 1935
sayimi sonucunun ise tiim bu endiseleri ortadan kaldirmistir. “Yeni asir teknigiyle cihazlanmis
olan Anadolu’da, 16 kiisur milyonluk kuvvetli ve cesur bir halkin doviistiirebilecegi ordular,
disaridan gelecek her tiirlii tehlikeyi bir tarafa atms demektir. Iki sartla: Hi¢ durmadan

ilerlemek bir, bize bu mutlu giinleri gésteren siikun ve giiven rejimini siki tutmak iki!”**°.

Gen¢ Cumbhuriyet devletinin izlemis oldugu artmaya yonelik niifus politikas
sonrast, iilke niifusunun hizli bir artis siirecine girdigi goriilmekteydi. 1927 ile 1935 yillan
arasindaki sekiz yillik siire igersinde, binde 16,6’lik bir artis ¢ok yiiksek bir rakamdi.
Avrupa’da, bu kadar yiiksek bir artis saglanmamisti. Niifus konusunda saglanan bu basar
sonrast, Falih Rifki Atay makalesinde sunlar1 soylityordu; “Biz 1927 sayiminin da pek dikkatli
yvapudigin biliyorduk. Miihim olan, o giin 13,648,270 bugiin 16,188,767 olusumuzdan fazla,
artis nispetinin binde 20’den fazla olmasidir. Bunun manast biiyiiktiir: Bir memlekette niifus
artmak demek, biitiin sdy ve genlik faaliyetlerine imkan veren, halka giiven ve siikun veren bir
idarenin varligi demektir. Kalabalik Tiirkiye, bayindir Tiirkiye gibi Cumhuriyet’in eseri ve

5erefidir”437.

0 Agm, s.212.
437 A.gm, s.211.
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SONUC

23 Nisan 1920’de Meclisin Ankara’da ag¢ilmasiyla beraber, iilkeyi yonetenler
cephede diismanla savasirken, Ote yanda asirlarca Tiirk insaninin soyunu tiiketen sitma,
frengi, trahom, verem gibi salgin ve bulasici hastaliklarla da ugrasmustir. Ozellikle Gazi
Mustafa Kemal Milli Miicadele doneminde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda saglik alaninda
onemle iizerinde durdugu konu salgin hastaliklarla miicadele olmustur. Devamli olarak bu
miicadelede iilkenin gelmis oldugu durumu, meclis agilis konusmalarinda dile getirmektedir.
Sonraki yillarda ise Gazi’nin bu konularda ilk yillara nazaran fazla egilmedigi goriiliir. Iste
bundaki en 6nemli sebep, salgin hastaliklarla yapilan miicadelede kazanilan basari, iilkenin
hizli bir sekilde saglik kurumlar1 olusturmasi, saglik personeli yetistirmesi ve bunlarin
sonucunda, sorunun iilke giindeminden giderek diismesi teskil eder. Bu tespit bize Geng Tiirk
devletinin niifusu arttirmaya yonelik politikasinda ilk ayaginin salgin ve bulasici1 hastaliklarla
miicadele oldugu gercegine gotiiriir.

Niifusu arttirmaya yonelik politikada onemli bir diger ayak ise, devletin halkini
tanimak ve kayit altina almak istemesi olmustur. Devlet, ka¢ kisiden olusuyoruz? Bunlarin
kaci erkek kag1 kadin, kac1 okuyor, kagi calisiyor, kact evli kaci bekar, kagi sakat gibi sorulara
cevap bulmak istiyordu. Ulkeyi yeniden inga etmek isteyen devletin bu en dogal hakkiyd: ve
yaklagik on yildir savasan halkinin ne durumda oldugunu gérmek istiyordu. Diinyada cagdas
devletlerin hepsi halki hakkinda diizenli istatistikler tutmaktaydi. Geng¢ Tiirk devleti bu ise
daha milli miicadele doneminde c¢ikarmis oldugu niifusu kayit altina alma yasalan ile
baslamisti. Ama bu konuda atilan en onemli adim 1926 yilinda kurulan Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin a¢ilmas1 olmustu. Ayrica kurumun bagina Isvicreli, tarafsiz bir bilim adami
getirilerek, Avrupa’daki en son yenilikleri uygulama yoluna gidildi. Devlet Istatistik
Enstitiisii’niin kurulmasiyla birlikte, niifusu tanimada ve kayit altina almakta 6nemli bir arac

olan niifus sayimina giden siire¢ baslatildi. Ulke uzun bir siirenin ardindan, 1927 niifus
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sayimina hazirlanmaya basladi. Kurum, 1927 niifus, sanayi ve zirai sayimlari ile 1935 niifus
sayimini basartyla gerceklestirdi.

Kurum, sayilar 6ncesi hazirliklarda iilkeyi ¢ok iyi bir sekilde orgiitlemis ve halki
sayima katmakta var giicliyle ¢aligmigtir. 1927 niifus sayiminda halkin sayima yo&nelik
endigeleri, sayimin ilk olmasi nedeniyle, tam olarak giderilemese de, 1935 sayiminda sayima
katilmama orani ¢ok asagilara ¢ekilmistir. Bu durum basinda ¢ikan yorumlara da yansimistir.
Istatistik kurumu, devamli surette konferanslar diizenleyerek, énemli bilim adami ve devlet
gorevlilerine ulusal ve yerel gazetelerle makaleler yazdirarak, bazi yabanci bilim adamlarinin
kitaplarin1 Tiirk¢eye ¢evirip yayinlayarak, afisler bastirip iilkenin pek ¢ok yerine gondererek,
halki sayim konusunda bilinglendirme yoluna gitmisti43 .

Bu donemin oOnemli bir gergegi de, Tiirk uyruklu vatandaglarin Anadolu’ya
gocleridir. Bu goglerde niifus politikasinin 6nemli bir ayagini teskil eder. Devlette go¢gmenlere
onemli kolayliklar saglayarak, iilkeye gocleri tegvik etmistir. Bunun yaninda iilkeye gelenleri
Anadolu’da iskan ettirmek onemli gorev sayilmig, bunun i¢in 6nce bir bakanlik olusturulmus,
daha sonra bu bakanlik i¢isleri bakanligina baglanmistir. Milli Miicadele sonras1 Anadolu’da
kalanlarla, disardan gelen Tiirk uyruklardan ©6zdes bir Tiirk Ulusu olusturma siireci bu
donemin en 6nemli amaglarindan biridir. “Kurtulus savasi bitimi sonrasinda, Tiirkiye’de
toplumsal yapuun olusum, bicimlenis ve gelisiminin biiyiik bir hiz kazandigi goriiliir... Bu
durum, yeni siyasal rejimin, yeni bir toplum ve bu toplum icinde yeni bir insan tipi yaratma
istek ve cabasinin dogal bir sonucuydu. Bu istek ve cabalar, hem yeni devlet felsefesiyle, hem
de Bati diinyasindan kaynaklanan degerlerle kosut olarak bicimlenmekteydi. Tarihsel
gelisimlere ve olaylara baglh olan ve kendine 0zgii dogal ve tarihsel cevresi icinde olusan
devrim ideolojisi, eski yasama bicimi ve toplumsal amaglarla pek ilgisi olmayan yepyeni bir
yvasam bicimini ve amaclart benimsemisti... Ulusculuk, her konuyla ilgili olarak on plana
alinmuig, biitiin diger etkenler bu kavrama dayanarak beslenebilmisti. Bu etkenler icinde,

onemli yeri ve islevi olan bir diger etken de, Cumhuriyet doneminde izlenen yeni niifus

438 Bkz: Niifus Meselesi ve Niifus Saymm Hakkinda Fikirler, Bagvekalet Istatistik Umum Miid., yay., Ankara,
1941.
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politikasina dayall gelisme ve degismelerdi. Bu acidan bakildiginda, miibadele go¢lerinin ve
bu goclere dayali olarak belirlenen degisik sorunlarin, baska go¢ hareketleriyle birlikte, yeni
toplumsal yapinin olusumunda onemli bir etken olarak ortaya ¢iktig goriiliir ™.

Devletin bir yandan saglik alaninda baslattigi atilimlar, bir yandan niifusu kayit
altina alma calismalari, bir yandan gogmenleri iskin etme ¢alismalarinin yaninda, bir yandan
da iilke niifusunu arttirma yolunda almis oldugu dogrudan ve dolayl tedbirler gdz Oniine
alinmalidir. Dogrudan tedbirlerin igersine yasal diizenlemeleri sokabiliriz. Dolayl tedbirler

ise, Ozellikle basin yoluyla ¢ok niifusun iilkenin siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik alanlarina

yapacagi faydalarin halka anlatilmasi olarak ta diisiiniilebilir.

Bu calisgmada Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devletin niifusu arttirmaya yonelik
politikas1 degerlendirildi. Lozan ile kurulan Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde, 1923 ile
birlikte uygulamaya gecirilen niifusun kisa siirede arttirilmasi politikasi, kisa siirede
meyvelerini vermeye baslamis, iilke niifusu ¢ok hizli bir siire icersinde artmaya baslamistir.
Ulkenin niifus artis hizi, diger iilkelerle karsilastirildiginda, Rusya hari¢, ¢ok yiiksek bir
rakam saglamistir; 1927-1935 yillar1 arasinda, %o 16.6, 1935-1940 yillar1 arasinda ise %o
15.7. Bu rakamlan diger iilkelerle kiyaslarsak, durumu daha acik bir sekilde gbrﬁrﬁz440:
Almanya 5,4; Italya 9,7; Romanya %o 12,3; Polonya %o 13; Bulgaristan %o 13,8; Yugoslavya

%0 13.9.

Cumbhuriyet hiikiimetiyle beraber iilkeye hdkim olan siyasi istikrar, savaglarin sona
ermesi, sosyal alanda atilan adimlar ve niifusun artmasina yonelik uygulanan politikalar
sonucu ortaya cikan bu manzara ¢ok tmit vericiydi. 1699 yilinda baslayan, Tiirkleri
Avrupa’dan atma ve diinya iizerinden yok etme fikirleri, Lozan ile siyasi alanda; Tiirk

milletinin bu hizli artisiyla da diisiince alaninda biiyiik bir darbe yemistir.

** Kemal, Ari, Biiyiik Miibadele, Tarih Vakfi Yurt yay., Istanbul, 1995, s. 163-164.
0 Omer Celal Sarg, “Niifusun Miktar1 ve istihaleler”, IL Universite Haftas: (Diyarbakir 1/6/1941-7/6/1941),
Istanbul Kenan Basimevi ve Kilise Fabrikasi, Istanbul, 1942, s.61.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti, 1923’lerde yaklasik 10 milyon olan niifusunu, ulusal
sinirlart icinde, bir ulus olarak 80 milyona ulastirarak, bolgesinde biiyiik bir gii¢ olusturan

devlet olmustur.
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EK-1

“Gebe Kalmamak Icin Ne Yapmalr” adl1 eserin toplatilip imha edilmesi karari.
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EK-2

Tiirkiye’nin 1914-1923 yillarina ait niifus yogunlugunu gosterir grafik441
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EK-3

1935 Genel Niifus saymmi igin devlet

memurlart ve vatandaglara

yaymlanmasi diisiiniilen bildiri

5 - A o
“T. C.
BAS VEKALRET o
ISTATISTIK UMUS MUDOREGEH Oz
s sayim. hakkinda bildirik
Umumi-: f)%j projesi 3
Husust: {FY .

Eki: Bildirik

! i ¥ .
§ K BASBARKANLIE B
4 . SUMHURIYET ARSIV] i

BRC

Gegen mniifus sayiminda, sayimnin Snem ve faydas: hakkinda
birisi devlet memurlarina, diferi ahaliye mahsus olmak Uzere
imzanizla iki beyanrame negredilmigtir.

Bu sayim igin biitiin devlet memurlarina ve yurtdaglara
hitaben hazirladigam bildiriZi bagli olarak sunuyorum. Kabul ve
imza buyuruldugu t#kdir-de yeter sayida basdirilarak bltin devlet
kurumlarina ve yurdun her tarafina yayilacaktrre

Derin saygulax:ﬁnl sunarime

25/7/1935 - Umum Mudir Vekildi
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% BAS VEKALET . i
A ATISTIK UMUM MOpDRLGED .
[ Sube: ...

Umumi: e

Bildirik

Hususi:
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BASEAKANLIR |
CUMMURIYET aRglV)
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Biiylk, Kiglik biitin Subaylara ve Devlet
Igyarlarina ve bitiin yurtdaglara

Ontimiizdeki 20 Ilktegrin 1935 pazar giné yurdumuzda ikinecil
genel nifus sayiml yapilacaktira.

Sayim, Devlet ve Ulus igin en &nemli ve en faydal:r igler-
den biridir. Sayim giini yurdumuzun iginde yagayan insanlarin
eksiksiz yazi1lip sayilabilmesi igin hiikiimet biitiin tedbirleri
almig bulunmaktadir. Bu igin ailegimize‘wgun olarak bagaril-
masinyt hergeyden Snce il, ilg¢ ve komonbaylarindan beklemekle
beraber, dzerlerine sayim memurlugu 8devini alacak olan biitiin
subaylarin igyariarin we Sgretmenlerin ve yurtdaglarin da bu
ddevi canla bagla yapmalar: gerekli oldufunu hatirlatmak
isterim.

Sayim glinine kadar hepimize dilgen bagka bir &dev de,
bitin yurtdaglara sayimin faydalarin: ve bu igin yeni vergiler
koymak icin yapilmadifini, sadece vevlet ve Ulus iglerinin daha
ziyade ileri gdtlrilmesi igin yapildifini anlatmaktir.

GOK ONeM VERIIMESI GEREKLI OLAN BIR NOKTA DA SUDUR i

Sayim, yurdun her tarafinda. bir ginde baglayip, bir ginde
bitirilecek ve her yerde, yaln:;z o gin hazir bulunanlar kayde-
dilecektir. Bu sebeple, bir yerin ahalisinden olup da ogin

orada bulummayanlar sayim defterlerine yazilmayacaklardir.

1030‘101 fA
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Yarinin biiyikleri olan gocuklarin-en kigliklerinin bile
sayim defterlerine yazilmalari da asla unutulmamalidirs

Amacimiz ( ne bir eksik ne bir artik ), Tirk Ulusunun
sayisini \_ré ne halde oldufunu dofru olarak Sgrenmektir. Herkesin

bu amaci gergeklegtirmegé galigmasini dilerim.

Bagvekil

’loxollql ) M

155



EK-4

1927 Niifus sayiminin Italyan basin ve ajanslarinda yapilan yorumu
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1927 Niifus sayiminin Yunanistan basin ve kamuoyunda meydana getirdigi etkiler
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EK-6

1920 yilinda, dogum, 6liim, nikdhlanma gibi niifus olaylarindan dolayr alinmakta

olan para cezasinin iki ay miiddetle af edilmesi
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EK-7
Niifus tegkilatinin halka yaklastirilmast veya niifus memurlarinin kdylere giderek

dogum, 6liim ve evlenmeye ait islemleri yapmalarina dair

i [ - T..C.
Bas vekalet
Istatistik umum midurligi
’ Sayr. ... . PP B

T. C.
BASBAKANLIEK
CUMHURIYET ARSIV]

Dahiliye Vekaleti celilesine

Bir ¢ok kdylerde muhtarlarin yeni harfler dolayisile evlenme ve dogum vaku- |
atinin muntazaman kaydana ait vezaifi ifa edemediklerinden bahsle nahiyeler |

de bulunan nufus memurlarainin her on beg ginde bir kdylere gakarilarak bu

igin temin ettirilmesi hakkinda Erzurum vilayetin éen alinan 24/3/930 tarih
ve 3822/23 numarall tabriratin bir sureti leffen takdim kilinmigtir.

Tanzim etmekte oldufumuz istatistigler dolayisile dairemizi de ehemmiyetle
alakadar eden ﬁevzubahs vezaifin yalniz bu viléyette degil memleketin her
tarafinda muntazam bir gekilde ifé edilmemekte oldufuna kani buluniyorun.
Bu kanaatim, dairemizce nufus ve evlienme kaytlarina miisteniden yapilmakta
colan istatistiklerin verdifi meticelerden matahasaldir.

Nitekim; dofum ve &ltim vakalarainin dimyesnin hig bir tarafinda senede binde
B{f derecesinde olamiyacaZi bir kaideil tabiiye olduffu bailde dairemize wvirut
eden blltenler lzerine yapilan istatistiklerin memleketimizde bu nispeti
g3stermekte olmasa vazifenin ifasaindaki noksanlifixn derecesini takdire kafi
gelmektedir. Binaenaleyh $1lim ve dofum vakalarile, k&ylere ait evlenme veka-
yiinin halk tarafindan hilkkumete ihbar edilmedifi rmhakkaktir. Gerci. bu ihba-
rat igin bir takim cezal mieyyedeler varsa da bunlar miessir dezildir.

Halk, nufug vakuatini ;3 bu vukuat ile alakadar oclan miras, temmlluk,tespitl
Juv1yet'b1r igi digmedikge hﬁkumete ihbar etmemekte ve bu ihbardan sonra
ceza alinmasi glphesiz kaytlardan maksut gayeyi temin eyliyememektedir.

Bu halin bir an evel Oniine gegmek ve.vukuattan mimkin olduyu kadar yakin bir
zaman zarfinda haberdar olarak nufus kuyudatindan ve‘1statlst1kten.beklenilex
faydalarl elde edebilmek igin nufus tégkilatlnln halka daha ziyade yaklagtl-
rilmasy icap etmektedir. Bﬁnun igin de hali medeni tegkilata viicude uétiri-
llnceye kadar evelce tatbik edlldigl veghile, nufus memurlarlnln g ‘ayda blr
dafa olsun kéylere gikarilarak vukuatln tespit ettirilmesi her veghzle mava-

fik olaca¥indan bu hususta icap eden tedabirin tetkik ve ittihazlna mﬁsaade

iffﬁ_l-__';!;:’_' T 5_542‘3} iy
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buyurulmasini. istirham ve tezimlerimi arz eylerim efendim.

9/4/930 U. M. vekili
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Vilfretler idarcsi konununun kark birinei maddesi mueibince ‘:filﬁ;ret makenang

. s s ry - PR Ty a
duvetedilen au relslerinin igtimaeainda vilevet mufus oidird Fevzi bey

52 eviennmeye ve bunun bilim evienie vituatinin mnti-

nufusun go’le

zaman tes~itine nlteveimidf bhulundwiu halde medeninis negri dizerine

diyelere ve Lijylerde mhtarlarz tevdi edilen nezir vazifeyri

> 15viiile 1fa edobilmelrte iselerd 4 yezZinin bellilenme-—

Wt pizfinden ki¥ylerin ismi azamna olur yuzor Futer ulunap

intinap edileenesingd ve yend tUrk lnrfleri igln agalin dershanslere ddevum

eden talebe trhisitleri ruomele ifa edecelr dereceye elmediitinden

Jylerde rubt: rlar bu vazifeyi ifa cdcemediizl

~inden eviernme

Sdolayd i

ve de’una 2it 'yt ruwanelesinin tevadafo o neyen vilfyevin ner no-

hiyeninde nuus meruru istihdam edibhelicte cihetle unlerin iler cyan
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i
i
i

Ti zarurliyeslerine ruw
- 3. - ~ - e » e - 3
fel mephusenin uhtelerine tevdii hLinlinde hiem nufus rmaneifta .eydivesinin

crinin holaylalls ~dwiilece:dini

intizon ltesp edlece™ini ve hanm de

dermeron etmit ve telklifi vaki musip ve rmvafika muslahst siriilerelr ceyiPivet

uomadun nrkamy 2lie

. 2= oA Py -a - e .

srmam3 ranorl: dahiiiye veizletl celilesine de ramaloas o
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terince de rmkiazasinan iYusina deldlet Duyurulmasini wenenni evierim Lf.
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