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OZET

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra iilkeyi 27 yil boyunca yOneten
CHP iktidarmin omrii 14 Mayis 1950 secimleri ile sona ermis ve Demokrat Parti
yonetime ge¢mistir. Bu ¢alismada I. Demokrat Parti Hiikiimeti donemindeki siyasi
olaylarin ekonomi politikalarina, bunun da halkin alim giiciine ve fiyatlara etkileri
incelenmistir.

Atatiirk doneminde yoktan var edilen ve belirli bir gelismenin yasandigi
ekonomik dénemin hemen arkasindan gelen Indnii doneminde II. Diinya Savasi’nin
da etkisi ile devletcilik politikas1 uygulanmaya baglanmistir. Devletgilik politikasi
kapsaminda ithalata smirlamalar getirilince, iilkede yeterli iiretim de yapilmadigi
icin hem fiyatlar yiikselmis hem de iiriinlerde yokluk yasanmistir. Sonugta halk Tek
Parti’li giinlerde Osmanli dénemindeki tiiketim aligkanliklarini bile devam
ettirememistir.

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti devletgilik politikasi yerine liberal
ekonomik sistemle fiyatlar1 ucuzlatip iilkeyi kalkindiracagini sdyleyerek 1950
secimlerini kazanmistir. Demokrat Parti, iktidarinin ilk yillarinda Amerika’dan
alman yardimlar sayesinde, Ozellikle tarimsal alanda yatirimlar yapmis ve bunlarm
sonucunda iilkede tarimsal tliretim biiylik oranda artmustir. Yine bu donemde yeni
barajlar kurulmus, limanlar yapilmis ve karayolu ag1 genisletilmistir. Bunlarin yani
sira seker, ekmek ve tekstil tiriinlerinin fiyatlar1 diisiiriilince alim giicli artan halk
liiks tiikketim mallarina yonelir.

Demokrat Parti, Tiirkiye’nin daha ¢abuk kalkinmasi gibi iyi niyetlerle
ekonomik kalkinmanin dozunu {ilke kaynaklarinin kaldiramayacagi olciide
zorlayinca, bilitcede olusan aciklar1 kapatmak i¢in yeni borglar alinmistir.
Uygulanan bu yanlig politika sonucunda Tiirkiye, ekonomik anlamda disa bagiml

bir ilke haline gelmistir.



ABSTRACT

The governance of the Republican Party which was in power for 27 years
after the establishment of Turkish Republic, ended with the elections of May 14
1950 and the Democratic Party began to rule. In this study, the effect of political
events which took place during the first Democratic Party governance to the
economic policies and as a result to the purchasing power and the prices, was
examined

In the period of Atatiirk, the economy was developed from almost
nonexistence and brought to a certain degree. In the period of Inénii who came after
Atatlirk, statism policies began to be applied due to the Second World War. Because
of the statist policies imports were constrained and this situation, coupled with the
insufficient production, led to both prices increases and also to the scarcity of
products. Consequently, the public could not even continue their consumption habits
of the Ottoman period during the days of One Party.

The Democratic Party which was established in 1946 won the elections of
1950 by means of its discourse of liberal economic policies which asserted to
decrease the prices. During the first years of the Democratic Party governance many
investments were made especially in the field of agriculture because of the aids
taken from the U.S.A. and as a result, the agricultural production in the country
greatly increased. Again in this period new dams, new ports were constructed and
the web of roads was enhanced. Besides these, when the prices of sugar, bread and
textile products were decreased, the purchasing power of the public increased and
they started to purchase more luxury goods.

The Democratic Party, with the intention of very rapid development of
Turkey, went too far in economic development policies which exceeded the capacity
of the economy. As a result, new debts were received from abroad in order to
decrease the budget deficits. Because of this wrong policy Turkey became

economicaly dependent on foreign countries.
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ONSOZ

Ekonomik kalkinma, Tiirkiye’nin hiir, miistakil, daima daha kuvvetli, daima

daha refahli Tiirkiye idealinin belkemigidir".

M. Kemal ATATURK

M. Kemal Atatiirk’iin de belirttigi gibi siyasi bagimsizlik bir iilkenin
gelecegi igin asla tek basina yeterli degildir. Tarith boyunca gergcek bagimsizligi
getiren hep ekonomik alanda kaydedilen basarilar olmustur. Peki, Tiirkiye bunu ne
Olglide basarabildi? Kendimi bildim bileli bu iilkenin en biiyiik problemi yildan yila
artan borglarla, bunun beraberinde getirdigi disa bagimlilik olmustur. Disa
bagimliligin biiyiik 6l¢iide baslangict sayillan Demokrat Parti donemi bu sebeple

ilgimi ¢ekti ve arastirma gereksinimi duydum.

Demokrat Parti Donemi gercekten Tiirkiye’nin demokrasiye tam anlamu ile
gecisinin saglandigr ve ekonomik kalkmmanin hiz kazandigi bir donem midir?
Yoksa dini duygularin somiiriildiigii, disaridan alinan borglarn har vurup harman
savruldugu, kisa siiren iyimser bir tablonun sonunda halkin alim giiciiniin daha da
azaldig1 bir donem midir? Calismam da daha ¢ok bu sorulara cevap aramaya

caligtim.

Bu c¢alismanmn konusunu |. Demokrat Parti Hiikiimeti donemi
olusturmaktadir. Aslinda I. Demokrat Parti Hiikiimeti 1950-1951 tarihleri arasinda
gorev yapmistir. Fakat se¢im olmadan hiikiimetin meclis ic¢indeki degisikligi
nedeniyle siyasi tarih kronolojisinde de 1954°deki genel se¢imlere kadar ki donem I.

Demokrat Parti hiikiimeti donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda

1950-1954 aras1 donemi inceledik.

! Mehmet Arif Demirer, Demokrat Parti’nin Yatirimlari, 1. baski, Demokratlar Kuliibii yay., Ankara,
2006, s. 24.
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I. Demokrat Parti Hiikiimeti donemi halkin tiiketim egilimlerini belirleyen
nedenler olarak, daha ¢ok donemin ekonomi politikalar1 anlatilacaktir. Ciinkii halkin
yasam kosullarin1 ve yaptiklar1 tiiketimi gosteren direkt bilgiler bulunmamaktadir.
Ekonomi politikalarinin yanisira halkin refah diizeyinin anlasilmasi agisindan
tilkedeki niifusun seyri, okur-yazarlik oranlari, iretilen sanayi ve tarim iriinlerinin
miktari, ithalat ve ihracat oranlari, hatta motorlu tasit sayisi gibi Olgiitler de
verilecektir. Bu bilgiler derlenirken donemin gazete sayfalarindan ve Devlet Istatistik
Enstitlisi’niin yayinlarindan ¢ok¢a yararlanilmistir. Donemi yasamis, halktan
kisilerle goriismeler yapildiysa da bilgilerin giivenilirligi tam olarak ispatlanamadigi

icin pek yer verilmeyecektir.

Boyle ilgi ¢ekici bir konuyu segmemde ve calismalarim sirasinda bana

destegini hi¢ esirgemeyen hocam Dog¢. Dr. Kemal Ar1’ya tesekkiir ederim.

Yine bu tezin danismanhigini kabul ederek sonuca ulasmamda yardimci

olan hocam Yrd. Dog. Dr. Tiirkan Basyigit’e tesekkiir ederim.

Son olarak, bu ¢calismada emegi gecen herkese tesekkiir etmek istiyorum.

Elveda KARAKAYA

[ZMIR 2008
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GIRIS
I. Demokrat Parti Hiikiimeti donemindeki siyasi olaylarin ekonomi
politikalarina, bunun da halkin alim giiciine olan etkilerinin incelendigi ¢alismada
oncelikle tek parti doneminde uygulanan ekonomi politikalarina yer verildi. Daha
sonra Demokrat Parti’nin kurulmasi ve iktidara gelmesi ile birlikte; Tiirkiye nin bati
iilkelerine nasil yaklastigina ve 1950-1954 yillar1 arasinda, disa agilma stratejisinin

kisa stireli de olsa, halkin refah diizeyinin artmasina olan etkilerine deginildi.

I. Diinya savas1 Oncesinde kapitiilasyonlar ve serbest ticaret antlagsmalar1
nedeniyle Osmanli pazarma batili lilkelerin sanayi ve tiiketim mallar1 ¢ok kolay
girebiliyorken, 1. Diinya savasi yillarinda ithalatin %3’lere diismesi, savas sonrasi
alim giiclinlin yetersizligi, ardindan Cumhuriyetle birlikte kapitiilasyonlarin ve
serbest ticaret antlagsmalarmin kalkmasiyla Tiirkiye kapali ekonomik siirece girmis,

mal sikintis1 yaganmistir.

II. Diinya Savasi yillarina geldigimizde ise Tiirkiye savasa girmemesine
ragmen savasin yaydigi etkilerden kendini koruyamamustir. Savasin gergek zararlari,
hiikiimetin her an savasa girebilecek biiyiik bir orduyu besleyebilmek i¢in tiim mali
imkanlarini zorlamasi ile daha ¢ok ekonomik alanda goriilmiistiir. Savas yillarmin
kithik igerisinde gegmesi koyliiniin durumunu daha da ¢ikmaza sokarken tiiketim
mallarinin da vesikaya baglanmasina neden olmustur. Fiyatlarmsa dort misli artmasi
sabit gelirli memuru sefil ederken, mali zorluklarla ezilmis olan halkin zaten kit olan
alim giicii iyice azalmistir. II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de yasanan sikimtilt
giinlerle ilgili olarak Yakup Kadri Karaosmanoglu sunlar1 sdylemektedir:
“...memleket oylesine bir ekonomik buhran icine diismiistii ki, bir lokma has
ekmekten, bir avug sekerden tutun da bir kilo ¢iviye kadar biitiin zaruri havayi¢ altin

pahasina elde edilebilir liiks maddeler sirasina girmis ve ge¢im sikintist harp halinde
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bulunan memleketlerde bile goriilmeyen bir vahamet arz etmeye baslamusti...”
Yukaridaki alintida belirtildigi gibi halk hem yoksulluk hem ithalat azlig1 yiiziinden
1950’lere kadar ithal mal goremezken 1950 yilindaki ithalat serbestisi ile birlikte eski

tilketim aligkanliklarina kavusmaya baglamistir.

Yine IlI. Diinya Savasi yillarinda tilkede yasanan mal kithigindan
yararlanarak karaborsacilikla zenginlesen yeni bir smif ortaya ¢ikmustir’. Bu simif]
iktidar1 ele gecirme hevesine kapilmakla birlikte CHP’nin miidahaleci iktisat
politikasindan tedirgin olup maddi varliklarmi korumak isteyecektir. CHP’nin farkli
bir parti olusumuna sicak baktigi bu giinlerde kurulan Demokrat Parti’yi zengin sinif
mal varliklarin1 koruyabilecekleri sakin bir liman olarak goriip sonuna kadar

desteklemistir.

CHP iktidar1 altinda alim giicii 1yice azalan halkin baska secenegi olmadigi
icin destekledigi Demokrat Parti, beyaz ihtilal olarak nitelendirilen iktidar degisimi
ile Ismet Indnii’niin bagkanligini yaptigi CHP’yi geride birakarak 1950 Mayis’mdan
itibaren {ilkeyi yonetmeye baslamistir. Demokrat Parti’nin iktidar1 devralmasi ile
birlikte tilkenin ekonomi politikasmin da degistirilmek istendigi goriilmiistiir. Yeni
hiikkimet Devletcilik politikasin1 terk ederek liberalizme gegmek istedigini
aciklamistir. Kamu sektorii yerine dzel tesebbiise agirhk verilecegi, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri'nin (KIT) satisa cikarilacagi sdylenmesine ragmen, bunlarm higbiri

gerceklestirilmemistir. Hatta bu dénemde yeni yeni KiT’ler olusturulmustur.

Demokrat Parti 6zel tesebbiise agirlik verecegini ifade etmesine ragmen
bunu gergeklestirememistir; ama tarim alaninda olumlu ¢alismalar yapmistir. Yeni
iktidar doneminde tarima Oncelik verilerek, tarim alanlarini genisletilmistir.
Disaridan aldig1 yardimlar ve borglar sayesinde ciftgiye yapilan tarimsal destegi
arttirarak  tarimin  makinelesmesini  saglamistir.  Boylelikle geleneksel tarim
yonteminden modern tarim yOntemine gec¢ilmesi ¢ift¢inin yiiziinii giildlirmiis,
Muazzam bir iirlin artisini saglamistir. Fakat tiim bu olumlu gelismeler topraksiz
ciftgiyi fakirlestirip issiz birakirken, toprak agalarmin daha da zenginlesmesini

saglamistr.

2 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, 2. basku, iletisim yay., Istanbul, 1984, s.184.
® Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 2. bask1, imge yay., Ankara, 1990, s. 3.
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Demokrat Parti bir yandan tarmmsal iiretimin artigi ile basta seker, tekstil,
¢imento vb. fabrikalar kurarak sanayi alaninda yatirimlarmi arttirirken; diger yandan
bayindirlik, enerji, haberlesme ve ulasim gibi alt yap1 c¢alismalarim1 da
hizlandirmistir. Bu donemde demiryollariin yapimima 6ncelik veren CHP nin aksine
kara yollar1 yapimma 6ncelik verilmistir. Tiim bu ¢aligmalar sonucunda milli gelirde
gozle goriiliir bir artis olmus; fakat bir o kadar da gelir dagilimindaki dengesizlik
artmustir. Belli bir plan ve program igerisinde yiiriitiilmeyen calismalar devam

ederken devlet biit¢esindeki agiklar da biiylimiistiir.

Tek parti doneminde igce kapali bir ekonomi sergileyen Tiirkiye, yeni
hiikiimetin yaptig1 yatirimlar1 finanse edebilmek i¢in kapilarini sonuna kadar yabanci
sermayeye agmistir. Alinan yardim ve borglar ise bizi Bati iilkelerine ve ABD’ye
fazlasiyla yaklastirmistir. Tirkiye aldigi borglart gelir getirecek yatirimlara
doniistiiremeyince, lilkenin geri doniisii miimkiin olmayacak sekilde disa bagimlilig:

artmistir.
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I-TEK PARTI DONEMINDE UYGULANAN EKONOMIi POLITIKALARI VE
EKONOMIK ZORLUKLARDAN ETKIiLENEN KESIMLERIN GENEL
DURUMU

A-Genel Olarak, Tek Parti Doneminde Karsilasilan Ekonomik Zorluklar

Geligsmis tilkeler arasindaki ¢ikar ¢atigmalar1 1. Diinya Savasi ile
¢dziimlenemeyince, diinya da miittefik (Ingiltere, Fransa, Rusya ve ABD) ve mihver
(Almanya, Italya, Japonya) devletler olmak iizere iki kutup ortaya cikmustir.
Almanya’nm 1 Eyliil 1939°da Polonya’ya saldirmasi ise II. Diinya Savasi’ni baglatt1.
Biitiin diinyaya yayilan bu savasta Tiirkiye, her iki tarafinda israrlarina ragmen savas
disinda kalmayi, Cumhurbaskan1 Ismet Inénii ve donemin Tiirk dis politikasini

yiiriitenler sayesinde bagarmustir®.

Tirkiye Il. Diinya Savasi’na katilmamisti. Fakat savasin yayilma
tehlikesine karsi ¢aligabilir niifusun biiyiikk bir kismini silah altina almis, Tirk
Ordusu’nun mevcudu bu giinlerde bir milyonu asmustir. Hatta savasmn ilerleyen
giinlerinde, savas tehlikesi Tirkiye’ye yaklastikga asker sayisi bir buguk milyona
cikarilmig, bu insanlar silah altina alininca sivil hayatlarinda yaptiklar: isleri
stirdiiremedikleri igin tilkede tarim ve sanayi alanlarinda tiretim diigsmiistiir. Ayrica
bu askerlerin beslenmesi sorunu da giindeme gelmistir. Bunun yani sira askeri
malzeme ve silah durumu da hig parlak degildi. Ulkede silah sanayi olmadig1 i¢in
ordunun ihtiyaclar1 smirli Olgiide yapilan askeri malzeme ve silah ithalati ile
yapilmaktaydi. Biitceden Milli Savunmaya ayrilan pay 1938-1939 yillarinda %44°e
kadar ¢tkmustir®. Bu durum iilke ekonomisine ekstra bir yiik getirmis ve seferberlikle
birlikte ordunun artan ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in hazinedeki para yeterli

olmamstir. A¢ig1 kapatmak igin piyasadaki para miktar1 biyiikk Olgiide arttirmus,

* Oral Sander, Siyasi Tarih, imge yay., 2. baski, Ankara, 1987, s. 433.
5> Metin Tire, II. Diinya Savasi’'nda Milli Korunma Kanunu, basilmamis yiiksek lisans tezi, Izmir,
1990, s. 28.
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ayrica ithalatta sinrlamalara gidilmistir. Bu artisin rezervi olarak Ingiltere’den 15
milyon sterlin kredi alind1. Para miktarinin artisi, iiretimin artmasi ile dogru orantili
olmalidir. Fakat Tiirkiye’de tiretim miktarinda kayda deger bir artis goriilmedigi ve
tiiccarlar mallar1 stokladig1 i¢in fiyatlar ciddi sekilde yiikselmis, bu da kendini
piyasadaki tliketim mallarmin azalmasi hatta karaborsanin yayginlagmasi seklinde

gostermistir®.

Tiketim iirtinleri karaborsaya diisiip, fiyatlar olabildigince ytiikselince var
olan hayat pahaliligi biraz daha artmustir. Serbest calisan orta dereceli halk ve
memurlar gecim sikintisina dismiistiir. Kitlik, yiiksek fiyatlar ve hayat pahalilig1
savas ortaminda ticari vurgunculuk ve haksiz kazang kapisini da aralar. Spekiilasyon
ve karaborsa gibi ¢esitli yollarla ortaya ¢ikan yiiksek kazanglar, ilkede toplumsal

tabakalar arasinda derin bir uguruma neden olmustur’.

Savas doneminde olusan biitge agigin1 kapatmak i¢in halktan alinan vergiler
arttirilmistir. Gelir vergisi, ¢cesidine gore %10, %25, %50 oraninda yiikselir. Ornegin;
sekerden alman vergi kilogram basina 7 kurusa cikarilir. Caydan alman vergiye ise
kilogram basma 25 kurus zam yapilir. Baz1 giyim esyalarindan alinan vergilere %10
zam gelirken, her tiirlii tasimacilikta %10 vergiye baglanir. Koyun, keci, sigir gibi
hayvanlara, posta hizmetlerine ve bunun gibi bir¢ok kaleme vergi getirilir. 1944°¢
geldigimizde ise gelir vergileri bir kez daha arttirilmus®, zaten sikint1 icinde bulunan

halk bu vergilerin altinda iyice ezilmistir.

Ulkede vergilerin artis1 ve iiretimin azalmasma bagli olarak ortaya c¢ikan
sikintili giinler 1950’lere kadar devam etmistir. Metin Toker anilarinda bu giinleri
sOyle anlattyor: “ 1949 yili ne filelerin, ne de ceplerin dolu oldugu bir yil sayilabilir.
Uriin bereketsizdi. Imalat sanayinde durgunluk vardi. Siiriim tikaniyordu. Cari

9 » . M .. .. ..
Metin Toker’in de s6ziuni

fiyatlarda milli gelir azaliyordu. Biiyiime hizi negatifi...
ettigi sikintili glinlerde halkin yasam kosullarin1 degerlendirmek icin tiiketilen temel

mallarin miktarlarini karsilastirmak yararl olacaktir.

® Taner Timur, Tiirkive 'de Cok Partili Hayata Gegis, 1. baski, Iletisim yay., Istanbul, 1991, s. 19.

" Sule Seving Kisi, Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikast (1950-1960), basilmamus doktora tezi,
Izmir, 1999, s. 55.

8 Cetin Yetkin, Kars: Devrim 1945-1950, 2. baski, Otopsi yay., Istanbul, 2003, 5.120.

° Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillart DP’nin Altin Yillari 1950-1954, 1.baski, Bilgi
yay., Ankara, 1998, s. 239.
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(Tablo 1) Tiirkiye’de Kisi Basina Bugday, Seker, Pamuklu Mensucat,

Cimento, Birincil Enerji Tiiketimi'°

Yillar Bugday Seker (kg) | Pamuklu Cimento Birincil
(kg) Mensucat(kg) | (kg) Enerji (kg)
1926-1930 | 104 5 1.7 9 50
1930-1940 | 167 6 1.5 17 71
1946-1950 | 128 6 1.6 20 114

Tabloda belirtilen 1926-1930 arasindaki bugday tiiketim miktarmmn diisiik
olmasmin en O6nemli nedeni 1927-1928 yillar1 arasinda ciddi bir kurakligin
yagamasidir. Gergektende 1926°da iilkede 2,5 milyon ton bugday iiretilmisken,
1927°de iiretim 1.3 milyon tona kadar diismiistiir. 1928’de ise 1,6 milyon ton iiretim
yapilmistir. Bu iki yili ¢ikartirsak ortalama bugday tiiketimi kisi basma 130
kilograma kadar ylikselir. Birincil enerji kaynagi olarak komiir, linyit, petrol liriinleri
ve hidrolik elektrik hesaplanmistir. Tabloyu genel olarak inceledigimizde ise
Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1950’lere kadar olan donem igerisinde bugday, seker ve
pamuklu mensucat tiikketiminin pek artis kaydetmedigini gérmekteyiz. Bu durum bize
koylii ve iscilerin yasam standartlarinm ayni kaldigmi gdsterebilir. Ote yandan
¢imento ve birincil enerji tiiketimindeki artig ise hiikiimet harcamalarmin ve 6zel
yatirim harcamalarmin arttigina bir kanit olabilir. Gergektende donemin sonlarina
dogru sanayilesme, ulastirma hizmetlerinde kismi iyilesmeler olmustur. Kentlerde
aydinlatma calismalar1 yapilmaya baslanmistir. Fakat koylerde heniiz boyle bir
gelisme gormemekteyiz. Ornegin 1950 yilinda 34.000 kdyden sadece 40’mda

elektrik baglantisi vardir™.

9vahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi(1923-1950), 5. baski, Tarih Vakfi Yurt
yay.,Istanbul, 2002, s. 494,
11 Age. s. 497.
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1-Milli Korunma Kanunu (18 Ocak 1940)

II. Diinya Savasi’na girmeme karar1 alan hiikkiimet, her an savasa girecekmis
gibi hazirlik yapmaya baslamisti. 1. Diinya Savasi’nda yasanan kargasanin,
yokluklarin, kontrolsiizliiklerin, Orgilitstizligiin tekrar yasanmasimin, halk {izerinde
yaratacagl olumsuz etkileri dnlemek amaci ile devlet, ekonomiyi denetimi altina
alma yoluna gitmistir. Ulkenin i¢inde bulundugu kosullar hiikiimetin ¢ok hizl1 karar
almasmi gerekli kilmistir. Uretimin arttirilmas: ya da oldugu seviyede tutulmasi,
drtinlerin diizenli ve adil dagitimi, karaborsaciligin dnlenmesi, ithalat ve ihracatin
diizenlenmesi, ordunun ve kentli kesimin ihtiyaclarinin giderilmesi gibi islerin
normal zamanlardaki yasalar ile yiiriitiilmesi miimkiin degildi. Diger tiim devletlerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de olagan iistii kosullarda uygulanmak iizere yeni bir yasanin

yapilmas1 gerekmistir. Bagbakan Refik Saydam’in:

“ Gittikge biiyiiyen savas bizim gibi savasa girmemis devletlerin de
ekonomik yasantisini etkilemektedir. Bu olumsuz etkilere baris dénemi kanunlar ile
karst konulamayacag i¢cin yeni kanun ¢ikarmak gerekecektir.” seklinde agikladigi
gerekceyle 18 Ocak 1940°ta TBMM’nin 3780 sayili karar1 ile kabul edilen Milli

Korunma Kanunu, 19 Subat 1940°ta uygulamaya konulmustur.

Milli Korunma Kanunu hiikiimete; genel veya bolgesel seferberlik, devletin
bir savasa girme olasilig1 ve Tiirkiye’yi ilgilendiren; fakat bizim katilmadigimiz bir
savas durumunda kullanilmak tizere genis yetkiler vermektedir. Bu kanuna gore
hiiklimet tarim iiriinlerini satin alabilecek, gerekli goriilenlerini stoklayabilecek,
is¢ilerin c¢alisma siirerini 3 saate kadar arttirabilecek, tiiketim mallarmm fiyatlarmi
tespit edebilecek ve gerekirse tiiketim miktarlarma smirlamalar getirebilecekti.
Kanunun 37. maddesine gore hiikiimet ziraatta calisabilir her vatandasi kendi isi
yliziistii kalmamak kosulu ile yerlesim yerinden en ¢ok 15 km uzakliktaki devlete ya
da sahsa ait ziraat islerinde ticretli olarak calistirabilecekti. MKK’nin baska
hiikiimlerinde de hiikiimet gerekli gordiigii yerlerde ziraatin cins ve miktarini
saptayabilecek, lizerinde ziraat yapilmayan ve 500 hektardan biiyiik olan araziyi bir

bedel karsiliginda isletebilecek ve 8 hektardan daha genis arazisi olanlar1 bu arazinin

12 Cetin Yetkin, a.g.e., s. 111.
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yarisma kadar olan kisminda hububat ekmek zorunda birakabilecekti'®. Ayrica

yasaya uymayanlari da cezalandirabilecekti.

iki ayr1 hiikiimet tarafindan uygulanan yasa hiikiimetlerce farkh
yorumlanmis ve uygulanmigtir. Refik Saydam hiikiimeti bu yasayr 1942 yili
ortalarma kadar daha devlet¢i ve miidahaleci bir anlayis ile uygulanmustir'®. Bu
yasaya dayanarak 20 Mayis’ta darphane ve damga basimevi ve her gesit iplik
dokuma fabrikalarinda®™ c¢alisan iscilerin ¢alisma siireleri 3 saat arttirilirken, tiim
sanayi kuruluslarindaki is¢ilerin hafta tatilleri kaldirilmisti. Hiikiimet koyliiden

iirlinlerini degerinin altinda almaya baslamaist.

Koyliiden degerinin altinda alinan iirtinlerin depolarda stoklanabilmesi ve
sehirlerin yiyecek ihtiyaclarmi karsilamak i¢in Ticaret Ofisi, lase Miidiirliikleri ve
lase Heyetleri gibi kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluslar kendilerinden
beklenenleri yeterince gerceklestiremeyince bazi mallarda taymlama yontemi
uygulandi. Tim tedbirlere ragmen sehirlerde 1941 yili sonunda seker ve un sikintisi
lyice artinca pasta ve unlu yiyeceklerin yapilmasi yasaklandi. Ekmekte karneye
baglandi. Ekmekten baska basma, gazyagi, komiir, petrol gibi temel ihtiyag
maddeleri de bu sisteme tabi tutuldu. Karne ile taymlama sistemi 1946 Eyliil’iine
kadar devam etmistir'®. Yine iilkede MKK’ ya dayanilarak, kuru baklagillere el
konulmus, gerekli goriilen illerde yiyecek maddelerini tasimasi i¢in tasitlara ticretli
calisma zorunlulugu getirilmistir. Seker, ¢imento, ¢ay ve hububat fiyatlarma zam
yapilmig, Maliye Bakanligi’na igilincii defa tasarruf bonosu c¢ikarma yetkisi

verilmistir'’.

Tiim bu Onlemler halkin savasin getirdigi sikintilardan olumsuz yonde
etkilenmesini ve bazi kesimlerin haksiz kazan¢ elde ederek zenginlesmesini
engellemek i¢in yapilsa da tam tersi olmustu. Devlet fiyatlarin ylikselmesini
engellemek ve biit¢eye gelir saglamak igin koyliiden diistik fiyatlarla tiriinii satin alip

ve yine devlete ait olan fabrikalarda isledikten sonra halka yiiksek bir sekilde satti.

3 Erdogan Oztiirk, Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Izmir'de Beslenme Sorunu ve Karaborsacilik,
basilmamis seminer ¢alismasi, Izmir, 2003, s. 6.

4 Metin Tire, a.g.t., s. 152.

!> Bu uygulamaya Siimerbank’ta dahil edilmistir.

16 Oktay Yenal, Cumhuriyet 'in Iktisat Tarihi, 1. baski, Homer yay., Istanbul, 2003, s. 74.

Y Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi(1939-1945), Kalite matbaasi, Ankara, 1974, s. 59.
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Fakat bazi kisiler de kdyliiden ucuza aldiklar1 iirtinleri kendileri igleyip devlet gibi
yiiksek fiyatlarla satisa ¢ikartinca halk daha da yoksullagsmis, firsat diiskiinii bu

insanlarsa haksiz ¢ikar elde etmeye devam etmislerdir'®.

Karaborsay1 6nlemek ve halkin istedigi mala rahatlikla ulagsmasini saglamak
icin Refik Saydam’in 6liimi ile iktidara gelen Siikrii Saragoglu hiikiimeti fiyatlari

serbest birakmist1. Saragoglu hiikiimet politikasimni agiklarken sunlar1 soylemistir:

“Bundan evvel benim ve on arkadasimin dahil oldugu hiikiimet memlekette
hayat pahaliligina ve iktisadi buhranlara mani olmak igin verilen salahiyetlere
istinaden bir ¢ok sert kararlar aldi ve onlari siki bir gayretle tatbike basladi. Fakat
aradan giinler gegtikce bu kararlarin matlup neticeyi vermeyecegi yapilan
tetkiklerden anlasimaya basladi. Onun i¢in yeni hiikiimet hemen ise baslayarak bu
sert tedbirleri yumusatmaya ve yer Yer degistirmeye karar verdi. Tuttugumuz bu
yolda fiyatlar kendisiyle mal tedariki imkan haricinde c¢ikan resmi fiyatlarin
tabiatiyla iistiine ¢ikacak ve fakat her halde karapazar fiyatlarimin diinunda

kalacaktir.

Fasulye, nohut, mercimek, pirin¢ gibi yiyecek maddelerindeki sinirlamayi
tamamen kaldirdik. Bu Karar ve diistincelerle hububat, baklagil, yag, kumas, et
fiyatlarint 1limli ve ahenkli bir diizeyde tutabilecegimizi iimit ediyoruz. Bu ilimli

fiyatlar hi¢ siiphe yok ki diinkii karapazarin ¢ok altinda olacaktir.”

Yasayi1 liberal bir anlayisla uygulamaya ¢alisan Siikrii Saragoglu hiikiimeti,
Saydam doneminin piyasayr siki denetim altinda tutmak i¢in kurmus oldugu
kuruluslar1 kaldirarak piyasadaki arz ve talep dengesinin kendiliginden olusmasini
ummustur. Fiyatlarin serbest birakilmas1 ile birlikte Siikrii Saracoglu’nun
tahminlerinin aksine muazzam bir fiyat artig1 goriilmiistiir. Bu 4-5 kat artig karaborsa
fiyatlarin1 bile geride birakmustir. Ulkedeki mal kitlig1 ise hat safhalara ulasmustir.
Sabit gelirli is¢ci ve memur sinifi ezilirken bu mallar1 ellerinde bulunduran kisiler

inanilmaz bir hizla zenginlesmistir.

II. Diinya Savasi’nin yasandigi yillarda fiyatlar bu hizla artarken tiretim
stirekli bir diislis gosterir. 1945 yilinda GSMH 1939 yilma goére %?20 geriler.

18 Cetin Yetkin, a.g.e., s. 113.
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Savastan sonra silah altina almanlarin evlerine donmesi ve ithalat olanaklarinin
artmasi ile GSMH yillik %7 artiglarla savas dncesi haline ancak 1949°da ulasmustir.
Tiirkiye’nin ulusal geliri 1949°da 10 yil 6ncekinin hemen hemen ayni, kisi basina
diisen geliri ise 1939 diizeyinin altindadir. Savasa girmedigi halde Tiirkiye iktisadi

gelisme siirecinde 10 yil yitirmistir®®.

2- 7 Eyliil Kararlan (7 Eyliil 1946)

II. Diinya Savast’nin, savasa katilmadigi halde Tiirkiye ekonomisini 10 yil
geriye gotiirdiigiinii soyledik. Tiirkiye’yi bile bu kadar ¢ok etkileyen savasmn asil
yikici etkileri ise Avrupa’da goriildii. Avrupa Devletleri’nin ekonomileri bu olaydan
fazlasiyla etkilenerek, ice kapali bir politika izlemislerdir. Bu olumsuz etkileri
azaltmak ve uluslararasi ticareti canlandirmak i¢in II. Diinya Savasi’nin devam ettigi
giinlerde ABD’de 44 iilkenin katilimi ile Bretton Woods Konferansi toplanir.
Konferansta Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) kurulur. Ayrica dolarin
degerinin, altina gore hesaplanmasina ve diger lilkelerin de para degerlerini buna

gore ayarlamasina karar verilir. Sonugta 1 dolar, 0,889 gr ve 14 ayar altina esitlenir®.

Tirkiye’ye baktigimizda ise 21 Temmuz 1946’da yapilan secimleri biraz
saibeli de olsa Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) kazanmisti. Cumhurbaskani Ismet
Inénii  hiikiimeti kurmasi igin otoriter kisiligi ile tanman Recep Peker’i
gorevlendirmisti. Yeni hiikiimet biraz daha liberal bir yapiya sahiptir. Iceride 6zel
sermayenin gelismesi i¢in ¢aba sarf edilirken, dis ticaret politikasinda serbest ticaret

sistemine katilmak amag¢lanmaistir.

Recep Peker hiikiimeti Bretton Woods Konferansi’ndan yaklasik 2 yil sonra
ekonomideki istikrar1 arttrmak icin serbest rekabet yolu ile i¢ piyasadaki fiyatlari,
diinya piyasalarindaki fiyatlara uydurmaya caligmisti. Bunun i¢in de dncelikle ithalat

serbest birakildi. Bretton Woods Anlagmasi uyarinca Tiirk parasnim degeri 83

19 Oktay Yenal, a.g.e., s. 76.
2 Cetin Yetkin, a.g.e., 5.327.
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cent’ten (1 Dolar =1.30 TL) 36 cent’e ( 1 Dolar =2.80 TL) diisiiriildii®’. Tiirkiye, IMF

ve Diinya Bankasi’na da bu kur iizerinden iiye oldu®.

Devaliiasyon, yurt digina satilmakta olan mallarin dolar cinsinden fiyatini
digiirerek, ihracati®® ve ihra¢ mali iireticilerinin kazanglarm arttrmak igin
yapilmisti. Tiirk Lirast’nin degeri diislince ihracat artacak, fakat dolar arttigi icin
ithalat azalacak, boylelikle de yiiksek maliyetlerle c¢alisan yurtigi sanayi kollari
korunmus olacakti 24 Zaten savas doneminde llkedeki fiyatlar dort misli artmas,
dolayis1 ile paranin degeri dortte bir oraninda diismiistii. Fakat resmi kur
degismemisti. Yapilan uygulama ile bu sorunun da ortadan kaldirilmasi

hedeflenmisti.

7 Eyliil kararlar1 arzulanan sonucu vermemisti. Tiirk Lirasi’nin degerinin
diigtiriilmesi ithal mallarinin fiyatini yiikseltti, hayat pahaliligi daha da artti. Elinde
ithal mal bulunan kisiler daha ¢ok kar elde etmek i¢in bunlar1 piyasaya ¢ikarmayinca,
hem piyasada mal kitli1 ortaya ¢iktt hem de fiyat artiglar1 birden bire %50 oranini
buldu®. Birkac ay icinde iilkede yeni yeni zenginler ortaya ¢ikarken bu durum sabit

gelirlilerin ve masraflar1 artan tireticilerin daha da fakirlesmesine neden oldu.

Hiikiimet biitcedeki agig1 kapatabilmek i¢in P.T.T., deniz yollar1 ve demir
yollar1 ticretlerini arttirdi®®. Perisan haldeki memur maaslarma zam yapilmakla
birlikte ciddi bir artis?” olmadig1 i¢in hayat pahaliligmnm artmast ile halkin alim giicii
diistii. Bunun sonucunda iilkede gelir dagilimindaki esitsizlik artt1 ve dogal olarak
zenginlerle fakir halk topluluklarinin yasam standartlar1 arasindaki ugurum derinlesti.
Bunlarin tamami halki muhalefete yaklastirdi. 7 Eylil kararlari Demokrat Parti
tarafindan sert sekilde elestirilmistir. Demokrat Parti genel baskani Celal Bayar bir

3

konusmasinda sunlar1 soylemistir: “...Bu anormal sartlarin halli ic¢in paray

21 7aten savas sirasinda toptan esya fiyatlar1 dort kat artis gosterdigi icin liranin alim giicii dortte bir
oraninda diismiistiir. Fakat resmi kur degigsmedigi i¢in ihracatta sorunlar yasaniyordu.

22 Oktay Yenal, a.g.e., s. 75. Yine bkz; Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, 5. baski, Tiirkiye s Bankas1
yay., Istanbul, 1994, 5.102.

8 Necdet EKinci, Ikinci Diinya Savasi’'ndan Sonra Tiirkive’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis
Etkenler, 3. baski, Otopsi yay., Istanbul, 2004, s. 379.

** Yahya S. Tezel, a.g.e., 5.185.

% Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1. baski, Afa yay., Istanbul, s. 151.

% Cem Erogul, a.g.e., s. 3.

2" Paranin degerinin diisiiriilmesi yiiziinden hayat pahalilig: arttigi i¢in memur maaslarma 35 milyon
lira zam yapilacaktir. Bu da biitgeye ek bir yiik getirir.
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ayarlamaya sebep yoktu. Isin en kitii tarafi, bu karar yayinlanmadan énce piyasa
tarafindan duyulmugstu... Ithal mallart bir anda piyvasadan cekildi, halk sikintiya

diistii...*8”

Muhalefet onaylamadigi 7 Eyliil kararlarina tepkisini meclise bir onerge
vermek seklinde gosterdi. Demokrat Parti’nin dnergesinde; diinya piyasalarinda ihrag
mallarimiza talebin arttig1 bir donemde bu kararlar1 almanin doviz girdisini
azaltacagi, fiyatlar1 arttiracagi, buna bagl olarak ithalatin zorlasacagi belirtildi.
Ayrica iretim aracglarmm yurtdisindan getirtilmesi  gliclesecegi i¢in  sanayi
kalkinmanin da yavaslayacagi anlatildi. Fakat kararlarin degistirilmesinde etkili

olamamustir.

3- Fiyatlar

I. Diinya Savas1 yillarinda Tirkiye’de fiyatlar 8-10 kat artis gOstermisti.
Bunun biraktig1 kotii hatiralardan ders alan Cumhuriyet hiikiimeti biit¢cede agiklarin
olugmasindan titizlikle kaginmig ve kamu sektoriiniin agik vermesini engellemek i¢in
yeni vergiler koymustur. Demiryollarinin yapimi gibi alt yapi1 c¢alismalarmin

masraflar1 dahi vergilerden karsilanmaya ¢alisilmistir.

Uygulanan bu politika sayesinde Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda
fiyatlarda onemli bir artis olmamustir. 1925-1929 dis ticaret acig1 olustugunda bile
doviz fiyatlar1 bir miktar artmasina ragmen fiyatlar asagi yukar1 aymi kalmistir.

% ise Tirkiye’de geginme

1929°da yasanan diinya ekonomik bunalimmdan sonra®
masraflari bir diislis egilimine girmistir. Bu diisiisiin nedeni; 1929 diinya buhranindan
olumsuz etkilenen birgok iilkenin giimriik duvarlarini yiikselterek kapali ekonomiye
gecmesi ve buna bagli olarak Tirkiye’nin ihracatinin azalmasidir. Yurtdigina
satilamayan mallar iilke i¢inde piyasaya siiriiliince fiyatlar bir miktar diigmiistiir.

1934-1938 yillar1 arasinda buhranin etkileri azalmaya baslayinca, dis talep yeniden

canlanmus ve fiyat seviyesi de yaklasik olarak yilda % 4,6 oraninda yiikselmistir®.

%8 Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Der: ismet Bozdag, Terciiman yay., Istanbul, 1986, s. 63.
2 Bu dénem 1929-1934 yillari arasin1 kapsamaktadr.

% Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yay., istanbul,
1980, s. 111.

XXV



II. Diinya Savasi sirasinda Cumhuriyet doneminin ilk enflasyonu
yasanmigtir. Hilkiimet seferberlik nedeni ile artan ihtiyaglarin1 vergilerden
kargilayamayinca, Merkez Bankasi’ndan talep etmis bu durum da enflasyonu ortaya
cikarmustir. Dig ticarette, enflasyonu arttiran baska bir etkendir. O yillarda ithalat
daima ihracatin altinda kalmistir. Bu durum iilkedeki altin ve doviz rezervlerini
arttirirken piyasadaki iiriin miktarmi azaltmistir. Ozellikle gida maddelerinde fiyatlar
biliylik artis kaydetmistir. Fiyatlarin artmasinda, uygulanan devletcilik politikasinin
da etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin; 1945 yilinda Kars’ta Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu bodlgedeki yag, siit vb. iiriinlerin degerlendirilmesi amaciyla
kurulmustu®’. Bu kurulus koyliiniin tirlinlinii piyasa fiyatlarina gore daha pahaliya
satin alarak yag fiyatlarmin artmasina neden olur®, Koylii korunmaya galisilirken

tiiketici zor durumda birakilmstir.

(Tablo 2) II. Diinya Savas1 Oncesi ve Sonrasi Fiyatlarin Karsilastirmasi

Uriiniin Ad1 (kg) Yillar Artis Orani
1938 1943
Ekmek 10.05 kurus 39.08 kurus %388
Et 43.52 kurus 198.54 kurus %366.9
Taze Sebze 7.51 kurus 29.96 kurus %298.9
Zeytinyagi 51.85 kurus 231.29 kurus %336
Seker 28 kurus 500 kurus %1785
Peynir 48.78 kurus 115.42 kurus %218.6
Siit 15.79 kurus 51.25 kurus %236.5

31 TBMMTD, Dénem 8, Cilt:23, s. 54. Tarim Bakani Cavit Oral’in acgiklamasi.

%2 TBMMTD, Dénem 8, Cilt:23, s. 55. “Isletme Kars yagmni 720 kurusa mal ederken tiiccar 600—650—
675 kurusa mal edebilmektedir.” Kars Milletvekili Esat Oktay’in konugmasi.
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Tablo da fiyatlarin ortalama %400’e yaklasan bir oranda yani 4 kat arttig1
goriilmektedir. Savas donemi boyunca fiyatlar1 en fazla artan devlet bu oran ile
Tirkiye olmus ve yiikselen fiyatlar halki bezdirmistir. Bu durum, halki gida
maddelerini en ucuza temin edebilecekleri pazaryerlerinden alig veris etmeye
yoneltmistir. Birde tek parti donemindeki toptan esya fiyatlar1 ile gecinme

indekslerine gz atalim:

(Tablo 3) Toptan Esya Fiyatlar1 ve Gecinme indeksi™®

Yillar Toptan Esya Fiyatlar1 indeksi Geginme Indeksi
1938 100 100.0
1939 101.3 101.4
1940 126.6 112.4
1941 175.3 138.0
1942 339.6 232.5
1943 590.1 347.3
1944 458.9 339.0
1945 444.3 354.4
1946 427.3 342.5
1947 432.8 344.3
1948 466.3 345.8
1949 503.3 379.2
1950 452.1 361.3

Tablodan anlagilacagi lizere savag ortalarinda Tirkiye’de enflasyon en

yiiksek degerine ulagsmustir. Verilerde Refik Saydam doneminde pek hayat pahalilig:

¥ Memduh Yasa, a.g.e., s. 124-125.
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yok gibi goriinse de bu dogru degildir. Ciinkii bu déonemde piyasada belirtilen resmi

fiyatlardan mal bulmak hemen hemen imkansizdir®*.

II. Diinya Savasi yillarinda uygulanan yanlis politikalar sonucunda savas
sonrasinda da iilkede tiiketim mallarinin fiyatlar: artmaya devam etmisti. Hasan Saka
hiikkiimeti doneminde memlekette bugday, seker, gazyagi ve yagda sikintisi bas
gosterdi. Yillarca bugday ihrag¢ etmis bir iilkenin ekmeksiz kalma tehlikesi ile karsi
karstya kalmasi ise oldukea diisiindiiriiciidiir®®. Bir grup Demokrat Parti milletvekili
1948 Kasim’inda meclise verdikleri gensoru Onergesinde gecim sartlarmin
zorlastigimi ve seker fiyatlarma zam yapildigini dile getirerek bir nevi hiikiimetten
hesap sorarlar. Hiikiimet adina konusan Hasan Saka, seker fiyatlarinin zaman
icindeki seyrinden bahsederken fiyatlarin diistiigli donemlerde tiiketimin ne kadar
artis gosterdigini vurgular®®. Bu durumun daha kolay anlasiimasi i¢in asagidaki

tabloyu inceleyelim.

(Tablo 4) Seker Fiyatlar ve Tiiketim Miktarlar®’

1942 1943 1944 1945 1946 1947
Sekerin
satis fiyati 480 500 180-200 170-150 150 100
(kurus)
Tiiketim
miktari 62.000 42.000 75.000 85.000 95.000 148.000
(ton)

Hiikiimete gore; seker fiyatlar1 diistiiglinde halkin seker tliketimi
artmaktadir. Fakat tiretim ciddi bir yiikselme gosteremedigi i¢in olusan seker acigi,
ithalatla karsilanmakta, bu da savunma ve yeni yatirimlar i¢in kullanilmas1 gereken
dovizin yurt disina ¢ikmasina neden olmaktadir. Donemin hiikiimeti seker iiretimini
arttirp, yeni seker fabrikalari kurmak yerine daha kolay olan yolu yani seker
fiyatlarin1 arttirmay1 se¢mistir. Boylelikle halk pahali olan sekeri alamayacak ve
tilketim azalacaktir; fakat bu durum halkin refah seviyesinin diisiisii anlamina

gelmektedir.

 Metin Tire, a.g.t., s. 138,

¥ Cem Erogul, a.g.e., s. 36.

% TBMMTD, Dénem 8, Cilt:13, s.116-117. Bagbakan Hasan Saka’nin konusmast.
3" TBMMTD, Dénem 8, Cilt:13, s.116-117.
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4-Ekmek Sorunu

Tarmmsal alandaki iiretim yetersizligi nedeniyle hiikiimet Milli Korunma
Kanunu geregince 18 Subat 1941 tarihinde halkin beslenmesinde biiyiik 6nemi olan
ekmegin tek tip ekmek seklinde iretilmesine Kkarar vermisti. Alinan karar
dogrultusunda, yeterince bugday unu olmadigi i¢cin una %15 g¢avdar karistirilir.
Ilerleyen giinlerde bu oran %15’ten %20’ye ¢ikarken daha sonra ekmegin igine %30
oraninda da arpa katilmasi istenecektir. Bugdaya cavdar unu karistirilarak un
yapilmasi unun kalitesini diisiirdiigiinden vergisinin de ikinci kalite un iizerinden
almmast ve bu sayede ekmek fiyatlarinda 20 paralik bir indirim olmasi

diistiniilmiistii. Fakat bu indirimin uygulanmadig1 goriilmektedir.

Tek tip ekmek uygulamasina gegilmesinden kisa bir siire sonra Ticaret
Bakanligi ekmek disinda diger unlu mamullerin yapimi igin verilen una siirlamalar
getirmig, 1 Aralik 1941°de ise her ¢esit unlu mamuliin yapimin1 ve satisini

yasaklamistir.

Alman tiim onlemlere ragmen Savasin getirdigi sikintilar 1942°de giderek
doruk noktasma ulasinca, 9 Ocak 1942 giinii yapilan bir hiikiimet agiklamasi ile
ileriki yillarda “vesikalar donemi” olarak anilacak olan ekmek karnesi uygulamasina
gecilmistir. Karne uygulamasma baslamadan once lilkedeki un sarfiyat1 ve ekmek
tilketim miktarini anlayabilmek ic¢in evlere cetveller dagitilmis, bu cetveller ile her
evde kag kisi bulundugu, yaslar1 ve meslekleri belirlenmeye caligilmistir. Cikartilan
ekmek karneleri ailelerin niifus kagidina gore hazirlaniyordu. Kartlar sahibine aitti ve

bunlar sahibinin kullanim hakk1 olan kuponlar1 igermekteydi.

Her karne bir kisiye aitti. Yedi yasindan kii¢iik olanlar ¢ocuk, bunun
iistiinde olanlar biiyiik karnesi alacakti. lase miistesarhginin bedenen c¢alisanlara
giinde 500 gram, kadin ve ¢ocuklara 350 gram ekmek verilmesi kararma kargin dnce
cocuklara 187,5 gram, biiyiiklere 375 gram, iscilere 750 gram ekmek verildi. Ancak
daha sonra isciler ii¢ sekilde ayrildi; maden is¢ileri, agir isciler ve normal isgiler
olmak tizere: Maden ocaklarinda ¢aligsan iscilere giinde 1000 gram, agir iscilere 750

gram ve normal is¢ilere 500 gram ekmek verilmesi karalastirild.
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Karne uygulamasimin baglamasindan sonra piyasada ¢ok miktarda sahte
ekmek karneleri goriilmeye baslamisti. Siki sekilde denetlenerek eksik gramajli
ekmek satan firimlar siddetle cezalandirilmisti. Ama cezalandirmanmn etkili

olmadigmni Istanbul Belediye Baskam Liitfi Kirdar’m su sézlerinden anlamaktayiz:

1

“Simdiye kadar teftis goriip de (Istanbul’da) ceza almayan firin yoktur.’

Ekmegin karneye baglanmasi halkin tepkisine neden olmustur. Ornegin; Dr.
Liitfii Kirdar’a miiracaat eden Bilecikli Omer 2 metre 25 santim uzunlugunda ve 160
kilo agirliginda oldugu i¢in kendisine bu kadar az ekmegin yetmedigini sdyleyerek

daha ¢ok ekmek talebinde bulunmustu®®.

Ekmek tiiketimini azaltmaya yonelik olarak ilging bir uygulama da Ticaret
Bakanlig: tarafindan gerceklestirilmistir. Buna gore sicak ekmek satmak su¢ haline
getirilmistir. Uygulamaya gore ckmekler 24 saat bekletildikten sonra satigsa
sunulacaktir. Bu amagla 1942 yilinin Nisan ayinda 2 firmciya Ticaret Bakanligi’nin
emrine uymadigi igin sorusturma ag¢ilmistir. Ekmegin 24 saat bekletilerek satilmasi

ile ilgili olarak Adliye Bakani Hasan Menemencioglu:

“Sahsi  kanaatimce 24 saatten evvel satilan ekmekler sikletten
kaybediyorlar. Bunu onlemek i¢in Ticaret Vekaleti tebligatta bulunmustur. Buna

riayetsizlik sugtur...” demistir.

Bir bagka uygulama da biitiin gazino, lokanta ve kebapgilarda 9 Kasim 1942
tarihinden itibaren miisterilere ekmek verilmesinin yasaklanmasidir. Buna gore
miisteriler ekmeklerini beraberlerinde getireceklerdi. Aykir1 hareket eden is yerleri

hakkinda kanuni islem yapilmasi da uygun goriilmiistii.

Genel olarak ekmek fiyatlarina bakacak olursak iilkede bu yillarda

kosullarin ne durum da oldugunu daha iyi anlariz.

% Cumhuriyet Gazetesi, 15 Nisan 1942.
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(Tablo 5) Ekmek Fiyatlar (Fiyatlar kurus ve santim olarak verilmistir>.)

1933 | 1934 [ 1935 | ......... 1939 | 1940 |1941 |1942 | 1943
Ankara | 8.00 |8.00 |8.17 10.09 | 11.07 | 12.24 | 24.99 | 40.90
istanbul | 7.92 | 8.60 | 10.45 9.01 |10.73 | 13.25 | 25.72 | 39.08
Izmir |7.92 |8.08 |9.92 9.01 |11.00 |12.62 |24.48 | 39.44

Tablodaki ekmek fiyatlarimi inceledigimizde 1933-1943 yillar1 arasindaki
toplam fiyat artis1 neredeyse %500 olmustur. Ozellikle 1942 ve 1943 teki artis kabul

edilebilir sinirlarlarin ¢ok iizerindedir.

B- SANAYI SEKTORU
1-Isci ve Isveren Smifi

Cumhuriyetin ilanindan sonra sanayi gelistikge sanayi sektoriinde calisan
is¢1 sayisi da artig gostermistir. Kdyde gecimlerini saglayamayan insanlar ve
goemenler daha ¢ok bu sektdriin insan giiciinii olusturmaktaydi. 1923 yilinda
Tirkiye’de sanayi iscilerinin sayis1 20.000-30.000’1 gegmezken 1948 yilinda yalniz
biiyiik isletmelerde 301.299 is¢i ¢alismaktaydi. Aileleri ile hesaplanirsa is¢i simifi
1.500.000 kisiyi bulmaktayd14o.

Isci simifi bu kadar kalabalik olmasma ragmen devlet, iscilerin yasam
kosullarin1 diizeltmek icin pek bir ¢aligma yapmamistir. Patronun insafina kalmis
sekilde, hafta sonu tatili bile yapmadan c¢alisan c¢ok sayida is¢i bulunmaktaydi.
Istanbul Milletvekili olan Salamon Adato TBMM’de yaptig1 bir konusmada buna

ornek olarak sunlar1 sdylemistir:

“Bendeniz 25 seneden beri Bogazici’nin bir iskelesinde ¢alisan bir

cimaciya tesadiif etmekteyim ki, bu cimact bir giin dahi Istanbul’a gidip de

% Cetin Yetkin, a.g.e., 5.109.
0 Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 106.
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ihtivaglarint ~ temin  edememektedir.  Ciinkii ~ hafta  tatilinden  istifade

ettirilmemektedir®. ~

Iscilerin gelir diizeylerine baktigimizda ise zellikle 1934-1936 arasinda
diisis egilimine girdigini goriiyoruz. Fakat ilging bir sekilde isgilerin hayat
standartlar1 artacaktir. Cilinkii hizli bir sanayilesme siirecine giren Tiirkiye is¢i
ihtiyacin1 gelir diizeyi daha disiik olan koyli kesiminden karsilamaktadir. EsKi
koyliilerin is¢i smifina gegmeleri ile hayat standartlar1 artmistir. Ne var ki, bu yeni
iscilerin ticretleri, 6nceki iscilerin ortalama ticretlerinin altinda oldugu igin, ticretlerin

distiigii gergegi degismeyecektir42.

Tirkiye’de ilk is yasas1 Haziran 1936’da 3008 say1 ile ¢ikan ve 15 Haziran
1937°de yiiriirliige giren i yasasidir. Temmuz 1938’de ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu
ile siif esasina dayali cemiyet kurmak yasaklanmis, boylece is¢ilerin 6rgiitlenmeleri
engellenmistir. II. Diinya Savasi’nin baglamasina kadar uygulanan bu yasanin birgok
hitkmii savasla birlikte iglerligini kaybetmistir. Milli Korunma Kanunu’nun
cikarilmasi ile birlikte de iscilere, diisiik ticretlerle fazla calisma zorunlulugu
getirilmistir. Normal sartlarda, gerektiginden fazla c¢alistirilan is¢ilerin, gelirleri
artacag i¢in, hayat standartlarinda bir yiikselme olmas1 beklenir. Fakat bu yillarda
isgilerin maaslar1 azalmis ve alim giigleri olduk¢a kayba ugramistir. Devlet
kuruluslar1 olan Etibank ve Siimerbank Isletmeleri’ndeki iscilerin iicretleri bu konu

da fikir edinmemize yardimci olacaktir.

Asagidaki tablodan da anlasilacagi gibi bu isletmelerde calisan isgilerin
alim giigleri 1939 seviyesine tam 12 yil sonra varabilmis, savas yillarinda yar1 yariya

azalmstir.

*1 TB1943MMTD, Dénem 8,Cilt:23, s. 215.
%2 Korkut Borotav, “iktisat Tarihi 19081980, Tiirkive Tarihi- 4 Cagdas Tiirkive 1908—1980, Yayin
yonetmeni: Sina Aksin, 7. baski, Cem yay., istanbul, 2002, s. 332.
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(Tablo 6) Etibank ve Siimerbank Isletmelerindeki Iscilerin Giindelik Ucretleri

Yillar Etibank (Giindelik kurus) Stimerbank (Giindelik kurus)
1939 - 12.3
1940 - 111
1941 - 9.6
1942 48.5 6.3
1943 23.9 3.7
1944 39.9 5.6
1945 44.8 6.3
1948 59.3 8.7
1951 74.0 12.7

Savas sonrasinda mecliste ilk olarak ele alman konulardan biri de isci
sorunlart olmustur. Calisanlarin yasam standartlarim1 ylikseltmek ve ¢alisma
kosullarin1 diizenlemek i¢in 22 Temmuz 1945 tarihli ve 4763 sayili kanunla Calisma
Bakanlig1 kuruldu. Bundan baska yine iscilerin yararma olarak Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunlar1 da kabul edildi. Teoride kabul edilenler
oldukca giizeldir. Fakat iscilerin haklarini kullanacak biling diizeyine sahip olmayis1
ve yine onlarin haklarin1 savunacak sendikalarin bulunmayisi gibi nedenlerle bu
kanunlar pratikte pek uygulanmamistir®. Mecliste bu goriismeler yapilirken Istanbul
Milletvekili olan Fuat Hulusi Demirelli istanbul’da binlerce issiz insanm perisan
durumda oldugunu anlatarak, giinlimiizde bile tam anlami ile gergeklestirilmesi
basarilamamis olan issizlik sigortasini giindeme getirmistir“. Fakat ¢ok fazla taraftar
bulamayarak uygulamaya gegirilmemistir. Yapilan yasal diizenlemelere ragmen is¢i
iicretleri yine de ¢ok diisliktiir ve iscilerin normal ihtiyaclarini1 karsilamaktan ¢ok

uzaktir.

* Taner Timur, a.g.e., s. 52.
4 TBMMTD, Dénem 8,Cilt:23, s. 222.
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Tek Parti doneminde bir de isverenin durumuna goz atmak yararli olacaktir.
1913’te yapilan sanayi sayimima gore, giiniimiiz Tirkiye sinirlari icerisinde 560
imalat sanayi oldugu ve bu igyerlerinde toplam 35.000 kisinin ¢alistig1 bilinmektedir.
Bunlardan sadece 53 kurulusta istihdam hacmi 100 kisiyi ge¢mekteydi. Bu
isyerlerinden  yaklasik  %90’1  yabancilara veya onlarin  himayesindeki
gayrimiislimlere aitti. 1921 yilma geldigimizde Ankara Hiikiimeti, kendi

denetimindeki bolgelerde sanayi sayimi yaptirmustir™.

Fakat Bati Anadolu ve
Istanbul’un sayim disinda kaldig: diisiiniiliirse, bu sayim bize sadece Anadolu’nun
batis1 disinda kalan bdliimlerindeki durumu yansitir. Sonuglara gore isyeri basmna
ortalama 2 ¢alisan diismekteydi. Bu da niifus yogunlugu ag¢sindan daha ¢ok Tiirklerin
yasadigr bu bolgelerde insanlarm, kendi emekleri ile iiretim yaptigini, isci

calistiracak kadar biiyiik kuruluslarin az oldugunu gostermektedir.

I. Diinya Savasi sonrasinda sanayi ve ticaretle ugrasan azinlik kesimin
iilkeyi terk etmesi ile bu azmliklarin yerini Tirkler almis, devlette bunlara
zenginlesmeleri i¢in gereken ortam ve destegi saglamaya calismistir. Devlet destegi
ile olusacak Tirk burjuvazisinden beklenen ise iilkedeki sanayilesmeyi
gerceklestirmesidir. Gergekten de siyasi kadrolarin destegi ile yeni bir zenginler
ziimresi  olusturulmasma ragmen, bu ziimre beklenen sanayi atilimini
gerceklestiremedi. Oyle ki 1923- 1929 yillarinda sanayinin gelisme hizi, ekonominin

tiim diger sektorlerinin gerisinde kalmigtir®.

Devlet bekledigi sonuca ulasamaymca 1930’lardan itibaren devletgilik
anlayisin1 benimsemeye baslamistir. Bu anlayis yeni olusan burjuvazi gruplarini
farkli etkilemistir. Ornegin; devlet ihalelerini alan miiteahhitler daha da
zenginlesirken, 6zel sanayinin devlet fabrikalari ile rekabet edemedigi goriiliir. Ozel
sermaye daha cok devlet yatirimlarmnin girmedigi yan ve kiigiik sanayi kollarinda

basar1 gostermistir.

Savas yillarma geldigimiz de ise yasanan sikintilar halkin biiyiik

cogunlugunu olusturan yoksul insanlar1 etkilerken burjuvazi gruplari savastan pek

**Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 104.
*® Korkut Borotav, a.g.e., s. 323.
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etkilenmeyecektir. Ornegin savastan once Izmir’de biiyiik is yapan firma sayis1 9

iken savastan sonra 41’¢ yiikselecektir®’.

2- Devletcilik Politikasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte Osmanli Devleti’nde ticaret
ve sanayi ile ugrasan azinlik kesimin biiyiik bir cogunlugu tlkeyi terk etmistir. Tiirk
kokenli vatandaglarin ise yeni sanayi tesisleri kuracak sermaye birikimleri yoktu.
Zaten Tiirklerde sermayeden de ote Ozel girisim gelene§i ve yetene§i de yoktu.
Ayrica Osmanli doneminde yabancilarin ekonomik baskilar1 ve kapitiilasyonlarin
etkisi ile yasanan aci glinler unutulmamig ve cCumhuriyetin kurulus yillarinda
sanayilesme alanindaki atilimlari, devletcilik politikasi ile devlet kendisi yapm1$t1r48.
Aslinda 1923 -1930 yillar1 arasinda Tiirkiye liberal ekonomiye ge¢mek icin 6zel
tesebbiisii desteklemistir. Fakat yukarida bahsedilen nedenlerle birlikte diinya
buhraninin ¢ikmasit sonucunda istenilen hedefe ulagilamayacaktir. 1929 diinya
ekonomik bunalimindan sonra liberalizm diinyada c¢okmeye baslayip, devletci
politikalar hemen her iilkede uygulanmaya baslaymca Tiirkiye de bu politikay1

devam ettirmistir®®. Iste bu giinlerde Ismet Indnii elestirilere karst:

“Biz iktisatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu istikamete sevk eden bu
memleketin ihtiyact ve bu milletin fitri temayiiliidiir.” agiklamasmi yaparak CHF’nin
devlet¢i bir yapida oldugunu ilk kez agiklayacaktir. Atatiirk’e gére ise Tirkiye’nin
uygulayacagi devlet¢ilik soyledir: “Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletcilik
prensibi... Iktisadi tesebbiis ve faaliyete meydan birakmayan sosyalizm prensibine
miistenit kolektivizm, komiinizm gibi bir sistem degildir. Hulasa, bizim takip ettigimiz
devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az
zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi
ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde —bilhassa iktisadi sahada-devleti fiilen

alakadar etmektedir®.”

" Cumhuriyet Gazetesi, 7 Kasim 1945.

*8 Oktay Yenal, a.g.e., s. 79.

* Ahmet Hamdi Basar, Iktisadi Devlet¢ilik, Davalarimiz, 6. kitap, istanbul, 1943, s. 194.

%0 Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. K. Atatiirk iin El Yazilari,2. baski, T.T.K. yay., Ankara, 1988,
s.49.

XXXV



Zaten bu aciklamadan sonra CHF’nin 3. biiyilk kongresinde parti
programina Devletgilik ilkesi eklenir. Zamanin bagbakanlarindan Celal Bayar da,
cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik model ile ilgili olarak izmir Fuarmm 1935
yilt acilis konugmasinda: “Biiyiik yaratici 6nderimizin ekonomide bu ana umdemiz
hakkinda bana verdigi emir ve direktiflerini burada size kelime, kelime oldugu gibi
okuyorum. Tiirkiye 'nin tatbik ettigi devlet¢ilik sistemi 19. asirdan beri sosyalizm
nazariyat¢ilarinmin ileri siirdiigii fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem
degildir. Bu Tiirkiye nin ihtiyaclarindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistemdir.
Devlet¢iligin bizde manasi sudur: Fertlerin hususi tegebbiislerini esas tutmak, fakat
biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarini ve birg¢ok gseyin
yapilmadigim goz oniinde tutarak memleket iktisadiyatini devietin eline almasidir™.”

diyecektir.

Iktisat vekilligine getirilen Celal Bayar ile Tiirkiye ilk kez planli ekonomi
donemine geg¢mistir. Celal Bayar ve Ismet Inonii’niin Rusya gezisi ile Tiirkiye ve
Rusya arasinda yakinlagsma baslamistir. Rusya bu geziden sonra sanayilesmenin
saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’ye kredi agmis ve Rus uzman iktisat heyeti Birinci Bes

Yillik Kalkinma Plani’n1 hazirlamistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla yeni bir boyuta giren devletgilik
anlayis1 dogrultusunda; dokuma, demir-gelik, kagit vb. iiretiminde Tirkiye’yi ileri
teknolojiye gotirecek modern devlet isletmeleri kurulmustur. Ayrica Tiirk
ekonomisinin yiikiinii ¢ekecek Siimerbank (1933), Etibank (1935), Denizbank (1937)
gibi iktisadi devlet tesekkiilleri olusturulmustur. Maden {iretiminin arttirilmasi ve
yeralt1 kaynaklarmin arastirilmasi i¢in Maden Teknik Arama Enstitiisii (1935) ve
enerji kaynaklarinmn degerlendirilmesi icin Elektrik Isleri Etiit Idaresi (1935)

kurulmustur.

Bunlarin disinda tarimsal {iretimin arttirilmasi i¢in tarimda makinelesme,
toprak reformu konularinda c¢aligmalara baglanip, sulamanin arttirilmas: amaciyla
Devlet Su isleri’nin temelleri atilmis, ormanlar devletlestirilmis®?, ayrica Toprak

Mabhsulleri Ofisi kurulmustur.

*! Oktay Yenal, a.g.e., s. 62.
*2 Dogan Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni, Tekin yay., Ankara, 1987, s. 619.
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II. Diinya Savasi yillarma geldigimizde hiikiimet ordunun ve biiyiik
kentlerin yiyecek ihtiyacmi karsilayabilmek i¢in tiretimin devamliligimi saglamak ve
bunlarin dagitimi sirasinda olusabilecek karaborsa ile bazi kesimlerin haksiz kazang

elde etmesini engellemek amaciyla devlet miidahaleciligini arttirmistir.

Devletgilik ilkesi dogrultusunda, devlet az sayida olan sanayi tesislerini
korumak i¢in ham madde aliminda piyasanin altinda fiyat belirlemis, bu sanayi
tesislerinde iiretilen mallarin satig fiyatlarini piyasa fiyatlarmin {istiinde tutmustur.
Ornegin dokuma sanayinin ham maddesi olan pamuk c¢iftciden devletin istedigi

diisiik fiyattan alinmus, kumas yine aym koyliiye yiiksek fiyattan satilmistir®,

Savas sonrasinda hiikiimetin devletcilik anlayisinda ciddi bir yumusama
goriilir. CHP 7. Kurultay’inda devlet¢iligi: “Ozel tesebbiislerin basarmaya imkan
bulamadigr veya yeter derecede basaramadigi yahut kazan¢li bulmadigr igin

girismedigi igleri devlet iizerine alabilir.” seklinde tanimlayacaktir.

22-27 Kasim 1948’de istanbul’da 2. iktisat Kongresi toplanacaktir. Bu
kongrede sanayiciler Izmir Iktisat Kongresi’nde belirlenen devlet¢ilik ilkesinden
uzaklasarak 0Ozel tesebbiisciiliigiin gelistirilmesi ve yabanci sermayenin iilkeye
getirilmesi yoniinde kararlar alacaklardir. Alinan kararlara iktidar ve muhalefette

destek vereceklerdir.

Sermaye birikimi saglayan fakat devletin engellemeleri dolayisi ile yatirim
yapamayan is adamlar1 devletcilik politikasina siddetle karsi ¢ikarak devletin iktisadi
faaliyetlerini smirlamasmi isteyeceklerdir. II. Diinya Savasi swrasinda Diinya
piyasasinda yiiksek fiyatlarla alict bulan Tiirk mallar1 savasin bitiminde piyasadaki
daha ucuz mallarla rekabet edemez oldu. Halk Partisi Hiikiimeti 6nlem olarak 7 Eyliil
Kararlarmi agikladiysa da bu dar gelirli sinifin yiikiinii daha da arttirmaktan 6teye
gitmedi. Bu olaylar sonucunda bas gosteren ekonomik duraklama devletcilik

politikasina gdsterilen tepkileri daha da arttirdi.

%% Hiirriyet Gazetesi, 4 Mayis 1948.
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C- KAMU KESiMi

Devletin verdigi hizmet arttik¢ca devlet memurlarmin da sayisi zaman iginde
artig gostermistir. Devlet memurlarinin maaslarina baktigimizda, milli gelirden
aldiklar1 paym 1929-1934 arasinda arttigini, 1934-1936’da diistiiglinii 1936-1939°da

ise tekrar arttigini goriiyoruz™*.

Memurlarin hayat standartlarinda bir ylikselme
olmadigina gore milli gelirden alinan payin artmasi sanirim memur sayisinin artmasi
ile agiklanabilir. II. Diinya Savasi yillara geldigimizde ise alim giigleri azalmasina
ragmen, is¢i ve koylliye oranla memurlarin durumu kismen daha iyidir. Sanirim is¢i
ve koyliyii enflasyon karsisinda koruyamayan hiikiimetler, kendi devamliliklarini
saglayabilmek i¢cin memuru diger iki gruba kiyasla gozetmek zorunlulugunu
hissetmislerdi. Bu amagla memurlarin ayliklar1 8. 7. 1939 giinlii Resmi Gazete’de
yayinlanan 3656 sayili “Devlet Memurlar1 Ayliklarimin Tevhidi ve Teadiiliine Dair
Yasa” ile yeniden diizenlendi. 30.01.1942 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan memur
ve miistahdemlere verilecek fevkalade zam hakkinda yasa ile %15-25 arasinda bir
zam yapildi. Yine 1943 yili sonbaharinda bu gruba bir aylik maaslar1 tutarinda
ikramiye verildi. Memur maaslarinin milli gelir igindeki pay1 Refik Saydam dénemi
olan 1941°de %10’a yiikselmis, ertesi y1l yapilan zamlara ragmen artan enflasyonun
etkisi ile %7,4’¢ diismiis, Siikrii Saragoglu donemi olan 1943’te ise %5,3’¢ kadar

inmis, 1944-1945 yillarinda savas 6ncesi diizeye yeniden yaklagmustir.

II. Diinya Savasi’nin ilerleyen yillarinda fiyatlar artip gida maddeleri
kitlasinca memurlarm durumlar1 oldukg¢a kotiilesir. Bu durumu kismen diizeltmek
icin devlet 13 Kasim 1942°’de Dar Gelirlilere Yardim Kanunu’nu ¢ikaracaktir. Bu
yardimdan yararlananlarin sayisi Bagbakan Siikrii Saracoglu’nun agiklamasima gore

1.600.000 kisidir™.

Yine Saracoglu déneminde memurun durumunu diizeltmek icin diisiik
fiyatlarla memurlara yiyecek ve giyecek satisina baslanwr. Hatta bir takim mallar

iicretsiz olarak dagitilir. Bu memurlarin durumunu nispeten diizeltse de halkin

> Korkut Borotav, a.g.e., s. 332.
*® Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 120.
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tepkisine neden olacaktir. Bu uygulama CHP’ nin sadece memuru korudugu seklinde

yorumlanacaktir™.

Sonug olarak II. Diinya Savasi’nin yasandigi yillarda memur maaslarina
zam yapilmasina, ikramiye verilmesine hatta yardimlar olmasina ragmen memurun
alim gilicti azalmistir. Fakat iglerinde ilging bir sekilde hizla zenginlesenler de
olmustur. Ciinkii savas doneminde devletin uyguladigi iktisat politikasi is adamlarini
bilirokratlarla isbirligi yapmaya yoOneltmistir. Yasal yollarla is yapilamadigi
zamanlarda bir kisim yiiksek diizeydeki memurlar g6z yumma, haber verme gibi
cesitli bicimlerle agiktan kazanglarm elde edilmesini sagladilar. Tabi bu kazangtan
kendileri de nemalanmistir. Ozellikle enflasyonun arttign yillarda ithalatin Ticaret
Bakanligi’'nmn onayindan gegip Ithalat Birlikleri’nce yiiriitiilmesi buralarda gorevli
yiiksek memurlarla tiiccarlarin iliskilerini siklastirmistir. Ithalatinsa ne kadar biiyiik
karlar biraktigini sanirim sdylemeye gerek yoktur. Bunlardan bagka tiiccar memur
iliskisini heniiz serbest piyasa fiyatlarina gecilmeden 6nce mallarmni karaborsada
satmak i¢in stok yapan tiiccarlara gz yumma seklinde de gorecegiz®’. Hatta kimi tist
diizey gorevlilerin, milletvekillerinin, bakanlarm bile mallar1 stoklayarak
karaborsacilik yaptiklar1 soylentileri ¢ikmisti. DOonemin Bagbakani Saydam bu
soylentilerin asilsiz oldugunu agikladi; fakat bu konusmadan yaklasik 8 ay sonra 6len
Refik Saydam’in evinde bile 6liimiinden hemen sonra ¢uvallarla stoklanmis mallar

bulunmustur®®,

Savas yillarinda tiiccarlarla kurduklar1 yakm iligkiler sayesinde zenginlesen
memurlarin sayilar1 da olduk¢a kabariktir. Saniyorum servetlerini devlet ig¢indeki

konumlarindan dolay1 elde ettikleri i¢in bu grubun hiikiimete bagliliklar1 sinirsizdir.

Ote yandan artik maasi enflasyon karsisinda erimis ve tiiccarlarla iyi
iligkiler kurmamis olan memurlar CHP hiikiimetlerinden desteklerini tamamen

cekecekler ve Demokrat Partinin pesinden gideceklerdir.

%8 Cetin Yetkin, Kars: Devrim 1945-1950, 2. baski, Otopsi yay., Istanbul, 2003, s.152.
> Taner Timur, Tiirkive 'de Cok Partili Hayata Gegis, 1. baska, Iletisim yay., Istanbul, 1991, s. 34.
%8 Cetin Yetkin, a.g.e., s.114.
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D-TICARET VE KUCUK ESNAFIN GENEL DURUMU iLE VARLIK
VERGISI

I. Diinya Savas1 oncesi, 1923 sinirlar1 Tiirkiye’sinde yerli fabrika {iretiminin
yurtici tiikketimi karsilama oran1 pamuklu kumaslarda % 10, yiinlii kumaslarda % 40,
ipekli kumaslarda % 5, sabunda % 20, bugday ununda % 60°dir. Porselen, cam,
catal-bigak, seker gibi mallarmn ise tamamu ithal edilmekteydi. Tasinmasi olduk¢a zor
olan tugla ve kiremidin bile ancak iigte biri iilkede iiretilmekteydi®®. Uretimin hemen
hic olmadigi Osmanli Devleti’nde halkin ihtiyac1 olan tiikketim maddeleri
yurtdisindan ithal edilerek saglanmaktaydi. Ulkede ticareti ise kapitiilasyonlar

sayesinde yabancilar ve yabancilar ile ortak ¢alisan azinliklar yiiriitmekteydi.

Kurtulug Savasi’nin kazanilmasi ile birlikte azmliklarm bir kismi iilkeyi
terk etmisti. Azmliklarm gitmesi ile ortaya ¢ikan boslugu Izmir ve Istanbul’daki
Tirk-Misliiman tiiccarlar doldurmus, Lozan Konferansi’nin devam ettigi giinlerde
toplanan Izmir Iktisat Kongresi sirasinda da daha once yakmlik kuramadiklari
Ankara’daki siyasi iktidarla kaynasma olanagi bulmuslardwr. Milli burjuvazinin
olusturulmaya basladigi Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ise bu tiiccarlar yukarida
bahsedilen kaynasma sayesinde devletten ayricaliklar elde ederek bu karli isi devam

ettirdiler.

I1. Diinya Savas1 sirasinda olusan enflasyondan yeterince bahsettik. Ulkede
olusan enflasyon halki zor durumda birakirken, yurtdisindan ithal ettigi mallar1
stoklayip daha sonra da karaborsada satan tiiccarlarin isine yaramistir. Karaborsacilik
sayesinde zenginlesen vurguncu tiiccarlarn sayilari tam olarak bilinmemektedir.
Fakat bir milletvekilinin gayri resmi agiklamalarina gore 30—40 bin kadar milyoner
tiiremistir®®. Hitkiimet bunlardan sikayet etmekteydi. Bu nedenle haksiz sekilde elde

edilen bu kazanglar1 agir vergiler koyarak hazineye aktarmay1 hedeflemistir.

Ote yandan iilkedeki tiiketim mallarinin yetersizligi en fazla kiigiik esnafi
etkilemistir. Ornegin Istanbul’da seker yetersizliginden dolayr seker karne ile

dagitilmig, sekeri kullanarak mal iireten helvacilar, kahveciler, gazoz imalat¢ilar

*® Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi(1923-1950), 5. baski, Tarih Vakfi Yurt
yay.,Istanbul, 2002, s. 104.
% Taner Timur, a.g.e., s. 21.
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karne uygulamasindan en ¢ok sikayet eden grubu olusturmustur®™. Serbest tesebbiis
imkani olmayinca devlet destegi alanlarin disindaki tiiccarlar mevcut isini dahi
stirdiiremeyerek iflas edecek duruma gelmistir. Kiiclik esnaf halkin alim giiciliniin
diismesine baglh olarak aligverisin dnceki yillara gore ¢ok azaldigini, bankalardan
kredi alma imkanlarinin kalmadigini séylemistir. Buna ragmen hiikiimet yetkilileri

ekonominin iyiye dogru gittigini agiklamaktan ¢ekinmemislerdir®.

Savas yillarinda enflasyonun artmasi ve iilkede mal kithgmin yasanmaya
baslamasi ile karne uygulamasma gecilir. Karne uygulamasinin baslamasi ile birlikte
birgcok memur (ki bunlarin icerisinde iist diizey biirokratlar da yer almaktadir) alt
tabaka halk ile kuyruklarda beklemek zorunda kalmistir. Karaborsacilik sayesinde
zenginlesen tiiccar sinifi refah igerisinde yasarken halkin bu zorluklarla yiiz ylize
kalmasi, bu sinifa karsi1 halkin her kesiminde 6zellikle de maaslh memurlar arasinda

belirgin kizgmnliklar yarat1r63.

Savagim getirdigi olumsuzluklardan Tiirkiye biitgesinde biiyiik zararlar
gormiistii. 1941°de 309.743.000 lira olan gelirler ve 309.740.000 lira olan giderler
biitgesi, 1944°te 1.031.498.000 liralik gelir ve 1.071.000.000 liralik gider tahmini ile
ancak 952.434.000 liralik tahsilatla kapanmist1. Biit¢enin agik vermeye basladigi bu
giinlerde, devlet acil askeri masraflar1 karsilayabilmek ve halk icerisinde ortaya
¢ikan kizginlig1 gidermek i¢in yine bu donemde yasanan mal kitligindan yararlanarak
karaborsa ve vurgunculuk ile zenginlesmis olan tiiccar ve aracilardan yeni bir vergi
almay1 uygun gdrmiistiir. Ismet Indnii bu konu ile ilgili olarak TBMM’nin 1 Kasim

1942°de yapilan toplantisinda sunlar1 soylemistir:

“Bulanik zamani, bir daha ele ge¢mez firsat sayan eski batak¢ ¢iftlik agast
ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi ticaret metar yapmaya yeltenen gozii
doymaz vurguncu tiiccar... Biiyiik bir milletin biitiin hayatina kiistah bir surette
kundak koymaya calismaktadir. Ug, bes yiiz kisiyi ge¢gmeyen bu insanlarin vatana

karsi asikar olan zararlarmi gidermek yolu elbette vardir.....Ticaretin ve iktisadi

® Hiirriyet Gazetesi, 8 Haziran 1948
%2 Hiirriyet Gazetesi, 15 Eyliil 1949.
%% Necdet Ekinci, a.g.e., s.208.
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faaliyetlerin serbestligini bahane ederek milleti soymak hakkint hi¢ kimseye, hi¢ bir

. 64 »
ziimreye tamimayiz. .

11 Kasim 1942°de Siikrii Saragoglu Hiikiimeti’nin meclise getirdigi Varlik
Vergisi birkac saatlik bir goriismeden sonra 4305 sayili kanun olarak oybirligi ile
kabul edilir. Siikrii Saracoglu Varlik Vergisi’nin gerekcesini sdyle agiklayacaktir:
“Fiyatlarin bu giinkii delice artisinda etkenlerden biri tedaviildeki Tiirk parasinin
miitemadiyen artmasi ve 700 milyona ¢ok yaklasmis olmasidir... tek yol tedaviile
¢ctkan paranin bir kismini vergi olarak geri ¢ekmekten ibarettir. Ve bu geri alig
baslica harp yillarinda ¢ok para kazanmis olanlardan yapimalidir ve yalniz bir
defaya mahsus olarak alinmalidir... Baslica ii¢ matrahtan para toplanacaktir.

)

Ehemmiyet siraswyla: Tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri, biiyiik ¢ificiler...’

Aciklamaya gore vergi Tiirk veya azinlik ayrimi yapilmaksizin biitiin biiyiik
toprak ve emlak sahiplerinden ayrica sanayicilerden bir defaya mahsus olmak tizere
almacaktir. Ayrim yapilmayacaginin agiklanmasina ragmen mikellefler M
(Miisliman), G (Gayrimiislim), D (Yahudilikten Miislimanlhiga ge¢mis olan
donmeler), E (Ecnebiler) olarak dort gruba ayr111r65. Kimin ne kadar vergi verecegi
bolgenin en biiyilk miilki amiri, mal memuru, tacirler ve belediyeden secilen
iyelerden segilen bir komisyonca belirlenecektir. Belirlenen tutarlara itiraz etme
hakk1 verilmez. Ayrica devlet karaborsacilig1r 6nlemek i¢in vergiyi on bes giin icinde
6deme sart1 koyar®. Gecikme zammu birinci hafta i¢in %1, ikinci hafta i¢in %2’dir.

Vergisini 6demeyen yiikiimliiler zorunlu ¢alisma kamplarina g(’jnderilecektir67.

Ulkede ticaretin daha ¢ok azmliklarin elinde olmas1 ve onlar i¢in belirlenen
vergi rakamlarmin oldukga abartili olmasi dolayisi ile bu durumdan en ¢ok azinliklar
etkilenmistir. Bu nedenlerle Varlik Vergisi hafizalarda azinliklardan toplanan vergi
olarak kalmistir. Azmliklardan toplanacak verginin miktarinin abartili olmasinda
hitkiimetin ¢ok fazla etkisi olmamustir. Bunun sorumlulugu daha ¢ok toplanacak

vergi tutarini belirleyen yerel yoneticilerdedir. Azinliklardan alinan verginin abartili

8 Cetin Yetkin, a.g.e., s.125; yine bakmiz; Necdet Ekinci, a.g.e., 5.211.

% Korkut Borotav, Tiirkiye 'de Devlet¢ilik,imge yay., Ankara, 2005, s. 257.

% Vergiyi 6deyecek kesim igerisinde goriilen panik dolayisi ile hiikiimet siireyi iki hafta daha
uzatmistir.

87 Cetin Yetkin, a.g.e., s.128. Varlik vergisini édeyemeyen toplam 1400 kisi calisma kamplarina
gonderildi. Bunlardan 21 tanesi Askale’de dlmiistiir.
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oldugunu anlatan izmirli Yahudi Avam Kastro sunlar1 sdylemistir: “O yillarda
Izmir'de kepenk yaglayarak gecimini saglayanlar isciler de vardi. Bunlarin
sermayesi bir firca ile 150boya idi. Vergiyi uygulayanlar bunlart yagct olarak
nitelendirip yag saklvyor diisiincesi ile 15 bin lira vergi koydular. O zamanlar 15 bin
lira yarim Izmir’i satin alabilecek degerdi. Tabii ki vergiyi édeyemeyince Askale’ye

gonderildiler. Bu vergi en ¢ok bu tiir ¢aliganlari zor durumda burakt®®.”

Beklenen gelir elde edilemedigi gibi her kesimin yogun tepkisine neden
olan vergi ile ilgili olarak Izmir Musevilerinin cismani baskani1 olan Baba Gomel:
“Siz koyunun postunu kirkacaginiza koyunun kendisini kesiyorsunuz.” demistir.

Elestirilere karsilik Varlik Vergisi’ni Siikrii Saragoglu sdyle savunmustur:

“Bu vergi bu giine kadar hazineye 225 milyon lira verdi. Bu vergi sayesinde
ufuktaki kara bulutlar dagildi... Hesapsiz ve zararl sarf olunan bir¢ok para, yerinde
olarak pazardan cikarildi. Emisyon miktart arttirilmadi Hatta bu miktar 767
milyondan 720 milyona diistiigii gibi Merkez Banka 'miz miihim kismi son aylarda
olmak iizere 35 ton da altin aldi... Boylece Tiirk parast hi¢chbir zaman bu kadar
saglam olmadi ve béylece paramiz ¢ok memlekette gipta uyandiracak bir duruma

yiikseldi...”

Saragoglu’nun bu ag¢iklamalarina ragmen; CHP, yerel sermayenin
olusabilmesi i¢in her firsatta destekledigi zlimrenin Demokrat Parti’ye yaklasmasina
engel olamamustir. Vergisini 6deyemeyen kiigiik firmalar batarken ayakta kalabilen
biliyiik firmalar zararlarim1 kapatabilmek i¢in fiyatlar1 yiikseltmistir. Sonugta hayat
pahaliligi artmus ve en ¢ok bundan her olayda oldugu gibi dar gelirli smif
etkilenmistir. Devlet hesaplayamadigi bu sonuglarla karsilasinca 15 Mart 1944’te
Varlik Vergisi'ni yiiriirlikten kaldirmis®® ve bu siire igerisinde borcunu

O0deyemeyenler affedilmistir.

Varlik vergisi bazilarina gore Cumbhuriyet tarihinin yiiz kizartan bir sayfasi
olarak degerlendirilirken bazilar1 da verginin usulsiiz sekilde zenginlesen savas
zenginlerini hedef aldigini, bunlarin da ¢ogunlukla dis ticarete hakim olan azmliklar

arasindan ¢iktigmni ileri siirmiis ve vergiyi savunmuslardir. Sonugta ne olursa olsun

% Erdogan Oztiirk, a.g.e., s. 15.
% Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 111.
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cikarilan vergi iilke ekonomisinde derin izler birakmustir. Ulke ticaretini biiyiik
Olciide ellerinde bulunduran azmliklarm, bu isi Tirk-Misliman halka biraktigini

sOyleyebiliriz.

E-TARIM SEKTORU

“Dogunun adir ¢ikmig. Burasi Anadolu’nun gobegi sayilir. Cektiklerimize
bakiyorum da acaba dogudakilerin durumu daha kétii olabilir mi diye tiiylerim
tirperiyor. Oturulur bir ev, soguktan korur bir giyecek, karin doyurur yiyecek, az
buguk yakacak olmayinca nasil karsi koyulur kisa? Bizde bu sayilanlardan
birisinden eser yok. Elbise bes on yilda bir ya dikilir, ya dikilmez... .... Ayaklarinda
cogunun nalik (nalin) vardir. Kundura giyen ¢ok azdw. Erkekler yazin ¢arik, kigin
cogu nalin, azi kundura giyerler. Zaten kis giinii, evden kéy odasina, odadan eve
gitmekten baska esasli bir is olmadigindan kundura siiriiklemektense nalin
stiriiklemek daha iyi. Kadinlar yalin kat giyindikleri halde soguga daha dayanikl
oluyorlar nedense. Kisin onlar daha ¢ok ¢alisir: hayvana bakmak, sulamak, eve su
getirmek gibi isler hep onlardadiwr. Erkeklerse bos oturmaktan titrerler kis boyu.
Cogunun ayaginda tek kat yamall bir dondan baska bir sey yoktur.

Omriimiiz ne kadar durgun, diisiince ve yoksulluk icindeyse, yiyeceklerimiz
de o kadar basit ve sayili. Piring, ¢ay, seker liikstiir....Ekseriyet ya kupkuru yavan
ekmekle, yahut biraz sogan, tursuyu katik ederek giiniinii giin eder. Bulguru bile zor

bulur....

Boliine boliine payina diisen on, yirmi doniim arsayi ekeceksin, gegim
yularin ona baghdir. Onu iglemek icin Cift’e ihtiyacin var. Pullugu alamazsin ya, iyi
kétii kara sabam elde ettin. Kosmak icin okiiz ister. Okiizii de beribenzer herkes
alamaz. O yiizden ciftcilerin ¢cogu her iste kullandigi esegini, okiiz alamayinca cifte
kosar. Bazisi da okiizle esegi yan yana kosar... Bacisi da onun stirdiigii yeri
tapanliyor. Tapanin arkasina bir tas koymus, ¢ekiyor on tarafindan. Ayaklari ¢iplak,

baldirlar: gériiniiyor dimiden. Icligin kollart tillim tillim. Yiizii biitiin kavrulmus,
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derisi  dokiiliiyor... Omuzu  sokiiliiyor zavallimn tapan ¢ekecegim diye...

Makinelesmekten gectik, insanin yerine hayvani koyabilsek ona da siikredelim...””

1920°1i yillarda Tiirkiye’nin bir¢cok bolgesinde tarimsal iiretim hala tarih
oncesinden kalma teknikler, arac ve gereglerle yapilmaktaydi I¢ bolgelerde
kullanilan saban, neolitik cagdaki gibi ucuna ¢cakmak tasi cinsinden sert bir sivri tag
takilmis kanca bi¢imli bir odun parcasiydi. Yapay giibre kullanimi ve tarlaya her
sene farkl iirlinler ekerek verimliligi arttirma yontemleri bilinmiyordu. Tohum ekme
ve hasat toplama isleri tamamen elle yapiliyor, alt1 tagh ilkel bir doven kullaniliyor,
tanenin saptan ayrilmasi i¢in riizgardan yararlaniliyordu. Yeni arag-gereclere ise
ilkede sadece kiy1 seridinde ve demiryolunun gectigi bazi bolgelerde kismen
rastlaniyordu. 1927 sayimlarma gore iilkede, 1.187.000 kara saban kullanilirken buna

karsilik 211.000 demir pulluk kullamilmaktaydi. Traktér sayisi ise 1000 kadardir™,

Uretim ve nakil araglarinin yetersiz olmasi, bilgisizlik, tarimimn iklim
sartlarina bagimli kalmasi, genel olarak topraklarin darlig1 ve en dnemlisi topraklarin
belli bir ziimrenin elinde toplanmasi gibi nedenlerle koyli gerekli tretimi
yapamiyordu. Uretimin diisiikliigii koyliiniin alim giiciinii dogrudan etkileyip bu
insanlar neredeyse karin tokluguna ¢alisirken baska bir sorun daha ortaya ¢ikar. 1929
yilinda baslayan Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan Tirkiye de etkilenmis ve i¢
piyasada tarim iirlinlerinin fiyatlar1 diismistiir. Tiitlin ve pamuk iireticilerinin durumu
1931°’den sonra diizelmesine ragmen bugday iireticileri 1940’lara kadar kendilerini
toparlayamazlar. i¢ piyasada diisen fiyatlara bir rnek vermek gerekirse 1929-1930

yillar1 arasinda bugday fiyatlar1 % 68 oraninda diismiistiir’%.

II. Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte hayat sartlar1 koyliiler icin daha
da zorlasir. Ciinkii Refik Saydam hiikiimeti artan enflasyonu diisiirerek sehirlerde
ekmek fiyatlarmin yiikselmesini engellemek icin kati fiyat denetimleri getirerek
(Milli Korunma Kanunu sayesinde) koyliiden tarim iriinlerini, 6zellikle bugday1
piyasa fiyatinin da altina satm alir’®. Ayrica koyli kendisine yardim amaci ile

kurulmus olan Toprak Mahsulleri Ofisi’ne iriiniinii satmak zorundaydi. Daha da

© Mahmut Makal, Bizim K¢y, Varlik yay., Istanbul, 1950, s. 7.
™ Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 102.

2 Age., s. 333,

" Age., s. 335.
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kotiisii hasat sonrasi devlete verilecek olan miktar onceden tespit ediliyor ve bu
miktar1 tutturamayan koyli varimi yogunu satarak agigi kapatmaya calistyordu’,
Koyliiden toplanan bu iiriin stoklanirken ne yazik ki bu donemde Anadolu’da

agliktan Slen koyliiler bile vardi”.

1942 Temmuz’un da hiikiimeti kuran Stikrii Saragoglu ise Refik Saydam’in
baslattig1 siki fiyat denetimi uygulamasmi sona erdirdi. Ilk olarak hububat alim
fiyatlarm ytikseltti ve Uriiniin %25’inden fazlasmin piyasa fiyatlarindan satimi i¢in
cifteiyi serbest birakti. Bu uygulama ile bugday fiyatlar1 %120-200 oraninda artig
gosterdi. Genel fiyatlar ise 19421943 doneminde %75-90 oraninda artig gé’)sterir76.
Cift¢inin kisa bir siire i¢in artan gelir diizeyi yine ayni hiikiimet tarafindan ¢ikarilan
Toprak Mahsulleri Vergisi ile azalir. Cift¢inin gelir diizeyini degerlendirebilmemiz
acisindan Omer Liitfi Barkan’m aktardig: istatistikleri gdrmemiz yararl olacaktir.
1940’11 yillarda Orta Anadolu’daki bir ¢ift¢i ailesi gelirinin ortalama %358’ini gida
maddelerinin temini i¢in harcamaktayken yine ayni yillarda Danimarka’da bu oran

%33, Almanya’da %49, Amerika’da %33 tiir’".

Savas sonrast Tirkiye’sinde halkin %83’ koOylerde oturmaktadir.
Koyliiniin isledigi ekilebilir alan, daglik, mera ve gorak alanlar1 ¢ikardigimizda
ortalama 15 milyon hektardir. Oysa koyli ailelerin normal ge¢imlerini
saglayabilmesi i¢in iki kat daha fazla topraga ihtiyaci vardir. Bu donemde topraksiz
veya topragl ge¢imini saglayamayacak kadar az olan koyli sayisi oldukca fazladir.
Bunun yam sira tarimda makinelesmenin yeni baslamasi da verimin az olmasmda
etkilidir. Buradan koyliilerin hayat seviyesinin diisiik oldugu sonucunu ¢ikarmamiz

yanls olmasa gerek'®.

Menderes bir biitge goriismesi sirasinda bu durumu soyle ifade eder: “Size
bir tablo verecegim. Yurdumuzda milli gelirin yarisindan azi niifusumuzun
%80’inden ¢ogunu teskil eden koyliiye ve ziraata diisiiyor. Buna mukabil, milli

gelirin %50 sinden fazlasi niifusumuzun %20 sinden azina isabet etmektedir. Sadece

™ Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1. baski, Afa yay., Istanbul, 1996, s. 102.

"> Cetin Yetkin, a.g.e., s.114.

® yahya S. Tezel, a.g.e., s. 335.

" Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye de Toprak Meselesi, 1. baski, Gozlem yay., Istanbul, 1980, s. 450.
8 Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 99-100.
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bu tablonun ifade ettigi hakikat bizde takip olunan fiyat politikasinin ne oldugunu ve

fivat makasimin nasil kéyliiniin aleyhine isledigini gostermektedir’.”

Ormanlik bolgelerdeki koyliilerin de durumu pek farkli degildir. Ormanlari
isletmek ve yeni orman alanlar1 olusturmak amaci ile kurulan Orman isletmeleri
Midiirligii, otlak olarak kullanilan ormanlara siiriilerin girmesini yasaklayacaktir.
Ayrica mangal komiirli yapmak icin aga¢ kesmek ve bunlar1 tutusturmakta kurallara
baglanacaktir. Bu siki denetim koyliiye pahaliya mal olacak ve zaman
kaybettirecektir. Ormanlik bdlgelerdeki koyliiler de diger koyliler gibi gecim
sikintisina diisiince hiikiimete duyulan giiven azalir®.

Halk: hiikiimetten uzaklastiran baska bir olayda; 7 Eylil 1946’da
devaliiasyonun yapilmasi ile iilkede sanayi mallarinin pahalilasmasina ragmen tarim
drlinlerinin koyliiden alinmasi sirasinda, eski alim fiyatlarmin uygulanmasi ve
bunlarin ithalat fiyatlarmin altinda tutulmasidir. Bu durum biyiik koyli kitlesini

sikintiya sokacaktir®,

Koyliiyli olumsuz yonde etkileyen sadece savas ve devletin uyguladigi
ekonomi politikalar1 degildir. Bu yillarda hava kosullar1 da koyliiden yana
olmamistir. Ornegin; 1949 yili iilkede genelinde kurak ge¢mekle birlikte 6zellikle
Elbistan, Afsin, Goksun ve Giiriin ilgeleri ¢evresinde, yasanan kuraklik dolayisi ile
7538 insan go¢ etmek zorunda kalmistir®. Devlet her ne kadar g6¢ edenlerin saglik
ve beslenmelerine yardim etmeye ¢alistiysa da yapilanlar yeterli olmayacaktir. Emin
Soysal’in TBMM’de yaptig1 bir konugsmada sdyledikleri insanlarin durumunu agikca

gostermektedir:

“Kadirli de Sariz’dan go¢ edip gelen bir vatandasin 10- 15 hayvani

oldiikten sonra doviiniisii su sekilde olmustur: Cocuklarim o6lseydi de hayvanlarim

. .83
olmeseydi~".”

" Taner Timur, a.g.e., s. 30.

8 Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 103.

81 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’l Yillart DP'nin Alain Yillari 1950-1954,1.baski, Bilgi
yay., Ankara, 1998, s. 239.

% TBMMTD, Dénem 8, Cilt:23, s. 48. Saglik ve Sosyal Yardim Bakani1 Kemali Bayizit’in konusmas.
8 TBMMTD, Dénem 8, Cilt:23, s. 49. Maras Milletvekili Emin Soysal’in konugmasi.
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Koylerde ekonomik durum kotiiye gitse de koyliilerin geleneksel yasam
tarzlarinda bazi olumlu farkliliklar da goriilir. Yasama bireysel c¢ikarlar:
dogrultusunda bakan koylilerin gbziinde din adamlarinin 6nemi azalir ve yeni
kurulan okullara olumlu bakmaya baglarlar. Sehirlerde goriilen kiyafetler, davranis

tarzlar1 kdylerde de yavas yavas yasamin bir pargasi olur.

Yine bu donemde koylerde goriilen olumlu bir gelisme de 1924 yilinda
biitce gelirlerinin %22’sini olusturan asar vergisinin kaldirilmasidir. Elde edilen
iriinden %10 oraninda alman asar vergisi Osmanli koyliisiiniin en biiyiik
problemiydi. Asar vergisinin kaldirilmas: ile ¢ift¢inin yiizii biraz giilmiis, fakat bu
durum asar1 hi¢ aratmayan Toprak Mahsulleri Vergisi'nin (TMV) c¢ikarilmasi ile

sona ermistir.

1- Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV)

Savas donemi iilkenin artan savunma giderlerini karsilamak igin devlet yeni
bir ¢6ziim yolu arayisma girer. Bulunan ¢6ziim toplumun en alt tabakasi olan
koyliiniin, sofrasindaki ekmegin bile alinmasi anlamina gelen Toprak Mahsulleri
Vergisi’nin ¢ikarilmasi olacaktir. Vergi 4 Haziran 1943 tarihli 4429 sayili karar

geregi ¢ikartilan yasa ile koyliiden alinmaya baslanmistir.

Toprak Mahsulleri Vergisi, hububat ve bakliyattan aynen alinacak, ordu ve
resmi dairelerin ihtiyaglarmmda kullanilacakti. Bu verginin alinmasiyla piyasada Ki
gida maddelerinin 6nemli bir kismini olusturan hububat ve bakliyat fiyatlarinda
meydana gelen olas1 bir yiikselisin oniine gegmek hedeflenmisti. Hububat ve bakliyat
disinda kalan bir takim yaglh cekirdeklerle kuru iiziim, kuru incir, findik, tiitiin,

pamuk, ipek kozas1 gibi belli bagl ihtiyag maddeleri de vergiye tabi tutulmustur.

Toprak Mahsulleri Vergisi’ne gore elde edilen {irtine %8 vergi konulur. Bir
araziden ne kadar vergi almmasi gerektigini belirlemek i¢in oraya memurlar
gonderilir. Bu memurlar hasat doneminde o araziden ne kadar iirlin elde edilecegini
tahmini olarak hesaplarlar. Cogu zaman devlete daha ¢ok gelir saglamak i¢in gergcek
miktarlarin ¢ok tlizerinde bir rakam belirlerler. Koylii bu rakamlar1 her seyin yolunda

gittigi senelerde bile 6demekte zorlanirken, kuraklik doneminde dahi ayni vergi
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gegerli olur. Koyliilerle tiriin miktarmi diisiik géstermek i¢in anlasan baz1 memurlarin
aldig1 riigvetleri sanirim sdylemeye bile gerek yoktur®. Ayrica Toprak Mahsulleri
Vergisi, tiim tarim irtinlerini vergilendirmeye kalkinca, satmak i¢in degil de sadece
kendi tiiketimi i¢in bir seyler ekip bicen gegimlik ciftciler kazanmadiklar1 paranin

vergisini ddemek zorunda kalmistir®.

Tiim bu olumsuzluklar yetmiyormus gibi yasa 19 Nisan 1944°te degisiklige
ugrar ve 4553 sayili yasa ile vergi oran1 %10’a ¢ikartilir. Yasa tasarisi TBMM’de
goriisiilirken Toprak Mahsulleri Vergisi’nin arttirilmasina karst ¢ikan Emin
Sazak’in, soyledigi sozler bu donemde c¢ift¢cinin  durumunu oldukca iyi
yansitmaktadir: “Ben goriiyorum ki, bu hububat ekenler, ¢iftcilerin hepsi de boyledir
yva, ayaginda ¢arigr olmayan, tistiine ortecek yorgant bulunmayan, odunun iizerine
basimt koyup yatan kimdir dedigimiz vakit, iste bu vergi mevzuuna dahil olan
insanlardir... Neyi ucuzlattin ki bunu arttirryorsun? Verdigin kiiregi mi ucuzlattin,

e 86
saban demirini mi ucuzlattin?...>>”

Verginin 6denme sekline gelince; akdari, arpa, bugday, cavdar, musir,
yulaf, bakla, bezelye, boriilce, fasulye, mercimek, nohut, pamuk ve zeytinden iiriin

olarak almacak, bunlarin digindaki {iriinlerden ise para olarak alinacaktir.

Yasaya gore; vergi tiriin olarak 6denecek ise iirlin vergiyi verecek kisinin
kendisi tarafindan getirilip teslim edilecektir. Eger verginin toplanma yeri kdyliiniin
tarlasina 25 km.den uzaksa, kdyliiye km. basma 3 para tasima iicreti 6denecektir.
Kiigiik toprak sahiplerinin elinden okiizii alinmis oldugu i¢in koyli bu vergiyi

87 Halktan tiim bu zorluklarla toplanan

sirtinda giinlerce tasimak zorunda kalmistir
vergiler insanlarin agliktan 6ldiigii bir donemde depolarda yillarca bekletilmistir.
Bunun yani sira yapilan yolsuzluklar halkin CHP’ye cephe almasina neden olmus, bu

da muhalefetin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

8(etin Yetkin, a.g.e., 5.151.

8 Sule Seving Kisi, Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikast (1950-1960), basiimamus doktora
tezi, Izmir, 1999, s. 63.

8 Cetin Yetkin, a.g.e., 5.121.

8 Age., 5.120-121.
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2- Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Topraksiz c¢ift¢i birakmama diisiincesi Atatiirk tarafindan 1930’lardan beri
dile getirilen, uygulanmasi istenilen, fakat diinyadaki olumsuz gelismeler dolayisi ile
bir tiirlii hayata gegirilemeyen bir projeydi. CHP nin uzun siiredir uygulamak istedigi
bu proje II. Saragoglu Hiikiimeti tarafindan meclise getirilmistir. Sonunda 11 Haziran
1945’te  toplumun biiylik bir boliimiini ilgilendiren 4753 sayili Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu (CTK) yiirtirlige konulur®. Kanun geregince topragi hic
veya yeterli olmayan koyliillere ve ciftgilik yapmak isteyen kisilere gegimlerini
saglayacak biyiikliikte toprak verilecektir. Bu sayede iilke topraklarinin siirekli
islenmesi saglanacak, kendi topragimni isleyen koylii de daha ¢ok kazang elde etmek
icin topraklara eskiden olmadigi1 kadar 6zenle bakim yapacak ve elde edilen {iriin
miktar1 arttirilmis olacakti. Ikinci Diinya Savasi bittigi donemde diinya hala bir
tiretim sikintist iginde bulunuyordu. Tiirkiye tarimdaki tiretimini arttirarak ekonomik
kalkinmasini saglayabilir ve tarimdan gelen arti degeri de sanayilesme siirecinde

kullanilabilirdi.

Bu kanunla, tiretimin arttirilmasinin yani sira, gegim sikintisi i¢inde olan
topraksiz koyliiniin ve kiigiik toprak sahiplerinin durumlarini iyilestirmek, savas
yillarinda biiyiik fedakarliklar yapan koyliinlin CHP’ye olan kiiskiinliigiinii ortadan
kaldirmak amaglanmisti. Boylelikle hem CHP’nin koylilye vaadi yerine getirilirken
hem de Atatiirk’lin arzusu gergeklestirilmis olacakt:®. Fakat sonuclar pek de tahmin

edildigi gibi olmadi.

Dagitilacak topraklar oncelikle hazine arazisi, belediye ve vakiflara ait
topraklar olacak daha sonra 5.000 doniimden genis ciftlikler istimlak edilecekti. Bu
topraklar ihtiyaci karsilamazsa 2.000 dontimliik ¢iftliklerde istimlak yolu ile koylilye
dagitilacakti. Hatta niifusun kalabalik oldugu bolgelerde mal sahibine 50 doniim
birakmak sarti ile daha kiigiik ¢iftliklerde koyliiye dagitilacakti. (Madde:17) Koyliiye
dagitilan toprak ve maddi yardimlar yirmi yil vade ile faizsiz krediler seklinde
verildi. Kanun ayrica bu yasa geregince edinilen topraklarin mirascilar arasinda

par¢alanmamasmi da dngdriiyordu. Tiirkiye’yi bagimsiz kiigiik toprakl ¢iftci tilkesi

8 Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 112.
8 Sule Seving Kisi, a.g.t., s. 65.



haline getirecek olan kanundan koylii niifusun iigte birinin yararlanacagi (yaklasik

olarak 5 milyon kisi) tahmin ediliyordu®.

Kanun tasaris1 meclise geldiginde bir grup memur ve aydin milletvekilleri
bunu desteklediler. Onlara gore yiizyillardir bu topraklarda ¢alisip da hi¢ bir hakka
sahip olamayan koyliilere toprak dagitilmasi, koyliiniin durumunu iyilestirecegi gibi

uretimi de arttiracakti.

Diger bir grup olan biiyiik ciftlik sahibi milletvekilleri ise tasariya karsi
ciktilar. Bu gruptaki milletvekillerine gore ise bu kanun her ne kadar istimlak
edilecek topraklarin bedeli 6denecekse de anayasanin tanidig1 6zel miilkiyet hakkina
tecaviiz anlamia gelmekteydi. Zaten kamulastirilan topraklarin bedeli gergek bedel
tizerinden degil, arazi vergisine matrah olan degere orantili olarak toprak sahiplerine
esit taksitlerle ve kamulastirmayr takip eden yildan baslayarak yirmi yilda

ddenecekti. Her taksite ise senelik %4 faiz yiiriitiilecekti® . (Madde:45)

Kanuna en biiyiik tepkiyi bu olaydan sonra CHP’den ayrilip Demokrat
Partiyi kuracak olan Refik Koraltan ve Adnan Menderes gosterdi. Refik Koraltan
“Ali’nin malim Veli’ye vermek®®” olarak yorumladigi kanuna en ¢ok 6zel miilkiyet
hakkimni1 bozdugu icin karsi ¢ikmistir. Aydin’in biiyiik toprak sahiplerinden biri olan
Adnan Menderes ise ciftliklerin istimlak edilerek koyliiye dagitilmasi yerine ziraata
elverisli arazilerin islemeye ag¢ilmasmi ve koylillere krediler verilmesini
savunmustur. Meclisteki tartismalarmn ger¢ek nedenini sanirim en iyi Kiitahya
Milletvekili olan B. Atalay’in su sozleri 6zetlemektedir: “Arkadagslar biz Cumhuriyet
kurulalidan beri ¢ok inkilaplar gecirdik... Toprak inkilabina gelince isin rengi
degisti... Arkadaslar sunu bilmelidir ki, bu kanun keseye dokunur, keseye.
Zannederim fazla bagirti da keseye dokundugu igindir.”

% Bilsay Kurug, [ktisat Politikasinin Resmi Belgeleri ( Séylev , Demeg ve Yazilar), Ankara Maliye
Enstitiisti yay., Ankara, 1963, s. 86.

! Omer Liitfi Barkan, a.g.e., s. 466.

% Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 114.
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(Tablo 7) Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile Dagitilan Toprak Miktarlar

YILLAR Topraklandirilan Aile Dagitilan Toprak
Sayist (Doniim)
1947 1427 49086
1948 4313 238656
1949 8359 389212
1950 18589 820194

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi topraksiz ¢iftgiye bir miktar toprak
dagitilmistir. Fakat 17. maddeye ragmen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile ¢cok az
miktarda 6zel arazi kamulastirdigi i¢in dagitilan topraklarin biiyiik bir ¢ogunlugu
kamu arazisi olan topraklardir. Partinin ileri gelen biiyiik ¢iftlik sahiplerinin en ¢ok
kars1 ¢iktig1 madde olan 17. madde de CHP kurultayinda yine bu kisilerin baslattigi
kampanya sayesinde kaldirilmistir. 1950 se¢imleri oncesinde toprak kanununun
iceriginin bosaltilmas1 anlamma gelen bu degisiklikle toprak reformunun

gergceklesmesi de hayal olarak kalmugtir™.

% Tirkan Cetin, Cumhurivet Déneminde Tiirkive’'de Koyli Politikast (1923-1950), basilmamus
doktora tezi, Izmir, 1997, s. 168.
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II-DEMOKRAT PARTI’NIN KURULUSU, EKONOMIiK KONULARDA
CHP’YE YONELIK ELESTIRILERI VE YENI EKONOMIK
STRATEJILERI

A-DEMOKRAT PARTI’NIN KURULUSU

Cok Partili bir siyasal yasam Atatiirk’iin en biiyiik isteklerinden biriydi. Bu
sistem Atatiirk’iin 6liimiinden 6nce Terakkiperver Cumhuriyet Partisi ve Serbest
Cumhuriyet Firkasi ile iki kez denenmesine ragmen ne yazik ki basarili olamamustir.
1945 wyilina kadar tek parti olarak iktidarda kalan Cumhuriyet Halk Partisi,
demokratiklesmenin saglanmasi, meclis ¢aligmalarinin igeriden denetlenebilmesi i¢in
1939 yilinda yapilan kurultaydan sonra bir “Miistakil Grup” kurdu ise de ¢ok partili
yasama ge¢is ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra gerceklesmistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyada yeni bir denge ortaya ¢ikmis, batida
¢ogulcu siyasal diizen benimsenirken, Rusya’da is¢i sinifina dayali sosyalist, halk
demokrasisi diizeni gii¢ kazanmustir™. Savas sonrasinda Rusya’nin bogazlar
iizerindeki saldirgan tavrimi devam ettirmesi Tiirkiye’yi miittefik {ilkeler aramaya
sevk etmistir. Tiirkiye’nin isbirligi yapabilecegi lilkeler de ¢ok partili demokratik
diizeni benimsemis tilkeler oldugu icin CHP y0neticileri arasinda ¢ok partili siyasal
yasama gecis egilimi giiclenmistir. Hatta Ismet Inonii 1945°te toplanan San Francisco
Konferansi’na delege olarak gonderdigi Feridun Cemal Erkin’e verdigi talimatta bu
egilimini soyle dile getirecektir:

“Amerikalilar ¢cok partili demokrasiyi ne zaman kuracagimizi sorabilirler ...
Soyle cevap verirsiniz. Inénii’niin rolii, reformlar percinlemek ve Atatiirk’iin arzu
ettigi gercek, tam demokrasiyi kurmak olacaktir. Harbin ortaya cikardigi cesitli

tehlike ve sorunlar buna imkan vermedi, savas bitince bu amact gerceklestirmek

% Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Savas yay., Ankara, 1989, s. 129.
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Cumhurbaskani’'mn en aziz arzusudur.” Indnii bu talimatla Tiirkiye’ye miittefik
olabilecek devletlere ¢ok partili hayata gecis kararinda oldugunu duyurmustur.

Tiirkiye’deki demokratiklesme c¢abalar1 San Francisco Konferans: araciligi
ile batili tlkelere duyurulurken i¢ siyaset hayatinda da tek partili sistemden g¢ok
partili sisteme gecisin hazirliklar1 yapiliyordu. Bu dogrultuda Cumhurbaskani Ismet
Inénii 1 Kasim 1945 tarihinde T.B.M.M.’nin agilisinda yaptigi konusmasinda:
“Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. Bu
yolda memlekette gecmis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tesvik
olunarak tesebbiise girisilmistir. Iki defa memlekette cikan tepkiler karsisinda
tesebbiisiin muvaffak olmamasi bir talihsizliktir. Fakat memleketlerin ihtiyaglari
sevkiyle hiirriyet ve demokrasi havasimin tabii islemesi sayesinde baska siyasi
partilerin de kurulmast miimkiin olacaktr™.” diyerek ¢ok partili hayata gecis i¢in
gerekli olan zemini hazirlamistur.

Tiirkiye’de tek partili rejimden ¢ok partili siyasal hayata gegis siireci ise
mecliste Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu tartismalarinin baslamasi ile olmustur.
CHP igerisinde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu nedeniyle fikir ayriliklar1 ortaya
cikar. Arkasindan biit¢e gorlismeleri sirasinda iyice artan fikir ayriliklarini yeni bir
partinin ortaya ¢ikmak tizere oldugunun ilk sinyalleri olarak degerlendirebiliriz. CHP
icerisinde farkli goriisleri savunan Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve
Refik Koraltan iktidarin artan hosgoriisiinden cesaret alarak CHP igerisinde 1slahat
yapilmasini isteyen ve Dortli Takrir® adi ile anilan Onergeyi Parti Grubuna verdiler.
Celal Bayar takrir ile ilgili ilk fikirlerin ortaya ¢ikisi ile ilgili Basvekilim Adnan
Menderes adli kitabinda sunlar1 sdyleyecektir: “Ikinci Diinya Savasi sonrast parti
kaynasmalar i¢cinde Adnan Menderes ile eski hariciye vekili arkadasim Tevfik Riistii
Bey’in evinde goriistiik. O tarihlerde hemen her hafta aramizda toplanir, memleket
meseleleri iizerine sohbet yapardik. Bu sohbetlere ilk defa Aydin’da goriip tanidigim
milletvekili Adnan Menderes’te geliyordu. Cok kisa zamanda, Halk Partisi iginde

% Taner Timur, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, 1. bask, iletisim yay., istanbul, 1991, s. 15;
Ulus Gazetesi, 2 Kasim 1945; Ismet Inonii'niin T.B.M.M. deki Konusmalar: (1920-1973), C.II,
T.B.M.M. Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu yay., Ankara, 1993, s. 60.

% Dértlii Takrir’in tam metni igin bkz., Osman Akandere, “Bir Demokrasi Beyannamesi Olarak
Daortlii Takrir’in Amaci ve Mahiyeti”, Tarih ve Toplum, Sayi: 53, (Mayis, 1988) ;Rifki Salim Burgak,
Tiirkiye 'de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Olgag yay., Ankara, 1979, s. 241-244.
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islahat yapma konusunda fikir beraberligi icinde oldugumuzu fark ettik. Refik
Koraltan ve Profesor Fuat Kopriilii de diisiincelerimizi paylcmyorlardz...97 7

Dortlii Takrir’i genel itibari ile degerlendirdigimizde iilkede ve parti i¢inde
liberallesmeyi talep ettigini goriiyoruz. Yine dnergede “Milli Hakimiyetin tek tecelli
yeri olan Biiyiikk Millet Meclisi'nde, hakiki bir murakabenin saglanmasina,
demokratik miiesseselerin serbestge dogup yasanmasma engel olan ve anayasanin
halk¢1 ruhunu takyit eden bazi1 kanunlarda degisiklik yapilmasi ve parti tiiziigiinde de
yine bu maksatlarin icap ettirdigi tadillerin hemen icrasmimn yapilmasi®®” istenmistir.

7 Haziran 1945°te Meclis Grup Baskan Vekilligi’ne verilen Onergenin
kabul edilmeyecegini takriri hazirlayanlarda biliyorlardi. Gergektende 12 Haziran’da
araliks1z yedi saat goriisiilen 6nerge reddedildi. Dortlii Takrir reddedilmesine ragmen
dort milletvekili, baslattiklar1 demokratiklesme c¢abalarina devam etmisler ve
ozellikle basm yolu ile goriis ve diisiincelerini anlatmaya calismislardi. Ozellikle
Vatan Gazetesi basta olmak {lizere Tan, Son Posta gibi gazeteler onlarin yazilarini
yayinlayarak destek olmuslardir™. Grup icerisinde muhalefetlerini en agik olarak
gosterenler ise Adnan Menderes ve Profesor Fuat Kopriili’ydii. Bunlarin Vatan
Gazetesi’nde yazdiklara makalelere Ulus Gazete’sinde Falih Rifki Atay karsilik
vermeye baslaymca, bir yazi diiellosu basladi. Ortami yumusatmak i¢in dénemin
basbakani Siikrii Saragoglu bir demeg yayinladiysa da etkili olmadi.

Gazetelerde muhalif yazilar1 yaymlanmaya devam eden Adnan Menderes
ve Fuat Kopriilii 6nce CHP Parti idare Meclisi tarafindan uyarilarak savunma yapma
durumunda brrakildilar. Her ikisi de muhalif duruslarindan geri adim atmayimnca 21
Eylil 1945°te Halk Partisi Divan1 toplanarak “ Aydin Milletvekili Adnan Menderes
ile Kars Milletvekili Mehmet Fuat Kopriilii 'niin hareket ve faaliyetleri Cumhuriyet

100> seklinde agiklanan

Halk Partisi’nin hareket ve faaliyetlerine zit goriildiigiinden. ..
gerekceyle CHP’den ihrag edildiler. Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii’niin partiden
ihrag edilmesine Celal Bayar, 27 Eyliil 1945°te Izmir Milletvekilliginden istifa

ederek tepki gosterdi. Refik Koraltan ise 2 Ekim’de Vatan Gazetesi’ne verdigi

°" Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Der: ismet Bozdag, Terciiman yay., Istanbul, 1986, s. 30.
% Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi 1839—1950,imge yay., Ankara, 1999, s. 409-410.

% Osman Akandere, a.g.m., s. 10.

100 vatan Gazetesi, 22 Eyliil 1945.
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100 Bu beyanata

beyanatta ihraglarin parti tiiziigline aykiri oldugunu sdyledi
dayanarak Halk Partisi Divan1 27 Kasim 1945°te Refik Koraltan’1 da partiden ihrag
etti. Grubun CHP’de kalan tek tiyesi Celal Bayar ise kisa bir siire sonra partiden istifa
ettigini acikladi. 3 Aralik 1945 tarihli bu istifa ile yeni bir partinin kurulmasi i¢in
gerekli olan ortam hazirlanmis oluyordu.

Yeni bir parti kurulmasina iktidarin sicak baktigini sdylemistik. Indnii’niin
“Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir.”
sOzlerinin partiden ayrilan milletvekillerine yeni bir parti kurmalar1 i¢in verilmis agik
bir mesaj oldugunu soyleyebiliriz. Halbuki Demokrat Parti CHP’nin karsisinda
kurulan ilk muhalefet partisi olmayacaktir. Saniyorum Indnii, Milli Kalkinma
Partisi’ni'% Bat1 karsit1 [slamei bir yap1 sergiledigi i¢in gérmezden gelecektir. Fakat
II. Diinya Savasi sonunda degisen diinyaya ayak uydurabilmek i¢in de ¢ok partili

demokratik bir rejime gegmek zorunluydu103

. Ayrica CHP’nin iginden ayrilan
milletvekillerinin kuracagi yeni parti ana programda degisiklikler yapmayarak bir
kontrol partisi olarak kalabilirdi.

Gergekten de Celal Bayar partinin kurulusunu resmen agiklamadan once,
Cankaya’ya cikarak parti programmi ismet Inonii’ye gdstermis, O’nun goriislerinden
de faydalanmilmistir. Metin Toker, “Tek Partiden Cok Partiye” adli eserinde Celal
Bayar ile Ismet Inénii’niin Cankaya’daki goriismesini soyle agiklanustir:

“Inénii programi aldi ve sordu:

—Terakkiperver’lerde oldugu gibi itikadi diniye ye biz riayetkariz diye
madde var mi?

Celal Bayar:

—Haywr Pasam. Laikligin dinsizlik olmadigi var.

—Ziyan yok. Koy enstitiileriyle, ilkokul seferberligiyle ugrasacak misiniz?

—Hayr.

—Dius politikada ayrilik var mi?

—Yok.

1% vatan Gazetesi, 2 Ekim 1945,

192 Ik muhalefet partisi istanbullu isadami Nuri Demirag tarafindan Milli Kalkinma Partisi adiyla 7
Temmuz 1945°te kurulmustur.

103 Necdet Ekinci, fkinci Diinya Savasi'ndan Sonra Tiirkive’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis
Etkenler, 3. baski, Otopsi yay., Istanbul, 2004, s. 351.
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— O halde tamam...***”

Celal Bayar Cankaya’da yapilan bu goriismede inonii’ye laiklik, egitim ve
dis politika konularindan higbir 6diin verilmeyecegi hususunda teminat vermistir.

Cumhurbagkan: Ismet Indnii ile Celal Bayar arasindaki goriismelerin
yapildig1 giinlerde yeni kurulacak olan partinin ismine de karar verilmeye
calisiliyordu. Demokrat Halk Partisi, Kemalist Demokrat Parti, Koyli ve Ciftci
Partisi, Demokrat Parti gibi isimler arasindan Amerika’da 1825 yilinda liberal goriis
yanlilarmin kurduklar1 partiden ilham alinarak Demokrat Parti segildilOS.

Parti caligmalarin1 tamamlayan grup adma Celal Bayar 4 Ocak 1946’da
basin toplantisi diizenleyerek su aciklamay1 yapmaistir:

“ Partimizin ismini tespit ettik. Demokrat Parti, programi ve nizamnamemiz
tamamriyla hazirlanmigtir... Nizamnamemiz tamamuyla demokratik bir ruhla tanzim
edilmis bulunmaktadir. Partimizin merkezi Yenisehir'de Antalya mebusu Cemal
Tunca’ya ait apartmanin bir dairesidir*®.”

Bu hazirliklar ve kulis ¢aligmalar1 sonucunda kurulan ve 7 Ocak 1946 giinii
resmi olarak acilis1 yapilan Demokrat Parti siyaset c¢evrelerinde olumlu karsilanir.
Fakat siyasi ¢evrelerde olumlu karsilanan Demokrat Parti’ye halk siipheyle
yaklasmis, onun bir muvazaa partisi oldugunu diistinmiistiir. Yeni partiyi kuranlarin
eski CHP milletvekilleri olmasi, parti programinin CHP programi ile yakin
benzerlikler gdstermesi ve programm kamuoyuna bile agiklanmadan once Ismet
Inénii’ye sunulas1 bu diisiincenin olusmasinda etkili olmustur. Demokrat Parti’nin bir
muvazaa partisi oldugu soylentileri artmaya baslaymca Ismet indnii bu durum
karsisinda:

“Sayin Celal Bayar, hazirlamis olduklart Demokrat Parti programini bana
getirmek nezaketine bulundugu zaman kendisi ile partisi hakkindaki ilk goriigmemiz

107 »»

oldu. Higbir zata bir parti teskil etmesi teklif ve telkininde bulunmadim seklinde

bir agiklama yapmak gereksinimini hissetmistir.

104 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillari Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, 4. baski,
Bilgi yay., Ankara, 1998, s. 111.

105 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti(1946-1960), Ankara, 2004, s. 60.

196 Tekin Erer, Tiirkiye 'de Parti Kavgalart ,2.baski, Tekin yay., Istanbul, 1966, s. 228.

107 Avni Dogan, Kurtulus Kurulus ve Sonrast, Diinya yay., Istanbul, 1964, s. 252.
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Peki, kamuoyunda tepkiyle karsilanan Demokrat Parti’yi kimler
desteklemistir. Oncelikle donemin Cumhurbaskani Ismet Inonii yeni bir muhalefet
partisinin kurulmasina sicak bakarak onlara destekte vermistir. Daha sonra II. Diinya
Savagi yillarinda ortaya ¢ikan kithk ortamindan yararlanarak karaborsacilik
sayesinde sayilari oldukgca artan, savas zengini vurguncular sinifi, ¢ikarlarmin
devamliligini Demokrat Parti’de gorerek muhalefete yanasacaktir. Ote yandan
devletin savas yillarinda biliylik bir ordu besleyebilmek icin yaptigi harcamadan
dolay1 biitcede ortaya ¢ikan agigir kapatmak amaciyla vergileri arttirmasi, baskiya
dayanan bir zabita yonetimi kurmasi halkin tepkisine neden olmus, Varlik Vergisi
sermayedarlarm, Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu ise biiyiik toprak sahiplerinin
Demokrat Parti’yi desteklemesine neden olmustur.

1950 secimleri sonrasmnda Peyami Safa bir yazisinda Demokrat Parti’yi
destekleyen smiflar1 su sekilde smiflamistir: “I. Milli sartlarimizi hesaplamayan
mutlak demokrasi hayranlari, 2. Hogsnutsuzlar (dar gelirler, yetimler ve dullar,
emekliler, hayat pahaliligindan ¢ok ¢ekenler, issizler, toprak veya orman kanunu gibi
bazi mevzuattan zarar gorenler, istedikleri memuriyet, makam ve mevkii ele
geciremeyenler, iktidardaki rakiplerine sahsi kin besleyenler vb.) 3. Yenilikten
mechul bir iyilik bekleyenler, 4.Varlik Vergisi'nin intikam saatinin c¢aldigina
hiikmeden bazi azinlik unsurlari, 5. En biiyiik hiirriyet diismani olduklari halde telkin
zehirlerini daha genis bir hiirriyet rejiminde sacacaklarini bilen Komiinistler,
6. Onlarin manyetik sahasi icine giren ve grev hakki vaadiyle biiyiilenen bazi is¢iler,
7. Milli istihsal ve milli endiistri aleyhine verecegi neticeleri hesaplamadan daha
serbest bir ticarete kavusmak isteyen bir kisim tiiccar, ithalat¢i Ve ihracatgilar, 8.
Cesitli wk, din ve mezhep tesirlerinden kendilerini kurtaramayan bir kisim
gogemenler, 9. Cesitli wrk, din, mezhep ve siyasi ideoloji tesirlerinden kendilerini
kurtaramayan bir¢ok azinlik unsurlari, 10.Dogrudan dogruya Moskof ajanlart, 11.
Biitiin bu gruplarin ayrt ayr telkin sahalart igine girip ¢itkan ve CHP aleyhine asi
listiine ast alan masum vatandaslar*®. ”

Tiim bunlarin yaninda kendisine, toprak dagitilmasina tepki gdsteren bir

partiyi, kiiglik c¢ift¢inin neden destekledigini anlamak oldukga giictiir. Sanirim II.

198 Ulus Gazetesi, 20 Mayis 1950.
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Diinya Savas’nin ylikiiniin biiyiik bir cogunlugunu sirtlanmak zorunda kalan koylii,
kendisine bu kotii giinleri yasatan CHP’nin karsisinda baska secenek olmamasindan
dolay1 bu partiyi desteklemistir.

Dortli Takrir’in ret edilmesi ile Demokrat Parti’yi kuran dnderlerin yagam
Oykiilerini incelemek bizim i¢in yararl olacaktir.

Celal Bayar 1883’te Gemlik Kasabasi’nin Umurbey Koyii’nde dogdu.
Babasi1 Bulgaristan’dan go¢ ederek gelmis bir din adamidir. Umurbey Koyii’nde
ilkokul dgretmenligi Gemlik’te miiftiiliik yapti. Ilkdgrenimini koyde tamamlayan
Bayar, daha sonra diizenli bir egitim almadi. Bir siire Bursa’da College Frangais de |
Assomption isimli Cizvit okuluna devam etti. Abdullah Efendi’den Fransizca dersleri
aldi. Gemlik reji mahkemesinde memur olarak ¢alisti. Siras1 ile Ziraat Bankasi ve
Deutsche Orientbank’in Bursa subelerinde gorev yapti.

Dayisinmn etkileri sonucunda 1907°de Ittihat ve Terakki’nin Kiime adl
yeralt1 drgiitiine girdi. ittihat ve Terakki’nin 6nce Bursa daha sonra Izmir subelerinde
katib-i mesul (sorumlu yazman)oldu. I. Diinya Savasi yillarinda Halka Dogru
Dergisi'nde Turgut Alp takma adiyla yazilar yazdi. Yunanhlarin izmir’i isgal etme
tehlikesi karsisinda, isgale direnmek amaci ile Izmir’de toplanan Redd-i ilhak
Cemiyeti’nin ilk toplantisma Bayar’da katildi. izmir’in isgali halinde Yunanlilar’a
direnmeyi ¢ilginlik olarak gordiigiinii bu toplant1 da ifade etti. Son Osmanli Mebusan
Meclisi’nde Bursa milletvekili olan Bayar, Istanbul’un isgalinden sonra ise gizlice
Ankara’ya gidereck TBMM’nin Bursa milletvekili oldu.

1921 yilinda Ekonomi Bakanligi’na atandi. Bayar’1 Yesil Ordu ve Tiirkiye
Resmi Komiinist Firkasi’nin kurucular1 arasinda da goriiyoruz. 1922°de Lozan
Konferansi’na katild1. Kurucular1 arasinda oldugu Is Bankasi’nin genel miidiirliigiinii
yapt. 1937 yilinda Inénii’niin yerine basbakanhiga getirilinceye kadar yeniden
Ekonomi Bakanlig1 yapar. Bayar’in bagbakan olmasi ile baslayan Inonii-Bayar
cekismesi 1950 se¢imleri ile cumhurbaskani olmasindan sonra artarak devam

etmistir'®”.

199 Caglar Kircak, Tiirkiye 'de Gericilik 1950-1990, 2. bask1, imge yay., Ankara, 1993, s.14.
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Adnan Menderes 1889°da Aydin’da varlikli bir ailenin ¢ocugu olarak
dogdu. Babasi Yunanistan’dan gé¢men olarak gelen Ibrahim Ethem Bey’di. Annesi
Aydin’m biiyiik toprak sahiplerinden Hac1 Ali Pasa’nin torunudur.

Menderes, ilkokulu Menemen’de okudu. Daha sonra Izmir ittihat ve
Terakki Lisesi’nde ve Kizilgullu Amerikan Koleji’nde 6grenimine devam etti. I.
Diinya Savasi’nin devam ettigi 1916 yilinda askere alindi. Kurtulus Savasi’nda yedek
subay olarak gorev aldi. Savastan sonra ¢iftligin basma gecti. Siyasi yasantisina
Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nda baslayan Menderes, partinin kapatilmasi {izerine
Cumhuriyet Halk Partisi’ne gecti. 1931°de Aydm milletvekili se¢ildi. Milletvekilligi
gorevine devam ederken Ankara Hukuk Fakiiltesi’ni bitirdi. 1945°te Saracoglu
hiikiimeti doneminde giindeme gelen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu goriistiliirken
yaptig1 muhalif konusmalar1 ile kendini tanittt. Hemen arkasindan da istifa ederek
Demokrat Parti’nin kurucular1 arasinda yerini ald1.

Bir¢ok kisiye gére Menderes’in iki kisiligi vardir. Birincisi algak goniillii,
sessiz, sikilgan bir politikaci, digeri ise dengesiz, hir¢in, siddet yanlis1 ve
komplekslerini frenleyemeyen bir politikaci. Bagbakan olduktan sonra ikinci yonii
daha ¢ok &n plana ¢ikmis CHP ve Indnii’ye karsi nefretini diktatdrliige soyunarak
bastirmaya caligmistir. Menderes, CHP donemi milletvekili iken sdylediklerini
basbakan olduktan sonra unutmus ve bambagska uygulamalara kalkmistir. “Ben
kendime sabik (eski) basbakan dedirtmem” diyecek kadar da hirshidir*'°.

Fuat Kopriilii 1890°da istanbul’da dogdu. Ailesi sadrazam Ké&priilii Mehmet
Pasa’nin soyundan gelmektedir. Orta dgrenimini Istanbul’da tamamladiktan sonra
Hukuk Fakiiltesi’ne bagladiysa da bitiremedi. Fakat edebiyat, felsefe, tarih
alanlarinda yaptig1 calismalarla adin1 duyurdu. Koprili Tirkiye’de bilimsel
tarih¢iligin kurucularindan biri sayilmakla birlikte Tiirkoloji alaninda uluslararasi iin
yapt1. Ordinaryiis profesorliige kadar yiikseldi.

1935°te Kars milletvekili olarak meclise girdi. Dortlii Takriri imzalamasi ile
adindan soz ettiren Kopriilii, Demokrat Parti’nin de Bayar’dan sonra gelen adamudur.
Fakat Bayar 1950 se¢imlerinden sonra Kopriilii’yli degil de Menderes’i bagbakanliga

getirince, Disigleri Bakani olarak gorev yapti. Menderes’le olan c¢ekismeleri

10 Caglar Kirgak, a.g.e., s.15.
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sonucunda 1957°de Demokrat Parti’den ayrildi***

. Demokrat Parti’deki tiim siyasal
yasantist boyunca yapmaya calistigi tek sey, partiye solcularmn sizma olasiligini
engellemeye ¢aligmak oldu.

Refik Koraltan 1889’da Divrigi’de dogdu. Istanbul Hukuk Fakiiltesi’ni
bitirdi. Bursa’da savci yardimciligi, Gelibolu ve Karaman’da savcilik yapti. 1918°de
Trabzon polis miidiirliigli yaparken Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne girdi. Kurtulus
Savasma katilan Koraltan 1920-1935 yillar1 arasinda Konya Milletvekilligi yapti.
Istiklal Mahkemeleri’nde de gérev aldi. Coruh, Trabzon ve Bursa valiligi yapan
Koraltan 1943’te CHP Icel Milletvekili oldu. Demokrat Parti’nin kurulusunda rol
oynadi. 1950°de Demokrat Parti iktidara gelince Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na

secildi. Bu gorevini 1960 yilina kadar siirdiirdi**?.

B-DEMOKRAT PARTI’NIN PROGRAMI

Demokrat Partililer yeni bir parti kurduklar1 agiklamasmi yaptiktan 3 giin
sonra yani 7 Ocak 1946°da parti genel merkezinde bir basin toplantisi diizenleyerek,
partinin program ve tiiziiglinii agikladilar. Biitiin gazetelerin genis yer verdigi
program 85 maddeden olusup; “genel hiikkiimler ve hiikiimet isleri” olarak iki boliime

ayrilmistr™*,

Genel hiikiimleri iceren birinci bolim 24 maddeden olusmaktaydi.
Demokrat Partililer birinci maddede; iilkede birbirine saygi gosteren partilerin
bulunmasmin Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki demokrasiyi gelistirecegine inandiklarini
ve buna hizmet etmek i¢in kurulduklarini sdyleyerek programa baslamislardi. Daha
sonraki maddelerde cumhuriyete, demokrasiye bagliliklarini bildirip, sosyal adaletgi
calisma gruplar1 arasinda isbirligini ve iscilere grev hakkimnin verilmesini, insan
haklarinin giivence altina almmasmi ve gizli oy, tek dereceli serbest se¢imi
savunmuslardir. Ayrica yiiksek 6grenim disinda kalan devlet memurlarinin siyasi

faaliyetine ve memleketin bagimsizligini ve biitiinliigiinii bozacak siyasi olusumlara

11 Caglar Kirgak, a.g.e., s.18,19.
12 A ge., s.14.
113 Ulus Gazetesi, 8 Ocak 1946, Vatan Gazetesi 8 Ocak 1946.
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kars1 ¢ikmiglardir. Yine programda M. Kemal Atatiirk’tin alt1 ilkesine olan bagliligini
bildirmiglerdir.

Demokrat Parti’nin ekonomi hakkindaki goriislerine ise Hiikiimet Isleri
bashg: altindaki ikinci boliimde deginilmistir. Bu bdliim Sanayi Isleri, Tekel isleri,

Tarmm Isleri, Orman Isleri, Maliye Isleri gibi alt boliimlerden olusmaktadir.

Sanayi Isleri’nde Demokrat Partililer; “Iktisadi hayatta ozel tesebbiis ve
sermayenin faaliyeti esastir. Onun igin, hususi tesebbiis ve sermayeye serbestlik ve
giivenle ¢alisma sartlart ve yeni yeni is sahalart saglanmalidir. Faaliyet sahalar
iyice hudutlanmak sartiyla ozel tesebbiislerle devlet tesebbiislerinin, yekdigerine
engel olmadan ve karsilikli yardim suretiyle birbirini tamamlayict bir ahenk iginde
calismalarinin hem miimkiin hem de faydali olduguna inaniyoruz.” (M. 43) diyerek
iilkede ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek icin 6zel sektore duyduklari inanci
belirtmislerdir. 45. maddede devlet tesekkiillerinin smirlar1 séyle ¢izilmistir: “ Ozel
tesebbiis ve sermayenin yetip erisemeyecegi yahut yeter ve yakin kar gérmedigi icin
girisemeyecegi, fakat biitiin ekonomik faaliyetlere miiessir olacak ve memleket
miidafaasim saglayacak mahiyetteki tesebbiislere girismek, bilhassa ana sanayi ve
biiyiik enerji santrallerini kurmak, bugiin oldugu gibi, demiryolu, liman, su isleri
yapmak, biiyiik tasit vasitalar: insa etmek ve isletmek; biiyiik maden ve orman
isletmeleri Kurmakar**.” Yine bu maddeye : “Devlet isletmeleri ile benzeri ézel
isletmeler hicbir suretle birbirinden farkli muamele goremez.” Ifadesi de
eklenecektir. 48. maddede ise devlet tesekkiillerindeki verimliligin arttirilmasi
amaciyla devlet isletmelerinin elverisli sartlarla 6zel tesebbiise devredilmesi

istenmektedir'®®.

Tekel Isleri baslig1 altinda yine tekel fabrikalarmin 6zel sermayeye devrine
su sekilde deginilmistir: “Varidat temini gayesiyle tesis edilerek bizzat devlet
tarafindan isletilmek suretiyle memlekette is hacmini daraltan, hayati pahalilastiran

tekel fabrikalarinin elverisli sartlarla hususi tesebbiis ve sermayeye devrine

taraftariz.” (M. 51)

Y Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, Ankara, 1952, s. 57-67.
15 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 2. baski, Imge yay., Ankara, 1990, s. 13.
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Programda Ticaret Isleriyle ilgili olarak tam bir liberal goriis benimsenmis,
53. maddede: “Piyasalarda emniyet ve istikrarin saglanmas: sarttir. Kati zaruret
olmadik¢a piyasalara karisilmamalidir. Bu alanda devlete diisen en énemli vazife,
rekabetin ortadan kalkmasint veya daralmasint onlemeye ¢alismak olmalidir.”
diyerek liberal anlayis dogrultusunda devletin piyasalara miidahale etmeyecegi ifade
edilmistir. 54 maddede: “Tiirlii sebeplerden ileri gelen hayat pahaliligi, yalniz dar
ve sabit gelirlilere zarar veren bir dert olmakla kalmamig, biitiin istihsal
maliyetlerini arttirmis ve milletlerarasi piyasaya uymak zorunda kalan dis
ticaretimizi gii¢lestirmigstir. Devletin ilgili cihazlari, ¢alismalarini bu mesele iizerinde
toplayarak, iktisadi ve mali hayatin tiirlii safhalarinda gereken tedbirleri almak

suretiyle, yasama standartlarint tabiilestirmeye ¢alismalidir.” diyerek halkin yasam

standartlar1 yiikseltilirse ticaretin de canlilik kazanacagi vurgulanmistir.

Tarim Isleri baslig1 altinda yer alan 55. maddede memleket kalkinmasmm
tarim sektoriine dayandirilacagi soyle ifade edilecektir: “Ziraat, milli gelirin en genis
kaynagini teskil ettigine ve niifusumuzun yiizde sekseni ziraatla gegindigine gore,
zirai kalkinmanin memleket kalkinmasnin temeli olacagina stiphe yoktur. Bu sebeple
devlet gayretlerinin ‘topraktan bol, iyi ve wucuz mahsul almak’ hedefinde

toplanmasini zaruri gérmekteyiz.”

Diger maddelerde tarimsal kalkinmayi saglanmak amaciyla; cift¢inin
gelirinin arttirilmasi i¢in liretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, tarimsal tiriinlerin satig
fiyatlarinin yiikseltilmesi gerektigi, ¢ift¢ilere iyi tohum, ila¢, makine ve ¢ift¢inin
isine yarayacak teknik bilginin saglanmasi i¢in devletin acil Onlemler almasi
savunulmustur. Ayrica; tarim kredi kooperatiflerinin yani sira satis kooperatiflerinin
de kurulmasi, tarimsal kredi miktarlarmin arttirilabilmesi i¢cin Ziraat Bankasi’nin
sermayesinin arttirilmasi gerektigi belirtilmistir. Programda kuraklikla miicadeleden
hayvanciligin iyilestirilmesi, tarim aletleri endiistrisinin kurulmasma kadar bir¢ok
konu {izerinde durulmasma ragmen cificiye toprak dagitilmasi konusuna hi¢ yer

verilmemistir.

Orman Isleri baslig1 altinda, ormanlarm milli servet olduklar1 ve devlet
tarafindan korunmasmimn mutlaka gerekli oldugu, hatta koylliye orman {irlinlerinin

bol ve ucuz sekilde dagitilmasi gerektigi savunulurken (M. 68-71) 72. maddede yer
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alan: “Kurulacak onemli tesisleri karsilayacak biiyiikliikte olmayan ormanlar,
devletin stkt murakabesi altinda, ozel tesebbiis eliyle de isletilebilmelidir.” ifadesi ile

0zel sektoriin bu alana da girebilmesi i¢in agik kap1 birakilmustir.

Demokrat Partililer, Mali islerde madde 73’te denk biitge esasini
savunduklarmi su sekilde ifade etmislerdir: “Samimilik ve acgiklikla ve ¢ok siki bir
tasarruf zihniyetiyle tanzim edilmis denk biitce, mali siyasetimizin esasidir...” 74,
maddede ise: “Istihsalin ve milli gelirin siiratle artmasini saglayacak islere miinhasir
kalmak iizere, dahili istikrazlart ve iktisadi istiklalimize wuzaktan yakindan
dokunmayacak normal sartlarla, uzun vadeli dis istikrazlar yapilmasini, ¢ok faydali
ve liizumlu gérmekteyiz.” diyerek iiretimin arttirilmasi i¢in kullanilacak dis borglara,
Ozgirliiklerimizi kisitlamamak sarti ile sicak baktiklarni soyleyeceklerdir. Bu
yaklagim daha sonraki yillarda CHP tarafindan da benimsenerek uygulamaya

konulmustur. Fakat ne yazik ki uygulama da basarili olunamaz.

Vergi toplanmasi islerinin sosyal adalet kurallar1 ¢ergevesinde yapilarak,
herkesten geliri dogrultusunda odeyebilecegi kadar vergi alinmasi istenmistir.
Programda vergilerin daha diizenli toplanmasi igin vergi sisteminin islah edilmesi
gerektigi boylece yeni vergiler koymadan devlet gelirinin arttirilabilecegi
soylenmistir. 77. maddede ise: “Memlekette is hacmini daraltan, istihsal
maliyetlerine dogrudan dogruya tesir yaparak dis piyasalarda miibadeleyi
gliclestiren veyahut hayat pahaliliginin amillerinden olan vergi ve resimlerde
degistirmeler ve indirmeler yapilmasina ve hayvan vergisinin birden veya tedrici
surette kaldirilmasina taraftariz.” diyerek Demokratlar vergi yiikii altinda ezilen

halkin sempatisini toplamislardir.

Programda bunlardan bagka bayindirlik ve ulastirma, adalet, egitim, saglik
ve sosyal meseleler hakkinda Demokrat Parti’nin goriisleri yer almaktadir. Daha ¢ok
ekonomik konulara yer verilen programin igerigini genel olarak degerlendirirsek;
Demokratlar memur kesimin diginda yer alan koyli, is¢i, sanayici, tiiccar vb. her

kesime vaatlerde bulunarak halkin destegini toplamay1 basarmiglardir.

Demokrat Parti’nin hiikiimet programini acgiklamasindan sonra bazi

kesimler programm CHP programi ile fazlaca benzerlik gosterdigi hatta taklit
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niteliginde oldugu yorumunu yaparken, bazi kesimler ise programi Ozellikle
ekonomiye bakis agisindan daha liberal olarak degerlendirir. Programla ilgili
donemin gazetelerinde ¢ok fazla yorum yapilmistir. Programi en ¢ok dvenlerden biri
olan Ahmet Emin Yalman; “Demokrat Parti Programmi Tahlil” adli makalesinde:
“...oyle iddia edilebilir ki program,; bir takim dertlerimizi apagik géren ve teshis
eden, ilaglarini hi¢hbir tereddiide yer birakmayan bir isabetle gosteren bir

116 »»

vesikadir gibi iddiali s6zlerle Demokrat Parti’yi desteklemistir. Tanin gazetesi

yazar1 Hiiseyin Cahit Yalcin ise “Yeni Partinin Tesekkiili” adli makalesinde: “Parti

117

programinda sézden ziyade tatbikatin kiymeti vardwr diyerek programa daha

temkinli yaklagmustir.

C-DEMOKRAT PARTI’NIN CHP’YE YONELIK ELESTIiRiLERIi

Demokrat Parti heniiz kurulmamasima ragmen CHP’ye yonelik ilk elestiriler
21 Mayis 1945’te mecliste biitge goriismeleri yapilirken olmustur. Daha sonra
Demokrat Parti’nin kurucular1 arasinda yer alacak bazi milletvekilleri hiikiimeti,
biitce agi1g1 dolayisi ile artan borglar, hayat pahaliligi, dar gelirlilerin ve memurlarin
sefil durumu, karaborsa ve vergi sistemindeki adaletsizliklerden dolay1
elestirmislerdir'®®., En biiyiik tepkiyi ise yukarida ayrmtilari ile anlatilmis olan

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu toplamustir.

Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun goriisiilmesi sirsinda ortaya ¢ikan
fikir ayriliklar1 Demokrat Parti’nin kurulmasinda etkili olmustur. Demokrat Parti
kurulduktan sonra ise dis politika disinda hemen hig¢bir konuda iki parti anlasamamis
ve her firsatta Demokratlar CHP’yi elestirmislerdir. En ¢okta iilkedeki ekonomik
problemleri elestiri konusu yapan Demokrat Parti, bu sayede yoksulluk nedeniyle zor
glinler gegiren halkin isteklerini dillendirmis, ayn1 zamanda da halkin bu kesimini

kendisine baglamay1 bilmistir.

116 y/atan Gazetesi, 8 Ocak 19486.
17 Tanin Gazetesi, 10 Ocak 19486.
18 Cem Erogul, a.g.e., s. 9.
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1947 biitgesinin tartigildigr srada Adnan Menderes, yaptigi konugmada
muhalefetin goriislerini aktarir. Buna gore lilkedeki bozuk ekonomiyi diizeltmek,
ozellikle biitcedeki agig1 kapatmak igin gerekli tedbirler almmanustir'*®. Hiikiimetin
iddia ettiginin aksine ekonomiyi bozan sadece askeri giderlerin fazla olmas1 degil,

devlet memurlarinin sayica fazla olmasi ve tarimin yeterince desteklenmemesidir.

Adnan Menderes’in agiklamalarina sinirlenen bagbakan Recep Peker
kiirsiiye gelerek bu goriisleri “psikopat bir ruhun ifadesi” olarak niteleyince iki parti
arasindaki iliskiler kopma noktasina gelmis'®®, Demokrat Partili milletvekilleri
meclisi terk etmisti. 7 Ocak 1947°de yapilan 1. Demokrat Parti Kongresi’nde
Hiirriyet Misaki olarak anilacak olan kararlar alinmis, Demokrat Parti’nin demokrasi
yolundaki talepleri kabul edilmezse meclise geri donmeyecegi ve miicadelelerini
halkin i¢inden yiiriitecekleri agiklanmisti. Subatta yapilan muhtarlik seg¢imlerinde
usulsiizliik yapildigimi iddia eden Demokratlar hiikiimetle iliskileri 1yice gerip daha
sonra da se¢cim kanunu degismedik¢e milletvekili ara se¢imlerine katilmayacaklarini
acikladilar. iki parti arasmndaki anlasmazlik, rejimi tehlikeye diisiirecek boyuta
varinca Vehbi Kog¢, Emin Sazak gibi bazi1 kisiler araya girdiyse de uzlastirma

calismalart sonu¢ vermedi*?.

Bu sefer devreye inonii girerek énce Demokrat Parti lideri Celal Bayar’la
goriistii. Bayar muhalefete yapilan baskilarin kaldirilmasini talep etmistir. Bagbakan
Recep Peker ise boyle bir baski olmadigi konusunda israrhidir. Basma verilen
demeglerde ve halka hitaben yapilan konusmalarda bu agiz dalaslar1 devam eder.
Recep Peker ve Celal Bayar arasindaki sorunlar ¢oziimsiiz kalinca Cumhurbaskani
Ismet Indnii tarihe 12 Temmuz Beyannamesi olarak gecen resmi bir bildiri
yaymlamak zorunda kalir. indnii bu beyannamede once iki parti arasinda yaptigi
konusmalar1 aktarir ve iktidardan muhalefetin kanun dis1 yollara bagvurmayacagini,
muhalefetten ise iktidarin kendisini yok etmeye c¢aligmayacagini bilmesini ister.

Beyannamenin genelinden Demokrat Parti’ye baski yapilmadigi sonucu ¢ikmadigi

119 Hijkiimete gore biitge agiklarinin ortaya ¢ikmasinin nedeni II. Diinya Savasi nedeniyle her an
savaga girecekmis gibi biiyilk bir ordu beslememizdir. Bu donemde hem kalabalik bir ordunun
giderlerini karsilamak i¢in para harcanmis, hem de bu askerler iiretimden uzaklastigi icin gelir
azalmistir.

120Cem Erogul, a.g.e., s. 20.

2 Age., s. 28.
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icin baz1 c¢evreler bu olayr Inonii Recep Peker’i gozden c¢ikard1 seklinde

122

yorumlamistir—=°. Peker de boyle yorumlamis olsa gerek ki 9 Eyliil 1947°de saglik

sorunlarmi sebep gostererek istifa eder ve yerine Hasan Saka hiikiimeti kurulur.

iktidarla muhalefet arasindaki iliskiler bir siire iyi gitti. Fakat bu durum
Demokratlarin isine gelmeyince iktidara ¢atmak igin firsat kollamaya basladilar.
Aralik ayinda mecliste milletvekili maaslarina zam yapilmasi giindeme gelince
Demokratlar itiraz etmislerdir. Fakat karar kabul edilince Demokrat Parti’li
milletvekilleri zam farklarin1 partiye bagis olarak verme karari aldilar. 1948
Kasimma geldigimizde ise iktidarla yasadigi sorunlar {izerinden pirim toplamak i¢in
hicbir firsat1 kagirmayan muhalefet, iktidarin tasarruf kararlarina milletvekillerinin

maaglarinin zamdan onceki haline getirilmesi istegi ile karsilik vermistir?,

Demokrat Partililer, CHP’ye karsi en yogun elestirilerini 1950 se¢im
calismalar1 sirasinda yapmiglardir. CHP’nin se¢im beyannamesi yayinlaninca,
Demokrat Partililer bunu eski fikirlerin tekrar1 olarak yorumlamakla kalmayarak
hicbir zaman uygulamaya da konulamadigini sdylemislerdir. Demokratlara goére
bunun nedeni CHP hiikiimetlerinin, halkin acilarini, sorunlarin1 anlayamamasidir ve

halka oylarinizi verirseniz sizi yine unutacaklardir demekten cekinmezler™.

Sec¢im ¢alismalarmin devam ettigi giinlerde Celal Bayar, CHP’ nin izledigi
mali politikadan dolay1 hayat pahaliliginin arttigini, 1940 yilinda 460 milyon olan
biitcede 700 milyon bor¢ varken 1950°de 1400 milyon olan biitcede borglarm 2
milyar1 astigin1 soyleyecektir. Ayrica biit¢ce her sene 150 milyon a¢ik vermektedir.
CHP bu elestirilere biiyiik bir ordu beslendigi i¢in biitge agiklar1 ortaya ¢ikmistir
diyerek agiklama getirir. Bayar ise: “Fakat harcamalarin ¢ogunlugu sivil ihtiyaglara
yvapilmistir. Biitcedeki agik Marshall Yardimi ile kapanmigtir. Tasima su ile degirmen
donmez '®. diyerek karsilik vermistir. Bayar’a bu konuda katilmamak imkansizdur.
Fakat hi¢bir konusmasinda kendi partisinin ¢6ziim yollarini agiklamaz. Demokrat

Parti Bagkani Celal Bayar se¢im doneminde yaptigi konusmalarda kendi ekonomik

122 Cem Erogul, a.g.e., s. 30.

122 Ag.e.s. 38.

1247afer Gazetesi, 8 Mayis 1950, Celal Bayar’in Malatya’da ki konusmasi; yine bkz. Ozel Sahingiray,
Celal Bayar’in Secim Kampanyalarindaki Soylev ve Demecleri 1946- 1950-1954, 1. baski, Tiirkiye Is
Bankas Kiiltiir yay., Istanbul, 1999, s. 59.

1257afer Gazetesi, 10 Mayis 1950, Celal Bayar’in Bursa’da ki konusmas.
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programlarini agiklamak yerine siirekli CHP nin yapamadiklarmi halka anlatarak oy

toplama yolunu se¢misti. Bursa’da yaptigi konusmalardan birinde;

“Bu il biitce agig1 istikrar yoluyla degil Marshall yardimindan
kapanmistir. Tekrar ediyorum, biitcemiz memleketin takati ile miitenasip degildir.
Tasima su ile degirmen donmez. Simdi bize yol gosteriniz diyorlar. Dort seneden beri
bu yolu gostermekteyiz. Devlet agir yiikler altinda ¢ok pahali bir devlet idaresi
haline getirilmigtir. DP bunun hal yolunu biliyor. Yaparlarsa tesekkiir ederiz.
Yapamadiklar takdirde onu milletin takdirine birakarak isi ehline terk etmelerini

isteriz*?®. ” demistir.

Demokrat Partililer, CHP’nin devletgilik anlayismi da sik sik elestiri
konusu yaparlar. Menderes’e gore: “Devletcilik tek parti zihniyetinin iktisadi sahaya
intikalinden ibarettir. Halk Partisi, devlet¢ilik sartlari arasinda halkin nafakasini

ogiitiip toz eden bir degirmen haline gelmistir'®’.”

Adnan Menderes bir konusmasinda da hiikiimetin takip ettigi ekonomik
politikay1 soyle elestirir: “Halk Partisi'nin devlet¢iligi bir programsizlik haline
gotiirtilmektedir. Halk Partisi, devlet¢iligini iktisadi sahada bir nevi otorite kurmak
ve hakimiyet tesis etmek maksadiyla kullanmistir. Memlekette ziraatin, sanayin,
kiigtik sanatkarlarin, miinakale ekonomisinin yerleri ve élgiileri iyice tayin edilmeden

devletce girisilen islerden hayir gelmez"*®.”

Bu elestirilere Ismet Pasa: “Bu fesisleri satin alabilecek ozel sermaye
memlekette vardi da biz onlara birakmayarak devlet olarak m iistlendik? Keske o
ozel sermaye bulunsaydi da, biz oraya yatwrdigimiz parayr baska yerde
kullanabilseydik. Bu bir zorunlulugun neticesidir. Ya yabanci gsirketler devam

edecekti, ya devlet alacaktr'®.” diyerek cevap vermistir.

7 Eyliil kararlar1 da Demokrat Parti tarafindan her firsatta elestirilir. Segim
déneminde bunu ¢ok iyi kullanan Celal Bayar 29 Nisan 1950 giinii Diizce’de halka

126 Nazim Sevgen, Celal Bayar Diyor ki, Tan matbaasi, istanbul, 1952, s. 418.

2" Taner Timur, a.g.e., s. 30.

128Haluk Kilgik ,Adnan Menderes’in Konusmalari, Demegleri, Makaleleri (Araltk 1933-Mart 1950),
C. I, Demokratlar Kuliibii yay., Ankara, 1991, s. 180.

129 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’l Yillart DP nin Alan Yillar: 1950-1954,1.baski, Bilgi
yay., Ankara, 1998, s. 45.
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hitaben yaptig1 bir konusmada: “Hiikiimetin takip ettigi mali politika saglikli degildir.
Bunun en giizel kamtini ise 7 Eyliil kararlart olusturur. Tiirk lirasinmin degeri bu
kararla birlikte diismiis ve dig bor¢lar toplami iki milyari asmigtir. 1946 °dan 1948’e
kadar ithal mallarimin bedeline fazladan 791 milyon lira vermis bulunuyoruzlgo.”
der. Yine bir bagska konusmasinda: “Bor¢larin 6demesinde 300 milyon lira fazladan
para édenmistir*>*.” diyerek halka CHP’nin devaliiasyon kararmimn biit¢eyi ne kadar

zor durumda biraktigini agiklar.

Demokrat Parti’nin elestirileri iktidara geldikten sonra da devam eder.
Iktidara geldikleri ilk aylarda toplanan meclis divani; CHP déneminde devletin ileri
gelenlerinin yaptigi liiks harcamalarin giderleri arttirdigini sdyleyerek, iki otomobilin
maliyeye geri verilmesini kararlastirir. Bundan baska hiikiimet cumhurbagkanina ait
olan Beyaz Tren ve Savanora yatmin artik kullanilmayacagini aciklar. Fakat ilerleyen
giinlerde bu treni eskiye oranla daha yogun sekilde Celal Bayar kullanir. Savanora’y1
ise sadece kendileri kullanmakla kalmamis Irak Kral Kral Faysal’a bile kullanmas1

icin tahsis etmislerdirt>?.

D-DEMOKRAT PARTI’NIN EKONOMIK VAATLERI VE
HUKUMETI KURMASI

1- Secim Oncesi Toplum Kesimlerine Ekonomik Vaatleri

Ismet Inonii ve Cumhuriyet Halk Partisi i¢indeki bircok aydin Tiirkiye’de
sorunlarin ¢ok partili sisteme gecilirse daha kolay ¢oziilece§ine inaniyordu. Bu
nedenle de basindan beri soyledigimiz gibi Demokrat Parti’nin kurulmasima sicak
baktilar. Ne var ki ¢ok partili sisteme gecilmesinden sonra bile bazi parti
mensuplarmin tek parti zihniyetini devam ettirmeleri ayrica polis ve jandarmanin

halk tizerinde uyguladig1 baskici rejim halki muhalefete iyice yaklastirmistir.

Demokrat Partinin temsil ettigi toplumsal smifa bakacak olursak sanirim

uygulayacaklar1 se¢im programini ve daha sonraki ¢aligmalarini daha iyi anlariz.

130 9zel Sahingiray, a.g.e., s. 51.
Bl Age.,s. 61.
132 Metin Toker, a.g.e., s. 46.

LXIX



Demokrat Parti savas sonrasinda zenginlesen tiiccarlar ve biiyiik toprak sahiplerinin,
Halk Partisi’nin toprak reformu gibi kendi ¢ikarlarma zarar verecek girisimlerine
karsi alternatif bir gii¢ olarak dogmustur™. Cem Erogul’'un bu tespitine toprak
dagitimmdan memnun olmayan kdyliileri, laiklik ilkesinden hi¢ hosnut kalmayan
dini liderleri, Varlik Vergisi dolayisi ile iktidardan uzaklasan gayrimiislimleri ve 27
yil siiren CHP yonetiminde hayal kirikliklarma ugrayan herkesi eklemek yanlis
olmaz. Zaten Demokrat Parti’nin 24 Nisan 1950’de ag¢ikladigi milletvekili aday
listesindeki meslek dagilimma baktigimizda da her kesimden insanin oldugunu
gormekteyiz'®*. CHP’nin listesi ile karsilastrdigimizda ise DP listesinde cifici ve

tiiccarlara daha ¢ok yer verilmistir.

1950 sec¢imlerinin Mayis aymnda yapilacagi kesinlesmesine ragmen
Demokrat Parti se¢cim caligmalarma ancak Nisan ayir gibi baglayabilecektir. Bu
durum CHP tarafinda Demokrat Parti’nin bir programi yok seklinde yorumlanir.

Ulus Gazetesi’nde bir CHP’li bunu soyle ifade edecektir:

“Demokrat Parti’'nin program diye ilan ettikleri metin, yillarca Halk
Partisi programini okuya okuya hatirlarinda kalmis olan bilgilerin baska bir ifade

ile tekrarlanmasindan ibarettir™®. ”

Se¢im beyannamesi ise Ulus Gazetesi’nin verdigi habere gore Inonii’niin
israr1 lizerine, se¢imden alt1 giin once yani 8§ Mayis 1950°de agiklanmugtir™®.
Beyannamede DP’nin ekonomi politikasina ¢ok az deginilirken, daha biiyiik bir
boliim CHP’nin programini elestirmeye ayrilmustir. Hatta Demokratlar se¢im
calismalarin1 tamamen iktidarin eksikleri lizerinden yiiriitecektir dersek sanirim

yanlis olmaz.

Beyannamenin ilerleyen boliimlerinde Demokrat Parti; CHP’nin tarim
alaninda izledigi politikanin yanlisli§1 yiiziinden iiretimde artisin saglanamadigini

belirtmistir. Bununla baglantili olarak dis ticaret hacmi de artmamustir. izlenen

13% Cem Erogul, a.g.e., s. 49.

134 Listede milletvekili adayr olarak 88 avukat, 69 memur, 56 ciftci, 55 tiiccar, 52 doktor, 37
milletvekili, 23 subay, 20 miihendis, 19 egitimci, 18 gazeteci, 12 bankaci, 2 eski milletvekili, 5 eczaci,
4 sanayici, 3 is¢i, 1 vaiz, 1 miiftii, 1 veteriner, 1 kimyager, 1 sair yer almistir. Cumhuriyet Gazetesi, 25
Nisan 1950.

135 Ulus Gazetesi, 8 Nisan 1950.

138 Ulus Gazetesi, 8 Mayis 1950.
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devletcilik politikast dolayist ile Halk Partisi’nin 6zel tesebbiisii daralttigini ve kdy
ekonomisine de zarar verdigini iddia etmektedir. Cozliimii ise se¢im beyannamesinde
sOyle dile getirir: “Alinacak ilk tedbirler, devlet biitcesini iktisadi biinyesinin takati
ile miitenasip hale getirmek biit¢eler disinda ve bir nevi vergi seklinde devletin milli
ekonomiye tahmil etmekte oldugu kiilfetleri asgari hadde indirmek, devlet
masraflarinda siki tasarruflar yaparak hem biit¢cede hakiki muvazene temin etmek,
hem de tasarruf yolu ile elde edecegimiz imkanlari tercihen dogrudan dogruya

istihsalimizi arttiracak en verimli sahalarda kullanmaktan ibarettir.

Milli sermaye ve hususi tesebbiisiin ¢alisma teminati noksan ve inkisaf
imkanlart mahdut olan bir memlekette distan sermaye gelmesini beklemek hayalden
ibaret olur. Halbuki digtan gelecek olan tesebbiis, sermaye ve ileri teknige siddetle

muhtag¢ bulunuyoruz...

Iktisadi ve mali sahalarda takip edecegimiz yolun, memleketin iktisadi
cihazlanmasim stiratlendirecegi, istihsali ve milli geliri arttirarak umumi hayat
standardim yiikseltecegi muhakkaktir... Demokrat Parti, mazinin aci tecriibelerini ve
iktidarin miitemadi hatalarini tamamiyla realist bir goriis ile ve yepyeni bir

zihniyetle ele almak azmindedir ... 137

Yine iktisat politikalarina bakildiginda daha gok kendisine destek veren bu
smifa hizmet ettigini gorlriiz. Tarim sektdriine Oncelik verilmesi biiyiikk toprak
sahiplerinin kredi, ucuz tohumluk, tarim araglari ve yiikksek tarim fiyatlarindan
yararlanmasi demekti. Topraksiz, yoksul koylii karsisinda ise toprak dagitimi yerine

bol bol ucuzluk sloganini kullanarak bu insanlari partiye baglamiglardir™®,

Bunlarin yani sira fakir halki kendine baglamak i¢in Demokrat Parti’nin
yaptig1 en onemli islerden birisi de biitiin yurtta ocak- bucak teskilati1 denilen sistemi
kurmasi olacaktir. Bu sistem sayesinde parti halkin ayagma gitmis ve onlarla
biitiinlesmistir. Baska bir degisle siyaseti sosyallestirmistirm. Secim soylemlerinde

basit bir koyliiniin bile parti liderlerinin kapilarmm1 her istedikleri zaman

37 Bilsay Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri ( Soylev, Demeg ve Yazilar) , Ankara Maliye
Enstitiisii yay., Ankara, 1963, s.115-116.

138 Taner Timur, a.g.e., s. 34.

39 Sule Seving Kisi, Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikast (1950-1960), basilmams doktora
tezi, fzmir, 1999, s. 133.
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calabileceklerini belirtirler. Gergekten de 1950 se¢imlerinden sonra koydeki
jandarma baskisi sona ermis ve hiikiimet halkin ayagna kadar inmistir**’. Béylelikle
CHP donemindeki otoriter devlet diizeni yikilmis halkla kopukluk giderilmis ve halk
siyasetin igerisine c¢ekilmistir. Bu halkin kendini yonetimde etkin hissetmesini
saglayarak, kendine olan giivenini arttrmistir. Yine kdyliiye kendini hor gérmeyecek
bir devlet anlayisi, 6grencilere dernek kurma hakki, tiniversitelere bilimsel ve idari
ozerklik hakki, basm ve aydmlara fikir hiirriyeti vereceklerini**, hatta sarka bir

tiniversite kurmak kararinda olduklarini agiklar**.

Celal Bayar bir konugmasinda diinyada sanayinin dnemini vurguladiktan
sonra tlilkedeki issizligin el sanayine onem verilmekle ¢oziilebilecegini vurgulayarak
sunlar1 soyler: “Tezgah sahiplerine en iyi ipligi, en iyi boyayi temin etmek ve
istihsallerini (iiretimlerini) pivasada onlarin menfaatine gore kiymetlendirmek bu
memlekette milyonlarca insam refaha kavusturacakur*®.” Iscilere gelince; isci
sendikalarina grev hakki taninmasi gerektigi her firsatta soylendigi gibi parti
programinda da buna yer verilmistir. Fakat ileriki donemde sorunlarla karsilasmamak
icin bu maddenin kesin sinirlar1 ¢izilir. Programda “Her tirlii siyasi tesir ve
maksatlar disinda kalmalari sartiyla, is¢i sendikalarimin grev hakkinin taninmasi

fikrindeyiz” seklinde yer alir'**

. Mecliste bu goriislerinden dolay1 komiinist damgasi
yiyen DP zaten samimi olmadigi goriislerini “Grev keskin bir silahtir, acemi
insanlarin elinde felaket getirebilir, hi¢hir zaman basibos birakilmamalidir.”gibi
aciklamalarla yumusatir. Demokrat Parti 6zellikle se¢im Oncesinde vaat ettigi grev
hakkmi iktidar1 doneminde vermeye higbir zaman yanagsmamistir. Demokrat
Parti’nin iktidara gelmelerinden sonra iilkede smif miicadelesi diisiincesinin

1% Demokrat Parti isci

gelistirilmesi istenmemis ve her firsatta Onlenmistir
iicretlerinin enflasyon karsisinda eridigini de sik sik tekrar ederek bu smifi da

kendine baglamasii bilmistir.

190 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam 1950-1964, 3 cilt, 6.basim, Remzi yay., Istanbul, 2000, s.
148.

141 Cem Erogul, a.g.e., s. 49.

192 7afer Gazetesi, 7 Mayis 1950, Celal Bayar’in Diyarbakir ve Elazig’da ki konusmas.

143 Zafer Gazetesi, 30 Nisan 1950, Celal Bayar’n Kastamonu’da ki konusmasi;yine bkz. Ozel
Sahingiray, a.g.e., S.46.

1% Taner Timur, a.g.e., s. 34; yine bakiniz; Metin Toker, a.g.e., 5.46.

%5 Ornegin; 1952 Mayis’inda istanbul Tekstil Sendikasi’nin mitingi ve izmir temizlik is¢ilerinin grevi
DP hiikiimeti tarafindan sert bir sekilde bastirilmistir.
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Nabza gore serbet verme deyimi Demokrat Parti’ye nasil da uymaktadir.
Koyliyi, isciyi, 68renciyi hatta aydinlari iktidara geldiginde unutacagi vaatlerle
kendine baglayan parti yoneticileri, ayn1 yontemlerle gayrimiislim vatandaslar1 da
partide tutar. Oyle ki Celal Bayar Istanbul’da Varlik Vergisi diye alman paralarin
kendilerine geri verilip verilmeyecegini soran gayrimiislim demokratlar1 yuvarlacik
laflarla gecistirmis, fakat onlarda bu timidi besli tutmaya ve DP’nin yaninda
kalmalarmi saglamaya ¢alismistir. O kadar ki en sonunda, Maliye Bakanligi bir

teblig yayimlayarak bu yoldaki sayialar1 yalanlamak mecburiyetinde kalir™.

Demokrat Parti’nin 1947°de toplanan genel kongresinde, devletgilik
konusunda Celal Bayar’in goriisleri benimsenmistir. Fakat tiim Demokrat Partili
delegelerin ayn1 goriiste oldugunu sdylememiz sanirim dogru olmaz. Ciinki
goriismelerin yapildig1r giin 906 delegeden sadece 100 tanesi kongre salonunda

tartismalari izlemekteydi'*’.

Yabancit sermayenin i emniyetinin olmamasindan dolay1 iilkeye
gelemedigini hatta {ilke bankalarinda bulunan paralarinda bu nedenden piyasaya
¢ikarilmadigmi sdyleyen Celal Bayar is basma geldiklerinde bu sorunu ortadan
kaldirarak vatandaslara genis caligma alani acacaklarini séylemektedir148. Kamuya
ait olan kurum ve isletmeleri iktidara geldiklerinde 6zellestireceklerini ve
kalkinmaya kirlardan baslayacagini vaat ediyordu. Daha sonraki yillarda partinin
onderleri iktisadi kalkinma felsefesini her mahallede bir milyoner yaratmak olarak

149

Ozetleyeceklerdir Fakat yonetimi devraldiklarinda iktisadi giicii ellerinde

bulundurarak daha gii¢lii olacaklarimi fark etmisler ve ekonomide devletin roliinii

arttlrmlslardlrlso.

Demokrat Partinin yonetim kadrosu higbir zaman irticadan yana degildir.
Fakat secim Oncesi donemde oy toplamak ve ne yazik ki sonrasinda da halkin
destegini kaybetmemek icin devlet diizenini tehlikeye sokmamak sart1 ile buna goz

yumacaklardir. Demokrat Parti yoneticileri se¢im propagandalarinda Tiirkge ezandan

146 Metin Toker, a.g.e., s. 151.

17 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1. baski, Afa yay., Istanbul, 1996, s. 245.

148 Ozel Sahingiray, a.g.e., 5.46.

149 Brcan Kumecu, Sevket Pamuk, Artik Herkes Milyoner Hiirrivet Sayfalarindan Ekonominin 50 Yill,
2. baski, Dogan yay., Istanbul, 2001, s. 9.

%0 Oktay Yenal, Cumhuriyet 'in Iktisat Tarihi, 1.baski, Homer yay., istanbul, 2003, s. 81.
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Arapca ezana gegilmesi konusunda vaatlerde bulunmuslar daha sonra bu vaatlerini

yerine getirmislerdirm.

Demokrat Parti liderleri se¢cim propagandalarini yaparken son s6z olarak
secmenlere memleketin su andaki durumundan memnunsaniz oylarmizi iktidar
partisine veriniz, yok memnun degilseniz Demokrat Parti’ye veriniz*®* diyerek
oylarmi arttirmislardir. Bu séylem tilkenin i¢inde bulundugu zorluklardan dolay: sefil

durumda olan halki ¢ok fazla etkilemistir.

Ozetlemek gerekirse Demokrat Parti, halka daha ¢ok 6zgiirliik, ekonomik
refah, ekonomik liberalizm, siyasal bir kimlik, pek ¢ok konularda esitlik, baskisiz,

iskencesiz bir yonetim Ve insan haklarmin tiimiinii vaat etmistir.

2- Hiikiimeti Kurmasi ve Hiikiimet Program

14 Mayis 1950 se¢imlerini Demokrat Parti kazanir'®®. Aslinda verilen
oylara baktigimizda iki partinin aldig1 oylar arasinda, yaklasik %14 oraninda bir fark
olmasina ragmen, se¢im sisteminin basit ¢ogunluk oyu sistemi ile yapilmasi sonucu
meclisteki sandalyelerin %84’tinii Demokratlar alirlar. Boylece Tiirkiye’de bir ilk
gerceklesmis, adil ve 6zgiirce yapilan se¢imler sonucunda iktidar el degistirmis ve
CHP’nin 27 yillik iktidar1 sona ermistir. Bir¢ok kisi CHP’nin se¢imi kaybetmesine
ragmen iktidar1 Demokrat Parti’ye birakmayacagmi diisiiniiyordu. Fakat Indnii

birakin diktatorlesmeyi segimlere itiraz bile etmemistir.

14 Mayis 1950 se¢imlerinin ardindan TBMM, 22 Mayis 1950 tarihinde
meclisin en yasli tiyesi olan Kars Milletvekili Hiiseyin Cahit Yal¢in’in bagkanliginda
toplandi™*. Ayn1 giin yapilan Cumhurbaskanligi segimlerinde Celal Bayar 387 oy
alarak™ cumhurbaskani olurken basbakanliga Adnan Menderes getirildi. Yine

meclis bagkanligina Refik Koraltan, meclis baskan vekilliklerine ise Sitk1 Yircali,

151 Nihat Erim, Giinliikler 1925-1979, 1.cilt, 1. baski, yayma hazirlayan Ahmet Demirel, Yapi Kredi
yay., Istanbul, 2005, s. 458.

152 7afer Gazetesi, 30 Nisan 1950, Celal Bayar’in Bolu’da ki konusmasi; yine bkz Zafer Gazetesi, 8
Mayis 1950, Celal Bayar’in Malatya’da ki konusmasi.

153 Demokrat Parti segime katilan 7.916.091 kisinin 4.242.831 inden oy alarak ( %53.59) meclise 408
milletvekili getireceklerdir. Ayin Tarihi, Mayis 1950.

Y% dyin Tarihi, Mayis 1950.

155 22 Mayis 1950 tarihinde yapilan cumhurbaskanlig1 segiminde toplam 453 kisi oy kullanmustir.
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Hulusi Kéymen ve Fuat Hulusi Demirelli getirildi. Boylece Demokrat Parti resmen

iktidar1 devralmis oldu.

Demokrat Parti’nin segimler sonrasinda CHP’nin 27 yillik iktidarmni
devirerek  yOnetimi ele almast birgok kisi tarafindan ihtilal olarak
degerlendirilecektir. Ornegin Sevket Siireyya Aydemir Ikinci Adam adli eserinde:
“1950 Tiirkiye’sinde hem de normal secimler yolu ile sular dalgaland:. Sularin
dibinden sularin yiiziine yeni insanlar yeni davalar ¢ikti. Evet, yeni insanlar ve yeni
davalar. 1923°den beri siiregelen nizam-1 alem baska bir nizam-1 aleme dondii. Bu
bir ihtilal mi idi? Bu inkilap mu idi? ... Bu se¢im zaferine derhal genis manalar
verdiler: Beyaz ihtilal... Biitiin inkilaplarin en énemlisi 14 Mayis inkilabidwr! Eh
gidenlerde ihtilaller, inkilaplar yolu ile gelmemisler miydi? ... 14 Mayis 1950
61

se¢imlerinde Tiirkiye de olan acaba bir Beyaz Ihtilal miydi? Saniyorum ki evet...*®

diyerek iktidarin degismesini ihtilal olarak yorumlar.

DP’nin hiikiimet programi ise iktidar1 resmen devralmalarindan 5 giin sonra
yani 29 Mayis 1950°de meclise sunuldu. Programin birinci boliimii CHP’nin
icraatlarmi elestiriye ayrilmisti. Bu boliimde CHP iktidarindan sikayet edilerek:
“Memleketimizin genis imkanlariyla yiiksek vasiflart goz oniinde tutulacak olursa
uzun yularin beyhude israf edilmis oldugu ve hatta memleketin tabii inkisaf seyrinin
hatali ve sakat politikalarla engellenmis oldugu goriilmektedir.” sozleri ile CHP’ nin
iilkenin ilerlemesini engelledigi iddia ediliyordu. Ikinci bolimde ise Demokrat
Parti’'nin programinda Dbelirtilen ilkeler dogrultusunda hiikiimetin hedefleri
anlatilmaktadir. Hayatm ucuzlatilmasi, tretim hacminin arttirarak issizligin
azaltilmasi, devlet isletmelerinin uygun kosullarda 6zel sermayeye devredilmesi,
yabanci sermayenin tesvik edilmesi ve bunlarin sonucunda hayat standartlarmin
yitkseltilmesi ekonomik alandaki hedeflerdir*®’. Ayrica, kalkinmay: finanse etmek
icin i¢ kaynaklarmn yam sira dis kaynaklardan da yararlanilacagi sdylenmistir.
Aslinda bu sadece Demokrat Parti’ye has bir ekonomi politikast degildir. CHP nin
hazirlattigi 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan1 (Vaner Plani) ile yakin benzerlikler

156 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., s. 14,

37 Cem Erogul, a.g.e., s. 56.
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gostermektedir. Fakat plan CHP doneminde uygulanamamigtir. DP doneminde ise bu

planin ¢ok iistiinde hedeflere ulasilmistir™®.

Menderes Hiikiimeti, programmda muhalefet yillarindayken sikayet
ettikleri CHP’nin devletgi politikalar1 yerine 6zel tesebbiise oncelik veren kendi
politikalarmma yer vermistir. Bu anlayis1 programda su sekilde ifade etmislerdir:
“Iktisadi ve mali goriislerimizin esasi bir taraftan devlet miidahalelerini asgariye
indirmek diger taraftan iktisadi sahada devlet sektoriinii miimkiin oldugu kadar
daraltmak ve buna emniyet vermek suretiyle hususi tesebbiis sahasini miimkiin
oldugu kadar genigletmek diye ifade olunabilir... Bundan boyle amme karakterini
haiz olmayan sahalarda igletmecilige gegmeyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda
kurulmus olan isletmeleri, amme hizmeti goren ve ana sanayiye taalluk edenler
hari¢, muayyen bir plan dahilinde elverigli sartlarla peyderpey hususi tesebbiise

’

devretmeye ¢alisacagiz...’

Tarim Islerine gelince; Demokrat Parti, programinda onceligi sanayiye
degil de tarim sektorline verecegini agiklar. Tarmim alaninda gelismenin
saglanabilmesi i¢in Ziraat kredilerinin arttirilmasi, tarimda makinelesmenin
saglanmasi, hastalik ve haserelerle miicadele edilmesi, koyliiye iyi tohum verilmesi
gibi konular programa almir. Yine sulama islerine Onem verilmesi, ¢ift¢iyi
topraklandirma iginin hizlandirilmasi, biitgede =ziraata ayrilan pay ile Ziraat

Bankasi’nin sermayesinin arttirilmasi saglanacaktir.

Programda maliye alaninda denk biit¢eyi hedeflediklerini, bunu da adil bir
vergi sistemi uygulayarak gerceklestireceklerini; bu adil vergi sistemi sayesinde
muamele, yol, hayvan vergilerinde ve bazi tekel maddelerinin fiyatlarinda da
indirimler yapilabilecegini  belirtirler. Hiikiimet programinda denk biitge
ongoriilmesine ragmen uygulanan ekonomik politikalar neticesinde 1951 yilinda 232
milyon lira biitcede agik ¢ikmistir. A¢ig1 gizlemek i¢in biitceyi maas masraflar1 ve
tesis masraflar1 olarak iki cetvel seklinde gostereceklerdir. Demokrat Parti sadece
yatirmm biit¢esinde agik oldugunu sdyleyerek muhalefeti oyalamaya galigmigtir. 1951

yilinda ¢ikan biitce acigini azaltmak i¢in Demokrat Parti konut zammini, dogu

138 {lhan Tekeli, Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 T iirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, 2. baski,
Ortadogu Teknik Universitesi yay.,Ankara, 1981, s.24.
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bolgelerinde gorevli memurlara yapilan yakacak zammini kaldirir. Daha 6nceki
hiikiimetler tarafindan dogu bolgelerindeki illerin kalkinmasi i¢in biitceye konulan

yatirim tahsisat1 yeni hiikiimet programinda iptal edilmistir™®.

Menderes Hiikiimeti programimda ulastirmada Onceligin karayollarinin
yapimina verilecegine, bayindirlikta liikks ve israftan kaginilacagina, saglik ve egitim

alaninda iyilestirmeler yapilacagina da yer verilmistir.

I. Menderes Hiikiimeti'nin programina genel olarak baktigimizda iilkedeki
ekonomik sorunlarin tespitinin yapildigini, ¢6ziim olarak da daha ¢ok liberal
yaklagimlara yer verildigini sdyleyebiliriz. CHP programlarindan fark: ise Sanayi
yerine tarimsal kalkinmaya oOncelik verileceginin ve devlet kuruluglarmin uygun
kosullarda 6zel tesebbiise devredileceginin agiklanmasidir. CHP programlari ile bazi
noktalarda ayrilan yeni programa ilk elestiriyi, muhalefet adina s6z alan Faik Ahmet
Barutcu yapmistir. Barutcu meclisteki konusmasinda programin yeterince agik
olmadigini, bir seyleri basaracagindan emin olmayan insanlarin bastan mazeretler
iretmesi gibi Demokrat Parti programimin da mazeretlerle dolu oldugunu ifade
etmistir. Ulus Gazetesi yazar1 Yavuz Abadan ise bir makalesinde: “Her seyden once
aciklamak isteriz ki, ana hatlariyla yeni hiikiimetin programi, biitiin iyi niyetlerimize
ve basart dileklerimize ragmen, bizi hi¢ de bekledigimiz bir hayal kirikligina
ugratmistir... Yeni hiikiimetin programi, miispet hedeflere yonelen acik bir icraat
plant olmaktan ziyade, basarisizlik ihtimalinin miiphem mazeretlerini simdiden
belirtmekle fayda uman bir sikayetname mahivetini tasiyor*®.” diyerek muhalefetin

hosnutsuzlugunu dillendirmistir.

3- Kamu lktisadi Tesebbiisleri’ne Bakisi

Demokrat Parti programinin CHP’ninkilerden en belirgin farkliliginin, 6zel
sektdre agirlik verileceginin belirtilmesi oldugunu sdylemistik. Ozel sektorii iilke
ekonomisinde daha etkin hale getirebilmek igin yapilan ¢aligmalardan biri devlet

tesekkiillerinin  6zel sektdre devredilmesiydi. Ozel sektdriin iilkedeki devlet

159 Nihat Erim, Giinliikler 1925-1979, 1.cilt, 1. baski, yayma hazirlayan Ahmet Demirel, Yapi Kredi
yay., Istanbul, 2005, s. 470.
189 Ulus Gazetesi, 1 Haziran 1950.
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tesekkiillerini satin alabilmesi veya yeni isletmeler kurarak iiretim yapabilmesi i¢in
birikimlerinin olmas1 gerekir. Ismet Inénii CHP’nin 6zel sektdre karsi olmadigmi
fakat kendi iktidarlar1 doneminde iilkede 6zel tesebbiis kuracak zengin olmadigi igin
devletcilik politikasinin zorunluluktan benimsendigini defalarca belirtmistir. Iste
Celal Bayar, CHP doneminde var olmayan 6zel sermaye birikiminin, Demokrat
Parti’nin iktidara geldigi yillarda olustugunu diisiiniiyordu. Boylece devletin elindeki
sanayi tesislerini 6zel sektore devredecekler, elde edilen para ile de baska alanlarda
yatirimlar yaparak isletmeye baslayacaklardi. Daha sonra bunlar1 da satip yeni yeni

tesisler yaparak iilkenin kalkinmasini bu sekilde saglamay1 amaglamislardi.

I. Menderes Hiikiimeti’nin programimda devlet tesekkiillerinin 6zel sektore
satilacaginin belirtilmesi, muhalefet tarafindan siiphe ile karsilanir. Hiiseyin Cahit
Yal¢in bir makalesinde: “Bu fabrikalarin elden ¢ikarilmalarint icap eden ciddi ve
miibrem sebepler nelerdir? Bu fabrikalar zarar mi ediyorlar? Kar getirmiyorlarsa
Ankara’min ve Istanbul’un bazi biiyiik - ve muhakkak demokrat- sermayedarlar
neden gozleri parildaya parildaya simdiden pacgalart sivamislar ve hazirliga
gecmisler? Fabrikalar kar getirmiyorlarsa onlarin devlet tarafindan feda edilmeleri
icin sebep nedir? Hususi tesebbiise bu milletin mali, dostu ve emektart bu hayirli
miiesseseler mi engel oluyor'®'.” diyerek fabrikalarin satilmasindaki asil niyetin
Demokrat Parti igerisinde yer alan bazi kesimlere rant saglamak oldugunu ifade
etmistir. Hiilkiimet kamuoyunda olusan endiseleri gidermek i¢in bir agiklama yapmak
mecburiyetinde kalir. Hiikiimet adina konusan Isletmeler Bakan1 Muhlis Ete, devlet
isletmelerinin 6zel sektore devri konusunda heniiz bir ¢aligma olmadigini, satilmasi

giindeme geldiginde ise satis kosullarmin devletin lehine olacak sekilde siki

denetimlerden geg¢irilerek belirlenecegini sdylemistir.

1950 yilinin Haziran ayinda bu agiklamalar1 yapan bakan Temmuz ayina
gelindiginde devlet elinde bulunan bazi fabrikalari hususi tesebbiise devredilecegi
haberini verir. Buna gore, satiglara ilk once toprak sanayinden tugla, kiremit ve
¢imento fabrikalarindan baslanmasi planlanmistir. Daha sonraki aylarda
Stimerbank’a ait bazi fabrikalarin, Etibank’a ait madenlerin, Glimriik ve Tekel

Bakanligina ait bazi fabrikalarla, Tarim ve Isletmeler Bakanligina bagl bazi

181 Ulus Gazetesi, 5 Haziran 1950.
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isletmelerin de 0zel tesebbiise devri yolunda hazirliklarin yapildigi agiklanmistir. Bu
aciklamalar T{izerine gazetelerde fabrikalarin birka¢ sermayedar tarafindan
kapatilacagina dair tartismalar baslar. Isletmeler Bakan1 Muhlis Ete tartismalarmi
engellemek igin, “ ...Binaenaleyh isletmelerin birka¢ sermayedar tarafindan
kapatilmast mevzu bahis olamaz. Hissedarlar arasina devlet ve isletmeler
teskilatinda ¢alisan memur ve isciler de dahil olabilecektir. Isletmelerin devrinde bu
mevzuda vukufu bulunan iscileri ve makineleri istismar etmeyecek olan
miitegebbisler tercih edilecektir. Biz milletin parasiyla kurulan isletmeleri, yine
milletin menfaatleri ugrunda daha rasyonel ¢alistirmak iizere hazirliklar yapiyor,

tedbirler aliyoruz... 162

seklinde agiklama yapsa da Ekim ayinda Siimerbank’in
Ceyhan’daki ¢ir¢ir fabrikasinin satilmasi ile anlamsizlasir. Ciinkii fabrika 450.000
TL’ye Ceyhun’un ileri gelenlerinden DP Seyhan Milletvekili Tevfik Coskun ile
akraba ve dostlarmm ortak kurdugu bir sirkete satilmistir. Odeme ise 250.000 TL’si

pesin, geri kalani taksitler seklinde olmustur.

Bu satis lizerine Hiiseyin Cahit Yal¢in Ulus Gazetesi’nde yazdigi makalede:
“Ne diyelim, miibarek olsun! Demokratlar secimlerde bu kadar ugrastilar, ter
doktiiler, ufak tefek masraflarda bulundular. Elbette miikafatint bekleyeceklerdi ve
buna nail olacaklardi. Sahsi tesebbiis, ferdi hiirriyet ve liberalizm namina DP’nin
kazandig1 zafer artik birer hayat ve hakikat sahasina gegiyor ve sermayedar
bostanlarini suluyor demektir. Rahmetli fabrika pek miihim bir sey gibi gériinmiiyor,
curcur kabilinde kalvyor ama bunun ilk turfanda oldugunu ve arkasinin ¢orap sokiigii

gibi gelecegini tahmin edebiliriz...**®”

dese de satislarin arkas1 gelmemistir. Sadece
kamu hizmeti goren bazi kuruluslara zel tesebbiis ortaklig1 saglanmustir. Ornegin,
katma deger biitcesi ile idare edilen Devlet Deniz Yollari, bir yasa ile anonim sirket
statiisiinde bir bank haline getirilmis ve buna 06zel sermayenin ortak olmasi
saglanmistir. Devlet Hava Yollar1 ise yabanci sermaye ortakligi saglanarak Tiirk

Hava Yollar’na doniistiiriilmiistiir.

Baslangicta devletin kurdugu Kamu iktisadi Tesekkiilleri’ni (KIT) 6zel

sektore satmak niyetinde oldugunu aciklayan hiikiimet, 6zellikle 1953 ve sonrasinda

162 7afer Gazetesi, 12 Eyliil 1950.
163 Ulus Gazetesi, 25 Ekim 1950.
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KiT’lerin sermayelerini arttirmus ve yeni yeni KiT’ler olusturmustur. Kisacasi
Menderes, hiikiimet programinin tam tersi yonde hareket ederek, 6zel kesime 6ncelik
veren ekonomi politikasmin egemen oldugu bir donemde kamu kesiminin payini
biiyiitmiistiir. Menderes’e bunun nedeni soruldugunda KiT’leri satmn alacak &zel
sermayenin bulunmadig gibi asilsiz agiklamalar yapmistir. Bu agiklamalardan sonra
bazi karli fabrikalara miisteri ¢ikmasma ragmen satis gerceklesmez. Isletmeler
Bakani Muhlis Ete bu konuda sunlar1 soyler: “Elverisli sartlar altinda satisa
¢tkarilacak olan isletmelerin hisseleri mahdut ellerin egemenligindeki muvazaa
sirketlerinden ziyade biiyiik halk topluluklarinin katildig1 gercek anonim gsirketlere

devredilsin istiyoruz'®*. ” Hiikiimet bu sekilde konuyu gecistirmeye ¢alisir.

Ahmet Kilighay’a gore KIT’leri satmak istenmemelerinin nedeni: “Devlet
biirokrasisinin gelenekleri ve kendi kurduklar: isletmeleri koruma egilimleri” dir®.
Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk ise bunu: “Temel neden, hiikiimetin ekonomik
gelismeyi KIT aracihigiyla saglamak zorunda kalmasidir... Kaldi ki ézellikle o
yvillarda, 6zel girisimciler devlet destegini, kamu olanaklarindan yararlanmayi, onun
yerini almaya tercih etmek durumundaydi. Basit bir benzetme ile eger komsunuzun

2

ineginin siitii size veriliyorsa, inegi satin almamin anlami yoktur...” seklinde

a(;lklaml$t1r166.

KiT’ler satilmamistir ama devlet ticaret yapmaz gibi bir anlayisla kamu
kesiminin iirettigi mallarin ticareti 6zel sektore birakilir. Bu dogrultuda perakende
satiglarin yapildigr Stimerbank satis magazasi basta olmak iizere kamusal satig
birimleri kapatilinca piyasada mal darhigi goriilmeye baslamistir. Demokrat Parti,
yeni fabrikalarmn yapilabilmesi i¢in mali kaynak yaratmak, bdylece ekonomik
kalkinmay1 hizlandirip halkin refah diizeyini yiikseltmek gibi iyi niyetlerle Devlet
Tesekkiillerini 6zel sektore satmak istemisse de basarili olamamistir. Uygulanan
yanlig politika sonucunda olusan mal darligi halki zor durumda biraktigi igin bu

magazalar yeniden agilacaktir™®.

164 Metin Toker, a.g.e., s. 97-98.

165 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, 5. baski, Tiirkiye is Bankasi yay., Istanbul, 1994, s.104.

166 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 8. baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1996, s.
89.

%7 Ag.e., s. 90.
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I1I-DEMOKRAT PARTI’NIN IKTIDARI SONRASINDA DISA ACILMA
STRATEJiSI VE BUNUN GENEL TUKETIM EGILiMi UZERINE
ETKILERI

A-BATI ULKELERINE VE ABD’YE YAKLASMA POLITIKASI

Osmanli Devleti’nde ekonominin ¢okmesinin belki de en Onemli
nedenlerinden biri kapitiilasyonlardi.  Kapitiilasyonlarla yabancilara tanman
ayricaliklar yerli iiretimi tamamen yok etmis ve disa bagimlilig1 arttrmisti. Diiyunu
Umumiye Idaresi’nin kurulmasi ise resmen iflasin ilam demekti. Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulusunun ilk yillarinda bu yasananlardan ders alarak yabanci
sermayeye bagimmliligi yok etmek i¢in hemen hemen biitiin yabanci sirketleri
millilestirmisti. Fakat Tek Parti doneminde izlenen bu politika 1945’lerden itibaren
yavag yavas yumusatilmis, Demokrat Parti doneminde ise tamamen terk edilip

yabanci sermayeyi iilkeye getirmek ana davamiz olmustur.

II. Diinya Savasi sonrasinda diinya net bir ¢izgi ile ikiye ayrilmusti. Bir
tarafta emperyalizmin temsilcisi olan basta ABD ve Bat1 Ulkeleri, diger tarafta ise
sosyalizmin temsilcisi olan Sovyetler Birligi yer almaktaydi. Tiirkiye hangi grupta
yer alacagi konusunda hi¢ zorlanmamustir. Ciinkii iilkede savas sonrasinda
zenginlesen kesim emperyalizmi kendi ¢ikarlar1 i¢in uygun bulmakta ve Tiirkiye’nin
batiya yaklagmasini istemekteydi. Yine bu giinlerde SSCB’nin 1945 Marti’nda
Ankara’ya, diinyada degisen dengelerden dolayr Montreux Bogazlar Sozlesmesi'ni

tanimayacaklarmi bildiren nota vermesi Tiirkiye’yi batiya iyice yaklastird1.

Cetin Yetkin’e gore Sovyetler Birligi’nin bogazlarda hak iddia etmesi
nedensiz degildir. Tirkiye II. Diinya Savasi’na girmemesine ragmen Almanya ile
ticari iliskilerini devam ettirmis, 6zellikle bu iilkeye askeri agidan 6nemli olan kromu

satmasi tepkilere neden olmustur. Ayrica savas sirasinda Montreux Antlasmasi’na
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uymayarak Alman gemilerinin bogazlardan ge¢mesine izin vermistir. Savas
sonrasinda ise yenen bir devlet olarak Sovyetler Birligi, antlasmalara uymayan

188 ABD bu sorunun

Tiirkiye’den hem toprak hem de bogazlarinda hak iddia etmistir
Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda ikili iliskilerle ¢oziilmesinden yana oldugunu
aciklamig, Tirk tarafi ise Montreux Antlagsmasi, ancak antlagsmayr imzalayan
devletlerle tartigilabilir diyerek iki devletin birebir goériismesini reddetmistir.
Sovyetler Birligi Agustos ve Eylil 1946°da Tiirkiye’ye iki nota daha gondermistir.
Bu giinlerde ABD ve Bat1 Avrupa iilkeleri ile Sovyetler arasinda gelisen soguk savas
nedeniyle ABD ve Ingiltere bogazlar konusuna yaklasimlarni degistirerek

169

Tiirkiye’yi desteklemeye baslamistir . Halkin da yogun tepkisini toplayan bu olay

hem Tirkiye’yi ABD’ye yaklastirmis, hem de iceride sosyalizmi destekleyen

170

partileri etkisiz hale getirmistir'"". Ayrica ililkeyi yonetenlerde giivenligin saglanmasi

icin ABD’ye yaklasma politikasi izlemeye karar verirler.

Inénii déneminde bu gelismelerle baslayan batiya yaklasma politikasi
Demokrat Parti doneminde daha yogun devam etmis, Stalin’in 6liimiinden sonra
SSCB’nin dig politikasinda olusan yumusama dahi Demokrat Parti’nin Amerikanci
politikasini degistirmemistir. Ciinkii Demokrat Parti, iktidarlarnin ilk yillarinda
gosterdikleri ekonomik basariyr tamamen dis yardim ve borglanma ile saglamstir.
Daha c¢ok bor¢ alabilmek i¢in ise ABD’nin tiim isteklerine evet demekten

kagmmamigtir™ .

Demokrat Parti’nin batiya yaklasma politikasini Cem Erogul soyle
yorumlar: “Demokrat Parti i¢in dis siyasette uydu olmaktan baska c¢are yoktur.
Biitiin hiiner, patronunu iyi se¢mekten ibarettir. Bu tutum ise, azgeligmis iilke asalak

siniflarinin degismez politikasidir™.” der.

168 Cetin Yetkin, Karsi Devrim 1945-1950, 2. baski, Otopsi yay., Istanbul, 2003, s.63.

169 Caglar Kirgak, Tiirkiye 'de Gericilik 1950-1990, 2. bask1, imge yay., Ankara, 1993, s. 24.

170 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 2. baski, Imge yay., Ankara, 1990, s. 4.

71 Caglar Kirgak, a.g.e., s. 27.

12 Cem Erogul, a.g.e., s. 68.

172 Hiiseyin Bagc1, Demokrat Parti Dénemi Dig Politikast, 1. baski, imge yay., Ankara, 1990, s.10.
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Yine bu konu da Caglar Kircak: “Amerika Birlesik Devletleri ile
biitiinlesmek ve Ingiltere’ye ddiinler vermek Demokrat Parti iktidarinin 10 yil siire

ile izledigi politikamin ana ¢izgilerini olusturur.” demektedir”.

Yabanci sermayenin iilkeye gelmesini saglamak i¢inde oldukca gayret sarf
edilmistir. Aslinda bu alandaki ¢aligmalar CHP doneminde basladiysa da Demokrat
Parti bunu yeterli gormeyerek 1 Agustos 1951°de Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu’nu ¢ikartmistir. Bu kanuna gore yabanci sermayeye Sanayi, enerji,
maden, bayindirlik, ulastirma ve turizm alanlarinda yatirim yapma hakk: taninmastir.
Ayrica sirketler her yil karinin %10’unu ve sermayelerini isterlerse yurt disma
cikartabileceklerdi. Tiim bu tavizlere ragmen istenen sonug elde edilemeyince yasa
yiiriirlikten kaldirilmistir'”®.  Bunun yerine yabancilara daha genis haklar taniyan
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 18 Ocak 1954’te kabul edilmistir. Bu kanuna
gore yerli sermayedarlara tanman biitiin hak ve kolayliklardan yabancilarda
yararlandirilmig, karlarmi istedikleri gibi iilkelerine tasiyabilme hakki tanmmustir.
Hatta daha da ileri gidilerek Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi’ne elde edilen
kardan alinan verginin tamamini veya bir kismini bu sermayeye ilave edebilme

yetkisi verilmistir.

1954’e geldigimizde Demokrat Parti Almanya ile yakinlagsma politikasi
izlemis ve Alman sermayesini de iilkeye getirmek igin ticaret anlasmalari
imzalamistir.  Bu durum Amerikan yardimlarinin yeterli olmadigi seklinde

yorumlanir.

173 Caglar Kircak, a.g.e., s. 21.

174 Cem Erogul, a.g.e., s. 62.
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B-ABD YARDIMLARI
1-Truman Doktrini

I1. Diinya Savasi’nin sonrasindaki donemde Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri
ve iktisadi yardim yapan tek iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’nin yaptig1 yardimlar1 Mart
1947°de kesecegini agiklamasi iizerine, bolgede olusan boslugu Sovyetler Birligi’nin

doldurmast tehlikesine karsi Amerika Truman Doktrini’ni yaymlamistir'’,

Bu giinlerde Tiirkiye’deki genel durum ise kisaca soyledir: II. Diinya Savasi
doneminde seferberligin ilan edilmesi ile birlikte tarim ve endiistri sektoriinde
eleman sikintis1 bag gostermis, hatta savas bitmesine ragmen Sovyet tehdidine kars1
Tiirkiye, 1 milyon askeri seferberlik halinde tutmustur. Savunma giderleri arttik¢a da

devlet biitcesinde ortaya ¢ikan agiklar yeni vergilerle kapatilmaya ¢alisiimistir.

Yine savas doneminde ticaretle ugrasan kesim zenginlesirken halkin biiyiik
bir kismu fakirlesmistir. Savag giinlerinde goriilen mal kitlig ise ithalatin arttirilmasi
ile kapatilmaya calisilinca dig ticaret acigi artmustir. Biriktirilen altin ve doviz
stokunun % 42’sine yakin bir kismi bu nedenle harcanmustir. Ayrica savas
sonrasinda diinya tarim iiretimi artinca Tiirkiye’ nin ihrag¢ ettigi tarim {iriinlerinin de
fiyatlar1 diislis gosterir. Savas sonrasindaki yillarda kurakligin olmasi iilkedeki iiriin

miktarin %8 oraninda azaltms®®, hatta bugday ithaline bile gerek duyulmustur.

Tim bu ekonomik sikintilarm yani sira II. Diinya Savasi baska bir gercegi
daha ortaya ¢ikarmr. Tiirkiye bu savasta kullanilan modern silahlara sahip degildir ve
bu silahlar1 edinecek ekonomik gilicten de yoksundur. Olas1 bir Sovyet saldirisinda

kendini savunmast i¢in Amerikan yardimina ihtiyaci vardir'’’.

Bu nedenlerden dolayr Truman Doktrini, Tiirkiye adina Disisleri Bakani

Hasan Saka ile ABD adina Ankara Biiyiikel¢isi Edin C. Wilson arasinda 12 Temmuz

178

1947°de imzalanir~'". Truman Doktrinine gore iki iilkeye yapilacak 400 milyon

dolarlik yardimm 300 milyon dolarlik kismi i¢ savas icinde bulunan Yunanistan’a

17 Hiiseyin Bagc1, Demokrat Parti Dénemi Dig Politikast, 1. baski, imge yay., Ankara, 1990, s.10.
yine bakiniz; flhan Tekeli, Selim ilkin, Savas Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plani, 2. baski, Ortadogu Teknik Universitesi yay.,Ankara, 1981, s.7.

178 fIhan Tekeli, Selim ilkin, a.g.e., s. 13.

Y7 Hiiseyin Bagc1, Demokrat Parti Dénemi Dig Politikasi, 1. baski, imge yay., Ankara, 1990, s.10-11.
178 Cetin Yetkin, a.g.e., s. 353.
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verilirken geriye kalan 100 milyon dolarlik kismi iktisadi yardim yapmaya gerek

goriilmeyen Tiirkiye’ye askeri yardim olarak verilmistir’.

Anlagmanin igerigine baktigimizda ise yardiminin daha ¢ok Amerikan
¢ikarlarmi korumak icin yapildigini kolaylikla anlamaktayiz. Ornegin Tiirkiye nin i¢
islerine dogrudan miidahale edilebilecegini gosteren anlasmanin ikinci maddesi,
yardimin nerelerde kullanildigini denetlemek i¢cin Amerikalilardan olusan bir kurulun
gorev yapacagini ve bu kurula Tirk Hiikiimeti’nin her tiirlii kolaylig1 gdstermesi
gerektigini belirtiyordu. Yine bir diger madde ABD’nin yaptig1 yardimla ilgili
Tirkiye’de  yaymnlar  yapmasiydi. Boylelikle Amerika iilkemizde kendi
propagandasin1 da yaptirmis olacakti. Ayrica yapilan askeri yardim Amerika’nin
onay1l olmadan kullanilamayacakti. Bu bize Amerika’nin sadece kendisini Sovyet
tehdidinden korumak i¢in bu yardimi yaptigim1 agik¢ca gdstermektedir. Truman
Doktrini ile Sovyetlere kars1 modernlestirilen Tiirk ordusu, iilkeye baska bir yerden
saldirilmast durumunda Amerika’nin izni olmadan kendini savunamayacakti.
Kisacas1 Amerika’nin Ortadogu’daki ¢ikarlarimi korumak i¢in Tiirkiye’yi ileri bir

karakol olarak kullanma c¢abalar1 bu anlagsma ile baslamis oldu.

Anlagmanm uygulanmasi sirasinda Amerikan askeri yardim kurulu,
malzeme yiiklii gemilerle Tiirkiye’ye gelmis ve Iskenderun Limani’na yiiklerini
bosaltmistir. Tirkiye’den de bir grup subay egitim gormek lizere ABD’ye
gonderilir*®. Truman Doktrini ile baglayan Amerikan yardimu iilkede emperyalizmin
yerlesmesine neden olurken Amerikan bagimliligi da baslamistir. Bu konu da Cetin

Yetkin’in yorumu oldukga giizeldir:

“Dis yardim bir dis siyasa aracidir. Dis yardim almayt kabul eden iilke,
yardimi yapan iilkenin denetimine girer. Yardimi yapan iilkenin isteklerini yerine
getirmediginde bu yardim kesilir. Yardima bagimli duruma gelmis iilke igin bu

durum c¢ok sakincali sonuglar dogurur. O nedenle, yardimin kesilmemesi icin

179 flhan Tekeli, Selim ilkin, a.g.e., s. 9. yine bakiniz; Necdet Ekinci, fkinci Diinya Savas: 'ndan Sonra
Tiirkiye 'de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler, 3. bask1, Otopsi yay., Istanbul, 2004, s. 390.

180 Cetin Yetkin, a.g.e., s. 359. yine bkz: Hiiseyin Bagci, Demokrat Parti Dénemi Duis Politikast, 1.
baski, imge yay., Ankara, 1990, s. 12.
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istenilenler yapil*®. ” Tirkiye’de sdzde miittefiki Amerika’y1 kiistiirmemek icin her

tiirlii tavizi vermeye bu giinlerden itibaren baslamistir.

2-Marshall Yardimi

Truman Doktrini Tiirkiye ve Yunanistan’in Sovyetler karsisinda askeri
giiciinii arttrmaya yonelik yardimlar1 igerirken Marshall yardimi tiim Avrupa’nin
ekonomisini canlandirmak i¢in yapllmlstlrlgz. Cinkii ABD’nin en onemli
pazarlaridan birisi Avrupa tilkeleriydi. II. Diinya Savasi sirasinda yasanan yikim bu
iilkelerin alim giiciinii de olabildigince azaltinca, Amerika bu onemli pazarini
yitirmis oldu. Avrupa ekonomisini yeniden canlandirarak, ihracat gelirlerini
arttirmak ve komiinizmin yayilmasimi Onlemek isteyen Amerika, ¢dziim olarak

Marshall Plani’n1 ortaya atmistir.

ABD Dis Isleri Bakam1 General Marshall 5 Haziran 1947°de yaptigi
konusmada Avrupa Devletleri, igbirligi yapmak i¢in bir araya gelip ortak planlar
yaparlarsa, ABD’nin bu iilkelere mali yardim yapabilecegini sOylemistir. Bu
aciklamadan sonra Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 16 iilke ortak c¢aligmalara
baslayarak raporlar hazirlarlar. Tiirkiye raporunda daha ¢ok tarim ve tarimla ilgili
ulastrma ve enerji tesisleri tizerinde durmus, boylece Avrupalilar arasi isbirligine
tarmmsal alanda katkida bulunarak ABD’den yardim almayi umut etmistir™>. 16
iilkenin ekonomileri, Amerikali uzmanlar tarafindan da incelenmistir. Tiirkiye
ekonomisini inceleyen uzmanlar, 6zel girisim yeterince tesvik edilmedigi i¢in kamu
kesiminin ekonomiye hakim olmasmi ve ticarette serbest piyasa kosullarmin
yeterince uygulanmamasini elestirmiglerdir. Tiirkiye’nin Marshall Yardimi’ndan
yararlanabilmesi ig¢in ©zel sektoriin gelistirilmesini, tilkede agir sanayinin
kurulmamasini, bunun yerine tarmm firiinlerinin islenmesini, hafif metal ingaat

malzemesi, deri, orman iiriinleri ve el sanatlarina dayali sanayilesmenin yapilmasini

181 Cetin Yetkin, a.g.e., s. 360.

182 Necdet Ekinci, a.g.e., 5.391.
183 jIhan Tekeli, Selim ilkin, a.g.e., 5.10.
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ayrica kendilerine Tiirkiye’deki ticari faaliyetlerinde kolayliklar gosterilmesini

istemislerdir'®,

Tirkiye ABD’den toplam 615 milyon dolar kredi talebinde bulunmasina
ragmen ilk on bes aylik dénemde yardim alamamustir *°. Anlasmazliklar yasayan
iktidar ile muhalefet konu Amerikan yardimi olunca tam bir uyum iginde ¢aligirlar.
Tirk Hikiimeti dogrudan Amerikan Hiikiimeti’ne bagvurarak Tiirkiye nin
durumunun siyasi ve cografi bakimdan ¢ok onemli oldugunu, bu durumun ister
istemez mali ve iktisadi giigliikler yarattigini, kuvvetli olmanin tek sartinin ekonomik
kalkinma, ekonomik kalkinma ig¢inse tek yolun dis yardim oldugunu sdyleyerek
Washington’un Tiirkiye’ye iktisadi yardim konusundaki tutumunu yeniden gézden
gecirmesini istemistir. Muhalefetin ve halkin yardim alimamamasma gosterdikleri
tepkilerin de etkisi ile Tiirkiye ile ABD arasinda “Iktisadi Isbirligi Antlasmas1” 4
Temmuz 1948 tarihinde imzalanmis, antlasmaya Tirkiye adma Disisleri Bakani

Necmettin Sadak, ABD adma ise biiylikelgi Wilson imza atmmstir™e.

Avrupa devletlerinin kalkinmasmi amaglayan Marshall Yardimi’ndan ilk
etapta Tiirkiye 10 milyon dolar yararlandlrllmls,187 ilerleyen giinlerde Tiirkiye’ye 30
milyon dolar daha yardim yapilmistir. 1948 yilinda bu yardimdan 300 milyon dolarla
Ingiltere, 170 milyon dolarla Fransa, 95 milyon dolarla Hollanda, 50 milyon dolarla
Italya, 50 milyon dolarla Belgika ve Liiksemburg, 50 milyon dolarla irlanda, 35
milyon dolarla Norveg, 25 milyon dolarla Danimarka ve 10 milyon dolarla isveg
yararlanmistir. Borg %2,5 faizle ve 35 yil geri 6demeli olarak verilmistir. Borg alan

iilkeler geri 6demeye ise 1952 Haziran’inda baglamuslardir'®,

Marshall Yardimi ile kalkinmayr hedefleyen Tiirkiye’den ABD’nin
beklentilerini 1950°de Ankara’da yaymlanan ve Marshall Plani’n1 tanitmayi
amaglayan bir propaganda brosiiriinde agik bir sekilde gérmekteyiz. Brosiirde sdyle

denilmektedir:

184 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 8. bask1, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1996, s.
84.

185 Tiirkiye’nin yaptig1 yardim talebinin geri gevrilmesine gerekge olarak; Marshall Plani’nin ulusal
kalkinma programlarinin finansmani igin degil, savastan yikilmig Avrupa’nin kalkinmasi i¢in
hazirlandig1 soylenecektir.

186 Hiirriyet Gazetesi, Ulus Gazetesi, 5 Temmuz 1948.

87 Ulus Gazetesi, 5 Temmuz 1948.

188 Hiirriyet Gazetesi, 7 EKim 1948.
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“Toprag zengin ve iklimi miisait olan Tiirkiye, tabii kaynaklar bakimindan
da ayni derecede zengindir... Tiirkiye 'nin daima, mamul esya ihtiyacini temin ettigi
Avrupa ve Birlesik Devletler ile olan ticaretinin kesilmis olmasina ragmen, simdi

Marshall Plani sayesinde tekrar agilmig ve geniﬂemiﬂirlsg, 7

Yukarida da acgikca goriildiigii gibi Marshall Yardimi ile amaglanan
Tiirkiye’yi tarim iilkesi yaparak Avrupa’nin gida ve hammadde deposu haline
getirmek, bunun karsiliginda sanayi iiriinlerini Avrupa’dan almasini saglamak, yani

kendi iiriinleri i¢in bir pazar haline getirmektir'®

. Murat Kayik¢r’'ya gore de bu
donemde diinya iilkeleri arasinda; az gelismis iilkeler tarimla ugragsin, gelismis
iilkeler ise sanayi Uriinlerini iiretsin seklinde Ozetlenebilecek gizli bir igbirligi

191
vardir®®

. Tirkiye kendisinden beklenenleri gerceklestirmek icin Marshall Plani
cercevesinde yapilan yardimlar ile tarimda makinelesme ve karayollar1 yapimi
calismalarini baglatmigstir. Yardimlar igerisinde yer alan traktorler, sulama projeleri

ve teknik yardimlar sayesinde tarimsal iiretimde biiyiik artislar kaydedilmistir'®*,

Aslinda Marshall Yardimi CHP doneminde baglamistir. Fakat Tiirkiye’nin
Marshall Yardimi kapsaminda aldigi tarim arag ve gereclerinin giimriiklerden
cikartilip iiretimde kullanilmaya baslamasi arasinda epey zaman geger. Bu yardimin
gbzle gorilir sonuglar1 daha sonra yani 1950’lerde ortaya ¢ikmus ve Demokrat

Parti’ye mal edilmistir'®.

1954 yilma geldigimizde ise Tiirkiye’ye yapilan toplam yardimin 106
milyon dolara ulastigmi gérmekteyiz'®. Bu yardimlardan en ¢ok yararlanan grup ise
0zel sektor olmustur. Clinkii yukarida belirtildigi gibi ABD’nin yardim yapmak i¢in
one siirdiigli kosullarindan biri tilkede 6zel sektoriin gelistirilmesidir. Amerika ile
ticari iligki i¢inde olan isadamlar1 ise yardim alinmasini en ¢ok destekleyen grubu

olusturur. Amerika da Demokrat Parti Hikkiimeti doneminde kurulu diizeni korumak

189 Cetin Yetkin, a.g.e., s. 368.

199 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, Tekin yay., Ankara, 1987, s. 619.
Y Murat Kayike1, Tiirkiye'de Tarim Topraklarmun Tarim Disi Amaglarla Kullammi-Adapazan
Ornegi-, 1. bask1, Sosyal Arastirmalar Vakfi yay., Istanbul, 2005, s. 82.
192 p
.g.e., s. 80.
193 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’l Yillart DP nin Alan Yillar: 1950-1954,1.baski, Bilgi
yay., Ankara, 1998, s. 240.
1od Hiirriyet Gazetesi, 19 Mart 1954.
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icin hem zengin kesimin daha da zenginlesmesini saglamis, hem de Islamci

akimlarin yayilmasina destek vermistir'®.

(Tablo 8) ABD Tarafindan Tiirkiye’ye Yapilan iktisadi Yardim ve Krediler
(Milyon Dolar)

Yillar Direkt Yardim Endirekt Yardim Teknik
Yardim
Hibe | Kredi | Yekun | Hibe | Kredi | Yekun | Hibe | Kredi
1948-1949 | 1.2 38.0 49.0 - - 49.0 1.0 1.1
1949-1950 | 16.1 | 34.9 58.5 715 _ 180.0 _ _
1950-1951 | 37.2 - 37.2 - 25.0 62.2 0.8 -
1951-1952 | 11.3 11.2 22.5 47.5 - 70.0 1.0 -
1952-1953 | 22.6 _ 33.6 21.4 _ 55.0 2.1 _
1953-1954 | 46.0 _ 46.0 _ _ 46.0 2.7 _
1954-1955 | 55.0 | 20.0 75.0 _ _ 75.0 0.6 _

Yukaridaki tabloda'®® Amerika Birlesik Devletleri’'nden alman askeri
yardimlar verilmemistir. Bir de onlar1 hesaba katarsak Tiirkiye nin yillar i¢erisinde

iktisadi anlamda da nasil Amerika’nin kontroliine girdigini gorebiliriz.

195 Caglar Kircak, a.g.e., s. 21.

198 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam 1950-1964, 3 .cilt, 6.basim, Remzi yay., Istanbul, 2000, s.
231.
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C-DISA ACILMA POLITIKALARININ TUKETICI KESIM
UZERINDEKI ETKILERI

1-Kapitalist Siirecin Hizlanis:

Ozel sermaye olmadig1 i¢in Cumhuriyet Halk Partisi déneminde devletcilik
politikasinin zorunlu olarak 6nem kazandigindan bahsedilmisti. Fakat II. Diinya
Savasi yillarinda 6zel sermaye birikimi nispeten gergeklesir. Demokrat Parti
doneminde ise 6zel sermayedarlarin sayis1 hiikiimetin de destegi ile iyice artar. Bu
durum toplumsal ve ekonomik gelismeyi sekillendirir. Yine ayni donemde
ekonominin dig yardimlar ve yabanci sermaye ile beslenmesi, halkin tiiketim
egilimlerini de degistirecektir.

Tarim  kesiminde  makinelesmenin  baglamasi,  iirlin  fiyatlarinin
desteklenmesi, yeni topraklarin kullanima acilmast koyliiniin yiliziinii giildiirtirken,
sanayi kesiminde de temel tiiketim mallarinin iilkede {iiretilebilmesi igin ¢aligmalar
baslayacaktir. Ama en Onemli gelisme karayollarinin yapilmaya baglanmasi ile
ulagim hizmetlerinde goriilir. Hizli kentlesme ile birlikte, kentlerde gida, giyim,
egitim, saghk gibi alanlardaki tiiketim egilimleri degisiklik gosterirken dayanikli

tiiketim mallarina talepte artacaktir.

1950’1i yillarda ithalatin kolaylastirilmasi ile birlikte tilkedeki tiiketim
miktarlar1 sayica artarken tiiketimin niteligi de degisecek ve halkin liks tiiketim

mallarma olan ilgisi ¢ogalacaktir.

a-Ithalatin Genel Seyri

Demokrat Parti iktidarinin iilke ekonomisinde yaptig1 en biiyiik
degisikliklerden biri ithalatin arttirilmasi olmustur. Hikiimetin ilk yillarinda

kolaylikla ithalat yapmasini hazirlayan nedenleri sdyle siralayabiliriz:

1-Cumhuriyet kuruldugundan beri ilk kez iilkeye bu kadar ¢ok miktarda dis kredi ve

yardim gelmistir.
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2-Tek Parti doneminde uygulanan denk biitce sonucu hazinede biriken 127,5 ton

altin ile doviz rezervlerinin Demokrat Parti Hukiimeti’ne aktarilmasi.

3-CHP doneminde Fritz Neumark’a hazirlatilan ve Demokrat Parti doneminde

sonuglar1 goriilmeye baslanan gelir vergisi kanunu geregi devlet gelirlerinin artmasi.

Demokrat Parti, yonetimi devraldiktan kisa bir siire sonra ekonominin
istikrarh bir sekilde yiiriitiilmesi igin tiiketiciyi zor durumda birakmamak kosulu ile
ticarette rekabeti destekleyen bir politika izleme karari almis ve 15 Agustos 1950°de
Dis Ticaret Kararnamesi’ni yaymnlamistir. Kararnameye gore; takas sistemine son
verilmistir. Ayrica ithalat yapanlar artik ithalat iznine gerek duymaksizin Merkez
Bankasi’na gidip Uriiniin karsilig1 olan parayr TL olarak odeyince ithal iiriinleri
iilkeye getirebilecekti'®. Halbuki daha onceden ithalatgmn iriinleri iilkeye
getirebilmesi i¢in doviz 6demesi gerekmekteydi ve doviz sikintisi yasandigi igin
ithalat sinirli kaliyordu. Kisaca bu kararname ile ithalatta formaliteler en aza
indirgenerek 6zellikle Avrupalilararas: Iktisadi Isbirligi’ne dahil iilkelerden yapilan
ithalatin 6nii agilmistir. Bu giinlerde yeni yatirimlar yapmasi i¢in Tiirkiye’ye Avrupa
Odemeler Birligi (EPU) tarafindan ilk olarak 25 milyon dolar kredi verilmis ve kota
esasina gore 50 milyon dolar saglanmistir. Bu kredi amaci disina ¢ikmig ve artan
ithalat dolayis1 ile olusan ticaret a¢igini kapatmak i¢in kullanilmustir. Hatta Tirkiye
kendisine verilen kotay1 32 milyon dolar da asmistir. Temmuz 1951°e geldigimizde
EPU tarafindan Tiirkiye’ye 12,5 milyon dolar faizsiz bor¢ ve yilin sonuna dogru da

9,5 milyon dolar tutarinda ek kredi verilmistir. Bu bor¢larin tamami Tirkiye’ye

yapilacak olan 1951-1952 Amerikan yardimmdan kesilmistir.

1952 yilinda Tiirk tarim {iriinlerine alict bulunmasinda yasanan
giicliiklerden dolayr ihracat yavaslayimca doviz girdisi azalmis ve tiiccarlarda
ithalatin smirlandirilacagi endisesi ortaya ¢ikmustir. Bu endise sonucunda ithalatcilar
gereginden fazla iiriin almus, ithalatla ihracat arasindaki acik iyice artmistir. ithalat
ihracat makasinin genislemesi Tiirkiye’ye EPU tarafindan verilen kredilerin
tikenmesine neden olurken yeni kredilerin verilmeyecegi acgiklanmistir. Tirkiye

kredi alamayinca zaten azalmig olan altin rezervlerini kullanmig, 1952 Eyliil’iinden

197 7afer Gazetesi, 16 Agustos 1950.
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itibaren c¢ok gerekli malzemeler disinda ithalat durdurmustur™®. Ticaret
Bakanlhigi’nin ac¢iklamasina gore; Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ig¢in gerekli olan
Ornegin, traktdr ve parcalarinin ithalat1 yapilabilecekken, iilkede biiyiik stoklari

bulunan gereksiz ve liiks esyalarin ithalat1 yasaklanir.

Alman tim 6nlemlere ragmen ithalat miktar1 azaltilamaz. Bir siire sonra
ithalatin kontrolsiizliigiinden dolay1 Merkez Bankasi’nda doviz kalmaz. Halbuki
giimriikler mallarla tiklim tiklim doludur. Thracat gelirleri ithalat icin harcanan dovizi
karsilamadig1 i¢in giimriikteki mallarin parasi 6denemez. Mallar1 ithal eden Tiirk
firmalar1 daha onceden mallarin bedelini Tiirk liras1 olarak 6demistir. Fakat doviz
olmadig1 i¢in karsi tarafa yapilacak 6demeler askiya alinir. Halk bundan ilk etapta
etkilenmez. Ciinkii mallar Tiirk glimriiklerine girmistir. Glimriik parasi1 6deyen
tiiccar rahatlikla malin1 alip piyasaya siirecektir. Dolandirilmis durumda olan yabanci
mal sahipleri ise bir sonraki siparisleri Tiirkiye’ye gondermeyeceklerdir. Iste o
zaman piyasada mal kitlig1 kendini gosterir. Fakat bu olay 1954 se¢imlerinden sonra

gérﬁlecektirlgg.

Tirkiye’nin ticaret yaptig iilkelerin siralamasi yillara gore degisse de ilk
siralari ABD, Almanya, Ingiltere ve Fransa almistir. Bunlardan baska SSCB,
Ispanya, Belcika, Isve¢, Cekoslovakya, Yugoslavya ve Isvicre ile de ticaret

yapilmaistir.

%8 O 371/107547 WK 1011/1, aktaran; Sule Sevinc Kisi, Demokrat Parti Dénemi Ekonomi
Politikast (1950-1960), basilmamis doktora tezi, izmir, 1999, s. 238.

199 Metin Toker, a.g.e., s. 245.
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(Tablo 9) ithalatin Madde Gruplarina Gore Dagilimi®®

YATIRIM MADDELERI

YIL | insaat Makine Tiiketim Ham Maddeler | Genel Toplam
Malzemesi Techizati Maddeleri
Deger % Deger % Deger % Deger % Deger 9100
bin bin dolar bin dolar bin dolar bin dolar
dolar
1947 | 18.175 | 7.4 |60.459 |24.7|71.106 |29.1|94.904 | 38.8|244.644 | 100.0
1948 | 30.002 | 10.9 | 77.941 | 28.3 | 68.092 |24.8 | 99.018 | 36.0 | 275.053 | 100.0
1949 | 33.631 | 11.6 | 89.133 | 30.7 | 59.205 | 20.4 | 108.251 | 37.3 | 290.220 | 100.0
1950 | 33.807 | 11.8 | 97.644 | 34.2 | 58.828 | 20.6 | 95.385 | 33.4 | 285.664 | 100.0
1951 | 42.477 | 10.6 | 130.300 | 32.4 | 99.704 | 24.8 | 129.605 | 32.2 | 402.086 | 100.0
1952 | 66.679 | 12.0 | 214.043 | 38.5 | 122.595 | 22.1 | 152.603 | 27.4 | 555.920 | 100.0
1953 | 85.072 | 16.0 | 191.942 | 36.0 | 105.423 | 19.8 | 150.096 | 28.2 | 532.533 | 100.0
1954 | 74.876 | 15.6 | 178.703 | 37.4 | 93.689 | 19.6 | 131.090 | 27.4 | 478.358 | 100.0
1955 | 8.950 | 18.1 | 180.162 | 36.2 | 72.941 | 14.6 | 154.584 | 31.1 | 497.637 | 100.0

Yukaridaki tabloya baktigimizda insaat malzemeleri ithalatinin 1948’lerden

itibaren yildan yila arttigmi izlemekteyiz. Artig 6zellikle 1953 yilinda hat sathaya

ulagmustir. Ithal edilen ingaat malzemelerinin ¢oklugu, iilkedeki kentlesmenin de

hizla arttiginin bir gostergesidir. Makine ithalatina baktigimizda ise yine yildan yila

artiglar olmus, 1952°de 214 milyon dolara kadar ¢ikmis ve daha sonraki yillarda bir

diisiis egilimine girmistir. Makine ithalat1 igerisinde ana pay1 tarim arag¢ ve geregleri

olustursa da bunun yam sira likks tiiketim maddelerinin de getirildigini gorecegiz.

Ornegin; 1951 Agustos ayr igerisinde iilkeye getirilen otomobil sayis1 1200,

20 Tiirkive'de Toplumsal Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Basbakanlik Devlet statistik Enstitiisii

Matbaasi, Ankara, 1973, s. 336-337.
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buzdolaplarinm sayis1 14000 adete ulasmustir. Ithal edilen otomobiller i¢in 6 milyon,

buzdolaplari i¢in 7 milyon lira 3denmistir®™.

b-Thracatin Genel Seyri

DP iktidarmin ilk yillarinda Kore Savasi’nin baslamasi ile diinyada tahil
fiyatlar1 artinca, Tiirkiye’nin en biiylik ihracat kalemini olusturan tahil ihracatindan
elde edilen doviz geliri, son ii¢ yildir gorillen kurakligin DP iktidar1 déneminde

goriilmeyisinin getirdigi tiretim artis1 ile birlikte daha da fazlalagmustir®®.

1950 y1l1 igerisinde pamuk ve tiitiin Tiirkiye’nin en 6nemli ihrag {iriinlerini
olusturmaktaydi. 1951 yilinda ise diinya piyasalarinda pamuk fiyatlar1 diiser. ihracat
miktarinda artis olsa bile fiyatlar diisiik oldugu i¢cin doviz geliri bir 6nceki yila gore
fazla artmaz. Yine de yil i¢erisinde yagli tohumlar, kiispe ¢esitleri, incir, afyon, tiftik

gibi tarim {iriinleriyle bakir ve krom gibi madenler iyi satilmistir.

Tarim sektoriine yapilan yatwrmmlar 1952 yilinda sonuglarini vermeye
baslayinca ihra¢ edilecek artik liriin miktar1 da artmistir. Fakat Tiirk tarim iirtinlerine
yurtdisinda alict bulmaktan da sorumlu olan Toprak Mahsulleri Ofisi alic1 bulmakta
epey zorlanir. Ulkenin ddviz ihtiyacinin artmasi ve satis geciktikge {iriinleri
depolama sorunlarinin ortaya ¢ikmasi sonucu Ofis tarim friinlerinin fiyatlarmi
diistirerek elden ¢ikarma yoluna gitmistir. Sonugta satilan mal miktar1 artsa da

kazang artmaz.

Asagidaki ithalat ve ihracat degerlerinin gosterildigi tablo?®® incelendiginde
Tiirkiye’nin yaptig1 ihracatin 1953 yilma kadar % 50,3 oraninda arttigini
gormekteyiz. Diinya ortalamasmm %32,3 oldugu diisiiniiliirse bu oldukg¢a iyi bir
artistir. Fakat bu artis Kore Savasi sonrasinda gerilemeye baslamistir. Ciinkii savas
sonrasinda, tahilin diinyadaki iiretimi artinca, Tirk tahilma ihtiya¢ kalmamis ve
satiglar azalmistir. Bu durum alt gelir grubundaki halkin igine yaramistir. Ciinkii ithal
edilemeyen tahil, satilmak i¢in i¢ piyasaya siiriilmiis, i¢ piyasadaki iirlin bollaginca

fiyatlar da diismiistiir. Fiyatlarm diismesi ise halkin talebini arttirrr. Ozellikle iilke

2! Hiirriyet Gazetesi, 11 Eylil 1951.
22 Oktay Yenal, Cumhuriyet'in Iktisat Tarihi, 1.baski, Homer yay., Istanbul, 2003, s. 78.
2938 Jstatistik Gostergeler 1923-1992. Tabloda verilen yillar igerisinde dolarm kuru 2.80"dir.
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piyasasindaki seker ve dokuma tirlinlerinin artis1 halkin yasam standardini arttirirken

Demokrat Parti’ye de baghligini arttirmigtir.

(Tablo 10) Yillara Gére Tiirkiye’nin Ithalat ve Thracat Degerleri

ithalat ihracat D1s Ticaret
Miktar | Deger Deger | Miktar | Deger Deger Agign

(1000 (1.000.000 | (1.000.000 (1000 (1.000.000 | (1.000.000 (1.000.000

ton) $) TL) ton) $) TL) TL)
1948 881 275 770 880 197 551 219
1949 | 1.216 290 812 997 248 694 118
1950 | 1.488 286 800 985 263 738 62
1951 | 1.681 402 1.126 1.505 314 879 247
1952 | 2.141 556 1.557 2.437 363 1.016 541
1953 | 2.631 933 1.491 2.456 396 1.109 382
1954 | 2.572 478 1.339 2.155 335 938 401
1955 | 3.148 498 1.393 1.792 313 877 516

Fiyatlar diismesine ragmen Demokrat Parti hiikiimeti koyliiden Toprak
Mahsulleri Ofisi araciligi ile yiiksek fiyattan bugdayr almaya devam eder. Bu zarar
kentteki tiiketiciye de yansitilmayinca ortaya c¢ikan acik Merkez Bankasi’nin para
basmasi ile kapatilmaya calisilmistir. Yine fhracat gelirlerinin azalmas: ile birlikte
dis ticaret ac1g1 da hizla biiylimiistiir. Altin ve doviz rezervleri de tiikenince Merkez

Bankas1 zor durumda kalmistir®®.

2% Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, 5. baski, Tiirkiye s Bankasi yay., Istanbul, 1994, s.111.
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c-Ozel Sermaye

Ozel sermayenin elinde bulunan is yerlerine baktigimizda; 1951 yilinda
yapilan sayimin sonuglarma gore niifusu 500°den yukar1 olan yerlerde 250 bin igyeri
oldugu tespit edilmistir. Bunlardan 100 bini imalathane, 100 bini ticarethane, 25 bini
yemek ve eglence mekani ve 25 bini serbest meslek biirolaridir. Bu isyerlerinde ise

ortalama 350 bin is¢i calismaktadir®®.

Demokrat Parti’nin iktidara geldigi doneme kadar Tiirkiye’de 6zel sanayiye
destek olup, kaynak aktaracak Siimerbank diginda bir kurum bulunmamakta, O da
sadece kamu kesiminin yatirimlarma ve ortaklarina kaynak aktarmaktaydi Is
Bankas1 ise esas olarak bir ticaret banka51yd1206. Bu dénemde 6zel girisimcilerin
yurtdigindan kredi bulmalar1 s6z konusu bile edilemiyordu. Bu ortam iginde
devletcilik modelinin terk edilip sanayinin 6zel girisimlere aktarilmasini isteyen
Diinya Bankasi, sanayi finansmani i¢in bir kalkinma bankas1 modeli olusturdu. 1950
yilimm Agustos ayinda devletin ve yabanci sermayenin ortak cabalari ile Tiirkiye
Sanai Kalkinma Bankasi kuruldu. Bankanin elindeki sermayenin yaris1 olan 12,5

milyon liray1 merkez bankasi 6diing vermistir?®”.

Se¢cim propagandalar1 doneminde CHP’yi uyguladigi devletgilik
politikasindan dolay1 elestiren Demokrat Parti Agustos 1950°de Isletmeler Bakani
Muhlis Ete araciligi ile devletin biiyilk ¢aptaki biitiin miiessese ve isletmelerle
iligkisini keserek 6zel sirketlere devretme kararini aldigini, hatta Stimerbank’in da bu

kapsama girdigini aciklar®®,

Her nasilsa bakanin bu aciklamalarina ragmen uygulama tam tersi yonde
gerceklesmistir. Ornegin; Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi,
Et ve Balik Kurumu, Petrol Ofisi, Turizm Bankasi gibi®”® yeni kamu kuruluslar1 da

bu donemde kurulmustur. Hatta devlet tek parti donemindeki gibi yalnizca temel

2 rriirriyet Gazetesi, 23 Mart 1952.

2 Oktay Yenal, a.g.e., s. 80.

27 Cem Erogul, a.g.e., s. 59.

28 Ihirriyet, 17 Agustos 1950. Ayrica bkz. Ercan Kumcu, Sevket Pamuk, Artik Herkes Milyoner
Hiirriyet Sayfalarindan Ekonominin 50 Yil, 2. baski, Dogan yay., istanbul, 2001, s. 104.

29 ¥ ysaca KiT’ler kurulmaya baslanr.
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sanayi mallar1 tiretmekle kalmamis, bakkallardan otellere hatta kumarhanelere kadar
her sektdre el atmistir. Fakat tiim bu yatirimlar1 yaparken biitgenin denkligi ilkesi hig
dikkate alinmayimnca, Merkez Bankasi ihtiyaci kargilamak i¢in kagit para basmaya

baslamustir®’®. Sonugta paranin fazlaligi enflasyonun artmasina neden olmustur.

Muhalefet yillarinda &zel tesebbiise Oncelik verilecegini dilinden
diistirmeyen Demokrat Parti’nin iktidar1 yillarinda, 6zel sektor daha ¢ok Amerika’nin
tesvikleri ile kendini gelistirmistir. Ozel sektdriin yeni kuruluslar olusturmas: ve var
olanlar1 gelistirmesi icin kredi saglamak amaciyla Marshall Plan1 Ozel Tesebbiis
Fonu kurulmus ve bu amacla 54.500.000 TL Amerikan Yardimi olarak verilmistir.
Bu kredilerle 6zel sektor tekstilden madencilige, gidadan hizmet sektoriine kadar
bir¢cok alanlarda yatrim yapmustir. Bu yatirmmlar i¢cin Marshall Yardimi’ndan ne

kadar pay aktarildigina yeni yatirimlar baslhigi altinda kalem kalem deginilmistir.

2-Yeni Yatirimlar

Avrupa’nin yar1 somiirgesi durumunda olan Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne gecildiginde iilkede, Istanbul ve Izmir’de toplanmis bir ka¢ sanayi
kurulusu disinda endiistriden s6z etmek miimkiin degildir. Zaten imalathane
diizeyinde olan bu kuruluslarn da ¢ogu yabancilarin elindedir. Yine ulasim
sektoriine baktigimizda yabancilarin, Anadolu’daki ham maddeleri limanlara tasimak
icin yaptirdig1 kisa demiryollar1 disinda, sadece iyi havalarda kullanilabilen ortalama
18.000 Kilometrelik bir karayolu bulunmaktadir ki bu Tirkiye’nin ihtiyacini
karsilamaktan ¢ok uzaktir. Enerji sektoriinde hemen hi¢ yatirim yapilmadigini

sOylemeye bile gerek yoktur.

Bu kosullarda iilke yonetimini ele alan Cumhuriyet Halk Partisi, eldeki
imkanlar dogrultusunda hemen her alanda yaptig1 yatirimlarla {ilkede kalkinma
hareketini baslatsa da 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, II. Diinya Savasi gibi bizim
disimizda gelisen olaylar ve dis destek saglanamamasi nedeniyle fazla bir gelisme
kaydedememistir. Birgok alanda biiyiik kalkinma hamleleri Marshall Yardimi ile
birlikte, yani Demokrat Parti doneminde yapilmistir. Oyle ki Demokrat Parti’nin ilk

2% Oktay Yenal, a.g.e., s. 82.
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yillarinda iilke biiyiikk bir santiye sahasina benzemekteydi dersek sanirim yanlig

olmaz.

Bu giinlerde iilkede demir ve bakir cevheri tiretimi artmis, ¢ok sayida seker,
¢imento, dokuma fabrikalar1 kurulmus, enerji ve ulasim alanlarinda biiyiik
ilerlemeler olmustur. Demokrat Parti Hiikiimeti kendi gruplarinin istegine ragmen
planli bir ekonomiye gegmeyi hep reddettikleri i¢in fabrikalarin kurulus yerleri higbir
planlama yapilmadan sadece oy kaygisi ile saptanmistir. Boyle olunca da hem insa
hem {retim maliyeti gereksiz yere artis gostermistir. Yeni kurulan fabrikalarin
ozellikle Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde toplanmasi kdylerden kente
gocii arttirirken, biiylik sehirlerin etrafinda gecekondularin tiiremesine neden
olmustur. Tarihi ve dogal giizelliklerin ise plansiz olusan sehirlesme iginde nasil

tahrip olduklarmni halen gérmekteyiz.

a-Ulasim Sektorii

Cumhuriyetin ilk yillarinda ulasim sektoriinde yapilan yatirimlar ilk
baslarda yabanci destek bulunamadigi icin daha sonrada uygulanan devlet¢ilik
politikas1 dolayisi ile devletin kendi imkanlar1 ile yapilmistir. Demokrat Parti ise bu
alanda yaptig1 yatirimlarin finansmaninin %49 gibi 6nemli bir boliimiinii dis yardim
ve kredilerden saglamistir. Bu durum tek parti doneminde uygulanan devletgilik
politikas1 sirasinda dis borglar1 ve yabanci sermayeyi sinirli tutan, bunlar1 siiphe ile

karsilayan yonetim anlayismin tamamen terk edildigini bize gosterir®.

1-Demiryollan

Osmanh Imparatorlugu déneminde, simdiki Tiirkiye sinirlari igerisindeki
ulagim olanaklarmin olduk¢a sinirli oldugunu gérmekteyiz. Gergi yabancilar somiirii
olanaklarini arttirabilmek i¢in bazi demiryolu hatlar1 yapmiglardi. Fakat buna kargin
yine de ulasim kosullar1 oldukca yetersizdir. Demiryolu hatlarindan bir tanesi

Trakya’dan baslayip Suriye ve Irak sinirma kadar ilerliyordu. Diger hatlar ise Ege

2 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 83.
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Bolgesi’nin tiitiiniinii limana tagiyabilmek i¢in bu bdlgede yapilmisti. Osmanl
Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan tiim demiryollarmin toplam uzunlugu

sadece 4100 km.dir.

Tek parti doneminde iilkedeki ulasim olanaklarint arttirmak igin
karayollarindan ¢ok demiryolu yapimina agirlik verilmistir. 1938’e kadar olan
donemde 3000 kilometrelik yeni hat yapilmis, Dogu ve Giineydogu Anadolu birer
hatla da olsa, Ankara’ya ve liman Kkentlerine baglanmistir. Bu donemde
demiryollarinin yiik tasimaciligi kisi basma 20 ton/kilometreden, 1950°de ise 147
ton/kilometreye yiikselmistir®2.

1948 yilina geldigimizde yabanci sirketlerin elinde bulunan 405
kilometrelik demiryolu da imtiyaz haklar1 tasfiye edilerek devlet demiryollar
kapsamia alimmistir. Buna ragmen 1945-1950 yillar1 arasinda demiryollarmin ciddi
bir artis gostermedigini tablo 11°’de de gormekteyiz. Artisin olmamasinin nedeni
savas doneminde yipranmis, techizati eskimis olan demiryollarinin bakima ihtiyag

duymasidir. Karayollar1 gibi demiryollar1 da yenilenmeye calisilacaktir.

Demokrat Parti donemine geldigimizde ise demiryollari, Devlet
Demiryollar1 ad1 ile KIT haline getirilirm. Ulastirma sektorleri icinde de en diisiik
gelisme nispeti demiryollarinda goriliir. Gelismedeki yetersizlik nedeniyle bu
yollardaki hizmet kalitesi de diigsmiistiir. Tiim bu olumsuzluklarin nedeni; hem bu
alana yapilan yatirimin yetersiz olmasi, hem de takip edilen politikalarla
karayollarinda ylik ve yolcu tasimaciliginin hizmeti talep edenler i¢cin daha cazip hale
getirilmesidir.  Yukaridaki  tabloyu inceledigimizde sOylenenlerin  aksine
demiryollarindaki yolcu ve yiilk miktarlarinin yillara goére artis gosterdigini
izleyebiliriz. Fakat 1950-1955 yillar1 arasindaki artigin oran1 1940-1945 yillarina
oranla ¢ok diisiiktlir. 1950-1955 yillar1 arasinda 6zellikle tasinan yolcu sayisindaki

artisin nedeni, daha ¢ok iilkedeki niifus artisi ile ac¢iklanabilir.

22 yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi(1923-1950), 5. baski, Tarih Vakfi Yurt
yay.,Istanbul, 2002, s. 106.

2% Devlet Demiryollar1 kurulugundan beri katma biitce ile yani merkezi devlet sistemi i¢inde idare
edilmistir.
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(Tablo 11) Demiryolu Ulastirmasinda Saglanan Gelismeler®*

Yillar 1923 | 1925 | 1930 1935 |1940 |1945 | 1950 | 1955
Demiryolu 3.756 | 3.957 | 5.639 | 6.639 | 7.381 |7.515 |7.671 |7.802
Uzunlugu(Km)

Tasinan Yolcu | 1.919 | 3.685 | 5.453 | 11.565 | 30.326 | 29.179 | 53.130 | 61.966
(Bin Adet)

Banliyo 593 | 2510 | 3.551|6.305 | 16.339 | 16.682 | 32.234 | 38.342
Ana hat 1.326 | 1.175| 1.902 | 5.260 | 13.987 | 12.497 | 20.895 | 23.624
Tasinan 172 | 224 | 326 |630 2113 | 1.545 | 2515 |3.893
Yolcu/km

(Milyon)

Banliyo _ 25 34 57 170 172 333 407
Ana hat 172 1199 |292 |573 1.943 | 1.373 | 2.182 | 3.486

Tasinan Yiik | 313 791 1.973 |1 3.099 |6.585 |4.876 |8.681 |12.981
(Bin Ton)

Yik  Ton/km | 167 |192 |384 |653 2.005 |1.356 | 3.078 |4.366
(Milyon)

2-Karayollan

Karayollarina baktigimizda Tirkiye’de 1923’lerde sadece 1iyi hava
kosullarinda kullanilabilen 18.335 km.lik bir karayolu agi oldugunu goérmekteyiz.
Karayollarinin yetersiz olmasinin iilke ekonomisinin gelismesine olumsuz etki

yaptigr hem doénemin yOneticileri tarafindan goriilmiis, hem de yabanci uzmanlar

2% Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yay., istanbul,
1980, s. 327. Demiryolu uzunlugu 1923 dahil olmak {izere, fiili uzunluk yerine isletilmekte olan hat
uzunlugunu vermektedir.




tarafindan sdylenmistir®®. Mali yardim alabilmek i¢in yurtdisindan gelen uzmanlarin
tavsiyeleri pekte irdelenmeden kabul edilmis, 1947 yilindan itibaren karayollarinin
yapimina onem verilmeye baslanmistir. Ekonomiyi giiclendirecek yeni karayollarinin
yapilabilmesi i¢in biitceden ayrilan pay arttirildigi gibi kaynak olarak dis yardimlar
da kullanilmigtir. 1950 yilina kadar Amerika’dan yol yapimi i¢in gerekli malzemeleri
almak amaciyla 33.000.000 TL kredi alinmistir. Yol yapimlar1 sirasinda Amerika
Devlet Yollar1 idaresi’nden gelen teknik personeller de bu konuda oldukga yararh
olmustur. Boylelikle 1948 yilindan itibaren Tiirkiye’de ilk kez stabilize yol yapimina

baslanmustir.

Yapilan bu calismalara ragmen CHP doneminde karayollarinin yapimi
demiryollarinin oldukca gerisinde kalmistir. Demokrat Parti bu eksikligi gidermek
icin Amerikan yardimlar1 ile Devlet Karayollar1 Midirliigii’nii kurmus, karayolu ve
koprii yapimina, yol bakim hizmetlerine agirlik Vermistir216. Ancak karayollar1
yapimina oncelik verilmesi, demir ve deniz ulasimi ile baglantili, diizenli bir ulagim
politikasina dayanmiyordu. Asil amacg kirsal kesimin kisa siirede pazara agilmasini

2, Boylelikle iiretilen iiriinlerin limanlara taginmasi daha kolaylagsmis ve

saglamaktir
koyler de disar1 agilmaya baslamistir. Fakat bu yerinde girisim de bile, devlet
hazinesi ciddi zararlar goérmiistiir. Ciinkli ihale yontemi ile is yaptirilmayinca
maliyetler yiiksek gosterilmis, sonucunda da yeni yeni zenginler tiiremistir. Bu
zenginler de toprak agalar1 gibi birikimlerini yatirima doniistiirmek yerine liiks

tliketim mallarini almak i¢in kullanmislardir.

1% By uzmanlardan biri James M. Barker, kisaca Barker Raporu olarak bilinen raporunda: “Ucuz
tasima imkanlarimin yetersizligi, Tiirkiye 'nin ekonomik gelismesini engellemistir. Gerg¢i ulastirma
alaminda  Cumhuriyet’in  kurulusundan beri biiyiik meblaglar harcanmistir. Buna ragmen
hiikiimetlerin demiryolu, karayolu ve deniz tagimaciligimin, milli ekonomi icin hayati onem tasiyan
hizmetler oldugunu yeterince kabul ettigi stiphelidir...” demistir.

% Oktay Yenal, a.g.e., s. 79.

27 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 83.
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(Tablo 12) Satih Cinslerine Gore Devlet ve il Karayollar1 Uzunlugu (Km)

Yillar 1923 [ 1930 | 1935 | 1940 |1945 |1950 |1955
Cimento Betonu _ _ _ _ _ 22 12
Bitiimlii Kaplama _ _ _ _ _ 1.425 | 2.703
Parke _ _ 26 352 805 177 189
Kirmatas 13.885 | 13.696 | 16.337 | 17.879 | 19.236 | 17.965 | 9.049
Stabilize 4.625 | 19.926

Ust Yapih Yollar | 13.885 | 13.696 | 16.363 | 18.231 | 20.041 | 24.214 | 31.879
Toplamm

Toprak Tesviye | 2.450 | 8.819 | 13.448 | 13.171 | 13.385 | 10.311 | 8.956

Yollar

Ham Yollar 2.000 |7.121 |9.772 |10.180 | 10.085 | 12.555 | 14.173

Genel Toplam 18.335 | 29.636 | 39.583 | 41.582 | 43.511 | 47.080 | 55.008

Yukaridaki tablo?*® incelendigi zaman karayollar1 uzunlugunun 1923’ten
1955’e kadar olan donemde siirekli bir artis egiliminde oldugunu goriiyoruz. 1923’te
18.335 olan toplam karayolu uzunlugu 1955’te 55.008’e yiikselmistir. Karayollarimin
artmas1 insanlarm yasam standartlarmm da artmas1 anlamma gelir. Ornegin 1923’te
Ankara Istanbul aras1 bir otomobille 80 saat siirerken 1955’te bu yolculuk 10

219

saatte””” yapilmaktaydi.

Karayollarinin gelismesi, motorlu tasit kullanimmi kolaylastrmis ve
tesvik etmistir. Bu nedenle motorlu tasitlarin miktarlarinda da biyiik artis
goriilmiistiir. Tasit cinsi olarak en biiyiik artis kamyon ve kamyonette 15 kat olarak

goriilmig, toplamda ise ortalama 10 kat artmistir. Gene de 1950 yili Tiirkiye’sinde

218 Memduh Yasa, a.g.e., s. 324.
9 By bilgi 1950’de Ankara istanbul arasinda bizzat yolculuk yapmis olan Sabahattin Ercan’dan
almmustir.
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her 10.000 kisiye sadece 13 motorlu ara¢ diismekteydi. Bu veriler bize halkin alim

giiclinlin bir miktar arttigini gostermesi agisindan énemlidir.

(Tablo 13) Karayolu Motorlu Tasit Sayist %%

Yillar Otomobil Miniibiis- Kamyon- Toplam
Otobiis Kamyonet

1923 4.257 315 2.561 7.133

1939 5.173 1.297 4.352 11.362

1950 13.405 3.755 15.404 32.564

1955 29.970 6.848 34.429 71.247

Karayollarindaki ara¢ sayisiin artmasima bagl olarak akaryakit tiiketimi de
artis gostermistir. Akaryakitin ¢ok biiyiik bir kismu ithalat ile karsilandigi ig¢in,
karayollarindaki ara¢ sayisinin artmasi doviz ihtiyacini arttrmistir. 1950’lerde Tiirk
Liras1 degerinin suni olarak yiiksek tutulmasi dolayis1 ile akaryakit tiiketiciye ucuz
fiyatlarla satilmis, bu durum tiikketimi daha da arttrrmisti. Karayollarinda goriilen
ilerleme, tarim sektoriiniin piyasa ekonomisine girmesinde; tarim, ticaret ve

sanayinin gelismesinde ¢cok 6nemli bir rol oynamistir.

3- Hava ve Denizyollar

Tek Parti déneminde 6zel sektoriin denizcilik alanindaki faaliyetleri
sinirlandirilarak sektor devlet tesebbiisii haline getirilmistir. Sektorii gelistirmesi igin
kurulan Denizbank’mn 6mrii fazla uzun olmamis, bir buguk yil sonra yani 1937°de
Devlet Denizyollar1 Isletme Umum Miidiirliigii kurulmustur. Uygulanan koyu
devletgilik politikasina ragmen bu giinlerde denizcilik sektoriinde onemli bir gelisme

saglanamaz. II. Diinya Savasi sonrasinda ise denizcilik alaninda 6zel sektor ataga

220 Memduh Yasa, a.g.e., s. 326.
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gegmis ve Kkapasitesini devlete gore arttrmustir. Yine bu giinlerde Avrupa ve

Amerika’dan satin alman gemiler sayesinde ilk defa acik deniz tasimaciligina

baslanmustur.
(Tablo 14) Yillar itibariyla Deniz Tasit Araclan Tiirleri
(18 ve Yukar Gros Tonluk)221
Yiik Gemisi Yolcu Gemisi Tanker Kamu+Ozel
Toplam
Yillar | Say1 Gros Say1 Gros Sayr | Gros Say1 Gros
Ton Ton Ton Ton

1923 205 | 83.409 33 10.017 --- 2.440 306 | 95.866
1933 | 1.093 | 105.762 | 125 | 106.878 2 3.818 | 1.220 | 216.458
1935 | 1.294 | 133.760 | 122 | 123.043 4 4374 | 1.420 | 261.177
1940 | 1.624 | 144722 | 117 | 119.491 5 4418 | 1.746 | 268.631
1945 | 1.910 | 185.636 | 115 | 128.853 5 4418 | 2.030 | 318.907
1950 | 2.055 | 348.739 | 129 |178.687| 13 7.449 | 2.197 | 534.876
1955 | 2.470 |508.255| 143 |201.880| 18 28.187 | 2.631 | 738.322

Demokrat Parti doneminde denizcilik alaninda devlet miidahaleciliginin

azaltilmasi sektoriin ilerlemesini saglamustir. ilk olarak yar1 devlet yar1 6zel sektdr

ortaklig1 ile Denizcilik Bankasi Tirkiye Anonim Ortakligi kurulmus, ticaretin

artmasina bagli olarak biiylik tonajli gemiler, tankerler satin alinmis ve tagima

kapasitesi arttirilmaistir.

Yukaridaki tabloya baktigimizda 1950 yilinda 2.197 adette 534.876 gros

ton olan toplam gemi tonaji, 1955’te 2.631 adette 738.322 gros tona ¢ikmistir. Bu

gelisme ozel sektdriin bu alandaki yatirimlarmin artmasi ve ithalat artis1 ile

aciklanabilir.

221 Memduh Yasa, a.g.e., s. 329.
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Bu donemde denizcilik sektorii bakimindan saglanan en biiyiik gelisme
20’den fazla liman ve barmak insaatlarina baglanmasi ve bunlarin modern aracglarla
donatilmas1 olmustur. Ornegin Istanbul (Salipazari), Haydarpasa, [zmir (Alsancak),
Mersin, Iskenderun, Samsun, Amasra, inebolu, Giresun, Trabzon ve Zonguldak

limanlarinin insa ve yenilenme ¢alismalarma bu dénemde baglanmistir®?.

Havayollarindaki gelisme ise tiim ulasim sektorlerine gore daha yavas
seyretmistir. 15 Haziran 1951 tarihinde Istanbul Yesilkdy’de biiyiik bir hava limani
ingaat1 yapimma baslanir. Ulkede az sayida olan hava limanlari arasinda tasman
yolcu sayist 1945°lerde 37.000 civarlarinda iken 1955’lere geldigimizde yaklasik 6
kat artarak 202.000’lere ulagmistir®?.

(Tablo 15) Devlet Havayollarinda Tasman Yolcu ve Yiik Miktarlar®*

Yillar 1933 1935 1940 1945 1950 1953 1955

Yiik 5 1 9 126 1.992 2.804 3.174
(Ton)

Yolcu 460 1.124 2.189 37.308 | 112.665 | 147.846 | 202.066
Sayisi

b-Enerji Sektorii

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda {ilkede kullanilan enerjinin biiylik bir
kismi1 sanayiden ¢ok isitma amaciyla evlerde kullanilmaktaydi. Evlerde kullanilan en
onemli enerji kaynagim tezek olusturmakta, arkasindan odun ve odun komiirii
gelmekteydi. Ulasim ve sanayide kullanilan petroliin tamami yurt digindan ithal
ediliyordu. Elektrik ise sadece birka¢ ilde bulunmakta, aydmnlatma i¢in yaygin
sekilde gaz yag1 kullanilmaktaydi.

22 A gee., s. 299.
228 Samsun Limani 70 milyon liraya ihale edilecektir.
2% Tiirkiye 'de Toplumsal Ekonomik Gelismenin 50 Yil1, s. 421.
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1930’1u yillara geldigimizde birgok alanda oldugu gibi enerji alaninda da
devletcilik rejimi benimsenmis, tiilkedeki enerji iiretimini arttrmak ve disa
bagimlilig1 azaltmak i¢in enerji kaynaklarinin aranmasi, potansiyellerinin tespiti ve
isletilmesi amaciyla bazi kamu kuruluslari olusturulmustur. Bu kamu kuruluslar1
arasinda 1935 yilinda kurulan MTA Enstitiisii ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi’ni
sayabiliriz. Bu donemde iilkenin en dnemli enerji kaynagi olan tagkdmiirii tiretimi
arttirilmaya calisilmis, su giiciinden elektrik elde edilmesi caligmalara baslanmistir.
Yine ilk kez 1940 yilinda Raman Dagi’ndan petrol ¢ikarilmaya baslanmis, fakat bu

iilke ihtiyacinin kii¢lik bir boliimiinii karsilayabilmistir.

Liberal ekonomiyi benimseyen Demokrat Parti tarim ve sanayi alaninda
yatirimlar yaparken, alt yapi girisimleri olarak ulasim ve enerji sektorlerinde de
biiyiik projeler hazirlamis ve uygulamaya baslamistir. Bu donemde enerji sektoriinde
atilan Onemli adimlarin basinda hidroelektrik ve termik santraller kurmak
gelmektedir. Ayrica komiir, linyit ve petrol iiretimi arttirilmaya ¢alisilmistir. Elektrik
enerjisi tretimi ve madenlerin isletilmesi, genellikle 6zel tesebbiise birakilmistir.
Ulkede enerji iiretim ve tiiketiminin artmasi sanayilesmeyi, kentlesmeyi ve ekonomik
biiyiimeyi hizlandirmis ve halkin refah diizeyi yiikselmeye baglamistir®®. Demokrat

Parti doneminde enerji ve sulama alanlarinda su yatirimlar yapilmistir.

21 Eyliil 1950°de Devlet Bakan1 Karaosmanoglu ile Marshall Plan1 Tiirkiye
sorumlusu Russel Dorr tarafindan Sariyer enerji istasyonunun insasi i¢in anlasma
imzalanmistir. Kuzeybati Anadolu’nun ana enerji kaynagini olusturacak ve toplam
128 milyon liraya mal olacak olan bu projenin ilk yilindaki 40 milyon liralik masrafi
Marshall yardimindan karsilanmistir. Yilda 343 milyon kilovat enerji tiretecek olan

santralin yapimmin da 3-4 yil igerisinde bitirilmesi planlanmustir®?®.

Bu donemde Demirkoprii, Gediz, Hirfanli ve Hazer baraj ve santrallerinin
de i¢inde bulundugu irili ufakli 14 baraj insa edilmis, 1950 yilinda 100 bin hektar
arazi sulanirken 1954’te sulanan alan 284 bin hektara cikarilmistir®’. 16 elektrik

santrali ve 3 enerji tagima hatt1 ingaatlarinin yapimina ise 1951 yilinda baglanmustr.

225 Memduh Yasa, a.g.e., S. 252.
226 Jlus Gazetesi, 22 Eyliil 1950.
221 Metin Toker, a.g.e., s. 240.
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1950°den 6nce kurulmus olan hidroelektrik santrallerinin toplam iiretim kapasitesi
25-30 milyon kw/s. dolayindaydi. 1950°den sonra kurulan her bir santralin yillik

iiretimi ise genellikle 100 milyon kw/s.’1 bulmustur.

1952 yilinda Seyhan Baraji ve Enerji Projesi icin Adana’da bir toplanti
yapilmis, projenin 92 milyon TL’ye mal olacagi saptanmis, bu miktarin 62 milyon
TL’sinin IBRD (Milletleraras1 imar ve Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi)
tarafindan karsilanmasi istenmistir. Bu proje kapsaminda Cukurova Enerji Sirketi’nin
kurulmasina karar verilir. 25 Ekim 1953’te temelleri atilan projenin hayata
gegcirilmesi ile Adana bolgesinde 144.000 hektarlik alan sulanmis ve bolgedeki su
baskinlar1 tehlikesi ortadan kaldirilmis olacaktir. Yine kurulacak hidroelektrik
santrali 144.000 kilovatlik enerji saglayacaktir. Santralin tahminen 1956 yilinda
hizmete girmesi ile kilovat1 45 kurusa satilan elektrik fiyatinin santralin faaliyete

girecegi ilk y1l 8, ikinci yil 7, {igiincii y1l ise 5 kurusa diisiiriilmesi planlanmlstlrzzg.

1953 yilina geldigimizde Catalagzi elektrik santralinin kapasitesinin
arttirilmasi, Tungbilek ve Soma linyitleri ile calisacak elektrik santrallerinin
kurulmas1 ve Anadolu’nun pek cok kdsesinde sayisiz hidroelektrik santrallerinin
kurulmasi ¢alismalarina devam edilmistir. Sonug¢ olarak Demokrat Parti doneminde
yapilan yatirimlarin sonucunda niifus basina diisen elektrik tiiketiminde artiglar
saglanmustir. Tiirkiye’de 1923’lerde niifus basina ortalama 4-5 kw/s. elektrik enerjisi
tiiketilirken 1940’larda 20-22 kw/s.’e, 1950’lerde 35-40 kw/s.’e ¢ikmustir. 1955°¢

geldigimizde ise 70-75 kw/s.’e varmstir®?’.

c-Sanayi Sektorii

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden kisa bir siire sonra (4 Agustos
1950) yerli ve yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla sanayicilere kredi verecek
Tiirkiye Sanai Kalkinma Bankasi kurulmustur. 50 milyon sermayesi bulunan 6zel

banka Bankalar Kanunu’na da tabi tutulmamistir. Demokrat Parti doneminde

228 F0371/101866WK, aktaran; Sule Seving Kisi, Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikast (1950—
1960), basilmamis doktora tezi, Izmir, 1999, s. 234.

229 Memduh Yasa, a.g.e., S. 254.
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kamuya ait endiistri kuruluglarinin yani swra 6zel kuruluslar da dis kaynakli
yardimlardan Sanai Kalkinma Bankasi araciligi ile yararlandirilmistir. Ornegin; 1951
yil1 icerisinde Sanai Kalkinma Bankasi1 6zel tesebbiise ait modern bir firin yapimi

icin 150.000 TL ve bir boru fabrikasmnm yapimi i¢in 270.000 TL kredi vermistir?*°.

Hatta yeni kuruluslar olusturmak ve var olanlar1 gelistirmek icin 6zel
tesebbiise kredi saglamak amaciyla Marshall Plan1 Ozel Tesebbiis Fonu kurulmus ve
bu amagla 54.500.000 TL Amerikan Yardimi olarak verilmistir?®!. Bu fondan Ocak
1951 tarihinde Zeytinburnu ve Darica’da ki ¢imento fabrikalarinin gelistirilmesi ig¢in
7 milyon TL, Mayis ayma geldigimizde ise yeni kurulacak olan Izmir Cimento
Fabrikalar1 Tirk Anonim Ortakhgi icin 5.600.000 TL verilmistir®”. Anadolu
Cimentolar1 Tirk Anonim Sirketi’nin Kartal’daki ¢imento fabrikasmnin gelistirilmesi
icin de 784.000 TL ayrilmistir. Cimento fabrikalarmdan baska Istanbul’da Dr. Ethem
Ulugay Kimya Kurumu’nun gelistirilmesi i¢in 1.534.000 TL’lik bir kredi ve 387.000
dolarlik kimya malzemesi verilmistir®®®. Yine Giilciioglu Sami ve ortaklarina ait
Pamuk ve Yag Sanayi Kolektif Sirketi’nin Izmir’de kuracagi ¢ir¢ir ve yagli tohum
pres fabrikas1 icin 462.000 TL ile Istanbul’da Piramit Limited Sirketi’ne ince pamuk

tarama ve biikme fabrikasinin kurulmasi i¢in 1.812.000 TL ayr11m1§t1r234.

Demokrat Parti’nin en biiylik isteklerinden biri sanayi alanindaki
kalkinmayr hizlandirabilmek igin yabanci sermayenin de Tirkiye’de yatirim
yapmasin1 saglamakti. Yabanci sermayeyi iilkeye getirebilmek icin Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarmasina ragmen ne yazik ki bu dénemde iilkede
yabanci yatirimci goriilmemistir. Gergi hiikiimete birkag teklif verilmigse de
Tirkiye’yi yatirim i¢in giivenli bir iilke olarak gdérmemis olsalar ki uygulamaya

gegirmezler.

Sanayinin gelismesine en az tarmm sektorii kadar onem verdiklerini siirekli
ifade eden Cumhurbagkani Celal Bayar 1952 yilinda Balikesir’de yaptig1 bir

konusmada: “Bugiin sanayinin gelismesine hiikiimet¢e ¢ok biiyiik ehemmiyet

230 7afer Gazetesi,8 Nisan 1951.

281 7afer Gazetesi,11 Agustos 1951.
22 Jlus Gazetesi, 27 Mayis 1951.
233 7afer Gazetesi, 11 Temmuz 1951.
234 7afer Gazetesi, 13 Agustos 1951.
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verilmekte ve bilhassa iptidai maddesi memlekette yetisen sanayi ilk planda goz
ontinde bulundurulmaktadir. Bunlar arasinda zirai endiistri hem miihim bir sanayi
subesini tamamlayacak hem de milli istihsalin artisina hizmet edecek bir mahiyet arz
eder. Seker fabrikalari, pamuklu mensucat fabrikalart bu meyandadir. Ote yandan,
hidro-elektrik islerde, kopriiler insaatinda ve memleketin imarinda birinci sinif rolii
olan ve diinya piyasalarinda ¢ok aranan bir maddeyi teskil eden ¢imento sanayi de
yine bunlar arasindadir. Bu gibi sanayiye kiymet vermek ve bu fabrikalarin miktarint

23

arttirmak istiyoruz®>...” demistir.

Adnan Menderes’te Bursa’daki Siimerbank fabrikasini dolasirken sunlari
soylemistir: “Iktidarimizin sadece ¢ifici ve ziraat iglerini ele aldigi ve diger
mevzulart ve bu arada sanayi ikinci veya iigiincii planda telakki eyledigi hakkinda
bazen bizlere bir tariz tevcih edilmektedir. DP 'nin iktisadi politikasi, bugiin istihsal
yvillarinda birbirine yardimci olan subeleri tam bir ahenk igcinde memlekete nafi
olmalart nispetinde toptan kucaklayan bir politikadir. Yalniz ziraati ele almusg,
digerlerini bir tarafa bwrakmis degiliz. Bizler umumi bir ahenk icerisinde milli
gelirimizin artmasinin ve milli refah seviyesinin yiikselmesinin miimkiin olacagina

2

. . . . .. 236
inanan bir politikanin miimessiliyiz™™ ...

Cumhurbagkan1 Celal Bayar’in da o6zellikle iizerinde durdugu tarim
endiistrisinde de gelismeler saglanmistir. 12 Eylil 1952’de Adapazar1 seker
fabrikasinin temelleri atilmistir®®’. 15 Aralik 1952°de ise Amasya, Kiitahya ve Konya
seker fabrikalarmin ihalesi Alman Arpe grubuna verilmistir®®. Bu fabrikalarm
temelleri 1953 yili igerisinde atilarak yapimia baslanir. 1953 yilinda Cukurova’nin
yan1 swra Antakya’da iplik ve dokuma fabrikasi, Adana’da ¢imento fabrikasi,
Eskisehir’de pancar ekicilerini korumak ve kredi saglamak i¢in Pancar Kooperatifleri
Bankas1 kurulmustur. Ayrica Istanbul’da siit ve tereyagmin pastorize edilebilmesi
icin bir pastorize fabrikasi kurulmustur. Yine 6zel tesebbiisiin ¢abalar1 ile 50 milyon
lira sermayeli Tirkiye Cimento Sanayi Anonim Sirketi kurulmustur. Bu sirketin

amac1 en yaki zamanda iilke genelinde 20 ¢imento fabrikasi kurarak iilkenin tiim

235 7afer Gazetesi, 20 Nisan 1952.
2% 7afer Gazetesi, 18 Mayis 1952.
231 7afer Gazetesi, 13 Eyliil 1952.
238 7afer Gazetesi, 16,17 Aralik 1952.
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¢imento ihtiyacini karsilamaktir. Boylelikle hi¢ ¢imento ithal edilmemesi ve bunun

icin harcanan dovizin tilkede kalmasi planlanmustir.

d-Madencilik Sektorii

Osmanli Devleti'nden Cumhuriyete gectigimizde c¢ok biiyik bir kismi
yabancilarin elinde bulunan bir madencilik devralinmisti. 1923 yilinda madenleri
isleyecek Tiirk sermayedarin olmamasinin yani sira, yetismis eleman da yoktu. Bu
giinlerde tilkedeki Tiirk maden miihendisi olarak sadece 8 kisi bulunmaktaydi. Savas
yillarinda {ilkedeki maden iiretimi de azalmistir. Ornegin; Maden komiirii 1. Diinya
Savast oncesi 900.000 tonluk iiretimden 1923’lere geldigimizde 600.000’e

gerilemistir239.

Cumhuriyetin  ilk yillarinda {lkenin i¢inde bulundugu ekonomik
sikintilardan dolayr madencik alaninda tiretimi arttiracak tedbirler alinamamis, daha
¢ok maden iiretiminin 6zel sektor eliyle attirilmasi ilkesi benimsenmis ve kanuni
diizenlemeler yap11m1§t1r240. Yine sektorii gelistirmek i¢cin 1925 yilinda Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, 1927 yilinda ise Tesvik-i Sanayi Kanunu

¢ikarilmistir. Bu diizenlemelere ragmen iiretimde pek bir artis kaydedilemez.

1933’lerden sonra benimsenen devletgilik politikast dogrultusunda
madencilik sektoriindeki yabanci sirketlerin hisselerinin biiyiik kismi satin alinarak
millilestirilmistir. Eregli Taskomiirii Isletmesi, Ergani Bakir Isletmeleri bunlar
arasinda sayilabilir. Yine var olan madenleri daha verimli sekilde isletmek ve yeni
maden kaynaklarin1 yer {istiine ¢ikarmak i¢in 1935°te Maden Teknik Arama
Enstitiisit (MTA) ve Etibank kurulmustur. MTA Enstitiisii ve Etibank’in madencilik
alaninda faaliyet gosterme baslamasindan sonra hem yeni maden yataklar1 bulunup

var olanlar da biiyiitiilmiis, hem de {iretim ¢esitlenmeye ve artmaya baslamustir®*.

29 yahya S. Tezel, a.g.e., s. 107.

20 12 Nisan 1925 tarih ve 608 sayili kanunla yapilan diizenlemeye gore; terk edilmis veya yeni
bulunacak madenler, devlet tarafindan veya devlet ile birlikte Tiirk tiizel kisilerin katilmasiyla
kurulacak ortakliklar veya sermayesinin en az %51°1 Tiirklere ait sirketler tarafindan isletilebilecektir.
Madenlerde yabanci olarak, ancak Tiirk vatandaglar1 arasmmda bulunmayan teknisyenler
calistirilabilecek ve her yabanci teknisyene karsilik bir Tiirk genci yerlestirilecektir. Memduh Yasa,
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yay., Istanbul, 1980, s. 233.

LA ge., s. 235.
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Demokrat Parti iktidara geldikten sonra iktisadi gelismenin Oniinde engel
olarak gordiigii devletgilik politikasini terk ederek madenleri 6zel tesebbiise agmustir.
Bu donemde Marshall Yardimi’nin da etkisi ile iiretim miktarlar1 artmustir. 1951
yilinda Iktisadi isbirligi idaresi Misyonu Baskani’nin agiklamasma gére Marshall
Plant’nin 1948’de uygulanmaya bagladigi giinden beri kaydedilen iiretim miktarlari,
komiirde %12, ham demirde %43, pik demirde %80, celikte %17, kromda %57,
bakirda %118 oraninda artis gostermistir. Bu kadar hizli ilerleme kaydeden maden
ocaklarmin daha da gelistirilmesi ve yenilerinin olusturulmasi igin 1952 biitgesinden
yaklagik 123 milyon ayrilmistir. Bu rakam tarima ayrilan paydan bile fazladir. Daha
sonraki yillarda bilitcede madencilige ayrilan pay distiriilmistiir. (1953°te 76,1
milyon TL iken, 1954’te 34,4 milyon TL pay ayrilmustir.

1952 yilinda Murgul Bakir Isletmesi’nin yam sira Karabiik’te ikinci kok
fabrikas1 ve yiiksek firmn tiretime gecirilmis, boylelikle pik demir iiretimi arttirilarak
iilkeye yilda 8-10 milyon liralik doviz girmesi planlanmistir. Yapilan yatirimlar
sonucunda bakir, demir, krom, kiikiirt, linyit, taskomiirii, manganez gibi madenlerin
iiretiminde artislar olmus, 6zellikle Murgul Bakir Isletmesi’nin faaliyete sokulmasi
ile bakir {iretimi %100 oraninda artmustir. Uretilen madenlerin bir kismmm ihrag

edilmesi ile tilkeye giren doviz miktari da arttirilmastir.

MTA Enstitlisii tarafindan petrol aramak i¢in {ilkenin bir¢ok yerinde
sondajlar yapilmis, 1940 yilinda ilk kez Raman Dagi’nda ekonomik miktarda petrol
rezervi bulunmustur. Raman Dagi’nda bulunan petroliin toprak iistiine
cikarilabilmesi i¢in gerekli sondaj makinelerinin satin alinabilmesi amaciyla ECA
590.000 dolar tahsisatta bulunmustur®”?. Raman Dagi’ndan yaklasik yilda 200.000
ton ham petroliin elde edilecegi tahmin edilmekteydi. Buradan da ortalama 150.000
ton akaryakit elde edilecektir ki bu miktar iilke ihtiyacinin ¢ok altindadir. 1951 yilina
geldigimizde yapilan yatirimlar sonucunda Raman ve Garzan’dan ham petrol

cikarilmaya baslanmistir.

242 7afer Gazetesi, 7 Agustos 1951.
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Tablo 16) Maden Uretimi (Onemli Madenler) Bin Ton

Yillar 1923 1939 1945 1950 1955
Taskomiirii | 597 2296 2524 2832 3490
Linyit 3 161 725 1215 2416
Krom - 183 148 423 649
Bor tuzlar1 | - 15 5) 10 42
Demir - 143 126 234 874
Bakir 0.2 59 9.9 11.7 23.8
Ham petrol | - - - 17.5 178.6

Cikarilan petroliin iglenmesi i¢in bir rafineri tesisi kurulmasi amaciyla
MTA (Maden Teknik Arama) Enstitiisii ile Amerikan firmasi olan Ralph M. Persons
Sirketi arasinda Ocak ayinda bir antlagma imzalamr®®. Kurulmasi planlanan rafineri
tesisinin isleyecegi petrol ile yilda 27 milyon TL doviz tasarrufu yapilmasi
planlanmustir. Petrol aramak, gelistirmek, iiretim yapmak, tasfiye etmek, petrol ve
petrol triinleri depolamak, tasimak, satmak ve dagitmak, gerekli fabrika tesisleri
kurmak ve isletmek amaciyla 1954 yilinda devlet kuruluslarinin katilimi ile 150

milyon TL sermayeli TPAO kurulmustur.

Tabloda®** da goriildiigii gibil950°den sonra Szellikle taskémiirii, linyit,

krom, demir ve bakir iiretiminde artislar olmustur.

3-Kentlerde Yasam, Degisen Tiiketim Egilimleri ve Refah Pay1
a- Niifus

Tiirkiye’nin 1923’te kesinlesen sinirlar1 icindeki niifusu 1914 yilinda 16,3

milyondan 1927 yilinda 13,6 milyona diigmiistiir. Savas yillarindaki azalma orani

283 7afer Gazetesi,22 Ocak 1953.
244Memduh Yasa, a.g.e., S. 243.
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yaklasik %17 olmustur. Azalmanin bir nedeni 1913’te baslayip 10 yil boyunca
devam eden savaglarda Osmanli ordularinin asker giiciinii Tiirk ve Miisliman olan
niifusun olusturmasidir. Diger bir neden ise savas yillarinda erkek niifus cephede
oldugu i¢in dogum oranlarmin ciddi sekilde diismesidir. Beslenme ve saglik
kosullarinin bozulmasi, salgin hastaliklar ve iilke i¢indeki etnik ¢atigmalar da
nifusun azalmasina neden olmustur. Savas donemi sonunda iilke igindeki

azinliklarin biiyiik bir kismimin iilkeyi terk etmesi de baska bir etken olarak karsimiza
245

cikar®™.
(Tablo 17)TURKIYE’DE NUFUS ARTISI?*
Yillar Niifus (Bin) Yilhk Artis Orani (%o0)
1927 13.648 6.7
1935 16.158 21.1
1940 17.821 17.0
1945 18.790 10.6
1950 20.947 21.7
1955 24.065 27.7
1960 27.755 28.5

1914-1927 arasindaki niifustaki azalmanin en 6nemli yonii azalmanin
¢ogunlugunun kentlerde olmastydi. Izmir, Edirne, Bursa Sivas gibi bilyiik kentlerin
niifuslar1 1880’lerdeki diizeylerinin bile altina diismiistiir. Tiirkiye’de 1927°de ilk
sayim yapildiginda toplam niifus 13.648.000°dir. Bu tarihten sonra iilkenin hig
savasa girmemesi niifusun artisinda etkili olmustur. Yillar igerisinde iilkedeki niifus
diizenli olarak artis gostermistir. Fakat en biiyiik artis1 biz 1950-1960 arasinda

gormekteyiz. Bu hizli niifus artiginda, gelir diizeyinin artmasina bagh olarak yasam

% yahya S. Tezel, a.g.e., s. 97.
246 NMemduh Yasa, a.g.e., S. 656.
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kosullarinin diizelmesi ile O6lim oranlarinin diismesi ve Bulgaristan’dan ve

Yugoslavya’dan yapilan gogler de etkili olmustur®’.

CHP doneminde bu niifusun ihtiyaglar1 yeterince karsilanamamakla
beraber is gilicii de gerektigi gibi degerlendirilememistir. Fakat Demokrat Parti
dénemine biiyiik canl bir hazine devredilmistir®*®. Bu niifusun biiyiik bir ogunlugu
koylerde yasamakla beraber zaman igerisinde sehirlere de gogler baslamustir. Genel
olarak diinyada koylerden kentlere gociin iki nedeni vardir. Birinci neden kentlerde
sanayilesme artip isciye ihtiyag duyuldugunda, sanayilesmenin ¢ekimi ile insanlar
sehirlere goc eder. Diger neden ise koylerde tarim alanlar1 yillar icerisinde boliiniip
koy niifusunu besleyemeyecek duruma gelince halk sehirlere gé¢ etmek zorunda
kalrr. Ikinci sekilde olusan kentlesme sosyal ve ekonomik agidan yoz bir
kentlesmedir. Bizim sehirlerimizdeki niifus artis1 bu sekilde olmustur. Ne yazik ki bu
artis yine ayni sekilde devam etmektedir. Nifus’un sehir ve koylerdeki dagilimi

yillara gore asagidaki tabloda tam olarak verilmistir.

(Tablo 18) TURKIYE’DE NUFUSUN DAGILIMI

Yillar Koy Niifusu Sehir Niifusu Toplam Niifus
1945 14.103.072 4.687.102 18.790.174
1950 15.702.851 5.244.337 20.947.188
1955 17.118.420 6.947.343 24.065.763

7 Demokrat Parti’nin iktidar1 devralmasmndan ¢ok kisa bir siire sonra Bulgaristan 250 bin Tiirk’tin
Tiirkiye’ye goc etmek istedigini hiikiimete bildirir. Bu, daha ¢ok bu insanlar 3 ay igerisinde gelecek
hazirlikli olun seklinde bir uyar1 niteligini tasimaktadir. Devlet biit¢esinde bu gibi durumlar icin
ayrilmis parasi yoktu. Kendini yeni yeni toplayan iilke ekonomisi bundan olumsuz etkilenince
hiikiimet ¢6ziim olarak goé¢menlere yardim igin kardeslik pulu uygulamasini baglatti. Mektuplara,
telgraflara, sinema, tiyatro, otobiis, tramvay, vapur biletlerine, otel, lokanta faturalarima bir kurugluk
pul yapistirilmasima karar verildi.

8 Sevket Siireyya Aydemir, Jkinci Adam 1950-1964, 3 cilt, 6.basim, Remzi yay., Istanbul, 2000, s.
216.

CXIV




Yukaridaki tablo?*® yillar igerisinde kdy ve kent niifusunun artmaya devam
ettigini gostermektedir. Fakat bu rakamlar1 yiizde olarak hesapladigimizda 1945—

1955 arasinda koy niifusu %21 oraninda artarken, sehir niifusundaki artis orant %48

olmustur.
(Tablo 19)
$EHiR VE KOY NUFUS ORANLARI
%
80
60 \
7
— KOY — =SEHIR
$ . /
—
40 ——=
-—
-
- -
— /
20 —
0 T T T T T T T T T T
1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Yukaridaki grafikte koyde ve sehirde yasayan niifusun birbirlerine oranlari
verilmistir. Dikkat edilirse koylerden kentlere goclin yogun olarak basladigi yillar
19501955 arasidir®™.

1945-1950 arasinda iilkemizde kentlesme pek goriilmezken 1950°den sonra
hizli bir kentlesme siirecine girilmistir. Bu kentlesme bir¢cok {iilkede oldugu gibi
sanayinin yogun oldugu bolgelerde olmas1 gerekirken biz de tam tersine niifusun
yogun oldugu bdlgelerde sanayilesmenin olmasi ile griilmiistiir. Ozellikle Ege ve

Marmara Balgeleri’nde is giiciiniin fazla olmasi, uluslararasi ticarete elverigli olmasi

29 Zirai Istatistik Ozetleri 1940-1960.

20 Brcan Kumcu, Sevket Pamuk, a.g.e., s. 16.
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231 Insaat

dolayist ile yatimrimlar yogunlasmig bu da kentlesmeyi hizlandirmistir
sektorlinlin de gelismeye baslamasi ile sehirlerin etrafinda ¢ok sayida gecekondular
yapilir. Yogun goclerle hizli bir kentlesme baglamig fakat kent kiiltiiri
olusturulamamistir. Insanlar koy ve kent kiiltiiri arasinda sikisip kalmis yoz bir

kiiltiir ortaya ¢ikmustir.

b-Saghk Hizmetleri

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda saglik alaninda en 6nemli hedef bulasici
hastalik ve salgmlarin 6nlenebilmesi olmustur. Ciinkii saglik hizmetlerinin geriligi ve
yetersizliginin yan1 swra fakirlik ve cahillik gibi nedenlerle sitma, trahom, frengi,
tifiis, tiiberkiiloz gibi salgin hastaliklar biiyiik 6l¢tide refah kaybma ve 6liimlere yol
acmaktaydi. 1924 yilinda yaklasik olarak 13 milyonluk niifusa karsilik lilkede sadece
1000 kadar doktor ve 10.000’den az hastane yatagi, 160 hemsire ve 600 ebe

bulunuyordu®®?.

Saglik hizmetlerinin gelistirilmesi Tek Parti doneminde titizlikle ele alinan
konular arsinda yer almistir. Bulasic1 hastaliklarla ve salginlarla miicadele etmek icin
Ankara’da Hifzissthha Enstitiisii kurulmus, laboratuarlarda asi ve serum tiretilmeye
baglanmistir. Bu donemde hastane hizmetleri yerel yonetimlere birakilmistir.
Bakanlik sadece ornek olsun diye 5 tane Numune Hastanesi kurmustur. Hekim
acigin1 kapatmak i¢in tip Ogrencilerine zorunlu hizmet gorevi verilmistir. Ebe,
hemsire gibi personelin yetistirilmesine de biiylik dnem verilmis, saglik personelinin
maas ve lcret durumunda da iyilestirmelere gidilmistir. 1946’da Behget Uz saglik
bakani olunca, her 20 kdye birinci basamak koruyucu ve tedavi edici hizmetleri
birlikte gotlirmek istemistir. Uygulama yalniz ilge diizeyinde kaldigi i¢in pek basarili

sayllmamistir.

Demokrat Parti doneminde O6nemli degisiklikler olmustur. Yerel idareye
bagli olan hastaneler dogrudan Saglik Bakanligi’na devredilmis, genel saglik

sigortasi uygulamasina gidilmis, UNICEF ve Diinya Saghk Orgiitii ile iliskiye

2 Murat Kayikel, Tiirkiye'de Tarim Topraklarmun Tarim Disi Amaglarla Kullammi-Adapazan
Ornegi-, 1. bask1, Sosyal Arastirmalar Vakfi yay., Istanbul, 2005, s. 85.
»2 yahya S. Tezel, a.g.e., s. 102.
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girilmis ve bu kurumlardan yardim saglanmasma caligilmistir. Demokrat Parti
iktidara geldiginde var olan 16 saglik merkezinin sayis1 1954’te 242’ye c¢ikmis,
sadece 7 adetten ibaret bulunan verem hastane ve pavyonlarmin sayisi 84’e,
bunlardaki yatak sayisi ise 1.097°den 6.357’ye ¢ikmustir.

(Tablo 20) Saghk Personeli ve Hastanelerde Yatak Sayis1 Artis
Oranlan (%)
1945-1950 1950-1960
Hekim 55 172
Eczane 24 87
Hemsgire 76 130
Hastane 31 182
Yatak Sayisi 38 143

Tabloda da goriildiigii gibi personel ve tesis sayilarinin, gelismis devletlerin
gerisinde kalmakla birlikte hizla artmasi saglik hizmetlerinin gelismesini saglamistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda 6liimlere neden olan sitma, verem, frengi, trahom gibi
salgin hastaliklarla basarili miicadeleler yapilmis, 6liim oranlar1 azaltilmistir. Fakat
saglik kuruluslarinin ve personelin iilkedeki dagilimi orantili yapilamadigi ig¢in
bunlar daha c¢ok biiyiik sehirlerde toplanmistir. Ornegin; hasta yataklarmin %46°s1
Istanbul, Ankara ve Izmir’de toplanmistir. Bu nedenle kasaba ve kdylerde yasayan
halk, saglik hizmetlerinden yeterince faydalanamamistir. Bu durumu diizeltmek igin
hastane kurmanin miimkiin olmadig1 yerlere saglik ocaklar1 ve evleri agilmus,
buralarda calisan saglik personeline lojman temin edilmis, maaslarma ise bolgenin

mahrumiyet derecesine gore ek tazminatlar eklenmistir.
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c-Egitim Hizmetleri

Cumbhuriyet Tiirkiye’si cagdas ve laik egitim vermek amaciyla Osmanlinin
medreselerini kapatmis, 1924°te ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Yasasi ile iilkedeki biitiin
okullar1 Egitim Bakanlig1’nin biinyesinde toplamistir. Yine 6grenimi kolaylastirmak
amaciyla 1929’da Latin harflerinin kullanimma gecilmis, ilkdgretim parasiz ve
zorunlu hale getirilmis, yetigkin halk igerisinde okuma-yazma oranini yiikseltmek

i¢cin de kurslar a¢ilmustir.

Biitceden egitime ayrilan paymn yeterli olmamasi, yetismis Ogretmen
sayisinin azhigi, var olanlarin kirsal kesimlerde calismak istememesi, 6zellikle
koylerde yeterince okul olmamasi, halkin kiz ¢ocuklarin1 okula géndermek
istememesi gibi nedenlerle Cumhuriyetin ilk yillarinda okur-yazarlik ve kamunun
sagladig1 egitim hizmetleri pek i¢c acict bir goriiniimde degildir. Bu sorunlari
¢ozlimleyebilmek i¢cin Tek Parti doneminde Koy Enstitiileri agilmissa da omiirleri
cok uzun olmamstir. Yillar igerisinde okur-yazarlarin niifustaki pay: siirekli olarak
yikkselme egilimi gostermistir. Ancak niifusun c¢ok hizla artmasi ve II. Diinya
Savasi’nin olumsuz kosullarindan dolayr okuma- yazma bilmeyenlerin mutlak

sayisinda da artis olmustur253.

Nitekim savas sonrasi Tirkiye’sindeki ilk niifus
sayimi olan 1927°deki sayima gore niifusun %11’inin, 1950°de %32’si okur-yazar
oldugu gérﬁlmﬁstiir254. Cinsiyetine gore inceledigimizde ise erkeklerin %45 inin,
kadmnlarin ise sadece %19’unun okuma yazma bildigini goriiyoruz. 1955’

geldigimizde ise Tirkiye niifusunun hala yiizde atmis1 okuma yazma bilmemektedir.

Okul sayilarinda ciddi artislar saglanmasina ragmen hala bir¢ok kéyde okul
bulunmamaktadir. Ozellikle Karadeniz ve Dogu Anadolu Bélgeleri'nde koy
yerlesmelerinin kiiciik ve dagmik olmasi, alt yap1 yetersizlikleri okullasmay1
olumsuz etkilemistir. Yine Ogretmen sayisinin yetersiz olmasi, gorev
dagilimlarindaki dengesizlik, egitim ara¢c ve gereclerindeki yetersizlik donemin

biiyiik sorunlaridir.

23 Memduh Yasa, a.g.e., S. 692.
»% Yahya S. Tezel,Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi(1923-1950), 5. baski, Tarih Vakfi Yurt
yay.,Istanbul, 2002, s. 101.
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(Tablo 21) Yillara Gore Tiirkiye’de Ogrenci, Ogretmen, Okul Sayis

Yillar 1945- 1947— 1949- 1950 1951 1952- 1953-
1946 1948 1950 1951 1952 1953 1954
Ogrenci Sayisi 1.357.740 1.448.093 1.591.039 1.616.626 1.643.034 1.692.135 1.762.351
o
< .
== Ogretmen Sayisi 27.317 32.081 34.822 35.871 36.510 37.561 37.932
=<
é Okul Sayisi 14.010 15.925 17.106 17.428 17.417 17.763 17.948
o
Diploma Alanlar 124.198 160.538 171.270 172.642 165.132 173.890 163.619
. Ogrenci Sayist 65.608 59.093 65.168 68.187 74.765 82.465 92.339
©
E Ogretmen Sayisi 3.993 4.364 4.729 5.021 5.311 5.694 6.385
[=}
g Okul Sayisi 252 267 381 406 440 474 507
(@]
Diploma Alanlar 10.844 11.412 14.389 14.487 15.827 18.382 21.167
Ogrenci Sayist 25,515 23.245 21.440 22.169 22.529 29.053 31.420
3 Ogretmen Sayisi 1.817 1.829 1.931 1.954 2.045 2.161 2.234
T}
(2]
- Okul Sayist 83 88 88 88 93 95 100
Diploma Alanlar 6.236 6.147 5.645 5.568 2.264 4.147 4.863
= Ogrenci Sayist 19.273 25.530 25.091 24.815 24.040 24.366 23.309
v =
> .
& % Ogretmen Sayist 1.388 1.788 1.852 1.950 1.946 2.000 2.126
f, 2 Okul Sayist 31 33 34 34 33 33 34
[
- Diploma Alanlar 2.440 3.541 3.061 3.107 2981 3.013 2.874

Tabloyu®® inceledigimizde Demokrat Parti doneminde Sgrenci ve okul
sayilarinda artislar oldugunu goérmekteyiz. Fakat niifus artis hiz1 diisiiniilecek olursa

bu artislar Tek Parti doneminin gerisinde kalir.

d- Sanatsal Faaliyetler

Tek Parti doneminde halkin egitim ve gelir diizeyinin diisiik olmasindan
dolay1 sanatsal faaliyetlere ilgi olduk¢a azdir. 1941-1947 yillar1 arasinda sadece 19
tane tiyatro eseri sahnelenirken, 1947-1949 yillar1 arasinda ise 16 eser

sahnelenmistir.

2 Tiirkive'de Toplumsal Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi, Ankara, 1973, s. 455.
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(Tablo 22) Devlet Tiyatrolarinda Eser, Seans Ve Seyirci Sayilar1®>®

1949 1950- 1951 1952 1953- 1954

1950 1951 1952 1953 1954 1955

Eser 11 8 8 10 9 11

Tiyatro Seans | 390 318 286 322 277 392
Seyirci | 70.273 | 87.967 | 89.293 |117.779 | 122.868 | 195.900

Eser 2 2 1 2 2 2

Cocuk | Seans |47 45 31 57 41 53
Tiyatrosu | o irci | 13.089 | 20.861 | 16.980 |30.597 | 18.609 | 26.564

Eser 3 2 2 3 4 5

Opera Seans | 42 50 40 72 57 45
Seyirci | 16.244 |26.018 |21.827 |38.211 |28.604 |31.524

Eser |16 12 11 15 15 18

Toplam | Seans |479 | 413 357 451 375 490
Seyirci | 99.606 | 134.846 | 128.100 | 16.587 | 170.081 | 253.988

1950’lerden itibaren yillar icerisinde halkin egitim diizeyi kismen artmistir.

Hatta tilkede kisi basina diisen milli gelir de artmasina ragmen sanatsal faaliyetlere

olan ilgide pek bir artis olamamistir. 1949-1950 sezonunda tiim Tirkiye’de 11

tiyatro eseri sahnelenmis ve bunlar1 yaklasik 70.000 seyirci izlemistir. 1954—-1955

sezonuna geldigimizde iilkede yine 11 tiyatro eseri sahnelenmis, bu sefer oyunlari

yaklasik 196.000 seyirci izlemistir. Fakat niifusun artismi diisiiniirsek bu higte

ciddiye alinacak bir artis degildir.

26 A g.e., s 421. Bahsedilen yillarda bale ve operet gosterileri heniiz yapilmadigi igin tabloya

almmamustir.
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4-Tarim Kesimine Yonelik A¢ihmlar, Uriin Fiyatlar ve Refah Payi
a-Tarnim Kesimindeki Gelismeler

Demokrat Parti’ye gore Tirkiye’de en hizli gelistirilebilecek alan tarim
sektortidiir. Yillarca bu alana yatirim yapilmayarak tarim ihmal edilmistir. Halbuki
halkin %80’1 tarimla ge¢imini saglamakta ve yine bu insanlar halkin en fakir
kesimini olusturmaktadir. Tiirkiye tarim alaninda yatirimlar yaparsa halkin biiyiik bir
kesiminde refah pay1 artacak ayn1 zamanda Tirkiye tam da Amerika’nin istedigi gibi

bir ham madde deposu haline gelmis olacakti®’.

Daha 6nceki yillarda Tiirkiye tarimi en ¢ok iklim kosullarindan etkilenmis,
yagis oranina gore Tiirkiye bazen hububat ithalat¢is1 olurken, bazen de fazla {iriinii
ihra¢ etmistir. Demokrat Parti, Tiirkiye’nin Avrupa iilkelerine her yil diizenli olarak
hububat satabilmesi i¢in Marshall Yardimi’ndan yararlanma yoluna gitmis ve bu
yardimlarla tarim sektoriinii gelistirmeye calismistir. Kaliteli ve bol iiriin elde
edebilmek i¢in alt basliklarda da anlatilacagi gibi ekilebilir arazi genisletilmis,
tarimda makinelesmeye gidilmistir. Bunlardan baska Devlet Uretme Ciftlikleri
koyliiye dagitilmak {izere tonlarca iyi cins tohum yetistirmistir. Ornegin; sadece 1951
yili igerisinde 54.000 ton tohum koOyliiye verilmis, hatta ayn1 yi1l Karadeniz
Bolgesi’ne Amerika’dan getirtilen, ¢abuk yetisen melez tip misir dagitilmistir. Yine,
tarim alanlarmin verimini arttrmak ve nadasa birakma ydntemine son vermek igin
hiikkiimet ¢iftgileri, tamami yurt disindan getirtilen suni giibreleri kullanmalar1 i¢in
tesvik etmistir. Nitekim 1948°de tiim Tirkiye topraklarinda 13.000 ton suni giibre
kullanilmisken 1951°de 70.000 ton giibre kullanilmistir.

Tarim sektoriiniin gelisebilmesi igin teknik destegin yan1 sira koyliiye nakit
yardimi da yapilmus; Ziraat Bankasi ve kooperatifler araciligi ile dagitilan tarimsal
krediler arttirilmistir. Kredinin miktar1 topragm biiylikliigiine gore artis gosterdigi
icin, baglangigta tim koyliiniin yararma gibi goriinen bu uygulama sadece biiyiik

toprak sahiplerinin isine yaramis ve onlarin daha da biiylimesine yol agmustir.

2T Caglar Kirak, Tiirkiye de Gericilik 1950-1990, 2. baski, imge yay., Ankara, 1993, s. 40.
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Asagidaki tabloda koyliiye dagitilan kredi miktarinin yillar igerisinde ne kadar arttigi

goriilebilir.

(Tablo 23)Yillara Gore Koyliiye Dagitilan Kredi Miktarlari (1000 TL)

1949 1950 1951 1952 1953

334.260 412.197 646.506 1.067.665 1.212.842

1952’lere gelindiginde Tarmm Bakanligi tiretimi arttrmak ve Avrupa
piyasasinda yarigabilecek kalitede iiriin yetistirmek i¢in ¢iftginin modern tarim
yontemlerini 6grenmesine de dnem vermeye baslamis, bu amag¢ dogrultusunda 4 tane
mintika tarim okulu ve 6 tane teknik tarim ve bahg¢ivanlik okulu agilmistir. Bu
okullar okul doneminde teknik bilgiye sahip yiizlerce c¢iftci aday: yetistirirken, yaz

doneminde de acilan kurslarla koyliileri egitmistir.

1-Tarim Alanlarinin Genisletilmesi

Topraksiz koyliiye toprak dagitarak tiretimi arttirmak amaci ile hazirlanan
Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na en biiyiik tepkiyi Demokrat Parti kurucularinin
gosterdigini soylemistik. Celal Bayar’la birlikte Demokrat Parti’nin kuruculari
arasinda yer alan Adnan Menderes daha CHP’den istifa etmeden Once topraklarin
miilkiyeti hakkindaki fikrini Koyliiyli Topraklandirma Kanunu’nu uygulayabilmek

icin kurulan komisyonda ac¢iklamis ve s6yle demistir:

“Toprak miilkiyetinde artik, en kiiciik ehemmiyet kalmayacaktir. Zirai
reform adi altinda siz, daha bir¢ok yillar zati istihsal sekline mahkiim bir diizeni, bir
nizami miidafaa ediyorsunuz. Halbuki kiiciik isletmeye gitmek degil, kiiciik isletmeleri

birlestirerek, biiyiik kolektif isletmelere ge¢gmek gerekir, hatta farzdlrzss.”

Demokrat Parti, tarimda iiretimin arttirilmasi ig¢in var olan topraklarin milkiyetini

degistirmek yerine dncelikle tarim alanlarin1 genisletmeye karar verir. Bu dogrultuda

28 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes 'in Dramu, 2.baski, Remzi yay., istanbul, 1993, s. 135.
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hazine arazilerinin bir kismi koyliiye dagitilmis, bos topraklar islemeye agilmis,

meralar kismen ekilebilir alan haline doniistiiriilmiistiir. Traktore sahip olan koyliiler

de motor giiciinden yararlanarak devlet arazilerini tarlalastirmis ve kendi topraklarini

29 Devlet eliyle 17 Ekim 1950 tarihine kadar 7135 koylii aileye

genisgletmisti

372.715 donliim toprak dagitilmig, 280.000 doniimiin dagitilmas1 da planlanmisti.

Bunlardan bagka 238.000 déniim mera da koyler admna tahsis edilmisti®®®. 1950 tarim

sayim sonuclarina gore Tiirkiye’de toprak sahibi olan ailelerin sayis1 2.879.477 iken

261

toprak sahibi olmayan hala 1.019.509 aile vardir=".

(Tablo 24) TARIM ARAZILERINDEKI ARTISLAR?*

Yillar Ekilen Arazi Nadasa Birakilan Traktorle Islenen
(1000 hektar) Arazi (1000 hektar) Arazi(1000 hektar)

1949 8.990 4.274 688

1950 9.868 4.674 1.244

1951 10.60 4.672 1.800

1952 11.775 5.586 2.356

1953 13.021 5.791 2.670

1954 13.208 6.408 2.831

1955 14.205 6.793 3.021

Yukaridaki tablo incelendiginde 1950°den 1954°e kadar gegen siire¢ i¢cinde tarim

arazisi olarak kullanilan topraklarin ortalama %50 oraninda artis gosterdigi

goriilmektedir.

29 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi, 8. baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1996, s.

96.

%0 (3zel Sahingiray, Celal Bayar'in Soylev ve Demegleri 1920- 1953, 1. baski, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir yay., Istanbul, 1999, s. 395.
21 mrirkiye de Toplumsal Ekonomik Gelismenin 50 Yilt, s. 89.

22 zirai Istatistik Ozetleri 1940—-1960.
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2-Tarimda Makinelesmenin Hizlanmasi

Uretimin arttirilmas1 i¢in tarimda makinelesmeye gidilmesi ve iilkedeki
traktor sayisinin arttirilmasi: gerekmekteydi. Demokrat Parti bunu Ziraat Bankasi
araciligr ile koyliilye tarim kredileri dagitarak gerceklestirmistir. Kdyliiye verilen
tarim kredilerinin toplami 1950 yilinda 412 milyon lira iken 1952 de 820 milyon lira

olmugtur®®

. Miktar1 her sene arttirilan bu kredilerle koylii traktdr, mibzer, bicer-
dover vb. alet ve makinelerini temin etmistir. Ziraat Bankasi’ndan verilen krediler
topragin biiyiikliigline gore artis gosterdigi i¢in, bundan daha ¢ok biiyiik toprak
sahipleri yararlanmigs ve devletin verdigi krediler sayesinde mekanik eksiklerini

tamamlam1st1r264.

(Tablo 25) TARIMSAL ARAC-GEREC SAYILARI*®

Yillar Karasaban Traktor Bicerdover

1949 - 9.170 -

1950 - 16.585 1243
1951 - 16.585 -

1952 1.981.550 31.415 3.222
1953 1.896.274 35.600 4.458
1954 2.030.996 37.743 4.706
1955 2.123.750 40.282 5.618

Sevket Siireyya Aydemir traktorlerin koylere girisinin halk {izerindeki
etkilerini soyle anlatir: “Kendine giivenen koyliiler gayet basitlestirilmis bir takim
formalitelerle ve sehir saticilarindan kendi segtikleri traktér ve romorklari, Ziraat

Bankasi’na bor¢lanmak suretiyle hemen alabiliyorlardi. Bu muameleyi tamamlayan

283 Oktay Yenal, Cumhuriyet'in Iktisat Tarihi, 1.baski, Homer yay., Istanbul, 2003, s. 79.

6% Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillart DP 'nin Altin Yillar: 1950-1954,1 baski, Bilgi
yay., Ankara, 1998, s. 99. yine bakiniz: Zafer Gazetesi, 23 Eyliil 1950.

% [statistik Gostergeler 19231992,
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bir koyliiniin, traktorii teslim aldiktan sonra iizerine bayrak acarak ve rémorka
koyliilerini doldurarak alay halinde koye girisi, kéyde her defasinda iktidarin
serefine bir gosteriye doniisiiyordu... Koyliiniin evvelce pek hayal edemedigi ve daha
cok devlet isletmelerinde gordiigii traktorleri, simdi kapilarimin énlerinde, evlerinin
aviularinda kendi mali olarak goriisii, onda ruhi bir gurur ve sahsiyetlesme hissi

uyandiran é6nemli bir faktdrdii...zee

Yukaridaki tabloya baktigimizda daha ilkel bir alet olan karasabana gore
traktor ve bigerdover sayisindaki artisin daha fazla oldugunu gormekteyiz. 1948’de
1750 olan traktor sayisi, Demokrat Parti Mayis 1950°de iktidara geldiginde 16000°e
¢ikmig, 1954 Mayis’inda ise bu say1 37743’lere ulasmistir. 1950 de 1243 olan
bicerdover sayis1 1954’te 4706’ya yiikselmistir. Modern araglarin sayisinda her ne
kadar daha fazla artis olmussa da koyliinlin biiyiik bir cogunlugu hala karasaban
kullanmaktadir. Bu da Tiirkiye tarimmin yeterince makinelesemediginin bir

gostergesidir.

1949°’dan sonra lilkeye getirilen traktor sayisinda onemli oranda artiglar
olmasmna ragmen, bakim, onarim, yedek parga, siiriiciilik konularinda yeterli
caligmanin yapilmamasi tarimsal verimliligi alt diizeyde tutmustur. Bu tiir sorunlarin
giderilmesi i¢in 1951 yil1 igerisinde yaklagik 3000 ciftciye traktorlerin kullanimi ve
bakimi ile ilgili kurslar verilmistir. Yine Zirai Donatim Kurumu var olan 6
tamirhaneye ek olarak Erzurum, Kayseri, Eskisehir, Urfa, Samsun, Kirsehir ve
Corlu’da sabit tamirhaneler yaptirmistir. Bunlarin diginda 39 seyyar tamir ve bakim
arabasi da hizmete girmistir®™®’. Ayrica 1954 yilinda Ankara’da ABD ortakl bir
traktor fabrikasi kurulmus, fakat bu fabrika traktor pargalari iiretmek yerine daha ¢ok

montaj yapmuistir?®®.

3- Tarimsal Uretimdeki Artislar ve Koyliiniin Refah Pay:

Demokrat Parti’nin Amerika’nin da istedigi gibi tarim sektoriindeki yatimlarini

arttirmasma bagl olarak traktor sayisinda ve traktorle islenen arazi miktarlarinda

266 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., s. 150.

257 Zafer Gazetesi, 19 Aralik 1952.
%68 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 97.
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artiglar goriilmiistiir. 1940°ta ekili arazinin % 05’1 traktorle islenirken 1950°de bu

alan %8’e kadar c¢ikmistir. 1955°te ise artik toplam arazinin %12’si traktorle

islenmekteydizeg. Yine sulama yatwrimlar: arttirilmig, tarimda giibre kullanimi ve

tohum 1slahmna da hiz verilmistir. Bunlarin yani sira bu yillarda yagislarin yeterli

olmasi ise hiikiimetin sansidir. Tarim arazi alanlarinin genisletilmesinin de etkisi ile

iilkede yil igerisinde elde edilen tarimsal tirlinlerin miktar1 artmigtir.

(Tablo 26) Tarim Uriinlerinin Yillara Gore Uretim Miktarlari (Ton)*"

Uriinler 1945 1950 1955
Bugday 2.189.318 3.871.926 6.900.000
Arpa 934.309 2.047.018 2.985.000
Pamuk 54.379 118.377 157.000
Tiitiin 69.599 93.328 120.000
Misir 294.736 627.987 855.000
Narenciye 243.000 320.000 1.550.000
Mercimek 21.312 42.765 77.000
Nohut 43.835 85.477 76.000
Patates 167.185 605.442 1.116.000

Yukaridaki tabloda agik¢a goriilen 1950—1955 arasinda tarim iiriinlerinin

dretim miktarlarinda artis oldugudur. Ayrica asagidaki ana bagliklarda daha net

goriilecegi gibi bugday, pamuk, pancar gibi tarim iirlinlerinin kilo fiyatlar1 devlet

%89 Tablo 21°de goriilmektedir.

210 [statistik Gostergeler 19231992,




tarafindan arttirilmig, boylece bir kisim kdyliiniin eline hem iiriin miktarinin hem de
fiyatlarin artmasi ile daha ¢ok para ge¢mistir. Ger¢i koyliinlin satm alarak tiikettigi
sanayi Uriinlerinin fiyatlar1 da artmistir. Fakat koyliiniin gelirindeki artis bunlarin
iistiine ¢ikmig, tiim bunlar halkin Demokrat Parti’ye baglanmasinda etkili olmus ve

bir sonraki se¢imleri kazanmalarini saglamistir.

Yine iiretimin artmasina paralel olarak toplanan {iriinlerin saklanabilmesi
icin Toprak Mahsulleri Ofisi’nin depolama kapasitesi arttirilmustir. Ciinkii tilkede
1950 baslarinda Ankara ve Istanbul’daki birer silo disinda hububat depolayacak pek
tesis yoktur. Tarladan toplanan bugdaylar agik yerlere serilir, zor durumda

kalindiginda ise ortii altinda saklanirdi.

( Tablo 27) Hububat Silo ve Muhafaza Tesisleri?"

Cinsi Adet Depolama Kapasitesi
(Ton)
Betonarme Silo 21 277.000
Celik Silo 70 480.000
Kagir Silo 125 202.000
Celik Depolar 39 575.000
Diger Muhafaza Tesisleri 55 60.000

Arttirllan depolama kapasitesi sayesinde Toprak Mahsulleri Ofisi cift¢inin
ihtiya¢ fazlasi iirlinlinii bile her sene diizenli olarak almus, ¢ift¢i iirlinlin satisi

konusunda sorunlar yagamamistir. Demokrat Parti koyliiyli partiye bagh tutabilmek

21 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., s. 220.
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icin Toprak Mahsulleri Ofisi’ni kullanmis ve CHP doneminin aksine iiriin fiyatlarini

diinya piyasalarinin ¢ok istiinde tutmustur?’,

Kore Savasinin yasaniyor olmasi dolayisi ile diinya genelinde tahil talebi
artmis fiyatlar ise nispeten yiikselmistir’”>. Bu gelismeler halkin biiyiik bir kismni
olusturan c¢ift¢inin yasam diizeyini yiikseltecektir. Boylelikle tahil ihracati ve
ihracattan elde edilen gelir artis gosterir. Fakat bunlar, istikrarli bir politikanin
sonucunda degil de tamamen giiniin kosullarinin degerlendirilmesi ve dis yardimlar
sonucunda elde edilen basarilardir. Uretimin artmasi kalkinmay1 saglamamis sadece

gelir diizeyi artan insanlar liiks tiiketim mallarina yoneltmistir.

Toprak Reformu’na en basindan beri karsi olan Demokrat Parti’nin tarim
alaninda yaptig1 bu yatirimlar yine belli bir smifin isine yaramigtir. Ciinkii kdylii ne
kadar biiyiik topragi varsa o oranda biiyiik krediler almaya hak kazanmistir. Dogal
olarak iilkeye ithalat yolu ile getirilen traktorlerin ¢ogu da bu smifin elinde
toplanmistir. Krediler ve makinelesme sayesinde biiyiik topraklardan elde edilen
iriin artmig ve tarmm {riinleri fiyatlariin yiikseltilmesi de ¢ok {iriin elde edenlerin
isine yaramistir. Bu durum koylerde var olan gelir dagilimi adaletsizligini daha da
arttrmistir. Bu gergegi Tirkiye’de tarim politikasina oncelik verilmesini isteyen

Diinya Bankas1 Misyonu iiyesi olan William Nicholls soyle ifade etmektedir:

“1953’te Tiirkiye’'nin tarimi makinelestirme programindan dogrudan
dogruya 25000-27500 kadar cift¢i ailesi yararlanmistir ki, bu, %1 ’den biraz daha
fazla bir orani ifade eder. Sozii gegen ailelerin yillik ortalama geliri yaklasik 15000
dolardan fazla olup, 1952 sonunda tiim cificilere dagitilan resmi kredilerin en az
%25’ini bu aileler almistir... Biiyiik bir boliimii kara saban kullanan ve sayilari iki
bucuk milyonu bulan kiiciik c¢iftciler, traktoriin gelisinden dogrudan dogruya
yararlanamamustir... Tiirkiye genis halk kitleleri aleyhine, ufak bir tiretici grubu son
derece korumus, yardim vermis, su ya da bu bicimde bu gruba ayricalik tanimis ve

boylelikle bunlari, vatandaglardan pek azimin katildigi bir ilerlemenin simgesi haline

212 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1. baski, Afa yay., Istanbul, 1996, s. 102.
218 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 2. baski, imge yay., Ankara, 1990, s. 88. yine
bakiniz: Oktay Yenal, a.g.e., S. 78.
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getirmistir. Oysa bir yoksulluk denizi iginde birka¢ ayricalikli ada ekonomik

. , 274
kalkinmanin varligini pek gosteremez”"".”

fleriki donemde yeni makineler edinen, ucuz kredilerden yararlandirilan
toprak agalar1 karsimiza kapitalist cift¢iler olarak ¢ikar. Bu kapitalist ¢iftciler eskiden
sahip olduklar1 topraklarmi, yine bu topraklarda yasayan koyliilere ektirirken artik
edindikleri traktdrler ve bicerdoverler sayesinde insan giiciine ihtiyag
duymamuglardir. Ciinkii traktor tarim isgisinin yerini alan bir {iretim aracidir. Bir
traktoriin kullanilmasi arazinin yapisina gore ortalama 9-15 tarim is¢isinin igsiz
kalmas1 anlamma gelmektedir275. Zaten karm tokluguna ¢alisan topraksiz koyliiler
kol kuvvetine de ihtiya¢ kalmayinca issiz kalir. Bu durum gelir dagilimmin iyice
bozulduguna en giizel 6rnek olsa gerek. Koyliiyii yeterince bilinglendirmeden traktor
sahibi yapmak ise tarim alanlarmi arttirmak isteyen bu insanlarin ormanlar1 ve
meralar1 tahrip etmesine neden olacaktir. 1950°de 37.836.000 hektar olan cayir ve
meralar 1954’de gelindiginde 32000.000 hektara inmistir’’®. Meralarin  hizla
azalmas1 tarimdan elde edilen geliri kismen arttirirken, hayvanciligm aleyhine

olacaktir.

Tarmmdaki iiretim miktarmin Tirkiye’de hava kosullar1 ile dogrudan iligkili
oldugunu daha once sOylemistik. Demokrat Parti’nin iktidarmin ilk yillarinda
yagislar yeterli oldugu i¢in sorun yasanmaz. Fakat 1954 yilinda yasanacak olan
kuraklik o yilki iriinde %20 oraninda bir diisiise neden olmustur. Marshall
yardimlar1 ile alman traktdrler ise yavas yavas bakim sorunlar1 yaratmaya
baslamistir. Yine tarim arazilerinin arttirilmasi ¢ergevesinde ekime agilan meyilli
topraklarda erozyon baglamistir. Tiim bu olumsuzluklarin sonucunda Demokrat Parti
kadar Amerika ve Avrupa’nin da gelecegin tahil ambar1 olarak gordiigii Tiirkiye,

yaki gelecekte Amerika’dan bugday ithal etmek zorunda kalacaktir.

Tek Parti doneminde fakir koyliiyii kalkindirmak amaci ile kurulan Koy
Enstitiileri, koyliinlin bilinglenmesini saglayacak olmasi dolayist ile biiyiik toprak

sahiplerinin igine gelmemistir. Koy Enstitiileri’nin yozlastirilmasina 1946’da Milli

Z*Caglar Kirgak, a.g.e., s. 41.

"> Tiirkiye de Toplumsal Ekonomik Gelismenin 50 Yilt, s. 69.
278 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., s. 151.
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Egitim Bakan1 olan Resat Semsettin Sirer doneminde baslanmig, Demokrat Parti’nin
yonetime gelmesinden sonra bakanlia getirilen Tevfik ileri tarafindan da ortadan
kaldirmistir. Sebep olarak da komiinizmi gostermis, Hasanoglan Koy Enstitiisii

binasinin kasten orak seklinde yapildigini iddia edecek kadar ileri gitmislerdir277.

b- Sanayi Bitkilerinin Uretimi
1-Bugday

Tek Parti doneminde yasanan II. Diinya Savasi her alanda oldugu gibi
bugday iiretimini de etkilemistir. Tarlalarda ¢alisan birgok insan silah altina alininca
tiretim diiser. Oyle Ki tahil ambar1 olarak goriilen Tiirkiye bir siire sonra kendi
bugday ihtiyacini bile karsilayamayinca yurtdisindan bugday ithal etmek zorunda
kalmistir. Hikiimet 1949 yilinda iiriin agigini kapatmak i¢in Amerika’dan alinan
bugdaya 30 kurus, Kanada’dan alinana ise 25 kurus 6denmistir. Tiirk koyliisiinden
ise bugday 1946 yilina kadar 27 kurustan aliirken, hiikiimet bu tarihten sonra
bugday taban fiyatlarin1 diistirmiis ve 22 kurus ddemistir. Fiyatlarin diisiiriilmesi

%801 koylii olan halkin alim giiciinii iyice diistirir.

Demokrat Parti’nin yOnetimi devralmasindan sonra bugday koyliiden
yaklasik 28,5 kurustan satin alinmaya baslanmistir. Boylelikle resmi bugday fiyatlari
19501954 arasinda %30 artis gosterir’®. Bu fiyat artisi {iretimin artmasimnda da etkili
olmustur. Ornegin 1943’te 5 milyon ton olan bugday iiretimi 1953’te 14 milyon tona

glkm15t1r279.

2" Cem Erogul, a.g.e., s. 94.
278 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e., s. 150.
2% Metin Toker, a.g.e., s. 240.
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(Tablo 28) Bugday Ekim Alanlar ve Uretim Miktarlar®®°

Yillar Ekilen Alan (HEKTAR) Uretim (TON)
1948 4.538.190 4.867.093
1949 4.007.810 2.516.523
1950 4477 191 3.871.926
1951 4789 800 5.600.000
1952 5 400 000 6.447.000
1953 6 410 000 8.000.000
1954 6 405 000 4.900.000
1955 7 060 000 6.900.000

Alim fiyatlarmin arttirilmasi ve iklim sartlarinin iyi olmasi ile 1950 yili

icerisinde yetistirilen bugday miktar1 epey artmis, bir sonraki yil bugday ithal

edilmesine gerek kalmamustir. 1952 yilina geldigimizde {iretimin artmasma bagh

olarak bugday ihracatta tiitiin ve pamugu geride birakmis, yil icerisinde yaklasik

olarak 1,5 milyon ton bugday ihrag edilmistir.

(Tablo 29) Bugday Uretiminden Ciftcinin Eline Gecen

Para Miktar1 (Kurus/kg)®'

Yillar 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Para 22.00 22.00 28.41 28.02 28.85 30.00 32.12 33.18
miktar1

280 [statistik Gostergeler 19231992,
81 [statistik Gostergeler 19231992,
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Tarmm sektoriine 6zel bir 6nem veren hiikiimet 1950 yilindan itibaren her y1l
bugday alim fiyatlarina zam yapar. Bu karar niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturan
cift¢inin refah diizeyini yiikseltmistir. Bereketli mahsul fiyatlar1 da etkilemis ve gida

maddelerinde bir miktar ucuzlama olmustur®®.

1953 yilina geldigimizde bugday iiretiminin yine rekor diizeyde oldugunu
goriiyoruz. Bugday iiretimini desteklemek igin hiikiimet yine alim fiyatlarini
yiikseltir. Fakat bu durum muhalefet tarafindan elestirilmis ve diinya piyasalarinin
iizerinde bir fiyata bugday alinmasi ile olusacak agigin Merkez Bankasi
finansmanma dayandigini bunun da devletin maliyesini 50 milyon kadar zarara
ugratacagini sdylemislerdir®®®. 1953 yilinda Nihat Erim giinliigiinde bu konuyla ilgili
su notlar1 tutmustur: “Bu yil hayat pahaliligi artiyor. Bugday kéyliiden 30 kurusa
alindi. Diinya piyasasinda 20-25 kurus. Disariya satmazlarsa elde ¢ok fazla stok
kalacak, satarlarsa 150 milyon kadar agik ortaya ¢ikacak. Déviz agigi simdiden 407

milyon oldu...?%*”

Muhalefetin bahsettigi gibi biitcede a¢ik olugsmasina ragmen,
fiyatlarin arttirilmas: koyliiniin alim giiclinii arttirirken dolayli olarak esnafinda

yiiziinii glildiirmiis ve kismen issizligi azaltmistir.

2--Seker Pancan

Tirkiye’de seker pancari iiretimine 1926 yilinda baslanmistir. Bundan
oncesinde seker ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmakta, halkin biiyiik bir kismi ise
ithal sekeri alamadigi i¢in liziim ve diger meyvelerin kaynatilmasi ile elde edilen
pekmezi kullanmaktaydi. Seker pancarinin iiretilmesi hem ¢ift¢inin gelir ve gegim
seviyesini yiikseltmis, hem de {iziim ve diger meyvelerin taze veya kurutularak ihrag
edilebilmesine imkan vermistir. Bunlarin disinda seker sanayi atiklari hayvan yemi
olarak da kullanilabildigi igin ekonomiye katki saglamistir. Ulkede seker

iiretilmesine ragmen yine de 1945’ler de ortalama kisi basina seker tiiketimi 5 kiloyu

282 7afer Gazetesi, 23 Agustos 1952.

8 lus Gazetesi, 1 Eyliil 1953.

284 Nihat Erim, Giinliikler 1925-1979, 1.cilt, 1. baski, yaymna hazirlayan Ahmet Demirel, Yap: Kredi
yay., Istanbul, 2005, s. 521.
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geememistir. Koylerde yilda 3 kilo seker tiiketirken sehirlerde kisi basina 14 kilo

seker tiiketilmekteydi®.

Bir sanayi bitkisi olan seker pancarmin Tiirkiye’de iiretilmeye baglamasindan
sonra 1926 yilinda ilk olarak Alpulu ve Usak Seker Fabrikalar1 isletmeye ac¢ilmistir.
Bunlari siras1 ile Eskisehir (1933) ve Turhal (1934) Seker Fabrikalari izlemistir?®.

(Tablo 30) Seker Pancar1 Ekim Alanlar ve Uretim Miktarlar®®’

Yillar Ekilen Alan (HEKTAR) Uretim (TON)
1948 49.066 726.492
1949 51.209 817.679
1950 50.953 855.066
1951 50.800 1.363.000
1952 48.020 1.068.936
1953 52.600 1.170.000
1954 71.244 1.200.000
1955 97.450 1.736.000

CHP doneminde, 4 seker fabrikasinm ve yillik 130.000 tonluk iiretimin
iistiine ¢ikilamazken DP iktidarmin ilk yillarmda 16—17 fabrika yapilmistir. Uretim
ise inanilmaz bir sekilde artarak 850.000 tona yiikselmistir. Bununla baglantili olarak
bir¢ok hububat iireticisi topraklarma seker pancar1 ekmeye baslamis, bazi tarlalarin

yillik gelirini 5-6 misli arttirmistir.

28 flhan Tekeli, Selim {lkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 T iirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, 2. baski,
Ortadogu Teknik Universitesi yay.,Ankara, 1981, s.154.

%8 jlhan Tekeli, Selim ilkin, a.g.e., 5.153.

87 [statistik Gostergeler 19231992,

CXXXII




(Tablo 31) Seker Pancar1 Uretiminden Ciftcinin Eline Gecen Para Miktar
(Kurus/kg)288

Yillar 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Para miktari 7.80 6.25 8.50 5.50 571 5.76 5.91 7.73

Tabloda goriildiigi gibi Demokrat Parti’nin iktidara geldigi yil olan 1950
yilinda seker pancarinin alim fiyati yiikseltilmistir. Bu durum bir sonraki yil birgok
ciftcinin tarlalarma seker pancari ekmesine neden olurken 1951°de alim fiyatlar1
diistiriilmustir. Daha sonraki yillarda fiyatlarm yeniden twrmanisa gectigini
goriiyoruz. Yillar gerisinde tiretim miktarlarinda ¢ok biiyiik artislar kaydedildigi igin
fiyatlardaki diisiisler ¢ift¢iyi fazlaca etkilememistir.

3-Pamuk

1952 yilina geldigimizde pamuk ekim alanlarmin 675000 hektara

ulastigini gérmekteyizzgg.

1950 sezonunda devletin pamuk fiireticisine yiiksek fiyat vermesi pamuk
ekimine ayrilan alanin genislemesine yol a¢gmis, bircok koyli birden bire pamuk
iireticisi haline gelmistir. Dolayis1 ile pamuk {iretimi artmis ve Tiirkiye’ nin en 6nemli
ithra¢ {iriinii sekline gelmistir. Fakat iiretimi arttiran tek faktor iiretim alanlarinin
artmast olmasa gerek. Clinkli yukaridaki tabloda 1948 ile 1955 yillar1 arasinda
pamuk ekim alani ortalama 2 kat artarken iretim miktar1 yaklasik 3 kat artis
gostermistir. Tarimda makinelesme ve iyi tohum kullanilmasi bu artisin nedeni
olabilir. Uretim artmasma ragmen pamuk iireticileri pamugun yetistirilmesi
konusunda egitim almadiklar1 igin bir¢ok sorunla karsilasmistir. Ornegin; bilimsel
olmayan yontemlerle pamuk tarlalarinin sulanmasi {iriiniin boceklenmesine bu da

kalitenin diismesine neden olmustur.

288 [statistik Gostergeler 19231992,
“lhan Tekeli, Selim Ilkin, a.g.e., 5.25.
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(Tablo 32) Pamuk Ekim Alanlar: ve Uretim Miktarlari®®

Yillar Ekilen Alan (HEKTAR) Uretim (TON)
1948 297.761 58.198
1949 305.305 104.156
1950 4 48.459 118.377
1951 641.800 150.000
1952 675.000 165.000
1953 604.700 139.000
1954 581.750 142.000
1955 625.000 157.000

(Tablo 33) Pamuk Uretiminden Cift¢inin Eline Gecen

Para Miktar1 (Kurus/kg)***

Yillar 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Para 180.00 | 204.38 | 212.23 | 130.17 | 99.71 81.67 99.88 | 125.79
miktar1

Yillara gore pamuk iiretiminden ¢ift¢inin eline gegcen para miktarma

baktigimizda yine Demokrat Parti iktidarimin ilk yilinda alim fiyatlar1 yiikseltilerek

cift¢inin yiizli giildiiriilmistiir. Fakat sonraki yillarda fiyatlarin neredeyse yar1 yariya

diistiiglinii  goriiyoruz.

ulagilamamustir.

290 jetatistik Gastergeler, 1923-1992.
21 [statistik Gostergeler 1923—1992
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4-Tiitiin

(Tablo 34) Tiitiin Ekim Alanlar1 ve Uretim Miktarlari®®

Yillar Ekilen Alan (HEKTAR) Uretim (TON)
1948 106.099 83.079
1949 127.420 100.085
1950 128.343 93.328
1951 121.360 88.651
1952 130.047 91.958
1953 159.026 117.795
1954 156.000 102.000
1955 173.000 120.000

Tabloyu inceledigimizde 1951 yilinda yaklasik 88.000 ton olan tiitiin
iiretiminin 6nceki 2 yila gore azaldigini goriiyoruz. Fakat bu iiriiniin bile satilmasinda
biiyiik sorunlarla karsilasilmistir. Ciinkii iiretilen miktar, iilkede tiiketilen ve ihrag
edilen miktardan yiiksektir. Tiitiin ihracatinin az olmasinin nedeni ise iiriiniin
kalitesinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha 6nceki yillarda Tiirkiye’de

ithracatta en biiylik doviz getirisini saglayan tiitiiniin yerini artik pamuk almaistir.

(Tablo 35) Tiitiin Uretiminden Cift¢inin Eline Gecen

Para Miktari (Kurus/kg)293

Yillar | 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Para 137.72 | 205.00 | 205.71 | 176.10 | 182.06 | 206.28 | 206.28 | 243.55

miktari

29 [statistik Gostergeler 1923-1992.
2% [statistik Gostergeler 19231992,
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Diger sanayi tiriinlerinde oldugu gibi tiitiiniin alim fiyat: da 1951 ve 1952
yillarinda diigmiistiir. Fakat bu yillarda iiretim miktarinin da diismiis olmasi1 bir

sonraki yil fiyatlar1 ylikseltecektir.

5-Fiyatlar

II. Diinya Savasi’nin basladigi yillara kadar CHP hiikiimetlerinin
uyguladiklar1 ekonomi politikalar1 sayesinde Tiirkiye’deki fiyatlarda ciddi artislar
yasanmamustir. Fakat savas, girmemesine ragmen Tirkiye ekonomisini de alt {ist
etmis fiyatlarmn % 300-400 oraninda artmasina neden olmustur. Yine hiikiimetler
denk biitce uygulamasmi devam ettirebilmek i¢in de fiyatlar1 arttirmislardir. Savas
bittikten sonra da ekonomiyi toparlayamayan CHP hiikiimetini Demokrat Parti
stirekli elestirmis, iktidara geldiklerinde fiyatlar1 diistireceklerini her firsatta

sOylemislerdir.

Demokratlar iktidara geldikten sonra verdikleri sozii yerine getirmek igin
caligmaya baglamiglardir. Segimlerden yaklasik bir ay sonra Menderes DP Meclis

3

Grubu’nda yaptig1 bir konusmasinda: “...Iste bir ay icindeki tetkikatimizda 40 milyon
lira tasarruf sagladik... Bu 40 milyonla seker ve ekmegi ucuzlatacagiz, seker
kararnamesi ¢ikti, ekmegin kanunu yarin meclise geliyor. Ekmekten muamele
vergisini kaldirarak bir kalemde 23 milyon lira, alacagimiz diger tedbirlerle beraber
bunun ekmegin kilosuna aksi 5 kurus olacaktir. Simdi bize diyorlar ki Demokrat
Parti vaadini tutmadi, bugdayin alim fiyatint yiikseltmedi. Demokrat Parti hi¢bir
zaman bugdayin alim fiyatim yiikseltecegim demedi. Konjonktiir asagi inerken, fiyat
ucuzlarken bugday: gecen seneki fiyat seviyesinde tutmak, onu yiikseltmek demektir.
Demokrat Parti Hiikiimeti bir taraftan bugday fiyatlarim yiikseltirken diger taraftan

ekmek fiyatlarini indirmek gibi miitezat bir neticeyi elde etti...***”

diyerek hiikiimetin
fiyat politikas1 hakkinda bilgi vermistir. Ger¢ekten de Kasim 1950’ye geldigimizde

hayat pahaliligi yaklasik %7 oraninda diigmiistiir. Bunun nedeni Menderes’in

29 Maluk Kil¢ik ,Adnan Menderes’in Konusmalari, Demegleri, Makaleleri, C. 11, Demokratlar Kuliibii
yay., Ankara, 1991, s. 86.
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konusmasinda acikladig1 gibi un, seker?®, basma gibi bazi iiriinlerin fiyatlarida
ucuzlamaya gidilmesidir. Fakat bu ucuzlatmanin arkasi da gelmemistir. Fiyatlar1
ucuzlatabilmek i¢in Demokrat Parti kaynak olarak Amerikan Yardimi yani borg para
kullanmistir. Nitekim Kasim 1950°de borglar 105,2 milyon lira olmustur. 1949’un

ayn1 ayinda ise bor¢ miktar1 22 milyon liradir.

Bor¢lanmaya ragmen 1951 yila geldigimizde iilkede biitce acigmin 234
milyon liraya yiikseldigini goriiyoruz. 1952 yilina geldigimizde ise biitce agig1 190
milyon liraya diigmiistir. Bu durum ekonominin diizelmeye basladigi izlenimini
yaratsa da aslinda gergek hicte dyle degildir. Ciinkii 1952 biit¢esindeki agiklari diisiik
gostermek icin var olan vergilere zam yapilmustir. I¢ki, sigara gibi tekel maddelerine
%25 oraninda zam yapilirken, tapu harglar1 12 milyondan 38 milyona, mahkeme
har¢lar1 7 milyondan 19 milyona, pasaport ve kancilarya resimleri 3,5 milyondan 18
milyona ¢ikarilmustir®®®. Iktidara geldiklerinde her seyi ucuzlatacaklarini vaat eden
Demokrat Parti’'nin 1952 biitgesindeki agiklar1 az gdstermek icin yaptigi zamlari
Hiiseyin Cahit soyle yorumlamistir: “Bugiinkii pahaliliktan Demokrat Parti’yi
tamamiyla mesul tutmak insafsizlik olur. Demokrat Parti Tiirk vataminda hayati
ucuzlatmadi ise bunu yapilmasi imkansiz bir sey oldugundan dolayr yapmamistir.
Demokrat Parti degil hangi parti iktidarda olsaydi bizdeki fiyatlar diinya piyasasini
takibederek yiikselecekti. Demokrat Parti’nin kabahati bunda degil, vaktiyle bunun
aksini iddia etmesinde idi. Demokrat Parti’nin ikinci kusuru zaruri olan yiikselisi,
tedbirde kusur dolayisiyla, biraz daha fazla nispette arttirmasidir.” Cahit Yalgin
yine biitce acgigini kapatmak igin devlet fabrikalarinin stoklarindaki mallarin
fiyatlarinin arttirildigina, vergilere ve tiiketim maddelerine zam yapildigina ayni

makalesinde deginmistir®®’.

Hiikiimet fiyat artiglarin1 engelleyecek tedbirler almak yerine, kendine baglh
gazeteler aracilifi ile yapilan zamlarin insafli zamlar oldugunu sdylemistir. Samet
Agaoglu Pahalilk Iddiasi baslikli yazisinda pahaliligin nedeninin Kore Savasi

oldugunu acikladiktan sonra, esya fiyatlarmmdaki artisin bazi {lilkelerde % 40’1

?®Haziran 1950 tarihinde 30 kurus indirim yapilinca tozsekerde 130 kurustan satilmigtir. Yine kesme
seker 20 kurus indirim sonucunda 160 kurusa satilmigtir.

2% Ulus Gazetesi, 3 Aralik 1951. Sadece tamamen kaldirilacag: vaat edilen hayvan vergisinde % 25
oraninda bir indirim yapilmistir.

27 Ulus Gazetesi, 11 Subat 1952.
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astigini, Tiirkiye’de ise % 6—7 oraninda artig yasandigini sdyleyerek yapilan zamlari

masum gostermeye ¢alismistir.

(Tablo 36) istanbul’da Yilik Enflasyon Oranlar®®

ISTANBULDA YILLIK ENFLASYON (YUZDE)

[

'1 0 T T T T T T T
1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Yukaridaki tabloda 1950 yilinda dis yardimlar ve borglar sayesinde
digiiriilen enflasyonun yillar igerisinde (kiigiik dalgalanmalar olsa da) tekrar
tirmanisa gectigini gérmekteyiz. Tarim fiyatlarmin arttirilmasina bagh olarak gelir

diizeyi kismen artan halk1954°e kadar fiyat artislarindan pekte sikayet etmemistir.

Her ne kadar Demokrat Parti doneminde halkin refah paymda kismen
artiglar goriilse de milli gelirde 6nemli bir artis olmamistir. Yukaridaki tabloyu
inceledigimizde 1950-1953 yillar1 arasinda milli gelirin ayni1 seviyede seyrettigini
goriiyoruz. 1953’ten 1954°e geldigimizde ise diisiise gecmistir. Peki, milli gelirde bir
artis yoksa halkin cebine giren para nasil olmusta artig gostermistir. Bu paranin

kaynagi dis yardim ve borglara dayanmaktadir.

8 Ercan Kumcu, Sevket Pamuk, Artik Herkes Milyoner Hiirriyet Sayfalarindan Ekonominin 50 Yili,
2. baski, Dogan yay., Istanbul, 2001, s. 14.
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(Tablo 37) Milli Gelir®

Ki$i BASINA MiLLI GELIRIN YILLIK ARTIS HiZI (YUZDE)

20

15 \
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-5 4 7_/
_10 T T T T T T T

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Halkin alim giiciinii degerlendirebilmemiz i¢in en ¢ok tiiketilen iirlinlerin
fiyatlarim1 vermemiz yerinde olacaktir. Tiirkiye nin her yerinde her {iriin ayn1 fiyata
satilmadig1 i¢in her bolgeye gore fiyat tablolar1 olusturmak gerekmektedir. Biz
burada genel bir kam olusturmasi i¢in sadece iki biiyiik sehirdeki (Istanbul ve

Ankara) fiyatlar1 verecegiz.

Denk biit¢e olusturma kaygisi olmayan Demokrat Parti’nin 1950-1954
yillar1 arasindaki iktidar1 doneminde fiyatlarda II. Diinya Savasi yillarinda oldugu
gibi ¢ok biiyiikk kipirdanmalar goriilmemistir. Bu tezin kapsami disinda olmakla
birlikte, 1955 yilinda enflasyonun yeniden artmaya basladigini belirtmek gerekir.
Ornegin kesme seker 1954’te 118 kurusa satilirken, bir yil i¢inde fiyat birden 166
kurusa c¢ikar. Yine zeytinyagi, margarin, siit, peynir, ¢ay gibi gida maddelerinin
fiyatlar1 artmistir. Bu artisin nedeni ise 1950-1954 yillarinda uygulanan ithalat
politikasi ile baglantilidir.

29 Age., s. 16.
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lablo 38) Bazi Gida Maddelerinin Ankara’daki Ortalama Perakende Fiyatlar
(kurus/kg)*®

1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Ekmek 31 35 36 33 33 33 33 33
Bugday unu 52 56 51 49 51 52 54 61
Piring 123 124 124 126 123 118 118 166

Kesme Seker 159 199 189 178 178 178 178 187

Toz Seker 126 172 156 140 140 140 141 154
Tuz 16 19 15 13 13 13 13 13
Koyun Eti 194 203 195 200 235 255 274 302
Yumurta(adet) 9 9 9 8 9 10 11 12

Zeytin Yag1 240 262 225 238 230 233 308 338

Margarin 301 303 292 278 246 248 281 370
Stit 63 68 66 70 70 70 77 100
Beyaz Peynir 232 216 185 194 225 254 289
Cay 1600 | 1600 | 1600 | 1600 | 1600 | 1600 | 1600 | 2500

Demokrat Parti’nin 1950°’de yoOnetimi devralmasindan sonra ithalatin
serbest birakilmasi piyasada mallarin artmasina halkin tiiketime yonelmesine neden
olduysa da kisa siire sonra artan tiikketimin ithalat i¢in gerekli dovizi tiikettigi, doviz
agiginm dis borglanma ile kapatilmaya calisildigi bir déneme girilir. Ornegin;
yurtdisindan ithal edilen kahve kisa siirede tiiketilince ithalat¢1 firmalar yeni kahve

siparigleri vermisler, kahve ithalat¢is1 tiiccar, glimriige giren kahvenin i¢ piyasaya

390 fstatistik Gostergeler 19231992,
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sunulmasi i¢in gerekli dovizi bulamaymca mallar giimriik depolarinda aylarca

bekletilmis, kahve fiyatlar1 i¢ piyasada 15 liraya kadar yiikseltilmistir*"".

Istanbul’daki fiyatlarda hemen hemen Ankara’daki seyri izlemektedir.
Yalniz iki sehri karsilagtirdigimizda hayvan iiriinleri ve tahil fiyatlarinin Ankara’da
Istanbul’a gore daha ucuz oldugunu gormekteyiz. Bu durumda etken olan faktdr
santyorum Ankara’ya tiretim alanlar1 yakin oldugu i¢in fiyatlara tagima masraflarmin
yansitilmamasidir. Halbuki Istanbul’a Anadolu’dan gelecek gida maddelerine, tasima

ticreti de eklenince fiyatlar artmustur.

(Tablo 39) Baz1 Gida Maddelerinin Istanbul’daki Ortalama Perakende Fiyatlar
(kurus/kg)302

1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Ekmek 29 39 36 33 33 33 33 33

Bugday unu 61 66 59 60 61 60 63 65

Piring 138 134 134 138 138 131 122 134

Kesme Seker 160 198 186 175 174 175 175 185

Toz Seker 128 174 158 140 140 140 140 153
Tuz 12 12 12 12 12 12 15 16
Koyun Eti 236 267 234 235 288 312 362 376
Yumurta(adet) | 10 10 9 9 9 10 11 12

Zeytin Yag1 246 263 231 231 218 217 296 327

Margarin 329 331 285 352 360

Stit 60 60 60 60 60 62 71 80

Beyaz Peynir 226 248 220 209 212 230 270 284

Cay 1400 | 1600 | 1600 | 1600 | 1600 | 1600 | 1633 | 1800

301 Hiirriyet Gazetesi, 10 Nisan 1954,
%92 [statistik Gostergeler 19231992,
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra iilkeyi 27 yil boyunca yonetecek
olan CHP iktidari, ilk yillarinda bati {iilkelerinin uyguladigi liberal ekonomiyi
benimsemekle birlikte iilkede yeterli 6zel sermaye birikiminin olmamasi nedeni ile
bunu uygulayamamistir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve II. Diinya Savasi’nin
yarattig1 yikici etkilerden korunmak icin Avrupa Devletleri glimriikk duvarlarmi
yiikselterek disa kapali bir ekonomi politikasi izlemistir. Tiirkiye de diinyada ki bu
egilimlerden etkilenerek devletcilik politikasini daha yogun bir sekilde uygular.
Devletgilik politikasi kapsaminda yabanci kuruluslar millilestirilmis, denk biitce
olusturabilmek i¢in ithalata smirlamalar konulmus, bunun sonucunda halk Tek
Parti’li giinlerde Osmanli donemindeki tiiketim aligkanliklarini bile devam

ettirememistir.

Koyliiyli Topraklandirma Kanunu’na muhalefet olan biiyiik toprak sahipleri
tarafindan 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti 1950 segimlerine Tiirkiye’yi Orta
Dogu’nun kiigiik Amerika’s1 yaparak her mahallede bir milyoner yaratma, fiyatlari
disirme vaadiyle girmis ve se¢imi kazanmustir. Agikg¢asi halkin %80’inin koyli
oldugu bir donemde neden halk, topraklarin kdyliiye dagitilmasina karsi ¢ikan,
biliyiik toprak agalarinin kurdugu bir partiyi iktidara getirdi diye diisiinmekteyim.
Sanirim bunun nedeni bu partiye duyulan giiven degil, sadece halkin yasam
standartlarin1 bir tiirlii ylikseltemeyen CHP’ye alternatif olmasindandir. Demokrat
Parti’yi basariya ulastiran bir diger etken ise dini konularda esnek davranmalar1 ve
antikomiinizme gosterdikleri hassasiyet ile sdylemlerinde siirekli demokrasiden

bahsetmeleri olmustur.

Uzun yillar CHP igerisinde dnemli gorevler yapan politikacilarin yer aldig:
Demokrat Parti’nin se¢im programma baktigimizda CHP’nin programimna dikkat
cekecek diizeyde benzedigi goriiliir. Farkli olarak Demokrat Parti hiikiimeti se¢im

oncesinde vaat ettikleri gibi programa, biitcenin biitiin giiclinlin {liretime
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yonlendirilebilmesi i¢in devlet masraflarinda tasarrufa gidilmesini ve ekonomide
ozel sektdre oncelik verilmesini eklemistir. Iktidara geldiklerinde ise liberal
ekonominin geregi olarak 6zel tesebbiisiin ve yabanci sermayenin kendini giivende
hissederek yatirim yapmasi i¢in gerekli olan kanuni diizenlemeleri yapmistir. Hatta
hiikkiimet basindan beri elestirdigi, devlet¢iligi daraltip, 6zel tesebbiisii gelistirmek
icin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin dzel sektore devredilecegini agiklamistir. Fakat
sdylenenler hicbir zaman gergeklestirilmedigi gibi yillar icerisinde KIT’lerin sayilari

arttirilmistir.

1950 secimlerini kazanan Demokrat Parti II. Diinya Savasi’nin son erdigi
ve Amerikan yardimlarmin iilkeye girmeye basladigi iyi giinlerde iktidar1 devraldig:
icin CHP’nin yasadig1 siyasi ve ekonomik sorunlar1 gormemistir. Demokrat Parti’ye,
CHP doneminde biriktirilen 127,5 ton altin ve doviz rezervleri kalmistir. Bununla
birlikte 1948 yilinda baslaylp katlanarak artan dis yardimlar, yeni iktidarin
yatirimlarma kaynak olusturmustur. Yeni barajlarin kurulmasi, limanlarin yapilmasi,

karayolu aginin genisletilmesi gibi yatirimlar hep bunlarla finanse edilmistir.

Demokrat Parti’nin ilk yillarinda iktisadi alanda yasanan basari1 tamamen
ABD’nin istegi ve kontrolii dogrultusunda ger¢eklesmistir. Demokrat Parti, ABD’nin
istedigi gibi Tiirkiye’yi bir tarim iilkesi yapmak i¢in ¢ok miktarda alinan disg yardim
ve borglar ile traktor ve modern tarim aletleri almis, karayollarinin yapimina agirlik
vermistir. Yine ayni amacgla tarim alanlarmmi genisleterek, ciftciye diisiik faizlerle
krediler dagitmus, ¢ift¢inin tirettigi tirlinii diinya piyasasindan yiiksek fiyatlarla satin
almistir. 1954 yilna kadar elverisli hava kosullari, kamu topraklarmin koyliiye
dagitilmasi, traktor sayisinda artigla birlikte basta bugday, pamuk ve tiitiin olmak
lizere rekor diizeyde iiriin elde edilmistir. Uretimin artmas1 ve Kore Savasi’nin diinya
piyasalarinda yarattigi olumlu etki ile tarimsal gelirlerde artis yasanmustir. Yine
madencilik alaninda yapilan yatirimlarin sonucu olarak bakir, demir, krom, kiikiirt,

linyit, taskomiirii, manganez gibi {liriinlerde artiglar saglanmistir.

Uretimin artigma bagl olarak ithalatin arttirilmasmin yani sira DP segim
oncesi vaatlerini tutmus olmak i¢in iktidara geldiginde ekmek, seker, tekstil gibi bazi
triinlerin fiyatlarinda indirimler yapilmig, yine tarim iriinlerinin alim fiyatlarini

arttrmustir. Bu durum iiretim artisiyla birlesince halkin eline simdiye kadar hig
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gormedigi miktarda para gegmistir. Uretimin artmasi ihracati hizlandirmis, artan
gelirler ve dis 0deme sartlar1 sonuna kadar zorlanarak genis Olgiide ithalat
yapilmistir. Bu giinlerde milli gelir de %15 oraninda artis goriiliir. 1950-1953 yillar1
DP doneminin ekonomik politika agisindan en basarili oldugu yillar olmustur. Halkin
yasam standartlarmin yiikselmeye basladigi donemde ilk belirtileri 1953°ten sonra
baslayip devam edecek ve halki, ge¢mis giinlere 6zlem duyacak kadar sikintiya

sokacak olan enflasyonun tohumlar1 da atilmaya baglamistir.

1950-1954 yillar1 arasinda Menderes Hiikiimeti Tiirkiye’nin daha cabuk
kalkinmasi gibi 1yi niyetlerle ekonomik kalkinmanm dozunu, iilke kaynaklarinin
kaldiramayacagi 6lciide zorlamis, her alanda ve ayn1 zamanda kalkinmak amaciyla
hesapsiz yatirimlara girigsmistir. Demokrat Parti’nin giinii birlik ekonomi politikalar1
sonucunda CHP doneminden kalan ve hi¢ de azzimsanamayacak miktarda olan altin
ve doviz rezervleri tiikenir. Bunlarin yani sira zaman igerisinde ihracat azalmig, fakat
halkin liiks tiiketim mallarma talebinin artmasi, alinan dis borglar ve bunlarin faizleri
sonucu biit¢edeki acik iyice bliylimiistiir. Tim bu olumsuzluklara ragmen hiikiimet
israrla iktisadi programini siirdiirmeye devam eder. Ornegin; Tiirkiye’nin en dnemli
thrag triinlerinden biri olan bugdayda diinya fiyatlar1 diisiis gosterirken bugday1
satabilmek i¢in fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklastirmak gerektigi halde, hiikiimet
bugday fiyatlarimi diisiirmeyecegini agiklamis ve koyliiden 30 kurusa aliman ve
antrepo ve nakliye ticretleriyle 35 kurusu bulan bugday disariya 20 kurusa satilinca
olusan ag¢ik Merkez Bankasi’nin finansmanm ile kapatilmaya ¢alisilmig, bu da
enflasyonu arttirmustir. Sikisikligi gidermek i¢in de yeni dis yardimlar aramaya
baslamus, hatta dikkatleri farkl1 noktalara toplamak i¢in Istanbul’un yikilarak yeniden

imar edilmesi gibi imkansiz projeler ortaya atmustir.

Emperyalizmin istedigi, ham madde ihra¢ eden, sanayi lriinlerini ithal
eden, yabanci sermaye ile disa bagimli bir hale getirilmis Tiirkiye’dir. Sanirim biz bu
oyuna geldik. Demokrat Parti on yillik iktidar1 siirecinde sadece Amerika’dan 583
milyon dolar yardim almistir. Bu yardimlar igeride yeni zenginler tiiretmis ayrica
disa bagimlihg: da arttirnustir. Ulke kalkinmasinda ise zararlar1 yararlarindan fazla

Olmus, tek parti doneminde ( II. Diinya Savasimnin yagsandigi 1939—1943 yillar1 harig )
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titizlikle uygulanan biitgede denklik ilkesi birakilmis ve agig1 kapatmak i¢in Merkez
Bankasi karsiliksiz kagit para basma yontemini sik sik uygulanmistir.

Tiirkiye’nin bugiin ki disa bagimlhiliginin temelinde Demokrat Parti
doneminde izlenen ekonomik politika yatmaktadir. “Atatiirk, seni sevmek milli
ibadettir.” diyen Bayar, iktidara geldikten sonra Menderes’le el ele verip, Atatiirk’iin
tam bagimsizlik ilkesini ¢igneyerek Tiirkiye’yi emperyalizmin Ortadogu’daki
karakolu haline getirmistir. Menderes doneminde yapilan bunca hatadan ne yazik ki
daha sonraki giinlerde hi¢ ders ¢ikarilamayacak, hatta uygulanan yanlis politikalar,

yasasaydi Menderes’1 bile rahatsiz edecek boyutlara ulasacaktir.
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KISALTMALAR

a.g.e. : Ad1 gecen eser

a.g.t. :Ad1 gecen tez

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

Bkz. : Bakiniz

CHF : Cumhuriyet Halk Firkas1

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

Der. : Derleyen

DP : Demokrat Parti

ECA :Iktisadi Isbirligi idaresi (Economik Cooperation Administration)

EPU : Avrupa Odemeler Birligi (European Payments Union)

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

IBRD ‘Milletleraras1 imar ve Kalkmma Bankasi, Diinya Bankasi
(International Bank for Reconstruction and Development, World
Bank)

IMF : Uluslararasi Para Fonu (international Monetary Fund)

KIT : Kamu Tktisadi Tesekkiilleri

Km. : Kilometre

Kwis. : Kilovat/ saat

M.K : Mustafa Kemal

MKK : Milli Korunma Kanunu
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MTA

PTT

SCF

TBMM

TL

TMV

TPAO

TTK

yay.

: Maden Teknik Arama

: Posta Telgraf Telefon

: Sayfa

: Serbest Cumhuriyet Firkasi

: Turkiye Biyiik Millet Meclisi

: Tiirk Liras1

: Toprak Mahsulleri Vergisi

: Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
: Turk Tarth Kurumu

: Yaymi
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