ONSOZ

Cumbhuriyet Tiirkiye’si her ne kadar ulus devlet olarak kurulmus olsa da
farkliliklar1 icerisinde barindiran bir yapiya sahipti. Tiirkiye Cumhuriyeti ulus devlet
stirecini niifus yapisinda tamamlamaya caligirken sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda
var olan sorunlarmin bir kisminin ¢6ziimiinii “iskdn” politikalarinda gérmiistiir. Bu
caligma ile bolgesel bazda farkliliklar1 ortadan kaldirip uluslagma siirecini tamamlamada
iskan odakli calismalar ortaya konularak uluslagma seriivenin asamalar1 ile bu
uygulamalarin sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarin ¢6ziimiinde oynadigi rol ortaya
konulmaya galigilacaktir.

Birinci boliimde; Cumhuriyet doneminde izlenilen iskan politikalarinin tarihsel
kokenlerinin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi icin Osmanli Devleti’ndeki ittihat ve
Terakki oOncesi ve sonrasindaki donemde izlenilen iskan politikalar1 verilmeye
caligtimigtir. Bununla Cumhuriyet doneminin benzer ve ayrilan noktalarinin
belirlenmesinde de bakis acis1 kazandirilmaya calisilmistir. Iskan ¢aligmalarini
yiiriitmek {izere olusturulan Iskdnin kurumsal diizenlemeleri ile iskan odakl
caligmalarin esaslarin1  belirleyen kanuni diizenlemeler {izerinde durulmustur.
Kronolojik olarak bu alanlarda yapilan diizenlemeler ve gecirilen asamalar tespit
edilmeye caligilmigtir.

Ikinci boliimde ise; bu dénemde ozellikle bolge bazinda iskdn ¢alismalarmi
yonlendiren unsurlar {izerinde durularak, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
uygulanan iskan sekilleri aktarilmistir.

Ugiincii  boliimde;  bolgeye yonelik  iskdn  politikasmin  amaglarmm
gerceklestirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlart ¢ézmede basvurulan yontemler ile bu
bolgelere yonelik uygulamalar ortaya konulmaya c¢alisilirken, iller bazinda yapilan iskan
amach ¢aligmalar ve bolgede iskan icin ayrilan alanlar verilmistir.

Dordiincii boliimde bolgede Rus ve Ermenilerden, ortadan kaybolanlar ve gog
ettirilen kesimlerden kalan mallara yonelik uygulamalarla bu uygulamalar neticesinde

ortaya ¢ikan sorunlar ortaya konulmustur.



Besinci boliimde ise; Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine yonelik iskan
caligmalarinda amaclanan hedefler agisindan bir degerlendirme yapilmistir.

Yapilan bu caligma her ne kadar elden geldigince birincil kaynaklara
dayandirilmaya ¢alisilmissa da Genelkurmay, TBMM Arsivi, I¢isleri Bakanlig1 Arsivi,
Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii gibi kurumlarin arsivlerinde yararlanma yoniinde
yapilan basvurulardan olumlu bir neticenin ¢ikmamis olmasi c¢aligmamizin eksik
yonlinli  olusturmaktadir. Yararlandigimiz T.C Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivinde
bulunan iskdn uygulamalarma yénelik bilgileri kapsayan “Toprak Iskdn Genel
Miidiirliigii Katalogu” nda var olan belgelerin Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden
Seka’ya gidecek kagitlar arasindan son anda kurtarilan belgelerden olustugundan
cogunun arastirmacinin hizmetine sunulacak durumda olmamasi veya restorasyonda
bulunmasindan dolay1 bu katalogdan bile arzu edilen noktanin ¢ok gerisinden
yararlanilabilmisgtir.

Donemin 6zelliginden kaynaklanan sartlardan dolay1 basinda 6zellikle bolgesel
bazda iskan uygulamalarina yonelik bilgi yok denecek kadar azdir. Bu konuda yazilan
incelemelerin genellikle ideolojik kaygilarla kaleme alinmis olmasi1 ve ciddi, tarafsiz ve
bilimsel agidan yararlanilacak calismalarin yetersizligi bu alandan da yararlanma
olanaklarmi alabildigine azaltmistir. Biitlin bu olumsuzluklar calismamizin baginda
hedefledigimiz bolgesel bazda iskdn uygulamalarmin sosyal boyutunu ortaya koyma
hedefinin ger¢eklesmesini miimkiin kilmamustir.

Hazirlamig oldugum bu c¢alismada birgok kimsenin yardimini goérdiim.
Danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Kenan KIRKPINAR ve Yrd. Dog. Dr. Kemal ARI’ya,
ders asamasinda aktardiklar1 birikimleriyle yolumu aydinlatan hocam Prof. Dr. Ergiin
Aybars’a ve Yrd. Dog. Dr. Tiirkan BASYIGIT’e, konu seciminde beni yonlendiren ve
D.E.U. goérevinden ayrilmadan &nce damigmanhigimi yapan Prof. Dr. Bayram
BAYRAKTAR’a tesekkiir bor¢cluyum. Ayrica Umut Karabulut, Burhanettin Bilmez,
Ismail Aksarayli, Ibrahim Bozkurt, Ozlem Yildirir ile T.C. Cumhuriyet Arsivi, D.E.U,
Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii kiitiiphanesi, Ankara ve Izmir Milli
Kiitiiphanesi, TBMM kiitliphanesi ¢alisanlarina gosterdikleri anlayistan dolay1 tesekkiir

ederim.



Bu calismamda her tiirli maddi ve manevi rahatsizligima katlanan sevgili
AILEME 6zellikle tesekkiirii bir borg bilirim.
Salhadin GOK
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GIRIS

Osmanli Imparatorlugunun genisleme ve ilerleme siireci, Ikinci Viyana

kusatmasinin basarisizlikla sonug¢lanmasindan sonra yerini duraklama ve gerilemeye
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birakmistir. Savaglardan alinan yenilgilerin neticesi, toprak kayb1 ile sinirli kalmamus;
ayn1 zamanda, go¢ sorununu da ortaya ¢ikarmistir. Gogten kaynaklanan sorunlara, 1789
Fransiz Ihtilali’nin biitiin diinyada ortaya ¢ikardig1 milliyetcilik akimlarinin etkisi ile
imparatorluk igindeki unsurlarin isyan1 de eklenince, Osmanli Imparatorlugundaki
gdemen sorununun boyutu alabildigine artmstir.

Milliyetcilik, bir diigiince sistemi olarak 18 ylizyilin sonlarindan itibaren ortaya
cikmistir. Milliyetgiligin bir siyasi akim olarak ortaya c¢ikip tim diinyada etkisini
gostermesi, 1789 Fransiz Ihtilali ile miimkiin olabilmistir. Fransiz ihtilalinden sonra
Napolyon’un askeri alanlardaki faaliyetleri, milliyetcilik akiminin etkilerinin tiim
Avrupa’ya yayilmasina neden olmustur. Bunun neticesinde Avrupa’da hakim olan
feodal yap1 yikilmaya baslarken, milliyetci diisiince ile sekillenen siyasi orgiitlenme
etkisini gostermeye baglamistir. Bu 6rgiitlenmede ana unsur, “millet” olarak tanimlanan
topluluktur. Millet denen topluluklarin ortaya c¢ikmasi bu diisiincenin siyasi bir
kurumlagma sekli olarak milli, merkeziyetci devlet bigimlerini beraberinde getirmistir..
Bunun en 6nemli neticesi ise, siyasal yapidaki degismelerdir. Bu siyasi degisimlerin bir
ideoloji olarak ortaya ¢ikisi, 19. yiizyil baginda olmustur. Bu ideoloji ile Tanr1 kaynakli
egemenlik anlayisi, milli egemenlige; milli egemenlik, ulusal bagimsizliga; feodal yaps,
esitlik ilkesine dayali bir sisteme kayarak savunulmaya baslanmistir'. Bu gelismelerin
neticesinde 1789 Fransiz Ihtilali, bir taraftan bireysel hiirriyetleri savunarak baskici
devlet otoritelerinin temellerini sarsarken; ayni zamanda da, bir ulus olma bilincini
tagiyan topluluklarin bagli bulunduklar1 devlet idaresinden ayrilip kendi ulus
devletlerini kurmalar1 siirecini baglatarak, ¢ok unsurlu imparatorluklarin devamini
tehlikeye atmustir”. Milliyetgilik, diinyada kurulu diizenleri ve var olan siyasi
yapilanmay1 degistirme giiciine sahip bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu gelismeler Osmanli imparatorlugunda toprak kayiplarina neden oldugu gibi,
Devletin tarih sahnesinden cekilme siirecini hizlandirmistir. 19. yiizyilin ortalarinda
Osmanli Imparatorlugunu meydana getiren farkli etnik yapidaki topluluklar arasinda
ulus bilinci yayilmis; hepsi milli birer topluluk haline gelerek sahip olduklar

milliyetcilik ideolojilerini gelistirmislerdir. Bir taraftan bu topluluklarin ayaklanmasi

' Gencay Saylan, “Milliyeteilik Ideolojisi ve Tiirk milliyetciligi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, lletisim Yay., Istanbul, s. 1945 - 1949.
* Burhan Belge, “Tiirk Milliyetgiligi”, Siyasi Ilimler Mecmuast, 149 (Agustos 1943), s. 249.
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diger taraftan Osmanli Devleti ilizerinde emperyalist amaglar1 olan iilkelerle yapilan
savaglar neticesinde gd¢ olgusu daha da biiylimiis ve gogmen sorunu bash basina bir
sorun olmustur. Bu sorunun ¢dkiis ile orantili olarak gittikce biiylimesi ise, Osmanli
Imparatorlugunun iskan politikalarindan kaynaklanmaktadir.

Osmanli Devleti ilerlerken ilk zamanlardan baglayarak uyguladigi iskan
politikalarmin 6nemli bir 6zelligi bir taraftan Rumeli bdlgesinde ele gegirilen yerlere
Anadolu’dan siirekli olarak niifus sevk edilirken; ayn1 zamanda, ele gegirilen alanlardan
Anadolu’ya niifus akisin1 saglamasidir. Ele gegirilen yerlerdeki bir kisim halki {ilke
icindeki diger bolgelerde bulunan yerlesim sahalarina yerlestirmek veya yerlesim birimi
olarak az niifus barindiran alanlarda yeni yerlesim alanlar1 olusturmalarini saglamak,
Osmanli Devleti’nin siirekli olarak uyguladigi metotlardands’. Tesvik edilen bu gogler
neticesinde, Anadolu’nun smirlar1 disginda ele gecen yerlerde ¢ok sayida Tiirkce
konusan Tiirk Miisliiman topluluklar yerlesmistir. Bu yerlerde yasayan Tiirk Miisliiman
unsurlarin karsilastig1 biiyiik baskilar neticesinde Anadolu smirlarina dogrubaslattiklari
yogun gb¢ hareketi ise, devletin kendisini ¢okiise kadar siiriikkleyecek duraklama ve
gerileme siireci orantili olarak ortaya ¢ikmustir.

1771 yihinda Kirim’da bulunan Miisliiman unsurun biiylik kismi, Ruslarin
baskis1 yiiziinden yasadiklar1 yerleri terk ederek Osmanli Imparatorlugunun sinirlarina
gd¢ etmek zorunda kalmistir. Bu olay Osmanli imparatorlugunun, tarihinde ilk kez ciddi
manada bir goc¢ olayi ile karsilagmasina neden olmustur. 1788 — 1792 yillarindaki Rusya
ve Avusturya ile yapilan savaslar sirasinda ve sonrasinda devam eden go¢ neticesinde
Kaftkas halklarindan gruplar halinde sayist 400 bini bulan topluluklar Osmanl
sinirlarma gog etmistir’. Osmanli imparatorlugundaki dagilma siirecinin hizlanmasi ve
1806 — 1812 Osmanh - Rus Savasi neticesinde, Balkanlarda yasayan Tiirk Miisliiman
kesimlerin ¢ogu giineye go¢ etmek zorunda kalmistir. 1854 — 1856 yillar1 arasinda
yapilan Kirim Savasi’ndan sonra, tahminen 600 bin gogmen Anadolu’ya gelmistir. 1905
— 1908 yillarinda Rusya’da meydana gelen devrimden sonra, Kazan ve Azerbaycan’dan

gd¢c baglamigtir. Bu bolgelerden gelen go¢menler Kars ve Amasya illerine

* Omer Liitfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugunda Bir iskén ve Kolonizasyon Metodu Olarak Siirgiinler” ,

LU. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, X111/1-4 (1953 - 1954),s. 7 - 8.

* Oguz Ar1, Bulgaristanli Go¢menlerin Intibaki, 1950 - 51 ‘de Bursa'va Istanbul’da Iskdn edilenlerin
Intibaku ile Iigili Sosyolojik Arastirma, Ankara, 1960, s. 5
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yerlestirilmiglerdir.1917 yilindaki Ekim Devrinde iktidara gelen Sosyalistler doneminde
de varliklarina son verilen Kafkas Cumhuriyetlerinden, Ermenistan ve Giircistan’dan
cok sayida gocmen Tiirkiye’ye gelmis ve bu unsurlar, basta Mus ve Kars olmak iizere
genellikle Dogu Anadolu vilayetleri ile Konya ¢evresine yerlestirilmislerdir’.

Osmanli Imparatorlugu yerini Tiirkiye Cumhuriyetine birakirken son elli yillik
stire igerisinde (1870 — 1920) topraklarinin % 85’ ini niifusunun ise % 75’ini
kaybetmistir. Bu toprak kaybi, idarecilerde kendilerine olan giiveni kaybettirirken; isyan
ederek kendi ulus devletlerini kuran topluluklara ve onlar kigkirtan emperyalist
devletlere karsi var olan tepkiyi de artirmistir. Bu tepki, sonug itibariyle idarecilerin
bilingaltlarina siirekli olarak boliinme korkusunun yerlesmesine neden olmustur. Bir
diger gelisme ise, elde kalan topraklar lizerinde Tiirk unsurunu her agidan 6n plana
¢ikartan bir milliyet¢ilik akiminim giiclenmesine yol agmistir. Ozellikle Trablusgarp ve
Balkan Savaslar1 sonunda Tiirkgiiliik, ittihat ve Terakki tarafindan devletin igerisinde
bulundugu durumdan kurtulmasi i¢in benimsenen bir diisiince olmustur. Osmanli
Imparatorlugunda gelisen akimlar igerisinde en geg baslayip gelisen, Tiirkgiiliik akimi
olmustur. Bunda etken, iilkenin dagilimina engel olmak amaci ile bu yondeki bir
hareketin diger unsurlar iizerinde uyandiracagi olumsuz havadan cekinmedir. Fakat
ozellikle Tirk milliyet¢iligi, Balkan Savaslarindan sonra belirleyici ideoloji haline
gelmistir.

Bu doénemde izlenilen sevk ve iskan politikasinda, yasanmis olan olaylarin
ozellikle de Balkanlardakilerin etkisi ¢ok agik bir sekilde goriilecektir. Balkan Savaglari
sonucunda Rumeli’deki topraklarm da elden ¢ikmus olmasi, Ittihat ve Terakki’nin
izleyecegi politikalarda ¢ok biiylik etki yaptig1 gibi; izlenilecek politikalarin agirlik
merkezini de Anadolu’ya kaydirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun yonetimi altinda
bulunan unsurlarin ayaklanmalar1 neticesinde kaybedilen topraklar idarecilerde iilkenin
icinde bulundugu durumdan kurtulusun ancak Tiirkcii politikalar izlemek ve devletin
asli unsurunu olusturan Tiirklere dayanmak diisiincesini kuvvetlendirmistir. Ayrica

toprak kayiplariyla birlikte 24 milyon niifustan ¢ogunlugu Tiirk olmayan 5 milyon

> Ayni yerde.
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niifusun eksilmesi, Ittihat ve Terakki’nin homojen bir niifus olusturma y®dniindeki
cesaretini de artirmustir®.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra isgal kuvvetlerine karsi verilen Kurtulus
Savasi, belirli bir kesimin vermis oldugu bir 6zgiirlilk miicadelesinden ¢ok tiim halkin
katilimu ile verilmis bir savasti. Zaferin kazanilmasindan sonra, ulusal temeller tizerinde
yeni bir devlet kurulmustu. Kurulan ulus devlet ile Osmanli Devleti’nin her alandaki
miras1 yikilarak, yerine yeni bir ideoloji dogrultusunda degerler yerlestirilmeye
calisilmistir. Osmanli Devleti’ni olusturan tiim kurumsal 6rgiitlenmeler degismistir. Din
ideolojisi yerine, milli degerlerle sekillendirilmis ulusal ve laik ideoloji, Halifelik ve
Saltanat yerine Cumhuriyet gelmistir. Atatiirk tarafindan temeli atilan yeni toplumda,
egitimde ve yasamda en biiylik gercegin bulunmasinin tek yolunun ilim ve fen oldugu
kabul edilmistir. Dogrunun dini kurallar ¢ergevesinde tespit edildigi bir toplumda,
“Hayatta en hakiki miirsit ilimdir, fendir” prensibi yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Tiim bu
caligmalarin neticesinde Tirkiye’nin ¢agdas bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in Osmanli
Devleti’nden kalma kurumlarin yikilarak, cagdas degerler {izerinde sekillenen yeni bir
devlet yapisinin ortaya c¢ikartilmasi kagiilmazdi. Bu dogrultuda belirlenen ilkeler,
devletin her alanda izlemis oldugu politikalar da etkilemistir. Ciinkii yeni rejimle gelen
degerlerin yerlesebilmesi, ancak o toplumda hakim olan toplumsal degerlerin
degistirilebilmesi ile miimkiindiir. Her toplumsal yapmin varligin1 devam ettirebilmesi,
bireylere arzulanan bir hayat standardi saglamasi ve toplumu olusturan fertlerin
genelinde ortak duygu ve diigiinceler uyandirabilmesi ile miimkiindiir. Toplumu
meydana getiren fertlere ulasamayan ve onlar tarafindan kabul gérmeyen hi¢bir hareket
veya diisiincenin, istenilen sonuca ulagabilmesi imkansizdir.

Aslinda bu siire¢, Osmanli imparatorlugundan ayrilarak kurulan ulus devletlerin
de kendi sinirlar icerisinde yasayan degisik unsurlara karsi izlemis oldugu politikalar
gibi, tim ulus devletlerin kaginilmaz olarak gecirdigi ortak asamalar1 ortaya
koymaktadir. Osmanli Devletinden ayrilan tiim Balkan iilkelerinde goriildiigii gibi yeni
bastan bir toplum olusturma hareketine girigilmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi

ile birlikte Islami temeller iizerinde ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok milletli bir diizen iizerinde

® Fuat Diindar, lttihat ve Terakki 'nin Miisliimanlar: Iskén Politikas (1913 - 1918), Tletisim Yay., Istanbul,
2001, s. 31.

14



sekillenen bir imparatorluktan bir ulus devletine, teokrasiden laik bir cumhuriyete gecis
yapilmistir. Tirk Kurtulus Savasi’nda, ulusalcilik asil hareket noktasi olmustur. Savas
sonrasinda Tiirkiye’de de, ulus bilinci uyanik bireylerden olusan “milli toplum”
olusturulmasi amaglanmistir. Tiirkiye’de kabul edilen ulusguluk, bagimsizlik yolunda
emperyalizme kars1 bir nitelik gostermesine ragmen; kiiltiirel ve siyasi agidan
batililagsmay1 da kapsamaktaydi. Osmanli Imparatorlugundaki yapmin &zelligine gore
sekillenmis olan Islamcilik ve ittihat ve Terakki Partisi zamaninda temel referans olarak
kabul edilen Tiirkgiiliik tasfiye edilirken, yerlerine laik bir diigiince yapisiyla sekillenen
milliyet¢ilik ve batililagsma yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Din olgusu toplumu olusturan
tim alanlardan soyutlanmasindan dolayi, ortaya c¢ikan bosluk ‘“milliyet duygusu” ile
doldurulmustur. Tiirk ulusculugu egitim, giyim ve gelenek acisindan ge¢misten gelen
degerlerden tamamen kopmustur. Yonetimde de dini diislincenin egemen oldugu
saltanata dayali sistem yerini cumhuriyet¢i - laik sisteme birakmistir. Bu siirecte
cogulcu sdylemler terk edilmis; toplumda ortak paydayr olusturacak sodylemler
Tiirkciiliige dayali motiflerle bezenmistir. Ortak koken duygusu, ortak payda olarak
almmus ve toplumsal yapilanma bu dogrultuda sekillendirilmeye caligilmistir.

Kemalizm ile sekillenen milliyetcilik, ittihat ve Terakki Partisinin milliyetcilik
olgusundan farklilik arz eder. Tiirkgiiliik, Tiirkiye Tiirkleri ile sinirh tutularak, daha ¢ok
laiklik odakli batililasmay1 hedef almaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda cagdashigi 6n
plana alan, Tiirkliik {ilkiisiinii 6ne ¢ikaran, milli tiirdesligi hedefleyen ¢ok boyutlu siyasi
ve sosyal bir projedir. Bu proje, Anadolu’da yasayan biitiin halklarin Tiirkliiglinii temel
alan bir yap1 iizerinde sekillendirilmis ve Tiirk Tarih Tezi bu alan iizerinde yiikselmigtir.
Milliyetcilik agisindan “Biz ”in sinirlari, Misak-1 Milli sinirlari igerisinde yasayan tiim
unsurlari igerisine alacak sekilde genis tutulmustur.

Igerdeki ve disaridaki gelismeler, milli bir kimlik olusturma arayislar1 iizerinde
etkili olmustur. Iceride, Osmanli Imparatorlugu’nun ge¢misten gelen islami motiflerle
siislenmis gecmisi yerine Tiirklerin Islam Oncesi kdkenlerine inilmis ve Orta Asya
donemini 6n plana ¢ikarip Oven bir anlayis hakim olmustur. Disarida da, gelisen
emperyalist akimlara karst1 koyabilmek ve Anadolu’nun diinii ve bugiiniiniin
Tiirkliiglinii kanitlamak icin Anadolu’daki ilk medeniyetlerin Tirkliigiinii ortaya

koyarak koken sorunu ¢oziimlenmeye ¢alisilmistir. Bu arkeolojik bulgulardan hareketle,

15



Anadolu Tirklerinin tarihi siireci ortaya konularak Tiirklerin medeniyet meydana
getiren bir millet olma 6zelligi 6n plana ¢ikarilmaya calisilmistir. Bu siireg, Tiirklerin
olusan tiim medeniyetlerin 6nciisii konumuna oturtulmasi noktasina kadar uzanmustir.

1923 yilinda modern bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, iskan
konusunda var olan sorunlar1 gegmisinden kalan bir miras olarak devr almigtir. Yapilan
caligmalarla, sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar gelistirilerek uygulama alanina
konulmustur. Bu doénemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niifus politikast ulus devlet
olmanin etkisiyle tamamen farkli bir 6zellik gostermistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun iskdn uygulamalari, tarihsel siire¢ icerisinde
Anadolu’nun ¢ok kiiltiirlii bir 6zellik kazanmasina neden olmustur. Bu cok kiiltiirlii
yapinin, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti iizerinde etkileri farkli olmustur.
Osmanli Imparatorlugu Doneminde, &6zellikle iilkenin zayiflamasiyla bu unsurlarin
ayaklanmasi var olan sorunlarin boyutunu daha da artirmistir. Anadolu’daki ¢ok
kiiltiirlii igyapi, ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti iizerindeki etkisi daha
farkli olmustur. Her ne kadar Birinci Diinya Savagi sonunda yapilan miibadele
anlagmalar ile Miisliman olmayan unsurlar iilkeden arindirma siireci biiyiik Olciide
basarilmissa da; ozellikle Miisliiman ama Tiirk olmayan unsurlarin varliklarin1 devam
ettirmeleri, ulusallagma silirecinin tamamlanmasinda basli basma bir sorun olarak
durmustur. Ciinkii bu yapi, Tiirkiye Cumbhuriyetinin ulus devlet olarak kurulmus
olmasina ragmen; farkliliklar1 biinyesinde barindirmasina neden olmaktaydi. Bu
Farkliliklar dil, giyim, hukuk, egitim ve etnik yap1 alanlarinda kendini gdstermistir. Iste
ilk giinlerden itibaren yapilan calismalarda, bu farkliliklar1 ortadan kaldirarak milli
devlet olmanin geregi olarak her alanda tekligi saglamay1 amaclamistir. Bu sekilde,
iilkede yasayan unsurlara Tiirk ulusuna aidiyet duygusu yerlestirilmeye caligilmistir. Bu
amacla Cumhuriyetin ilk déonemlerinde Tiirkiye’nin ulus — devlet olusturma siireci, 20.
ylizyilin baslarindan baslayarak Anadolu’da var olan cok kiiltiirlii yapiy1 yadsiyarak
ulusu homojenlestirme ¢aligmalar ile birlikte yiiriitiilmiistiir. Clinkii Misak-1 Milli
siirlart iginde yasayan halkin biiyiik bir kismi i¢in, Osmanlidan devr alinan bir miras
olarak onemli olan Miisliiman olmakti. Tiirklikk, yasayan unsurlarin ¢ogu i¢in anadili
tanimlayan bir kavram olarak kabul edilmekteydi. Yapilmas: gereken, iilke unsurunu

olustun niifus arasinda ulus bilincinin yayilmasidir.
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Bu uluslagma siireci iizerinde etkili olan diger bir unsur ise, dzellikle Fransiz
Ihtilali’nden sonra imparatorluklarm yikilma siirecinin baslamasi paralelinde baslayan
toprak kaybetme korkusu ve kendinden kabul etmedigi unsurlara karsi duyulan
kaygidir. Bu yilizden Cumbhuriyet idarecileri, Osmanli’dan devr aldiklar1 ¢ok kiiltiirlii
yapiy1 diger tiim ulus devletler gibi homojenlestirme ¢abasina girigmiglerdir.

Uluslagsma alaninda atilan adimlar igerisinde, dil alaninda yapilan g¢aligmalar
basli bagina bir dneme sahiptir. Arap Alfabesi yerine Latin Alfabesinin kabul edilmesi,
ibadet dilinin Tiirk¢elestirilmesi, Arapca ve Farsca kelimelerin eskiyi temsil etmesinden
dolay1 dilden temizlenmesi gibi adimlarla dilde reform hareketine girigilmis, bu amacla
1932 yilinda Tiirk Dil Kurumu kurulmustur. Dilin Tiirklestirilmesi ve kullaniminin tiim
iilkede yaygilastirilmasi, Tiirk irkinin korunmasi ve uluslagsma asamasinda 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmigtir. 23 Eyliil 1932 tarihinde toplanan Birinci Dil
Kongresi’nde, Tiirk¢enin diinyadaki tiim dillerin kdkenini olugturdugunu iddia eden bir
tez sunulmustur. 1936 yilindaki Ugiincii Dil Kongresinde ise bu tez resmilestirilmistir.
Giines Dil Teorisi gelistirilmis, Tiirkgenin tiim dillerin anast oldugu kabul edilmistir.

Tiim bu cabalar ile iilkede koken, kiiltiir, dil ve {ilkii birlikteliginin saglanmasi
amaclanmistir. Ulke idarecileri, ayn1 irkin diisiince, duygu ve dil birligine sahip
bireyleri olarak kabul ettigi iilkedeki Tiirk unsurlarmi yiiceltmeyi kendisine amag
edinmistir. Bu nedenle, Tirk kiiltiiriine uzak kalmis iilkedeki alanlarin istenilen kiiltiirii
benimsemesi i¢in gerekli olan her seyin yapilmasi gerekmektedir. Tiim politikalarda
oldugu gibi iskdn politikalar1 da, bu ama¢ dogrultusunda sekillendirilmistir. iskan
politikalarindan amaglanan hedeflerden bir tanesi de, iilkede diizenlenmesi yapilacak
niifus hareketlerinin 6teden beri Tiirk kiiltlirline uzak kalmis kesimlerin yerlesimini
diizenlemek ve ulus devletin belirledigi esaslar dogrultusunda sekillendirmektir. Bu
amagcla devletin yapacagi calismalarin boyutu iskdn amagh kabul edilen kanunlar ile
cizilmistir. Amag, ulus devlet asamasinin bagariya ulagma siirecini aksatacak kesimlerin
aykiriliklarim1 gidermektir. Bu amag¢ dogrultusunda yabanci unsurlarin Tiirk kiiltiiri
icerisinde sosyal ve siyasi agidan uyum siireclerini saglamak ve Tiirk unsuruna aidiyet
noktasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii 6nem kazanmistir. Yabanci unsurlarin Tiirk
varlig1 igerisinde toplumsal yasamin her alaninda kaynagmalarmin saglanabilmesi igin

de, egitim, dil, ekonomi, hukuk, niifusun dagilimi ve yerlestirilmesi gibi tiim alanlarda
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politikalar gelistirilmistir. Bu baglamda, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
uygulamaya konulan “Vatandas, Tiirkce Konug!” programlari, yabanci unsurlari
aynilestirip kaynastirma politikalarini gerceklestirmek ve Tiirkgeyi, yasayan biitiin
unsurlarin ortak ana dili haline getirmek acisindan 6nem tagimaktadir.

Kisacasi ulus devlet olma yolunda, Osmanli’da var olan sosyal, siyasi ve hukuki
yapiy1 tamamen degisiklige ugratacak devrimler uygulama sathasina konulmustur. Bu
devrimlerle Tiirkiye’de arzulanan cagdaslasma hedefi ise, tamamen bati modeline
yonelik olmustur. Bu hedef gerceklestirilmeye c¢alisilirken, degisiklikler sadece
kurumsal bazda birakilmamis; {ilkede yasayan kitleler bu ama¢ dogrultusunda
sekillendirmeye calisilmistir. Cilinkii Kemalizmin 6n gordiigii bir toplum yapisi ve insan
unsurunun hakim kilinmasi gerekmektedir. Ancak o zaman, Kemalist devrim tam
anlam ile tamamlanabilecektir. Bu amagla atilan tiim adimlarda, Tiirk Inkilabmin fikir
giici ve dayandigi esas prensipler olan Cumhuriyet¢ilik, Milliyetcilik, Halkgilik,
Laiklik, Devletcilik, Inkilapgilik ilkeleri toplumu sekillendirmeye yonelik yapilan
calismalarm dinamizmi ve belirleyicisi olmustur’.

Ulkede Kkiiltiir, dil, kdken gibi alanlarda arzulanan birlikteligin saglanmasinda,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri tarihten kaynaklanan sosyal ve siyasi
yapisindaki farkliliklardan dolay1 en biiyilik engellerden birini olusturmaktadir. Osmanl
Imparatorlugunda egemen olan idari yapmin 6zelligi geregi, merkezi otoriteden g¢ok
ozerk beyliklerin var oldugu gériilmektedir. Osmanli Imparatorlugunda uygulanmakta
olan timar sistemine bagl olarak isleyen bu feodal yapi, devletin “gaza” ilkesinden
kaynaklanan fetih¢i yapisinin bir sonucu idi. Osmanli Imparatorlugu bu 6zelliginden
dolay1, ele gegirilen genis alanlarda bolgenin 6zelligine gore merkezi otorite ile halk
arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde farkli uygulamalara gidebilmekteydi. Osmanli
yonetiminin kanuni diizenlemelerin yaninda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
yasayan topluluklara biiyiik 6zgiirliikkler taniyip, dnderlerine unvanlar dagitan politikasi,
Dogu ve Glineydogu Anadolu Boélgelerinde tamamen farkli bir toplumsal yapinin hakim
olmasina yol a¢cmustir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesine hakim olan sosyal

hayatin i¢ine kapanikligi ve merkezi otoritenin buralarda tam anlamiyla bir hakimiyet

7 Tiirk toplumunun tizerinde sekillendigi ilkelerin agilimi i¢in bkz. Erglin Aybars, Atatiirk Cagdaslasma
ve Laik Demokrasi, Yay. Haz.: Erkan Serge, Ileri Kitabevi, Izmir 1994.
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kuramamasindan dolay1 toplum kendi igerisinde kendi teskilatlanmasini dogurmus ve
yasatmigtir. Bu durum, kurumsal agidan diger bdlgelerde olmayan bazi unsurlarin bu
bolgelerde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bolgedeki topluluklari olusturan unsurlar,
kendi islerini kendi aralarinda ¢6ziime kavusturacak sekilde teskilatlanmislardir.

18. yiizyilda timar sisteminde meydana gelen bozulma ve Fransiz Ihtilali’nin
etkisiyle imparatorluk biinyesinde yasayan unsurlarin bagimsizliklarmi kazanmak igin
ayaklanmalari, iilke idarecilerini merkezi otoriteyi iilkede daha da etkili kilmak amacryla
batidan alinma 1slahat¢1 politikalar izlemeye yoneltmistir. Bu donem merkez ile tasra
arasinda var olan iliski, daha ¢ok askeri giicle saglanan baskiya dayali bir 6zellik
gostermektedir. Bu politika, Tanzimatla birlikte basarili olmustur. Modernlesme ile
paralel yiiriiyen merkezilesme politikalar1, Ittihat ve Terakki Partisi déneminde en {ist
seviyeye ulagmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda daglik bir yap1 6zelligi olan dogu bélgelerimiz de
kendi icerisine kapanarak feodal bir yapida yasamini devam ettiren unsurlar, tilke
geneliyle kiyaslandiginda farkli bir yapr gostermektedirler. Kendi dillerini sosyal
yasantinin her agsamasinda kullanmakta olan ve iilkenin diger kisimlarina kars1 kapali bir
toplumsal yapiya sahip oldugu gibi, merkezi otoriteden ¢ok yerel otoriteye bagl olup
stirekli olarak merkezi otoriteye sorun ¢ikaran bir yap1 hakimdir. Bu yap1, olusturulmak
istenilen merkeziyetci — {initer ulus devlet yapisina tamamen zit bir yap1 gdstermektedir.
Ulus devletin geregi olarak kabul edilen merkezi, homojen ve iiniter bir devlet meydana
getirme siirecinin, 6zellikle bu bolgelerimiz agisindan tamamlanmasi gerekmektedir.
Cumhuriyet Tiirkiye’sinde olusturulan yeni sistem ile toplumun ayri siniflardan
meydana geldigi kabul edilmemekte; yeni rejim, ig bolimil {izerinde kurulmus ig
dayanigsma iizerinde sekillenen bir yap1 {izerine oturtulmaya calisilmaktadir. Her tiirli
ozerklige karst bir tutumla, merkeziyet¢i bir yonetimle devlet otoritesinin
yerlestirilmesine yonelik adimlar atilmaya baslanmir. Ozellikle 1924 yilinda, Islami
unsurlarin toplum iizerindeki etkinligini azaltmak, reform hareketleri ile toplumu
modernlestirmek ve giliclii bir ulus bilinci meydana getirmek amaci ile yapilan
caligmalara hiz verilmistir. Cilinkii bu bolgelerimiz farkli unsurlarin, dillerin,
geleneklerin yagsadigi bir alan olmasi itibariyle yeni olusturulan diizene muhalefetin en

yogun olarak yasandigi alanlar haline gelmistir. Bu bdlgelerde 1925 yilinda Seyh Sait,
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1930 Agr1 ve 1937 yili Dersim isyanlarinin 6nem agisindan basi ¢ektigi bir takim
hareketler yasanmastir.

Bu donemin kadrosunu olusturan idareciler, II. Abdiilhamit tarafindan agilmis
olan okullarda egitim gorerek yetismis ve Ikinci Mesrutiyet Hareketi i¢inde bulunmus
veya o donemde yasamuslardir. Bunlarm gorev yaptigi Arnavutluk Isyani, Balkan Savast,
I. Diinya Savasi ve Ermeni Tehciri, Miitareke’de Istanbul’un ve izmir’in isgali gibi
hadiselerde azmliklarin etkisi, bunu gozlemleyen kadrolarin iktidar makamina
gectiklerinde Tiirk olmayan unsurlara kars: attiklari adimlarda etkili olmustur®. Ciinkii,
Osmanli Imparatorlugunda yasamakta olan azinliklar, arka arkaya ayaklanarak kendi ulus
devletlerini kurmak i¢in bagimsizlik miicadelesi vererek devletten ayrilmislardir. Bu
ayaklanmalar, siirekli olarak Osmanli Devleti iizerinde emelleri bulunan devletler
tarafindan desteklenmistir. Bu siiregte ortaya ¢ikan ayaklanmalarin genel olarak Osmanl
Imparatorlugundan ayrilma ile sonuglanmasi, ortaya ¢ikan biitiin direnme hareketlerinin
de ayni sonucu doguracagi endigesi itibariyle devletin devami i¢in ortadan kaldirilmasi
gereken bir tehdit olarak algilanmasina yol agmugtir’.

Bu olaylar, 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Bdélgelerinde ekonomik ve sosyal
yapmin 6zelliginden dolay1 iginden ¢ikilmaz bir hal alan toprak ve toprak iizerinde
calisan kesimi topraklandirma isleri, savasin yikic1 bir neticesi olarak ortaya cikan
harikzedeler ve felaketzedelerin karsi karsiya oldugu barinma sorunlarini ¢oziime
kavusturup iiretici hale getirmek ve yikilan yerlesim yerlerini yeni bastan onarmak ve
meydana getirmek gibi ekonomi igerikli sorunlarin yaninda; 6zdes bir niifus olugturma
ve bu konunun bir asayis orgiisii iginde ele alinmasina yol agmistir. Bu iki bélgemizdeki
niifus yapisini olusturan unsurlar arasindaki var olan dengenin, ulus devlet diistincesine
uygun olarak yeni bastan diizenlenmesi ve denge olusturulmasi gerekmektedir. Bu
acidan oOzellikle bu bolgeler agisindan niifus, ulusal politikalarin etkisiyle énemli bir
yere sahip olmustur. Misak-1 Milli (28 Ocak 1920) ile karar altina alinip, Lozan
Antlagmast ( 24 Temmuz 1923) ile de simirlant belirlenen ulus devleti olusturacak
topluluklar 6nem kazanmistir. Ekonomik kaygilarin yaninda, Tiirkliik kimligini

Ozilimsemis ve olaylar karsisinda ortak duygu ve diisiinceye sahip kaynasmis bir niifus

¥ Ayhan Aktar, “Trakya Yahudi Olaylarmi ‘Dogru’ Yorumlamak”, Tarih ve Toplum, 155 (Kasim 1996),
s. 52.
° Taner Akgam, “Ulusal Kimligimizin Olusumu Uzerine Bazi1 Tezler”, Birikim, 33 (Ocak 1992), s. 20.
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yapist olusturmak amac olmustur. Ulke igerisindeki i¢c goc ile dis goc, bu amag
dogrultusunda yonlendirilmeye g¢alisilmistir. Bundan dolay1 6zellikle bu bolgelerde
iskdn goren unsurlar, stratejik oneme sahip yerlere yerlestirilmistir. Ayrica iklim,
ekonomik ve verim sartlari, arazi genis oldugu halde bu topraklarda yasayan insan
sayisiin gerekli olandan az olmasi yiiziinden buralar igingerekli olan insan kaynagi
sadece disardan gelen gbgmenler araciligi ile degil; yurt i¢inde arazi azligindan dolay1
dagilmis ve dagilmakta olan insanlarin bu bolgelere sevki amaglanmistir.

Tim bu calismalardan clde edilen neticeler, ulus devlet olma siirecinin

belirleyicisi olacaktir.

I-1923 - 1950 YILLARINDA ISKANA YONELIK YAPISAL VE
YASAL DUZENLEMELER
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A — TARIHSEL SUREC

1 — Bolgenin Cografi Yapisi ve Tarihi

Anadolu deyimi, Grekge “ ana” ve “tole” kelimelerinden tiireyip “Giines’e
dogru” veya “Giinesin dogdugu iilke” manasina gelmektedir. Bu isim Bizanshlar
tarafindan kullanilmis olup dnceleri Ege ve I¢ Anadolu’yu igine alan bir eyalet adi iken,
zamanla biitiin Kii¢iik Asya’y1 igine alacak sekilde kullanilmistir. "

Dogu (Sark) ve Bati (Garb) kelimeleri ise, cografik alanlarin tanimlanmasi
disinda, tarih icinde degisik manalar icin de kullanilmistir. Islamiyetin ortaya
cikmasindan once degisik yerleri ifade i¢in kullanilan bu tabirler, Romalilar doneminde
de kullanilmistir. Roma sehri, diinyanin merkezi sayilmis; dogu tarafi igin “oriens” bati
tarafi icin “occiden “ tabiri kullanilmistir.

Asya ve Avrupa kelimelerinin de ilk 6nce Babil sehrinin her iki tarafimi ifade
eden Asu (Sark), Ereb (Garb) ‘dan geldigi, daha sonralar1 Ege denizinin iki kismini
birbirinden ayirmak igin kullanilip her iki kitanin adi oldugu da bilinmektedir'".

Islamiyet’in ortaya cikisi ile, Sark kavrami yeni anlamlar kazanmistir. Hagh
Seferleri sirasinda, Sark denince Miisliimanlar anlasiliyordu. Bati diinyast Osmanl
devletini de bu tabir kapsaminda degerlendiriyordu. Bati, tiim Miislimanlar1 aym
smiflama i¢inde tanimlayarak bu terimi kullanmistir. Batililar tarafindan bu donemde
Dogu diinyasindan daha ¢ok takdirle bahsediliyor, bu diinyanin medeniyet olarak
yiiksek bir seviyede oldugu kabul ediliyordu.

Hiimanizma ile birlikte Avrupalilarin Dogu diinyasina bakis acilart degismistir.
Artik Dogu geri, biraz da yabanci bir lilke olarak tanimlanmaya baslandi. Bu alanda
eseri olanlar genellikle var olandan cok, hayallerindeki Dogunun kiiltiiriinii, edebiyatini
ve dinlerini yazmislardir. Bu dénemde Islam diinyasindaki kiiltiir cesitliligi dikkate
almmadan, toptan bir isimlendirme ile ‘sark’ olarak tamimlanmistir. Bu kelimenin
tilkemizdeki kullanimi ise cografik bir alanin tanimlanmasi tarzindadir. Dogu (Sark),

Anadolu’nun “dogu ve giineydogusu” anlaminda kullanilmaktadir.

19 Nejat Goyting, Cumhuriyet Tiirkiyesi ve Dogu Anadolu, Anadolu Basim Birligi, Ankara, 1985, s. 5.
""H. Sadi Selen, “Tarihte Sark ve Garp Methumlar1”, Belleten, VII/27 (1943), s. 543.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun cografi 6zellikleri burada yasayan topluluklar
iizerinde etkili olmustur. Sark insani, cografi motiflerle i¢ ige yasamistir. Cilinkii, yer
sekillerinin hayat1 olumsuz bir sekilde etkiledigi bolgemiz burasidir. Sahip oldugu
yiikseklik acisindan cografyacilara “Tiirkiye 'nin ¢atisi” oldugunu soyletecek 6zelliklere
sahiptir. Ortalama 2000 metre yiiksekligi yaninda, Tirkiye'nin en yiiksek daglar1 ve
deniz seviyesinden en yiiksek olugsmus golleri buradadir.

Dogu Anadolu bolgesinde, dogu - bat1 yoniinde uzanmig siradaglar ile aralarinda
Dicle ve Firat nehirlerinin olusturdugu akarsu vadileri ve ovalari yer almaktadir.
Bolgenin  bu oOzelligi, Ozellikle kuzey - giliney istikametindeki wulasimi da
zorlagtirmaktadir. Yiiksek daglar, ulasim zorlugu, engebeli arazi ve soguk iklim bu
bolge icin “vahsi mekdan” ifadesinin kullanilmasina neden olmustur.

Gilineydogu Anadolu bolgesi, Dogu Anadolu boélgesine iklim ve yer sekilleri
acisindan benzemez. Arabistan ana kiitlesinin devami niteligindeki bu bdlge,
Tiirkiye’nin giineyindeki iilkelerle benzerlik arz eder. Bélgenin kuzeyindeki Giineydogu
Toroslar kavisi, Giineydogu Anadolu bolgesini diger bolgelerimizden ayirmaktadir.
Orta Anadolu ile baglantis1 bogaz vadi niteligindeki gecitlerle saglanir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesi, Ortadogu’da 6nemli bir jeopolitik yapiya
sahiptir. Bolge Iran, Irak Suriye iicgeninde yer almaktadir ve adeta Ortadogu’ya bir
“gecit bolgesi” konumundadir.

Giineydogu Anadolu  bolgesi, Asur tiiccarlarmin = M.O. II.  binde
Mezopotamya’dan getirdikleri yazi sayesinde tarih c¢aglarina girmistir. Bu donemde
bolge Huri - Mitanni bolgesi olarak adlandirilip halkt “Subarlar” dan meydana
geliyordu. Mitanni devleti Hititler tarafindan ortadan kaldirilmustir.

Giineydogu Anadolu, M.O. 1. binde biiyiik bir Arami gocii ile karsilasmistir. Ege
gdc kavimlerinin Anadolu'da ortaya c¢ikardigir karigikliktan yararlanan Aramiler,
giineyden hareketle biiyiik kentlere saldirmaya basladilar. Sami kavimlerinin {i¢iinci
biiyiik gdcii olma 6zelligini gdsteren Arami gocleri uzun yillar devam etmistir. Ozellikle
M.O. XI ve X. yiizyillar1 Giineydogu Anadolu igin tam bir Arami gd¢ii donemi
olmustur. M.O. XI. yiizyildan baslayarak Yukar1 Mezopotamya'y1 isgal eden Aramiler,

bir zaman sonra burada birbirlerinden bagimsiz kiiciik devletler kurdular.
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Bolge M.O. 857" de biitiiniiyle Asurlularin eline gegti. M. O. 612°de Asur
devleti Medler ve Yeni Babil devleti tarafindan yikildi. Persler bolgeyi M. O. 332°de
Makedonyalilar1 yenilgiye ugratarak ele gegirmislerdir. Giineydogu Anadolu M.O.
69’da Aramilerin, Pastlarin, ve Romalilarin denetimine girer. M. O. 65° de bolge
tamamiyla Romalilarin hakimiyetine gecer. M. S. 395 yilinda Roma Imparatorlugu
ikiye ayrilinca bu bolge Dogu Roma sinirlar i¢inde kalir. (640 - 646) de bdlge kismen
Araplarin eline ge¢mesinden sonra Bizanshilar ile Miisliimanlar arasinda miicadele
edilen bir alan haline gelir. Siirekli savaslarin neticesinde 661° de Miisliimanlar yoreyi
tamamen ele gegirmistirlz.

Cagr1 Bey kumandasindaki Sel¢uklularin, 1018’de Anadolu’ya yonelik baglayan
ilk akinlarinin hedefi Van Goli ¢evresi olmustur. 1071 Malazgirt Zaferinden sonra
Dogu Anadolu ile birlikte Giineydogu Anadolu da Selguklularn hakimiyetine girdi".
1098’de Haghilarin Urfa’da Hagli Kontlugu kurmalari sonucu bolge Urfa’ya kadar
Haglilarin eline gegti. Bu sirada Mardin tarafinda ise Artuklular hiikiim siiriiyorlardi.
Bolgenin Urfa ve Nusaybin taraflar1 1182’ de Eyytbilerin denetimine gecti.

1243 yilinda K&sedag’da Anadolu Selguklular1 Mogollara kars1 aldiklar1 yenilgi
neticesinde, Mogollara yillik vergi veren bir devlet haline gelmistir. Giineydogu bolgesi
bir Mogol ordusu tarafindan yagmalandi. Bolge 1260’da Hiildgu’nun saldirisima da
ugradi. Anadolu Selcuklu devletinin 1318’de tamamen ortadan kalkmasindan sonra
bolgenin Urfa ve c¢evresi DoOger Asireti denetimine gecerken, Diyarbakir
Akkoyunlular’m eline gegti. Daha sonra Akkoyunlular biitiin bolgeye hakim oldular'®.
1502°den sonra bolge yavas yavas Safevilerin denetimine gecti. Gilineydogu Anadolu
bolgesinin Osmanli devletine katilmasi 1514°te kazanilan Caldiran Zaferinden sonradir.
Yavuz Sultan Selim, Sah Ismail’e kars1 zafer kazanip, onun Anadolu iizerindeki siyasi
ve dini emellerine son verince, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri idris-i Bitlisi’

nin"> yardimiyla bir iki ay i¢inde Osmanli Devletine katildi'®.

2 M. Aktok Kasgarli, Dogu ve Giineydogu Anadolu Uygarhigina Giris, Tirk Kiltiiriinii Arastirma
Enstitiisii, Ankara, 1984, s. 13.

13 Nejat Goyiing, a.g.e., s. 7.

14 A.ge.,s.9.

' Bir devlet adamu ve tarihgi olan Idris-i Bitlisi Iranlilara karsi Osmanli Devletinin saflarinda yer alarak
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin ele gegirilmesinde ve burada Osmanli Devletinin

24



Bu bolgede bugiin birer il merkezi olan baglica sehirlerimizin bu devlet

yOnetimine girmesi ve beylerbeyliklerini kurulusu tarihleri

Sehir Katilig Tarihi Beylerbeyliginin Kurulusu
Erzurum 1514 1533
Diyarbakir 1515 1515
Van 1533 1548
Kars 1534 1580

Bugiin Ardahan iline bagh olan Cildir 1578 de alinmus, ayni tarihte de Cildir
Beylerbeyligi kurulmustur. Malatya ise 1391- 1392 yilinda Yildirim Bayezit tarafindan
almmisg, hemen XV. ylizyilin baginda Timur istilasina ugramis, daha sonra da Memlik
Devleti’nin eline ge¢mistir. Yavuz Sultan Selim’in Misir seferi sirasinda Memlik

kuvvetlerini yenmesinden sonra 1516 i¢inde Osmanl topraklarina katiimugtir'”.

2 — ittihat ve Terakki Donemine Kadar izlenilen iskan Politikas:

Osmanh Beyligi Selguklu Devletinin yikilmasindan sonra Anadolu’da meydana
gelen siyasi boslugu doldurarak imparatorluk olma yolunda yavas ama emin adimlarla
ilerlemistir. Osmanl imparatorlugu gerek batida ele gecirmis oldugu topraklar iizerinde
olsun gerekse Anadolu’da birligini saglamak ve daha saglam temeller {izerinde
gelismek amaciyla olsun, degisik iskan sekilleri uygulamustir. Imparatorlugun
kurulusunda belirleyici bir role sahip olan gaza ve cihat diislincesi, genisleme
doneminde diga doniik iskan politikasini yénlendirmistir. Iskan uygulamalarinda her ne
kadar farkliliklar goriilse de ortak nokta Osmanli Imparatorlugunun kurulus ve
genisleme devirleri suresince sistematik ve kurallar ¢ergevesinde hareket eden bir metot
olmustur. Uygulamada siirgiin yolu ile yapilan iskén, vakiflar ve zaviyeler eliyle yapilan

iskan sekillerini gérmek miimkiindiir.

yerlesmesinde 6nemli rol oynamustir. Daha genis bilgi icin bkz. Idris Bitlisi, Islam Ansiklopedisi, V/11, s.
936.

' Bayram Kodaman, Sultan II. Abdulhamid Devri Dogu Anadolu Politikasi, Tirk Kultiiri Arastirma
Enstitiisii, Ankara, 1987, s. 9- 10.

17 Nejat Goyiing, “Kasitli Propaganda Karsisinda Tarihin ve Bilimin Gergekleri: XVI. Yiizyilda Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da Yonetim ve Niifus”, Parlamenter, 19 (15 Kasim 1993), s. 22.
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Genisleme devrinde devlet iskan politikasin1 uygularken siirgiin uygulamasini
daha ¢ok kullanmistir. Devlet ihtiyag duydugu zamanlarda yiikiimliiliigii olmayan
halktan, Anadolu ve Rumeli’den karsilikli olarak bulunduklar1 yerlerden kaldirarak
baska yerlere nakletmistir. Bunu yapmasindaki amag, {iretim amagli olarak bos yerleri
ekonomiye kazandirip senlendirmek ve degisik unsurlardaki halkin kaynagmasini
saglamakt1'®.

Osmanli Imparatorlugunda uygulanan siirgiin metodu da kendi igerisinde
farklilik gostermektedir. Devlet, otoritesini yerlestirme amacli yapilan siirgiinler ki
devlet kendisi icin tehlikeli olabilecek giiclii Beylikleri siirgiin usulii ile degisik
bolgelerde iskan etmistir’”. Osmanli Devleti, daha ¢ok asiret ve kabileler halinde
yasayan topluluklar iizerindeki var olan geleneksel otoriteyi yikarak, kendi iktidarma
bagl hale getirmek igin, onlar1 reis ve beylerinden ayirip iskan etme yoluna gitmistir™.
Yerlestirilmeye calisilan bu topluluklar Anadolu’da batidan doguya dogru Yoriik,
Tiirkmen ve Kiirt asiretleri seklinde siralanmaktaydi. Anadolu’nun giineyinde ise daha
ok Arap agiretleri bulunmaktaydi®'. Giivenlik amagh yapilan siirgiin ise herhangi bir
bolgede asayis ve diizeni saglamak amaciyla yapilmistir. Ulke igerisinde sorun ¢ikartan
“basibog halk” derbentlere iskan edilmek suretiyle hem 1slah edilmis oluyor hem de
iilke yollar1 iizerinde stratejik éneme sahip noktalarm emniyeti saglanmus oluyordu®.
Bir de fethedilen bolgeleri Tiirklestirmek — Islamlastirmak icin yapilan siirgiinler
vardir”. Rumeli’nin Islamlastiriimas: i¢in takip edilen metot, Hiristiyan unsurlarin
“kismen dahi olsa Anadolu’ya nakil edilerek Rumeli’de azaltilmas keyfiyetidir... Bunda
iskdn ve temsil meselesi basta gelir” ** bu sekilde Anadolu’ya yapilan bir i¢ iskan ile

Rumeli’nin Tirklestirilmesi saglanmaya ¢aligilmistir.

18 Cengiz Orhonlu, Osmanii fmparatorlugunda Derbend Teskilati, Istanbul, 1990, s. 101.

¥ Omer Liitfi Barkan , “Osmanlh Imparatorlugunda Bir iskdn ve Kolonizasyon Metodu Olarak
Siirgiinler”, LU. Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, XIII/1- 4 (1953 - 1954), s. 214.

2 Nedim ipek, “Balkanlardan Anadolu’ya Gogler (1877 - 1900)”, 19 Mayis Universitesi Edebiyat
Faliiltesi Dergisi, Say1 VI’dan ayr1 basim (Samsun 1991), s. 159.

2! {lhan Tekeli, “Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan sorunu”, Toplum ve Bilim, 50 (Yaz 1990), s.
53.

22 Fuat Diindar, [ttihat ve Terakki’nin Miisliimanlar: Iskdn Politikas: (1913 - 1918), iletisim Yay.,
Istanbul, 2001, s. 41.

2 [brahim Solak, “Anadolu’da Niifus Hareketleri ve Osmanl Devleti’nin Iskan Politikas1”, Tiirk Diinyast
Arastirmalart Dergisi, Tirk Diinyas1 Aragtirmalar Vakfi, 127 (Agustos 2000), s. 21.

2 Fuat Diindar, a.g.e., s. 42.
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Tiirk ve Miisliimanlarin da sevk ve iskani bu yolda yiiriidiigii gibi ilk déonemler de
yerli halkin Tiirklestirilmesi, topraklarin fethi ve daha sonrasinda bu yerlerin
Miisliimanlastirmasi isi de yapilmistir. Genisleme devrinde bu iskan politikasi ile birlikte
Tiirklestirme ve Miislimanlastirma isleri de devlete yiikiimliiliikk getirmeden yiiriiyiip
gitmistir®.

Boyle bir sistem ig¢inde siirgiin metodunun yani niifusun biiylik kitleler halinde
devlet eliyle yer degistirmesinin dogrulugu temelde ii¢c nedene dayandirilmaktadir.
Birincisi, imparatorlugun gaza ve cihat ilkesinin etkisiyle siirekli olarak biiyiime halinde
olmasmin getirmis oldugu zorunluluk. ikinci neden, iiretimin denetlenmesi ve
stirekliligi ile askeri giiciin belirlenmesinde birey faktdriiniin ana kaynak olmasi.
Uciincii olarak da, devlet sinirlari igerisinde degisik din gruplarinin imparatorlugun
biitiinliigiini tehlikeye diisiirmeden bir arada yasamasini saglamak amaciyla giivenligin
ve diizenin saglanmasi zorunlulugudur®®.

Diger bir uygulama sekli de ordu ile birlikte ilerleyerek, bos ve 1ssiz yerlerde
zaviyeler kurup iskdna acan dervislerin eliyle uygulanan metodudur. Bir zaviye
kurulduktan sonra etrafinda sonradan yavas yavas bir topluluk meydana gelerek, o 1ss1z
ve bos yerler bir yerlesim birimine doniismekteydi. Devlet tarafindan giivenlik amagh
olarak asayisin tehlikeli oldugu yerlerde, yol yakinlarinda bu zaviyelerin kurulmasi
tesvik edilmistir®’.

Kurulus ve genisleme devirlerinden sonra, XVI. yiizy1l sonlarindan baslayarak
Imparatorluk, gelisimini ve daha genis alanlara yayilma 6zelligini kaybedip duragan bir
hal alinca izlenilen iskan politikasinda da degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda bu dénemde disa déniik iskan politikasi son bulmus, denetiminden
cikan topraklar terk ederek geri dénmek zorunda kalan Miisliman gocmen ve
gogebelerin daha i¢ kisimlara yerlestirilmesi suretiyle ige doniik bir iskan politikasi

izlenmek zorunda kahnmlstlrzg. Ciinkii denetimden ¢ikmis olan yerlerdeki Hiristiyanlar

 Galip Pekel, “Muhaceret ve iskan 117, Siyasi Ilimler Mecmuasi, 94 (ikinci Kanun 1939), s. 32.

% fIhan Tekeli, a.g.m., s. 51.

" Omer Liitfi Barkan, “Osmanli imparatorlugunun da Bir iskan ve Kolonizasyon Metodu olarak Vakiflar
ve Temlikler Istila Devirlerinin Kolonizator Tiirk Dervisleri ve Zaviyeler”, Vakiflar Dergisi, 2 (1942), s.
290.

2 Yunus Kog, 6. Yiizyilda Osmanli Sancagimin Iskdn ve Niifus Yapust, Kiiltiir Bakanligi Yay., No: 1021,
Ankara, 1989, s. 30.
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strekli olarak Osmanli Devletine ve Mislimanlara karsi diismanca duygularla
biiyiitiilmiis olduklarindan ordularin ¢ekilmesinden sonra her yerde Miislimanlara karsi
genis 6lciide intikam alma istegi baslamistir™.

XVIIL. ve XVIII. Yiizyillarda yapilan uzun sureli savaslarin ortaya g¢ikardigi
ekonomik buhran ve buna paralel gelisen i¢ karigikliklar ve bunlarin neden oldugu
baskilarin etkisiyle, ¢esitli halk kesimleri yerlerini terk ederek kendileri i¢in daha uygun
ve giivenli bulduklar1 alanlara gé¢ etmiglerdir. Bu durum birgok yerlesim yerinin harap
olmasina yol ac¢tigindan tarima dayali bir yapmin hiikiim siirdiigii iilkede iktisadi
yikimlar ortaya ¢ikmustir’.

Ayrica savaglardan siirekli olarak yenilgi ile c¢ikilmasindan sonra sinir
boylarindan siirekli bir sekilde gelmekte olan halkin barindirilmasi ve bir yere
yerlestirilmesi 6nemli bir sorun olmustur. Var olan bu sorunlarin ¢éziimii saglikli bir i¢
iskan politikasinin uygulanabilmesiyle mimkiindii. Bulunan ¢6ziim, terkedilmis ve
harabeye donmiis yerlerin, isteyen kimselerin sorumluluguna birakilmas: metodudur.
Bu sekilde disaridan toprak sahibi olmayan kdoyliiler getirilerek bu yerler hem
senlendirilmis hem de iiretime gecirilmek suretiyle ekonomide rahatlama saglanmak
istenmistir’'. Yine uzun zamandan beri bozulan derbent teskilatini 1slah etmek amaciyla
hem yollarin giivenligini saglamak hem de huzursuzluk ¢ikaran unsurlara kars1 bolgede
yasayan halkin giivenini kazanmak, bdylece de i¢ gocii 6nlemek icin, basibos, iiretime
katkis1 olmayan reaya, yol boylarina iskan edilerek giivenlik hizmetinde kullanilmustir™.
Fakat bu donemde bu topluluklarin iskdn1 ve iskanla ilgili isler, Orgiitsel bir
teskilatlanmadan cok, sinir boylarinda ve vilayetlerde bulunan memurlarin merkezden
yonlendirilmesiyle ¢dziime kavusturulmak istenmistir®>.

1860 yil1 gogleri ile bu ihtiyag ¢ok daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmustir. i1k
olarak Sadrazam Emin Ali Pasanin cabalariyla 5 Ocak 1860 tarihinde gdcmen

¥ Galip Pekel, a.g.m., s. 32.

* Yusuf Halagoglu, XVIII Yiizyilda Osmanli Imparatorlugunun Iskin Siyaseti ve Agiretlerin
Yerlestirilmesi, Ankara 1991, s. 4 - 5.

3 Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda Asiretlerin Iskdni, Eren Yay., Istanbul, 1987, s. 32.

32 Hiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu - Giineydogu Anadolu Politikalar:
(Umumi Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine), Mikro Yay., Konya, 1998, s. 329.

33 Galip Pekel, a.g.m., s. 32.
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komisyonu kurulmustur’®. Bu tarihten sonra bircok iskan komisyonu daha kurulmustur.
Daha onceden yapilan iskan g¢alismalarindan farkli olarak gd¢menlerin sadece gegici
sorunlariyla ugrasmakla yetinilmemis ayni1 zamanda bunlarin kalic1 bir sekilde yerlesik
bir hayata kavusturulmalar i¢in de ¢aligmalar yapllmlstlr3 >, 1877 - 1878 Osmanli Rus
savagindan sonra Balkanlarda Osmanli topraklar1 iizerinde Bulgaristan ve Romanya
devletlerinin kurulmasiyla Biiylik Balkan Gdgleri olarak adlandiran olaylar yasanmuistir.
Rumeli’den sayilar1 milyonlar1 bulan topluluklar gelmistir. Bu durum devletin iskan isi
ile daha ciddi bir sekilde ilgilenmesini zorunlu kilmistir. ilk dnceleri Ticaret Nezaretine
bagli olan bu komisyon, 1961 yili icinde bagimsiz olur. Kirim Savasindaki yenilgi ve
1878 yilindaki go¢ dalgasiyla birlikte 9 Temmuz 1878 tarihinde “Idare-i Umumiye-i
Muhacirin Komisyonu” kuruldu. Bu komisyona bagli olarak alt komisyonlarda
araliklarla faaliyet gostermislerdir. Bu alt komisyonlarin haricinde belediyelere bagl
olarak 20 tane daha sube acilmasina karar verilmistir. Bu sekilde var olan iskan teskilati
daha da genigletilmeye calisilmigtir. 18 Haziran 1878 tarihinde yayinlanan bagka bir
talimatname ile gog¢menlere yoOnelik olarak uygulanacak olan yardim ve muaf olan
alanlar belirlenmistir. Bu komisyon kurulduktan birka¢c sene sonra 2 Ocak 1882
tarihinde kaldirilmistir.

Osmanli Devleti, XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Anadolu’ya gelen
gdcmenleri iskan edebilmek i¢in siirekli yeni alanlar bulmak zorunda kalmistir. Askeri
kiglalar, meralar, yaylalar, miri ciftlikler, miri cayirlar, yerli ahalinin terk ettigi kdyler
ile yerli ahaliye ait olup bos durumda olan araziler, satin almip gogmenlere
dagitilmustir®’.

Balkan Savasi sonrasi biiyiik yenilgilere ugrayan Osmanli imparatorlugu daha
biliyiik boyutlu goclere maruz kalinca iskan politikasinda ve Orgiitlenmesinde yeni

degisiklikler ortaya ¢ikmistir.

** Faruk Ay, “1978 (H. 1295)’de Osmanli Devletinde Meydana Gelen Gog Hareketleri ve Gogmenlerin
Iskan1”, Askeri Tarih Biilteni, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yay., 34 (Subat
1993), s. 35.

% {lhan Tekeli, a.gm., s.57.

36 Fuat Diindar, ag.e.,s.59.

37 Nedim Ipek, “Gégmen Koylerine Dair”, Tarih ve Toplum, 50 ( Haziran 1996 ), s. 338.
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3 — ittihat ve Terakki’nin iskan Politikas:

22 Ocak 1913 Bab-1 ali Baskini ile iktidar1 ele gegirip lilkede denetimi saglayan
ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidarda bes yil gibi kisa bir siire kalmustir. iktidarda
kaldig1 siirenin kisaligt yanminda, Birinci Diinya Savagmin getirmis oldugu
olumsuzluklar i¢inde birgok cephede ¢ok sayida askerle diigmana kars1 miicadele etmek
zorunda kalmustir. ittihat ve Terakki yonetimi, igerisinde bulundugu biitiin bu olumsuz
sartlara ragmen go¢ ve iskan politikalarini hayata gecirmeyi basarmustir.

II. Mesrutiyet'in ilan edilmesi sonrasindaki donem igerisinde Trablusgarp (1911-
1912) ve Balkan savaslar1 (1912 - 1913) ile, Libya ve Avrupa’nin Edirne’ye kadar olan
yerleri kaybedilecekti. Bu dénemdeki kayiplar, niifus ve ekonomi acisindan ¢ok biiyiik
kayiplardi. 3 milyon kilometrekarelik toprak parcasinin 1.1 milyon kilometrekaresi
elden ¢ikmisti. Bu kayiplarin biiyiik bir kisminin Rumeli sinirlan igerisinde olmasi,
kayiplarin boyutunu daha da artirmaktaydi. Clinkii Rumeli, ¢ok uzun bir suredir
“Imparatorlugun kalbi” idi. Ulkenin en gelismis ve en verimli yerleri Rumeli’deydi*®.

Balkan Savasi ve arkasindan Rumeli’den kagip gelen yiiz binlerce insanin iage
ve iskan isinin ortaya c¢ikmis olmasi ve diger taraftan da devletin gocebe asiretleri
yerlesik bir diizene kavusturmak istemesi iskan teskilat ve programmin daha da
gelistirilmesini zorunlu kilmustir. 13 Mayis 1913‘te “Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi”
kabul edildi. Bu nizamnamenin uygulanmasiyla Dahiliye Nezareti gorevlendirilmistir.
1914 yili baslarinda kurulan “Iskdn-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyet” Nizamnamesinde,
agiretlerin her tiirli ihtiyacin1 karsilamak, disardan iilkeye gelecek olan gd¢cmenlerin
sevk, iage ve iskanindan sorumlu tutulup disartya yapilacak olan gogiin Oniinii almakla
da gorevlendirilmistir*’.

1860 - 1916 tarihleri arasinda iskdn ¢alismalarindan elde edilen tecriibeler artik
iskan islerinde ihtisaslagmig bir teskilatin varliginin gerekliligini gostermekteydi.
Sonucta, merkez ve tasra birimlerinden olusan “Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti
Umumiyesi” teskilati hakkindaki kanun 8§ Mart 1916 tarihinde Meclisi Meblisan’da
kabul edildi. Boylece iskan isleriyle ilgilenecek bir genel miidiirliik, Dahiliye

38 Feroz Ahmad, Ittihat ve Terakki (1908 -14), Kaynak Yay., Istanbul, 1995, s. 186.
39 Fuat Diindar, a.ge.,s. 60.
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Vekaletine bagl olarak kurulmustur. 16 Mart 1916 tarihinden baslayarak “Asdir ve
Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi Teskilat Kanunu” uygulanmaya baglanmistir. 1917 -
1918 yillar1 arasinda bu teskilat daha da genisletilmis, sube sayis1 daha da artirllmistir®.

Bu donemde izlenilen sevk ve iskdn politikasinda, yasanmis olan olaylarin,
ozellikle de Balkanlardakilerin, etkisi cok acik bir sekilde goriilecektir. Balkan Savaslari
sonucunda Rumeli’nin elden ¢ikmis olmasi Ittihat ve Terakkinin izleyecegi politikalarda
cok biiyik etki yapmis, izlenilen politikalarin agirhik merkezini Anadolu’ya
kaydirmigtir. Takip edilecek politikalarda Tiirkgiilik ideolojisinin dzellikle belirleyici
bir nitelik kazanmasi bu kayiplardan sonra olmustur. Osmanli Imparatorlugunun
yonetimi altinda bulunan gayrimiislim unsurlar biitiin diinyay1 kasip kavuran
milliyetcilik fikirlerinin etkisiyle harekete gecip bagimsizliklarini elde ederken, Osmanh
Devleti, topraklarinin {igte birini kaybetmistir. Bu kayiplar idarecilerde iilkenin
bulundugu durumdan kurtulusunun ulus devlette ve dayanilmasi gereken niifus
unsurunun da, devletin asil kurucular1 olmalarina ragmen imparatorluk yapisi icerisinde
ikinci plana itilen Tirkler olmasi gerektigine yonelik inanglarimi kuvvetlendirmistir.
Ayrica toprak kayiplariyla birlikte 24 milyon niifustan ¢ogunlugu Tirk olmayan 5
milyon niifusun eksilmesi ittihat ve Terakki’nin homojen bir niifus olusturma
yoniindeki cesaretlerini de artirmigtir®’.

Balkanlarin kaybi idarecilerin gézlerini ister istemez Anadolu’ya c¢evirmelerine
yol agmistir. Zenginlik ve iiretim agisindan Rumeli’deki topraklar kadar olmasa bile
yine de hatir1 sayilir bir potansiyele sahip olan Anadolu’nun elde tutulmasi gerekliydi.
Fakat Anadolu’nun c¢ok kiiltiirlii ve etnik yapist idarecileri rahatsiz etmektedir.
Anadolu’nun var olan bu ¢ok pargali yapisi idarecilerde burasinin da diger kaybedilen
topraklar gibi her an elden ¢ikabilecegi endisesine yol agmaktadir. Yasanilan olaylar
neticesinde idarecilerin c¢ikarmis oldugu sonug; gayrimiislim unsurlar yasadiklari
yerlerden uzaklagtirllirken Misliman olup Tiirk olmayan unsurlar birbirlerine

karistirlmak suretiyle ‘Gzdeslestirilmeleri’ saglanarak elde tutulmaya calisilacakti™.

* Nedim Ipek, “Balkanlardan Anadolu’ya Gogler (1877 - 1900)”, s. 236.

! Fuat Diindar, age.,s. 31.

2 Fuat Diindar, “Ittihat ve Terakki’nin Etnisite Arastirmalari”, Tt oplumsal Tarih, XVI/91 (Temmuz
2001), s. 43.
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Ittihat ve Terakki igerisinde bulunulan tiim olumsuz sartlara ragmen gdcten
kaynaklanan sorunlari, kendisinden dnceki yaklasimlardan farkli olarak daha bilimsel
metotlarla ¢dzmeye calismistir. ik dnce Anadolu’daki iskdn cografyasmin bolgelerini
belirlemek ve resmi ideolojinin fikri cephesini daha da saglamlastirmak amaciyla bu
cografyada yasayan etnik unsurlarin dil, gelenek, kiiltiir ve gelirleri gibi alanlarda
bilgilerini tespite ¢aligmistir. Hiikkiimet, calismalarini sadece kendi kaynaklarindan elde
ettigi bilgilerle siirli tutmamis, yabanci kaynaklardan da faydalanma yoluna gitmis,
baska iilkelerin calisma ve tecriibelerinden de faydalanmistir. Ozellikle Amerika ve
Avrupa iilkelerinin tecriibelerinden yararlandigi gibi aralarinda Guatemala, Kanada ve
Ingiltere gibi iilkelerin, gd¢men konusunda yapmis olduklari ¢aligmalar1 incelenmistir.
1917 yilinda hazirlanan Asair ve Muhacirin kanun layihasi i¢in yapilan ¢alismalarda bu
tilkelerin ¢aligmalarindan faydalan11m1§t1r43.

Ittihat ve Terakki, gdcebe hayat1 yasayan asiretlerin yerlesik hayata ge¢mesini
saglayarak iktisadi ve askeri faydalar da elde etmek istemistir. Bu amagla Ziya Gokalp
baskanliginda ilmi bir enclimen kurmustur. Bu enciimenin ¢aligmalarina baglamasi i¢in
hiikiimetce 25 Aralik 1917°de karar alinmistir. Bu ilmi enclimen yapilacak caligmalari
belirlemek amaciyla askeri ve miilki {iyelerin de katilmiyla calismalarina baslamistir.
Bu enciimen asiret ve gocmenlerin iskanlarmin nasil yapilacagia dair hiikiimet icin
kanun ve nizam taslaklar1 hazirlamistir.**

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi asiretler hakkinda yapilan etnik
caligmalardan elde edilen bilgilerin derlenip toparlandigi ve bu istikametteki
politikalari uygulandigi bir kurumdu. Bu daire daha ¢ok Kiirt, Arap agiret ve bedevileri
ile Tiirkmen agiretlerin yerlesik bir diizene konulmasini saglamak i¢in calismstir®. Bu
asiretler devletin etki alaninin disinda, bagimsiz ve iiretimden uzak bir hayat
siirdiirmekteydiler. Bu hedefi gergeklestirmek icin bu miidirliige bagl olarak bir de
“Asair Subesi” kurulmustur. Bu midiirliikk biinyesinde Anadolu’da yasayan bir¢ok
degisik etnik unsurla ilgili ¢aligmalarda bulunarak raporlar hazirlamistir. Belirli bir siire
Asair Subesinin baskanligini yapmis olan Zekeriya Sertel daha sonralart Cumhuriyet

doneminde de bu yonde devam ettirilecek olan ¢aligmalar hakkinda bilgi verirken

# Fuat Diindar, a.g.e.,s.220.
* dge.,s.221.
* 4.ge.,s. 60.
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agiretlerle ilgili birgok ¢aligma yaptiklarini, bu ¢aligmalarla iilkede bulunan asiretlerin
fert sayisini, inanglarimi, nerelerde, nasil yasadiklarini, dillerini, gelir ve egitim
durumlarinin tespit etmeye ¢alistiklarmi belirtir*.

Ittihat ve Terakki’nin diger alanlarda oldugu gibi 6zellikle iskan politikas1 da
Gayrimiislim ve Tirk olmayan unsurlarin tepkisini ¢ekmistir. Ciinkii iskén,
Tiirklestirme ve ‘Ozdeslestirme’ politikalarinin en 6nemli ayaklarindan birini tegkil
etmekteydi. Bu politikanin etkisiyle 6zellikle Kiirtler arasinda sikayetler artiyor, giinden
giine fark gozetildigine dair duygular1 kuvvetleniyordu. Meydana gelen olaylar 6ncesine
gore daha farkli bir bakis agisiyla degerlendiriliyordu. Birinci Diinya Savasi sonrasinda
doguda Tiirk ordusunun Ruslar karsisinda geri ¢ekilmesinden dolay1 yasadiklar yerleri
terk etmek zorunda kalan Kiirt miiltecilere yapilan muamele oldukga kotiiydii. 1919°da
ise, agik¢a Hiikiimet tarafindan verilen bir emirle, Kiirtlerin asiret ve dini liderlerinden
ayr1 olarak 300 kisiyi agsmayan gruplara boliinmeleri ve Bati vilayetlerine yerel halkin
yiizde besinden fazlasini tegkil etmeyecek bir sekilde dagitilmalar istenmistir*’.

Osmanli Imparatorlugunun kendine has olan iskan anlayisinin etkilerini Ittihat
ve Terakki tarafindan takip edilen iskan politikalarinda da gérmek miimkiindiir. Bu etki
Cumhuriyet déneminde de etkisini siirdiirmiistiir®. Osmanli imparatorlugu, yiizyillar
boyunca kars1 karsiya kaldig1 gé¢ ve bu insanlarin yerlestirilmesi ¢alismalar1 sayesinde
biiyiik capta tecriibe ve bilgi birikimi elde etmisti. Ittihat ve Terakki yonetimi var olan
bu birikimi bu konuda ilerlemis {ilkelerin bilgisi ve ilmi metotlariyla birlestirerek
Birinci Diinya Savasinda karsilastigi biiylik goc¢ hareketlerinde diizenli bir plan

dogrultusunda uygulama sahasina koyarak gergeklestirmeye galismustir™®.

B — iISKAN TESKIiLATININ YAPISINI OLUSTURAN
DUZENLEMELER

1- imar ve iskin Vekaletinin Kurulmasi

% Zekeriye Sertel, Hatirladiklarim, Istanbul, 1977, s. 63 - 64.

47 PRO, FO 371, 1919: 44 A/ 112202/ 3050 akt. Martin Van Brumessen, “Osmanliciliktan Ayrilik¢iliga
Seyh Sait Ayaklanmasi’nin Dinsel ve Etnik Nedenleri”, Birikim, (Cev: Levent Kafadar), 32 (Aralik 1991),
S. 44.

8 Abdullah Saydam, Orta Anadolu’daki Asiretlerin Iskdni, Samsun, 1993, s. 228.

* Fuat Diindar, a.g.e., s. 222.
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a - Vekalet ve Miidiiriyet-i Umumiye Tartismalari

Milli Miicadele sirasinda Tiirkiye’nin karst karsiya kaldigi en Onemli
sorunlardan bir tanesi de i¢ goc olayidir. Birinci Diinya Savasi sirasinda yasadiklar
yerler iggale ugrayip, katliam ile kars1 karsiya kalan Dogu bolgesi halkindan pek ¢ok
kimse daha giivenli olan i¢ kesimlere gdo¢ etmek zorunda kalmistir. Tarihimizde
“Vildyet-1 Sarkiye” diye adlandirilan bu kesim daha ¢ok Ankara, Sivas, Izmir, Aydin ve
Istanbul gibi sehirlerimizde yogunlasmislardir. Bunlarin sahip olduklar1 mallar genelde
yagma ve yikima ugradiklan i¢in oldukc¢a zor sartlarda yasamlarim siirdiirmek zorunda
kalmiglar, ayakta kalabilmek i¢in devletin yardimina ihtiyag duymuslardir.

Ulkenin bu alanda kars: karsiya kaldig1 sikintilar, Izmir’in Yunanllar tarafindan
isgale ugramasimin neden oldugu i¢c ve dis go¢ hareketi yliziinden daha da artmugtir.
Ciinkii bu gocler nedeniyle insanlar iiretimden uzaklasarak tiiketici bir konuma
gecmislerdir. Bu insanlarin yerlesik bir duruma gecirilip tekrar iiretici bir hale
gelebilmeleri ancak devletin yardimlariyla miimkiindiir. Fakat bu donemde savas
yliziinden devletin igerisinde bulundugu durum da gerekli olan ¢aligmalarin verimli bir
sekilde yiriitilmesini miimkiin kilmamaktadir. Bu yiizden bu dénemler

. 50
“harikzedeler”

, “miilteciler”, “sark miiltecileri” denilen kesimler agisindan hem de
devlet acisindan biiytlik sikintilar dogurmustur. Sayilart yiiz binleri bulan bu insanlar
iilkenin ¢esitli yerlerine dagilip, sahip olduklar1 olumsuzluklar1 gog¢ ettikleri yerlere de
yansitmislardir. Milli Miicadele esnasinda bilhassa istilaya ugrayan yerlerden kaganlari
barindirmak ve bunlara bakmak onemli bir is seklinde ortaya ¢ikmis ise de hiikiimet
isgal kuvvetlerine kars1 var olma savaginda daha 6nemli isleri 6n plana almak zorunda

kaldigindan miiltecilerle gerektigi gibi ilgilenememis, iskan isleri arka planda

kalmigtir™'.

0 “Harikzede” deyimi daha gok savasta yapilar1 yanmis ve yoksulluk iginde bulunan insanlar tanimlamak
icin kullanilmustir. Yunanililarin iggal ettikleri yerlerden gekilirken yerlesim birimlerini atese vermeleri
basta Izmir olmak iizere birgok ilde sayilari biiyiik oranlara varan “harikzede” gruplarinin olusmasina yol
acmuistir.

! Galip Pekel, a.g.m., s. 33 - 34.
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Milli Miicadele sirasinda iskdn islerinin daha diizglin yiiriimesini saglamak
amaciyla, gdcmen isleri, Sihhiye ve Muavenet-1 Igtimaiye Vekaleti’ne bagli olarak
kurulan Muhacirin Miidiiriyeti tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir. Bu muhacir
ve miiltecilerin sevkleri ve nasil idare edilecekleri hakkindaki 5 Haziran 1337 tarih ve
929 numarali nizamname 1 Haziran 1337 tarihinde yiiriirlige konulmustur’®. Daha
sonra yapilan bir diizenleme ile yiriirlilikk tarihi 15 Haziran 1337 tarihi olarak
belirlenmistir>>.

Sihhiye Vekili Dr. Riza Nur bakanhiginin Biitce goriismelerinde yaptigi

‘

konusmada bu donem iskan orgiitlenmesi hakkinda, “ ...Sthhiye Vekdiletine;, muhacirin
umuru ki; Istanbul’da bugiin Muhacirin Miidiiriveti Umumiyesi diye bir tesekkiil vardr,
onun vazaifi devredildi. Bunun eskiden bir¢ok memurlar: filan vardi. Biz ayni teskilati
vapmadik. Mademki bizim umur-1 sthhiyeye bakan sihhiye miidiirlerimiz vardwr. Sthhiye
miidiirlerimizin maiyetine (emrine) muhacir kdtipleri diyerek birer kdtip ilave ederek bu
teskilati cok azalttik. Bu suretle (ekonomi) yapilmis oldu. Ancak simdiye kadar (kirk
bes) tane muhacir katibimiz vardi. Halbuki vilayat-1 miistahlasa (kurtarilmis vilayet)
var. Simdi Trakya, Lzmir, Bursa 45 'ten ibaret olan bunlarin adedini sancagimizin adedi
nispetinde yani (66) tane yapmak istiyoruz” >* bilgisini vermistir.

Bu donemde o6zellikle sark miiltecilerinin durumu c¢ok koti bir durumdadir.
Bunlarin sahip olduklari mallar yagmalanip yakilmasi, Tiirk Kurtulus Savasi devam
ederken bile buradaki Tiirk- Ermeni cephesindeki olaylar nedeniyle devam etmistir. Son
yedi yil suresince, bu bolgede ¢ok siddetli ¢atismalarin devam etmis olmasi ve Tiirk,
Rus, Ermeni ordularin karsilikli olarak bir ilerleyip bir geri ¢ekilmek zorunda
kalmalarindan dolay1 biitiin dogu biiylik bir yikima ugramistir. Askeri nedenlerle
ordumuz tarafindan c¢ekilen yerlerde diisman kuvvetlerinin stratejik Oneme sahip
noktalarin kullanimini engellemek icin de bir kisim binalar yakllml$tlr55.

Savag sonrasinda Sark miiltecilerinin yerlerine gonderilmesi ve oralarda
barinmalarinin saglanmasi bagli bagina bir sorun olmustur. Erzurum milletvekili Salih

Efendi alt1 sene boyunca orada burada perisan bir halde dolagmakta olan 50 bin kisilik

32 Diistur, 11, Ugiincii Tertip, Ankara, 1953, s. 53.

3 A.ge.,s.57.

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima: 11T, C. XXIV, Ankara, 1960, s. 170.
> A.g.e., Devre: 1, Ictima: 11, C. VII, Ankara, 1968, s. 414.

35



Sark miiltecilerinden 20 bin kisinin Muhacirin Miidiiriyetinin var olan kayitlarina gore
oldiiglini belirtmistir56. Bu is i¢in aktarilan kaynagin yetersiz olmasi, ulasimda bunlarin
demiryollarindan yararlanmasi saglanmissa da demiryollarinin ulasabildigi mesafenin
kisa, karayollarinin yetersiz olmas1 yiiziinden muhacirler i¢in doniis bash basina bir
sikint1 kaynagi olmustur. Bu bélgemizde yazin kisa kigin ise uzun olmasindan dolay1
nakil iglemleri aksamakta; bu ylizden muhacirler magdur oldugu devlet ise maddi
kayiplara ugradigi i¢in bu islerin daha sistematik ve hizli bir ¢oziime kavusturulmasi
gerekmigtir. Bu meselenin ¢oziime kavusturulmasi amaciyla Asair ve Muhacirin
Miidiriyeti Umumiyesi biitgesi goriigiiliircken Sark miiltecileri i¢in Maliye ve Sihhiye
Vekaletlerinin 1338 (1922) yili biitcelerine ek kaynak aktirilmasi yoniinde kanun teklifi
verilir’’.

Bu kanun tasarisinin gerekcesinde Dogu Anadolu bdlgesinde Rus ve Ermenilerin
yapmig olduklari tahribatin diizeltilebilmesi i¢in yardim yapilmasi gerektigi vurgulanir.
Her ne kadar yapilacak yardim biitceyi zorlayip ekonomik agidan sikint1 doguracaksa da
bunun mutlaka yapilmasi gerektiginin zorunlulugu belirtilir. Kanun tasarisinda 6n
goriilen yardim mubhacirlerin yerlerine sevki icin Sihhiye ve Muavenet-1 Ictimaiye
Vekaleti'ne 150 bin lira, barinma ihtiyaglarmi karsilamak {izere evlerinin tamiri icin
Maliye Vekaletine de 500 bin lira verilmesi teklif edilmistir’®.

Maliye Vekaleti, bu yapilan yardima kars1 ¢ikmasa da, yapilacak olan yardimin
biitiin iilkeyi kapsayacak sekilde diizeltilerek miktarinin 1 milyona ¢ikartilmasimi teklif
eder. Bu kanun tasaris1 lizerinde yapilan tartismalarda; Yapilacak olan yardimlar
konusunda Vilayet-1 Sarkiye mi yoksa Vilayet-1 Garbiye’nin mi daha ¢ok muhtag
oldugu konusu tartisilmistir. Kars Milletvekili Cavit Bey, Sark Vilayetlerinin daha ¢ok
yikima maruz kaldigini, bolgede zarar géren alanlarin Trabzon’a kadar uzandigini iddia
etmistir. Aydin Milletvekili Esad Efendi ise, ayn1 vaziyetin Ege’de isgal gbrmiis sehirler
icin de gecerli oldugunu sdyleyerek bu bdlgenin géz ardi edilmemesi gerektigini

59
vurgular™.

% TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, ictima: II, C. VIII, Ankara, 1945, s. 506 - 507.
57 A.g.e., Devre: I, Ictima: TV, C. XXVIII, Ankara, 1961, s. 252 - 279.

¥ Ayt yerde.

¥ d.ge.,s. 258.
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Kiitahya milletvekili Ragip Bey konusmasinda, bolgeler arasinda yapilan bu
ayrimlara taraftar olmadigimi1 belirterek gocten kaynaklanan sorunlarin ¢oziimi igin
ortaya konulabilmis herhangi bir plan ve diisiincenin olmamasindan sikayet ederek bir
bakanlik kurulmasini teklif eder. Mentese milletvekili Tevfik Riisdii Bey yapilan
caligmalar neticesinde yliz binlerce kiginin yerlerine yerlestirildigini savunarak
kimsenin a¢ birakilmadigimi sdyler. Riisdii Bey de meselelerin koklii bir ¢oziime
kavusturulmasi i¢in bakanlik kurulmas: gerektigini belirtir. “Iskdn edilecek bir halkin
veyahut imar edilecek bir yerin taallik ettigi (ilgili) maddenin bir kismimi falan
vekdlette ve bir kismi filan vekdlette olursa ve bunlar arasinda insicam (diizgiin) ve
intizami (tertip) temin edecek esasl bir layiha-1 kanuniye viicut bulmazsa halihaziriyla
hiikiimetin bunu yapabilecegine kani degilim” der®.

Eskisehir Milletvekili Emin Bey “...Bolca para vererek bir vekdlet ihdas edecek
olursak memurin maast meselesi gibi sair seyler araya girer. Bu i katlanir. Bence
Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye icin bu is bicilmis kaftandwr. Yani yapacak baska is
yoktur” diyerek vekalet kurulmasina karsi ¢ikmustir®'. Emin Bey, bu isin bir ihtisas
meselesi oldugu yoniindeki itirazlara da; iskan i¢in olusturulan miidirligiin kendi
bilinyesinde uzman ve miistesar1 bulundugunu, fen memurlar1 da barindirabilecegini
savunmustur.

Yapilan bu goriismelerde Sihhiye Vekili Dr. Riza Nur gd¢menlerin sayisi
hakkinda bilgi verirken, Rus istilasindan bugiine kadar buralarda kalanlarin miktarinin
70 — 80 bin kisi tahmin edildigini belirterek sevk edilmeyi bekleyenlerin sayisi i¢in:
Izmir’de 3, Elazig’da 56, Ankara’da 56, Bursa’da 115, Silifke’de 314, Kirsehir’de 2742,
Kangiri’da 120, Diyarbakir’da 530, Sivas’ta 4900, Erzincan’da 97, Eskisehir’de 10,
Aksaray’da 2743, Gaziantep’te 197, Kayseri’de 2166, Mardin’de 127, Amasya’da 2250,
Urfa’da 789, Burdur’da 430, Bolu’da 1671, Denizli’de 186, Karahisar1 Sarki’de 1150,
Karahisar1 Sahip’te 72, Maras’ta 3112 kisi olmak iizere memleketlerine donmek isteyip

sevk edilmeyi bekleyen gogmenlerin toplamini 23.800 kisi olarak belirtmistir®.

0 gge.,s. 262.
ol 4.ge.,s. 264
2 4.ge.,s. 274,
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Tartigmalar neticesinde istenilen yardim kabul edilmistir®.

Tiirkiye’de bulunan Rumlarin, Tiirk Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra
Birinci Diinya Savasinda ektiklerini bigmekten korktuklar i¢in iilkeyi terk etmeleri
beraberinde yeni sorunlar getirmistir. Lozan’da 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan Tiirk
— Rum Niifus Miibadelesine iliskin S6zlesme ve Protokol Tiirkiye ile Yunanistan’da
karsilikli olarak miibadeleye tabi tutulan Tiirk ve Rum go¢menlerin geride biraktiklari
mallar1 karsiliginda kullanilmasina karar vermistir™. Bu durum dis gbeilin haricinde,
Rumlardan kalan taginir tasinmaz “Emval-i Metruke” yani terkedilmis mallar toplumsal
ve idari yapida bir¢cok sorun ortaya ¢ikardigi gibi bu mallarin ele gecirilmesine yonelik
olarak yeni bir i¢ gd¢ dalgasini da baslatmistir®.

Bir taraftan diisman isgaline ugrayan yerlerin yanan ve yikilan kisimlarimi
senlendirmek ve halkina yardim etmek, diger taraftan imzalanmis olan miibadele
anlasmasi ile Tiirkiye’ye gelecek olan 500 bin niifusun nakli, iasesi, yerlestirilmesi ve
Rumlardan kalmis olan “Emval-i Metruke” nin tespiti ve muhafaza edilmesi islerinin
basartyla sonuglandiriimasi gerekmekteydi®®. Ancak, gogmen islerini koordine eden bir
iist kurulus olmadig icin iskan isleri akstyordu. S6z konusu aksakliklar1 gidermek igin

iskan iglerini yiiriitecek bir vekélete ihtiya¢ duyulmustur.

b - Yasanin Gerekgesi ve Mecliste Yapilan Tartismalar

Bu dénemde mecliste, miibadele ile gelecek olan miibadillere yonelik sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi i¢in olusturulacak kurum bazinda tartisma yaganmugtir.
Gorilismeler, kurulacak teskilatin sadece bu islerle ilgilenecek bir vekalet mi yoksa direk
basbakana bagl bir genel miidiirlik mii kurulsun noktasinda diigiimlenmistir. Icra

Vekilleri Heyeti reisi Fethi Beyin mecliste okumus oldugu hiikiimet programinda:

® Bkz. “Haval-i Sarkiye Muhacirlerinin Iadesi ve Tamir ve Ingasi I¢in Tahsisat Itasima Dair Kanun.”
a.g.e.,s.350.

% Tiirk ve Rumlarin miibadelesine ait bu mukavelename ve Protokol TBMM’de 23 Agustos 1923 tarih ve
340 Kanun Numarasi ile onaylanarak 25 Agustos 1923°de de yiiriirliige girmistir.

% Bu konu i¢in bkz: Kemal Ari, Biiviik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Go¢ (1923 - 1925), Tarih Vakfi
Yurt Yay., Istanbul, 2003; Kemal Ar1, “Yunan Isgalinden Sonra izmir’de ‘Emval- i Metruke’ ve ‘Fuzuli
Isgal’ Sorunu”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, V/15 (Temmuz 1989), s. 691 - 706.

% Galip Pekel, a.g.m., s. 34.
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Iskan islerinin daha iyi yiiriitiilmesi icin Hiikiimetin miibadele ve imar isleri igin
ayr1 bir teskilata ihtiyaci oldugunu dile getirerek kurulacak olan bu teskilatin diger
vekaletler ilizerinde de etkili olmasi gerektigini vurgulamistir. Kurulacak olan bu
teskilatin daha verimli calisabilmesinin ancak tiim vilayetlerdeki miilki reislerin emri
altindaki memur ve askeri komutanlarin yardim ve destegini almakla miimkiin
olabilecegi, bunun i¢in de bu teskilatin Hiikiimet riyasetine baglanmasinin gerekliligini
savunmustur. Kurulacak olan bu teskilata tiim vekaletlerden memur almak suretiyle
kadrosunu takviye edecektir. Yapacagi calismalarda zaman kaybini en aza indirgemek
amaciyla diger vekéaletlerle uzun haberlesmelere meydan vermeden isleri yiiriitecek olan
bu Umumi Miidiirliik bir¢ok noktada birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan miibadele
ve imar isleri ile ilgilenmek tizere iki subeden meydana gelecektir®’.

Hiikiimet tarafindan dile getirilen bu diigsiince meclisin ¢cogunlugu tarafindan
kabul gormemistir. 132 milletvekili tarafindan verilen bir 6nerge ile sadece miibadele ve
imar igleriyle ilgilenecek bir vekalettin kurulmasmi teklif etmislerdir. Sadece bu islerle
alakali bir vekil bulunmadik¢a bu iglerle ciddi bir sekilde ilgilenilmis olunmayacagi
savunulmustur.

Buna karsilik hiikiimetin yapmis oldugu teklif ise, icra Vekilleri Riyasetine bagl
olmak {iizere kurulacak bir Miidiiriyeti Umumiye ile bu isin yiiriitiilmesi yoniinde
olmustur. Icra Vekilleri Reisi Ali Fethi Bey, yapmis oldugu konusmada; Yeni bir
vekalet kurulacak olursa, halen var olan Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti gibi
bir vekalet kurulmus olacagini, zaten Sihhiye ve Muavenet-i i¢timaiye Vekaletinin de
tagrada birgok memurlarinin, Sihhiye miidiirlerinin bulundugunu bu isin bunlara
birakilacak olursa simdiye kadar oldugu gibi bu isi daha etkili bir surette
yiiriitemeyecekleri diisiincesinde olduklarmi belirtir. Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye
Vekaleti bu isler i¢in dogrudan dogruya valilerle ve gerekli olan askeri makamlarla
baglantt kurdugunu, Ancak valilerin bu isleri, bu is ile goérevlendirilmis sthhiye
miidiirlerine havale ettiklerini ve bu islerle silirekli olarak sihhiye miidiirlerinin
ilgilendiklerini belirtir. Halbuki bu Oyle bir istirak ki bunun altindan tek baslarina
sthhiye miidiirlerinin ¢ikmasinin miimkiin olmadigi, buna valisi, polisi, jandarmasi

kisacasi tiim bakanliklarin katkida bulunmasiyla ancak kiyilarimiza dokiilecek olan;

87 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, fctima: 1, C. 1, Ankara, Tarihsiz, s. 427.
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bes yiiz bin Tiirk ve Islam muhacirinin agliktan ve sefaletten ve diger her tiirlii
felaketten korunmasinin miimkiin olabilecegini savunur®®.

Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaleti miibadele ile ilgili calismalari
sonuclandirmak i¢in birtakim yetkiler istemistir. Bu konuda da Ali Fethi Bey, bu gibi
onemli islerin yiiriitiilebilmesi i¢in ¢ok biiyiik yetkilere sahip olmasini gerekli oldugunu
fakat herhangi bir vekaletin bu yetkilerle donatilarak bu vekilin baska bir vekile emir
vermesi, tebligatta bulunmasinin veya bir vekaletin sorumlulugu altinda bulunan bir
memurun bagka bir vekil tarafindan gorevinden alinmasi veya atanmasiin devlet
yonetimi agisindan uygun olmayacagi, bu ylizden basbakana bagli bir Miidiiriyet-i
Umumiyenin kurulmasinin daha uygun bulduklarmi sodylemistir. Bu Miudiiriyet-i
Umumiye bu islerle ilgilenmek icin birtakim subeler olusturacak ve bu subelere iktisat
Vekili tarafindan diger vekillerin de giivenini kazanmis giivenilir kimseler atanarak bu
isler yiiriitiilecektir®.

Bunlara cevap mahiyetinde Gelibolu milletvekili Celal Nuri Bey, “..Hi¢
stiphesiz ki savas esnasinda askeri igler fevkalade 6nemli bir istir. Askeri islerin baginda
bulunan Miidafaa-i Milliye Vekili her tarafa emir vermek ve hatta kendine bagh
olmayan valilerle haberlesmek ve onlara emir vermek yetkisine sahiptir. Iste simdi tipk
buna yakin bir hal hasil oluyor. Seferberlik ve savas olaganiistii bir hal ise iskan ve
imar da fevkaldde bir haldir... Bu noktadan hareketle simdi hukuki esaslarimizin disina
ctkmadan mevcut vekdletlere bir gérev vermeden dogrudan dogruya miistakil bir
vekdlet tarafindan idare edilmesinde biiyiik menfaatler bulunmaktadw.” fikrini
savunmusturm.

Yapilan goriismeler sonucunda vekalet kurulmasi fikri agir basmis neticede
meclise 12 Eyliil 1339 tarihinde verilen Miibadele Imar ve iskan Vekaleti kurulmasina
dair kanun teklifi 13 tesrinievvel (ekim) 1339 tarih ve 352 no’lu kanun ile kabul
edilmistir’". Vekaletin kurulmasindan sonra Vekalete getirilecek vekil i¢in secimler 20
Ekim1339 tarihinde 165 milletvekilinin katilimi ile yapilmistir. Se¢im neticesinde de

[zmir milletvekili Mustafa Necati Bey 158 oyla imar iskdn ve Miibadele Vekili olarak

8 4. g.e., Devre: 11, Ictima: I, C. II, Ankara, Tarihsiz, s. 648 - 649.
% dyni yerde.

" gge.,s. 651.

" Diistur, V, Ucgilincii Tertip, Ankara, 1948, s. 165.
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secilmisken,”* segime giren diger adaylar Bursa milletvekili Necati Bey ile Kastamonu
milletvekili Ahmed Mahir Efendi 1’er oy almlslardlr73.

Miibadele Imar ve Iskdn Kanunu icin 1 Kasim 1339 tarihinde yapilan
goriismelerde  Vekéletin  c¢alismalarin1  yonlendirecegi alanlar tartisma konusu
olmustur’*. Kanunun esbab-1 mucibesinde; Lozan Antlasmasi geregince miibadele
suretiyle yurdumuza gelecek yarim milyon Tiirk’{in hayat ve gelecegini ve memlekete
ulagmalar1 anindan itibaren faydali bir unsur haline gelmelerini saglama gibi énemli bir
gorevi yerine getirmek ve diger taraftan diisman saldirilar1 karsisinda manevi ve maddi
yonde perisan bir duruma gelmis olan halkin i¢erisinde bulundugu durumdan kurtaracak
calismalar1 yapacak Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaleti'nin kurulmas1 én goriildiigii
vurgulanmustir’”.

Karesi Milletvekili Vehbi Bey, kanuna bir biitiin olarak bakildiginda, kanunun
hazirlanmasinda hakim olan ruhun yalniz miibadele meselesi oldugu, fakat meselenin
sadece bes yiiz bin kiginin iskdni olmadigini, agikta milyonlarca kisinin bulundugunu,
bu kanunun maddeleri tespit edilirken bilhassa Polatli’dan Izmir’e kadar acikta kalan
halkin iskan seklinin diisiiniilerek, bunlarin refaha kavusturulma isinin dikkate alinmasi
gerektigini vurgular’.

Ozellikle Sark miiltecilerine dair yapilacak bir diizenlemenin acik bir sekilde
kanunda gosterilmemis olmasi da elestiri konusu olmustur. Bayezid Milletvekili Sefik
Bey, kanun tasarisinin birinci maddesine dayanarak, iskdn ve iasenin sadece
miibadeleye tabi olan go¢menlere hasredilmis olmasindan sikayet edilmektedir.

“Memleketin gayet agwr ve biiyiik bir felaket karsisinda oldugunu da
unutmayalim. Vekdlet bugtin icin degildir. Birkag sene ve belki ebediyen devam edecegi
stiphesizdir. Binaenaleyh bugiin ‘Vilayet-1 Sarkiyemizin’ ahalisinden bir kism-1

miithimmenin  bulunduklari  muhitlerde  basimi  sokacak  bir  kuliibe  bile

72 Mustafa Necati’nin Vekil olarak yaptiklar ¢aligmalar i¢in bkz: Kemal Ari, 4.g.e., s. Cesitli sayfalar;
Kemal Ari, “Cumhuriyet Déneminin ilk Yillarinda Tiirkiye’de Miibadele, Imar, Iskéan Isleri ve Mustafa
Necati”, Mustafa Necati Sempozyumu, (Kastamonu, 9 - 11 May1s 1991), Ankara, 1991, s. 44 - 57; Mesut
Capa, “Cumhuriyetin ilk Miibadele, Imar ve Iskdn Vekili Mustafa Necati Bey”, Mustafa Necati
Sempozyumu, (Kastamonu, 9 - 11 Mayis 1991), Ankara, 1991, s. 58 - 70.

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, ictima: I, C. I1, s. 826; Hakimiyeti Milliye, 21 Tesrinievvel 1923.

™ Kabul edilen Miibadele, imar ve Iskdn Kanununu icin bkz. Ek: L.

S TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Ictima: I, C. III, Ankara, 1975, s. 161.

% d.ge.,s. 163.
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bulamadiklarindan... dolayr gidememisler ve bulunduklari mahallerde kalmislardir.
Eger bunlar i¢cin imar ve iskdn hususu Miibadele Vekdletince nazari dikkate
alimmayacak olursa bunlar ilelebet gidemezler. Bundan baska memleketimizde birtakim
gogebelerimiz vardwr ki, o kadar hali yerlerimiz dururken bunlar yersiz yurtsuz gezip
duruyorlar. Bu Vekdlet bunlara da viz-wlyed olmalidir (el koymalr) ve bunun ne sekilde
olacagi maddede gésterilmelidir””.

Kiitahya milletvekili Ragib Bey ise, Tiirkiye’de bulunan koylerin
daginikligindan sikayet ederek koylerin bu durumunun asayis ve egitim agisindan
dogurmus oldugu sorunlari dile getirmistir. Gelecek olan bu muhacirlerin biiyiik
kisminin rengper olmasi dolaysiyla bunlarin yerlestirilmesinde vekaletin bu daginiklig
ortadan kaldiracak sekilde bir diizenlemeye gitmesini ve kurulacak kdylerin en az yiiz
haneden asagi olmamasi gerektigini savunmustur. Ragib Bey, “Anadolu'da Hiikiimet
simdiye kadar hi¢ bir koy siyaseti takip etmemistir, takip etmemis degil, hayalinden bile
gecirmemigstir. Hdlbuki koy, Tiirkive Devleti icin esastir. Koéylerin bugiinkii serait
ddhilinde hicbir vakit terakkiye dogru bir hatve (adim) atmalarina imkdn yoktur.
Clinkii iki evle bir kéy burada, iki saat ilerde bes ¢adir, bes saat otede yirmi haneli; iste
bu serait bu koylerde ne maarifin, ne fiinun-u cedidenin (yeni fenler) tamimi

(vayginlastirma) kativen kabil degildir”"®

sOzleriyle daginik niifus meselesini halletmek
icin ortaya c¢ikan bu firsatin kagirilmamasina dikkat cekmistir.

Miibadele imar ve Iskdn Vekili Necati Bey yapilan bu elestiriler karsisinda;
Miibadeleye tabi olan ahalinin bir taraftan {ilkemize gelirken ¢ok miktarda miibadilin de
gelmek icin miiracaatta bulundugundan, acilen bunlarin yerlestirilmesi ve refahlarinin
saglanmasina yonelik islere oncelik verilmesi gerektigini belirtir. Bu nedenle kanun
hazirlanirken oncelik miibadillere verilmistir. Ayrica kanunun dordiincii maddesinde,
simdiye kadar iskan ve asair isleriyle ilgilenmekte olan dairenin tiim gérevleri de Imar
ve Iskdn Vekaletine devrolundugu vurgulanarak yapilan elestirilerin haksizlig1

vurgulanmistir. Sadece, su anda biitceden kaynaklanan zorluklar yiiziinden vekaletin

oncelikli olarak miibadillere ait isleri ele alacagi, siirekli olarak diger taraflardan gelen

7 gge.,s. 165.
®Adge.,s. 168.
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gocmenlerle alakali islere ancak miibadillere ait igler sonuglandirildiktan sonra

bakilacagi sdylenmistir’”.

¢ - Teskilat Yapis1 ve Calisma Yontemi

Vekaletin kurulmasindan sonra 8 Tesrinisani (kasim) 1339 tarih ve 368 no’lu kanun
ile vekaletin gorevleri ve yetkileri belirlenmistir®. 29 Tesrinisani 1339 tarih ve 53
numarali kanunla da vekaletin {izerine yiiklenilen gorevleri yerine getirebilmesi
amaciyla gerekli olan teskilat, vilayet ve kaza merkezlerinde vali ile kaymakamlarin
baskanliginda birer iskdn ve imar komisyonu kurulmasi ile saglanmistir. Vekalet,
ihtiya¢ duyulan yerlerde bu komisyonlar1 mahalli yerlerde, idari ve belediye azalarindan
veya ihtiya¢ durumuna gore gerekli olan gorevlilerden teskil edebilecektir.

Kurulmusg olan viladyet komisyonlar1 vekalete baglanirken, kaza komisyonlar1 da
vilayetlere baglanmistir. Komisyonlarin almis olduklart kararlar mintika miidiirlerinin
yetkisi dahilinde ise hemen, vekéletin iznini gerektiren kararlar ise Vekéletin izni
alindiktan sonra yiiriirliige konulmasi hitkkme baglanmistir.

Iskan miifettislerinden baska miilkiye, maliye ve sihhiye miifettisleri de gerektigi
zaman komisyonlarin yaptiklar1 ¢alismalar1 denetleme yetkisine sahiptir®'.

Vekalet yapacagi isleri tam anlamu ile yerine getirebilmesi icin ¢ok genis yetkilerle
donatilmustir. Thtiyag halinde tiim terk edilmis tasinir, tasinmaz mallar vekaletin emrine
birakilmistir. Vekalet bu mallart muhacirlere ve savasta evleri diisman tarafindan tahrip
edilerek yakilan ihtiya¢ sahiplerine verme yetkisine sahipti. Vekalet bu mallar iizerinde
kiralama veya degisik yollarla tasarruf hakki bulunanlari tahliye etme ile yetkili
kilinmigtir. Bu tahliyede kiralama s6zlesmesinin feshinden dolay1 kaynaklanan zararlar
Maliye Vekaletince karsilanacakti. Bu zararin oran1 Miibadele Imar ve Iskan
Vekaletince mahallin en biiylik idari memurun denetimi altinda atadigi iki iye ile

belediyenin atamis oldugu iki bilirkisiden kurulan bir komisyon tarafindan karara

®Age.,s. 171.

8 Diistur, V, s. 165 - 167. Adi gegen kanunun maddeleri i¢in bkz. Ek: I; Bu kanunun sekizinci
maddesinin tefsiri i¢in bkz. Diistur, VI, Ugiincii Tertip, Ankara, 1953, s. 215. Degisikligin icerigi i¢in
bkz. Ek: 1.

81 jskan Tarihgesi, Hamit Matbaast, Istanbul, 1932, s. 20.
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baglanacakti. Bu komisyonunun almis oldugu kararlar bir {ist mahkemeye
gétﬁrﬁlemezdi82.

Vekaletin ¢aligmalar1 i¢in gerekli olan kaynak devlet biitcesinden karsilanacakti.
Ulke, 10 iskdn mintikasia ayrilmistir. Vekaletin kendisine has bir teskilat: olup teskilat
icin gerekli olan kadro devsirme yoluyla baska kurumlarda calisan memur ve
emeklilerden kargilanmistir. Mintika miidiirlerine ¢cok genis yetkiler verilmis olup diger
tim devlet kurumlar1 iskan ve imar iglerinde vekalete yardima mecbur tutulmustur.
Burada c¢alisgan kadronun ihtisas sahibi kimselerden atanmasini gerceklestirmek
amaciyla daha onceden calistiklar1 kurumlarla iligkisi kesilmeden goreve atanabilmeleri
saglanmistir. Fakat bu uygulama burada calisanlarin zihinlerinde bu vekéletin gegici
oldugu diisiincesini uyandirdigindan, yaptiklari isi tam anlamiyla benimsemeyip verimli
bir sekilde galigmalarina mani oldugu gibi, gozleri siirekli olarak disarida olmus, bu
olumsuzluk kurumda ¢alisan diger memurlara da yan51m1§t1r83 . Ayrica barigtan sonra
biitlin devlet kurumlar1 is yogunlugu yoniinden yiiklii olduklarindan iskan islerinde
diger vekaletlere bagli memurlarin caligmalarindan yararlanma imkani arzu edilen
noktadan ¢ok uzak olmustur. Vekalet ait teskilatin her tarafta bulunmamasi bu
dénemdeki iskén islerindeki basarisizligin diger bir sebebidir®.

Yunanistan’in uygulamis oldugu baski nedeni ile ¢ok sayida miibadilin kig
sartlarinda Tiirkiye’ye gelmis olmas1®, savastan yeni ¢ikmus olan Tiirkiye’nin iskan icin
gerekli olan iyi bir planlamay1 yapamamasi, miibadillerin getirilip yerlestirilmesi ve
tiretici bir hale getirilmesi gibi masrafli bir isi, herhangi bir dig yardimdan yoksun
olarak kendi imkéanlartyla yapmaya calismasi, miibadilleri yerlestirecegi yerlesim
yerlerinin tahrip edilmis olmasi gibi nedenler iskan islerinde bir¢cok olumsuzlugun
yasanmasina neden olmustur. Ozellikle gelen gd¢menlerin yerlestirilmesinde dnceden
hazirlanan belirli bir planlamadan ziyade, Yunanistan’dan gemilere bindirildikten sonra

ugraglar, uyguladiklar tarim sekilleri ve yetistirdikleri iirtinler ile ilgili bilgiler tespit

*2 Bkz. Ek: 1.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Igtima: II, C.XI, 1975, s. 52.

8 [skan Tarihgesi, s. 25; Kemal Ari, “1923 Tirk - Rum Miibadele Anlasmasi Sonrasinda Izmir’de
‘Emval-i Metruke’ ve ‘Miibadil Gégmenler’ ”, s. 106 - 111.

% Bazi kaynaklar ilk asamada gelenlerin sayisim 80 bin gostermektedir. Bkz. Cengiz Orhonlu, “Yunan
Isgalinin Meydana Getirdigi Go¢ ve Yunanlilarin Yaptiklari Tehcirin Sonuglar Hakkinda Bazi
Diisiinceler” Belleten, XXXVIII/148 (1973), s. 488.
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edilerek yerlestirilecekleri alanlar belirlenmeye calisilmigtir. Gelenlerin biiyiik kismi
iklim ve toprak olarak geldikleri yerlere benzerlik gdstermesi acisindan daha c¢ok
Trakya’ya yerlesmek istemislerse de Ozellikle tiitiinciilikle ugrasanlar Samsun
bolgesine yerlestirilmistir™.

Mustafa Necati’nin etkisiyle, vekélet, iskan islerinde milli menfaatlere 6nem
vererek elinden geldigince yerli hammadde ve teskilatla yiirlitmeye c¢alismistir.
Gogmenlerin tasinmasi igin gerekli olan gemiler Seyr-i Sefain Idaresi ile anlasma
yoluna gidilerek paramin yurt digina ¢ikmasi énlenmistir®’. Ayrica onarim islerinde ve

yeni koylerin kurulmasinda 6zellikle yerli kereste kullanilmistir.

d - Iskan Vekaletinin Faaliyetleri

13 Ekim 1923 yilinda kurulmus olan Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaletinin
kurulmasindan sonra vekil segilen Izmir milletvekili Mustafa Necati Bey bu gorevine 6
Mart 1924 tarihinde Adliye Vekili oluncaya kadar siirdiirmiistiir. Bu gorevde yaklasik
bes ay kadar gorev yaptiktan sonra gorevi bu tarihte yine Izmir milletvekili Celal
(Bayar) Bey’e devir etmistir. Celal Bey bu gorevi yaklasik bir ay yiiriittiikten sonra
gorevi Bursa milletvekili Refet Bey’e devretmistir. Refet Beyde alt1 yedi ay bu gorevi
yaptiktan sonra Biiyiik Millet Meclisi Reis Vekilligine secilmesinden dolay1 Miibadele
imar ve Iskan Vekaletinden istifa etmistir®™. Yerine Vekaletin islerini vekaleten
yiiriitmek {izere Dahiliye Vekili Recep (Peker) Bey atanmustir™. Miibadele, imar ve
Iskan Vekaleti TBMM’de 6nemli tartigmalara sebebiyet verdikten sonra 11 Aralik 1924
tarih ve 529 no’lu kanunla lagvedilerek yaptig1 isler Dahiliye Vekéletinde bir Umumi
Midiirliik kurulmastyla devretmistir.”

Ozellikle miibadeleden kaynaklanacak gd¢men isleri i¢in kurulmus olan bu

Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti zamaninda miibadele anlasmasi ile Tiirk ve Yunan

8 Mesut Capa, “Yunanistan’dan Gelen Gé¢menlerin Iskan1”, Atatiirk Yolu, 11/5 (May1s 1990), s. 69.

8 Kemal Ari, “1923 Tiirk - Rum Miibadele Anlasmas1 Sonrasinda izmir’de Gé¢menler”, DEU, Atatiirk
Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii ( Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, 1988, s. 90 - 91.

8 Mesut Capa, a.g.m., s. 60.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Ictima: II, C. X, 1975, s. 19.

% Diistur, XXXI, Ugtincii Tertip, Ankara 1950, s. 18.
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taraft kurduklar1 ulusal devletlerinin bir geregi olarak gerekli gordiikleri niifusu
homojenlestirme hedeflerini gerceklestirmek icin, ortaya cikan birtakim sorunlara
karsin, gog¢ii devam ettirmislerdir’’. Miibadele antlasmasina gore gelen miibadiller
Rumlarin terk ettigi yerlere yerlestirileceklerdi. Bu yiizden miibadil ¢iftciler Anadolu’da
cesitli koylere dagitilmislarken genelde Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesine
yerlestirilmemislerdir. Miibadele imar ve IskAn Kanunu goriismeleri sirasinda Van
milletvekili Hakki Bey Van’da miibadeleye tabi olan ahalinin yerlesmesi igin
belirlenmis bir yer var midir? sorusuna Necati Bey “...Boyle harap ve uzak mintikalara
bu gelen muhacirini gondermek tabiidir ki muvafik olamaz. Biz muhacirini iskdn
edecegiz, miistahsil bir vaziyete sokacagiz. Esasen Van’da bina bulunmazken biz oraya
muhacir gonderip iskan edemeyiz” °* demistir.

Muhacirler 6zellikle Samsun yoresi ile Batt Anadolu’da Rumlarin terk ettigi
yerlere yerlestirilmislerse de buralarda barimma adma bir sey kalmamisti. Bu yilizden
Hiikiimet buralarda 6rnek kdyler insa etmeyi planladi. Miibadele Imar ve Iskan Vekili
Mustafa Necati Bey, bu alanda yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verirken, terkedilmis
bes bin evin tamir edildigini, bir Pontus devleti kurmak amaciyla isyanlarin eksik
olmamasi yliziinden tahrip edilmis olan Samsun ve civarinda 15, Tiirkiye genelinde ise
27 tane 6rnek kdyiin insa edilecegini sdylemistir. Fakat Tiirkiye genelinde her biri 50
ev, bir mektep ve bir camiden olusan 14 kdy ancak tamamlanabilmistir”.

Herkes bu mallarda bir sifat ile hak iddiasinda bulundugundan, bu mallarin
tahliyesi i¢in kabul edilen metot idari agidan tatbikatta biiyiik engellerle kargilasiyordu.
IskAn muntikalarinin tespiti uzun arastirma ve incelemelere dayanmasi gerekirken,
sartlardan kaynaklanan zorunluluklar ve acele edilmek zorunda kalinmasi yiiziinden bir
planlamadan uzak kisa bir surede tespit edilmisti. Miibadil gayrimiislimlerce terk edilen
yerlerdeki yapilar tahribe ugramis, mevcut olan binalar Balkan muhacirleri,
harikzedeler, memur ve zabitler tarafindan isgal edilmis oldugundan kisa araliklarla
biiyiik kitleler halinde gelen miibadillerin isk&nlarinda biiyiik zorluklar ortaya ¢ikmustir.
Balkan savaglarindan sonra goc¢ edip gelenler miibadele sureti ile gelen kdyliisiinden

hatta aile bireylerinden uzak diisiince, bir araya gelmek i¢in yerlestirildikleri yerleri terk

! Mesut Capa, a.g.m., s. 49.
92 TBMMZabzt Ceridesi, Devre: 11, Ictima: I, C. I11, s. 206.
% Nedim Ipek, “Gogmen Koylerine Dair”, s. 339.
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ediyorlardi. Ulkenin savunmasi dikkate alinarak diizenlenmis olan mintika diizeni bu
yiizden uygulamada basar1 saglayamamusti. Iste biitin bu sebep ve zorlamalarmn
tesiriyledir ki Miibadele, Imar ve Iskdn Kanununun kapsadig:i hiikiimler basarili
olamamigtir’*.

Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savas1 ve arkasindan Tiirk
Kurtulus Savasi gibi biiylik olaylar atlattiktan sonra tarihinin en biiyii kitlesel
goclerinden biri ile kars1 karstya kalip bu yiikii sadece kendi kaynaklari ile diizenlemek
zorunda kalman bu donem ig¢in Omer Liitfi Barkan, “Daimi harp gaileleri icinde
bunalmis, idaresiz ve geri bir memlekette basibos ve yardimsiz birakilan veya cahilane
bir idare ile, fena tatbik edilmis olan bir iskdn isi, Tiirk niifus ve ekonomisi iizerinde
tahrib edici tesirler dogurmustur... Bu bozgun ve giég¢ facialarimin insan zayiati ve
iktisadi tahrip bakimindan yarattigi bosluk yaninda, manevi sahalarda agtigi yaralar
da, daha az ehemmiyetsiz degildir” *° derken, Kemal Arn, “..terkedilmis mallarin,
miibadele gogmenlerinin tasinmalari, beslenmeleri, yerlestirilmeleri ve iiretici insanlar
durumuna getirilmeleri gibi pek c¢etin ve zor bir isin basarimasinda kullanilmast ve
yeni pek ¢ok sorunlarin; yolsuzlugun, suistimalin, plansizligin ve koordinasyonsuzlugun

"% demektedir. Cevat Geray ise bu ddnemin

goriildiigii  bir evre olmustur
degerlendirmesini yaparken islerin bir plan dogrultusunda yapilmamasindan sikayet
etmektedir. Bu durum icin; "olaylar ¢iktikca ve zorlandik¢a tedbir alinmasi yoluna

gidilmistir” seklinde degerlendirmektedir’’.

2 — Miibadele ve iskan Vekaletinin Gorevine Son Verilmesi ve

9 [skan Tarihgesi, s. 16.

% Omer Liitfi Barkan, “Tiirkiye’de Muhacir iskéan Isleri ve Bir i¢ Kolonizasyon Planmna Olan ihtiyag”,
LU. Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 1/4 (Ekim 1948 - Temmuz 1949), s. 204 - 223.

% Kemal Ari, “1923 Tiirk - Rum Miibadele Anlasmast Sonrasinda izmir’de ¢ Emval- i Metruke’ ve ¢
Miibadil Gé¢menler’ ™, s. 630.

7 Cevat Geray, “Tiirkiye’de Go¢men Hareketleri ve Gogmenlerin Yerlestirilmesi”, Amme Idaresi
Dergisi, 111/4 (Aralik 1970), s. 22.
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Yetkilerinin Dahiliye Vekéletine Devredilmesi

Daha ¢ok miibadil gdgmenlerle ilgili isleri yliriitmek amaciyla kurulmus olan
Miibadele imar ve Iskdn Vekaleti arzu edilen ¢aligmalari yapamamist. Bu durum
mecliste siddetli tartismalara neden olmustur. Ozellikle Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’na yakin isimler tarafindan Vekalet ¢ok siddetli elestiriler almustir.”® Hiikiimet 5
Kasim 1340 tarihinde TBMM’ye Miibadele Vekaletinin bir Umumi Midirliige
déniistiiriilmesi igin bir kanun layihasi vermistir’. Sunmus oldugu kanun teklifinin
esbab-1 mucibesinde, Miibadele imar ve Iskdn Vekaleti gdrevini yaparken idaresi
altinda calisanlarin Vekalete baghilik noktasindaki vaziyetleri ve idari emir verme
yetkisi noktasinda ortaya c¢ikan sorunlar vurgulanmistir. Degisik iskan mintikalarinda
Vekalete ait igleri yapmakla gorevlendirilip idari acidan diger Vekaletlere bagh
memurlarin ¢aligmalar, ilgili Vekéletlerin azami yardim ve gayretine ragmen gorevlerin
temelde i¢ ige gegmesi yiiziinden karsilastiklar zorluklarin artmasindan dolayi, olumsuz
etkilenmistir. Bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak, iskan islerinin verimli galigmasini
miimkiin kilmak, bu ¢aligmalarda miilki reisleri dogrudan dogruya gorevlendirebilecek
ve yapilacak islerin durumuna ve yerin Ozelligine gore hareket edebilecek yeni bir
yapilanmaya ihtiya¢ oldugu vurgulanmustir'®.

Ertugrul Mebusu Doktor Fikret Bey verdigi kanun teklifinde; iskén islerini daha
cok miilki memur reisleri ve inzibatiye tarafindan yerine getirildigi i¢in bu teskilatin, bu
kadar bir kadro ile gereksiz harcamalara neden oldugundan, ortadan kaldirilmasini
istemistir'®".

Dersim Mebusu Feridun Fikri Beyin kanun teklifinde ise; bu ise ayrilan paranin
biytik bir kismmnin memur giderlerine harcandigi, fakat asil isi yapanlarin miilki
memurlar olduguna dikkat cekildikten sonra artitk miibadelenin de sona ermesi ile
Vekalete gerek kalmadigi, Vekaletin 1agvi, bu gorevi yapmak iizere Dahiliye Vekaleti

biinyesinde gérev yapacak bir muhacir miidiiriyetinin kurulmasi teklif edilmistir'®.

% Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkiler (1924 - 1930), Ankara, 1972, s. 68 - 71; TBMM Zabit
Ceridesi, Devre: 11, I¢tima: 11, C. X, s. 24.

P gge.,s. 3.

10 4.ge.,s.47.

" Ayni yerde.

2 g.ge.,s. 48.

48



Gortigmelerde Zonguldak milletvekili Tunali Hilmi Bey yaptigi konusmada,
daha &nce kabul edilen iskan kanununun “sakat” bir sekilde kabul edilip bu yanlislhkta
simdi de israr edildigini, kurulacak yeni teskilatin da yine eksik bir anlayigla
temellerinin atildigini ileri stirmiistiir. Yeni diizenleme ile iskan isinin kaymakam ve
miilki reisler tarafindan yliriitiilecegini, fakat bunlarin sahip oldugu is yogunlugu
dolaysiyla iskén islerinin saghkli bir sekilde yiiriitiilmesinin imkansiz olacagini
vurgulamugtir. Ulkenin en 6nemli meselelerinden olan imar islerinin bu gorevlilere
birakilamayacak kadar 6nemli oldugunu, bu gorevlilerin bu isleri yiiriitmek i¢in bu konu
ile ilgili herhangi bir ihtisaslar1 olmadigini, bu goreve atanacaklarin bu alanda becerikli
ve ihtisas sahibi kimselerden olmas1 gerektigini belirtmistir. C6ziim olarak kurulacak
vekaletin ilmi ve fenni bir yap1 iizerinde temellerinin atilmasi ve bu igle ilgilenecek
gorevlilerin ulasim, iage, yerlestirme gibi muhacirlere ait isler i¢in egitim almis
kimselerden atanmasi gerektigini dile getirmistir'®.

Istanbul milletvekili Hamdullah Suphi Bey ise, tiim biiyiik devletlerin bir
muhaceret siyaseti oldugunu, bu isle alakali bagimsiz teskilatlari ve ilmi olarak
belirlenen yontemler kullandiklari, muhaceret isinin bir ilim ve ihtisas meselesi olup
bunun i¢in basl basina bir siyasetle takip edilmesinin zorunlulugunu vurgular. Islerin
iyl gitmemesinden sikayetle bu vekaletin ortadan kaldirilarak bu islerin Dahiliye
Vekaletine verilmesinin ¢éziim olmayip, bunun sakat bir diisiince oldugunu iddia eder.
Iskan alaninda yapilacak isler ¢ok fazlayken, bu isleri daha da yogun olan baska bir
bakanliga devrinin sakincalarini dile getirir. Ayrica miibadeleden kaynaklanan iglerin
bitmesiyle iskan isinin bitmeyecegini, bu meselenin birka¢ senelik bir mesele olmayip
disardan gelecek Tiirklerin Anadolu’nun bog yerlerine yerlestirilmesi, bunlarin iiretici
bir hale getirmesi iginin Tiirkiye’nin yarmlarini mesgul edecek dnemde bir mesele
oldugunu belirtir. Verimli bir iskén politikasinin oturtulabilmesi i¢in Anadolu’nun iklim
iklim, diyar diyar arastirilip iklim ve topraklarinin 6zelliklerinin tespit edilerek gelecek
olanlarin gecimlerini ne ile sagliyorlarsa, ona gore yerlestirilmesinin geregini savunarak

bu isin siirekli degisiklige ugrayan bir teskilat ile degil siirekliligi olan ve bagimsiz bir

% gge.,s. 52-53.
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teskilatla miimkiin olabilecegini belirtir.'"® Hamdullah Suphi Bey, bu kanunun kabul
edilmemesi icin bir teklif verirse de bu kabul edilmez.

Kanun goriismelerinde Dahiliye Vekili Recep Bey elestirilere karsilik olarak
yapmis oldugu konusmada bu bakanligin nigin ortadan kaldirilarak kendi bakanligia
devir edildigine dair sdyledigi su sdzler anlamlidir;

“..Kanunlara baktim, buna ait vazaife (gorev) baktim;, miibadele meselesi
bitmis, artik muhacir nami altindaki vatandas kitlesi, 6teden beri bu memlekette mevcut
olan vatandagslara karismis, hepsi miisavi (esit) hak sahibi olmus olan bir kisma ait
vazifeleri nicin bundan sonra bir daireye, bir miidiiriyete birakalim, bundan sonra
muhacirler yerli olmugtur. Yerli isleriyle nasil meggul isek ve bu yerliler nasil ahkdma
(hiikiim) tabi ise oyle olsun. Maliye, emval-i metruke isleriyle mesgul olsun, Sihhiye
Vekaleti muhacirlerin sihhati ile mesgul olsun; béyle bir arzu bendenize geldi ve boyle
bir kanun yapilmak lazimdr. Vazaifi Umumiyi tefrik (aywma) cihetini diistindiim.
...Mesele derindir ve esasl tetkikata (inceleme) arz-1 ihtiya¢ eder. Keyfemdyesa
(gelisigiizel) iyi olmayarak yapilacak tedbirler ve teklif edilecek layihalar memlekete
zarar getirebilir. Onun igin tatkikatimi tamik edecegim (derinlestirme) ve eger bu kabil-
i tetkik (arastirilabilir) ise ve ne miktarda kabil-i tefrik (segilebilir) ise huzur-u dlinize
gelip arz edecegim. Ve bu soyledigim esaslart kabil-i tatbik (uygulanabilir) bulursam
huzur-u dlinize gelip sunu suraya, bunu buraya verin diyecegim. Kavi (kuvvetli) bir
surette itimadim vardw ki bu vazaif esas itibariyle kabil-i tefriktir, fakat hangi vazifenin
ne mikyasta nereye verilecegine dair simdiye kadar tebelliir etmis (aydinlanmis) bir
kanaatim yoktur.” >

Sivas Milletvekili Muammer Bey, kanun goriismelerinde Dahiliye Enciimeninde
yapilan goriismeler dogrultusunda imar ile iskani birbirinden ayirma sebeplerini
sayarken;

Iskan edilecek olanlarin sadece miibadil olarak gelecek olanlar olmayip sark
vilayetlerimizin tiimiinde savastan kaynaklanan ¢okiisii dile getirdikten sonra “onlarin
icerisinde askerlikle bu memlekete bircok fedakarlik etmis adamlar vardir. Onlarin

evleri yoktur. Onlart da iskan edecegiz” demistir. Ayn1 durum garp vilayetlerimiz i¢in

1 4.g.e,s. 56.
% g.ge.,s. 60.
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de gecerli oldugundan iskan Miidiiriyet-i Umumiyesinin agikta ve ¢iplak kalan biitiin
halki toplayip iskan etmesi amaciyla bdyle bir degisiklik istediklerini belirtir. Nigin
bakanlig1 ortadan kaldirilarak bdyle yeni bir teskilat kurduklarini ise, hayal ile islerinin
olmadigimi ellerindeki paranin miktarina gore bdyle bir teskilat kurma zorunda
olduklarini, isteminin yapmak demek olmayacagini, arzunun bagka yapmanin baska
oldugunu belirtmistir "%,

Daha sonra tekrar soz alan Dahiliye Vekili Recep Peker, “..Miidiiriyet-i
Umumiyenin teskili ve eski vekaletin ilgasindan maksat olan gaye-i asli(asil gaye),
simdi mevcut olan ve kafi (veterli ) derecede islemeyen cihazin daha isler, daha
gicirtisiz bir surette daha nafi (yararly) bir netice-i fiiliye tevlit edecek (dogurma) bir
surette meydana getirilmesinden ibarettir. Ddhiliye Vekdletinin teklif ettigi gsey...
bundan ibarettir” '*7 demistir.

Goriismelerde teskilatin kadrosu da tartigma konusu olmustur. Recep Bey
yapacagl degisiklikler hakkinda; “... Tenzil (azaltmak) istiyorum, nigin efendiler?
...miibadele igleri bu vazifeyi gorecek vekaletin uhdesinden kalktiktan sonra elyevm
(halen) 1340 icin kabul edilmis olan kadroda toptan bir goriigle tenzil imkdni vardwr ve
sonra... cihet-i irtibat (baglanti) degismelidir. Halbuki siz bunu eski vekdletten
kaldirdiniz. Bir¢ok arkadaslar teskilati bilir, bircok mintika teskilati, bircok vilayetler
emrinde memurin teskilati birbirlerine merbutiyeti (bagliligy) takip ederek re’sen
(dogrudan dogruya) Miibadele Vekdletine merbut olarak ifay-1 vazife (gorevini yapma)
ediyorlar. Halbuki bendeniz bunu kanuni bir sekilde istiyorum ki icap eden
mintikalarda icap eden yerlerde teskilati artik Dahiliye Vekdletinin viicud-u aslisine
(var olma sebebine), unsur-u aslisine (asil elemanlarina) tamamiyla kabil-i imtizag
(uyusabilir) oldugu bir sekl-i irtibat (baglayarak) ile bunlari isler bir swraya koyalim,
boyle yapmadigimiz takdirde vekdaleti lafzi murat (kurulus amacini) ortadan kaldirmuis
oluruz. Cihaz eski cihazdwr, anaswr (elemanlar) eski anasirdir. O zaman matlup
(istenilen) olan faidesi istihsal (meydana getirme) edilemez.”

Yapilmak istenilen sey sadece memurlarin sayisini azaltmak degildir. Amacg;

«“..Imar Iskin ve Miibadele halinde ¢alisan mekanizmanin o zamanki sekline ait ve

% 4.g.e.,s. 62.
"7 g.ge.,s. 68.
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vekdlete merbut (bagly) bir silsile-i teskilat (teskilat zincir) teskil eden ve anasir-i
umumiyesi elyevm (halen) mevcut ve muteber (hatiri sayilir) bulunan bir kadro vardir.
Ben bu vekaleti, miidiiriyet-i umumiye teskili (kurmak) suretiyle vazifeyi aldiktan sonra
ayni cihet-i irtibatt muhafaza ederek tistiimde tutamazdim. Tuttugum takdirde Ddhiliye
Vekaleti ile irtibattan maksut (amag) olan fayda miirtefi oluyordu. Onun igin ... elimde
bulunan kadroyu tenzil etmek imkdnint bulayim ...Meseld umumi olarak arz edeyim ki
bugtin takriben 600 ile 700 arasinda bulunan vekdlet memurini bendenizin 1341 senesi
icin hazirladigim biitcede az ¢ok tespit ettigim kadroya gore 460 - 470°e kadar tenezziil
edecektir(inecektir)... Mintikalart ilga (kaldirma) edip cihet-i miilkiyeye merbut (bagl)
daireler halinde isi tedvir (¢evirme) etmek ve her vilayete muhacir islerini tedvire kdfi
bir biiro vermek. Diger bir sekilde bu biirolar: tanzim (diizenleme) etmekle beraber eski
mintikalarin  miidiirlerinin eski daireleri dahilinde muayyen (belirli) mintikalarda

198 olarak belirlenmistir.

muayyen adamlara yaptirmak

Bu donemde iskan islerinin bir giivenlik sorunu olarak algilanmasi da Dahiliye
Vekaletine birakilmak istenmesinde etkili olmustur. Ozellikle disardan gelenlerin
kimlikleri ve {ilkeye bir takim kisilerin sizmalarini 6nleyecek bir mekanizmaya duyulan
ihtiyag Déhiliye Vekaletine devrinde belirleyici bir etkendir'®.

11 Aralik 1924 tarih ve 529 no’lu kanun ile Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti
kaldirilarak, gorevleri Dahiliye Vekaleti’ne bagli bir genel miidiirliige devredilmesiyle,
gbemen yerlestirme isleri yeni bir evreye girmistir''. Bir siire sonra bu uygulamadan da
vazgegilerek bu isleri yiiriitmek icin Sube Miidiirlikk seviyesinde yeniden yapilanmaya
gidildi ve miidiirliik Niifus Genel Midiirliigii’ne baglandi. Dahiliye Vekaletinin merkez
teskilat ve vazifeleri hakkindaki kanunda yapilan bir degisiklikle 19 Mayis 1930
tarihinde Niifus Isleri Umum Miidiirliigii iic subeden meydana gelip iskan isleri ile
Birinci Sube ilgilenmistir''". Tiirkiye’de imar ve iskén islerinin en hareketli oldugu bir

dénemde biitiin islerin bu sube tarafindan yiiriitiilebilecegi umuldu. 5 Temmuz 1934

tarihindeki degisiklikle yine say1 dort subeye ¢ikarilarak Birinci ve ikinci Sube iskan ile

% 4g.e.,s. 68-69.

19 jskén tasarisi Haklanda Devlet Surasmin Miitaldasi, Ankara, 1959, s. 84.
10 Piistur, V1, s. 18.

" Diistur, X1, Ucglincii Tertip, Ankara, 1954, s. 228.
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ilgili islere bakmaya baslamustir'?. Bu durum da iskén isleri 8 Kasim 1934°¢ kadar
sahipsiz denilebilecek sekilde vyiiriitilmeye calisildi. Bu tarihte 2510 Sayili Iskan
Kanununun kabul edilmesiyle birlikte teskilatta da yeni diizenlemelere gidilmistir.

Madde 42 — 43 ile 6n goriilen iskanin saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi
icin gerek merkezde ve gerek vilayetlerde iskan g¢aligmalarii yiiriitecek bir iskan
orgiitiine ihtiyag duyulmustur. Ciinkii kabul edilen bu kanun ile Dahiliye Vekaletine
idari agidan kiiltiir iglerini de yiiriitmek i¢in 6nemli ve kapsamli gorevler yiikletilmigtir.
Ulkede arzulanan “dilde, ekimde, kanda birlik” projesinin gerceklestirilebilmesi ancak
iskdn Oncesi biiyiik bir titizlikle yapilacak arastirma ve daha sonrasinda da islerin
dikkatle takibini gerektirmekteydi. Ayrica iilkenin niifus ve alan a¢isindan iskana
elverigli konumunun tespitinin de bir an 6nce yapilmasi zorunluydu. Miibadele islerinin
kesin bir sekilde tasfiyesi i¢in kurulmus olan bir iskén teskilati ile bu isleri yapmak
miimkiin degildi.

Dahiliye vekilinin de onay1 ile Niifus Isleri Umum Miidiirliigiine bagh olarak,
iilkede gerekli olan g¢aligmalar1 yapacak iki yeni sube kurulmustur. Bunlardan birisi
merkezde yerlestirme islerine bakarken diger subede kiiltiir islerine bakacaktir. Her iki
subede ayni servise bagli bulundugundan yerlestirme subesine Birinci Sube, kiiltiir
subesine de Ikinci Sube ad1 verilmistir.

Yerlestirme islerine bakan Birinci Subenin isi muhacirlerin, miiltecilerin,
gdcebelerin ve gog ettirilenlerin yerlerinden kaldirilmasi ile baglamakta ve asil yerlerine
yerlestirilmesi ile son bulmaktaydi.

Yerlestirme isi gecici bir ig olarak goriildiigi i¢in bu isle mesgul olan teskilat da
gecici olmustur. Yerlestirme faaliyetinin kapsami, yerlestirilecek topragin durumuna,
yerlestirilecek olanlarin az veya ¢okluguna gore azalip artabilen bir istir. Bu yiizden bu
isi yapacak olan teskilatin da yapilacak isin 6zelligine gore biiyliylip kiiclilebilmesi
gerekli goriilmistiir. Ayrica yerlestirme islemi birkag yerde az veya ¢ok
yapilabildiginden ve yerleri degisebildiginden dolay1 bu isle ilgilenecek teskilatin sabit
olmasindan ziyade seyyar olmasi daha yararl goriilmiistiir.

Bu is 0zel bir ihtisas da gerektirdiginden bu isle ilgilenecek uzman kisilere

ihtiya¢ duyulmustur. Dahiliye Vekilinin de onay1 ile ihtiyact olan vilayetler i¢in say1 en

"2 4.g.e., XV, Ugiincii Tertip, Ankara 1955, s. 597.
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az oranda tutularak seyyar bir kadro istenmistir. Bu kadro uzman kisilerden meydana
gelecegi i¢in bu kadronun olusturulmasinda var olan kanunlara bagl kalinmadan tam
bir serbestiyet icerisinde kurulmasi kabul edilmistir.

Ciinkili kanunun kabul edildigi tarihte vilayetlerde var olan iskdn memurlar ile
tilkenin ihtiya¢ duydugu yerlestirme islemlerinin tam anlami ile basarilabilmesi
miimkiin goriilmemekteydi. Bu ylizden olusturulacak yeni kadrolarda Dahiliye
Vekilinin var olan kadrolarina kayith, bagli kalinmadan iilkenin bu yoOndeki
ihtiyaglarina cevap verebilecek kaliteli kadrolar olugturulmasi gerekliydi. Vekiller
Heyetine daimi kadrolarin disinda yerlestirme islerinin yogunluguna goére gegici olmak
sartiyla iicretli kadrolar kurma veya kaldirma yetkisi de tanmnmistir. Ayrica daha
onceden miibadele, harikzede, Sark miiltecilerine ait islerin tamamen tasfiyesi i¢in
gecici olarak calistirilan iskdn memurlarindan en fazla bir yil i¢in, iicretleri Dahiliye
Vekili maas tasarruflarindan veya iskan tahsisatlarindan 6denmek iizere Vekiller Heyeti
karart ile tekrar calistirilabilmeleri kabul edilmistir' .

Madde 44 - 48 ile il ve ilgelerde iskan iglerini yapacak olan yerlestirme teskilati,
gecici olarak olusturulan kadrosu ile birlikte bulunduklar1 yerin idari amirleri olan vali
ve kaymakamlari emrine verilmistir. Bu yetkililere, teskilatin yetersiz kaldig1 yerlerde,
diger memurlardan yararlanabilme yetkisi de verilmistir. Idari amirler bu iste calisacak
memurlar tizerinde tam anlamu ile bir denetim kurmalarimi saglamak icin gerektiginde
para cezasi ile cezalandirma yetkisi taninmistir.

Umumi Miifettiglik teskilatinin kurulmus oldugu yerlerde yerlestirme ve kiiltiir
islerinden birinci derecede Miifettiglik yetkili kilinmugtir' .

Bir y1l sonra iskan islerinin idaresi Dahiliye Vekaletinden de alinarak Saglik ve
Sosyal Yardim Vekaletine baglanmistir.

Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti kaldirildig: tarihe kadar miibadil gégmenlerin
iilkeye getirilme iglemleri tamamlanarak bitme noktasina gelmisti. Az bir kismi

disindakiler, yerlestirilip mal - miilk sahibi yapllmls‘u”s. Vekilet ¢alisma alanlaria ¢ok

zor ve kapsaml isler almak mecburiyetinde kalmigti. Bu kadar genis ve kapsamli igleri

"3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: III, C. XXIII, Ankara 1934, Ek Enciimen Mazbatast No:
189, s. 18 - 19.

4 4.ge,s.19.

115 K emal Art, “1923 Tiirk - Rum Miibadele Anlagmasi Sonrasinda izmir’de ...”, s. 656.

54



yapmak icin elde yeterli bir kaynak olmadig1 gibi, yeterli kaynaga sahip olsa bile bunu
kullanma ve netice elde etmek icin gerekli olan zamana da sahip degildi. Tam bir basar1
elde etme imkanm elde edemeyen Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti ¢alisma
sahasindan cekilirken yerini Dahiliye Vekaletine birakmisti. Bu durum Dahiliye
Vekaleti iginde bir emrivaki oldugundan iskan iglerini yapmak icin kendisine uygun bir
hareket tarzi takip etmekten ¢ok daha onceden acilan yolda yiiriimekten baska esash
tedbirler alamamistir. Zor sartlar altinda baglayan miibadele iglerinin emrivaki halinde
y1gdig1 meseleler ve meydana getirdigi sonuglar o kadar kapsamli idi ki bilhassa
Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletinin genis teskilat1 ortadan kaldirilip, gérmekte oldugu
isler dar bir kadroya birakildiktan sonra istenilen neticenin alinmasi ¢ok zor hatta
imkansizdi''®. 2510 Sayili Iskdn Kanunu ile bir devlet politikasi olarak tatbik edilen

iskan calismalarinda kapsam ve hedef agisindan yeni agilimlara gidilmistir.

3 — Iskén Islerinin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine

Devredilmesi

Hiikiimet, iskan islerine tekrar 6nem vermesinden dolayi, 1934 senesinde 2510
say1l1 Iskan Kanunu kabul edilerek yeni bir iskan sistemi kurulmus ve yeniden daha ¢ok
muhacir getirilmeye baslanmistir. Iskan teskilati hakkinda hazirlanan bir layiha Icra
Vekilleri Heyetine sevk edilmistir. Bu Layihadaki esaslara gore iskan teskilati merkez
ve vilayet olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Vilayet teskilatlar1 seyyar olacak ve Icra
Vekilleri Heyetinin veya Dahiliye Vekaletinin gosterecegi yerlerde calisacaklardir.
Merkez ve vilayet teskilatlar1 yeni ve eski memurlardan alimacak uzman unsurlardan
meydana gelecektir. Hiikiimet iskan teskilatinda calisan mevcut memurlart Hizum
gordiigii zaman gorevinden alabilecektir. Yeniden tayin edilecek memurlarin maaglari
kabul edilebilir oranlarda tespit edilmistir. Yeni Iskdn Kanununun uygulanmasini
saglamak amaciyla alinan tedbirler arasinda 6zellikle memur teskilatinin 6nemi ortaya
konulmus ve alinacak memurlardaki Ozellikler ve her memurun gorev ve

sorumlulugunun dereceleri layihada belirgin bir sekilde belirtilmistir. Atanmasi yeni

"6 Jskan Tarihgesi, s. 52.
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yapilacak memurlardan gorevlerinde ihmal, dikkatsizlik ve gevseklik gosterenler,
hiikiimetten higbir sey talep etme hakkima sahip olmadan gorevlerinden
almabileceklerdir'"’.

2510 Sayili iskdn Kanunu c¢ok iddiali ifadelerle hazirlanmis olmasina ragmen
aradan kisa bir siire gegmeden uygulama ve teskilatta yeni diizenlemelere gidilmistir.
Basinda iskén iglerinin artmasindan dolayi niifus ve iskan islerinin iki ayri umumi
miidiirliik seklinde yeniden teskilatlandirilacagi yoniinde haberler cikmustir.'™® Iskan
islerinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina verilmesi i¢in Dahiliye Bakanlig1 teskilat
kanununda kiiglik bir degisiklik yapilmast lazim geldigi, bu amagla Dahiliye
Bakanliginin hazirlamis oldugu kanun projesinin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
da diislincesi sorulduktan sonra TBMM’ne sunulacagi belirtilir.'" Iskan islerinin
Dahiliye Bakanligindan alinarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligma baglanmasi
hakkinda hazirlanan kanun projesine gore, var olan Niifus Genel Direktorliigliniin
tabiiyet ve niifus subelerinden bagka subeleri ve tagra teskilati kadrolari ile birlikte yeni
kurulacak olan Iskan Genel Direktérliigiine baglanacaktir' .

18 Kasim 1935 tarihinde yapilan meclis toplantisinda iskan Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesine ve Iskan islerinin Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine
devrine ve ayr1 biitce ile idare olunan bir iskAn Umum Miidiirliigiiniin kurulmasina dair
olan kanun layihasin1 Sihhat ve Ictimai Muavenet Bakani Refik Saydam’imn istegi ile
acele olarak giindemine almustir'?'. Kanun i¢in yapilan goriismelerde Dahiliye Vekili
Stikrii Bey boyle bir degisikligin kapsam ve amacini su sekilde ifade etmektedir;

“...Kanunun esbab-1 mucibesi muhacir iglerini ikiye ayirip politika kismi
Dadhiliye de ve isin muaveneti ictimaiyeye (sosyal yardim) taalluk eden kismini da
Sthhiye vekdletine vermekten ibarettir. Iskdn isinin nakil, iskdn ve iase taraflar: teknik
itibar ile dogrudan dogruya Sihhat Vekdletine taalluk ettiginden dolayr Vekdlete devr
ederek teknik yollardan yiiriimeyi daha muvafik (uygun) bulduk. Tek ve miictemi (toplu)

muhacirler davast da yine politikaya taalliik ettiginden dolayr muhacirler miictemi bir

" Hakimiyeti milliye, 1 Temmuz 1934.

"8 Ulus, 2 Agustos 1935; Cumhuriyet, 2 Agustos 1935.
"9 Ulus, 2 ilktesrin 1935.

120 Ulus, 7 Sontesrin 1935.

2! Ayin Tarihi, No: 24 (I. Kanun 1935), s. 32.
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hdlde geldikleri takdirde heyet-i umumiyesi (toplu halde) birden kabul edilecegi icin
keyfiyetten (durum) tabiatiyle (normal olarak) Dahiliye Vekdleti haberdar olur. Ve
nereye gidecegini bilir. Fakat tek basina gelecek bir miilteciyi Ddhiliye Vekaleti,
nereden gelmis, ne maksatla gelmis, nereye yerlestirilecek bunu nereden bilsin. Bu,
maksadi uzatmak i¢in degil, bilakis tarafeyn (taraflari) birbirini haberdar etsin igindir.
...Kanunu iki esasa aywdik. Birinci kismi dogrudan dogruya politika ve kiiltiir isgal eder
(mesgul etme). Buna ait isler Ddhiliye Vekdletine, diger nakil, iskdn, iase isi de Sihhiye
Vekdletine aittir.”'**

Sthhat Ve Ictimai Muavenet Vekili Dr. Refik Saydam ise kanundaki
degisiklikler i¢in;

“Bu  kanun bu sekliyle geldiginde eski kanunun hicbir  prensibi
degistirilmemigstir. Yapilmak istenilen sey, sadece, i¢ islerini ilgilendiren igler Dahiliye
Vekdletine, saghga ait isler de Sthhat Vekdletine birakilmasindan ibarettir” '**demistir.

Bu kanunun esbab-1 mucibesinde ise ;

Yer degistiren gogmenlerin gerek sevk ve gerekse barinma sirasinda toplu olarak
bir arada bulunmalar1 yiiziinden bulasici hastalik ve salginlara kars1 daha korumasiz bir
durumdu bulunmalar1 hem kendileri i¢in hem de i¢cinde bulunduklar toplum icin saglik
acisindan sakincalar dogurmaktaydi. Gogmenler icin saglik ve sosyal isler daha énemli
bir noktaya geldiginden bu islerin Sihhat ve Ictima Vekaletince yerine getirilmesine
karar verilmistir. Her ne kadar bu degisikligin amaci saglik ve sosyal yardim isleri olsa
da bunlara gore daha 6nemsiz islerin bunlardan ayrilmasi bir takim idari sikintilar
ortaya ¢ikaracagindan 1. madde ile iskan ve gd¢menlere ait tiim isler Sthhat ve I¢timai
Vekaletine birakilmistir. 2. madde ile de bu teskilatin iizerine oturtulacagi esaslar
belirlenmistir. Bagimsiz bir biitce ile IskAn Umum Miidiirliigii teskil edilmistir124.

18 Kasim 1935 tarihli toplantida kanunla ilgili goriismeler yapildiktan sonra
kabul edilmistir'>. Iskan islerinin yeni kanunla Déhiliye Vekéletinden ayrilmasindan

sonra Iskdn Genel Direktérliigiine Bursa Saghk Direktorii B. Cevdet atanmistir. B.

122 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: V, igtima: I, C. VI, Ankara, 1935, s. 77; Aywn Tarihi, 1. Kanun 1935, s.
32 -33.

123 A.g.e., Devre: V, Igtima: I, C. VI, s. 81.

24 g.ge,s. 9.

125 Ulus, 19 Sontesrin 1935; Diistur, XVIL, Ugiincii Tertip, Ankara, 1955, s. 24; Kabul edilen kanun metni
icin bkz. Ek: II.
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Cevat Istanbul’dan gelerek yeni gérevinin basina gegmistir. Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi Iskdn Genel Direktorliigiiniin yeni kadrosunu olusturmak icin hemen
hazirliklara baglamistir. Niifus Genel Direktorliigiiniin eski kadrosunda bulunan bazi
memurlarin olusturulacak yeni iskan kadrosu disinda kalmalar1 ihtimali g6z Oniine
alarak niifus teskilatinda yeni tayin ve degisiklikler yapilmustir'*°.

Iskan teskilatina yonelik yeni diizenlemeler daha sonraki tarihlerde de devam
etmistir. IskAn Genel Direktorliigii islerinin teknik isler arasinda yer almas: yiiziinden, bu
teskilatin kadrosu maagli memurlardan teskil edilerek, caliganlarinin iskan iglerine
baglanip islerin daha verimli bir sekilde yiiriitilmesi planlanmistir. Bu amagla Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig1 iskan Genel Direktorliigii, teskilatinin bakanlik teskilat kanunu
icine almmasina karar vererek bir kanun projesi hazirlamistir. Hazirlanan bu kanun
projesine gore Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi teskilatina ek olmak iizere, Iskan
Genel Direktorliigii biitgesi Iskan Dairesi Isleri adi altinda Saglik Bakanlig: biitgesi ve
teskilat iginde yer alacaktir.

Ihtisaslarindan faydalanmak {izere mensup oldugu bakanligin onayi ile yiiksek
tahsil gormiis diger bakanlik memurlar1 da iskan goérevleri i¢in tayin olunabileceklerdir.
Bu sekilde tayin olunacaklarin bakanliklariyla mesleki acidan iliskileri ve hukuklari
devam edecektir. Iskan isleri maasli memurlar ile masraf tertibinden iicret verilmek
suretiyle alinacak memurlar ile yiiriitiilecektir.

Bu projenin kanunlasip yiirlirliige girmesi ile bir sene icerisinde ve sadece bir
defaya mahsus olmak iizere Iskdn Dairesi Reisligine, Fen Heyeti ve Hukuk Isleri
Direktorliiklerine yiiksek okul mezunlari tayin olunacaktir.

Projeye bagl olan kadroya gore Iskan Isleri Dairesi merkez ve tasra olmak iizere
iki kisma ayrllmlstlrm.

Bu donemde iskana yonelik yapilan calismalar sik sik elestiri konusu olmustur.
Ozellikle 24 Mayis 1939 tarihli meclis oturumunda Saghik Bakanmi Hulusi Alatas’mn
bakanlhig ile ilgili igler hakkinda bilgi verirken, iskdn alaninda yapilan ¢aligmalara ¢ok

kisa bir sekilde deginmesi elestiri konusu olmustur.

126 Ulus, 29 Sontesrin 1935.
"7 Ulus, 5 Mart 1938.
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Canakkale milletvekili Ziya Gevher Etili, sayilar1 19 bini bulan muhacir aile igin
heniiz ev yapilmamis olmasim1 ve disardan Tiirkiye’ye gelmek icin zor sartlar altinda
bekleyen muhacirlerin iilkeye getirilememesini elestirdikten sonra;

“..Sthhiye vekaletine bagladigimiz zaman, bize en modern kafa ile estetik bir
ruhla degil, dinamik bir ruhla bu isi halletsin diye bagladik. Tahsisatimiz yoktur, bu
kadar isi nasi yapacagiz, diyen Sihhiye vekdletinden dinamizm istiyoruz, yoksa bu
kadar kiiciik bir hesabin cevabint degil... Sihhiye vekdletinden iskdn isi icin boyle iki
satirla bize gelmemelerini istiyorum. Nigin bu isin halli i¢in, 4 milyon, 5 milyon
istemiyor? Nigin bunu dava halinde istemiyor? Hastane meselesi ile nasil esash bir

sekilde ugrasiyorsa iskin meselesi ile de ayni sekilde ugrassin™'*

sOzleriyle vekéaletin
bu konuda daha itinal1 bir ¢aligma ortaya koymasini istemistir.

Bu doénemdeki iskdn caligmalarinin yetersiz kalmasinin diger bir sebebi de
Ozellikle tasrada bu islerle bilfiill ilgilenecek gorevlilerin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. CHP Erzurum bolgesi miifettisi Ordu milletvekili Dr. Vehbi Demir,
22 Temmuz 1942 tarihli raporu bu konuda bize fikir vermektedir:

“..Oltu kazasimin metruk emvali bulunan 11 koyiinde arazi tevziati (dagitimi)
yvapilmis ve bunlardan 7 kéyiin tapuya tescili muamelesi bitirilmistir; 4 kéyiinde tevziat
yvapilmis ise de heniiz tescil muamelesi bitirilmemistir. Hi¢ tevziat yapilmayan 8 kéy de
oylece kalmis ve koyliiler arasindaki ihtilaflarin devam ede gelmekte bulundugu
ogrenilmistir. Arazi tevzi igleri ¢ok agir gitmektedir.

Iskan iglerinin agir gitmesinin sebebi, iskan iglerinin hem hiikiimet ve dispanser
tabipliginin ve hem frengiyle miicadele islerini yapan kazamn biricik doktoru hiikiimet
tabibine tahmil edilmis (viiklenilmis) olmasidir. Hiikiimet tabibi gen¢ ve c¢aliskan
olmasina ragmen, adli islerin de inzimami (katilma) dolays: ile sihhi vazifelerini bile
yvapacak zaman bulamamaktadir. Bir¢ok ihtildflara sebebiyet veren bu arazi islerini bir
an evvel bitirmek ve koyliiniin icerisinde bulundugu sikintilart asmasini saglamak igin,
surf iskdn isleriyle mesgul olmak iizere Umumi Miidiirliikce Oltu’ya gegici olarak bir

o y . : 5 129
iskdan memurunun génderilmesi faydali olacaktir” *~°.

128 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V1, ictima: F, C. II, Ankara, 1939, s. 235.
12 BCA. 490. 01. 509. 2045. 2/ 29 Temmuz 1942.
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4 — Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliiklerinin Birlestirilmesi

Iskan teskilatmin islerin yiiriitiilmesinde ve gelisen yeni olaylara kendini adapte
etmesinde yetersiz kalmasi siirekli olarak elestiri konusu olmaktadir. Bu alanlarda
calisma yapan kurumlar arasindaki koordinasyon kopuklugu islerin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesini imkansiz kilmustir. Iskan alaninda olsun ziraat alaninda olsun istenilen
caligmalarin ortaya konulabilmesinin ancak her iki kurumun birlikte hareketi ile
miimkiin olabilecegi savunulmustur. Maras milletvekili Rasih Kaplan, secim bolgesi
Maras’ta, sartlarin  uygun olmasina ragmen istenilen c¢alismalarin ortaya
konulmamasinin ¢6ziimiinii bu yeni yapilanmada gormektedir:

“ Maras sehrinin ontinde sarktan garba uzanan biiyiik ova bir¢ok nehirleriyle
icine sehirleri, kasabalar: ve yiizlerce kéyii barindiracak vasifiadir. Sicaga yakin
yumugak bir iklimi olan bu ovalarda pamukculuk, zeytincilik, cenup kirmizisi denilen
sigwr cinsi ok giizel yetigir. Ziraat Vekaletimiz ve Iskan Umum Miidiirliigiimiiziin bu ova
tizerinde gosterecekleri ...ilgilerle azami verimler toplayacaklarina kaniim. Bu kadar
bol nimetli yerlerimiz insan itibariyla ¢cok az kesafet arz etmektedir. Bunun sebeplerini
arastirmak, verimli topraklar iizerinde niifusumuzu artiracak vasitalara basvurmak
zarureti vardir. Bu kadar bol su, iyi toprak, giizel iklim varken nicin bu sahalar niifusla
dolup tasmiyor? Eski devrin, devamli harpleri, koy ve koyliilerimizle aldkalanamamasi
bu koyleri ytkmis, bu ovalari ¢ok bos birakmistir. Burada kéyleri iyi meskenlerle toplu
koyler haline getirmek zarureti vardir. Iskan Umum Miidiirliigii ile Ziraat Vekdletinin
elbirligi ile calismast bu koyler icin fevkalade faydali olacaktir” '°.

30 Aralik 1947 tarihli meclis oturumundaki Sihhat Biitgesi goriigmelerinde
Burdur milletvekili Serif Korkut iskandaki yetersizlikleri dile getiren bir konusma
yapmustir. Yurdumuzda bin yildir gégebe hayati yasayan 37 hanelik bir Tiirk niifusunun
3,5 yildir yerlestirilmek i¢in bekledigini fakat bu isi yapmakla yiikiimli kurumlar olan
Toprak Dagitim, Tapu ve Kadastro, Iskdn ve Niifus Umum Miidiirliiklerinin birlikte
ortak bir ig yapma kabiliyetinden mahrum olmalan yiiziinden verimli bir ¢aligma ortaya

koyamamalarindan sikdyet etmistir. Bunlarin basarisiz olduklari1 ortada iken bu ise el

130 Rasih Kaplan, “Asiretler”, Ulus, 29 Aralik 1943.

60



koymus olan bu 4 miidiirliigiin koordine edilerek birlestirilmesi cihetine gidilmesi, daha
¢abuk netice almak i¢in gerekmez mi diye sorar. '

Tarim Bakanligi Biitgesi goriisiiliitken de Seyhan Milletvekili Cavid Oral
saglikli bir sekilde toprak dagitiminin ve iskanin yapilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler
hakkinda, hiikiimetin, parti programinda da yer alan Toprak Kanununun iilke tarimina
daha faydali olmasin1 saglayacak bir sekilde diizenleme yapmak i¢in degisiklik teklifini
en kisa zamanda Biiyiik Millet Meclisine getirilmesinin geregini vurgulamistir. Ayrica
arzulanan yararin saglanabilmesi i¢in ayr1 ayr1 bakanliklara bagli olan Tapu ve
Kadastro, Iskan Isleri ve Toprak Isleri Genel Miidiirliiklerinin tek bir bakanlikta veya
ayrt bir bakanhik halinde birlestirilmesinin ka¢inilmazlhigini vurgular. Ciinki
iilkemizdeki tarimda modern anlamda gerekli bir reform yapabilmesi ve zirai {iretimin
artirilabilmesinin bu kurumlarin ‘anlayisli ve ahenkli’ bir surette calismalar1 sartina
bagl oldugunu sylemistir.'*

Oral, Tirkiye’de sosyal ve iktisadi agidan iiretim davasinin hizli bir sekilde
coziilebilmesinin planl bir i¢ iskan siyasetini zorunlu kildigini aksi takdirde bugtinkii
niifus durumumuzun dagilisina gore iiretim davasimin kolaylikla ¢6ziilmesine imkan
olmadigim belirtir. Tiirkiye’deki i¢ iskdn sorununun ¢dziime kavusturulmasi icin de
coziim olarak koOy enstitiilerinde, ziraat mekteplerinde yetisen pek cok gencten
yararlanilmas1 gerektigini dile getirir. Bunlardan faydalanmak suretiyle iilkedeki bos
topraklar {lizerinde O6rmek koyler kurulacak ve bunlar arasinda olusturulacak iiretim
kooperatifleri ile yetistirdikleri iirlin degerlendirilecektir. Boylece topragi daralmis
yerlerdeki igsizleri de iiretime kazandirma imkaninin da ortaya ¢ikacagini savunur'>’.

Ozelikle Toprak Kanununun g¢ikmasindan sonra bu alandaki ¢alismalar
yiiriitmekle gorevlendirilmis olan Toprak Umum Miidiirliigii, yapilmasi gereken islerin
yogunlugu karsisinda teskilat ve biitge olarak yetersiz kalmistir. Hiikiimet bu alandaki
tikaniklig1 agmak ve iilkede tarim ekonomisinin hakim olmas1 yiiziinden ister istemez
Toprak Umum Miidiirliigii ile Iskin Umum Miidiirliigiinii birlestirmeye yonelik
calismalara baglamistir. Basinda Toprak ve Iskan Genel Miidiirliiklerinin birlestirilmesi

hakkinda Tarim Bakanligi tarafindan bir kanun tasarisi hazirlandigi, tasari tizerinde

BUTBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: I, C. VIII, s. 72.
B2 4. ge.,s. 766.
% gge.,s.768.
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bakanligin incelemeleri bittikten sonra diger bakanliklara goriisleri alinmak {iizere
gonderilecegi, bakanliklarin goriisleri alindiktan sonra tasarimin meclise sunulacagi

yoniinde haberler ¢ikmustir'**.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Kemali Beyazit
Diyarbakir milletvekili fhsan Hamit Tegrel‘in toprak dagitimi hakkinda meclise
gonderilen kanuna yonelik sorusunu cevaplarken iskdn konusunun toprak ve diger
alanlarla yakin ilgisi olan bir is oldugundan Toprak Isleri Umum Miidiirliigii ile iskan
Umum Midirligiinin  birlestirilmesi  ilizerinde hiikkiimet¢ce c¢alisma yapildig:
belirtilmistir. Hazirlanan tasar1 diger bakanliklara da gonderilmek suretiyle daha da
olgunlagtirildiktan sonra meclise sunulacagini, bdylece iskdnin bu giline kadar
halledilememis piiriizlii meselelerinin de halledilmis olacagin vurgular'*.

Bu konu iizerindeki tartigmalar daha sonraki giinlerde daha da artarak devam
etmistir. Ilerideki boliimlerde iizerinde duracagimiz gibi 1934 yilinda ¢ikartilan 2510
Sayili Kanunda yapilan tartigsmalara baktigimizda, bazi milletvekilleri tarafindan ister
iskan olsun isterse toprak dagitiminda olsun yapilan ¢aligsmalarin basarili olabilmesi i¢in
her iki alanda yapilacak ¢aligmalarin tek elden ytiriitiilmesi gerektigi savunulmustur. O
zaman i¢in dikkate alinmayan bu goriisler aradan 16 sene gibi bir sure gegtikten sonra
hiikiimet tarafindan da giindeme getirilmeye baslanmistir. Cift¢ciyi Topraklandirma
Hakkindaki 4753 Sayili Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bazi yeni
hiikiimler eklenmesine dair kanun tasarisi goriismelerinde Tarim Bakani Cavit Oral,

“..Bugiin yurdumuzdaki ziraata elverisli arazinin % 33’iiniin % 18’i icinde
kalmak tizere dahi dagitmaya miisait 40 milyon doniim arazi mevcuttur. Su halde ortada
topraksizlik degil de, isi daha ziyade memleket gergekleri bakimindan ele almak
zarureti ile karsilasiyoruz.

...Bugiin Karadeniz sahillerinde arazi taksimati o kadar anormal, kiiciik, ciliz ve
ciice isletme seklini almigtir ki, bu sistemin memleket ekonomisine yiik olmaktan baska
temin edecegi hicbir fayda kalmamis gibidir. Zira hi¢ rasyonel ve verimli olmayan bir
isletme sekline girmistir. Ve bizi en ¢ok diistindiirecek realitelerden birisi de bu

olmalidir.

134 Ulus, 6 Kasim 1948.
135 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Toplantr: III, C. XVI, s. 819 - 820.
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O halde arkadagslar, bu miildhazalara gére neticeyi su kesin hiikiim ve kararla
baglamak lazim gelir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu diinyamin hi¢ bir tarafinda bu sekilde bir kanun
olarak gerceklestivilememistir. Diinyanin her tarafinda topraklandirma kanunu ile
birlikte i¢ iskan politikasi ahenkli ve ayarli yiiriitiilmeye c¢alisilmistir. Vaktiyle
Almanya’da da, Polonya’da da boyle yapimistir. Hatta bu maksatla bankalar bile
kurulmustur.

Bizde de boyle olmast ldzimdir. Eger Toprak Kanununu verimli ve neticeli bir

tarzda tatbik etmek istiyorsak, i¢ iskdn politikasini da beraber yiiriitmemiz zarureti

vardir.
Koy sayist Niifus
Bugiin orman iginde 3.040 1.101.514
Orman kenarinda 3.532  1.503088

Toplam 6.574 2.604.602

6.574 kéyde 2.604.602 Tiirk vatandasi orman icinde ve orman kenarmnda
mukadderatin pek de yiizlerine giilmeyen cilvelerine terkedilmis bir durumdadiriar.
Halleri perisandw. ...Su halde yapilacak is Devietce mali fedakarligi ve icap eden
teskilat ve kiilfeti goz oniine alarak i¢ iskan islerini de beraber yiiriitmeye tesebbiis
etmektir. Ciinkii ancak bu sayede Toprak Kanununu kolay tatbik etmek kabil
olacaktir”"°.

Teskilat bazinda boyle bir birlesmeye gidilmesinde bir diger etken de 1950
sonrast Bulgaristan ile yasanilan sorunlar neticesinde gelecek gdo¢menlere yonelik
yapilacak olan ¢aligmalar da etkili olmustur. Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye 1925 yilinda
yapilan anlasmasi kapsaminda 1950 yilinda 52.000, 1951 yilinda da 102.000 gé¢men
gelmistir. Bunlar iskan etme sorumlulugu devlet tarafindan yiiklenilmistir. Devlet bu
sorumlulugunu olusturdugu bu yeni kurumu eliyle yerine getirecektir'’.

Iskan ve Toprak Isleri Genel Miidiirliiklerinin birlestirilmesi hakkindaki kanun

tasarisi ilgili komisyonlardan gecerek meclis giindemine alinmistir. Tasarinin aldigi son

136 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: IV, C. XXV, Ankara, 1950, s. 374 - 375; Ayin Tarihi,
Say1: 196 (1 - 31 Mart 1950), s. 56.
57 {lhan Tekeli, a.g.m., s. 65.
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sekle gore, Iskan ve Toprak isleri Genel Miidiirliikleri, Toprak ve Iskin Genel
Miidiirliigii adim1 almis ve Tarim Bakanligina baglanmistir. Kanunun diger maddeleri
yeni umum miidiirliglin teskilat kadrolarma aittir. Tasar1 kabul edildigi takdirde 30
Mayis 1950 tarihinde yiiriirliige girecektir'>".

Toprak isleri Genel Miidiirliigii ile iskan Isleri Genel Miidiirliigiinii birlestiren
diizenleme mecliste kabul edilmesi ile olusturulan yeni teskilat, Toprak ve Iskan Isleri

Genel Miidiirliigii olarak tanimlanmustir'*’.

C - iISKANA YONELIK YASAL DUZENLEMELER

1 — Miibadele, imar ve iskan Kanunu

Cok eski donemlerden baslayarak sinir digindaki Tiirkler igin bir siginma
merkezi olan Tiirkiye Cumhuriyeti dis iilkelerden gelmis veya gelecek olan gé¢gmenleri
isk@na tabi tutarken bunlara yonelik uygulamalarda uyulacak kurallar anlasilabilir bir
sekilde, yetkili bir organ tarafindan belirtilmesi gerekiyordu. Her ne kadar daha
oncesinde bu konuda nizamname ve talimatnamelerle ¢esitli hiikiimler ortaya konulup
uygulamaya gecirilmigse de bunlar birbirinden bagimsiz ve anlagilabilir bir dille
yazilmamists. Bu yiizden 31 Mayis 1926 tarihinde Miibadele, imar ve Iskdn Kanunu
kabul edilmistir'*.

Bu kanun, devletin iskan islerinde takip edecegi hareket tarzini detayli bir
sekilde belirtmektedir. Digaridan gelecek olan muhacirlerin plansiz bir sekilde iskana
tabi tutulmalarindan ortaya ¢ikan sorunlarin 6niine gegmek ic¢in iskanin belirli kurallar
cercevesinde yapilmasi gerekliydi. Bu kanunda var olan hiikiimler, 6zellikle disardan
kabul edilecek olan muhacirlere iskdn hususunda tanman haklar ve verilen muafiyetler
acisindan dikkat ¢ekmektedir; disardan sinirlarimiza yonelik devam eden goc ve iltica
etmek isteyenlerin gelirken uymalar1 gereken kurallar hakkinda 6nemli diizenlemeler

getirmigtir. Ayrica seyyar asiretlerin ve gocebelerin yerlesik hayata gegirilerek

¥ Ulus, 11 Mart 1950.
139 Diistur, XXXI, s. 1809; Bu kanunun énemli maddeleri icin bkz. Ek: IIL.
140 Iskan Tarihgesi, s. 76.
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medenilesmelerini saglamak, gecim kaynaklarindan yoksun olarak daginik bir sekilde
oturanlart belirli merkezler cevresinde toplayarak refahlarinin saglanmasina ydnelik
yeni esaslar getirilmistir. Bu kanun, miibadeleden kalan sorunlarin ¢6zlime
kavusturulmasindan sonra iktisadi bir kuruma dayanarak tatbik edilmesi halinde verimli
neticeler elde edilebilecek ozellikte idi'*'.

Bu kanun ile Tirkiye’de iskdn gorecek unsurlarla ilgili tiim iglerin, Dahiliye
Vekaleti tarafindan vyiiriitiilerek yerlestirilecekleri belirtilmistir. Ulkeye kabul edilecek
olanlarda 6zellikle Tiirk kiiltiiriine bagli olma sart1 getirilmistir. Ulke sinirlar1 igerisinde
yerlesik hayatin yayginlastirilmasi, gogebe unsurlarin kalici olarak belirli merkezlerde
yerlesime tabi tutularak iiretimin artirilmasi; boylece iktisadi agidan insanlarin refaha
kavusturulmasi planlanmistir.

Yapilacak iskan ¢aligmalarinda iktisadi diislincelerin yaninda giivenlik kaygilar
da niifusun yerlestirilmesinde etkili olmus, bu yonde kurallar benimsenmistir. Boylece
hem asayis noktasinda hem de niifustaki dagmikligin ortadan kaldirilmasi yoniinde
hedefler benimsenmistir. Iskan gorecek olanlarin yerlestirildikleri yerlerde zor durumda
kalmamalari i¢in gerekli olan yardimlar, Bor¢lanma Kanununa dayanilarak yapilacaktir.
Bu yardimlari insanlarin zor durumda kalmamasi i¢in ilk 6nce barinmalarinin saglamasi
ve ekonomik acidan bir an evvel iiretici duruma gelmeleri amaclanmstir. Iskan
gorenlerin ulasimlan sirasinda ve yerlestikten sonra diizenlerini kuruncaya kadar zor
durumda kalmalarini engellemek icin iki ay boyunca karsiliksiz yardim yapilacaktir. Iki
ayin sonunda g¢iftci ise ektigi liriiniinii kaldirincaya kadar diger alanlarda ¢aligiyorsa alt1
ay boyunca Bor¢lanma Kanunu geregince, bedelleri sonradan alinmak iizere kendilerine
yardim yapilacaktir. Kurulacak yeni kdylerin biitiin iilkede 6rnek olacak sekilde koy
yasaminda gerekli olan biitiin ihtiyaclar1 kapsayacak tarzda kurulmasma dikkat
edilmistir. Iskan edilecekler i¢in gerekli olan mallar, bos, islenmeyen topraklar, devlete
ait mallar ile iilkeyi terk ederek gidenlerin geride biraktiklari mallardan karsilanacaktir.

Biitin bu mallar ihtiyaci karsilamazsa, ellerinde biiylikk miktarda toprak

" g ge.,s. 80.
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bulunduranlardan satin alinarak iskan gorenlerin ihtiyact karsilanma yolunu

gidilecektir'*%.

2 — Seyh Sait Isyam (13 Subat— 31 Mayis 1925) Sonrasi Yapilan

Diizenlemeler

Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunundan sonra iskan sahasinda yapilan galisma
alanlarim Seyh Sait Isyanindan sonra ¢ikartilmis olan gdg ettirme yasasi, Sark’ta
ihtiyac1 olanlara arazi verilmek amaciyla ¢ikartilmis olan kanun ve iilkenin karsi karsiya
kalmis oldugu dogal afetler belirlemistir.

Ulke, cesitli savaslarda ve sonrasnda yapilan miibadeleden miras kalan
sorunlara ¢dziim yolu bulmaya calisirken Dogu’da da Seyh Sait Isyani ortaya
cikmugtir'®. Isyan hareketinin bastirilmasindan sonra Hiikiimet Sark vilayetlerinde
yapmaya karar verdigi islahat projesini zaman kaybetmeden uygulamaya sokmak
istiyordu. Hiikiimet bu amagla hazirlanan layihayi, meclis tatile girmeden kabul
edilmesini saglamak i¢in harekete gecmistir. Bu amag¢ dogrultusunda kabul edilmis olan

’

20 Nisan 1341 tarih ve 134 sayil “Heyet-i Umumiye Karar:” ile isyan sahasindaki
miilki teskilatta degisiklik yapmak i¢in hiikiimete gerekli olan yetki verilmistir.
Hiikiimet bu yetkiyi aldiktan sonra ilk etapta sikiyonetim ve askeri hareketin daha
devam ettigi isyan bolgesindeki silahlarin toplanmasi ve bu bdlgede toplumda
bulunduklar1 konum agisindan asayisi bozabilme potansiyeline sahip bey, aga, seyh,
asiret reisi gibi onderlerin isim listeleri istenmis, arkasindan da bunlardan bir ¢ogunu

aileleriyle veya tek baslarina bati bolgelerine naklettirerek siirgiine géndermistir'**.

2 Diistur, V11, Uctincii Tertip, Ankara, 1944, s. 1441. Kabul edilen Iskan Kanununun maddeleri i¢in bkz.
Ek: IV.

3 Seyh Sait isyam igin bkz. Yasar Kalafat, Sark Meselesi Isiginda Seyh Sait Olayi, Karakteri,
Dénemindeki I¢ ve Dig Olaylar, Bogazici Yay., Ankara, 1992; Ugur Mumcu, Kiirt - Islam Ayaklanmas
1919 - 1925, Tekin Yay., Istanbul, 1991; Tiirkive Cumhuriyetinde Ayaklanmalar 1924 -1938,
Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanligi, Ankara, 1972.

14 Mehmet Bayrak, Kiirtler ve Ulusal- Demokratik Miicadeleleri, Ozge Yay., 1993, Ankara, s. 462.
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Bu uygulamalardan amag, isyan ¢ikan bolgede karigikliklara son vermek,
merkezi giiclin etkisini bolgede hakim kilmak ve merkezi otoriteye rakip olup alternatif
teskil eden asiretlerin etkilerini kirmaktir. Fakat “plansiz programsiz hatta objektif
olmayan ve kismen basarisiz olan”'* bu islere yasal bir dayanak saglamak amaciyla
hazirlanan kanun tasaris1 Meclis’te 17 Haziran 1927 tarihinde kabul edilmis ve bu
kanun 4 Temmuz 1927 tarihinde 1097 sayr ile resmi gazetede yayinlanarak
uygulanmaya baslanmistir'*®. Kabul edilen “Bazi eshasin sark menatikindan garp
vilayetlerine nakillerine dair kanun” un uygulamalariyla ortaya ¢ikan nakil, iage ve
yerlestirme islemleri iskan orgilitiine yeni ¢alisma alanlar1 agmustir.

Bu kanun genel olarak sundan olugmaktadir; Goce tabi tutulanlar nakledildikleri
yerlere kadarki ihtiyaglar1 maddi durumlarina bakilmaksizin hiikiimet tarafindan
karsilanacaktir. Bu kisiler yolculuk esnasinda ve iskan iglemleri bitinceye kadarki
surede hem mabhalli yerlerinde hem de kendileri i¢in hazirlanan yerlerde iaseleri
saglanacaktir.

Nakledilenlerin hepsi ad-i iskéna tabi tutulmus olup sahip olduklari arazi ve
araziye baglh ev, dilkkandan bagska biitiin gayrimenkul mallarini iki y1l icerisinde elden
¢ikarmak zorundadirlar. Bu sure sonunda elden ¢ikaramadiklar1 takdirde hiikiimet
tarafindan artirma ile satis1 yapilarak bedelleri kendilerine verilecektir. Bunlarin arazi ve
araziye baglh ev ve diikkan gibi yapilar1 hazineye gegecektir. Bu mallarin bedelleri her
kazada kurulacak olan heyetler tarafindan belirlenecektir. Heyetler tarafindan belirlenen
fiyatlar1 az bulanlar vilayet merkezlerindeki asliye mahkemelerine itirazda
bulunabileceklerdir.

Nakledilenlerin mallar1 karsiliginda alacaklar1 belirlendikten sonra iskan
suretiyle kendilerine verilen mallarin bedelleri bu bedelden karsilanacaktir. Hesaptan
geriye bir sey kalirsa karsihginda % 10 fazlasi ile mal verilecektir'®’.

Kisa bir sure igerisinde Seyh Sait Ayaklanmasi ve onu takip eden hadiseler
bastirilmistir. Durumun normale donmesiyle Hiikiimet, Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerimizin yaralarimi bir an 6nce sarmak ve Dahiliye Vekili Sikrii Kaya’nin

' Higseyin Koca, a.g.e., s. 102.

46 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11. Igtima: IV, C. XXXIII, Tarih yok, s. 153 - 154 (Ek 3); Diistur. VIII,
3. Tertip, 1946, s. 847 — 848. Bu kanununun maddeleri igin bkz. Ek: V.

7 [skan Tarihgesi, s. 82 - 83.
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“«

ifadesiyle “ ...kuvvetin aleni bir ifadesi... Cumhuriyet nimetlerinden istifade etmek her

vatandasin hakkidir V48

idealini gerceklestirmek amaciyla geri doniis kanununu kabul
etmistir. Hiikkiimet’i bu yonde bir kanun hazirlamaya iten diger etkenleri ise sdyle
siralayabiliriz; Birinci ve Ikinci Agri Bolgesi Ayaklanmalari’nda hiikiimet tarafindan
Doguda yasadiklar1 yerlerden alinarak Batiya gotiiriiliip yerlestirilen bircok asiret
reisinin yerlerinden kacarak bu ayaklanmalara katildig1 goriilmiistiir. Batida kendilerine
mal ve arazi verilmis olmasina ragmen yerlerinden kacarak bu isyanlara katilmis
olmalart siirgin uygulamasinin gecgersizligini gostermisti. Ayrica Seyh Sait olay1
sonrasinda batiya nakledilenler arasinda bolgede diizenin kurulmasi amaciyla yerel
diismanliklar basta olmak {izere sudan bahanelerle gereksiz yere batiya gonderilen
ailelerin de bulunmus olmasi hiikiimeti bunlarin tekrar eski yerlerine dénmelerine izin
vermeye yoneltmistir'*’.

Seyh Sait isyan1 ve ondan sonraki huzursuzluklardan dolayr bizzat olaylarin
icerisinde olmamussa da giivenlik gerekcesiyle bati illerine siirgiin edilenlerin tekrar eski
yerlerine donmelerini saglayacak bir kanun tasarisi1 hazirlanmigtir. Bu kanunun
gerekcesinde de, Batiya gog ettirilenler arasinda Seyh Sait isyani ve bu isyan sonrasi
ortaya ¢ikan olaylarda herhangi bir miidahaleleri olmamasina ragmen bolgede asayisin
saglanmasma yonelik kabul edilen tedbirler ¢ercevesinde bazi aileler Batiya
nakledilmistir. Daha sonradan alinan tedbirlerin burada etkili olmasiyla idari, siyasi ve
sosyal acidan eski yerlerine donmelerinde bir sakinca goriilmedigi icin bu kanun
hazirlandig: belirtilmektedir'*’.

Batiya go¢ ettirilen sahislardan gittikleri yerde herhangi bir olumsuzluklari
goriilmeyenlerinin tekrar eski yerlerine donmelerine izin verilmistir. Ancak eskiyalik ve
zorbaliga devam ederek her firsatta isyan1 aliskanlik haline getiren, yasadiklar1 yerin
toplumsal diizenine zarar vererek halkin medeni bir yasama kavusmasima engel olan
vatandaslarin, Hiikiimetin medenilestirme ve 1slah politikasinin geregi olarak

stirglinlerinin devamina karar verilmistir. Kanun geregince Batiya gonderildikleri halde

kanuna uymayarak kac¢ip olay ¢ikarmaya yonelenlerin aileleri hakkinda nakil hiikmiiniin

S TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 111, Ictima: 1, C. I, Tarihsiz, s. 83 - 84; Ayin Tarihi, Numara:45 (
Kanunuevvel 1927), C. 15, Matbuat Miidiiriyeti Umumiyesi, Ankara, 1927, s. 2860 - 2862.

' Hiseyin Koca, a.g.e., s. 163.

150 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 111, igtima: I, C. I, s. 87.
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kaldirilmas1 ancak kacanlarin kanunun yayinlandigi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde
teslim olmalar1 sartina baglanmlgtlrm.

Bu kanundan sonra Doguya yonelik olarak cikartilan diger bir kanun da
Meclis’te 2 Haziran 1929 tarih ve 1505 numara ile kabul edilip Resmi Gazete ile 11
Haziran 1929 tarih ve 1213 No ile ilan edilip yiiriirliige giren “ Sark Menatiki Dahilinde
Muhtag¢ Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun” dur. Bu kanun dordiincii boliimde

daha detayl bir sekilde incelenecektir.

3 — 14 Haziran 1934 Tarihli iskin Kanunu

a - Yasanin Meclise Sunumu ve Gerekcesi

Cumhuriyetin ilanindan ( 29 Ekim 1923) sonra miibadil, muhacir, miilteci ve
harikzede yliz binlerce gogmenin ulasim, beslenme ve iskanlari ile ilgili isleri yiiriitmek
amactyla Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti ve daha sonra Iskdn Miidiiriyet-i
Umumiyyesi kurulmustur. Yasadiklar1 olaylar acisindan ¢esitli sifat ve isimler tasiyan
bu gécmenlere yonelik olarak ilk 6nce aileleri ile birlikte hayatlarimi siirdiirebilmeleri
icin yardim amacgli uygulamalara agirlik verilmistir. Sonrasinda ise ugrayacaklari
zararin Oniine ge¢mek ve iiretici olmalarini saglamak i¢in bunlarla ilgili islerin kesin bir
sekilde tasfiyesine caligilmustir.

Bu siireg icerisinde, iilkenin i¢ ve dis politikasina yonelik bircok konuda gerekli
caligmalar yapildiktan sonra, sira milli biinyeyi gelistirmeye yonelik niifus sahasinda
yapilacak caligmalara gelir. Niifusun benzestirilerek milli kiiltiir ve hedeflenen Bati
medeniyetine daha kolay bir sekilde uyumunun saglanmasi hedeflenmistir. Bu amacin
gerceklestirilerek, iilkedeki vatandaslarin hem say1 hem de kalite acisindan gelisimini
saglamak ic¢in kitleler lizerinde devlet tarafindan uygulanacak bir niifus siyasetinin

uygulanmasi gerekliydi'>.

51 4.g.e.,s. 885; 5 Aralik 1927 Tarih ve 1178 sayili bu kanunun maddeleri i¢in bkz. Ek: VL.
32 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, igtima: III, C. XXIII, Ek, s. 2.

69



Bu amagla hazirlanan 2510 Sayili Kanunun hazirlanma asamasi, kabul edildigi
tarihin ¢ok daha Oncesine dayanmaktadir. Dahiliye Vekéleti tarafindan hazirlanip kirk
maddeden meydana gelen kanun tasarisi 27 Nisan 1932 tarihinde Hiikiimet tarafindan

kabul edilerek Meclis’e sunulmustur'>

. Muvakkat Enclimeninde (Gegici Komisyon) de
degisikliklere ugrayan bu kanun 1934 yilina kadar bekletilmistir. Bu kanun tasaris1 27
Mayis 1934 tarihinde Meclis’e tekrar sunulmustur. Muvakkat Enclimeninde kanun
tasarisinin dil ve anlatiminda degisikliklere gidilmistir. Ulkede hakim olan anlayisin da
etkisiyle dile kazandirilmaya calisilan yeni terim ve kelimeler kullanilmistir.

Bu kanunun amacina baktigimizda iki temel iizerinde sekillenmektedir.

Birincisi, Tiirk kiiltiirinii  kuvvetlendirmek ve dil davasimi ¢oziime
kavusturmaktir'>*. Bunun i¢in memlekete Tiirk kiiltiiriine bagh gd¢men getirtmek ve
Tiirk kiltirlii niifusu yogunlagtirmak gereklidir. Milli sinirlarimizin disinda kalmis
soydagslarin getirtilerek bu genis topraklar {izerinde onlara yurt edindirmek gerekiyordu.
Ayrica bu kanunla Tiirk Kiiltiiriine bagli olmayan niifus yiginlarini bir yerden kaldirip
diger bir yere tasiyarak daginik bir sekilde yerlestirmek ve bunlart Tiirk kiiltiiriine

155

baglayarak Tiirk kiiltiiriinii kuvvetlendirmek gerekiyordu . Kiitahya milletvekili Nagit

Hakki Beyin tanimlamasiyla bu kanun, “..Tiirk olmamin seref ve degerini bu

» 156 -

topraklarda yasayanlarin iliklerine kadar isletecek tir.

Kanunun esbab-1 mucibesinde verilen bilgiler, bu yondeki beklenti ve diisiinceyi

«

ortaya koymaktadir, “..Tiirkiye Cumhuriyeti de ancak goniil ve kafa birligi ile dil
birligini goz oniine alarak bir soyun tek ¢ocugu saydigi Tiirkliigiin i¢ ve dis giiclerini
biletip yiikselterek her seyi ancak bu biiyiik Tiirk’e baglamayt kendisine iilkii ve amag
yapmuistir, Bunun icindir ki enctimenimiz, iizerinde isledigi bu kanunda iste bu ¢ok derin
yer tistiinde biitiin varligy ile ugrasarak sasmaz ve yanilmaz bir durusla durmugtur.

Bu kanunu yapmaktaki temel de bu diisiincedir. Yalniz muhacir getirerek
verlestirmek diistincesi bu kanunda yer tutmus degildir. Burada en canli ve koklii

diisiince yapilacak is, yerlestirmenin bilgi yolunda yapilmis olmasi ile beraber binlerce

yvildan beri doniip dolasan dagimik Tiirkleri topraklayarak artik bu gogebe yasayisina

B 4ge,s.1-4.
3 4.ge,s. 1.
155 A.ge., Ek,s. 6.
% gge.,s. 63.
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bir son vermek ve kiiltiir igini kokiinden kesmek icin buraya agik ve kestirme kurallar
konmustur. Oteden beri Tiirk kiiltiiriine uzak kalmis olanlarin iilkede yerleserek onlara
Tiirk kiiltiiviinii  benimsetmek icin Devletin yapacagi isler bu kanunda agik¢a
gosterilmistir. Tiirk bayragina géniil baglamamus iken Tiirk yurttasligini, kanunun ona
verdigi her tiirlii haklart kullanmakta onlar, Tiirkive Cumhuriyet’i uygun goremezdi.
Bunun i¢indir ki, bu gibileri Tiirk kiiltiiriinde eritmek ve onlar Tiirk olduklari icin daha
saglam yurda baglamak yollarini bu kanun géstermistiv. Tiirkive Cumhuriyeti
Devletinde, Tiirkiim diyen herkesin bu Tiirkliigii devlet icin belli ve agik olmalidir.
Burada deviet, hi¢ bir Tiirkiin Tirkliigiinden bir soluk iskillenmek istemez. Yalniz
devletin kanunlarindan her tirlii koruyuculugu ve yararligi gérerek her Tiirk gibi
yurdun biitiin iyiliklerini, kazanc¢larini, verimlerini bol bol almakla beraber, Tiirk
duygusunu tasimaz gibi durmak isini bu kanun kékiinden kesip atmuistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti biitiin bunlarin nereden geldigini arastirarak bu kanunla uygunsuziuklarin
hepsini ortadan kaldirmigtir. Bunlari Tiirk biiyiik benliginde yerlestirip eriterek bir
kardes ve yurttas varligi yaratmak istemigtir. Bunun igin de bu kanunun temeli ne gelisi
giizele, ne de bana goreler iizerine kurulmug degildir. Burada en sarsilmaz temel,
kékiinii yasamak bilgisinden alarak kurulmugs olan yurt bilgisidir ve kanun yalniz bunun
tizerine kurulmak istenilmigtir. Bunun i¢indir ki: Devletin diistincesi yalniz muhacir
getirip yerlestirmek olmadigini baslangicta anlatmistir”"’.

Ikinci olarak, ekonomik, siyasal ve askerlik bakimlarindan memlekette niifusun
dagilis seklini degistirmektir. Ulkemizde niifus ortalamasi kilometre kareye 18 kisi
diismektedir. Uretimi artirmak igin islenmeyen topraklarmn tarima kazandirilmasimi
saglamak i¢in mevcut niifusumuzu hem disardan gelecek gdgmenlerle hem de igeride
dogumla cogaltilmas1 hedeflenmistir. Halki niifus artirma imkanlarindan mahrum
birakan, iktisadi ve saglik agisindan uygun olmayan yerlerden kurtararak arazisi genis
yerlere nakletmek ve bunlar arasinda 6liim oranmi azaltarak, topraksiz halkin toprak
sahibi yapilmasi ve durumlarinin diizeltilmesine ihtiya¢ vardi. Yoriiklerin ve asiretlerin
seyyar halden yerlesik héle getirilerek kiiltiirel, siyasi ve askeri acilardan bazi yerlerin

bosaltilmasi gerekmekteydi'™®.

157 A.ge., Ek,s. 8. .
158 4. g.e., Ek, s. 7; Celal Nuri, “Iskdn Kanunu ve Yurtlandirma Politikamiz”, Ulus, 1 Agustos 1935.
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2510 Sayili Kanunun mecliste yapilan goriismelerinde Igisleri Bakani Siikrii
Kaya Bey bunu soyle ifade etmektedir:

“...Bu kanunun ismi her ne olursa olsun kanunun ihtiva ettigi (igine aldigi) ve
istihdaf ettigi (hedefledigi) gaye bir umran-i1 dahilidir (bayindirlasmak, medenilik).
Memleketin icinin istimaridir ve vahdetinin (birlik) teminidir. Bu evvelemirde (ilk énce)
niifus ile aldkadardir, ikincisi muhaceretle aldkadardir. Uciinciisii dahildeki seyyar
asiretlerle alakadardir. Dérdiinciisti de, demin layihada mevzuubahs olan topraksiz ve
baskalarmin topraginda ¢alisan topraksizlarla aldkadardir. ...her dérdiine ayri ayri

J1159
care aranmistir” " .

b - Yasa Metni Uzerinde Mecliste Yapilan Tartismalar —

Degisiklikler

Iskdn Kanun tasariss TBMM’nin 7 Haziran 1934 tarihli oturumundaki ilk
goriismede igerikten daha ¢ok kanun dili lizerinde durulmustur. Muhtelit (Karma)
Enclimeni iiyesi Edirne Milletvekili Seref Bey goriisiilen bu kanun i¢in “...Biitiin
tlkiimiiz, biitiin Tiirkliigiimiizle icimizde kaynayan suurla, Tiirkliik iilkisiine kosturan
duygularla” yazildigm savunsa da, Kanunda kullamilan dil, kullanilan Tiirk¢eden
ziyade iilkede tiim alanlarda hakim olan uluslagma paralelinde 6z Tiirk¢e kelimelerle
yazma iddiasi ifadelerin anlasilmamasina yol actigi i¢in tepki ¢ekmistir.

Manisa milletvekili Refik Sevket Bey, kanun iizerinde yapilan goriismelerde

I3

konusurken “..ii¢ seneden beri belki de adedi ii¢ yiizii gecen kanunlari okurken
cektigim zahmetin mecmuuna (toplamina) miisavi (esit) derecede anlamakta miiskiilat
(zorluk) ¢ektim. Ciinkii a¢ik dilden Tiirkce yazilmak istendikce bizim anlamak
kabiliyetimizin tersine gétiirecek kadar miiskiilat ihdas edilmistir.”'® ifadesi kanunun
dili tlizerindeki tartismalar1 baslatmistir. Kimi milletvekilleri kanunda kullanilan dili

savunurken kimileride Refik Sevket Bey ile aym fikirleri savunmustur.

19 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: III, C. XXI1IL, s. 140.
19 g.ge.,s.70.
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Sadri Maksudi Bey, “...Tiirk wrkinin istikbalini temin etmek, Tiirkiin, Tiirk olarak
yasamasini temin etmek icin en biiyiik ¢arelerden birisi, lisanin Tiirkcelestirilmesidir.
Gayemiz budur. Onun igin en yiiksek gayeye viisul icin herkes, her fert kendi sahasinda
calismalidir. Bilhassa biiyiik miiesseselerin fevkinde olan Biiyiik Millet Meclisi bu iste
on ayak olmahdir”"® diyerek tamamuyla 6z Tiirkge ile yazilmis olan bu kanun tasarist
oniinde diz ¢cokmek gerektigini savunmustur.

Refik Sevket Bey, “..Kanunlarla dil hocaligi etmek yolu dogru degildir....Bu
kanunun sureti, sade ve halkin anlayacagi lisandan olmak asildir ...Tiirkceye dogru
yvapilan her adimin, her miicahedenin Tiirkliige yapilmis bir hizmet olduguna inanirum.
Fakat, bu miicahedede, bizim anlayis kabiliyetlerimizi asacak sekilde olmamalidir...
Tiirk¢e olsun, amma anlayacagumiz Tiirkge olsun.” '** diyerek Sadri Maksudi Bey’in bu
yondeki fikirlerine kars1 ¢ikmustir.

Oturumu yo6neten baskan Hasan Bey bir noktadan sonra goriismelere miidahale
etmigtir. Bagkan goriigmelerin bagladigi andan itibaren tiim konugsan milletvekillerinin
kanunun iceriginden daha cok liigat manasi lizerinde durduklar1 fakat amacin bu
olmayip goriigmelerin kanunun igerigine yonelik olmasinin gerekliligini vurgulamak
zorunda kalmistir. Sonunda Refik Sevket Bey’in teklifi ile kanunun dilinin tartismalara
yer vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi i¢in enciimene geri gdnderilmesi kabul
edilmistir'®.

14 Haziran 1934 tarihli oturumda kanun {izerinde ikinci goriismeler yapilmistir.
Bu goriismede Mus milletvekili Hasan Resit Bey, Kanunun bir¢ok yerinde “soy”
kelimesinin kullanildigin1  “soy” kelimesi ile “irk” denmek istendigini, eger bdyle ise
bu kelimenin burada kullanilmamasini; ¢iinkii “i7k” denilen sey, 5 ve nihayet 6’ya
kadar ¢ikilabildigini, ilimin bunu sinirladigimi savunmustur.

“ Tiirkiye simwrlart disindan, Tiirkiye’ye gelen ve Tiirk harsina tabi olmayan
insanlar wrkan Tiirk demektirler. Fakat Tiirk kiiltiiriine tabi olmadiklar: icin Tiirkce

konusmuyorlar. Esasen, bunlar bizim, oz vatandaglarimiz oldugu icin yine bizim, oz

o g.ge,s. 71
12 4 ge.,s.72-73.
163 A.ge.,s.75.

73



kardesimiz demektir. Rica ediyorum soy kelimesi yerine Tiirk dili ve Tiirk kiiltiirii
kelimesi konulsun. "% demistir.

Hasan Resit Bey’in bu teklifi Enclimen {iyesi Kiitahya Milletvekili Mehmet Bey
tarafindan da savunulmustur. Bu kelime {izerinde enciimende ¢ok uzun tartismalarin
yapildigini, Dahiliye Enclimeninden geldigi haliyle kullanmaya karar verdiklerini,
Meclisin de kabul etmesi halinde, “Tiirk dili ve kiiltiirii” kelimesinin kapsam olarak
daha genis ve uygun olacagini savunur.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, burada kullanilan soydan amacin ik oldugunu
belirtmistir. Soy tabiri yerine “7iirk wki” tabiri kullanmanin daha faydali olacagini, soy
kelimesinin aile manasinda da kullanildigini savunmustur. itirazlar {izerine de “simdilik
wk diyelim sonra iltibas olur” '® demistir.

Bu oturumda diger bir tartisma ise 48 madde ile muhacir, miilteci, gocebe ve
naklolunanlara verilecek olan toprak ve yapilar konusunda yasanmigtir. Bu mallar
dagitima tabi tutulmadan 6 ay Once ilan edilecektir. Bu sure icerisinde ortaya g¢ikacak
olan miilkiyet sahipleri veya herhangi bagka bir nedenden dolay1 itiraz etmek isteyenler
mahkemeye basvurarak mallarim1 geri alabileceklerdir. Aksi takdirde bu mallarin
miilkiyetini alma konusunda bir hak iddia edip edemeyecekleri tartisma konusu
olmustur.

Bu kanun maddesini savunanlar, muhacirlerin yerlestirilip kendilerine verilen
topraklar1 isleyip isler bir hale getirdikten sonra bu yerler {izerinde hak iddia edenlerin
ortaya cikarak bu mallar1 geri almaktadirlar. Bunun sonucunda ise yerleserek iiretici bir
diizene kavusturulan mubhacirler, tekrardan diizenlerinin bozularak tiiketici bir duruma
gelecek olmalarindan dolay1 bu maddenin gerekliligini savunmuglardir.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya; “Devlet, araziyi metruk arazi diye muhacir ¢iftciye
veriyor; onlar da imar ediyorlar, sonra herhangi bir sahibi ¢ikiyor ve diyor ki, bu
benim miilkiimdiir. Tapusunu gosteriyor ve muhaciri sokaga atiyor. Biz diyoruz ki eger
boyle bir hak sabit olmussa arazi koyliiniin elinden almasin, Hiikiimet bedelini versin”

166 jfadeleriyle bu maddenin kaginilmaz olarak gerekliligini savunmustur.

' 4.ge.,s. 144.
15 4.g.e.,s. 145.
1% g.ge.,s.155.
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Bu maddeye kars1 olanlar ise, bu siire icerisinde herhangi bir yere asilacak bir
ilanla insanlarin malma el konulmasinin saglikli bir uygulama olmayacagini savunarak
memleket i¢inde muhacir getirip iskan edelim derken, yerlesik olan halki, muhacir
yapma tehlikesinin ortaya ¢ikabilecegini savunmuslardir. Trabzon milletvekili Raif Bey,
“Memlekette her seyden once anlasiimasi gereken bir sey varsa o da, tasarruf
emniyetidir. Bu emniyet tesis edilmedigi giin, hi¢ kimse malina boyle kuvvetle sarilmaz.
Ondan ldzim gelen faydalar: temin etmek ve onu isletmek igin, tasarruf emniyeti
lazimdwr.” diyerek bu maddeler kabul edilecek olursa, “Iskdn edilecek birkag bin
muhacirin tasarruf emniyetine mukabil, 14 milyon kiitlenin tasarruf emniyeti miiemmen
(emin) olmayacaktir... biitiin cihana karsi bizim kanunlarimiz tasarruf emniyetini temin
etmiyor”"®” demek olacagim savunarak karsi ¢ikmustir. Yapilan tartismalar neticesinde
bu madde degisiklige ugrayarak Trakya bolgesiyle smirli tutulmustur. Dikkati ¢eken
nokta ikinci oturumda yapilan kanun goriismelerinde en ¢ok bu konu tepki ¢ekmis ve
iizerinde degerlendirme yapilmistir.

Kanun teklifinin goriisiilmesi sonunda Mecliste 48. madde disindaki maddeler
hemen hemen aynen kabul edilmistir. Yapilan tartismalar daha ¢ok Tiirklestirme, Tiirk
wkinin yiiceligi, Tiirk dili, Tiirkge gibi konular {izerinde yogunlagsmistir. Bu yasanin
geneli lizerinde yapilan goriigmelere baktigimizda konusmacilar iilkede bir 1rk, kiiltiir,
dil biitiinliigiiniin saglanmas1 yoniinde goriis belirtmiglerdir. Bu durum kanunla

amaglanan hedefin bu oldugu yoniindeki diisiinceleri kuvvetlendirmektedir.

¢ - 2510 Sayih iskan Kanunu'®

Bu kanun ile iilke iskan bolgelerine ayrilmistir. Bu ayrimda genelde belirleyici
olan etken, uzun asirlardan beri Kiirtlerin, Araplarin ve degisik unsurlarm oturdugu
yerler ile bu unsurlari i¢inde eritecek yogunlukta Tiirk kiiltiiriiniin hakim oldugu alanlar

belirleyici olmustur. Hiikiimet bu bolgeler arasinda karsilikli niifus yerlestirmek sureti ile

167
A.ge.,s. 154.
168 Diistur, XV, s. 460 - 473. 2510 Say1li Iskan Kanununun maddeleri i¢in bkz. Ek: VII.
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Tiirk¢e konusmay1 yayginlagtirmak ve Tirk kiiltliriinii buralarda etkili kilmay1
amaglamistir. Bu politikalarim1 gerceklestirmek icinde gerekli olan niifusun yogunluk
kazanmasini saglayacak iskan politikalar1 belirlenmistir.

Ulkenin genellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde daha ¢ok askeri
nedenler yiiziinden giivenlik amacli olarak bazi yerlesim birimleri yasak bdlge ilan
edilerek tamamen veya kismen yerlesime kapatilmistir. Giivenlik amacli olarak
bosaltilan bu bolgelerden degisik yerlere gog ettirilenlerin tekrar gelip yerlesmelerine
izin verilmedigi gibi go¢menlerde yerlestirilmemistir. Ciinkii bu bolgeler genellikle
daglik ve kayalik alanlar1 i¢ine almaktadir. Bu fiziksel yapilarimdan dolay1 go¢cmenler
icin yerlesimi zor olan yerlerdir.

Madde 9. ile Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya yonelik olarak niifus yapisinda
degisiklik meydana getirilmesi amaglanmigtir. Buradan 2 numarali bdlgelere, yani
batidaki bolgelere Tiirk olmayan unsurlar gonderileceklerdir. Bu bolgelerde daginik bir
sekilde Tirk kiltiirtinlin hakim oldugu yerlesim birimlerine yerlestirileceklerdir.
Bdylece bu insanlarin Tiirk kiiltiirii i¢erisinde erimeleri saglanmis olacaktir.

Kanunun 10°ncii maddesi ile, asiret, asiret reisli, beylik, agalik ve seyhlik gibi
biitiin kurum ve sahsi unvanlar ortadan kaldirilmaktadir. Boylece merkezi otoritenin
disinda alternatif baska bir gii¢ istenilmedigi kesin bir sekilde belirtildigi gibi var olan
giic odaklarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilan ¢aligmalarin daha kararh bir sekilde
devam ettirilecegi gosterilmistir. Toplumsal yapida énder konumunda olan bu insanlar
yasadiklar1 yerden alinarak Bati illerine go¢ ettirilmistir. Bu insanlarin topraklaria
devletce el konularak kamu mali sayilmis, buralara go¢ ettirilecek gdgmenlere ve
buradaki topraksiz halka dagitilmas1 amaglanmustir.

Biiytik Millet Meclisinin Dogu ve Giineydogu Bolgesine yonelik olarak kabul
ettigi bu madde iilkede bir toprak reformu yapildigina dair dayanak teskil etmektedir.
Bat1 illerine siirgiin edilerek topraklar1 ellerinden aliman kesimin yiizyillardir bu
topraklar1 somiiren feodal yapiyr olusturan kesimler olup halkin bu durumdan
etkilenmedigi vurgulanmaktadir. Bu maddeden etkilenen kesim sadece feodal kesim
olmayip ellerinde az miktarda toprak olan halk kesimleri bile bundan etkilenmisgtir.
Daha ¢ok giivenlik endisesi ile bolgesel bazda yapilan ve silire¢ igerisindeki

uygulamalar1 pek etkili olmayan bu diizenlemeyi bazi aragtirmacilar bir toprak reformu
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1 Halbuki Meclisin 14 Haziran 1934 tarihli oturumunda iskan

olarak kabul etmektedir
Kanununda biitiin yurdu kapsayacak sekilde; gdo¢cmenlere verilen topraklarin sonradan
baskasmin mali oldugu da anlasilsa geri alinmayip, eski sahiplerine devlet tarafindan
bedeli karsiliginda para veya mal verilmesi teklif edilmistir. Kanun ile ilgili olarak
mecliste yapilan tartigmalarda daha 6nceden de deginildigi gibi miilkiyet hakkina aykiri
oldugu gerekgesiyle kabul géormemistir. Bu oturumda yasanan siddetli tartismalardan
sonra Adliye Enciimeninin hazirladig1 bir formil ile bu uygulama yalniz Trakya i¢in
kabul edilmistir. Madde sudur:

“Madde -48 — 18 Tesrinievvel 1912 tarihinden bu kanunun nesri tarihine kadar
Trakya’da iskdn edilip tapusu verilmis olan gayrimenkul sahiplerinden bos kalmis
verlere yeniden hiikiimetce iskdan edilmis olanlar namina tapu senedi veriyor ve
bunlarin eski kayitleri terkin olunuyor. Bu gayrimenkullerin sahipleri zuhur eder ve
baska bir yere Iskan edilmedigi de anlasilirsa kendilerine yeni teskilat gibi toprak ve
yapt verilir.”

Madde 11. ile ana dili Tiirkge olmayanlarin yeniden kdy, mahalle, is¢i veya
sanat¢ct kiimesi kurmasi engellenmektedir. Zorunlu gdécle bu insanlar hem yerinden
yurdundan alinarak siirgiine tabi tutulmakta, hem de siirgiine gittikleri yerlerde de toplu
olarak bir arada yasayarak topluluk meydana getirmeleri, birlikte is kurmalari
engellenmektedir. Ancak bu sekilde bu topluluklarin dilde, kiiltiirde asimle edilmesi
saglanabilecektir. Ulkede kiiltiir, dil ve kan birliginin saglanmasi1 ¢cok énemli bir amag
olarak goriildiigiinden bu konuda Hiikiimete ¢cok genis yetkiler taninmistir. Enclimende
yapilan goriismelerde bu alanda daha kapsamli hiikiimler konulmak istenmistir.
Ornegin; “ Herhangi baska bir dil konusanlar veya baska ekime bagli bulunanlarin
yvasadigt kazalarda biiyiik ve kiigiik kaza memurlarmmin ve o kaza vilayeti amirlerinin bu
dil konusan veya baska ekimi bagh bulunanlardan olmasini; c¢arsi ve pazarlarda,
meydanlarda, biitiin umumi yerlerde Tiirkce den baska bir dil konusulmasini, bes yil, on
yil gibi atamakli muayyen miiddetlerde once umumi yerlerde, sonra, ¢ati altinda
miisterek yerlerde, daha sonra evlerde ve en sonra her yerde Tiirkce’den baska dil

soylenmesini yasak etmek ve baska kiyafet tasinmasini, baska adetleri, baska oyunlari,

19 Bkz. Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast 1919 - 1946, Dogan Yay., Ankara, 1971, s. 200. Ugur
Mumcu, a.g.e., s. 88 - 89
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baska tiirkii ve sarkilart velhasil baskaligi deldlet eden her seyi kaldirmak”™ 170 gibi ¢ok
radikal tedbirler disiliniilmiisse de, bu durumun {ilkede yasayan yurttaslari devletten
uzaklastirip, kaybettirebilecegi korkusu buna engel olmustur. Bu is zamana, gidisata ve
ihtiyaca gore Hiikiimet tarafindan yerine getirilmesi kanuni bir zorunluluk oldugu
belirtilerek birakilmaistir.

Madde 15. de, iskan edilenlerin yerlerine ulagtirllmalarina yonelik olarak
iilkemizdeki demiryollarinin biiyiik bir kism1 ve denizyollarinin da 6nemli araclarinin
devlete aittir. Muhacir, miilteci ve gog ettirilenlerden verilen ulagim hizmeti i¢in para
almanin, devletin bir cebinden 6biir cebine para aktarmak olacagi ve bircok sorun ortaya
cikartacagi i¢in devlet ait ulasim araglar1 bu kesimleri, higbir ayrima gitmeden esya ve
hayvanlarini tagimasina karar vermistir' ",

Yine 15. Madde ile yapilan diizenlemede Hiikiimetin, gosterdigi yerde
yerlesmeyen ve serbest iskan isteyen muhacirlerden, yaptig1 harcamalar1 pesin olarak
geri almasi kararlastirilmigtir. Bu harcamalar geri alindiktan sonra, bunlarmn istedikleri
sekilde serbest iskan yapilacaktir. Kabul etmek gerekir ki daha iyi hayat sartlarina
kavugmak i¢in Tirkiye’ye go¢ eden muhacirler her agidan yabancisi olduklar1 bir
bolgede iskan gormek istemeyeceklerdir. Hiikiimet kabul ettigi 39. madde ile bu
mubhacirlere yapacagi yardimlar karsiliksiz birakirken hiikiimetin istegi disinda baska
yerlerde yerlesmeyi tercih etmeleri durumunda bunlar1 borca baglamustir. izlenilen bu
politika ile 6zellikle Tiirk kiiltiirliniin yaygimlasmasini istedigi yerlerde gé¢menlerin ve
iskan gorecek kesimlerin yerlesmesini tesvik etmek istemistir. Fakat yine de bu
uygulama basarili olmamis yerlestirilen muhacirlerin biiyiik kismi borglanarak geri
donmeyi tercih etmistir.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerine yerlestirilip uyum
saglayamayan go¢menlerin ¢ogu bu maddeye dayanarak yerlestirildikleri yerden
ayrilmistir.

Madde 16. ile Kar1 - koca ve heniiz evlenmemis olan ¢ocuklar bir aile kabul
edilmis olup bir iskdn grubu meydana getirmistir. Bu durum, Dogu ve Giineydogu

Anadolu boélgelerinde hakim olan geleneksel biiyiik aile yapisinin parcalanmasina yol

10 Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: 111, C. XXIIL, Ek, s. 11.
" gge.,s 12-13.

78



acan bir uygulama olmustur. Evli ¢ocuklar kendi baslarina bir aile olarak kabul edilip
iskanlar1 cogu zaman ayri illerde yerlestirilecek sekilde yapilmaistir.

Madde 29 ile iskan gorenlerin yerlestirildikleri yerde 10 yil oturmaga mecbur
birakilmalar1 bunlarm kalic1 bir sekilde yerlesip liretici bir hale gelmeleri ve hedeflenen
“Ozdes” niifus yapisina kavusmak igin bu siirenin yeterli goriildiiglinii gostermektedir.
Bu Maddenin B bendindeki diizenleme ile de Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinden, iilkenin bagka bolgelerine siirgiine gonderilen aileler aradan 10 yil
gegmesine ragmen baska yerlerde yerlesmelerine izin verilmemistir. Hiikkiimetin karari
olmadik¢a kendi istekleriyle hi¢ bir yerde yurt tutamayacaklart hitkkmii getirilmistir. Bu
“Ozdeslestirme” ve “islah” siirecinin yetersiz kalmasi durumlarinda, uygulamanin

araliksiz devam etmesini saglamak i¢in bir tedbir olarak kabul edilmistir.

d - 2510 Sayih Iskan Kanununun Genel Bir

Degerlendirmesi172

Lozan Antlagsmasmin imzalanmasindan sonra yasanan miibadele olayi,
Tiirkiye’yi ¢ok zor sartlar altinda miicadele ederken yakalamisti. Tiirkiye Cumhuriyeti
savaslar neticesinde harabeye dénmiis, maddi ve manevi kaynaklar tiiketilmis bir {ilke
olarak bir sene gibi kisa bir surede 500 bin miibadili sadece kendi kaynaklariyla iskana
tabi tutmak zorunda kalmisti. 1934 yilina kadar iskan alaninda yapilan diizenlemeler
disardan getirilen go¢gmenlerin yerlestirilip, liretici bir hale getirilmesi alaninda nispeten
basar1 saglanmistir. Fakat iskanla ¢6ziimii hedeflenen topraksizlik, niifus, giivenlik gibi
sahalarda ¢oziim getiremedigi gibi, vatandashik kavramindaki belirleyici kriterlerde
meydana gelen degisiklikler dogrultusunda, bir ulus devletin geregi olarak kabul edilip
gerceklestirilmesi arzulanan egitim, dil, kiiltiir, niifus gibi alanlardaki kaynagma ve

homojen yap1 saglanamamusti.

1722510 Sayili iskdn Kanununun 6zellikle galisma konumuz olan Dogu ve Giineydogu Anadolu agisindan
uygulamalariin neler getirdigi ve sonuglarinin neye mal oldugu agisindan sosyal, sosyolojik ve kiiltiirel
boyutu ile ele alip inceleyen bir eser ne yazik ki bulunmamaktadir. Bu konuya daha ¢ok siyasi a¢idan
bakilmis bu tiir caligmalar da ideolojik yaklagimlardan kendilerini kurtaramamiglardir. Bu tiir ¢alismalara
ornek olarak bkz. Ismail Besikei, Kiirtlerin Mecburi Iskdni, Yurt Yay., Ankara, 1991,
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Ulkedeki Tiirk olmayan unsurlara bakis acisinda, &nceleri topraga bagl bir
vatandaglik anlayis1 belirleyici iken, sonradan tek kiiltiir ve soya dayali bir vatandaslik
diisiincesi hakim olmustur. Bu doniisiimiin en biiyiik nedenlerinden biri iktidarin giinden
giine kars1 karsiya kaldigi meydan okumalar karsisinda daha milliyet¢i politikalara
yonelmesidir' . Var olan anlayisa gore Tiirk iilkiisiine ve ideallerine kalbi bir yakinlik
duymayanlarin bu iilkede yasayarak, her tiirlii imkandan yararlanmasinin kabul
edilebilir bir tarafi bulunamazdi. Bu unsurlar Tiirk kiiltiirii potasinda eritip daha saglam
degerlere baglayacak ve iilkenin sorunlarini ¢éziime kavusturacak yeni diizenlemelere
ihtiyac bulunmaktayd1174.

Hazirlama sureci iki yila dayanan 2510 Sayili iskdn Kanunu ile ilgili calismalar
sonucunda hazirlanan tasari, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi'nde 14 Haziran 1934
tarihinde kabul edilmisti. Bu kanun iskén sahasi olarak Tiirkiye’yi iige bolmekte ve
Tiirk olmayan unsurlarin bir bolgede toplanmasini 6nlemeyi ama¢ edinmekteydi. Bunun
icin Tiirk olmayan unsurlar, Dogu’daki isyan ve olaylarin da tetiklemis oldugu siyasi,
askeri ve ekonomik nedenlerle, Tiirk kiiltiiriniin ¢ok yogun olduklar1 bolgelerde zorunlu
olarak iskan edilmesi on goriilmiistir. Bu amagla ¢ikartilmis olan 2510 Sayili iskan
Kanunu amag ve igerik olarak yeni kurulan ulusal devletin bu alanlardaki sorunlarini
cOziime kavusturmak iddiasiyla hazirlanmis ve uygulama sahasina konulmustur. Bu
kanun giiniimiize kadar maddelerinin kismen iptal ve degisiklige ugramasma ragmen
halen yiiriirliikte olma 6zelligini korumaktadir'”.

Ulkenin karsi karsiya kaldigi sorunlardan olan niifus, gd¢, miilteci, seyyar
asiretler ve topraksizlik gibi alanlarda ¢ziim getirilmesi planlanan 2510 Sayili Iskan
Kanunu ayn1 zamanda I¢ Isleri Bakam Siikrii Kaya’nin ifadesiyle: “ ...Kanun tek dille
konugan, bir diisiinen, aym hissi tagityan bir memleket ” 1 adeta yeni bastan insa etmek
diisiincesiyle hazirlanmistir' .

2510 Sayili Iskan Kanunu ile Tiirkiye’deki toplumsal yap1, milliyetci ideolojinin

bir yansimasi olarak “irk“ temeline dayali bir ayristirmaya tabi tutulmak istenmistir.

173 Biilent Tandr, Osmanii Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY, 1998, Istanbul, s. 309 - 310.

"% TBMM Zabit ceridesi, Dénem: 1V, Ictima: 111, C. XXIII, Ek, s. 8.

175 Avner Levi, “1934 Trakya Yahudileri Olay1 Alinmayan Ders”, Tarih ve Toplum, 151 (Temmuz 1996),
s. 31.

17 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, igtima: F, C. 11, s. 140.
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Ikinci olarak bu ayrisimi etkileyen diger bir etken ise yaklasan Ikinci Diinya Savasinin
isaretlerini goren devlet idarecilerinin bir i¢ glivenlik kaygis1 da kanun {izerinde etkisi
az da olsa olmustur'”’.

Iktisadi acidan ¢oziime kavusturulmasi gereken diger sorunlar ise, toprak
dagitimindaki esitsizligi ortadan kaldirmak, bos bir sekilde birakilan arazinin ekilmesini
saglayarak iiretimi artirmak ve niifus dagilimindaki dengesizligi ortadan kaldirmaktir.

¢

Bu kanun kendisinden 6nce “ uluorta yapilmis olan iskdn isleri ” nin aksayan ve eksik
taraflarin1 géz Oniline alarak, niifus siyasetine ve milli varligimiza yonelik sorunlari
¢Ozlime kavusturacak bir sekilde hazirlanmistir. Bu kanun ile iskan islerinde basitlikten
gelismeye dogru giden bakis acisinin neticesinde sekillenen diisiincelerle kabul edildigi
iddia edilmistir' .

2510 Sayili Kanun, yiiriirliige girdigi 1934 tarihinden bu giline kadar cesitli
defalar degisiklige ugramistir. Gerek kanunun ilk hali ve gerekse daha sonraki
degisiklikler dolayisiyla eklenen hiikiimler, Tiirkiye nin ihtiyaglarina cevap verebilecek
durumda degildi. Ayrica Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu'nun da belirttigi gibi
bakanliklar arasinda bir koordinasyon olmamasi, her vekéletin kendine ait kanun
cikartmast ve yorumlamasi iskdn islerinin i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasma yol
a(;mlstlr179.

Dis iskan agisindan, disaridan Tiirkiye’ye yonelik goclerin, iilkemizin niifusuna
katkis1 olmussa da bulasic1 hastaliklar, iskan caligmalarinda takip edilen politikalardaki
yanlighiklar ve uygulamadaki diizensizlikler {ilke ekonomisi iizerinde istenilen sonuglarin
almmasini miimkiin kilmamstir. Ozellikle gd¢menlerin yerlestirilmesinde iklimsel ve
fiziki durumlarin dikkate alinmamasi, bataklik ve sitmali yerlere yerlestirilmesi
gogmenler arasinda kayiplara neden olmustur.

I¢ iskan agisindan ise, tek parti iktidarinin son dénemlerine kadar bu kanun
tizerinde elestirisel bir yaklasim goriilmemisse de cok partili siyasi hayatin iilkede yavas
yavas yerlesip iktidarin icraatlarinda sorgulama baslaymca 2510 Sayili iskdn Kanunda

insan hak ve hiirriyetleri acisindan incelenmeye ve elestirilmeye baglanmigtir.

77 Haluk Karabatak,” Tiirkiye Azinlik Tarihine Bir katki 1934 Trakya Olaylar1 ve Yahudiler”, Tarih ve
Toplum, 146 (Subat 1996), s. 69.

178 Ziihtii Uray, “Tiirkiye’de Iskan Meseleleri”, Ulus, 16 Temmuz 1943.

" TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Toplant:: III, C. X VI, s. 823.
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Anayasaya aykir1 olan 1. 2. 10. 11. 14. 29. maddeler ile 23’iincii maddeye eklenmis
bulunan bir fikra ile vatandasin miilkiyet hakki ihlal edildigi gerekcesiyle diizeltilmesi
veya kaldirilmasinin demokratik bir devlet doktrinin en 6nemli hedeflerinden oldugu sik
stk vurgulanmaya baglanmustir'™. Iskdn Kanununa girmis olan bu sert hiikiimlerin
anayasa ile vatandaslarina taninmig olan tabii hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirdigindan
dolay1 elestirilmistir. Diinyanin higbir yerinde devlet yetkililerine hiirriyetlerin
sinirlandirilmasina yonelik bu kadar sinirsiz yetki verilmedigi, bu durumun zorla
ayriliklar ortaya cikardigi ve bircok masum insanin magdur edilmesine yol agtigi
savunulmustur. Bu metnin “ Adilane bir hukuk ve kanun metni olmaktan ziyade,
istendigi gibi ve arzu edilen sekilde tefsir (yorumlama) ve tatbik olunsun diye, sureti
mahsusada (0zel olarak) miibhem (belirsiz) ve manalar telakkiye (anlayisa) gore
kolayca degisen kelimelerle yazilmis muglak (kapal) bir politika metnine” ™'
benzetilerek “... Bu kanun milli vahdeti (birligi), her cesit emniyet ve huzuru bozan
resmi bir vesika mahiyetindedir ve her seyiyle beraber tarihe mal edilmek lazim

182 ifadeleri ile elestirilmistir.

gelir.

CHP Partisi Kanuna yo&nelik yapilan elestiriler karsisinda olani sahiplenmekten
cok, kanunun bu yondeki maddelerinin uygulanmadigi ve asil degisikligi isteyenlerin
kendileri oldugunu belirtmek olmustur. CHP‘nin 10 Haziran 1947 tarihli Genel Kurul
toplantisinda Recep Peker, Hiikiimetin gorevi iizerine aldiginda mecliste okudugu
Hiikiimet programda belirttigi gibi, Iskdn Kanununda var olan “vatandaslari bir
taraftan diger bir tarafa nakletme” yetkisini simdiye kadar kullanmadigini, tersine bu
durumda olan bir ¢ok kimsenin memleketlerine geri donmesine imkan tanindigini
sOylemigtir.'®

CHP ile Demokrat Partili milletvekillerinin vermis olduklar iki ayr tasar ile
insan hak ve hiirriyetlerine aykirihigi siirekli olarak giindeme getirilen maddeler
degistirilmistir. Kanundaki bu degisiklikler, cok partili sistemin getirdigi bir zorunluluk
olarak iktidar ile muhalefet arasinda sahiplenme noktasinda tartisma yasatmugtir.

Hiikiimet bu degisikliklerin kendi diisiince ve uygulamalar1 neticesinde oldugunu

180 Kuvvet Gazetesi, 6 Haziran 1947.

181 A Atabek, Demokrasi Devrinde Iskan Kanunun Ve Haksizliklar, Istanbul, 1946, s. 3.
82 4 ge.,s. 7.

' dyin Tarihi, Sayr: 163 (1 - 30 Haziran 1947), s. 3.
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savunmustur. Basbakan Recep Peker’in CHP’nin gurup toplantisinda Hiikiimetin ig
politikas1 hakkinda bilgi verirken:

“...Yine bugiiniin i¢ politika konusu iizerinde karst tarafin istekleri diye séylenen
seyler vardir. Bunlardan biliyorsunuz Iskan kanunu, yani yurtdasin bazi idari sebeplerle
ve bazi mintikalarin asayigini korumak maksadi ile bir yerden alimip diger bir yerde
oturmaga mecbur edilisi kanununu fiilen tatbik etmeyecegimizi ve o kanunu degistirmek
icin heniiz kafi vakit olmadigi i¢in yalniz prensibin gegen sene Agustos 14 ’'te okudugum
Hiikiimet programinda arz etmistim. O zaman Demokrat Partinin kongresi bile
yapilmamusti. Ilk firsatta kanunlastirdik ve o vaziyet de ortadan kalkt'®* seklindeki

sozleri olduk¢a anlamlidir.

4 — Iskana Yonelik Diger Diizenlemeler

2510 Sayil Iskan Kanunun kabul edilmesinden kisa bir siire sonra ¢ok iddiall
diisiincelerle hazirlanmig olmasina ragmen degisiklikler baglamigtir. 2848 Sayili
Kanunun 3’ncii ve iskdn Kanunun 31°nci maddesinin degistirilmesine yonelik yapilan
goriismelerde tartigmalar yasanmistir. Disaridan gelecek olan muhacirlerin maddi
birikimleri ile birlikte gelmelerini saglamaya yonelik hazirlanan kanun tasarisinda kabul
edilecek olan gogmenler icin kullanilan “7iirk kiiltiiriine bagl kimseler” tanimlanmasi
tepki cekmistir.

Tokat milletvekili Galip Pekel, enciimen adina yapmis oldugu konusmada Tiirk
kiiltiiriine bagl tanimlamasinin daha dnce kabul edilen 2510 say1l1 iskan Kanununda da
kullanildigini, bununla tarih boyunca Tiirklerle beraber yiiriimiis olan Pomak, Cerkez
gibi Miisliiman unsurlarin kastedildigini belirtmistir'®’.

Meclisteki ilk goriismede bu madde kabul edilmistir. Kanuna yonelik yapilan
ikinci miizakerede ise; 6zellikle Canakkale milletvekili Ziya Gevher Etili ile Kiitahya

milletvekili Basim Atalay Bey “Tiirk kiiltiirii” teriminin kaldirilmasina yonelik goriisii

savunmuslardir. Iskan islerini yiiriitmek icin zaten kaynak sikintis1 ¢ekildigini, var olan

18 Ayin Tarihi, Sayr: 165 (1 - 31 Agustos 1947), s. 24.
185 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, Igtima: F, C. III, Ankara, 1939, s. 15.
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imkanlarin Tiirk rkina mensup olanlar i¢in harcanmasimi isteyerek, kabul edilecek
kesimin “Tiirk soyu” ile sinirlandirilmasini istemislerdir'™.

Besim Atalay Bey, “En az olan azinliklarin bile, bir kavmin kursaginda eri-
meyerek onun basina beld oldugunu gordiigiiniiz halde nigin bu kayd: buraya koyuyor
sunuz? ...Yabanct unsurlara, gelin buraya Tiirk olunuz diyecegimize, diinyamn dort
bucaginda bulunan Tiirkleri gormiiyormusunuz ? Bagka bir kavmi getirip sinenize
saracaksmiz. Arkadagslar, bunlar viicuda girmis bir mikrop gibidir. Kuvvetli
zamammizda sizinle beraber olurlar, fakat zayif oldugunuz giin viicudunuzun her
verinde ¢iban gibi degilirler. Biz bunu milli miicadelenin aci devirlerinde gordiik.
Getirelim, Tiirklesirler, ..bunlar Tiirklesemez, Tiirklesmiyoriar. Bunun tecriibesini
gormedik mi ? Evvelce getirmis olduklarimizin koylerini gezin evilerini gezin, bir ¢cogu
halé dillerini birakmamislardir, unutmamslardir’™®’ diyerek disardan Tiirk irkindan
olmayanlarin kabul edilmesini elestirmistir.

Enclimen {iyesi olarak Galip Pekel Bey, bu konusmaya karsilik olarak tekrar s6z
alarak bu tabirin yeni olusturulan bir sey olmadigmi belirtikten sonra, “..Osmanli
devrinde Hiikiimetin bir iilkiisii vardi, din iilkiisii takip ederdi. Gittigi yerlerde kendi
tilkiistinii bir¢cok kimselere kabul ettirmistir. Bu iilkiiyii kabul etmis olan kimseler,
arkadaslar, tarih goziimiiziin oniindediv; bilirsiniz, tarihin seyri boyunca kendi
wrkdaslarimizla beraber yiiriimiislerdiv. Hatirlarsiniz arkadaslar, Bosna Hersek 1293
harbinden sonra Avusturya'ya birakilmisti. Fakat onlar Avusturya imparatoriuguna tabi
olmamak icin Avusturya’ya isyan etmistiv, iste mademki, orayr terk ettik, eski
yurdumuza geldik, bizimle beraber giden ve fakat simdi orada bulunanlar: buraya
getirmegi iskan kanunu diigtinmiistiir. Bunun gibi binlerce kimseyi memleketimizin bos
yerlerine doldurmak her halde bu memleketin nefinedir. Onlar biitiin tarih seyrince
Tiirklerle beraber yiiriimiis ve yiiriimek istiyorlar. Bunlart Bosna’da mi birakalim? Yine
bizimle beraber yiiriimekte israr ettikleri halde orada kalsinlar mi ?”"* diyerek bu
yondeki itirazlara tepki gostermistir.

Ziya Gevher Etili Bey ise, Yapilacak bu degisikligin daha 6nceden hazirlanmis

olan 2510 Sayili Iskdn Kanununa aykiri olacagi yoniindeki elestiriler karsisinda

18 4.g.e.,5.92-93.
87 4.g.e.,s.93.
' gge.,s. 94
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“...Simdi yeni bir hiikiim koyuyoruz, bu hiikmii koyarken aklimiz basimiza geldi. Evvelki
kanunda bunu diisiinememigiz” diyerek bu yondeki elestirilerin gegersizligini vurgular.
Ayrica “Tiirk Kiiltiirti” ne baglh kimselerin kabul edilmesi konusunda yukaridaki
diisiincelerini tekrar dile getirdikten sonra “...Bu degisikligi kabul ettikten sonra
iskancilar bundan cesaret alarak diger maddeleri de bize getirsinler. Bu memleketin bir
kanunun vardw, Tiirkiin kanunu, Tiirk kanmimin kanunudur. Memleket disarisinda
biraktigimiz insanlar doniip dolasip buraya geldikleri zaman hdala memuriyet almak igin
Devlet kapisint asindiryyorlar. Bu cihetten yalniz Milli Miidafaay: takdis ederim.
Sunlart mektebine, ordusuna, vazifesine almaz. Bunu diger vekdletler de tatbik
etmelidir. " diyerek  icerde de bu yonde izlenilecek olan  politikanin
yaygilastirilmasini istemistir.

Meclisin ¢ogunlugunun bu maddedeki “Tiirk kiiltiiriine baglh kimseler” tabirine
tepki gostermesi iizerine, enciimene geri gonderilerek meclisin istegi dogrultusunda
yapilan degisiklikle sadece disardan Tiirkiye’ye gelmek isteyenlerden “Tiirk soyundan
olanlar” m kabul edilebilecegi Mecliste oylanarak kabul edilmistir.'”

Aslinda yapilacak degisikliklerde yasanmilan tartismalar, ulus devlet olarak
kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin bir imparatorlugun miras1 iizerinde kurulmus oldugu
gercegi ile tekrar yiiz yiize gelmesinden baska bir sey degildi. Bir tarafta Kurtulus
Savasgi ile milli degerler {izerinde kurulmus bir ulus devlet; obiir tarafta ise ge¢gmisten
gelen degerlerle, yiizyillarca birlikte hareket ettigi Tiirklerden ayrilmak istemeden var
olmay1 arzulayan Tiirk olmayan unsurlar. Bu sahada imparatorluktan kalan mirasa her
ne kadar geng Tiirkiye Cumhuriyeti sirtin1 donmek istemisse de izlenilen politikalarda
bu degerlerin etkisi olmusgtur.

30 Haziran 1939 tarihinde Mecliste yapilan goriismeler neticesinde 2510
numarali Iskdn Kanununun 12’nci maddesinin A ve B fikralarinda 1 Numarali
mintikalara yapilacak yerlestirmelerle 17. ve 23 ’ncii maddelerine iskana tabi tutulanlara

verilecek olan mallara yonelik olarak yeni diizenlemeler yapilmigtir. 1 Numaral

189
A.ge.,s. 95.
190 4. g.e., s.416 - 417; Kanun maddeleri igin bkz. Diistur, XX, Ucilincii Tertip, Ankara 1958, s. 76 - 762.
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mintikalara Tiirk soyu ve kiiltiirinden olmayan hicbir fert ve asiretin yerlesemeyecegi
belirtilmistir.'"’

2510 sayili kanunun 2’nci maddesi iskan bakimindan Tiirkiye’yi {i¢ mintikaya
ayirmigtir. Bu mintikalarda iskan edilenlere verilen haklar agisindan ayni imkanlar
taninmamigtir.

Kanunun 39°ncu maddesi 1 numarali mintikada iskan edilenlere verilecek
gayrimenkulleri karsiliksiz verilirken, 2 numarali mintikada iskan edilenlere bu mallar
belirli bir iicret karsilig1 verilmektedir. Ulkenin degisik iskan bdlgelerine ayrilmasinda,
Hiikiimet agisindan kiiltiir, niifus dagilimindaki dengesizlik, idari ve siyasi diislinceler
belirleyici faktdor olmustur. Bu ayrimin gocmenler arasinda bir hak farki ortaya
cikartmamasi gerekirken bir kisim gé¢menlere ayrica bedel odettirilmesi ayn1 hakka
sahip gd¢menler arasinda haksizliga yol agmustir.

Yine 2 numarali mmtikada 28 Mart 1931 tarihinden 6nce iskan edilenlere 1771
sayili kanunun 4. maddesine dayanarak karsiliksiz mal verilirken, Bu tarihten sonra
iskan edilenlere ise bor¢lanma sureti ile mal verilmesi yine hukuki agidan haksizliklara
neden olmugtur'®?.

Sorun ¢ikaran diger bir uygulama ise, Hiikiimet tarafindan yasadiklari yerler
yasak bolge ilan edilerek bagka yerlere nakil edilenler geride biraktiklar1 mallarinin
karsiliginda ellerinde tasarruf vesikalar1 olmamasi yiiziinden 2510 Sayili Kanununun 26
ve 27. maddeleri ile kendilerine verilmesi gereken istihkak mazbatasi verilememistir.
Bunun neticesinde de geride biraktiklar1 mallar bedelsiz olarak devlete gecerken,
gittikleri yerde kendileri bor¢landirilarak mal verilmistir. Bu durum hak ve adalet
prensiplerine uymadigi gibi 6zellikle Tiirk kiiltiirii icerisinde erimesi istenilen kesimler
arasinda olumsuz bir etki dogurdugundan diizeltilmesi gereken bir uygulama
olmustur193 .

Iste Hiikiimet var olan bu sorunlar1 gidermek amaciyla Iskdn Kanunun 39.

maddesinin degistirilmesi i¢in harekete gegmistir. Bu olumsuz durumdan etkilenenlerin

karsilastiklar1 durumdan kurtarmak i¢in bor¢lanma sekli ile verilen mallarin affi ve

Y TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V1, Ictima: F, C. 111, s. 449; Diistur, XX, s. 782 - 783. Kabul edilen bu
Kanunun 6nemli maddeleri i¢in bkz. Ek: VIIIL.
192 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V1, ictima: 11, C. XIX, Ankara, 1941, s. 29 - 33, Esbab-1 Mucibe, s. 1.
193

A.ge.,s. 3.
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bundan sonrakilerinde parasinin tamamiyla 6denmesi suretiyle verilmesini saglayacak
yeni diizenlemeler yapilmistir. 4 Haziran 1941 tarihinde yapilan goriismeler neticesinde
Mecliste Kanun birinci miizakereleri kabul edilmistir194.

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayat yavas yavas yerlesip demokratik diizenin bir
geregi olarak Hiikiimet uygulamalarma yonelik sorgulanma baslaymca, Iskan
Kanunundaki 6zgiirliiklere aykiri unsurlarin ayiklanma sureci de hizlanmistir'®. Fuad
Hulusi Demirelli ve 6 arkadasi verdikleri kanun teklifi ile Iskdn Kanununda anayasaya
aykir1 bir sekilde bulunan bazi kanun maddelerinin iptalini istemislerdir. Ozgiirliikler
acisindan yapilacak yeni diizenlemelerin, 0Ozellikle demokratiklesme asamasinda
iilkemize Gnemli bir asama kat edecegi vurgulanmistir. '*°.

Verilen degisiklik tasarist ile 2510 Sayili iskdn Kanunun 1°nci maddesinde
iskana tabi tutulan halkin, ortada hicbir zorunluluk yokken politik diigiincelerle
yasadiklar yerlerden alinarak bagka bir yere yerlesmesini zorunlu tutan maddelerin iptal
edilmesi istenmistir. Yine 10 - 11 ve 13. ile 12. maddesinin ikinci firkasinin C bendinde
ve 14. maddesiyle 29. maddesinin B fikrasindaki ozgiirlikkleri siirlayan maddeler
ayiklanarak daha demokratik bir hale getirilip Iskdn Kanununda miilkiyet hakkini ihlal
eden maddelerin, anayasa ile giivence altina alman tabii hak ve hiirriyetlere aykiri
olmas1 yiiziinden kaldirilmas: istenmistir'’.

Muhalefet tarafindan verilen bu kanun tasarisi, Hikiimet tarafindan da bu
amagla hazirlanan kanun tasarisi ile birlestirilerek Mecliste goriigiilmiistiir. Tunceli
milletvekili Necmeddin Silan yaptig1 konugsma ile Hiikiimet adina yapilacak olan bu
degisikligi sahiplenmistir. Hiikiimetin 2510 Sayili Kanunun bazi1 “sert hiikiimlerinin”

kaldirilip bazilarmin da degistirilmesi gerektigini 10 ay oOncesindeki Hiikiimet

9% 4 ge., s. 31; Diistur, XXII, Ugiincii Tertip, Ankara 1961, s. 427 - 428. Yapilan degisiklik icin bkz. Ek:
IX.

5 CHP tek parti ile iilkeyi idare ettigi sure icerisinde secimlere rakipsiz olarak girmistir.
Alternatifsizligin getirdigi anlayisla halkin iradesi belirli bir noktaya kadar yapilan islerde belirleyici
olmustur. Iktidar1 belirleyen segimleri anladigimiz manada bir secim olarak kabul etmemiz miimkiin
degildir. Segimler iki dereceli olarak yapilmaktaydi. Halk ikinci se¢menleri, ikinci se¢menlerde
milletvekillerini 1943 yilina kadar bu sekilde se¢mistir. “Aslinda yapilan, se¢imden ziyade iki dereceli bir
onaylamadan ibarettir.” Bu dénemdeki siyasi mekanizmanin isleyisi i¢in bkz. Hakki1 Uyar, “Tiirkiye’de
Tek Parti Déneminde CHP’nin Toplumsal K&kenleri: Tkinci Se¢menler Ornegi (1935)”, Bilgi ve Bellek, 2
('Yaz2004), s. 129 - 143.

% Cumhuriyet, 31 Aralik 1946.

Y7 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: I, C. VI, Ankara, 1947, Ek. S. Sayisi: 225, s. 2; Ulus, 7
Haziran 1947.
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Beyannamesi ile dile getirildigini vurgulamistir. Hiikiimet Beyannamesinde:
“Vatandaglar bir taraftan diger tarafa nakle ait kanunlarin Hiikiimete verdigi yetkiyi
kullanmayacagiz; haklarimda bu kanun hiikiimleri tatbik edilen vatandaslarin yurtlarina
donmeleri miimkiin goriileceklerin peyderpey ihtiyari olarak memleketlerine gitmeleri
konusu iizerinde incelemeler yapacagiz” ***denilmistir.

Hiikiimetin sundugu kanun tasarisinin gerekgesinde, 2510 Sayili Kanunun 2’nc1
maddesi Tiirkiye’yi iskan amagli olarak c¢esitli mintikalara ayirirken, bu mintikalar
ortadan kaldiriliyor. Fakat belirli bolgeleri kapsayan yasak bolge uygulamasina devam
edilerek buralarda yerlesip oturma Bakanlar Kurulunun iznine bagl tutulmustur.

Hiikiimetin gilivenlik gerekgesiyle vatandaglar1 bulunduklar yerden baska bir
yere nakil etme yetkisi iptal edilmistir. Bu yetki sadece saglik sartlari, jeolojik olaylar
ve afet gibi durumlarda bulunduklar1 yerde oturma imkani olmayanlarin nakil
edilebilmesi ile sl tutulmustur. Iskdn Kanununda 2848’no’lu yasa ile yapilan
degisiklikle, Tiirkiye’deki niifusun yayilis ve oturusunu Bakanlar Kurulunca yapilacak
programa birakilmistir. Kanunun 1. maddesi, yerlesik olan vatandaslarin bir yerden
alinarak baska bir yerde iskanina olanak tanimaktaydi. Bu madde degistirilerek, sadece
muhacir, miilteci, gdgebelerin ve gezginci gingenelerin iskan1 ile sirl tutulmustur'*’.

Yasak bolgenin kapsadigi yerler; Agri, Sason, Tunceli, Zeylan boélgeleri ile
sinirlandirilmistir™. Gegici ikinci madde ile yasak bolge halkindan olmayip haklarinda
cikarilan nakil karar1 ile go¢ ettirilenler, bu hiikmiiniin ortadan kalkmas1 ile eski
yerlerine tekrar geri donebileceklerdir. Bunlar 2510 Sayili Kanunun 27. maddesi
geregince kendilerine istihkak mazbatasi verilmek suretiyle devlete devrettikleri
mallarin1 geri alabileceklerdir. Bunu gerceklestirmek icin imkan yoksa ellerindeki
mazbata degerinin dort misli {izerinden hazine tarafindan 6deme yapilacaktir.

Ellerindeki mazbatanin tamami veya bir kismina karsilik alinan mallar geri
almmayacaktir. Fakat kismen kullanilmis olan mazbatalar degerlerin de dort kati

iizerinden hazinece nakden verilecektir 2.

Tasar1 mecliste goriisiildiikten sonra oylanarak kabul edilmistir*.

%8 4.g.e.,s.407.
199 A.ge,Ek,s. 1-2.
0 g ge.,s. 416.
M Yge., s 417.
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Tunceli Milletvekili Necmeddin Sahir Silan, Iskdn Kanununun bazi
maddelerinin kaldirilip, degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddelerin eklenmesine dair
olan 5098 sayili kanunun gecici ikinci maddesinin bir numarali bendinin
degistirilmesine ve bu maddeye bazi hiikiimler eklenmesine dair kanun teklifi
yapilmistir. Bu kanun teklifi ilk olarak meclisin 11 Haziran 1948 tarihli oturumunda
goriigiilmiis ve bu konuda bir gegici komisyon kurulmasi kabul edilmistir.

Bu kanun teklifi, daha 6nceden Dogu illerimizden Bat1 illerimize nakil edilen ve
5098 sayili kanun geregince haklarinda her tiirlii sinirlandirmanin kaldirilmasiyla,
batida iskén edildikleri yerde serbest kalan vatandaslara yoneliktir. Bunlara geri donmek
icin taninan bir yillik bagvuru siiresinin bir y1l daha uzatilmas1 istenmistir.

Necmeddin Sahir Bey Konusmasinda, haklarindaki biitiin kayitlar kaldirilmis
bulunan bu vatandaslardan yasak bdlge halkindan olup Dogu’ya dénenlerin kis sartlari
ve daha Onceden hesaba katilmayan sebepler yiizlinden tamamiyla
yerlestirilememelerinden kaynaklanan sorunlarini dile getirmistir. Ayrica geride
kalanlarm 5098 sayili kanunun hiikiimlerine gore iskan hakkini kazanabilmelerinin; bir
yil i¢inde miiracaat etme ve daha once iskan edildiklerinde kendilerine verilen tiim
mallar1 geri vermeleri sartina baglanmistir. Fakat Dogu Anadolu’ya donme niyetinde
olanlar cesitli nedenler yiiziinden gerekli siire igerisinde basvuramamiglardir. Bu
vatandaslardan bazilar1 doniislerinde karsilasacaklar1 zorluklar1 asabilmek ve
bulunduklar1 yerde gordiikleri tesviklerinde etkisiyle ellerindeki mallar1 baskalarina
satmusglardir.

Necmeddin Bey, ellerindeki bu mallar1 ¢ok ucuz bir fiyata ellerinden
cikaranlarin karsilastiklar1 zararlar1 kargilamak ve kisa bir surede iiretici olmalarini
saglamak amaciyla borg¢landirilarak, kendi yurtlarinda iskan edilmeleri ve basvuru
suresinin iki yila ¢ikarilmasini istenmistir. Bu sekilde hazinede alacaklarmi alabilecek
ve 5098 say1li kanundaki bosluk ortadan kaldirilabilecektir.*”

Bosaltilan yerlerde de yasak bolge muamelesi uygulanarak barinma amacl tim
yapilar yiktinlmigtir. Bosaltilmis boélge uygulamasina son verilmesiyle geri donen

insanlar her ne kadar topraklarindan yararlanabilmekte ise de binalarinin yiktirtlmisg

02 g ge.,s. 419.
2% TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplant:: II, C. XII, Ankara, 1939, s. 379.
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olmasindan dolay1 barinma sorunu ile karsi karsiya kalmiglardir. Bu sorunun asilmasi
ancak bosatilmis bolge halkinin da yasak bolge halki gibi iskdn hakkindan istifade
etmesi ile miimkiindiir’®*.

Karsilasilan diger bir sorun ise, Batidan Doguya donenlerden bir kismi diisiince,
gorenek, hayata bakis acilar1 gibi alanlarda adaptasyon sureci basarili oldugu i¢in geri
dondiiklerinde barinip, yapamayacaklarini anlamiglardir. Ayrica Batidaki okullarda
egitim gérmekte olan ¢ocuk ve genclerin Bati’ya tekrar donmek i¢in diretmeleri, hatta
bazilarinin geri kagmalar1 bazi ailelerde yeniden Bati’ya donme arzusu uyandirmustir.
Bir kismi1 kendi olanaklari ile geri donmiigse de ¢ogu bu imkana sahip olmadigi i¢in zor
durumda kalmistir. Hiikiimetin donmek isteyenlerin donmelerine yardimci olarak,
yasadiklar1 olumsuz durumdan kurtarilmalar istenmistir.**

Bu Kanun tasaris1 gecici komisyon raporundan sonra mecliste kabul
206

edilmistir™".Tiim bu diizenlemeler iilke genelinde oldugu kadar Dogu ve Giineydogu

Anadolu bolgelerindeki iskan uygulamalarini sekillendirmistir.

2% Ayni yerde
05 g.ge.,s. 380.
26 g ge.,s. 391 - 392; Kabul edilen degisikligin Gnemli maddeleri i¢in bkz. Ek: X.
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I1 - DOGU ve GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESINDE iSKANA
YONELIK UYGULAMALAR

A - BOLGEYE YONELIK iSKAN POLITiKASINI SEKILLENDIREN

UNSURLAR
1 - Ulkeyi Bigcimlendiren Diisiince Yapisi

Tiirkiye’nin ¢agdas bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in Osmanli Devleti’nden
kalma kurumlar yikilirken, Tiirk devrimcileri tarafindan c¢agdas degerler iizerinde
sekillenen yeni bir devlet yapisinin ortaya g¢ikartilmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda
belirlenen ilkeler, devletin her alanda izlemis oldugu politikalar1 da ydnlendirmistir.
Ciinkii, yeni rejimle gelen yeniligin yerlesebilmesi ancak o toplumda egemen olan
toplumsal degerlerin degistirebilmesi ile miimkiindiir. Her toplumsal yapinin varligini
devam ettirebilmesi, bireylere arzulanan bir hayat standardi saglamasi ve fertlerin
genelinde ortak duygu ve diisiinceler uyandirabilmesi ile miimkiindiir. Toplumu
meydana getiren fertlere ulasmayan ve onlar tarafindan kabul gérmeyen hi¢bir hareket
veya diisiince, istenilen sonuca ulagamaz.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesine hakim olan sosyal hayatin i¢ine kapali
bir yapida olmasi ve merkezi otoritenin buralarda tam anlamiyla bir hakimiyet
kuramamasindan dolay1 toplum kendi igerisinde kendi teskilatlanmasmi dogurmus ve
yasatmigtir. Bu durum kurumsal agidan diger bélgelerde olmayan bazi unsurlarin bu
bolgelerde ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Bolgedeki topluluklari olusturan unsurlar,
kendi islerini kendi aralarinda ¢oziime kavusturacak sekilde teskilatlanmislardir. Bu
yapilanma, yerine getirilen goreve gore degisik tanimlamalarla adlandirilmistir. Bu
tamimlamalar1 su sekilde siralayabiliriz: agalik, asiret reisligi ve seyhlik. Bu

tanimlamalar ayn1 zamanda bu bolgelerdeki sosyal yapinin bir yansimasidir.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde en fazla saygi goren kurumlardan
birisi agalik teskilatidir. Var olan kiigiik topluluklarin 6zellikle de maddi ve ekonomik
sahadaki ihtiyaclarinin karsilandig1 tek merkez olan agalik, devlet elinin uzanamadigi
veya uzanmakta geciktigi yerlesim alanlarinda etkisini daha da artmistir. Bu cografyada
devletin gorevini belirli alanlarda agalar iistlenmistir. Cumhuriyet’e gelene kadar da bu
durum kendini daha cok hissettirmistir™®’.

Agalik, daha cok ekonomik bir kurum kabul edilmekle birlikte, toprak
miilkiyetinden dogan bir toplumsal ve siyasal giic merkezidir; agalik toplumsal olarak
farkli bir otoritedir. Agaligin topraginda calisan ortak¢i koyliller olmak iizere,
miilkiyetini denetledigi koyler ve halki {izerinde giiglii bir toplumsal otoritesi vardir™®.

Dogu Anadolu’nun sahip oldugu cografi ve iklim ozellikleri, bolgede yasama
bicimi agisindan kismen de olsa konar- gboger bir yapiyr hakim kilmistir. Zamanla
devletin bu alanlarda yaptigi calismalar ve sehir hayatinin da etkisi ile bu yasam
bi¢iminde bir degisim olmustur. Bu degisimle insanlar ortak yasama noktasinda oldukca
yol almiglardir. Fakat yine de heniiz sehir hayatinin tam anlami ile hakim olmadig1 bu
yasam tarzinda insanlar, aralarindaki iligkileri diizenlemek amaci ile iclerindeki bir
kisiyi “agsiret lideri” olarak se¢mislerdir.

Her toplumun sosyal yasantisinda, birlik ve beraberligi saglayan, ortak degerler
olusturmasinda temel olan ve sosyal rahatsizliklarii gidermesinde esas unsurlari
kapsayan degerler mekanizmasi vardir. Bu mekanizmay1 sekillendiren en 6nemli
faktorlerin basinda, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin, dini 6zellikleri
gelmektedir. Sosyal hayatin hemen her noktasinda, islam dininin temel dinamiklerini
bulunduran bu bélgede, dinin sosyal diizeni saglamadaki rolii oldukga biiyiiktiir. Bu
bolgelerin toplum ve fert olarak i¢ dinamiklerinde din olgusu kiiglimsenemeyecek bir
oneme sahiptir. Iste; dini bir tanimlama olan seyhlik, sosyal yapi igerisinde bu
fonksiyonu yerine getirmektedir. Agalik kurumu nasil ekonomik hayatin belirleyici
faktorii ise, seyhlik de sosyal alanin temsilcisidir. Etki giici ve kapsadigi alan
diisiiniildiigiinde; seyhlik, agaliga oranla daha fazla bir etki alanma sahiptir. Insanlarin

iizerinde seyhlerin etkisi hissedilir derecede fazladir.

207 Mustafa Erkal, Bolgeler Arast Dengesizlik Dogu ]{alkmmasz, Istanbul, 1972, s. 117.
28 GAP GAP Sosyal Eylem Pldni, Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, Ankara, 1995, s. 6.

92



Seyhlik kurumunun toplumda sahip oldugu bu gii¢, zamanla manevi bir
ylikiimliliglin ¢ok otesinde, bir toplumsal ve siyasal niifuz kaynagi haline gelmistir.
Seyhlik makami, halkin toplumsal iliskilerinden siyasal tercihlerine kadar genis bir
sahada temel bagvuru odaklarindan biri olmugtur™.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Anadolu’nun bu feodal yapisinda egemenlik,
tamamen seyh, aga ve beylerin elinde bulunmaktaydi. Hukuki ve sosyal sorunlarin biiyiik
cogunlugu resmi kurumlarin disinda bunlarin miidahalesiyle ¢6ziime kavusturuluyordu.
Halk ekonomik agidan olduk¢a zor bir durumdaydi. Birinci Diinya Savasi, toplumsal ve
ekonomik acisindan var olan olumsuzluklar1 artirmis ve bir felakete neden olmustur.
Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde ilkel ve bitme noktasina gelmis bir tarim
hakimdi. Sanayi yok denecek kadar azdi. Topraga yerlesik olanlarin sayis1 savas oncesi
ile kiyaslandiginda fazla degildi. Toprak daha c¢ok belirli ellerde toplanmuis, topraksiz ve
az toprakli koyliiler cogunluktaydi. Cevre illerle ve dig diinya ile iligkiler, diizenli bir yol
agmin bulunmamasi yiiziinden yok denecek kadar azdi. Yine ulagim yetersizliginden
kaynaklanan kapali bir ekonomi egemen olup, hayvan ve hayvan iiriinleri ticareti s6z
konusuydu®'°.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra isgal kuvvetlerine karsi verilen Kurtulus
Savasi, belirli bir kesimin vermis oldugu bir 6zgiirlilk miicadelesinden ¢ok tiim halkin
iradesi ile verilmis bir savasti. Zaferin kazanilmasindan sonra ulusal temeller iizerinde
yeni bir devlet kurulmustu. Gen¢ Cumbhuriyet ile Osmanli Devleti’nin her alandaki
mirast yikilarak yerine yeni bir ideoloji dogrultusunda degerler yerlestirilmeye
caligilmistir. Osmanli Devleti’ni olusturan tiim kurumsal 6rgiitlenmeler degismistir. Din
ideolojisi yerine milli degerlerle sekillendirilmig ulusal ve laik ideoloji, Halifelik ve
saltanat yerine Cumhuriyet gelmistir. Atatiirk tarafindan temeli atilan yeni toplumda
egitim ve yasamda en biiyiik gercegin bulunmasimin tek yolu ilim ve fen oldugu kabul
edilmistir. Dogrunun dini kurallar ¢ergevesinde tespit edildigi bir toplumda “Hayatta en
hakiki miirsit ilimdir, fendir” prensibi yerlestirilmeye c¢alisilmistir. Ayrica “Milli
Miicadeleden” sekillenerek temel ilkelerden biri haline gelen “Halk¢ilik” ideolojisi ile

siiflasma olmadan, ekonomik olarak geri olan halkin her tiirlii baskidan kurtulmasi ve

2 Ay yerde. )
219 Naci Kutluay, 21. Yiizyila girerken Kiirtler, Peri Yay., Istanbul, 2002, s. 259.
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refah1 amaglanmistir. CHP’nin 1935 yilinda program ve tiiziiglinde yapilacak
degisikliklerle ilgili olarak Parti Genel Sekreteri Recep Peker’in yapmis oldugu
konusmada “Halk¢ilik” esaslarmi belirtirken: “... Tiirkiye 'de sinif yoktur, cins yoktur,
imtiyaz yoktur. Mintika menfaati, derebeylik, agalik, aile, cemaat imtiyazi fikirleri
yoktur. Tiirkiye'de deger ancak bilgi tistiinliigii, kapasite ve ¢alisma ile yiikselebilir.” *"!
sozleri olduk¢a anlamlidir. Tiirk inkilabimin fikir giicii ve dayandigi esas prensipler olan
Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkcihik, Laiklik, Devletcilik, Inkilapcilik ilkeleri
toplumu sekillendirmeye yonelik yapilan caligmalarin dinamizmi ve belirleyicisi
olmusturm.

Getirilmek istenilen yeni diizene Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesine hakim
olan toplumsal yapi tamamen aykiriydi. Falih Rifki bu durum icin “...Birkag¢ vilayet
daha dogru tabirle, genis bir alan tasavvur ediniz ki halki birbiriyle mii’tefik (ters
donmiis) bir “efendi”ler sapkasimin pencgesi altindadir. Ahali esirdir, esiri devlet
miiesseselerinden hi¢ biri bu sapka ile carpisarak uyuz beglerce vatandasa insanlik
hukukunu ve zevkini tattiramaz. Miiessir olmak iddiasinda bulunan bir devlet haritasi
tizerinde bu manzara kadar utandirici ve haysiyet seka (rezillik) ne olabilir? Bu sapka
dagitildigr vakit biitiin iilke halki zincivleri ¢oziilmiis koleler gibi mesud ve ser-dzdde
(hiir) olacaklardir...”*" Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerindeki yapinn, ulusal
cumhuriyete hakim olan yeni ideolojiyi olusturan; Milliyetcilik, laiklik, halk¢ilik gibi
ilkeler dogrultusunda Cumhuriyete hakim olan yeni ideoloji sekillendirilmeliydi. “Yeni
Tiirk Devleti Osmanli Devleti’nin dayandig: tiim degerleri yikarak, kendisinin ortaya
koydugu degerler tizerine kuruluyordu. Bu, Tiirk ulusunun cagdas uygarliga gegisin
kéklii bir yapu degisimi oluyordu.” *'*

Zaferden sonra baslatilan devrim hareketleriyle de “swunifsiz bir milli yapr”

amaclanmistir. Kemal Atatiirk’iin deyimiyle; “Bizim bakis agimiz ki Halk¢iliktir,

kuvvetin, kudretin, hakimiyetin, idarenin dogrudan dogruya halka verilmesidir, halkin

2L «partinin Yeni Programu Igin Kurultayda R, Peker’in Soylevi”, Ulkii, V/28 (Haziran 1935); Ayn
Tarihi, Say1: 18 (Agustos 1935), s. 48.

212 Tigrk toplumunun iizerinde sekillendigi ilkelerin agilimi icin bkz. Ergiin Aybars, Atatiirk Cagdaslasma
ve Laik Demokrasi, Yay. Haz.: Erkan Serce, Ileri Kitabevi, Izmir 1994.

213 Falih Rufka, “Tenkil”, Hakimiyet-i Milliye, 3 Nisan 1926.

% Ergiin Aybars, a.g.e., 5. 99.
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elinde bulundurulmasidir.” *° Bu yiizden toplumsal yapida simiflasmay1 reddeden ve
bunu olanaksiz kilan énlemler alinmaya caligilmistir.

Iskéan politikalar1 belirlenirken, bdlge halkinin istenilen sekilde diizenlenebilmesi
icin bu bolgelerde hakim olan kapali toplum yapisini ortadan kaldiracak ve degisim i¢in

gerekli olan etkilesimi saglayacak sekilde niifus yerlestirme politikalar1 olusturulmustur.

2 — Cagin getirdigi Zorunluluk: Milliyetcilik

1789 Fransiz Devrimi, bir taraftan bireysel hiirriyetleri savunarak, baskici devlet
otoritelerinin temellerini sarsarken, aym1 zamanda da, bir ulus olmaya uygun
topluluklarin bagli bulunduklar1 devlet idaresinden ayrilip kendi ulus devletlerini
kurmaya tesvik ederek, var olan imparatorluklarm devamimni tehlikeye atmistir™'®. Bu
stireg sonunda, Osmanli Devleti’nden ayrilarak kurulan ve ulus devletler sonrasinda
smirlart igerisinde yasayan degisik unsurlara karsi izlemis oldugu politikalar tim ulus
devletlerin gegirdigi ortak agamalar1 ortaya koymaktadir.

Osmanlit Devletinin, idaresi altinda olan unsurlara yonelik uyguladigr “Millet
Sistemi”, gayrimiislim azinliklara tiizel kisiliklerini kazanma ve koruma imkani
vermistir. Onderleri konumunda olanlar1 kendi topluluklarin1 ydnetme, temsil etme ve
onlardan vergi toplama ile yetkili kilmigtir. Bu durum 19. yiizyil baslarinda Balkan
burjuvazisinin artik kendi sinirlarin1 belirleyecek, yani milliyetcilik siyaseti izleyecek
kadar giiclenmelerine neden olmustur. Bu tarihlerde Fransiz Devrimi’nin fikirleri
Osmanli Devleti’ne gesitli yollarla ulagtiginda, bu kesim zaten ¢ok biiyiik olanaklara
sahipti. Ortodoks Kiliseleri “Millet Sistemi” sayesinde giiglerini tarih boyunca
muhafaza ettiklerinden, baslayan milliyet¢ilik hareketlerinin en biiylik destekgisi
olmuslardi®’. ilk etapta Osmanli Devleti’nin egemenligi altinda yasayan Miisliman
unsurlar arasinda milliyetcilik fikirleri her ne kadar fazla yaygimlagsmamissa da
Balkanlar’daki Hiristiyan unsurlar arasinda hizla yayginlasarak, kendi ulus devletlerini

kurmak istemislerdir. Ilk olarak Yunanllar 1829’da, ulus devletlerini kurmay1

25 Atatiirk i Soylev ve Demegleri, 1, Ankara, 1945, s. 87.

216 Byrhan Belge, “Tiirk Milliyet¢iligi”, Siyasi [limler Mecmuasti, 149 (Agustos 1943), s. 249.

27 Baskin Oran, “Balkan Miisliimanlarinda Dinsel ve Ulusal Kimlik (Yunanistan, Bulgaristan,
Makedonya ve Kosova Uzerinde Karsilastirmali Bir Inceleme)”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 1IC/1- 4 ( Ocak - Aralik 1993), s. 110.
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basarmistir. Diger Hiristiyan azinliklar Yunanlilari izlemis, kendi ulus devletlerini
kurmak ig¢in higbir firsat1 kacirmadan, miicadelelerini siirdiirerek amaclarini
gerceklestirmislerdir.

1914 yilinda, Osmanli Devleti Balkanlar, Kuzey Afrika, Kirim ve Kafkaslari

’

terk etmek zorunda kalmis ve “idari denetim” olarak buralarla herhangi bir iligkisi
kalmamisti. Bu alanlarin her ne kadar Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikip, sinirlarimiza
dogru biiyiikk go¢ hadiseleri yasanmigsa da geride biiylik oranda Tiirk ve Miisliiman
niifus kalmist1. Ozellikle Balkanlar, Kirim ve Kafkaslardaki Tiirk ve Miisliiman unsurlar
kendilerini Osmanli Devleti’nin bir pargast olarak goriitken, Osmanli Devleti,
antlagsmalar sonucu elde ettigi kazanimlarla bu halklarin sorunlan ile ilgilenmeye
calismistir. Osmanli Devleti ayni zamanda bu unsurlara dayanarak, buralardaki
etkinligini devam ettirmek de istemistir. Bu yilizden diplomatik agidan ‘insan ve azinlik
haklari’ statiisine dayanarak smirlart disinda kalan Tiirk ve Miisliiman halklarin,
bulunduklar iilkelerde sayilarii artirarak, onlar1 korumaya yonelik bir politika izlerken
bu unsurlarin toplu bir halde go¢ ederek gelmelerine sicak bakmamugtir *'®.

Osmanlt Devleti’'nin bu politikasina karsilik, c¢evresinde, 06zellikle de
Balkanlarda bir Balkanlagma siireci yasaniyor bir¢ok kiiclik “ulus devlet” kuruluyordu.
Bu yeni devletler Tiirck ve Miisliman unsurlara uyguladiklar1 baskiyla toplu gog
hareketleri baslatiyorlardi. Uygulanan bu baskinin gesitli nedenleri vardi. S6z konusu
ulusal devletler ulusalcilik ideolojisinin de etkisiyle uniter devletlerini kurmak ve
topraklari iizerinde tam anlamiyla bir hakimiyet saglamak istiyorlar ve farkli etnik ve
dini gruplara hosgorii ile bakamiyorlardi. Yeni bagimsizliklarini elde eden bu uluslar,
milli hakimiyetlerinin pekistirilmesinin yolunu tilke niifuslarinin
homojenlestirilmesinde gordiiklerinden Tiirk ve Miisliiman unsurlari, smirlar1 disina
atarken Osmanli'nin bu bolgelere getirdigi medeniyetin izlerini silmeye
calistyorlardi®"’

Balkan Savaslari, biiyiik sinir degisikliklerine yol agmis ve bunlarin neticesinde

de yeni azinliklarin ortaya c¢ikmustir. Balkanlar’da kurulan ulus - devletler, etnik

birlikteligi saglamak i¢in bir taraftan kendi sinirlari igindeki azinliklardan kurtulmaya

218 Nedim Ipek, “Gégmen Koylerine Dair”, Tarih ve T oplum, S. 50 ( Haziran 1996 ), s. 341.
2% flhan Tekeli, “Nifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve iskan sorunu”, Toplum ve Bilim, S. 50 (Yaz
1990), s. 54.
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calisirken, diger taraftan da disaridaki kendileriyle ayni irktan olanlar1 getirterek
niifuslarint arttirmak istemislerdir. Bu durum Balkan iilkeleri arasinda miibadele
anlagsmalariin bir ¢6ziim olarak giindeme gelmesini saglamlstlrzzo.

Birinci Diinya Savast sonucunda Osmanli Devleti yikilarak tarih sahnesinden
cekilirken, onun yerini ulus devletlerin alma siireci 6nemli oranda tamamlanmistir. Bu
iilkeler, caga uygun olarak, milliyet¢i olup, Fransa’dan ve Fransiz Devrimi’nden
etkilenmiglerdi. Sinirlar1 i¢inde bulunan niifusun arindirilmasi konusunda benzer bir
irade ortaya koymuslardir. Imzalanan baris anlagmalariyla bu ulus devletlerin niifus
bakimimndan homojenlesmesini saglayacak sekilde halkin goriislerini dikkate almadan
miibadeleye girisilmistir. Bu sekilde zorunlu yer degistirmeler diinyada ilk olarak
iilkeler arasindaki anlagmalarda yer almustir™?'.

Ulus devletlerde, azinliklar siyasal alanda etkisizlestirilerek ekonomik yasamda
hakim unsuru etkin kilma sureci yasanir. Bunun yani sira yer adlar da degistirilmek
suretiyle yasanilan cografya iizerinden azinliklardan kalan izler de silinmeye
calisilmistir. Azinliklardan geriye kalan pek ¢ok sey gibi azinlik karsiti bir anlayis ile
yer adlarn da degistirilmistir. Bu sadece tek bir iilkeye 0zgii bir durum degildir.
Balkanlarda kurulmus olan tiim ulusal devletler, bu siirecten ge(;mislerdir.222

Yunanistan; tilkedeki Sefarad Yahudiler ve Katolikler, Miisliman Tiirkler,
Pomaklar, Camurya Arnavutlart1 ve Romanlar gibi Ortodoks olmayan azinliklara karsi
siirekli olarak olumsuz bir tavir takmmmustir. Dini ve etnik olarak farkli olan bu
halklardan kurtulmak i¢in her firsati degerlendirmeye caligmistir. Ayrica, iki diinya
savaglt arasindaki donemde Yunan Devleti; Bulgarlar, Ulahlar, Arnavutlar ve
Makedonlar gibi azinliktaki Ortodoks topluluklarini farkli etnik gruplar olarak tanimay1
reddetmistir. Pomaklara yonelik “Siz Biiyiik Iskender’in zorla Miislimanlagstirilmis
torunlarisiniz” sO6ziinli benimsetmeye calisarak, yaptiklar1 “yuvarlak tepsi ekmegini
dorde bolmelerini ha¢ bicimine benzeterek ve pencerelerine ha¢ bicimi demir

koymalari” diisiincesinin Hiristiyanlik doneminden geldigini iddia ederek, Pomaklarin

220 Fyat Dindar, ittihat ve Terakki’nin Miislimanlari iskan Politikast (1913 - 1918), iletisim Yay.,
Istanbul, 2001, s. 66.

2! {lhan Tekeli, a.g.m.,s.59.

222 Genel anlamda bakiniz Murat Koraltirk, “Milliyet¢i Bir Refleks Yer Adlarmmn Tiirklestirilmesi”,
Toplumsal Tarih, S. 117 (Eyliil 2003).
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Tirk degil, Yunan kani tasidigim tibbi yontemlerle kanitlamaya cahismuslardir®®.

Ayrica Yunan Hiikiimeti resmi ifadelerinde, Makedonlar1 “Slavofon Yunanlar” olarak
tamimlamaktadir. Yine, hem kamusal hem de 0zel alanlarda Makedon dilinin
kullanilmasim yasaklamistir. Ortodoks veya Grekofon olmayanlar 1928°de iilke
niifusunun yalnizca yiizde 6.20’sini teskil etmelerine ragmen, bunlarin belirli sehir ve
bolgelerde yogunlagsmalar1 yiiziinden, Yunan Devleti, iskdn politikalarin1 bu durumu
dikkate alarak hazirlamistir. Ornegin, Tiirk - Yunan miibadelesinden sonra iilkeye gelen
Anadolu Rumlar;; Makedonya, Trakya ve Kuzey Yunanistan’daki Selanik gibi
azmliklarin ¢gogunlukta bulundugu yerlere yerlestirilmigtir224.

Ozellikle Bulgarlar da kendi ulus devletlerini kurduktan sonra yakin déneme
kadar, Tiirkleri asimle etmek icin ¢alismalar yaparak, onlarin Tiirk olmayip aslinda 6z
benliklerini tarihi siire¢ igerisinde kaybeden Miisliiman Bulgar olduklarina dair
propagandalara agirhik vermislerdir: “...Tarihi okuyacak olursaniz, anlayacaksiniz ki,
siz ne Tiirk ne Arapsiniz. Oyle ise, lisaminiz Bulgar kavminden oldugunuzu gosterdigi
halde, nicin Tiirk tesmiye olunasiniz? Bir ecnebi ismi ile yad edilmeniz dogru degildir.
Kendinizi nisbet ettikleriniz bile sizi tanmimiyorlar, zira onlar da wyandilar ve kendi
milliyetlerine saridilar. Sizin dininiz Isldamdir. Ona siki sitkiya sarihniz. Milliyetiniz
Bulgar’dir, buna da saglam tutununuz.” **

Bu durum basinimizda oldukga yer bularak tepki gormiistiir™®. Hiiseyin Cahit
Bey bu tepkiyi gosterenlerin basinda gelmektedir: “ Bulgaristan’da bir kisum Tiirkler
vardir ki Bulgarlar onlar Tiirk diye kabul etmezler ve biitiin siddet ve tazyiklerini
onlarn iizerinde toplayarak bu zavallilara Tiirkliiklerini unutturmak ve inkar ettirmek
isterler Pomaklardan bahsediyoruz. Bulgarlara gore, bunlar falan tarihte Hiristiyan
Bulgar imigler de sonradan Miisliiman olmuslar, binaenaleyh Tiirk degilmigler!

...Pomaklar kendilerini ne hissediyorlarsa odurlar. Eger kendilerini Bulgar

hissetselerdi onlarin tizerinde tazyik icra etmege, miiftiilerinin bile Tiirk ve Miisliiman

3 Dr. N. L. Ksirotiri, Pomaklarda Kan Gruplarimin Siklik Tasnifi Uzerinde Bulgular, Doktora tezi
(Yunanca), Selanik, 1971, aktaran; Baskin Oran, a.g.m, s. 113.

224 Soner Cagaptay, “Kemalist Donemde Gog ve Iskan Politikalar1”, Cev: Defne Orhun, Toplum ve Bilim,
CXCIII (Yaz 2002), s. 238.

225 «“pomaklar meselesi”, Hakimiyet-i Milliye, 16 Ikincikdnun 1934.

226 Bkz.: Galip Pekel, “Muhaceret ve Iskan 11, Siyasi llimler Mecmuasi, 94 ( Tkinci Kanun 1939), s. 12;
Hiiseyin Cahit Yal¢in , “Bulgaristan Tiirklerinin Haklar1”, Tanin, 2 Ocak 1945.
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isimlerini degistirip kendilerine zorla Bulgar ismi vermege liizum kalir miyydi? Eger
Pomaklar kendilerini Tiirk hissediyorlarsa onlarin serbest bwakildiklarini gormek
isteriz.

..Yalmiz, orada biiyiik bir Tiirk kiitlesinin zorla Bulgarlastiriimak istendigini
goriirsek buna lakayt kalamayiz.” **’

Rusya tarafindan da bu yonde yiiriitiilen ¢alismalar basinimizda elestiri konusu
olmustur: ...Orta Asya’da Ana Tiirkiye Biiyiik Tiirkiye usulii dairesinde resmi ellerle
tatbik edilen bir iskan ve temsil siyaseti neticesi agir;, fakat emin bir surette
Ruslastirlyor. Kipgak, Kazan, Astrahan, Kirim bu siyasete kurban olmus ve yalniz en
simali kistm yani Kazan, eski hiiviyetinden biraz bir sey muhafaza etmekle beraber,

1228
<<% .. masum kadinlar,

diger kisimlar devlet ve millet olarak biisbiitiin imha edilmistir.
cocuklar, ihtiyarlar, hastalar, her tirlii zavallilar dahil oldugu halde sayist bir bu¢uk
milyona varan insanlart aswlardan beri oturduklar: yurtlarindan zorla kaldrip baska
yerlere nakletmek, hakikatte bunlart sadece... Tiirk olduklart icin oliime mahkum etmek

demek degil midir?” **°

3 — Ulus - Homojen Bir Devlet projesi

Selcuklu ve Osmanli devletlerinde, kurucu ve yonetici unsur Tiirk olmasina
ragmen, bir “millet” olma ideali ve diislincesi yoktu. Millet tanimlanmasi Osmanli
devletinde bugiin kullanilan manada degil, dini bir topluluk olan Hiristiyan ve Musevi
topluluklar1 tanimlamak i¢in kullanilmigtir.

Osmanli Devleti’nde, dzellikle 1453’te Istanbul’un ele gegirilmesi milli bilincin
gerilemesinde bir kirilma noktasi olmustur. Bu tarihten sonra bir¢ok etnik topluluklari
icerisinde barindiran yapida, Tiirk unsuru 6zellikle geri plana cekilmeye baslanmis ve
“devsirme sistemi” 6nem kazanmistir. Ozellikle Fatih Sultan Mehmet’in Tiirk asilli
Candarli Halil Pasa’y1 6ldiirtmesi, yerine bilingli bir tercih olarak devsirme Zagnos

Paga’y1 getirtmesi milli bilincin gerilemesinde bir doniim noktas1 olarak kendisini

7 Hiiseyin Cahit Yal¢in , “Yeni Bulgar Sefirinin Beyanat...”, Tanin, 7 Ekim 1946.
228 Hamdullah Suphi Tanriéver, “Tekrar Toplantyoruz...”, Tasvir, 27 Mart 1948.
2 Asim Us, “Karim ve Cegen Tiirklerinin feci durumu...” Vakit, 1 Temmuz 1946.
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gosterir. Bu olaydan sonra 200 yil gibi uzun bir siire sadrazamlik makaminda higbir
Tirk’e gorev verilmemistir. Bunun baglica nedeni, Osmanli Devleti’nin denetimi altinda
bulunan pek ¢ok unsurdan ancak Tiirklerin iktidar1 denetleyip, siirlandirabilecek bir
konumda bulunmasidir™.

Osmanli Devleti’nde milli bilincin arka plana itilmesindeki diger bir etken ise;
biinyesinde 1tk ve din olarak birbirinden farkli unsurlar1 barindirdigindan, bu unsurlar
arasindaki dagilmay1 6nlemek amaciyla, birlestirici etken “milliyet” ideali yerine “din”
ve “limmet” ekseni olmustur. Etnik yapmin cesitliligi yiiziinden karma bir 6zellik
gosteren Osmanli’daki topluluklar “Deviet-i Osmaniye” veya “Millet-i Osmaniye”
terimleri ile tanimlanarak, Tanzimat ile birlikte “Osmanlicilik” ilkesine baglanmisti. Bu
ilkeye gore vatanin sinirlari, Osmanli Devleti idaresinin hiikiim siirdiigii yerler ile
seriatin hakim oldugu her yere uzanmaktaydi®'.

Osmanl1 Devleti, son donemlerine kadar, bu sekilde devletin asli kurucu unsuru
olan Tirklere sirtim1 donmiis bir sekilde, dini bir anlayisla, kimlik olarak “Zimmet”
anlayisini benimsemistir. Ancak, 1789 Fransiz Ihtilali’'nden sonra ilk dnce Avrupa’da
etkili olup netice almaya baslayan “milliyet¢ilik” akimi, Osmanli Devleti {izerinde
cesitli hesaplar yapan devletlerin yardimi ile Osmanli’ya bagh ¢esitli itk ve dindeki
milletler arasinda da etkisini gdstermeye baslamustir. 1908’de ilan edilen ikinci
Mesrutiyet’in getirmis oldugu hiirriyet ortaminda, ilk 6nce Hiristiyan Balkan milletleri,
daha sonra da Osmanli Devleti i¢inde Tiirk olmayan Miisliiman unsurlar yavas yavas
Osmanli’dan ayrilarak kendi devletlerini kurmaya baglamislardir. Osmanl Devleti i¢ ve
dis baski ile karsilasip, immeti meydana getiren diger unsur arasinda “milliyet” fikrinin
etkisi ile kopmalar baslayinca, Tiirk unsuru igerisinde de “milliyet” fikrinin etkileri
ortaya ¢ikmaya baslam15t1r232.

Osmanl1 Devleti’ne bagli, Gayrimiislim unsurlar, devletten ayrilmak igin 19.
ylizyildan beri yapabilecekleri her seyi yapmalarina karsin, Osmanli’nin asli unsuru

olan Tiirklerde ulus bilinci, devletin devamini saglama, diizeni sarsma endisesi ile geg

20 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlagma, imge Kitabevi, Ankara, Ekim 1993, s. 115.

B Zeynep Korkmaz, “Milli Miicadele ve Sonrasinda Tirklik Suuru”, Atatiirk Arastrma Merkezi
Dergisi, IV/10 (Kasim 1987), s. 48.

32 Orhan Tiirkdogan, Atatiirk 'te Milli devlet Anlayisi, Tiirk Diinyasi Arastirmalar Vakfi yay., Istanbul,
1981, s. 112.
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baglamigtir. Suurlu ve etkili bir milliyet¢ilik hareketi ancak Balkan Savasi’ndan sonra
mimkiin olabilmistir. Balkan savaslari’nin getirmis oldugu yenilgi ve sonrasinda
yasanilan olaylar, bir kurtulus regetesi olarak gdoriiliip, siyasi bir ilke olarak benimsenen
“Osmanlicilik” ve “Islamcilik” akimlarmin etkili olamadiklarini gdstermisti. Osmanl
aydmlarinin bir kisminda, ulus bilincinin etkisi ile artik kurtulusun bir “Tiirk vatani” ve
“milliyet¢ilik” ilkesinin harekete gecirilmesi ile saglanabilecegi inanc1 kuvvetlenmisti.
Her ne kadar, “vatan”, “millet”, “hiirriyet” gibi kavramlar Sinasi, Ziya Pasa, Ahmet
Vefik, Siileyman Pasalar, Semsettin Sami, Necip Asim ve Namik Kemal gibi aydinlarin
eliyle daha Tanzimat doneminden beri islenmekte ise de ancak II. Mesrutiyet
déneminde ve sonrasinda daha gercekg¢i ve bilingli temellere oturtulmustur®>.

Yenilgiler neticesinde siirekli olarak kaybedilen topraklar, Balkanlar’dan
Anadolu’ya gd¢ ettirilen insanlar ve Anadolu’daki gayrimiislimler arasinda ulus
bilincinin giinden giine giiclenmesi gibi etkenlerle idareciler arasinda Anadolu basgka bir
gozle bakilmisti. Artik Anadolu Tiirk’in 6z vatami olacakti bunun i¢in de, “Tiirk
Anadolu’nun yaratilmas: fikri”** nin hayata gegirilmesinin vaktinin geldigine yonelik
inanglar kuvvetlenmisti. Bu inanci harekete geciren asil etken de Balkanlar’in elden
cikmasidir. Bu olay Ittihatc1 kadrolar iizerinde derin etkiler birakmistir. Bu diisiince bu
dénemde izlenilen iskan politikasinda da belirleyici olmustur.

Anadolu’da elde bulunan toprak pargasinin korunabilmesi ic¢in ilk once
yapilmas1 gereken, niifusun Miisliimanlagtirllmas1 ve Tirklestirilmesidir. Bdyle
homojen bir birlik olugturmak i¢in I. Diinya Savasi 6nemli bir firsat1 ortaya ¢ikartmigtir.
ittihat ve Terakki, savas ortammin “mechur” ettigi niifus hareketlerini bu amag
dogrultusunda kullanmistir. Uygulamaya konulan iskdn politikalarinin  temeli,
“karistirma” ya yonelik olmustur®’.

Kurtulus Savas1 yoneticilerinin cogu Ittihat ve Terakki’nin kadrosundan yetismis
kisilerdi. Ittihatg1 politikalarin bu désnemde de devam ettigi goriilmektedir. Anadolu’da
tek uluslu homojen bir niifus olusturma g¢abalar1 devam etmistir. Fakat bu uygulamalar

kolay olmamistir. Ciinkii ortak sinirlar i¢inde, birlikte yasayan farkli unsurlar ve dinleri

degisik olan toplumlar vardi. Bu toplumsal yapi, Osmanli Devleti’nden yeni kurulan

23 Zeynep Korkmaz, a.g.m., s. 49. . .
2% Taner Akcam, Tiirk Ulusal Kimligi ve Ermeni Sorunu, lletisim Yay., Istanbul, 1995, s. 129.
233 Fyat Diindar, a.g.e.,s. 246.
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ulus - devlete miras kaldi. Tirklerden ayri Ermeni, Cerkez, Giircii, Kiirt, Bognak ve
Araplar vardi. Yeni devlet de, ulus - devlet anlayisinin geregi olarak, sadece Tiirk
unsurunun egemenligini kabul ettirmek, beraberinde sorunlar getirecek ve zorluklarla
karsilasilacakti. Bundan dolayidir ki Kurtulus Savasi’na girildiginde, Mustafa Kemal,
degisik unsurlar arasindaki birligi olusturmak icin iilkede yasayan topluluklar i¢in
“Anasir-1 Islamiye” tabirini kullanarak, bu unsurlarin esitliklerini acgiklamistir.
Atatliirk’ii bu sekilde hareket etmeye yoOnelten neden, Milli Miicadele’nin basinda
kafasindakileri tam anlamiyla agiga vuramamasindan kaynaklanmaktadir. Bir
zamanlama adami olan Atatiirk Nutuk’ta bunun sebebini s0yle aciklamaktadir:

“..Kararin biitiin icabet (gerek) ve zaruriyatimi ilk giiniinde izhar (a¢iga
vurmak) ve ifade etmek, elbette musip (isabetli) olamazdi. Tatbikati bir takim safhalara
ayirmak ve vakayi ve hadisattan istifade ederek (olaylarin akisindan yararlanarak)
milletin hissiyat (duygu) ve efkarmmi (diisiincelerini) ihzar eylemek (hazirlamak) ve
kademe kademe (adim adim) yiiriiyerek hedefe vdsil olmaga (ulasmak) ¢alismak ldzim
geliyordu” *°.

1919 - 1920 yillarinda, Fransa ve Ingiltere Ortadogu’yu yeni bastan
sekillendirmek istiyordu. Fakat, Fransa ile Ingiltere bdlgeyi paylasirken aralarindaki
cikar catismasindan dolay1 bir hesaplasmanin da igerisindedirler. Fransa Tiirkiye’yi
kollarken, Ingiltere de Kiirt kozunu degerlendirmek amacindadir. Fakat ingiltere’nin isi
¢ok zordu. Ciinkii Kiirt kozu karisik ve sorunlu idi. Ingiltere ilk olarak, bugiin Kuzey
Irak denilen alanda, bir Kiirt yapilanmasina yonelik hesaplar pesindeyken, Fransa bu
duruma ¢ikarlar1 dolayist ile dogru bulmamaktadir. Bundan dolay1 da Ingiltere’nin
etkinligini buralarda artiracak bir Kiirt yapilanmasina kars1 ¢ikmistir. Tiirkiye agisindan
ise, Erzurum ve Sivas Kongreleri’yle iilke igerisinde bir birliktelik saglanmust.
Giineyinde, kurulacak 6zellikle bir Kiirt devleti, dengeleri yeni bastan bozabilirdi.

Iste, Mustafa Kemal var olan birligi devam ettirmek ve tiim degisik unsurlarin
Milli Miicadele’ye olan desteklerini saglamak amaciyla, politikasinda degisik unsurlarin
birlikteligini 6n plana g¢ikaran mesajlara ve dini sdylemlere daha ¢ok yer verdigini su

sozleriyle daha ok anlamaktayiz®’.

236 Mustafa Kemal, Nutuk, istanbul, 1938, s.11. _
37 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olugumu, Cev: Yavuz Alogan, Kaynak Yay., Istanbul, 1999, s. 64.
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“...Bugiin diismanlarla kusatilmis olan Tiirk, Cerkez, Kiirt gibi din kardeslerinin
el ele vermesi, sarsimaz bir viicut meydana getirmeleri, namus ve hayatimizi kurtarmak
icin bir farz-1 ayndir(Allah emri). "

“ Dogu Anadolu’nun asil bir unsuru olan Kiirt kardeslerimizin, Osmanl
memleketinin ayrilmaz bir kitasinda, mukaddes Hilafet makamina biitiin iman ve
sadakatleriyle bagl bir millet olduklart...”*’

“...Kiirt asil kavminin, hilafet makamina dini baglihigr ve Tiirk kardesleriyle
ayrilmaz bir yigitlik kitlesi teskil ettigi biitiin diinyaca malumdur.”*°

Mustafa Kemal bu yondeki politikada var olan olusumu zedeleyecek gelismelere
de izin vermemistir. 1 Mayis 1336 (1920) tarihinde Celdleddin Arif Bey bagkanliginda
vekaletlerin olusturulmas1 ve diizenlenmesi ile ilgili goriismeler yapilmaktadir.
Goriismelerde, “Sthhat ve Ictmai Muavenet Vekilligi” ile ilgili goériismelerde
Kastamonu Milletvekili Yusuf Kemal Bey (Tengirsek) tarafindan yapilan konusmada
Anadolu’daki hastaliklar ve bunlarla ilgili saglik sorunlarini dile getirmistir. Kemal
Bey, siirekli olarak Tiirk unsuruna vurgu yapar:

“... Arkadaslar, ...sthhat olmazsa, ciinkii Tiirkliik bulunmazsa, o Tiirkler iizerine
bina edecegimiz hichir iy kalmaz. ...Tiirkleri korumak icin evveld sihhati muhafaza
etmeli. ...Eger biz memleketimizde sdari (salgin) olan ve doktorlarca malum bulunan,
Tiirkliigii bitiren hastaliklart bir an once kaldirmazsak, eger Tiirk ailesinin, Tiirk
ferdinin refahini temin edecek esbabi istimal etmezsek hepsi bostur, ne yaparsak

yapalim hepsi bostur...” **'

Bu durum {iizerine Sivas Milletvekili Emir Pasa, kiirsiiye
cikarak tepkisini dile getirmistir. Mecliste bulunanlarin “yalniz Tiirkler” olmadigini
vurguladiktan sonra; “...Biz...burada Tiirkliik namina cem olmadik. Yalniz Tiirkler
degil, Miisliiman demek, hatta Osmanli demek kafidir efendim. Bu vatanda (erkez,
Cecen, Kiirt, Laz ve daha bir takim Islam kabileleri var. Bunlari haricte birakacak

tefrikaya bdis olacak séz soylemiyelim...”*** demistir. ki konusmaya duyulan tepki

B8 Atatiirk ’iin Biitiin Eserleri(1919 - 1920), V1, Kaynak Yay., Istanbul, 2001, 5.105.
29 tatiirk iin Biitiin Eserleri(1919), V, Kaynak Yay., Istanbul, 2001, s. 108.

0 gge.,s. 329.

21 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima: I, C. I, Ankara 1959,s. 164 - 165.

2 4.ge.,s. 165.
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iizerine kiirsiiye ¢ikan Mustafa Kemal Pasa birlik ve beraberligi vurgulayan bir
konusma yapmustir;

“...Burada maksudolan ve Meclis-i dlinizi tegkil eden (olusturan) zevat (kigiler)

valniz Tiirk degildir, yalniz Cerkes degildir, yalniz Kiirt degildir, yalniz Laz degildir.
Fakat hepsinden miirekkep (meydana gelen) anasir-1 Islamiyedir (unsurlar), samimi bir
mecmuadur (topluluk). Binaenaleyh bu heyet-i dliyenin temsil ettigi; hukukunu, hayatini,
seref ve samni kurtarmak igin azmettigimiz emeller, yalniz bir unsur-u islama miinhasir
degildir. Anasir-1 Islamiyeden miirekkep bir kiitleye aittir. ...Binaenaleyh, muhafaza ve
miidafasiyla istigal ettigimiz millet bittabii bir unsurdan ibaret degildir. Muhtelif
anasirt islamiyeden miirekkeptir. Bu mecmuay teskil eden her bir unsur-u Islam, bizim
kardesimiz ve menafii (menfaatler) tamamiyle miisterek olan vatandasimizdr ve yine
kabul ettigimiz esasatin ilk satirlarinda bu mubhtelif anasir-1 Islamiye ki vatandagstirlar,
vekdigerine (birbirine) karsi hiirmeti miitekabile (karsilikli olarak) riayetkardirlar
(saygily) ve yekdigerinin her tiirli hukukunun, ki, ictimai, cografi hukukuna daima
riayetkar oldugunu tekrar ve teyid ettik ve ciimlemiz bugiin samimiyetle kabul
ettik... .
Zaferin kazanmlip, eskinin tasfiye sureci ile birlikte s6z ve eylemlerde de
farkliliklar baslanmustir. Ozellikle de Cumbhuriyetin ilanindan sonra gerceklestirilen
devrimler esash bir zihniyet degisikligi getirirken, {ilkedeki unsurlar1 birbirine baglayan
ortak bag da degisime baslamis; milletin bireylerini birbirine baglayan bag, din bagi
olmaktan c¢ikmugtir. Atatiirk’te bu konuda sunlart sdylemektedir: “ Milletin varligin
stirdiirebilmesi i¢in, fertleri arasindaki ortak bag, asirlardan beri gelen sekil ve
mahiyetini degistirmig, yani millet, dini ve mezhebi bag yerine Tiirk Milliyeti bagiyla
fertlerini toplamigtir.” **?

“Miibadele ve Tefiz” islemlerinin neticelendirilmesi ve kesin bir sekilde tasfiyesi
icin ¢ikarilacak kanun hakkinda Igisleri Bakan1 Siikrii Kaya Bey bilgi verirken: “...Bir

milletin en birinci borcu, bir hiikiimetin en yiiksek vazifesi memleketi dahilinde milliyet

birligini temin etmektir.” ** der. Kiris¢i bu durumu degerlendirirken, Tiirk milliyetgiligi

2 Aymi yerde; Atatiirk iin Séylev ve Demegleri, 1. s. 73.

2% Hikmet Dizdaroglu, “Atatiirk’iin Milliyetcilik Anlayist”, Ziva Gokalp Dergisi, XXIV/4 ( Aralik 1981),
s. 350 -362.

5 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 111, Igtima: IV, C. XXVI, Ankara, 1931, s. 60.
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baslangicinda vatandagliga dayali Fransiz modeline yakin iken zamanla degisiklige
ugrayarak irk ve kiiltiire dayali bir seyir takip ettigini séylemistir.246 Ahmet Taner
Kislalinin yorumu ise, Osmanli mirasi {lizerinde ilk 6nce bir devlet kuruldugunu, daha
sonrasinda bu devlete uygun bir “u/us” (millet) olusturulmaya c¢alisildig1r seklinde
olmustur. Bu amagcla milli bilinci olusturup, gelistirecek kurumlar olusturma yoluna
gidilmigtir. Atatiirk’tin Tiirk Dil Kurumu ve Tirk Tarih Kurumu’na biiyiikk 6nem
vermesinin temel nedeni de bu goriislerde yatmaktadir **.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin; "Biz milliyet fikirlerini tatbikte ¢ok gecikmis ve ¢ok
ilgisizlik gostermis bir milletiz. Bunun zararlarim fazla faaliyetle gidermeye
calismalyiz... Osmanli Imparatorlugu icindeki ¢ok cesitli topluluklar, hep milli
inanglarina  sarilarak, milliyet¢ilik idealinin  giicii ile kendilerini kurtardilar.
Kuvvetimizin zayifladigr anda bizi hor ve hakir gordiiler. Anladik ki kabahatimiz
kendimizi unutmus oldugumuzmus. Diinyanin bize saygi géstermesini istiyorsak, ilk
once biz kendi benligimize ve milliyetimize bu saygiyi, hissi, fikri ve fiili olarak, biitiin
davranis ve hareketlerimizle géosterelim.”** Sozleri ile belirttigi gibi temellendirmek
istenilen Tiirk tarih tezi ile milli suur olusturma ve milletin kendi ulusal kokleriyle gurur
duymas1 amaclanmaistir.

Tiirk Tarih tezinin olusturulmasinda Italya gibi emperyalist devletlerin Tiirkiye
tizerindeki emelleri ¢ok biiyiik bir etkendir. Emperyalist devletler tiim diinyada etkili
olan somiirgecilik hareketlerinin etkisi ile Tiirk topraklarinda da hak iddia etmislerdir.
Propagandalarin1 Anadolu’nun Tiirk yurdu olmadig: tezi lizerine oturtarak, Tiirkiye’de
yasayan Tirk irkinin niifusunu, oldugundan az gostermeye calisilmislardir. Tirkiye
topraklarinda yasayan insanlarin ¢ogunlugunun Tiirk irkindan olmadigi ileri stiriilerek,
Anadolu iizerinde eskiden yasamis olan Hitit ve Siimerler sahiplenilmis ve boylece
Anadolu’ya yonelik siyasal, ideolojik kampanyalara zemin hazirlanmistir. Tiirk Tarih
Tezi’'nin sekillenmesinde, bu olumsuz kampanyalarin da etkisi vardir. Bu tez ile

Mustafa Kemal Atatiirk, Anadolu’nun c¢ok eski c¢aglardan bu yana Tiirk vatam

246 Kemal Kirisci - Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu Kékeni ve Gelisimi, Cev: Ahmet Fethi, Istanbul,
1997, Tarih Vakfi Yurt Yay., s. 109 ve gest sayf.

247 Ahmet Taner Kiglah, a.g.e., s. 114.

28 Utkan Kocatiirk, Atatiirk iin Fikir ve Diisiinceleri, Ankara, 1969, s. 181.
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oldugunu, ¢iinkii s6z konusu uygarliklarin da Tiirk oldugunu kabul ettirmeye ¢alisan bir
kars1 kampanya baslatmistir®®.

Afet Inan Ankara Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesi'nde vermis oldugu ilk
dersinde “Tiirk Tarih Tezi” i¢in su sozleri sOylemistir;

“ Bu tez simdiye kadar tarih aleminde ortaya siiriilmiis olan tezlerden baskadur.
Bizim tezimizin esasi kisaca séyle ifade olunabilir:

Tiirklerin ana yurdu Orta Asya’dwr. Tiirkler neolitik ve maden kiiltiirlerinde biitiin
diinyaya binlerce sene takaddiim etmislerdir. Bu kiiltiirlerin baska kitalarda meydana
gelmesi Tiirklerin oralara go¢ etmelerinden sonra ve onlarin tesirleriyle olmustur...

Bizim tezimizdeki sarsilmaz hakikati Avrupa’nin yeni kesiflerle yakindan aldkali
olan bitaraf alimleri dahi teyit etmektedirler... Siimerlilerin, Etilerin Tiirk olduklarim
onlarin Mezopotamya’da ve Anadolu’da kurduklart medeniyetlerin de dogrudan
dogruya Tiirk medeniyetleri oldugunu soylemeliyim. Anadolu ecdadimiz Etilerden
bugtiine kadar tiirlii siyasal sekiller ve adlar almistir. Fakat daima memlekete sahip
kalan ve kiiltiir hayatinda yapiciligini koruyan otokton unsur Tiirk wki olmustur...” **°

Ulus devletin tarih dayanaklar1 bu sekilde saglanmaya calisilirken anayasal
metinlerde bu iilkede yasayan herkesin dini ve irki ne olursa olsun Tiirk oldugu kabul
edilmistir. 1924 Anayasasi ile ilgili Kanun-u Esasi Enciimenin de belirttigi sekli ile:

“.. Devlet Tiirk’ten baska bir millet tanimaz. Memleket dahilinde hukuku
miitesaviyeyi (birbirine es degerde) haiz, baska wktan gelme kimseler bulundugundan,
bunlarim wki ayriliklarini ayrt bir milliyet olarak tamimak caiz degildir...; her yeni
Millet gibi, Tiirk milleti de aynmi wktan gelmeyen c¢esitli fertleri de bagrinda
barindirabilir. Ancak, Tiirkliik camiasidir ki bir araya toplamak kabiliyetine haizdir."™"
kabul edilmistir.

Izlenilen politikalarla homojen, tek unsurlu bir millet olusturma yoniindeki

calismalara da hiz verilmistir. Ozellikle iilkede olusturulmak istenilen milli kimlige ve

2 Kemal Art; “Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikasini belirleyen Temel Unsurlar”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, VIII/23 ( Mart 1992), s. 541.

20 gyin Tarihi, No: 26 (Subat 1936), s. 21.

B! Seref Goziibiyik - Zekai Sezgin, 1924 Anayasas: Hakkindaki Meclis Goriismeleri, SBF, Ankara 1957,
s. 7.
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modernlestirme projesine karsi var olan muhalefet artikca hiikiimetlerin Tiirkliige ve
Tiirkceyi tercih eden politikalara yonelmesi hizlanmugtir™”.

Tiirk Ocaklarmin 1925 yilindaki Ikinci Kongresinde tasra delegeleri Basbakan
Ismet Pasa’y1 ziyaret ederler. Bu ziyarette Ismet Pasa sunlar1 soyler:

“...Sizi bir Ocakli kalbiyle selamlamis olmaktan bilistifade (yararlanarak) birkag
50z soylemek isterim. Bunu gerek dahilde ve gerek harigte soylemek icin artik vehm
edecek (korkacak) bir nokta-i endisemiz yoktur. Milliyet yegdne vdsita-i iltisakimizdwr
(birlestirme). Diger andsir Tiirk ekseriyeti karsisinda hdiz-i tesir (etki sahibi) degildir.
Vazifemiz Tiirk vatani iginde bulunanlart behemehal (mutlaka) Tiirk yapmaktir.
Tiirklere ve Tiirkgiiliige muhalefet edecek andswri kesip atacagiz. Vatana hizmet
edeceklerde arayacagimiz evsaf (ozellik) her seyden evvel o adamin Tiirk ve Tiirkgii
olmasidur...” *>

1926 yilinda ¢ikarilan 788 Sayili “Memurin Kanunu’nun dordiincti maddesi,
devlet memuru olacaklarda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma sartin1 yetersiz gorerek
Tirk olmak sartim da  getirmistir™*. 1930 tarihlerinde tek parti rejiminin
kurumsallagmasiyla birlikte baskict bir otorite ile birlikte ister istemez diger yabanci
unsurlara yonelik olarak dislayici, irke1 bir tutum gelismistirzss. Donemin Adalet Bakani
Mahmut Esat Bozkurt™ :

".. Bu memlekette Tiirk olmayanlarin tek bir hakki vardwr: Tiirklere hizmetgi
olma, Tiirklere kéle olma hakki.” 7 Bu ifadeler ve kiiciik sanatlarmn Tiirk unsuruna
ayrilmasi gibi uygulamalar ‘Ozdeslestirme’ surecinde tikanmalara da neden olmustur.

Bu ayricalikli haklardan yararlanmak ve duyulan tepkiden kurtulmak amaciyla

adimi Tiirk adi ile degistirme™®, tabiiyet degistirip Miisliiman olma gibi miiracaatlar

22 Mesut Yegen, “Yurttaslik ve Tiirkliik”, Toplum ve Bilim, S. 93 (Yaz 2002), s. 206, Dipnot 17 ek bilgi.
3 Vakit, 27 Nisan 1925 ten aktaran Fiisun Ustel, “imparatorluktan Ulus - devlete Tiirk milliyetgiligi:
Tiirk Ocaklari’ 1912 - 1931°, {letisim Yay., 1997, s. 173.

2% Ayhan Aktar, Varlik Vergisi Ve Tiirklestirme Politikalart, iletisim Yay., Istanbul, 2000, s. 119.

% Tanil Bora , “Tiirk Milliyetciligi ve Azmhklar Azliklar, Ekalliyetler, Signtilar”, Toplumsal Tarih, S.
117 (Eylil 2003), s. 81.

2 Mahmut Esat Bozkurt igin bkz. Ergiin Aybars, “Mahmut Esat Bozkurt ve Masonlar”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalar Dergisi, 11/4-5, 1994 - 1995, s. 245 - 262; Hakki Uyar, “Tiirk Devrimi’ni
Teorilestirme Cabalari: Mahmut Esat Bozkurt Ornegi I — 11 ”, Tarih ve Toplum, S. 119 (Kasim 1993),s. 9
- 15ve S. 120 (Aralik 1993),s. 9 - 16.

27 Mahmut Esat Bozkurt, Hakimiyet- i Milliye, 19 Eylil 1930.

% Ulus, 9 Nisan 1937.
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dikkat cekecek kadar arttigi icin bu tiir isteklerin daha ciddi bir arastirmaya tabi
tutulmasi igin gorevlilere emir vermek zorunda kallnm1$tlr259.

Belirtilen bu c¢alismalarin yaninda Tiirk irkinin 6zelliklerini tespit etmek iizere
ciddi aragtirmalar baglatilmistir. 1937 yilinda Tiirkiye’nin biitiiniinde 64 bin kadin ve
erkek iizerinde antropolojik®®® anketi yapilmistir. Bu arastirmanim ilmi metotlara gore
yapilmasini saglamak amaciyla Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Antropoloji Enstitiisi,
ayrica Istatistik Umum Miidiirliigii gorevlendirilmistir. Anket cetvelleri kurs gdrmiis
Vilayet Sihhiye Midiirleri ve memurlar tarafindan en yeni aletler kullanilarak
hazirlanmigtir®®',

Cumbhuriyet Tiirkiye’si Osmanli Devleti’'nin miras1 olan topraklar iizerinde
kurulmus olmanin getirdigi 6zellikten dolayi, ulus temeli iizerinde kurulmus olmasima
ragmen, farkliliklar biinyesinde barindirmaktaydi: Farkli diller, giyimler, hukuk, egitim
ve etnik unsurlar: Ilk giinlerden itibaren Cumhuriyet idarecileri icraatlarinda bu
farkliliklar1 ortadan kaldirarak milli devlet olmanm geregi olarak her alanda tekligi
saglamayr amaglamistir. Iskan politikalarmin belirleyici etkenlerinden biri de bu
olmustur.

Buna gore tiim degisik unsurlar 6z Tiirk unsurlarin igerisinde dagitilarak
‘Ozdeglestirme’ siireci tamamlanacakti. Bdylece dogduklart iilkelerin karakteristik
ozelliklerini unutmalar1 saglanarak, her nesil icinde, konugsmalarinda, kiyafetlerinde,
aliskanliklarinda ve goriintiilerinde, benzetilmek istenilen Tiirk unsurundan farklari
kalmayacakti. Var olan bu politikayla idareciler Tiirkiye’yi ¢ok niifuslu ve homojen bir

devlet olarak kurmay1 hedeflemistir*®*,

4 — i¢ Giivenlik - isyanlar

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin Yavuz Sultan Selim zamaninda 1514 yilinda

kazanilan Caldiran Zaferinden sonra Osmanli Devleti’ne katilmasindan itibaren bolge

29 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Tesrinievvel 1934.

260 Antropoloji: insanmimn kokenini, evrimini, biyolojik &zelliklerini, toplumsal ve kiiltiirel yonlerini
inceleyen bilim. Insan bilmi. Bkz. www.seslisozluk.com.

! Hamit Sadi Selen, “Irk Mes’eleleri ve Tiirkiye Halkinin Irki Hususiyetleri”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, X1/4 ( Aralik 1956), s. 83.

%62 Soner Cagaptay, a.g.m., s. 219 - 220.
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halkinin devlete olan bagliligi yiizyillar boyu devam etmistir’®. Bolgedeki ilk
huzursuzluklarin baslangicinda 16 yilizyildan itibaren agiretlerin kendileri ig¢in
belirlenmis yaylak ve kislaklar1 terk ederek, baska yerlerde saklanmak, yerli halk igin
ayrilmig yerlere gitmekten baglayarak, vergi vermeyi reddeden diizene kars1 hareketleri,
zamanla tam manasi ile bir eskiyalik hareketine biiriinmesi seklinde ortaya cikmustir™®,
Bu olumsuzluklar Fransiz Ihtilali ile degisik bir kimlik kazanmustir. Ihtilal fikirleri
biitlin diinyay1 etkisine aldigi gibi Dogu Anadolu bdlgesi halki iizerinde de etkili
olmustur. 19. ylizyilin baslarinda goriilmeye baslanan isyan hareketleri 1879 tarihli
Emin Ali Bedirhan‘in isyani ile son bulmugtur®®.

II. Abdiilhamit bolgedeki huzursuzluklarin ve ayrilik¢r hareketlerin Oniine
gegebilmek igin bolgedeki asiretlerden Hamidiye Siivari alaylart kurmustur®.
Uygulanan bu politikalar bolge iizerinde etkili olmustur. Fakat ittihat Terakki
doneminde bu yondeki politikalarin terk edilmesi ¢oziilmeyi yeniden hizlandirmistir. Bu
politikalar neticesinde Kurtulus Savasi yillarinda Koggiri ve Umraniye bolgesinde
ortaya ¢ikan ayaklanma, ittihat Terakki Partisinin Tiirkgiiliik politikalarmmn bir
yansimast olarak Kiirt milliyet¢iligini referans almistir. Ayrica Merkez Ordusu
komutan1 Sakalli Nurettin Pasa’nin bdlgede izlemis oldugu baskici yonetim de isyan
iizerinde etkili olmustur®’. Etkisi dar bir alan ile smirh kalmis olan bu isyan diginda
tiim halkin katilimiyla bir ortak miicadele ile Kurtulus Savas1 kazanilmistir.

Yeni kurulan ve ulusal bir devlet olan Tiirkiye, artik ne Islamcilik ne de
Osmanlicilik idealini takip eden bir iilkedir. Artik tamamen milli gayeler dogrultusunda
hedefler belirlenmektedir. Bu yiizden biitiin Osmanli Devleti mirasini da belirlenen yeni
amaglar dogrultusunda tasfiye etmek bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir™®®. 1922
yilindan sonra artik tiim Miisliiman unsurlarin dostlugundan ¢ok sadece Tiirk unsurunun
istek ve haklarindan s6z edilmeye baslanir. Biirokrasiye bir Tiirk milliyet¢iligi hakim

olmaya baglamistir. 1924 Anayasasi’nda iilkede bulunan diger unsurlarm adi hig

3 Galip Pekel, a.g.m., s. 9.

264 Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda Asiretlerin Iskdni, Eren Yay., Istanbul, 1987, s. 14.

265 Vedat Sadilli, 7t iirkiye 'de Kiirtciiliitk Hareketleri ve Isyanlar, Istanbul, 1980, s. 25.

%6 Daha genis bilgi i¢in bkz. Bayram Kodaman, Sultan II. Abdiilhamit’in Dogu Anadolu Politikas,
Istanbul, 1983.

267 Sakalli Nurettin Pasa daha sonra bu ¢alismalarindan dolay1 yargilanmustir. Bkz. TBMM Gizli Celse
Zabutlari, Devre: 1, Igtima: II, C. 11, TIB. Kiiltiir Yay., Ankara, 1985, s. 248 - 270, 435 - 442, 622 - 630.
268 Galip Pekel, a.g.m., s. 9.
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gecmemektedir. Bu anayasa da Tiirklerin haklarindan séz edildigi i¢in “Tiirklerin
anayasast” denilmektedir™®.

Kanuni diizenlemelerin yaninda Osmanli yonetiminin Kiirt topluluklarina biiytik
ozgirlik tanityan, Kiirt onderlerine unvanlar dagitan politikasinin aksine Tiirkiye
Cumbhuriyeti, her tiirlii 6zerklige kars1 bir tutumla, merkeziyet¢i bir yonetimle otoritesini
yerlestirmeye yénelik adimlar atmaya baslar. Ozellikle 1924 yilinda, Islami unsurlarin
toplum {tizerindeki etkinligi azaltilmak, reform hareketleri ile toplum modernlestirmek
ve giiclii bir ulus bilinci meydana getirmek amaci ile yapilan ¢alismalar hizlanmistir.
Tiim bunlara paralel olarak hem Ingilizlerden hem de Ermenilerden kaynaklanan
kiskirtmalar Dogu Anadolu bdlgesinde var olan huzursuzlugu daha da artirmistir®’.

Tim saydigimiz bu nedenler ve Dogu Anadolu halkinin sadakatinin odak
noktasini olusturan Halifeligin kaldirilmig olmasi sonucu ile bir ayaklanma c¢ikmugtir.
1925 yilmin, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulma ve sekillenme asamasinda Dogu
Anadolu’da Seyh Sait onderliginde ortaya ¢ikan bu ayaklanma, rejimin geligmesinde
ortaya ¢ikardigi sonuglar bakimindan bir doniim noktasini olusturmaktadir. Siyasi
gelismelerin iizerine bir karabasan gibi ¢oken bu isyan, Mustafa Kemal ve ismet Pasa’ya,
neredeyse, smirsiz denebilecek bir yetki edinme firsatin1 vermistir. O andan itibaren
Kemalist reform programi daha biiylik bir hizla ve muhalefetin olmadigi tek parti
iktidartyla hayata gegirilmistir®’".

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde baslayarak ortaya c¢ikan bu direnme
hareketlerinin Kemalist kadrolarin i¢ diinyalarinda meydana getirdigi yansimalar
anlayabilmek i¢in onlarin yetistigi ortama bakmak bize bir bakis agis1 kazandiracaktir:
Bu donemin kadrosunu olugturan idareciler II. Abdiilhamit tarafindan acilmis olan
okullarda egitim gorerek yetismis ve ikinci Mesrutiyet hareketinde bizzat bulunmus veya
o donemde yasamuslardir. Bunlarin gérev yaptigi Arnavutluk isyam, Balkan Savasi, 1.

Diinya Savast ve Ermeni Tehciri, Miitareke’de Istanbul’un ve izmir’in isgali gibi

% Martin Van Brumessen, “Osmanliciliktan Ayrilikgiliga Seyh Sait Ayaklanmasi’nin Dinsel ve Etnik
Nedenler”, Birikim, Cev: Levent Kafadar, S. 32 (Aralik 1991), s. 44.

2 Dogu Ergil, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Ankara, 1981, s. 248 - 249; Erzincan milletvekili Fevzi
Efendi mecliste Koggiri isyaninin sebeplerini sayarken bir nedenin de ; “Alevi Kiirtlerin Ermeniler gibi
tehcir edilecekleri hakkinda miifsitler tarafindan ortaya atilan isaat (haber yaymalar) ve bu meselenin
alevienmesi oldugunu” sdylemistir. Bkz. TBMM Gizli Celse Zabitlar1, Devre: I, Ictima: 11, C. 11, s. 252.
2" Martin Van Bruinessen, a. g.m., s. 35; Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, s. 76.
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hadiselerde azinliklarin etkisini gézlemleyen kadrolarin, iktidar makamina gegtiklerinde
gayr Tiirk unsurlara kars: attiklar1 adimlarda bu olaylarin etkisi gézlemlenecektir®’?,

Ciinkii, Osmanli Devleti’nin biinyesinde yer alan azinliklar arka arkaya
ayaklanarak bagimsizlik miicadelesi vererek ayrilmiglardir. Bu ayaklanmalar siirekli
olarak Osmanli Devleti lizerinde emelleri bulunan devletler tarafindan desteklenmistir.
Bu siiregte ortaya ¢ikan ayaklanmalar ve azinliklarin diger devletlerle kurmus oldugu
iligkiler Osmanli idarecileri tarafindan ihanet olarak goriilmiigtiir. Ortaya ¢ikan biitiin
direnme hareketleri bu bakis agis1 ile degerlendirilerek devletin bekasi i¢in ortadan
kaldirilmasi gereken bir tehdit olarak alg11anm1§t1r273.

1924 - 1925 ayaklanmalariyla ortaya c¢ikan Kiirt meselesi, Miisliiman etnik
topluluklart “Tiirk harsina” girmis veya girmeye hazir sayan iyimserlik havasini
dagitmistir. Ismet Pasa hatiralarinda bu durumun degerlendirmesini yapmaktadir. Sevr ile
Dogu’da kendileri ile sinir bir Ermeni devletinin kurulacak olmasi Kiirtlere de, Tiirkler’
de oldugu gibi kendi vatanlarinin tehlikede oldugunu gostermistir. Kiirtler, vatanin
ozellikle Dogu Anadolu’da, Ermeni tehlikesi ile kars1 karsiya kalacagini biliyorlardi. Bu
ylizden Milli Miicadele siiresince canla bagla beraberlik gostermislerdir. Zaferden sonra,
Lozan Antlagsmasi yapilirken de Kiirtler vatansever olarak Tiirklerin yaninda yer
almiglardir. Kiirtler, Ermeniler gibi Lozan’a gelip heyetimize miiracaat etmemislerdir.
Hatta Lozan’daki konusmalarda ve milli davalarin savunulmasi “biz Tiirkler ve Kiirtler”
seklinde savunulmus ve kabul ettirilmistir. Fakat Seyh Sait isyani, bu birlikteligin ayrilan
ilk isareti olarak kabul edilmistir®™. Isyan bastirildiktan sonra Hiikiimetin “tek millet”
ilkesini gergeklestirme yoniindeki cabalar1 daha da artmistir®”. Ulkede kiigiiklii biiyiikli
var olan birgok etnik toplulugun, ¢ogunluk olan Tiirk ulusu i¢inde ‘6zdeslestirilerek’ tek

bir ulus haline getirilmesi amaclanmistir. Basta Kiirtler olmak iizere yabanci unsurlar

2 Ayhan Aktar, “Trakya Yahudi Olaylarmi ‘Dogru’ Yorumlamak”, Tarih ve Toplum, 155 (Kasim 1996),
s. 52.

3 Taner Akgam, “Ulusal Kimligimizin Olusumu Uzerine Bazi Tezler”, Birikim, 33, (Ocak 1992), s. 20.
2" fsmet inonii, Hatiralar, 11, Bilgi Yay., 1987, s. 202.

5 jzlenilen bu politikalar i¢in Armstrong’in su yorumu 6nemlidir. “.. Kemalin bélgesel sorunlar
konusundaki tavri akilciyds, ancak onun da kér noktalar: vardi. Ulkesinde yalnizca Tiirklerin bulunmasin
istedigi halde, her ferdi Tiirk degildi. Anadolu’nun dogu swurlarinda yasayan ve bir fars¢a diyalekti
konusun inat¢t daghlardan olusan bir irk olan Kiirtler’i Tiirk olarak varsayryordu. Onlari ‘dag Tiirkleri
diye adlandiryyor ve sert yonetimine karst ayaklandiklart zaman onlart siddetle bastiriyordu.” H.C.
Armstrong, Bozkurt, Arba Yay., 1996, s. 245.
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“Tiirk Harsina” sokmak, oOncelikle de Tirkgeyi yayginlastirmak icin harekete

gegilmistir276.

Cikartilan iskana yonelik kanunlar sadece disardan gelen gé¢menlerin iskani igin

degil aynm1 zamanda i¢ iskana yonelik diizenlemeler de getirmistir. Bu kanunlarla idari,

askeri ve sosyal nedenlerle insanlar yerlerinden alinarak goc¢ ettirilmistir. Her isyan

sonrasinda oOzelikle asiret reisleri ve ileri gelenler ikiger licer aileler halinde Bati

bolgelerinde cesitli illerde siirgiine gondermistir.

Cumhuriyet 6neminde Ortaya ¢ikan ayaklanmalar ve Yapilan Askeri Hareketler

277

Isyanin Ad1 | Nedeni Tarihi | Isyan Bolgesi Katilanlarin | Sonug
Sayis1
Nasturi Ingilizlerin Gilineyde Misaki milli| Tiim Niifuslar | Cok az1
Ayaklanmasi | Nasturi ve 1998 hududu — Oramar- | 8.000 olup yakalanmus,
Kiirtleri By il Colemerik glineyi- | tahmini 1.000 | ¢ogu Irak’a
tegvik etmesi Beytiissebabin hemen| kadar silahli kagmugtir.
1924 dogusunda Habur | kuvvet
Suyu bolgesi
Seyh Sait Dini kaygilar, 13 | Diyarbakir-Kulp- Asiler
Ayaklanmasi | Ingilizlerin Subat—| Varto-Bingol- dagitilmis, ele
kiskirtmasi 31 Capakgur-Palo- baslar1 idam
Mayis | Maden gevresi edilmis,suclu
1925 stirgiine tabi
tutulmustur.
Rackotan vel Silah 9 - 12 Dicle kuzeyi - Siirt 1000 silahli Asilerin ¢ogu
Raman Tedip| toplamak ve| Agustos| batis1 — Sason - Silvan kuvvet yakalanmustir.
harekat1 asayisi 1925 bolgesi.
saglamak

276 Taml Bora , a.gm.,s.117-118.

27 Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlar: 3, Kaynak Yay., Istanbul, Nisan 1992; Hikmet Ozdemir,
Tiirkiye Cumhuriyeti, 1z Yay., Istanbul, 1995, s. 56 - 57; Faik Bulut, Devietin Goziiyle Tiirkiye’de Kiirt

Isyanlari, Yoén Yay., Istanbul, 1991.
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Sason Yikiimlilikl| 1925 4 Siirt  ilinde  Sason Asilerin  ¢ogul
Ayaklanmala | erini  yerine 1937 bolgesinde Asi,) ya yakalanmig|
11 getirmeyip Kiiskiit, Heriik ya imha
asayisi ihlall bolgeleri. edilmistir.
eden Buradaki
agiretlere halkin  biiyiik
karsi kismi bati
yapilmustir. illerine
gonderilmigtir
L Agr Kiirt 16 Poti - SerdarbulakH 100 - 150 Asiler
Ayaklanmasi | 6zerkligi Mayis- | Gokde -Ciftlik| silahli kuvvet | kagmistir.
saglamak 17 bolgesinde
Haziran
1926
Kocusagi Yiikiimlilikl| 7 Ekim{ Ovactk -  Hozat{ Genel  Niifus Asilerin ¢ogu
Ayaklanmasi | erini  yering 30 Cemigkezek — Amutka 1500 olup| yakalanmig ve
getirmeyip | Kasim |- Alibogazi- Beylan- silahli giic 450 imha
asayisi ihlal 1926 Yilandagi bolgesi kadar kisidir. | edilmistir.
eden
agiretlere
karsi
yapilmustir.
Mutki Nakline karar 26 Bitlis ilinin Mutki Mevcutlar1 700 Asilerin  bir
Ayaklanmasi | verilen 35| Mayis- | ilgesi kisi olup 500 kismu kagmig
koyiin 25 silahl1 kuvvet | bir  kismida
halkinin Agustos imha
ayaklanmas1 | 1927 edilmistir.
IL. Agri 13 - 20| Serdarbulak- Bigerler-| 800 silahli Asiler iran’a
Harekati Eylil | Karniyariga-inek kuvvet kacmuglardir.
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1927 yaylasi- Kozlu bolgesi
Bicar Tenkil Seyh Saiff 7 Ekim- Hani ve Lice kuzeyi- 2000-2500 2000 asi imhal
Harekat1 Isyanindan | 17 Kulp Dbatisi- Murat silahli kuvvet | edilmistir.
kalanlar1 safl Kasim | glineyi- Palo dogusu
dis1 birakmak| 1927 bolgeleri.
igin
yapilmustir.
Asi Resul Asayissizlik | 22 Eruh il¢esi Lodi bucak| 200 silahli Asilerin  bir
Ayaklanmasi Mayis - merkezinde kuvvet. 50 kism1  imha
3 tanesinin edilmig
Agustos cephanesi yok. | liderleri
1929 kagmustir.
Tendiirtik Seyh 14 - 27 fran’a
Harekat1 Abdiilkadirin| Eyliil kagmuslardir.
asayisi ihlal 1929
eden
hareketleri
Savur Tenkil Asayisi ihlal 26 Savur dogusunda, Asilerden 3
Herakat1 eden Mayis- | Radisi, Hirbatau, 0li, 3 yarali,
unsurlara 9 Savayig, Zuyaret, 503 silah|
kars1 Haziran | Batos koyleri toplandi
yapilmistir. | 1930
Zeylan Kiirt 20 Bendimayi suyuq Bolge halki Asilerin ¢ogu
Ayaklanmasi | Ozerkligi Haziran | Tendiiriik - Muratbasi- ¢cogunlugu imha
saglamak - 7 Bozdag - Gorgor dag- isyana katilmig| edilmistir.
Eylil | Ercis bolgesi olup 1000
1930 silahl1 kuvvet
Oramar Agn 16 Oramar, Sat, Asilerin  bir
Ayaklanmasi | Bolgesine Temmu | Semdinan ve Herki kismi  teslim
yapilan z- 10| bolgeleridir. olmus  diger
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hareketi Ekim bir  kismida
zayiflatmak, | 1930 Irak’a
Kiirteiiliik kagmustir.
111 Agri Bolgenin 7-14 Iran hududu -K¢. Ve 507 cadir Cok az1 Iran’a
Herakati asilerden Eylil | By. Agnlar - D] 1500 silahl] kagabilmis,
temizlenmesi| 1930 Bayazit bolgesi kuvvet digerleri imha
edilmistir.
Piiltimiir Bolgedeki 8 Ekim- 500 Asilerin
Herakati asayissizlige | 14 biyilk kismy
son vermek | Kasim imha
1930 edilmis,digerl
eri
yakalanmustir.
Asayis
saglanmigtir.
Menemen Irticai siyasi 23 [zmir’in Menemen| Organize  6-7 Bir kismu 06lij|
Olay1 bir hareket | aralik | ilgesi kisilik sebeke | olmak {izere
1930 yakalanmiglar
dir.
Dersim Tedip Yapilan 1937 ve| Amutka-Nazmiye 3500 - 4000 Hareket
Herakati Karakolarin | 1938 batisindaki Zel dag- silahli kuvvet bastirilmig
istenilmemesi Dar bogaz - Dojik bolgede
ve Bolgenin Munzur dogusu- asayis
agiretlerden Karacakale bolgesi saglanmigtir.
temizlenerek
asayisin
saglanmasi

Bu donemde meydana gelen bu olaylardan sadece Nasturi ve Menemen olaylari

dogrudan Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgeleri ile baglantili olmayip diger meydana

gelen olumsuzluklarin ¢ogunluguna bu bolgeler kaynaklik etmistir.
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Bu donemde iskan politikalarin1 belirleyen diger bir etken ise bolgeye yonelik
asayis ve giivenlik kaygilaridir. Daha Meclis’in ilk zamanlarinda Bayezid milletvekili
Sevket Bey memleketine giderken arkadaslar1 ile birlikte eskiyalarin saldirisina
ugrayarak soyulmus, suclularin yakalanamamasi lizerine bir soru takriri vermistir.
Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey vermis oldugu cevapta suglularin kimliklerin tespit
edilmis olmasina ragmen Dersim’li olup Dersime kagtiklari i¢in yakalanamadiklarini
sOylemistir. Bu cevap “Dersim Misak-1 Milli haricinde mi?” seklindeki tepkiler
dogurmasi iizerine Dahiliye Vekili bunlarin yakalanmasi i¢in Dersime bir askeri hareket
yapilmas1 gerektigi ancak bugiin buna uygun olmadigini séylerm.

Yunus Nadi bu yerler i¢in bir yazisinda; Bu daglik arazi da yasayan halkin, kendi
hayatlarin1 kendi caligmalari ile saglamaktan aciz olmanin getirdigi bir zaruretle eskiden
beri bedevi devirlerine has eskiyalik ve capulculugu aligkanlik haline getirdiklerini
belirtmektedir. Dersimde agalar ve onlarin emrinde kabile ve agiretler bulunmaktadir. Bu
unsurlar zaman zaman g¢evre ovalarinda ¢aligsan koyler lizerine saldirirlar, mal ve hayvan
ne toplayabilirlerse calip sarp daglarma siginirlar. Yapilan eskiyaligin derecesine gore
bunlarin iizerine araliklarla askeri kuvvet sevk edilmektedir. Asker gider, vurur, kirar,
neticeler alir, fakat sonra birakir ve doner. Sarp daglar yine yerlerindedir, oraya ulagimi
saglayan yollar yine ¢etindir. Bir miiddet sonra vaziyet yine eski hamam eski tas tabirine
uygun olur””.

Osmanl Hiikiimeti bu duruma kalici bir sekilde ¢6ziim bulmak amaciyla buradaki
olaylar1 bastirdiktan sonra i1slahat hareketine girigsmistir. Islahat hareketlerinin yaninda
bir¢ok yeri yasak bdlge ilan ederek yerlesime kapatmistir. Halktan bir kismini de zorunlu
gdge tabi tutarak Bati bolgelerine yerlestirilmistir™.

I¢ giivenlik amagh yapilan diger bir uygulama ise dzellikle sinir bélgelerinde

yabanci unsurlari yerlestirilmedigi gibi var olanlarin da i¢ kisimlara iskdni saglanmaya

calisgtlmistir. Yaymlanan gizil bir Kararname ile: “Sihhat ve Ictimai Muavenet

28 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, ictima: II, C. XV, Ankara, 1958, s. 245.

2 Yunus Nadi, “Tunceli Vilayetimizin Islah1 ve Medenilestirilmesi”, Cumhuriyet, 17 Haziran 1937.

20 Asayisi saglamak amaciyla yaptirilan iskdn i¢in bkz. BCA. 030. 18. 01. 02. 75. 48. 18 / 3 Haziran
1937; BCA. 030. 18. 01. 02. 22. 57. 1 / 2 Agustos 1931; BCA. 030. 18. 02. 23. 697 / 4 Agustos 1931,
BCA.030. 18.1.1.6.46.3/ 18 Ocak 1939.
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Vekilligi "nden yazilan 26 Ekim 1937 tarih ve 1677 sayili tezkere ile gonderilen listeye
gore bu yillar i¢inde 244 hanede 683 niifusun Tiirkiye’ye iltica ettigi ve bunlardan

1934 yilinda 27 hanede 120, 1935 yilinda 26 hanede 45, 1936 yilinda 31 hane
de 88 niifus Kars vilayeti dahilinde ve geride kalan 120 hane de 430 niifusun da diger
vilayetlerde yerlestirildikleri goriilmiistiir.

Durum Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 3 Kasim 1937 tarihinde goriisiilerek
Sovyet Rusya’dan bir daha miilteci kabul edilmemesi kabul edilmis ve gizli olarak
gelecek olanlar ise, sinir bolgesinin emniyetini saglamak i¢in bunlarin huduttan en az 50
km igeride ve uygun goriilecek yerlerde iskanmin yapilmasina karar verilmistir™'.

Yine bu amag¢ dogrultusunda Urfa milletvekillerinin hazirlamis oldugu ortak
raporda: Idari sahalarda diisiiniilen tedbirlerden biriside smir boyunca sirf Tiirk unsuru
ile meskun saglam bir serit, memur kdyler zinciri viicuda getirmek olarak belirtilmistir.
Kurulacak bu seridin gerisinde kalacak olan Kiirt niifusunu seyreklestirmenin de ihmal
edilecek bir tedbir olmadig1 diislincesindedirler. Fakat bu tedbire basvururken Kiirt
vatandaglarimizin miimkiin oldugu kadar az zarar gormelerine dikkat edilmesinin
gerekliligini de vurgulamislardir®™*.

Tiirkiye Cumhuriyeti bu bolgede ortaya cikan isyanlar1 siddetle bastirirken
bolgeye yonelik, ileri siiriilen ¢6ziim yollarinda farklilik géze carpmaktadir. Hakimiyet-i
Milliye gazetesindeki yazisinda Siirt Mebusu Mahmud Bey, Seyh Sait Isyani’nin belli
bash sebeplerinden olan cehalet, derebeylik ve asiret hayati gibi esasli ve toplumsal
meseleler iizerinde 6nemle durmak lazim geldigini, uzun bir gegmisin asirlarca hiikiim
stiren geleneklerin halk {izerinde yaptig1 bu etkinin basit islerle giderilemeyecegi ve her
bir satha i¢in siirekli ve kapsamli bir faaliyete ihtiya¢ oldugu Vurgulamaktadlr.283
Cumhuriyet Gazetesinde Mahzar Aren ise sunlar1 yazar:

“Dersim’in 1slahi i¢in ne yapilirsa yapiusin Dersim’in sartlarindan dolayt bir
¢oziim olamayacagr ancak yapilmasi gereken seyin, ..bunlari medeni insanlarin
arasinda yasatmakla miimkiin gériiyorum... Bagska, tirli hareket edilmekle zaman

kaybedilmis, enerji zayi edilmis olur... Biz yapmazsak ¢ocuklarimizin yapmaga mecbur

olacaklart bu isi geri birakmak yine civarindaki yerleri capulculuk tehdidi altinda

21 BCA. 030. 18. 01. 02. 79. 89. 1/ 3 Subat 1937.
282 BCA. 490.01. 717. 451. 2/ 20 Eyliil 1950.
% Mahmud, “Islah Yolunda”, Hakimiyet-i Milliye, 26 Mart 1926.

117



yvasatmaktir... Bosaltilacak Dersime hayvancilik ve ormancilik gibi biiyiik kar ve kazang
temin edecek islerin sahipleri hulul (girme) edecek, bu eskiya yuvasi o zaman mamureye
donecektir.

... Anadolu’da Oyle kéyler vardir ki oralarda herkes is giic sahibi oldugundan
sigwrtmag bulamazlar, korucu bulamazlar... Bunlar miiterakki koylere ikiger hane olarak
verilmis olsa hem sekavetten, hem cehaletten, sik igfal olunmaktan kurtulurlar. 284

Dogan Avcioglu ise Seyh Sait isyanindan sonra isyan nedenlerinin derebeylik
kurumunun gosterilerek ortadan kaldirilmasi gerektigi yoniindeki yorumlar igin:
“Stiphesiz, derebeyligin tasfiyesi, Dogu meselesinin ¢oziilmesinin on sartlarindan biridir.
Tiirkiye ¢apinda kéklii bir toprak reformunu gerceklestirmekte ¢cok geg¢ kaldigimiz
muhakkaktir. Yalniz etnik yonii de olan bir meselenin, sadece ekonomik ve sinifsal agidan
alinacak tedbirlerle ¢oziilmesi miimkiin miidiir? Yeryiiziindeki c¢esitli denemeler,
meselenin etnik yéniinii de hesaba katmayan ¢éziim yollarmmin basarii olmadigini

gostermektedir.” diyerek konuya daha degisik bir bakis agis1 getirmektedir™.

B — iISKAN POLITIKALARININ GERCEKLESMESINDE
UYGULANAN YONTEMLER

1 — Mecburi iskan

Insanlarm dogup, biiyiidiigii ve iizerinde yasadig1 topraklar1 kendi istekleri ile
birakip gitmeleri pek de kolay degildir. Atalarinin iizerinde yasadig1 yerleri terk ederek
gecici veya siirekli go¢ etmelerinde degisik faktorler rol oynar. Bu faktorlerin etkisi toplu
halde yapilan go¢ hareketlerinde kendisini ¢ok daha belirgin bir sekilde hissettirmektedir.
Bu goglerde insanlarin iradeleri disinda, iktidarlarin degisik amacglar dogrultusunda
yaptirdiklar yer degistirmeler 6nemli bir paya sahiptir.

Yeni kurulan ulus devletinin olusturmak istedigi yapilanmaya karst en biiyiik
muhalefet olgusu Dogu Anadolu bdlgesinde ayaklanmalar seklinde ortaya ¢cikmustir. Iste
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti bu kars1 koyma hareketini saf dis1 birakirken zorunlu

gbcili bir ¢oziim olarak kabul etmistir. Birinci umumi Miifettisi Abidin Ozmen’nin

28 Mahzar Aren, “Tunceli (Dersim) Meselesinde Hakikatle Yiiz yiize”, Cumhuriyet, 29 Haziran 1937.
285 Dogan Avcioglu, “Kiirt Meselesi”, Yon, 194 (16 Aralik 1966), s. 3.
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bdlgesinin genel vaziyeti ve ihtiyaclarin1 gosteren notlarinda Dogu’da var olan Kiirtliik
meselesinin  ¢éziimii ve Oniiniin alinmas1 i¢in Sark halkindan elebasi olanlarin,
propagandacilarla iliski icinde olduklarindan siiphe edilenler, kdyleri tahrip edilip etrafa
dagilanlarin, herhangi bir sekilde gayr1 memnun hale gelmis bulunanlarin, silahla
hiikiimete kars1 gelmis, adli cezasim ¢ekmis ve kurtulmus olanlarin ceza mahiyetinde
olmamak ve Dogu vilayetlerinde ilgisi kalmamak {izere Bati vilayetlerine
nakledilmesini ¢6ziim olarak géstermisti286. Demokratik bir ortamda ve ¢ok partili
siyasi yasamin egemen oldugu bir diizende uygulanmasi miimkiin olmayan bu
uygulamalar, isyan1 bastirmak amaciyla elde edilen olagan iistii yetkiler sayesinde tek
partili Mecliste miimkiin kilmistir.

Ik Mecliste bu yonde yapilan uygulamalar tepki ¢ekmis, Mecliste cok sert
tartigmalara neden olmus ve hiikiimeti zor durumda birakmustir. Meclisin 18 Aralik
1338 tarihli oturumunda “Zevc (koca) ve mahdum(eviat) veya biraderinin(kardes)
askerlikten firarlarindan dolayr teb’id (siirgiin) edilen ailelerin affina dair kanun
layihast” goriigmeleri yapilmaktadir. Sakarya Savasi sirasinda orduda meydana gelen
firar olaylarinin Oniinii almak i¢in taninan yetkinin savas sonrasinda da vatandaslara
karst kullanmilmas1 tepki gormiistiir. Bu goriismelerde Kastamonu Milletvekili
Abdiilkadir Kemali Bey bu yonde yapilan uygulamalan elestirdikten sonra;

“Efendiler ‘Hukuk ve kanun’ kelimelerinin ifade ettigi mdana ile arkadaslarima
ve biitiin cihana sorarim: Diinyamn, hangi kanunun da, hangi esasatinda (viisk)
kelimesi vardir? Cihana ve hepinize soruyorum: Viisk nami hangi kanunda vardw?
Viisk nami altinda memleketin — ukubatta (ceza) niyabet (vekil) olmamak esasatint basit
milletler bile kabul etmis, oldugu halde - bdzi eshasin harekdtindan dolayr (v,s,k,)
harfleriyle tesekkiil eden viisk kelimesi ve viisk nami altinda miicrimiyetle (su¢lu)
aldkast olmiyan, efendiler o kadar aldkasi olmiyan ki, meseld, babasuin - bunu bizzat
Koggiri hddisesi dolayisiyle gonderdiginiz heyet arasinda bulunan ben, bizzat yolda
tesadiif ettim, bir sahsin firarindan dolayr babasiin, dayisimin oglu vaziyetinde olan
birisi goziimiin oniinde derdest edildi. Bu on bes, on alti yasinda bir ¢ocuk gibi:

Jandarmalara nicin derdest ettiniz, diye sordum jandarma hiddetli bir surette bana

%6 BCA. 030. 10. 70. 461. 1/ 24 Agustos 1937.
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(viisk) dedi. Oglum viisk nedir? dedim. Bu tutulan ¢ocuk firarinin dayisimin oglu oluyor
“2¥Tdiyerek yapilan uygulamanin hukuksuzlugunu vurgular.

Yapilan elestiriler karsisnda bu uygulamalarin Istiklal Mahkemeleri*™®
tarafindan uygulandig1 savunmasina karsihik Malatya Milletvekili Liitfi Bey; “...Istiklal
Mahkemeleri mevzuu bahis degildir... Bunlari tatbik edenler ordu kumandanlar ile
kitaat kumandanlarindan al, derece derece efrat ve jandarmaya kadar devam eder.” **
sOzleriyle bu uygulamaya genel manada kullandigini1 savunmustur.

Yapilan elestiriler karsisinda Miidafa-i Milliye Vekili Kazim Pasa yapilanlari
savunmaktan ziyade bu uygulamalarin geg¢mise ait uygulamalar oldugu, bu
uygulamanin simdi yapilmis olmasinin  miimkiin olmadigin1 yapan varsa da
cezalandirilacagimi belirtir. Mecliste bu yonde yapilan yazigmalardan 6rnek verilmesi
tizerine de Kazim Pasa: “ Efendim ...Elcezire Cephesi, ailelerin tehciri lazimdir ve
soyle yapilsin, boyle yapilsin demis ve buna Miidafaai Milliye Vekdleti muvafakat etmis
ise de emir vermemistir.” > diyerek kendisi tarafindan her ne kadar bu yonde bir emir
verilmedigini savunsa da uygulamanin varligimi kabul etmek zorunda kalmistir.
Tartismalarin boyutu Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey’in olaylar karsisinda tepkisiz
kalmasindan dolay1 ihmalkarlig1 goriilerek istifasinin istenmesine kadar gitmistir.

IIk Meclisteki sorgulama ortamindan uzak, siyasal olarak da benimsenen tek
parti rejimi sayesinde, ¢6ziim olarak kabul edilen zorunlu go¢ uygulamalari uzun siire
uygulanmistir. Bu donemde zorunlu gocle amaglanan asayisi saglamak, iktisadi
kalkinma ve farkli etnik gruplart Tirk milli kimligini 6ziimsemis gruplar arasinda
dagitmak sureti ile yerlestirerek eritmek bdylece ulus devletin yapisina uygun homojen
bir niifus saglamaktir. Bu amagla ¢ikartilmis kanunun bir 6rnegi de birinci bdliimde
degindigimiz gibi 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili Iskin Kanunu’dur. Kanunun
uygulamalari, gocebe asiretlerinin yerlesiklestirilmesine yonelik bir “politik - idari”
caba olarak degerlendirilmektedir. Mesut Yegen kanun metninde yapilacak dikkatli bir

inceleme ile asiretlerin iskaninin yasada hedeflenen gayelere gore 6nemsiz kaldiginin

7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, ictima: I1I, C. XXV, Ankara, 1960, s. 442.

88 jstiklal Mahkemeleri ve uygulamalari icin bkz. Aybars, Ergiin; Istiklal Mahkemeleri, 1 — 11 (1920 -
1927), Tleri Kitapevi, Izmir, 1988.

2 fge.,s. 448.

0 4.ge.,s. 452.
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goriilecegini savunur. Yasanin asil amaci, Anadolu’nun demografik yapisinin etnik
diisiincelerle yeniden diizenlenmesi ve Tiirk olmayan etnik unsurlarim karsilikli
yaptirilacak bir goc hareketi ile “Tiirklestirilmesidir”. Bu is, Tiirk olmayan unsurlarin
Tiirk yogunlugunun fazla oldugu yerlere yerlestirilmesi, ya da bu go¢ olayin1 tersine
isletmek sureti ile gergeklestirilmeye calisilmistir. Her iki durumda da, amag¢ Tiirk
olmayan unsurlarin Tirk kiiltiiriinii benimsetmektir®'. Bu uygulama ilk baslarda,
Trabzon’dan Ingiltere’ye 27 Eyliil 1938 tarih ve 35 numara ile gonderilen
memorandumda da belirttigi gibi “pek ¢ok insanin mal ve miilklerine el konularak Orta
Anadolu’nun ¢esitli illerine gonderildikleri ve Tiirkiye’de Kiirt Sorunu ' nun bittigi” 292
seklinde algilanmistir. Fakat daha sonra ulus ideolojisinin bir geregi olarak bagvurulan
bu yontem yerleri degistirilenlerde psikolojik ve ekonomik agidan yaptigi tahribat ve
iktisadi agidan devlete getirdigi yiikk nedeni ile sonug¢ getiren bir uygulama olmadigi
goriilmiistiir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey’in yurt disindan gelip yurdumuzda
yerlestirilen muhacirlerin durumlari hakkinda verilen soru oOnergesini cevaplarken
soyledikleri bu durumu daha iyi ortaya koymaktadir;

“.. Bir aga¢ koklii olarak bir taraftan diger tarafa nakledildigi vakit giic
tutuyor. Hatta bir kag sene sonrast soluyor. Nerede kaldi ki insanlar ebaancet (atadan
babaya) yerlestigi evden, isledigi tarladan bir kanunla veyahut harici bir tazyikle
ayrilirsa kokiinden ayrilmis gibi oluyor. Binaenaleyh muhacerette miiskiildt goriip
miiteessir olmamak icap eder. Isin tabiati bunu iktiza ettirmektedir. Dedigim gibi
ecdadin yurdundan malik oldugu tarladan bir kanunla, bir emirle, bir darbe ile atilan
adamda kuvve-i maneviye tabiati ile sarsuir. Mala karsi ragbeti ve cana karsi kiymeti
azalir, Iste cana karsi kiymeti ve mala karsi olan ragbetini artirmak, kuvve-i
maneviyeyi yiikseltmek, bu giicliige inzimam eden ruhi amillerdir...” 293

Uygulamalara yonelik yapilan gézlemlerde de zorunlu go¢’iin basarisizligini
gozlenmektedir. Ciftgiye toprak dagitilmasi ile ilgili kanun goriismeleri yapilarken Urfa
Milletvekili H. S. Cosar bu konuyla ilgili olarak su sozleri sdylemistir;

“.. Bir tarihlerde o zamamn Iktisat ve Maliye Vekillerinin maiyetinde bir

miisavir olarak biitiin Doguyu dolastim. Van Golii’'niin kenarinda Tatvan denilen sirin

! Mesut Yegen, a.g.m., s. 208.
2 «Dersim 1937 - 1938 Yarim Yiiz Y1l sonra”, Nokta, 28 Haziran 1987, s. 309.
293 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1V, igtima: IV, C. XXV, Ankara, 1935, s. 17.
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bir kasabada bezgin, iimitsiz, fakat biinyeleri itibariyle saglam yapili insanlar giirdiim.
Bunlarda bir nesesizlik vardi ve hayatiyetlerinin diismek tizere oldugunu gosteren bir
sezinti vardi. Bunlar nereden getirilmis buraya, iskan edilmis ? Memleket disindan mi ?
diye soruldu. Mesul vekillere verilen cevap sudur;, ‘Efendim, bunlar Karadeniz
usagidr.” Van Golii 'niin kenarinda, onun suyu da tuzlu oldugu halde bunlarin yiiziinde
kendileri de Karadeniz usag oldugu halde bunlarin yiizlerinde neseden eser yoktur.
Buraya ekilen o fidanlar tutmamisti. Arkadaslar, burada psikolojik amilleri goz oniinde
tutmak lazimdwr. Ecdadinin kemiklerinin yattigi, dogup, biiyiidiigii, bir yerdeki adami
ikdar (gecimin saglama) etmek icin, uzak bir diyara goétiriin. Bunlar toprak reformu
yvaptiginizi iddia ederseniz bu mdnaya gelmez. Amma dogdugu, biiyiidiigii kéyiin biraz
uzagina iktisadi miildhaza ile kabili telif olmak sartiyle ona toprak verirseniz hayata
kavusur, canlanr”**

Gergekten de zorunlu go¢ ile bulunduklar1 yerlerden alinarak Batida
yerlestirmek zorunda birakilan insanlar iktisadi agidan da ¢ok zor durumda kalmiglardir.
[zmir Valisi’nin Dahiliye Vekaleti'ne yazdig1 yazida Izmir’de ikamete tabi tutulan
dogunun degisik illerindeki muhacirlerden yaklasik 10 kisinin 10/11 Temmuz 1927
tarihinde firar ettiklerini, yapilan takip ve alinan tedbirler sonucunda bunlarin Kemal
Pasa kazasinda bir dere yatagi icinde yakalandiklari bildirilmistir. Yakalananlarin hepsi
icerisinde bulunduklar1 sefaletlerden sikdyet etmis, iizerilerinde “bes para”
bulunmamistir™”.

Tiirkiye’nin tek partili siyasi rejimine son vererek ¢ok partili demokratik rejime
gecilmesi iizerine iilkeye yavag yavas hakim olan hiirriyet ortami ve iktidarin tek
alternatif olmaktan ¢ikmasinin etkisi ile 5098 sayili kanunla zorunlu goge tabi
tutulanlarin oturma zorunlulugu kaldirilmistir. Erzincan Milletvekili Sabit Sagiroglu bu
durumu su sozlerle izah etmektedir:

“...Hakikaten, hiikiimet birtakim isyan mintikalari olan yerlerde giizel icraat

vapti ve oralart hakikaten temizledi. Fakat bunlart yaparken o civar halkindan birgok

4% TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VII, Toplanti: II, C. XVIII, Ankara, 1945, s. 86.
¥ BCA.272.12.53. 131. 31/ 19 Temmuz 1927.
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kimseler de tehcir edilmisti. Bu bir haksizlikti. Lakin simdi bu kanunla bu hatalar tashih
ediliyor, herkes yerine geliyor. 296

Ciftciyi Topraklandirma Hakkindaki 4753 Sayili Kanun’un bazi maddelerinin
degistirilmesi ve bazi yeni hiikiimler eklenmesine dair kanun tasaris1 goriismelerinden
Tarim Bakanmi Cavit Oral’in yaptigi konusma devletin iskdna ve zorunlu yer
degistirmeye bakis agisinin degistigini ortaya koymaktadir:

“ ...Su halde yapilacak is deviet¢ce mali fedakdrligi ve icap eden teskildt ve
kiilfeti goz oniine alarak i¢ iskan islerini de beraber yiiriitmeye tegebbiis etmektir.
Ciinkii ancak bu sayede Toprak Kanunu'nu kolay tatbik etmek kabil olacaktir. ...Bu
maksatla Iskan Umum Miidiirliigii ile Toprak Umum Miidiirliigiinii birlestiren tasariyi
da Biiyiik Meclis’e sunmustur. Bu tasar1 Biitce Komisyonu’'nda miizakere edilmis ve
glindeme alinmak iizerede Baskanliga takdim edilmistir. Bu tasart da yiiksek tasvibinize
mazhar olursa o zaman Toprak Kanunu'nu bugiinkiinden daha kolaylikla ve daha
stiratle tatbik etmek miimkiindiir. Yalniz sirasi gelmisken su ciheti belirtmek isterim ki
hiikiimet iskdn iginde hi¢bir vatandasi zorlayacak degildir. Yalniz gonlii ile rizasiyla
miimbit ve mahsuldar arazilerde iskdnlarimi talep edenleri iskdn etmeye

calisacaknr...”™’

2 — Yasak Bolgeler Olusturma

“Askeri Yasak ve bosaltilmis bolgeler uygulamasi” daha c¢ok Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgesi iskdna yonelik uygulanan yontemlerdendi. Bu yontemin
uygulanmasinda sadece iskan islerini yiiriitmekle gorevli Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaleti degil, aym zamanda Dahiliye Vekilligi, Genelkurmay Baskanligi ve Icra
Vekilleri Heyeti de etkilidir.

Yasaklanmis ve bosaltilmis bolgeler uygulamasi 2510 sayili kanun ile bu
kanunun bazi maddelerini degistiren 2848 sayili kanunun uygulanmasi ile ilgilidir. 2510

sayili kanunun onuncu maddesinde, agiretlerin gahsi hiikiimleri ile asiretlerin

2 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: I, C. VI, Ankara, 1947, s. 413.
*7 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: IV, C. XXV, Ankara, 1950, 5.375.
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yapilanmasinda var olan asiret reisligi, beyligi, agalik ile seyitligi ve bunlara ait yap1 ve
sekillenmeleri kaldirmis, asiret anlami iginde ulus, boy, el, oymak, oba gibi gégebe
yasay1s ve diizenlemelere son verilmistir. Bu amagla 1936 yilinda baslatilan ¢alismalar
ve bunu takip eden cezalandirma hareketleriyle asiretlere ait bu diizenlemelerin geregi
yerine getirilmistir. 2884 say1li kanunun 33.’{incii maddesiyle Tunceli bdlgesine yonelik
idarede sorumlu olan “vali ve komutan” na emniyet ve asayis agisindan bolge halkindan
olan bazi fert ve ailelerin vilayet i¢inde bir yerden diger yere nakledilmesi veya bu
gibilerin vildyet iginde oturmalarini yasaklama yetkisi verdigi gibi 2510 sayili iskan
Kanunu’nda, 2848 Sayili Kanunun ikinci maddesi ile yapilan degisiklikle, belirlenen
iskan mintikalarinda ve degisik nedenlerle {i¢ numarali mintikada iskén ve yerlesme ya-
saklanarak, Tunceli’ndeki gdgebe yasayis da bu kanunla sona erdirilmistir*®. Yine bu
donemde, ortaya c¢ikan ayaklanmalar1 bastirmak ve giiclerini kirmak i¢in yapilan bu
diizenlemelerin tanidigi yetki ile baz1 yerlerin yerlesmeye yasak edilmesi ve bazi
yerlerde yasayan insanlarin baska yerlere gonderilmesi hiikiimet tarafindan uygun
goriilmiis ve (1937- 1938) yillarinda Icra Vekilleri Heyetince kabul edilen
kararnamelerle gerekli diizenlemeler yapilmistir.

“Sason — Mutki” hudut mintikasinda olusturulacak olan yasak bdlge’nin sinirlari
ve kapsami hakkinda yapilan yazigsmalar uygulamanin islerligi hakkinda bize bilgi
vermektedir. Birinci Umumi Miifettisi Abidin Ozmen konu ile ilgili yazisinda:

Yasak bolgedeki askeri hareketin devam ettigi, yasak bolgenin ortasinda olup
arazinin elverigsizligi ve ulasimin zor olmasi gibi nedenler yliziinden hiikiimet
otoritesinin yerlestirilmesinde sorun yasanilan koylerin kesin bir sekilde tahrip
edilecektir. Yasak Bolgede bulunan halkin tahmini orani 3.500 kisi kadardir. Yakalanan
veya kendi istegi ile teslim olan yaklasik 2.000 kisi Silvan, Garzan, Besiri ve kismen de
Sason, Kulp kazalarina gegici olarak yerlestirilmistir. Halkin 6nemli bir kismi da
yapilan askeri hareketten dolayr kendi istegi ile yasak bolgenin disina c¢ikarak
tamidiklarinin  yanmna yerlesmistir. Az da olsa karst koyanlardan bir kismi da
oldiiriilmiistiir. Yasak bolgede ¢ok az sayida kimse kalip kars1 koymaya devam etmistir.

Cevreye yerlestirilen yaklasik 2.000 kisiye yeterli yardim yapilamadig: gibi, iireteci bir

8 1935 yilinda kabul edilen bu yasa‘mn meclis goriismeleri i¢in bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:
V, Igtima: I, C. VII, Ankara, 1936, s. 175 - 181.
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duruma gelmelerini saglamak i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilamamasi yiiziinden bu halk
¢ok zor durumda kalmistir. Halkin igerisinde bulunduklari sartlarin zorlugu ve bir yerde
iskan gormemelerinden dolay1 sikdyete baglamislar ve gecimlerini saglamak i¢in ¢evre
kdylerden yiyecek ve hayvan hirsizliklara baslamiglardir. Bunlar bu isi bazen silahli
bir sekilde yapmaya kadar gotiirdiikleri gibi yasak bolgeye gruplar halinde gidip
gelmeler ve orada askerlere karsi miicadeleye devam edenlere yardimlar da goriillmeye
baslanmistir. Bu durum oradaki askeri kuvvetlerin hareketini zorlastiriimistir®®’.

Igerisinde bulunulan bu sartlar bu halk hakkinda alinacak kararin en kisa
zamanda alinmasimi zorunlu kilmistir. Abidin Bey, bunlarin durumu ile ilgili olarak
Emniyet Miidiirii ile Siirt Valisinden inceleme yapilmasini istemistir. Yapilan inceleme
sonucunda bu yetkililerin vardiklar1 netice, bu halkin yasak bdlgenin simirlarinin
daraltilip yerlestirmelerinin saglanabilmesinin ancak askeri hareketin bitmesi ve burada
idari teskilatin kurulmasi ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Fakat bunun i¢in de
zamana ihtiya¢ vardir. Bunlarin Umumi Miifettislik simirlari igerisinde bagka bir yerde
kesin bir sekilde yerlestirilmelerine Iskan Kanunu izin vermemektedir. Bunlarmn bir an
Once tiretici duruma getirilip, verdikleri zararin Oniine gegilebilmesi ancak Anadolu
iclerindeki yayla mintikalarda yerlestirilmeleri ile miimkiindiir. Hem bu sekilde simdiye
kadar uygulanma imkani bulunmayan Iskdn Kanunu'nu uygulanabilecektir. Nakil
karariin sahislarin isimleri {izerinden degil Sason yasak bolgesi ile Kalasefaf bolgesi
halkini i¢ine alacak sekilde belirlenmesi istenilmistir. Yasak Bolgede iskdna uygun olan
yerlerde meyvecilik, tiitiinciiliik ve aricilikla ugrasip hayatlarim1 kazanabilecek olan
sadik unsurlarin yerlestirilmesi isinin daha sonra ele alinacak bir is oldugu
vurgulanmugtir’®.

I¢isleri Bakanhiginin bu konu ile ilgili olarak 22 Agustos 1936 giin ve 3438 sayili
yazisinda: Sason ve Asikiiskiit bolgelerinde gerceklestirilen, askeri hareket sonucunda
bu alanlardan c¢ikarilarak gecici olarak Besiri, Silvan ve Garzan kazalarina yerlestirilen
cevre halkinin Garbi Anadolu ve Trakya’da iskdn edilmesinin gerekliligi
vurgulanmigtir. Cilinkii bunlar yasadiklar1 bolgelere yakin yerlerde durdukea her firsatta

evlerine geri doniip yasak yerlerdeki kdylerine yerlesmeye calisacaklardir. Iste onlarmn

29 BCA. 030. 18. 01. 02. 68. 79. 19/ 06 Ekim 1936.
0 ggb,s. 3.
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hem bu yondeki beklentilerinin 6niinii almak hem de siirekli olarak buralarda giivenlik
amaclt asker bulundurup, ayaklanmalar1 karsisinda cezalandirma hareketinin
tekrarlanmasinin 6niine gecmek gerekliligi vurgulanmstir. Fakat Icisleri Bakanligi’nin
bu istegi “Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilligi "nce, bu sahislarin Garp illerine naklinin
idari  olarak miimkiin olmamasi yiiziinden kabul edilmemistir. Bunun
gerceklesebilmesinin ancak 2848 Sayili kanunun 2’nci maddesinin 3’ncii sikkina uygun
olarak bu bolgenin Vekiller Heyeti tarafindan yasak bolge olarak belirlenmesi ile
miimkiin olabilecegi belirtilmistir™”".

Bunu saglamak amaci ile Igisleri Bakanligi, bu bdlgenin yasak askeri bolge ilan
edilmesi i¢in Genel Kurmay Bagkanligi’na yazi yazmistir. Bu yazida Sason - Mutki
hudut mintikasini ilan edilmesi gereken Yasak Bolgenin sinirlar1 belirtildikten sonra
fcra Vekilleri Heyetince alinacak kararla bu bolge halkinn 2 numarali iskan
mintikasinda belirtilmis olan Eskisehir, Kocaeli, Zonguldak, Bolu, Cankiri, Bursa,
Bilecik, Kiitahya, Afyon, Balikesir, Manisa, Aydin, Denizli, Burdur, Isparta ve Mugla
vilayetlerinde yerlestirilmelerinin “Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletin”den istenildigi
belirtilmistir’®.

Genel Kurmay Bagkanligmin 15 Eylil 1936 tarih ve 16805 sayili cevap
yazisinda: Icisleri Bakanlig1 tarafindan onggriilen yerler uygun bulunmustur. Fakat
Malafan Simal bolgesindeki ormanlik saha icinde kalan koylerdeki halkin da bu
smirlara dahil edilmesi istenilmistir. Ciinkii son askeri hareket de bu bolge de taranmis
ve buradaki halk degisik yerlere ve Besiri’ye gonderilmistir. Buralarda yasayan halkin,
yasadiklar1 yerlerin hiikiimetin ilan edecegi Yasak Bolge sinirlari igerisinde olmadigini
goriince geri donmek isteyeceklerini, o zaman kanunen bunlarin engellenemeyecegi bu
ylizden ortaya cikacak olumsuzluklarin 6niine gegmek amaciyla bu bdlgenin de yasak
bolge sinirlart igine alinmasi diisiiniilmiistiir. Ayrica bosalacak olan bu kdylere Garptan
mubhacir getirtilerek yerlestirilmesi istenilmistir. Bu sekilde yasak bolge ¢evresinin Tiirk
koyleri ile kusatilarak buralarda herhangi bir sug islendikten sonra kagan suclularin

yasak bolgedeki daglara siginmalarinin 6niine gegmek amaglanmistir®®.

O 4.g.b.

2 4gb.,s. 2.

39 Aymi belgenin 68/ 27 ek kismuinda ve BCA. 030. 18. 01. 02. 68. 79. 20/ 06 Ekim 1936 tarihli belgede
bu alanlar1 yasak bolge ilan eden Kararnameyi de bulmak miimkiindiir; Baska Yasak bolge uygulamalari
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Dahiliye Vekaleti biitgesi goriigmelerinde birgok milletvekili tarafindan
Tunceli’nin durumu dile getirilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin gegmiste attig1 adimlar
sayesinde buralarda asayisin saglandigi, hiikiimet niifuzunun tamamen yerlestirildigi,
buralarda yasayan halkin diger tiim bdlgelerdeki halk gibi vatandaglik gorevlerini
yapmak icin bir gayret igerisinde olduklar1 vurgulanmistir. Artik bu islerin {riiniiniin
alinmasinin vakti gelmistir. Tunceli &zel idaresini saglayan Ozel idare Kanunun 31
Birincikanun 1944 tarihinde siiresinin dolacak olmasi dolaysiyla bir degisiklik
yapilmasi istenilerek diger ilerde oldugu gibi Tunceli’nin normal yetkilere sahip bir vali
tarafindan idare edilmesi istenmistir.

Tunceli Milletvekili Necmettin Sahir Silan bu yondeki goriislerini belirttikten
sonra sOzl askeri ve bosaltilmis yasak bolgelere getirterek Tunceli ¢evresinde c¢ok ilkel
sartlarda yasayan halkin zor durumda oldugunu, bunlara c¢alisma imkani saglama
acisindan bu konuda yeniden bir durum degerlendirmesinin vaktinin geldigi
vurgulanmigtir.  Yasak bolgelerdeki tabii zenginliklerin yok oldugundan bunlarin
korunmas1 ve genel olarak tarima elverisli topraklari ¢ok az olan Tunceli gevresinde
yasak ve bosaltilmig bolgelerdeki topraklardan kismen de olsa vatandaslarin
yararlanabilecekleri bir diizenlemenin yapilmasini istemistir:

“ Cemiskezek kazasinda bosaltilmis bélgedeki on dort koy sulari, meyveleri,
otlart ¢ok olmak itibart ile kazanin en verimli topraklarim teskil etmektedir. Bugiin
asayis bakimindan hi¢hir mahzuru kalmadigi idave amirlerince soylenilen bu koylerden
kasaba halkimin faydalandiriimast hayvancilik ve ziraat isleri itibariyle ¢ok biiyiik bir
vardim telakki edilmektedir. Hozat kazasinda bereketli cevizler ve diger meyve
agaglarindaki mahsuller, yetismis otlar yine bu yiizden heder olmakta, buralarda
zararlt hayvanlar iiremekte, ¢esitli zararlart goriilmektedir. Kalan, Ndzimiye, Ovacik,

Piiliimiir kazalarimda da vaziyet boyledir... Bu ¢evrede c¢alisan vazifelilerle vaki

icin Tunceli’deki tedip hareketi sirasinda 4’ncii Genel Miifettislik 21 Temmuz’da hazirladig1 raporla bu
manevralar sonunda 5 - 7 bin kisinin batiya naklinin, haydutluga fiilen ve fikren katilmis oyanlarin hapis
ve tutuklanmalarinin, bir kisim isyan bdlgesinin de yasak bolge olarak ilan edilmesinin uygun olacagini
bildirir. Bkz. Resit Halli, Tiirkive Cumhuriyetinde Ayaklanmalar( 1924 - 1938), Ankara, 1972, s. 437;
2510 Sayili Kanundaki yetkilere dayanarak, Dogu ve Giineydogu’da oldugu gibi Tunceli gevresinde de
Mazgirt ve Pertek ilgeleri disindaki ilgelerde Bakanlar Kurulunca 20 Mayis 1937 ve 6 Agustos 1938
giinlerinde onaylanan 2/6662 ve 2/9409 sayili kararnamelerde yazili sinirlar igindeki yerler yasak bolge
olarak tespit olunmus ve burada oturanlar bagka yere nakledilmistir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi,
Donem: VIII, Toplanti: I, C. VI, s. 407.
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goriismelerine gore yasak ve bosaltilmis bolgelerin  simwrlarimi  daraltmak caiz
goriilmese bile ekim mevsimlerinde muvakkat karakollar kurulmak ve murakabe
edilmek ve hichbir suretle iskdn edilmemek sartiyla ekime elverigli bos topraklarin
isletilmesi miimkiin bulunmaktadir. Hic olmazsa bunu temin edecek sekilde bir tedbir
almamaz mi? Ben esas itibart ile yalmz Cemigskezek kazasinda degil, bu ¢evrede
vasaklanmis ve bosaltilmig bolgelerin bulundugu diger kazalarda dahi bu bélge

. 1 304
stnwrlarmin daratilmast imkaninin arastirmasini

talep etmistir.

Dahiliye Vekili Hilmi Uran ise, “...Bugiin Tunceli’nde inzibat tesis edilmis ve
bundan sonra; tessiis etmis olan inzibati muhafaza ve Tunceli hallkinin iktisadi
kalkinmasi devri hulul etmis (gelmek) oldugu icin hakikaten Tunceli vildyet merkezinin
Tunceli vildyeti dahiline girmesi lazimdw. Bu liizum gerek vali ve komutanlik sifatini
tizerinde tutan Umumi Miifettis tarafindan ve gerek diger vildyet erkdami tarafindan
tetkik edilmistir. Yalniz gerek Tunceli merkezinin vildyet ddhiline girmesi, gerek
Cemiskezek ve emsali yasak bélgelerin muhafaza mi, kaldirilmast mi, daraltiimasi mi
keyfiyeti ilk firsatta benim oraya gidecegim dna talik edilmistir. Hiikiimetle bunu bu

sekilde kararlastrdik.” %

sozleriyle meclisin tatile girmesinden sonra bu bolgelere
giderek incelemelerde bulunacagini vurgulamstir.

18 Haziran 1947 tarihli 5098 sayili kanunla yapilan diizenleme ile zorunlu gogle
baska yerlere yerlestirilenler, eski yerlerine donmekte serbest birakilmistir. Tunceli
Milletvekili Necmeddin Sahir Silan ve Kayseri Milletvekili Fikri Apaydin’nin 5098
Sayili Kanun’a gore eski yerlerine donmekte serbest birakilmis olan halkin, geri
dondiikleri yerdeki durumlar1 ve yasak bolge halkindan olanlarin iskan islerini
diizenlemek ve bir an Once iiretici bir hale getirilmelerini saglamak i¢in alinan tedbirler
hakkindaki sorusunu Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Behget Uz cevaplamstir.

5098 Sayili Kanunun yayinlanmasindan sonra bu vatandaglardan eski yerlerine
donmek isteyen 3.033 hanede 16.388 niifus gegici 2. maddenin 6. bendi hitkmiine uygun
olarak gidecekleri yerlere kadar hiikiimetce parasiz gonderilmislerdir. Eski yerlerine

donen bu vatandaglardan 1.185 hanede 5.931 kisi yasak bolge halkindan ve 1.848
hanede 10.457 kisi da serbest bolge halkindandir.

3% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, Ictima: I, C. X, Ankara, 1944, s. 204 - 206.
% 4.ge.,s.210.
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5098 Sayili Kanun’un, sadece Yasak Bolge halkinin iskan edilmesini kabul
etmesi ve bu bolge disindaki yerler halkinin yerlestirilmesi hakkinda bir diizenleme
getirmediginden bakanlik sadece Yasak Bolge halkimin iskanlari ile ilgilenmistir.
Ancak, bunlarin gerekli miiracaatlar1 ve yerlerine geri donmeleri kis mevsimine denk
geldiginden iskan gorecek olan halkin zor durumda kalmamasi i¢in kalic1 iskénlarini
1948 yaz ayina erteleyerek, oturacaklar1 yerlerin ¢evresinde gecici olarak yerlestirmistir.

Yasak Bolge halkinin eski yerlerine dondiigii tarihten itibaren kendilerine 800
ton yemeklik bugday verilmis ve ayrica iase ve diger zaruri harcamalari i¢in 1947
biitcesinden 142.361 lira sarf edilmis ve saglik durumlartyla yakindan ilgilenilmistir.
Yasak Bolge halkinin 1948 yili yaz aylarinda eski yerlerine; civar il, ilge ve kdylerde
yerlestirilmelerine ait tedbirler alinmis ve evlerinin yapilmasi i¢in gerekli olan kereste
ve diger insaat malzemeleri gonderildigi gibi, bir an Once iiretici bir hale gelmelerini
saglamak icin de ayrica 1948 yili biitcesinden 179.560 liralik 6denek mahallerine
gonderilmistir’ ™.

Bakanin yapmis oldugu bu agiklamalar milletvekillerini tatmin etmemistir. Fikri
Apaydin so6z isteyerek; “...Fakat bize inikas (akseden) eden haberlere gore hakikaten
kis mevsimine rastlayan bu zamanlarda vatandaslarin, bu yurttaslarin, eski yerlerinin
memnu (yasak) bélge bulunmasi dolayisiyla yersiz, melcesiz (siginacak yer), perisan,
sermayesiz bir halde, tese’iil (dilenme) derecelerine geldikleri ve hatta barmmma
imkdnlarina sahip olmadiklarimdan mahalli vatandaglardan yardim gérmek suretiyle
biiyiik bir kismi tekrar eski, ikamete memur edildikleri yerlere dénmek arzusunu izhar
ettikleri goriilmiistiir ve bu hakikattir... Evet miktart kafi yardim hiikiimetge yapimigstir.
Fakat bu yardim iyi bir kontrole tabi tutularak hakikaten bu yurttaslarin bunlardan
layik-1  vechile istifadelerini saglamis midir? yerlerine, memleketlerine avdet
tahassiirtinii ¢eken bu vatandaglar tekrar evvelki ikamet yerlerine donmek arzusunu
neden izhar etmislerdir...””"" sozleri ile yapilan galismalarm yetersizliginden ve

uygulamalardaki yanligliklardan yakimmustir.

3% TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: I, C. XI, Ankara, 1948, s. 47.
307
A.ge.,s. 48.
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Daha sonra s6z alan Necmettin Sahir Silan ise ¢ekilen sikintilarin kaynagini
kabul edilen diizenlemenin yliriirliige giris tarihine baglayip geri donenlerden serbest
bolge halkinin da icerisinde bulundugu zorluklar dile getirmistir:

“.. Gegen yil Haziran ayi sonlarinda kabul edilmis olan kanunun tatbik
zamanuun temmuz ayina, yani mali yil itibariyle de yedinci aya rastlamis olmasi
tahsisat bakimindan oldugu kadar vatandas kafilelerinin, hiirriyetlerine kavus-
tuklarindan dolayi, ddeta toplu bir vaziyette ve akin halinde birbirini kovalamus
bulunmasi da gittikleri yerlerde toprak ve barmmak tedariki itibariyle degil, yemeklik ve
saire temini itibariyle dahi cesitli zorluklar ve 1stiraplar yaratmus, bu, bir vakiadir.

Bununla beraber...kis mevsiminin de zorlu oldugu Dogu illerimizde, muvakkat
mahiyette de olsa, hi¢ olmazsa, kanunen iskian mecburiyetinde bulunan vatandagslar
muhtelif kéylerdeki yerli hallan sefkat duygularina da dayanarak, bos yerlere, sa-
manliklara, hatta ahirlara bile yerlestirilebilmesi. Batidan donen bir kisim
vatandaglarin hayatlarint korumak bakimindan teselli vesilesi olmustur....

Koyleri; esas itibariyle, yasak bélgeler disinda oldugu icin, serbest bolge halk
olarak tavsif edilen vatandaglar istedikleri yerlerde oturmak hususunda serbest
bulunmaktadir. Ancak, bu vaziyette olanlardan c¢ogunun Dogudaki eski yerlerinde
toprak ve barinak sahibi olmamasi, topragi olanlarin mallarinin tasfiye edilmis olmasi
veya topraklarmmin baskalarinin isgalinde bulunmast veya baskalarima verilmis,
dagitilmis olmasi gibi sebeplerden baska Tunceli c¢evresinde iy sahast bulunmamasi

yiiziinden miistahsil hale gelebilmeleri miimkiin olmamistir ve olamamaktadir...” >

3 — Dagmik Yerlestirme

Bir tilkede aykir1 ozelliklere sahip unsurlari benzer kilmanin degisik yollar
vardir. Bunlardan biri de fertleri oturduklan yerde, bir arada yasamalarina izin vermeyip
gbc ettirmedir. Bu uygulama ile fertlerin benzestirme hedeflenir. Fertler; dil, kiiltiir,
hatira ve iilkiilerinden bir bagka deyisle kendi benliklerinden ve milliyetlerinden
cikarilarak hakim yapiya benzetilmek suretiyle farkliliklarin ortadan kalkmasi

amaglanir. Bu politikalarin da basariya ulasmasi i¢in de, benzestirilecek unsurlart

% g.ge.,s. 49.
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pargalara ayirmak, onlarin cografi toplulugunu bozmak ve kiiltiir birligi dagitilmaya
Qa11$111r309.

Niifus, genel olarak her iilke i¢in 6nemli olup; iktisadi a¢idan onemli bir rol
oynar. Fakat niifus her zaman icin bir devletin savunma giiciinii artirmaz: Vatanin zor
anlarinda kendisine zarar gelmesi muhtemel olan tehlikelere karsi tedbir alarak, kuvvet
ayirir. Bir lilkedeki yabanci unsurlar da giivenilmediginden kendilerine karsi kuvvet
bulundurmak zorunda kalinir. Ulkeye egemen olan unsur kendisine 1sitamadig,
kendisinin de 1sinmadig1 unsurlara kars1 giivensizlik besler. Hakim olan inang, yabanci
unsurlarin sayis1 ne kadar cok olursa kendisine yonelik tehlikenin de o oranda biiyiik
olacagidir. Bunun i¢in yabanci unsurlarin daima azalmasi arzu edilir. Bu unsurlarin ayri
koylerde, mahallelerde ve bdlgelerde yasamalari iilkede tam anlamui ile bir kaynasma ve
birlesmeye engel olarak algilanir. istenilen kaynasmay1 saglamak i¢in bu unsurlardan
olusan koy, mahalle ve kasabalara kendi 6z unsurunu yerlestirir veya bunlar kendisinden
kabul ettigi koy, kasaba ve sehirlere dagitir. Bu unsurlar1 ‘6zdeslestirmek’ amaci ile
aralarina yerlestirilecek niifus da disardan mecburi olarak gelen kendi 1rktag unsurlardan
yararlanilir®'°.

Osmanli Devleti’'nin ilk donemlerinde bu yondeki politika, kavim ve kabile
taraftarlign ve kabile teskilati icinde, teskilathh bir kuvvet halinde merkezi iktidari
iradesine ve yerlesik halkin huzur ve emniyetine yonelik saldirgan tutumlar ile siirekli
onemli bir tehdit olusturan gruplara kars1 uygulanmistir. Devletin biitiinliigiinii tehlikeye
atan, her tiirlii siyasi hareketlere kaynak olan bu kalabalik gocebe topluluklart homojen
topluluklar halinde yerlerinde birakmayip, onlar1 bulunduklar1 yerden gog¢ ettirmek,
pargalayp dagitmak uygulamalari giivenlik ve asayisi saglama amagli yapilmaktaydi®'".
Iki yiizyillik gd¢ akmi Anadolu’da kiiltiir, dil ve ik olarak birbirinden farkli halktan

olusan yerlesim birimleri meydana getirmisti. Bu durum arzu edilen kaynagmayi

geciktirdigi gibi asayis ve gilivenligin saglanmasinda da sorunlar ortaya ¢ikarmustir.

39 Resat Semsettin Siirer, “Milletler Nasil Benzestirilirler? ”, Ulus, 23 Temmuz 1943.

*1% Galip Pekel, a.g.m., s. 10.

3" Omer Litfi Barkan, “Bir iskdn ve Kolonizasyon Metodu Olarak Siirgiinler”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Dergisi, ayr1 basim, XIII/1- 4, Istanbul, 1954, s. 12.
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Homojen koyler sorunu, Osmanli’nin son dénemini oldugu gibi ulus Cumhuriyetinde
iskan siyasetini belirleyen etkenlerden biri olmustur’'?.

Dogu Anadolu bdlgesinin Ruslar tarafindan isgali ile Van, Bitlis ve Erzurum
gibi illerden biiyiik oranda halk can giivenliklerini tehlikede gordiiklerinden daha ig
kisimlara go¢ etmek zorunda kalmislardir. Go¢ eden niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunu
Kiirtler olusturuyordu. Ittihat ve Terakki tarafindan 1916 yilnin bahar aymdan
baglayarak genig boyutlu ve seri bir sevk hareketi uygulamaya konulmustur.

Bu sevk planinda, Rus ordusunun oniinden kagan Kiirt miiltecilerinin Bati
taraflarinda daginik bir sekilde iskam tasarlanmistir. Bu amacla gerekli hazirliklarda
bulunmak amaci ile daha 6nceden gelenlerin sayisi, yerli Tiirk unsurlarla olan iligkileri,
aralarindaki iletisimde kullandiklar dil, dil olarak Tiirk¢eyi bilip bilmedikleri, gelenek
ve dillerini muhafaza etmedeki 6zellikleri hakkinda bilgileri derlemek amaci ile illerle
gerekli yazigmalar yapilarak politikalar belirlenmeye calisilmistir. Talat Pasa’nin 2
Mayis 1916 tarihinde Diyarbekir vilayetine cektigi sifreli telgraf, Kiirtlerin iskan
politikasinin nasil sekillendigini gostermektedir:

"Diyarbekir vilayetine

sifre

C. 18 nisan 332 sifreye Kiird miiltecilerini Urfa, Zor gibi haval-i cenubiyeye (giiney
civarma) gondermek kesinlikle caiz degildir. Bunlar oralarda ya Arablasmak veyahud
milliyetlerini muhafaza etmek suretiyle yine gayr-i miifid (faydasiz) ve muzir (zararl)
bir anaswr halinde kalacaklar: cihetle matlub (istenilen) hasil olamayacagindan
miiltecilerin bervechi-zir (asagda oldugu gibi) sevk ve iskanlart lazimdir.

1- Tiirk miilteciler ile Tiirklesmis kasaba ahalisi Urfa, Maras, Ayintab
cihetlerine sevk ve oralarda iskdn olunmalidir.

2-  Kiird miiltecilere gittikleri yerlerde agsair hayatimi yasamamak ve
milliyetlerini muhafaza edememe icun asiret reisleri behemahal (mutlaka) efraddan
(fertlerden) aywrmak lazim geldiginden bunlar arasinda ne kadar zi niifuz (sézii gegen)
eshas ve riiesa var ise efraddan bila - tefrik Konya Kastamonu vilayetleriyle Nigde ve

Kayseri sancaklarina ayrt ayri sevk edilmelidir.

312 Fyat Diindar, a.ge.,s.208.
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3- Musak-1 sefere (yol sikintist) tahammiilii olmayan alil (hasta) ve ihtiyarlar ile
kimsesiz ve fakir kadin ve ¢ocuklar Maden kasabasiyla Ergani ve Behremaz nahiyeleri
gibi Tiirk kéyleri bulunan mahallerde ve Tiirkler arasinda miiteferrikan (daginik) iskan
ve iase edilecekdir.

4- Mevad-i sabika (gecen madde) haricindeki diger miilteciler de Amasya,
Tokad livalaryla Malatya'nin miinasib mahallerinde miiteferrikan iskan edilmek iizere
o havaliye miiteferrik bir suretde sevk edilecekdir.

5- Sevk edilen mahallerle muhabere (haberlesme) edilmekle beraber oralarca
suret-i tevzi ve iskan hakkinda olunacak muamelenin tayin ve igari icin ne mikdar
miiltecinin hangi tarihde nerelere sevk edildikden nezarete de malumat verilecektir."™"

Talat Pasa, 4 Mayis 1916'da Urfa, Maras, Antep vilayetlerine g¢ektigi sifreli
telgrafta, savas bolgesinden gelen Tiirk miiltecilerinin, Muhacirin Nizamnamesi’ne
uygun iage ve iskan edilmelerini isterken “Kiird miiltecileri bilahere de (sonradan da)
memleketlerine iade edilmiyeceklerinden muhacirin gibi emval-i metrukeden hane ve
arazi” verilmesini ve gerekli giderlerin muhacirin tahsisatindan kargilanmasini
istemistir’ .

Ittihat ve Terakki Partisi déneminde uygulanan iskan politikalari, bu partiden
sonraki iktidarlar doneminde de devam edecektir. Milli Miicadele sirasinda Ankara
hiikiimeti, Istanbul’dan gelecek gdog¢menlerle ilgili olarak Sthhiye Vekili Dr. Riza
Nur’un imzast ile bir talimatname yaymlanmistir. 8 FEkim 1922 tarihli bu
talimatnamenin 5. maddesi; “gayr: Tiirk miilteciler esasen bir kéyde i¢tima bir halde
sakin olsalar dahi bu sefer kabullerinde mutlaka miinferit bir tarzda diger koylere tevzi
olunacak ve oralarda iskan edileceklerdir’ diyerek Ittihat ve Terakki Partisinin bu
yondeki politikalarinin takipgisi oldugunu gostermistir®".

Milli devlette, gayri Tiirk Miisliiman unsurlara uygulanan yerlestirme politikalari
onlan ‘6zdeslestirme’ amagl idi. Hiikiimet gecmisten gelen deneyim ile Tiirk olmayan

unsurlarin  bir arada ayn koyler kurmus olduklarim1i ve Tiirkliige uyum

saglayamadiklarinin bilincindeydi. “yabanci leh¢e” ile konusanlar, birlikte olmanin

M gge.,s. 139 - 141.

Mg ge.,s. 142.

315 Mesut Capa, “Anadolu’da Yunan Isgalinin Sebep oldugu i¢c Gogler”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, X/29 ( Ankara 1994), s. 389.
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etkisi ile Tiirk kiltiiriinden ayr1 kendi benliklerini muhafaza edebilmislerdi. Bu
“vabanci lehgelerin” varligim stirdiirdiigii yerler tespit edilerek Tiirk niifus yogunlugu

icerisinde dagitilmasi zorunlu bir politika olarak algilanmistir®'®.

Tiirk olmayan
unsurlara, 6zelliklede Kiirtlere yonelik uygulanan eritme politikas1 hiikiimetin resmi
ideolojisi haline geldi’'”. Bu uygulama zorunlu gdge tabi tutulanlarin diinyasinda ¢ok
derin yaralar birakmustir. Seyh Sait’in torunu Abdulmukit Septioglu, Seyh Sait
isyanindan dolay1 bat1 illerinde siirgiine gonderilen ailesinin i¢ diinyasinda uyandirdigi
duyguyu annesinin dilinden su sekilde dile getirmektedir: “ Rahmetli annem siirekli
olarak bugiinden bahsediyordu. O kadar aci giinler gecirdi ki babam idam edildi,
kardeslerimin hepsi firar ettiler, amcalarim oldiiriildii;, malimiza miilkiimiize el
konuldu; fakat bunlarin hi¢ biri o giin gibi act gelmedi bana. O giin bizi Vize'ye
gotiirdiiklerinde her birimizi bir yere verdiler: bizi birbirimizden aywdilar. O zamanki
aci ve izdirabi hi¢ unutmam” 3",

Disisleri Bakani Tevfik Riistii, Ingiliz elgisi ile yaptig1 goriismede Kiirt sorunu
ile ilgili gortislerini aktarirken; artik gliniimiizde kiigiik milletlerin bagimsiz olarak
kendi baslarina var olmalar1t miimkiin olmadigini séylemis ve onun tabiriyle “korkung
geri kalmig”  Kkiiltiirel yapilann ile Kiirtlerin Tiirkiye’nin genel yapisi igerisinde
erimelerinin bile s6z konusu olmadigini belirtmistir. Kiirtlerin yogun olarak yasadiklari
yerlere yerlestirilecek olan medeni ve gelismis Tiirklerle ekonomik yasam
miicadelesinde rekabetleri ise yaramayacagindan, Amerikan yerlileri gibi soylar
tiikenmeye mahkum oldugu tespitini yapar®"”.

Ulke simurlari icerisinde yasayan bu etnik unsurlar, Tiirk unsuruna karismak igin
disardan gelen unsurlar kadar istekli olmamiglardir. Bunlar gé¢gmenlerden farkli olarak
siriilmenin ezikliginden ziyade {iizerinde yasadiklar1 topraklarin sahibi olarak
kendilerini gormekte ve yogun bir sekilde bir arada yasamaktaydilar. Bu unsurlar

arasinda, oOzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde yasayan Kiirtler

cogunlugu olusturmaktadir. 1927 niifus sayiminin verilerine gore, buralardaki bir¢ok

318 Soner Cagaptay, a.g.m., s. 234.

37 Kiirtlerin bir arada yasadiklari yerlerden alinarak serpistirme sureti ile yerlestirmelerine 6rnek olarak
bkz. BCA. 030. 18.01.02. 41. 81. 11/ 5 Kasim 1933; BCA. 030. 18. 01. 02. 40. 77. 20/ 5 Subat 1933.

38 Ferzende Kaya, Mezopotamya Siirgiinii Abdiilmelik Furatin Yasam Oykiisii, Anka Yay., Istanbul,
2003, s. 58.

3P PRO, FO, 371, 1927: E 256/ 74/ 65 aktaran; Martin Van Brumessen, a.g.m.,s.49.
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320 Jlkede var olan etnik unsurlar

ilde niifus ¢ogunlugunu Kiirtler teskil etmektedir
igerisinde ‘Ozdeslestirilmesi’ en zor goriinenler de bunlardi.

1934 yilinda kabul edilen 2510 Sayili Iskdn Kanunu’nun hazirlanmasinda bu
diisiincelerin etkisini gormek miimkiindiir. Bu kanunla ana dili Tiirk¢e olmayan niifusun
bir araya toplanmasina engel olmak ve var olanlarinin da dagitilarak kiiltiir birliginin
korunmasina yonelik olarak hiikiimete yetkiler verilmistir. Bu amagla yabanci
unsurlarin kdylerde oturmamasi ve sehir ile kasaba sinirlart i¢inde var olan niifus
oraninin, % 10’u ge¢meyecek sekilde diizenlenerek milli biinyenin korunmasi
amaglanmistir. Kabul edilen 11. madde ile de ana dili Tiirk¢e olmayanlarin toplu bir
halde bir arada bulunmalari, yerlesim birimi olusturmalar1 yasaklanmistir. Tiirk
kiiltiirtine bagli olup, Tirkceden baska dil konusanlarin Tiirkliik iginde eriyip
kaynasmalarini saglamak amaci ile serbest yurt tutmada dahi hiikiimetin gdsterecegi
yerlerde yerlesmeye mecbur tutulmuslardir’®'. Tiirkiye kiiltiir ve etnik olarak ii¢ iskdn
bolgesine ayrilmigtir.

Hiikiimet, hazirlamis oldugu kanun tasarisinda, Tirk kiiltiirtine bagli olmayan
gocebelerin Tiirk kiiltiirlii kdylerde birer aile olarak yerlestirilmesi istenilmis ise de,
maksat bunlarin siiratle ana dillerini unutmasi, Tiirklerle karigsmasi oldugundan, biiyiik
koylerde, bir mahallede veya birbirine komsu ve kolaylikla toplanir bir yerde olmamak
sartiyla oturtulmalarinda bir sakinca goriilmemistir’>.

Hiikiimet bir taraftan siirlar icerisinde bulunan Kiirt unsurlar1 ‘6zdeslestirmeye’
calisirken, bir taraftan da bu toplulugun daha fazla biiylimesine engel olmak amaci ile
Kiirtlerin iilkeye olan gociinii yasaklamistir. 1930’larda yiiriirliige girmis olan “Iskdn ve
Niifus Islerinin Siiratle Ikmali Hakkinda Tamim” ve 1934 yilinda memleket igerisinde
devam etmekte olan miibadele, tevfiz, harikzade, sark miiltecileri ve adi iskan iglerinin,
2510 Sayili Kanunun idare memurlarma vermis oldugu yetki ile, son bir hamle yaparak
sone erdirmek ve artik bu eski igleri tamamen bitirerek daha iyi sahalarda yine iskan
islerine hazirlamak zamanin geldigi vurgulanmistir. Bu igler belirlenen yeni hiikiimler

cercevesinde 31 Birincikanun 1934 aksamina kadar tamamen bitirilmesi istenilmistir.

320 fstatistik Yilligi, VII (1934 -1935), Ankara, 1934 -35,s. 160 - 161.
321 By diizenlemeler icin bkz. Ek: VIL
322 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1V, igtima: III, C. XXIII, Ankara 1934, Ek, s. 10.
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Bu durum, 7 Agustos 1934 Tarih ve 15035/6599 Sayili bu tamimin dérdiincii
maddesi ile de agikga belirtilmistir;

“...Tabiiyet beyannamesi Tiirk irkindan olanlara veya Tiirk kiiltiiriine bagli olup
da Tiirkce konusup Tiirk¢eden baska dil bilmeyenlere bila tahkik derhal imzalattirilir.
Ve muhacir kagidi veriliv. (Bu tahriratin viiruduna kadar Garbi Trakya’'dan gerek
kacak ve gerek pasaportla gelmis olan Tiirkler ve Tiirk kiiltiiriine bagh olanlar
hakkinda da aymi muamele yapilacaktir). Bunlardan herhangi bir sekilde kendilerinden
stiphe edilenler varsa muhacir kagidi verildikten sonra bu siiphe hakkinda tahkikata
devam olunur. Pomaklar, Bosnaklar, Tatarlar, Karapapaklar hakkinda da ayni
muamele yapilacaktir. Yabanci Kiirtlere, Araplara, Arnavutlara; Tiirkceden baska dil
konusan diger Miisliimanlara ve alelitldk ecnebi Hiristiyanlara ve Yahudilere tabiiyet
beyannamesi imza ettirilemez. Ve bunlara muhacir kagidi verilemez. Bunlara tamamen
ecnebi muamelesi yapilacaktir...” >

Her ne kadar 1934 yilinda kabul edilen yasa ile dagmik yerlestirme daha planl
ve programli bir sekilde yapilmaya baglansa da Batiya gog ettirilerek daginik bir sekilde
yerlestirilenler arasinda uygulamanin yapildigi ilk zamanlardan baglayarak bircok sorun
ortaya ¢cikmistir. Ozellikle ailelerin parcalanmasindan dolay1 ekonomik acidan insanlar
cok zor durumda kalmistir. Var olan sikintilarin boyutunun giinden giine genislemesi ve
tepkinin artmasi ile hiikiimet tedbir almak zorunda kalmistir. Bu tedbirler soyledir:

10 Mart 1926 tarih ve 3315 numarall kararnameye ektir.

Sark’tan Garba nakil ve adi iskina tabi tutulan sahislardan aralarinda
akrabalik bulunanlarin ayrt ayri mahallere sevkleri kabul edilmisti. Fakat bu durumda
olan insanlarin sefalet ve mahrumiyet icerisinde kalarak sikayet etmeye baglamislardr.
Bu sekildeki iskanin hiikiimetin zararina olup neticede bir¢ok sikintilara sebebiyet
olacag ortaya ¢iktigindan kardes, ogul, damat ve beslenme iaseleri kendilerine bakan
yakin akraba ve ta’allukatdan bir araya gelmelerinde idari olarak bir sakinca
diisiiniilmeyen kimselerin bir arada ikamet ve iskanlarina izin verilmesi 25 Nisan 926

tarihli toplantida kabul edilmistir**.

3B [skan Mevzuan, Ankara, 1936, s. 240.
324 BCA. 030. 18. 01. 018. 27. 3/ 25 Nisan 1926.

136



4 — Muhacir Koyleri Olusturma

Ittihat ve Terakki déneminde giivenlik endisesi ile muhacirlerin yerlestirildigi
alanlardan birisi de demiryollarinin ¢evresidir. Savag devam ederken, hayati bir 6neme
sahip olan demiryollarin1 gocebe asiret ve bedevilerin saldirilarindan koruyup,
giivenligini saglamak amaci ile burada yerlesik olan asiretler tecrit edilerek Tiirk
muhacirleri yerlestirilmistir. Ulke savunmasi ve askeri kuvvetlerin hizli bir sekilde
hareket etmesini saglayan demiryollarinin g¢evresine Ruslarin Oniinden kacarak i¢
kisimlara c¢ekilen Tiirk muhacirlerin yerlestirilmesi bu donemde titizlikle uygulanan bir
politika olmustur®®.

Cumbhuriyet doneminde &zellikle Doguya yonelik muhacir yerlestirme
politikasinda bu esaslara devam edilmistir. Fakat bu donemin idarecileri tarafindan
muhacir yerlestirmede yapilmasi gereken planlamanin yapilmayip, yerlestirmenin
gelisiglizel yapildigia dair kanaatler siirekli olarak giindeme getirilerek bu donemde
daha planli bir sekilde yapilacagt vurgulanmigtir. Sthhiye Vekili Dr. Riza Nur,
bakanliginin biitge goriismelerinde yaptigi konusmada: “...Muhacirin meselesinin
memleketimizde ne kadar miihim oldugu da malumdur. Ne yazik ki deviet ve millet
birka¢ asirdir, hele son aswrda bu muhaceret felaketine ducar olmustur. Bunlart iskdan
etmek, sevk etmek, ilbas etmek ¢cok miihim bir meseledir. Mesela vaktiyle yapilmig bir
verden gelmis muhacirler, bir yere iskdn edilmis, bunlara bakilmis, yani iklimi nasil,
miisait mi, bu adamlar hangi iklimden geliyor, bu iklimlerin havasi ile imtiza¢ edebilir
mi, sonra burada hastalik var mi, bunlara hi¢ bakilmamis. Getirilmis iskdn edilmis ve
hepsi de mahvolmus gitmistir. Bugiin oralarda koy harabelerinden, mezarliklardan

baska bir sey goérmiiyoruz. »326

sozleriyle kendisinden evvel yapilan caligmalar
elestirmistir.

Cumbhuriyet doneminde de gelen go¢menlerin yerlestirildikten sonra iskan
yerlerini terk etmeleri yeni diizenlemeleri zorunlu kilmistir. 28 Tesrin-i sani 1341

tarihinde bu yondeki sorunlar1 ¢6ziime kavusturmak i¢in bir kanun kabul edilmistir*®’.

325 Fuat Diindar, a.g.e., s. 144.
326 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:l, Ictima: III, C. XXIV, Ankara, 1960, s. 168.
327 Diistur, V1L, Ugiincii Tertip, Ankara, 1944, s. 112, Kabul edilen kanun:

28 tesrinisani 1341 — Kanun No: 675

137



Kabul edilen diizenlemenin amaci i¢in Dahiliye Vekili Cemil Bey; memlekete gesitli
nedenlerle gelen muhacirlere oturmalar1 i¢in yer gosterilip, buralarda ev, arazi, tarim
araclari, tohum verilerek iiretici bir duruma ge¢cmeleri i¢in g¢alisilmaktadir. Fakat
bunlardan bir kismi iskan gordiikleri yerden belirli bir siire gectikten sonra baska bir
yerde yer bulmak veya oOnceden gelmis olan tamidiklarinin yanma gitmek igin
ayrilmaktadir. Bu durum {ilkede siirekli olarak bir muhacirligin devam etmesine yol
acip devleti zarara ugratmaktadir. Iste bu olumsuzluklarin 6niinii almak amaci ile
muhacirlerin, yerlestirildikleri yerde bes yil boyunca oturmasi zorunlu olmustur. Bu bes
yillik miiddet boyunca kendilerine verilen mallarin tapusu verilmeyecek, bu surenin
sonunda tapu verilip iiretici duruma gelmeleri saglanacaktir®*®,

1930 yilinda hazirlanan “Iktisadi Program’da 13. Madde ile bu zamana kadar
Bati Anadolu’da tarimsal {iretimin gelistirilmesinin daha uygun goriilmiis olmasina
ragmen artik bu iki bolge igin hazirlanan raporlarda 1srarla dile getirildigi gibi, Dogu
bolgesinde topraklarin daha verimli oldugundan hiikiimetin yardima ihtiyact olan
muhacirlerden demiryolunu izleyen istikamet dogrultusunda yerlestirilmesini ve bu
bolgelere yerlestirilecek olanlardan belirli bir siire vergi alinmamasi politikas1 6nem

329
kazanmigtir™.

Resmi Gazete ile ildni: 10 kdanunuevvel 1341— Sayi: 241

Madde 1 — Gerek kendi arzulariyle ve gerek bir zaruret veya muahede (anlasma) dolayisiyle
Tirkiye’ye gelip kabul edilen ve badema (bundan sonra) gelecek olan miibdadil veya gayri miibadil
bilimum (biitiin) muhacir ve asair ve miilteciler hiikiimetce gosterilmis veya gosterilecek olan iskan
mabhallerinde bes sene miiddetle oturmaga mecburdurlar.

Bunlar Vekaleti aidesinin miisaadesi lahik (ulasma) olmadikg¢a hig bir suretle iskan yerlerini terk
edemezler. Muvakkaten berayi maslahat (is i¢cin) mahalli iskanlarindan infikaklar1 (ayrilma); oralarini terk
mahiyetinde olmamak mesruttur (sart1 ile). Iskdn mahallerini bu serait hilafina olarak terk edenler iade
olunurlar.

Madde 2 — Birinci maddede zikredilen kesanin (kisilerin) memlekete kabullerinden itibaren iki
sene zarfinda goriilecek liizumu hakikiye binaen iskan mintakalarini tebdil ve tashiha hiikiimet mezundur.
328 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, igtima: III, C. XIX, 1977, s. 186 - 187.

32 Mehmet Bayrak, Kiirtler ve Ulusal Demokratik Miicadeleleri, Ozge Yay., Ankara, 1993, 5.459; Bolgede
uzun siire goérev yapmis olan LUmumi Miifettis Abidin Ozmen bélgede uygulanmasi gereken iskan
politikas1 hakkinda yaptig1 oneriler yapilan bu ¢alismalar dogrultusunda olmustur:

“... Dogu vilayetlerinin Van G6lii havzasi, Mus Ovasi, Bulanik ve Malazgirt kazalari, trenlerin
ve soselerin ugradigr sahanin iki tarafi Tiirk muhacirler iskan edilmelidir.

Bunun is i¢in, araziyi muntazam paftalara aywip, sanatkar, idarveci, iskanci, hakim, doktor,
miihendis, mimar, fen memuru gibi elemanlart bulunan ihtisas komisyonlari meydana getirip bunlarin
denetiminde seneden en az 300 ev insa edilmelidir.

... Bu komisyonlarca, 600 lira masrafli 180.000'er liralik evier yaparak yiizer hanelik her sene ii¢
- bes Tiirk koyiiniin kurulmast zaruridir.

Bu sayede geri bir milleti ileri bir milletin kiiltiirii asimile edebilir... Hiikiimetce seneden seneye
bir program altinda miinasip muhitlerden baslayarak boyle miiesseseler kurmanin zaruretine inaniyorum.
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Falih Rifki Hiikiimetin bu yondeki politikast i¢in; “...Yenicag Tiirkiye sinin
temeli, yeni ¢ag koyiidiir... Yeni gocmen koyleri yapiyoruz, uzanan demiryollarumizin iki
tarafimi  yeni koylerle donatacagiz; eski koyleri toplayacagiz ve bir arada
barindiracagiz.>*° Sézlerini sdylemistir.

Fakat muhacir yerlestirme isinde oOzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bdlgesinde istenilen basar1 elde edilememistir. CHP iktidarlarinin i¢ giivenligi saglamak
ve buralarda istenilen asimilasyonu saglamak amaci ile biiylik harcamalar yaparak
yerlestirdigi go¢menlere uzun bir siire destek saglanmasina ragmen bu politikasinda
basarili olamamis, gé¢menler yerlerini terk ederek bagka yerlere gégmﬁslerdir33l. Falih
Rifki bu durumu; “..Biz gogmeni, bir yeni istihsal unsuru telakki ediyoruz. Onu
verlestirmek, en iyi randimani verecegi iklimi ve topragi tesbit etmek, geldigi yil
doyurmak ve barindirmak, ertesi yil tarlasint siirdiirmek ve evini vermek lazimdir.
Konsoloshane kapilarinda bir vizeden gayri hichir sey istemedigini iddia eden
gogcmenin, bir defa Tiirkiye'ye geldikten ve yukarida saydigimiz seylerin hepsini
kendisine temin edildikten sonra dahi, memnun olmadigini sik sik goriip
isitmekteyiz .

Milli Miicadele’den itibaren disaridan gelen gogmenlerin sayisi oldukca fazla
olmus, bunlar yerlestirilip sorunlarmi ¢ézmek siirekli sorun olmustur. 1923- 1950

yillar1 arasinda gelen gé¢men sayisi

Tarih Aile Kisi

1923 50.259 196.420
1924 52.221 208.886
1925 9.815 39.634
1926 8.201 32.852
1927 6.805 27.172

Boyle miiesseseler ilk olarak;, Van'in Gevas, Hakkari’nin Beytiissebap, Bitlis’in Hizan, Mus un
Malazgirt, Siirt’in Pervari, Diyarbakir’'in Egil (Serbeti), Mardin’in Derik, Urfa'min Viransehir
kazalarinda kurulabilir.

Genis bir bolgenin ortasinda kurulacak bir Tiirk merkezindeki iktisadi hakimiyet;, ayni zamanda
Tiirk¢e 'nin bolge halkina kisa zamanda ogretilmesi ‘Dagh Kiirt'iin® hiikiimete isindirilmasint temin
edecektir. Bunun icin Halkevlerinden faydalaniimahdir.” Bkz. Sayg1 Oztiirk, Kasadaki Dosyalar, Umit
Yay., Ankara, 2004, s. 103- 105.
330 Falih Rifki Atay, “Koye Baslarken”, Ulus, 29 Tlkkanun 1936.
3! Hiiseyin Koca, a.g.e., s. 440.
32 Falih Rifki Atay, “Bizim Gog Politikamz”, Ulus, 5 Aralik 1928.
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1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

10.143
4.785
3.490
2.945
2.905
6.167
9.282

13.002
8.518
7.008
8.734
5.728
3.919
1.854
1.444

843
606
643
917
1.017
2.330
1.112
12.233

40.570
19.133
13.694
11.648
11.603
25.656
34.057
50.719
33.074
26.752
29.678
21.458
13.318
7.264
5.709
3.442
2.608
2.792
3.741
4.365
7.245
3.450
52.185%

Gelen gocmenlerin ¢ogunlugu ciftci kokenli olup bunlara elden geldigince

maddi yonden yardim yapilmaya calisiimistir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgesine yerlestirilen gogmenler konusunda ilk zamanlarda uygulanan yerlestirme

politikasinin basarili oldugu sanilmigsa da go¢cmenler zamanla kendilerine verilen

mallardan vaaz gecip, yerlerini terk ederek, cogu biiylik sehirlerde is aramak iizere

gitmistir. Bunun neticesinde bu iki bolgede ve Anadolu’nun g¢esitli yerlerinde terk

edilmis koylere rastlanmustir.

33 Irakli Sigimmacilar ve Tiirkiye (1988 - 1991), Komisyon, Tanmak Yay., Ankara, 1992, s. 16.
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Bu iskan seklinin basarisizliga ugramasmin c¢esitli sebepleri bulunmaktadir.
Yabanci bir memleketten yeni bir memlekete gelen gocmen geldigi yerin iklimine,
topragina, iktisadi ve sosyal sartlarina tamamen yabancidir. Gelip yerlestigi topragin
ozelligini bilmeden geldigi yerin metotlar1 ile gelisi giizel ekmesinden dolay1 ¢ogu
zaman tohumunu bile alamamistir. Bunun 6niiniin alinabilmesi ancak, muhacire verilen
topragin 6zelliginin bilinmesi, buralardan tam bir verim aliabilmesi igin yetistirilecek
iiriin ve uygulanacak metodunun tespiti hayati 6neme sahiptir. Bu maddi agidan yapilan
caligmalarin yaninda uyum siirecinin saglikli bir gekilde tamamlanabilmesi igin
bunlarda birka¢ yi1l boyunca rehberlik yapilmasi gerekmektedir. Bu yapilmayip
ihtiyaglarin karsilanmasi1 sadece maddi boyutlar1 ile smirhi tutulursa basarisizlik
kacinilmazdir. Gog¢menlerin 6zellikle kiiltiir olarak tamamen yabanci ve fiziksel
sartlarin olumsuzlugu ile dikkat ¢eken cografi alanlarda barinmalar1 ¢ok daha zordur.
Ormnegin Diyarbakir’in tam dogusunda Dicle nehrinin sol yamacinda Bulgaristan

mubhacirler i¢in kurulmus olan koy kisa bir sure sonra tamamen bosalmustir>*.

5 — Ekonomik Amach iskan

Bir iilkenin iskan politikastm1 yonlendiren etkenlerden biri de ekonomik
durumdur. Ulke insanlarinin karsi karsiya kaldigi ekonomik sikintilar, issizlik, tarim
alanlarmin yetersizligi gibi faktorler idarecileri ¢6ziim arayisina yoneltecegi gibi insanlar
kendi bagslarma hareket ederek c¢oziimlerini bulmaya calisirlar. Geng milli
Cumbhuriyetinin ilk zamanlarindan baglayarak karsi karsiya kaldigi sorunlardan bir tanesi
de niifus dagiliminin dengesizliginden kaynaklanan ekonomik zorluklardir. Niifus
dagilimindaki dengesizlik cografi sartlarin da etkisi ile bir bolgede yigilma yasanirken
bagka bir bolgede niifus sikintis1 yaganmustir.

Osmanli Devleti zamaninda yapilan yerlestirmeler, cofu zaman ekonomik ve
sosyal anlamda yerlestirilmemis olmasindan dolay1 elestirilmistir. Gogmenlerin bir

plansizlik igerisinde gelisi giizel bir sekilde ulusal ekonomik iiretime katkida bulunacak

3% [skdn tasarisi Hakkinda Deviet Surasimin Miitaldasi, Ankara, 1959, s. 59. Gdcmenlere yonelik
uygulanan iskdn politikalarinin nigin basarili olmadigina yonelik olarak bkz. Selahaddin Demirkan,
“Iskan Meselelerimiz”, Koye Dogru, 56 (10. 1942); Suphi Riza Dogukan, “Iskin Meselesi ve Ziraatimiz,
Koye Dogru, 61 (01. 1943).
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sekilde yerlestirilmedigi ancak Cumhuriyet doneminde bu yondeki bir planlama ile
bunun gergeklestirilmeye ¢alisilacagi vurgulanmigtir. Simdi 800 bin kilometre karelik bir
vatan parcasi lizerinde 21.315 koyii yeniden kurmak ve buralardaki niifus yogunlugunu
ki iic misline ¢ikarmak i¢in calismalara baglanmistir’™. Bunu gergeklestirmek amaci ile
basvurulan sosyal, saglik ve ekonomik tedbirlerin yaninda i¢ gocte bir ¢éziim yolu kabul
edilmigtir. Cografya ve tabiat sartlar1 acisindan biinyesinde daha fazla niifus
barindirmaya miisait bolgelerimize bir plan dahilinde kapasitesinin iistiinde niifus
barindiran yerlerden niifus aktarmak, yeni kdyler kurmak politikasi benimsenmistir’*°.

Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce de kuzeyde Karadeniz sahilleri ve Bat1 Anadolu
niifus yogunlugu acisindan yiiksek oranlara sahipken Dogu Anadolu nispeten diisiik
oranda bir niifus yogunlugu bulunmaktaydi. Savasin devam ettigi sure icerisinde Ege
bolgesi ve Dogu Anadolu bolgesi biiyiikk miktarda niifus kaybetmistir. Fakat savas
bittikten sonra Ozellikle Yunanistan ile yapilan miibadele anlagmasi ile gelenlerin
genellikle Ege bolgesi’ne yerlestirilmesi ile niifus kaybini biiyiik oranda karsilanmgtir.
Fakat Dogu Anadolu’ya yeniden iskdn yapilmayip go¢ edenlerin de biiylik oranda
donememeleri ve hayatlarin1 kaybetmeleri yiiziinden niifus yogunlugu savas
oncesindeki oranlara gore ¢ok dﬁsmﬁstﬁr3 37,

1934 yilinda hazirlanmakta olan Iskan Kanunu ile ilgili Enciimen mazbatasinda
verilen bilgiler bolgelerin niifus durumunu daha iyi ortaya koymaktadir. Dogu Karadeniz
de niifus yogunlugu fiziki yapinin olumsuzluguna ragmen 68 ve Bat1 Karadeniz kisminda
ise 32’dir. Yogunluk Marmara havzasinda 35, Trakya’da ve Canakkale illerinde 25,
Gediz ve Menderesler havzalarinda 38, Orta Anadolu’da 22, Akdeniz havzasinda 18 ve
Gavurdaglari ile Firat arasinda ( Malatya, Maras, Gaziantep illerinde) 22, Birinci Umumi
Miifettislik’te 11 ve Doguda (Erzincan, Glimiishane, Erzurum ve Kars vilayetlerinde ) 15°
tir. Bu oranlar gdstermektedir ki iilkenin niifus olarak en yogun kismu Dogu Karadeniz
mintikasinda Ordu, Giresun, Trabzon, Coruh illeridir. Ovalik yerleri ¢ok az olan ve
hemen dik sirtlari islenen bu illerde halkin yararlanabilecegi topraklar var olan alanlarin

yarisin1 dahi tutmamaktadir. Oteki yaris1 ya devlet ormani veya yalcin taslik ve sarp

335 Kadri Kemal, “Cumhuriyetten Evvel ve Sonra Kéylerimiz”, Ulkii, 11/10 (ikinci Tesrin 1933), s. 341;
Seref Nuri, “Go¢menlerin Yurdlanmas1”,Ulus, 19 Temmuz 1935.

336 Sevket Aziz, “Tiirk Topraklarinin Adami”, Ulkii, TV/20 (Birinci Tesrin 1934), s. 82.

37 {lhan Tekeli, a.gm.,s.62.
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dagliktir. Burada niifus orani yararlanabilen toprak oranina vuruldugunda kilometre
kareye 136’dan fazla kisi diismektedir. Sulakli vadisi gibi baz1 kisimlarda ise yogunluk
kilometreye 254 kisiyi ge¢mektedir. Karadeniz Bolgesinde durum bdyle iken Birinci
Umumi Miifettiglik bolgesi var olan niifusunun en az iki katna ihtiyac duymaktadir.
Ozellikle Murat Havzas1 ve Van Gélii cevresi bostur. Kars vilayeti, Erzurum ve Erzincan
vilayetleri de niifusa muhtagtir®*®. Bu durum iklim, verim sartlari uygun ve arazisi genis
oldugu halde niifusu sahip oldugu potansiyelden az olan bolgelerimizde yalniz gogmen
suretiyle degil, yurt i¢inden de arazi azligindan dagilmis ve dagilmakta bulunan insanlari
topraklara baglamak, oralar1 milli gelir i¢in saglam kaynaklar haline getirmeyi zorunlu
kilmaktaydi. Ciinkii Trakya da, Dogu ve Giineydogu Anadolu da altindan kalkilmayacak
oranda biiyiik araziler bulunmaktadir’’.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesine yonelik ekonomik amagli iskén
disardan gelen go¢menlerin yerlestirilmesinin disinda iki sekilde daha ortaya ¢ikmustir:
Birincisi: Bolgenin kendi igerisinde topluluklarin {iretime elverisli olmayan alanlardan
daha uygun yerlere aktarilmasi ve sahis bazinda diger bolgelere yonelik niifus
hareketleridir. Topraklarinin az ve zayif olmasindan dolay1 gecimlerini saglamakta
zorluk ¢eken halktan bir kismi da bolgede tarima elverisli topraklar acisindan daha
uygun alanlara yerlestirilmelerini istemislerdir. Dersimdeki baz1 agiret reisleri
bulunduklar yerlerdeki arazilerin tarim ve imara elverisli olmamasi yiiziinden, Erzincan
ve Elazig mintikasindaki bos arazilerde iskanlarinin saglanarak, kendilerine verilecek
arazinin bedelinin takside baglanmasi i¢in basvuruda bulunmuslardir. Icra Vekilleri
Heyeti 5 Agustos 1341 tarihli toplantisinda bu istegi kabul ederek yayinladigi 2319
numaral kararname ile bunu saglanustir®*’.

Elaz1ig ovasinda iskan edilmek tiizere daglik bolgelerden indirilmekte olan
Dersimliler, bor¢lanma kanununa uygun olarak kendilerine verilen arazinin bedelini
O0demeye giicleri olmadigi i¢in bunlarin daglik bolgede terk ettikleri gayrimenkul
mallarinin maliye biitgesine dayanarak istimlakiyle bu gibilerin iskan edilecegi
mintikalarda kendilerine takdir-i bedelle verilecek gayrimenkul mallarin takas ve

hesaplanmas1 Birinci Umum Miifettislik tarafindan 7 Mayis 1929 tarih ve 1005/338

2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1V, Igtima: 111, C. XXIILs. 7.
339 Tahsin Coskan, “Toprak Siyasasinin Sosyal Sonuglari”, Ulus, 7 Tlktesrin 1935.
9 BCA.030.18. 01. 015. 49. 11/ 05 Agustos 1925.
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numarali yazi ile teklif edilmistir. Yapilan bu teklif Icra Vekilleri Heyetinin 1 Ocak
1930 tarihli toplantisinda 8734 numara ile kabul olunmustur®*'.

Daha sonra yayinlanan bagka bir kararname ile alinan bu kararin Birinci Umumi
Miifettisligin tiim alanlarinda uygulanmasi durumu Icra Vekilleri Heyetinin 18 Mart
1931 tarihli ve 10822 numaral kararnamesi ile kabul edilmistir’*.

Bolge ici yasanilan bu gd¢ olaylarmin diginda bdlgeden Tiirkiye’nin diger
kisimlarina da devlet eliyle ekonomik amagli gé¢ yaptirilmistir. 14 Mayis 1945 tarihli
Toprak Kanunu goriismelerinde Sivas milletvekili H. Orugcoglu bu amagla yapilan gog
politikasinin basarili olmamasi ve bunlarin yerlerini terk ederek gitmesine ciftcilikle
ugragsmayanlara toprak verilmesine baglamaktadir. “..Nitekim bircok insanlart Sarktan
naklettik. Iclerinde coban vesaire gibi topraga bagli olmayan unsurlar tarlasini,
yiiziistii birakip kactilar ve kasabada amelelikle ugrastilar. Bu muhacirlerden yalniz
¢cifici olanlar toprakta ¢alistilar. Ciftci olmayanlar ne kadar varsa tarlalarint birakip
kactilar. "

Ayrica bunlar, kendilerine verilen mallar1 begenmeyip iktisadi agidan zor
durumda kalacaklarin1 da bilerek devletin kendilerine sagladigi imkanlardan vaaz
gecmisler ve kendi imkanlari ile sehirlere yerlesmislerdir. Aksaray Iline 1927 yilinda
iskan-1 adi seklinde yerlestirilen Sark Miiltecileri kendilerine kdyde bir ev ve yetisip
urun vermesi seneler tutacak olan baglar1 kabul etmeyip, kdy yerinde gecimlerini
saglayamayacaklarim soyleyerek, buradaki haklarindan vazge¢meden merkez vilayette
birer eve yerleserek ticaret ve sanatla ugragsmaya baslamislardir. Daha sonra bunlar
kendilerine verilen mallar1 da kabul etmeyerek iskan hakkindan Vazgegmislerdir344.

Bu donemde ferdi olarak diger bolgelere yapilan gociin 6zelligi ise orta sinif
kentli aileler ilk onceleri Rumlara, Ermenilere ve go¢menlere ait kizlar1 evlerinde
evlatlik olarak calistirirken 1930°lu yillarda Dogudaki ayaklanmalarda aileleri oldiirtiliip
ortada kalan “Kiirt kizlar1” ayni amagla evlerde calistirnlmaya baslanmistir. 1940

yillarinda bu uygulama tam anlamu ile yayginlasmis, ekonomik agidan zor durumda

olan aileler kizlarmi kente gondererek hem bir yiikten kurtulmus hem de gelir elde etme

3 Naci Kokdemir, Eski ve Yeni T oprak Iskan Hiikiimleri ve Uygulama Klavuzu, Ankara, 1952, s. 165.
M gge.,s. 166.

3% TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VII, Toplanti: II, C. XVII, Ankara, 1945, s. 77.

¥ BCA.272.12. 54.133. 15/ 13 Temmuz 1927.
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imkani bulmustur. 7- 8 yaslarindaki bu kizlar diger bolgelere olan goc¢iin dinamikleri
olmustur345.

Ikincisi: Karadeniz Bélgesi’nde topraksizliktan cekilen sikintidan dolayr hem
halkin kendiliginden hem de devlet tarafindan iktisadi amaglar ve iskénla hedeflenen
‘ozdeglestirme’ politikalarim1  gergeklestirmek igin yapilan tegviklerle Dogu ve
Giineydogu Anadolu’ya yonelik bir gd¢ baslamustir. Ozellikle Ugiincii Umumi
Miifettislik bolgesinde 400.000 kayip sahistan, terkedilmis ve daginik ¢ok miktarda
arazi bulunmaktadir. Bundan dolay1 ozellikle Erzincan ovasi bostur. Karadeniz
Bolgesi’nde ozellikle Coruh, Trabzon ve kazalarindaki halk topraklarinin
yetersizliginden dolay1 sikinti i¢indedir. Halk hem devlet eli ile hem de kendiliginden
gelerek kayip sahislardan kalan topraklar {izerinde ev yapmak veya yapili yerleri isgal
etmek, bos topraklar1 ekip bigmek suretiyle yerlesmeye baslamistir®*,

Bu sekilde ozellikle Karadeniz bolgesi'nde var olan sikinti  ¢oziime

”

kavusturulmaya c¢alisilirken, Ismet Pasa’nin ifadesi ile: ".. Van, Mus ve Erzincan
ovalart kismen bog ve genel olarak Kiirt yayimasina agiktir. Van ve Erzincan’dan acele
olarak, Mus Ovasi’na tedricen, bir de Elazig Ovasi’'nda kuvvetli Tiirk kitleleri viicuda

getirmek mechburiyetindeyiz...” >*" iskan hedefi gergeklestirilmeye calistimistir.

6 — Jeolojik Olaylar ve Afetler Nedeni ile Gerceklestirilen Iskan

Zelzele, sel gibi dogal afetler sonucunda diger bolgelerden Dogu ve Giineydogu
Anadolu yonelik goc hadisesi yasandigi gibi bolgede meydana gelen tabi afetler
yiiziinden de yerlesim birimlerinin yerleri degistirilmistir. 7 Temmuz 1929 tarihindeki
sel dolaysi ile acikta kalan 17.000 niifus Bayburt, Macka kazalar1 ve Erzurum’un Polat

Koyline nakil edilerek iskanlari saglanmistir. 1930 yilindaki sellerden dolay1 gegici

** Ferhunde Ozbay - Banu Yiicel, Niifis ve Kalkinma Gog¢ Egitim Demokrasi Yasam Kalitesi, Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii., Ankara, 2001, s. 9.

346 By yondeki uygulamalar igin bkz. BCA. 030. 18. 01. 33. 17/ 2 Ocak 1932; BCA. 490. 01. 648. 151/ 2
Aralik 1934; BCA. 0 30. 13. 01. 40. 77. 9/ 5 Kasim 1933; BCA. 0 30. 18. 01. 02. 56. 56. 20/ 28 Haziran
1935; Dogu Cumhuriyetin ‘15’ Yilinda, Ugiincii Umumi Miifettislik Nesriyatindan, S. I, 1938, s. 37.

7 Saygr Oztiirk, a.g.e., s. 76 - 77.
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olarak Erzurum’un Tercan kazasina yerlestirilen Of felaketzedelerinin daha sonradan
burada kalic1 olacak sekilde iskanlari yap11m15t1r348.

Bolgede bazen igerisinde bulunulan tehlikeden dolayr yerlesim birimlerinin
yerlerinin degistirildigi de olmustur. Erzincan’in Refahiye kazasinin Zevker nahiyesine
bagli Menden koyiiniin kuzeyinde elli metre yiiksekliginde bulunan tepenin heyelana
ugradig1 ve artik buradaki halkin oturmasi i¢in tehlikeli bir durum ortaya ¢ikarmistir.
Buradaki halkin hayatlarinin siirekli olarak ciddi bir tehlike altinda bulunmasi
karsisinda, yasamalarina ve gegimlerini saglamaya imkan kalmamasi yiiziinden aslen
Tiirk olduklar1 anlagilan 16 hanede 123 niifustan meydana gelen kdyiin bir kilometre
uzakliktaki eski kdy yeri ismi ile bilinen Saritas harman yerine naklinin yapilmasina 3
Ocak 1933 tarih ve 26031/899 numarali kararname ile karar verilmistir’®.

Erzincan Depremi’nde zarar goren alanlar, Anadolu’nun her acidan niifus
yogunluguna 6zellikle ihtiya¢ duyan bir bdlgedir. Hiikiimet depremden 6nce burada var
olan niifus azligina ¢6ziim bulmaya calisirken meydana gelen bu afet buralarin bogalmasi
ile kars1 karsiya kalmistir. Falih Rifki kdge yazisinda bunun dniine gegmek i¢in; bunlarin
gecici olarak yerlestirildikleri yerde alman barmma tedbirlerinin gelecek yaz
tekrarlanacak sekilde gergeklestirilmesini istemektedir. Magdurlardan bir kisminin amele
ve yardimcl olarak insaatta calismasini; bir kisminin ise ¢iftci olarak ekin ekerek
buralarda tutulmalarmi ve gelecek kisa kadar gene koOy, kasaba ve sehirlerine
yerlestirilmelerini 6nermektedir. Agikta kalanlarin ise yerlerindeki sigiaklara almak i¢in
gerekli tiim tedbirleri almak, bu miimkiin olamiyorsa yakin merkezlerde toplu
bulundurmak, kisacas1 niifus dagilisina meydan vermemek icin ne gerekiyorsa
yapilmasinin lizumunu ortaya koymustur. Falih Rifki ayrica, uzmanlarin gorisleri
dogrultusunda bazi kasaba ve koylerin zemini daha saglam yerlere kaydirmasinin
gerekliligini vurgular®’.

Erzincan sehrinin yeniden kurulmasma dair 3908 Sayili Kanun hiikiimleri
geregince depremler esnasinda yikilan eski sehrin oldugu bdlgede tapulu arsa ve

miilkleri olanlar tapularin1 gostermek sart1 ile belediye tarafindan yeni sehir alaninda

kendilerine parasiz ev, diikkkan arsalar1 verilmesi karar1 alimmistir. Yeni sehir sahasinda

38 BCA. 030. 18.01. 02. 57. 66. 15/ 6 Agustos 1935; Iskdn Tarihgesi, s. 84.
349 BCA.030. 18. 01. 02. 33.22. 0/ 3 Ocak 1933, Ek 81/ 15.
350 Falih Rifki Atay, “Gelecek Felaketleri Onlemek igin”, Ulus, 31 Aralik 1939.
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imar plani zemine tatbik edildikten sonra dagitilacak olan arsalar, parseller dahilinde
tespit edilmistir. 5 Agustos Cumartesi giinii Halkevi’nde valinin noterin ve bir heyetin
huzurunda yiizlerce Erzincanlinin katilmasi ile karsiliksiz dagitilan arsalarm sahipleri
arasinda kura cekilmistir. Boylece sehrin kurulmasinda en 6nemli atilimlardan biri olan
bu uygulama ile Erzincan halki deprem bdlgesinde kaybettikleri arsalarina yeniden

kavusmuslardir®®’.

7 — Gogebe ve Gezgin Topluluklarin Iskam

Osmanli Devleti’nden baslayarak Ittihat ve Terakki ile sonrasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde yar1 bagimsiz bir yapi igerisinde varliklarin1 devam ettiren gocebe
topluluklarin yerlesik bir diizene kavusturma caligmalar1 iskan politikalarinin tespitinde
bir etken olmustur. Gocebelerin iskaninda siirekli olarak iktisadi, askeri kaygilar ve i¢
giivenlik kaygilar1 belirleyici bir rol oynamustir. Bu topluluklar yerlesik bir yapiya baglh
olmadiklarindan vergi ve asker alimlarinda bunlardan yararlanilamiyor, merkezi
iktidarin iradesinden ziyade bastaki asiret liderine baglh olarak, dis etkenlerden
kendilerini muhafaza eden kapali bir yap1 icerisinde yagamlarin siirdiiriiyorlardi.

Bu topluluklar i¢in yapilan genel bir tanimlama: “Gdgebe sabit bir konuta ve
topraga bagh olmadan tarimsal faaliyetlerin yalnmizca kiigiik bir kismi ile ugrasan,
vaylalardan steplere, steplerden yaylalara gégiip, daima ¢adir hayati yasayan, az ¢ok
kapali bir ekonomiye sahip, kan akrabaligi ve birlik duygusu gibi baglarla birbirine
bagli, daima bir sefe baglanmay tercih eden okumasi, yazmasi ve kiiltiir seviyesi diisiik
geleneksel bir gruptur” *** seklindedir.

Osmanlt Devleti’'nde Yenigceri Ocaginin kaldirilmasindan sonra toplumu
olusturan tiim kesimlerden asker alma siirecine girilmis; fakat gdgebelerin bir noktada
yerlesik olmamalar1 ve niifus miktarlarmi tespitindeki zorluklardan dolayr bu
topluluklardan istenilen seviyede yararlanilamamistir. Bu olumsuzluklarin 6niine
gecmek amaci ile gdgebe topluluklar bos ve sahipsiz topraklara yerlestirilerek hem

bunlarin yerlesik iretici bir duruma geg¢meleri, hem de isletilmeyen topraklarin

! Ulus, 9 Agustos 1944,
352 [smail Besikgi, Doguda Degisim ve Yapisal Sorunlar: Gégebe Alikan Asireti, 1969, s. 1920.
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isletilmesi saglanarak iilke ekonomisine katkida bulunulmaya g¢alisilmigtir. Gogebeleri
yerlesik hayata ge¢meye tesvik etmek amaci ile muhacirler, bunlara yakin olan
alanlarda iskan edilmislerdir’>>.

Gogebe topluluklarin yapilarin1 degistirmek ve yerlesik bir diizene gecislerini
saglamak i¢in, Tanzimat doneminde bu topluluklarin i¢ dinamiklerinde 6nemli bir
etkiye sahip olan idari makamlarda degisiklige gidilmistir. Dini bir sembol olan
“sevhlik makami kaldirilmis” ve agiretin sahip oldugu niifus potansiyeline gore asiret
seyhlerine kaymakam veya mutasarrif statiisii verilmistir’*.

Bu topluluklarmn yerlesik bir diizene kazandirma cabalari ittihat ve Terakki
doneminde daha bilimsel bir metotla yapilacak c¢aligmalarla devam ettirilir. Tim
Osmanh topraklar iizerinde yapilan incelemeler neticesinde bir milyon Tiirkmen, bir
milyon Kiirt ve lic milyon Arap gocebenin var oldugu tespit edilmistir. Devletin
merkezi otoritesinden uzak bir sekilde her tirli farkliliklarimi muhafaza ederek
yasamlarini slirdiiren bu topluluklar1 topraga baglayarak tam anlamu ile yararlanmak
icin  Mubhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin biinyesinde bir “Asair” Subesi
kurulmustur. Bu dénemde yapilan calismalarin 6zelligi bu gocebe topluluklarin belirli
bir planlama dogrultusunda yerlestirilmeleri saglanarak iktisadi acgidan bunlardan
yararlanilmaya calisilmasidir. Bu unsurlan topraga baglamak sureti ile vergi almak,
asker kacaklarinin oniine gecmek ve asayissizligi ortadan kaldirmak istenmistir. Ayrica
Anadolu’daki etnik farkliliklar giderilerek niifus yapisi degistirilmeye ¢alisilmustir>>.

Cumbhuriyet doneminde de bu ydndeki ¢aligmalar devam etmistir. Ciinkii bu
donemde bir¢ok Tiirk, Kiirt ve Arap ulus ve oymaklar1 bulunmaktadir. Bu donemde de
kendilerine has bir yagama bicimi ile bey, aga ve seyh gibi onderlerine bagl bir sekilde
hayatlarin1 devam ettiren ve sayilariin ii¢ dort yiiz bin oldugu tahmin edilen topluluklar
bulunmaktaydi®®. Bu amagla zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki asiretlere
yonelik  arastirmalar yapilmis, yeni kanuni diizenlemelere gidilmistir. Bu

diizenlemelerin en kapsamlisi 2510 Sayili iskan Kanunudur. Bu kanunun 9. ve 10’uncu

333 Puat Diindar, a.g.e.,s. 159. .

3% Sinan Marufoglu, Osmanli Déneminde Kuzey Irak (1831 - 1914), Eren Yay., Istanbul, 1998, s.
178.

335 Puat Diindar, age.,s. 73.

%6 Galip Pekel, a.g.m., s. 13.
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maddeleri gogebe topluluklarin iskani ile ilgilidir. Bu kanun ile Dogu ve Glineydogu
bolgelerinde hedeflenen amag¢ gocebe topluluklar1 sadece yerlesik bir yapiya
kavusturulmasi degildir. Ayni zaman da hiikiimet kendi otoritesine bir alternatif olarak
gordiigii bu yapilanmanin i¢indeki gilic yapisin1 da dagitmak istemistir. Asiretlerin
hiikmii sahsiyetlerini hi¢bir sekilde tanimayarak, kendisinden 6nceki dénemlerde kurum
veya kisi bazinda bu olusumlara taninmig olan biitiin miilkiyet haklarmi gecersiz
kilmistir. Bu topluluklarin 6nderi konumundaki sahislar1 Dahiliye Vekaleti, etkili
olduklar topluluk igerisinden biitiin mallarina el koyarak alma ve iilkenin degisik bir
yerinde iskan ettirme ile yetkili kilmmustir. Ulkenin degisik bir alanina siirgiin edilerek
yasamak zorunda birakilan bu kesimden ihtiyaci olanlara digardan gelen gé¢cmenlere
taninan haklar cercevesinde ev ve toprak verilmesi, ihtiyact olmayanlara da imkan olan
yerlerde toprak, ev arazisi, bag ve bahce verilmesi kabul edilmistir.

Gogebe topluluklarin yerlesik bir iskdna kavusturulmasinda merkezi otoriteyi
hakim kilma, asayisi saglamanin yaninda hedeflenen bir diger nokta ise kapali bir yap1
icerisinde disardan gelen etkilere karsi kendisini koruyan yapiyr dagitarak buralara
yonelik asimilasyonu saglamaktir. Bu topluluklar gocebelikten veya daglik alanlardan
ovalara indirildiginde bu ovalardan gecen yol boyunca cesitli niifuslarin bir karisimiyla
karsilasir. Gelen bagka unsurlar kendilerine kanigir, ortak yasama baslar, yasama
bigimleri degisir. Zamanla hayvanciliktan ¢ok tarimi benimseyen bu unsurlar daglardan
iner, bu yasama degisikligi asiretin i¢ orgiitlenmesini zayiflatir. Ovada diger niifuslarla
karigtiklarinda, artik daglarin 1ss1z havzalarinda ve vadilerinde olduklar1 kadar izole ve
giiven icinde degildirler. Bir de dnder konumundakilerin “ocag: sonerse” veya etkisini
kaybederse ¢oziilme kesinlesir nazari ile bakilmistir®’.

TBMM’ de 20 Aralik1945 tarihli oturumunda i¢ Isleri Bakanlig1 biitgesi ile ilgili
goriismeler yapilirken, 6zelikle gogebelerin iskaninda giivenlik amagh uygulamalarda
Olciiniin kacirilip asil hedefinden uzaklastigina dair elestiri olmustur. Gogebe ve
gezginci topluluklarin iki ayr grup altinda incelenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. At
canbazhigi, sepetcilik, calgicilik, falcilik, kalaycilik, elekcilik yaparak hayatlarini

kazanan ve gezgin durumda olanlarin yerlestirilmesinin emniyet ve asayisle daha fazla

37 Milletler Cemiyeti Belgelerinde Musul Kerkiik Sorunu ve Kiirdistan'mn Paylasimi, Med Yay.,
Istanbul, 1991, s. 144.
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ilgili oldugu vurgulanmigtir. Cilinkii bunlar hirsizlik yapmakta ve bunlarin ne zaman
nerede bulunacaklarimi bilmek ve izlerini kovalamak kolay degildir. Bu yiizden asayisle
ilgili sorunlar biiyiik oranda bu topluluklardan kaynaklandig1 vurgulanmaistir.

Ikinci gruba giren gdcebelerin durumu daha farkli olmaktadir. Bunlar
hayvancilikla ugrasip genel olarak iilkenin Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bdlgesi’nde
yasamaktadirlar. Yazin yaylalara ¢ikarlar, kisin sahile, sicak yerlere inerler. Gogebelerin
konakladiklar1 yerler ve buralara gidip gelmek icin takip ettikleri yollar asirlardan beri
bilinmekte ve hemen hi¢ degismemektedir. Bu durumun gocebelerin sug teskil edecek
islerden uzak kalmalarma neden oldugu, asayissizligin bunlardan kaynaklanmadigi
vurgulanmigtir. Bu ayrintilar1 dikkate almayan iskdn uygulamalar elestiri konusu
olmustur.

Kiitahya milletvekili Besim Atalay Bey, asirilikla suglanan konugmasinda;
“..Eskiden beri bizim kapildigimiz bir fikir vardir, Garpta gogebe yoktur, boyle sey olur
mu? Halicilik kadinlart esir ediyor, boyle seyler olur mu? Afyon gayri insanidir, boyle
sey olur mu? Atttk haliciligi, on milyon gitti, Halktan ii¢, dort liraya aliriz, yirmi, liraya
satariz. Bir¢ok yerlerde tehdit ettik. Yagsizliktan karilyyoruz, hashas yagr bulamiyoruz.

Arkadaslar, gécebeleri, Cingenelerle karistirdilar. At ¢almuis, it ¢almis. Bunu
calan Cingenelerdir. Kabahat senin valilerindedir. Nigin bunlari adam akilli iskan
etmiyorlar? Gégebe ayri ¢ingene ayri. Gogebe bu milletin en saf ve en iyi bir sinifidir,
arkadaslar. Biz, iskan-1 asair meselesinde ddeta bunlari yok derecesine ¢alistik.

Kurt Ismail Pasa Cukurova’da Tecili agiretini, topla, tiifekle iskan etti. Yiirekler
acist olan o facia hala kanamaktadir. Arkadagslar Eloglu koyii 500 hane iken bugiin 150
haneye inmigtir. Sttmalt bir géliin kenarinda halk iskan edilir mi arkadagslar?

... Yok ettik; harap ettik, hald iskan, hala iskan, hald gégebe diismanligi. Ben
hmsimlarindan bilivim ¢ocukken arkadagslar, 800 inegi olan ev bilirim. Yazin Aydin’a
giderler, kis gelir Murat Dagina gelirler. Fakat ne oldu? Sekiz tane inegi, kalmadi
arkadaslar. Memleketin hayvan servetini kirdik gegirdik, iskan yiiziinden. Evet garpta
yvokmug. Ben de biliyorum. Fakat iskdn demek, bu demek degildir. Evini, yurdunu
yvapacaksin, sthhi teskildtimi hazirlayacaksin, ondan sonra gel otur diyeceksin cebren
otur der ve bunlari yapmazsak kendisi de hasta olur, hayvami da oliir. ...Hiildsa

arkadaslar iskan meselesi ¢ok feci ve fena bir hal almistir, o milyonlara varan Tiirkmen
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asiretlerinden eser kalmamistir. Memleketin serveti bitmistir. Hayvan serveti bitmistir.
Arkadaslar; asiret hali bu halde kalsin demiyorum. Agirvetleri iskan edelim. Zaten iskan
etmeyecek bir sey de kalmadi. Kiwrildi, gegirildi adamlar. Bir sey kalmadi. Fakat bu
adamlar hangi iklimde daha iyi yasar. Bunlarin vaziyeti nedir ?*°° diyerek hiikiimetin
iskan politikasini elestirmigtir.

Basim Atalay Bey’in dile getirdigi sorunlar ve bu sorunlara yonelik atilan

adimlar Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki uygulamalarda da kendisini

gostermistir.

38 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VII, Toplanti: III, C. XX, Tarihsiz, s. 254.
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III - DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGELERINDEKI
ISKAN CALISMALARINI ETKIiN KILMA VE BOLGELERIN

TOPLUMSAL YAPISINA YONELIK CALISMALAR

A — ISKAN POLITiKASININ UYGULANMASINDA KARSILASILAN
ZORLUKLAR VE BUNLARI ASMA YONTEMLERI

Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgesinde iskan politikalarinin bagariya
ulagabilmesi i¢in gerekli olan ortamin hazirlanmasi ve bu politikalarin
gerceklestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bolge bazinda birgok alanda
yapilan diizenlemeler ve iskénla istenen amag¢ acisindan bir etkilesim s6z konusudur.
Idari agidan bolgeye yonelik benimsenen &zel bir ydnetim, ortaya ¢ikan direnci kirmak
icin olusturulan olaganiistii yetkilere sahip yargi kurumlari ve toplumu olusturan
bireylerde istenen degisimi saglamak i¢in egitim amagli kurumlardan yararlanarak bolge
iizerinde belirlenen politikalar gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Iskan politikalar
acisindan bu etkilesimi ve ortaya ¢ikan zorluklari asamada basvurulan uygulamalari

ortaya koymak onemlidir.

1 - istiklal Mahkemeleri

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren bdlgedeki huzursuzlugun cesitli nedenleri

bulunmaktadir.

Yeni bir anlayis dogrultusunda yapilan isler, yeni kurulan devletin eskinin
devami olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Osmanl déneminde bolgede var olan eski yari

bagimsiz yapilanmaya izin verilmeyecegi ortaya ¢ikmistir. Merkezi otoritenin etkisini
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biitiin tilkede etkin kilmak i¢in atilan adimlar 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde huzursuzluga yol ag¢mustir. Ingilizlerin bolgeye yonelik olumsuz
propagandasi var olan ayrilik¢t hareketlerin etkisini artirmas1 ve yeni rejim
dogrultusunda atilan adimlarin bolgede etkili olan dini olgunun tepkisini ¢cekmesi gibi
nedenler Onceden beri var olan huzursuzlugu daha da artirmistir. Tim bu
olumsuzluklarin etkisi ile 13 Subat 1925 tarihinde Seyh Sait Isyani ortaya ¢ikmustir.
Seyh Sait 15 Nisan’da teslim alinmig, ayaklanmanin tamamen bastirilmasi1 Mayis ayinda
miimkiin olabilmigtir. Hiikiimetin ortaya ¢ikan olumsuzluklarin Oniine almak igin

yaptigi Takrir-i Siikkun Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri®*

gibi diizenlemeler
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinda ve ingiliz kaynaklarinda uyandirmis oldugu ortak
diisiince, gelismelerin Mustafa Kemalin istekleri dogrultusunda gelistigi ve iilkede
otoriter bir yonetimin benimsenecegi idi. Yeni bir rejim ile biitiin iilkede ger¢eklestirilen
degisim riizgarlarina kars1 ortaya ¢ikan eylem boyutundaki rejim mubhalifi hareketi,
hiikiimet olaganiistii tedbirlerle bastirma yolunu se¢misti. Bunu yaparken ayni zamanda
toplumu yeni ideoloji dogrultusunda sekillendirme yolunu da benimsemistir. Ergiin
Aybars, bir inkilabin ancak kendi yontemleri ile basariya ulasabilecegini bu anlayisin
bir geregi olarak da Tiirk inkilabimin basarilmasi igin sert inkilap yontemlerine
bagvurulmasinin sosyal bir zorunluluk oldugunu belirtmektedir. Bu diizenlemeler

sayesinde biitiin iilkede baskiya dayanan bir politika izlenerek her tiirlii kars1 direnisi

yok edecek bir ortam hazirlanmistir.>®

1925 yilmin Mart ayinda Ankara ve Dogu bdlgesinde gérev yapmak iizere iki
ayr1 Istiklal Mahkemesi kurulmustur. Ayrica bu donemde etkili ve iktidara karsi olan
mubhalefetin merkezi konumundaki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi da, ortaya ¢ikan
olumsuzluklarda etkisi oldugu gerekgesi ile hiikiimet karan ile kapatilmistir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde 29 milletvekilini biinyesinde barindirip, hiikiimetin
uygulamalarina kars1 ciddi manada tavir ortaya koyabilecek bu muhalif partinin
kapatilmis olmas1 hiikiimet politikalarini denetimsiz bir sekilde gerceklestirmesine ve

tek partili sistem uygulanmasina uygun olan1 se¢mistir.

3% Mecliste yapilan tartismalardan 22 olumsuz oya karsilik 122 oyla bu kanun 4 Mart 1925 tarih ve 578
numara ile kabul edilmistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Igtima: II, C. XV, 1976, s. 160 - 166;
Diistur, VI, Ugiincii Tertip, Ankara, 1953, s. 88 - 89.

% Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, 1 — 11 (1920 - 1927), ileri Kitabevi, izmir, 1988, s. 275.
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin savunmus oldugu degerler idarecilerin bu
donem Tiirkiye’sinin kabul edebilecegi degerler degildi. Yeni ideoloji eski denilen
gecmisten miras kalan her alandaki degerlerin tasfiyesini zorunlu gérmekteydi. Ulus
devlet icin yeni bir sistem, yeni kurumlar ve yeni bir toplumsal yap1 gerekli idi.
Yapilmak istenilen bu caligmalara karsi toplumda bir muhalefet olacakti. Varilmak
istenilen hedefte daha yolun baginda iken bu muhalefet partisinin savundugu degerlerin
uygulanabilirligi zordu.” Gergekten de Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi nin
beyanname ve programi, siyasi ve ekonomik anlamiyla liberal demokrasiyi
savunmaktadir. Bu icerigiyle, Kemalist rejimin radikal otoriter egilimlerine 1limli bir

muhalefeti, liberal muhalefeti temsil ediyordu™®".

Iste bu ortamda kurulan “Istiklal Mahkemeleri hukuk mahkemeleri olmadiklar:
icin, calismalart da hukuk ilkeleri ile bagdasmiyordu, insan haklar: ve ozgiirliikleri gibi
klasik demokrasi ilkeleri soz konusu degildi. Ciinkii devrim mahkemeleriydiler. Tiim
sivil ve asker ydneticilere emir vermek ve emirlerini yerine getirmeyenleri de

cezalandiracak yetkiye sahip olduklarindan biiyiik moral giicleri vardr™®*

1925 yilinda Takrir-i Siikiin Kanunu ile baglayan yeni donemde tiim iilkede ve
her alanda muhalefet yasaklandi. Otoriter tek parti rejiminde karar kilinarak, askeri yam
agir basan uygulamalara oncelik verildi. Devletin muhalefet olgusuna karsi bu yonli
tedbirleri Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde tam anlami ile bir denetimin
kurulmasim saglayamamistir. ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam eden bu
stirecin hemen basinda; sadece Cumhuriyeti ilan eden askeri - politik alandaki 6nderler
arasinda bas gosteren ideolojik hesaplasma ve lttihatct kadronun ve diisiincesinin
pasifize edilmesi, hiikiimet giindemini bir siire i¢in mesgul etmistir. Fakat; bu dénemi,
asil Dogu ve Gilineydogu Anadolu’daki cesitli nedenlerden kaynaklanan Kiirt silahli
giicleriyle giivenlik kuvvetleri arasinda Atatiirk’iin 6liimiine kadar devam eden bir tiir
bolgesel i¢ savag durumu ve bu soruna yonelik devlet politikalarinin uygulamalar

mesgul etmistir'®.

! Nevin Yurdsever Ates, Tiirkive Cumhuriveti’nin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
Sarmal Yay., Istanbul, 1994, s. 318 - 323.

362 Brgiin Aybars, a.g.e., s. 477.

3 Hikmet Ozdemir, T iirkive Cumhuriyeti, 1z Yay., Istanbul, 1995, s. 67.
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Seyh Sait ayaklanmasi bastirildiktan sonra merkezi Diyarbakir olmak {izere bir
Genel Miifettiglik kurulmustur. Ayrica Sark bolgesinde ihtiyac sahiplerine verilecek
arazi ile ilgili diizenlemeyi yapan 1505 sayili kanunla da hiikiimete var olan feodal
yapty1 dagitmak amaci ile de yetki tanmmustir®®. Istimlak edilecek arazi Tiirk veya
Tiirk kiltiirtine bagh gé¢cmenlere verilecekti. 1515 sayili kanunla bu yapiy1r kirmaya

yonelik daha genis kapsamli bir uygulamaya karar verilmistir*®.

Istiklal Mahkemelerinin ¢alismalar1 her alt1 ayda bir, Meclis karari ile uzatilarak
7 Mart 1927’ye kadar siirmiistiir. Istiklal Mahkemeleri iskdna yonelik amag ve
kapsamin gerceklestirilmesi i¢in gerekli politikalarin uygulanmasinda da etkili
olmustur. Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesine yonelik iskdn ¢aligmalarinin
yapilabilmesinde bir arag¢ gorevi gormiis, ortaya c¢ikan zorluklarin asilmasinda yararl
olmustur. Ayaklanma sonrasinda olusturulan ortamla Seyh Sait Isyanma katilip idam
edilenlerin aile ve yakinlarindan sorun olanlar ile intikam istegi ig¢inde bulunan
kesimlerin Bat illerinde zorunlu gce tabi tutulmasi I¢isleri Bakanhiginca kabul edilerek

uygulanmustir.*®.

“Dogu illerinde feyizli bir devrin baslamasi icin halki ezen, kanunlari ¢igneyen
miitegalibelerle” *®" stiklal Mahkemeleri’nin ilgilendigi bildirilmistir. Genelde Dogu
ve Giineydogu bolgelerine yonelik uygulanan zorunlu goc hareketi ve bu bolgede
muhacirlerin yerlestirilmesinde Istiklal Mahkemelerinin yaptig1 calismalarin yararh
yonleri goriilmiistiir. Daha sonradan Istiklal Mahkemeleri ve Takrir-i Siikun kanunlarina
son verilmigse de bolgeye yonelik idari diizenlemeler siirekli olarak devam etmistir.
Tunceli bolgesinin bir sivil- askeri idarecinin yonetimi altinda idare edilmesi gibi

yoreye yonelik 6zel diizenlemelerle iskdn uygulamalarinda kolaylik saglamistir.

Zorluklar1 asmada kullanilan bu araglar muhalefet tarafindan elestiri konusu
olmustur. Seyh Sait isyan ile ¢ikarilmak istenilen “Takriri Siikun Kanunu” hakkinda

“«

yapilan goriismelerde Kazim Karabekir Pasa “...Istiklal Mahkemeleri, isminin medlulii

vechile, istikldl harplerimiz esnasinda yapilmis ve yapilmasi lazim gelen bir mahkeme

3% Bkz. Diistur, X, Uciincii Tertip, Ankara 1953, s. 880.
3% Ergiin Aybars, a.g.e., s. 289.

36 g.ge.,s. 338.

37 Hakimiyet -i Milliye, 26 Ocak 1926.
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idi. Binaenaleyh bunlarin tarihe karistirilmasi da Meclisi aliniz igin tarihi bir sereftir.
Ismet Pasa Hazretleri eSer Istiklal Mahkemeleri’ni isldhat dleti zannediyorlarsa pek

ziyade yamiliyorlar.*®®

Elestirisine Basbakan olarak Ismet Pasa “..isldhati, emniyet ve asayis temeline
istinat ederek yapabiliriz. Benim kanaatim budur. Emniyet ve asayis temelini muhafaza
etmek, tarsin etmek, daima tarsin etmek igin biitiin kanunlar gibi Istiklal Mahkemesi de
bir vasitadan ibarettir. ...Yalniz bir sey sorayim; bana islahattan bahs ederken, bu
memlekette 1slahat fikirleri, teceddiit, terakki fikirleri ahlaksizliktwr, diye bar bar
bagirirken muhalefet erkant nigin bir tek kelime séylemediler. ...Ittihaz ettigimiz tedbir
dogrudur ve vaziyete gore daima tedabir ittihaz edecek seviyede bulunan Meclisi Ali,
Cumhuriyet ve Cumhuriyetin memlekete vaad ettigi terakiyet ve islahati behemehal

25369

temin edecektir. sOzleri ile cevaplamistir.

2 — Umiami miifettislikler

Umimi miifettisliklerin hazirlanma asamasi, kuruldugu tarihten cok Gncesine
dayanir. 1921 Anayasasiin 22. ve 23. maddelerinde yer alan Um(mi miifettisliklerin
Milli Savunma Vekaletince bir kanun taslagi olarak hazirlanmas1 5 Haziran 1923
tarihini bulmustur. Kanun taslagi bu tarihte hazirlanmis olsa da Meclise, gonderilmeyip
bekletilmistir. 1924 Anayasasinda da yer bulamayan Umami miifettisliklerin hiikiimetin

giindemine girmesi Doguda ortaya ¢ikan Seyh Sait Ayaklanmasindan sonra olmustur’ .

Ayaklanmalar, yeni kurulan milli devletin dikkatlerini Dogu ve Giineydogu
Anadolu boélgelerine ¢evirmesine neden olmustur. Hiikiimet burada var olan direnci
kirmak, ekonomik agidan gelisimi saglamak ve bolgeyi yeni rejimin esaslari

dogrultusunda sekillendirmek amaci ile idari anlamda yeni arayiglara girmistir. Abidin

38 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Ictima: 11, C. XV, s. 134.

% gge.,s. 145.

3 Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu - Giineydogu Anadolu Politikalar:
(Umumi Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine), Mikro Yay., Konya, 1998, s. 162.
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Ozmen,”!

Umimi miifettisliklerin kurulma nedenlerini sayarken, Koggiri ve Umraniye
hadiseleri goriisiiliirken Dabhiliye Vekili Refet Pasa’nin Dogu ve Giineydogu nun
sorunlarmin ¢éztiimiinde Ummi miifettisliklerin kurulmasi gerekliligi i¢in ileri siirdiigii

372 Abidin Ozmen, merkeze olan uzaklik

nedenler paralelinde goriisler ileri siirmektedir
ve bolgenin ulasim a¢isindan sahip oldugu olumsuzluklar yiiziinden diger bolgelerle
gerekli olan biitiinliigii saglayamadigimi vurgular. Ayrica hiikiimet bolgede idari, iktisadi
ve sosyal acidan islerin yiriitilmesinde c¢esitli sikintilarla karst karsiyadir. Bu
vilayetlerde Hiikiimetin yetkileri kullanma noktasinda temsilcisi konumunda olup
sorunlart yerinde ¢6ziime kavusturacak, giivenlik ve asayisi saglayarak {iretimi yeni
bastan artiracak bir yapilanmaya ihtiya¢c duyulmustur. Bu amacla bu vilayetlerde bir
Umimi miifettislik kurulmasma karar verilmistir' °. Bu miifettislik Dogu illerindeki
sorunlara bir biitiin olarak ele alacak, illerin iistiinde iistiin bakis, sinir boylarinda veya
ona yakin yerlerde bulunan uzak illerimizde “milli kiiltiirii” yaymak ve yol, sose gibi
iktisadi gelismeye ve vatan parcalarinin birbirine yaklagsmasina hizmet eden tedbirleri
gelistirmek ve idarenin ve halkin karsilikli sevgisine dayanan Halk¢ilik prensibinin

gereklerini gergeklestirecektir’ .

Kurulmasina ¢ok onceden karar verilen ancak dédenek yetersizliginden ertelenen
Umumi miifettigligi bekleyen onemli gorevler bulunmaktadir. Bolge Birinci Diinya
Savasi sirasinda Rus, Ermeni ve Tiirk kuvvetleri arasinda bir miicadele alan1 olmus,
siirekli el degistirmis bunun neticesinde kullanilmaz hale gelmistir. Savasin bitiminden
sonrada kurulan ulusal Cumhuriyetin rejimine ve yapilanmasina yonelik en biiyilik
diren¢ bu vildyetlerde ortaya ¢ikmistir. Ummi miifettislik yapilanmasi ile bir taraftan
bu vilayetlerin imar1 ile ugrasirken ayn1 zamanda rejime yonelik direng kirilacak ve goc
olaymi c¢ift yonlii organize ederek degisik unsurlarin kaynagmasi ile istenilen ulusal

birlik saglanmaya c¢aligilacaktir. Bu amacla “Umiimi miifettislik Teskiline Dair Kanun”

7' Hilmi Ergeneli’nin yerine 11 Haziran 1935 tarihinde Birinci Umiimi Miifettislige atanmistir. Abidin
Ozmen Aydin milletvekilliginden istifa ederek bagladig1 bu gérevi sekiz yil boyunca, 18 Haziran 1943
tarihine kadar siirdiirmiistiir. Bu gérevden sonra 26 Temmuz 1943 tarihinde Ikinci Umiimi Miifettislik
gorevine atanmasi yapilmistir. 1948 yili baslarina kadar bu gorevi siirdiirecektir. Bkz. Cemil Kogak,
Umiimi Miifettislikler, Tletisim Yay., Istanbul, 2003, s. 84.

372 Bkz. TBMM Gizli Celse Zabitleri, Devre: 1, ictima: II, C. II, TIB. Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1985, s.
262.

373 Abidin Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diistince”, Idare Dergisi, (1947), s. 238.

3 Esat Tekeli, “Genel Miifettislik Yetkileri”, Ulus, 13 Mart 1945.
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12 Subat 1927°de TBMM’ne gonderilmis ve kabul edilmistir’”. 27 Kasim 1927 tarihli
ve 5858 sayili kanunla Elazig, Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarbakir, Siirt, Mardin ve Van
illerini igine alacak sekilde kurulmus ve basma Ibrahim Tali (Ongéren) Bey376
getirilmistir. Bu Ummi miifettiglik 25 Kanunuevvel 1927 tarih ve 5977 numarali bir

kararname ile ismi “Birinci Umiimi miifettislik” olarak degistirilmistir’’’.

Birinci Ummi miifettislik Kanunu’nun 3. ve 1. maddesinde, ile kendi bolgesi
ile ilgili ekonomik, sosyal, kiiltiirel, saglik ve bayindirlik ile ilgili ihtiyaclarmi hizla
gidermeye calisacak ve halkin iské&n edilmesi ile ekonomik durumunun yiikseltilmesi,
koylilerin, c¢ifteilerin  topraga sahip olmasi igin gerekli c¢alismalar1 yapacagi
belirtilmigtir. Temel amag sorunlar1 birbirine benzeyen vildyetlerde diisiince, idare ve
igbirligini saglamaktir. Emniyet asayis ve idare amirleri arasinda g¢alisma birligini

saglamaktlr378.

Genel Miifettislik kurma yetkisini hiikiimete veren kanun geregince 19 Subat
1934°te ikinci Genel Miifettislik kuruldu. Bu tarihte 2-150 sayili Bakanlar Kurulu karar1
ile kurulan bu Genel Miifettislik, Canakkale, Tekirdag, Edirne, Kirklareli illerini igine
aliyordu. Bu kanunda koy ve koyciiliik isleriyle ugragsmak tizere bir de “Koyciiliik”
biirosu kurulmustur. izmir ilbayhgindan kdy biirolar1 kurulmak suretiyle kdylerin
kalkinmas1 yolunda yapilmis olan islerden olumlu sonu¢ alinmasi dolayisi ile toprak,
iklim ve cografya ozelikleri acisindan Izmir’in aym olan Trakya’da da bu teskilatin
kurulmas1 uygun goriilmiis ve Genel Miifettislik kadrosuna bu islerle ugrasacak bir

teskilat eklenmesine 6zellikle gerekli oldugunu belirtmistir””.

Idare teskilatinda Ucgiincii Umami miifettislik kurulmasmi bildirmis ve Bitlis,

Artvin, Hakkari vildyetlerinin yeniden meydana getirilmesi ve ayrica Capakgur

35 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, Igtima: IV, C. XXXIII, Tarihsiz, s. 682 - 684.

376 ibrahim Tali Bey 1875 yilinda istanbul’da dogdu.1893 yilinda Askeri Tip Fakiiltesini bitirdi. Cesitli
askeri hastahanelerde gorev yapip Trablusgarp, Balkan ve I. Diinya Savaglarina katildi. Birinci Um{im1
Miifettislik kurulduktan yaklagik olarak alt1 ay sonra Diyarbakir milletvekili olarak gorev yapmakta olan
Ibrahim Tali Bey bu géreve atanir. Bu gdrevi bes y1l boyunca siirdiirecektir. ibrahim Tali Bey, daha sonra
18 Mart 1934 tarihinde, yeni kurulan ikinci Umiimi Miifettisligine yani Trakya Umiimi Miifettisligine
atanarak bir y1l boyunca bu gérevi yiiriitecektir. Daha genis bilgi i¢in bkz. Cemil Kogak, a.g.e., s. 81 - 83.
317 Diistur, IX, Ugiincii Tertip, 1948, s. 21.

378 Bkz. Diistur, VIII, Ugiincii Tertip, 1946, s. 1005.

379 « Kamutay diger bir takim meselelerle beraber Tunceli vilayetinin teskili Kanununu da miizakere etti.”
Ayin Tarihi, No: 25 (2. Kanun 1936), s. 24.
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mintikasinda ve Dersimde birer vilayet teskili kararlagtirilmistir. Munzur vilayeti adini
alacak olan Dersim mintikasinda yol, karakol ve okul gibi kiiltiir, giivenlik ve
bayindirlik tedbirleriyle 1slahat diistinilmistir'™. Ugiincii Genel Miifettislik 6 Eyliil
1935 tarihli ve 2 - 3199 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kuruldu. Bu Genel Miifettislik,
Erzincan, Erzurum, Kars. Giimiishane, Coruh, Trabzon ve Rize illerini kapsiyordu. Agri
ili de Birinci Genel Miifettislik’ ten alinarak ikinci Genel Miifettislik biinyesi igine

sokulmugtur®®'.

Ayni bolgede bulunan; gerek Osmanli donemi, gerekse Cumhuriyet doneminde
isyan ederek eskiyalik olaylarma karigan Dersim bolgesi asiretlerinin bilhassa Agri
Isyani'nda etkili olduklari ilgililerce tespit edilmistir. Ancak, cografi sartlarmn
elverigsizligi biiylik olciide etkin olan Dersim ve bdlgesi halkinin ¢ok iptidai bir hayata
sahip oldugunu bilen hiikiimet, ayn1 sekilde bu bolgenin 1slahi icin iktisadi ve sosyal
gelismesinin  gerekli oldugunu diisiinerek bolgede ayri bir Umimi mifettislik

kurulmasina karar verdi.

Tunceli Kanunu’nun kabuliinden bir hafta kadar sonra Dordiincii Genel
Miifettislik Bakanlar Kurulu karar1 ile Orta Anadolu’nun dogu kisimlarinda ve bilhassa
sark halkinin yogun bulundugu Dersim ¢evresinde idare ve asayis islerini esashi bir
sekilde diizenleme ve hiikiimet kontroliinii daha yakindan saglamak icin yeniden
kurulacak Bingol ve Tunceli ve Birinci Umimi miifettislik mintikasindan ayrilacak olan
Elazig Vilayetlerini i¢ine alacak sekilde dordiincii bir Umami miifettislik kurulmasina
karar Verilmistir.3 82 Kabul edilen Tunceli Kanunu ile de Pliimer, Nazimiye, Mazgirt,
Pertek, Hozat, Ovacik, Cemiskezek kazalarimi igerisine alacak sekilde Tunceli vilayeti
kurulmustur. Bu kanunun hiikiimlerine gore, Tunceli vilayetine ordu ile bagr devam
etmek ve riitbesinin yetkilerine sahip bulunmak sartiyla korkomutan riitbesinde bir zat,
vali ve kumandan olarak tayin edilecektir. Vali ve kumandan, vilayet ile ilgili tiim
islemlerde ve vildyet memurlar1 hakkinda vekillerin kanunen sahip olduklar1 biitiin

yetkilere sahip bulundugu gibi emniyet ve asayis noktasindan lizum gordiigiinde,

3% gyin Tarihi, No: 23 (Tesrin 1935), s. 7.

38! Daha genis bilgi i¢in bkz. Cemil Kogak, a.g.e., s. 155 - 158.

382 Dyistur, XVIIL, Uctincii Tertip, Ankara, 1955, s. 151 - 152; Kanunun kabul edilme Tarihi 6 Kdnunusani
1936 — No: 2/3823, Resmi Gazete ile ilan1: 16 Kanunusani 1936 — Say1: 3207.
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vilayet halkindan olan fertleri ve aileleri vilayet i¢inde bir yerden diger yere nakletmeye
ve bu gibilerin vilayet icinde oturmalarini yasaklamaya, herhangi bir sahis hakkindaki
takibatin ertelenmesi ve cezalarin iptali ile yetkili kilmmistir. Vali ve kumandan
tarafindan idam hiikiimlerinin ertelenmesine gerek goriilmedigi takdirde infazi emir
olunur’®. Umumi Miifettislerin asayis, iskdn ve diger programlar hususunda
bakanliklarin tek muhatabi olmustur. Umumi Miifettislerin miidahale edemeyecekleri is
olmamistir. Umumi Miifettislerin miiracaati, devlet kuvvetleri (asker-polis) tizerinde de

aym yetkiye sahip olacaktir.***

Iskan ¢aligmalari, Umimi miifettisliklerin caligma alanlarindan bir boliimiinii
kapsarken, kurulma amacin1 sadece bu alanla sinirlayanlar da vardir. Bolgeye yonelik
“asimilasyon” c¢abalarinin bununla daha modern bir sekle sokularak basarilmaya

caligildigi savunulmaktadir®™.

Cok Partili yasam ile birlikte UmGmi miifettisliklerin varliklar1 da sorgulanmaya
baslanmigtir. Meclis biitce komisyonundaki yapilan goriismeler sonucunda Umiimi
miifettisliklerin ortadan kaldirilmasina karar verilmistir. i¢ Isleri Bakani1 Miinir Hiisrev
Gole agiklamalarda bulunmus ve tedbir olarak var olan teskilatin hi¢c olmazsa; Ocak ay1
sonuna kadar birakilmasi fikrini savunmustur. Komisyon ¢oklugu ise Umimi

miifettigliklerin yilbasindan itibaren kaldirilmasi fikrinde idi.

Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinin ortak olarak bu
teskilatlarin kaldirilmasi icin verdikleri onergeler iki muhalif oya karsilik kabul
edilmistir. Demokrat Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekilleri bu teskilatin

lizumsuzluguna ortak olarak karar vermislerdir’®.

3 gyin Tarihi, No: 25 (2. Kanun 1936) s. 24 - 25.

¥ Sayg1 Oztiirk, a.g.e, s. 72.

385 fsmail Besikei, Tunceli Kanunu (1935) ve Dersim Jenosidi, Yurt Kitap Yay., Ankara, 1992, s. 54 - 55;
M. Nuri Dersimi, Kiirdistan Tarihinde Dersim, Doz Yay., Istanbul, 1997, s. 212.

3 Cumhuriyet, 26 Kasim 1947.
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3 — Egitim

Iskdnin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine yonelik amaclarindan bir
tanesi, dile getirdigimiz gibi bolgelerin her tiirlii yenilige kapali yapisini kirmak amaci ile
buradaki unsurlari, Batiya Tiirk unsurlarin yogun olarak yasadigi yerlesim birimlerine
tasimak ve oradaki kiiltiir yogunlugu i¢inde eritmekti. Ayrica bu ama¢ dogrultusunda
bolge smirlar i¢inde bir i¢ iskan hareketi ile egitimden de yararlanarak bu politikalar
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bolgede var olan yerlesimin ¢ok daginik bir yapi
gostermesi Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak giindemde olan bir sorun olmustur.
Yerlesim birimlerinin 6zellikle de kdylerin birbirinden ¢ok uzak olmasi egitim, saglik,
iktisadi v.b alanlarda bolgeye yapilacak yatirimlarm 6niinde bir engeldi. Ozelikle bu
dagmiklik, her kdye bir okul agcmay1 engellemistir. Bu egitimin 6niinde bir engel oldugu
gibi buradaki unsurlara, kabul edilen yeni kiiltiiriin aktarilmasinda ulasimda zorluklarda
en biiyiik engellerden biridir. izlenen ic¢ iskan siyaseti ile dagmnik ve kiiciik kdylerin

birlestirilmesi amag¢lanmustir.

Belirtilenlerin  yaninda en O6nemlisi, doguda ortaya c¢ikan Seyh Sait
ayaklanmasinin bastirilmis olmasidir. Basinda bundan sonra ikinci bir Seyh Sait
olaymin yasanmamasi i¢in yapilmasi gereken seyin bolgeye egitim silahi ile gitmek
olacagim dile getirilir. Hastaligin gergek tedavisi ancak bu sekilde miimkiin olacaktir.
Eger simdiye kadar bu bolgede ortaya ¢ikmis tiim ayaklanmalara karsi topa, baruta
harcanan paranin yarisi ile burada egitim 118in1n yanmasi i¢in harcanmis olsa idi bugiin
hi¢ degilse birka¢ milyon Tiirk gencinin canini millet hesabina tasarruf edilecegi
vurgulanmistir’®’. Mardin milletvekili Mahmud Bey, bélgedeki olumsuzluklarin nedeni
olan cehaletin ancak egitim silahiyla ortadan kalkabilecegi, bu silahin ortadan
kaldiramayacag bir zihniyetin olamayacagi vurgulanir. “Cehaletin hiikiim” stirdigii bu
yerlerde zalimlerin hiikiimranhiginin ve etkisinin her seyin {istiinde olacagi ve
egitimsizlikten dolay1 halk tarafindan da bu durumun kabullenilip, onlarin tabi bir hakk:
olarak algilandig1 vurgulanmistir. Bolgede “ibtidai bir hayat1n etkili olmasi yiiziinden

sorunlarin ¢oziimii i¢in bu bolgelere yonelik 6zel bir maarif teskilatina ihtiyag oldugu ve

37 Yakup Kadri, “Maarif Cephesinde”, Hakimiyet - i Milliye, 3 Mart 1925.
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buralarin irfan ordusu ile dolmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Bu orgiitlenme igin
her tiirlii fedakarligin yapilmasi gerektigi hatta gerekiyorsa batidaki illerin maarif
harcamalarindan kisarak bu bolgeye aktarilmasi teklif edilmistir’™. Falih Rufki
“...Anadolu’nun dogusundaki topraklarin yolsuz, okulsuz, bakimsiz kalmasindan biz

i3]

suclu degiliz; fakat ilerlemesinin serefi bizim olacaktir.” **° der. Ayrica egitmen
gorevini yapacak olan “Kéy Kilavuz”’lan sayesinde kapali bir kutu goriiniimiindeki
toplumsal yapiya sizilabilecegi vurgulanir: “ ... Cumhuriyetin bir gozii, bir kulag: ve bir
agzi bulunmus olacaktir, igine girilmeyen koy, yerinden oynamaz, biitiin degisiklikleri,
veni sartlari, kerpicinin icinden yillar yili seyreder, durur. Kéyiin kati gorenek ve gii-

e < o . 2 390
vensizlik kabugunu kirarak, onun barimi iginde yer almamiz lazimdwr.”

20 Mart 1926 tarihinde Maarif Teskilatt Kanunu goriisiiliirken yapilan
konugmalara Kastamonu Milletvekili Halit Bey 6zellikle Vilayeti Sarkiye illerindeki
egitim iizerinde durarak o da aym kaygilar1 dile getirir. Dogunun igerisinde bulundugu
duruma egitimsizlige baglayarak egitim durumunun diizeltilmedigi miiddet¢e oradaki
isyanlarin devam edecegini oradaki halkin aganin, seyhin yonlendirmesine ac¢ik olarak
onlarin arkasindan gidecegini belirtmistir. Halit Bey, bu durumun diizeltilmesi i¢in
Ismet Pasanin demiryollarma verdigi 6énem kadar egitim isine de 6nem vererek her

ikisini ayn1 anda yiriitmesinin gerekliligini savunmustur.

Halit Bey, daha sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerindeki egitimin
yetersizligini Devlet salnamesinden aldigi istatistik bilgilerle ortaya koyar. “... yetmis iki
vildyetimiz vardir, Bu vildyetlerde ilk mekteplerimizin adedi kiz mekteb olarak 605,
erkek olarak 4.270 dir. Demek ki, ilk mekteplerin yekunu 4.875 dir. Bunlarin icerisinde
liselerin ve orta mekteplerin ilk iptidai kisimlar: dahildir, ecnebi mektepler harigtir. Bu
72 vilayette 4.875 mektepten iskdn sahasi olan on ii¢ vildyetteki: Bitlis, Van, Siirt,
Diyarbekir, Mus, Geng, Dersim, Mamiratiilaziz, Malatya, Ergani, Mardin, Siverek,
Hakkari buralardaki mektebin miktart kiz 24, erkek mektebi 191° dir. Yekunu 215.
Demek biitiin Tiirkiye'de 4. 875 mektepten 215 mektep buralarda yani bu on iki

3% Mahmud, “Simdi de Maarif Silahiyla”, Hakimiyet- i Millive, 19 Mayis 1925; Mahmud, “Tiirkiye’de
Bir Kiirtliik Meselesi Var midir ?”, Hakimiyet- i Milliye, 22 Haziran 1925.

3% Falih Rufki Atay, “Doguda”, Ulus, 25 Agustos 1935.

3% Falih Rifki Atay, “Ordu ve Koy”,Ulus, 28 Sonkanun 1936.
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vilayettedir. Yetmis iki vilayette 61.921 kiz 266. 263 erkek, cem’an 328 .183 talebe

vardir.

Bundan isyan sahasina isabet eden sudur: 1.028 kiz, 7.348 erkek yani 8.376
talebe vardir, ilk mektepleri terakki etmis Saruhan Vilayetinde belki bunlardan daha
fazla talebe vardir. Erkek orta mektebi yetmis iki vildyette 59° dur. Bunun 3.675 talebesi
vardwr. Bu 59 mektep icerisinde on iki vildyete isabet eden yedi tane orta mektep vardir.
..dsyan sahasinda bulunan vildyetlerimizden Diyarbekir’deki bir lisenin 60 talebesi
vardwr. Kiz lisesi ve orta mektebi yetmis iki vildyette on alti tanedir. Bu isyan
sahasidaki vildyetlerde hi¢ bir tane yoktur. Evkek mualim mektebi, kiz mektebi yetmis

iki vilayete dokuz tane olup talebenin mevcudu 1. 228 dir. Diyarbekir'de bir tanedir.

...Bir Hakkari vilayetimiz vardw ki, arkadaslar bu Hakkari vildyetinde ilk
mektepten hi¢ bir tane mektep yoktur. ...Bu vildyette lise derecesinde mektebimiz yoktur.
Sonra arkadagslar ilk defa isyanmin ¢iktigi Geng vildyetinde iptidai mekteplerimizin
miktart sekizdir. Talebenin miktar: 170’ tir. ...Buralarda mektep agmalidir ve bu zavalli
halki okutmahdwr. Yoksa okutulmadigi surette filan beyin, filan seyhin pesi sira gider.
Onun icin eger bunu yapmazsak badema orvada vuku bulacak hadisattan hepimiz,

milletvekilleri, devlet mesul olur.

...Hatta bendeniz diyecegim ki Ismet Pasa hiikiimeti en fazla simendifere
ehemmiyet veriyor, Milyonlarca para veriyor. Bendenizce maarif siyaseti de

simendiferle beraber yiiriimelidir.” 391

Ugiincii Umimi miifettislik tarafindan bolgesinde iskanla ilgili yaptigi
incelemelerde, FEleskirt kdylerinden Ahiska muhacirlerinin yerlestirilmis olduklari
koylerde okul olmadigi i¢in Kiirtce konusan yerli halkin Ahiska Tiirk muhacir

cocuklarma Kiirtge ogrettiklerini  gordiikleri vurgulanmistir’™>.  Yeterli egitim

Y TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, Igtima: 11T, C. XXIII, Tarihsiz, s. 267.

2 Dogu Cumhuriyetin ‘15’ Yilinda, Ugiincti Umumi Miifettislik Nesriyatindan, Say: 1, 1938, s. 19;
Okulla saglanan egitimin iskan edilen topluluklar iizerinde kendi kiiltiiriindi, dilini benimsetmenin
onemini Hilmi Ziya Ulken su ifadelerle ortaya koymaktadir: “..Biiyiik Petro zamaninda ortodoks
kilisesine isyan ederek Osmanli Devletine siginan Molakanlar yerlestirildikleri yerde dini, orf ve ddati,
dili, kilik ve kiyafeti ile hi¢ entegre olmamis bir kiitle halinde tamamen Tiirklerle meskun bir bélge i¢inde
olduklart gibi kalmig olduklar: gériilmektedir. Bu hal Osmanli heterojen biinyesinde nasyonalizm ve
kiiltiir birligi diye bir siyasetin mevcut olmamasindan ileri gelmektedir. Son yillarda bu kéylerde mektep
agildigindan itibaren, 250 senedir Tiirk¢e bilmeyen insanlarin yalniz en geng nesilleri Tiirkce
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imkanlarinin olmamasi yiiziinden degil oradaki Kiirt ¢ocuklarina Tiirk¢eyi Ogretmek,
buralarda arzulanan ‘dzdeslestirmeyi’ saglamak amaciyla gonderilenlerin bile gerekli
sartlar hazirlanmadigi i¢in belirli bir sure sonra oraya benzeme siirecine girdikleri

vurgulanmigtir.

Dogu’daki egitimin hedeflenen en 6nemli amaglardan birisi egitim ile bu bolge
insanii Tiirk kiiltiirl igerisinde ‘6zdeslestirme’ siireclerini tamamlayarak ulus birligini
saglam temellere oturtmaktir. Ulus devletin ilk zamanlarindan baslayarak egitimde bu
acidan nasil daha iyi sonug alinacagi yoniinde fikirler dile getirtilerek egitim bu amag
dogrultusunda yonlendirilmeye c¢alisilmistir. Tunceli vilayetinin idaresi hakkindaki
kanun hiikmiiniin uzatilmasina dair kanun tasaris1 goriismelerinden Istanbul milletvekili
Kazim Karabekir Paga yapmis oldugu konusmada: “...onun icin yapilacak islahatta her
tiirlii tedbirlerle; gerek cocuklarini mekteplerde okutmakla, gerekse halkin igerisine bir
takim miinevverlerimizi gondermek sureti ile kendilerinin halis Tiirk olduklarini, yani
mazinin Hititlerden kalmis diger Kiirt tabakasi gibi degil, tamamu ile bizden hi¢ farki
bulunmayan Tiirk olduklarini bunlara sindirmeliyiz... Onun ig¢in hiikiimetten rvica
ediyorum, Dersim mntikasi halkina, ki hiikiimetimizi ve devletimizi ¢ok ugrastirmistir.
oz Tiirk olduklarimi her vasita ile, muhtelif kanallarla anlatmak lazimdwr. Diger Kiirt
mintikalarina gelince: o mintikalar hakkinda da arz ettigim gibi en eski Tiirk

olduklarini anlatmak ve bu fikri yerlestirmek lazimdir.”*"?

Niifusun dagilisindaki diizensizlik yiiziinden egitimde karsilasilan sorun yatili
okular uygulamast ile asilmaya c¢alisilmstir®®*. Maarif Vekili Mustafa Necati Bey bu
politikayi: “..Her tarafta kéylerin arasindaki mesafe uzak olursa 10 - 15 koye bir yati

» 395 geklinde ifade etmektedir. Maarif Teskilati goriismelerinde

mektebi a¢maktayiz.
yatili mekteplerle ilgili olan kisimda Aksaray milletvekili Besim Atalay Bey yatili

mekteplere karsi cikmistir. Buna neden olarak da: “..Koyli cocugunu anasinin

ogrenmektedirler. Gengleri ve ¢ocuklar: Tiirkge artik biliyorlar. 250 seneden beri balik¢ilikla geginen bu
goemenlerin Tiirkce ogrenenleri ancak bugiin goriiyoruz. Bu mektebin kiigiik bir s1gidr ki bir miiddet
sonra daha ¢ok aydinlanacaktir.” bkz., Iskdn Tasarisi Hakkinda Devlet Surasiun Miitaldas:, Ankara,
1959, s. 55.

39 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, ictima: F, C. IV, Ankara, 1939, s. 178.

%% Bu yoéndeki talepler igin Urfa Milletvekillerinin hazirlamus oldugu ortak rapora bkz. BCA. 490. 01.
717.451. 2/ 20 Eyliil 1950; BCA. 490. 01. 515. 2068. 1/ 2 Nisan 1946; a.g.e., Devre: VII, I¢tima: I, C. X,
Ankara, 1944, s. 282.

395 A.g.e., Devre: 111, Ictima: I, C. I, Tarihsiz, s. 215.
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babasinin kucagindan alacagiz, getirecegiz aile hayatindan uzaklastiracagiz. Biz kanun
da, koy hayatindan gayri talim ve terbiye verilmeyecektir diye ne kadar yazsak, isterse
en biiyiik puntolu harflerle yazalim, bir¢ok kavanin de oldugu gibi, olacag: yine budur.
Orada tamamen kdoy hayatindan aywmis olacagiz. Mektepten ¢iktiktan sonra bir¢ok
leyli mekteplerde goriildiigii gibi ailesini, koyiinii, validesini begenmeyecektir. ...Bunu
yalniz bazi yerlerde agmak faydahdir. Sarkta agilirsa faydasi olabilir...” **® fikrini

savunmustur.

Yatili okullarda ¢ocuklar yetistikleri ortamdan alinmakta, belirli bir istikamet
dogrultusunda verilen egitim ile icinden c¢ikip geldigi topluma, aile yapisina
yabancilasabildiginden dolay:1 elestirilmektedir. Fakat Dogu da egitim olanaklarinin
yetersiz oldugu bir durumda yatili okullar, istenilen amacin gerceklestirilmesinde vaaz
gecilmeyecek bir uygulamadir. Birinci Umumi Miifettisi Abidin Ozmen’in bdlgesinin
genel durumu ve ihtiyaclarimi goésteren notlarindan: Dogu’da var olan Kiirtliik
meselesinin ¢oziimii ve Oniiniin alinmasi icin: “Gerek Vildyetimizin bazisinda idari
tetbirle koylerden ¢ocuk toplamak ana ve babasindan temin ettirilmek suretiyle kurula
gelmekte olan pansiyonlu mektepleri mefkureci ve kuvvetli muallimlerin idaresinde
olmak tizere kanunilestirip Tiirk kiiltiirii ve temsil esasina miistenid okutma yapmayu...”

9T cozim yolu olarak gostermistir.

Bu uygulamada kiz ¢ocuklarma yoénelik egitim ayr1 bir 6neme sahip olmustur.
Isyan sonucunda ailesini kaybedip ortada kalan veya ailelerinden alinan kizlar dzel bir
egitime tabi tutulduktan sonra bir kiiltiir tasiyicis1 olarak tekrar yasadiklari yerlere
gonderilerek orada evlenmeleri saglanacaktir. General Alpdogan Elazig’daki Enstitii’de
egitim goren kiz cocuklan igin: “Tunceli kizlart koylerinde ev ve tarla sahibi olan
ailelerden rizalart ile almarak Enstitii’ye verilmiglerdir. Tahsil ve terbiyeleri
tamamlandiktan sonra Ankara, Izmir, Istanbul gibi biiyiik sehirlere bir miiddet
gonderilecek ve hayatin gidisi kendilerine gosterilecektir. Sonra koylerine donecekler
ve orada evlenip aile kurarak hemsehrileri icin iyi bir érnek olacaklardwr. Her tatilde
kéylerine gittiklerinde daha simdiden evlerinin hakiki kiiciik hanimi olduklarin,

kardeslerinin de kendileri gibi saglarini kesip kiliklarini degistirdiklerini, anne ve

3% A.g.e., Devre: 11, I¢tima: IT1, C. XXIII, s. 272.
37 BCA. 030. 10. 70. 461. 1/ 24 Agustos 1937.
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babalart iizerinde medeni bir tesir icrasina basladiklarint ve her halleriyle muhitin
hayret ve giptasuni celb etmekte olduklarini 6greniyoruz. Tiirkgeyi ana dilleri olarak
bilen ve ilme, terbiyeye, zevke, saye, cesarete sahip olan bu geng¢ kizlar yarin koye
medeniyetin birer melikiissiyanesi gibi donecek ve muhitlerine yeni Tiirkiye nin biitiin

faziletlerini yayacaklardir>*® demektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine yonelik egitim hedefi hi¢ olmazsa
ilkdgretim meselesinin hal edilmesi iken bu hedefin tutturulamadigi gibi istenilen
seviyenin ¢ok uzaginda kaldigi da bir gercektir’””. Buna sebep olarak ileri siiriilen en
biiylik nedenlerden bir tanesi de Cumbhuriyetin ilk giinlerinden bagslayarak iskan
politikalarimi daginik niifus yapisini ortadan kaldiracak sekilde belirlenmesini zorunlu
kilan etmendir. Ulkede var olan dagmik yerlesme sorunu aradan gecen zamana ragmen
sorun olarak kalmaya devam etmesidir*®. 1950 yillarda da egitimin yetersizligi i¢in
koylerin dagmikliginin sebep olarak gosterilmesi iskan caligsmalarinda bu sure igerisinde

istenilen diizenlemelerin bu alanda yapilmadigini ortaya koymaktadir.

Egitimin geri kalmasindaki diger bir faktor ise ilkokullarin merkezi bir biitceden

ziyade her mahallin kendi imkanlar1 ile yapiliyor olmasidir. Iktisadi agidan zaten

%8 Nasuhi Baydar, “Giineydogu Yolunda: Tunceli Kizlar”, Ulus, 20 Ocak 1940; Yine kiz ¢ocuklarinmn
egitimi i¢in bkz. Necibali Kiigiika, “Medeniyet Yollarinda”, Ulus, 28 Ocak 1940.

% Hiikiimetin bu yondeki hedefleri i¢in ismet indnii 19 Mayis Genglik Bayrami miinasebetiyle Genglige
hitaben sdylemis oldugu nutukta:

“. dlkégretim, hichir devirde bugiinkii élgiisiiyle ele alimmamigtir. Cumhuriyetin ilk giiniinden
beri arkasindan kostugu ilkogretim iilkiisti, hakiki ve tam manasi ile basarimak yolundadir. Bu seneden
itibaren, hazirliklar tamamdir. Makine kurulmugstur. Bundan sonra yalniz ameli neticeler alacagiz. Yakin
uzak, biiyiik kiigiik, toplu daginik biitiin kéylerin kiz erkek biitiin ¢ocuklari, ¢cok degerli 6gretmenlerinin
karsisinda dersaneleri dolduracaklardir. Nihayet on sene zarfinda Tiirkiye’'de ilkogretim meselesinin
halledilmis olacagini, agik ve kesin olarak gorebiliyoruz.” bkz. Ayin Tarihi, S. 126 (1- 31 Mayis 1944), s.
24; Ayrica bkz. Falih Rifki Atay, “Bu Rakamlar Ustiinde Tyi Diisiinelim”, Ulus, 24 Mart 1943, Ulus, 15
Agustos 1937; Ulus, 5 Sonkanun 1943; Ulus, 19 Nisan 1945; Dogu Anadolu’daki egitimin yetersizligi
icin “... okuma ¢aginda olan ¢ocuklarimin daha ancak yiizde 10 unu okutabildigimiz bélgeler birlesmis
milletler Anayasasindan hikayeler okunmasi, gercekten ehemmiyetli hadisedir.” bkz. Kemal Zeki
Gengosman, “Gene Dogu Anadolu”, Ulus, 15 Subat 1950; Ayrica Dogu illeri kalkinmasi i¢in hiikiimetge
hazirlanan plan hakkinda sorulan soru ile ilgili gériigmelerde bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII,
Toplanti: 1T, C.XIII, Ankara, 1948, s. 86 - 89.

40" Cumhuriyetin ilk donemlerinde iskdn teskildtn bu soruna ¢oziime kavusturacak sekilde
olusturulmasi istenilen goriisler icin bkz. a.g.e., Devre: 1, I¢tima: I, C. III, Ankara, 1981, s. 97 ve 168;
Necibali Kiigiika, “Kdye Dogru ve Koy Enstitiileri”, Ulus, 9 Aralik 1939.

166



istenilen noktadan uzak olan bu bolgelerde okul yapiminin hiikiimet tarafindan

masraflarimin karsilanmamasi egitimin yayginlagsmasinin en biiyiik nedenidir*”".

Hamidiye Birlikleri’nin kurulmasiyla birlikte, bu birlikleri olusturan agiretlerin
ileri gelen ailelerinin ¢ocuklari, Istanbul’daki Harp Akademisi’ne davet ediliyordu.
Bunlardan ileride asiret birliklerinin bagina gecerek, bu birlikleri asiretin i¢ meselelerine
fazlaca karismadan modernize edip uzun siirecte var olan orduya bagli kilmalari
bekleniyordu. Bu tedbirlerin bir yan etkisi olarak, icerisinde Kiirt milliyetciliginin
filizlenecegi asiret ¢cevrelerinden gelen egitimli insanlardan bir sinif olustu. Seyh Sait
isyanini1 planlayanlarin ¢ogu bu smiftan gelen kisilerdi. Jon Tiirk hareketinden sonra
Hamidiye Birlikleri’nde yapisal degisikliklere gidilmistir*®. Egitimli kesimin
Cumhuriyetin ilk yillarindaki isyanlarda belirleyici rol oynamasi bu bolgelerde egitim

konusunda belirleyici bir etken olmus olabilir.

Feroz Ahmad, kirsal kesimde egitimin istenilen seviyede olmamasinin
nedenlerinden biri olarak toplumun 6nde gelen liderlerine baglamaktadir. ... Rejimin
egitim ¢abasi daha ¢cok kent ve kasabalarda siirdii ve kirsal kesim geriden gelmeye
devam etti. Tutucu kirsal esrafla kurulan ittifak bir kez daha kéyliiler arasinda egitimin
yvayginlagsmasni engelledi. Toprak agalari, kendi haklarini bilen ve sikdyetlerini dile

getirebilen okuryazar ve siyasallagmis koyliiler gérmek istemiyorlardi” 403,

4 — Halkevleri

Bolgede, yeni kurulan ulusal devletin ideolojisi dogrultusunda niifus yapisi
sekillendirilmeye calisilirken egitim ile de istenen insan modelinin yetistirilmesi
amaglanmistir. Egitimin 6zelikle de niifus dagilimi paralelinde eksik biraktigi sahalar
Halkevi ve daha kiiciik bir yapilanma olan Halkodalar1 ile doldurulmaya c¢aligilir.

Egitim amagli okullasmanin yaninda Halkevleri tegkilatinin kurulmasina da onem

! Bingsl Vilayetinin durumunu gosteren raporda egitimin geri kalmasi bu nedene baglanmaktadir. Bkz.
BCA.490.01. 626. 60. 1/ 17 Subat 1941; BCA. 490. 01. 515. 2068. 1/ 2 Nisan 1946.

2 Martin Van Brumessen, “Osmanliciliktan Ayrilikgiliga Seyh Sait Ayaklanmasi’nin Dinsel ve Etnik
Nedenleri”, Birikim, (Cev: Levent Kafadar) ,32 (Aralik 1991), s. 39.

403 Feroz Ahmad, Modern Ti iirkiye 'nin Olusumu, Cev: Yavuz Alogan, Kaynak Yay., Istanbul, 1999, s.
102.
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verilmistir. Okullarda verilen egitim ile oOzellikle yeni yetismekte olan nesil
hedeflenirken Halkevleri ve Halkodalar: ile de yetiskin kesimin egitimi amaglanmis ve

Tirk kiiltiirsi, Tlirkge ve yeni rejimin esaslarinin benimsetilmesi hedeflenmistir.

Tiirk Ocaklar1 1931 yilinda elinde bulunan biitiin envalini Cumhuriyet Halk
Partisi’ne birakip kendini fesh edince 19 Subat 1932 tarihinde Halkevleri agilmistir.
Daha sonra CHP Besinci Kurultay1 nizamnamede kabul ettigi bir degisiklikle Halkevleri
gibi partinin birer kiiltiir kurumu olmak {izere Halkodalar1 acilmasini kabul etmistir.
Boylece 1939 yilinda Halkevleri gibi ayni islevi goren ve daha kiiciik yerlesim birimleri
olan koylerde gorecek olan Halkodalar1 agilmistir*®. Bu kurumlar CHP yonetimine
bagli bir caligma programi igerisinde olup, kurulduklar1 her yerde toplumun
sekillenmesinde bir ara¢ gorevi gormiiglerdir. Bu kurumlarin gdrevi yeni ideoloji ve
milli olarak kabul edilen degerler dogrultusunda toplumun her kesimini
sekillendirmekti. Tiirkiye’de sekiz yiiz bin kilometre kareye yakin bir sahaya yayilmis
kirk bin kdy ve bunlarin otuz yedi bininde ne okul var, ne posta ve nede diikkan. Bu
kirk bin kéyde 11 milyon insan oturmaktadir. Ancak her kdyde okuma ve yazmasi
olanlarin sayisi parmakla gosterilecek kadar az. Konusmak ve diisiinmek i¢in kullanilan
kelime sayis1 yiizlerle ifade edilmekte. Sadece askerden gelmis birka¢ kisinin biraz
memleket ve diinyadan haberi var. Daha koyiiniin sinirlarindan disar1 ¢ikmamis olanlar
bulunmakta. Boyle bir ortamda hedeflenenler, sinif farki olmayan Tiirkiye ancak

405
. Bu amaci

koyliiniin  kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesi ile miimkiin olacaktir
gergeklestirmek icin okullun varamadigi yerlere, Halkevi ve Halkodalariyla yetismek,
okul imkanindan mahrum kalmis olanlara, okul gérmiis olanlarin eliyle yardima kosmak

sureti ile gerceklestirilmeye calistimustir*®.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde bu hedeflerin yaninda Halkevleri
calismalan ile “Tiirkliige de gidilecek yolda bellenecek ddevleri 6greten yiiksek birer
Tiirk mabedi” ** olma 6zelligini da tasimaktadir. Bu bélgelerde okuyup yazma kurslari,

Tiirk¢ceyi yayginlagtirma gibi kiiltiir yolu ile birlik duygusunu ve medeniyet gerekleri

4% K emal Unal, “Halkodalarr”, Ulkii, XIV/79 ( Eyliil 1939), s. 14; “Cumbhuriyet 21’inci Yasina Basarken
Halkevleri ve Halkodalar1”, Ulus, 29 Ekim 1934.

495 Nusret Kemal, “Kdy Seferberligine Dogru”, Ulkii, I/5 (Haziran 1933), s. 355 - 356.

46 Selahattin Batu, “Halkevlerimiz ve Halke¢iligimiz”, Ulus, 25 Subat 1945.

“7 Dogu Cumhuriyetin ‘15’ Yilinda, s. 52.
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gerceklestirmeye calisarak bu unsurlarin kaybettikleri benliklerini tekrar kazandirmanin

miicadelesini vermistir.

Ugiincii Umimi miifettislik bolgesindeki Halkevleri ve Halkodalari’nin ¢alisma
programinda bu amaca yonelik ¢alismalar su sekilde belirlenmektedir: Irk olarak Tiirk
olan mintikanin dag koéyleri halkindan yani sehir ve kasabalarla irtibati pek az olan
kisimdan ana dillerini unutup Tiirkce den bagka dil ile konusanlarin aslen Tiirk
olduklarimi koylerine gidilerek ve muhtarlarini zaman zaman merkeze cagirip konferans
seklinde anlatmak ve Tiirk diliyle konusmalarin1 tavsiye ve temin edilmesi
istenilmektedir. Her ayda en az iki defa uygun koylere gidilerek koyliiniin
anlayabilecegi sekilde ve tarihi delillere dayanilarak ana dillerinin Tiirkge ve

48 Bu yondeki c¢aligmalara

kendilerinin Tirk olduklarmi kendilerine inandirmak...
ozellikle smir bolgesindeki illerde daha da dikkat edilmistir. Kars Firka Reisligine
yazilan yazida uzun seneler boyunca yabanci ellerde kalmasindan dolay1 kiiltiir
cephesinin zayiflamis oldugundan bu alanda ¢ok calismanin gerektigi, Halkevinin daha
fazla faaliyet ve gayrete gecerek hem irkan Tiirk olmayan unsurlarin Halkevi yolu ile
yapilmasi mimkiin olan 1sindirma ve ‘6zdeslestirme’ ¢aligmalarina 6nem verilmesi

istenilmistir*®’.

Dil alaninda yapilan ¢aligmalarda ise Kiirtce diye bir dilin olmadigi kullanilan
dilin “Dag Tiirk¢esi” oldugunu kanitlamaya yonelik ¢alismalarda da bulunulmustur. Bu
caligmalarda kdylerdeki mahalli “dag lehgelerindeki” baz1 yabanci kelimelerden dolay1
bunlar1 ayr1 ve miistakil bir lisan halinde gérmek isteyen “eski ve gafil” zihniyetin
etkisiz kilinmast igin, lise Ogretmenlerinden ve mahalli lehgeleri bilen halkevi
iiyelerinden heyetler kurularak incelemeler baglatilmigtir. Bir iki aylik ¢alismadan sonra
ylizlerce kelimenin asillar1 bulunmus, gecirdikleri degisik asamalar tespit edilmis ve bu
yurttaglarin ancak ana dillerini ¢esitli etkilerle biraz degistirerek konusmakta olduklari
meydana konulmaya calisilmistir*'®. Dil konusunda Halkevlerinin diger faaliyetleri ana
dili Tirk¢e olmayan veya Tiirk¢e bildikleri halde aileleri arasinda Tiirk¢eden baska bir

dille konusmak aligkanligini terk etmeyen vatandaglarla yakindan ve devamli surette

“% BCA. 490.01.733. 2. 1/ 16 Haziran 1942.
499 BCA.490. 01. 837. 306. 2/ 12 May1s 1934.
410 «“Halkevlerinde Goze Carpan Calismalar ve Beliren Degerler”, Ulkii, X/57 (kincitesrin 1937), s. 281.
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mesgul olunmasi istenmistir*''. Halkevlerinin faaliyetleri ile bu bélgelerde “Tiirk Dili

Yayma Cemiyetleri” kurulmustur®'?.

Halkevleri egitim alaninda okuma yazma bilmeyen halka 6gretmek i¢in ¢ok
yogun bir ¢aligmanin iginde olmusglardir. Tiirk¢e okuyup yazma kurslar1 agilmasi
hakkinda Halkevleri ile Halkodalarina gonderilen 5/2568 sayili Tamim ile iilkede heniiz
okuyup yazma bilmeyen yurttas sayisi goze carpacak kadar ¢ok oldugu vurgulanmustir.
Ozellikle okul c¢agi disinda kalmis olan vatandaslarimizi egitime kavusturmak icin
elimizden geleni yapmak ve biitiin teskilatimizi harekete gecirilerek vasitalarimizi bu
yolda kullanmak kararlilig1 vurgulandiktan sonra Bu igin basarilmasi ig¢in de Tiirkce

okuyup yazma kurslarinin agilmasi, gelismesi tizerinde durulmast istenilmistir*"”.

Birinci Genel Miifettislik bdlgesi Halkevlerinin pek ¢ogunun bandosu,
orkestrasi, sinemasi bulunmaktadir. Hepsi salonlarinda yapmis olduklar1 faaliyetlerle
halk kiiltiiriiniin yiikselmesi i¢in calismuslardir*'. Cok partili siyasi yagamin baslanmasi
ile Halkevleri ve Halkodalarinin yapisi tartisilmaya baslanmistir. Genellikle Maliye
Bakanligimin biitgesinin  goriismelerinde, halkevlerine yapilan yardim muhalif
milletvekillerinin siddetli tenkitlerine neden olmustur. Afyon Karahisar milletvekili
Hasan Dinger’in Halkevlerinin durumu hakkinda verdigi soru 6nergesinde 10 seneden
beri umumi biitceden Halkevleri i¢in ayrilan paralarin dokiimiinii vererek iktisadi acidan

iilkenin icerisinde bulundugu sartlar ortada iken bu kadar kaynak aktarilmasi

elestirilmistir;

1939 senesinde 797 bin lira,

1940 senesinde | milyon 250 bin lira,
1941 senesinde | milyon 400 bin lira,
1942 senesinde 2 milyon 200 bin lira,

1! Yagar Nabi, “Halkevleri’nin Dil, Tarih, Edebiyat Yolundaki Calismalar1”, Ulkii, XII1/73 (Mart 1939),
s. 45 - 46.

M2 gyin Tarihi, Sayr: 9 (1- 31 Agustos 1934), s. 5.

413 BCA. 490. 01. 5. 25. 9/ 7 Kasim 1944; Ayrica illerde egitime yonelik faaliyetler i¢in bkz. “Halkevleri
ve Halkodalarr”, Ulus, 29 Ekim 1947; Ayin Tarihi, CXXII1/1-3 (flkkanun 1939), s. 112 - 113; Ulus, 20
Kasim 1944; Ulus, 18 Temmuz 1938.

14 “Doguda Halkevleri Bir Kiiltiir Kaynagi Oluyor”, Ulus, 12 Subat 1938.
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1943 senesinde 1 milyon 900 bin lira,

1944 senesinde 3 milyon 900 bin lira,
1945 senesinde 2 milyon 470 bin lira,
1946 senesinde 3 milyon 900 bin lira.
1947 senesinde 2 milyon 450 bin lira.
1948 senesinde | milyon 950 bin lira.

1949 biitcesinde de 1948’de oldugu gibi bir milyon 950 bin lira teklif
edilmektedir. On senelik yardimin toplam miktar1 24 milyon 167 bin liradir. Dinger,
verilen bu rakamlarin sadece umumi biit¢eden bu yillar i¢in ayrilan 6denekten oldugunu
belirtmistir. il biitcelerinden, belediye ve kdy biitcelerinden ayrilan tahsisat ile on
senenin ortalamasi iki milyon lira umumi biitgeden, iki milyon lira da il, belediye ve
koy biitcelerinden olmak iizere, halkevleri ve odalar1 igin senede dort milyon lira

ayrildigini belirtmistir.

Hasan Dinger, iilkenin savasta en sikintili zamanlarinda, hastanelerinde hastalari
yatiracak yatak bulunmadig1 zamanlarda, halkevleri i¢in bu kadar fedakarlik etmis, dort
milyon lira gibi biiyilik bir paray1 ayirmistir. Milletin bu yapmis oldugu 6zveri karsisinda
milletin mali olmas1 gereken Halkevlerinin CHP nin bir orgiitii gibi hareket ettigini,
Halkevlerinin Talimatnamesinde bu manay1 kuvvetlendiren bir¢ok madde oldugunu
belirtmistir. Halkevlerinin bu durumunun diizeltilebilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligina

baglanmasi istenilmigtir*'’.

B — ISKANA TABIi TUTULAN VILAYETLERIN SOSYO- KULTUREL

YAPISI ve YAPILAN UYGULAMALAR

5 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: III, C. XIII, Ankara, 1948, s. 235 - 238.
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1 — Bolgeye Yonelik izlenilen Yerlestirme Siyaseti

Ittihat ve Terakki iktidarmda bir biri arkasinda ortaya cikan Trablusgarp (28
Eyliil 1911) ve Balkan Savaslarinin (8 Ekim 1912) etkisi ile go¢ edip gelen “miilteciler
sorunu” devleti ugrastirmistir. Bu gruplarin yerini, Birinci Diinya Savasinda Rus ve
Ermenilerin baskisindan Dogu’da isgal goren yerlerden kagarak i¢ kisimlara gelen
biiylik miilteci gruplar1 yer alacaktir. Ruslarla olan savag, 1 Kasim’da Ruslarin Erzurum
bolgesinden Osmanli Devleti’ne saldirmasi ile baglamisti. Bu savasin ilk baslarinda
Osmanli ordusu basarili olmussa da Ruslarin kis taarruzlar1 10 Ocak 1916°da
basladiginda Osmanli ordusu arka arkaya yenilgiler almigs bulundugu cepheleri
kaybetmistir. 17 Ocak’ta Kopriikdy, 19 Ocak’ta Hasankale, 16 Subat 1916’da Erzurum
Ruslarin elline gecti. Erzurum’un diismesinden sonra 3. Ordu, karargahimmi Erzincan’a
tagidi. Saldirilarina devam eden Ruslar 15 Temmuz’da Bayburt’u, 18 Temmuz’da
Kelkit’i, 25 Temmuz’da Erzincan’1 ele gecirmistir*'®. Bu dénemde bu bélgemiz Ruslar
ve Ermeniler ile kuvvetlerimiz arasinda savasin verildigi bir alan olmus, bolge halki
giivenlik agisindan daha i¢ kisimlara go¢ etmek zorunda kaldigindan iilke yeniden
biiyiik boyutlu bir miilteci sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Rus iggaline ugrayan Dogu
Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgesi de biiyiikk boyutlu niifus hareketlenmeleri
goriilmiistiir. Isgal sahasindaki niifusun 800 bini, Ermeni ve Rum saldirilari, hastalik,
kitlik ve aclik sebebiyle hayatim1 kaybederken, canimi kurtarabilen yaklasik bir buguk
milyon vatandasimiz, Osmanli - Rus cephesinin batisina gekilmek zorunda kalmugtir*'”.
Savas neticesinde bolgede meydana gelen tahribat ve bolge halkindan sonra Ermenilerin
de buralardan ¢ekilmek zorunda kalmas ile bolge terk edilmis bir harabeye donmiistiir.
Dogu Anadolu’daki bazi illerde Miisliiman ve Ermenilerin niifus kayiplar yiizde elliyi

a§m1$t1r418.

416 Erol Kaya, “I. Diinya Savasi Esnasinda Erzurum ve Cevresinden Gdgeden Miisliiman Muhacirlerin
Gittikleri Bolgeler ve Durumlar1”, Akademik Arastirmalar, 5 (1997), Erzurum, s. 92.

7 Nedim Ipek, “Gé¢men Koylerine Dair”, Tarih ve Toplum, 50 ( Haziran 1996 ), s. 236.

18 Justin Mc Carty: Muslims and minorities, New York University Press, New York, 1983 naklen ilhan
Tekeli, “Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan sorunu”, T oplum ve Bilim, 50 (Yaz 1990), s. 59.
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Milli Miicadele ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda Dogu ve Giineydogu bdlgelerine
yonelik yerlestirme politikalarinda bu gégmenlere yonelik yapilan caligmalar belirleyici
olmustur. Bolge isgalden kurtulmus olmasina ragmen bu muhacirlerin yerlerine sevki
bash basina bir sorun olmaya devam etmektedir. Erzurum Milletvekili Salih Efendi ile
arkadaslarinin muhacirlerin memleketlerine sevklerine dair verdikleri takrir
goriismelerinde Anadolu’da toplam sayilar iki yiiz bini bulan Sark miiltecilerinden on
binin bir aydir memleketlerine sevki i¢in tren istasyonlarinda bekledigini bunlarin bir an
evvel sevkinin yapilmasi istenmistir.

Goriismelerde Amasya Mebusu Omer Liitfi Bey, iilkenin her tarafina tren

“«

olmamasi yliziinden bunlarin sevkinin zorlugunu dile getirmistir. Bunlarin
memleketlerine gidinceye kadar sevk ve iagelerinin karsilanmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde sefalete maruz kalirlar. Muhacirlerin yiiriiyemeyecek durumda olanlari, kadin
ve cocuklarin, esyalarin oldugu, her aksam konaklama yerlerinde yemek yapmalar
lazim geldigi, bu yiizden iyi bir tegkilata gereksinim oldugunu” vurgular. Karahisar

Mebusu Mehmet Siikri Bey, “..Simdi muhacivinin memleketlerine sevki meselesi

419
vardir. Asil mesele budur’ " der.

Bu dénemde Sark miiltecilerinin memleketlerine geri gonderilmesi meselesi
Meclis giindemini siirekli olarak mesgul etmistir. Milletvekilleri miiltecilerin igerisinde
bulundugu olumsuz sartlar1 giindeme getirerek memleketlerine sevkini isterken
hiikiimet cephesinde ise bu muhacirlerin sevki konusunda her tiirlii gayretin gosterildigi,
ama sahip olunan imkanlar acisindan elden gelenin bu oldugu séylenmistir. Cogu
zamanda Hiikiimet bu muhacirleri belirli bir politika dogrultusunda sevk etmedigi
yoniindeki suclamalarla da karsilagmistir. Mecliste 23 Haziran 1337 (1921) tarihli
toplantida seyyar bir halde bulunup heniiz iskan gérmemis miiltecilerin askerliklerinin
tecili konusunda yapilan goriismelerde Sark miiltecilerinin memleketlerine sevk

meselesi de tartisma konusu olmustur.

Mazhar Miifid Bey, Sark miiltecilerine yonelik bir iskén igleminin yapilmadan
aileleri ortada birakilacak sekilde askerlige alinmalarimi elestirmistir. Goriiglerine karsi

yapilan elestirilerde ii¢ ay icinde kim memleketine gitmezse askerlige alinmasi igin

419 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, ictima: 1, C. II, Ankara, Tarihsiz, s. 405.
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gereken emrin hiikiimet tarafindan verilebilecegi yoOniindeki itirazlar {iizerine de:
“...Hiikiimet bu emri verebilmek icin Miidafaai Milliye, liitfen Muhacirin idaresine
kadar bir memur gondermeli ve sormalyydiniz, demeliydiniz ki; bu miilteciler
gitmiyorlar mi? Bu adamlar iskan ve tavtin (yerlestirme) edilmis mi ? Gitmeyen kim,
efendim Biz her giin telgraflarla ricalar aliyoruz, her giin bu kiirsiide biitiin riifeka ile
beraber agliyoruz, sizliyoruz, bagiryyoruz. Aman miiltecileri memleketlerine sevk edelim
diye miiracaat ediyoruz, kim diyor ki, gitmiyorlar? Hattd bugiin parasi ile gitmek
istivenlere gecen giin, Durak Bey arkadasimizin buyurduklar: gibi, Keskin Kaymakami
vesika vermemistir, hi¢ gitmezler mi ? Binaenaleyh iskdndan itibaren ii¢ ay miisaade
ettik ve gitmeyenleri askere aldik, bu, bog laftir efendiler, bu sozlerin hi¢bir kiymeti yok-
tur ne iskin vardir ne de gitmem diyen vardw. Bu yoktur.” *** diyerek tepki

gostermistir.

Avni Bey ise, bu muhacirlere yapilacak olan iyiligin, “ bu bicaregdanin cami
késelerinde surada, burada sefaletlerine nihayet vererek memleketlerine sevk

ettirmektir. Is budur....Bunlarin sevkleri dogrudur.”™'

sOzleriyle asil yapilmasi gereken
seyin bu muhacirlerin biran énce memleketlerine gonderilmesi olacagini savunmaktadir.
Mecliste bunlarin askerlik gorevinden kacamayacagi, bunlarin bir an 6nce cepheye

stirtilmesi gerektigi yoniinde ittirazlar da yiikselince Erzurum Mebusu Durak Bey,

“....Heyeti Umumiyenizden rica ediyorum, bu zavallilar i¢in bu esbab: mania,
esbabr miicbire ne ise bu zail olduktan sonra hepimiz miittefikiz, hepsi gitsin, hepsi

vatamin ugrunda 6lsiin, hepimiz élelim. Fakat esbabi miicbire vardir. Bunlar kendileri

20 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima: II, C. XI, Ankara, 1958, s. 30; Bahsedilen Durak Bey’in
goriisleri ise; Bayazid milletvekili Siileyman Sudi Bey muhacirlerin durumu ile ilgili Heyeti Vekile Reisi
ile Maliye ve Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaletine sordugu soru dnergesi ile ilgili goriismeler de
Durak bey, bu muhacirlerin alt1 yildan beri memleketlerinden ayrilarak siiriindiiklerini, bu miiltecilerin
ferden ferde Dahiliye Vekaletine, Muhacirin Miidiiriyetine ve daha bir ¢ok yerlere bagvuruda
bulunmalarina ragmen hig¢ birisinden bir sonug elde edemediklerinden sikayetci oldugunu vurgulamigtir.
Ozellikle Maliye Vekilinin bu miiltecileri sevk etmesi igin gerekli olan paray1 vermemesinden sikayet
etmektedir. Durak Bey bir de kazalara, vildyetlere iskdn konusunda degisik emirlerin verilmesinin
sebebini anlayamamaktadir. Or: Keskin’de bir kistm miiltecilerin kendi paralar1 ile memleketlerine
gitmek istediklerini, Hiikiimetten bir yardim talep etmemelerine ragmen kaymakamin “siz
gitmeyeceksiniz, size vesika vermeyecegiz” demesine bir mana vermemektedir. Durak Bey “..Rica
ederim, her tarafa baska tirlii emir verilmesinin esbabini anlamiyorum. Bunlardan sarfinazar edelim
(vazgegelim), kati emirleriniz ne ise verelim, kati icraatimizi yapalim” der. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
Devre: I, I¢tima: II, C. X, Ankara, 1958, C. 10, s. 422.

421 A.g.e., Devre: 1, Igtima: 11, C. X, s. 32.
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gitmem demiyorlar. Hiikiimet bazi esbap dolayisiyle bunlart gonderemiyor. Hiikiimetten
ve biitiin arkadaslarimizdan rica ederiz, ne gibi vesait varsa bunu bir saat evvel yapsin
bunlari memleketlerine gondersin. Memleket bunlardan istifade etsin. Ordu da istifade

2422

etsin, bizde kurtulalim. sozleri ile tepkisini dile getirmistir.

Bu donemde Sark miiltecilerinin memleketlerine sevki ve savas dolayisi ile bir
harabeye donmiis olan evlerinin insas1 giindemi siirekli olarak isgal etmekte ve
hiikiimeti zor durumda birakmaktadir. Yapilan elestiriler karsisinda Sihhiye Vekili Riza
Nur’un savunmasi ise; “ Muhacirler siiriiniiyor ama su vesileyle bir sey arz edeyim.
Muhacirlerin bir kisminin azami bu muhacirligi bir sanati maiset ittihaz etmislerdir.
Bunlart buradan kaldirirsaniz gitmezler. Buradan kaldiriniz obiir yerlerde kalirlar.
Ciinkii askerlikten kurtulacaklardir. Vakia biz de para veriyoruz, Her seyi yapryoruz
demiyoruz, insaf edelim degil mi efendim? Hepsine para veremeyiz. Kismen muavenet
ediliyor. Fakat onlarin memleketlerine gitmek igin. Hiisniiniyetleri varsa bunlar parasiz
da gidebilirler. Ciinkii parasiz giderlerse de ac¢liktan olmezler. Biz memleketimizin ha-
lini biliriz. Misafire bakar. Gidenlere yollarda bakarlar, zarurette olan fukaray
beslerler, fakat bunlar gitmeyip muhacirlik muafiyetinden istifade etmektedirler. Askere
gitmemek. Bilmem ne yapmak, fildn gibi. Hattd sunu size soyliiyorum ki, ben Sihhiye
Vekillerine geldikten sonra 6grendim, gelmezden evvel bilmezdim. Yirmi bes seneden
beri bu Anadolu’nun icerisinde muhacir olarak dolasanlar vardwr. Yirmi bes senedir

27 423

olur mu bu seklindedir.

Havali Sarkiye Memleketlerine sevk ve iadeleri ve savas yliziinden harap olmus
meskenlerin ingas1 i¢in Sihhiye ve Maliye Vekaletlerinin 1338 biitcelerine ddenek
ilavesine dair kanun layihasi goriigmelerinde muhacirlerin sevklerinde karsilagilan
sikintilar tekrar giindeme gelmistir. Hiikiimetin sundugu tasarinin esbab-1 mucibesinde;
Umumi Seferberlik sirasinda Dogu’nun gerek Rus tarafindan isgali ve gerek yerli ve
Kafkasyali Ermenilerin zulmiinden dolay1 halk buralardan go¢ etmek zorunda kalmus,
evleri savag dolaysi ile tahrip edilmistir. Halk buralarin geri alinmasindan sonra
memleketlerine geri donemeyerek halen i¢ kisimlarda issiz ve gii¢siiz, perisan bir halde

hayatlarini slirdiirmeye c¢alismaktadir. Bu durum hem halk agisindan hem de ekonomi

22 gge.,s. 46.
423 A.g.e., Devre: |, Ictima: ITT, C. XXIV, Ankara, 1960, s. 103.
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acisindan hiikiimetin zararina yol agmakta olup bunun 6niine gegmek igin bir an evvel
bunlarin memleketlerine sevk ve memleketlerinde barinabilmeleri i¢in de evlerinin hizli

bir sekilde tamir ve insas1 gerekli oldugu Vurgulanm1$t1r424.

Bu Kanun Layihasi ile ilgili yapilan goriismelerde hiikiimetin Sark muhacirlerine
yonelik izlemis oldugu politika elestiri almistir. Aydin Mebusu Mazhar Bey, savastan
sonra hiikiimetin Sark illerinin iskan ve gelisimini saglamak amac1 ile birka¢ milyon lira
vermeye karar verdigini fakat o tarihten beri bunun siiriincemede kalip var olan {iziicii
durumun devam ettigini belirtir. “...Aher kig gecip bahar, yaz geldikce, bu mesele zaman,
mevsim meselesi gibi yeniden mavzuubahs olmustur, bu durum gésteriyor ki simdiye
kadar alinan biitiin tedbirler yerini bulmanus, iyi bir sekilde yapiimamistir. Bugiin
yapilacak sey yine bundan ibarettir.” ** diyerek yapilacak calismalardan yana bir

beklentisinin olmadigini vurgulamistir.

Erzurum mebusu Durak Bey ise milletvekillerinin seslerini hiikiimete
duyuramamasindan sikayet¢idir: “Bu kiirsiiden her zaman sirasi geldikce ¢ikiyoruz,
bagiriyoruz, bir tiirlii derdimizi anlatamiyoruz... Yillardan beri bu insanlar: yurtlarina
gonderemedigimiz igin gerek ordumuz ve gerekse hazinemiz ¢ok biiyiik zararlara dugar
olmuglardir. Calisamazlar, vergi veremezler, orduya gidemez, hizmet edemez vataniyla
hi¢ alakast kalmamig zavallilardw. Bunlar icin ne kadar fedakarlik eder ve bir an evvel
onlart memleketlerine goénderirsek memleket o nispette kuvve-i maddiye ve

maneviyesinden istifade eder. Fakat ne ¢are bunu bir tiirlii anlatma imkani olmadi” **.

Goriismelerde, iskan konusunda yapilan caligmalar elestiri almakta bakanligin
tizerine diiseni yapamadigl icin iskdn caligmalarini yiirlitecek bir bakanligin
kurulmasina ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir. Sihhiye Vekili Riza Nur yapilan
elestirileri cevaplamaya calismistir. Riza Nur Bey, bu donemde degisik illerde sevk
edilmeyi bekleyenlerin sayisini; Izmir vilayetinde 3 kisi, Elaziz’de 56, Ankara’da 56,
Bursa’da 115, Diyarbekir’de 530, Sivas’ta 4.900, Erzincan 97, Eskisehir’de 10.
Aksaray’da 2.743 Amasya’da 2.250, Urfa’da 789, Burdur’da 430, Bolu’da 1.671,
Denizli’de 186, Silifke’de 314, Gazianteb’de 197, Karahisar1 Sarki’de 1.150, Karahisari

424 A.g.e., Devre: I, Ictima: IV, C. XXVIII, Ankara, 1961, s. 252.
25 fge.,s. 254 - 255,
26 4.ge.,s.256.
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Sahib’de 72, Kayseri’de 2.166, Kirsehir’de 2.742, Kangiri’da 120, Mardin’de 127,
Maras’ta 3.112 kisi olup toplami 23. 880 kisiden ibaret olmustur®’.

Riza Nur Bey, muhacir sevkiyatinda karsilagilan sorunlarin sebebi olarak da
bazen mevsimlerin miisait olmamasi1 ve bazen de biitge meselesinden dolayr tam
yerlesim yerlerine varmadan ara illerde kalmak zorunda kalmalarina baglamistir.
“Biitce ¢ikmadan, tahsisat almadan para veremiyoruz. Bazen havale gitse de orasi
parayt tasviye edecek iktidarda olamiyor.” *** diyerek teskilatin yetersiz kaldigim da

vurgulamistir.

Bu sorun daha sonrada devam etmis, Miibadele Imar ve Iskdn Kanunu
goriismelerinde oOzellikle eski Sihhiye Vekili olarak Riza Nur Bey’in bu Sark
Miiltecilerini Dogu ve Giineydogu bélgesinin ulasim imkanlarimin yetersizligini goz
Oniine almadan ¢ok az bir ddenekle gondermek istemesi giindeme gelmistir. "Bes
kurustan fazla sevkiyat iasesi veremem. Bunlar kendi paralaryla ve kendi iktidar
ddhilinde gidebilirlerse gitsinler gidemezlerse benim yapacagim muavenet bundan

ibarettir.” **

sozleri ile konuya yaklasimi elestiri almaya devam etmistir. Bu donemde
bu yaklasimin terk edilerek bu muhacirlerin yerlerine gonderilmesi i¢in gereginin

yapilmas istenilmistir*.

Miibadele Imar ve Iskdn Vekaletinin biitgesi goriismelerinde Bayezid
milletvekili Sefik Bey, Sark muhacirlerinin durumu hakkinda sordugunda bakan Necati
Bey: “...Bunlar icin diisiiniilecek sey yerlestikleri yerlerde ihtiyaclarint temin ederek
kendilerini miistahsil bir hale getirmektir. Fakat arzu ederlerse, orada yerlesmemislerse

tabii onlart da gondermek mechburiyeti vardwr.” *' diyerek gonderilecegi belirtilmistir.

T 4.ge., s 274.

% 4.ge.,s. 275.

** Muhacirlere yapilacak olan yardim miktar1 5 Haziran 1337 tarih ve 929 numara ile kabul edilen
Muhacir ve Miiltecilerin Tarzi Idare ve Sevkleri Hakkinda Nizamnamenin altinca maddesi ile
belirlenmigtir.

“Memleketlerine avdet (dénme) talebinde bulunan Vildyat-1 Sarkiye ve miistahlasa
miiltecilerinden kudreti ve vesaiti olanlar serbestirler. Yalmiz hayvani veya arabast olanlara yol
miiddetince adam bagina giinde bes kurus iase masrafi verilir. Vesaiti olmayanlarin miistahakki (hak
eden) irkdp olan ¢ocuk, kadn, ihtiyar, malil efradina hiikiimetge vesait tedarik olunur” Bkz. Diistur, 11,
Ucgiincii Tertip, Ankara, 1953, s. 53.

B0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, ictima: I, C. III, Ankara, Tarihsiz, s. 185.
Y TBMM Zabit ceridesi, Devre: 11, igtima: 11, C. VII/ I, Tarihsiz, s. 1044.
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Yukarida verdigimiz bilgiler dogrultusunda hiikiimet her ne kadar agiktan Sark
mubhacirlerinin eski yerlerine geri donmelerini engelleme gibi bir politikalarinin
olmadigini iddia etse de bu muhacirlerin sevkindeki en biiyiik sorun Ittihat Terakki ile
baslayarak devam eden Sark muhacirlerinin yerlerine gonderilmeyerek i¢ kisimlarda
iskan edilme politikasidir. Basta bulunan idareciler kaybedilen topraklardan sonra
Anadolu’nun da bir giin kaybedilecegi korkularini i¢inden atabilmis degillerdi. Bu
korku Cumhuriyet déneminde izlenilen iskan c¢aligmalarim1 da yonlendiren bir etken
olmustur. Bu anlayisa gore gelecekteki olumsuzluklarin Oniine gegebilmek igin
yapilmas1 gereken sey homojen bir toplum meydana getirmekti. Bu konuda Riza Nur’un
goriigleri izlenilen politikalari mantigin1 ¢ok daha iyi ortaya koymaktadir: ".. Kiirt
meselesi beni iiziiyor. Bir sey yok ama, bir giin milli davaya kalkacaklar. Bunlar temsil
etmek lazim. Tetkikata basladim. Temsil usullerine dair kitaplar getirttim. Kiirtler
hakkinda kitaplar buldurdum. Diyarbekir’de olan Ziya Gékalp’a da para yollayp
Kiirtlerin cografi, lisani, kavmi, ictimai ahvalini tetkik ettirdim. Bir rapor gonderdi.

Maksadim oranin bir Makedonya olmadan, kékiinden meselenin halli idi...”***.

Miiltecilerin sevkine yonelik yapilan yazigmalar hiikiimetin bu muhacirlerin
yerine gitmesini engellenmesi amacini ortaya koymaktadir. Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaletinin Mintika Midiiriyetlerine 11 Eyliil 1340 tarihinde sifreli olarak gonderilen
yazida, memleketlerine sevk edilmekte bulunan Vilayet-1 Sarkiye miiltecilerinden yalniz
Kiirtlerin sevk edilmemesi ve Kiirt olduklarindan dolayr sevk edilmediklerinin
kendilerine ihsas olunmamasi ve bagka makamlara tebli§ edilmemesi Onemle

. . . . 433
istenilmistir .

Yabanci unsurlara yonelik bu politika uygulanirken yazilan yazilarda Tiirk
unsuruna mensup kimselerin bekletilmeden yerlerine sevk edilmesi bildirilmistir. Iskan
Miidiiriyetinin Dahiliye Vekili namina illere génderdigi 16 Haziran 1926 tarih ve 10655
numarali sifreli telgraf ile Harbi Umumide memleketlerini terk etmis olan Vilayet-1
Sarkiye ahalisinden mukaddeme memleketlerine iade edilmekte iken bulunduklar

mahallerde alikonulan Tirk unsurlara mensup miiltecilerin arzu ettikleri takdirde

42 Riza Nur, Hayat ve Hatiratim, 111, Istanbul, 1968, s. 906.
3 BCA.272.11. 19.93. 18/ 11 Eyliil 1924.
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memleketlerine donmelerine izin verilmesi ve bunlardan geri donmek istemeyenlerden

evvelce aldiklari harcirahlarin geri alimast istenilmistir.**

Belirtilen uygulama baz1 yerlerde ortaya sorunlar ¢ikarmustir. Maras Ili Valiligi 2
Kasim 1341 tarihli ve 88 numarali yazisinda Dahiliye Vekaletinin 17 Tesrinievvel 1341
tarih ve 21672/144 sifreli yazisina cevap olarak yazdigi yazida Dahiliye Vekaletini Sark
miltecilerinin bundan sonra memleketlerine iade edilmeyerek bulunduklar1 yerlerde
iskanlar1 istegini vurguladiktan sonra ise, bu asamada Maras’ta Kiirtlerin iskadninin Kiirt
yogunluguna sebep olacagindan iskanlar gerekli ise iceri vildyetlere iskanlarinin

- . . . 435
saglanmasini istemigtir .

1 Agustos 1926 tarihinde yaymlanan Iskdna Ait Muhtira ile iskan-1 Adi hakkina
sahip olanlar kisminda Sark miiltecilerine yonelik yapilmis olan diizenleme ile Sark

miiltecilerine de iskan hakki taninmistir™®.

22 Ekim 1932 Tarih ve 23050/14317 Sayi ile yayinlanan bir tamim ile savas
icinde ev ve arazi verilerek muhacir gibi yerlestirilmis bulunan Sark miiltecilerinin
yerlerinden ¢ikartilarak tekrar yanmig ve yikilmis yurtlarina gonderilmelerinin hem
memleket hem devletce fazla nakliye iicreti verilmesini sebep olacagindan bunlarin
olduklar1 yerde birakilmasina karar verilmistir. Yeni diizenlemeye gore de Sark
miiltecilerine ait kanunlarin zamaninda ¢ikartildigi belirtilmigtir. Fakat savagin
bitmesiyle Sark miiltecilerinin Edirne, Bursa veya Izmirli bir yerlinin Konya veya
Ankara da yerlesmesinden herhangi bir farki kalmamistir. Bunlara yonelik 6zel bir
uygulamanin devam etmesinin miimkiin olmadigindan bugiine kadar bir yere
yerlestirilmemis, iskan isleri tamamlanmamis olanlar hakkinda yapacak bir islem

kalmadig1 vurgulanmistir. Bunlarin yapacagi miiracaatlar hakkinda hi¢ bir muamele

4 4.gb.s.15-16-18.

3 BCA.272.12.46.73.20/ 15 T.evvel 1925.

% Yapilan diizenleme ile;

“Vildyeti Sarkiye ahalisinden olup diisman istilast iizerine memleketlerini terk etmis veya harbi umumi
esnasinda bazi miildhazat-1 askeriye dolayisile ordu kumandanlarmmin emri ile dahile nakledilmis
olanlardan bildhara memleketlerine avdet etmemis ve avdet etmek i¢in Hiikiimet¢e yapilan muavenet-i
nakdiyeden istifade eylememis olanlardan muhtac-1 muavenet bulunanlara niifus ve vaziyeti i¢timaiyeleri
ile miitenasip yalniz bir mesken ve memleketinde diikkan veya arazi sahibi olduguna gore yalniz diikkan
veya tevzi talimatnamesi mucibince ddiyen iskdn nisbetinde yalmz arazi verilir.” Bkz. Iskdn Mevzuati,
Ankara, 1936, s. 200 - 201.
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yapilmayacagi ve yalniz memleketlerine donecek olup ihtiya¢ iginde bulunanlara

6denek bulunmasi durumunda nakliye masraflarinin karsilanacag belirtilmistir*’.

Hiikiimetin bolgeden go¢ etmek zorunda kalan muhacirlere yonelik politikasi
strec iginde bu sekilde sekillenirken, bolgeye yonelik diger bir uygulama ise
Cumhuriyetin ilk dénemlerinden baglayarak ortaya ¢ikan isyan hareketleri ile sekillenen
zorunlu go¢ hareketidir. Ayaklanmada rol oynayanlar aileleri ile birlikte ve konum
itibartyla Cumhuriyetin yapisina kars1 direng gosterme potansiyeline sahip insanlara
uygulanmistir. Bu insanlar yasadiklar yerden alinarak Bati illerine goc ettirilmistir.
1920 - 1932 yillar arasinda Dogudan Tiirkiye’nin batisindaki illere gonderilen Kiirtlerin
sayist hakkinda degisik kaynaklarda degisik rakamlar verilmektedir. Baz1 kaynaklarda
iilkede iskan goren 742.720 kisiden 2.774 kisisini olusturdugu savunulurken,*® bazi
kaynaklarda da bu say1 20 bin olarak tahmin edilmistir*’. 1930’lu yillardan itibaren
Kiirtlerin iskanina daha ¢ok bagvurulmaya baslanmustir. 1930 tarihlerinde Batidaki illere
yerlestirilen Kiirtlerin sayis1 5074 evde 25.381 kisi idi.**" isyanlar neticesinde yaptirilan
gbclin amaci daha ¢ok asayis amach asi giicleri bastirmak ve bu unsurlar Tiirk kiltiird

icinde erimelerini saglayarak sorunlar en aza indirgemektir.

Bir taraftan da bu unsurlar yasadiklar1 yerde ‘6zdeslestirilmelerini’ saglamak
amaci ile muhacir yerlestirme politikas1 izlenmistir. Bolgeye muhacir yerlestirme isi
aslinda ilk zamanlardan itibaren uygulanmakta idi. Fakat yerlestirilenlerin hatali bir
sekilde yerlestirilmesi yiiziinden sorunlar yasanmistir. Rusya’dan go¢ ederek Beyazit’a
yerlestirilen muhacirlerden birgogu farkli nedenlerle tekrar Rusya’ya kagmistir. fran’dan
gelen muhacirler Van vilayetinde siir bolgesinde yerlestirilmisler fakat bunlarin birgok
asayisi ihlal eden olaylarin igerisinde olduklar1 goriilmiistiir. Bundan dolay1 bu bdlgeye

gelenlerin bundan sonra daha i¢ kisimlara yerlestirilmesine dikkat edilmistir al

Bu dénemde bolgeye yerlestirilen muhacirlerde ki amag¢ buradaki Tiirk olmayan
unsurlar1 ‘6zdeslestirmektir’. Tevfik Riistii Bey’in Ingiliz biiyiik elcisine soyledigi gibi

ekonomik ve kiiltlirel agidan daha {istiin olan Tiirk muhacirlerin Dogu ve Giineydogu

BT .ge.,s.235-236.

8 [skdn Tarihgesi, Istanbul, 1932, s. 137.

49 PRO, FO 371, 1927: E 2833/ 3532/ 74/ 65. aktaran Martin Van Bruinessen, a.g.m.,s. 49.

440 Bas Vekalet Te oprak ve Iskin Isleri Genel Miidiirliigii Calismalart, Ankara, 1955, s. 108.

#! [smet Paganin vermis oldugu rapora bkz. Sayg1 Oztiirk, Kasadaki Dosyalar, Umit Yay., Ankara, 2004.
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Anadolu bdlgelerine yerlestirilmesi ile buradaki Tiirk olmayan unsurlarin hem kendi
bolgelerinde hem de diger bolgelerde Tiirk unsurlan igerisinde miicadele etmelerinin
imkansizligina inanilmaktaydi. Bunlar belirli bir sure sonra kaybolup gideceklerdi**.
Fakat Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde muhacir yerlestirme islerinin biiyiik
kisminin  kagit {izerinde kaldigi sdylenebilir. Ornegin, Ingiliz ve Amerikan
kaynaklarimin iddia ettigi ve belgelerde de gegen Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde Tiirk olmayan unsurlar arasinda yerlestirilmek {izere Kafkasya’dan 60. bin
Misliman  getirtilmesini  ongéren 1928  tarihli  tasar1  higbir =~ zaman
gerg:eklestirilmemistir443.

Balkanlardan &zellikle sinirlarimiza dogru bir go¢ hareketi olmustur. istanbul’a
her giin Bulgaristan, Romanya ve Sirbistan’dan 30 - 40 muhacir gelmektedir. Ozellikle
Bulgaristan’dan bu tarihlerde go¢ artmistir. Muhacirler daha ¢ok Trakya yolu ile
gelmekte ve Trakya’da iskan edilmektedirler. Yalmz vapurla gelenler iskan hakki
isterlerse Sark bolgesine gonderilmislerdir. iskan hakk: istemeyenler istedikleri yere
gitmekte serbest birakilmislardir.1921 - 1929 yillar1 arasinda bolgedeki illerde iskan

gorenlerin orani su sekilde olmustur:***

Vilayetler | 1921 | 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | Yekiin
Artvin - 46 - - - - - - - 46
Bayazit 136 | — - 609 | 2.111 | - - - 657 | 3.513
Bitlis 437 |- - - 33 1.139 | 720 | 1.301 | — 3.630
Diyarbakir | — — — 127 |75 16 80 186 | — 484
Elaziz - - - 1.220 | — 232 |- 672 | 1.122 | 3.246

42 Martin Van Bruinessen, a. g.m.,s.49.

*BEQ 371/ 13090/ E129. Clerk’ten (Istanbul) Chamberlain’e (Londra), 9 Ocak 1928 aktaran Soner
Cagatay, “Kemalist Donemde Go¢ ve Iskan Politikalar1”, Cev: Defne Orhun, Toplum ve Bilim, C. 93 (Yaz
2002), s. 228; Van Vilayetine 25 Kanuni evvel 1926 tarihli sifre ile Iskdn Miidiiriyeti Umumiyesince
cekilen telgrafta 1927 senesinde burada iskan edilecegi bildirilen Rusya Tiirklerinden 12 bin niifusun Van
kasabasi ve civarindaki yakin ova kdylerinde yerlestirilmesi i¢in gerekli olan mallarin say1 ve durumunu
gosteren bir dokiimii istenmistir. Yine buradaki belgelerden Van golii ¢evresi disinda Mus Ovasinda 12
bin, Diyarbakir mintikasinda 10 bin, Urfa mintikasinda 10 bin ve Elaziz (Elazig) Ovasinda 6 bin Rus
Tiirklerinden muhacirin yerlestirilmesi planlandigin1 gérmekteyiz. Bkz. BCA. 272. 11. 22. 113. 28/ 26
Aralik 1926.

¥ D. I E. Istatistik Yillig, TIT ( 1930), Ankara, 1930, s. 100 - 101.
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Erzincan | — — - - 35 62 — 19 - 116
Erzurum |- — - - 514 | 581 |- - - 1.095
Gaziantep | — — — — - 1.196 | 91 93 - 1.330
Hakari - - - - 16 129 |- 165 |- 310
Kars 458 | 711 | 1314 |- - 29 — - - 37.486
Malatya - — - - - 76 — - - 76
Mardin - — - - - — — 200 [244 | 444
Siirt — - — — — - — — — —
Sivas - - - 2.356 | 701 1.835 | — 2.647 | - 7.539
Urfa - - - 1 - - - 289 | — 289
Van - - - - - - 275 | - 158 | 433

1934 yilmin son ii¢ ayinda toplam olarak sayilar1 4 - 5 bini gecen muhacir
gelmistir*™.

1923 - 1937 yillar1 arasinda toplam 196.446 hanede 771.611 gogmen ve miibadil
yurdumuza gelmistir. Bunlari ancak 2123 hanede 8.017 niifusu dogu illerine sevk ve

iskan edilmis; fakat bunlarin iskédninda olumlu hareket edilmedigi i¢in bunlar, hemen

tamamu yerlerini terk etmistir**®.

5 Cumhuriyet Gazetesi, 28 Agustos 1934.
6 Sevket Siireyya Aydemir, Jkinci Adam 1884 - 1938, I, Remzi Kitapevi, 1999, Istanbul, s. 317; Ayrica
iilkeye gelen gdcmenlerin rakamsal bilgileri Manise milletvekili Refik Sevket Ince Beyin Dahiliye Vekili
Siikrii Bey’den sozlii olarak iilke disinda gelip de iilkemizde iskdn edilenlerin durumu hakkindaki
sorusuna verilen cevapta da bulmak miimkiindjir:

1923 tarihinden 1933 tarihine kadar Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin miktar1 miibadil olarak
99.709 evde 379.943 kisidir. Muhacirlerin miktar1 yani miibadele mintikas1 disindan gelenlerin miktari
58.027 evde 248.352dir. Bunun toplamt: ev olarak 157.736 niifus olarak ta 620.305’dir. Bunlara 107.564
ev, 16.315 arsa, 15.201 diikkan, 6.230.971 donlim arazi verilmistir. Miibadillere ayrica kanun geregince
verilen toplami alt1 milyon liray1 bulan ¢esitli renkli bonolar bu yardimlarin digindadr.

1 Haziran 1933 den 1 Haziran 1934 tarihine kadar gelen muhacirlerin miktari {i¢ bin on sekiz evde
15.319 niifustur. Bunlarin 337 evde 1.373 niifus Yugoslavya’dan, 906 evde 4.743 niifus Bulgaristan’dan,
749 evde 4.284 niifus Rusya’dan, 47 evde 325 niifus Suriye’den, 52 evde 252 niifus Adalardan, 230 evde
1.112 niifus iran’dan, 5 evde 9 niifus Garbi Trakya’dan gelmisler. Bunlar da memleketin degisik yerlerine
dagitilmistir.

1.345 evde 6.397 niifus Trakya’ya, 8 evde 24 niifuz Elaziz’e, 3 evde 15 niifus Diyarbakir’a,
1.451 evde 8.881 niifus muhtelif vilayetlere yerlestirilmis, 1 evde 2 niifus serbest olarak kalmiglardir.

1 Haziran 1934 tarihinden 1 kinci tesrin 1934 tarihine kadar gelen muhacirlerin toplamu ise 3.149
evde 11.924 niifustur.
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2 - Vilayetlerde iskina Yénelik Yapilan Cahsmalar

Vilayetlerin niifus yapisin &zelliklerini belirlemek icin Ittihat ve Terakki
doneminde bu amagla yapilan ¢alismalarin bir nevi devamu olarak siirdiiriilmiistiir. iskan
Midiiriyet-i Umumiyesinin Niifus Miidiirliiklerine yazip gizli olarak cevaplandirilmasi
istenilen sorularla gerekli ¢aligmalar icin veri toplanmaya ¢aligilmistir. Vilayet siirlart
icinde ne kadar ve nerede seyyar asiret vardir? Bunlarin iskani nerede ve nasil
uygundur? Asiretlerin iskani i¢in emvali metruke ve devlet arazisi var midir? Bulunan
agiretlerin Tirk, Kiirt, Arap ve Kipti olarak nerede yasar ve erkek- kadin niifuslar ne
kadardir? Bu agiretlerin hangi kaza dahilinde kayit edildikleri, asiretlerin yasayisi,
egitim durumlari, adetleri, gelenekleri, lisanlar, i¢ yapisi, isleyisi, devlete bakis agilar
gibi sorularla bslge tiim 6zellikleri ile tanimaya calistimistir**’.

Bu yonde yapilan ¢aligmalara 6rnek olarak Siirt ili Sirvan kazasi ile ilgili yapilan

yazismalari rnek gosterebiliriz;**®

Asiretin  ka¢ kabileye miinkasim | Kazamzda Isturgan, Mehmediyan, Denilan,
oldugu (ayrildigi), isimleri Atmanakan asiretleri vardir. Bunlardan
Isturgan asireti {ic kabileye ayrilir ki,
isimleri: Molla Ismail, Molla Abdil, Molla

Dervis isimleriyle yad olunurlar.

Asiretin din ve mezhebi ve itikadi ve | Asiretin dini Islamdir. Mezhepleri safidir.

lisan ve rk1 Lisani Kiirt¢edir. Irklar1 Kiirtdiir.

Asiret reisinin ve mithim akrabasiyla | Asiretin yegane reisi olmayub ancak her

ogullarinin ismi ve mertebe-i tahsili | kabileye mahsus bir reis vardir ki isimleri

Bunlardan 496 evde 1.959’u Yugoslavya’dan, 1.519 evde 5.059° u Bulgaristan’dan, 972 evde
4.337’si Romanya’dan 37 evde 187’si Rusya’dan, 28 evde 951 Suriye’den, 62 evde 16’ i Adalardan, 23’
ii Kibris’tan, bir evde 5 Afganistan’dan, 12 evde 49 Iran’dan 19 evde 54°ii Garbi Trakya’dan gelmislerdir.
Bunlarda memlekete su sekilde dagitilmistir.

2.032 evde 7.739’u Trakya’ya, 60 evde 159’u Antalya’ya, 174 evde 1.155’i Elazize, 66 evde
279 Diyarbakir’a. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, Igtima: IV, C. XXV, Ankara, 1935, s. 15; Aymn
Tarihi, No: 12, (Birinci Kanun 1934), s. 30.

“7Bkz. BCA.272.12.58.157.2/ 14 Nisan 1928.
“¥ BCA.272.65.6.5.3/00. 00. 1926.
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ve derece-1 niifuslari

sunlardir; Usturganli Molla Abdi kabilesi
reisi Abdullah. Molla Dervis reisi Ali
Siileyman, Molla Ismail reisi Hemo
Halife’dir. Bunlardan Ali Siileyman’nin fi¢
oglu vardir ki; Siilleyman, Semsettin, Naif
namlariyledir. Hemo Halife’nin ise bir oglu
olup ismi Kasim’dir. Bunlarin tahsilleri
yoktur. Birbirlerine karsi niifuzlar1 varsa da
harice kars1 pek azdir. Mehmediyan asireti de
iki kabileden miirekaptir ki; Letan, Kuri
kabileleridir. Letan reisi Fakih Kasim. Kuri
kabilesinin reisi de Omer Reso’dir. Niifuslari
ekseriyat itibariyle mektum olduklar1 igin
digerlerinden malumat verilmemis ve
cocuklarmin adedi ve isimleri  zikr

edilmemistir.

Asiretin niifus-u hayvanati, envay-1
asliha miktari. Bunlardan seyyar ve
mukim olanlarin niifusu cetvelde ayri

ayr1 gosterilecektir.

(asiretin  sahip oldugu hayvan miktar
verildikten sonra) Bunlardan Istirgan ve
Mehmediyanlar daimi suret de seyyar ise de
kaza haricine ¢ikmamakta. Dimilan ve

Atmanakan ise sabittirler.

Agiretin mazisi, tarihi, nerede gelmis
oldugu ve temayulat-1 medeniye

(medeniyete bakislari) ve siyasiyesi

Istirgan asireti, esasen Gerzan,
Yezidilerinden olup bundan yiiz yirmi sene
evvel hiikiimetin orada tensibi {izerine,
oralardan tebid (uzaklastirilma) edilmis ve
Sirvan kazasinin Kormas, Gilindekor, Bereki
karyeleri diizliikklerinde iskan edilmislerdir.
Temayulat-1 medeniye ve siyasileri yoktur.
Mehmediyan ve Dinilan ve Atmanakan

agiretleri ise mazileri meghul olup bunlarinda
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temayulat-1 medeniye ve siyasileri Istirgan’

dan farkli degildir.

Asiretin miinakehat (nikah), miras

hususundaki a’dat ve ananati

Miindkehat1 serridir. Miras hususundaki

ananatida kezalik ser-i serif ve kanuna

tevfiktir.

Agiretin teskilat-1 dahiliyesi

Yoktur.

Hangi asiretle hem hudud ve hem

civar oldugu

Istirganlar Mehmediyan asiretiyle, Demilyan
agireti de Atmanakan agiretiyle hem hudud

ve hem civardir.

Hangileriyle hali miinaferet ve

muhasamade (birbiriyle diismanlik)

bulundugu

Isturgan ile Sulukan, Denidiyan ve

Mehmediyan asiretleriyle Atmanakanlilerde
Denilen hal-i

Sulukan, agiretleriyle

miunaferet ve muhasamada olduklari.

Hangileriyle dost oldugu.

Bunlarin hig birisi digeriyle dost olmadigi.

Asiret tamamen  meskunmudur?
Seyyar midir? Yoksa nim (yari)

meskunmudur?

Isturganililer, Mehmediyanlar seyyar,

Dimiliyan, Atmanakanlar ise meskundurlar.

Kislak veya yaylalari nereleridir ?

Isturganilerin kislaklar1 Nirap mintikasindaki

kura ile Kurmasi, Gilindekor, Birsi

karyelerindeki diizlikklerdir. Yaylaklar1 da
Novinin sark-i simalisindeki Caykure ve
Zarafik mevkileridir. ise

kislaklar1  Ard

Mehmediyanlar
civarindake  koyler ki
Capayiresan tabir ettikleri tepede yaylaklari

ise Eyrun daglaridir.

Agirette beglik ve kolelik varmidir?

Bunlarda beglik nami yok ise de agalik

unvani vardir. Kolelik usulu yoktur.

Sakin olduklar1 arazinin nevi ve

kabiliyet-i isti’maliyesi

Bunlarin sakin olduklar arazi kismen kayalik
ve kismen diiz gibidir. Sulu kism1 da mevcud

ise de pek azdir. Kabiliyet-i isti’'maliyesi
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vasat derecededir.

Agiretin tarz-1 hayat maiseti ve

itiyadat1 ve bunun esbab ve evamili.

Bunlarin tarz-1 hayat ve maisetleriyle

itiyadat1 kurtin-1 vustay1 andirir sekilde olub
bedevilerden higte farkli degildirler. Esbab
ve avamili ise gorgiileri olmadigi kendi asiret
halkindan ~ maadasiyla  imrar-1  hayat
(gecirmek) gecirmeyerek alemi insaniyet ve
hevesini

medeniyete girismek arzu ve

bilemedikleri.

Kabiliyet-i iktisadiyeleri ve bunlarin
ziraat ve sanaiye ve temayiillerini bir
anasir-1 iktisadi haline gelmeleri i¢in

ittithaz edilecek tedabir ve icraat

1-Kabiliyet-i iktisadiyeleri yoktur. Yalniz
ziraata meyilleri olub bu da iagelerinin temini
maksadiyladir. Sanayiye katiyen temaytilleri
olmadigi.
2-Bunlar1  bir unsur-u iktisadi haline
gelmeleri; hiikiimetin satvetini (ezici kuvvet)
fiillen gostermek, seyyar iken iskdn ve
aralarinda maarifi tamim etmek gibi tedabirin
ittihazina (kabul etmek) miitevakkif (uygun)

bulundugu.

Ahz-1  asker

dahil

(askere  alinmak)

teskilatina midir?  Niifusa

mukayyed midirler (kayitli) ?

Bunlarin yiizde 75 i ahz-1 asker teskilatina

dahil ve niifus da mukayyed olmadig1

Asiret de mekteb, medrese, miiesesat-

1 ilmiye var midir ?

Bunlarin  arasinda  mekteb,  medrese,

muesesat-1 ilmiye mevcud olmadigi.

Asiret de okuyup yazanlarin miktari

ne derecededir ?

Okuyup yazanlar1 katiyen yoktur.

Asiretin  hususiyla tarz-1 telebbiisu
(giyinmek) nasildir? Erkek, kadin,
kiz, ¢ocuk ve erkek cocuk itibariyla
bir rabt

miimkiinse fotograf

Bunlarin erkek kisminin tarz-1 telebbiisii;
baslarinda beyaz yiinden mamul bir kiilah,
kiilahin iizerinde yazma veya ipek pusiden.

Bir sarik baglanir. Uzerlerinde mamulat-1
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olunacaktir.

dahiliyeden bir cepken ve bir genis salvar
bulunur.

Fotograf rabti miimkiin degildir.

Evlerin tarz-1 ingast ve ¢adirlarinin
cinsi ve sekli nasildir? Miimkiinse bir

fotograf rabt olunacaktir.

Evlerin tarz-1 insas1 basittir. Tahtani bir iki
odadan ibaret olub tas ve topraktan bina
olunur. Catilarinin cinsi siyah kil ipliginden
mamul olub mahruti(koni) bir sekl-i garibdir.

Fotograf rabt etmek muhaldir.

Asiretin  silahlarini,  cephanelerin
nereden ve ne suretle tedarik etmistir

ve etmektedir ?

Bunlar silahlarin1 seferberlik kargasaliginda
kismen hatt-1 harbden firaren geldiklerinde
ve kismen muhacirlerden §asben ve serraen
(kotiiliik) tedarik etmistir. Cephaneleri de

ayni suretle tedarik edilmistir.

Agiret de reisin bir sifat-1 diniyesi var
midir ? Riyaset ne suretle ihraz

olunur.

Agiretin reisinin bir sifakt-1 diniyesi yoktur.
Riyaset hanedanlik sifatiyla ihraz ediliyorsa
da bu hanedan meyaninda yararlik ve
fedakarlig1 asiret halkinca musaddak olan
kimseler asiretin diger biiyiik - kii¢iik eshasa
tefeviiken nasb olunur. Sinnen (yasga) veya

ilmen degildir.

Reisin ogullariyla akrabasimmin veya
agiret halkinin veya miinferiden bir
erkek bir kadinin bir ¢ocugun mevki-i

ictimaiyesi nedir ?

Gerek reislerinin ve gerekse asiret halkinin
erkek kadm ve cocuklarinin hi¢ birisinin

mevki-i i¢timaiyesi yoktur.

Hiikiimete itiatlar1 ne derecededir ?

itiatlar1 varsa da cehaletleri
bir elde
sarkintilik ve kati-ut- tariklik (eskiyalik) gibi

Hikiimete

hesabiyle firsat ettiklerinde

hallere suluk etmekten ¢ekinmezler.

Evvelce isyan gostermisler midir ?

Hiikiimete kars1 isyanlar yok ise de asayisi

ihlal edecek derecede bazen harekati vukua
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bulmaktadir.

Sanat ve menabi-1 varidat ve esbab-1

maisetleri nedir ?

Sanati yoktur. Menabi-1 varidati mevasi

(hayvancilik) ve ziraatlardir.

Tekalif-i Milliye ye ne suretle eda

etmektedir?

Tekalif-i Milliye ye usul dairesinde te’diye
etmektedir (Eda etmek).

Bu asiretin arazi lizerinde suret-i tevzi
(dagitmak) ve saha-i cevalanlara
havi harita.(Is bu haritada bilimum
tevzi ve miktar-1

asairin  suret-i

niifuslarini irae edilecektir.)

Bunlarin iskén ettikleri arazinin sarpligi ve
sii’biil miirur olmas1 hesabiyla arazi iizerinde
suret-i tevzi ve saha-1 cevalanlarimi gosterir

harita tanzim edilememistir.

Bu agiretin de istikrar ve iskanlar1 ve

hiikiimete irtibatlarmin temini
tesisiyle miifid (faydal) bir unsur
haline irca (¢evirmek) edilmelerinin
miitevakkif oldugu esbab ve tedabir

neden ibarettir?

Yukarida on besinci cevapta arz edildigi

vecihle ancak ve ancak Hikimet-1

Milliyemizin gdsterecegi satvet (kuvvetle) ile

maarifin tahsis ile kabil olabilir.

Asayisin temini ve asairin arasindaki

muhdsamatin -~ mani  (diismanlig1
engellemek) icin nerelerde ne kadar

kuvve-i askeriyeye ihtiya¢ oldugu

Asayigin  temini ve asair arasindaki

muhéasamatin kati i¢in merkez kazada ikamet
elli kisilik bir

etmek Uzere mifreze-i

askeriyeyi ihtiya¢ bulundugu

Muhtelif asiretler arasinda tekevviin
eden (meydana gelen) davalar ne

suretle hal olunur

Bunlar davalarin1 hiikiimet marifetiyle hal
etmek istemezlerse, firsat bulduklarinda pazu

ve silahlar1 kuvvetiyle hal ederler.

Bir agiret ve kabile arasinda

miitehaddis (meydana gelen) davalar

ne suretle hal olunur.

Bir agiretin halki arasinda dava olursa
ekseriyetle aga ve ileri gelen eshasi kabileden
miirekkeb bir heyet marifetiyle ve olmadigi
takdirde hiikiimet-i mahalliyece hali icra

olunur ki bdyle nadirat dan vukuu bulur.

Asairden den ziraatla istigal edenler

hangileridir?  Istihsalati  (iiretilen

Bunlar umumiyetle ziraatla istigal ederler

denilebilir. Ziraatlar1 ancak kendi idarelerine
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seyler) ne miktardadir ve nerelere | kafi bulundugu i¢in harice istihlakina mal

sevk ve istihlak (tiiketim) ediliyor ? kalmaz.

Agairden hangileri haricin ilkaat | Kaza dahilindeki bu asair arasinda haricen
(zararli  sozlerle sasirtmak) ve | ilkaat ve tesvilatina kapilacak veya itma

tesvilatina kapilir veya tema ederler ? | edecek kimse yoktur.

Ayrica bu caligmalarla bdlgenin niifus yapisi, iskan potansiyeli tespit edilmeye
calisilmistir. 1340 senesi Muvazene-i Umumiye Kanun layihas1 gériigmelerinde Maliye
Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey dile getirdigi gibi Birinci Diinya Savasi ve savaslardan
sonra yasanan olaylar Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki vilayetlerde bulunan verimli
ovalari insan giiciinden mahrum biraknustir. Tktisadi agidan bolge milletvekillerinin de
dile getirdigi goriisler dogrultusunda birgok muhacir gonderilmesinin gerekliligi
vurgulanmustir. Ozellikle bu dénemde Bayburt, Pasinler, Bulanik, Mus ve Van ovalar
savastan Onceki niifusunun yiizde otuzunu bile kapsamadigi vurgulandiktan sonra
bundan sonra takip edilecek iskan politikalar1 ile bolge niifusunun diger yerlerden

getirtilecek niifusla ihtiyacinin karsilanmasinin gerekliligi dile getirilmistir**’,

a—Agn

Agnt Vilayetinde Agrni Dagi eteklerinde yapilan 252 eve Romanya ve
Bulgaristan’dan gelen gé¢menler yerlestirilmistir*™. Gé¢men yerlestirme ¢alismalarinin
yaninda burada gé¢menlerin iiretici bir duruma gelmelerini saglamak i¢in gerekli olan
yardimlar da yapilmistir. 777 ailede 2.618 niifus eski ve yeni sark gégmenine 39.270
dekar toprak ve 663 ev verildigi gibi bunlara 11.156 kilo tohumluk bugday, 379 cift

okiiz, 360 pulluk verilmek sureti ile yardim yapilmistir.

449 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Ictima: 11, C. VII, s. 99.
0 Ulus, 2 Mart 1936.
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Agrn vildyetinin genis ve verimli topraklari, topraksiz ve az toprakl g¢iftcilere
biliyiik oOlclide dagitildiktan sonra buralarda kurulacak biyiik niifuslu yeni gé¢cmen

kéylerine de yetecek kadar toprak bulundugu belirtilmistir*'.

b - Bitlis

Dahiliye Vekéletinin Bitlis iline niifus yapisin1 6grenmek amaci ile 25 Aralik
1927 tarihli telgrafina valiligin verdigi cevapta Vilayet dahilinde seyyar asiretin
bulunmadigi bildirilmistir. Sadece Siirt vilayeti sinirlar iginde oturan Albakan agiretinin
1430 niifuslu yedi sekiz kabilesi her sene haziran baslarinda Hizan’a gelip dort ay
kalmakta daha sonra da kis1i gecirmek lizere tekrar Siirt vildyetine donmektedir.
Bunlarin Siirt vilayetinde kislaklarinda siirekli kalacak sekilde oturtulmalart miimkiin
olmuyorsa Hizan kazasinin Ugum ve Hakfan nahiyelerinde hem hayvan muhafaza

etmek hem ¢iftcilik yaptirmak suretiyle iskanlarmimn uygun oldugu belirtilmistir*?,

Bitlis ilinin niifusunu artirmak ve iktisadi agidan gelismesini canlandirmak
amaci ile gerekli incelemeler yapilmasina ragmen cumhuriyetin ilan edilmesinden alt1
yil sonra da bolgede herhangi bir canlanma izine rastlanmanustir. Bolgede ingiliz
Maslahatgiizar1 Edmons’un yerinde yaptigr gozlemlerle hazirlayip Disisleri Bakani

Henderson’a sundugu 21 Mayis 1930 tarihli rapor bize bunu géstermektedir;

“Bitlis 'te insan, yok denecek kadar az, eski Ermeni koylerinin etrafinda
bakimsizliga terk edilmis meyve bahgeleri ve karayolunun gectigi Bitlis vadisinde
km. lerce terk edilmis meyve bahgeleri, Bitlis’in kendisi de felaket bir manzara, biitiin
vadi boyunca birbiri ardina yikinti hdaline gelmis evier uzaniyor. Ana cadde kenarmmda
oturulabilecek halde kalmis sadece birkag ev. Bir zamanlar 40 bin kiginin yasadigi kent,
simdi niifusu 5 bini ge¢cmeyen bir kéy durumunda, Rus isgali ve Ermenilerin de yakip

vikarak terk etmeleri yiiziinden Bitlis, Birinci Diinya Savasi'ndan once az da olsa

! Dogu Cumhuriyetin ‘15’ Yilinda, s. 37.
2 BCA.272.12.58.157. 2/ 14 Nisan 1928.
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disarrya mal satmasina ragmen bugiin ne ile gecindigi dahi belli olmayan, niifusu

azalmus, terk edilmis bir yikint1 gibi.” 433

Ismet Pasanimn raporunda da Bitlis ile ilgili bilgileri ve devletin Bitlis iline bakis
acisin1 bulmak miimkiin. Hiikiimet Bitlis’i bulundugu konum itibar ile Tiirk kiiltlirtiniin
bu bolgede bir dayanak noktasi ve bu kiiltiirii yayacak bir merkez olarak géormektedir.
Bitlis’in bu konumunun hakkin1 verebilmesi icin iktisadi acgidan gelistirilmesi

gerekmektedir.

“... Bitlis, vilayet merkezi halinden c¢iktiktan sonra diismeye baslamistir. Simdi
halkin iimidi gsimendiferin (demiryolu) Bitlis’ten ge¢mesidir. ...Bitlis, Hizan ile Mutki
arasinda suni olarak daima devlet kuvveti ile viicuda getirilmis, bir Tiirk sehri ve Tiirk
merkezidir. Yine ancak devlet tedbiri ile bir Tiirk merkezi olarak durabilir. Birakilirsa
az zamanda bir Kiirt kéyii hdline gelmesi ve bu suretle Mutki, Hizan, Sirvan, Garzan
mintikasimin Tiirkge igsitecekleri bir yer olmaksizin kiitle olusturmalart muhtemeldir.
Bitlis olmasayd: bizim onu yaratmamiz icap edecekti. Bu miilahazanin neticesi sudur:
Bitlis’i kuvvetli bir merkez olarak bir Tiirk yuvast ve kalesi halinde tutmaliyiz. Bitlis
halki etrafindaki Kiirt mintikaya hulul etmeye (girmeye) aliskindir. Onlarm bu hassasi
(6zelligi), Tiirk kiiltiirii icin bize bulunmaz bir yardimcidir. Etrafindaki bir iki kaza ile
Bitlis vilayetini siiratle iade etmeliyiz. ...Eger ufak bir endiistri merkezi yapabilirsek,
iptidai maddelerin toplanma ve pazaryeri olarak Bitlis, Tiirk kiiltiirii etrafa ¢cok miiessir
olacaktir. Bu halde Bitlis, kuzeyden veya giineyden kiiltiirel veya siyasal yayilmaya
karst esash bir miidafaa nokta-i istinadi (dayanak noktasi) kalwr. Bitlis’in tarihi, bu

s . 454
vazife i¢in emniyet vericidir...”".

Bitlis milletvekilleri 2 Nisan 1946 tarihindeki secim dairelerindeki halkin karsi
karsiya oldugu sorunlar1 ve ¢6ziim yollarin1 géstermek amaci ile hazirladiklari raporda,
hazineye ait ve kullanilmayan bir ¢ok arazi oldugu halda bugiine kadar koyliye
dagitilmadigr vurgulanmigtir. Orman Kanunun tatbiki ile gecimleri biisbiitiin daralmis

olan daglik bolgedeki halkin ovada yerlestirilmesi ve topraksizlarin da

3 Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu - Giineydogu Anadolu Politikalar:
(Umumi Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine), Mikro Yay., Konya, 1998, s. 332.
4 Saygr Oztiirk, a.g.e., s. 35 - 36.
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topraklandirilmasi i¢in bu bolge de biran evvel Toprak Kanunun uygulanmasini

. . C 455
vilayette var olan ekonomik sorunlara bir ¢6ziim olarak sunulmustur ",

¢ - Diyarbakar

Diyarbakir Valisinin Dahiliye Vekaletine 25 Aralik 1927 tarihli telgrafina

verdigi cevap bu ildeki niifus yapisi hakkinda bilgi vermektedir:

Ergani Osmaniyesi, Kulp, Lice, Cermik, Silvan ve merkez kazalarindan olusan
Diyarbakir vilayetindeki asiretler hakkinda yapilan inceleme neticesinde ilgelerden
Ergani, Kulp, Lice, Silvan kazalarinda iskana ihtiyaci olan gdcebe asiret olmadigi
bildirilmistir. Cermik kazasinda yazi Elaziz vilayetinde kisi ise Cermik kazasinda
geciren ve Kepirli ve Sigbizinhi agiretinde 30 haneden 180 ve keza merkezi vilayete
bagli Bahrenki nahiyesinde Hadid asiretinden 75 hanede 348 ve Duderi agiretinden 28
hanede 207 ve yine merkez vildyete tabi Seyithan nahiyesinde Hadidi asiretinden 18
hanede 106 ve Kiifan asiretinden 10 hanede 54 ve Milli asiretinden 13 hanede 74,
Akpinar kariyesinde yine Duderi asiretinden 11 hanede 79 ve Mardin gécebesi namiyla
bilinen 7 hanede 43 ve Cingenelerden 8 hanede 51 niifusun toplami 200 hanede 1.142
niifus gdcebe asiret bulunmaktadir. Bu gocebe asiretlerin nasil bir iskana tabi tutulacagi
konusunda ise; bunlarin ilk 6nce bulunduklar1 yerde Ermenilerden kalan emval-i
metrukeden yararlanarak yerlestirilmesi teklif edilmistir. Bu amagla yapilan incelemeler
neticesinde Cermik kazasinda 24 hane ve 1.012 doniim arazi bulundugundan bu bolgede
Kepirli ve Sigbizinli agiretinden 30 hanede 108 niifusun yerlestirilmesi ve Bahramki ile
Seyidhan nahiyeleri civarinda bulunan Hedidi, Kifan ve Dideri asiretlerinden 112
hanede 789 niifusun dahi birbirine komsu olan bu iki nahiyede var olan 7.800 kusur
doniim Ermeni arazisinde ve yine merkez vilayete bagli Akpinar nahiyesinde bulunan
Duderi ve Mardin’deki Gogebe ve Cingene asiretinden 26 hanede 173 niifusunda adi
gecen nahiyedeki Ermeni emvali metrukesinde iskanlari miimkiin oldugu gibi halen
arazisi kismen maliyece kiraya verilmekte ve biiyiik kism1 bos bulunan Silvan, Lice,

Ergani, Kulp kazalarindaki arazide iskanlart miimkiin olabilecegi bildirilmistir.

435 BCA. 490. 01. 515. 2069. 1/ 2 Nisan 1946.
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Buralardaki evlerin yikilmig ve arsa halinde bulunmasi yiiziinden arazi dagitimindan
once kendilerine vekaleti celilelerince son defa kabul edilen formiil ¢ercevesinde her
aileye birer ev ingas1 ile dagitilacak arazi neticesinde Bor¢lanma Kanunu’na dayanarak
borg¢landirilmalar1 uygun ve gereklidir. Ancak bu sekilde adi gecen asiretlerin {iretici ve

yerlesik bir unsur haline gelmeleri miimkiin olabilecektir®®.

Sthhat ve Igtimai Muavenet biitcesi goriismelerinde Diyarbakir milletvekili Gl.
Kazim Seviiktekin Diyarbakir ilinin potansiyel olarak igerisinde bir ¢ok muhaciri
barindirabilecek imkana sahip oldugunu belirtikten sonra Bulgaristan ve Romanya’dan
gelecek muhacirlerin Diyarbakir ilinde iskanlarini istemistir. Genis ve verimli olup,
demiryollari ile bagl Diyarbakir’daki bos arazinin iskan i¢in kullanilmasini, iktisadi ve

askeri agidan ¢ok faydali oldugunu belirtmistir.

Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekili Dr. Hulusi Alatas, Bulgaristan’dan getirilecek
mubhacirlerden Diyarbakir’da da yerlestirilmesi isinin hiikiimetce planlandigi ve bu igin
Erkan1 Harbiye, Milli Miidafaa ve Dahiliye ile yapilan goriismeler neticesinde varilan
ortak fikir dogrultusunda karara baglandigim1 vurgulanmstir. Ozellikle de demiryollar:

giizergahi tizerinde yerlestirme islemi yapilacaktir*’.

Diyarbakir vilayetinde yerlestirilen muhacirler i¢in 1938 yili iginde Beshil kaza
merkezi icinde 75 gd¢men evi yaptirilmustir. Igine gdgmen yerlestirilecek olan yeni
demiryolu istasyonu etrafindaki bu mahalleye Diyarbakir valisi olan Altiok ismi
verilmistir. Ayrica Karabag mevkinde 50 hanelik yeni bir koy kurulmus, Kalu koyiinde
12, Yenikody’de 6, ve Ergani kazasi merkezinde 15 ve Ergani’nin Erhatun kdyiinde ise 35

tane yeni gogmen evi yaptirilmastir.

Anbar Cayinin yan1 basinda ve biiyiik simendifer kopriisiiniin yakininda 105 evlik
biiyiik bir gé¢men koyli daha kurulmus ve adina Ozen Koyii denilmistir. Biitiin bu
gdcmen yerlesim yerlerinin su ihtiyaci artezyen ve kuyular vasitasiyla temin edilmistir.
1938 yili iginde Diyarbakir’da yapilan gé¢cmen evlerinin sayis1 298 dir. 1939 yihi igcinde
iskan programi daha genis kapsamli bir sekilde uygulanarak vildyette on bin gdgmen

yerlestirilmesi i¢in gerekli olan calismalar yapilmistir. 298 evlik gdgmen niifus,

436 BCA.272.12.58.157. 2/ 14 Nisan 1928.
T TBMM Zabut Ceridesi, Devre: VI, igtima: F, C. I, Ankara, 1939, s. 234 - 236.
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Cumbhuriyet Bayrami’nda evlerine yerlestirilmistir. Buradaki gd¢menlere arazileri
dagitilmis ve hepsinin {iretici bir duruma geldigi belirtilmistir. Go¢menlere yardim olarak
araba, en iyi cinsten 0kiiz, at dagitilmistir. Gogmenlere verilmek tizere son parti olarak bu

bolgeye 630 okiiz daha gonderilmistir™®.

1939 senesi son aylarina gelinildiginde yil igcinde Romanya ve Bulgaristan dan
getirilen 17.000 kadar go¢menin yarisindan ¢ogu Diyarbakir ve ¢evresinde iskan
edilmistir*”. Diyarbakir milletvekili Osman Ocak’in Diyarbakir ve dolaylarinda
Yerlestirilen gécmenlerin durumu ile ilgili sorusunu Saglik ve Sosyal Yardim Bakani
Dr. Kamali Bayizit’in cevaplarken muhacirlerin durumu hakkinda da detayli bir bilgi

vermistir;

Diyarbakir iline yerlestirilen gdgmenler 1938- 1942 seneleri iginde 85.611 dekar
toprak dagitilmistir. Dogu’da, yapilacak iskan isleri i¢in 1936 yilinda biitiin Umumi
Miifettisler ve valilerle birlikte alt1 senelik bir programin hazirlanmistir. Bu programin
ilk ve en 6nemli uygulama alan1 Diyarbakir ili olmustur. Bu ilin merkez Bismil, Cinar
ve Ergani ilgelerinde 1937 - 1939 yillan1 arasinda; Bulgaristan ve Romanya’dan
getirtilen 1.363 hanede 5.452 niifus gd¢men iskan edilmis ve bunlarin evleri, topraklari
ve biitiin zirai ara¢c ve malzemeleri tamamen karsilanarak gd¢menlerin iiretici bir
duruma gec¢meleri saglanmistir. Fakat 1941 ve 1942 yillarinda arka arkaya gelen
kuraklik ve siine haseresi yiiziinden cok biiyiik sikintilarla kars1 karsiya kalan bu
gdemenlerden bir kismi zorunlu olarak yerlerini terk ederek Eskisehir, Konya, Kocaeli
ve yurdun degisik yerlerine gitmislerdir. 1943 yilinda hiikiimet gégmenleri zor durumda
birakan sorunlarin ortadan kalkmasi ile bu yerlere muhacir yerlestirme uygularindan
taviz vermeyerek devam ettirmistir. Bu amagla dagilan ve degisik yerlere giden bu
gogmenlerin tekrar geriye gelmeleri saglanmistir. Bunlarin masraflari tamamen iskan
teskilati tarafindan karsilanmistir. Bu giden aileler igerisinden 187 evin heniiz
donmedigi belirtilmistir. Geri kalan 1.176 hanede 4.374 niifusun icerisinde bulunduklar
iktisadi sartlar agisindan hali vakti yerinde olan yerli halkin yasayis sartina esit bir
seviyeye geldigi gibi bazi yerlerde daha iyi bir noktaya gelmistir.

8 «Diyarbakir’da gogmen Isleri”, Ulus, 8 Kasim 1938.
9 «By Senenin son gé¢men kafilesi de memleketimize geldi”,Ulus, 9 Aralik 1939.
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Diyarbakir iline gonderilen gd¢cmenlerin evlerinin yapilmasi, ¢ift hayvani ve
diger malzemelerinin satin alinmasi ve {iretici bir duruma kavusmalar1 saglanmasi igin
iskan biitcesinden 1937- 1945 seneleri i¢inde 1.613.173 liralik harcama yapilmistir. Bu
harcamalarin dagilimi niifus basina 370 lira isabet etmektedir. Bakan bu muhacirlerin
artik memleketin genel {iretimine katkidan bulunup, devlete ait borglarini 6deyebilecek
bir duruma geldiklerini vurgulanmistir. Daha sonra Diyarbakir ili genelinde gégmenlere

yapilan evler i¢in ise;
Diyarbakir Merkez ilcesi dahilinde 8 kdyde 755 ve
Bismil Il¢esinde 7 kdyde 769,
Cmar Ilgesinde 2 kdyde 173 ve
Ergani Ilgesinde 2 yerde 50 olmak

iizere toplam 1.747 ev yapilmistir. Yeniden kurulan bu koylerin hepsinde birer ilkokul
da insa edilmistir. 1936 yilinda kararlastinlan “Sark iskdn programi” geregince
getirilerek Diyarbakir’da iskén edilecek gdg¢menler icin gerekli olan evlerin 6nceden

insa edilmesine karar verilmistir;

Merkez ilgesine bagli Samame’de 114, Bismil’e bagli Mollafeyyaz’da 97
hanelik iki kdy 1939 yili i¢inde kurulmustur. Fakat Ikinci Diinya Savasmin ¢ikmasi,
Romanya ile imzalanan anlasmanin uygulanmamasi ve Balkanlarin diger yerlerinden
gdcmen getirilememesi nedeni ile zaruri olarak bu iki kdydeki evlerin insaati tam olarak
tamamlanamamig ve bos bir sekilde birakilmistir. Bunun disinda yerlerini terk ederek
gidenlerden 1941- 1942 yillarinda geri donmeyenlerden dahi 305 ev bos bulunmaktadir.
Bos kalan bu evlere 6zellikle Garbi Trakya’dan gelen ve ziraat¢i olan gé¢cmenler
peyderpey yerlestirilmektedir. Bos kalan evler valilik tarafindan bekgilerin ve koy

ihtiyar kurullarmin muhafazasina terk edilmis bulunmaktadir*®’,

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Kemali Bayizit ilde yapilan toprak dagitimi
konusunda ise; istimlak ve dagitim islerine ait gerek 5098 Sayili Kanunla geriye
donenler ve gerekse evvelce topraklari istimlak edilenler tarafindan Diyarbakir Valiligi

aleyhine Danistay’da 10 tane dava agilmistir. Bu davalarin olumlu veya olumsuz bir

0 TBMM Tutanak Dergisi, VIII, Toplantt: III, C. XIV, Ankara, 1949, s. 348 -349.
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karara baglandigi yoniinde herhangi bir tebligatin kendilerine yapilmadigini

belirtilmistir*®’. Diyarbakir ve ¢evresinde 2510 ve 1505 sayili kanunlara gore :
Diyarbakir Vilayeti dahilinde Merkez ilgesinde 32 yerde 88.830 dekar ve
Bismil ilgesinde 16 yerde 45. 388 dekar,
Cinar ilgesinde 7 yerde 25. 500 dekar,
Egil il¢esinde 2 yerde 1. 108 dekar,
Lice ilgesinde 1 yerde 650 dekar,

Silvan ilgesinde 16 yerde 26.185 dekar ki toplam 186.661 dekar arazi istimlak
edilmis ve bunlar i¢in 135.585 lira 6denmistir. Her dekar toprak ortalama 72 kurusa
istimlak edilmistir.

Yapilan biitiin bu istimlak islemleri Iskan islerinin Igisleri Bakanligma bagh
bulundugu sirada Birinci Umumi Miifettisligin istegi dogrultusunda 1929 - 1932 yillan
arasinda yapilmustir. Istimlak edilen bu topraklardan 29 kdyde 66.985 dekar1 sadece bir
aileye aittir. Bakanlik tarafindan yalniz; Merkez ve Bismil ilgelerinde 12.711 dekar
arazi ile Cinar ilgesinde 1940 yilinda 1.713 ve Ergani ilgesinde 1938 ve 1939 yillarinda
ev arsas1 olarak 113 dekar toprak satin alinmistir. Bu tarihte dnceden yapilan istimlak
islemlerinin Danigtay tarafindan bozulmasindan dolayr bir sahsa ait 2.880 dekar
topragin on sene evvel gogmenlere dagitilmis olmasi ve halen tasarruflar1 altinda

bulunmasi yiiziinden satin alinmasina yonelik islemler devam etmektedir.

Istimlak edilen bu arazinin bedelleri sahipleri adina Ziraat Bankasina yatirilmis
ve sahipleri tarafindan kismen alinmig ve kismen de borglarina sayilmig ve hemen
hepsinin Hazine namina kaydi yapilmistir. Alinan bu topraklardan 40.787 dekar yerli
halka ve 85.711 dekar1 da go¢menlere dagitilmistir. Geriye kalan 60.163 dekar1 Hazine
emrinde bulunmaktadir. Bunun disinda, biiylik kismi Suriye’ye kagip kaybolan sahislara

ait olmak tizere 11.926 dekar toprak dagitilmistir*®%.

Bakanin bu agiklamalar1 lizerine Diyarbakir Milletvekili Osman Ocak yapilan

aciklamalar1 yetersiz ve diizeltilmesi gereken kisimlar oldugunu soyledigi konusmada;

*l g.ge., .349.
2 Y.ge.,s. 249.
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Sekiz yildan beri Diyarbakir’a yerlestirilmekte olan go¢menlere iskan
defterindeki kayitlara gore 85 bin kiisur dekar toprak dagitilmistir. Fakat gercek bundan
tamamen ayridir. Yine kayitlardan 6grendigimize gore 1.176 hanede mevcut, 4.374
niifustan ibaret oldugunu soyledikleri gd¢menlerin elinde var olan arazi bu miktarda
degildir. Bununla beraber satis1 yapilan ve tapusu verilen bazi arazi sahipleri bugiin dahi
topraklarmi bulamamaktadir. Bundan bagka, kendisine verildigi sOylenen tarlay1 gidip
araylp bulamayan kimselere de rastlanmaktadir. Bunun yaninda elinde hi¢ belgesi
olmadig1 halde bir¢cok topraklarin kullanimini elinde tutanlara da rastlanmaktadir.
Diyarbakir ilinde on dokuz kdyde yerlestirilmis olan gé¢cmenlerden ii¢ veya dort koy
halki ortama ve iklime uyum saglayarak calismaya baslamislardir. Fakat diger bir kismi
bugiin dahi geldikleri gibi iken, bir kismi da ellerindekini satarak gitmektedir. Devletce
kendilerine yapilan masraflar biiylik bir miktar tutmaktadir. Bakanin vermis oldugu
rakam olan 1.613.000 kiisur liralik rakam, yapmis oldugu incelemeler neticesinde, 1943
- 1947 yilina kadar gé¢gmenlere yapilan harcamalar nakit olarak 620.175 liradir. Bundan
baska, yemeklik i¢in 9.510, tohumluk i¢in 22.160, ¢esitli cins zahire ve 1.767 okiiz 695
adet pulluk dagitilmistir. 1.743 tane eve harcanan para da bu toplamin digsinda

kalmaktadir.

Bu harcamalara karsilik go¢menlerin durumu sekiz yildan beridir verimli bir
hale gegirilememistir. Bunun nedeni incelenmemis ve higbir tedbir alinmamigtir. 1941 -
1942 senelerindeki kuraklik ve siline afeti, yerli halkla beraber go¢cmenleri de zor
durumda birakmustir. Fakat bu olaydan sonrada gecen zaman igerisinde beklenen verim
elde edilememistir. Bunun sebebini tarimla ugragsmayan kesimlerin de burada iskan
edilmesine baglamaktadir. Topragi, tarim araglari ve durumu oldukga iyi olan bir
gdemene soruldugu zaman ii¢ teneke tohum ektim diye cevap verdigi zaman sanki ton-
larla tohum ekmis bir adam vaziyeti takindigini, bunlarin su anda ¢iftgilikten ¢ok araba-
cilikla ugrastiklarini vurgulamigtir. Bakanin gégmenler icin simdiye kadar yaptirilan ev
sayisini 1.747 tane olarak gosterdigini fakat, halen 1.176 tane evin mevcut oldugunu
belirtir. Evlerin 607 tanesi tamamen harap olmustur. Bunlarin kapi, pencere, cam ve
kiremit gibi malzemeler yok olmustur. Bu evlerden simdiki halde 300 tane degil 519

tanesi bombos durmaktadir. Oyle kdyler vardir ki icinde ya bir, ya iki aile
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bulunmaktadir. “Semami” denilen bir kdyde 114 hane yapilmigsa da var olan kayitlara

gore bunlardan 11 tanesinde oturulmaktayken, yakin bir zamanda bunlar da gitmislerdir.

Bu evler giin gegtikge harap olmaktadir. Ihtiyar heyetleri ve vilayet tarafindan
atanan bekgiler tarafindan korunmaya calisgilmaktadir. Bu yapilarin korunmasi igin
¢Oziim olarak gittikce yikilmakta olan bu evlerde bolge halk iskan etmeli veya bagka

carelerle bunlarm yikilmamasini engelleyici ¢éziimler bulunmast istenmistir*®.

Sthhat ve Igtimai Muavenet Biitgesi goriismelerinde Diyarbakir Milletvekili K.
Seviiktekin bolgedeki muhacirlerin kars1 karsiya kaldig1 sorunlart giindeme getirmistir.
Bu ilimizde niifus azli§i ve bos arazilerden yararlanmak amaci ile siyasi ve askeri
diisiincelerle yabanci illerden getirilen gd¢menlerden on bine yakin niifusun
yerlestirildigini ve dort kazada en biiyligli 250 ve en kii¢iigii 50 evden meydana gelen
kéyler yapilarak bu muhacirlerin  iskdnm1  i¢in iki milyon lira harcanarak
yerlestirildiklerini vurgulamistir. Diyarbakir sitma ile miicadele alan1 oldugundan var
olan durum ile miicadele i¢in gerekli olan saglik malzemesinin yeterince
gonderilememesi ve bu malzemenin bulunmasindaki zorluklar ytiziinden bu hastalikla
miicadele giic olmustur. Bu durum malaryanin etki alanin1 daha da genisletmis, zarar
biliyiik olmustur. Bu durum bolgede goe¢menler arasinda Olenlerin fazla oldugu
sOylentisini ¢cikarmistir. Gerek bu yiizden ve gerek gecen sene yasanilan kitlik yiiziinden
ortaya ¢ikan gecim zorlugu nedeni ile bu gé¢menler diger yerlesim birimlerindeki sehir
ve kasabalara gitmislerdir. Saviiktekin, go¢menler arasindaki Olim oranlarini ve
bunlarin geride birakmis oldugu yapilara yonelik uygulamanin ne olacagi konusunda

cevap istemistir*®*.

Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekili Dr. Hullisi Alatas, vermis oldugu cevapta
Diyarbakir’a getirilmis olan muhacirler arasinda 6liim nispeti endige edildigi gibi
olmadigi ve oraya yeni gogmiis olduklari i¢in buraya uyum saglamada ortaya g¢ikan
sorunlar yiiziinden 6lim oranlarinin yerli halka gore biraz fazla oldugu vurgulamistir.
Hem bakanlk tarafindan gonderilen miifettisler hem de mahallindeki teskilatla

yaptirilan incelemelerle durumun endise edilecek oranda olmadigini belirtmistir. Bir

3 g.ge.,s. 350.
4% TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VI, Ictima: F, C. II, Ankara, 1943, s. 207.
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kisim muhacirler evlerini birakip gitmislerdir. Fakat bunlar hastaliktan degil, i¢erisinde
bulunduklar iktisadi zorluklardan dolay1 gitmislerdir. Bu bdlgemizde suna haseresi
yliziinden ekimin az olmasi bu unsurlarin bagka yere gitmege mecbur etmistir. Hiikiimet
olarak da buna izin vermek zorunda kalmiglardir. Muhacirler yavas yavas geri
donmektedir. Para kazanip donenlerin geride biraktiklar1 yapilar ise {icretli bekgiler
tutulmak sureti ile korunmaya ¢aligilmistir. Muhafazaya yonelik diger bir uygulama ise
sorumlulugun muhtarlara birakilmasidir. Ayrica geri donmesinden iimit kesilen

muhacirlerin evlerine heniiz kendilerine ev yaptirilmayan muhacirler yerlestirilmistir*®.

Bolgede toprak dagitim islerinde merkez ilgesinde devlete ait olmak {izere tespit
edilen 25.000 doniim araziden yirmi bin doniimii 9 koy halkina dagitilmistir. Bu
dagitimda merkez il¢esinin Sat1 ve Tilali kdyleri merkez kabul edilmis ve buralara davet

edilen koyliilere Vali Kemal Hadimli tarafindan tapulari verilmistir*®.

d - Elaz1g (Elaziz)

Ugiincii Ordu Miifettisi Cevad Bey’in Erkan-1 Harbiye-i Umumiye-i Riyasetine
gondermis oldugu yazidaki bilgiler bu yerlesim yerlerinin savas dncesi ve sonrasindaki
durumunu yansitmaktadir. Ornegin Kulp, savas oncesinde bir kaza merkezi ve iktisadi
acidan gelisen zengin bir yerlesim yeridir. Fakat, savas sonrasinda bu ilge eski
durumunu kaybetmistir. Sehir tam anlam ile bir harabeye donmiistiir. Bes on Azeri
mubhacirle var olan gorevli memurlar bulabildikleri birer dam altina siginmistir. Halbuki
burada iktisadi agidan biiyiimeyi saglayacak olan ve ¢evresi on kilometre uzunlugunda
olan bir tuz dagi1 bulunmaktadir. Ayn1 durum Kagizman i¢inde gecerlidir. Her taraf bag,
bahce ve zamaninda ¢ok gelismis bir yerlesim birimi oldugu tahribattan kurtulan evlerin
giizelliginden ve mimari tarzindan anlasilmaktadir. Burada savas oncesinde Miisliiman

niifus oran1 Ermenilerin % oraninda iken savas sirasinda yasanilan olaylarin etkisi ile

5 g.ge.,s.213.
46 Ulus, 10 Mayis 1950.
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bugiin buray1 senletecek kadar ne insan nede hayvan vardir. 600 kadar bahge
terkedilmis bir haldedir. Bu bolgeye 6zellikle bahgecilikten, dutguluktan ve ipekgilikten
anlayan muhacir gonderilmesi iktisadi gelisimin saglanmasi agisindan bir zorunluluk

olarak belirtilmistir*®’.

Elaz1g (Elaziz) Valiliginin 13 Aralik 1934 tarih ve 1937 say1 ile yazilan rapor bu
tarihlerde buraya yerlestirilen Romanya muhacirlerinin durumu hakkinda bilgi
vermektedir. 1934 yilinin Aralik ay1 iginde ii¢ posta olarak gelmislerdir. Gelenlerin
toplamu sevk kagitlarina gore 623 evde 2.360 kisidir. Fakat ilde yapilan sayima gore 643
evde 2.458 niifus Romanya muhaciri gelmistir. Muhacirler geldikleri andan itibaren tren
vagonlarindan ¢ikarilarak esyalarinin, yanlarinda olmasina veya kendilerinden bir kag
giin sonra gelmesi durumuna goére sehirde hazirlanmig olan ev ve hanlarda misafir
edilmislerdir. Esyalar1 yanlarinda tamam olanlar kendi araglar1 veya kira ile tutulan
araba ve kamyonlarla iskén sahasi olarak hazirlanmakta olan planin uygulanmasini
kolaylastirmak tizere Cemiskezek, Palu, Keban, Pertek ve Harput kasabalar ile eskiden
gelmis olan akrabalarinin bulunduklar kdyler ve merkezin Hoh, Hankdy ve Mollakdy

nahiyelerine gegici olarak dagitimlar1 yapilmistir.

Gegici olarak iskdn yapilirken her muhacir ailesinin bir ev veya bir katta
yerlestirilmesine dikkat edilmistir. Muhacirlere yakacak yardimi olarak — yerlesme
yerine gdre ihtiyact olan baz ailelere — bir liradan {i¢ liraya kadar yakacak parasi ve bir

niifusa giinde bir kilo itibariyle ikiser aylik bugday dagitimi yapilmistir.

Bu gecici iskdn sahalarmin belirlenmesinde 6zellikle idare mintikalarinin
kendilerine misafir edilen muhacirlerin bir senelik yemeklik, yag ve yakacak
ihtiyaclarinin yerel yardimlarla karsilanmasi imkani esas tutulmustur. Ornegin Palu

kazasinda gaz yagima varincaya kadar temin edilmege ¢aligilmustir*®®.

Romanya’dan 1935 yilinda bir ay i¢inde Elazig (Elaziz)’e gelen 443 evlik 2.453
gdcmen kafilesinin iskan islerinin hizli bir sekilde yapilmasma cahisilmistir. Bu
gdcmenlere sicak yemek verilip, dinlenmeleri igin her tiirlii durumda rahatlar

saglanmaya calisilmigtir. Gelen muhacirler sehir merkezinde kurulan misafirhanelerde

47T BCA. 0.30. 10.45.291. 27/ 20 Temmuz 1924.
48 BCA. 030. 10. 116. 810. 7/ 09 Ocak 1935.

200



misafir edildikten sonra diizenli bir plan dairesinde kazalarda bulunan asil iskan
edilecekleri yere otomobillerle gonderilmislerdir. Vilayet merkezi bu isle bizzat
ilgilenmekte ve iskdn mintikalarinda denetlemeler yapmaktadir. Muhacirlerin saglik

durumlari da daima gézetim altinda tutulmustur*®.

Goc¢menlere yonelik barinma konusu 6nemli bir sorun olmustur. 1936 yilinda
Elaz1g (Elaziz) vildyetinde heniiz evleri yapilmayanlarla bir 6nceki senelerden yapimina
baslanip da yarim kalan evlerin bitirilmesine ¢alisilmistir. Yapilan evler, koyler i¢in tek
ve ¢ift olmak lizere iskeletli ii¢c odali ahir ve tuvaleti i¢ine alacak sekilde yapilmakta ve
doseme ile tavanlh bir sekilde insa edilmektedir. Ayrica Vildyet de gocmen ve yerli
halktan topraksiz olan kesimlerin topraklandirilmalar: 6zellikle 6nemle takip edilmis ve

gelen her gégmene kanunun ¢izdigi gergeve iginde toprak verilmeye calisilmustir*™.

Elazig (Elaziz) vilayeti, seneler gectikce daha dnemli bir iskan mintikasi haline
gelmistir. 1937 yilina kadar yerlestirilen gogmen sayisi bes binden fazladir. Ve bunlar
icin yeniden 687 ev yaptirtlmistir. Gogmenler, fazla bekletilmeden iiretici bir hale
gelmeleri  saglanmakta, biitiin ihtiyaclar1  hiikiimet tarafindan karsilanmaya

calistimustir®’.

Bu vilayette 6zellikle Abidin Ozmen zamaninda yapilan yerlestirme isleri, daha
planli bir sekilde yiiriitiillmeye c¢aligilmigtir. Bu donem hakkinda verilen bilgilerden
anladigimiza gore, 1932 yilindan baslayarak gé¢gmen yerlestirilmeye baglanmistir. 1939
yil1 itibari ile il genelinde 1.571 hane ve 6.045 niifus gogmen bulunmaktadir. Bu ilde
daha ¢ok Yugoslavya, Bulgaristan, Yunanistan ¢ok az da olsa Suriye muhacirleri
yerlestirilmistir*’>. Bu vildyete gonderilen muhacirlerin geneli ¢itcilikle ugrasmakta
olup Palu, Karakocan ve Sivrice kazalar1 ile merkez kazasinin ova kdylerine

yerlestirilmiglerdir. GO¢menlerin bir an Once yerlesik bir diizene gegmelerinin

9 Ayin Tarihi, No: 13 (ikinci Kanun 1935), s. 13.

410 Ulus, 29 Tlktesrin 1936.

! Ulus, 5 Nisan 1937.

2 Gelen muhacirlerle ilgili olarak bkz. Romanya’dan gelen 800 muhacir Elaziz’e gonderilecektir. Ulus,
28 Ikincitesrin 1934; Amman’in Roman kdyiinden 150 niifuslu bir gé¢men kafilesi Mersine gelmistir.
Zamaninda Yemen ¢ollerine giderek oralarda kalan bu 6z Tiirkler buradan Elazize gonderilecek ve orada
yerleseceklerdir. Ulus, 2 Tlktesrin 1935; “Diin aksam Késtence den Adnan vapuru ile 780, Seyyar vapuru
ile de 505 muhacir gelmistir. Bunlarin bir kismi Trakya’ya bir kismi da Eldziz’e sevk edileceklerdir”.
Cumhuriyet Gazetesi, 4 Birincikanun 1934, s.2; “Yugoslavya’dan sehrimize 200 go¢men gelmistir.
Bunlar Eldziz’e sevk edileceklerdir”. Cumhuriyet Gazetesi, 3 Temmuz 1935.
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saglanmasi i¢in gereken her sey yapilmaya ¢alisilmistir. Cift hayvani, pulluk, tohum ve
toprak ihtiyaglar1 karsilanmistir. Bunlar her tiirlii saglik hizmetinden iicretsiz bir sekilde
yararlanabilmektedirler. Bulgaristan ve Romanya muhacirleri ¢ok ¢aligmakta olup kisa

. . . .. . g . . 473
bir siire icerisinde iiretici bir duruma gelmislerdir™".

Daha sonralar1t Dordiincli Umiim1 miifettiglik icerisine alinan Elazig vilayeti ile
bunlara baglh kaza merkezleri ve kdylerine yerlestirilecek gé¢menlerin iskan isleri
diizenlemek i¢in bir programin hazirlanarak uygulanmasima calisilmistir. Bu amagla beg
ayr1 gruptun meydana gelen bir heyet calismalara baslamistir. Bir program {iizerinde
calisan bu heyet, 3- 5 ay gibi kisa bir ¢alismadan sonra 4.000 parseli gecen li¢ koyiin

kadastro iglerini tamamlamigtir.

Gogmenlerin 6nceden yerlestirildigi ve yerlestirilecekleri koylerin sayis1t 35
olarak tespit edilmistir. Bunlar birinci, ikinci ve ii¢ilincii derecelerde olmak {izere ayrima
tabi tutulmuslardir. Bu koylerin kadastrolar1 tamamlanarak hazineye ait olmak iizere
kayit altina alimmistir. Bu calismalarda parselasyonu biten arazi getirilecek olan
gocmenler ile topraga ihtiyag duyanlara dagitilmak iizere Iskan Miidiirliigii emrine
verilmesi kararlastirilmistir. Ileriye doniik calismalarin planlamasinda Hazar Golii
civarindaki arazinin kadastrosunun bitirilmesi amaclanmistir. Bu goéliin ¢evresindeki
arazide diizgiin bir plana dayanilarak yaptirilacak yeni gé¢men evleri ile modern bir koy

kurulmas diistinilmiistir®’.

Belirtilen siire¢ icerisinde Elazig ilindeki verimli topraklardan istenilen verimin
alinabilmesi saglanamamistir. Bereketli ve verimli topragina ragmen Elazig’daki halk bu
yerlerden gb¢ etmenin telasina diigmiistiir. Elaz1g iktisadi a¢idan bir buhran gecirmekte
igsizlik yiiziinden go¢ eden ailelerin sayisi giinden giine artmistir. Savastan dnce burada
yapilan pamuk ekimi 3 - 4 milyon kiloyu bulurken bu miktar iiretim igin gerekli olan
sartlarin saglanamamasi yiiztinden 300 bin kiloya kadar diismiistiir. Uluova diger bir ismi

ile bilinen Altinova’nin pamuk iiretimine ¢ok elverisli olmasina ragmen ancak 30 bin

*" Hiirsit Nazl, Elazig Ilinin Cografi, Zirai, Ticari, Tarih, Niifus ve Jeolojik Durumu, Ankara, 1939, s.
51.
474 “Elaz1g’da Go¢men isleri ve Kadastro”, Ulus, 29 Ocak 1938.
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dekarlik bir sahada ekim yapilabilmekte geri kalan 70 bin dekarlik alan bombos bir

sekilde yine yatmaktad1r475.

Elaz1g’1in verimli ovalarinda cumhuriyetin ilk donemlerinde Dersimde bulunan
halkin iskan edilme tesebbiisinden bulunulmustur. Bu politikada basarili
olunamamigtir. 1928 deki iskan hareketinde halki baski altinda tutup topraklarin
denetimini elinde tutan derebeylerden halki kurtarmak ve Dersimde bulunan halkin bir
kismim1 ovaya indirerek Ozellikle aga takiminin isgisiz kalmasit planlanmistir.
Hiikiimetinde destegi ile her acidan etkinligini kaybetmis aga tabakasindan kisilerinde
icerisinde bulundugu 192 aile ovaya indirilmistir. Bu ailelerin biiyiik kismi1 elinde maddi
varlig1 olmayan kisilerden olusmaktaydi. Ozellikle topluluk igerisinde bulunan aga
kesimine Elazig sehir merkezinde bir takim igler vermek suretiyle bu siiregte zor
durumda kalmamalar1 i¢in ¢abalamistir. Fakat tiim ¢abalara ragmen belirli bir siire sonra

Dersime geri doniis baglamistir. Bu geri doniisiin ¢esitle nedenleri bulunmaktadir;

Feodal yapinin ovada yapilan iskén c¢aligmalarinin devami durumunda ellerinde
cok az lcretle calistirdiklart is¢i kesiminden mahrum kalip eski istismar déneminin
bitecegine dair duyulan korkudan dolayi halka yodnelik, devlet tarafindan askere
almacaklar1 ve devlete yonelik yikiimliiliklerinin artacagin1 sdyleyerek buralarda

kalmamalar1 i¢in olumsuz yonlendirmelere girismislerdir476.

Asil etkili olan diger bir neden ise ovaya yerlestirilenlerin sahip olmasi1 gereken
tapulara hemen sahip olamamasi bunda etkili olmustur. Bu durum yapilan iskanin gelip
gecici olduguna dair halkta endise uyandirmistir. Bu durum geri doniisii hizlandirmistir.
Ancak Dordiincii Miifettiglik kurulduktan sonra halka oturduklar1 topraklarin tapusunun

verilmesi ile ovada kalic1 bir sekilde kalmalar1 miimkiin olabilmistir*’”.

e - Erzurum

% G.K., “Giineydoguda Bir Gezinin Notlar1”, Ulus 22 Ekim 1948.
476 Nasit Ulug, Tunceli Medeniyete A¢iliyor, Istanbul, 1939, s. 206.
7 4.ge., 5. 207.
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“Erzurum’un Genel Durumunu Gésteren Rapor”, bu yorenin iskdn durumu
hakkinda bilgi vermektedir: Vilayetin Yusufeli, Oltu, Tortum, Ispir kazalar1 ¢evreleri ile
merkez kazas1 Erzurum’a bagli Ovacik nahiyesinin topragi dar ve ¢ok yerlerinin daglik
ve taglik olmasi yliziinden iskan i¢in pek uygun degildir. Buradaki halk tarima elverisli
alanlarin az olmasi yiiziinden hizmetkarlik ve g¢obanlik yaparak ancak gecimlerini

saglayabilmektedir.

Erzurum’a bagli Dumlu, Ilica, Askale nahiyeleri ¢evreleri ile Hasan kale, Hinis,
Cat, Tercan kazalarmin otlu ve sulu yaylaklara ve verimli topraklara sahip bulunmasi
yliziinden bu yerler iskan yapmaya elverisli alanlardir. Bu yerlerin Kars, Agri, Van,
Mus ve Diyarbakir illerinin giizergahi1 olmasi, arazi, iklim, ticari agidan iyi bir iskan
bolgesi igin gerekli olan biitin ozellikleri tasimaktadir. Ozellikle hayvancilik
bakimindan da elverisli olup buralarda hayvan beslemek kolaydir. Hayvan yetistirmeye
ve aricilik yapmak i¢in bu alanlar uygundur. Kis sartlarina alisgkin olup zorluk
cekmeyecek ve bu islerden anlayan yiiz bin kadar niifusun bu alanlarda iskan
edilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Burada bes niifuslu bir ailenin iskan edilerek

tiretici bir duruma getirilebilmesi i¢in en az 150 liralik bir kaynaga ihtiyag¢ vardir.

1935 tarihi itibari ile; Hinis da 425 ailede 3.206, Pasinler de 327 ailede 2.249,
Erzurum’a bagli Dumlu Nahiyesinde 62 ailede 325, Tercan da 70 ailede 400 kisi toplam
884 ailede 8.180 niifustan meydana gelen Revan, Yugoslavya muhacirleri ile Of ‘deki

sel baskinindan zarar géren selzadeler iskan gormiistiir.

Iskan goren topluluktan Tercan ve Dumlu nahiyesi gevrelerinde bulunan 132
ailede 700 den fazla niifusu olusturan Yugoslavya muhacirleri ile Of selzadeleri iskan-1
adi suretiyle iskdn edilmistir. Bunlara belirli bir miktar1 karsiliksiz, bir miktar1 da
bor¢lanma suretiyle toprak ve oturma yeri verilmistir. Bu mallara yonelik islemler
bitirilmis ve onay i¢in Tapu Midiiriyetine gonderilmistir. Hinis ve Pasinler’deki 752
ailede 5.450 fazla Revan muhacirinin ise Kiirt irkindan bulunmalar1 yiiziinden iskanlar1

yap11mam1$t1r478.

1938 yil1 itibari ile Erzurum vildyetinde belirlenmis 316.000 dekar hazine mali

arazinin topraklar1 yetmeyen yerli muhtag ciftcilere ve Karadeniz sahillerinden veya

478 BCA. 030. 10. 65. 433. 1/ 15 Temmuz 1935.
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bagka yerlerden getirilecek olan halka ve gog¢menlere dagitilarak verilmesi

kararlastirilmstir.

1938 tarihine kadar bu topraklardan 50 ailede 252 niifus gdgmen aile, 482 ailede
2.434 niifus “sahil vildyetlerinden” naklen gelen halka ve 369 ailede 1.609 niifus yerli

mubhtag ¢iftgiye ev, ev yeri ve 33.805 dekar toprak dagitilip verilmistir*”’.

f - Gaziantep

Iskan Miidiiriyeti tarafindan Niifus Miidiirliigiine yazilan yaziya gelen cevapta
Gaziantep Valisinin vilayeti smirlar1 icinde mevcut seyyar agiretler ve niifusun
durumunu gosteren cevap yazisinda: Merkeze bagli kazalar dahilinde gogebe ve sayar
asiretin bulunmakta olup cadir altinda yasayarak agnam (Koyunlar) ve mevasi*" geliri
ile gecindikleri belirtilmistir. Bu agiretler kazanin kiglak ve yaylaklarinda
dolagmaktadir. Niifus miktar1 ¢ok olan asiretlerden Behisni kazasmin 1.102 haneli
olmasi yliziinden bir diizen i¢inde denetim altinda tutulmasi zordur. Seyyar olmalari
saglikli bir sekilde asker ve vergi alimlarmi miimkiin kilmamakta, eskiyalar ekseriyetle
bu agiretlerden ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin denetim altinda tutulmalar1 ancak belirli bir

yerde iskana tabi tutulmalar1 ile miimkiin olabilecektir.

Bu asiretlerden Behseni kazasinda niifusu az olan kisminin Kiisan ve Kizilin
nahiyelerindeki Ermeni emvali metrukelerin de iskanlari miimkiin ise de niifusu ¢ok
olan agiretlerin birlestirilmesi dogru olmadig: gibi bunlar ¢ift¢ilik ile degil hayvancilik
ile gecimlerini sagladiklar1 i¢cin mera ve otlaklar ¢ok olan diger vilayetlere nakil ile

iskanlarinin zaruri bulundugu bildirilmistir*®'.

Gaziantep Vilayetine muhacir yerlestirmede Suriye’den gelenler yerlestirilmistir.

Suriye’den gelerek Islahiye kazasina yerlestirilen muhacirlere Antep Vildyetince cift

* Dogu Cumhuriyetin ‘15’ Yilinda, s. 38.
0 Mevasi: Kegi, koyun, inek gibi hayvanlar
“1 BCA.272.12.58. 157. 2/ 14 Nisan 1928.
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hayvanlar1 dagitilarak bir senelik ihtiyaglar1 karsilanmis ve hepsi de iiretici bir duruma

getirilmistir482.

g - Kars

Kars vilayetinde, 474, 2502 ve 2510 numarali kanunlara dayanilarak 1936 dan
1938 senesinin sonuna kadar 24.367 ailede 127.518 niifusa 19.048 ev ve 2.285 ev yeri,
1.011.356 dekar toprak tarla 311 kdy odasi, 317 okul binas1 ve yeri, 297 6gretmen evi
ve sahsiyeti maneviyelere 373.532 dekar orta mali toprak dagitilarak verilmistir. Bu

dagitimin 162.000 adedinin tapusu hazirlanarak, halka dagitimi saglanmustir*™®.

Uciincii Ummi miifettislik tarafindan Basbakanhga yazilan yazida ozellikle;
Bagbakan Ismet Pasa’nin yapmis oldugu Dogu gezisi sirasinda Kars Vildyetine de
ugradiginda, gogmenlerin iskanlari ile topraksiz ve muhtag yurttaglara arazi dagitilmasi
ve mal sahibi yapma hakkinda verdigi emirler bu yondeki ¢aligmalar1 hizlandirmigtir.
Igdir kazasinda bu islerin yapilmasini saglamak amaciyla Miilkiye Miifettisi Sabit Seren
gorevlendirilmistir. Calismalar1 neticesinde; merkez kasabasinda 326 evde 1.639 niifusa
134 ev, 48 ev yeri, 10 diikkan yeri ile 13.503 dekar arazi ve kazanin diger koylerinde
623 evde 3.473 niifusa 573 ev, 58 ev yeri, 27 diikkan ile 33.523 dekar toprak dagitildig:

ve tapular hazirlanarak verilmekte oldugu bildirilmistir***.

Kars Vilayeti dahilinde topraksiz olan yerli halk ile go¢menlerin topraklanmasi
icin 1505 Sayili Kanun hiikiimlerinin Kars Vilayetini de kapsayacak sekilde

diizenlenmesi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir*®.

1937 yilinda ilk kafile olarak Karsm Igdir kazasinda 217 ailede 878 niifus
Bulgaristan gé¢meni iskan edilmistir. Bunlar i¢in yapilmakta olan 248 gé¢men evinden
218 tanesi bitirilmis ve geri kalanlarmm da 1938 Eyliiliinde tamamen bitirilmesi

planlanmistir*®.

2 Ayin Tarihi, No: 12, (Birinci Kanun 1934), s. 19.
3 Dogu Cumhuriyetin ‘15’ Yilinda, s. 37.

4 BCA. 030. 10. 70. 463. 10 / 9 Mart 1936.

5 Ulus, 27 Mart 1936.

6 Dogu Cumhuriyetin ‘15’ Yilinda, s. 38.
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1937 yilinda Romanya’dan getirtilecek olan gd¢menlerden bazilar1 Igdir’a
yerlestirilmistir. Bu gelecek olan gd¢menler icin gerekli evlerin temeli atilmistir. Bu

evler ile birlikte Igdir’in niifusunun artirilmasi ve giizellesmesi planlanm1§t1r487.

Igdir’da yerlestirilen gogmenlere 17.560 dekar toprak, 143 cift okiiz, 182 pulluk
dagitim1 yapilmistir. Go¢gmenler kendilerine ait en verimli topraklarda pamuk, bugday,
arpa, kavun, karpuz ve c¢esitli hububat ekmislerdir. Yapilan planlamalar ve hedefin
gdcmenlerin 1938 iiriin senesi sonunda mutlaka refaha kavusturmak ve yasam

seviyelerini yiikseltmek olduguna yéneliktir*®®.

Ozellikle Igdir bolgesine yerlestirilmis olan gd¢menler tarafindan sikayetlerin
basladig1r goriilmistiir. Igdir’da Beyazit ve Melekli Caddesindeki gd¢menler namina
Igdir milletvekillerine verilen dilek¢cede bu gé¢menlerin karsi karsiya oldugu sorunlarin
pek cogunun, tarima yonelik verilen arazi ve barmmalan i¢in oturduklar evlerden

kaynaklandigi goriilmektedir.

Igdir’a ilk gelip yerlestiklerinde kendilerine tarimda kullanmalar1 i¢in verilen
arazilerin sonradan sahiplerinin ortaya ¢ikmasi ile ellerinden alindig1 goriilmiistiir.
Bazilarina bu sulak arazileri karsiliginda ¢orak ve su yetismez yerlerde arazi verilmistir.
Bunlar bu arazilerden hicbir sekilde fayda elde edemedikleri ve ektikleri ekinlerinin

susuz kalmasindan dolay: tarlada kaldiklarini belirtmislerdir.

Yerlestirildikleri evlerin basit bir sekilde yapilmis olmasindan dolay1 kigin
evlerinin i¢i buz tutmakta, yazinda tavanindan vuran giinesin sicak ve hararetinden
dolay1 hastalanmiglardir. Bu hastaliklardan yiiziinden 250 - 300 niifuslarinin 6ldigiini

ve su anda da her evde birer ikiser hastalarinin bulundugu goriilmektedir.

Sonugta, ¢cok zor durumda kaldiklarini, simdiye kadar kadinlarina bile amelelik
yaptirmak sureti ile gegimlerini saglayabildiklerini sdylemektedirler. Igerisinde
bulunduklar sartlara dayanamayan arkadaslarindan bazilariin vatanin degisik yerlerine
gittiklerini, kendilerinin de gitmek istediklerini vurgulamaktadirlar. Bizzat, kendilerinin

igerisinde bulunduklar1 durumu inceleyecek olurlarsa duruma daha iyi vakif olacaklarini

7 Ayin Tarihi, Sayr: 42 (1 - 31 Mayis 1937), s. 4.
8 Dogu Cumhuriyetin ‘15’ Yilinda, s. 38.
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veya i¢erisinde bulunduklar sartlar1 diizelterek gegimlerini saglayacak derecede toprak

verilmesini yada baska uygun bir yerde iskanlarini saglanmasini istemislerdir*”.

Var olan bu sorunlarla ilgili olarak Kars Milletvekilleri Esat Ozoguz ve Fuat
Kopriiliinin CHP Genel Sekreterligine sunduklari1 raporda ise: Bulgaristan’in Razgart
bolgesinden 6nce Bismil ve daha sonradan Igdir’a iskdn olunan 56 gé¢cmen evden
bugiin 18 evin kaldig1 ayrica Varna’dan getirilip yine Igdir’a iskan edilenlerden de bir
hayli 6liim hadisesi yasandigim yazmislardir. Sadece bu 6rnegin bile iskan isinde iklim
sartlarinin hi¢ dikkate alinmamis oldugunun en biiyiik kanit1 olarak gosterirler. Bunlara
arazi dagitiminda haklar1 olan oranlarda verilmemistir. Her niifusa 15 dekar yer vermek
lazim gelirken ikametgahindan 10 - 12 km uzakta 6rnegin 7 niifuslu bir aileye 10 dekar

toprak verilmistir*”.

Uciincii Umumi Miifettisi Nazif Ergin tarafindan Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekilliginin 1gdir’daki gd¢menlerin durumlar1 hakkinda yapilan sikayetlere ve Iskan
Umum Miidiirliigii Teftisinin 11 Kasim 1940 tarih ve 21614/28 sayili yazisina karsilik
olarak yazdigi yazida go¢cmenlere yonelik yapilan caligmalar ve sorunlarin hangi

noktalardan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Nazif Ergin Bey, insa ettirilip gd¢menlere verilmis olan 248 evden 130’nun
tamamen tapularinin sahiplerine verilmisken 118 evin tapusunun verilebilmesi ic¢in
gerekli olan 1.305 liralik istimlak bedeli tahsisatinin gonderilmesi beklendigi i¢in daha
yapilamamustir. Gogmenlerin sikayeti kendilerine verilen topraklardan

kaynaklanmaktadir. Sorunlar iki noktada toplanmaktadir:

1- Verilen topraklarin bir boliimiiniin oturduklart evlerinden uzak mesafelerde
bulunmas1

2- Verilen bir kisim topraklarin tarima elverisli olmamasidir®".

Miifettiglik gd¢menlerin bu sorununu ¢oziime kavusturmak amaci ile uzak

yerlerdeki topraklarina karsilik, evlerine en ¢ok 5 - 6 km. uzakliktan ve tarima elverisli

8 BCA. 490.01.511.2051. 1/ 3 Eyliil 1941, s. 82.
0 4.g.b., s. 80.
1 BCA. 490.01. 667.239. 1/ 28 ilkkanun 1941, s. 69.
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olmayan topraklar1 karsiliginda ise sulanabilen ve verimlilik acisindan birinci kalite

toprak verilmek suretiyle olumsuzluklar ortadan kaldirilmustir.

Sanatkar go¢menlere diikkkan verilmesi igin ise 13 dukanmn iskdn emrine

verilmesini beklendigi vurgulanmstir.

Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekili Dr. Huldsi Alatas; 118 evin arsalarmin satin
almmasi ic¢in gerekli olan 1.305 liralik 6denegin gonderildigini fakat istenilen 13
diikkanin hazineye ait olmamasi yiiziinden kendilerine verilmesinin imkansiz oldugu

bildirilmistir***.

h - Mardin

Mardin Valisi Yusuf Beyin Dahiliye Vekaletine 7 Nisan 1927 tarih ve 50926

no’lu tele cevap olarak cektigi telgrafta:

Vilayet mintikasinda yalmz Cizrede Tabave, Cezgan, Hopri, Ispiri, Gegan ve
Dodiran adlarinda alt1 seyyar asiret bulunmaktadir. Bu asiretlerin her ne kadar Cizre
kazasinda iskanlar1 uygun olsa da bu kazada ancak birbirinden farkli yerlerde bin yiiz
altmis iki parca da toplam 19.773 doniim Ermenilerden kalma malin bulundugunu fakat
bu mallarin bu asiretlerin iskan1 i¢in yeterli olmadig1 belirtilmistir. Mardin’ nin diger
kazasindaki asiretlerin yar1 gdcebe olup bunlarin hepsinin arazisi ve kdyleri mevcut
bulundugu yalmz yayla zamanlarinda hayvanlart ile bir ay yaylaya gittikleri

4
vurgulanmustir™.

Mardin Valiligi tarafindan Dahiliye Vekaletinden iskan ve Istatistik Tefevizat
subesi ifadesiyle yazili 19 Aralik 1927 tarih ve Tamim: 43457 numaral sifre
telgrafnamesine 1 Ocak 1928 tarihli cevap yazisinda Mardin de bulunan Ermenilerden
kalan mallara yonelik yapilacak uygulamay1 sormaktadir. Mardin vilayeti aslinda bir

iskan mintikast olmadigindan ve bu ilde dagitma islemleri gecerli olmadig1 gibi iskan

2 4gb., 5. 68
493 BCA.272.12.58.157.2/ 14 Nisan 1928
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hakkina sahip muhacir bulunmadigia gore gayr-i miibadil olmayan yani Ermenilerden

kalan terkedilmis mallar i¢in ne yapilmak lazim geleceginin bildirilmesi istenmistir**.

Mardin ¢ikig numarast 31 Ocak 1928 tarih ve 1774 numarali telle, 18 Ocak 1928
tarih ve 25638 numarali tele verilen cevapta Mardin’de bulunan mallar hakkinda bilgi
verilmektedir: Vildyet genelinde miibadil olmayanlara ait var olan mal ve araziden ev
olarak 135 bab (tane) tamami ve 149 bab hisseli, Dukan 30 bab tamami ve 88 bab
hisseli. Degirmen 14 bab tamami ve 4 bab hisseli, Dink*”* 1 bab tamami ve 1 bab hisseli
firin 1 bab hisseli 31 babi hisseli Susuz tarla 1. 193 kitay1 tamami ve 218 kita hisseli
sulu tarla 239 kita tamami ve 2 kita hisseli bahg¢e 40 tamami ve 14 kita hisseli zeytinlik

4 kitadan ibaret bulundugu valilik tarafindan bildirilmistir**®.

1- Mus

Birinci Diinya Savasi’ndaki isgal hareketinde Ruslarin ve Ermenilerin
tahribatindan en fazla etkilenen yerlesim yerlerimizin basinda Mus ili gelmekteydi. Rus
ve Ermeniler tarafindan yakilip yikilan Mus’ ta bulunan halk canlarin1 kurtarmak igin ig
kisimlara go¢ etmek zorunda kalmisti. Bu olay Mus’ta var olan niifusun 30 bin kisiden 3
bin kisiye kadar diigmesine neden olmustur. Mus yaylasinda bulunan topraklarin ¢cok az

bir kismi halk tarafindan ekilebilmekteydi*”’.

Ismet Pasa’nin Dogu illerine yaptig1 gezide Mus iline de ugradiginda bolge ile
ilgili hazirlamis oldugu raporunda Mus’un igerisinde bulundugu durumu ortaya
koymaktadir. Ismet Pasa’nin gdzlemlerinden 3- 4 bin niifusa sahip Mus ilinde verimi ile
biitiin etrafa iin salmis bulanan ovada bir buguk milyon dontimliik arazi bulunmaktadir.
Ermeni koyleri terk edilmis, bunlarin boslugunu yavas yavas “Kiirt unsurlar”
tarafindan doldurulmaya baslanmistir. Bu ilimizi tekrar bir Tiirk sehri yapmak amaci ile
elden geldigince buraya muhacir yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Bu dénemde bu bdlgelere

cesitli zamanlarda yerlestirilen muhacirlerin sayisi 1.500 bulmaktadir. Bu muhacirler

494 BCA.272.11.23.122. 9/ 18 Ocak 1928.
3 Bir degirmen gesidi

46 4.g.b.

“7 Hiiseyin Koca, a.g.e., s. 332 - 333.
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kendi aralarinda ii¢ tabakaya ayrilmaktadir. Cildirlilar, Ahilkelekliler ve Erivanlilar. Bu
mubhacirlerin hemen hemen hepsinin durumlarindan ve gorevlilerden sikayet¢i oldugu

belirtilmektedir*®.

Hiikiimetin bu ilimize yonelik calismalari devam etse de aradan ¢ok uzun bir
zaman gecmis olmasina ragmen bu ilimizdeki sorunlar devam etmistir. 1950 yillarda
biiyiik oranda isletilmeyen arazisi bulunan yerlerde arazinin isletilmesini saglamak ve
arazisi olmayan koylii vatandaslarla, muhacir olarak gelmis olan vatandaslara ¢aligma
alanlarim karsilamak amaci ile hiikiimet baz1 yerlerde yeni kdyler kurmay1 planlamistir.
Omek koyler olarak kurulmakta olan bu koylerden iki tanesi de Mus ovasinda
kurulmasina karar verilmistir. Ayrica hiikimet bu iki kdye yerlestirilecek olan

vatandaslara 150 bin déniim arazi verilmesi de kararlastirilmigtir*®”.

i- Siirt

Siirt Valisinin Dahiliye Vekaletinin 25 Aralik 1927 tarihli ve numarasiz
telgrafina vildyetin iskanla ilgili kullanilmaya uygun mal ve niifus yapisina yonelik

gonderdigi 19 Kanunisani (Ocak) 1928 tarihli cevap yazisinda:

1-Vilayet dahilindeki kazalardan yalmiz Eruh, Sirnak, Bervari, Sirvan

kazalarinda 5 seyyar asiret vardir.

2- A- Eruh kazasi dahilinde yedi yiiz elli niifuslu Doduran namim tasiyan asiret

Mehmet Mirza, Tahir ve Duridiri, Kaydi naminda ii¢ kabileye.

B- Ucg yiiz seksen niifuslu Karliyan asireti Musa, Hasben, Omeri, Sahin

kabilelerine boliinmektedir.

C- Iki yiiz elli niifuslu Soran ile {i¢ yiiz niifuslu Aliabdiyan namiyla bir de kipti

asiretleri vardir.
3- Sirnak kazasi dahilinde ii¢ bin bes yiiz niifuslu Satva

4- Bervari kazas1 dahilinde ¢ yiiz niifuslu Alikan

8 Oztiirk Saygl, a.g.e., s. 43 — 44.
9 Ulus, 13 Mayis 1950.
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5- Sirvan kazasi dahilinde sekiz yiiz niifusa miitecevviz yine Alikan agiretleri

vardir.

6- Asairin bulundugu kazalar dahilinde iskanlarina yetecek oranda emvali
metruke ve devlete ait arazi bulundugu kaymakamlarla yapilan yazigmalar neticesinde

anlagilmustir.

7- Emvali metruke ve devlet arazisinin Bor¢glanma Kanunu geregince kendilerine
miilk olarak verilmesi ve bu seyyar asiretlerin bu arazi iizerinde iskanlarini yapmak

suretiyle faydal bir unsur haline getirilmeleri uygun olacag: bildirilmistir®.

k— Dersim (Tunceli)

Osmanli Devletinde olsun Cumhuriyet déneminde olsun bulundugu konum
itibariyle dis miidahalelere karsi korunakli bir cografi alanda kurulmus bulunan Tunceli
onceki adi ile Dersim, bu konumunun iktisadi gelismelere elverisli olmamasinin da
getirdigi etki ile asayissizligin odak noktasi olmustur. Bu bolgenin toplumsal yapisini
teskil eden agiret yapi igerisinde halk asiret Onderleri olan aga, bey ve dini 6nder
konumunda olan bireyler tarafindan idare edilmekteydi. Bu bolgede merkezi iktidarin
otoritesinden ziyade agiretlerin kendi hakimiyet alanlarinda olusturduklar1 yap1
icerisindeki etkileri gecerliydi. Bu etki igerisinde bulunan ekonomik zorluklar

paralelinde artmaktaydi.

Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey, Dahiliye Vekilliginden Elaziz’de bir ¢ok
Ermeni koyiiniin bulundugunu ayni zamanda Erzincan’a civar olan Dersim de bir ¢ok
agiretin arazi yetersizliginden dolay1 ge¢im zorlugu cekilmektedir. Buras1 icerisinde
bulunduklar1 sartlar acgisindan igler acis1 bir hal almistir. Buradaki bircok asiretinde
iskana istekli olmasindan dolay1 bunlarin kismanda olsa Elaziz ovasinda iskan edilecek

olurlarsa, Dersimin genel durumunda bir iyilestirme olacag: dile getirilmistir®'. Bu

0 BCA.272.12. 58. 157. 2/ 14 Nisan 1928.
" TBMM. Zabut Ceridesi, Devre: 11, igtima: I, C. XVI, 1976, s. 201.
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yonde yapilan ¢aligmalar, dnceden belirttigimiz gibi tapularin vaktinde verilmemesi ve

diger olumsuzluklar yiiziinden basariya ulagamamustir.

Tunceli ve ¢evresindeki olumsuzluklarin, Cumhuriyet devrinde de devam etmesi
ile burada idari olarak yeni diizenlemelere gidilmistir. Tunceli vilayetinin kurulmasina
dair kanunun goriisiilmesi sirasinda I¢ Isleri Bakani1 Siikrii Kaya, bu bélge hakkinda
bilgi vermistir. Dersim yiizolglimii itibari ile 455 km. bir alan1 kaplamaktadir. Yiiksek
daglari, derin dereleri ve genis vadileri vardir. Bélgenin biiyiik bir kismi taslik ve ka-
yaliktir. Sakinleri 65 - 70 bin niifustan ibarettir. Bu bolge ile ilk resmi temas Yavuz
Selimin Iran iizerine yaptig1 sefer ile olmustur. Buras1 Osmanli Devletinin hakimiyetine
girdikten sonra bir ¢ok yerde uygulandigi gibi bolgede bulunan aga ve beylerin
idaresine birakilmistir. Tanzimat doneminde vildyet teskilat1 yapildigi zaman burada da
kurulmustur. Fakat yukarida dile getirdigimiz gibi bulundugu konum itibari ile genelde
bu kisimlar oldugu gibi kalmis merkezi otoritenin denetiminden uzak kendi yapisini
kuruyabilmistir. Tunceli idari denetim olarak kendi i¢inde parcalara ayrilmistir. Genelde
her tiirlii islerini kendi isleyisleri igerisinde hal ederler resmi makamlara ve
mahkemelere intikal eden davalar1 ¢ok az ve bilyiik boyutlu olanlardir. Buras1 91 agirete

boliinmiistiir .

1876’dan bu tarihe kadar degisik zamanlarda bu bolgeye 11 askeri hareket
yapilmistir. Halkin egitim seviyesinin olduk¢a az olmasi, iktisadi ve zirai sartlarin
getirdigi zorluklar yiiziinden halk ekonomik acidan oldukca zor bur durumdadir. Bu
bolgenin siirekli olarak sorunlarin ve asayissizligin merkezi olmasmin en biiyiik
etkilerinden birisi budur. Bu bolgede siirekli olarak askeri hareketlerin yapilmis
olmasina ragmen huzurun bir tiirlii saglanamamasinda etken askeri hareketlerin belirli
amaclar1 kapsamasi ve bu amaclar gerceklestirildikten sonra askeri kuvvetlerin
buralardan ¢ekilmesidir. Sorunlara yaklasim yiizeysel olmus meselenin kokenine inerek,
¢dziim bulma yoluna gidilmemistir. iste Cumhuriyet devrinde bu sorunlarin esasli bir
sekilde ¢oziime kavusturulmasi icin arayiglarin oldugu bir dénem olmustur. Tesbit

edilecek program ile memleketin diger yerlerinde oldugu gibi bu bdlgede de

392 Dersimdeki asiretler i¢in bkz. Faik Bulut, Belgelerle Dersim Raporlari, Yon Yay., Istanbul, 1991, s.
321.
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“cumhuriyetin feyizlerinden istifade etmelerini” saglayacak bir arayigin iginde

503
olunmustur .

Tunceli’nin de icerisinde yer aldig1 isyan bolgesi olarak kabul edilen bolgede
1935 tarihinde 1884 sayili kanunla 6zel bir askeri yonetim kurulmustur. Bu uygulamada
Tunceli ilinin de igerisinde bulundugu Dordiincii Genel Miifettigligin basinda askeri
gorevinden ayrilmadan ve yetkilerini muhafaza etmek kaydi ile atanan vali- askeri
yetkilerine sahip bir yetkili tarafindan yonetilmekteydi. Vali- askeri, Savunma
Bakanligmin da onayin1 almak sarti ile Icisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karar vermesi ile atanmasi yapilirdi. Bolge yonetiminde ve miifettislikteki
tiim calisanlar iizerinde tam bir yetkiye sahipti. Gerektiginde yeni vilayetler kurmakta
veya kaza ve nahiye gibi yerlesim birimlerinin simir ve merkezlerini degistirmektedir.
Bu isleri de yaparken sadece Igisleri Bakanlhigini bilgilendirmistir. Tunceli vilayetinin
kaza kaymakamlari, Nahiye Miidiirleri gerektiginde Milli Miidafaa Vekaleti’nin de
onayi alindiktan sonra vali - askeri yetkilinin teklifi ve i¢ Isleri bakaninin onay vermesi
ile ordu ile iligkileri kesilmeden muvazzaf subaylar1 bu goreve atanmasi yapilabilirdi.
Vali - Askeri yetkili llizumunda belediyelerde reislik gorevini kaymakamlara ve nahiye
miidiirlerine verebilirdi. Yargilanmada vilayet sinirlar1 igerisinde ceza mahkemelerinde
alinan kararlar kesin olup itiraz bir mana ifade etmezdi. Vali - askeri yetkili glivenlik
acisindan gerektiginde, vilayette oturan kimseleri ferdi ve aileleri ile birlikte il i¢cinde bir
yerden baska bir yere goO¢ ettirmeye veya bunlarin vilayet sinirlar igerisinde
oturmalarini engellemeye yonelik her tiirlii tedbiri alma yetkisi bulunmaktaydi. Alinan
idam kararlar1 vali- askeri yetkili tarafindan ertelenmesine gerek goriilmezse infazi
yapilirdi. Tunceli Kanunu yapilan ve yapilacak olan suclar1 kapsamakla kalmamis

gecmiste islenmis olan biitiin suglar1 da kapsami alanina almustir'®,

Bu kanun ilk kabul edildiginde her ne kadar bes yil i¢in kabul edilmisse de 1939
yilindan 1944 yilma kadar 2 ser yillik surelerle uzatilmistir. Bu tarihten sonra 1946

% gyin Tarihi, No: 25 (2 Kanun 1936), s. 25 - 26; Ulus, 26 ilkkanun 1935.
3% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, Igtima: I, C. VII, Ankara, 1936, s. 180.
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yilina kadar birer yil araliklarla iki kez daha uzatilmis olsa da 1945 yilinda itibaren

Hiikiimetin bu yondeki uygulamalari meclis i¢inden de elestiri almaya ba$laml$tlr505.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis bir kanun tasarisina gore, ¢ikarilan dzel
bir kanunla kurulmus olan Tunceli Vilayeti ve Komutanligi’nin ortadan kaldirilmasi
uygun goriilmektedir. Bu tarihe kadar bu vilayet teskilatinda bulunan kazalardan Plimiir
Erzincan vilayetine, Ovacik, Nazimiye, Mazgert, Pertek ve Cemisgezek kazalar1 da
Elazig vilayetine baglanmasi planlanmistir. Eldzig vilayetinin Karakacan kazasi da
Bingd! vilayetine baglanmasi planlanmistir®®. Fakat daha sonra bu kanunun bir y1l daha
uzatilmasi diistiniilmiistiir. Tunceli Kanunu i¢in Bagbakan Siikrii Saragoglu; “Vaziyet ve
icinde bulundugumuz sartlar yeni bastan tetkik eden hiikiimetimiz, bu kanun miiddetinin
bir sene daha uzatilmasinn zaruri oldugu kanaatine varmistir.” >’ diyerek bu yéndeki

gOoriisiinii belirtmisti.

Bu tarihlerden sonra Tiirkiye’ye hakim olan demokrasi ve c¢ok partili siyasi
hayatin etkisi ile diizenlemelerde hak ve 6zgiirliiklerin 6n planda oldugu ve idari agidan
bolgeler arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldiran havanin etkisi ile bu tiir uygulamalara
son verildigi gibi diger bolgelerde zorunlu gbce tabi tutulanlarin yerlerine donmesine

izin verilmistir.

1-Van

Dahiliye Vekaleti iskAn Miidiiriyeti tarafindan 25 Kanunievvel 1926 tarihinde
cekilen sifreli telgrafta 1927 yili iginde Van vildyetince iskan edilecekleri 6nceden
bildirilmis olan Rusya Tiirklerinden on iki bin niifusun Van kasabasi ve biiyiik bir

kismmin da Van kasabasi civarindaki yakin ova koylerinde ve kismen de Bargiri ile

3051944 - 1946 yillar1 arasindaki birer yillik uzatmalar icin bkz. BCA. 030. 18. 1. 2/ 107. 82. 3 ve ek 71-
273;: BCA. 030. 18. 1.2/ 109. 73. 7 ve ek 71 - 273.

3% Cumhuriyet, 28 Kasim 1945.

7 Cumhuriyet, 26 Aralik 1945.
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Van arasindaki alanlarda yerlestirilmesinin planlandigi bildirilmistir. Bu amagla Van
Vilayetinde sorular sorulmustur. Daha onceden var oldugu bildirilen emval-i
metrukenin vilayetin neresinde oldugu, bu mallarin durumu ve tamire ihtiyaci olanlar
icin ne kadar paranm gerekli oldugunu sormaktadir. Iskan gorecek aileler icin kag
doniim tarla, bag, bahce oldugu, uygun ev yoksa bile go¢men iskani i¢in kullanilacak
arazi olup olmadig1 varsa cevresinde yerlestirilmeye uygun ev veya kag¢ tane evin
yapilmasi gerektigi sorulmaktadir. Ayrica vilayetteki Tiirk niifusunu artirmak igin
yerlestirilmesi planlanan on iki bin niifusun iskani i¢in gerekli olan vilayet ihtiyaglar1 ve
arazi ile evlerin bulundugu bolgeleri gosteren bir haritanin diizenlenerek gonderilmesi
istenmistir’®®. Daha sonraki tarihlerde bu yénlii yapilan galismalarm neticesi ile ilgili
olarak bilgi istenilen telgraflar gonderilmistir. 19 Aralik 1927 tarihli telgraf ile Van
vilayetinde Van’da miibadillere ait ne kadar mal oldugu, ka¢ tanesinin islemlerinin
tamamlandigii, ne kadar mal dagitildig: ile ilgili sorular sorulmustur. Bu sorularda

sunlar ifade edilmektedir:

1- Miibadil ve muhacirlerden simdiye kadar ka¢ hanede ka¢ niifus iskan

edilmigtir. Ayr1 ayr1 miktarlari nedir ?

2- Miibadillere mallarina karsilik ne kadar malin dagitimi yapilmistir. Miibadil

ve muhacirlere iskan-1 iade suretiyle ne kadar mal verilmistir?
3- Elde bulunan ve dagitimi yapilan ne kadar mal vardir?

4- Heniiz bagvurusunu yapmayan miibadil var midir? Varsa mallarin kiymeti ne

kadar tahmin olunabilir?

5- Miibadillere verilecek daha ne kadar Rum ve Ermeni emval-i metrukesi
vardir? Iskan edilmis gayr-i miibadil, miilteci, harikzade ve saire varsa aile miktarlarinin
ve iskan-1 adi ile kefesine verilen ve dagitim disi, mevcut bulunan mal ve arazinin cins

ve miktarlarini gdsteren bir yazi ile bildirilmesi istenilmistir™.

Van Valiliginden gelen telgrafta;

S8 BCA,272.11.22. 113. 28/ 26 Aralik 1926, s.2.
9 BCA.272.11.23.122. 11/ 26 Ocak 1928.
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1- Dahili vildyet de mibadil muhacir olmadigt gibi Rum mali da

bulunmamaktadir.

2- Vilayet de yerlesmis 106 Iran ve 627 hane Kafkas miiltecileri ve 512
Carlikzade aile var olub bunlardan miiltecilerle yetmis iki haneye 1.236 doniim arazi
dagitilmis ve Carlikzadelerden otuz alti hanenin niifus islemleri tamamlanmis kalan

miltecilere kisin gelmesinden dolay1 heniiz bir sey verilememistir.

3- Carlikzadelerde niifuz edilecek 476 hane mevcut ve niifus islemlerinin

yapilmakta oldugu.

4- Dagitim disinda miibadeleye tehcire tabi sahislardan kalmis olmak iizere ma
miilahaza (diistincedeki) iki yiiz elli alt1 bin dort yiiz elli bes doniim ekili arazi ve Van
elli bin bes yiiz kirk dokuz arsa, seksen bin yedi yliz otuz alti doniim ¢ayir ve elli bin
yedi yliz otuz sekiz donlim bag ve yiiz yirmi yedi bin elli doniim mera ve alt1 yiiz kirk

déniim orman var oldugu bildirilmigtir.”"

Iskdn Miidiiriyeti tarafindan Van vildyetine gonderilen yazida vildyete iskin
edilecek olanlar hakkindaki diisiincesi sorulmaktadir. 1927 senesinde vilayetinizde
iskan edilecek olanlar1 evvelce bildirilen Rusya Tiirklerinden on iki bin niifusun Van
kasabasinda, biiyiikk kism1 Van kasabasi civarindaki Yeke ova koylerinde ve kurada
Yarkiri ile Van arasindaki mintikada iskanlarinin diisiiniilmekte oldugundan konu

hakkindaki diisiinceleri hakkinda bilgi de istenmistir>'".

Van vilayetinden Dahiliye Vekaletine g¢ekilen telgraftan 151 numaral 1928 yili
iskan calismalar1 hakkinda bize bilgi vermektedir. 642 hane Kafkas ve 604 hane iran
miiltecilerinden altmis iki hanenin i¢ine aldig1 275 niifusa arazi ve ev dagitimi suretiyle
iskan edildigi ve simdiye ye kadar islemlerinin yapilmamasi kisin gelmesinden ileri
geldigi ve 512 hane Carlikzadelerden otuz alt1 evin igine aldigi 182 niifusun niifus
islemlerin yapilmasi suretiyle iskan ettirildigi ve kalanin evraklarinin tamamlanmasina ve

niifusun emrine verilmesinden sonra niifusun islemlerinin yapilacag: bildirilmistir'%.

10 4.g.b.
S BCA. 272.11.22. 113. 28/ 26 Aralik 1926.
312 BCA4,272.11.23.122. 11/ 26 Ocak 1928.
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Van illerinin genel teftisine dair Van Bolgesi Miifettisi Ihsan Olgun’nun 10 Ekim
1948 giin ve 7 sayili raporundan verilen bilgiler Van ilinin toplumsal yapis1 ve iskén ile

ilgili galigmalarin neticesini vermek agisindan dnemlidir:

Van ilinde Egitim durumu ¢ok geri olup, ilkdgretim ilin ihtiyacini karsilamaktan
uzaktir. Okuma yazma bilenlerin orani % 10 dur. Van’in merkez ve il¢elerinde Tiirkge
konusmayanlarin oran1 kiigiimsenmeyecek kadar yiiksektir. Kdylerde asiret hayat1 biitiin
varhig ile devam etmektedir. Thsan Bey, raporunda Tiirkiye’de en dnemli milliyet
meselesinin  Kiirt meselesi oldugunu vurgulamistir. Iran’la genis o6l¢iide hududu
bulunmasindan dolay1 Van ilinde bu konu {izerinde durulacak kadar 6nemlidir. Van’a
bagl kazalarm bir kisminda Kiirt unsuru % 90 gibi oranlara ¢ikmaktadir. Thsan Bey,
“Eski milliyetleri ne olursa olsun bunlarla aramizda milli birligin en onemli gostergesi
olan dil birligi yoktur.” Sozleriyle var olan durumdan sikayet etmektedir. Bu
topluluklar yiiz yillardan beri kendi geleneklerini koruyarak yasamistir. Bundan dolay1
“memleketin biiyiik bir kisminda yabanct bir unsurun toplu olarak yasadigini bilmek ve

itiraf etmek ve buna gore tedbirler almak zorunlulugunun bulundugunu” belirtmistir .

Hakkari ve Van illerinde var olan niifusun % 70 ‘i Kiirt unsurlardan olusmakta
olup, bu bélgelerde cogunluk halinde yasamaya devam etmektedirler. Kiirt unsurlarin
yogunlukla yasadiklar1 yerler sarktan garba dogru uzanan dag silsileleri arasindaki
bliyiik nehirlerle, sulanan vadilere dogru uzanmaktadir. Bu bélgelerde yasayan ve
cogunlugu coban ve gocebe olarak yasayan bu unsurlarin Van ve Hakkari illerindeki
yasam standardi ¢ok geridir. Yilin biiyiikk kismini yaylalarda geciren bu topluluklar
belirli yerlerde yerlestirilememislerdir. Uzun bir siiredir uygulanmakta olan 2510 Sayili
Iskan Kanunu Tiirkiye’de, Tiirk kiiltiiriine baglilik dolayistyla niifus, oturus ve yayiligini
diizenlemeyi amaglamis olmasma ragmen bu kanun Van ve Hakkari illerinde hig
uygulanmamistir. Bu kanuna gore hiikiimet bu bolgelere toplu Tiirk muhacirleri iskan
etmesi lazim gelirken bu is, bu illerde yapilamamistir. Bu kanunun uygulanmaya
basladig1 ilk donemlerden itibaren “kanun koyucularinin istedigi ruha goére isleyememis

ve uygulanmasinda idare amirlerinin sistemsiz tesebbiislerine kétii bir alet olmugstur.’

Kanunun ruhu bir “temsil ve dahili kolonizassiyondur.” Bu yon ihmal edilmis ve

313 BCA. 490. 01. 718. 494. 1/ 26 Kasim 1948, 5.106.
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devletin en 6nemli bir isi olan bu gérev merkezde Saglik Bakanligina bagli bir Umum
Miidirliige verilmistir. Bu Umum Midiirliikk ise bu milli gorevi basarmaktan cok
uzaktir. Ozellikle Van ilinde iskan isinin kotii uygulamalari yiirekler acisidir. Bu ilde
tespit edilen dert ve sikayetlerin hemen hepsi iskan konusuna yoneliktir. Vaktiyle Van
iline getirtilerek iskan edilen ve kiiltiir bakimindan burada yasayan unsurlardan {istiin
olan Bulgaristan muhacirleri yerlestirildikleri yerde topraklarimi halen tamamen
alamamislar ve iiretici hale gegememislerdir. Thsan Bey, Iskdn Kanunu ile getirilen
hiikiimlerin iyi uygulanabilmesi ancak bu isin devletin ana politikasina mal ederek tam
yetkiyle calisacak 6zel bir iskdn siyasetinin en iyi bir sekilde programlanmasiyla
miimkiin olabilecegini vurgulamistir. Van’da Toprak Kanunun hizla uygulanmasi hem
az niifuslu kdyleri belirli merkezlerde toplayip gelismis ve biiylik koyler haline
getirmesi, hem de topraksiz halki bir an dnce topraga baglamak ve istikrar saglamak

acisindan ¢ok yararl olacaktir’ ™.

" 4.gb.,s.107
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Eskisehir 100 20

Livalarin
S Olunabilecek
Esamesi (ismi)

Niifus Hane

Adedi | Adedi

[zmir 20.019 |(1)

Ankara 20.150 20000 Bala kazasi+150 Nallthan kazas1 = 20.150
Erzurum

Vilayeti 18.000

Diyarbakir 1.000 {200

Konya 2.600 (520 100 hane Seydisehir kazasinda miiceddeden hane insa

edilmem sartiyla
400 Sultaniye insa edilmek sartiyla

20 Beysehir insa edilmek sartiyla

520
Kastamonu 3.900 {780
Mamuretii’l aziz
(Elazi1g) 15.000 |3000
Izmit 3.000 sigmacak cati inga edilmek sartiyla
Amasya 2.000 400
Ordu 500 100 Merkez, Unye, Fatsa, kazalarma
Erzincan 7.500
Ertugrul
(Bilecik) 3.900
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1 - Bolgede Iskan icin Ayrilan Topraklar

Donemlere gore belirlenen iskan sahalar1 farklilik géstermistir. Cumhuriyetin ilk
yilinda bilgilerini gonderebilen illerden derlenen bilgilerle 6zellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bélgesinde muhacirlerin iskdnina uygun olan yerleri gosteren

cetvelde eksik de olsa bu bilgiyi bulabilmekteyiz’'>.

Heyeti Vekile tarafindan kabul edilen kararname ile onaylanmig 3 numarali
iskan mintika tablosuna ek iskdn mintikalarin1 gosteren cetvelde ikinci ve iiglincii iskan
mintikalarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu illerine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Bunlar:
Ucgiincii Iskan Mintikas:
“Malatya ve Havalisi”

Kozan Sancagi

Kazalar Nabhiyeler
Merkez Kaza Sarkant-i Bala
Feke “ Rumati

Karzi  « Cotak

Hagin Makara, Taban

Malatya Sancagi

Kazalar Nahiyeler
Merkez Kazasi Espngoze, Purga, Kale, G6zene
Besni « Kison, Purdiri, Varis, Kizilin, Yildiran, Samyadi, Havaril

Hadmmasur Kazas1 Karicik, samsati, Calkan, Koca Ali, Kuyucak

315 BCA. 0.30. 10. 123. 873. 18 M/ 08 Ekim 1923.
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Akcadag Kazasi Polat, Giirecik, Levent, Biirgii,
Hakimhan Kazas1 ~ Hasan Celebi, Kifki¢

Kahta Kazasi Tokaris, Merdis, Alut, Sencik
Pudurge Kazasi Keferdis, Sinan, Taraku, Merdis
Antep Sancagi

Kazalar

Merkez Kazasi

Rum Kale Kazasi

Maras Sancagi

Kazalar Nabhiyeler
Merkez Kazasi Yenice, Kale
Elbistan Kazas1 Alnus
Goksun Kazast Erzin
Pazarcik Kazasi Erzin

Mamuratiil Aziz Sancagi

Kazalar Nabhiyeler
Merkez Kazasi Molla K&y, Irangil, Yenikan, Hocaisa, Cayir1, Karaali, Seyh Hac1
Sina

Keban Madeni Kazas1 Incir, Tahir Dehdik ve Reyhan
Arabkir Kazasi Muzhur, Sevnik

Siverek Sancagi

Viransehir Kazasi

Ergani Sancagi

Kazalar Nabhiyeler
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Merkez Kazas1 Egil
Cermik Kazasi Cunkus

. 516
Ergani Kazas1™ .

Maliye Vekili tarafindan Bagvekalet Yiiksek Makamina iskan ve maliye emrine

verilen topraklar hakkinda gonderilen yazi da :

Tiirkiye’de Tiirk Kiiltliriine baghlik dolayisi ile niifus, oturus ve yayilis isleri
tiimii olarak gd¢cmen, asiretler ve nakledilen sahislarin 2310 ve 2848 sayili kanunlara,
dayanarak yiiksek Vekiller Heyetince belirlenen bazi mintikalardaki yerlestirilme isleri
Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince yapilmakta ve bu mintikalar disinda kalan
yerlerdeki Milli topraklarin bedelleri 20 senede 6denmek {izere yerli topraga muhtag

ciftcilere dagitilmas1 da Maliye Vekaletince yapilmakta idi.

IskAn mntikasinin belirlenmesi konusunda 2510 sayili Kanunun Vekiller
Heyetine verdigi yetki toprak dagitim isini saglikli bir sekilde hizla basarilmasini
amaglayan 17 Agustos 1940 tarih ve 2/14177 sayili kararnameye bagl toprak dagitim
talimatnamesini 27. maddesi ile Sihhat ve Ictima-i Muavenet Vekaleti ile Maliye
Vekaletine verilmis oldugundan iskan ve maliyece dagitimi yapilacak yerleri gdsteren

cetveller hazirlanmistir.

Bu duruma goére; muhacir, miilteci ve naklolunan sahislarin yerlestirilmesi igin
ayrilan A cetvelinde yazili vilayet ve kazalarda mevcut hazine topraklarimdan arta
kalanin yerli topraga muhtag ciftcilere dagitim isi yine Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekaletince, B ve C cetvellerinde gosterilen yerlerdeki topraklarin 6zellikle yerli halka

dagitilmasi da maliyece yapilmaktadir’'’.

Vilayetlerde maliye ve iskdn emrindeki kazalar1 gosterir cetvellerden sadece

Dogu ve Giineydogu Anadolu ile ilgili bilgiler alinmistir:

316 BCA. 030. 10. 123. 872. 1/ 00. 00. 0000.
"7 BCA. 030. 10. 124. 881. 17./ 15 Mayis 1943 Ek:102/ 184.
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Vilayet Adi Malive Emrindeki Kazalar Tamamen Iskan Emrindeki Kazalar

Agn Vilayetin merkezi ile biitiin kazalar1 iskédn emrinde
Bing('.-‘)l (13 (3 (X3
Bitlis (13 (13 (13
Diyarbakir “ «“ “
ElaZ]g (13 (3 (13
Erzincan “ “ “
ErZurum (13 (13 (13
Gaziantep “ «“ “
Hakkari “ «“ “
Kars (13 (13 (13
Malatya (13 (3 (13
Mardin (13 (13 (13
Mus (13 (13 (13
Siirt (13 (3 (X3
Tunceli “ “ “
Urfa (13 (13 (13
Van (X3 (3 (13

224



Bu hazirlanan cetvelde dikkat ¢eken nokta Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da
bulunan tiim illerin yaninda Trakya bdlgesinde olan Canakkale, Kirklareli, Tekirdag,

Edirne illeri ile Coruh ve Hatay illeri de tamamiyla Maliye ve Iskdn emrine verilmistir.
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Iskan Emrindeki Topraklar(A)

VILAYETI| KAZASI | HAZINE |TOPRAKLARI| YEKUN VILAAYET
YEKUNU
ARAZI | BAG-BAHCE

H. |(D.| H. D. H. |D. H. D
Agn Merkez 711 | 7 711 | 7
“ Pogu 3324 | 8 9 6 |3334 |4

Bayazit

“ Diyadin 1779 | 1 1779 | 1
“ Tutak 98 |6 98 | 6
“ Eleskirt 6534 | 6 6534 | 6

“ Patnos 6062 6062 18520 4
Bingol Merkez 2530 | 7 1 6 |2532|3

“ Karliova 1006 1006

“ Geng 173 | 2 6 173 | 8
«“ Kigi 3490 | 4 3490 | 4

«“ Solhan 630 | 7 630 | 7 7833 2
Bitlis Merkez 1117 | 6 1117 | 6
«“ Ahlat 20475 3 204751 3
“ Mutki 425 |7 425 |7
“ Tatvan 5250 | 7 130 1 5380 | 8

“ Hizan 1452 | 2 5 1457 | 2 28856 6
Diyarbakir Merkez 11197 3 26 112231 3
“ Cmar 2012 | 7 2012 | 7
“ Lice 246 | 9 246 |9
“ Egil 1586 | 6 | 586 9 21725
«“ Cermik 518 [ 9| 402 8 921 |7
«“ Kulp 5233 | 5 39 4 5272 |9
“ Ergani 1074 | 6 149 1 1223 | 7
“ Silvan 4864 | 5| 309 7 |5174 |2
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VILAYET

VILAYETI| KAZASI |HAZINE |TOPRAKLARI| YEKUN .
YEKUNU
ARAZI | BAG-BAHCE
H. |D.| H. D. H. |D. H. D
“ Bismil 4656 4656 32903 9
Elazig Merkez 6143 | 1 139 6282 | 1
“ Sivrice 89 |5 8 1 97 |6
“ Baskil 268 | 8 8 269 | 6
“ Maden 9 |7 13 1 112 | 8
« Karakogan | 1528 | 7 1 5 1530 | 2
“ Keban 413 79 2 492 | 2 8784 5
Erzincan Merez 1388 | 3 5 2 1393 | 5
“ Tercan 3824 | 7 3824 | 7
“ flig 1817 | 3 75 6 1892 | 9
“ Refahiye 365 | 2 365 | 2
“ Kemah 1017 1017
“ Kemaliye 109 |3 109 | 3 8602 6
Erzurum Merkez 2749 | 7 2749 | 7
“ Tortum 475 | 8 475 | 8
“ Karayazi 340 | 4 340 | 4
“ Oltu 1211 3 8 1214 | 8
“ Hinis 4187 | 7 4187 | 7
“ Ispir 215 | 8 3 5 219 |3
“ Pasinler 3539 | 5 3539 | 5
“ Askale 1218 | 9 1218 | 9 13946 1
Gaziantep Merkez 1212 | 8 144 9 1357 | 7
“ Nizip 8 |9 70 1 156
“ Kilis 15 |5 1 16 |5
“ Islahiye 6612 | 5 7 6619 | 5
“ Pazarcik 540 |9 5 545 | 9 8695 6
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VILAYET

VILAYETI| KAZASI |HAZINE |TOPRAKLARI| YEKUN VEKUNU
ARAZI | BAG-BAHCE
H. |D.| H. D. H. |D. H. D
Hakkari Merkez 2021 | 3 3 2021 | 6
“ Beytiisebap | 362 | 6 6 9 369 | 5
“ Yiiksekova | 5659 | 7 5659 | 7
“ Semdinli 289 |5 3 1 292 | 6 8343 4
Kars Merkez 3620 | 5 3620 | 5
“ Ardahan 402 | 8 402 | 8
“ Gole 451 | 6 451 | 6
“ Arpacay 2603 | 5 2603 | 5
“ Kagizman | 2560 | 1 2560 | 1
« Sartkamig | 1381 1381
“ Tuzluca 994 994
“ Cildir 102 |7 102 | 7
“ Posof 44 19 44 |9
“ Igdir 542 |7 542 |7 12703 8
Malatya Merkez 285 | 4 12 2 297 | 6
“ Arapkir 39 |9 1 1 41
“ Darende 145 | 5 145 | 5
“ Adiyaman | 930 | 8 930 |8
“ Kahta 1241 43 1284
«“ Potiirge 27 | 4 8 28 | 2
“ Akgadag | 2357 | 2 80 2437 | 2
“ Besni 800 |5 9 809 |5
“ Hakimhan 8 |9 4 2 88 |1 6061 9
Marasg Goksun 341 | 3 341 |3
“ Elbistan 910 |2 5 6 915 | 8 1257 1
Mardin Midyat 411 24 7 435 | 7
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VILAYET

VILAYETI| KAZASI |HAZINE |TOPRAKLARI| YEKUN VEKONU
ARAZI | BAG-BAHCE
H. |(D.| H. D. H. |D. H. D
«“ Merkez 1006 | 8 1006 | 8
«“ Idil 2024 11 2 20582
«“ Savur 621 |5 13 634 |5
«“ Kiziltepe | 8794 | 4 30 3 8824 | 7
“ Cizre 4417 | 8 20 4 | 4438 | 2
“ Gerclis 12 |2 10 4 22 |6
“ Derik 6916 | 6 9 6917 |5
“ Mazidagi 411 24 7 435 |7
“ Nusaybin 687 | 4 687 | 4 25461 3
Mus Merkez |38503| 8 | 895 9 139399 7
«“ Malazgirt | 2506 | 2 2506 | 2
«“ Varto 2953 2953
«“ Bulanik | 15416 2 15416 | 2 60275 1
Siirt Merkez 110 | 6 108 1 218 | 7
“ Sirnak 203 | 5 19 222 |5
“ Kurtalan | 7701 | 8 98 7799 | 8
“ Pervari 7176 | 6 34 7210 | 6
«“ Kozluk 918 |1 5 1 923 |2
«“ Beykan 599 240 839
“ Sasun 873 |2 3 873 |45
«“ Besiri 15144 | 4 15144 | 4
«“ Sirvan 737 | 7 12 1 749 | 8
“ Eruh 308 | 6 4 5 313 | 1 34294 6
Tunceli | Cemiskezek | 1868 | 9 1 9 1870 | 8
“ Pertek 309 | 6 8 2 317 | 8
“ Ovacik 7 3 7 3
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VILAYET

VILAYETI| KAZASI |HAZINE |TOPRAKLARI| YEKUN .
YEKUNU
ARAZI | BAG-BAHCE
H. |D.| H. D. H. |D. H. D

“ Nazimiye 58 58

“ Malazgirt | 261 |1 44 6 305 |7

“ Piliimiir 108 | 3 108 | 3

“ Hozat 387 |7 387 |7 3055 6
Urfa Merkez 7224 | 9 14 2 7239 | 1

“ Surug 8 |5 8 |5

“ Yaylak 1028 18 7 1046 | 7

“ Birecik 831 |5 56 5 888

“ Siverek 797 | 6 149 9 947 |5

« Viransehir | 38028 38058

“ Haran 7554 | 8 7554 | 8

“ Silvan 2864 | 1 5 6 | 2869 |7 58659 3
Van Merkez 21420 7 76 21496 | 7

“ Muradiye | 1352 | 8 2 5 1355 | 3

« Baskale 4545 | 7 4545 | 7

“ Gevas 1753 | 8 7 3 1761 | 1

«“ Ercis 8872 | 2 56 6 |8933 |8

«“ Giirpinar | 3535 | 4 48 1 3583 | 5

«“ Citak 380 | 4 380 | 4 42056 5

YEKUN
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Birinci Iskdn Mintikalarinda toprak dagitimma dair 24 Kasim 1939 tarih ve
2/12374 numaral Talimatname ile diizenleme getirilmistir. Bu kararname ile getirilen
degisiklikle 2510 Sayili iskAn Kanunun 12. maddesinin A ve B fikralarinda degisiklik
yapan 3667 Sayili Kanunun birinci maddesinin B fikrasinin nasil uygulanacagini
gostermek amaciyla hazirlanmustir. — A fikrasinda Tiirk 1rk ve kiiltliriinden olmayan hig

kimsenin bir numarali mintikalara yeniden yerlesmesini engellemekle ilgilidir.—

3667 Sayili Kanunun [’inci maddesinin B fikrasinin uygulanmasma ait

Talimatname:

Madde 1- 2510 sayili kanunun 12’nci maddesinin A ve B fikralarim1 degistiren
3667 sayili kanunun birinci maddesinin B fikrasi mucibince (geregince) dteden beri 1
numarali iskan mintikasinda oturan asiret fertleriyle, yine bu mintikanin ahali-i
asliyesinden (asil-yerlesik halki) olan veya herhangi bir suretle yerlesmek maksadiyla
evvelce bu mintikaya gelmis bulunan topraksiz veya az toprakli ¢iftgilerin hazineye ait
topraklardan verilmek suretiyle topraga baglanmalar1 isinin sureti tatbiki (uygulama
sekli) ve bu topragin nerelerde meccdnen (bedelsiz) verilecegi asagidaki esaslar

dairesinde tespit olunmustur.

Madde 2 — 2510 Sayili Kanunun 2’nci maddesi mucibince tahdit edilen
(smirlanan) 1 numarali mintikada bulunan ve soy ve dili Tiirk olan her topraksiz veya az
toprakli ciftciler; bulunduklar yerlerde hazineye ait topraklardan ve sayet bulunduklari
yerde hazineye ait toprak yok ise en yakin yerlerdeki hazine topraklarindan verilmek

suretiyle topraga baglanirlar.

Madde 3 — Oteden beri 1 numarali iskdn mintikasinda oturan ve dili Tiirkce
olmayan agiret fertleriyle bu mintikanin ahali-i asliyesinden olan veya yerlesmek
maksadiyla evvelce bu mintikaya gelmis bulunan topraksiz veya az toprakli giftciler

asagidaki esaslar dairesinde topraga baglanirlar.

A) Bu ziimreye mensup olan topraksiz veya az toprakli eshasin topraga

baglanmak suretiyle yeniden yerlesmesi memnu (yasak) olan sahalar:

I- Vekiller Heyeti karariyla tahdit edilen ve edilecek olan memnu mintikalar.
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I1- Birinci, Ugiincii ve Dérdiincii Umami Miifettislikler mintikas1 dahilinde olup
Sthhat Vekaletince dis memleketlerden gelecek Tiirk go¢cmenlerinin iskénina tahsis
olunan sahalar. — Bakanlar kurulunun ¢ok biiyiik yetkilere sahiptir. Bu yetkilerin hepsi
kanun hiikmiindedir. Hiikiimet istedigi yerleri yasak bolge ilan etmekte, topraklarina el

koyarak burada oturanlari bagka yerlerde iskéna tabi tutabilmektedir.—

[II— Diyarbakir vilayetinin, Sallar istasyonundan baslayarak Ergani, Diyarbakair,
Bismil, Besiri, Kurtalan, Baykan, Bitlis, Tatvan, Gevas, Van ve Ozalp kazalarin1 kat
ederek gecen ve gececek olan demiryolu ile Kurtalan istasyonundan baslayarak Dicle
vadisini takiben Irak hududuna giden demiryolu gilizergaht imtidadinca (boyunca)

tarafeyndeki (iki tarafindaki) 20 kilometrelik sahalar,

IV— Firat kopriisii, Yolgat1 (Yolgati, Elaz1g) Diyarbakir demir yolu giizergahi
imtidadinca (boyunca) tarafeyndeki (her iki tarafindaki) 20 kilometrelik sahalar.

V- Divrigi, Kemaliye, Erzincan, Tercan, Askale demiryolu giizergahi ile
Cobandede kopriisiinden Sarikamis’a kadar olan Dekovil hatti  giizergah1 ve
Sarikamis’tan Benli Ahmed’e miimtet (uzanan) demiryolu giizergahinin tarafeyninden

20 kilometrelik sahalar.

VI- Malatya, Fevzipasa ve Divrige olan demiryolu giizergah1 ve imtidadinca

tarafeyndeki 20 kilometrelik saha.

VII- Urfa ve Mardin vildyetlerinin centib (giiney) hududunu teskil eden
demiryolunun Tirkiye topraklarina isabet eden kisminin biitiin imtidadindaki 25

kilometrelik derinlikteki sahalar.

VIII- 1 numarali mintika dahilindeki Suriye, Irak ve Iran ve Rus hududu

imtidadinca olan topraklarimizin 25 kilometrelik derinlikteki sahalar.

IX— (Diyarbakir — Mardin sosesi ve Mardin istasyonu), (Diyarbakir — Siverek —
Urfa — Akgakale), (Urfa — Birecik), (Diyarbakir — Silvan — Ziyaret), (Diyarbakir — Hani
— Garahin — Capakgur), (Bitlis — Mus — Bulanik — Malazgirt), (Mus — Hinis), (Mus —
Solhan), (Van — Muradiye — Hosab — Bagkale — Yiiksekova)

X— Pasinler kazasinin Cobandede kopriisii yanindan itibaren Velibaba, Elegkirt —

Karakdse — Diyadin — Dogubayazit kazalarindan gegen ve Giirciibulak’da nihayet bulan
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transit yolu., (Karakose — Hamurderesi — Patnos), (Dogubayazit — Muradiye), (Erzurum
— Taskesen — Hinis), (Cobandede — Sarikamis — Benliahmet — Kars), (Kars — Kotek —
Karabulak — Dogubayazit — Kagizman Tuzluca — Igdir — Cengelgedigi — Karakose —

Kagizman)

XI- (Elaz1ig — Petrek — Mameki — Seyyithan — Darbogaz — Piiliimiir — Muti
kopriisi — Sanbogazi), (Pertek Hozat — Karaoglan — Marasal Cakmak —Gedigi —
Erzincan), (Refahiye — Erzincan — Tercan), (Erzincan — Giimiishane), (Elazig — Palu —
Bingdl — Solhan), (Palu — Karakogan — Kig1 — Tercan), (Elazig — Yolgati — Komiirhan
kopriisii), (Elazig — Gezin — Maden — Ergani), (Elazig — Keban — Arapkir) soselerinin
imtidatlarinca ve glizergahlarinin tarafeyninden 15°ser kilo metrelik derinliklerdeki

sahalar.

XII- (Divrigi — Zara — Koyulhisar yolunun 1 numarali mintikaya isabet eden
kismi; (Malatya — Hekimhan — Kangal — Ulas), (Pazarcik — Elbistan — Darende — Giriin
— Ulas), (Elbistan — Goksun)

Maras — GOoksun — Pmarbas1 yolunun 1 numarali mintikaya isabet eden kismi;
soselerin biitiin imtidadinca ve giizergahlarinin tarafeynin eden 15°er kilometrelik

derinlikteki sahalar.

XII- Divrik demir, Ergani bakir, Guleman Krom madenleriyle Malatya merkez
kasabas1t ve Van goli isletme tesisati merkezlerinin dairen — madar (¢epegevre) 20

kilometrelik sahalar.

XIV- Ercis’ten itibaren Tatvan’a kadar Van goli sahilinin 25 kilometre simal

(kuzey) ve simali garbisindeki (kuzey bati) sahalar.

XV- Mus vilayeti hududundaki Murat nehrinden itibaren Palu’ya kadar Murat

nehri tarafeynindeki 25 kilometrelik sahalar.

B) Yerlestirilmeleri muvafik (uygun) goriilmeyen yukarida yazili sahalar
igcerisinde 6teden beri yerlesmis bulunan ve dili Tirk¢e olmayan asiret fertleriyle yerli
halkin veya yerlesmek maksadiyla bagka yerlerden evvelce gelmis olanlarin

bulunduklar1 yerde topraga baglanmalar1 muvafik goriilmiistiir.
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Umami miifettislikler ve vilayetlerce tespit edilen ve Sihhat Vekaletince kabul
edilen gogmen iskan sahalarinda 3’iincii maddede yazili halkin iinite merkezlerinde
toplanmas1 maksadiyla ve ylizde yirmiyi tecaviiz etmemek sartiyla bu {nite

merkezlerinde topraklandirilmalar muvafiktir.

Madde 4 — 1 Numarali Mintika dahilinde bulunan yukaridaki maddelerde yazili
eshasin (sahislarm) topraklandirilmasina tahsis olunacak olan hazineye ait topraklardan
asagida yazili yerlerde bulunanlar bu eshasa bor¢lanma suretiyle verilecektir. Bunlarin

haricinde kalan yerlerdeki topraklar meccanen verilir.
Borclanmaya tabi tutulacak sahalar :

A) Diyarbakir — Sinan istasyonu arasindaki demiryolunun tarafeynindeki 20

kilometre dahilinde ki arazi:

B) Mardin vilayetinin Savur — Midyat — Cizre yolunun 10 kilo metre

tarafeynindeki arazi.

C) Bitlis vilayetinin Tatvan kazasi merkezinden itibaren dairenmadar 10

kilometrelik saha.
() Diyarbakir merkez kazasinin 20 kilometrelik dairenmadar sahast;

D) Firat kopriisinden Maden’e ve Divrik’ten Tercan’a kadar olan demiryolu

istasyonlarmin 10 kilometre muhitindeki topraklar.
E) Kayseri vilayetinin Pinarbasi kazasi dahilinde ki bilumum topraklar.
F) Gaziantep vilayetinin merkez ve Kilis kazalar1 dahilinde ki bilumum arazi.
H) Maras vilayetinin Elbistan kazas1 dahilinde ki bilumum arazi.

L) Malatya vilayetinin merkez kazasiyla Akcadag ve Petiirge dahilinde ki

bilumum arazi,
M) Igdir ovasi

N) Erzincan ovasinin iskéan sahasi
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Madde 10 — Biirtikili’ler ve Revanli’lar Zeylan ve Agr1 yasak bolgelerinden

gelen eshas 2’nci maddedeki sahalar iginde yerlesmis olanlardan topraksiz bulunanlari

bulunduklar yerlerde topraklandirilirlar'®.

318 Naci Kokdemir, Eski ve Yeni T oprak,Iskdan Hiikiimleri ve Uygulama Kilavuzu, Ankara, 1952, s. 166 -
171.
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IV -DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESINDE
DEVLETIN DENETIMINE GECEN TASINMAZ MALLARIN

DEGERLENDIRILMESI

A — TASINMAZ MALLARA YONELIK DUZENLEMELER

1 — Ruslardan Kalan Mallar

Dogu Anadolu Bolgesi’nde 6zellikle belirli bir siire Ruslarin denetiminde kalan
“Elviye-i Seldsede™" bulunan tasinmaz mallarda ortaya c¢ikan sorunlar1 ¢oziime
kavusturmak amaci ile hiikiimetin giindemine almmistir. Bu amagla bolge
milletvekillerinden ve Maliye, Adliye ile Dahiliye vekaletlerinden de aza sifath
temsilcilerden olusturulan bir heyetce konunun yerinde incelenerek bir rapor
hazirlanmasina karar verilmistir. Hazirlanan bu inceleme raporu ve bu raporda verilen
bilgiler dogrultusunda hazirlanip Icra Vekilleri Heyetinin 29 Eyliil 1338 tarihli
toplantisinda kabul edilen kanun tasarist 10 Nisan 1340 tarihli meclis goriismelerinde

giindeme alinmistir.

Goriismelerde ilk 6nce hazirlanan raporun siireci ve igerigi sunulmustur.
Tarihimize 93 Harbi diye gegen savasta®> Osmanli ordusunun yenilgi ile ¢ikmasindan
sonra imzalanan Ayestefanos ve Berlin (1878) anlasmalar1 geregince savas tazminatinin

bir kismina karsilik olarak, Elviye-i Selase, Carlik Rusya’sina terk edilmistir. Rusya bu

> Elviye-i Selase: Ug sancak manasina gelip; Batum, Kars, Ardahan sancaklarini igine almaktadr.

320 Rusya, 1786 - 1774 savasinda Osmanli Devletini yenilgiye ugratarak Kiigiik Kaynarca Antlasmasi’ni
imzalatmigti. Bu tarihten sonra Osmanli Devleti tizerindeki istekleri devam eden Rusya Avusturya’yr da
yanina alarak “Grek projesini” gergeklestirmek amaci ile Osmanli Devletine savas agmustir. 1877 - 1878
tarihlerinde olan bu savas tarihimize 93 Harbi diye ge¢cmistir.
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yerlerin denetimine ge¢mesinden sonra buradan go¢ eden Miisliiman halka ait olan ev
ve arazilerin biiyiik kismin1 bu bolgelere getirtmis oldugu Rum ve Ermenilere dagitmis
ve pek az kismi da ayn1 kdyde ve civar karyelerde oturan Miislimanlarin kullanimina
birakmistir. Aradan 40 yildan fazla bir siire gegtikten sonra buralarin tekrar elimize

gecmesi ile Rum ve Ermeniler buralardan go¢ ederek genellikle Rusya’ya gitmistir.

[lk zamanlarda buradaki topraklar, alan olarak {izerinde bulunan niifusun
ihtiyacim rahatlikla karsilayacak durumda idi. Fakat zamanla iilkenin i¢ kisimlarindan
ve cevre vildyetlerden buraya go¢ olmustur. Ayrica bu ii¢ vilayetin sinirlarimiza dahil
olmas: {izerine eski sahipleri veya mirasgilar1 da geri donerek tasinmaz mallar {izerinde
hak talep etmeleri ile sorunlar yaganmaya baglanmistir. Aradan ¢ok uzun bir zaman
gegmesi ve bu sure igerisinde mal kullaniminin siirekli el degistirmis olmasi, hukuki
acidan sorunun i¢inden ¢ikilmaz bir boyut almasina neden olmustur. Konunun 6nemi ve
¢Oziimiin ka¢imilmaz olmasindan dolay1 yerinde gerekli olan incelemelerin yapilarak
detayli bir arastirma neticesinde bir raporun hazirlanmasma heyeti vekile karar
vermistir. Bu kararin Dahiliye Vekaleti’nin 31 Kéntnusani (ocak) 1338 tarih ve 69/357
numarali sifreli telgrafla teblig etmesi ile komisyon olusturulmustur. Komisyon,
yollarinin karla kapli olmasi yiiziinden ulasilamayan Posof kazasi disinda ii¢ liva ve
bunlara sonradan katilmis kazalarin merkezinde yaptigi arastirma ve incelemenin
neticesini 25 Temmuz 1338 tarihinde bir rapor halinde hiikiimete sunmustur. Elviye-i
Selase’de bulunan yapi ve toprak sorunu hakkinda hazirlanan arastirma raporunda
bolgede miilkiyet konusunda yasanilan sorunlar, tarihsel siire¢ igerisinde, sorunlarin
tarihi kokenlerine inilerek detayli olarak ortaya konulmus olmasi acisindan énemlidir.

Rapora gore:

Miilkiyet konusunda bolgede yasanilan sorunlar 93 Harbi’nde Rus Hiikiimeti’nin
bu bolgeleri iggal ederek mallara yonelik uygulamaya soktugu sistemden
kaynaklanmaktadir. Osmanli Devleti'nde 7 Ramazan 1274 tarihli Arazi
Kanunnamesi’nin yiiriirliige girmesini takip eden ilk yillarda Kars, Ardahan ve Batum
sancaklarinda tapu sicil teskilati kurulmustur. 1289- 1291 yillar1 arasinda bu
sancaklarda genel manada tapu yoklamasi yapilmistir. Tapu idaresi ¢aligsanlar1 arasinda

“89 yoklamas:” ad1 ile meshur olup basit bir tapu tahririnden ibaret olan bu yoklama
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neticesinde halkin elinde bulunan topraklar sinirlar ile sicillere islenmis ve sahiplerine
0o zamanin turali tapulari verilmistir’*, Isgalden sonra Rus hiikiimetinin uyguladig
sistemle toprak tasarrufu baska bir 6zellik almistir. Rusya ¢esitli heyetler kurarak gog
etmeyip kalan halkin ellerindeki tapu belgeleriyle, sahibi olduklarini iddia ettikleri
araziyi incelemeye almistir. Bu incelemede tarlalar1 Olgerek tapulardaki arazinin
hududunu degil, sadece yazilan doniim miktarlarii dikkate almistir. Tapularda ne kadar
doniim yazili ise o miktarda tasarruf hakkini kabul ve tasdik ederek ellerine yoresel
olarak “Kop¢a” diye tanimlanan bir tasarruf belgesi vermistir. Sehirlerde bulunan ev,
han, diikkan gibi yapilar i¢inde sahiplerine “Kopg¢a” verilmis ise de koylerdeki bu tiir
yapilar icin sahiplerinin eline herhangi bir belge verilmemistir. Ayrica bazi kimselerin
arazilerine karsilik “Kopg¢a” verilmek {izere ellerindeki tapu belgeleri Rus gorevliler ta-
rafindan bir makbuz karsiliginda alimmig ise de bilinmeyen bir nedenden dolay1

’

“Kopgalart” verilmemistir. Tapu senetlerindeki belirtilen doniim miktarindan fazla

topragi elinde tutanlardan bu oran alinarak “Kazorni” yani devlet mali sayilarak “miri”

ad1 verilmistir’*%.

Rus hiikiimeti, 93 Harbi ve onu takip eden yillarda go¢ edenlere yonelik olarak
bes yila kadar tapu senetlerini hiikiimete gostermek suretiyle bedellerini almalarini,
almayanlarin arazisinin bes y1lin sonunda hiikiimet mali sayilacagini ilan etmistir. Arazi
sahiplerinin bir kism1 senetlerini vererek bedellerini almigsken bir kismi1 da senetlerini
verip, karsiliinda makbuz aldiklar1 halde haberlesme ile vakit ge¢irtmek ve dnlerine
zorluk cikartilmak suretiyle karsiliklar1 verilmemis oldugu tespit edilmistir. Gog
edenlerden biiyiik toprak sahiplerinin énemli bir kismu tasarruf haklarini ispat ettikleri

araziyi bu uygulama ile Rus hiikiimetine satarak karsihigini almistir'>.

Rus hiikiimeti, savas ve isgal dolaysiyla go¢ edip ortadan kaybolanlarin ve
gerekli siire icerisinde bagvurmayan sahis ve vakiflara ait araziyi tamamiyla devlet mali
saymistir. Bu siirenin dolmasindan sonra geri donerek basvurusunu yapan mal sahibi

sahis ve vakif gorevlilerinin istegi dikkate alimmamustir*.

21 BCA. 490.01.511.2051. 1/ 26 Kasim 1941.

22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Ictima: 11, C. VIII/IL, Ankara, 1975, s. 510.
3 gge.,s.510-511.

2 Age.,s. 511,
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Rusya tarafindan ii¢ degisik uygulama ile “Kazorni” yani devlet mali yaptigi
biliytik arazinin bir kismimi dogrudan dogruya koylillere ayirarak kullanimlarima
vermistir. Kasabalar civarindaki sahipsiz meyve agaclarini ve ekilebilen araziyi dahi her
sene pazarlikla kiraya vererek gelirini mahalli belediyelere ayirmistir. Kdylerin
kullanimlarina sunulan yerler ¢ayir, daglik, taslik, dere ve bataklik gibi tarima elverisli
olmayan alanlar degildir. Bir kdylin tlimiiniin kullanimina birakilan arazi hiikiimetin
denetimi altinda, o koyiin ihtiyar heyetince, kdy halki arasinda dagitilarak paylagimi
yapilirdi. Oliimlerden dolay: sahipsiz kalan hisseler her sene tespit edilerek sonradan
doganlara birer hisse verilmekteydi. Rus hiikiimeti arazinin koylere dagitiminda
Hiristiyanlara daha iyi arazi vermis, hatta bazi yerlerde Miisliimanlara ait verimli araziyi
daha sonradan ellerinden alarak Rus, Malakan ve Hiristiyanlara vermistir.
Miisliimanlara ve 6zellikle de Kiirtlere cok zaman sarp ve kirag yerlerde arazi verdigi

bilinen bir uygulamadir™.

Rusya “Kopgali” arazi ayr tutularak devlet mali yaptigi arazi iizerinde
Miisliiman, Rum, Ermeni, Malakan gibi degisik unsurlarin hi¢ birisine sahsi tasarruf
hakki kabul etmemigtir. Mallarin miilkiyetini hiikiimet denetimine birakarak arazi alim,
sattmimi kesinlikle yasaklamistir. Herkes, kendisi i¢in tayin edilmis olunan arazi {ize-
rinde kiract olup dliimiinden sonra ¢ocuklarina miras olarak birakamazdi. Yeni dogan
bir ¢ocukta kdyiin arazisinden hisse alirdi. Olenlerin arazisi kdyiin arazisine katilarak
hiikiimet tarafindan hak kazanmis olanlara verilirdi. Elviye-i Seldse elimize gectiginde

topraklarin idaresi bu sekilde saglanmaktaydr®*°.

93’ten sonra go¢ eden ve goc etmeyip yerlerinde kalan sahislara ait hane ve gelir
getiren ev, tarla, dilkkkan gibi mallara Rus hiikiimetinin bir miidahalesi olmamugtir.
Heyet var olan sorunlarin uygulanan kanunlarimiz dogrultusunda bir ¢6ziim yolunun

bulunmasinin gerekliligini belirtmistir’>’.

523 Raporda verilen bu bilginin aksine olarak CHP Genel Sekreterliginin 6 Subat 1941 tarih ve 10/ 41043
sayili yazi ile Kars bolgesindeki arazi dagitiminda ortaya ¢ikan sorunlar arastirmakla gorevlendirilen
heyetin hazirlayip verdigi raporda bu dagitim farkli sekilde aktarilmaktadir: “ 93 Harbi esnasinda Gazi
Muhtar Pasa’ya ihanet etmig olmalarina miikdfaten Kiirtleri de miinasip surette tatmin ve iskdn etmekten
hali kalmamisglardr.” Bkz. BCA. 490.01. 511.2051. 1/ 26 Kasim 1941.

326 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, I¢tima: II, C. VIII/L, s. 511.

27 Ay yerde.
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Milli Miicadele’de Ankara’daki hiikiimet, kazandig1 zaferin sonucu olarak bu
yerleri Carlik Rusya’sindan tamamen ayr1 bir hiikiimet olan Sovyet - Rus hiikiimetinden
geri alarak Brest - Litovsk Antlagsmasi ( 3 Mart 1918), Moskova (16 Mart 1921) ve
Kars anlagmalar1 ( 13 Ekim 1921) ile tekrar sinirlarimiza katmistir. Bu yerlerin Ruslarin

denetiminden kurtulmasindan sonra buraya yonelik uygulanan uygulama ise soyleydi:

Isgal sonrasinda tasarruf hakkini elinde tutup, Rus hiikiimeti tarafindan da kabul
goriip, kendilerine tasarruf belgesi olarak “kopca” verilen bu kesim, yine tasarruf
hakkini ellerinde tuttuklart1 mallar1 eskisi gibi kullanmaktadir. Bu tiir arazilerin
tasarrufunda herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Rus hiikiimeti tarafindan devlet
hazinesine ait sayilip baska yerlerden gocle gelmis olanlara ve koyilin eski halkina
kullanimi verilen arazi ayni sekilde kullanilmaktadir. Bu ¢esit arazide 93 senesinden

Oncesine ait tasarruf hakk: ¢ekismesi bulunmaktaydlm.

Rus idaresi zamaninda devlet mali yapilarak, baska yerlerden getirtilen Rum,
Ermeni, Malakan ve Ruslarin kullanimina mal verilerek iskanlar1 yapilmistir. Bu
yerlerin siirlarimiza dahil olmasi ile bu unsurlar Rusya ve bagka yerlere gd¢ etmesi ile
mallariin denetimi maliyeye gecmistir. Bu arazide degisik yerlerde degisik uygulama

sekillerini sOyle siralayabiliriz:
1 — Kars ve ¢evresinde bedelsiz olarak muhacirlerin iskani i¢in kullanilmigtir.

2 — Ardahan ve Artvin cevrelerinde terk edilen mallardan sayilarak Maliye
tarafindan pazarlikla kiraya verilmis ve kira bedelleri sahipleri adina emanete
kaydedilmistir. Fakat bu araziye terk edilmis mallar igleminin uygulanmasi yanlistir.
Ciinkii Rus Hiikiimeti tarafindan sahsi miilkiyet kabul edilmediginden bu mallar devlet
mal1 olup hiikiimete de bu sekilde ge¢cmistir. Bundan dolayr bu kisim Hiristiyan
unsurlarin igletmekten vaaz gegerek, birakip gittikleri arazi dogrudan dogruya devlet
arazisi olup emvali metrukeden sayilmasi dogru degildir. Elviye-i Selase’deki mallar
tizerinde verilen kavga baglica bu iki kisimda yasanmaktadir. K&ylerin yararlanmasi icin
ayrilan ve halen mevcut koyliller tarafindan tarim amaglhi kullanilan ve halkinin
ayrilmasi ile sahipsiz kalan arazi ve arazi hiikmiinde olan kdy evlerine yonelik ortaya

cikmaktadir. Bir¢ok yerde oldugu gibi Ermeni ve Rumlarin ayrilmalari ile kismen veya

B8 Ayni yerde.
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tamamen yikilmakta olan kdy evlerine gerek bu kdylerin yerli Misliman halkindan ve
gerekse muhacirlerden gelip yerleserek tamir etmislerdir. Yerlesmeye calisan
Miisliiman unsurlara hiikiimet tarafindan yardim yapilacagi yerde zorluk

cikarilmaktadir.

Ruslar zamaninda koyliilere arazi i¢in miilkiyet hakki verilmemis ve koydeki
evler emlak ¢esidinden sayilmayarak araziye baglh tutulmustur. Ulkemizden g¢ikip
gitmis olan Rum ve Ermenilerin terk ettikleri arazi iizerinde artik bir haklar
bulunmadigr gibi kdy evlerinde miilk edinmek hakki bulunmadigi halde kdoy
meskenlerinin kasabalar dahilindeki emlak ve gelir getiren ev, diikkan gibi yapilarla
ayni tutularak Ermeni ve Rumlardan kalan terk edilmis evlerden sayilmistir. Maliye
tarafindan sahipleri adina idare edilerek kiraya verilmesi uygulamasi ile insanlarm miilk
edinme islemlerinin dniine gectigi gibi diger taraftan yardima muhta¢ olan Miisliiman
halka kira bedeli 6demeye zorlayarak zarara ugratilmasi dogru bir uygulama olmamastir.
Yapilmasi gereken sey sahipleri veya mirasgilart var olmayan kdy mekteplerinin arazi

hakkindaki isleme tabi tutulmasidir®”.

Arazi meselesi ve kavgalar1 yiiziinden mahkemelerde bakilmakta olan dava
cesitleri ise: 1293 yilinda goc edip sonradan geri donenlerin zamaninda Rus hiikiimeti
tarafindan Miisliiman koylerinin kullanimina ayirip, halen Miisliiman kd&yliilerin
kullanmakta olduklar1 arazinin kendilerine teslimi ve adi gecen kdyliilerin
miidahalesinin engellenmesine yonelik agilan davalar seklindedir. Davacinin dava ettigi

arazilerde on bes doniimden fazlasma rastlanmamustir.

Miisliiman halktan isgal zamaninda gdc¢ etmeyip yerlerinde kaldiklar1 halde
Ruslar tarafindan bedelleri 6denmeden ellerinden alinarak Hiristiyan kdyliilere verilen
topraklardir. Sonradan bu Hiristiyan unsurlarin memleketi terk etmelerinden
yararlanarak kullanmakta olduklar1 arazilerin maliye tarafindan emval-i metruke
say1lmasi nedeni ile mallarimin kullanimina y6nelik yapilan miidahalelerin engellenmesi

icin acilan davalar. Bu kisimda azami kirk dort doniimden fazlasina rastlanmam1$t1r530.

2 gge.,s.511-512.
0 4.ge.,s. 512
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93 mubhacirlerinin ¢ocuk ve akrabalarindan geri donenlerin Rus hiikiimetince
Rus, Rum ve Ermenilere verilmis olan mallarinin bu unsurlarin gé¢ etmelerinden sonra
maliye tarafindan emval-i metrukeden sayilan mallarinin maliyenin denetiminden
cikarilarak kendilerine teslim edilmesini saglamak icin actigi davalar. Bu kisim
davalarda ise davacinin dava ettigi arazinin miktari1 20 doniimden fazlasina
rastlanmamistir. Bunlardan ayr olarak iilkeyi terk edip giden Ermenilerin emlak ve
arazisine yonelik olarak bazi kimselerin bu mallara 6nceden ortak olduklarma dair
actiklar1 davalar bulunmaktadir. Fakat Rus Hiikiimetince “kopga” siz arazide kimsenin
tasarruf hakki tanimamis ve alim satim islemlerinin yasaklanmistir. Ancak herhangi bir
kimsenin kdyde yapilan paylasimda kendi payia diisen araziyi isletmek iizere en fazla
9 yil sureyle baskasina kiralayabileceginden yapilan bu satis islemi gegersizdir. Bu dava
cesitlerinde kesin olarak belirleyici olan belgeler tapu senetleri, fermanlar, vakfiyeler
kira ve aradaki senetlerdir. Davacilarin geneli sahislar1 sahit gostererek ancak iddialarini

ispat edebilmektedir™'.

Bu illerimizdeki arazi sorun ve davalarin ¢6ziimii i¢in heyet iiyeleri tarafindan
ileri siiriilen diigiincelerin genelinde bir birliktelik saglanilmigsa da elde bulunan
tapulara uygulanacak islem konusunda iki farkli anlayis ortaya c¢ikmistir. Azadan
Mirliva Ali Sait Pasa ile Artvin Mutasarrifi Rahmi ve Erzurum Jandarma Alay
kumandan1 Kaymakam Hasan Beyler, hukuk kurallarimiza gore savas ve isgal
donemlerinde zorlayict sebeplerden dolay1 higbir hakkin kaybolmayacagi belirtilmistir.
Arazi Kanunnamesi’nin yetmis ikinci maddesinde bir karye ve kasaba halki hepsi veya
bir kismi bir nedenden dolay1 vatani terk ederse sahip olduklarn arazi tasarruf etme
belgesi tapu olamaz diye yazilidir. Bu agidan Elviye-i Selasede 93’den evvelki
tasarruflara ait olmak {izere gosterilecek tasarruf belgeleri ad1 gegen yerlerin zamaninda
Rusya’ya terk edilmesi ve iddia olunan arazinin kirk bes seneden beri elden ele
dolasarak eski hududunun tamamen degistirilmis olmasi ve kargilagilan zorluklar

nedeniyle dikkate alinmamasinin adalete uygun olmayacagini diisiinmiislerdir™>.

93 muhacirlerinden tapu senetlerini bu giine kadar saklayabilmis olanlar ¢ok az

sayidadir. Bu senetlerin gosterdigi arazinin bir kismi1 da zamaninda Rus hiikiimetince

3 gyni yerde.
2 4.ge.,s.512-513.
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Hiristiyan unsurlara verilmesi ve daha sonradan bunlarin {ilkeden ayrilmalari ile bu
topraklar bir kismi bos kalmistir. Diger bir kismi ise son bir buguk sene zarfinda
muhacir iskan edilmistir. Bu ¢esit araziden halen bos bulunanlarin gosterilecek tapu
senetleri geregince tasarruf hakkini elinde bulunduranlara ayni oranlarda iade ve teslim
edilmelidir. Muhacirleri iskan edilmis olan arazilerin yerine de ¢ok miktarda bos ve
terkedilmis bir halde bulunan arazilerden, deger olarak esit miktarda arazi verilmesi
sureti ile insanlarin zor durumda birakilmamasinin 6niine ge¢ilmelidir. Bu islemler
yapilirken Ruslar tarafindan go¢ etmeyen halkin tapularindaki hududu dikkate almadan,
sadece gosterdigi donlim oraninda verdigi arazi ve “Kopga” denilen senetlerle yaptigi
degisimin dikkate alinmalhidir. Tiim bu islemlerden sonra elde kalacak arazi, karyenin
diger halkina ve sonradan gelip iskan edilen muhacirlere hane ve niifus oranlar1 dikkate
almarak, arazinin verim derecesine gore ve her niifus basma belirlenecek bir oranda

parasiz olarak dagitilarak sahiplerine tasarruf senetleri verilmesi istenmistir.

Elviye-i Selase’den Kars ve Ardahan vilayetleri ile 93 ten 6nce Rus idaresinde
bulunmasindan dolay1 93 muhaciri olarak arazi davasinda bulunmayan Igdir ve Kulp
kazalarinin niifus oranlar1 Birinci Diinya Savasi Oncesine gore bazi yerlerde {igte bir
oraninda azalmigtir. Sadece Artvin livasinin tarima elverigli arazisinin az olmasina
ragmen niifus oraninda sadece % 10’luk azalma olmustur. Buralarda niifus az fakat ¢ok
fazla arazi ve mera olmasindan dolay1 artan arazilerin 93 muhacirlerine ve Car hiikiimeti
zamanindaki “Kopg¢a” I arazisi ihtiyaclarindan eksik olanlara verilmesi savunulmustur.
Bu sartlarda yapilacak dagitimdan sonra bile biiyiik oranlarda arazi elde kalacagindan
ileride gelecek muhacirlere ve ayni karye halkindan en fazla ihtiyaci olup isletebilecek

. r e : : 533
kimselere kurallar 6l¢iistinde verilmesi savunulmustur™-.

93 mubhacirlerinden bir kisminin gosterdigi tapu senetleri dogrultusunda
kendilerine verilmesi gereken araziler kale surlari, miilk binalar ve askeri birimlere
komsu olmasindan dolay1 verilmesi miimkiin olmamistir. Bunun yerine en yakin ve
uygun bir yerde esit oranda arazi verilmesi suretiyle sahipleri ikna edilmesi tavsiye

edilmistir.

 4.ge.,s. 513.
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Eski tapu senetlerini gdsteremeyenlerin, sahislarin sahadeti ile ispati metodunun
kabul edilmesi durumunda yillarca arkasi alinamayacak dava ve bir¢ok soruna neden
verilmis olacaktir. Bu kesimlerin iddialarim1 dikkate almadan sadece arazilerinin var
oldugunu iddia ettikleri yerde iskana razi olmalar1 durumunda oradaki halka ve

mubhacirlerin iskdninda uygulanan oran dogrultusunda arazi verilmesi 6nerilmistir.

93 muhacirlerinden tapuya dayanarak hak iddia ettikleri arazinin zamaninda Rus
Hiikiimetince oralarda kiraci sifatiyla yerlestirilen halk tarafindan yapilmis olan
degisiklikler nedeni ile eski hudutlarin tespiti ve uygulanmasi miimkiin olmayabilir. Bu
durumlarda tapularda belirtilen araziye karsilik senetlerinde var olan doniim
miktarlarina gore o karyede veya baska bir yerde arazi verilmek suretiyle bu gibi
davacilarin cayirliklarda iskant miimkiindiir. Gosterecekleri tapu senedi ile Elviye-i
Selase’deki arazileri kendilerine tekrar verilecek olan 93 muhacirleri arasinda
zamaninda yaptiklar1 go¢ten sonra Osmanli Devletinde kendilerine arazi verilerek iskani
yapilmis olanlarin iskdnda aldiklar1 araziden, Elviye-i Seldse’de kendilerine geri

. . . vy e . 534
verilecek arazi oraninda geri almak hiikiimetin hakkidir™™".

Eski tapulara yonelik uygulama konusunda farkli goriisler savunan heyet reisi ile
Kamil ve Riza Beyler ise, 93’ten beri Rus Hiikiimeti tarafindan uygulamaya sokulan
sistem ile karye ve tarlalarin eski sinirlar biitiinliyle degismistir. Davali olan araziler
kirk bes yildan beri elden ele gecerek birbirine karismis oldugundan eski tasarruf
kayitlariin, ferman ve vakfiyelerdeki hudutlarin simdiki arazi tizerinde uygulanmasinin
zorlugu dile getirilir. Ayrica kirk bes y1l 6ncesine ait hak iddialarinin sahislarin sahadeti
ile ispatinin uygulanmasinin ¢ok zor olup bu uygulama bircok sorunu beraberinde
getirecektir. 93 Harbi’nden sonra bir kdyde iskan edilerek orada ekip bigmis ve halen
malim kullanmakta olan bir aileyi veya bir kdy halkini yerinden alarak baska bir yere
gdc ettirmek sorunlara yol agacaktir. Gergekte kimin mali oldugu tamamen tespit etme
ihtimali bulunmayan araziyi tapusundan, karisik bir iddiadan ve kanuni kiymeti pek
zayif belgelere dayanarak su anda kullanmakta olan halktan almak saglikli bir uygulama
degildir. Bu tiirlii hak arayanlar genellikle Osmanli Devletine go¢ edip hiikiimetce

kendilerine arazi verilerek iskan edilmis kimseler oldugundan, bunlarin alacaklari

Age.,s. 513-514.
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araziyi satarak yerlestirilmis olduklar1 yerlere geri donebileceklerinden mallarin bu
sahislara verilmesinin faydadan ¢ok =zararlara yol acacagi savunulmustur. Adi
gecenlerin ellerinde bulundurduklar tapu belgelerinde belirtilen arazi oranlarinin eski
sahiplerine verilmesi uygulamasinin kabul edilmesi durumunda, tapulara dayanarak hak
iddiasinda bulunacak olanlarin iskénlarinin kabul edilebilir bir ¢6ziim olmayacaktir.
Ciinkli var olan tapularin dikkate alinmasi uygulamasi sinir1 olmayan hak iddia
davalarina neden olacaktir. Aslinda ellerindeki tapuya dayanarak hak iddiasinda
bulunanlarin bu yonde bir hakk: yoktur. Ciink{i bu kesimler buralar1 Ruslara birakan
Ayestefanos Anlagmasi’nin 21. maddesi ile kendilerine taninan ii¢ yil iginde mallarini
satma ve daha sonrada yine Ruslarin tanimis oldugu bes yil i¢inde de basvurarak
mallarinin  bedelini alma hakkin1 kullanmayip bu haklarindan vaaz gecmislerdir.
Hiikiimet tarafindan yarim asra yakin bir sureden beri bu araziyi tasarruf ede gelen
sahislardan ve yine bu arazi {izerinde iskan edilmis muhacirlerin haklarimi da gbz ardi
ederek eski sahiplerinin rizalari istikametinde devlet hazinesine de zarara ugratmak
hukuk agisindan yeri olmayan bir uygulamadir. Daha dnceden Ruslar tarafindan verilen
her tirli imtiyaz taninmamissa, bu konuda da ayn1 yonde hareket edilmesi

gerekmektedir.

Hem bir taraftan arazi hakkinda uygulanmakta olan kanun ve uygulamalara
aykirt olarak Rusya hiikiimetinin sahsi tasarruflari taninmamigstir. Tasarruf hakki
bulunanlarin kiraci konumuna indirildigini kabul ile bundan yararlanmak yoluna
gidilmistir. Fakat diger taraftan yazili sahsi tasarruflar1 ortadan kaldirilmis araziye
yonelik en azindan yarim asir evvelki tapu senetleri sahiplerinin tasarruf haklarim
devamin1 kabul etmedeki uygulamaya dikkat cekerek heyetteki diger iiyelerin bu

yondeki diisiincelerine katilmamiglardir™.

Bundan dolay1 Rus hiikiimeti tarafindan ellerindeki tasarruf belgelerini kabul
ederek kendilerine “Kopg¢a” verilen arazide ortaya c¢ikacak anlagmazliklari, var olan
hukuk kurallar1 cergevesinde ¢oziiliip sonuglandirilabilir. Bunlarin disindaki arazide
sadece vakif mallarin hukuku dikkate alinacaktir. Baska hi¢ kimsenin tasarruf hakki

kabul edilmeyerek yayla, meralar, harman yerleri, panayir gibi tim halkin ihtiyaglari

B 4ge.,s. 514
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icin kullanilan yerler ayrilacaktir. Kalacak olan yerler 93 muhacirlerinden geri donenler
ve Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasindan sonra Miisliiman halktan baska yerlere gog
edip heniiz geri donmeyenler dahil olmak iizere, koyde oturmak sart1 ile dagitimi
yapilacaktir. Var olan arazi, mahalli meclis idarelerince her bir niifus i¢in arazinin ¢esit
ve verim derecelerine gore belirlenecek oranlarda, esit dagitilacak sekilde halka
dagitilmas: tavsiye edilmistir. Dagitim yapildiktan sonra Arazi Kanunu hiikiimlerine
tabi kilmak gerekmektedir. Kdyiin arazisi var olan niifusa yetmedigi durumda en son
gelecek muhacire daha genis ve uygun baska yerlerde arazi vererek yerlestirilmelidir.
Arazi meselesi ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in en uygun ve uygulanabilir bir ¢6ziim

yolunun bu oldugu belirtilmistir™*.

Hiikiimet tarafindan yapilacak diizenleme ile ilgili olarak hazirlanan esbab-1
mucibe layihasinda ise yukarida belirtilen siire¢ aktarildiktan sonra komisyon tarafindan
hazirlanip sunulan raporun igeriginin esas alinarak sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir
kanun tasaris1 hazirlanarak esaslar1 komisyonca belirlenmistir. Bu topraklarda yasanilan
sorunlar, tapulu tapusuz, sahipli sahipsiz topraklar iizerinde yeni diizenlemeleri
kacinilmaz kilmistir. Siire¢ icerisinde, Ruslar tarafindan uygulanan sistemden dolay1
topraklar stirekli olarak el degistirmistir. Bu sorun aradan kirk yil gibi uzun bir siirenin
geemis olmasindan dolayr igleri daha da iginden ¢ikilmaz bir hal almasina neden
olmaktadir. Iste varolan sorunlarin kanunlar dairesinde hicbir kesimi zor durumda
birakmayacak sekilde adaletli bir ¢6ziime kavusturulmasi amaci ile bir kanun tasarisi

hazirlanmustir.

Hazirlanan kanun tasarisinda tapu konusunda heyet arasinda var olan fikir
ayrihiginda Heyet Reisi ile Kamil ve Riza Beyler ile iki aza tarafindan dile getirilen
goriisler hak ve adalet noktasinda daha uygun goriilerek diizenlemeler bu dogrultuda
yapilmistir™®’. Hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun tasarisi iizerinde, Maliye, Adliye
komisyonlarinda gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra, Meclis’te kanun maddeleri

tizerinde goriismeler olmustur.

36 g.ge.,s. 515.
374 516
.g.e.,s. .
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“Artvin, Ardahan, Kars vildyetleriyle Kulp ve Igdir kazalart ve Hopa kazasinin
Kemalpasa nahiyesi’ndeki arazide hakki tasarrufa dair kanun” goériismelerinde, Nigde
mebusu Ebubekir Hazim Bey tarafindan Ruslarin uyguladigi sistem geregi sahislarin
mali diye bir seyin sd6z konusu olamayacagi, arazinin ustiindeki evler ile birlikte
devletin mali oldugu vurgulanmistir. Hiikiimetin bu mallar1 emval-i metruke sayarak
giden Hiristiyan unsurlar adina kiralamasii elestirmistir. Erzurum mebusu Riistii Pasa,
Kars’in kurtarilmasindan sonra ¢ok sayida Misliiman unsurun ve kuzeydeki Tiirklerin
Kars’a go¢ ederken, Kars’ta bulunan Malakanlar’in da Rusya’ya gittigini vurgulamistir.
Batida nasil Miisliimanlarla Rumlar miibadele edildigi gibi, ayn1 paralellikte burada da
karsilikli gb¢ yasanmistir. Kuzey Kaftkasya’da bulunan bir¢ok Miisliiman niifus Kars’a
gelmeye devam etmektedir. Bunlar, oradaki arazilerini terk ettiklerinden bunlara
karsihik kendilerine arazi verilmektedir. Arazi ile birlikte ev de verilmesi

gerekmektedir™®.

Kars mebusu Omer Bey, Hazim Bey’in soylediklerine karsilik olarak: “Elviye-i
Seldse’’de arazi ¢ok, araziye kimse sahip olmuyor, Hazim Bey’in dediklerinin kabul
edilmesi durumunda arazi hiikiimete kalacaktir. Hiikiimet de halka vermek zorundadir.
Fakat niifus yoktur. 93 Harbinden sonra go¢ eden halkin elinde tasarruf belgeleri
bulunmakta ve satmamig ise, bunlara arazi ve ev verilmesi halk i¢in bir tegvik olacaktir.
Ancak o zaman buraya niifus ¢ekilebilmesi miimkiin olabilecektir. “Muhacir gitmiyor
oraya! Namina vildyet dedik, kimse yoktur. Bir varidati (gelir) yoktur. Daima buradan
para c¢ekmege devam ediyor. Araziniz ¢oktur.”™ diyerek niifus azligina dikkat

cekmisgtir.

Ardahan mebusu Talat Bey ise konun degisik bir yoniine dikkat ¢ekmistir: Sayet
eski tasarruf belgeleri dikkate alinarak toprak verilecek olunursa ileriye doniik olarak,
bliyiik toprak sahipleri konusunda sorun yasanacagini vurgulamistir: “...Bazen bir
adamin iizerinde bulunan arazide ii¢ koy halk meskindur (oturmaktadir). Bugiin, simdi
miitegalibeden bir adamin fildn pasamin torununun elinde boyle ii¢ kéyliik arazi var.
Elinde senedi var diye, simdi o araziyi kendisine verecek miyiz? Orada sakin olan

binlerce ahaliyi o adama esir etmeye hiikiimetimiz, bugiinkii serait (sartlar) dahilinde

38 g.ge., s. 526.
* 4.ge.,s. 528 - 529.
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miisaade edecek midir? Onun icin arazi tahdit edilmeli (suurlandirilmaly). Elli
doniimden, yirmi déniimden herhangi bir hadden fazla verilmemelidir. Orada béyle

. . . P 11540
binlerce doniim arazi ve hattd kéyler var’”"".

Beyazit mebusu Sefik Bey ise burada oturan halka da tapu kayitlarina verilmesi
icin gerekli olan diizenlemenin yapilmasmi istemistir. “...Bu kanunda maksat Elviye-i
Seldse ile iki kazanin arazisini, emlakin-i kanuna tevfikan tanzim etmek (diizenlemek) ve
vedlerine (ellerine) tapu senedi vermek, tasarruf ettirmek, maksat bundan ibarettir.
Binaenaleyh (bundan dolay1) o yerler i¢in madem ki bir kanun yapiyoruz, yalniz hicret
edenler degil, orada meskiin olup da yedinde tapusu olmayan ve fakat tasarruf etmekte
bulunan adamlara lazim gelen kaydi yapmak ve tapu senedini vermek ve o adamin o

mala malik (sahip) kilmak da lazimdwr">*".

Goriismeler neticesinde 474 numarali kanun kabul edilmistir. Kanunun tanidigi
haklardan yararlanacak olanlara toprak karsiliksiz olarak verilecektir. Taninan haklarda

ik ve kiiltiir ayrilig1 yoktur. Genel bir tanimlama ile “ahali” tabiri kullanilmistir.

474 Sayili Kanun’un birinci maddesi ile sadece kdylerdeki araziyi kapsayacak
sekilde 330 tarihinde herhangi bir toprak pargasini filen tasarruf hakkii elinde
tuttugunu ispat edenlere senet verilmesi ile sehir ve kasabalarda hiikiimet tarafindan
kiraya verilen arazilerin miilkiyetinin hazineye gecmesi kabul edilmistir. Kdylerde Rus
hiikiimeti tarafindan kiraya verilen toprak olmadigi i¢in buralarda yalanci sahit
ayarlanarak hazine arazisine miidahale s6z konusu olmadigindan daha sonraki tarihlerde
de 474 Sayili Kanun’un birinci maddesinin degistirilmesine gerek goriilmemistir. Ikinci
maddede birinci maddedeki arazi hari¢ kalan arazi buralarin kurtarilmasindan sonra
gelen ve gelecek olan muhacirlere, iskdn kanunlarina uygun olarak dagitimi
yapilacaktir. Besinci madde ise; birinci ve {igiincii maddelerin kapsami diginda devlet
elinde halen kalan topraklara yonelik olarak 1330 tarihinden 6nce go¢ edenlerden 1293
yilina ait ellerinde tapular1 olup mallarin1 herhangi bir sekilde satmadiklar1 anlasilirsa
arazi ve yapilar1 devlet ormanlar1 hari¢ olmak iizere kendilerine geri verilecektir. Bu

sekilde devlet 1300 yil1 6ncesine ait Osmanli tasarruf belgelerini kabul etmistir. Alt1 ve

0 g.ge.,s. 529.
' 4.ge.,s. 532
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yedinci maddeler ile olusturulacak bir heyet tapu yazimina ait 5 Subat 1328 tarihli
kanunun gecici hiikiimleri dairesinde arazi ve taginamaz mallar1 belirleyecektir.
Topraklarin dagitiminda ve ileri tarihlerdeki sorunun ortaya ¢ikmasinmi engelleyecek bu
diizenleme ne yazik ki tam olarak uygulanamamistir. Dokuzuncu madde ise;
Memleketlerinde oturanlar ile Birinci Diinya Savasi zamaninda gog¢ edip tekrar geri
donen ve doneceklerden ihtiyaci olanlara devlet mali arazisinden ayrima gitmeden

karsiliksiz olarak verilecegi belirtilmektedir *.

Ikinci ve Dokuzuncu madde ile tasarruf hakki kimseye ait olmayan topraklarin
muhacir ve ge¢imini saglayacak kadar topraga sahip olmayan kesimlere yonelik olarak

iskan ¢alismalarinda kullanilacagi belirtilmistir.

1934 yilinda 6zellikle Rus ve Ermenilerden kalan mallarin degerlendirilmesine
yonelik ¢ikartilan kanun {izerinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Kabul edilen “Kars
vildyetiyle Bayezit, Erzurum ve Coruh vildyetlerinin bazi par¢alarinda muhacir ve
sigintilarin yerlestirilmesi ve yerli cificilerin topraklandirilmast hakkinda kanun” ile
Ruslardan kalmis olup Ruslarin uygulamis oldugu sistem dolaysiyla miilkiyeti devlete
gecen toprak ve yapilar ile devlete ait diger mallarin, muhacir ve miiltecilerin iskani igin
kullanilmasina karar verilmistir. Bu mallar bedelsiz olarak verilip tapuya baglanacaktir.
Bu uygulama muhacir ve miiltecilere yonelik olarak heniiz iskanlar1 yapilmamis olanlari

da kapsamaktadir.

Ad1 gegen yerlerde yasayip Tiirk kiiltiirtine bagh yerli ¢itgilere de, iskanla bir
bedel talep edilmeden, verilen topraklar tapuya baglanacaktir. Bu yerler halkindan olup
25 Mart 1931 tarihinden itibaren oturduklar1 evleri iskdni adi uygulamasinda belirlenen
oranlar oOl¢iisiinde kendilerine karsiliksiz verilecektir. Fazlasi ise borglandirilacaktir.
Mubhacir, miilteci ve yerli halktan borglanma karsilig1 olarak mal alanlarin yaptiklari
Odemeler geri ddenmez, bu tarihten sonra da var olan taksitler tahsil edilmeyecektir. Adi

iskanin haddini agsan miktarin borg taksitleri tahsil olunacaktir.

2 Diistur, V, Ugiincii Tertip, Ankara, 1948, s. 410; Bu kanunun maddeleri i¢in bkz. Ek: XI:
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Ortak kullanilan yaylak ve kislak gibi yerlerin Kdy Kanun’unun 3. maddesine

43

gore®”  siirlandirilarak  hilkiimet  tarafindan  dagitimi  yapilip, iicretsiz  olarak

faydalanmalar1 saglanacaktir.

1 Nisan 1340 tarih ve 474 Sayili Kanun’un 4, 5’inci maddelerinde var olan,
Dahiliye Vekaleti’nin muhacirleri bagka yere nakledebilir hiikkmii kaldirilmigtir. Bunlar
gelip oturup, kendilerine var olan arazi ve mallardan verilerek diizenlerini kurmalari
saglanmistir. Bunlarin bagka yere nakline ihtiya¢ olmadig1 ve diizenlerinin yeni bastan

bozulmasinin 6niine gegmek i¢in bu madde kaldirilmistir.>*

2 — Hiikiimet Tarafindan Nakledilen Veya Ortadan Kaybolanlarin
Tasinmaz Mallarinin Degerlendirilmesi

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde, Bat1 bolgelerine gore sayist az olan
Rumlarin disginda daha cok iki tiirlii kesimden hiikiimete mal ge¢mistir. Bunlar hiikiimet
tarafindan zorunlu go¢le Batidaki illerine siirgiin edilen Miisliiman gayri Tiirk unsurlar
ile iilkeyi terk eden Ermenilerden kalan mallardir. Hiikkiimetin bu mallar1 degerlendirme
sekli illere ve mali birakan unsurlara gore farklilik gostermistir. Kimi yerde bu mallarin
miilkiyeti verilirken kimi yerde ise kiralama yontemi ile halkin yararlanmasi
saglanmistir. Miilkiyet hakk: devletin elinde kalan tasinmaz mallar daha ¢ok miilteci,
muhacir, toprak ihtiyaci olan yerli halka ve savasta zarar goriip evleri yakilan kesimlerin
iskanina yonelik olarak kullanilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise
Ermeni ve Rumlardan kalan mallar daha ¢ok gocebe topluluklar, savasta zarar gorenler
ve getirtilecek olan muhacirlerin iskdninda yararlamlmistir. Meclis’te  yapilan
goriigmelerde hiikiimet, elinde bulunan bu mallarin kullaniminda baz1 kesimlere daha

cok oncelik vermekle suglanip, elestiri almistir. Ulke icerisinde bulunan ihtiya¢ sahibi

yerli_halka m1_yoksa disardan gelen muhacirlere mi dncelikle verilecegi tartisma konusu

olmustur.

3 K6y Kanunu ve uygulamalari igin bkz. Tiirkan Cetin “ Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye’de Koy,
Ké&ylii Sorunu ve Koy Kanunu”, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), D.E.U. Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisti 1992.

S TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, ictima: III, C. XXII, Ankara, 1934, s. 222 - 225; Diistur, XV,
Ugl’incﬁ Tertip, Ankara, 1955, s. 437; Kanun maddeleri i¢in bkz. Ek: XII.
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Dogu boélgelerindeki mallarin kullanimi igin yapilan tartismada_muhacirlerin

zaten Sarka gitmedigi dile getirilmi@ﬂs. Erzincan Milletvekili Sabit Bey vermis

oldugu takrir de terk edilen evler arasina, ayni sekilde kalmis olan_terk edilmis arazinin

de ilave edilmesinin gerekliligini vurgulamistir. Buna neden_olarak da bircok yerde

oregin_Mus, Van, Bitlis gibi illerde_terk edilmis mallardan_bir sey kalmamasini

. . 54
gosterm1§‘[1r5 6.

1341 tarihli biitce goriismelerinde Dersim mebusu Feridun Fikri Bey, Dahiliye

vekili tarafindan cevaplandirilmasini istedigi soruda: Vilayet-1 _sarkive de, 6rmek olarak

Elazig’da bircok Ermeni kdyii vardir. Buna karsilik_Erzincan’a komsu_olan yerlerde,

Dersimde iskana ihtiyaci olan bircok asiret bulunmaktadir._Arazinin yetersizliginden
dolay1 iktisadi acidan bunlar gegimlerini saglayamayacak kadar zor durumdadir. Bu
asiretlerin iktisadi agidan igerisinde bulunduklari durumdan kurtulmalarini saglamak
icin iskdnlarmin bu mallar kullanilarak yapilmasini istemistir._ Bu asiretler_Elazig

ovasinda Ermenilerden kalan yerlerde iskan edilirlerse, Dersimin genel durumu

acisindan da iyi sonuglar verecektir. Bu konuda herhangi bir ¢alismanin olup olmadigini

4
so1rmu§tur5 7,

Dahiliye Vekili Cemil bey,_ Vilayet-1 Sarkiye de iskan edilecek miilteciler

bulunmaktadir. Ornegin on bin kisinin iskam icin 8denek konmustur. Rumlardan kalan

terk edilmis mallarin_bulunmadigi yerde Ermeni mallarindan_arazi verilmektedir. Ayni

sekilde onlara da bu sekilde_verilecektir. Agiretler de yine Van vilayeti ve daha degisik

yerlerde bu yolla yerlestirilmeye baslanmistir. Bir de vilayet-1 sarkiye miiltecileri vardir

ki tahmini olarak_elli, elli dort bin kadar miilteci gelmistir. Bir kismi eski yerlerine

donmek istemediginden baska yerde yerlesmiglerdir._ Bu yerlesenlere, bulunduklari

yerlerde ev_ve arazi verilmesi_i¢in ayrica bir kanun hazirlanmistir. Flazig’ deki Ermeni

koylerine asiretlerin_yerlestirilmesi de bu yolla yapilacaktir. Bakan {ilkede sekiz yiiz bin

agiret bulundugunu, bunlardan iskanlar1 hemen gerekli olanlarin ve iskam kolay

35 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, ictima: I, C. VIL, Tarihsiz, s. 413.
54_6A.g.e., s. 417. )
7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, I Senesi: II, C. XVI, 1976, s. 201.
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olanlarm iskan miidiiriyetinin_ giicii_ dl¢lisiinde_ pargalara ayirarak yerlestirilecegini

belirtmistir>**.

Hiikiimeti toprak sahibi kilan diger bir uygulama ise belirtildigi gibi zorunlu
gocle baska yerlere gog ettirilen kesimlerden kalan mallardir. Seyh Sait Isyani’ndan
sonra cikartilmis olan Bat1 illerine zorunlu gog ettirme kanunu ile goc ettirilen halkin
mallarma el konulmustur. Bu kanuna gore, tasinmaz mallarin sahipleri, eger geride
biraktiklari mallarin1 satmay1 kabul etmeyecek olursa, devlet tarafindan bu mallara el
konulurdu. Kendisine sadece bes yiiz doniim toprak birakiliyor ve gerisi koyliilerin ve
gelecek olan gocmenlerin iskani i¢in ayriliyordu. Borglandirma Kanununa gore toprak
verilen koyliiler, borcunu yillik taksitler halinde 6demekteydi549. Umimi Miifettis
Ibrahim Tali ( Ongdren) Bey, Fransa’da egitimini tamamlamis olan danismanmnin da
yardimi ile bir taraftan koylilyii topraklandirmaya caba gdsterirken, diger taraftan da
koyliiniin {iretici bir duruma ge¢mesini saglamak i¢in gerekli olan kredi yardimim
yapmaya calismistir. Bu caligmalar, gelen muhacirlerin yerlestirilmeye ¢alisilmasi ile

birlikte yiirtitiilmustiir.

2510 Sayili Kanun’un 26. 27 ve 28 maddeleriyle; Hiikiimet {i¢ numarali
mintikadan go¢ ettirdigi kimselerin yanlarinda giderken tasinabilir ve tasmamazlarin
enkazimi gotiirmelerine izin vermistir. Go¢ uygulamasi ile yerlerini terk edenlerin geride
biraktiklar1 mallar devlete gegmis, bunun karsiliginda gittikleri yerlerde iskanlar
karsiliksiz yapilmistir. Bu sekilde yapilan takasta bir adalet olmadigindan hiikiimet,
geride kalan ve ¢ogu yasak bolge ilan edilen yerlerde deger olarak higbir mana ifade
etmeyen gayrimenkullerine karsilik 1914 veya daha onceki yillarin tapu veya vergi
islemlerinin degerini dikkate alarak dort kati {izerinden “istihkak mazbatasi” vermeyi
adalete daha uygun bulmustur. Bu mazbatalar ilk 6nce “parali- bor¢lu” olarak adi iskan
yapilmasi sureti ile verilen mallarin bedelleri hesaplanmis, sonucta da artan kisminin

emlak miizayedelerine katilma suretiyle 6denmesi kabul edilmistir’>".

Hiikiimetge yerlestirilenler, bulunduklar1 yerde 10 yil oturmaya mecbur tutulmus

ve bu sure i¢erisinde kendilerine devlet¢e verilen tasinmaz mallarin satilmasi, emanete

8 d.ge.,s. 204,
> Bkz. Diistur. VIII, 3. Tertip, 1946, s. 87.
0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, igtima: III, C. XXIII, Ankara 1934, Ek, s. 15.
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birakilmasi ve haczedilmesi yasaklanmlstlrSSI. Hiikiimet_elinde sahipsiz olarak var olan

barimma amagli yapilarin diigman kuvvetleri, asiler ve bu bolgelerden ¢ekilirken askeri
nedenlerden dolay1 yapilari Tiirk ordusu tarafindan yakilmak zorunda kalinmis
kimselere verilmesi i¢in kanuni diizenlemeler yapilmistir. Kabul edilen kanun ile
miibadeleye bagli olmayan kisilerden kalmis olup hiikiimetin elinde bulunan bu
mallarin savasta evleri yakilip zarar gorenler arasindan 6zellikle en ¢ok ihtiya¢ i¢inde
bulunanlara zarar1 oranlarinda verilmesi kabul edilmistir. Bu sekilde verilecek olan
mallarin  bedelleri daha sonradan maliye biit¢esinden elde edilecek Odenekten

hesaplanacaktlrssz.

Bu kanunun uygulamasini agiklamak i¢in Maliye ile Miibadele Imar ve Iskin
Vekaleti’nin diizenlemesi ile bir talimatname hazirlanmistir. Maliye Vekaleti Emlak-1
Milliye Miidiiriyeti’'nin 7 Agustos 340 tarih ve 7565 numarali tezkiresiyle gonderilip
hiikiimetin 17 Agustos 1340 tarihli toplantisinda, “Ziraat, Ticaret, Miibadele, Imar ve
Iskdn Vekilleri’nden toplanan enciimenler kurulunda incelenerek onaylanmis
talimatname hiikiimetin 30 Eyliil 1340 tarihli toplantisinda karara baglanmistir. Bu
kararname ile kabul edilen talimatname getirilen diizenlemeleri belirlemektedir. Bu
kanunda tanmmmig haklardan yararlanacak kesimlerin ii¢ ay icerisinde belgeleriyle
basvurmalar1 gerektigi her yerde ilan edilecektir. Bu islemlerin yapilmasi i¢in teslim
edilmesi gereken belgeler, meydana gelen zarar1 gosteren idare meclisi tutanaklar ile
bunlardan ihtiya¢ sahiplerinin ihtiya¢ derecelerini gosteren tutanaklarin olmasi
gerekmektedir. Bu durumda olanlarin deftere nasil kayit edilecegi ve bu belgelere
yapilacak islem belirtilmistir. Maliye Vekaletine gonderilecek olan bu belgeler idare
meclisince incelenip kismen veya tamamen kabul ettikleri bilgileri deftere, sahiplerinin
isimlerinin karsisina yazacaklardir. Ug aylik siirenin sonunda bu defterlerin dogrulugu
onaylanmis bir 6rnegi Maliye Vekaleti'ne gonderilecektir. Maliye Vekaleti’nde, bu
defterde belirtilen ihtiyaclar ile elde bulunan terk edilmis ev ve arsalarin oranlar1 ve
degeri karsilikli olarak belirlenecektir. Ev sahiplerinin zararlarinin toplam terk edilmis

evlerin gercek degerinin kagta birine denk geliyorsa o oranlarda dagitim ihtiyag

»l gge.,s. 16.
2 Diistur, V, s. 336; Bu kanunun maddeleri i¢in bkz. Ek: XIII:
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sahiplerinden daha ¢ok zor durumda olanlardan baslayarak yapilacaktir. Dagitim Maliye
Vekaleti’nin uzmanlarindan olusan bir komisyon eli ile yapilacaktir. Dagitilacak evler
kalici bir sekilde verilecek ve higbir sekilde masraf alinmadan tasarruf senectleri

. . 553
verilecektir’™”.

Bu kanunda 15 Nisan 1341 tarih ve 622 Numarali Kanun ile degisiklik
yapilmistir. Birinci maddesi ile miibadeleye tabi olmayan kisilere ait olup hiikiimetin
elinde bulunan terk edilmis yap1 ve arsalarin hiikiimetce satilarak gelirinin savasta evleri
yakilanlara ihtiyac sahipleri oncelikle olmak {izere zararlar1 derecesinde dagitilmasina
karar verilmistir. Tkinci maddesi ise, bedelleri dagitilacak olan tasinmaz mallarm 1331
yili baslangicindaki kayithi kiymetleri sonradan maliye biitcesinden elde edilecek
Odenekten sahipleri hesabina yatirilincaya kadar faiz karsiliginda Ziraat Bankasi’na

birakilacaktir™?,

17 Aralik 1340 tarih ve 1273 Numarali Kararname ile ortadan kaybolan
sahislardan ve miibadillerden kalan bag, bahge ve zeytinliklerin miibadeleyle gelenlere
ve muhacirlere dagitilmayan mallar ile iskdn sahas1 olmayan vilayet, kaza ve kasabada
bulunan mallarin sahipsiz olmasi ve gereken bakimin yapilamamasindan dolay1 birgok
hastaligin ve zararli hayvanlarin yuvasi oldugu vurgulanmistir. Ayrica bu mallar bazi
sahislar tarafindan tahrip edilmekte oldugundan bunlarin bir an 6nce bulunduklarn
durumdan kurtarilmasi icin tedbir alinmasi gerekmektedir. Aksi halde zenginlik
kaynaklarimizin 6nemli bir kismi1 yok olacaktir. Bunun 6niiniin alinabilmesi i¢in bu gibi
mallarin, Miibadillerin ihtiyacindan fazla kalanlarin uzun vadelerle ve taksit ile
isteyenlere satilarak degerlendirilmesini isteyen Ziraat Vekaleti durumu Hiikiimete 17
Kanunuevvel (Ekim) 1340 tarih ve 13396/65 numarali yaz ile bildirmistir. Durum icra
vekilleri heyetinin 17 Aralik 1340 tarihli toplantisinda glindeme gelmis kaybolan
sahislara ait olup yerli halka ve muhacirine dagitilmayan bag, bahce, zeytinlik ve
benzeri arazinin kayitsiz sartsiz satilmasi uygun goriilmiistiir. Miibadillere ait olan
mallarin maliye tarafindan satilmasina karar verilmeden once satilacak olan mallarin

bulundugu mintikalarda iskan i¢in bu mallara ihtiyag olup olmadigmin Dahiliye

3 BCA. 030. 18. 01. 01. 1.47. 4/ 30. Eyliil 1924.; Ad1 gegen 30 Eyliil 340 tarih ve 949 sayili kararname
icin bkz Ek: XIV:
% Diistur, VI, Ucglincii Tertip, Ankara, 1953, s. 191.
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Vekaleti ile haberleserek kararlastirilmasi uygun goriilmiistiir. Bu esasin iskan sahasi

disindaki yapilar de kapsamasi kabul edilmistir.>>

Bolgedeki mallarin iskanlar1 i¢in kullanilan diger bir unsur ise yurt disindan
gelen muhacirlerdir. Dahiliye Vekaleti Asair Miidiiriyeti Subesi 1/3 Haziran 1341 tarih
ve 14367/12047 numara ile hiikiimete yazdig1 yazilarda, Rusya’nin ve Kafkasya’'nin
cesitli yerlerinden gb¢ ederek gelen yaklasik olarak on bes bin kisilik muhacir ve
miilteci; Kars, Ardahan, Artvin vilayetlerinde yerlestirilmistir. Bunlarin biiyiik kismi
Gircti, Kiirt, Cerkez gibi Tiirk olmayan unsurlardan meydana gelmektedir. Niifus yapisi
olarak karisik olmasi ve uzun yillardan beri Rus Kkiiltliriiniin etkisi altinda kalmis
olmalar1 nedeni ile sinirda bulunan bu vilayetlerimizde iskan olup yerlesmeleri idari ve
siyasi a¢idan sakincalar1 bildirilmistir. Erkan-1 Harbiye Riyaseti ile yapilan yazismalar
neticesinde durumun anlagilmasindan sonra bes bin niifusunun bu yil i¢inde daha ig
kisimlarda olan Erzincan, Sivas, Bozok, Malatya, Elazig, Ergani, Diyarbakir, Bitlis ve
Mus vilayetlerine -ki daha sonradan bu illere Urfa ve Van’da eklenmistir- gonderilerek
buralarda iskénlar1 zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Adi gecen illerde miibadeleye tabi
olmayan ve siirgiin edilmis sahislardan kalan emlak ve terk edilmis mallarin
kullanilmas1 ile iskan edilecekleri artan mallarinda satilmayarak en iyi sekilde
muhafazasi i¢in 1 Haziran 1341 tarihli ve 12048 numarali bir tezkere yayinlanarak

gerekli ¢aligmalarin hizlandirilmasi igin istekte bulunmustur>*®.

Ayrica yine Dahiliye Vekaleti Asair Miidiiriyeti’nin hiikiimete 1 Haziran 1341
tarih ve 12051 numaral1 yazisi ile Giircistan’da ¢esitli kazalara baglh koylerdeki halk ile
Ermenistan’in Lori ve Ilman kasabasi halkindan olup tarim yapmak amaci ile
hiikiimetten sadece ihtiyaglar1 olan arazinin verilmesi ile tiim masraflarin kendilerine ait
olmak iizere Tiirkiye’ye goc¢ etmek istediklerini Tiflis Bas Konsoloslugumuza
bildirdikleri belirtilmistir. Tiirk ve Miisliiman olduklar1 anlagilan bu halkin toplami bin
dokuz yiiz on hanede dokuz bin dort yiiz otuz iki niifustan ibaret bulunmaktadir. Bu
mubhacirlerin ihtiyaci olan arazinin kargilanabilmesi igin siirgiin edilen sahislara ait

mallarin maliyece sattirilmamasi gerekmektedir. Bu amagla hiikiimet tarafindan bu

55 BCA. 030.18. 01. 01. 12. 63. 1/ 17 Aralik 1924.
% BCA, 030. 18. 01. 01. 24. 36. 4/ 01 Haziran 1927.
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mallarin satilmamasma yonelik karar alinmasi istenilmistir’>’. Maliye tarafindan
sonradan satmak iizere, simdilik iyi bir sekilde korunmasi amaci ile yapilan bu teklif

fcra Heyetinin 7 Haziran 1341 tarihli toplantisinda goriiserek kabul edilmistir™®.

Maliye Vekaleti Emlak-i Milliye Miidiiriyeti’nin 7 Tesrin-i sanii (kasim) 1341
tarih ve 11188 numarali yazisinda; bu kararnamenin gereginin adi gegen illere yazildig:
bildirilmistir. Daha sonra Dahiliye Vekaleti’nden gelen 10 Tesrinievvel 1341 tarih ve
21674/1025 numarali tezkerede Elaziz vilayetinden bu mallari kisa bir surede yikilip
harap olmaya yiiz tuttugundan bu mallarin bir an Once satilmasi icin basvuruda
bulunmustur. Onceleri Giircistan ve cesitli yerlerden gelecek olan muhacirlerin iskan
edilmesi diigliniildiiglinden aksi yonde karar iletilmistir. Sonradan muhacirlerin
gelmesinin ertelenmesi tizerine terkedilmis yapilarin zaman gectikce yikilmaktansa
satilmasmin hazinenin menfaati acisindan uygun olacag1 bildirilmistir. Elaziz
vilayetindeki terk edilen mallarin eskiden oldugu gibi artirma ile satis1 zaruri olmustur.
Verilen iznin ve artirmanin ertelenmesi hakkindaki kararin para getiren diikkan,
magaza, fabrika gibi yapilar1 da kapsayip kapsamadigi Maliye Vekaleti tarafindan

hiikiimete sorulmugtur’".

Durum hiikiimetin 7 Kanun-i evvel 1341 tarihli toplantisinda goriisiilmiis ve 7
Haziran 1341 tarih ve 2150 numarali kararnameye ek olarak, sadece fabrikalarin
satilmamasi noktasinda Maliye Vekaleti’nin serbest oldugu ve diger yerler hususunda

onceki kararin degistirilmesine gerek goriilmedigi kararlastirilmistir™®.

Tasinmaz mallardaki diger bir uygulama ise; askeri nedenler yiiziinden ig
kisimlara nakilleri zorunlu goriilen unsurlara yonelik olmustur. Gittikleri yerlerde
miilteci veya muhacir sifat1 ile iskanlar1t miimkiin olmayan bu kesimlerin, geldikleri
yerde maliyeye terk edecekleri mala karsilik Rumlar tarafindan terk edilmis mallarin

fazlalig1 ile iskan edilmesi Dahiliye Vekaleti’nin 28/30 Tesrin-i sani 1341 tarih ve Iskan

7 A.g.b.

58 BCA. 030. 18. 01. 014. 41. 2/ 07 Haziran 1925.
% BCA, 030. 18. 01. 01. 24. 36. 4/ 01 Haziran 1927.
560A.g.b_
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Midiiriyeti UmGmiyesi numarali tezkeresiyle yaptig1 teklif, hiikiimetin 7 Kanunuevvel

1341 tarihli toplantisinda kabul edilmistir™®'.

Tasimmmaz mallarin korunmasinda var olan sorunlar ileriki tarihlerde de devam
etmistir. Maliye Vekili tarafindan Bagbakanliga 30 Nisan 1927 tarih ve 4123 numarali
yazist ile merkez vilayet ile sonradan eklenmis kazalar merkezinde miibadeleye tabi
olmayan sahislardan kalan bircok yapmin her sene gerekli olan bakimin
yapilamamasindan dolay1 yavas yavas yikilmakta oldugu bildirilmistir. Bu yiizden
merkez vilayet ile kazalarda birgok yapilar arsa halini almaktadir. Ulkenin genel
niifusunun her giin artmasi yiiziinden ev yetersizligi sorunu dogmaktadir. Terk edilmis
olarak kayith ve ¢cokmeye yiiz tutan yapi ve arsalarin memleketin imar1 agisindan agik
artirma ile satigina izin verilmesi Meclis-i Umimi vildyet kararmma dayanilarak
Diyarbakir vilayetinden yazilmistir. Elaziz vildyetine yonelik olarak 7 Haziran 1341
tarihinde ilan edilen kararname ile verilen iznin, meydana gelen zararin boyutunun
biliylimesinden dolay1 kararnamede var olan diger illeri de kapsayacak sekilde
diizenleme yapilmasi istenmistir. Mubhacirlerin yararlanmast miimkiin olmayip
yikilmaya yiiz tutan hane, han ve hamam gibi binalarin hazinenin daha fazla zarara

gdrmesine engel olmak amaci ile satilmasina izin verilmesi istenmistir’®*.

4 Mayis 1927 tarih ve 5102 numaral kararname ile 7 Haziran 1341 tarih ve
2150 numarali kararnameye ek olarak kabul edilmistir. Bu kararname ile 2150 sayili
kararnamede var olan illeri de kapsayacak sekilde yikilmaya yiiz tutan ev, han, hamam

gibi yapilarin satilmasina izin verilmistir'®.

Yine Maliye Vekaleti’nden Bagbakanliga 2 Agustos 1927 tarihli yazisinda bu
illerdeki arsa ve baglarmm muhacirin iskani icin higbir sekilde uygun olmamasindan
dolay1 agik artirma ile satislarina izin verilmesi bu vilayetlerin gorevlileri tarafindan
bildirilmistir®.

Romanya ve Bulgaristan’dan gelecek olan 25.000 muhacirin Ankara, Yozgat,

Kayseri, Nigde, Konya ve Adana vildyetlerinin kazalarinda yerlestirilmesini karar

1 BCA.030.18.01. 0. 16. 77. 2/ 07 Aralik 1925.
562
A.g.b.
63 4.g.b.
%4 BCA. 030. 18.01. 01. 25. 53. 19/ 20 Eyliil 1927.
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verilmistir. Fakat bunlardan sadece 11.000 niifusun Konya, Yozgat ve Kayseri
vilayetlerinde, 3.500 kisinin de Corum, Tokat, Bolu ve Bilecik vilayetlerinde ancak
iskan1 miimkiindiir. Bu yiizden ikinci asamada gelecek olan 14.000 muhacirin Tokat,
Corum, Bilecik, Icel, Aydm, Mugla, Isparta, Burdur, Manisa, Denizli, Antalya,
Balikesir, izmir, Elaziz, Van, Mus, Diyarbakir, Agri, Kars ve Sivas vilayetlerinde en iyi
sartlarda rahatlarii saglayip tiretici bir hale gelmelerini saglamasi amag¢lanmistir. Bu
muhacirlerin evleri yapilincaya kadar verilecek c¢ift hayvani ve malzemelerle
topraklarin1 ekmege ve kendilerini gegici olarak yerlesmesine uygun hazine arazisi
verilmek iizere bu vilayetlerde iskanlar1 diigintilmiistiir. Toplu bir halde Rum ve Ermeni
mallarindan gayrimenkul binalar hari¢ olmak {izere topraklarin 2510 sayili kanunun 21.
maddesi geregince muhacirlere verilmesi i¢in diizenleme yapilmasi istenilmistir. Maliye
Bakanligi bu istek kargisinda, miibadil Rumlardan kalan topraklarin 1771 sayili kanun
geregince miibadil Tirklerin biraktiklari mallarin  karsiligi olarak kullanilmasi
gerekmektedir. Daha 6nceden Ikinci ve Ugiincii Umum Miifettislik bolgelerindeki 9
vilayette var olan bu Rum mallar1 iskdn emrine birakilmigtir. Bu vilayetlerdeki
topraklarinda birakilacak olursa diger illerde bulunan Rum mallarmin hi¢cbir sekilde
ihtiyaca cevap veremeyecektir. Bor¢glanma yolu ile muhacirlere verilecek toprak bedeli
pek uzun vade ve taksitlerle tahsil olunabileceginden, bunun da tasfiye isinin pek agir
bir sekilde yiirlimesini ve sonugta hak sahiplerinin sikigsmasina neden olacagi
belirtilmistir. Tim bu olumsuzluklara ragmen iskan islerinin sahip oldugu 6nemden
dolay1 muhacir iskani isimleri yazili 20 vilayeti de i¢ine alacak sekilde diizenlenmistir.

hiikiimet bu yonde 12 Haziran 1936 tarihli kararname ile karar almistir®®.

Muhtag koyliilere verilecek arazi Iskin Kanunu ile muhtac yerlilere ve
mubhacirlere 2 ile 5 dekar arasinda bag ve meyvelik verilmektedir. Mal dagitiminda
muhacir, ihtiya¢ i¢inde bulunan kdyliilere yonelik faydali ve zorunlu isler yapilmasi
gerekirken bazi yerlerde memur, tiiccar gibi muhta¢ olmayanlarin bag ve meyvelik

olarak sulu ve verimli arazi verildigi ortaya ¢ikmistir.

Mubhtag olmayanlara verilen araziyi belirli sureler iginde verimli hale getirenlerin

parasiz tapuya baglanmalart i¢in karar verilmistir. Bundan sonra topraga muhtag

5 BCA. 030. 18. 01. 02. 65. 50. 14/ 12 Haziran 1936.
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koylillerden baskasina kesinlikle arazi verilmeyeceginin gorevlilere bildirildigi

belirtilmistir .

Finans Bakanligi vilayetlerde Rumlardan terk edilerek kalan bag, bahge,
fidanlik, arsa gibi yerlerin bor¢lanma suretiyle go¢menlere ve yerli halka
satilabilecegini  defterdarliklara bildirmistir. Bdylece halkin topraklandirilmasi
saglanmis olacaktir. Aslinda baz1 vilayetlerde bulunan terk edilmis arazinin gégmenlere
ve yerli halka dagitilmasi Onceden kararlagtirllmisti. Geriye kalan vilayetlerde satis
disinda kalan topraklar belirlenecek bedelleriyle dagitilmasi talimatname ve gogmenler

hakkindaki kanun hiikiimlerinde bildirilmistir’®’.

Anadolu’nun degisik illerinde bulunan miibadillere ait arazinin dagitimi1 konusu
detayl bir sekilde belirlenmistir. Degisik kanuni diizenlemeler ve anlagmalarla miilkiyeti
devlete gecmis olan veya Tirk miibadillerin hak kazandiklar1 bakiyelerine karsilik
tutulmus bulunan, terk edilmis arazi ve giftliklerden i¢inde veya civarinda topraga
ihtiyac1 olan tarimla ugrasanlara dagitilacak olanlar Bakanlar Kurulu'nca tespit olunan
Arazi Tevzii Talimatnamesi’ne gore dagitim yapilacaktir. Bu talimatnamenin kurallarina
gore dagitim, dagitilacak olan arazinin bulundugu kdy veya kasabada yerlesmis olanlara
oncelik tanimak sartiyla hi¢ arazisi olmayan veya kullandiklar1 arazi miktar1 184

dekardan az bulunan ve bizzat tarimla mesgul olan giftci ailelerine yapilacaktir.

Koy veya kasabada oturup tarimla ugrasip bakkal ve daha degisik islerle
ugrasanlar bu dagitimda yar1 oranda yararlanabileceklerdir. Sanat veya ticaretle ugrasip
bu yiizden gecimini temin etmekte olan bag, bahce ve tarla sahipleri ¢alisanlar araci ile

tarimla mesgul olsalar bile onlara arazi verilmeyecektir.

Dagitim, var olan arazinin genisligine ve degerine gore ilk once hic¢ arazisi
olmayan, ikinci asamada 45 dekardan az arazisi olan ciftgilere, Ugciincii asamada 45
dekardan fazla yeri bulunan tarim ile ugrasan halka durum ve ihtiyaglar dikkate alinarak
yapilacaktir. Dagitim orani esas itibar ile bir yerde dagitimi yapilacak arazi ile muhtag
ciftcilere dagitilacak arazi ile muhtac c¢iftcilerin sayisina veya ihtiyaclarina gore

belirlenecek ve arazinin sulak ve kira¢ gibi farkli 6zellikleri iyi, orta ve asagi olmak

366 Cumhuriyet, 27 Mart 1936.
%7 Ulus, 20 Nisan 1937.

259



iizere lice ayrilarak aralarinda bir oran bulunmasina dikkat edilecektir. Bu sekilde 6rnegin
30 dekar iyi toprak 45 dekar orta ve 60 dekar asagi topraga bedel sayilacaktir. Arazisi
uygun olan yerlerde iki niifuslu bir aileye iyi topraklardan en az 30 dekar, en ¢ok 45
dekar; orta topraklardan en az 45 ve en cok 60 dekar, asagi topraklardan en az 60 ve en
cok 90 dekar toprak verilecektir. Ikiden fazla her niifus igin bu miktarlara, iyi
topraklardan en az 10 ve en ¢ok 15 ve orta topraklardan en az 15 ve en ¢ok 20 ve asagi

topraklardan da en az 20 ve en ¢ok 30 dekar eklenecektir.

Bu sekilde verilecek arazi her ev i¢cin — daha Onceden ellerinde var olan ile
birlikte — 184 dekar1 gegmeyecektir. Arazisinin uygun olmadigi durumlarda bu miktarlar
ev ve niifus durumuna gore ve o oran dogrultusunda indirilecektir. Dagitimi yapilacak
olan arazi bir arada ve biiyiik ise dagitimdan 6nce miimkiin oldugu kadar mera, harman
yeri gibi koylin ortak amaglar1 dogrultusunda kullandiklar1 yerler i¢in ve yine o kdy ve
kasabada okul, hastane, spor yeri gibi tesisler i¢in bes dekar1 gegmeyecek sekilde bir

parga ayrilacaktir.

Bag, bahge, findiklik, fistiklik gibi yerlerin a¢ik artirma ile satilmasi
gerekeceginden bu c¢esit arazi dagitima dahil edilmeyecektir. Sadece var olan topraklari
gecimlerini saglamaya yetmeyen ve gecim kaynaklar1 findik bahgeleri olan Trabzon,
Giresun ve Ordu’da Rumlardan kalan findikliklarin ve yine arazisi dar olup zeytincilikle
ugrasan halkin bulundugu yerlerdeki Rumlardan kalan zeytinlikler de dagitilabilecektir.
Dagitimi yapildigi takdirde findik bahgelerinden ve zeytinliklerden iki niifuslu bir aileye
en az 6 dekar ve en ¢ok 15 dekar verilecektir. Tkiden fazla her niifus i¢in bu miktarlara

ikiser dekar eklenecektir.

Ihtiyag sahibi olan ciftcilere arazi dagitim igin mahallin en biiyiik miilkiye
memuruna bagvurulacaktir. Bu gorevli, bagvuru fiizerine mahalli maliye ve tapu
daireleriyle idare heyetinden segecegi birer zat ve varsa Ziraat miidiir veya memuru ile
kdy ihtiyar heyeti bu olgiiler dairesinde dagitimi gerekli olan araziyi iyi, orta ve asagi
olmasima gore her dekar kiymetini ve dagitim oranini birlikte tespit edecek, kendilerine
arazi verilecek kimselerin ev itibar1 ile isimlerini ve verilmesi lazzim gelen dekar
miktarmi gosterir iki niisha cetvel hazirlanacaktir. On giin suresince bu cetveli arazinin

bulundugu kdy veya kasabanin uygun bir yerine asacaklardir. Bu cetvellere itiraz etmek
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isteyenler bu sure igerisinde sikayetlerini koy ihtiyar heyetleri araciligi ile dagitim
heyetine bildireceklerdir. Dagitim heyetince yapilacak inceleme neticesinde herhangi bir

hata belirlediginde diizeltecektir.

On giinliik siirenin bitmesinden sonra dagitim heyeti ayni miktardaki dekarlar
toplayarak arazi alacak olanlarin arasinda kura ¢ektirecektir. Herkesin yeri belirlendikten
sonra arazilerini degistirmek isteyenler bir hafta icinde dagitim heyetine bu isteklerini

bildirdikleri takdirde bu yerleri degisebilecektir.

Her parga arazi, cift¢i aile reisi adina hazine lehine birinci derecede ipotekli
olmak sartiyla en kisa bir zamanda kayitlar1 yapilarak senetleri verilecektir. Arazi
alanlardan ayrica noterden tasdik edilmis bor¢ senedi alinmayacaktir. Dagitima yonelik

biitiin masraflar maliyeye ve tapu har¢ ve masraflari toprak alanlara ait olacaktir.

Bedelleri on senede ve on esit taksitte alinmak iizere dagitimi yapilan arazi
hazineye aitse hazine adina vakfa aitse vakif namina ipotege baglanacaktir. Bor¢larini

birden vermek isteyenler adina kayit ve sartlarda indirim yapilacaktir. Dagitim yapilan

2,568

araziden koyliiniin yer kiras1 ve “ecri misil gibi tahakkuk etmis veya edecek borglar

varsa onlar arazi bedeli taksitler ile birlikte taksitli alinacaktir>®.

a — Bolgeye Donen Hak Sahiplerine Yonelik Uygulamalar

Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde hak sahiplerine yonelik uygulamalar, etkilenenler agisindan iki farkh sekilde
ortaya ¢ikmustir. Birinci olarak savas zamaninda yasadiklari yerleri terk ederek bolgeden ayrilmis olan gesitli unsurlarin geri
dondiiklerinde mallarina yonelik uygulamadir. ikinci olarak da zorunlu gogle bati illerinde iskan edilen unsurlarmn, 5098 sayil
kanun ile geri donmelerine izin verilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Ozellikle bu grupta da sorunlar yasanmustir. Hiikiimet tarafindan
mallarina el konularak bir kisminin da dagitiminin yapildig: topraklarda birgok sorun ortaya ¢ikmustir. Bu siiregte, muhacirler, yerli
halk ve geri donen unsurlar olumsuz yonde etkilenmistir. Bolgede vatandaslara yonelik var olan iktisadi zorluklarin boyutu daha da
artmistir.

Kurtarilmis yerlerden kacan veya ortadan kaybolanlardan kalan mallarin idaresi,
20 Nisan 1338 tarih ve 224 numara ile kabul edilen kanunla diizenlenmistir. Agik
artirma ile yapilan satigtan, gayrimenkuller ile ekili yerlerin getirdigi gelirler ve kira

ticreti gibi birikimlerden hiikiimet tarafindan yapilan masraflar ¢ikarildiktan sonra

> Ecri misil: Bir malin kullamlmasindan dogan menfaatin para Slgiileriyle takdiri. (Kira bedeli tayin
edilmeden bir yerin kiralanmasi halinde vasif, mevki ve kullanma tarzi bakimlarindan kiralanan yere
benzeyen yerlerin kira bedelleri o yerin ecri mislidir.)

> «“Miibadeleden dolay1 devlete intikal eden arazi ve giftliklerin vaziyeti”, Ulus, 21 Temmuz 1938.
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emanet hesabina kayit edilmek iizere mal sandiklarinda emanete birakilirdi. Bu mallar
sahipleri geri donecek olursa mallarini ve emanet olarak mal sandiklarma teslim edilmis

paralarim alabileceklerdi®”.

Tunceli Milletvekili Necmeddin Sahir Silan’in 5098 sayili kanunun yiiriirliige
girmesi lizerine batidan dogu’ya, eski yasadiklar1 yerlere donenlerin topraklandirilarak
yerlestirilmeleri ile Dogu’daki illerin 6zelliklede Tunceli’de Toprak Kanunu’nun
uygulanmasina yonelik Tarim Bakani Tahsin Coskan’nin cevaplamasi amaci ile yapmis

oldugu konusma, bu alandaki uygulama ve sorunlar hakkinda bilgi vermektedir.

Necmeddin Bey, Dogu ve Giineydogu illerimizde ve 06zellikle Tunceli’nde
meydana gelen isyan hareketleri yiiziinden 16 Haziran 1927 ve 21 Haziran 1934,
giinlerinde yiiriirliige giren 1067 ve 2510 sayili kanunlarin verdigi yetkilerle, hiikiimet
tarafindan veya kendi istekleriyle dogudan batiya yerlestirilmis olanlarin taginmaz
mallarinin tasfiye i¢cin bu kanunlar ile baz1 6zel diizenlemeler yapilmistir. Fakat, bu
kanunlarin ¢ok agik olan hiikiimlerine ragmen, belirlenen siire ve sartlarda tasfiye
islemleri yapilamamistir. Tasarruf ve miilk edinme islerinin, iilkede, 6zelliklede Dogu
ve Giineydogu illerinde bozuk ve sorunlu olmasi neden olarak gosterilmistir. Bu durum
sadece devlet kurumlarini zor durumda birakmamus, halk agisindan da, bir¢ok sikintilara

yol agmustir®’".

2510 sayili Iskin Kanunu'nu degistirip, kabul edilen 5098 Sayili Kanun ile
yapilan diizenleme, yiiriirliikten kaldirilmis olan 26. 27. ve 28’nci maddelerine gore,
Tunceli ¢evresinden batiya nakledilmis olanlardan, bosaltilmis bolgelerdeki topraklar
hari¢ olmak iizere tapu senedine, tasarruf belgesine bagli bulunan gayri menkullerini,
gecen yillardaki sart ve imkanlar i¢inde, tasfiyesi i¢in calisilmistir. Bu ¢aligmalarda
tasfiye islerinde yasanilan bazi usulsiizlikler disinda, tasfiye edilebilenlerin paralari,
sahiplerine verilmis veya emanet hesabina yatirilmistir. Ancak, bu gibilerin
tasarruflarinda bulunmus olan ve hazineye aktarilmasi gereken tapusuz topraklara ait
igler, ilgilenen kurumlarca bir karara varilamamasindan dolayr tamamlanamamustir.

Ayrica tapuda kayith olmayan arazi, Hazine mali1 sayilarak, bir kismi yerli halka

70 Diistur, 111, Uciincii Tertip, Ankara, 1953, s. 34.
"' TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Toplant:: II, C. XI, Ankara, 1948, s. 76.
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dagitilmigken bir kismi da halk tarafindan iggal edilmistir. Aradan uzun siire gegcmesine
ragmen, Tunceli ¢evresinin disinda Umim1 Miifettislik bolgelerindeki diger illerle ilgili
tasfiye islerinin de bitirilememis olmasi, toprak rejimi agisindan farkli 6zellikler tagiyan
bu yerlerde, hiikiimet ve halk a¢isindan sorunlar ¢ikmasina yol agmistir. Ciinkii Medeni
Kanunu’nun 633. maddesiyle belirlenmis olan kurallarla miilkiyet sebebi sadece “tapu
kayitlar:” ile siirh tutulmamistir. Genel olarak “isgal” etmek suretiyle elde etme sekil-
leri de vardir. Bunun disinda resmi olmayan kazanimlara énem veren 1515 Sayili
Kanun yiiriirlikte bulunmaktadir. Bu kanunun uygulamasina yodnelik nizamnameye
eklenen madde ile senetsiz kullanimlara bile senetler verilmis ve biitiin bunlar

miilkiyette esas olarak kabul edilmistir’">.

Bu bakimdan, 5098 sayili kanuna gore batida kendilerine iskanla verilen
yerlerde oturma zorunlulugu ile diger biitiin sinirlamalar1 kaldirilarak hiirriyetlerine
kavusan unsurlar eski yerlerine geri donmiislerdir. Bu durum, eski yerlerine dénen ve
donecek olanlar agisindan oldugu kadar, ayrilmamis olan yerli halk icin de 6nemli
sonuclar ortaya c¢ikarmistir. Geriye doniislerle birlikte 6zellikle toprak konusunda
sorunlar ortaya ¢ikmustir. Ornek olarak Tunceli’deki tapusuz topraklardan bir kisminin,
onceden, yerli halka senetsiz ve kanunsuz olarak dagitilmis olmasi yiiziinden geriye
donmekte olanlar ile buralardan ayrilmamis olan vatandaslar arasinda sorun ortaya
cikmustir. Toprak isleri agisindan iki taraf karsi karsiya gelmistir. Kanunlara gore,
geriye donmiis olan vatandaglarin eski topaklarina sahip olabilmeleri dagitilmis ve
tapuya kayit ettirilmis olan arazinin tapusunun Mahkeme karar ile iptal ettirilmesine
baglhdir. Fakat ister dagitma suretiyle olsun, ister fuzuli isgal suretiyle olsun, yillardan
beri bu topraklar1 imar etmek ve gelistirmek suretiyle, usul ve kanunlara aykir1 da olsa,
ellerinde tuttuklar1 bu topraklar1 yerli halkin elinden almak da bu unsurlar1 sikintiya
girmesine yol acacaktir. Bu durumdaki topraklarin ilk sahipleri olup geri donenler de
topraklarin1 mahkeme karari ile geri alma hakkina sahiptir. Fakat, bunlarin bu haklarini
kullanabilmeleri, bir¢ok isleme, zamana ve paraya dayanmaktadir. Bu agidan, geriye

donmiis ve donecek olanlarim arada gececek sure iginde, Tunceli smirlari iginde

7 Age.,s. T7.
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yasamakta olan yerli halk ile siirekli olarak c¢atisma halinde olacaktir. Bu durumda

aralarinda istenmeyen olaylarin ¢ikmasina neden olabilecektir .

Diyarbakir Milletvekili Osman Ocak’in Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr.
Kamali Bayizit Bey’e secim bolgesi ile ilgili olarak, 2510 sayili kanun geregince Garp
illerine nakledilip de 5098 Sayili Kanuna gore yerlerine donmiis bulunan sahislara ait
olup da istimlak edilmeden ve tasfiyesi yapilmadan dagitilan toprak var midir? Varsa ne
miktardadir? Bunlar icin ne diisiiniilmektedir sorularina verilen cevap resmi agizdan

sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢alismalar seklinde olmustur.

Bakan, 2510 ve 2848 sayili kanunlarla batiya nakil edilen sahislardan 5098
Sayili Kanunun kabul edilmesiyle 74 aile geri donmiistiir. Geriye donen bu ailelere ait
araziden istimlak ve tasfiye edilmeyen 15.124 dekar miktarindaki toprak mahalli
mubhitince muhtac yerli ¢ift¢i ve gd¢cmenlere dagitilmistir. Bu gibi durumlar bir¢ok
vilayette ortaya ¢iktig1 i¢in bu konunun kokli bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi igin
bir kanun tasaris1 hazirlandigi ve TBMM’ne sunularak enciimenlerde goriisiilmesinin
devam edildigini bildirilmistir’"*.

Diyarbakir Milletvekili Osman Ocak, Bakanin agiklamalarindan sonra bir
konugma yapmustir. Bu konugsma zorunlu gogle bati illerine siirgiine gonderilenler
yonelik uygulama ve sorunlar agisindan Onemlidir: Bolgeden 1505 Sayili Kanunla
istimlak edilerek hazine adina kaydi yapilan topraklardan kalan, halka dagitilmayan ve
halen devletin elinde olup dagitimi yapilmayan topragin miktarin1 60.163 dekar olarak
belirtmistir. 2510 Sayili Kanuna gore batidaki illere gonderilen bir kisim halk, 3098
Sayili Kanunla yerlerine geri donmelerine izin verilmistir. Biiyiik kisminin “su¢lar: ve
giinahlart” yokken biiylik haksizliklarla karsi karsiya kalip zor durumda birakilan
binlerce insanin halen magduriyetleri devam etmektedir. Hiikiimetin bu konu iizerindeki
adaletle el uzatarak bu masum fakat magdur binlerce ailenin refahi i¢in calismasi
gereklidir. Bu insanlar gecimlerini saglamak ic¢in caligmasma ragmen topraksiz,
sermayesiz, caresiz bir halde yapacak fazla bir seyi olmayan bu insanlara yardimin

hiikiimetin gorevi oldugunu belirtir. Hiikiimetin yardim yapacak durumu yoksa bu

573
A.ge.,s.77-178.

7% TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: III, C. XIV, Ankara, 1949, s. 349; Ulus, 30 Aralik

1948.
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kesimlerin haklarinin verilmesi gerekmektedir. Bu insanlara ait olup da istimlak
edilmeyen ve tasfiyesi yapilmadan dagitilan toprak miktar1 15.124 doniimdiir. Her ne
kadar bunlar i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmakta oldugu soylenilmekte ise de bunlar ne
arazilerini elde etmis ne de parasimi alabilmistir. Bu islemler nedir? Ne zaman
bitecektir? O zamana kadar bu insanlar nasil gecineceklerdir? 5098 Sayili Kanunun
gecici ikinci maddesi kesin hiikiimler kapsamakta ise de uygulanmis degildir. Garp
illerine geri gonderilen sahislar ait topraklar 1505 Sayili Kanuna dayanilarak istimlak
edilmistir. Bu kanunla istimlak edilip de herhangi bir kimseye dagitilmayan ve halen
hazine emrinde bulunan topraklar bulunmaktadir. Yerlerine donenler tarafindan bu
topraklarmin kendilerine geri verilmesi i¢in ¢ok kez bagvurmuslarsa da, 5098 Sayil
Kanunun gegici ikinci maddesine gore bunu yapmak miimkiin iken bu topraklar daha

. . - 575
geri verilmemektedir’ .

Bu uygulamaya 6rnek olarak bat1 illerindeki siirgiin yerinden donen bir vatandas
topragini istemistir. Topraginin {icte ikisi gogmenlere ve halka dagitilmistir. Bunun icin
de ne temlik, ne tapu ve ne de yapilan herhangi bir islem bulunmaktadir. Sadece bir
gorevlinin dagitmasindan ibarettir. Arazi sahibi de bu dagitilan kismi1 gogmenlere ve
halka hibe edecegini kalan kisminin kendisine geri verilmesini istemisse de bunu da
alamamustir. Her ne kadar bunlarin geri donmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmigsa
da bunlarin topraklarini alabilmeleri miimkiin olamamistir. Haklarinin verilmemesinin
gecerli bir nedeni olmayip vatandaslar arasinda olmasi gereken esitlik prensibine de
yapilanlar uymamaktadir. Toprak dagitiminda yasanilan keyfilikler yiiziinden
Danistay’da bircok davalarin toprak sahibi lehine bozulmaktadir. Bu durum yapilan isin
yanlhighgini gostermektedir. Biitlin istimlaklar Bakanlar Kurulu karar1 olmadan, yetkisiz
ve keyfi olarak yapilmistir. Bunlar arasinda azda olsa bozulmayan davalar bulunmakta
ise de bu siireden kaynaklanmaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken sey her ne kadar
dagitilmayan topragin geri verilmesinde bir sorun olmayacaksa da dagitilan topraklarda
uygulanmast zordur. Bu sorun ancak dagitilan topragin ‘“takdiri bedel” ile satin
almmas1 ile miimkiindiir. 1505 Sayili Kanun ile kamulastirilip dagitim harici birakilan

topraklarim kamulagtirma bedellerinin Hazineye iadesi sarti ile, bu topraklarin

| 57 IBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Toplant: III, C. XIV, s. 351 - 352.
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sahiplerine geri verilmesi gerektigini Diyarbakir Valisi Ankara’ya bildirmistir. Fakat
aradan ¢ok uzun bir zaman ge¢cmis olmasina ragmen cevap alimamamistir. Yapilabilecek
en dogru ve sorunsuz yol da budur. “Haksizlikla alinan topraklarin iadesi miimkiin iken
bunun yapimamasi adaletsizlik olur. Toprak Kanunu ile halli miimkiin olan bu isi 1505
gibi yalniz Birinci Umimi Miifettislik bolgesinde tatbik edilen hususi ve cezai
mahiyetteki bir kanunla degil, Toprak Kanunu gibi umuma samil ve dahil bir kanunla

yapmak elbetteki hakkaniyete ve adalete uygun diiger”>".

Osman Ocak Bey, Diyarbakir’da uzun seneler i¢cinde gérev yapan bir¢ok vali ile
konustugunu ve “...hemen, hepsi bu isin haksizca yapildigini kabul etmektedir” diyerek
bu durumu yansitan raporlar bulundugunu iddia eder. Buna 6rnek olarak da en son 28
Kasim 1948 tarih ve 1828 sayili raporu gostererek burada durumun yansitildigini

belirtir. Fakat bu raporlar, “tetkik dahi edilmemekte ve cevabi verilmemektedir™"’.

Diger bir sorun ise yasak Bolgelerdeki mallar meselesidir. Tunceli ve Sason
bolgeleri yasak bolge olarak ilan edilmistir. Burada 6nceden yasamini buralarda devam
ettiren binlerce halkla topraklari, evi, bag1 bulunmaktadir. Bu yerlerin yasak bolge
olmas1 yiiziinden bu bolge halki yersiz, yurtsuz kalmis ve bunlar i¢in de bir tedbir

578
alinmamustir’ ™.

Bu sorun disinda gelenlere yapilan yardim uygulamalarinda ortaya ¢ikan
farkliliklar, kendi aralarinda da sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Agr1 Milletvekili Ahmet
Alpaslan’in CHP Genel Sekreterligi’ne yazdig: yazida;

2510 Sayili Kanun’la bat illerine nakil ve daha sonra 5098 Sayili Kanun’la eski
yerlerine geri gonderilen vatandaslardan gerek Agri ve gerekse Van ilinde bulunan
sahislarin iki kisma ayrildigini belirtmistir. Bunlar arasinda ev ve arazi acisindan
dengesizlik ve huzursuzluk bulunmaktadir. Bu ise, bolgedeki asayis acisindan 6nemli
sonuclar doguracak 6zelliktedir. Bir kisim halkin arazisinin yasak bolgede bulunmasi
yliziinden de ayrica olumsuz bir durum meydana gelmektedir. Bu halk bu yiizden sefil

ve perisan bir durumda kalmistir.””

76 g.ge.,s. 352.

77 Aymi yerde.

8 g.ge., s. 353.

7 BCA. 490.01. 614. 10. 1/ 11 May1s 1948.
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b - Mal ve Borg¢larin Tasfiye Edilmesi

Miibadeleye tabi ve tabi olmayan muhacir ve miiltecilerin iskan uygulamalarinin
diizgiin bir sekilde yiirlimesini saglamak icin diizenlenmis olan Talimatname hiikiimetin
28 Haziran 1341 tarihli toplantisinda kabul edilmistir’®. Bu kararnameyle yiiriirliige
konulan Talimatname yapilan yeni diizenlemeler ile, 1 - 8 Tesrinisani 1339 tarihli Iskan
Kanunu’nun birinci maddesinde verilen yetkiye dayanarak gerek 13 Mart 1340 tarihli
kanunun yayinlanmasindan 6nce ve gerek bu kanunun yayinlandig: tarihten 15 Nisan
1341 tarihli degisikliklere kadar kayip sahislardan kalan mallarin miibadeleye tabi veya
tabi olmayan muhacir ve miiltecilere adi iskan veya miibadele yolu ile verilmis mallarin
geri alinamayacagi belirtilmistir. Sadece bu mallar arasinda verilen fabrikalar agisindan
29 Nisan 1341 tarihli ve emlak ve ¢esitle arazi hakkinda da ve 5 Tesrinisani 1340 tarihli

talimatnamelerin hiikiimleri gegerlidirsgl.

Miibadele Oncesi ve sonrasinda miibadeleye bagli olmayan kayip sahislara ait
arazi hazinenin tasarrufu altinda bulunmaktadir. Bu mallarin muhacirlere dagitimi
uygun goriilen kisimlar1 Maliye Vekaleti’ne bedeli bildirildikten sonra kanun geregince
Dahiliye Vekaleti’ne birakilacaktir. Bu gibi arazinin hazine tarafindan satis1 yapildigi
takdirde her seyden oOnce Dahiliye Vekaleti’ne bilgi verilecektir. Miibadeleye tabi
olmayan sahislardan kalip 15 Nisan 1341 tarihli kanun geregince artirma ile satilacak ev
ve arsalar, Dahiliye Vekaleti tarafindan iskan hakkina sahip kimselere verilmek iizere
satin alinmasina gerek goriilen mallar ilk 6nce bir defteri, Maliye Vekaleti’'nce dikkate

. : o . . 582
almmak iizere hazineye gonderilecektir’ ™.

Degisik yerlerde bulunup halen askeri ve miilki daire olarak kullanilmakta olan
veya memur, zabit, evi yananlar ve savag dolayisi ile yasadiklar1 yerleri terk etmek

zorunda kalan kesimlerin isgali altinda bulunan miibadil sahislara ait ev ve terk edilmis

%0 BCA.030. 18. 01. 014. 42. 5/ 28 Haziran 1925.
¥ 4.g.b.
582 Agb.
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mallardan kanunen iskan hakkina sahip sahislarin iskani i¢in kullanilamayacak durumda

olanlar Maliye Vekaleti’nin emrine verilebilecektir™.

Miibadeleye tabi olmayan sahislardan kalmig olup muhacir ve miiltecilere iskan
veya dagitma suretiyle verilen mallarin geri alinmamasi hakkinda yeni diizenlemeler
yapilmistir. Yukarida sayilan kanunlar dogrultusunda verilen mallarin geri alinmayip
belirlenecek bedellerinin, 14 Kéanunusani 1926 tarihli Bor¢lanma Kanunu geregince

kendilerinden alinmasi kabul edilmistir.

Bu gibi taginmaz mallardan 13 Mart 1340 ve 15 Nisan 1341 tarihli kanunlarin
hiikiimleri kapsamina girenler 1331 yilinda kayith degeri {izerinden, sahibinin hesabina
gecirilmek {izere Maliye Hazinesi’ne birakilir. Belirlenen bu degerden fazla gelen para

Ziraat Bankasi’na verilecegi gibi Hazine’ye ait vakfa ve 6zel idarelere verilebilecektir.

Bu sekilde ev alan harikzede ve hasarzedelere ait olarak Ziraat Bankasi’nda
bulunan emanet paralardaki katilim haklarim1 gecersiz sayacaktir. Bu uygulamadan
bunlarin yararlanabilmesi ancak, ev verilecek harikzedelere ait baska bir evin
bulunmamas1 ve aldiklar1 evin bedelinin yirmi bes bin liray1 gegmemesi sartlaria

uymasi gerekmektedir. Bunlar bor¢larini 20 yil icerisinde 6deyeceklerdir.

Verilen ve verilecek olan tasinmaz mallarin belirlenmis olan bedelleri ve
degistirme islemleri, bu mallarin verilis zamanindaki miktar1 iizerinden islemleri yapilir.

Bu miktarin belirlenmesi her mahallin idare heyetlerine aittir™>*.

Muhacir ve miiltecilere verilecek emval ve emlak bedellerinin Borglanma
Kanunu geregince odetilmesine dair kabul edilen 11 Mart 1928 tarih ve 6302 numarali
kararnamede belirtilen talimatname dogrultusunda olacaktir. Muhacir, miilteci ve
benzerlerine esya veya nakit para olarak verilip Bor¢glanma Kanunu’nun birinci maddesi
geregince yirmi senede ddetilecek olan tarim ve sanayi mal ve arag gerecleri, tasinmaz
mallar, yakacak, yiyecek, giyim ve diger harcamalarin bedelleri gegerli olan kanun ve

talimatlar dairesinde bulunduklar1 yerlerde kaldikca mahallerince tahsil edilecektir.

583
A.g.b.
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Bagka bolge veya vilayetlere gonderildiklerinde kalan borglar1 gittikleri yerdeki mal
memurlar1 tarafindan tahsili Emval Kanunu’na dayanarak tahakkuk tarihlerinden

baslayarak altisar ay aralarla taksitli olarak alinacaktir (Madde 1 ).

Borglularim  ilk iskdn edildikleri ve mallarina karsilik borglandiklar
mintikalardan cesitli nedenlerden dolayr sonradan bagka vilayetlere gonderildikleri
zaman aldiklar1 tasinmaz mallar1 terk edeceklerinden, bu mallarin bedelleri bor¢larindan
diisiilecektir. Sadece kalan bor¢ miktar1 gonderildikleri yerdeki iskdn ve maliye

memurlarina bildirilecektir (Madde 2).

Nakli tekrarlanan sahislarin bir komisyon karariyla iizerine kayith biitiin malin
terk edilecegi isaret ve ait oldugu malin bedeli bor¢larindan diisiilecektir. Tasinamaz

mal almamigsa bu isleme gerek yoktur (Madde 3).

Nakledilecek eshasin iizerinde kayith taginmaz mallar ile yiyecek, yakacak ve
elbise bor¢ bedeli zincirleme kefalet senedine ilistirilecektir. Buna goére hazirlanan iki
niisha detayli anlatim1 iceren defterlerin diizenlemesi ve genel bor¢ miktarim
belirledikten sonra bunlar1 diizenleyen daire veya gorevli tarafindan nakil olundugu
vilayete gonderilerek mal memurlari, maliye ve vildyet makam ile Dahiliye Vekaletine

de durum bildirilecektir (Madde 4).

Nakledilecek sahislara taginabilen mallar verilmeyip sadece taginmaz mallar
verilmis ise bu mallar elinden alinarak, hazineye borcu olmadigina dair eline bir belge

verilip nakil edilecektir (Madde 5).

Nakli kararlagtirilmis veya izin verilmis bor¢lunun naklinden 6nce kalan borcu
hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi icin durumlari mahalli mal ve iskan

memurluklarina resmen bildirilecektir (Madde 6)°™.

7 Agustos 1934 tarih ve 15035/ 6599 say1 ile yayinlanan tamim ile yillardan beri
memleket i¢inde devam etmekte olan miibadele, tefviz, harikzede, sark miiltecileri ve
adi iskana yonelik islerini, 2510 numarali kanunun idare memurlarina vermis oldugu

yetki ile, son bir hamle yapilarak sonuglandirilmasi istenmistir. Artik bu isleri tamamen

%5 BC4, 030. 18. 01. 028. 15. 17/ 11 Mart 1928; Diistur, IX, Ugiincii Tertip, 1948, s. 121.
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bitirip daha iyi alanlarda, yeni iskan isleri i¢in hazirliklar1 yapmanin zamani geldigi

vurgulanmugtir.

Iskan isleri adi altinda toplanmis olan bu isler, belirtilecek olan maddelerdeki
hiikiimlere gore 31 Birincikanun 1934 aksamina kadar tamamen bitirilecek ve 1935
yilinda eski islerden tamamen kurtarilmis bir sekilde ¢ikilacaktir. Bu konuda ihmal ve
gevsekligi denetleme veya ihbarlar sonucunda ortaya c¢ikacak gorevlilere iskan
kanununun gosterdigi cezalarin uygulanmasinda asla hosgorii gosterilmeyecegi

belirtilmistir.

Tamimde belirtilen 7. madde ile 28 Mart 1931 tarihinden sonra verilmis veya bu
talimatnameden sonra verilecek yap1 ve topraklarin iskdn kanununun 39’uncu maddesi
hiikiimlerine gore 28 yil miiddetle borc¢landirilacaktir. Yalmiz Birinci Umimi
Miifettislik bolgesi ile Kars ili ve ileride bildirilecek olan 1 numarali mintikalardan
sayilacak yerlerde bu topraklar ve yapilarin bedelsiz bir sekilde verilmesi
bildirilmistir*®®.

2510 Sayil IskAn Kanunu’nda Iskdn Toprak Talimatnamesi ile borglanma ile
ilgili olarak 9 Kasim 1934 tarihinde yapilan diizenlemede; II numarali mintikalarda
muhacirlere, gocebelere, naklolunanlara dagitim defterleri geregince verilen topraklar
ve yapilar yirmi sekiz yil sureyle bor¢glanmaga tabi tutulmustur. Bu defterler vali veya
kaymakamlara verilince muhacirler, gocebeler ve naklolunanlardan dagitim
defterlerinde yazilan miktar lizerinden yirmi sekiz yilda 6denmek tiizere birer pulsuz
bor¢ senedi alinacak ve bu senetler hargsiz olarak noterliklere onaylattirilacaktir.
Diizenlenen senetlerdeki borg sekiz yi1l sonra 6denmeye baslamak ve yirmi yilda ve kirk

taksitte alinmak iizere maliyeye teslim edilecektir (Madde 55).

Yeri hiikiimet tarafindan verilip de binasi muhacir, gogebe veya naklolunanlar
tarafindan yapilmis ise bu aile sadece yerin degeri {lizerinden borg¢landirilir. Yapinin
degeri borca eklenmez. Hiikiimet yerle birlikte yardim olarak para veya kereste ve
benzeri malzeme vermis ise bu para ile beraber pesin olarak alinan malzeme borg¢lanma

oranina eklenir. Fakat ormanlardan bedelsiz verilen kerestelerin kiymeti ve halktan elde

38 jskdn Mevzuan, Ankara, 1936, s. 242.
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edilen gerek nakdi ve gerek fili yardimlarin karsiligit mukabili borca bir ay ilave
edilemez (Madde 56).

Gerek yapt ve gerek toprak borglarmi pesin vermek isteyenlerden bunlarin
kiymetinin yaris1 alinarak bu yap1 ve borg¢lar ipoteksiz sahibi adina kaydi yapilir (Madde
58)°%

1939 yilinda Bor¢lanma Kanunu geregince toprak verilecek cift¢ilerin borglarinin
1928 yilindan itibaren 20 yil olarak taksitlendirilmesi ve 1928 yilindan sonra gecen her

senenin yirmi senede tenzil edilmesi seklinde maliye teskilatinca islemler yapilmaktaydi.

Maliye Vekili tarafindan yapilan agiklama ile bu konuda yeni diizenlemelere
gidildigi bildirilmistir. “ Topraga muhtag cificilere bor¢landirma suretiyle toprak
verilmesinden maksat bu gibileri kolay bir sekilde toprak sahibi etmek oldugu halde 928
tarihinden sonra toprak verilenlerin 20 senelik tecilden istifade ettirilmemeleri kanunun
ruhuna tevaffuk etmemektedir.” diyerek, bu kanuna goére toprak alan koyliilerin
bor¢larimin kendilerin toprak verildigi tarihten itibaren 20 senede tahsil edilmesi

gerektigi maliye teskilatina bildirmistir .

Miibadele ve dagitim islerinin kesin bir sekilde tasfiyesi ve tamamlanmasi
hakkindaki 1771 Sayili Kanuna ek kanun olarak yeni diizenlemeler kabul edilmistir.
Kabul edilen yeni diizenleme ile kanunun yayimlanma tarihine kadar olan iglemlere has
olmak iizere hiikiimet tarafindan gosterilmis olsun olmasim miibadil, muhacir, miilteci,
gocebe ve hiikiimetce nakledilenlerin ve harikzedelerden oOnceden isgal -ettikleri
hazineye ait gayrimenkullerin kira ve diger islemleri sonradan bitirilerek kesinlesinceye
kadar gecen zaman icin kendilerinden aranmayacagi belirtilmistir. Bu isglemler
bitirilmig, adli ve idari kararlar ile kesinlesmis olsalar bile kabul edilmeyecek ve

gecersiz sayilacaktir.

Tahsil edilmis olan kira ve kira bedelleri geri verilmeyecektir. Verilen veya
dagitilan taginamaz mallardan 6nce hak edilenler tarafindan dogrudan kendileri veya
hiikiimet tarafindan gdstermesi ile isgal edilmisken sonradan geri alimmak istenilen

tasinmaz mallar ile haklar1 karsiliginda kendilerine bono verilenler tarafindan gerek

¥ gge.s. 275.
388 «Toprak Verilen Koyliilerin Taksitleri”, Ulus, 18 Mayis 1939.
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hiikiimetge gosterilmek suretiyle ve gerek gosterilmeksizin iggal edilmis bulunan

tasinmaz mallar1 da bu hiikiimler kapsamaktadir (Madde 1) 389,

3 — Yasak Bolgelerdeki Tasinmaz Mallar

Askeri amacli yasak bolgeler olusturma Dogu ve Giineydogu boélgelerinde
ozellikle isyan hareketlerinin ortaya ¢ikmasindan sonra ve sinir bdlgelerinde giivenlik
amagh bagvurulan bir uygulamadir. Birinci derecede yasak bdlge uygulamasi daha ¢ok
askeri amagl olarak asayis acisindan siirekli sorun ¢ikaran ve fiziki yap1 itibariyle
diizenin devaminin zor oldugu alanlara uygulanmistir. Bu alanlar tamamen yerlesime
kapatilmistir. Burada yasayan unsurlarin baska yerlere aktarildigi gibi buralarda baska
yerden niifus getirerek yerlestirme olay1 da goriilmemektedir. Bu uygulamadan farkli
olarak ikinci derecede yasak bolge uygulamalarinda ise niifus, miilkiyet dagilimina
dikkat edilerek Tiirk olmayan unsurlarin bu alanlarda etkili olmasin1 engelleyecek

politikalar izlenmistir.

Maliye Vekaleti’'nden Basbakanliga 3058 sayili yazisi ile ikinci yasak mintika
icerisinde, Malakan unsurundan ve Tiirk vatandaslardan Istepan isminde birine satilan
hanin tapu islemleri sirasinda, Kars miistahkem mevki kumandanligi, itk ve milliyet
itibari ile Tirk olmayanlara ikinci yasak mintikada yer verilmesi sakincali oldugu
bildirildiginden tapu islemleri yapilamamistir. Askeri yasak mintikalar kanununa gore
ikinci yasak mintikalara yalniz yabancilarin girmesi yasak olup yerli halk, milliyet fark:
gozetilmeksizin bu mintikalar i¢inde oturup, seyahat etmesi serbest birakilmistir. Fakat
Kars ilinin konumu ve smirda bulunan gayr1 Tirk anasirin durumu komutanligin
gosterdigi endiseyi hakli gosterebileceginden Kars’ta ikinci yasak mintikasi ig¢inde
tasinmaz mallarin Miinakasa Kanununun 18. maddesinin Z fikrasina dayanarak
giivenilir ve istenilen oOzelliklere sahip olanlara pazarlikla satilmasi hakkinda

cp e .. . s . - 590
hiikiimetten izin verilmesi istenmistir™ .

% Diistur, XX, Uctincii Tertip, Ankara 1958, s. 115; Bu Kanunun Kabul tarihi: 2 Kanunusani 1939 —
Kanun No; 3551, Resmi Gazete ile ilani: 7 Kanunsani 1939 — Say1: 4105.
0 BCA.030. 18.01. 02. 43. 19. 4/ 05 Nisan 1934.
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Maliye Vekaleti'nin belirtilen bu istegi Icra Vekilleri Heyetince 5 Nisan 934

tarihli toplantisinda kabul edilmistir’®.

Birinci derecede yasak bolgelerde yasayan halkin mallarma el konularak bagka
yerlere gb¢ ettirilmistir. Bunlarin bu yasadiklar1 yere geri donmesi veya sadece

mallarindan liretim amagh yararlanmas1 miimkiin degildir.

21 Temmuz 1927 tarihli ve 1110 numarali kanun geregince birinci derecedeki
yasak bolgelerde bulunan arazi ve arazi lizerindeki binalarin istimlakine yetki
verilmistir. Istimlak paralarmin toplami 700.000 lira tutup Milli Miidafaa Vekaleti bu
paray1 biitceden istemistir. Fakat bu paranin sadece 426.560 liras1 6denip digeri
O0denmemistir. Hak sahipleri paralarinin 1930 yilina kadar 6denmedigini goriince
bagvurmalar1 neticesinde 1744 numarali kanun ¢ikarilmistir. Fakat bu kanun
dogrultusunda yine 1930 ve 1931 yillarinda hak sahiplerine herhangi bir 6deme
yapilmamistir. 1933 ve 1934 yillarinda biitceye bu yonde bir tahsisat konmadigi ve
Divan-1 Muhasebe tarafindan yapilan hesaplamanin giiniin degerleri ile hesaplanmasina
itirazda bulundugu i¢in yine 6deme yapilamamistir. Bu amacgla hazirlanan kanun ile
yasanilan haksizligin ortadan kaldirilmasi, hak sahiplerine 6deminin yapilmasi
amaglanmistir. Yapilan diizenleme ile bu borcun insanlart magdur etmeden haklarina

gore 6deme yapilmasi amaclanmistir.

Maliye Vekili Fuat Bey, bu 6demenin gecikmesinin mali yetersizliklerden
kaynaklanmayip bunun Milli Miidafaa Vekaletinin incelemesinin devam etmesinden
kaynaklandigini belirtmistir. Bélgenin ¢izilen krokileri ile herkesin hududunu gésteren
evraklarin gecikmesinden dolay1 6deme gecikmistir. Hazirlanan bu kanunla 6denmenin

1935 yili biit¢esinden yapilacagi belirtmistir.

Askeri yasak mintikalarda istimlak bedellerinin 6denmesine dair 1744 numarali
kanuna eklenen kanun ile 21 Temmuz 1927 tarih ve 1110 numarali askeri memnu
mintikalar kanununa gore askeri birinci yasak mintika igerisinde kalip askeri
nedenlerden alinmis olan tasinmaz mallarin 5 Subat 1931 tarih ve 1744 numarali kanun

geregince 1930 ve 1931 senelerinde kanunen verilmeyen bedellerinden geri kalan

9 4 g.b.
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borglar ertesi seneler Milli Miidafaa Vekaleti biitgelerine “Memnu mintika istimldk

bedeli” nami altinda konulan ve konulacak olan 6denekten 6denecegi belirtilmistir™>.

B - UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUNLAR
1 - Toprak Dagihiminda Ortaya Cikan Sorunlar

Dogu bolgesindeki sorunlar 6zellikle Elviye-i Selase yani Ruslarin belirli bir
stire elinde kaldiktan sonra tekrar ele gegirilen yerlerde devam etmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarindan baglayarak bu sorun Hiikiimetin glindemini mesgul etmistir. Sorunu
¢ozmek amagh ¢ikarilan kanun ve uygulamalar ¢éziimden ¢ok konuyu daha da i¢inden
cikilmaz bir hale sokmustur. Bolgede topragin bdliiniis ve dagilisinda goriilen
aksakliklar, bozukluk ve karisikliklar hakkindaki sikayetler yapilan tiim diizenlemelere

ragmen Onii alinamamustir.

Uciincii Umami Miifettisi Tahsin Uzer’” tarafindan Basvekalet Makami’na,
Bagbakan’in sahsina hitaben yazilan 27 Temmuz 1937 tarih 3461 numarali yaz1 ve
sonrasindaki gelismeler sorunlarin igerigi ve idarecilerin soruna bakis agisini ortaya
koymaktadir; Bagbakan’in 1935 yilinda Dogu Bolgesi’ne yapmis oldugu gezi sirasinda
Ardahan’a ugradig1 zaman, buradaki bir hakimin 6nemsiz bir belgeye dayanarak iginde
iki kdy bulunan ¢ok biiyiik bir alan1 “zorbalardan” birisine hiikiim vererek verildigini
gormiistiir. Bundan {iziintii duyan Basbakan Ismet Pasa, bu adaletsizligin ortadan
kaldirilmasi igin kanuni yollardan ige el konulmasini istemistir. Daha sonra Ata ailesine
mensup olup genis bir niifuzu da bulunan bu adam diger “miitegalibeler (zorbalar)”
arasinda Bati illerine siirgiine gonderilmistir. Topraklarin verilmesi igin karar veren
hakim buradan uzaklastirilarak, verilmesine karar verdigi arazi koyliiye dagitilmistir.

Fakat onun yerine gelen hakimin de buna benzer bir kararla iki yil ugrasilarak muhacir

32 Diistur, XV, Uglincii Tertip, Ankara 1955, s. 23: Askeri memnu mintikalarda istimlak bedellerinin tes-
viyesine dair 1744 numarali kanuna eklenen Kanun. Kabul Tarihi: 1 Kanunuevvel 1934 — Kanun No:
2595 — Resmi Gazete ile ilani: 6 Kdnunuevvel 1934 — Sayi: 2873

%% Tahsin Ozer, Ugiincii Umumi Miifettislik gorevine 23 Agustos 1925 tarihinde Konya milletvekili iken
atanmustir. 3 Kasim 1939 tarihine kadar bu gorevi yiiriitecektir. Bkz. Cemil Kogak, Umiimi Miifettislikler,
Iletisim Yay., Istanbul, 2003, s. 158 - 159.
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ve koyliilere dagitimi yapilan bir kisim arazinin geride kalan birkag “derebeyi artigina”
vermek icin onceki hakimler gibi kararlar almasindan sikayet¢idir. Tahsin Uzer Bey,
alian bu kararlar1 474 sayili kanunun yanlis yorumlamasina baglamaktadir. 474 sayil

‘

kanunun birinci maddesinin son fikras1 ““ yalniz Rus hiikiimeti tarafindan bilmiizayede
icarla verilip o suretle vaziyet edilen arazi bu hiikiimden miistesnadw.” kaydi ile 2502
sayili kanunun ikinci maddesinin “...Rus tebaasina ait topraklarin ve yapilarin
miilkiyeti devlete intikal etmis bulunmakta oldugundan gerek bunlardan ve gerek
devlete ait baska topraklardan ve yapilardan muhacirlere ve miiltecilere tevdi edilir”
hiikkmii kapsami i¢inde oldugu halde 474 sayili kanunun birinci maddesinin birinci

““

fikras1 ““ oteden beri karye ve kasabalarda miitemekkin (ikamet eden) ve ziraatla
miiteveggil bulunanlarin elyevm ziraat etmekte olduklari araziye 1330 senesi
iptidasinda dahi vazuilyet bulunduklar: veyahut tarihi mezkurdaki vaziiilyedlerden
intikal ve teferriig gibi esbab-1 kanuniyeye binaen elyevmm makamina kaim olduklar
tahakkuk eyledigi halde namlarina kayd: icra ve yedlerine tapu senedi ita kilinacaktir”
hilkkmiine dayanmagi sahsi c¢ikarlarina uygun bulan “miitegallibenin” bu fikraya
dayanarak ve birkag yalanci sahit bularak topraklar iizerinde sahiplik davasi agmaktadir.
Hakimlerinde maddenin ikinci fikrasim1 dikkate almadan kararlar vermesinden sikayet
etmektedir. Ulkenin cikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi gereken hakimlerin 474
Sayili Kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasimi dikkate almadan karar vermesine
daha fazla g6z yumulmasi durumunda koyliniin yoksullugunun devam edecegi ve

etkilerinin ¢ok ac1 olacagindan tedbir alinmasini istemektedir™*.

Yazimin bir 6rnegi kendisine de gonderilen Adliye Vekili’nin 3 Ocak 1938 tarih
ve 3/30 sayili yazisi istenilen calismalarin yapilmasinda arzularin yetmedigi, kanuni
diizenlemelerinde bu dogrultuda hazirlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Konu,
gectigi yerde yani Kars Savciligi’ndan aragtirnllmigtir. Sonugta agilan davalarin hepsinin
sahip sifatr ile kullanmakta olduklari taginmaz mallarina hazine tarafindan yapilan
miidahalenin 474 sayili kanunun birinci maddesinin birinci fikrasina dayanilarak
engellemesi amaci ile agildig1 tespit edilmistir. Davalar sonucunda alinan kararlar

Temyiz Mahkemesi’'nce de incelenerek onaylanmistir. Dava ve alinan kararlar {izerinde

% BCA. 030. 10. 714. 68. 4/ 8 Subat 1938, Ek 77B/ 107, s. 18 - 19.
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yapilan incelemeler sonucunda kanunlara aykirt bir durum goriilmemistir. Konu olan bu
gibi topraklarin muhacir ve diger koyliilere dagitilmasina olan ihtiyacin ancak yeni bir
kanuni diizenleme ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Idari makamlarm bu sekilde
halkin elinden topragin1 kanunsuz bir uygulama ile alacak olmas1 halkin adliyeye karsi
olan emniyet ve giivenini ortadan kaldiracagi gibi adli otoriteyi de zayiflatacagi
bildirilmistir’®>.

Basgbakanin da bu yazi ve yaz iizerindeki degerlendirmeler iizerine; Bu gibi
sahislarin denetimine gecen arazi hakkinda var olan mevzuata gore bir sey yapmaga
imkan yoksa da bu konu {izerinde detayli bir inceleme yapilmasini istemistir. Heniiz
iizerinde kesin bir karar verilmemis arazinin kdyliiye dagitimmin saglanmasi igin 474
Sayili Kanun’un degistirilmesi veya Toprak Kanunu’na bu gibi yerler i¢in de hiikiimler
konularak durumun kanunlar yolu ile diizeltilmesi hususundaki diisiincelerin
bildirilmesini istemistir’*°.

Maliye Vekili’nin 3 Mart 1939 tarih ve 32141/115 sayili yazisinda ise bu
konunun daha genis bir acilim1 yapilmistir. Bu yazida yasal dayanak olarak 474 Sayil

Kanun gsterilmektedir™’,

Maliye Vekili bu degerlendirmesinde; Kars, Coruh vilayetleri ile Ardahan, Kulp,
Igdir kazalar1 ve Hopa’nin Kemalpasa nahiyesi uzun bir sure Rus idaresi altinda
bulunmustur. Bu iggalden dolay1 arazi sahiplerinin bir kism1 go¢ etmisken bir kismi da
yerinde kalmistir. Her iki kesimdeki sahislara ait tasarruf belgeleri Ruslar tarafindan
toplatilarak, kendilerine tapularinda yazan doniim miktarinda arazi verilmistir. Kalan
fazla arazide sehir ve kasaba sinirlar icerisinde olan kisimlar kiraya verilerek idare
edilmistir. Koy sinirlar icerisinde bulunan topraklar ihtiyaci olan ¢iftgilere dagitilarak
degerlendirilmistir. Rusya bunu yaparken {i¢ kisim arazinin tasarruf hakkini ayri

kurallara bagli tutmustur:

% 4.gb.,s. 19.
% 4.g.b.,s.22.
7 4.g.b.,s. 3.
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1— Tapu senedi ile tasarruf hakkina sahip olunan arazi sahipleri ellerindeki
senetlerde yazili dontim miktarinda kendilerine verilen vesikay1 kullanarak topraklarini

alip satabilmislerdir. Bu topraklar elden ele gegebilmekteydi.

2— Koylerde dagitimdan sonra elde fazladan kalan topraklar {izerinde miilkiyet
hakk1 olmadan, sadece isletenlerin faydalanma hakkina sahip oldugu topraklar.

3— Sehir ve kasaba arazisi ise hiikiimet tarafindan dogrudan dogruya kiraya

verilerek idare olunmustur®*®.

Iste 474 Sayili Kanun, kdylerde gerek vesikaya dayanarak ve gerek paylastirma
sekli ile kullamima sunulan topraklardaki uygulamayi1 oldugu gibi kabul ederek
sahiplerine senet verilmesini saglamistir. Bu kanunun hazirlanmasi sirasinda olusturulan
ve bizzat yerinde arastirma yapan komisyonunun raporu ile Rus hiikiimeti tarafindan,
buradaki topraklarin ihtiyag Olciislinde paylastirildig: i¢in sahis veya aile elindeki toprak
miktarmin sinirlt miktarda oldugu belirlenmistir. Bu nedenle 474 Sayili Kanun’un
birinci maddesi kabul edilerek, sadece koylerdeki araziyi igine alacak sekilde 1330
tarihinde herhangi bir toprak parcasinin tasarruf hakkini elinde tuttugunu kanitlayanlara
senet verilmistir. Sehir ve kasabalarda hiikiimet tarafindan kiraya verilen arazilerin de
hazineye ge¢mesi kabul edilmistir. Kdylerde ise Ruslar tarafindan kiraya verilen toprak
olmadigi i¢in buralarda yalanci sahit bularak hazine arazisinde hak iddia etmek soz
konusu olmadig1 i¢in 474 Sayili Kanun’un birinci maddesinin degistirilmesine ihtiyag

duyulmamistir®®,

Ucgiincii Umum Miifettigligin dikkat cektigi sikintilarmm 474 Sayili Kanun’un
birinci maddesinden degil 4. ve 5. maddelerinden kaynaklanmaktaydi. Fakat bu
maddelerde 2502 Sayili Kanunun 7. maddesiyle ortadan kaldirilmistir. Bu sekilde elde
bulunan tapu senetleriyle genis miktarda araziye sahip olma iddias1 davalarin agilmasi
imkan1 ortadan kalkmustir. Ozet olarak 474 Sayili Kanun’da degisiklik gerektirecek bir

durum olmadig1 bu kanun dogrultusunda verilen kararlarin yerinde oldugu, 2502 sayili

% 4gb.,s. 4.
* 4.g.b.,s.3-5.
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kanunun yayinlanmasindan 6nce tamamlanarak neticelendirilmis ve kesinlik kazanmis

iizlintii veren kararlar konusunda yapilacak bir sey olmadigi belirtmistir®®.

Kars milletvekilleri S. Karacan ile K. Arikli, CHP Genel Sekreterligi’ne
verdikleri 20 Mayis 1942 tarih ve 78077 numarali raporlarinda verdikleri bilgiler
sorunlarin ¢éziimiinden ziyade daha da artig1 goriilmektedir. Var olan sorunlarin yapilan
diizenlemelerin yaninda uygulamada goriilen suiistimaller ve ihmalden kaynaklanan

aksakliklar yiiziinden daha da artmistir®" .

Yiirtirliikte olan kanunlara gére Rus hiikiimeti hazinesinden devlete gecen
araziler hiikiimet tarafindan halka karsiliksiz veya Borglanma Kanunu geregince
verilmesi gereklidir. Diger bir ¢esit, yani buralar terk eden gayrimiislimlere ait arazi ise
Iskan Kanunu geregince muhacir ve miiltecilere ve topraksiz koyliilere parasiz
dagitilmahidir. Yapilan uygulamada hazineye ait arazinin bir kismi ihtiya¢ sahiplerine
birakilirken kalan kisim ise hazineye gegmistir. Emlak-1 Milliye’den kalan ev ve
arazinin bir kismi muhacir ve miiltecilere ve komsu koy ve vilayetlerden gelen topraksiz
halka dagitilirken, diger bir kismi da bu durumda olan halkin elinde olmasina ragmen

bu tarihe kadar dagitimi yapilmamugstir®,

Uygulamadan kaynaklanan sorunlar ortaya c¢ikmustir. Terk edilen mallarin
dagiiminda, esitlik ve adalet kurallarina uyulmamistir. Kanuni hakki olmasma ve
ellerinde arazi bulunmasina ragmen bir kisim muhacir ve miiltecilerin kalic1 iskan
islemleri yapilmamistir. Bundan baska topraksiz veya ellerindeki topragin
yetersizliginden dolay1 hiikiimetin izni ile gelerek 15 - 20 yildan beri buralarda yerlesen
unsurlarin 6nemli bir kismi i¢in yapilmasi gereken iskan islemleri de yapilmadan

bekletilmistir®™.

Bu yerlerde karsilasilan en 6nemli sorun ise var olan tikanikliklar1 agsmak igin
kabul edilen 474 Sayili Kanun geregince yerli halkin ¢ok 6nceden sahip oldugu arazinin
tapularimin verilmesi gerekirken, tapular verilmedigi gibi bu arazilere yonelik ¢ogu

yerde Iskan Kanunun uygulanmasidir.

60 4 gb.,s.3-7.

1 BCA. 490.01.511.2051. 1/ 3 Eyliil 1941, s. 38.
02 4.g.b.,5.38 - 39.

5 4.g.b.,s.39.
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Bu ylizden arazi sahiplerinden imkani olanlardan bir kismi1 mahkemelere bas
vurarak eski arazilerini tekrar geri almistir. Sonugta da bunlar hem eski arazilerini elde
etmisler hem de sonradan iskan yolu ile elde ettikleri araziler ellerinde kalmistir. Bu
durum topraklarin belirli ellerde toplanmasim saglarken, topraklart mahkeme karari ile
elinden alinan kesimler iktisadi agidan zor durumda kalarak elinde gec¢imlerini

saglamaya yetmeyecek kadar toprak kalmistir®*.

Var olan bu sorunlarin ¢dziimii ancak; Iskdn Kanunu’nu uygulanmayan ve
Elviye-i Selase Kanunu’na gore de simdiye kadar herhangi bir islem gérmeyen yerlerde
de mevzuata uygun olarak toprak isinin bir an dnce sonuglandirilmasi ile miimkiindiir.
Yine Iskan Kanunu dayanak gosterilerek fakat kanunsuz bir sekilde hazineye gegmis
arazinin ve bu kanuna dayanarak elinde fazla miktarda toprak bulunduranlardan
fazlasimin geri almarak, topragi olmayip ihtiya¢ icinde bulunanlara ve elinde tapuda

gosterilen miktardan az toprak bulunanlara bedelsiz olarak dagitilmasi gerekmektedir®”.

Kars milletvekillerinin arazi ve iskadn konulari hakkinda verdikleri rapordan
sontra CHP Genel Sekreterligi’nin 6 Subat 1941 tarih ve 10/41043 sayili yazisi ile
Maliye Vekaleti tarafindan yerinde inceleme yapmak lizere Maliye Miifettisi Siikrii
Birgili, Iskan Miifettisi Talat Sanal ve Tapu ve Kadastro Miifettisi Ekrem Yardim ve
gerekli kayit ve bilgileri vermek igin katilan Bingdl Tapu Sicil Muhafiz1 Faik Buharali
tarafindan olusturulan heyet bu igin arastirilmasi ile gorevlendirilmistir. Hazirlanan
rapor, 14 Ocak 1943 tarihinde verilmistir. Bu raporda sorunlarin kaynagi olarak
cikarilan kanunlarin uygulanmamasi ve kanunlar arasinda var olun uyumsuzluklar

gosterilmistir®.

Kars ve c¢evresinde, tapu tahriri gdren yerlerin orani bdlgenin % 10 -15°1
kadardir. Ayrica topragin boliinme ve dagiliminda biiyiik bir kargasalik yasanmaktadir.
Bu bolgenin tapu tahriri gormeyen yerlerinde topragin boliiniis ve dagilisinda biiytik
karigikliklar vardir. Bu karisikligin sebebi; 474 Sayili Kanun’un uygulanmamasi, 2502

ve 2510 Sayili Kanunlarin yanlis uygulanmasi, vildyet makaminin aldig: hatali kararlar,

0% 4.g.b., 5. 40.
05 4.g.b., 5. 43.
9 4.g.b.,s. 2.
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tapu tahririnin yarida  birakilmasi  ve dagitim  komisyonlarinin  yetersiz

kalmasidandir®”’.

Ayrica 474 ve 2502 numarali kanunlarla 2510 numarali iskAn Kanunu arasinda
hiikiim farkliliklar1 goriilmektedir. 474 ve 2502 numarali kanunlar maddelerine gore bu
kanunlarin uygulandig1 yerlerde muhacir ve miiltecilerle topraksiz veya az toprakli yerli

halka verilen toprak veya yapilar icin :
A- Iskan-14di haddi dahilinde bedel yoktur.

B

Irk ve kiiltiir ayrilig1 s6z konusu degildir.

C- Mintikanin kapsadigi alan 1 ve 2 numarali olarak iki kisma ayrilmistir.

D

Bu sekilde verilecek ve tapuya baglanacak gayrimenkullarin tasarrufunu

smirlayan bir hiikiim bulunmaktadir.

Buna karsilik 21 Haziran 1934 tarihinde kabul edilen 2510 numarali iskan

Kanunu’nda ise,
A- Tiirkiye iskan bolgeleri olarak ii¢ ayr1 alana ayrilmistir.

B- Iskana tabi tutulup toprak verilecek olanlarda belirleyici unsur 1k ve kiiltiir

olup bu yonde bir ayrima tabi tutulmustur.

C- Verilecek gayrimenkullar bulunduklar1 alanlara gore degisiklik gdsterip,

bedelli veya bedelsizdir ve bunlar ilizerinde yapilacak tasarruflar sinirlandirilmistir®®.

Bu bolgedeki sorunlari ¢6zmek amaciyla elde iki kanun bulunmasina ragmen
tapu tahririnin yapildig1 yerler hari¢ olmak iizere bdlgenin diger kisimlarinda toprak
tasarrufundaki sorunlar devam etmistir. Bagbakan’in 1935 yilinda bolgeye yapmis
oldugu gezide bu boélgedeki toprak durumunun bizzat kendisi tespit etmistir. Bu
gbzlemleri neticesinde Sivas valisi bulunan Akif Aydogan oOzellikle bu sorunlari

¢6zmek amaciyla Kars valiligine atanmustir® .

07 4.g.b., 5. 6.
08 4.g.b.,s. 12.
89 4.g.b., 5. 15.
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Bu bolgede yerli halkin topraklandirilmasi, muhacir ve miiltecilerin
yerlestirilmesi ve her iki kesime verilen arazinin tapuya kayit edilmesine yonelik
yapilan ¢aligmalarin biiyiik kismi 1936 yilinda Akif Aydogan’nin buraya atanmasindan
sonraki ¢aligmalarin iriinlidiir. Fakat bu donemde yapilmis olan biitiin olumlu
caligmalara ragmen Kars ve c¢evresindeki toprak sorununa kesin bir ¢6zim
bulunamamistir. Bunun nedeni igin aceleye getirilmesi, kazalarda yerli halkin
topraklandirilmasi ve sayist az olan muhacir ve miiltecilerin yerlestirilmesinin acemi ve
yetersiz gorevlilerce yapilmast ve Vali Akif Aydogan’nin “tiim iyi niyeti ve ¢abasina

ragmen idari islerde bog ve sakat bir anlayiga kapilmasindan kaynaklanmaktadzr”(’m.

Arazinin muhacir ve miiltecilerle topraksiz yerli halka dagitimi neticesinde
onceden sesini ¢ikarmayan fakat sonradan haklarini mahkemede arayabilecegini
Ogrenen vatandaglar topraklarni geri almak i¢in harekete ge¢cmislerdir. 474 numarali
kanunun 1’inci maddesine gore aldiklar1 kararlarla toprak dagitimi sonucunda verilen
tapular iptal olmakta, bazen sadece bir karar ile 20 muhacir veya topraksiz aileye
dagitilmig olan arazi geri alinabilmektedir. Bu sekilde ellerindeki araziyi kaybeden
vatandaslar kendilerine yeniden toprak verilmesi i¢in aylarca hiikiimet dairelerine gidip
gelmekte, cesitli makamlara bagvurmakta, koylerine yeniden bir tevzi komisyonu
gelmesini veya hazine adina kayithi ve dagitilabilir topraklarin aranilip bulunmasini
beklemektedir. Bu durumda olan vatandaslara yeniden toprak ve tapu verilmesi
miimkiin olsa bile bunlarin da yeni bir karar ile ellerinden alinmayacagina ve tapulariin
iptal edilmeyecegi garantisi yoktur. Bu durum gerek yapilan islerde ve gerek verilen

tasarruf senetlerine giiveni ciddi bir sekilde sarsmugtir®’ .

Bu tarihe kadar durumu uygun olup topraklarini almak i¢in mahkemelere bas
vuranlarin sayisi toplam 200 - 300 kadardir. Bunlarin kendi adlarina mahkeme kararlar
ile tapuya baglatmislardir. Bu sekildeki tapu sayisi az olmakla birlikte biiyiikliik
bakimindan ¢ok genis alanlar kapsayan bu topraklardan bazilar1 1505 Numarali kanun
ve 12 Mart 1936 tarih ve 2/4192 sayili kararname hiikiimleri dairesinde istimlak edilmis

veya edilmektedir®'?,

0104 gb.,s. 15 - 16.
ol 4.gb.,s.25.
2 4.g.b.,s. 11.
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Sthhat ve I¢tima-i Muavenet Vekili Dr. Hulusi Alatas’in CHP Genel
Sekreterligi’ne 22 Eyliil 1942 tarih ve 2/50551 sayili yazi cevap olarak yazmis oldugu
yazida 18 ikincitesrin 1942 tarih ve 60665/237 numarali milletvekillerince hazirlanan
Teftis raporu iizerine il genelinde 22 yildir degisik kanunlar dogrultusunda devam eden
toprak dagitiminda bazi olumsuzluklar yasansa da yapilan caligmalarda mesafe
almdigim1 savunmustur. Kars vildyetinde 10 kazada 752 koy bulunmaktadir. Bu
kdylerden 504 tanesi onceden beri yerli halkin oturdugu koylerden ve 248 tanesi de
Hiristiyan unsurlarin terk ederek gog ettikleri kdylerden olugmaktadir. Bu 752 Kdyden
206’ s1 yerli ve 181’1 terkedilmis olmak tizere 387 kdyde toprak dagitimi yapilmistir.
Toprak dagitimi yapilan koyler kazalar ile birlikte:

Merkez Kazasinda 96 kodyde
Sarikamis “ 32 “
Cildir « 46 “
Golede «“ 41 “
Arpagay “ 88 “
Kagizman “ 32 “
Igdir “ 52 “

Miifettiglerin hazirlamig oldugu bu rapor da toprak dagitimi yapilan bu yerlerde
Igdir, Kagizman ve Merkez kazalarinda yapilan dagitimin tamamu ile iskdn mevzuatina
uygun yapildigi, sikéyetin diger kazalardan kaynaklanmaktadir. Bu kazalardan 1936
yilindan itibaren 2.017.628 dekar toprak dagitimi yapilmis ve bunun karsiliginda

219.604 adet tapu verilmistir °'°.

Erzurum Milletvekili Salim Altug’un se¢im bolgesi ile ilgili olarak hazirlayip
Maliye Bakanligi’nmi ilgilendiren konularda verdigi raporda, islerin yiirtitiilmesinde
yapilan yolsuzluklara dikkat ¢ekmistir. Bu olumsuzluklarin 6niine gegebilmek igin yerel

tedbirlerden c¢ok Hiikiimetin merkezi bir anlayisla ¢oziime kavusturulmasinin

3 4.g.b.,5.31 - 32.
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gerekliligini ortaya koymaktadir. Oltu ilgesi ile ilgili olarak sOylenenler ozetle su

sekildedir:

Ruslardan geri alinmasindan sonra 11 tane bosaltilmig koy halka dagitilmistir.
sonradan bu arazi elden ele gecmis, ayni toprak bir diger vatandasa da verilmistir.
Tapular tekerriir etmis, yaylalarda da ayn1 durum ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuz duruma
tapu idareleri hatta mahkemeler bile bu iste alet olmustur. Bir kisiye verilen bir yer
sonradan daha biiyiilk para verene veyahut niifuzlu kimselere devredilmistir. Her ne
kadar valilik bu olumsuzlugun oniine geg¢misse de, Hiikiimetin bu ise el atarak
huzursuzluk kaynagi olan bu durumun ortadan kaldirilmasi ic¢in harekete gecmesi

istenilmistir®*.

2— Cok Ortakh Mallarda Cikan Sorunlar

Ulke topraklarinin biiyiik bir kismu tapu tahriri gérmemistir. Miibadil ve gayri
miibadil unsurlarin yerlerinden cesitli sebeplerle ayrilmasindan dolay1 kalan mallarin
cogu dyle veya bdyle isgal edilmistir. Ozel miilkiyetin ve devlet mallarmin i ice gectigi
bir ortamda 6zellikle arazilerin iizerindeki tasarruf hakkinda karisik bir durum ortaya
cikmistir. Topragin gelisiglizel tasarruf edilmesi sonucunda arazi kavgalart ve

vatandaslar arasinda huzursuzluk biiyiik boyutlara varmistir.

Bu sorun Cumhuriyet’in ilk zamanlarindan baslayarak devam etmistir. 6
Temmuz 1340 tarihli “ Miibadillere emlak, arazi ve escar-1 miismire (meyve agaglari)
tevziatina (dagitimina) miitealik(yonelik) ahkam (kurallar)” talimatnamesi ile amag
yerlestirilen unsurlarin bir an 6nce bir plan dogrultusunda yerlestirilmelerini saglayarak
tiretici bir hale getirmektir. Talimatname, ilk Once paylastirilacak arazinin sinirlari
belirlendikten sonra 6l¢iiliip krokisinin ¢ikarilmasini zorunlu kilmaktaydi. Fakat bir¢ok
yerde terk edilmig arazinin bulundugu alanlar yerli halkin arazileri ile sinir ve i¢ ige bir
halde bulunmasi, terkedilmis mallarin her biri {izerinde isgallerle gesitli sekillerde hak

iddialar1, her yerde ihtiyaca yetecek oranda Ol¢iim yapacak gorevlilerin bulunmamast

14 BCA. 490. 01. 650. 163. 1/ 8 Haziran 1946.
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gibi zorluklar, talimatnamedeki hedefleri gergeklestirmenin Oniindeki en biiyilik

engeldiéls.

Talimatname, arazinin yerine ve verim kuvvetine gore bolimlere ayrilip kura
cekme metodu ile dagitimini1 dngoriiyordu. Fakat talimatnamenin yiiriirlige girme tarihi
oncesinde terkedilmis olan arazi ve miilkler hemen hemen tamamen iggal edilmisti.
Hissedarlarinin el koymus bulunduklar1 miilkler iizerinde imar ve bakim ile ortaya ¢ikan
kazanilmig haklarin1 gecersiz sayip kura neticesini uygulamak maddi agidan imkansizdi.
Terkedilmis mallar iskdn edileceklerin durumlarma gore ayriliyordu. Ornegin
miibadillerin Rumlardan; miibadil olmayan muhacir, miilteci ve harikzedelerin kayip
sahislardan kalan mallara yerlestirilmeleri gerekmekteydi. Bu agidan da talimatnamenin
basarili olma sansi1 yok denecek kadar azdi. Sonugta, uygulamada ortaya g¢ikan
imkansizliklar yiizlinden higbir tarafta diizgiin dagitim defterleri diizenlenememis,
gercek durumun tamamen tespit edilmesine imkan olmamistir. Alinan tedbirlerin
faydali olmamasi yiiziinden isgal altindaki mallarin gercek oranlar1 belirlenip isgal
edenlere tasarruf belgeleri verilememistir. Bu yilizden bor¢landirma ve tasfiye

islemlerinin yapilmasi ¢ok biiyiik zorluklarla karsilagmustir®'®.

Var olan bu sorunlar 6zellikle ¢cok ortakli mallarda sikintilara yol agmustir.
Maliye Vekili tarafindan 28 Nisan 1926 tarih 538 numara ile Bagvekalet’e yazilan
yazida; siirgiin edilen sahislardan kalip, ortak olan taginmaz mallarin benzerleri gibi
belirlenen kira karsiliginda ortaklarma kiralanmakta oldugu belirtilmistir. Sonradan
Malatya muhasebesinden ¢ekilen telgrafta hazineye ait ortak malin hissedarlarina
onceden belirlenen bir bedel ile kiralanmasini Dahiliye Vekaleti Hukuk Miisavirligi
tarafindan gonderilen degerlendirmeye aykiri olmas: yiiziinden Vilayet idare Meclisi
tarafindan, bu gibi durumlarda kiralamanin yenilemesinin, tekrarlanacak acik artirma ile
belirlenen kiralama bedeli karsiliginda tekrarlanmasi ile ancak bu mallarin kullanima
sunulabilecegi  vurgulanmistir.  Hissedarlarda  belirlenen = miktar  iizerinden
kiralayabileceklerdir. Mecellenin 429°nc1 maddesi geregince katilim ile tasarruf edilen
tasinmaz  mallarin  hissedarlarindan  birisi  hissesini  ortagindan  bagkasina

kiralayamayacag1 ve hazine ile fertlerin ortak bulunduklar1 tasinmaz mallarin diger

815 Jskdn Tarihgesi, Istanbul, 1932, s. 31.
616 g ge.,s. 32.
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ortak veya ortaklarin kendi paylarinin da hazine tarafindan baskasma kiralanmasina
onay vermedik¢e hazinenin agik artirma ile baskasma kiralamasi dogru degildir. Aksi
takdirde diger ortagin ortaklig1 bozmaya yetkili olacagi ve Dahiliye Hukuk Miisavirligi
evraklar1 arasinda bulunan (ve tamam olmus bir anlasmanin kisinin hazine ile fesih
imkan1 yoktur) maddesini i¢ine alan konuya ait degerlendirmesi tamamen kanuna
aykiridir. Bundan dolayi ortaklar ortak malin artirma ile kiralamaya istekli degillerse ad1
gecen mali acik artirmaya koyduklar takdirde kaca kiralanacagi kuvvetli bir ihtimal
olarak ortaya c¢ikmig ise o miktar {izerinden hesaplanarak hazinenin hissesi diger
ortaklardan almarak kendilerine kiralanmasi zorunludur. Sayet diger ortak hazir
bulunmadigir takdirde Mecellenin 1048’c1 maddesi geregince hazine ortak malin
tamamin1 agik artirma ile baskasina kiralayabilecektir. Bu takdirde kaybolanlarin ortaya
¢ikmasi durumunda kiralama bedeli olan hissesi kendisine verilmek iizere saklanmasi
gerekecektir. Bunun {izerine bu gibi tasinmaz mallarda ortakligin giderilmesi yolu ile ve
kiralama yoluyla satilarak tasfiyesi lazimdir. Ozellikle Malatya ve bu gibi yerlerde
miibadeleye tabi olmayan unsurlardan kalan tasinmaz mallarin satisinin ertelenmesinin
hiikiimetin kararinin geregi oldugundan hazine ile ortak bulunan bu gibi malin bu
kararim  disinda tutulmasi hazinenin menfaati noktasinda gerekli ve zaruri

bulunmasindan dolay1 bu gibi yerlerin istisnai satistan sayilmasi istenilmistir®'’.

Maliye Vekaleti’'nin bu istegi 1 Agustos 1926 tarih ve 4060 numarali
kararname ile 7 Cemazi-yel-evvel (mayis) 1341 tarih ve 2150 numarali kararnameye ek
olarak kabul edilmistir. Bu kararnameye gore Rusya ile Kafkasya’dan go¢ eden Tiirk
olmayan unsurlarin iskanlarinda kullanmak amac1 ile satilmamasi yoniinde karar alinan
mallardan hazine ile ortak olanlarin hazinenin menfaati acisindan izale-i suyu yoluyla
ve icra eliyle satilarak tasfiyesi ve satilmayanlar hakkinda da Mecelle’nin 429

vel084’nc1 maddeleri geregince islemlerinin yapilmasini kabul edilmistir °'*.

Cok ortakli mallarin satisina dair silire¢ icerisinde yeni diizenlemeler
yapilnustir. “Iskdn Idaresince teffiz edilen gayrimenkullerde satilan diger bir hisse icin

miitefevvizin (satin alan) miisteri aleyhine (karst) siif’a (miilkiin satildig1 degerden sahip

17 BCA4, 0.30.18.1.1. 24. 36. 4/ 01 Haziran 1927.
6|8A.g.b_
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olma hakki) déavast agabilecesi hakkinda Yargitay Tevhidi Ictihat karari” ile bu

mallarin satiginda yeni a¢ilimlara gidilmistir. Bu karar :

Iskan idaresince ihale yolu ile bir kimseye verilmis olan bir gayrimenkuldaki
hisselere o kimse satis onaylanmadan Once sahip olamayacagindan dolayir o hisseye
dayanarak diger bir hissenin satisinda, o miilkiin satildig1 degerden sahip olma hakkini
kullanamayacagina dair 27 Mart 1930 tarih ve 1405/140 say1 ile 6nceden alinmis bir
karar bulunmaktadir. Bu karara aykir1 olarak yeni bir igtihat ortaya ¢ikmis oldugundan
dolay1 durumun tevhidi igtihat yolu ile tahlili, Birinci Hukuk Dairesi Reisligi’nin 31
Mart 1944 tarih ve 1055 sayili yazisi ile istenilmistir. Toplanan Tevhid-i igtihat Genel

Kurulu’nda konu incelenmistir. Sonugta :

Idari ve 6zel kanunlara dayanarak gayrimenkullerin devlet tarafindan sahislara
verilmesi ve ihale ile satisinin geligi gilizel yapilan bir satis olmadigi vurgulanmistir.
Bunlara satigin onaylanmadan oOnce miilkiyet hakki dogurup dogurmayacaginin
belirlenmesi yine o 6zel mevzuatla ¢oziim bulunmasi gerektigi ve 1331, 1771 ve 2510
sayili kanunlarin kapali ve agik hiikiimlerine gore kurallara uygun yapilip kesinlesen
satis ve ihalelerin onaylanmadan 6nce de miilkiyet ifade ettikleri belirtilmistir. Bu gibi
ihale olunmus gayrimenkulleri satin alanin mali sayilacaktir. Satin alanin 6liimii satigin
onaylanmas1 Oncesine denk gelse de mirasgilarina bu hakkin gegeceginden dolay1
hisseli bir malin ihale neticesi heniiz tapuya kaydedilmemis olsa bile bu hisseli maldaki
satilacak diger bir hisse hakkinda, satin alacak olan miisteriye karsi, malin satildigi
fiyattan satin alma davasi acabilecektir. Buna yonelik degerlendirmeye 1 Kasim 1944
tarihli toplantida yeterli olan gogunluk saglanarak karar verilmistir®’. Sahis ve
Hazine’nin iizerinde ortak oldugu topraklarin iskan amacl kullaniminda sorunlar ortaya
cikmaya devam ettigi gibi bu topraklardan istenilen verimli yararlanma miimkiin

olamamustir.

Birinci Umum Miifettiglik Bolgesi’nden 22 Mayis 1940 tarih ve 248- 84/2293
sayili yazi ile 1940 mali yilinda vilayet sinirlar1 iginde 13 yerde 7 gécmen koyii

kurulmasina karar verilmistir. Fakat kurulacak koylerin bazilarinda arazi noktasinda

1 Diistur, XX VI, Uciincii Tertip, Ankara 1945, s. 196. Resmi Gazete ile yaymlanmasi: 14 Mart 1945 —
Say1: 5955.
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sorunlar ortaya ¢ikmustir. Kurulmasi diisiiniilen gégmen koylerine ait arazi igerisinde
sahislarin tasarrufu altinda veya hazine ile ortak bir durumda bulunan arazi parcalar1 da

bulunmaktadir. Bu durum sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ciinkii:

A— Pargalarin bir araya gelmesinden meydana gelen arazinin biitiinii icerisinde
0zel miilkiyet ile hazineye ait araziler bulunmaktadir. Yani bu topraklar sahis ile
hazinenin ortak tasarruf altinda bulunmaktadir. Bu durum go¢men ve yerli 6zel
miilkiyet sahibi sahislarin tarim ve tasarruflarinda belirsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Yerli
halk ile gd¢menler arasinda siirekli olarak bir huzursuzluk kaynagi olmustur. Buna
ornek olarak Sat1 kdyli gosterilmistir. Sahislarin tek baslarina veya hazine ile birlikte
ortak olduklar1 topraklar Sati1 kdyiine ait tarlalar icerisinde daginik bir sekildedir. Bu
kdy birinci smif iskdn yeridir. Diger unsurlarin tasarrufu toprak biitinligiini
bozmaktadir. Bu durum gdé¢cmenlerin topraklarinin kullanimimi zorlastiracagindan iki
yildir buraya gogmen koyii yapilamamistir. Bu yiizden ¢ok verimli olan bu topraklardan
yararlanilamamaktadir. Bu bolgenin 6zel miilkiyet ve hisseli topraklardan arindirilmasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde go¢menlere yonelik toprakta birlik saglanip, iskan

yapilabilecektir®’.

B— Tamami hazine mali olan topraklarin sinirlari i¢ine, ¢cevre kdylerden tasarruf
hakki sahislarda olan 6zel miilkiyet topraklar girmistir. Bu durum gég¢menlerin bu

topraklar {izerinde tarim yapmasinda sikintilar ortaya ¢ikarmaktadir.

C-100- 150 evlik goemen koyl yapilacak yerlerde gogmenlere verilecek hazine
arazisi bazi yerlerde dagitima yetmemektedir. Ciinkii onceden istimlak edilerek bir
iskan gurubuna aktarilan bu arazinin gé¢gmen kdyiiniin kurulacag: yerdeki arazi ile yan
yana olmayip aralarinda 6zel miilkiyet topraklar bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Planin 6n gordiigii sekilde 100 - 150 evden asagi koy yapilmayacagindan dolayi
buradaki 6zel miilkiyet olan topraklarin ihtiyaca cevap vermesi icin istimlak edilip,
hazinenin elinde bulunan arazilerle birlestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu
topraklarda iskan gerceklesememekte bu topraklar bos bir sekilde beklemektedir. Ornek
olarak Cmar kazasi merkezi Hanakpmar koyiine 129 gbécmen evi yapilmasi

kararlagtirilip ihaleye konulmustur. Bu koyiin topraklarmin yaninda Dikini ve

20 BCA. 030. 10. 123. 880. 10/ 25 Temmuz 1940, s. 7.
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Mollapolad koyleri vardir. Bunlarin kdyleri tapulu mallardir. Bu iki koyiin batisinda
hazineye ait ve Hanakpinar iskan sahasma dahil Tilabus koyiinde de genis topraklar
bulunmaktadir. Fakat arada bu iki kdy olmasi yiiziinden bu topraklarmm gd¢menlere
dagitilmas1 miimkiin olmamaktadir. Iskdn icin gerekli olan bagimsiz bir bolge

kurulamamaktadir®?'.

Iste taraflar arasinda var olan bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla
0zel miilkiyet sahiplerini de onayi alinarak ¢6ziim yolu bulunmaya calisilmistir.
Sonugta; Ozel miilkiyete sahip sahislar, hazineye ait olup gdc¢menlere verilecek
topraklarin bir araya getirilip, bir biitlin olmasi ic¢in kendi tasarruflarinda bulunan
arazileri vermeyi kabul etmislerdir. Terk ettikleri arazileri karsiliginda, mallariyla ayni
oranda hazine tarafindan kendilerine arazi vermesi sartin1 6ne siirmiislerdir. Fakat
devletin tasarrufunda bulunan bu tasgimmaz mallar1 ancak yiiriirlikte olan kanunlar
cercevesinde vermek miimkiindiir. Bu yolla bir baskasina yapilacak mal devrine
kanunlarin izin vermemesi yiiziinden ortaya sorun ¢ikmistir. Genel Miifettislik, Maliye
Vekaletine bu sorunun ¢éziimil i¢in kanuni bir diizenlemenin yapilmasi i¢in 22 Mayis

1940 tarihinde istekte bulunmugtur®®.

Sthhat ve I¢tima-i Muavenet Vekili Hulusi Alatas, bu konu ile ilgili olarak
Bagvekalete 19 Temmuz 1940 tarih ve 14954/460 numara ile durumu agiklayan bir yazi
yazmigtir. Yazisinda yapilmasi gereken konusunda; her ne kadar var olan kanunlar
fkinci iskdn mintikasinda ¢oziimii miimkiin kilmamakta ise de, daha cok iskan
mintikalar igerisinde yeniden yapilan go¢men kdyleri, hazineye ait oldugu dnceden
belirlenmis olan arazide kurulmakta olup genellikle Birinci Ummi Miifettislik
mintikas1 gibi tamamen birinci iskan mintikasi iginde bulunan yerlerde daha ¢ok
karsilagilmaktadir. Bu gibi durumlarda da gogmen koyleri sinir igerisinde sahislara ait
0zel miilkiyet araziler sahipleri tarafindan hazineye devir ve terk edilmesi
gerekmektedir. Bunun karsiliginda kendileri topraksiz bir duruma gegtiklerinden dolay1
bu sahislara 3667 Sayili Kanun’un birinci maddesinin B fikras1 ve bu fikraya ait 24
Kasim 1939 tarihli ve 2/12374 sayili talimatnamenin hiikiimleri dairesinde bedelsiz

toprak verilebilecegi belirtilmistir. Bu sekilde var olan sorunlar tamamen c¢oziime

2l 4gb.,s. 8.
022 g4.gb.,s. 3.
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kavugacaktir. Ayrica bu sekilde hareket yeni bir kanuni diizenlemeye de ihtiyac

birakmayacaktir 623,

3 — Barinmada Karsilasilan Sorunlar

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinden baslayarak genc Tirkiye’yi ugrastiran en
onemli sorunlarindan bir tanesi barinma sorunudur. Ciinkii uzun bir siire iilke topraklari,
savas, isgal, isyan ve yagmalarin yasandigi bir alan oldugundan barinma alaninda ¢ok
kotii bir miras devir almistir. Devlet, igerideki yerli halkin barinma ile ilgili sorunlarinin
altindan kalkamadan, ¢cok yogun bir sekilde yasanan dis gé¢, sorunu daha karmasik bir
hale getirmistir. Gelen go¢menlerin yasadiklar1 iklimin ve yetistirdikleri {iriiniin
ozelligine gore yerlestirilmeleri ve kurulacak yeni yerlesim birimleri ile tiim Tiirkiye’ye
ornek olmasi ilke olarak benimsenmistir. Fakat, uygulamada bu ilkelere uyulamamistir.
Giliniimiizde bile iskdn konusunda olusturulan bir politikanin olmamas1 karsilagilan

sorunun biiyiikliigli ve ¢6zlimiin islevselligi hakkinda bilgi vermektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hiikiimeti mesgul eden sorunlardan bir tanesi de
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerine yonelik muhacirlerin ulagim ve barinma
ihtiyacim karsilamakti. Ozelikle isgal géren yerler harabeye donmiistii. Isgalden kagip
i¢c kisimlara go¢ eden halk geri donecek olsa bile oturma islevini gorecek yapilar yok
denecek kadar az ve tamire muhtagti. Bu muhacirlerin geri dénmesi ve yapilarin tamir

ihtiyacinin kargilanmasi amaci ile 6denek ayrilmasi kabul edilmistir.

“Havali-i Sarkiyye muhacirlerinin iadesi ve mesakininin tamir ve insasina ddir”
olan kanun 3 Nisan 1339 tarih ve 319 numara ile kabul edilmistir®**. Kanunun ikinci
maddesinde Yunan iggalinden kurtarilan yerler haricindeki memleket kisimlarinda savas
sartlarinin zorlamasiyla harap olan evlerin tamir ve insa masrafi adi ile agilacak fasla bir
milyon lira 6denek konulmustur. 3. maddesinde de verilen ddenek her mahalde kesif ile
belirlenecek olan tahribatin imar masraflarina gore ylizde oraninda dagitilacak ve

sirastyla eldeki acil tamir isleri ve insaata harcanacagi belirlenmistir. Bu 6denegin

PAgb.,s.4-6.
824 Bkz. Diistur, TV, Ugiincii Tertip, Ankara, 1953, s. 16 - 17.
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kanun geregince harcanip kullanilmasi igin ilk dnce yerinde kesifler yapilacaktir. Ondan
sonra arastirma da elde edilen tahribat oranlar1 Olgiisiinde yilizde hesabi ile 6denek
dagitilacaktir. Bundan dolay1 belirlenen kurallar dogrultusundaki dagitimin merkezce
yapilmasi durumunda, kesif belgelerinin buraya gonderilmesi ve dagitimin
paylastirilmas1 gibi isler ¢cok zaman alacaktir. Bu durum illerin acil ihtiyacim
karsilamak i¢in kabul edilen kanunun ruhu ile uyusmamaktadir. Bu yiizden hiikiimet,
maliyece yapilacak dagitimin sadece liva iizerinden yapilmasini dogru bulmustur. Kesif
islemlerinin ve kazalara ait dagitimin, mahallerin ihtiyacina gére Yerel idari Meclislerin
denetimi altinda, livalarca yapilmasmin kanunun uygulamasimmi hizlandiracagi
diisiiniilmiistiir. Her livaya ayrilacak miktar1 belirleyen cetvel Icra Vekilleri Heyeti’nin
10 Haziran 1339 tarihindeki toplantisinda kabul edilmistir. Bu kanun ile kabul edilen

cetvel ile yardimin dagilimi su sekilde olmustur:**’

Lira Liva Isimleri
150.000 Erzurum
40.000 Bayezid
70.000 Glimiishane
60.000 Erzincan
15.000 Lazistan
60.000 Trabzon
15.000 Geng
40.000 Mus

25000 Bitlis
75.000 Van (Evvelce verilen 15.000 bu miktara dahildir.)
10.000 Hakkari

25 BCA. 030. 18. 01. 02. 07. 20. 8/ 10 Haziran 1339.
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5.000 Kastamonu (Kiire kazasi igin )

3.000 Yozgat (Devecidag kazasi i¢in)
5.000 Tokat (Zelzeleden hasarzede mahaller igin)
573.000

“Hiikiimet yedinde (elinde) sahipsiz olarak mevcut bulunan emlakin, emval ve
emlaki diisman, usat (asiler) ve hasbelliizum (gerektigi icin) hiikiimet tarafindan tahrip
edilmis olanlara nisbet dahilinde (belirli oranlarda) tevzii ( dagitimi)” hakkindaki
kanun goriismelerinde yapilara yonelik uygulama ve Sark miiltecilerine yapilan yardim
hakkinda bilgi vermektedir. Bu goriismelerde Vekil Mustafa Necati Bey; kanunda terk
edilmis mallarin idaresi dogrudan dogruya Imar Vekaleti’ne verilmemektedir. Bu yetki
Maliye Vekaleti’ne aittir. Imar ve Iskdn Vekaleti’nin emval-i metruke dairesiyle bir
ilgisi yoktur. Sadece ihtiyac durumunda Imar ve Miibadele Vekaleti’nin istegi ile
Maliye Vekaleti imar Vekaleti'ne bu miilkleri teslim etmektedir. Bu diizenlemeyi
yapmaktaki amag, biitiin terk edilmis mallar imar ve Iskdn Vekaleti’ne verilecek
olunursa muhacirler daha gelmeden bu mallarin harap olacag: diisiincesidir. Bu mallara
zarar verilmektedir. Muhacir gelmedik¢e biitiin terk edilen mallar Miibadele
Vekaleti’nin emrinde oldugu i¢in miibadil ve miibadil olmayan unsurlardan kalan
mallara ayrim yapilmadan muhacir yerlestirilmistir. Ciinkii kis gelmis olmasina ragmen
sevkiyatin devam ettiinden muhacirlerin zor durumda kalmalarmi engellenmesi
gerekmekteydi. Terk edilen mallardan, miibadeleye tabi olan kismini anlagmanin kabul
ettigi sekilde gelen unsurlara kanunen verilmesi zorunluluktu. Diger kisim mal {izerinde
Tiirkiye istedigi sekilde uygulama yapma hakkina sahipti. Gelecek olan halkin terk
ettikleri mallarina karsilik yeterli miktarda ev bulunmaktadir. Ilk &nce gelen miibadiller
iilkede bulunan tiim terk edilmis mallara gegici olarak yerlestirilmiglerdir. Daha sonra
yapilacak diizenlemelerle istenilen sekilde bu unsurlara yonelik tasarruf yapilabilecektir.
Eldeki mallardan ayrica ihtiyag sahiplerine de verilmektedir. “Miibadele, Imar ve Iskdn
Kanununda” sadece gelecek muhacire ait kayit vardir. Vilayet-1 Sarkiye

muhacirlerinden ihtiyag sahibi olanlarda iskan edilmistir. IskAn mintikalarinda 5- 6 bin
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ev miilteciler tarafindan dogrudan dogruya kullanilmaktadir. Bundan dolay1 Imar ve
Iskan Vekaleti’nin yetkisini gdsteren kanunun birinci maddesindeki agiklayic1 bilgi
geregince, gerek Vilayet-1 Sarkiye miiltecileri ve gerekse memleketimize gelen muhacir
ile yangindan zarar goren kesimlerde iskéan edilmistir. Bu sekilde gecici olarak verilmis

olan yerler kabul edilecek olan bu kanunla kalici olarak verilmis olacaktir®®.

Cesitli sifat ve durumlarda bulunan muhacir ve miiltecilerin iskanlarinin nasil
yapilacagi hakkinda tereddiit ortaya ciktik¢a vilayetlerle mintika miidiiriyetlerinden
aciklama ve izin isteme istekleri meydana gelmistir. Bu tiir durumlar1 ortadan kaldirmak
ve yazigmalarla vakit kaybetmemek i¢in muhacir ve miiltecilerin genel durumlarina
gore yapilacak islemlerle ilgili 17 Aralik 1340 tarih ve 5870/56 numarali tamim

yayilanmak zorunda kalinmaistir.

Bu tamimin 4 maddesinde savas ve isgal dolaysi ile evleri yakilip yikilanlardan
bulunduklar yerden baska bir evi veya herhangi bir gelir kaynag1 var ise bu gibilerin

ihtiyag iginde olan, isgal magdurlarindan sayilmayacag: belirtilmistir®’,

Miibadeleye tabi olmayan sahislar tarafindan terk edilmis olup, iskan hakkina
sahip olanlara verilen ve verilecek olan tasinmaz mallar hakkindaki kanun
goriigmelerinde Mus Milletvekili Osman Kadri Bey tarafindan Sark illerindeki

miiltecilerin durumu i¢in 6zetle su tespit yapilmistir:

Savagta, Rus isgaline ugrayan yerlerdeki halk biitiin her seyini geride birakarak
ic kisimlara go¢ etmistir. Bu yerdeki yapilar yikilarak bir yigin topraga donmiistiir.
Meclis’te bu konu iki {i¢ kez giindeme gelmis ancak cesitli asamalardan sonra kanuni
diizenlemeler yapilmistir. Konu ile ilgili goriismelerde yapilan bir teklif ile savasta zarar
gorenlere Ermenilerden kalan terk edilmis mallarin arsalar1 veya var olan evlerin
verilmesi glindeme gelmistir. Daha sonra bunlara harikzedeler de katilmistir. Birinci
Diinya Savast halki iic kisma aymrmustir. Birisi i¢ kisimlara iltica eden sark
miiltecileridir. Bunlar da ii¢ kisma ayrilmistir. Bir kismi her ne pahasina olursa olsun
memleketine geri donerek kiiciik da olsa kendisine bir ev yapmak amacinda olanlardir.

Diger bir kism1 da memleketlerine gitmeyip geldiklere yerde kalmistir. Kendilerine

26 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Ictima: 11, C. VII, Ankara, 1968, s. 413.
827 fskan Mevzuan, s. 1899.
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birer ev bulabilmislerdir. Uciincii kismi da halen basin1 sokacak bir yer
bulamamiglardir. Surada ve burada, sunun bunun hizmetkandirlar. Yapilan
diizenlemelerle bir kismmin haklar1 hukuku olarak giivence altina alinirken, ihmal
edilen iki kisim vardir. Biri; memleketlerine donmiis bir hayli zarar gérmiis sahislardir.
Bunlarin hukuku burada konu olmamustir. Eger terk edilmis mallarin satis bedeli
bankalara verilecekse, olusturulacak gelirden bu kesimlerinde yararlanmasi
saglanmalidir. Getirilen kanun metninin biitiin kesimlerin sorunlarina esit bir sekilde
egilmedigi, bu kanun metninin yeniden diizenlenerek biitiin kesimleri kapsayacak

diizenlemelerle geri getirilmesini istenmistir®®.

Dahiliye Vekili Cemil Bey, bu kanunun, iilkede kimlerin nasil iskan edilecegini
gosteren bir kanun olmadigini, bunu diizenleyen ayrica iskan kanunlari bulundugunu
vurgulamistir. Ayrica dogrudan iskan amagh bu tiir ihtiyaclara cevap vermek amaci ile
yeni bir kanun tasaris1 hazirlanip, meclise teklif edilmistir. Yapilacak olan bu

. . 1A . . o . 4. 629
diizenleme ise iskan edilenlere mallarin nasil verilecegine dairdir ~*.

Dogu ve Giineydogu Anadolu muhacirlerin iskan g¢aligmalarinda barinmaya
yonelik binalarin yetersiz kaldigi durumlarda sorunlar ortaya cikabilmektedir. Bursa
Valisi’nin 15 Kanunusani 1927 tarihinde 170/43 numarali yazis1 Sark vildyetleri
halkinin iskdninda ortaya ¢ikan sorunlar1 yansitmaktadir. Vilayet-1 Sarkiye halkindan
iskan icin buraya gonderilen sahislardan bazilar vilayet merkezinde ev bulunmamasi
yiiziinden acikta kalmustir. Iskanlari yapilamamis bu unsurlarin sehir halkindan ve
memur kesiminden bulunmalar yiiziinden koylerde iskanlar1 yapilacak olsa bile uygun
ev bulunmamasi yiiziinden sevklerinin uygun olmadigi vurgulanmistir. Hayat
pahaliligindan dolay1 sikint1 i¢inde olduklari anlagilan bu sahislarin sorunlarinin ¢ézimii

icin Kayseri Iline génderilmesine izin verilmesi istenilmistir®™.

Sark miiltecilerinin barindirilmasinda ortaya g¢ikan diger sorun ise oturtulmak
istenilen yapilarin begenilmemesinden dolay1 ortaya ¢ikmistir. Afyon Karahisar valisi
ile Iskdn Miidiiriyeti arasindaki yazismada, Afyon Valisi, Sark vilayetlerinden gelip

iskan-1 ad1 suretiyle iskana tabi tutulanlarin kendilerine verilen evleri begenmedikleri

828 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, ictima: 111, C. XXIIL, s. 76.
9 gge.,s.76-77.
539 BCA.272.12.58.157.2/ 14 Nisan 1928.
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bildirilmistir. Memleketlerinde oturduklar evlerinin daha biiyiik ve diizgiin oldugunu
iddia ederek kendilerine verilmek istenilen evlerde oturmamuslardir. Onceden ikiser
iicer kiralayip oturduklart evlerden ¢ikmayi1 kabul etmemislerdir. Vali elde bunlarin

istedikleri 6l¢iide sahislara ait ev bulunmadigini belirtmistir®’.

Iskdn Miidiiriyetinden gelen cevap yazisinda ise, gosterilen evleri elverisli
olmasima ragmen begenmeyip oturmak istemeyenlerden alinmasini ve bunlarin kendi

imkalart ile baska evlerde oturmalarinda serbest birakilmalari istenmistir®?.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yerlestirilen muhacirlerde barinma
konusunda sorunlar yasamistir. Kars ili 1931 yili CHP kongresinde tartisilarak biiyiik
kongreye sunulan mali istekler kisminda 23 Subat 1931 tarihli yazi ile muhacirlerin

iskaninda barinmada karsilagilan sorunlar giindeme getirilmistir.

1337 yilindan itibaren Erivan ve Gilimrii’den Kars’a c¢ok sayida muhacir
gelmistir. Bir sene dncesine kadar Kars Vilayeti iskdn mintikas1 degildi. Bu sorunun
¢cOziimiinden sonra, muhacirlerin Kars’ta iskanlarina ve kendilerine, 4 odadan biiyiik
olmamak tizere, Bor¢lanma Kanunu ile ev verilmesine baslanmistir. Muhacirlerin bir
kismina ev dagitimi yapilmistir. Fakat, muhacirleri memnun etmek amaci ile yapilan bu
i3, uygulamadaki yanligliklar ve haksizliklar yiiziinden birkag tanesi hari¢ olmak tizere

mubhacirler kiistiiriilmiis ve tersi bir sonug ortaya ¢ikmistir.

Sorunlan i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina yol acan uygulama; her muhacir
dagitim Oncesinde iyi kotii bir evde yerlesmis ve bu evlerde arzulan dogrultusunda
onarim ve degisiklik yapmistir. Bundan dolay1 her muhacirin oturmakta oldugu evi, 4
odadan biiyiik olmamak sartiyla, kendilerine vermek en uygun bir uygulama olacak,
mubhacirlerin hemen hemen hepsi bu durumda memnun olacakti. Fakat dagitimda buna
dikkat edilmemis, oOzellikle muhacirlere oturduklart ev disinda evler vermek
uygulamada basvurulan bir metot olmustur. Bu sekilde muhacirlere dagitimi yapilan

evler daha dnceki evlerinden daha bakimsiz olmasindan dolayi sikdyetler baslamustir®™.

81 BCA. 272.12. 54. 133. 20/ 28 Agustos 1927.

2 4.¢.b.; Bu tiir sorunlar i¢in ayrica bkz. BCA. 272. 12. 53. 123. 15/ 03 May1s 1927; BCA. 272. 11. 22.
114. 13/ 30 Ocak 1927.

33 BCA.490.01.495. 1773. 1, s. 42.
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Evlerin dagitiminda yapilan haksizliklarda sorunun boyutunu daha da artirmistir.
Bunda belirleyici unsur, muhacirlerin sosyal mevkilerinin ve servet derecelerinin,
evlerin verilmesinde belirleyici olmasi en biiylik etken olmustur. Her muhacire kendi
oturdugu ev verilmis olsa sorunlarin boyutu bu kadar biiyiimeyecekti. Demokratik ve
halke¢1 bir idarenin ruhuna yakigsmayan sosyal mevki uygulamasi sorunlari daha da

g:ogaltmlstur63 4,

Dagitimda 6lcii alinan diger 6zellik ise muhacirlerin bekar olarak veya evli olup
aileleri ile birlikte gelme durumudur. Bekar gelenlerin ¢ogu aile sahibi olduklar1 halde
“sen bekar gelmissin diye” ev verilmemektedir. Servet konusunda mubhacirlerin
bugiinkii durumlar1 dikkate alinirken, medeni hal durumlarinda, bugiiniin degil de
geldikleri zamanki durumlarmin 6l¢i alinmasi yapilan diger yanlis bir uygulama

olmustur635.

Diger bir sorun, muhacirlere verilecek evlerin oda sayisinin belirlenmesinde
gorevlilerin belirlenmis ortak Ol¢iilerden c¢ok kendi sahsi goriisleri dogrultusunda
hareket etmeleridir. Oda sayisinin belirlenmesinde sadece oda ve salonlarin dikkate
alinmast gerekirken aralik, koridor ve sonradan yapilan bdlmeler de katilarak
hesaplanmistir. Ayrica bazi kdylii muhacirlere sehirde ev verilirken, sehirli muhacirlere
de duygusal nedenlerden dolay1 kdylerde yer gosterilmistir. Kisacas1t muhacirlere ev
vermenin amact onlari memnun etmek iken ¢ogunlugu memnun olmadigi gibi zor
durumda birakilacak sekilde islemlerle karsilagmislar, magdur bir duruma diismiislerdir.
Mubhacirlere verilen evler karsiliksiz olmayip Borglanma Kanunu’na gore, belirli bir
iicret karsiliginda satildigindan bu kadar detayli bir inceleme ile insanlar1 zor durumda

birakacak bir sekilde hareket etmenin gereksiz bir uygulama oldugu vurgulanmustir *.

11 Mart 1934 tarihinde yayilanan Iskan Talimatnamesi ile muhacirlere yonelik
barinma uygulamalaria yeni diizenlemeler getirilmistir. 19. madde ile muhacirleri 24
saat i¢inde yerlerine veya barinacak binalara yerlestirmeyen memurlarin isten

cikarilacagi belirtilir. 21. madde‘de muhacirler i¢in ev yapilmamis olan ve hiikiimete ait

0% 4.g.b.
05 4.g.b., 5. 42 - 43.
836 4.g.b.,s. 43
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fazla yap1 da bulunmayan yerlerde muhacirlerin iskan kanununun 24’tinci maddesi

hiikiimlerine gdre yerli halkin yapilarinda yerlestirilecekleri belirtilir®’.

Mubhacirlerin iskan edilecekleri kdyde ilk 6nce kdylin aga ve zenginlerinin ev ve
binalarindan baglayarak yerlestirilecektir. En son fakirlerin evlerine sira gelecek sekilde
gelen muhacirleri barindiracak kadar yeterli oda ve bina bosaltilir. Bu evler bosaltilirken
yapi sahibi binadan ¢ikarilmayacaktir. Diizenleme kendisi ile birlikte bir muhacir ailesi
de barindirilacak sekilde bir veya bir kac oda ile gerektigi kadar ahir ve samanlk yeri
bosaltilmasin1  &n gérmektedir. 1ki aile burada ‘“kardesce” yasayacak sekilde
yerlestirilir. Muhacirlerin iskan olacaklar1 yerde var olan evler, ihtiyaca cevap vermez
ise mubhacirlerin bir kismi komsu koylerin yapilarina da yerlestirilir. Fakat
yerlestirilecekleri yer topraklarini ekmek icin gidip gelmeye uygun bir uzaklikta
olacaktir. Yeni yapilacak kdylere yerlestirilecek muhacirlerin tamamen komsu koylerde

yerlestirilmeleri gerekmektedir®®.

Muhacirlerin kalict iskanindan 6nce gegici olarak koyliilerin yaninda misafir
edilmesi beraberinde yeni sorunlar getirmistir. Sivas Milletvekili Mehmet Ugur
Meclis’te bu yondeki sikintilar1 dile getirmistir. “Tam ii¢ sene once muhacir gelip
Sivas’ta yerlestirilip, bunlari koylii iizerine taksim ettik. Bunlar koyliilere ait binalarda
beraber oturuyorlar. Bunlara ya hiikiimet ev yapsin, yoksa biraksinlar kendileri evlerini
vapswlar. Bizim de basimiza geldi, hareketi arzda hepimizin evi yikildi. Koyli calist,
gayret etti, basini sokacak bir ev yapti. Bunlara da ya hiikiimet ev yapswn, ¢iksinlar,

yahut yer verin kendileri yapsinlar.” *°

Elde bulunan mallarin satisinda basvurulan metotlar ve ekonomik nedenler
yliziinden sorunlar ortaya ¢ikmistir. Van’daki milli emlaka ait ev ve arsalardan bir kismi
alt1 yedi y1l 6ncesinden sekiz taksitle agik artirmada satiliga ¢ikarilmistir. O donemde
cekilen ev sikintisi yiiziinden halk ¢ok yiiksek fiyatlarla satin almak zorunda kalmistir.
Sonradan taksitlerin 6denmesinde yasanilan sorunlardan dolay1 bu satiglarin bir kismi

iptal edilmistir. Bu evlerden bir boliimii da Bor¢lanma Kanunu’na gore harikzedelere

%7 Bu talimatnamenin tamamu icin bkz. Iskdn Mevzuati, s. 2247 - 259.
08 4.g.b.,s. 254,
8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, Ictima: I1, C. XVIIL, s. 204.
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dagitilarak iskan dairesince tasarruf belgeleri verilmistir. Bu tasarruf belgeleri ilizerine
bir kismi tapu edilmis ise de tapu edilmeyen bir¢ogu i¢in maliye tarafindan ruhsat
verilmediginden tapu edilememis ve oldugu gibi birakilmistir. Bu islemlerin diginda
tutulan kisimlar ise maliye tarafindan belirlenip a¢ik artirma ile satigsa ¢ikarilmistir. Bu
satistan yararlanacak az sayidaki birkac servet sahibi kisi disinda, halkin biiyiik bir
kismi zor durumda kalacaktir. Satisa katilmak i¢in parasal agidan giicli olmayan halk
evsiz kalacak ev ve arsalar para sahibi kesimlerin elinde kalacaktir. Sonucta evsiz kalan
halk dagilmak zorunda kalacak bu durumda yurt digindan Tiirkiye’ye gelmek isteyen
vatandaslarin donmesi konusunda iizerlerinde olumsuz etki birakacaktir. sinirda bulunan
Van ilinde Tiirk niifusunun ¢ogaltilmasi her ne kadar hiikiimet politikasi olsa da, bu
sekilde bunun gergeklestirilmesi imkansizdir. Var olan sorunun agilmasi, harikzedelerin
ellerindeki hasar mazbatalarinin gerek acik artirma ve gerekse Bor¢lanma Kanunu ile
borg¢lananlarin borglarina sayilmast ve simdiki satis durumunun durdurulmasi ile
miimkiindiir. Var olan arsa ve evlerin yurtsuz kimselere ve geri donecek muhacirlere

dagitilarak Van’daki iskan durumunun uygun bir sekle sokulmasi istenilmistir®®.

2510 Sayili iskdn Kanunu’nun 18. maddesi ile; iskAna tabi tutulan kesimlerin
barinma sorunu ile ilgilidir. Iskdn gérecek unsurlari yerlestirmede yasanilan en biiyiik
sorunu barmma olusturmaktadir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde miibadele anlagsmasi
yapildiginda Anadolu’nun degisik yerlerinde terkedilmis olarak bulunan binalar ihtiyaci
karsiladigr i¢in biiylik boyutlu sorunlarla karsilagilmamistir. Fakat bu evlerin
kullanilmasi, yikilmasi veya yerlesme i¢in uygun bir durumda olmamasi yiiziinden

ilerleyen tarihlerde yeni bastan bu yapilar1 olusturma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Daha oOnceki tecriibelerden, iskdn amacli yapilarin karsilanabilmesi i¢in biiytik
miktarda paralara ihtiyag¢ oldugu goriilmektedir. Fakat c¢ogu zaman kaynak
yetersizliginden bu isler aksamakta ve insanlar zor durumda kalmaktadir. Bu nedenle

yapi iglerini ucuzlatma ve kolaylastirma i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Bu amagla yerlesecek olanlarin bizzat emeklerinden yararlanmak, parasiz
kereste vermek, yerlesilen yerdeki halkin, belediyenin, askeri ve mahalli idarenin var

olan eleman ve araglarindan yararlanilmasina karar verilmistir. Ayrica yapiy1 yapacak

40 BCA. 490. 01. 500. 2011. 1/ 27 Aralik 1934.
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usta ve malzemenin parast verilerek iskdn edilenlerin st tarafin1 kendilerinin

karsilamasi yoluna da gidilmistir641.

Manisa Milletvekili Refik Sevket Ince Bey’in, Dahiliye Vekili Siikrii Bey’den
sOzlii olarak iilke digindan gelip de iilkemizde iskén edilenlerin durumu hakkindaki
sorusuna verilen cevapta muhacirlerin ev ihtiyacinin karsilama uygulamalar1 ve maliyeti
hakkinda bilgi vermektedir. Muhacirlerin barinma ihtiyacin1 karsilamak igin gerekli
olan evler bu donemde iki sekilde karsilanmaktadir. Birincisi, devlet bizzat evleri
kendisi yapmak suretiyle muhacir iskan etmektedir. Ikinci olarak da devletin daha ucuz
ve muhacirlere de bir gelir kapisi saglamak amaci ile evleri muhacirlere yaptirmasidir.
Burada ev i¢in gerekli olan malzemeyi kendisi karsilamakta devlet de is¢ilik parasini
6demektedir. Bu sekilde muhacirler kendi evinde bir is¢i gibi ¢alisarak para kazanma

imkanina sahip olmaktadir.

Masraflar i¢in yapilan yardim bélgelere gore farklilik gostermektedir. Dogu
Anadolu’daki vilayetleri i¢in 250 bin lira, Garp vilayetleri ve merkez i¢inse 55 bin lira
para harcanmaktadir®?. Her sene kabul edilmesi kararlastirilan goemenlerin kendileri
icin hazirlanan yerlere ve bu yerlerde yerlestirilecek gogmen sayisi, o0 mahallin vali ve
diger ilgili makamlar1 ile anlasarak kararlagtirllmaktadir. Muhacirlerin yerlestirilecegi
yerler toprak, yasayis sartlari, sithhi durumlannt g6z Oniine almarak Onceden
belirlenmektedir. Bu sekilde tespit edilen bu iskan mintikalarinda Ege, Trakya ve Orta
Anadolu bdlgelerine gonderilen gécmenler, ilk etapta siirekli olarak yerlesecekleri koy
ve mahallerin ¢evresindeki koylere misafir edilmektedir. Bu muhacirlerin evleri bir sene
sonra yapilmaktadir. Sadece Sark vilayetlerine gonderilenlerin evleri daha Onceden
yapilmakta ve sonra gdgmenler bu evlere gonderilmektedir. Insa edilmekte olan evler
uzman bir heyet tarafindan hazirlanan plan ve sartnamelere gore yapilmaktadir. Evler
koyler icin tek ve cift olmak iizere iskeletli, iic odali, ahir ve tuvaleti olacak sekilde

désemeli ve tavanli yapilmaktadir®™.

N TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: I1I, C. XXIII, Enciimen Mazbatasi, s. 14.

42 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, Ictima: TV, C. XXV, Ankara, 1935, s. 15; Hakimiyet-i Milliye, 13
Ikincitesrin 1934.

643 “Gogmen Politikamizin Bir Yillik Verimi”,Ulus, 7 Aralik 1937.

298



Mubhacirlerin - barnma ihtiyacinin  kargilanmasinda politika degisikligine
gidilmistir. Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’nin 1939 yili biitce goriismelerinde
Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekili Dr. Hulusi Alatas gelen sorular karsisinda yaptigi

konusmasinda;

Gelmis olan 19.000 muhacir ailenin evi daha yaptirlmamistir. Bu evlerin
maliyeti 10 -11 milyon lira gibi bir rakam tutmaktadir. Hiikiimetin bugiin i¢in bu paray1
verme imkani yoktur. Muhacirler gelmeden 6nce kendileri i¢in ev yapma imkaninin
olmadig1 bildirilmistir. Hilkiimetin yapacagi yardim arazi, karsiliksiz ev arsasi,
tohumluk, pulluk, hayvan yardimi yapmaktir. Bu tarihten once getirilenlere hiikiimet
giicii oraninda yardim yapacaktir. Fakat bunlarin iki ti¢ yol boyunca misafirlik
durumlar1 devam edecektir. Hepsine ev yapma imkani yoktur. Muhacirlerden giicii
olanin da olmayanin da ev beklemesi yliziinden hiikiimetin bu yiikiin altindan kalkmas1
miimkiin degildir. Muhacirleri iiretici hale getirmek i¢in arazi, tohum verilecek ve
caligmalar saglanacaktir. Devletin bugiinkii giicii buna yetmemesinden dolay1, bir kisim

.. . . . 644
mubhacirin evi yapilmis bir kisminin ise yapilamamigtir .

Yapilmis binalarmm maliyet agisindan yiiksek oldugu elestiriler karsisinda da,
mubhacirlere yapilacak evler basit olarak, bir insanin oturabilecegi bir sekilde
yaptirilmaktadir. Planlar1 hazirdir. Bu evlerin maliyetlerinde, malzeme, miiteahhidin az
veya c¢ok bulunusu, mevsim farklari ve diger etkenler dolayis1 ile farklilik
goriilmektedir. Ortalama 1.500 lira maliyetleri bulunmaktadir. Ankara’da Sincan
koylinden 700 liraya yaptirabilmek icin iki sene beklenilmistir. Fakat ancak 840 liraya
yaptirilabilmigtir. Diisikk maliyet ile ¢ok ev yaptirilmaya c¢alisilmaktadir. Evler,

Diyarbakir’da 700, Trakya’da 400, Ege bolgesinde de 550 liraya yaptirilabilmistir®™.

Muhacirlerin iskaninda barinma amacli evlerin karsilanmasi her donemde sorun
ve tartisma konusu olmaya devam etmistir. Iskdn Kanunu’nun 32’nci maddesinin
degistirilmesine ve bu kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine dair 2848 sayili
kanunun 3’ncii maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda kanun layihas1 gériismelerinde

bu yonde tartigmalar yagsanmastir.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, I¢tima: F, C. II, Ankara, 1939, s. 233.
5 dymi yerde.
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Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekili Hulusi Alatas, vekaletinin disaridan gelecek
olan muhacirleri gelmeden Once ev, ziraat aleti, hayvan, toprak, bir senelik yiyecek,
yakacak ve tohumluklarmi hazirladiktan sonra getirme amacinda oldugunu belirtmistir.
Bu sekilde hareketle ancak muhacirler en kisa zamanda iireteci bir duruma
gecebilecektir. Tlk zamanlarda, 2510 numarali kanunla yapilacak yardimlar anlatilirken,
ev yeri ile beraber ingaat malzemesi veyahut evin hazirlanacagi belirtilmigtir.
Mubhacirler ilk 6nce kdy evlerinde misafir edilecekler ve bir yil iginde de evleri
yapilacakti. Fakat gelinen nokta bu politikanin basarisizlig1 ile sonuglanmustir. Ciinkii
bir taraftan kacak gdo¢menler gelirken diger taraftan da olusturulan biitgenin disinda
harcamalar ortaya ¢ikmaktadir. Zamanla aradaki bosluk biiylimiistiir. Bu sorun her ne
kadar toprak konusunda yasanmamigsa da ev konusunda siddetli bir sekilde kendisini
hissettirmistir. Ancak muhacirlerin toprak ekiminde zor durumda kalmamalar1 igin
hayvan ihtiyaglar kargilanmistir. Fakat gelmis olanlardan birgogunun evi yapilmamstir.
Bunlarin toplam1 19 bin kadardir. Disardan gelecek muhacirlere gerekli olan evleri
yapmak, arzu edilmesine ragmen miimkiin olmamustir. Ciinkii bu iste para olsa bile
evleri yapmak miimkiin olmamaktadir. Kereste ve ustalar1 bulmak, ¢esitli yerlere

dagitmak zaman isidir. Sonugta yilda ancak 3 - 4 bin ev yapilabilmektedir®*.

Bakanin bu konusmasina karsilik, Manisa Milletvekili Hikmet Bayur, bu
konunun ¢ogu zaman konusulmasi ve enclimen olusturulmasina ragmen sorunun
devamindan dolay1 sikayetini dile getirmistir. Sorundaki sikintinin evlerin yapilis
tarzindan kaynaklandigini savunmustur. Aile basina 700 - 800 - 1 000 lira bir para
harcanmasina karsilik cok az muhacir gelmektedir. Yapilan harcamanin tigte veya dortte
biri ile ayn1 isin yapilip li¢ dort kat muhacir getirilebilecegini savunmustur. Esas is
muhacire kendi evini yaptirmaktir. Bir koylii ailesi evini 100- 200 liraya mal
etmektedir. Hiikkiimet bes senelik bir program ile gerekli olan keresteyi ve diger
malzemeyi toplu olarak alacak, is giicli olarak da muhacirlerden yararlanacaktir. Bu
sekilde koyliilerin bile mal ettigi maliyetin ¢ok altinda mal edilecektir. Ciinkii ev

maliyetinde esas olan calistirtlacak is¢i masrafi olmaktadir®’.

4 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, Ictima: F, C. III, Ankara, 1939, s. 13.
7 4.ge.,s. 13- 14.
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Bakan Hulusi Alatag, Bayur’un soyledikleri, “..Bir evi 800 - [ 000 liraya
yaptirtyor degiliz. Vasati olarak 500 liraya mal oluyor, her yerde istedigimiz kadar ev
yaptirmak kabiliyetinde degiliz. Van’daki vaziyet hatirinizdadir. Para verildigi, tahsisat
temin edildigi ve gonderildigi halde bir sene icerisinde 50 den fazla ev yapilamamistir.
Geniy teskildt ve ayri ¢alisma mevzulart olacaktir. Bunlar iizerinde ¢alismaktayiz.” diye
cevaplamistir. Go¢menlerin is giiciinden yararlanma konusunda ise; “Gogmenlerin
emeginden istifade etmege taraftar degiliz. Gé¢meni getirdigimiz zaman bir yere
yerlestirmek ldzimdir. Onlart yerlestirdigimiz yerlerle verecegimiz arazi ¢ok uzakta

kalyyor. Orada ayrica kamp kurup calistirmagr ve saireyi faydali bulmuyoruz.”

seklindedir®™.

Birinci Umimi Miifettisi Abidin Ozmen’nin bélgenin genel durumu hakkindaki
notlarinda muhacirlerin ev meselesinde bu sorunu giindeme getirmistir: “Muhacir
iskdminda miihim olan nokta ev meselesidir. Dogu vildyetlerinin hem temsil hem
bayindirlik isine yarayacak olan bu igin bir¢ok insaat malzemesinin muayyen yerlere
onceden yigilmasi, mimar ve duvarct gibi teskilati emrine amade bir insaat heyeti
viicuda getirmesi ile miimkiindiir. Yoksa vilayet ile vekdlet arasinda en ufak bir kesif isi
icin evrak gider gelir en ufak teferruata kadar merkezden halledilmek istenirse ingaat
mevsimi ¢ok kisa olan bu muhitte biiyiik miktarda gé¢men evi yapmak miiskiildiir.” **

diyerek var olan ¢Oziimiin biirokratik islemlerden siyrilmus, pratik bir yaklagim ile

miimkiin olacagini belirtmistir.

4 — Tasinmaz Mallarin Tapularinin Olmamasindan Ortaya Cikan

Sorunlar

Bat1 bolgelerinde terk edilmis mallar1 daha ¢ok Rumlardan kalmis olmasi ve bu
mallarin uluslararas1 anlagmalarla dagitiminin diizenlenmesinden dolayi tapu konusunda
Dogudaki yerler kadar biiyiilk boyutlu sorunlar yasanmamistir. Asil sorun Dogu ve

Gilineydogu Anadolu bdlgelerindeki mallarda yasanmistir. Bu mallarin  miilkiyet

8 gge., s 14.
9 BCA.030.10. 70. 461. 1/ 24 Agustos 1937.
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hakkinin devlete gecmesi ve bunlarin tasarruf hakkini ellinde tutanlarin elinde tapu

olmamasi yiiziinden ¢ok biiyiik sorunlar yaganmaistir.

“Miibadil, gayrimiibadil muhacir ve saireye kanunlarina tevfikan teffiz veya
adiyen tahsis olunan gayrimenkul emvalin tapuya raptina” dair kanunla yapilan
diizenleme ile bu islere ¢eki diizen verilmeye calisilmistir. Kanunun 2. maddesi ile;
Memleketinde mal terk etmeyen miibadillerle gayrimiibadil, muhacir, miilteci, asiret
efradi ve harikzedelere iskdn ve Bor¢lanma Kanunlar1 geregince adiyen verilen
tasinmaz mallar i¢in verilmis olan gecici tasarruf belgelerinin degistirilerek sahipleri
adina hazineye birinci derecede ipotekli bir tapu senedi verilmesi kabul edilmistir.
Madde 6. ile miibadeleye tabi sahislardan terk edilmis olanlar hari¢ olmak tizere biitiin
terk edilmis mallar bu kanunun yiiriirliige giris tarihine kadar dagitilmis veya edilmek
iizere bulunmus olanlarin haricindekiler maliyeye gegecektir. Miibadeleye tabi sahislara
ait olup da simdiye kadar usuliine uygun olarak dagitimi1 yapilmayan mallardan
yikilmaya yiiz tutanlar, Dahiliye Vekéaleti’nce karar verilen miilkler; miibadil olmayan
sahislara ait olup goriilen liizum {izerine iskdn emrine verilmis olan mallar hesaplanarak

maliyeye devir olunmasi kararlastirmistir®’.

Emniyetli, istikrarli ve kalici tasfiyeyi yapmak i¢cin 1928 yilinda kabul edilen
Temlik Kanunu bu asamada atilan 6nemli bir adimdir. Bu tarihe kadar iskan-1 adi ve
dagitim ile verilen miilklerin ©6nemli kismi gecici tasarruf belgelerine bile
baglanmadigindan herkeste bir kaygi bulunmaktaydi. Dagitimi yapilan miilklere karsilik
tapu belgesi verilmiyordu. Dagitim ve tahsis kararlar1 baglayiciliktan uzak, her zaman
icin gecersiz sayilip degistirilebilmekteydi. Her giin yeni dosyalar diizenleniyor ve
basvurularin arkasi kesilmeksizin devam etmekteydi. Sadece degerli tapulara dayanan
ve 2.000 lirayr agsmayan miilkler vilayet teffiz komisyonlarinin karar1 ile kullanim
hakkini satin alanlara teslim ediliyordu. Ancak bu kararlar dahi vekaletin inceleme ve
onayina bagli bulundugundan kesinlik ifade etmiyordu. Cogu kez vilayet teffiz
komisyonlar1 kararlarimin Bakanlik¢a gecersiz sayilip degistirildigi goriilmekte idi. Bu
takdirde teslim edilen miilklerden bir kismini geri almak lazim geliyordu. Verilmis

miilkler lizerinde kullanim hakkini devir etme, emanet birakma ve teminat gostermek

0 Biz., Diistur, IX, s. 732; Bu kanunun kabul tarihi: 24 Mayis 1928 — Kanun No: 1331, Resmi Gazete ile
ilan1: 30 May1s 1928 — Say1: 902.
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suretiyle kullanim1 yasak idi. Mallarin kullaniminda varolan giivensizlik, baglilik ve ilgi
uyandirmadigindan ayrilan ve verilen miilk gin gectikce yikiliyordu. Onay
edilmeyerek, basit karalama kagitlar1 {izerinde kalan kararlar hukukun giivencesinden
mahrum kaliyordu. Iste biitiin bu olumsuzluklarin 6niine gecmek igin “Temlik Kanunu”

kabul edilmistir®™".

810 Numarali Kanun’un Medeni Kanun ile ortadan kalkip kalkmadigi yoniinde
yapilan goriismelerde Kars milletvekili Agaoglu Ahmet Bey, Kars’taki arazi ve
tarlalarin tapusunun olmamasi yiiziinden ortaya ¢ikan sorunlara ilgili konusma
yapmustir. Kars vilayetinin genelindeki koyliilerin miilkiyet ve arazi sorunu énemli bir
ozellik kazanmistir. Ruslar zamaninda uygulanan sistem, Elviye-i Selase’deki
topraklarin vatana katilmasindan sonrada devam etmistir. Bu sistemin uygulamalarindan
kaynaklanan birgok sorun ortaya c¢ikmustir. Arazinin hangi kismu kime aittir
bilinmemektedir. Kdyliilerden birisi gelip belirli bir kismini ekmek istedigi zaman diger
birisi engel olmaktadir. Bundan dolay1 bir¢ok ihtilaf, dava ve kavga ortaya ¢ikmis ve
sorun olarak kalmaya devam etmektedir. Koyliiler ¢o6ziime yonelik idare memurlarina
basvurduklar1 zaman, gorevliler araziye aittir, miilkiyeye aittir, bizim yetkimiz yoktur
diyerek mahkemeye yoOnlendirmektedir. Mahkemeye gidildigi zaman da hakimler bu
gibi meselelerin ¢oziimii i¢in elde bir tapu veya bir belge istemektedir. Fakat halkin

elinde belge ve tapu bulunmamaktadir®™”.

Kars’taki CHP il kongresinde konusulup biiyiikk kongreye 23 Subat 1931
tarihinde sunulan yazida, mali istekler kisminda, arazi ve emlak meselesi hakkinda
degerlendirme yapilmigtir. 1338 yili sonuna kadar Kars’ta tapu teskildti olmadigindan
devretme iglemleri zorunlu olarak noter s6zlesmeleri ile resmilestirilmekte idi. Maliye
ise bu sekilde yapilan islemleri kabul etmeyerek bazi vatandaslarin, Rusya’ya go¢ eden
bazi Rus ve Malakanlar’dan bedeli karsiliginda satin aldigi miilklerin miilkiyetini
tammmamustir. Maliye, bu gibi sahislarin tasarruf haklarimi tantyarak 9 yil gibi bir sure
“miisakkafat vergisi” almistir. Fakat simdi hem tasarruflarini tanimamakta ve hem de
onlardan 12 yillik kira iicreti istemektedir. Bunun disinda bu mallar {izerinde yapilan

imara da sahip ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar vatandasin zararina neden oldugu gibi

! [skdn Tarihgesi, s. 106.
2 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 111, igtima: II, C. VI, 1928, s. 64.
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sikayetleri de artirmaktadir. Vatandaslari zor durumda birakmayan bir ¢6ziimiin

bulunmasi istenilmistir653.

2510 Sayili iskdn Kanunu geregince bir kimsenin tapulu dahi olsa yap1 ve
topragi yanlislikla bu kanunun saydigi kimselere miilk olarak verilmesi durumunda ayni
davalarin ancak bu bir sene i¢inde acgilmasinin sart olup bir sene gectikten ve hakki
diistiikten sonra mistehikkin (hak kazanan) ancak hazine aleyhine el konuldugu
zamandaki rayi¢ (deger) lizerinden bedel davasi agabilecegi hakkinda Yargitay 28 Subat
1945 tevhidi ictihat karar1 almak zorunda kalmustir.

Sahislarin elindeki tapu veya tapusuz tasinmaz mallar1 2510 Sayili Iskan
Kanunu’na gore muhacir veya nakledilenlere miilk olarak verilebilmektedir. Bu gibi
durumlarda malin verilmesi tarihinden bir sene sonra acilan dava ile ilgili olarak mali
alanin adina olan tapunun iptal edilmesine 3667 sayili kanunun 3’iincii maddesince izin
verilmemektedir. Fakat sonradan bu karara aykir bir sekilde kararlar ortaya ¢iktigi icin
durumun “tevhidi i¢tihat” yolu ile ¢oziime kavusturulmasi i¢in Birinci Bagkanligin 26
Haziran 1944 tarih ve 3/81 sayili yazst ile istenilmistir. Toplanan Tevhidi I¢tihat Genel

. 654
Kurulu’nda konu incelenerek sonuca varilmigtir™";

Dort oturum siiren goriisme ve tartigmalarda degisik goriisler etrafinda

toplanmalar goriilmiistiir. Bu gortisler :

A — 2510 Sayili Iskdn Kanunu’nda belirtilen unsurlara dagitilacak olan taginmaz
mallarin ancak bu kanunda yazili devlet taginmazlar1 veya hiikiimetin kamulastirma
yolu ile aldig1 mallardan olabilir. Sahislarin tapulu 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallar
hiikiimet tarafindan bu kanun dayanak gosterilerek iskdn amaclh dagitma hak ve yetkisi
yoktur. Bu sekilde dagitilmis tapulu mallar da sahipleri tarafindan her zaman ig¢in geri
almabilecektir. Eklenen fikradaki “ayin ddvasinda” ve “miistehik”( hak kazanmis)
tabirlerinden de ancak kendilerine mal verilmis olmasia ragmen daha adlarma tapu
verilmemis kimselerin taginmaz mallarinin dagitima tabi tutulmas1 durumunda bunlarin

acacaklar davaya isaret edilmistir.

63 BCA. 490. 01. 495.1773. 1
34 Diistur, XX VL, s. 292. Bu kararm Resmi Gazete ile ilani: 30 Nisan 1945 — Say1: 59941.
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B — 23’lincii maddeye eklenen fikranin uygulanacagi yerler biraz daha
genisletilerek bu tabirlerle Medeni Kanun’un 633’{lincii maddesinde yazili iggal, miras,
istimlak, zoraki kiralama veya mahkeme karar1 ile bir taginmaz malin sahibi olan, fakat
tapuya baglanmamis bulunan tasinmaz mal sahiplerinin acabilecekleri davalar isaret
edilmigtir. Bu eklenen fikra hiikmiiniin ancak bu gibi kimseler tarafindan agilacak
davalara uygulanacagi, yoksa bir kimsenin tapulu mali hakkinda bu fikranin hitkmiiniin

yiiriitiilemeyecegi sonucuna varilmigtir.

C — Bu eklenen fikra geregince hak kazanma davasi agacaklarin ancak araziyi
ihya eden, senetsiz kullanan veya 20 sene araliksiz olarak bir yerde, kullanmak
suretiyle; hakkinda kazanilmis zaman asimi tamamlananlar veya senetsiz tasarruftan

miras yoluyla kendisine gecen kimselerdir seklinde ii¢ goriis ileri siiriilmiistir®™”.

Yapilan uzun tartigmalar ve degerlendirmeler sonucunda; 2510 Sayili Iskan
Kanun’un 23’lincii maddesi geregince muhacirlere, miiltecilere, gogebelere, nakil
olunanlara ve yerlilere dagitilacak yap1 ve topraklar bu kanunun gosterdigi sekillerle
gercekte devlet mallarindan verilmis ise bu sekilde verilen yap1 ve topraklar i¢in
baskalar1 tarafindan hak kazanma davasmin agilamayacagi belirtilmistir. Fakat miilk
mallara yonelik olarak her yerde kadastro ve yazilma yapilamamistir. Ayrica tapu
kayitlarinda da bazi yanlishklara rastlanabilmektedir. Bu nedenle esbab-1 mucibe
mazbatalarinda vurgulandig1 gibi yanlislikla bir bagkasmin tapulu mali da bu yol ile
mubhacir, miilteci ve digerlerine dagitilabilmektedir. Bu yiizden bu diisiinceden hareketle
kanun yapilirken karsilagilacak bu durumlarda nasil hareket edilecegini gostermek icin
bu maddeye umumi hiikiimlerden ayr1 olarak hiikiimler konmugtur. Miilk olarak verilen
tarihinden itibaren bir yil gectikten sonra miistehikler (hak edenler) tarafindan ancak

hazine aleyhine olayin oldugu tarihteki fiyatindan bedel davasi agilabilecektir®.

Bununla birlikte baz1 durumlarda tapulu yap1 ve topraklar hakkinda agilacak hak
kazanma davalari, cumhuriyet devri Oncesi ve sonrasinda yapilan bazi kanuni
diizenlemelerle genel hiikiimler disinda kisa bir zaman asimina veya hakkin diismesi

miiddetine baglanmistir. Bu hiikiimler taviz verilmeden olaylara uygulana gelmekte

05 g.ge.,s.293.
%6 4.g.e.,s.294 - 295.
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iken iizerinde durulan bu kanun hiikmii i¢in belirtilmek istenilen sakinca ve endigelere
yer vermeyi gerekli kilacak bir neden gorilmemistir. Ciinkii yanhshkla 6zel
miilkiyetindeki tapulu mallar1 baskasina verilen kimsenin bir yil icinde hak kazanma
davas1 agip, hakkini ispat ederek malimi geri alma hakki vardir. Gerekli olan bir senelik
sureyi asip, ayni hakki diismiis ise hiikiimet tarafindan el konuldugu tarihteki fiyattan,
yaptig1 masraflarla birlikte geri alma hakki sakli tutulmustur. Bu kanuni gerekgelere
dayanilarak 2510 Sayili Iskdn Kanunu geregince bir kimsenin tapulu dahi olsa yap1 ve
topragi yanlislikla bu kanunun saydigi kimselere verilmesi durumunda davalarin ancak
bu bir sene icinde agilmasi sarttir. Bir sene gectikten ve hakki distiikten sonra
miistehikkin ancak hazine aleyhine el konuldugu zamandaki fiyat {izerinden bedel

davas1 acabilecegine licte iki cokluk ile 28 Subat 1945 tarihinde karar verilmistir®’.

5 - Kiralama Yonteminden Kaynaklanan Sorunlar

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde miilkiyet hakki devlette olan
mallarin miilkiyetinin vatandaslara verilmesinden ¢ok kiralama metodunun kullanilmis
olmasi bir¢cok sorun ortaya ¢ikarmigtir. Savag ve gociin getirmis oldugu yikimin da
etkisi ile iktisadi agidan ¢ok zor durumda olan yerli halk ve muhacirler bu uygulama
yiliziinden kullanmakta olduklar1 mallarin1 kaybetmek tehlikesi ile karsi karsiya
kalmislardir. Iktisadi aksakliklarin yaninda bu unsurlarmn mallarin miilkiyetine sahip
olmamas1 yiiziinden yasadiklar1 yerin kalicti bir wunsuru olarak kendilerini

gérmemislerdir. Bu durum yeni gdclere neden olmustur.

Ugiincii Ordu Miifettisi Cevad Bey, Erkan-1 Harbiye Riyasetine yazdig1 yazida
Kulp ile ilgili izlenimlerini aktarirken burasinin en Onemli sorununun arazi ve ev
oldugunu belirtmektedir. Ermenilerin terk ettigi mallar esash bir sekilde muhacirlere
dagitilmamistir. Mallar yiizden devam etmekte olan kavga ve sikayetlerde durmamustir.
Kiralama ile bu mallar1 degerlendirme uygulamasi pek de yararli bir metot degildir.
Ciinkili kiralamaya en cok istekli olan zenginler ve kiralamay1 toptan almaga kadar

gotiiren Kiirt agalaridir. Bu kesim kiralama sonrasinda tarim ile ugrasan unsurlara sorun

%7 4.ge.,s.295.
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cikartmaktadir. Uygulanacak en iyi yontem bu mallar kime verilecekse uygun sartlarla
ve zamaninda dagitimimi yapmaktir. Mallarin kiralanmas1 uygulamasma devami
durumunda, ge¢cmis yillarin tecriibesinden yararlanarak arazilerin gercek manada tarim
ile ugrasan kesime verilmesi saglanmalidir. Ucret ise hasat zamani1 veya kdyliileri zor
durumda birakmayacak sekilde kefil gostererek taksitle Odenecek sekilde

diizenlenmelidir®®.

Insanlar oturduklar1 evlerini kaybetmemek igin belli araliklarla yenilenen acik
artirmaya katilarak bu hakki almalar1 gerekmektedir. Acik artirmanin herkese agik
olmasi sorunlar ortaya cikartmistir. Maliye Vekili’nin Heyeti Vekileye yazmis oldugu

yaz1 bu sorunlara yoneliktir;

Kars vildyetinin ele gecirilmesinden itibaren terk edilmis koylerinde gecici
olarak yerlestirilmis olanlardan sadece o kdye ait olan Vilayet-i Selase maktu vergisi ile
tasarruflar1 altinda bulunan ev ve araziler igin ayrica kira bedeli alinmaktadir.
Vilayetteki Rus ve Ermenilerden kalma evler, miibadele ve tasfiye islemlerinin
sonuclandirilmasina kadar terk edilen mal kanunlarina tabi tutulmayarak herhangi
sahipsiz ev gibi idare edilerek muhacir yerlestirilmesi gereklidir. Iskin Kanunu
geregince iskan edilecek bu kimselere, kanuna uydurularak ev verilip verilmeyeceginin,
verilmeyecekse evin miibadele ve tasfiye islemlerine kadar oturanlarin eskisi gibi
vergilerinin alinmasiyla yetinilmesi istenmistir. Kayitlarindaki bu evlerinin kiraya
verilerek, kiraya baglanmasi durumunda bu evler uygulanan metot acisindan agik
artirmaya konulmasi gerekecektir. Bir kdyde hiikiimet tarafindan iskan edilmis olanlarin
oturdugu eve disardan bagka bir isteklinin almasi ile dnceden oturanlarin evi bosaltmak
zorunda kalmasi halinde iskdn maliyesi esastan bozulacaktir. Bu durumun idari bir
takim sakincalara neden olacagindan bedelinin belirlenmesi suretiyle kiraya izin
verilmesi veya koylere ait verginin alinmasinin yeterli goriilmesi i¢in izin istenilmistir.
Gerekli kanuni diizenlemelerle, Elviyey-i seldse arazisinden alinmasi lazim gelen maktu
verginin adi gecen araziyi kullananlardan alinmamasi gereklidir. Ermeni ve Ruslardan
kalan ve gecici olarak muhacir iskéan edilen araziden ise adi gecen arazinin, bu muhacire

birakilmis olmasindan dolay1 bu muhacirlerin arazi iizerinde kanuni olarak tasarruf etme

98 BC4, 0.30. 10. 45.291. 27/ 20 Temmuz 1924.
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hakki olmadigindan kendilerinden maktu arazi vergisi alinmasina gerek yoktur. Bu
illerde geri kalan sahislarin tasinmaz mallar hazineye ge¢meyip hukuken adi gecen
yerde ortadan kaybolanlara ait oldugundan, elinde tutanlardan kira bedeli alinmasi
lazimdir. Adi gegen arazinin 6zel durumundan agik artirmaya konulmasimin miimkiin
olmamasindan dolayr Miizayede Kanununa 18. maddesinin Z fikrasina dayanarak
durum belirleninceye kadar pazarlikla kiraya baglanmasi i¢in Heyeti Vekile’den izin

istenmigtir®”’.

5 Mart 1927 tarih ve 4849 Numarali Kararname ile gerekli islemler i¢in mahalli
muhasebeciliginden izin istendigi bildirilen Kars vilayetindeki Ermeni ve Ruslardan
kalan tasimmaz mallarin, hukuken hazineye gecmeyip, kaybolan sahislara ait
olmasindan dolay1 bu mallar1 kullananlardan kira bedeli alinmasi lazim geldigi fakat is
bu evlerin uygulanan usul gercevesinde agik artirmaya konulmasi halinde bir kdyde
hiikiimet tarafindan iskan edilmis olan bir sahsin kullanimindaki evin disardan baska bir
taliplinin ¢ikmasi ile evi kaybedebileceklerdir. Bu durum idari bir takim sakincalar
ortaya g¢ikaracagindan dile getirilen 6zel durum dolaysi ile acik artirmaya konulmasi
miimkiin olmayan ad1 gegen malin miibedele ve tasfiye neticesinin durumu belirinceye
kadar, “Miizdyede, Miinakasa ve IThalat Kanunu nun” 18’inci maddesinin Z fikrasina

tevfikan pazarlikla kiraya baglanmasi kabul edilmistir®®.

Kars’ta terk edilmis koylerde gecici olarak iskan edilenlere terk edilmis ev ve
arazinin pazarlikla kiralanmasi hakkindaki kararin kasabadaki bina ve diger yapilar1 da
kapsamasi i¢in Maliye Vekaleti 8 Temmuz 1928 tarih ve 1551 numarali tezkeresi ile
istekte bulunmustur. icra Vekilleri Heyetinin 22 Temmuz 1928 tarihli toplantisinda bu

istek kabul edilmemistir®®’.

Mallarin kira yontemi ile kullanim hakkinin verilmesi 6zellikle ihtiyag¢ icinde
bulunup tarimla ugrasan kesimleri zor durumda birakmigtir. Ekonomik agidan iyi bir
durumda olmamalar yiiziinden agik arttirma ile yapilan kiralama metodunda bunlar
mallarin kullanim hakkindan yararlanamamakta, ancak sermaye sahibi kesimler bundan

yararlanabilmektedir. Kars ili CHP kongresinde goriisiilerek biiylik kongreye sunulmasi

99 BCA.030. 18. 01. 01. 29. 44.20/ 22 Temmuz 1928, Ek 135 — 132.
0 BCA. 030. 18.01. 623. 14. 11/ 03 May1s 1927.
1 BCA. 030. 18. 1. 1. 29. 44. 20. / 22 Temmuz 1928.
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kabul edilen 23 Subat 1931 tarihli mali isteklerden arazi ve ev konusunda sorunlarla

dikkat ¢cekmektedir;

Vatandaglarda memleket sevgisini meydana getirecek sebeplerden biri de, vatan
iizerinde kendi mallar1 olmak iizere barinacaklar1 bir eve ve karnini doyuracak bir
araziye sahip olmalari ile miimkiindiir. Kars’ta bulunan halkin genelinin durumu bunun
tersinedir. Ciinkii, arazi ve yapilar, kayip sahis mali olup miilkiyeti devlete gecmistir.
Hiikiimet tarafindan evler agik artirma ile kdyliilere kiralanmaktadir. Acik artirma her
kese agik oldugundan insanlar yillardir oturduklar evin, bagkasi tarafindan kiralanmasi
ile agikta kalabilmektedir. Cogu zamanda buralardan ticari manada rant elde etmek i¢in
kiralayan sermaye sahiplerinden daha yiiksek rakamlarla kiralayarak oturabilmektedir.
Acik artirmaya katilmamak veya Oncesinden eksik kiralanmasina talip olmak
sebepleriyle maliyece kesin ihalesi yapilmayan haneler maliyece, haksiz isgal edilmis
sayilarak, oturanlarindan 3 - 5 misli kullanim bedeli belirlenerek istenilmektedir. Arazi
de, maktu vergi karsiliginda koylere verilmekte ve niifus sayisina gore evlere

paylastiriimaktadir®®.

Koyliiniin ev ve topragina sahip olmamasinin getirmis oldugu diger sakincali bir
durum ise; siire¢ igerisinde yipranmaya baslayan ev ve arazilerde tamir-onarim
yapilmamaktadir. Bu durum yiiziinden yapilar giinden giine yikilirken, arazi verim
giiclinii kaybetmektedir. Ev ve diikkanlarim1 tamir etmek isteyen kdyliilerin yaptiklari
tamir masraflar1 maliye tarafindan kiradan diigiilmedigi gibi enkazin da maliyeye
gonderilmesi istenilmektedir. Bu zorluklardan dolay1 da koyliiler onarim konusunda
isteksizdirler. Tiim olumsuzluklardan dolay1 yapi1 ve arazilerin koyliilere en kisa
zamanda dagitimi istenilmektedir®”. Bu sistemin ortaya ¢ikarmus oldugu sorunlarin

Oniine gecmek amaci ile bazi illere yonelik olarak yeni diizenlemelere gidilmistir.

13 Temmuz 927 tarih ve 5435 Numarali Kararname ile dogu illerinden gelecek
mubhacirlerin iskani i¢in satilmamasi karar verilen Bitlis’te nakledilen sahislarin mallar
ve hazineye gegen terk edilmis koyler arazisinin toptan olarak kiraya baglanmasi kiraci

ile tarim kesimi arasinda siirekli olarak kavgaya neden olmustur. Ciftgilerin zararina

2 BCA. 490. 01. 495. 1773. 1, s. 36.
3 BCA. 490. 01. 495.1773. 1,5. 36 — 37.
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neden oldugu ve acik artirmaya konulmasi halinde _tek bir sahistan baska isteyen_ortaya
¢ikmayacagindan bunlarin, “Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu’'nun” 18nci
maddesinin C fikrasina dayanarak pazarlikla tarimla ugrasanlara kiralanmasi icra

Vekilleri Heyetince kabul edilmistir®®*.

Kiralama yonteminden zor durumda kalan kesimlerin basinda da ellerindeki
maddi imkanlarin yetersizliginden dolay1 devlet tarafindan bu yerlerde iskani yapilmis
olan mubhacirler gelmektedir. Bu muhacirlerin iskan edildikleri yeri terk etmesinde bu
uygulamanin da etkileri olmustur. Erzurum vilayetinden 18 Haziran 1928 tarihinde

Dahiliye Vekaletine génderilen yazi bu durumu ortaya koymaktadir;

Erzurum’a yerlestirilmeyi kabul ettikleri takdirde Bor¢glanma Kanunu geregince
iskanlarmin yapilacagina dair s6z verilen muhacirler, bu séze dayanarak yillar
oncesinden Erzurum’a gelerek merkez vildyete bagli Savuk kazasindaki devlete ait
evlere yerlestirilmiglerdir. Aradan yillar gegtikten sonra oturmakta olduklar1 evleri
Maliye tarafindan agik artirma ile kiraya verilmesine karar verilmistir. Muhacirler,
ekonomik agidan durumlariin pekiyi olmamasi yiiziinden oturduklar1 evlerin ellerinden
almmas1 durumunda c¢ok zor durumda kalacaklarini dile getirerek, sz verildigi gibi
evlerinin belirlenecek bir bedel karsiliginda kendilerine verilmesini istemislerdir.
Kanuni olarak buna imkan yoksa uygun bir kira bedeli belirlenmesi suretiyle evlerinin
verilmesini Kosova Vildyetinin Yeni Pazar muhacirlerinden Mustafa oglu Kemal ile iki
arkadasi tarafindan vilayete verilen arzuhalde istenmistir. Ad1 gegen dilekgenin vilayet
muhasebesinden havale olunurken yazilan agiklamada; “Miizayede ve Miinakasa ve
Ihélat Kanunu” ile 6zel talimatnamedeki hiikiimlere dayanarak agik artirma ile kiraya
verilmesi lazim gelen taginmaz milli mallarin Vekalet-i Celilerine 28 Haziran 1341
tarihli ve 14263/44 iskdn numarali genelge hiikiimlerine de aykir1 bulundugu
belirtilmistir. Bu umumi yazida belirtilen siireden fazla olarak, bir seneye yakin bir
zaman zarfinda kendilerine ev bulamamis olduklarindan, kiranin deger bigilmesi ile
kendilerine verilmesine imkan olmadig1 ifade edilmistir. Hiikiimet bunlari muhtag
olmayan kesimden olduklari i¢in yardim talebinde bulunmamak ve belirlenecek

yerlerde ikameti kabul etmek sartiyla Tiirkiye’ye kabul etmistir. Fakat 1340 tarihinden

| %*BCA.030.18.01.01.25.43.7/ 13 Temmuz 1927.
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itibaren gelmege baslayan bu miiltecilerin iskdn yerleri zamaninda tespit
edilemediginden dolay1r bunlar islemlere umut baglayarak beklemistir. Iki ii¢ sene
Kocaeli ve Edirne vilayetleri civarinda kalmislardir. Bu bekleme sureci sahip olduklari
serveti harcamalarina neden olmustur. Erzurum’a da hilkkiimetin yardimi ile
gelebilmiglerdir. Bundan dolay1r ¢ok muhta¢ ve kotii bir durumda olan adi gecen
mubhacirlerin dnceden de birka¢ kez basvurusu yapildigi sekilde oturduklar1 evlerinin
0zel kanunlara dayanarak bor¢lanma yoluyla kendilerine verilmesi miimkiin degilse,
artan kira bedeli {izerinden veyahut kendileri i¢in birer ev buluncaya kadar bir heyet

tarafindan kismen deger bigilme sekli ile kullanimlarina birakilmasi istenmi§tir665.

Erzurum Valiligi’'nden Dahiliye Vekaletine 22 Aralik 1928 tarih ve 181 iskan
numarali baska bir yazida bu muhacirlerin bir kisminin yerini terk ettikleri
goriilmektedir. Bir kac sene evvel Erzurum’a gelerek merkez ve Tercan kazalarina bagl
koylerde milli emlaka ait evlere yerlestirilmis ve Bor¢lanma Kanunu geregince sadece
arazi verilmis olan Yugoslavya miiltecileri tarafindan bagvuru yapilmistir. Maliyece
acik artirma ile kiraya verilmekte bulunan bu evlerin adi gagen kanuna dayanarak
bor¢lanma suretiyle veya kendilerine birer ev buluncaya kadar bir heyet eliyle
belirlenecek uygun bir kira bedeli karsiliginda kendilerine verilmesi igin yazi
yazilmistir. Vilayetin bu istegine karsilik 26 Kasim 1928 tarih ve iskan 71081 numarali
cevap yazisinda bu istek kabul edilmemistir. Kanunen ev verilemeyeceginden yapilacak
acik artirma ile kiralamaya katilmalar gerektigi bildirilmistir. Kanuni olarak kendilerine
ev verilemeyen ve imkani olmadigindan oturduklari evlerin agik artinmma de
katilamayan bir kistm muhacir, baskasi tarafindan evlerinin kiralanmasi ile zor durumda
kalmistir. Yeniden bina yapma giicii olmayan bu miiltecilerden bir boliimii yerlerini terk

ederek bat1 vilayetlerindeki hemserilerinin yanina kagmugtir®®.

Ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik adimlar bdlge {izerinde yapilan

iskan amagli ¢calismalarinda basarisini etkilemistir.

5 BCA4, 272. 12. 62. 179. 1/ 04 Ocak 1929.
666A.g.b‘
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V —-DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU’DA UYGULANAN
ISKANIN AMACI VE BOLGE UZERINDEKI ETKIiLERI

A - DEMOGRAFIK VE TOPLUMSAL YAPIYI DEGiSTIiRME

Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun Osmanli Devleti’ne katilmasindan sonra idari
yapidaki uygulamalar iilkenin diger kisimlari ile farklhilik gostermistir. Var olan
vilayetlerin c¢ogunlugunda merkezden atanan bir idareciden ¢ok savasta yararhilik
gosteren buradaki ileri gelen ailelerden atanma yapilmistir. Kendilerine ¢esitli unvanlar
verilen bu yerel aileler yar1 bagimsiz denebilecek bir sekilde buralar1 idare
etmislerdir®™’. Yonetimde s6z sahibi olan ailelerin hakimiyet sahalari 17. ve 18.
ylizyillardan itibaren daraltilarak merkezi idarenin etkisi artirilmistir. Bu yondeki
caligmalar 18. ylizyilda merkezi iktidarin gii¢ kaybetmesi ile yerel iktidar1 elinde tutan
yerel aileler etkilerini daha da artirmistir. Merkezin tam anlami ile bir denetim
kurabilmesi ancak II. Mahmut zamaninda gerceklesmistir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda itibaren var olan yerel giiclerin saf dis1 birakilmasi
ile iktidar el degistirmistir. Ayanlarin yerini daha kiigiik boyutlu agiret reisleri ve
manevi giicli temsil eden seyhler almigtir. Daha kiiciik orgiitlii “aga” ve “bey”ler ilk
donemlerde iktidarlarimi etkin kilmak i¢in devlete dayanmiglardir. Tarikatlarin basinda
bulunan seyhler ise temsil ettikleri manevi konumlarinin da etkisi ile zamanla asiretler
arasindaki iliskilerde araci roliinii {istlenerek etkinliklerini artirmiglardir. Seyhlerin
toplumda var olan etkinliklerini artirabilmesinin diger bir nedeni de ayanlarin ortadan
kaldirilmasidir. “7/858 Arazi Kararnamesi” den sonra aga, bey ve seyhlerin elde
ettikleri genis topraklar ve Ermenilerden kalan mallara sahiplenmeleri sayesinde
etkinliklerini olduk¢a artirmislardir. Ozellikle II. Abdiilhamit déneminde izlenilen

“Panislamist politika” ve Hamidiye Alaylar1 gibi uygulamalar bu kesimlerin

67 {smail Hakk1 Uzungarsili, Osmanlt Tarihi, 11, TTK. Yay., Ankara, 1949, 5..273 — 276.
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konumlarim daha da kuvvetlendirmistir®®. Sultan Abdiilhamit, Hamidiye Alaylarim
meydana getiren kuvvetlerin asiret liderlerinden olusan komutanlar1 Istanbul’a ¢agirarak
denetimi altinda bulundurduklar1 topraklarin tamamen kendilerine ait oldugu gdsteren
fermanlar vermistir®”. Silahli giicii elinde tutan bu kesimler devletin kendilerine
tamidig1 imkanlar ile bolgede yasayan diger unsurlara karsi iistiinliik kazanmislardir.
Feodal yapiy1 olusturan aga, bey, seyh gibi unsurlar birlikte hareket etmek suretiyle
bolgedeki ticari ve iktisadi faaliyetleri kendi kontrollerine almuglardir. iki bélgemizde de
yasayan gayrimiislimlerden meydana gelen sanat ve tiiccar kesimleri bu unsurlarla iyi
iliskiler kurmak zorunda kalirken halk en biiylik orgiitlii gii¢ olan asiret yapisinda yer
almak zorunda kalarak zamanla toplumdaki bu Onder giiclerin tebasi haline
gelmislerdir.”

Ittihat Terakki doneminde de var olan bu sistem devam etmistir. Koy muhtarlig,
nahiye, kaza ve vilayet idare meclisleri, daimi vilayet enciimenleri ve belediye azaliklari
gibi yar1 resmi gorevler ile bircok yerde nahiye miudiirlikkleri, hatta kaza
kaymakamliklar1 bu dnderlerin kendisine veya yakin akrabasina verilmistir. Mesrutiyet
idaresinin bu unsurlara tanimis oldugu haklardan dolay1 koylii sinifin ezilmisligi devam
etmistir. Eskiden oldugu gibi mesrutiyet devrinde de koylii, 6nce agayi, beyi ve ondan
sonra hiikiimet memurunu ve hiikiimeti taniyordu®’".

Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet’e kadar var olan yap1 devam etmistir.
Agiretler kendi hallerine birakilmis ve devlete olan bagliliklarii sorunsuz devam
ettirmek icin bu sistem desteklenmistir. Bu Onderlerin toplum iizerindeki niifuzlar
desteklenerek takviye edilmis, bu unsurlarin aralarinda olan olumsuzluklar
koriiklenmistir. Yapilmis olan diizenlemelerle giinlimiizdeki komiin idaresi muhtarligi

ve belediye reisligi seklinde goriilerek tanmmustir®’?.

668 Martin Van Brumessen, “Osmanliciliktan Ayrilikgihiga Seyh Sait Ayaklanmasi’nin Dinsel ve Etnik
Nedenleri”, Birikim, (Cev: Levent Kafadar) , S. 32 (Aralik 1991), s. 36 - 37.

%9 fsmail Besikee, Dogu Anadolu’nun Diizeni Sosyo - Ekenomik ve Etnik Temeller, E Yay., Ankara,
1969, s. 74.

7 Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu - Giineydogu Anadolu Politikalar:
(Umumi Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine), Mikro Yay., Konya, 1998, s. 615.

7! Kadri Kemal, “Anadolu’nun Dogusunda Koy I¢timaiyatr”, Yeni Tiirk Mecmuasi, 1/10 (Temmuz 1933),
s. 814 - 815.

72 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1V, igtima: III, C. XXIII, Ankara 1934, Ek Sira No: 189, s. 2
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Seyh Sait Isyani’nin ¢iktig1 tarihlerde bu bolgelerimizde aga, bey ve seyhler en
etkin bir sekilde toplumsal yapinin esast olma 6zelligini devam ettirerek giicii ellerinde
tutmaktadir. Toplumda var olan hukuki ve sosyal icerikli sorunlar bu unsurlarin eli ile
coziime kavusturulmaktaydi. Ekonomik acidan halkin durumu oldukca kotii bir
durumda idi. Toprak belirli ellerde toplanmis halkin biiyiikk ¢ogunlugunun elinde
gecimlerini saglayacak kadar toprak bulunmamaktadir. Egitim durumu yok denecek
kadar diisiikk bir seviyededir. Kapali bir ekonomide ge¢im daha ¢ok hayvancilikla
saglanmaktadir. Var olan sorunlarin ¢éziimii ancak sosyal yapmin degistirilmesi ile
miimkiindiir. Ciinkii hiikiimetin halka ulasabilmesi ancak arada var alan aracilarin
ortadan kaldirilmasi ile olabilecektir. Fakat var olan yapinin degistirilmesine ydnelik
atilan adimlar toplumsal yapida iktidar1 ellerinde tutanlarin organize ettigi bir direng
hareketi ile karsilagilmistir. Hiikiimetin ilk donemlerde soruna yaklasimi daha ¢ok
asayisin saglanmasi noktasinda olmustur. Ayaklanma {izerine kurulan Istiklal
Mahkemeleri ile karsi devrimci giiglerin tasfiyesine gidilmistir. Feodal bir kurum olan
aga, bey ve seyhlerin tasfiyesi ise daha sonraya ertelenmistir®”>.

Milletvekilleri tarafindan se¢im yerleri ile ilgili verilen raporlar sosyal yapinin
degisimini ancak bu unsurlarin olusturdugu feodal yapinin tasfiyesinin zorunlulugunu
ortaya koymaktadir. Se¢im yerlerini gezen Diyarbakir milletvekillerinin hazirladiklari
ortak raporlari’nda: “Diyarbakir’da derebeylik yasamaktadir. Toprak beylerindir.
Koyliiler asil giic olarak onu tanir, her sey beyindir. Beylerin kuvvetleri ge¢misle
kiyaslandiginda karimissa da tamamen kalkmamistir. Halk cahil olup, biitiin varliklara
beyler sahip iken kalkinmas: da beklenemez” diyerek tedbir alinmasini istemislerdir®’*.
1934 yilinda 2510 Sayil iskan Kanunu ile esasli manada Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde var olan asiret yapisinin dagitilmasi ve toplumu feodal gii¢ odaklarimin
denetiminden kurtarmak i¢in kanuni diizenlemeler yapilmasi amaglanmistir. Aga, bey,
seyh gibi unsurlar etkisiz hale getirmek i¢in bir taraftan mallarina el konulmak suretiyle
ekonomik acgidan etkisizlestirilirken diger taraftan da yasadiklar1 toplumdan
soyutlanarak bati illerinde isk&na tabi tutulmuslardir. Bolgeye yonelik 6zel idareler

kurularak, alinan sert idari tedbirlerle ¢agdas bir yasamin biitlin unsurlarini hakim

573 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, 1 — I (1920 - 1927), ileri Kitapevi, Izmir, 1988, s. 475.
7% BCA.490.01. 726. 488. 1/ 06 Kastm 1936.
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kilinmas1 amaglanmistir. 2510 Sayili iskdn Kanunu ile getirilen hiikiimler, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde egemen olan sosyal yapinin esasini olusturan asiret
yapisini, kokten ¢okertecek kadar kuvvetli ve bir daha da filiz verdirmeyecek kadar
saglam oldugu iddias1 ile hazirlanmistir®”.

Falih Rifki, Anadolu merkezlerinde topluma onderlik etme gorevinin ve yeni
halk kesimlerini temsil etme hakkinin eski esraf ve ayanin elinden alinarak, yeni yetisen
geng nesle gectigini savunmaktadir. Bunun sayesinde inkilabin esaslarini anlamis
olanlarmn  memleket kadrolarim1 doldurmalar1 suretiyle iilke emniyet altinda
bulunabilecektir. Anadolu, bdyle bir suurlular smifinin, halka rehberlik etmeye
basladigin1 anlatan bir manzara gosterdigini belirtmektedir®’®.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde sosyal yapinin tasfiyesi icin sdylenen
sOylem ve yapilan caligmalara ragmen egemen olan yapi varligin1 devam ettirmistir.
Toplumsal yapmin Onemli Olgiide degisime ugramamasinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Toplumda etkin olan iist yapiy1 olusturan aga, bey, seyh gibi unsurlar
Cumbhuriyet doneminde bazen hiikiimet giiclerine karst muhalefet olgusunu silahli
direnige gotiirecek bir yontemle karsi1 koyarken bazen de yerel biirokrasi ile kurdugu
menfaat iligkileri sayesinde varligim ve etkinligini devam ettirebilmistir. Bu sekilde
toplumdaki sosyal gelismeleri engellemistir. Bu unsurlardan 6zellikle asiret dnderlerinin
cogunlugu cocuklarimi Jon - Tiirk diislincesine uygun bir sekilde egitim almiglardir.
Batili anlamda bir yasam tarzinin yabancisi olmayan bu kesimler en iyi sekilde
yetistirilmislerdir. Siyaset yapmis, askerlik faaliyetlerinde bulunmus, yeni rejimin
ruhuna aykir1 olmayan bir yasantiya sahip olan bu unsurlar, sahip olduklart maddi ve
manevi birikimlerini toplum icindeki bu ayricalikli durumlarinin  devami igin
kullanmlslard1r677.

Bu bolgelerimizde hakim olan yapinin siirekliliginde ve sosyal — siyasi yapidaki
ayricaliklarini siirekli kullanan asiretlere dayali var olan sistemin islemeye devam

etmesindeki diger bir etken de bu unsurlarin hiikiimetle igbirligine istekli olmalar1 ve

hiikiimetinde bolgeyi kontrol altinda tutmak amaci ile feodal giiclerden yararlanmak

75 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, I¢tima: III, C. XXI1IL, s. 68.
676 Falih Rufki Atay, “Cumhuriyet Devri”, Ulus, 4 Eyliil 19338.
77 Hiiseyin Koca, a,g,e., s. 528.
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istemesinden kaynaklanmustir®”®. CHP’nin bu bélgelerdeki kasaba drgiitlenmesi biiyiik
oranda bu geleneksel elit kesime dayanmistir. Bu durum Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde sosyal-siyasi yap1 lizerinde yine aga, bey ve seyhlerin etkili olmasi ve
sekillendirmesini getirmistir®”. Ozellikle 1945 yilindan sonra iilkeye cok partili siyasi
hayatin gelmesi ile birlikte partilerin asiret onderleri araciligr ile bolgede var olma ve
siyasi destek kazanma zorunda olmalann agirete dayali yapiy1r daha da
kuvvetlendirmistir. Bolgedeki feodal kuvvetler, giiclii olabilmek ve etkisini
stirdiirebilmek i¢in aile i¢inden birini siyasi hayata sokmustur. Dogu ve Giineydogu
illeri milletvekillerinin geneli, bu sekilde toplumdaki dengeleri elinde tutan kesimlerin
temsilcilerinden olugmustur. Parlamentoyu olusturacak genel segimlerde ve yerel
secimlerde, ancak feodal yapiy1 elinde tutan kesimlerin temsilcileri tarafindan
kazanilmis veya kazandirilmstir®’.

Seyh Sait isyanindan sonra bir kisim dogu halkinin batiya siiriilmesi yada
Dogudaki alanlara iskan uygulamasi basarili olamamistir. Bati1 bolgelerinde zorunlu

olarak oturmak zorunda birakilanlarin biiyiik kismu kanuni siireleri dolduktan sonra

678 fttihat ve Terakki kendisinden once devam eden bolgedeki giiglere dayanma politikasmi devam
ettirmigtir. Milli Miicadele sirasinda bdlge halkinin destegini kazanmak i¢in bagvurulan bu politika daha
sonra Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Bilylik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal tarafindan,
Elcezire cephesi kumandani Mirliva Nihad Pasa’nin sahsina mahsus yazilan yaz ile dogudaki halki
kazanmak amaciyla buradaki halkin ileri gelen kesimlerinin desteginin saglanmasi igin gerekli
calismalarda bulunmasi istenilmistir:

1 — Tedricen (yavas yavas) biitiin memlekette ve vasi mikyasta (genis dl¢iide) dogrudan dogruya
halk tabakatinin (kesimlerinin) alakadar (ilgili) ve miiessir (etkili) oldugu surette idare-i mahalliyeler
(yerel idare sekilleri) ihdasi (kurulmasi) siyaseti dahiliyemiz icabindandir. Kiirtlerle meskiin menatikta ise
hem siyaseti dahiliyemiz ve hem de siyaseti hariciyemiz nokta-i nazarindan tedricen mahalli bir idare
ihdasini iltizam etmekteyiz (kurulmasi gerekli goriilmektedir).

2 — Milletlerin kendi mukadderatlarini (geleceklerini) bizzat idare etmeleri hakki biitiin diinyada
kabul olunmus bir prensiptir. Biz de bu prensibi kabul etmisizdir. Tahmin olunduguna gore Kiirtlerin bu
zamana kadar idare-i mahalliyeye ait teskilatlarin1 ikmal etmis (tamamlamis) ve riiesa ve miiteneffizani
(niifuz sahibi) bu gaye namina bizim tarafimizdan kazanilmis olmas1 ve reylerini izhar ettikleri zaman
kendi mukadderatlarina zaten sahip olduklarin1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi idaresinde yasamaya talib
olduklarini ilan etmelidir. Kiirdistan’daki* biitin mesainin bu gayeye miistenit (dayanmasi) siyasete
tevcihi Elcezire cephesi kumandanliina aittir.

3 — Kiirdistan da Kiirtlerin Fransizlar ve tahsisen (en ¢ok) Irak hududunda Ingilizlere karsi
husumetini miisellah (silahli)) miisademe (garpisma) ile gayri kabili tadil bir dereceye vardirmak ve
ecnebilerle Kiirtlerin itilafina (anlasma) mani olmak, tedricen (yavas yavas) mahalli idareler tesisi
esbabini ihzar (hazir) etmek ve bu suretle kalben bize merbutiyetlerini temin etmek, Kiirt riiesasinin,
miilki ve askeri makamatla tavzif ederek (gorevlendirilerek), bize merbutiyetlerini tarsin
(saglamlastirmak) etmek gibi hututu (yollar) umumiye kabul olunmustur. Bkz TBMM Gizli Celse
Zabitlari, Devre:l, Ictima: 111, C. 111, TIB Kiiltiir Yay., Ankara - 1985, s. 551.

* Osmanli Devletinin miilki teskilatinda diger ayaletler gibi cografi bir bolgeye verilen miilki bir teskilat ismidir.

7 Martin Van Brumessen, a.g.m.,s. 48 - 49.
680 «Sosyolog Goziiyle Dogu Meselesi”, Yon, VIIIL/3 (8 Aralik 1964).
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geriye donmiislerdir. Feodal giicli elinde tutan kesimlerin siirgiine gonderilmesi
istenilen sonucu da vermemistir. Tiirkiye’nin neresinde olurlarsa olsunlar bunlar etkisini
devam ettirmistir®®'. Sosyal yapiy1 degistirmeye yonelik tedbirler cogu zaman esastan
bir uygulamaya yonelmekten ¢ok asayis tedbirleri ile yapilmaya calisilmistir. Ortaya
¢ikan diren¢ karsisinda daha ¢ok bu olumsuzluklarda etkili olan kesimlerin Bati
bolgelerinde iskana tabi tutulmasi ve isyan hareketini askeri tedbirlerle bastirmak
seklinde olmustur. Degisimi  gerceklestirecek esasli  uygulamalarin  arkasi
getirilememistir. Kisacast Dogu eski Dogu olarak kalmaya devam etmistir.

Sosyal yapi paralelinde bu bolgelerde niifus yapisim1 degistirmeye yonelik
caligmalar da yapilmistir. Bu alanda bagvurulan yontem daha ¢ok karistirma yontemidir.
Bu bolgelerden Tiirk olmayan unsurlar yasadiklar1 yerden alinarak Bati bolgelerinde
daginik bir sekilde iskanlari yapilmistir. Ayrica Dogu ve Giineydogu bdlgelerindeki
niifus oranlarin1 dengelemeyi ve karigtirmayr saglamak amaci ile gégmen yerlestirme
calismalar1 yapilmustir. Onceki boliimlerde bolgeye ydnelik izlenilen iskan politikasinda
vurgulandigi gibi bu bolgelere biiylik oranlarda gogmen yerlestirilmesi amaglanmigtir.

Giircistan ve Ermenistan’dan gelecek Miisliiman unsurlardan baska Yugoslavya,
Bulgaristan, Rusya ve cesitli iilkelerden go¢ ederek gelecek olan yaklasik iki yiiz bin
niifusun Sark illerine yerlestirilmesi planlanmistir®™. Yine 1934 yilinda 2510 Sayili
Iskan Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra gé¢men yerlestirme islerinin daha planlh
ve programli bir sekilde yapilacag belirtilerek Dogu illerine 250.000 kisinin getirilerek
yerlestirilmesi diistiiniilmiistiir®™’. Béylece cumhuriyetin ilk yillarinda tabloda verilen
oranlarin degistirilmesine galigilmigtir.

1927 Genel Niifus Sayimi Niifusun ana lisan olarak Vilayetlere gére dagilimu:®*

681 «Agalar1 Tantyormusunuz ?” Yon, 1/4 (10 Ocak 1962).

2 BC4, 0.30. 18. 1. 1. 24. 36. 4/ 01 Haziran 1927.

683 Yasar Nabi, “Niifus Sayimiz”, Ulus, 12 Temmuz 1935.

8 Jstatistik Yilligi, VII (1934 -1935), Ankara, 1934 - 35, s.160 - 161; Burada verilen degerler bolgede
gbrev yapan yetkililerin tepkisini ¢ekmistir. Bolge Umumi Miifettisi Abidin Ozmen 1927 yili niifus
sayiminin bdlgeden kaynaklanan nedenler yiiziinden saglikli bir sekilde belirlenemedigini ve tespit edilen
bu sonuglarin igerde ve disarida bu sonuglarin istismar edilebileceginden endiselidir:

“... Diger taraftan 1 milyon yiiz bin niifusun 750 binini Kiirt olarak kaydetmenin ne gibi ilmi ve
bilgili bir tetkik neticesi oldugu siiphelidir. Kendi istatistiklerimizin diinyaya ve Kiirtliik i¢in ¢alisan bir
kuruma bir bolge niifusunun yaridan fazlasin1 Kiirt gosterecek surette rakamlar nesretmesi (yayinlamasi)
ne kadar uygundur, bilemiyorum. 1927 yili sayimina dayanilarak ¢ikarilan istatistik brosiirleri Tiirkiye’de
53 vilayette 1 milyon 350 bin 374 Kiirt kaydetmistir. Vaktinde Anadolu’nun igine girmis, Tirkge
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Bitlis 20.689 — | 285 - |- |- 378 1 - | 1.119 67.678 - - - 481
: . 56.151 - 955 1 |- |- 2206 33 78 6 | 132.209 - 501 550
D k
Ellg;rzbe Tl o7es7 | 8 2300 | 1 |- |- C I N 8 | 112493 | — | 26 | — | 105
) 77.149 9 66 1 |- |- 7 32 42 96 54.877 6 9 | 1 30
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Erzurum 195.336 36 5 4 |1 |6 | 3544 5 37 99 16.348 1 |268 | - 72
Gaziayntap 1.044 - - - |- |- 4 - | 74 4 17.005 | 937 - - 53
Hakkari 160.192 - 21 1 |- |- 1| 111 29 157 42.945 | 384 31 2 |1.000
Kars 175.815 7 |2.625 1|1 |- 6 - 1 10 | 128.323 - - |1 82
Malatya 155.279 15 8 1 |2 |2 39 2 78 | 3.010 26.857 11 | 170 | 27 | 1.354
Maras 11.864 25 2 |11 |7 |3 |51.734 - | 71 15 | 109.841 1] 49 | 1 |6912
Mardin 5.497 1 265 2 |- |- 20178 - - 7 75.962 - - - 539
Siirt 275.533 | 411 | 4.122 1 |- |9 4 3 -~ | 4381 42271 31 1| - |2784
1 82.182 - 63 2 |- |- 25593 - | 44 7 82.788 1 - | - | 6188
Sivas 17.399 - - - |- |2 72 7 | 123 3 57.723 - - - -
Urfa
Van

Bolgenin niifus yapisin1 degistirmeye yonelik caligmalar istenilen neticeleri

vermemistir. Bunun nedeni bu bolgelerden Bati bolgelerinde iskana tabi tutan kanuni
diizenlemelerin belirli bir sure sonra hiikiimsiiz birakilmasi ile bodlge insaninin
memleketlerine geri dénmesi etkili olmustur. Ikinci bir etken ise istenilen oranlarda
gogmenin bolgeye yonelik olarak yerlestirilememesi ve yerlestirilenlerin biiyiik
kisminin belirli bir sure sonra iskan edildikleri yerleri terk etmesidir.

1950 yillarma gelinildiginde bu politikanin bagarisizligini gosteren ve 1923’1
yillarin ¢éziimiinii isteyen yazigsmalar bu duruma Ornek olarak gosterilebilir. Urfa
milletvekillerinin hazirlamig oldugu ortak raporda vilayetlerinin niifusunun mensup

oldugu wrklar1 ve bulunduklar yeri bir cetvelle gosterilmektedir.

Yeri Kiirt kovii Arap kovii Zaza Kovi Tiirk Kovii  Yezidi Kovii
Urfa Mer. Kazasi 201 132 78 3 -

bellemis, Tiirk harsini kabul etmis kimseleri de Kiirt kaydetmistir.” diyerek tepkisini ortaya koyar. Bkz.
Ugur Mumcu, Kiirt Dosyasi, Tekin Yay., Istanbul, 1994, s. 138 - 139.

318




Siverek « 250 6 - - -

Hilvan “ 138 - - - -
Siirti¢ “ 165 - - - -
Birecik “ 137 6 - 18 -
Bozova “ 148 - - 3 -
Harran “ 25 184 - - -
Virangehir 168 46 - - 11
Toplam: 1232 374 24 78 11

Urfa Merkez Kazasmin Niifusu: 30.000 olup 12.000 Tiirk’tiir.

Siverek «“ :16.800 “ 2.000

Birecik «“ :12.000 “ 7.000

Bu rakamlarin diger baz1 sinir vilayetlerimizde oldugu gibi, Urfa Vilayetinde de
Tiirk unsurunun diger unsurlarin ancak on altida bir nispetinde oldugunu belirtmektedir.
Hiikiimetin giivenlik kaygilarinda dikkate alarak bu sorunun c¢oziimiine yonelik

calismalarda bulunulmasi istenilmistir®®’.

B — ULUSAL BUTUNLUGU SAGLAMA

Osmanli Devleti biitiinlik saglamay1 farkliliklarin bir arada yasamasinda
gérmiistii. Tum unsurlar miidahale olmadan farklhiliklarin1 ifade ederek varliklarim
devam ettirmistir. Biitiin ayriliklar1 bagibos birakmustir. Yavas yavas yabanci din, dil ve
irklar etkilerini artirarak, bircok imtiyazlar almigtir. Bunun sonucunda Osmanli Devleti
tam manasi ile bir kozmopolit diinyasi olmustur. Bu sekilde Miisliiman olan gesitli
wklar ile onlardan farkli dil konusan Tiirkler Osmanli’da ayr1 ayr topluluklar ve
milletler halinde birbirinden farkli diistince, dil, gelenek ve hatta giyimleriyle
birbirinden ayrilmisti. 2510 Sayili Iskdn Kanununu ile ilgili goriismelerde Osmanli

“

Devletinin yikilmast bu 6zelligine baglanmistir. “...Tiirklesmeye pek miisait olan bu

kiimeler ¢ok yazik ki saltanatin her ayriligi takviye edercesine hog gérmesi yiiziinden

%5 BCA.490. 01.717.451.2 /20 Eyliil 1950.
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imparatorluk yavas yavas icinden ¢iiriimiis ve disardan gelen akinlara dayanamayarak
dagilmistir "%,

Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti bir ulus devleti olarak kurulmus olsa da Osmanl
Devleti’nin bu alandaki mirasim1 da devir almisti. Yapi olarak toplumsal bazda eskinin
diistince yapis1 devam ettirilmektedir. Osman Halit yazisinda, Tiirkiye niifusunun gerek
yogunlugu, gerek kiiltiir ve egitim seviyesi ile diger sosyal c¢aligmalar agisindan
Avrupa’nin en karisik iilkelerden biri olma manzarasini gosterdigini belirtmektedir.
Modern ve gelismis bir millet olabilmek i¢in Tiirkiye’de yasayan biitiin vatandaglarin
ortak bir irade ve suura sahip olmalari, dil ve kiiltiir agisindan birbirine ¢ok yakin
bulunmalar1 gerekmektedir. Vatanin bir parcasi olan Istanbul veya Ankara halki ile
Diyarbakir veya Sark vilayetleri halki arasindaki dil, kiyafet ve gelenek farklan goz
Oniine getirilecek olursa bu noktanin 6neminin daha iyi anlagilacagini vurgulamgtir.
Anadolu’nun dogu ve batisinda yasayan biitiin vatandaglari homojen ve tekparca bir
viicut haline getirterek, onlar1 maddi agidan oldugu gibi manevi yonden de bir ve uyum
icinde olan bir topluluk yapmak amaci giidiilmelidir. Bunun ic¢in devlet teskilatinin
biitin  giiclinin bu ama¢ dogrultusunda seferber edilmesinin  gerekliligi
vurgulanmustir®’,

Nusret Kdymen de bir yazisinda bu duruma ve aksakliklara dikkat ¢ekmektedir.
Koylerin ¢cogu degil telefon ve telgrafla, mektupla bile diizgiin bir haberlesme imkanina
sahip degildir. Ulasim ve haberlesmedeki zorluklar kdylerin kiiltiir ve iktisadi agidan
gelismesine ve milli yapi icinde teskilatlanmasina engel olmaktadir. Asirlardan beri bu
iilke i¢inde yasadiklar1 ve “irkan Tiirk” olduklar1 halde, Tiirk¢e haricinde dil konusan
kdyler, hatta Tiirkce konustuklar1 halde Tirklige yeterli derecede baglilik duymayan
koyler bulunmaktadir. Bircok kdyde, asirlardan beri iilkeye gelen muhacir kafilelerinin
‘Ozdeslestirilmesi’ ve milli kiiltiir ve iktisat i¢cinde teskilatlanmasini amaclayan bilingli
bir politika takip edilememistir. Hatta niifus miibadelesi ve devam etmekte olan gocle
gelen Tiirk irkindaki muhacirler, iskan siyasetimizin gerektirdigi oOl¢iide suurlu
olmamasi ve iskan teskilatindaki yetersizlikten dolayi, kiiltlir agisindan ¢ok ¢esitliligini

ve yabanciliklarini muhafaza etmektedirler. Bolge bolge Kiirtge, Lazca, Cerkezce,

86 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: I, C... XXIII, s. 6_9.
887 Osman Halit, “Cumhuriyette Halk Terbiyesi”, Ulkii, I1/10 (ikincitesrin 1933), s. 292 - 293.
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Arapca konusan kdyler oldugu gibi bircok yerde de Kiirt, Laz, Cerkez, Arap koyii adi
altinda koyler bulunmaktadir. Bunlar disinda Tatar, Giircli, Dagistanli, Pomak gibi
unsurlarin bir arada olduklar1 kdyleri vardir. Bunlarin hemen hepsinde kendi dilleri
konusulmaktadir. Girit’ ten bundan altmis yil evvel gelmis olan Tiirk ve Miisliiman
muhacirler dahi Rumca konusmaktadirlar. Bu kdylerin ¢ogunda okul da
bulunmamaktadir®®,

Siikrii Kaya’nin Halkevlerinin besinci agilis yi1ldoniimiinde halkevindeki torende
yaptig1 konusmada, milleti olusturan fertlerin deger acgisindan bir araya gelmedikce
kuvvet olarak hi¢bir anlam ifade etmeyecegini belirtmektedir. Bu sekilde olan milletler
bir biitiinlilkten ¢ok bir kum yigmi halinde kalmaya mahkumdurlar. En ufak bir
riizgarda dagilip diinyanin dort bir tarafina dagilmalar1 kagimilmazdir. Milletler ancak
“valgin kayalar gibi yahut kesif ve kompakt kil kiitlesi halinde birbirine yapisik ve bagl
olurlarsa bir varlik ve bir kudret ifade ederler” *®.

Ozellikle demiryollarina yapilan yatirimlar sayesinde cografi alan olarak birlik
saglanmaya calisilmigtir. Hiikiimet demiryolu ile dogudaki sinirlarina kavusmayi ilk
hedeflerinden biri olarak belirlemistir. Ulkenin her tarafin1 birbirine her tiirlii yol ve
ulagim araglan ile baglanmasi milli olan her tiirlii birligin esas ve baslangici olarak
kabul edilmistir®”. Bu politikanin basarilmasi ile Avrupa kitasi ile Asya kitast
arasindaki yol kisalirken Anadolu’yu parcalanmishiktan kurtarip toparlanmasi
amaglanmistir. Ekonomik ihtiyaclardan lehgelere kadar, uzaklik ve ayriligin ortaya
cikardigi farklar raylarin dosenmesi ile hizla son verilmeye calistimigtir®".

Hiikiimet yol ¢aligmalarina verdigi énem ile maddi manada birligi saglamaya
caligirken bir taraftan da halk egitimi ile dil, kiiltiir ve medeniyet agisindan var olan
ayriliklar1 ortadan kaldirmak, fertlerin duygu ve diislincelerine biitiin milletin idealleri
dogrultusunda uygun bir ruh vermeye cabalamistir. Ciinkii ortak kiiltliriin, ideallerin
gicii ile saglam bir sekilde kurulan ve baglanan milletler hi¢gbir zaman

yikilmamislardir®?.

688 Nusret Koymen, “Koyciiliik Programima Giris”, Ulkii, V/26 ( Nisan 1935), s. 133.
% B Siikrii Kaya’nin Nutku, Ulkii, IX/49 (Mart 1937), s. 2.

0 Falih Rifki Atay, “Sark”, Ulus, 8 Birincikanun 1936.

1 Falih Rifki Atay, “Erzincan”, Ulus, 15 Ekim 1938.

2 Hamit Zibeyr, “Halk Terbiyesi Vasitalar1”, Ulkii, 1/5 (Mart 1933), s. 152.
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Ulusal biittinliigii saglayip ortak degerler olugturma konusunda metot agisindan
farkli goriisler ileri siirlilmiistiir. Bir milleti olusturan fertlerin benimseyecekleri
degerlerin kisa bir surede ve kolaylikla milletleri benzestirdigini konusunda tarihteki
omekler fikir vermektedir. Resat Semsettin Siirer, Ulus Gazetesindeki yazisinda
farkliliklar1 ortadan kaldirilacagi sanilarak tarih boyunca bir¢ok hakim milletler
tarafindan tabilerine kars1i kullanilmis olan ancak benzesmeyi kolaylastirmayip
zorlagtiran usuller iizerinde durmustur. Bunlar benzer kilinmak istenilen unsurlara karsi
istiinlik iddiasinda bulunmak, onu asag1 gérmek, haklarini kisarak yasama sartlarini
gliclestirmektir. Bu tiir bir uygulama ile karsilasan fertler milli benliklerinden ayrilmay1
istemek degil, tam tersine sahip olduklar1 degerleri koruma ve milli benliklerini devam
ettirme istegi gostermislerdir. Egemen olan unsur tavir ve tedbirleriyle diger kesimlere
adeta “biz sizden iistiin ve kuvvetliyiz, madunluktan (asagi derecede) kurtulmak ve bizim
gibi yasamak isterseniz bizleginiz ve bizden olunuz” diyerek onlarda korunma ve
direnme isteklerini harekete gecirmislerdir. Buna 6rnek olarak ta Amerika’ya gogen
insanlarin kisa bir sure iginde kendi milli kimliklerinden siyrilarak Ingilizce konusan
baska bir milletin unsurlar1 olmalari, {istiinde yasadiklar1 topraklarda ayni imkan ve
haklar1 veren bir vatam benzestirmede nasil etkili olabilecegini tarih gdstermistir.
Irlandahlar kendi memleketlerinde ve Ingilizlerin yam basinda otururken ingilizlerin
asirlarca siiren baskilar1 altinda kalmustir. Fakat bunlar direnerek, milli benliklerini
kaybetmemislerdir. irlandalilar Amerika’ya go¢ ettikten sonra aradan bir iki nesillik bir
siire gegmeden Ingilizce konusan Amerikalilar olmuslardir®”.

Ulusal biitlinligii saglamaya yonelik uygulamalarda ortaya ¢ikacak muhalefete
takinilacak tavir hakkinda yapilan yorumlar, farkli goriisler ortaya cikarmaktadir.
Ayrica tanimlamalar diger unsurlarin bu durumda hareket alanlarimin siirlarimi da
belirlemekteydi. Samet Agaoglu; “Demokrasiyi kabul etmeyen bir milliyetgilikte
vatandashk mefhumuna gelince, burada milliyet¢iligin manast degismistir. Devlet,
milletin iradesinin mahsulu degildir. Fakat milletin menfaati icin ¢alisir. Bu menfaati
ancak o takdir eder. Milleti teskil eden fertlerin iistiinde mutlak bir hakimiyeti haizdir.

Vatandas devletin temsil ettigi millete mensup olmaktan baska bir sifati tasiyyamaz. Bu

693 Resat Semsettin Siirer, “Milleti Asan Ulkiilerin Benzestirmedeki Rolii”, Ulus, 6 Agustos 1943.
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itibarla onun hakki yoktur; ancak vazifesi vardir.” ®* derken, Falih Rifki, 26 Agustos’ta
kazanilan zaferin kutlamalar1 dolays: ile kaleme aldig1 yazisinda o donemde 6zgiirliik
yolunda yapilan fedakarliklardan bahsettikten sonra: “..Bu yiin zafer haftasinda
Tiirkiye 'nin manzarasi su olacaktir: Tek kumanda altinda tek millet! Veyl saf

695 1 . . :
bozanlara™” " diyerek uyarma gorevini yerine getirmektedir.

1 - Dilde

Dil; birlikte, bir arada yasayan insanlarin karsilikli anlagma aracidir. Bu sayede
insanlar bir arada yasarlar. Ortak anlagma vasitasi olarak dil, millet varligina en kuvvetli

bir basamag: olarak kabul edilmektedir®®®

. Bir milleti millet yapan maddi ve manevi
cesitli unsurlar arasinda “dil” in en 6nemli bir isleve sahip oldugu, hemen hemen biitiin
sosyologlar ve fikir adamlarinca kabul edilen ortak bir diisiincedir. Dil, bir milletin
manevi kimliginin en ag¢ik bir ifadesidir. Bir milliyete bir sahsiyet ve kimlik verebilmek
icin ilk 6nce o milletin dili olmas1 gerekir. Dil birligini saglayamamis bir toplulugun
millet kimligini kazanmas1 miimkiin degildir. Millet olmak ve milli kiiltiiriin dogup
gelismesi dile bagli olup, biiyiik 5nem tasimaktadir®”.

Bir toplulukta arzulanan milli birlik ve beraberlik ancak toplulugu olusturan
bireylerin ortak iletisimi ile miimkiindiir. Milleti olugturan toplulugun yarinlar1 ancak bu
sekilde miimkiin olabilmektedir. Atatiirk bunu su sozlerle ifade etmektedir: “Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kuran Tiirk halki Tiirk milletidir. Tiirk milleti demek Tiirk dili demektir.
Tiirk dili Tiirk milleti icin kutsal bir hazinedir. Ciinkii, Tiirk milleti gecirdigi nihayetsiz
feldketler igcinde ahldkinin, an’anelerinin, hdtiralarimin, menfaatlerinin kisacasi bugiin

kendi milliyetini yapan her seyinin dili sayesinde muhafaza oldugunu goriiyor. Tiirk dili

Tiirk milletinin kalbidir, zihnidir. 698

% Samet Agaoglu, “Vatandashk”, Cigir, VIII/86 ( ikinci Kanun 1940), s. 18.

3 Falih Rufki Atay, “Tek kumanda Altinda Tek Millet”, Ulus, 26 Agustos 1940.

¢ Hamza Eroglu, “Milli Birlik ve Beraberlik”, Atatiirk Arastirma Dergisi, 11I/7 ( Kasim 1986), s. 86.
7 Faruk K. Timurtas, “Dil ve Milliyet”, Tiirk Kiiltiirii, 11/21 (Temmuz 1964), s. 126.

88 Afet Inan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El yazilari, TTK. Yay., Ankara, 1969, s. 18.
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Dilini yitirmemis bir halk, bir kavim milliyetini muhafaza ediyor demektir. Bu
durum onu bagimsizligina kavusturacak ve devlet kurarak bir millet olarak ortaya
¢ikmasmi miimkiin kilacaktir®®. Falih Rifki’da bir yazisinda bu duruma dikkat
cekmektedir. Yugoslavya’nin ii¢lincli bir parcast olan Slovenya’nin Avusturyalilar
tarafindan Cermenlestirilmesi i¢in ellerinden geleni yapmiglardir. Toprak, Alman
aileleri arasinda paylastirilmistir. Slovenler diinya savasina kadar koylii kalmislardir.
Fakat dillerini koruduklart i¢indir ki kiiciik bir alan1 kaplayan {ilkelerinde asirlarca
kendini Cermen ‘6zdeslestirme’ hareketine kars1 koruyabilmistir’ .

Iste hiikiimet ulusal biitiinliigii saglama ve Osmanli Devletinden gelen c¢ok
pargali yapidan kaynaklanan cok seslilige son vererek Tiirkce’nin hakimiyetini kurmak

gerektigine inanmaktadir’™®!

. Clinkii iilkede, {istiin, diri ve yasayan dil hakim ulusun dili
olmalidir. Bir ulusun egemenligi icin ii¢ sey gereklidir: “siyasal egemenlik, kiiltiirel
egemenlik ve iktisadi egemenlik.” Kiiltiirel egemenligin en baginda da dil gelmektedir.
Cilinkii  sairini dinlemeyen, yazarmin yazdiklarint okuyup anlama kabiliyetinden
mahrum olan unsurlardan olugan bir ulusun yarindan bir sey beklemeye hakki yokturmz,
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu halkinin yiizde ellisinden fazlas1 Tiirkce
disindaki dillerle iletisimi saglamaktadir’®. igerdeki unsurlardan kaynaklanan ¢ok sesli
yapinin yaninda disaridan gelen gogmenlerinde kendi aralarinda Tiirk¢e konusmamasi

sorunu da bulunmaktadir.

9 Faruk K. Timurtas, a.g.m., s. 126.
7 Ealih Rufk Atay, “Kiiltiir”, Ulus, 17 Mayis 1937.
™! Tiirkge’nin hakimiyetinin saglanmasimni yonelik istek ve ¢alismalar ¢ok daha dncesine dayanmaktadir.
Ittihat ve Terakki, Tanzimat aydinlarinin bu ydénde arzuda var olan fikirlerini az da olsa drnek alarak
uygulamugtir. Bu fikirler Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi gibi aydinlara kadar uzanmaktadir.
Ozellikle Namik Kemal siirgiin edildigi Midilli’"den Menemen’li Rifat Bey’e yazdig1 30 Agustos 1878
tarihli mektupta:

“... Elimizden gelse, memleketimizde mevcut olan lisanlarin Tiirk¢e den maada (baska) kaffesini
(hepsini) mahvetmeye ¢alismak iktiza ederken (gerekirken), Arnavutlara, Lazlara, Kiirtlere birer elifba
tayiniyle ellerine sikak (ayrilik) igin bir silahi-1 manevi mi teslim edelim ?... Lisan, bir kavmin digerine
inkildbin men igin belki de diyanetten (din) bile daha metin (saglam) bir seddir...”

13 Eyliil 1878’de de, ayni fikirleri tekrarlamis ve yapilmasi gerekenler igin:
“.. Vaki’a Rumlara, Bulgarlara bizim lisani tamim etmek kabil degildir, fakat Arnavutlara, yani
Miisliimanlara tamim etmek pek kabildir. Oralarda, miinasip yolda idare olunur mektepler yapilir ve
hatta bizim o nakis (eksik) maarif nizamnamesinin hiikmii icra olunur ise, yirmi sene sonra Lazca,
Arnavutca biitiin biitin unutulur...” Bkz. Arai Masami, Jon Tiirk Dénemi Tiirk Milliyetciligi, 1letisim
Yay., Istanbul, 1994, s. 18.
702 Isfendiyar Baruénii, “Dil Devrimimizin, Kiiltiirce Kalkinma Davamiz Parolasidir”, Dogu, XXIX/5 (
Mart - Nisan 1945), s. 9.
793 Kadri Kemal, “Anadolu’nun Dogusunda Dil Meselesi”, Ulkii, 1/5 (Haziran 1933), s. 404.
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Dil konusunda iilkede atilan adimlar iki yonlii gelisme gostermistir. Birincisi
iilke smirlar1 igerisinde bulunan unsurlara yonelik uygulamalarla Tiirk¢e’nin hakimiyeti
pekistirilmeye ve var olan diger dillerin etkisini kirmaya yonelik adimlardir. Ulke
icerisinde degisik unsurlarin yerlestirilmelerinde benimsenen karistirma metodu ile
dildeki ¢ok seslilik teke indirgenmeye ¢alisilmistir. ikinci olarak da disaridan gelen
unsurlarin var olan egemen yapi igerisine yerlestirilerek eritilmesi yoniindeki
uygulamalar dikkati gekmektedir.

Ulkede egemen olan dil anlayis1 var olar diger dillerin inkari ve tamamen
Tiirkge’nin  hakimiyetinin kurulmas1 {izerine oturtulmustur. Ulke idarecilerinde
“Milletin ¢ok bariz vasiflarindan biri dildir. Tiirk milletindenim diyen insan, her seyden
evvel ve mutlaka Tiirkce konusmalidir. Tiirkce konusmayan bir insan Tiirk kiiltiiriine,

topluluguna baghiligini iddia ederse buna inanmak dogru olmaz” ™

anlayis1 hakim
olmustur. Vatandashgin ilk sarti, dil ve duygu birligi kabul edilmistir. “Tiirkiye de
dogar veyahut yerlesen, Tiirkiye’'de kazanan yiyip icen herkesten Tiirkce konusmayi
beklemekten daha tabi ne olabilir? Esasen hiir ve hakim idaremizdeki yeni sartlar, bunu
tabi de kilmistir. Bizden olmayanlar bile, bizden gériinmek icin boyle yapacaklardir:
Ciinkii artik Tiirkiye’de, eski zamanlarin aksine menfaatin dili de Tiirkge dir.”’®.
“Tiirkive Cumhuriyetinde yasayan vatandaslardan bazilarimin israrla is hayatinda,
vapurda, iskelede, sokakta, herkesin ortasinda Tiirk¢e’den baska dil kullanmasin
elestirmekte ve bunun ister saygisizlik isterse aldiris etmemekten ileri gelsin, buna
katlanmayacagimizi bildirmek bizim icin bir vazife oldugu kadar, bu saygisizlikta

’

devam etmenin ¢ok ¢irkin bir hareket oldugunu anlamakta onlar igin faydali bir istir.’
7% ifadeleri bu dénemin bakis agisim ortaya koymaktadir.

Tiirk dilinin gelisimini saglamak amaci ile Tiirk Dil Kurumu (12 Temmuz 1932)
kurulmustur. Ayrica Tiirk dil teorisi, yani Giines - Dil teorisi ortaya atilmistir. Yeni
Tiirk Dil Tezi, yeryiiziinde kiiltiir tagiyan biitiin dillerde bu kiiltiirii diinyaya yaymis
olan, eski dedelerimiz Tiirklerin dilinin etkisi oldugu ileri siiriilmiistiir. Tiirkge, biitiin

gelismis  medeniyetlerin ~ gelismesine  katkida  bulundugu  savunulmustur’®’.

"% Atatiirkiiliik (Birinci Kitap) Genelkurmay baskanlig1 Yay., Ankara, 1982, s. 6.
75 Falih Rifki Atay, “Hak ve Nezaket”,Ulus, 7 Mayis 1938.

796 Agah Sirrt Levent, “Tiirkge’ye Hasret”, Yeni Tiirk, IV/45 ( Eyliil 1936), s. 467.
7 «Dilimizin Zaferi: Giines - Dil Teorisi”, Ulus, 29 Ilktesrin 1936.
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Cumbhuriyetin ilk donemlerinde diizenlenen Dil Kurultaylart ile bu sdylem
dogrultusunda calismalar ortaya konulmustur. Ikinci Dil Kurultaymin {igiincii
toplantisinda Dil Cemiyeti Umumi Merkez Heyeti azas1 Naim Nazim Bey, Arapca’nin
Tiirkce den pek cok kelime aldigimi ispat etmeye calistiktan sonra “Arapga bizim
dilimizden ¢ikmistir. Bununla o6giinmekte haklyiz. Ciinkii diinyaya dil vermisiz,
medeniyet vermisiz.” "**demistir.

Tiirkge’nin hakimiyeti i¢in gerekli olan bilimsel altyapinin temelleri atilmaya
caligilirken, Cumhuriyet’in ilk zamanlarindan baslayarak Tiirk¢e’nin yayginlagtirilmasi
icin kanuni diizenlemelere gidilmistir. Maarif Teskilati’na dair kanuni diizenlemelerde
Tiirk dili ve buna yonelik tiim ilmi meseleler ile ugrasmak {izere Maarif Vekaleti’'nde
bir Dil Heyeti kurulmustur. Kanun ile ilgili yapilan goriismelerde Besim Atalay Bey,
boyle bir heyetin kurulmasini desteklemekle birlikte bundan 6nce yapilmasi gereken
isler oldugunu belirtmistir. Bir iilkede yasayan insanlar1 birbirine baglayan duygu, dil
birligidir. Fakat birakin Anadolu’nun diger uzak koselerini Ankara’nin bile dil
konusunda istenilen noktadan uzak olmasi -elestirilmistir. “...Ulucanlara gidin
kahvelerin etrafinda Arnavutca isitirsiniz. Safran Hani'min etrafina gidiniz Kiirtce
isitirsiniz. Tahtakaleye geliniz Arap civiltilart vardw. Memleketin her tarafinda
boyledir. Arkadagslar, rica ederim, Romanya, Macarca konusturmamak icin kararlar
ittihaz etti. Araplar, Arapga kelimeleri Tiirkler kullaniyor diye aynen kullanmyyorlar.
Biz ne vakte kadar, hangi giine kadar Tiirk dedigimiz halkin dilini Tiirk yapacagiz.
Acaba neden cebretmiyoruz, neden sikistirmiyoruz. Buraya gelen Arnavut neden
Arnavutca konusacak? Bosnak Bosnakca, Cerkez Cerkezce konusacak? Konusacaksa
gitsin Arnavutluga, gitsin Kafkasya’ya...” diyerek var olan durumu elestirmigtir.
Yapilmasi gereken sey kanuni diizenlemelerle bu unsurlarin Tiirkge konusmasini
zorunlu tutmaktir’®,

Bu ortam i¢inde 1926 yilinda, “Tiirk¢e konusulmasi”n zorunlu tutan kanun 10
Nisan 1926 kabul edildi. Bu diizenleme Tiirk vatandaslarinin ve yabanci kuruluglarin

haberlesme ve islemlerde Tiirkge’yi kullanmasi zorunlu tutulmustur. Vatandaslar

"% Cumhuriyet, 21 Agustos 1934.
" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: I, Igtima: III, C. XXIII, s. 271.
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Tiirk¢e konusmadiklarinda, 100 - 150 liralik para cezasi ile cezalandirilacaklardi. Sugun
tekrar1 halinde bu ceza iki katina ¢ikarilacakti. Isyerleri ise bir yil kapat11acakt1710.

1934 yilinda bu yondeki calismalara daha planli yapmak amaci ile 2510 Sayil
Iskan Kanunu ile yeni diizenlemeler kabul edilmistir. Hiikiimet teklifinin 9’uncu
maddesinin degistirilmis sekli olan 11’inci madde; yurtta “dil, ekim, kan birligi” ni
temin etmek amaci ile konan bir maddedir. Bu maddede biri yenilere, 6biirii var olanlara
ve lglinclisii de yabancilara ait hiikiimleri icermekte olup ii¢ parcadan meydana
gelmektedir. Birinci kisimda yabanci kiiltiir veyahut Tiirk kiiltiiriine bagli oldugu halde
Tirkce konugmayanlarin yeni bastan bir koy, mahalle hatta bir blok bile meydana
getirmelerini yasaklamaktadir. Ikinci kisimda yine birinci kismi meydana getirenlerin
olusturmus olduklar1 miistakil kdy, mahalle ve bloklarin tamamen Tiirk kiiltliriine ve
kanina karigmalarinin saglanacagini belirtir. Memlekette kiiltiir ve kan birligini temin
edecek olan bu bolim 6nemli oldugundan bu hususta hiikiimet bu konuda ¢ok genis
yetkilerle donatilmugtir’".

Kanuni diizenlemelerin yaninda kiiltiir komiteleri de kurulmustur. Tirkiye’de
Tiirk unsuru ile Tirkceden baska dil konusan topluluklar arasindaki iliskiyi daha
kuvvetli bir hale getirmek ve bunlar1 ana dil Tiirk¢e’yi konusan, biiyiik Tiirk kiitlesinin
sosyal, kiiltlir, medeni seviyesine ulastirmak i¢in gerekli olan yerlerde mahalli hars
komiteleri, parti ve Halkevlerinin yardimi ile Seyhan, icel ve cevresinde ise
baglamiglardir. Bu 6nemli isi ¢ok iyi bir sekilde yiirlitmek maksadiyla Ankara parti
merkezinde Parti Genel Sekreterinin baskanliginda bir “Merkez Hars Komitesi”
kurulmustur. Bazi dogu ve giiney vilayetlerinde de bdyle mahalli hars komiteleri
kurulmasi igin harekete gecilmistir’'2. Biinyesini her giin biraz daha saglamlastirmayi
ama¢ edinen Cumbhuriyet rejiminin kurdugu bu yeni komite “wyaniklikla ongiiriiniin”
yeni belgesi olarak kabul edilmistir’".

Besim Atalay Bey’in 1926 yilinda baskent Ankara’da bile bir dil birliginin
olmamasia yonelik elestirileri 1937 yilinda Ulus gazetesindeki kosesinde Falih Rifki

Atay tarafindan da tekrar giindeme getirilmistir. Tiirkiye’de insanlara dil &gretmek

"0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Ictima: 111, C. 24, 5. 92.

" TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, I¢tima: 111, Cilt: XXIIL, s. 67 ve Kanun sira no: 189, s. 11 - 12.
"2 Cumhuriyet, 28 Nisan 1937.

"B N.A., “Dil Bag1”, Ulus, 1 May1s 1937.
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amaci ile “Merkez Hars Komitesi” seklindeki teskilatlanmanin yararli olacagini
savunur. Clinkii iilkede dil konugsmamak yoktur; Tiirk¢e konusamamak vardir. Ankara
bile Tiirk¢e konusulmayan yerlerin bulunmasimin nedeni teskilatgilik ve tesebbiisteki
aksakliklardan kaynaklandigini savunur. “Bir Giritli gécmenin Tiirkce konusmamasi
mesuliyetini kendine ait tarafini bana gosterirmisiniz ? Bu smif vatandaslara mahsus
mektepler actik da veya herhangi bir dgretmen vasitasi icat ettik de vatandastan red
cevabt aldik? Vaziyet cenub vilayetleri icin, dogu illeri icin, her taraf icin birdir ve
budur. ... Tiirkiye 'de bugiin menfaatler ve imtiyazlik tersine donmiistiir. Herkesin Tiirkge
bilmege can atmakta oldugunu kabul ederek teskilatlanmaya baslarsak birkag senede
ummadik neticeler alriz.” ™ diyerek gerekli adimlarin atilmamasindan sikayetci
olmustur.

Ulkede arzulanan dil birliginin sadece hiikiimet ve kurumlar eli ile yiiriitiilecek
caligmalarla sinirli kalmamasi istenilmistir. Urfa milletvekillerinin hazirlamis oldugu
ortak raporda oOzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde bu yonde
yiiriitiilecek ¢aligmalara halkin da katilimini saglanilmasi istenmigtir. Tiirk erkek ve
kadmlarina da diisen ferdi gorevler vardir. Gerek Kiirt kadini ile evlenen Tiirk erkeginin
ve gerek Kiirt erkekleriyle evlenen Tiirk kadininin en biiyiik kaygisi aile ortaminda Tiirk
dilinden baska dil ile konusmaga izin vermemek ve Tiirk dilini hakim kilmaga caligmak
olmalidir. “Tiirk olmayan Miisliiman erkeklerle evlenmis olan milliyetperver Tiirk
kadinlarvmizin - kurmus olduklart yuvalarda Tiirk dili ve kiiltiiriinii nasil hakim
kaldiklarini uzaktan isitmekle gurur duyuyoruz. Bu itibarla Tiirk kadinlarimin Kiirt
erkeklerle evienmelerini tegvikte fayda olacagini miilahaza etmekteyiz. Ancak bu yolda
bir karara varmigs olan Tiirk kadinlarina miinasip bir sekilde milli vazifesini hatirlatmak
hatta onun eline ilerde kendisine rehber olacak bir muhtira vermenin pratik bir usul
olacaknir.” " diyerek bu alandaki ¢alismalara yeni bir agilim getirmislerdir.

Bu millilesme caginda, dil davasi inkilap hareketlerinin sancagi ve sembolii
haline gelmistir. Dil inkilabi olmaksizin, milliyet¢iligin 6z bir temele baglamis
olamayacagi savunulmustur. Falih Rifki tarafindan, okul dili Tiirk¢e olup terbiyede

laisizm disiplini kuruldugu zaman Tiirk halk yiginlarini ayirip birbirinden uzaklastiran

714 Falih Rifka Atay, “Tiirk¢e Konusma”,Ulus, 14 Mart 1937.
5 BCA.490. 01. 717. 451. 2 /20 Eyliil 1950.
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duvarlarm birer birer yikilarak, birligin saglanip, dil, diisiince ve goniil birliginin
baslayacagi vurgulanmistir. Biitiin iilkede, bir tek sive her tiirlii terbiye ve nesriyat
araclari ile biitiin lehgeleri eritmekte oldugu iddia edilmistir’*°.

Uygulanan dil politikas1 ile mutlak bir biitiinlesme amac edinmisti. Ulkede var
olan Tiirk olmayan unsurlarin, dili ve kiiltiirii unutturularak, hakim yapiyla tam
anlamiyla kaynastirilmasina calisilmistir. Fakat uygulanan bu politika basarili
olamamistir. Dogu illerinde Tiirkge bilmeyen vatandas oraninin Mardin’de ylizde 91,
Siirt’te ylizde 87, Hakkari’de yiizde 61, Mug’ta yilizde 53, Van’da yiizde 52 olduguna
yonelik veriler bu politikanin bagar1 durumunu ortaya koymaktadir. Dogu dil konusunda
eski 6zelligini devam ettirmektedir’"’.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesine yonelik iskanla amaclanan dil politikasi
basarisiz oldugu gibi bu alanda yapilan zorlama ve diretmeler bolge halkinmi dig etkilerin
propagandasina agik bir konuma getirmistir. Bolgede onemli bir oranda dinleyici
kitlesine sahip komsu iilkelerin radyolar1 bulunmaktadir. Bunlar bélgeye yonelik dillerle
yayn yaparak miizik yayinlar1 yaninda gelismelere yonelik haberler verilmektedir. Halk
bu radyolar1 dinlemek suretiyle siyasi ve kiiltiirel diisiince ve davraniglari ile radyo
merkezlerinin etkisine girerek etkilenmektedir’'®.

Bu boélgelerimizde en ¢ok dinlenilen radyo Erivan radyosu olmustur. Bolgede
dinlenme orani yayinlarmin zenginliginden dolay1 % 51.3’i bulmustur. Onu Tahran
izlemistir. Dinlenme nisbeti % 35.1° dir. Bolge halkinin hem biiyiikk oranda Tiirk¢e
bilmemesinden, hem yerli radyolarin etki alanlarinin kisitli olmasi yiiziinden Ankara,
Erzurum, Van istasyonlar1 bolge halkini tatmin etmekten uzak kalmistir. Bu iki bolgede
ana dili Tirk¢e olmayanlarin oran1 % 52.2, okuma yazma bilmeyenlerin ise % 72’
bulmaktadir. Halkin biiyilkk bir kismu Diyarbakir radyosunun soylediklerini
anlayamamaktadir. Kars1 merkezler giiniin 24 saatinde zararli - zararsiz yayinlarina

karsilik bolge halkini bunlarin zararli yaymlarindan korumak i¢in halkin anlayacagi

sekilde yaym yapilmasi tavsiye edilmistir. Ulke kanunlar1 bu ydénde bir nesriyata izin

716 Falih Rufk Atay, “Biiyiik millilesme ¢ag1”, Ulus, 28 Eyliil 1942.
"7 Dogan Avcioglu, “Kiirt Meselesi”, Yon, V/194 (16 Aralik 1966).
8 Muzaffer Erdost, “Bir Asiretin Anatomisi”, Yon, V/194 (2 Eyliil 1966), s. 13.
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vermiyorsa bunun kurulacak bir korsan radyo merkeziyle saglanabilecegi

belirtilmistir’ .

2 — Kiiltiirel Boyut

Her toplum, varligmi devam ettirebilmek, geligmis bir hayat standardina
kavugmak ve yarinlarii daha saglikli bir yapida sekillendirmesi ancak bireylerinin
genelinde ortak duygu ve diislinceler gelistirilebilmesi ile miimkiindiir. Clinkii bu duygu
ve distincelerin sekillendirdigi yasam sekli, topluluklara gore farklilik gosterip her
toplulugun kendi 6zel kimligini olusturmasimi saglar. Her toplulugun kendine 6zgii
maddi ve manevi acilardan degerler sistemi bulunmaktadir. Bu sistem var olan toplum
icindeki her tiirlii bilgi, inang, deger Olgiilerini kapsar. Iste hakim olan davranis
sekillerini ve bir toplulugu digerlerinden ayiran 6zel yasam sekillerine “kiiltiir”
denmektedir’>.

Her kiiltiir, ait oldugu milletin degerlerinin damgasini tasir’> Toplumlarda var
olan degerler maddi ve manevi kiiltiir olarak iki sekilde ortaya c¢ikar. Maddi kiiltiir
etkisini artirtp, insanlarin ihtiyaglarimi kargilama seviyesine ¢iktii zaman medeniyet
kavrami ile tanimlanir. Manevi kiiltiir ise toplumdaki sosyal tanimlamanin adidir. Bir
toplulugu diger topluluklardan ayirt etmeyi miimkiin kilan 6rf, gelenek, ahlak kurallari,
diisiince, sosyal kurallar gibi toplumu denetleyen degerler manevi kiiltiirii olusturur’>.
Toplumda var olan her iki kiiltiir dengeli ve bir uyusma igerisinde varligimi devam
ettirir.

Kiiltlirii olusturan unsurlar siirekli olarak bir degisim yasarken, toplumdaki
bireyler arasinda iletisimi saglayip birlikteligi saglar. Toplumdaki kiiltiirii olusturan bu

degerlerin birbirini degistirmeye zorlamasi ile toplumda kiiltiir degismesi meydana

" Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlar: 3, Kaynak Yay., istanbul, 1992, 5.75.
720 M. Turhan, Kiilzir Degisimleri, Istanbul, 1978, s. 48.
2! Muharrem Ergin, Tiirkiye 'nin Bugiinkii Meseleleri, Istanbul, 1975, s. 46.
722
A.ge.,s. 48.
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23 Kiiltiir degisimleri normal olarak kendi siireci i¢inde olabilecegi gibi digaridan

gelir
miidahalelerle de degisim saglanabilir.

Osmanl1 Devleti zamaninda iskan politikalarinin iilkedeki kiiltiir birligini bozup,
iilke savunmasimi tehlikeye atacak sekilde belirlenmesinden dolay1 elestirilmistir **. Iste
Cumbhuriyetin ilk yillarindan baglayarak ulus biitiinliigiinii saglama adma iskan
uygulamalarindan yararlanarak gayri Tirk unsurlara yonelik bir kiltiir degisimi
gerceklestirilmek istenilmigtir. Yeni kurulan ulusal cumhuriyetin temeli kiiltiir olarak
kabul edilmistit’. “..Biz dogrudan millivetperveriz ve Tiirk milliyetcisiyiz.
Cumbhuriyetimizin dayanagr Tiirk toplulugudur. Bu toplulugun fertleri ne kadar Tiirk
kiiltiirii ile dolu olursa, o topluluga dayanan Cumhuriyet de o kadar kuvvetli olur.” ">
anlayis1 bu dénemde hakim olmustur.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde var olan yap: icerisinde Dogu ve Giineydogu
Anadolu; sosyal, ekonomik ve kiiltiir bakimlardan yurdun bagka parcalarindan oldukca
geridirm. Falih Rifki, bu alanda yapilan ¢alismalarla batili Tiirk kiiltiiriiniin iilkenin her
tarafinda eski manzaray1 ortadan kaldirildigini vurgulamistir. Ara devirden kalma geri
ve Olii adetlerin ve unsurlarin elinden halkin kurtarilmasi gerekmektedir. Bir nesillik,
zaman dilimi icinde kiiltiir birligi gerceklestirilecektir. Ulkede var olan kiiltiir acisindan
farkin, Tiirkiye ile herhangi bir Batili devlet arasinda degil, Tiirkiye’nin icindeki
yerlesim birimleri arasinda dikkat ¢ekmektedir. Ulkedeki yeni yapilanma ile var olan
yeni okul, kurum ve sehirler en son Batili anlayigin {iriiniidiir. Fakat bir yeni sehre, bir
yeni kurulan kdye, bir de onun karsisindaki kdye, Istanbul’da iki mahalleye, hatta bazen
bitisik iki yapiya, yan yana calisan ve goriisen iki yurttasa bakildiginda yapan ve iireten
kiiltiirle yikilan ve dldiiren kiiltiiriin tezatlarimin gorilldiigiinii vurgulamstir™®,

Ozellikle bolgeler arasinda var olan bu olumsuzlugu gidermek amaci ile yeni

diizenlemelere gidilmistir. Iskan Kanunu ile hiikiimet iceride anasir ve temsil isleriyle

ugrasan bir midirliik kurmus ve “Kiiltiir Subesi” adi ile Dahiliye Vekaleti Niifus

™ gge.,s. 204

724 Qadri Etem, “Bir Cevaptan Ogrendiklerim”, Vakit, 16 Tesrinisani 1934.

25 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ‘iin Fikir ve Diisiinceleri, Ankara, 1969, s. 125.

26 Atatiirkgiiliik (Birinci Kitap) Genelkurmay baskanligi yay., Ankara, 1982, s. 14.
7 Falih Rifk1 Atay , “Dogu Anadolu”, Ulus, 5 Eyliil 1935.

728 Falih Rifki Atay ,”Bizim davalarimiz”, Ulus, 4 Sontesrin 1935.
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Umum Midirligi’ne baglamistir. Bu midirlik tlke sinirlart igindeki unsur ve
gdgebeleri tespit ve gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmistir’>.

Basbakan Semsettin Giinaltay’in Dogu gezisinde Diyarbakir’da yapmis oldugu
konusmada da belirttigi gibi kiiltiir birligi milletleri kaynastiran ve tek bir toplum
halinde yiikselten bir neden olarak kabul edilmistir. Kemalist rejiminin kiltiir
sahasindaki en biiyiik hedeflerden biri de, Tiirkiye i¢inde okuma yazma bilmez bir tek

yurttas birakmamaktir’>°

. Ciinkii toplumda istenilen kiiltlir birliginin saglanabilmesi
ancak egitim alaninda alinacak asamalarla gerceklestirilecektir™'. Boylece iilkede yeni
bastan tek ve gercek manada yiiksek bir milli kiiltiir olusturma davasi baglatilmis
olacaktir. Yeni Tiirk kiiltiiriiniin biitiin yapis1 ile ayn1 degerlerden yogrulmus yiiksek bir
halk kiiltiirii olmas1 amaglanmistir. Egitim kiiltiir alaninda bu amaci1 gerceklestirecek
Oonemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Fakat asil milli kiiltiir davasina karakter verici
kurumlar Halkevleri ve Halkodalar1 olmugtur’*2.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinin ilkokullarindan, Van Gélii
kenarinda kurulacak olan iiniversitesine kadar tam bir kiiltiir sebekesiyle donatilmasi
amaclanmistir. Demiryollar1 ve sose yollarla vatan biitiinliglinii tamamlayip, onu her
giin daha fazla biyiittiigii gibi, okullarinda manevi biitiinliigii ve yogrulmay1
tamamlayarak, milli giicii her giin daha da artiritlmasi planlanmistir. Bu konunun ¢ok
sikint1 ¢ekilecek bir alan olmasina ragmen, kiiltiir davasinm1 bagarmanin zorunluluk ve
manevi seving agisindan yapilacak en 6nemli galisma oldugu belirtilmistir>.

Ulkedeki kiiltiir meselesinin dzellikle kdy sorunun ¢oziimii noktasinda tek bagina
bir ¢6zlim olamayacagi yoniinde de goriisler ileri siiriilmiigtiir. Peyami Safa Ulus’taki
yazisinda, kOy ile sehir arasindaki temasin siklasmasina ve kolaylagsmasina bagli olan
koy davasinin, liniversite mezunlarimizi kdylere yollamakla halledilebilecek bir konu
olmadigini belirtmistir. Dava kiiltiirden evvel teknik davasidir. Koyii sehre yaklastiran

yol, tasit ve haberlesme araglarmin gelistirilmesindedir. Uretim tekniginin

gelistirilmesinden 6nce koylii lizerinde yapilacak etkilerin hepsi verimsiz olur; ¢linki

7 Galip Pekel, “Muhaceret ve iskan I1”, Siyasi Ilimler Mecmuasi, 94 (ikinci Kanun 1939), s. 10 - 11.
% Dilimizin Zaferi: Giines - Dil Teorisi, Ulus, 29 Ilktesrin 1936.

! Ulus, 9 Eyliil 1949.

732 Tahsin Banguoglu, “Halkevleri Milli Kiiltiir Ocaklar1”, Ulus, 20 Subat 1944.

33 Kiltiir, Ulus, 10 Sontesrin 1937.
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sinirlt kalir. Koyliiniin  uyanig;, koyl sehre baglayan ve yaklastiran teknikten
dogacaktlr734.

Ulusal biitlinliigii saglamada kiiltiir alaninda yapilmasi gereken caligsmalar
konusunda 1950 Tirkiye’sinde de tartismalar devam etmistir. Bolge halkinin zararh
akimlardan korunabilmesi amaci ile ayrilacak odenek tartisma konusu olmustur.
“...Biitiin bu kotii telkinlere ve ¢esitli diisman propagandalarima karsi, milli varlik ve
birligi her tirlii sarsintidan korumamn en emin yolu, halkimizin bilginin nuruyla
aydimlatma: bilhassa Dogu’da kiiltiirel kalkinmayr hizlandirma:  milliyetimizi,
kiiltiiriimiizii, dilimizi biitiin ruhlara astlama yoludur. Bu bakimdan dogu kalkinmasina
ayrilan birkag¢ milyonluk ddenegi, cok veya yersiz bulan muhalif milletvekilinin ne

kadar biiyiik gaflet hatta daldlet i¢inde bulundugunu tekrara bile liizum yoktur.” >

C - TOPRAK DUZENINi SAGLIKLI BiR YAPIYA
KAVUSTURMA

Osmanli Devleti zamaninda toprak biitlinliyle devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Reaya topraktan, timar, zeamet ve has olarak yararlanabilmekteydi. Dogu ve
giineydogu Anadolu da baz aileler, savaglardaki basarilarindan dolay1 timar olarak bir
kisim topraklara sahip olmuslardi. Bir kisim beylere de yurtluk, ocaklik adi aklinda
malikaneler verilmisti. Diger bir kisim arazide asiretin ortak mali durumundaydi. iste bu
toprak yapisi ve miilkiyet sistemi Dogu’da feodal bir yapry1 meydana getirmistir’>®,

Tanzimat’la birlikte asiret onderleri asiret topraklarini kendilerine gecirmeye
baslamistir. Halk, agalarm baskisiyla tapu idarelerine gidip arazinin aganin oldugunu
soylemek zorunda kalmustir’”’. Sonugta Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin

toprak diizeni ¢ tiir toprak miilkiyetine dayaniyordu.

A- Dogrudan dogruya Osmanli miri arazi rejiminin uygulandig: alanlar.

734 Peyami Safa, “Kdy - Sehir Davas1”, Ulus, 22 Kasim 1948.

5 Yavuz Abadan, “Kalkinma ve Egitim”, Ulus, 20 Subat 1950.

3¢ jsmail Besikei, “Dogu Anadolu’da Sosyal ve Siyasal Degismeye Etki Eden Dinamikler” Abadan
Armagan, A.U. SBF. Yay., No: 280, Ankara 1969, s. 416.

37 Nasit Ulug, Tunceli Medeniyete A¢iliyor, Istanbul, 1939, s. 91.
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B— Osmanli idaresine bagli, onun topraktan aldig1 vergileri veren fakat miilkiyeti
ve idaresi babadan ogla gegen cogunlukla mahalli bey ve asiret reislerine verilen yurtluk
ve ocakliklar.

C— idari bakimindan Osmanlilara bagli fakat i¢ islerinde bagimsiz ve topragi
dogrudan dogruya tasarruf eden bagimsiz hitkiimetler’®.

1858’de kabul edilen “Arazi Kanunnamesi” ile yeni diizenlemeler kabul
edilmigtir. Milkiyeti devlete ait bulunan arazinin kullanim hakki, tapu ile birlikte
koyliye verilmeye baslanmistir. Fakat bu dagitiminda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki topragi elinde tutan kesimlerin uygulamanin disinda tutulmus
olmasindan dolay1 var olan yap1 varligmi devam ettirmistir’>’.

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki tarim ve toprak durumu hakkinda Ziraat Vekaleti
biitge goriismelerinin, 3 - 4 giin Oncesinde Ziraat Vekilligi’nden ayrilmis olan Hasan
Fehmi Bey yapmis oldugu konugma ile bilgi vermistir. Hasan Fehmi bey, her ne kadar
Tiirkiye’nin bir tarim {ilkesi oldugu sOylenilmekte ise de aslinda Tiirkiye'nin tarima
elverisli bir lilke olarak tanimlanmasinin daha dogru olacagini belirtmistir. Tiirkiye’deki
tarima elverisgli 320 milyon doniim araziden yapilan biitiin ¢aligmalara ragmen 1340
senesinde ekilebilen arazinin toplami 48 milyon doniimii ge¢memistir. Tarimda
kullanilan metotlarin yetersizliginden dolay1 alinabilecek verimin ancak en diisiik orani
elde edilebilmektedir. Uriin diisiikliigiiniin cesitli nedenleri vardir. Ureticinin hayvan,
arac1 ve gerekli olan sermayesi yoktur. Imkanlarin yetersizliginden tarim kesimi ancak
kendi tliketimine yetecek kadar liretim yapabilmektedir. Sehirlerin ihtiyac1 disaridan
getirilen iiriin ile karsilanabilmektedir. Ulkede, tarima elverisli ¢ok miktarda toprak
bulunmasina ragmen hepsi ekilememektedir. Ciinkii hepsinin isletilebilmesi i¢in, yogun
niifusa, hayvana ve makineye ihtiya¢ duyulmaktadir. Gergekte var olan 13 milyon
niifusun gerekli olan imkanlara sahip olmasi durumunda ekilebilen topragin en asag ii¢
mislini isleyebilecektir. Bu durum, tiim sehirlerin ihtiya¢ duydugu {iriinii karsilamaya
yetecektir *.

Ayrica sehir ve kasabalarda isi ¢iftgilik olmadigi halde sahip oldugu tarlayi

ortaker veya kiraciya vermek suretiyle gecinen kesimin elindeki topragin

38 Arslan Rufki, Diyarbakir’da Toprak Miilkiyet Rejimleri ve Toplumsal Degisme, 1992, s. 42
39 Cumhuriyetin 50, Yilinda Koylerimiz 1923 - 1973, Ky Isleri Bakanligi, Ankara, 1973, s. 100.
™0 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, Igtima: II, C. XV, 1976, s. 415.
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kamulastirilmasi ve bunlarin esasli ve bagka bir isle ugragsmaya sevk edilmeleri halinde
sehir hayatinin i¢erisinde bulundugu durgunlugun son bulacagi savunulmustur’™'.

Tiirkiye’de kirsal kesimde bulunan niifusun 6énemli bir kisminin elinde ya toprak
bulunmamakta ya da var olan toprak ge¢imini saglayamayacak orandadir. Tarim
kesimdeki halkin biiyliik ¢ogunlugu gecimini saglamak i¢in baskasina ait toprakta
calisirken pek ¢ok ekilmeye uygun toprak sapa yerlerde sahipsiz veya kazanilmamis
haklara dayanarak tapulanms olarak ekilmeden durmaktadir. Ozellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da kdyler yiyecekleri bugdayin topragmi, evlerini kurduklari arsa
ile lizerinde yiriidiikleri sokagin dahi sahibi olan bir agadan kiralamaktadir. Topragi
cok sanilan bir vilayette bile idareciler elindeki bir kistm muhaciri iskan edecek yer
bulamamaktadir. Ulkenin birgok yerinde 6zellikle Giiney vilayetlerinde niifus azligiin
baslica sebebi topragin biilyiik miilkiyetler halinde belirli ellerde toplanmis olmasidir.

Tiirkiye’deki kirsal kesimdeki niifusun topraksizlagsmasina ve topraklarin biiytik
miilkiyetler halinde toplanmasinin nedenlerinden biri uygulana gelmekte olan “Veraset
Nizami” muzdir. Toprak nesilden nesile varisler arasinda boliine boliine ise
yaramayacak kadar kiigiilmekte ve nihayet agalar tarafindan satin alinmaktadir.
Agalarin bu kuvvet ve niifuzu halk¢ilik rejimimizin ve kdy kanununun emrettigi sekilde
kéyde mahalli idareyi halkin ele almasia de engel olmaktadir’*.

Topraklarin belirli ellerde ve devlette bulunmasinin getirdigi bir takim sorunlar
bulunmaktadir. Mardin Milletvekili Hasan Menemencioglu hazirladigi raporunda,
tarimin gelismemesinin nedenlerinden birisinin de halkin topragina sahip bulunmamasi
oldugunu belirtmistir. Halk, genis araziye sahip bulunan ailelerin topraklarini islemekle
gecimlerini saglamaktadir. Bu durum gelismeye engel olmaktadir. Halk, en basit bir
ihtiyact olan barimmmaya yonelik ev sahibi olmaktan bile mahrum birakilmaktadir. Cilinkii
biitiin isi, giicli, gecimi arazisinde ¢alistiklar1 beylerin iradelerine bagli oldugundan beyi
memnun edemediklerinde isledikleri topragi terk ederek ¢ok daha uzaktaki baska bir

beyin arazisinde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bunlarin gezginci durumunun ortaya

™! adi Irmak, “Toplumca Bir Yenilenme Hamlesi Olarak Toprak Kanununu” Ulus, 2 Subat 1945.
72 Nusret Koymen, “Koyciiliik Programina Giris”, Ulkii, V/26 (Nisan 1935), s. 134 - 136.
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cikardigi emniyet ve istikrarsizlik hiikiimetin c¢alismalarini zorlagtirdigi gibi niifus
artisini engellemekte, genis alanlarin 1ssiz ve bakimsiz kalmasina neden olmaktadir™.

Ayrica yeni kurulan devletin iradesine kars1 ortaya cikan silahli muhalefet ile
birlikte var olan siniflarin etkinligini kirmak i¢in toprak diizeninde degisiklige gidilmek
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Seyh Sait Isyam ve sonrasinda ki ortamda, derebeylik
rejimine son vermek i¢in ilk is olarak toprak reformu akla gelmistir. Bolgede ekilebilen
topraklarin miilkiyetinin geneli feodal yapiy1 olusturan yerel gii¢lerin ve devletindir.
Devletin, bolgeden Batiya nakledilen yerel giiclerden kurtulmus oldugundan bu kesimin
topragini mevcut kanunlarin ve ¢ikacak toprak kanununun hiikiimleri dogrultusunda
topraksiz halka verecegi ileri siiriilmiistiir’**. Alman tedbirler neticesinde bdlgeden
cogunlugu aga, bey, seyh gibi feodal yapiy1 temsil eden 6nderler Bati illerinde ikamete
mecbur tutularak ellerinde bulunan topraklara el konulmustur. Fakat topraklarin
hazineye devri uygulamasi bagarili olamamistir. Belirli bir sure sonra yapilan kanuni
diizenlemelerle bu unsurlarin eski yerlerine geri donmelerine izin verilmistir.

Toprak konusunda kanuni diizenlemeleri zorunlu kilan diger bir neden ise
disaridan siirekli olarak gelmekte olan gb¢ hadisesinin ortaya c¢ikardigi toprak
sorunudur. Gelen mubhacirlerin iskana tabi tutularak iiretici bir duruma gecirilmeleri
zorunlulugu yeni toprak alanlarmna siirekli olarak olan ihtiyaci canli tutmustur. 2510
Sayili Iskdn Kanunu gériismelerinde toprak konusu da giindeme gelen konulardandur.
Kiitahya Milletvekili Nagit Hakki Bey, yapmis oldugu konusmada biiyiik topluluklarin
ilkede yerlestirilmesi, halkin kazancini artirilarak milli refah seviyesini yiikseltmek ve
iktisadi agidan gelisimin saglanmasinin gerekliligini vurgulamistir. Fakat iilkedeki niifus
yogunlugu 22.3’1 bulurken bile toprak kullaniminda bir esitsiz durum séz konusudur.
Devlet mali olan ¢iftlik arazisi ihtiyaca cevap vermeyecek kadar az sayidadir. Ancak bir
iki yiiz bin kisiye yetecek miktardadir. Bu topraklarm oldugu alanlarda bulunan yerli
halk topraga muhta¢ oldugundan yaridan fazlasini bu unsurlara ayirmak gerekmektedir.
Devlet elindeki milli topraklarda fazla muhacir yerlestirilmeye uygun degildir. Zaten

eldeki topraklarin ¢ogunu devlet muhacirlere ve ihtiyaci olan kesimlere vermistir.

3 BCA. 490.01. 688.337. 1/ 16 Mart 1943. s. 86.
7 Nasit Ulug, a.g.e., s. 205.

336



Devletin elinde genig bir alan olarak, koy, kasaba ve sehirlerin sinirlar igindeki tapuya
baglanmamus, sahipsiz ve orta mali olan topraklar kalmustir™*.

Manisa milletvekili Refik Sevket Ince Beyin, Dahiliye Vekili Siikrii Bey’den
sozlii olarak iilke disinda gelip de iilkemizde iskan edilenlerin durumu hakkindaki
sorusuna bakanin verdigi cevapta, iilkemize gelen muhacirler hakkinda sayisal olarak
bilgi verdikten sonra gelmis olan muhacirlere verilmesi gereken topraklarin verildigini
fakat yeniden dagitima baslanmadig1 i¢in bu sene gelenlere heniiz toprak verilemedigi
belirtilmistir. Gelen muhacirlere emval-i metrukeden ve milli araziden toprak verildigi
gibi istimlak sureti ile ve 1505 Numarali Kanun’a gore toprak dagitimi yapilmistir. Elde
cok az devlet mali toprak kaldigi i¢in bundan sonra gelecek olan muhacirleri
yerlestirmede karsilasilabilecek en énemli sorun toprak konusu olacagi vurgulanmistir.
Iskan Kanunu ile &n gorilen koy meralarindan fazlaligin toprak olarak verilmesi
ihtiyaca yetmeyecegi i¢in ¢0ziim olarak mevcut ve iglenmeyen sahipli topraklarin
istimlak edilerek dagitilmasi 6ngoriilmiistiir’ *°.

Toprak konusunda var olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi1 devletin
miidahalesini zorunlu kilmaktaydi. Falih Rifki’'nin bu konudaki goriisleri var olan
durumu ¢ok daha iyi bir sekilde ortaya koymaktadir. “...Harpten once 23 bin niifusu
rahat gegindiren bir kasabamizda simdi onun yarisi kadarint barindiramiyoruz, nigin ?
Bir tek sebebi var: zeytinlikler birkag kisinin elindedir. Yuva 'min tarla bahgesi olmaktan
ctkan zeytinlikler bakimsiz, halk gecimsizdir. ...Bilmiyorum nasi olmusta bir
“miilkiyet” davast ¢ikarmislar. Anayasa ve Biiyiik millet Meclisi rejiminde her tiirlii
sapitkanlik nasil olabilir ?...Biz milliyet¢iyiz. Anayasanin kamulastirma hiikiimlerinin
ne oldugu kadar, orman ve toprak igin ne emrettigini de biliyoruz. Bunlarin bu mallar
ele gecirmesinin zaten herkes tarafindan bilinirken bunlarin maddi degerinin verilerek
milli ekonominin icine alimmasini elestirmektedir. .. Tabi bu sozlerden hicbir
stimullendirme aramamak lazimdw. Hiikiimet, en biiyiik reform davalarindan birini
basarma yolunda oldugu kadar, vatandas haklarmin da gozciisii ve bekgisidir. Ancak
biz miilkiyeti, hi¢cbir zaman sarsilmamak, bozulmamak, zedelenmemek gereken miilkiyeti

savunuyoruz. Onun en saglam koklerle milli topraga tutturmak istiyoruz. Bunun iki yolu

"5 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: III, C. XXIIL, s. 68 - 69.
4 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: IV, C. XXV, Ankara, 1935, s. 15;
Hakimiyet-i Milliye, 13 Ikincitesrin 1934.
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vardwr: Biri, topraga alin teri dokenin tarlasi ve onunla beraber bu vatanda her
calisamin yuvast olmak! Ikincisi kirda ciftlik, sehirde arsa, veya ana cadde iistiinde
akardan kalabalik bir sehrin yaninda her kesin yikanabilecegi plaja kadar her seyde,
miilkiyetin hakki gibi vazifesi de oldugunu tayin etmek! ...Biiyiik milli meselelerden
hi¢hbirinde bugiine kadar nasil olmamissa, bugiin dahi, bir ak¢alama ¢ikmazi icinde
almarak toprak davasimin basarmamak denen facia olmayacaktr. Ciinkii simdiye kadar
etiitti, aragtirma, sorusturma idi, yoklama idi, Fakat yarmmdan étesi diine benzemez.
Disaridaki Tiirkleri en kisa zamanda getirme ve yavas yavas kisir yerlerden verimli
yerlere dogru niifus aktarma dahi bu davanin icindedir. ™"

Toprak konusu, kendi haline birakilinca, siirekli olarak “soysuziasmaga” aday
olan 6zel durumundan dolay1 Oteden beri devletin ayarlayici ve teskilatlandiric
miidahalesini zorunlu tutmustur. Siirekli olarak ¢ogalan niifusun, ayn1 oranda kalan top-
rak iizerinde, sorunlu bir topluluk halinde birikmesinin 6niine gegmek i¢in; iilkenin

™ Bu yiizden toprak

diger taraflarina nakl ve iskan edilmesini gerekli kilmistir
konusuyla ilgilenmek eskiden beri devletlerin 6nemli gorevleri arasinda sayilmigtir.
Devletin zamanla daha da i¢inden ¢ikilmaz bir durum kazanan toprak sorunlarinin
¢Oziimii i¢in diizenleyici miidahalesi zorunlu bir hale gelmistir. Topragin toplum i¢in
tagidig1 6nem, arazi oranin sabitligine karsin siirekli artan bir niifus olgusu bu kaynagin
toplumun ortak mal1 olarak goriilmesine neden olmustur. Bunun neticesinde de toplum
adina devletin, bu kaynagi kullanmasi veya yakindan ilgilenmesi diisiincesi ortaya
cikmigtir. Bu durum fertlerin, toprak {izerindeki haklarmin toplum adina sinirlamalar
getirme disiincesini dogurmustur. Toprakta sinirsiz miilkiyet genel bir kaideden ziyade
bir istisnadir. Bireylerin miilkiyet haklari, toplumun genel ¢ikarlar1 gercevesi iginde
kalmak zorunlulugunu getirmistir. Bir ferdin daha fazla topraga sahip olmasi, ancak
baskalarinin topraksiz kalmasi veya az topraga sahip olmasi ile miimkiindiir. Topragin
toplum i¢in hayati 6nemi, bu kaynagm devamli kullanilmasini, verim oraninin
korunarak bu milli zenginligin zarar gérmesinin Oniine geg¢ilmesini zorunlu kilmistir. Bu
manada arazide miilkiyet her zaman devletle fertler arasinda paylasilmistir denilebilir.

Toplum adina araziyi elinde bulunduran ve ondan faydalanan kimse bu imtiyaz ve

747 lialih Rifki Atay, “Pazar Konusmas1”, Ulus, 4 Subat 1945. )
8 Omer Barkan, “Tiirkiye’de Toprak Meselesinin Tarihi Esaslar1”, Ulkii, XI/61 ( Mart 1938), s. 52.
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haklarini iyi kullanmazsa ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirmezse, devlet toplum,
adina miidahale eder, diizenleyici kurallar koyar, hatta gerekirse sahip olup faydalanma
haklarin1 tamamen iptal eder diisiincesi bu donemdeki toprak yonelik diizenlemeleri
sekillendirmistir’* .

Ulus gazetesindeki yazilarinda Tahsin Coskun, toprak kanunu hazirlanirken iki
seye dikkat edilmesi gerektigini vurgulamistir. Bunlardan birincisi biiyiik oranda
topraklarin belirli sahislarin elinde toplandigi ve bu topraklardan ne sahiplerine nede
baskasina bir faydasi olmayan topraklarin bulundugudur. Ikinci olarak da ¢ok kiigiik
parcalar halinde bulunup sahiplerini ge¢indiremeyen topraklar1 bes kisilik bir ailenin
gecimini saglayacak bir orana ¢ikarilmasi geregidir. Boylece, her yerde oldugu gibi,
topragin biiyiikliik ve kiigiiklilk oranlarimi insanlarimizin ge¢imini saglayacak oranlara
cikartilmasi gerektigini belirtir. Cilinkii hemen hemen her yerde rastlanan kiiciik ve
dagmik parcalara boliiniis arazi parcgalar1 {izerinde iilkenin ihtiyacina uygun tarim
yapilmasim zorlastirmaktadir”™’.

Hiikiimetin giindeminde olan topraklara yonelik diizenlemelerde go¢menlerde
dikkate alinmistir. Yapilacak diizenlemelerle devlet, hazine adma kayithh bulunan
topraklar1 belirli bir oran dahilinde gog¢menlere dagitacak, ham da memleketin
kalkinmasinda bu unsurlardan yararlanmig olacaktir. Ayrica bu diizenleme ile Toprak
Kanunu ¢iktiktan ve uygulanmaya baslandiktan sonra disaridan iilkeye gelmek

isteyenler vatandaslar daha biiyiik kafileler halinde kabul edilebileceklerdir’".

1 — istimlak Kanunu

Tirkiye’nin Dogu bolgeleri olsun Bati bolgeleri olsun arazi dagitiminda
dengesizlik bulunmaktadir. Bir taraftan arazi dengesiz bir sekilde belirli ellerde toplanip
ekilmeden bos bir sekilde dururken diger tarafta da milyonlarca insan topraksiz bir

sekilde, gecimini saglayamayacak bir durumda bulunmaktadir. Toprak dagitimindaki

™ Resat Aktan, “Toprak Reformu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XX/2
(Haziran 1965),s. 2 - 3. .

3% Tahsin Coskun, “Toprak Isleri”, Ulus, 7 Mart 1935; Tahsin Coskun, “Toprak Styasas1”, Ulus, 11 Mart
1935.

P! “Goemen Isleri Hakkinda”, Ulus, 11 Eylil 1937.
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dengesizlik Atatiirk’iin Dogu Halklar1 Propaganda ve Hareket Konseyi yetkilisi Egbe
Yoldas ile yaptig1 goriismede dile getirdigi gibi aga ve bey gibi feodal unsurlarin dogu
bolgelerinde hakim bulunmasindan dolay: daha fazla idi’>%. 1927 tarih ve 1097 numaral
kanundan sonra iilkede var olan bu dengesizligi ortadan kaldirmak amaci ile daha ¢ok
Birinci Umimi Miifettislik bolgesine yonelik olarak hazirlanip daha sonra uygulamalari
tilkenin ihtiya¢c olan diger alanlarin1 da kapsayacak sekilde kanuni diizenlemeler
yapilmigtir. Yapilmasi planlanan diizenlemelerin amaci topraga bagli oldugu halde
toprak sahibi olamayan halki miilk sahibi yapmak ve diger taraftan da bos durmakta
olan bu genis araziyi topraksiz ¢iftcilere ve muhacirlere dagitarak tiretimi arttirmaktir.

Bu amagla hazirlanip uygulanan 1505 numarali “Sark mintikalar: Dahilinde
muhtag ziirraa tevzi edilecek araziye dair olan kanun” nun uygulamalari tiim {ilkeye
yaymak icin yapilan goriismelerde kanun hakkinda Iskan Kanunun Muvakkat Enciimeni
M. Galip Pekel bilgi verirken, bunun kendine has bir Istimlak Kanunu oldugunu
belirtmigtir. Bu kanun, topraga muhta¢ olan yerlilere, gdgebelere, gelecek muhacirlere
toprak vermek i¢in ne sekilde topraklarinin alinacagini géstermektedir. Bu kanuna gore,
ellerinde biiylik oranda toprak tutan kesimlerin topraklarindan istimlak yapilacagini
belirtir. Sahiplerine de bes yiiz doniimden iki bin doniime kadar toprak birakilacaktir.
Ust tarafi istimlak edilerek ellerinden alinacaktir. Istimlak edilen topraklarin bedeli
savcilarinda icerisinde bulundugu Mabhalli idare Heyeti tarafindan belirlenecek oran
tizerinden 6deme yapilacaktir. Bu bedel 1331 yili kayith vergi miktarinin sekiz katindan
asagi, on katindan yukar1 olamayacaktir. Bu kanunla yapilan islemler bir cesit istimlak
uygulamasidir’™.

Nagit Hakki Bey’in, 2510 Sayili Kanun goriisiilirken yapmis oldugu
konusmada 1505 numarali kanunun uygulamada yetersiz kaldigini1 vurgulamistir. Devlet
koy, kasaba ve sehir hudutlar1 disindaki isletilmeyen topraklardan yararlanmaya
calisirken; memlekette ciftlik adim tasiyan, isletilmeyen bircok verimli, sulak arazi, bir
takim kimselerin tasarrufu altindadir ve milli kazang itibariyle iilke bu topraklarin
gelirinden mahrum kalmaktadir. Isletilmeyen bu topraklarm yani basindaki halk

topraksizliktan gegim sikintis1 cekmektedir. Ulkedeki ¢iftliklerin sayis1 1.075 kadardur,

2 Atatiirkiin Biitiin Eserleri (1920-1 92.1 ), X, Kaynak Yay., Istanbul, 2003, s. 35“9.
S5 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VI, I¢tima: II, C. XIV, s. 107; Diistur, X, Uglincli Tertip, Ankara
1953, s. 880.Uygulanan bu kanunun dnemli maddeleri igin bkz. Ek: XV.
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isgal ettikleri topraklarin miktar1 5.780.000 doniimdiir. Tapu kiymetleri 7 milyon
kadardir. Bu saha igindeki otlaklar, batakliklar, fundaliklar hesaplanamadigindan bu
rakamlara dahil degildir. Bu alanlarinda eklenmesi ile tahmini olarak bu alanlarin orani
yiiz on milyon déniimii gegmektedir’>*.

Hiikiimetin var olan topak dagitimindaki dengesizligi ortadan kaldirmaya
yonelik caligmalar i¢in yetkisini, iskan biitgesine ayrilan paralarindan sinirlari iginde
kullanabilmistir. Sark illerinde daha ¢ok olmak iizere ve bir kism1 da Mugla ve Konya
illerindeki igerisinde asirlardan beri halkinin yasadigi ama bir sekilde tapusu aganin
eline gecmis olan biiyiik ciftlikleri, kdyleri istimlak ederek koyliiye dagitabilmistir. Bes
yillik sure igerisinde ancak 520.787 lira harcayarak 346.676 doniim toprak istimlak
edilebilmis ve 5.844 niifuslu 1.287 aileye dagitimi yapilabilmistir’ ™.

Bu diizenlemenin amacin1 meclis goriismelerinde Dahiliye Vekili Siikrii Kaya
aciklarken; Tiirkiye’de kendisine ait olmayan topraklarda calismak zorunda olan
milyonlarca koyliiniin bulunmasi yiiziinden “Koylii milletin efendisidir.” s6ziiniin bir
stisten ibaret kaldigini belirtmistir. Toprak sahiplerinin ellerinde bulundurduklar
tapulara dikkat ettiklerini, kanunla toprak sahibi olmayan kesimleri toprak sahibi
yapmay1 amacladiklarim1 vurgulamistir. Bu amagla mal sahiplerinin islemedikleri
topraklarma bu kanun dogrultusunda islem uygulanarak ilk giinden itibaren batidaki
illerde uygulanmistir. 1505 Numarali Kanunun 4’{incli maddesi bu kanunun nerelerde
uygulanacagii gostermektedir. Birinci Miifettislikte ve Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
lizumlu goriilen yerlerde uygulanacak bir kanundur. Fakat bu kanunun uygulama
yerinin sadece birinci Umumi Miifettiglik oldugu yoniinde bazi sikayetler iizerine agik
olmasina ragmen meclise bu sekilde bir yorum igin getirdiklerini séylemistir756.

Yapilan degisiklikle dérdiincii madde “ve lLizumu Icra Vekilleri Heyetince tasdik

olunacak yerlerde fikrasi, lizumu Icra Vekilleri Heyetince tasdik edilecek her yerde

maksadin istihdaf eylemektedir.” seklinde degistirilmistir’.

3% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: III, C. XXIIL, s. 68 - 69.

733 Nasit Hakk1, “Topraksizlart Topraga Kavusturmak I¢in”, Ulus, 13 Haziran 1934.

6 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: III, C. XXI1IL, s. 139.

7 Diistur, XV, Uciincii Tertip, Ankara 1955, s. 478; Kabul tarihi: 14 Haziran 1934 — Tefsir No: 200,
Resmi Gazete ile ilani: 23 Haziran 1934 — Say1: 2734
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Gelen ve gelecek olan muhacirleri, miiltecileri nakil olunan eshasi veyahud yerli
topraksiz halki topraklandirmak i¢in 14 Haziran 1934 tarih ve 200 sayili tefsire
dayanilarak 1505 Sayili kanun hiikmiiniin Kiitahya, Mugla, Aydmn, Bursa, Afyon
Karahisar, Bilecik, Kocaeli, Amasya, Corum, Sivas, Tokat, Seyhan, icel, Malatya,
Elaziz ve Gaziantep vilayetlerinde de uygulanmasi Sihhat ve Igtima-i Muavenet
Vekilliginin 10 Mayis 1937 tarih ve 35867/46 sayili tezkeresiyle yapilan teklifi {izerine
fcra Vekilleri Heyetince 14 Haziran 1937 tarihinde kabul edilmistir’>®.

Diyarbakir Milletvekili Osman Ocak, 1505 Sayili Kanun’un uygulamalarimi ve
bu calismalardan kaynaklanan sorunlar1 giindeme getirmistir. Diyarbakir ilinde 1929
yil1 ve bunu takip eden yillarda 1505 Sayili Kanun geregince 58 koy ve ciftlikte 200.316
doniim toprak istimlak edilmistir. Istimlak edilen bu topraktan 83.550 déniimii 2510 ve
716 Sayili Kanunlara gore gocmenlere ve yerli halka dagitilmistir. Asil halki ve
hazineyi zarara ugratan ve sikayetlere neden olan nokta budur. Bu iste ii¢ taraf vardir.
Birincisi, topragi alinan, ikincisi, kendisine toprak verilen, li¢iinciisii de Hazinedir. Bu
taraflarin ikisi hem zarar eden hem de sikdyet edendir, iigiinciisii ise yalniz zarar
gorendir, ¢iinkii Hazinedir, sikdyet edemiyor. Vilayet idare Heyeti karariyla siirekli
olarak istimlakler yapilmistir. Bu istimlaklere his ve kotii niyetler karistigr gibi bazilar
ise “teror” amaci ile yapilmistir. Bu suiistimallerde devlet gorevlilerinde pay1
bulunmaktadir. Ornek olarak, kdyde oturan ve bilfiil ciftcilik yapan bir ailenin
topraklar1 istimlak ediliyor. Istimlak haricinde kalan diger bir kisim arazisine de
gdemen yerlestiriliyor, bu arazi de paylastiriliyor. Bu uygulamada dikkat ¢eken konu ise
istimlak edilen bu arazi topraksiz halka dagitilmamistir. Kanuna aykir olarak miilkiyeti
Hazinenin elinde bulunup, sahislar tarafindan gelisigiizel bir sekilde isgal edilmistir’>".

Ikinci kistmda, yani kendisine toprak verilen kimselerin sikdyet noktasinda
yazili kayitlar ve esaslara dayanmayan toprak dagitim isi karmakarisik bir durum
almistir. Sahislar iizerine kayit edilen bir tarla ortada yoktur. sahipleri arar ama

bulamaz, sikayet eder. Bazen bir tarlanin tapusu verilir, fakat onun birka¢ sahibi ¢ikar.

Bu yiizden tarlanin miilkiyeti i¢in verilen kavgalar eksik olmaz. Sikayet ederler. Bazen

78 BCA. 030. 18.01. 02. 76. 55. 7/ 14 Haziran 1937.
> TBMM Tutanak Dergisi, , Donem: VIII Toplanti: III, C. XIV, Ankara. 1949, s. 351,
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kayd1 yapilmadan ve bakilmadan rasgele bir tarla verilir ve bunun hakiki sahibi sikayet
eder’®.

Var olan sorunlar Hazine agisindan ise, istimlak edilen ve bugiin devlet adina
tescili yapilan fakat halka dagitilmayan 116.766 donim arazinin bedeli
belirlenememistir. Ayrica kaldirilmis olan 716 Sayili Kanun geregince dagitilan
topraklar {izerinde bircogunun tahsisi dahi olmamistir. Ciinkii sahislarin bircogu ortada
yoktur. Rasgele sahislar bu topraklardan iicretsiz, vergisiz gelisi giizel bir sekilde
faydalanilmaktadir.

1505 Sayili Kanunun da; halka dagitilmak iizere hiikiimet tarafindan toprak
istimlak yapilir, diye kayit bulunmasina ragmen, istimlak edilip dagitilamayan Hazine
elindeki toprak miktar1 116.766 doniimdiir olup bu topraklar sahislarin fuzuli isgali
altindadir. Bu istimlaklerden amag¢ devlete kazan¢ saglamaksa bu uygulamalarin
hedefini buldugu fakat halkin yarar1 ve kanun ag¢isindan bir¢ok sorun ortaya cikarttigini
belirtmigtir.

Bu iglerin bir diger karistk safhasi da hisseli ve siipheli olan topraklardir.
Bunlardan bir kisim arazi go¢cmenlere dagitilmis ise de arazi sahipleri topraklarimi

istemektedir. Tapu kayitlan incelenmeden bu arazi iizerinde islemler yapilmstir’®'.

2 — Toprak Reformuna Yonelik Denemeler

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde etkisini oldukg¢a artirmis olan feodal
yapiy1 ve bu yondeki yapilanmanin etkisini kirmaya yonelik adimlar Ittihat Terakki
doneminde de atilmustir. Ittihat Terakki’nin bu ydndeki politikalara karsi topragin
biiyiik kismini elinde tutan bu kesimler diizenin devami noktasinda iki alanda miicadele
vermislerdir. Iktisadi ve siyasi acidan &nemli bir giice sahip bu kesimler bir taraftan
etkili olduklar1 yerel bdlgelerde reform caligmalarina sorun ¢ikartirken diger taraftan
Meclis’teki etkilerini bu yonde kabul edilecek diizenlemeleri engellemek icin

kullanmislardir’®. iktisadi agidan da iilkenin igerisinde bulundugu zorluklar, hiikiimetin

0 gyni Yerde.
S dymi Yerde. ] )
762 Feroz Ahmad, Ittihat¢iliktan Kemalizme, Kaynak yay., istanbul, 1996, s. 96.
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bu yondeki politikalarin basarisizlikla sonuglanmasina neden oldugu gibi siire¢ i¢inde
taraflar arasinda ortaya bir uyusma ¢ikmustir.

Kurtulus Savasi doneminde Mustafa Kemal, halkin uzun siireli arka arkaya gelen
savaslarin etkisi ve igerisinde bulunduklar1 ekonomik durumun zorlugundan dolay1 milli
miicadeleye uzak duran halkin destegini kazanmak i¢in aga, bey, seyh gibi toplumun
ekonomik ve niifuz acisindan nabzmi elinde tutan kesimlerin destegini kazanarak
miicadeleyi siirdiiriip, halka ulagsmaya ¢alismistir’®>. Feodal yapiy1 olusturan kesimlerin
destegini kaybetmemek amaci ile ilk donemlerde toprak reformu ile ilgili diigiinceler
giindeme bilingli bir politikanin geregi olarak gelmemistir. Toprak agalarini
uzaklastirmamak korkusuyla koyliiliigii seferber etmekten ¢ekindikleri elestirisi,
Kemalist rejime yoneltilen bir elestiridir. Tarim kesiminin bilingten ve oOrgiitlii bir
yapilanmadan mahrum olmalar yiiziinden planl bir sekilde toprak taleplerini giindeme
getirecek durumda degildiler. Fakat bunun aksine topragin biiyiik bir kismini elinde
tutanlarin Orgiitli ve planlh karsi koymalar1 hiikiimetin bu yonde radikal ¢ozim
getirecek bir politika gelistirmesini miimkiin kilmamistir. Kisa bir an igin, hiikiimet
ihtiya¢ duyulan devrimi sanki gerceklestireceklermis gibi goriindii; ama sonunda onlar
da, toprak agalariyla siyasi bir uzlagmaya varan Geng Tiirk’lerin siyasetini benimsemek
ve koyliik bolgelerdeki var olan durumu kabul etmek zorunda kalmislardir’®*. Mazhar
Miifit Bey’den aktarildigmma gdére Milli Miicadele’de hemen sonra Mustafa Kemal bu
yondeki arzularmi uygulamaya gecirmek istemektedir. Fakat yolun basinda olan yeni
rejimin toplumu dinamiklerini elinde tutan kesimlerin destegine olan ihtiyaci bunu
miimkiin kilmadigi su ¢6zlerle agiklanabilir.

“... Mustafa Kemal, bir¢cok reformlar yapmak istiyor. Toprak Reformu igin
burada agalarla, ézellikle Kiirt agalar ile Kiirt mebuslardan Feyzi Bey’ler ve digerleri
ile konusmalar yapti. Bu reform meselesi, ¢ok cetin bir mesele. Agalara toprak
reformunu anlatmak imkansiz. Bu reformu ele almak, biitiin agalari, esrafi kaybetmek

demektir. Simdilik Toprak Reformu defterini kapadik...” '

6 Milli Miicadelenin baslan.nda isgal bolgelerindeki koylilerin bakis agisi i¢in bkz. Tiirkan Cetin,
“Kurtulus Savas1 Yillarinda Isgal Bolgesi ve Koylisi”, Cagdas Tiirkive Arastirmalart Dergisi, 111,
(1993).

76% Feroz Ahmad, Ittihatciliktan Kemalizme, s. 83.

765 Sabiha Sertel, Roman Gibi, Ant Yaylari, 1969, s. 76.
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Cumhuriyet idarecilerinin bu yondeki adimlarmi geciktiren ve etkisizlestiren
olgu, toplumda etkin olan yapilanma ve koyliilerin igerisinde bulunduklar1 durumdur.
Toprak miilkiyetinin biiyiik kismim elinde tutup toplumsal irade iizerinde etkili olan
kesimler giiclerini, icerisinde etkilerini hissettirecek sekilde yer aldiklar1 bir partinin,
Halk Partisi’nin kurulmasiyla iyice perginlemislerdir. Ciinkii uygulanan iki basamakli,
dolayli se¢im sistemi, Mecliste bu yondeki c¢aligmalar1 engelleyebilecek giiclii bir
lobinin varligimi miimkiin kilmistir. Se¢im sistemine gore, ilk Once se¢im g¢evresindeki
segmenler segiliyor, daha sonra bunlar meclise girecek milletvekillerini segiyorlardi’®®

Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde ortaya ¢ikan silahli muhalif harekette
iktisadi ve siyasi agidan gii¢ sahibi kesimlerin oynamis oldugu rol bu yapiy1 dagitmaya
yonelik kanuni diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Kabul edilen kanunlarla 6zellikle bu
olumsuzluklarda rol oynayan ve bagliligindan siiphe edilen aga, bey, seyh gibi
onderlerin mallarina el konularak Bati illerinde zorunlu iskana tabi tutulmuslardir.
Olumsuzluklarin devam ettigi 6l¢iide bu kanuni diizenlemeler devam etmistir.

Toprak Reformu’na yonelik diizenlemelerin baglatilmasi 1928 yilindan itibaren
baslamistir. 1930 yillarda mecliste ve basinda kamuyu oOniinde bu konu ile ilgili
goriiglerin dile getirilmesinde artis yasanmistir. Fakat bunun olgunlasmasi ve bir kanun
olarak diizenlenip kabul edilmesi 1945 yilinda miimkiin olabilmistir. 1945 yilina kadar
toprak iizerinde yapilan diizenlemeler Meclis ve toplumun giindemini siirekli olarak
mesgul etmistir.

Tiirkiye de, islemeyen topraklari isler bir hale getirmek, islenenleri daha verimli
kilmak ve tarim kesiminin kendi kendisine yetmeyi temin etmek amaci ile toprak
dagitimina yonelik kismi diizenlemeler yapilmistir. 1934 yilindaki 2510 Sayili iskan
Kanunu ile toprak konusunda da diizenlemeler kabul edilmistir. Bu diizenlemeye gore
hiikiimetin, iki bin doniimden fazla olan ciftliklerle biiyiik topraklar1 ve sahipleri
tarafindan islenmeyen veya basinda bulunarak isletilmeyen 2 bin doniimden az
topraklar1 tahvil karsiliginda iizerlerindeki yapilar ile birlikte istimlak etmeye yetkili
kilinmastir.

Hiikiimet istimlak i¢in en ¢ok 20 yilda 6denmek iizere yiizde 6 faizli ve yirmiser

lira degerinde bir milyon adet kadar toprak tahvili ¢ikarabilecektir. Istimlak edilecek

766 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu, Cev: Yavuz Alogan, Kaynak Yay., istanbul, 1999, s. 96.
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topraklara verilecek kiymetler 1914 yili vergisi hesap edilerek bulunacak, eger vergi
kayd1 yoksa o tarihteki tapu kiymetinin dort kati olacaktir. Aynmi kanun projesine gore
ilerde hiikiimet toprak ve iskan isler ile ugrasmak iizere bir kdy bankasi kurmaga yetkili
olacaktir. Asil toprak bayrami bu kanunun uygulanmaya baglandigi zaman yapilmis
olacagi ve simdiye kadar bagkalarinin hesabina calisan birgok koyliiniin bu tarim
reformu sayesinde mal ve miilk sahibi olarak refaha kavusacaklar bildirilmistir’®’.

Ozellikle, basinda Toprak Reformu’na yonelik ¢alismalarin devam ettigine dair
haberler eksik olmamaktadir. Finans Bakanlig1, 1937 finans y1l1 i¢inde arazi tahrir isinin
bitirilmesini saglamak i¢in c¢aligmalarina hiz vermistir. Bakanlik bir¢ok vilayet ve
kazalarda yeniden tahrir komisyonlar1 kurulmasina karar verip, bu komisyonlarin kadro
ve O0denek cetvellerini vilayetlere gondermistir. Bu konuda vilayetlere gonderdigi bir
emrinde, islerin daha cabuk goriilmesi i¢in birden fazla tahrir komisyonu bulunan
vilayet ve kazalarin mintikalara ayrilmasini, kanun ve talimatnamelerin acik hiikmiine
ragmen eksik ve yanlis islem yapan reis ve azalar hakkinda ceza islemleri yapilacagini,
tahrir islerinin saglikli bir sekilde ylirlimesini ve en kisa surede bitirilmesinin
saglanmasi i¢in hususi idare direktorleriyle kaymakamlarin ve diger ilgili memurlarin
dikkatle bu isi takip etmelerini, etmeyenlere agir bir sorumluluk yiiklenecegini
bildirmigtir ®®.

Ayrica, tarimdaki kalkimmanin en oOnde gelen sarti olan kd&yliiniin
topraklandirilmasi isine yonelik incelemeler yapan Ziraat Bakanligi’ndaki 6zel
komisyonun toplanarak, toprak kanunu projesinin hazirligima devam ettigi
belirtilmistir'®.

llgililer tarafindan, topraksizlik davasmin Atatiirk’iin emirleri dogrultusunda
¢oziime kavusturacak olan kanunun hazirhk arastirmalarmin  devam  ettigi
vurgulanmigtir. Her seyden once, iilke icerisindeki devlete ait biitlin araziler tespit
edilecektir. Daha sonra iiretici bir aileye ve niifusa verilmesi gereken oran belirlendikten

sonra, devletin elindeki toprak miktarinin ka¢ kisiyi toprak sahibi yapacagi

%7 Miimtaz Faik, “Zirai Reform” Milliyet, 25 Mart 1935; Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, Ictima:
III, C. XXIII, s. 10 - 11.

768 Ulus, 29 Nisan 1937.

7 Ulus, 10 Aralik 1937.
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anlasilacaktir. Eger bu dagitimda devletin elindeki topraklar yeterli gelmezse o zaman
islenmemekte olan biiyiik arazilerin satin alinmasi meselesi glindeme gelecektir.

1937 yilinda hazirlanan kanun tasarisinin yerine yeni bir proje hazirlanmakta
oldugu bildirilmistir. Hazirlanacak yeni projede eskisine gore daha agik ve kesin
hiikiimler bulunacaktir. {lk arastirmalar bitip, gerekli bilgiler toplandiktan sonra, bu is
icin bir komisyon kurulmasi diisiiniildiigii bildirilmistir’”°.

Devlet Ziraat Isletmeleri idare meclisi baskan1 ve Kastamonu milletvekili B.
Tahsin Cosan’nin baskanlifinda olusturulan bu komisyon rejimin en biiyiik inkilap
hareketlerinden biri olarak ¢ikarilacak olan yeni Toprak Kanununa yonelik ¢alismalarin
bitirme asamasina geldigi belirtilmistir.

Topraksizlik meselesini radikal olarak c¢ozecek olan yeni projenin ¢ikmasina
kadar olan zaman i¢inde ve bilhassa 1930 den sonra hiikiimet, clindeki mevzuata
dayanarak topraksiz koyliiyli 4.623.965 lira kiymetinde 1.280.881 dekar toprak
dagitmistir. Maliyenin devlete ait olan topraklardan dagittig1 bu topraklara konan deger,
askeri had oldugu i¢in toprak genisligi itibartyla ¢ok yiiksek; dolaysiyla topraksizliktan
kurtulan aile sayilar1 6nemli bir miktarda oldugu bildirilmistir. Toprak dagitiminin en
cok yapildigi y1l 1934 — 1935’ dir. Yalmiz bu yillar icinde 1.996.393 lira kiymetinde
804.537 dekarlik toprak dagitilmistir. Son yedi yil iginde hemen hemen biitiin
vilayetlerde az c¢ok toprak dagitimi yapilmistir. Bu yedi sene igerisinde Bingol
Vilayetinde 4.745 lira degerinde 1.744 dekar, Diyarbakir da 74.525 lira degerinde
58.518, Elazig’da 56.987 lira degerinde 17.073 dekar toprak dagitilmistir. Bu siire
icinde en fazla toprak dagitimi Eskisehir’de yapilmistir. 1.400.000 lira degerinde
643.510 dekar toprak dagitim yapilmistir. Ozellikle gd¢menlerin yogun olarak
yerlestirildikleri Trakya bu dagitim isi, daha biiyiik rakamlar gdstermektedir. Ornegin
Kirklareli’nde 781.000 lira degerinde 101.881 dekar toprak dagitilmistir. Tekirdag da
dagitilan miktar 63.480 lira olmak tizere 22.482 dekardir’’".

Maliye Vekaleti hazinenin elinde bulunan araziyi topraksiz olan kdyliiye imkan
buldukca dagitmaktadir. 1930 dan, 1937 ye kadar olan yedi sene iginde bu dagitim su
rakamlar i¢inde toplanmustir: 1930 - 1931 de 1.826.513 liraya karsilik 303.579 dekar,

70 «“Toprak Kanunu Projesi Hazirliklar1”, Ulus, 7 Subat 1938.
! “Yedi Senede Topraksiz Ciftciye 4.623.965 Liralik Toprak Dagitildi”, Ulus, 17 Subat 1938.
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1932 - 1933 de 588.565 liraya karsilik 128.706 dekar, 1934 - 1935 de 1.996.393 liraya
karsilik 804.537 dekar, 1936 - 1937 de 212.493 liraya denk gelecek sekilde 44.659
dekar toprak dagitilmistir’ >,

Yeni toprak kanun tasarisinin 6nceden hazirlanmis olana gore birgok yeni
hiikiimler kapsadigi belirtilmistir. Kanun yiiriirlige girdikten sonra, topraksizlik
konusunun kokiinden ¢oziime kavusturulmasi planlanmistir. Hiikiimetin elinde yillardan
beri yapilmis incelemeler sonucunda iilkenin biitiin bolgelerinde topraksiz olan ¢iftei
oranlar1 hakkinda kesine yakin rakamlar bulundugu bildirilmistir. Kanun projesi, biitiin
vekalet temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan hazirlanmis olmasi agisindan
toprak dagitim isinin biitiin vekéletleri 1ilgilendiren konular iizerinde hiikiimler
konuldugu vurgulanmistir’ .

Topraksiz koyliiye, kullanilmayan devlet topraklar1 dagitmak suretiyle toprak
sahibi yapma hakkindaki talimatnamenin uygulanmasina devam olunmustur. Maliye
Vekaleti talimatname hiikiimleri dogrultusunda olusturulan heyetlerin  sayisini
artirmistir. Heyetler gittikleri yerlerde devlete ait araziyi ve bu arazi istiinde veya
cevresinde topraksiz fakir ciftcilerin adlarimi belirleyerek, sonucu bir rapor ile tespit
etmektedir. Igerisinde bulunulan 1941 yili icinde iilkenin yarisinda topraklarin dagitim
caligmalarinin bitirilebilecegi diistiniilmistir’ ™.

Devlet mali olan ve pek ¢ogundan yararlanilamayan topraklara fakir kimselerin
ekip bicmesi ve bunlara sahip olmasi amaciyla bir talimatname hazirlanarak Vekiller
Heyetine sunulmustur. Daha 1915 yilinda umumi muvazene kanununa konulan bir
madde ile devlet mali olan topraklarin yani Emlak-1 Milliyenin fakir koyliye
dagitilmas: kabul edilmisti. Bu dagitim isi ¢esitli asamalar gegirmis, fakat on bes yil
icerisinde beklenen sonug elde edilememistir. 2510 Sayili iskAn Kanunu ve onu takip
eden diger baz1 kanuni diizenlemelerle toprak dagitimina ait hiikiimler konulmus ve bu
is yerinde belirlenen ve gorevlendirilen memurlara birakilmisti. Fakat sonucgtu bu
memurlar, asil gorevlerinden dolay1 dagitim igiyle gerektigi gibi ilgilenememistir. Bu
ylizden binlerce kilometre genisliginde arazi bombos kalirken, diger yanda topragi

olmayan fakir koylii sikint1 gekmigtir.

2 Ayni yerde.
B Aymi yerde.
7" Ulus, 10 Haziran 1941.
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Dagitim islerinin yavas olmasinin diger bir nedeni de hazine elindeki topraklarin
hukukunun belirlenememesi yiiziinden idari olarak yapilan dagitimlarda bir¢ok
anlagsmazliklar ortaya ¢ikiyordu. Koyliilerin bu topraklardan fili yararlanmalar1 ¢ogu
zaman miimkiin olamiyordu. Yeni hazirlanan talimatname ile toprak dagitim isi artik
merkezden belirlenecek komisyonlar eliyle yiiriitiilmesine karar verilmistir. Yapilacak
olan caligmalar i¢in 10 komisyon kurulacak olup Trabzon, Giimiishane, Giresun,
Samsun, Eskisehir ve Ankara’da dagitim iglerine ilk Once baslanmasina karar
verilmistir. Ilk etapta yapilacak bu uygulama deneme amaghdir. Sonuglarin olumlu
olmasi halinde bu komisyonlarin sayis1 artirilarak ¢alismalar diger illere de yayilacaktir.
Bu islerin gerceklestirilebilmesi i¢in en az 200 komisyona ihtiya¢ oldugu yetkililerce
bildirilmistir’”.

Emlak-1 Milliyeye ait arazi genislik olarak 1 - 1,5 milyon dekar tahmin edilmistir
ki bu 27 milyon liraya yakin bir miktar tutmaktadir. Miibadillerden kalan ve yaklagik
olarak 1.826.627 lira degerindeki 403.059 dekar arazi bu rakamin digindadir. Bu
topraklar 20 yi1l gibi uzun bir surede taksitle 6denmek iizere dagitilacaktir. Koyliiniin
buralardan tam olarak yararlanmasi ve bu topraklarin spekiilasyon konusu yapilmamasi
icin dagitilan bu arazinin baskasina devir ve satilmast hicbir sekilde izin
verilmeyecektir. Dagitimi yapilacak olan bu topraklardan 6zellikle tarimla ugrasanlar
yararlanabileceklerdir. Ticaret ve sanayi alaninda caligmakta olup, bunun yaninda tarim
ile de ugrasanlara bu imkanlardan yararlanamayacaklardir. Ancak koyiin nalbantei,
demirci gibi kiigiik esnafi bu uygulamanin disindadir. Dagitimi yapilacak bu arazilerde
iskan ile getirilen smirlamalar gecerlidir. Koyliiniin elinde ge¢imini saglayacak kadar
toprak varsa ayrica toprak verilmeyecektir. Bu standart 30 dekar ile 300 dekar arasinda
degismektedir. Dagitilacak topraklarin degerleri komisyonlar tarafindan mahalli degere
gore belirlenecektir’’°.

Ziraat Vekili tarafindan egitimdeki seferberliginden sonra cift¢i seferberligini
baslatmak amac1 ile hazirlamis oldugu yeni proje ile ¢iftgiye toprak dagitilmasi ve ¢iftei
ocaklarinin kurulmasi amaglanmistir. Bu yeni projeye gore hiikiimet, topragi olmayan,

topragi az bulunan veya kdyde oturup da tarim yapmak isteyenlere toprak dagitacaktir.

5 Ulus, 25 Agustos 1940.
776 Ulus, 25 Agustos 1940; Aywn Tarihi, Say1: 81 (1 - 31 Agustos 1940), s. 4.
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Verilmesine karar verilip oranlart yeniden belirlenen toprak, yeri gbz oniine alinarak
koyliiler siniflara ayrilmak suretiyle 30 dontiimden 500 doniime, 500 déniimden 5.000
déniime kadardir. 5.000 doéniimden fazla olan arazi devletce isletilecektir’’.

Ziraat Vekilligi tarafindan toprak dagitimi ile ilgili hazirlanan proje diger
bakanliklarin goriisii alinmak {izere gonderilmistir. Proje ile ilgili vekéletlerin
diisiinceleri alindiktan sonra son sekli verilip, Icra Vekilleri Heyeti’nin onayimdan sonra
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulacag bildirilmistir’"®.

Toprak Reformu siirekli olarak hiikiimetin giindeminde olmasma ve kanun
tasaris1 hazirlanmis olmasima ve Basbakan Ismet indnii’niin “Batak¢i toprak agalarinin
koéklerini kaziyacagim.” demesine ragmen TBMM’de bu kanun ¢ikartilma seriiveni
epey uzun bir siireci kapsamustir’”’. Ancak 1505, 1515 ve 2510 Sayili kanunlarla genel
bir uygulamadan ¢ok kismen yapilan diizenlemelerle bunu gerceklestirmeye
calisilmistir. Toprak konusu cumhuriyet’in ilk giinlerinden itibaren siirekli olarak el
atilacak bir konu olarak giindemde olmustur. Bu sayede toplumsal yap:1 daha saglam
temellere oturtulacak, toplumdaki fertlerin geneli ektikleri topraklarinin sahibi olmalar1
hesab1 ile yeni rejimin temelleri dogrultusunda toplumun sekillenmesi daha saglikli
olacaktir. Fakat yapilan diizenlemeler uygulamadaki yetersizlikler yiiziinden basarili
olamadig1 gibi toprak dagitimina yonelik esasli bir diizenlemeye yonelik kanunun
hazirlik asamalar1 bir tiirlii bitmemistir. Toprak Kanunu her yil ilgili bakanliktan
istenilmistir. Ziraat Vekaleti’nin bu kanunun en kisa zamanda son eksiklerinin
tamamlanarak meclise sevk edilecegi sdylemi tepki ¢cekmistir.

Istanbul Milletvekili Z. Karamiirsel, Ziraat Vekaleti’nin biitesi goriisiiliirken;
“..Cificileri refaha kavusturacak ancak Toprak Kanunu’nu olduguna kaniim, béyle
ehemmiyetli, siimullii bir kanun uzun bir tetkike muhta¢ oldugunu da takdir ederim.
Fakat 7-8 seneden beri bu tetkikat bitmedi mi? Bu tetkikler daha ne kadar siirecek? Bu
kanun bize ne vakit gelecek?” seklindeki elestirileri meclis goriismelerinde eksik

780
olmamustir.

" Ulus, 10 Haziran 1944.

"8 Ulus, 11 Haziran 1944.

7 Ugur Mumcu, Kiirt Dosyast, s. 89.

8 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: VI, Igtima: I, C. X, Ankara, 1944, s. 377.
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Tiirkiye’de Toprak Kanunu’nun gecikmesi baska nedenlere de baglanmistir.

‘

Yunus Nadi ‘Cumhuriyet’ teki yazisinda: “...Toprak rejiminin baska memleketlerdeki
toprak davalarina nazarvan daha ileri bir durumda oldugunu da unutmamalidir.
Tiirkiye’'de tam madnasi ile feodal bir toprak rejimi hi¢ bir zaman hiikiim siirmemigtir.
On sekizinci asirda Fransa’da, on dokuzuncu aswrda orta Avrupa’da, yirminci aswr
baslarinda da Rusya’da son izlerine rastladigimiz toprak derebeyligi bizden her zaman
uzak kalmwstir. Bu itibarla toprak reformu bahsinde ilk Cumhuriyet yillarinda aceleye

llizum goriilmemis, Tiirk milletini daha ileri hayat sartlarina kavusturmak ugrunda ilkin

baska alanlarda devrimler yapmak gerekmistir.” 781 yorumunu yapmistir.

2 — Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Toprak Kanunu goriismelerinde toprak dagitiminin iskanla paralel yapilmasi
istenilmistir. Ozellikle de toprak orani olarak elverisli alanlara sahip olan Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerine daha az topraga sahip alanlardan iskdnla niifus
yerlestirilmesinin geregi dile getirilmistir.

Anadolu’nun bat1 ve kuzeyinde niifus yogunlugu vardir. Bu bolgelerde arazi
sikintis1 ¢ekilmektedir. Buna karsilik Orta Anadolu ve Dogu Anadolu’da vakif ve
Devlet elinde biiyiik oranda toprak bulunmaktadir. Ulkede var olan dengesizligi ortadan
kaldirmaya yonelik olarak hazirlanan kanun tasarisinda iskana yonelik diizenlemelerin
olmamas1 elestirmistir. Bu yondeki bir diizenlemenin eksikligi yapilan calismalarin
basarisiz olmasina neden olacaktir. Islerin saglikli bir sekilde yiiriiyebilmesi igin iki
kanununun birlikte sekillendirilmesi kagmilmaz bir zorunluluktur. Devletin elinde
bulunan bos arazi ihtiyag icinde bulunan ¢iftgiye dagitacak olursa sorun ¢oziime
kavusturulmus olacaktir. Ozellikle cogu bolgelerde ciftcinin elinde yeterli toprak
olmadigi i¢in bu kesim cok zor sartlarda c¢ift¢ilik yapmaya calismaktadir. Yapilmasi
gereken sey niifusu yogun olan alanlardan vatandaslar1 toprak agisindan daha uygun

yerlere sevk etmektir. Ornegin Manisa vilayetindeki vatandaslara toprak verilecegi

78! Nadir Nadi, “Toprak Kanunu Tiirk Milletine kutlu olsun”, Cumhuriyet, 12 Haziran 1945.
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zaman onlar1 arazisi niifusuna oranla fazla olan Mus ovasina gonderilmesinin yerinde
olacag: belirtilir. Bu uygulama neticesinde hiikiimetin verdigi yerde toprak istemeyen
vatandas iskan hakkini kaybetmis olacaktir.

Toprak kanunuyla toprak dagitimmi Ziraat Vekaleti yapacaktir. Ciinkii;
verilecek tohum, binay1 yapmak icin gerekli olan orman, ilk etapta verilecek gida ile
hayvan yemi ve iskdn yapmadan Once gidip iskan yapilacak arazinin siiriilmesi ve
hazirlanmasi: kombinalar araciligi ile yine Ziraat Bakanliginin sahip oldugu imkanlarla
ve yetkilerle miimkiindiir. Bu memleketin bir yerine iskan yapilirken iskdndan 6nce
orada araziyi siirmek, tohumu ekmek ve gerekli olan hayvanlar saglandiktan sonra
ancak ihtiyac i¢inde olan halkin yerlestirilmesi gerekmektedir. Aksi halde iskan edilen
halkinda bir miiddet sonra iskan yerini terk etmesi kacinilmazdir. Bundan dolay1 iskan
isinin Ziraat Bakanligi’na verilmesi gerektigini belirtmistir’ .

Gegici komisyon sozciisii Cafer Tiizel de iskan konusunun kolay olmadigini, bir
i¢ iskan politikasi ile birlikte ele alinmadik¢a da topraksizlari topraklandirma hedefinde
basartya ulasiimasinin imkansiz oldugunu belirtmistir’®’.

Meclis’te yapilan tartismalardan sonra Cumhuriyet’in ilk yillarindan baslayan
toprak dagitimina yonelik kanunu ¢ikartma seriiveni sonuglandirilarak, Toprak Kanunu
11 Haziran 1945 tarih ve 4753 numara ile kabul edilmistir’®*. Toprak Kanunu ile
amaglanan hedefler topragi olmayan veya gecimini saglayamayacak kadar az olan
ciftcilere, ciftcilik yapmak isteyenlere iktisadi agidan zor durumda kalmayacak derecede
toprak vermektir. Ihtiya¢ duyulacak olan topragin karsilanabilmesi i¢in kanun, topragin
iilkemizdeki dagilis sekli iizerinde durulmustur. Devlet hazinesinin denetiminde olup
kamu islerinde kullanilmayan, sahipsiz topraklari, kurutulacak batakliklardan elde
edilecek topraklar1 dagitacaktir. Fakat bu topraklar ihtiyaca cevap vermeyeceginden
vakiflara ait her cesit toprakla Ozel idare ve belediyelere ait topraklardan kamu
hizmetlerinde kullanilmayan topraklardan yararlanacaktir. Bunun diginda sahislarin 6zel
miilkiyetinde olan veya hukuk tiizel kisilerinin elinde olan topraklarin bes bin doniimii

gecen parcalart istimlak yolu ile kamulastirilacaktir. Topragin yetmedigi yerlerde

82 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VII, Toplanti: II, C. XVII, s. 127 - 129.

"8 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VII, Toplantr: I, C. XVIL s. 157.

78 Bkz. Diistur, XXV1, Uciincii Tertip, Ankara 1945, s. 1169; Cificiyi Topraklandirma Kanunun, Resmi
Gazete ile flam: 15 Haziran 1945 — Say1: 6032.
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sadece beg bin doniimii gecen kisimlar degil bes bin doniim ve daha asagi olan arazi
dahi, yani 30 - 500 doniimden fazla kisimlar da kamulastirilacaktir. Kamulastirma,
karsihig1 6denmek suretiyle gerceklestirilecektir. Odenme sadece para ile yapilmayacak
diger iilkelerde uygulandig: gibi devlet tahvili de verilebilecektir. Toprak dagitimindan
yararlanarak toprak alacak olanlar karsiliksiz alacak degildir. Toprak ve yap1 bedelleri
borglandirilacak ve bes yil sonra baglamak {izere yirmi yil iginde Ziraat Bankasi’nca
tahsil edilecektir. Fakat sadece toprak ve yap1 vermekle istenilen iiretim
gerceklesmeyecegi igin yapilarini ve toprak islahini yapmalarini saglamak amaci ile
yirmi bes yila kadar Ziraat Bankasi’nca kredi agilmasina da kabul edilmistir’®.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu uygulamada adil olgeler iginde hareket
edebilmesi icin gerekli olan inceleme ve arastirmalarin yapildigi belirtilmistir. Tarim
Bakanligi bu konuda bir program hazirlamaktadir. Kanunun tilkenin her tarafinda birden
uygulanmasi imkansizlig1 ve dagitim iginde istenilen gelismenin saglanabilmesi uzun
bir sureci kapsayacaktir. Bu yiizden koyliiniin kismen de olsa topraksizliktan bir an 6nce
kurtarilmas1 ve toprak sahibi kilinarak, iiretici bir duruma getirilmesi i¢in dagitimin
devlet topraklarindan baglanmasina karar verilmistir. Bu amagla bir ydnetmenlik
hazirlanmistir. Bu yonetmelikle 6zellikle devletin kiraya vermekte oldugu bir¢ok
kéylerdeki arazinin dagitilmasina baslanacag bildirilmistir’®.

Toprak Kanununun sadece topraksiz koylitye toprak vermek demek olmayip
bunun bir tarim reformu oldugu kadar, ileriyi goren sosyal bir reform oldugu
vurgulanmigtir. Yillardan beri iilkedeki kdylii kesimi, kdylere ve hatta kasabalara sahip
“aga” kesiminin elinde, her tiirlii haktan yoksun bir sekilde varligini devam ettirmeye
calismistir. Iste Toprak Kanunu ile kdyliiniin igersinde bulundugu durumdan kurtarmak
ve sosyal hayata gercek manada bir diizenlemeyi amaglamistir. Aksi takdirde koyliyii
toprak sahibi yapmadan agaligi kaldirmak sadece bir edebiyat konusu olacagi
vurgulanmustir’®’,

Bu kanun 1945 yilinda kabul edilmis olmasina ragmen ancak 20 Mayis 1947

yilinda Bakanlar Kurulu karari ile uygulanmaya baslanabilmistir’®®. Ciinkii Ciftciyi

85 Egat Tekeli, “Zirai Reforma Dogru”,Ulus, 27 Ocak 1945.

786 Ulus, 7 Aralik 1946.

87 Miimtaz Faik Fenik, “Bu bir inkilap eseridir”, Ulus, 6 Haziran 1945.
788 Bkz. Diistur, XXVIIL, Ugiincii Tertip, Ankara, 1947, s. 1158.
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Topraklandirma Kanununun 63’iincii maddesindeki “Bu kanunun uygulama suretini

bl

gosterir tiiziikler yapilir.” hiikkmiine dayanilarak Tarim Bakanliginca yapilan
diizenlemeler hukuki durumunu tespit etmek amaci ile Danistay tarafindan incelenmeye
almmigtir. Danistay incelemesinden gegirilip, sorunlarin giderilmesinden sonra
uygulanabilmistir. Ayrica toprak sorunlarinin ¢ézliimiine yonelik uygulamalar iilkede
biiylik oranda topraga sahip kesimler tarafindan siirekli olarak engellenmistir. Yasanin
kabul edilmesinden sonra da bu amag¢ dogrultusunda olusturulan kurumlarin hedeflenen
caligmalar1 yapmamasindan dolay1 elestiri konusu olmustur.

Tarim Bakanlig1 biit¢esi goriisiiliirken Seyhan Milletvekili Cavid Oral, saglikli
bir sekilde toprak dagitiminin ve iskanin saglanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenin,
radikal bir tarim reformuna giderken her seyden once ele alinmasi gereken konulardan
bir tanesinin toprak miilkiyetinin belirli bir plana sokulmasi oldugunu belirtmistir. Bu
amagla Toprak Kanunu ¢ikarilmis ve koyliiyii topraklandirmak igin de Toprak Isleri
Genel Midirligi kurulmustur. Fakat bu kanunun ayrintilara ait bazi noktalar
memleket tariminda endise ve giivensizlige neden olmustur. Ayrica bu kurum yaptigi
islerde Olgiisiiz bir harcama yapmis kendisine 1945°ten beri tahsis edilen 4.963.579
liranin 2.557.488 lirasin1 maas iicreti ve diger masraflara harcamistir. Oral, bu amagla
yapilan diizenlemelerin ve olusturulan kurumlarin yaptigi harcamalari, esas amacindan
ne kadar uzak diistiigiiniin bir gostergesi olarak giindeme gelmistir’™ .

Koyliiye toprak dagitimina ilk olarak Ankara, Urfa ve Malatya’da 16 Haziranda
kutlanacak olan Toprak Bayraminda baslanacagi bildirilmistir. Dagitilacak olanlar
devlet mal topraklardir’. Tunceli Milletvekili Necmeddin Sahir Silan’m 5098 Sayih
Kanunla batidan doguya donenlerin topraklandirilarak yerlestirilmelerine, dogu illeriyle
Tunceli’nde Toprak Kanunu’nun uygulamalarina yonelik sorusuna Tarim Bakani
Tahsin Coskan’nin verdigi cevapta uygulamalara yonelik bilgi bulmak miimkiindiir.

Toprak Kanunu’nun ¢ikarilmasinin nedeni, vatandaslari bulunduklar1 yerlerde
toprak sahibi yapmaktir. Bunlar arasinda, topraksiz olanlar, yeterli derecede topragi
olmayanlar, tarim is¢ileri, gdgmenler, gogebeler, gog ettirilenler, Tarim, Veteriner Okul

mezunlar1 bulunmaktadir. Bundan dolayr bu kanunun 34’ncii maddesine gore

8 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIIIL, Toplanti: I, C.VIIL, s. 776.
™0 Cumhuriyet, 9 Mayis 1947.
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gocmenler, goc ettirilenler ve gogenler birinci kisimda degil, tiglincii hatta dordiincii
kisimdadir. Toprak Kanunu’nun uygulamalar1 para, eleman ve imkanlara dayandigi i¢in
iilkenin her yerinde ayni anda uygulanmaya baslamasi miimkiin degildir. Bu yiizden,
ozellikle iilkenin en cok ihtiyag duyulan alanlarinda uygulanmaya baslanacaktir.
Cifteiyi Topraklandirma Kanunun tam anlami ile uygulanabilmesi i¢in 100 komisyonun
kurulmasi gerekmektedir. 1937 yili icinde ancak 9 komisyon kurulabilmistir. 1938 yil
icinde de 6 komisyonun kurulmast i¢in 6denek ayrilmstir’".

Erzincan ve Kars illerinde yeni incelemelere baslamak iizere Bakanlar
Kurulu'ndan izin alimmustir. Gerekli olan uzmanlarin bir kismi gonderilmis, imkan
oraninda digerlerinin de gonderilecegi belirtilmistir. Eldeki olanaklar olgiisiinde bu
alanlarda da Kanunu hemen uygulamaya gecilmesi arzulanmakta ise de davanin biiyiik
ve karigik olmasi yapilacak isleri zorlastirmaktadir.

1949 yilinda 25 komisyon kurulacaktir. Toprakla beraber vatandaslarin tohum,
ara¢ ve hayvan ihtiyacinin da karsilanmasi1 gerekmektedir. Tiim ¢aligmalar i¢in paraya
ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nda da toprak dagitim
iglerini hizlandirmak i¢in bazi degisiklikler planlanmistir. Bu amagla hazirlanan tasari
komisyonlara génderilmistir’ %,

Toprak Kanunu uygulamalarindan en ¢ok etkilenecek bolgeler yapisindan ileri
gelen ozelliklerden dolay1r Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgesi basta gelmektedir.
1948 Tiirkiye’sinde, dedesinden veya babasindan kalan binlerce doniim araziyi, kdyleri
ile birlikte, sahip olma hakkini kendilerinde bulan aga ve beyler buralarda halen biitiin
niifuz ve kudretleriyle hiikiim siirmektedir. Toprak Kanununun bu bélgede ya ¢ok
sevilen ve uygulamalar1 hasretle beklenen bir sey veya hi¢ sevilmeyen, buralarda
uygulanma sans1 yoktur diye nefretle anilan bir “heyulada’ olarak algllanmaktadlr793.

Dogu illerinin kalkinmasi hususunda yapilan ¢aligmalara paralel olarak
Diyarbakir, Kars, Agr1 ve Mardin illerinde toprak dagitilmasi ve dokuz komisyon
kurulmasi kararlastirilmistir. Ancak bu illerde yapilacak dagitimi iglerinin esasen sinirl

elemanla ¢aligmakta olan Toprak Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan girisilmis isleri

Y TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: I, C. XI, Ankara, 1948, s. 75.
792

A.ge.,s.76.
™ G.K., “Giineydoguda Bir Gezinin Notlar1”, Ulus, 22 Ekim 1948.
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aksatilmadan yapilmaya calisilacaktir. Dagitim igin gerekli calismalara 1949 yili
Haziran sonlarina kadar baslanmast planlanm1§t1r794.

Tarim Bakanlig1 biitcesi gorisiilitken Demokrat Parti adina konusan Hasan
Polatkan, toprak dagitimindaki yetersizlikleri elestirmistir. 1945 yilindan 1948 yihi
sonuna kadar Toprak Isleri Genel Miidiirliigii’ne kamulastirma bedelleri ile kurulus ve
onarma kredileri hari¢ olmak iizere 6.291.681 lira ddenek verilmistir. Bu 6denegin
5.215.522 lirast harcanmistir. Alinan bu paranin karsiliginda 1 Aralik 1948 tarihine
kadar yapilan igin % 97 si Hazineye ait arazi; % 1.5 i da vakiflar, belediye ve 6zel
idarelere ait arazi olmak tizere 296. 205 doniim arazinin dagitilmis olmasindan ibarettir.
% 98,5 u devlete ait olan 296.205 doniim arazinin dagitilmasi i¢in doniim bagma 18
liraya yakin para sarf olunmus demektir. Dagitilan topraklarin 6nemli bir kism1 mera-
lardan ibarettir. Ulkede hakim olan hayvan tiirii dolaysiyla alman hayvansal iiriin ok
diisiiktiir. Ulkedeki hayvanlarm bina icerisinde bakimi yapildig1 takdirde maliyetleri
yiikselecektir. Diinyada en iyi cins hayvanlarin meralarda ve cayirlarda yetistigini,
hayvan yemi meselesinin mera ve c¢ayir davasi arasinda de alinmasi gerektigini iddia
ederek Toprak Genel Miudirligiiniin koylerde mera dagitim yoluna gitmesi
elestirilmistir .

Bu donemdeki toprak dagitimi sahislarin ellerinde bulunan fazla topraktan
ziyade tamamen devlet mali topraklar ydneldigi goriilmektedir. Bagbakan Semsettin
Gilinaltay Dogu gezisinde Diyarbakir’da yaptigi konusma toprak dagitim konusuna
aciklik getirmistir;

“Toprak tevziinde, memleketimizin bu zaruri ihtiyact hakkinda kararimiz sudur:
Burada hazineye intikal etmis olan Devlete ait mallar, arazi tesbit edilecek ve bunlar
topraksiz  kéyliilere dagitilacaktir. Bunun haricinde bir yola gidecek degiliz.
Tesebbiisiimiiziin gayesi bundan ibarettir.””*°

Ciftciyi Topraklandirma hakkindaki 4753 Sayili Kanun’un bazi maddelerini
degistirilmesine ve bu kanununa bazi hiikiimler eklenmesine dair kanun tasarisi
goriigmelerinde yine oOzellikle uygulamadaki aksakliklar ve iilkede dagitimi

yapilabilecek toprak orani hakkinda bilgi verilmektedir.

% Ulus, 11 May1s 1949.
95 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: ITI, C. XVI, Ankara, 1949, s. 856.
76 Ulus, 9 Eyliil 1949.
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Ahmet Remzi Yiiregir, 1947 yilinda uygulamaya konulabilen bu kanunla, devlet
arazisi, vakif ve belediyelere ait olan bir takim maliyetsiz topraklarin, az verimli
topraklarin  koyliye faydasinin az olmasina ragmen, dagitilmasindan dolay1
elestirilmistir. Ug y1l icinde ancak 40 bin niifusa toprak dagitabilmis ve ancak topraksiz
halkin bin de biri topraklandirilabilmistir. Tiirkiye’deki koyliiniin miktar1 genel niifusun
% 80’nini olusturmaktadir. Bu % 80°lik niifusun da yaris1 topraksiz bulunmaktadir. %
40’lik oran sekiz milyonluk bir niifusa denk gelmektedir. Ug y1l suresince ancak 40 bin
niifusa toprak dagitildigina gore, bu hizla, sekiz milyon niifus i¢in 500 y1l beklemek
gerektigini Vurgulam1$t1r797.

Tarim Bakani Cavit Oral, Tiirkiye’ nin sahip oldugu topraklarinin % 33 oraninda
tarimin her alaninda kullanabilecegi araziye sahip bulunurken bu miktarin ancak %
18’ini tarimda kullanabildigini vurgulamistir. Toprak Kanunu ¢iktiktan sonra
vilayetlerden toplanan rakamlara gore:

Déniim
25.389.583  Devlet arazisi
11.072.662  Orta mali arazi

3.132.119  Sahipsiz arazi

238.838  Ozel Idare ve belediyelere ait arazi olmak iizere toplam 39.833.202

doniim bos ve kamulastirilarak dagitilmasi miimkiin arazi mevcuttur. Fakat buna
karsilik bugiine kadar dagitilabilmis olan arazinin miktari ise,
Hazineye ait
1948 de 232335
1949 da 331 883

613.243 Bu miktarin 60.540 Sahislara 7.348 Vakiflara 2.175 Ozel idare ve
belediyelere ait olup 14.374 ¢ift¢i aileye verilmistir. Oral, bundan sonra yapilacak igin
devletce mali fedakarlik, gerekli teskilat ve yiik goz Oniine aliarak i¢ iskan isleri ile
birlikte yiiriitiilecegini belirtir. Ciinkii ancak bu sekilde Toprak Kanununu saglikli bir
sekilde uygulamak miimkiin olacaktir. Bu amagla iskAn Umum Miidiirliigii ile Toprak

Umum Miidiirliigii’nii birlestiren tasariy1 da Biiyiik Meclise sunmustur”*".

7 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplanti: IV, C. XXV, Ankara, 1950, s. 282.
798
A.ge.,s.375.
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Bu sorunlarin ¢6ziimiinde en sonunda toprak ile iskan ¢alismalarinin birbirinden
ayrilamayacag noktasma gelinmistir. iskdn ve Toprak Isleri Genel miidiirliiklerinin
birlestirilmesi hakkinda kanun tasarisi ile Giimiishane Milletvekili Tahsin Tiiziin‘lin
Toprak Isleri, iskAn ve Tapu ve Kadastro Genel miidiirliiklerinin birlestirilmesi
hakkinda kanun teklifi ile ilgili goriismelerde Tarim Bakani Cavid Oral, Toprak Genel
Miidiirliigii ile IskAn Genel Miidiirliigiinii ayn1 amagla calisan iki kurumdur. Biri iskan
Genel Miidirliigii, digeri Cift¢iyi Topraklandirma Genel Miidiirliigii. Bu iki genel
miidiirliigiin simdiye kadar ayr1 ayri ¢aligmig olmalarinin birgok sahalarda sakincalari
goriilmiistiir.  1ki genel miidiirliigiin  birlestirilmesinde ise biiyilk faydalar
beklenmektedir. Teskilat bakimindan, ikincisi de ayn1 amag¢ dogrultusunda caligan, ayn
gaye ile kurulmus olan kurumlarin ayr1 ayr c¢alismalarinin ortaya cikarmis oldugu
sorunlar agisindan topraklandirma isinde iki kurumun birlestirilmezse yasanilan
zorluklarin devam edecegini dile getirmistir. Nitekim toprak kanununun bugiine kadar

uygulamasinda ortaya gikan sorunlari bu noktadan kaynaklanmistir’*’.

D — NUFUS DAGILIMINDAKI DAGINIKLIGI ORTADAN
KALDIRMA

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan baslayarak siiregelen en biiyiik sorunlardan bir
tanesi, lilke niifusunun yiizde seksen orami gibi biiyiik kismimin kirsal kesimde bulunup
tarima dayali olmasi ve bu niifusun ¢ok kii¢iik yerlesim birimlerine ayrilmis olmasidir.
Bu durum daha Cumbhuriyet’in ilk yilinda kirsal kesimdeki sorunlart ¢oziime
kavusturmak i¢in kabul edilen Koy Kanunu’nun oniindeki en biiyiikk engeldi. Koy
Kanunu ile koylerin imari, ulasim, barinma, saglik, egitim gibi alanlardaki sorunlarini
¢oziime kavusturarak gelisimini saglamak amagclanmistir. Ozellikle ¢ok uzun bir sure
unutulup, kendi haline terk edilmis kdylerin ¢cagdas bir yasam igin gerekli olan yasam
seviyesine ¢ikarmak ve bunun igin gerekli olan donamim ile yapilandirilmasi

hedeflenmistir®™”.

799
A.g.e.,s. 505.

890 By konu igin bkz. Tiirkan Cetin, “ Cumhuriyetin Hlﬁ Yillarinda Tiirkiye’de Koy, Koyl Sorunu ve Koy

Kanunu”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), D.E.U. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisti 1992,

s. 77 - 96.
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Tiirkiye’de evlerin kapladig1 alan daginik kdy seklinde yayginlik gostermektedir.
Bu koyler, ev ve yasayan niifus agisindan kalabalik olmayan, genellikle 20 - 25 evden
olusan kdy sekli goriilmektedir. Ulkenin genis alanlarinda az niifuslu, dagmik bir kdy
yapist bulunmaktadir. Yerlesim birimlerinin daginik olmasinda, arazinin arizali ve
yiiksek olmasindan kaynaklanan cografi etkenlerin yaninda isyan ve giivenligin
saglanamamasi gibi sosyal faktorlerin etkisi bulunmaktadir™".

Ulkede hakim olan bu daginik yapilanma gerceklestirilmek istenilen yatirimlarin
ontindeki en biiylik engellerden bir tanesidir. Falih Rifki bu yapilanmay1; “..Tiirkiye
ntifusunun en biiyiik kismi, kéyliidiir, en bakimsiz ve geri bwrakilan kismi, koyliidiiv; bu
kéyler dagimiktirlar: Bir¢ogunun niifusu, tegkilatlanmak tesebbiislerini onleyecek kadar
azdw. Halbuki biitiin iilkeyi, bu asrin kéyleri ile donatmak, koyii medenilestirmek ve

b 802 . .
satirlar1 ile dile

tekniklestirmek her cumhuriyet¢i Tiirkiin bashca kaygisidir.
getirmektedir. Kadri Kemal ise, geri kdy diizeninin diizeltilerek ileri bir seviyeyi
cikartilabilmesi i¢in yapilmasi gereken en 6nemli ¢alismalardan bir tanesinin de daginik
ve ufak kdylerin birlestirilmesi oldugunu dile getirmistir®”.

Millet Meclisi’nde 1937 yili biitge goriismeleri sirasinda Dahiliye Vekili Siikrii
Kaya, bu durumu tespiti ve bu yondeki calismalara yonelik bir konusma yapmustir.
Tiirkiye’de hakim olan koylerin ozelligi ve eksikligi dagnik ve kiigiikk olmasidir.
Yerlesim yerlerinin kiiciikliglinden dolay1 egitim, saglik, ulasim gibi medeniyetin
gerektirdigi tiim yatirimlarin 6niindeki en biiyiik engeldir. Cagdas araclarin kismen bile
olsa kdylere girebilmesi i¢in en az 200 - 250 ev olmalidir ki dispanser ve diger teskilat
gonderilebilsin. Kdylerin boyle daginik ve igerisinde bulunulan sartlarin zorlugu
koyliilerinde durumunu zorlastirmigtir. Daginik ve komsusunun yardimindan uzak olan
koyler, saglik ve yasam sartlar1 agisindan da perisan olur. Bundan dolay1 var olan
kanunlarin verdigi yetki ile daginik kdyleri bir araya getirmek yapilmasi en zor islerden

bir tanesidir. Ciinkii bu koylerin bir araya toplanabilmesi i¢in arazinin uygun ve elde

yeterli oranda toprak bulunmasinin gerekliligini vurgulamistir. Karadeniz sahillerindeki

%! Dagmik yerlesimin nedenleri igin bkz. Tiirkan Cetin, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Koylii
Politikas1 (1923 - 1950)”, (Yaymnlanmanus Doktora Tezi), D.E.U. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii 1997, s. 13 - 17.

802 Falih Rifka Atay, “Ordu ve Koy”, Ulus, 28 Sonkanun 1936.

803 Kadri Kemal, “Anadolu’nun Dogusunda K&y ictimaiyat1”, Yeni Tiirk Mecmuasi, 1/10 (Temmuz 1933),
s. 816.
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koylerde oldugu gibi bazi yerlesim birimlerinde kdyliinliin zengin ve yasam diizeyi
ileride olmasina ragmen, cografi yapmnin 06zelliginden dolay1r kdy evleri daginiktir.
Buradaki dagiik yapiy1 toplamak ve bir araya getirmek miimkiin degildir. Clinkii biitlin
bu zengin ve verimli yerleri kendi haline birakip oradaki halki tehcir etmek
gerekecektir. Buralar1 da ancak imar etmek gerekmektedir. Fakat Orta Anadolu ve Dogu
Anadolu da durum farklidir. Buralarda iskanda kullanilmaya uygun koy arazisi
bulunmaktadir. Koy kalkinmasi konusunda bu bdlgelerde yapilacak ¢aligmalarda dikkat
edilecek nokta, koyleri miimkiin mertebe ekonomik agidan kendilerine fazla bir yiik
getirmeden gerceklestirmek ve bir araya toplamakt1r8°4.

Kiiciik yerlesim yerlerinin ¢agin gerektirdigi yatirimlart miimkiin kilmamasi,
egitimin ve medeniyetin gereklerinin ancak biiyiik sehir ve kasabalarda kurulabilecek
olmasi dagimik yapilanma sorununa ¢dziimii zorunlu kilmaktadir. Ciinkii sehir ne kadar
biiylik olursa medeniyetin olusturulmasi ve etkilerinin ortaya ¢ikmasi kolay olacaktir.
Milli Miicadele oncesinde ve sonrasinda dagimik koyleri birlestirmek suretiyle
biiylitmek metodu kullanilmistir. Fakat eski aligkanliklar ve cografik nedenlerden dolay1
istenilen sonuglar elde edilememistir. Bu sorunun asilabilmesi amaci ile 1934 yilinda
hazirlanan Iskdn Kanunu ile bu dagmik kdylerin birlestirilebilmesi icin gerekli olan
yetki almmustir®®.

Icisleri Bakami Siikrii Kaya genel isler hakkinda parti kurultayinda bilgi verirken
kdy sorunu hakkinda da genel bir degerlendirme yapmustir. Ulkedeki 41.000 kdyiin
23.000’inde Koy Kanunu uygulanmaktadir. Geride kalan koylerde niifus azlig1 veya
koylerin daginikligi yliziinden, oOzellikle de dogudaki illerde bu kanunun
uygulanamadigini belirtmistir. Bu bolgelerinde bu kanun dogrultusunda gerekli
yatirimlarin  yapilabilmesi i¢in koylerin biiyiitilmesi ve koyiin yliz evden asagi
olmayacak sekilde yeniden yapilanmasma yonelik adimlarin atilmasi gerektigi
vurgulamistir. Koylerin yapilanmasina var olan bu dagimikla istenilen yatirimlarin
yapilmasi miimkiin degildir. Dagimik kdylerin birlestirilmesi ve gerek buralara iskan

etmek amaci ile getirilecek gogmenler ile yerli halka yonelik kanuni diizenlemelerle

8% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V Ictima: II, C. XVIII, Ankara, 1937, s. 224.
805 « Millet Meclisinde biitge miizakereleri esnasinda Déhiliye Vekaletimizin beyanati.” Ay Tarihi, Say1:
6 (Haziran 1934), s. 56 - 57.
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¢Oziime kavusturulacagi belirtmigtir. Bu amagla ¢esitli iller garptan sarka biri birine
baglanmaya baslanmustir®®.

Tiirkiye’deki daginik kdy sorununu ¢6ziime kavusturmak icin iskan politikalari
bu yonde sekillendirilmistir. Sevket Siireyya Tan gazetesinde bir yazisinda bu sorunun
¢Oziimiine yonelik calisma ve hedefinin basariyla sonuclandirilacag: diislincesindedir.
Tiirkiye’de kdyleri birlestirme hareketi ilerlemektedir. Bu hareket artik bir fikir ve ideal
olmaktan ¢ikmus, Icisleri Bakanliginmin yakin takibi altinda hazirliklar ilerleyen
kapsamli bir calisma haline gelmistir. Tim Tiirkiye’deki valiler, kaymakamlar, nahiye
miidiirleri ile valilerin emrinde calisan kdy komisyonlar1 ve vilayetin biitiin ilgili idare
mekanizmas1 koylerin birlestirilmesi isi iistiinde ¢aligmaktadir. Bu c¢alismalarda
kullanilan metot, fiziksel yapisi itibariyle biiylimeye uygun bir kdy merkez aliarak,
etrafinda bes kilometre uzakliktaki koyler birer biitiin haline getirmektir. Bunlar idari
olarak hazirlanan liste ve haritalar iizerinde birlestirilmektedir. Bu idari birlestirme
sonradan yapilacak olan daha biiyiik boyutlu birlestirme ¢alismalarinin bir baglangici
olacak sekilde yapilmaktadir®”.

1935 niifus sayimina gore iilke niifusu 16.200.694 tiir. Bu niifus kdyler ve

sehirler arasindaki dagilimi ise soyleydi:

Koylerde yasayan niifus 12.400.952
Sehirde yasayan niifus 3.799.742
16.200.694

Sevket Siireyya, Her koye diisen ortalama ev sayist 51 evden ibarettir. Bu oran
en az ve basit bir yerlesim iinitesini olusturmaktadir. Bu yerlesim birimlerinin niifusun
azligindan dolay1 yapilacak her tiirlii yatirnmin basarisizliga ve ihtiyaglarinin
karsilanmasi zordur. Tiirkiye’de bolgesel olarak Marmara ve Ege bolgelerindeki illerde
oranlarin yiiksekligi ile sonu¢ biraz daha farklilik gdstermektedir. Fakat dogudaki
bolgelere dogru gidildikge kilometre kareye diigsen niifus orami diigmektedir. Agr ilinde
1000 niifuslu tek bir kdy vardir ve 9 kdyden bagka biitiin kdylerin niifusu 500 den azdir.

Bu agidan igisleri Bakanligi’nin kdyleri idari bakimdan birlestirme hareketi ilk once koy

806 «jeisler akam Siikrii Kaya genel isler hakkinda parti kurultayinda izahat verdi,” Aywn Tarihi, No: 18
(Haziran 1935), s. 75.
%7 Sevket Siireyya Aydemir, “Tiirkiye’de koyleri birlestirme hareketi.” Tan, 28 Subat 1937.
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iiniteleri icinde yapilacak olsa da devletin yapacag: yatirimlar agisindan énemlidir. Idari
acidan bile olsa kalabalik bir niifusun bulunacak olmasi ve sonrasinda tiniteler arasinda
yapilacak birlestirme hareketi ile uygun alanlarda yeni yerlesim alanlar1 kurulmasi
miimkiin olacaktir. Bu uygulamanin milli hayatimiz i¢in basli basma bir inkilap olacagi
vurgulamistir®®.

Niifus dagimikligin ortadan kaldirilmasi ¢aligmalari, istenilen gelismenin
saglanmas1 yaninda ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde giivenlik
amagh kaygilarda etkili olmustur. Nasit Ulug, Dogu bolgesinde 6zelliklede Dersimde
koylerin ¢ogu yerde dort bes evden meydana gelmektedir. Devlet gerek iiretimin
diizenlemesi, gerekse emniyet ve birlik sartlarinin saglanmasi ve halkin egitim
ihtiyacinin kargilanabilmesi icin dagimik koyleri bir araya toplamakla gorevlidir.
Devletin denetiminde bulunan topraklar, daginik kdylerin bir araya toplanmasi i¢in dag
baslarindaki komlardan indirilecek koyliilere bedel alimmadan verilecegini
belirtmektedir®®.

Bu sorunun ¢oziimiine yonelik sdylenen sdylemlerde ve yapilmasi gereken isler
hakkinda dile getirilen diisiincelerde aradan uzun bir siire ge¢mis olmasina ragmen
degisen bir sey olmamistir. Sorunun ¢oziimiinde pek fazla bir mesafe katledilememesi
¢Oziimiin ancak takip edilecek bin i¢ iskan politikasi ile miimkiin olacagi noktasina
getirmigtir. Ciftciyi Topraklandirma Kanununu goriismelerinden Refik Koraltan
kendisinden 6nce konusan diger milletvekilleri gibi bu sorunun ¢éziimiiniin toprak isi
ile birlikte bir i¢ iskan isi oldugunu belirtmistir. Topraksizlik yiiziinden ekonomik
acidan sikinti igerisinde olan halkin gercek manada bir 1slahat yapilacaksa tiim daglik
kesimlerdeki yasayan halkin ovaya indirilmesi ile miimkiin olacagini belirtmistir®°. Var
olan sorunun i¢ iskanla ¢6ziime kavusturulacagi sOylemi mecliste siirekli olarak dile
getirilmistir. Igisleri Bakanlig1 biitgesi goriisiiliirken Yozgat Milletvekili Thsan Olgun;
Tiirkiye’deki koylerdeki niifus yogunlugu agisindan istenilen Olgiide olmamasi
yliziinden Devlete ait amme hizmetlerin yerine getirilemedigini vurgulamistir. 30 binin
tizerindeki koyde Koy Kanunu’nun uygulanamadigimi vurgulamistir. Bu sorunun

asilmas1 ve koyliiniin tiim alanlarinda gelisiminin saglanmasi bir i¢ iskan politikasinin

808
A.g.m.
899 Nasit Ulug, Tunceli Medeniyete A¢iliyor, Istanbul, 1939. s. 205.
819 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VII, Toplant:: II, C. XVIII, Ankara, 1945, s. 122.
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kabul edilmesini zaruri kilmaktadir. Bu yapilmadigi takdirde Tiirk kdoylisiiniin
gelismesi hayaldir®'".

Ciftciyi Topraklandirma Hakkindaki 4753 Sayili Kanun’un bazi maddelerini
degistirilmesi ve bazi hiikiimler eklenmesine dair kanun tasarisi goriismelerinden Tarim
Bakani Cavit Oral’1n yaptig1 agiklamalar bu politikada istenilen hedefin yakalanamadigi
ve Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine yonelik iskanin basarisizligini ortaya
koymaktadir: “... Tiirkiye niifus bakimindan ¢ok gayrimiisait bir dagilis gostermektedir.
Memleketimizin bazi mintikalarinda niifus ¢ok yogundur. Ve mesela Karadeniz
sahillerinde kilometre kavede 94 iin iistiine ¢ikmaktadir. Buna karsin sarkta niifus
dortte diismekte ve bombos yatan araziler insan hasretiyle yanip beklesmektedir” .

Iskan ile takip edilen politikalarla iilkedeki niifus dagilima yénelik sorunlarin
¢Oziimiiniin basarisizligr hakkinda gesitli goriisler ileri siiriilmektedir. Cemal Alagdz
yaptig1 degerlendirmede, Tiirkiye esas itibariyla bir daginik yerlesme sahasidir. Yani,
Kuzey Anadolu, Giiney Anadolu kd&yleri, sayilar1 birden on bine kadar ¢ikan
mahallerden olusmaktadir. Dogu Anadolu’da daginik iskadn, Erzurum taraflarinda
Kom’lar, Elazig taraflarinda Mezralar seklinde ve diger alanlarda bu ikisinin karisigi
olarak bir ile birkag¢ evli kdyler yahut kdy pargalar1 durumundadir. Tiirkiye’deki dagimik
yerlesme alanlarinda bu pek kiiclik birlikleri biiyiik kdyler halinde toplamak miimkiin
degildir. Ciinkii bu iskan bulundugu yerlerdeki ciftcilige, tarlalara bagli olmaktadir
yorumunu getirmektedir®"’.

Bolgelerde var olan dagmikligi tarimda kullanilan su potansiyeline de
baglanmaktadir. Tiirkiye’nin cografi bolgeleri arasinda niifus agisindan en az insan
barindiran yerler Dogu Anadolu’dur. Daha sonra Giineydogu gelmektedir. Doguda
zeminin durumu bu konuda 6nemli bir rol oynarken Giineydoguda ve iilkenin diger
niifusu az yerlerinde insan eksikligi ile su yetersizligi arasinda bir iliski

bulunmaktadir®*,

81Y TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplant:: I1I, C. XVI, s. 558.

812 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Toplanti: IV, C. VXI, s. 374.

813 {skén tasarist Hakkinda Devlet Surasinin Miitaldasi, Ankara, 1959, s. 102.

814 Kerim Omer Caglar, Iskdn Politikamizda Su problemleri, Iskan ve Sehircilik Haftas: Konferanslar1 7
Haziran 1954 - 12 Haziran 1954, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskan ve Sehircilik
Enstitiisii Yayinlari, No: 1, Ankara, 1955, s. 69.
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E — SAGLIKLI YERLESIM YERLERi SAGLAMA

Savas yillarinda Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinin bir miicadele alani
olmas1 ve sik sik el degistirmesi yiiziinden yerlesim birimlerinin harap olmasina yol
actig1 gibi onceden de yerlesime doniik var olan sorunlar1 daha artirmstir. Ornegin
Erzurum ve cevresi isgalden kurtarildiktan sonra meydana gelen tahribatin oranini
belirlemek icin gorevlendirilen komisyonun hazirladigi rapora gore, Erzurum ve
¢evresinde tahrip edilen yerlesim birimlerinin sayisi ortalama olarak 70.000° dir®'’.
Cumbhuriyet déneminde de bolgenin iktisadi agidan igerisinde bulundugu durumundu
etkisi ile bu konuda var olan olumsuzluklar devam etmistir. Ozellikle isgal hareketinin
etkisi ile giivenlik endisesi ile i¢ kisimlara kagan halkin geri dondiigiinde karsilastigi en
biiylik sorun, barimma sorunu olmustur. Hiikiimet bu sorunu ¢6ziime kavusturmak amaci
ile kaynak aktarimma gittigi gibi,*'® belirli bir sure vergi muafiyeti getirerek®'’ geri
donen halkin yeni bastan ev yapmasini veya evlerini tamir etmesini saglamaya
caligmugtir.

Tiim iyi niyetle ¢aligmalara ragmen eldeki kaynaklarinda siirl olmasi yiiziinden
barinma amach yapilar 6zelliklede kdylerde eskinin etkisi devam etmis evler topraktan
ve basit bir yapidan olusmustur. Evler, medeniyetin gereklerinden uzak kerpice benzer,
basit toprak malzemesinden yapilarak, penceresi bile olmayan yapilardan olugmaya
devam etmistir®'®.

Birinci Umumi Miifettisi Abidin Ozmen, bélgesinin genel durumu ve
ihtiyaclarin1 gosteren notlarinda bu konu hakkinda bilgi vermektedir. Hususi biitcenin
darligi, gerek umumi biitceden alinabilen ¢ok az miktardaki 6denek ve bolgede yasayan
zengin sahsin ¢ok az olmasi dolaysi ile halkin barinma isine ayirabildikleri para ¢ok az

miktardadir. Bu durum yiiziinden bastanbasa yolsuz, kopriisiiz ve kasaba koyleri harap

815 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, ictima: IV, C. XXVIIL Ankara, 1961, s. 255.

816 “Havali-i Sarkiye muhacirlerinin iadesi ve mesakinin tamir ve insas1 i¢in tahsisat itasina dair Kanun”
bkz. Diistur, IV, Ugiincii Tertip, Ankara, 1953,s. 16 - 17.

"7 BCA.030. 18. 1. 1. 6. 45. 9/ 14 Ocak 1339.

818 Abdiilhalim Akkilig, Savas ve Baris Amilart, Yay. Haz.: Yilmaz Akkilig, Kérfez Ofset Yay. Gemlik,
1994, s. 280.
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olan bolgeyi az zamanda gelismesini saglamaya yetmemekte ve ortada yapilan {i¢ bes
bina, birka¢ koprii, acilan toprak bir yol gérﬁnmektedir819.

Elazig’daki zelzele iizerine Nasuhi Baydar yazdigi yazida yapilacak
caligmalarla, zelzele bolgesindeki halkin en iyi sartlar iginde yerlestirmek zorunda
olundugu gibi sadece Doguda degil, iilkenin her tarafinda bir milli iskdn ve insa
politikasinin  kabul edilmesi gerektigi vurgulamistir. Ismet Pasanm, Erzurum ve
Diyarbakir gezisinde belirtmis oldugu gibi “Toprak dam altinda medeniyet olmaz, sarka
medeniyeti tugla ve kiremit gétiirecektir. Sarkta giizel meskenler benim idealimdir.”
diislincesinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ev sorununun ¢oziime kavusturulmasi
ugrasilan davalar icerisinde hep ikinci planda kalmistir. Artik bu konuya oOncelik
vermek bir zorunluluktur. Demiryollar sark diye anilan erisilmesi giic bolgeyi ortadan
kaldirmigtir. Fakat ev ve medeni araglarin eksikligi bakimindan heniiz bir sark
mevcuttur. Sarki garptan farksiz kilmak ise ancak milli iskan ve inga politikasinin
esaslardan biri olmasi ile miimkiin olacaktir®.

Agr1 Milletvekillerinin se¢im bdlgeleri olan Agri’da yaptiklar1 incelemeler
sonucunda CHP Genel Sekreterligi’ne verdikleri raporda bdlgeye yonelik barinma
sorunu ve evlerin 6zelligi ile birlikte sorunun ¢ézlimiine yonelik yapilacak ¢aligmalar
belirtilmektedir.

Kaza merkezleri ile yol iistiinde bulunan koyler ve diger koylerde bulunan ¢ok
az sayidaki yapilar disinda biitiin kdy evleri tamamen basit ve saglik acisindan oturmaya
uygun olmayan bir dzellik gdstermektedir. Insanlarin oturduklari bu basit yapilarin en
biiyiik eksikligi: zemininin toprak olmasi ve ahirlarinin oturulan ev ile ortak olmasi ve
bina i¢ine 151k girecek pencere bulunmamasidir. Arazinin 6zelligine gore tas veya kerpic
ile oriilen duvarlarin iistii toprakla ortiilii olup bacalar bile bir kisminda odanin ortasina
gelecek sekilde yapilmistir. Meyilli arazide yapilan binalarin zemini kazildigi igin
evlerin damlar1 toprak yiizeyi ile hemen aym yiiksekliktedir. Basit bir sekilde 15181 igeri

gecmesini saglayacak bir 6zellikten mahrum olarak yapilan bu yapilar iginde, iklim

819 BCA4. 030. 10. 70. 461. 1/ 27 Agustos 1937.
820 Naguhi Baydar, “Yer Sarsilirken: fcmal Makaminda”, Ulus, 9 Ocak 1940.
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ozelliginden dolay1 uzun siireli ki mevsimi siiresince igeride kapali kalmanin insan
saglig1 iizerinde olumsuz etkileri goriilmektedir®'.

Agn Vilayetinde barmmmaya yonelik yapilar agisindan dikkat c¢eken ikinci bir
nokta da kdylerde ev basina diisen niifus oramdir. Ulkenin diger bdlgelerinde her ev
diisen insan sayisi ortalama bes kisi iken bu vilayetin kdylerinde bir haneye alt1 niifusun
diismesi bile pek goriilen bir oran degildir. Evlerin ¢ogunda 8 - 9 ve kismen 10 - 12
niifus bulunmaktadir. Basit ve dar olan bu evlerde yasayan niifusun fazlalig1 saglik ve
sosyal agidan pek ¢ok sakincalar bulunmaktadir®.

Ekonomik agidan durumun diizelmesi sonucu oturulan evlerin daha iyi sartlara
kavusturulup, yeni ve uygun evler kereste temininde karsilasilan zorluklar yiiziinden
gerceklesememektedir. Vilayetin kereste ihtiyaci 6zellikle Sarikamis ormanlarindan ve
kismen de uzak yerlerden getirilen kavak agaglari ile karsilanmaktadir. Fakat, Sarikamis
ormanlarinda kereste almanin zorlagmasi yiiziinden degil ev yapmak tarim araglarinda
bile ihtiyag duyulan kerestede sikintiya diisiilmiistiir. Ihtiyac duyulan kerestenin
kargilanmasi ile 6zellikle ev konusunda yasanilan sorunlar biiyiik oranda giderilecektir.
Fakat verilecek olan kerestelerin var olan sagliksiz ve basit bir sekilde yapilan yapilarda
tekrar kullanilmasmin 6niine gegmek icin insaatta hiikiimetin denetimini saglayacak
Sthhat ve Ictima-i Muavenet Vekaleti tarafindan, yerel aliskanliklara ve ihtiyaglara gore
hazirlanacak basit ev planlaria gore yeniden bina yaptiracak olanlara kereste verilmesi
ve bu sartin yerine getirilmesinin denetlenmesinin de idare amirlerinin yetkisi altinda
bulunmasi uygun olacagi bildirilmistir. Sarikamis ormanlarindan kdoyliye para
karsiliginda kereste verilmesi ile belirlenecek plandaki ev ve yil igerisinde verilecek
kerestenin oranina gore her yil ¢cok sayida ev yapilabilecektir. Kabul edilmesi gereken
nokta, on binlerce binanin az zamanda istenilen diizenlemelerin yapilmasi miimkiin
degildir. Fakat belirlenecek bir plan dogrultusunda her sene yapilacak olan binalarin
miktar1 ne kadar fazla olursa halkin sagligi acisindan o oranda gelisme saglanacaktir.
Halkin 151k girmeyen bu evlerden kurtulup istenilen yerlesim birimlerine kavusmalari

icin gerekli olan maddi imkana da sahip olup Hiikiimetin yardimin1 beklemektedirler®®.

821 BCA4.490.01.614. 8. 1/ 21 Eyliil 1942, s. 77.
822 4.gb.,s.78.
3 4.g.b.,5.78 - 79.
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Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi’nden ile gonderilen yazidan Umumi
Miifettislik’ce Agr1 vilayetindeki kdylerin kurulus amaci ile barinma amagh yapilarin
halkin ihtiyaclarina ve saglik acisindan gerekli 6zelliklere sahip bir sekilde yapilmasinin
cok onceden Bakanlikca gergeklesmesi istenilen bir arzu oldugu vurgulanmistir. Bu
konu ozelikle 2510 Sayili Kanun ile getirilen hiikiimlerle bir diizene konulmaya
calisilmistir. Bundan dolay1 daginik olan ve isken ve niifus adetleri kendi bagina bir koy
kurmaya uygun olmayan kdylerin belirli yerlerde toplanmasi ve evlerinin sihhi ve aile
ihtiyacina cevap verebilecek bir tarz da yapilmasi ve var olan niifusa yetecek bir miktara
cikarilmast Vekaletge de arzulandigindan bu alanda ¢alismalara baslayabilmek igin:

A— Bu o6nemli kalkinma isine biitiin bir vilayette birden baslamak imkansiz
bulundugundan isin belirli yillara ayrilmig bir program dahilinde yiiriitiilmesi uygun
goriilmiistiir. Bu is icin gerekli olan inceleme Uciincii Umimi Miifettislik ve Agr
Valiligi tarafindan yapilmasi istenmistir.

B— Evlerin yerel ihtiyag ve saglik sartlarina uygun olmasi i¢in Vekaletce
belirlenen cesitli tipteki koy evleri planlar1 vilayete gonderilmistir. Vilayet bu planlar
iizerinde yerin 6zelligine gore gerekli gordiigii degisiklikleri yapabilecektir.

C— Her mintikanin arazi, sosyal ve iktisadi durumuna gore kurulacak kdylerin en
asag1 yiizer hanelik olmasi planlanmistir. Kurulacak kdylerin yalimiz bir gruba ve bir
dille konusan halkla sinirlandirilmamasi, Tiirk irkindan olanlarin ve Tirkge’yi
konusanlarin bu koylerde hi¢ olmazsa % 80 oraninda bir ¢cogunluk teskil etmesine
ozellikle dikkat edilmesi istenmistir®*.

Ugiincii Umimi Miifettislik ve Agri ili ile yapilan yazigmalar sonucunda Sihhat
ve I¢tima-i Muavenet Vekili Dr. H. Atalay Bey, CHP Genel Sekreterligine 6 Ocak 1944
yazmis oldugu bir yazida bu kalkinma hareketinin imkanlar 6l¢iisiinde sadece Agri
ilinde degil dogunun diger illerini de ve ozellikle Ugiincii Umimi Miifettislik
bolgesinde uygulanmasinin diisiiniildiigii fakat yapilan yazigsmalar sonucunda sartlarin
zorlugu imkanlarin kisitli olmasi yiiziinden bdylesine énemli bir imar ve iskan isinin

gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna vardiklari bildirilmistir®®’.

824 4.g.b.
5 4.g.b.,s. 3.
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Bolgede barinma konusunda var olan sorunlar1 gidermek amaci ile devlet eli ile
evler yapilarak halkin kullanimina sunulmustur. Ev sikintisin1 6nlemek i¢in yapilmis
olan 286 evden, Urfa, Diyarbakir illerinde bulunan 200 evin ingsaati tamamen
bitirilmistir. Bu evler Ankara’daki Saracoglu evlerinde oldugu gibi kiraya verilmesine
karar verilmistir. Bu sekilde ev konusunda yasanilan sorunun énemli 6lgiide azaltilmasi
amaclanmigtirZ.

F. Ismail Isfendioglu, Ulus gazetesinde bdlgeye yaptig1 gezideki gozlemlerini
anlatirken; 1950 yilina gelinildiginde bu konuda bu bolgelerimizde pek fazla bir seyin
degismedigini fakat yeni olarak yapilan yatinmlarla bolgenin yiiziiniin degistigini
aktarmaktadir.

“..Toprak ortiilii, basik ve yatik tas ve kerpic yiginini dagdan, tastan aywt etmek
o kadar zor ki... Bu koy evleri yiizyillarca giines ve hava ile ilgisi olmayan, pasif
korunma barmaklar: gibi cok muvakkat seyler... Gogebelik tiim buralar hakim...

Artik bu kéylere yiiksek ¢atili okullarla, saglhik memuru ve ogretmen evleriyle
asil simdi birer birer giriyoruz. Giinesle ve bol havali hayatla asil simdi yerlesiyoruz...
Vatan dilini 6gretmekle asil simdi her sey bizim oluyor.

..Icimizden olan, éziimiizden olan bu yerleri asil simdi feth ediyoruz. Giderek,
gorerek, yol yapip ta iclere girerek, dil ve hayat 6greterek... Saglam binalarla temeli
yerleserek.” ®*’

Saglikli yerlesim yerleri olusturma tiim iyi niyetli yaklasimlara ragmen

Tiirkiye’nin sonraki giinlerini de mesgul eden bir sorun olmaya devam etmistir.

F - MERKEZi OTORITEYI HAKIM KILMA

Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde yasayan topluluklarin dagilis sekilleri
ve toplumsal yapilanmalar1 siirekli olarak sorunlarin kaynagimi teskil etmistir.
Topluluklarin yerlesik, yar1 yerlesik ve gdcebe olarak yasayan topluluklarin agsiret

seklindeki yapilanmalar1 devlete karsi askerlik, vergi gibi sorumluluklarini yerine

826 Ulus, 18 Aralik 1948.
827 F. ismail isfendioglu, “Hakkari Yolculugu”, Ulus, 20 Ocak 1950.
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getirmelerinde sikinti yagatmigtir. Osmanli Devleti’nde bu topluluklarin idaresi ve
sorumluluklarini yerine getirmede baslarinda bulunan liderleri vasitasi ile yiiriitiilmeye
calisilmistir. Osmanli Devleti bu uyulama ile her ne kadar sorunlara ¢6ziim bulmaya
calismigsa da bu durum buradaki topluluklarin merkezi iktidara karsi bagimliliklarini
azaltirken, yerel liderlerini esas otorite olarak tanimalarina ve kendi dil ve kiiltiirlerini
korumalarina yol agmistir. Ayrica kapali bir yap1 gosteren bu topluluklar ilerleyemeyip,
gelismenin getirdigi uygarliktan yararlanamamiglardir. Osmanli Devletinin = sehir
yasamindan uzak bir gekilde asil kimliklerini muhafaza etse de bunu gelistirme
imkanlarindan yoksun bir sekilde giiglii ailelerin etrafinda birleserek yar1 bagimsiz bir
sekilde varliklarmi siirdiirmiislerdir®®.

Toplumsal yapiy1 olusturan agiretler, bireylerinin hepsi ayni soydan gelmese de,
giivenlik ve ¢ikarlarin birlikte korundugu, toplumsal bir birlikteliktir. Asgiretler
cikarlarimi diger asiretlere karst koruma konusunda, birlikte hareket etmek suretiyle
muhafaza ettikleri gibi birbirleriyle toprak, iiriin ve vergi icin de catigmalarin eksik
olmadigi bir ortamda yasamaktadirlar. Asiretler arasinda dil, inang ve tére bakimindan
bir farklilik olmamasina ragmen genellikle gecmisten gelen diismanliklarla huzursuzluk
eksik olmamistir. Topraklarin verimsiz ve ilkel sartlardaki iiretim verimin az olmasina
yol actigindan aralarinda talan olaylar1 eksik olmamis, birbirlerinin {iriinlerini,
hayvanlarmi1 calmiglardir. Bu ortam igerisinde merkezi otoritenin buralarda
hissedilmemesi yiiziinden bu topluluklar kendi adalet mekanizmasini olusturmustur. Bu
yapilanma, kendi tarihi seyri igerisinde feodal yapisini olusturmus ve yasamistir®>’.

Asiretin yapisi ve merkezi otoritenin bu bolgelerde idaresini tam anlami ile
kuramamasi yiiziinden zamanla feodal yapi etkisini daha da artirmistir. Bu yap1 kendi i¢
dinamiklerini de kendisi gelistirmistir. Islam inancinin getirmis oldugu mezhep
anlayisina gore, idari yapiy1 elinde tutanlar aga, seyh, seyit, reis seklinde alt birimlere
ayrilmaktadir. Baz1 durumlarda biitiin bu tanimlamalar1 kendi iizerinde toplayan yerel
onderlerde goriilmektedir. Asireti olusturan bireyler iizerinde merkezi otoritenin

etkisinden ziyade bu unsurlarin etkisi hakimdir. Merkez ile olan tiim iligkileri bu yerel

onderler yonlendirerek yiiriitmektedir. Asker alimlarinda ve vergilerin tespitinde

828 Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, 11, 1453 - 1559, Cem Yay., 1995, s. 39.
829 Muzaffer Erdost, a. gm.,s. 13.
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merkezi otoritenin idaresinden ziyade bu Onderler belirleyici rol oynamaktadir. Bu
feodal yapr siirekli olarak halk ile devlet arasinda bir “Sedd-i Cin” gibi durarak bu iki
varligm birbirleriyle anlasmasinin 6niine gectigi gibi hem merkezi otoritenin giicii ve
niifuzu ile birlikte halki da kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmustir.* Bu yapimin
bolgede asayise yonelik ortaya c¢ikan olumsuzluklarda biiylik payr bulunmaktadir.
Feodal yap1, merkezi otoriteye kars1 siirekli olarak var olan gii¢lerin harekete gegmesini
miimkiin kilmig, huzursuzlugun kaynagi olmustur. Aga, seyh gibi iktidar1 elinde tutan
onderler sahip olduklar giicii kaybetmemek icin olumsuzluklarin i¢inde olmusglar
ayaklanmada en 6nemli paya sahip olmuslardir. Ayrica var olan asiret yapis1 merkezi
otorite ile oldugu kadar, kendi aralarinda da yasadiklar1 anlagsmazliklar yiiziinden bu
bolgelerde siirekli olarak kavganin, uyusmazligin, ¢atismalarin slirmesine yol agmistir.
Bu anlagsmazliklarin goriiniirdeki nedeni her ne kadar toprak ve smir meselesi,
hayvancilik ve goger kiiltiiriin hakim olmasi goziikse de asil neden bu sosyal yapida
giicii elinde tutan kesimlerin kendi aralarinda ve merkezi otorite ile girdikleri
stirtismelerdir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde hakim olan asiret yapisinda, agireti
olusturan bireyler merkezi iktidarin iradesinden ziyade asiret liderlerinin istekleri
dogrultusunda hareket etmektedirler. Her asiret lideri, o asiretin asil ve ileri gelen bir
ailesine mensuptur. Asiret bireylerinin i¢ diinyalarinda sarsilmaz baglarla baglanmis
oldugu bu kuvvete disardan bir giiclin etkilemesi miimkiin degildir. Asiretteki birey-
lider arasindaki bu geleneksel bag gegmisten miras kalan kutsal bir mensubiyet 6zelligi
gostermektedir. Asiret fertlerince gosterilen saygi ve baglilik siilaleye ve ata ocaginadir.
Asiret liderinin konagi, evi, mali agiretin merkezi ve ata ocagi sayildigindan liderler ata
ocagmin koruyucusu olarak bilinir ve bu 06zelliklerinden dolay1 da biiyiik atalarin
mirasgist ve kutsal bir varlik olarak kabul edilmektedir™'.

Osmanli Devleti zamaninda bu yapilanmadan dolayi, bolgelerde ortaya ¢ikan
asayise yonelik sorunlarin ¢oziimiinde ve merkezi otoritenin niifuzunu saglamada
degisik metotlar uygulanmistir. Bunlardan bir tanesi asiretin yapisini pargalamaya

yonelik yer degistirme uygulamalardir. Bu sekilde bagli bulunduklar1 yerel dnderlere

830 Kadri Kemal, “Anadolu’nun Dogusunda K&y igtimaiyatl”,‘s. 815.
81 M. Nuri Dersimi, Kiirdistan Tarihinde Dersim, Doz Yay., Istanbul, 1997, s. 62 - 63.
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bagliligi azaltip merkezi otoriteyi temsil eden sultana bagliligin saglanmasi
amaglanmistir.  Aileler igerisinde yasadiklar1 topluluktan koparilarak, yeni
yerlestirildikleri alanlarda yeni bir topluluk kurmalar1 hedeflenmistir. Bu yeni topluluk
stirgiin ¢ikarilan bolgenin bir kiiclik modeli olmaktadir. Bu sekilde yeni bir karisim elde
edilmektedir. Bu uygulama ile amaglanan diger bir gaye ise siirgiiniin ¢iktig1 alanlara
gore daha kaynasmus bir toplumsal yapi elde edilmeye calisiimistir®*%.

Bagvurulan diger bir metot ise genellikle Osmanli Devleti zamaninda uygulanip
gelen isyan ¢ikan alanlar1 vurmak ve daha sonra buralardan tekrar ¢ekilmektir. Fakat
asayigin kalict bir sekilde kurulmasi ve niifuzun artmasi ancak kalic1 bir sekilde
buralarda kalinmasi ile miimkiindiir. Ayrica yerel 6nderlerle anlasma uygulanmasi, bu
onderlerin bir de devlet niifuzu ile kuvvetlendirmistir. Bu durum bu kesimlerin halk
{izerindeki zuliim ve baskilarin1 daha da artirmigtir™>.

Milli Miicadele’nin zafer ile neticelenmesinden sonra kabul edilen yeni rejimin
fikirleri dogrultusunda iilkeyi sekillendirme ¢aligmalarina baglanilmigtir. Biitiin iilkede
her alanda bir bitiinliik saglanmaya calisilirken, merkezi otoritenin iilkenin tim
alanlarinda hakim olmas1 ve halk ile merkezi otorite arasinda higbir aracinin olmamasi
anlayisinin uygulamalar1 goriilmeye baglanmistir. Uygulamalarla birlikte ayrica, Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde var olan yapilanma mecliste ve basinda elestiri
konusu olmaya baglamistir.

El’cezire bolgesinde bir Istiklal Mahkemesi kurulmasi icin hiikiimetin yaptig:
teklif ile ilgili goriismelerde Bitlis Milletvekili Yusuf Ziya Bey, konusmasinda,
bolgenin yapist hakkinda bilgi verdikten sonra hiikiimetten kabul edilecek Istiklal
Mahkemeleri hiikiimlerinin bdlgede bulunan tiim fertlere yonelik olarak esit bir sekilde
uygulanacagina dair garanti istemistir. Bolgede etkili olduklari alan acisindan birer
asiret agas1 yagamaktadir. Bu aganin her birinin ayr1 ayri ii¢ yliz, dort yliz, bes yliz, hatta
iki bin kisilik silahli kuvveti bulunmaktadir. Bir asker kacagi firar etti mi bu agalara
siginiyor. Aga onun silahimi alarak, yaninda besliyor. Hiikiimetin ve biitiin miilki
memurun bunu bilmesine ragmen her hangi bir miidahalelerinin olmamasindan sikayet

‘

etmistir. “...Ne vakit ki o agaya silahlarini tevcih eder, igte o vakit o muhitte asker de

82 {lhan Tekeli, a.gm.,s.52.
%33 Falih Rufk1 Atay, “Biz Nasil Hallediyoruz”, Ulus, 3 Eyliil 1938.
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kagmaz. O muhitte adalette temerkiiz eder her sey olur. Her suretle de o muhitten
istifade edilir” 834,

Ozelikle bolgede yasanilan isyan hareketleri bu yapilanmaya karsi duyulan
tepkiyi daha da artirmistir. Falih Rifki, bu bolgelerde ortaya g¢ikan isyandan once
Anadolu’nun dogusundaki bazi kisimlarinda Tiirk devleti niifuzunun tamamen hakim
oldugunun iddia edilemeyecegini dile getirir. Devlet niifuzu demek adliye, zabita ve
tiim idari kuvvetlerin halkin gelecegi lizerinde tam bir denetim kurmasi demektir. Rifki;
“ Sarkta vaziyet boyle degildi: Icap ettigi zaman su kadar bin silahla ¢ikarabilecegini
soyleyerek fahr eden bir seyh veya reis, devletin tabisi degil, adete miittefiki telaki
olunabilir. Filhakika Sarki Anadolu’nun bazi yerlerinde asil halka devlet nasil ‘tebam’
derse hatta garb kafasini, garb kiyafetini ve garb adetlerini kabul etmis goriinen bir

takim esraf bile ‘benim adamlarim’ derdi.” *

seklindeki sozleriyle var olan
yapilanmay1 elestirmektedir. Yakup Kadri ise bolgede yapilacak islahat hareketinin
devlet taraftari, devlet karsiti ayrimina gitmeden tiim yapiyr dagitacak sekilde
sekillenmesini istemektedir.

“..Islahat sahasinda derebeylik ocaklarimi birer birer temellerinden yikacagina
kani bulunuyoruz. Bu ocaklar iginde simdiye kadar deviete sadik kalmis olanlar
veyahud oyle goriinmeye menfaatlerine uygun bulanlar dahi bu inkilap silindirinin
altindan ge¢mek mecburiyetindedirler. Tiirk Cumhuriyeti ancak béyle bir tavsiye-i
ictimaiyeden sonra dir ki, bu agalara veya bu beglere vatandashk hakkini verebilir.
Isyan esnasinda daha tedib hareketi baglamadan evvel o havaliye mensub servet ve
niifuz sahibi bazi kimselerin ‘benim adamlarim asilere karsi soéyle yapmis, boyle
etmis...” tarzinda tefdahiir (Oviinme) ...bulundugunu hatirlyyoruz. Hi¢bir medeni kafanin
istiab edemiyecegi (kabul edemeyecegi) bu ...vasitali secaatin nihayet bulduguna emin
olmak istedigimiz giin bugiindiir. Her Tiirkive Cumhuriyeti’nde hi¢bir kimse diger bir
kimsenin adami olmaz. Herkes bash basina bir adamdir ve her adam ancak kendi
viedanina ve kendi devletine karsi mesuldiir.”®° diyerek merkezi otorite ile halk

arasinda perde olan bu yerel gii¢lerin tamamen tasfiyesini savunmustur.

8% 7 BM.M. Gizli Celse Zabitlari, Devre: 1, Ictima: IT1, C.III, TIB. Kiiltiir Yay., Ankara, 1985, s. 1204 —
1205.

835 Falih Rufky, “Son Ders”, Hakimiyet-i Millive, 14 May1s 1925.

836 Yakup Kadri, “Kurtaran Eller”, Hakimiyet-i Milliye, 1 Haziran 1925.
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Ayrica ilkede asayissizligin kaynagi olarak goriilen bu yapinin tasfiye
edilmesi gerekli goriilityordu. Ugiincii Ordu Miifettisi Cevad Bey, Erkan-1 Harbiye’ye
yazdigi 340 numarali yazida bu duruma dikkat ¢cekmektedir. Elazig ilinin iiretim
acisindan igerisinde bulundu durumu tespit ettikten sonra bu yerlerin ekonomik agidan
gelisip savas Oncesi durumuna gelebilmesi i¢in gerekli olan biitiin sartlara sahiptir.
Sadece bir engel vardir o da:

“..Kiirtler rahat verirse diger milletler bu havaliyi yine mamur edecek
isti’dad ta gordiim. Fakat digerlerinin ¢alisip idhar ettigi servetten daima sefiller gibi
yasamaga aligmis olan asair bu ¢aliskan halka da rahat yiizii gostermemektedir.
Bunlarin tahrip ettikleri bag ve bahceleri goziimle gordiim. Bu havalide asayisin
istikrart ve herkesin hakkina sahip olmast neye miitevikif ise hemen yapilmahdir.”’
sOzleriyle anlam bulmaktadir.

Ozellikle de ikinci meclisin olusturulmasinda din adami unsuru ve mubhalif
goriiglere sahip feodal kesimden birgok kimse meclis diginda birakilmislardir.
Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte yasanilan tasfiye hareketi Osmanli Devleti’nde 6zellikle
de II. Abdiilhamit donemindeki kazanimlarim1 kaybedip etkinliklerini merkezi otoriteye,
biirokrasinin denetimine gececeginden kaygi duymalarma yol agnustir™®. Duyulan bu
kaygilar Cumhuriyet’in ilk donemlerinden itibaren goriilmeye baslanilan isyanlarda
etkili olmustur. ismet Pasa’nin TBMM’ inde 22 Eyliil 1930 pazartesi giinkii ilk
olaganiistii toplantida yaptig1 konugsmada bu durumu ortaya koymaktadir:

“...Biz Cumhuriyet iilkesinde her yerde tekmil vatandagslar: kanun karsisinda ve
miikellefiyette kanuni miisavati filen tatbik etmek mecburiyetindeyiz. Cumhuriyet’ten
evvel Zeylan'da, Agri’da ve diger bazi yerlerde kurunu vustai feodalite ve agiret
teskilatt vardi. Fazla olarak bunlarin riitbeli riiesast da vardi. Adeta bunlar
bulunduklar: yerlerde derebeylik ve hatta birer ufak hiikiimet halinde idiler. Devlete
karst olan vazifeleri merbutiyetleri kadar zayiftir. Ve gittikce zayiflamisti. Devlete karsi
vergi ve bittabi askerlik miikellefiyeti de yoktu. Idare ve kanun nazarinda kendileri
hususi ve miimtaz bir vaziyet iddia ediyorlardi. ...Bu sistemden vatan iki suretle zarar

gormiistiiv. Birisi bu teskilat altinda bu zihniyette yastyan kiimeler gittikce daha iptidai

87 BCA, 030. 10. 45.291. 27/ 20 Temmuz 1924.
838 Hiiseyin Koca, a.g.e., s. 527.
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bir hale geliyorlardi. Devietin murakabesinden, niifuzundan, kanunundan, himayesin-
den ve medeni terbiyesinden uzak ve kendi kendilerine yasamak kendilerinin seviyesini
gittikge diiiiriiyordu. Ikincisi bu kiimeler etrafinda yasiyan vatandaslar bu fili imtiyaz-
lardan istifade etmek icin gerek zihinleri ve gerek yasayislart itibarile onlara iltihak ve

imtisal etmege yelteniyorlardi ™.

Bolgede merkezi otoritenin idaresine karsi ortaya ¢ikip halki ayaklandiran bu
yerel giicleri pasifize edip asayisi saglamak ve halk {lizerinde tam anlamu ile bir denetim
kurmak amaci ile politikalar gelistirilmistir. Bulunan ¢oziimlerden bir tanesi idare
olarak bolgenin Umimi Miifettisliklerin yonetimine birakilmasidir. Falih Rifki bu
konuda: “haydutluk tasfiye edilmek, agalar ve seyitler devrini sona erdirmek, halka
toprak verilmek ve yeni nesillerin mekteplerde terbiyesine baslanmak. Umumi
Miifettislik bu maksatla teskil olunmustur.” 80 derken, Ismail Besik¢i Umimi
Miifettisliklerin yaptig1 hizmetleri sayarken asil kurulug amaci iginde emniyet ve asayis
saglama olan Umimi Miifettisliklerin az zamanda bunu ger¢eklestirdigini ve ise
basladiklarinda bolge var olan, maddi, manevi emniyetsizligi ortadan kaldirip, iyilik ve
cezanin agadan, seyhten gelemeyecegi ve halk ile hiikiimet arasina kimsenin

giremeyecegi fikrini yerlestirdiklerini dile getirmektedir®'.

Umumi Miifettisliklerin yaninda Tunceli vilayetinin idaresi hakkinda hazirlanan
kanun gibi askeri- sivil yetkileri elinde tutan 6zel yonetim usulleri de kabul edilmistir.
Mecliste bu kanun maddelerinin Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’na aykir1 oldugu yoniinde
Mugla Milletvekili Hiisnii Kitap¢1 tarafindan dile getirilen goriislere cevap Trabzon
Milletvekili Raif Karadeniz’den gelmistir. Karadeniz :“...Biz;, muayyen bir mintikada
hususi bir kanun yapiyoruz. Orada yasayan vatandaslar ancak bu kanun dairesinde
Devletle miinasebete giriseceklerdir. Bunun manast fevkaladeliktiv. Ddhiliye vekili
fevkaladelik yoktur, dediler. Bunu su manada anlamak lazimdir. Evet orada muharebe
yoktur, top sesleri isitilmiyor. Fakat Hiikiimeti tamimayan, yalniz agiret reislerim
taniyan bir ziimre vardir. Medeni bir memlekette en biiyiik kuvvet hiikiimettir, Devlettir.

Bunun yerine en biiyiik kuvvet olarak asiret reisini veya bir agayr tanimak ne demektir.

89 Ayin Tarihi, 75- 78/ 22 - 23 (Haziran -Eyliil 1930), s. 6551.
840 Falih Rifk1 Atay, “Biz Nasil Hallediyoruz” Ulus, 3 Eyliil 1938.
841 {smail Besikei, Tunceli Kanunu (1935) ve Dersim Jenosidi, Yurt Kitap Yay., Ankara, 1992, s. 70.
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Bu hukuki manada, anormal bir vaziyettir. Hukuki manasinda normal denilemeyecek
bir haldir. O halde boyle vaziyetlerde ne yapilabilir. »842 diyerek kanunun kabul

edilmesinin geregini belirtmistir.

Merkezi otoriteyi bu bolgeler hakim kilma i¢in uygulamaya konulan diger bir
uygulama ise demiryolu politikasidir. Anadolu Yaylasi’ni batidan doguya baglayacak
demiryolunun 6nemi iki agidan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hat diger demiryollar1 ile
birlikte seferberligin hizli bir sekilde yapilmasini ve askeri kuvvetlerin en kisa zamanda
toplanmasini saglayacagi gibi bu bolgelerde yetigen {iriiniin {ilkenin diger kisimlaria
rahatlikla ulagmasin1 saglayacaktir. “Her seyden evvel Tiirkiye nin sark hududunda
toplanacak bir ordunun toplanmasimi kolaylastiracaktir. Bunun gibi Fevzipasa-
Diyarbakir  hatti  Tiirk ordusunun  Suriye’ye, yahud Irak’a karsi tahsidini
kolaylastiracaktir. Bu son iki hat daima karisiklik yuvasi olan araziden gegmekte

oldugundan devletin niifuz kuvvetini bu araziye iyice sokacaktir**.

Amasya Mebusu ve Halk Firkas1 Miifettisi Esad Bey’in, Kars ve ¢evresinde
yaptig1 denetlemeden sonra hazirlayip Dahiliye Vekaleti’ne gonderdigi yazi ve bu
yaziya Vekalet’in cevabinda bolgede gorev yapan yerli memurlarm halk ile hiikiimet
arasinda bir perde oldugunu dile getirilmistir. Doguda bulunan vilayetlerin durumunun
esasli bir sekilde 1slah etme carelerinden bir tanesi de hiikiimetin kuvvetli ve isi bilen
ellerde bulunmasi ve hiikiimetle halk arasinda perde ¢eken yerli memurlarin hiikiimetten
uzaklastirilmasi gerektigi bildirilmistir. Vekéaletce daha 6nceden de bu yondeki istekler
dikkate alinarak bolge halkindan olup da idare basinda bulunanlarin degistirilmesi
yoluna gidilmis, bu gorevlerde kimse birakilmamistir. Giivenlik gérevinde bulunan
fertlerin de degistirilmesi Vekaletce kabul edilmigse de bu konuda zorluklarla
karsilasilmistir. Ozellikle {icretle bu bolgelerde gérevlendirilecek gorevlilerin
degistirilerek Tiirk irkina mensup olan sicil sahibi gorevlilerden se¢ilmesine dikkat

edilmesi mahallerden istenmistir®*.

Hiikiimetin bu bdlgelere yonelik iskan politikalarin belirlenmesinde, merkezi

otoriteyi etkin kilma kaygilar1 da etkili olmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu

82 T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: V, Ictima: I, C. VII, Ankara, 1936, s. 179.
843 «“Demiryollarmmzin Askeri Ehemmiyeti”, Cumhuriyet, 4 Subat 1935.
$40.30. 10/ 78. 518. 10, Say1- Dosya: 10/ 03. Aralik 1927.
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bolgelerinde asirete dayali yapry1 dagitip kendi otoritesini etkili kilmak i¢in ¢aligmustir.
Fakat, merkezi otoritenin karsisinda alternatif olarak bulunan yerel giicler iskana tabi
tutulup bulunduklar1 topluluktan soyutlansalar da etkileri devam etmistir. Cografi
alanlarin uzaklig1 bu giiclerin etkinliginin devamina engel olamamistir. Bu baglamda
ayrica agiretlerin iskaninda ekonomik ve giivenlik kaygilarinin yaninda aralarindaki
sosyal baglarin zayiflanmas1 da amaglanmistir. Belirlenen iskan politikalari ile agiret
liderlerinin etkinligi azaltmak ve boylece asiret bireylerinin 6zgiirlesmesi
amaglanmigtir. Fakat elde edilen sonug bu politikanin basarisiz oldugunu
gostermistir™®. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde bile dzelikle siyasi alanda bolge halkini
temsilde var olan yap1 zayiflanmis olmasina ragmen feodal yap1 en 6nemli rolii

oynamaktadirlar.

Bu bolgelerimizde merkezi otoritenin hakim olmasinda iskan politikalarindan
cok, askeri tedbirlerle jandarma eliyle kurulup devam ettirilen uygulamalar sayesinde

miimkiin olabilmistir®*°.

85 flhan Tekeli, “Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve iskan sorunu”, Toplum ve Bilim, 50 (Yaz 1990),
s. 69.

846 Bslgedeki jandarmanin etkinligi igin bkz. Tunceli milletvekili Hasan Uk6z’iin 2 Nisan 1946 tarihinde
secim bolgesiyle ilgili olarak hazirladigi rapor. BCA. 490. 01. 515. 2067. 2/ 02 Nisan 1946; bkz.
“Bayar’in Nutku”, Yeni Sabah, 25 Haziran 1949.
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SONUC

Osmanli Imparatorlugu’nda, Viyana onlerinde alinan yenilgi ile baslayan
gerileme, siireci, 6zellikle 1789 Fransiz Ihtilali ile biitiin diinyaya yayilan milliyetcilik
fikrinin iizerindeki yikic1 etkisi de eklenince, Osmanli Imparatorlugu’ndaki dagilma
siireci hizlanmistir. Osmanh Imparatorlugu’nda bulunan gayrimiislimler ve arkasindan
Miisliiman unsurlar, bir bir bagimsizliklarim kazanmak ve kendi ulus devletlerini
kurmak igin harekete gec¢mislerdir. Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde
iktidar1 ele gegiren Ittihat ve Terakki ile birlikte 18. yiizyildan baslayip iyice hizlanan
toprak kayiplarina son verme politikas1 basarisiz olmus, toprak kaybi devam ederek
biiyiik oranlara varmustir. Ittihat ve Terakki ile birlikte Anadolu, Tiirk ulusu igin var
olma savasinda elde tutulmasi gereken bir vatan pargasi olarak goriilmiis ve bu
topraklarda Tiirk unsuruna dayanan bir yapilanmanin hakim olmasi igin ¢aligilmistir.
fttihat ve Terakki’nin bu yondeki calismalarini sonuglandirmaya calisirken, yapilan
savaglarin etkisi ile meydana gelen niifus hareketlerini bu politika dogrultusunda
yonlendirmeye caligarak iskan politikalarint ‘arindirma’ ve ‘karistirma‘ uygulamalari

iizerine oturtmustur.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli imparatorlugu’nun yikilarak yerine
Kurtulus Savasi neticesinde kurulan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti bir ulus devlet olarak
kurulmustur. Bu donemde de ulus devlet i¢in gerekli olan sartlar1 hazirlamak amaci ile
fttihat ve Terakki’nin Anadolu’yu milli bir yapiya kavusturma yoniindeki iskan
uygulamalari, bir devlet politikasi haline getirilerek devam ettirilmigtir. Turkliik
kavrami Cumhuriyetin ilk donemlerinden baslayarak ayirimer bir temel iizerinde
vurgulanmigtir. Bu kavram igerisinde Tiirkiye smirlar1 iginde yasayan gayrimiislim
unsurlar  ‘arindwilmast’, Tirk olmayan Miisliman unsurlara ise ‘karistirilmast,
ozdeslestirilmesi’ gereken topluluklar olarak bakilmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan
miras kalan kurumlar birer birer tasfiye edilirken, bir yandan da Osmanli’dan devir

almip birbirinden farkli 6zellik gosteren unsurlarin meydana getirdigi toplumsal yapi
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ulus devletin ideolojisi dogrultusunda sekillendirilmeye c¢alisilmistir. Devlet
idarecilerini bu politikaya yonlendiren 789 Fransiz ihtilali ile tiim diinyada etkisini
gostermeye baslayan milliyetgi fikirler olsa da; belirlenen iskan politikalarini
yonlendirmede i¢ gelismelerin de etkisi biiyiik olmustur. Ozellikle yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin daha ilk yillarinda Dogu bélgelerinde ortaya ¢ikan Seyh Sait Isyam
devlet idarecilerinde, Tiirk olmayan unsurlarin ayaklanarak Osmanlh imparatorlugu’na
yasattiklar1 sorunlar1 ve bu unsurlarin isgal giigleriyle birlikte hareket ederek kendi ulus
devletlerini kurma siirecinden duyulan korku ve kaygiyr biitiin kuvvetiyle yeniden
uyandirmustir. Idarecilerin hafizalarinda yer edinmis olan bu duygu ve diisiinceler, isyan
hareketleri karsisinda daha da radikal bir nitelik kazanmis, Anadolu’daki son vatan
topraklarmin kaybedilecegi endisesi ile sert bir refleks gostermelerine neden olmustur.
Bu korku ve kaygilar, Cumhuriyetin ilk donemlerinden baslayarak Dogu ve Gilineydogu
Anadolu bdlgelerine yonelik yapilacak olan tiim c¢aligmalar {izerinde etkisini
gosterecektir.

Bolge iizerinde yapilacak caligmalar1 yonlendiren diger bir unsur ise, bolgeden
hakim olan sosyal ve siyasi yapilanmadan kaynaklanmaktadir. Kat1 bir sekilde kendi
disindan gelecek etkilere karsi korunakli olup kapali bir yap1 hakimdir. Diger
bolgelerden farkli olarak bagimsiz yapisini siirdiirmek isteyen feodal yapidaki yerel
giicler ayricalikli haklara sahip olup, ¢ogunlugu olusturan halk ise hicbir hakka sahip
degildir. Kendi hukuk kurallari ile sorunlarimi ¢dzen, egitim seviyesinin yok denecek
kadar az oldugu ve dini motiflerin toplumu sekillendirip egemen oldugu bir ortam, yeni
olusturulan devlet ve toplum yapisina tamamen uymamaktadir. Var olan yapinin
degisiklige ugratilmasi ve yeni ulus devletin ideolojisi dogrultusunda yapilanmaya
gidilebilmesi i¢in, her seyden 6nce Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin yapisinin
degistirilerek disa agik bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Ulkenin kars1 karstya oldugu en nemli sorunlardan bir tanesi de, toprak isidir.
Ozellikle iilke ekonomisinin tarima dayali oldugu bir désnemde Tiirk koyliisiinii toprak
sahibi yapmak, tarim kesimini ve iizerinde {iretim yapilan toprag iilkeye en faydali bir
hale getirmek, halkin iizerinde calistig1 toprak iizerinde kimseye muhta¢ olmadan hayat
standardin1 yiikselmek iilke idarecilerinin Oniindeki en &nemli sorunlardi. Ulke

icerisindeki niifusun korunup ¢ogalmasmi saglamak amaci ile uygun olmayan daglik,
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taghik gibi yerlesim yerlerinden ve askeri alanlardan alimarak uygun yerlerde
yerlestirilmesi  gerekmektedir. Evlerinin daginik olmasindan dolay1 arzulanan
yatirimlarinin yapilamamasi yiiziinden koylerin ve gilivenligi olumsuz yonde etkileyen
yerlesim birimlerinin bir araya toplanmasi gerekmektedir. Tiim sayilan bu sorunlari
mendi biinyesinde barindirma acisindan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri iilkenin
diger bolgelerinden daha 6ndeydi

Ulkenin diger alanlarinda da gériilen bu sorunlara ¢dziim iiretme asamasinda
diger bolgelerden farkli olarak belirli kaygilar 6n planda olmustur. Bu iki bdlgeye
yonelik yapilan uygulamalarda 6zellikle asayis kaygisi ve yeni ulus devletin ideolojisi
dogrultusunda yapilanmay1 etkin kilmaya yonelik milliyetci diisiinceler etkili olmustur.
Bu bolgelerde ortaya ¢ikan muhalefeti ortadan kaldirmak, bolgeye yonelik politikalarin
gerceklesmesini saglamak amaci ile bolgesel bazda uygulamalar da ortaya ¢ikabilmisgtir.
Ozel bir yonetim - Umiimi Miifettislik - sikiyonetim, kamusal alanda Tiirk¢e disindaki
dillerin konusulmasinin yasaklanmasi ve niifus yapisindaki var olan dengesizligi
ortadan kaldirmak amaci ile Balkan ve Kafkas gd¢menlerin bu bolgede iskani gibi
politikalar uygulama sahasma konulmustur. Izlenilen bu politikalarla tarim
ekonomisinin hakim oldugu bu alanlarda iiretime yonelik sorunlari ¢6ziim bulmak kadar
homojen, tek unsurlu bir millet olusturma yoniindeki calismalarin da yapilanmasina
yardimer olmustur. Ozellikle iilkede olusturulmak istenilen milli kimlige ve
modernlestirme projesine karsi, bu bdlgelerde muhalefet artikga hiikiimetlerin etnik
yapiy1 6n planda tutan politikalara yonelmesi de artmistir.

Bolgede ulus devlet ideolojisine uymayan niifus yapisini degistirmek ve
arzulanan dengeyi hakim kilmak i¢in gerekli olan niifus, {ilke sinirlar1 igerisinden ve
disardan goglerle gelen Tiirk unsurlardan karsilanma yoluna gidilmistir. Barindirmakta
oldugu niifus oranmi var olan tarima elverisli toprak sahalarma gore fazla olan Karadeniz
gibi bolgelerdeki halk ekonomik agidan zor durumda bulunmaktadir. Bu bélgedeki
ekonomik sorunlara ¢oziime yonelik olarak tarima elverigli toprak orami fazla olup is
giiciine ihtiyag duyan Dogu ve Giineydogu Anadolu gibi bolgelere niifus kaydirma
politikasi izlenmistir. Bu tiir niifus hareketlerinde amag¢ bu bolgelerimizdeki niifus
yapisini ulus devlet ideolojisi dogrultusunda sekillendirmek oldugu kadar, ekonomik

kaygilar da etkili olmustur. Bu bolgelerde var olan niifus dengesizligini gidererek
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iretimi artirmakta amaclanmistir. Sahip oldugu niifuz azligindan dolayr verimli tiretim
yapilamayan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine oradaki halkin kendi istegi ve
devletin tesviki ile insan kaydirilmistir. Bununla niifus dagilimindaki dengesizlik
ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

Ayrica, Balkanlarda kurulan ulus devletlerin kendi simirlar igerisinde
‘armdirma’ politikalarm gerceklestirmek i¢in uyguladiklar1 baskilardan kagip gelmek
zorunda kalan Tiirk unsurlardan da yararlanma yoluna gidilmistir. Gogle gelen
gocmenlerden Ozellikle devlet yardimi ile iskdn gormek isteyenlerin ulus devlet
yapisina aykiri bir yapilanmanin hakim oldugu alanlara yerlestirilmesi politikasi
izlenmigtir. Bu sekilde Tiirk kiiltliriiniin bu iki bolgede egemen unsur olmasi
hedeflenmistir. Disaridan Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya, Rusya gibi iilkelerden
gelen gogmenler Cumbhuriyetin ilk yillarinda genellikle Trakya, Marmara ¢evresi ve
Bati Anadolu bolgeleri ile bu bolgelere yerlestirilenlerle kiyaslandiginda daha az
sayidaki géogmen Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerine yerlestirilmiglerdir.
Devletin tiim tesviklerine ragmen go¢men unsurunun bu bolgelerde daha ez
yerlesmesine etken buralarin kiiltiir, cografik yapt ve insan unsuru gibi faktorler
yliziinden pek tercih edilmemesinden kaynaklanmistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerine genellikle Karadeniz bolgesinden
ciftci aileleri aktarmak ve bolgeye disardan goglerle gelen go¢menleri yerlestirmek
suretiyle niifus yapisindaki dengeler degistirilerek, birebir etkilesim ile ‘ozdes ’lik
saglanarak etkin olan yapinmn degismesi igin calisitimistir. Ozellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu boélgeleri gogmenlerin yerlestirilmesi ve iiretime yonelik uygun
alanlara sahip olmasina ragmen buraya yerlestirilen gé¢menler, kendilerine yapilan
yardimin verimli bir sekilde degerlendirilememesi, tapularmi alamamalari, mal
dagitiminda ve barinmada ortaya c¢ikan sorunlar, uygulamadaki aksakliklar gecim olarak
olduk¢a zor durumda kalmalarina neden olmustur. Ayrica uyum siirecinde gerekli
yardimi gormemeleri karsilastiklar1 sorunlarin boyutunu genigletmigstir. Tiirkiye’de
genellikle iskdn denilince, ev, toprak dagitmak ve tamamlayici olarak iretimin
saglanmasi i¢in hayvan vermek seklinde algilanmistir. Fakat yabanci bir iilkede
bilmedikleri bir yere yerlestirilen halka yapilacak yardimi sadece barinma, toprak ve

iiretime ge¢cmek icin kredi yardiminda bulunmakla sinirlamak dogru bir uygulama
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olmamigtir. Yapilmasi gereken sey Kkiiltiir ve ortam olarak tamamiyla yabancisi
olduklar1 ve halk tarafindan benimsenip, kabullenmeleri zor olan bir boélgeye
yerlestirildiklerinin bilincinde olarak adim atilmaliydi. Bu kesimlerin buraya uyum
stirecinde uzun siireli rehberlik yapmak ve sorunlarina kisa bir siirede ¢6ziim bulunmasi
gerekirken bu yondeki ¢aligmalar ihmal edilmistir.

Bu iki bolgemizdeki yapiy1 degistirmeye yonelik diger bir uygulama ise;
bolgeden niifus goc ettirilmistir. Bolgeden insanlarin iradesi diginda yaptirilan gog
olayi, var olan yapiy1 dagitmak i¢in genellikle toplum onderleri, halk iizerinde etkili
olan kesimler ve yasak bolge ilan edilmis yerlerdeki halka yonelik olarak yapilmstir.
Bu kesimlere yonelik iskdni sekillendiren diger bir unsur ise merkezi otoritenin bu
bolgelerde etkin bir hale getirilme ¢abasidir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
hakim olan feodal yapinin otoritesine, karsi merkezi otoriteyi hakim kilma hareketi
karsisinda ortaya c¢ikan siddete dayali karsi koyma miicadelesi Atatiirk’iin Sliimiine
kadar bolgede isyanlarin devam etmesine yol agmustir. 1923 yilindan sonra 6zellikle
merkezi otoritenin etkinligine kargi ortaya ¢ikan isyanlarda basrolii oynayan feodal giicii
temsil yerel giicler yasadiklar1 yerden alinarak genellikle Bati Anadolu bdlgelerinde
belirli bir siire oturmaya zorunlu tutulmuslardir. Bu sekilde bu giiclerin halk {izerindeki
etkisinin kirilarak merkezi otoritenin yerlesecegi ve halkin tek giic merkezi olarak
devleti gbrmesi amaclanmistir. Fakat siirgiin ile birlikte toplumun yapisin1 koklii bir
sekilde degisime ugratacak adimlar atilmamasi, siirgiin edilenlerin belirli bir siire sonra
yerlerine geri donmesi ve ellerindeki ekonomik giicii etkisiz kilacak adimlar atilmadigi
icin bu uygulama etkili olamamistir. Ayrica 1938 yilina kadar bolgede eksik olmayan
diren¢ hareketinin Oniinde Cumbhuriyetin ilk giinlerinde baslayarak iki segenek var
olmustur. Bu yerel giicler ya direnip merkezi otoritenin giicii karsisinda yok olacaklar
veya var olan diizene bas egip, yeni diizen igerisinde yer alarak, merkezi otorite ile
karsilikli bir uyum iginde varliklarin1 devam ettireceklerdir. Her iki olguda yasanmistir.
Bas kaldirip isi siddet boyutuna vardiranlar yok olmus merkezi otoriteye bas egenler
feodal yap1 igerisinde varliklarin1 devam ettirmislerdir.

1934 yilinda kabul edilen 2510 Sayili iskan Kanun ile {ilkemizdeki iskan konusu
i¢c ve dis iskan olmak {izere iki eksen lizerine oturtulmustur. Ulus devletin {izerinde

sekillendigi diislince sisteminin en Onemli sonucu olan bu kanunun en Onemli
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amaclarindan bir tanesi Tiirk olmayan wunsurlarin Tirklik kimligi igerisinde
kaynagmalarint saglamak amaci ile Tiirkiye’nin demografik yapisini bu amag
dogrultusunda yeni bastan diizenlenmesidir. Bunun saglanabilmesi ic¢inde Tiirk
kiiltiiriinden uzak olan unsurlarin Tiirk niifus ve kiiltiiriiniin yogunlukta yasadig: yerlere
yerlestirilmesi, kanuni diizenlemelerle amaglanmistir. Bu kanun kabul edildikten sonra
cok defa degisiklige ugramistir. Fakat kanunun kendisi olsun daha sonrasinda yapilan
degisikliklerle getirilen eklemeler olsun, Tiirkiye’nin iskdn konusundaki sorunlarina
kalict ¢oziim bulma noktasinda tam anlami ile ihtiyaca cevap verememistir. Yapilan
iskdn diizenlemelerinde asil yapilmasi gereken; sosyal ve ekonomik sartlar
hazirlayarak, sikinti icinde olup iskadn edilmeyi bekleyen kesimlerin beklentilerine
cevap vermesi gerekirken bu yapilmamis konuya yiizeysel bir sekilde yaklagilmistir.
Kabul edilmesi gereken nokta Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde
basarilmak istenilen iskan politikalarinda arzulanan hedefler tam anlamiyla
gerceklestirilememistir. Iskdn calismalari sonucunda ulus devlet siirecini basariya
ulastiracak ortak irade olusturma ve bolgede giivenligin etkin kilinmasi konusunda,
1938 yilindan sonrasi i¢in basar1 saglanmigsa da Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde var olan yap1 biiylik oranda varligim devam ettirmistir. Her iki bolge
ekonomik ac¢idan dagmik yerlesme sahasi olma 6zeligini korudugu gibi niifus kesafeti
acisindan da bolgeler arasinda en az insani barindirmaya devam etmistir. Ozellikle
Gilineydogu Anadolu kdyleri sayilar1 birden on bini bulan bir 6zellik géstermistir. Dogu
Anadolu’da var olan bu daginik durum, Erzurum cevresinde Kom’lar, Elazig’da
Mezraalar ve diger alanlarda ise bu ikisinin karigimindan bir veya birkag evlik kdyler ile
kdy pargalarindan meydana gelmistir. Iskan diizenlemelerinin kendisine hedef olarak
belirledigi, toprak dagilimindaki esitsizligi ortadan kaldirmak, topraksiz tarim kesimini
topraga baglayarak sartlarim1 diizeltmek, yerlesim yerlerindeki barinmaya yonelik
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi gibi alanlarda istenilen sonuglar alinamamustir.
iskan politikalarmin 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri acisindan
basarisizlikla sonuglanmasinda en biiyiik etken devletin 1938 yilina kadar devam eden
isyanlarinda etkisi ile bu bdlgelere hizmet faktorii ile gitmeyip, asayisi 6n plana alan bir
yaklasimla daha cok baskici ve otoriter metotlarla gitmesinden kaynaklanmaktadir. Bu

durum, otoriter bir yapmin egemen oldugu zamanlarda bu politikalarda bir basari
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oldugu imajimi gostermigse de 6zgiirlikk havasinin egemen olmasi ile birlikte arzulanan
noktanin yakalanamadigi ortaya ciktigi gibi hiikiimet ile halk arasinda var olan
ugurumun daha da artig1 gorilmiistiir.

1923 — 1950 yih arasinda her iki bolgemizde yasanilan go¢ hareketinde etkili
unsur halkin isteklerinden c¢ok devletin bakis agis1 ve belirlenen politikalarin
gerceklestirilmesi i¢in yaptigi niifus hareketleri belirleyici unsur olmustur. Fakat siireg
icerisinde siyaset sahnesinde yasanilan gelismeler iskanin yapilis tarzi ve seklini 6nemli
kilmustir. Ozellikle 1946 yilindan itibaren gok partili siyasi hayatin etkilerinin iilkede
goriilmeye baslanmasi ile birlikte iskan alanindaki hareket serbestiyetinde bir kisilma
goriilmektedir. Cok partili siyasi hayatin gelismesiyle birlikte hiikiimet bu kez
uygulamalarinda halkin genelinin hosnutlugunu amaclayan bir politika benimsemek
zorunda kalmigtir. Ciinkii iktidar1 halkin genel tercihi belirleyecegi gibi iilkeye hakim
olan 6zgiirliik ortaminda ¢ok partili siyasi yapinin egemen olmasiyla birlikte yapilan
islerin sorgulama siireci baglamistir. Yapilan ¢alismalarin ayni zamanda basin yoluyla
kamuoyu Oniinde sorgulanmasinin baglanmasi ve CHP’nin siyasi sahada tek alternatif
olmaktan g¢ikmasi ile birlikte {ilkede halkin isteklerinin daha ¢ok dikkate alinmasini
zorunlu kilan bir siire¢ baslamistir. Nispeten zorlamanin yerine halkin istekleri ve
ekonomik kaygilar daha belirleyici olmustur. Bu dénemde zorunlu gd¢ olgusunun arka
plana atilmasinda diger bir etken ise; bu uygulamanin maliyet agisindan iilke
ekonomisine getirmis oldugu yiikiin ¢cok agir olmasidir. Bu uygulama goce maruz kalan
kesimler iizerinde ekonomik ve psikolojik agidan biiyiik zarara neden olmustur. Tek
parti doneminde her ne kadar bu konuda ortaya ¢ikan zararlar sorgulama ortamindan
uzak olunmasindan dolay1 bir sorun ortaya ¢ikartmamissa da sorgulanmanin bagladigi
bir ortamda bu uygulama, insan hak ve hiirriyetleri acisindan pek bagvurulmak
istenilmeyen bir yontem olmustur. Ayrica kiiltiirel ve sosyal agidan 6denen bedel
paralelinde, istenilen hedeflerin tutturulamadigini yakin dénem Tiirkiye’sinin goriintiisii
ortaya koymaktadir. Bu uygulamanin etkili bir sekilde kullanilmasinin en 6nemli
nedenlerinden olan feodal yapinin ortadan kaldirilmasi idi. Cok partili siirecte iktidarin
genel oy sayimina dayanmasi, feodal yapinin ortadan kalkmadigi gibi var olan etkisin
daha da arttigi gorilmistir. Bu kesimlerin, halkin yonlendirme giicline sahip

olmalarindan dolayr hiikiimet ve diger siyasetciler nazarinda itibarlart artmis
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oldugundan halk iizerindeki etkilerini daha kolay ve etkili bir sekilde siirdiirebilme
imkanina kavusmuslardir.

Iskana yonelik belirlenen calismalari yiiriitmek amaci ile olusturulan teskilat ve
yapilan kanuni diizenlemeler kaynak yetersizligi, bu isleri yapacak donamimh yetismis
elemanin olmamasi ve konuya koklii bir bakis acisi1 ile yaklasilamamasindan dolay1
sorunlar siirekli olarak yasanmustir. Iskan isleri bazen baska bakanliklarin gatis1 altinda
olusturulan genel miidiirliikler veya bazi donemlerde kurulan bagimsiz bir bakanlik
eliyle deneme yanilma metodu ile yiiriitiilmeye calisilmistir. Iskan islerini yiiriitmek
amaci ile uygulamaya yonelik c¢ikartilan kanunlar ise; Tiirkiye’nin iskdn konusundaki
sorunlarimi ¢oziime kavusturup yarmlarini sekillendirme noktasindan uzak olmustur. En
esash diizenleme 1934 yilinda kabul edilen 2510 Sayihi iskAn Kanunu ile olmus daha
sonraki diizenlemeler bu kanun esas almmak suretiyle yapilan eklemeler veya
diizeltmeler seklinde gerceklesmistir. Iskan calismalarm da 1950 yilina kadar ki siire¢
icerisinde teskilat ve kanuni diizenlemelerde iki nokta 6n plana ¢ikmigtir. Bunlar insan
ve toprak unsurudur. Ulkemizdeki toprak varligi hakkindaki arastirmalarin yetersiz
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu tarihe kadar iskan c¢alismalar1 neticesinde varilan nokta
toprak konusundan soyutlanmis bir isk&n politikasinin basar1 sans1 olmadigi, bagarinin
ancak toprak ile birlikte ele alinacak bir i¢ iskan politikasi ile basariya ulasabilecegidir.
Topragin ¢esidi, verim giicii, lizerinde var olan bitki Ortiisii, kullanilma sekli gibi
ozelliklerin iskandan o©nce tespit edilmesi gerekmektedir. Bu c¢alisma sonucunda
hazirlanan bir toprak haritasi sayesinde Tiirkiye’nin neresinde ne kadar toprak oldugu
tespit edilebilecektir. Bu topraklarin neresinin orman, tarim, hayvancilik ve iskén i¢in
kullanilabilecegi ortaya g¢ikacaktir. Ancak bu yonde yapilacak bir ¢alismadan sonra
isk@n ve imar iglerinin konusunu olusturan insan ve toprak unsurlari biitiin 6zellikleri ile
ortaya konabilecektir. Bu sekilde topraklarimizin insan barindirma kapasitesi ortaya
cikacaktir. Bu bilgiler iskdn c¢alismalarmin da saglikli bir sekilde yiiriimesini
saglayacaktir. Bu alandaki c¢aligmalarin ihmal edilmesi demek disardan gelen
gdcmenlerle iilke i¢indeki gbgebe halka veyahut da yer degistirecek koyliilere yeni birer
yurt olarak gosterecegimiz topraklari gercek Ozellikleri ile bilinmemesi demek olup,

iskan ¢alismalarindan istenilen sonuglarin alinmamasina yol agmistir
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Iskanin ikinci cephesini olusturan insan unsuru hakkindaki calismalarda ihmal
edilerek bu konudaki bilgiler olmas1 gereken seviyeye ulasmis degildir. Iskanla disardan
gelmis veya belirli sartlar altinda yasamis insan topluluklar1 yeni hayat sartlariyla karsi
karsiya birakilacaktir. Bu sartlar etiit edilmedigi ve gerekli hazirliklar yapilmadigi icin
iskan edilen yerlerini terk ederek kendileri i¢in daha iyi ortamlarin arayigina
girmiglerdir.

Iskan calismalarinin aksamasinin diger bir nedeni de bu isleri yiiriitmek
amactyla gorevlendirilen elemanlar konusunda yasanmustir. Iskan isi, hazirhik
asamasinda olsun, gerekse uygulama safhasinda olsun teknik bir bilgi gerektiren
ozelliktedir. Bundan dolay1 bu alanda c¢alisacak elemanlarin gerekli teknik bilgi ile
donanmis bir sekilde yetistirilmis olmasi zorunlulugu vardir. Aksi takdirde istenilen
verimin alinmas1 miimkiin olamamaktadir. Bu c¢aligmalarda bu yon ihmal edilmis bu
caligmalan yiiriitecek eleman yetistirilmemis, diger kurumlardan gegici olarak saglanan
elemanlarla bu igler yiiriitiillmeye ¢alisilmistir.

Bu donemde gelistirilen iskdn politikalariyla bolgeye yonelik olarak, gog
ettirilenler veya bolge disindan getirilip yerlestirilenler agisindan uygulanan iskan
uygulamalarinin da basarili olmadigim gdstermistir. Iskan géren kesimler genellikle
aradan belirli bir sure gegtikten sonra iskan yerlerini terk etmislerdir. Tim bu
gelismelere iskanda hedeflenen amacin gerceklestirilmesi i¢in iskan yapilacak alanin
planinin  hazirlanmasi, egitim, saglik, ulasim kisacas1 tiim alanlarda gerekli

diizenlemelerin yapilarak daha cazip bir hale getirilmesinin zorunlulugunu gostermistir.
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Ek: 1.

Miibadele, imar ve Iskin Kanunu®"’

8 Tesrinisani (Kasim) 1339— Kanun No: 368

Madde 1 — Mibadele, imar ve Iskdn Vekaleti miibadele-i ahali muka-
velenamesine tevfikan ahalinin nakil, ibate ve iskanlarina ve bunlardan ihtiyaci
tahakkuk edenlerin iskele ve yollarda ve iskanlarindan itibaren azami iki ay olmak tizere
mahallerinde iaselerine ve 1328 senesinden beri iskdn muamelesi gérmemis olan
mubhacir ve miiltecilerle asayirin ve badema Hiikiimetce kabul edilecek muhacirinin ve
tahrip edilmis mahaller ahalisinden meskenleri ihrak ve hedm edilmis olanlarin iskan ve
terfihlerine ve iskan mintikalarmin tayinine ve memleketin harap olan mahallerinin
imar1 vesailini thzar ve temine memurdur.

Madde 2 — Miibadele, Imar ve Iskdn umuruna miiteallik kaffe-i hususatta Imar
Vekaleti indelhace miilki ve askeri vesait ve teskilat-1 umumiye Devletten azami surette
istifadeye salahiyettardir. Miibadele, Imar ve iskan hususatina miiteallik Imar Vekaleti
tarafindan vaki olacak tebligati her ise tercihen ifaya bilumum miilki ve askeri
memurin-i Devlet mecburdur. Bu bapta tekasiil veya taalliil gdsterenler Imar
Vekaletinin vekalet-i aidesinden talebi iizerine isten el cektirilerek taht-1 muhakemeye
almir ve miitecasirleri hakkinda temas ettigi madde-i kanuniyedeki en agir ceza tatbik
olunur.

Madde 3 — Miibadele, imar ve iskan Vekaleti vezaifinin ifas1 hususunda icap
eden yerlerde memurin-i mahalliye ile idare ve belediye azalarindan veya sair icap
edenlerden miirekkep olmak {izere llizumu kadar tili heyetler intihap ve teskiline
salahiyettardir.

Madde 4 — Simdiye kadar Sihhiye ve Muavenet Ictimaiye Vekaletine merbut
bulunan Iskdn Miidiriyeti ve miilga Dahiliye Nezaretine merbut iskani Asayir ve
muhacirin Midiriyeti Umumiyesinin biitiin hidemat ve vesaiki ile levazimi Miibadele
ve Imar ve Iskdn Vekaletine devredilmistir. Muaveneti Igtimaiye biitcesinin isbu

teskilata karsilik olarak kanunun tarihi nesrinde mevcut bulunan bakiye-i muhassasati

87 Diistur, V, Ucgiincii Tertip, Ankara, 1948, s. 165.
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mevkuf tutulacaktir. Bu tarihe kadar iskan umuruna ait olarak ifa edilmis olan hidematin
mukabili mezkur mevkufattan tediye olunur.

Madde 5 — Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti tarafindan biitcesine mahsuben
talep olunacak mebalig Hazine-i Maliyece nakden ve defaten vekalet-i mezkire emrine
olarak avans suretiyle tevdi olunur. Bu maksatla Maliye Vekaleti ii¢ milyon liraya kadar
icap ettikce miiessesat-1 maliyede avanslar akdine mezundur.

Madde 7 — Maas ve masraflar1 miibadele, Imar ve Iskin masarif-i umumiyesi
faslindan verilmek {izere miibadele, imar ve iskdn umuru ic¢in lizumu kadar
miitehassislar celp ve istihdamina ve indelhace bu bapta tetkikat icrasi i¢in icap eden
mahallere memurin-i mahsusa izamina ve hidemat-1 muvakkate i¢in liizum goriildiikce
{icretli memur istihdamina Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti salahiyettardir.

Madde 8" — ihtiya¢ goriildiikee Miibadele ve iskan ve imar Vekéletince vaki
olacak talep ilizerine bilimum gayrimenkul emvali metruke vekalet-i mezk{ire emrine
verilir. Miibadele ve Imar ve Iskan Vekaleti bilimum gayrimenkul emvali metrukenin
muhacirin ile diisman tarafindan meskenleri tahrip ve ihrak edilen muhtacine tahsis ve
tevziine ve bu emvalden elyevm isticar ve suver-i saire ile eshas-1 salise tarafindan
mesgul olanlarini idareten tahliyeye salahiyettardir. isbu tahliyeden fesh-i icar suretiyle
mutazarrir olanlar bulundugu surette Maliye Vekaleti takdir olunacak zarar vaku
mehakime miiracaata hacet kalmaksizin emval-i mezkirenin hesab-1 carisinden tesviye
edecektir. Zarar1t mezklrun takdiri mahalli en bilyiik idare memurunun riyaseti altinda
Miibadele, imar ve Iskin Vekaletince tayin olunacak iki ve belediyece tayin edilecek
diger iki ehlihibreden miirekkep komisyona aittir. Bu komisyonun kararlar1 kabil-i
istinaf ve temyiz degildir.

*Miibadele, Imar ve Iskian Kanunu’nun sekizinci maddesinin tefsiri :

19 Nisan 1341- Tefsir No: 64 — Resmi Gazete ile ilani: 23 Nisan 134 — Sayt:
96

(Muhtacin) tabirinden maksudunbih olan (amaglanan) mana, munhasiran iskan
ve ibateye (barindirma) ihtiyaci olan harik ve hasarzedelere samil (kapsamak) olup
harik ve hasarzede olmayan kesana (kisilere) tesmil edilemez ve siikna (mesken)

bahsinde bu misilliiler hakkinda tahakkuk eden ihtiya¢ bunlar i¢in miitesavi (esit olan)

406



olup bu mevzide fakru zaruret veyahut servetin bir gina (hi¢bir sekilde) aldkasi
olmamak lazimdir.

(Idareten tahliye) tabirinden vazi-1 kanunun maksadi, harik ve hasarzedelerden,
maada eshasin taht-1 isticar ve isgallerinde bulunan hane ve emvalin tahliyeleri icin
mahkeme hiikmiine liizum olmadig1 ve binaenaleyh tahliye muamelesinin idareten icrasi
caiz bulundugu hususatina matuf oldugu gibi esasen ibateye muhta¢ olan bu misilliilerin
bir miiddet-i muayyene zarfinda tahliyelerine cevaz-1 kanuni yoktur ve miiddet kaydiyla

tahliye muamelesi ruh ve mevzuu kanuna muhaliftir.

407



Ek: II.

Iskan islerinin Sthhat ve I¢timai, Muavenet Vekilligine devrine ve ayri bir
biitce ile idare olunmasina dair Kanun®®
Kabul Tarihi: 18 Tesrinisani 1935 — Kanun No: 2849
Resmi Gazete ile ilani: 21 Tesrinisani 1935 — Sayi: 3162

Madde 1 — 2510 Sayili Iskan; 2502 sayili Kars Vilayeti ile Bayezit, Erzurum ve
Coruh Vilayetlerinin bazi parcalarinda muhacir ve sigintilarin yerlestirilmesi ve yerli
ciftcilerin topraklandirilmasi; 1771 sayili miibadele ve tefviz islerinin kati tasfiyesi ve
intac1; 1331 sayili mibadil, gayri miibadil, muhacir ve saireye kanunlarma tevfikan
tefviz ve adiyen tahsis olunan gayrimenkul emvalin tapuya, rapti; 716 sayili bor¢glanma
ve 488 sayili miibadeleye tabi ahaliye verilecek emval-i gayrimenkule hakkindaki
kanunlar ve bu kanunlarin zeyil ve tadilleri ile Dahiliye Vekilligine verilmis olan vazife
ve salahiyetler Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekilligine devr olunmustur.

Madde 2 — Birinci madde ile Sthhat ve i¢timal Muavenet Vekilligine devredilen
vazifeleri gormek i¢in Vekalete baglh olmak ve umumi muvazene dahilinde ayri bir
biitge ile idare olunmak iizere Iskdn Umum Miidiirliigii teskil edilmistir.

Madde 3 — Muhacir ve miiltecilere ait olup Dahiliye Vekilliginde bulunan
umum muamele ve muhabere dosyalar1 bu kanunun mer’iyeti tarihinde, oldugu gibi
Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilligine devr olunur.

Madde 4 — Mubhacirlerin yerlestirilme ve beslenme ve tedavi islerinde acele te-
dariki iktiza eden malzemenin satin alinmasinda 2490 sayili artirma, eksiltme ve ihale
Kanunu hiikiimleri cari olmaz. Bu malzemenin nevileri ve ne yolda tedarik edilecegi
Sthhat ve I¢timal Muavenet Vekilliginin teklifi {izerine icra Vekilleri Heyeti karartyla
tayin ve tespit olunur.

Madde 5 — iskAn Umum Miidiirliigii Memurlar1 kadrosu bu kanuna bagl (A)
isaretli cetvelde gosterilmigtir.

Madde 6 — Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri hakkindaki Ka-
nunun bazi maddelerini degistiren 2577 sayili kanuna bagl (1) ve (2) numarali cetveller

ile Trakya Umumi Miifettisligi teskilatt maas, ticret ve masraflar1 hakkindaki 2393

88 Diistur, XVII, Ugiincii Tertip, Ankara, 1955, s. 24

408



sayili kanuna bagl (1) numarali cetvelden derece, aded ve maaglar1 bu kanuna bagli (B)
isaretli cetveldeki memuriyetler c¢ikarilarak besinci maddede gosterilen Umum
Miidiirliik kadrosuna nakledilmekle beraber bunlarin sicil dosyalar1 da Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekilligine devr olunur.

Madde 7 — 2577 sayili kanunun ikinci maddesine bagh cetvele derece, aded ve
maaglart bu kanuna bagl (C) isaretli cetvelde yazili memuriyetler ve Maliye Vekaleti
teskilat kadrosuna da Iskin Umum Miidiirliigiinde istihdam edilmek iizere bagl (D)
isaretli cetvelde gosterilen memuriyetler eklenmistir.

Madde 8 — Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaletinin 1agv1 ile vezaifinin Dahiliye
Vekaletine devri hakkindaki 11 Kanunuevvel 1340 tarih ve 529 sayili kanun ile
Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri hakkindaki Kanunun bazi maddelerinin
tadiline ait olan 2577 sayili kanunun bu kanun hiikkiimlerine muhalif kisimlar1 miilgadir.

Muvakkat Madde — 1935 mali yili Dahiliye Vekaleti Biitcesinin 312°nc1 me-
murlar maas1 faslindan, 44.748 ve 316’nc1 muvakkat tazminat faslindan 2.082 lira ki,
ceman 46.830 lira indirilerek buna 2466 ve 2643 numarali kanunlar mucibince
toplanacak paralardan 1.002.400 liranin ilavesiyle hasil olan 1.049.230 lira karsilik
tutularak tanzim edilen iskAn Umum Miidiirliigii 1935 mali yil1 biitcesi bu kanuna bagh
E isaretli cetvelde gosterilmistir.

1935 mali yili Umumi Muvazene Kanununun 17 ve 24’iincii maddeleri hiikiim-
lerine tevfikan muhacir iskani islerine ayrilabilip sarf edilemeyen paralar da Umum

Miidiirliik biitgesinin 504’{incii faslina ayrica ilave edilerek sarf olunur.
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Ek: III.

Toprak ve Iskén Isleri Genel Miidiirliiklerinin birlestirilmesi

hakkinda Kanun®
Kabul tarihi: 20 Mart 1950 — Kanun No: 5613
Resmi Gazete ile ildni: 24 Mart 1950 — Sayi: 7465

Madde 1 — Iskan ve Toprak Isleri Genel Miidiirliikleri Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirliigii adi ile genel biitce iginde Tarim Bakanligina baglh bir genel miidiirliikk
halinde birlestirilmis ve yiirlirliikte bulunan kanunlarla Saglik ve Sosyal Yardim ve
Tarim Bakanliklariyla bu iki Genel Midiirliige ayr ayr1 verilmis gorev ve yetkiler
Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigiine devrolunmustur.

Madde 2 — Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii Merkez Teskilat: bir Genel
Miidiiriin idaresi altinda iki yardimei ile Hukuk Miisavirligi, Teftis Isleri Kurulu, Teknik
Isleri Baskanhigi, uzman miisavirler ile merkez biirosu ve alti sube miidiirliigiinden
tesekkiil eder.

Madde 3 — Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii merkez teskilati vazifeleri
asagida gdsterilmistir:

Birinci Sube, Toprak ve iskan Kanunlari ile ilgili kamulastirma ve toprak verme
islerini,

Ikinci Sube, smirlarimizdan girmis ve girecek miilteci ve gd¢menlerle memleket
icindeki gbcebe ve gezgin c¢ingenelerin ve 5098 sayili kanunun 8’inci maddesi
geregince naklen iskédn edileceklerin yerlestirilmesi ve bu yerlestirmenin kesinlesecegi
ve miistahsil duruma gececekleri zamana kadar her suretle bakimlarina ve her tiirlii
kanuni muafiyetlerine miiteallik isleri,

Ugiincii  Sube, topraklandirilan ¢iftgi aileleriyle yerlestirilen gdgmen ve
gdcebelerle nakledilenlere ve dagitilan araziyi agma ve gerekli kredi ve liizumlu tesisleri
verme ve hesaplarin yliriitme islerini:

Dordiincli  Sube, toprak ve iskdn komisyonlarinin sevk ve idaresini,

programlarinin tahakkuk ettirilmesini, her tiirlii ihtiyaglarinin zamaninda saglanmasini;

89 Diistur, XXXI, Ugiincii Tertip, Ankara, 1950, s. 1809
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Madde 6 — Toprak komisyonlar1 bulunduklar1 yerlerde iskan mevzuatina gore
dagitilacak topraklarin tespit ve verilme isleri bu komisyonlar tarafindan ve toprak
komisyonlarinin bulunmadiklari yerlerde toprak ve iskdn midiirliikleri veya il ve ilge
tarim kuruluglan tarafindan yapilir. Bu takdirde il ve il¢enin ilgili memurlarindan bir
komisyon kurulur.

Gezici mahkemeler, bulunduklar1 yerlerde ayrica iskan mevzuatinin
uygulanmasindan dogan davalara 11. 6. 1945 tarihli ve 4753 sayili kanunun 27’nci
maddesinde yazili usule gore bakarlar. Bu gibi davalarda 3667 sayili kanunun 3’iincii
maddesi hiikmii caridir.

Gezici mahkemelerin bulunmadiklar1 yerlerde bunlarin gdrev ve yetkilerine
giren isler genel mahkemelerce goriiliir ve 3667 sayili kanunun 3’iincii maddesi hitkmii
ile ayn1 yargilama usulii uygulanir.

Madde 11 — Ciftciyi Topraklandirma Kanununun 34’tincii maddesi hiikmii iskan
mevzuatina gore yapilacak yerlestirmelerde uygulanmaz.

Madde 12 — Tarim Bakanhigi en az alti ay dnce nerelerde Toprak ve Iskin
Kanununu uygulayacagim1 Adalet Bakanligina bildirdigi takdirde, o yerlerin tapulama
isleri, o y1l, programi i¢inde tercihen yapilir.

Gecici Madde 3 — 1950 yili Biitce Kanununa baglh (L) isaretli cetvelin Tarim
Bakanligi kismindan Toprak Isleri Genel Miidiirliigii bashigi altindaki kadrolar
kaldirilmis ve yerine, bu kanuna bagli (2) sayili cetveldeki Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirliigiine ait kadrolar konulmustur.

Gegici madde 4 — 1950 yili Biitce Kanununa bagli (D) isaretli cetvelin Saglik ve
Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklar1 kisimlarindan, bagli (3) sayili cetvelde yazili
kadrolar ¢ikarilmis ve ayni cetvelin Tarim Bakanligi kismina Toprak ve iskan Isleri
Genel Miidiirligi baslhigr altinda, bagli (4) sayili cetvelde yazili kadrolar eklenmistir.

Madde 14 — Bu kanun 30. 5. 1950 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 15 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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Ek: IV.

Iskin Kanunu®"°
31 Mayis 1926 — Kanun No: 885
Resmi Gazete ile ildni: | Temmuz 1926 — Sayi: 409

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti memaliki dahilinde tavattun etmek maksadiyla
hari¢ten miinferiden veya miictemian gelmek isteyenlerin hiikiimetce miittehaz kararlara
tevfikan kabulleri ve iskdn mahallerinin tayini ve bu mahallere sevki Dahiliye
Vekaletine aittir.

Madde 2 — Tiirk harsina dahil olmayanlarla sirayet devrindeki firengililer,
clizzama miiptela eshas ve aileleri, ceraimi siyasiye ve miistesna olmak iizere cinayetle
mahk(m olanlar, anarsistler, casuslar, ¢ingeneler ve memleket haricine cikarilmis
olanlar kabul edilmezler.

Madde 3 — Dahil-i memleketteki seyyar asiretlerle alelimum gocebelerin ve
sthhi esbab dolayisiyle nakli icap eden veya ormanlar dahilinde vasita-i maisetten
mahrum bulunan kdylerin miinasip ve miisait mahallere nakil ve iskanlar1 ve evleri ¢ok
dagmik olan bazi koylerin miinasip merkezler etrafinda teksifi ve casusluklarindan
siiphe edilen eshasin hudutlardan uzaklastirilmasi Icra Vekilleri Heyeti karariyle
Dahiliye Vekaletince icra edilir.

( Bu maddede mecliste 3 Haziran 1933 tarih ve 2263 numarali kanun ile bir
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisikligin Resmi Gazete ile ildani: 11 Haziran 1933 —
Sayi: 2463

885 numarali IskAn Kanununun 3’iincii maddesine  “hudutlardan
uzaklastirilmasi” ciimlesinden sonra asagidaki fikra ilave edilmistir:

“Ve memleketin niifus kesafeti olan yerler halkindan olup da niifusu az olan
mintikalarda yerlesmek talebinde bulunanlarin o mintikalara nakil ve iskanlari...”)

Madde 4 — Bir muahede-i mahsusaya binaen Tiirkiye’ye mecburi olarak
gelenler muahede-i vakia ahkdmina ve hiikkiimetce miittehaz kararlara tevfikan kabul ve

iskan edilirler.

850 Diistur, VI, Uciincii Tertip, Ankara, 1944, s. 1441.
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Madde 5 — Tirk tabiyetinde bulunan ¢ingeneler miinasip mahalde ikamet

ettirilecegi gibi ecnebi tabiyetinde bulunanlar da hudut disarisina ¢ikarilirlar.
Muavenat

Madde 6 — Isbu kanun mucibince kabul ve iskan seraitini haiz bulunanlardan
koylerde ikamet edecek muhtacine ve ledelhace iskan edilecek agiretler ve gogebelere
ve yerlilerden mahall-i ikametleri tebdil edileceklere bedelleri borglanma kanunu
mucibince istifa edilmek sartiyle mesken olarak miistemilat: 1azimesiyle bir hane ve
bundan baska ayni sartla i¢lerinde ¢ift¢i olanlara llizumu miktar arazi ve sanayi erbabina
bir diikkan veya arsa ve miinhasiran muhtag olanlara ¢iftci iseler ¢ift hayvanati, alat ve
edevat-1 ziraiye, tohumluk ve sanayi erbabina alat ve edevat ve mevaddi iptidaiye ve
ayak saticilariyle, cergilere sermaye verilir.

Sehir ve kasabalarda sakin olacak muhtag erbabi sanayi ile ufak esnafa da
koylerde ikamet eden hem meslekleri gibi muamele olunur.

Madde 7 — Isbu kanun mucibince harigten kabul veya ii¢iincii madde mucibince
nakilleri icra edileceklerden, muhtac-1 muavenet olanlarin masarif-i nakliyeleri ve
mahall-i iskanlarina kadar yollarda ve iskan olununcaya kadar gececek zaman zarfinda
ve ba’de’l - iskan 4zami iki ay miiddetle iaseleri meccanen ve iki aydan sonra iaseleri
ziirradan iseler ilk sene mahsuliinii idrak edinceye kadar ve sunuf-u saireden iseler
azami alt1 ay miiddetle bor¢lanma kanununa tevfikan istifa olunmak sartiyle karzen icra
ve ledelicap kendilerine yine ayn sartla mahrukat ve levazimi iksaiye ita edilir.

Madde 8 — Isbu kanun mucibince iskan edileceklere tahsis veya yeniden tesis
edilecek kdyler i¢cin miktar-1 kafi mer’a ve mektep ve cami ve hamam ve karakol ve
pazar ve harmen ve kabristan ve sair yerleri ve miimkiin olan mahallerde orman ve
baltalik ittihazina elverisli ve umumun ihtiyacatina muktazi yerler meccanen tefrik ve
tahsis olunur.

Madde 9 — Isbu kanunla iskan edileceklerin iskanlarma muktazi emlak ve arazi,
mevat ve haliye ve mamule ve hiikiimete ait emlak ve araziden ve alelitlak miibadeleye
tabi ve gayri tabi emvali metrukeden tefrik olunacak ve indelhace eshasa ait ¢iftlikler
dahi satin alinmak suretiyle tedarik ve tahsis olunabilecektir.

Muafiyat
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Madde 10 — Isbu kanun mucibince muhacir sifatiyle kabul edilecek ve haricten
gelecek miiltecilerle asiretlerin aile basina beraberlerinde getirecekleri emvali
menkuleleri ve tohumluk ve ¢ift hayvanlar1 ve alat ve edevati ziraiye ve siaiyeleriyle
mevaddi iptidaiyeleri kamilen ve mevasi siiriileriyle mamulat-1 sinaiye ve esyay-1
ticariyelerinden bes bin liralik mikdar giimriik resmiyle bir defaya mahsus olmak iizere
sair bilctimle tekaliften muafdurlar.

Bu gibilere tahsis edilecek emvali gayri menkulenin tasarruf senetleri de damga
resmiyle bilimum harg ve resimlere tabi degildir.

Madde 11 — Muhacir ve miilteci sifatiyle kabul edilenler tarihi tescillerinden bed
ile iki sene miiddetle miikellefiyeti askeriyeden miistesnadir.

Madde 12 — Isbu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 13 — isbu kanunun ahkamini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

Muvakkat (Gegici) Madde

Balkan Harbinin tarihi ilanindan sonra Tiirkiye’ye gelip de el’an tescil
edilmemis olan muhacir ve miilteciler igbu kanunun nesri tarihinden itibaren alt1 ay ve
muhtag olup da heniiz iskdn muamelesi gérmemis olanlar, yine mezk{r tarihten itibaren
bir sene zarfinda isbu kanunun tarihi nesrinden sonra gelip de tarihi muvasalatlarindan
itibaren li¢ ay zarfinda tescil veya iskanlarim talep etmedikleri takdirde isbu kanunun

bahs eyledigi hukuktan istifade edemezler.
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Ek: V.

Bazi Eshasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine
Dair Kanun®'

Kabul tarihi: 19 Haziran 1927 — Kanun No: 1097

Resmi Gazete Ile Ilani: 4 Temmuz 1927 — Sayi: 624

Madde 1 — Idari, askeri ve i¢timai esbaba binaen sark idare-i 6rfiye mintakasiyle
Bayezit Vilayetinden bin dort ylize kadar sahsin ve isbu eshas aileleriyle seksen asi
ailesinin ve menatik-1 mezkuredeki agir ceza mahkGmlarinin garp vilayetlerine nakli
icin Hiikiimete mezuniyet verilmistir.

Madde 2 — Nakil muamelesi 1927 senesi Agustos nihayetine kadar ikmal edilir.
Nakledilen eshastan zeriyati bulunanlarin aileleri Tesrinisani nihayetine kadar
mabhallerinde kalabilirler. Sekizinci maddede mezkir tasfiye muamelesinin hitamina
kadar bu ailelerden bazilarmin memleketlerinde kalmalar1 i¢in miisaade itasina icra
Vekilleri Heyeti salahiyettardir.

Madde 3— Nakledilenlerden muhta¢ vaziyette bulunanlar mahalli miiretteplerine
kadar Hiikiimet tarafindan nakil ve yolda ve iskdn muamelelerinin hitamina kadar
naklolunduklar1 mahallerde iase olunurlar.

Madde 4 - Miitemevvil olsun, muhta¢ olsun umum nakledilenler iskan
edildikleri mahallerde borg¢lanma kanununa tevfikan derhal adiyen iskan olunurlar.
Ancak tasfiye neticesine intizar istidasinda bulunanlarin adiyen iskanlarindan sarfinazar
olunur.

Madde 5 — Nakil ve iskan edilenler Hiikiimetin garp vilayetlerinde irae ettigi
mintakalarda ikametgah tesisine mecbur olup iskdn mahallerini terk mahiyetinde
olmamak iizere seyahatte tamamiyle serbesttirler. Ancak birinci maddede zikredilen
menatika avdet ve oralarda seyahat edemezler. Bu mecburiyete riayet etmeyenler
hakkinda Tiirk Ceza Kanununun bes yiiz yirmi altinct maddesi hiikmii tatbik olunur.

Madde 6 — Mahkiimlardan icra Vekilleri Heyetince nakil ve iskanlarma karar

verilenler ceza miiddetlerini bitirdikten sonra gayri mahktGmlar gibi aileleriyle birlikte

851 Diistur. VIIL, 3. Tertip, 1946, s. 847 — 848.
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iskan olunurlar ve bu gibi mahkimlarin aileleri miiddet-i mahkiimiyetlerinin hitaminda
naklolunurlar.

Madde 7 — Nakledilen kimseler emval-i menkulelerini istedikleri gibi tasarruf
ederler.

Madde 8 — Nakledilen kimseler araziden ve araziye tabi olan miisakkafattan
maada mutasarrifi olduklar1 bilimum emvali gayri menkulelerini iki sene zarfinda
tasfiye etmek {izere tasarrufa devam ederler. Ancak bu miiddetin hitamina kadar tasfiye
yapmadiklar1 surette Hiikiimetce emval-i mezkdreleri bilmiizayede satilip bedelleri
kendilerine verilir

Madde 9 - Nakledilenlerin terk ettikleri arazi ve araziye tabi olan
miisakkafatlarn Hazineye intikal eder. Bu arazi ve araziye tabi miisakkafatin
kiymetlerini takdir i¢in her kazada mahalli en biiylikk mal memurlariin veya tevkil
edecegi zatin riyasetinde tapu memurlariyla ziraat odasinca ve bulunmayan yerlerde
belediyece dzasi meyanindan miintehab bir zattan miirekkep ii¢ kisilik bir heyet teskil
olunur. Ancak bulunan yerlerde ziraat memuru heyete dahil olacagi gibi bu takdirde
belediyece kendi 4zasi meyanindan miintahap bir zat heyete ilave edilir. Bu heyetler
arazi ile raziye tabi miisakkafat icin takdir ettikleri kiymetleri miibeyyin bir cetveli
ashabmna veya musaddak vekillerine tahriren teblig ve suretini Iskadn Miidiriyet-i
Umumiyesine irsal ederler.

Madde 10 — Takdiri kiymet heyetlerinin mukarreratina tamamen veya kismen
kanaat etmeyen aldkadarlar bizzat veya bilvekale vilayet merkezlerindeki mahakim-i
asliyeye miiracaat ve esbab-1 mucibe dermeyaniyle keyfiyetin yeni bastan tetkikini talep
hakkini haizdirler. Mezk{ir mahakimce verilecek kararlar katidir.

Madde 11 - Takdiri kiymet cetvellerine nazaran naklolunan eshasin
memleketlerinde terk ettikleri arazi ve araziye tabi miisakkafat kiymetleri matluplar1 ad
ve bu kiymetlerden evvelemirde adiyen iskan suretiyle kendilerine verilen emvali gayri
menkule kiymeti mahsup olunur ve matluplar1 kalirsa iskdn olunduklari mahalde
baskaca emvali gayri menkule verilir. Verilecek emvali gayr-i menkule kiymeti
matluplarindan yiizde ona kadar fazla olmak caizdir. Bu fazla i¢in Bor¢lanma Kanunu
ahkam tatbik olunur. Naklolunan eshasa verilecek emvali gayrimenkule kiymetlerinin

takdiri dahi dokuzuncu madde mucibince iskan edildikleri mahallerde teskil edilecek
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miimasili heyetlere mevdudur. Naklolunanlarin memleketlerinde terk ettikleri emvali
gayri menkulenin takdir-i krymeti muamelesi de dahil oldugu halde nakil ve iskan ve
tefviz muamelat1 azami sekiz ay zarfinda ikmal edilir.

Madde 12 — Naklolunan eshas ve ailelerin ukut ve muamelattan miitevelit
bilimum alacaklar talepleri vukuunda mahalli en biiyiikk mal memurlar1 tarafindan
bilvekale takip olunur.

Madde 13 — Bu kanunun icab ettirdigi bilimum masarif ve hakki huzur vesaire
Dahiliye Vekaletince tanzim edilecek talimatnameye tevfikan iskdn Midiriyeti
Umumiyesi biit¢esinden tesviye olunur.

Madde 14 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 15 — Bu kanunun ahkadmim icraya Adliye, Dahiliye ve Maliye Vekilleri

memurdurlar.
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Ek: VI

1097 Numarali Kanun Hiikmiiniin Ref'ine Icra Vekilleri Heyetinin Mezun
Olduguna Dair Kanun®”
5 Aralik 1927 Tarih ve 1178 sayil

Madde 1 — 1097 numarali Kanun mucibince Garp vilayetlerine naklolunan
eshastan Seyh Sait vakas1 ve miiteakip sakavet hadiseleriyle bilfiil alakadar olmayan ve
naklolunduklar1 mintikalarda su-i ahvali goriilmeyenler hakkinda mezkir kanun
hiikmiiniin ref’ine Icra Vekilleri Heyeti mezundur.

Madde 2 — Mahallerinde 6teden beri sekavet, isyan ve tegalliibii itiyat edenlerle
aileleri ve Garptaki mahalli miiretteblerinden firarla eskiyaya iltihak edip bu kanunun
tarihi nesrinden itibaren ii¢ ay zarfinda dehalet etmeyen sakilerin aileleri hakkinda 1097
numarali Kanun hitkmii meridir. (Bu ii¢ aylik siire 12 Mayis 1928 tarih ve 1247 sayili
kanun ile 6 ay daha uzatilmistir.)

Madde 3 — Bu kanunun icab ettirdigi bilumum masarif Dahiliye Vekaletince
tanzim edilecek talimatnameye tevfikan Iskan Miidiriyet-i Umumiyesi biitgesinden

tesviye olunacaktir.

82 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 111, Igtima: I, C. I, TBMM Matbaast, Tarihsiz, s. 85.
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Ek: VII.

2510 Sayily Iskin Kanunu®>®
Kabul tarihi: 14 Haziran 1934
Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 21 Haziran 1934 — Numara: 2733
Mukaddeme
Iskan Mintikalar

Madde 1 — Tirkiye’de Tiirk Kiiltiirtine baglilik dolayisiyla niifuz oturus ve
yayilisinin, bu kanuna uygun olarak icra Vekillerince yapilacak bir programa gore,
diizeltilmesi Dahiliye Vekilligine verilmistir.

Madde 2 — Dahiliye Vekilligince yapilip, icra Vekilleri heyetince tasdik
olunacak haritaya gore, Tiirkiye, iskan mintikalar1 bakimindan ii¢ nevi mintikaya ayrilir.

1 — Numarali Mitikalar: Tiirk kiltiirli niifusun tekasiifii istenilen yerlerdir.

2 — Numarali Mintikalar: Tiirk kiiltlirine temsili istenilen niifusun nakil ve
iskanina ayrilan yerlerdir.

3 — Numarali Mintikalar: Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat
sebepleri ile bosaltilmasi istenilen ve iskan ve ikamete yasak edilen yerlerdir.

Yukarida yazilan iskdn mintikalarinin tasdikli haritasinda, zamanla ortaya
cikacak ihtiyaca gore degisiklikler yapilmasi Dahiliye Vekilliginin teklifi {izerine icra
Vekilleri heyeti kararma baghdir.

fasil: I
Mubhacirlerin ve Miiltecilerin Kabulii

Madde 3 - Tiirkiye’de yerlesmek maksadi ile disaridan, miinferiden ve
miictemian gelmek isteyen, Tiirk soyundan meskiin veya gocebe fertler ve asiretler ve
Tirk kiiltiirine bagli meskiin kimseler is bu kanun hiikiimlerine gore Dahiliye
Vekilliginin emri ile kabul olunurlar. Bunlara muhacir denir. Kimlerin veya hangi
memleketler halkmin Tiirk kiiltiiriine bagli sayilacag: icra Vekilleri Heyeti karari ile

tespit olunur.

83 Diistur, XV, Ugiincii Tertip, Ankara 1955, s. 460 - 473
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Tiirkiye’de yerlesmek maksadi ile olmayip, bir zaruret ilcasi ile muvakkat
oturmak iizere siginanlara (miilteci) denir. 4. madde’de yazili sebepler bulunmayan
miilteciler, Tiirkiye’de yerlesmek isterler ve bunu yazi ile bulunduklar yerin
hiikiimetine bildirirler ise muhacir muamelesi goriirler. Obiir miilteciler i¢in vatandaslik
kanunu hiikiimleri tatbik olunur.

Dahiliye Vekilligi muhacirlerin ve miiltecilerin alinma yollarmi gosterir bir
talimatname hazirlar.

Madde 4 -

A Tiirk kiiltiirtine bagh olmayanlar.

B: Anarsistler.

C: Casuslar.

C: Gogebe Cingeneler.

D: Memleket disina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak alinmazlar.

Bulasic1 hastaliklilar dogrudan dogruya Hilkiimet hastahanelerine gonderilip
orada parasiz tedavi olunurlar.

Madde 5 — Hususi bir ahit dolayistyla Tiirkiye’ye mecburi olarak gelenler
yapilan muahede hiikiimlerine ve hiikiimetce verilen kararlara gére alinirlar.

Madde 6 —

A : Muhacirler sinirlardan girdikleri veya nakil vasitalarindan c¢iktiklar1 yerin en
biiyiik miilkiye memuruna kendilerini ve ailesi fertlerini yazdirip bir “muhacir kagidi”
almaga ve bir vatandasliga girme beyannamesi imzalamaya mecburdurlar. Muhacir
kagidi muvakkat dogum kagidi yerine geger ve bir y1l muteber tutulur.

B : Muhacir olarak alinanlar, Icra Vekilleri Heyeti karari ile hemen vatandasliga
aliirlar. Kiigiikler baba ve analarina veya hisimlarina bagh tutulurlar. Kimsesiz gelen
kiiciikler, yasina bakilmaksizin vatandaghga gecirilirler.

Madde 7 -

A : Tirk irkindan olup, hiikiimetten iskan yardimi istememeyi yazi ile bildiren
mubhacirler ve miilteciler, Tiirkiye i¢inde istedikleri yerde yerlesmeye serbest
birakilirlar. Hiikiimetten iskan yardimi isteyenler hiikkiimetin gdsterecegi yerlere gitmeye

mecburdurlar.
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B : Tiirk rkindan olmayanlar, hiikiimetten yardim istemeseler bile, hiikiimetin
gosterecegi yerde yurt tutmaga ve hiiklimetin izni olmadik¢a buralarda kalmaga
mecburdurlar. izinsiz baska yere gidenler ilk defasinda yerlerine gevrilirler. Tekerriirii
(tekrar1) halinde Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile vatandasliktan diisiiriiliirler.

C : Tirkiye’ ye geldikleri tarihten itibaren iki yil iginde iskan istemeyen muhacir
ve miiltecilere iskan yardimi yapilamaz.

fasil : 11
Icerde Nakiller, Kiiltiir ve Idare Tedbirleri

Madde 8 — Tiirkiye i¢inde topragi dar veya azmazlik, bataklik, ormanlik, daglik
ve taslik olan yerlerde bulunan ve gecim vasitasindan mahrum olan koyleri, gerek
meskin, gerekse gogebe bulunsun 3 numarali mintikalar halkini yasayis ve sihhat sartlar
elverigli olan yerlere nakletmeye, evleri daginik, koyleri daha uygun merkezlerde
toplamaya, hoglari, obalar1 ve komlari, koyler icine kaldirmaya ve yenilerinin
yapilmasini yasak etmeye Dahiliye Vekili seldhiyetlidir. ( Hog: Orman kenarinda
genellikle calilardan yapilan evlere denir. Kom: Genellikle Dogu’da iistii toprakla ortiilii
evlere denir. Her iki kelimede yerel manada kullanilmistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
Devre: 1V, I¢tima: 111, C. 23, s. 143.)

Madde 9 - Tirkiye tabiiyetinde bulunan gezginci Cingeneleri ve Tiirk
Kiiltlirtine bagh olmayan gogebeleri, toplu olmamak {izere kasabalara ve serpistirmek
suretiyle Tirk kiiltlirlii kdylere dagitip yerlestirmeye, casusluklar1 sezilenleri sinir
boylarindan uzaklastirmaya ve ecnebi tebaasi gezginci ¢ingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayan gogebeleri Milli sinirlar digina ¢ikarmaya Dahiliye Vekili selahiyetlidir.

Madde 10 -

A : Kanun agirete hiikkmi sahsiyet tanimaz. Bu hususta herhangi bir hiikiim
vesika ve ildma miistenit de olsa, taninmis haklar kaldirilmistir. Asiret reisligi, beyligi,
agalig1 ve seyhligi ve bunlarin herhangi bir vesikaya veya gorgii ve gérenege miistenit
her tiirlii teskilat ve taazzuvlar1 kaldirilmistir.

B : Kanunun nesrinden 6nce, herhangi bir hiikiim veya vesika ile veya orf ve
adetle asiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle reis, bey, aga ve seyhlerine ait
olarak taninmig kayith - kayitsiz biitin gayri menkuller devlete gecer. Bu kanun

hiikiimlerine ve devletge tutulan usullere goére bu gayr1 menkuller muhacirlere,
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miiltecilere, gogebelere, naklolunanlara, topraksiz veya az toprakli yerli ciftgilere
dagitilip tapuya baglanir. Bu gayr1 menkullerin aidiyeti sicillerindeki kayitlara gore
tespit olunur. Tapu sicilinde aidiyete dair bir kayit yoksa, yahut kayitlar yalniz sahislar
namina olup da, halk arasinda bunlarin asirete ait oldugu sayi bulunuyor ve Asiret
fertleri de bu gayr1 menkullerden bagkasina sahip bulunmuyorlarsa aidiyet tahkikat
lizerine, o yerin idare heyeti karar1 ile hallolunur. Idare heyetlerinin valilerce tasdik
edilen bu karari, katidir.

C : Bu kanunun nesrinden once asiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yapmis
olanlar1 ve yapmak isteyenleri ve smirlar boyunda oturmasinda emniyet ve asayis
bakimimmdan mahsur bulunanlari, aileleri ile birlikte miinasip yerlere naklettirip
yerlestirmeye, Icra Vekilleri heyeti karari ile Dahiliye Vekili selahiyetlidir.

C : Tiirk tebaasindan olup ta, Tirk Kiiltlirline bagli bulunmayan Asiretler
fertlerinin daginik olarak 2 numarali mintikalara, Tirk tabiiyetli ve Tirk kiiltiirld
gocebe agiretler fertlerini sthhat ve yasama sartlar1 elverisli yerlere nakledip
yerlestirmeye, Tiirk tebaasi olmayan ve Tirk kiiltiriine bagli bulunmayan gogebe
agiretler fertlerini icaba gore Tiirkiye disarisina c¢ikarmaya Dahiliye Vekili
selahiyetlidir.

Madde 11 —

A : Ana dili Tiirkce olmayanlardan toplu olmak iizere yeniden kdy ve mabhalle,
is¢i ve sanatci kiimesi kurulmasi veya bu gibi kimselerin bir kdyii, bir mahalleyi, bir isi
veya bir sanat1 kendi soydaslarina inhisar ettirmeleri yasaktir.

B : Tirk Kiiltirine baghi olmayanlar veya Tiirk Kiiltiiriine bagli olup ta
Tiirk¢e’den baska dil konusanlar hakkinda, harsi, askeri, siyasi, i¢timai ve inzibati
sebeplerle, icra Vekilleri heyeti karari ile, Dahiliye Vekili, liizumlu gériilen tedbirleri
almaga mecburdur. Toptan olmamak sart1 ile, baska yerlere nakil ve vatandasliktan iskat
etmek de bu tedbirler i¢indedir.

C : Kasabalarda ve sehirlerde yerlesen ecnebilerin tutar1 belediye sinirlar
icindeki biitiin niifus tutarinin % 10’unu gegemez. Ve ayr1 mahalle kuramazlar.

Fasil : 111
Iskan

Madde 12 — 1 numarali mintikalara:
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A : Yeniden hicbir Asiretin veya gocebenin sokulmasina, Tiirk kiiltiiriine bagl
olmayan hig¢bir ferdin yeniden yerlestirilmesine ve bu mintikalarin eski yerlilerinden
olsa bile Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan hi¢bir kimsenin avdet etmesine izin verilemez.

B : Bu mintikalarda soyca Tiirk olup dilini unutmus veya ihmal etmis bulunan
koyler ve asiretler efradi ahalisi Tiirk kiiltiirline bagh koyler ile nahiye, kaza ve vilayet
merkezleri civarinda yerlestirilir.

C : Bu mintikalarda 1914’den once yerlesip anadili Tiirk¢e olan ve umumi veya
milli savagta mintika disarisindaki vilayetlere gelmis ve bu kanunun meriyetine kadar
hicbir iskdn yardimi goérmemis bulunanlarin eski yurtlarina gelmeleri ve yerlesmeleri
temin olunur.

C : Disanidan gelecek Tirk kiiltiirlii muhacirler iklim ve yasayis sartlarma
uygunlugu goz oniinde tutularak bu mintikalara alinip yerlestirilirler.

D : 3 numarali mintikalar halkindan veya 1 numarali mintikalar disinda
yerlesmis olanlardan Tiirk kiiltiirlii vatandaslar, aileleri ile birlikte iklim ve yasayis
sartlarina uygun olmak iizere, 1 numarali mintikalara iskan edilirler.

E : 1 numarali mintikalar haricindeki Vilayetler ahalisinden bu mintikalara,
aileleri ile birlikte, gelip yerlesmek isteyen Tiirk ik ve kiiltiirli asker ve miilkiye
miitekaitleri, yine bu vilayetler halkindan ve Tiirk irkindan oldugu halde bu
mintikalarda askerlik etmis olup, terhislerinde ailelerini getirerek ve bekar olanlar da
evlenerek yerlesmek isteyenler, 17. maddeye gore iskan edilirler.

Madde 13 — 2 numarali mintikada:

1 — Asagida yazilanlar Dahiliye Vekilliginin miinasip gorecegi yerlerde iskan
edilirler.

A : Digaridan gelen teskilatlar ve miilteciler,

B : Bu mintikalardaki asiretler,

C : 1 ve 3 numarali mintikalardan naklolunanlar.

C : 1 ve 3 numarali mintikalar halkindan olup, bu mintikalarda askerligini
bitirmis olanlardan evlenerek kalmak isteyenler.

D : 1 numarali mintikalarda Tiirk irkindan olmayanlardan bu mintikaya gelip
yerlesmek isteyenler.

2 — Asagida yazilanlar Icra Vekilleri Heyeti karari ile nakil ve iskan edilirler.
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A : Topraksiz veya az toprakli ¢iftgiler,

B : Heyelan ve seylap gibi afete ugrayan kimseler,

C : Verimsiz veya azmazlik veya bataklik veya tehlikeli veya askerlikce yasak
muntikalardaki insanlar,

C : Harsi, siyasi, idari, ictimai, askeri, iktisadi sebeplerle nakline liizum
goriilenler,

3 — Tirk rkindan olmayanlarin serpistirme suretiyle kdylere ve ayri mahalle
veya kiime teskil edemeyecek sekilde kasaba veya sehirlere iskanlart mecburidir.

Madde 14 — Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleri ile
hiikiimetce iskdn ve ikamet yasak edilip bosaltilmasi istenilen 3 numarali mintikalar
halki, iklime, yasayis sartlarina ve bu kanunda yazili kayitlara gére 1 veya 2 numarali
mintikalara nakil ve iskan edilirler.

3 numarali mintikalara fcra Vekilleri Heyeti karari olmadik¢a hi¢ kimsenin
yeniden iskan ve ikametine izin verilmez.

Madde 15 -

1 — Devlet kara ve deniz nakil vasitalar1 muhacirleri, miiltecileri giimriikten
muaf biitlin egyalarin1 ve hayvanlarini, hiikkiimetce naklolunanlar1 esya ve hayvanlarini
yerlesecekleri yere, yerlesecekleri yer yollar iizerinde degilse, en yakin istasyon veya
limana kadar parasiz naklederler.

Imtiyazli nakliye ve tahmil ve tahliye sirketleri bu kimseler ve esyalar1 ve
hayvanlar1 hakkinda asgari tarifelerini tatbike mecburdurlar.

2-28,9,10, 11, 12, 13 ve 14. maddelerde yazili dahilde bir yerden diger yere
naklolunanlardan ve disaridan kendi kendine gelen tegkilat veya miiltecilerden
ihtiyaglar1 olanlar:

A : Iskana tabi tutulurlar,

B : Kendilerinin zat, ev, sanat ve ticaret esyalarinin alat ve edevatinin,
yiyeceklerinin, tohumluklarinin, kosum ve damizlik hayvanlarinin ve giimriikten muaf
biitiin esyalarmin kalktiklar1 yerden veya smirdan yerlesecekleri yere kadar nakliye

masraflart hiikkiimetce verilir.
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C: Bunlarin kaldirildiklar1 veya sinirlarimizdan igeriye girdikleri giinden iskan
edildikleri giine kadar gegen zaman zarfinda ve iskanlarindan itibaren 1 yil ig¢inde
yatacaklari, yiyecekleri, yakacaklar1 ve tedavileri hiikiimet¢e meccanen temin olunur.

C : Bunlardan ¢ok fakir olanlaria bir defalik, giyecek de hiikiimetce verilebilir.

3 — Hikiimetce naklolunanlardan ve kendi kendine gelen muhacir ve
miiltecilerden ihtiyagsiz olanlara ve serbest iskén isteyen biitiin muhacir ve miiltecilere
hiikiimet¢e masraf yapilamaz. Ama, imkan olan yerlerde bunlara toprak, ev yeri, bag ve
meyvelik verilir. Masraflar1 kendi tarafindan 6denmek sartiyla nakil vasitalari, yatacak
yer, yiyecek, icecek ve yakacak hiikiimetge temin ve tanzim olunabilir.

4 — Hiikiimet karan ile getirilen muhacirlerden ihtiyacli, ihtiyagsiz aranmayarak
hepsi i¢in bu maddenin ikinci bendi tamamen tatbik olunur. Ve kalktiklar1 yerden
smirlarimiza kadar ikinci bendin B fikrasindaki biitiin nakliye, yatacak yer, yiyecek,
yakacak ve tedavi masraflar hiikiimet tarafindan verilir.

5 — Iskan yerlerini birakarak serbest iskan isteyenlere, verilmis olan yapilar ve
topraklar ve yapilan masraflar pesin olarak geri alinmak sartiyla Dahiliye Vekilligince
serbest iskéna izin verilebilir.

6 — Ihtiyachilar1 ve ihtiyagsizlar1 ayirmaya yartyan bir “ihtiyac derece cetveli”
Dahiliye Vekilligince yapilir.

Madde — 16

A : Kar1 ve koca bir aile olarak iskan edilir.

B : Evlenmemis ¢ocuklar, cocuksuz erkek ve kadin dullar, ana ve baba ile veya
bunlardan sag olani ile birlikte iskan goriirler.

E : Evli Cocuklar ve evli torunlar bagli bagina bir aile olarak iskéan goriirler.

G : Tiirk muhacir ve miilteciler hisim ve akrabalarinin bulunduklar yerde iskan
olunurlar.

Madde 17 — iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri,
sanatkarlara ve tliccarlara ayrica gegim getirecek diikkdn veya magaza yahut bu gibi
yap1 veya yeri veya miitedavil sermaye; ciftcilere de ayrica kafi toprakla c¢ift hayvani,
alat ve edevati, tohumluk ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir.

Koylerde, kasabalarda sanatkarlara diikkdndan ayri yarim istihkak miktar1

toprakta verilir. Iskan derecesini gdsteren (toprak tevzii cetveli) ilisiktir:
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I — Ziraat topraklarinda:
A : Iki niifuslu bir aileye:

En azdekar  En c¢ok dekar

30 45 Iyi topraklardan
45 60 Orta topraklardan
60 90 Asagi topraklardan

B : ikiden fazla her niifus i¢in asagidaki miktarlar ilave olunur:

En az dekar En ¢ok dekar

10 15 Iyi topraklardan
15 20 Orta  “

20 30 Asagr

I1 — A : iki niifuslu bir aileye:
Kasaba ve sehir civarinda sulu bostan yerleri ile kiiriimlii bag veya yetiskin
verimli narenciye bahgesi, zeytinlik, dutluk, fidanlik ve her nevi meyve bahgelerinden:

En az dekar En ¢ok dekar

6 15

B : ikiden fazla her niifus icin iki dekar arttirilr.

IV — Teskilat ve miiltecilerden yiiksek mektep mezunlan ile Tiirkiye'ye veya
Tiirk Milletine iyi hizmetleri gectigi hiikiimetce tasdik olunanlar i¢in birinci veya ikinci
ve lg¢iincii fikralardaki miktarlar bir misli ve lise ve bu derecedeki mektep mezunlaria
ticte iki ve orta mektep mezunlarina {igte bir fazlasi ile verilir.

V — Bir numarali mintikaya iskan edilen miitekaitlerin ve iki ve iic numaral

mintikalardan 1 numarali mintikaya naklolunan Tiirk 1tk ve kiiltiiriine mensup olanlarin
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yiiksek ve lise veya bu derecedeki mektep ve orta mektep mezunlarma da hisseleri
dordiincii bentteki fazlalari ile verilir.

18 ve 19. maddelerde iskan edilenlere barima ve kdylerdeki ortak kullanima
yonelik getirilen kolayliklar belirtilmektedir. 20. maddede ise 1 numarali bolgelere
iskan edilenlere, degeri pesin 6denmek {izere iskan derecesinin 2 kati toprak verilecegi
ifade edilmistir. 21. Maddede iskéan edilenlere dagitilacak topraklardan ve evlerden soz
etmekte, 22, 23 ve 24. maddelerde de bu evlerin, topraklarin bosaltilmasinda, bunlara el
konulmasinda valilerin ve kaymakamlarin kesin yetkileri oldugu belirtilmektedir. 26, 27
ve 28. maddelerde 3 numarali ve 1 numarali mintikalardan mecburi iskana tabi
tutulanlarin yani, siirgiine gonderilenlerin topraklarinin kesinlikle devlete gecgecegi,
bunun karsiliginda belirli bir bedel 6denecegi, bu bedelin de mahalli takdir
komisyonlari tarafindan takdir edilecegi belirtilmektedir. 29. madde ise:

Madde 29 -

A : Hikiimetce iskan edilen teskilatler, miilteciler, gogebeler ve 1 numarali
mintikada hiikiimetce yerlestirilen kimseler, yerlestirildikleri yerde en az 10 yil
oturmaga mecburdurlar. Bunlar Dahiliye Vekilliginin izni olmadik¢a baska yerlerde
yurt tutamazlar. Baska yerlere izinsiz gidip yurt tutanlar ve tutmak isteyenler
yerlestirildikleri yere dondiiriirler.

B : 1 ve 3 numarali mintikalardan 2 numarali mintikada, 9, 10 ve 11. maddelere
gbre bir yerden baska bir yere nakledilenler 10 yil sonra dahi icra Vekilleri Heyeti
karar1 olmadikga bagka yerlere gidip yurt tutamazlar.

Kanunun 30. maddesinde ise, 1 ve 2 numarali bolgelere iskdn yoluyla
yerlesenlere, bor¢lu veya borgsuz olarak verilen gayri-menkulleri 10 y1l miiddetle satilip
bagislanamayacagi gibi yasaklar hiikme baglanmastir.

Kanunun bundan sonraki maddeleri yine teknik diizeydedir. 31 - 37. maddeler
disardan gelecek olan muhacirler ve miilteciler igin giimriik ve vergi muafiyetini, 38.
madde ise, askerlik muafiyetini belirtmistir.

39- 41. maddeler mali hiikiimlerden s6z etmektedir.

39. madde sudur:

I:1 ve 2 numarali mintikalarda 12 ve 13. maddelere mutabik olarak hiikiimetce

iskan edilmis veya edilecek teskilatlara, miiltecilere, gdgebelere ve naklolunanlara 885
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numarali kanun hiikiimlerine gore verilmis veya bu kanun hiikiimlerine gore verilecek
olan iskadn haddi dahilindeki miitedavil sermaye sanat ve ziraat, alet ve edevati,
hayvanlar, kosum ve araba takimlari, tohumluklar ve 1 numarali mintikalardakilere
iskan haddi i¢inde verilmis veya verilecek topraklar ve yapilar parasizdir. Bunlardan
once bor¢lanmig olanlardan tahsil edilmeyen taksitler tahsil olunmaz ve tahsil edilenler
de geri verilmez.

Tevzii cetvelinin 3. bendine gore verilen topraklar da parasizdir.

IT : 2 numarali mintikada 885 numarali kanun hiikiimlerine gore iskan edilmis
veya bu kanun hiikiimlerine gore iskan edilecek teskilatlara ve miiltecilere, gocebelere
ve naklolunanlara verilmis veya verilecek yapilar ve topraklar bor¢glanmaga tabidir.

Borclanma muameleleri Dahiliye, tahsilat, tahsili emval kanununa gére Maliye
Vekaletince yaptirilir.

42. madde iskan Komisyonlarinin olusturulmasina yonelik diizenlemeleri, 43 -
50. maddeler ise, icraya iliskin bazi hiikiimlerden, kanunu yiiriitmek i¢in tiiziik ve

kararnamelerin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilip uygulanacagini dile getirmektedir.
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Ek: VIIL

2510 Sayili Kanunda yapilan Degisiklik™*

Madde 1 — 2510 numarali IskAn Kanununun 12’nci maddesinin A ve B fikralar
su sekilde degistirilmistir:

A - Tiirk soyu ve kiiltiirlinden olmayan hig¢ bir asiretin ve ferdin bu mintikaya
yeniden yerlesmesine izin verilemez.

B - Oteden beri bu mintikada bulunan asiret fertleri ile yine bu mintikanin yerli
halkindan olan veya herhangi bir suretle yerlesmek maksadi ile evvelce bu mintikaya
gelmis bulunan topraksiz veya az toprakh ciftciler Icra Vekilleri Heyeti karar ile
Hazineye ait topraklardan, iskan kanunu hiikiimlerine gore, toprak verilmek sureti ile
topraga baglandirilabilir.

Meccani toprak verilmesi muvafik goriilen yerlerde icra Vekilleri Heyeti karar
ile bunlara da parasiz veya yar1 bedelle toprak verilebilir.

Madde 2 — Mezkur kanunun 17’nci maddesine bagl (Toprak tevzi cetveli) ne
asagidaki fikra ilave edilmistir:

VI - Ancak bu miktar dahilinde toprak verilmesine imkan bulunmayan yerlerle
imkan bulunsa bile topragin verim kabiliyeti fazla olan mahallerde ve mevkilerde
yukaridaki fikralarda yazili miktarin mahalli idare heyeti karar1 ile yarisina kadar da
verilmesi caiz olur.

Madde 3 — Mezkur kanunun 23’iincli maddeye su fikra eklenmistir:

Bu suretle temlik edilmis olan gayrimenkullar hakkinda vuku bulacak ayni
davalarda hasim taraf yeni malik ile birlikte Hazinedir.

Temlik tarihinden itibaren bir sene gectikten sonra miistahikler tarafindan ancak
Hazine aleyhine vaziyed tarihindeki rayic iizerinden bedel davasi agilabilir.

Ayin veya bedelin verilmesine hiikiim olundugu takdirde mahkeme masraflar1 yalniz

hazineye ytikletilir.

8% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, Ictima: F, C. III, Ankara, 1939, s. 449; Diistur, XX, Uciincii Tertip,
Ankara 1958, s. 782 - 783
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Ek: IX.

2510 Sayil Iskdn Kanununun 39. maddesinde yapilan degisiklik*>
Kabul Tarihi: 9 Haziran 1941 — Kanun No: 4062
Resmi Gazete ile Ilani: 13 Haziran 1941 — Sayi: 4833

Madde 1- 14. 6. 1934 tarih ve 2510 sayili Iskin Kanununun 39’ncu maddesi,
asagidaki sekilde degistirilmigtir:

1 - 2510 ve 2848 sayili kanunlar hiikiimlerine gore veya bu kanunlardan evvel 1
ve 2 numarali mintikalarda Hiikiimet¢e iskadn edilmis veya edilecek teskilatlarla
miiltecilere, gdcebelere verilmis veya verilecek olan iase, ibate, miitedavil sermaye,
sanat ve ziraat alat ve edevati ve hayvanlar, kosum ve araba takimlar1 ve tohumluklar ile
tedavi ve diger bilimum iskan yardimlar1 ve iskani haddi dahilindeki yap1 ve topraklar
ve tevzi cetvelinin 3’nc1 bendinde gosterilen bag ve meyvelik yerleri parasizdir.

2 - Hiikiimetce nakledilenlerle kendi istekleri ile Hiikiimetten izin alarak goc
edenlerin muhta¢ olanlarina iskdn1 haddi dahilinde yapilmis ve yapilacak olan ve
yukaridaki 1 numarali fikrada yazili bilciimle iskdn yardimlar1 ve gayrimenkuller de
meccanendir.

Yalniz bunlardan 2510 numarali kanunun 26 ve 27°’nci maddeleri mucibince
istihkak mazbatasi verilenler hakkinda ayn1 kanunun 28’nci maddesi hiikiimleri tatbik
olunur. Su kadar ki, istihkak mazbatasi muhteviyat1 iskdn1 haddi dahilinde yapilan
menkul ve gayrimenkul yardimlara kifayet etmedigi takdirde bakiyesi affedilir.

3 - Hiikiimet¢e iskan edilmis teskilat, miilteci, gdgebelere ve nakledilenlere
evvelce borglanma sureti ile verilmis olan yap1 ve topraklardan iskan-1 haddine tekabiil
eden bor¢larin 6denmeyen taksitleri tahsil olunmaz ve tahsil olunanlar da geri verilmez.

Verilmis olan yap1 ve topraklarin iskani1 haddinden fazla olan kisimlar ile 2510
numarali kanunun 15°nci maddesinin i¢lincii bendi mucibince verilen ev yeri ve

topraklar bor¢lanmaga tabidir.

855 Diistur, XXII, Ucgiincii Tertip, Basvekalet Matbaasi, Ankara 1961, s. 427 — 428.
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Borglanma muameleleri 716 sayili kanunun hiikiimlerine goére Sihhat ve Igtimai
Muavenet; tahsilat da Maliye Vekaletince yapilir, ilk taksit 8’nci senenin eyliil’iinde
baslar ve 20 senede ve 40 taksitte alinir.

Vadesinden evvel tediye edilen borglar senelik yiizde alt1 iskontoya tabi tutulur.

4 - 2510 Sayili Kanunun 29°’ncu maddesinde yazili miiddet i¢inde bila mezuniyet
iskan yerini terk veya gaybubet (kayip olma) ederek iki sene sonunda miirettep yerlerine
avdetle yerlesmemis veya ayni yerlere iadeleri miimkiin goriilmemis olanlarla iskan
olundugu yerden hiikiimetce naklen baska yere iskan olunanlara, evvelce iskan edilmis
iken bildhare serbest iskana tabi tutulanlara eski yerlerinde verilen gayrimenkuller
tapuda namlarma tescil edilmis olsa bile Sihhat ve I¢tima-i Muavenet Vekaletinin isar1
izerine vali ve kaymakamlar tarafindan tapular1 iptal ve verilen gayrimenkuller istirdat
olunur.

Bunlardan bildamezuniyet iskan yerini terk veya gaybubet edenlerin iskan haklari

sakit olur.
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Ek: X.

Madde 1 — 5098 sayih kanunun gegcici ikinci maddesinin bir numarah
bendi asagida gosterilen sekilde degistirilmistir:856

Yasak bolge olarak tespit edilmis yerler halkindan olup da 5098 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren iki y1l iginde iskanini istiyenlerden muhtag olanlar, eski
illerinde veya bu illere civar illerde yerlestirilebilirler.

Bu takdirde, bunlara miirettep yerlerinde evvelce verilmis olan yap1 ve topraklar
2510 say1li iskAn Kanununun otuz dokuzuncu maddesi hiikkmiine gére geri alinir.

Bu gayrimenkulleri satmis olanlara eski yerleri civarinda verilecek yap1 ve
topraklar Iskan Kanununun borglandirma usul ve kaidelerine gore borglandirilir.

Kanunun yasak bdlge olarak tespit edilen yerler civarinda olan ve evvelce
idareten bosaltilmis bolge halinde kabul ve iskan ve ikamet yasak edilmis yerler
halkindan 5098 sayili kanun ile serbest duruma girmis olanlar da yukaridaki hiikiim ve
sartlar dairesinde iskén edilebilir.

Madde 2 — 5098 sayil1 Kanunun gegici ikinci maddesine su bentler eklenmistir:

1 - 5098 sayili kanun ile serbest duruma girmis olanlardan miirettep yerlerinde
kalanlarin miiktesep iskan haklarina halel gelmez. Bu takdirde iskAn Kanunlarmin biitiin
hiikiimleri bunlar hakkinda uygulanir.

2 - 5098 sayili kanun ile serbest duruma girmis olan ve gegici ikinci maddenin
altinc1 bendinin hiikiimlerinden istifade suretiyle eski yurtlarina dénmiis bulunanlardan
tekrar miirettep yerlerine gitmek isteyenler son defaya mahsus olmak tizere 2510 Sayili
Kanun hiikiimlerine gore parasiz gonderilir. Gerek bu suretle donmiis olanlarin ve gerek
kendi paralariyla batida miirettep yerlerine avdet etmis bulunanlarin yukaridaki
hiikiimleri dairesinde iskanlar1 ikmal edilir.

Ancak miirettep yerlerinde bu suretle son olarak iskan hakki verilmis olan yasak

ve miicavir bosaltilmis bolge halkina bundan baska hi¢bir yerde iskan hakki taninmaz.

856 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Toplanti: II, C. XII, Ankara, 1939, s. 391 - 192
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Ek: XI.

Artvin, Ardahan, Kars vildyetleriyle Kulp ve Igdwr kazalari ve Hopa kazasinin
Kemalpasa Nahiyesindeki arazide hakk: tasarrufa ait kanun™’
6 Ramazan 1342 ve 10 Nisan 1340 — Kanun No: 474

Madde 1 — Kars, Ardahan ve Artvin vilayetleriyle Igdir ve Kulp kazalar1 ve
Hopa’nin Kemalpasa nahiyesi ahalisinden olup 6teden beri karye ve kasabalarda
miitemekkin ve ziraatla miitevaggil bulunanlarin elyevm ziraat etmekte olduklari
araziye bin li¢ yliz otuz senesi iptidasinda dahi vaziii’l yed bulunduklar1 veyahut tarih-i
mezkurdaki vaziiilyedlerden intikal ve teferrug gibi esbab-1 kanuniyeye binaen elyevm
makamina kaim olduklar1 tahakkuk eyledigi halde namlarna kayd-1 icra ve yedlerine
usulen tapu senedi ita kilinacaktir. Yalniz Rus Hiikiimeti tarafindan bilmiizayede icarla
verilip o suretle vaziyed edilen arazi bu hiikiimden miistesnadir.

Madde 2 — Birinci maddede beyan olunanlar haricinde kalan arazi dahi istirdadi
miiteakip gelmis ve bundan bdyle gelerek usulii dairesinde iskdn edilecek olan
muhacirine Miibadele Imar ve Iskan Kanunu ahkamina tevfikan tevzi edilir.

Madde 3 — Isbu kanun hiikkmii evkafi sahihadan olan arazi hakkinda cari
degildir. Kura ve kasabata ait olan meralarla, yaylak ve kislak, pazar, panayr,
namazgah, koru, mesire, meydan gibi menafi-i umimiyeye mahsus ve metruk mahaller
tahdit ve mesaha ile bad’ettesbit ait olduklari kura ve kasabat namlarma kayd
edilecektir.

Madde 4 — [*] Birinci maddede muharrer mahaller ahalisinden olanlarin veya
tedaviilii eyadi ile bunlarin makamina kaim bulunanlarin gerek Rus Hiikiimeti cari
oldugu zamanda ve gerek ondan evvel veya sonra tasarruf olunup ve elyevm bu suretle
tasarruf edilmekte bulunmus olan arazi hakkinda miilkiyet hilkmii kemakan icra olunur.
Su kadar ki 1293 tarihinden sonra Rus idaresi zamaninda hudud-u asliyesi tagyir
edilerek yaylak ve mera ve cayir arazideki hakk-1 intifa’ nezi ve ahar kdye verilmis ve
bu suretle ihtiyaclar1 tazyik olunmus olan kdyler icin miisait oldugu takdirde civar
kdylerden yaylak, mera, ¢ayir ve arazi tefrik edilerek ol vechile hududu tesbit edilir.

Madde 5 — [*] Birinci ve {i¢iincli maddelerin daire-i stimulii haricinde olarak
elyevm Hiikiimet yedinde kalmig olan araziye miitedair olup 1330 tarihinden evvel
hicret etmis olanlarin 1293 tarihinden evvele ait yedlerinde tapu senetleri olup da
herhangi bir suretle satamadiklar1 tahakkuk ederse arazi ve emlaki kendilerine iade
olunur. Devlete ait ormanlar igbu kayittan miistesnadir.

Madde 6 — [**] Birinci, ikinci ve dordiincii maddelerde muharrer mahallerde
kain bilciimle arazi ve emval-i gayr-i menkule bir heyet-i mahsusa marifetiyle tahrir ve
iratlartyla kiymetleri usulen tahmin ve tayin kilmacaktir. Tahrir heyeti maliye ve umur-
u tasarrufiye memurlariyle hitkme mezun bir hakimden miirekkep olacak ve bu
heyetlerin yanlarinda birer miithendisle liizumu kadar messah ve katip bulunacaktir. Bu
heyete her karyenin ihtiyar meclisi istisari mahiyette istirak ettirilecektir.

Madde 7 — Arazi ve mevali gayr-i menkule tahriri ile irat ve kiymetlerinin
tahmini hususatinda veya hudut miinazaatiyle bir mahalle iddiay1 tasarruf edilmesi gibi
bir sebep veya ahval-i saireden dolay1 ihtilaf zuhuru halinde [emvali gayri menkulenin

857 Diistur, Vv, U(;iincii Tertip, Ankara, 1948, s. 410.
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tahrir ve tahdidi hakkindaki 5 Subat 1328 tarihli kanunu muvakkatin] mevadd-1
miitaallikas1 ahkami esas ittihaz ve tatbik edilecektir.

Madde 8 — Gerek miiceddeden ve gerek vesikai tasarrufiyeye mukabil tebdilen
verilecek tapu senetleri icin harg, varaka parasi namiyla hicbir sey alinmayip yalniz
emval-i gayr-i menkulenin taayyiin edecek kiymetlerinden bir defaya mahsus olmak
tizere yiizde bes kurus resmi tahrir ahz olunacaktir.

Madde 9 — Memleketlerinde mukem olanlarla Harbi Umiimi esnasinda hicret
edip bu kere avdet etmis ve edeceklerden yere ihtiyact bulunanlara devlet mali araziden
miktar-1 kafisi bi’t tefrik meccanen kendilerine teffiz edilecektir.
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Ek: XII.

Kars Vildyetiyle Beyazit, Erzurum ve Coruh vildyetlerinin bazi pargalarinda
muhacir ve sigintilarin yerlestirilmesi ve yerli ciftcilerin topraklandirilmas: hakkinda
Kanun®*

9 Haziran 1934 — Kanun No: 2502
Resmi Gazete ile ilani: 14 Haziran 1934 — Sayr: 2727

Madde 1 — Kars Vilayetiyle Beyazit Vilayetinin Igdir ve Tuzluca (Kulp), Er-
zurum Vilayetinin Oltu ve Coruh Vilayetinin Artvin, Savsat ve Borcka kazalarinda ve
Kemalpasa Nahiyesinde hiyar haklarini1 bagka bir devlet hesabina, kullanip buralarini
birakmis bulunan Rus tebaasina ait topraklarim ve yapilarin miilkiyeti devlete intikal
etmis bulunmakta oldugundan gerek bunlar ve gerek devlete ait baska topraklardan ve
yapilardan muhacirlere, miiltecilere yerlesmek {izere Hiikiimetce bayagi yerlestirme
haddi i¢inde verilmis bulunan evler, ahirlar, samanliklar, diikkanlar ve topraklar bunlara
parasiz temlik olunup tapuya baglanir. Muhacirlerden ve miiltecilerden heniiz
yerlestirilmemis olanlar da Yerlestirme Kanunu hiikiimlerine gore bu yerlerde parasiz
yerlestirilirler.

Madde 2 — Birinci maddede yazili yerler halkindan topraksiz veya az toprakli
yerli ¢iftcilere bayagi yerlestirme haddi i¢inde verilmis bulanan topraklar parasiz
kendilerine temlik olunur ve tapuya baglanir.

Madde 3 — Bu yerler halkindan olup ta 25 Mart 1931 tarihinde isgalleri altinda
bulunan meskenlerin iskani adi derecesi kendilerine parasiz temlik olunur. Ust tarafi
borglandirilir.

Madde 4 — Birinci, ikinci ve iiglincii maddelere gore yerlestirilenlere verilen ve
verilecek olan topraklar ve yapilar hargsiz, pulsuz ve resimsiz tapuya baglanir.
Bunlardan 6lenlerin varislerinden dahi bir defaya mahsus olmak iizere intikal ve veraset
vergisi alinmaz.

Madde 5 — Bu kanunun nesrinden Once, birinci, ikinci ve liclincii maddelerde
yazili kimselerden bayagi yerlestirme haddi i¢indeki topraklar ve yapilar dolayisiyla
bor¢landirmis olanlardan tahsil edilmis bulunan taksitler geri verilmez. Tabhsil
olunmayan taksitler de tahsil olunmaz. Bayagi yerlestirme haddinden artik olan
topraklarin ve yapilarin artik miktarin borg taksitleri tahsil olunur.

Madde 6 — 474 Numarali Kanunun {igiincii maddesinde sayilan yaylak ve
kiglaklar Koy Kanununun tigiincii maddesi hiikiimlerine gore sinirlandirilarak kdylerin,
kasabalarim ve sehirlerin ihtiyaclar1 nispetinde Hiikiimetce dagitilip bunlarin ortak
intifalarma parasiz birakilir.

Madde 7 — 1 Nisan [340 tarih ve 474 sayili kanunun 4. 5’inci maddeleri

kaldirilmastir.
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FEk: XIII:

Hiikiimet yedinde sahipsiz olarak mevcut bulunan emlakin emval ve emlaki
diisman usat ve hasbelliizum Hiikiimet tarafindan tahrip edilmis olanlara nispet
dahilinde tevzii hakkinda kanun®’

7 Subat 1342 ve 13Mart 1340 — Kanun No: 441

Madde 1 — Miibadeleye gayri tabi eshasa ait olup Hiikiimet yedinde bulunan
metruk emlak ve arsa; diisman, usat ve hasbelliizum Hiikiimet tarafindan hedmii tahrip
veya harb dolayisiyla ihrak edilmis olan emlak sahiplerine, muhta¢ olanlar tercih
edilmek sartiyla, zayiatlarmin derecesi nispetinde tevzi ve temliki.

Madde 2 — Bu suretle tevzi ve temlik edilecek emvali gayri menkulenin bedelati
bilahara maliye biitcesinden istihsal olunacak tahsisattan mahsup olunur.

Madde 3 — Hasar gorenlerin ve muhtag olanlarin tetkik ve tahkiki ahvali ile
zayiatlar1 derecesinin tesbiti ve bu kanunun suver-i tatbikiyesi hiikiimet¢e tanzim
olunacak talimatname ile tayin olunur.

89 Diistur, V, Uciincii Tertip, Ankara, 1948, s. 336
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Ek: XIV.

30 Eyliil 340 tarih ve 949 sayil kararname **°

Miibadeleye gayri tabi eshastan metruk emlakin, diigman, usat ve hasbelliizum
hiikiimet tarafindan tahrip edilmis olanlara nisbet dahilinde tevziine miitedair 13 Mart
340 tarihli Kanunun sureti tatbikiyesini miibeyyin olmak iizere Maliyye, Miibadele,
Imar ve Iskan Vekalet-i Celilelerince bittanzim Maliyye Vekalet-i Celilesinin 7 Agustos
340 tarih ve Emlaki Milliyye Miiduriyyeti 7565 numarali tezkiresiyle varit olup Hey et-
i Vekilenin 17 Agustos 340 tarihli ictimainda, Ziraat, Ticaret, Miibadele, imar ve iskan
Vekili Beylerden miirekkep Enciimeni Vikelada tetkiki tensip kilinan ve enciimeni
miisarunileyhica tadilen teklif olunan bervechi bala talimatnamenin kabulu icra
Vekilleri Heyetinin 30 Eyliil 1340 tarihli ictimainda karargir olmustur.

Talimatname

Madde 1 — isbu talimatnamenin viirudu akabinde her mahallin en biiyiik
miilkiye memuru, diisman, usat ve hasbelliizum Hiikumet tarafindan hadm ve tahrip
veya harp dolayisiyla ihrak edilmis olan emlak sahiplerinin vesikalari ile birlikte {i¢ ay
zarfinda miiracaat eylemeleri liizumu vesaiti miinasebe ile her tarafta ilan edilecektir.

Madde 2 — Bu babda ibraz ve tevdi kilinacak vesaik zarar ve ziyan vukuunu ve
miktarint miibeyyin olan meclisi idare mazbatalariyla iclerinden muhta¢ olanlarin
derece-i ihtiyaglarini irae eden mazbatalardan ibarettir.

Madde 3 — isbu mazbatalar meclisi idarece bi’t tedkik kismen veya kamilen
muvafik goriilmeleri hasebiyle tadilen veya aynen kabul edilenler defteri mahsusuna
kayid ve her bir kalemin hizasina sahibinin muhta¢ olup olmadig1 ve derece-i ihtiyaci
isaret edilecek ve birinci maddede muayyen miiddetin hitaminda defter-i mezkurun bir
kit’a sureti musaddakasin1 Maliyye Vekéletine gonderilecektir.

Madde 4 - Maliye Vekéletince bir taraftan mezkur defterler sureti
musaddakalarinda gosterilen mekadir yekunu ve diger taraftan miibadeleye gayri tabi
eshasa ait olup hitkkumet yedinde bulunan metruk emlak ve arsalar miktar ve enva-1 ve
kiymeti hakikiyeleri tayin ve tesbit edilecektir.

Madde 5 - Ashab-1 emlakin zararlar1 yekunu metruk emlak kiymet-i
hakkiyeleri mecmuunun kagta birine takabul ediyorsa alakadarana tevziat da, muhtag
olanlar tercih edilmek {izere o nisbet dahilinde olacaktir.

Madde 6 — Tevziat Maliye Vekaleti miitehassislerinden miirekkep bir komisyon

marifetiyle icra ve tevzi edilen emlak, ashabina sureti kat’iyede temlik edilecek ve
yedlerine tasarruf senedati verilecektir. Bu muamelatin hi¢ birinden har¢ ve rusum istifa

edilmeyecektir.
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Ek: VX.

Sark menatiki dihilinde muhtac ziirraa tevii edilecek araziye dair
Kanun™'

2 Haziran 1929 — Kanun No: 1505
Resmi Gazete ile ilani: 11 Haziran 1929 — Sayi: 1213

Madde 1 — 19 Haziran 1927 tarih ve 1097 Numarali Kanunun 9’uncu maddesi
mucibince Hazineye intikal etmesi lazim gelen araziden koylii, asiret efradi, gocebe ve
muhacirlere tevzi edilmis olanlar1 tevzi olunanlarin yedlerinde ipka olunur.

Madde 2 — 1097 Numarali Kanunun birinci maddesinde tayin edilen mintika
dahilinde bulunan araziden hiikiimetce liizum goriilen miktar1 birinci maddede yazil
eshasa tevzi etmege hiikiimet salahiyettardir. Arazinin sahibi arazisinin viis’atine gore
bes yiizden iki bin doniime kadar olan miktarini isterse kendisine alikoyabilir.

Madde 3 — Tevzi edilmis ve edilecek olan arazinin deger pahasi mahalli rayicine
nazaran kaza idare heyetince tayin ve vilayet idare heyetince tespit olunur. Bu is i¢in
toplanan mezkir heyetlerde miiddeiumumiler de bulunur. Bu kiymet {i¢ yiiz otuz bir
senesinde mukayyet vergi kiymetinin sekiz mislinden asagi ve on mislinden yukari
olmaz. Vergi kiymeti olmayan yerlerde ayni nispet dairesinde tapu kiymeti esas ittihaz
olunarak araziye vaziyed olunur. Bu suretle tayin edilen bedel hiikiimetge ashabina
tesviye veya Ziraat Bankasma teslim olunarak arazi tapuca hiikiimet namina tescil
olunur.

Madde 4 — Is bu kanun Birinci Umumi Miifettislik Mintikas1 dahilinde ve
liizumu Icra Vekilleri Heyetince tasdik edilen yerlerde tatbik olunur.

81 Diistur, X, Ucgiincii Tertip, Ankara 1953, s. 880.
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