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YONETSEL YAPILARIN OLUSUMUNU VE NiTELiGiNi
BELIRLEYEN ETKENLER

* A. Faruk Mutlusu
I- YONETIMIN ORTAYA CIKISI VE GELISIMI

Yonetimin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, insanin sosyal bir varlik olmasiyla
yakindan ilgilidir. Ornegin, yoOnetimin ortaya c¢ikist ve gelisimini
inceledigimizde, insanligin gelisim siireci ile paralellik gosterdigini
gormekteyiz.

Bilindigi gibi, dogada bazi hayvanlarda da orgiitlenme ve isbirligi
goriilmekle birlikte, esas olarak orgiitlenme ve birlikte i yapma insanin temel
ozelliklerinden biridir. Insanlarm bu 6rgiitlenme yeteneginin zaman icinde
toplumsal-ekonomik gelismeye bagl olarak giderek gelistigi goriilmektedir. Bu
bakimdan toplumlarin gelisme diizeyi ile orgiitlenme diizeyi arasinda ¢ok yakin
bir iliski vardir. Insanlik tarihinin ilkel asamalarinda insanlarin olusturduklari
orgiitler; aile agiret veya kabile oOrgiitlenmesi gibi, kan hisimligina dayanan
dogal bir orgiitlenme yapisindan giniimiize dogru geldikge genisleyen,
c¢esitlenen ve sayica artan bir yapiya doniigmiistiir.

Bir toplumun orgiitsel yapisinin niteligi ve orgiitsel diizeyi, o toplumun
temel belirleyicilerinden biridir. Toplumlarin gelismislik diizeyleri ile onlarin
orgiitsel yapilarinin gelismislik diizeyleri arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir.
Hatta bir toplumun orgiitsel yapisinin Ozelliklerine bakarak, s6z konusu
toplumun genel yapisini ve gelismislik diizeyini anlaya biliriz.

Toplumsal oOrgiitler ve kurumlar ile toplumsal yapilar arasindaki bu
paralellik, esas olarak insanlik tarihinin gelisimi, incelendiginde de
goriilmektedir.

A- Ilkel Toplumlarda Yinetsel Yapt

Ikel toplumlar iizerine yapilan antropolojik arastirmalar gdstermektedir
ki; ilkel toplumlar o6rgiitlenmemis, kurumlagmamis toplumlardir. Ornegin,

* Ogr. Gor Dr. A. Faruk Mutlusu, DEU [iBF Kamu Y6netimi Boliimii
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Giiney Amerika kabileleri iizerine yapilan arastirmalarda', bu toplumlarda
yonetsel bir Orgilitlenmenin olmadig1 goriilmektedir. S6z konusu ilkel
kabilelerde bir sef olmakla birlikte, bu sefin yonetsel yetkileri olmadig1 gibi,
farkli gorevler iistlenmis diger yoneticilerin de olamadig1 goriilmiistiir. Kabilede
kararlar ortak olarak alinmakta ve yerine getirilmektedir. Bu ilkel topluluklarda
da, giinliik islerin planlanmasi, yapilacak isler konusunda karar alinmasi ve
alinan kararlarin uygulanmasi s6z konusudur. Ancak, bu karar alma ve
uygulama faaliyetleri, o6rgiitlenmis ve toplumun diger iiyelerinden ayr1 bir statii
kazanmis bireylerden (gorevlilerden) olusan bir yapida degildir. Siireklilik
kazanmis makam, gdrev ve gorevliler yoktur. Ancak bir karar alma, planlama
ve uygulama faaliyeti s6z konusu olduguna gore; bu topluluklarda da “yonetim”
faaliyetinin oldugu sodylene bilir. Pierre Clastres, bu yonetim tiiriinii “yaygin
yonetim” olarak tanimlamaktadir.

Kiiciik ve uygar diinyadan kopuk topluluklarda goriilen ve bir tiir ilkel
demokrasi diye niteleye bilece§imiz bu oOrglitlenme yapisinin, gelismis
toplumlarin ihtiyaglarin1 karsilayamayacagi aciktir. Toplum genisleyip, sayi
olarak artip ve toplumsal farkliliklar ortaya ciktiktan sonra, toplumun
orgiitlenme ve kurumsallagma diizeyinin de gelismesi kacinilmaz bir gereksinim
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

B- Toplumsal Gelisme ve Orgiitsel Yapilarin Gelisimi

Toplumlarda uzmanlasmis orgiitler ve fonksiyonlarin ortaya ¢ikist belli
bir gelisme diizeyinin yakalanmasi ile s6z konusu olmustur. Toplumlar gelisip,
niifus olarak artip, ilkel kan bagma dayali kabile Orgiitlenmesinin Gtesine
gectiginde, toplumsal farklilagsmalar ve toplumsal gruplar da ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle ilkel toplayici ve ¢oban toplumu yapisindan yerlesik tarim toplumuna
gecisle birlikte toplumlarin yapilarinda 6nemli degisimler ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii tarim {iretimi, planlama ve {iretim icin isboliimii ve isbirligi gerektirir.
Yine tarimsal iiretime gegisle birlikte ihtiyagtan fazla bir iretim ve fazla
iretimin depolanabilmesi ve ticareti de s6z konusu olmaya baslar. Ticaretin
geligsmesiyle toplumda bir tliccar kesimi olusur.

Toplumun fireticiler, tiiccarlar vb gibi toplumsal gruplara ayrilmasiyla
birlikte, {iretimi, ticareti ve diger toplumsal faaliyetleri diizenleyecek orglitlerin,
kurumlarin ve dolayisiyla yonetici-karar alici kesimle yonetilenler ayriminin
ortaya ¢ikmasi soz konusu olur. Toplumda yonetenler-yonetilenler ayriminin
gelismesiyle yoneticilerin toplum {izerindeki etkilerinin ve erklerinin artmasi,

: Ayrintili bilgi i¢in bakimiz; Pierre Clastres, Vahsi Savas¢inin Mutsuzlugu, (Cev:
Alev Tiirker-Mehmet Sert), Ayrint1 Yayinlari, Istanbul-1992
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siyasal kurumsallagsmanin, siyasal iktidarin ortaya ¢ikisi ve kurumsallagmasi ile
de devlet dedigimiz siyasal organizasyon ortaya cikar.

C- Otorite-Mesruiyet Tipleri ve Orgiitsel Yap

Yonetsel ve siyasal yapilarin ortaya ¢iktigi bu asamada, insanlarin
kendileri {izerinde bir otoriteyi kabul etmelerini agiklamak agisindan otorite ve
mesruiyet tiplerinden bahsetmek agiklayici olacaktir. Bilindigi gibi Weber’e
gore {i¢ tiir mesruiyet (ya da otoriteyi benimseme) tiirii vardir:

1- Geleneksel Otorite ve Mesruiyet
2- Karizmatik Otorite ve Mesruiyet
3- Yasal-Ussal Otorite ve Mesruiyet

Insanlarin bir diger insanmn, kurumun ya da yonetsel veya siyasal bir
iktidarin  kendilerinden istiin oldugunu, emir vermeye hakki ve yetkisi
oldugunu ve verilen emre uymak gerektigini kabullenmeleri, yani otoriteyi
mesru gormeleri siireci izlendiginde; mesruiyet tiirii ile toplumsal yap1 arasinda
paralellik oldugu goriilmektedir.

Insanhik tarihi konusunda bildiklerimiz ve ilkel toplumlar iizerinde
yapilan antropolojik arastirmalardan O6grendigimize gore; ilk yerlesik
toplumlarin olugmasi ve ilk siyasal organizasyonlarin gerceklesmesi geleneksel
mesruiyet anlayisina dayanmaktadir. Bilindigi gibi, geleneksel otorite biiyiik
o6l¢iide dine ve dinden kaynaklanan geleneklere baglidir.

Tarim devrimiyle birlikte olusan ilk antik uygarliklarda siyasal otoritenin
ortaya ¢ikist ve Orgiitlenisine bakacak olursak; ilk siyasal iktidar sahiplerinin
ayn1 zamanda dinsel kimlikleri de olan kisiler oldugu goriilmektedir. Ornegin;
Siimer ve Babil kent devletlerinde kral ayn1 zamanda dinsel kimlik de tagiyan
bir kisidir. S6z konusu toplumlarin yapilar1 dikkate alindiginda, bireylerin
siyasal iktidar1 benimsemeleri ve ona itaat etmeleri dinsel goriis ve geleneklerle
gerceklesmistir diyebiliriz.

Ik devletlerin (siyasal organizasyonlarin), ortaya ¢ikisinda toplumlarin
esitliksizei yapilarinin kabullenilmesi ve bir kisim insanlarin digerlerinden
iistiin oldugu ve bu istiin, tanr tarafindan secilmis insanlarin yOnetmeye
haklarinin oldugu, digerlerinin de bu istiin kisilere itaat etmesi gerektigi
inaniginin, toplumda yaygin olarak benimsenmesi belirleyici olmustur. Nitekim;
tim antik uygarliklarda (Mezopotamya, Misir vb.) dinsel otorite ile siyasal
otorite i¢ igedir. Siyasal iktidar tanrisal tanrisal-goksel kaynakli olarak kabul
edilmistir. Sadece siyasal iktidarda degil, diger toplumsal iligkilerde ve
orgiitlenmelerde de ayn1 dinsel-geleneksel anlayig hakimdir.
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Bu dénem toplumlari, esas olarak tiim tarim toplumlari, koleli\koleci
toplumlardir. S6z konusu toplumlarda kole-efendi iliskisi ve aile iligkisinden
baslayarak tim toplumsal iliskilerde ve oOrgiitlenmelerde dinsel-geleneksel
anlayis gegerlidir. Gerek siyasal gerekse diger yonetsel iliskilerde otorite, tanri
tarafindan se¢ilmis-iistiin ve bazen tanrisal nitelikler tasidigina inanilan kisilere
taninmustir. Yani iktidarin kaynag tanrisaldir.

Ik uygar toplumlarin ortaya ¢ikisindan Ortagag sonuna kadar olan tarih
stirecine baktigimizda, Bati-Anadolu-Yunan Uygarlig1 doneminde bazi Yunan
Site devletlerinde demokrasi uygulamalar1 sirasinda geleneksel (iktidarin
kaynagini tanrisal olarak goren) anlayistan iktidarin kaynagmin toplum oldugu
goriisiine gecilebildigini gorliyoruz. Yine Roma Uygarligmin bir déneminde
iktidarin toplumdan kaynaklandig: goriisiiniin benimsendigini goriiyoruz. Ancak
bu istisnalar diginda, ortagagin sonuna kadar iktidarin tanridan kaynaklandigi ve
secilmis-iistiin kisilerin yonetmeye hakki oldugu goriisii egemen olmustur.

Ortagag siiresince Avrupa’da gecerli olan feodal sistemin bir &zelligi
olarak, siyasal iktidar parcalanmis-dagilmis oldugu igin, tek orgiitlii giic olan
kilise (Papalik) dinsel otoritenin yaninda siyasal otoriteyi de ya bizzat
kullanmigtir ya da (siyasal iktidarlarin belirlenmesi, atanmasi ve aforoz yetkisi
yoluyla) kontrol etmistir.

Feodal sistemdeki toprak soylunun (aristokratin) durumuna baktigimiz
zaman da, feodal beyin topragmni ve toprakta yasayanlar1 yonetme yetkisi,
giiniimiizdeki bir miilk sahibinin miilkiinii yonetmesi anlayisindan farklidir.
Feodal bey sadece bir miilk sahibi ve miilkiyet hakkini kullanan kisi olarak
goriilmez, o secilmis diger insanlardan farkli\iistiin bir kisi olarak kabul edilir ve
yonetsel yetkisi de, miilk sahibi olmaktan 6te, se¢ilmis-listlin niteligine dayanir.
Bu dénemde, Kkilise orgiitleri ve papazlar da dinsel niteliklerinin yaninda biiyiik
topraklara sahip konumdadirlar ve dinsel nitelikleri ile miilk sahipligini birlikte
yiiritmektedirler. Insanlarin din adamlarina ve diger toprak soylularina itaat
etmeyi kabullenmelerindeki anlayis ayni dinsel anlayistir.

Toplumsal yapmin degisimi ile birlikte (feodal-gegimlik-tarim
ekonomisinden, ticaret ve sanayi toplumuna ge¢is) mesruiyet ve otorite
anlayisinda degisim gergeklesmistir. !7. ylizyildan itibaren, dnce ticaretin sonra
sanayiinin gelisimi ile birlikte (Ronesans ve Reform hareketlerinin de etkisiyle)
tanrisal iktidar ve geleneksel mesruiyet anlayigindan yasal-rasyonel mesruiyet
anlayisina gecile bilmistir.

Mesruiyet anlayisindaki bu doniisiimiin temelinde toplumsal yapimin
degisimi yatmaktadir. Ronesans, Reform ve Aydinlanma Cagi siirecine
baktigimizda otorite ve mesruiyet anlayisinin degisimini de gérmekteyiz. ilahi
nitelikli geleneksel mesruiyet anlayisindan ve otoritenin tanrisal kaynakl
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oldugu anlayisindan otoritenin ve siyasal iktidarin kaynaginin toplum oldugu
anlayisina gecildigini goriiyoruz.

Bu donemin temel siyasal sorunu iktidarin toplumdan kaynaklandigi
anlayisinin yerlesmesi olmustur. Sonugta iktidarin toplumdan kaynaklandigi ve
topluma hizmetle yiikiimlii oldugu anlayist uzun siyasal miicadeleler sonucunda
kabullenilmistir. iktidarin kaynagmin toplum oldugunun kabul edilmesiyle,
hukuka bagh ve simirli siyasal iktidar anlayis1 da benimsenmistir.

Iktidar ve mesruiyet anlayisinin  defismesinin temelinde, degisen
ekonomik ve toplumsal yap: vardir. Ice kapali feodal tarim ekonomisinden
ticaret-sanayii ekonomisine gegis insanlarin anlayislarini, kiiltiirlerini ve yagam
bicimlerini degistirmistir. Yeni ekonomik yapinin geregi olarak islerin rasyonel,
planlana bilir, ongoriile bilir bir sekilde yonetilmesi bir zorunluluk halini
almustir.

Gerek bir ekonomik girisimin gerekse yerel ve ya genel otoritenin keyfi,
rasgele, 6ngoriilemez bigimde siirmesi yeni ekonomik yapi ile uyumsuz bir hal
almistir. Dolayisiyla feodal donemin sona ermesiyle ortaya c¢ikan ve gelisen
mutlakiyet¢i siyasal kralliklarin, hukuka bagli yani ne yapacagi 6ngdriilebilir
sinirl (keyfi olmayan) rejimlere doniismesi siireci yasanmustir. Nitekim Ingiliz,
Amerikan ve Fransiz Devrimleri ve bu devrimlerin getirdigi liberal ilkelere
uygun olarak hukuka bagli ve sinirhi-keyfi olmayan iktidar anlayisi tiim
Avrupa’ya yayilmistir.

II- MODERN TOPLUMLARDA ORGUTLENME

Siyasal iktidar ve ona yonelik mesruiyet anlayisini belirleyen ekonomik
ve sosyal kosullarin degisimi, diger toplumsal érgiitlenmelerin dayandigi otorite
ve mesruiyet anlayislarinda da ayni1 degisimi getirmistir. Artik feodal-geleneksel
orgiitlenme ve yonetim anlayisinda oldugu gibi secilmis-iistiin kisilige dayanan
bir otorite anlayisi yeni ekonomik yapida gegersiz bir anlayis olmustur. Bir
kisinin (isletme sahibi-yoneticisi, bir kamu kurumu yoneticisi veya bir sosyal
kurumun yoneticisi olarak) yonetim yetkisi, o kisinin yonetme yetkisinin yasaya
dayanmas1 ve rasyonel olmasi durumunda mesru goriilmektedir. Bu da, ticaret
ve sanayii faaliyetlerinin rasyonel isler olmasindan kaynaklanmaktadir.

S6z konusu toplumsal kosullarin degismesi ile orgiitler ve yonetime
yonelik mesruiyet anlayisinin yaninda, orgiitlerin yapisi, islevi ve kapsaminda
da degisimler yasanmustir. Oncelikle orgiit yapilaridaki doniisiime bakacak
olursak; gelencksel-tarimsal bir toplumsal yapinin orgiitlerinin yapt olarak
kiigiik, az kisiden olusan bir yapisi vardir. Ornegin bir feodal bey birkag
adamiyla topraklarimi yonete bilir. Bu tiir bir toplumsal yapida, yonetsel orgiitiin
kiiciik olmasi ve az kisiden olugmasi yaninda, yerine getirdigi gorevlerinden az
olmas1 nedeniyle, uzmanlagsmamis bir yapist vardir; mali, askeri, idari vb.
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gorevler ve gorevliler uzmanlasmamis ve ayrilmamigtir. Tim bu mali, askeri,
idari vb. gorevler ayni kisi ve kisiler tarafindan iistlenilmektedir.

Tarim ekonomisinin gegerli oldugu feodal toplumda bu tiir yonetsel bir
yapi yeterli olabilmektedir. Ciinkii yonetilen alan dar, yonetilen kisiler az sayida
ve yerine getirilmesi gereken yodnetsel gorevler de azdir. Yine yoOnetilmesi
gereken toplum da, biiyiik 6l¢iide homojen niteliktedir.

Ekonomik ve sosyal yapinin gelismesiyle artik kii¢iik, uzmanlagmamis
bir yonetsel yapi ile toplumun yonetilmesi olanaksiz hale gelmistir. Ekonomik
biitiinlesme (ulusal ekonomi) ile birlikte toplumsal biitiinlesme (ulus anlayis1 ve
ulus devlet) de meydana gelmistir. Siyasi otorite tiim toplumu kapsar hale
gelmistir. Dolayisiyla dar bir bolgede, az sayida ve benzer nitelikteki insanlar
yonetmek ihtiyacindan, tiim bir ulusu ve karmasik cesitlenmis bir toplumu
yoOneten bir yonetsel yapiya gecis gerekmistir. Siyasal merkezilesme ile birlikte,
toplum da farklilasmig, hareketlenmis ve heterojen bir nitelik almistir. Bu
toplumsal yap1 degisimi ile birlikte, boyle bir toplumu yonetecek siyasal ve
yonetsel yapilarin da farklilasmasi, uzmanlagmasini gerekli kilmigtir.

Siyasal iktidarin merkezilesmesi ve yonetim alanini geniglemesiyle
birlikte, yonetsel yapinin islevsel gorevlere boliinmesi, ayri uzmanlik alanlari,
isbirligi, koordinasyon ve denetim gorevleri ve kurumlar olusturmak gerekli
hale gelmistir. Ornegin; askeri, mali, idari ve ekonomik gdrevler ayri kurumlar
halinde Orgiitlenmistir. Her kurumun i¢inde de farkli gorev alanlari ve
uzmanlagmalar ortaya ¢ikmistir. Ayrica, hem her kurumun kendi iginde hem de
farkli yonetsel kurumlarin koordinasyonu ve denetimi i¢in ayr1 orgiitlenmeler
gerekli olmustur.

Sonug olarak; toplumsal yap1 gelistik¢ce toplumun Orgiitsel yapisinin da
geligtigi goriilmektedir. Sanayi devriminden giinlimiize dogru gelindikge
toplumsal yapilarin giderek artan bir hizla gelistigi, farklilastigi ve
hareketlendigini biliyoruz. Yine bu siiregte toplumlarin orgiitliiliik diizeyler de,
gerek sivil toplum Orgiitleri gerekse siyasal ve yonetsel oOrgiitler bakimindan
giderek yiikselmistir.

Giliniimiizdeki modern toplumlar, her alanda orgiitlenmis-organize olmus
toplumlardir. Modern bir toplumda bireylerin tiim yasami Orgiitler i¢inde ve
orgiitlerle iliski i¢inde siirmektedir. Bu nedenle giliniimiiziin toplumlarini
anlayabilmek i¢in, onlarin orgiitsel yapilarini ve orgiitlerinin isleyisini bilmek
gerekli olmustur.

Toplumsal orgiitler nitelikleri geregi, sosyal yapi i¢inde faaliyet gosteren,
toplumun yapisindan etkilenen ve sosyal yapiyr etkileyen kurumlardir.
Toplumsal orgiitlerin bu  o6zelliklerini  acgiklayabilmek igin, “sistem
yaklagimindan” faydalanilmaktadir.
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III- SISTEM YAKLASIMI

Sistem yaklasimina gore sistem: birbiri ile etkilesim halinde bulunan
cesitli alt 6gelerden olusan bir biitiindiir. Bunu bir sekille agiklayacak olursak,
ornegin bir toplumsal yapiyr “sistem olarak™ asagidaki gibi bir sekille gostere
biliriz.

Siyasal

Yonetsel

Yap1

Sekil 1: Toplumsal Yapi

Sistem yaklasimi cerg¢evesinde toplumsal oOrgiitler, birer “acik sistem” olarak
kabul edilirler. Ac¢ik bir sistem ise, sistem yaklagimi dogrultusunda asagidaki
gibi gosterilir.
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Toplumsal Orgiit Ciktilar

A Girdiler

> Gerl Besleme «
Sekil 2: Acik Sistem

Kisaca tanimlarsak agik sistem; c¢evresinden etkilenen ve ¢evresini
etkileyen sistemdir.” Bu etkilesimi ise, ¢evreden girdiler alarak ve gevreye
ciktilar vererek yapar. Girdiler sisteme cevresinden yoneltilen istek, dilek,
sikayet, destek, mali kaynak, personel vb. etkilerdir.’ Ciktilar ise sistemin
iirettigi liriin, karar, uygulama, diizenleme vb. seklinde g¢evresine aktardigi
girdilere kargi etkilerdir. Yine acik sistemin bir diger onemli &zelligi de,
sistemin ¢iktilarmin “geri besleme” yoluyla yeni girdilere doniismesidir.
Ornegin bir toplumun “devlet yapisini” acik bir sistem olarak ele alirsak,
asagidaki gibi gosterilebilir. Bu durumda, sistemin alt 6gelerini bir devletin
temel erkleri olan yasama, yiiriitme ve yargi olarak belirleyebiliriz.

? Sistem yaklagimi gergevesinde siyasal sistem ve kamu yonetimi yapilanmasi igin
bakiniz; Cemil Oktay, Yiikselen istemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu
Biirokrasisi, [U SBF Yayni, Istanbul-1983
3 Agik sistem ve cevresi ile etkilesimi konusunda bakiniz; Halil Can, Organizasyon ve
Yonetim, Siyasal Kitabevi, Ankara — 1997, s. 43-57
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Yasama
Girdiler e Ciktilar
i > Yiritme >
Yargi
Geri Beslem
eri Besleme < v

Sekil 3: Devletin A¢ik Sistem Olarak Gosterilmesi

Buradan toplumsal yap1 ile siyasal-yOnetsel yapi arasindaki iliskiye
gececek olursak; 6rnegin gecimlik-kapali tarim ekonomisinin, din, ahlak, aile ve
egitim sistemlerinin var oldugu az gelismis (gelencksel) bir toplumsal yapida,
devlet yapilanmasinin da basit bir sekilde olmasi, 6rnegin yasama, yliriitme ve
yargt erklerinin tek elde toplandig1, yonetsel fonksiyonlarin ayrisip
kurumsallagmadigi krallik tiirii bir devletin var olmas1 beklenebilir.
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Siyasal-
—»

Y Onetsel

Sistem

Krallik)
A

Sekil 4: Az Gelismis Toplumda Siyasal-Yonetsel Sistem

Gelismis modern bir toplumsal yapiy1 ise asagidaki gibi gdstermek
miimkiindiir.
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Toplum gelisip farklilastik¢a gesitli toplumsal kesimlerin orgiitlenmeleri
ve Orglitlenmis bir toplumsal yapiin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Toplumsal
yapidaki bu gelisme siyasal-yonetsel sisteme de etki edecektir.

Ornegin; toplumda ticaretin gelismesiyle bir tiiccarlar kesimi ve bunlarin
olusturduklart mesela tiiccarlar kuliibii gibi bir orgiitlenme ortaya c¢ikacaktir.
Ticari faaliyetlerin artmasi ve ticaret kesiminin talebi ile bir ticaret bakanlig1, bir
ticaret kanunu, bir ticaret mahkemesinin olusturulmasi ihtiya¢ haline gelecektir.
Yine dis ticaretin gelismesiyle ithalat ve ihracat kesimlerinin olusmasi ve
orgiitlenmeleriyle bu kesimin ihtiyaglari dogrultusunda ticaret bakanligina bagl
dis ticaret miistesarligi, dis ticareti diizenleyecek bir yasal diizenleme, bu
konulardaki ihtilaflar1 ¢6zmek i¢in ticaret mahkemeleri iginde bu konuyla
gorevli ihtisas mahkemeleri ve giimriik mevzuatinin diizenlenmesi, giimriik
tegkilatt vb. kurumlar ve diizenlemeleri gergeklestirmek zorunluluk halini
alacaktir.

Ekonomik gelisme siirecinde is¢i kesiminin genislemesi ve Orgiitlenmesi
ile bu kesimin talepleri dogrultusunda c¢alisma bakanliginin kurulmasi, is
yasasinin ¢ikarilmasi, sendikalar yasasmin ¢ikarilmasi, sosyal giivenlik
kurumlarinin kurulmasi vb gerekecektir. Kadin sorunlarinin giindeme gelmesi
veya insan haklarinin bir sorun olarak algilanmaya baglamasiyla bu konularla
ilgi yasalarin gikarilmasi, bakanliklarin kurulmasi gerekecektir.

Sonug olarak; toplumsal yapt ne kadar farklilasmis, karmasiklasmis ve
orgiitlemis ise; siyasal-yonetsel kurumlarin da o derece farklilagsmus,
uzmanlasmis ve Orgiitlenmis olmasi gerekir. Ancak sistem yaklagimi
cercevesinde siyasal-yonetsel sistemin g¢evresine uyum gostermesi, sistemin
sadece pasif bir sekilde cevresindeki gelismelere gore kendisini uyarlamasi
olarak diisliniilmemelidir. Bu siirecte sistem her zaman c¢evresine uyum
gbsteremez ve c¢evresine uyum saglayamayan sistem islevlerini yerine
getiremez duruma diiserek, krize girebilir ve ¢okebilir.

Tiim toplumsal organizasyonlarda oldugu gibi siyasal-yonetsel sistem
insan unsuruna dayalidir. Bu nedenle iradi bir sistemdir. Sistemin ¢evresinden
gelen tiim etkileri (girdileri) oldugu gibi kabul etmesi s6z konusu degildir.
Sistem girdileri sinirlandirabilir, siniflayabilir, doniistiirebilir ve reddedebilir.

Cevrenin siyasal-yonetsel sisteme etkisinin yaninda, sistemin g¢evresi
lizerine etkisi ve sistemin c¢evreyi yOnlendirebilmesi de sdz konusudur.
Ozellikle siyasal-yonetsel sistemin mesru zor (kamu giicii) kullanabilme yetkisi
ve ideolojik aygitlar1 araciligiyla g¢evresini denetlemesi ve ydnlendirmesi
miimkiindiir. Bu bakimdan, siyasal-yonetsel sistemin ideolojisi, ideolojik
kurumlari, siyasal rejimin niteligi ve yapisi hem ¢evrenin (toplumun) yapisi
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iizerinde belirleyici etkilerde bulunur, hem de yonetsel yap1 (kamu yoOnetimi)
siyasal sistemin niteligine ve yapisina gore farkli bigimler alabilir.

Denebilir ki; siyasal-yonetsel yapimin belirlenmesinde toplumsal yapinin
gelismislik diizeyinin yaninda etkili olan diger bazi etkenler de wvardir:
ideolojiler, siyasal rejim ve devlet yapisi da bir toplumun siyasal ve yonetsel
kurumlarinin niteliginin belirlenmesinde 6nemli etkenlerdir.

IV-IDEOLOJILER VE YONETSEL YAPI

Bir iilkenin siyasal ve yonetsel kurumlarinin gelismislik diizeylerinin,
etkinlik derecelerinin, yaygmligimin ve genel niteliginin belirlenmesinde
ideolojilerin etkisi biiyiiktiir. Temel ideolojiler olarak, modern dénemin biiyiik
ideolojileri agisindan bakacak olursak, iilkede benimsenmis olan ideolojinin o
iilkenin siyasal yapisi ve kamu yoOnetimi yapisini ve niteligini belirledigi
soylenebilir.*

A-Liberalizm

Liberalizm smirli ve kiigiik devleti ongdren bir siyasal yaklagimi
benimser. Liberalizm hem ekonomi hem de toplumsal ve bireysel alanlara
miimkiin oldugu kadar az miidahale eden smirli ve kii¢iik bir devlet yapisini
Ongoriir. Dolayistyla liberalizmin siyasal ideoloji olarak benimsendigi ve liberal
ekonomik politikalarinin uygulandigr bir iilkede, hem devletin toplumsal
yapiya, bireysel yasama ve ekonomiye miidahalesinin az olmasi hem de
kurumsal yapisinin (siyasal ve kamu yonetimi kurumlari olarak) kiigiik olmasi
beklenir.

B- Sosyalizm

Sosyalizm toplumsal esitligi saglamak amaciyla topluma miidahale
etmeyi benimseyen bir ideoloji olarak, devletin toplumu kontrol ve
yonlendirmesi gerektigini ongoriir. ideoloji dogrultusunda toplumu denetimi ve
yonlendirilmesi benimsendigi igin, son derece gelismis tiim toplumu, toplumsal
kurumlar1 ve bireyleri kapsayip kontrol edecek diizeyde kurumsallasmis bir
siyasal ve yonetsel kurumsallagmanin sosyalizmin benimsendigi bir iilkede
olusmasi beklenebilir.

* ideolojiler ve 6ngordiikleri siyasal-yonetsel yapilanma hakkinda bakimz; Ayferi Goze
Liberal, Marksiste, Fasist ve Sosyal Devlet, Beta Basim Yayim, Istanbul - 1995 ve
Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basim Yay. Dag., Istanbul -
1995 ve liberalizm, fasizm ve sosyalizm igin bakiniz; Murat Sarica, 100 Soruda
Siyasal Diisiinceler Tarihi , Ger¢ek Yaymevi, Istanbul - 1996

84



C- Fasizm

Glglii devlet anlayisinin benimsendigi fasist totaliter rejimlerin de,
ideoloji dogrultusunda toplumun kontrolii ve yoOnlendirilmesine yodnelmesi
dolayisiyla giiclii, yaygin ve etkili bir kamu yonetimi olugturmasi beklenir.

D- Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasi, liberalizmin bireysel haklar anlayisin1 ve bu haklarla
sinirlt devlet anlayisini benimsemekle beraber toplumsal yapida ortaya ¢ikan
esitsizlik ve adaletsizlikleri devlet miidahalesi ile gidermeyi amaglayan bir
ideolojidir. Bu niteligi ile liberalizm gibi toplumsal ve ekonomik yapiya
karismayan bir devlet anlayisina sahip degildir. Ancak sosyalizm gibi toplumsal
yasama her alanda miidahaleyi de ©n gormez, dolayisiyla liberalizmin
ongordiigiinden daha yaygin ama bireysel haklarla sinirh bir devlet ve kamu
yOnetimi yapilanmasi sosyal demokrasinin benimsendigi lilkelerde ortaya cikar.

V-DEVLET YAPISI VE YONETSEL YAPI
A- Parlamenter Sistem ve Baskanhk Sistemi

Devlet yapilanmasinin niteligi ve ideolojik yonii yaninda devletin yapisal
ozellikleri de kamu yénetimi yapilanmasmi belirleyen bir etkendir.’ Devletin
orgiitlenisi bakimindan parlamenter sistem ya da baskanlik sistemi olmasi kamu
yonetiminin yapilanmasini ve isleyisini etkiler.®

Ormegin parlamenter sistemde, yiiriitme iki bashdir. Yiiriitme giicii
cumhurbagkani ve hiikiimet seklinde iki kurum arsinda paylasilmistir. Oysa
baskanlik sisteminde bagkan tek basina yiriitmeyi iistlenir. Dolayisiyla
parlamenter sistemde hiikiimete ve cumhurbagkanina taninan yetkiler ve
bunlarin yetkileri her iilkede farkli bi¢imde diizenlenmis olsa da, kendilerine
bagl olan kurumlar agisindan da bir farklilik yaratabilir.

Parlamenter sistemde hiikiimet kolektif sorumluluk tasir ve hiikiimet
kararlar1 oy birligi ile alinir. Dolayisiyla her bakanin kendi bakanligi ve bagh
kuruluslart iizerinde genis bir yetkisi vardir. Bagkanlik sisteminde ise, bagkan

> A. Faruk Mutlusu, "Sistem Tartismalar1 Cergevesinde Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi Uzerine Bazi Diisiinceler”, izmir Yerel Giindem 21 Siyasette
Kadmlar ve Gengler, izmir-1999, s. 285-302
6 Bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem i¢in bakimz; Esat Cam, Devlet Sistemleri,
Der Yayinlari, Istanbul - 1993
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yiiriitmeyi tek basina {istlendigi igin sekreterleri durumunda olan bakanlarin tam
olarak baskana bagli bicimde bakanliklarini yiirlitmeleri s6z konusudur.

Parlamenter sistemde hiikiimet meclis i¢inden ¢ikar ve mecliste yeterli
destege sahip olmak durumundadir. Meclis hiikiimete destegini siirdiirdiigii
siirece hiikiimet gorevde kalabilir. Baskanlik sisteminde ise, baskan meclise
kars1 siyasal sorumluluk tagimaz. Meclis bagskani diisiiremez. Bu farklilik
hiikiimet politikalarinin ve kamu ydnetimi politikalarinin belirlenmesi ve kamu
kurumlarinin isleyisi bakimindan farkliliklar yarata bilmektedir.

Bagkanlik sistemi kamu personeli politikalar1 bakimindan bagkana genis
takdir yetkisi tanmimaktadir. Bilindigi gibi, ABD’de uzun bir siire ganimet
sistemi uygulanmigtir. Parlamenter sistemde hiikiimetlerin kamu personel
politikalar1 ve biirokrasi konusunda daha sinirli olduklar1 sdylene bilir. Ciinkii
parlamenter sitem biirokrasinin ve kamu y6netiminin tarafsizligin1 gerektirir.”

B- Uniter ve Federal Devlet Yapisi

Bir {ilkedeki devlet yapilanmasinin iiniter veya federal olmasi da,
iilkedeki kamu y6netimi sistemini yapisal ve islevsel anlamda etkiler.®

1- Uniter Devlet

Uniter devlet siyasal iktidarin tek merkezde toplandig1 devlet yapisidir.
Yani iilkede tek bir siyasal iktidar, tek bir siyasal merkez (baskent) ve tek bir
yasama meclisi vardi. Boyle bir siyasal yapilanmaya paralel olarak kamu
yonetimi yapisinda da merkeziyet¢ilik genellikle goriiliir. Devletin {initer
nitelikte olmasi o iilkede mutlaka yonetsel merkeziyetciligin de olmasini
gerektirmez. Ornegin, Ingiltere de {initer devlettir Tiirkiye de, Ingiltere’de kamu
yonetimi alaninda merkeziyetcilik son derece yumusatilmistir. Tiirkiye’de ise
asir1 merkeziyet¢i bir kamu yonetimi yapilanmasi vardir. Ancak bir iilkede
siyasal ~merkeziyetgilik (iiniter devlet yapilanmasi) yoksa ydnetsel
merkeziyetciligin ortaya ¢ikmasit miimkiin degildir. Anacak tiniter devletlerde
yonetsel merkeziyetciligin ortaya ¢ikmasi daha bagka etkenlere (tarihsel, sosyal,
ideolojik) baghidir.

7 Nuri Tortop, Eyup G. isbir, Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Yarg: Yaynlari, Ankara
—1993, 5.41
¥ Uniter ve federal devlet yapilarmin kamu yonetiminin Grgiitlenmesine etkisi icin
bakiniz; Bilal Eryillmaz, Kamu Yénetimi, Istanbul - 1999, s. 67-69
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2- Federal Devlet

Federal devlet siyasal giiclin cesitli bolgesel yerel giiclere dagitildigi ya
da merkezi siyasal otorite ile yerel siyasal otoritelerin siyasal giicli paylastiklar
bir devlet yapilanmasidir. Federal devlette merkezi hiikiimetin yaninda (Eyalet,
Kanton, Bolge vb. gibi) yerel siyasal merkezler vardir.

Federal bir devlette merkeziyetci bir kamu yonetimi yapilanmasina gidilmesi
siyasal gii¢ tek merkezde olmadigi i¢in miimkiin degildir. Federal bir devlette
yerel yonetimler biiylik 6nem tasirlar.

VI- SIYASAL REJIMLER VE YONETSEL YAPI

Siyasal rejimleri otoriter, askeri (cunta), totaliter, modernlesmeci ve
demokratik rejimler olarak saya biliriz. Bir lilkede uygulanan siyasal rejiminin o
iilkenin yonetsel yapinin belirlenmesi agisindan énemli bir etkisi vardir.’

Sekil 6: Siyasal Rejimler

Otoriter ~ Cunta (askeri) Totaliter Modernlesmeci Demokratik
Tek Parti

A- Otoriter Rejimler

Otoriter rejimler genellikle az gelismis toplumsal yapilarda goriilen,
toplumun geleneksel yapisina dayanarak var olan ve geleneksel otorite ve
mesruiyet anlayisinin gecerligi oldugu siyasal yapilardir.

Az gelismis bir toplumsal yap1 ve geleneksel otorite anlayisi cok gelismis
yaygin bir kamu ydnetimi yapisina da gerek duymaz. Rejimin de toplumu
degistirmek gibi bir amaci yoktur. Aksine siyasal otorite geleneksel toplumsal
degerlere dayandigi igin var olan yapiy: siirdiirmek ister ve yeniliklere pek de
sicak bakmaz.

? Otoriter ve totaliter rejimler hakkinda genis bilgi i¢in bakiniz; Juan J. Linz.; Totaliter
ve Otoriter Rejimler, (Cev: Ergun Ozbudun), Siyasi ilimler Tiirk Dernegi Yay.,
Ankara-1984
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Otoriter rejimlerde, yoneticiler (totaliter rejimlerden farkli olarak,
siyasilerden degil) halkin geri kalanindan farkli biirokratlardan, uzmanlardan ve
polis mensuplarindan olusan bir kadroya dayanirlar. Otoriter rejimlerde halkin,
kendi kigisel hayatlar1 ve isleri disinda kendilerini toplum hayatina aktif
bigimde katilan kisiler olarak hissetme sanslar1 ya hi¢ yoktur, ya da pek azdir.
Ciinkii, otoriter rejimler, toplumun genis kesimlerini siyaset ve yoOnetimden
uzak tutmayr basarabildikleri silirece varliklarini devam ettirebilirler. Bu
nedenle, otoriter rejimler toplumsal orgiitlenmeleri gesitli yollarla engelleyerek
ve yasaklayarak toplumun depolitizasyonunu amagclar. Rejimin siirmesi
toplumun mevcut dengesinin devam ettirilmesine bagli oldugu icin de,
merkeziyet¢i bir kamu yonetimi araciligiyla toplumu kontrol altinda tutmaya,
toplumun stabilizasyonunu saglamaya caligirlar.

Otoriter rejimler; toplumu degistirmek, belirli projeler dogrultusunda
yonlendirmek ve sosyal reformlar yapmak gibi amaglar1 olmadigindan, fazla
yaygin olmayan bir kamu ydnetimi yapisini tercih ederler. Otoriter rejimlerin
tercih ettikleri kamu yoOnetimi yapilanmasi, siyasal iktidarin ve {ist diizey
biirokratlarin ~ keyfiligine imkan veren, yasal g¢ercevesi kesin olarak
belirlenmemis “patrimonyal” nitelikli bir kamu y6netimi sistemidir.

B- Darbe (Cunta) Rejimleri

Genellikle ekonomik, sosyal ve siyasal kriz ortaminda ortaya ¢ikan sivil
ya da askeri darbe (cunta) rejimleri, toplumda istikrari, giivenligi saglamayi
amaglarlar. Bu tiir rejimlerde toplumu kontrol edici (asker, polis ve istihbarat
kurumlari) giiclendirilir. Kamu kurumlarinin biirokratik yapis1 gii¢lendirilir.

C- Totaliter Rejimler

Totaliter sistem, organizmaci devlet teorisine dayanir. Bu teorinin temel
onermesi olan, “deviet teskilatlanmis millettir” ve “her sey devlet icinde ve
devlet icindir, hi¢ bir sey devlet disinda degildir” anlayisi, devlet kontrolii
disinda toplumsal orgiitlenmelere izin vermez. Totaliter ideoloji, devleti top-
lumun ve bireylerin iistiinde bir konuma yerlestirir."’

Totaliter bir rejimde devlet, toplumdaki hakimiyetini kurmak ve devam
ettirmek icin, hakim siyasal partinin orgiitleri ile kendi olusturup kontrolii
altinda tuttugu sosyal oOrgiitlenmeler araciligiyla ideolojisini kitlelere
benimsetmeye calisir. Bu tiir siyasal sistemlerde, sosyal diizenin temelinde

"% Taha Parla; Demokrasi, Anayasalar, Partiler ve Tiirkiye'nin Siyasal Rejimi
Uzerine Yazlar, Onur Yayinlari, Istanbul-1986, s.108-109
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toplumun ve bireylerin devlet karsisinda kendi giigsiizliiklerine olan inanglari
yatar.'' Kisiler, devlet karsisinda korunmasiz ve 6rgiitsiiz durumdadir.

Totaliter devlet, yani biitiini kavrayan total devlet, sivil toplumu
kavrayarak politik, ekonomik, hukuksal, estetik, etnik ve kiiltiirel biitiin
farkliliklart silmeyi amaglar. Bu amagla, iilke yonetiminde merkezi yonetim
hakim kilinir. Toplumda 6zgiir, 6zerk ve devlet kontrolii diginda drgiitlenmelere
izin verilmez."> Bu nedenle totaliter rejimlerde, diger sivil toplum orgiitlerinin
yani sira, yerel yonetimler de merkezi yonetimin siki kontrolii altina alinir.
Ozerk kurumlar olarak gelismelerine imkan taninmaz.

Totaliter rejimlerde, devlet giidiimii altinda ve devletin ideolojisini
gerceklestirme amacima yonelik de olsa, toplumsal orgiitlenme ve siyasal
katilma tesvik edilirken, otoriter rejimler toplumu miimkiin oldugu kadar devlet
yonetiminden uzak tutmaya calisirlar. Ornegin; fasizmde bireylerin siyasete
katilimi, parti orgiitiiniin organlarinin yani sira, mensup bulunduklari meslek
grubunun korparosyonlar1 (devletin kontrolii altinda &rgiitlenmelerdir) i¢inde
glidimlii olarak saglanirken, SSCB o&rnegindeki sosyalist rejimler sinifsal
orgiitlenmeler seklinde (ama, yine devlet kontrolii altinda) siyasal katilmay1
tesvik etmisler, hatta zorlamiglardir. Ciinkii totaliter ideolojinin amaglarini
gerceklestirmek icin faaliyette bulunmak, vatandaglarin yerine getirmesi
gereken bir gorev olarak belirlenmistir.

D- Modernlesmeci Rejimler

Modernlesmeci rejimler, genellikle ilerlemeci aydin-biirokrat grubunun
iktidar1 ele gecirmis oldugu veya kontrol ettigi ve tek partili bir siyasal rejim ile
bu kesimin 6ngoriileri dogrultusunda toplumu gelistirmeyi, modernlestirmeyi
amaglayan rejimlerdir.

Toplumu degistirmek gibi bir amag i¢inde olduklarindan bu tiir rejimler
totaliter rejimlere benzer Gzellikler gosterirler. Ancak totaliter rejimler belirli
diizeyde ekonomik ve toplumsal gelisme saglamis iilkelerde olusan dolayisiyla
yonetsel yapilarmi giiclii olarak kurma imkanina sahip rejimlerdir. Oysa
modernlesmeci rejimler, az gelismis iilkelerde ortaya g¢ikan rejimler olduklar
icin istedikleri halde totaliter rejimlerinki kadar gelismis bir yonetsel
orgiitlenmeyi gerceklestiremezler. Bu kadar giiglii bir yonetsel yapi i¢in gerekli
maddi ve teknolojik olanaga sahip degildirler.

. Raymond Aron, Demokrasi ve Totalitarizm, Cev: Vahdi Hatay, Kiiltiir Bakanligi,
Kiiltiir Eserleri:3, Milli Egitim Basimevi, Istanbul-1976, s.73-74
'2_ Juan J. Linz.; a. g. e. , 5.24-25
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Modernlesmeci  rejimlerin - toplumsal  yapidan kaynaklanan bu
zayifliklarinin =~ yaninda, ideolojik  olarak da  totaliter  rejimlerle
karsilastirildiklarinda zayif olduklar1 s6ylenebilir. Totaliter rejimler sosyalizm
veya fagizm gibi giiclii ideolojilere dayanirlar, halbuki modernlesmeci rejimler
heniiz uluslasma siirecinin tamamlayamamis toplumlarda milli duygular
yaratma amactyla milliyetgilik ideolojisini kullanirlar. Ama modernlesmeci
rejimlerin milliyet¢ilikleri de, fasizmde oldugu gibi kitleleri mobilize edecek
kadar gii¢lii bir ideoloji durumuna gelmemistir.

E- Demokratik Rejimler

Demokratik sistemin mantig1 geregi, devlet egemenliginin kaynagi
toplumdur ve siyasal iktidar toplumun temsilcisidir. Bu nedenle, demokratik bir
rejimde siyasal iktidar ve kamu yonetimi birimlerinin (gerek merkezi gerekse
yerel) toplum tarafindan denetlenebilmeleri, etkilenebilmeleri ve toplumun
istekleri dogrultusunda yonlendirilebilmeleri gerekir. Bu nedenle, siyasal
rejimler icinde sivil toplum oOrgiitleri ve Ozerk yerel yonetim birimlerinin
gelismesine olanak tanryarak destekleyen ve siyasal-yonetsel katilmaya imkan
tantyan demokratik rejimlerdir. Ciinkii demokratik rejimler, ancak siyasal ikti-
dar karsisinda sivil toplumun gelistirilmesi, toplumdaki farkli ve siyasal
iktidardan bagimsiz gruplarin mesru olarak kabul edilmesiyle yerlesebilir.

Demokratik bir siyasal rejimin olusabilmesinin temel sarti Orgiitlii
toplumsal yapidir. Toplumsal gruplar ve bireylerin olusturdugu kamuoyunun
varlig1 sayesinde vatandaglarin, iradeleri ile saptadiklar1 temsilcileri araciligiyla
siyasal iktidar ve yiiriitmeyi etkili denetimleri yoluyla, toplumsal yasamlarini
kendi ellerine aldiklar1 6lgiide geleneksel ve otoriter rejimlere mahsus kisisel
otorite rasyonel otoriteye doniisebilir. Yonetim keyfilikten ve toplumdan
kopukluktan kurtularak toplumun denetim ve hizmetine girer."

Demokratik siyasal rejim, toplumsal oOrgiitlenmelere olanak taniyarak
yarattigt politik yarisma ortami ve farkli toplumsal ¢ikarlar etrafinda
orgiitlenmis gruplarin varlig1 sayesinde, toplumdaki ¢atismalari belli bir
diizeyde tutmak imkanini saglar. Ornegin, siyasal iktidarin uygulayacagi sosyo-
ekonomik politikalar1 toplumdan gelecek baski ve talepler dogrultusunda
diizenlenmesiyle her hangi bir toplumsal kesimin asir1 derecede magdur
edilmesi onlenebilir."*

Demokratik rejim, azinliklar, alt-kiiltiirler ile diger toplumsal gruplarin
orgiitlenmelerine ve seslerini duyurmalarina olanak taniyip bu gruplarin

B Jurgen Habernas, "Siyasal Katilim", Toplum ve Bilim, Giiz-1984, s.40
" Aron, a.g.e. , 5.190
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cogunluk tarafindan baski altina alinmalarin1 engelleyerek siyasal rejime
bagliliklarin1 saglayabilir. Zira, demokrasinin temel fonksiyonu toplumsal
incinmeleri Onleyebilmesidir. Bagka bir deyimle, demokratik rejim toplumsal
degisimin siirekliligi nedeniyle ve degisime bagli olarak toplumda ortaya ¢ikan
yeni sosyal gii¢lere kendilerini tanitma, orgiitlenme ve ¢ikarlar1 dogrultusunda
eyleme gecme olanaklari tantyabilmektedir.

Katilimci siyasal yapi, cogulcu toplumsal yap1 dogrultusunda orgiitlenmis
sosyal gruplar ve Ozerk yonetim birimleri sayesinde siyasal iktidar ve merkezi
yonetimin tiim toplumsal etkilere agik olarak orgiitlenmesi, yonetimin sosyal
etkilere agiklig1 sayesinde toplumsal gruplar arasindaki catismayi azaltmak ve
toplumsal uzlasma ortami yaratmak yoluyla siyasal istikrar1 saglayabildigi i¢in
onemlidir. Clinkii, toplumsal patlamalara, siyasal istikrar ortaminin bozulmasina
hep sagir yonetim, yani ¢evresinde ne olup bittigini bilmeyen, 6grenemeyen ve
kendini toplumsal beklentilere gore yenileyemeyen ydnetim Orneklerinde
rastlanir.'®

Toplumda o6zerk sivil toplum Orgiitleri ve yerel yonetim birimlerinin
bulunmasi sayesinde bireyler ve toplumsal gruplar, siyasal iktidar ile iligki i¢ine
girip siyasal sistem i¢inde yer alabilirler, kamunun ydnetimine katilabilirler.
Sonugta, cogulcu toplumsal yapinin hakim oldugu demokratik rejimlerde, cesitli
orgiitlerde bir araya gelmis bireyler ile siyasal iktidarin zorunlu olarak karsilikli
bir iliskiye girdigi goriiliir.'” Demokratik rejim ve ¢ogulcu toplumsal yapi
sayesinde cesitli toplumsal gruplar, siyasal iktidara bir anlamda ortak olurlar,
ondan pay alirlar. Siyasal faaliyet, bu yiizden sosyal faaliyetin 06zel bir
kategorisidir."®

Sonu¢ olarak; demokratik bir siyasal rejimin olusabilmesi ve
isleyebilmesi icin, toplumun orgiitlenmis olmast ve kurulmus olan siyasal-
yonetsel katilma kanallar1 yoluyla toplumsal gruplarin, gerek siyasal gerekse

'>_ Gencay Saylan, Tiirkiye'de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal ideoloji, TODAIE
Yayinlar1 No: 140, Seving Matbaasi, Ankara -1974, s.195
. Metin Kazanci, Halkla iliskiler Acisindan Yonetim ve Yonetilenler, A. U. SBF
Yay., Seving Matbaasi, Ankara-1978, s.67
'7_ Mehmet Akad, Baski Gruplarinn Siyasal iktidarla iliskileri, -Doktora Tezi-, I.U.
Yaymlarindan No:2138, Hukuk Fakiiltesi No:479, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul-1976,
s.42
'S Ahmet N. Yiicekok, Tiirkiye'de Orgiitlenmis Dinin Sosyo-Ekonomik Taban,
A.U. SBF Yayini, "Doktora Tezi", Ankara -1967, 5.48
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yonetsel yapiy1 etkileyip denetleyebilmeleri gerekli bir kosuldur denilebilir.
Demokratik siyasal sistemin niteligi bu sekilde belirlendikten sonra, biirokratik
nitelikli, halkin katilimina ve denetimine kapali bir kamu yonetimi yapisi,
demokratik bir rejimle uyumsuz bir yonetim yapisi olarak nitelendirilebilir

Diinyadaki somut demokratik siyasal rejim uygulamalar1 incelendiginde
de goriilmektedir ki; demokratik olarak nitelendirilebilecek tiim rejimlerde
kamu yonetiminde merkeziyet¢ilik smirlandirilmig, biirokratik yapi siyasal ve
toplumsal denetim altina alinmistir.

Batili demokratik rejimler icinde en merkeziyet¢i kamu yonetimi
yapisiyla yonetilmesi agisindan farkli bir 6rnek olusturdugu ve Tiirkiye’nin
yonetim sistemine modellik etmis oldugu igin Tiirkiye {izerine yapilan
calismalarda her zaman goz Oniinde tutulmasi gerekli olan Fransa’nin kamu
yonetiminin gelisimi incelenirse; bu {ilkede demokratik rejimin gelismesiyle
kamu yonetiminde merkeziyetgiligin giderek azaltildigi ve son olarak 1982-
1983 yerel yonetimler reformu ile merkeziyetgiligin biiyiik ¢apta giderildigi
goriilmektedir."

Siyasal giiclin ve kamu yonetiminin toplumsal denetim altina alinip
siyasal ve idari gii¢ temerkiiziiniin 6nlenmedigi hi¢ bir toplumda demokratik bir
rejimin islerlik kazandig1 goriillmemistir.

SONUC

Bir toplumun yonetsel yapisini ve niteligini belirleyen cesitli etkenler
oldugu goriilmektedir. Toplumun genel yapisi, ekonomik diizeyi ve gelismislik
diizeyi yonetsel yapiy1 belirleyen temel etkendir diyebiliriz.

Sosyal yapinin 6zellikleri ve niteliginin yan1 sira, bir toplumun ydnetsel
yapisinin belirlenmesi agisindan, o toplumda gegerli olan ideoloji diger bir
onemli etkendir. Ayrica toplumun siyasal rejimi, siyasal sisteminin niteligi ve
yapilanist da toplumun yonetsel yapisinin bigimini, isleyisini ve niteligini
belirleyici etkenlerdir. Bu nedenle; bir toplumun siyasal-yonetsel yapisi
incelenirken, tiim bu etkenlerin birlikte degerlendirilmesi gerekir.

. Pascal Mahon, La Decentralisation Administrative: Etude de Droit Public
Francais, Allemand et Suisse, Librairie Droz, Geneve-1985, 5.46
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