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OZET

Tiirkiye, 18 glimriik bagmiidiirliigii ve bunlara bagh 258 adet giimriik
midiirliigi ile diinyada en ¢ok glimriigii olan iilkelerin basinda yer almaktadir.
Cok sayida smir giimriigiiniin devlete getirdigi yiiksek maliyet, bu kapilarin
ticaret ile degerlendirilmesi halinde Onemli katkiya doniigebilecektir. 1986
yilindan itibaren bir ¢ok sinir ilinde yapilmaya baslanan sinir ticareti, 6zellikle
Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da 6ne ¢ikmis 6zel bir dis ticaret seklidir. Sinir
ticareti ile, mallarin hem kolay ve ucuz temin edilmesi, hem de bolgesel barig ve
huzur ortami saglanarak karsilikli gliven olusturulmasi hedeflenmektedir.

Smir ticaretinin esneklik ve islerlik gibi geleneksel sorunlar1 varligini
siirdiirmektedir. Bu baglamda, 2003 yilinda 20 ilde smir ticaret merkezleri
(STM) kurulmasina izin veren Bakanlar Kurulu Karari, sinir ticaretine yeni bir
acilim getirmistir.

Smir  ticaretinin, bolgelerarast  gelismislik  farkim1  kapatma,
formalitelerin dig ticareti sinirlayici yoniinii telafi etme ile istihdama etkisi gibi
ekonomik hayata yonelik 6nemli etkileri oldugu belirlenmistir. Ayrica sinir
ticaretinin,  girigimcilik  bilinci  olusumuna Onemli katkilar1  oldugu
anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Simir Ticareti, Ekonomik FEtki, Simir Ticaret
Merkezleri, Tiirkiye.
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EVALUATION OF BORDER TRADE IN TURKEY
ACCORDING TO ECONOMIC EFFECTS

ABSTRACT

Since having 18 Regional Directorates of Customs and 258 Customs
Office as affiliated to the Regional Customs Organization, Turkey is one of the
leading countries. Cost of having, so many border gates, may only be covered
by trading via these. Since 1986 many provinces of Turkey started to have
border trade. Especially in East Anatolia and South East Anatolia Region of
Turkey, it is a major way of foreign trade. Border trade is aimed at not only
providing cheaper and esaily accessible goods but also bringing about peace and
mutual trust for neighbouring countries.

In Turkey, traditional problems of border trade such as elasticity and
functionality continue their existence. So, by the statement of Board of
Ministers dated 2003 allowing to set up Border Trade Centers (BTC), (STM in
Turkish) in 20 provinces a new project on border trade has been developed.

It is determined that border trade has significant effects on economic
life. These effects may be named as, closing the gap among developed and
undeveloped areas; decreasing unemployment rates and, relieving the negative
effects of bureaucratic limitations on foreign trade. Moreover, border trade is an
important initiative of the rise in regional foreign trade potential and the
improving of new entrepreneurship.

Key Words: Border Trade, Economic Effect, Border Trade Centers,
Turkey.

GIRIS

Uluslararasi ticaretin karsilikli olarak her iilkeye yararlar saglayacagi
goriisii klasik iktisat ogretisine dayanmaktadir. Ulkeler arasidaki iliskilerin
gelistirilmesinde ticaretin etkisi son derece biiyiiktiir. Ulusal sinirlarin kalkmasi
yoniinde ¢aligmalarin arttigi giiniimiiz diinyasinda, bolgesel ekonomik iligkiler
kalkinmanin temel taslarin1 olusturmaktadir. Bolgesel ticaret, ¢esitli
anlagmalarla saglanmaktadir. Bunlardan birisi de ekonomik isbirligi ve tercihli
ticaret anlagsmalaridir. Bu anlagsmalarda amag, taraf iilkeler arasinda ticareti
artirmaktir. Tercihli ticaret anlasmalari, tlkeler arasindaki farkliliklar:
giderebilecegi gibi bdlgesel biitiinlesmeyi de saglayabilmektedir (Orhan, 2000:
9). Tercihli ticaret sisteminin kurulmasi ayni zamanda serbest ticaret
anlagmalarina da 6nayak olmaktadir. Tercihli ticaret anlagsmalarinin bir sekli de
smir ticareti olup, bu ticaret tiirli, bolgesel ticaret potansiyelini gelistirmek
amaciyla iilke ekonomilerine 6nemli yararlar saglamaktadir.
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Tiirkiye sekiz kara bir o kadar da deniz smir iilkeye sahip
bulunmaktadir. Buna paralel olarak Tiirkiye, 18 Giimriik Bagmidiirligi ve
bunlara bagl 258 adet giimritk miidiirliigi' (Giimriik Miistesarlig, 2004: 50) ile
diinyada en c¢ok giimriigii olan iilkelerin basinda yer almaktadir. Cok sayida
giimriik kapisi, komsu iilkelere agilan ¢ok sayida ticaret kapisi olarak
degerlendirilmelidir. Diger taraftan Tiirkiye’'nin, komsu iilkelerle paylastig
ortak degerlerin (dil, din, tarih, kiiltiir ve cografi yakinlik) avantajlarindan yarar
saglayabilecegi uygun bir ticaret modeli gelistirmesi gerekmektedir.

Dar anlamda bir dig ticaret sayilabilecek smir ticareti ilk kez 1979
yilinda Iran’la gergeklestirilmistir. Ancak sinir ticaretinin yogun olarak
yapilmaya baglamasi1 VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Bolgesel Gelisme
Politikalar1  kapsaminda diizenlenmesi ile olmustur. Kalkinma plam
cercevesinde, 1986 yilindan itibaren bir ¢ok sinir ilinde yapilmaya baglanan
sinir ticareti, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da 6ne ¢ikmig 6zel bir dis
ticaret seklidir (Tomanbay, 2001: 17).

Baslangicta sadece sinir illerinin ihtiyaglari diisiiniilerek baslatilan sinir
ticareti uygulamasi, zamanla sinira komsu illeri de kapsamina alinarak ¢ergevesi
genisletilmistir. Asagidaki tabloda goriildiigii gibi, Tirkiye’nin 1996-2004
yillart arasinda komsu iilkelerle yaptig1 sinir ticareti miktar1 toplam 1 milyar
200 milyon dolar civarindadir.

Tablo 1: Sinir Ticareti Kapsaminda Yapilan Toplam Ihracat ve ithalat

Miktarlarmin Yillar Itibariyle Dagilimi (ABD Dolarr)
1996 | 1997 [ 1998 1999 [ 2000 2001 | 2002 | 2003 [2004*

ithal. 7315437 |109132587|277523316| 118838424 | 143697329 | 136775510 | 197172925 [ 1805355 (888842
ihrac. (20508707 [16241287 |16425637 | 17759409 |11278011 |9540705 |34142989 14944108 (0

*: 2004 Yilina ait deger sadece Ocak ayina iligkindir.
(DTM, 2004Db).

Gilivenlik, kagakeilik, i¢ piyasayr bozdugu vb. gerekcelerle sinir
ticaretinin kapsami 2000 yilindan itibaren asamali bir bigimde daraltilmistir.
Smir ticaretinin Tiirkiye’deki ilk uygulamasindan bugiine smir illerinin
siiregelen ortak sorunlar1 (6zellikle islerlik ve esneklilik) varligini devam
ettirmektedir. Bu noktada, Dis Ticaret Miistesarligt (DTM) 2001 yilinda,
bolgesel ticareti gelistirmek iizere organizasyon yapisinda stratejik yeniden
yapilanmaya gitmistir’.

! Giimritk Miidiirliiklerinin sayisi, iilkenin degisen kosullarma gére siirekli degismekte, ihtiyag
duyulan yerlere yenisi acilirken, atil durumda kalanlar ise kapatilma yoluna gidilmektedir. S6z
konusu giimriik miidiirliikleri, sinir (kap1) giimriik midiirliigii ile i¢ giimriik miidiirliklerinden
olugmaktadir.

2 DTM Ihracat Genel Miidiirliigii biinyesindeki Ozel ihracat Daire Bagkanlig: yerine Bolgesel
Ihracat1 Gelistirme Daire Baskanlig1 olusturulmustur. Bu daire baskanlig1 altinda da Sinir Ticareti
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Bu yeniden yapilanma ile birlikte, var olan sinir ticaretine yeni bir
model getirilmistir. Bu model, smir ticaret merkezleri (STM) projesidir. Bu
proje ile, Dogu ve Giineydogu bolgelerine komsu Suriye, iran, Irak, Nahgivan
ile Tiirkiye smirindaki ticaret, sinir ticaret merkezleri gibi yeni bir sisteme
kavusturulmus olmaktadir. Bu kapsamda, her iki tarafin sinir kapilarinin
arasinda kalan bolgelerde, iki iilkenin mallarmin satilacagi satis magazalarinin
kurulmasi projesi 2003 yilindan itibaren uygulamaya ge¢mistir.

Yapilan literatiir taramasinda, smir ticareti konusunda yapilmig
akademik caligmalarin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
sinir ticareti konusundaki bilgilerin 6nemli kismi, yasal diizenlemeler ve
uygulamalardan olusmaktadir. Bu durum, caligmanin akademik yoniini
sinirlamistir.  Calisma, ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde, simir
ticaretinin genel yapisi anlatilmakta, ikinci boliimde sinir ticaretine yonelik yeni
bir proje olan “sinir ticaret merkezlerinden” bahsedilmekte, caligmanin iiglincii
ve son boliimde ise, siir ticaretinin ekonomik ve sosyal hayata yonelik olumlu
etkileri analiz edilmektedir.

1. SINIR TICARETININ GENEL YAPISI VE GELISIiMi
1.1. Simir Ticaretinin Tanimi, Amaci ve Teorik Temeli

Sinir ticaretine yonelik Giimriik Tarife ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin
(GATT) XXIV’incii maddesinde baz1 diizenlemeler getirilmektedir.
XXIV’iincii madde, GATT’1n temel ilkelerinden olan “en ¢ok kayrilan iilke” *
kuralindan istisna olarak giimriik birlikleri ve serbest ticaret bdlgelerinin nasil
kurulabilecegini diizenlemektedir. Yine ayni madde de “en ¢ok kayrilan iilke”
kuralindan bir sapma olarak, birbirine komsu iilkelerin simir ticareti
gosterilmektedir. Bu ticaretten amag, herhangi bir entegrasyona gitmeden ortak
smirlara sahip {iilkeler arasinda belli miktarda mallarm serbest bir sekilde
gecisini saglamaktir. Ancak buradaki smnir ticaretinin, “en ¢ok kayrilan iilke”
kuralin1 tehlikeye sokmayacak nitelikte olmasi gerekmektedir (Madde XXIV,
3a) (Karluk, 1996: 125).

Tirkiye’de, 1 Eylil 1993 tarih ve 21685 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan “Smir ve Kiyr Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar’in 2.
Maddesinde” sinir ticareti; “smir ve kiyr illeri ile bunlara komsu illerin
ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaciyla karsilikli olarak yapilan islemlerdir”
seklinde tanimlanmustir.

Sube Miidiirliigii, Cevre Ulkelerle Ticareti Gelistirme Sube Miidiirliigii ve Ihracat Sube
Miidiirligi kurulmustur.

3 “En ¢ok kaynlan iilke” kurali, GATT 1947 birinci boliimiin ilk maddesinde yer almakta ve
kurulusun 6ziinii olusturmaktadir. Kural, her GATT f{iyesinin tiim taraflara, ayn1 giimriik tarife
oranini uygulamasini ve ayirimet islemde bulunmamasimi dngdrmektedir (General Agreement On
Tariffs and Trade, 1986: 2).
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Smir ticareti, komsu {lilkeler arasinda varilan karsilikli anlagmalarla
diizenlenmekte ve genellikle her iki {lkenin siir ahalisinin bolgesel
ihtiyaglarinin  karsilanmast amacima yonelik olmaktadir. Bdylece smir
bolgelerinde ihtiya¢ duyulan mallar hem kolay ve ucuz temin edilecek, hem de
bolgesel barts ve huzur ortami saglanarak karsilikli giiven olusturulacaktir.
Uzun donemde ise bdlgesel ekonomik igbirligi imkanlari artarak karsilikli
olarak iilkelerin refah diizeyinde artislar olacagi beklenmektedir.

Sinir ticaretinin teorik temelinde, uluslararasi ticareti doguran belirli
mallarin bazi llkelerde hi¢ iretilmemesi, yerli iiretimin ulusal ihtiyaglar
karsilamada yeterli olmamasi, dogal kaynaklarin yeryliziine dengeli
dagilmamasi, iilkelerin iktisadi gelismelerinin farkli asamalarda bulunmalari
(Karabulut, 2000: 105), iilkeler arasinda iiretim verimliligi farkliliklart
(karsilastirmali iistiinliikler) ve farklilagtirilmis mallarin {iretimi gibi uluslararasi
ticaretin genel nedenleri yer almaktadir.

Uluslararasi ticaret anlagmalari kapsaminda yapilan bagli ticaret ve
tercihli ticaret anlagmalari smir ticaretini doguran diger nedenler oldugu
gorlilmektedir. Bilindigi gibi baglh ticaret, serbest dovizli ticaretin digindaki
uygulamalar olarak ifade edilebilir. Bu ticaret tiirlinde islemler, her zaman
ithalatginin serbest doviz 6demesiyle tamamlanan, geleneksel ticari faaliyetler
biciminde degildir. Varilan bir ticaret sdzlesmesi uyarinca, ihracat¢i tarafin
ithalatg1 taraftan, derhal veya gelecekte belirli bir siire iginde, satis tutarina esit
ya da onun belirli bir oran1 kadar mal satin alinmasi 6ngoriilmiis olabilir. Yine,
talep edilen karst islem, ihracat¢inin ithalatgr tarafa doviz kazandirici
hizmetlerde bulunmasi bigiminde de olabilmektedir* (Seyidoglu, 1996: 176).
Tercihli ticaret anlagmalari ise, taraf iilkeler arasinda ticareti artirmak amaciyla
bolgesel anlasmalar kapsaminda yapilmaktadir’.

1.2. Smir Ticaretinin Uygulama Esaslar:

Ulkeleri sinir ticaretine yonelten nedenlerin baginda yakin komsuluk
iliskileri, ozellikle tasima giderlerinden kacinmak ve iilkelerarasi fiyat
farkliliklart gibi konular gelmektedir. Normal ihracat ve ithalat islemlerinde
uygulanan bazi formalitelerin bu tiir ticarette uygulanmamasi sinir ticaretinin
onemini artirmaktadir (Karabulut, 2000: 109).

* Smir ticaretinde bagh ticaret uygulamasiu Tirkiye ilk defa Iran’la yaptigi ticaretle
gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin 1978-1979 yillarinda yasadig: petrol krizine ¢are bulabilmek igin
cesitli yontemler aranmis ve Iran’dan mal karsiligi petrol alinmasina karar verilmistir (Orhan,
2000: 20).

3 Tiirkiye’de tercihli ticaret anlasmalarmim bir uygulama sekli olan sir ticareti, bolgesel ticaret
potansiyelini gelistirmek amaciyla son yillarda agulik verilen bir ticaret tiirii oldugu
goriilmektedir (Orhan, 2000: 9). Nitekim Tiirkiye’de smnir ticaretinin kurumsal yapis1 da, DTM
biinyesinde, Bolgesel Thracati Gelistirme Daire Baskanligi’na bagl bir Sube Miidiirliigii seklinde
yapilandirilmigtir.
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Sinir ticareti ile ilgili islemlerde ithalat ve ihracat belgesi® ile ithal
miisaadesi aranmamaktadir. Ancak smir ticareti yapacak kisilerin smira g¢ok
yakin yorelerde ikamet etmeleri gerekmektedir (Seyidoglu, 1996: 142).

Ithalat ve ihracat asamalarinda Giimriik Giris Beyannamesi ve Giimriik
Cikis Beyannamesi diizenlenmemekte, tahakkuk varakalar1 ile islemler
yiiriitiilmektedir.

Ithalatta alinmakta olan vergi ve fonlar %40 indirimli olarak tahsil
edilmektedir. Smir ticareti uygulamalarinda banka muameleleri ve kambiyo
takibi yoktur. Biirokrasi olduk¢a azaltilmis durumdadir.

1.3. Smir Ticaretine Konu Olan Mallar

Di1s Ticaret Miistesarlig1 tarafindan smir ticareti kapsaminda ithali ve
ihraci yasaklanmis mallar asagida verilmistir. Buna gore; smir ticareti
kapsamina girmeyen esya, ihracatta:

1) ihract muhtelif mevzuatla yasaklanmis olan esya

2) Thraci belli bir merciin iznine veya lisansa bagli esya

3) Thraci Destekleme ve Fiyat Istikrari Fonuna tabi esya

Ithalatta ise:
1) Ithali yasaklanmus esya,
2) Ithali miisaadeye bagl esya,

Tablo 2’de smur ticaretine iliskin 2004 yilina ait “Il ihtiyaclar1 Nihai
Listesi” verilmistir. 2000 yili Nisan ayinda c¢ikarilan 364 sayili kararname
geregi, sinir ticareti kapsaminda ithal edilebilecek iirlinlerde ve sinir ticareti
yapabilecek illerde ciddi bir kisitlamaya gidildigi goriilmektedir. Oyle ki, 2003
yilina ait sinir ticareti kapsaminda ithal edilebilecek mal sayisi 93 iken (DTM,
2003a), bu rakam 2004°de 34’e indirilmistir. Boylece, smnir ticareti kapsaminda,
genellikle Tiirkiye’de iiretilmeyen karabiber, kimyon, sumak gibi baharat tiirii
tarim {irtinlerinin ithalatina izin verilmektedir. Ayrica, ithal edilebilecek sanayi
iriinlerinin kapsami da olduk¢a sinirlandirilmistir.  Sézkonusu kararname ile
ayn1 zamanda, sinir ticaretinin en 6nemli kalemi olan motorin ithalatina da ciddi
sinirlamalar getirmistir. Sinirlamanin boyutunu goéstermesi agisindan bir 6rnek
vermek gerekirse, sadece Silopi’den giinliik gecis yapan kamyonlarin sayisi s6z
konusu Karardan 6nce 1.000-1.500 civarinda iken, Karardan sonra 100’e kadar
diigmiistiir.

6 fthalat ve ihracat belgesi, 1986 yilindan itibaren normal dis ticarette de yiiriirlikkten
kaldirilmigtir.
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Tablo 2: Sinir Ticaretine fliskin 2004 Y1l i1 Thtiyaclar1 Nihai Listesi

Uriin Birim Ardahan |Kilis Mardin [ Sirnak
1 |ALIMUNYUM (kiilge) TON 400 1.000
2 |AYCICEK CEKIRDEGI TON 50
3 |BICAK (sofra) ADET 10.000
4 |FIRCA (Plastik) ADET 15.000
5 |HASIR (Plastik) ADET 15.000 |10.000
6 |HURMA TON 100
7 |KALAY TON 100
8 |KABAK CEKIRDEGI TON 50
9 |KARABIBER TON 2
10 [KAVUN CEKIRDEGI TON 50
11 |KARPUZ CEKIRDEGI TON 50
12 |KERESTE M3 3.000
13 |KIL TON 5.000
14 |KINA TON 10
15 |[KIMYON TON 2
16 |KOMUR (petro-kok haric) TON  [20.000
17 |MERMER (Plakadan) TON 30.000
18 [ODUN (Yakmaya Mahsus) TON 15.000 |10.000
19 |OYUNCAK (plastik) ADET 50.000
20 |PASPAS (Plastik) ADET 15.000
21 |PLASTIK MUTFAK ESYASI |ADET 5.000
22 |PVC (PLASTIK) Hammaddesi [TON 2.000
23 [SEMAVER (Elektrikli) ADET 1.500
24 [SEPET (Plastik-Meyve i¢in) ADET 1.000
25 |SUMAK TON 30 50
26 |SUPURGE (Plastik) ADET 50.000
27 |SURAHI (Plastik) ADET 1.000
28 [SUS ESYASI (BAKIR) TON 10
29 |TERMOS (Plastik) ADET 5.000
30 |TOMRUK M3 3.000
31 |VANILYA TON 10
32 |VANTILATOR ADET 5.000
33 |YER SILGISI (Plastik) ADET 15.000
34 [YON TON 500  [500

(DTM, 2004b).
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2. SINIR TiCARETINDE YENIi BiR MODEL: SINIR TiCARET
MERKEZLERIi PROJESI

Bakanlar Kurulunun 20 ilde sinir ticaret merkezleri kurulmasina izin
veren karari, siir ticaretine yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile,
mevcut smir ticaretine bir alternatif olarak, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki sinir illerinde sinir ticaret merkezleri kurulmasi i¢in = “Sinir
Ticaret Merkezlerinin Kurulmasmna iliskin Karar” hazirlanmis ve 10.04.2003
tarih ve 25075 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Yasal
alt yap1 hazirlanmasi siirecinde, soz konusu Bakanlar Kurulu Karari’nin
uygulanmasina dair Giimrilk ve Dis Ticaret Miistesarliklarinca hazirlanan
Yonetmelikler 13.12.2003 tarih ve 25315 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

2.1. Sir Ticaret Merkezlerinin Amaci ve Kapsami

Bu karar ile Tiirkiye’nin yasam standardi diisiik seviyede ve issizligin
ciddi boyutlarda oldugu Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde ekonomik,
smai ve ticari gelismenin hizlandirilmasini teminen, sinir ticaretine bir takim
yenilikler getirilerek, sinir ticaret merkezlerinin kurulmasi ve bu merkezlerden
yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaglanmaktadir
(R.G., 2003/5408 Sayil1 Karar). S6zkonusu diizenleme, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri’ne komsu iilkelere sinir bulunan Artvin, Ardahan, Kars,
Igdir, Agr1, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay
illerinde kurulacak sinir ticaret merkezlerinde yapilacak ihracat ve ithalat ile
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde bu illere komsu olan Erzurum,
Mus, Bitlis, Siirt, Batman, Diyarbakir ve Adiyaman illerinde yapilacak ticarete
iliskin esaslar1 kapsamaktadir.

Boylece bolgedeki esnaf ve tacirler i¢in komsu {ilkelerle sinirda tesis
edilecek ticaret merkezleri vasitasiyla ticaret yapmak suretiyle ihracatin
artirtlmast ve vergi kolayliklar1 saglanarak il ihtiyaglar1 dahilinde ithalat
yapilmasi imkan1 getirilmistir.

2.2.Smir Ticaret Merkezleri’nin Kurulmasi ve Isletilmesi
Sinir ticaret merkezleri projesi’, daha dnce belirtilen Tiirkiye’nin 2001

yilindaki bolge Tilkeleri ile ticareti artirma stratejisine yeni bir boyut
kazandirmistir. Sinir ticaret merkezlerinin giimriik sahasi i¢inde 2 bin

7 ABD ile Meksika arasinda smir bélgesinde “Magquiladoras” denilen ticaret merkezleri
bulunmaktadir. ABD ile Meksika arasindaki NAFTA anlagsmasiin ilk adimlar1 bu merkezler
sayesinde atilmigtir. Meksika’nin bu bélgesindeki insanlar ABD’den hammadde ve ara mallarini
giimriiksiiz sekilde ithal ederek, igleyip ABD’ye geri satmaktadir. Meksika bolgesindeki bu
insanlar, isledikleri mallar1 ABD’ye satarken {iriiniin sadece yaratilan katma degerinin vergisini
6demektedirler (Hanson, 2002: 1).
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metrekarelik bir alan {izerine kurulmasi ve bdlge insani ile yolcuya doniik bir
ticaret alan1  niteliginde, satis magazalar1  seklinde  olusturulmasi
planlanmaktadir. Diger bir ifade ile bavul ticaretinin daha gelismis bir sekli
amaclanmaktadir (Tiizmen, 2003: 3). Tiirkiye tarafinda komsu iilkenin satig
magazalari, karsi1 tarafta ise Tirk firmalarinin magazalar1 olacaktir. Bdylece
siir kapilari, simir ticaret merkezi {issii haline geleceklerdir.

STM’lerin mevcut sinir ticaretine goére en nemli farki Isletmenin;
bulundugu ilin i1 Ozel idaresi, Ticaret Odas1 veya Sanayi ve Ticaret Odast,
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi ile ilgili Ihracatgr Birliklerinin katilimiyla
olusturulmus olmasidir. Dolayisiyla ticari faaliyetlerde insiyatif, idare ile
meslek kuruluslar1 arasinda paylastirilmaktadir (DTM-Ozel Thracat Dairesi,
2004a: 39).

Gerek STM isleticisi, gerekse STM icinde faaliyet gosteren magazalar
ihracat yapma, komsu iilkelerden esya getirme ve ithal etme yetkisine sahiptir.
Ancak, ithali ve ihrac1 yasaklanmig veya belli bir kuruma birakilmis mallar bu
kapsamin disindadir. Yolcular, sinir ticaret merkezlerindeki magazalardan,
“yolcu beraberindeki esya” uygulamasinda belirlenen miktar ve degeri
gecmemek iizere esya alabileceklerdir.

2.3. Sinir Ticaret Merkezleri’nin Kurulmasina Yonelik Gelismeler

STM’lerde ticaretin iki yonlii olarak isleyebilmesi igin karsi iilkeler ile
mutabakatin saglanmasi1 gerekmektedir. STM’lerin faaliyete gecebilmesini
teminen ilgili komsu iilkelerle goriismeler yapilmasi ve s6z konusu
goriismelerde, ortak sinirda STM kurulmasina yonelik mutabakat saglanmasi
durumunda, STM’nin yeri, dizayni, insaati, isletilmesi, yolcu ve mallara
uygulanacak prosediirler, karsilikli ticarete konu olacak {iriinler ve miktarlari ile
bu {iriinlere uygulanacak vergi oranlarmin miizakere edilerek miisterek karara
varilmasi gerekmektedir (DTM-Ozel Ihracat Dairesi, 2004a: 39).

STM kurulmasina yonelik ilk adim, 30 Eylil — 2 Ekim 2003 tarihleri
arasinda Iran-Tahran’da, Tiirkiye-Iran Ortak Ticaret Komitesi II. Toplantisi ile
saglanmistir (Hanoglu, 2004: 35). Toplanti sonucunda 6zetle;

- Agn-Sarisu, Hakkari-Esendere ve Van-Kapikdy’de Sinir Ticaret
Merkezlerinin kurulmasi kararlastirilmis, ayrica karsilikli ticarete konu iiriin
listeleri belirlenmistir.

- STM’lerden karsilikli olarak yilda 100 milyon ABD dolar1 degerinde
ticaretin gergeklesebilmesi icin her iki taraf¢a gerekli onlemlerin alinmasi,

- STM’lerden yapilacak ithalatta Tiirkiye  tarafindan  giimriik
vergilerinde belirli oranlarda indirime gidilmesi; buna karsilik iran tarafinca da
ticari kazang vergilerinin azaltilmasi konularinda mutabakata varilmistir.

Ayrica, Iran’dan STM’ler vasitasiyla yapilacak ihracat ve ithalata konu
olacak mal listesi hazirlanmustir. ithal edilecek mallar “il ihtiyac1 6lciitii” esas
alinarak, yillik kotalar dahilinde yapilmaktadir. Agri-Sarisu, Hakkari-Esendere
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ve Van-Kapikdy sinir ticaret merkezi araciligi ile Iran’dan ithal edilebilecek
tarim Urlini sayist 52, sanayi Urlinii sayisi da 656 olarak belirlenmistir.
Sézkonusu ii¢ merkezden ihrag edilebilecek iiriin sayist da, toplam 1006 olarak
kararlastirilmistir (DTM, 2003b).

Diger taraftan, Giircistan ve Nahgivan, sinir ticaret merkezleri
kurulmas1 ve sinir ticaretinin artik bu merkezler vasitasiyla gerceklestirilmesi
konusuna son derece ilgiyle yaklasmaktadirlar. Suriye yetkilileri ile Temmuz
2003 yilinda yapilan toplantt sonucunda imzalanan Mutabakat zabt1 ile de,
gelecek Suriye-Tiirkiye Ortak Ticaret Komitesi toplantisinda STM kurulmasina
iligkin ayrintili miizakereler yapilacagi karara baglanmistir. Ortak sinirda
kurulacak STM’lere iliskin teknik caligmalara (smir hattinda kurulacak
STM’lerin yeri ile ticarete konu olacak {irlinlerin tespiti) iligkin ilgili
Bakanliklar ve Valilikler nezdinde yiiriitiilen ¢alismalara devam edilmektedir.

Diger taraftan, bu modelin islemesi ve kendini ispat etmesi halinde, bu
merkezlerin statlisii degistirilerek Dogu ve Giineydogu’da serbest ticaret
alanlarindan olusan bir kusagin olusturulmasi giindeme gelebilecektir. Bu ise,
bolgesel kalkinma bakimindan bu illerin kaderini degistirecegi gibi, makro
bakimindan tiim iilkenin ufkunu genisletecektir.

3. SINIR TICARETININ ETKILERIi

Sinir ticaretinin tesvik edilmesi ve desteklenmesinin meydana getirecegi
olumlu etkiler oldukg¢a kisa bir siire iginde kendini gdstermektedir. Kiyaslama
yapmak gerekirse, 6rnegin sanayi sektoriine yapilacak yatirimin sonuglar1 genel
olarak bes-on yil icinde, hayvancilik ve tarim sektdriine yapilan yatirimlarin
sonuglar1 birkac¢ yilda ancak almabilirken, smir ticaretinin ekonomi ve sosyal
hayata yonelik etkilerini birka¢ giin i¢inde gérmek miimkiin olabilmektedir.

Smir ticaretinin ekonomik ve sosyal hayata yonelik dort temel etkisi
oldugu goriilmektedir. Bunlar; sinir ticaretinin bolgelerarast gelismislik farkini
kapatma ve istihdama olan etkisi, smir ticaretinin formalitenin dis ticareti
sinirlayici yoniinii telafi etme etkisi, smir ticaretinin bolgesel dis ticaret
potansiyelini artirici etkisi ve sinir ticaretinin girisimcilik bilinci olugsumuna
etkisi olarak ifade edilebilir.

3.1. Smr Ticaretinin Bolgeleraras1 Gelismislik Farkin1 Kapatmaya
ve Istihdama Olan Etkisi

Bilindigi gibi, bolgeleraras1 dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve s6z
konusu bolgelerin iilke geneline entegrasyonun saglanabilmesi sosyal devlet
anlayisinin bir geregidir. Yillardir Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin
kalkindirilmasi, hiikiimetlerin en biiylik hedefi olmustur. Ancak, gerek iklim
kosullarinin  olumsuzlugu, gerekse sahip olduklart iretim faktorlerinin
yetersizligi ve sanayilesmis bolgelere cografi uzakliklari, s6z konusu bolgelerin
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kalkinmasini1 zorlastirmaktadir. Bolgenin bu karakteristik yapisi ve bolgede
yillardir siiren giivenlik sorunu, 0zel sektdre cazip yatinm imkam
saglamamaktadir. Diger taraftan, devlet tarafindan kurulan isletmelerden de
verim alinamamakta ve bir¢ok isletme atil vaziyette beklemektedir. Bolgenin
temel gecim kaynagi olan hayvancilik da her gecen giin geriye gitmektedir.

Dolayisiyla, bolgelerarasi ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldirabilmek
icin Ozellikle hizmetler sektdriiniin dolayisiyla smir ticaretinin  6nemi
artmaktadir. Ticaretin artmasi ile bu iilkelere smirlar1 olan illerin ticaretten
aldiklar1 payin artmasi kaginilmaz olacaktir.

Nitekim, 27.01.2000 tarihinde TBMM’de kabul edilen 4481 Sayil
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici 2. maddesi uyarinca
“Bakanlar Kurulu, sinir ticareti kapsaminda ithal edilen mallara iliskin tahsil
edilen akaryakit tiiketim vergisinin %5’ine kadarlik kismini, sinir ticareti
yapilan illerin 06zel idarelerine aktarmaya yetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenir” hiitkmii
yer almigtir. Buna gore tahsil edilen akaryakit tiiketim vergisinin %5°1lik kismi
sinir ticareti yapilan illerin 6zel idarelerine gonderilecek ve 6zel idareler de
bunlarla yol, okul vb. yatirimlar1 gerceklestireceklerdir. Bu uygulama, sinir
illerinin kalkinmasi yolunda son derece olumlu bir gelisme olmustur (Orhan,
2000: 26).

Asagidaki tabloda gorildiigii gibi, Tirkiye’nin sinir ticareti yoluyla
komsu fiilkelerinden ithal ettigi mallarin i¢inde motorin ithalatinin pay1 oldukca
yiiksektir. Oyle ki, drnegin 1998 yilinda sinir ticareti kapsaminda yapilan ithalat
miktarinin toplam degeri 277 milyon ABD Dolar iken® bunun yaklasik 223
milyon ABD Dolarlik kismi motorin ithalatindan olugmaktadir.

Sinir bolgelerinde uluslararasi nakliye ile yasamim siirdiiren biiyiik bir
kitle vardir. Bu kesimin gelirleri, karst karsiya olduklari yogun rekabet
yuziinden siirekli diismektedir. Nakliyecilerin smir ticareti yoluyla motorini
ucuz yollardan temin edebilmelerinin saglanmasi, simir bolgelerindeki bu
kesimin varligimni siirdiirmesine 6nemli katkis1 olacaktir. 2000 yili itibariyle,
sadece Sirnak ilinde, 46 bin kamyoncu bulunmakta ve kazancimi bu yolla
saglamaktadir. 46 bin kamyoncu -ona hizmet verenler ile (sinir giizergahlarinda
faaliyet gosteren hizmet sektorii calisanlari) birlikte disiiniildiigiinde- sinir
ticaretinin meydana getirdigi istihdamin 6nemli dl¢iide arttig1 goriilecektir.

8 Sunir ticaretine iliskin toplam ihracat ve ithalat rakamlar: Tablo 1°de verilmistir.

70



IL

Tablo 3: Sinir Ticareti Kapsaminda Motorin Ithalat Miktarlarm ve Degerlerin Yillar itibariyle Dagilim

1998 1999 2000 2001

MIKT. (ton) |DEGERI($) |MIKT(ton) |[DEGERI ($) [MIKT. (ton) [DEGER($) MIKT. (ton) | DEGER($)
Agn 425.762 58.463.093  [126.280 19.359.763 17.444 4.059.165 15.747 1.602.969
Ardahan  [130.632 20.606.393  {81.065 10253745 [2.277 5.187.081 1.043 203.908
Artvin 175914 33904473  |106.888 12.702.783 3411 716306
Edirne 27717 4.002.265 60.469 7.145.035 0 0
G.Antep [19471 2.810.735 0 0 0 0
Hakkari |236315 46.719.997  [83.610 15.685.895 15.685 3.649.123 382 84216
Mardin {10414 1.602.096 0 0 0 0
S.Urfa 5.603 736.629 0 0 0 0
Sirnak 0 0 0 0 6.643 2.326.780 110 24.889
Van 269.139 53.973.583 147.372 15864210  |7911 1.428.346 11.874 2.699.220
Toplam |1.300.967 222.819.264 | 605.684 81.011.431  |53.371 17.366.801 29.156 4.615.202

* Sinir ticareti yoluyla 1997 yilinda, 88.437.588 ABD Dolar1 ($) dege'rinde, 483.943.950 kg motorin ithal edilmistir.
Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi Siir Ticareti Sube Miidiirliigii Istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizdan
olusturulmustur.




Sinir ticaretinin istihdama olan etkisini daha yakindan gdrebilmek icin,
Dogu Anadolu Bolgesinde sinir ticareti uygulamasinin bagladigi tarihten 1998
yili sonuna kadar sinir ticareti karti alanlarin sayisina bakmak gerekecektir.
Dogu Anadolu Bolgesinde, sinir ticareti karti1 sahipleri yaklasik olarak 6.000
kisidir. Sadece Van ilinde 1200 sirket ve 1000 gercek kisi smir ticareti
yapmaktadir (VATSO, 2001: 68). Smnir ticareti yapan gercek ve tiizel kisilerin
bir ¢ok kisiye istihdam olanagi saglamis olmasi, sinir ticareti sebebiyle istihdam
olanagi bulanlarin sayisinin, kart sahipleri disinda katlanarak artmasina neden
olmaktadir.

Dolayisiyla sinir ticareti, bulundugu il igin bir katma deger
sagladigindan, bu faaliyetin Onii kesilmemeli, aksine buna islerlik
kazandirilmalidir. Cilinkii sinir bolgelerinde dogal ticaret alani siirekli olmustur.
Sinirlar, politik (siyasi) olarak iki iilkeyi birbirinden ayirmasina ragmen, sinirin
iki tarafinda yagayan insanlarin ekonomik, sosyal ve derin kiiltiirel iligkileri her
zaman devam etmektedir (FOCAL, 2002: 2). Dolayisiyla, énemli olan bu
ticaretin, kontrollii ve resmi yollardan yapilmasina imkan saglamaktir. Bu
baglamda, 2003 yilinda ilki Iran’a smir Agri-Sarisu, Hakkari-Esendere ve Van-
Kapikdy smir glimriiklerinde baglatilan STM projesi 6nemli bir arag olacaktir.

3.2. Formalitelerin Dis Ticareti Sinirlayict Yoniinii Telafi Etmede
Sinir Ticaretinin Rolii

Bilindigi iizere, genel ihracat ve ithalat rejimindeki biirokrasi zinciri,
sinir ticaretinde s6z konusu degildir. Sinir ticareti kapsaminda ihracat ve ithalat
yapabilmek i¢in “sinir ticareti belgesi” almak yeterli olacaktir. Bu belge, ilgili
valiliklerden alinmaktadir. S6z konusu belgeyi alabilmek icin biirokratik
engeller oldukca azaltilmistir (S6nmez, 1996: 21). Dolayisiyla, sinir ticaretinin,
ekonomik hayata yonelik olarak, formalitelerin dig ticareti sinirlayici yoniinii
telafi etme gibi, dnemli bir role sahip oldugu ileri siiriilebilir.

Komsu iilkelerinin geleneksel olarak izledikleri ithal ikameci dis ticaret
politikalari, Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan normal ticaretini sinirlayan bir faktor
olarak siiregelmistir. Bu asamada, Tiirkiye’nin komsu iilkelerle olan dis
ticaretinin gelistirilmesinde’ simir ticareti gibi 6zel ticaret yontemlerinin 6nemi
artmaktadir.

Tiirkiye’de normal ithalat ve ihracat rejimi kapsamindaki ithalat ve
ihracat isleminde formalitelerin oldukca fazlaligi ve genellikle islemlerin
merkezden takip edilme zorunlulugu yillardir uygulanan bir yontem olmustur.

2001 yili itibariyle, Tiirkiye’nin komsu iilkelerle olan ticaretinin, toplam ticaret hacmi
icerisindeki payr % 3.5 iken, 2002 yilinda dnemli bir arti gostererek bu oran % 6.7’ye
yiikselmistir. Bu rakamlar gelismis iilkelere gére oldukca diisiiktiir. Oyle ki, gelismis iilkelerde
ticaretin biiylik bir cogunlugu komsu iilkeler arasinda yapilmaktadir. Gelismis iilkelerde komsu
iilke ticareti toplam ticaretin % 60’m1 olusturmaktadir. Bu rakam Iskandinav iilkelerinde % 80,
Almanya’da ise % 70°dir (Nuhoglu, 2003: 2).
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Bu uygulama, ihracat ve ithalat islemi yapmak isteyen miitesebbisleri caydiran
en 6nemli unsurlardan birisi oldugu bilinmektedir.

Sinir ticaretinde kullanilan sinir ticaret belgeleri, normal ithalat ve
ihracattaki “ithalat¢i ve ihracat¢1 belgesi” yerine gecmektedir. Bilindigi gibi
normal ithalat ve ihracatta, dis ticaret islemlerini gergeklestirecek gercek ve
tiizel kisilerin Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi Degerlendirme Genel
Midiirliigii’'nden “ithalat¢1 ve ihracatci belgesi” alma zorunlulugu uzun yillar
uygulanmstir.

Diger taraftan, simir ticaretinde —normal ticarete goére- onemli Olgiide
tarife ve miktar indirimleri saglanmakta bu da sinir ticaretini normal ticarete
gore daha cazip hale getiren 6nemli bir unsur olmaktadir. Son yillarda
yayginlagan STM’lerinden yapilan smir ticaretinde de benzer kolayliklar
saglanmaktadir. Oyle ki, STM kapsaminda ithal edilecek tarim f{iriinleri
ithalatinda %40, sanayi {iriinleri ithalatinda ise tam vergi muafiyeti (%100)
getirilmesini diizenleyen 2003/6401 sayili Kararname 13 Aralik 2003 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3.3. Smir Ticaretinin Bolgesel Dis Ticaret Potansiyelini Artirmaya
Olan Etkisi

Tiirkiye’de sinir ticaretinin yogun olarak yapildigi Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinde yasayan insanlar, milattan {i¢ bin yil énceden bu yana iki
seyle ugrasmiglardir. Bunlar; hayvancilik ve ticarettir. Yillardir izlenen
politikalar neticesinde Tiirkiye’de hayvancilik 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu boélgeleri i¢in ekonomik bir ugras alani olmaktan onemli o6lgiide
cikmistir. Bu bdlge igin geriye sadece ticaret kalmistir. Bdylece sinir ticareti,
bolgenin “tarihi ve dogal ticaret akimlarinin kontrollii olarak devamina” imkan
saglayan 6nemli bir ara¢ durumundadir.

Tiirkiye’nin sinir ticareti yoluyla komsulariyla yaptigi ticaret 1996-2004
yillar1 arasinda toplam 1 milyar 200 milyon ABD Dolar1 seviyesinde olmasi,
var olan ticaret potansiyelinin de tam anlamiyla kullanilamadigini
gostermektedir.

Tablo 4 incelendiginde, iller bazinda smir ticaretinin Agri, Sirnak ve
Van illerinde yogunlastigi, en yiiksek ticaret hacmine ise 1998 yilinda ulasildig:
anlasilmaktadir. Sinir ticareti kapsaminda yapilan dig ticaretin ithalat agirlikli
oldugu goriilmektedir. Bunun asil nedeni; toplam ithalat i¢inde %80’lere varan
motorin ithalatiin payidir (bkz. tablo 3). 2003 yilinda Iran’la ilki baslatilan
sinir ticaret merkezleri araciligl yapilan sinir ticaretinde bu dengesizlik 6nemli
olgiide giderilmistir. Bu durum, tablo 4’de yer alan 2003 yilina ait ithalat
rakamlar1 incelendiginde de goriilmektedir.
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Tablo 4: Smir Ticareti Kapsaminda Ithalat ve Thracatlarin Yillar
itibariyle Dagilimi (ABD Dolar1) (i1 Bazinda)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
ithalat |ihracat | ithalat [ihracat | ithalat ihracat| ithalat ihracat | ithalat ihracat |[ithalat [ihracat
Agrn 63.878.243 13.151.269 [23.950.959 |6.601.531 |4.204.750  |1.751.270 |1.606.978 1.731.496
Ardahan (20.606.393 |232.084 [10.253.745 |1.634.031 |469.781 44.630  {203.908 0
Artvin  [33.961.667 |938.397 ([12.702.783 |166.904 |716.306 0 0 0 33.565
Edirne 13.649.625 |0 8.484.099 |0 202.936 0 0 0
G.Antep |7.014.675 |78.998  [859.678 0 241.152 0 0 0
Hakkari |48.039.080 {2.770.233 [15.799.695 |1.758.645 [3.653.023  |2.261.300 |54.216 13.907
Kilis 3.770.162 |36.178 377.175 0 0 0 0 0
Mardin |2.162.799 (0 0 0 0 485434 |0 270.842 1.003.647 21.857 | 20.059
S.Urfa  |8.320.394 |0 207.226 0 0 0 0 0
Sirnak  |21.968.548 (3.820.303 |30.150.606 [3.376.380 |132.670.541 [5.625.830 [131.862.141 |6.323.396 |197.033.586 |30.222.677 |1.757.298 [11.812.794
Van 54.151.730 |5.398.174 [16.052.258 [4.421.918|1.538.840  |1.109.547 {3.018.267  [1.201.064 |105.774 2.916.665 {26200 3.111.255
Toplam 277.523.316 (16.425.637 (118.838.424 |17.959.409 (143.697.329 |11.278.011 |136.775.510 |9.540.705 197.172.925 |34.142.989 1.805.355 [14.944.108
(DTM: 2004




Diger taraftan, komsu iilkelerle ticaretin artirilmasi, geleneksel
pazarlarin yani sira yeni pazarlarin da devreye girmesi anlamina da geldiginden,
ticarette hem {iriin ¢esidini hem de pazar yelpazesini genisletici bir etkisi
olmaktadir. Diger bir deyisle, iilkeler sinir ticareti yoluyla kendi iirlinleri igin
yeni pazarlar bulduklarindan dig ticaretlerinin altyapisini giiclendirmektedirler
(Yakar ve Caliyurt, 2000: 424).

Yine, 2003 yilinda uygulamaya giren STM’lerden yapilacak dis ticaret
sayesinde, bolgedeki tacir ve esnaf -bilhassa kiigiik ve orta boy imalatgilar-
tarafindan igletilmesi Ongoriilen STM magazalarinda sergilenecek iiriinlerin
sinir hattinda pazarlanmasi, komsu {iilkelere ihracat yapma olanagi taninmasi,
gerek nakliye, gerekse pazarlama unsurlar agisindan maliyetlerin asagiya
¢ekilmesi ve daha ucuza mal ihrag edilmesi ile bolgenin dig ticaretini artirict bir
etki doguracagi beklenmektedir.

3.4. Smr Ticaretinin Girisimcilik Bilinci Olusumuna Olan Etkisi

Bilindigi gibi, sinir ticareti ile bolge halkinin ihtiyaglari mahallinde
temin edilerek, bolge ekonomisine canlilik getirilmekte ve bolge insanina daha
ucuz ve kolay mal saglanmaktadir. Diger taraftan, sinir ticareti, normal ticarete
gore daha kolay gergeklestirilebilen bir ticaret tiirlidiir. Normal dis ticaret, belli
bir bilgi birikimi ve sermaye gerektirdigi i¢in sinirli bir kesim tarafindan
yapilabilirken, sinir ticareti daha yaygin bir kesim tarafindan yapilabilmektedir.
Ciinkii smir ticaretinde komsu iilkelerle ticaret yapmak icin terciimanlara ve
biiyiik finansal kaynaklara gerek yoktur. Bolge insami kendi imkanlari ile bu
ticareti kolaylikla yapabilmektedir.

Sinir ticaretinin 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
kalkinmas1 yoniinde ¢ok dnemli bir yer isgal ettigi ifade edilmektedir. Uzun
yillar boyunca, devletin katkis1 ve yardimi olmadan yatirim yapilamayacagi
diistincesi ile hareket eden daha dogru bir ifade ile duraganlagsan bolge halki,
sinir ticareti ile birlikte 6z gliven kazanmis ve yatirimlara baglamistir. Az
sayidaki girigimcinin sinir ticareti ile birlikte kazangh duruma gectigini gdéren
bir ¢ok sirket ve sahis, girisimei ruhu kazanmis, statik konumdan dinamik bir
girisimci konumuna gegmistir. Sinir ticareti, “dis ticaretin ilk mektebidir” sézii
bolgede sikca sdylenen bir s6z haline gelmistir.

Erzurum’da yapilan bir ¢alismada, ticaretle ugrasan insanlarin gogunun
dis ticarete smir ticareti ile bagladigini gostermistir. Diger taraftan, normal
ihracat ve ithalat, bavul ticareti ve kiy1 ticareti uygulamalar1 neticesinde yillik
ihracati 400 milyon dolar1 bulan Trabzon 6rnegine bakildiginda bu ihracat
hacminin biiyiikliigiiniin arkasinda kiy1 ticaretinin bu bdlgedeki varligi
gorlilmistiir. Bavul ticareti seklindeki kiyi ticareti, zamanla boyut degistirmekte
ve normal ihracat ve ithalat rejimine kayabilmektedir. Dogu Karadeniz’deki
toptanci kuruluglarin %60 ile %70’1 Trabzon ilinde bulunmaktadir (Kardiiz,
1997:7)

75



Benzer sekilde, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde sinir ticareti
ile mesgul olan dnemli bir kesim, zamanla sermaye birikimi saglamis ve elde
edilen geliri yatirima déniistiirmiislerdir. Ornegin Van Organize Sanayi
Bolgesinde, birka¢ yil i¢inde 3 fabrika bu sekilde sinir ticareti yolu ile elde
edilen sermayenin yatirrma doniistiiriilmesi sonucu yapilmistir. Yapilan
yatirimlar ekonomik kalkinma ve refah artisina katkida bulunmakla birlikte bir
cok kisiye istihdam olanagi da saglamistir (VATSO, 2001: 68).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin komsu iilkelerle yeniden ticaret ve ekonomiyi 6ne ¢ikartan
miizakerelerin baslatilmas1 ve devamliliginin saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii
bu bolgelerin ekonomisi, ticareti ve hatta kiiltiirii, komsu iilkelerle uzun ge¢misi
olan iligkilere dayanmaktadir. Bu baglamda, sinir ticaretine islerlik ve esneklik
kazandirilmasi, siir bdlgeleri i¢in olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

Sinir ticareti devletin izin verdigi mesru bir ticaret seklidir. Akaryakit
bu ticaretin agirlikli bir kalemini olusturmaktadir. Devlet bu ticarete izin
verirken, ekonomik, giivenlik ve sosyal acgidan biiyiikk sorunlari olan ozellikle
Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgesinde hizli gelir yaratacak bir ticaret
kulvart meydana getirmeyi hedeflemis, bunda da onemli Olglide basarili
olmustur.

Tiirkiye’nin komsu iilkelerle ticaretini nasil gelistirecegi noktasindaki
arayiglar ve araglardan birisi olan sinir ticaret merkezleri, Tiirkiye ’nin
geleneksel sinir ticaret sistemini tamamlayacak ve giliclendirecek bir proje
olarak degerlendirilmektedir. Bu model, Dogu ve Giineydogu illerindeki
insanlarin hayat standartlarini ticaret/dis ticaret yoluyla yiikselten bir arag
olacaktir. Ciinkii, sinir ticareti bolge insan1 i¢in umut, as ve is kaynagi olmustur.
Diger taraftan, sinir ticaretine yonelik en ciddi elestirilerden olan kagakgilik ve
kayit disihigin, smir ticaret merkezleri sayesinde Onemli oOlgiide ortadan
kalkacagi diigiiniilmektedir. Dolayisiyla, Dig Ticaret Miistesarliginca kurulmasi
kararlastirilan sinir ticaret merkezlerinin tiim sinir illerinde yayginlagsmasi 6nem
kazanmaktadir.

Caligmada siir ticaretinin ekonomik ve sosyal hayata yonelik 6nemli
etkileri belirlenmistir. Bunlardan birisi, sinir ticaretinin bolgelerarasi gelismislik
farkini azaltma ve istihdam saglama etkisidir. Bilindigi gibi sinir ticareti, Dogu
ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde 6ne ¢ikan bir ticarettir. Ciinkii, bélgenin
cografi yapisi tarim i¢in uygun degildir. Hayvancilik sektorii de son yillarda
uygulanan ekonomik politika ve terdr tehlikesi nedeniyle ¢ok zor durumdadir.
Sanayi alaninda ise bolgenin 6zel sektore cazip gelecek mukayeseli iistiinliikleri
yoktur. Dolayisiyla sinir ticaretinin, s6z konusu bdlgelerin geri kalmishginin
azaltilmasinda ayrica fakirlik ve igsizlik sorunun ¢dziimiinde kritik bir rolil
oldugu goriilmektedir.
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Smir ticaretinde islemlerin —normal ticarete gore- oldukg¢a azaltilmis
olmas1 yani islemlerin ilgili valiliklerden ¢ok kolay bir sekilde tamamlanmasi
ayrica vergi ve fon indirimi gibi bazi avantajlara sahip olmasi nedeniyle,
formalitenin dig ticareti sinirlayici yonii, sinir ticareti sayesinde onemli 6l¢iide
giderildigi anlagilmaktadir.

Komsu iilkelerle ticaretin gelistirilmesinde kullanilabilecek 6nemli bir
ara¢ olan smir ticareti arttikga, Tiirk mallariin komsu iilkelerde daha iyi
taninmasi ve yayginlagmasi bunun sonucu Tiirk mallarina talebin artmasi ve
gelecekte bu durumun normal ihracati da artiracagi beklenebilir. Dolayisiyla
sinir ticaretinin bolgesel dis ticaret potansiyelini artirict bir etkisi oldugu
goriilmektedir.

Smir ticaretinin -normal ticaretle kiyaslandiginda- daha kolay
yapilabilmesi ve 6nemli bir bilgi birikimi ve finansal kaynak gerektirmemesi
yaygin bir kesim tarafindan yapilabilmesine imkan saglamaktadir. Ayrica bolge
halki bu ticareti yapabilmek ig¢in terciimanlara da ihtiyag duymamaktadir.
Boylece bolge halki smir ticaretini ¢ok kolay sekilde yapabilmekte, 6zgiiven
kazanmakta, statik durumdan, dinamik bir miitesebbis konumuna ge¢gmektedir.

Bu agilardan bakildiginda Tiirkiye nin komsular ile, bolgesel ikili ticari
iligkilerini saglayabilmesi ve yeni isbirligi alanlar1 yaratabilmesi i¢in anahtar
role sahip olan sinir ticareti ve benzeri ticaret anlagmalarini gelistirmesi 6nem
kazanmaktadir. Sinir ticareti uygulamalartyla, dnlimiizdeki on yillik donem igin
karsilikli olarak en az 5-6 milyar dolarlik ticaret hacmi hedeflenmelidir. Bu
amag i¢in Ozel sektdrle birlikte Dogu ve Gilineydogu Anadolu merkezli bir
strateji gelistirilmeli ve bu uygulama devlet politikasi haline gelmelidir.
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