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OZET

Calismanin amaci; kimi arastirmalarda iddia edildigi {izere kati is gilivencesi
uygulamalarinin istihdam iizerindeki negatif etkisine karsilik, isgiicii piyasasi
esnekliginin  gercekten istthdami artirict  etkisinin - olup  olmadigim
degerlendirmektir. Calisma, bu iliskiyi agiklamada ve dlgmede yeni ve daha
cok analitik ve istatistik aragtirmaya ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktir.
Calisma, kat1 i giivencesi uygulamalarinin avantaj ve dezavantajlarini
iilkeleraras1 analitik ve istatistik arastirmalarin sonuglarina dayali bir
degerlendirmeyle baglamaktadir. Daha sonra eldeki verilerin, is glivencesi ve
esneklik arasindaki iliskiyi aciklamadaki eksiklikleri agiklanmaya calisilmustir.
Var olan Olgiimlerin giliglii ve zayif yonleri, basit ampirik bulgulara dayal
olarak gosterilmektedir. Caligma, is giivencesi ve esneklik arasindaki iligkiyi,
istihdam agisindan degerlendirerek son bulmaktadir.

ABSTRACT

The purpose of this article; is to evaluate the claim which depends on some
researches saying that the strict job security regulations causes negative effect
on employment while flexible labour markets causes positive effect. This
article highlights the need for new and more analytical and statistical tools for
understanding and measuring this trade-off. It opens with evaluations of the
advantages and disandvantages of the strict job security regulations based upon
some analytical and statistical researchs’ findings, concerning cross-country
analysis. It then illustrates some of the shortcomings of available data on
explaining the trade-off between job security and flexible regulations. The
strengths and weaknesses of existing measures are shown in the light of simple
empirical evidence. The article concludes with comments on the above-
mentioned debate in the context of employment .

Issizligin gelismis iilkelerde bile onemli diizeylere ¢iktigi bugiinlerde is
giivencesi ve istihdam arasindaki iligki yine agirlikli bir giindem olusturmustur.
Tartisma Oyle bir noktaya gelmistir ki, is giivencesinin sosyal boyutu istihdam
politikalar1 agisindan daha geri planda kalmis ve is giivencesi talep yonlii bir

" Yrd. Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
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degerlendirmeyle ele alinmaya baglanmistir. Dolayisiyla is gilivencesinin
istihdam {izerindeki olumlu ve olumsuz etkileri de iilke arastirmalariyla
pekistirilmektedir. Tiirkiye’de yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte,
is glivencesinin ileri bir adim atmasi, orta vade de Tiirk isgiicii piyasasi
acisindan da Olciilebilir arastirmalara imkan taniyacaktir. Bu konu, aslinda
iizerinde arastirma yapilan iilkelerde, ¢alisma yasaminda esneklik baglaminda
uzun siiredir giindemdedir ve tartisma sanki Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi
modelleri arasinda (dolayisiyla bu modelleri uygulayan iilke gruplari arasinda)
ekonomi-politika rekabeti sekline déniismiistiir. ABD ve Ingiltere’nin basini
cektigi bir grup iilke ( bunlara Irlanda, Hollanda, Yeni Zelanda, Danimarka’da
eklenebilir), son yillarda yeni is alanlar1 yaratmada sagladiklar1 basari ile dikkat
¢ekerken, Almanya ve Fransa’nin onciligiini yaptigr diger iilkeler grubu ise (
bu gruba Italya’yr da dahil edebiliriz), istihdam sorunlarina mevcut sosyal
devlet edimlerinden 6diin vermeksizin ¢6ziim aramaktadirlar. Ancak bu eksende
Almanya’da 1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren Giindem 2010 Programi’yla
birlikte Almanya agisindan bir geri adim s6z konusudur. Bu konuya c¢aligmanin
ilerleyen boliimlerinde deginilecektir.

80’li yillarin ortalarindan bu yana, 6zellikle yapisal issizligin belirleyici oldugu
igsizlikle miicadelede ilk grup iilkede goreli bir basar1 saglandig1 yadsinamaz.
Buna karsilik ikinci grup {ilke issizligi azaltmada heniiz istenen diizeyde
basarili olamanustir('). Iki grup arasindaki bu farklilasma, iilkeler bazindaki
kiiresel rekabet giicli siralamalarinda da dikkat Qekmektedir(z).

Bu ¢alismada, sdzkonusu basar1 ya da basarisizligin arkasinda bu tilkelerdeki is
giivencesi diizenlemelerinin etkisi olup olmadigi, olmus ise istihdami hangi
yonde etkiledigi arastinlmakta, {ilkemiz i¢in sonuglar ¢ikartilmaya
calisilmaktadir. Kalkinmakta olan iilkeler boyutuna egilerek konuya yeni bakis
agilar1 getiren, Berkeley Kaliforniya Universitesi’nden Daniel McFADDEN ile
2000 Y1l Nobel Ekonomi Odiiliinii alan A.B.D. Chicago Universitesi Ogretim
Uyesi James J. HECKMAN’1n, Latin Amerika iilkeleri arastirmasiyla Arturo S.
BRONSTEIN’mn, Avrupa Birligi (AB) iilkelerine yonelik aragtirmasiyla Gilles
Saint-PAUL’iin ve kars1 tezleri ile Susane N. HOUSEMAN’in ve bu konuda
katkilar1 olmus diger bazi bilim insanlarinin ve kurumlarin c¢alismalari,
aragtirmanin veri tabanini olusturmaktadir.

Liberal diisiince i¢inde is gilivencesine yaklasan akademisyenlere gore sosyal
devletin en onemli hedef ve edimlerinden biri olan is giivencesi, degisen
ekonomik kosullar, artan rekabet ve esneklesme geregi nedenleriyle 6zellikle

' Bu konudaki OECD verileri i¢in bkz. GURSEL, Seyfettin/lULUSOY, Veysel :
“Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam”, Istanbul 1999, s. 90-91.

> WIRTSCHAFTSWOCHE : “Eine lange Maengelliste”, Say1: 37 (7.9.2000), s. 30-31,
burada s. 31.
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cagimizin biiyiik sorunlarindan biri olma yolundaki issizligin azaltilmasi
cabalarimin oniinde bir engel olarak goriilmeye baslanmistir. Daha 90’11 yillarin
baslarinda bazi bilim adamlarinin, is¢i ¢ikarmalarina ciddi sinirlamalar getiren
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO) 1982 tarihli 158 sayili sdzlesmesini
onaylayan ilkelerin ciddi sikintilarla  karsilastiklarini,  smirlamalari
yumusatmanin yollarini aradiklarini belirten ifadeler kullanmaya basladiklarini
gorityoruz(®). Ozellikle 1980°1i yillardan bugiine uygulama alanmi genisleten
serbestlesme politikalari, is yasalarinda yer alan koruyucu hiikiimlerin birgok
iilkenin igine distiikkleri ekonomik sikintidan c¢ikisin Oniinde birer engel
olugturdugunu, hatta bir Ol¢lide ekonomik sikintilarin ve issizligin temel
nedenleri arasinda oldugu diistincesini savunmaktadir (*).

Hollanda, 80°1i yillarin baslarinda is¢i ve igveren kuruluslari arasinda imzalanan
bir anlagma ile, biiyilyen ve hantallasan sosyal yardim sistemini finanse
edememenin ¢aresini “ig piyasasinda daha fazla liberallesme ve Kkisisel
performansa agirlik veren sosyal yardim” anlayisim gelistirmekte bulmustur(’).
FUKUYAMA, Japon Ekonomisi’nin bir kisminda uygulanan yasam boyu
istihdam sisteminin bile, 1992-93 yillarindaki ekonomik durgunlukta biiyiik bir
baski altinda kaldigini, istihdamda kii¢lilmenin erken emeklilik vb. yollarla
saglanabildigi belirtmektedir(®).

Is Giivencesi konusu, esneklestirme tiirleri igerisinde “sayisal esneklik” kavrami
ile birlikte degerlendirilmektedir. Esneklesme icin isten ¢ikarmalarin
engellenmemesi  gerektigi dile getirilirken, bunun bilimsel arastirmalara
dayandirilmas1 ¢ogu kez ihmal edilmektedir. Ote yandan, is giivencesine iliskin
diizenlemelerin niteliginin, is piyasalar iizerinde hangi etkileri oldugu konusu,
konunun karmasikligi ve ¢ok boyutlulugu nedeniyle olsa gerek, yakin zaman
kadar bilim insanlarinin iizerinde fazla durmadiklar1 bir konu olarak kalmistir.
Issizligin kroniklesmesi ve esneklestirme yoniinde adim atma geregi ile
diinyada farkli uygulamalardan kaynaklanan deneyim birikimi, bu
arastirmalarin oniinii agmistir(’).

* Bu konuda bkz. TUNCAY, Can : “Calisma Siireleri ve istihdam Tiirlerinde
Esneklestirme”, 1.1.B.K. istihdam Dergisi, Say1: 20 (Temmuz-Eyliil 1995), s. 5.

* Benzer goriis i¢in bkz. EKIN, Nusret : “Issizlik Sorununa Yeniden Bakis”, TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 16, Say1: 4-5 (Kasim 2000-Subat 2001), s. 7-13, burada
s. 8.

> Bunun igin bkz. TINAR, Mustafa Yasar : “Toplumsal Uzlasmada Hollanda Modeli”,
Mess Mercek, Yil: 5, Sayi: 18 (Nisan 2000), s. 38-44, burada s. 41.

8 FUKUYAMA, Francis : “Giiven, Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmasi”, T. Is
Bankas1 Yayinlari, Ankara 1998, s. 177.

" TINAR, Mustafa Yasar / ZENGINGONUL, Ogul: “Is Giivencesi ve istihdam”, Mess
Mercek, Yil: 6, Say1 20, 2001, s.54
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HECKMAN ve PAGES’IN ARASTIRMASI

HECKMAN’in 2000 yili Haziran ayinda Inter-American Gelisim Bankasi
arastirmacilarindan Carmen PAGES ile birlikte yaptigi, “Is Giivencesi
Diizenlemelerinin Maliyeti: Latin Amerika Isgiicii Piyasasi’'ndan Sonugclar”
isimli ¢aligmasi, konuya gorgiil bulgulara dayanan bir 151k tutmaktadir. Her ne
kadar calisma, Latin Amerika Ulkeleri’nin Isgiicii Piyasalari’n1 derinlemesine
inceliyorsa da, karsilagtirmali verilerin hemen hepsinde i¢inde Tiirkiye’nin de
yer aldigt OECD filkelerine atif yapilmaktadir. Calismanin “Latin Amerika,
Karayipler ve OECD Ulkelerinde Is Giivencesi Endeksi” tablosunda Tiirkiye de
yer almaktadir. Aragtirma, 6zellikle kat1 is gilivencesi diizenlemelerine sahip
Latin Amerika Ulkelerinde, bu diizenlemelerin ekonomi iizerindeki etkisini
olemektedir. HECKMAN, sosyo-ekonomik yapilar1 ve gelismislik diizeyleri
itibariyle Tiirkiye’yle benzerlikler gosteren bu iilkelerde, kat1 Is Giivencesi
diizenlemelerinin ozellikle “istihdam yaratma ve igsizlik” olgular1 iizerinde
olumsuz etkiler yarattigina dair bulgulara dikkat cekmektedir(®).

Arastirmanin metodolojisi, arastirma yapilan iilkelerin hane halki isgiicii
anketlerinin 4 zaman serisi i¢inde incelenmesiyle baglamaktadir. HECKMAN
ve PAGES, OECD’nin is giivencesi calismalarinda kullandig1 gibi, yillik
ortalama verilerle degil, yillik Gayri Safi Milli Hasila biiyiikliikleri ve arastirma
yapilan llkelerin devlet istatistik biirolarindan aldiklar1 yillik isletme devirleri
istatistikleri ile caligmiglardir. Calismanin ilgi odagimi da, daha fazla is
gilivencesi saglayan diizenlemelerin, daha diisiik istihdam oranlar1 ve daha
biiyiik issizlik oranlar ile iliskili olup olmadig iizerine ¢evirmislerdir(’).

Calismada, ayrica diger bir ¢ok gorgiil oOlclimlere dayanan akademik
arastirmalar referans olarak degerlendirilmistir('®).

* TINAR / ZENGINGONUL, .54

’ TINAR / ZENGINGONUL, 5.54

' Sozkonusu arastirmalar sunlardir: Peru 6rnegini inceleyen 2000 yilinda yapilmis
J.SAAVEDRA / M.TORERO arastirmasi; Arjantin 6rnegini inceleyen 2000 yilinda
yapilmis G.MONDINO / SMONTAYO arastirmas1; Kolombiya 6rnegini inceleyen
2000 yilinda yapilmis A.KUGLER arastirmasi; Brezilya 6rnegini inceleyen 2000
yilinda yapilmig P.de BARROS aragtirmasi; Sili ornegini inceleyen 2000 yilinda
yapilmis PAGES/MONTENEGRO arastirmasi ve Ulkeleraras: karsilastirmalara yer
veren 1998 tarihli G. MARQUEZ arastirmasi.
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HECKMAN ve PAGES arastirmasinin genel sonuglart su sekilde
ozetlenebilir('") :

Kati is giivencesi diizenlemelerinin, gerek OECD gerekse Latin
Amerika iilkelerinin istihdam ve is¢i devri oranlar {izerinde, dolayisiyla
iggilicili piyasasinin verimliligi izerinde 6nemli olumsuz etkileri vardir.
Endiistrilesmis  {ilkelerde i3 glivencesi diizenlemelerinin  gelir
adaletsizligini azalttigina dair bir kanit yoktur.

Is giivencesi diizenlemelerinin dzellikle isgiicii piyasasina yeni giren
geng ve deneyimsiz isgiiclinlin istihdam oranini diisiirdiigli ve bu tiir
diizenlemelerin ~ olumsuz  etkilerini  ¢ogunlukla bu  kesimin
gogislemektedir. Kati is giivencesi diizenlemelerinin, yas gruplari
arasindaki gelir adaletsizligini korlikleme olasiligt  goz ardi
edilmemelidir.

Kat1 is giivencesi diizenlemeleri isgiiciine olan talebi diisirmekte ve
bazi isciler bu uygulamalardan yararlanirken (kayit-i¢i ve oOrgiitli
caligan iggiicii), bir cogu bu uygulamadan zarar gérmektedir. Bu tiir kati
is glivencesi diizenlemelerinin adaletsizlik iizerindeki etkileri birkag
boyutludur:

- Geng, kadin ve vasifsiz isgiiciiniin istihdam beklentilerini
diisiirmektedir,

- Isgiicii piyasasimi, “giivenceli ise sahip is¢iler” ve “yeni bir ise
sahip olma beklentisi ¢ok az olan is¢iler” olmak iizere ikiye
boliip ayrimeilik yaratir.

- Kayit dis1 sektdriin hacmini artirma 6zelligi bulunmaktadir.
Kat1 is glivencesi diizenlemelerinin giindemdeki yerini korumasi,
politik giice sahip sosyal gruplarin gelirlerinin giivence altina alinmasi
talebi ile agiklanabilir.

Is giivencesi, isten cikislarmn oranimmi azaltsa da, isten cikan bir
isgliciiniin yeni is bulma olasiligin1 da azaltmaktadir.

Is giivencesine sahip olan iscilerin, politik siire¢ icinde kendilerini
temsil etme giliclinli bulma sanslar1 daha c¢oktur. Giivence disinda
kalmig isgiicii ise, kendi geleceklerini belirleyecek bu tiir politikalar
etkileme yolunda etkisiz kalacaktir.

Arastirmada, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirdigini diisiindiigiimiiz “Is Giivencesi
Endeksi”’nin nasil olusturulduguna ve sonuglarina deginmekte fayda vardir.
HECKMAN ve PAGES’in olusturdugu bu endeks, tam-zamanli ve belirsiz
siireli hizmet akdi ile g¢alisan bir is¢inin, isten ¢ikartilmasinin marjinal

""HECKMAN, J, James / PAGES, Carmen: “The Cost Of Job Security Regulation:
Evidence From Latin American Labor Markets”, National Bureau Of Economic
Research Working Paper no: 7773, Cambridge, MA, USA, June 2000, s. 22-24.
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maliyetini ¢esitli lilkelere gore yillik {icretin yiizdesi olarak kategorize
etmektedir. Kategori, is glivencesi diizenlemeleri agisindan en esnek iilke olarak
kabul edilebilecek ABD’nin 0.0 baz olarak alindigi bir hesaplama ile
olusturulmustur.  Tiirkiye’nin, geleneksel olarak kati is giivencesi
diizenlemelerine sahip Latin Amerika ve Giiney Avrupa iilkelerinden olusan 36
iilke arasinda Bolivya, Portekiz ve Ekvador’un oniinde 33. olmasi dikkat
cekicidir(*?).

IS GUVENCESI ENDEKSI TABLOSU

ULKE Is Giivenligi Endeksi Isten Cikarmanin Siralama
(Aylik Ucret Maliyeti (Yilik Ucretin
Uzerinden) %’si olarak)
ABD 0.000 0.000 1
Yeni Zelanda 0.221 1.844 2
Avustralya 0.443 3.696 3
Kanada 0.553 4.610 4
Norve¢ 0.912 7.599 5
Almanya 1,140 9.498 6
Fransa 1.143 9.526 7
Polonya 1.219 10.160 8
Isvicre 1.247 10.395 9
Ingiltere 1.457 12.144 10
Belgika 1.729 14.407 11
Avusturya 1.784 14.864 12
Brezilya 1.785 14.871 13
Yunanistan 1.804 15.034 14
Guyana 1.890 15.750 15
Jamaika 1.920 16.003 16
Paraguay 2.168 18.068 17
Uruguay 2.232 18.599 18
Trinidad Tobako 2.548 21.230 19
Nikaragua 2.563 21.358 20
Panama 2.718 22.652 21
Dominik Cum. 2.814 23.454 22
Veneziiela 2.955 24.625 23
Arjantin 2.977 24.808 24
Kostarika 3.121 26.005 25
Meksika 3.126 26.050 26
El Salvador 3.134 26.116 27
Ispanya 3.156 26.300 28
Sili 3.380 28.164 29
Kolombiya 3.493 29.108 30
Honduras 3.550 29.418 31
Peru 3.796 31.632 32
TURKIYE 3.973 33.110 33

2 HECKMAN/PAGES, 5.6-8
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Ekvador 4.035 33.621 34
Portekiz 4.166 34.720 35
Bolivya 4.756 39.637 36

Tablo verilerine bu sekilde yer verdikten sonra, arastirmanin bulgularim
desteklemede referans olarak kullanilan diger bilimsel ¢aligmalarin hangileri
oldugu, hangi verilerin kullanildigt ve bu c¢aligmalarin kat1 is giivencesi
uygulamalar1 ile istihdam arasinda kurduklar iliskiyi gdsteren bir tabloya yer
vermekte fayda vardir. Tablo bugiine kadar yapilan akademik aragtirmalarla
ilgili ¢ok genis bir veri tabani sunmaktadir ve HECKMAN / PAGES
aragtirmasindan bagska ADDISON / TEIXEIRA aragtirmasinin verilerinden de
yararlanmaktadir () :

Bilimsel Calisma Ulke Kullanilan Veriler Sonuclar
DOWNES Barbados 10 isciden fazla | Yogun is giivencesi is¢i talebini
(2000) calistiran firmalar | diisiirmektedir.
iizerinde, yillhk bazda, | Talep iizerinde %10 negatif etkisi
toplam istihdam oram | goriilmiistiir.
g6zoniine alinarak
yapilmistir.
SAAVEDRA ve | Peru isletme ve sektor bazh | Sektor bazh arastirmada, yogun
TORERO (2000) veriler  kullanilmistir. | giivencesinin
Ayhk veriler 1986-96 | isci talebi iizerindeki etkisi nega
donemini, ii¢c ayhk | cckmstir.
veriler 1997-98
donemine iliskindir.
Kayit-ici ve 10’dan
fazla isci c¢alistiran
firmalar1 kapsamistir.
MONDINO ve | Arjantin imalat sanayi firmalari | Yogun is giivencesinin is¢i talebi
MONTAYO baz alinmstir. iizerinde
(2000) Olumsuz etkisi bulunmustur.
KUGLER Kolombiya | lisgiicii hane halki | 1990 yilinda yapilan diizenlemeyle, is
(2000) anketinin istthdama ait | giivencesi uygulamalarinda getirilen
verileri kullanllmistir. | esneklesmenin, issizligin  diismesine
neden oldugu sonucuna ulasilmstir.
P.DE BARROS | Brezilya Ayhk veriler | iki basamakh bir sonug elde edilmistir.
ve CORSEUIL kullamlmstir. 1985- | is giivencesi reformu ile isgiicii talebi
(2000) 1998 doneminde imalat | arasinda bir etkilesim bulunamamstir.
firmalan ilizerinde
arastirma yapilmstir. 5
ve iizeri isciye sahip
firmalar iizerinde
arastirma yapilmistir.
PAGES ve | Sili isgiicii hane halki | Kati is giivencesinin toplam istihd
MONTE- anketinin istihdama ait | iizerinde
NEGRO (2000) verileri kullamlmistir. | negatif etkisi bulunmustur. istatistil
Kapsadig: donem, | veriler ise,
1960-1998 arasidir. negatif olmakla beraber c¢ok belirle
degildir.
LAZEAR (1990) |20 Ulke 1956-1984 doneminde | is giivencesi igsizligi yiikseltmistir ve

" PAGES / HECKMAN, s.15 ; ADDISON, T John / TEIXEIRA, Paulino: “The
Economics of Emplayment Protection”, Discussion Paper No.381, The Institute for the
Study of Labor (IZA), Germany, 2001, 5.55-59
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20 iilke iizerinde bir
arastirma yapmistir. 10
yil ¢calismis mavi yakal

iscilere oddenen
tazminatlari veri
olarak
degerlendirmistir.

istihdam/niifus oram ,
issizlik orami, haftalik
ortalama caliyma saati
verileri ile calismugtir.

istihdama katilma oram ve saatini

diigiirmiistiir

OECD (1993) 1979-91 Mavi ve Beyaz yakal | Is giivencesinin 6zellikle Giiney Avrupa
donemini iscilerin isten | iilkelerinde issiz kalina siiresini uzatici
kapsayan ¢ikartilma tazminatlar | katkisi olmustur
19 OECD | ve ihbar onel siireleri
iilkesi veri olarak alinmustir.
iizerinde bir | Uzun-donemli issizlik
arastirma iizerindeki etkisi
yapilmstir | dlciilmeye ¢cahisilmstir.

SCARPETTA 1983-93 Belirli siireli ve belirsiz | i Giivencesi, gencler ve uzun-dénemli

(1996) doneminde | siireli hizmet akitlerine | igsizlerin iizerinde daha olumsuz etkisi
17 OECD | yonelik isten | olmak iizere, yapisal issizligi
iilkesi ¢ikarmalarin artirmaktadir.
iizerine bir | ortalamasim1  gosteren
arastirma OECD Kkati is giivencesi
yapilmistir | dizini kullamlmistir

ELMSEKOV- 1983/1995 Yine OECD Kkati is | Is Giivencesi yapisal igsizligi

SCARPETTA- déneminde | giivencesi dizini | artirmaktadir ancak is giivencesinin

MARTIN (1998) |19 OECD | kullanilmis ama | merkezi veya ademi-merkezi toplu is
iilkesi 1980’lerden 1998’e | sozlesmesinin uygulandigi rejimlerdeki
iizerine bir | kadar olan | etkisi istatiki olarak belirgin degildir.
arastirma degisiklikleri Yani istatistiki olarak bu bulgularin
yapilmistir | yansitmak amaciyla | desteklenmeye ihtiyaci vardir.

dizin yenilenmistir.

NICKEL (1997) |1983-88 ve | OECD’nin 1996 yih |is giivencesi, yetiskin erkek isgiicii
1989/1994 kat1 is giivencesi dizini, | haricinde istihdami genel olarak
donemlerini | cahsma saatleri, asgari | azaltmaktadir. lissizlik acisindan is
kapsayacak | iicretler ve isci | giivencesinin etkisi negatiftir ancak bu
sekilde 20 | temsilciligi verileri | saptama istatistiksel olarak ¢ok belirgin
OECD kullanilmastir. degildir. Is giivencesi kisa-siireli issizligi
iilkesi azaltirken, uzun-dénemli igsizligi
iizerinde bir artirmaktadir.
arastirma
yapilmistir

NICKELL 1983-88 ve | OECD’nin 1996 yih |is giivencesi, yetiskin erkek isgiicii

LAYARD 1989/1994 kat1 is giivencesi dizini, | haricinde istthdamn genel olarak
donemlerini | calisma saatleri, asgari | azaltmaktadir. lissizlik agisindan i
kapsayacak | iicretler ve is¢i | giivencesinin etkisi negatiftir ancak bu
sekilde 20 | temsilciligi verileri | saptama istatistiksel olarak cok belirgin
OECD kullanilmistir. Buna ek | degildir. is giivencesi kisa-siireli issizligi
iilkesi olarak 1976-1992 | azaltirken, uzun-dénemli igsizligi
iizerinde bir | dénemindeki isgiicii ve | artirmaktadir.
arastirma toplam faktor
yapilmustir | verimliligindeki

biiyiime verileri
kullanilmigtir.
GARIBALDI- 1980-98 OECD 1994 yih dizini | is Giivencesi uygulamalari ile istihdam
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MAURO (1999) | doneminde | kullamlmistir artis1 arasinda giiclii bir negatif iliski

21 OECD bulunmustur. Ancak istatistiki acidan
iilkesi bu ¢ok belirgin bir sekilde ortaya
iizerinde bir cikmamustir.
arastirma
yapilmistir
DI TELLA -—|1984-90 Diinya Rekabet Raporu | Esneklik  gostergeleri ile istihdam
MACCULLOCH | doneminde | verileri kullamlmustir. | arasinda istatistiki ag¢idan belirgin bir
(1999) 21 OECD | Esneklik pozitif iliski bulunmustur. Demografik
iilkesi gostergelerinden de | gruplar acisindan bu durumun etkileri
iizerinde bir | yararlamilmistir kadimnlar  i¢in daha  belirgindir.
arastirma istihdama katihm oranlari acisindan da
yapilmstir. benzer bulgulara rastlanmistir. Esneklik

ve igsizlik oram arasinda negatif bir
iliski vardir ancak bu her zaman
istatistiki acidan belirgin degildir.

NICKELL /

LAYARD
MARQUEZ Ulkelerarasi | Latin Amerika, | GSMH’1n yiiksek olmas1 halinde, is giiv¢
(1998) Karayip ve OECD |ile
iilkeleri icin gecisken | diisiik istihdam oranlari arasinda belirgin|
veriler kullanilmstir. etkilesimin olamayacag1 sonucuna ulaslan

Eger yukaridaki tabloda yapilan arastirmalar dikkate alinirsa, is giivencesinin
istihdami artirma tizerinde olumsuz etkileri bulundugu sonucuna ulagilabilir.
Ancak bulgulardaki istatistiksel acidan belirsizlikler kesin bir yorumun kolay
olmadigini gostermektedir.

HECKMAN ve PAGES’in ¢alismasinda, Tiirkiye ve benzeri iilkeler agisindan
elestirilebilecek bir nokta, isten ¢ikarma maliyetlerinin yillik iicretin yiizdesi
seklinde hesaplanmasidir. Isten ¢ikarma sonunda, ¢alisanlarm aldig
tazminatlarin, iilke kosullarina gore, minimum diizeyde sosyal koruma
saglamak amaciyla, ¢alisana belirli bir slire hayatini siirdiirecek diizeyde gelir
saglamasi gerektiginden yola ¢ikilirsa, Tiirkiye ve Latin Amerika iilkelerinde
ticretlerin genel diizeylerindeki diisiikliiglin ve bir kiginin genelde birkag diger
kisinin ge¢iminden de sorumlu olmasinin, gelirin biiyiik bolimiiniin gida
harcamalarina  gitmesine neden oldugu goriiliir. Issizlik sigortasmin
bulunmamasi da isten ¢ikarma maliyetini artiran bir unsur olarak goriilmelidir.
Kalkmmus iilkelerde ise, hayat1 devam ettirebilmenin geregi olan gelir, yillik
toplam gelirin ¢ok daha az bir bolimiidiir. Bu nedenle, kalkinmakta olan
iilkelerde, minimum standartlar1 saglama kaygisi, isten ¢ikarma maliyetinin
yillik iicret iginde yiiksek goriinmesine neden olabilmektedir. Bu durum
igverenler agisindan hakli sikayet konusu olan iicretlerde kesinti oraninin
yiksek seyretmesinin de bir nedeni olabilir. Ayrica, bu yiikseklikte 6l¢iisiiz
kamu harcamalarinin ve kaynak kullanma aligkanliklarinin da etkili oldugu
gozden uzak tutulmamalidir'®,

" TINAR / ZENGINGONUL, 5.56-57
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SAINT-PAUL’UN CALISMALARI

1§ Giivencesi ile ilgili ki ¢alisma da, Ispanya’nin Pompeu Fabra Universitesi
Ogretim Uyesi Gilles SAINT-PAUL tarafindan yapilmistir('”). Calisma,
HECKMAN ve PAGES’in ¢aligmasini destekler nitelikte sonuglar igermektedir.

SAINT-PAUL’e gore, ozellikle AB iilkelerinin isgiicii piyasasma yonelik
yapilan calismalardan elde edilen sonuglar, kati ig giivencesi uygulamalarinin,
Avrupa’nin rekabet giicii lizerinde olumsuz etkileri oldugunu gdstermektedir.
SAINT-PAUL’lin dikkat ¢ektigi ©nemli noktalardan bir tanesi, kat1 is
gilivencesinin AB’nin 6zellikle ABD ile rekabet edebilirligine olumsuz etki
yaptig1 yoniindedir.

SAINT-PAUL’un yaptigi caligmalarda ulastigi sonuglardan bir digeri, isi
olanlarm (ve o6zellikle verimsiz ¢alisan ve Gayri Safi Milli Hasila’ya gerekli
katma degeri yaratamayan isgiliciiniin) kat1 is glivencesi uygulamalarina siki
sikiya sarilip, bir tiir statiiko yarattiklaridir. Statiiko ne kadar giicliiyse, tilkedeki
siyasilerin de bu statiikoyu koruma cabalar1 o denli gii¢lii olmaktadir. Nitekim,
sivil toplum &rgiitlerine sahip olan ¢alisanlarin, politikacilar tizerindeki yaptirim
giicli daha fazladir.

Bu noktada, SAINT-PAUL tarafindan yapilan arastirmanin sonuglartyla, is
giivencesi-istihdam tiizerine yapilan OECD tabanli aragtirmalarin sonuglari
biliyiikk benzerlikler gostermektedir. Buna gore, “yapisal igsizlikle kati is
giivencesi uygulamalari dogrusal bir iliski ig¢indedir. Uygulanan Kkati is
giivencesi uygulamalarinin, toplumun bir ¢ok kesimine yaptig1 olumsuz etki,
uygulamada  anlagilamamaktadir. Ciinkii, bu uygulamalardan yararlanan,
halihazirda iggiiclinii olugturan kesimin gii¢lii sivil orgiitlenmeleri, politikacilara
karsi ¢ok sert tavir almaktadirlar. Bu uygulamalarin yumusatilmasina karsi
olusturulan kat1 muhalefet, “toplumsal sosyal model sorgulaniyor!” tezini temel
dayanak noktasi haline getirmekte ve rasyonel bir tartigma ortamimi daha
dogmadan yok edebilmektedir”('°).

SAINT-PAUL’un 6ne siirdiigli tezler, yiiksek is giivencesinin toplumda “is
sahibi olanlar” ve “igsizler” arasinda olusan ugurumu artirdigina, is
piyasasindaki rekabeti engelledigine dikkat ¢ekmekte, konunun siyasi boyutu
acisindan da Onemli argilimanlar getirmektedir. SAINT-PAUL son bir
degerlendirmede, “ Isten ¢ikarma tazminati ile issizlik 6denegi is kayiplarma

15 SAINT-PAUL, Gilles; “ Toward a theory of labor market instutions”, Oxford
University Press, London, November 17, 1999 ; SAINT-PAUL, Gilles; “The Political
Consequences of Unemployment”, Paper presented in Swedish Economic Council
Cnference, 1998

' SAINT-PAUL, “Toward a theory..”, 5.2
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karst iscilere iki Onemli koruma aracidir. Birinin azaltilmasi digerinin
cogaltilmas1 sonucunu dogurabilir. Dolayisiyla isgiicii piyasasinda bunlara
iligkin bir diizenleme yapilmasi igin ekonomik olarak biiylime devreleri
secilmelidir” demektedir('").

BRONSTEIN CALISMASI

Arturo BRONSTEIN’da konu {iizerine arastirma yapan bir bilim insanidir ve
Ozellikle Latin Amerika {izerine yogunlagsmistir. Latin Amerika’daki endiistri
iligkileri sistemi 1980’li yillarin basindan bugiline o6nemli degisikliklere
ugramigtir. Dikkat edilirse 1980’lerin basi, diinyada liberal yaklagimin agirligini
Ingiliz-Amerikan ekseninde artirmaya basladigi doneme rastlamaktadir. Latin
Amerika’da bu donem, askeri diktatorliik rejimlerinin derece derece demokratik
sisteme dogru yoneldigi siyasi ve korumaci ekonomik sistemlerin yerini neo-
liberal kalkinma stratejilerine biraktigi ekonomik olmak iizere iki eksende
gelismistir('®). Bu dénemle birlikte Arjantin, Kolombiya, Sili, Panama ve
Peru’da esneklige yonelik bir takim reformlar gergeklestirilmistir. Bunlar
arasinda Sili ve Panama’nin isgiicii piyasasi daha yogun diizenlemelere sahiptir.

Bunlarin iginde Arjantin’de 1995 yilinda yiiriirliige giren reform, atipik calisma
bigimlerini diizenlemis (6rnegin 40 yasini asmig kisiler, dezavantajli kisiler,
kadinlar ve Falkland savasi gazileri belirli-siireli hizmet akiti ile galistiklarinda
sosyal gilivenlik katki paylar1 %50 oraninda azaltilacaktir) ve kii¢iik igletmeler
i¢in Ozel bir hizmet akdi rejimi getirmistir. Genel olarak bu rejim, calisanlarin
isletme i¢i yer degisikliklerini ve hizmet akdinin sona erdirilmesini

esneklestirmistir'®.

Kolombiya’da 1985 yilinda yaymlanan ve mevcut is kanununun istihdam
iizerinde zararh etkileri oldugunu belirten raporu takiben 1990 yilinda zamanin
hiikiimeti 50 sayili anlasma olarak gegen yeni bir diizenlemeyi yiiriirliige
koymustur. Bu yeni diizenleme; Tcretler, calisma giliniiniin yeniden
diizenlenmesi, annelik izni, tageronlagma ve is yerinin yeniden diizenlenmesi ile
ilgili esasli degisikleri beraberinde getirmistir. S6zkonusu degisikler UCO’niin
sozlesmelerine (6rnegin 158 sayili Hizmet Akdinin Sona Ermesine Iliskin
sozlesme gibi) uyumu beraberinde getirirken, sosyal giivenligin finansmanini
iyilestirici baz1 degisiklikleri (isveren tarafindan 6denen yillik primlerin bir
havuzda toplanmasi ve daha sonra 1993 yilinda kabul edilen Sosyal Giivenlik
reformu ile birlikte yaratilan yeni fonlarin devreye sokulmasi gibi)

7 SAINT-PAUL, “The Political consequences..”, .30

'8 BRONSTEIN, S. Arturo: “Labour Law Reform in Latin America: Between State
Proteciton and Flexibility”, The Journal of Industrial Relations, Volume 39, No:1, 1997,
s.5

' BRONSTEIN, s.15
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ongormiistiir. Ancak 50 sayili anlasma, 1985 Oncesine nazaran ¢alisma
saatlerinde ve {icret sistemlerinde bir ¢ok yeni esnek uygulamaya da imkan
tanimistir. Giinde sekiz saat ve haftada 48 saatlik ¢alisma stireleri korunmakla
beraber, caligma saatlerinin bes giline esnek bir sekilde yayilmasi (bdylece
calisgana fazla c¢alisma ticreti O0demeden giinde 10 saat calistirabilme)
saglanmistir. Yeni kurulan igletmeler igin — ¢aliganla hizmet akdi imzalanirken
ve calisanin onayiyla - fazla ¢alisma iicreti 6demeden gece caligsmasi, Pazar
glini calismasi veya bayramda caligma gibi oynak c¢alisma siirelerinden
yararlanma imkani getirilmistir®.

Sili’de ise esnek uygulamalar yerini diizenleyici uygulamalara birakmustir. 1994
yilinda kabul edilen diizenlemeyle, o&zellikle Dbelirli-siireli  hizmet
sozlesmelerinin kotilye kullanilmasinin Oniine gegilmistir. Bu sodzlesmelerin
yuriirliikte kalma siiresi en fazla bir yil olarak degistirilmis ve 15 aylik bir
zaman diliminin 12 ayin1 siirekli olmayan bir istihdam halinde gegiren is¢inin
hizmet s6zlesmesi otomatikman belirsiz siireliye ¢evrilmesi sart kosulmustur?'.

Panama’da Sili gibi 1995 yilinda hayata gecirilen reformla birlikte 6zellikle
UCO o6nermeleri dogrultusundaki kararlarla isgiicii piyasalarini diizenlemistir.
Bununla birlikte, 1971 yilinda kisitlanan ¢alisanlarin isletme-ici yer degistirmesi
konusu esneklestirilmis ve yeni kurulan igletmeler i¢in bir yillik belirli siireli
hizmet sdzlesmesinden yararlanma serbest birakilmistir. Ancak Panama’da
hayata gecirilen reform da, Sili’deki gibi esneklestirici degil diizenleyici bir
boyuttadir*

Latin Amerika arastirmasinin son Ornegi Peru’da, 1991 yilinda kabul edilen
Istihdami Gelistirme Kanunu ile birlikte ideolojik yapida énemli bir degisim
yasanmistir. Yogun diizenlemelerle ¢evrili isgilicii piyasasindan esneklige dogru
bir gecis sdzkonusudur. Istihdamm Gelistirme Kanunun en dikkat cekici iki
ozelligi cok c¢esitli (dokuzdan az olmamak {izere) belirli-siireli hizmet
sOzlesmesi yaratmasi ve ¢aligma siirelerinde onemli esneklikler getirmesidir.

Bronstein’in nihai yorumu su sekildedir: “Baz1 arastirmalarda Latin Amerika
icin Asya kaplanlari modeli 6nerilmektedir. Nitekim Asya — Latin Amerika’ya
benzer bir sekilde — disiik isglicii maliyetli ve kuralsizlagtirilmis isgiicii
piyasast ile ekonomik basarty1 yakalamistir. Ancak UCO’niin de teshis ettigi
gibi Asya iilkeleri birbirinden Oylesine birbirinden farkli sistemlere sahiptir ki,
Asya’da tek bir isglicii piyasasi modelinden s6z etmek neredeyse imkansizdir.
Ustelik Asya, gelismis bir kamu egitim sistemine ve yine gelismis bir mesleki-
teknik egitim sistemine sahiptir ki bu iki konu da Latin Amerika’da biiyiik

2 BRONSTEIN, s.16-17
2l BRONSTEIN, s.18
22 BRONSTEIN, 5.20
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gerilemeler yasanmaktadir. Ustelik diisiik maliyetli isgiicii politikas1 sadece bazi
Asya iilkelerini gelistirmistir™>.

KARSI GORUSLER

Yukarida yer verilen bulgulara ulasan bilim insanlarina, yine kendi {ilkelerinden
karsi tezler ileri siiriilmektedir. Bunlarm arasinda Upjohn Enstitiisii Istihdam
Aragtirmalart Bolimiinden Dr. Susan N. HOUSEMAN’in ortaya koydugu
arglimanin degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. HOUSEMAN, bir¢cok
Amerikali’nin, kolay isten ¢ikarma ve zayif is giivencesini, saglikli bir isgiicii
piyasasi i¢in 0denmesi gereken bir bedel olarak gordiigiinii 6ne siirmektedir.
Yine bir¢ok Amerikaliya gore, kati is giivencesi uygulamalari, Avrupa’da
isglici piyasasiin esnekligini azaltici, dolayisiyla degisimin Oniine gegici ve
nihayet biiylimeye engel olucu bir yap1 i¢indedir. Bu noktada HOUSEMAN,
Katherine ABRAHAM ile yapmis olduklari aragtirmanin sonuglarina dikkat
¢cekmekte ve “is giivencesi ile esnek isgiicli piyasasinin uyumlu bir sekilde
calisabilecegi” tezini ortaya koymaktadir™. Arastirmacilarin tezleri soyle
Ozetlenebilir :

e “Ogzellikle satis hasilatinda meydana gelen benzer oranh diisiislerde,
Almanya, Belgika, Fransa ve ABD’de yapilan ¢alismalarda, imalat
sanayiinde Avrupali isverenlerin ABD’li igverenlerle benzer
miktarlarda isglici kisitlamasina gittikleri saptanmistir. Buradaki
farklilik, kisitlamanin seklinde ortaya ¢ikmaktadir. ABD’li igverenler,
kisa siirede biiyiik miktarda isgiliciinii dogrudan isten ¢ikartirlarken,
Avrupali igverenler kisa donemde calisma saatlerini
azaltmaktadirlar”(*).  Yapilan alan calismalarinda, ekonominin
konjonktiirel kiiciilme gosterdigi donemlerde, is paylastirmanin biitiin
Avrupa iilkelerinde kullanilan en yaygin mekanizmalardan biri oldugu
goriilmiistiir. “Ornegin Alman imalat sanayinde satislarin diismesiyle
birlikte, is paylastirmanin biitiin isten ¢ikarma verileri iginde yaklasik %
50’ye esit oldugu goézlenmistir. Boylece, Avrupali igverenler kisa
donemde is paylagtirma, uzun dénemde de kendi istegiyle isten ayrilan
igsgliciinden bosalan yerlere yeniden isgilicii almayarak, isgiicii
saatlerinde yaptiklar1 kisitlamalar1 Amerikan isverenleriyle ayni
miktarda yapmakta, ancak daha az iggiiciiniin isine son
vermektedirler”(*®).

» BRONSTEIN, 5.25

2 ABRAHAM, Katherine / HOUSEMAN, N. Susan: “Does Employment Protection
Inhibit Labour Market Flexibility: Lessons From Germany, France and Belgium”,
Upjohn Institute Staff Working Paper 93-16, 1993, s.16

2 HOUSEMAN, N. Susan; “Job Security versus Labor Market Flexibility: Is There a
Tradeoff?”, Upjohn Institute Working Papers, Spring 1994, USA, s.1.
HOUSEMAN, s.1
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e s giivencesini birkac yoldan artiran dnemli bir uygulama da, dzellikle
Avrupal1 igverenlerin meslek i¢i egitime verdikleri 6nem ve insan
kaynaklarina yaptiklar1 yatirimdir. Boylece isverenler, 6zellikle gecici
ekonomik daralma dénemlerinde, yiiksek miktarlarda yatirim yaptiklari
isgliclinii isten ¢ikarmakta daha dikkatli hale gelmektedirler.

e Bu tiir gecici donemlerde, isverenler, egitimle vasif kazandirdiklari
isgiiciinii, isten ayrilmalar ve emekli olmalarla bosalan gorevlere gegici
olarak getirmektedirler. Herhangi bir isten ¢ikarma durumunda bile,
egitim ile vasif kazanmis isgiicli daha kolay is bulabilmektedir. “Meslek
ici egitimle ilgili az sayida istatistiki veri olmasina ragmen, Amerikan
igverenlerinin isgiicline yatirnm yapmada, Avrupali igverenlere kiyasla
cok geride kaldiklar1 gozlenmektedir. Amerikan  Teknoloji
Degerlendirme Biirosu’nun yapmis oldugu bir ¢alisma, isgiicline
yatirim yapmada, Alman igverenlerinin Amerikan igverenlerine gore iki
kat daha fazla harcamada bulunduklarini ortaya koymaktadir”(*").

Bir bagka elestiri, SAINT-PAUL’un 06ne silirdigi, “is gilivencesi
uygulamalarinin, halihazirda bir igse sahip olan ¢alisanlarin haklarini korurken,
disarida kalanlarin is bulmalarimi zorlagtiric1 etkisi oldugu” yolundaki
goriislerine karsidir™®. Torino Universitesi bilim insanlarindan Giuseppe
BERTOLA, “isten ¢ikarma maliyetlerinin genellikle belirli iicret diizeylerinde
(asgari iicret olarak kabul edilebilir) ortalama istihdami azaltmayacagi ve buna
paralel olarak is giivencesi uygulamalarinin, mutlaka issizlere karsi is sahibi
olanlarin pazarlik giiciinii artiracagi yolunda bir bulgunun olmadigini; issizlerin,
genellikle piyasada gecerli {icret diizeyini agag1 ¢ekme imkanlari bulundugunu
ve boylece kendilerine istihdam alanlari yaratabileceklerini” (*) belirtmektedir.
Ustelik, “calisanlar i¢in diisiik iicretle ¢alisma issizlik kadar stresli olabilir. Bir
isgiicli piyasasinin biitiin performansini dogru bir sekilde analiz edebilmek igin,
bir ¢ok degiskenin gz oniine alinmasi gerekmektedir” (*°).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Is giivencesi ve istihdam arasindaki iliskiyi agiklamak icin sdyle bir yorum
yapmak yanlis olmayacaktir: Cok daha uzun dénemli ve ¢ok daha fazla {ilke
karsilagtirmalarina yer veren arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir . Konu
karmagsik ve isglicii piyasasini etkileyen bir ¢ok faktdriin etkisine agik bir

"HOUSEMAN, s. 2-3.

* TINAR / ZENGINGONUL, 5.59

¥ BERTOLA, Giuseppe; “Cross-Sectional Wage and Unemployment Rigidities versus
Aggregate Employment”, ABCDE Europe 1999, Paris, “New Thinking on Security in
Labor Markets”, June 21, 1999, s.4.

% BERTOLA, Giuseppe; “Europe’s Unemployment Problems”, Economics of the
European Union, 2" edition, Oxford University Press, November 3, 2000, s. 2-3.
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karaktere sahiptir. Her iilkenin kendine 6zgii sorunlari, kendi i¢ dinamikleri is
yaratma potansiyelini etkileyebilmekte, diinyanin bir baska {ilkesinde basarili
olmus politikalar, ayn1 sonucu vermeyebilmektedir. Bugiine kadar yapilan iilke
arastirmalarinda bile esnekligi artirici reformlarin olumlu oldugu ileri siiriilen
gercek ekonomik etkileri bulgusal olarak belirgin degildir. Bunun igin hala
dogrulamalara ihtiyag bulunmaktadir. Ornegin benzer bazi ekonomik yapilart
nedeniyle Tiirkiye ile de sik¢a karsilastirilan Latin Amerika iilkelerinde
uygulama alani bulan esnek uygulamalarin olumlu etkileri, ampirik olmaktan
daha cok ideolojik bir boyuttadir. OECD iilkeleri iizerine yapilan aragtirmalarda
ulasilan bulgular da, kati ig glivencesi uygulamalari ile istihdam arasinda negatif
bir iligkinin varligindan s6z etmekle beraber, bu arastirmalarin ortak bir sonucu
da bulgularn istatistiki agidan “heniiz belirsiz” oldugu seklindedir.

Bununla beraber esneklik uygulamalarinin hi¢bir olumlu etkisinin olmadigini
sOylemek i¢in de yine daha somut bulgulara ihtiya¢ vardir. Burada 6nemli olan
nokta; esnekligin kabul veya reddedilmesi degil, esnekligin hem iggiiciine hem
igverene yaptigi somut katkinin, serbest piyasa ideolojisinin desteklenmesine
yaptig1 katkidan daha 6nemli olmasi gerektigi ayirdina varmaktir. Buradan
ideolojiden kurtulma gibi bir sonug ¢ikartilmamalidir, ancak ideolojik kaygilarla
verimli sonuglar dogurabilecek rasyonel kararlarin da oniine gecilmemelidir.
Ayni1 yorum is giivencesi uygulamalari i¢in de gegerlidir.

Kesin bir yargiya varmadan once, 6zellikle aragtirmalarin yapildig: iilkelerde o
donemde {ilke ekonomisini etkileyen i¢ ve dis konjonktiiriin ve istihdami
etkileyebilecek olan diger bagimsiz degiskenlerin de gbzoniine almarak
degerlendirilmesinde fayda vardir. Ulkelerin 6zellikle ekonomik kiiresellesmeye
karsi  verdikleri tepki ve etkilenme dereceleri keskin farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu noktada HECKMAN / PAGES arastirmasinda ulasilan
“is glivencesine sahip olan iscilerin, politik siire¢ i¢inde kendilerini temsil etme
giiclinli bulma sanslar1 daha ¢oktur. Giivence disinda kalmais isgiicii ise, kendi
geleceklerini belirleyecek bu tiir politikalar etkileme yolunda etkisiz kalacaktir”
gOrilisiini su yorum yapilabilir: Kiiresellesmeyle birlikte anilan, islerin daha
giivencesiz hale gelmesi ve daha c¢ok sayida isin kaybolmasi riskinin
olusturdugu eksen, politik gruplarin, verimsiz kamu biirokrasisinin ve verimsiz
isgiiciiniin iglerini ve mevcut yonetim {izerindeki gili¢lerini daha siki korumak
istemeleriyle sonuglanabilir. Ozellikle devletin hala “baba” olarak algilandigi,
dolayistyla devletin en biiylik igveren oldugu iilkelerde, orgiitlii kesimlerin daha
kat1 ig glivencesi talepleri anlagilabilirdir.

Tiirkiye gibi, issizligin biiyiikk Olglide yapisal oldugu iilkelerde, istihdami
artirmanin yolu yatirimlari artirmaktan  ge¢cmektedir. Bu baglamda, hizli
kalkinma i¢in yabanci sermaye de &nem kazanmaktadir. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Orgiiti UNCTAD’m hazirladig1 Diinya Yatirrm Raporu’na
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gore, Tirkiye, kalkinmakta olan iilkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarinin rekor diizeylere ulastigi bir donem olan 1995-1999 yillan
arasinda dogrudan yabanci sermaye girisi siralamasinda 16 basamak gerileyerek
547{inciiliige diismiistiir. 1999’da sadece 785 milyon dolarlik yabanci sermaye
alan Tirkiye’de, kisi basina yatirnm 12 dolarda kalmistir. Tablodaki iilkeler
arasinda Tiirkiye’den sonra kisi basina en az yabanci sermaye yatirimi ¢eken
iilke Dominik Cumhuriyeti olup, kisi bagina yatirim miktar1 Tiirkiye’dekinin on
mislinden fazla olarak 167 dolardir. Goriilmektedir ki, istthdami artirmak igin
ilk yapilmas1 gereken sey, yatirim kisirliginin nedenlerini arastirmak, bu soruna
acil ¢oziim iretmektir. Arka arkaya yasadigimiz ekonomik krizler, hizla artan
issizlik sorunu bir kat daha biiyiitmiistiir. Nusret EKIN’in “Gergekte calisma
hayatinin 6zii isttihdam genislemesidir ve tiim reformlar ona hizmet etmek
zorundadir”(*") ifadesi, bugiin iilkemiz ig¢in her zamankinden daha ¢ok
gecerlidir’”.

Diinyadaki uygulamalar i¢inde, Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi rekabeti, iki
sistem i¢inde gelistirilen yeni modeller arttik¢a devam edecektir. Kita Avrupasi
Modeli’nin ulagilan sosyal devlet diizeyinden o6diin vermeden issizlikle
miicadele etmeye caligmasi, isgiicli piyasasina sadece “ekonomik” kaygilarla
yaklaganlara kars1 “sosyal” kaygilarin ayakta kalmasi agisindan ve
kiiresellesmenin tiim unsurlaryla agirligini hissetirdigi bir dénemde takdir
edilecek bir direnistir. Ekonominin ilk ve son amacinin, insanlarin ihtiyaglarini
karsilamak ve mutluluguna katkida bulunmak oldugu unutulmamaktadir.
Bununla beraber, ¢alisma yagamina giremeyen ya da onun digina itilen igsizlerin
sayisindaki artis ve igsiz kalma siirelerinin uzamasi, isgiicii piyasalarinin daha
aktif ve i yaratan bir odakta hareket etmesi geregini ortaya koymaktadir.
Ekonomi bilimi sosyal eksenini kaybetmeden arayislarina devam edecektir.

31 EKIN, Nusret : “Biiyiime ve Istihdam Boyutlariyla is Yasasi Reformu”, Mess
Mercek, Yil: 5, Say1: 20 (Ekim 2000), s. 20-32, burada s. 32.
2 TINAR / ZENGINGONUL, .61
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