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Pek ¢ok ekonomiyi karakterize eden kiiresellesen ekonomik faaliyetler,
milli devletlerin gelecegi hakkinda sorular1 arttirmaktadir. Bu ¢alisma bu trendi
tartismakta ve {ilkelerarast disa yayilmalarin sik oldugunu ve dolayisiyla bu
meselenin ¢éziimg i¢in miletleraras1 anlagsmalara ve kurumlara olan ihtiyacin
artigin1 ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma mevcut trendlerin devami halinde, yerel
yonetimlerin dneminin artacagini, buna karsilik milli yonetimlerin (ekonomik
alandaki) 6neminin azalacagi sonucuna varmaktadir.

Ozet

Son bir ka¢ on yilda ekonomik alandaki kamunun ekonomideki payi,
ozellikle sanayilesmis iilkelerde ani bir artig gostermistir. Bu artis biiyiik 6l¢iide
Katma Deger Vergisi (KDV), sosyal giivenlik katkilar, kisisel gelir vergileri ve
kamu borglariyla finanse edilmistir . Bu biiylimenin biiyiik bir bolimi milli
yonetim kademesinde meydana gelmistir. Goreceli olarak yerel yonetimler daha
az 6nemli hale gelmiglerdir.

Kiiresellesme, son yillarda iilkeler arasindaki ekonomik iligkileri
etkilemeye baslamistir. Ayni sekilde kiiresellesme, sinir tanimayarak {ilkeler
arasindaki digsalliklarin ve uluslararasi disa yayilmalarin meydana gelmesine
katkida bulunmaktadir. Ozel diizenlemeler veya tek tarafli politik miidahaleler
bazi durumlarda biiyiik giigliiklere meydan vermeksizin bu disa yayilmalarla

' Bu caligma 24-25 Haziran 1998 yilinda, Kiel’deki “Kiiresellesme ve Emek” konulu
1998 Kiel Week Konferansinda sunulmus ve konferans kitabinda da yayinlanlanacaktir.
Bu calismadaki fikirler ilk olarak 26 Mayis 1996’da Rochester Universitesinden mezun
olan iktisat 6grencileri icin diizenlenen diploma tdreninde onlara hitaben sunulmustur.
Bu ¢alismanin ilk taslagi yazarin, Ekim-Aralik 1997 tarihleri arasinda Budapeste’deki
Budapest Colegium” un bilim kurulu iiyesi olarak Advanced Studies Institute”de
bulundugu sirada yazildi. Yazar daha onceki taslaktaki katkilarindan dolayr Shahid
Yusuf’a tesekkiirlerini sunar.
* IMF Mali Isler Departmani
¥ Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii
Ogretim Uyesi
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miicadelede basarili olabilirler fakat diger durumlarda bu disariya yayilmalar
diger iilkeler agisindan giigliikler ve istenmeyen tepkiler meydana getirebilir.

Bu ¢alisma, kiiresellesmenin iilkeler arasindaki disariya yayilmalarla nasil
miicadele edilmesi hususunda uluslararasi anlasmalar ve bazi durumlarda
uluslararas1 organizasyonlara daha bilyllk rol oynamalarina olan ihtiyaci
arttirdigim1 ortaya koymakatadir. Kiiresellesen diinyada, tek tek iilkelerin
uluslararas1 forumlarda kabul edilmis normlara uygun davranmalar1 konusunda
ikna edilmeleri i¢in artan baskilar uygulanmalidir. Yeni gerceklerle tutarli
davraniglart desteklemek giderek daha da Onem kazanmaktadir, ve bu
durumlarin tesvik edilmesi, uluslararasi topluluklar cephesinde saglam adimlar
gerektirecektir.

Bu calisma, kiiresellesmenin ve uluslararasi igbirliginin zamanla mili
hiikiimetlerin belirli ekonomik kararlari almadaki 6zglirliikk derecelerini ve
muhtemelen gii¢lerini azaltacagini ifade etmektedir. Isbirligi etkili olursa,
iilkelerin kotii politika siirdiirmelerini ve 6zellikle diger iilkeleri kotii etkileyen
politikalarini sinirlandiracaktir. Ayn1 zamanda bu egilimler, yerel yonetimlerin,
ozellikle belediyelerin, roliinii ve giiciinii artiracaktir.

I GIRIS

Bu yiizyilin biiyiik bir boliimiinde Gayri Safi Yurtigi Hasilanin (GSYH)
pay1 olarak ifade edilen kamu harcamalar, biitiin sanayi iilkelerinde artmustir.
Bu artis 6zellikle 1960lardan sonra daha da fazla olmustur. Biitiin sanayi
iilkelerinden elde edilen verilere gore genel kamu harcamalari, 1960 yilinda
GSYH’nin %28’i gibi bir ortalamaya sahipken, 1996 da %46 lara
ulagmugtir.(Tablo 1)

Kamu harcamalarindaki biiylime; teknik, sosyal ve politik faktorlerden
kaynaklanir. Teknik faktorler kapsaminda, kamu mallari, digsallik ve merit
mallar gibi kavramlarin kesfi ya da popiilerlesmesi, hiikiimet faaliyetlerinin
yasalliginin artmasini sagladi. Sosyal faktorler kapsaminda, zaten mevcut olan
iscilere, emeklilere ve diger gruplara yapilan gelir 6demeleri, ve genel olarak
ekonomik istikrar hakkindaki kaygiya ek olarak gelir dagilimi konusunda da
artan kaygi, kamu harcamalariin artmasina ek bir neden olusturdu. Genel
olarak hiikiimet faaliyetleri gesitli risklerin (igsizlik, yoksulluk, cehalet, koti
saglik kosullari, yabanci baskilar,vs) azaltilmasi konusuna yonlendirildi ve bu
azalmanin yiiksek kamu harcamalar1 vasitasiyla gerceklestirilmesi diisiiniildii.
(Bkz. Devarajan ve Hammer, 1997). Politik faktérler kapsaminda, piyasalarin
tutarliligi konusunda giiven vermeyen hiikiimetlerin, piyasadaki birgok kaynak
tahsisi kararlarinda rol oynamiglardir. Hiikiimetler, vergi harcamalari, kredi
siibvansiyonlar1 ve girisimlere devlet biitcesinden saglanan siibvansiyonlar
vasitasiyla endistriyel ve bolgesel kalkinmanin desteklenmesinde ve istihdam
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politikalarinda biiyilk roller oynamaya baslamuslardi®>. Hiikiimetler, devlet
miidahalesinin piyasanin kendi haline birakilmasi ile meydana gelecek
sonuglardan daha iyi sonuglara yol agacagi varsayimi hakimdir(Bkz. Tanzi
1997).

Uzun zamandan beri, hiikiimet harcamalarindaki artiglarin biiyiik bir
kismi vergi artiglariyla finanse edildi. Fakat, vergilendirme artis1 sonucu ilkeler,
vergi miikelleflerinin direnisi ile kars1 karsiya geldiler ve bu durum iilkeleri
borglanmaya mecbur kildi. Bu, sira ile kamu borglarinda ve faiz 6demelerinde
artisa neden oldu. Neticede bu finansman sekli, GSYH’de borglarin pay1 yiiksek
oranlara ulastiginda ve hiikiimetlerin bor¢ alabilecegi reel faiz oranlarim
etkiledigi i¢in tiikkenmisti yada ¢ok pahali bir hal almusti.

Artan kamu harcamalarin1 finanse etmek i¢in kullanilan baslica vergi
araclari sunlardir:

(a) Gelirden alinan vergiler, 6zellikle kisisel gelirden alinan vergiler,
(b) KDV
(c) Kismen isgilerin kismen de isverenlerin ddedigi sosyal giivenlik katki
paylari
Nispeten yeni olan bu vergilerden elde edilen gelirler, son on yilda ani bir artig
gosterdi. Bu gelismeler, tamamen olmasa da biiyiik bir oranda milli
hiikiimetlerin faaliyetleri ile iliskilendirildi.

I SON GELiSMELER

Ikinci diinya savasi ve oOzellikle 1960°dan sonraki dénem yukarida
Ozetlenmistir. 1960larda  merkezi planlama ve sosyalist diisiince ile
iligkilendirilen Keynezyen devrimi ve ideolojisi, bircok endiistriyel iilkelerdeki
hiikiimetlerin  faaliyetleri iizerinde etkili olmustur. (Bkz. Tanzi,1997)
Yayginlasan entellektiiel ortam,

(a)GSYIH i¢inde kamu harcamalar1 ve vergilerin pay1 olarak Slgiilen devletin,
ekonomi i¢indeki payinin artmasina,
(b) Yeni faaliyetlerin dstlenilmesi ve yeni harcamalardan dolayi, kamu
sektoriiniin toplam pay1 i¢inde merkezi hiikiimetin paymin artmasina neden
olmustur.

Ekonomik fonksiyonlar agisindan ¢ogu iilkelerde merkezi hiikiimetler
yerel hiikiimetlerden (mahalli idareler, eyaletler) daha agir basmigtir.

Son zamanlarda, Ozellikle 1980 baslarindan itibaren, sosyal ve
ekonomik ¢evre, hiikiimet faaliyetlerine karsi daha az samimi hal almaya
baslamustir. Bunun birgok nedeni vardi:

* Diizenlemeler de 6nemli bir rol oynamustir.
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Tablo 1. Genel Kamusal Harcamalarin Gelisimi, 1870-1996
(GSYIH’n yiizdesi olarak)

19. Yiizy1l | 1. Diinya Savast II. Diinya Savas1

Sonlar1 | Oncesi | Sonrasi | Oncesi | Sonrasi

18707l 1913 1920 1937 1960 1980 1990 | 1996

yullar *
Avustralya 18.3 16.5 19.3 14.8 21.2 34.1 34.9 36.6
Avusturya - - 14.7 ** 20.6 35.7 48.1 38.6 51.7
Kanada - - 16.7 25.0 28.6 38.8 46.0 447
Fransa *** 12.6 17.0 27.6 29.0 34.6 46.1 49.8 54.5
Almanya 10.0 14.8 25.0 34.1 32.4 479 45.1 49.0
Irlanda **** - - 18.8 25.5 28.0 48.9 41.2 42.0
Japonya 8.8 8.3 14.8 254 17.5 32.0 31.3 36.2
Yeni
Zelanda ** - - 24.6 25.3 26.9 38.1 41.3 34.7
Norveg **** 59 9.3 16.0 11.8 29.9 43.8 54.9 49.2
Isvigre *** 5.7 ** 10.4 10.9 16.5 31.0 60.1 59.1 64.7
Isveg 16.5 14.0 17.0 24.1 17.2 32.8 33.5 394
Birlesik
Krallik “9.4 12.7 26.2 30.0 322 43.0 39.9 41.9
(ingiltere)
A.B.D. 7.3 7.5 12.1 19.7 27.0 31.4 32.8 333
Ortalama 10.5 12.3 18.7 23.2 27.9 41.9 43.0 44.5
Belgika - 13.8 22.1 21.8 30.3 57.8 54.3 54.3
1talya 11.9 11.1 22.5 24.5 30.1 42.1 534 52.9
Hollanda 9.1 9.0 13.5 19.0 33.7 55.8 54.1 49.9
Ispanya - 11.0 8.3 13.2 18.8 32.2 42.0 433
Ortalama 10.5 11.2 16.6 19.6 28.2 47.0 51.0 50.1
Toplam 10.5 11.9 182 | 224 | 279 | 431 | 448 | 458
Ortalama

Kaynaklar: Acha’da esas alinmis olup Tanzi ve Schuknecht diizenlemistir.(1776); Andic ve Ververka (19649; Avustralya
Sayim ve Istatistik Biirosu (1938); Belgika Milli Istatistik Enstitiisii (1952); Amerika Tarihi Istatistikler ve Sayim Biirosu
(1975); Butlin (1984); Norveg Istatistik Merkezi Biirosu (1969,1978); Delorme ve Andre (1983);Flora (1983); IMF istatistik
Ekleri, Yeni Zelanda; IMF isvigre Son Ekonomik Gelismeler (1996); Japon istatistik Isbirligi (1987); Mitchell, Uuslararas
Tarihi Istatistikler; Hollanda Merkezi istatistik Biirosu (1956); Yeni Zelanda Resmi Yillig1 (1938) OECD, Ekonomik Bakis
(1996,1997); italya Cumhuriyeti Istatistik Enstitiisii (1951)

*/ Biitiin kolonlar i¢in miimkiin olan en yakmn yil almmustir. 2. Diinya Savasi 6nceki verilerinin bazilari GSMH ya da GSYIH
yerine esas alinmustir.

**/ Bu yillar i¢in merkezi hiikiimet verileri, Yeni Zelanda: 1960=1970 ve 1994/95 =1996

**%/ 1996 verileri i¢in hesaplamalar “Maasricht” verileri tizerine kurulmugstur. INSEE tarafindan yayimlanan rakamlardan
dolay1 kiigiiktir.

***%/ 1996 yerine 1995 veri hesaplamalarindaki eksikliklerden dolay1
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Birincisi, Keynezyen devrim, etkisini biiyilk oranda yitirmisti. Birgok
zihinsel ve pratik gelismeler, Keynezyen devrimin temel varsayimlarina
meydan okumus ve eksikliklerini ortaya koymustu.

Ikincisi, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligindeki gelismelerle ilgili artan
bilgiler, Batidaki aydinlar ve politikacilarin savundugu sosyalizm ve merkezi
planlamanin cazibesinin aniden azalmasina neden olmus ve ‘“Karma”
ekonomilerin gelismesinin dogrulugu daha az konusulur hale gelmisti. 1990
larda merkezi planli ekonomilerin ¢ogu, piyasa ekonomileri haline gelmek i¢in
zorlu bir degisim igine girmislerdi.

Ugiinciisii, Vergilendirmenin artan yiikii, vergi miikelleflerinin ek vergilere
gittikce daha az bir istekle destek vermelerine ve kayitdisi ekonominin
biiylimesine neden olmustu. Kayitdisi ekonomi, birgok politikacinin baslica ilgi
alan1 haline gelmisti.

Dordiinciisii, Yiiksek oranlardaki kamu borcu nedeniyle faiz oranlarinda ve
faiz 6demelerindeki artis kamunun bor¢ servis yiikiiniin artmasina neden
olmustur.

Besincisi, Cogu iilkenin insanlarinda, yiiksek vergiler ya da biiyiik oranl
mali agiklarla elde edilen gelirlerin toplumun sosyal refahi belirten gostergelerin
iylesmesinde fazla katkis1 olmayacagi yoniinde bir kanmi vardi.. Harcamalar
artarken birgok problem geri planda kaldi. Bu konudaki son aragtirmalardan biri
bu algilamalara ampirik destek saglamistir(Bkz. Tanzi ve Schuknecht, 1997).
Bu aragtirma, ¢esitli sosyo-ekonomik gostergelere dayanarak daha yiiksek kamu
harcamasimin daha iyi sonuglar dogurmayacagim ileri siiriiyordu. Hiikiimet
harcamalarin1 diigiik seviyede tutan iilkeler bu harcamalarin yiiksek seviyede
gerceklesmesine izin veren lilkelere gore bu gostergeler acisindan benzer hatta
daha iyi sonuglara ulagsmislardir. Hiikiimet harcamalarindaki etkinsizlik ve
bozulma, ve hiikiimetin gittikge daha biiyiik bir rol oynadig1 yasadisi isler de
giderek artti.

Altmcisy, Birgok insanin, daha 6nceden de varsaydiklar1 gibi son on yili
askin bir siiredir yiiksek oranli kamu miidahalesiyle iliskilendirilen kayit dist
faaliyetler, riigvet ve kamu harcamalarindaki etkinsizlik konusundaki kaygilari
artmigtir. Sonug olarak, devletlerin daha geleneksel ve daha 6nemli olan esas
faaliyetlerine olan ilgileri azalma egilimi gosterdi (Bkz. Diinya Bankas1,1997 ve
Tanzi,1997). Bu nedenle piyasalar ve ekonomik faaliyetler olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Sonugta kiiresellesme olarak kabul edilen fenomen ekonomik faaliyetleri
ve politikalan etkilemeye basladi. Bir¢ok sonucu ve etkileriyle nedeniyle bu
olay, milli ve yerel yonetimlerin aralarinda paylastiklar1 sorumluluklar1 ve
hiikiimetlerin yapmasi gerekenleri etkilemeye basladi. ileride bahsedilecek olan
iki boliimde bu konular daha detayli olarak ele alinacaktir.
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III. KURESELLESME VE HUKUMETLERIN GOREVLERI
Kiiresellesme ve kiiresellesmeye eslik etmekte olan teknolojik gelismeler,
ekonomik faaliyetlerde ve ekonomi politikalarinda agamali, ancak ¢ok onemli
bir devrim yapmaktadir. Gegmiste kendilerini belli yerlere baglayan 6zelliklere
sahip olan ve gegen yillar boyunca giderek millilesen ekonomik faaliyetler,
(6rnegin komiir ve enerji gibi yerel girdiler veya diger faktorler vasitasiyla)
simdi artik kiiresellesmektedir. Bugiine kadar bu degisim, finans piyasalar1 gibi
baz1 sektorlerde daha gbzle goriiniirken; is piyasalari gibi bazi sektorlerde ise
daha az belirgindir. Ancak, bir dereceye kadar her sektoriin kiiresellesmeden
etkilendigi soylenebilir.

Ekonomistler "ticari" ve "ticari olmayan" gibi geleneksel kavramlari
kullanmaya hala devam ediyor olsalar da; giiniimiizde hemen hemen herseyin
ticareti yapilmaktadir. Eger mal veya hizmet aliciya gidemiyorsa, alict mala
veya hizmete gitmektedir. Ornegin, eskiden saglik hizmetleri, ticari olarak
nitelendirilmezken, arttk bu durum gecerliligini yitirmistir. Artan siklikla,
hastalarin  6zel uzmanlik gerektiren durumlarda, tedavilerini yurtdisindaki
hastane ve doktorlara yaptirmak istemeleri bunun en basta gelen nedenidir. Giin
gectikee sayilart artan hastaneler, 6zellikle uzak yerlerde zengin miisterilere
hizmet etmeyi amaclamaktadirlar. Bu gidigle, 6zel uzmanlik gerektiren tibbi
hizmetler gercekten kiiresel hale gelebilir. Boyle bir durumda, hastanin gelmis
oldugu tilkedeki otoritelerin uygulamaya koydugu ilag tedavisi konusundaki
yonetmelikler, hastanin alacagi tedavi iizerinde kiigiikk ¢apli bir etki
gosterecektir. Su anda bile bir iilkede yasak olan bir ilag diger bir {ilkeden temin
edilebilmektedir. Saglik hizmetleri gibi egitim hizmetleri de hizla
kiiresellesmektedir. En prestijli ve iinlii okullar, diinyanin doért bir yanindan
ogrencileri kabul etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan
iiniversitelerdeki Ogrencilerin biiyiik bolimii yabancilardan olusmaktadir.
Egitim ve saglik sektdrii modern teknolojilerden daha c¢ok istifade ettikce
kiiresellesme siireci hiz kazanacaktir’.

Carpici bir bigimde bilgi iletim ve bilgiye ulasim maliyetini diisiiren ve
bilginin hizli bir sekilde elde edilmesine imkan saglayan bilgi teknolojilerindeki
devrim, ¢ogu faaliyet i¢in bulunulan mekanin Gnemini azaltti ve azaltmaya
devam ediyor®. Bilgisayar ve internet agi ekonomiyi idare edenlere inanilmaz
bir 6zgiirlik vermistir, diger bir deyisle onlar1 belli bir ¢aligma ortaminda
bulunma zorunlulugundan kurtarmustir. Ornegin, bir finans piyasasi
operatoriiniin islerini yapabilmesi i¢in arttk New York, Tokyo, Frankfurt ve

3 Phoenix Universitesi Amerikan iiniversiteleri icinde en gelismislerden bir tanesidir.
Tam akrediter ve internetle verilen talimatlarla en iyi bilgilere ulasilabilir. Oxford
Universitesi bazi dereceleri internet {izerinden sunulan egitim sistemi vasitasiyla
vermeye baslayacagim ilan etti. Ozellestirilmis haberlesme kanallarmin kullanilmasi ile
yabanci doktorlardan alinabilen bazi tedaviler gelecekte temin edilebilecektir.
* Bununla birlikte bazi1 aktiviteleri bazi bolgesel alanlarda toplamak daha 6nemli hale
gelmistir. Kaliforniya’daki Silikon Vadisi olay1 ve Italya’da Biella gibi.

55



Londra gibi finans merkezlerinde yasamasmna gerek kalmamustir. Internet
erisimli herhangi bir noktadan islerini rahatlikla idare edebilir.

Uretilenlerin ve pazarlarda satilanlarin ¢ogunun "fiziksel" igerigi de
gittikce degismektedir.  Bugiin iiretilmekte olan degerlerin biiylik kismi
(yazilimlar gibi)onemli fiziksel ve maddi 6zelliklere sahip degildir. Bir bagka
deyisle, iiretilen mallarin ya da hizmetlerin yapiminda kullanilan hammadde
degeri, o iirlinliin piyasa degerinin ¢ok kiigiik ve Onemsiz bir kismim
olusturmaktadir. Bu, modern diinyada bilginin artan roliiniin bir sonucudur’.
Bilgi ve fikir, maddi kaynaklarin yerini almigstir. Giliniimiizde herhangi bir
yorenin refahi, gecmiste oldugu gibi dogal kaynaklarina degil; insan
kaynaklarina yani ne kadar yetismis birey barindirdigina baghdir. Bilgi, cogu
ticari malin degerine asil katkiy1 yapmaktadir. Bu ticari mallar maddi 6zellikler
tagisalar dahi nakliye maliyeti o derece diistii ki malin iiretilecegi yerin
belirlenmesinde konum eskiye nazaran 6nemini kaybetti.

Girisimler, bu yeni ortama adapte olmakta ve bu ortamin sundugu
firsatlar1 degerlendirmektedirler. i1k basta faaliyetleri belli bir sehirle sinirli olup
zamanla gelistikce millilesmis bir¢ok girisim, artik uluslararasi bir yapiya
kavusmustur’. Artik A iilkesinden hammaddeyi temin edebilir, o hammaddeyi B
iilkesinde isleyebilir ve nihai iiriinii C iilkesinde {iretebilirler. Girisim pekala bir
D iilkesinden yonetilebilir, sermaye ve know-how ise bir bagka iilkeden
saglanabilir. Hatta bunlara ilave olarak aragtirma ve gelistirme, muhasebe
islemleri ve bilgi islem apayr bir iilkede gerceklestirilebilir’.

Yukarida tanimlanan gelismelerin  sonucu olarak, milli-devletler
tarafindan temsil edilen politik bolgeler ile 6zel pazarlarin bulundugu ekonomik
alanlart gittikge birbirlerinden uzaklagsmaktadir. Pazarlarin ekonomik alanlari,
artik daha az milli-devletler ile tanimlanir oldular. Bir sirket, sadece bir tlilkede
faaliyet gosterdigi zaman o iilkenin politikalar sirket i¢in ¢cok 6nemli hatta yer
yer basa ¢ikilmaz olabilmektedir. Eger sirket, ¢ok uluslu bir sirket haline
gelirse; tek bir iilkenin politik diizenlemeleri o kadar da baglayic1 olmayabilir.
Tabi ki s6z konusu kavram, iilkelerin ¢ok yakin iligkide olmalar1 ve pazarlarin
cakismasi durumlarinda gegerliligini yitirebilir. (Bkz. Ohmae,1995) Bir¢ok yeni
pazar artik siyasi simirlarla kisitlanmamaktadir ve farkli iilkeleri kapsayan
ekonomik alanlarda gelisme gostermistir. Bazi ekonomik bolgeler, bagka
iilkelerdeki belirli pazarlarla, kendisinin i¢inde bulundugu iilkeden daha ¢ok
ortak Ozellik paylasabilirler. Bazi durumlarda tiim diinya, kisa bir zamanda

> Ozellikle enerji iriinleri seklindeki girdiler hari¢ tutulursa sanayilesmis iilkelerde
GSYIH nin her bir milyon dolarmin toplam agirhig1 diismektedir. Bu da pek ¢ok malin
fiyatinin nigin diistiigiiniin nedenlerinden biri olabilir.

% Ornek olarak italya’daki Benetton ve Parlamat’a bakimniz.

7 Baz1t Amerikan hava yollari rezervasyonlari ve ugus planlarmin bilgi islemleri simdi
Rutin olarak Hindistan’da yapilmaktadir.
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faaliyet gosterilen pazar alani haline gelmektedir®.
Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler insanliga sayisiz yararlar getirmistir.
Kiiresellesme sayesinde:

(a) Tasarruflar1 da igeren diinya kaynaklari, daha iyi tahsis edilmis boylece
diinya hayat standartlarinda iyilesme saglanmistir.

(b) Bireyler, gegmiste oldugundan ¢ok daha genis bir iirlin yelpazesinden se¢im
yapabilme ve bu iriinleri daha diisiik fiyatlarla satin alma olanagina sahip
olmuslardir.

(c) Swnrrlar agilmig, seyahat imkanlari ¢ogalmis ve maliyeti diismiis boylece
bireyler daha uzak yerlere gidebilme sansina kavusmuslardir.

(d) Bireylerin ulasabilecegi bilgi miktar1 ve ¢esidi artmis, ayrica bilgiye ulagim
maliyeti carpic1 bir sekilde diigmiistiir. Bunun sonucunda, diinyanin bilgi
birikimine ulagsmak ¢ok kolaylasmustir.

Ne var ki, kiiresellesme ve ilgili teknolojik gelismeler beraberlerinde bir
takim maliyetler ve problemler de getirmislerdir. Ornegin;

(a) Kiiresellesmenin sanayilesmis iilkelerindeki ¢alisan vasifsiz iscilerin
ticretlerinde diisiislere neden oldugu tartisilmaktadir. Bu diisis, ilgili tilkelerde
daha dengesiz bir gelir dagilimma yol ac¢mustir. (Bkz. Rodrik,1997 ve
Woo0d,1995)

(b) Ticaret hacmindeki muazzam artis, giimrilkk gorevlilerinin giris-¢ikis
denetimlerini  zorlastirmakta, uyusturucu ve silah gibi yasadisi iirlinlerin
kontroliinii aksatabilmektedir’.

(¢) Kiiresellesme, iilkelerin vergi politikalarint kendi istedikleri gibi
gelistirmelerini baltalamistir.

(d) Kiiresellesme, olumsuz dis etmenlerin diger iilkeleri etkileme ihtimalini
arttirmigtir. Radyoaktif malzemeleri igeren, sagliga zararli olabilecek {irlinlerin
ihracinin yaratabilecegi tehlikeler asikardir'.

¥ Ornegin Meksika ve ABD sinir bolgesi gibi. Pek ¢ok durumda iiriiniin hemen hemen
% 100’4 sinir kapist gegislidir. Ayrica Finlandiyada’ki Nokia {irlinleri piyasasina
bakiniz.

? Ticaret hacmindeki artis Diinya GSYIH nm iki katidur.

' Deli dana hastaligs ile edilen tecriibeler ortadadr.
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(e) Cok sayida bireyin ya da malin dnlenemez bi¢cimde, yagmur ormanlar1 gibi
diinyanin bakir kalmis bolgelerine girmeleri, bu kapali alanlardan yayilabilecek
ve diinyanin geri kalan kismimi tehdit edebilecek bilinmeyen ve tehlike
viriislerin ve/veya bakterilerin (ebola gibi) yayilma ihtimalini arttirmistir. Ebola
viriisiiniin patlak vermesi ve bu patlak vermenin diinya iizerindeki potansiyel
etkisi hep hafizalardadir.

(f) Kiiresellesme, “sirayet” etkileriyle uluslararasi finansal krizlerin yayilmasi
olasihigimi arttirmistir''.

(g) Kiiresellesme, yoksul iilkelere, gelismis iilkelerin sundugu bilgi stoklarina
ulasma sansin1 ve bu gelismis tlkelerin olusturdugu pazardan pay kapma
sansin1  sunmustur. Kiiresellesme olmasaydi Uzak Dogu'nun mucizevi
biliyiimesinden s6z edilemezdi. Biiylime, istenen bir hedef olmakla beraber,
yoksul tilkeler biiyiimeye ve gelismeye katkida bulanacak adimlar1 atarken bu
adimlarm ¢evreye verebilecegi zararlar1 dikkate alma konusunda pek hassas
gorlinmemektedirler. Cevreye verilebilecek zararlardan bazilar1 tamamen yerel
oldugundan; hizl1 gelisme ve temiz ¢evre arasinda se¢im yapmak ilgili iilkenin
kendi sorunudur. Ancak kiiresel 1sinma ve asit yagmuru gibi tiim diinyay1
ilgilendiren zararlar da s6z konusudur. Dolayisiyla kiiresellesen diinyada,
gelismekte olan {ilkelerin hizli biiyiime istegi, bu gibi zararlarin etkilerinin
artmasina neden olmaktadir. Niifuslari iki milyar1 bulan Cin ve Hindistan'da
herkesin buzdolabi ve otomobil satin aldig1 farzedilirse olayin ciddiyeti daha net
anlagilabilir'2.

Yukaridaki 6rneklerin can alici noktasi, teknolojik gelismeleri de i¢eren
kiiresellesmenin, tiim kollariyla, milli sorunlar1 uluslararasi sorunlara
doniistirmekte oldugudur. Geg¢misteki eylemler, ¢ogunlukla yerel etkiler
yaratmaktaydi; ancak simdi diger iilkelerde daha 6nemli etkiler yaratmaktadir.
Bu problemler, siirtiismelere neden olabilir, hatta belirgin ¢atismalara da yol
agabilir.

Pigocu iktisat, digsalliklarin devlet miidahalasi i¢in hakli bir gerekge
olacagini belirtmistir” . Eger basarili olursa; bu miidahale, negatif dissalliklarin
olumsuz etkilerini azaltabilmekte veya en azindan onlar yaratanlara bedelini
Odetebilmektedir. Bu, 6rnegin bir iilkenin sinirlar1 dahilinde ya da {ilkeler
arasinda uygulanabilen "kirleten hesabimi 6der" prensibinin amacidir. Kamu
miidahalesi vergiler, siibvansiyonlar ve g¢esitli diizenlemeler gibi araglar
kullanarak yukarida belirtilen amaca ulasmaya calismaktadir. Ancak bu
faaliyetler, sadece bir devlet tarafindan ilgili {ilkenin sinirlar1 dahilinde

' Meksika ve Dogu Asya Krizleri ile ilgili tecriibelere bakiniz.
'2 Ayrica, diisiiniiniiz ki pek ¢ok fakir iilke atom bombasi yapmak adina malzeme ve
teknoloji aliyor.
¥ Ama Coase (1960)bakiniz.
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yuriitiilebilir. Digsalliklar ve sinirlar 6tesine tasmalar durumunda ise onlari
kontrol altina alabilecek bir devlet diinyada bulunmamaktadir. Ve bagimsiz
iilkelerin, herkesin kabul edebilecegi ve isteyebilecegi c¢oziimleri iiretmeleri
olduk¢a zordur. Pazarlarin artan bir hizla uluslararast hale gelmesi ve
digsalliklar ile tagmalar arasinda zamanla bir ¢atisma ortamina zemin hazirlayan
diger nedenlere ek bir neden de; bu sorunlari tatminkar sekilde ele alacak
kararl1 ve giiclii bir siyasi organin bulunmayisidir.

Dikkatli bir gdzlemci, IMF, OECD, WTO, WHO, Diinya Bankasi, BIS ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi organizasyonlarin, uluslararasi konularda
oynadig1 roliin gittikce arttigimi fark etmis olmalidir. Ornegin, IMF, bazi
iilkelerde uygulanan koétli makroekonomik politikalarin olusturdugu uluslararasi
etkiyi azaltmaya ¢alismaktadir. WTO, belli ticari faaliyetlerinin neden oldugu
uluslararas1 etkiyi torpiilemeye c¢alismakta, AB ve OECD ise haksiz vergi
rekabetinin bazi olumsuz uluslararasi etkilerini azaltmaya calismaktadir. Bu
devam eden siireg, diizensiz, rastgele ve zaman zaman karigiktir. Bu
organizasyonlarin yeterli olmadigmi, bu organizasyonlarin uygulamalarinin
milli egemenligi yiprattigmi diisiinen ve hatta bu organizasyonlarin var
olmalarinin ahlaki sorunlar yaratti§ini1 savunan birtakim gruplar, yukarida sozii
edilen siirece ve olugumlara karsi ¢gikmaktadirlar. Avrupa tlkeleri, diizenlemeler
ve para politikalar1 gibi ¢ogu alanda calisacak otoriteye sahip bir milletleriistii
politik kurumu, yani Avrupa Birligi'ni, olusturmuslardir. Avrupa Birligi,
halihazirda birgok alanda devletleriistii tek bir devlet gibi ¢caligmaktadir.

S6zii edilen uluslararast kurumlarin, milli yonetimlerin sahip oldugu yasal
yetki ve gilice sahip olmamalari, siirlar 6tesi beklenmedik yan etkiler ile basa
cikma yeteneklerini sinirlamaktadir. Buna ragmen, faaliyetleri, belli iilkelerin
davraniglarimi  etkileyebilmekte ve yukarida bahsedilen beklenmedik yan
etkilerin tesirlerini azaltabilmektedir. Bu uluslararasi kurumlari, tiyelerin kendi
istekleriyle katilabildikleri birer cemiyet olarak diigiinmek miimkiindiir. Genelde
bir¢ok iilke, bu kurumlara katilmamanin dezavantajlarinin ve disarida kalmanin
yaratabilecegi zorluklarin farkindadir. Bu kurumlara katilan iilke, artan egitime
ve de iizerinde hemfikir olunan normlara uymakla yiikiimliidir'.

IV. ULUS-DEVLETLERIN GELECEKTEKi ROLLERI

Gegen boliimde, sabit hukuki yargilama yetkisi ve olduk¢a dinamik olan
pazarlar arasinda giderek artan bir ayrima neden olan kiiresellesme siirecini
ayrintilariyla acikladik. Bu siirecin birey ve tesebbiislerin bazi ekonomik
faaliyetler {izerindeki milli devletlerin yetkisini azalttigina dikkat c¢ektik. Bu
boliimde, bu goriisii gelistirerek biraz daha ileri gidecegiz.

" Cok ilgingtir ki IMF’in son yillardaki kriterlerine biitiin iilkeler katilmay1 uygun
bulmustur.
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Yukarida da deginildigi iizere kiiresellesme, biitiin sonuglariyla, birgok
sinir otesi digsalliklarin ve tagmalarin olusumuna neden oluyor ya da bunlara
katkida bulunuyor. Bu milli ve bolgesel orgiitlerin sayisinda ya da islevlerinde
bir artis oldugunu gosteriyor. Bu artis, bazi milli otoritelerin yargt giicii
yetkisinin azaldigmni isaret eden durumlarda gozlemlenebilir. Ornegin, Diinya
Ticaret Orgiitii’'niin (WTO) olusmas1 ve ticaret politikalartyla baglantili
digsalliklar1 ele almastyla, milli devletlerin dis ticarette tarifeler, sibvansiyonlar,
kotalar veya diger araglarlar miidahale etme giiciinii azaltacaktir. Avrupa
Birligi, iiye iilkelerin milli yonetimlerinin para politikasi, déviz kuru politikasi,
stireklilik arz eden dizenleyici politikalardaki ve diger alanlardaki giiciinii ve
etkisini azaltmaktadir.

Yakin zamanda Ara Komisyon, IMF’den sermaye hareketlerinde daha
biiyiik rol almasinin olasiligini irdelemesini istedi. Bu yeni rol, tahminen milli
yonetimlerin sermaye hareketlerini kontrol etme giiciinii neticede azaltabilirdi.
Nisan 1998’de Maliye Bakanlarindan olusan ve IMF’nin hareketlerini
denetleyen Ara Komisyon, iiye iilkelerce uygulanacak maliye politikalarinin ve
sonuglarmin miimkiin oldugunca seffaf olmasini tesvik edecek “Mali Seffaflikta
Faydali Uygulamalar Yasasi”ni onayladi. Eger bu yonetim yasast takip
edilseydi ve denetime bagh kalinsaydi, iilkelerin maliye politikalarini yonetmek
icin kullandiklar1 goriiniiste mali hareketler gibi seffaf olmayan sistemleri
kullanmadaki yetkiyi sinirlayacakti. Bir dnceki toplantida Ara Komisyon, iiye
iilkelerin bir takim zorunlu veya temel ekonomik verileri iiretmeyi ya da onlara
halkin ulagabilirligini saglamay1 tesvik eden bir politikay1 onayladi. Bu Veri
Yayma Standartlar1 Girisimi, iilkelerin niteliksiz bilgi iiretmelerini ya da
uluslararast sermaye piyasalarina finansal sermayeyi bolistiiriirken aldigi
kararlarda yararli olan gizli verileri elde tutma kararlarinm sinirlayacakt.

OECD’deki bakanlarca gectigimiz giinlerde gerceklestirilen bir
toplantida, yabanci memurlara sirketlerce verilen riigvetlere yonelik ortak bir
politikada uzlagildi. Vergilendirme, finansal piyasalar, iyi yOnetim, g¢evre
politikasi, caligma standartlar1 ve bunun gibi konularda cesitli yasalar hazirlandi
ve hazirlanmaya da devam ediyor. Ornegin, G7 karari ile olusturulan Finansal
Hareket Gorev Giicli, para aklamak i¢in yapilan bankacilik ve diger faaliyetleri
azaltmak icin yeni standartlar getirdi. Tim bu faaliyetler bazi yonlerden
iilkelerin tek baslarina ayri bir sekilde hareket etme 6zgiirliigiinii kisitliyor gibi
goriinebilir. Elbetteki bu faaliyetlerin temel amaci, daha iyi politikalar1 tesvik
etmek ve istenmeyen tagsmalar1 azaltmaktir.

Yukarida deginilen konular, 6nemli bir egilime 6rnek teskil etmektedir:
resmi ya da gayri resmi uluslararasi uzlasmalar ya da 6zel anlagmalar, belirli
iilkeleri ya da iilke gruplarini temsil eden devlet liderlerinin ya da diger yiiksek
seviyedeki politikacilarin arasira yaptiklar1 toplantilara kadar ulasti. Uzlagmalar,
uluslararast kuruluslarin gergeklestirdigi olagan toplantilara dahi ulasti. Bu
uzlagmalar, 0zel anlagsmalar veya yoOnetim yasalari, milli yoOnetimlerin
gelecegine yol gostermeliydiler. Ya da, bagka bir agidan bakildiginda,
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hiikiimetlerin  6zellikle diger iilkeleri olumsuz yonde etkileyen ihtiyari
faaliyetlerini sinirlamaliydi. Béylece bir bakima, eger bir diinya devleti mevcut
olsayd1 o devletin dogru davranisina emsal teskil ederdi. Bu gelismenin iyi ya
da kotii olarak degerlendirilmesi, kisilerin onceden sozii edilen negatif disa
yayilmalara ve belirli faaliyetler yonelik milli egemenligin kaybina verdikleri
oneme dayanmaktadir'.

Kiiresellesen bir diinyada, bireysel ya da milli faizlerin uygulanmasiyla
Pareto Optimumunun biitiin diinya i¢in gegerli olacagma inanmak saflik
olacaktir. Tek tek iilkelerin denetlenmemis faaliyetlerini ve bazen kendileri igin
yaptiklar1 faaliyetleri, tam rekabet piyasasinda goriilmeyen bir elin islemesiyle
elde edilen sonuglarla benzerlik gostermesi normal kosullarda beklenmeyen bir
durumdur. Boyle bir diinyada bedavaci davranis motivasyonu i¢inde olanlar ve
baskalariin {izerinden kar elde etmeye c¢alisanlar etkin olabilirler. Bu yiizden,
iilkelerin faaliyetleri iizerindeki bazi baskilar hos goriilebilir. Bu baskilar toplu
olarak, yaklasik bir optimum seviyeye ulasilmasini desteklemeyi amaglamali ve
iilkeler tarafindan genel kabul gérmelidir. Bunlar, kurallara uymayanlara agik
ya da ortiilii cezalar verme konusunda mutabik olmalidirlar. Zaman igerisinde
cezalar, diger iilkeler tarafindan, basit sekilde kinama cezas1 ya da ahlaki agidan
ikna etme bi¢iminde verilebilir. Bu, bazilar1 tarafindan milli-devletin varolus
nedenini kaybediyor olmasinin bir isareti olarak goriilebilir. Her seye ragmen
bu, kiiresellesen diinyada sorumlu ortakligin kaginilmaz bir sonucudur.

Kiiresellesme ayni zamanda tlkeleri, piyasa kurallarina ge¢mis zamana
gore daha fazla uymaya zorluyor. Bu kurallar1 gérmezden gelen iilkeler su anda
daha 6nce ekonominin kapali oldugu dénemlerdekine gore daha biiyiik bedeller
6demek durumundadirlar. Bu, 1997 Giineydogu Asya’daki finansal kriz ve
1994 Meksika Kriziyle daha agik bir sekilde goriilmiistiir. Kiiresellesme, milli
yonetimlerin gegmiste politikanin pek ¢ok alaninda sahip olduklar1 6zgilirligii
azaltmaktadir. Bu siireg, baska bir yonden, milli yonetimlerin politikacilarinin
bazi gii¢ ve gdrevlerini, piyasa gii¢lerinin eline gegmesini temsil etmektedir. Net
etki bir kez daha milli hiikiimetin goreceli gorevlerinde azalmasinda ve ulus-
devletin varolma nedeninde goriilmektedir.

Milli yonetimler, kiiresellesmenin vergi gelirleri iizerindeki etkileri
nedeniyle  ekonomik  gdrevlerinin  azaldigim1 =~ gérmek  {izeredirler.
Kiiresellesmenin, vergi iizerindeki uzun dénem etkilerini tahminlemeye c¢alisan
yakin zamanda yapilan bir ¢alisma sunlari icermektedir: (a) bu etki, daha diigiik
vergi gelirlerine ve daha 6nemlisi (b) vergi yapisinda biiyiik degisikliklere yol
acacaktir. (Bkz. Tanzi,1996a) Ozellikle gelir vergilerinden elde edilen gelirlerin
diismesi olasidir. Boylece hiikiimetlerin  yiliksek seviyelerdeki kamu
harcamalarini slirdirmek konusunda sahip olduklari gii¢ azalacaktir.

'* Elbette uluslar aras1 organizasyonlar kurallar kabul etmistir. Onlar tarafindan kabul
edilen kurallar ne derece etkilidir. Piyasa basarisizlig1 ve devletin basarisizligi
karsilastirilinca bu kararlarda oldukga ilgingtir.
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En ¢ok diisecek vergiler, milli hiikiimetlerinkidir. Bir¢ok milli yonetim
icin bu kayiplar telafi etmek giic olacaktir; ¢linkii diger ana gelir kaynaklarn
(KDV ve sosyal giivenlik vergileri) da artan bu baskiya dahil olacaktir. Boylece,
milli hiikkiimetlerin 6zel politikalar1 siirdiirmedeki sahip olduklar1 gii¢lerinde bir
azalma olacaktir.

Yukarida deginilen hi¢c bir konuda yerel yonetimlerin ve ozellikle
belediyelerin rollerinin azaldigi belirtilmemektedir. Milli hiikiimetlerin
gorevlerinin azalmasi, yerel yonetimler agisindan kuvvetlendirilmis faaliyete
daha ¢ok yer agacak ve ona olan ihtiyaci artiracaktir. Daha serbest bir diinyada,
bircok girisim ve yonetici, ekonomik faaliyetlerini nerede siirdiirecekleri
konusunda 6zgiir olacaklar, ama yine de nerede yasayacaklarini segmek zorunda
kalacaklar. Bir bakima, kiiresellesme, bilgi devrimi, internet ve diger egilimler,
ornegin yiiksek emekli ayligi ve mal varligina sahip emeklilerin sayisindaki
artts gibi trendler pek cok bireyin nerede yasayacaklarini daha 0Ozgiirce
secmelerini miimkiin hale getirecektir. idareciler, yoneticiler, serbest calisanlar,
yiiksek gelirli emekliler ya da bir baska deyisle yasayacak cekici bir yer arayan
zengin insanlar elinde bulundurmak veya onlarin begenisini kazanmak igin
yerel yargi daha siki bir rekabete girmek zorunda kalacaktir'®.

Yerel topluluklar, bir yeri yasamak i¢in ¢ekici bir hale getirmede 6nemli
bir katkida bulunabilirler. Temiz bir ¢evre, giivenli sokaklar, diizenli trafik, iyi
otopark imkanlari, ¢ekici parklar, iyi kiiltiirel faaliyetler, verimli ve diiriist yerel
yonetim, diisiik maliyetlere gore diizenlenmis uygun yerel vergi oranlari, iyi
saglik imkanlart ve asir1 biirokrasiyle ekonomik faaliyetleri bogmayan ve
bozmaya tesvik etmeyen yerel diizenlemelerin hepsi, yerelligin ¢ekiciligini
arttiran etkenlerdir. Belki, bir agidan kiiresellesme Tiebout Hipotezine uygun bir
sekilde, vergi miikelleflerinin yasamak i¢in kendi istekleriyle daha ¢ok Ortiigen
yerleri secgerken, Ozglir iradeleriyle karar vermelerinin etkisiyle arasindaki
uyumu artiracaktir. Bu hipotez, uluslararasi platformlarda daha c¢ok ilgi
¢ekebilir.

Yerel yonetimler, ekonomik gelismeleri etkileyen egilimlere acik olmali
ve onlar i¢in hazirlik yapmalidir. Kiiresellesme, yerel vergi gelirlerinde milli
vergi gelirlerine oranla daha diisiik bir azalisa neden olacaktir. Bununla beraber,
yerel diizeydeki vergi rekabeti, 6zel vergilerin kullanimini da siirlandiracaktir.
Hiikiimetlerin esas faaliyetlerine gdsterilmesi gereken dikkate olan ihtiyag, yerel
yonetimlerin gorevlerinin artmasi gerektigini gostermektedir. Bu ana faaliyetler,
milli yonetimlerin oldugu kadar yerel yonetimlerin de sorumlulugundadir.

V.SONUC

Su anda gelecekteki muhtemel egilimler, devletlerin ekonomi tizerindeki
rollerinin biiyiik Olgiide azalacagina isaret etmektedir. Toplam vergi geliri

' Emekliler 6zgiirliiklerine sahiptir ve yabanci iilkelerde yasamaya gidebilirler.
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muhtemelen diisecek, kamu bor¢lanmasimin zorlugu da gdzoniine alindiginda
kamu harcamalar1 da ayn1 zamanda azalacaktir. Vergiler ¢ok yiiksek olsaydi, bu
diisiis, harcamalar paralel sekilde azaltildig: siirece, biiylimeye tesvik edebilirdi.
Kiiresellesme, genelde  vergilendirme, harcama olarak  uygulanan
diizenlemelerin kullanimini global diizeyde artirirken milli diizeyde azaltabilir.
Yukarida aciklanan nedenlerden dolay1 kiiresellesme, milli yonetimlerin rolleri
iizerinde etkisini daha ¢ok gosterecektir. Ciinkii yeni diizenle beraber en ¢ok
etkilenecek vergi, milli diizeyde toplanan vergi olacaktir. Yerel yonetimler,
vergi gelirleri agisindan nispeten daha az etkileneceklerdir; ve yatirim ve yiiksek
gelirli bireyleri ¢ekecek canli bir ortam olusturma calismalarinda daha 6nemli
bir rol oynamalar1 beklenecektir.

Yerel yonetimler, zamaninda tedbir alinmadigi takdirde kendilerini
sinirlayabilecek ve yeni ortamin getirdigi faydalar etkisizlestirebilecek
sorunlarla ylizylize gelebilirler. Burada bu sorunlarin ancak bazilarina
deginebiliyoruz:

(a) Yerel yonetimler arasindaki vergi rekabeti yogunlasarak, gelir kayiplarina ve
kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine yol acabilir. Bu énemlidir; ¢iinkii yerel
yonetimlerin oynadigi rol biiyiidiik¢e kendileri tarafindan ge¢cmise oranla daha
fazla harcama yapilmasi gerekecek ve bu harcamalar1 karsilayabilmek i¢in daha
fazla gelire ihtiyag duyacaklardir. Yerel yonetimlere yiiklenen daha biiyiik
harcama sorumluluklari, otomatikman daha biylik vergi geliri tahsisiyle
karsilanamaz.

(b) Yerel yetkililerin karar almada, ruhsat vermede, denetlemede, belli
faaliyetlere izin vermede ve bunun gibi durumlarda gorevlerini kotiiye
kullanmalari, ilgili bélgede is yapmanin maliyetini arttirabilir. Bunun yaninda,
tipki yiiksek vergi oranlarinin da neden oldugu gibi, yabanci yatirimlari
uzaklastirabilir. (Bkz. Wei, 1997 ve Mauro,1995) Ayrica yolsuzluk, yerel
seviyede milli seviyede olabileceginden daha yaygin olabilir. (Bkz.
Prud’homme, 1994 ve Tanzi,1996b)

(c) Eger yerel yonetimler, birtakim faaliyetlerin ve insanlarin devinimlerinin
(ruhsat alma ve oturma izni gibi) Oniine engeller cikarirsa milli pazarlar
boliinebilir. Eger ki yerel bolgede korunan veya tekele ait yerlerden kira geliri
olan kisiler, o bdlgenin yetkililerini ve tabii olarak dogrudan ya da dolayl
sekilde o bolgenin politikalarini etkileyebiliyorlarsa; yukaridaki durumun
gerceklesmesi olduk¢a muhtemeldir. Yerel korunmacilik, kesinlikle dikkate
alimmasi gereken bir problemdir.

Bu yazimin asil tstiinde durdugu nokta su sekilde 6zetlenebilir:
Uluslararasi platformda bir¢ok paylasim konularin ele alacak diinya ¢apinda bir
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yonetimin  bulunmayisi, su anki uluslararasi kurumlarin gorevlerinin ve
rollerinin genigletilmesi ihtiyacim1 dogurmaktadir. Bu baglamda iki nokta
onemlidir:

(1) Bu kurumlarin vergilendirme yetkisi olmadigindan, goérevlerini, biiyiik
oranda diizenleyici giicleriyle ya da ikna kabiliyetleri yoluyla yerine getirmeye
calisirlar. Bazi durumlarda diizenleyici metotlar pek etkili ve verimli
olmayabilir.

(2) Bu kurumlar, uluslararasi seviyedeki piyasa basarisizliklarini diizeltmege
calisirken siiphesiz ki, kamu tercihi okulu tarafindan ¢ogunlukla devletin
basarisizligt  olarak  nitelendirilen  sorunlara  benzer  problemlerle
karsilasacaklardir. Neyse ki bu devlet basarisizliklari, s6zii edilen uluslararasi
kurumlarin gidermeye calistiklar1 piyasa basarisizligi kadar onemli bir hal
almayacaktir.

Bu diisiinsel ¢alisma, diinyada su an mevcut olan bazi egilimleri,
ozellikle de kiiresellesme ve kiiresellesmeye bagl teknolojik gelismelerle ilgili
olanlari, analiz etmistir,. Bundaki amag, milli ydnetimlerin gelecekteki roliinii
anlamak ve de milli ile yerel yonetimler arasindaki mali sorumluluk paylagimini
kavramaktir. Ulasilan sonuc¢lar 6nemlidir; ancak kesin olarak kabul
edilmelerinden Once, daha ¢ok diigiinsel ¢aligma ve aragtirma gereklidir.
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