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1- GENEL OLARAK

Bilindigi gibi demir perde olarak adlandirilan devlet yapisinin yikilarak
serbest piyasa ekonomisine geciste Polonya bagimsiz is¢i hareketinin g¢ok
onemli bir rolii olmustur. Gdansk tersanelerinde toplanan isgiler isteklerinin
yerine getirilmesini saglamak i¢in bagvurduklari grevler zamanla, sosyalist
ekonominin bu iilkede ¢6kmesini hizlandirmig ve serbest piyasa ilkelerine dogru
acgilmada da dnemli bir kilometre tas1 olmustur.

Biitiin bu demokratik siireci silah kullanmadan kansiz, demokratik ve
biitiin diinyay1 etkileyen bir devrimi “Nie Zalezny Samorzodny Zwiazkow
Zawodowych- Isci Sendikasi Dayanismast — NSZZ- Solidarily” isimli isci
sendikas1 tarafindan gergeklestirilmistir. Ancak sonradan kurulan ve eski
sendikal anlayisin devami olan “Ogolnopolskie Poromienie Zwiazkow
Zawodowych- Tiim Polonya Is¢i Sendikalar1 Ittifaki- All Poland Alliance of
Trade Unions” de yeni doneme ¢abuk adapte olmus ve 6zellikle Avrupa Birligi
ve bu birligin normlar1 konusunda ¢ok yogun gayret sarf etmis ve halen de bu
yondeki etkinlikleri bulunmaktadir.

Polonya’da halen yiiriirliikkte bulunan Sendikalar Yasasi ve 1 Haziran
1999 tarihinde yiirtirliige giren Sivil Hizmetler Yasasi’ na gore tiim 6zel sektor
calisanlarinin, hizmet akdi ile is gorenlere, emeklilere, igsizlere, Savunma
Bakanligi’nin sivil calisanlarina, polislere, glimriik muhafizlarina sendika
kurma ve mevcut bir sendikaya iiye olma hakki taninmigtir. Bu {ilkede ¢alisan
her 10 kisi bir mahalli sendika kurabildigi gibi, her 30 ¢alisan birleserek iilke
capinda faaliyet gosterecek bir ulusal sendika kurabilmektedir.

Mevcut yasal diizenlemeye gore , gegici hizmet akdi ile kamu kurum ve
kuruluslarinda calisanlarimin ise sendika hakki taninmamaktadir. Sendika
iiyelerinin; sendika yoneticiligine secilmelerine, yonetici olabilmek ig¢in belli
yas sart1 harig, her hangi bir engel bulunmamaktadir' .

' ICFTU, International Confederation Free Trade Unions , Annual Survey of Violations of Trade
Unions Rights, Brussels, 2002, s.265. Yine hemen her iilkede oldugu gibi igverenlerin sendikal
hak ve ozgiirliiklere yonelik kati tutum ve davraniglar da sendikalagma 6niindeki engellerden
birisi olarak goziikmektedir. Bu iilkede her ne kadar sendikalara iiyelik yasal teminata baglanmis
ise de , bu yasal giivencenin ihlalinin karsili1 ¢ok ciiz’i para cezasi olmasi nedeniyle uygulamada
bu giivence tartigilir konuma gelmistir.
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NSZZ ve Uluslar aras1 Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)
raporlarina gore Sivil Hizmetler Yasasi’nin uygulamasinda sendikalara iiye
olanlara ve kadinlara karsi yonelik ayricilik yapildigi ifade edilmektedir.
Sendikadan istifa edenlerin ticretleri yiikseltilmekte, sendikal alanda faaliyet
gosterenlerin ise is sartlart agirlastirilmaktir. Gergekten Polonya’da diger
Avrupa iilkelerinde goriilmeyen ve Birlesmis Milletler Insan Haklari
Komisyonlar1 raporlarmma da konu olabilecek sekilde , kadinlara ve kadin
calisanlara kargi bir ayrimeiligin varligi gézlemlenmektedir. Zira kadinlar ige
almmada ve mevcut iginde terfi ettirilmede erkeklere gore ¢cok daha smirli bir
sansa sahiptir. Kadm calisanlar, ayn1 durumdaki erkek ¢alisanlara gore % 35
oraninda daha az maas veya tcret almaktadirlar . Bu durum kadinlarin
sendikaya {liye olmada ve sendika yonetimine gelmesinde sevk kirict bir
olumsuz etken olarak goriilmektedir.

Bu iilkenin komiinist ekonomik yapidan kapitalist yapiya ge¢mesinde
ve yeni diizenin biitiin kurum ve kurallari ile yerlesmesinde, is¢i sendikalar1 ¢ok
onemli amil olmuslardir. Ozellikle isci sendikalarinin da kabul edildigi iiclii
toplantilar ve taraflar arasinda gelisen sosyal diyalog bu {ilkenin ¢ok hizli bir
sekilde yeni diizene adapte olmasina ve yeni diizende de ¢ok iyi bir ekonomik
performansi yakalamasini saglamustir® .

Ote yandan 1990 yilinda bu iilkenin ekonomik yapisinda meydana gelen
degisimin piyasaya olan etkileri ¢ok siddetli oldugu da gézlemlenmistir. Buna
ragmen 1992’ ye kadar Polonya ilk ekonomik diizelme belirtileri gosteren ilk
eski komiinist iilke olmustur. Endiistriyel tiretim 1992’ de 3.9 ve 1993’ te 8.1
artmigtir. Ortalama enflasyon 1992” de % 44 iken 1995’ de % 36’ ya diismiistii.
Mart 1994’ de goriisiilen yeni hiikiimet biitgesi IMF ile yaptig1 yeni anlagma ile
dis borglarin % 50° si dondurulmus ve Ulkenin biitce ac1g1 %5’ te kalmist1.
Fakat hemen hemen igsiz sayis1 3.000.000° u bulmustu. Bu rakam Polonya
devleti calisanlar i¢in ¢ok yiiksek issizlik demekti.

Diger Dogu Avrupa Ulkeleri’ nin tersine Polonya’ da hiikiimetler
Ozellestirme  konusunda sendikalarin goriislinii almak zorunda kalmusti.
Stiphesiz bunda bir sendika liderinin Cumhurbagkan1 yapabilecek duruma gelen
“dayanisma” sendikasinin iilkedeki etkinliginin énemi ¢ok biiyiiktiir. Boylece
devredilecek ya da satilacak kamuya ait isletme veya firmalarin ydneticilerine
ve sendikalarina rol vermeye yonelik {glii bir yapidan olusan yatirim paketi
giindeme gelmistir. Bu durum rejim degisikliginin baris¢il ve uzlagsma kiiltiirii
ile gergeklesmesi , degisim sonrasi dogan sikintilarin toplumun tiim katmanlari
tarafindan gogislenmesi i¢in  ¢ok Onemli bir adim olmustur. Bu sayede,

> ICFTU, 2002, 5.267.
3 CIRTUTAS, Arista, Maria, The Polish Solidarity Movement, Revolution, Democracy and
Natural Rights (Reutledge Studies of Societies in Transition), 1998, s.13.
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binlerce kamu isletme ya da firmanin 6zellesmesinde ,diger eski dogu bloku
iilkelerine nazaran, daha basaril bir strateji izlenmistir® .

II- iSCi SENDIKALARININ ORGUTLENME TARiHi VE
YAPILARI

Polonya’ nin 2. Diinya harbinden sonra kisaca demir perde iilkeleri adi
verilen komiinist bloka, katilmasindan sonra iilkede idareyi ele alan komiinist
yonetim, son donemlerine degin, bagimsiz bir is¢i Orgiitlenmesini kabul
etmemistir. Buna ragmen, c¢alisanlarin en azindan bir kisminda, bagimsiz
sendika kurma Ozlemi ve g¢alismalari siirekli olarak bu {ilkede giincelligini
korumustur. Nitekim bu ydndeki istemlerin yogunlagtigi zamanlarda iilkede
sosyo-ekonomik c¢alkantilarin giindeme geldigi tespit edilmistir.

1970 ve 1971’ de kirk dort insan Baltik Kiyilarinda meydana gelen is¢i
eylemlerinde ve Hiikkiimet tarafindan yasadisi olarak ilan edilen is¢i eylemlerde
44 is¢i hayatim1 kaybetmistir. 1976 yilinda gelirlerin reel olarak diismesini
protesto amaci ile yapilan biiyiik grevlerden sonra bir grup aydin Komited
Obrayn Robotnikow “KOR Is¢i Savunma Komitesi” isimli bir orgiitlenme
olusturmustur. Bu o6rgiitlenmenin 6ncelikli amaci grev ve diger eylemlerde isten
cikarilan iscilerin ailelerine yardim etmek olmustur. Mayis 1978’de ise Andrzej
Swiazda liderliginde Baltik Kiyilar1 i¢in Ozgiir Sendika Komitesi kurulmustur.
Biitlin bu Orgiitlenmeler sonraki bagimsiz sendikal hareketlerin 6nciisii
olmustur.

1980 Temmuz’ unda temel ihtiyag maddelerin fiyatlarinin artigini
protesto amagli olarak Lech Walesa onderliginde, 6nemli bir is¢i grubu birbiri
arkasina gelen eslemlere ydnelmislerdir. Isciler endiistriyel hareketlerin merkezi
olan Gdansk’ taki tersaneleri 14 agustos 1980 tarihinde isgal ederek orada grev
baslattilar °.

Sosyalist rejimin kontrolii diginda ortaya ¢ikan ve giin be giin biiyliyen
bu hareketin kontrolil i¢in , resmi kurumlarin dolayli etkisi ile, 16 Agustos’
fabrika grev komitesi (MKS) olusturulmustur. Hiikiimetin MKS ile 23-30
Agustos arasinda yapilan goriismeleri sonunda, hiikiimet, 31 Agustos’ ta 6zgiir
ve bagimsiz sendika kurma hakki, grev hakki ve toplantt ve gosterilerin
serbestge yapilabilmesi hakki ve benzeri bir ¢ok temel oOzgiirliikklere iliskin
haklarin yan1 sira, cumartesi giiniiniin tatil olarak kabulii gibi sosyal hakki da
kabul etmistir.

1980 yilinin {igiincii ¢ceyreginde Polonya bagbakanimnin degismesinden
sonra 15 Eylil’ de yeni hiikiimet; Varsova’daki Voyvoda sarayinda yeni
sendikal ve Ozgirliiklerin saglandigi usuli kurallara imkan veren yeni
diizenlemeyi kabul etmis ve bu konuda isci tarafi ile yaptig1 anlagmalari

* CIRTUTAS, 5.26.
> UPHAM, Martin, Trade Unions of the World, London, 1996, s.60.
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Gdansk’ta ulus adina onaylamistir. Bu onay sonrasinda bu makalede kisaca
NSZZ veya “dayamigma’olarak zikrettigimiz bagimsiz bir is¢i birligi
dogmustur® .

Bu iilkede toplu pazarlik, sendikalar tarafindan endiistriyel iliskilerin
kose tasi olarak kabul edilmektedir. Bununla beraber, sosyal diyalogun giiglii
oldugu bir iilkede toplu sozlesme diizeninde biiylik problemler ortaya
cikmaktadir. Bunun birka¢ sebebini saymak miimkiindiir. Ancak sendikalarin
stratejileri  ve isverenlerin toplu goriismelerde ortaya koyduklari tavirlar bu
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda ¢ok etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Polonya’ da sendika yogunlugu, diinyadaki diger {ilkelere paralel
olarak, siirekli olarak diismektedir. Farkli olarak sunulan bilgi ve tahminlerine
gore; sendikalagma orani, toplam emek giiciiniin %17 ile %25’i arasi bir
yerdedir. Ustelik is¢i Sendikalari pargalanmis olup, bazen en temel konularda
bile birbirleriyle isbirligi yapmakta isteksiz olduklar1 da gdzlemlenmektedir.

Biitiin bu olumsuzlara ragmen; {ilkenin politik, ekonomik ve sosyal
sisteminin doniisiimiinde ti¢lii diyalog bu iilkede ¢ok giigliidiir. Sosyal diyaloga
her ii¢ taraf ta 6zel bir 6nem vermektedirler. Bu da Polonya’ daki reformlarin
basarisinin temel nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Ote yandan isveren
organizasyonlar1 gliniimiizde bile iyi bir orgiitlenme gergeklestirememislerdir.
Isverenlerin  ¢ogu, oOzellikle uluslararasi  olanlar,  hicbir  isveren
organizasyonunun iiyesi degildirler. Bu durum, firma (isyeri) diizeyinde toplu
is sozlesmelerinin ¢ogalmasmna, ulusal ve iskolu diizeyinde toplu
sozlesmelerinin akdedilmesinde zorluklara neden olmaktadir.

1993’ te yapilan bir aragtirmaya gore Polonya’ nin 6zel sektérii Dogu
Avrupa’ daki en gelismis seviyeyi yakalamistir. Nitekim gayr1 safi milli gelirin
(GDP) yaklasik % 50” sini 0zel sektor isverenleri olusturmustur. Giiniimiiz
itibartyla da eski dogu bloku {ilkelerden ekonomik durumu en iyi iilkelerin
basinda gelen Polonya ayni zamanda Avrupa Birligi iilkelerinden birkagindan
daha iyi iktisadi bir yapiya da sahiptir .

1993 Subat’ inda biiyiik sendikalar, hiikiimet ve Polonyali Isverenler
Konfederasyonu (KPR) {ilkede kamusal isletmelerden 6zel sektore gegisi
amaglayan yeniden yapilanmayi amaglayan tesebbiis anlagsmasini imzalamigtir.
Sendika karsitlar1 ve diger endiistriyel taraflarca tartisilan bu pakt; is giiciine
yapilacak kamu isletmeleri satisindan birini segmesi imkanini saglamakta idi.
Bu imkanlar; isletmenin sahibi oldugu hisselerin % 10’ unu sendikalara

® Polonya’da komiinizm dénemindeki resmi sendikal drgiitlenme Sendika Merkez Heyeti
(CRZZ) isimli komiinist yonetim yanlilarinin basta oldugu organizasyon tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu dénemde bu birligin (Tarim Iscileri dahil) 4.5 milyon iiyeye ulasmustir.
Ayni dénemde, kdyliilerin organizasyonu olan Koylii Birligi’ nin 2.350.000 {iyesi bulunmaktaydi.
1980’ de baslayan 6zerk sendikalarinin da 3.000.000. iiyesi bulunmasi nedeniyle asagida da
goriildiigl gibi Polonya’ nin sosyalist hiikiimeti tarafindan bagimsiz is¢i hareketlerine cevaz veren
diizenlemeler gergeklestirilmistir.

"BURNAT, Magdalena, Polands Economic Relations with the European Union, in 2000, s.63.
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devretme, dayanisma meclisi veya yonetim koltuklarmin 1/3* {inii se¢me
secenekleridir. Ozellesen isletmelerde 6deme sorumlulugun hiikiimetten
firmaya ge¢mesini de saglamak seklinde olmustur® .

A-DAYANISMA SENDIKASI ( NSZZ- SOLIiDARILY)
1- Orgiitiin Tarihi Gelisimi

22 Eylil 1980’ de 36 bagimsiz mahalli sendikadan gelen temsilciler,
Gdansk’ ta Birlik ad1 altinda Walesa’ nin baskanliinda toplanarak “Dayanigma
—NSZZ- Solidarity” isimli ulusal diizeyde faaliyet gosteren bir is¢i sendikasinin
kurulmasina karar vermislerdir. Bu kurulus 24 Eylil’ de Varsova Mahkemesi’
ne bagvurusunu yaparak , sendikal orgiitlenme i¢in gerekli olan resmi tescilini
de yaptirmistir °.

NSZZ, ilke olarak hiristiyanlik erdemi ve katolik sosyal Ogretisi
temelinde ¢alisanlarin korunmasi, sosyal ve kiiltiirel haklarinin elde edilmesi
amaciyla hiikimet ve diger igverenlerden bagimsiz olarak kuruldugu
Anatiiziigiin 1/1. Maddesinde 6zellikle belirtilmistir'’.

Dayanigma sendikas1’ nin yasal prosediirii tamamlay1ip, Polonya sosyal
ve siyasal yasantisinda yerini almasi ve bu hareketin her giin biraz daha
bliyiimesi 1981’ de basabakan olan General Jaruzelski ve hiikiimetini
korkutmus ve bu orgiite karsi eyleme sevketmistir. Eski Sovyet yonetiminin de
dogrudan veya dolayli etkisi ile hiikiimet, bu orgiite ve eylemlerine ¢ekidiizen
vermeye karar vermistir. Nitekim, hiikiimet, diinya baris1 ve Polonya’ y1 tehdit
eden ekonomik kriz ve tirmanan lilke i¢i kargasayr sona erdirmek ve bu
kurulusun gelismesini dnlemek i¢in dnce iilkede sik1 yonetim ilan etmistir. Siki
yonetim ilani ile birlikte bagimsiz sendikalarin kapatilmasi kararlagtirilmistir.
Bu doénemde Birligin komsu {ilkelerine yaptig1 bagvurulara ve Polonya’ nin
Uluslararas1 Antlagmasi’ m1 sorgulamasina 6zel ilgi gdsterilmistir. Yeni kurulan
sendikalar1 kapatmak hiikiimet tarafindan kisa siireli bir 6nlem olarak
savunulmustur.

Polonya Anayasa Mahkemesi de, 1982 Mayis-Temmuz kararlari ile
sendikal faaliyetleri durdurmustur. Lech Walesa tutuklanmis ve 1982
Kasim’ma kadar serbest birakilmamistir. Ekim 1983’ te Nobel Baris Odiilii
Lech Walesa’ nin sahsina verilmisti. Ancak bu durum Polonya Hiikiimetinin
yogun tepkilerine ve sikayetlerine sebep olmustur.

Sik1 yonetimin ilanindan sonra Kotowice civarlarindaki Wujek madeninde
giivenlik gorevlileri ile ¢atismada 9 maden is¢isi hayatini1 yitirmistir. ICFTU,
WCL ve diger uluslararas: sendikal orgiitlerin raporlarina gére daha sonraki

8 NSZZ , Brosiir, 2002, s.4.
? UPHAM, s.62.
1" N'SZZ, Main Prenciples,2002, s.5
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aylarda grev ve gosterilerde ylizlerce insanin giivenlik gorevlilerince
oldiiriildiigii tespit edilmistir. Ayrica Dayanisma sendikast ile iliskisi olan
iscilerin goz altina alinmasi ve is akitlerinin askiya alinmasi veya tamamen
feshedilmesi gibi pek ¢ok rapor da tanzim edilerek uluslar arasi kurum ve
kuruluslara sunulmustur. Hiikiimet dairelerinde, iiniversitelerde, medyada ve
adliyelerde “dayanigma” yandaslar1 genis oranda tasfiye edilmistir .

ILO Konferans1’ nin 1981 oturumda is¢i delegelerinin yerini Welasa’ ya
ayirmasina ragmen, Polonya hiikiimetinin izin vermemesi nedeniyle, bu istem
gerceklesememistir. Polonya’da sendikal hak ve ozgiirliiklerin durumunu
inceleyen ILO’ nun gorevlendirdigi bir komisyon yapmis oldugu inceleme
sonunda Polonya hiikiimeti’nin 87 ve 98 no’lu ILO so6zlesmelerini ihlal ettigine
dair rapor diizenlemis ve bu durumu ILO yetkili organlarina sunmustur.
Raporun verilmesinden sonra, 1984 yilinda, Polonya Hiikiimeti ILO’ dan
ayrilma karar1 almistir. Ancak bu ¢ekilme karar1 1987 yilinda geri alinarak ILO
iyeliginin devamina karar verilmistir.

NSZZ’ nin kurulmasindan sonra ve sik1 yonetimin feshine degin gegen
stire i¢inde, yaptig1 etkinliklerde asla siddet veya 6liim olayina rastlanmamustir.
Hatta saglik ve diger hayati 6nem tasiyan hizmetlerde de grev olmamistir. 1983’
ten sonra 4 yil siireyle birlik siirekli Koordine Komitesi Kimligi (TTK) ile yer
alt1 faaliyetleri yiiriitmiistiir. Bu donemde de bu orgiitlenmenin baskanligini
yine Walesa yiiriitmiistii. Ancak giicliniin stirekli olarak azaldig1 goriilityordu
ve 1985-1986 fiyat artislarina karsi yapilan eylem cagrilarn fazla destek
gormemisti. Bu yonde hareket edenlerin {izerine de c¢ok sert gidilerek hapis
cezasi ile birlikte birka¢ iskence uygulamasi tesbit edilmistir. Sonugta da en az
15 kisi hayatin1 kaybetmistir. Walesa aleyhinde ¢ok sayida davalar agilmugtir.
Ancak bu davalar daha sonra diigmiistiir. 1987’ ye kadar lider konumundaki
sendikacilarin hepsi serbest birakilmistir.

Walesa’ nin Cumhurbagkani secilmesiyle sadece batili demokratik
diizene gecme noktasindaki adimlarin daha da belirginlestigi goézlemlenmistir.
Komiinizmin ¢okmesinden sonra bu sendika, pek kayda deger bir faaliyet ortaya
koyamamuistir. 1994’ de iiye sayis1 2.000.000’a sonraki yillarda ise ¢ok daha
asagilara diigmiistli. Baz1 liyeler ayrica hiikiimet politikasini tersine hareket
ederken kendilerine iktidar hiikiimetleri ve Dayanmigma’dan  gelen
Cumbhurbagkani tarafindan engellenmistir. Walesa ve Solidarity (Dayanisma)’
den beklenen sendikal faaliyetler 1990’11 yillar boyunca gergeklesmemistir''.

NSZZ kuruldugu giinden bu giine degin inis ¢ikish bir seriiven izlemis,
sendika bagkani ,daha sonra, Cumhurbaskani olmus ve komiinist ekonomiden
kapitalist ekonomiye geciste cok dnemli bir kilometre tasi olmustur. Ancak
gliniimiiz itibariyla, bu orgiitiin, tarihi fonksiyonunu bir tarafa koyacak olursak,
bu tilkede ¢ok ciddi bir etkinligi bulunmamaktadir.

"UPHAM, s. 60.
&5



Orgiitiin iiye sayis1 resmi verilere gore; 1990 yilinda 2.200.000. iken,
bu rakam 1997 yili itibartyla 1.600.000.¢ diismiistiir'2. Bu orgiitiin bastirdig
biiroslire gore {iiye sayisit , tipki biitiin diinyadaki sendika {iyeliklerindeki
azalmaya paralel olarak, 2002 yilinda 1.200.000’¢ diismiistiir. Bu rakam da
toplam 16 milyon civarinda oldugu isgiiciiniin % 7.8’ine tekabiil etmektedir'’ .

2- Orgiitiin Yapisi

Kisaca “Dayanigsma Sendikasi-NSZZ-Solidarity” olarak bilinen sendika,
tipki Israil’deki Histadrut gibi, genel bir sendikadir. Bu sendika iskolu ya da
meslek esasina gore kurulmadigi icin her g¢alisana kapist acik olan bir
kurulustur. Sendika toplam 16 ayri temel iskolunda faaliyet gostermekte ve
iilkenin 38 ayr1 bolgesinden de sube ve temsilciligi bulunmaktadir. Bu 16
iskolunu temsilen bir ulusal komitesi bulunmaktadir. Bu 6rgiitiin 6rgiitlenmesi
igyerlerinden baglamaktadir.

Bu orgiitiin en yetkili makami yilda en az bir kez olagan ve yetkili
kurullarin karar1 ile ii¢ ay icinde olmak iizere her zaman, toplanan ulusal
kongredir. Kongre; anatiiziik degisikligi de dahil olmak iizere, sendikanin tiim
politikasini tayin ve tesbit etmekle yetkili ve gorevlidir. Kongrede NSZZ’ nin
iilke iginde 12.000 yerel ve isletme diizeyinde temsilcisi bulunmaktadir. Kongre
16 ulusal komiteyi ve bu komitenin bagkanlarin1 segcmektedir. Ulusal kongre
ayn1 zamanda “ulusal denetim kurulunu” da se¢gmektedir.

Sendikanin 14 kisilik bagkanlik konseyi; ulusal kongre tarafindan yine 4
yil sec¢ilmektedir. Bu konsey ve ulusal komite, kongrenin kabul etmis oldugu
kararlari ve sendika anatiizigii dogrultusunda sendikal faaliyetleri
gergeklestirme ve birimler arasindaki faaliyetleri koordine etmektedir. Orgiitiin
igyeri diizeyinden baslamak iizere her oOrgilit biriminde toplu sdzlesme
miizakeresi i¢in yetkili sahislar atanmaktadir'® .

NSZZ, iiye iscilerden aidatlarmi1 Check-off (kaynakta tevkifat) sistemi
ile toplamaktave isci biirlit aylik ticretinin % 1’ini almaktadir. Toplanan
aidatlarm % 60’1 isletme komisyonlarina kalmaktadir. % 25’1 bolge yonetimine,
% 10’u ulusal komisyona havale edilmektedir. Ulusal komisyona gelen
paralarin % 80’1 iilke genelindeki sendikal faaliyetlere, sendika ¢alisanlara ve
egitim harcamalarina kullanilmaktadir. Ulusal komisyona gelen paranin % 20’si
ise gelir getirici mali ¢alismalara harcanmaktadir. Toplanan paradan kalan
kismin % 2,5’u da ulusal grev fonuna aktariimaktadir *°.

2UPHAM, s. 61. Ancak bu iilke is¢i 6rgiitlerinin vermis oldugu sendikal iiye sayisinda sadece
¢alisan isciler bulunmamakta, ¢aligma dig1 —igsiz — kalan kimseleri ve emekli olan eski ¢aligsanlar
da kapsadig1 tarafimiza belirtilmistir.

13NSZZ , Brosiir, 2002, s.12.

4 NSZZ , Brosiir, 2002, s.5.

1S NSZZ, Soldiranosc Unions Funds and Assets, Brosiir, s.2.
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B- TUM POLONYA iSCi SENDIKALARI iTTiFAKI (All Poland
Alliance of Trade Unions — OPZZ)

1- Orgiitiin Tarihi Gelisimi

Bagimsiz “dayanigma” sendikasina karsilik olarak Polonya’nin sosyalist
yonetimi tarafindan yeni bir is¢i sendikasi hareketinin olusmasi yoniinde
gayretleri siirekli giindemde olmustu. Nitekim “Tiim Polonya Isci Sendikalar:
Ittifak1 — All Poland Alliance of Trade Unions- OPZZ” isimli is¢i kurulusu da ,
bu gayretler neticesinde 1984 Kasim’ inda  iilkenin Byrom kentinde
kurulmustur. Orgiit, 1985 yilinda yasal tescil ile resmi olarak taninma hakkin
elde etmistir.

Kurulus amaci yeni is¢i sendikalari olusumunu gerceklestirmek ve
bunlar arasindaki iliskileri koordine etmek ve otoriter bir anlayis yerine agik
bir yonetim tavri ortaya koymak olarak belirlenmistir'®. Polonya yonetimi
“dayanmigma” hareketinin islevlerini askiya alindiginda , tartismasi giiniimiizde
dahi devam eden ve isletmecisine ekonomik gii¢ ve imkan saglayan, calisma
fonlarini OPZZ “nin emrine tahsis etmistir .

OPZZ’nin Sendikal Hedeflerini ise su sekilde tespit etmek miimkiindiir;

1- Calisanlar i¢in hayati 6nem tasiyan tiim konularla ilgili olusum ve
igbirliklerinde yer almak.

2- Caliganlara kendini yonetme ve temsil etme hakkini saglamak.

3- Calisanlarin yasam standardindaki diigiisii engellemek ve iiretim
maliyetlerindeki licretlerin artisini saglamaya galigmak.

4- Gegici isten cikartmalarin karsisinda olmak yerine ekonomik
politikada (devlet, fiiretim yapisi, i§ organizasyonu, c¢alisma
saatlerini azaltma, erken emeklilik gibi) sosyal yonden degisiklikler
yapilmasini saglamak.

5- Diizenli, iiretken ve iyi ticretli, islerin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli alt
yapinin olusumunun saglanmasi konusunda gayret sarf etmek.

6- Sistematik olarak asgari yasam diizeyini incelemek ve tiim aileler
icin ayn1 oldugundan emin olmak.

7- Iscilerin sendika haklarinin, ¢alisma kosullar1 ve is giivenliginin
kontrol edilmesini saglamak.

' UPHAM, 5.60.

17 Bu durum, bu giin dahi devam eden ve daha bir siire devam edecegi anlagilan tartismalara
neden olmustur. NSZZ, sahibi oldugu ¢aligma fonundaki haklarinin —zamanin komiinist yonetimi
tarafindan kayrilan OPZZ’ye verilmek suretiyle bu 6rgiit tarafindan haklarinin gasbedildigini ve
bu nedenle bu hakkin1 vermeden ETUC’ a bagvurusunun engelleyeceklerini ifade etmektedirler.
Gergekten de bu sorun ETUC toplantilarinin da glindemine girmektedir. NSZZ, OPZZ' nin bu
orgiite yaptig1 iiyelik bagvurusunu ,belirtilen ve diger nedenlerle, reddini saglamaktadir.
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8- Girisim sponsorlu sosyal program saglamaya ve gelistirmeye
caligmak.

9- Iscilere is sonrasi ¢ok rasyonal, kiiltiirel ve egitimsel aktiviteler
saglamak.

10- Iscilerin saghigmi ve giivenligini takip etmek '®.

OPZZ, kuruldugu giinden itibaren hem hiikiimet politikasina hem de
“Dayanisma”ya kars1 sert elestirilerini yoneltmekle taninmigtir. Tiim Polonya
Isci Sendikalar1 Birligi (OPZZ)’ de gruplasan yeni komiinist sendikalar, yeni
kapitalist diizene siirekli olarak muhalif olmuslardir. OPZZ, 1993 yilina degin
hiikiimetin ard1 arkasi kesilmeyen tasarruf programlarina karsi ¢ikmak
sayesinde kamuoyunda dnemli prestij saglamistir.

1992 yilinda Petrol ve elektrik fiyatlarindaki artis bazen Solidarily ve
OPZZ’ nin birlikte hareket etmesine neden olmus ve ortak grevler yasanmustir.
Dayamigma sendikasi, bu birliktelige ragmen, grev hakkinmi 6zellikle
Polonya’nin ekonomik kosullarinda bagvurulacak son silah oldugunu fakat
politik amaglar i¢in bu silah1 sOmiirmeyi amaglayanlardan uzak tutulmasi
gerektigini ifade etmistir.

OPZZ 1990°da kongresini Warsova’ da gerceklestirdi. Kongre,
hiikiimetin istikrar1 amaglamadigini giiclii bir yonetim arayisi icinde oldugunu
belirtti. Hiikiimetin ve sendikalarin bir “Sosyal barig yasasi” kararini
imzalamasini ve yeni sosyal yasalarin sendikalara yasal girisimlerde bulunma
hakkini tanimasini talep etmistir. OPZZ’ nin bu amaglarn yeni kimlik ile
merkezi planlama, ekonomideki tekcilik ve eski komiinist sendikal birliklerinin
yaklasimmi ortaya koydugundan hiikiimet ve sendikal hareket arasinda
gerilimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1990 Araliginda OPZZ, 6nce iiye oldugu WFTU’ dan ¢ekilmistir. Sebep
olarak kendi miitevaz1 kaynaklarini, ¢ogulcu anlayisint ve WFTU’ nun diinya
genelinde azalan etkisini gostermistir.  OPZZ siirekli olarak , zamanin
Cumbhurbaskan1 Walesa dahil, hiikiimet yetkilileri ile goriigmeler yapmis ve bir
cok ihtilafta arabulucu olarak faaliyet gostermistir. Bu oOrgiit halen ulusal
diizeyde dort senede bir kongresi yapilan ve toplam iiyesinin % 80’1 125 ayn
is¢i sendikasi federasyonuna iiye olan iilkenin en biiyiik ve etkin orgiitiidiir.

1989°da sendikalarin serbest ve Ozglir irade ile kurulabilmesi imkaninin
taninmast {izerine ¢aligan bir heyet sendika hakkinin kanunlastirilmasi igin
yasal degisikliklerin gerekliligini rapor etmistir. Bu toplu sozlesmesi igin
gerekli kanunlarin kabul edilmesi ve tahrik sonucunda isinden olan ya da is
akdi feshedilen is¢ilerin geri donmesi i¢in gerekli kanunlarin yapilmasi
anlammna gelmistir.  Burada temyiz hakki tarafsiz bir bagkan tarafindan
yonetilen yonetim ve sendika temsilcileri tarafindan olusan uzlasma
komisyonuna birakilmistir. Nihayetinde parlamento is¢i hareketleri i¢in , 1989

18 OPZZ, Information, 2002, s.2.
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yilinda, yasal bir mesnet olusturan iki kanunu yiirlirlii§e girmesini saglamaistir.
Bu yildan sonra ILO ile isbirligi i¢in kurulan Polonya hazirlik komisyonunun
ilk toplantis1 sendikaya katilan yeni is¢i kuruluslari temsilcileri ile yaptlmistir' .

1991° deki Isci Orgiitleri Kanunu devletten bagimsiz isciler tarafindan
yonetilen birlikler kurulmasint miimkiin kilmisti. Bu tesebbiis liyelerin aidatlari
ile finanse edilecekti ve gelirlerini arttirmalarina iliskin kararlarn da ilgili
kurulusun mensuplarina birakmisti. Diger birlikler gibi bunlarda da vergi
imtiyaz1 olacakti ve birlesme veya birlesmeme konusunda ozgirlikleri
saglanmisti. Kanun kurulus islemlerini gergeklestirmek icin asgari on is¢inin
basvurusunu zorunlu kilmisti. Sendikanin kurucu muhtelif organlarint da bu on
kisi olusturuyordu. Bu tiir organizasyonlar rekabet alanlarindaki yasalari
elestirme hakkina da sahipti.

1991 yilinda Isci Orgiitleri Kanunu, isverenlerin devletten bagimsiz
kendi kendine yoneten kurumlar kurmasini da saglamistir. Bu kurumlar {iye
aidatlar1 ve diger gelirleri ile kendilerini finanse edecekleri yasayla hiikiim
altina alinmistir. Bu kuruluslar da diger birlikler gibi vergi imtiyazlar1 elde
edebilmisti ve diger birlikler gibi bunlarin da orgiitlenmesinde 6zgiirliik esasi
ile diizenleme yapilmisti. Yasalar, 10 igverenin bir kurulus orgiitlenmesi ile
organizasyon baglarmin  kurulmasimi  hiikkme  baglamisti. Bu  tiir
organizasyonlarin kanun tasarilarin1 elestirme haklari bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin, gerek merkez ve gerekse de yerel yonetimleri, isc¢i sendikalar ile
ayni paralellikte diizenlemeye tabi tutulmustu.

Eski uzun danisma projesinin yerine “Uluslararasi Sendika
Organizasyonlarina ve sendikay1 temsil eden iscilere” yasa ve Oneri yapma
hakk1 verilmisti. Is¢i sendikalarini topluca temsil etme ve toplu sézlesme yapma
hakki bulunmaktaydi. Herhangi on kisinin birleserek bir sendika olusturma
hakki ile diger sendikalar arasinda goriilen ayrilik ortadan kalkmisti. Bir kere
kurulduktan sonra, sendikalarin belirli zorunlu kapsamlara bagli kendilerine ait
kurallar belirleyebilecekleri hilkme baglanmistir.

1991° den sonra Polonya Isci Sendikacilifinin sayica ve islev itibariyla
belirgin bir sekilde ¢ogaldigi goézlemlenmistir. OPZZ 4.700.000 iiye ile en
biiyilk merkez idi. 1993° e dek birbiri ardina gelen hiikiimetlere muhalefet
etmek Onemli bir is¢i liye kitlesini kazandirdi. Walesa’ nin cumhurbagkani
secilmesiyle birlikte, bu orgiitiin muhalif rolii daha da belirginlesti. Zira, yeni
donemde iktidara gelen Walesa ile o’ nun destek¢isi konumunda bulunan
Solidarily’ den beklenen sendikal atraksiyon bir tiirlii ger¢eklesememisti.

1990 yilindan sonra Polonya siyasi hayatinda da énemli degisiklikler
gergeklesti. 1992 Haziranindan 1993 Ekim’ ine degin basbakanlik yapan ve
komiinizm sonrasi Solidarity ile baglantisi olmayan ilk basbakan olan
Waldemar Powlak’ 1n ilk doneminden sonra Suchock Ydnetimi, dayanisma

1 UPHAM, s.60.
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gecmigine sahip tlim partileri birlestirme basarisini gostermistir. Bunlara dort
yada bes Hiristiyan Demokratik yada Koylii Partisi’ de katilmistir.

1993 Rejimi’ nde birbirine rakip is¢i sendikalarinin parlamentoda ¢ok
yogun olarak temsil edildikleri gozlenmistir. OPZZ’ nin yetmisten fazla
milletvekili oldugu gibi,. Yonetimdeki SLD’ de iilke yonetiminde ikinci biiyiik
paya sahip konuma ulasmistir. Fakat secimler Solidarily’ nin etkisinde bir
degismeye yol agmustir.

2-Orgiitiin Yapisi

OPZZ ise bir is¢i konfederasyonu olarak kurulmustur. Bu 6rgiitiin, 2002
rakamlari ile, toplam 104 adet sendika ve federasyon iiyesi bulunmaktadir. Her
bir sendikadan secilen delegelerle yapilan biiyiik kongre (genel kurul) bu
orgiitiin en yetkili organ olarak gorev yapmaktadir. Genel kurulun yetkileri 25
Mayis 2002 tarihinde kongrede kabul edildigi sekliyle su sekilde belirlenmistir.

-Sendikal hak ve hiirriyetleri korumak.

-Devletin sosyal ve ekonomik politikasini etkilemek ve yonlendirmek.

-Caliganlarin haklarini, sosyal haklarini, emeklilik 6deneklerini, igsizlik

paralarinin alinmasii saglamak i¢in gerekli girisimlerde bulunmak.

-Demokratik haklari, sosyal iligkileri ve sivil 6zgiirliikleri savunmak.

-Sosyal ilerlemeyi saglamak, mesleki etikler ve insani iligkilerde

kiiltiirlin ilerlemesini saglamak.

-Sendikanin genel politikalarini tespit etmek.

-Sendikay1 yonetecek kadrolar: tespit etmektir (OPZZ Konfederasyon

Anatiizigli m.13 ve 14)

OPZZ Kongresi yilda en az bir kez yapilmak zorundadir. Ancak
denetleme kurulunun talebi ile, Konsey tarafindan yapilan ¢agri ile veya bolge
yonetimlerinin 1/3’{iniin istemi ile delege tam sayisinin 1/5’nin talebi {izerine
de, olagan kongre donemi beklenmeksizin, olaganiistii kongrenin toplanmasin
talep etmek miimkiindiir.

Kongre delegelerinin se¢mis oldugu OPZZ Konsey’ i iki kongre
arasinda, sendikanin en iist temsil Orgiitii olarak hareket etmekte ve yilda en az
ii¢ kez toplanma zorunlulugu bulunmaktadir.

OPZZ kongresinin kararlari basit gogunlukla alinmaktadir. Ancak tiiziik
degisikligi gibi bazi 6zel durumlarda daha yiiksek nisab istenmektedir. Biitiin
anatiiziik degisiklikleri Kongre’nin onaymdan sonra yiiriirlige girmektedir.
Kongre kendi icinde, calismalarini daha rahat siirdiirebilmek icin, ayr1 ayr
komisyonlar halinde ¢alismaktadir. Kongre son olarak 26-28 Eylil 2002
tarihinde Varsova’da toplanmustir.

OPZZ Bagkanlik Divani 5 kisiden olusmakta olup, kongre ve konseyin
almis oldugu kararlar1 yerine getirmek ve sendika anatiiziigii’ niin kendisine
yiikledigi yiikiimliiliikkleri ifa etme ve bu kurulusu temsil etmekle
gorevlendirilmistir (OPZZ anatiiziigii m.15).
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Denetleme Komitesi iki kongre arasinda faaliyet yapmakla goérevlidir.
Hem konseyin hem de kongrenin aldig1 kararlar1 ve yaptig1 islemleri inceleyip
kongreye bilgi vermekle yiikiimlidir. Bu komite iiyelerinin hem konsey
toplantilarina hem de baskanlik divani toplantilarina katilma yetkisine sahip
bulunmaktadir.

OPZZ’ nin bu belirtilen se¢ilmis organlarinin disinda bir ¢ok sosyal,
idari ve ekonomi konular1 ile ilgilenen departmani bulunmaktadir(OPZZ
anatiiziigii s.18) ».

C- DIiGER ORGUTLENMELER

1990 yillarda mevcut olan asir1 sag ile baglantist olan Contra isimli is¢i
kurulusunun varligi, giiniimiiz itibartyla, sona ermistir. Bu sendika yerine bu
iilkede 2002 yilinda da iilkede mevcut ve etkin olan NSZZ ve OPZZ’ nin
disinda 3. Bir tepe sendika orgiitii daha kurulmustur. Bu 6rgiit kisaca “Forum
Zwiazkow Zawodowych-FZZ- Sendikalar Forumu” olarak tanimlanmaktadir.
Bu kurulusu eski OPZZ’ den ayrilan 36 eski sendika olusturmaktadir. 2002 yili
sonu itibariyla 300.000’in iizerinde iiyeye sahip oldugu yoneticiler tarafindan
iddia edilmektedir.

FZZ yetkililerinin tarafimiza verdigi sifai bilgiye gore; bu iilkede mevcut
olan {i¢lii komisyonda, NSZZ ve OPZZ ile birlikte, temsil edilmek i¢in ¢agri
beklemektedir.

II- SENDIKALARIN MESLEKI FAALIYETLERI

Ne Polonya’ da ne de diinyanin diger iilkelerinde is¢i sendikalarinin
mesleki faaliyetleri tek tek sayilmamis ve sayica belirlenmemistir. Ancak 6zgiir
sendikaciliginin yapilabildigi iilkelerde sendikalarin mesleki faaliyeti olarak;
toplu sozlesme, grev yapma, , isyeri yOnetimine katilma, iiyelerine yonelik
egitim yaptirma, yayin faaliyetlerinde bulunma ve uluslararas: iligkiler gibi
faaliyetler genel olarak kabul edilmektedir.

Bu c¢alismada da bu sira ile Polonya is¢i sendikalarinin faaliyetleri
inceleme konusu yapilmistir.

20 OpPzZ, Information, 2002, s.6.
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A- TOPLU iS SOZLESMESiIi AKDETMEK
1- Toplu Sézlesmenin Yasal Dayanaklar:

Hemen biitiin diinyada oldugu gibi , bu iilkede de, is¢i sendikalarmin en
fazla onem verdigi temel islevlerin basinda toplu is sozlesmesi akdetme
faaliyeti gelmektedir. Isci sendikalar1 her ne kadar yasal olarak , ¢aliganlar
lehine bir ¢ok diizenleme var ise de, toplu s6zlesme ile de mevcut haklarin daha
da ileri gitmesi igin toplu pazarlik miiessesine 6zel onem atfetmektedirler.

Polonya Devleti heniiz daha 1919 da Uluslararast Calisma Orgiitii’
niin (ILO) bir {iyesi olmus ve sonraki yillarda da bu orgiitiin calismalarina
diizenli olarak katilmigtir. 1957 yilinda ILO’ nun orgiitlenme o6zgiirliigii ve
sendika hakkini 6ngoéren 87 no’lu sézlesmesi ile orgiitlenme ve toplu s6zlesme
hakkini diizenleyen 98 no’lu  sdzlesmesini onaylamistir” . Bu belgeler,
Polonya’ da, toplu pazarligin ve toplu soézlesmelerin uluslar arast hukuk
temelini olugturmaktadir. Ayrica iilkede, 1994 yilindan bu giine degin siirekli
degisen is mevzuati da bu iilkedeki toplu pazarligin yasal unsurunu teskil
etmektedir.

Ulkede 1994° ten 6nce sadece isletme diizeyinde toplu is sdzlesmeleri
yapmak miimkiindii. Adim adim, sosyal partnerlerin evrimi ile birlikte ve
ozellikle isveren organizasyonlarinin pekistirmesiyle, yasa koyucular {izerinde
baskilar olumlu sonug¢lanmigtir. Parlamento, toplu goriismenin gelismesine
imkan veren yasal bir yapt olusturmustur. Esasen, 1993 yilinda imzalanan
ozellestirme kapsami i¢indeki kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili miizakere
sonucunda, sosyal taraflarca, boyle bir anlasmaya varilmistir. Anlasmanin bu
yondeki sonuglart Eyliil 1994> te benimsenen Is Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle birlikte yasalasmistir. Is Kanunu Kasim 2000’ de yapilan
degisiklikle, toplu goriismenin kurallarmi ve toplu pazarlik dénemi iginde
izlenecek prosediirlerini daha uygulanacak sekilde yeni yapisina kavusmustur.

Toplu pazarlik ve toplu sdzlesme konusundaki diizenlemeler, Polonya’
da 29 Eyliil 1994’ te Is Kanunu ve diger baz1 kanunlardaki degisiklerle Polonya,
yeni bir doneme girmistir.

Son yasal degisikliklerle birlikte toplu sozlesmeler isletme diizeyinde
veya iskolu diizeyinde akdedilebilmektedir. Toplu sézlesmeler bir igverence
istihdam edilen isciler veya bir igveren oOrgiitiince istihdam edilmis iscileri (
iskolu diizeyinde veya sirketlerin, firmalarin, holdinglerin kurdugu orgiitlerin
calistirdig: is¢ileri) kapsayabilmektedir.

Iskolu diizeyinde yapilan toplu sdzlesmeler farkli isverenlerce istihdam
edilmis iggileri kapsamina almaktadir. Toplu sdzlesmelerin ilgili igyerleri igin

2l UPHAM, 5.59.
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Ozel diizenleme getirmis ise bu diizenleme gegerli olacak sekilde yiirtirliige
girmektedir.

Bolgesel diizeyde yapilan toplu sozlesmeler ise iskolu diizeyinde
yapilan toplu sézlesmelerin bir tiirii olup sadece devlet biit¢esinin oOrgiitsel
pargasi olan, kamu iktisadi kuruluslarinin, igyerlerinde ¢alisan isgiler i¢in bir ek
bir imkan saglamaktadir. Yerel yonetim biitgesine baglh kamu kuruluglarinca
istthdam edilmis is¢iler icin isletme diizeyinde toplu is soOzlesmesi
yapilabilecegi gibi, iskolu diizeyinde de toplu sdzlesmesi yapilabilmektedir.

Toplu sozlesmeler kapsamina aldigi iscileri temsil eden isci sendikasi
ile isveren arasinda (bir sirketin uygun grubu gibi ) yapilmaktadir. Isciler birden
fazla sendika Orgiitline liye olmasi durumunda, sézlesme biitiin ilgili sendikalar
ile akdedilebilmektedir. Sayet ilgili sendikalardan biri dahi  biitiin ilgili
sendikalarca miizakerelere katilmamasi durumunda, sézlesme isgilerin en az
%50’ sini temsil etmekte olan o&rgiitlerle karara baglanmaktadir. Iskolu
diizeyinde toplu s6zlesmeler, sézlesmeler ile karara baglanabilecek olan is¢ileri
temsil etmekte olan sendika oOrgiitlerinin bir yetkili birimi veya iskolu
sendikasinin bizzat yetkili kurullari tarafindan karara baglanabilir ve isveren
orgiitlerinin  yetkili birimi tarafindan yetkilendirilmis kimseler (kamu
sektoriiniin devlete ait kisimlarinda iscileri istthdam eden igverenler adina ) sef
memur, belediye baskani, bir sehrin yoneticisi, Strarost, Voyvodaliklarin
(Nahiye ya da Kasaba Miidiirii), komiinsel birligin yonetim kurulu baskani
(yerel hiikiimetlerin biitge Unitelerinin isgilerinin igverenleri adina) bu toplu
sOzlesmeyi yiirlitmeye ve imzalamaya yetkili kilinabilmektedir. Miizakerelere
igcileri temsil eden biitlin iskolunda bulunan sendika 6rgiitlerinin katilmamasi
durumunda sézlesme miizakerelere katilan is¢i sendikasi igin toplu is
sozlesmesi akdolunabilmektedir %2,

2- Toplu Sozlesme Diizeni

Bu iilkede mevcut yasal diizenlemeye gore, iki tiir toplu sdzlesmesinin
iki ayr1 tiirii vardir:

-Isletme diizeyinde toplu sozlesmeler,

-Iskolu diizeyinde toplu s6zlesmeler,

Ikincisi kural olarak belirli bir endiistriye bagl isyerlerinde ve kamusal
kurumun yetki alaninda ulusal toplu soézlesmelerde zorunludur. Toplu
sozlesmelerde, Is Kanunu’nun normatif hiikiimlerine uygun olmasi kosuluyla ile
taraflarin kabul ettikleri hiikiimleri imzalar1 ile tasdik etmeleri sarttir. Bu sekil
sart1, toplu is s6zlesmesinin gegerliligi i¢in bir saglik sartidir.

Bu sekilde akdedilen toplu is sdzlesmelerin daha sonra da resmi tescili
yapilmaktadir. Isletme diizeyinde sézlesmeler bdlgesel is denetleme ofislerince,

22 COLLECTIVE Agreements In Poland, NSZZ, Information, 2002, s.4.
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iskolu diizeyinde sozlesmeler Is ve Sosyal Politika Bakanligi’nca tescil
edilmektedir. TiS’ler tescil giiniinden itibaren yiiriirliige girmektedir.

Iscileri temsil eden biitiin sendika organizasyonlar1 toplu gdriismelere
katilma hakkina sahiptirler. Ilgili sendikalar, ¢agriya ragmen toplu pazarlik
gorlismelerine katilmamiglarsa, miizakerelerin bazi is¢i organizasyonlarinin
yoklugunda yapilmasi miimkiindiir **.

Sozlesme biitlin sendika orgiitlerin goriigmelere katilmi ile ve en
azindan biitiin yetkili organizasyonlarin temsilcilerinin miizakerelere katilimi ile
sonuglandirilabilmektedir.

- Yeni yasa, igyeri diizeyinde bir sendika organizasyonun temsilcilik
kriterlerini tespit etmistir. Bir is¢i sendikasi ancak asagidaki
durumlarda isc¢ilerin yasal temsilcisi olarak kabul edilmektedir.
Toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine sahip olabilmektedir.

a- Bir igyerinde isgilerin en az %10’unu Orgiitleme
basaris1 gosteren bir isci sendikalari,

b- Bir isyerinde % 7 oraninda orgiitlenmis ve ayni
zamanda iilke genelinde 500 bin {iyesi bulunan
sendikalar, TIS ‘te iscilerin yasal temsilcisi sifatin
kazanabilmektedir.

c- Uye sayis1 en az 10.000. olmalidir.

d- Eger sendikalarin hi¢ biri yukaridaki kriterleri
karsilamiyorsa, bu durumda sirkette en fazla iiyeyi
temsil eden sendika toplu sdzlesmeye taraf olarak
taninmaktadir.

Bir toplu is sdzlesmesini nihayete erdirebilmek icin TIS taslak
igeriginin biitiin taraf is¢i sendikalarinca onaylamasi gerekmektedir.

Miizakereci taraflar, sdzlesmenin mevcut kanunlara uymasi ve isgiler
i¢in Is kanunu ve uygulamadaki diger yasalardan daha sinirlayici olmamasi sartt
ile toplu sézlesmenin sartlarini ve igerigini belirleme yetkisine sahiptirler.

Kasim 2000’ den 6nce kamu sektoriinde isletme diizeyinde kolektif
olarak goriisme yapmak imkansizdi. Yeni diizenlemeler bu smirlamalari
kaldirmis, isletme diizeyi ve iskolu diizeyinde toplu sdzlesme yapilabilmesini
hiikme baglamistir.

2 Kasim 2000°de is Kanunu’ nda benimsenen degisikliklerden dnce istirak eden,sadece bir
sendikanin temsilcileriyle miizakere kabul edilmediginde bir toplu goriismeyi sonuglandirmak
icin yasal imkan kalmamakta idi. Ancak son yasal degisiklik toplu sdzlesmeleri sahsilik ve
keyfilikten ¢ikarmugtir.
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Isverenler, goriismeler sirasinda, isveren organizasyonlarinca temsil
edilmektedirler. Kamu kuruluglari da buna dahildir. Bununla birlikte kamu
sektoriinde toplu soOzlesmelerin  yapilmasi yetkisini ilgili bakana veya
tesebbiislerin yerel biitge ile finanse edildigi durumlarda yerel otoritelerin belirli
gruplarinca belirlenmesine izin veren gegici bir yasal hitkiim 2003’ iin sonuna
kadar uygulamaya girecektir.

Bu iilkedeki Toplu Is S6zlesmelerinin normatif hiikiimlerini su sekilde
tespit etmek miimkiindiir;

- Toplu sozlesmenin muhtevasinit ve kapsadigi igyerleri ile onlarin
eklentilerinin neler olacagini,

- Isyerlerinin yasal ve saglk konularinda ki konumunu belirli
araliklarla degerlendirilmesi i¢in 6zel usul tayinini,

- Toplu is sozlesmesinde yer alan kosullarinin yorumlanmasina
iligkin ihtilaflarin ¢6ziimii ig¢in usul kurallarini belirleme (Bu
konuda taraflar arasi ihtilaflarin  ¢Ozlimlenmesi igin ¢esitli
yontemler gelistirebilirler),

- Toplu is sdzlesmesinde yer alan is¢ilerin ve igverenlerin kargilikli
hak ve odevlerinin yerine getirilmesi ile ilgili diizenlemeleri ihtiva
eden hiikiimler kabul edebilirler.

Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesine dahil edilmesi gereken sartlar1 ve
so0zlesmenin taraflarmin karsilikli borglarini ifade etmektedir. Kural olarak bir
toplu is sozlesmesine su hiikiimlere aykiri hususlara yer verilmesi Polonya
hukuku’ nda kabul edilmeyen bir durumdur.

- Biris iliskisinin haksiz feshedilmesinden is¢ileri koruyan 6zel
diizenlemeler,

- Iscilerin adaletsiz veya hukuka aykir1 sartlarda is akitlerin feshi
veya belirli siireli hizmet akitlerinde siiresi olmadan is iliskisinin
haks1z feshedilmesi hususu (ancak tiim iicretler ve tazminatlar
isciye verilmesi halinde bu husus diizenleme kapsamina alinabilir)

- Disiplin hiikiimleri ile getirilen is¢iyi koruyucu hiikiimler,

- Annelik izinleri,

- Maaglarin veya iicretlerin korunmasina yonelik diizenlemeler.

Toplu sozlesmeler is hukukunun temel kaynaklarindan biri
sayilmaktadir. Bir toplu sézlesme, yonetmelikler, kararnameler ve kanunlar
arasindaki hiyerarsik diizenlemede iscilerin 6nceligi TIS’ lerle belirlenmistir.
Toplu is sdzlesmeleri, is¢ilerin Is Kanunu ve diger kanunlar ile kararnamelerden
daha fazla ¢ikarin1 gbzeten ve icerigi yasaya gore daha elverisli olan hiikiimleri
ihtiva etmektedir. Bu nedenle dncelik toplu is sdzlesmelerinden yanadir.
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Hukuki diizenlemeler yeni bir toplu is sozlesmesinin otomatik
baslangicinin mekanizmasini da kapsayabilmektedir. Bir sozlesmenin daha
yararli sartlan yiiriirliige girdigi giin, o gline kadar varolan bir is s6zlesmesinin
Is Kanunu sartlarinin veya diger bir sdzlesmenin temeli olan diger kanunlarda
yer alan ilgili hiikiimlerin yerini almaktadir.

Uygulamadaki diizenlemeler, bir sozlesmenin tarafi olmayan onunla
kapsama alinmamis kisilerin kapsama alinmasi olasiligini diizenlemektedir.

3-Bir Toplu Sézlesmenin Tesmili

Bir sézlesmenin tesmili, hi¢bir toplu sdzlesme ile kapsanma alinmamis
olan iscilerin tamamen veya kismen toplu is sozlesmesi kapsamina alinmasi ve
bu iscilerin de toplu is sdzlesmesinden yararlandirilmasidir. Is ve Sosyal
Politika Bakaninca bir kararname ile bu tesmil islemi yapilabilmektedir.

Boyle bir durum, 6nemli bir sosyal yarar s6z konusu oldugunda, teklifi
getiren oOrgiit ile tesmil edilmek istenen toplu sozlesmenin tarafi olan isgi
oOrgiitiiniin goriisii alindiktan sonra gerceklesebilmektedir. Tesmil, iscilerin yeni
bir toplu s6zlesme kapsamina alinmasi ile sona ermektedir.

4-Sozlesmenin Uygulanmas: Uzerine Sozlesme

Bu iilkede toplu is sdzlesmesinin akdolunmasindan sonra da ek
sozlesmeler yapilabilmektedir. Nitekim resmi kayitlara gore 10 bin civarinda
isletme diizeyinde toplu s6zlesme ve bu sozlesmelere ek olarak yapilmis 17 bin
civarinda ek sozlesme akdedildigi anlagilmaktadir.

Bakanlik kayitlarinin tetkikinden 114 sirketler iistii (iskolu diizeyinde
yapilan) toplu is sozlesmelerinin 54 tanesinde ek sozlesme yapildigi da
anlasilmaktadir.  Yine ayni kaynaklar; 45 toplu is sdzlesmesinin igeriginin,
kismi veya biitin boyutuyla, diger isyerlerine tesmil edildigini ortaya
koymaktadir **.

B- UYUSMAZLIK HALINDE GREV KARARI ALMAK VE
UYGULAMAK

Polonya’da da , diger 6zgiir bati iilkelerinde oldugu gibi, grev hakki
toplu is sozlesmesi gibi c¢alisanlarin temel haklarindan birisi olarak kabul
edilmektedir. Grev hakki , kural olarak serbest olan bu iilkede , askeri hizmetler
ile yerel ve ulusal kamu yonetiminde c¢alisanlarin grev haklari
bulunmamaktadir.

Esasen komiinist doneminin son dénemlerinden itibaren grev yapmaya
baslamig ve bu grevleri iilke geneline yayginlastirmis olan is¢i sendikalar1 grev

2 COLLETCTIVE Agreements, s.5.
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konusunda fiili bir durum yaratmislardir. Sendikalar bu haklarin kullanilmasi
veya en azindan sakl tutulmasi noktasinda ¢ok hassas olduklart anlagilmaktadir.
Nitekim bu iilkede, her iki konfederasyonun anatiiziiklerinin incelenmesinden
ve bize vermis olduklar1 bilgilerden grev hakkini bu iilkede elde tutmadaki
yaklagimi ortaya koymaktadir (OPZZ Anatiiziigi m.7 ve NSZZ Anatiiziigii
m.13). Ayn1 orgiitlerin anatiiziiklerinden ve raporlarindan anlasildig1 kadariyla
her iki iist orgiitiin de 6nemli grev fonlarmin bulundugu anlagilmaktadir

Kamu c¢alisanlarmin ise, grev hakki bulunmamakta, sadece protesto
haklar1 bulunmaktadir.

Kural olarak, bu iilkede grevci isgiler sosyal yardim olmakta ve
sendikanin grev yardimindan da istifade etmektedirler. Ancak, Polonya’ da,
yiirtirliikte olan grev mevzuatinin ¢ok karigik ve tartigmalara neden olan
diizenlemeleri ihtiva etmesi nedeniyle greve cikan isgiler, grev ile ilgili usuli
sartlarin fazlalig1 ve yogunlugu nedeniyle ¢ogu kez magdur olmaktadir. Nitekim
usulsiiz (veya yasadigi) grev iddiast ile mahkemelerde agilan davalar
neticesinde uygulamaya baglanan grevlerin % 60-%90 arasindaki bir cogunluk
sendika ve isciler aleyhinde sonucglanmaktadir. Bu durumda hem grev sona
ermekte hem de isciler para cezasi riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar *° .

Uygulamada ayrica, kisa siireli, uyar1 grevlerinin yogunlukta
bulundugu ve sendikalarin bu tiir grevleri daha ¢ok tercih ettikleri
anlasilmaktadir. NSZZ Anatiizigi’ niin 40. Maddesi sartlar olustugunda uyari
grevi yapmayi liyelerine bir hak olarak tanimustir.

Bu iilkede en fazla grevler, komiinist yonetimin yikilmasi ve kapitalist
diizenin kurumsal olarak yerlesmesi siirecinde yasanmistir. Nitekim 1993
yilinda, maden is¢ilerinin ti¢ haftalik bir grevden sonra amaglarina ulagsmadan
islerinin basma donmesi bunlardan sadece biridir. Hilkiimet programinin tatbiki
konusundaki 1srarlar pek basarili olmamistir. Nadir goriilen program {izerinde
1srarda kismi basarilar yeni grev dalgalarinin gelmesini engelleyememistir.
1990’11 yillarda Dayanigsma madencilerinin bir siire i¢in saglamis oldugu
uzlasma, hem is¢i tabani hem de rakip is¢i kuruluglari tarafindan yogun elestiri
almistir. Sonraki dénemde Solidarity madencileri Mayis ayinda Suchecko’ ya
kars1 hareket ederken, ciddi genel grev tehditlerinde bulunmuslardir *°.

1991 yilinda kabul edilen ticretleri kontrole iliskin yasalar ve Solidarity’
nin Polonya Linyit Madenleri’nde diizenledigi yeni bir grev yasanmistir.
Sorumlu bakan ; yeniden yapilanma planlarinin askiya alinmasi islevine ragmen
hiikiimetten {icretlerin kontrolii yerine kolektif bir pazarlik sisteminin
uygulanmasini isteyerek madencilere daha da fazla arka ¢ikmustir.

Ug tarafli komisyonun her ii¢ yilin sonunda ulusal bir toplu pazarlikta
anlagmasini isteyen yeni bakanin agzindan merkezi kontrollerin “hayati”
olmadig1 ifadesi is¢ilere biraz daha arka c¢ikmasimi saglamistir. 1994°de

B ICFTU, 2002, s.268.
26 UPHAM, s.62.
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Polonya’ nin filizlenen yabanci mense sektdriinde yagsanan anlagsmazliklar, Fiata
ve diger Oto Sanayiinde ve diger sanayilerde (Italyan Mese Celik Fabrikas1 gibi
yerlerde) Luchin’de muhtelif isletmelerde grevler yasanmistir. Greve gidilirken,
sendikalar tarafindan ortaya konan sdylemler, bazen ulusal bazen de ulus {istii
tonlarda seslendirilmistir. Son yillarda grev hareketlerinde bir yavaglama
goriilmiis ise de 2001 yili Ekim-Aralik aylarinda gergeklesen hemsire grevi son
yillarda en fazla dikkat ¢eken bir grev olmustur .*

C- ISYERINDE YONETIME KATILMA FAALIYETLERI

Bir ¢ok batili demokratik iilkede oldugu gibi, Polonya’ da da
sendikalarm toplu is sézlesmesinden sonra en fazla 6nem verdigi konulardan
biri de ydnetime katilma faaliyetidir. Ulkede yonetime katilma faaliyetinin yasal
mesnedi oldugu gibi (Polonya Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu v.d. kanunlar),
sozlesmesel ( toplu is sozlesmelerinde Onemli bir bolim olusturdugundan)
temeli de bulunmaktadir.

Polonya’ da isletme diizeyinde yonetime katilma islevi bu {ilkede
sendikalarin en 6nemli islevlerindendir. Isletme diizeyinde yonetime katilma
baslica ti¢ kisma ayrilmaktadir.

1-Genel Uye (veya Delegeler) Kurultay:

Bir igyerinde veya isletme merkezine bagh tiim isyerlerindeki sendika
iiyelerinin istiraki ile gerceklesen toplanma (kurultay)dir. Isyerleri (veya
isletme) komisyonu iiyelerini se¢me, onlara talimat verme yetkileri
bulunmaktadir. Ayrica Isyerleri komisyonlarmin isgilerin iiyeliklerinin reddine
dair olarak vermis oldugu kararlara kars1 itiraz merciidir (NSSZ Anatiiziigii 14.
BL).

2-Isyeri Komisyonu

Hem Polonya Is Kanunu hem de Polonya Sendikalar Kanunu tarafindan
ongoriilen diizenlemelere gore kurulan ve mesnedini de bu yasalardan alan bir
komisyondur. Isyeri komisyonlarinin su alt komisyonlar1 bulunmaktadir.

a- Isletme Komisyonu,
b- Departman Komisyonu,
c- Departmanlar Aras1 Komisyon.

Bu komisyonlarin gorevleri de su sekilde tespit edilmistir:

2TNSZZ, Brosiir, 2002, s.6.
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- Sosyal ve ev fonlarinin kullaniminda sendikanin koydugu kurallar
gercevesinde ¢ikacak sorunlari ¢oziimlemek,

- lIsci istihdamlarinda rol almak,

- Iscilerin terfilerine iliskin isveren kararlarma katkida bulunmak.

- Ikramiye, isci iicretleri ve is sozlesmeleri konusunda Is Kanunu
kurallar1 ¢ercevesinde islem yapmak ve buna yonelik islevleri
gerceklestirmek,

- Isverenlerle ¢alisma ve iicret sartlari iizerine anlagmalar yapmak,

- Isyerlerinde calisan iscilerin iiyelik miiracaatlar1 konusunda karar
vermek (NSZZ Anatiizigli 16. Bl.).

3- isyerleri Denetleme Komisyonu

Isyerleri komisyonlarinin ve alt komisyonlarmin icraatlarina iliskin
olarak rapor hazirlamak ve onlar1 denetlemek, onlarla ilgili olarak hazirlanan
raporlan kurultaya aktarmak (NSZZ Anaziitigii 28. Bl.).

D-EGIiTiM FAALIYETLERI

Isci orgiitlerinin merkezi hiikiimetin bir birimi olarak degerlendirildigi
Polonya Sosyalist rejimi doneminde is¢i sendikalart kamu yonetiminin bir
pargasi olarak goriildiigiinden egitim faaliyetleri de her kamu kurulusundan
talep edilen hususlar iceren konular1 kapsamakta idi. Ancak rejim degisikligi
sonrasinda sendika yoneticilerine ve temsilcilerine yonelik egitimlerde hep
pazar ekonomisi ve pazar ekonomisi i¢inde faaliyet gosteren is¢i sendikalarinin
hareket alanlar1 anlatilmistir. Sendikal egitimlerin biiyiik ¢ogunlugu da bu kabil
egitimlerden olusmaktadir. Bu egitimlerde uluslar arasi sendikal birliklerin ve
diger uluslararasi rgiitlerin biiyiik katkis1 bulunmaktadir.

Gerek OPZZ ve gerekse NSZZ , son iki yilda, biitiin ¢abalarin1 Avrupa
Birligi’ne uyum diizenlemelerine yoneltmislerdir. Bunun i¢in yurt i¢cinden ve
yurt disindan c¢ok sayida uzman c¢agirarak hem yoneticilerine, hem
temsilcilerine hem de diger {iyelerine yonelik egitim seminerleri
verdirmektedirler **.

NSZZ ‘nin o6zel olarak kurmus oldugu egitim departmaninda isgi
egitiminin ve becerisinin arttirilmasi i¢in diisiince iretilmekte, planlamalar
yapmakta ve uygulamaya sokulmaktadir. Ayrica egitim kurslart igin gerekli
dokiimanlarda saglanmaktadir.

28 OPZZ, International Bureau, Brosiir, s.5.
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E-YAYIN FAALIYETLERI

Her iki iist orgiit ve bunlara baglh birimler ¢ok yogun olarak iiyelige
kabul arifesinde bulunduklari Avrupa Birligi’ ne iliskin egitim seminerleri
diizenlemekte ve diizenledikleri bu seminerleri kitaplastirmaktadirlar. Yine
hiikiimete ve diger yetkili merciler ig¢in hazirlamis olduklari raporlart kamuoyu
ve iiye is¢iler ile paylagsmaktadirlar.

NSZZ’ nin aylik Ingilizce olarak Gdansk sehrinde yayimlanan Biuletyn
Infomayjny KK isimli haber ve bilgi igerikli biilteni siirekli olarak isgilere
dagitilmaktadir. Yine NSZZ Ulusal Konseyin biilteni de siirekli olarak
yayinlanarak hem iyelere dagitilmakta hem de diger ilgili kuruluslara
gonderilmektedir ».

OPZZ’ nin su siireli yayinlarinin bulundugu bu birligin raporlarindan
anlagilmaktadir.

- Trya buna Zwiazkowa, giinliik gazete olarak yaymlanmaktadir.

- Nowy Tygodnik Popularny haftalik haber gazetesi olarak
yaymnlanmaktadir™ .

- Glos Nauczycielski, 6gretmenler sendikasmnin bu yayin haftalik
biilten olarak nesredilmektedir .

- Kronika Zwiazkowa OPZZ, sendikalar bibliyografyasi, ihtiyac
duyuldugunda periyodik olarak yaymlanmaktadir.

- Bruletyn Zwiazku Zawodowego Marynarzy (Denizcilerin Biilteni)
Bu da aylik haber ve bilgi biilteni olarak yaymlanmaktadir *'.

Ayrica OPZZ’nin News from OPZZ isimli Ingilizce haber ve bilgi
biilteni de yaymlamaktadir’>.

F-ULUSLARARASI FAALIYETLERI

NSZZ, Polonya’y1 serbest piyasa ekonomisine ge¢mesindeki etkisi
nedeniyle, uluslar arasi sendikal birliklerinde ve toplantilarinda ¢ok saygi géren
is¢i kuruluglarin baslarinda gelmektedir. Bu kurulus 1986 yilinda hem
ICFTU’ ya hem de WCL’ ye {yeligi bulunan ender iiyelerden biri olarak
glindeme gelmistir. NSZZ 1995 yilinda ETUC’a da iiye olmus ve 1997 yilinda
da “Trade Union Advisory Comitte to OECD-TUAC- OECD Ulkeleri Sendika
Danisma Komitesi”ne iiye olmustur. Ayrica NSZZ ‘ye bagh igkollar1 birimleri
de “International Trade Secretaires-ITS- Uluslar aras1 Meslek Sendikalar

2 NSZZ, Brosiir, 2002, s.7.

30 UPHAM, s.64.

31 OPZZ Information, 2002, s.7.
32 UPHAM, s.61.
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Sekreteryas1” ve “European Trade Union Federations-ETUF- Avrupa Isci
Sendikalar1 Federasyonu™na iiyelikleri bulunmaktadir™.

OPZZ ise ilk uluslararasi temasim1 WFTU’ ya iiye olmak suretiyle
baslatmistir. Ancak 1991 yilinda bu orgiitten ayrilmistir. 1989 yilinda baslattigt
Bat1 Avrupa iilkeleri isci sendikalari ile iliskilerini zamanla daha da arttirarak
siirdiirmiistiir. Ancak bu Orgiitte bulunan eski komiinist sendikacilarin
agirliklar1 ve eski komiinist orgiitlenmede yer almalari nedeniyle ,komiinizm
karsit1 , batili is¢i Orgiitleri tarafindan hep tereddiit ile karsilanmislardir. OPZZ
yine de 1998 yilinda ETUC’a iiyelik i¢in bagvurmustur. ETUC’a iiye olma
konusunda siirekli olarak NSZZ’nin engellemesi ile karsilasmistir’®. Diger
taraftan da, Bat1 Avrupa iilkelerinin is¢i sendika oOrgiitleri ile, ikili igbirligi
goriismeleri ve anlagmalariyla, temaslarini arttirmustir. Ozellikle Iskandinav
iilkeleri, Almanya, Tiirkiye, Slovakya ve Estonya is¢i sendikalar ile ikili ve iyi
iliskiler kurmustur *°.

Her iki kurulusun da uluslar arasi islerini tanzim etmek ve islevlerini
yerine getirmek i¢in, ¢ok sayida uzmanin calistigi, 6zel uluslar arasi iligkiler
departmani bulunmaktadir.

2002 yilinda kurulan FZZ-Sendikalar Forumu isimli is¢i Orgiitiiniin
herhangi bir uluslararasi is¢i orgiitiine iiyeligi bulunmamaktadir.

144 sayili ILO sozlesmesinin bu iilke tarafindan onaylanmasi ile
sozlesmeye uygun olarak, Basbakanin diizenlemesiyle 6 Ocak 1990’da Polonya
ILO ile igbirligi komitesi kurulmustur. 20 hiikiimet temsilcisi,10 igveren orgiitii
temsilcisinin katiliminin yani sira bir o kadar da isci sendikalarinin temsilcileri
ile olusan isbirligi komitesi yilda en az bir kez toplanti diizenlemektedir. Bu
komitede, Is ve Sosyal Politika Bakani, baskan olarak gérev yapmaktadir.
Temel fonksiyonlar1 sunlardir:

- Uluslararasi ¢alisma konferansinin glindemiyle ilgili maddelerde
miizakerelerde bulunmak,

- Uluslararasi ¢alisma konferansi tarafindan hazirlanan anlasma ve
Oneri tasarilar iizerine fikirlerini sunmak.

- Oneriler iizerine fikirlerini acik olarak belirterek yetkili mercilere
toplant1 ve onerilerin bildirilmesini saglamak,

- Hikiimet¢e ILO’ya sunulan onerileri yayimlamak, sunmak, kendi
inisiyatifiyle, ilkesinde uygulanmayan sozlesmeler iizerine teklifler

33 UPHAM, s.63; NSZZ, Brosiir, 2002, s.7.

** OPZZ, Information, 2002, s.8. Bu engelleme 6z olarak NSZZ’ nin faaliyetlerinin askiya
alindig1 dénemde ekonomik getirisi ¢cok yiiksek olan “Calisma Fonu’nun zamanin sosyalist
hiikiimeti tarafindan OPZZ’ ye verilmesinden ve bu fonun zamanla heba olmasindan ve NSZZ’
nin de hemen her yerde bu fon ve fonda bulunan paralart OPZZ’ den istemesinden
kaynaklanmaktadir. OPZZ ise bu fonun iflas ettigini, bu fonun sahibi oldugu is¢ilerin isletmelerin
kapandigini dolaysiyla bu fonun kendilerinden istenmemesi gerektigini ileri stirmektedirler.

35 OPZZ, International Bureau, s.5.
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ve taslaklar hazirlamak ve bu tekliflerin uygulamaya gecirilebilmesi
i¢in ¢alismak,

- ILO ile isbirligi icinde Polonya’da {iglii danigsmalar yaparak,
igbirligi projelerinin gelisimi iizerine tavsiyeler dahil, diger oneriler
hakkinda inisiyatif almay1 saglamak,

- ILO Yonetmeligi'nin prensiplerini ulusal diizeyde gelistirmek ve
ILO’ nun program ve amagclarini gelistirmeyi saglamak ve bu
konuda ¢aligmak .

Her iki orgiitiin de Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komite ile ¢ok

iyi iliskileri ve artan diizeyde egitim faaliyetleri bulunmaktadir®® .

IV- SONUC

Polonya is¢i sendikaciligini baslica iki biiyiik kurulus temsil etmektedir;
NSZZ ve OPZZ. Bunlardan birincisi (6zellikle NSZZ) 21. Yiizyilda
demirperde yonetimlerini yikan kurulus olarak ¢ok énemli fonksiyon icra
etmistir.

Polonya is¢i sendikalar1 ,diger 6zgilir diinyanin is¢i sendikalar1 gibi,
toplu is sozlesmesi agrilikli olarak faaliyet gostermekte ve yonetime katilma
konusundaki yasal ve s6zlesmesel yetkilerini de kullanmaktadir.

Her iki kurulugun da egitim ve yayin faaliyetlerinde ,0zellikle Avrupa
Birligi’ne girme asamasinda olmalar1 nedeniyle, Avrupa Birligi ve Avrupa
Birligi normlarma ydnelik yogun faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir.

Grev ve diger endiistriyel eylemler konusunda son yillarda onemli
oranda diismeler tespit edilmistir. Grev haklarinin kullaniminin azalmasinda ¢ok
karigik ve ¢aliganlara bu hakki kullanamaz duruma sokan grev mevzuatinin ¢ok
onemli bir konumu bulunmaktadir. Sendikalar ¢ok kisa siireli uyar1 grevlerini
tercih etmektedirler.

NSZZ icra etmis oldugu demokratik devrim fonksiyonu nedeniyle
ozellikle uluslar arasi caligmalarda ¢ok yogun olarak gozlemlenmekte |,
komiinist yOnetimi yikmig bir kurulug olarak uluslararasi orgiitlerde biiyiik
sayg1 gormektedirler. Diger isci kurulusu ise Polonya iscileri tarafindan ¢ok
daha fazla iiyelik konusunda tercih edilen is¢i konfederasyonu olmasina ragmen
uluslararasi iliskilerde sinirlt bir etkinligi bulunmaktadir.

Biitiiniiyle ideolojik bir ekonomik diizenin kansiz yikilmasinda ve
liberal demokratik devrimin gerc¢eklestirilmesinde oncii rolii oynayan NSZZ’
nin bu iilkede ekonomik, sosyal ve siyasal olarak etkisi ¢ok sinirli kalmaktadir.
OPZZ ,eski komiinist sendikaciligin devami olmasma ragmen, bu {ilkede
NSZZ’ ye gore daha etkin ve ¢ok daha fazla iiyeye sahip bir konumdadir.

3¢ OPZZ, International Burea, s.7.
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Ancak bu orgiitte de catlama gozlemlenmektedir. Polonya is¢i hareketi ,tipki
diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi, hizla kan kaybetmektedir.
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