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I. GIRIS

Devlet, vatandaglarin can ve mal giivenliginin korunmasi ve ayni zamanda
kamu hizmetlerin sunulmasi i¢in vergileme yetkisine sahip bulunmaktadir.
Vergileme yetkisinin mesruiyyeti, devletlerin sahip oldugu bu mali giicli hukuki
olarak kullanmalarina ve aymi zamanda konulan vergi ve diger mali
yiikiimliiliklerin vatandaglar iizerinde agir bir yiikk olusturmamasma baglh
bulunmaktadir. Vergilendirme yetkisinin hukuki sinirlari, vergilerin mesruiyyeti
i¢in ¢ok Onem arzeden bir konudur. Ne var ki, uygulamada hiikiimetler ideal
vergileme ilkelerinden (adalet-esitlik, genellik, istikrar, tarafsizlik, etkinlik,
basitlik vs.) uzaklasabilmekte ve zaman zaman keyfi, haksiz ve hukuk-dist
vergiler yiriirliige koyabilmektediler. Vergilerin hukukiligini ve dolayistyla
mesruiyyetini ortadan kaldiran uygulamalardan birisi de geriye dogru
vergilemedir. Bu arastirmada genel olarak geriye dogru vergileme ele

almmakta, Tirkiye’de geriye dogru vergileme uygulamasi 6zetlenmekte ve
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sonug olarak hukuk devleti agisindan ciddi bir sorun teskil eden bu konu ile

ilgili olarak oneriler sunulmaktadir.

II. GERIYE DOGRU VERGILEME

Geriye dogru vergileme (retroactive taxation), hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan
yasalar c¢ergevesinde daha Once yiiriirlikte bulunan vergi ve mali
yiikiimliiliklere ilave yeni bir vergi ve mali ylikiimliik getirilmesi veya mevcut
vergi ve mali ylikiimliliiklerin oranlarinda bir artis yapilmasi seklinde
tanimlanabilir. Bagka bir ifadeyle, geriye dogru vergileme, yasal diizenlemelerle
gelir, servet, harcama ve diger kaynaklar lizerinden alinmakta olan vergilere
gegmise yonelik olarak daha sonra ilave bazi yeni vergi(ler) konulmasi ya da
daha oOnce yiiriirliikte olan vergilerin oranlarinda gegmise yonelik olarak artiglar

yapilmasi anlamina gelmektedir'.

Geriye dogru vergilemeden sozedebilmek i¢in su sartlardan herhangi birisinin

gerceklesmis olmasi gerekir:

= Yiiriirliikte olan bir vergi ve mali yilikiimliiliige ilave ek vergi ve mali
yukiimliiliik getirilmesi ve bu verginin daha 6nceki mali yillarda elde
edilen gelir, servet ve harcamalara uygulanmasi;; Ornegin,
uygulanmakta olan sahsi gelir vergisine ek olarak “ek gelir vergisi” adi
altinda bir vergi konulmasi ve bu verginin daha onceki yillarda elde

edilen gelirler (kazanglar ve iratlar) {izerinden alinmast.

» Onceki yillarda yiiriirlikte olan  vergi ve mali yiikiimliiliiklerin

oranlarinda artiglar yapilmasi ve vergi ylikiimlilerinden ek olarak

' Teorik diizeyde geriye dogru vergileme konusunu ele alan ¢aligmalar igin bkz: M.J.
Graetz, “Retroactivity Revisited.” Harvard Law Review No 98, 1985. pp.1820-41; S.
Leumore, “The Case for Retroactive Taxation”, Journal of Legal Studies No 22, 1993,
pp. 265-307; R.H. Fallon, Jr. & D.J. Meltzer, “New Law, Non-retroactivity, and
Constitutional Remedies” Harvard Law Review No: 104, 1991, pp.1731-1833. Bu
konuda oldukga yararli 6zet bir ¢aligma icin bkz: Leumore,1998.
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hesaplanacak vergileri ve mali yiikiimliikleri 6ddemeye zorlanmasi;
Ornegin, dnceki y1l gelirleri {izerinden yiizde 25 oraninda alinan bir diiz
oranl gelir vergisinin, yeni ¢ikarilan bir yasayla yiizde 30 oranina

yiikseltilmesi ve aradaki yiizde 5 farkin 6denmesinin talep edilmesi.

Onemle belirtelim ki, geriye dogru vergilemeden sozedebilmek icin mutlaka

daha once yiiriirliikte olan bir vergi yasasinin mevcut olmasi gerekir.

Burada dar anlamda tanimlamaya calistigimiz geriye dogru vergileme kavrami
daha genis anlamda sunu ifade etmektedir: Daha once yiiriirliikkte olmamakla
beraber yeni bir vergi yasasi ile geriye dogru bazi vergiler ve mali
yiikiimliiliikler konulabilir. Ornegin, bir iilkede sadece gelir iizerinden alman bir
verginin mevcut oldugunu, servet iizerinden almman bir verginin olmadigini
varsayalim. Hiikiimet, servet iizerine yeni bir vergi koymakla esasen bir
anlamda daha once vergisi 6denmis “biriktirilmis gelirin” bir kismina deyim
yerindeyse el koymaktadir. Eger, daha once servet vergisi adi altinda bir vergi
olsa idi, vergi yiikiimliileri belki de servet biriktirme yerine tiiketimi tercih
edebileceklerdi. Ancak, daha sonra biriktirilmis gelir (servet) lizerinden bir
vergi talep edilmesi bir anlamda geriye dogru vergileme anlamina gelmektedir.
Hig¢ siiphesiz, bu tiir yeni bir vergi konulmasmin mesruiyyeti tartismaya
aciktir. Hemen belirtelim ki, bizim bu arastirmada ilgilendigimiz genis anlamda

degil, dar anlamda geriye dogru vergilemedir.

Hiikiimetler, geriye dogru vergilemeye —dar anlamda- nigin bagvururlar? Bu
sorunun cevabini arastirmak onem tagimaktadir. Zira, vergileme yetkisinin
mesruiyyet cercevesinde kullanilip kullanilmadigimi degerlendirmek acisindan

bu konuyu ele almak gerekmektedir.

Geriye dogru vergilemeye bagvurulmasinin nedenlerini iki farkli agiklama ile

ele alabiliriz:



Ik olarak beklenmedik savas, dogal afet gibi olaganiistii durumlarda devletin
ilave bir kaynaga ihtiyact olabilir. Bu durumda hiikiimetlerin belki de

kacginilmaz olarak geriye dogru vergilemeye yonelmesi s6z konusu olabilir.

Ikinci olarak, hiikiimetler savas, dogal afet gibi olaganiistii durumlar s6z konusu
olmaksizin ¢esitli nedenlerle (ekonomik kriz, gelir ve servet dagiliminin

diizeltilmesi vs.) geriye dogru vergilemeye basvurabilirler.
Tarihi siireg icerisinde bir ¢ok {ilkede her iki uygulama da mevcut olmustur.

Etkileri ve boyutlar1 yliksek olan savas ve dogal afetler karsisinda acaba geriye
dogru vergilemeye basvurulmast dogru mudur? Bu ilk durumda “zaruret”
faktorii gergek anlamda mevcut ise geriye dogru vergilemenin mesruiyyet

acisindan sorgulamasi daha 1liml bir sekilde yapilabilir.

Fakat, ikinci durumda yani, ciddi ve ikna edici manada bir neden olmaksizin
hiikkiimetlerin geriye dogru vergilemeye bagvurmasi sozkonusu olabilir ve bu
durumda mesruiyet sorunu hi¢ siiphesiz daha belirgin bi¢cimde ortaya

¢ikmaktadir.

Ote yandan, literatiirde vergi yasalarinin geriye yiiriimezligi ilkesi ile ilgili
olarak "gercek geriye yiirime” ve “gercek olmayan geriye yliriime" ayrimi
yapilmaktadir. Gergek geriye yiirlime, bir vergi kanununun, kanun koyucu
tarafindan eski kanun déneminde tamamlanmig hukuki durum, iliski ve olaylara
uygulanmasidir. Gergek olmayan geriye yiiriime ise vergi kanunlarinin eski
kanun yiriirliikte iken baglamakla beraber, heniiz tamamlanmamis hukuki
durum, iliski ve olaylara uygulanmasidir. Mahkeme kararlarinda ve doktrinde
kural olarak gergek ge¢mise ylirlime anayasaya aykiri, ger¢cek olmayan geriye
ylirime ise anayasaya uygun sayilmaktadir. Bu kuralin; kigilerin kanun
degisikligini ve bu degisikligin geriye yiirliyecegini dngdrebilmesi (drnegin
medyada haber yer almigsa), daha dnce bir hukuk kurali bulunmamasi veya var

olan kuralin agik¢a anayasaya aykiri olmasi, kamu yararmin kisilerin hukuki
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giivenlerinden baskin olmasi gibi istisnalart bulunmaktadir. Bu istisnalarin
belirlenmesinde 6lgiit, 6devlilerin hukuki giivenliklerinin korunmaya deger olup

olmamasidir (Cagan,1982:181-84.).

Bu temel agiklamalardan sonra simdi “hukuk devleti” agisindan geriye dogru

vergileme konusunu ele almaya ¢alisalim.
III. HUKUK DEVLETi ACISINDAN GERIiYE DOGRU VERGILEME

Bilindigi {izere, idare edilenlerin hukuk giivenligini saglayan ve adaletli bir
devlet diizeni ortaya koyan yonetim, “hukuk devleti” olarak ifade edilir. Hukuk
devleti anlayisinin 6ncelikli sart1, devlet ile onu temsil eden yoneticilerin hukuk
kurallarina bagli olmasidir. Boylece temel hak ve dzgiirliiklerin giivence altina
alinmasi saglanir. Bu giivenceyle, temel haklarin anayasalarda diizenlenmesi; bu
haklarin ancak anayasada belirlenen kosullara ve Olgiilere uyularak kanunlarla
siirlandirilmasi; yasama ve yiiriitme organlarinin yaptigi islemlerin bagimsiz

yargi organlarinin denetimine tutulmasi séz konusudur.

Hukuk devleti ilkesinin benimsenmesi ile bireylere hukuk giivenligi saglanmis
olur. Hukuk devleti kavrami, yukarida da ifade edildigi iizere yonetilenlere
hukuk giivenligi saglayan devlet diizenidir. Hukuk devletinde devlet sadece
yasalar1 ¢ikarmaz, bu kurallara uygun davranir. Hukuk devleti ilkesi kendi
icinde asagidaki ilkelerin gecerli olmast sonucunu

dogurmaktadir(Eriiz,2000:102).
»Yasalarin genelligi ilkesi,
»Yasa Oniinde esitlik ilkesi,
»Kazanlmis haklara saygi ilkesi (Yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesi)
»Temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasi ilkesi,
»Yasalarin anayasal denetim ilkesi,

»idari islemlerin hukuki denetim ilkesi.



Hukuk devletinin hukuk gilivenligi ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk
kurallarin1 6nceden bilmesi, tutumunu ve davranislarini buna gore giivenle
diizene sokabilmesi anlamina gelir. Kisilerin davranislarint diizenleyen kurallar
onlara gilivenlik saglamalidir. Bu giivenligin saglanabilmesi her seyden once,
devletin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin de uymasina baghdir.
Hukuk giivenligi ilkesinin vergi hukukunda 6zel bir 6nemi vardir. Bu ilke vergi
yiikiimliilerinin, hak ve 6zgiirliik alanlarma devletin vergilendirme araciligi ile
yaptig1t miidahaleleri Onceden gdrmelerini ve durumlarmi buna gore
ayarlamalarim1 gerektirmektedir. Kisiler bdylece gelecege yonelik planlarim
buna gore yapabilecekler, vergilendirmede keyfilik de Onemli Olglide
onlenebilecektir. Hukuk giivenligi ilkesi vergilendirmenin belirliligini, vergi
hukukunda kiyas yasagini ve vergi yasalarinin geriye yiiriimezligi ilkesini

icermektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2000:45-46.).

Kural olarak, kanunlarin uygulanmasi yiirlirliige girdikten sonraki donemi
kapsar. Hukukun bu genel kuralinin amaci, hukuka olan giiveni sarsmamak ve
herkesi bir islemi yaptig1 siradaki kurallarla sorumlu tutmaktir. Bu nedenle
hukuk kurallar1 ilke olarak geriye yiirlimez. Bu kural, kazanilmig (miiktesep)
haklar1 korumak i¢in kabul edilmistir ve “kanunlarin ge¢mise ylirlimemesi
(makable samil olmamasi)” olarak adlandirilir. Bir yasanin uygulamasi ancak
yiirtirliige girdigi tarihten sonraki olay ve iliskileri kapsar. Bu, hem 6zel hem

kamu hukuku alanindaki yasalar i¢in gegerli olan bir ana kuraldr.

Diger kanunlarda oldugu gibi vergi kanunlarinda da “geriye dogru yiiriitiilmeme
kural1” gegerlidir. Bu kural vergi kanunlari agisindan da ¢ok 6nem tagir. Vergi
kanunlarimin geriye yiiriitiilmesi ciddi haksizliklar ve adaletsizlikler yaratabilir.

Kanunlarin geriye dogru yiiriitiilmesi devlete olan giiveni sarsar.

Ideal vergi sisteminde Odenecek vergiler keyfi degil, kesin, acik ve belirli

olmalidir. Vergi idaresinin yiikiimliillere karsi keyfi vergileme islemlerinde
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bulunmalarina olanak vermemek i¢in, vergi tutarinin yanisira, 6deme sekli ve

zamanina iliskin uygulamalarin da ayni 6zellikleri tasimasi gerekir”.

Vergiler kanunlara dayanilarak alimirlar. Vergilerin kanuniligi ilkesi, hem
nelerin, kimlerin, ne kadar, ne zaman vergilendirilecegini ortaya koymakta, hem
de vergilendirmenin hukuka uygunluk denetimine zemin hazirlamaktadir. Bu
ilkenin anlami, ¢agdas demokratik iilkelerde "kuvvetler ayrilig1" veya
"kuvvetler dengesi" ilkeleri ¢ercevesinde, vergilendirme yetkisine yasama
organinin sahip olmasidir. Buna gore, herhangi bir verginin almabilmesi igin
genellikle kanuna dayali olmasi1 gerekir. Nitekim "kanunda yazili olmadan vergi
almamaz" kurali bir ¢ok devletin anayasasinda hitkkme baglanmistir. Maliye
alaninda "kanunsuz vergi olmaz" kuralinin iki kaynagi vardir. Bunlardan ilki
"temsilsiz vergi olmaz" ilkesidir. Bu ilkenin temelinde vergi yiikiimliilerinin
yasama organinda temsil edildikleri, dolayisiyla kendilerine salinacak vergilere
pesinen riza gosterdikleri varsayimi yatmaktadir. "Kanunsuz vergi olmaz"
kuralinin ikinci temeli ise "hukuk giivenligi" ilkesidir. Buna gore yiikiimlii,
vergi idaresinin keyfi uygulamasina karsi (geriye yiiriitme, yorum ve kiyas
konularinda) korunmaktadir (Karakog,1995:69-70). Vergilendirme, devletin
kisilerin hak ve Ozgiirlik alanlarina yonelttigi en etkin miidahalelerden biri

oldugu i¢in bu miidahalenin hukuki sinirlarinin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Hukuki giivenligi ilkesi geregince vergi yasalarinin geriye dogru yiirimemesi
gerekir. Kisiler gelecek donemlerle ilgili yatirim, tasarruf, tiketim gibi
kararlarint yiirlirliikteki mevzuata gore belirlerler. Yeni ¢ikan bir yasanin
geemis donemlere uygulanmasi d6devlilerin vergi ylikiinii artiracagi gibi devlete
olan giivenlerini de sarsar. Kisilerin planlarinda sapmalara yol acan bu durum
Odevlilerin ¢aligma kararlarim etkileyebilecegi gibi mali yonden zor durumda

kalanlarn islerine son vermelerine yol agabilir. Bunun iki boyutu vardir: ilk

? ideal vergi sisteminde bulunmasi gereken ilkeler i¢in kapsamli bir ¢alisma igin bkz:
Aktan,2000:11 vd.



olarak ozellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in en 6nemli amaglardan birisi olan
ekonomik biiyiime ve kalkinma olumsuz etkilenir. ikinci olarak da geriye dogru
vergileme ile vergi gelirlerini artirmay1 diislinen yonetim uzun vadede elindeki

mevcut kaynaklart da kaybedebilir.

Yasalarin ge¢mige ylirlimeme kuralinin istisnast vardir. Baz1 durumlarda yeni
yasa, eski yasa donemindeki olay ve iliskilere uygulanabilir. Buna "yasalarin
geemise etkisi" ya da "yasalarin geriye ylirimesi" denir. Beklenen haklara eski
yasa degil, yeni yasa uygulanir. Buna karsilik kazanilmis haklara yeni yasa
uygulanmaz. Yasalarin geriye ylrlimesi kamu diizeni ve genel ahlaki

ilgilendiren kurallar i¢in s6z konusudur (Goziibiiyiik,2000:73.).

Hukuk devleti agisindan, sadece vergi kanunlarinin degil, biitiin kanunlarin
geriye doniik yiiriitiilmemesi gerekir. Bazi yazarlar, savas ve diger olaganiistii
durumlar (deprem, ekonomik buhran vs.) ortaya ¢iktiginda, yasama organinin
ya da vergileme yetkisini kismen elinde bulunduran hiikiimetlerin geriye doniik
vergi ve benzeri ek mali yiikiimliiliikler getirmesinin hakli goriilebilecegini
belirtmektedirler. Bu goriise katilmayanlar ise vergilemenin hi¢ bir sekilde

geriye dogru yiirlitiilmemesi gerektigi goriisiindedirler.

IV. TURKIYE’DE GERIYE DOGRU VERGILEME

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda vergi yasalarinin geriye yiiriimezligine
iligkin bir hilkim bulunmamaktadir. Ancak 1961 Anayasasinin Kurucu
Meclis’te goriisiilmesi sirasinda 61. maddeye bu yonde bir hiikiim eklenmesi
Onerilmigse de, Oneri reddedilmistir. Prof. Feyzioglu, Kurucu Meclis’te 61.
maddeye, "vergi kanunlarmin geriye yiriitiilemeyecegi" ibaresinin konulmasini
veya Anayasanin 33. maddesinde vergi cezalar1 bakimindan kabul edilen hitkkme
kosut olarak, "kimse vergi borcunu doguran olayin vukuundan 6nce ytiriirliikte

bulunmayan kanunlara goére vergilendirilemez" hiikmiiniin eklenmesini



Onermigtir. Bu Oneri, Prof. N. Bilge tarafindan da desteklenmistir. Ancak oneri

reddedilmistir (Cagan,1982:180.).

Mesrutiyet donemi mevzuatinda olan, Kavanin ve Nizamatin Usul-i Nesir ve
[lan1 hakkindaki 18.7.1327 tarihli Kanunun 5. maddesinde, hi¢bir kanun ve
nizamin makable samil olmayacagi (geriye yiirimeyecegi) konusunda bir
hiikiim vardir. Fakat bu kanun 23.7.1928 tarih ve 1322 sayili Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1 ve Mer'iyet Tarihi Hakkinda Kanun’la
yirilirlikten kaldirilmigtir. 1982 Anayasasi’nin 38. maddesi ise, kimseye
islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay:
ceza verilemeyecegini belirtmek suretiyle bu konuya ancak ceza hukuku
acgisindan deginmistir. Bu ¢ergevede 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 2. ve 10
maddelerinde hiikiimler yer almaktadir. Ayrica Medeni Kanun’un tatbiki
hakkindaki kanunlarin, kanunlarin makabline siimulii kenar basligini tagiyan
birinci maddelerinde kanunlarin geriye yliriimemesi kurali agik bir sekilde ifade

edilmistir (Bilge,2000:193-94.).

Ulkemizde kanunlarin yiiriirliik tarihi genellikle ilgili kanun metninin sonunda
belirtilir. Eger bir kanunun yiiriirliik tarihi belirtilmemisse, bu takdirde 1322
Sayili Kanunlarm ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilan1 ve Mer'iyet Tarihi
Hakkinda Kanun'a gore, Resmi Gazete ile yayimi takip eden giinden itibaren

kirk bes giin sonra yiiriirliige girer.

Bu genel bilgilerden sonra simdi vergi mevzuatimizda geriye dogru vergileme
uygulamalarin1 6zetlemeye calisalim. Tiirk vergi sisteminde giiniimiize degin
pek cok kez vergi kanunlarinin geg¢mise doniik yiikiimliiliikler getirdigi
bilinmektedir. Ulkemizde geriye déniik olarak getirilen baslica vergileri su

sekilde 6zetleyebiliriz.

4.7.1931 tarih ve 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu (m.43) ve 6.7.1931 tarih ile
1839 sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu’nun (m.28) 1.6.1931 tarihinden itibaren

gecerli olduklar1 hiikkme baglanmistir. 7338 sayili Veraset ve Intikal vergisi
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8.6.1959 tarihinde yiiriirliige girdigi halde kanun metnine konan bir gegici
madde ile 1.3.1957 tarihinden sonra gergeklesen 6liim ve intikaller dolayisiyla
yapilmig olan tarhiyatin yeni kanun hiikiimlerine gore diizeltilmesi ve bu
diizeltmeye gore fazla alinmis vergilerin varsa miikelleflerine ret ve iade
olunacagi hilkkme baglanmistir. Boylece kanun iki seneden fazla bir siire geriye

yurimiuistiir.

Kurumlar vergisinde 30.12.1960 tarih ve 192 sayili kanunla (Gegici m.2) vergi
orani % 10'dan % 20'ye ¢ikartilmig ve bu yeni oranin 1960 yili kazanglarina
da uygulanacagi kabul edilmistir. Bu oran da 27.3.1969 tarihinde 1137 sayili
kanunla (gecgici m.3) % 25'e ¢ikartilmis ve yeni oranin, kurumlarin 1968 yili
kazanglarina uygulanacagr hiikkme baglanmistir. Bu degisikliklerle vergiyi
doguran olay zamaninda gegerli olan vergi oranlar1 yerine yeni kanunla getirilen

oranlar geriye doniik olarak kabul edilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nu degistiren 24.12.1980 tarih ve 2362 sayili
kanunun geg¢ici 1. maddesinde bu kanunla degistirilen vergi oranlarinin (m.25)
kurumlarin 1980 takvim yili kazanglarina da uygulanacag belirtilmistir. Gegici
6. maddede de, kanunla kabul edilen yeni vergi kesintisi oranlarmin kanun
degisikliginin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren, 1980 ve daha onceki yillara ait
kurum kazanglarindan nakden veya hesaba 6denen veya tahakkuk ettirilen
iratlar i¢in de gecerli olacagi hiikme baglanmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
24.12.1980 tarih ve 2361 sayili kanunla eklenen gegici 9. maddesinde,
kurumlarin 1980 takvim yili karlarindan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra
kalan kisimlarina, Gelir Vergisi Kanunu'nun degisik 111. maddesinin

uygulanacagi hitkme baglanmustir.

26.11.1980 tarih ve 2348 sayili "197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", motorlu tasitlar vergisi
tarifesini degistirmis ve verginin tarh zamani mali yilin ilk ay1 (Mart) gegmesine
ragmen, ikinci taksit 6deme siiresi dolmadigindan bu degisik tarifelerin, ikinci
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taksit bakimindan gecerli olmasi hiikme baglanmistir. iki taksidi birden
odeyenler ikinci taksit i¢in yeni kanunla olusan vergi farkin1 6demekle yiikiimlii

tutulmuslardir (Gegici m.3).

Yasa koyucu, odevlilerin aleyhine olarak gec¢mise yiiriittgii bu hiikiimlerden
gelir ve kurumlar vergisi ile ilgili olanlarda verginin "tarh zamani"nin
gegmedigi, motorlu tasitlar vergisinde de "0deme zamani"min ge¢medigi

gerekgesine dayanmustir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2001:48.).

Ulkemizde 1994 yilinda yiiriirliige konulan 3986 sayili Kanun ekonominin
icinde bulundugu darbogazdan kurtulmasi amaciyla bir takim yeni vergiler ve
ek mali ylikiimliilikler getirmistir. S6z konusu yasanin en nemli 6zelligi, bir
onceki yil gelirlerinin vergilendirilmesidir. 3986 sayili yasa ile Ekonomik
Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu
Tasitlar Vergisi gibi yeni vergiler ve/veya ek mali yiikiimliiliikler getirilmistir.
Ornegin, 3986 sayili yasanin 5. maddesinde bilanco esasina gére defter tutan
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile isletme hesabi esasina gore defter
tutan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden bir defaya mahsus olmak {izere
Net Aktif Vergisi almacagi belirtilmistir. Ik gruptaki miikelleflerden 1993 yil1
bilancolarindaki net aktifleri veya ayni donemdeki gayri safi hasilatlarn
iizerinden verginin net aktif degerin yiizde 1.5; gayri safi hasilatin ise binde 5’1
oraninda almacagi; bu ikisinden hangisi yiiksek ise o miktarin ddenecegi
belirtilmistir. Isletme hesab1 esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri ise 1993 hesap donemine ait envanter ve amortisman kayitlarinda
yer alan varliklar veya bunlarin 1993 hesap donemi gayri safi hasilatlar
iizerinden yine yukarida belirtilen oranlarda vergi O6deyeceklerdir. Serbest
meslek erbabi1 miikellefler ise gayri safi hasilatlarinin yiizde 2’si oraninda vergi
odemekle yiikiimlii tutulmuslardir. Ilgili yasada her miikellefin ddeyecegi net

aktif vergisinin 10 Milyon TL’den az olamayacag1 da karara baglanmstir.
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26.11.1999 tarih ve 4481 sayili yasa da geriye dogru vergileme agisindan bir
baska ornektir. S6z konusu kanunun amaci 17 Agustos ve 12 Kasim tarihlerinde
meydana gelen depremin yol agtifi ekonomik kayiplarin giderilmesi olarak
belirtilmistir. S6z konusu yasa ile yeni bazi vergiler konulmus, ayrica bazi vergi
kanunlarinda degisiklikler yapilarak yeni bir takim miikellefiyetler getirilmistir.
So6z konusu 4481 sayili yasa ile getirilen yeni baz1 vergiler sunlardir: Ek Gelir
Vergisi, Ek Kurumlar Vergisi, Ek Gotiirii Ticari Kazang Vergisi, Ek Gotiirii
Serbest Meslek Kazanci Vergisi, Ek Ucret Gelir Vergisi, Ek Emlak Vergisi, Ek
Motorlu Tagitlar Ek Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Ozel Islem Vergisi, Faiz
Vergisi. S6z konusu yasanin 2. maddesine gore gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri 1998 yili gelir ve kurumlar vergisi matrahlar {izerinden yiizde 5;
1998 yili ticari ve mesleki kazanglar1 gotiirii usulde tespit edilen gelir vergisi
miikelleflerinin, 1998 yilina iligkin gotiirli matrahlar {izerinden yiizde 5;
iicretlilerin elde ettikleri iicretlerinin gelir vergisi matrahi toplami {izerinden

ylzde 5 vergi 6denecektir.

S6z konusu kanunun 16. maddesinde ise faiz vergisi ad1 altinda yeni bir vergi
ihdas edilmigtir. Bu vergi de geriye dogru vergileme 6ngormiistiir. 16. madde su
sekildedir: “1.1.2000 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 1.2.1999 tarihinden
once ihra¢ edilmis bulunan Devlet I¢ Borglanma Senetlerinden (Ozel Tertip

Devlet Tahvilleri ve déviz cinsinden tahviller haric)’;

1)iskontolu tahvil ve bonolara ddenen faizlerden, 1.2.1999 tarihinden itibaren;
a)Vadesine 1-91 giin kalanlarda yiizde 4,

b)Vadesine 92-183 giin kalanlarda yiizde 9,

c)Vadesine 183 giinden fazla kalanlarda ytizde 14,

2)Ug yil vadeli degisken faizli ii¢ ayda bir kupon ddemeli tahvil faizlerinden

yilizde 19 oraninda 6demeyi yapanlar tarafindan faiz vergisi kesilir.”

3 Bkz: 26.11.1999 tarih ve 23888 sayili Resmi Gazete
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Maddenin son fikrasinda ise “1.12.1999 tarihinden sonra ihra¢ edilmis bulunan
devlet i¢c bor¢lanma senet faizleri bu vergiye tabi tutulmaz” hiikkmii yer
almaktadir. Dikkat edilirse 4481 sayili yasa ileriye dogru herhangi bir “faiz
vergisi” yikiimliligli getirmemekte, tam aksine geriye dogru bir vergileme

ongormektedir.

Yine ithalatta haksiz rekabet hallerinden dampinge veya siibvansiyona konu
olan ithalatin sebep oldugu zarara kars1 bir tiretim dalinin korunmasi1 amaciyla
yapilacak islemleri ve alinacak onlemleri kapsayan ithalatta haksiz rekabetin
onlenmesi hakkinda kararm 6. maddesi vergilerin geriye doniik uygulanmasina
iliskin esaslar basligimi tasimaktadir. Bu maddeye gore*; dampingli mallar igin;
zarara yol acan dampingli ithalatin daha oOnce de yapilmis olmasi veya
ithalat¢inin, ihracat¢inin damping yaptigimi ve bu uygulamanin zarara yol
acacagmi bilmesi veya bilecek durumda olmasi ve kisa bir déonem iginde ve
zarara yol acacak miktarda dampingli ithalatin gergeklestirilmis olmasi
nedeniyle, uygulanacak kesin Onlemin iyilestirici etkisinin azalacaginin

belirlenmesi halinde tespit edilen vergiler geriye doniik olarak uygulanabilir.

Stibvansiyonlu mallar i¢in; kisa bir donem i¢inde giderilmesi gii¢ bir zarara yol
acacak miktarda, GATT 1994 ve Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlasmasi hiikiimlerine aykir1 siibvansiyonlara konu olan ithalatin yapilmis
olmasi ve boyle bir zararin tekrarmin 6nlenmesinin gerekli goriilmesi halinde

geriye doniik uygulama yapilabilir.

Yukaridaki iki fikrada sozii edilen geriye doniik uygulama, sorusturmanin
baslangi¢ tarihinden Oncesine gitmemek kaydiyla, gecici onlemlerin alindigi
tarihten itibaren geriye 90 gilin ile smirli olup, geriye doniik uygulama

konusunda ithalatgilara goriislerini bildirme firsati taninir.

* Bkz: 30.10.1999 tarih ve 23861 sayili Resmi Gazete
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Dampingli veya siibvansiyonlu mallar i¢in verilen bir taahhiidiin ihlal edilmesi
halinde de, taahhiidiin ihlal edildigi tarihten Oncesine gitmemek ve gecici
onlemin alindig1 tarihten geriye 90 gilinli asmamak {izere, geriye doniik
uygulama yapilabilir denilerek verginin geriye dogru yiirliyebilecegi agikca

belirtilmistir.

Son olarak 4783 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayili Kanun, 4481
Sayili Kanun Ve 4562 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
yiirirliige girmistir. Bu Kanun’un 4. maddesine goére daha oOnceden
vergilendirme kapsaminda olmayan kazang ve iratlar vergilendirilmeye
baslanmustir’. Kanun’un 16. maddesinde yiiriirliige giris tarihi belirlenmistir. 16.
maddeye gore kanunun 15. maddesi 31.12.2002 tarihinden gegerli olmak iizere
yaymmu tarihinde, 12 ve 13. maddeleri yayimini izleyen giinde, 11. maddesi
1.2.2003 tarihinde, ve diger maddeleri 1.1.2003 tarihinden gegerli olmak iizere
yayimi tarihinde yiiriirliige girmektedir. Boylece kanunun bir ¢ok maddesi 8

giinliik bir dénem i¢in de olsa geriye dogru yiliriimiistiir.

Vergi Usul Kanunu’na gore, "Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olaymn vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar" (VUK
m.19). Vergiyi doguran olaylarin meydana gelmesinden sonra yeni kanunlarin
vergi oran ve tarifelerine iliskin hiikiimleri uygulanacagi icin yukarida belirtilen
geriye dogru yiirlimeleri gercek anlamda "gegmise yliriime" olarak
degerlendirmek gerekir.

Tiirk Hukukunda "gergek olmayan geg¢mise yiiriime" durumuna 1.1.1961

tarihinde yiiriirliige giren 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun tahakkuk

zamanagimi siiresini ii¢ yildan bes yila ¢ikartmasi ve bu siirenin, eski kanunun

> Bkz: 09.01.2003 tarih ve 24988 sayili Resmi Gazete
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ylrirliigiic sirasinda {i¢  yillik siireyi doldurmayan vergi alacaklarina
uygulanmasi Ornek olarak verilebilir. Burada yeni zamanasimi siiresinin, eski
kanun zamaninda tamamlanmamis hukuki iliskilere uygulanmasi s6z konusu
olmustur. Ayn1 sekilde Gelir Vergisi Kanunu’na 24.12.1980 tarih ve 2361 sayili
kanunla eklenen gegici 6. maddede, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
taahhiide baglanmis ve heniiz bitmemis veya bu kanunun yliriirlige girdigi
tarihten Once bitmekle beraber heniiz beyan edilmemis olan ingaat ve onarma
iglerine ait kazanc¢larin Gelir Vergisi Kanunu’nun degisik 42. maddesine gore
saptanacagl ve dagitima tabi tutulmadan isin bittigi yilin geliri olarak beyan

edilecegi hitkkme baglanmistir (Cagan,1982:186.).

Vergi kanunlarimizda o&devlilerin lehine olan geriye yiiriimelere de
rastlanmaktadir. Ornegin 213 sayili Vergi Usul Kanununa konulan gegici 6.
madde ile eski kanunlarin yiirtirliikte bulunan vergi cezalarina ve hileli vergi
suclarina yonelik hiikiimleriyle yeni kanun hiikiimlerinden hangisi 6devlinin
veya sugu isleyen kimsenin lehine ise o hiikmiin uygulanacagi esasi kabul
edilmistir. Bu tiir diizenlemeler hukuk devletinin giivenlik ilkesi acisindan sorun
teskil etmemekle beraber Odevliler arasinda esitsizlik yaratma olasilig1

bulunmaktadir.

Vergi hukukumuzda geriye yonelik vergi uygulamalart yapilmasinin yaninda
bazi vergi kanunlarinda geriye dogru yiiriime kuralina yeni c¢ikarilan vergi
kanunlarina gegici maddelerle hiikiimler konularak uyulmaktadir. Ornegin 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu 1.1.1961 tarihinde yiriirliige girdigi halde, gecmis
yillara ait vergiler baslikli gegici 1. maddesinde, 1961 takvim yilindan 6nceki
zamanlarda gergeklesen faaliyetlerle aymi yildan onceki siirelere taalliik edip
gotiirii usulde vergiye tabi kazang ve tcretlere ait vergilerin eski hiikiimlere
gore alinacagi hiikkme baglanarak kanunun geriye yiiriimemesi kurali agikca
belirtilmistir. Yine 1.3.1963 tarihinde yiiriirliige giren 197 sayili Motorlu Kara

Tasitlar1 Vergisi Kanunu’nun gegici 1. maddesinde "1962 ve daha 6nceki biitce
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yillarina ait Hususi Otomobil Vergisi, Trafik Resmi ve bunlara ait cezalarin eski
hiikiimlere gore alinmasina devam olunur" denilmekle geriye yliriimeme kurali
belirtilmigtir. Aymi sekilde kazanilmis haklarin korunmasi konusunda da 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu 6rnek gosterilebilir. Kanuna konulan bir gegici
madde ile onceki kanunlar geregince gecici muafiyet almis binalarin, bu

muafiyetleri devam ettirilmistir.

Gorildigii gibi vergi kanunlari, kanun koyucunun (genellikle hiikiimet parti
veya partileri yasamanin c¢ogunlugunu olusturdugu ic¢in hiikiimetin) iradesi
dogrultusunda zaman zaman hukukun giivenlik ilkesine uymayarak geriye
dogru yiiriitilmiistiir. Oysa bazi kanunlarda bu kuralin agik¢a belirtilmesi kanun
koyucunun keyfi hareket ettigini ortaya koymaktadir. Anayasasinda Hukuk
Devleti oldugu kabul edilen bir iilkenin vergi kanunlarinin hukukun temel

ilkelerine uymasi gereklidir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda vergi yasalarinin geriye yiiriimezligi ilkesi
ile ilgili bir hiikiim bulunmamasma ragmen Anayasa Mahkemesi, geriye
yuriitiilen vergi yasalarinm1 hukuk devleti ilkesi ve oOlgiiliiliik agisindan yargisal
denetime tabi tutabilir. Anayasa Mahkemesi her olayr yiikiimliilerin hukuk
giivenliklerini ve kamu yararini karsilastirarak inceler. Ornegin 1994 yilinda
biitce ag1gini kapatmak icin ¢ikarilan 3986 sayili Ekonomik Denge i¢in Yeni
Vergiler Ihdas ile Diger Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Erzurum Vergi Mahkemesi tarafindan itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne gonderilmistir. Anayasa Mahkemesi Net Aktif Vergisi’nin
"gayr safi hasilat" esasina gore vergilendirmeyi ongoren hiikiimlerini (m.5,6),
Odevlilerin mali gliglerine gore vergilendirilmedigi gerekgesi ile Anayasa’nin
73. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir. Mahkeme olay1 yasalarinin geriye
dogru yiirimesi agisindan Anayasa’ya aykirt bulmamis ancak hukuk devleti
ilkesine aykiri bulmustur (Ays. Mahk., E. 1994/85, K. 1995/32- R.G. 28 Eyliil
1995, S. 22771). Mahkeme Ekonomik Denge Vergisi’ni ise vergiyi doguran
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olay1 beyannamenin verilmesi olarak kabul edip geriye yliriime saymamuistir.
Ancak, Ekonomik Denge Vergisi 7.5.1994'te ¢ikartilmis ve 1993 yilina iligkin
Gelir Vergisi beyannameleri 31 Mart 1994'te anilan yasadan Once
verilmistir. Bu durumda beyanname verilmesi Ekonomik Denge Vergisinden

once olduguna gore Anayasa Mahkemesinin bu karar1 diislindiiriictidiir.

Vergi hukukunda geriye yiiriimezlik ilkesi sadece vergi yasalar1 yoniinden degil,
ayn1 zamanda ylriitme organinin vergilendirme alaninda diizenleme yetkisine
sahip oldugu durumlarda da gecerlidir. Bakanlar Kurulu’nun yiikiimliiliitk
yiikleyici islemlerle gegmis donemlere iligkin mali yilikiimliiliikkler getirmesi ya
da mevcutlar1 arttirmasi idari islemlerin geriye yiirlimezligi ilkesine de ters
diiser’. Aksi halde s6z konusu islem, yetki 6gesi agisindan sakatlanir. Yiiriitme
organinin bir vergi muafliin1 veya vergi indirimini kaldirmasi veya
smirlandirmasi halinde, bunu gegmiste tanidigr vergi muafliklarini veya vergi
indirimlerini  kapsayacak bi¢gimde uygulamamasi gerekir. Ayni sekilde
kararnamelerle veya diger genel diizenleyici islemlerle getirilen vergi
kolayliklar1, daha 6nce vergilendirme kapsamina giren ve tamamlanmis hukuki
durum ve olaylar1 kapsamamalidir’. Anayasa Mahkemesi’nin bir kisim vergi
kolayliklarini iptal etmesi durumunda, daha once bu kolayliklardan yararlanmis
olanlarin durumlarn bu iptal kararindan etkilenmez. Anayasa’nin 153 {incii
maddesinin 5 inci fikras1 Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal kararlarinin

geriye yiiriimeyecegini agik olarak hitkme baglamistir®.

°DS. DDK, E. 1978/529, K. 1979/452, 7.12.1979 (DD, S.38-39, 5.85-87)

"DS. 7. D., E. 1964/4135, K. 1967/46, 19.01.1967 1. Kitap s.283

¥ Anayasanin 153. maddesinin 5. fikras1 geregince mahkeme kararlarinin geriye dogru
yiiriimemesi vergi ddevlileri agisindan bazi sorunlar dogurabilir. Ornegin; geriye dogru
vergileye sonucu zarara ugrayan ddevliler, mahkeme tarafindan adi gegen yasa iptal
edilse bile iptal kararina kadar gegen siire iginde yapmis olduklar1 6demeleri geri
alamazlar.
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Geriye dogru vergileme bir c¢ok sorun ve adaletsizligi de beraberinde
getirmektedir. Ornegin, geriye dogru vergileme yiikiimliiliigii koyan 4481 sayil

yasa incelendiginde baz1 yonlerden adaletsizlikler goriilmektedir.

Genel Muhasebe Kanunu’nda, her yil vergilerin toplanabilmesi i¢in biitge yasasi
ile izin verilmesi kurali diizenlenmistir. Buna gore biit¢cenin C cetvelinde yer
almayan bir gelir toplanamaz. Bu kurala uyulmamasi hem belirlilik ilkesinin
hem de biitce hakkinin ihlali olacaktir. Bu agidan geriye dogru yiiriiyen vergiler
biitge ilkelerine de ters diismektedir. Gergi hiikiimetler biitgeyi hazirlarken C
cetvelinde vergi kanunlarini tek tek saymakta ve sonuna da "diger mevzuat" adi
altinda bir hiikiim ekleyerek unutulan ve/veya yeni vergiler igin kendilerine agik
bir kap1 birakmaktadirlar. Bu hiikiim, yasal olarak uygun olsa bile C cetvelinin

varligina ve biitcenin 6nceden izin alma prensibine aykiridir.

Kamu harcamalarin1 karsilamak igin en saglikli kaynak olan vergilerin
kullanilmas1 dogaldir. Ancak gelir seviyesini ylikseltmek ve daha rahat yagamak
amacindaki iilkenin biitlin bireylerini yakindan ilgilendiren vergler konusunda
adim atmak kolay degildir. Yapilmasi diigiiniilen her degisiklik, karsisinda
kendi giiciinii olusturacak ve baski mekanizmalarini harekete gecirecektir.
Dolayistyla her gegen giin daha da artan harcamalar karsilayabilmek icin gelir
kaynag1 olarak kullanilan vergi konusunda yapilmak istenen degisiklikler i¢in
amag, kisa siirede hazineye para girisi saglamak oldugundan c¢ok aceleci
davranilmakta ve daha adaletsiz kabul edilen yollara basvurulmaktadir. Bu da
kisa vadede ¢oziim gibi goriinmekle birlikte, aslinda biitiin dengeleri alt {ist eden
ve siirekli reform kisir dongiisiine sebep olan bir sorunun kaynagi olmaktadir

(Cetin,2000:102-103.).

Vergi politikast hiikiimetlerin elindeki en Onemli araglardan biridir. Vergi
politikalar1 ile beklenilen hedeflere ulasilabilmesi oncelikle vergi sisteminin
istikrarina baglhidir. Vergi sisteminin istikrarli olmamasi bir ¢ok soruna yol
agmaktadir. Ornegin yatirrmci yatinm yapmadan once yatirimin vergiden
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sonraki getirisini analiz eder. Elde ettigi tutar kendisi igin tatmin edici diizeyde
ise yatirnma baslar. Istikrarli olmayan bir vergi sisteminde bu hesaplamalar
dogru yapabilmek zordur. Gelecegi net goremeyen yatirimci girisimde
bulunmayacaktir. Bu nedenle {ilkemize giren dogrudan yabanci sermaye miktari
cok diisiiktiir. Bunun yaninda yeni getirilen mali ylikiimliilikler, iireticileri zor
duruma sokmakta ve bazilarinin faaliyetlerini sona erdirebilmektedir. Bu hem
GSMH'nin diigmesine hem de issizligin artmasma yol agmaktadir. Ote yandan,
istikrara kavusturulamamis bir vergi sistemi baski ve ¢ikar gruplarmin siirekli
etkisi altinda kalacak ve onlarin yonlendirmeleri ile sekillenecektir. Piyasalarda

giiven kaybina yol agmasi vb. sorunlar ortaya ¢ikacaktir.

Geriye dogru yiiriiyen yasalar kayit dis1 faaliyet gosteren kisiler lehine haksiz

rekabet avantaji saglamakta, piyasalari olumsuz etkilemektedir.

V.SONUC

Vergi kanunlarmin geriye dogru yiirimesi, hukuk devleti anlayisina, bu
cercevede vergilerin hukukiligi ilkesine, biitcenin O6nceden izin alma ilkesine
ters diismekte ve hiikiimetlerin keyfi uygulamalarina olanak tanimaktadir.
Ortaya ¢ikan bu durumun hukukun genel prensiplerine aykiriliginin yaninda
onemli boyutlara ulagan ekonomik ve sosyal etkileri de bulunmaktadir. Geriye
dogru vergileme ile yiikiimliilerin {izerine getirilen ek mali yiikler devlete olan
giiveni sarsmakta, gelecege dair kararlar1 olumsuz etkilemekte, vergi sistemini
istikrardan uzaklastirmakta, yatirimlari ve {iretimi olumsuz etkilemekte,
igsizlige yol agmakta, vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyen miikellefleri
ekonomik ve psikolojik olarak yipratmakta, O6demeyen veya kayit dist
calisanlara ise haksiz rekabet avantaji saglamakta ve kayit disilig1 6zendirmekte,

vergi adaletinden uzaklagsmaya yol agmaktadir.
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Belirtilen bu  sorunlarin  yasanmamasi, vergi sisteminin istikrara
kavusturulmasina baghdir. Ozellikle vergilerin geriye dogru yiiriitiilemeyecegi
hususunun agik olarak anayasada belirtilerek hicbir sekilde vergi ve benzeri
mali yiikiimliliiklerin geriye doniik olarak uygulanamayacagi gilivence altina
alimmalidir. Vergi istikran ile ilgili hiikiimlerin anayasada giivence altina
almmast’, hiikiimetlerin vergi mevzuati iizerindeki keyfiyetlerinin ortadan

kaldirilmasini ve yiikiimliilerin gelecegi daha net gdrmelerini saglayacaktir.

Yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin dnlenmesi, hukuk sisteminin giivenligi
ve vergi sisteminin istikrara kavusturulabilmesi i¢in Anayasamizda kanunlarin
geriye dogru yiriitilemeyecegine iliskin genel bir hiikkim ve ayrica 73.

maddeye vergilendirme ile ilgili 6zel bir hiikiim eklenmelidir.
Anayasa’da yer almasini teklif ettigimiz genel hiikiim su sekildedir:

“Kanunlar yiiriirliige girdigi tarihten sonraki olaylar ve
islemlere uygulanir. Herhangi bir olay ya da islem hangi kanun
yiiriirliikte iken gerceklesmigse kural olarak o kanun hiikiimlerine

’

tabiidir. Kanunlar, ge¢cmis olay ve islemlere uygulanamazlar.’

Anayasada geriye dogru vergileme konusunda mevcut Anayasamizda vergiler
ile ilgili olarak 73. maddenin son fikrasina su eklemenin yapilmasinin yeterli

olacagi kanaatindeyiz:

“Kanunlar ile ge¢mise doniik olarak vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler

’

konulamaz.’

? Anayasal perspektifden vergi reformu konusunda bkz: Aktan,2002.
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