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CIN’IN HAZAR ve ORTA ASYA BOLGESINE YONELIK
POLITIKASI

Biilent UGRASIZ"

Bu c¢alisma, Cin’in Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya
¢ikan yeni uluslararasi diizen i¢inde, yeni bagimsizligina kavusan Hazar ve Orta
Asya bolgeleri devletlerine yonelik dis politikasint agiklamaktadir. Gerek
Hazar, gerekse Orta Asya bolgelerinin enerji kaynaklarini sahip olmasi, bu
bolgeleri yonelik ilgiyi arttirmistir. Ustelik Orta Asya iilkelerinin bazilar1 Cin’in
komsusudur. Bu bakimdan, Cin’in bu bdlgelere jeostratejik anlamda ilgisinin
olmasini da dogal kargilamak gerekir. Cin, ekonomik anlamda hizla kalkinan bir
iilkedir. Ekonomik temelde Hazar ve Orta Asya bolgelerine ilgi gdstermesinin
yani sira Cin’in uluslararasi iligkilerde diinyay:1 tek basina yonetmek isteyen
A.B.D.’ne tepki duymasi, Rusya ile iligkilerine farkli bir boyut katmaktadir.
Cin’in enerji kaynaklaria sahip Hazar ve Orta Asya bolgelerine gosterdigi ilgi,
iki kutuplu uluslararas1 sistemin Sovyetlerin yikilmasi sonrasinda yerini
biraktigi ve A.B.D.’nin basmi c¢ektigi tek kutuplu uluslararasi yap1 iginde

degerlendirilmelidir.

Cin’in Hazar ve Orta Asya bdlgelerine yonelik dis politikasini
degerlendirebilmek igin, bolge dist giiglerin (Rusya, Iran, Tiirkiye ve Cin)
bolgeye yonelik dis politikalart géz Oniine alinarak incelenmesi gerekir. Bu

incelemenin bagladig1 tarih, Sovyetler Birligi'nin dagildig1 tarih olan 1991
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yilidir. Sovyetlerin dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan tek kutuplu uluslararasi
sistemde A.B.D. basat gii¢c konumundadir. Eskiden Sovyet sinirlar iginde yer
alan ve Sovyetlerin yikilmasi sonrasinda bagimsizligina kavusan Hazar ve Orta
Asya bolgesi iilkeleri, biinyesinde petrol ve dogal gaz kaynaklart da
bulundurmalar1 nedeniyle bir cazibe merkezi haline gelmistir. Bu cazibe
merkezi igin  bolge dis1 dort devlet arasinda rekabet yasanmaktadir. Rekabete
sahne olan bu bolgede, "uyanmakta olan dev" diye tamimlanan Cin'in de
kendine 6zgii bir rolii vardir. Bu roliin ne oldugu, bu ¢alismada, Cin devletinin

bolgeye yonelik politikasi degerlendirilerek ortaya konacaktir.

I. SOVYETLER BIiRLiGI’NIN COKMESi SONRASINDAKI DURUM

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda kendini fesh etmesi sonrasinda Orta
Asya'da bes bagimsiz devlet ( Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan) ve Giiney Kafkasya'da ii¢ bagimsiz devlet
(Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan) ortaya ¢ikmistir. Hazar Denizi havzasinda
bulunan genis petrol ve dogal gaz rezervleri ise bu bolgenin jeostratejik dnemini
artttrmistir.  Hazar Havzasi'nin potansiyel enerji kaynagi olarak ortaya
cikmasinin O6nemi, Ooniimiizdeki yillarda global diizeyde artan petrol talebinin
Iran Kérfezi kaynakli petrol iizerindeki baskiy: azaltmasi ve yukari tirmanan
petrol fiyatlarim dizginleyeceginden kaynaklanmaktadir. Orta Asya ve Giiney
Kafkas iilkelerinin dogal kaynaklarim1 Bati'ya ulagtirmalar1 sayesinde, diinya
piyasasindaki cari fiyatlar ile satarak elde ettikleri gelirlerle Rusya'ya olan
bagimliliklar1 azalacak ve siyasi, ekonomik kalkinmalarinin yam sira dis diinya
ile glivenlik bakimindan iliskiye girebileceklerdir. Bdlge iilkelerinin
gliclenmesi, istikrar kazanmasi ve Bati tipi demokratik diizene kavusmalari,
Rusya'y1 da etkileyecek ve bdylece Rusya'nin giineyinde yayilmaci olmayan,

sorumlu bir dig politika giitmesine yol agacaktir.
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Bolge iilkeleri, bagimsizlik sonrasinda, potansiyel olarak zayif,
istikrarsiz ve Moskova merkezinden ani kopusun saskinligini yasamaktadir.
Bundan dolay1, gelecek on, on bes y1l Hazar Havzasi devletlerinin giivenlik ve
istikrar bakimindan hem i¢, hem de bolgesel tehditler yiiziinden modern, milli
bir devlet oluncaya kadar zor bir gecis donemi gegirecekleri agiktir. Bu geciste
karsilagilan sorunlar, az gelismis iilkelerdeki gibi fazladir. Bu sorunlar soyle
siralanabilir. Bolgesel ve etnik uyusmazliklar dahil olmak tizere agir1 fakirlik ve
ekonomik zorluklar, gelir dagilhiminda adaletsizligin artmasi, azgelismis siyasi
kurumlar ve sivil toplum &rgiitleri, milli kimliklerin ve ¢evre kirlenmesinin yol
actig1 sorunlar, siyasi baski, iktidarin barigg1t yollarla transferi igin adil
mekanizmalarin olmayisi, hizli niifus artisi, sehre goég, toprak, su, enerji ve
dogal kaynaklar iizerinde sorunlar, etnik aymrmcilik ve toplumun her
kademesine yayilmisg bulunan riigvettir (Hunter; 1996, 168). Kisaca, bu iilkeler,
az gelismis {ilke olmanin 6zelliklerini tagimakta olup iilkeyi yonetenlerin halkin
temel beklentilerini karsilayamama durumunda, etkili yonetme ve diizeni

saglama kapasitelerini kaybedecekleri asikardir.

Bundan da 6te, Hazar Havzasi rekabete sahne olan bir bolgedir. Yogun
rekabet, bolgede petrol ve dogal gaz kaynaklarina ulagmak isteyen ve yine bu
bolgede niifus sahibi olmak isteyen devletler arasindadir. Bolge {ilkelerinin
giivenligini tehdit ederek istikrarsizliga yol acabilecektir. Bolge dis1 giicler
sirastyla Rusya, iran, Tiirkiye ve Cin devletleridir. Bélgenin Avrasya kitasinin
cografi merkezi olmasi, genis Olgekli enerji kaynaklarimi biinyesinde
barindirmasi itibariyle, bu bolgedeki herhangi bir istikrarsizlik unsuru, kitanin
biitiinlinde istikrar1 ve glivenligi tehdit edebilir. Graham Fuller'in belirttigi gibi,
bolgedeki biiylik 6lgekli istikrarsizlik ve ¢atisma, Avrasya'da risk yaratabilir. Bu
riskler sirasiyla sunlardir (Fuller; 1992):

229



(1)Rusya, Tiirkiye, Cin, Afganistan, Hindistan ve Pakistan'in gelecekte

iilke ici gelismeleri 6nemli derecede etkilenir.

(2)Tiirkiye, Rusya, Cin, Iran, Afganistan, Hindistan ve Pakistan

arasinda igbirligine veya uyusmazIliga yol agabilir.

(3)Yukarida adi1 gegen iilkeler, Hazar Havzasi {ilkelerinden bazilarini da
icine alarak kendi aralarinda yeni blok, miittefik olma ve koalisyon

kurmalarina yol agabilirler.

(4)iran'm bolgedeki pozisyonunu etkiler. Bu da iran'in A.B.D., Bati,

Rusya ve bolgedeki diger tilkeler ile iligkilerini etkiler.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, A.B.D. ve Bati iilkeleri i¢in
Hazar Havzasi'nin istikrar1 ¢ok dnem kazanmustir. Tiirkiye bir NATO filkesi
olarak Giliney Kafkasya ile siirdir. Gelecekte NATO'nun muhtemel genisleme
planlar1 i¢inde yer alan Romanya, Bulgaristan ve miimkiin olursa Ukrayna,
giliney Kafkasya'y1t NATO'nun smirina daha da yaklastiracaktir. Eger, bolgede
meydana gelebilecek bir catisma Tiirkiye'yi icine alirsa, NATO'"un soruna
miidahalesi s6z konusudur. Bunlardan da 6te, Rusya, Cin veya her hangi bir
bolge dis1 giiciin istikrar1 bozmasi veya askeri miidahalede bulunmasi
durumunda, Bati miittefik giicleri (A.B.D. ve NATO'a dahil iilkeler),
bolgedeki Onemli ¢ikarlarini kollamak i¢in, askeri miidahale, dahil baski

yapacaklardir.

II. CIN’IN BOLGEYE YONELIK POLITIKASI

1997 yilinda Cin, Kazakistan tilkesinin 6énemli bir petrol bolgesinde,
basarili bir sekilde petrol ¢ikarmak ve nakledilmesini i¢ceren haklar1 kapsayan
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bir anlagma ile Orta Asya'ya girmistir. Cin'in bu hamlesi, bazi ¢evrelerde alarm
zillerinin ¢almasina neden olmus ve A.B.D. ve Batili ¢ok uluslu sirketlerin

yerine “Cin'in hegemonyasi1 m1 kuruluyor?” diye akla ¢esitli fikirler getirmistir.

Cin, Hazar bolgesini, ¢ok ihtiyag duyulan enerji kaynaklart bolgesi
olarak gormektedir. Cinliler, Orta Asya'ya maliyet hesaplar1 diisiincelerine
dayanarak pazar mantig1 agisindan degerlendirdikleri bir petrol deposu olarak
degil de, politik ve giivenlik bakimdan yaklasmaktadir. iste bu nedenle, Cin,
Kazakistan'dan dogu Cin'e boru hatti insast planlanmistir. Cin, hararetle Orta
Asya'dan giivenlik i¢inde enerji tedarik etmeyi planlamaktadir. Bu aligveris igin
petrol karsilig1 silah satig1 dahi yapilmasi s6z konusu olabilir. Cin, her seyden
once, A.B.D.'yi bolgede jeopolitik bir rakip olarak gérmektedir. Cin'in Orta
Asya politikasi, daha genis stratejik yaklasim iginde, A.B.D.'ye karsi ¢ok
kutuplu diinyanin yaratilmasi ¢abasidir (Burles; 1999). Bu bakimdan, Pekin,
Orta Asya i¢in A.B.D. ve Bati'min giindeminde olan demokratiklesme ve
kiiresellesmeye karsidir. Ayn sekilde, Cin, bolgenin liberal diinya piyasalarina
acilma veya bolgedeki neo-komiinist rejimlerin iktidardan uzaklastiriima
fikirlerini paylasmamaktadir. Cin’in bolgeye yonelik politikasinin iki temel
ayag1 vardir.Bunlardan ilki, Cin, bolgedeki milliyet¢i akimlarin uyanmamasi

taraftaridir.

Ikincisi ise, A.B.D.'nin bdlgeden miimkiin oldugunca uzak tutulmasidur.
Cin, bolgeye yonelik dis politika agisindan bu iki temel noktaya dayanarak Orta
Asya'y1 kontrol etmek istemektedir. Cin'in en c¢ekindigi nokta, milliyetci
hiikkiimetlerin Orta Asya'da iktidara geldiklerini gormektir. Ciinkii, bu
hiikiimetlerin Cin'deki ayrilik¢1t Uygurlari destekleyecegi goriisii hakimdir.

Cin'in Orta Asya ve Kafkas Havzasi i¢in izledigi politika, karmasik,
ince, diger bolge dis1 giigleri kollayacak sekildeki politik ve stratejik kaygilarla
231



doludur. Cin'in 6nde gelen hedefi, kendi toprak biitiinliigiinii saglamaktir.
Ciinkii, Cin'in dogusundaki (Dogu Tiirkistan) Sincan otonom bolgesinde
yagsayan Misliman Uygur Tiirkleri, tarihsel boyut iginde degerlendirilirse,
ayrilik¢1 olarak goriilmiislerdir. Fakat, Pekin'in siki denetimi sayesinde,
gegmiste onemli bir ayrilik¢1 hareket meydana gelmemistir. Cin'in dogu sinir1
boyunca Orta Asya cumhuriyetleriyle ticari iligkiler gelistirilmis hatta
demiryolu kurulmus, nakliye i¢in yollar yapilmig ve boru hatti ingas1 baglamigtir
(Smith; 1996, 161). Uygur Tiirkleri ile Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda, sinir

boyunca baris havasi esmektedir.

Cin, bolgenin enerji kaynaklarina ulagmada bir zorlukla karsilasmamak
icin Orta Asya'da her hangi bir sorunun g¢ikmasini &nlemek istemektedir.
Boylece, Orta Asya iilkelerini Cin pazarina ticari iligkilerle baglamak
istemektedir. Aslinda, Cin'in Tarim Havzasinda genis petrol yataklari olmasina
ragmen, Orta Asya iilkelerine ilgi gostermesi bolgedeki enerji yataklarinin
giivenligi bakimdandir. Cin'in enerji giivenligi icin belirledigi stratejinin
basarisi, Rusya ve Kazakistan ile yaptigi isbirligi sayesindedir. Bu nedenle, Cin,
enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerle baglanti kurmus ve Orta Asya'yi ticari

bakimdan baglamistir (Christofferson; 1998, 5).

Cin'in ¢ikarlar1, kisa dénem i¢inde, pasif ve bagka {ilkelerin bdlgede
izledigi politikaya tepki olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii, Cin, Orta Asya'da
biiyiik bir vizyon sonucunda, niifuz alani olusturma politikas1 glitmekten ¢ok,
bolgede istenmeyen gelismeleri 6nlemek niyetindedir. Cin, siyasi ve ekonomik
etkisini kendisine bitigik sinirlarda genisletmek istemektedir. Bundan da ote,
Cin, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan’a cografi yakinligi goz Oniine
alindiginda, bu iilkelerin Rusya'ya olan bagimliligin azalmasini, buna karsin
kendi iriinlerine bu iilkelerin gittikge baglanmasini istemektedir. Orta Asya
ilkeleriyle simir1 olan dogu sinirlarinda, Cin, bolge iilkeleriyle iligkileri
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gelisecek ve buralarda basat bir rol oynamaya calisacaktir. Zaten, bu Orta
Asyanin Cin ile sinirinin oldugu bu bolgeler, A.B.D. ve Bati i¢in daha az
stratejik bir oneme sahiptir. Stratejik olan kisim, Orta Asya'nin daha ziyade bati
ve gliney Kafkasya kisimlaridir. Cin'in ise bu bdlgelerde etkisini gelistirmesi

asagidaki nedenlerden dolay1 pek miimkiin degildir:

(1) Her seyden once, Cin'in, Orta Asya lilkelerine yatirim yapacak kadar
sermayesi yoktur. Komsusu Tacikistan ve Kirgizistan'm petrol ve dogal
gaz yataklar1 bulunmamaktadir. Bunun i¢in ozellikle, bu iki komsu
tilkenin hidroelektrik enerji kaynaklarinin igletilmesi i¢in dis sermayeye
ihtiyaglar1 vardir. Kalkinmakta olan bu iki komsu ilkesi i¢in 6nemli
miktarda dig sermayenin yatirimda kullanilmasi gerekir. Cin'in bdyle bir

sermaye miktarini bu iilkelere saglamasit miimkiin degildir.

(2) Kazakistan'in petrol yataklari, tiretim sektorii ve dogal kaynaklari
Rusya'ya yakin olan kuzey kismindadir. Burada, halkin ¢ogunlugu
Rus'tur. Kazak ekonomisi, Rus ekonomisi ile biitiinlesmistir. Buna
ilaveten, Kazaklar, bir ¢ok bolge disi iilke ve ¢ok uluslu sirket ile enerji
ve ekonomik alanda siki iligkilere girmistir. Kazaklarin su anda sahip
olduklar1 bu imkanlar ile karsilastirildiginda, Cin'in 6nerebilecekleri
cok kisithidir. Sonug olarak, Kazakistan'in 6nemli stratejik ve ekonomik

alanlar1 Cin'in ekonomik etkisine agik degildir.

(3) Cin, Orta Asya'nin merkezinden yani, Hem Ozbekistan'dan, hem de
Tiirkmenistan'dan fiziki olarak ayr1 ve uzaktir. Ozbeklerin bolgede bagat
iilke olmak gibi bir 6zlemi vardir. Bu bakimdan, Cin'in etkisini
genisletmesini hi¢ hog karsilamayacaktir. Tlirkmenistan’in ise dogal gaz
kaynaklarmin mevkii itibariyle Iran, Tiirkiye ve Azerbaycan ile zaten
daha 6nceden kurulmus gelismis ticari iligkileri vardir. Bu sayede, bu
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iilkelere yonelmis durumdadir. Ozbekistan ve Tirkmenistan, eger,
Cin'in siyasi ve ekonomik bakimdan bolgeye sizmasina izin vermezse,

Orta Asya'da Cin basat gii¢ olamaz.

(4)Orta Asya tilkelerinin tehdit algilamasi su sekildedir: Cin ile sinir1
olan ii¢ Orta Asya iilkesi (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan), Cin'in
uzun donemli niyetlerine bakarak kendilerini tehdit altinda goriiyorlar
(Dannreuther; 1994, 63-64). Cin'in yerel ekonomilere sizmasi, ortak
sinira  sahip oldugu bolge ilkelerini gilicendirmis, hatta onlarin
dismanligma yol agmistir. Cin'in  son olarak, bazi sir
uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde takindigi tavir, Pekin'in etkisini
yaymak istemesi olarak algilanmis, bu da korku ve giivensizlik

yaratmugtir.

Oniimiizdeki en asag1 bes y1l i¢in, Cin'in Orta Asya'ya yonelik hedefleri,
sinirlt ve savunma 6zellikli olacaktir. Cin'in dig politikada, glivenlik bakimindan
dikkatini, kuzeydogu (Kore) ve giineydogu (Tayvan) {izerine yogunlagtirmigtir.
Orta Asya ise, bunlar yaninda ikinci planda kalmaktadir. Pekin, Rusya ile
girdigi iliski ¢cergevesinde, Rusya'nin hassasiyetlerini hesaba katmak zorundadir.
Cin ve Rusya'nin bolgede istikrarin saglanmasi, koktendinci islam ve pan-
Tiirkizmin yiikselmesinin dnlenmesinde ortak c¢ikarlar1 vardir. Cin, Rusya ile
iligkileri goz oniine alindiginda, bolgede, Rusya'nin birinci devlet olmasina karsi
cikamaz ve bdlgede Rusya'y1 giicendirecek atak bir politika izlemesi, Cin'in
bolgeyle ilgili sinirli amag¢ ve araglari yiiziinden miimkiin degildir (Menon;
1998). Ayrica, Pekin'in sinirlar 6tesinde, Orta Asya'yi etki altina almasi, askeri,
siyasi, ekonomik bakimdan i¢inde bulundugu kaynak eksikligi yiiziinden

imkansizdir.
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Uzun donemde, Cin bolgede ekonomik bakimdan basat giic olursa,
bunun bazi siyasi etkileri olur. Kesinlikle, bu durum, Rusya'nin hi¢ karsilagmak
istemedigi bir pozisyondur. Rusyanin bu diismanligi, sicak c¢atigmaya dek
uzayabilir. Oniimiizdeki yillarda, Cin-Rus iliskilerinde tansiyonun yiikselmesi
ve bir ¢atigmaya yol agmasi muhtemeldir. Hatta, Cin bolgede basat gii¢ olmada
basarisiz olsa bile, Cin ve Rus iliskilerinde iki potansiyel uyusmazlik kaynagi
vardir. Bunlardan birincisi, Cinlilerin diigiincesine gore, ekonomik kalkinmanin
Uygur'lularin ayrilik¢t sorununu ¢ozecegini zannetmeleridir. Aksine, Uygur
Tiirklerinin Orta Asya Tiirkleriyle daha siki iliski kurmalar sayesinde,
ekonomik kalkinma onlarin 6zlemlerini gerceklestirmelerinde bir basamak da
olabilir. Bu tablo karsisinda, Ruslar Cin'i zayiflatmak i¢in Uygur Tiirklerini
destekleyebilir. Rus-Cin iligkilerinde ikinci uyusmazlik nedeni ise, Orta Asya
iilkelerinden biri veya ikisi, bolge disi iilkelerden biriyle (6rnegin Cin, Rusya,
Iran, Tiirkiye veya Hindistan) ittifak igine girerse, Orta Asya'da birbirine hasim
iki kamp olusmasina yol acar. Ittifak kurma siirecinde Ozbekistan ve Cin,
Kazakistan ve Rusya'ya karsi ittifak i¢inde olabilir veya Cin ile Kazakistan
(Kuzey Kazakistan, Rusya tarafindan alindig1 takdirde) Rusya'ya karsi ittifak
igine girerse, Orta Asya'da savas riski artar. Rusya ile Cin arasinda yine askeri
bir catismanin ¢ikma olasili§i, Orta Asya'da halen iktidarda bulunan neo-
komdiinist liderlerin yerine milliyet¢i liderlerin ge¢mesi halinde s6z konusu

olabilir.

Sonug olarak, bolgede Cin'in etkisini arttirmasi, A.B.D. ve Bati'nin
c¢ikarlarma zarar vermez, aksine yararl bile olabilir. Cin'de tipk1 A.B.D. ve Bati
iilkeleri gibi, radikal Islam'in yayilmasina, Orta Asya iilkelerinin Rusya'ya olan
bagimliliklaria, bolgedeki istikrarsizliga, tam bagimsizlia kavusamamalarina,
Miisliiman cumhuriyetlerin ekonomik az gelismisligine, Orta Asya {ilkelerinin
dis diinyaya acilamamasina, bdlgedeki petroliin uluslararasi pazarlara
nakledilememesine karsidir. Bolge konusunda, Cin'in agilimmin engellenmesi
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mantiksizlik ve kisa gortsliiliiktiir. Cin'in a¢ilimi, A.B.D. ile bolgedeki ortak
cikarlara hizmet eder ve bu da her iki tarafa bolge konusunda ¢atismadan ziyade

igbirligine iter.
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