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Bu calismada ilk olarak Ozellestirmenin tanimi ve gerekgeleri ortaya
konulacaktir. Daha sonra geg¢is ekonomilerinin genel bir degerlendirilmesi
yapilacak bu siireci yasayan {ilkelerdeki yasanan sorunlara deginilecektir.
Calismanin son boliimiinii ise gegis ekonomilerindeki ozellestirme siireci
olugturmaktadir. Gegis ekonomilerinde oOzellestirmede yasanan sorunlar
hangileridir? Ozellestirme hangi metotlarla yapilmaktadir ve 6zellestirmenin
sonuglar1 nelerdir? sorular1 hem genel olarak hem de segcilmis iilke 6rnekleriyle
incelenmeye ¢alisilacaktir.

I- OZELLESTIRME

Devletin yeniden sorgulanmaya basladigi bir donemin baglamasiyla birlikte
piyasa ekonomisi ile birlikte anilmaya baslayan 6zellestirme kavrami ne anlama
gelmektedir ve hangi gerekgelerle 6zellestirmeye gidilmektedir?

1980’11 yillarla birlikte yeni diinya diizeninin gerektirdigi reformlardan biri,
Ozellestirme reformudur. Tiim diinyada serbest piyasa ekonomisi yoniindeki
geligsmeler, kamu sektoriiniin yeniden yapilanmasini zorunlu hale getirmistir.
Milli ekonomi igerisinde devletin paymin kiigiiltiilmesi amaglandiginda, bu
yondeki en etkin arac Ozellestirmedir. Ozellestirme, genel olarak  devletin
iktisadi hayattaki faaliyetlerinin sonlandirilmas: suretiyle serbest piyasa
ekonomisinin tesisidir'. Ozellestirme piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak
tiim uygulamalarn kapsar. Daha dar anlamda disiiniildiigiinde ise, devletin
miitesebbis olarak ekonomide yer almasi sonucunda ortaya cikan kamu
girisimciliklerinin yani KIiT’lerin yonetim ve miilkiyetinin &zel sektdre
devredilmesidir. Ozellestirme kavranmim genis anlamda ele almak gerekir.
Ornegin, devletin ekonomik alandaki diizenleme ve kontrollerinin azaltilmas1 da
bir oOzellestirme yontemidir ve bu yoOntem piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmada etkin bir aragtir. Dolayisiyla 6zellestirmeyi sadece KIT’lerin
satist olarak diisinmemek gerekir. Konuya bu acgidan yaklagildiginda
Ozellestirmenin temel mantigi, liberal felsefeye dayanmaktadir.

" DEU, 1iBF, Maliye Béliimii, Biitce ve Mali Planlama Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi
! Koray Akin, “Tiirkiye’de Ozellestirme” Bogazigi Yoneticiler Vakfi Merkezi Beyin Firtinast Meclisi Toplanti
Notlari, 9 Mayis 2000.
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Liberal diigiince, ekonomik sistem olarak piyasa ekonomisini savunur.
Piyasa ekonomisi ya da kapitalizm, rekabete dayali, kar1 esas alan, ozel
miilkiyet, miras, sozlesme yapma, tesebbiis ve tercih Ozgiirliiglinlin gilivence
altina alindigi ve devletin fiyat mekanizmasinin isleyisine en az diizeyde
miidahale ettigi bir ekonomik sistem modelidir*. Dolayisiyla liberal diisiincenin
benimsedigi simirli  devlet anlayisi, Ozellestirmenin  temel mantigini
olusturmaktadir. Seksenli yillardan sonra da bu devlet anlayiginin benimsendigi
bir diinya diizeni ortaya ¢ikmig ve Ozellestirme uygulamalarn yayginlagmistir.
Bu noktadan yola ¢ikildiginda, 6zellestirmenin temel gerekgesini, milli ekonomi
igerisinde piyasa ekonomisinin paymi kamu ekonomisi aleyhine genisletmek ve
piyasa ekonomisinin igleyisini saglamak olusturur. Bu o0zellestirmenin
ekonomik gerekgesi olarak nitelendirilmektedir. Piyasa ekonomisinin isleyisini
saglayacak en dnemli mekanizma, rekabetin saglanmasidir. KIT lerin faaliyet
gosterdigi alanlarin rekabete agilmasi ve bu faaliyet alanlarma 6zel sektoriin
girisinin kolaylastirilmasi, piyasa ekonomisinin isleyisi agisindan oldukca
onemlidir. KIT lerin faaliyet gosterdigi alanlarin rekabete agilmasi, s6z konusu
KiT’lerin 6zel sektdre devri dncesinde hazirlik niteligi tasiyan bir asama olarak
da disiiniilebilir. Fakat burada O6nemli olan, devlet tekelinin oOzel tekele
doniismesini engellemektir. Devletin buradaki gorevi, ilgili sektdrde rekabeti
saglayacak yasal ve kurumsal tedbirleri almak olmalidir.

Ozel sektoriin rekabetgi bir ortamda kolaylikla iiretim yapabildigi alanlarda
devletin miitegebbis olarak gorev almasi, 6zel firmalara gore birgok acgidan
avantajli olan KiT’lerle ozel tesebbiisler arasinda haksiz rekabete yol
acabilmektedir. Ciinkii KIT’lerin iflas etme tehlikesinin bulunmamas1 ve
zararlarinin genel biitgeden karsilanmasi, KIT lerin &zel sektdre gore iistiinliik
saglamasina neden olur.

Ote yandan ozellestirme ile birlikte, KIT hisse senetlerinin menkul
kiymetler borsalarinda satis1 halinde, sermaye piyasalarinda menkul kiymet
arzinin artirilmast ve boylelikle sermaye piyasalarina islerlik kazandirilmasi
saglanacaktir.

Giiniimiizde KiT’lerin agirlikta oldugu iilkelerde KIT’ler biite iizerinde
onemli bir yiik olusturmaktadir. Ciinkii, KIT ler daha ¢ok sosyal nedenlerle
maliyetin altinda fiyat belirleyerek satis yapmakta ve bazi KIT’lerin gorev
zararlarinin 6nemli boyutlara ulagsmasi nedeniyle ortaya c¢ikan zararlar ve
KiT’lerin bu sekilde mahrum kaldiklar1 karlar Hazineden karsilanmaktadir. Bu
durum, onemli Olclide vergi gelirleriyle beslenen biitce iizerinde bir yiik
olusturmakta ve bu yiik, daha ¢ok vergi oranlarinin yiikseltilmesi ve/veya yeni
vergiler ile bireylere yansimaktadir.

Ayrica, Ozellestirme, yabanci sermayenin {lilkeye girisini saglama
fonksiyonuna da sahiptir. Ciinkii yabanci sermaye yatirimlar1 ve bu yatirimlar

2 Coskun Can Aktan, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, izmir: Anadolu Matbaacilik, 2002, s.76.
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icersinde yer alan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar yetersiz yerli rekabeti
arttirmakta, dnemli konumdaki yabanci firmalarmn {ilkeye girisini saglamakta,
milli ekonomiye ilave kaynak girisi saglamakta, {iriin ve siire¢ yenilikleri ve
teknolojik gelismeleri hizlandirmaktadir®. Ozellestirme agisindan oldukga
tartigmalt olan yabanci sermaye konusu, iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda
dikkatle degerlendirilmelidir. Glinlimiizde, 0Ozellestirme uygulamalarinda
yabanci sermayeden Onemli Olglide yararlanildigi bir gercektir. Bu durum,
stratejik nitelik tastyan iretim alanlar1 agisindan oOnemlidir. Bu nedenle,
KiT’lerin yabanci yatirimcilara satist konusundaki yasal prosediir dikkatli bir
sekilde hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu alanlarda altin hisse uygulamasina
gidilebilir.

Ozellestirme yoluyla devletin gelir saglamasi da miimkiindiir. Fakat
Ozellestirmenin temel amaci, higbir zaman bu olmamalidir. Bu acgidan
Ozellestirme gelirlerinin dogru alanlarda kullanmilmast 6nemlidir. Bu gelirler,
ozellestirme sonrasinda issiz kalacak kisilere yonelik programlarda, KIT lerin
reorgaizasyonu ve rehabilitasyonunda veya devletin yeni yatirnmlarinda
kullanilabilir.

Ozellestirmenin en ¢ok tartigilan yonii, sosyal boyutudur. Ozellestirme
karsitlarinin en 6nemli gerekgesi, 6zellestirme sonrasinda issizligin artacagi ve
KiT’lerin gelir diizeyi yiiksek kisilere veya kuruluslara satilarak gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizligin artacagi yoniindedir. Bu durum, ozellestirme
uygulamalarinda mutlaka dikkate alinmasi gereken bir noktadir. Bu goriislerin
tam tersine; Ozellestirme, servet dagiliminin diizeltilmesi ve servetin daha genis
kitlelere yayilmasinda bir arag¢ olarak kullanilabilir. Bunun saglanabilmesi i¢in,
KIiT’lerin gelir diizeyi diisiik kisilere satisinda kolayliklar saglanmas1 gerekir.

Ozellestirmeye gidilmesinin bir diger gerekcesi de kamu ve 6zel kesim
arasindaki etkinlik farkliliklaridir. Neden ozellestirilen firmalarin
yonetiminin daha etkin hale gelmesi beklenir? Daha acik olarak, diger her sey
ayniyken neden kamu isletmeleri 6zellestirilmis olanlardan daha az etkindir? Bu
acgidan kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi nasil degerlendirilmelidir? Simdi bu
sorular1 cevaplamaya calisalim®.

Isletmelerin  yonetimi biiyiikliiklerine gore degismektedir. Biiyiik
isletmelerde sahiplik ve yoneticilik ayn tutulurken, kiiciik isletmelerde sirket
sahipleri ¢cogunlukla ayn1 zamanda yoneticidirler. Bu nedenle, genellikle, ancak
tam bir 6zerklik ve rekabetci bir piyasa saglandiginda, kamu veya 6zel miilkiyet

* Gerhard Schusselbauer, “Privatization and Restructing in Economies in Transition: Theory and Evidence
Revisited.”, Europe-Asia Studies, January 1999, Vol:51, Issue 1, 5.72 .

* Bu kisimdaki agiklamalar , Katsuji Nakgane’nin “ SOE Reform and Privatization in China — A Note on
Several Theoretical and Emprical Issues” adli ¢alimasina dayanmaktadir. Bkz. Katsuji Nakgane “ SOE
Reform and Privatization in China — A Note on Several Theoretical and Emprical Issues” University of
Tokyo, November2000.

http://e-server.e.u-tokyo.ac.jp/cirje/research/dp/2000/2000cf95.pdf.
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olmasina bakilmaksizin her biyiikliikteki isletme ydnetimlerinde etkinlik
saglanabilecegi sOylenir. Bununla birlikte, 6zel isletmelerle kiyaslandiginda
kamu isletmelerinin belli kamu miidahalelerine maruz kalmasinin daha
muhtemel oldugunu hatirlayalim, ger¢i yoneticilerin atanmasi, temel yatirim
kararlan, kredilerin saglanmasi v.s. gibi korumalar onlarin yararmadir. Ancak,
0zel isletmeler igin miilkiyet haklarin1 saptamak kamu isletmelerine gore ¢ok
daha kolaydir. En belirsiz miilkiyet tipi, “ortak miilkiyet” olarak adlandirilan
kamu miilkiyetidir. Herkesin miilkiyet haklarina sahip oldugu miilkler,
neredeyse serbest mallardir. Ciinkii kimse bu tiir mallarin tek basina miilkiyet
hakkina sahip olmadig1 i¢in mesuliyetine de sahip olmaz. Bu nedenle, kamu
isletmelerinin etkinligi, diger kosullar sabitken, 6zel olan emsallerininkilerden
daha etkinsizdir veya en iyi ihtimalle esit etkinliktedir. Kamu isletmelerinin
diger her sey ayniyken, 6zel olan emsallerininkinden daha etkili bir idare ile
yonetimi halinde, daha etkin olabilecegini farz etmenin teorik bir nedeni yoktur.

Ozel ve kamu olarak iki miilkiyet tipini karsilastiralim. Ozel miilkiyette
yoneticiler dncelikli hedef olarak hisse senedi degerlerinin maksimizasyonunun
pesinde kosar. Yani genel anlamda kar maksimizasyonu olarak adlandirilan agik
ve net bir amag s6z konusudur. Kamu kesiminde ise boyle agik ve net bir amag
yoktur. Diger yandan kamu kesiminde, 0zel kesimdeki yoneticilerin,
calisanlarin performansini degerlendirmede kullanilan karlhilik oranlar vb.
performans kriterleri de mevcut degildir. KIT yoneticileri meydana gelen
aciklar i¢in sorumluluk iistlenmezlerken, devletin olmayan isletmelerdeki
yoneticiler sorumluluk {istlenmek zorundadir. Sonugta, devlet isletmeleri, bu
nedenle, neredeyse zorunlu bir sekilde, 6zel miilkiyet sisteminde onlenebilecek
olan kayiplarla karsilagmaktadirlar. Elbette ki, eger her iki tip isletme de esit
seviyede etkinlikle yonetilirse bu gibi bir kayip s6z konusu olmayacaktir. Ancak
kamu isletmelerinin yukarida belirttigimiz nedenlerle (kar maksimizasyonu
amaci olmamas1 vb.) 6zel isletmeler kadar etkin yonetilmesi pek miimkiin
goriilmemektedir. Eger KIT ler sozii gegen kayiplardan daha fazla bir faydaya
yol agmazsa, bunlarin Ozellestirilmemesi igin hi¢bir ekonomik neden
kalmayacaktir.

Genellikle KiT’lerin o6zellestirilmesinde, ciddi issizlik sorunlari ortaya
cikarmak gibi “doniisiim” maliyetlerini de dikkate almamiz gerekir. Bu
Ozellestirmenin karsisindaki en gii¢lii argiimanlardan biridir. Fakat 6zellestirme
gercekten issizligin artmasina ve gegici isten ¢ikarilmalara yol agmakta midir?
Bu tam olarak net degildir ve her zaman ampirik olarak desteklenmemistir.
Ustelik, KiT’lerin  ozellestirilmesi  ekonominin  biitiiniiniin ~ yeniden
yapilandirilmasini kolaylagtiracag: gibi uzun dénemde daha fazla istihdama yol
agabilir.

O halde, eger ozellestirmeyle iligkili doniisim maliyetleri firsat
kayiplarindan daha az olsaydi, 6zellikle uzun donemde 6zellestirme, yukaridaki
varsayimlar altinda net sosyal refah iiretirdi. Diger taraftan, eger bu gibi
doniisiim maliyetleri firsat kayiplarindan daha yiiksek olsaydi, o zaman makro
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ekonomik agidan, yonetimsel etkinlik gelistirilse bile devlet isletmelerini
Ozellestirmenin higbir yarari olmazdi.

Ozellestirmenin genis anlamda 6zellestirme kapsaminda degerlendirilen
ve miilkiyet transferini igermeyen metodlarn arasinda yasal-kurumsal
serbestlesme, fiyatlama, kupon, siibvansiyon, ihale, imtiyaz, yonetim devri,
kiralama, yap-islet-devret, ortak girisim yontemi ve goniillii organizasyonlar
seklinde yontemleri bulunmaktadir’. Miilkiyet transferini igeren ozellestirme
yontemleri ise hisse senedi satis1 ve direkt satis yontemidir.

Bu metotlarin hepsinin bir iilkede uygulandigini sdylemek ve bir metodun
bir digerine gore daha iyi oldugunu savunmak miimkiin degildir. Ciinki
Ozellestirme yapilan iilkenin sahip oldugu sartlara gore uygulanan metodun
agirlig1 da farkli olacaktir. Fakat gergek olan ve genel kabul gérmiis goriis
Ozellestirmenin artik bir vazgegilmez oldugudur.

II- GECiS EKONOMILERI

Gegis ekonomileri terimi, merkezi planlamay1r terk ederek, piyasa
ekonomisi sistemini kurmaya calisan eski sosyalist iilkeleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir.Bunun yaninda son zamanlarda uluslararasi kuruluglar
tarafindan Cin Vietnam, Kambogya ve Loas gibi iilkeler de bu kapsamda ele
alimmaktadir. Ancak adi gegen iilkelerde demokratiklesme yoniinde bir gelisme
olmadig i¢in bu ¢aligma kapsaminda dikkate alinmamaktadir. Yalnizca Merkez
ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve  Baltik
Cumbhuriyetleri bu ¢alismaya konu olmaktadir.

1990’11 yillardan itibaren Dogu Bloku’nun ¢okiisli ve ortaya g¢ikan yeni
gelismeler gercevesinde piyasa ekonomisine gegis siirecini yasayan llkeler ya
da kisaca gecis ckonomileri gorildiigli gibi ¢ok genis bir cografyaya
yayilmaktadir.

Sosyalist blok yikilmadan once tilkelerin dis diinyaya kapilarini kapatarak,
sorunlar1 ¢ézmek yerine istiinii 6rtmeyi tercih ettikleri, ancak bu politikalarin
basarili olmadig bilinen gerceklerdir. Dogu Blok’u bugiin koklii bir degisim
siireci yasamaktadir. Siyasetin yani sira, ekonomi de biiylik bir doniisiim
gecirmektedir. Merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gecis siirecinde bu
iilkelerde, rekabete dayali bir sistemi savunan, yabanci sermayeye dahi sicak
bakan bir anlayis hakim olmaya baslamistir. Aslinda bu degisim, goniillii bir
eylemden ziyade degisen diinya diizeninin bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir.
Yasanan gelismeler karsisinda ozellestirmeye bagvurmanin da kaginilmaz
oldugu agiktir.

Genel olarak geg¢is siirecindeki iilkelerin sosyalist sistemi benimsedikleri
donemde yasadiklar1 sorunlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

* Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.Aktan, a.g.e.131-144
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- Ekonominin neredeyse tamami kamulastirilmig, 6zel miilkiyete ¢ok
sinirlt bir pay taninmustir.

- Uretim gerceklestiren kamu kuruluslarinin biiyiik bir kismu tekellesmis,
fiyatlar ve yatirim kararlari merkezi idare tarafindan kontrol edilir hale gelmis,
disa kapali, COMECON i¢i uzmanlasmaya yonelik ekonomik politikalar
izlenmis ve bunlart sonucunda ekonomiler rekabete kapali yapilar haline
getirilmistir.

- Sosyal gilivenlik alaninda yapilan harcamalar ekonomik faaliyetlerin
hacmi ile Kkarsilastirilamayacak oOl¢iide artmus, harcamalar toplumda ortaya
¢ikabilecek rahatsizliklart gidermek amaciyla siyasi bir ara¢ olarak
kullanilmaya baglanmustir.

- Yukaridaki sorunlarin da etkisiyle makro ekonomik dengeler bozulmus,
yiiksek biitce agiklari, kontrol edilemez hale gelen iicretler, para arzinin sinirsiz
artis1 ve yiiksek enflasyon gibi ciddi sorunlarla karsilasilmustir.

Bu sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla, sosyalist iilkeler tarafindan bir yandan
makro ekonomik dengelerin kurulmasi amaciyla istikrar1 saglamaya yonelik bir
dizi politika uygulamaya konulurken, diger yandan da, Ozellestirme gibi
ekonomide yapisal degisiklikleri saglayacak yeniden yapilanma programlar
hayata gecirilmistir®. Diger bir ifade ile bu iilkeler yasadiklar1 ¢ikmazdan
kurtulmak i¢in yeni arayislara yonelmislerdir. Bu yeni arayislar ise sdzii gecen
tilkeleri sonugta piyasa ekonomisine yoneltmistir.

Gegis ekonomisindeki iilkelerin merkezi idarenin hakim oldugu ekonomik
diizenden giyasa ckonomisine gecerken yasadig siireci Kornai su sekilde ifade
etmektedir’: “Sosyalizmden kapitalizme gecis, ozel miilkiyete karsi anayasal
hiikiimlerin tasfiyesi, ozel tesebbiisiin resmi diizeyde tesviki, ozellestirmenin
ozendirilmesi ve kapitalizm yanlisi ideolojilerin savunulabilmesinin legal hale
getirilebilmesi siireglerini ihtiva eder. Bununla birlikte, kapitalizmi toplum
lizerine empoze etmeye gerek yoktur. Herhangi bir siyasal parti tarafindan
toplum tizerinde uygulanmasi gereken genetik bir programa ihtiya¢ bulunmaz.
Yalnizca engeller kaldirilir ve baska hi¢ bir sey yapilmasa bile kapitalizm er
veya geg ( tedrici bir sekilde de olsa ) ortaya ¢ikar”.

Diger yandan, Avusturya Ekolii iktisatcilarindan Peter Boettke’ye gore’:

“Soylemesi kolay ve uygulamasi zor olsa da, eski sosyalist planh
ekonomilerin yapmasi gerekenler acik ve nettir. Eger ortada siyasal a¢idan bir
tekelci yapi varsa bunu demokratik rekabet¢i bir diizenle, iktisadi tekel varsa

¢ Atilla Bastirmact, “Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci”,
www.foreigntrade.gov.tr/ead/dtdergy/1ekim98/dogu.htm
7 Sahin Yaman, Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlarm 10 Yili”,

www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/ocakozel2002/reform.htm.
¥ Yaman, a. g.m., www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/ocakozel2002/reform.htm.
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bunu rekabet¢i firma diizeni ile, eger ortada kitlhiklar varsa bunu serbest fiyat
mekanizmasi ile, eger enflasyon varsa bunu siki para politikasi ile, mali
dengesizlik varsa bunu mali disiplin ile ve ¢alisma caydwiliyor ise bunu da
calismayi tegvik edici politikalarla degistirmek gerekmektedir.”

Eski sosyalist iilkeler, mevcut iktisadi devlet tekellerinin yol actigi
sorunlardan kurtulmak igin serbest piyasa ekonomisine gecis ve bu amagla
ozellestirme uygulamalarina bagvurmayi tercih etmiglerdir. Bu iilkelerde siyasi
yapidaki doniislimiin ekonomik yapiya yansimasmin ilk adimi devlet
miilkiyetinde olan isletmelerin 6zellestirilmesidir. Devletin, ekonomik ve sosyal
yapinin en temel ve en belirleyici giicii oldugu bu toplumlarda 6zellestirme, salt
ekonomik anlamda bir reform degil, aym1 zamanda her seye hakim olan bu
merkezi varligin muazzam giicliniin azaltilmasi ve genel anlamiyla da toplumsal
siireclerde “devletsizlestirme” anlamina §eliyordu. Tek tartigma konusu
Ozellestirmenin bi¢imi, temposu ve siiresiydi .

Gegis ekonomileri olarak nitelendirilen {ilkelerin hepsinde piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak ve oOzellestirme eylemini gergeklestirmek
yoniinde bir arzu s6z konusu olsa da bu {ilkelerin hepsi ayni basariy1
gosterememistir. Ciinkii bu {ilkelerin baslangi¢ sartlar1 bir birinden farklidir.
Doniistim siirecindeki tilkeleri genel olarak ele aldigimizda, Merkezi ve Dogu
Avrupa ilkeleri ile Balttk Cumhuriyetleri’nin, uyguladiklar1 reform
hareketlerinde Avrupa Birligi’ne tam tlyelige aday konumuna ulasacak kadar
basarili olduklar1 ancak Tirk Cumbhuriyetlerinin uyguladiklart doniisiim
programinda beklenen basariyr gosteremedikleri yasanan on yilin muhasebesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1’nin (European
Bank For Reconstruction and Development- EBRD) yaymlamis oldugu
“Transition Report-1999” adli raporda, reform siirecinin baslangi¢ sartlara
ayr1 bir onem verilmis ve su sekilde ifade edilmistir:

“«

. Merkezi planlama, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Baltik
Cumhuriyetleri’nin ve Bagimsiz Devietler Toplulugu iilkelerinin ekonomik
yapilart tizerinde son derece yikici etkileri olmugstur. Gelismemiy sektorlerde
agir sanayilesmeye ozel 6nem verilmis ve kapali bir ticari blok icerisinde asirt
uzmanlasmaya gidilmistir. Bolgede, ozel miilkiyet ve kar amacgl iiretim
tamamen ortadan kaldirimistir. Ancak, bu donemde, merkezi planlamanin
uygulandig iilkeler arasindaki farklilik daha da artmigtir. Merkezi planlama ile
1945°den sonra tamsan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik
Cumbhuriyetleri’nde doniisiim siireci, 70 yullik merkezi planlama geg¢misine
sahip Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine nazaran daha kolay
olmustur...”

° Ervin Apa’thy, Istvan Csillag vd., Dogu Avrupa’da Ozellestirme, Alternatifler, Cikarlar ve Yasalar,
(Cev: Tarik Demirkan), Yap1 Kredi Yaynlari, Nisan 1995, s.6.
1" Aziz Murat Hatipagaoglu , “Merkezi Planlamanin (okiisiinden Déniisiime: Kirgizistan’da Ne Oldu?”

www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/donusum.htm
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Yapilan bu degerlendirmelerde vurgulanan esitsizlikler altinda acaba gecis
ekonomilerinde Ozellestirme siireci ne sekilde gerceklesmistir? Simdi bunu
incelemeye calisalim.

I- GECIS EKONOMILERINDE OZELLESTIRME SURECININ
DEGERLENDIRILMESI

Gecis ekonomilerinde Ozellestirmeye gidilirken hangi sorunlarla
karsilasilmistir? Kullanilan 0Ozellestirme metotlar1 nelerdir? Su ana kadar
yapilan 6zellestirme uygulamalar1 basarili sayilabilir mi? Bu kisimda bu sorular1
mevcut bilgilerin 15181nda cevaplandirmaya ¢alisacagiz.

A- GECIS EKONOMILERINDE OZELLESTIiRMEDE
KARSILASILAN SORUNLAR

Gegis ekonomisinde 6zellestirmeden ve yasanan sorunlardan bahsetmeden
once sosyalist donemdeki 6zellestirme uygulamalarindan bahsedebiliriz

Zaman i¢inde, sosyalist blok i¢inde kollektiflesmenin ve asirt merkeziyetei
planlama ile asir1 hiyerarsik yonetimin, cesitli sakincalari, iilkeleri farkli
derecede zor duruma soktugunda, bunlardan bazilar1 6zel kesimi endiistriye
olmasa bile zanaat kesimine sokmaya, bazi hizmet dallarin1 6zellestirmeye
gerek duymuslardir. Yugoslavya’da Tito’nun baglattigi kendine 6zgii sosyalist
ekonomi es rejimdeki diger iilkelerde benimsenmemisti. Ama bazi faaliyet
dallarmin 6zel kisiler eliyle yiiriitiilmesinin veya belli ¢apa kadar isletmelerin
kollektif miilkiyet disinda tutulmasinin ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirabilecegi ya da kolaylastirabilecegi benimsenmisti''.

Ortodoks davranisi siirdiirdiigli kabul edilen SSCB’de, 6rnegin 1960’1l
yillarda, dzellestirme denilmeyecek fakat Gzellestirmede etken olan faktorleri
olusturacak denemeler, hatta uygulamalar gozlenmektedir'>. Fakat bu
uygulamalar asla piyasa ekonomisine gegisin simgesi olacak kadar genis
kapsamli degildir.

Gecgis ekonomilerinde 6zellestirmenin  baslangicinda, 6zellestirmenin
gerceklestirilmesi konusunda fikir birliginin oldugu kabul edilmekle birlikte,
Ozellestirmede aceleciligin getirecegi sosyal maliyetten diger bir ifadeyle
toplumsal gerginlikten korkuluyordu. En ¢ok tartisilan konularin basinda yeni
sahiplerin kimler olacagi meselesi gelmekteydi. Bu isletmelerin biiyiik bir kism1
kirk y1l 6nce devletlestirilmislerdi. Yani bunlarin eski sahiplerine veya onlarin
mirasgilarina iadesi yontemi de hukuksal olarak giindeme gelebilirdi. Ama
aradan gegen kirk yil iginde bu isletmeler yenilenmis, biiylimiis, neredeyse
yeniden kurulmuslardi. Kirk yillik toplumsal ve ekonomik birikim de soz
konusuydu ve bu birikim isletmenin eski sahibinin degil, orada ¢alisan is¢ilerin

' Selahattin Ozmen, Tiirkiye’de ve Diinyada KiT’lerin Ozellestirilmesi, istanbul, 1987, s.105.
12 Ozmen, a.g.e., s.105.
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ve tim toplumun birikimiydi. Bunlar  birbirinden nasil ayrilacakt1?
Ozellestirilmesi diisiiniilen devlet isletmelerinin gogunlugunun son kirk yil
icinde kurulan isletmeler olmasi, bu isletmelerin hem {iretim siireglerini sekteye
ugratmadan hem de toplumun adalet duygularin1 zedelemeden 6zel miilkiyete
nasil devredilecegi sorusunu giindeme getiriyordu'.

Bunun yanmi sira bu {ilkelerde uygulanan sistemin bir sonucu olarak
sermaye birikiminin yetersiz olmasi da bir bagka sorunu ortaya ¢ikarmaktaydi.
Bu durumda, 6zellestirmeye gidilirken ya yabanci sermayeye agirlik verilecekti
ya da ozellestirme, isletmelerin degerinin ¢ok altinda bazen de bedelsiz olarak
halkin ve ¢aliganlarin yonetime katilmalari yani kurum ve kuruluslara ortak
olmalar1 vasitasiyla saglanacakti. Yine iilkelerin piyasa ekonomisine olan
yakinliklari, niifusu, politik liderleri, KIT’lerinde c¢alisan biirokratlari,
Ozellestirme siirecine destek verecek olan politik ve ekonomik kurumlarin
yeterliligi ile 6zel miilkiyeti diizenleyen yasal gerceve ve sermaye piyasalari
vb., hususlara baglh olarak ozellestirme uygulamalann da farklilik
gostermekteydi'.

Ozellestirme konusunda iilkeden iilkeye farklilk gdsteren ve asilmasi
gerek bir diger sorun da halkin 6zellestirmeye bakis acisi ile ilgilidir. Aciktir ki,
piyasa ekonomisi ve piyasa ekonomisine ge¢iste Onemli bir ara¢ olan
Ozellestirme gibi 6ziinde demokrasi olan uygulamalarin baski ve zorla halka
benimsetilmesi, bu olgularla ¢atismaktadir. Bu yiizden piyasa ekonomisine
gecis ve bu amagla gergeklestirilen O6zellestirmenin halk tarafindan
desteklenmesi sarttir. Eger bu destek saglanamazsa, istenilen basariya ulasmak
miimkiin olmayacaktir.

Gegis ekonomilerinde 6zellestirme geregi kabullenildikten sonra yasanan
bir diger sorun o&zellestirmenin zamanlamas: ile ilgilidir. Ozellestirme ne
pahasina olursa olsun hemen gergeklestirilmeli midir, yoksa daha yavas ve
kaliteli bir ozellestirme mi gergeklestirilmelidir? Diger bir ifade ile hizl,
kapsamli ve genel olarak sok terapi seklinde adlandirilan radikal bir degisim
programi ile daha yavas ve reformlarin adim adim gerceklestirilmesini dngdren
bir strateji arasindaki se¢im tartisilmaktadir.

Ozellestirmenin hizli bir sekilde gerceklestirilmesini savunanlarin temel
argiimanlar: asagidaki gibidir " :

*QOzellestirmemenin maliyetinin giin gectikge arttigini, bu nedenle, hizl bir
gecisin  yaratacagi maliyetin  Oniimiizdeki donemde verimsiz yapilarin
korunmasindan dogan kayiplardan daha diisiik olacagini, ayrica, dzellestirmenin

1 Apa’thy vd., a.g.e., s.8.

' Ismail Aktiirk, “Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirmeye iliskin Son Gelismeler”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Ekim 1995, Say1: 85, 5.79.

15 Bastirmaci, a.g.m., www.foreigntrade.gov.tr/ead/dtdergi/1ekim98/dogu.htm
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geciktirilmesi ile birlikte, siyasi c¢ekigmelerin artacagimi  ve bunlarin
Ozellestirmeyi daha da geciktirecegini,

*Mevcut haklarin belirsiz olmasi ve bunlarin yonetici, is¢i gibi kesimlerce
birlikte kullanilmasinin yarattig1 belirsizlikler sayesinde firmalarin varliklarmin
hizla elden ¢ikarildigin1 ve bu olumsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla, hizli bir
Ozellestirme programinin uygulanmasi gerektigini 6ne siirmektedirler,

*S6z konusu gelismelerin sonucu, sonu hi¢ gelmeyecek gibi goriinen siyasi
tartismalardir. Ayrica, bu iilkelerin demokratik yapisi gbz Oniine alindiginda,
yeni kurulan demokratik hiikiimetlerin baskilara karsi koyamayacaklari ve
ozellestirme hedefinden taviz verecekleri belirtilmektedir,

*QOzellestirme geciktirildigi siirece devlet, piyasalardaki konumunu
koruyacaktir. Sonug olarak gecis, yillar alacaktir. Bu kisir dongiiyli kirmanin en
iyi ve ¢abuk yolu hizli ve kapsamli bir 6zellestirmedir.

Oczellestirmenin daha yavas olmasim savunanlar ise asagidaki
. . 16
hususlarin onemini vurgulamaktadrlar™:

*Oncelikle, daha yavas bir program teknik nedenlerle zorunlu
goriilmektedir. Sermaye piyasalarinin yoklugu ve sermaye birikiminin yetersiz
olmasi gibi nedenler bile, 6zellestirmeyi yavaslatacak unsurlardir.

*Ayrica, bu tiir araglarin yoklugunun dogal olarak kamu kuruluslarinin
dogru bir sekilde fiyatlandirilmasini engelleyecegi diisiiniillmektedir. Bu sekilde
yapilan 6zellestirmenin, kamu kuruluslarin1 yabancilara peskes ¢cekmek olacagi
ileri siiriilmektedir. Bu nedenle, her bir kurulusu tek tek ele alarak
gerceklestirilecek Ozellestirme, bu tiir sorunlarin oniine gecebilecektir. Ancak,
bdyle bir fiyatlandirma yapilsa bile, bu tiir kuruluglar alacak yeterli sermaye
bulunmamaktadir.

*Siyasi agidan da yavas bir program tercih edilebilecektir. Ozellestirmenin
nimetlerinden daha fazla yararlanacak bir toplumsal kesimi, digerlerine tercih
etmenin hakli bir gerekgesi olamayacagi igin KiT'lerin her birini ayr1 ayr
Ozellestirmek, silirecin maliyetini ve nimetlerini toplumsal kesimler arasinda adil
olarak dagitmanin, kazanglar1 ve sorunlar1 daha genis bir katmana yaymanin bir
yontemi haline gelebilecektir. Dolayisiyla, boyle bir yaklagim 6zellestirme igin
gerekli siyasi destegin saglanmasina da yardimci olacaktir.

*Yavas bir Ozellestirme piyasalara ve gecis silirecine bir diizen
getirilmesine yardimei olacaktir. Dolayisiyla, bu tiir bir alt yapiyr kurmak,
Ozellestirmenin ve daha da Onemlisi ge¢isin zorunlu bir pargasi olarak
disiiniilebilir. Bu ¢ergevede, bu yapmin kurulmadigi bir ortamda &zellestirme,

16 Bastirmact, a. g.m., www.foreigntrade.gov.tr/ead/dtdergi/1ekim98/dogu.htm
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KiT'lerin sorunlarinin  6zel sektdre devredilmesinden baska bir fayda
saglayamayacaktir seklinde 6zetlenebilir.

Fakat yukaridaki hususlara bakarak “Ozellestirmenin alt yapisim
hazirlamadan 6zellestirme kesinlikle yapilmamalidir” sonucuna varmak kadar
“Ne pahasina olursa olsun 6zellestirme yapilmalidir” sonucuna ulagsmak da bir
o kadar yanlistir. Onemli olan zaman kaybetmeden dzellestirmenin yapilmasi ve
serbest piyasa sisteminin kurulmasidir. Devletin gorev ve yetki alanlarinin
genigliginden dogan sorunlarin ortadan kaldinlmasinda devletin bagrol
oynamasi zorunlu goriilmektedir. Aslinda devlet, piyasa ekonomisi sistemi
kurulup, islerlik kazandiktan sonra da diizenleyici ve denetleyici bir rol
oynamak zorundadir.

B. GECiS EKONOMILERINDE KULLANILAN OZELLESTIRME
YONTEMLERI

Gegis ekonomileri bilindigi gibi ¢ok genis alana yayillmis ve farklh
Ozelliklere sahip tlkeler toplulugudur. Bu {ilkelerin sahip oldugu temel
ozellikler oOzellestirme metotlarin1 ve bu metotlarin bilesimini yakindan
etkilemektedir. Bu tilkelerin bir kismi- Rusya’da oldugu gibi- yasal ve kurumsal
destekleri saglamadan 6zellestirme yoniinde adimlar attig1 icin devlet tekelinin
yerini 0zel tekeller almaya baglamistir. Keza miilkiyet serbestisinin
getirilmesinde alinan yanlig kararlar yer alti ekonomisinin genislemesine yol
a¢gmug ve tilkede ciddi kaoslar dogurmustur.

Yasal ve kurumsal Onlemlerin ve piyasa sartlarmin iyilestirilmesi igin
cabalarin daha yogun oldugu iilkelerde ise- Polonya’da oldugu gibi-
ozellestirme uygulamalari ¢ok daha saglikli olmustur. Fakat 6zellestirmenin
fayda ve sakincalarinin belirtildigi bir¢ok ¢alismada oldugu gibi her ne sekilde
olursa olsun hatta 6zel kesimde tekellesmeye yol agsa da ozellestirmenin
basarili kabul edilecegi yoniinde yaklasimlar s6z konusudur.

Ozel girisimler {iretimde bulunurken, devlet girisimlerine gore daha iyi
performans gostermektedirler. Yine ge¢is ekonomilerindeki iilkeler arasinda yer
alan Slovakya ve Cek Cumhuriyeti gibi tilkelerde tespit edilen bir diger husus,
yabancilarin sahip oldugu sirketlerin yerli 6zellestirilmis sirketlerden daha iyi
performans gosterdikleridir'’. Yine Hiikiimetler yabanci yatirimeinin yonetim
deneyimini, know-how getirebilme yetenegini ve ekonominin geneline etkinlik
kazandirabilmesini g6z oniinde bulundurarak &zellestirilen alanlarda yabanci
yatirimeilart 6zellikle tercih etmektedirler '®. Dolayisiyla gecis ekonomilerinde
Ozellestirmeye giderken yabanci sermayenin iilkeye Ozellestirme yoluyla
girmesinin karsisinda olmak sadece milli ekonomiye zarar vermektedir.

'7 Stanley Fischer- Ratna Sahay, “The Transition Economies After Ten Years”, National Bureau Of
Economic Research Working Paper Series, WP No:7664, April 2000, s.19.
' Hakan Karabalik, “Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Sermaye Yatimlari ve Ozellestirme”
www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/nisan98/orta.htm
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Ozellestirmenin basaris1 ve genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesi ve
ozellestirmenin desteklenmesindeki araglardan biri de, 6zellestirme ile hisse
senetlerinin  yaygmligimin  saglanmasi ve hissedarlarin  denetleme ve
degistirebilme yetkisinin olmasidir’. Yani blok satistan ziyade genis halk
kitlelerinin  katilminin  saglandigi  6zellestirme uygulamalarinin  yaygin
olmasidir.

Gegis siirecinin baslangicinda yapilan yorumlarda ozellestirme, merkezi
planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecisin sembolii olarak
goriilmekte ve kamu miilkiyetindeki isletmelerin Gzellestirilmesiyle merkezi
planlama sistemindeki kaynaklarin verimsiz olarak kullanilma durumunun sona
erdirilecegi ve gecis ekonomilerindeki yasam standartlarini ylikseltecegi
beklenmekteydi. Gergekte, gecis ekonomilerinin ¢ok biiylik bir boliimiinde, bazi
yazarlar tarafindan “Herkiil’iin Isi” olarak tanimlanan boyutlarda biiyiik 6lgekli
ozellestirmeler gerceklesmis ve beklendigi kadar olmasa da, kaynaklar rasyonel
kullanilarak ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde ciddi adimlar
atilmistir®.

Bu genel degerlendirmelerden sonra gec¢is ekonomilerinde uygulanan
Ozellestirme metotlarmi asagidaki gibi siralayabiliriz. Gegis ekonomilerinde,
dogrudan satis yonteminden hisse satis1 yontemine kadar bir ¢ok 6zellestirme
yontemi mevcuttur. Bu yontemlerin bir ¢ogu birlikte uygulanmaktadir. Bunlar®'

*Sahibine lade (Restitution)
*Dogrudan Satislar ve Esit Teklifler (Direct Sales and Equity Offerings)

* Yoneticilerin ve Iscilerin Miilkiyet Haklarini1 Edinimi (Management and
Employee Buyouts)

*Hisse Satig1 Yontemi (Mass Privatization)
1-Sahibine Iade Yéntemi- Restitution-

Sahibine iade yontemi, miilkiyetin ilk kazaniminin adaletsiz bulundugu
durumlarda devlet varliklarinin gergek sahiplerine geri iadesini kapsar. Ahlaki
agidan gecmisteki en kot adalesizliklerin G6rneklerini  diizeltmek gerekir.
Sahibine iade yontemi bir iilkede miilkiyet haklarmin yasal korunmasina iligskin
toplumun giivenini yeniler. Bununla birlikte miilkiyet haklarina iliskin bazi
talepler meseleyi karmasik hale getirebilir ve 6zellestirme siirecini gereksiz yere

' Alan Walters, “Deregiilasyon, Ozellestirme ve Biyiik Isletmelerin Yénetimi”, 10 Ekim 1996 Tarihinde
Verilen Konferans, www.mfa.gov.tr/grupa/sam/notlar1.htm.
2 Mustafa Cesar, “Bagimsizliginin Onuncu Yilinda Tiirkmenistan'da Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis
Siireci”, www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/ocakozel2002/turkmen.htm
2! Oleh Harvlyshyn and Donal McGettigan, “ Privatization in Transition Countries: A Sampling of the
Literature”, International Monetary Found European II Department, Working Paper:99/ 6. s.16.
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uzatabilir. Bu gecikmeler miilkiyet haklarina iligkin bir belirsizlik ortamina yol
acarak biitlin 6zellestirme siirecini yavaslatabilir. Estonya ve bir ol¢lide Cek
Cumbhuriyeti hari¢ sahibine iade yontemi gecis ekonomilerinde hakim bir
o6zellestirme yontemi olmamustir™

2-Dogrudan Satis ve Esit Teklifler - Direct Sales and Equity Offerings-

1990’larin baglarinda énceki sosyalist iilkelerin ¢ogu Ingiltere ve Sili gibi
dikkat cekici ornekleri izleyerek bu yontemle Ozellestirmeye gitmeye
calistilar™. ik amag -ulusal menkul kiymetler piyasalarmin az gelisim durumu
veri iken- devlet varliklarim1 yabancilar dahil isletme ydnetici ve ¢alisanlari
disindaki (disaridaki) yatirimcilara satmakti. Bu yaklagimin avantajlar1 yabanci
uzmanligin girisini ve onun dogal esnekligini kapsar. Yonetimin isletme
disindaki sahipler nedeniyle daha etkili olmasi da olasidir. Dahast bu
geleneksel satis yonteminin genelde devlet varliklarinin en yiiksek deger
kullanicilar1 tarafindan satin alinmasini sagladig ileri siirtilmektedir. Bununla
birlikte bu yaklasimin da bazi sakincalar1 vardir. Ornegin ulusal sermayenin
yetersizligi, yabanci yatirimcilarin ilgisinin azlig1 ile birlikte isletmelere iligkin
bilginin diisiik kalitede olmasi bu tiir satislar1 engellemektedir. Ek olarak toplum
bu siireci adaletsiz bulabilir. Bu yontemde, 06zellestirmeden sonra devlet
varliklarinin  miilkiyet haklarinin dagilimi politik olarak tercih edilir degildir.
Dogrudan satislar yontemi ayrica maliyetli ve yavastir. Clinkii her bir devlet
varliginin tek tek satis icin hazirlanmasi ve satin alanlarin s6zlesme hiikiimlerini
gerceklestirmesini saglamak karmasik idari siirecler gerektirir. Dahast satilacak
firmalarin degerlerinin belirlenmesi hem muhasebe sisteminin yetersizligi hem
de genel politik ve ekonomik belirsizlik nedeniyle siireci daha karmasik hale
getirir. Estonya ve Macaristan haric ¢ogu gecis ekonomisinde isletme
disindakilere satig basarili olmamuistir.

3-Yoneticilerin ve Iscilerin Miilkiyet Haklarim Edinimi -Manegement
Buyouts and Employee Buyouts -

Bu yaklasim isletmeye ait paylarin cesitli isci-yOnetici bilesimlerine
satilmasi ya da bagislanmasim ifade eder. Baz1 gegis ekonomilerinde isgiler ve
yoneticiler tarafindan isgal edilen giiglii pozisyonlar bu yaklasimin
uygulanabilirlik ve politik popiilerlik gibi iki avantaja sahip oldugunu
gdstermistir. Igsel ozellestirme, uygulama kolayligi ve hiz agisindan faydalara
sahiptir. Belirli kosullar altinda yoneticilerce-iscilerce miilkiyet edinimleri daha
etkin sonuclara yol acgabilir. Ciinkii onlar c¢aligsanlar ve isletme sahiplerinin
tesviklerini ayni ¢izgide tutarlar. Calisanlarin yonettigi firmalara iligkin literatiir
ileri slirmektedir ki, bu firmalarda asir1 iicret artiglar1 ortaya ¢ikabilir. Optimal
listii istihdam korunabilir ve yetersiz yatirim yapilabilir. Igeridekiler (isletme
yOnetici ve calisanlar) piyasa ekonomisi igin gerekli yeteneklerin ¢ok azina

2 Harvlyshyn ve Mc Gettigan, (July 1999), s.19.
# Oleh Havrylyshyn, Donal McGettigan; “Privatization in Transition Countries: Lessons of the First Decade”,
August 1999, www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues18/index.htm;
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sahiptir’®. Sanayilesmis iilkelerde icerdekilerin sahipligi zaman igerisinde
yatirimel sahipligini gelistirme egilimindedir. Yapilan c¢alismalarda, gecis
ekonomilerinde icerdekilerin dig katilimcilar engelleme cabalarina giristikleri
bdylece Ozellestirme siirecindeki bu rekabet kaynagini engelledikleri ortaya
cikmistir. Cogu dezavantajina karsin yoneticilerce-is¢ilerce miilkiyet edinimleri
bir cok gecis ekonomisinde Ozellestirmenin popiiler bir yontemi olmustur.
Ornegin Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Rusya, ve Makedonya’da
oldugu gibi.

4-Hisse Seneti Satis1 -Mass Privatization-

Bu yontem bir diger popiler tekniktir. Bu iilkelerde kullanilmadan 6nce
nadiren kullanilan bir yontemdir. Ozellestirmeye iliskin bu yaklasim genel
olarak hiikiimetin bagisladigi veya nominal bir iicretle sattig1 sirketlerdeki
paylar1 satin alabilmek i¢in satin alinan kuponlar1 kapsar. Kuponla 6zellestirme
yontemi gecis ekonomilerinde Ozellestirmenin temel bir sorununu ¢ézmeye
yardim eder oda ulusal sermayenin yetersizligidir. Kupon programlart politik
olarak popiilerdir c¢ilinkii diger Ozellestirme tekniklerinin sahip oldugu
adaletsizliklerin biiyiik 6l¢lide ortadan kaldirilmasini ve ulusal varliklarin yurt
disindaki kisilere satisinin getirdigi sakincalardan kacinilmasini saglar. Kuponla
satig yontemi Ornegin direkt satis yonteminden daha seffaf ve adildir. Diger
yandan kupon yontemi Ozellestirme Oncesi isletmelerin degerlendirilmesine
iligkin idari giigliiklerden de kaginma olanagi tanir. Bu yontem, 6zellestirmenin
biiytik olgekli ve hizli bir bicimde gergeklestirilmesine imkan tanir. Boylece,
ozellikle ozellestirmenin ilk asamalarinda halkin hiikiimetin gerceklestirdigi
Ozellestirme programimi daha iyi anlamasi ve hiikiimetin kredibilitesinin
artmasint kolaylastirir. Sonucta artan katilim ve giliven, sermaye piyasasi
kurumlarinin gelisimine de yardimei olur®.

Bununla birlikte hisse satis1 yoluyla ozellestirme miilkiyetin tabana
yayllmast sonucu dagimk bir miilkiyet yapisi ortaya c¢ikararak yonetsel
sorunlara yol agabilir. Bu durum, aym1 zamanda yeni sermaye kaynaklarinin
artisini da gliglestirir. Diger yandan hisse satis1 yoluyla 6zellestirme yonteminin
kullanildig1r durumlarda yasal yapimin hizli bir sekilde olusturulmasi ¢ogu kez
yasal yapmin zayif olmasma ve milkiyet haklarinin agik bir sekilde
tanimlanamamasina yol agmaktadir. Bu da beraberinde muhtemel yeni sermaye
kaynaklarim korkutup kagcirabilecektir®. Ornegin, Rusya’da 1992-94 biiyiik
ozellestirme programi kapsaminda 15000’in {izerinde firma hisse satisi
yontemiyle  Ozellestirilmistir.  Ancak, miilkiyet  haklarmin  agikca
tanimlanamamus olmasi, yabanci girisimcilerin ilgisini azaltmistir®’.

*Havrylyshyn ve Mc Gettigan, (August 1999),
www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues18/index.htm.

» Harvlyshyn ve McGettigan, (July 1999), s. 21-22.

% Harvlyshyn ve McGettigan, (August 1999).
www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues18/index.htm;

27 John Nellis, “Time to Rethink Privatization in Transition Economies?”
www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1999/06/nellis.htm
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Son olarak 6zellestirilen pek ¢ok firma hakkindaki bilginin yetersizligi iyi
bilinen firmalarin asir1 degerlenmesine, daha az taninan firmalarin satiginin
basarisiz olmasina ya da bu firmalarin diisiik degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Kupon yontemi, geg¢is ekonomilerinden Ozellikle Cek
Cumbhuriyeti’nde ¢ok popiiler bir yontemdir. Ayrica Ermenistan, Kazakistan,
glrglzistan Cumhuriyeti, Letonya ve Litvanya’da olduk¢a yaygin bir yontemdir

C- GECiS EKONOMILERINDE OZELLESTIRME SONUCLARI *

Kamu miilkiyetinin 6zellestirilmesi, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Baltiklar ve Merkez ve Dogu Avrupa’da gecisin ana unsurudur. Kar motifinden
faydalanacak daha biiyiik bir 6zel sektoriin, kaynaklarin daha etkin kullanimi ve
daha iyi ekonomik etkinlige sebep olmas1 beklenir. Ozel sektdriin gelisim hiz1
ve Olgegi—hem Ozellestirmede hem de yeni yatinmlarin gerceklestirilmesinde-
dikkate degerdir. EBRD raporunda belirtildigi gibi, 1999 yilinda 26 gegis
iilkesinden yirmisinde 0©zel sektdr, milli hasilanin %350’sinden fazlasini
tretmistir. Orta ve bliylik Olgekli Ozellestirme on iilkede tamamlanmaya
yakinken, bes {ilke hari¢ tiim iilkelerde kiiciik Olcekli 6zellestirme goriiniirde
tamamlanmugtir. Peki o6zellestirme beklenen faydalari getirmis midir? Bazi
ampirik deneyler; isgiicii, gelir artigi, karlilik ve prodiiktivite gibi baz1 yatirrm
performansi ve yeniden yapilanma kriterleri kullanarak 6zellestirmenin yatirim
seviyesindeki etkisini arastirmistir. Her ne kadar bu arastirmanin sec¢im
onyargisindan ne kadar etkilendigi hakkinda bir kaniya varmak zorsa da,
(6rnegin iyi durumdaki sirketler kotii sirketlerden daha once Gzellestirilir) bazi
saglam sonugclar elde edilmistir.

*Merkezi ve Dogu Avrupa’da ve Baltik {ilkelerinde, 6zellestirilen sirketler
genellikle devlet elinde kalan sirketlere nazaran daha hizli bir yeniden
yapilanmaya gitmislerdir; bu kismen, 0Ozellestirme asamasindaki yabanci
yatirimcilarin biiyiik 6l¢lide ise karismalarindan ve nispeten saglam, saglikli is
cevresine baghdir.

*QOzellestirme, kismen &zellestirilen sirketlerin zayif yonetimlerine, kismen
de devlet siibvansiyonlarin1 da kapsayan “siki olmayan biitce kisitlamalarina”
bagl olarak ¢cogu BDT iilkesinde; yatirimlarin yeniden yapilandirilmasinda ve
performans iyilestirilmesinde basarisizliga ugramistir.

*Ozellestirme  yonetimi, sirket diizeyinde yeniden yapilanma ve
performansta onemli bir belirleyicidir. Tiim bolgede, en iyi durumdakiler,
yabanci stratejik yatirimcilar tarafindan istenen sirketlerdir. Benzer olarak,

 Harvlyshyn ve McGettigan, (July 1999), 5.22-23.

"Bu degerlendirmeler agirlikli olarak IMF World Economic Outlook October 2000,adl1 raporun Transition.
Experience and Policy Issues béliimiiden alinmistir.Bkz: IMF World Economic Outlook October 2000 ,
IMF, World Economic and Financial Surveys October 2000 s.105-106
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giiclli, yogun yonetime sahip sirketler genellikle yayilmis, genis yonetime sahip
sirketlerden daha iyi performansa sahiptirler.

*QOzellestirme her zaman girisimin yeniden yapilanmasinda etkili
olmamaktadir. Her ne kadar 6zel yonetim karlilik giidiisiine sebep oluyorsa da,
0zel yonetim tek basina sirketleri etkin hale getirmeye yeterli olmamaktadir.
Yeniden yapilanma i¢in tamamlayici kosullar gerekmektedir. Bu, bazi énemli
politik imalara da sahiptir:

-Ozellestirme, sik1 biitce baskis1 ve zorlamalar1 altinda ters sonuglar riskini
de beraberinde getirir. Ozellestirilmis sirketler, vergi gecikmeleri ve kredi
seklinde dolayli siibvansiyonlar alirken, eforlarin1 yeniden yapilanma yerine
rant pesinde kosmaya odaklayabilirler. Uluslararasi ticarete ve yeni sirketlerin
piyasaya girisine karsi engeller yiiksek oldukea, aslinda imkani olan biiyiik
firmalar, yapilanma giidiisiinden yoksun, tekel seklinde davranmaya devam
edeceklerdir. Bu faktorler, Merkez ve Dogu Avrupa ve Baltik
Cumhuriyetleri’ndeki 06zellestirmenin BDT dan daha iyi ¢calismasinin sebepleri
arasindadir.

-Daginik, yaygin ydnetime sahip sirketlerde Ozellestirmenin iyi sonug
vermesi, sadece sirket yoOnetimine dair etkin standartlara sahip iilkelerde
goriiliir. Cogu gecis iilkesinde, nispeten kiicilk yonetime sahip yoneticiler,
hissedarlarin kontrolii disinda biiyiik giic sahibi haline gelirler ki, bu da bu
alanda tek basina biiyiik yetkilere sahip olma anlamia gelir. Yabanci stratejik
yatirimcilarca yonetilen sirketlerdeki veya tamamui yoOneticilerine ait bir
sirketteki gibi yogun bir yonetim genellikle en iyi sonuglar1 vermistir.

-Ozellestirmeden beklenen faydalarin biiyiik olmasi 6zellestirmenin yasal
cergevesinin iyi hazirlanmasina ve miilkiyet haklarinin iyi tesis edilmesine
baghdir. Cogu gecis ekonomisinde, Ozellikle BDT iilkelerinde, is cevresi;
yozlagma, zayif mahkemeler, asir1 biirokrasi, karigik ve adil olmayan vergiler
gibi faktorler yiiziinden giiven telkin etmemektedir. Bu kosullar genellikle
girisimin etkinligini ve uzun vadeli yatirim giidiislinii olumsuz etkiler. Bundan
dolay1 gecisin ilk on yili  gostermektedir ki, 6zellestirme her durumda esit
sekilde iyi caligmamaktadir. Ozellestirmede karsilasilabilecek sorunlari
onlemede ileri siiriilen diger bir goriis ise, Ozellestirmenin tedricen yapilmasi
gerektigidir. Diger bir ifade ile 6zellestirmenin basarisi i¢in Ozellestirmeden
once yeniden yapilanma ve kurumsal g¢er¢evenin iyi hazirlanmasi gereklidir.
Bununla birlikte, kurumlarda yeniden yapilandirmayi insa etmek c¢ok uzun
zaman almaktadir ve Ozellikle eger genel is cevresi asir1 genis ¢ikar
olanaklarindan yogun bir sekilde etkileniyorsa bu silire iginde devlet
kuruluslarmin ozellestirilen kuruluglardan daha iyi calisacaklarna dair bir
garanti de yoktur. Genel olarak, reform siirecinin baglangicinda finansal disiplin
ve rekabetin {izerinde durulmasi (Rusya’daki gibi degil de Polonya 6rneginde
oldugu gibi) dzellestirme agisindan onemli bir tamamlayici unsurdur. Ileriye
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bakildiginda, soru, ozellikle BDT f{ilkelerindeki ¢ok sayidaki is gormez
Ozellestirilmis firmalar ile neler yapilabilecegidir.

Siiphesiz, yasal, diizenleyici ve mali kurumlarin etkinligini artirmak son
derece 6nemlidir. Bununla birlikte bu siire¢ zaman gerektirmektedir ve kurulus
yonetimindeki yetersizlikler daha acil Onlemleri zorunlu kilmaktadir. Bazi
gozlemciler kotli yoneticiler tarafindan kuruluglarin suistimal edilmesine engel
olunmasi i¢in yeniden kamulagtirmay1 tavsiye etmektedirler. Bununla beraber,
yozlagmanin biiyiik boyutlarda oldugu iilkelerde yeniden kamulagtirmak isleri
daha da kotiilestirebilir. Buna ilaveten, yeniden devletlestirme ve sonradan
tekrar 6zellestirme siireci, Onceki 6zellestirme siirecini baltalayan ¢ikar ¢evreleri
tarafindan suistimal edilecektir. Bu tip sorunlari agmada birinci yol yeniden
yapilandirmada basarisiz olan firmalardaki yoneticilerin ¢ikarlarini sinirlamak
olabilir. ikinci yol ise bor¢ verenlerle anlasmalar yaparak kuruluslarin borglarini
yeni sartlara baglamak ve kuruluslan stratejik yatirimcilara satmak olabilir.
Bununla birlikte, bu durum esas olarak o&zellikle sinirli sayidaki goniillii
yatirimeilar géz online alindiginda tedrici bir yaklasimi ifade eder. Galiba
gecisin bu asamasinda yeniden yapilanmayi tesvik edecek en etkili yol, rekabeti
hizlandirmak ve siki biitce sinirlandirmasi ile kotii durumda olan kuruluslar: ya
adapte olmaya ya da piyasadan ¢ekilmeye zorlamaktir. Bu; ileride uluslararasi
ticarete acilmayi, biirokratik engellerin azaltilmasini, 6deme disiplininin
saglanmasini, iflas prosediirlerinin gelistirilmesini, daha saglikli bir finans
sektoriiniin tesvikini ve dolayli siibvansiyonlar1 asama asama azaltmasini
gerektirebilir. Yeniden devletlestirerek ve tekrar oOzellestirerek bir “herseye
yeniden baglamak”™ gergekci ve istenilen bir segenek olarak goriilmemektedir.
Siki biitge sinirlandirmalar1 ve rekabeti gelistirecek bir reformu hizlandirmak,
zor olmakla beraber ileriye doniik etkin bir yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

D.ULKE ORNEKLERIi

Genel degerlendirmesini yapmaya c¢alistigimiz gecis ekonomilerinde
Ozellestirme stirecinin iilke 6rnekleri bazinda incelenmesi Bagimsiz Devletler
Toplulugu igerisinde yer alan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’daki  6zellestirme faalliyetlerinin ~ degerlendirilmesi ile son
bulacaktir.

1-Azerbaycan

Azerbaycan’da ozellestirme calismalari diger gecis ekonomilerinde oldugu
gibi ekonomik sistemin degistirilmesi amaciyla yapilmistir. Azerbaycan’da
ozellestirilecek isletmeler, calisan is¢i sayisina gore, biiyiik, orta ve kiigiik
isletmeler olmak tizere iice ayrilmistir. Kiigiik, orta, ve bilyiik isletmeler i¢in
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ayr1 ayn Ozellestirme yontemleri benimsenmis, orta ve biiyiik isletmelerin
ozellestirmelerin gerceklestirilmesinde ¢ek yontemi uygulanmustir.™

Ozellestirme c¢alismalar1 Cumhurbaskanligi’na  bagli olarak 1992'de
kurulan Devlet Emlak Komitesi tarafindan yiiriitilmektedir. Bu ¢aligmalarin
hukuki dayanagi Ocak 1993'de ¢ikarilan ve 27 maddeden olusan "Devlet
Miilkiyetinin ~ Ozellestirilmesi Kanunu"dur. Ozellestirmeye alict  olarak
katilabilenler; ozellestirilecek tesisin c¢alisanlari, {ilke vatandaslari, devlet
miiessesi-birligi ve isletmesi olmayan hukuki sahislar, sermayesinin % 25'inden
fazlas1 devlete ait olmayan tiizel kisiler, yabanci 6zel ve tiizel kisiler olarak
belirlenmistir *'.

Ozellestirilemeyecek kurulus ve sektorler; petrol, dogal gaz, sanatsal
mekanlar ve madenlerdir”.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde o0zellestirme Cumhurbaskan1 Haydar
ALIYEV’in 29.09.1995 tarih, 1120 nolu fermam uyarmca 1995-1998 yillarinda
“Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesinin Devlet Programi” ile eklerine goére
gerceklestirilmistir.*

Azerbaycan’da isci sayilarina gore kiiglik isletme kabul edilen kurumlarin
Ozellestirilmesi devlet 6zellestirme programina gére mecburi kabul edilmistir.
Bu isletmelerin 6zellestirilmesinde isletmelerin % 15°nin ¢alisanlara imtiyazli
fiyatlardan devredilmesi, kalan kismmin ise agik artirmalarda satilmasi
hedeflenmistir. Kiiciik isletmelerin Ozellestirilmesine yabancilarin istiraki o
isletmelerde ¢alisanlarin iznine baglidir’”.

Ocak 1998 itibariyle 6zellestirilmis kiigiik isletme sayis1 13000°1 gegmis
ve toplam kii¢lik isletme sayisinin % 90°nina yaklasmistir. 2000 yili baslarinda
Ozellestirilmis ulasim  araclar1 makine ve tesisatlarla bu rakam kiiciik
isletmelerde dahil 21544°¢ ulagsmustir. Bu 6zellestirmeden devlet biitgesine 211
milyar Manat gelir saglanmistir®.

Biiyiik ve Orta 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesinde ise bu isletmeler
once anonim sirket sekline donistiirilmekte ve sermayesi hisselere
ayrilmaktadir. Daha sonra bu igletmelerin %15’1 isletmelerin is¢ilerine imtiyazli
satig seklinde, % 50’si ¢ek acik artirmalarinda % 10-20’si parali agik
artirmalarda geriye kalanlar ise parali agik arttirmalarda veya yatirnm fonlar
olusturulmasinda kullanilarak devir islemlerinin yapilmasi ve 6zellestirmenin

% Muhammed Akdis, “Bir Ozellestirme Yéntemi Olarak Halka Cek (Voucher) Dagitilmasi Yontemi ve
Azerbaycan Uygulamas1”, Avrasya Etiidleri Dergisi, Say1:15,Yaz,1999, s.24

3! www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/az.htm

32 www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/az.htm

33 Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel Sayisi,Say1,103, Temmuz 98/2, s.2.

* www.turkbe.org.az/ozel.htm

> Azer Mehtiyev, Ozellestirmenin Birinci Merhelesinin iktisadi- Sosyal Yekunlari, Expert Aylik Ekonomik
Dergi, No:2, Bakii-2000,s.12.
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tamamlanmast On goriilmektedir. Azerbaycan’daki biiyilk ve orta boy
isletmelerin ~ Ozellestirilmesinde  “Altin ~ Hisse”  uygulamasina  da
basvurulmaktadir. Stratejik olarak kabul edilen faaliyet alanlarindaki isletmeler
ile kamu yarar1 ve giivenligi alanindaki isletmeler 6zellestirilirken devlet “Altin
Hisse” sart1 koyabilmektedir. “Altin Hisse” sart1 devlete isletmelerin yonetim
kurullarimin % ¢ogunlukla alacaklari kararlar1 veto etme hakk: tanimaktadir *°.

Orta ve biiyiik Olgekli isletmelerin Ozellestirilmesinde adi gegen c¢ek
kavram, 6zellestirilecek isletmelerdeki hisseleri belgeleyen bir 6zellestirme pay
ve sertifikasi anlamindadir. Cek ile oOzellestirme sistemi, Ozellestirilecek
tesislerde tiim vatandaslarin ayni oranda pay sahibi oldugundan hareketle
uygulanmaktadir. Bu uygulama ile sermayenin tabana yayilmasi, 6zellestirmeye
hiz kazandirilmasi1 hedeflenmektedir. Cumhurbaskaninin 8 Subat 1997 tarihli
fermani uyarinca yurt diginda bastirilarak iilkeye getirilen 8 milyon adet ¢ekin
1 Ocak 1997 tarihine kadar dogmus olan  Azerbaycan vatandaslarina
dagitilmasi hedeflenmistir. Her bir 6zellestirme pay1, hamiline yazili dort cekten
olugmaktadir. Bdylece her bir Azerbaycan vatandasi cekle ozellestirilecek
devlet emlakinin 4/32.000.000.’na sahip olmustur. Ayrica sehit ailelerine,
gaziler, milli kahraman vb. unvanlar almis kisilere de ilave Ozellestirme pay1
verilmis ve 15.08.1997 itibariyle 7.183.803 adet pay dagitimi yapilmistir®’.

Cumhurbagkani Haydar ALIYEV’in 28 Eyliil 1998 tarihli ikinci bir
fermani ile 6zellestirme ¢eklerinin dagitilmayan kismi i¢in 5 Ekim — 31 Ekim
1998 tarihleri arasinda olan yeni bir zaman dilimi belirlenmistir. Bu donemde
25.255 kisiye 321.772 adet 6zellestirme ¢eki ilave olarak dagitilmstir™.

Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslari ve yabancilar 6zellestirmeye bu
ceklerle katilabilmektedirler. Yalmz yabancilarin 6zellestirmeye katilabilmeleri
i¢in “zellestirme obsiyonu” almalar1 gereklidir. Ozellestirme opsiyonu DEK
tarafindan c¢ikarilan hamiline yazili bir kiymetli evrak niteliginde olup, her
opsiyon i¢in bir ¢ek satin alma hakki verilmekte, bu hakka dayanilarak alinan
ceklerin ii¢ yil siireyle Ozellestirmelerde kullanilmasi Ongoriilmektedir.
Opsiyon, opsiyonu ¢ikaran DEK tarafindan fiyatlandirilmakta ve satilmaktadir.
Ayrica opsiyon aliminda limit uygulamasina gegilmis ve bir yabancinin alacag
{ist stnir 400 bin adet olarak belirlenmistir*’.

Cek agik artirmalarinda 1998 yili sonuna kadar 1899 miiessese satisa
¢ikarilmig, bunlarin 954’{inii veya %50,2’sini ilk defa satisa ¢ikarilan isletmeler
olugturmustur. Satisa ¢ikarilan hisselerin nominal degeri 1.238.507,9 milyon
Manat, satilan hisselerin nominal degeri ise 1.211.704,6 milyon Manat olarak
gerceklesmistir. Boylece ¢ek acik artirmalarina ¢ikarilan tesislerin %97,8’lik

3 Guiarai Moussaev, Azerbaycan Vergi Sistemi’nin idari Yapt ve Mevzuat Bakimindan
Degerlendirilmesi, DEU, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi,[zmir 2001,5.24.

37 www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/az.htm

*% www.turkbe.org.az/Ozel.htm

3 Moussaev, a.g.t,5.26.
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hissesi satilmistir. 22 Haziran 1997 tarihinde baglayan parali agik artirmalara
1998 yili sonu itibariyle 2.628 sirket ¢ikarilmig, bunlarin 953’iini (% 36,3) ilk
defa satiga ¢ikarilan miiesseseler olusturmustur. Parali acik artirmaya ¢ikarilan
sirketlerin nominal degeri 1.518.260,2 milyon Manat olup, bunun %4,7’si
(73.310,7 milyon Manat’1) 1998 yili sonu itibariyle satilmistir. Ulkenin Cek
Acik Artirmalart Merkezinde (Bakii) ve onun Nahgivan, Gence, Ali Bayramli,
Sumgayit ve Lenkeran subelerinde yapilan agik artirmalar sonucunda 58 bine
yakin yerli ve yabanci miitesebbis hisse sahibi olmustur **. 2000 yil1 itibariyle
yabanci yatirnmcilarin sahip olduklart ¢ek miktar1 3 milyon 370 bin adete
ulagmustir®’.

Cek sistemi ile Ozellestirmede yabanci yatirimcilar igin cazip olan
firmalarin hala oOzellestirmeye ¢ikarilamamasi, agik artirmalarda baglangic
fiyatlariin diisiik belirlenmesi ve ¢eklerin degerinin ¢ok fazla deger kaybetmesi
bu uygulamanin basarisini olumsuz yonde etkilemistir.

Azerbaycan daki 6zellestirme faaliyetlerinde ifade edilmesi gereken bir
diger hususta 1997 yilinda ¢ikarilan “Kiraya Verilmis Deviet Emlakinin
Verimli  Sekilde Kullanilmast Hakkinda” Cumhurbaskant  fermani
Ozellestirmeyi hizlandiran Onemli etkenlerden biri olmus ve  miilkiyet
transferinin alt yapisini olusturmustur. Bu fermanin gergeklestirilmesini temin
etmek i¢cin DEK kira kontratlar1 baglayarak, kira ticretlerinin direkt olarak
biit¢eye aktarilmasini temin etmistir. 1998 yil1 sonu itibariyle biitgeye kira ticreti
seklinde 4 milyar Manat’tan fazla para dahil olmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbaskant’nin  19.12.1997 tarihinde imzaladigr diger bir ferman ile
“Ozellestirilen Devlet Miiessese ve Kurumlarimin Bulunduklari Toprak
Alanlarimin Satilmast Kurallari Hakkinda Esasname” onaylanmis olup, bu da
Ozellestirme siirecinin eksiksiz ve daha verimli sekilde gerceklestirilmesine
katkida bulunacaktir. Bu fermanin 1s1ginda 6zel kurum ve sahislar yalniz bina,
ekipman ve fabrikalara degil, onlarin bulunduklar1 toprak alanlarina da sahip
olma hakki kazanacaklardir. Yine Azerbaycan’da tarimsal alandaki
ozellestirme ¢abalar1 yoniinde de ciddi adimlar atilmistir.

Azerbaycan’da kiymetli kagitlar piyasasinin sekillenmesi siireci de devam
etmektedir. Bu alanda 6nemli rolii olan Milli Depozito Merkezi artik tesis
edilmis, onun hukuki altyapisi ve program teminati hazirlanmistir. Milli
Depozito Merkezi diinya kamuoyu igin Azerbaycan’da devam eden
ozellestirmenin istikrarini ortaya koyan 6nemli bir kurumdur *.

_ Bunun yam sira 1999 - 2001 yillarim kapsayacak olan 2. Devlet
Ozellestirme Programi {izerindeki c¢aligmalar yogun bir sekilde devam
etmektedir.

“ www.turkbe.org.az/Ozel.htm
I Mehtiyev,a.g.m.,s.11.
“2 www.turkbe.org.az/Ozel.htm
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Genel olarak yasanan sorunlari ortaya koydugumuzda ise halen
Ozellestirme caligmalart ile ilgili karmagsiklik ortadan kaldirilmamigtir.
Kesinlikle, ozellestirilmeyecek ve yakin senelerde ozellestirmesi zorluklarla
karsilagilabilen isletmelerin agik sekilde belirlenmesi gereklidir. Ayn1 zamanda
Ozellestirmeden elde edilen kaynaklarin 6zel kesimi yonlendirme ydniinde
kullanilmasi gerekmektedir. Yine dig sermayenin 6zellestirmede etkili olacagi
alanlar agiklanmalidir®. Su ana kadar 6zellestirilen kiigiik isletmelerin toplam
varlik degeri GSMH’ nin % 6.5'i kadardir. Ancak, biiyiik dlgekli isletmelerin
ozellestirilmesinde benzer bir basari elde edilememistir. Reform siirecinin
baslangicindan bu yana 1.065 orta ve biiyiik 6lgekli isletme anonim sirketlere
dondstiiriilerek acik artirma usulii ile 6zellestirilmistir. 2000 yilinda 6zellestirme
politikas1  degistirilmis, Emlak Komitesinin lagvedilmesinden sonra
Ozellestirmeden sorumlu olacak Emlak Bakanligi kurulmustur. 2001 yili
baslarinda Cumhurbaskam ALIYEV, &zellestirmeye hiz verilerek; imalat, enerji
ve kimya sektorlerinde faaliyet §6steren 100 biiyiik kamu iktisadi tesebbiisiiniin
ozellestirilecegini ilan etmistir.”

2-Kazakistan

Kazakistan’daki 6zellestirmenin ana hedefi merkezi planl bir ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine ge¢mektir. Dogal kaynaklar, tarihi ve kiiltiirel
degerler Ozellestirme kapsaminin disinda birakilmistir. Uygulanan politika,
mevcut devlet isletmelerinin anonim sirket haline doniistiriillmesi ve hisse
dagittimi1 yoluyla halkin 6zellestirme siirecinde yer almasini 6ngdrmektedir.
Kazakistan’da yabancilar 6zellestirmeye istirak edebilmektedirler.1991 yilinda
baslatilan 6zellestirmeler, "Miilkiyet Hakkinda Kanun" ve "Ozellestirme
Hakkinda Kanun" g¢er¢evesinde yiiriitilmektedir. 1991 yilinda yiiriirliige
konulan 6zellestirme yasasi ve yeni ekonomik yapilanma ile ilgili yasalar, pazar
ekonomisine gegisle birlikte tiretim birimlerindeki degisikligi saglamistir. Bu
siirec sonunda, ayn1 yil "Devlet Ozellestirme Kurumu" kurulmus ve bu
kurumun basina getirilen baskan, Devlet Baskani'na dogrudan sorumlu olarak
gorevlendirilmistir”. Bu kurumun Kazakistan'in 19 bolgesinde subeleri vardir.
Devlet Ozellestirme Kurumu' nun faaliyet konular sunlardur;*®

-Eski sistemdeki monopolcii yapiy1 degistirmek,
-Yeni ekonomik yasalari uygulamaya koymak,
-Ekonomik faaliyete mali destek saglamak,

-Konusunda uzman personel yetistirmek.

# Ragip Kuliyev, “Azerbaycan’da iktisadi Reformlarin Uygulanmasimin Genel — Sorunlar1”, Avrasya
Etiidleri, Cilt:1, Say1:3, Sonbahar 1994, s. 50-51.

#  Ayhan  Karaca, “Azerbaycan’da  Ekonomik  Déniisiim  Siireci ve Reformlarm 10
Yil”,www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/ayhan.htm

* www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/ka.htm

* www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/ka.htm
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Hiikiimet, 6zellestirmede istedigi verimi tam olarak alamasa bile bu alanda
biiyiik mesafeler almistir. Ulkede &zellestirme dort alanda yapilmaktadir;
bunlar, kiigiik olgekli sirketlerin Ozellestirilmesi, genel Ozellestirmeler, yari
ozellestirilmeler ve tarim sektoriinde yapilan zellestirmelerdir®’. 1994 yilinda
4374 sirket satisa sunulmustur. Sanayide uygulanan o6zellestirme metotlarmin
tarim sektoriinde uygulanmaya c¢alisilmasi ve bu sektorde calisanlarin
Ozellestirme konusunda bilgi eksikligi bulunmasi tarimda Ozellestirmeyi
geciktirmistir®®. Ayni zamanda calisanlarin oturduklari ev ve galistiklar:
igyerinin hisse senetlerini satin almasina imkan tanimak agisindan Kupon
Sistemi gelistirilmistir®.

Kazakistan’da ozellestirme faaliyetleri gergeklestirilirken bir yandan da
yasal ve kurumsal onlemler ele alinmis, bu kapsamda; 1991 yilinin Haziran
ayinda Tahvil ve Hisse Senetleri Kanunu kabul edilmistir. 1993 yili Nisan
ayinda Bankacilik Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra 1995 yili Nisan
ayinda da Banka ve Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi Ajansi kurulmustur.
Ayn1 donemde anti-tekel yasalarn da gelistirilmistir. 1995 yil1 Aralik ayinda da
Telekom Yasasi kabul edilmistir. 1996 yilinda yeni muhasebe standartlarinin
getirilmesinin  yan1  sira, enerji sektoriinde ilk biiylik 6zellestirme
gerceklestirilmis ve Petrol Tiirevleri Kodu uygulamaya konulmustur. 1997
yilinda yeni Iflas Kanunu, Sosyal Giivenlik Reform Kanunu ¢ikarilmis ve Hisse
Senetleri Borsasi faaliyete gecmistir. Sosyal Giivenlik Reformu 1998 yilinda
baslatilmus, ayn1 y1l dogal tekellere iliskin yasal diizenlemeler yapilmustir.”

Bugiin, sanayi, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorleri disinda
ekonomiye 6zel sektdr hakimdir. Ozel sektoriiniin GSYIH icerisindeki pay: ise
yiizde 50'dir. 1997 yilinda kiiglik 6lgekli isletmelerin = 6zellestirilmesi
tamamlanmugstir. 1991-1998 doéneminde toplam isletme ve tesislerin yiizde 65'ini
olusturan 17.070 tesis ve 3276 isletme Ozellestirilmistir. Bu donemde devlete ait
tim perakende satis, lokanta ve hizmet noktalar1 da 06zel miilkiyete
devredilmistir.  Kazakistan'da orta ve biiylik 0l¢ekli isletmelerin
Ozellestirilmesinde kayda deger gelisme saglanmistir. Biiyiik 6lgekli
isletmelerin Ozellestirilmesi ¢ercevesinde 1995-1998 doneminde acik arttirma
usulii ile 2100 isletme Ozellestirilmistir. 1998 yilinda 6zellestirme geliri 75
milyar Tenge'ye (950 milyon dolar) ulasmistir. Bunun biyik bdolimi
"OKIOC"taki (Offshore Kazakhstan International Operating Company) 14.3'lik
devlet paymn "Phillips Petroleum" (ABD) ve "Inpex"s. (Japonya) sirketlerine
500 milyon dolara satilmasindan saglanmistir. Kasim 1998'de "Dogu
Kazakistan Bakir ve Kimyasallar Tesisi" 6.3 milyon dolara "Samsung
Deutschland GmbH"e satilmistir. Aralik 1999'da Halik Bank hisselerinin yiizde
16.7'si satilarak s6z konusu bankadaki devlet pay1 yiizde 51'e inmistir. 1999-

7 Avrasya Dosyasi, Kazakistan Ozel Sayisi, Say1:90, Ocak 98/1, s.5.

* www.kargid.org.tr/ kazakistan.htm

* www.yesevi.edu.tr/bilgibankasi/TurkCum/kazak.htm

0 Musa DEMIR,“Kazakistan’ da Gegis Ekonomisi Uygulamalar1 ve Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci”,

www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/piyasa.htm
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2000 y1l1 igin yiirtirliige konan 6zellestirme programi ile 6zellestirme siirecinin
hizlandirilmasi amaglanmistir. S6z konusu programda petrol ¢ikarimi, taginmasi
ve rafine edilmesi, demiryolu ve hava tasimaciligi, elektrik enerjisi dagitim
sebekesi, uranyum {retimi gibi stratejik agidan Onemli alanlarda devletin
varligmin ulusal sirketler araciligiyla siirdiiriilmesi 6ngoriilmiistiir. '

Kazakistan’da 6zellestirme siirecinde yasanan bir olumsuzluk olarak alti
cizilmesi gereken noktada toprak reformunda  hayal kiriklig1 yaratict
geligsmelerdir. Politik direncin hiikiimeti, 1999 yilinda yeni bir Toprak Kanunu
i¢in zorlamasimin ardindan; revize edilen taslak, tarimsal alanlar lizerinde tam
0zel miilkiyeti saglayamamistir. Mevcut diizenleme doksan dokuz yillik
kiralama esasini1 getirmekte, bu nedenle yasal belirsizligin olusmasi dolayisiyla
etkin bir arazi piyasasi olusamamustir. Tarimsal olmayan arazilere sahip
olmanin da karisik bir siireci gerektirmesi, konuyu daha da zorlastirmaktadir.
Ulkenin etnik yapisi gdz dniine alinarak, menkul mallarda ve binalarda tedricen
ozellestirmeye gidilirken, arazide 6zel miilkiyet hakk: kesin kisitlamalara tabi
tutulmaktadir.”

Halen Kazakistan’da o0zellestirme uygulamalar1 beklentilerin altinda
gergeklesmektedir. 2000 yilinin ilk yarisinda 65 milyon dolarlik &zellestirme
geliri elde edilmis olup, bu rakam 1999 yilinin ayni1 dénemine iliskin gelirin
altinda kalmis ve 2000 yili i¢in hedeflenen gelirin de yalmizca %]17’sini
olusturmustur.

3-Tiirkmenistan

Diger ge¢is ekonomilerinin bir ¢ogunun aksine, bagimsizliktan sonraki
donemde yasam standartlarinda keskin bir diisiis gerceklesmeyen, goreceli
olarak kiiclik ve zengin dogal gaz ve petrol yataklari ile desteklenen bir niifusa
sahip olan Tiirkmenistan’da, serbest piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegiste
zorlayict faktorler olmamasi, hiikiimetin serbest piyasa ekonomisine geciste
“kademeli bir strateji takip etme” ve “yaparak O0grenme” goriintiisii altinda
reformlar1 ertelemesine neden olmaktadir. Nitekim, gegis doneminin ilk 10
yilinda iilkenin piyasa ekonomisine gegmeye yonelik yapisal reformlar oldukca
smmirlt bir boyutta kalmistir. Hukuk alaninda belirli Olglilerde bir reform
yapilmigsa da, mevzuat, halihazirda etkin bir piyasa mekanizmasina imkan
tanimaktan ve seffafliktan uzak olup, celiskili diizenlemeler igermektedir>.

Tilirkmenistan Hiikiimeti, giderek biiyliyen biitge agigin1 kapsamli bir
Ozellestirme programini yiriirlige koyarak gidermeye calismaktadir. Ocak
1992°de konutlarin 6zellestirilmesine baslanmis, bunu 6zel kiiciik ticari
isletmelerin kurulmasina izin verilmesi izlemistir. Tarim alanindaki oncelikli
uygulama bos kolhoz arazilerinin bir bolimiiniin 10 yil siireyle ciftgilere

3! www.deik.org.tr/main/vayinlar.html

52 www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/ka.htm
53 Cesar, a.g.m., http://www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/ocakozel2002/turkmen.htm
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kiralanmasi seklinde olmus, sanayide ise 160 fabrika isgilere kiralanmistir.
lleride kiigiik sanayi isletmelerinin 6zel kisilere devri ve bu kisilerce yeni
isletmeler kurulmasinin tesvik edilmesi ongoriilmektedir. 10 yillik 6zellestirme
programu, bityiik sanayi kuruluslari ile kolhoz ve sovhozlar1 kapsamaktadir >*.

Haziran 1994°te yiiriirliige giren bir diizenleme ile 500°den az calisana
sahip sirketlerin timiiniin 1999 yilina kadar 6zellestirilmesi Ongdriilmiis, daha
biiyiik sirketlerin hisselerinin ylizde 51’inin de bes yil icerisinde satilmasi
kararlastirilmistir. 1995 yilindan bu yana 1850’si ticaret ve gida sektoriinde
olmak tizere 2000 isletme Ozellestirilmistir. 1996 yilinda tarimda &zellestirme
calismalarina hiz verilmistir. Tarim Bakanligi’nin alti departmani {iretim
birligine doniistiiriilmiis ve bu birliklere bagli 600 isletmede 6zel miilkiyete
gecis baglamuistir. Ozel sahislar, smurli da olsa toprak sahibi olmaya
baslanmuslardir”. Ozellestirmenin hizlandirilmas: amaciyla 22 Agustos 1997
tarihinde Tiirkmenistan Devlet Bagkani tarafindan “ Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Ile Ilgili Baz1 Tedbirler Hakkinda Karar1 “ve
bu kararin uygulanmasina iliskin yonetmelik yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik
uyarinca’®:

e Devlete ait tesislerin  Gzellestirilmesi tesisin tamaminin agik arttirma
yoluyla satilmasi, hisse satis1 veya yatirim ihalelerinin agilmasi seklinde
gerceklesecektir.

e Ozellestirmede  izlenecek yolun belirlenmesinde ve islemlerin
sonug¢landirilmasinda Maliye ve Ekonomi Bakanlig: yetkili kilinmigtir.

e Yatinm yapilmasini gerektirmeyen tesisler ve bu tesislerin is¢i sayisi
yiizli gegmeyen bagl ortakliklari agik artirmayla satilacaklardir.

e Isci sayis1 yiizden fazla olan devlet kuruluslari anonim sirket statiisiine
dontistiiriilecek ve en fazla %10’u ¢alisanlarinca alinabilecektir. Yoneticiler
yine en fazla % 5 oraninda hisse alabileceklerdir.

e Modernizasyonu gerektiren tesislerin satist yatirnm ihalesi olarak
nitelendirilen usul ile gergeklestirilecektir. Bu sistemde kazanani belirleyen
esas unsuru, O0zellestirmeden sonra yapilacak yatirim miktar ve siiresi ile satin
alinan yatirimla ilgili onerileri belirlemektedir.

e Biiyiik yatirim gerektiren tesislerin yatirim ihalesi yolu ile satilmasi
durumunda alictya bedelin 3-5 yil arasinda erteleme siiresi taninabilir. Ancak
satig bedelinin en az %50’sinin 6denmesi gerekmektedir.

e Ozellestirilen tesislerin yeni sahipleri

54 www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/tr.htm
55 www.deik.org.tr/main/vayinlar.html

%6 Selguk Tayfun Ok- Volkan Aydos, Tiirkmenistan Ulke Profili Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri, istanbul
Ticaret Odasi, Yayin No: 1998-74, s.78.
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-Belirli bir silire igin tesisin mevcut faaliyet alaninda c¢aligmasini
saglayacak, liretmek zorunda oldugu {irlinleri iiretmeye devam edecektir.

-Tesislerdeki isgilerin belli bir siire islerine devam etmeleri saglanacak,
isten ¢ikarmalar1 halinde mevcut yasal yiikiimliiliiklere uyacaklardir.

-Ekolojik dengeye 6zen gostereceklerdir.
-Uretimi, verimliligi arttiracaklardir.

-Ozellestirilen tesisler icersindeki sosyo-kiiltiirel tesislerin finansmanina
devam edecek ve kullanma yiikiimliiliigiinii {istlenecektir.

Ocak 1998’de hiikiimet Yabanci Yatinm Ajansi catis1 altinda yeni bir
Ozellestirme merkezi kurarak bu kurulusu 18 biiyilk devlet isletmesinin
Ozellestirilmesi ile gorevlendirmistir. 1998 yilinin basinda ise Devlet Baskani
NIYAZOV bir kararname yaymlayarak tarimsal sanayi sektdriinii
ozellestirmeye agmustir.”’

Ulkede ayrica orta dlgekli isletmelerin &zellestirilmesi calismalarma da
baslanmistir. 1999 yilinin ilk yarisinda 23 orta 6lgekli isletme 6zellestirilmistir.
Bunlardan 10’u tekstil, 7°si gida ve 1’1 de elektronik cihaz sektdriindedir. Bu
isletmelerin satis fiyatlar1 20 milyon manat ile 1 milyar manat (4.000-200.000
dolar) arasinda degismektedir. 1999 yili ortalan itibariyle Tiirkmenistan’da tiim
kayith isletmelerden % 80 yani 24.000 civarinda sirket, 6zel sahislarin elinde
bulunmakta, &6zel sektdr isletmelerinin biiyilk ¢ogunlugunu kiiciik ve orta
Olgekli isletmeler olusturmaktadir. Tliirkmenistan’da ticaret ve hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren tiim kiiclik isyerlerinin 6zellestirilmesine karsilik, ekonomide
devlet sektoriiniin agirligi bityiik oranda hissedilmektedir®.

4-Ozbekistan

Ozbekistan’da  6zellestirme calismalar1  yavas ilerlemektedir. Ciinkii
Ozbekistan serbest piyasa ekonomisine geciste kademeli bir yéntem tercih
etmis, Ozbekistan, hizli gegiste karsilasilacak biiyiik iiretim ve istihdam
kayiplarin1 6nlemeyi ve gecisin doguracagl ekonomik ve sosyal zorluklari en
aza indirmeyi planlamustir”. Hiikiimetin halen kontrol ettigi ve hisselerinin
sadece bir kismi 6zel sektore gegen isletmelerin hiikiimetge 6zel isletme kabul
edilmesi sonucunda 06zel sektoriin toplam iretimdeki payr yiiksek
goziikmektedir. Ozbek resmi verilerine gore, 1992 yilindan bu yana yaklasik
60,000 kiigiik o6lgekli isletme oOzellestirilmistir. Ozellestirilmesi 6ngoriilen
mevcut 11,600 orta ve biiyiikk Olgekli isletmenin ise  ancak yiizde 20'si

57 www.deik.org.tr/main/yayinlar.html

%% www.tika.gov.tr/tur/ulke/index/tr.htm
% Mesut Aslantas, “Bagimsizligm 10.Y1hinda Ozbekistan Cumhuriyeti”

www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/0zbek.htm
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ozellestirilebilmistir®. 1994 yilinda baslatilan, lojmanlar ve kiigiik isletmelerin
ozellestirildigi 6zellestirme programunim ilk boliimii 1995°te sona ermistir®'.

Devlet Baskani Ocak 1995'te 1998-2000 yillar1 arasinda uygulanacak
Temel  Ozellestirme Programini ilan etmistir. 1996’nm ikinci yarisinda
baslayan ve halen devam etmekte olan ikinci asamada, ortaklik fonlar1 kurulmus
ve bu fonlara ozellestirilen isletmelerin hisseleri devredilmistir. Bu hisseler
daha sonra yatirimeilarin ilgisine sunulmustur. 1999 yilinda baslatilan ve Diinya
Bankas1 tarafindan desteklenen son asamada biiyiikk capta isletmelerin
ozellestirilmesi amaglanmistir. Fakat bu program, Ozbekistan hiikiimetinin bu
sirketlerde kontrolii kaybetmek istememesi nedeniyle heniiz basarili
olamamustir. 1999’da baglatilan son ozellestirme programi cercevesinde 27
biiylik firmanin 6zellestirilmesi planlanmistir. Bu sirketler igerisinde petrol ve
gaz sirketi, telekomiinikasyon sirketi, iki biiylik ¢imento fabrikasi ve Orta
Asya’nin en biiyiik kablo TV saglayicisi olan UzCable bulunmaktadir. Fakat
devlet, bu sirketlerde yonetim devrine olanak saglayacak bir Ozellestirme
planini heniiz kabul etmemektedir®.

Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun 2001-2002 yillar1 arasinda
yabanci yatirimcilart ¢ekme amaciyla almis oldugu &zellestirme karari, 2000
yilmin Mart ayinda yaymlandi. Adi gegen kararnamede, 4 ana boliim altinda
toplam 1244 biiyiik isletmenin hisse senetlerinin satisa ¢ikartildigi
belirtilmektedir. Ulke capindaki en biiyiik 38 isletme ozellestirme projeleri
kapsaminda yabanci yatirimcilara satilmak iizere listeye konulmustur. 49
isletmenin de tiimiiyle yabanci yatirimcilara satilmasi planlanmistir. 535
isletmenin aktifleri de borsa ve borsa dis1 piyasada satisa ¢ikartilacaktir. S6z
konusu kararnamede bu boliime dahil edilen 82 igletmenin faaliyetine iligkin
bilgilere yer verilmistir. Yayinlanan kararnamede, isletmelere ait hisse
senetlerinin nasil satin alinacagr ve devletin bunun i¢in ne gibi garantiler
sunacagma iliskin bilgiler de yer almaktadi™. Yasanan bu gelismeler
Ozbekistan devletinin  zellikle son dénemde o&zellestirme ve yabanci
yatirimlara daha sicak bakmaya basladiginin bir kanit1 olmaktadir.

IV-SONUC

Gegis ekonomilerinde KiT’ler ve 6zellestirme konulu bu ¢alismada yer
verilen bilgilerin 15181nda ilk olarak gegis ekonomilerine dahil olan iilkelerin
hepsinin piyasa ekonomisine gecis siirecinde esit sartlara sahip olmadigi,
dolayisiyla, bu {ilkelerdeki ozellestirme caligmalarinin da farkli boyut ve
anlamlara sahip oldugu sonucuna ulasmaktayiz. Ozellestirme uygulamalarinin
yapilmasi konusunda fikir birliginin saglanmasi, dzellestirme uygulamalarinda

© www.deik.org.tr/main/yayinlar.html

°! Aslantas,a.g.m., www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ocakozel2002/0zbek.htm
2 Aslantas,a. g.m., www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/0zbek.htm
o3 www.tika.gov.tr./tur/av/146/avdes.htm
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basarinin  saglanmasi i¢in tek Dbasina yeterli degildir; Ozellestirme
uygulamalarinda izlenen yontem de biiyiik bir dnem tagimaktadir.

Sok terapi yontemi ile kademeli gecis yontemi arasindaki tercihlerin
sonuglarina bakildiginda, kademeli gecisin ¢ok daha saglikli oldugu ortaya
cikmaktadir. Ozellestirme uygulamalarinin  basaris1 ancak diger destekleyici
politikalarla miimkiin olmaktadir. Rekabet ortaminin olmadigi, miilkiyet
haklarinin giivence altina alinmadigi, halkin desteginin saglanamadigi, yasal ve
kurumsal onlemlerin karmagikliginin ve belirsizliginin devam ettigi iilkelerde
Ozellestirmenin bagarisindan bahsetmek miimkiin degildir. Ayrica yapilan
Ozellestirmenin nominal biiyiikliiklerine gore oOzellestirmeyi basarili ya da
basarisiz saymak yapilacak en biiyiik yanhstir. Onemli olan piyasa
ekonomisinin sartlarim1 saglamak yoniindeki cabalarin kesintisiz ve belli bir
program dahilinde devam etmesidir.

Gegis ekonomilerindeki ozellestirme caligmalarinin ~ batidaki
Ozellestirmelerden farkli anlam ve O6nem ihtiva etttigini unutmamak ve kendi
sartlar1 icerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Piyasa ekonomisinin
temellerinin oturdugu bir ekonomik ortamda yapilan G&zellestirme ile
ekonominin tamaminda devletin agirlikli paya sahip oldugu iilkelerdeki
Ozellestirme uygulamalar1 arasinda farklilik olmasi ¢ok dogaldir. Dolayisiyla
gecis ekonmilerinde uygulanan o6zellestirme metodlar1 batida uygulanan
metodlarin bu iilke sartlarina uyarlanmasini da zorunlu kilmaktadir. Gegis
ekonomileri icerisinde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri merkezi planlamayla
daha ge¢ tanistiklart icin bu iilkelerdeki o6zellestirme calismalari ¢ok daha
basarili olmustur. Merkezi planlamanin daha uzun siire uygulandigr iilkeler,
ornegin Bagimsiz Devletler Toplulugu igerisinde yer alan Tiirk Cumhuriyetleri
ve Rusya, Ozellestirmede beklenen performansi sergileyememislerdir. Sonug
olarak ekonomik hayatta kamu kesiminin agirlikli roliinii ortadan kaldirmak ve
piyasa ekonomisini tesis etmek i¢in 6zellestirme uygulamalarina devam etmek
bir zorunluluktur. Aksi takdirde yasanan sorunlar artarak devam edecektir.
Fakat unutulmamas1 gereken nokta 6zellestirme sihirli bir degnek degildir ve
sadece oOzellestirme ile bu iilkelerin yasadigi sorunlari ortadan kaldirmak
miimkiin olamaz.
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