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SOSYAL GUVENLIiGiMiZDEKi SON GELiSMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Suat UGUR’

I. GIRIS

Insanoglu varoldugundan beri hastalik, sakatlik, issizlik, yaslilik, 6liim
vb. ¢ok sayida tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadir. Herkesin karsilasabilecegi
bu tehlikeleri ortadan kaldirmak ve miimkiin oldugunca sonuglarini azaltmak
igin Onlemler alimmaktadir. Amac¢  bu tehlikelerle karsilasan bireylerin
baskasmin yardimina gerek kalmaksizin hayatlarini devam ettirebilmelerini
saglamaktir. Iste insanlardaki bu gelecegi giivence altina almak gereksinimiyle
ortaya cikan sosyal giivenlik diisiincesi' zaman iginde olgunlasarak sosyal
giivenligin kurumlagmasini saglamigtir. Tehlikeler, gelecek nesiller i¢in de s6z
konusu oldugundan, sosyal giivenlik her donem ve her toplum i¢in evrensel bir
ihtiya¢c olmakta ve nihayetinde de c¢agdas uygarhigin simgesi olarak kabul
edilmektedir.

Cagdaslagsmanin simgesi olan sosyal giivenlik icin, zaman igindeki
gelismeler ve yeni ihtiyaclar karsisinda 6zellikle kapsam ve yontem agisindan
yeniden yapilanma gereksinimi duyulmaktadir. Bu gereksinimler sonucunda
sosyal giivenligin  standardizasyonu bakimindan 6nemli degisiklikler
yasanmaktadir. Caligmamizda, sosyal giivenligimizin yeni standartlar1 olan
igsizlik sigortasi, emeklilige hak kazanma ile ilgili degisiklikler ve bireysel
emeklilik ile ilgili yapilan diizenlemeler hakkinda durum degerlendirmesi
yapilmaktadir.

II. SOSYAL GUVENLIK  SISTEMIMIZDEKI  SON
DEGIiSIKLIKLER

Sosyal giivenlik sistemimiz diinya standartlar1 agisindan ele alindiginda
toplumun Dbiiyiik kesimine sosyal gilivence veren bir yapiya sahip
bulunmaktadir. Kapsam agisindan yakin gec¢miste issizlik sigortasi ve aile
yardimlart disinda eksigi bulunmayan sosyal giivenlik sistemimiz, 1 Haziran
2000 tarihinden itibaren yiiriirlige giren ve 1 Mart 2002 tarihinden itibaren de

" Dokuz Eyliil Universitesi, [iBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri, Ars. Gor.
'TUNCAY Can: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9.Bas1, Istanbul-2000, s. XXV.
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ilk sonuglarini vermeye baslayan issizlik sigortasiyla® énemli bir eksikligini de
daha gidermistir.

Issizlik sigortasini kuran 4447 sayili kanunla emeklilige hak kazanma
kosullarinda da 6nemli degisiklikler yapilmig, ancak kademeli gecise iliskin
maddeleri Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir’. S6z konusu yasanmn
Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyen maddelerinde de yasasin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra ilk defa calismaya baglayanlar etkileyen Onemli
diizenlemeler bulunmaktadir. Iptal edilen maddelere iliskin yeni diizenleme
getirilmis* ve 23 Mayis 2002 tarihinden 6nce sigortali olarak calisanlarin
emeklilik haklarina i¢in yeniden kademelendirme yapilmistir.

Yakin ge¢miste sosyal giivenlik sistemimizle ilgili bir yenilik daha
olmustur. Geligmis iilkelerde sosyal giivenlik sistemini tamamlayici 6zellige
sahip olan ve emeklilik donemlerinde bireylere daha iyi yasam standartlari
saglamay1 amagclayan bireysel emeklilik ile ilgili diizenleme {iilkemizde de
yasalasmustir’. Yapilan bu diizenleme ile bireylere emeklilik donemlerinde daha
iyl yagsam standard1 verilmesi hedeflenmektedir.

Simdi sirayla sosyal giivenlik sistemimizde yapilan bu son degisiklikler
ele alinarak incelenecektir.

A. ISSIZLIK SIGORTASI

Issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik
ve yeterliliginde olmasma ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini Onleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta
koludur®.

Tamimdan da anlasilacagl tiizere issizlik sigortasmin asil amaci,
sigortalinin ve aile bireylerinin belli siireyle gelir kayiplarin1 kismen de olsa
gidererek onlarin zor durumlarla karsilagsmalarini Onlemektir. Bu amaci
gergeklestirmek i¢in igsizlik 6denegini hak edigin bir takim 6n kosullarinin yani
sira, bireyleri calismamaya tesvik ederek issizligi arttirmamak igin issizlik
O0deneginin miktarinin ve Odenegin alinacagi siirenin de bazi smirlari

? Bkz 25.08.1999 Tarih ve 4447 Sayili Kanun, 08.09.1999 Tarih ve 23810 Sayili Resmi
Gazete.
’ Bkz 23.11.2001 Tarih ve 24592 Sayili Resmi Gazete.
* Bkz 23.05.2002 Tarih ve 4759 Sayili Kanun, 01.06.2002 Tarih ve 24772 Sayili Resmi
Gazete.
> Bkz 28.03.2001 Tarih ve 4632 Sayili Kanun, 07.04.2001 Tarih ve 24366 Sayil1 Resmi
Gazete.
% Bkz 4447 Sayili Kanun, m.47.
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bulunmaktadir’. Odenegin miktarina konulan smirlarla issiz kalan sigortaliya
minimum diizeyden bir yasam standardi verilmesi amaglanmaktadir. Odenegin
stiresinin de belli olmastyla sigortaliya bu siire i¢cinde yeni is bulmak i¢in firsat
verilmis olmakta ve bu siire kisitlilig1 nedeniyle sigortalinin yeni is bulmaktan
ve buldugu iste calismaktan kaginmasinin oniine gegilmeye calisilmaktadir.

Basta geligmis iilkelerde olmak iizere pek c¢ok iilkede uygulanan issizlik
sigortasi, yillarca siiren c¢aligmalardan ve tartigmalardan sonra iilkemizde de
uygulanmaya baglamistir. Heniliz verecegi sonuglar acgisindan ¢ok geng olan
igsizlik sigortasi sistemimiz genel olarak diinya standartlarma yakin 6zellikler
tasimaktadir. Ancak iilkemizin kendine has 6zelliklerinin olmasindan hareketle
lehte ve aleyhte bir takim elestiriler de yapilmaktadir. Bu noktadan hareketle
igsizlik sigortasindan yararlanmaya hak kazanmanin sartlar1 ve hak kazanilan
igsizlik 6deneginin siiresi ve miktar1 {izerinde degerlendirme yapmak yararli
olacaktir.

Issizlik sigortasim diizenleyen 4447 sayili kanunda; bir isyerinde
calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden, 120 giinii isten ayrilmadan 6nceki
donemde kesintisiz olmak {izere son {i¢ yilda en az 600 giin prim 6deyenlerin
180 giin, en az 900 giin prim d&deyenlerin 240 giin, en az 1080 giin prim
O0deyenlerin 300 giin slire ile issizlik Odeneginden yararlanacaklar
belirtilmektedir. Burada &denen prim siiresi ile alinacak issizlik 6deneginin
stiresi arasinda bir ¢eliski vardir. Dogru orant1 yapildiginda 600 giin prime 180
O0denek veriliyorsa 900 giin prime 270, 1080 giin prime de 324 giin siireyle
igsizlik 6denegi verilmesi gerekmektedir. Oysa yasaya gore 900 ve 1080 giin
prim 6deyenler magdur edilmis olmaktadir.

Yasaya gore issiz kalan sigortaliya Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) yeni
bir is bulmaya caligsacaktir. Ancak sigortali igsize yeni bir is bulacak olan
ISKUR issizlik 6denegi siiresince sigortaliya gercekten uygun bir is bulmakta
gereken gayreti gosterebilecek midir? Daha da 6nemlisi ISKUR, sigortaliya
igsizlik Odenegi siiresi icerisinde is bulamazsa, acaba issizlik Odenegi
kesildikten sonra bu issize is bulmada da ayni gayreti gostermeye devam edecek
midir? Hizmet i¢in gereken insan kaynaklar1 alt yapisini olusturarak piyasay1 ve
sigortalilar1 degerlendirebilecek midir?

Issizlik sigortasi, issizlik 6denegi siiresini doldurmadan ise yerlestirilen
birisinin bu iginden de yasa kapsaminda ayrilmasi durumunda, sigortalinin daha
once hak ettigi issizlik 6denegini kullanmadigi siire kadar issizlik 6deneginden
yararlanmasim kabul etmektedir®. Ancak, issizlik odenegini tamamini veya

7' S6z konusu sinirlar i¢in takip eden sayfalara bakiniz.
¥ KUTAL, Metin: “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas: Uygulamada Dogabilecek Sorunlar ve
Coziim Onerileri” Igsizlik Sigortast Uluslararast Semineri, TISK, 18 Mayis 2000-
Ankara, s.48.
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tamamina yakimini kullanan ve ISKUR’un buldugu ise yerlestirilen isci, yeni
isinde igsizlik 6deneginden yararlanmasini saglayacak kadar prim 6deyemeden
yasa kapsaminda issiz kaldiginda issizlik sigortasi bu durumda ne yapacaktir?
Bu durum igsizlik  sigortasinin  hedeflenen  sonuglara  ulagmasini
zorlagtirabilecektir’.

Ulkemizin genel yapisi dikkate alindiginda issizlik 6deneginden
yararlanabilmenin kosullariin ¢ok zor oldugu goriilmektedir. Nitekim, igsizlik
oncesinde bir iste ¢alisiyorken kendi istek ve kusurlari diginda igsiz kalanlarin,
son ii¢ yil i¢inde 6demis olmalar1 gereken en az 600 gilin primin en az 120
gilinliniin isten ayrilmadan &nceki donemde kesintisiz olarak 6denmis olmasi
sart1 cok agirdir. Ozellikle issizligin ve kayit disi istihdamim ¢ok oldugu
iilkemizde yasanan son krizle beraber pek c¢ok kisi hem siirekli hem de sigortali
olarak calisamamaktadir. Pek ¢ok kisi belki son 3 yil i¢inde en az 600 giin
sigortali olarak caligmis olabilir, ancak son 120 giin (4 ay) kesintisiz sigortali
olarak ¢alisamamig olma olasilig1 ¢ok yiiksektir. Bu nedenle, issizlik 6denegine
hak kazanmak i¢in son 120 giin kesintisiz olarak g¢aligmis olmak sartinin
aranmamasi yerinde olacaktir. Ayrica, son 120 giin i¢inde hangi durumlarin
kesintisiz  kabul edilip edilmeyecegi ile ilgili yasada bir ibare
bulunmamaktayds,'® ancak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cikarilan 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Teblig’de'' hangi siirelerin kesinti olarak sayilmayacag: belirtilmistir. Teblige
gore; “hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki son 120 giin i¢inde, hizmet
akdi devam etmekle birlikte, hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina
alinma, hiikiimliilikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev,
lokavt, genel hayati etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle
igyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise ara verilmesi halinde, prim
yatirilmayan siireler i¢in SSK kayitlar1 esas alinacak ve 120 giiniin hesabinda
prim yatirilmayan bu siireler kesinti sayilmayacaktir” denilmektedir.

° Yeni bir ise yerlestirilen iscinin, yeni isinde yeniden issizlik Odeneginden
yararlanmasini saglayacak kadar prim édeyemeden issiz kalmast durumunda bir defaya
mahsus olmak {izere staj siiresinin 600 giinden daha az olarak aranmasi daha iyi
olabilirdi. Ornegin Ingiltere’de issizlik 6denegi bir yila kadar (pazar giinleri 6deme
yapilmadigindan bir y1l i¢inde 312 giin) verilmektedir. 312 giinden daha az 6denek alan
sigortali igsiz en az sekiz hafta galisirsa yeniden bir yil 6denege hak kazanmaktadir. Bir
yillik hakkini kullanan sigortali igsiz, sonraki 26 hafta i¢inde en az 13 hafta, haftalik 26
saatin altina diismeyen bir bagimli hizmet goriirse tekrar bir yil 6denek almaya hak
kazanmaktadir. Bkz. SOZER Ali Nazim: Sosyal Devlet Uygulamalari, T.I.LE.C. Yaym
No:8, Izmir-1997, s.64.
' Oysa 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 104 ve 105 maddelerinde kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarinda nazara alinmayan siireler belirtilmektedir.
"' Bkz 30.01.2002 Tarih ve 24656 Sayil1 Resmi Gazete.
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Ekonomik veriler dikkate alindiginda, issizlik 6deneginden alinabilecek
miktar ile igsizlik sigortasina 6denecek prim miktar1 arasinda da bir orantisizlik
goriilmektedir. Issizlik 6deneginden alinacak aylik miktar, asgari {icretin
netinden fazla ve asgari iicretin netinin yarisindan az olamayacaktir. Yani en az
igsizlik 6denegine hak kazanan sigortali ile en ¢ok issizlik ddenegine hak
kazanan sigortali arasinda en fazla 2 kat fark olacaktir. Oysa igsizlik sigortasi
prim kesintisinin briit iicret {izerinden olmasi nedeniyle prime esas kazancin alt
smirindan 6deyen ile {iist sinirdan 6deyen arasinda prim kesinti miktarlari
arasinda 3-5 kat fark oldugundan yapilan katilimlara gore adil bir edinim
olmamaktadir'?. Burada iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta daha
vardir. O da prime esas kazancin alt sinir1 ile asgari {icret arasindaki farktir.
Ornegin prime esas kazancin aylik alt sinir1 01.07.2002-31.12.2002 tarihlerinde
328 milyon iken ayni1 tarihlerde asgari iicretin briitiiniin 251 milyon olmasi ve
aradaki farklarin priminin de igverence ddenecek olmasi igverenlerin agir olan
prim yiiklerini daha da agirlagtirmaktadir. Bu da 6denmeyen iicretten prim
alinmas1 gibi ¢aligma karsiligi olmayan ek bir maliyettir. Anilan nedenle de
SSK’da prime esas kazang alt ve {ist sinir tespitinin asgari Ticretle
iliskilendirilmesi gerekmektedir."

Ayrica igsizlik sigortasi i¢in kesilen prim miktar ile verilecek igsizlik
O0denegi miktar1 arasindaki orantisizlik, zorunlu tasarruf uygulamasiyla da
kiyaslandiginda goriilmektedir. Zira igsizlik sigortasinin hayata gegtigi 1
Haziran 2000 tarihinde sona erdirilen ve issizlik sigortasina ddenen prim
oraninda oldugu gibi igverenden %3, is¢iden %2 ve devletten %2 olmak {izere
toplamda %7 oraninda primlerin 6dendigi tasarrufu tesvik fonundan ¢alisanlara
her yil diizenli olarak 6denen nema miktari, igsizlik sigortasindan yararlanmaya
hak kazanacak birinin 6 ay siiresince alacagi issizlik 6denegi miktarina yakin bir
miktardadir.'"* Baska bir ifadeyle her yil biitin iscilere 6 ay boyunca
almabilecek issizlik 6denegi miktari kadar nema 6denmis ve O6denmeye de
devam edilmektedir (tasarrufu tesvik fonuna 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren
calisanlar katkida bulunmamaktadir). Bu nedenle asgari iicretin netinden daha
az olmak zorunda olan issizlik 6deneginden 6 ay yararlanabilmek igin son {ig yil
icinde 600 giin, 8 ay yararlanabilmek i¢in 900 giin ve 10 ay yararlanabilmek

12 4447 sayih kanuna gore prime esas kazancim iist smur1 alt smirimin 3 katr olacak ve
Bakanlar Kurulu bunu 5 katina ¢ikarabilecektir. Nitekim Bakanlar Kurulu kararina gore
31.03.2003 tarihine kadar iist sinir alt sinirin 5 kati olarak uygulanacaktir.

B TUNCAY Can: “Prime Esas Giinliik Kazang Sirlarimin Belirlenmesi Cikmazi”
Isveren Dergisi, C:XL, S:5, Subat 2002, s.29; YUKSEL Nihat: “Sosyal Sigorta
Sistemimiz: Sorunlar ve Coziim Onerileri” Isveren Dergisi, C:XL, S:5, Subat 2002,
s.23.

14 Ornegin briit iicreti 700.000.000 TL olan bir is¢inin Subat 2002 de aldig1 nema
miktar1 500.000.000 TL kadardir. Kald1 ki 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren Tasarrufu
Tesvik Fonuna para girmemektedir.
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i¢in 1080 giin prim 6denmis olmasi sarti ile 6denecek prim miktarinin briit iicret
lizerinden isverenden %3, is¢iden %2 ve devletten %2 oraninda olmak iizere
toplamda %7 gibi ¢ok yiiksek bir miktarda olmas1 da agir bir sarttir. Yiiksek
oranlarda alinan igsizlik sigortasi primlerinden dolay1 31 Ekim 2002 itibariyle
igsizlik sigortasi fonunda giderler diisiildiikten sonra yaklasik 4.4 katrilyon gibi
¢ok biiyiik bir meblag birikmistir'®. 1 Kasim 2002 tarihinden itibaren issizlik
fonuna hi¢ para girmeyecek dahi olsa asgari iicretin neti olan aylik 184 milyon
liradan yaklasik 4.030.000 kisiye 6 ay boyunca yetecek kadar fonda para
birikmistir'®. Kald1 ki issizlik 6deneginin limitleri 92 milyon ile 184 milyon
arasinda oldugu dikkate alinirsa toplanan prim miktarinin ve alman prim
oranlarmin ¢ok yiikksek oldugu daha iyi anlasilacaktir. Mart-Ekim 2002
itibariyle igsizlik sigortasinin ddemeleri ile Issizlik sigortast fonu gelir gider
kalemleri asagidaki tablolarda da gosterilmektedir.

Tablo 1: igsizlik Sigortast Odemeleri

Mart Nisan Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos Eyliil Ekim

2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002
Issizlik ~ Odenegi | 5.710 13.126 | 20.463 | 26.472 | 32902 | 36.068 | 39.333 | 39.69
Alan kigi kigi kigi kigi kigi kigi kigi 2 kisi
Odenen Miktar | 1.254,87 | 2.413,77 | 3.212,91 | 3.842,78 | 4.914,75 | 5.150,41 | 6.204,26 | 6.391,
(Milyar TL) 67

Kaynak: Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni No:25, Kasim
2002, http://www.iskur.gov.tr/mydocu/basin_bulteni.html

Tablo 2: Issizlik Sigortas1 Fonu Gelir-Gider Tablosu (Milyar TL)

Gelirler Toplam (30 Eyliil Ekim 2002 Toplam (31 Ekim 2002 Tarihi
2002 Tarihi itibariyle) Itibariyle)
Isci isveren primleri 1.574.218,99 70.639,12 1.644.858,11
Gecikme zammi 536,81 2.498,42 3.035,23
Devlet pay1 602.744,48 23.576,44 626.320,92
Faiz geliri 2.010.207,92 200.867,63 2.211.075,55
Idari para cezalar 347,81 80,09 427,90
Toplam 4.188.056,01 4.485.717,71
Giderler 32.761,20 7.781,67 40.542,88
Toplam fon varligi 4.155.294,80 4.445.174,83

Kaynak: Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni No:25, Kasim
2002, http://www.iskur.gov.tr/mydocu/basin_bulteni.html

Bir endige daha bulunmaktadir ki o da issizlik sigortasi fonunda biriken
paralarin amacia uygun olarak kullanilip kullanilmayacagidir. Hele ekonomik

15 Biilteni

Issizlik  Sigortasi  Fonu Kasim  2002.
http://www.iskur.gov.tr

' Jssizlik sigortasindan sadece issizlik odenegi verilmeyecektir. Hastalik ve analik
sigortas1 icin sigortali adma issizlik sigortasi fonundan 6deme yapilacaktir. Issizlik
sigortast sonuglari 1 Mart 2002 tarihinden itibaren vermeye basladigindan issizlik
sigortasinin edinimlerinden yararlananlarin sayisi arttik¢a toplam giderler artacagindan

zaman iginde gelir ve gider kaleminin dengede kalmasina dikkat edilmelidir.

Aylik  Basin No:25,
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krizleri bitmeyen ve ekonomik istikrar1 yillardir yakalayamayan iilkemizde
igsizlik sigortast fonu, sosyal giivenlik icin kesilen primlerin iyi
degerlendirilmemesi sonucu iflas noktasina gelen sosyal sigorta kurumlarimiz
gibi olmamalidir. Issizlik sigortasi fonundaki paralar tipki1 bugiine kadar oldugu
gibi reel olarak korunmali ve fon kaynaklar1 sadece issizlik sigortasinin kurulusg
amacina uygun olarak yani igsizlik 6deneginin vermesinde, hastalik ve analik
sigortast primlerinin karsilamasinda ve bu dénemde yeni bir ise girebilmelerine
yonelik is bulma hizmeti, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi
saglamasinda kullanilmalidir.

Issizlik sigortasi igin issizlik sigortas1 fonunda bu kadar biiyiik miktarda
para toplanmasina gerek olmadigindan hareketle 2002 Y1l Biitge Kanunu’nda'”,
2002 il igin igsizlik sigortasina igverenden %2, isciden %1 ve devletten %1
oraninda katilimin yapilmasi yeterli bulunmustur. Hatadan doniis ¢ok yerinde
olmakla beraber yeterli olmamistir. Bu amacgla ¢ok alternatifli diizenlemeler
yapilabilecek olsa da temelde dikkat edilmesi gereken husus bu yeni
diizenlemelerin, iscileri ve isverenleri igsizlik sigortasina katilmaya tesvik
edecek, kayit dis1 istihdami azaltacak 6zelliklerde olmasidir. Bu nedenle;

1) Issizlik sigortasina biitiin sigortali calisanlardan iicretleri ne
olursa olsun briit asgari iicret miktar1 {izerinden; igverenden %2,
isciden %1 ve devletten %1 oraninda katki yapilmasi daha
yerinde olacaktir. Issizlik sigortasi prim oranlarinin diisiiriilmesi
ve prim kesintilerin asgari licret baz alinarak yapilmasi hem
kayit dist istihdami hem de isverenlerin prim yiiklerini biraz
olsun azaltacagindan faydali olabilecektir.'®

2) Issizlik  o6deneginden  yararlanabilmek  icin  yapilan
diizenlemedeki kademelendirme daha adil olabilirdi. Ornegin
son 3 yil iginde;

a. Toplamda en az 540 giin issizlik sigortast primi
Odeyenlere 6 ay,

7 Bkz 12.12.2001 Tarih ve 4726 Sayili Kanun, 22.12.2001 Tarih ve 24618 Miikerrer
Sayili Resmi Gazete.

'® Sigortal1 olarak galisan bir isci zaten en az asgari ticret miktari kadar ticret almaktadir.
Prime esas kazancin alt sinir1 asgari iicretten ¢ok oldugu i¢in aradaki fark igverenlere
fazla bir yiik getirmektedir. Prime esas kazancin alt sinir1 asgari iicret miktar1 kadar
oldugunda igverenlerce 6denmek zorunda olan prim farklarinin Oniine gecilmis
olacaktir. Bu nedenle 506 Sayili SSK’nun 78. maddesinde degisiklik yapilarak prime
esas kazancin alt sinir1 asgari iicretin  briiti kadar olacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Ayrica asgari iicret baz alindiginda, ticretleri ne olursa olsun sigortali
olarak calisan iscilerden issizlik sigortasi i¢in kesilecek prim miktart ile issizlik
Odenegine hak kazanildiginda alinacak 6denek miktari arasinda da esitlik saglanmis
olacaktir.
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b. Toplamda en az 720 giin issizlik sigortast primi
Odeyenlere 8 ay,

c. Toplamda en az 900 giin issizlik sigortast primi
Odeyenlere 10 ay,

d. Toplamda en az 1080 gilin yani araliksiz igsizlik
sigortast primi Odeyenlere de 12 ay siireyle issizlik
O0denegi verilmesi daha adilane olacaktir.

3) Issizlik Odenegi miktarmin asgari iicretin netinden fazla
olmamasi ¢ok isabetlidir. Ancak, Odenecek miktarin
belirlenmesinde sigortalinin galisirken aldigi iicret degil, igsizlik
O0deneginden yararlanmaya hak kazandigi siire dikkate
almmalidir. Ayrica, issizlik Odeneginin miktari, issizlik
O0deneginin verildigi siire i¢inde kademeli olarak azaltilarak
sigortalimin bir an O6nce is bulmasi icin kendisini zorunlu
hissetmesi  saglanmalidir. Bu amagla Ornegin issizlik
Odeneginden;

a. 06 ay yararlanmaya hak kazananlara ilk 2 ay net asgari
iicretin %70’1, sonraki 2 ay %60’1, son 2 ay %50’si
kadar,

b. 8 ay yaralanmaya hak kazananlara ilk 2 ay net asgari
icretin %80’1, sonraki 2 ay %70’1, sonraki 2 ay %601,
son 2 ay %50’si kadar,

c. 10 ay yaralanmaya hak kazananlara ilk 2 ay net asgari
ticretin %90’1, sonraki 2 ay %80’1, sonraki 2 ay %701,
sonraki 2 ay %60°’1, son 2 ay %50’si kadar,

d. 12 ay yaralanmaya hak kazananlara ilk 2 ay net asgari
iicret kadar sonraki 2 ay %90’1, sonraki 2 ay %801,
sonraki 2 ay %70’1, sonraki 2 ay %60°1, son 2 ay
%350’s1 kadar issizlik 6denegi verilmesi daha isabetli
olabilirdi.

Ulkemizde yasanan son ekonomik kriz sonrasinda issizlik cok yiiksek
oranlara ulast1'’. Ozellikle issizlik egitimli gencler arasinda ¢ok yaygm hale
geldi. Hig¢ sigortali olamayan ¢ok sayida igsizin issizlik sigortasindan
yararlanabilmesi hem yasalar agisindan hem de sigortacilik mantig1 agisindan
miimkiin degildir. Ancak Anayasasina gore sosyal devlet olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin, sayilart milyonlarla ifade edilen bu issiz kesime de
sosyal giivence vermesi sosyal devlet olmanin ilkelerindedir. Bu amagla ilk defa

1 DiE’ne gore 2500000 kisi igsiz. Gayri resmi rakamlar ise daha da c¢ok kisinin issiz
oldugunu iddia ediyor.
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caligma hayatina girmek i¢in hazir olan ozellikle yiiksek O6grenim gormiis
genglere meslek kazandirmak icin mevcut diizenlemelerin daha uygulanabilir
hale getirilmesi, mevcut diizenlemelere ilave yeni diizenlemelerin yapilmasi ve
gerekli  hizmetlerin  verilmesi gerekmektedir. Bu noktada isverenlere,
igyerlerindeki istthdam kapasitesinin belli bir ylizdesini (sakat ve eski
hiikiimliide oldugu gibi) ilk defa is hayatina girecek (ilk defa sigortali olacak)
olanlara ayirmalar1 sartin1 getirecek bir yasal diizenlemenin yapilmasi yararl
olabilecektir. Boylelikle ilk defa is hayatina atilacak olanlarin 6zellikle de
genglerin gelecege umutla bakmalarini saglanmig olacaktir. Yine igsizlik
sigortasinca sigortalilara verilen is bulma hizmeti, meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimi saglamasi gibi olanaklardan issizlik sigortasi kapsaminda
olmayanlarin etkin sekilde yararlandirilmasi yerinde olacaktir.

B. EMEKLILIGE HAK KAZANMA KOSULLARI

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi temelde sosyal sigortalar iizerine
insa edilmistir. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler yeterli diizeylerde olmasa
da sosyal sigorta kapsaminda olmayan ihtiya¢ sahiplerini kapsamina almaktadir.
Sosyal sigortalarin igine girdigi kriz nedeniyle 4447 sayili kanunla emeklilige
hak kazanmanin kosullar1 yeniden belirlenmistir. Kademeli gegise iliskin
maddeleri Anayasa Mahkemesince iptal edilen 4447 sayili kanun, 08.09.1999
tarihinden sonra ilk defa sigortali olacak olan kadinlarin 58 erkeklerin ise 60
yagini ve 7000 giin prim 6demis olmalar1 veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 4500 giin,
malulliik, yaghilik ve 6liim sigortalar: primi 6demis olmalar1 sartiyla emeklilige
hak kazanabileceklerini hitkme baglamaktadir.

Diinyanin az gelismis iilkelerinde bile 55-60 yasin altinda normal sartlar
altinda emeklilik hakki bulunmamaktadir. Zira g¢aligma gilicii olan herkesi
miimkiin oldugunca tiretimde bulundurmak o iilkenin gelismesini dogru oranda
etkilemektedir. Calisma giiclinii kaybedenlere de yaslilik donemlerinde asgari
diizeyden de olsa kimseye muhta¢ olmadan ge¢im standardi vermek sosyal
giivenligin ve ¢agdas uygarligin gerekleri arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi kapsamina niifusun tamamia yakini
alinmis olsa da taraflar arasinda memnuniyetsizlikler bulunmaktadir. 50-60 yil
gibi ¢ok kisa bir ge¢misi olan sosyal sigorta kurumlarimizin iflas noktasina
gelmesinde ve de bu kurumlardan hizmet alan insanimizin neredeyse tamaminin
mutsuz olusundaki temel sebepler incelendiginde en basta erken emeklilik
uygulamalarinin  geldigi goriilmektedir. Emeklilik doéneminin sigortalilik
stiresinden daha uzun olmasi, 6denen primlerle alinan emekli ayliklar1 arasinda
biiyiik orantisizliklarin olugmasimma ve de zamanla sistemin tikanmasina yol
agmistir. Siyasi rant ugruna diigiilmiis bu hatalardan faydalanip 38 gibi erken
yasta emeklilik hakki kazananlar sadece sosyal giivenlik sistemini krize
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sokmadilar ayrica kayit disi is hayatinda kalarak issizligin artmasina neden
olmuslardir.

Kriz iginden ¢ikilmaz hal almaya bagladiginda emeklilik yasi tekrar
yiikseltilmek zorunda kalmmustir. ilk defa calismaya baslayanlardan kadin
olanlar 58 erkek olanlar da 60 yasindan 6nce emekli olamayacaklardir. 58-60
yas1 gelismis lilkelere gore diisiik olsa da ilk etapta yeterli kabul edilmektedir.

C. BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMi

Sosyal giivenligin ti¢ temel fonksiyonunu® tek ayakli sosyal giivenlik
sistemlerinin ger¢eklestiremeyecegi diislincesi ¢ok ayakli sosyal gilivenlik
sistemlerinin olusturulmasini giindeme getirmistir. Cok ayakli bir sistemde ilk
ayak; gelirin yeniden dagilim fonksiyonuna dnem veren, bireylere yasadiklar
toplumun bir iiyesi olarak insan onuruna yarasir bir asgari yasam seviyesi
garanti etmeyi hedefleyen, kamu tarafindan olusturulan ve zorunlu katilimin
esas oldugu sosyal gilivenlik kurumlarindan olugmaktadir. Bu ilk ayak sosyal
devlet olmanin énemli unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. ikinci ayak;
kamu veya 6zel sektor inisiyatifi ile olusturulan, zorunlu veya goniillii katilimin
s0z konusu olabildigi, genellikle isyeri veya sektor bazli, sigorta ve tasarruf
fonksiyonlarin1 yerine getirmeye yonelik olarak olusturulan sosyal giivenlik
kurumlarindan olusmaktadir. Ikinci ayak birinci ayak sosyal giivenlik
kurumlarinin sagladigi garantinin iizerine ¢ikmak ve bu kurumlarin bosluklarini
gidermek amaci tasimaktadir. Ugiincii ayak sosyal giivenlik kurumlari ise
goniillii katilimin esas oldugu ve tamamen 6zel sektdr inisiyatifi ile olusturulan,
fon esasmma gore c¢alisan kurumlar olarak daha yiiksek bir hayat standardi
teminini amag edinmektedir®'.

Basta gelismis {iilkeler olmak iizere diinyanin pek c¢ok iilkesinde sosyal
giivenligin saglanmasinda ana sistemi ilk ayak olan sosyal sigortalar
olusturmaktadir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren olumsuz sonuglarimi
hissettiren sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan krizler pek ¢ok iilkede sosyal
giivenligin yeniden yapilandirilmasina neden olmustur. Bu baglamda da ana
sistem olan sosyal sigorta yontemi iizerinde daha ciddi bir sekilde durulmus ve
sosyal giivenlik krizinden ¢ikis yollari, sosyal sigortalar iizerinde yapilacak
reformlarla 6zdeslestirilmistir. Kimi reform Onerileri ¢ok radikal olmus ve
sosyal sigortalarin tamamen kaldirilarak, bu isin tamamen &zel sigortalarca
yapilmasina kadar varmistir. Buna 6rnek olarak Sili’de sosyal sigortalarin yerini
0zel sigortalarin almasi1 gosterilebilir. Latin Amerika iilkeleri i¢inde emeklilik
sistemini Ozellestirerek Bismarck tipi modelden en radikal olarak ayrilan ilk
iilke Sili olmustur. 1981°de, neo-liberal ideoloji ve Pinochet diktatdrliigiiniin

2 fIki gelirin yeniden dagilmim saglama fonksiyonu, ikincisi sigorta fonksiyonu,
tigiinciisii tasarruf fonksiyonu, ALPER Yusuf: “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim:
Bireysel Emeklilik”, Cimento Isveren, C:16, S:2, Ankara, Mart 2002, s.13.
2l ALPER: a.gm., 5.13-14.
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giiciiyle, mevcut kamusal dagitim (PAYG) sisteminin yerini bireysel hesaplara
dayali emeklilik fonlari almustir’?. Ancak Sili disindaki iilkeler sadece 6zel
sigortalarla degil, ikinci ve {igiincii ayak sigortalarla hem sosyal hem de ozel
sigortalar1 bir arada bulundurarak 6zel sigortalara sosyal sigortalari tamamlayici
bir gorev vermiglerdir. Boylece uzun yillardir sosyal giivenligin saglanmasinda
kullanilan sigorta yonteminin aktif sosyal sigorta koluna tamamlayic1 olarak
ozel sigorta kolu eklenmis ve 6zel sigortalar sosyal giivenligin saglanmasinda
tamamlayici aktif bir yontem olarak kullanilmaya baslanmustir.

Ozel sigortalarin aktif rol almalari sosyal sigortalarin pasiflegmesi
anlamina gelmemektedir. Ozel sigortalarm sosyal giivenlik sistemi igine
katilmalar1 sosyal sigortalarin 6nemini de azaltmamaktadir. Aksine sosyal
sigortalarin  yiikiinli  hafifleterek daha verimli hizmet vermelerini
kolaylastirmaktadir. Sosyal sigortalar sosyal giivenlik sisteminin kalbi olarak
toplumun tiim kesimlerine asgari diizeyde dahi olsa yasam standardi
vermektedir. Bu nedenle gelismis iilkelerinin hi¢ birisinde tasidiklar1 énemli
gorevler nedeniyle sosyal sigortalardan tamamen vazgecilmesi miimkiin
goriinmemektedir.

Ulkemizde ozellikle akademik kesimlerde, “6nemli olan insanlarin
mutlu olmasidir” felsefesinden hareketle sadece sosyal sigortalarla mi, yoksa
Ozel sigortalarla m1 veyahut ikisinin de birlikte olmastyla m1 en iyi sonucun
alinacagina yonelik objektif tartismalar yapilmaktadir™. 7 Ekim 2001 tarihinden
itibaren yiiriirliige giren bireysel emeklilik diizenlemesiyle** bu tartismalar daha
da onem kazanmistir. Yasa ile ilgili yonetmelikler de hazirlanarak Resmi

22 MULLER Katharina: Pension Privatization in Latin America, Journal of International
Development J. Int. Dev. 012, 2000, p.509; SOZER: “Sosyal Sigortalarda Yeniden
Yapilanma ve Sili Modeli”, Sosyal Giivenlik diinyas1 Dergisi, Nisan 2001, s.7 vd.;
KAPAR Recep: “Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglik ve Emeklilik Sigortalarinda
Yasanan Degisimler”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:1, S:1, 1999, s.175
vd.; OZSUCA Serife Tiircan: “Sili ve Arjantin Sosyal Giivenlik Reformlar: Neler
Ogrendik?”, Ekonomide Durum, Giiz 1999, Tiirk-Is, s.218 vd.

Bu tartigmalara, siyasiler, meslek kuruluslari ve c¢ok sayida akademisyen
katilmaktadir. Bu tartismalarin bazilar1 hakkinda ayrintili bilgi almak i¢in bkz. SOZER:
“Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma ve Sili Modeli”, Sosyal Politika Tartismalari-
111, 14-15 Mayis 1998 Cesme-IZMIR, Tiirk Haber-Is Sendikas1 Yayinlart No:20/1999,
s.175 vd.; SOZER: “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma Konusunda Taraflarin
Goriisleri”,Sosyal Politika Tartigmalari-I, 24 Mayis 1996 I1ZMIR, Tiirkiye Is¢i
Emeklilileri Cemiyeti, Aralik 1996, s.80 vd.; TUSIAD: “Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yeniden Yapilanma Sorunlar, Reform Ihtiyaci, Arayislar, Céziim Onerileri,
Yaym No: TUSIAD-T/97-10/217), Ekim 1997 ;TOBB: “Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, Ankara-1993;
 Bkz 28.03.2001 Tarih ve 4632 Sayili Kanun, 07.04.2001 Tarih ve 24366 Sayili Resmi
Gazete.
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Gazete’de yaymlanmistir™. Basta gelismis tilkeler olmak iizere pek ¢ok iilkede
uygulanan bireysel emekliligin, iilkemizin sosyo-ekonomik yapisi itibariyle ne
gibi sonuglar1 verecegi cesitli kesimlerce merakla beklenmektedir. Verecegi
sonuglart simdiden degerlendirme imkani olmadigina gore, bireysel emeklilik
ile ilgili diizenleme hakkinda genel bir inceleme yapmak daha yerinde olacaktir.

Bireysel emeklilik sisteminin amaci; “Kamu sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicis1 olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin
yatirrma yonlendirilmesi ile emeklilik déneminde ek gelir saglayarak refah
diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin
artirilmast ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasini teminen, goniillii
katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik

sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir”.*

Bireysel emeklilik sistemi hazirlanirken sosyal giivenlik islevi kadar,
ilkenin gereksinim duydugu uzun vadeli yatirnm ig¢in gerekli fonlarin
olusturulmasi, kamunun uzun vadeli bor¢glanma imkanlarinin artirilmasi,
piyasalarda goriilen spekiilasyonlarin azaltilmasi, milli tasarruflarin artirilmasi,
sermaye piyasalarinin gelismesinin ve giliglenmesinin saglanmasi gibi amaglar
da gdzetilmistir.”” Diizenlemenin asil amaci, iilkemizde siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sisteminin kurulmasmi desteklemektir. Mevcut sistemin tatmin
diizeyinin artirilmasi zorunluluk halini aldigindan bireysel emeklilik planlar
uygun vasitalardan birisidir.”® Zaten sistemin goniillik esasma dayanmasi
sebebiyle giiven unsuru katilimcilarin iradelerine baglanmustir.

Sosyal giivenlik sistemimizin gesitli nedenlerle i¢inde bulundugu kriz,
bireylere emeklilik hayatlarinda yeterli bir yasam olanagi vermemektedir.
Benzer sebeplerden dolayi diinyanin gelismis iilkelerinde sosyal giivenlik
sitemi, tamamlayic1 emeklilik programlari ile desteklenmektedir®. Diinyadaki
0zel emeklilik programlar1 zorunlu veya goniillii veyahut ikisinin de bir arada
bulunmasi seklinde uygulanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi, sermaye piyasalarinin gelistigi ve ekonomik
istikrarin oldugu {ilkelerde basariyla uygulanmakta ve bireylere emeklilik
donemlerinde daha iyi bir yasam standardi vermektedir. Ozel emeklilik
sitemlerin bagarili olabilmesi i¢in, ekonominin iyi islemesi ve gelismesi yaninda

** Bkz 28.02.2002 Tarih ve 24681 Sayili Resmi Gazete.
%6 Bkz 4632 sayili Kanun md.1.
*” ARICI Kadir: “Sosyal Giivenlik Sistemimiz i¢in Yeni Bir Tecriibe: :0zel Emeklilik
Fonlar1”, Isveren Dergisi, TISK, C:XL, S:3, Aralik-2001, 5.20-21.
2 ARICI: a.g.m. s.21.
¥ Diinyada sosyal giivenlik sistemlerini tamamlayici sistemler igin bkz. SOZER:
“Yaglilik Sigortasini Tamamlayici Sistemler”, Sosyal Giivenlik Kurultayi, Tebligler-
Yorumlar, Tiirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti, Ankara-1992, s.31-48.
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politik ve ekonomik istikrarimn siirekliligi de sarttir.”® Ancak, iilkemizde sermaye
piyasalarimin yeterince geligmemis, ekonomik ve siyasi istikrarin heniiz
saglanamamis olmasi, bireysel emeklilik hesaplarinda birikecek tasarruflarin
reel olarak korunmasi ve emeklilik doneminde sahiplerine daha iyi bir yasam
standard1 verecek kadar bir getirisinin olacagi konusunda yeterli bir giivencin
olusmasina engel olmaktadir. Zaten bireysel emeklilik sisteminin zorunlu
olmamas1 bu yoOniiyle bireylere istirak i¢in hiir iradeleri ile karar vermeleri
olanag1 vermektedir. Ancak, goniilliik esasina dayali olan bireysel emeklilik
sisteminin gereken ilgiyi ve katilimi1 gérmesi, dahasi kurumsallagmasi iilkemizin
sosyo-ekonomik yapisi nedeniyle zor goriilmekle beraber sonucu sistemin
tanitimi, tesviki ve uygulamalardaki basaris1 belirleyecektir. Zorunlu olmayan
sistemlerde vergi tesvikleri ¢ok Onemlidir. Bu konuda gerekli tesvikler
saglanmakla birlikte, vergi matrahindan diisiilecek prim/gelir oraninin yasla
birlikte yiikseltilmesi gibi bir metodun uygulanmasi, tasarruf egilimi yiiksek,
gorece yash kusaklari tasarrufa tesvik edici bir unsur olabilecektir.”!

Bireysel emeklilik sistemine katilim, medeni haklar1 kullanma
ehliyetine haiz herkes icin miimkiindiir. Sisteme katilacak kisiler sirket ile
emeklilik sdzlesmesi imzalamak zorundadirlar. Yasada emeklilik s6zlesmesiyle,
katilimcinin - sisteme girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli olmasina,
katkilarin  6denmesine, bu katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda
izlenmesine, fonlarda yatirima yonlendirilmesine, katilimci veya lehdarina
yapilacak 6demelere iliskin esaslar ile taraflarn diger hak ve yiikiimliilikleri
diizenlenmektedir.*

Katilimei, emeklilik s6zlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde, sirket
nezdinde agilacak bireysel emeklilik hesabma katki yapar ve emeklilik
sozlesmesinde yer alacak sartlar cercevesinde, katki paymin aym sirkete ait
birden fazla fon arasinda paylastiriimasina karar verebilir. Katilimci, bireysel
emeklilik hesabindaki birikimlerinin bagka bir emeklilik sirketine aktarilmasini
talep edebilir. Bu halde sirket bildirimden itibaren en geg yedi is giinii igerisinde
talebi yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte bu hesaba iliskin bilgi ve
belgeleri aktarmakla yiikiimliidiir. Bagka bir sirkete aktarim talebinde
bulunulabilmesi i¢in, bu kanun kapsaminda yapilan ilk emeklilik sdzlesmesinin
yiiriirliik tarihinden itibaren en az bir yil ge¢mesi gerekmektedir.** Katilimcinin
emeklilik hesabini transfer edebilmesi igin, ilk sirkete diizenli olarak bir yil
siireyle primlerini 6demis olmasi sarti, ilk bakista katilimcinin tercihlerini

** DOGAN Noyan: “Arjantin’de Olanlar1 Gozardi Etmeyelim” Diinya Gazetesi 19
Aralik 2001.
' SENTURK Senol Serkan: “Sili ve Peru Uygulamalari Isiginda Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” Birlik’ten Dergisi, S:18, Haziran 2001.
http://www.tsrsb.org.tr/private/trk/sayil 8/incel 8.htm.
32 Bkz 4632 sayili Kanun md.4.
33 Bkz 4632 sayili Kanun md.5.
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kisitlamas1 yoOniinden olumsuz gibi goziikse de, sirketlerin maliyetlerinin,
dolayisiyla gider paylarinin artmasini engelleyeceginden uzun doénmede
katilimeilarin lehine olacaktir.*

Katilimci, sisteme giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde
bulunmak kosulu ile 56 yasini tamamladiktan sonra emekli olmaya hak
kazanabilecektir. Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin defaten 6denmesini ya
da yapacagir yillik gelir sigortasi sozlesmesi cer¢evesinde kendisine maas
baglanmasini talep edebilecektir.*> 4447 sayili kanunla emeklilik yasi
kadinlarda 58 erkeklerde 60 olduguna gore bireysel emeklilik sayesinde
bireylere daha erken yasta emekli olma olanagi verilmis olmaktadir. Ayrica
igsizligin ¢ok yiiksek oranlarda oldugu iilkemizde ileri yaslarda ¢alisma giiciinii
kaybedenlere veya is bulamayanlara gecim olanagi saglamak agisindan bireysel
emeklilik i¢in 56 yasinin smir olmasi isabetli olmustur*®.

II1. SONUC

Sosyal giivenlik sistemimizin son birka¢ yil iginde yasadigi
degisikliklerin incelendigi bu c¢alismada li¢ yenilik {izerinde durulmustur.
Geligmis biitiin iilkelerin sosyal giivenlik sisteminde 6nemli bir yeri bulunan
igsizlik sigortasi iilkemizde de uygulanmaya baslanmgtir. Ulkemiz agisindan
son derece olumlu bir gelisme olan igsizlik sigortasi, elestiri bulan pek ¢ok
ozellik tasimasma ragmen sosyal giivenlik sistemimize yeni bir standart
eklemistir. Issizlik sigortasi, diger sosyal sigorta kollarinda uygulanan ve
sistemi krize sokan popiilist ve siyasi rant hesaplari iizerine isletilmediginde,
zaman iginde elestiri bulan yonleri de giderildiginde sosyal giivenlik
sistemimizde ¢ok daha 6nemli bir yer bulacaktir.

Sosyal gilivenlik sistemimizi krize sokan ve sosyal sigorta
kurumlarimizi emekli ayligi Odeyemeyecek diizeye getiren erken yasta
emeklilik uygulamasina nihayetinde son verilmistir. Artik emeklilik, kadinlarda
58, erkelerde 60 yasina ylikseltilmistir. Geligsmisinden az gelismisine kadar
biitiin  lilkelerde 60 yasn altinda emeklilik sigortasinin  olmadigi
diisiiniildiigiinde tilkemizde yapilan bu yeni diizenleme kuskusuz ki ¢ok yerinde
olmustur. Ancak ortalama yasam siiresinin siirekli olarak arttig1 iilkemizde orta

** SENTURK: a.g.m.
> Bkz 4632 sayili Kanun md.6.
3¢ SOZER: “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul-2001, s.48-55, TUNCAY: “Bireysel Emeklilik Rejimi
Uzerine”, Cimento Isveren, C:14, S:2, Mart 2000, s.3-15.
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vadede emeklilik yasimin sinirmni biraz daha yukarilara g¢ikarmak yoniinde
talepler gelebilecektir.

Sosyal giivenlik sistemimizle ilgili gergeklesen diger bir yenilik,
bireysel emeklilik sisteminin yasallagmasi ve uygulamaya girmesi olmustur.
Geligsmis llkelerde kamu emeklilik sistemini tamamlayici bir rol alan 6zel
emeklilik i¢in tilkemizde yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle
bireylere emeklilik donemlerinde ilave gelir saglanmasi ve bireyleri tasarrufa
tesvik ederek sermaye piyasalarina daha fazla para girmesi amaglanmaktadir.
Ulkemizin ekonomik yapist nedeniyle hedeflenen basarinin gergeklesip
gerceklesmeyecegi biiylik tartismalar gotiirmektedir. Ancak diinyadaki benzer
uygulamalardan ve iilkemizdeki hayat sigortaciligindan ders alinmasi, iilke
ekonomisine istikrar getirilmesi, tanitiminin iyi yapilmasi ve de bireylere giiven
verilmesi durumunda bireysel emeklilik sitemi basar1 bulabilecektir.

Kisaca hizla gelisen diinyada ve ihtiyaglarin siirekli degistigi sosyal
giivenlik sistemlerinde, zaman iginde yeni degisiklikler yapmak gerekmektedir.
Bu itibarla iilkemizde de sosyal giivenlik sistemimizi yakindan ilgilendiren s6z
konusu degisikliklerin yapilmasi ¢ok yerinde olmustur.
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