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MALI ACIKLARIN OLCUMUNE YONELIK BAZI GOZLEMLER VE
BU KONUDA GELISTIRILMIS ALTERNATIF ACIK OLCULERI

Yrd.Dog.Dr. Haluk Egeli”
OZET

Maliye politikasinin temel amaglarindan biri de bir ekonomide
kaynaklarin optimal dagiliminmi saglamaktir. Bilhassa devlet agisindan kamu
mali agigmin dogru tespiti oldukca onem tasimaktadir. Maliye politikalarinin
etkinligi acisindan son yillarda Onem kazanan ¢esitli agik Olgiileri
gelistirilmistir. Bunlarin bir kismi biitce uygulamalarinda ve bazi iktisadi
analizlerde giincelligini korumaktadir. Ancak 6nemli olan kullanilacak agik
oOl¢iisiiniin yeri ve zamanimin iyi tespit edilmesi ve uygulanacak politikalarin bu
cergevede ele alinmasidir. Bu galigmada oncelikle mali agigin dlgiimiinde etkili
olan baglica faktorler ele alinmis, daha sonra ise alternatif agik Olciilerine yer
verilerek, hangilerinin maliye polikalart agisindan uygun olup olmadigi
incelenmeye ¢aligilmigtir.

GIRIS

Gelismekte olan  iilkelerde ekonomik istikrarsizligin  baslica
nedenlerinden biri de biitce ve kamu agiklarinin 6lgiimiinde Kkarsilasilan
giicliiklerdir. Ozellikle giiniimiizde mali aciklarin lgiimiine yonelik saglikli
hesaplamalar yapmanmn zorlugu, ampirik analizler bakimindan konunun
Onemini artirmaktadir. Kamu mali kesiminin net kaynak kullaniminin dogru
tespiti bakimimdan bu konuda yapilabilecek kiigiik bir hata bile, mali politika
uygulamalarinin basar1 sansini ortadan kaldirabilir. Bu nedenle iktisadi ve mali
politika uygulamalarinin basar1 derecesini 6lgme amacina yonelik ortaya atilan
ve halen ¢esitli analizlere konu olan degisik alternatif agik Olgiileri iizerinde
onemle durulmasi gerekmektedir. Nitekim, belirli amaglara yonelik gesitli agik
tanimlarmin  kullanilmasmin  uygunlugu ve farkli yaklasimlarin nispi
iistiinliiklerinin gegerliligi konusunda da 6nemli tartigmalar yapilmaktadir.

Bu c¢alismada, mali agiklarin 6lgiimiinde etkili olabilecek faktorler ve bu
baglamda karsilasilan sorunlara iligkin bilgiler verildikten sonra, alternatif agik
Olciileri ele alinarak, hangilerinin maliye politikasi uygulamalarina uygun
olabilecegi konusu tartisilmaya ¢aligilacaktir.

" DEULIIBF. Maliye Boliimii Ogretim Uyesi
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A- MALIi ACIKLARIN OLCUMUNDE ETKiLi OLAN FAKTORLER

Kamu agiklarinin tespitinde ideal bir Ol¢iiye ulasmak oldukca zordur.
Clinkii birbirinden farkli 6zelliklere sahip ¢esitli agik 6lgiileri, kullanildiklarinda
degisik avantajlar saglamakla beraber, uygulamada dezavantajli yonleri de
mevcuttur. Mali agigin Ol¢limii maliye politikalarimin makro ekonomik
sonuclarma bagli olmakla birlikte, politikacilar ortaya g¢ikan sonuglara gore
uygun bir agik 6l¢iisiiniin belirlenmesine yonelik kararlar alabilmektedir. Mali
ac1gm etkisinin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken baslica faktorler, kamu
kesimi kapsaminda 6l¢iime konu olacak agik tipi, kamu kesiminin hacim ve
bilesimi ve zaman boyutu seklinde belirtilebilir. Asagida bu faktorler kisaca ele
almmugtir,

1- Kamu Sektorii Kapsaminda Olciilecek Acik Tipi: Geleneksel A¢ik

Mali acigin standart tanimi, borglardaki degisim disarida tutuldugunda,
toplam hiikiimet gelirleri ile giderleri arasindaki farki 6lgcen geleneksel agik
(conventional deficit) olarak ifade edilmektedir. Geleneksel acik tamamen nakit
bazda Olgiildiiginde “ Kamu Kesimi Net Borglanma Geregi” sekline
doniismektedir. Buna gore nakit dengelerindeki degismeler ¢ok kiigiikken, net
bor¢lanma sifira esitse veya kamu borcu sabit kaliyorsa biitgenin dengede
oldugu soylenebilir. Dolayisiyla bu agik tipi, devletin menkul kiymet ihracini
normal gelir kaynagi kabul ederek biitceyi dengeleyen ve denk biit¢eyi zorunlu
kilan yasalardaki agik Ol¢iisiinden (konsolide biitge agig1) daha kisitlayici bir
acik Olctisii olup agik belirleyici kalemleri acik finanse eden kalemlerden ayirir
(ERKEN; 1993, s.57). Ayrica bu 06l¢li, kamu borcundaki veya hiikiimetin
gayrisafi yiikiimliiliiklerindeki artisin boyutlarinin bilinmesi agisindan da
onemlidir. Ciinkii boyle bir artig, gelecekte borglarin 6denmesi konusunda
onemli olciide fikir verebilmektedir. Ote yandan bu agik kavramu, belli sartlar
altinda toplam talep iizerindeki biitce etkisinin yaklagik bir Ol¢iisii olarak da
kullanilabilir (ASLAN, 1997, s.17). Dolayistyla, geleneksel acik oOl¢iisii, bir
iilkenin mali durumu ve kamu kesimi kaynak transferlerinin en saglikh
Olciileridir. Ancak bu oOlciilere iliskin veriler her zaman mevcut degildir.
Geleneksel agik Harcamalar — Gelirler seklinde formiile edilebilir.

Finansman

Buna gore harcamalar ile finansmanini ayiran iki kriter mevcuttur: Bunlar
devlet borcu ve maliye politikasi kriterleridir. Devlet borcu kriterine gore, biitce
acigm etkileyen ve yiikiimliiliikklerde herhangi bir degisiklik yaratmayan kisim
harcamalara, yiikiimliiliikleri degistiren pozitif veya negatif finansman ise farkin
dogdugu boliime ilave edilir. Buna ornek olarak, bor¢ faiz 6demelerinin
¢izginin lstline, anapara Odemelerinin ise ¢izginin altina yazilmasi
gosterilebilir. Bagka bir deyisle, borglarin geri 6denmesi s6z konusu degilse bu
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kalemler iist kisma yazilmalidir. Bu duruma ekonomik bakimdan verilebilecek
anlam ise talebin uyarilmasindaki farkliliktir. O halde, faiz gelirlerindeki artis
toplam talebi etkiledigi halde, anapara 6demeleri yeni bir gelir yaratmadigi igin
toplam talep iizerinde herhangi bir etkiye yol agmamaktadir (ONDER-
KIRMANOGLU; 1996, 5.35).

Ikinci kriter olan maliye politikas1 kriterine gére ise, hiikiimet sadece
finansman amacina yonelik degil, maliye politikast amacina yonelik olarak ta
borglanabilir. Ozellikle borg geri ddemelerinin s6z konusu olmamasi halinde bu
kalemlerin harcama kismina yazilmasimin nedeni, geri ddemesi yapilmayan
borglarin Merkez Bankasi kaynakli ve enflasyon vergisi niteligindeki gelirler
olmasidir. Hiikiimetler bu kalemleri asagi veya yukari yazmak suretiyle
goriiniirdeki biitge dengesini degistirebilirler. Bu nedenle, kamu agiklarinin
iilkelerarasi  mukayesesinin saglikli  bir sekilde yapilabilmesi agisindan
kullanilan mali agik kavrami geleneksel agik veya “kamu kesimi borglanma
geregi” olarak belirtilebilir. Kamu kesiminin fazla verdigi donemlerde aym
kavram “kamu kesimi geri bor¢ 6demesi” sekline donlismektedir.

Ote yandan, 6zellestirme sonucu elde edilen gelirler de (sermaye transferleri
adiyla) kamu kesimi bor¢lanma geregini azaltici bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Ancak belirtmemiz gerekir ki, eger kamu kurulusu piyasa
degerinin lizerinde bir bedelden satilmadig1 siirece, devlet 6zellestirme ile her
zaman net bir gelir elde etmemekte, daha ziyade 6zel kesim ile kamu kesimi
arasindaki varlik transferini gergeklestirmektedir. Geleneksel agik, asir1 borglu
iilkelerde yaygin olarak kullanilmakta olup, zorunlu yiikiimliiliikkler (igsizlik
yardimlart gibi) ve kamu personel harcamalarinin biiyiilk 0Olglide dnceden
belirlenmesi  nedeniyle hiikiimetlerin  takdir  yetkisini tam olarak
belirleyememektedir.

2- Kamu kesiminin Hacim ve Bilesimi

Mali agigin Ol¢iimii ile ilgili bir takim faaliyetler zaman zaman hiikiimet
disindaki kuruluslar tarafindan yiiriitiiliir. Bu durumda ortaya ¢ikan genel
hiikiimet mali agiginin ( merkezi ve yerel hiikkiimetleri igeren) mali kesim
disindaki kamu tesebbiisleri ile kamu mali kesiminin yar1 mali iglemlerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir (ERKEN; 1993, 5.60). Bu
kapsamda hiikiimet etkisinin belirlenebilmesi i¢in kamu iktisadi tesebbiisleri ile
ilgili iki konunun agiklanmasi gerekmektedir. Bunlar, kamu kesimini olugturan
tesebbiislerin  neler oldugunun tespiti ve tesebbiislerin mali etkilerinin
Olgiilmesidir.

Tesebbiislerin kamu kesimine dahil edilebilmesi i¢in, miilkiyet tek basina
yeterli olmayip, bunlarin piyasa kosullarina uyumu ile kamu maliyesi
iizerindeki etkilerinin birlikte ortaya ¢ikmasi gerekir. Hiikiimetin kamu iktisadi
tesebbiislerinin net karlarma iligkin politikast ise, s6z konusu kuruluglarin
islemsel dengesini genel hiikiimet dengesine dahil etmektir. Esasen giiniimiiz
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uygulamalarina bakildiginda, hiikiimetler genellikle kamu iktisadi tesebbiislerini
siyasi tercihleri dogrultusunda kullandiklarindan, tesebbiisler kamunun politika
kararlarindan genis olgiide etkilenmektedir.

Ote yandan, Merkez Bankasinin yar1 mali nitelikteki islemleri de mali
agigin belirlenmesinde 6nem tagimaktadir. Ancak Merkez Bankasi bilangosu
acik veriyorsa ( bu agiklar biitce transferleriyle kapatilmaz) ve yart mali igslemler
bankanin sadece varliklarinin (hiikiimete 6diing verme gibi) bilesimini
etkilediginde, mali acgikta baz1 diizenlemelere gidilmesi zorunludur. Aym
sekilde diger kamu mali kurumlar1 da hiikiimet garantisi altinda sermaye
piyasasinda faaliyet gosterebilirler. Bunlarin varliklarinin biiyiik bir boliimii
tercihli krediler seklinde olup, biitcedeki bor¢ verme programlarina
benzemektedir. Buna gore, kamu bankalarina ait tiim bor¢ verme iglemlerinin
de, hiikiimetin dogrudan bor¢ verme programlarina benzer sekilde mali agiga
dahil edilmesi gerektigi sOylenebilir. Ancak bdyle bir uygulama, bor¢lanma ile
finansmanm biiyilk bir kismmin kamu kesiminin diger birimlerinden
kaynaklanmasi nedeniyle mali a¢ig1 daha da biiyiitebilir.

3 - Zaman Boyutu

Mali agiklar i¢inde geleneksel agik ve daha sonraki kisimda ele alinacak
acik Olgiileri genelde yillik mali agig1 6lgmek i¢in kullanilmaktadir. Ancak
diinya ekonomisinde goriilen son gelismeler, yillik agiklarin hiikiimetlerin
giivenilirliligi ve 6deme giicleri dikkate alindiginda yeterli ve gegerli bir kosul
olmadig1 yoniinde tartismalara neden olmaktadir. Ozellikle, bor¢ krizlerine
bagh olarak hiikiimetlerin uzun dénemli bor¢larini 6deme giicleri olumsuz
yonde etkilenmektedir. Ayrica, doviz kurlar1 ve yurtici fiyatlarda ortaya ¢ikan
onemli degismeler de para degerinin diismesine bagli olarak hiikiimetleri mali
acidan oldukca zorlamaktadir.

Glnlimiizde yillik aciklar {i¢ temel faktore bagh olarak yetersiz
goriilmektedir. Tlk olarak, geleneksel yillik acik dlgiileri cogunlukla zellestirme
ve diger varlik satiglarindan saglanan hasilati gelir olarak igermektedir. Ciinkii
s0z konusu satiglar, hemen nakite doniismekle birlikte, yillik agik bu varliklarin
el degistirme maliyetlerinin etkisiyle, hiikiimetlerin aslinda mali agidan kotii bir
durumda oldugunu gizlemektedir. Hatta, varlik satislar1 nedeniyle azalan agik,
hiikiimetlerin mali durumunu oldugundan daha iyi gostermektedir. ikinci
olarak, yillik mali dengede sosyal giivenlik katkilar1 gibi gelecege yonelik
harcamalar i¢in ayrilacak gelirler ile daha oOnceki mali yillara iligkin
yilikiimliiliiklere ait harcamalar da yer almaktadir. Son olarak, hiikkiimetlerin
O0deme yetenegi, enflasyon, devaliiasyon, ticaret hadlerinde veya nispi
fiyatlardaki degismeler ile hiikiimetlerin alacak ve borg¢larina iligkin sermaye
kayip ya da kazanglarindan etkilenmesine ragmen, geleneksel agik alacak ve
bor¢lardaki deger degigsmelerini yansitmamaktadir.

32



Mali aciklar ile ilgili giincel analizler, hiikiimetlerin 6deme giiciiniin
tanimlanmasinda kamu kesiminin biitgesel smirlar1 da dikkate alacak uygun
acik Olciilerinin gelistirilmesi ¢alismalar lizerine yogunlagmaktadir.

B- MALI ACIKLARIN OLCUMUNDE KULLANILAN ALTERNATIF
ACIK OLCULERI

1- Birincil Agk

Birincil agik (primary deficit), geleneksel biitce agiklarindan borg faiz
O6demeleri i¢in ayrilan miktarin ¢gikarilmasiyla bulunmaktadir. Bagka bir deyisle,
borg faizlerini igermeyen kaynak-harcama dengesini ifade etmektedir. Ciinkii,
enflasyon faiz oranlarini yiikselterek nominal faiz oranlarmi artirdigl igin
gelencksel biitge acigi biliylimektedir. Bu nedenle, bor¢ faiz 6demelerinin
geleneksel aciktan diisiilmesiyle kaynak-harcama dengesi daha rahat
saglanabilmektedir( INCE, 1996, s.42) . Birincil agik, biitcenin hiikiimetin
kontrol edebilecegi kismin1 gdstermektedir. Bor¢ faiz 6demeleri, kamu borg
stokuna ve ortalama bor¢ maliyetine, ortalama bor¢ maliyeti ise ortalama borg
stiresine ve kamu bono ve tahvillerinin faiz oranina baghdir. Agigin ya da
borg¢larin mutlak diizeyi ise ekonomi i¢indeki nispi 6nemine gore bir anlam
kazanmaktadir. Buna karsilik, Bor¢/ GSMH oran1 sonsuz bir artis gosteremez.
Bunu dengelemek i¢in yetkililer, sadece birincil hesaplar iizerinde ayarlama
yapabilir. Ya da ekonominin biiyiime orani, ortalama reel faiz oram ile
gosterilebilecek borcun reel maliyetinin altinda kalirsa, GSMH’ ya gore borg
faiz 6demesi mekanik olarak artacak ve bu artig borg stoklar biiylidiikkge daha
da hizlanacaktir (CHANEY-FOUQUIN, 1995, s.17). Buna “kar topu” etkisi
denir ve bu etki giliclendikce, yetkililerin talep iizerinde etkili olabilecek
biitcesel ayarlamalar yapma olanaklar1 azalir.

Birincil agik, mali agiklarda siirekliligin oldugunu gostermekle birlikte,
hi¢bir {ilkede devlet biitgesinin uzun siire birincil agik vermesi miimkiin
degildir. Ciinkii, faiz 6demelerini karsilamak i¢in biitcenin fazlalikla baglanmasi
gerekmektedir. Ote yandan, birincil agiklar, alinmasi gerekli &nlemlerin
yogunlugunu azaltici etkide de bulunabilir. Ayrica, finansal agidan giivenirligi,
basvurulan tlkedeki kamu harcamalart ve gelirlerini kaydeden muhasebe
sisteminin etkinligine baghdir. Buna gore, faiz 6demelerinin etkilerinden
arindirilmis bir biitge acgig1 hedefleniyorsa, bu takdirde birincil biitce agigina
yonelmek daha uygundur (TANZI, 1992, 5.657). Ancak bu sekilde maliye
politikalarinin etkilerinin sonuglari belirgin bir sekilde ortaya konulabilir.

Bu acik tanimi, ayn1 zamanda ekonomide siirdiiriilebilir bir biiylimenin
saglanmasinda politikacilarin  basarisin1  yansitmakta ve cari hiikiimet
faaliyetlerinin kamu kesiminin net borgluluk durumunu iyilestirip
iyilestirmedigini 6lgmektedir (ASLAN, 1997, s.20). Birincil agik, giiniimiizde
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daha ziyade IMF nezdinde siirdiiriilen goriismeler veya pazarliklarda kullanilan
bir kavram olup, hiikiimetlerin serbest bir sekilde belirledigi harcamalarin,
kullanilis bigimine gdére maliye politikas1 uygulamalarma olumlu olarak
yansimast durumunda, birincil ac¢ik Olglisliniin oldukc¢a anlamli bir gosterge
oldugu sdylenebilir.

2 - Islemsel A¢ik (Operasyonel A¢ik)

Islemsel agik (operational deficit), biitce acigindan faiz ddemelerinin
enflasyon etkisi ile aginmaya ugrayan kismimin ¢ikarilmasiyla bulunmaktadir.
Bagka bir ifade ile, islemsel agik, birincil agik ile faiz 6demelerinin reel
kisminin toplami olarak tanimlanabilirf(ONDER- KIRMANOGLU, 1996, s.39).
Enflasyonun yiiksek boyutlarda seyrettigi iilkelerde, alacaklilara o6denen
faizlerin bir bolimiiniin enflasyon nedeniyle giderek eriyen toplam borg
tutariin tazminine yoneldigi, yani borcun reel degerinin korunmasini sagladigi
kabul edilmektedir(EVGIN, 1994, s.23). Enflasyon karsisinda nominal faiz
oranlarinda enflasyon orani kadar meydana gelen artig, enflasyonun anapara
iizerinde meydana getirdigi asinmay1 ortadan kaldirmaktadir. Ancak nominal
faiz oranlar1 enflasyon karsisinda daha fazla artig gosteriyorsa, ellerinde borg
senetleri bulunanlara dogru reel olarak bir kaynak transferi gerceklesmis
olmaktadir (TANZI-BLEJER-TEIJEINO, 1987, s.712-713). Buna gbre,
enflasyon nedeniyle asinmayi karsilayan kisim borcun amortizasyonu olarak
ifade edilmektedir. Bu yaklasim enflasyonist bir ortamda dénem sonu itibariyle
nominal faiz oranlarinin iki bileskenini gostermektedir:

I=r(l+m)+n

Bu esitlikte [ r (1+m) + ] i¢ bor¢ senetlerinin getirisini, () ise
anaparanin enflasyona kars1 aginmasmi telafi eden kismini ifade etmektedir.
Islemsel acik, yiiksek i¢ borglu ve yiiksek enflasyonlu iilkeler agisindan énemli
bir diizeltme olmakla birlikte, bu o6l¢iimiin cari édemeler bilangosuna daha
yakin oldugu ve orta vadeli mali politikalarin olusturulmasi bakimindan yetersiz
kaldig1 da iddia edilmektedir. Bu aciklamalardan da anlasilacag: gibi, islemsel
acik yiiksek enflasyonun gegerli oldugu ekonomiler igin énemli bir gosterge
sayilabilir. Enflasyonist baskilarin yiikksek oldugu iilkelerde, geleneksel ve
islemsel aciklar arasinda 6nemli farklar oldugu gibi, bu iki 6l¢iiye ait trendler de
farkli boyutlar gosterebilir. Islemsel agigin ekonomik mantigi ise ekonomik
etkileri itibariyle enflasyonun uyardig1 faiz 6demelerini diglamasidir. Diger bir
deyisle faiz oddemeleri, alacaklilar i¢in yeni bir gelir olmayip, sadece
anaparadaki asinmay1 telafi etmektedir. Bu nedenle, tekrar devlet tahvillerine
yatirilmadiklari igin toplam talebi etkilemezler. Halbuki faiz 6demelerinin reel
kismi toplam talebi etkileyici bir 6zellige sahip oldugundan islemsel agigin
hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir (BLEJER- CHEASTY, 1991, 5.1656).
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Islemsel acik, amortizasyon odemelerini dikkate almamakta faiz
O0demelerini gelir aktarimi yani talep yaratict bir unsur olarak ele almaktadir.
Eishner’in ileri siirdiigii bu goriise gore, amortizasyon édemeleri biitce acgiklari
disinda tutulmakta ve islemsel agik biitce agiklarinin daha dogru bir Slgiisii
olarak kabul edilmektedir (EISHNER, 1989, s.73). Ote yandan, islemsel agigmn
hesaplanmasinda kullanilan enflasyon oraninin ne derece gergek¢i oldugu da
ayrt bir sorun teskil etmektedir. Ciinkii, sadece 0demeler bilangosunu
iyilestirmeye degil, ayn1 zamanda enflasyonun hizin1 kesmeye yonelik bir
istikrar politikas1 s6z konusu oldugunda, bu gosterge anlamim yitirebilmektedir.
Oyle ki, ¢ok yiiksek enflasyon oranlarinda ¢ok diisiik islemsel aciklar ortaya
cikabilmektedir. Ornegin, Brezilya’da toplam biitge agigimin GSMH’ ya orani
%45 iken, islemsel a¢igin oram %4 olarak gerceklesmistir (EISHNER, 1989,
s.73). Dolayisiyla, gostergeler arasinda belirgin farklar bulundugu takdirde
optimum ¢dziime ulasmak hayli zorlasmaktadir(SONMEZ, 1993, 5.46).

3 - Cari Acik

Mali aciklarin tespitinde bagvurulan bir diger alternatif kavram olan cari
acik (current deficit), sermaye olusumuna veya finansal aktiflerde bir artiga
neden olmayan cari harcamalar1 cari gelirlerden ¢ikarmak suretiyle elde edilir
(ASLAN,1997,5.18). Baska bir ifadeyle cari agik, geleneksel agiktan yatirim
harcamalar1 ile sermaye gelirlerinin ¢ikarilmasi sonucu bulunmaktadir. Net
deger biitge aci1g1 olarak da bilinen cari agigin, devletin ekonomideki toplam
tasarruflara ve biiylimeye katkisini Olctiigii ileri stiriilmektedir. Buna gore,
kamunun kaynaklar1 harekete gecirerek biiyiimeye katkida bulunabilmesi,
toplam yatirimlar iizerindeki etkisiyle 6lgiilmektedir ( TANZI, 1993, s.16).

Cari agik kavraminda, sermaye gelirleri ve yatinm harcamalari
hesaplamalara dahil edilmemektedir. Ciinkii, devletin normalde karli
yatirimlarini bor¢lanma yoluyla finanse etmesi diisiiniilemez. Buna gore, kamu
maliyesinin ger¢ek durumu cari biitce dengesi ile belirlenmektedir. Giinliimiizde
pek ¢ok iilkede uygulanan yapisal istikrar programlari ¢ergevesinde uluslararasi
finansman kuruluslarindan saglanan proje kredileri yoluyla finanse edilen
yatirim harcamalar1 ile Ozellestirme gelirleri geleneksel biitce dengesini
bozmaktadir. Yatirnm harcamalari, gelecekte reel getirileri olan harcamalar
olup, bor¢lanma ile finanse edildiginde, reel bor¢ faizlerinin reel getiriden
diisiik veya ona esit olmasi halinde bu tiir harcamalarin kendini finanse etmesi
s6z konusu olabilmektedir (ONDER- KIRMANOGLU, 1996, s.37) . Ancak,
cari Dbiitgenin ag¢ik  vermesi mali bakimdan Onemli sakincalar
dogurabilmektedir. Her ne kadar, cari aciklar kamu tasarruflarinin diizeyini
belirlemeyi amaclamakla birlikte, yatirim harcamalar1 ile cari harcamalar
arasindaki farkin net olarak belirlenememesi nedeniyle bazi yoOnlerden
elestirilere konu olmaktadir.
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Bunlardan biri, gerek cari gerekse yatirim seklinde siniflandirilan kamu
harcamalarinin, kisa donemde oOdemeler dengesini bozucu etkilere neden
olmasidir. Bilhassa, yatirim harcamalar1 agisindan s6z konusu etki daha belirgin
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunun nedeni yatirim harcamalarmin cari
harcamalara nazaran daha fazla ithal icerikli olmasidir (TANZI, 1993, s.17).
Ikinci olarak, yatinm harcamalarmin da cari harcamalar kadar verimsiz
olabilecegidir. Ciinkii, yatinm harcamalart énemli Olcilide ithal girdiye bagh
oldugundan, toplumsal refahin ve ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesinde
cari harcamalara gore daha negatif bir etkiye yol agabilir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde yatirim projeleri seklinde gergeklestirilen yatirim harcamalarinin
dis borglar1 artirdigr ve kamu agiklarinin giderek artmasinda 6nemli bir rol
oynadigini ifade edilmektedir. Son bir elestiri ise, politikacilarin uygulamada
cari ve yatirim harcamalarii sahsi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilmeleridir.
Ozellikle yatinm harcamalarinin ne sekilde kullanilmasi gerektigine iliskin
uygulamalar az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan farkli oldugundan
bu tiir harcamalarin karsilagtirilmasi da o derece zorlagsmaktadir.

Bu elestirilerden ¢ikan sonug ise, cari agik Olglisii ile maliye
politikalarinin 6demeler dengesi ve biiyiime {izerindeki etkilerini saglikli bir
sekilde belirlemenin giigliigiinden hareketle, cari agiklarin kamu agiklariin
Olciimiinde fazla bir anlam tagimadigidir. Soyle ki, cari agik Ol¢iisiiniin temel
amaci, kamu kesiminde olusturulan tasarruflari tahmin etmektir. Bu anlamuyla,
cari acik bir biitge kavramindan ¢ok sosyal muhasebe kavrami olup, uzun
donem degerlendirmeleri agisindan yararli iken, talep tahmini gibi kisa donemli
analizler ya da gelismis lilkelere yonelik mali analizler agisindan o kadar uygun
bir olgiit degildir.

4 - Yurtici Agik

Yurtici acik (domestic deficit), geleneksel agigin sadece yurtici
ekonomiye iliskin islemlerden dogan faaliyetleri kapsamaktadir. Ancak bu agik
kavrami, o6demeler dengesi {lizerinde etkili olabilecek islemleri dikkate
almamaktadir. Yurti¢i agiklar, hiikiimetlerin ekonomi iizerindeki genisletici
etkisini belirlemeyi amaglamaktadir. Ornegin, dis yardim veya petrol ihrag
gelirleri ile finanse edilen yurti¢i mallara yonelik yapilan hiikiimet harcamalari
yurti¢i agiga neden olmakta ve toplam talep, bu harcamalarin yurti¢i vergi
gelirleri ile karsilanmasi halinde daha da yiikselmektedir. Hiikiimetge yapilan ve
vergilerle finanse edilen ithalat, ithalat faturasi kadar toplam talebi diisiiriir. Bu
durumda, hiikiimet harcamalarinin etkisi genisletici olmaktan ¢ok daraltici
sekilde kendini gosterir.

Disa acik bir ekonomide, hiikiimetin toplam talep iizerindeki etkisini
belirleyebilmek i¢in, c¢ogu zaman yurti¢i ve yurtdisi agiklar ayri olarak
hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalarda, yurtigi agik, yurti¢i ekonomiyi dogrudan
etkileyen biitge unsurlarini, yurtdigi agik ise, dis alemle dogrudan baglantili
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biitce islemlerini kapsayacak sekilde olgiiliir (ASLAN, 1997, s.21). Kamu
kesiminin uluslar arasi ticaret ve sermaye akimlarma yonelik faaliyetlerinin
yogunluk kazanmasi halinde, geleneksel agik OSlgiisii yaniltict sonuglara yol
acabilir. Eger hiikiimet tarafindan gergeklestirilen ithalat veya dig bor¢ 6demesi
biiyiikse, olast bir devaliiasyon biitge agiginin geniglemesine neden olabilir.
Bunun anlami, maliye politikasinin genisletici yonde kullanildigidir.

5- Nominal Ac¢ik - Reel A¢gik

Mali agiklarin Olgiimiinde kullanilan bir diger alternatif agik ol¢iisii ise
nominal-reel agik seklindeki siniflandirmadir. Net kamu borglanmasinin gergek
degerindeki degisikligi belirleyen li¢ onemli gdsterge bulunmaktadir. Bunlar,
kamu kesimi disinda kalan 6zel kesim finansal varlik ve ylkiimliiliiklerde
ortaya ¢ikan degismeler arasinda denge saglayan nominal agik, nominal faiz
oranlarindaki  degismelere ragmen, mevcut finansal varliklarin ve
yilikiimliiliiklerin nominal piyasa degerindeki ve fiyatlar genel seviyesindeki
degismeler karsisinda reel olarak ortaya ¢ikan degismelerdir. Bunlara faiz ve
fiyat etkileri dahil edildiginde biit¢e fazlalar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
nominal agiktan faiz oranlari etkisi ve fiyat etkisi g¢ikarildiginda reel agik
tanimina ulagilmaktadir. Buna gore reel acik, net kamu bor¢lanmasinin gergek
degerinde meydana gelen degisiklikler olarak tanimlanabilir. Ancak reel agik,
bir fiyat deflatoriine boliinmiis nominal agiklarin tamamini kapsamamaktadir.

Bu konuda basta ABD olmak iizere pek ¢ok iilkede c¢esitli arastirmalar
yapilmigtir. Ozellikle Robert Eishner ve Paul Pieper tarafindan yapilan bir
arastirmada, ABD’de federal biitce agiklarinin reel olarak olarak nasil
belirlendigi {iizerinde titizlikle durulmus ve reel agiklarin mali agiklarin
tespitinde nominal agiklara gére daha gercekei bir agik dlgiisii oldugu sonucuna
varilmistir (EISHNER, 1989, s.78). Kamu bor¢larinda dénemler itibariyle artis
veya azalig yoniinde ortaya ¢ikan degismeler dogrultusunda, hiikiimetler bazi
konularda kritik kararlar verirken mali agik Olgiisii olarak reel agiklar
kullanabilmektedirler.

6- Yapisal Acik-Donemsel ( Konjonktiirel) Acik

Mali agiklarin tespitine yonelik yapilan ¢alismalarda toplam biitce agiklari
yapisal ve donemsel olmak {izere birbirinden bagimsiz iki grupta
toplanmaktadir. OECD raporlarina gore otomatik stabilizatdrlerin neden oldugu
konjonktiirel etkilerin azaltilmast halinde, hiikiimetlerin aktif bir biitge
politikasin1 ortaya koyabilecek yapisal agig1 tespit etmek miimkiin
olabilmektedir. Buna gore yapisal agik, ekonominin tam istihdam seviyesinde
dengede olmasi halinde ortaya ¢ikacak olan biitce agig1 biiylikliigiiniin tahmini
olarak tanimlanabilir.
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Yapisal ve donemsel olarak ayarlanmig acik, hiikiimet gelir ve giderlerinde
toplam hasiladaki donemsel dalgalanmalar nedeniyle ortaya c¢ikan degisiklikler
ile bagimsiz politika kararlarindan kaynaklanan degisiklikler arasindaki farki
belirlemeyi amacglamaktadir (ERKEN, 1993, s.58). Bu aciklar genis anlamda,
fiili hasiladan ziyade, potansiyel hasilay1 (tam istihdam biitce acigi durumunda)
ya da trend hasilay1r (donemsel acik ic¢in) kullanarak yeniden hesaplanan
geleneksel agiga karsilik gelmektedir Eger agiklar daha ziyade donemsel olarak
ortaya cikiyorsa, ekonomik konjonktiire bagli olarak durgunluk halinde daha
cok artmakta, ekonomi yeniden canlanma dénemine girdiginde biit¢e fazlalarina
doniigebilmektedir (ISHI, 1986, 144).Dolayisiyla devlet borglarinin gereginden
fazla birikmesi 6nlenmis olacaktir. Giiniimiizde mali agiklar donemsel olmaktan
¢ok yapisal nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, potansiyel ve
trend hasilanin net olarak belirlenememesinden dolayi, her iki acik Ol¢iisiiniin
de yapilan analizler bakimindan saglikli sonuglar verdigini sdylemek miimkiin
degildir.

7- Nakit Acig1

Mali agiklarin olgiimiinde kullanilan bir diger agik Olgiisii de nakit
aciklaridir. Bir mali yila ait hiikiimet giderleri i¢in harcanan nakit ile
gerceklesen nakit gelirlere dayali olan nakit agi81, tahakkuk ve nakit durumunu
birlikte gosteren donem sonu biitge agigindan daha az siklikta kullanilmaktadir.
Ornegin, faiz 6demeleri ¢ogunlukla vadeleri geldiginde gider kabul edilirken,
gelirler ancak tahsil edildikleri zaman gelir sayilmaktadir (ERKEN, 1993,s.58).
Buna gore, donem sonu biitce agig1 (tahakkuk agik), islemlerin fiilen
gerceklesip gerceklesmedigini dikkate almadan ilgili mali yil boyunca
hiikiimetin kullanacagi net kaynaklar1 (kamu taahhiitlerini) kapsamay1 amaglar.
Nakit ve tahakkuk acik arasindaki en belirgin fark , nakit 6demelerde normal bir
muhasebe donemini asan gecikmelerinde, yani biitge emanetleri ile avanslardaki
gelismelerin de dikkate alinmasidir. Bu gecikmeler, 6denmesi gereken borglarin
birikmesine neden olabilir ki bu da, agigin toplam talep tizerindeki etkisini
belirlemeyi giiglestirerek ekonomide daraltici sonuglara yol agabilir.

Hazinenin finanse etmekle ylkimli oldugu miktar genellikle biitce
acigindan daha biiyiiktiir. Bu da nakit agiklarinin donem sonu biitce
aciklarindan daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Nakit a¢igma
ulagabilmek icin yukarida belirtildigi gibi Dbiitce emanetleri ve avans
hesaplariin izlenmesi gerekir. Biitceye gider yazildigi halde hak sahibine
O0denememis tutarlar olarak ifade edilen biitce emanetleri, biitge agigini arttirdigi
halde nakit acigmi etkilememekte; buna karsilik pesin olarak 6denmesine
ragmen heniiz kesinlesmedigi i¢in biitceye gider yazilamamig tutarlar olarak
bilinen avanslar, biit¢e agigini etkilemedigi halde nakit agigini yiikseltmektedir
(EGILMEZ, 1993, s.8). Biitce dengesinde harcamalar arasinda goriinen bu
tutarlar, nakit dengesinde tersine fon yaratici kaynaklara doniismektedirler.
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Emanet hesaplari sigkin oldugu siirece, nakit dengesi ile biitge dengesi arasinda
gelir yoniinden nakit dengesi lehine bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Ancak emanete
alman paralar 6dendigi zaman bu fark bor¢ 6deme etkisi yarattigi i¢in ortadan
kalkmaktadir. Avans hesaplar1 ise, nakit dengesini bozucu bir isleve sahip
oldugundan aslinda biitce agiginin bir unsuru sayilmasi gerekir (BERKSOY,
1994, 5.148).

Bu aciklamalar dogrultusunda, hazinenin finanse etmekle yiikiimli
oldugu nakit agigina ulagabilmek igin, biitge agigindan biitge emanetlerinin
cikarilarak avanslarm eklenmesi gerekmektedir. Ulkemizde de &zellikle 1980
sonrast donem itibariyle nakit acgiklarimin genel olarak biitce aciklarindan
ortalama %10-15 seviyesinde yiiksek oldugu goze carpmakla birlikte, biitce
emanetlerinin 6zelligi nedeniyle bazi yillar i¢in nakit agig1 biitce agigindan daha
diisiik gergeklesebilmektedir.

SONUC

Mali agiklarin olgiimiine yonelik tartigmalar, 6zellikle son yillarda
onemli bir boyut kazanmistir. Bu konuda yapilan analizlerde temel alinan
faktorlerden belki de en basta geleni, maliye politikalarmin etkinliginin
belirlenmesinde ve belirli ekonomik hedeflere ulasmada en gecerli ve saglikli
acik Olciisiine nasil ulasilabilecegidir. Bu konudaki tartigmalarda en ¢ok
iizerinde durulan konu ise, geleneksel agigin maliye politikalarinin etkinligini
Olemedeki yetersizligidir. Bu durumu {i¢ temel nedene baglamak miimkiindiir.
Bunlar, 6zellestirme gelirlerinin nakit olarak bir getirisi olmakla birlikte, satilan
ya da devredilen kuruluslarin el degistirme maliyetlerinin yiiksek olmasindan
dolay1 mali acig1 yiikseltmesi, sosyal giivenlik kuruluglart gibi kamu
kurumlarindan saglanan gelirlerin gelecekte yapilmasi planlanan harcamalarin
finansmaninda kullanilmas1 ve toplam talep, enflasyon, dig ticaret hadleri gibi
makro ekonomik degiskenlerden etkilenmesine ragmen, devletin alacak ve
borglarindaki deger degismelerini yansitmamasi seklinde belirtilebilir.

Maliye politikalarinin basar1 derecesinin 6l¢iilmesine yonelik olarak
gelencksel agigin yetersizliginden kaynaklanan nedenlere bagli olarak,
hiikiimetlerin 6deme giiclerini biitce imkanlar1 gercevesinde ele alan alternatif
acik oOlctileri gelistirilmistir. Ancak, iktisat politikast hedeflerine ulagmada her
acik Olgiisii  tekniginden aymi derecede verim saglamak miimkiin
olamamaktadir. Bunun gerc¢eklesebilmesi icin séz konusu agik oOlgiilerinin
geleneksel acigin net degerindeki degisiklikleri ortaya koyabilen bir yapida
olmas1 gerekir. Buna gore, gecici hiikiimet bilangolar1 biraraya getirilerek ve
donemler arasi baglantilar (kisa,orta ve uzun donem) dikkate alinacak sekilde
degisik acik olgiileri gelistirilmelidir. Kamu agiklarinin net degeri belirleninceye
kadar, bu konudaki belirsizlik siirecektir. Her ne kadar geleneksel agik
Olciilerinin diger agik Olciileriyle degistirilmesi kolay olmasa da, devletin borg
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O0deme kapasitesi siyasi bir sorun teskil ettigi takdirde, diger oOlciiler de yillik
aciklara ilave olarak kullanilabilir.
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