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Giris
Avrupa Toplulugu (AT) 1951 Paris Anlasmasi ile kurulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve 1958 Roma Anlagmalari ile

kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve EURATOM’dan
olusmaktadir.

AT-Tiirkiye iligkileri 3 Temmuz 1959°da  Ortaklik Bagsvurusu ile
baslamistir. Askeri rejim iligkileri aksattiysa da 1963 Ankara Anlasmasi
Ortaklik Anlagmasi olarak imzalanmistir. Ankara Anlagmasi, Tirkiye-AET
iliskilerinin nasil ve ne sekilde, hangi amag¢ i¢in ve hangi takvimle
yiiriitiilecegini belirlemektedir. ' 1973’de gergeklestirilen Katma Protokol ile
gecis asamasi devreye sokulmus ancak iyi islememis, hatta 1976’da Tiirkiye
tarafindan tek tarafli olarak askiya alinmistir. 1979°da  Tiirkiye
iligkileri diizeltmek istemisse de, 1980 askeri miidahalesi ile iligkiler yine
kesintiye ugramstir.

14 Nisan 1987°de Tirkiye’nin resmen tam iiyelik basvurusunda
bulunmast ile iliskilerde daha ileri bir asamaya erisilmistir. Ankara
Anlagsmas1 ve Katma Protokol c¢ergevesinde Gilimriikk Birligi siirecinin
igliyor olmasi, Tiirkiye-AET arasinda tam iiyelik bagvurusu sonrasinda
iliskilerin daha saglam bir zeminde gelismesini saglamistir. Tirkiye
Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi'ne 1 Ocak 1996 tarihinde fiilen
gecmistir.

¥ Aras. Gor., Dokuz Eyliil Universitesi, Isletme Fakiiltesi, iktisat Boliimii.
¢ Aras. Gor., Dokuz Eyliil Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Uluslararas1 iliskiler
Boliimii.
! Bkz., iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Ankara Anlasmas1 ve Katma Protokol
Metinleri ve EKleri (Istanbul: IKV Yayinlari, 1995).
* Ayrmtili bilgi icin bkz., Karluk, Ridvan S., Avrupa Birligi ve Tiirkiye (istanbul:
Beta Basim Yayin, 1998), sf.515-619.
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1999 Helsinki Zirvesi’nde AB Tiirkiye’ye aday {ilke statiisii
tammmistir. Bu  statii ile Dbirlikte gerek Tiirkiye’'nin AB  karsisindaki
ylikiimliiliikleri ve gerekse AB’nin Tiirkiye karsisindaki yiikiimliiliikleri
degismis ve artmugtir. Avrupa Birligi genisleme  stratejisi kontrolli ve
istikrarli bir biliylimeyi hedeflemektedir. Bu anlamda, AB 1992 Maastricht
Anlagmas1 ve 1993 Kopenhag Zirvesi ile tam {iiyelik icin gerekli sartlar
belirlemistir. Maastricht sonrasinda degisen AB vizyonu, anilan kriterler
acisindan da doniisiim igermistir. Ekonomik alanda “Konverjans Kriterleri”
ve siyasal alanda “Kopenhag Kriterleri” adaylarin tam {iyelik ic¢in saglamasi
gereken kosullart tanimlamistir.

Bu calisma, aday {iye statiisiinde bulunan Tiirkiye’nin yukarida
bahsedilen kriterler acgisindan hangi konumda bulundugunun analizini
gerceklestirmeyi ve makro diizeyde karsilagtirmali ekonomik acgilimlarin
gerektirdikleri  yapisal reformlart da Onererek strateji  olusturmayi
amaglamaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye’'nin =~ AB karsisindaki siyasal
durumu da ayni kriterler gercevesinde karsilagtirmali olarak incelenecek
ve analizler dahilinde siyasal stratejiler Onerilecektir.

Kopenhag Kriterleri  Acisindan  Siyasal Gostergelerin
Degerlendirilmesi

Kopenhag Kriterleri, ekonomik, siyasal ve sosyal boyutlariyla Avrupa
Birligi genisleme siirecinde kontrollii ve istikrarli biiyiime ve biitiinlesmenin
anahtar1 olarak Maastricht anlagmasi ile diizenlenmis degerlendirme 6lgiitlerdir.
Tirkiye de aday iilke statiisiinde bulunmasi nedeniyle ayni degerlendirmelere
tabii bulunmaktadir. Bu anlamda “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde ilerlemesi
Uzerine Komisyon’un 2000 Diizenli Raporu” Avrupa Komisyonu’nca
yaymlanmig ve Tirkiye’nin {iyelik vecibelerini yerine getirmesi konusunda
Kopenhag Kriterleri bakimindan durumunu degerlendirmeye ydnelik
yaklagimlar sergilenmistir.

Kopenhag kriterlerine uyum tiim bagliklar bakimindan &nemli
olmakla birlikte, Kopenhag siyasal kriterlerine uyum o0zel bir O6neme ve
oncelige sahip bulunmaktadir. Tirkiye’nin ekonomik ve hukuki uyum
programlarmi  yerine getirmis olsa bile, siyasal kriterlere uyum
sirecinde Onerilenleri tamamlamamis olmast halinde, adayliin tam
iyelige doniismesi konusunda agik ve net bir engel olarak miizakerelere
baslanamayacag1 belirtilmis bulunmaktadir. > Ancak diger aday iilkeler icin
bu durumun net ve agik bir sekilde ifade edilmemis olmast AB’nin tarafsiz
ve adil bir degerlendirme yapmadigi konusunda siipheli bir durum

? Bkz. Avrupa Komisyonu Yaymn Merkezi, Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesi
Uzerine 2000 Diizenli Raporu (Briiksel: AKYM, 2000), sf.2.
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yaratmaktadir. Bu konuda AB’nin diger bir agik ikicilik politikast da aday
iilkelere  fonlarin  kullandirilmast  konusunda  goriilmektedir.  Tiirkiye
MEDA fonlarindan  yararlandirilirken, diger 12 aday {ilke direkt olarak
Avrupa Birligi fonlarindan yararlanmaktadirlar. Bu konudaki dikkat cekici
durumu doguran husus ise mali katkilarin miktarlarinin = karsilagtirmali
olarak analiz edilmesi neticesinde ortaya cikmaktadir. Diger 12 aday iilke
ile Tirkiye’nin yararlandigi miktarlar biiylik oransizliklar yansitmaktadir.
Bu iki a¢ik durum, tam iyelik konusunda Tiirkiye’nin diger adaylarla
esit uygulamalara tabi tutulmamasi neticesi, AB tarafinin Tirkiye’'nin tam
iiyeligi konusunda iyi niyetli bir yaklasim sergilemedigi kanisim
dogurmaktadir. Bu anlamda Komisyon’un 2000 Diizenli Raporu’nu yukarida
belirttigimiz durumdan bagimsiz degerlendirmemekte yarar bulunmaktadir.

Kopenhag siyasi kriterleri “demokrasi, hukukun {istiinligii, insan
haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden
kurumlarin istikrarmnin  gergeklestirilmesi”  seklinde belirlenmistir. Bu
anlamda AB, aday ilkeleri iki ana bashk altinda inceleyen bir
degerlendirilmeye tabii tutarak siyasal yeterlilikleri konusunda karar
vermektedir. Bu calismada AB’nin gelisme perspektifi agisindan Tirkiye nin
siyasi durumu, Kopenhag kriterleri bazinda amilan baslhiklar g¢ercevesinde
incelenecektir.

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Parlamenter demokrasi ve bunun isleyisi, AB agisindan adaylik
oncesi sliregte dahi onemle {lizerinde durulan bir degerlendirme kriteridir. Bu
acidan Tirkiye'nin, donem doénem kesintiye ugramis olmakla birlikte,
kurulusundan bugiine yoOnetim sekli olarak parlamenter demokrasi
tecriibesine sahip olmasi, bu ©6n kriteri sagladiginin gdstergesidir. Ancak
AB, “parlamentonun yapisinda degisiklik olmamistir ve yetkilerine saygi
gosterilmeye devam edilmektedir” * ifadesi ile amlan kesintilere ° atifta
bulunmay1 da ihmal etmemistir.

Anayasa, haklarin  giivencesi olarak kabul edilmektedir. Bu
anlamda AB 1982 Anayasasi’ni “cagdas demokratik standartlar”a uygun
bulmamaktadir. Bu konuda agik bir standartlar biitiinii belirtilmemis olmakla
birlikte, Tiirkiye’de de benzer yorumlarin genel kabul gdérmesi, kriteri
saglama konusunda karsilikli bir uzlagi oldugunun gostergesidir. AB’nin
ozellikle insan haklar1 ve ifade Ozglirligii konularindaki genel yaklagim
diisiiniildiigiinde, Anayasanin 2.maddesinde yer alan “insan haklarina saygili

* Bkz. a.g.e. sf.6.
> Askeri miidahalelerin uluslararasi siyasal ortamda oldugu gibi ulusal diizeyde de
olumsuz yansimalarinin bulundugu genis kabul goren bir degerlendirmedir.
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devlet” anlayisinin  “insan haklarina dayanan devlet” anlayis1 ile
yenilenmesinin, Tirk toplumu i¢in yararli bir a¢ilim yaratacagi kanisina
varilabilir. ¢

Yargi sistemi ve kalitesi, hukukun istiinliigiiniin nasil saglandig1 ve
ilgili iilke i¢in ne derece onemli oldugu konusunda gostergeler sunmaktadir.
Bu anlamda Tiirkiye’nin anilan kriterleri saglayamayacak Olgiide eksiklikleri
bulundugunu belirtmekte fayda vardir. Yargi silirecinin ¢ok uzun slirmesi ve
sug-ceza adaletinin kanunlarmm eksikliginden ya da yenilenmemesinden
kaynakli olarak saglanamamasi, adalete olan inanci ve dolayisiyla
hukukun iistiinliigii prensibini zedelemektedir. Tiirkiye’nin acilen bir yargi
reformuna gitmesi geregi vardir; ancak bu degisim, istinaf mahkemelerinin
kurulmasini ve davalarin tek celsede sonuglanmasini saglayacak sekilde
gerceklestirilmelidir. Bunlar, gerek sistemin isleyisinin, gerekse uzmanlagmis
personelin sayisinin ve kalitesinin artisini da gerektiren diizenlemelerdir.

Yolsuzluk, hukukun dstiinliiglini ve demokrasiyi zedeleyen bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi'nin iiyeleri arasindaki
esitsizlikleri ortak biitce ve fonlardan aktarilan mali katkilar, yardimlar ve
hibeler vasitasi ile agma konusundaki tutumu animsandiginda ise, yolsuzlugun
bertaraf edilmesinin ne derece onemli oldugu acik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu
anlamda Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusunda gerekli hukuksal
zemin bulunmakla birlikte, gerekli siyasal iradenin eksik oldugunu belirtmek
yerinde olacaktir. Ayrica sistemin kendi igindeki denetim ve kontrol
mekanizmalarinin denetlenmesi hususunda yasal yeterlik bulunmamaktadir.
Tirkiye, bu konudaki gerekli kriteri saglamaktan uzaktadir. Bu konuda
Tiirkiye’nin atacagi adimlar, gerek ekonomik kriterlerin ve gerekse siyasal
kriterlerin saglanmasini da biiylik oranda gergeklestirecektir. Bu bakimdan
seffaflik Tiirkiye’nin bu konudaki gelisiminin anahtari olacaktir.

Milli Giivenlik Kurulu, Anayasanin 118.maddesi ile kurulan yasal bir
organ olmasina karsin, sivil otoritelerin yaninda askeri otoriteleri de
barindirmasi ve kararlarinin Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinmasi
nedeni ile AB tarafindan ayri bir dikkatle irdelenmektedir. Esasen pek ¢ok AB
iyesi llkede de benzer nitelikli kurumlar bulunmasina ve benzer islevler
iistlenmelerine karsin, AB’de, “Kurul’un goriislerinin pratikte hiikiimetce
oynanan rolii ciddi sekilde sinirladigi; savunma ve gilivenlik konularinda
Parlamento’ya karsi pek az sorumlu oldugu” goriisleri mevcuttur. Bu
durumun da siyasal kriterleri saglama konusunda bir engel yarattig
diisiiniilmektedir. Ancak Tirkiye’nin giivenlik o6nceliklerini géz ardi ederek

% insan haklarina saygili ve/veya dayanan devlet konusunda genel bir degerlendirme ve
goriisle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 1995), sf.74; Tanor, Biilent., Osmanh-Tiirk Anayasal
Gelismeleri (Istanbul: AFA Yaymcilik, 1996), sf.287-292.
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ulusal giivenligini zedeleyecek girisimlerle kriter saglama cabasi ic¢inde
olmas1 da beklenemez; {stelik Milli Gilivenlik Kurulu anayasal bir
kurulustur ve wulusal gilivenlikle ilgili alanlarda bir “danmigma organi1”
niteligindedir.

Insan Haklar: ve Azuinliklara Saygi

Oliim cezasi, AB’nin kabul etmedigini ve edemeyecegini 1srarla
belirttigi bir konudur. Bugiin higbir AB iiyesi iilkede Olim cezasi
bulunmamaktadir. Tiirkiye Oliim cezasina yasalarinda yer vermekle birlikte,
fiilen bir morotoryum uygulamaktadir. Esasen bu konudaki tavrin1 1984’den
bu yana morotoryum uygulayarak fiilen ortaya koymus bulunan Tiirkiye nin bu
uygulamasini hukuki zemine de tasimasi daha uygun olacaktir. Boylece Tiirkiye
hem saglayamadigi bu kriteri saglar konuma gececek, hem de uygulamalarini
yasallastirmis olacaktir.

Iskence ve kotii muamele, hicbir sekilde ne AB, ne de Tiirkiye
tarafindan 1limli kargilanmast miimkiin olmayan bir uygulamadir. Tiirkiye de,
AB gibi, gesitli ortamlarda anilan goriisiini belirtmistir. Ancak iskence ve
koti muameleyi engellemek konusunda gerekli tedbirlerin tamaminin
alimamadigr da ortadadir. Bu anlamda Tiirkiye, durugma Oncesi gozalti
stirecinde ve sorgu esnasinda avukatinin da bulunmasini garanti altina alacak
gerekli hukuki diizenlemeleri gerceklestirmeli ve etkin sekilde uygulamaya
aktaracak kararliligi gostermelidir. Tiirkiye’nin iskence ve koti muamele
konusundaki kriterleri saglamasi, yasal diizenlemeler kadar personel ile de
direkt ilgili oldugundan, Tiirkiye ikisini birbirinden bagimsiz diisiinmeden
ilerlemelidir.

Cezaevi kosullar:, insan haklar1 agisindan degerlendirilmektedir. Bu
anlamda Tiirkiye’de cezaevi kosullarinin yetersizligi ve F tipi olarak
adlandirilan yeni bir tip cezaevi sistemine gecilmekte oldugu da bilinmektedir.
Anilan durum Tiirkiye’nin gerekli kosullar1 saglama konusunda ¢aba
harcadiginin 6nemli bir gostergesidir. Tutuklu sayisinin AB tarafindan oldukca
yiksek bulunduguna evvelce dikkat ¢ekilmis bulundugundan, hiikiimetin sarth
saliverme yasasini devreye alarak bu olumsuz durumu bertaraf etmeye c¢alistigi
acikca goriilmektedir. Bu anlamda, olusan yeni durumun, tutuklu sayisinda
goreceli bir azalmayr getirmekle birlikte, daha biiylik suglara zemin
hazirlayacagi, yeni suglar ve suglular yaratacagi ortadadir. Tirkiye, bir
konudaki olumsuzlugu gidererek kriteri saglamaya calisirken diger konudaki
olumlu durumu korumaya dikkat etmelidir.

Ifade ozgiirliigii, AB tarafindan temel ve vazgecilemez insan
haklarindan kabul edilmektedir. Bu bakimdan AB’nin Tiirkiye’nin durumuna
bakist evrensel standartlar yaninda, kendi uygulamalarindaki esneklikler
penceresinden de gergeklesmektedir. Ustelik siyasal ifade ozgiirliigii AB igin
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daha belirgin bir 0l¢iit olarak One c¢ikmaktadir. Hal boyle olunca deger
yargilarindaki farkliliklar daha belirgin elestirilere yol agmaktadir. Tiirkiye,
Anayasa’sinin 25., 26. 66., ve 67.maddelerinde gerek ifade ozgiirliigiinii ve
gerekse siyasal faaliyetlerde bulunma hakkini garantiye almigtir. Anayasanin
kendine yonelik tehditler kargisinda kendisini koruyacak mekanizmalar1 da
icermesi olduk¢a dogaldir. Bu anlamda, Anayasal diizeni degistirmeye ve
yikmaya yonelik faaliyetlerin “siyasal alandaki ifade Ozgiirliigi” ya da
“disiince  Ozgiirligi” kapsaminda  degerlendirilerek  tolere  edilmesi
diistiniilemez. Bu konu gelismis Bat1 devletlerinde de belirttigimiz kapsamda
degerlendirilmektedir.

Ifade oOzgiirliigi kapsamindaki degerlendirmelerinde Komisyonun
“Tirk mahkemeleri, oOzellikle Kiirt kokenli niifusun durumu ile ilgili
olarak, devletin kabul etmedigi goriislerin ifade edilmesini kisitlamaya
devam ediyorlar” seklindeki yorumu da oldukga dikkatli bir incelemeyi
gerektirmektedir. Bu yorumda ifade 6zgiirliigii konusundaki degerlendirmeden
cok daha dikkat c¢ekici olan Tirk yargisinin bagimsizligi konusundaki
olumsuz ifadedir. Anayasa, yargi yetkisini 9.madde ile belirlemis ve Uglincii
Kisim, Ugiincii boliim ile de diizenlemistir. Buna gore, yarg: yetkisi Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. 7 Bu konuda yasalarin geregi bagimsiz
mahkemelerce yerine getirilmektedir. Komisyon Raporunda bunun farkinda
degilmiscesine ve Tiirk adaletini yargilar bir ifade kullanilmis olmasi
olduk¢a vahimdir.

Yukarida belirtilen nedenlerle Tiirkiye’nin bu konudaki gerekli
Olciitleri saglayamadigi ileri siiriilmektedir. Ancak AB’nin Tiirkiye’ye anilan
cercevede gerekli kriterleri saglamadigimi ileri siirmesi, kanimizca evvelce
bahsettigimiz “ikicilik politikas1” ile yakindan ilgilidir. Bu bakimdan
Tirkiye’nin ifade ozgirligi ile ilgili gereklilikleri sagladigini ancak bunun
AB tarafindan ne derece tarafsiz degerlendirildiginin  bilinmedigini
belirtmek yerinde bir yaklagim olacaktir.

Yazili ve gérsel basin, temel hak ve oOzgirlilkler kapsaminda basin
hiirriyeti  cergevesinde  degerlendirilmektedir. Anayasa ve yasalarca
belirlenmis kurallar dahilinde basin ve yayim serbestisi Anayasa tarafindan
da ayrica giivence altina almmistir. Kurallara uyulmamas: durumunda
uygulanacak yaptinmlar da kanunlarda agik¢a belirtilmistir. Bu anlamda
Komisyon’un isaret ettigi belli kisiler icin de aymi genel kurallar gegerlidir. ®

" Bkz. T.C. Anayasasi, Madde 138, Fikra 1.
¥ Ozellikle Tiirk Ceza Kanunu’nun 312.maddesi ile ilgili olarak Akin Birdal, Necmettin
Erbakan gibi isimlerin yargilanarak hiikiim giymis olduklarmin yani sira, tutuklu
bulunan gazeteciler oldugu da belirtilmistir. Ancak esitlik ilkesi geregi kanun ve
kurallar herkes icin gegerlidir, ayricalik taninamaz. Bkz., Avrupa Komisyonu Yayimn
Merkezi, Tiirkiye’nin.... sf.9-10.
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Bu anlamda AB kanuna aykir1 hareketler durumunda uygulanan yaptirimlar
her ne kadar “diisince ve ifade Ozgilirligiine miidahale” olarak
degerlendirmekteyse de, Tiirkiye’nin gerekli kriteri saglayamadigini sdylemek
dogru bir yaklasim olmayacaktir.

Orgiitlenme ve toplanma ézgiirliigii, insan haklar1 kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu konuda Tirk yasalarinda bulunan Sivil Toplum
Kuruluslar’nin  (STK) faaliyetleriyle ilgili diizenlemeler AB tarafindan
acikca elestirilmektedir. Ozellikle uluslararast olgekteki STK isbirliklerinin
Bakanlar Kurulu onayma bagli olmasi hos karsilanmamaktadir. Ancak
gerek anilan isbirligi istekleri ve gerekse Orgilitlenme ve toplanma
konusundaki deneyimlerle ilgili olarak AB Komisyonu’nun, 6&zellikle
Glineydogu Anadolu Bolgesi, Nevruz kutlamalari gibi, belirli bir kesime
yonelik calismalar yapilmasi iizerinde durmakta oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Bu baglamda Tirkiye’nin kriteri saglamadigi goriisliniin ne derece samimi
oldugu tartigmalidir. Kald1 ki STK’larin “yardim”lar1 ya da “igbirlikleri’nin
hangi iilkede olursa olsun, iilkenin kurumsal kimligine yonelik tehdit
ya da propaganda igerip igermeyeceginin denetimsiz birakilmasi olasi
degildir. ° Bu baglamda Tiirkiye’nin kriterleri sagladigi ancak bunun AB’nin
yorumladigi sekilde olmadigi en uygun yorum olacaktir.

Din ve vicdan hiirriyeti, temel hak ve oOzgirliiklerin vazgecilemez
unsurudur. Tirkiye, Anayasa’nin 18.maddesi ile din ve vicdan hiirriyeti
ile ibadet Ozgiirligiinii garanti altina almistir ve belirlenmis kriterleri
saglamaktadir.

Azinlik haklart ve azinlik haklarmmin korunmasi, azinliklara saygi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye Lozan Anlagmasi ile azinliklarini
belirlemis ve tanimigtir. Buna goére Musevi Yahudiler, Ortadoks Ermeniler ve
Ortadoks Rumlar olarak belirlenmis ii¢ grup, Tiirkiye’nin taniyip benimsedigi
dine dayali azinlik tanimlamasmi da gostermektedir. Tirkiye bu gruplara
karg1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte ve kriteri bdylece saglamaktadir.
Ancak Avrupa Birligi, silirekli olarak artan bir ivme ile Kiirt kokenli
Tirk vatandaslarinin da “Kiirt azinlik” olarak taninmasi gerektigini ileri
sirmektedir. Tirkiye’de 28 farkli etnik kokenden olusan bir toplum
bulundugu gibi, zaten Tirkiye’nin azinlik tanimlamasinda etnik koken de
bulunmamaktadir. Belirtilen tavir samimiyet ve iyi niyetten uzaktir.

? Tiirkiye bu konuda yakin gegmisinde dnemli tecriibeler edinmistir. Huzur Operasyonu
cercevesinde Kuzey Irak’a Sivil Toplum Kuruluslart (STK) tarafindan insani yardim
yapilmasi karari ile baglayan siirecte, 1990 sonrasinda Tiirkiye’nin ulusal giivenligini
tehdit eden durumlarin olusmasina neden olan gelismeler bulunmaktadir. Bu konudaki
ayrmtil bilgi icin bkz., Ozdag, Umit., Tiirkiye, Kuzey Irak ve PKK: Bir Gayri
Nizami Savasin Anatomisi (Ankara: ASAM Yayinlari, 1999), sf.122 & sf.68-70.
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Bu anlamda AB’nin “ikicilik” politikas1 ger¢evesinde hareket ettigini
ozellikle vurgulamak yerinde olacaktir. Zira bugiin AB iiyesi olan
Yunanistan’in Bati Trakya Tirk Azinhig’n1 tanimig olmasma karsin,
uygulamadaki eksiklikleri AB tarafindan g6z ardi edilmektedir. AB’nin
iye devletlerin uygulamalari1 yok sayarak aday devletlere bu konuda
yoruma agik kriterler getirmesi diiriist bir yaklasim degildir.

Sosyal ve Kkiiltiirel haklar, Tiirkiye’de serbest¢e kullanilmaktadir.
Tiirkiye’nin resmi dili ve egitim dili Tirkge’dir. Ancak bu durum,
vatandaglarin giinlik yasamlarinda farkli dil, leh¢e ve agizlarin serbest
kullanilmasina engel olusturmaz. Elbette bu serbesti boliicii ya da ayrilik¢i
amaglar i¢in kullanilamaz.

Anilan nedenlerden Otlirii  Tiirkiye’nin  bu konuda AB’nin
yorumladig1 kriterleri saglamasi ancak belirtilen azinliklarin taninmasi ile
miimkiin goriinmektedir. Boyle bir hususun Tiirkiye’nin devlet biitiinliiglinii
dogrudan tehdit etmesi ise, beklenen davranis kaliplarinin Tiirkiye tarafindan
asla yerine getirilemeyecek olmasmin nedenidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
tim kriterleri saglamast durumunda dahi bunu AB’nin istedigi sekilde
saglamayacagi agiktir.

Konverjans (Yakinlagtirma) Kriterleri A¢isindan Makro Géstergelerin
Degerlendirilmesi

AB i¢in iiye devletlerin yiiksek derecede bir siirdiiriilebilir birlesme
saglamadaki basarilar1 biiylik 6nem tagimaktadir. Bu acidan, AB’ye aday
iilkelerin uymasi gereken ekonomik kriterler Maastricht Antlasmasi ve
Kopenhag Zirvesi ile belirlenmistir. Kopenhag Kriterleri ile piyasa
ekonomisinin genel islerliginin saglanmasi aday iilkelerden istenmistir. Buna
gore, aday llkede isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yani sira, AB
icindeki piyasa glgleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine
sahip olunmast gerekmektedir. Tiirkiye’nin bu kriterlere uyumu asagida
degerlendirilecektir.

Isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varhg

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, ticaretin ve fiyatlarm
serbest olmasini ve icra edilebilen bir hukuki sistemin var olmasim
gerektirir'®. Makroekonomik istikrar, piyasa ekonomisinin performansini
arttirirken, gelismis bir mali sektdr ve piyasaya giris ve piyasadan c¢ikisin
serbest olmasi, ekonominin verimliligini arttirir.

' Bkz., Avrupa Komisyonu Yaym Merkezi, Tiirkiye’nin... sf.24.
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Isleyen bir piyasa ekonomisinin varolabilmesi igin, bir ekonomideki
tim piyasalarin istikrar icinde olmas1 gerekmektedir. Bilindigi gibi,
Tiirkiye ekonomisi uzun yillardir devam etmekte olan yiiksek enflasyonunun
bir sonucu olarak biiyiikk bir istikrarsizlik iginde bulunmaktadir. 1999
yilinin Aralik ayinda hiikiimet, enflasyonu kalici bir sekilde diisiirebilmek
icin doviz kuru temelli bir dezenflasyon programi agiklamistir. Kur
artislarinin  sabitlenmesine dayanan bu programla, ekonomideki fiyatlarin
kurlara uyum saglamasi amaglanmigtir. Ancak, program siirecinde TL’nin
asirt degerlenmesinin sonucunda olusan cari islemler agiginin biiylimesi ve
piyasalarda bu agigin kapatilabilmesine yonelik bir devaliiasyon beklentisinin
olusmas1 ekonomiyi ciddi bir krize sokmustur ve Subat 2001°de uygulanmakta
olan dezenflasyon programi terk edilmistir. Programin son bulmasi ile
birlikte doviz kurlar1 dalgalanmaya birakilmis ve TL dolar karsisinda
yaklagik %50 deger kaybetmistir. Doviz kurlarindaki bu artiglar ithal
girdi fiyatlarmin ve dolayisiyla ekonomideki tiim mal fiyatlarinin artmasina
yol agmistir. Diger yandan faiz oranlarindaki artiglar reel sektorii olumsuz
etkilemis ve yaygin olarak is¢i ¢ikarmalar baglamustir.

Tiirkiye Ekonomisinde yasanan son krizin sebebi, uygulanmakta
olan dezenflasyon programmin basarisizligi olarak goziikse de, yasanan
sorunlarin temelinde yapisal aksakliklar bulunmaktadir. Ornegin, yillardir
izlenen yanlis politikalar sonucunda Tirkiye’nin dig borglart 102 milyar
dolara, i¢ borglart ise 30,944 Trilyon TL’ye ulagsmistir. Bu borglarin
anaparalar1 ve faizleri ancak tekrar borglanarak o6denebilmektedir. Bu
kisir  dongiliniin  kirilabilmesi i¢in ciddi yapisal reformlara ihtiyag
duyulmaktadir.

Yapisal reformlar iginde Oncelikle ele alinmasi gereken alan
mali sektordiir. Tiirk Bankacilik Sektorii, kamu sektorii agiklarini finanse
etmek tlizere odaklanmigtir ve asli gorevi olan tasarruflari iiretken
yatirimlara kanalize etmeyi gergeklestirmemektedir. Bu yilizden sektoriin
yeniden yapilandirilmasi i¢in agir bir baski bulunmaktadir. Bankalarin
faaliyetlerinin denetim altina alinabilmesi i¢in 2000 yilinda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) kurulmustur. Bagimsiz bir
kurum olan BDDK, temelde AB’ine iiye iilkelerin bankacilik sisteminde
uyguladiklart BASEL standartlarina uyum saglamayr ve bu kapsamda
bankalarin muhasebe ve aciklama standartlarini, sermaye yeterliligi
kurallarm1 ve kur riski diizenlemesi ile ilgili uygulamalarini diizenlemeyi
amaglamaktadir.'"' Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan
krizlerde Bankacilik sektoriiniin karsilastiklari ve yol agtiklart problemler,
BDDK’nin sorunlarin ¢6ziimiinde heniiz yetersiz kaldigini gostermistir ve

"' Bkz., Avrupa Komisyonu Yaym Merkezi, Tiirkiye’nin... sf.28.
51



ancak bankalarim finansal yapilarmin iyilestirilmesi halinde sistemin
islerliginin saglanacagini ortaya koymustur.

Mali sektdrde yasanan bir diger sorun da, bankacilik sisteminin
toplam varliklarmin yaklasik %40’mma sahip olan dort kamu bankasinin
(Ziraat Bankasi, Halkbank, Emlakbank ve Vakifbank) 17 Katrilyon TL’ye
varan gorev zararlaridir. Bu bankalarm yiiksek oranlardaki borglanma
ihtiyaclar1 piyasalarin dengeye gelmesini engellemektedir. Bu sebeple, ilk
asamada bu bankalarin birlestirilerek ortak bir yonetime sahip olmalari, siyasi
otoriteler tarafindan miidahale edilemeyecek sekilde yeniden yapilandirilmalar
ve zaman icinde bilangolar1 kiigiiltiilerek, tasfiye edilmeleri yeni program
kapsaminda amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de makroekonomik dengelerin saglanmasimmin  Oniindeki
diger bir engel kamu sektorii agiklaridir. Kamu sektoriindeki asir1 istihdam
ve gereksiz masraflar kamu harcamalarinin = siirekli artmasma yol
acmaktayken, vergi adaletsizligi ve vergi kagirmanin yaygin olmasi sebebiyle
kamu gelirleri yeterince arttirllamamaktadir. Kamu  harcamalarimin
azaltilabilmesi i¢in Kamu Iktisadi Tesekkiillerindeki politik ise almalar
durdurulmali, liikks harcamalar kisitlanmalidir. Bu alanda, biit¢e disi fonlarin
sayistnin azaltilmis olmasi baslangi¢ igin 6nemli bir adimdir'>. Gelirlerin
arttirllabilmesi icin ise acil vergi reformuna gidilmelidir. Vergi tabana
yayilmali, vergi denetimleri arttirilmali ve kayit dist ekonomi kontrol
altina alinmalidir.

Ozellestirme, Tiirkiye’deki yapisal sorunlar giindeme geldiginde
diistiniilen ilk tedbirdir. Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin 6zellestirilmesi ile
devletin ekonomiye miidahalesi azalacak ve piyasa ekonomisinin islerligi
artacak, bu kuruluslarmm siyasi otoritelerce politik olarak kullanilmasi
sonucunda olusan zararlarinin biitge iizerindeki yiikii ortadan kalkacak ve
bunlarin satilmasiyla biitceye Snemli bir gelir saglanacaktir. Bu beklentiler
dogru olmakla birlikte tam degildir. Ozellestirmenin bu olumlu y&nlerinin
yam sira, sakincalari da bulunmaktadir. Her seyden once Ozellestirme ile
devlet tekellerinin yerini 6zel tekeller almamalidir. Ozellestirme sonucuna
rekabet¢i bir piyasa ortamimin kurulmasi ve gelistirilmesi, etkin kaynak
dagilimmin ve {retimde etkinligin saglanabilmesi sarttir. Ayrica, bu
kurumlari satin alan 06zel girisimcilerin gilivenilirligi kontrol edilmelidir
ve Ozellestirmeden sonra bu isletmelerin faaliyetlerini denetleyecek bir
mekanizma kurulmalidir. Gegmiste ozellestirilen bazi kamu bankalar1 yanlis
yonetimler sebebiyle bir siire sonra tekrar devletlestirilmek zorunda
kalinmistir ve bunun biitge iizerindeki yiikii olduk¢a fazladir. Son olarak

2 Bkz., http://www.mfa.gov.tr/Turkce/default.htm Avrupa Birligi Ulusal Program,
2001, s.2.
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ise Ozellestirilen kurumlarm iilke ekonomisi igindeki stratejik konumu
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye, yasamakta oldugu yapisal sorunlara ragmen piyasa
ekonomisinin gerektirdigi serbest ticaret ortamina sahip bulunmaktadir.
Ekonomide genel olarak, arz ve talep arasindaki denge piyasa gii¢lerinin
etkilesimiyle kurulmaktadir ve mal ticareti serbesttir'®. Ancak, devlet
miidahalesinin devam ettigi bazi alanlar halen mevcuttur. Bunlar, bazi temel
sanayilere girdi temin eden ve silibvansiyonlarla ayakta durabilen isletmelerdir
ve kisa siirede 6zellestirilmeleri gerekmektedir.

Serbest piyasa ekonomilerinin temeli olan piyasaya giris ve ¢ikislarin
oniinde kisitlamalarin  olmamasi kosulu da Tiirkiye’de tam olarak
saglanmaktadir. Ayrica, glimriik birligi cercevesinde mallarin serbest
dolagiminin 6niinde hi¢cbir engel bulunmamaktadir.

Piyasa ekonomisinin islemesi ve rekabetin saglanmasi igin gerekli
hukuki altyapt da mevcuttur. Rekabetin korunmasi hakkindaki kanun
1994 yilinda kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Kanunu uygulamakla
ylikiimlii olan Rekabet Kurulu da 1997 yilinda olusturularak faaliyetlerine
baslamigtir. Rekabet konusundaki onemli bir diger nokta da fikri ve sinai
haklarin korunmasidir. Son yillarda bu konuda, korsan yazilimla miicadele gibi
onemli adimlar atilmaktadir.

Yukarida siralanmis olan tiim sorunlar bir arada degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri kapsaminda isleyen bir piyasa ekonomisi igin
gerekli kosullart biiyiik oranda tasidigini, ancak yapisal sorunlarin yarattigi
makroekonomik istikrarsizliklarin bu silireci olumsuz yonde etkiledigi
sOylenebilir.

Birlik Icindeki Rekabet Baskist Ve Piyasa Giigleri Ile Basa Cikma
Kapasitesi

Bu sarti yerine getirebilmesi i¢in Tirkiye’nin istikrarlh  bir
makroekonomik ortama, yeterli maddi ve beseri sermayeye ve devlet
isletmelerinin yeniden yapilandirilmasina ihtiyaci vardir'®.

Genelde, bir ekonominin katilim &ncesinde Birlik ile gerceklestirdigi
ekonomik entegrasyon derecesi ne kadar yiiksek olursa, o ekonomi iiyelik
gereklerini o kadar rahat iistlenebilecektir. Tiirkiye’nin AB ile ticari
biitiinlesmesi oldukga yiiksektir ve Tiirkiye’nin dig ticaretinde en bilylk pay1

" Bkz., Avrupa Komisyonu Yaym Merkezi, Tiirkiye’nin... sf.27.
'* Bkz., Avrupa Komisyonu Yaym Merkezi, Tiirkiye’nin... sf.28.
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%52 ile AB iilkeleri almaktadir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Glimritk
Birligi Antlagsmas1 ile Tiirkiye’nin iigiincii lilkelerden yaptigt mamul mali
ithalati AB iilkelerine kaymistir. Bu anlamda, AB iilkeleri Glimriik Birliginden
fayda saglamiglardir. Ancak, Tiirkiye acisindan bakildiginda ise Tiirkiye’nin
ihracatinin aymi Olgiide arttirilamadigi ve beklenen yararlarin gergeklesmedigi
goriilmektedir.

AB, Tirkiye’nin oncelikli olarak ele almasi gereken konular icinde
tarim reformuna yer vermektedir. Bilindigi gibi, Tiirkiye ve AB arasindaki
giimriik birligi sadece mamul mallart kapsamaktadir ve tarim iriinleri
ticaretindeki kisitlamalar siirmektedir. AB'nin uygulamakta oldugu ortak
tarim politikast kapsaminda AB fonlarmin biiyiik bir boélimii tarim
alanma yonlendirilmektedir. Tiirkiye’de tarim sektdriiniin GSMH igindeki
payt 1960°l1 yillarda %40 iken giiniimiizde %15’e dligmistiir ancak, hala
isgliciiniin  yaklasik %40°1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. AB,
Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu siibvansiyonlu kredilere son vererek
dogrudan gelir destegi sistemine gegmesini Onermektedir. Bu politikanin
uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu karar1 1 Mart 2000 tarihinde
cikartilmistir ve pilot bolge olarak segilen Adiyaman, Ankara,
Antalya ve Trabzon illerinde uygulamalara baslanmistir.'> Bu sistemin
yayginlagtirilabilmesi icin ¢iftgi ve arazi kayit sistemlerinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin  bati kesimi ve dogu kesimi arasindaki gelismislik
farki oldukga yiiksektir. Bugiine kadar uygulanan bdlgesel esitsizlikleri
diizeltmeye yonelik politikalar  basartya ulagsmamustir. Bu  alanda,
koy-kent projeleri uygulamaya konularak yeni istihdam olanaklari
yaratiimalidir.

Tiirkiye’deki maddi ve beseri sermaye birikimi yeterli seviyede
degildir. Mevcut sermaye stokunun bir boliimiiniin yenilenmeye ihtiyaci vardir.
Yasanan istikrarsizliklar ve mali sistemdeki aksakliklar sebebiyle yatirimlar
disiik seviyelerdedir. AB ile rekabet edebilen bir sanayi yapisinin
olusturulabilmesi i¢in yatirnmlara daha c¢ok kaynak ayrilmalidir. Maddi
sermayenin yani sira beseri sermayenin gelistirilmesine yodnelik politikalara
da ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirk niifusunun yetersiz egitim seviyesi Tiirkiye’nin
uzun dénemli biiyiime potansiyelinin 6niinde bir engel teskil etmektedir.

Tiirk ekonomisinin dnemli kesimleri, AB ile bir giimriik birligi iginde
rekabet baskisi ve piyasa giclerine dayanabilme yetenegine simdiden
sahiptirler. Bu mevcut giiciin ekonominin biitiiniine yayilabilmesi i¢in uzun
vadeli kalkinma planlarina gereksinim duyulmaktadir.

15 Bkz., http://www.mfa.gov.tr/Turkce/default.htm AB Ulusal Programi, 2001, s.7.
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Kopenhag antlagsmasinda belirlenen yukaridaki kriterler disinda AB’ye
iiye devletlerin Ekonomik-Parasal Birlik i¢inde Euro alanina katilabilmek igin
yerine getirmeleri gereken ekonomik kriterler Maastricht Antlasmasi ile
belirlenmistir. Konverjans kriterleri olarak anilan bu kriterler ve bunlara uyum
stirecinde Tiirkiye’nin durumu asagidaki tablo yardimiyla analiz edilebilir.

Tablo 1: Konverjans Kriterleri
ENFLASY UZUN KAMU KAMU | DOVizZ
ON ORANI| VADELI BORC BUTCE |KURLA
(%) FAiZ MIKTARI | ACIGI RI
ORANI (%) (%)

Referans 3,1 7,8 60 3
Degeri
Tiirkiye 54,9 49,0 55 3,5 X
Belcika 2,5 5,7 116,1 -0,7 v
Danimarka |2,3 6,2 52,6 2.8 v
Almanya [2.5 5,6 61,1 -1,4 v
Yunanistan | 33,5 9.8 104,6 -1,8 v
Ispanya 4 6,3 63,7 -1,1 v
Fransa 1,4 5,5 58,9 -1,8 v
Irlanda 2,7 6,2 50,1 1,9 v
Italya 4,1 6,7 115,1 -1,9 v
Liiksembur |2.9 5,6 6,0 4.4 v
g
Hollanda |49 5,5 62,9 1,0 v
Avusturya | 1,8 5,6 65,2 2.1 v
Portekiz 4,9 6,2 55,8 -2,0 v
Finlandiya |2,7 5,9 46,6 1,9 v
Isvicre 1,5 6,5 65,7 1,9 X
Ingiltere 3,1 7,0 45,7 1,3 X
EU-15 2,3 6,1 68,1

Kaynak: Eurostat NewsLetters, 2001 ve DIE Temel Ekonomik Gdostergeler,
2000 kullanilarak hazirlanmistir.

(1) Uye devletlerin yiiksek derecede bir fiyat istikrart saglamalar:

gerekmektedir. Enflasyon orami, en diigiik enflasyona orana sahip ii¢ iiye

devletin ortalama enflasyon oramn % 1.5’ten fazla asmamalidir'®.

'® Bkz., Council & Commission of the European Communities, Treaty on European
Union N1759/60 (Luxembourg: European Documentation Center, 1992), Title 2-Article
G-Article 109;.
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Bu kriter i¢in 2000 yilinda hesaplanan referans degeri yaklasik olarak
%3.1’dir. Euro alanina dahil olan 11 AB iiyesi iilkenin enflasyon oram
ortalamas1 %2.6, AB iiyesi 15 iilkenin enflasyon orani ise %2.3’tiir. Tiirkiye’de
2000 yilinda gerceklesen 12 aylik ortalama enflasyon ise 9%54.9’dur.
Uygulanmakta olan dezenflasyon programinin durdurulmasindan sonra hizla
artan doviz kurlar ithal girdi maliyetlerinin ve dolayli olarak tiim mal
fiyatlarinin artmasina yol agmustir. Bu sebeple 2001 yil1 i¢in enflasyon oraninin
daha da yiiksek olmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin enflasyon orani kriterini
yakin bir gelecekte karsilamast miimkiin goriinmemektedir.

(2) Uzun vadeli faiz oranlar, en diisiik enflasyona sahip ii¢ iiye devletin
ortalama faiz oranim % 2 den fazla asmamalidir.

Uzun vadeli faiz oranlarmmin alabilecegi en yiiksek deger 2000 yili
icin %7,8 olarak hesaplanmistir ancak Tiirkiye’de bu oran 2000 yilinda
ortalama %40 civarinda gerceklesmistir. Faiz oranlarmin 6nemli bir
belirleyeni enflasyon oram1  oldugundan, enflasyon oranindaki bir diisme
faiz oranlarmi da disiirecektir. Bu yilizden ilk iki kriterin saglanmasi bir
arada diistintlebilir.

(3) Uye devletlerin biitceleri asirt derecede agik vermemelidir. Kamu
acigr GSYH 'nin % 3’iinii gegmemelidir. Ancak, antlasmamin 104c maddesi ile
bu kritere bir istisna getirilmistir. Eger kamu a¢igi siirekli olarak ve onemli
Olgiide azalmakta ve % 3’e yaklasmis ise veya % 3’liik hedefin asilmasi istisnai
ve gegici bir durum ise ve acik % 3’e yakin ise, bu kriter yerine getirilmig
saytlacaktir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda olusan kamu biitge agigt GSYIH nin %3,5’i
seviyesindedir. Bu oran referans kritere oldukga yakindir ve kabul edilebilir bir
seviyededir. Kamu kesimini disiplin altina almak i¢in uygulanacak olan
politikalarla bu oran daha da asagiya cekilecektir. AB iginde Liiksemburg
disindaki tiim iiyeler bu kriteri saglamaktadirlar.

(4) Kamu Bor¢ Miktari, GSYIH 'nin % 60 '1n1 gecmemelidir.

Tiirkiye’de 2000 yili i¢in kamu bor¢ miktarinin GSYIH’ya oram
yaklagik olarak %55°dir ve referans degerin altinda seyretmektedir. AB iiyesi
olan 15 {ilkenin kamu bor¢ miktarlarina bakildiginda, 8 iilkenin bu kriteri
saglayamadigi goriilmektedir. Ancak, bu kriter birinci derecede Onemli
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olmadigi i¢in bu iilkelerin Euro alanina katilmalarinda bir sakinca
goriilmemistir.

(5) Uye devletlerin para birimleri, diger Avrupa paralar: karsisinda
yeterince istikrarli olmali ve son iki yil icinde devaliie edilmemis olmalidir. Uye
devletler, Avrupa Para Sisteminin doviz kurlart mekanizmasinda ongériilen
normal dalgalanma marjlarima uymalidirlar.

Doviz kurlarimin istikrarina bakildiginda, Tirkiye’nin Subat 2001°de
doviz kurunu dalgalanmaya birakmasiyla birlikte fiili olarak biiyiik oranda bir
devaliiasyonun ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Doviz kurlarindaki asiri
dalgalanmalar heniiz giderilememistir ve Tiirkiye’nin bu kritere uyumu kisa
vadede miimkiin degildir.

Bir {iye devletin euro bolgesine katilmasinda dikkate alinacak kriterler
olarak, sadece yukaridaki maddeler diisliniilmemektedir. Bunlarin yani sira,
iilkenin piyasalarinin entegrasyonda gosterdigi ilerleme, O0demeler dengesi
durumu ve fiyat indekslerindeki gelismeler de dikkate alinacaktir. Bdylece, iiye
devletlerin euro bdlgesine katilmadan once yeterince yiiksek derecede bir
ekonomik istikrar ve konverjans saglamis olduklarindan emin olunacaktir.

Tiirkiye Icin Gergek¢i Bir Avrupa Birligi Stratejisi Onerisi

Tiirkiye, Avrupa Birligi konusundaki tercihini, 1959°da Ortaklik
Bagvurusu ile ortaya koymustur. O giinden bu giine gelisen bir ¢izgi izleyen
AB-Tirkiye iligkileri, Tiirkiye’nin adaylik statiisiine dek uzanmistir. Ancak
gerek AB’nin bu siiregteki degisimi, gerekse uluslararast konjonktiirdeki
gelismeler, aday tilkelerin tam iiyelik statiisiinii elde edebilmesi i¢in gerekli pek
cok kriterlerin olusumunu da beraberinde getirmistir. Tiirkiye de anilan
kriterleri sagladigi takdirde adaylik statiisinden tam {yelik statiisiine
gecebilecektir.

Tiirkiye su anda aday statlisiinde bulunan 13 iilkeden biridir. Ancak
Tiirkiye’ye taninan adaylik statiisii ile diger {ilkelerin adaylik statiileri arasinda
fark bulunmaktadir. Tiirkiye, 42 yillik bir ge¢mise dayana AB iligkisi
bulunmasina ve 1996 yilinda diger hi¢bir aday iilkeye uygulanmayan Glimriik
Birligi prosediiriinii de kabul ederek uygulamaya almasma karsin, diger 12
iilkeden daha avantajsiz ve olumsuz bir konumda farkli bir degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir. Bu anlamda AB’nin Tirkiye’ye yaklagimi ve
samimiyeti konusunda bazi ciddi endiseler olugsmaktadir. Anilan endiseler,
Tiirkiye’nin saglam ve gerceke¢i degerlendirmelerle sekillendirilmis stratejiler
olusturmasini gerektirmektedir.
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Kopenhag ve Konverjans Kriterleri, her ne kadar siyasal ve
ekonomik alanlar igin farkli degerlendirmeler Ongorse de, {lkelerin
siyasetleri ve ekonomileri birbirinden bagimsiz sekillenmemektedir. Karar
alict  mekanizmalar tarafindan  yonlendirilen siyaset ve ekonomi
politikalarinin basarisi, kamu ydnetiminin isleyisindeki basar1 ile dogru
orantilidir. Etkin bir kamu yonetimi ve denetimi ise, siyasal iradeden
bagimsiz diisliniilemez. Tiirkiye’de kamu yoOnetiminin isleyisinde aksakliklar
oldugu gibi, bundan daha da vahim olarak kamu yonetiminin denetimi
acisindan ciddi hukuki ve siyasi bosluklar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
Kopenhag ve Konverjans kriterlerini saglamasi i¢in, bahsedilen aksakliklarin
giderilmesi zorunludur. Bu anlamda, kamu yonetiminin etkin yonetim
ve denetimi saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi Oncelikli olarak
gerceklestirilmelidir.

Tiirkiye, kontrollii yonetim ve denetim anlayigini gelistirecek yeni
politikalara da agik olmak durumundadir. Esasen bu tarz yonetimler, bugiin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere, isve¢ gibi diinyanin pek ¢ok
iilkesinde basariyla uygulanmaktadir. Literatiirde kontrol ve fren mekanizmasi
(check and balance system) olarak bilinen bu anlayis, kamu yonetimindeki
i¢ denetim mekanizmalarinin etkin isleyisi ile gergeklesmektedir. '’ Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi esnasinda Tiirkiye’nin kontrol ve fren
mekanizmasina dayanan bir yapilandirma gergeklestirmesi, i¢inde bulundugu
pek c¢ok siyasal, ekonomik ve sosyal sorunun istesinden gelmesini
saglayacaktir.

Yirmibirinci yilizyilin modern devlet anlayisini olusturan 6nemli
kavramlardan biri seffaflik ilkesidir. Tirkiye’de devlet yapilanmasinda devlet
surt  anlayisiyla  getirilen  gizlilik, kamu yOnetiminin denetlenmesini
engellemektedir. Devletlerin askeri, glivenlik sirlar1 olmasi dogaldir; ancak
bugiin Tiirk kamu yonetiminde askeri ve giivenlik konularyla hi¢ ilgili
olmadig1 halde gizlilik prensibine tabii olan alanlar bulunmaktadir. Bu durum
seffaflik ilkesi ile Ortlismeyen uygulamalari da beraberinde getirmektedir.
Bahsedilen uygulamalar ise bugiin Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasal,
ekonomik ve sosyal agmazlari yaratan faktorlerden oldugu gibi, aym
zamanda bunlarin kontroliinii ve diizeltilmesini de engellemektedir. Tiirkiye,
devlet anlayisini, seffaflik ilkesi ¢ergevesinde yeniledigi takdirde, kamu
yonetiminin ~ yeniden  yapilandirilmasinda  izleyecegi  politikalar1  da
biitiinlemis olacaktir.

"7 Bkz. Duverger, Maurice., Siyasi Rejimler Cev.Yasar Giirbiiz, (Istanbul: Remzi
Kitabevi, 1966); Waltz, Kenneth N., Foreign Policy and Democratic Politics: The
American And British Experience (Boston: Little, Brown and Company, 1967).
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Sonug

Maastricht Antlagsmasi ve Kopenhag Zirvesi ile belirlenen {iiyelik
kosullarna uyum igin izlenmesi gereken politikalarin olusturulabilmesi,
giiclii bir siyasal iradeyi zorunlu kilmaktadir. Bu irade, hicbir etki altinda
kalmadan, tllke ¢ikarlarini gézeterek kamu yararina ve iilke ¢ikarma hizmet
eden kararlar alabilmelidir.

Kopenhag siyasi kriterleri “demokrasi, hukukun {istlinliigii, insan
haklar1 ve azmliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden
kurumlarin  istikrarmin  gergeklestirilmesi” seklinde belirlenmistir. Bu
kriterlerin hangi verilerle neye gore denetlenecegi agik ve net degildir.
Kopenhag siyasal kriterleri, yoruma agik farkli algilamalara miisaittir. Bu
anlamda 6rnegin, AB’nin azinlik algilamasi ile Tiirkiye’nin azinlik tanimlamasi
uyusmamaktadir. Kald:r ki siyasal kriterlere uyum, adayligim tam iiyelige
doniismesi i¢in miizakerelere baslanmasmin mutlak 6n kosuludur. Ustelik
“kurumlarin istikrarinin  gergeklestirilmesi” ibaresi, istikrarsizligin One
stirilerek, AB’nin Tiirkiye nin kurumsal yapilanmasina da her an miidahalesine
olanak tanimaktadir.

AB tarafindan tam iyeligin Onkosulu olarak gosterilen Konverjans
ekonomik kriterlerinin saglanmasi elbette Tiirkiye i¢in de olumlu olacaktir.
Ancak, bu kosullarin sadece AB tarafindan istendigi i¢in degil, Tiirk
halkinin refahinmn arttirilmasi igin saglanmasi gerekmektedir. Isleyen bir
piyasa ekonomisinin ve rekabetci bir sistemin bulunmasi her seyden once
iilke ekonomisinin istikrara kavusmasim1i ve dolayli olarak da Tiirk
halkinin daha kaliteli mal ve hizmetlere daha ucuza sahip olabilmesini
saglayacaktir.

AB karsisinda diger aday iilkelere taninan haklarla esit haklar elde
etmek Tiirkiye’nin en dogal talebidir. Esit ve onurlu iiyelik ancak esit ve onurlu
adaylik statiisii ile saglanabilir. Tiirkiye her ne sekilde olursa olsun {iiyeligi
degil, yalnizca ve ancak esit ve onurlu bir tiyeligi kabul etmelidir.
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