sti SOSYAL GUVENLIK siSTEMiNDE SAGLIK VE EMEKLILIK
SiGORTALARINDA YASANAN DEGIiSiMLER

Recep Kapar*
OZET

Sili’de saglik ve emeklilik sigortasi dallarinda yapilan ve sosyal
giivenligin ozellestirilmesi adi verilen kokli degisimler zaman iginde tim
iilkelere ¢esitli gerekgeler altinda bir model olarak sunulmaya baslanmistir. Sili
sistemi bir¢ok yonleri ile tartisma konusu olmaktadir. Ancak bu tartigsmalarda
one ¢ikan konular ¢ogunlukla biitce agiklari, sermaye piyasasina katki ve isgiicii
maliyetleri gibi noktalarda yogunlagsmaktadir.

Bu calismada Sili sosyal giivenlik sisteminde geceklesen degisimler ve
bu degisimlerin sonuglari, sosyal giivenlik uygulamalarinin kendine 6zgii ilke,
amag¢ ve felsefesi bakimindan degerlendirilecektir. Kisacast bu c¢alismanin
odaklanmak istedigi konu Sili’de toplumun genis kesimlerinin, bir sosyal riskle
kars1 karsiya kaldiklarinda ortaya g¢ikan durumdur. Ciinkii sosyal giivenligi
doguran sosyal gereksinim, risklerin olusan zararlarinin sosyal bir orgiitlenme
temelinde giderilmesidir.

Bu ¢alismada ilk olarak Sili’de saglik sigortas1 alanindaki tarihsel gelisim
Ozetlenerek, yeni sistemin temel 6zellikleri ve orgiitlenis bigimi belirtilecek ve
dogurdugu sonuglara yer verilecektir. Daha sonra ise benzer sekilde emeklilik
sigortas1 lizerinde durulacaktir.

GIRIS

Sili sosyal giivenlik sisteminin iki temel iglevi 1980’11 yillarda askeri
hiikiimetin uygulamalar1 ve neo-liberal okul kokenli ekonomistlerin yol
gostericiligiyle onemli nitelik degisimi yasadi. Emeklilik sigortas1 ve saglik
hizmetleri islevlerinde yasanan bu degisim 1990’1 yillarda gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler ile Dogu Avrupa ve SSCB’nin dagilmasiyla kurulan
yeni iilkelere, sosyal glivenligin “yeni modeli” olarak sunulmaya baslanmstir.

Sosyal giivenlik kurumsallagmasi, hizmetin dagilimi ve finanse edilmesi
konusunda 6nemli agmazlar yagayan Tiirkiye i¢in de, Sili deneyiminin etkin bir

* Aras. Gor. Mugla Universitesi, 1.1.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii
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¢oziim yolu oldugu cesitli kesimlerce ileri siiriilmektedir. Ozellikle emeklilik
sigortas1 uygulamalarma yonelik kamuoyunda ciddi tartigmalar yasanmis ve
cok sayida yaymn yapilmistir. Hatta Sili modelinin kurulusunda etkin bir role
sahip olan donemin Calisma Bakani Jose Pinera 4-7 Mayis 1997 tarihleri
arasinda emeklilik sigortas1 uygulamalarini tanitmak i¢in Tiirkiye’ye gelmistir.

Diger yonden Sili’de emeklilik sigortasinin niteligini degistirme
stireciyle es zamanli gelistirilen yeni saglik hizmetleri sistemi {iizerinde
Tiirkiye’de ¢ok fazla bir tartisma yasanmamistir. Ancak Tiirkiye’de Sili benzeri
yeni bir saghk hizmeti sistemiyle, emeklilik sigortasmm olas1 yeni
uygulamalarindan 6nce karsilasabilecegimizi tahmin ediyorum. Dolayisiyla bu
caligmada, Sili’nin yeni emeklilik sigortas: sistemi yaninda, saglik hizmeti
uygulamalarinda yasanan degisim 6zetlenecektir.

Bu c¢alisma, ayni zamanda sistemin ekonomik etkilerine (sermaye
piyasasi, tasarruf hadleri, bireyin kendi ¢ikarini en iyi kollamasi gibi) ¢ok
ayrintili olarak deginmeden, dogrudan, c¢alisanlar ve Bismarck-Beveridge
cizgisinde gelenekselesen sosyal giivenligin temel ilkeleri iizerindeki etkileri
incelenmeye calisilacaktir. Cilinkii, Tiirkiye’de yapilan yayinlarin ¢ogu sistemin
“sosyal” etkinliginden ¢ok sermaye piyasasina katkilari, isgilicii maliyetlerini
azaltmasi, Ozellestirmeye katki saglamasi, tasarruf oranlarmi etkilemesi gibi
makro-ekonomik degiskenler merkezinde yapilmistir. Burada aranan yanit yeni
sistemin Sili’de toplumun genis kesimlerinin, bir riskle kars1 karsiya
kaldiklarinda ortaya ¢ikan goriintiiniin etkinligidir.

A. SAGLIK SIGORTASI UYGULAMALARI
1. Saghk Hizmeti Uygulamalarimin Tarihi

Askeri darbe oOncesi Sili’de uygulanan saglik sistemi; sendikalar,
isverenler ve birbirini izleyen hiikiimetler tarafindan 1920’lerden baslatilarak
gelistirildi. Calisanlara yonelik gelistirilen bu sistem, ilk baslarda oldukca
dagmik bir durumdaydi'. 1952°de, bu dagmiklik Ulusal Saglik Sistemi (SNS)
ad1 altinda birlestirildi®. 1970°li yillarda Sili toplumu ii¢ ayr1 kamu saghk
sistemi uygulamasmin kapsamindaydi. Bu donemde vardi 6zel saglk

! Sandra POLANSKI, Selected cases in the Americas, (Derleyen G.ULRICH, Labour and
Social Dimension of Privatization and Restructuring -Health care services-, ILO Ya.1998),
s.38.

2 Ali. N. SOZER, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sili Ornegi Acisindan
Degerlendirilmesi”, SOSYAL POLITIKA TARTISMALARI 111, 14—15 Mayis 1998, izmir, s. 9.
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uygulamalar1 da. Saglik hizmeti veren uygulamalarin, kapsamindiklar1 niifusun
sayisal ve niteliksel yonleri ile kaynaklar su sekilde 6zetlenebilir’:

(1) SNS: Saglik hizmeti sunan en biiyiik kurumdu. Toplam niifusun
%65’ini olusturan, gelir dagilimmdan en diisik geliri alan ¢ dilimi
kapsamaktaydi. Bu uygulama niifusun %]17’sini olusturan sigortasiz fakir
bireylere iicretsiz hizmet sunarken, kabaca niifusun %350’sini olusturan ¢ogu
mavi yakali ig¢ilere ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireylere de prim 6demesi
karsiliginda hizmet sundu. SNS’nin bir diger gelir kaynagi biitgeden kaynak
aktarimiydi. Genel saglik koruma hizmetleri de veriyordu. Saglik hizmetlerini,
sahip oldugu personel ve kurumlarla vermekteydi.

SNS ayn1 zamanda personel yetistirilmesiyle de ilgileniyordu. Universite
hastanelerinin ¢ogu, sézlesmelerle SNS kurumu olarak hizmet vermekteydi. Bu
kurumda personel sayisi 1967°de 47.000 iken, 1973 yilinda 68.600°e ulast1.
Genel olarak SNS biitgesinin %30-40’1 ¢alisanlarin ddedikleri primlerden, geri
kalan kismi da biitgeden ayrilan kaynaklardan olusmustur.

(i) SERMANA: 1968 yilinda kuruldu. Toplam niifusun %?20’sini
olusturan, gelir dagilimi diliminde kabaca dordiincii dilimi olusturan beyaz
yakali c¢alisanlar1 ve onlarin bakmakla yiikimlii oldugu bireyleri kapsadi.
SERMANA’nin gelirleri prim ve tedavi katkilarindan olusmustur. Bireyler
burada saglik hizmetini 6zel ya da kamu saglik sistemi sunan kurumlardan alma
hakkma sahip durumdaydilar. Devletin de goreli bir katkis1 vardi. SNS ve
SERMANA i¢in zorunlu primler iicretin %4 iidii olarak belirlenmisti.

(ii1) Kamu Saglik Hizmeti Fonu: Niifusun %5’ini olusturan asker ve
polisler i¢in olusturulmus bir fondur.

(iv) Ozel Saglik Hizmeti: Niifusun %10’unu kapsayan ve bireylerin kendi
kendilerine saglikk masraflari1  finanse ettikleri 06zel saghk hizmeti
uygulamasidir. Kapsamindaki niifus gelir dagiliminin en {ist besinci dilimidir.

(v) Bankacilik, insaat ve bakir gibi birka¢ sektoriin isveren ve isci
fonlamasi ile beyaz yakali ¢calisanlar icin 6n 6demeli saglik projeleri de vardir.
Bu tiir uygulama da niifusun %2’sini kapsamaktaydi.

Genel ¢ercevesi belirtilen bu saglik sisteminin 6nemli basarilarina
ragmen, saglik hizmetleri sunumunda yeterlilik ve esitlik saglamada 6nemli
eksiklikleri vardi. 1968’de hiikiimet tarafindan yapilan bir arastirmada, toplam

* POLANSKI, 5.38-39; Ayrica bkz: Claudio SEPULVEDA, Cocuklarin Saghk Hakki: Sili ve
Tayland’da Temel saghk Hizmetlerinin Gelisimi, UNICEF Ya., Ankara, 1995, s.9-11.
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saglik harcamalarmm %60’m1 niifusun en zengin %30’unun yaptig1
belirlenmistir’. Ayrica kamu saglik hizmetlerinin bazilarinin riisvet yoluyla elde
edildigi ya da hi¢ sunulmadig: belirtilmektedir’. Ancak, bu sorunlara ragmen,
Sili kamu saglik sisteminin, kapsam, etkinlik ve yozlasma bakimimdan Latin
Amerika’daki en dikkate deger model oldugu soylenmektedir®.

2. Saghk Hizmeti Uygulamalarinda Yeniden Yapilandirma

Sili saglik sisteminde kapsamli bir yeniden yapilandirma ve 6zel sektoriin
etkinliginin artmasi 1979-1981 doneminde baslar. Ancak Allende hiikiimetinin
askeri darbeyle devrilmesinin hemen ardindan, askeri hiikiimetin saghk
hizmetine yonelik bazi finansal kisitlamalara yoneldigi sdylenebilir. Darbenin
hemen arkasindan uygulanan bu finansal kisitlamalar, 1979-1981 dénemindeki
yeniden yapilandirmanin ve 0zel sektoriin artan etkinliginin gelisini
hazirlamistir.

1973 teki askeri darbeden sonra doktorlar da dahil olmak tizere SNS’nin
birgok calisan1 siirgiine gonderildi. Sistem i¢inde personel istihdaminda
kisitlamalar yapildi’. 1974’te devlet tarafindan yapilan saglik harcamalar
ortalama %17, 1975’te %22 azaltildi. Bu kisintilar yiiksek enflasyon oranina ve
biitce aciklarina bir tepkiydi. Kamu saglik harcamalar1 gerilerken, saglik
harcamalar1 i¢inde 6zel sektoriin payr 1974-1976 yillar1 arasinda % 22 artti. Bu
donem icinde devlet dar bir kapsam ¢ercevesinde toplumun en fakir kesimlerine
kars1 bazi1 koruyucu saglik hizmeti sunma girisimlerinde bulundu®.

Saglik hizmeti uygulamalarinda kurumsal degisiklikler, 1979 yilinda
yasama gecirilmeye basland1. ilk énemli degisiklik olarak, politika belirleme
islevi, hizmet sunma islevi ve finans islevi {i¢ ayr1 kuruma dagitildi. Saghk
Bakanlig1 politika belirleme, SNS ve SERMANA birlestirilerek olusturulan
SNSS (Ulusal Saglik Hizmetleri Sistemi) hizmet sunma ve FONASA (Ulusal
Saglik Fonu) finans islevlerini iistlendiler’.

SNSS 6zerk bolgesel birimlere boliinerek, her bolgedeki hastaneler ve
klinikler ademi merkezilestirildi ve her bolgesel birimin basina Cumhurbaskant

4 POLANSKI, s.39.

5 SOZER, s.9.

® POLANSKI, s.39.

" SEPULVEDA, s.17.
8 POLANSK], s.39.

? POLANSKI, s.39.
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tarafindan bir yOnetici atanmaya baslandi. Bunun yanisira birincil saglik
hizmeti sunan kliniklerin 400’ii yerel yonetimlere devredildi'®.

FONASA saglik sistemin finansal gelirlerinin toplanmasindan ve
dagitilmasindan sorumludur. FONASA’nin temel gelir kaynaklar1 ¢alisanlarin
Odedikleri primler, tedavi katkilar1 ve federal biitce 6demelerinden olusur.
Tedavi katki 6demeleri, kamu saglik sisteminden yararlanan orta ve iist gelir
gruplar1 yapar''.

Kamu saglik sistemi kapsaminda yer alan bireyler, FONASA’dan belge
alarak, 6zel saglik hizmetleri sunan isletmelerde tedavi olabilirler. Bir baska
deyisle kamu kapsamindaki bireyler 06zel ya da kamuya ait saghk
sunucularindan birini segebilirler. Fakat 6zel saglik hizmetlerinin tedavi katki
paymin kamu saglik sisteminden yiiksek olmasi nedeniyle diisiik gelir gruplar
genellikle kamu saglik sistemini tercih ederler. FONASA SNSS’nin birimlerine
biitgesinden pay ayirmaz. Birimler verdigi hizmetler karsiliginda FONASA’dan
belirli bir tarifeye gore gelir saglarlar'?.

Belirtilen degisim siireci bu sekilde gelisirken, Sili Tabipler Odas1
degisime direng gostermeye basladi. Askeri hiikiimet bu direnci kirmak i¢in
Oda’nin geleneksel ve yasal roliinii yeniden tanimlayarak onu islevsizlestirdi.
Doktorlarin mesleklerini yapabilmeleri i¢in bu odaya iiye olma zorunluluklar1
vardi. Bu zorunluluk yasal diizenlemelerle kaldirildi ve tiyelik goniillii hale
getirilerek, meslegi yapma sart1 olarak yalnizca doktor iinvanina sahip olmak
arandi. Ayrica Oda’nin saglik politikalar1 tizerindeki resmi rolii ortadan
kaldirildi. Ayni zamanda doktorlarin klinik konular diginda toplanti yapmalar1
yasakland1 ve onlarim bu geriletme karsisinda birlik olmalar1 engellendi'.

3.0zel Saglik Sigortasi isletmeleri( ISAPRE’ler)

1981 yilinda kamu saglik sistemi (SNSS ve FONASA ile kismen yerel
yonetimler) ve Ozel saglik hizmeti sunan isletmelerden olusan Sili saglik
sistemine yeni bir aktor olarak 6zel saglik sigortasi isletmeleri (ISAPRE’ler)
eklendi. Hiikiimet bu yilda kar amacli ISAPRE’lerin kurulusuna izin verdi.
Aynt zamanda kurulusuna izin verilen ISAPRE’lerin, c¢alisanlarin prim
Odemeleri icin FONASA ile rekabet etmesi saglandi. ISAPRE’ler iiyelerine
saglik hizmetini iki sekilde sunmaktadir. Ya kendi hastanelerini kurarak ya da

' SEPULVEDA, s.21; POLANSKI, s.39.
'"'SOZER, s.11-12; POLANSKI, s.39-40.
12 SEPULVEDA, s.21; POLANSKI, 5.39; SOZER, s.11.
13 SEPULVEDA, s.21; POLANSKI, s.39.
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0zel saglik hizmeti sunan hastanelerle anlasarak {iyelerine saglik hizmeti
gotiiriirler'®,

ISAPRE’lerin ve ayni zamanda FONASA’nin c¢alisanlardan aldiklari
prim orami yillar igerisinde artma egilimi gdstermektedir. 11k basta iicretin %4
olan prim, 1983’te % 5’e, 1984°te %6’ya ve 1986’da %7 oranina ¢ikarimistir.
ISAPRE’ye iiye olanlar da FONASA’dakilerine benzer tedavi katki pay1
oderler'®. ISAPRE’ler tedavi giderlerinin % 75’ini karsilarlar ve geriye kalan
%25’ini hizmetten yararlanan kisi tedavi katk1 pay1 olarak dder'®.

1983 yilinda FONASA sisteminde tedavi katki paylarinda hiikiimet
enflasyon oraninda (%134.8) bir artig yapt1. Bu artig genis ¢alisan kesimler i¢in
ISAPRE’leri daha ¢ekici kildi. Aynm1 zamanda ISAPRE’lere prim &deyen
calisanlarin bu primlerine ek olarak %?2’lik 6deme yapan isverenlere vergi
ayricaliklar1 tanind1'’.

ISAPRE’ler bu tartlar altinda gelismeye basladilar. Bu isletmeler teorik
olarak tiim niifusu kapsama amacina sahip olmalarma ragmen, “misteri
adaylarin1” cinsiyet, yas, aile biiyiikligli ya da saglik riski gibi Olciitlerle
aymrabiliyorlardi ve yillik sozlesmenin bitiminde yeni sdzlesme yapma veya
yapmama haklaria sahiptiler. Diizenlenmemis bir statiiye sahip ISAPRE’ler bu
durumlarini kétilye kullandilar. Ozellikle maliyetleri arttirict bir unsur olarak
gordiikleri kadin, yashi ve kronik hastalar1 dislayan ayrimciliklar
uyguluyorlardi. Artan tepkiler yiiziinden askeri hiikiimet 1989 yilinda bu
isletmeleri denetlemek {izere bir iist kurum olusturdu. Cikarilan yasa ile
ISAPRE’lerin ge¢miste yaptiklar1 yillik sdzlesmeler yerine, ancak iiyenin geri
donmesi ile ortadan kalkan yasam boyu sigorta sodzlesmeleri yapmalari
saglandi. Yine bu yasayla ISAPRE’lerin kadinlara, yaghlara ve kronik hastalik
sahibi kesimlere yonelik ayrimeilik yapmalari yasaklandi'®.

4. Yeni Saghk Sisteminin Sonuclan

Sili’de saglik hizmetleri sunan 6zel saglik kurumlarinin varligi oldukca
eskiye dayanir. Bu yiizden yeni olan, saglik hizmetlerini saglayan kurumlar
degildir. Yeni olan, ¢alisanlardan prim toplayan ve toplanan bu prim
karsiliginda saglik hizmetlerini kendi islettikleri saglik kurumlarindan veya
sOzlesmeyle anlastiklar1 batka kurumlardan sunan o6zel saghk sigortasi

14 SOZER, s.12; POLANSKI, s.39.
15 SOZER, s.12; POLANSKI, .39
' SOZER, s.12.

7 POLANSKI, s.39.

'8 POLANSKI, s.40.
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sirketleridir. Devlet bu iilkede saglik sigortast uygulamasindan tiimiiyle
vazgecmis degildir. Calisanlardan saglik sigortasi primi toplayarak ve biitce
gelirleri ile saglik sigortasit hizmeti sunan devlet kurumu FONASA varligini
sirdiirmektedir. Calisanlar saglik sigortasi primi 6demek zorundadir. Fakat
primlerini kamu kurumu olan FONASA’ya yada 6zel saglik sigortasi isletmeleri
olan ISAPRE’lere yatwrma konusunda bir tercih hakkina sahiptirler. Prim
toplama konusunda FONASA ile ISAPRE’ler arasinda bir rekabet sézkonusu
olmas1 yaninda ISAPRE’ler de kendi aralarinda rekabet etmektedirler.

Bu ikili yap1 temelinde gelistirilen sistemin, ¢alisanlar bakimindan iki
maliyeti vardir. Sistemde saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin yalnizca
prim 6demek yeterli degildir. Primin yaninda tedavi katki paymm da 6denmesi
gerekmektedir. Bunun tek istisnast katki payr Odemeksizin, FONASA
araciligiyla saglik hizmetlerinden yararlanan toplumun en fakir kesimleridir'.
ISAPRE’lerde tedavi katki paylar1 FONASA sistemine gore daha yiiksektir. Bu
da orta ve alt gelir gruplarinin FONASA’ya katilmini tesvik eder. Askeri
hiikimet doneminde ISAPRE’lerin gelisimine iliskin her tirlii ortam
yaratilmaya c¢alisilmigtir. 1983 yilinda yapildig: gibi, FONASA’da tedavi katki
paylarmin tutarinda enflasyon oraninda bir artisin yapilmasi, ISAPRE’leri daha
cazip hale getirebilmektedir®.

Askeri hiikiimet saglik alanindaki tiim yatirim ve harcamalarini uzun bir
donem i¢inde kisitlayarak, kamu saglik sistemini onemli Olciide geriletti ve
etkinlikten uzaklastirarak ISAPRE’lerin gelisimini hizlandirdi. Ust gelir
guruplar1 maliyetleri karsilayabildiklerinden ISAPRE’lere liye olmayi tercih
ettiler ve ISAPRE’ler de yasli, kadin ve kronik hasta gibi gruplar1 ytikledikleri
maliyetler nedeniyle disladilar. FONASA ve baglh olarak kamu saglik sistemi
yiiksek gelir grubuna dahil olmayan, fakir, yasli, kadin ve kronik hastalari
kapsadi. Bunun sonucunda saglik hizmetlerindeki “yeniden dagitim ve sosyal
dayanisma” fonksiyonlari islevini yitirdi*'.

Saglik sisteminde olusturulan bu “ikili yap1” bir ¢ok sorunun dogmasina
neden oldu. Ornegin, Sili izledigi bir bebek ve ana saghgi programiyla bebek
(0-12 ay) oliim oranlarinin azaltilmasinda ciddi bir gelisme saglarken, bu yas
araligimi gegen ¢ocuklarin saglik gelisimlerinde ayni basariy1 saglayamiyordu.
Ciinkii kamu saglik sistemi bebekken 6zel 6nem verdigi bu bireylere ¢ocuk
olduklarinda ayni1 énemi vermiyordu®?. ISAPRE’ler niifusun ancak %25ini, bir

' POLANSKI, 5.40; SEPULVEDA, s.22; Sagaris LAKE, Private-Insurance Debate Moves to
Chile, Canadian Medical Association Journal, C.157, S.157 (1997), s.1502.

2 POLANSKI, s.40.

2l SEPULVEDA, s.22.

22 SEPULVEDA, s.8.
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baska deyisle Sili toplumunun en saglikli ve en zengin kesimini kapsadilar.
ISAPRE’ler 1990 yilinda niifusun %15’ini kapsar durumdayken toplam saglik
harcamalarinin %45,5’ini aldilar. Buna karsilik kamu saglik sistemi, FONASA
araciligryla toplam niifusun %70’ine ve hicbir sigorta uygulamasinin
kapsaminda bulunmayan %12’ine hizmet verirken saglik harcamalariin %54,5
ini elde edebiliyordu®.

Kamu saglik sisteminin bu ¢okertilisine bagl olarak saglik hizmetleriyle
ilgili herkes doktorlar, hemsireler (kamu saglik sisteminde {icretlerin ciddi
anlamda gerilemesinin ve c¢alisma kosullarinin olduk¢a kotii olmasinin
katkisiyla) ve miisteriler (ekonomik giicleri yetiyorsa ve ISAPRE’ler sézlesme
yapmay1 kabul ederlerse) ilgilerini 6zel saglik hizmeti veren kurumlara ve 6zel
sigorta sirketlerine yoneltti. ISAPRE’lerin sigorta i¢in sézlesme yapma sartlari
tam olarak diizenlenmedigi i¢in yillik siirelere dayali ve maliyet unsuru yiiksek
risk gruplarmi dislayan ayrimci bir politika izlemeleri tepkileri ve sorunlari
arttirdi. 1989 yilinda askeri hiikiimet bu ayrimciliklar1 yasaklayan ve sézlesme
bicimlerini diizenleyen bir yasa ¢ikartt1i ve ISAPRE’leri denetleyen bir iist
kurum olusturdu. Ancak bu ¢alismada bu yasal diizenlemelerin ve st kurulun
olusturdugu ortam yani ISAPRE’lerin keyfiyetinin oniine ge¢ilip gegilemedigi
hakkinda bir bilgi edinilememistir.

1989 yilindan beri iilke, secim sonucunda iktidara gelen hiikiimetlerce
yonetilmektedir. Bu hiikiimetlerin, kamu saglik sisteminin i¢inde bulundugu
¢okmiis durumdan kurtarma yoniinde bir c¢ok girisimlerde bulunduklar
belirtilmektedir**. Ancak 6nemli bir ekonomik ve siyasi giice sahip ISAPRE’ler
bu siirece direng gostermektedirler®.

Sili saglik sisteminin geldigi noktay1 sonug olarak 6zetlemek gerekirse
su anlatim gerekli diisiince temelini saglayacaktir: “Ulkenin ozel saghk klinikleri
5 yudizly otellere layik hizmet ve sanat teknolojisinin gérkemini sunarlar, fakat
kuramsal olarak ozel sigorta tarafindan kapsanan insanlarin ¢ogu, ozel
tedavinin yiiksek maliyeti yiiziinden hasta olduklart zaman kamu saglik
hizmetlerinden yararlamirlar.”*

» POLANSKI, s.40.

* Bu konuda genis bilgi icin bkz: Patricio SILVA, State, Politics and the
Idea of Social Justice in Chile, Devolopment and Change, S.24 (1993), 5.465-486.

» POLANSKI, 5.37.

L AKE, 5.1502.
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B. EMEKLILIK SIGORTASI UYGULAMALARI
1. Emeklilik Sigortas1 Uygulamalarimin Tarihi Gelisimi

Sili emeklilik sigortas1 uygulamalar1 ilk olarak 1924 yilinda
olusturulmustur. Doneminde Avrupa disinda uygulanan en kapsaml
programlardan biri olarak kabul gérmiistiir®’. ilk kuruldugunda mavi yakalilari
kapsayan bir sistem olarak uygulanmisken, kurulusunun hemen arkasindan
1925 yilinda sisteme kamu calisanlari, 6zel sektdr calisanlar1 ve gazeteciler
emeklilik sigortas sistemine dahil edilmistir*®. Bismarc tipi bir sosyal giivenlik
uygulamasina sahip olan Sili’de sosyal giivenlik uygulamalar1 ve buna bagh
olarak ta emeklilik sigortas: diizenli ve kurumsal bir gelisme gosterememistir®.

Emeklilik sistemi suistimaller ve rezervlerin tiikenmesi gibi nedenlerle
1952 yilinda bir dizi reforma tabi tutuldu. Bu reformlardan ikisi bagimsiz
calisanlara zorunlu sigorta uygulamasinin getirilmesi ve kapital biriktirme
sisteminden dagitim sitemine gecis olarak belirtilebilir™®.

Bir dizi reform ¢abasi da, 1962 ve 1968 yillarinda goriildii. Sili kisaca
Ozetlenen bu siirecin sonunda (1970 yilinda) emeklilik sigortasi uygulamalar:
bakimindan, 30 ayr1 kurum tarafindan yiiriitiilen 150 farkli emeklilik programi
uygular bir duruma gelmistir. Kurum ve program sayisindaki bu fazlalik
calisanlardan farkli miktarlarda prim alinmasi ve farkli miktarlarda emeklilik
ayligt alinmasi1 sonuclarimi dogurdu. Bu slirecte bazi calisan kesimleri
ayricaliklar elde ettiler’'.

Ulkede emeklilik sigortas1 uygulamalarma ydnelik son reform g¢abalar
askeri hiikiimet doneminde 1974-1979 yillar1 arasinda yapilmaya caligildi.
Aslinda bu donemin bir reform denemesi mi yoksa 6zel emeklilik sigortas:
uygulamasina bir ge¢is mi oldugu tartisilabilir. Bu uygulamalar, prim ve
emeklilik geliri farkliliklarini ortadan kaldirmaya, emekli gelirlerinin biitge
iizerinde yaratti§1 yiikii azalmak amaciyla emekli maaslariin gercek alim
gliclinlin distiriilmesi, emeklilik yasinin kadinlarda 60, erkeklerde 65 olarak
belirlenmesi, emeklilik gelirleri distirtiliirken primlerin  artirilmast  gibi
ornekleri igerir. Alinan bu dnlemler sonunda sistem nakit fazlas1 verir ve sosyal

*7 Cagatay ERGENEKON, Ozel Emeklilik Fonlar1, .M.K.B. Ya., istanbul, 1998, s.81.

28 SOZER, s.8; TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, TUSIAD Ya. ,
Istanbul, 1997, s.57.

%% Hans J. ROSNER, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Reformunda Ozellestirme Stratejileri,
Sili Ornegi”, TURKIYE VE ALMANYA’DA SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERININ
REFORMU KONFERANSI, Ankara, 1998, s.89.

3% SOZER, s.8.

3 ERGENEKON, s.81; SOZER, s.8.
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giivenlik kapsamindaki emekli yash niifusun aktif niifusa oranit 9 calisana 1
emekli diisecek hale gelmistir*>.

2. Sili’de Yeni Emeklilik Sigortas1 Uygulamasi,

1980 yilinda Sili’de askeri hiikiimet emeklilik sigortasi uygulamalarini
kokten degistiren bir adim atti. Bu koklii degisiklik neo-liberal politikaci ve
biirokratlarin tasarladigi, biitce aciklarini azaltici ve tiim alanlarda 6zel sektor
uygulamalarini arttirict bir amag tasiyan politikalarin lirliniidiir. Ayn1 zamanda
yerlesik sosyal devlet ve sosyal giivenlik uygulamalarin1 ve ilkelerini ortadan
kaldiran bir girisimdi.

1990’1n ortalarma gelinceye kadar diinyanin pek ilgisini ¢ekmeyen bu
yeni sistem basta da belirttigimiz gibi artik olduk¢a “popiiler” bir konu haline
gelmistir.  Benzer uygulamalar oOzellikle Latin  Amerika {ilkelerinde
uygulanmaya baslanmistir. Sili’de uygulanan emeklilik sistemi biitiiniiyle 6zel
sigorta fonu isleticilerine birakilmis ve devletin asgari baz1 garantiler sagladigi
bir sistem goriintlisii ¢izmektedir. Bu sistemin temel yapilar1 ve isleyisi
aciklandiktan sonra sistemin “sosyal” sonuclari iizerinde durulacak ve sosyal
giivenlik niteligi ile fonksiyonlar1 tartisilmaya calisilacaktir.

a. Bireysel Emeklilik Fonu Yonetici Sirketleri (AFP)

Sili’de bireysel ve 6zel emeklilik sigortasinin temel uygulayicilari olarak,
calisanlarin primlerini yatirdiklar1 ve yatirilan bu primleri degerlendiren 6zel
sirketler (AFP) kurulmustur. AFP’lerin kurulusu devlet tarafindan olusturulan,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl, fakat 6zerk olan SAFP
tarafindan verilen izinle yapilmaktadir™.

AFP’lerin birgok gorevi vardir. Bunlar yasalarla belirlenmis gorevlerdir.
Bu gorevler 6zetle; primleri toplamak, fon yonetimi hizmeti vermek, emekli
ayliklarin1 6demek, kayitlar1 tutmak, maluliyet ve 6liim risklerine karsi grup
sigortas1 yapmak, iiyesi olan c¢alisanlara 4 ayda bir yazili bilgi vermek,
yatirimlar ve giderler konusunda devlete diizenli bilgi vermek, iiyelerin ve
denetgilerin soru ve isteklerini yamtlamak biciminde siralanabilir*.

Yerel finans gruplari, yabanci ortakli sigorta sirketleri ve ticaret odalari
tarafindan AFP’ler kurulmaktadir. Bankalarin dogrudan AFP kurmasi yasaktir.
Yabanci sirketler ancak yerli ortaklarla AFP kurabilirler. Cok sayida AFP

32 ERGENEKON, s.83.
33 ERGENEKON , 5.88-89; SOZER, s.9.
3* ERGENEKON, s.88-89.
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kurulmasi devlet tarafindan tesvik edilmekte ve kolayliklar saglanmaktadir.
1997 yilinda 13 AFP etkinlik gostermektedir. Bu sirketlerde toplam 22.000
personel galismaktadir”.

AFP’ler kendi aralarinda birlesebilmektedirler. 1982-1984 doneminde 4
AFP iflas etmistir. 1991 yilinda 1 AFP sermaye yetersizliginden kapatilmistir.
Ayrica AFP piyasasinda yogunlagma (tekellesme) orani yiikselme egilimi
gostermektedir. 1995 yilinda bireysel emeklilik hesaplarinin %75°1 4 AFP’de
toplanmustir®.

AFP’lerin sistemdeki en 6nemli islevi, ¢calisanlarin 6dedikleri primlerle
olusan bireysel tasarruf fonlarin1 yOnetmeleri ve bu fonlara getiri
saglamalaridir. AFP’ler bu fonlar1 yonetirken ve getiri saglarken yasal bir
sistemle belirlenmis kurallara uymak zorundadirlar. Calisanlarin iicretlerinden
isverence kesilen emeklilik primleri AFP’deki bireysel hesaplara yatirildiktan
sonra 2 giin i¢inde verimli alanlara yatirilmak zorundadir®’.

AFP’ler ¢alisanlarin primlerinden olusan bireysel tasarruf hesaplarindaki
fonu istedikleri alana, istedikleri oranda yatiramazlar. Sermaye Piyasalari
Kanunu ve Merkez Bankasi, yatirim alanlarina iligkin sinirlamalar koymustur.
Merkez Bankasi, yatirim alanlarini tavan orani bigiminde belirlerken, Sermaye
Piyasas1 Kanunu, hem asgari hem de tavan oranlar1 bi¢ciminde smirlar. Yatirim
alanlarma iligkin sinirlamalar yaninda bu yatirim alanlarindan saglanan getiri
oraninda da bazi emredici diizenlemeler vardir. Bu emredici diizenlemelerin
gosterdigi sekilde hesaplanan asgari getiri oranini saglayamayan AFP’ler
tasfiye edilme noktasina gelebilir. Bir AFP son bir yillik donem igerisinde, tim
AFP’lerin sagladig1 getirilerin ortalamasinin 2 puan ya da %50’si altinda bir
getiri saglarsa, aradaki farki yatirim rezervlerinden ya da karindan karsilamak
zorundadir. Belirtilen fark 6 aylik bir donem i¢inde kapatilmazsa, fark, devlet
tarafindan kapatilir ve so6z konusu AFP tasfiye edilerek, bireysel tasarruf
hesaplari ¢alisanlarin segtikleri diger AFP’lere kaydirilir®.

AFP’lerin yoOnetimsel gelirleri Oonemlidir. Cilinkii bireysel tasarruf
hesaplarmnin getirileri AFP’lerden ayrik tutulmustur. Bu nedenle AFP’ler
primlerin belirli bir oranin1 ve/veya sabit bir oran1 komisyon olarak kendilerine
gelir kaydederler. Her AFP bu komisyon miktarini yasalari belirttigi ¢ergeve
icinde belirler. Ancak AFP’ler sistemin ilk baslarinda primlerin yilizdesi olarak
komisyon alma yaninda sabit komisyonlar da alma egilimindeydi. Gliniimiizde

33 ERGENEKON, s.91.
3 ERGENEKON, s.91.
37 ERGENEKON, 5.97.
3% ERGENEKON, 5.97-99.
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AFP’ler sabit komisyon alma uygulamasini birakma egilimindedirler. Ayrica
yatirim rezervi adi verilen bir uygulama da AFP’lere gelir saglamaktadir™.

Dogal olarak, AFP’lerin yonetimsel giderleri de vardir. YoOnetim
faaliyetleri, ¢alisanlarin iicretleri, kirtasiye gibi harcamalar1 kapsayan genel
yonetim giderleri yaninda, promosyon ve reklam giderleri de mevcuttur.
Promosyon-reklam harcamalar1 genelde toplam harcamalarin %30-40’1 arasinda
bir oranda gerceklesmektedir®.

b. AFP’lerin Denetlenmesi

AFP’ler cesitli bakimlardan denetime ve risk derecelendirilmesine tabi
tutulurlar. Bu konuda sistem icinde {i¢ ayr1 kurum tarafindan yiiriitiilen ii¢ ayr1
uygulama vardir. Bu kurumlarin gorevleri ve yapilar1 kisaca su sekilde
belirtilebilir*':

(i) Devletin Idari Gozetim ve Denetim Gérevi: AFP’lerin gozetim ve
denetimi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh fakat 6zerk nitelikteki
SAFP tarafindan yapilmaktadir. Bu kurum, 120 kisilik c¢alisan kadrosuna
sahiptir. Bu kadro avukat, finansal kontrolor ve miifettislerden olusur. SAFP
ozel emeklilik sigortas1 sirketlerinin yatirimlarinin ve karlhilik diizeylerinin
izlenmesini, primlerin ve emeklilik ayliklarmin 6denmesinin gozetimi,
AFP’lerin uygunluklarinin arastirilmasi ve kurulus izinlerinin verilmesi, yasal
diizenlemelerin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi, maluliyet ve saglik sigortalarinin
izlenmesi, AFP’lerin raporlarinin yayinlanmasi gibi gérevlere sahiptir.

(i) Risk Smiflandirma Komisyonu: Risk Siniflandirma Komisyonu,
AFP’lerin yatirim yapma izni verilen alanlarin risklerini belirleme ve
smiflandrma gorevi vardwr. Merkez Bankasi’nin, AFP’lerin ve finansal
piyasalar1 denetleyen kurullarin temsilcilerinden olusur.

(iii) Duff-Phelps Risk Derecelendirme Kurulusu: Bu o6zel kurulusg
AFP’lerin yatirim portfoylerinin risklilik derecesini diizenli araliklarla belirler
ve yayinlar.

c. Sistemin Bireyler Yoniinden Kapsami

Yeni sistemin bireyler yoniinden kapsami dort ayr1 bi¢gimde diizenlendi.
Zorunlu olarak yeni sisteme ge¢mesi gereken calisanlar, yeni sisteme gecme ya

3 ERGENEKON, 5.92-93; SOZER, s.10-11.
‘0 ERGENEKON, 5.94-95.
*! Bu konuda genis bilgi igin bkz.: ERGENEKON, s.100, 104-105.
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da eski sistemde kalma tercihini yapma hakkina sahip c¢alisanlar ve eski
sistemde kalmas1 zorunlu calisanlar ile eski sistemin kapsaminda kalmaksizin
yeni sisteme gegme tercihi yapabilen calisanlar, bu dort ayr1 diizenleme
bigiminin igerigini olusturur®.

(i) Zorunlu olarak yeni sisteme ge¢mesi gereken bireyler 1982 yili ve
sonrasinda ilk defa kamu ya da 6zel sektdrde bagimli ¢calismaya baslayanlardir.
Bu calisanlarin yeni sisteme kayit olmast ve prim Odemeleri zorunlu
tutulmustur.

(i) Yeni sistemi ge¢is asamasinda 45 yasin altinda olan bagmml
calisanlara tercih hakki verilmistir. Bu niteligi tagiyan bireylere isterlerse yeni
sisteme gecme isterlerse eski sistemde kalma konusunda 1986’nin Mayis’ina
kadar bir tercih yapma hakki taninmistr.

(ii1) Gegis sirasinda 45 yasin lizerinde olan bagiml calisanlarin eski
sistemin kapsaminda kalmalar1 zorunlu tutulmustur. Ayrica silahli kuvvetler ile
emniyet Orgiitiinde ¢alisanlarin eski sistemdeki statiilerine dokunulmamis, eski
sistemde kalmalar1 saglanmistir.

(iv) Serbest calisanlar ise eski sistemin kapsaminda kalmaksizin yeni
sisteme gecme konusunda zorunluluk getirilmemistir. Zorunlu c¢alisanlar
isterlerse yeni sisteme kayit olup prim ddeyebilirler.

Kapsam bakimindan ortaya ¢ikan gegici bir istisna durumu vardir. Yeni
sistemin ilk kuruldugu yillarda 10.000’in {izerinde ¢alisganin yeni sisteme
gecerken finansal bakimdan zarar ugradigi belirlenmistir. Bu durum karsisinda
cikarllan yasalarla bu bireylere isterlerse eski sisteme donme tercihi
yapmalarma bir kerelik izin verilmistir®.

d. Primler

Yeni sistemde calisanin 6demesi gerekli prim orani {icretin %13 lidiir.
Ucretin %10’u emeklilik sigortas1 primi, %3’ii ise malulliik, dul ve yetim ayhig:
sigortas1 primi olarak igveren tarafindan kesilerek, calisanin sectigi AFP’ye
yatirilir. Sili’de isverenlerin is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi disinda
prim 6deme yitkiimliliigii yoktur®®.

*2 SOZER, 5.9-10; TUSIAD, s.57-58; ERGENEKON, s.85; N. Yildinm MIZRAK, “Sosyal
Giivenlik Alamndaki Gelismeler ve bir Ozellestirme Ornegi: Sili Ozel Emeklilik Sistemi”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.XVII, S.152(1993 Subat), s.46-47.

4> ERGENEKON, s.84-85.

4 SOZER, s.10; MIZRAK, s.46; ERGENEKON , s.84.
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Calisanlar bu zorunlu prim oranindan 6deme yapma yaninda, isterlerse
daha fazla emekli geliri saglamak ya da erken emekli olmak icin ticretlerinin
%10’unu sectikleri AFP’deki zorunlu kisisel hesaplarina yatirabilirler. Bu
bicimde olusturulan tasarruflar ve bu tasarruflarin getirisi vergiden muaf
tutulmaktadir. Ancak bu tasarruflar emeklilik doneminden 6nce ¢ekilemez™®.

e. AFP’nin Secimi ve Degistirilmesi

Calisanlar primlerini yatwrmak i¢in istedikleri AFP kurulusunu
secebilirler ve bu se¢im konusunda isverenin herhangi bir miidahalede
bulunmasi yasaktir. Bir AFP’ye {iye olan c¢alisan, bu AFP’den ayrilarak baska
bir AféP’ye gecebilir. Bu gecis sirasinda kisisel hesaptaki birikimler de transfer
edilir™.

Sistemin ilk yillarinda bir AFP’den baska bir AFP’ye gecis i¢cin 3 aylik
bir bekleme siiresi konulmasina ragmen kurumlar arasi gecis sayisi artmistir.
Bunun oOniine gegilmesi i¢in liyenin durumuna gore 5 ile 9 ay arasinda bir
bekleme siiresi ve primlerin diizenli 6denmesi kosulu Ocak 1998 tarihinden
itibaren getirilmistir*’.

f. Emekli Olma Kosullar

Yeni sistemde emekli olabilmek igin, kural olarak erkeklerde 65,
kadinlarda 60 yasa gelme sart1 aranmaktadir. Fakat bu yas sinirlari mutlak kural
degildir. Erken emekliligi diizenleyen bazi istisna durumlar vardir. Calisanlar su
durumlarda erken emekli olma se¢imini yapabilirler:

(1) Kisisel tasarruf hesabinda, son on yilin iicret ortalamasinin %50’sini
(asgari emeklilik ayligindan yiiksek olmasi1 kosuluyla) saglayacak bir emeklilik
aylig1 olmaya yeter diizeyde birikimin bulunmasi*®

(i) Kisisel tasarruf hesabinda, son on yilin {icret ortalamasinin
%50’sini(asgari emeklilik ayligindan yiiksek olmasi sartiyla) saglayacak bir
emeklilik aylig1 almaya yeter diizeyde birikimin bulunmas:®

* ERGENEKON, s.101.

* MIZRAK, s.46.

*7 ERGENEKON, 5.97.

*® ERGENEKON, 5.102; Jose PINERA (Cev. Cem IPEK), “Calisanlarim Giiglendirilmesi:
Sili’deki Sosyal Giivenlik Sisteminin Ozellestirilmesi”, Cato Mektuplari No.10, Santiago, 1996,
s.3.

* MIZRAK, s.48.
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Emekli olabilmek i¢in ¢alismanin son bulmasi sart1 aranmaz. Emekli olan
birey, calismasini siirdiirerek emekli gelirini almaya devam ederler. Ancak bu
bireyler emekli olduktan sonra prim 6demezler™’.

Malulliikk durumu ¢alisma giiciinde olusan kaybin oranina gore iki sekilde
tanimlanir. Bunlar tam malulliik ve kismi malulliiktiir. Calisma giiclinii en az
%?2/3 oraninda yitirenler tam malulliik aylig1 baglanmaktadir. Calisanin 6lmesi
halinde dul esi, ¢ocuklari, onlarin olmamasi durumunda anne-babasma 6lim
ayhgi 6denir’'.

g. Emekli Gelirlerinin Odenmesinin Diizenlenmesi

Emekli olma kosullarim1 yerine getiren calisanlar, emekli gelirlerinin
O0denmesine iligkin li¢ segenckten birini se¢gmek zorundadirlar. Bu
seceneklerden hangisinin uygulanacagi emeklinin iradesine birakilmistir:

(i) Ozel Sigorta Sirketlerinin Odeme Yapmasi: Bireyin AFP’deki
birikimleri 6zel sigorta sirketine devredilir ve bu sigorta kurulusu, emekliye
yasami boyunca enflasyona ya da baska bir satin alma giicii paritesine endeksli
bir gelir miktarin1 6der. Bu segenegin anlami 0Ozel bir yasam sigortasi
sirketinden sabit bir 6deme planina dayanilarak, yasam boyu endekslenmis bir
gelirin saglanmasidir. Sigorta sirketinin varligmi stirdirememe riskine karsi
birikimler ve gelirler kamu garantisi altindadir.

Bu secenekte gelirin hesaplanmasinda kullanilan veriler cinsiyete gore
degigsmektedir. Bu verilerde kadinlarin daha uzun yasama olasiliklarmin yiiksek
olarak hesaplanmasi nedeniyle kadin emekliler, erkek emeklilerden daha diisiik
gelir almaktadirlar. Benzer sekilde sigorta sirketleri her emeklilik bagvurusunu
ayr1 ayr1 degerlendirmekte ve olast yasam siiresi uzun belirlenenler daha diisiik
gelire hak kazanmaktadirlar. Ayrica bu segenek emeklilere bazi maliyetlere
katlanmasmi 6ngoriir. Emekli sigorta sirketine bu hizmet karsiliginda bir
komisyon 6demek zorundadir. Bu oran 1995 yilinda yillik gelirin %3.5 ile
%41 oraninda gergeklesmistir>2.

(ii) AFP’lerin Odeme Yapmasi: Bu secenekte bireyin birikimleri sigorta
sirketine devredilmez. Uyesi olunan AFP’de kalir. AFP, emeklinin beklenilen
yasam siiresini dikkate alarak, belirlenen yasam siiresi icerisinde diizenli aylik
O0deme uygulamasmi yerine getirir. Emekli bu se¢iminde hesaplanan veya
beklenilen silireden uzun yasama ve fonun yatirim riskleriyle karsi karsiya

SO PINERA, s.6.
ST SOZER, s.10.
52 SOZER, 5.10; ERGENEKON, s.102.
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kalabilir. Emekli beklenilenden uzun yasarsa, birikimleri bittigi bir durumla
karsilasacaktir. Boyle bir durum gergeklesirse, 6demelerin yetersizligi devletin
sagladig1 asgari emeklilik ayligi ile giderilir.

AFP’ de kalma se¢eneginde, kalan miktarin getirisi géz oniinde tutularak
her y1l yeniden hesaplanir.

Saglik durumlar1 kotii olan emekliler ile uzun yasama olasiligimi
kendinde gormeyen emekliler AFP’de kalmay1 secerler. Ciinkii bu secenek, ilk
belirtilen secenege gore, emeklilerin 6liimiinden sonra, ortada kalan mirascilara
daha yiiksek aylik baglanmasi sonucunu ortaya ¢ikarir>.

(iii) Karma Odeme Sistemi: Bu secenek, emeklinin birikiminin AFP ile
sigorta sirketi arasinda paylastirilmasi esasina dayanir. Emekliligin ilk
yillarinda gelir AFP’den, daha sonraki yillarda birikim bir sigorta sirketine
devredilerek, o sigorta sirketinden almir™,

h. Devletin Sistem icindeki Gelir Saglayici islevi

Sili’deki yeni sistemde devletin sosyal yonlii harcamalar1 biitiiniiyle
ortadan kaldirilmamistir. Devlet bazi1 kosullarin gerceklesmesi sartiyla bireylere
gelir saglar. Bu gelirlerin 6zelligi karsiliksiz olarak dogrudan devlet
biitgesinden karsilanmasidir.

Yeni sistem iginde devletin gelir saglayici rolii iki bigimde gergeklesir.
Bunlar asgari emeklilik aylig1 ve sosyal yardim geliridir. Bu islev yeni sistem
icinde “en altta” yer alan grup ile yeni sisteme hi¢ dahil olamamis gruplara
yoneliktir.

Asgari Emeklilik Avliginin Saglanmasi

65 yasini gegen erkekler ve 60 yasimi gegen kadinlar AFP’deki
birikimleri devlet¢e belirlenen asgari emeklilik ayligini saglamaya yetmiyorsa,
20 yil prim yatirmis olma kosuluyla, asgari emeklilik ayligi almaya hak
kazanirlar. AFP’deki bireysel birikimleri tiikeninceye kadar ayliklarmni
AFP’den alirlar. Bu birikimler tiikendikten sonra, devlet kamu gelirlerinden
karsilayarak bu bireylere asgari emeklilik aylig1 saglar>>.

33 SOZER, 5.10; ERGENEKON, s.102.
¥ ERGENEKON, s.103.
53 SOZER, 5.10; PINERA, s.9; ERGENEKON , s.105.
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Sili’de asgari emeklilik aylig1 asgari {icretin bir orani olarak belirlenir.
Bu aylik 70 yasin altindaki bireyler icin asgari iicretin % 85’1, 70 yasin
iizerindeki bireylere asgari iicretin % 90’1 olarak belirlenir*®.

Sosvyal Yardim Geliri

Sosyal yardim geliri de devlet biit¢esinden karsilanir. Yeni sistemde

baglar1 en zayif gruplar1 kapsar. Bu geliri almak i¢in bireylerde su kosullar
57
aranir’":

e Hicbir ayliga hak kazanamamis olan 65 yasin iizerindeki yaslilar
- Hi¢ prim 6dememis olan bireyler

- Bir siire prim 6demis ancak emekli olma kosulunu saglayamamis
bireyler

e Malulliik ayligina hak kazanamayan 18 yasin iizerindeki malul bireyler

Sosyal yardim miktar1 devlet tarafindan belirlenmektedir. Sosyal yardim
gelirinin, ortalama net iicretlere orami yillar i¢inde Onemli degisiklikler
gostermektedir.

3. Yeni Emeklilik Sigortasinin Sonuglari

Sili’de devletin asamali olarak emeklilik sigortast uygulamasindan
cekilme amacinin bir sonucu olarak beliren yeni sistem 17 yildir gelismektedir.
Sonuglar1 bir ¢ok yonden belirginlesmistir. Ancak sistemde yeni emekli
olanlarin sayis1 heniiz azdir ve bu yiizden ileride emekli olanlarin sayisindaki
artisin nasil sonuglar doguracagi merak edilen bir durumdur. Ayrica Sili
ekonomisinin goreli olarak iyi bir gelisim ¢izgisi tutturdugu bir donem olan bu
17 yil, primlerin beklenilenin {iizerinde getiri oranlar1 saglamasi, ileride
ekonomik gelismeye bagl olarak getiri oranlarindaki azalmanin sistem tizerinde
olusturacag: etki tam olarak bilinmemektedir. Geleneksel emeklilik sisteminin
devlete yiikledigi maliyetlerde yapisal bir azalma olup olmayacagi da heniiz
tartisma asamasindadir.

Sosyal giivenlik ilkelerini diglayan bir sistem niteligini tasiyan Sili
emeklilik sigortas1 sosyal sigorta niteligi gostermemektedir. Onun One ¢ikan
niteligi bireysel olmasidir. Sigorta sisteminin yeniden dagitim ve sosyal

5 ROSNER, s.94;: ERGENEKON , s.105.
ST ROSNER, s.94;: ERGENEKON , 5.106.
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dayanisma fonksiyonlar1 ve niteligi tasfiye edilmis, bireyin zaman icinde
bireysel hesabinda biriktirdigi degerin, emeklilik sonrasinda yine bireysel
olarak harcamasini saglayan bir sistem kurulmustur. Kusaklar1 ve ayni anda
toplum icinde bulunan bireylerin yashilik riskine karsi kendi aralarinda
kuracaklar1 dayamismayi ve yeniden dagitim siirecini ortadan kaldirmustir®®.
Bireyleri risk karsisinda yalniz birakmistir. Bu yoniiyle sistem sosyal degildir.
Tartisma gotlirmez bir sekilde bireyseldir. Bu nedenle de bir sosyal giivenlik
reformu degildir. Sistemin sosyal giivenlik niteligini ortadan kaldiran bir diger
onemli unsur, bireyin hastalik, issizlik, malullik gibi nedenlerle prim
O0deyememesi durumumda gelir kaybmma ugramasma bagli olarak, prim
Odemelerinde geri kalmakta ve ileride emekli olamama yada diisiik emekli geliri
elde etme gibi sonuglar dogurmasidir®.

Uzerinde durulmasi gerek bir baska nokta, devletin harcamalarini azalma
ve biitce agiklarini kapatma amagclaridir. Sistemin bu amaci ne kadar sagladigi
ve saglayacagi belirsizdir. Eski sistemin asamali olarak tasfiyesinin ortaya
cikardigr yeni biitce yiikleri vardir. Bu yiiklerin zaman iginde azalmasi
beklenmesine ragmen, yeni sitem i¢inde devletin belirli harcamalar1 ve
garantileri yerine getirmesinin ortaya c¢ikardigi yeni maliyetler vardir. Ozellikle
sosyal yardim geliri ve asgari emeklilik aylig1 gibi uygulamalar devletin yeni
harcama alanlaridir. Bu harcamalarin finansman1 da dogrudan biitceden
yapilmaktadir. Ayrica AFP’lerin getiri oranlarinda uzun siireli ve yaygin bir
gerileme ortaya ciktiginda devletin bu yiiklerinde Onemli artiglar ortaya
cikacaktir.

Bu konuda bir diger 6nemli nokta, devletin sosyal tasarruflar1 gecmiste
verimsiz bir sekilde degerlendirdigi ve bu nedenle 6zel sigorta uygulamasina
gidilmesi gerekliligine iliskin savdir. Yeni sistemde de devlet bireysel emeklilik
fonlarina belirli bir getiri garantisi vererek, bor¢lanmaktadir. AFP’ler ellerinde
bulunan bireysel fonlarm % 40-50’sini dogrudan devlet hisselerine
yatirmaktadirlar. Buradan da anlasilacag: {izere, devlet i¢ bor¢clanma yoluyla
bireysel emeklilik hesaplarna gelir transfer etmektedir. Bunun bir anlam ise,
herhangi bir nedenle bireysel emeklilik sistemi uygulamasi disinda kalan
(issizlik, diisiik gelir, kacak calisma, eski sisteme bagli olma, tarim yada
informel sektorde caligma gibi) genis toplumsal kesimlerin aleyhine devletin,
gorece daha iyi durumda olanlara gelir transfer etmesidir. Sistem dolayli bir
yoldan tersine isleyen bir yeniden dagitim ve dayanisma niteligi tasir.
AFP’lerin fonlarin biiyiik bir kisminm devlet tahvillerine yatirilmasinm bir

¥ SOZER, 5.9; MIZRAK, s.50; C.GILLION-A.BONILLA (Cev. Yildirrm KOC), “sili’de
Emeklilik Sisteminin Ozellestirilmesi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.XVII, S.154(1993
Nisan), s.40.

% ROSNER, 5.94; GILLION- BONILLA, s.40.
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baska onemli sonucu AFP’lerin 6zel sektér kimligini zedelemesi ve onlar1
siyasi iktidarlara kars1 bagimli bir duruma getirmesidir®.

Sistem sosyal giivenligin yarattigi kayit dis1 ekonomiyi ortadan
kaldiramamis aksine, bu ekonominin biiyiime egilimine yardimci olmustur.
Ciinkii asgari emekli ayligin1 asan miktarlarda gelir almak i¢in bireysel hesapta
biriktirilmesi gereken tasarruf miktarim1 saglamak oldukc¢a giictiir ve yiiksek
prim ddemeleri gerektirmektedir. Calisanlarin bir kismi devletinde garanti ettigi
asgari emeklilik aylhig1 seviyesini hak kazandiran bir tasarruf miktarina
ulastiklarinda sisteme prim yatirmaktan vazgecmektedirler. Kimi ¢alisan
isverenlerle anlasarak hic bir sekilde prim 6dememe yoluna gidebilmektedir®'.

Sisteme kayit yaptiran calisanlarin prim 6deme diizeni ve sikligi
azalmaktadir. Ayni1 zamanda sisteme kayitlar1 zorunlu tutulmayan serbest
calisanlar sisteme ¢ok az bir oranda katilmaktadirlar. Sistem diisiik gelirlileri,
koyliileri ve topraksiz calisanlar1 kapsamaktan uzaktir. AFP’lerde 5.500.000
bireysel emeklilik tasarruf hesabi olmasina ragmen bunlarin ancak
2.300.000’tiniin sahibi diizenli O6demeler yapmaktadir. Ayrica isverenler
calisanlarin ticretinden kesip, AFP hesaplarina yatirmalari gereken primleri
yatirma konusunda kotii niyetli davranabilmektedirler. SAFP 150.000 isverenle
primleri yatirmadiklar1 i¢in davalidir®.,

Sigortalinin diizenli ve yliksek oranlarda prim ddemelerinde bulunmasi
iyl bir emekli gelirini garanti etmez. Ayni zamanda iiyesi olunan AFP’nin
bireysel tasarruf hesabma yiliksek getiri saglamasi gerekir. Yiiksek getiri
saglanamazsa emekli geliri diisiik olarak gerceklesecektir. Yiiksek enflasyon ve
siirekli durgunluk donemleri sisteme biiylik zarar verecek ve ¢alisanlar biiyiik
gelir kayiplarina ugrayacaktir®.

Sistem calisanlar bakimindan maliyetlidir. Primlerin 6denmesi sirasinda
AFP’ler sabit ve/veya oransal komisyonlar almakta, emekli gelirlerinin
baglanmas1 ve hesaplanmasinda AFP’lere ve Ozel sigorta sirketlerine 6deme
yapilmaktadir.

Emeklilik gelirlerinin 6deme planinin hazirlanmasinda kullanilan yagam
beklentisi tablolari, cinsiyetler arasinda kadinlar aleyhine bir ayrimcilig:
dogurmaktadir. Benzer emeklilik hesabina sahip kadinlar, erkeklerden daha az
emekli geliri almaktadirlar. Ayrica sitemde beklenilen siireden uzun yasamak ta

80 ROSNER, 5.93.

81 ERGENEKON, s.123.

2 ERGENEKON, s.104.

8 ROSNER, 5.93; MIZRAK, s.50.
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ciddi bir risktir. Ciinkii hesaplanilandan uzun yasanildig: takdirde hesaptaki fon
bitebilir ve devletin sagladig1 asgari emeklilik ayligina muhtag olunabilinir®.

Sistemin eksikliklerini gidermek ve etkinligini artirmak i¢in uyguladig:
asgari emeklilik aylig1 ve sosyal yardim uygulamalarimin miktar1 yetersiz ve
insanca yasama gereklerinden uzaktir. Fakirligin azaltilmasina yonelik bir
katkida tasimaz. Bununla birlikte hiikiimetlerin politik tercihlerini sistem igine
tasiyan kanallardan biridir.

AFP’ler asir1 reklam ve promosyon kampanyalarina yonelerek yonetim
giderlerini artirmakta ve primlerden kesilen komisyon ve ddentilerin azalmasin
gliclestirmektedirler. AFP piyasasinda yogunlasma orani ylikselmektedir. Bu
da yasalarin tanidig1 tercih hakkini zedelemekte ve AFP degistirmelerde bazi
sorunlar yasanmaktadir®.

SONUC

Askeri hiikiimet 1974 yilindan itibaren Sili toplumunu biitiin yonleriyle
yeniden orgiitlemeye calisti. Bu siyasi oldugu kadar ekonomik siiregleri de
etkiledi. Ozellikle yonetimin diktatér tavri Sili toplumunu yeniden drgiitleme
stirecine egemen oldu. Bu tavir, neo-liberal ekonomik anlayisin ideolojisiyle bir
araya gelince, ortaya tim diinyaya ileride farkli anlayislarin olumlu ya da
olumsuz bir model olarak sunacaklar1 Sili deneyimi ortaya ¢ikti. Sili modeli
yalnizca bir emeklilik ve saglik sisteminin radikal degisimi bi¢iminde
degerlendirilmemelidir. Yasanan degisimler genis bir toplumsal ve ekonomik
degisimin parcalarindan yalnizca ikisidir.

Sili’deki geleneksel emeklilik sigortas1 uygulamalarinin sorunlu oldugu
yukarida belirtilmistir. Ancak bu sorunlarin boyutlar1 ve nedenleri konusunda
cok farkli goriisler ileri siiriilebilir. Ayni zamanda AFP sistemine gegis
asamasina kadar ¢ok onemli bir krizin yasanmadigini ileri siiren diisiinceler de
vardir®®. Bu nedenle Sili modelini bir rasyonel ¢ikis cabasindan ¢ok, ideolojik
bir tepkinin {iriinii ve neo-liberal toplumsal hayalin yasama gecirilmesi ¢abasi
olarak degerlendirmekte yarar vardir.

Bu Pinera’nin bir konusmasinda oldukca acik bir sekilde goriilebilir.
Pinera yeni emeklilik sisteminin fiilen neden 1 Mayis tarihinde baslatildigin su
sekilde aciklamaktadir:

% ERGENEKON, 5.102-103.

8 TUSIAD, s.60.

% H. CALDERON ve digerleri (Cev. Nese UMIT), Friedman Modeli Kiskacinda Sili 1973-
1981, Istanbul, 1982, s.162.
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“.Sili’de de 1 Mayis Is¢i Bayrami olarak kutlanmaktadir. Bu tarihin
secilmesi tesadiif degildir. Simgelerin onemi dikkate alinarak, isgilerin 1
Mayis 1 bir sinif miicadelesi giinii olarak degil, kendi sosyal giivenlik sistemleri
se¢me ozglirliigiinii elde ettikleri ve devlete bagh sosyal giivenlik sisteminin
zincirlerinden’ kurtulduklar: giin olarak kutlamalarina imkan taninmistir.”®’

Sistemin kurucusu Pinera’nin aksine, is¢ilerin sistem se¢cme haklar
yoktur. Calisanlar yalnizca hangi 6zel sigorta fonu isleticisi sirkete primlerini
odeyebileceklerini segebilmektedirler. Devlete bagli sosyal giivenlikten
‘kurtulug’ anlamli bir ifade degildir. AFP’lerin yatirim portfoyleri iginde
devletin tahvil ve borclanmalari 6nemli bir yer tutar. Devlet calisanlari
AFP’lere iiye olmay1 zorunlu tutmaktadir. Calisanlara sigortasiz kacak calisma
disinda bagkaca bir segenek sunmamaktadir. Ayni zamanda devlet asgari
emeklilik geliri, sosyal yardim ve AFP’lerin ve sigorta sirketlerinin bireysel
fonlar tizerindeki olas1 zararini giderme konusunda verdigi garantiler de vardir.
Bunlarim timii bir cer¢eve i¢inde degerlendirildigi zaman ortaya devlet
giidimli bir 6zel emeklilik sigortast uygulamasi ve tasfiye edilen sosyal
giivenlik uygulamalar1 karsimiza ¢ikar.

Saglik sisteminde yasanan tecriibeler gercekten aci olmustur. Se¢imlerle
isbasina gelen hiikiimetlerin ilk isi, ¢okertilen saglik sistemini yeniden inga etme
ugrasisi olmustur.

Sili 6zel saglik sistemi modeli ve emeklilik sitemi bireyleri riskler
karsisinda yalniz birakan ve gecmiste biriktirebildikleri gelire bagli olarak
ortaya cikan zarar1 gideren bir sistem niteligi goOsterir. Daha ¢ok bireysel
zorunlu tasarruf veya giidiimlii 6zel sigorta uygulamalarina benzerlik gosterir.

Sanayi devrimi sirasinda ve sonrasinda biiylik oranlarda g¢aliganlarin
kendi girisimleri ile ortaya ¢ikan sosyal dayanisma ve yardimlagma ilkesi,
isverenin ve devletinde katilimiyla bir sosyal giivenlik kurumsallagmasini
dogurmustur. Gelinen noktada calisanlarin baslattiklar1 bu goniillii siirec,
sisteme sonradan eklemlenen isveren ve devlet tarafindan kaldirilmak
istenmektedir.

7 PINERA, s.6.
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