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TARIM DISI URUNLERDE PAZARA GIiRiS (NAMA) MUZAKERELERI
VE TURKIYE

Sahin YAMAN"

Ozet

Bu ¢alisma Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Disi Uriinler (Sanayi) Pazara Giris
Miizakerelerinde ézellikle Gelisme Yolundaki Ulkeler karsisinda pozisyonu ve agmazlarini
incelemeyi amaclamaktadir. Temel olarak, Tiirkiye nin Tarim Disi Uriinler Pazara Giris
Miizakerelerinde, ashinda DTO hukukunda bir gelisme yolunda iilke statiisiinde
bulunmasina ragmen, fiiliyatta, bir gelismis tilke gibi miizakere yapmak zorunda kaldigina
ozel vurgu yapmaktadir.

Tarim Disi Uriinlerde Miizakerelerin baslatilmas: karari Doha Bakanlar
Konferansinda alimmis;, DTO Ticaret Miizakereleri Komitesi 2002 yilimin baslarinda
Miizakereleri baslatma karart almigtir. Bilahare, Tiirkiye miizakerelerde aktif bir sekilde
katilarak Tiirk sanayine yeni pazarlar a¢ilmasina yénelik ofansif ¢ikarlart basta gelmek
tizere, “ofansif” ve “defansif” ¢ikarlarini dengelemeye ¢alismistir.

Tiirkiye yiiksek tarife ve tarife basamaklarmmin tasfivesi amaciyla dogrusal
olmayan radikal indirim gerceklestiren Isvigre Formiiliinii aktif bir sekilde savunmus, bu
vaklasimla da temel olarak Gelisme Yolundaki iilkelerin yiiksek giimriik vergilerinin
asagiya ¢ekilmesi ve bu pazarlara daha fazla ihracat yapabilmeyi amaglamustir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin getirdigi yiikiimliiliikler sebebiyle Tiirk Dig ticaret
ve sanayi politikast manevra alamnda ciddi kisitlar bulunmaktadir. Tiirk sanayisi AB 'nin
en zengin endiistrilerine karsi vergi uygulamamaktadir. DTO hukukunda bir gelisme
yolunda iilke olmamn getirecegi esneklik avantajlarindan miizakerelerin  uygulanma
siirecinde faydalanamayacaktir. Tiirkiye 'nin istisnai pozisyonunun getirdigi tiim bu
acmazlar ve problemlere ragmen, Tiirkiye nin basta GYU pazarlarindaki yiiksek vergiler
olmak tizere uluslar arast sanayi tiriinleri ticaretteki engelleri kaldirmaya ydnelik ofansif
miizakere stratejisi izlemeye devam etmesinin Tiirk sanayinin gelecegi icin dogru bir
yaklasim oldugu degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Ticaret Orgiiti, NAMA Miizakereleri, Tiirk Sanayi
Politikast
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NON-AGRICULTURAL MARKET ACCESS NEGOTIATIONS AND TURKEY
Abstract

This essay tries to analyse Turkey’s position and constraints in the WTO Non-
agricultural Market Access Negotiations (NAMA) especially vis-a-vis developing countries.
It basically, underlines Turkey’s unique negotiating position; de jure developing, de facto
an advanced economy status in the WTO Doha NAMA negotiations.

At Doha Ministerial Meeting in 2001, WTO members agreed to initiate
negotiations to further liberalize trade, among other areas, on non-agricultural goods. For
this purpose, the Negotiating Group on Market Access (NGMA) was created at the first
meeting of the Trade Negotiations Committee of the WTO, in early 2002. Turkey has been
quite active since then in NAMA negotiations in calibrating its position between offensive
and defensive negotiation interests although its offensive market access interests largely
outweigh defensive one.

Turkey has also been propagating an offensive non-linear tariff cutting Swiss
Formula approach at the WTO to curb the international high tariffs, tariff peaks and
escalations. Having a strong offensive market access interests, Turkey mainly aims at large
developing country markets diversifying its trade portfolio away from traditional markets
towards large developing economies.

From the perspective of governance, Turkey has serious constraints on its trade
and industry policy space stemming from the Turkey-EU Customs Union (CU). Although
Turkey is a de jure developing country in the WIO and will have all legal rights and
obligations stemming from the outcome of the DOHA, in practice, Turkey will have to
implement the same applied common external tariffs of the EU. Despite the constraints and
dilemmas stemming from the EU-Turkey customs union, it can be strongly argued that, it is
in Turkey’s industrial interests to be actively involved in the WTO to tackle the high tariffs,
tariff peaks and escalations which hinders Turkey’s exports to the world markets.

Keywords: World Trade Organization, NAMA Negotiations, Turkish Industrial
Policy,

GIRIS

11 Eylil saldirisimn hemen ardindan 2001 yilinda baslatilan Doha
Kalkinma Giindemi (DKG) miizakereleri kapsaminda vyiiriitiilen, DTO sdylem ve
jargonunda NAMA (Non-Agricultural Market Access Negotiations) olarak
adlandirilan Tarim Dis1 Uriinlerde Pazara Giris (TDUPG) miizakereleri, Tiirkiye
ekonomisi, dig ticareti ve sanayisinin gelecegi acisindan ciddi sonuglar dogurma
potansiyeli tagimaktadir.

Ihracatmin ¢ok énemli bir kismi sanayi iiriinlerinden olusan Tiirkiye, bu
mamullerde ihracatimizin biiyiik bir kismimi yaptigt AB pazarlarina giriste ciddi
tarife engeliyle kars1 karstya bulunmamaktadir. Buna mukabil, GYU pazarlarma
giriste ¢ok yliksek tarifelerle karsi karsiya kalmakta, birgok sanayi iiriiniinde bu
pazarlara ihracat yapamamaktadir. TDUPGM Tiirkiye’nin gelecekte bahse konu
yiikselen ekonomiler (emerging economies) pazarlarina ne Olgiide girebileceginin
ipuclarmi da vermektedir. Tarim Dis1 Uriinlerde Pazara Giris Miizakereleri Doha
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Kalkinma Giindemi igerisinde iilkemiz ihracatim1 en yakindan etkileyecek
miizakere konusu mahiyetindedir. Bu kapsamda, miizakerelerin iyice
anlasilabilmesi agisindan, DTO’niin temel aktérleri olan DTO Dértliisii “QUAD”
(ABD, Japonya, AB ve Kanada) ve “Yiikselen Ekonomilerin (BRIC + biiyiik
GYU’ler) temel yaklasimlariin ve miizakere stratejilerinin tahlili de biiyiik énem
tasimaktadir.

Halihazirda Tiirkiye, Avrupa Birligi ile imzaladigi Gilimrik Birligi
sebebiyle sanayi sektoriinii ¢ok diisiik seviyelerdeki ortak glimriik tarifeleri (OGT)
uygulayarak korumakta; ancak GYU pazarlarina giriste yiiksek tarifelerle ve tarife
dis1 engellerle (TDE) karsi karstya bulunmaktadir. DTO hukukunda GYU
statiisiinde bulunan, bununla birlikte miizakerelerde sanayilesmis AB iilkeleri ile
uyumlu hareket etmek durumunda kalan Tirkiye, DOHA Turunda hem
tarifelerinin liberalizasyonu ve diger iilke pazarlarina giriste rakip ve benzer
GYU’lere kiyasla farkli ve karmasik bir manzara ile kars1 karsitya bulunmaktadir.

DTO iiyesi GYU’ler, TDUPG miizakerelerinde hem daha diisiik oranlarda
giimriik tarife indirimlerine gidecekler hem de kendilerine saglanan esneklikler
vasitastyla bircok hassas sektdrlerini koruyabileceklerdir. Tiirkiye, GYU
statiisiinde bulunmakla birlikte, “de jure” sahip oldugu GYU esnekliklerine
Glmriik Birliginden(GB) kaynaklanan sebeplerle “de facto” sahip olamayacaktir.
Tur sonucunda uygulamaya gecildiginde sektdrel koruma ya da defansif agidan
Tiirkiye, diger GYU’ler gibi, “daha diisiik indirim”, “daha uzun vadede indirim”,
“hassas sektorlerini  koruma” gibi esneklikleri hayata gegiremeyecektir.
Dolayisiyla, Tiirkiye bir yandan GYU’lere yénelik pazar acgilimlar1 ve pazar
cesitlendirmesi agisindan bu tur sonrasinda sikintilarla karsilagmaya devam
ederken, diger yandan kendi hassas sanayilerini de onlar Olgiisiinde
koruma(sheltering) imkanina dahi sahip olamayacaktir.

Tiirkiye-AB Glimriik Birliginin getirdigi OGT uygulama ylikiimliliigi ve
0zel sartlar sebebiyle faydalanamayacagi 6zel esneklik ve avantajlardan ancak, GB
disinda kalan demir-¢elik ve balikgilik sektorlerinde yararlanabilecektir. Bu
sektorler, Tiirkiye’nin GYU’lerce siklikla tekrar edilen ticaret politikasi manevra
alam kavramu i¢in dar kapsamli da olsa 6nemli bir laboratuar teskil edecektir.

Ozetle Tur sonunda, Tiirkiye ileri OECD ekonomileri 6lgiisiindeki ¢ok
diisiik ortalama giimriik tarifelerini daha da diisiirmek durumunda kalacak, bir
taraftan kendi pazarmi tiim diinyaya daha da agarken, mevcut yiiksek glimriik
tarifelerinde lilkemize kiyasla ¢ok daha diisiik indirime gidecek olmalar1 sebebiyle
diger GYU pazarlarma da istedigi dlciide giremeyecektir.

Bu minvalde, Tirkiye’yi bekleyen diger onemli bir tehlike ise kiiresel
ticaretteki tikanmaya paralel olarak sayilar1 hizla artmakta olan Serbest Ticaret
Anlagmalaridir (STA). Daha 6nce bazi faydalar saglamis olsa da, bundan sonraki
siirecte kiiresel ve bolgesel STA’lardan diinyada en menfi etkilenecek iilkelerin
baginda iilkemiz gelmektedir. Tiirkiye’nin, bir yandan, Avrupa Birligi’nin birgok
ticiincii lilke ile imzalamakta oldugu Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA) sebebiyle
AB piyasalarinda sahip oldugu tercihli konumu aginmakta, kendi piyasalar1 giderek
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daha fazla oranda iiciincii iilke iirlinlerine a¢ilmakta, diger yandan kendisi STA’lar1
aktif bir pazara girig stratejisi olarak uygulayamamaktadir. Tirkiye AB STA karar
alma siireclerinde aktif rol alamamaktadir. Ote yandan, STA’larm genel olarak
DTO ¢ok tarafli ticaret sistemini tehlikeye atacak 6lgiide artis trendine girmesi, de
Tiirkiye’nin Doha Turu pazar agilim beklentilerini de menfi olarak etkilemektedir.
Tiirkiye muhtemelen oniimiizdeki donemlerde STA’larla ilgili baz1 radikal adimlar
atacak, AB’de bu konuda bir orta yolu kabullenmek durumunda kalacaktir.

Miizakerelerde diger GYU’lere kiyasla hem ofansif pazar agilimlar:
(market Access) hem de defansif sektorel (konfeksiyon gibi emek yogun
sektorlerde ) koruma saikleri agisindan Tiirkiye TDUPG miizakerelerinde kendine
has; sui generis’ bir konumda bulunmakta, bu durum miizakere pratigine de
yansimakta, bu sebeple de, Tiirk Miizakerecilerinin jargonu benzer GYU’lerden
farklilagmaktadir.

Kisaca, GB icinde olmamasi halinde c¢ok farkli bir politika demeti
uygulayabilecekken, kendine has sartlar ve mevcut miizakere kisitlar1 sebebiyle
Tiirkiye Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Dis1 Uriinler Pazara Giris Miizakerelerinde
sanayilesmis ileri OECD Ulkeleriyle hemen hemen ayni miizakere stratejisi
izlemek durumunda kalmaktadir. Bu gercek g6z onilinde bulundurulup Gilimriik
Birliginin getirdigi sartlar dikkate alindiginda Tiirkiye i¢in en uygun (optimum)
politika seceneginin, insan kaynaklarina dayali bir kalkinma stratejisi ile teknolojik
triinlere dayali ihracati temel alan; kapsamli bir pazara giris vizyonuna sahip;
rekabete doniik, emek yogun sektérlerini yapisal uyum programi ile destekleyen,
ozellikle GYU lerin yiiksek tarifelerinin tasfiye edilerek bu iilke pazarlarina yonelik
derin agilim saglayacak (ofansif’) bir yaklasim oldugu diistiiniilmektedir.

KURESEL SANAYi URUNLERI TICARETI VE TURKIYE

“Doha Kalkinma Turu Miizakerelerinde tartisilmakta olan sanayi
triinlerinin ayrintilarina indigimizde bu mamullerin iicte birinin islenmis tarim
triinleri oldugunu goriiriiz. Bu bir bakima savunulan yaygin goriisiin aksine, tarim
sektoriiniin serbestlesmesinin,  sadece bir tarimsal liberalizasyon degil, aymi
zamanda sanayi sektorii serbestlestirilmesi anlamina geldigini gosterir. Sanayi
iiriinleri miizakereleri GYU lerin sanayilesme stratejileri acisindan hayati éneme
sahiptir. Bu giin hali hazirda GYU lerin ihracatlarinin % 70 inden fazlasi, dahasi;
GYU’lerin birbirlerine uyguladiklar: giimriik vergilerinin de ¢ogunlugu sanayi
triinlerinden olusmaktadr. Doha Turu kapsamindaki sanayi tiriinlerine yonelik
glimriik tarifesi indivimlerinin sinai kalkinmaya ciddi katkilar: olacaktir. Bununla
birlikte, GYU’lerin ¢ogunlugu ciddi bir vergi indirimine gitmeyip, ¢ok ciizi

"TDUPG  miizakerelerinde Tirkiye'nin karst karsiya kaldign kendine has sorunlar
Tiirkiye’nin DTO Daimi Temsilcisi tarafindan da vurgulanmustir, bkz. Aran (2008).
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indirimler gergeklestirecekler, dolayisiyla da sanayilesme stratejileri icin gerekli
manevra alanina (policy space) sahip olmaya devam edeceklerdir.””

Tiirk sanayi iiriinlerinin Tarim Dis1 Uriinlerde Pazara Giris (TDUPG)
miizakerelerinden nasil ve ne yonde etkileneceginin ve nereye dogru gittiginin
arastirilmasi her seyden evvel, Tiirk sanayi iriinleri ticaretinin diinya ticareti
icindeki yerinin tahlil edilmesini gerektirmektedir. Bu husus i¢inse dncelikle, Tiirk
sanayi Uriinleri ticaretinin bilesenlerinin kiiresel sanayi {irlinleri ticareti ile
mukayesesi gerekir. Ayrica, bu kapsamda, sanayi mamullerinin hem iilke i¢i hem
de kiiresel tarim ve madencilik iiriinlerine gére ne oranda bilyiidiigiiniin, kiiresel
ticaretin Onemli bolgeleri ile aktorlerinin ticaretlerinin bize kiyasla nasil
gelistiginin, daha da onemlisi Tiurkiye ihracatmin, genis anlamda kiiresel sanayi
Urlinleri ticareti c¢ergevesi icerisinde nerede durdugunun analizi de Onem
kazanmaktadir.

Ayrica, TDUPG miizakerelerinin sonuglarma yénelik bir tahlil denemesi
ise, hali hazirda ¢ok diisiik, % 4’ler seviyesinde bir ortalama koruma oranina sahip
Tiirk sanayinin benzer ve rakip diyebilecegimiz bolge ve iilkelerin sanayi {iriinleri
ticaretleri ile mukayesesini de gerekli kilmaktadir.

Tablo 1.Kiiresel GSYIH Gelismeleri

2001 2009 2001 2009

QUAD Mlé;yar Dli;:ya Mlé;yar Dli;:ya BRIC Mléyar Dli;:ya Mléyar Dli;:ya
ABD 10.286 32,3| 14.266 24,9 | Brezilya 554 1,71 1.482 2,6
Kanada 715 2,2 1.319 2,3 | Hindistan 473 1,5 1.243 2,2
ABD 8.581 26,9 | 16.191 28,3 | Cin 1.325 42| 4758 83
Japonya 4,095 12,8 5.049 8,8 | Rusya 307 1 1.225 2,2
Geligmis U.| 25.378 79,6 39.634 69,3 | GYU'ler 6.514 20,4 | 17.594 30,7
Diinya 31.892 57.228 Diinya 31.892 57.228

Bu gercevede, diinya ticaretine baktigimizda 2000-2007 yillar1 arasinda
Diinya hasilas1 ortalama yillik % 4 biiyiirken, diinya ihracatinin yillik ortalama %
11,7 biiyudigini, kisaca diinya ticaretinin kiiresel iiretime oranla ¢ok daha hizli
arttigini goriiyoruz. Bu donemdeki en dnemli gelisme diinya ekonomisindeki hizli
biliylime olup, soz konusu yedi yillik evrede kiiresel hasila 32,1 trilyon dolardan
55,4 trilyon dolara yiikselmistir. Bunun yaninda, 2008 yilinda % 3 civarinda
bliylime kaydeden Diinya hasilasi, 2009 yilinda kiiresel krizin etkisiyle % 0,6
kiiglilme gostermistir. Diinya ihracati ise 2008 yilinda %15 biiyilirken, 2009 yilinda

? Bkz. WTO News: Speeches by DG P. LAMY, ‘tariff talks crucial to industrialization
strategies of developing countries’, 3 Aralik 2007.
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% 22,6 kiiclilme gostermistir. Yine, 2000-2007 yillarim1 kapsayan bahse konu
zaman dilimi a¢isindan dikkate deger diger bir gelisme ise, Ozellikle Tiirkiye
acisindan yeni pazara giris potansiyeli tasiyan GYU’lerin % 6,5’lik ortalama
biiyiime oram ile gelismis iilkelerin (% 2,5) iki katindan daha yiiksek bir biiylime
performans: yakalamalaridir. 2008 yilinda GYU’ler % 6,1’lik  biiyiime
kaydederken, 2009 yilinda s6z konusu biiylime orant %2,4’e diismiistiir. Buna
karsgin, gelismis iilkeler s6z konusu yillarda sirasiyla % 0,5 biiyiime ve % 3,2
kiigiilme gostermistir. Ozetle GYU’lerin Tiirk sanayi iiriinleri ihracati agisidan
zamanin fonksiyonu olarak gittik¢e artan bir 6neme sahip olacaklari goriilmektedir.

Ote yandan, diinya ticareti 2000°li yillarda 1990’h yillara gore kiiresel
hasiladan ¢ok daha hizli biiyiimiis, 1990’11 yillar boyunca ortalama % 8 biiyliyen
diinya ticareti, 2000°li yillarda % 12’ye yakin bir rakami yakalams (2000-2007 %
11,7); 2002-2007 doneminde ise bu rakam % 17’ye kadar yiikselmistir (WTO
Statistics). 2000°li yillarda gozlemlenen diinya ticaretindeki goéreceli dinamizm,
kiiresel pazar hacminin hizla biiyiidiigii, bu pazarlar i¢inde de GYU’lerin éneminin
arttig1, dolayisiyla, daha yiiksek koruma oranlarma sahip olan GYU’lerin ticari
serbestlesme siireglerinden elde edilebilecekleri potansiyel kazanglarin genisledigi
anlamina gelmektedir.

Tablo 2. Kiiresel ihracat Gelismeleri

2001 2009 2001 2009

QUAD Mlé;yar Dli;:ya Mlé;yar Dli;:ya BRIC Mléyar Dli;:ya Mléyar Dli;:ya
ABD 729 11,8 1.057 8,6 | Brezilya 58 0,9 153 1,2
Kanada 260 42 316 2,6 | Hindistan 43 0,7 152 1,3
ABD 2.469 39,9| 4.575 37,1| Cin 266 43| 1.202 9,8
Japonya 403 6,5 581 4,7 | Rusya 102 1,6 303 2,5
Toplam. 3.862 62,4 6.528 53 | Toplam 470 7,6 1.815 14,7
Diinya 6.191 12.317 Diinya 6.191 12.317

2001-2009 déneminde DTO niin temel aktorlerinden olan QUAD 1 diinya
ihracatindaki payinda 9%9,4 oraminda bir diisiis goriiliirken, yiikselen
ekonomilerden BRIC’in paymnda %7,1 oraninda artig goériilmektedir. Dolayisiyla,
giinlimiizde geligmis iilkelerin diinya ticaretinden aldiklar1 pay gerilerken,
GYU’lerin payinda énemli artis goriilmektedir.

Doha Kalkinma Miizakereleri’nin (DKM) baglamasindan bu yana kiiresel
sanayi Uriinleri ticaretinin gelisimi genel olarak degerlendirildiginde, 2001-2008
yillar1 i¢in bir mukayese yapmak gerekirse, ABD, Japonya, Hong Kong, Kanada
gibi ileri sanayi trlinleri ihra¢ eden gelismis ekonomilerin kiiresel sanayi iiriinleri
ticaretindeki paylarinin goreceli bir gerileme siirecine girdigi, buna mukabil,
CHC’nin bu dénemde diinya sanayi ticaretinden aldig1 paym 2,4 kat arttigi, (2001:

146



Tarum Disi Uriinlerde Pazara Giris... DEU SBE Dergisi, Cilt:12, Sayi:2

% 5,2,2008: % 12,7) Giiney Kore, Cek Cumbhuriyeti ve Tayland’in sahip olduklari
pay1 bir miktar yiikselttikleri goriilmektedir.

Tablo 3:
Tanm Ur | Yakit ve Maden Sanayi Uriinleri (Milyar Dolar, %)
Yakitlar | Toplam| Giyim | Demir-C | Kimyasallar| Ofis Otomotiv Tekstil | Topla
Telekom | Uriinleri m

Milyar $ 1.342 2.862 | 3.530 362 587 1.705 1.561 1.234 250 | 10.458
Pay (%) 8,5 18,2 22,5 23 3,7 10,9 9,9 7.8 1,6 66,5
Yullik % degis.
1980-85 2 -5 -5 4 2 1 9 5 -1 2
1985-90 9 0 3 18 9 14 18 14 15 15
1990-95 7 1 2 8 8 10 15 8 8 9
1995-00 -1 12 10 5 2 4 10 5 0 5
2000-08 12 20 9 8 19 14 6 10 6 11
2006 11 23 28 12 18 13 14 11 8 13
2007 20 13 15 12 27 19 4 18 9 15
2008 19 41 33 5 23 15 3 3 4 10

Kaynak: DTO

Bu donemde, diinya ekonomisi ve gelecege yonelik dinamik pazar a¢ilim
stirecleri acgisindan diger Onemli bir gelisme ise Hindistan’in sanayi iirtinleri
ihracatindaki kipirdanmadir. S6z konusun iilkenin 2001 yilinda kiiresel sanayi
iiriinleri ihracatindan aldigi % 0,7’lik payr 2008 yilinda % 1,1’e yiikselttigi
goriilmektedir. Ekonomik reform siireci 1980°li yillarinin Deng Siao Ping donemi
Cin’ini (CHC) animsatan 1,2 milyar niifusa sahip Hindistan’in sanayi iiretim ve
ihracatindaki hizlanma, sahip oldugu cesamet ve 6lgek sebebiyle kiiresel ticaret
sistemi ve diinya ekonomisinde ¢ok etkili arz ve talep soklar1 yaratabilecek, ciddi
yapisal doniisiimleri tetikleyebilecek bir potansiyel arz etmektedir. Bu agidan,
Hindistan sanayi iriinleri tarifelerindeki indirim, gelecege yonelik dinamik
gelismeler cergevesinde degerlendirildiginde, 6nemli bir kiiresel ekonomik gelisme
mahiyeti arz etmektedir. Bununla birlikte, Hindistan’mn ekonomik reform
performansinda CHC’ini yakalamasinin zaman alacagi tahmin edilmektedir.
Nitekim belli basli DTO f{iyeleri arasinda, 2001-2008 yillar1 arasinda sanayi
irlinleri yillik ortalama ihracat artis hizinda tutturdugu % 28’lik oranla CHC
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kiiresel diizlemde 6nemli yer tutarken, Tiirkiye ayn1 donemde % 22°lik, Hindistan
%20’lik ve Giliney Kore %15,2’lik yillik artis hizina sahiptir.

Tablo 4. Tirkiye nin Sektdrel Dis Ticareti

Milyon $ Degisim Milyon $ Degisim
IHRACAT | 1997 1999 2001 1997- Yillik 2003 2005 2007 2009 2001- | Yilhk
2001 % | ort.% 2009% | ort.%
Tarim 5.470 4.442 | 4.349 -20,5 -5,6 5.257 8309 | 9.769 | 11.189 | 1573 12,5
Maden 992 1.078 | 1.236 24,6 5.7 2.011 4.564 | 9.005 | 7.133 477,1 24,5
Sanayi 19.769 21.023 | 25.661 29,8 6,7 | 39.594 | 60.116 | 86.950 | 78.570 | 206,2 15,0
TOPLAM| 26.261 26.587 | 31.334 19,3 4,5 | 47.253 | 73.476 | 107.214 102.129| 225,9 15,9
Milyon $ Degisim Milyon $ Degisim
ITHALAT | 1997 1999 2001 1997- Yillik 2003 2005 2007 2009 | 2001- | Yillik
2001 % | ort.% 2009% | ort.%
Tarim 4.926 | 3.398 3.079 -37,5 11,1 5.265 | 6.480 9.813 | 9.630 212,8 15,3
Maden 8417 | 7.134 9.859 17,1 4,0 | 15248 | 28.101 | 46.932 |39.317 | 2988 18,9
Sanayi 34.996 | 29.917 | 27.153 22,4 -6,1 | 45.831 | 78.045 | 107.389 | 89.679 | 230,3 16,1
TOPLAM 48.559 | 40.671 | 41.399 | -14,7 -3,9 | 69.340 | 116.774| 170.057 | 140.92¢( 240,4 16,5

Kaynak: TUIK

Kiiresel sanayi firiinleri ithalatimin genel gidisati, bu kapsamda hangi
iilkelerin ithalatlarim1 daha ¢ok artirdiklar1 ve gelecege yonelik ithalat artis
trendlerinin nasil bir seyir izledigi sanayi ihracatimizin gelecegini yakinen
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla, bu iilkelerin Miizakere pozisyonlarmi takibi 6zel
Oonem arz etmektedir.2001-2008 yillar1 i¢in bir mukayese yapmak gerekirse, bu
donemdeki en Snemli gelismelerden bir tanesi ABD’nin kiiresel sanayi {iriinleri
ithalat1 icindeki payindaki hizli diisiistiir. ABD 2001 yilinda diinya sanayi iirtinleri
ithalatindan % 19 pay alirken, s6z konusu oran 2008 yilinda % 13’e gerilemistir.
Yine ayni donemde, AB’nin kiiresel ithalattaki paymin bir miktar diistiigii, 2001
yilinda diinya sanayi riinleri ithalatinda % 40,7 olan paymin 2008 yilinda %
40,1e geriledigi goriilmektedir.

S6z konusu donemde, ihracatta oldugu gibi kiiresel ithalatta da payini en
fazla artiran ililke CHC olup; bu iilke, kiiresel ithalatta 2001 yilinda % 4 olan
paymnin 2008 yilinda % 6,8’e yiikseltmistir. Bahse konu dénemde, ABD’ye
ilaveten, Japonya, Meksika, Singapur, Isvi¢re ve Malezya’nin paylar1 diiserken,
Tirkiye, Rusya Federasyonu ve Giiney Kore’nin kiiresel sanayi {iriinleri
ithalatindan aldig1 pay1 yiikselttigi goriilmektedir. 2001-2008 yillarmi kapsayan
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s0z konusu donemde, sanayi iirlinleri ithalatinda Tiirkiye % 23,4’liikk ortalama artis
hizina sahip iken, ayni1 donemde CHC’nin sanayi Uriinleri ithalatinda ortalama %
21,3’lik yillik artis hiz tecriibe ettigi goriilmektedir (WTO Statistics). Burada,
kiiresel sanayi {iriinleri pazarinin yapisindaki gelisme pazar payimin hangi iilke ve
bolgelere dogru kaydigi, gelecekte nasil bir yap1 arz edecegine dair beklentiler
iilkelerin miizakere, esneklikler yoluyla sektorel koruma temayiilleri ve hedef pazar
tercihleri lizerinde etkili olmas1 hasebiyle 6nem arz etmektedir.

Diger yandan, gelecege yonelik kiiresel pazar agilim potansiyellerinin
analizi, cografi-bolgesel gelismelere ilaveten diinya ticaretindeki genel sektorel
trendlerin tahlilini de gerektirmektedir. Bu cercevede, DTO’niin kurulusu ertesinde
goreceli bir durgunluk siirecinden gegen, 2000’11 yillarla birlikte tekrar dinamizm
kazanan diinya ticaretinde, sanayi {irlinlerinin madencilik ve yakit {iriinlerine gore
daha diisiik; tarmm iirlinlerine goére ise daha yiiksek bir performans sergiledigi
gozlemlenmektedir. 1995-2000 donemi boyunca diinya tarim ticareti % 1
gerilerken, diinya sanayi iiriinleri ihracati1 % 5 artmig, buna mukabil bu oran % 10
ihracat artis performansi saglayan maden ve yakit sektoriiniin gerisinde kalmustir.
Diger taraftan, 2000’li yillarda, diinya ticaretindeki dinamizmle birlikte, 2000-2008
doneminde, tarim sektoriiniin ihracat hizim1 % 12’ye ¢ikardigi, buna karsilik sanayi
driinlerinin % 11°lik artig hiziyla daha yiiksek bir performans gosterdigi
goriilmektedir. OTE yandan, diinya sanayi iiriinleri i¢indeki sektorlerin performansi
incelendiginde, aynt donemde, demir-gelik Uriinlerinin %19, kimyasallarin %14,
otomotiv iiriinlerinin ise %10 ihracat artis1 sagladig izlenmektedir.

Benzer donemler itibariyle degerlendirildiginde, 1997-2001 yillar
arasinda, Tiirk tarim iiriinleri ihracatinin % 5-6 oraninda geriledigi, buna mukabil,
2001-2008 doneminde kendini toparlayarak ortalama % 14,8 ihracat artis hizi
yakaladig1, sanayi sektoriiniin ise ayni donemde ¢ok daha yiiksek bir performans
sergileyerek % 22,2 yillik ortalama ihracat artis1 sagladigi goriilmektedir. Ote
yandan, ithalat gelismeleri agisindan da sanayi TUriinlerindeki dinamizm
ihracattakinden farkli bir yap1 sergilememis; 6rnegin 2001-2008 doneminde tarim
irlinleri ithalati % 22,9 artarken sanayi {iriinleri daha hizla, ortalama % 23,4
oraninda artmustir.

Tablo 5. Bolgelere Gore Toplam Mal Ticareti igerisinde Sanayi Uriinlerinin Pay1

PAY %
IHRACAT ITHALAT

Diinya 66,5 66,5
Kuzey Amerika 68,2 68,8
Orta ve Giiney Amerika 28,8 66,8
Avrupa 76,8 69,2
BDT 24,9 75,5
Afrika 17,9 66,2
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Genel olarak degerlendirildiginde, diinya ticaretindeki pay1 tarim sektoriine
gore daha hizli artan sanayi trinleri sektoriinde, gelismis llkelere nazaran daha
yiiksek ihracat performansi saglayan GYU’ler ve Tiirkiye’nin pazar potansiyelinin
miizakerelerin bagladigi 2001 yilindan bu yana ciddi oranda arttig1 goriilmektedir.
Ayrica, Tirk sanayi lriinleri ihracatinda gittikge dnem kazanan, otomotiv, demir
celik, makine ve kimyasallar gibi sektorlerdeki ihrag potansiyelinin de ayn1 sekilde
gittikce yiikseldigi gdzlemlenmektedir. Bu gelismeler ise, TDUPG miizakerelerinin
sonuglandirilmasindan Tiirkiye’nin 6zellikle gelecekteki ihracati agisindan biiyiik
cikar1 olduguna isaret etmektedir.

GELiSMiIS VE GELISME YOLUNDAKI ULKELERDE SANAYIi
URUNLERINDE KORUMA ORANLARI

Michigan Universitesi uluslar arasi ticaret iktisat¢ilarindan Alan Deardorf
ve Robert Stern, Doha Miizakerelerinden beklenilen en 0&nemli sonucun,
GYU’lerin kalkinmalarina olumsuz etki yaratan ticaretten kaynaklanan engellerin
kaldirilmas1 olacagimi belirterek, bahse konu engellerin hala yerli yerinde
durdugunu; miizakerelerdeki genel tikaniklik sebebiyle de durmaya devam edecek
gibi goriindiiklerini, bu hususun ise GYU’lerin daha &nceki miizakere turlarma
aktif bir sekilde katilamamalarindan kaynaklandiginin altin1 ¢izmektedirler
(Deardorff ve Stern, 2007).

Yazarlar, GYU’lerin GATT la etkin anlamda ilgilenmekte geg kaldiklarini,
daha onceki Turlarda kendilerine taninan farkli ve lehte muamele hiikiimleri
kapsaminda tarife indirimlerinden muaf tutulduklarimi, Gelismis Ulkelerce (GU)
yapilan indirimlerin ‘en ¢ok gozetilen ulus’ (MFN, eski tabiriyle en ¢ok miisaadeye
mazhar) ilkesi cercevesinde kendilerine yansitildigini, buna mukabil GYU’lerin
ihracatlar1 agisindan énem arz eden birgok iirliinde yiiksek tarifelerin yeterli 6lgiide
indirilemedigi hususunu vurguluyor.

Tablo 6. GATT Miizakereleri ve Giimriik Indirim oranlari

Uygulama Déonemi | Miizakere Yeri Miizakere Dénemi | Agirl. Giimriik indirimi

1948 Geneva 1947 -26
1959 Annecy 1949 -3
1952 Torquay (1959-51) -4

1956-58 Geneva (1955-56) -3

1962-64 Dillon Round (1961-62) -4

1968-72 Kennedy Round (1964-67) -38

1980-87 Tokyo Round (1973-79) -33

1985-89 Uruguay Round (1986-94) -38
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Bretton Woods sonrasi ve DTO oncesi Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmas1 (GATT) donemi aslinda miinhasiran sanayi {irlinlerine yonelik bir
miizakere donemi teskil etmistir. Bununla birlikte bu indirimler gelismis sanayi
iilkeleriyle sl kalmis, GYU’ler siirecin disinda kalmislardir. Dolayisiyla,
GYU’lerin ¢ok biiyiik bir kismu sanayi iiriinlerinde ¢ok yiiksek tarifeleri bu giine
kadar muhafaza etmislerdir.

Yiiksek tarifeler, tarife tavanlari ve tarife basamaklandirmalar1 acisindan
Gelismis iilkeler, GYU’ler ve Tiirkiye mukayese edildiginde, hilihazirda pazara
giris siire¢ ve imkénlar1 agisindan Tiirkiye nin digerlerine kiyasla daha dezavantajli
bir konumda oldugu gériilmektedir. GYU’ler DKG miizakerelerinde kendilerine
etkin miizakere giicii saglayan yiiksek giimriik tarifelerine sahip olup, iistelik bu
iilkelerin cogunlugunun tarifelerini heniiz baglamadiklar1 gériilmektedir’. Sanayi
iirinlerinde AB ile aym Ortak Giimriik Tarifesini (OGT) uygulayan Tiirkiye
uyguladig oranlar agisindan ileri sanayi lilkelerinin benzeri bir tarife yapisina sahip
bulunmaktadir.* Ayrica, s6z konusu iilkelerin Tiirkiye’deki gibi Giimriik
Birliginden kaynaklanan ve politika esnekligini smirlandiran  kisitlar
bulunmamaktadir.

Diger yandan, gii¢lii-zengin ekonomiler, miizakerelere yansiyan asimetrik
giicleri ile ¢ok tarafli sistem tizerinde “Demokles’in kilic1” gibi salladiklar1 Serbest
Ticaret Anlagmas1 (STA) yapma secenekleri ile hem GYU’ler hem de Tiirkiye’ye
kars1 olduk¢a avantajli bir miizakere pozisyonuna sahiptirler. Ilaveten, GU’lerin
tarim sektoriindeki yiiksek koruma oranlar1 ve yiikli siibvansiyon programlari
sebebiyle sanayi ve tarim miizakerelerinin kaderinin tek taahhiit (single
undertaking) anlayis1 gercevesinde i¢ ice gecmesi de, bir agidan GU’lere
miizakerelerde ilave etkinlik saglamaktadir.

GYU’ler ile olan sanayi iiriinleri ticaretinde Tiirkiye, dis ticaret dengeleri
acisindan basta bahse konu iilkelerin uyguladiklar yiiksek tarifeler ve diger tarife
dis1 engeller sebebiyle ciddi bir dengesizlikle karsi karsiya kalmaktadir. Ciddi
tarife indirimleri yoluyla GYU’lere yonelik pazar acilimi saglanmasi, bu yolla
“Gliney-Giiney Ticareti ’nin  gelistirilmesinde Tiirkiye’nin 6nemli ¢ikarlari
bulunmaktadir. Bahse konu iilkelerde ¢ok yiiksek, bazen pazara girisi imkansiz
kilacak oranlarda yiiksek vergiler mevcuttur. Bu kapsamda, biiyiik GYU’lerin
yiiksek tarifelerinin, tarife basamaklandirmalarinin tirpanlanmasi, ticaret yapilabilir
bir seviyeye indirilmesi, sanayi ihracatimizin gelecegi agisindan hayati 6nem arz

? Bagl tarife, DTO iiyesi iilkelerin bu kurumdaki tarife listelerinde belirli bir giimriik
tarifesine bir esik koyarak bu oranin iizerinde bir daha ¢ikmayacaklarimi taahhiit etmeleri
anlamma gelmektedir. Ornegin, bir mamule %50 giimriik vergisi uygulanmakta, ancak bu
tarife baglanmamis ise, liye iilke bu vergiyi istedigi oranda artirabilmektedir. Ancak bu
vergi %100 oraninda baglanmis ise, bu vergiyi bir daha 6rnegin % 101 yapma imkani
(GATT XXVIII, 6zel hiikiimleri miistesna) kalmamaktadir.

* Tiirkiye’nin sanayi iiriinleri giimriik tarifelerinin yaklasik %37°si baglanmis olmakla
birlikte Avrupa Birligi ile olan glimriik birligi sebebiyle geriye kalan % 63 oranindaki bagli
olmayan giimriik tarifeleri iizerinde fiiliyatta bir tasarrufta bulunmamakta, dig ticaret
politikasi araci olarak kullanamamaktadir.
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etmektedir. Halihazirda, s6z konusu iilkeler ile Tiirkiye arasinda 2009 yillik sanayi
iiriinleri ticaret verilerini temel aldigimizda Tiirkiye’nin bahse konu iilkelerden
ithalatinin genel olarak, ihracatmin ¢ok ilerisinde oldugu goézlemlenmektedir.
Ornegin, CHC Tiirkiye’nin ithalatinda 3., ihracatinda 34. sirada, Hindistan
ithalatta 18., ihracatta 49.siradadir. Aynmi oranlar Tayland i¢in 29. ve 88.,
Endonezya igin 25. ve 64., Meksika i¢in 51. ve 100., Arjantin i¢in 63. ve 106.
olmaktadir. Biiyiik GYU’lerden yalmzca Misir Tiirkiye nin ihracatinda 10. sirada
iken ithalatinda 42. sirada, DTO Katilim siirecindeki Iran ise ihracatinda 13.
ithalatinda ise 17. sirada bulunmaktadir.

Tablo 7. GYU’lerde ve QUAD Ulkelerinde Ortalama MFN Tarife Oranlar:

GYU'lerde MFN Tarifeleri (%)
CHC Brezilya Hindistan Tiirkiye
1996 2007 | 1997 | 2008 | 1997 | 2008 | 1997 | 2008
Ortalama Uygul.
Tarifeler 27.1 9.7 12.8 11.5 35.1 17.5 15.0 | 11.6
Tarim Uriinleri 34.6 15.3 13.8 10.1 35.7 40.8 36.1 | 47.6
Sanayi Uriinleri 23.4 8.8 17.2 11.6 37.0 14.1 5.73 5.0
Tekstil ve Konfeksiyon 34.2 11.5 | 20.6 | 25.1 48.5 22.5 10.2 8.0
QUAD Ulkelerinde Ortalama MNF Tarife Oranlar: (%)
ABD AB Japonya Kanada
1997 2008 | 1997 | 2008 | 1997 | 2008 | 1997 | 2008
Ortalama Uygul.
Tarifeler 5.9 4.8 7.6 6.7 6.9 6.1 7.8 6.5
Tarim Uriinleri 10.3 8.9 18.7 17.9 18.1 17.1 23.5 | 224
Sanayi Uriinleri 5 4 4.6 4.1 4.2 3.5 4.9 3.8
Tekstil ve Konfeksiyon 10.9 9.1 9.2 8 8.2 6.7 11.7 8.1

Kaynak: DTO Verilerinden yararlanilmistir

Bu noktada, yiiksek tarifeler, tarife tavanlari ve tarife basamaklarini etkin
bir sekilde indirecek bir formiil yaklasimimin kabulii, en azindan Tur sonrasi
donemdeki 7-8 yillik siiregte, Tiirkiye’ye yukaridaki rakamlar arasindaki marjt
daraltma imkani verebilecektir. Tersi bir durum ise, Tirkiye’yi kiiresel pazar
cesitliligi  yerine bolgesel AB pazarlar1  ile eklemlenme noktasinda
smirlayabilecektir.
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TDUPG MUZAKERELERINE iLiSKiN GENEL BiR DEGERLENDIRME

“Cok tarafli Miizakere Turlarimin sonlandwrilmast hi¢bir zaman kolay
olmamugstir, (Hala Uruguay Turu 'nun a¢tigi yaralaria yasiyorum !) Doha Turu da
bu acgidan farkl olmayacaktir. Turun nihayetlendirilmesi miizakerecilerin uyum ve
imtizacina, miizakere ettikleri dosyalarin muhtevasina, iilkelerin esash ticari
ctkarlarina ve dahast sayilar gittikce artmakta olan miizakerelerin paydaslarin
tavirlarina bagh olacaktir. Siyaseti ekonomik ¢ikar miilahazalarinin disina tasimak
nerdeyse imkansiz gibi gériinse de, Doha Turunun anlaml bir sekilde, zellikle de
kalkinma hedefleri agisindan sonu¢landiriabilmesi bu amacin hayata gegirilmesini
elzem hale getirmektedir.(Peter Sutherland, eski DTO Genel Miidiirii)” (Sutherland;
2005).

Bilindigi iizere, Doha Kalkinma Giindemi miizakereleri, tiim diinyay1
sarsan 11 Eyliil saldirilarmin hemen ertesinde, 2001 yilinin Kasim ayinda Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) iiyelerince Katar’m baskenti Doha’da alinan bir kararla
baglatildi. Doha Kalkinma Giindemi olarak da adlandirilan Cok Tarafli Doha Ticari
Miizakerelerinin baglangicinda, miizakerelerin hizli bir ekonomik kalkinmaya da
uygun ekonomik alt yapi teskil ederek kiiresel terérizmi azaltacagi varsayilmisti.
Gelisme Yolundaki Ulkelerin (GYU) ilk defa odaginda yer aldipnm DKG
miizakerelerinde masada ¢ok sayida konu olmakla birlikte temel mesele 6zellikle
GU’lerin tarim sektdriinde siirdiirdiikleri ok yiiksek siibvansiyonlar ile GYU’lerin
sanayi trlinlerindeki yiiksek koruma oranlar1 idi. Buna hizmet sektdriinde dise
dokunur bir agihm saglama istegi duyan Ozellikle OECD ilkelerindeki
serbestlesme talepleri de rahatlikla eklenebilir.

Miizakerelerin basladig1 2001 yilindan bu yana gegen siiregte, her ne kadar
hizmet sektoriine yonelik ciddi ¢abalar sarf edilmis olsa da, yukaridaki dngdriilere
de uygun bir sekilde, ileri tarim miizakereleri ile Tarim Dis1 Uriinlerde Pazara Giris
miizakereleri DKG miizakere siirecinin birbirine siki sikiya baglt en 6nemli iki
konusu haline gelmistir. Aslinda ileri tarim miizakerelerinin bir noktaya kadar
bagimli degiskeni ve aym sektdre gore ikincil bir pozisyona sahipmis intibaini
veren TDUPG miizakereleri, aslinda hem GYUler hem de GU’ler acisindan,
ozellikle de yeni pazar agilim kazanglar1 (market access gains) bakimindan merkezi
bir 6neme sahiptir. Zira, islenmis hidrokarbon sanayi triinleri ¢ikarildiginda bile
kiiresel ticaretteki pay1r % 70’lere ulasan, bu iiriinler de dahil edilince % 90’lar1
bulan payiyla sanayi {iriinleri kiiresel ticaretin ¢ok bilylik bir kismini
olusturmaktadir.

Diger taraftan, GU’lerdeki diisiik ve GYU’lerdeki yiiksek sanayi koruma
oranlar1 miizakerelerde GU’leri pazara giris saikiyle GYU’lerin yiiksek tarifelerini
serbestlestirmeye tesvik etmekte, GYU’leri ise dis ticaret ve kalkinma motifini 6ne
¢ikararak korumaci-defansif bir pozisyona itmektedir. GYU’ler ayrica, bebek
endiistrilerini gelecege yonelik koruma miilahazasiyla (infant industry protection)
tarifeleri bir dig ticaret politikasi manevra araci olarak miimkiin oldugu kadar elde
tutma arayisina yonelmektedir. Diger yandan, her ne kadar GYU’ler sanayi
iiriinlerinde daha yiiksek koruma oranlarma sahip olsalar da, GU’lerde de,
GYU’lerin kalkinma siiregleri acisindan 6zel 6nem arz eden birgok sektorde de
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yiiksek tarifeler ve tarife basamaklandirmalari bulunmaktadir. Nitekim Doha
Bakanlar Konferansi sonug bildirgesinin 16. Maddesinde;

“Uzerinde mutabik kalinacak usuller cercevesinde, miizakerelerin,
ozellikle gelisme yolundaki iilkelerin ihracatlart agisindan oénemli olan iiriinlerde,
tarife digi engeller ile tarifelerini, tarife tavanlarim (tariff peaks)’, yiiksek tarifeleri
(high tariffs) ve tarife basamaklandirmalarim (tariff escalation) da ihtiva edecek
sekilde azaltilmast veya miimkiinse tamamen tasfiyesinin  amaglandigi,
miizakerelerde mamul kapsaminin genis tutulacagi,; herhangi bir iiriintin onceden
miizakere kapsami disinda birakilmayacagi, GATT 1994 ’tin miikerrer XXVIIL
maddesi ve Bildirgenin 50. paragrafinda dikkat c¢ekilen hususlar c¢er¢evesinde
miizakerelerde, Gelisme Yolundaki ve En Az Gelismis Ulkelerin ozel ihtiyac ve
ctkarlarimin, indirim taahhiitlerinde birebir karsiliklilik gozetilmemek suretiyle,
tamamiyla dikkate alinacagi, bu amacgla, iizerinde mutabik kalinacak usullerin,
EAGU’lerin miizakerelere etkin bir sekilde katilimlarini saglayacak gerekli
calismalart ve kapasite artirnmina yénelik tedbirleri de icerecegi” hususlari
vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda, kiiresel ticarette pazara giris engellerinin mevcudiyetinin
alti1 ¢izen DTO Genel Miidiirii Pascal Lamy, Doha Kalkinma Giindemi TDUPG
miizakerelerinin hem GYU’ler hem de GU’ler acisindan arz ettigi dneme atifta
bulunarak, gayet diplomatik ayrica da dengeli bir yorumla, yeni Tur kapsamindaki
tarife liberalizasyonunun hem GU’ler hem de GYU’ler igin 6énemli oldugunu
vurgulamaktadir. Lamy bu kapsamda:

“Sanayi triinlerinin daha geleneksel kisimlarini tegkil eden mamuller
agisindan  Uruguay Turunda vasat indirimlere gidilebilmistir(...The Uruguay
Round delivered average cuts...). Uye iilkelerin hangi iiriinlerde indirime
gidebileceklerini  hangi  iiriinlerde  indirime  gitmeyeceklerini  kendilerinin
belirlemesi, ozellikle GYU'lerin ihracatlarini ilgilendiren mamullerde tarife
tavanlart ve tarife basamaklarimn siirdiiriilmesi ve korunmasina yol agmistir. Bu
Turda iiye iilkeler yiiksek tarifelerin diisiik tarifelere gore daha ¢ok indirime tabi
olacagi bir yontemde anlagmislardir. Bu formiil yaklasiminda Geligmis tilkeler
sanayi mamullerinin tiim alt kalemlerini hi¢ bir istisnaya tabi tutmaksizin (line-by-
line basis) indirime giderken, tarife indirimlerinde GYU’lere simirli oranlarda
esneklikler saglanacaktir. Bu bir yandan hem GU lere hem de GYU lerde ¢ok ciddi
ilave pazar imkanlar: yaratirken diger taraftan da hem GYU lerin kendi arasindaki
ticareti artiracak (Giiney-Giiney Ticareti) hem de bu ticareti cesitlendirecektir.®

> Genellikle hassas iiriin addedilen mamuller {izerine konulan, diger diisiik vergilere kiyasla
yiiksek denebilecek oranlarda kalan ve gelismis iilkelerde %15’in iizerinde kalan vergilere
tarife tepesi olarak adlandirilmakta, nihai iriinlerin yar1 mamullere goére daha yiiksek
vergilendirildigi, yar1 mamullerin ise hammaddelere gore daha yiiksek vergilendirildigi,
dolayisiyla da hammadde iireten iilkelerdeki tretim faaliyetlerinin caydirilarak yerli
iretimin tesvik edildigi vergilendirme tarife basamaklandirmasi (tarif escalation) olarak
adlandirilmaktadir. Bkz. Goode (2003).

% Bkz. WTO News: Speeches by DG Pascal Lamy, 22 Kasim 2006
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Ote yandan, Deardorff ve Stern “Bir Kalkinma Turu olarak pazarlansa da
Doha Turunun sadece bir kalkinma Turu olmadigini, bununla birlikte Turun
tikanmasi durumunda bundan en fazla kayba ugrayacak iilkelerin GYU’ler
olacagini” iddia etmektedirler. Yazarlar, “Doha Turunun DKG olarak
adlandirildigini, bununla sadece kalkinmayi tesvik edecek politikalarin
hedeflenmedigini, fakat ayn1 zamanda genel serbestlesme hedeflerinin
gerceklestirilmesi ve GYU’lerin miizakere siirecinde disarida birakilmamasi ve
dezavantajli  konuma itilmemesinin de amaglandigini belirtirken, ticari
serbestlesmenin kalkinma hedefleri igcin gerekli olmakla beraber yeterli
olmayacagina, asil yapilmasit gerekenin kalkinmamn Oniindeki engellerin
kaldirilmasi gerektigine” vurgu yapmaktadirlar (Deardorff ve Stern, 2007).

DKG’ne yonelik Deardorf ve Stern tarafindan ortaya atilan ve aslinda
akliselim denilebilecek degerlendirmenin, miizakere diizleminde GYU’ler
tarafindan aynen paylasildigini sdyleyemiyoruz. Aslina bakilirsa bu turun
baslangicina kadar, GATT miizakerelerinin temelini (basics!) ve geligmis iilkelere
has ayr1 bir miizakere evreni teskil eden sanayi miizakereleri GYU’ler tarafindan
oldukca farkli bir anlama sahip olmus; konu GU’lerden ¢ok farkli algilanmistir.
Bilindigi iizere, 1995 yilinda DTO’niin kurulusundan evvel, sanayilesme kavrami
GYU’lerin kalkinmasinin merkezi bir éneme sahip olmus, en azindan de jure de
olsa, ¢ok tarafli ticaret sisteminin temel kabulleri arasina girmisti. Bununla birlikte,
GU’lerle simetrik miizakere giiciine sahip olmayan, ayrica, DTO hukukunun genel
yapisi ile ilgili hiikiimlerinin kalkinma siiregleri acisindan oldukga yetersiz
kaldigini bilfiil gozlemleyen GYUler, GU’lerin TDUPG miizakere yaklasimlarina
hep siipheyle bakmislar; TDUPG miizakere siirecini sadece bir tarife indirimi ya da
pazara giris siireci olarak algilamamislardir.’

Yine GYU’ler, DTO hukuku igerisinde yer alan Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Vergiler Anlasmasi (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures),
Ticaretle Ilgili Yatirim Tedbirleri Anlasmas1 (4Agreement on Trade Related
Investment Measures), Ticaretle Ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi
(Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights), Hizmetler
Genel Anlasmas1 (General Agreement on Trade in Services) ile DTO’yii teskil
eden anlagmalarin mubhtelif yerlerine serpistirilmis Farkli ve Lehte Muamele
Hiukiimlerini (Special and Differential Treatment) agirlikla; kendi sanayilesme
stireclerini destekleyen diizenlemeler degil; aksine ve de ¢ogunlukla, sanayileseme
stireclerinin aleyhine isleyen hiikiimler olarak algilamaktadirlar.

" Yilmaz Akyiiz, TDUPG Miizakereleri sonuglarina yonelik, GYU’lerin ihracat, ithalat,
iretim ve kamu gelirlerinde meydana gelecek degiskenler flizerinde genel olarak
duruldugunu, buna mukabil; bu miizakerelerde asil 6nemli olan hususun bahse konu tarife
indirimlerinin GYU’lerin sermaye birikimi, verimlilik, gelir farkliliklarinin azaltilmast ile
zenginlere yetisilmesi(catching up) konular1 {izerinde yaratacagi etkiler oldugunun altini
giziyor. Yazar bu cepheden degerlendirildiginde, bir daha geriye dondiiriillemeyecek bir
sekilde glimriik tarifelerini asgariye indirmeleri durumunda GYU’lerin bircok sektdrde
halihazirdaki isboliimii siireglerine hapsolmalariyla sonuglanabilecegini vurguluyor, bkz.
Akyiiz (2005).
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Tarife politikas1 perspektifinden bakildiginda, GYU’ler kendi koruma
oranlar1 agisindan yeni pazar agilim yaklagimlarinda daha hassas, “koruma
(defansif) agisindan fazla agilim istemeyen, kendi sektorlerini korumaya yonelik
esnekliklerini miimkiin oldukca genisletmeye calisan, ancak buna mukabil, kendi
ihra¢ imkanlar1 agisindan gelismis lilkelerden radikal indirimler isteyen (ofansif)
bir yaklasima yonelmektedirler. Bu yaklasimlar, GYU’lerin genel miizakere
pozisyonlar1 ve c¢ikarlar1 acgisindan olduk¢a normal, klasik ve akilci olarak
addedilebilecek yaklagimlardir. Bununla birlikte, dis ticarette genel olarak
serbestlesmenin, korumacilik ve ithal ikamesi yaklagimlarina kiyasla, verimlilik ve
teknolojik gelisme yoluyla iilkelerin kalkinma siireglerini hizlandiracagi,
kargilagtirmali Ustlinliige sahip olan sahalarda uzmanlagsma vasitasiyla yatirim,
iiretim, ihracat ve teknolojik yenilik parametrelerinde iilkelere dinamik bir yapi
kazandiracagr iktisadin hakim yaklagimlar1 arasinda yer almaktadir (Legrain,
2006).

Tablo 8. Tarife indirim katsayilar1 ve muhtemel etkileri

MUHTEMEL KATSAYILAR
GELIiSMIS
UYGULANAN ULKELER GELISMEKTE OLAN ULKELER
Giimriik Tarife

Oram 8 20 22 25
100 7.4 16.7 18.0 20.0
75 7.2 15.8 17.0 18.8
50 6.9 14.3 15.3 16.7
25 6.1 11.1 11.7 12.5
15 5.2 8.6 8.9 9.4
5 3.1 4.0 4.1 4.2
4 2.7 3.3 3.4 3.4

Kaynak: Yazarm kendi hesaplamalari

Tablo 4’de ilk siitunda yer alan 100°den dorde kadar “hipotetik tarife
oranlar1”, GU ve GYU bashig altinda 8 ile 25 arasinda degisen Isvigre formiil
katsayilar1 gosterilmekte, her katsaymin altinda s6z konusu katsayilarin formiile
uygulanmasindan sonra her verginin nihai olarak hangi orana indirilecegi
hesaplanmaktadir. Yukaridaki o6rnekten, % 100 olarak uygulanan bir giimriik
tarifesine 8 katsayist uygulandiginda bu verginin % 7,4’¢; 20 uygulandiginda %
16,7’ye; 22 uygulandiginda ise % 18’e indigini goriiyoruz. Bu tablodan, tekstil
sektoriindeki % 15°1lik bir azami verginin, bu tur sonucunda AB ve Tiirkiye’de 9
katsayisinin  uygulanacagi iyimser bir varsayimla, % 5,6’ya diisecegi
goriilmektedir. Bahse konu tablodan Tiirkiye’nin, Tur sonucunda pazara giris ve
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AB tarife marjlarindaki erime karsisindaki konumuna yonelik ciddi ipuglari
bulmak miimkiin goriinmektedir.

TARIM DISI URUNLERDE PAZARA GiRiS MUZAKERE SURECINE BiR
BAKIS

Giimriik tarifelerinin miizakereler yoluyla indirilerek kiiresel ticaretin
serbestlestirilmesi DTO niin asli fonksiyonlar1 arasinda yer almaktadir. GATT 1n 1
Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige girmesinden 1960—1961 yillarinda gergeklestirilen
Dillon Turuna kadar tarife indirim miizakereleri giimriik tarife kalemleri veya
mamul bazinda (item-by-item, product-by-product approach) ve talep-teklif
yontemi (request-and-offer) ekseninde ylriitilmiistiir. Bu ¢er¢evede, bir mamuliin
diger bir GATT fyesine yonelik temel tedarik¢isi (the principal supplier)
konumundaki iiye {ilke ithalat¢1 iilkeden tarife indirim talebinde bulunabiliyordu.
Kennedy Turu ve sonrasinda dogrusal indirim (linear tarif cuts) temel ydntem
haline geldi. Bu kapsamda, tiim tarife taviz listelerinin {izerinde mutabik kalinan
bir yontemle es anli indirimi s6z konusu olmakta idi. Tokyo Turunda ise, daha
yiiksek vergilerin daha ¢ok indirime tabi tutuldugu Isvicre Formuli (Swiss
Formula) kullanildi. Uruguay Turunda ise hem “sifira sifir” yaklagimi hem de
mamul kalemleri bazinda (product-by-product) indirim yodntemleri bir arada
kullanilmistir (Goode, 2003).

DBK Bildirgesinde (Deklarasyon) tarim dig1 iirlinlerde pazara giris
miizakerelerine (TDUPG) iligkin 16. maddesi tarife indirimleri agisindan iddiali
hedefler ortaya koymakla beraber, konunun ayrintilarina girmemis; miizakerelere
esas teskil edecek yontem ve gerceveyi (modality) bizatihi miizakere siirecine
birakmistir. Aslina bakilirsa, s6z konusu belge genel olarak, o donemde iiye
iilkelerin yeni bir miizakere turu karsisindaki isteksizliklerini, iiyelerin Konferansta
iizerinde mutabik kaldiklar1 asgari miisterekleri gostermekteydi. Bununla birlikte,
Doha Bakanlar Bildirgesi miizakerelerin gelecegine yonelik bazi ipuglar1 da
vermekteydi.

DKG Bildirgesi bir taraftan GYU ihracatlar1 agisindan hassasiyet arz eden
mamullere odaklanmakta, farkli ve lehte muamele hiikiimleri, bu tilkelerin tarife
indirim taahhiitlerine (tam mukabelede bulunmama gibi alanlarda) saglarken, diger
yandan da, yliksek tarifeler, tarife tavanlar1 ve tarife basamaklandirmalarinin
tasfiyesini, aynm1 zamanda tarifelerin birbirine yaklasabilecek bigimde
(harmonisation) indirilmesini de icermektedir. Bu husus ise, zimnen, glimriik
tarifelerinde digerlerine kiyasla ¢ok daha yiiksek indirimler gergeklestirebilecek
dogrusal olmayan (non-linear) bir indirim formiiliinii ima etmektedir. Boylece,16.
paragraf Bakanlara iizerinde anlastiklar1 genel bir gergeve saglayarak Konferanstan
iilkelerine eli bog donmelerini engellemis olmakla birlikte, ¢ok genel bir gergeve
belgesi sunmasi itibariyle de daha sonraki miizakere siirecinin oldukga sikintili
gegmesinin sebeplerinden birini teskil etmistir.

Bu ¢ergevede, miizakere kronolojisi genel olarak degerlendirildiginde,
2002 ve 2003 yillarinda miizakerelerin bir miktar yavas ilerledigi, miizakerelerin
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baslangic-1sinma devresi olarak addedilebilir. Bu donemde miizakerelere yonelik
bir¢cok hedef, tarih ve takvime pratikte uyulamamis; temel ¢alisma hedefleri ile
buna bagl temel takvim tutturulamamugtir. “Cancun Bakanlar Konferansi ”
oncesinde, baslangictan Konferansa kadar yiiriitiillen miizakere konularma iligkin
genel mutabakat saglanamadan Bakanlar Konferansina gidilmis, Konferansta
alinan miizakerelerin sonu¢landirilmasina yoénelik kararlar ise hemen hemen tiim
iiyelerce elestirilmistir. Bu nedenle, Bakanlar Konferansina ydnelik beklentiler
miizakerelere sadece altyapi teskil edecek oldukga sinirli bir sonuca indirgenmistir.

Bu donemdeki temel pozisyonlar genel olarak degerlendirildiginde, 2002
yili Aralik aymnda miizakerelerin etkili iiyesi ABD tarafindan olduk¢a iddiali
(ofansif) bir ¢ikigla, tim sanayi trilinlerinde giimriik tarifelerinin 2015 yilinda
sifirlanmas1 teklifi ortaya atilmistir. Bu yaklasimda, %5’in altindaki diistik
vergilerin sifirlanmasini, belirli sanayi sektorlerindeki tarifelerin 2010 yilina kadar
geri kalan tarifelerin ise 5 esit indirim ile 2015 yilina kadar tasfiyesini 6ngoren bir
yaklagimin gelistirildigi goriilmektedir. Diger yandan, ayn1 donemde AB tarafindan
“sikigtiritlmig formiil” yaklasimi adi altinda (compressed formula) bir 6neri ortaya
atilarak tiim giimriik vergilerinin en yiiksegi % 15 olacak sekilde 4 tarife araligina
indiriminin 6nerildigini goriiyoruz (Ferguson, 2006).

Bu donemde, Tiirkiye dogrusal olmayan (non-linear) formiile dayali bir
indirim formiili sunmustur. Bu kapsamda, AB indirim yaklagiminin en yiiksek
bamindaki % 15 tavanini esas alan, bununla birlikte %15 in {izerindeki tiim vergileri
de otomatik olarak % 11,5’a indiren, % 15’in altindaki glimriik vergilerini ise daha
tedrici olarak indirerek, AB giimriik birligi kapsamindaki tarife marjlarinin
erimesini 6nlemeyi amaglamistir. Bu yaklasimla, diger yandan, GYU’lerin yiiksek
tarifelerini de etkili bir sekilde indirime tabi tutacak, oldukca ayrintili ve
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu durum agisindan optimum addedilebilecek bir teklif
sunmustur.

Aym doénemde, DTO’de Dértlii (Quad) olarak adlandirilan gelismis
iilkelerden AB, Kanada ve ABD Cancun Bakanlar Konferansinin hemen 6ncesinde
tarifeleri uyumlastiracak dogrusal olmayan Isvicre formiiliinii kuvvetli bir sekilde
savunmuslardir.® Bu iilkeler bu tekliflerinde daha 6énceki ABD 6nerisinden de
farkli olarak, GYU’lere yonelik esneklik ve avantaj saglayacak farkli ve lehte
muamele hiikiimleri Onerilerine dahil etmigler; Onerilerinde ayrica, tek yonlii
serbestlesmelerdeki GY(’lere bir cesit avantaj-kredi saglayan ilave esnekliklere
yer vermislerdir (Ferguson, 2006).

Yine ayni dénemde, GYU’lerin birgogunun baslangicta indirimleri asgari
ve esneklikleri azami seviyede tutacak bir formiil ve esneklik yaklagimini
miizakerelerinin temeline yerlestirdiklerini, formiil disinda, sektorel yaklasima
siddetle karsi ¢iktiklarini, bu kapsamda sektorel yaklagimin goniilliilik esasina
bagli olarak uygulanmasim istedikleri gériilmektedir. Miizakerelerde, GYU’lerden,
Hindistan, Brezilya, Misir, Arjantin, Endonezya gibi iilkeler Turun bir kalkinma
turu oldugunu sikhikla vurgulayarak, GYU’lerin sanayilesmeleri acisindan eldeki
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tek ticaret politikas1 aract olan ve kendilerine politik manevra alanim saglayan
tarifeleri GU’lerle ayn1 oranda serbestlestirmek istemediklerini, daha &nce kalkinan
ABD, Almanya, Japonya gibi gelismis iilkelerin hemen hepsinin gelisme siirecleri
boyunca birgok sektdrlerini yiiksek glimriik duvarlariyla koruduklar: dile getirerek,
formiil indirim yaklagimlarinda kendilerine de bu avantajin saglanmasini talep
ettiklerini gormekteyiz.’

Cancun Bakanlar Konferansinin basarisizligi baz1 gozlemciler tarafindan,
sadece miizakerelerin degil DTO niin kurumsal basarisizligimin da bir yansimasi
olarak goriilmiis, hatta halihazirdaki DTO baskani Lamy DTO’yii “bir ortagag
kurumu”(medieval institution) olarak adlandirmistir. Cancun’da bu baglamda
TDUPG konusu, tarim ve Singapur konularinda yasanan derin ihtilaf sebebiyle
tartismaya konu bile olamamis, bununla birlikte Meksika Digisleri Bakan1 Derbez
tarafindan hazirlanan Metin (Derbez Text) 2004 yili Temmuz ay1 gerceve belgesine
temel teskil etmistir. Bu belge ayrica daha sonraki miizakerelere de temel teskil
etmistir.

TDUPGM 1 Agustos 2004 Tarihli Genel Konsey Karari1 (Temmuz Paketi)

2004 Yili Temmuz ay1 sonuna kadar yiiriitiilen miizakerelerde miizakereci
iilkelerce tarife indirimlerinde izlenecek formiiliin temel yapisi konusunda genel
olarak uzlagsmaya varilsa da, Tur sonunda elde edilecek pazara giris imkanlarinin
seviyesi ile GYU’lere tarife indirim siirecinde taninacak esneklikler arasinda nasil
bir denge kurulacagi konusunda tartismalar devam etmekteydi.

2004 Temmuz Belgesi’nin miizakerelerinde GYU’ler Derbez Metni
hiikiimlerinin TDUPG konularinda metne aynen konulmasina itiraz ettiler.
GYU’ler metnin ilk paragrafi olacak sekilde, “bazi hususlarda ayrintili olarak
mutabakata varilmasi amaci ile ilave miizakereler yiiriitiilmesinin gerekli oldugu
yoOniindeki” bir paragrafin metne konulmasi hususunda israr ettiler. Bu konular
formiil, bagli olmayan giimriik tarifelerinin baglanmasi, GYU’lere tannacak
esneklikler tercihli tarifeler sorunu, sektoérel indirim yaklasimi konularma iliskin
idi. Bu husus aynen Doha Bakanlar Konferansinda oldugu gibi daha sonrasi
doneme yonelik ¢aligmalari kolaylastirmis olmakla beraber Hong Kong sonrasinda

% 1940’lardan 1960’larn ortalarma kadar GYU’ler kalkinmay1 sanayilesme tarafindan

siiriikklenen, ithal ikamesi (import-substitution) dayali, temel olarak bebek endiistrileri
(infant-industry) gelistirmeyi hedefleyen bir siire¢ olarak gormiisler, bu dénemde GATT
hukuku igerisinde bu diisiinceye paralele hiikiimlerin ihdast i¢in ¢aba sarf etmislerdir.
1950°1i yillar boyunca, GATT’m XVIII. Maddesini (bugiinkii XVIIIA) bu agidan ¢ok
kisitlayict bulmusglar, bu maddenin degistirilmesini talep etmisler, 1950’lerin ortasinda
GATT XVIII gozden gegirilerek, normalde GATT kurallar1 altinda yasaklanmig olan bir
tarife disi engel (TDE) uygulamasinda GYU’ler istisna tanmarak odemeler bilangosu
zorluklarina karst (XVIII B) TDE ve miktar kisitlamasi uygulamasi imkani tanmmistir.
Bununla birlikte, 1960’larla birlikte, GYU’lerin tamamen i¢ pazara odaklanan yaklagimlari
degismeye baslamus, ilgi yeni pazar arayislarina (market access) kaymaya baslamis, 1979
yilinda 15 yillik miizakerelerin sonucunda GYU’lere bir farkli ve lehte muamele hitkmii
olarak Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GSP) hakki tanmmustir. Bkz. Messerlin (2006).
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derinlesen ve hala asilamayan tartismanin da temel sebepleri arasinda yer almigtir
(Ferguson, 2006).

Bilindigi iizere, Doha Miizakerelerinde bir doniim noktasi olan 1 Agustos
2004 tarihli Genel Konsey Karari’min (Ferguson, 2006). B Eki’nde tarim dis1
irlinlerde pazara giris miizakerelerine iliskin genel bir ¢erceve yer almaktadir.
Tarim dis1 {iriinlerde pazara giris metotlarinin baslangic unsurlarmi belirleyen
bahse konu Ek, aslinda Cancun Bakanlar Konferansinda biiyiik elestirilere konu
olan ve o zamanki Meksika Disisleri Bakaninin adiyla anilan Derbez Metninin
ilgili boliimiine, bir girig paragrafi eklenerek elde edilmistir. S6z konusu kararda
tarim dis1 Uriinlerde pazara giris miizakerelerinde izlenecek yontemler hususunda
ciddi ilerleme saglandigi iddia edilebilir. Bu belge ile miizakere yontemlerinin
baslangi¢ unsurlar1 belirlenmis olmakla birlikte, giris paragrafinda, 6zellikle, tarife
indirimlerinde kullanilacak formiil", tarifelerin bagl hale getirilmesine iliskin
yiikiimliiliikler, sektorel indirim yaklasimlara katihim ve GYU’lere tanmnacak
tarife indirimi esnekliklerine dair ydntemlerde miizakerelerin devam etmekte
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Cer¢eve Karar’da ayrica, Doha Deklarasyonu hiikiimleri
uyarinca, GYU’lerden tam miitekabiliyet beklenmemesi (Less Than Full
Reciprocity) ile 6zel ve lehte muamele (Special and Differential Treatment)
prensiplerine riayet edilmesi yéniindeki GYU’lere farkli konularda ¢ok sayida
esneklik "' tanmmustir (Dis Ticaret Miistesarlig, 2007).

' Bahse konu Ekte, tarife indirimlerinin her bir tarife bazinda uygulanacak dogrusal
olmayan (non-linear) bir formiille gergeklesmesini, (Paragraf 4), indirimlerde bagl
tarifelerin esas almacagmni, bagli olmayan tarifelerdeki indirimlerin ise 2001 yilinda
uygulanan tarifelerin en fazla iki kati iizerinden yapilacagimi (Paragraf 5, Fikra 2)
ongormektedir. Diger taraftan, Belgede, spesifik vergilere konu olan tarifelerde formiil
ger¢evesinde indirim yapilabilmesi igin ad valoreme doniisiimiin gergeklestirilmesi,
bilahare ad valorem olarak bagh hale getirilecegi hususuna yer verilmektedir (Paragraf 5,
Fikra 5). Dis Ticaret Miistesarligt DTO’niin Yapist ve Miizakereleri Hakkinda Bilgi Notu,
http:www.dtm.gov.tr, 2007

'"" Bu esnekliklerden biri de Uruguay Turu sonrasinda tarifelerini bagl hale getiren
GYU’lere indirimlerde ayricahik olarak kredi tanmmasidir (Paragraf 5, Fikra 4). Diger
taraftan, GYU’lere daha uzun uygulama siiresine ilaveten tarife indirimleri i¢in alternatifli
esneklik hiikkiimleri getirilmistir. Bunlardan ilki, tarife satirlarinin (tariff lines) ve referans
donemindeki ithalatlarmin % 5’ini gegmeyen {iriinleri, formiil indirimi diginda tutma veya
bagli hale getirmeme imkanidir. Bu hiikmiin kullanilmamasi halinde, alternatif olarak
GYU’lerin tarife satirlarmin ve referans dénemi ithalatlarinm % 10’unu agmayan iiriinlerde
formiil indiriminin yarisi kadar indirim gergeklestirmesi miimkiindiir (Paragraf 8) Diger
taraftan, tarifelerinin en ¢ok % 35’ini bagl olan kiigiik cesametteki bir grup iilkeye tiim
tarifelerini bagl hale getirmeleri karsiliginda formiil ¢cercevesinde indirimden muaf tutulma
imkan1 tanmmustir. Bu iilkeler konsolidasyonu, GYU’lerin bagh tarife ortalamasi olan %
27,5 oramindan gergeklestireceklerdir (Paragraf 6). Ote yandan, Miizakerelerde En Az
Gelismis Ulkeler tarife indirimlerinden muaf tutulmakta; kendilerinden sadece tarifelerini
esasli bigimde bagl hale getirmeleri beklenmektedir. Diger taraftan, gelismis iilkeler (GU)
ve isteyen diger katilimcilarm EAGU’ler lehine giimriiksiiz ve kotasiz pazara giris olanag
saglamasi ongoriilmektedir (Paragraf 10).
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Ayrica, DTO’ye katilimlar1 esnasinda son derece kapsamli taahhiitlerde
bulunan ve halihazirda s6z konusu taahhiitleri uygulama asamasinda bulunan CHC,
Tayvan, Umman, Urdiin gibi “Yeni Katilan Ulkeler” olarak adlandirilan bir grup
iilkeye de miizakerelerde esneklikler tamnmasi dngdriilmiistiir. (Paragraf 11).

Miizakerelerin  bir baska esasli unsuru olarak goriilen sektorel
yaklagimlarda ise amag¢ tim iilkelerin katilimi olmakla birlikte, mamullerin
kapsam, siirece katihm, GYU’lere tanmacak esneklikler konularmi bilahare
Miizakere Grubu tarafindan belirlenecektir. (Paragraf 7). Tarife dis1 engeller
konusunda miizakerelerde gelinen asamanin yetersizliginden hareketle, Karar,
miizakerelerin ayrilmaz bir parcast addedilen bu sahada ¢aligmalarin
yogunlastirilmasini dngdérmektedir. Bu cercevede, tim iiye llkelerin tarife disi
engellerin  belirlenebilmesini  teminen bildirimlerini yapmalar1  gerektigi
hatirlatilmaktadir. S6z konusu engeller, iiye iilkeler arasinda talep-teklif yontemi
ile yapilacak ikili miizakerelerin yaninda, biitiin sektorleri igerecek sekilde yatay ve
belirli sektorleri icerecek dikey yaklasimlar kapsaminda ele alinacaktir. GYU’lere
bu alanda da bir takim esneklikler tammnacaktir (Paragraf 14) (Dis Ticaret
Miistesarligi, 2007).

Hong Kong Bakanlar Bildirgesi ve TDUPG Miizakerelerine iliskin Gelismeler

Diger sektorlerde de oldugu gibi TDUPG de “Temmuz Cerceve Belgesi”
temelinde yiiriitiilmiis; Hong Kong Bakanlar Konferansinda bir miizakere yontemi
lizerinde mutabik kalinabilecegi timit edilmisse de, bu Umit iyimser bir beklenti
olarak kalmis; Konferansta birka¢ ufak gelisme disinda ciddi bir ilerleme
saglanamamstir. Bu kapsamda, TDUPG konusunda “Temmuz Metni” dogrusal
olmayan, “tarife yeknesaklastirilmasini (harmonizasyon) hedefleyen bir indirim
formiiliine atif yaparken, Hong Kong Bakanlar konferansinda Isvigre formiilii
iizerinde mutabakat saglanmis; buna mukabil; formiil kapsaminda asil belirleyici
olan katsayilarin ne olacagi hususu ise ¢éziime kavusturulamamaigtir.

Bakanlar Konferansinda DTO iiyelerinin TDUPG de dahil tiim
miizakerelerin 30 Nisan 2006’da nihayetlendirmeleri, 31 Temmuz 2006 itibariyle
de buna bagli taviz listelerini hazirlama taahhiitleri, tarim miizakerelerindeki
tikanma sebebiyle yerine getirilememis, bu c¢ercevede 23 Temmuz 2006’da
miizakereler askiya almmistir.

13 — 18 Aralik 2005 tarihleri arasinda Hong Kong’da gerceklestirilen DTO
VI. Bakanlar Konferansi esnasinda yayimlanan Bakanlar Bildirge’sinde, tarim dis1
iirlinlerde pazara giris miizakerelerine iligkin 2004’ten sonra gelisme kaydedildigi;
bununla birlikte modalitelerin olusturulmasi ve miizakerelerin sonlandirilmasi igin
héla yapilmasi1 gereken pek ¢ok sey oldugu, bu anlamda 6ne g¢ikan konularda
caligmalar1 yogunlagtirmak gerektigi ifade edilmektedir. Konferans sonucunda
tarife indirimlerinde “Isvigre formiilii”niin uygulanmas: hususunda bir gériis birligi
olusmakla birlikte, Bildirge’nin ilgili paragrafinda yer alan “katsayilar”
ibaresinden formiilde birden fazla katsayimin uygulanabilecegi sonucu ortaya
cikmistir (Paragraf 14). Diger yandan, Bildirge i¢inde, 1 Agustos tarihli Genel

161



Yaman, S. DEU SBE Dergisi, Cilt:12, Sayi:2

Konsey Kararna paralel olarak ilave esneklik hiikiimlerine de yer verilmekte; bu
kapsamda, tarife indirimlerinde Ozel ve Lehte Muamele ve GYU’lerden Tam
Miitekabiliyet Beklenmemesi ile Paragraf 8 hiikiimlerinin 6nemi vurgulanmakta ve
Miizakere Grubu bahse konu hiikiimlerin detaylandirilarak nihai hale getirilmesi ile
gorevlendirilmektedir (Paragraf 15). (Dis Ticaret Miistesarligi, 2007)

Bagli olmayan tarifelerin DTO’ye konsolide edilerek indirime tabi
tutulmasi kapsaminda, uzun siiredir giindemde olan dogrusal olmayan “mark-up”
yaklagimi iizerinde mutabakat saglanmistir (Paragraf 17). S6z konusu yaklagim,
fiili tarifelerin miizakerelerde belirlenecek bir oranda artirildiktan sonra indirime
tabi tutulmasimi ongdrmekte, bu kapsamda, yiiksek fiili tarife oranlari bulunan
iilkelerin daha fazla oranda indirime gitmelerini amaglamaktadir. “Mark-up”
yaklagimi lizerinde olusan goriis birligi Tiirkiye i¢in olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Zira, Turkiye fiili tarifeleri diisik oranli ilkelerin
cezalandirilmamasi (haksizliga ugramamasi) gerektigi goriisiindedir. Bu baglamda,
AB’nin, bagh olmayan tarifelerin yiizde 10 oraninda artirildiktan sonra indirime
tabi tutulmasini 6ngoéren Onerisine Tiirkiye tarafindan da destek verilmektedir. Bu
oranin farkli liye iilkelerin yiiksek ya da diisiik seviyede bulunan fiili tarife oranlar
hususundaki hassasiyetlerine esit bir yaklasim gostererek dengeyi saglayacagi
diisiiniilmektedir. '

2006 yili Temmuz ayinda Isvigre’de gerceklestirilen Cenevre Zirvesinde de
sonu¢ almamanmustir. Zirvede ABD, Kanada ve Isvigre Gelismis Ulkeler ile
GYU’lere uygulanacak Isvigre formiilii katsayilari arasinda 5 puanlik bir fark
iceren ve AB’nin GU’lere 10, GYU’lere 15 oraninda katsayr uygulanmasini igeren
Onerisi ile uyum halinde bir teklif getirmis; “NAMA-11" olarak adlandirilan bir
grup” GYU ise bu 6neriye karsi ¢ikmus ve katsayilar arsindaki farkin en az 25
olmasi gerektigini vurgulamiglardir.

Aymi siirecte, TDUPG miizakereleri miizakereci iilkeler tarafindan gittikce
artan oranda birbiriyle iliskilendirilmis, birinde bir miktar ilerleme saglanmasi,
digerinde aym olciide ilerleme sartma baglanmustir. Sonugta, GYU’ler genel
olarak tarimda ilerleme saglanmasini TDUPG miizakerelerindeki gelismelerle
iliskilendirmislerdir. Buna mukabil, bazi gelismis iilkelerin ise tarimda ilerleme
saglanmasi icin TDUPG miizakerelerinde ilerleme saglanmasi sartina baglamaya
basladiklari, iki miizakere konusu arasindaki iligkinin ise “ al-ver -miibadele-

Deklarasyon’da tarife dist engellere iligkin olarak ise, sdz konusu engellerin
belirlenmesi, smiflandirilmasi ve bildirimi yapilan tarife disi engellerin incelenmesi
konularinda kaydedilen gelismenin alti ¢izilmekte, bununla birlikte, tyeler spesifik
miizakere onerilerini DTO’ye iletmeye tesvik edilmektedir (Paragraf 22). Deklarasyon’un
sektorel inisiyatiflere iliskin 16. paragrafinda Miizakere Grubu yeterli oranda katilim
saglanabilecek  sektdrel  inisiyatif  Onerilerini  belirlemek  i¢in  ¢alismakla
gorevlendirilmektedir. Paragrafta, ayrica, inisiyatiflere katilimin gonilliiliikk esasinda
gergeklestirilmesi hususu yer almaktadir.

13 Arjantin, Venezuela, Brezilya, Misir, Hindistan, Endonezya, Namibya, Filipinler, Giiney
Afrika ve Tunus.
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oram” (exchange rate) olarak adlandirildiginmi goriiyoruz. Aym yil Almanya
Potsdam’da yapilan G-4 miizakerelerinin, yine katsayilara yonelik olarak GYU’ler
ve GU’ler arasindaki derin goriis ayriigindan kaynaklanan sebeplerle; somut
olarak ise, ABD tarafindan Onerilen 10-25 katsay1 Onerisinin Brezilya tarafindan
reddi yiiziinden tikandig1 belirtilmektedir.

Yine miizakerelerin tikanmasi akabinde, 2007 yili Temmuz ayimnda
TDUPG miizakereleri genel baskam1 Don Stephenson tarafindan bir taslak
miizakere metni (draft modality paper) yaymlanmigtir. Bu metinle taraflar arasinda
farkliliklarin izale edilerek miizakere siirecinin siirdiiriilmesi amaglanmistir.
Bununla birlikte, bu kdgit da diger metinlerde de oldugu gibi miizakerelere katilan
hemen hemen tiim taraflarca elestirilmistir. S6z konusu metinde GU’ler igin 8-9,
GYU’ler igin 19-23 Isvigre Formiil katsayisi &nerilmis olup bu metnin NAMA-11
ve ABD o&nerilerine kars1 diger bazi GYU’lerin tekliflerine benzeyen bir yap1 arz
ettigi goriilmektedir.

Ayrica, taslagim esneklikler hususunda “Temmuz Cerceve Belgesi” 8.
paragraftaki GYU’lere toplam giimriik vergilerinin % 10’una’a kadar kismia
formiil kapsamindaki indirimlerden daha diisiik oranlarda indirim saglama veya
tarifelerin % 5’1 kadar kisminin tamamen formiil disinda tutma gibi esneklikler
sagladip1 goriilmektedir. Ote yandan, Taslak sektdrel indirimler, tarife dis1 engeller
ve ¢evresel irilinlere yonelik tarife indirim konularma girmemistir. Gelismis
Ulkeler teklifi etkili pazar acilim siiregleri agisindan yetersiz bulurken, GYU’ler
tarim ile TDUPG miizakerelerindeki yaklasim farkini, 6zellikle de GU’lerin tarim
tarifeleri ve desteklerindeki engellerin kaldirilmasma yonelik asir1 isteksiz
olmalarim elestirmislerdir. Bu goriismelerde, 2007 sonbaharindaki miizakerelere
ragmen cok kiiciik ilerleme disinda ciddi gelismelere konu olmamustir (Ferguson,
2008).

2008 Y1l Paketleri Hakkinda Bir Degerlendirme

DTO  yetkililerince  teskilatin  internet sitesinde  yapilan  bir
degerlendirmede, 2007 Temmuz Metnini, {iyelerin ¢elisen ¢ikarlarini uzlastirmaya
yonelik bir Bagkan Metni olarak adlandirirken, 2008 Y1l Subat ayinda yayinlanan
Metin, nihai miizakere alanini genisleten ve iiyeler arasindaki miizakereleri
gergekei bir sekilde ele alan bir Metin olarak adlandirilmigtir. Nitekim Miizakere
Grubu Bagkam bu Metinle Miizakere ¢erceve ve yontemine (modality) iliskin
“genel mimari” ve “parametreler” lizerinde hemen hemen anlasildigini iddia etmis
ve bu Metnin 2007 Yili Temmuz Metnine gore ciddi bir ilerleme sagladigini ilan
etmistir.'* Diger yandan, Subat Metni akabinde 2008 yili Aralik” aymnda
yaymlanan Metinle konu formiil, GU ve GYU’lere uygulanacak Kkatsayilar,
esneklikler ve diger hiikiimler acisindan daha spesifik hale getirilmistir. Bu

“TDUPGM Subat Metninin ayrintilari igin bkz.
http://www.wto.org/english/tratop_e/markacc_e/namachairtxt_feb08 e.doc
" TDUPGM Mayis Metninin ayrintilari i¢in bkz
http://www.wto.org/english/tratop_e/markacc_e/namachairtxt_feb08 e.doc
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kapsamda, 2008 Yili Temmuz Metni, akabinde Aralik Metni temel olarak
asagidaki hususlar1 ihtiva etmektedir:

a) Formiil Yaklasimi: '° Temmuz Metninde asagida belirtilen ok katsayili Isvicre
formiilii temel alinmakta, bu kapsamda, GU’lere 7-9 araliginda, GYU’lere ise “19-
217, “21-237, “23-26” araliklarinda paragraf 7 esneklikleri ile yiiksek korumaya
kargilik diisiik esneklik seklinde iliskilendirilen Kkatsayilarm uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Bilahare 2008 Aralik Metninde bu katsayilar GU’ler icin 8,
GYU’ler iginse esnekliklere bagli olarak 20, 22 ve 25 olarak 6ngériilmiistiir. Bahse
konu Isvigre Formiilii asagidaki sekilde belirlenmistir:

- T=AX/(A+X)
— T = indirim Sonras1 Nihai Vergi Orani
— X = Formiil Oncesi Baslangi¢-Baz Tarife orani

— A= Miizakerelerce Belirlenecek Indirim Katsayzsi

{aveya (x veya y veya z)} X to

{aveya (x veyay veyaz)} +to

1 t, =Nihai bagli oran, t, =Baz-baslangi¢ oran;,a =  [7-9] = GU katsayisi, x = [19-21], y =
[21-23], z = [23-26] 7.Paragraf esneklikleriyle sarth olarak GYU’lere tanmacak katsay
araliklarini belirtmektedir. Aralik 2008 metninde bu oranlar yukarida ifade edildigi sekliyle 8,

20, 22 ve 25 olarak belirlenmistir. '® Dogrusal olmayan Isvigre Formiilii basit sekliyle (Non-

t - axtl)

linear Swiss Formula) , Dogrusal Formiil= olarak ifade
edilmekte olup, t0= baglangi¢ tarife orani, tl=indirimden sonraki tarife, c=sabit parametre-
katsayry1 agiklamaktadir. Dogrusal olmayan Isvigre formiilii tarifelerde ¢ok yiiksek, dogrusal
formiil ise daha diisiik indirim saglamaktadir. Miizakerelerin ilk evrelerinde GYU’ler bu sebeple
dogrusal formiilii, GU’ler ise dogrusal olmayan formiil yaklasimimi savunmuslardir. Formiil
yaklagimiyla ilgili daha ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Francois ve Martin, 2003.

a + t, t,=a+cxti
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Tablo 9. Formiiliin Yapacag: indirimler Sonrasi Bagli Oranlardaki Degisim

Giimr. Tiirkiye | ABD| AB- | Japonya| CHC | Hindistan | Brezilya|Meksika
SEKTORLER | Tarifesi 27
bagli oran | 133 7 7 7 47 40 35 50
Kimyasallar
Y uygulanan |, 7 7 7 47 100 18 43
oran
Giyim | baglioran | 40 32 | 12 13 25 97 35 50
Esyalari- | yygulanan
Konfeksiyon | ooy 12 32| 12 13 25 97 35 35
bagh oran | 92 34 | 12 25 38 142 35 50
Tekstil
uygulanan |, 34 | 12 25 38 122 35 35
oran
Tagtttar/ | baghioran | 37 25 | 22 0 45 40 35 50
Ekipmanlar | uygulanan | ) | 55 | 5y 0 45 | 100 35 50
oran
Elektrikli | baghoran | 36 15 | 14 5 35 40 35 50
Aletler | uygulanan |, 15 | 14 5 35 10 20 20
oran
Metaller & | baghioran | 50 38 | 12 10 50 55 35 50
Mineraller | uygulanan |, 38 | 12 10 50 10 20 20
oran
Deri& | baglioran | 40 56 | 17 | 778 | 25 40 35 50
Ayakkabi | uygulanan | s6 | 17 | 618 | 25 70 35 35
oran
Kereste & baghloran 62 14 | 10 10 20 40 35 50
Kagit | wewanani ., 14 | 10 10 20 10 18 20
oran
B]a;lllklfz bagloran | 82 35 | 26 12 23 150 35 45
an
Mamiilleri Efagr‘lﬂa“a“ 82 35 | 26 15 23 30 16 20

Formiil kapsaminda Gelismis iilkelere 8 katsayili yeknesak olarak Isvigre
Formiilii uygulanacak olup GYU’lere ise segecekleri esnekliklerle bagli olarak 20,
22 veya 25 katsayilar1 uygulanacaktir.

b)- Gelisme Yolundaki Ulkelere Taminacak Esneklikler: GYU’ler kalkinma
seviyeleri ile DTO miizakerelerinde sececekleri katsayilara bagli olarak 2008
Aralik Metni’nin 7. Paragrafinin (a), (b) ve (c) bentleri arasinda secim
yapacaklardir: Formiilde x katsayis1 = 20 olarak segilmisse ilgili iilke; ya sanayi
iiriinlerinin % 14’ i i¢in formiiliin indirecegi miktarm yarisi kadar indirim yapacak,
bu indirimde iilkenin sanayi ithalatinin % 16’smm1 ge¢meyecek, ya da sanayi
tarifelerinin % 6,5’'m1 baglama zorunlulugu olmayacak / dolaysiyla bu tarife
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kalemlerine indirim formiilii uygulanmayacak; bu kalemler iilke sanayi ithalatinin
% 7,5’ini gegcmeyecektir.

Diger yandan, eger ilgili GYU niin formiilde sectigi katsayr y = 22 ise,
formiiliin yapacagi indirime ilaveten; ya iilke sanayi iriinleri tarifelerinin % 10’u
formiil indirimi diginda tutulacak, ancak bu kisim da sanayi {iriinleri ithalatinin %
10’unu gegmeyecektir, ya da tarifelerinin %’5 ini hi¢ baglamayip indirim disinda
tutulabilecektir. Burada da bahse konu grup iiriin ithalati toplam ithalatinin % 5’ini
gegmeyecektir.

GYU niin formiilde sectigi katsayr z = 25 ise bu iilkeler yiiksek katsayinin
diisiik indirime sebebiyet verecek olmasi nedeniyle; esneklik yaklagimlarindan
yararlanamayacaklardir. “Temerkiizii Onleme hikmii” (Anti-concentration
Clause) '"kapsaminda bir sektoriin tamamuni formiil disinda tutup formiiliin
yapacagl indirimden kacinilamayacaktir. Ozetle, 7. Paragraf esneklikleri bir
Armonize Sistem faslinin tamamina uygulanamayacaktir.

Diisiik Bagli Oranli Ulkelere Tamnacak Esneklikler: 8.Paragrafin m (a)
maddesi  diisiik bagli oranlara sahip GYU’lere taninacak Esneklikleri
diizenlemektedir. Bu kapsamda, sanayi tarifelerinin % 35’inden azi bagli olan
GYU’lerden; tarifelerinin %15’inden azini baglamis olan iilkeler, tarifelerinin %
75’ini, % 15’in iizerinde bagh tarifeye sahip iilkeler ise bu tarifelerin % 80’ini
baglayacaklardir.

Kiiciik ve Kirilgan Ekonomiler ile EAGU’lere Taminacak Esneklikler:
diizenlenmektedir. Bu cergevede, % 50 ve lizerindeki bagh tarifeye sahip olan
iilkeler tarife ortalamalart % 30 olacak sekilde, tarifelerinin % 30-50’si bagh
olanlar ortalama % 27’yi gegmeyecek sekilde, % 20-30 arasi bagli olanlar % 18
ortalama ile % 20’den az1 bagh olanlar ise ya tarifelerinin % 95°i lizerinden % 5
indirim yapacaklar ya da ortalama indirilen miktarlar iizerinden vergilerini
baglayacaklardir.

PARAGRAF 14-20 ESNEKLIKLERIi VE DiGER KONULAR

En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) Taninacak Esneklikler kapsanunda: (i)
EAGU’ler indirimlerden muaf tutulacaklar; buna mukabil, bu iilkelerden
tarifelerini baglamak i¢in caba beklenecektir.

Uyelige Yeni Kabul Edilenlere Tanmacak Esneklikler: Bu iilkeler ya p.5,
6, 7 veya uygunsa 13.paragraftan yararlanacaklar bu kapsamda, normal indirim
takvimine ilaveten 3 indirim donemi avantaja sahip olacaklar, Arnavutluk, Cape

'” Esnekliklere yonelik tarife yogunlasmasi karsiti mekanizma (anti-concentration
mechanism) hiikkmii uyarmca, 6zellikle de AB’nin 1srarli girisimleri sonucunda, paragraf 7
esnekliklerinin herhangi bir tarife faslinin tiimiinii kapsamamasi, her faslin en fazla
miizakerelere bagli olarak belirli bir kismmin esneklik kapsaminda korumaya tabi
tutulabilecegi kabul edilmistir.
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Verde, Ermenistan, Makedonya, Kirgizistan ile Moldova, Mogolistan,
Suudi Arabistan, Tonga, Vietnam ve Ukrayna Katilim taahhiitleri disinda ilave
indirim yiikiimliiliigii altina girmeyeceklerdir. Ayrica, EAGU’lerin ihracatlarina
vergisiz, kotasiz pazara giris imkani taninacak (15.P)

Tablo 10. Formiil Sonras1 Bagli Tarife Tavanlari, Gelismis Ekonomiler ve Tiirkiye

Mal Tiirkiye Tiirkiye ABD AB-27 Japonya Kanada
al
Grupl
ruplan once % |sonra % SEHT once % |sonra %| once % |sonra % | 6nce % |sonra %|once % [sonra %

Kimyasallar | 133 | 21.0 3.7 7 3.7 7 3.7 7 3.7 8 4.0
Giyim 40 154 | 48 32 6.4 12 4.8 13 5.0 18 55
Esyalar1
Elektrikli | 56 | 148 | 53 15 52 14 5.1 5 3.1 11 4.6
Aletler
Deri & 40 | 154 | 54 56 7.0 17 54 | 778 | 79 20 5.7
Ayakkabi
Elektriksiz | 5 125 | 44 10 4.4 10 4.4 0 0 14 5.1
Makinalar

8 6.1 3.1 8 4 5 3.1 344 7.8 8 4
Petrol

2 19. 4, 4 . 12 4, 2 1 1 .
Tekstil 9 9.7 8 3 6.5 8 5 6 8 5.5
Tasit 37 14.9 5.9 25 6.1 22 5.9 0 0 16 53
Araclari
Kereste
Kagt 62 17.8 44 14 5.1 10 44 10 44 16 5.3
Mamul.
Maden& | 50 | 167 | 48 38 6.6 12 4.8 10 4.4 16 53
Metal
Balik &
Balik 82 19.2 6.1 35 6.5 26 6.1 12 4.8 11 4.6
Uriinleri

GATT 47 rejiminin Sadece Zengin iilkelere uygulanmasi tarife indirimleri
acisindan GYU’leri sistem disinda tutmus; sonu¢ olarak GYU’lerdeki bagh
tarifelerinde GATT doéneminde indirime gitmemisler, bu sebeple de sanayi
tarifeleri gelismis iilkelere oranla ¢ok daha yiiksek seviyelerde kalmistir. Bu
yapinin dogal bir sonucu olarak da, GYU’lerde bagl oranlar ve uygulanan oranlar
arasindaki fark gelismis tlilkelere nazaran ¢ok daha fazladir, tarife makasi (tariff
waters) ¢ok daha genistir. '*

‘ Tiirkiye dahil GU ve GYU bagh giimriik vergilerine dogrusal olmayan
Isvigre Formiilii uygulandiktan sonra ne olacagim birka¢ basit oOrnekle

'® Bagli oranlar (bound tariff rate) ile uygulanan Gumriik vergileri (applied tariff rates)
arasindaki fark Ingilizce literatiirde tarife makasi (tariff water , tariff overhang) olarak
tanimlanmaktadir.
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inceleyebiliriz. Ornegin, Tiirkiye i¢in kimyasallardaki % 133’liik azami tarife
seviyesi % 21’°e diisecek, ancak, AB OGT’si % 3,7 seviyesine inecegi i¢in Tiirkiye
bu orandan daha yiiksek bir vergi uygulayamayacaktir. Kisaca, ¢cok diisitk AB vergi
tavanlar1 bizim de tavammmuz olacaktir. Ornegin, giyim esyalarinda % 40’lik
maksimum vergi seviyemiz indirimden sonra % 15,4’e diisecek, ancak burada
maksimum uygulayabilecegimiz vergi seviyesi ya da manevra tavani azami % 4,8
(AB OGT’si)olacaktir. Glimriik Birligi disinda kalan; maden ve metallerdeki %
50°1ik seviye % 16,7’ ¢ diisecek, balikgilik {irtinleri % 82’den % 19,2’¢ diisecek, bu
sektorler giimriik birligi disinda kaldiklar1 igin OGT yiikiimliliigii olmayacak,
Tirkiye bagimsiz bir sekilde yukaridaki tavanlara kadar giimriik vergileri
uygulayabilecektir.

Tablo 11. Formiil Sonras1 Bagh Tarife Tavanlari ve Gelismekte Olan Ulkeler

Mamiil CHC Hindistan Brezilya Meksika G. Kore
Gruplan once | sonra | Once | sonra | Once | sonra | Once | sonra | Once | sonra

% % % % % % % % % %

Kimyasallar 47 16 40 15 35 15 50 17 | 437 | 24

Giyim 25 13 97 20 35 15 50 17 35 15

Esyalan

Elekirildi 35 15 40 15 35 15 50 17 20 11

Aletler

Deri &

Ayakkabi 25 13 40 15 35 15 50 16 17 10

Elektriksiz

Makinalar 35 15 40 15 35 15 50 17 20 11

Petrol 9 7 0 0 35 15 50 17 13 9

Tekstil 38 15 142 | 21 35 15 50 17 30 14

Tasit Araclan | % 16 40 15 35 15 50 17 20 11

Kereste Kagit | ) | 11 | 40 | 15 | 35 | 15 | 50 | 17 | 13 9

Mamul.

Maden & 50 17 55 17 35 15 50 17 35 15

Metal

Balik & Babk |, 12 | 150 | 21 35 15 45 16 32 14

Uriinleri

Ileri sermaye gerektiren kimyasallarda durum ne olacaktir? Bir ornekle
gorelim: Formiilden sonra bu kimyasallarda azami tavan C.H.C’nde % 47’den
%16’ya Hindistan’da ise % 40’tan % 15’e inerken, Tiirkiye’nin halihazirda % 133
olmakla beraber (% 6,5 uygulanan oran) % 21’¢ inecek, ancak, sektor giimriik
birligi icinde oldugu AB OGT’si de % 6,5’den % 3,7’ye inecegi icin Tiirkiye bu
orani yiiklenmek durumunda kalacaktir. Yani vergilerini % 21’e kadar yiikseltme
manevra alanina sahip olamayacaktir. Keza, giyim esyalarinda C.H.C’nin % 25
olan bagh tarifesi % 13’e, Hindistan’in ki % 97’den % 20’ye inerken, Tiirkiye nin
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% 25 olan bagl tarife tavan1 % 13’e inecek ancak; AB OGT’si % 12°den % 4,8’¢
diisecegi igin Tiirkiye tekstil sektoriini bu orandan daha yiiksek bir oran
uygulayamayacaktir.

Diger taraftan Modalite kagidinda SektéreluMﬁzakereler:]9, Tarife Dig1
Engeller: ** , Uyelige Son Dénemde Kabul Edilen Ulkeler”' ve Diger Konular ele
almmaktadir.”

1 Onerilen sektorel tiriinler: tasit araglari ve yan sanayi, bisiklet ve parcalari, kimyasallar,
elektrik-elektronik mamulleri, balik ve balik¢ilik tiriinleri, orman {iriinleri, miicevherat, el
aletleri, smai makineler, saglik bakim sektorli, ham maddeler, spor malzemeleri,
oyuncaklar, ayakkabi, tekstil ve giyim ftriinleri sektorlerinden olusmaktadir. Metinde
Sektorel yaklasimi, ozellikle GY Ulerin ihracatlar1 agisindan 6zel énem atfeden mamullere
yonelik yiiksek tarifelerin, tarife tavanlarinin ve tarife basamaklandirmalarinin tasfiyesi ve
uyumlastirilmasinda (harmonization), formiille amaglanan indirimlerin {izerinde ve Gtesinde
indirim amaglayan, DKG Bildirisi 16. Maddesi hedeflerine ulasilmasinda anahtar
konulardan birisi oldugunu, buna mukabil katilimmn zorunlu olmadigin1 vurgulamaktadir."’
Ote yandan, AB Sektérel inisiyatifler kapsaminda sifira-sifir yaklagimini savunmakta olup,
bu husus Tiirkiye’nin Giimrikk Birligi'nden sagladigi avantajlar1 ortadan kaldiracak bir
mahiyet arz etmektedir, Tiirkiye ise bu yaklagima karsi bir pozisyonu savunmaktadir.

*% Bilindigi tizere dis ticaretin oniindeki en somut engeli genel olarak giimriik tarife teskil
etmekle birlikte, son donemlerde tarife dis1 engeller en az tarifeler kadar 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu ¢ercevede, son metinde yatay teklifler kapsaminda tarife disi engellere ve
yeniden imal edilen mamullere (re-manufactured goods) yonelik Bakanlar Karari; Dikey
teklifler kapsaminda kimyasal iriinler, ticarette teknik engeller anlagmasmin elektronik
iriinlerine yonelik yorumu, elektrik giivenligi ile elektronik iriinlerin elektromanyetik
uyumuna yonelik tarife dis1 engeller, tekstil, giyim, ayakkabi ve seyahat iiriinlerine yonelik
engeller; otomotiv sektoriine yonelik standartlar, teknik mevzuat ve uygunluk
degerlendirme usulii (conformity assessment procedure) ele alinmustir.

21 'S¢z konusu iilkeler Arnavutluk, Ermenistan, CHC, Hirvatistan, Ekvador, Makedonya,
Giircistan, Urdiin, Kirgizistan, Moldova, Mogolistan, Umman, S. Arabistan, Tayvan,
Tonga, Vietnam, Ukrayna ve Cape Verde’dir. Bu iilkeler, DTO iiyeligine kabul edilirken
imzaladiklar1 glimriik tarifesi indirim taahhiitlerinin 6tesinde ilave bir yiikiimliiliige tabi
tutulmayacaklardir. Bunlardan, CHC, Tayvan, Umman ve Hirvatistan ise normal indirim
takvimlerine ilaveten 3 ila 4 yil daha uzun bir siirede giimriik tarifelerini indirme sansina
sahip olabileceklerdir.

2 Ote yandan miizakerelerde talep-teklif yonteminin ilave bir miizakere yontemi olarak
kullanilabilecegi (supplementary modality) ve bu nevi bir miizakereye girisen iiye lilkelerin
elde ettikleri sonuglar1 kapsamli taslak taviz listelerine yansitacaklari belirtilmektedir.
Avyrica, tye tlkelere diisiik oranli vergilerinin (low duties) sifirlanmasi konusunda ¢agrida
bulunulmakta, nihai olarak en az gelismis iilkelere (EAGU) tanmacak esneklikler
diizenlenmistir.
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TURKIYE’NIN MUZAKERE POZISYONU VE TURK SANAYISI iCIN BiR
DEGERLENDIRME

Dis Ticaret Mustesarlifi internet sitesinde yaymlanan, Tirkiye’nin
TN/MA/W/41 simgeli DTO metni ile agikladigt TDUPG Miizakereleri resmi
pozisyonuna iligkin bir degerlendirmede;

Tiirkiye’nin, miizakerelerde i¢ pazarmin ve AB pazarindaki avantajlarimin
korunmasini ve ihracatgilara yeni pazar olanaklar1 saglanmasini teminen, yiiksek
giimriik duvarlariyla korunan GYU’lerin pazarlarinda acilim saglayabilmek
amaciyla, tarife indirimlerinde, yiliksek giimriik vergilerinde, diisiik giimriik
vergilerine oranla daha fazla indirim yapilmasimi saglayacak formiillerin
uygulanmasinin, ayrica, tarife dist engellerin tiim iilkelerce kaldirilarak adil bir
ticaret ortami olusturulmasinin,

- Tirkiye, ihracatmin yarisindan fazlasini gergeklestirdigi AB pazarindaki
rekabet avantajlarinda olas1 kayiplarin asgari diizeyde tutulmasi, i¢ pazarin haksiz
rekabete karsi korunmasi, yiiksek giimriik duvarlariyla korunan GYU pazarlarinin
acilarak, ihracatgilara yeni olanaklar yaratilmasinin,

- Tarife indirimlerinin yiiksek giimriik vergilerinde, diisiikk oranlilara gore
daha fazla indirime yol agacak basit, tek katsayili bir formiil ¢ergevesinde
gerceklestirilmesinin, tarifelerin tamaminin DTO’ye bagh hale getirilerek GYU
pazarlarina giriste dngoriilebilirligin saglanmasinin,

- Bagli olmayan tarifeler ile bagh tarifeler arasindaki farkin kapatilarak,
gercek pazara giris olanagl yaratilmasinin,

- GYU’lere taninacak esnekliklerin sinirli tutulmasinin,

- DTO’ye yeni katilan iilkelerin diger iilkelerle esit yiikiimliiliiklere sahip
olmasinin,

- Tiim tlkeler tarafindan tarife dis1 engellerin kaldirilmasmin, hedeflendigi
belirtilmektedir (Dis Ticaret Miistesarligi, 2007).

Diger taraftan, Ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bir bilgi
notunda, 12/08/2003 TN/MA/W/41 simgeli DTO Belgesi ile Miizakere giindemine
taginan Tiirkiye’nin pozisyonunun gerisindeki temel diisiincelere iliskin dzette su
degerlendirmeler yer almaktadir:*

15*50
215 y=270
23 _ (15+50)
Degerlendirmede : f(x) x = baslangi¢ vergisi
(x*50)
x<15  y=— "2
(x +50)

y = nihai vergi

Yukarida belirtilen dogrusal olmayan Isvigre Formiiliiniin, yapisi itibariyle, tarife tavanlarim
elimine edecegi, tarife basamaklandirmalarin1 ortadan kaldiracagi ve ileri diizeyde tarife
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- Tirkiye’nin ~ Giimriik  Birliginden  kaynaklanan  yiikiimliiliikleri
cerg¢evesinde uygulamakta oldugu tarifeleri en azindan koruyarak, ulusal pazarinda
haksiz rekabetin 6nlenmesi,

- En 6nemli ihracat pazari olan Avrupa Birliginin mevcut OGT haddelerini,
en azmdan koruyabilmek ve glimriikk birliginin giderek marjinallesen pazar
avantajinin fiilen kullanilabilmesi,

- Diinya pazarinda Tiirkiye’nin rakibi olan lilkelerin yiiksek tarife oranlarmin
hizla asagiya ¢ekilebilmesi, bunun sonucu olarak Tirkiye’nin ihracat
potansiyelinin artmasi ve Tiirk ireticilerine diinya pazarlarinda daha rekabetgi
imkanlar yaratilmasi,

- Goreli olarak yiiksek koruma oranlarina sahip sektdrlere, (otomotiv, tekstil
vb.) gittik¢e serbestlesen diinya pazarinda rekabet edebilirlik kazandirmasi,

- Doha kararlar1 ¢ergevesinde, bir taraftan indirimlerin istege bagli olarak
bagl oranlar veya uygulanan oranlar iizerinden yapilacak olmasi, gegis siiresinin
gelismekte olan iilkeler i¢in daha uzun siirecek olmasinin s6z konusu iilkelere
avantaj saglayacak olmasi, oOzellikle yliksek oranli tarifelerin hizla asagiya
cekilmesi ihtiyact sebebiyle diinya ticaretinin serbestlesmesine Onemli Olgiide
katkida bulunacak ¢ok iddiali tarife indirimlerini 6n goren bir formiil yaklagimi
oldugu belirtilmektedir. **

indirimleri saglayacagi, diinya ticaretinin daha 6ngoriilebilir olmasina ve serbestlesmesine katki
saglayacagl, Tirkiye’nin Giimriik Birliginden kaynaklanan avantajlarinin giderek azalmasi ve
ulusal pazarmm da iglinci ilkelere daha agik konuma gelmesi sebebiyle, Giiney-Giiney
Ticaretini tesvik edecek bir mahiyet arz ettigi, sanayi lriinlerinde kiiresel 6lgekte en yogun
rekabetin yagandigi ve kiiresel pazarlarda tedricen yer edinilmis olan otomotiv, elektrik-
elektronik, tekstil, konfeksiyon ve makine sektorlerdeki ulusal ¢ikarlara yonelik miimkiin
oldugunca ofansif ve ¢ok tarafli bir indirim yaklasiminin 6nemli oldugu vurgulanmistir

** jthalat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve Miizakerelerin 1sinmaya basladig1 2003
yilinda hazirlanan Tirkiye’nin erken dénem pozisyonunun degerlendirilmesi kapsaminda
onem arz etmektedir. Burada, genel kabul géren Isvigre Formiiliinde [Z=AX/(A+X)] tespit
edilecek katsayilarin ciddi tarife indirimini saglayacak nitelikte olmasmin gerektigi, bu
cercevede, tiim tilkelerin % 0-2 arasndaki giimriik vergilerini % 0 oranina ¢ekmesi (formiil
sonrast); CHC dahil tiim gelismis tlkelerin % 2-10 arasindaki tarife indirimlerinde
katsayisinin “5” olarak tespit edilmesi; % 10 iizerindeki tarifeler i¢in katsaymin 15 olarak
tespit edilmesi; GYU’ler icin ise % 2-10 arasindaki tarife indirimlerinde katsayisinin “15”;
% 10 tlizerindeki tarifeler i¢in katsayinin 25 olarak tespit edilmesi; tiim {ilkeler igin ise tarife
tavanmin % 20 olarak tespit edilmesi, yukarida bahsi gecen onceki formiil yaklagimi ile
benzer sonuglart doguracagi vurgulanmaktadir.
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TURKIYE’NIN TDUPGM’DE KENDINE HAS SORUNLARI VE
HASSASIYETLERI

Gelisme yolunda bir ekonomi konumundaki olan, AB ile sanayi
iiriinlerinde tesis edilen Giimriik Birligi sebebiyle GYU’lerle aym politika
esnekligine sahip olmayan Tiirkiye, TDUPG miizakerelerinde oldukga spesifik ve
“kendine has”; sui generis miizakere sorunlariyla karsi karsiya kalmaktadir (Sekil
1).Tiirkiye, DTO’de GYU statiisiinde olmakla birlikte, AB Ortak Giimriik Tarifesi
(OGT) uygulama vyiikiimliiliigii sebebiyle de facto, Gelismis Ulke indirim
ylikiimliiliigii altna girmek durumunda kalmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye;

- Giimriik Birliginin getirdigi kisitlar sebebiyle ne GU’ler ne de GYU’lerin
sahip oldugu ticaret politikas1t manevra ve esneklik alanlarina (trade policy space)
sahip bulunmamakta,

- Toplam giimriik tarifelerinin % 63’1 bagli olmamakla birlikte bu tarifeleri
bir ticaret politikasi araci olarak (policy space) kullanamamakta,

- Heniliz bir gelisme yolunda ekonomi olmasina ragmen diinyanin en
gelismis sanayileriyle ayni koruma oranina sahip bulunmakta (% 4 civarinda)

Sekil 1: Tiirkiye AB, Uciincii Ulkeler Ucgeni

i Sl Seell D) Wt sk = e

GELISME
YOLUNDAKI
ULKELER

Tlrkiye ve
TDUPG (NAMA)
Mizakereleri

AVRUPA

BiRLiGI

-Tiirkiye'nin esneklikten faydalanamayacak elmasi
-lleri Gilke ticaret politikasi yiikimliligd ve disik koruma orani
|-Gimruk Birligi sebebiyle uygulanan disik gimrik tarifeleri
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- Kendi pazarin1 koruma agisindan, hukuken (de jure) DTO iiyesi GYU’ler
indirim takviminden faydalanabilirken (10 yil civarinda), Tiirkiye GB sebebiyle,
fiilen (de facto) bunun yaris1 kadar bir siirede pazarmi agmak zorunda olmakta,*

- Buna, mukabil pazara giris siiregleri agisindan daha uzun siirede tarife
indirimine gidecek olan GYU pazarlarinda daha uzun siire yiiksek tarifelerle karsi
karsiya kalmasi s6z konusu olmakta,

- AB pazarlarn agisindan degerlendirildiginde ise, % 4’ler seviyesinde olan
ortalamanin muhtemelen % 2,5-3 seviyesine inmesi, bu sebeple tarife marjlarinda
meydana gelecek erimeyle birlikte, GB tarafindan saglanan avantajlarm ihmal
edilebilir bir seviyeye inmesi tehlikesi ile karsi karsiya bulunmaktadir.

- Tirkiye AB’de sanayi iirlinlerinde sifir giimriikle kars1 karsiya oldugu igin,
Turda, AB’nden ilave pazar agilimi beklentisi bulunmamakta, AB pazarma ydnelik
tercihli tarife marjlarinin korunmasi hususuna odaklanmaktadir. Bu durum yeni
pazara giris ve ¢esitlendirme amaciyla AB dis1 iilkelere, 6zellikle de orta ve biiyiik
GYU’lere odaklanilmasini, dolayisiyla da Giiney-Giiney Ticaretini énemli hale
getirmekte, **bu tespit ise Tiirkiye’nin 2000’den beri uyguladigi Komsu ve Cevre
Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi ile bire bir ortiisen bir yaklasim teskil
etmektedir. *’

- Tiirkiye’nin diger GYU’lerin aksine, hassas sektérleri korumaya yonelik
hiikiimlerden faydalanmasi miimkiin bulunmamaktadir. **

» Bu gergevede, tarife indirimlerinde yilksek giimriik tarifelerinde diisiik giimrik
tarifelerine oranla daha radikal indirim saglayan dogrusal olmayan Isvicre formiiliiniin
kabulii, ¢cok yiiksek, zaman zaman ticareti imkansiz kilan (prohibitive) giimriik duvarlariyla
korunan GYU pazarlarinda gercek anlamda pazara giris acilimi saglayacaktir. Bu kapsamda
Giliney-Giiney ticaretinin derinlestirilmesine uygun bir yaklagim elde edilmis olacaktir.
% GYU’lere taninacak esnekliklerin asgaride tutulmasi saglanarak, bu vasitayla, yiiksek
vergilere sahip GYU’lerin tarifelerinin miimkiin oldugu &lgiide Tiirkiye’nin uyguladig
koruma oranlar1 seviyelerine ¢ekilmesi saglanmak suretiyle Tiirk ihracatgisi igin daha
rekabet¢i ve adil bir ticaret ortami yaratilmasimni hedeflenmeli, miizakerelerde oncelik
formiil temelli indirim yaklasimina verilmeli, miizakerelerin sektorel inisiyatif kisminda
‘zorunlu’ katilim yaklagimi tercih edilmelidir.
*7 Tiirkiye ile diger GYU’ler arasinda Tiirkiye aleyhine bir dengesizlik olmasi, bu hususun
diger pazarlara girmeyi zorlastirmasi, diger yandan ayni1 GYU’lerin Tiirk pazarma GB
sebebiyle kolayca girebilmeleri, bu Tur sonunda bu siirecin GYU’ler icin daha da
kolaylasacak olmasi, buna mukabil, s6z konusu iilkelerin ¢ok yiiksek vergilerinin etkin bir
sekilde indirilecegi bir yaklasimda uzlasilamamasi durumunda, Tirkiye’nin bir sonraki
Tura kadar bu pazarlara girmekte zorluk yasamaya devam edecegi sylenebilir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin ¢ikarlari tarife indirim miizakerelerinde genel olarak GYU giimriik vergilerinin
radikal ve etkin bir sekilde indirilecegi, ciddi pazar acilimi saglayacak (ofansif) bir
yaklasimdan gegmektedir.
¥ Tirkiye, Guimrik Birligi ve OGT uygulama zorunlulugu sebebiyle, GYU’lerin
faydalanacaklar1 ancak kendisinin fiiliyatta faydalanamayacagi 6zel ve lehte muamele
hiikiimlerinin (esneklikler) getirecegi hassas sektorlerdeki koruma imkanindan yoksun
bulunmaktadir. Ornegin GYU’ler ithalatlarmin %10’u kadar giimriik tarife kaleminin
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SONUC VE DEGERLENDIRME

DTO Turu TDUPG miizakerelerinde Tiirkiye’'nin takinmak durumunda
kaldigr kendine has miizakere tavri, dis ticaret miizakere mantigi ve teknigi
acgisindan oldukga ilging ve dikkate deger bir vakia teskil etmektedir. Tiirkiye bir
yandan miizakere siirecinin GYU statiisiinde yonetmekte, buna mukabil, TDUPG
Miizakere sonuclarmi GU’ler gibi hayata gegirecek olmasi sebebiyle de, hem
Gelismis Ulkeler hem de GYU’lere nazaran birgok dezavantaja sahip
bulunmaktadir.

Halihazirda, AB pazarma giris sorunu bulunmayan, buna mukabil Komsu
ve Cevre Ulkeler Stratejisi ile kendisine ciddi oranda alternatif pazarlar da agmak
isteyen, bu kapsamda onemli c¢abalar sarf eden Tiirkiye agisindan TDUPG
miizakerelerinin iddiali sonuglar doguracak sekilde nihayetlenmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Tirkiye tekstil ve giyim Uriinleri sektorleri basta olmak iizere, emek yogun
sektorlerde i¢ pazarinda, daha da Onemlisi kiiresel ve AB pazarlarinda ciddi bir
rekabet baskisi ile karsi karsiya kalmakta, bu husus ise Tiirkiye’nin radikal pazar
acilimi1 gerektiren genel-ofansif ¢ikarlariyla, emek yogun sektorlere yonelik
korumaci-defansif ¢ikarlar1 arasindaki temel bir a¢gmaz, paradoks konumunda
bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin DTO’de GYU konumunda olmasina ragmen esnekliklerden
faydalanamayacak olmasi, buna mukabil GYU’lerin ise hem pazar agilimlari hem
de korumacilik perspektifinden bu konuda ¢ok daha iyi konumda bulunmalari,
Tiirkiye’yi, GYU esnekliklerini miimkiin oldugu kadar diisiik tutma yéniinde bir
politika secenegine zorlamaktadir.

Bu husus ise, bir yandan, 6rnegin 2008 Temmuz Belgesindeki GU’lere
yonelik katsayilarin daha da asagiya cekilmesine kars1 olmak, ayrica, GYU’lerin
katsayilarmin daha da yukariya ¢ekilmesini 6nlemek, bu gergevede de AB’deki (ve
GU’lerdeki) indirimleri asgaride tutmak, GYU’lerdeki indirimleri ise azamiye
¢ekmek gibi-GB i¢inde olunmamasi durumda Tiirkiye’nin muhtemelen tamamen
z1ddin1 savunacagi- bir pozisyona itmektedir.

Ote yandan, GYU’lerdeki her esnekligin hem pazar hem de goreceli olarak
rekabet kaybima yol agacag gercegi, GYU’lere taninacak spesifik esnekliklerde,
Tiirkiye’yi bir GU gibi muhalif konumuna itmekte ve bu durum TDUPG
miizakerelerine yonelik bir diger agmazini teskil etmektedir.

Genel olarak Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye i¢in optimum miizakere
pozisyonunun, Ozellikle formiil yaklasimi kapsaminda, katsayilarin miimkiin
oldugu kadar birbirine yakin olmasini saglayacak, genel olarak DKG Bildirisi 16.
Paragrafinin iddiali hedeflerinden sapilmasimni engelleyecek, ozellikle gelecege

hassas  sektdor olarak  koruyabilecekken, fiiliyatta  Tiirkiye bu imkéandan
faydalanamayacaktir.
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yonelik ve dinamik ihracat sektorleri igin (tasit araglari ve yan sanayi, makineler,
elektrik-elektronik, demir gelik Uriinleri, kimyasallar v.b) pazar agilimi saglayacak
ofansif bir yaklasim takip etmek, diger yandan emek yogun sektorlerin yapisal
uyum  (structural adjustment) programlari ile desteklenmesi  oldugu
diistiniilmektedir.

Tiirkiye ihracatinin yaridan fazlasimin gergeklestirildigi AB pazarinda,
Glumriik Birligine bagli olarak sahip olunan tarife marji avantajlari, bu Tur
sonucunda gergeklestirilecek, OGT indirimleri neticesinde hemen hemen ihmal
edilebilir bir seviyeye inecek gibi goriinmektedir. Bu ¢ercevede, ortaya ¢ikacak
erozyonun etkilerinin izalesi noktasinda Tiirkiye’nin AB ile miizakereler yaparak
bahse konu etkilerin tazmini noktasinda destek temininin -DTO kurallar1 ile
uyumlu olacak sekilde- gerekli oldugu diisiiniilmelidir.

AB ile yaptigi glimriik birliginin yarattifi sonuglar sebebiyle, Tiirkiye
ofansif bir tarife indirim miizakere stratejisi uygulamak durumunda kalmaktadir.
Buna mukabil, 6zellikle hassas-emek yogun sektorlerinde hem i¢ pazarinda hem de
AB pazarlarinda karst karsiya kalacagi rekabet baskilar1 sebebiyle ofansif
miizakere pozisyonunu uygulamada ise her zaman kararh bir tutum
izleyemeyebilmektedir. Bu durum esasen, Tiirkiye’nin miizakerelerin Otesinde
yapisal bir uyum plan1 gelistirmeye yonelik ihtiyacini da giin 1s18ina ¢ikarmaktadir.
Tirkiye’nin o6zellikle kiiresel ticarette rekabet zorluklariyla karsi karsiya kalan
hassas sektorlerinin liberalizasyonuna yonelik olarak, TDUPG kapsamindaki genel
miizakere pozisyonunu siirdiirmesi, buna mukabil bu sektorlerin sikintilarinin
ortadan kaldirilabilmesine yonelik yapisal bir uyum programi gelistirmesinin tilke
sanayine onemli katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
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