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CUMHURIYET HALK PARTISI’NIN
1946 OLAGANUSTU KURULTAYI
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Oz

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 1946 yilina kadar toplam yedi kurultay diizenlemistir.
Bunlarin tiimti CHP'nin tek parti iktidart doneminde yapilmistir. Bu kurultaylarda alinan
kararlar, sadece parti tizerinde etkili olmakla kalmamus, tilkede izlenecek ekonomik, toplumsal
ve siyasal politikalarin belirlenmesi acisindan da énemli bir zemin olusturmuslardir. 1946’da
Turkiye’de birtakim i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle ¢ok partili siyasi yasama gecilmistir.
Bu gelisme, iilkenin i¢inde bulundugu ortami degistirmistir. CHP'nin 1946 Olagantistii
Kurultay: da, ¢ok partili siyasal yasama gegildikten sonra toplanmis olup, partinin ortaya
¢ikan yeni kosullara gore hem kendini hem de tilke siyasetini yeniden bicimlendirmesi
amaciyla yapilmistir. Bununla birlikte 1946 Kurultay1'nin 6nceligi, tilke siyasetinin ¢ok partili
yasam kosullarina uygun duruma getirilmesi olmustur.
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THE EXTRAORDINARY CONGRESS OF
REPUBLICAN PEOPLE’S PARTY OF 1946

Abstract

Republican People’s Party organized totally seven congresses until the year of 1946.
All of them were organized when Republican People’s Party was in power during the single-
party period. The decisions that were taken in these congresses not only had effects for the
party, but also provided basis for determination of economic and social policies and political
lines of the country. In 1946 the multi-party system was settled in Turkey by the influence of
some internal and external dynamics. This progress converted the political atmosphere of
the country. The Extraordinary Congress of Republican People’s Party of 1946 was carried
out with the purpose of reforming both the party and the politics of the country considering
the new conditions after the multi-party system was settled. Furthermore, the priority of
the Congress of 1946 was to make the politics of the country convenient for the multi-party
system.

Keywords: Republican People’s Party, Democrat Party, Ismet Indnii, Congress, Convention,
Multi-party System, Political Party.
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Giris

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) Turkiye Cumbhuriyeti'nin ilk siyasi
partisi olup, kesintisiz 27 yil iktidarda kalmistir. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 ile Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimleri bir yana birakilirsa, bu
strenin 23 yilinda karsisinda hi¢ bir muhalefet partisi yer almamistir. Bundan
dolayr da, iktidarda kaldig1 stire boyunca iilkenin ve toplumun yeniden
insasinda tek basima belirleyici olmustur. Izleyecegi siyasetin belirlenmesinde
ise bircok etkenin yani sira partinin kurultaylar: da énemli bir rol oynamustir.

CHP, 10 Mayis 1946'da diizenlenen Ikinci Olaganiisti Kurultayma
kadar, Sivas Kongresi (1919) ile birlikte 1927, 1931, 1935, 1938 (Olagandistii),
1939 ve 1943 yillarinda olmak tizere toplam olarak yedi kurultay diizenlemistir’.
Turk tarihinin en eski partilerinden birisi olan CHP'nin anilan bu kurultaylari,
etkileri bakimindan parti kurultay1 olmanin 6tesinde anlam tasimistir. Kurucu
parti konumunda bulunan ve kendini devletle de biittinlestirmis olan CHP nin
belirtilen kurultaylarinda aldig1 kararlar ve bunlara yonelik uygulamalar:
sadece partiyi ilgilendirmekle kalmamus, tilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal
yapisi tizerinde de etkili olmustur. Nitekim Ahmet Emin Yalman da bir
yazisinda buna deginerek “Umumi hayatimzda yeni bir safha agilmasina dogru
giden yol, mutlaka Halk Partisi kurultayindan gegmek zorundadir.” demistir. Gergi
her ne kadar bu satirlar CHP'nin 1946 Kurultay: ile ilgili olarak yazilmissa
da, yapilan tespit CHP kurultaylarmin {iilke siyasetindeki yerini ve 6nemini
belirten bir gercegi dile getirmesi acisindan ¢nemlidir?. Dolayisiyla CHP'nin
1946 yilinda gerceklestirdigi Ikinci Olagantistii Kurultayr da bu anlamda
incelenmeye deger gortilmiis ve ¢alismada, CHP nin 1946 kurultaymin tilkenin
siyasi yapisinda ne gibi degisiklikler meydana getirdigi, tilkede cok partili
siyasal yasama gecilmesinin bu kurultay tizerinde nasil bir etki yarattig1 gibi
sorularin yanitlar1 aranmaya calisilmistir. Arastirma sirasinda karsilastirmali
analizlerde bulunabilmek icin, 1945"ten CHP'nin 1946 Olaganiistti Kurultayina
kadar gecen siire igcinde tilkede yasanan siyasi gelismelere de deginilmis ve
muhalefetin bu kurultay tizerinde etkisinin olup olmadiginin saptanabilmesi
agisindan, donemin bazi muhalefet partilerinin programlarina bakilmasinda da
yarar gorilmiistur.

I. II. Diinya Savasi Sonrasinda Cok Partili Siyasal Yasama Gegis

Ismet Inonii, Atatiirk’tin 6liimiinden hemen sonra, 11 Kasim 1938 de
Cumhurba@kam secilmis ve 14 May1s 1950 segimlerine kadar devleti yonetmistir.
Inonii'ntin yaklasik olarak on iki y1l stiren iktidarinin uzun bir dénemi II. Diinya

1 Hakan Uzun, “Tek Parti Doneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri
Temelinde Degismez Genel Baskanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlar1”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalart Dergisi, C.IX, Sa.: 20-21, s.5.233-271, 2010/ Bahar-Giiz, s.5.236-237.

2 Ahmet Emin Yalman, “Kurultayin Arifesinde”, Vatan, 27.04.1946.
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Savast yillarina rastlamistir. Bu durum, Inénii déneminin i¢ ve dis siyasetteki
uygulamalarmi sekillendirmistir. II. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan
1946'da tek parti yonetiminden ¢ok partili yonetime gecilmistir. Birtakim i¢ ve
dis dinamiklerin etkisiyle ortaya ¢ikan bu durum, Tiirk siyasi tarihinde dontim
noktasi olmustur®.

Turk siyasetindeki bu degisimin disaridaki gelismeler acisindan en temel
nedeni, II. Diinya Savasi’'m1 ABD, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin olusturdugu
demokrasi cephesinin kazanmis olmasi ve basta ABD olmak tizere, ad1 gecen
devletlerin diinya tizerindeki etkilerinin artmasidir. Dolayisiyla savas sonrasinda
diinyada olusan yeni siyasi konjonktiir Tiirkiye'nin dis politika tercihlerinde
belirleyici olmus ve Tiirkiye yeni gii¢ dengesi icinde, Bat1 Bloku yaninda yer
almak istemistir. Boylece anilan devletlerde oldugu gibi cok partili siyasal yasanmu
benimsemesi de bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica savas sonrasinda
Sovyetlerin Tiirkiye agisindan bir tehdit unsuru olarak belirmesi de ayr1 bir
dis etken olup, Tuirkiye'nin Bat1 Blokuna yonelmesinde ve bu {ilkelerin siyasal
yapisini benimsemek istemesinde hizlandirici etki yaratmistir. Icerde ise uzun
yillardir iktidarda bulunan CHP'nin yipranmis olmasi ve 6zellikle de II. Diinya
Savasi’nin olumsuz kosullarmin ortaya ¢ikardigi agir sorunlar, halkta CHP'ye
karst hosnutsuzluk yaratarak, tilke icinde gercek ve iddiali bir muhalefete
duyulan ihtiyaci artirmis ve Inonii de bu sese kulaklarimi tikamamistir’. Tim
bu zorlayici i¢ ve dis etkenlerin yani sira, devletin kurulus dinamikleri de ¢ok
partili diizene gecilmesi konusunda itici giic olusturmustur. Ulkede uzun
yillar tek parti iktidar1 hitkiim stirmesine karsin, iktidarda bulunan CHP’'nin,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Serbest Cumhuriyet Firkasi, Demokrat Parti
gibi bircok partinin kurulusunu saglayacak olan farkli goriislerin kendi icinde
gelismesine olanak saglamas1®, 1924 Anayasasi'nin demokratik yapida olmasi®
ve tilkenin totaliter ge¢misinin olmamas1” 1946’da ¢ok partili siyasal yasama

3 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, 6. Baski, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1998,
s.73; Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Cev.: Sedat Cem Karadeli, 3. baski, Istanbul
Bilgi Uni. Yay., Istanbul, 2008, s.127.

4 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul, 2007, s.5.239-240;
Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Tiirkcesi: Ahmet Fethi, 2. baski, Hil
Yayin, Istanbul, 1996, 5.23; Cemil Kocak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas
Tiirkiye 1908-1980, Yaym Yonetmeni: Sina Aksin, 4. baski, Cem Yay., 5.5.85-173, Istanbul,
1995, 5.5.134-135; Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, Cev.: Hamdi Aydogan-Esra
Ermet, Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2003, s.s.10-11; Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin
Tarihi, 3. baski, fletisim Yay., Istanbul, 1998, 5.5.302-304; ayrica bu konuda ayrintili bilgi igin
bkz.: Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phonenix Yay.,
Ankara, 2004, s.s.18-42.

5 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, 4. Basim, Cev. Ergiin Ozbudun, Bilgi Yaymevi, Ankara,
1993, 5.5.358-362; Kemal H. Karpat, Tiirkiye'de Siyasal Sistemin Evrimi, Cev.: Esin Sogancilar,
imge Kitapevi, Ankara, 2007, s.s.81-83; Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, 11. basim, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1998, s.144; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 2. baski,
Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 1998, s.338; Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, 2. baski, Cev.:
Ali Resul Usul, Dogan Kitap, Istanbul, 2007, s.27.

6  Ozbudun,age., s.23.

7 Ozbudun, a.g.e., s.11; Tanor, a.g.e., 5.338.
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gecme konusunda rejim agisindan Ttirkiye’yi cok fazla zorlamamais, bu degisimi
miimkiin kilmistir.

Inoni, 19 Mayis 1945'te yaptigi “Genglige Hitap” konusmasiyla
Tiirkiye’de demokrasiye gegme konusundaki kararligini da gosteren ilk kesin
isaretini vermis ve iilkede demokratik uygulamalarin artacagini dile getirerek
sunlar1 sdylemistir: “Memleketimizin siyasi idaresi, Cumhuriyet’le kurulan halk
idaresinin her istikamette ilerlemeleri ve sartlari ile gelismeye devam edecektir. Harp
zamanlarimin ithtiyath tedbirlere liizum gosteren darliklar: kalktikca, memleketin siyaset
ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis dlciide hiikiim stirecektir. En biiyiik
demokrasi miiessesemiz olan Biiyiik Millet Meclisi ilk giinden itibaren idareyi ele almig
ve memleketi demokrasi yolunda miitemadiyen ilerletmistir. Biiyiik Millet Meclisi'nin
kudretli elinde olan millet idaresi, demokrasi yolundaki gelismesinde devam edecektir”®.
Gerek Insnii’'niin yukarida belirtilen demeci, gerekse San Francisco’da imzalanan
Birlesmis Milletler Anayasast’ ile birlikte, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama
dogru giden stire¢ baslamistir.

Ulkede ilk olarak 18 Temmuz 1945"te Sanayici Nuri Demirag ile Hiiseyin
Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan tarafindan “Milli Kalkinma Partisi” (MKP)
kurulmustur'®. MKP'nin programindan anlasildigi kadariyla parti, demokrasinin
uygulandig1 bir cumhuriyeti, ekonomide serbest piyasa ekonomisini, tek dereceli
ve nisbi temsilin gegerli oldugu bir se¢im sistemi ile Cumhurbagskaninin halk
tarafindan ve 5 yilligina segilmesini savunmustur''. Ozellikle sanayi burjuvazisi
ile Islamci ve milliyetci kesimin partisi olarak goriilen MKP, devletciligi
benimsememis, egitimdeki diizenlemelerin ahlak ve milli gelenekler temelinde
olmasi gerektigi tizerinde durmustur'

23 siyasi partinin kuruldugu bu tarihlerde, CHP’ye en ciddi alternatifi
olusturan “Demokrat Parti” ise 7 Ocak 1946’da siyaset sahnesindeki yerini
almistir. DP'nin ortaya c¢ikisi, 1945 yili bitcesi ile Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu {iizerine yapilan gortismeler sirasinda gerceklesmistir. Ancak DP'nin
kurulmasma dogru gidilen yolda en onemli gelisme, Celal Bayar, Refik
Koraltan, Fuat Kopriili ve Adnan Menderes tarafindan 7 Haziran 1945'te CHP

8 Cumhuriyet Ansiklopedisi 1941-1960, C.2, 4. bastm, Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2003, s.72;
Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4. Kitap, Birinci Béliim, Bilgi Yaymnevi, Ankara, 1999,
5.209; Kogak, a.g.m., s.135.

9 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yayimncilik, Istanbul, 1996, s.128.

10  Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi Ve Cumhuriyet Halk Partisi, 2. baski, Boyut Kitaplari, Istanbul,
1999, 5.5.195-196; Turan, Tiirk Devrim..., s.216; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., 3.26;

11 Milli Kalkinma Partisi'nin programinda iilkenin demokratiklesmesine yonelik olarak
dile getirdikleri istekleri sunlardir: “Hiikiimet Sekli: Vicdan, fikir ve yaymn ozgiirliiklerine
dayanana ve halkin kesin bicimde yonetimini saglayacak anlanina gelen Cumhuriyet, yonetimde
yerel kuruluslara yetki tanima, biitiin se¢imlerin tek dereceli olmasi, secimlerde orantili sistemin
(nisbi temsil) uygulanmasi, Cumhurbaskant tiim se¢menlerce 5 yil icin secilecek ve ancak bir donem
isbasinda kalabilecek, ekonomide serbest piyasa ekonomisinin kurallarinin gegerli olmasi”... Turan,
Tiirk Devrim..., s.217-218.

12 Uyar, a.g.e., 196.
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Meclis Grup Baskanligina, tilkede ve partide siyasal olarak liberallesmenin
saglanmasi gerektiginin belirtildigi “Dértlii Takrir” olarak anilan bir 6nergenin
verilmis olmasidir'. Onergede, artik savasin bittigi ve milletin demokrasiyi
yasayabilecek konuma geldigi; yasamanin ytirtitmeyi fiilen kontrol etmesi
gerektigi; bireylere anayasanin tanidig1 temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi
ve ¢ok partili yasama izin verilmesi istenmistir'*. Ancak onerge, CHP Meclis
Grubu’'nda reddedilmis ve bir siire sonra, dortlii takriri veren milletvekilleri
CHP’den tamamen kopmuslardir. Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii 6nergede
dile getirdikleri isteklerini Tan ve Vatan gazetelerinde 1srarla yazdiklar1 igin
partiden ¢ikarilirken, bu uygulamay1 elestiren Refik Koraltan da partiden
uzaklastirilmistir. Celal Bayar ise once milletvekilligi gorevinden daha sonra da
partiden ayrilmis ve [nonii'niin 1 Kasim 1945’te Meclis’i acis konusmasinda, Milli
Kalkinma Partisi'nin varligina karsin, bir muhalefet partisinin yoklugundan s6z
etmesi ve demokrasiye gecis konusunda kesin kararli oldugunu belirtmesinden
sonra Menderes, Kopriilii ve Koraltan ile birlikte DP'yi kurmustur®. Partisinin
programini, siyasette demokrasi ve ekonomide liberalizm olmak tizere iki temel
ilkeye dayandiran DP'nin bazi konularda CHP’den farkli bir anlayisa sahip
oldugu gortlmektedir. DP’de partinin kuruldugu andan itibaren, hem dortlu
takrirde hem kurultaylarinda hem de parti tiiziik ve programlarinda 1924
Anayasasi'nin tilkede demokratik bir yonetim kurulmasma olanak sagladig;,
bu nedenle yasalarin Anayasaya uygun hale getirilmesi, Cumhurbaskaninin
parti baskanligindan ayrilmasi'®, segimlerin daha giivenilir, tek dereceli, nisbi
temsil ve gizli oyla yapilmas: gerektigi savunulmus; ayrica parti programinda
meslek kuruluslarmma sendika kurma, iscilere hafta tatili ve iicretli izin
haklarinin verilmesi, sosyal adalet ve sosyal giivence, vergi indirimi, ulusal
gelirin arttirilmasi, adli ve mali konularda iyilestirmeler, kirsal kesime yeterince
ilgi gosterilmesi, karayollar1 ulasim agmnin kurulmasi, tiniversitelere 6zerklik
verilmesi de dile getirilmis, temel hak ve 6zgtirliiklere genis yer verilerek, dernek
kurma ozgtirltigtintin 6nemi vurgulanmstir. Bunlara ek olarak DP, devletcilik
ve laiklik konularinda da CHP’den farkli diistiinmiistiir'’.

13 Ziircher, a.g.e., 5.306; Turan, Tiirk Devrim..., s.213; Kogak, a.g.m., 5.5.136-137; Albayrak, a.g.e.,
s.45.

14  Karpat, Tiirk Demokrasi..., s.131; Kongar, a.g.e., s.145; Albayrak, a.g.e., s.44.

15  Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet, Birey Ve Toplum Yaymcilik, Ankara, 1984, s.267;
Cumbhuriyet Ansiklopedisi, s.74; Ahmad, Demokrasi Siirecinde..., s.25-26; Kocak, a.g.m., s.5.137-
141; Kongar, a.g.e., s.s.145-146; Ziircher, a.g.e., s.307; Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”,
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.VIII, fletisim Yay., Istanbul, b.t.y., 5.2064; Aksin,
a.g.e., s.242.

16 Turan, Tiirk Devrim..., s.s.213-238.

17 Albayrak, a.g.e., s.s.70-71;Turan, Tiirk Devrim..., 5.5.220-223; Cavdar, a.g.m., s.2065; Kogak,
a.g.m., s.141.
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II. Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1946 Ikinci Olaganiistii Kurultay1
(10 May1s 1946)

Turkiye’de gok partili siyasal yasama gecilmesinden dolayi, tilkenin
icinde bulundugu ortam oldukca degismis, CHP icin yeni kosullara uyum
saglamak neredeyse kaciilmaz hale gelmistir. Olusan yeni siyasi konjonkttir,
CHP'nin hem kendi biinyesiyle ilgili olarak hem de muhalefetin istekleri
dogrultusunda ©nemli kararlar almasim1 ve bu nedenle de bir kurultay
toplamasini gerekli kilmistir. Ancak toplanacak olan 1946 Olagantistii Kurultays,
partiyi tilkedeki yeni kosullara uyarlamaktan ziyade, oncelikle tilke siyasetinin
cok partili yasam kosullarma uygun duruma getirilmesi gibi bir amaca sahip
olmustur'.

CHPliler, partilerinin 10 Mayis 1946'da yapilacak olan Tkinci
Olaganiistii Kurultaymna 25 Nisan 1946’ da, Degismez Genel Bagkan Ismet Inonii
tarafindan davet edilmislerdir. Partinin Genel Sekterligi de bir yaziyla ilgili
yerlerden, delegelerin ad ve soyadlarinin acele olarak bildirilmesini, delegelerin
zamaninda Ankara’da bulunmalarinin saglanmasini, yer temini icin otellerde
kalacak olanlarin isimlerinin iletilmesini istemis ve delegelerin yol masraflarinin
da beyanlaria gore 6denecegini belirtmistir'®. Bu suretle CHP, bundan 6nceki
kurultaylarinda oldugu gibi 1946 Kurultayma katilacak olan delegelerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda da azami 6zeni gostermeye calismigtir®.

Basindaki haberlerden anlasildigi kadariyla, kurultayin gtindemi
sturpriz olmamus, hangi konularin konusulacagi, hatta ne yonde kararlar
almacag1 daha kurultay toplanmadan 6nce basinda yer almaya baslamustir.
Bu durum, kurultayin giindeminin ne olacagi konusunda basmin onceden
bilgi sahibi oldugunu gostermektedir’. Aslinda basmin daha once gelisen
bir olay nedeniyle kurultayda konusulacak olan bazi konularla ilgili bilgisi

18  Siileyman Giingor, Muhalefette Cumhuriyet Halk Partisi, Alternatif Yay., Ankara, 2004, s.29;
Suna Kili, 1960-1975 Déneminde Cumhuriyet Halk Partisinde Gelismeler, Bogazigi Uni. Yay.,
Istanbul, 1976, 5.95-96. CHP kendini yeni kosullara uygun duruma getirebilmek igin asil
ugrasisini partisinin 1947 Olagan Kurultayinda vermis ve bu kurultay sirasinda alinan
kararlarla partinin program ve tiiztigtinde bircok degisiklige gidilmistir. Bu konuda bkz.:
Hakan Uzun, “Iktidarin Siirdiirmek 1steyen Bir Partinin Kimlik Arayisi: Cumhuriyet Halk
Partisi'nin 1947 Olagan Kurultay1”, Dokuz Eyliil Uni. Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii
Cagdas Trirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi, C.XII, S.25, s.5.101-139, Y1l 2012/ Gtiz.

19  BCA.490.6.29.11/25.04.1946.

20  Uzun, a.g.m., s.s.236-237.

21  Bu konuda Tanin gazetesinde yer alan haberler su sekildedir: “...sdylendigine gore matbuat
kanununda yapilacak olan tadilatla, gazete kapatabilmek salahiyeti dogrudan dogruya mahkemelere
tamnacak, hakaret ve yalan nesriyattan dolay: kanuna yeni hiikiimler konulacaktir...; “Cumhuriyet
Halk Partisi biiyiik kurultay: fevkalede toplantisini miiteakip, ilk ele almacak kanunlardan biri
de cemiyetler kanunu olacaktir. Bu kanunda yapilacak en miihim degisiklik sinif esasina gore
cemiyetler kurulmasina dair olan madde ile mahallin en biiyiik miilkiye amirinden ruhsat alarak
cemiyet kurulacagima dair madde tizerinde olacaktir... sinif esasina dair cemiyet kurulabilecek...”;
“Ietimaiyatr Umumiye kanununda yapilacak tadilatla mahalli makamlardan miisaade alinmadan
acik yerlerde toplantilar yapmak miimkiin olabilecektir”. Tanin, 10 May1s 1946.
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olmustur. 1946 yili Mart ay1 baglarinda Inonti'niin CHP’den ayrilacagi ve Genel
Baskanliktan cekilecegine yonelik basinda haberler ¢ikmas: tizerine, 6 Martta
Basbakan Stikrii Saragoglu bir aciklama yapmak zorunda kalmis ve bu haberlerin
dogru olmadigini, CHP tiiztigtintin degistirilecegini ve “Degismez Genel Baskan”
sifatindan “Degismez”ligin kaldirilacagini soylemistir”. Yine Falih Rifki Atay
da, Inonii'niin 25 Nisan 1946’da partiyi Ikinci Olaganiistii Kurultayi'na davet
bildirisinin hemen ertesi giinii, kurultaymn gtindemini ve alinacak kararlari
harfiyen kamuoyuna duyurmustur®.

Kurultay saat onda, Biiytik Millet Meclisi salonunda toplanmistir®.
Kurultaya dinleyici olarak, biiytik ve orta elcilerle, bu elcilikler erkani, Yargitay,
Danistay, Sayistay Baskanlariyla, Yargitay Bagsavcisi, Genel Kurmay Birinci ve
Ikinci Bagkanlariile yerli ve yabanci basin ve ajanslarin temsilcileri de katilmistir®.
Kurultaya farkli kesimlerden bircok kisinin katilmasi, kurultaya yonelik ilgiyi
gostermekle birlikte, katilanlar arasinda devletin resmi gorevlilerinin bulunmas:
ise dikkati cekmektedir. Aslinda bundan 6nceki kurultaylarda da ayni durum
soz konusudur; ancak, Kogak'mn da isaret ettigi gibi, tilkede cok partili
siyasal yasama gecilmis olunmasina karsin, bu gelenegin halen devam ediyor
olmasi kayda deger olup, siyasette hentiz tek parti donemi aliskanliklarindan
vazgecilemedigini gostermesi acisindan énemli ve anlamlidir®.

Kurultayr Basbakan Siikrii Saracoglu agmis ve ardindan Inonii bir
konusma yapmustir. Bu konusma, kurultayin gtindemini belirlemistir. Ankara
Radyosu tarafindan da yaymlanmis olan konusma, basin tarafindan ilgiyle
izlenmistir. Bu arada CHP'nin 1946 Olagantistii Kurultayinin toplanmasimdan
once Demokrat Parti'nin se¢imlere katilmama kararini agiklamasi ve bu durumu
bir beyannameyle duyurmus olmasi da Inonii'niin konugmasimin énemini bir
kat daha arttirmistir?.

Inénii konusmasinda agirlikli olarak secim konusuna deginmis ve
ozellikle tek dereceli se¢im, erken se¢im, se¢cimlerin gtivenli bir sekilde yapilmasi
gibikonularlailgili dtistincelerini dile getirdikten sonra, devlet baskanligiyla parti
baskanliginin birbirinden ayrilmasi, degismez genel baskanlik, parti baskaninin
dort senede bir yeniden segilmesi, cemiyetler kanunundaki bazi yasaklar ile
Miistakil Grup’un® kaldirilmast ve CHP Genel Idare Kurulunun segilmesi gibi
diger konular tizerinde durmustur®. Bunlarin disinda konusmada ozellikle

22 Albayrak, a.g.e., s.79.

23 BCA.030.10.129.929.14.

24 Aksam, Tanin, 10 May1s 1946.

25 Tanin, Cumhuriyet, 11 Mayis 1946.

26  Cemil Kocak, Iktidar ve Demokratlar, C. 2, Heti@im Yay., [stanbul, 2012, s.355.

27 Aksam, 10 May1s 1946.

28  Miistakil Grup, CHP'nin V. Kurultayinda (1939) benimsedigi tiiziik geregince, hiikiimet
ve parti calismalarini denetlemek amaciyla CHP biinyesinde olusturdugu bir topluluktur.
Turan, Tiirk Devrim..., s.33.

29 Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Ismet Inonii Biiyiik Kurultayda Séylevi, 10 May1s 1946
(BCA 490 01 218 860 1); Bugiin, 11 May1s 1946.
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dikkat ¢eken noktalardan birisi de DP’yi tilkeyi dis politikada sikintiya sokmakla
suclamis olmasidir. Inénii konusmasi sirasinda dis politikayla ilgili olarak
aciklamalar yaparken, konuyu DP'nin secimleri protesto edecegine getirmis ve
bu tavrindan dolay1 DP’yi elestirmistir. [nénii’niin bu tavrinin nedeni, SSCB'nin
Turkiye’den aleyhte bazi taleplerde bulundugu ve Tiirkiye nin SSCB karsisinda
Batili devletlerin destegine ihyacinin arttig1 siralarda, DP'nin bu davranisindan
dolay1 Batili devletler ile Tiirkiye arasinda sorun cikmasini istememesinden
kaynaklanmis olmalidir. Bu durum Ttirkiye’de ¢ok partili siyasal yasamla ilgili
olarak yasanan i¢ politika gelismelerinin disaridan, Batili devletler tarafindan
da takip edildigi ve hiikiimetin bu konuda kendini disariya anlatmak gibi bir
zorunluluk duydugunu gostermesi agisindan da dikkat gekicidir®.

Inonti'niin konusmast sirasinda émiir boyu CHP'li kalacagim soylemesi
ve bunun delegeler ile basin tarafindanilgiyle karsilanmis olmasi da dikkat ceken
bir diger husus olmustur. Onun boyle bir s6z s6ylemesi daha 6nce de belirtildigi
gibi, kurultay toplanmadan once kendisinin CHP genel baskanlhigindan
ayrilacagina yonelik olarak ¢ikarilan soylentilerle ilgili olmalidir®. Asim Us da
anilarinda bu konuya deginmis ve Inénii'niin genel bagkanliktan ayrilmama
karartyla partiyi zayiflatmak isteyenlere iyi bir yanit verdigini belirtmistir®.

Inonti'niin konugmasinda delege ve milletvekillerine hitaben, “...Tiirk
halk idaresinin yeni bir hamlesine karar vermeniz igin sizi davet ettim: tek dereceli
secim meselesi. Esasen, secimi, tabii olarak 1947diistintiyorduk. Dis ve ic politika
gerekleri, memleket idaresini bir an énce kararly kilmak mecburiyetini gosterdi”*...
diyerek kurultayin bir zorunluluk sonucu toplandigini ima etmesi, aslinda
zaten olaganiistii toplanmis olan 1946 Kurultayinin temelde i¢ ve dis etkenlerin
zorlamasiyla yapildigini gostermektedir. Ayrica bu sozler, Inonii'niin

30  Inoéni'niin bu konudaki konusmasi su sekildedir: “...Stiphe etmek istemem ki, simdiye kadar
kurulmus olan partiler, secime, parti olarak gireceklerdir. Simdilik hicbir partiye mensup olmayan
siyaset adamlarumizin da, secime katilarak memlekete hizmet imkdnimi arayacaklarim umarim.
Milletin iradesinin acik bir surette belli olmast icin, bu kadar dikkat gdsterdigimiz halde, partilerin
veya bagimsiz olanlarin, bir bahane bularak secime girmekten kaginacaklarini farzetmek istemem. Son
zamanlarda, bazi memleketlerde, secime istirak etmemek taktigi goriilmiistiir. Bunun manas: yabanci
devletlere karsi, memleketin i¢ idaresini itham etmektir. Kendi i¢ idaremizi, yabanc: devletlere karst
kotiilemek tesebbiistinii, Tiirkiye denilen memlekette vatandaglarin hos gormiyeceklerine eminim” ...
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Ismet Indnii Bilyiik Kurultayda Séylevi, s.5.2-3.

31 Inénii’'niin bu konudaki konusmast su sekildedir: “...ben dliinceye kadar, calismalarimiza
bu kadar vefalr bir yardim ve kusurlarima bu derece tahammiil ve hosgoriirliik bagislanus olan
Cumbhuriyet Halk Partisinin iiyesi olarak kalacagim ve kabul ettigi miiddetce, Baskan olarak,
onun siyasetine hizmet edecegim. Benim Parti basindan cekilmemi, Cumhuriyet Halk Partisinin
zayiflatilmasy icin tesirli bir care goriip de, bu maksad: saklayarak, propaganda yapanlarin fikirlerini
tahlil etmekten sakiniyorum”... Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Ismet Indnii Bilyiik
Kurultayda Séylevi, s.5.

32 Asim Us’un anilarinda konuyla ilgili olarak yorumu su sekildedir: “...Indnii bir nutuk ile
toplantinin sebeplerini anlatti. Ismet Inénii’niin Halk Partisinin baskanhgindan ayirarak partiyi
zayiflatmak isteyenler cevaplarini aldilar: “ Ben ¢liinceye kadar partinin bir tiyesi olarak kalacagim. ..
dedi”... Asim Us'un Hatira Notlari, Vakit matbaasi, Istanbul, 1966, 5.677.

33 Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Baskan1 Ismet Indnii Biiyiik Kurultayda Séylevi, s.2.
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konusmasinda agirlikli olarak neden biiytik oranda muhalefetin yapilmasinm
istedigi degisikliklere degindigine de 1s1k tutmaktadir.

Inonii konusmasinda, kendisine ve partisine karst yapilmis birtakim
elestirilere de yanit vermistir®. Ayrica konusmasi sirasinda “...sunu da agik
olarak séyleyeyim ki, vatandas oylarini kazandigimiz yerde, haksiz ve kanunsuz hareket
ettigimiz; ve kaybettigimiz yerde, layik oldugumuza ugradigimz propagandasindan
da, iirkmeyecegiz. Serbest ve samimi bir secim, hedefimizdir. Kazanirsak vazifemizi
yapmakta devam edeceiz. Secimi kaybedersek, karsiya gecerek, fikirlerimizi ve
siyasetimizi savunmaga ¢alisacagiz; ve bu yolda da, iktidara kars: dost kalarak, onun
muvaffakiyetlerini ve hizmetlerini takdir ve tesvik etmekten zevk alacagiz...”,
Secimi kaybedersek, kazanan partinin baskaninin, devlet basi olmasini tabii gorecegiz;
ve onu, samimi bir hiirmetle karsilayacagiz”*... gibi ifadeler kullanarak cok partili
siyasal yasamin gereklerinin harfiyen uygulanacagimi belirtmesi, yapilacaklar
konusunda parti disindakileri de inandirma cabasi, onlara adeta bir giivence
vermesi olarak degerlendirilebilir.

Basindan anlasildigi kadariyla, Inéni'niin  konusmasi sk sk
alkislarla karsilanmistir. Konusmasinin en sik alkislanan yerleri ise 6zellikle
secimlere hicbir sekilde karisilmamasini, partilerin secimlere katilmaktan
kacinmayacaklarim1 umdugunu, secimi kaybettikleri takdirde bir muhalefet
partisi olarak gorevlerini stirdiireceklerini ve ¢liinceye kadar Cumhuriyet Halk
Partisi'nin tiyesi olarak kalacagimni sdyledigi yerler ile kokii disarida yabanci aleti
olan partiler ve dini siyasete dlet eden partilere kanun yoluyla karsi konulacaginm
belirttigi ve dis politikaya yonelik olarak tilkenin durumunu anlattig1 sozleri
olmus, bu konulardaki diistinceleri “yasa, varol, bravo”*sesleriyle onaylanmustir.

[nonti'niin konusmasina yénelik olarak basinda bazi yorumlar da
yapilmistir. Kose yazarlarmin hemen hemen hepsi, konusmay: takdirle
karsilamiglardir. Ayrica kurultayin tarihsel bir nemi oldugunu da belirterek
kurultaya yonelik biiyiik beklentiler igerisine girmislerdir. Ozellikle Tiirkiye’de
demokratik yasamin gelismesi agisindan, kurultayin énemine dikkat cekerek,
yapilmasi vaat edilen yeni diizenlemeleri 6vmiis ve bunun Tirkiye'de
demokrasinin gelismesi i¢in 6nemli bir basamak olusturacagini soylemislerdir.

Tanin gazetesinden Hiiseyin Cahit Yalcin, “Parti Kurultayimin Fevkaldde
Toplantis1” baslikli yazisinda, kurultayda iki dereceli secim sisteminin
degistirilecegini, diistincelerin serbest bir sekilde dile getirilebilecek bir
ortamin olusturulacagini ve her tiirlti partinin kurulabilmesi olanaklarinin
saglanacagii vurgulayarak bunlar1 ovgiiyle karsilamis ve dini siyasete alet
edecek partilerin kurulmasinin engellenmesi diistincesini desteklemistir. Ayrica
yazar, Inonti'ntin kurultay1 agis nutkundan hareketle kurultay hakkinda da “...

34 Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani Ismet Inonii Biiyiik Kurultayda Soylevi, s.5.6-8.

35  Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan: Ismet Inonii Biiyiik Kurultayda Soylevi, s.s.4-5.

36  Tanin, 11 Mayis 1946, C.H.P. Biiyiik Kurultaymun Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik
Komisyonu Raporu, 10.V. 1946, (BCA 490 01 218 861 1), s.4.
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Tereddiitsiiz diyebiliriz ki Tiirk inkildbinin tarihinde yeni bir safha baglanistir. Simdiye
kadar prensipte kalan ve hayalf bir sekilde tatbik edilemeyen milli hikimiyet yolu artik
hayata giriyor ve milletin reyi, arzusu ve iradesi i¢in hiir bir saha agiliyor” demistir®.

“

Ulus gazetesinde kurultaymn oneminin belirtildigi bir yazida da
Bugiinkii Kurultay da biitiin diinyanin yeniden kurulus giinlerine rastladigr gibi,
yurt icinde de gercek demokrasinin gelismesi miijdelerini beraberinde getirmektedir...”
denilmistir®. Ayni gazeteden Kemal Turan, CHP'nin yapacag1 diizenlemelerle
tilkede milli iradeyi daha da saglamlastiracagini belirtirken®*, Cumhuriyet
gazetesinden Abidin Daver de digerleriyle benzer goriisleri dile getirdigi
yazisinda bu kurultayin iilkede demokrasinin gelismesi i¢in ne kadar onemli
oldugunu su sozlerle aciklamustir: “Cumhuriyet Halk Partisi biiyiik kurultayimin
fevkaldde toplantisi diin agildi. Bu toplanti memleketimizin i¢ siyaseti bakimindan, hig
siiphesiz ki yasadigimiz giinlerin en miihim olayidir. Toplantimin fevkaladeligi, yalniz
muayyen zamanindan once yapilmis olmasindan ileri gelmiyor. Toplanti ayni zamanda,
Tiirk inkilabr ve Tiirk demokrasisi bakumindan da bir fevkalddelik arzediyor. Ciinkii
Atatiirkiin ve Indniiniin partisi olan C.H.P. memlekette “daha ileri demokrasi”ye dogru
miihim ve kat'i adimlar atmak icin bu toplantuy yapmistir”®. ..

Kurultaymn Turkiye'nin siyasi tarihinde ¢ok onemli bir yeri olduguna
yonelik yapilan bu yorumlar, sadece basinla sinirli kalmamis, bu inanis, kurultay
sirasinda programda yapilacak degisikliklerle ilgili olarak verilen dnergenin
gerekcesinde ve kurultaya katilan delege ve milletvekillerinin konusmalarinda
da dile getirilmistir.

Kurultayda, program ve tiiziik komisyonunun raporunun tiimii tizerine
ilk sozii alan Bursa milletvekili Muhittin Baha Pars, Tiirk milletinin Atatiirk’iin
ve Inonti'niin bayrag altinda yillardan beri zaferden zafere, inkilaptan inkilaba
ulastigina isaret ederek biiyiik Tiirk vataninin bu iki biiytik sefin idaresinde
sereften serefe kosmasinda ve vatanin harp badiresinden yarasiz beresiz
¢ikmasinda partiye diisen pay1 anlatmis ve “Biiyiik Kurultayin bugiin almak iizere
bulundugu tek dereceli secim karari ile CHP 'nin tarihine yeni bir seref kaydedilecegini”*
soylemistir.

Diyarbakir delegesi Muhittin Cagmn, kurultayin tasidigi anlamin
btitiin diinyaca bilinmesi gerektigini sdyleyerek CHP'nin tarihi bir toplanti

37 Tanin, 11 May1s 1946.

38  Ulus, 11 Mayis 1946.

39 Turan kurultayla ilgili olarak sunlar1 soylemistir: “...Kurtulus ve kurulusumuzun asil
kadrosu olan Cumhuriyet Halk Partisinin en yetkili orgam Biiyiik Kurultayin iiyeleri, Yiice Sefin
sozlerinde yeni gorevlerinin genis ufkunu gordiiler, memleket idaresinin kazanacag: yeni hamlelerin
heyecarmint duydular... Cumhuriyet Halk Partisi, memlekette halk idaresinde yeni hamleler yapmaga
hazirlamyor, Biiyiik kurultaydan milletvekillerinin tek dereceli usulle secilmesi, cemiyet kurma
sartlarimin genisletilmesi karari istenildi”. Kemal Turan, “Biiyiik Kurultay ve Halk Idaresinin
Yeni Hamleleri”, Ulus, 11 Mayis 1946.

40  Cumhuriyet, 11 May1s 1946.

41 Tanin, Ulus, Son Posta, 12 May1s 1946.
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halinde bulunduguna isaret etmis ve “Biitiin devlet teskilatinda milli iradenin
mutlak hakimiyeti, halk ve yurt menfaatlerinin her miilahazanin iistiinde kurulmas
bashca siarvmizdir. Hiirriyeti hudutsuz severiz. Fakat zararly hiirriyeti dikkat ve
hassasiyetimizden asla ayiramayiz” demistir*>.

Erzincan delegesi Mehmet Eti de Partinin alt1 okunun dinamik bir 6zelligi
oldugunu belirttikten sonra, kurultaymn almak tizere bulundugu kararlar1 Tiirk
milletinin ve Halk Partisi'nin inkilapg1 bir hamlesi olarak degerlendirmistir®.

Yukaridaki 6rneklerden yola cikarak, kurultaya yonelik farkli kesimler
tarafindan yapilan bu yorumlar: daha 6nce de belirtildigi gibi kamuoyunun ve
CHP'lilerin kurultaya yonelik beklentileri olarak kabul etmek miimkindiir.
Ancak; konu bir baska acgidan degerlendirildiginde, ortaya cikan bu
durumun CHP'nin {ilke siyaseti tizerindeki etkisini hatta tilkenin geleceginin
sekillenmesindeki agirligini gosterdigi de soylenebilir.

Inonii'niin kurultayda yaptigi konusmadan sonra, ilk olarak Parti
Genel Sekreterinin parti programinin dordiincti maddesinin C fikrasmin
degistirilmesine ve 22. maddenin* kaldirilmasina yonelik 6nergesi okunmustur.
Baskan Abdiilhalik Renda, bu 6nergeyi incelemek tizere 25 kisilik bir program
ve ttizik komisyonunun kurulmas: hakkindaki diger bir 6nergeyi okumus ve
boylece tadil onergesi incelenmek tizere komisyona gonderilmistir®.

CHP Genel Sekteri Kirklareli Milletvekili Nafi Atuf Kansu'nunimzasiyla,
programda yapilacak degisikliklere ait bulunan ©nergenin gerekgesinde,
milletvekili secimlerinin tek dereceli olarak diizenlenmesiyle tilkenin demokrasi
alaninda gelisecegi ve 22. maddenin kaldirilmasiyla da vatandaslarin cemiyet
kurma ozgiirliklerinin  genisletilecegi belirtilip tilkede demokrasinin
gelismesinin ontindeki engellerin yine CHP'nin iradesiyle kaldiracag: ifade
edilmistir®. Partinin program-tiizitk komisyonu tarafindan yayimlanan

42 Tanin, Ulus, Son Posta, 12 May1s 1946.

43 Tanin, Ulus, 12 May1s 1946.

44 Madde 22: “Tiirkiye'de cins ve suif ve rejiyonal fikirleri koruma ve yayma, sumf miicadelesi
uyandirma maksatlariyle cemiyet kurulamaz. Devlet, Hususi Idare ve Belediyelerle Devlete bagh
miiesseselerden hizmet karsiigi aylhik ve ticret alanlar bulunduklart vazifenin sifat ve hiiviyeti
ile cemiyet kuramazlar”. C.H.P. Nizamnamesi Partinin VI. Biiyiik Kurultayimn 12. VI. 1943
Tarihindeki Toplantisinda Kabul Edilmistir, Zerbamat Basimevi, Ankara, 1943, s.11

45  Tanin, Aksam 10 Mayis 1946.

46  Gerekgede sunlar soylenmistir: “...Degistirilmesi istenen hiikiim programimizin 4. maddesinin
C fikrasidir. Bu fikrada milletvekili secimlerinin iki dereceli olarak yapilmasimin ameli icaplara uygun
oldugu yazihdir. Biiyiik Kurultayin sayin idiyelerince bilindigi gibi Partimiz kuruldugu tarihten
itibaren tek dereceli secimi prensip olarak kabul etmis ve ancak memleketin sartlari bu prensibin
gerceklestirilmesine imkdn vermemesi yiiziinden iki dereceli secimi zaruri gormiistiir. Bugiin artik
iki dereceli secimi gerektiren “ameli icaplar” onemini kaybetmis oldugundan tek dereceli secim
haklkandaki emelimizin gerceklestirilmesi dogru olacaktir. Biiyiik kurultay bu teklifi kabul buyurursa
memleketin demokrasi alaninda gelismesine engel olan her seyi kaldirmaya calisan Partimiz, secim
kanununu tek dereceli secim esasina gore degistirmeye deldlet etmek suretile iizerine diisen serefli bir
odevi de yagmaga imkdn bulacaktir. Programumizin 22 inci maddesinin de biisbiitiin kaldirilmas
yiiksek Kurultaya teklif edilmis bulunmaktadir. Programumzin diger maddeleri cemiyetler hakkinda
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raporunda da CHP Genel Sekteri Kansu tarafindan verilen onergede dile
getirilen duygu ve diistinceler paylasilarak, CHP'nin tilkede demokratik rejimi
kurmak gibi bir serefi tasidig1 belirtilmis ve ayn1 yolda yine 6nemli isler yapmak
tizere oldugu soylenmistir?.

Bunun disinda Genel Sekreterlik, parti ttiztigtiniin Genel Bagkan

secimini belirleyen 4. maddesinin degistirilmesini ve bu maddedeki “Partinin
Degismez Genel Bagkani Ismet Inonii’diir” s6zii yerine “Parti Genel Bagkan
Biiyiik Kurultay tarafindan dort yil siive icin Partili milletvekilleri arasindan secilir”
ctimlesinin konulmasini, 16. maddenin g fikrasiyla 118, 119, 120, 121, 122 ve 123.
maddelerinin ve Mistakil Grup hakkindaki biittiin hiikiimlerin kaldirilmasin

47

Qoriisiimiizii agiklikla ifade etmektedir. 22 inci maddenin kaldirilmasiyle kanunlara uyarak
vatandaslarin cemiyet kurma hiirriyetleri genisletilmis olacaktir”. C.H.P. Biiyiik Kurultaymin
Olaganiistii Toplantisi, Programda degisiklik dnergesi, 10.V. 1946, (BCA 490 01 218 861 1).

Partinin program-tiizitk komisyonunun raporunda, iki dereceli secim sisteminden, tek
dereceli secim sistemine gecmek amaciyla verilen degisiklik teklifi ile ilgili olarak sunlar
yazilmustir: “Genel Sekreterlikce sunulan gerekgede de ifade edildigi tizere en ileri devlet sekli olan
Cumbhuriyeti memleketimizde tesis etmek serefini tastyan Cumhuriyet Halk Partisi icin halkin
iradesini millet islerinde arasiz surette ortaya koyacak bir secim esast olan tek dereceli se¢imi bir
an evvel uygulamak 6tedenberi en icten duyulan bir emeldi. Bir takim icaplar ile bugiine kadar
kalmis bulunan bir hamlenin azimli ve ileri duygularla basarilmas: gerektigini takdir ederek bu
esash degistirmeyi teklif etmekle Parti Bagkanlik Divani, Kurultayimiza esas hukuk tarihimizde cok
serefli bir mebde teskil edecek olan biiyiik bir hukuk devrimi viicuda getirmek imkdnini temin etmis
bulunmaktadir. Simdiye kadar ikinci segiciyi segmek gibi mahdut bir ddevle karsi karsiya bulunan
her Tiirk ferdi bugiin, anayasamn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verdigi biitiin odevleri ve
yetkileri kullanacak Milletvekilini se¢mek suretiyle daha biiyiik bir sorumluluk yiiklenmekte ve Milli
hakimiyetin tecellisi yolunda agir fakat yiice degerde yeni bir ddev almaktadir. Yurttaslarimzin bu
biiyiik ddevi, Tiirk vasfina layik bir kemal ve kudretle ifa edeceklerine en derin bir giivenle dopdolu
bulunan komisyonumuz iiyeleri bu teklifi aynen kabulle hayatlarimin en giizel islerinden birini
yaptiklar duygusunu tatmslardy” . C.H.P. Biiyiik Kurultayimin Olaganiistii Toplantisi, Program-
Tiiziik Komisyonu Raporu, s.4; Komisyon raporunda 22. maddenin kaldirilmas: konusundaki
teklifle ile ilgili olarak da sunlar yazilmustir: “...Cins esast tizerinden dernek kuramamak noktas
iizerinde 1srar etmenin kadin ve erkek esitligi kemaliyle kabul edilmis bir mevzuat silsilesi icerisinde
artik bekas tecviz olunabilecek bir husus olmadiginda komisyon derhal ittifak etmistir. Sinif esast
tizerinden dernekler kurmaga miisaadenin daima genis ictimai ve iktisadi bir zihniyetle diisiinen
Partimiz icin uygun bir hareket olacag: biitiin komisyon azasinca kabul edilmekle beraber bir kisim
aza 22 inci madde kaldinldigr halde bunun yerine miinasip bir madde konularak Tiirkiyede millt
birligi zayiflatict veya bozucu ve tilke biitiinliigiinii dagitici fikir ve maksatla dernek kurulamamast
hususunun teminini miidafaa etmislerdir. Parti programinin 22 inci maddeyi takip eden ve dernekleri
ilgilendiren maderiyle programin yurttas haklarina miiteallik (4) iincii maddesinin hiikiimleri esasen
bu maksadi temin etmekte bulundugu cihetle sinif esasina miistenit dernek kurulabilmesi hususuna
mesag verildikten sonra yeni bir takim kayitlar konmasma liizum olmadigr noktai nazari reye
konularak biiyiik bir coklukla kabul edilmistir. Rejiyonal firkasi da soyle miitalaa olunmustur; siyasi
maksatlarla rejiyonal dernekler kurulmast esasen bircok noktalardan muhtelif kanunlarin menettigi
bir konudur. Tiiziikte bu surette memnu hiikiim olmast yurttaslarin muayyen bir mintika icin her
hangi bir imar ve hayir maksatlartyla kurmak istedikleri tesekkiillere mani olabilmektedir. Bu ise
hicbir vechile devami tecviz olunabilecek bir husus teskil etmez, 22 inci maddenin iki fikrasinda isaret
olunan kimselerin siyasi maksatlarla olmayarak miinhasiran kendi mesleki isleriyle ugrasmak icin
dernek kurmalarina mani olmak dahi hicbir sebebe miistenit goriilmemektedir. Biitiin bu hususlar
gozontine alimarak Genel sekreterlik tezkeresinde ileri siiriilen esas miitalea yerinde goriilmiis ve 22
inci maddenin tay: esasinda ittifak edilmistir”. C.H.P. Biiyiik Kurultayimn Olaganiistii Toplantisi,
Program-Tiiziik Komisyonu Raporu, ss..4-5.
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istemistir®,

Kurultayda daha sonra parti nizamnamesinin iki dereceli secim sistemini
ongoren maddesi degistirilerek tek dereceli se¢im sistemi benimsenmistir. Bu
degisikligin yapilabilmesi i¢in hazirlanan gerekgede ve komisyon raporunda
tek dereceli secim sisteminin CHP'nin kuruldugu andan itibaren partinin istegi
oldugu, ancak kosullar geregi uygulanamadigi belirtilerek bu degisikligin
CHP'nin kurulus dinamiklerine de uydugu 6zellikle vurgulanmistir®. Gergekten
de CHP'nin 1931'deki Kurultayinda, secimlerin tek dereceli olarak yapilmasi
kabul edilmis, ancak uygulanamamustir. Bununla birlikte secim sisteminin tek
dereceli olmas1 konusunda muhalefetin de ayn1 diistintiyor olmasi ve iki dereceli
se¢im sisteminin degistirilmesi konusunda 1srarct tutum takinmasimin da bu
degisiklikte dnemli pay1 olsa gerektir. Bunlara ek olarak belirtilmesi gereken bir
baska konu da, kurultayda secimlerin tek dereceli yapilmas: kararmin alinmas,
Turkiye’de Osmanli’dan itibaren uygulanan secim sistemine son verilmesi
anlamina gelmektedir ki, olay bu cerceveden degerlendirildiginde, yaptig1 yeni
diizenlemeyle CHP'nin tilke siyasetinde oldukca énemli bir degisimin altna
imza att181 soylenebilir™.

Ardindan Inénii'ntin kurultayin acilisi sirasinda yaptigi konusmada
dile getirdigi ve mubhalefetin de stirekli olarak giindemde tutarak CHP
aleyhine kullandig1 parti genel baskanligi isinin yeniden diizenlenmesi ile
ilgili gortismelere gecilmistir’. Bu arada komisyon raporunda da Degismez

48  C.H.P. Biiyiik Kurultaymmin Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu, s.8.

49  Gerekcede bu durum soyle ifade edilmistir: “Biiyiik Kurultayin sayin iiyelerince bilindigi
gibi Partimiz kuruldugu tarihten itibaren tek dereceli secimi prensip olarak kabul etmis ve ancak
memleketin sartlari bu prensibin gerceklestirilmesine imkdn vermemesi yiiziinden iki dereceli
secimi zarurl gormuistiiv. Bugiin artik iki dereceli secimi gerektiren “ameli icaplar” Onemini
kaybetmis oldugundan tek dereceli secim hakkindaki emelimizin gerceklestirilmesi dogru olacaktir.”
Komisyon raporunda da soyle belirtilmistir: “...Parti Bagkanlik Divani, Kurultayimiza esas
hukuk tarihimizde cok serefli bir mebde teskil edecek olan biiyiik bir hukuk devrimi viicuda getirmek
imkanini temin etmis bulunmaktadir. Simdiye kadar ikinci seciciyi secmek gibi mahdut bir ddevle
karst karsiya bulunan her Tiirk ferdi bugiin, anayasamin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verdigi
biitiin ddevleri ve yetkileri kullanacak Milletvekilini se¢mek suretiyle daha biiyiik bir sorumluluk
yiiklenmekte ve Milli hakimiyetin tecellisi yolunda agir fakat yiice degerde yeni bir ddev almaktadir” .
C.H.P. Biiyiik Kurultayimin Olaganiistii Toplantisi, Programda degisiklik onergesi.

50  Kurultayda yapilan bu yeni diizenleme nedeniyle, 5 Haziran 1946’da ¢ikarilan 4918 sayili
Milletvekilleri Segimleri Kanunu ile Tiirkiye'de tek dereceli se¢im sistemine gecilmistir.
Sedef Bulut, Muhtira Sonrast Demokratiklesme Hareketine Ornek Model Olarak 1973 Genel
Secimleri, Berikan Yayinevi, Ankara, 2007, s.24.

51  Inénii'niin bu konuyla ilgili olarak konusmasi su sekildedir: “ ...Biiyik Kurultay, tek
dereceli tek dereceli secim icin karar verdikten sonra, benim “Degismez Genel Baskan” vasfim
iizerinde de, bir karar almaga ddvet olunacaktir. Teklif, benimdir ve sudur: her biiyiik secimden dnce,
Biiyiik Kurultay, partimizi secime gotiirecek olan baskani tdyin edecektir. Arkadaslarinin, bana
muhabbetlerini bilirim. Ancak, bir biiyiik partinin ¢calismasinda, birinci derecede tesirli olan adamin,
yine parti tarafindan degistirilmek imkaninin, esas kaide olarak kabul edilmesinde, gelecek icin iyi bir
teminat goriiriim. Halk idaresinde, herkesin, serbest oylarin tesirinde bulunmasin, bir drnek olarak
gelecege devretmekten zevk alacagim. Bu miinasebetle, benim sahis olarak ve Cumhurbagkani olarak,
Parti baskanligindan cekilmem iizerinde yiiriitiilen fikirleri de tahlil etmek istiyorum. Bu fikirlerin
ehemmiyetli ve itibara ldyik olani, iyi niyet sahibi ve demokrasiye hakkiyle inanmis olanlardan
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Genel Bagkanlik konusuna yer verilerek, bunun Inonii'niin istegiyle giindeme
geldigi sdylenmis, Inonii'niin bu davranisiyla biitiin insanliga demokrasi dersi
verdigi ileri stirtilmustiir™ Bu konuda s6z alan bazi delege ve milletvekilleri
de konusmalarinda benzer diistinceleri dile getirmislerdir. Onlara gore de,
Degismez Genel Bagskan tabirinden “Degismez” kaydmin kaldirilmasi igin
[nonii'niin yaptig1 teklif, biiytik anlam tasimaktadir®, bu davranis takdir
edilmesi gereken bir fedakarliktir* ve her seye karsin aslinda Inont, Tiirk
milletinin hep degismez genel baskani olarak kalacaktir®.

CHP'de genel baskanlik isi ilk defa partinin 1927 Kurultayinda,
“Degismez Genel Baskanlik” olarak diizenlenmis ve bu durum uzun siire devam
etmistir. 1946 Kurultayinda ise ttiziikteki “Degismez Genel Baskan” ifadesi, “ Genel
Baskan” olarak belirlenmis, genel baskanin dort yil stire igin parti milletvekilleri
arasindan ve kongre tarafindan segilmesi ilkesi getirilmistir*®. Daha sonra da

gelendir” ... Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani Ismet Inonii Biiyiik Kurultayda Soylevi, s.4.

52 Komisyon raporunda Degismez Genel Baskanligin kaldirilmasi1 konusundaki teklifle ilgili
olarak sunlar yazilmustir: “Partimizin Degismez Genel Baskani olan Ismet Inonii tarafindan
bugiinkii kurultayin agihs nutkunda séylenen 6lmez sozler, bir faninin agzindan bugiinkii neslimize,
biitiin insanhiga ve gelecek nesillere verilmis en biiyiik bir demokrasi dersidir. Yurda yaptigi biiyiik
hizmetler sayiya sigmayan Ismet Inonii'ne kars: bu Parti ancak ona Degismez Genel Bagkan demek
suretiyle belki bir mukabele yapabilirdi. Ve bu giinde bu Parti icerisinde hicbir fert oyle bir degistirme
teklifini hatir ve hayale getirmemistir; buna mili ve insani terbiye duygularimiz manidir. Fakat
mademki sevgili ve aziz sahsiyetile Inonii, millet huzurunda dyle bir arzu gostermistir, biz ancak
nesillere ve sahis tizerinde itimadi daim tazelemek hikmetiyle gosterdigi arzudan ilham alarak bunu
kabul ediyoruz. Ve tek mucip sebep olarak onun sizlerini ileri siiriiyoruz. Yoksa Partimiz Inonii'ne
Degismez Genel Baskan derken bu gtiveni kime ve ne i¢in verdigini bilerek en icten gelen bir emniyet
ve baghlikla o maddeyi tespit etmis bulunuyordu”... C.H.P. Biiyiik Kurultayimn Olaganiistii
Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu, s.5.

53  Mubhittin Baha Pars bu konuda sunlar1 soylemistir: “Degismez vasfinin kaldirilmasin istiyor.
Onu kaldiracagiz, Parti tiziigiinden silecegiz. Fakat kalblere hakkedilmis olan biiyiik hakikatler,
bilyiik minnetler, biiyiik siikranlar, hele o kalb Tiirk milletinin kalbi olursa ebediyen yasar. Indnii,
Degismez Baskanliktan ayniliyor fakat birakilmaz bagkan mevkiine yiikseliyor. Hayatta oldukca hig
kimse onun bu yerden ayrilmasini bir an icin olsun hatirina getiremez. Ey diiniin Degismez Baskani,
ey bugiiniin Birakilmaz Baskani, senin niinde hiirmet ve minnetle egiliyorum” . Tanin, Ulus, Son
Posta, 12 May1s 1946.

54  Fahri Karakaya bu konudaki diisiincesi soyle dile getirmistir: “Bu, feragatin biiyiik bir
numunesidir. Fakat Tiirk milleti kendisinden ayrilmaz. O, basinda kaldikca, Cumhuriyet Halk
Partisi ¢ok ileri gidecektir. Inonii, Cumhuriyet Halk Partisinin varligi ve onu yaratan Ebedi Sefin
yamnda yer alms bir biitiinliik siaridir”. Ulus, 12 May1s 1946.

55 Muhittin Cagmn’m bu konudaki diistinceleri séyledir: “ Degismez Baskanlik madalya, nisan gibi
bir tevcih degildir. Ancak hususi ve tarihi mahiyeti haiz, sahibi gibi miimtaz bir mevzudur. Degismez
Baskanlik Inonii meydanlarinda yurt hududunu kaniyle cizmeye karar vermis bir milletin miisterek
hislerinin ifadesidir. Inénii ve Degismez Genel Baskanlik vasfini ayri ayri miitalaa edemeyiz. Bu, tek
kelime ve tek mevhum halindedir. Inonii mefhiumunda biitiin vasfi ve faziletleriyle Tiirk milletinin
mikesini ve hatta kendisini buluruz... Degismez Bagkanlk bu milletin makils talihinin yenilisi,
Kurtulus Savast'min bir manasidir. Inénii her iinvamin, her liyakatin fevkinde, bugiin de, yarn da
gelecek nesillerin her yarimnda Tiirk milletinin daimi Degismez Baskandir”; Tzmir milletvekili
Ekrem Oran da konusmasinda Inonti'niin biitiin milletin Degismez Bagkam oldugunu
belirterek, “...yazida ister degismez densin, ister degissin densin, bunun hicbir ehemmiyeti yoktur.
Bu gibi mefhumlarin hakiki tecellisini milletin samimi kalbinde aramak lazimdir” demistir. Tanin,
Ulus, Son Posta, 12 May1s 1946.

56  C.H.P. Biiyiik Kurultaymmn Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu, s.8.
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parti genel baskanlig1 icin se¢im yapilmis ve CHP Genel Baskanlig1 secimine
708 iiye katilarak oybirligiyle Ankara Milletvekili Ismet Inénii'yii bir kez daha
Genel Bagkanliga secmislerdir”. Inonti de partiyi yonetmesi icin Bagbakan
Saragoglu'nu Genel Baskan Vekilligine, Nafi Atuf Kansu’'yu da yeniden Genel
Sekreterlige atamistir™.

Kurultayda Degismez Genel Baskanlik konusu goriistiliirken yapilan
konusmalardan ve komisyon raporundaki ifadelerden, genel baskanligin
yeniden diizenlenmesi isinin sadece Inonii'niin istegiyle oldugu anlagilmaktadur.
En azindan Inont disinda, boyle bir degisiklige yonelik somut bir istek ve
faaliyet gortilmemistir. Hatta CHP Kocaeli delegesi Kemal Er Degismez Genel
Baskanligin devam ettirilmesi yoniinde onerge dahi vermistir®. Bu durum
partililerin, parti genel baskanmin “Degismez” sifatin1 tasimasindan rahatsiz
olmadiklar1 seklinde yorumlanabilir. Ayrica olaya sadece yazilanlar ve
soylenilenler gercevesinden bakilarak, degisiklik 6nergesinin Inonti tarafindan
verilmis olmasmin kendisinin parti igindeki saygmligini daha da arttirdig:
soylenebilecegi gibi genel baskanlik kurumundan degismez tabirinin kagit
tizerinden kaldirilmis olmasma karsin bazi delege ve milletvekillerinin onu
halen degismez genel baskan olarak gordiikleri de dustintilebilir.

Kurultayda alinan diger onemli bir karar da, tek parti sisteminde
hiiktimeti denetlemek amaciyla 6nceki kurultay sirasinda olusturulmus olan
“Miistakil Grup”un kaldirilmasi olmustur®. Dolayisiyla ¢ok partili siyasal rejime
gecildikten sonra faaliyetlerine artik ihtiya¢ kalmayan boyle bir grubun varligina
son verilmekle tek parti doneminin uygulamalarindan birisi daha ortadan
kaldirilmistir. Miistakil Grubun kaldirilmasindan sonra kiirsiiye gelen Miistakil
Grup Baskan Vekili Ali Rana Tarhan da konusmasinda bu yeni diizenlemeyi
desteklemis ve Miistakil Gurubun tamamen kuruldugu zamanin kosullarindan
kaynaklanan ihtiyaclari sonucu oldugunu belirterek kaldirilmasinin ¢ok partili
siyasal yasamun bir geregi oldugunu soylemistir®'.

57 Tanin, Ulus, Son Posta, Cumhuriyet, 12 May1s 1946.

58  Serafettin Turan, [smet Indnii Yasami, Dénemi ve Kisiligi, 2. Bask, Bilgi Yay., Ankara, 2003, 5.290.

59  Bu onerge kurultayda kabul edilmemistir. Vatan, Ulus, 12.05.1946.

60  C.H.P. Biiyiik Kurultayimin Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu, s.8.

61  AliRanaTarhandabuyenidiizenlemeyleilgili olarak sunlar1sdylemistir: “ Sayin arkadaslarim,
Biiyiik Kurultayin simdi aldigi kararla Cumhuriyet Halk Partisinin Miistakil Grubu tarihe karismis
bulunuyor. Bu grup milli murakabenin inkisafina hizmet etmek emelinden dogmustur. Yakinlarinda
calismak bahtiyarhigina nail oldugum zamandan beri Biiyiik Sefimizin daima emirlerini miisahede
etmek firsatint buldugum biiyiik vasiflarindan ikisini belirtmek istiyorum. Keyfi idareden nefret,
tarihe karst mesuliyet duygulari. Sefimiz tek partinin murakabesini kafi gormiiyorlar, fakat esash,
biiyiik farklardan dogmayacak olan siyasi partilerin yalmz sahsiyet yaparak memleketin biinyesini
sarsacagindan ciddi endise duyuyorlar. Bunun icin Partimizi, icinden kendisine kontrol ettirmeyi
gecici bir tedbir olarak ileri stirdiiler ve Biiyiik Kurultayin tasvibiyle Miistakil Grup viicut buldu.
Simdi baska siyasi partilerin kurulmus olmastyla bu grubun rolii bitmis oluyor. Miistakil Grup
vazifesini nasil yapmistir? Saymn arkadaslarim, Miistakil Grubun kusurlari, eksikleri olmus olabilir.
Yalniz vazifesinde ciddilikten, samimilikten hicbir zaman ayrilmanugstir. Yeni siyasi partileri esaslt
program farklart mi dogurmustur, yoksa aradan yillar gegmis olmasima ragmen arzettigim endiseye
yer verecek ve milletin biinyesini sarsacak mahiyette ihtiras partileri midirler? Bunun icin hiikiim
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CHP Miustakil Grubu, kendisiyle ilgili olarak kurultayda yapilan
gortismelere aslinda 35 tiyesiyle katilmasi gerekirken guruptan iki kisinin
ayrilmasi nedeniyle 33 tiyesi ile birlikte katilmis ve kurultaya oldukca kapsamli
bir rapor da sunmustur. Toplami 45’i bulan bu raporlar egitim yasamindan
ticarete, sagliktan savas sanayisine kadar bircok farkli konulardan olusmustur.
Raporlar incelendiginde hiikiimeti denetlemek i¢in olusturulmus olan Miistakil
Grubun bu gorevini tam olarak yerine getiremedigi sdylenebilir. Hatta grup,
daha raporun basinda denetlemekle yuikiimli oldugu hiikiimeti igtenlikle
ovmiis ve Inonii'ye de “Biitiin yurt islerinde essiz varh§indan daima feyiz ve ilham
aldigimiz Yiice Sefimiz, Baskanimiza icten baglihigumizi bu vesile ile de tekrarlariz”
diyerek baglhliklarimni bildirmistir®.

Kurultayda, DP'ninde programinda yer alan bir degisiklige daha gidilmis
ve cok partili siyasi yasamin daha saglikli isleyebilmesini saglayabilmek igin sinif
esasina gore dernek ve parti kurma yasagi da kaldirilmistir®®. Bu arada nergede
vatandaslarin cemiyet kurma 6zgtirliiklerinin genisletilecegi belirtilip, boylelikle
tilkede demokrasinin gelismesinin ontindeki engellerin yine CHP'nin iradesiyle
kaldiracagi soylenmesine karsin, yeni diizenlemeyi endiseyle karsilayanlar da
olmustur. Elazig delegesi Fahri Karakaya 22. maddenin kaldirilmas1 halinde
yerine uygun bir madde konularak milli birligi bozucu ve tilke biittinltigtint
dagitic1 dustince ve amaclarla dernek kurulmasini 6nlemek istediklerine isaret
ettikten sonra, “Kanun ve nizamlarda bu gibi fena hareketlere meydan verilmemesine
dair memnuat ve miieyyideler konulmakla beraber, bir an icin béyle bir miieyyide
bulunmadigini kabul edelim. Tiirk milleti, en son Ikinci Diinya Harbinin ve bilhassa
Ikinci Diinya Harbinin fiilen bittiginden bugiine kadar gecen hadiseleri cok dikkatle ve
cok yakindan takip etmistir. Hepimiz soyleyebiliriz ki, bu millet, bu memleketin milli
birligimizi, biitiinliigiimiizii dagitacak tek bir cemiyet kurulmasina imkin ve miisaade
vermeyecegine inantyoruz. Ciinkii bu millet bilir ve anlar ve her tehlikeyi vaktinde
sezer. Onun icindir ki, bu maddenin kaldirnlmasina taraftariz”®. demistir®. Inonti
de kurultayr acgis konusmasinda bu konuya deginerek oncelikle CHP'nin her
kesimi temsil ettigi ve siniflar arasinda uyumdan yana olan anlayisinin devam
edecegini belirtmistir. Konusmasmin devaminda bu konu ile ilgili olarak diger
soyledikleri ise aslinda Inonii'niin de bu tiir bir degisiklik konusunda endiseli
oldugunu ve smirh bir 6zgiirligii savundugunu gostermektedir®. Dénemin

vermekte acele etmeyelim. Samimi dilegimiz sudur ki ciddi olarak kurulsunlar, ¢caligsinlar, milli
murakabeyi kuvvetlendirsinler. Sayin arkadaslarim, sozlerimi bitirirken Biiyiik Kurultayin tiyelerine
benim ve biitiin arkadaslarimn icten saygilarinmizi arzederim. Miistakil Grupta vermis oldugunuz
vazifeleri bugiin bitmis olan bu arkadaslarimiz C.H.P. icinde iilkii adam, vazife adami olarak vatanin
selamet ve saadetine biitiin kudret ve kuvvetlerini vermege devam edeceklerdir”. Tanin, Ulus, Son
Posta, 12 Mayi1s 1946.

62  C.H.P. Biiyiik Kurultayimin 10 Mayis 1946 Olaganiistii Toplantisina Sunulan C.H.P. Miistakil
Grupu Raporu ve Ekleri, T.B.M.M. Basimevi, Ankara, 1946, s.IV.

63  C.H.P. Biiyiik Kurultayimin Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu, s.7.

64  Tanin, Ulus, Son Posta, 12 May1s 1946.

65  Tanin, Ulus, Son Posta, 12 May1s 1946.

66  Inonii bu konuda sunlari soylemistir: “...Partimizin programi, smf esast iizerine cemiyet
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sahitlerinden Niyazi Berkes de anilarinda bu konuya deginmis ve smif esasina
gore cemiyet ve parti kurulmasmin kabul edilmesini kurultayin yaptigi en
onemli yenilik olarak degerlendirmistir®.

Partinin program ve tiiziigiinde yapilan tim bu yeni diizenlemelerin
disinda kurultayla ilgili olarak soylenmesi gerektigine inanilan bir diger husus
da kurultay sirasinda yapilan konugmalardir. Inénii, daha 6nce de belirtildigi
gibi yaptig1 konusmayla kurultayin gtindemini belirlemistir. Bu durum hem
kurultayda almman kararlardan hem de delegelerin yaptiklar1 konusmalardan
acikca anlasilmaktadir. Delegelerin konusmalarindan hareketle ilk sdylenmesi
gereken ise aralarinda diistince ayriiginin olmadigidir. Ancak konusmalarin
birbirinin tekrar1 niteliginde oldugu ve bazilarinin sadece sembolik deger
tasidigr da ayr1 bir gercektir. Konusmalarda, genellikle kurultayda alinan
kararlardan dolay1 duyulan memnuniyet ifade edilirken, inénii'ye yonelik de
olumlu bir yaklasim sergilenmistir. DP ise elestiri oklarinin hedefinde olmus ve
se¢cime katilmama karar1 nedeniyle agir sekilde elestirilmis, hatta su¢lanmustur.
Gergekte bu konunun, yine daha 6nce de belirtildigi gibi, hiikiimet i¢in oldukga
onemli oldugu ve hiikiimet kanadinda Tiirkiye'nin dis iliskilerine yonelik
endiseye yol actig1 soylenmisti. Bunun hiikiimet igin ne kadar hassas bir konu
oldugunu Basbakan Stikrii Saracoglu'nun, Milli Kalkinma Partisi'nin belediye
secimlerine katilacagimi agiklamasi {izerine, parti baskami Nuri Demirag'a
cektigi bir telgrafta da gormek miimkiindiir. Saragoglu telgrafinda, Demirag’i bu
kararindan dolay1 kutlamis ve davranisinin tilke menfaatine uygun oldugunu
belirterek MKP'nin tilkede demokrasinin yerlestirilmesi konusundaki ¢abalara
biiytik bir katki saglayacagini soylemistir®.

kurulmasini men etmistir. Bu maddenin kaldirilmasim, tetkik edeceksiniz. Biz, kendi progranuimizda,
stif miicadelesini istemiyen ve sinif menfaatleri arasinda ahenk arayan esasta kalacagiz.
Vatandaslardan, sinif menfaatleri iizerine cemiyet ve parti kurmak isteyenlere, kanun yolu ile, mani
olmayacagiz. Bizim, kanun yolu ile de men etmege calisacagimiz cemiyet ve partiler, kokii disarida,
yani yabanci aleti olan cemiyet ve partiler ve onlardan miilhem olanlardir. Bunun gibi, dini siyasete
dlet eden cemiyet ve partilere de kanun yolu ile karst koymakta devam edecegiz.” Cumhuriyet Halk
Partisi Genel Bagkani Ismet Inonii Biiyiik Kurultayda Soylevi, s.5-6.

67 Niyazi Berkes, Unutulan Yillar, Yayina Haz.: Rusen Sezer, Heti@im Yay., Istanbul, 1997,
5.363.

68  Siikrii Saragoglu nun konuyla ilgili olarak MKP bagkani Nuri Demirag’a gektigi telgraf soyledir:

“Bay Nuri Demirag

Milli Kalkinma Partisi Umumi Baskani

Besiktas

Milli Kalkinma Partisinin belediye secimlerine istirak karartmi memnunlukla 6grendim. Memlekette
demokrasinin gelismesi ve yerlesmesi yolundaki c¢alismalart kolaylastiracagina samimi olarak
inandigim kararmdan dolay: Partiyi tebrik ve bunu bana bildirmek nezaketinde bulundugunuz icin
size tegekkiir ederim.

Memleket menfaati olan miisterek hedefimize kanaat ayrili§ina ragmen elele gidileceginin giizel bir
ornegini vermis oldunuz.

Partilerin karst karsitya da olsa birbirine inanarak ve giivenerek calismalarinin memleketi siyasi olgunluga
gotiirecek en kisa ve en emniyetli yol olduguna kaaniim. Bu yolda bize hakikaten engel olabilecek
mevzuati degistirmek tesebbiisleri tabii bir yoldur. Zaten bu yoldayiz. Bagbakan S. Saragoglu”. Ulus,
16 May1s 1946.
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Basinin kurultaya yonelik ilgisi kurultay bittikten sonra da devam
etmistir. Bazi kose yazarlarmin yaptigi yorumlardan anlasildigina gore,
CHP'nin kurultay: kiicimsenmemis, hatta aldig1 kararlar agisindan ¢ok partili
siyasal yasama gecis stirecine 6nemli katkilar saglayacagi ifade edilmistir. Diger
yandan basinda ihtiyatli bir tavrin sergilendigi de soylenebilir. Kurultayda
alman kararlardan etkilenilmekle beraber, bunlarin pratik degerinin ne olacag:
konusunda biraz endiseli bir durus sergilenmistir. Bu durum, [néni'niin
kurultayr agis konusmasi sirasinda verdigi giivencenin tek basma yeterli
olmadig1 seklinde yorumlanabilir. Ayrica bircok kose yazari tarafindan DI’ liler
de secimlere katilmama karar1 nedeniyle elestirilmisler hatta bundan dolay1
kinanmisglardar.

Tanin’den Hiiseyin Cahit Yalcin, yapilan degisikliklerin Turkiye’'de
demokrasinin gelismesi agisindan ¢ok onemli oldugunu belirtmis ancak bu
diizenlemelerden asil sonucun uygulama asamasinda alinacagina da dikkat
¢ekmistir. Yal¢gin bunun zaman alacagini, acele etmemek ve alismak gerektigini
de soylemistir. Ayrica belediye segimlerine katilmak istemeyen DP’yi elestirmis
ve bunun aslinda “vatani bir gérev” oldugu tizerinde durarak DP’yi parti
¢ikarlarini 6n plana ¢tkarmakla suglamigtir®.

Bu tiir dusiincelere birka¢ ornek daha vermek gerekirse, Ulus
gazetesindeki kosesinde Emin Erisirgil, CHP'nin tek dereceli se¢imi istemesini
partinin “inkildp¢t ruhunun” bir sonucu olarak gormiis ve bu diizenlemeyi
tilkeyi “ileri demokrasiye” ulastirmak olarak yorumlamistir. Ayrica Partinin
1931 Kurultayinda hazirlanan parti programinda tek dereceli se¢cimin zaten var
oldugunu, bunun aslinda partinin gerceklesmesini istedigi bir hedefi olduguna
da isaret ederek DP’ye de gonderme yapmis ve DP'nin secime katilmama
kararini elegtirmistir”.

Falih Rifki Atay yazisinda, [nénii’'niin Kurultay1 acis konusmasiin,
yoruma gerek birakmayacak kadar agik oldugunu ve rejimi normallestirmek
gibi bir hedefi isaret ettigini soylemistir”. Atay bir diger yazisinda da DP'nin
tutumunu elestirerek, “...Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye tarihinde acms oldugu

69  Tanin, 12 May1s 1946.

70 Erisirgil'in bu konudaki diistinceleri sdyledir: “...Cumhuriyet Halk Partisinin Biiyiik
Kurultaylar: klasik partilerin kongrelerinden baska bir ozellik gosterir; bu kurultaylar aldiklar
kararlarla memleket icin yeni bir adumin miijdecileri olmuslardir. Bugiin toplanacak olan olaganiistii
Biiyiik Kurultayin giindemine bakildigr zaman atilmak istenen yeni adim, yeni hamle herkesin goziine
carpar...” ; “...Aydin yurttaslar bilirler ki tek secimin uygulanmasi Cumhuriyet halk Partisinin,
ilk kuruldugu tarihten itibaren, emellerinden biri idi. Nitekim 1931 Kurultayinda hazirlanan
Parti programinda Partinin gelecekte bu emelin gerceklesmesini istedigi acikca yazihdir...”; ”
Eger Kurultay, beklenildigi gibi tek dereceli secimi kabul ederse yurttaslarinmizin biiyiik cogunlugu
diinyamm bugiinkii durumu karsisimdaki sorumlulugunu pekiyi anlayacak ve sandik basina giderek
ddevlerini yapacaktir. Yurttaslarimiz bu odevlerini yapmak icin sandik basina kosarken, onlerine
ctkacaklara iyi bir gozle bakmayacaklarindan kimse siiphe edemez.” Emin Erisirgil, “Buytik
Kurultay Ve Yeni Hamle”, Ulus, 11 May1s 1946.

71 Falih Rifk1 Atay, “Inénii’niin Nutku”, Ulus, 11 Mayi1s 1946.
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essiz ve kurtarict devrim ¢agini, bu devrimin tam hiirriyet icinde yasiyacak kadar
olgunlastigin ispat edecek demokrasi kurumlarini yerlestirmekle tamamlamaga karar
vermistir. Hakikat budur.” demistir’.

Son Posta gazetesinden Ekrem Usakligil, gazetedeki kosesinde DP'nin
secimlere katilmayacagini aciklamasini elestirmis ve bu durumun Inoni'yi
tzdigunt, bunun onun konusmasma da yansidigim belirterek, sunlari
soylemistir: “ ...Hemen hemen her istenilen oluyor, ne care ki, demokrasi hareketinin
gelisimi bakimindan bizi kim bilir kag 1l geriye atabilecek olan hidisede, Demokrat
Partinin belediye secimlerine girmemeye karar vermesi, Millet Meclisi secimlerine girip
girmeyeceginin ise sarta bulundugunu séylemesi sonunda, tam, yeni bir devrin esigine
ayak basmak tizere bulundugumuzu sandigumiz bir giinde vukua geliyor””... Usakligil
bir baska yazisinda ise kurultayda alinan kararlarla birlikte tilkede tek dereceli
secime gidilmesini ve baz1 antidemokratik yasalarin kaldirilarak yeni partilerin
kurulmasina olanak saglanmasini basari olarak degerlendirmistir.”

Tasvir gazetesinden Cihad Baban da kosesinde, yapilmas: distintilen
degisikliklerin timtinti olumlu karsilamis ve 6zellikle de tek dereceli se¢cimin
herkesi sevindirecegini belirtmistir. Ancak bu konunun tiilkenin her kosesinde
yasayan vatandaslara duyurulmasimin énemine de dikkat cekerek, halka prova
amach secimler yaptirilmasini ve tek dereceli secime alistirilmasi gerektigini
dile getirmistir™. Yazar bir baska yazisinda da miistakil grubun kaldirilmasin
dogru karsilamis ve zaten bu grubun kendisinden beklenen muhalefet gorevini
yapamamis oldugunu belirterek kararin isabetli oldugunu soylemistir’.

Sonug¢

Ikinci Diinya Savasi sonras: olusan i¢ ve dis kosullar, tilkenin tek
partisi konumunda bulunan CHP’yi degisime zorlamis, CHP 1945’ten itibaren
siyasette birtakim yeni diizenlemelere gitmek durumunda kalmistir. Daha
acik bir deyisle tilkede ¢ok partili siyasal yasama gecilmesi ve ozellikle de
DP’nin kurulmasindan sonra, DP'nin CHPye kars:1 yiriittigii muhalefet, CHP
kadrolarina tilkede ve diinyada yeni olusan siyasi konjonkttir karsisinda, o giine
kadar uyguladiklari politikalarii yeniden gozden gegirmek zorunda hissettirmis
ve 1946 Olagantistii Kurultay, ¢cok partili siyasal yasama gecildikten sonra, tilke
siyasetinin ve CHP'nin bu yeni diizene uyum saglayabilmesi i¢cin yapilmistir. Bu
nedenle CHP'nin 1946 Kurultayinda aldig: kararlari, diinyada ve tilkede 1945
sonrasl baslayan degisimin, bir sonucu olarak gérmek miimkiindir.

72 Ulus, 11 May1s 1946.

73 Ekrem Usakligil, “Bir Devir Acilirken”, Son Posta, 11 May1s 1946.

74  Ekrem Usakligil, “Demokrasinin Tk Basamagini Astik”, Son Posta, 12 May1s 1946.
75  Tasvir, 11 May1s 1946.

76 Tasvir, 12 May1s 1946.
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Kurultayla ilgili olarak gerek basinda ¢ikan yazilarda gerekse kurultay
sirasinda yapilan konusmalarda, bircok kisi CHP'nin kurultayda tlkede
demokrasinin kurulmasi ya da daha saglikli islemesi i¢in 6nemli kararlar aldigini
vurgulayarak CHP'nin tilke siyasi tarihini degistirecek 6nemli bir gorevi yerine
getirdigini belirtmislerdir. Bu durum, CHP'nin o yillarda tlke siyasetindeki
belirleyici konumunu sergilemesi acisindan o6nemlidir. Kurultaya yonelik
olarak yapilan degerlendirmelerde dikkat ¢eken bir diger husus da bazilarmin
kurultayda alinan kararlar1 kendi siyasi duruslarina gore degerlendirmis
olmalaridir. Ornegin DP, secimin tek dereceli olmasina daha ¢cok énem verirken
Berkes ise smif esasina gore parti ve dernek kurulmasinin éniindeki engellerin
kaldirilmasini yapilan yenilikler arasinda en 6nemlisi olarak gormdistiir.

CHP'nin kurultayda aldig1 kararlarda, muhalefet partilerinin isteklerinin
de etkisi oldugu goriilmektedir. CHP, 6zellikle de kuruldugu ilk giinden itibaren
DP’nin yapilmasini istedigi bircok degisikligi bu kurultayda gerceklestirmis ve
bunlar1 kurumsallastirmak amaciyla kararlar almistir. CHP'nin bu tavri, ¢ok
partili siyasal yasamin kurallarinin tilkede yerlesmesi konusunda partinin gaba
harcadigini gostermesi bakimindan énemli ve anlamlidir. Bu olaya muhalefet
penceresinden bakildiginda ise Tiurkiye’de demokrasinin gelismesinde
muhalefet partilerinin de etkisi oldugu, 6zellikle de DP'nin bu konuda ¢nemli
bir rol tistlendigi soylenebilir.

1946 kurultay1 6zelde CHP'yi ilgilendirmekle birlikte, burada alinan
kararlar genelde {ilke siyaseti tizerinde belirleyici olmustur. Partinin bu
kurultayinda agirlikli olarak Tiirkiye’de demokrasinin gelistirilmesi agisindan
onemli kararlar alinmustir. Bir baska deyisle CHP 1946 kurultayinda aldig:
kararlarla tilke siyasetine yenilikler getirmeye calismistir. Aslinda CHP'nin bu
kurultaymda sadece se¢im sisteminin degistirilmesine yonelik bir karar alinmas1
bile Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi agisindan tek basina oldukca onemli
olarak kabul edilebilir.
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