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ABSTRACT

Personnel want to join the decision-making
processes concerning themselves in the organization where
they work. Unions are considered as the most effective
means ol joining decision — making processes. Unions are
the organizations which protect the rights of the members,
maintains social peace and provide a basis of democracy.
Speaking of teichers iinions, teachers have not been
efficiently unionized. The barriers for teachers to unionize
have been identified in this study. As a result of the
research, it has been found out that teachers consider “the
inefficiencies in the legislation processes concerning the
establisment and operation of unions” to be the most
important problem. There is no significant difference in

teachers’ perceplions of unionizing problems in terms of

Iheir sexes, period of service. fields and whether they are
iinion members or not.

Key words: Teachers’ (inions, unionizing
barriers.

OZET

Isgirenler, is yerlerinde kendileriyle ilgili her tirli
karara katilmak istemektedirler, Giinlimiizde karara
katiimamin en etkili yolu olarak da sendikalar
goriilmektedir. Sendikalar, iiyelerinin haklarim
koruyucu, toplumsal barisi saflayan, demokrasinin
temelini olugturan orgiitlerdir. Giindmiizde Ggretmen
sendikalarina bukildiginda, Ggretmenlerin sendikal
anlamda yeterince drgiitlenemedigi gozlenmektedir.
Bu caligmada, dgretmenlerin sendikalasma engelleri
belirlenmeye calisilmistir. Calisma  sonucunda,
ogretmenlerin ozellikle “Sendikalarin kurulug ve
caligmalaryla ilgili yasal dizenlemelerin yetersizligi”
konusunu en dnemli problem olarak algiladiklan
belirlenmigtir. Ayrica sendikalagma engellerini
algilama, 6gretmenlerin cinsiyel, kidem, brang ve
sendikal olup olmamalari degigkenlerine gire anlamli
farklihk gdstermektedir.

Anahtar sozciikler:Ogretmen
sendikalari, sendikalagma engelleri.



GIRIS

Giintimiizde orgit tiyeleri gerek isletmelerde,
gerekse kamu kuruluglar, sendikalar ve mesleki
kuruluslarda olsun, basit birer isgdren olmak yerine
Orgiitiin - yonetimine katilmak istemektedirler.
Cahsanlar, kendilerini ilgilendiren her tiirlii kararin
goriisiilmesine ve sonuclandirilmasina aktif olarak
katihp, diisiincelerini ifade etmek istemekte veya bu
konulardaki fikirlerinin  sorulmasini  arzu
etmektedirler. Yonetime katilma, esas itibariyla
isgorenlerin drgiit yonetiminde s6z sahibi olmalarint
saflayip, y@netimi astlarmm arzu ve diisiinceleri
dogrultusunda etkileyebilmeleridir (Eren, 1993).
Isgorenler, kendi kaulimlariyla verdikleri kararlari,
kendileri disinda verilenlere goére daha cok
benimsedikleri, daha iyl uwyguladiklart icin bu tir
kararlarin basari sans: artmaktadir (Agikgoz, 1984).

Yonetime katilma, isgorenlerin orgiitsel
kararlarin  verilmesine, sorunlarin c¢éziilmesine
yardimlarmimn saglanmasidir. Yonetime katilmayi
saglama, isgdrenin Orgitsel sorunlar icin takim
caligmast yapmasini gerceklegtirmektedir (Basaran,
1992). Katthmeihk genelde yurttaglarin, &zelde
calisanlarin kendilerini ilgilendiren karara katilmasin
anlatir (serim,1995). Bayrak (1996)" a gére katimin
uygulanma bicimi i¢inde bulunulan toplumun
yapisiyla, toplumda yer alan kisilerin demokrasi
inunciyla ve eitilmis insanlarin varhiyla dogrudan
iligkilidir. Serim(1995), demokrasilerde toplumun
karar mekanizmalar tizerinde etki yapan araglarin
siyasal partiler ve bask: gruplar oldugunu
belirtmektedir.

Giindmiizde karara katilmanin en etkili yolu
olarak sendikalar goriilmektedir. Steinmetz (1979),
sendikalarin caligan  insanlar tarafindan
olusturuidugunu belirtmektedir. Steinmetz (1979) ve
Tortop (1985)’a gére sendikalar bask! gruplarinin en
onemlilerindendir. Sendikacilifin, gecen yiizyil icinde
iscilerin haklarint toplu olarak korumak igi
orgiitlenmeleri ile bagladigini. son yillarda ise hizh
olarak gelistiZini ifade etmekitedirler.

Sendikalar daha iyi iicret, daha iyi ¢alisma
kosullary, daha iyi mesleksel sayginlik, daha cok
demokrasi. daha insanca yasam. orglitlerinin
siirekliligini saglama, toplumla biitiinlesme icin gaba
gostermektedirler (Demir, 1993: Aldemir, Ataol ve
Budak. 1996). Bunu yaparken de din, dil, ik ayrim
giizetmeksizin tiim iskolu ve diger calisan kesimler
arasinda dostluk, kardeslik isbirli§i ve dayanisma
duygularint koruyup, gelistirmektedirler (Demir,
1993).

Fulmer (1983) ise sendikalarin fonksiyonlarim
agadidaki bicimde ifade etmektedir.

I-Ucret artirima,
2-Calisma kosullarini diizeltmek,

3-Isgorenlere iicret diginda faydalar saflamak,
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4-Is goreni korumak,
5-Politik giicleri harekete gecirmek,
6-ilcli§im,

7-Uyelerinin  kigisel ve sosyal
gercksinimlerini karsilamaya ¢alismak,

Tiirkiye'de ilk memur sendikasi
18.06.1965 1tarithinde Tiirkiye Devlet Biiro
Gorevlileri Sendikasi adiyla Ankara’da kuruldu.
Memur sendikalarimin en dnemlileri Tiirkiye
Ogretmenleri Sendikasi ve Tiirkiye Ilkokul
Ogretmenleri Sendikasi idi. 12 Mart 1971
darbesiyle memur sendikalarimin faaliyetleri sona
ermistir (Kog, 1992).

Ulkemizde 6gretmen &rgiitlenmesinin
tarihi de gok degildir. Ik drgiit Temmuz 1908'de
kurulmus, yillarca cithz &rgiitler olarak
kalmiglardir. Ulke capindaki ilk 6nemli
orgiitlenme 1948 yilinda Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu ile saglannmisur,
1961 Anayasasi'min devlet memurlarina tamidif
sendika kurma hakkindan yararlanarak égretmen
orgiitlenmesi hareketli bir doneme girmistir. Bu
donemin en onemli 6gretmen sendikasi Tiirkiye
Ogretmenler Sendikasi (TOS)'dir. 1971 de
Anayasa'da yapilan degisiklikle sendika kurma
hakki sadece igcilere verilince ofretmen
sendikalar da ortadan kalkms, dernekler dénemi
baslamigur (Akyiiz, 1980).

I Temmuz 1949 tarihinde kabul edilen ve
Tiirkiye tarafindan 8 Agustos 1951 tarihinde
onaylanan ¢rgiitlenme ve toplu pazarhk hakkina
iligkin 98 sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii
Sézlesmesi, devletin ydnetimi ile ilgili memurlar
disindaki tiim iicretlilere sendikalagma ve toplu
pazarhik hakkina iliskin 98 sayihi hakk:
tammaktadir. 1985 yili sonlarinda 1982
Anayasasi’'nda memurlarin sendikalagmasinin
yasaklanmadi§imin  saptanmasindan  sonra,
oncelikle Egit-Der biinyesinde oOrgiitlii
dgretmenlerin, daha sonra gesitli dernekler ve
baz1 is¢i sendikalarimin ¢aba ve katkilanyla
Egitim-Iy Sendikasi, daha sonra da diger memur
sendikalar tiizel kisilik kazanmistir (Kog, 1992).
1982 sonrasi ILO raporlarinda iilkemizin adinin
sendika yasa@r koyan iilkelerle birlikte
bulunmamasi, i¢ hukukumuzda memurlarin
sendika kurmalarint ve sendikalara iiye olmasini
yasaklayan bir kuralin bulunmamasiyla ilgilidir
(Giilmez, 1990).

Yukarida da belirtildigi gibi sendikalar
iiyelerinin haklarim koruyucu toplumsal barisi
destekleyen, demokrasinin temelini olugturan
orgiitlerdir. Fakat giinimiizde 6gretmen
sendikalarina baku@imizda, dgretmenlerin kendi
sendikalarina uzak durduklar, biiyiik



cogunlufun iiye olmamak igin gaba harcadiklar
gozlenmektedir.

Elbette tzgir diisiince ve yaraticihk iizerindeki
kamusal ve toplumsal baskilar, kiiltiirel ve bilimsel
iiretkenlik ve katilim éniindeki en bilyiik engellerdir
(Sencer. 1993). Bunlarin diginda &gretmenlerin
sendikalagsmasimi  engelleyen bir ¢ok etken
bulunabilmektedir.

Yapilan  arastirmayla  d@retmenlerin
sendikalardan neden uzak durduklar belirlenmeye
caligthp, sendikali 6gretmenlerin goZalmasi igin
onerilerde bulunulmustur,

Problem Ciimlesi

Kocaeli ili merkez ilkdgretim okulu ve
lisclerinde gorev yapan ogretmenler sendikalagma
engellerini ne diizeyde algilamaktadirlar ve bu
engelleri algilamalariyla Ggretmenlerin baz1 kisisel
degiskenleri arasinda anlamh farkhihklar bulunmakta
mudir?

Alt Problemler

1-Ogretmenler, sendikalagsma engellerini hangi
diizeylerde alglamaktadirlar?

2-Ogretmenlerin sendikalagma engellerine
iliskin algilar cinsiyetlerine gire anlamlt farklihk
gostermekte midir?

3-Ogretmenlerin sendikalagma engellerine
iliskin algilart kidemlerine gore anlamh farkhilik
gistermekte midir?

4-Ogretmenlerin sendikalayma engellerine
iliskin algilart branglarina gore anlamh farkhhk
gistermekte midir?

5-Ogretmenlerin sendikalagma engellerine
iliskin algilari, o6gretmenlerin  sendikali olup
olmamalarina gore anlamh Tarkhilik gostermekte
midir?

YONTEM
Arastirma Modeli
Arastirmada tarama modeli kulanilmigar,

Evren ve Orneklem

Kocaeli ili Biyiiksehir Belediyesi sinirlar
icindeki 60 ilkogretim okulu ve 21 lisede gorevli 2274
Ggretmen aragtirmanin evrenini olugturmaktadir.

Arastirmada tesadiifi drneklem yolula segilen
32 ilkégretim okulu ve 12 lisedeki 542 ogretmen (%
23), arastirmanin drneklemini olugturmaktadir.

Tablo 1

Ornekleme Alman
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Ogretmenlerin
Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyel N %
Bayan 214 39.5
Erkek 328 60.5
Toplam 342 100.0
Tablo 2
Ornekleme Alinan Ogretmenlerin Kideme Gore
Dagilimi
Kidem n Y
0-5 yil 85 15.7
6-15 yil 137 25.3
16 y11 ve distl 318 58.7
Belirlenemeyen 2 00.3
Toplam 542 100.0
Tablo 3
Ornekleme Aliman Ogretmenlerin Branga Gére
Dagilimi
Brang N %o
Tirkge 39 12
Sosyal Bil. 53 9.8
Fen Bil. 57 10.5
Matematik 36 6.6
Giiz. San. 21 39
Sin. Ogr. 237 43.7
Diger 99 18.3
Toplam 542 100.0
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Tablo 4
Amekleme Alinan Ogretmenlerin Sendikalara Uye
Olup Olmamalarina Gore Dagilimu
Sendika Uyeligi n %
Sendikali 210 38.7
Sendikasiz 332 61.3
Toplam 542 100.0

Veri Toplama Teknikleri

Arastirmada  veri toplama aract olarak
“Oaretmenlerin Sendikalagma Engzlleri” ankel
uygulanmigtir.

Anketin Olusturulmasi

Anketin gelistirilebilmesi igin, oncelikli olarak
sendikalarla ilgili kaynak taramasi yapilmig,
iggorenlerin ve ozellikle Garetmenlerin sendikalara
uzak durmasmin nedenleri belirlenmeye ¢alisiimistir.
Sendikalara iiye olmama nedenleriyle ilgili bir taslak
anket hazirlanmig ve 50 kigilik bir 8gretmen grubuna
dagitilarak, ogretmenlerin katkilart saglanmigtir,
Ogretmenlerin  onerileri dogrultusunda yapilan
diizeltmeler sonucunda anket Egitim ybnetimi ve
Denetimi uzmanlarimin elestirileri alinmak  izere
tekrar dagulmistir, Uzman agriigleri de alindiktan
conra 47 soruluk anket olusturulmustur. Anketler,
1996-1997 Egitim Ogretim  yili mayis aymda
Giretmenlere uygulanmistir.

Anketle ilgili kapsam gegerlifi saglanmis,

madde analizi yapilmig ve giivenirlik Katsaysi

&

Cronbach’s Alpha= .94 olurak belirlenmistir.
istatistiksel Céziimleme

Arastirma prublmnlcrinin gﬁzﬁmlcnmesimlc X,
5. Tek Yonli Varyans Apalizi, testi, LSD testi,
Kruskal Wallis testi ve Mann-Whitney U testinden
yararlunthmstir.

Ankeller degerlendirilirken "hig kattlmiyorum®
secenedi icin 1 puan, "az kaulyorum" segenegi igin 2
puan, "orta derecede katiliyorum” segenegi igin 3
puan, "gogunlukla katithyorum™ segenefi icin 4 puan
ve "tam katihyorum” secenedi igin 5 puan verilmigtir.

Birinci alt problemin c¢ozimlenmesinde;
sendikalagma  cengelleriyle ilgili maddelerin
ortalamalar 5' e yaklagtikca, ilgili ifade yiiksek engel,
I' ¢ yaklastikea diigiik engel olarak degerlendirilmigtir.

47 maddelik anketten ahnabilecek en dusik
puan 47, en yiiksek puan ise 235" tir. Diger alt
problemlerin ¢oziimlenmesinde ise anketlerden elde
edilen puanlardan yararlamlmistir,
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BULGU VE YORUMLAR

Birinci Alt Probleme Iliskin Bulgu ve
Yorumlar

Aragtirmanin  birinci  alt  problemi
“Qgretmenler, sendikalagma engellerini hangi
diizeylerde algilamaktadirlar?” seklinde
belirlenmigti.

Bu problemin ¢iziimlenebilmesi igin 47
sorunla ilgili olarak ortalamalar belirlenmistir.

Tablo 5

Osretmenlerin Algilarina Gore En Yiiksek ve En
Diisiik 5 Sorunun Ortalamalurt ve Standart
Sapmalart

Madde En yiiksck ortalamaya Puan x | Ss
No sahip 5 sorun

26 | Sendikalarin kuruluy ve| 4.02 1.27
cahigmalarn ile ilgili yasal
diizenlemelerin yetersizligi

20 Sendikalarin mesleki gelisme | 3.69 1.33
ile ilgili cgitsel

culismalanmin yetersizligi

37 Sendikal kararlurin etkisiz | 3.58 1.31
olmasi

46 Diger sendikalarla| 3.56 1.37
etkilesimin yetersiz olmasi
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47 Kitle drgiitleri ile ctkilesimin
yelersiz olmasi

Madde | En diisiik ortalamaya sahip 5| Puanx | Ss
No sorun

6 Sendikalarin siddete yonelik | 1.82 | 1.26
olmasi

18 Sendiku iiyelifine ailelerin | .97 1.31
kurst ctkmasi

12 Sendikalarca ardat| 2.14 1.43

toplanmasi

33 Sendikalt 6&retmenlere okul | 2.43 1.44
yonetiminin baskist

5 Sendikalara iye| 248 1.44

olundugunda radikal
griinme Kaygisi

Table 5'de gorildiigii gibi dgretmenlerin
sendikalagmalarimin en biiyiik engeli olarak yasal
diizenlemelerin yelersizligi goriilmektedir.
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