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II. MESRUTIYET DONEMI’NDE DANISTAY
(SURA-YI DEVLET)

Erkan TURAL"

Ozet

Sura-y1 Devlet, memurlar ve kurumlar arasindaki uyum siirecini yasal metinler
cercevesinde bulusturan bir stirecin en 6nemli kilometre tasidir. Ayrica modern kamu idatesi
ilkelerinin uygulanmast ve idare hukukunun gelistirilmesine dogrudan katkida bulunmasi
bakimindan yonetim anlayisimiza damgasini vurmustur. Kuskusuz her iki yonde igleyen stireg,
imparatorlugun i¢ ve dis olaylart ile engellenmis ve durdurulmustur. Elde edilen deneyimler,
Cumbhuriyet dénemi hukukeulart icin benzersiz kazanimlar olarak gorilmis ve bu sekilde
degerlendirilmistir. Bu yazimizda II. Mesrutiyet déneminde Sura-y1 Devletin yapisin, islevini ve
atama esaslarint ele aldik.

Anahtar Kelimeler: Mesrutiyet, Danzgstay, Sura-y: Devlet, Cumburiyet, Hukuk, Kanm.

THE COUNCIL OF STATE DURING THE SECOND PERIOD OF
CONSTITUTIONAL MONARCHY

Abstract

The Council of State is one of the most important mile stones meeting the
requirements of legal harmony between civil servants and institutions in licit texts.
Furthermore it sealed himself to national understanding of government by contributing
directly to develop the implementations of modern administrative activities of government.
Certainly, the time process, involving The Council of State’s activities, were hindered and
stopped by both internal and foreign affairs. Outcomes of this period were recognized and
having been treated as unique experiences by Republican era legal experts. In this essay, we
especially mentioned the structure, functionality and principles of the assignments to the
Council of State during the period of the Constitutional Monarchy.

Key Words: Constitutional Monarchy, the Council of State, Republic, Jurisprudence, Public.

Sura-y1 Devlet 1868 yilinda kuruldugunda Tanzimat ideallerinin neredeyse
timiini kendi vathiginda simgelestirmisti. Hukukun Gstinliigi, kamu hizmeti, halkin
temsili gibi Batili kavramlarin imparatorluktaki kurumlasma stireci boylece en 6nemli
kazanimlarindan birini gerceklestirmisti. Sura-yt devlet’in acilis stirecini yakindan takip

* Dr., TODAIE, (etural@todaie.gov.tr).
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eden Engelhardt daha sonra kaleme aldig1 eserinde bu gelismeyi “ie/ bir pariamento,
milli temsil esasimn cekingen bir dememes?” gibi abartili benzetmelerle tanimlamay: tercih
etmisti.! Sura-yt Devlet’in kurulus yasasinda yer alan vilayet meclislerinden secilen
delegelere taninan yasama yetkisi ve oldukea genis bir sekilde yorumlanan yargt hakki?
bu gibi degerlendirmelere neden olmussa da Bab-1 ali egemenliginin alacakaranligi bu
romantizmin de sonunu getirmistir.>

Sultan Abdilhamid’in idare anlayisi, kuvvetler ayriliginin bu kadar esnek
tantmlanmasina izin vermeyecek kadar kattydi. 1896 yilinda yayinlanan tegkilat
nizamnamesi kurumun bu yeni anlayts icerisinde sil bastan tanimlanmast anlamina
gelmekteydi.* Kurum icindeki bidayet, istinaf ve temyiz mahkemeleri, sinirlar acik bir
sekilde belirlenen ve 6ncekiyle kiyas dahi edilmeyecek bagimsizligina ragmen kurumsal
bir ézerklik séz konusu degildi. Ingiltere Biiyiikelgisi dahi raporunda Engelhardt’s
onaylarcasina kurumu parlamentoya benzetmisti. Yine de bunu temkinli bir anistirma
olarak kabul etmek uygun olacaktir. Bu nedenledir ki, raporunun kalan kisminda
Biytikelci, hakimlerin atanma bicimleri ve glindemlerinin nasil belirlendigini ekledikten
sonra durumun oldukea aldatict oldugunun altint ¢izmisti.> Sultan’in §zellikle hakim
atamalarinda ne kadar adil davrandigi Mabeyn memurlart tarafindan itiraf edilse de
teskilat nizamnamesi kurumu, Saray ve Bab-1 ali’'ye siki bir sekilde baglamistt.6
Departman tyelerinin stirekli degistirilmesi ve sayilarinda yasanan artis veya azalma bu
konularda daha serinkanli bakis acilarina ihtiyacimiz oldugunu gostermektedir.”

Ustelik 1895 tarihinden itibaren kurumun reisligini iistlenen Said Pasa da
lizerinde ayrica durmay: hak eden bir kariyer ¢izgisine sahiptir. Said Pasa’nin, Tanzimat
gelenegine sahip c¢ikarak Bab-1 dli’nin konumunu Yildiz karsisinda siirdiirmek istemesi,

1 Ed. Engelhardt, Tanzimat, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1976, s.5.178-181.

2 Karahanogullar, Danistay’mn islevine yonelik 6nemli sorgulamalar yapug: kitabinda “idari yargl”
kavraminin ele alinisindaki yanlisliklara 6zel bir vurgu yaparak “denetleme” kavraminin sz konusu islevi
daha iyi karsiladigint savunmaktadir. Bkz. Onur Karahanogullari, Tirkiye'de Idari Yarg Taribi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2005, s.s.139—184.

3 Ali Paga’nin Sliimii ve Abdiilhamid’in tahta ¢ikist Bab-1 ali’yi oldukea edilgen bir noktaya ¢ekmistir. Bu
sirece etki eden faktorleri gecen yil hazirladigim tezin “Mesrutiyet Birokrasisini Okumak” isimli ilk
bélumiinde incelemistim. Bkz. Erkan Tural, II. Megsrutiyet Donemi’'nde Devletin Restorasyonn Baglaminda 1909
Teskilat ve Tensikat Kanunu, DE.U. Atatiirk Tlkeleri ve Inkilip Tarihi Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, 1zmir, 2006.

4 “Sura-y1 Devlet Nizamnamesidir”, Diistur, Tertip 1, C. 1, 5.5.703=706. “Sura-y1 Devlet Nizamname-i
Dahilisidir”, Diistur, Tertip 1, C. 1, 5.5.707-718.

5 Ingiltere Biiyiikelcisi G. Barclay her kurum hakkinda oldugu gibi Sura-y1 devlet hakkinda da oldukea
detaylt yorumlarda bulunmustu. Biyikelci'nin 6zellikle kurumu Divan4 Himayin’un gintimizdeki
uzantist olarak gostermesi bakis acisinin derinligini gézler 6ntne sermektedir. Extracts from the Annual
Report for Turkey for the Year 1906, Enclosure in Despatch from Mr. G. Barclay, No. 43, January 18, 1907,
F.O. 371 / 345, s.s.4-6’dan aktaran Aykut Kansu, Turkish Politics and the Economy 1908—1946, Vol 1, 1992.

¢ Saray Basmabeyncisi Tahsin Paga bilhassa Sura-y1 Devlet'in Tanzimat Dairesinde son derece 6zgiir bir
tartisma ortamunin  bulundugunu ileri sturmektedir. Bkz. Tabhsin Paga’mn Yildiz Hatwralar: —  Sultan
Abdiilhamid, Bogazici Yayinlari, Istanbul, 1999, s.s.31-32, 136-137.

7 1I. Mesrutiyet Dénemi’'nde Sura-y1 devlet'in Nafia, Maliye ve Maarif Daireleri ile Mulkiye Dairesi
reisliginde bulunan Mehmet Tevfik Biren, Abdiilhamid’in Sura-y1 devlet tiyelerinin maaslarini keyfine gore
belirledigini ve zadegan cevresini niteligine bakmadan dyeliklere tayin ettiini ileri sirmektedir. Bkz.
Mehmet Tevfik Bey'in 11. Abdjilhamid, Mesrutiyet ve Miitareke Devri Hatiralar:, C. 11, Haz. Rezan Hiirmen, Arma
Yayinlart, Istanbul, 1993, 5.5.60-61.
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sonu ingiltere Buytkelciligine siginmakla noktalanan bir takim talihsiz olaylarin
arasinda kalmasina neden olmustu. Yine de 1r1giltere Buytkel¢isi’'nin raporunda ¢ok
glizel bir sekilde ifade ettigi tizere Saray’a karsi tartisgtimaz duygular besliyordu ve bu da
kisa stirede onun Sura-yt devlet Reisligine kadar ylkselmesinin yolunu a¢mustt.®
Pasa’nin kariyerindeki iyilesme kurumun prestijine de yansimis ve Meclis-i Viikela’da
temsil hakkina sahip olmustu. Ancak Said Pasa’nin saglik sorunlarini ileri siirerek
gorevinden affin1 istemesi Uzerine Hasan Fehmi Pasa, ilan-1 hurriyetin hemen
oncesinde kurumun bagina getirilmisti. Daha 6ncesinde Nafia ve Adliye nazirliklarinda
bulunan Hasan Fehmi Pasa, yerli ve yabanci ¢evrelerin takdirini kazanmis basarili bir
burokratti. Ancak megrutiyetin ilk giinlerinde tiim birokrasiyi etkisi altina alan o
bulantk hava icerisinde Birinci Said Pasa Kabinesi’nde yerini korumayt basarmissa da
Tkinci Said Pasa Kabinesi'nde koltugunu Turhan Pasa’ya kaptirmist. Ancak Kamil
Pasa Kabinesi’nin iki hafta icerisinde yasanan olaylar neticesinde iktidara gelmesi ile
yine bu makam i¢in diigtinilen ilk isim Hasan Fehmi Pasa olmustu.?

Riyaset makami rejim tartismalarinin icine ¢ekilen Sura-y1 devlet, teskilat yapist
bakimindan da benzer sarsintilar yagamustir. Devrim ilan edildiginde kurum; 1- Milkiye
2- Maliye ve Evkaf 3- Tanzimat 4- Nafia, Ticaret ve Tarim, son olarak ta 5- Maarif
dairelerinden olusmaktaydi. Sadaret degisimleri sirasinda Meclis-i Vikela hizli bir
kararla daire sayisint dérde dusiirdigi gibi kadro ihraglarina da giderek ilk tasarruf
tedbirlerini uygulamaya koymustu.’? Yeni dénemde séz konusu diizenlemeye gore
Miilkiye, Maliye, Tanzimat ve Maarif-Nafia daireleri kurumun omurgasint teskil
edecekti.!! Her dairede birer reis bulunurken altisar aza gérev yapacakt. Yeni reis ve
tyelerin seciminde Meclis-i Vikela prensip karari alarak adaylarin ancak iyi bir
inceleme sonrasinda tayin edilmesini uygun bulmustu.'? Kadro harici kalacak tyelere
yeni bir goéreve tayin olununcaya kadar maaslar eksiksiz 6denirken emekliligi gelen
Sura-y1 devlet tyeleri vakit gecirmeden emeklilige cikarilacakti. Son olarak yayian

8 Ingiltere Biiyiikelgisi Barclay, Said Paga’nin her ne kadar tipik bir Anglofil olmasina karst saraya ubudiyeti
ve ilerlemis yast gibi nedenlerden dolayt giivensiz bir ortak oldugunu raporuna eklemeyi de ihmal
etmemisti. Bkz. Extracts from the Annnal Report for Turkey for the Year 1906, Enclosure in Despatch from Mr.
G. Barclay, No. 43, January 18, 1907, F.O. 371 / 345, s.s.11, 19, aktaran Aykut Kansu, Turkish Politics and
the Economy 1908—1946, Vol 1, 1992.

9 Salname-i Servet-i Fiinun, Bitinci Sene 1324-1325, Istanbul, 1326, s.s. 127-130.

10 Burada dikkat ¢ekilmesi gereken en 6nemli konu, Sura-y1 devlet tensikatinin resmi belgeler ile siireli
yayinlar arasindaki veri farkliligidir. S6z konusu diizenleme ile ilgili olarak Diistur ve B.O.A belgeleri daire
sayisinin dorde indirildigini belirtirken gazeteler 1srarlt bir sekilde bu rakami bes olarak aktarmaktaydi.
Bkz. No: 26- “Sura-yt devlet’in teskilat ve tensikatt hakkinda irade-i seniyye”, Diistur, Tertib 11, C. 1, s.5.71-
72. 5 B.O.A. M. 119 101. Terciiman-1 Hakikat, “Sura-y1 devlet”, n. 9833, 15 Receb 1326 — 30 Temmuz
1324 — 12 Agustos 1908. Tanin, “Sura-y1 devlet”, n. 14, 17 Receb 1326 — 1 Agustos 1324 — 14 Agustos
1908. Nedenlerini az sonra belirtecegim tizere, Sura-y1 devlet’in varligs aydin ¢evrelerin elestirisi altindaydu.
Bu tartismalardan kurumun kendini kurtarmasi personel ve daire tenzilatlari altinda gecen bir siire¢
sonucunda ger¢eklesmisti. Dolayistyla resmi evraklarin verilerini kriter olarak alip daire sayisinda disiis
yasandigint dogru olarak kabul ediyorum.

11 Anlasildigina goére Sura-yi devlet’teki biirokratlar ilk gériismelerde Maarif dairesinin de kaldirilmasin
uygun bulmuslar ancak daha sonra Nafia ile bitlestirilmesinde karar kilmislardi. Bkz. B.O.4. M.V. 119
101.

12 Verilen habere gére her isim hakkinda Meclis-i Vikela’da oylama yapiacakti. Bkz. Tanin, “Sura-y1
devlet”, n. 14, 17 Receb 1326 — 1 Agustos 1324 — 14 Agustos 1908.
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rivayetlere gére kurum igindeki mahkemeler, tamamen Adliye Nezareti’ne
baglanacakt1.!3

Memurin muhakemat ile ilgili prosediirde de degisiklige giden Sura-y1 devlet
burokratlarinin giindemindeki asil mesele, yine de tensikat idi.'* Kurum bagkanlig,
yapilacak tensikat ve bununla ilgili maas cetvellerini iceren iki defteri hazirlayarak
Meclis-i Viikela’nin onayina sunmustu. Hazirlanan rapor, temyiz mahkemesini bir reis
ve sekiz ye, istinaf mahkemesini bir reis ve alt1 iiye ve bidayet mahkemesini de bir reis
ve dort dyeden olusturmustu. Saray’a damat olan zadeganin Sura-y1 devlet fahri
tyeliklerini sakli tutan rapor, Ozellikle maas tenzilatlart sonucunda aylik 222.587
kurusluk bir tasarruf yapilacagini belirtmekteydi.’> Sura-y1 devlet'teki bu diizenlemeleri
yakindan takip eden gazeteler duyduklart hosnutsuzluklart stitunlarina tasimakta vakit
kaybetmemislerdi. Daire reislerine verilecek 7000 kurusu oldukea fazla bulan gazeteler,
ayrica nezaret ricalinin sadece yedisinin ¢ekirdekten yetisme olup kalanlarin diger
kurumlardan gelmesini de elestirerek yeni duzenlemelerdeki saibelere dikkat
¢cekmislerdi. 16

Sura-y1 Devlet’teki Tensikat Komisyonu, Reis Tevtik Pasa ve tiyelerden Maliye
Dairesi Reis-i Sanisi Nuri Bey ve Mahkeme-i Temyiz lyelerinden Mustantik (Sorgu
Yargict) Baha beylerden olugmaktayd:r.’” Komisyon her ne kadar kurum igindeki kadro
diizenlemelerini son derece dikkatli yapmaya caligsa da reisler igin belirlenen 7000
kurusluk maaslar tam anlamiyla gazeteler tarafindan giindeme oturtulmustu. Tanin
gazetesi bu kisilere verilen maaslar yerine pek ¢ok Ogrencinin  yurtdisina
gonderilebilecegi ve aynt sekilde yurtdisindan uzman getirtilebilecegini 6ne stirerken,
kadrosunu muhafaza eden memurlar hakkinda da iddialarda bulunmaktan geri
kalmamustt. “Magileri bozuk halleri hig bir takum agaya yediser bin kurus vermek ginabt,
ayiptrr, bharamdir’” seklinde yorumda bulunan gazete, eski vekillerden birinin yerini
koruyabilmek amaciyla Meclis-i Vilkela’da yedi naziri kendi yanina ¢ekebildigini ileri
stirmiis ve arkast olmayan vekillerin grevden el cektirildigini belirtmisti. Uye atamalart
konusunda kafalarda ciddi soru isaretleri uyandiran bu habere bir siire sonra
mahkemeler hakkinda 6ne siiriilen iddialar eklenmisti.!s Iddialar 6nceki yil alinan bir
karar hakkinda Sura-y1 devletin almis oldugu tavirdan kaynaklanmist. Memurin
muhakemati ile ilgili olarak tasra idare meclislerinde gérev alan middei umumi ve
mistantiklerin  bu gbrevlerini objektif bir sekilde yapmamalari {zerine bu
yargilamalarin Sura-yt Devlet’e kaydirlmast distinilmis ancak daire yetkililerinin

13 Terciiman-1 Hakikat, “Sura-y1t Devlet”, n. 9833, 15 Receb 1326 — 30 Temmuz 1324 — 12 Agustos 1908.

14 Sura-y1 devlet Bidayet Mahkemesi bir memur aleyhine 6nceden verilen sikayet dilekgelerini dogrudan
dogruya kabul edip isleme koyarken s6z konusu sikdyet sayisinin anormal artigt kargisinda bu prosediirde
bir takim @ist makamlardan onaylarin alinmasini gerekli gérmiistii. Bkz. [kdam, 23 Receb 1326 — 8 Agustos
1324 — 21 Agustos 1908.

15 No: 26- “Sura-y1 devlet’in teskilat ve tensikatt hakkinda irade-i seniyye”, Diistur, Tertib 11, C. 1, s.s.71—
72.

16 Tanin, “Sura-y1 devlet”, n. 26, 29 Receb 1326 — 13 Agustos 1324 — 26 Agustos 1908.

17 [kdam, 1 Saban 1326 — 15 Agustos 1324 — 28 Agustos 1908.

18 “Zeki Paga, Memduh Pasa mevki-i iktidarda degil diye ogullar1 kapt disart edilitken digerleri babalart
elan mevki-i iktidarda bulunuyor diye mi duracaklar”. Tanin, Sura-y1 devlet Tensikat”, n. 35, 8 Saban 1326
— 22 Agustos 1324 — 4 Eylil 1908.
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mahkemelerin Adliye tarafindan ytritilmesinin daha iyi olacagina dair karar bildirmesi
tizerine nihai karar bu yénde c¢ikarilmustt. Simdi ise daire yetkililerinin karardan geri
adim atarak yargilamalari kendilerinin yiiriitmek istemesi, maas tartismalari ile beraber
ele alinan bir konu durumuna ¢ekilmisti. Ayrica yeni tayinlerde “liyakat” sartini
Ozellikle gbzeten gazeteler, yeni tayin edilen azalar arasinda Milkiyeli sayisinin az
olmasint da bir bagka elestiri konusu yapmislardr. !

Sura-y1 devlet’e karst olusan bu Onyargt kurumun diger alanlarda yaptigt
tensikatlarda da benzer iddialarin ortaya atilmasina neden olmustu. Daire kalem
personelinin tensikatt bunlara bir Ornektir. Tahrir kalemlerine yapilacak atamalarin
cagdas kriterler yerine hala tavsiye ustli tizerinden yuritildigind ileri stiren gazeteler,
kurumun 6nceki eylemlerinden 6rnekler getirerek haberi okuyucularina duyurmustu.?
Bunun izerine ismini actklamak istemeyen bir daire yetkilisi kaleme aldigt uzun bir
yazida bu iddialar1 cevaplamaya ¢alismisti. Yetkili kisinin aciklamalarina gére kadrolara
sOylendigi gibi fazla atama s6z konusu degildi. Cinkd Sura-yt devlet kaleminde 30,
Evrak Odas’nda 14 ve Sicil-i Fihrist Odas’nda 12 efendinin istihdam edilecegi teskilat
nizamnamesinde belirtilmekteydi. Islerin yogunluguna tensikat islemlerinin eklenmesi
tzerine bir Tensik-i Tahririye Komisyonunun olusturulduguna dikkat ¢eken yetkili,
komisyon tarafindan hazirlanan tensik defterlerinin incelenmesi adina ayrt bir kurulun
da olusturuldugunu belirtmisti. S6z konusu kurul, Millkiye ve Nafia daireleri reisleri
Sahip ve Macid beyler, tiyelerden Mustafa ve Baha beyler ve Tanzimat Dairesi Bas
muavini Kemalettin beylerden olusturulmustu. Kurul belitlenen isimleri, devam
durumlari ve istthdam bicimlerine gbére yeniden incelemis ve oy birligi ile onaylamistt.
Kurul diger taraftan kadro harigleri i¢in sinav diizenlemek istemisse de s6z konusu
kisilerin bu karara sicak bakmamasi tzerine sinavlar iptal etmisti. Ayrica teskilat
icerisinde gbrevine son verilen memurlara kisa stirede kadro saglamak igin ayrica bir
komisyon kurulmustu.?!

Sura-y1 Devlet tensikatinin hafizlarda yarattigt soru isaretleri yilsonunda
calismalarina baslayan patlamentoda da ele alinmigti. Mebuslarin verdikleri gensoru
Onergesi tizerine Meclis-i Mebusan’da acgiklama yapmak zorunda kalan Sura-y1 Devlet
Reisi Hasan Fehmi Pasa, carpict beyanatlarda bulunmugtu. Yapilan atamalarda liyakat
ilkesi yerine “damat ve mahdum”lanin ilk sirada yer almasini insan dogast ile agiklayan
Paga, yine de Meclis-i Viikela’da yapilan se¢imlerin gizli oy tzerinden belirlendigini bu
nedenle de “sahabet” (patronaj) usulii bir tensikat yapildigi yonli serzenislerin gayri
ciddi oldugunu ifade etmisti.?> Kurumdaki tensikat sonucunda istthdam oraninin bariz
bir bicimde disurildigini ancak bunun Kanun-i Esasi ilkeleri cercevesinde
gerceklesmedigini  ileri sliren mebuslar, Ozellikle atamalarda mekteplilere yer
verilmemesini siddetli bir sekilde elestirmislerdi. Sura-y1 devlet reisinin buna karst

19 Tanin gazetesi memurin yargilanmalarini Sura-y1 devlet’in tekrar Gstlenmek istemesini su ciimleletle
karsilamusts, “Anlasthiyor ki, maksad karigikliktan istifade ederek bes on kisiyi ziyade kayirmaktan ve Sura-
yi devlet azalarinin su maas yagmasindan kendilerine zehir olacak miktarim artirmaktan ibarettit”. Tanin,
“Tttifak”, n. 38, 11 Saban 1326 — 25 Agustos 1324 — 7 Eyliil 1908.

20 Terciiman-1 Hakikat, “Sura-y1 devlet Tensikat1”, n. 9857, 9 Saban 1326 — 23 Agustos 1324 — 5 Eyliil 1908.
2V Terciiman-1 Hakikat, “Sura-y1 devlet Heyet-i Tahririyesinin Tensikat1”, n. 9818, 20 Saban 1326 — 3 Eylil
1324 — 16 Eylul 1908.

2 MM.Z.C. 1: 17 10 Kanun-i sani 1324 (23 Aralik 1908) C: 1, 5.5.307-308.
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statiikocu yaklasimlart ve diger kurumlarda da benzerlerinin yasandigi seklindeki
savunmalart meclisteki tansiyonun artmasindan baska bir sonu¢ yaratmamigtir.
Kiirsiiye gelen Burdur Mebusu Omer Liitfi Bey’in son zamanlarda yapilanlara ait tayin
listesini actklamast ise meclis icinde tam anlamiyla bir infial yaratmisti. S6z konusu
listedeki Galip Pasa ile Celal Pasa’nin eski tiye oldugunu belirten Burdur Mebusu
devamla; “Arjf Hikmet Pasa: Damad-i padisahi, Mebmet Serif Pasa: Damad-1 padisabi.
Mebmet Resat Bey: Zibni Pasa’nn damads. Bebget Bey: Riza Pasa’nin damads. Fuat Bey: Eski
Dahiliye Nazeri'nin damads. Regsit Bey: Regit Paga’nin abfads. Abdullah Bey: Sadrazam Kamil
Pagsa’nmin mabdumn. Macit Bey: Fuat Pasa’nin abfad?” oldugunu belirtmis ve son olarak
kuruma alinan Ayan Reisi Sait Paga’nin damad: Nuri Bey ile Déhiliye Nazir'nin 6zel
katibi Nurettin Bey’in de Hasan Fehmi Pasa tarafindan goreve baglatldigin
aciklamistt. Burdur Mebusu bunlarin disinda 20-25 yildan beri kurumda calisan
Milkiye mezunu personelin durumunda hicbir sey gerceklesmedigini isim isim
mebuslara aktarirken konusmasini, “Ciinkii bunlar pasazade dedil. Sibriyetleri yok ve ondan
dolay: orda bulunmmyorlar” itadesiyle alkiglar icerisinde tamamlamistr.?3

Sura-y1 devlet reisi her ne kadar cevap konusmalarinda “bu tensikatta bilaf-s
hakkaniyet bir sey gormedin/’ aciklamasini yapmugsa da bunun mebuslarin elestirileri
tizerinde hig¢ bir etkisi olmamustir. Tensikatin, Pasa zamaninda yapilmamast her ne
kadar gensorunun meclis tarafindan reddedilmesine neden olmussa da bu, kurumun
varligina yonelik sorgulamalart baglatmasi gibi 6nemli sonuglar dogurmustur.?*
Gensorudan sadece bir ka¢ giin sonra kurumun ilgast i¢in parlamento baskanligina
sunulan 6nerge bunun en agtk 6rnegiydi.?> Yetkili agizlardan yapilan agiklamalar da
daha sonrasinda bu Onyarginin kirilmasina yardim etmemisti. Kanunlarin 6zellikle
Sura-y1 devlet’te uzun siire bekletilmesi bu tepkilerin ¢ogalmasina neden olurken?6
blitee tartismalarinda parlamento adeta tim bunlarin hesabini gorerek kurumun
prestijini Abdilhamid Ddnemi ile kiyaslanmayacak sekilde dustirmustii. Meclis Biitce
Komisyonu tarafindan Hiiseyin Hilmi Pasa Hitkimeti’ne iletilen teklifte Sura-y1 devlet
Reisligi ilga edilecek ve bu makam Adliye Naziri’'na baglanacakt1.?” Daire sayisini da
Tanzimat, Milkiye ve Maliye-Maarif olarak tice ayiran taslak plan, tiye sayisint da her
dairede beser aza olmak kaydiyla on bese tenzil etmisti. Ayrica daire reisleri maagt 7000
kurustan 6000 kurusa cekilitken her tyeye de 5000 kurus verilmesi kararlastirilmistt.
Maagslar konusunda tek istisna Tanzimat Dairesi Reisi Said Paga’ya yapilmis ve Pasa’nin
Sadrazamlik ve nazirliklariyla dolu kariyeri distntlerek 7500 kurus verilmesi uygun
gorilmusti.?8

23 M.M.Z.C. 1: 17 10 Kanun-i sani 1324 (23 Aralik 1908) C: 1, 5.5.308-311.

2+ Mustafa Asim Bey (Istanbul), Yusuf Kemal Bey (Sinop) ve Honeus Efendi’nin (Selanik) konusmalari
icin bkz. MM.Z.C. 1: 17 10 Kanun-i sani 1324 (23 Aralik 1908) C: I, 5.5.308-314.

25> Ankara Mebusu Talat Bey tarafindan verilen 6nerge oy ¢oklugu ile kabul edilerek layiha komisyonuna
gonderilmisti. MM.Z.C. 1: 19 14 Kanun-i sani 1324 (27 Aralik 1908) C: 1, 5.360.

26 Tanin, “Sura-y1 devlet ¢alistyor 11”7, n. 275, 19 Cemaziyelevvel 1327 — 26 May1s 1325 — 8 Haziran 1909.
27 Mehmet Tevfik Bey, 6neri sahiplerinin diisiincelerini Fransa’daki sisteme dayandirdigini ileri sirmustir.
Bkz. Mebmet Tevfik Bey'in 11. Abdiilbamid, Mesrutiyet ve Miitareke Devri Hatiralars, C. 11, Haz. Rezan Hiirmen,
Arma Yayinlari, Istanbul, 1993, 5.61.

28 Hilmi Pasa’nin karar aleyhindeki gorisleri igin: Bkz. MAM.Z.C. T: 123 21 Temmuz 1325 (2 Agustos
1909) C: 1, s.5.63-64.
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Hilmi Pasa, komisyonun bu tekliflerini her ne kadar sert bir sekilde elestirip
Sura-y1 Devletin 6nemi izerine parlamentoda uzun bir konusma yapsa da sonug
olarak bu teklifleri kabul etmek zorunda kalmist1.?? Biitce oylamasi sonucunda
nezaretin azalan tahsisatlart ve hemen akabinde gerceklestirilen kurumsal tensikat,
Sura-y1 Devlet’in her anlamda olduk¢a kiiciilmesine yol acmisti. Personel azligi
nedeniyle Istinaf Mahkemesi iiyelerini Temyiz Mahkemesine kaydiran Sura-y1 devlet
ricali, bu sefer de Istinaftaki islerin birikmesi yiziinden ek énlemler almak zorunda
kalmigt1.30

Haziran sonunda cikarilan Tensikat Komisyonu geregince yapilacak daire
tensikatinda Sura-y1 Devlet tensikatint ylriitmek tizere mebusandan Yozgat Mebusu
Edip Efendi secilmisti.3! Mebusanin adayint belirlemesinden sonra Meclis-i Ayan da
Mavroyani Efendi’yi s6z konusu komisyona iiye olarak se¢misti. Ayan ve Mebusan
tyelerine yardimeci olmak tizere de Tanzimat Dairesi Reisi Said Pasa, Maliye Dairesi
Nuri Bey ve Tanzimat Dairesi iyelerinden Nuri Bey tayin edilmislerdi.?? Calismalarina
hizli bir sekilde baslayan komisyon her kalemden Uger katip secerek memurlar
hakkinda objektif bilgilere ulasmaya gayret ederken sicil dosyalarini inceleyerek bu
bilgilerini pekistirmek istemislerdi. Haftanin bir giini tiim daire personelini toplayarak
gorismek istemeleri de kurumda memurlar arasinda yayilan endigeleri gidermek
isteginden dogmustu.3?

Sura-y1 Devlet tensik komisyonu incelemelerini Eylilin ikinci haftasinda
tamamlamis ve nihai listeleri gazetelere dagitmisti. Biitge ve tensikat asamalari
sonrasinda daire sayisy; 1- Milkiye, 2- Nafia, Maliye ve Maarif, 3- Tanzimat dairesi
olarak Uge dustrilen Sura-y1 Devlet, tensikat sonucunda 6nceki dénemin taninmig
memurlariyla da yollarint ayirmistt. Gazete bu kisilerin Dahiliye Nezareti biinyesinde
istthdam edilerek vali veya mutasarnif olarak degerlendirilecegi haberlerini geemisti.?*
Tensikat sonrasinda mahkemeler arasindaki koordinasyonun saglanmasina calisan
Sura-y1 Devlet yetkilileri,> bosalan kadrolara yapilacak atamalar i¢in de bu sefer
oldukea titiz bir prosediir takip etmisti.’¢ Kurum icin yapilacak satin almalarin ise
Dahiliye ve Sadaret tarafindan olusturulan ortak bir komisyon kanaliyla yapilmasini
kabul eden kurum yetkilileri, bunun icin bir idare komisyonunun olusturulmasint ve

9 MM.Z.C. 1: 125 23 Temmuz 1325 (4 Agustos 1909) C: 11, s.5.140-141.

30 B.0.A. $.D. 2790 19. Yasanan sikintinin ortadan kaldirilmast icin Sadaret tarafindan Parlamentoya
sunulan bir mazbata meclis alt komisyonun vetosuna ugramistt. Bkz. M.M.Z.C. 1: 138 6 Agustos 1325 (19
Agustos 1909) C: 1, 5.5.548-549.

3U Tanin, “Tensikat komisyonlarinda reis-i sani sifatiyla bulunacak mebusanin esamisi”, n. 342, 29 Receb
1327 — 2 Agustos 1325 — 15 Agustos 1909.

32 Yozgat Mebusu Edip Bey yerine gazeteler bir hafta sonra Nesimi Bey’in adint vermislerdi. Bkz. Tanin,
“Nezaretler tensikat1”, n. 351, 8 Saban 1327 — 11 Agustos 1325 — 24 Agustos 1909.

33 Tanin, “Sura-y1 devlet tensik komisyonundan”, n. 356, 13 Saban 1327 — 16 Agustos 1325 — 29 Agustos
1909.

34 Tanin, “Sura-y1 devlet Tensikat1”, n. 368, 25 Saban 1327 — 28 Agustos 1325 — 10 Eylil 1909.

35 B.O.A. M.V. 133 30.

36 Tanin, “Musabaka imtihant”, n. 414, 13 Sevval 1327 — 15 Tesrin-i evvel 1325 — 28 Ekim 1909.
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bagkanligina da Hariciye Nezareti Idare Midirii Sami Bey’in getirilmesini uygun
gormiistii. 3

Kurumsal hesap islerinin gériilmesi icin olusturulacak komisyonlara Divan-1
Muhasebat tiyelerinin de alinmasini isteyen Sura-y1 Devlet ricali, bu konuda temaslarda
bulunurken3 6zellikle Hakki Pasa Hukimeti sirasinda teskilat nizamnamelerini
yenilemek adina daire tyelerinden Tevfik, Sami ve Abdullah beylerden olusan bir
komisyon kurmustu. Komisyon her ne kadar calismalarint tamamlayip taslak
nizamnameyi incelenmek Uzere Tanzimat Dairesine teslim etmisse de tasar
Mesrutiyet boyunca yasalasamadan bir kenara atlmustir.® 1910 yili  bttce
gorismelerinde Sura-yi Devlet personeli 6zellikle baskatip maaslarint yiksek bulan
mebuslara karst s6z alan Adliye Nazirt Necmeddin Bey, kurum teskilatt hakkinda
bilgilendirici agiklamalarda bulunmustu. Heyet-i tahririye kaleminin Maarif, Maliye ve
Tanzimat dairelerine hizmet verdigini ifade eden nazir, bu nedenle kalem personeli
islerinin ¢ok yogun oldugunu, 2500 kurusluk Baskatip maasinin dahi bu anlamda son
derece yetersiz oldugunu belirtmisti. Nazirin miidahaleleri ile kalem ricali maaslarin
muhafaza ederken, Sicil-Fihrist ve Evrak Kalemi mulazimlarin maaslarinda da
tyilestirmelerde bulunulmustu. 4’

Parlamento ve Sura-y1 devlet arasindaki iliskileri geren ve bu kurumlar karg:
karsiya getiren diger bir neden, meclis tarafindan yiritilmeye calisilan tensikat isleri ve
Sura-y1 devlet’in ikinci inceleme makami olarak kendisine havale edilen dosyalarla ilgili
olarak Meclis-i Mebusan aleyhine kararlar ¢tkarmastydi. 1911 yili biitce gériismelerinde
bu kararlarindan dolayt Sura-y1 Devlet’i cezalandirmak isteyen mebuslar oldukca sert
konugmalar yaparak Sura-y1 Devleti, kendisini milletin temsilcilerinden daha tstiin
gormekle itham etmis ve bir kere daha Adliye Nezareti varken boylesi bir kuruma
gerek olmadiginin altini ¢izmislerdi.#! Sura-y1 Devlet aleyhine olusan atmosfer tensikat
uygulamalarinda distlen yanhghklarda Ozelestiri yapan mebuslar sayesinde kismen
dagilmis ve nihayetinde hukuk kokenli mebuslarin Sura-y1 devletin tarihgesi ve
buirokratik mekanizma icindeki yeri konusunda yaptiklar: bilgilendirmeler sonucunda
radikal egilimler taleplerini cogunluga kabul ettirememislerdi. Ozellikle Adliye Nazirt
Necmeddin Efendi’nin  kurum personelinin calisma sartlar1  hakkinda ayrintih
aciklamalarda  bulunmast  kurum  biitgesinin  oldugu  gibi  onaylanmasiyla
sonuclanmigti. 42

1912 secimlerinden sonra toplanan yeni parlamentonun da gbzde konusu
Sura-y1 Devlet’in islevi olmustur. Fransa, Belcika, Portekiz, Litksemburg, Romanya ve

37B.O0.A. $.D. 2790 47.

3 B.O.A. $.D. 2794 42.

3 Tanin, “Sura-y1 devlet Nizamnamesi”, n. 541, 24 Safer 1328 — 21 Subat 1325 — 6 Mart 1910.

40 Ahmet Vehbi Efendi’nin (Konya) elestirileri ve Adliye Nazirt Necmeddin Molla’nin cevaplart i¢in: Bkz.
M.M.Z.C. 1: 99 15 Mayis 1326 (28 Mayis 1910) C: 11, 5.5.555-557.

41 Mustafa Arif Bey (Kirkkilise), Hasan Fehmi Efendi (Sinop), Kirkor Zéhrap Efendi (Istanbul), Mahir
Sait Bey (Ankara) ve Omer Fevzi Efendi’nin konugmalari icin: Bkz. M.M.Z.C. 1: 70 19 Mart 1327 (31
Mart 1911) C: 1, 5.5.528-531.

42 Mehmet Miinir Bey (Corum), Mehmet Vehbi Efendi (Konya), Zohrap Efendi (Istanbul), Pavli Karolidi
Efendi (Izmir), ve Necmeddin Molla’nin konusmalart oldukea bilgilendiricidir. Bkz. M.M.Z.C. T: 70 19
Mart 1327 (31 Mart 1911) C: 1, s.s.531-541.
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en son Sirbistan’da bu kurumun goérevlerini parlamentolarina biraktigini ileri siiren
mebuslar buradan hareketle benzer bir siirecin burada da yasanmasini talep etmislerdir.
Gegen aylarda Sura-y1 devlet mahkemelerinde almnan birbirinden celiskili kararlari
hatirlatan mebuslar kurumun islevini tam olarak yerine getirmediginin de altin
cizmiglerdi. Elestirileri yanitlamak tizere kiirsiiye gelen Sura-y1 Devlet diyelerinden Celal
Bey, benzer tartismalarin 6nceki senelerde de yasandigini ancak tecriibelerden sonra
herkesin Sura-yt Devlet'in idari sistem icerisindeki gerekliligine vakif oldugunu
belirtmis ve kanun yapma ve diizenleme siirecinde kurumun islevi tizerine yaptigt
konugma ile meclisin bu olumsuz havasini degistirmesini bilmistir. 1912 tahsisatlart
oldugu gibi onaylanan Sura-y1 devlet parlamentolu stirecin bu son senesini de
béylelikle kapatmists. 3

Parlamento her ne kadar Bitce Kanunu’nun ana bagliklarini tartismis ve onay
sirecine yaklasmissa da Halaskar Zabitan hareketi ile 6nce htkimetin degismesi
ardindan meclisin feshi tilke giindeminin farkli mecralara akmasina neden olmustu. Bu
olaydan bir ka¢ ay sonra Balkan dtlkelerinin Osmanli Ordusuna beklenmedik
hezimetler yagsatmast devlet teskilatinda baslanan reform hateketlerinin barut
dumanina karismasina yol agmistir. 1912 yazi ile 1913 yazt arasinda Surayt devlet’in bu
onemli gelismelere ne yonde tepki verdigi en azindan taradigimiz kaynaklar dahilinde
oldukea belirsizdir. Ozellikle devletin Rumeli’deki ve ardindan da Anadolu ve Arap
vilayetlerindeki varliginin ciddi 6lgiide tehdit edilmesi evrak ve bilgi akisinin da igerigini
buna gore sekillendirmistir. 1913 Haziran’'nda kurulan Sait Halim Paga Kabinesi
aradan gecen bu kayip yilin ertesinde tam anlamiyla bir “Restorasyon Hukiimeti”
olarak gériilmiistiir. Eski Dahiliye Nazirt ve Ittihatt partinin énde gelen isimlerinden
Halil Bey yeni kabineye Sura-y1 Devlet Reisi olarak girmistir. Kapsaml bir tasfiye
hareketi ile kendi calisma kadrosunu olusturma yoluna giden yeni reis, bu slirece
katkida bulunamayacak kisileri emekliye ayirmustir. Parlamento tartigmalarinin
vazgecilmez maddesi daire reisleri maaglarini da bu gergevede 6000 kurustan 7500
kurusa yikseltmistir. Defter-i Hakani, Adliye Nezareti ve Maliye Nezareti’nin
basarilariyla sivrilen ¢alisanlarint daire bagkanliklarina ve tyeliklerine atayan Halil Bey,
teskilat nizamnamesi calismalarina da ivme kazandirmak adina Paris Hukuk Okulu
mezunlarindan Hasmet Bey’i Fransa’daki sistemi incelemek tizere bu ilkeye
gondermisti.#

Halil Bey anilarinda da bahsettigi tizere Sura-yt Devlet, Abdilhamid
Doénemi'nde oldukca ayricalikli bir konuma ¢ekilmis ve Sadrazam onay: ile alinan
kararlar tim nezaretler tarafindan birebir uygulamaya gecirilmisti. Oysa nazirlara genis
yetkiler taniyan megruti sistem, Sura-y1 Devlet kararlarini da nezaret burokratlarinin

43 Osman Nuri Bey (Serfice), Ali Haydar Bey (Mentese) ve Celal Bey’in konusmalart igin: Bkz. M.M.Z.C.
I: 44 18 Temmuz 1328 (30 Temmuz 1912) C: I, 5.5.566-573.

4 Yasanan bu dontsim cercevesinde Defter-i Hakani Emini Mahmud Esad Efendi Tanzimat Daitesi
Reisligine, Adliye Nezareti Mistesarhgindan kadro disina cikarilan Sadeddin Bey Tanzimat Dairesi
tyeligine, Maliye Nezareti’nden Hagim Bey, Paris Hukuk Okulu’ndan mezun Hagim Bey ve ayni okuldan
doktora derecesi alan Ali Bashempa yine s6z konusu daire tiyeliklerine getirilirken, eski valilerden Nazim
Bey Miilkiye Dairesi Riyaseti’ne; Tevfik Bey (Mehmet Tevfik Biren) ise Maliye Dairesi Riyaseti’ne
getirilmisti. Bkz. Osmanls Meclis-i Mebusan Reisi Halil Mentese'nin Anilars, Haz. Tsmail Arar, Hirriyet Vakfi
Yayinlart, Istanbul, 1986, 5.162.
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keyfine agik birakmustt. Bu keyfilik de yukarida belirttigimiz tizere kurumu mevcudiyeti
strekli olarak parlamento tarafindan elestirilen bir konuma geriletmisti. Halil Bey,
“kapatilma” veya “lade-i itibar” yol ayriminda olan kurum icin hazirlanacak teskilat
kanununa 6zel bir 6nem atfetmis ve olusturulan komisyon haylice Fransiz etkisinde
kalarak yeni teskilat layihasini hazirlamistir. Halil Bey her ne kadar layihanin vakit
kaybetmeden meclis giindemine alindigint séylemis olsa ve Talat Bey’in hukuki
prosediirleri uzatma pahasina layihanin yasalagmasini destekledigini 6ne stirse de
Bosna-Hersek’te gerceklestirilen suikast ve hemen sonrasinda yasanan olaylar
burokratlarin giindemini bir kere daha koklii bir bicimde degistirmistir.*> Memurlarla
lgili pek ¢ok dizenleme gibi Sura-y1 Devlet Nizamnamesi’nin kanunlagmast da
Atatirk’in girisimleri sonucunda gerceklesmistir. 23 Kasim 1925 tarihinde kabul
edilen Tegkilat Kanunu ile Sura-y1 Devlet 6nemli bir gelisme kaydederken Memurin
Muhakemat: Kanunu ile Vilayat Kanunlar’nin uygulanmasi sitirecinde de 6nemli
yetkilerle donatilarak Cumbhuriyet Dénemi’nde idare hukuku ilkelerinin idare, islem,
karar ve tasarruflarinin kurumlagsmasinda kendisine nazim bir rol bigilmistir.4¢

Sura-y1 Devlet, sadece memutlar ve kurumlar arasindaki uyum stirecini yasal
metinler cercevesinde bulusturan bir strecin en 6nemli kilometre tast olmasinin
yaninda modern kamu idaresi ilkelerinin uygulanmast ve idare hukukunun
gelistirilmesine dogrudan katkida bulunmast bakimindan yonetim anlayisimiza
damgasini vurmustur. Kuskusuz her iki yonde isleyen siirec, imparatorlugun i¢ ve dis
olaylari ile engellenmis ve durdurulmustur. Yine de elde edilen deneyimler,
Cumhuriyet dénemi hukukculart icin benzersiz kazanimlar olarak gériilmiis ve bu
sekilde degerlendirilmistir.
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45 Sura-y1 Devlet'in tegkilat nizamnamesini hazirlamak icin olusturulan komisyon; Maliye Dairesi Reisi
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