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Ozet

Insan haklari, toplumsal savagimlardan ve ekonomik yapidaki degisikliklerden bagimsiz tutulup degerlendirilemez. Birinci kusak haklar
olarak tanimlanan “kisi dzgiirliikleri ve siyasal haklar”, burjuvazinin feodaliteye kars1 verdigi savasimdan dogmustur. fkinci kusak haklar
olan ekonomik ve sosyal haklarin kazanilmasinda, emekgilerin toplumsal esitsizliklere kars:t verdikleri siyasal ve toplumsal savasim
belirleyici olmustur. Bu haklar, Fordist birikim rejimi ve sosyal devlet uygulamas: ile ortiismektedir. Kiiresellesme siirecinde, devletin
ekonomik ve toplumsal yasamdaki yeri koklii bicimde degismis, eskiden ekonomik ve toplumsal hak olarak sunulan birgok kamu hizmeti
ozellestirilmistir. Yeni kamu isletmeciligi anlayisi, birgok kamu hizmetini parali hale getirmis; yurttaglar miisteri olarak algilanmaya
baslamustir. Yeni-liberal politikalarin insan haklarmi devlet ve siyaset anlayisinin temel Ogesi olarak sunmasina karsin, kiirsellesme
kazanilmis ekonomik ve toplumsal haklarin kaybedildigi bir siiregtir. Bu derleme c¢alismada, insan haklarinin bolinmezligi ilkesinden yola
¢ikarak kiiresellesme siirecinde insan haklarinin tartigmaya agilmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Insan Haklari, Ekonomik ve Toplumsal Haklar, Yeni Kamu Isletmeciligi.

Globalisation and Human Rights

Human rights can not be evaluated as independently from social struggles and changes in economic structure. “Individual freedom and
political rights” which are defined as first generation rights emerged from the bourgeoisie’s fight against feudalism. Proletariat’s political and
social struggles against the social inequalities were decisive to obtain second generation rights which cover economic and social rights.
Second generation rights, overlap with the Fordist accumulation regime and the welfare state. During the globalisation era, the scope of the
state in economic and social life has radically changed, and many public services which were previously delivered as part of the economic
and social rights have been privatised. New Public Management has commercialised many public services, and citizens have started to be
perceived as customers. In this context, globalisation is a process in which existing economic and social rights were lost despite the claims of
neo-liberal policies that human rights are the building blocks of the state and politics. In this paper, it is aimed to discuss human rights during
the globalisation process starting from the principle of the indivisibility of human rights.

Key Words: Human Rights, Social Rights, New Public Management.

ogal haklar kuram iizerine yapilanan “1789 Insan ve

Yurttas Haklar1 Bildirgesi” kapitalist iiretim big¢imi-
nin {lstyapisal dgesi olarak tarihte yerini almistir. Yasama,
ozgiirliikk ve miilkiyet haklarinin insanlarin dogustan gelen
haklar1 oldugunu ve bu haklarmin devlet tarafindan
sinirlandirihip, kaldirilamayacagini; yoneticilerin haklari-
nm mutlak ve sinirsiz olmadigmi savunan dogal haklar
kurami, Fransiz devriminin ideolojik temelini olustur-
mugtur. 17-18. Yiizyillara denk gelen bu donemde
kazanilan haklar birinci kusak haklar olarak tanimlan-
maktadir. Bireysel nitelikteki bu haklar; yasal esitlik, kisi
giivenligi, bireysel 6zgiirliik, diisiince ve inang 6zgiirligi,
siyasal haklar, miilkiyet hakki, haberlesme, yerlesme, yer
degistirme hak ve Ozgiirliiklerini icermektedir. Fransiz
devrimi oncesinde kuramsal diizeyde tartisilan ve soyut
kavramlar olan dogal haklar, bildirgede somut bicimde
tanimlanip, liberal haklarla sinirlandirilmigtir. Bu
baglamda, 1789 Fransiz devriminin, dnceki donemlerde
goriilen hak savasimlarindan ve isyanlardan &nemli bir
farki vardir. Fransiz devrimi sirasinda, insanlik ilk kez
evrensel esitlik ve oOzgilrlik gibi, tiimiyle diinyevi
ideallerin rehberligindeki bir hareketin bir toplum diizenini
yiktigina tanik olmustur (Giddens, 1998).

19. Yiizyihn ikinci yarisina dogru, isci smifinin top-
lumsal esitlik istemi ile yiikselen kitle hareketleri, uzun bir
savagim sonucunda burjuvaziyi bir denge arayigina
yoneltmis; ekonomik ve toplumsal haklar ancak II. Diinya
savasindan sonra “sosyal devlet” uygulamasi ile hukuk
kurallarma baglanmistir. Ikinci kusak haklar olan,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar; calisma, adil
iicret, toplumsal giivenlik, sendika, toplu pazarlik, grev,
saglik, egitim haklarmi igermektedir.

20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra insan haklarina,
l¢lincii diinya tlkelerinin istemlerini yansitan t¢iincii bir
kusak eklenmistir. Barig, gelisme, saglikli ve dengeli bir
¢evrede yasama haklarm igeren tgiincii kusak haklar;
kolektif niteligi agir basan haklar olmalar1 nedeniyle
“dayanigma haklar1” olarak adlandirilmaktadir. Tarihsel
siiregte, toplumsal savasimlarin ve uluslararast dengelerin
zorlayicilig1 sonucunda kazanilmis ve tanimlanmis olan bu
ii¢ kusak hak bir biitiin olarak “insan haklarmi” olusturur
ve boliinemez. Aralarinda éncelik siralamast yoktur. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve izleyen uluslararasi
sozlesmeler, genellikle biitiin insan haklarmin boliinmez-
ligini kabul eder (Dean, 2007).

Insan haklarimin evrimi, ekonomik ve toplumsal
yapidaki kokli degisimler agisindan; Fransiz devrimi ve
dogal haklar, Fordist birikim rejimi ve sosyal devlet, post-
Fordist birikim rejimi ve kiiresellesme olarak donemselles-
tirilebilir. Caligmada, insan haklarinin post-Fordist birikim
rejimi ve kiiresellesme agisindan ¢oziimlemesi amaglan-
maktadir. Insan haklarinin béliinmezligi ilkesinden yola
¢ikilarak; kiiresellesme siirecinde yasanan ekonomik ve
toplumsal hak kaybi baglaminda, yeni liberal politikalarin
ileri siirdiigii tezlerin tersine bu dénemde insan haklari
acisindan ileriye mi, geriye mi gidildigi tartismaya acila-
caktir. insan haklar1 tartismalarmin genellikle siyasal hak
ve Ozgiirliikler ilizerinde yogunlastigi bir dénemde, eko-
nomik ve sosyal haklar olmaksizin siyasal hak ve
ozgiirliiklerin bigimsel kalacagma dikkat ¢cekmek amaglan-
maktadir. Bu nedenle ¢alisma, ikinci kusak haklarla
sinirlandiridmigtir. Calisma, literatiir ve belge analizine
dayali kavramsal ve betimleyici bir derlemedir. Kiire-
sellesme siireci ve ikinci kusak haklarin incelenmesi
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amaglandigi i¢in yalniz ekonomik ve toplumsal haklar
lizerinde durulmustur. Birinci béliimde insan haklarmin
gelisimi {izerine kavramsal bir gergeve c¢izilmis, izleyen
boliimlerde sosyal devlet ve ikinci kusak haklar,
kiiresellesme ve devlet anlayisi ¢oziimlenmis, son boliimde
ise c¢alismada verilen kavramsal analize dayanarak
kiiresellesme ve insan haklar1 tartisilmustir.

Kavramsal Cerceve

Toplumsal siniflarin ve devletin olmadig ilkel toplumlarda
ozgiirlik yalnizca doga ve insan arasmdaki iliskiyi dile
getirmekteydi. Toplumsal smiflarin ve devletin olusu-
muyla 6zgiirliik kavrami, doga ile insan arasinda degil,
ayn1 zamanda devlet ile insan ve toplumsal smiflar
arasmndaki iligkiyi yansitan bir kavram haline gelmistir.
Toplumsal igbdlimiine ve esit paylasima dayali klan
yonetiminden, toplumsal siniflar {izerine yapilanan devlet
yonetimine gecilmesiyle, toplumsal esitsizlikler olusmus
ve insanligin hak ve oOzgirlik savasimi baglamistir.
Uygarlik tarihi, {iretim iliskilerinin gelismesine kosut
olarak kurulan yeni devlet big¢imlerine ve ezilenlerin,
ezenlere karsi verdigi esitlik, 6zgiirliik ve hak savagimina
tanik olmugstur. Koleci toplumda “Katilina” ve “Spartakiis”
ayaklanmalar1 ile simgelesen hak ve 6zgiirliik savagimlari
Roma Imparatorlugunda gergeklesmistir. Lucius Sergius
Katilina (1.0. 109-61) énderligindeki, Katilina ayaklan-
masma katilan komutan Manlius amaglarmi goyle dile
getirmistir: “Biitiin anlasmazliklarin ve savaslarin kaynagi
olan zenginligi istemiyoruz. Istedigimiz sadece ozgiirliiktiir
(Hangerlioglu, 1977)”. Tarihte bilinen ilk biiyiik toplumsal
savagimin amaci, hak ve ozgiirlik savasimmin toplumsal
esitlik savagimindan ayr1 tutulamayacagini gostermektedir.
Bu baglamda ekonomik ve toplumsal esitlik, hak ve
ozgiirliiklerin yasama gegirilmesinin 6nkosuludur.

Fransiz Devriminde ilan edilen “1789 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi (FIYHB)” normlastirilan ilk hak
ve Ozgirlikler belgesi olarak tarihsel siirecte yerini
almistir. 1789 Bildirgesi, burjuvazinin, diger toplumsal
siniflari destegini alarak, aristokrasi karsisinda kazandigi
savasimi simgelemektedir. Klasik hak ve 0Ozgiirliikleri
igeren 1789 Bildirgesi; liberal haklarla smirlandirilmis ve
kapitalist {iretim bigiminin {styapisal 0gesi olarak
sistemdeki yerini almistir. Burjuvazi, 1789 Bildirgesiyle;
insanlarin 6zgiir ve hukuk bakimindan esit dogduklarini ve
oyle kaldiklarmi (FIYHB, md.1); ozgiirliik, miilkiyet,
giivenlik ve baskiya karst direnme haklarmm dogal ve
zamanagimi ile ortadan kalkmayan haklar oldugunu
(FIYHB, md.2) kabul ve ilan etmistir.

Burjuvazi bir yandan miilkiyet hakkini giivenceye
alirken diger yandan gergeklestirmis oldugu burjuva
devrimini mesrulagtirmak ve siyasal haklarini korumak
amaciyla “baskiya karsi direnme hakkini” bildirgeye
almistir. Burjuvazinin aristokrasiye karsi verdigi savasimi
mesrulastirmak igin normlastirdig1 “baskiya karst direnme
hakki” daha sonra is¢i sinifi tarafindan burjuvaziye karsi
bir silah olarak kullanilmis; 1848 devrimleri ile is¢i sinifi
genel oy hakkini elde ederek burjuvazi karsisinda ilk
bliyiilk kazanimmi elde etmisti. Bu nedenle, 1848
devrimleri is¢i sinifi igin oldugu kadar, burjuvazi i¢in de
onemli bir doniim noktasidir; artik burjuvazi, adini ve
nereye kadar gidecegini heniiz bilemedigi yeni bir
devrimle karst karsiya yasamaya baglamistir (Braudel,
1996). Baskiya karsi direnme hakkina dayanarak emegin
hak, ozgiirlik ve esitlik savasimi zaman zaman pozitif
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hukuk ¢ercevesi icinde zaman zaman pozitif hukuk
kurallarimni asarak giintimiize kadar stirmiistir.

Hukuksal norm olarak, yasaklar1 ve yararlanma
sistemlerini i¢eren bir kavram olan “hak” (Sencer, 1992),
devlet tarafindan yiiriirlige koyulan hukuk kurallarina
dayanir. Hak ve ozgiirliik kavramlari, felsefi olarak, yalniz
devlet ile toplum arasindaki iliskiyi diizenleyen bir
hukuksal norm olmanin 6tesinde, toplumsal smiflar
arasindaki hak savasimmi da yansitan ve ideolojik ozii
olan kavramlardir. Bu anlamda, hukukun biitiinii gibi insan
haklar1 da ¢esitli bi¢cimlerde ideolojinin damgasini tagir
(Kaboglu, 1994). Uygarlik tarihi, toplumsal siniflar
arasindaki c¢eliskilerin ve haksizliklarin derinlesmesinin
hak savagimmin itici giicii oldugunu goéstermektedir.
Burjuvazinin aristokrasiye karst verdigi savagimda norm
haline getirdigi temel hak ve &zgiirliikler, tarihsel siirecte,
toplumsal dengelere ve savasim giiciine bagl olarak; kimi
zaman emek tarafindan burjuva devletine yonelik bir silah
olarak kullanilmis, kimi zaman da sinirlart daraltilmig
normlar bigiminde tanimlanarak devlet tarafindan emege
kars1 bir silah olarak kullanilmistir. Bu baglamda, emegin
savagim giiciine ve devletin toplumsal smiflar arasinda
denge ve uyum saglama derecesine gore, hak ve
ozgiirliikklerin sinirlar1 genisler ya da daralir. Hak ve
ozgiirliikklerin sinirlarinin daraltilldigi ya da ihlal edildigi
noktada ise yasallikla mesruluk ikilemi ile karsilasiimakta
ve sisteme karsi “direnis” bir hak olarak giindeme gel-
mektedir.

Insan haklar;, ekonomik, toplumsal ve siyasal
kosullara ve toplumsal savasimlara bagl olarak, ¢ogu
zaman bigimsel anlamda da olsa siireklilik gostermis,
uluslararas1 hukuk kurallar1 olarak tanmmustir. Toplumsal
savagimlar sonucu gelinen bu agama, insan haklarinin
evriminin  tamamlandigi  anlamma  gelmemektedir.
Insanhign uygarlik siirecine gectigi giinlerde baslayan hak
ve Ozgirlik savasimi; hak ve ozgiirliiklerin smirlarmin
gelismesi ve yeni haklarin yasama gegirilmesi seklinde
siirmiistiir. Ancak kiiresellesme siirecinde insan haklari
yeni liberal politikalar1 destekleyecek bicimde yiicel-
tilirken, isciler ve emekgiler ekonomik ve toplumsal alanda
kazanilmig haklarini kaybetmeye baglamistir.

Sosyal Devlet: Ekonomik ve Toplumsal Haklar

Ikinci Diinya Savasindan sonra uygulanan sermaye birikim
rejimi olan, Fordist birikim rejimi, arz ve talep arasinda
denge saglayabilmek amaciyla, orgiitlii emek ve sermaye
arasinda bir wuzlasma ve denge arayis1 lzerine
yapilandirilmistir.  Fordist  birikim  rejimi, devletin
ekonomik ve toplumsal yasamin en kiigiik boliimlerine
kadar uzandig1 ve emegin orgiitlii giiciiniin kabul edildigi
sosyal devlet anlayisi ile tamamlanmistir. Siyasal demok-
rasinin ekonomik demokrasi ile desteklendigi bu dénemde,
orgiitlii isci hareketi, savas sonrast uzun canlilik déneminin
iktidar tabanini olusturan gergin ama yine de saglam gii¢
dengesine ulagsmistir (Harvey, 1997). Uygulamada ekono-
mik demokrasi tam anlamiyla yasama gecirilemese de is¢i
siifi 6nemli ekonomik ve sosyal haklar kazanmistir.
Siyasal demokrasinin ekonomik demokrasi ile destek-
lendigi bu donemde ekonomik ve toplumsal haklar
uluslararasi bildirgelerle ve anlagmalarla tanmmustir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin (IHEB) baslangig
kisminda; “insanlarin ifade ve inang oOzgiirliiklerini
kullandiklar, korkudan ve yoksulluktan kurtulduklar: bir
diinya meydana getirmek herkesin en yiiksek arzusu
olarak” ilan edilmistir. Her birey yasam standardi hakkina
sahiptir, bu kapsamda saglik, sosyal giivenlik, barinma,
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gida, gerekli sosyal hizmetler ve istthdam haklar
tanimlanmistir (IHEB: md.25/1). Meslek edinme, egitim,
calisma, oOrgiitlenme, sosyal giivenlik ve iicret esitligi,
ekonomik ve toplumsal yasamda her tiirli ayrimeciligin
onlenerek esitligin saglanmasi, yoksullugun o6nlenmesi,
yagsam standardi gibi haklar kazanilmis ve kismen yasama
gecirilmistir. Ikinci kusak haklar olan bu haklara, refah
haklar1 (welfare rights) denmektedir (Verhaegh' *°°. Bu
kazanimlara karsin, sosyal devlet hak ve o&zgirlik
alaninda, ig giivencesi ve c¢aligma hakki/bos zaman ve
kendini gelistirebilme olanaklari/toplumsal iiretimi yonlen-
direbilme giicii olmak iizere ii¢ boslugu dolduramamigtir
(Tandr, 1994).

Sosyal devlet yalnizca Fordist birikim rejiminin
zorlayiciligi sonucu kurulmamis, orgiitli is¢i hareketinin,
iretimden kaynaklanan giicii, hak ve 6zgiirliik savagimlari
ve kapitalizme segenek bir sistemi temsil eden Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin varligi, burjuvaziyi
sosyal devleti benimsemeye zorlamistir. Bu anlamda,
sosyal devlet, calisanlarin siyasal orgiitlerinin liberal
dogmalara bas kaldirisi bigiminde de yorumlanabilir
(Saylan, 1995). Burjuvazi 1929 bunalimini ve savas
sonrasimin  zorlu ekonomik, toplumsal ve siyasal
kosullarinda giivenli bir karlilik ortami yaratmak igin
kiigiik Ozverilerde bulunarak, is¢i sinifina 6diin verme
yolunu seg¢mistir. Offe’a gore; sosyal devlet, Ikinci Diinya
Savasini izleyen siiregte gelismis kapitalist demokrasilerin
emek-sermaye arasinda baris saglamak amaciyla gelistir-
dikleri bir barig formiiliidiir. Bu formiil devletin, belirli
gereksinimlerini pazardan karsilayan yurttaglarin destek-
lenmesi ve hem toplu pazarlik siireci hem de kamu
politikalarinin ~ bigimlendirilmesinde is¢i sendikalarina
formel bir rol taninmasi bi¢iminde olusturulmustur (Offe,
1981).

Kiiresellesme Siireci ve Devlet Anlayisi

Kiiresellesme ¢ok sik kullanilan ancak iizerinde uzlasilan
tek bir tanimi bulunmayan bir kavramdir. Sosyal
bilimlerde kiiresellesme siirecini ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel agilardan ele alan pek ¢ok yaklasim mevcuttur.
Kiresellesme, ozellikle iletisim teknolojilerindeki hizli
gelisme sonucunda diinyanin tek bir pazara doniigmesini
ifade  etmektedir. Genis anlamda  kiiresellesme,
ekonomilerin ve toplumlarin, iletisim teknolojisi sayesinde
siyasal, toplumsal ve kiiltiirel agidan biitiinlegsmesidir; dar
anlamda ise yalniz ekonomik biitinlesmedir. Kiiresel-
lesme, yiiksek derecede uluslararasilastirma olarak tanim-
lanir. Kiiresel pazarinin hakimiyetinde ticaret, yatirim ve
diger karsilikli islemler gibi pazarla 6zel ve kurumsal
biitiinlesmeye yonelik diizenlemeleri iceren ve ayni
zamanda kiiresel issizlik, cocuk emeginin somiiriisi,
yoksulluk ve ¢evre kirliligi gibi kiiresel sorunlar yaratan
bir siirectir (Globalization, 2006).

Kiresellesmeyi ¢ok uzun donemli tarihsel bakis
agisiyla ele alan sosyal bilimciler ise, son yillarda yasanan
gelismelerin, ekonomik ve siyasal siireglerin dongiisel
evrelerinden biri oldugu kanisindadir (Chase-Dunn, 1999).
Calismada kiiresellesme bu agidan ele alinacak ve
kiiresellesme siireci, kriz ve yeniden yapilanma dongiisii
icinde isleyen kapitalist sistemin, 1970’lerin ortasinda
yasadig1 yapisal krizi asabilmek amaciyla gegtigi yeni
sermaye birikimi rejimi agisindan ¢dziimlenecektir. Bu
anlamda, kiiresellesme, kapitalizmin birikim bunalimin
asabilmek i¢in girdigi ekonomik, toplumsal ve siyasal
yeniden yapilanma siirecini yansitmaktadir. 1980’li
yillarda belirginlesen kiiresellesmeci politikalarla; devlet
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yapilari, ekonomik dengeler, kiiltiirel bi¢imler yeni
liberalizm  dogrultusunda yeniden yapilandirilmaya
baslanmistir. Bu siireg, birikim rejimi olarak post-Fordizim
ile devlet yapisi olarak devletin toplumsal boyutunun
kiigiiltiilmesiyle simgelenmektedir.

1974-1975 doneminde kapitalist iilkelerin tlimiinde
iretimde ve tiikketimde goriilen gerileme, bazi bakimlardan
konjonktiirel bir gerileme olarak nitelendirilebilse de,
gercekte Fordist birikim rejiminden kaynaklanan bir
ekonomik krizdir (Gouverneur, 1997). Sistemin dogasi
geregi, krizi asilabilmesi i¢in, birikim rejimi degistirilmis
ve devlet anlayisi yeniden yapilandirilmistir. Bu baglamda
post-Fordist birikim rejimine gegilerek, sosyal devlet
anlayisi terk edilmistir. Post-Fordist birikim rejimi emek,
iretim ve tiikketim siireglerinde esnek uzmanlagma iizerine
kurulmustur. Bilisim ve iletisim alanindaki gelismeler
emegin ve sermayenin yapisi lizerinde biiyiikk doniisiimlere
yol a¢mis, tretim birimlerinin esnekligi artmistir. Yeni
iretim sektorlerinin ve iiretim ydntemlerinin gelismesi,
sermayenin akiskanligmni arttirmis; sermaye hizla kiiresel-
leserek, Diinyayr tek bir pazar haline getirmistir. Post-
Fordist birikim rejimi; meta iliskilerinin kiiresel diizeyde
yayilmasi, daha Once metalagtirilmamis olan tim etki
alanlarmin, ozellikle siyaset, saglik, egitim ve bilimin
metalastirilmasi ve bu etkinliklerin kar odakli hale getiril-
mesi mantig lizerine gelistirilmistir (Jessop, 1997). Sosyal
devlet doneminde temel ekonomik ve sosyal hak olarak
sunulan kamu hizmetleri, artik hak olmaktan ¢ikmis parasi
olanin alabilecegi hizmetler haline gelmistir.

Degisimin en yiiksek deger olarak sunuldugu
kiiresellesme siirecinin gergeklesmesini istedigi degisim,
Ozellestirme, kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu
yonetiminde toplam kalite yonetimi uygulamasi ve
yerellesme politikalar1 olarak dzetlenebilir. Kamu yonetimi
ve devlet anlayisi post-Fordist birikim rejiminin gerek-
lerine gore yeniden yapilandirilmistir. Kamu yonetiminde
yeni kamu igletmeciligi anlayisi hakim olmustur. Yeni
kamu isletmeciligi anlayisi, dzellestirme, kamu harcama-
larmin ve kamu ¢alisanlarinin azaltilmasi ve hiikiimet
hizmetlerinin ve islevlerinin yerellestirilmesi yoluyla hii-
kiimeti kii¢iiltme g¢abalarini igermektedir (Wise ve Sziics,
1996). Profesyonel bir devlet ve kamu yonetimi dngoren
yeni kamu isletmeciligi yaklagimi; kamu yoOnetiminin
bagimsiz olarak isleyen pargalara ayrilmasi, kamu-kamu
ve kamu-06zel rekabeti, 6zel bir isletme gibi ¢alisan kamu
yonetimi, maliyetlerin minimize edilmesi, ydnetim ve
denetimde isletmecilik ilkelerinin egemen olmas1 (Hood,
1995) dogrultusunda degigmesini dngdriiyordu. Yeni kamu
isletmeciligi yaklagimi farkli kosullarda farkli reform ve
adlarla uygulanmis ve buna bagl olarak tanimlanmistir.
Ancak bu tanimlardaki anahtar 6ge degismemistir; bu
0geler, merkezi hiikiimetin iglevlerinin isletme gibi ¢alisan
idari birimlere devredilmesi ve 6zel sektdriin uyguladigi
yontemlerin kamu yonetiminde uygulanmasidir (James,
2001). Ekonomik ve toplumsal hak olarak tanimlanan
egitim ve saglik gibi birgok kamu hizmeti ya ozelles-
tirilmis ya da kamu tarafindan iicretli sunulmaya baslamis;
yurttas miisteri haline getirilmistir.

Esnek uzmanlagmanin iiretimin pargalanarak farkli
mekanlarda gergeklesmesi ilkesine uygun olarak, devletin
ekonomik ve siyasal giicii parcalanmis, ulus devletin
islevlerinin bir boliimii uluslararast kurumlara, bir bolimii
de piyasaya ve sivil toplum kuruluslarina devredilmistir.
Gilinliimiizde, hukuki normlar yeni idari ve hiikiimet disi
aktorler tarafindan; devlet iginde, devletle yan yana ve
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devletin disinda yaratilmaktadir. Devletin diizenleyici
islevindeki basarisizligi, diizenlemelerde “soft hukuk”
adiyla da anilan, hiikiimet dis1 sistemi meydana ¢ikarmigtir
(Globalization Nongovernmental, 2007). Akiskanlig1 artan
sermaye, ulusal pazarlar1 asarak, ulus devletin ekonomik,
siyasal, toplumsal alanlardaki belirleyiciligini ve karar
alma inisiyatiflerini geriletmistir. Kiiresellesme; kiiresel,
bolgesel, ulusal diizeyde yasama siirecini etkilemistir.
Uluslararasi diizeyde; Birlesmis Milletler, Bretton Woods
kurumlar1 (International Monetary Fund [IMF], Diinya
Bankasi) gibi kurumlarin diizenlemeleri ulus devletleri
baglamakta ve bu kurumlar yasa yapicilar haline gelmistir.
Yasama siireci ulusal diizeyde homojenlesmis (meclisteki
partiler arasindaki ideolojik farkliliklar kalkmis), demok-
ratik yasa yapma formu uluslararasi sistemin baskisiyla
zayiflamistir (Globalization Processes, 2007).

Kiiresellesme ve insan Haklar

Kiiresellesme siirecinin, insan haklarina yaklagimini en iyi
yansitan bildirge, 1993 Viyana Bildirgesi ve Eylem
Planidir (VBEP). Bu bildirgeyle insan haklarmin
gelistirilmesi ve ilerlemesi uluslararasi toplumun yasal
sorumluluguna brrakilmistir (VIHB, md. 1/4). Yapilan
arastirmalar ise, insan haklariyla ilgilenen kiiresel ve
bolgesel diizeydeki devlet dist aktorlerin ekonomik ve
sosyal haklarla ilgilenmedigini gdstermektedir (Nolan,
2009). Burada, uluslararasi toplumun kimligi yanitlanmasi
gereken onemli bir soru olarak karsimiza cikmaktadir.
Uluslararasi insan haklar1 orgiitleri ve mahkemeleri mi,
uluslararast sermaye ve giidiimiindeki sivil toplum
kuruluglart m1? Uluslararast insan haklar1 orgiitleri ve
mahkemeleri, uluslararasi toplumun bi¢imsel ve gozle
gOriiniir boyutudur, sermaye ise gozle goriinmeyen ancak
sistemin Oziinii olusturan boyuttur. Bu siirecte, Diinya
Bankasi, Bolgesel Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi
finans kuruluslar;, ekonomik kalkinmayi, demokratik
¢ogulculugu ve yasalarin evrensel insan haklarina uygun-
lugunu saglanmak amaciyla, yeni kurumlarin olusturul-
masi i¢in kaynak aktarmaya baslamistir (Buergenthal,
1997).

Uluslararas1 alanda rekabet eden giiclii yatirimeilar,
pazarlarini bilyiitmek igin pazar bilgilendirmesi amaciyla,
“demokratik” hiikiimetlerle isbirligi iginde yeni buluslar
aramaktadir. Bu amagla, bilgilendirmeyi bastiran ve
siizgecten gegiren politik tekeller, “demokratik” rejimlere
saldirmaktadir; politik baski ve insan haklarinin kétiiye
kullanilmasi, uluslararasi yatirimcilar i¢in pazar degeri
olan bir sonug¢ haline gelmektedir (Christenson, 1997).
Uluslararasi finans kurumlar1 ve sermayenin korumasina
birakilan insan haklari, piyasada arz ve talebi olan bir mal
haline getirilmektedir.

Kiiresellesme siireci, yeni liberal ekonomik politika-
larla, emegin sosyal devlet doneminde sermaye karsisinda
ulasmis oldugu hassas dengeyi bozmus, sosyal devletin
sagladigr goreli iyilesme yerini yoksullagsmaya birakmustir.
Esnek uzmanlagmanin iiretim siirecini pargalamasi sonucu
yasanan hizli tagseronlasma siireci, biiyiik kitleleri {iretim
siirecinin digina iterek yoksullagtirmigtir. 1980°li yillarda
uygulanmaya  baslayan bu ekonomik  politikalar
sonucunda, Bati Avrupa’da ve Amerika Birlesik
Devletler’inde ¢ok sayida insan issiz kalmus, issizlik orani
artmugtir  (Hilhorst, 1998). Yasama gegirilmesi igin,
ekonomik alana hem devlet miidahalesi ve denetimini,
hem de Orgiitlii miicadele ve denetimi gerekli kilan
ekonomik ve toplumsal haklar kagit tizerinde kalmustir.
Yasam standardi, egitim, ¢alisma, Orgiitlenme, sosyal
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giivenlik ve iicret esitligi, ekonomik ve toplumsal yagsamda
her tiirlii ayrimciligin onlenerek esitligin saglanmasi gibi
haklarin yasama gecirilmesi esneklik ilkesi iizerinde
yeniden yapilanan piyasa kosullarina birakilmaktadir.

Yeni yonetim teknikleriyle, isgiicliniin kendi iginde
ayristirilmasi ve taseronlastirma emegin istihdam giiven-
cesini olumsuz yonde etkilemistir. Bu siireg, orgiitliiligiin
istisna Orgiitsiizligiin kural haline getirilmesiyle, demok-
rasinin temel &gelerinden biri olan orgiitlii is¢i hareketini
zayiflatmistir. Isci smifinm hak ve 6zgiirliik savasiminda
en biiylik silah1 olan orgiitlii giiciiniin elinden alinma siireci
baslamistir. Bu gelismelere kosut olarak, burjuvazi kiigiik
Ozverilerde bulunmak ve is¢i sinifina Odiinler vermek
zorunda oldugu sosyal devlet anlayisini; “devleti kiigiiltiip
daha demokratik kilmak” sdylemini kullanarak ozelles-
tirme ve esneklik politikalariyla ekonomik demokrasi
boyutundaki kazanilmis demokratik haklar1 uygulamada
geri almistir. Ekonomik ve toplumsal haklarin yani sira
siyasal haklarm uygulanmasinda &nemli sorunlarla
kargilagilmistir. Devletin teknik bir aygit haline gelmesi ve
ekonomik ve toplumsal konularda diizenlemelerde IMF,
Diinya Bankasi, WTO (World Trade Organization) gibi
uluslararas1 kurumlar, kiiresel sermaye ve sivil toplum
kuruluglarinin  belirleyici olmasi, halk egemenliginin
yasama siirecine yansimasina engel olmaktadir.

Sonuc¢

Hak ve ozgiirlik savasimi ezen ve ezilen smiflarin ortaya
¢ikmasiyla  baglamasma  kargin, burjuvazi  kendi
savagiminda insan haklarmi bi¢imsel normlar haline
getirmistir.  1789’da  burjuvaziyi hak ve ozgirlik
savagimimna iten en Onemli neden, piyasa ekonomisinin
isleyisini kisitlayan, gelisen kapitalizme dar gelen feodal
istyap1 orgiitlenmesini yikmakti. Tarihsel siiregte, piyasa
ekonomisinin isleyebilmesi amaciyla insan haklan
savasimi veren ve insan haklarmni yazili normlar olarak
gelistiren burjuvazi, giinlimiizde piyasa ekonomisinin
isleyebilmesi adina insan haklarmi ihlal etmektedir.
Kiiresellesme adi altinda, piyasa ekonomisinin sinirsiz ve
denetimsiz islemesi insan haklarini tehdit eden bir noktaya
gelmistir.

Toplumsal ve ekonomik haklar, siyasal haklar ve
dayanisma haklari birbirlerini tamamlayan bir biitlindiir ve
boliinemez. Insan haklarmin gercek anlamda yasama
gegirebilmesi igin, bireylerin beslenme, konut, egitim,
saglik, gibi temel gereksinmelerini karsilayabilmeleri ve
toplumdaki genel yasam standardina uygun bir yasam
stirdiirebilmesi 6nkosuldur. Bu onkosulun bulunmamasi
durumunda hukuksal ve siyasal esitlik gerceklestirilemez.
Ekonomik ve toplumsal haklarin yasama gecirilemedigi bir
toplumda insan haklarma saygili bir demokrasiden
sozedilemez. Siyasal ve hukuki esitlik {lizerinde yogun-
lagan siyasal demokrasi tek basmna gercek esitlik
saglamaktan uzaktir ve bigimsel kalacaktir. Bu nedenle,
gelirin yeniden dagitilmasi ile ekonomik firsat ve
kosullarda esitligin saglanmasini amaglayan bir demokrasi
anlayis1 (Sartori’ 1993) olan ekonomik demokrasi anlayist
ile desteklenmek zorundadir.

Insanlik tarihi, toplumsal smiflar arasindaki celis-
kilerin ve haksizliklarin derinlesmesinin hak savagiminin
itici giicii oldugunu gostermektedir. Kiiresellesme stireci-
nin toplumsal ¢eligkileri biiyiiterek, insan haklarini
bicimsellestirmesi ve piyasa 0gesi haline getirmesi, insan
haklarm kitlelerin goéziinde degersiz kilmayacak, tersine
yeni bir hak ve oOzgiirlik savagina ve “baskiya karsi
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direnme” hakkini kullanmaya zemin hazirlayacaktir.
Ciinkii esitlik¢i, toplumcu, 6zgiirliik¢li ve insan onuruna
saygill ger¢ek anlamda demokratik bir diizenin kurulmasi,
insanligin bitmek bilmeyen arayisi ve ¢abasi olmustur.
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