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YUNANISTAN ANAYASASININ 28. MADDESI VE
AVRUPA BiRLiGI HUKUKU iLE iLiSKiSi

Yrd. Do¢. Dr. Turgay CIN'

GIRIS

Glnlimiizde “Avrupa Hukuku (European Law)” dedigimizde; a-)
“Avrupa Insan Haklar1 Hukuku (European Law of Human Rights)” ve buna
bagl olarak faaliyette bulunan “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi” ya da
“Strasburg Avrupa Mahkemesi (European Court in Strasbourg” olarak da
ifade edilen mahkeme, diger taraftan b-) Giiniimiizde toplam 27 devletin {iye
oldugu Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligi olarak da anilan Birlik
hukuku “Avrupa Topluluk/Birlik Hukuku (European Community Law)” ve
yine buna bagl olarak isleyen “Avrupa Adalet Divan1” ya da “Avrupa
Birligi Mahkemesi” seklinde de ifade edilen devletlerarasi iki hukuk sistemi
ve denetim mekanizmasi ortaya c¢ikmaktadir. Avrupa Kitasindaki bu iki
sistem birbirinden farklidir ve birbiriyle karistirilmamalidir’.

Yunanistan, 1979 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye oldu ve 1
Ocak 1981°den beri Avrupa Birliginin tam iiyesidir. Baska bir deyisle
1981°den beri Birligin biitlin islevlerine tam olarak katilmaktadir. Dolayi-
styla Yunanistan, 1981 yilindan itibaren yeni bir hukuksal diizenlemenin
icinde yer almaktadir. Bu da onceleri Avrupa Toplulugu Hukuku, giinii-
miizde de Avrupa Birligi Hukuku olarak anilan hukuk sistemidir. Avrupa
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Toplulugunun ya da giiniimiizde ifade edildigi sekliyle Avrupa Birliginin ana
hedefi ilk zamanlar Avrupa’nin ekonomik olarak birlesmesi iken, bu giinii-
miizde hukuki ve siyasi bir birlige dogru gitmektedir. S6zii edilen bu bir-
lesme amaci, Yunan i¢ hukuk diizenini de etkilemektedir.

Avrupa Birligi Hukuku ile Avrupa Birligi {iyesi Yunanistan’in milli
hukuk diizenlemeleri catistiginda/celistiginde hangi hukukun ya da hukuki
diizenlemelerin gecerli olacagi, bu makalenin konusunu olusturmaktadir.

Diger taraftan, Avrupa Birligine iiye devletlerin, iiyeliklerinin geregi
olarak bazi yetkilerinden Avrupa Birligi lehine vazge¢cmeleri, devletlerin
egemenliklerinden, daha dogru bir ifade ile milli egemenliklerinden vazgeg-
meleri anlamina gelmektedir. Bu nedenle devletlerin bu milli egemenlikle-
rinden vazge¢cme konusunda ihtiyatl, titiz ve cimri davranmalari, dikkat
¢cekmektedir.

Devletlerarast hukuk kurallarinin i¢ hukuka der¢ edilmesi teamiil kural-
lar1 bakimindan otomatik olarak ger¢eklesmektedir. Devletlerarasi anlagma-
larin i¢ hukuk kurali niteligi ve baglayicilik kazanabilmesi ise duruma gore
ya onay ya da ilgili devletin Resmi Gazetesinde yayimlanmasiyla gergekles-
mektedir. Boylece devletlerarasi antlasmalara devletin diger i¢ hukuk
kurallar1 gibi bir nitelik kazandirilmaktadir ve hukuki sonuglar dogurmak-
tadir. Devletlerarasi hukuk kurallari i¢ hukuk kuraliyla ayni giice sahiptir.
Her devlet, taraf oldugu devletlerarasi antlagmalar geregi, i¢ hukukunu ve
uygulamalarini devletlerarasi antlagmalara uygun hale getirmektedir.

I. YUNANISTAN ANAYASASININ 28. MADDESI ve YORUMU

A. YUNANISTAN ANAYASASININ 28. MADDESI

Yunanistan’da hiikiim siiren yedi yillik (21 Nisan 1967 - 20 Temmuz
1974) Albaylar Cuntast1 doneminden sonra, halen yiirlirliikte bulunan
Yunanistan Anayasasinin tarihi siireci Temmuz 1974’ten itibaren baglar ve
1975 yilinda Yunanistan’a demokrasi ve yeni bir Anayasa gelir.

Yunanistan Anayasasi, sert anayasalardandir. 1975 tarihli Yunanistan
Anayasasinda 1986, 2001 ve (27 Mayis) 2008 yillarinda degisiklikler
yapildi. Bu degisikliklerle ilk metne ilaveler ve iyilestirmeler yapildi ve
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bdylece ¢aga uygun diizenlemeler gergeklestirilmis oldu. Bahse konu anaya-
sanin biitlin hiikiimleri, biitiin Yunan vatandaslarin1 hem baglayici nitelik-
tedir hem de vatandaslarin bu hiikiimlere uygun hareket etmeleri gerekmek-
tedir”.

Toplam 120 maddeden olusan Yunanistan Anayasasinda, devletin
yonetim sekli, rejimi, bireysel ve toplumsal haklar, devletin {i¢ erki olan
yargl, yasama ve ylirlitmenin orgiitlenis bi¢imi ile isleyis kurallari, devlet
iktidarini icra eden temel organlarinin yetki ve sorumluluklar diizenlenmek-
tedir’.

Yunanistan Anayasasinin 28. maddesinde 2001 yilinda yapilan degisik-
likle ilave edilen “yorumlayici hiikiim” baslikli diizenlemede aynen soyle
denilmektedir: “28. madde iilkenin, Avrupa biitiinlesme siirecine katiliminin
temelini olusturur.”

Yunanistan Anayasasinin, “Milletlerarast Hukuk, Milletleraras1 Antlas-
malar, Milli Egemenlik” bashgmi tasiyan 28. maddesinin® cevirisi aynen
asagidaki gibidir’:

Toatoog, Anp.: Zvvtaypotikd Aikato, topoc A’, Oswpntikd Ogpéio, £kdoon A’
€kd00€1G Avt. XakkovAa, Atina - Glimiilcine 1994, s. 187 vd.; AgpprrordTtng, AA.:
Inueidoel; Zovtaypatikod Awaiov I, opydvoon tov Kpdrtovg, B’ ékdoon,
ekd00el; Avt. XdkkovAia, Atina - Glmilcine 2001, s. 46; Mavpiog, K.:
Tovtaypaticd Aikato I, 2" ékdoon, exdoceig Avt. N. Tdxkovla, Atina - Giimiilcine
2002, s. 159 vd.; Havtemic, Avt.: Eyyepido XZvvraypotikov Awkaiov, £kd0GELG
ABavn, Atina 2005, s. 166-167; Xkdékov, I.: To Apbpo 28 tov Zvvtdypotog Kot 1
GYEGT 0LTOV UE TO KOWOoTIKO dikato, Atina 2008, s. 18.

H BovAn tov EAMvov, Zovtaypa g EAAGdoc, A/ven ekddcemv Kol EKTUTOCEDV
¢ BovAng, Atina 2010, s. 7.

Yunanistan Anayasasinin 28/1. maddesinin Yunanca metni aynen soyledir: “1. Ot
YEVIKA Topadeyévol kavoveg deBvoig dikaiov, kabmg Kot ot debveic cuppdcers,
omo TNV EMKVPMGT TOVG LE VOO Kot T B€61 ToVG 08 150 COLE®VO PLE TOVS OPOVG
™¢ KoBeUiog, AmOTEAOVV OVATOCTOGTO UEPOG TOV EGMTEPLKOD EAANVIKOV Slkaiov
Kot vmeployvovy amd kabe dAAN avtiBern Swdtoén vopov. H epappoynq tov
Kavovov Tov debvovg dikaiov Kot tov debvodv cvppdoewv 6Tovg aAAodamols
telel mhvtote VO TOV OPO NG ApOPAULOTNTOC.
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“1. Genellikle kabul goren uluslararasi hukuk kurallar1 ve uluslararasi
antlagsmalar kanunla onaylanmasi ve her birinin usuliine uygun olarak
yiirtirliige girmesi ile Yunan i¢ hukukunun ayrilmaz bir pargasi olurlar ve
diger her aleyhe hukuk diizenlemelerine iistiin gelir. Uluslararasi hukuk ve
uluslararasi antlagmalarin yabancilara uygulanmasi da her zaman karsiliklilik
kosulu ile yerine getirilir.

“2. Onemli ulusal cikarlarm yerine getirilmesi ve diger devletlerle
iligkilerin gelistirilmesi i¢in, antlagsma veya sézlesme ile uluslararasi organ-
lara anayasada ongoriilen yetkiler taninabilir. Bu antlagmay1 veya sozlesmeyi
onaylayan yasanin oylamasinda biitiin milletvekillerinin sayisinin beste ii¢
oy coklugu gerekmektedir.

“3, Onemli bir ulusal ¢ikarm gerektirdigi hallerde, insan haklarin1 ve
demokratik yOnetim bigiminin temellerini ihlal etmemek, esitlik ilkeleri
temelinde ve karsiliklilik ilkesine uygun olarak uygulanmak kosuluyla,
Yunanistan Meclisinin iiyelerinin tamsayisinin mutlak ¢ogunluguyla kabul

“2. T va. e&umnpetnBei omovdaio €0vikd cvuEépov kat vo Tpoaydei n cuvepyacia
pe GAAa KpATn, UTOPEL Vo avayveplotovy, HE GUVONKN 1 cupe®vio, 6E Opyavo.
Sebvov opyavicpmdv approdiotnteg Tov TPoPAETOVTOL OO TO XVVTOYHO Yo TNV
YAPIoN VOOV TOL KUPAOVEL OLTH TN GLVONKN M GLUEOVIN amottitol TAEOYNPio
TOV TPIOV TEUTOV TOV OA0V 0plOpoD TV BovAEVT®V.

“3. H EMado mpoPaiver eledBepa, pe vopo mov ynoileton omd v omdivtn
mieloyneio Tov 6AoL apBpoD TV PBOLAELTAOV, GE TMEPLOPIGUOVG G TPOG TNV
doknon g efvikng kvplapyiog g, €POcOV 0VTO VITOYOPELETAL OO GTOLIAi0
ebvikd ovpeépov, dev Biyel ta dikoudpota tov avlpdmov Kot Tig PAoelg Tov
dNUOKpaTIKOD TOAMTELHATOG Kot yivetan pe BAon G opyég TS 100TNTAG KOt TOV
0po NG apolPardTnToC.

“*FEFXEpunvevtikn MMiwon

“To apBpo 28 amoteiel Oepélo yio T GNUETOXN TNG XOPOAG OTIS SUSIKAGIEG TNG
EVPOTATKNG OAOKANp®ONG.”

Ceviri i¢in ayrica bkz. Yaziel, S.: Yunanistan Anayasasi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2005, s. 42; Ayrica 28. maddenin ceviri ve yorumu igin bkz.
Cin, T.: “Yunanistan Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1: 2, Izmir 01 Nisan
- 30 Haziran 2009, s. 71-73.
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edilen bir yasayla, milli egemenligin kullanilmasina serbestge sinirlamalar
getirilebilir.
“Yorumlayici hiikiim:

“Madde 28, iilkenin, Avrupa biitiinlesme siirecine katilimiin temelini
olusturur.”

Boylece, Yunanistan Anayasasinin 28. maddesinde devletlerarasi
antlagsmalarin Yunan i¢ hukuku iligkileri ile sorunlarina agiklik getirilmek-
tedir.

B. YUNANISTAN ANAYASASININ 28/1. MADDESININ YORUMU

Anayasanin 28/1. maddesinin “Genellikle kabul goren uluslararasi
hukuk kurallar1” olarak kabul ettigi, 6rf ve adet niteligindeki devletler huku-
kunun genel ilkeleridir. Bunlar Yunanistan tarafindan benimsenmese dahi
biitiin devletlerce olmasa bile devletlerin ¢ogu tarafindan benimsenen kural-
lardir®. Genellikle kabul goren devletler genel hukuku kurallarina o6rnek
olarak; “devletlerin, iilkeleri {izerinde egemenlik haklarin1 kullanmalari’ni,
“pacta sunt servanda”y1, “diplomatlarin kendi mahkemelerine basvuru hak-
lar1”m1 ve digerlerini sayabiliriz. Bu kurallar herhangi baska bir isleme,
hukuksal diizenlemeye gerek goriilmeden i¢ hukuk kurallar1 olarak kendi-
liginden gegerlidir’.

Yunan i¢ hukukunda, devletleraras1 hukuk kurallarinin gecerliligini ve
durumunu Yunan hukukunda Yunan Anayasasi belirlemektedir. Yunan
Anayasasinin 28. maddesinin 1. fikrasinda “Genellikle kabul goren uluslar-
aras1 hukuk kurallar1” deyimi kullanilmaktadir. Hangi kurallarin genellikle
kabul goren devletleraras1 hukuk kurallar1 olduguna, yine Yunan Anayasa-
stnin 100. maddesinin® 1. fikrasinda ve 1. fikrasinin 6. bendinde agiklik geti-

Paikog, I'. Af.: [Tapaddoelg Zuvtaypatico Awkaiov - kata o Xovtaypa tov 1975,
Topog A’, exdooelg A. Avactaciov, Atina 1984, s. 59; AEA 83/991.

XkoKov, s. 13.

Yunan Anayasasinin 100. maddesinin c¢evirisi aynen soyledir: “1. yetkileri
asagidaki hususlar1 kapsayan bir Ozel Yiiksek Mahkeme kurulur:

“(a) 58. madde gergevesinde itirazlarin incelenmesi
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rilmektedir. Anayasanin 100. maddesinin 1. fikrasinda: “Yiiksek Ozel
Mahkeme olusturulur” denildikten sonra bu mahkemenin gérev alani tanzim
edilmektedir. 100. maddenin 1. fikrasinin 6. bendinde Anayasanin 28. mad-
desinin 1. fikrasinda s6z konusu olan “genellikle kabul goéren uluslararasi
hukuk kurallar1” konusunda anlagsmazlik veya tartisma ¢iktiginda, “bu tartis-
may1 veya anlasmazhigi Ozel Yiiksek Mahkeme ortadan kaldiracaktir” denil-

“(b) 44. maddenin 2. fikras1 geregi yapilan halk oylamalarinin gecerliliginin ve
sonuglarinin tasdiki

“(c) 55. maddenin 2. fikras1 ve 57. madde geregi bir Meclis iiyesinin iiyelikle
bagdagmayan ya da iiyeliginin kaybiyla ilgili konular1 karara baglamak

“(d) Mahkemelerle idari makamlar arasindaki ya da Danistay ve olagan idare
mahkemeleri ile hukuk ve ceza mahkemeleri arasindaki ya da Sayistay’la diger
herhangi bir mahkeme arasindaki uyusmazliklari ¢dziime baglamak

“(e) Meclis tarafindan ¢ikarilan bir yasanin Anayasaya aykiri olup olmadig1 veya
boyle bir yasanin yorumlanmasi ile ilgili uyusmazliklari, eger bu konuda Danistay,
Yargitay veya Sayistay tarafindan verilmis geliskili hitkiimler ¢6zlime kavusturmak
“(f) 28. maddenin 1. fikras1 geregi, genellikle taninmig olan devletlerarasi hukuk
kurallarinin belirlenmesine dair uyusmazliklari ¢oziime baglamak

“2. 1. fikrada belirtilen Mahkeme, Danistay Baskanindan, Yargitay Baskanindan,
Sayistay Bagkanindan kura ile iki yilligina segilecek olan dort Danistay iiyesinden
ve dort Yargitay lyesinden olugur. Mahkemeye kidem sirasina gore, Danistay
Bagkani ya da Yargitay Baskan1 bagkanlik eder.

“Onceki fikramn (d) ve () bentlerinde belirtilen hallerde Mahkemeye devlet
iiniversitelerinin hukuk fakiiltelerinden kura ile segilecek iki hukuk profesorii déhil
edilir.

“3. Mahkemenin Orgiitlenisi ve isleyisi, lyelerinin atanmasi, degistirilmesi ve
liyelere saglanacak yardimlarla, izlenecek usul, 6zel yasayla belirlenir.

“4. Mahkemenin kararlar1 kesindir. Anayasaya aykiriligina karar verilen yasa
hiikiimleri ilgili kararin yayimlandigi tarihten ya da kararda belirtilen tarihten
itibaren gecersizdir.

“5. Danistay’in ya da Yargitay’in ya da Sayistay’in bir dairesi ya da kurulu, Meclis
tarafindan ¢ikarilmis bir yasa hiikmiinliin Anayasaya aykirilifina karar verdigi
takdirde konu o mahkemenin Genel Kurulu’na havale etmek zorundadir. Genel
Kurul, yasada belirtildigi gibi mahkeme olarak toplanir ve kesin karar verir. Bu
diizenleme, Danistay tarafindan diizenleyici kararnamelerin hazirlanmasma da
kiyasen uygulanir.”
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mektedir. Boylece bu mahkeme karari ile bir devletlerarasi kuralin genellikle
kabul goren bir kural olup, olmadigi sonucuna varilacak ve bu mahkeme
karartyla bu kuralin ulusal hukuka dahil edilip edilmeyecegi agikliga kavus-
turulacaktir.

Yunanistan Anayasasinin 28/1. maddesinde “uluslararasi antlagma-
lar”in yasa ile onaylanmasindan s6z edilmektedir. Devletlerarasi antlasmanin
tanim1 konusunda 1969 tarihli Viyana Antlagsmalar Hukuku So6zlesmesinin
“Terimlerin Kullanilmasi” baghigini tasiyan 2/1(a) maddesi aynen sdyle
kaleme alinmis bulunmaktadir’:

“1. Bu s6zlegmenin uygulanmasi bakimindan,

“ ‘Antlagma’, ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla ilgili
belgede yer alsin ve (kendine) mahsus ismi ne olursa olsun, Devletler-
arasinda yazili sekilde akdedilmis ve milletleraras1 hukuka tabi olan millet-
leraras1 anlagma (mutabakat) demektir.”

Yunan Anayasasinin 28. maddesinin 1. fikrasinda dilbilgisi/gramer ile
ifadeler bakimindan da dnemli sorunlar vardir. Bu konuda iki 6nemli nokta
asagidaki gibi ortaya konabilir':

a- Birinci Nokta, devletlerarasi s6zlesmelerin ve genellikle kabul
goren devletlerarasi kurallarin, “Yunan i¢ hukukunun ayrilmaz bir pargasini
olusturur” hitkmiiniin 6ngoriilmiis olmasidir. Bu hiikiim, devletlerarasi s6z-
lesmelerin kendiliginden Yunan hukukuna dahil edilmesi anlamina gelme-
mektedir. Clinkii devletlerarasi antlagmalar ve goriismeler, anlagsmaya, varil-
masi sonunda, bir yasa ile onaylandiktan sonra Yunanistan Anayasasinin 28.
maddesinin 1. fikrasinin belirledigi nitelikleri kazanir. Sistematik olarak
devletlerarasi hukukun ulusal hukuka dahil olmasi ile birlikte ve bunun
sonucu olarak hiyerarsik bakimdan da ulusal hukuk diizenlemelerinin
iistiinde bir yere sahip olmaktadir.

’ Bkz. Giindiiz, A.: Milletleraras1 Hukuk, Temel Belgeler Ornek Kararlar, 5. Basi,
Beta Yayinlari, Istanbul 2003, s. 184.
28. maddenin ¢eviri ve yorumu i¢in bkz. Cin, T.: “Yunanistan Anayasasinda Temel

Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 11, Sayt: 2, Izmir 01 Nisan - 30 Haziran 2009, s. 71-73.
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b- ikinci Nokta, devletlerarasi hukukun i¢c hukuka dahil olabilmesi
i¢in, hatta hiyerarsik olarak Yunanistan i¢ hukuk kurallarindan {istiin kabul
edilebilmesi i¢in bir “yasa ile onaylanmasi” gerekmektedir. Bu da ancak
Yunan Millet Meclisinin bir yasa ile bu antlagmay1 onaylamasi ile miimkiin
olabilmektedir. Yunanistan Cumhurbaskaninin, bir antlasmay1 sadece devlet-
leraras1 hukuka ve devletlerarasi hukuk diizeni kurallarina uygun bir bigimde
onaylamasi ile bu antlagma onaylanmis olmaz. Burada Yunanistan Anayasa
koyucusu “onaydan” bahsederken, Yunan meclisinden bir yasa ile onaylan-
masindan sonra ayrica devletlerarasi hukuk kurallarina -1969 tarihli Viyana
Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesi ve Yunanistan’in taraf oldugu diger sozles-
meler uyarinca- onaylanmasini da istemektedir.

Diger taraftan Yunanistan Anayasasinin “Milletleraras1t Alanda Temsil”
basligini tasiyan 36. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda belirtilen durumlarda
devletlerarast antlagmalarin onaylanmasi igin yasal diizenleme gerekme-
mektedir. Sozii edilen Yunanistan Anayasasinin 36. maddesinin g¢evirisi
aynen sOyledir:

“1. Cumhurbaskani, 35. maddenin 1. fikrasinin hiikiimlerine mutlak
surette uymak kosuluyla, Devleti milletlerarasi alanda temsil eder, savas ilan
eder; baris, ittifak, ekonomik isbirligi ve milletlerarasi orgiitlere veya birlik-
lere katilma anlagsmalar1 akdeder ve Devletin ¢ikar1 ve giivenliginin gerek-
tirdigi durumlarda bunlar1 gerekli agiklamalarla birlikte Meclise bildirir.

“2. Ticaret, vergilendirme, ekonomik isbirligi ve milletlerarasi orgiitlere
veya birliklere katilmaya dair s6zlesmelerle, bu Anayasanin diger hiikiim-
lerine gore bir kanun olmaksizin hakkinda hiikkiim getirilemeyecek tavizler
iceren ya da Yunanlilara bireysel olarak yiik getiren biitiin diger sozlesmeler,
Meclisin oylayacagi bir yasayla onaylanmadikea yiiriirliige giremez.

“3. Bir antlagsmanin gizli hiikiimleri, onun a¢ik hiikiimlerini bertaraf
edemez.

“4. Milletleraras1 antlagsmalarin onaylanmasi, 43. maddenin 2. ve 4.
fikralar geregince yasama yetkisinin devrine konu olamaz.”

Buna gore, 36. madde devletin devletleraras1 temsili ve devletlerarasi
antlagsmalarin onaylanmasi ve dogrulanmasi ile ilgilidir. Bu madde milli
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hukuk ile devletlerarasi hukuk arasindaki iligkinin “monist” ya da “dualist”
karakterde olup olmadigi ile ilgilidir'".

Yunanistan Anayasasinin 36. maddesinin 3. fikrasi, “Uluslararasi
antlagsmalarin gizli maddeleri hi¢ bir zaman gizli olmayan maddeleri ¢iiriite-
mez, ortadan kaldiramaz.” hitkmiinii 6ngérmektedir.

Buna gore, devletleraras1 hukuk kurallarinin Yunan i¢ hukukuna dahil
olmasi, “uluslararasi antlagmalar” ile “genel kabul goren uluslararasi hukuk
kurallar1” i¢in farkliliklar gostermektedir.

Devletleraras1 sozlesmeler, devletler hukukunun yazili s6zlesmesel
kurallaridir. Yunanistan Anayasasinin 28. maddesinde devletlerarasi hukuk
ile Yunan i¢ hukukunun genel iliskisi diizenlenmektedir. Bahse konu 28.
madde hitkmii ile ilk kez devletlerarasi hukuk kurallari, Meclis tarafindan
yasayla onaylanmalari ve Yunan Hiikiimet Gazetesinde yayimlanmalariyla
birlikte Yunanistan devletinin itiraz edilemez i¢ hukuku niteligini kazan-
maktadir ve daha 6nceden yiiriirliikte bulunan ve kendisiyle catisan, ¢elisen
yasalardan, diizenlemelerden, baska bir deyisle Yunan i¢ hukukundan {istiin-
diir. Yunanistan’da bu sekilde yiirlirlige giren Antlagsmalar ya da sozles-
meler, hiyerarsik bakimdan Yunanistan Anayasasinin altinda ve devletin
yasal diizenlemelerinin iistiinde yer almaktadir. S6z konusu 28. madde
hiikmii, 1975 tarihli anayasanin yiiriirliige girmesinden ve uygulanmasindan
once yasayla onaylanan antlasma ve sozlesmeleri de kapsamaktadir'®.

Yunanistan Anayasasinin 28/1. maddesi geregi, devletlerarasi hukuk
kurallarinin ya da bagska bir ifade ile milletlerarasi antlasmalarin yabancilara
uygulanmasinda her zaman karsiliklilik ilkesi kosulunun gdzetilmesi gerek-
mektedir. Bu bir zorunluluktur. Karsiliklilik ilkesi, devletler hukukunun

""" http://www.evenizelos.gr/el/eu/470-2009-04-16-18-22-
41?tmpl=component&print=1& layout=default&page= (4.11.2011).

Paikog, s. 57, 63; Hapapdg, I1.: Zovtaypa kot Evporaikn Zoppacn Akoawpdtov
tov AvBpodrov, 2" ékdoon, exddoelg Avt. TdkkovAa, Atina - Giimiilcine 2001, s.
171 v.d.; Mawvitakng, A.: Ta Opwr TG KOWOTIKNG 0OpuodOTNTAG KOl M
Yuvtoypotikr fedpnon tovg, 1984, s. 162; Ayrica bkz. Yunanistan Damistay’inin
1975/1991 karart.
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onemli bir prensibi olarak, Yunan Anayasasinin 28. maddesinde yerini
almaktadir.

Ayrica devletlerarast hukukun bu Onemli miitekabiliyet ilkesi
Yunanistan mahkeme kararlarinda, Yunan igtihat hukukunda da uygulan-
maktadir”. Yunan ictihat hukukuna gore, Yunanistan Anayasasi, hiyerarsik
olarak milletlerarasi antlasmalarin iistindedir'®. Yunanli yazar Hrisogonu ve
Skoku’ya gore; yiirlirliikkteki Yunanistan Anayasasina dogrudan aykiri olan
sadece Yunanistan’in taraf oldugu uluslararasi antlagmalardan kaynaklanan
hukuk kurallari uygulanmayacaktir'.

C. YUNANISTAN ANAYASASININ 28/2. MADDESININ YORUMU

28. maddenin 2. fikrasi ile asagida deginilecek olan 28. maddenin 3.
fikrasinda “6nemli ulusal ¢ikarlar”dan bahsedilmektedir.

Yunanistan Anayasasinin 72/2. maddesi'® diizenlemesine gore; 28.
maddenin 2. ve 3. fikralarinin yetkisi Yunanistan Parlamentosunun genel
kuruluna aittir. Buna gore, Meclis genel kurulunda ilgili antlagmalarin onay-
lanmasi icin; a-) 28/2. maddesinde belirtilen durumda biitiin milletvekil-
lerinin 3/5 ¢ogunlugu baska bir ifade ile Yunanistan Meclisindeki toplam
300 milletvekilinden 180’ninin, b-) 28/3. maddesi durumunda ise biitiin
milletvekillerinin kesin oy coklugu ya da baska bir ifade ile 300 millet-
vekilinin 151’inin olumlu oyu gerekmektedir. Bu hukuki diizenleme anaya-

Bkz. Yunanistan Danistay’in 3449/1995 say: ve tarihli karari.

Bkz. Yunanistan Yargitay’'min 1603/1991 say1 ve tarihli karari; Yunanistan
Danistay’1nin 2281/2001 say1 ve tarihli karar.

Xpoooyovog, K. X.: Atopud ko Kowovikd Awcondpota, 2" £xdoon, exdoceig Avt.
N. ZdkkovAa, Atina - Giimiilcine 2001, s. 18. Xkokov, s. 15.

Yunan Anayasasmin 72/1. maddesinin ¢evirisi aynen soyledir: “l. Meclis/
Parlamento, Anayasanin 6zel hiikiimlerinin Genel Kuruldan s6z ettigi ya da 6zel
cogunluk aradig1 diger biitiin konular kadar, kendi I¢tiiziigiinii, 3., 13., 27., 28/2, 3.
madde, 29/2. madde, 33/3. madde, 48., 51., 54. ve 86. maddeye iligkin yasa tasarisi
ve tekliflerini, bireysel haklarin korunmasina dair anayasa hiikiimlerinin uygulan-
masina yonelik yasa tasarist ve tekliflerini, yasalarin yorumlanmasina yonelik tasari
ve teklifleri, Genel Kurulda goriisiir ve oylar. Meclis, Genel Kurulda biit¢eyi ve
Meclisin ve Devletin mali bildirimini de onaylar.”
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sal yetkilere deginmektedir. Bunlar devlet organlarindan intikal eden;
yasama, ylriitme ve yargilama ile ilgili herhangi bir devlet fonksiyonuna ait
olabilir'. Yetkilerin devredilmesi, kendiliginden devlet egemenliginin kist-
lanmasi anlamima gelmektedir. Bu durum Yunanistan Anayasasinin 28/3.
maddesi hiikmiinden anlasilmaktadir. Ayni zamanda milli egemenligin
kisitlanmasi yaninda iktidarin da devri anlamina gelmektedir'®. Yetki devri,
0zel olarak ve sadece dnemli milli ¢ikarlar s6z konusu ise ve devletin diger
devletlerle igbirligine hizmet etmesi durumunda olabilir. Yetki devrinin
gerceklesmesi, Yunanistan Millet Meclisi tliyelerinin 3/5°1 tarafindan olumlu
oy verilmesi ve onaylanmasiyla miimkiin olabilir. Bu yetki devrinin gergek-
lesebilmesi bakimindan yukarida saydigimiz ii¢ kosulun da birlikte olusmasi
gerekmektedir'. “Onemli milli ¢ikarlara hizmet etmesi” seklindeki ifade,
hukuki olmayan ve belirsiz nitelikte bir kavramdir. Ozel ve fakat siyasi
olarak tanimlanabilecek olan bu kavram, yargi denetimine tabi tutulama-
yacak ve tekrarlayalim ki nispi ve belirsiz niteliktedir™.

Diger yandan ilk ortaya ¢ikmig ya da diger herhangi bir konuyu
diizenleyen hukuk kuralimi degistiren bir antlagmanin onay yasasi, Yunan
Anayasasinin 28. maddesi ve yorum beyani ile 44. maddenin paralel uygu-
lanmasini ortadan kaldirmamaktadir. Cok 6nemli milli ya da toplumsal ve
ekonomik anlamdaki konularm Yunan Anayasasmm 44'. maddesi hiikmii

Paikog, s. 52.

Adytoylov, I1.: Evponaikdé Kowitikd Aikowo I, B’ éxdoon, ekdoceic Avt. N.
TaxkovAa, Atina - Glimiilcine 1985 s. 71.

AgpBevayag, AD.: To Zovtayua g EAladag, Epunveio kat’ apbpov, exdocelg
Avt. N. Zakkovla, Atina - Giimiilcine 1976, s. 152.

Apéoog, 1.: EXAnvicn Zvvtaypotikn téén kot Evporaikés kowotnteg otic diebvelg
o)écELS, ekd00ElG Avt. ZakKkovAa, Atina - Glimiilcine 1987, s. 102.

20

*' Yunanistan Anayasasimin “Yasama Islemi Icerigindeki Islemler Baslhigini” tasiyan

44. maddenin cevirisi aynen asagidaki gibidir: “1. Acil ve 6nceden 6ngoriilmeyen
bir ihtiyacin dogurdugu olaganiistii durumlarda Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu-
nun Onerisi lizerine yasama islemi niteliginde islemler yapabilir. Bu iglemler, 72.
maddenin birinci fikrasinda belirtildigi iizere, yapilmalarindan itibaren kirk giin
icinde veya Meclisin toplanmasindan itibaren kirk giin i¢inde Meclisin onayina
sunulur. Bu gibi islemler, yukaridaki siireler iginde Meclise sunulmadigi veya
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geregi halk oylamasina sunulmasi zorunlulugu durumlari da ortaya ¢ikabilir
ve cikmaktadir®.

D. YUNANISTAN ANAYASASININ 28/3. MADDESININ YORUMU

Anayasanin 28. maddesinin 3. fikrasi hilkmiinde, milli egemenligin
kisitlanmasi1 6nkosullar1 diizenlenmektedir. Yunanistan Anayasasiin 28.
maddesinin 3. fikrasinin uygulanmasi icin belli baz1 6zel kosullarin gergek-
lesmesi gerekmektedir. Bu belli 6zel kosullari asagidaki gibi irdelemek
miimkiin olabilir:

Birinci kosul, “Onemli milli yarar’dir. Milli yarar bakimindan, her-
hangi bir ¢ikar olmasi yeterli degildir: “onemli” bir yarar/gikar olmasi gerek-
mektedir. Bu “¢ikar” ya da “yarar” hukuki bir kavram degildir. Hukuk dis1
Olciitlerle tanimlanmaktadir. Ciinkii politik ya da bagka bir deyisle siyasi
mahiyette olmalar1 sebebiyle hukukiligi yargisal olarak denetlenmemektedir.

sunulmalarindan itibaren ii¢ ay iginde Meclise sunulmadig1 veya sunulmalarindan
itibaren ii¢ ay icinde Meclis tarafindan onaylanmadig: takdirde o andan itibaren
yiiriirlikten kalkarlar.

“2. Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunun 6nerisi lizerine Meclis iiyelerinin tamsa-
yisinin mutlak ¢ogunluguyla oylanan bir karar takiben, hayati milli konularda bir
halk oylamasi ilan eder.

“Meclis tarafindan kabul edilen ve mali konular hari¢ olmak iizere 6nemli sosyal
konular1 diizenleyen kanun tasarilar: {izerinde halkoylamasi, ictiiziiglin ve bu fikra-
nin uygulanmasi hakkindaki kanunun belirledigi sekilde, Meclisin {iye tam sayisi-
nin beste ikisinin Onerisini takiben, {iye tamsayisinin beste ii¢ii tarafindan kararlas-
tirildig: takdirde Cumhurbaskaninca kararnameyle ilan edilir. Aym1 yasama done-
minde bir tasar1 hakkinda ikiden fazla halk oylamasi 6nerisi verilemez.

“Tasar1 oylanmigsa 42. maddenin 1. fikrasinda belirtilen siire halk oylamasinin
yapildig: giin baslar.

“3. Cumhurbagkani, olaganiistii durumlarda Bagbakanin olumlu goriisiinii almak
sartiyla halka mesaj gonderebilir. Bu mesajlar, Bagbakanin kars1 imzasina tabidir ve

Hiikiimet Gazetesinde yayimlanir.”

2 “H gyéon Suvidypatog kau Evpomoikng OlokMpmong” hitp:/www.evenizelos.gr/

el/eu/470-2009-04-16-18-22-41?tmpl=component&print=1&layout=default&page=
(4.11.2011).
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Sadece siyasi nitelikli bir denetim yapilabilmektedir. S6zii edilen bu “milli
¢ikarin” bir zorunluluk arz etmesi gerekmektedir. Avrupa Birligine iiyelik ve
iiyeligin devami siyasi ya da ekonomik bir amaca hizmet etmesi zorunlu-
lugundan dolay1, durumunun tespiti hukuk dis1 dl¢iitlerle belirlenmektedir ve
mahkemelerce bu durum denetime tabi tutulmamaktadir®™.

b

Ikinci kosul, “insan haklarmmn ihlal edilmemesidir.” Séz konusu
madde, insan haklar1 ve demokratik rejimin temellerini korumaya yonelik
kesin ve net olarak iki anayasal koruma olusturmaktadir.®*. Yunanl yazarlar
Iliopulu ve Stragga’ya gore insan haklar1 dedigimizde, yasalarca ve igtihat
hukukunca giivence altina alinan insanlarin sahip olduklar1 haklar anlasil-
maktadir ve bunlarin bir biitiin olarak ihlal edilmemesi gerekmektedir. Bu
haklar hukuksal metinlerde ve ictihatla ilgili metinlerde giivence altina
alman temel hak ve ozgiirlilklerdir. Temel hak ve 6zgiirliikler, bir biitiin
olarak ihlal edilmemesi gereken ve insanlarin sahip olduklar1 haklardir.
Bahse konu hiikiim sadece 6zel nitelikli bireysel haklarla ilgili degildir,
genel nitelikli insan haklariyla da ilgilidir. Genel olarak “insanin” sahip
oldugu temel haklariyla ilgilidir. Her ne suretle olursa olsun, hi¢gbir durumda
insan haklarinin 6ziine -¢ekirdek alanina- dokunulamaz®.

Uciincii kosul, demokratik rejimin temelleri zarar gérmemelidir. Ne
Avrupa Birligi hukukunda, ne de Yunan hukukunda demokratik rejimin
temelleri kavrami kesin ve agik bir bicimde tanimlanmamaktadir. Bu kav-
ram, teorinin ve ic¢tihat hukukunun biitiinii tarafindan “genel ve belirsiz”
olarak nitelendirilmektedir. Devletin rejimini belirleyen ve biitlin Avrupa
Birligine iiye devletlerde ortak olmasi gereken ve icra edilen ilkeler demok-
ratik toplumun ve rejimin temelleri olarak anlasilmaktadir®®. Bu ilkelere
ornek olarak; ozgiirliikkleri, se¢cme ve secilme hakkini, genel olarak se¢imleri,

3 Haomovhov - Erpayya, TZ.: EXnviké Tvvtaypotikd Aikao kot Evpomaikh

"Evoon, oepd Movoypagieg, exdooelg Avt. N. ZakkovAa, Atina - Glimiilcine 1996,

s. 42.; Xkokov, s. 17.

* Apbooc. s. 109; Zkékov, s. 17.

' Apboog, s. 109; Hhomobhov - ZTpdyya, s. 42; Tkékov, s. 18.

% Adytoyrov, s. 72; Haomoviov - Etpayya, s. 44; Lkokov, s. 19.
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cok partililigi, oy kullanma 6zgiirliigiinii, gizli oylamay1 gosterebiliriz®’.
Diger taraftan bir goriise gore, demokratik rejimin temelleri hukuksal deger-
lendirme ve yargisal denetime tabidir®™.

Sonuncu ve Dérdiincii kosul, milli egemenligin kisitlanmasi, esitlik
ilkesi temelinde ve miitekabiliyet kosulu cergevesinde bunlar birlikte
degerlendirilerek gergeklestirilmelidir. Esitlik ilkesi, Avrupa Birliginden esit
faydalanmay1, Avrupa Birliginde siyasi kararlarin alinmasinda esit katilimi
ifade etmektedir”. Yunanistan Anayasasimn 28/3. maddesindeki esitlik
kavrami hakkinda bazi Yunanl yazarlar tarafindan su goriis de 6ne siiriil-
mektedir’’; Burada sozii edilen esitlik, Avrupa Birligine iiye olan biitiin
devletlerin vatandaglarinin esitligi anlamindadir. Ciinkii bunlar kendi milli
devletlerinin vatandasi olduklar1 kadar, ayn1 zamanda Avrupa Birligi vatan-
dasidirlar. Diger taraftan vatandashia dayali bir ayrimcilik yapilmasi da
zaten yasaktir.

Yunanli yazar Drosos’a gore’'; Miitekabiliyet kavrami, Yunanistan
Anayasasindaki -28/1. maddesindeki- miitekabiliyet kavrami ile Ortiisme-
mektedir. Ciinkii bir antlasma cercevesinde ya da bir antlasma temelinde
yerli ve yabancilarin korunmastyla ilgili degildir. Buna karsilik, iki Yunanh
yazar Iliopulu - Stragga’ya gore’’; miitekabiliyet denilince, mevcut olan
haklar ile Avrupa Birligine iiye devletlerin aralarindaki yiikiimliiliikler
anlasilmalidir, demektedirler. Diger bir goriise gore ise, miitekabiliyet kosu-
lunun bir devletin sadece Avrupa Birligine iiye olarak katilma asamasinda
yerine getirilmesi gerekmektedir. Yunan Devleti, 28. maddedeki kosullarin
birlikte olusmasi durumunda temsilcileri vasitasiyla milli egemenliginin
uygulanmasini sinirlandirabilir. 28. maddede milli egemenligin siirlandiril-
masindan degil, miinhasiran uygulama seklinden s6z edilmektedir. Buna

27 I3
YkoKov, s. 19.

* Hhomobvrov - Ztpdyya, s. 42; Tkékov, s. 20.

» Adytoyhlov, s. 71; Xkokov, s. 20.

30 Adytoylov, s. 73; ZkokKov, s. 20.

3 Apocog, s. 113; Xkokov, s. 20.

2 Haomoblov - Ztpdyya, s. 44, Tkékov, s. 21.
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karsihk milli egemenlik, bir biitin olarak devlete birakilmaktadir>.
Yunanistan’in Avrupa Birligi iiyeligine katilim antlagsmasinin onay yasasi
olan 945 sayili ve 1979 tarihli (945/1979) yasa Yunan Meclisinin iiye tam
sayisinin 3/5 tarafindan, bagka bir deyisle Yunan Meclisinin 300 millet-
vekilinin 180°ni tarafindan olumlu oy kullanilarak kabul edildi. Fakat s6z
konusu Meclis, onay islemini gerceklestirirken kesin olarak Yunanistan
Anayasasinin 28. maddesinin 2. ya da 3. fikralarma atifta bulunmadi®*.

Bir goriise gore ise, devletleraras1 orgiit organlarina yetki taninmasi
(28/2.md.) ve milli egemenligin icrasinda serbest¢e sinirlandirmalarin yapil-
mast (28/3. md.) Yunanistan Anayasasi tarafindan zorunlu kosul olustur-
maktadir. Sonug olarak, boylece Yunanistan Anayasasinin 28. maddesinin 2.
ve 3. fikralarinm uygulama alanlar gergeklesmektedir’>. Ozel olarak Yunan
Anayasasinin 110. maddesi®®, anayasanin degistirilme simirlar1 ve seklini

33 ,
YKOKov, s. 21.

¥ Tkékov, s. 21.

' Hmomobhov - ZTpdyya, s. 32; Zkékov, s. 23.

3 «]. Anayasa hiikiimleri, hiikiimet seklini Meclis/Parlamenter Cumhuriyet olarak

belirleyen hiikiim ile 2. maddenin 1. fikrasi, 4. maddenin 1., 4. ve 7. fikralari, 5.
maddenin 1. ve 3. fikralari, 13. maddenin 1. fikrasi ve 26. madde hari¢ olmak tizere
degistirilebilir.

“2. Anayasay1 degistirme geregi, Meclisin en az elli iiyesinin teklifi {izerine, iiye
tam sayisinin beste {i¢ cogunlugu ile aralarinda en az bir ay gececek iki oylama ile
kabul edilecek bir Meclis karar ile tespit edilir. Bu karar degistirilecek hiikiimleri
acikea belirtir.

“3. Meclisin, Anayasanin degistirilmesi karar iizerine, gelecek Meclisin ilk oturu-
munda, iiye tam sayisinin mutlak ¢cogunlugu ile degistirilecek hiikiimler hakkinda
karar verir.

“4. Eger bir Anayasa degisikligi teklifi, liye tam sayisinin mutlak ¢ogunlugunu
aldig1 halde, ikinci fikrada belirtilen beste {i¢ ¢ogunlugu saglayamazsa, gelecek
Meclisin ilk oturumunda, iiye tam sayisinin beste li¢ ¢cogunlugu ile degistirilecek
hiiktimler hakkinda karar verir.

“5. Usuliine uygun olarak oylanmis her Anayasa degisikligi, Meclis tarafindan
kabuliinden itibaren on giin i¢inde Hiikiimet Gazetesinde yayimlanir ve 6zel bir
Meclis karari ile yiiriirliige girer.
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acik¢a belirlemektedir. Buna karsilik 110. maddeden farkli bir bigimde 28.
maddenin 2. ve 3. fikralarinda Yunan Anayasasinda yapilacak olan “de jure”
degisikler diizenlenmektedir. Avrupa Birligi biitiinlesmesinin gerceklesmesi
sirecinde duruma gore dayanak olarak Yunanistan Anayasasinin 28.
maddesinin 1., 2.ve 3. fikralarindan istifade edilmektedir®’.

Bugiin ya da yarin bir “memorandum” diizenlenebilir ve Yunan Devle-
tinin tartigmasiz olarak sahip oldugu egemenlik iptal edilebilir. Bunun yani
egemenligin “troyka”ya devredilmesi bu sekilde ongoriilmesi durumunda
Yunanistan Anayasasinin 28. maddesinin 3. fikrasi ya da 110. maddesinin 1.
fikras1 hiikiimlerine basvurulacaktir. Bagka bir deyisle ilk yani anayasa
hiikiimlerinin iktidarina miiracaat edilecektir™.

Yunanistan’da 28. maddenin 3. fikrasinin uygulanmasi sadece bir kez;
Yunanistan’m NATO’nun askeri kanadina dénmesi ile ilgili olarak, Yeni
Demokrasi Partisi (N.D.) Georgiu Ralli doneminde denendi. Buna Panelinio
Sosyalistiko Kinima Partisinin (PASOK’un) Genel Baskani Andreas
Papandreu ile o zamanki biitiin muhalefet partileri karsi ¢ikti. O donemin
Ralli Hiikiimeti de kendisini bu zor durumda birakan konuyu temelden
degistirebilmek i¢in giivenoyu isteme yolunu tercih etti’’.

E. YUNANISTAN ANAYASASININ 28. MADDESINE EKLENEN
YORUM BEYANI

Yunanistan Anayasasinda 2001 yilinda degisiklik yapildi ve 28. mad-
deye Yunanistan’in Avrupa biitiinlesmesiyle ilgili olarak su asagidaki
yorumlayici hiikiim eklendi*”: “Madde 28, Devletin, Avrupa biitiinlesme

“6. Daha onceki bir degisikligin tamamlanmasindan itibaren bes yil gecmedikce,
Anayasada degisiklik yapilamaz.”

7 Zkékov, s. 23, 24.

¥ http://www.constitutionalism.gr/html/ent/961/ent.1961.asp (4.11.2011).

¥ http://www.evenizelos.gr/el/eu/470-2009-04-16-18-22-
41?tmpl=component&print=1&layout=default&page= (4.11.2011).

% Bu konuda bkz. Bevi{éhog, Ev.: To Zovtaypo tov 1975/1986/2001, To keipevo tov
avabswpnuévov Zuvvtaypotos , Avt. N. Zdkkovhoc, Atina - Gilimiilcine 2001.;
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siirecine katilminin temelini olusturur.” Bu eklenen hiikiim artik
Yunanistan’in Avrupa Birligi iiyeliginin kesin olarak Anayasal temelini
olusturmaktadir*'.

28. maddeye eklenen bu kisa yorum beyan1 6ziinde zengin ve kritik bir
diizenleme igerigine sahiptir. Bu da iki temel nedene dayanmaktadir.
Bununla ilk defa kesin bir bigimde ve ayni zamanda 28. maddenin maddi
bakimdan diizenlenisi ile anayasal amaci 28. maddede tanimlanmaktadir.
Diger taraftan sadece 28. maddede kesin bir bi¢imde “Avrupa biitiinlesmesi
hedefi” ifade edilmektedir. Bununla birlikte bu sonuncusu da yoruma agik
bir olgiittiir. Sadece 28. madde hilkmii degil, Yunanistan Anayasasinin 28.
madde ve Avrupa biitlinlesmesi ile ilgili olan diger hiikiimleri/diizenlemeleri
de yoruma muhtagtir®.

Sonug itibariyla genel olarak, Yunanistan Anayasasinin 28. maddesi
cercevesinde Yunan Anayasasi ile Topluluk ya da baska bir deyisle Birlik
hukuku arasindaki iligki basit bir sorun iliskisi degildir. Yani milli Anayasa
hiikkiimlerini iptal etmek ya da degistirmek, her zaman sorunu ortadan
kaldirir anlamina gelmemektedir. Bahse konu bu milli Anayasa ile Birlik
hukuku arasindaki iliski ok karmasiktir*.

II. BIR DEVLETLERARASI HUKUK SIiSTEMININ DIGER
HUKUK SIiSTEMINE USTUNLUGU MESELESI

Bir devletleraras1 -6megin; Avrupa Birligi- hukuk sisteminin diger -
ornegin; milli hukuk ya da anayasa ki bu makalenin arastirma konusunu
teskil eden Yunanistan Anayasasi- hukuk sistemine hiyerarsik bakimdan

Mvhovoroviog, A.: 1975/1986/2001. To Zovtaypo. NopoTe ViKY TPOGEYYIOT| TNG

avofempnong tov 2001, exkdocelg Zrapoving , Atina 2001.

1 Bevitédhog, Ev.: H mpokinon tov tov Evpondikod Tvvrdypatod, ekddoeg Ave. N.

ZaxkkovAa Atina - Gliimiilcine 2003, s. 27; Xkékov, s. 24.

2 Bevitéhog, Ev.: To avafeopntikd kektnuévo, £kdooelg Avt akkovha, Atina -

Giimiilcine 2002, s. 234; Xkokov, s. 24.

“Atopkd Kot Kowvmvikd dikaudpate: To kektmpévo tov 2001 kot ot kivduvot Tov
2006/7” http://www.evenizelos.gr/el/stateinstitutionsconstitution/594--2001-20067-
(4.11.2011).
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istiinliigii meselesi Yunan Anayasasinin 28. maddesinin 3. fikrasinda farkli
bir bi¢imde tanzim edilmektedir. Bahse konu maddenin 1. fikras1 genel
olarak devletlerarasi antlagmalarin onaylanmasi konusuna deginmektedir.
Diger taraftan 28. maddenin 2. ve 3. fikralar1 Avrupa Birliginin kurucu ve
diizenleyici antlasmalarinin onay1 ile birlikte bunun hukuk yaratmasindan
s0z etmektedir.

Yunan 6gretisinde iki hukuk -Birlik hukuku ile ulusal hukuk- diizen-
lerinin muhtemel catigmasi hiyerarsik bakimdan; “Yunanistan Anayasasinin
Ustiinliigii” ve “Birlik Hukukunun Ustiinliigii” basliklar1 altinda incelemek
miimkiindiir.

A. UYE DEVLETIN ANAYASASININ USTUNLUGU GORUSU

Yunanistan Anayasasinin 87/2. maddesine gore; “Yargiglar, gorevlerini
yerine getirirken, sadece Anayasaya ve yasalara tabidirler; hi¢cbir sekilde ve
durumda, anayasaya aykiri olarak yiirirliige girmis hiikkiimlere uymakla
yukiimlii tutulamazlar.”

Yine Yunanistan Anayasasinin 93/4. maddesi; “Mahkemeler, icerigi
Anayasaya aykir1 olan yasalar1 uygulamamakla yiikiimliidiirler.” olarak
diizenlenmektedir.

Yunanistan Anayasasinin 100. maddesinin 1. fikrasiin (e) bendindeki
hiikme gore; “Cikarilan bir yasanin Anayasaya aykirt olup olmadigi ya da
boyle bir yasanin yorumlanmasi ile ilgili uyusmazliklari, eger bu konuda
Danistay, Yargitay ya da Sayistay’ca aykiri hiikiimler verilmisse, bunlar
¢Oziime baglamak™tir.

Diger taraftan Yunanistan Anayasasinin gecici hiikiimlerinden olan
111/Imadde; “Anayasaya aykir1 olan her yasa hilkkmii ya da yasa niteligin-
deki idari islem yiirtirliige girdiginde yiiriirliikten kalkar.”

Yukarida ifade etmeye ¢alistigimiz gibi Yunan Anayasa hiikiimlerinden
acikca anlasildigi iizere Yunan Anayasa koyucusunun amaci, Yunan
Anayasasini biitlin diger hukuk kurallarmin stiinde hatta Avrupa Birligi
hukuk kurallarinin da {istiinde oldugu yoniindedir.
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Yunanh yazarlar Papagrigoriu ile Mavrias’a gore; 28/1. maddesi bazi
devletlerarasi hukuk kurallarmin hiyerarsik bakimdan Yunan yasalarinin
iistiinde, fakat Yunan Anayasasi hiikiimlerinin altinda oldugunu diizenle-
mektedir*. Diger taraftan 28/2. maddesinin dilbilimsel yorumundan anlagil-
dig1 tizere belli baz1 kosullarda Anayasaya kars1 Birlik hukukunun {istiinligi
bazi ¢ekincelere ragmen kabul edilmektedir. Yine Papagrigoriu’ya gore
anayasa, milli egemenligi ifade etmektedir ve halk egemenligine dayanmak-
tadir. Ayn1 zamanda Avrupa Adalet Divan1t Mahkemesinin igtihadina gore
Avrupa Birligine iiye devletlerin anayasa gelenegi ve Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesinin hiikiimleri ile Birinci Ek Protokol, Avrupa Birligi hukukunun
ayrilmaz pargasini olusturmaktadir. Teorik olarak Birlik hukuku Yunan
Anayasasinin istiindedir. Bu stiinliikten hicbir sekilde insan haklar1 ve
rejimin temellerini giivence altina alan anayasa hiikiimleri etkilenmemek-
tedir. Olast Birlik hukukunun iistiinliigi durumunda yukarida belirttigimiz
haklarin ihlali anlamina gelmemektedir. Avrupa Birligi mahkemesine gore,
insan haklarini glivence altina alan anayasa hiikiimleri, Avrupa Birligine iiye
bir devletin temel rejimi ya da karsiliklilik ilkesi ve esitlik ilkesi Birlik
hukukunca ihlal edilirse, Avrupa Birligine {iye devletin milli hukuku, Birlik
hukukundan {istiin tutulur. Ancak buna karsilik yukaridaki goriise gore,
Yunan Anayasasinda diizenlenmis bulunan bireysel haklar ve demokratik
rejimin temelleri ile ilgili hiikiimler s6z konusu olunca Birlik hukuku, Yunan
Anayasanin lstiinde olarak kabul edilmektedir. Bu durumda da gercekten
Avrupa Birligine {iye devletin anayasasinin Birlik hukukuna uyumlastiril-
masindan ve Yunan Anayasasinin Birlik hukukuna karsi hiyerarsik {istiin-
liigiinden s6z edilmektedir. Ciinkii aym1 konuyu diizenleyen bu iki hukuk
diizeni -Avrupa Birligine iiye devletin anayasasi ile Birlik hukuku- arasinda
catisma bulunmamaktadir. Fakat ayni konunun bir hukuk diizeninde daha az
korunmasi ve digerinde ise daha ¢ok korunmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
durumda her seferinde ve her somut olayda en iistiin koruma saglayan hukuk
sisteminden -milli ya da Birlik hukukundan- biri tercih edilmektedir. Diger
taraftan yine ayni Yunanl yazar Papagrigoriu’ya gore; “bu mesele onceki

* Moraypyyopiov, BL.: Ewonyroeg d10ikntikod Sikoiov, Te0X0¢ TP®OTO, £KSOCELS

Avt Xdkkovia, Atina - Glimiilcine 2003, s. 63-64; Mavpiag, s. 256.
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onemini/hararetini kaybetmistir.” Ciinkii Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sinin giiniimiizde olusan igtihadi bakimindan Avrupa Insan haklar1 Sézles-
mesine taraf olan devletlerin anayasal gelenegi ve bahse konu Sozlesme ile
onun Ek 1 Numarali Protokolii, Avrupa Birligi hukukunun ayrilmaz parga-
sin1 olusturmaktadir®.

Yunanistanli yazar Dagtoglu ise, milli hukuka ve Yunan Anayasasina
kars1 Birlik hukukunun tistiinliigiinii savunmakta olsa da, goriisiiniin gerek-
celerini One silirerken agik¢a “milli anayasa hukukunun” hiyerarsik olarak
istiinliigiinii kanitlamaya c¢alismaktadir. “Anayasal iktidar, anayasanin teme-
lini olusturmaktadir. Fakat bunun yani anayasanin iriinii degildir ve onun
hizmetinde de degildir**’. Hicbir anayasa bir teze/goriise gére kendisini
ortadan kaldirmaz/yikmaz ve bu nedenle anayasada ongoriilen hicbir siir-
lama bozulmaz, sonsuza kadar ve tamamlanmis yani nihai nitelikte degildir.
Fakat buna karsilik gelecekte geri alinabilir nitelikte de degildir*’.

Baska bir Yunanistanli yazar Stathopulos’a gore; Yunan Anayasasi,
acikca ve net bir bicimde ozellikle iki nedenden dolayr Avrupa Birligi
hukukundan hiyerarsik olarak iistiindiir. Birinci neden; Avrupa Birliginin
birincil hukuk iradesinin kaynag: ile ilgilidir. Bu durum giiniimiizde de
Avrupa Birligine iiye devletlerin “halk iradesi” olmaya devam etmektedir.
Yine bunlar Avrupa Birligine iiye her devletin anayasalarindaki temel ilkeler
cercevesinde Orgiitlenmektedir. Buna karsilik “birlik iradesi” prototip olma-
yip, Birlige iiye devletlerin iktidarinin prototip iradesinin iiriiniidiir. Sonug
itibariyle Avrupa Birliginde giiniimiizdeki durum, Avrupa Birligine {iiye
devletlerin, Avrupa Birligine devrettikleri “yetki iktidariyla” sinirlidir. Fakat
Avrupa Birligine liye devletlerin anayasalari, yine Stathopulos’a gore;
“Birlik nizam koyucusu tarafindan kolayca asilamayacak genis nitelikli
cerceve diizenlemelerdir™®®. Hatta bu durum Maastricht antlasmasmin 6.

* Iamaypnyopiov, s. 68, 69; Zkékov, s. 27.

46 Adytoylov, s. 74; ZkoKov, s. 28.

47 Adytoylov, s. 74; ZkOKov, S. 28.

48 r . ’ ’ , , ,
X1a06moviog, M.: Kowotikd AcTikd AlKO0 EMMTOCES KOWOTIKOV 00NV GTO

dikaro tov Actikov Kmdwka, exdocelc Avt. N. Zdkkovro, Atina - Glimiilcine 1995,
s.6-7.
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maddesinin 2. fikrasinda da ifade edilmektedir. Avrupa Birligine iiye devlet-
lerin mevcut anayasa gelenekleri Avrupa Birligi hukukunun temel ilkelerini
olusturmaktadir®®. Yukaridaki gerekgelerden baska, Yunanistan Anayasa-
smin istiinliigiinii savunan diger bir goriis de Yunanistan’in, Avrupa Birli-
gine biitiin yetkilerini terk etmedigi yoniindeki goriistiir". Avrupa Birligine,
Yunanistan’in katilmasi, Yunanistan Anayasasindaki baz1 geleneksel anaya-
sal hiikiimlerin degistirilmesi sonucunu dogurmus olsa bile, Yunan milli
egemenliginin 6ziinii ortadan kaldirmamaktadir ve milli devlet her defasinda
as1l/birinci iktidar sahibi olmaya devam etmektedir’'.

Yunanistan Anayasasinin 28. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin yiiriirlige
girmesiyle birlikte Avrupa Topluluguna yetkiler tanindi ve denilebilir ki
Yunanistan’m milli egemenligi sinirlandirildi. Ancak bu Yunanistan’in milli
egemenliginden tamamen vazgectigi anlamina gelmemektedir. Belli bazi
konularda baska bir deyisle siirli bir bicimde ve sadece Avrupa Birliginin
karar alma ve diizenleme hakkinin bulundugu alanlarla sinirli kaldi. Bu
konular 6zellikle “ekonomi” ile ilgilidir. Ciinkii Avrupa Birliginin de amaci
miinhasiran ekonomik konularla ilgilidir. Uygulamada ise zaman igersinde,
ekonomi digindaki diger alanlara da genislemektedir. Avrupa Ekonomik
Toplulugunun/Birliginin genisleme amaci esasen ekonomik giiciiniin gelisti-
rilmesidir™.

Gergekten de diyebiliriz ki Avrupa Ekonomik Toplulugunun, 7 Subat
1992 tarihli Maastrihct Antlagmasina kadarki ekonomik amagcli isbirligine
bundan boyle Maastrihct Antlagsmasiyla birlikte iki yeni alan daha ilave
edildi. Bdylece birinci siitun; bastan beri devam ede gelen ekonomik ve
parasal birlik, ikinci siitun ise; ortak dig politika ve giivenlik politikasi,
ficiincii siitun; adalet ve icisleridir™.

49 ,
YKOKoV, s. 29.

% ZraBémovrog, s. 6.

' Movitakng, s. 489 vd.

52 ,
YKOKoOV, S. 64.

> Bilici, N.: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Temel Bilgiler, iktisadi - Mali Konular,

Seckin Yayincilik, Ankara 2010, s. 41, 42.
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Son olarak, Avrupa Birligi hukukuna karsi milli anayasanin kesin
iistiinliigii kabul edilmektedir. Yunanistan’da biitiin biiyiik ve 6énemli konu-
larin ¢oziimiinde Yunanistan -ve diger Avrupa Birligine iiye devletler 6rne-
ginde oldugu gibi- Avrupa birligi mevzuatina degil, Yunan Anayasasina
bagvurulmaktadir™,

B. BIRLIK HUKUKUNUN USTUNLUGU GORUSU

Mevcut devletler genel hukuku kurallar1 geregi, devletler taraf olduklar
devletlerarasi antlagmalarla kabul ettikleri yiikiimliiliklerine uygun hareket
etmeliler ve genel olarak i¢ hukuk kurallarini, tstlendikleri devletlerarasi
yiikiimliiliiklerine uygun hale getirmek durumundadirlar’®. Avrupa Adalet
Divanmin Kupferberg davasina gore de Birlik hukukunun otomatik olarak
milli hukuka dahil oldugu kabul edilmektedir’®. Diger taraftan bazi Yunanh
hukukgu yazarlar ise buna kars1 ¢ikmaktadir’’,

Yunan Anayasasina karsi, Avrupa Birligi Hukukunun istiinligiinii
savunanlar goriislerini iki gerek¢eye dayandirmaktadirlar. Birinci gerekgeye
gore, Avrupa Birligi Hukukunun &zelligi geregidir. Ikinci gerekceye gore ise
Yunan Anayasasinin ve 6zellikle 28. maddesinin genisletilmis yorumundan
kaynaklanmaktadir. Yunanistan kuskusuz, Avrupa Birliginin kurucu antlas-
malarin1 imzalayarak ve bunlarin degisikligi ile birlikte Yunanistan Anaya-
sasmin 28. maddesinin 2. ve 3. fikralarini uygulayarak Avrupa Birligine iiye
oldu ve oncelikli hedefi Birlik ¢ergevesinde ekonomik amaglarini gergek-
lestirmek oldu.

Yunanistanli yazar Skandami’ye gore; Birlik hukuku, Avrupa Birligine
iiye devletlerin “i¢ Anayasa hukukuna agikg¢a iistiindiir. Bu {istiinliik Birlik
hukukunun kendi 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Birlik hukuku, Avrupa
Birliginin kurucu antlagmalar1 geregi kendiliginden yeni bir miistakil/6zerk

* Bewilédog, s. 26-27.

*  Mnrobokoprrg, s. 63.

% Bkz. AEK 26 OxtoBpiov 1982, 104/81, Kupferberg, Tui. Nop. 1982, s. 3641, 18

numarali diisiince.

7 Tibkapn, A H mpoxtiki] Tov SIKOLOSOTIKOV OPYAV®V GTNV EQAPUOYY TOL

debvoug oupPaticod ducaiov Avt. N. ZdxkovAa, Atina - Giimiilcine 1986, s. 69 vd.
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hukuksal diizen olusturmaktadir. Herhangi bir Birlik hukuk kurali, agikca
herhangi bir milli hukuk kuralima da ve iiye devletin Anayasasina da
iistiindiir’®. Yine aymi yazara gore; yukarida ifade edilen Birlik hukukunun
istiinliigii Yunan Anayasasina ve onun 28. maddesine dayanmamaktadir.
Ciinkii 28. madde bunu agikga tartismali kilmaktadir. Yunanistan Anayasa-
sinin 28. maddesi Avrupa Birligi hukukunun birincilligini kabul etmektedir.
Fakat Birlik hukukunun iistiinliigiinii kabul etmemektedir™’.

Diger bir Yunanh yazar Dagtoglu, ayni1 konuyu diizenleyen iki hukuk
diizeninin, bagka bir deyisle Avrupa Birligi hukuku ile Avrupa Birligine {iye
devletin milli hukukunun kurallarmin catistigi/celistigi durumda Avrupa
Birligi hukuk kurallarinin iistiinliigiinii agikca kabul etmektedir. Bahse konu
yazar, Yunanistan, Avrupa Birligi iiyeligine devam ettigi miiddetge Birlik
hukukunun, Yunanistan ulusal hukukunun bir biitiin olarak Yunan Anayasa-
sinim da iistinde oldugunu ifade etmektedir®. Diger taraftan Avrupa Birli-
gine iiye devletin, her zaman ve istediginde iyelikten tam olarak ayrilma
hakk: korunmaktadir. Bu goriisiin gerekgesi, bir devletce Avrupa Birligi
iiyeliginin kazanilabilmesi ya da korunabilmesi “demokratik toplum” temel
ilkesi ile yakindan ilgilidir®".

Yunanl yazar Kipreos, Yunan Anayasasinin 28/2. maddesi hilkkmiine
atifta bulunarak, Birlik hukuku kurallarinin Yunan Anayasa hiikiimlerinden
iistiin oldugunu ifade etmektedir®>. Ayn1 Yunanl yazara gére, Yunanistan’in
Avrupa Birligine katilmasiyla birlikte Birlik hukuku, Yunan i¢ hukukunun
artik ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Yunan milli yargici tarafindan

¥ Tkavdapng, N.© Evpomoiké Aikao kou  Ttogeio  EAAnvikod  Awcaiov

IIpoocappoyng, exdocelg Avt. N. XdkkovAa, Atina - Giimiilcine 1994, s. 139, 140,
143, 155, 180.

¥ Ikavdapng, s. 511.

%0 Adytoyrov, I1: Tevikd Atownucd Aikono, 5" €kdoom avabsopnuévn, k30GELS

Avt. N. Zdakkovla, Atina - Giimiilcine 2004, s. 144.

' Adytoyrov, s. 73.

2 , . 7 o , , .
6 Kvnpaiog, M.: Zyéon Zvvtdypatog kot Evponaikod Kowotikod Awotov, Atina

1987, s. 204.
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Yunan Anayasasiimn 87/2., 93/4% ve 100/1. maddeleri gercevesinde Yunan
Anayasasina aykirili olup olmadig1 denetimine tabi tutulmaktadir®.

Son olarak diger bir Yunanl yazar Droso’ya gore; Birlik hukukunun ya
da milli hukukun iistiinliigiinii tam olarak ortaya koyan bir hukuksal temel
diizenleme heniiz mevcut degildir. Fakat her hukuksal diizen belirli ve farkli
boliimleri diizenlemektedir. Her hukuk -Birlik ya da milli hukuk- lehinde ya
da aleyhinde gériisler 6ne siirmek miimkiindiir®.

III. USTUNLUK MESELESININ iICTIHAT HUKUKU
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

A.  YUNANISTAN  ICTIHAT HUKUKU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

a. Yunanistan Anayasasimin Ustiinliigii Goriisii

Yunanistan Anayasasinin, Birlik hukukuna ve hatta Avrupa Birligi
Antlagmasina kars1 Ustlinliigiinii oy ¢oklugu ile kabul eden 2807/1997 say1
ve tarihli Yunanistan Danistay kararin1 burada 6rnek olarak gosterebiliriz.
Yunanistan Danistay’1, bu s6zii edilen kararinda Avrupa Birligi nizamlar ile

6 «]. Mahkemeler, idare, ceza ve hukuk mahkemeleri seklinde ayrilirlar ve 6zel bir

kanunla kurulurlar.

“2. Mahkemelerin, aleniyeti ahlaken zararli olacagina ya da taraflarin 6zel ve aile
yasamlarinin korunmasi gerektigine karar verdigi durumlar hari¢ olmak {izere,
biitiin mahkemelerdeki oturumlar kamuya agiktir.

“3. Biitiin mahkeme kararlari, 6zel surette ve biitiin olarak gerekcelendirilmeli ve
kamuya agik olarak duyurulmalidir.

“Onceki bendin ihlali halinde ortaya gikacak hukuki sonug ve uygulanacak yaptirrm
yasa ile diizenlenir. Kars1 diislince yazisinin yaymlanmasi: zorunludur. Herhangi bir
kars1 diiglincenin tutanaklara ge¢mesi ve bunun kamuya agiklanmasmin dnkosul-
larmna dair hususlar yasayla diizenlenir.

“4. Mahkemeler, icerigi Anayasaya aykir1 olan yasalar1 uygulamamak zorundadir.”

% Kumpaiog, M.: O éheyyog TG GUVTOYHATIKOTITOS TOV VOUOV 06 To SIKaoTHpLoL,

Toépog tipmtikéc tov 1E 1929 — 1979, Tépog I, Atina - Giimiilcine 1979, s. 262.
% Apboog, s. 28, 32, 38, 43, 45.
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Yunan Anayasasmin diizenlemeleri cer¢evesinde gerekgeli kararini verdi®.
Yunan Danistay’1, kesin olarak Yunanistan Anayasasinin iistinligii sonu-
cuna vardi. Bahse konu Mahkeme, bu sonuca varirken Yunanistan Anaya-
sasmin 28. maddesinin 1. fikrasinda, Yunanistan yasalarina karst milletler-
aras1 antlagmalarin Uistlinliigliniin tanindigini, fakat ayni seyin Yunan Anaya-
sasina kars1 gegerli olmadig goriisiinii savunmaktadir. Ciinkii Mahkemenin
goriisiine gore; Yunan Anayasasi hiyerarsik olarak hepsinin iistiindedir®’.

Diger taraftan Yunanistan Danistay Genel Kurulunun 3457/1998 say1
ve tarihli kararinda ise acik¢a Yunan Anayasasinin {istiinliigiinii kabul etme-
digi de goriilmektedir. Bu kararda Yunan Anayasasinin kismen lstiinliigii
kabul edilmektedir. Fakat yine de mahkemenin bu goriisiine gore de Birlik
hukukuna karsi, Yunan Anayasasinin hiyerarsik istiinliigii kabul edilmek-
tedir®®.

3242/2004 say1 ve tarihli bir diger Yunan Danistay kararina gore de
Birlik hukukuna karsi, Yunan Anayasasiin stiinliigii kabul edilmektedir®.
Bu karar ¢ok onemlidir. Ciinkii bu karar Yunanistan Anayasasinda 2001
yilinda yapilan degisiklikten sonra verilmis bulunan ilk karardir.

Yunanistan Danigtay’1, Birlik hukukuna kars1 Yunanistan Anayasasinin
istiinliigiinii ortaya koyabilmek i¢in yiiriirliikteki Yunanistan Anayasasinin
28. maddesinin hikkmiinii gerekce olarak gostermektedir. Yunanistan Anaya-
sasinin 28. maddesi bugiinkii haliyle Yunanistan’in Avrupa biitiinlesmesine
dahil olmasinin temelini olusturmaktadir. Bu 28. madde hiikkmii ve
Yunanistan Meclisince kabul edilen 945/1979 sayi1 ve tarihli yasa ve bunun
1. maddesi hiikmii ¢ercevesinde Yunanistan’in Avrupa Ekonomik Toplulu-
guna katilmasini saglayan Sozlesme onaylandi™.

5 Yunanistan Danistay karari i¢in bkz. £tE 2807/1997, AtAw, 9, 1997, s. 1154,
7 Bkz. Z1E 2807/1997, AiAw, 9, 1997, s. 1159.

88 Bkz. tE 3457/1998, ToZ 5/1998, s. 961.

% Bkz. Z1E 3242/2004, AMEE 2004. s. 512.

™ Bkz ZE 3242/2004, AAMEE 2004. s. 514, 19. paragraftaki diisiince.
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Yunanistan Anayasasinin 87/2”' ile 93/4’* maddeleri geregi Anayasa
diger biitiin hukuk kurallarinin hatta topluluk hukuku kurallarinin stiin-
dedir”.

Yunanistan Danistay’t Genel Kurulunun 3670/2006 say1 ve tarihli
kararinda da ayn1 konuyu diizenleyen Avrupa Birligi hukuku ile Yunanistan
i¢ hukuku hiikiimlerinin ¢atismasinda/gelismesinde hiyerarsik olarak
Yunanistan Anayasasmin {stiinliigii kabul edilmektedir™®. Esasen burada
temel catigma noktasi, basit kurallarin ¢atismasi degildir. Degerlerin catis-
masidir”.

Ote yandan Danistay’in disinda, Yunanistan Yargitay’t Genel Kurulu
da Yunanistan Anayasanin iistiinliigiini 29/2005 say1 ve tarihli kararinda
kabul etmektedir.

Sonug olarak, Yunanistan Anayasa yapicisi Yunanistan Anayasasini,
Birlik hukukunun tistiinde kabul etmektedir.

b. Birlik Hukukunun Ustiinliigii Goriisii

Avrupa Birligi Hukuku, Avrupa Birliginin yapisini, yetkisini, isleyisini
ve faaliyetlerini diizenleyen kurallar biitiiniidiir"®. Avrupa Birligi Hukuku
ozellikle kamu hukuku ile ilgilidir ve ulusal iistiidiir. Ancak c¢ok sayidaki
hukuk kurallari, 6zellikle ticaret ve is hukukuna dair kurallar, 6zel hukukla
ilgilidir”’.

' “Yargiglar, gorevlerini yerine getirirken, sadece Anayasaya ve yasalara tabidirler.

Hicbir durumda, Anayasaya aykiri olarak yiirlirlige girmis hiikiimlere uymak

zorunda degildirler.”

7 “Mahkemeler, ierigi Anayasaya aykiri olan yasalar1 uygulamamak zorundadirlar.”

73 ,
YKOKov, s. 50.

™ Bkz. OAZTE 3670/2006, AWMEE 4/2006, s. 542’deki 20 ve 21 paragraftaki diistince.

7 Bkz. “H Baocwi obykpovon” 27.03.2005 tarihli Kvpladrtikn ekevdepotomio

gazetesi.

7 Ayailomovrov, I1.: Eicaywyn oto Evponaikd Kowrtikd Aikato, ekddoelg Avt. N.

TaxkkovAa, Atina 1988, s. 65.

77 Adytoyhov, Evponaikd Kowotikd Aikato, s. 48.
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Avrupa Birligine iiye devlet Anayasalar1 ile Avrupa Birligi hukuku
iliskisi 1960 yilindan beri Avrupa Adalet Divani/Avrupa Birligi Mahkemesi
ile Avrupa Birligine iiye devletlerin Anayasa Mahkemeleri ya da Yiiksek
Mahkemeleri tarafindan tartisilmaktadir. Avrupa Birligi Mahkemesi, toplu-
luk hukukunun dogrudan uygulanmasi ve iistiinliigii goriistinii savunmak-
tadir. Ancak Avrupa Adalet Divaninin bu goriisiinii, Yunanistan gibi bazi
Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye devletlerin ulusal Mahkemeleri kabul
etmemektedir. Uye devletlerin kendi Anayasa Mahkemeleri ya da Yiiksek
Mahkemeleri 6ncelikle birinci derecede kendi milli anayasalari gercevesinde
topluluk hukukunu ve ozellikle temel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi
seviyesini denetime tabi tutmaktadir.

Diger taraftan Avrupa Birligine liye bir devlet, Avrupa Birligi
Mahkeme kararlarimi uygulamazsa, buna kars1 Birlik Mahkemesine yeniden
basvurulabilir. Bu sekilde Birlik Mahkemesi bu ihlali tespit edebilir ve
etmektedir. Avrupa Birligi Antlasmalarinda, Birlik Mahkeme kararlarimin,
Avrupa Birligine {iye devletlerce ihlal edilmesi durumunda uygulanabilecek
herhangi bir miieyyide Ongoriilmemektedir. Fakat Avrupa Birligine iiye
devletler, kural olarak Birlik Mahkeme kararlarina uymaktadirlar’®. Diger
taraftan Birlik hukukunun ihlal edilmesi sonucu zarar goren kisiler, milli
mahkemeye miiracaat ederek, kamu mercilerinden tazminat almaya hak
kazanabilirler. Bu durum Francovich davasindan sonra diger Birlik Mah-
keme kararlarinda da artik rastlanmaktadir”. Diger taraftan milli yargi¢ her
seferinde birlik hukukuna aykir1 olan milli hiikiimleri uygulamaktan kagin-
malidir. Hatta milli yargi¢ onceden milli yasalar ile anayasada bu konuda
degisiklik yapilmasini beklemeden Birlik hukukunu uygulamalidir®. Aym
konuyu diizenleyen Birlik hukuku kurallari ile milli hukuk kurallar catisti-
ginda milli yargig resen Birlik hukukunu uygulamahidir®'. Birlik yargici,

7 Ayadhomoviov, s. 92.

7 Bkz. AEK 19 NoguBpiov 1991, C-6/90 xar C-9/90, Francovich, Zok. Nop. 1991, I-
5357, 34 numarali ve devamu diislinceler.; Madokofire, s. 70.

8 AEK 9 Maptiov 1978, 106/1977, Simmenthal, 2vk. Nop. 1878, s. 239, 17 numarali
diisiince.; Mmookoprrg, s. 74.

81 AEK 14 Aexepfpiov 1995, C-312/93, Peterroeck, Zvk. Nop. 1995 1-4599, 21
numarali diisiince.; Mmookofrrg, s. 75.
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Avrupa Birligine tliye devletin i¢ hukuk kurallarin iptal etme yetkisine sahip
degildir®.

Bes kisiden olusan Yunanistan Danistay’inin 4. Boliimiiniin verdigi
350/1994 say1 ve tarihli kararinda kati olarak, Yunanistan Anayasasina kars1
Avrupa Birligi hukukunun iistiinliigii kabul edilmektedir®. Yine Yunanistan
Danistay’nin  249/1997 say1 ve tarihli kararinda Birlik hukukunun,
Yunanistan Anayasasindan hiyerarsik olarak {iistiin oldugu kesin olarak kabul
edilmektedir®®. Yunanistan Danistay’inin Genel Kurulunun 4674/1998 say1
ve tarihli kararina gore de kesin bir bigimde Yunanistan Anayasasi karsi-
sinda Birlik hukukunun iistiinliigii kabul edilmektedir®’.

Yunanistan Danistay’1, 1957/1999 sayi1 ve tarihli kararinda Yunanistan
Anayasasinin Birlik hukuku ger¢evesinde yorumlanmasi gerektigini belirt-
mektedir®.

B. BIRLIK ICTIHAT HUKUKU BAKIMINDAN HIYERARSIK
USTUNLUK

Avrupa Birligi Mahkemesi, 2012 yilinin sonlarinda kurulusunun 60.
yilin1 tamamlayacaktir. Avrupa Birligi Mahkemesi, bu 60 yillik siirede
Avrupa Birligi hukuk kurallarinin yorumlanmasi, uygulanmasi ve ayrica
genel olarak Avrupa’nin, Avrupa Kitasinin biitiinlesmesine katkida bulun-
maktadir.

Avrupa Birligi Mahkemesi, Avrupa Birligine iiye devletin milli yargi-
cmin iki rolii oldugunu belirtmektedir. Birinci rolii; milli hukuk kurallarin
yorumlamak ve uygulamaktir. Ikinci rolii de yine Avrupa Birligi Mahke-
mesince yorumlanan Avrupa Birligi hukuk kurallarin1 uygulamaktir. Sonug
olarak milli yargicin ayni zamanda iki islevi bulunmaktadir. Milli yargig,

%2 Bkz. AEK 16 AexeuPpiov 1960, 6/1960, Humblet, Tvi. Nop. 1954 -1964 s. 543;
Mmnockofrte, s. 75.

¥ 31E 350/94, Tox, 4/1995, s. 891.

¥ $1E 249/1997 A’ tumpa AIAGE, 9, 1997, s. 361.

% OMZIE 4674/1998, ToX / 1999, s. 107°deki 9. paragraftaki goriis.
8 1B 1957/1999, topog B’, NoB 49, 2001, s. 115.



Yunanistan Anayasasimn 28. Maddesi ve Avrupa Birligi Hukuku ile Iliskisi 149

hem milli hukuk diizeninin hem de Birlik hukuk diizeninin orgamdir®’. Milli
yargi¢, ayni konuyu diizenleyen Birlik ve milli hukuk hiikiimleri arasinda
cikabilecek muhtemel catismalari, Avrupa Birligi Mahkemesi igtihatlarinin
belirledigi sekilde yani Birlik hukukunun hiyerarsik iistiinliigi ilkesi gerge-
vesinde ¢oziime kavusturmaktadir®™. Hatta Birlik hukuku Avrupa Birligine
iiye devletin Anayasasinin da hiyerarsik olarak iistindedir®.

Van Gend en Loos davasi kararinda Avrupa Adalet Divani, Topluluk
hukukunu “devletler hukukunun yeni bir hukuksal diizeni” olarak deger-
lendirmektedir®. Topluluk hukuku hakkinda, Costa/ ENEL davasi kararinda
ise; Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurucu antlagmasi “6zel hukuksal
diizen olusturdu’' ve iiye devletlerin hukuk sistemleri ile birlesti” denilmek-
tedir”.

Avrupa Adalet Divani igtihadina gore, -rnegin Avrupa Adalet Divani-
nin Costa/ENEL ile Simmenthal kararlari- Birlik hukukunun tamami, Avrupa
Birligine iiye devletin milli hukukunun “ayrilmaz bir pargasidir™®. C-

¥ Twvvakov - Avayvactomovrov, A “O ebvikdc SuooThc o¢ Tophymv g

kowotikng Oikng”, Editdr: ®@paykakng, N.: To Awoaomipo tewv Evporoaikov
Kowot)tov petd and mevivto ypdvia Asttovpyiag, exdoocelg Avt. N. XdkkovAa,
Atina - Gilimiilcine 2004, s. 73; Kovdving, B.: “H ocvupoin tov AEK otov
Tpocdlopopd g appoddmrog N dikarodooiog Twv eBvikav Atkootnpiov”, Nof
44,1997, s.10.

Tavvaxov - Avayvaostomoviov, s. 74; I'kiCapn, Av.: “H éktaon tov cvvemeumv

NG LIEPOYNS TOL KOWOTIKOV dtkaiov yio Tov €Bvikd dikaotn”, EEEvpA, 1997, s.

649.

Kepapevg, K.: “Xovraypoa, ebvikog dwcaotng kot kowvotikd dikawo: Eva pucpd

oxOho og éva peydio Bépa”, Topuewkto mpog Ty Beyiépn, @.: H kpion tov

Beopmv Tov kpdtovg, Cilt: I1, 1988, 377.

% 05.02.1963 tarihli Van Gend en Loos davasi i¢in bkz. Avrupa Adalet Divani; AEK
05.02.1963, Van Gend en Loos, Zvk. Nop. 1954 - 1964, s. 861, 867.

ol 15.07.1964 tarihli Costa/ ENEL davasi i¢in bkz. Avrupa Adalet Divani; AEK 15

TovAiov 1964, 6/64, Costa/ ENEL, Zok. Nop. 1954 - 1964, s. 1191, 1197.

Mmnookofrte, K.: H Evponaikn Evoon vrd to mpicpua tov Aebvoidg Awkaiov,

[dotumtion kow BaBpog Avtovopiog tov dikaiov g Evponaikig Evomowcewc,

ekdoo¢elg Avt. N. ZdkkovAa, Atina - Glimiilcine 2000, s. 27.

88

89

92

% Mnrookoprrg, s. 64.
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106/1977 Simmenthal kararma gore; Avrupa Birligine iiye devletin mili
mahkemeleri, milli hukuk kurallar1 ile aynm1 konuyu diizenleyen Birlik/
Topluluk hukuku kurallarinin ¢atismasi durumunda, Birlik hukuku kural-
larinin uygulanmasi zorunlulugu kabul edilmektedir™.

Avrupa Adalet Divan1 C-183/1991 davasinda karar tarihi 10.06.1993,
diger bir dava da C-290/1994, karar tarihi; 02.07.1996, Birlik mahkeme
kararlarina ve ictihatlarina gore, Birlik hukukunun iistiinliigii ve dogrudan ig
hukukta sonu¢ dogurmasi nedeniyle, Avrupa Birligine iiye devletlerin diizen-
lemeleri ile Birlik hukuku nizamlarinin ¢atigmasinda Birlik hukuku kurallari,
Yunanistan Anayasasina hiyerarsik olarak daha iistiin oldugu kabul edilmek-
tedir.

Diger taraftan Avrupa Birligine {iye bir devlet, i¢ hukukundaki diizen-
lemeleri, uygulamalar1 ya da durumlar1 6ne siirerek, Birlik hukukundan kay-
naklanan yiikiimliiliiklerinden kaginamaz. Avrupa Birligi Mahkemesi Genel
Savcisinin da goriisii bu yondedir. Bagka bir deyisle Genel Savci agikga
Birlik hukukunun iistlinliigiinii savunmaktadir ve iiye devletin, Birlik huku-
kundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini uygulamamaktaki hakliliini i¢ siyasi
kosullar1 ve i¢ hukuki diizenlemeleri 6ne siirerek kanitlayamaz diye belirt-
mektedir”.

Dolayisiyla 6rnek olarak aldigimiz ve yukarida sayr ve tarihlerini
verdigimiz Avrupa Birligi Mahkemesinin bu iki énemli davadaki goriisiine
gore; Yunanistan, iscilerin serbest dolasim hakki ile esit bir bicimde biitiin is
kollarinda, buna Yunanistan’daki kamu kuruluslar1 da dahil olmak iizere
caligma ilkesini tam olarak sadece Yunan vatandaglart bakimindan degil,
Avrupa Birligine iiye biitiin diger devletlerin vatandaslar1 i¢in de iilkesinde
uygulamak zorundadir.

* Avrupa Adalet Divaninin C- 106/1977 say1 ve tarihli Simmennthal kararimn

Yunanca metni igin bkz. ZvAA. Nopod. 1978, s. 629 ve 645, 646; Ilavrémovrog,
IIp. B.: Eyyvnioeic tov SiKOIOUOTOC OIKAGTIKAG Tpootacicg 610 Evpomaikd
Kowortikd Aikaio, ekdooeig Avt. N. Zaxkovia, Atina - Giimiilcine 1993, s. 72.

% Avrupa Toplulugu Mahklemesi Genel Savcismim C- 290/1994 davast ile ilgili 138.
paragraftaki goriisii.
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C. AVRUPA BIRLIGI ANAYASA ANTLASMASI BAKIMINDAN
HIYERARSIK USTUNLUK

Avrupa’nin biitlinlesme siirecini tamamlayabilmesi bakimindan
Avrupa’nin Oncelikle bir anayasa metnine sahip olmasi gerektigi goriisii
Avrupa’da tartisildi ve biiyiik bir cogunluk tarafindan kabul edildi.

Avrupa Birligi iiyesi 15 devlet 6nce Aralik 2001°de Laeken Zirvesinde
bir Avrupa Birligi Anayasasi ¢ikarma konusunda gériis birligine vardr®® ve
Anayasa metni hazirlanmasi goriismeleri asagi yukari bir buguk yil siirdii ve
2004 yilinda bir Avrupa Anayasa metni tasaris1 hazirlandi. Ekim 2004’te

~ 9

Roma’da bu “Avrupa Anayasa Taslag1” imzalanarak kabul edildi.

Hazirlanan Avrupa Birligi Anayasa Antlasma metni, Fransa ile
Hollanda tarafindan 2005 yilinin Mayis aymda reddedildi. Fransa ile
Hollanda digindaki biitiin diger Avrupa Birligi {iyesi devletlerce onaylandi.
Bu yasanan basarisizlik karsisinda yilmayan Avrupa Birligine iiye devlet-
lerin kabul edebilecegi nitelikte bir metin arayislart yeniden baslatildi.
Ortaya Lizbon Anayasa Antlasma metni ¢ikti. 13 Aralik 2007 tarihinde
Portekiz’in baskenti Lizbon’da bu Anayasa Antlasma metni imzaya agildi.
Ardindan da 01 Aralik 2009°da Avrupa Birligine iiye devletlerce onaylanma
siireci tamamlanarak yiiriirlige girdi’’.

Lizbon Anayasa Antlasmasi da Fransa ve Hollanda’nin ret ettigi
Anayasa Antlagmasi gibi Avrupa Birligine iiye devletlerin Anayasalarinin
yerini alacak nitelikte hazirlanmis bir Avrupa Birligi Anayasa metni degildir.
Fakat her iiye devletin milli anayasalan ile birlikte Avrupa Birliginin genel
faaliyet gercevesini belirlemektedir. Avrupa Birligi Anayasa Antlasmasinda,
Avrupa Birligine iiye devletlerin demokratik rejim seklinde orgiitlenisi ve
isleyisi, her iiye devletin milli kimligi kendi ulusal temel siyaseti ve
anayasasinda tanimlandig1 bigimiyle, toprak biitiinliigli, kamu diizeninin ve
milli emniyetinin korunmasi, her iiye devletin kiiltiirel ve dilsel cogulculugu
taninmaktadir ve saygi duyulmaktadir.

% Bilici, s. 44.

7 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the treaty

establishing the European community, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi 17.12.2007,
No: C306, s. 1; Bilici, s. 45.
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Avrupa Birligi Anayasa Antlagmasi, Avrupa Birligi konusuyla ilgili ve
Avrupa Birligi yetkisine dahil olan konularda Avrupa Birligi Anayasasinin
ve biitiin Birlik hukuku kurallarinin kati bir bicimde Avrupa Birligine iiye
devletlerin milli Anayasalarina ve hukuksal diizenlemelerine kars1 hiyerarsik
iistiinliigii kabul edilmektedir.

Yunanistan tarafindan Avrupa Birligi Anayasa Antlasmasinin {stiinlii-
glinli 6ngoren antlagma metni onaylandigina gore, buna Yunanistan’in saygi
duymasi1 gerekmektedir. Avrupa Birligine iiyelik ve Avrupa Birligi Anayasa
Antlagmasinin onaylanmasi ayni zamanda Yunanistan’in ulusal egemenli-
ginin kullanma yetkisinin sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi Anayasasinin iistiinliigii, antlagma met-
ninde kati olarak ongoriilmemektedir. Bu durum aslinda Yunan Anayasa-
simin bir biitlin olarak dnemini yitirmesi anlamina da gelmemektedir. Bu
durum Avrupa Birligi konular ile ilgili olarak uygulanacaktir. Yunan
Anayasasi ne dolayli ne de sessizce, ne ortadan kaldirilmaktadir, ne de
degistirilmektedir. Avrupa Birligi Hukuku ile ilgili konular, sorunlar Birlik
organlarina ve nihayetinde de Avrupa Birligi Mahkemesinin yetki alanina
birakilmaktadir. Yunanistan Anayasasinin 28. maddesinin 3. fikras1 korun-
maktadir.

Avrupa Birligi iiyesi devletlerin halklar1 heniiz konfederasyon ya da
federasyon seklinde yonetilecek bir devlet birligine, baska bir deyisle siyasi
nitelikli bir birlige, en azindan simdilik hazir olmadiklar1 anlagilmaktadir.
Bugiin i¢in Avrupa Birligi vatandaglari, siyasi sorunlarini vatandasi olduklar
milli devletleri capinda ¢oziilebileceklerini benimsemektedirler.

SONUC

Yukarida incelemeye calistigimiz konu ile ilgili asagidaki sonuglara
ulagmis bulunmaktayiz:

Gergekten de Yunanistan Anayasasinin 28. maddesinin 2. ve 3. fikrala-
rinin yiirtirliige girmesiyle birlikte Avrupa Ekonomik Topluluguna/Birligine
yetkiler devredildi. Ancak bu Yunanistan’in milli egemenliginden tamamen
vazgectigi anlamina gelmemektedir. Yunanistan, belli bazi konularda, simirli
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bir bi¢imde taraf oldugu antlasmalarla Avrupa Ekonomik Topluluguna daha
sonra da Avrupa Birligine taninan karar alma ve diizenleme yapma hakkini
sinirli bir alanla ilgili olarak tanidi. Bu alan da 6zellikle “ekonomi” ile ilgi-
lidir. Cilinkii Avrupa Ekonomik Toplulugunun amaci miinhasiran ekonomik
konulardir. Uygulamada ise zaman igersinde Avrupa Ekonomik Toplulugun-
dan, Avrupa Birligi siirecine dogru ilerlemede, ekonomi disindaki diger
alanlara -Avrupa giivenlik ve savunma politikalari ile adalet ve igisleri alan-
laria- da genisletildi. Avrupa Ekonomik Toplulugundan, Avrupa Birligine
genisleme amaci esasen yine ekonomik giiciiniin gelistirilmesidir®®.

Kisaca diyebiliriz ki bir¢ok kanit Yunanistan Anayasasinin iistiinliigiinii
desteklemektedir. Yunan Anayasasi agik¢a milli egemenlikten séz etmek-
tedir ve bunu desteklemektedir. Bu Yunan Anayasasinin 28. maddesinin 2.
fikrasinda diizenlenmektedir. Bununla birlikte diger anayasal diizenleme-
lerde de -yani 87/2, 93. maddesinin 4. fikrasinin 5. bendi, 100. maddenin 1.
fikrasi, gegici 111. maddenin 1. fikrasindan- ortaya ¢ikmaktadir ki biitiin
yasal diizenlemelerin hatta Topluluk hukuku kurallarinin da iistiinde Yunan
Anayasa kurallart gelmektedir. Yunan Anayasa hukuku tarafindan Topluluk
hukukunun hiyerarsik olarak iistiinliigiiniin kabul edilmesi, Yunan Anayasa-
sinin kendisini ortadan kaldirmasina bagka bir deyisle hiikiimsiiz kilinmasi
ile es anlamlidir. Ancak baglayici nitelikteki bir Anayasa metni, sert anaya-
salardan olan Yunan Anayasasi gibi anayasalar1 yani kendi kendini ortadan
kaldirmasi baska bir deyisle hiikiimsiiz kilmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Diger taraftan Yunan Anayasasinda diizenlenmis bulunan bireysel
haklar ve demokratik rejimin temelleri ile ilgili hiikiimlerin hiyerarsik olarak
Birlik hukuku, Yunan Anayasasindan daha {istiin oldugu kabul edilmektedir.
Yine 6te yandan Birlik hukuku kurallari, Yunanistan i¢ hukukunun artik
ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.

Yunan Danistay’inin, Yunanistan Anayasasinin istiinlii§ii sonucuna
vardigr kararlari mevcuttur. Mahkeme, bu sonuca varirken Yunanistan
Anayasasinin 28. maddesinin 1. fikrasinda, Yunanistan yasalarma karsi

9 e
8 Tkokov, s. 64.
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milletleraras1 antlagmalarin {stiinliigliiniin tanindigini, fakat ayni seyin
anayasaya kars1 gegerli olmadig1 sonucuna isaret etmektedir.

Milli hukuk ile topluluk hukuku iki ayr1 miistakil/6zerk fakat karsilikli
bagimlilik i¢inde olan, bazen birbirlerini tamamlayan ve bazen da karsilikli
catisan hukuki diizenlemelerdir. Birlesik Avrupa Devletinin, biitiin iiye
devletleri baglayici nitelikte ortak politika ve ortak hukuka sahip bir devletin
gerceklesebilmesi i¢cin Onilinde alinmasi gereken daha ¢ok uzun bir yol
oldugu goriilmektedir. Bugiin Avrupa Birligine iiye devletin ulusal yasa
koyucusu halen temel hukuk kurallarinin ve milli Anayasanin tek ve esas
diizenleyicisidir. Avrupa Birligine iiye devletin Anayasa metinlerinin gecer-
ligi heniiz dokunulmazdir®.

Son olarak, Yunanistan’da Avrupa Birligi ile ilgili en dikkat ¢ekici
goriis sudur: Birlik hukuku diizenlemeleri ¢ergevesinde Yunanistan, Anaya-
sasinin 28. maddesi hiikiimleri geregi taraf oldugu antlagmalarla sadece
Yunanistan’in “ekonomik ve maliye” ile ilgili politikalar1 ve bunlarin
icrasma dair yetkilerini Avrupa Birliginin organlarina devretmektedir.
Digerlerini ise heniiz asla devretmedigi goriisii Yunanistan’da hakimdir.

9 e
®  Tkbkov, s. 68.
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