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§ 1. YAPI iZNI KAVRAMI VE HUKUKI NITELIGI
I. KAVRAM . | |
1. YAPILACAK YAPININ NITELIGI YONUNDEN
A. MEDENI HUKUK OGRETISINDE YAPI KAVRAMI :

Medeni hukuk 6gretisinde «yapi» kavramina, «bina» mefhumuna
gore, daha genis bir anlam verilmektedir. Her ne kadar MK. bazi
yerlerde yapi (insaat) anlamina bina deyimini kullanmakta ise de
(MK. m. 648), yap1 (insaat) «bina» mefhumunu da igerisine alir. Tek-
nik vasitas: ile arazinin Ustine ya da altina raptedilen her sey MK.
m. 644/2 anlaminda yap1 (ingsaat= yapilan sey) sayilir. Orn'egin, bir
araziye dikilen elektrik direkleri, arazide yapilan demiryolu, képri,
tinel, anit vs. MK. m. 644/2 anlaminda yap1 (insaat) dir.

BK.m.58 bakimindan ise yapi; insan ya da hayvanlarin barmma-
st ya da oturmasi icin ya da sair ihtiyaclar igin meydana getirilen
ve yapay olarak duvar vs. ile istli az ya da ¢ok ortili topraga bagh
bulunan seylerdir (2).

Bunun yaninda BK m. 58'de gegen «dlger bir yap1 eseri» deyimi;
bir arsaya (ya da araziye) bagl olarak insanlar tarafindan vicuda
getirilen ya da hi¢ degilse insanlar tarafindan degistirilmis ya da
kendisine bigim werilmis bulunan, bina kadar onemli varliklar: ifade
etmektedir (3). Ornegin, kanallar, tiineller, yollar, kopriler, maden

(1) Oguzman, M. Kemal - Selici, Ozer, Esya Hukuk, Genisletilmis 2. Basi,
istanbul, 1978, s. 444-445; Tekinay, Selahattin, S., Esya Hukuku, 2. Basi, Istanbul,
1970/1971, s. 389; Akipek, Jale, G., Tﬁrk Esya Hukuku, II. Kitap: Milkiyet, An-
kara, 1971, s. 175.

(2) Tuhr, Andreas, Borclar Hukuku (Cev. : Cevat Edege), Istanbul, 1953,
s. 430, dipnot: (5); Tandogan, Haluk, Tirk Mééuliyet Hukuku, Ankara, 1961,
s. 186; Tandogan, Haluk, Kusura Dayanmayan Soézlesme Dist Sorum-
luluk Hukuku, Ankara, 1981, s..169-170; Imzje, Zahit, Doktrinde ve Tiirk Huku-
xunda Kusursuz Mesuliyet Halleri, Istanbul, 1949, s. 171; Saymen, F. Hakki - El-
bir, H. Kema4l, Tlirk Borclar Hukuku, I, Umumi Hﬁkﬁmler, Birinei Cilt, Istanbul,
1958, s. 436; Inan, Ali Naim, Bor¢lar Hukuku, Genel Hilkiimler, Ankara, 1979,
s. 310; Karahasan, Mustafa, Resit, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku, Ankara,
1981, s. 380. ' ? ' '

(3) Tekinay, Seldhattin S., Borclar Hukuku Yeniden- Incelenmig Dérdiinci
- Basi, Istanbul, 1979, s. 449; Imre s. 171 vd.; Tandogan, Mesuliyet Hukuku, s.
186; Tandogan, Kusura Dayanmayan szlesme D1sl Sorumluluk Hukuku, s. 170
Karahasan, s. 382. :
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(4) ya da su kuyulari...... elektrik ve telefon direkleri ya da diger ha-
vai baglant: tesisleri, barakalar, sale tipi yapilar, binalara kurulan
iskeleler... yap1 eseri saylirlar. '

B. IMAR HUKUKUNDA «YAPI» KAVRAMI VE INSA EDILEBIL—
MELERI ICIN YAPI IZNi ALINMASI GEREKEN YAPILAR :

Medeni hukuk 6gretisinde «yapl» kavramina verilen genis anla-
ma kosut (paralel) olarak IK. da «yapl» kavramini en genis anlam
ile almaktadir. Yapi deyimi; karada ve suda, stirekli ya da gecici, res-
mi ve 6zel yeralt1 ve yeriistii insaat1 ile bunlarmm ek, degisikliklerini
ve tamirlerini, sabit ve muteharrik tesislerini kapsamina almaktadir
(K m. 1; IN m. 1/2).

Bunlar, bina koprd, tﬁnel rhtim, yol, telefon, telgraf, kanalizas-
yon, elektrik, havagaz1 su gibi yeralti ve yertiistii her tirli yap1r ve
tesisattir.

IK, resmi (askeri yapilar dahil) ve 6zel yapilarla daimi (stirekli)
ve muvakkat (gegici) yapilar1 kapsamina aldigindan bunlarin tanim-
larinin yapilmasi gerekmektedir:

a. Resmi yapilar : Devlet orgiit ve nizaminda yer alan ve devle-
tin yapmakla gorevli oldugu hizmet ve faaliyetleri yerine getiren ku-
rumlarca ya da bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasina isti-
rak olunan kuruluslara (tegekkiillere) ait olup, bir kamu hlzmetl igin
kullanilan yapilardir.

b. Ozel (hususi) yaplla,r Mulkiyeti gercek ya da ozel tiizel kisi-
lere ait olan yapilardir.

c. Daimi (stirekli) yapilar : Strekli kalmak amac ile insa edilen
yapilardir. Bu yapilar resmi ya da 6zel yapr niteliginde olabilirler.
Diger bir deyisle, bu yapilarin miulkiyeti devlete, kamu tilizel kisileri-
ne ya da 6zel kisilere ait olabilir.

d. Muvakkat (gecici) yapilar : Stirekli kalmak amac: olmaksizin
gecici olarak yapilan yapilardir. Ornegin, barakalar, kuliibeler, san-
tiye binalar:... gegici yap1 niteligindedirler.

IK. m. 1 ve IN. m. 1/2'nin kapsamina giren biitiin yapilarin insa-
sina baglanilabilmesi, insa edilebilmeleri igin yapi1 izni (ruhsat = ruh—
satiye) alinmasi1 gerekir (IK. m. 2; IN. m. 2). :

Ancak, derz, i¢c ve dis siva, badana, boya,\ oluk, dere, dograma,
déseme ve tavan kaplamalari, elektrik, sthhi tesisat onarumlar: ile

(4) YIBK., 4.5.1966 t., E.6, K.4, Tekinay, Borclar Hukuku, s. 449'dan naklen.
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kiremit aktarilmasi ve belediyelerce mahallin Ozelliklerine gore yo-
netmeliklerde belirtilecek diger onarimlar, yap: izni almay1 gerektir-
memektedir. Bunlardan iskele kurmayi gerektiren faaliyetler igin ise
belediyeye yazi ile bagvurulmasi zorunludur (IK m. 3; iN m. 3).

2. ALANI YONUNDEN
A. GENEL OLARAK :

Imar mevzuatinin simiri, diger bir deyisle uygulanacag alanin
belirlenmesi konusunda kanun koyucunun koydugu olgitin, manti-
ken «ndzim planmn smirlari»na uygun diismesi gerekir. Nazim planin
smirlari; asgari belediye smirlari olmak tizere, IK. m. 47 ye gore be-
lirlenecek olan beldenin gelisme alanimi da igine alan siirlardir (IN.
m. 18). : ' '

Buna goére, imar mevzuatinin uygulama alani, éncelikle belediye
smirlaridir; sonra da -beldenin gelismesine tahsis olunmasi; belediye-
nin teklifi ile kabul edilen- beldeye miicavir alanin smirlarndir (K.
m. 47). Bu sekilde ve baska bir belediyenin sinirlarina tecaviiz etme-
mek kosulu ile kabul olunan miicavir gelisim alani icerisinde imar
mevzuatinin hikimleri; bu yer kendisine tahsis edilmis bulunan
belediyece uygulanacagindan (IN. m. 46/son) gerek belediye sinirlari
icinde (5) ve gerekse IK m. 47'ye gore belirlenecek miicavir alanlar-
da yukarida nitelikleri belirtilmis olan resmi (askeri yapilar dahil)
ya da 0zel yapilar icin ilgili belediyeden yap1 izni (ruhsat=ruhsatiye)
alinmasi zorunlulugu vardir (IK m. 2; IN m.2). '

Bu hiikme kosut olarak, 1580 sayil1 Belediye Kanununun beledi-
yenin gérevlerini siralayan 15. maddesine gore : <Alelimum insaat,
tamir ve ilaveler i¢in kanun mucibince ruhsat vermek; kanunsuz ve-
~ya ruhsatsiz baslanan ve yapilmakta olan insaati men ile hususi ka-
nunlarmn hiikiimlerini tatbik etmek...» belediyelerin gérevleri arasin-
dadir (f. 12). ’ '

Gerek belediye smirlar igerisinde ve gerekse IK. m. 47 ye gére
belirlenecek miicavir alanlarda yapiacak resmi (askeri yapilar da-
hil) ya da 6zel yapilar icin yapi izni alinmasi1 zorunludur. Bunu biraz
6nce belirttik. Ancak bu yerlerde yapilacak resmi ya da 6zel yapilara
baz1 durumlarda yapi izni verilmeyecektir. Diger bir deyisle imar
mevzuatinin uygulama alani igerisinde; insaat yasaklar: ile yap1 ya-
pilmasina birtakim smirlamalar getirilebilecektir. Bu durumlar soy-
le siralanabilir :

4

(5) Belediye sinirlari, 1580 sayili Belediye Kanunu, m.4 ve 5 e gore belirtilir,
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a. Imar planinda yol, otopark, yesil alan, alan, park, cocuk bah-
¢esi, pazar yeri, hal, mezbaha, elektrik santrali, trafo ve itfaiye binasi
gibi kamu hizmet ve tesislerine ayrilmis yerlerde yapi yapilmasina
ve bu gibi yerlerde bulunan yapilarda esash degisiklik ve ekler ya-
pilmasina izin verilmeyecektir (IK. m. 33/1) (6).

Ancak bunun istisnalar vardir :

aa. Yapl Yapllmak istenen yer, dort yilik imar programina alin-
mis olup da; bu sliresinin bitimine kadar ka,mulast1r11mam1ssa bu du-
rumda yap1 izni verilmesi zorunludur (IK m. 33/2).

bb. Yap1 yapilmak istenen yer, dort yillik imar programina dahil
degilse; malikin yazili basvuru tarihinden baslayarak 5 yil igerisinde
kamulastiriimadig1 takdirde yap: izni verilmesi zorunlulugu vardir.

b. iskan alam igerisinde olup da, imar planinda beldenin gelis-
mesine ayrilmis; ancak parselasyon planlar1 belediye encliimenince
heniz onaylanmamis yerlerde; bu planlar yapihp onaylanmadikca ve
bu plana ve bodlgenin kosullarina goére yol ve kanalizasyon yapilma-
dikca yapl yapilmasina izin verilmeyecektir (IK. m. 35/a, b; IN. m.
6/1) (7).

c. Iskan sinin (8) disinda kalan arazide, yapl yapilmas: yasaktir
(IK. m. 49) (9). Ancak baz istisnalar bunun disinda birakilmistir.
Tarim, eglence yerleri, yazlik evler, turizm gibi 6zel amagh islere ilig-
kin yap1 ve tesislerin yapilmasimma mevzuat hiukimleri gergevesinde
izin verilecektir (IK. m. 49; IN. m. 18,49) (10).

d. Imar planinda iskan smirlann igerisinde bulunup da basvuru
tarihinde dort yillik imar programina alinmayan yerlerde esasen kul-

(6) Dn. 6 D. 29.12.1960, 1079/5166, Artukmaq, Sadik, Tirk Imar Hukuku, Be-
sinci Baski, Ankara, 1979, s. 48. ;

(7) Dn. 6D 7.6.1967, 2950/1946, Artukmag, s. 49; Dn. 6D 30.9.1964, 3680/3859,
Arfukmag, S. 49,

(8) Iskan sinir1, imar simri icerisinde yapi yapmaya izin verilmig bdlgenin
siniridir (IN. m. 17). ’

(9) Dn. 6D 25.12. 1964, 4338/5479, Artukmag, s. 50; Dn. 6D 7.2. 1979, 1816/552,
Danigtay Altinci Daire Kararlari, Birinei Kitap (1965-1977), Danigtay Bagkanligi
Yayi, Ankara, 1979, s. 510; Dn. 6D 8.6.1967, 622/1962, ADK., s. 154.

(10) Dn. 6D 154.1972, 1063/1546, ADK., s. 510; Dn. 6D 26.9.1970; 321/2307,
ADK,, s. 513; Dn. 6D 15.5.1974, 1418/2288, ADK., s. 154; Dn. 6D 21.1.1975, 3220/-
317, ADK,, s. 155. : ‘
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lanmilabilen bir yap: varsa; buralarda yeniden yap: ve ekler yapilma-
sina izin verilmeyecektir (IK. m. 11/1 ve 4).

e. Imar planinda tesbit edilmis cephe hattindan onde yapﬂmak
istenen yapilara izin verilmiyecektir (IK. m. 32).

f. IK. nun 25 ve 57. maddelerine gére Qlkarﬂan tizik ve yoOnet-
melikler ve diger mevzuat ile yasaklanmig yapilara da izin verilmi-
yecektir.

g. Milli Egitim Bakanligimca tesbit olunmus eski eserlerin biti-
sik olmayan cephelerine, bu eserlerin esas kitlesinin yliksekligi kadar
uzaklik igerisinde yapi yapilmasina izin verilmeyecektir. Ancak bu
uzaklik, on metreden az olmayacaktir (IN m. 39) (11).

h. Imar plami hazirlanmamis yerlerde su kenarlarindan, arkeo-
lojik alanlardan, demiryolu ve devlet kar.ayolu mihverlerinden basla-
yarak otuz metreden az bir uzaklikta; 6zel yap1 yapilmasina izin ve-
rilmeyecektir.

Ancak bunun da bazi istisnalar: vardir :

aa. Imar plam hazirlanmamis yerlerde yapmm sinir1, bu planda
behrlenen uzakliktan baslar.

| bb. Zaruri nedenlerle, daha yaklh uzaklikta yapi yapimasina
izin verilebilir. Bu zaruri nedenlerin takdiri, imar ve Iskan Bakanligi-
- na aittir (IN. m. 40/2; 7116 sayilh K. m. 20).

ccC. Iskele rihtim, bekci kulubeS1 istasyon binasi, bakimevi, kép-
ri vs. gibi bu alanlarin kullanilis ile ilgili resmi yap1 ve tesisler, bu
madde hikmiiniin disindadir (IN m. 40/3).

dd. Bu yasagm resmi yapilara etkisi yoktur. ‘

ee. Karayolu civarindaki yap1 (insaat) yasagl haddi, belediye s1-
nirlar1 disinda, yol smirindan baslayarak 15 metre olup (12); hatta
gereginde Karayollar:i Genel Mudurliigﬁnden izin alinarak, bu had-
din altinda bile yap1 yapﬂabﬂmem olanagi zimnen tanimmaktadir
(KTK. m. 12).

i. Beldedeki hangi yap1 ve tesislerde otopark yapilacag: imar y6-
netmeliginde belirtilecektir. Otopark ihtiyact bulunan bu gibi yapi-
ve tesislere gerekli otopark yeri ayrilmadikca yapi izni verilmeyecek-
tir (IK. Ek. m. 1).

(11) Dn. 6D 30.6.1966, 461/2987, ADK., s. 56-57.
(12) Dn. 6b 11.11.1970, 2521/290, ADK,, s. 517.
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j. Nerelerde ve hangi yapilarda kapici, beke¢i, bah¢ivan, kalori-
ferci dairesi yapilacagl imar yonetmeliklerinde belirtilecektir. Bu
gibi yapilarda, sézi gecen dairelere ait yerler, plan ve projede géste-
rilmedigi takdirde, yap: izni verilmeyecektir (K. Ek. m. 2)

k. Yapilarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak amac ile; ya-
p1 cephe hattindan yola kadar olan kisminda, zeminin kazilarak ya-
va kaldirimi seviyesinin altina disurilmesine de izin venlmeyecek-
tir (IK Ek m. 3).

Belediye sinirlari ve miuicavir alanlar igerisinde yap1 yapilabilme-
si icin ilgili belediyeden yapi izni alinmas: gerektigini yukarida be-
lirtmistik. Imar programina dahil olan yerlerde insa edilen yapilara
verilen yapi izni stirekli (daimi) yapi izni niteligindedir. Belediye s1-
nirlari ve miicavir alanlar igerisinde olmakla birlikte imar programi-
na almmamis yerlerde ise stirekli yapi izni verilemez; ancak gecici
yapl izni verilmesi miimkindir. Bu konu asagida incelenmistir.

Bir de belediye smnirlari ve miicavir alanlar disinda bulunup da
bélge planlamasi ya da smai ya da turistik énemi bakimindan ya da
.ulagim yollar1 ve bunlarin emniyeti ya da civarinin yerlesme nizami
dolayisiyla Imar ve Iskan Bakanlhgmm teklifi ve Bakanlar Kurulu
karar: ile belli edilecek yerlerde ise adi gecen bakanlikga hazirlana-
cak yonetmelik esaslari gergevesinde yap1 yapilabilmesi igin ilgili va-
lilige dilekge ile basvurulmast ve bu dilekceye yoénetmelikte belirti-
len belgelerin eklenerek izin alinmasi gerekir. Valiler bu bagvurular
plan ve yonetmelik esaslarina gore incelettirerek, 30 gun icinde ce-
vaplandirilmasim saglarlar (IK. Ek. m. 8/1, d bendi).

B. GEGICI YAPI IZNi : |
a. GEGICI YAPI IZNININ NITELIGI :

Belediye ve miicavir alanlar igerisihde Oyle yerler bulunabilir ki;
buralarda yapilacak yapi, imar plani geregince, erge¢ yiktirilacaktir.
Ancak, belediyenin o ginki mali olanaklari, burasimmin hemen doért
yillik imar programmna alinarak kamulastirilmasma uygun degildir.
Diger bir deyisle; belediyece imar plani uygulamasina girisilmesine
0 anda olanak yoktur.

Bu gibi yerlerde, iki ¢ikar carpismaktadir: Toplumun c¢ikari, bu
tasinmazlarm, imar plani uygulamasina alinmasini, diger bir deyisle
burada yapi yapilmamasini gerektirmektedir. Ancak tasimmmaz ka-
-mulastirilarak bedeli 6denmedigine gore; malikin tasarruf hakkini
daha fazla simirlamak da dogru degildir. Kanun koyucu,kigisel miil-
kiyet ve tasarruf hakkim, toplumun gikar: ile uzlastirmak igin «mu-
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vakkat insaat=gecici yapi» miessesini ihdas etmigtir. Malik, hi¢ de-
gilse, belediyece imar uygulamasina girisilinceye kadar, milkiinde
gecici olarak yapacagl yapidan yararlanarak; taginmaza yatirdig -ve
imar smirlamasi nedeniyle bagh kalan- sermayesini degerlendirebi-
lecektir. Miilkten yararlanma ve onu kullanma bigimindeki tasarruf
hakki, daha fazla engellenmemis olacaktir.

Diger yandan belediye de, «gegici yapi» izni taleplerinin baskisi
kargisinda; imar planlarmin bir an ©6nce uygulanmasil ve programa
alinmasi konusunda, ister istemez siir’atli davranmak geregini duya-
caktir. '

b. GECICI YAPI iZNININ VERILDIGI DURUMLAR :

Imar planinda iskan sinirlarn icerisinde bulunan vé bagvuru tari-
hinde dort yillik imar programina girmeyen yerlerde; kanunda be-
lirtilmis olan G¢ durumda, belediye encliimenince gecgici yapr ya da
tesisat yapilmasina izin verilebilecektir. Bu durumlar sunlardir :

aa. Imar planina goére kapanmasi gerel;en yol ya Ada cikmaz so-
kak tizerinde bulunan parsellerde gegici yap1 ya da tesisata izin ve-
rilebilecektir.

'bb. IK. m. 42 nin birlestirme (tevhit) ve ayirma (ifraz) hukim-
lerini uygulamak zorunlulugu bulunan (diger bir deyisle normal ko-
‘sullarla yap1 izni verilmeyen) parsellerde de gecici yapi ve tesisata
izin verilebilecektir. '

cc. Son olarak, imar planinda; yol, alan, otopark, yesil alan, park,
cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha, elektrik santrali, trafo ve
itfaiye binasi gibi kamu hizmet ve tesislerine ayrilmis’olan parselle-
rin lizerinde yap: yapilmasi olanag bulunanlara da gecici yap1 ve
tesisat yapilmasina izin verilebilecektir (IK. m. 11/1).

c. GECICI YAPI iZNi VERILEBILMESININ KOSULLARI :

aa. Gegici yap1 izni verilecek yer, belediyenin imar sinir igeri-
sinde olmalidir. Diger bir deyigle belediye smirlar1 igerisinde ya da
gelisme alani icerisinde bulunmalidir.

bb. Soziigecen parsel; imar ‘planina goére kapanmasi gereken yol
ya da ¢ikmaz sokak tizerinde bulunmali; ya da IK m. 42 nin birles-
tirme (tevhit) ve ayirma (ifraz) hiikimlerini uygulamak zorunlulu-
gu bulunan bir parsel olmali yahutta, imar plania gore; yol, mey-
dan, otopark, yesil alan, park, cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezba-
ha, elektrik santrali, trafo ve itfaiye binasi gibi kamu hizmet ve te-
sislerine ayrilmis olan bir parsel olup; tizerinde yapi yapilmasi ola-
nag: bulunmahdir. ‘ '

182



~

Diger bir deyisle; gecici yap1 izni verilecek yapilarin, imar plam
uygulamasina gecildigi sirada yiktirilmasi gereken yapilardan olma-
s1 gerekir.

Burada belirtilmesi gereken bir durum; IK. m. 33 ile IK. m. 11
arasindaki iliskidir. Yukarida da belirttigimiz gibi; IK. m. 33/1'e go-
re genel olarak, imar planinda, yol, alan, otopark, yesil alan, park,
cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha, elektrik santrali, trafo, itfa-
iye binasi gibi kamu hizmet ve tesislerine ayrilmis yerlerde yap: ya-
pilmasina ve mevcut yapilarda ise esasli degisiklik ve ekler yapil-
masina izin verilmeyecektir. Ancak yine yukarida belirtildigi gib;

aaa. Yapr yapilmak istenen yer, dért yillik imar programina a-
hnmis olup da; bu siirenin bitimine kadar kamulagtirilmamissa bu
durumda yap1 izni verilmesi zorunludur (IK. m. 33/2).

bbb. Yapi yapilmak istenen yer, dért yillik imar programina da-
hil degilse; malikin yazili bagvuru tarihinden baslayarak 5 yil igeri-
sinde kamulastirilmadigr takdirde yoénetmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapi yapilmasina izin verilmesi gerekir.

Ancak, IK m. 33/3 e gore; «dért yiik imar program disinda bu-
lunan yerlerde», maliklerin istemesi durumunda bes yihk siire bek-
lenmeksizin, IK m. 11 hiikiimleri uygulanabilecektir. Diger bir deyis-
le, bu gibi yerler ic¢in, yalmizca gegici yap1 izni verilebilecektir.

cc. Gegici yap: izni istenin alan, imar programlna a,hnmls ol-
mamalidir.

Burada kastedilen program; tasmmmaz malikinin yapi izni tale-
biyle belediyeye basvurdugu tarihte yururlukte bulunan dort yilhk
imar programdir.

dd. Gegici yapr ya da tesisat izni taleplerine, ilgili belediye en-
cimenince izin verilmis olmalidir.

Bu kosul gegici yapr konusunda karar vermege yetkili organi
gostermektedir (13). )

Gerektiginde yapinin yerinde kalmasi sliresinin uzatilmasi da,
ayni ustile uyruktur.

ee. Gegici yap1 izni verilen yap1 ve tesislerin, genel imar kosul-
larina ve belediye meclisince kabul edilecek imar yonetmeliklerine de
uygun olmasi gerekir.

(13) Dn. 6D 21.10.1975, 814/4648, ADK., s. 1817,
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Bu sonuncu kosul, gecici yapmin teknik kosularina iligskindir.
d. GECICI YAPININ HUKUMLERI :

aa. Gecici yapi izni verilen yap1 ve tesislerin olduklar: yerde kal-
malar i¢in taninan sure; kural olarak en az on y11d1r.‘

Gecici yapilar igin verilen bu on yilik siirenin baslangici, yap:
izninin verildigi tarihtir (IN m. 8). On yillik siirenin bitiminde, bele-
diyece bu yerlerde imar plani uygulamasi yapilmayacaksa; istisnaen,
bu.uygulamaya gecilinceye kadar, belediye enciimeni karari ile, s6-
ziigegen sure uzatilir. Ancak siirenin uzatilmis bulunmasy; geregin-
de imar planinin uygulanmasina gecilmesini durduramiyacag: gibi,
tasinmaz malikine de kazanilmis bir hak da vermez (IK m.11/7).

Demek oluyor ki gecici yapmin on yil kalmasi kuralinin istisna-
s1; slirenin uzatilmasi durumudur. :

bb. Izin konusu yap: ya da tes1sat1n «gecici» oldugunun tapu si-
ciline serh verilmesi zorunludur

Boéylelikle tgciinci kisiler, yapmin gecici oldugunu kolayca 6g-
renebilecekleri gibi; miilkiyetin sdzlesme ya da miras yoluyla el de-
gistirmesi durumunda tasinmaz iktisabeden kimseler de, tapudaki
soziigegen kayit ile bagli kilinmis olurlar.

Gegici yapi, «menkul insaat» ile karistirilmamak gerekir. MK
m.654; temelli kalma amaci olmaksizin, baskasinin arsasi lizerine ya-
pilan kuliibe ve baraka gibi hafif yapilarin, insa edenin milkii ola-
cagm1 ve tapu siciline kaydedilmeyeceklerini belirtmektedir. Orne-
gin, santiye binalari bu mahiyette olup, imar planina uygun surette
insaat bittikten sonra yiktirilabilirler (14).

cc. On yillik siirenin bitiminde, bu yerlerde imar plam uygula-
masina gegilecekse arsa kamulastirilir. Sonra da esasen «gecici bir
zaman i¢in» yapilmasina izin verilmis bulunan yap1 ve te51sler1n yik-
tirllmasi, maliklere teblig olunur (IN m.8).

Tasinmaz maliki, teblig tarihinden baslayarak 30 gin igerisinde
gecici yapl yva da tesisi yikmadigl takdirde; encimen karari ile gegi-
ci yapr ya da tesisat belediyece re’sen yiktirilir ve masraflari % 10
fazlasi ile, ilgiliden almir (IK m.11/5, m.24, m.54).

Gegici yapl ya da tesislerin yiktirilmasindan dolayi, malike ﬁaz-
minat verilmez. Bununla birlikte, malikin arsanin kamulastiriimasi
durumunda, zeminin bedeli tizerindeki hakki sakli kalir.

(14) Dn. 6D 30.5.1950, 1399/1213, Saymen, F. Hakkl - Erman, Sahir - Elbir,
Halid Kemal, Tirk Ictihatlar: Killiyati, Istanbul, 1950, c. II, s. 1156.
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Once gecici yap: izni} alinarak yapilan yapilarin gegicilik kayd:
sonradan imar planinn degistirilmesi ya da gecicilik kaydinin kal-
dirilmasini gerektiren diger kanuni nedenlerle, kaldinlabilir (IK
m.11/8).

-

Bu durum, imar planinin tasinmazlarmm hukuki statisi uzerinde-
ki etkisine acik bir 6rnektir.

II. HUKUKI NITELIGi \

Yap: izninin verilmesi, tek yanli idari bir islem niteligindedir.
Buna neden bu iznin; ilgili makamin (belediye) tek yanl irade agik-
lamasi ile verilmesidir. Ayrica, yapl izninin verilmesi islemi, tek yanh
idari islemlerin; bireysel idari islem (idari karar) tirine girer. Birey-
sel idari igslemler (idari kararlar) ise, belli kisi ve durumlara iliskin
tek yanli islemlerdir; belli kisi ve durumlara iliskin olmalarina rag
men, kural olarak ilgilinin riza ve muvafakatine gerek gostermeksi-
zin Idarenin tek yanli iradesiyle meydana gelirler. Buna karsilik, ya-
p1 izni, ancak ilgilinin bir talepte bulunmasi sonucu verilir. Yap1 izni
bu nedenle bireysel idari islemlerin istege bagh idari islem tiirine gi-
rer.. Clinki, ilgilinin yap1 izni almak tzere basvuruda bulunmasi so-
nucunda yap: izni verilecektir.

Istege bagh idari islem (dolayisiyla yap: izninin) hukuki niteligi
nedir? Ilgilinin talebine bagh islemlerin hukuki niteligi idare hukuk-
- gularini uzun stlire ugrastirmistir. Cok eskiden bu tur islemler, ilgili
ile Idare arasinda yapilan bir sézlesme olarak gériulmiistiir. Ozellikle
memur-devlet iliskisi bu gorusle aciklanmistir. Daha sonra bu tir
islemler -6rnegin Jellinek tarafindan- iki tarafli bir idari islem, yani
idari s6zlesme olarak nitelendirilmistir. Bugiin ise, bu tiir islemlerin
Idarenin tek yanl islemleri oldugu goriisii 6gretide biiyiik bir cogun-
lukla benimsenmektedir (15).

Aslinda, bu tir islemlerin hukuki niteligini saptamada ana so-
run; bu tiir islemlerde ilgilinin talebine mi yoksa Idarenin iradesine
mi agirhik verileceginde toplanmaktadir. Soruna bu acidan bakildi-
ginda, bu tir islemlerin de Idarenin tek yanl iradesi ile meydana gel-
digi gortliur (16). Ancak ilgilinin talebi ya da sonradan riza ve mu-
vafakati olmaksizin, bu tir islemler hicbir hukuki sonuc¢ dogurmaz-
lar (17). ‘ ' '

(15) Giinday, Metin, idare Hukuku Ders Notlari (Idari Islemler), I. Kitap,
Idari Kararlar-Dﬁzenleyici Islemler (Teksir), Ankara, 1979,.. S. 42,

(16) Glinday, s. 43. ' | , .

(17) Balta, T., Bekir, Idare Hukukuna Girig, Ankara, 1970, s. 157-158; Giin-
day, s. 43. ' ’
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Yap: izni, bireysel idari islemler (idari-kararlar) in, yapict idari
islemler - belirleyici (tesbit edici) islemler seklinde yapilan ayiri-
minda yapici (insai) islemler grubuna girer. Buna neden; yapici ida-
ri islemlerin, belli bir hukuki durumu ya da beli bir hukuki sonucu
doguran islemler olarak tanimlanmalardir.

Yap1 izni, yine bireysel idari islemlerin; yararlandirici islemler -
yikiimlendirici islemler seklinde yapilan aywriminda ise yararlandi-.
ric1 igslemler grubuna girer. Clinki yararlandiricl igslemler, ilgiliye bir
yarar saglayan ya da ilgilinin tizerindeki bir yikil ortadan kaldiran
islemler olarak tanimlanmakta olup; yap: izni verilmesi de basvura-
na bir yarar saglamaktadir.

Yapti izni, idari kararlarin; asli islemler - hazirlayic: islemler - uy-
gulama ile ilgili islemler seklinde yapilan ayiriminda da asli islemler
grubuna girer. Asli islemler, hukuk aleminde bir yenilik ya da degi-
siklik meydana getirmeye yonelik; diger bir deyisle hukuki sonuca
temel olusturan islemler olarak tanimlanmaktadirlar. Buna goére,
yapl izni verilmesi de yapimnin yapilabilmesi i¢in temel bir islem ni-
teligindedir.

Aynca yap1 izni, idari kararlarim, sarih islemler - zimni islemler
seklindé yapilan ayiriminda sarih islemler grubuna girer.

§ 2. YAPI IZNININ VERILMES]

I. YAPI IZNININ VERILMESI ICIN GEREKLI KOSULLAR
1. YAPIYA BASLAMA -

A. YAPI IZNININ ALINMASI USULU :

Yapiya baslayabilmek icin yapl izni alinmasi zorunludur. Yap:
izni almak Uzere, yapr maliki ya da kanuni temsilcisi, yahut da onay-
Ii resmi vekaletname ile 6zel yetki verilmis vekili tarafindan bele-
diyeye dilekge ile basvurulur.

Toplu miulkiyet durumundaki tasinmazlara iliskin yap: izni ta-
lepleri; istirakin niteligine ve yapmin (insaatin) tiirtiine gére degi-
sir: ' '

a. Miusterek miilkiyette :

aa. Cogunluk aksine karar vermedikce paydaslardan herbiri,
yalniz basma ufak tefek -adi- onarim isleri yaptirabilir (MK m.642/
2). Zaten bunun i¢in, yap1 izni almaya da gerek yoktur (IK m.3).

bb. Biiyiik -esasli- onarim yapilabilmesi; misterek milkin ya-
risindan ¢oguna tekabul eden pay ile, ortak sayisinin yarisindan
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fazlasini olusturan paydas cogunlugunun, kararina baghdir: (MK
m.624/3). e

cc. Misterek arsada blna yaptirmak ise; 1nt1fa, bicimini degistir-
mek niteliginde oldugundan, bu konuda bitin paydaslarm oybir-
ligi aramir (MK m.625/2).

b. Istirak halinde miilkiyette ise; her tirlit yap:, ancak biitin
ortaklar oybirligi ile karar verdikleri takdirde yapllablhr (MK m.
630/2) (18).

Sonucta, yapi izni almak igin; ortaklarin, misterek mﬁlkiyette
MK m.624, istirak halinde miilkiyette ise MK m. 630 hiikiimlerine uy-
gun olarak bagvuruda bulunmalar: gerekir (IN m.5) (19).

Yap1 izni almak lzere yapilacak bagvuruda, mulkiyet ve tasar-
rufu gosterir resmi bir belgenin (tapu senedi ve varsa ¢apin) de ib-
raz olunmas1 gerekir (IK m.4/1).

Capa ve resmi olciime dayanmayan tasimmazlarda, eskiden be-
ri bilinen ve belli olan sinir gézénine alnir (2644 s. Tapu Kanunu,
m.31) ve bu smir tapu senedinde agikca goOsterilir.

Kadastrosu yapilan yerlerdeki belediyeler, insaatla ilgili dosya-
larimi, kadastro, ada ve parsel numaralarma gore tutmaya zorunlu-
durlar (IK m.4/2).

Yap1 izni almak icin belediyeye verilecek dilekgeye; vaziyet pla-
n1, imar mevzuatina uygun olarak hazirlanmis belirli dlgekte mimari
plan, statik hesaplar, tesisat resimleri ve hesaplar: eklenir (20). Bi-
tiin bu hukuki ve teknik belgelerin tiimi{ onaylanmakla <«ruhsatiye
ekleri» adini alir. IK.nda gegen -ruhsatiye ekleri- deyiminden; di-
lekge ile birlikte belediyeye verilen ve ruhsatiye ile birlikte onayla-

(18) Dn. 6D 22.1.1973, 2177/188, ADK., s. 154.

(19) Kopriill, Biilent - Glingér, Burhan, Notlu, Izahli, Sistematik Imar Ka-
nunu ve Alakali Mevzuat ve ictihatlar, Istanbul, 1957, s. 54'de ise: «gayrimenkul
. hisseli ise, hissedarlarin tamaminin miiracaat veya muvafakat etmesi sarttir.»
goriligii ileri siiriilmektedir.

(20) Bunlarin tiirii, 6lcek vs. nitelikleri imar yonetmeliklerinde belirtilmig-
tir. Ornegin, bkz.: Istanbul lmar Talimatnamesi m.199; Ankara Imar Talimat-
namesi, m.43-44.
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nan mimari, statik ve tesisat plan, proje, resim ve hesaplar1 anla-
silmaktadir (IK m.4 son tiimce) (21).

Yapida degisiklik yapilmasi, y_ukarlda deginilen usu}e uyruk-
tur. Diger bir deyigle yeniden yap1 izni alinmasi gerekir (IK m.4/3).

Dilekge ve ekleri, belediye fen idaresi (ayr1 imar mtudirlikle-
ri bulunan yerlerde imar midurliga) tarafindan incelenir. Eger
talep, mevzuata ve imar ve yol istikamet planlarina uygun ise; bas-
vuru sahibine, yapi izni verilecektir. Kanunda bir agiklik bulun-
mamakla birlikte yapr izni belediye baskaninca verilir (22).

Belediye smirlari igerisinde bulunan karayolar1 kenarindaki ya-
p1 ve tesisat igin yapi izni verilmeden Once, belediyenin mahalli vi-
layet trafik komisyonunun muvafakatini almasi gereklr (KTK m.16;
KTT m.23). ‘

- Yap1 izninin (ruhsatiye=ruhsat) verilip verilmemesi; parselin
imar durumunun uygun olup olmamasina baghdir:

Imar durumu ise; gerek arsa ve gerekse yapr bakimindan, bir
imar parselinin durumunu belirten capli bir vesika (belge) dir. Bu
capta; ilgili parselin eb’adi, smiri, imar planinda alacag! sekil, ya-
pinin teknik kosullar: gosterilir.

Yap1 izni verilebilmesi icin, imar planinin yapilmasi gereklr Ak-
si durumda belediye yapiya mudahale edemez.

Yap1 izni vermekten amag; yapinin, imar ve yol istikamet plan-
lar1 esas ve amaglarina; teknik ve saghk kosullarina uygun bulun-
masm1 saglamaktir. Bu esaslara uygun olmaya,n yvapr (insaat) icin
yap1 izni verilmez (IK m.2; IN m.2).

Yap1 izninin, mevzuata uygun olarak verilmesi gerekir. Ornegin,
onayll imar planinda bina yliksekligi 9.50 metre olarak gosterilmis
bulunan bir yere, 12.50 metre yuksekliginde bina insasi i¢in yap1 izni
‘verilemez. Bu sekilde yapi izni verilirse, olaym olusuna gore ya Ida-
re hizmet kusurundan ya da ilgili memur sahsi kusurundan dolay:
. tazminata mahkim olur (23).

(21) Ayrica ilgili vergi dairesince diizenlenmisi Bina Ingaat Vergisinin éden-
digini goOsterir belgenin de deginilen bu belgelere eklenmesi gerekir.: 13.7.1956 ta-
rihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununa 10.8.1970 tarihli ve 1318 sayili1 Fi-
hansman Kanununun 70. maddesi ile eklenen Ek m.1.

(22) Dn. 6D 9.4.1962, 2364/1390 Artukmag, s.80.

(23) Hizmet kusuru Ornegi. icin bkz.: Dn. 6D 21.2.1956, 3832/439 Artukmag,
s.17.
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Yap1 izni verilmesi sonucu meydana gelen zararin tazmini dava-
sina idari yargida bakilir (24).

Yap1 iznini geri almak ya da fesih ve iptal etmek yetkisi de, ka-
nuni nedenlerin varlhig1 durumunda, belediye baskanligina aittir (25).

B. IDARENIN CEVAP VERME ZORUNLULUGU :

Kanun koyucu, yap:1 izni almak i¢in maliki yap1 izni almaga na-
sil zorunlu tutmussa; belediyelere de basvurular: cevaplandirma yi-
- kimlalugi getirmistir. Yap1 izni hakkinda belediyece verilecek ce-
vap; bireysel idari islem (idari karar) niteliginde bulundugundan
idari davaya konu olusturablhr (26).

Diger bir deyigle bu cevabi yeterli gormeyen malik ya da sakin-
cali bulan komsular onun iptali i¢gin, tasinmazimm bulundugu yer ida-
re mahkemesinde (IYUK m.34) iptal davas: agabilirler.

Yap: izni taleplerine karsi belediyeler (ayr1 imar mudurlikleri
bulunan yerlerde imar mudurlikleri) basvuru tarihinden baslaya-
rak 30 glin 1qerlsmde olumlu ya da olumsuz cevap vermekle yukum—
ludirler. y

Otuz giin igerisinde cevap verilmemesi durumunda; miilki amir-
ler delaletiyle ve idari vesayet yolu ile belediyeler cevaba zorlanmak-
tadir. Buna gore 30 giin igerisinde yap: izni talebine cevap alamayan-
larin yazi ile basvurusu tizerine, mahallin en biyiik miilkiye amiri (27)
10 gin 1gerlslnde belediyenin olumlu ya da olumsuz cevap vermesini
saglamakla yikimlidir (K m.5). |

IK, miulkiye amiri bu siire iginde belediyenin cevap vermesini
saglayamadigl;, diger bir deyisle, belediye bu stlire igcinde de cevap
vermedigi takdirde ne yapilacagini diizenlememistir. Bu durumda
Idarenin susmasi sdozkonusu oldugundan, IYUK m.10/2 ye gore ilgili
sahsin altmis gin beklemesi ve bu altmis glinliikk slirenin bittigi ta-
rihten basglayarak (bu sitrenin bitmesi ile talep reddedilmis sayilaca-
‘gindan) altmis gin icerisinde (IYUK m.7/1) tagmmmasin -bulundugu
yer idare mahkemesinde (IYUK m.34) dava agmasi gerekir.

(24) Uyusmazlik Mahkemesi Karari, 11.12.1952, 39/126, Artukmac, s. 18.

(25) Dn. 6D 9.4.1962, 2364/1390, Artukmacg, s.18; Dn. 6D 29.5. 1968, 9/1719,
Artukmag, s.18-19. '

(26) Dn 6D 30.4.1952, 1610/978, Saymen Erman-Elbir, TIK., No. 8, 1953, c.II,
s. 1736-1737.

(27) Mahallin en biiylik miilkiye amiri, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu m.3e
gore belirlenir: «Vilayet umumi idaresinin reisi‘ve mercii validir. Kaza idaresinin
reisi kaymakamdir. Nahiy'e idaresinin reisi mudﬁrdﬁr.»
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flgili sahis, altmis giinliik siire icerisinde Idarece verilen cevap
kesin degilse, bu cevab: isteminin reddi sayarak tasinmazin bulun-
dugu.yer idare mahkemesinde (IYUK m.34) teblig tarihinden bas-
layarak altmis giin igerisinde dava acabilecegi gibi Idarenin kesin ce-
vabin da bekleyebilir. Bu takdirde dava acma siiresi islemez (IYUK
m.10/2). ‘

Ilgili sahis, altmig gilinliik siire icerisinde (IYUK m.7/1) dava
acmamis ya da altmig glunlik slre gegtikten sonra dava agmig an-
cak slire asiml nedeniyle bu dava reddolunmus olsa bile eger bele-
diye ilgiliye cevap vermis ise cevabm ilgiliye tebliginden baslaya-
rak altmis glinliik dava siresi yeniden islemeye baslayacaktir
(IYUK m.10/2).

Yap: izni verilmesine iliskin bagvuruya, belediye (ya da mus-
takil imar mudirligi) olumsuz cevap verebilir. Bu takdirde ilgi-
li sahis, olumsuz cevabin kendisine tebligini izleyen glinden bas-
layarak altmis altmis gin igerisinde (IYUK m.7) tasinmmazin bu-
lundugu yer idare mahkemesinde (IYUK m.34) dava acabilir. Ciin-
ki, beltédiyenin (imar midiurliginin) verdigi cevap, bireysel idari
islem (idari karar) niteligindedir ve idari davaya konu olusturmak-
tadir. Buna goére idari yargi yerinde, gerek iptél davasi ve gerek-
se tam yargil davasi agilabilir. Bu konuda adliye mahkemeleri yet-
kili degildir (28).

Yapi izni verilmesine iligskin islemin muhatabi, tasimmmazin ma-
likidir ve dava ac¢ma yetkisi de tasinmaz malikine aittir (29).

Ayrica, yapi izninin verilip verilmemesine iliskin karar; min-
hasiran belediye fen dairesi ve sonucta belediye baskanlhig: (ya da
imar mudurligi) nca ittihaz olunur (30).

C. BELEDIYECE YAPI YERININ GOSTERILMESI

Belediyeden yap1 izni alindiktan sonra; yapi maliki ya da ve-
kili ya da kanuni temsilcisi yine belediyeye bagvurarak (dilekge
ile) yap1 yerinin kendisine gosterilmesini istemek zorundadir. Bele-.
diye, dilekgenin verildigi tarihten baslayarak, resmi tatil gtinleri ha-

(28) UM., 2.7.1953, 46/49, Artukmac, s.84; UM., 10.12.1953, 80/85, Artukmac,
s.84; Y 1HD 16.6.1937, Artukmac s.85; UM., 11.12.1952, 39/126, Atukmag, s.85.

(29) Dn. 6D 7.4.1960, 2739/3147, Artukmac, s.84; Dn. 6D 28.6.1960, 2616/30717,
Artukmag, s.84. ‘

(30) Dn. 6D 6.1.1954, 1432/13, Artukmac, s.84; Dn. 6D 6.5.1968, 3978/1356, Ar-
tukmac, s.85-96.

190 i




ri¢ on beg giin icinde yap1 smirin, réperlerini gdsterecektir (31). Bu
slire icinde gosterilmedigi takdirde, yapr maliki, ruhsat ve eklerine
ve imar durumuna uygun olmak kosulu ile insaata baglayabilecek- -
~tir (IK m.9). '

Yap1 yeri, belediye teknik ilgilerince su sekilde simirlanir, teslim
ve kontrol edilir: :

a. Yap1 yeri, yapi izninden (ruhsatiyeden) ve eger varsa, ta,tbikat
ve parselasyon haritasina esas olan 0lgii krokilerinden yararlanila-
rak tesbit ve tahdit olunur. -

Tesbit ve smirlamaya iligkin, bir kroki diizenlenir. Bu krokide
yol seviyesine goére yapmmin kotu da réperle tesbit olunacaktir. Bu
krokinin onayli 6rnegi malike verilir. Bu sekilde yapr yeri, malike
teslim edilmis olur. Yap: yerinin, belediye teknik ilgililerince bu se-
kilde gosterilmesi; 11er1de dogma31 olasi uyusmazliklar1 da ortadan.
kaldirmis olur.

b. Yapinin temel insaati zemin kat seviyesine geldiginde, yapi
malikinin yazili basvurusu tizerine, 6l¢ii krokilerine gore yapl yeri
en ge¢ on gun igerisinde kontrol edilecektir.

Yap1 yeri, belediyece on giin igerisinde komtrol edilrﬂédigi tak-
dirde; yap1 maliki, ruhsat ve eklerine ve imar durumuna uygun ol-
mak kosulu ile,-insaata devam edebilecektir (IN m.7).

Insaatin zemin kat seviyesine gelmis oldugu yapi malikince bil-
dirilmezse; gerek IK ve gerekse IN.nde bu konuda bir hikim bulun-
mamakla birlikte; Damistay uygulamasina gore; IK m. 6 hikmi uy-
gulanir (32).

Eger insaat gosterilen yerde ve ruhsat esaslarina gére yapil-
migsa, yapiya devam izni verilecektir. Yapiya devam izni verilen
yapilar, prizmatik olclilerine gore, varsa tatbikat ve parselasyon ha-
ritalarina tersim olunacakftir.

(31) MK m.645: «Gayrimenkuliin sinirl1 plan ve arz lizerine konulan isaret-
ler ile tayin olunur. Plandaki sinir ile arz iizerindeki sinir birbirini tutmazsa asil
olan plandaki smirdir.»

MK m.646: «Simri belli olmayan araziye malik ohn kimse, komsusunun tale-

bi lizerine gerek planin tashihi, gerek arz iizerine igaretler konulmasi suretiyle
sinirin tayini icin digerine yardim etmeye mecburdur.»

t

(32) Artukmac, s.89.
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~ Burada belirtilmesi gereken bir nokta: Belediyeler, yalmzca yapi
 yerini gostermekle gorevlidirler; parsel simirmi gostermek yetkileri
yoktur. Cunki, parsel simirinin tayin ve tesbiti tapu dairesince yapilir.

c. Yapr smir1 ve roperler yanhs gosterildigi takdirde MK m.
917 hiikmituine kiyasen, belediye roper iraesindeki yanlishk ve ku-
surlardan dogacak zararlari tazmin ile yikimli tutulmali ve fa-
kat bu konuda kusuru bulunan memuruna riici edebilmelidir (33).

Kanun koyucunun, gerek insaata baslamadan once yap:i yerini
belirtmek, gerekse temeller bitip de zemin kata gelindigi zaman bu
yénii yeniden kontrol etmek tizere belediyeleri goérevlendirmek husu-
sunda gosterdigi titizlik, iki amac1 saglamaya yoneliktir: Once imar
-ya da yol istikamet- planlarmin tam uygulanmasi, sonra da smir
uyusmazhklanmn ve taskin insaatin hentliz baslangicta 1ken onlen-
mesi.. :

Pek az inhiraf durumlarinda «tecviz-i hata» ilkesi geregince,
kacinilmasi . olanaksiz farklara g6z yumulur. Sézigegen tecviz-i ha-
ta miktarlari, imar ve Iskan Bakanliginca, yonetmelik ile belirlenir
(7116 s.K. m.20 delaletiyle; IN m.52).

D. YAPI iZNINi (RUHSATD) YAPIDA BULUNDURMA
ZORUNLULUGU :

Insaatin devami sirasinda, projeye ve ruhsata uygunlugunun
. belediyece gerektikce kontrol edilebilmesi icin ruhsat ve eklerinin
yap1 yerinde hazir bulundurulmasi zorunludur. Bu zorunluluga u-
yulmamasi durumunda, ruhsat harcinin yarisi kadar para cezasi hiik-
molunur ve tekerriir ettigi takdirde bu ceza da yinelenir (IK m.12).

Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Hakkindaki Ka-
nunun bazi maddelerini degistiren 1608 sayil1 K. m.6 ya goére; sdzi-
gecen belediye suclarindan dolay1 belediye zabitasinca diizenlene-
cek zabit varakasi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerh olan bel-
gelerdendir. Meger ki, ceza taylmne etkili olacak fahls bir hataya
dayandigl anlasilsin. :

Yap1 malikine belediyece verilecek para cezasina karsi, mahal-
lin sulh ceza mahkemesine, 5 giin icerisinde itiraz olunabilir. CMUK
m. 395 e goére: «mahkimiyet hitkiimleri kesinlesmedikce icra oluna-
miyacagl» icin; itiraz sliresi gecirilmedikge ya da mahkemece red-
dedilmedikce, bu para cezasi infaz olunamaz.

(33) Erkiin, Safa, S., Imar Kanﬁnu ve Sistematik Tefsiri, Istanbul, 1956
s.34-35; Artukmac, s.90-91.
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E. YAPI IZNININ GEGERLI OLACAGI SURE :

Gerek yapiya baslanmasimnin, gerekse yapinin bitirilmesinin, be-
lirli bir stireyle simirlanmaksizin serbest birakilmasi, bir takim sa-
kincalar dogurabilir. Ornegin, spekilatif amaclarla bos tutulan ar-
salarda, kanuni zorunluluk karsisinda, yapiya baslanmis gibi gort-
nerek, ingsaat siresiz uzatilabilir. Ya da artan konut talebi yeni bi- -
nalara gerek gosterdigi halde, su ya da bu nedenle insaat gereksiz
yere geciktirilir ya da oldugu gibi birakilabilir. Keza bu arada i-
mar plani ya da yapi mevzuati degiserek yeni kosullar konulsa bile
onceden yap:i izni almis bulunan yapr malikleri kazanilmis hak id-
dia ederek, yeni duruma uymaktan kacginabilirler. Ozetle, yap: izni
(ruhsatiye) hikmiintin, belirli bir siire ile smirlanmasinda yarar
vardir. ‘

IK.nun diizenleme sekline gore; yap: izni suresinin baslangici
ve sonu arastirilirsa:

Yapiya baslama suresi, lyap: izninin verildigi tarihten basla-
- yarak bir yildir. Demek ki yapiya en erken yapl izninin verildigi
tarihte, en ge¢ ise bundan bir yil sonra baglanabilir (34). Bu siire '
icerisinde yapiya baslanmadigl ya da yapiya baslanmakla birlikte
4 yil igerisinde yap1 bitirilmedigi takdirde, verilen yap1 izni hikim-
stz kalir (IK m.10) (35).

Kanun, «ruhsat middeti» deyimi ile neyi kastettigini agiklama-
mistir. Ancak miilga Belediye Yap:r ve Yollar Kanununun aym ko-
nuyu dizenleyen 10. maddesindeki ilk tiimcede: «ruhsatname miid-
deti, itd tarihinden itibaren bir senedir» denilmekteydi. Bu ifade-
den de yararlanarak, <ruhsat mitideti» nin, «yapiya baglama sire-
si» olabilecegi soylenebilir (36). |

| Herhalde yap: (ingaat) en geg, yapi izni alhindig tarihten iti-
baren 5 yiligerisinde bitirilmelidir. o

2. YAPININ BITIMI VE KULLANMA izNt -
A. GENEL OLARAK :

" Yap1r tamamen bitince tamammm, kismen kullanilabilmesi
miimkin kisimlar bitirdiginde de bu kisimlarin kullanilabilmesi i¢in
belediyeden izin alinmasi zorunludur (iK m.16, birinci tiimce). An-

(34) Dn. 6D 12.3.1973, 226/1029, ADK., s.188.
(35) Dn. 6D 16.4.1975, 2671/2189, ADK., s.189.

(36) Erkiin, Safa, S., Imar Hukuku Prensipleri, Halk Basimevi, Istanbulw,
1959-60, s.186. )
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tak, tamamen ya da kismen biten yapi, belediye sinirlari ve miica-
vir alanlar disinda ise yap1 kullanma izni almak tzere ba§vuru;
yapmn sinirlar igerisinde bulundugu valilige yaplacaktir (IK Ek
m.8/e).

Yap1 kullanma izni, yap1 islerinin izne baglilig1 ilkesinin <«yapi
izni=insaat ruhsati» disindaki diger bir uygulama bi¢imidir. Yap:
kullanma izni, yap1 izni (insaat ruhsati) nden yapmin baslangicin-
da degilde, sonunda alinmasi ile ayrilmaktadir. Bu nedenle, yapi-
nin yapi iznine (ruhsata) uygunlugunun denetlenmesi konusunda
sagladig1 olanaklar nedeniyle, etkili rol oynayabilecek bir miesse-
sedir. :

| Yap: kullanma izni, hukuki niteligi bakimindan yap: -izni ile
benzerlik gosteren bir miiessesedir.

B. YAPI KULLANMA IZNININ ALINMASI :

Yap1 kullanma izni almak tzere yapi maliki, dilekge ile bele- -
“diyeye basvuruda bulunacaktir. Bu basvuru sonucunda yapi, bele-
diye teknik ve saghk ilgilerince kontrol edilir. Kontrol sonunda:

a. Yapmin tamamen ya da kismen ruhsat ve eklerine uygun ola-
rak yapildigr (37); '

b. Yapmin tamamen va da kismen kullaniimasinda teknik ve
saglik bakimlarindan sakinca bulunmadigi (IK m.16/1) (38);

c. Kanalizasyonun, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapildig
(IK m.25/f); eger kanalizasyon tesisi yapi bitirilip  kullamilmaga

(37) Kismen bitirilmig yapilar icin <«yapl kullanma izni» verilmesi zorun-
lu degildir. Yapinin durumuna gore kismen kulanilmasinin miimkiin olup ol-
madiginin arastirilmas: ve kismen kullanilabilecekse o kisim icin <yapr kul-
lanma izni» verilmesi yetkisi Idareye verilmistir.: Dn. 6D 18.11.1964, ‘3270/4729,
Karahasan, Mustafa Resit, Insaat Imar Ihale Hukuku, Uc¢ Cilt, Ankara, 1979,
5.856. , .

(38) Eger yapa, \teknik ve saghk bakimlarindan gerekli kosullar1i tagimi-
yorsa «yapt kullanma izni» verilmeyecektir.:- Dn. 6D 31.1.1968, 1035/214, Artuk- .
mag, s.102, Yap1 kullanma izni verilmis olsa da; yapi sonradan teknik ve saglik

kosullarina uygunlugunu yitirmigse; bu kosullar yeniden saglanincaya kadar
‘ belediye hizmetlerinden yararlandirilmayacaktir (Ornegin, Ankara Belediyesi
Imar Yonetmeligi m.128). Ancak yapiya belediye hizmetlerinin verilebilmesi de
belediyenin teknik olanaklari ile sirhdir. Yalnizca «yapil kullanma izni» nin
verilmis olmasi yeterli degildir.: 'YHGK., 13.5.1977, 976/4-1977E, 481K, Karaha-
san, s.857-858. | :
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baslanacag: giine kadar yapilmamisgsa, fosseptik ve benzeri gecici bir
tesisin yaptiriidigi (IK m. 35/2) (39);

d. Bina Insaat Harcinin édendigi (40);
e. Emlak Alm Vergisinin 6dendigi (41);

' f. Otopark ihtiyaci ryénetmelikte belirtilmis bulunan bina ve te-
sislerde, otoparkin yapildigi (IK Ek m.1/4) (42); |

g. Kapici dairesi' ihtiyact yonetmelikte belirtilmis bulunan bina
ve tesislerde, kapici dairesinin yapildig: (IK Ek m.2) anlasilirsa ya-
p1. malikine yap1 kullanma izni (iskan raporu) verilecektir.

Belirtilen bu hususlardan herhangi birisinin yerine getirilme-

mis olmas1 durumunda, kullanma izninin verilmesi mumkin degil-

(39) IK m.35/2 ye uygun olarak, bu maddede gecen yol ve kanalizasyon
bedelinin «yapl izni» verilmeden ve yé,p1 tamamlanmadan 6nce alinmasi ge-
rekir. «Yap1 kullanma izin belgesi» nin verilmesi de yol ve kanalizasyon bede-
linin O6denmesi kosuluna baglanamaz. Diger bir deyisle <«yap1 kullanma izni»
verilebilmesi her ne kadar IK m.35/2 hiikmiine goére <«yol ve kanalizasyon be-
deli> nin 6denmesine baglh ise de; eger «yapl izniv» verilmeden once (ve yapi
tamamlanmadan dnce) bu bedel tahsil edilmemigse ve yap:i teknik ve saghk
kosullarina uygun olarak bitirilmisse 1K m.16/1 geregince <yapr kulanma iz-
ni»nin verilmesi gerekecektir.: Dn. 6D 4.3.1968, 1485/638, Karagdzoglu, H. Fev-
zi-Mumbug, M. thsan, Aciklamali-i¢tihatlh Imar Kanunu Uygulamasi ve Uyus-
mazliklarin Coziim Yollarl, Ankara, 1980, s.461-462. 1

(40) 2464 s. Belediye Gelirleri Kanunu m. 78 den sonrasina 2589 s. K. (R.G.,
27.1.1982-17587). m.1 ile eklenen Ek m.1/1,2,3; Ek m. 3; Ek m. 5/1.

2464 s. K.na m. 78 den sonra eklenen Ek m. 2 de ise; Bina Ingaat Harcindan
istisna edilen yapilar sayilmaktadir.

(41) 18.2.1963 tarih ve 198 sayili Emlak Alim Vergisi Kanunu; 10.8.1970 ta-
rih ve 1318 sayil1 Finansman Kanunu m. 21 ile degisik m. ‘1/1, m. 2, m. 16, m. 17.

Konu ile ilgili kararlar: Dn. 6D 2.4.1974, 4654/1466, karar'metni: Karagozoglu-
Mumbug, s.267-268, ADK., s.189; Dn.' 6D 30.3.1976, 6128/2125, karar metni: Ka-
ragézoglu-Mumbug, s.272, ADK., 5.191-192,

(42) Otopark ihtiyaci imar ydnetmeligi ile belirtilmig bulunan bina ve tesis-
lerde otopark yapllinadlkga <yapl kullanma izni» verilmeyecektir (IK Ek m.1/4).
Ancak otopark yapilmasinda maddi ve teknik sakmcalar var ise bu durum goz-
oniline alinmak gerekir.: Dn. 6D 22.5.1975, 3256/2855, Karagotzoglu-Mumbug, s.597-
598. : v : ‘

1 — el w T T
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Kat miilkiyeti esasina gore kurulacak ortaklikta «yap1 kullan-
ma izni» konusu ise giincelligi ve uygulamada karsilasilan sorun-
lar nedeniyle ayr1 olarak lizerinde durmayi gerektirmektedir:

Bagimsiz bolimlerin (daireler) hepsi ya da bir kismi tamam-
lanmis olsa da; merdiven, asansoér, kapici dairesi, genel ¢camasirlik,
genel komiirlik, ortak garaj, kalorifer dairesi, cati, bacalar, yagmur
oluklari, kanalizasyon tesisleri gibi ortak yerler yapilmamigsa (KMK
m.4); «yapl kulanma izni» almak lizere yapilacak bagvurular kabul
edilmeyecektir.

‘ Ayrica, 634 sayili KMK m.10/2 ye goére; anagayrimenkuliin tii-
miiniin miulkiyeti kat miilkiyetine c¢evrilmeden, o gayrimenkuliin
'yalmz bir ya da birka¢ bolima tizerinde kat miilkiyeti kurulamaz.

KMK m.12 ye gore de, anagayrimenkuliin timutnin milkiyeti-
‘nin kat mulkiyetine cevrilmesi ise; o gayrimenkuliin maliki ya da
bltlin paydaslarinca imzalanan bir dilekgenin ilgili tapu dairesine
verilmesi ve bu dilekgeye «yapr kulanma izni» ile anagayrimenku-
lin yoénetimini diizenleyen ve kat milkiyeti kuran malik ya da ma-
liklerce imzalanan bir yonetim planinin eklenmesi ile olur.

Buna gore, paydaslardan birisi ya da bifkagl yonetim planini
imzalamamis ya da kullanma izni almamis ise; anagayrimenkuliin
timinin kat miilkiyetine c¢evrilmesi olanaksizdir.:

II. YAPI KULLANMA IZNININ HUKUKI SONUCLARI
Yap1 kulanma izninin hukuki sonuclar: su sekilde siralanabilir-

a. Yap1r kullanma izni verilmekle yapmin tamamen ya da kis-
men bitirilmesinin ruhsat ve eklerine uygun bulundugu (43) ve ya-
pmmm kullanilmasinda teknik ve saglhik bakimlarmdan sakinca bu-
lunmadigr hukuken onaylanmig olur.

Bu nedenle biten bir yapinin ruhsat ve eklerine uygun olarak
yapudigr ve yapinin kulanilmasimmda teknik ve saghk bakimlarindan
bir sakinca bulunmadigl uzmanlarca hazirlanacak bir raporla be-
lirlenecektir. o

(43) <Ruhsat ve eklerine» uygun olarak kismen ya da tamamen bitirilen ya-
pilara «yapi kulanma izni» verilmesi gerektigine iligskin kararlar: Dn. 6D 4.12.1968,
2911/3473, Maraglioglu, A. Cebbar-Ulusman, H. Nail-Tolon, K. Dogu-Uzun, A.
Osman, Aciklamali-i¢tihathi Imar Kanunu ve Igili Mevzuat (Kanunlar, Tiiziik-
ler, Yﬁnetmelikler),.Ankara, 1971, s.120; Dn. 6D 21.5.1968, 5374/1630, Maraglioglu
vd., s.125, Karagodzoglu-Mumbug, s.277; Dn. 6D 21.11.1974, 5479/4830, Karagozoglu-
Mumbug, 5.256-257.

196




Kullanma ya da iskana iliskin bu raporda, biten yapmin, tek-
nik acidan imar plan ve mevzuatiyla, yapi iznine; saghk bakimin-
dan ise, umumi hifzisthha mevzuatina uygunlugu arastirilacaktir.
Bu arastirma sonucunda; eger yapl teknik ve saghk bakimlarindan
mevzuata uygun ise; diger bir deyisle biten yap1 teknik agidan imar
plan ve mevzuatiyla, yap: iznine; saglik bakimindan da umumi hif-
zisthha mevzuatina uygun ise yap: kullanma izni verileceginden ya-
p1 kullanma izninin verilmesinin hukuki sonu¢larindan birisi de ya-
pmin teknik ve saglik kosullara uygun olarak yapildigimin onaylan-
masidir. :

b. Yapmin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarih oldugun-
dan (UK m.18; m.42); kullanma izni verilmekle yapmin bitmis oldugu
da hukuken onaylanmis olur. Aksi durumda; yapmin fiilen bitiril-
mis olmasi hukuken bitirildigi anlamina gelmez.

c. Kullanma izni verilen yapilar belediye hizmet ve tesislerin-
den yararlandirilirlar. Ornegin; elektrik, su, havagazi gibi belediye-
ye ait hizmet ve tesisattan y_ararlamrlar.

Aslinda, kullanma, izni verilen yapilarin belediye hizmet ve te-
sislerinden yararlandirilacaklarina iliskin olarak mevzuatimizda
herhangi bir hukim bulunmamaktadir (ki buna gerek de yoktur!).
Ancak yap1 kullanma izni verilmesinin sonuglarimdan birisi de mev-
zuata uygun olarak bitirilmis ve kullanma izni alinmis yapilarin
- belediye hizmet ve tesislerinden yararlandirilmalaridir. Bu IK m.18
ve IN m.42 nin mefhumu muhalifinden ¢ikan bir sonugtur. Dogal-
dir ki bu yararlandirma belediyenin teknik olanaklar ile smrh-
dir (44).

'§ 3. YAPI. KULLANMA iZNiNIN VERILMEMES] VE
GERI ALINMASI

I. iZNIN VERILMEMESI
A. GENEL OLARAK :

Her yapi inga edildikten sonra; yapr malikinin yazili bagvurusu
lizerine, belediye, teknik ve saglik ilgililerince kontrol edilecektir.
“Yapilan kontrol sonucunda; yapmin tamamen ya da kismen bitiril-
mesinin ruhsat ve eklerine uygun bulunmamasi ve kullaniimasin-
da teknik ve saghk bakimlarindan sakinca bulunmas: durumunda
yapl kullanma izni verilmeyecektir (IK m.16/1).

(44) BKkz. yukarida, dipnot: (38) de gecen YHGK Kkararl.




Belediyeler, yap:r maliklerinin kullanma iznine iliskin basvuru-
larmi en geg¢ 30 gilin igerisinde sonuglandirmak zorundadirlar. Bu
siire sonunda yap1 izni verilmesine iliskin islemler bitirilememisse,
baskaca hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, yapinin tamaminin ya da
biten kismimmin kullanilmasina, zimnen izin verilmis sayilir (45). An-
cak, bu mefruz (fictive) yetki; yap1 malikini gerek mevzuata, gerek-
se ruhsat ve eklerine aykiriliktan dogacak sorumluluktan kurtara-
maz (IK m. 16/2)

Eger yapi, tamamen ya da kismen ruhsatsiz ya da ruhsat ve
eklerine aykiri olarak yapilmissa; IK m.6 ve 7 hiikiimleri yerine ge-
tirilmedikge kullanilmasina izin verilmeyecektir (46). Ancak bu gibi
yaplarda, aykirihgm -gerek bu durumu ile, gerekse giderilmesi si-
rasinda- diger kisimlara zarar vermiyecegi ve kullanilmasina da en-
gel olmayacag1 tesbit edilirse, ruhsat ve eklerine uygun olarak ta-
mamlanacak ve bdylelikle bagimsiz daire ya da isyeri olarak kul-
lanmilabilecek kisimlara, belediye encliimeni karari ile yap: kullan-
.. ma izni verilebilecektir (IK m.16/3).

Kontrol icin yapinin gezilmesine izin verilmemesi durumunda,
belediyenin yazili talebi tlizerine, mahallin sulh hukuk ‘hakiminin
izni ve zabitanmin katilmas: ile, yapiya girilebilir (K m.17).

B. KULLANMA iZNi VERILMEMESININ SONUCLARI :

Biten yapinin malikince yapilan basvuru sonucu; ilgili makam-
ca (belediye) <«yapi kullanma izni» verilmemesine (ya da ilgili ma-
kama hi¢ bagvurulmayarak bu iznin alinmasmna) karsi IK.nun koy-
dugu birtakim miieyyideler vardir: |

a. Muayene sonunda «yapi kullanma izni» verilmezse; belediye-
nin yazil1 basvurusu tiizerine, mahallin sulh hukuk hakiminin kara-
r1 ile yap1 idareten tahliye ettirilir ve duzenlenen rapor gereklerine
gore IK hiiktimleri uygulamr (iK m.17). :

Muayene igin yaplnln gezilmesine izin verilmemesi nedeniyle
mahallin sulh hukuk hakimince verilen «yapiya girme» ve belediye
ilgililerince yapilan muayene sonucu yapi kullanma izni  verilme-
mesi nedeniyle istenen «tahliye=bosaltma» kararlarn konut doku-

(45) Dn. 6D 23.6.1976, 8004/4691, Karagozoglu-Mumbug, s.290, Karahasan, s.
851; Dn. 6D 5.10.1977, 3429/4519, Karagﬁzoglu-Mumbug_, 5.267, Karahasan, s.850;
Dn. 6D 13.3.1975, 2832/1516, ADK., s. 110-111; Dn. 6D 16.4.1976, 3068/274, ADK.,
5.113; Dn. 6D 11.2.1977, 3073/604, Karagbzoglu-Mumbuge, s.287; Y. 40D 17.12.1976,
3108/11048, Karahasan, s.850. ‘

(46) Bkz. 1593 sayili Umumi Hifzasthha Kanunu m. 252 ve 9.1.1948 tarihli
<Meskenlerin Haiz Olacaklar1 Saghk Sartlarina Ait Talimats.
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nulmazhgimn (mesken masuniyetinin)| ihlal edilmemesi amacm
guder. Bu kararlarin yargisal niteligi yoktur. Bu nedenle yapi ma-
likinin belediyenin bu tir karar ve eylemlerme kars: idari yarg: yo-
luna basvurmasi gerekir.

b. «Yap1 kullanma izni=iské&n raporu=iskan ruhsati» gereklerl-
ne gore; yapl, imar mevzuat ve planina uygun duruma getirilerek
duzeltilir; ya da bu olanaksizsa yiktiriir (IK m.16 ve m.17 delaletly-
le IK m.6 ve m.7).

c. Kullanma izni verilmeyen ya da alinmayan yapilar, izin al-
nincaya kadar, belediye hizmet ve tesislerinden yararlandirilmaz-
lar (IK m.18). Ornegin, elektirik, havagazi, su gibi belediyeye ait
hizmet ve tesislerden yararlanamazlar (IN m.42) (47).

Resmi yapilar da «yap1 kullanma izni» alinmamaissa, belediye hiz-
met ve tesislerinden yararlandirilmayacaklardir (48).

Sonradan ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapida degisiklige gi-
dilmisse; yapmin hangi kisimlarinda (ya da kisminda) degisiklik
yapilmissa ruhsat ve eklerine yeniden uygunluk saglanincaya kadar
o kisim belediye hizmet ve tesislerinden yararlandirilmayacaktir (49).
Eger ruhsat ve eklerine aykirihk yapmin diger kisimlarmdan ayrila-
miyorsa belediye hizmetleri yapinin tamamindan kesilecektir (50).

Bu gibi belediye hizmetlerinin yapilmamasi, yapl maliklerini ka-
nundan dogan yiikiimliliikklerinden kurtaramaz (IK m.18; IN m.42).
Diger bir deyigle; yap1 malikinin belediye hizmetlerinden yararlan-
mamakta olusu; onu «yap1 kullanma izni» almak yukimlaltigtiinden
kurtaramaz. Malikin, imar plani ve mevzuat1 ile yap1 iznine aykiri-
hk durumlarindan dogan sorumluluk ve ylkumliilikleri ortadan
kalkmaz; aynen siirer. :

(47) Dn. 6D 14.7.1970, 3505/1930, Maraslloglu vd., s. 129, Karahasan, s.863,
Artukmacg, s.100-101, Karagozoglu-Mumbuc, $.292; Dn. 6D 29.2. 1968 340/614, Ar-
tukmacg, s.101.

(48) Dn. 6D 7.4.1975, 2390/2014, Karagozoglu-Mumbug, $.280, ADK., 5.94-95;
Dn. 6D 13.4.1974, 2839/1614, ADK., s.94.

' (49) Dn. 6D 4.11.1971, 2346/3217, Karagﬁzoglu—Mumbug, 5.281; Dn. 6D
16.4.1974, 1312/1677, Karagidzoglu-Mumbuc, s.282-283; Dn. 6D 14.11.1977, 3357/
5980, Karagozoglu-Mumbug, s.291, Karahasan, s.858-859; Dn. 6D 15.10.1973/ 2003/
3669, Karagozoglu-Mumbug, s.284-285. ‘

(50) Dn. 6D 6.12.975, 3296/754, ADK., s.97; Dn. 6D 18.10.1973, 4002/3745, Ka-
ragbzoglu-Mumbug, 5.287-288.
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Ayrica, «yapl kulanma izni» alinmadan kullanilan ya da kulla-
nilmak Ulzere kiraya verilen yapilarin maliklerinden, bagimsiz her
daire ya da igyeri igin, belediye enciimeni karari ile 500 liradan 5000
liraya kadar para cezasi almnir. Ancak para cezasl alinmadan oOnce;
eger yapl kiraya verilmis ve kiralanan yapmnin kanunun belirledigi
stireden énce bosalttirilmas: olanaksiz ise (6570 s. Gayrimenkul Ki-
ralarn Hakkindaki K. m.7/d); yapt malikinin degismis olmasi duru-
munda; yeni malike «yap1 kullanma izni» alinmas: yolunda tebligat-
ta bulunulmasi gerekir; aksi durumda para cezasi almmamaz (51).
Para cezas1 verilirken de dairenin (bagimsiz bélimiin) degeri, yapi-
nin nevi, m2 miktari ile mevkii gézéniine almir ve ayrica cezanin
list haddine hiikmedilmesi nedenleri belirtilir (52). Bu duruma ragmen
yap1 kullanma izni alinmadan yapinin kulanilmasma devam olunur-
sa, once belediyece yap1 kullanma izni alinmasi icin bir stire verile-
cektir. Bu siire igerisinde' kullanma izni yine alimmazsa, 500 liradan
5000 liraya kadar para cezasi belediyece yeniden almmacaktir. Her te-
kerrirde ayni bigimde ilgiliye ceza verilecektir (IK m. 18/1,2).

Yapmnin teknik ve saghk denetimi yapﬂrhakmz‘m isgal edilmesi
(kullanilmasi, kullandirilmasi) ayni za,manda Umumi Hifzisthha K.
m.252 delaletiyle m.302 geregince cezay1 gerektiren bir sugtur (53).

d. Yapmin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir (K
m.18 ve IN m.42). Bundan anlasilacak olan; yap: kullanma izni alin-
madikca ya da verilmedikce; yapmin bitmis sayillamiyacagidir. «Ne-
deni ne olursa olsun» ruhsat stiresi ile birlikte yap1 dért yil icinde bi-
tirilmek gerekir. Yoksa verilen «yap1 izni=ruhsat» de hiikiimsiiz ka-
Iir. Bu durumda yeniden ruhsat alinmas1 gerekir (IK m.10). Ruhsat
alirken de yeniden ruhsat harclar1 6demek gerekir; bu arada mev-
zuat yapr kosularini agirlastirmissa, siiresi gecirilmis bulunan ruh-
satin sagladig1 kazanilmis haklarin tehlikeye diismesi olasilign da
vardir. '

II. IZNIN GERi ALINMASI

«Yapr kullanma izni» nin verilmesi tek yanlh idari islemlerden
bireysel idari islemlere (idari karar) girer. Yapi kullanma izni ilgili
makamca (belediye) hangi usul izlenerek ittihaz edilmisse o usule

(561) Dn. 6D 28.4.1976, 7120/2892, Karahasan, 8.859.

(52) Dn. 6D 2.3.1975, 2521/618, ADK., s.110; hangi nedenlerle para cezasinin

en yiliksek miktarina hitkmedildiginin belirtilmesi gerektigine iligkin olarak bir
diger karar icin bkz.: Dn. 6D 1.10.1975, 4817/4393, ADK., s.111.

(53) Tem. 3CD 20.11.1944, 5290/8066; Tem. 3CD 21.12.1950, 10967/11436, Ar-
tukmug, s.107. ' -
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uygun olarak geri almabilir. Ancak «yap: kullanma izni» ne iligkin
idari bir islemin geri alinabilmesi i¢in bu idari islemin IK m.16 ya
aykiri olarak verilmis olmasi gerekir. Diger bir deyisle yapiya «ruh-
sat ve ekleri» ne aykiri olarak ve kullamilmasimmda teknik ve saghk
‘bakimlarindan sakinca bulundugu halde yanlishkla «yap: kullanma
izni» verilmisse; verilen bu izin geri alinabilir (54).

Bunun yaninda; kullanma izni igin yapilan kontrol sirasinda ya-
pida saglanan teknik ve saghga iliskin kosullar, iznin verilmesinden
sonra, degistirilebilir ya da tamamen kaldirilabilir. Ya da ©énceden
yapllan sihhi tesisat, sonradan bozulabilir. Bu durumda yapiya kul-
lanma izni verilmesinden sonra yapmin teknik ve saglik kosullarina
uygunlugunu yitirmesi nedeniyle verilen yapi kullanma izninin geri
alinacagina iliskin bir hikim IK.nda bulunmamaktadir. Buna karsiik
- bu konuda imar yonetmeliklerinde bir takim miieyyideler 6ngoril-
mektedir. Ornegin Ankara Belediyesi Imar Yénetmeligi m.128: «pro-
jesine aykiri olarak hangi kisimda tadilat yapilmis ise o kismin be-
lediye hizmetlerinin kesilmesi gerekecegini» belirtmektedir.

Sunu belirtmek gerekir ki; «yapi kullanma izni» alinmasindan
sonra yapida «ruhsat ve eklerine» aykiri olarak degisiklikler yapil-
masin1 dnleyecek bir miieyyidenin IK.nda yer almamis olmasi bir
eksikliktir. Imar yonetmeliklerinde bu konuda diizenlemeler yapilmis
olmas1 -uygulamadaki gereksinimleri karsilamakla birlikte!-; genel
ilke olarak kanunda diizenlenmeyen bir konunun daha alt diizeyde
diger bir hukuk kurali ile duzenlenmls olmasi mueyyldemn etkinli- .
gini azaltici niteliktedir.

Bununla birlikte, bu sorun; -yapilarin kullanilmalar1 sirasmda
da surekli olarak denetlenmelerini saglayabilecek 6zel bir orgiitiin
kurulmasina degin- toplumun genel yasam diizeyine bagh bir <«ko-
nut kiltirt» sorunu olarak kalacaktir. Toplumsal ve iktisadi yasam
diizeyi gelisip ylikseldikge, ihtiyag¢ ve talepler de daha gilic begenilir
nitelik kazanacak ve o zaman konutlarin teknik ve saglik kosullari,
yvasalastirmaya bile gerek kalmayacak bigimde, geleneklerimize gir-
mis olacaktir (55). |

(54) Dn. 6D 19.3.1975, 1793/1627, ADK., s.190; Dn. 6D 19.3.1975, 1792/1628,
ADK,, s.190-191; Dn. 6D 22.6.1968, 443/1932, Karago6zoglu-Mumbug, s.274, Marag-
Irioglu vd., s.121; Dn. 6D 20.601963, 1907/1905, Maraslioglu vd., s.21; Dn. 6D
17.2.1960, 3949/464, Artukmag, s.25. '

 (55) Erkiin, s.180.
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